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1. कंपनी अ
ध�नयम के �ावधान� के अ�तग�त �था�पत सरकार� कंप�नय� के लेखाओ ंको 

(कंपनी अ
ध�नयम के �ावधान� के अनसुार सरकार� कंपनी मानी जाने वाल� कंप�नय� स%हत) कंपनी 

अ
ध�नयम, 2013 क,  धारा 143(6)  के �ावधान� के अ�तग�त भारत के �नय0ंक और 

महालेखापर�2क (सीएजी) 4वारा लेखापर�52त 6कया जाता ह7। कंपनी अ
ध�नयम के अ�तग�त 

सीएजी 4वारा �नय9ुत सां�व
धक लेखापर�2क� (चाट�ड� एकाउंट>?स) 4वारा �मा@णत लेखे सीएजी क, 

परूक लेखापर�2ा के अधीन ह7, िजनक, %टDप@णयां वधैा�नक लेखापर�2क� क, Fरपोट� के परूक ह7। 

इसके अलावा, ये कंप�नयां सीएजी 4वारा नमनूा लेखापर�2ा के भी अधीन ह7। 

2. कुछ �नगम� और �ा
धकरण� को शाJसत करने वाल� स�ंव
धयाँ उनके लेख� क, सीएजी 

4वारा लेखापर�52त 6कए जाने को आवMयक बनानी है। ऐसे पाँच �नगम� अथा�त ् भारतीय 

�वमानपQतन �ा
धकरण, भारतीय राRS�य राजमाग� �ा
धकरण, भारतीय अतंदUशीय जलमाग� 

�ा
धकरण, भारतीय खा4य �नगम और दामोदर घाट� �नगम के सबंधं म> �ास
ंगक स�ंव
धय� म>, 

सीएजी को उनका एकल लेखापर�2क के Wप म> नाJमत 6कया गया ह7। एक �नगम अथा�त के�X�य 

भडंारण �नगम के सबंधं म>, सीएजी के पास �नगम को शाJसत करने वाल� स�ंव
ध के अ�तग�त 

�नय9ुत चाट�ड� एकाउंट>ट 4वारा 6कए गए  लेखापर�2ा के बाद परूक और नमनूा लेखापर�2ा करने 

का अ
धकार है। 

3. �नय0ंक एवम महालेखापर�2क (कत�Yय, शि9तया ंऔर सेवा क, शतZ) अ
ध�नयम, 1971 

क, धारा 19-ए के �ावधान� के अ�तग�त, जैसा 6क 1984 म> सशंो
धत 6कया गया था, सरकार  

को 6कसी सरकार� कंपनी या �नगम के लेख� के सबंधं म> ��तवेदन सीएजी 4वारा ��ततु 6कया 

जाता ह7। 

4. वष� 31 माच� 2018 के Jलए लेखापर�2ा ��तवेदन म> 11 म0ंालय�/�वभाग� के �नय0ंण म> 

37 सीपीएसई से सबं
ंधत 54 अलग लेखापर�2ा %टDप@णयां ह7। इस ��तवेदन म> उिcल@खत उदाहरण 

उन म> से ह7 जो 2017-18 के दौरान लेखापर�2ा के समय eयान म> आए थे साथ ह� साथ जो पवू� 

वषf म> eयान म> आए थे। कुछ मामल� म> माच� 2018 के बाद लेनदेन के लेखापर�2ा पFरणाम� का 

भी उcलेख 6कया गया है। 

 5. इस ��तवेदन म> 'कंप�नय� / �नगम� या सीपीएसई' के Jलए सभी सदंभ� 'क> X सरकार क, 

कंप�नय�/ �नगम�' के Jलए सदंभ� माना जा सकता है जब तक 6क सदंभ� म> अ�यथा सझुाव न %दया 

जाए। 

6. भारत के �नय0ंक और महालेखापर�2क 4वारा जार� लेखापर�52त मानक� के अनWुप 

लेखापर�2ा क, गई है। 

 

 

 

�ा�कथन 
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I ��तावना  

1. इस ��तवेदन म� कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 143 (6) तथा संद"भ$त 

�नगम& को शा"सत करने वाल* सं+व�धय& के अ,तग$त भारत के �नयं-क और 

महालेखापर*1क के अ�धका2रय& 3वारा क� 4 सरकार क� कंप�नय& और �नगम& के लेख& 

और अ"भलेख& क� नमूना जांच के प2रणाम9 व:प देखे गए मह<वपूण$ लेखापर*1ा �न=कष$ 

शा"मल ह?।  

2. इस ��तवेदन म� 11 मं-ालय&/+वभाग& के अ,तग$त 37 क� 4*य साव$ज�नक 1े- के 

उ3यम& (सीपीएसई) से संबं�धत 54 पथृक HटJपKणयां शा"मल है। मसौदा HटJपKणय& को 

छह सJताह क� अव�ध के भीतर �<येक मामले म� उनके जवाब / HटJपKणय& को �9तुत 

करने का अवसर देने के "लए संबं�धत मं-ालय& / +वभाग& के स�चव& को भेज Hदया गया 

था, िजनके �शास�नक �नयं-ण म� सीपीएसई काय$ कर रहे ह?।  इस ��तवेदन को अ�ंतम 

:प Hदये जाने तक 26 HटJपKणय& के ��तउ<तर �ाJत नह*ं हुए थे जबQक जैसा Qक नीच े

पैरा 3 म� दशा$या गया है। इससे पहले, मसौदा HटJपKणय& को संबं�धत सीपीएसई के 

�बंधन& को भेजा गया था, िजनके उ<तर को ��तवेदन म� उपयुRत :प से शा"मल Qकया 

गया है।  

3. इस ��तवेदन म� शा"मल पैराSाफ भारत सरकार के �नUन"लKखत मं-ालय& / 

+वभाग& के �शास�नक �नयं-ण के अधीन सीपीएसई से संबं�धत ह?: 

मं�ालय / �वभाग 

(शा�मल सीपीएसई) 

पैरा'ाफ क� 

सं�या 

पैरा'ाफ) क� सं�या िजनके 

संबंध म. मं�ालय)/�वभाग) के 

उ0तर �ती12त है 

1. नागर +वमानन  

(एएआई, एआईएट*एसएल, 

एआईएल और पवन हंस 

"ल"मटेड) 

9 8 

2. 

 

कोयला 

(कोल इं\डया "ल"मटेड और 

3 2 

काय4कार5 सार 
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इसक� सहायक कंप�नयां और 

एनएलसी इं\डया "ल"मटेड) 

3. +व<त  

(नेशनल इं]योर�स कंपनी 

"ल"मटेड, ,यू इं\डया ए]योर�स 

कंपनी "ल"मटेड, ओआईसीएल 

और एसपीएमसीआईएल) 

4 2 

4. 

 

भार* उ3योग और साव$ज�नक 

उ3यम 

(बीएचईएल) 

1 0 

5. 

 

आवासन और शहर* काय$  

(च,ेनई मे_ो रेल "ल"मटेड, 

हुडको) 

2 1 

6. पे_ो"लयम और �ाकृ�तक गैस 

(बीपीसीएल, गेल (इं\डया), 

एचपीसीएल, आईओसीएल, 

म?गलोर 2रफाइनर* एंड 

पे_ोके"मक`स "ल"मटेड, 

नुमाल*गढ़ 2रफाइनर* "ल"मटेड, 

ओएनजीसी, ओएनजीसी प_ेो 

ए\डशंस "ल"मटेड और ओआईएल) 

12 1 

7. उजा$ 

(दामोदर वैल* कॉपcरेशन, 

एनट*पीसी "ल"मटेड, एनट*पीसी-

सेल पावर कंपनी �ाइवेट 

"ल"मटेड, पीजीसीआईएल, 

पीएफसी "ल"मटेड, आरईसी 

"ल"मटेड और ट*एचडीसी इं\डया 

"ल"मटेड) 

9 3 

8. 

 

सड़क प2रवहन और राजमाग$ 

(एनएचएआई) 

3 3 
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9. "श+पगं 

(कोचीन "शपयाड$ "ल"मटेड और द 

जहाज रानी कॉपcरेशन ऑफ 

इं\डया "ल"मटेड) 

2 0 

10. इ9पात 

(बीएसएलसी, ओएमडीसी, 

आरआईएनएल और सेल) 

8 5 

11. व9 - (एनट*सी "ल"मटेड) 1 1 

योग 54 26 

4. पथृक लेखापर*1ा HटJपKणय& का कुल +व<तीय �भाव `2507.66 करोड़ है। 

5. इस ��तवेदन म� पथृक लेखापर*1ा HटJपKणयां मोटे तौर पर �नUन"लKखत �कृ�त क� 

ह?: 

�     24 लेखापर*1ा पैराSाफ& म� शा"मल `1012.14 करोड़ के �नयम&, �नदgश&,    

�Qhया, अनुबंध के �नब,धन और शतi आHद का अनुपालन नह*ं करना। 

�    12 लेखापर*1ा पैराSाफ& म� संगठन& के `95.01 करोड़ के +व<तीय Hहत 

क� गैर-सुर1ा। 

�   12 लेखापर*1ा पैराSाफ म� `596.15 करोड़ का दोषपूण$ / अपूण$ �नयोजन 

�  6 लेखापर*1ा पैराSाफ& म� `804.36 करोड़ क� अपया$Jत/अपूण$ �नगरानी 

6. ��तवेदन म� लेखापर*1ा के बताने पर सीपीएसई 3वारा "वसूल* एवं सुधार/ संशोधन" 

पर एक अlयाय शा"मल है। अlयाय म� दो पैराSाफ अथा$त (क) लेखापर*1ा के 

उ3घरण पर 11 सीपीएसई 3वारा क� गई `19.80 करोड़ क� वसूल* और (बी) 

लेखापर*1ा के उ3घरण पर 4 सीपीएसई 3वारा Qकए गए सुधार / संशोधन शा"मल 

ह?। 

II   �	तवेदन म. शा�मल कुछ मह0वपूण4 पैरा'ाफ क� मु�य �वशषेताएं नीच ेद5 गई हA: 

एJसडले* सॉ`यूशंस �ाइवेट "ल"मटेड (इं] योड$) ने नए मोबाइल ह?डसेट के "लए मुnत बीमा 

कवर क� पेशकश क�, यHद Sाहक मोबाइल ह?डसेट खर*दने के 15 Hदन& के भीतर उनके 

एJल*केशन खर*दता है। ,यू इं\डया ए]योर�स कंपनी "ल"मटेड (कंपनी) ने आग, संबo 

आपदाएं, चोर*, स�ध और आकि9मक 1�त के कवरेज के साथ मोबाइल ह?डसेट क� pबh� 
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के समय "लए गए जोKखम को कवर करने के "लए इं] योड$ को मा9टर पैकेज पॉ"लसी 

जार* क�। कंपनी ने पॉ"लसी जार* करने से पहले न तो बीमा योqय Hहत के अि9त<व को 

सु�नि]चत Qकया और न ह* बीमांQकक मू` याकंन करवाया। इसके अलावा, कंपनी न े

स1म अ�धका2रय& के अनुमोदन �ाJत Qकए pबना पॉ"लसी जार* और नवीनीकृत क�। इस 

�कार, अ+ववेक� जोKखम-अकंन और उ�चत जोKखम �नधा$रण क� कमी क� वजह से 

�नपटान दाव& के कारण `91.32 करोड़ का नुकसान हुआ। 

(पैरा 3.2) 

दामोदर घाट* �नगम (डीवीसी) ने पि]चम बंगाल के पुr"लया िजले म� रघुनाथपुर थम$ल 

पावर 9टेशन (आरट*पीएस-II) के चरण-2 को 660 मेगावाट �<येक क� दो इकाइय& को 

"मलाकर 9था+पत करने का फैसला Qकया। आरट*पीएस-II प2रयोजना क� लागत 

`9,088.99 करोड़ अनुमा�नत क� गई थी। ऐसी प2रयोजना लागत क� +व<तपोषण पo�त 

को 70:30 के ऋण और इिRवट* अनुपात के :प म� माना गया था। डीवीसी न े

प2रयोजना के ऋण भाग के +व<तपोषण के "लए Sामीण +व3युतीकरण �नगम "ल"मटेड 

(आरईसी) से `6,362.29 करोड़ के साव�ध ऋण क� vयव9था क�। य3य+प पंूजी/इिRवट* 

के :प म� भारत सरकार (जीओआई) से +व<तीय सहायता और �मुख उपभोRताओं से 

देय& क� वसूल* आरट*पीएफ-II के काया$,वयन के "लए पूव$-आव]यकताएं थीं, डीवीसी न े

प2रयोजना के पूव$ शतw को सु�नि]चत Qकए pबना आगे बढ़ने का फैसला Qकया और 

आरईसी से `401 करोड़ आहरण Qकया। अतं म�, डीवीसी ने अपने xोत& से इिRवट* फंड 

क� vयव9था करने म� असमथ$ता के कारण प2रयोजना को छोड़ Hदया। इसके कारण 

उपरोRत ऋण पर yयाज और पूव$ भुगतान शु`क के ��त `138.92 करोड़ का �न=फल 

vयय हुआ.  

(पैरा 7.2) 

इं\डयन ऑयल कॉपcरेशन "ल"मटेड (आईओसीएल) एचएसडी और एमएस को पाइपलाइन 

के माlयम से अपनी बरौनी 2रफाइनर*/ट"म$नल से पटना ट"म$नल तक लाया करता था 

और वहां से ये उ<पाद खदुरा +वhेताओं /�<य1 Sाहक& को और ओएमसी को भी बेच े

जाते थे। हालांQक, कंपनी न,े ऐसे उ<पाद& के ह9तांतरण पर �वेश कर का भुगतान नह*ं 

Qकया जोQक pबहार �वेश कर �नयम 2006 के अनु:प नह*ं थे। pबहार सरकार (जीओबी) 
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के राज9व +वभाग  ने 2008-09 से उपरोRत ह9तांतरण पर �वेश कर के भुगतान क� 

मांग उठाई। कंपनी ने ,यायालय म� जीओबी क� मांग को चनुौती द*। भारत के सवczच 

,यायालय ने �नण$य Hदया Qक बीईट* और बीवीएट* के �ावधान& के अनुसार, बरौनी से 

पटना 9थानांत2रत Qकए गए उ<पाद& क� मा-ा पर �वेश कर का भुगतान करने के "लए 

उ<तरदायी था िजसे तेल +वपणन कंप�नय& को बेचा गया। आईओसीएल ने 2008-09 से 

जून 2014 क� अव�ध के "लए `528.01 करोड़ क� सीमा तक �वेश कर का भुगतान 

Qकया। उपरोRत �वेश कर का समंजन नह*ं Qकया जा सका Rय&Qक अ,य ओएमसी को 

बेच े गए उ<पाद& के "लए आईओसीएल क� ओर से कोई वैट देय नह*ं था। हालांQक, 

आईओसीएल ने, �नण$य "लया Qक `528.01 करोड़ का उपरोRत असमायो{य �वेश कर 

एमएस और एचएसडी के खदुरा pबh� मू`य म� शा"मल करके अ�त2रRत रा{य +व"श=ट 

लागत (एएसएससी) के :प म� pबहार रा{य म� उपभोRताओं से ओएमसी 3वारा वसूला 

जाना था और फरवर* 2018 से "सतंबर 2018 क� अव�ध के दौरान एएसएससी के :प 

म� `187.25 करोड़ वसूले गए और उUमीद क� गई Qक �वेश कर क� पूण$ रा"श क� 

Hदसंबर 2019 तक वसूल* कर ल* जाएगी। इस �कार, pबहार के उपभोRताओं पर 

`528.01 करोड़ क� �वेश कर रा"श के प2रहाय$ vयय के बोझ को 9थनांत2रत करने क� 

आईओसीएल क� कार$वाई +ववेकपूण$, ,यायसंगत और ,यायो�चत नह*ं था।  

(पैरा 6.5) 

इं\डयन ऑयल कॉपcरेशन "ल"मटेड (आईओसीएल) क� ब&गाईगाँव 2रफाइनर* (2रफाइनर*) 

ने जनवर* 2009 म� मोटर ि9प2रट (एमएस) के उ<पादन को बढ़ाने क� ~ि=ट के साथ 

अपनी उ<�ेरक सुधारक इकाई (सीआरयू) क� 1मता म� Qफर से सुधार करने के "लए 

`5.98 करोड़ क� कुल लागत पर एक हेल*टावर �कार का ह*ट एRसच�जर (एचई) को 

9 था+पत Qकया। चालू Qकए जाने से ह* एचई बार-बार बेलो क� होने वाल* +वफलता क� 

पुरानी सम9या के कारण कई मौक& पर असफल हुआ और बेलो के ��त9थापन के बाद 

भी ि9थ�त म� सुधार नह*ं हुआ। य3य+प मई 2012 म� इंजी�नयस$ इं\डया "ल"मटेड 3वारा 

और 2रफाइनर* के �बंधन 3वारा इं�गत Qकए जाने के बाद भी हालांQक, कंपनी ने सम9 या 

के 9थायी समाधान के "लए अ�ंतम �नण$य नह*ं "लया और दोषपूण$ एचई के संचालन को 

जार* रखने क� अनुम�त द* गई थी, य3य+प उपकरण �नHहत �नमा$ण असंगतता के साथ 

युिqमत गलत संरेखण के बाद भी कई मौक& पर  +वफल हो गया था, िजसे 2रफाइनर* के 
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�बंधन के साथ-साथ मई 2012 म� इंजी�नयस$ इं\डया "ल"मटेड के 3वारा बताया गया था। 

अतं म�, आईओसीएल ने अग9त 2018 म� `5.56 करोड़ वाले एक नए एRसच�जर क� 

खर*द क�, िजसको नवंबर 2018 तक चालू Qकया जाना था। इस �कार, दोषपूण$ एचई के 

चलने के प2रणाम9वrप सुधार Qकए गए सीआरयू के �नरंतर संचालन म� rकावट आ गई 

थी, िजससे अतंतः 2रफाइनर* 3वारा उzच मू`य वाले \डि9टलेट उ<पाद (एमएस) के कम 

उ<पादन के कारण `324.90 करोड़ के राज9व क� प2रणामी हा�न उ<प,न हुई।  

(पैरा 6.6) 

कोल इं\डया "ल"मटेड और उसक� सहायक कंप�नय& ने 2012-13 से 2017-18 ("सतंबर 

2017) क� अव�ध के दौरान कोल माइंस �ो+वड�ट फंड ऑग$नाइजेशन के साथ छु�ी 

नकद*करण पर कम$चा2रय& के भ+व=य �न�ध अशंदान के ��त `371.19 करोड़ का 

अ�नय"मत भुगतान Qकया, जो मौजूदा कानून के अनुसार 9वीकाय$ नह*ं था। 

(पैरा 2.1) 

सेल ने (फरवर* 2009) पूव$वत� मैसस$ माल+वका 9ट*ल "ल"मटेड (1998 से बंद) क� 

`226.67 करोड़ वाल* 739.65 एकड़ भू"म और संय- एवं मशीनर* को शा"मल करते हुए 

संपि<त का अ�धSहण Qकया। लेखापर*1ा म� पाया गया Qक `44.35 करोड़ के "लए 

अ�धगHृहत संयं- और मशीनर* �न=फल और 9 hैप हो गई। �बंधन ने एक ट*एमट* बार 

"मल, hैश बै2रयर "मल और जीसी "मल 9था+पत क� लेQकन उनक� 9थापना से तीन से 

आठ वष$ बीतने के बाद भी एसपीयू से उ<पादन शु: करने म� +वफल रहा। य3य+प, 

अRटूबर 2014 म� ट*एमट* बार "मल पूण$ �न"म$त हो गया था पर इसका �चालन नह*ं 

Qकया गया था Rय&Qक �न�धयां, कzच ेमाल और उ<पादन शु: करने के "लए आव]यक 

उपकरण उपलyध नह*ं कराए गए थे। �बंधन न ेhैश बै2रयर "मल और जीसी "मल के 

�चालन के "लए कोई कदम नह*ं उठाया। एमएसएल से अ�धSHहत 739.65 एकड़ 

औ3यो�गक भू"म pबना Qकसी आ�थ$क/ औ3यो�गक ग�त+व�ध के बेकार पड़ी रह*। उनक� 

9थापना से तीन से आठ वष$ बीतने के बाद भी एसपीयू से उ<पादन शु: करने म� 

+वफलता के कारण `366 करोड़ का �नवेश �न=फल हुआ। (संयं- और मशीनर* `44.35 

करोड़, एसपीयू `93.75 करोड़ और भू"म और भवन `182.32 करोड़ सुर1ा और 
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कम$चा2रय& पर `45 करोड़ का v यय)। `366 करोड़ के �न=फल �नवेश के प2रणाम9व:प 

`27 करोड़ क� वा+ष$क yयाज लागत रह* (Hदसंबर 2018 तक `264 करोड़)।  

(पैरा 10.7) 

डीपीई Hदशा�नदgश& (जुलाई 2012) के अनुसार, अिज$त अवकाश और अध$-वेतन अवकाश 

को  300 Hदन& क� समS सीमा के अधीन सेवा�नविृ<त पर छु�ी के नकद*करण के "लए 

"लए माना जा सकता है। एचपीएल के "लए देय नकद समतु`य एचपीएल के साथ डीए 

के "लए 9वीकाय$ छुटट* वेतन के बराबर होगा। लेखापर*1ा म� पाया गया Qक एनट*पीसी 

और एनएसपीसीएल ने सेवा�नविृ<त /+वयोजन पर देय एचपीएल रा"श क� गणना करत े

समय डीए को आधे मूल वेतन के बजाय पूण$ मूल वेतन क� 9वीकाय$ दर पर डीए क� 

अनुम�त द*। इसके प2रणाम9व:प डीए क� रा"श का दोगुना भुगतान हुआ। एचपीएल क� 

गणना के "लए गलत पo�त अपनाने के प2रणाम9व:प एनट*पीसी और एनएसपीसीएल 

के कम$चा2रय& को `74.89 करोड़ का अ�त2रRत भुगतान हुआ है जो समय बीतने के 

साथ और बढ़ेगा. 

(पैरा 7.5) 

बीपीसीएल/ आईओसीएल ने मं-ालय के �नदgशानसुार 15/20/25 वष$ क� सेवा पूर* होन े

पर कम$चा2रय& को सोने के "सRके +वत2रत करने क� नी�त को बंद कर Hदया Rय&Qक यह 

डीपीई Hदशा�नदgश& के साथ असंगत थी और सोने के "सRक& के जार* करने क� पुरानी 

योजना क� जगह एक नई आइटम/ �ी-लोडडे काड$ 3वारा नयी नी�त तैयार क�, इस �कार 

जनवर* 2015 से अग9त 2018 (बीपीसीएल) और फरवर* 2015 से अग9त 2018 

(आईओसीएल) के दौरान `107.63 करोड़ का अ�नय"मत vयय हुआ। 

(पैरा 6.1) 

दामोदर घाट* �नगम ने 25 वषi के "लए केट*पीएस से 200 मेगावाट pबजल* क� आपू�त$ 

के "लए पि]चम बंगाल रा{य +व3युत +वतरण कंपनी "ल"मटेड (डy`यूबीएसईडीसीएल) के 

साथ एक pबजल* खर*द समझौता (पीपीए) Qकया (अRटूबर 2013)। पीपीए के अनुसार, 

�नगम को अ�ैल 2014 से डy`यूबीएसईडीसीएल को pबजल* क� �नबा$ध आपू�त$ करना 

अपे�1त था। हालांQक, अ9थायी राख तालाब& म� गील* राख �नपटान 1े- क� अपया$Jतता 

के कारण यू�नट-I के आरंभ करने का 9थायी संचालन �ाJत नह*ं Qकया गया जो Qक  
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यू�नट-I और उसके बाद के संचालन के दौरान �न9ता2रत राख के घोल से भरे हुए थे। 

इसके अलावा, यू�नट-II क� वाKणि{यक संचालन �त�थ (सीओडी) क� घोषणा क� 4*य 

+व3युत �नयामक आयोग (सीईआरसी) के �नयमन के अनु:प नह*ं थी, जो यह �नधा$2रत 

करता था Qक जनरेHटाग यू�नट क� सीओडी को सफल _ायल रन के बाद लाभा�थ$यो को 

कंपनी सात Hदन& के नोHटस करना चाHहए। इस शत$ को पीपीए म� भी शा"मल Qकया गया 

था। �नगम न े अ9थायी राखतालाब& से राख को �नकालने के "लए शी� और �भावी 

कार$वाई नह*ं क� और �नगम क� ओर से पीपीए क� शतi क� चकू के प2रणाम9व:प 

अ�ैल 2014 से तीन मह*ने क� अव�ध के दौरान लगातार डy`यूबीएसईडीसीएल को 

pबजल* क� आपू�त$ के "लए यू�नट-I का संचालन नह*ं Qकया जा सका। इसके अलावा, 

�नगम 3वारा यू�नट-II के सीओडी क� घोषणा सीईआरसी के Hदशा�नदgश& और पीपीए क� 

शतi के अनु:प नह*ं थी। इन सभी के प2रणाम9व:प डy`यूबीएसईडीसीएल 3वारा पीपीए 

क� समािJत हुई, िजसके कारण अतंतः केट*पीएस के यू�नट-I और II के �नधा$2रत शु`क& 

क� वसूल* न होने के कारण �नगम को `71.25 करोड़ क� प2रहाय$ हा�न हुई। 

(पैरा 7.3) 

 

भारतीय रा=_*य राजमाग$ �ा�धकरण को जUमू-उधमपुर प2रयोजना के 2रयायती को शी� 

काय$ पूण$ करने के "लए बोनस देने के कारण `93.78 करोड़ क� हा�न हुई। इतना ह* 

नह*ं, �ा�धकरण ने +व<तीय समापन क� तार*ख के बाद गलत तर*के से �नयत �त�थ 

(2रयायत अव�ध क� शुrआत क� तार*ख और साथ ह* जब 2रयायती को रा=_*य राजमाग$ 

का �नमा$ण काय$ शु: करने का अ�धकार "मला) को �नधा$2रत कर Hदया, लेQकन Qफर भी 

2रयायतकता$ ने माच$ 2011 म� �नमा$ण काय$ शु: Qकया, उसी के बाद �नयत �त�थ 

�नधा$2रत क� गई थी। यह 2रयायत समझौते क� शतi का उ`लंघन है और इसने 2रयायती 

को अनु�चत लाभ �दान Qकया है। 

 (पैरा 8.1) 

एनएचएआई के "लए दसूरे काया$लय भवन के �नमा$ण म� प2रयोजना के ठ�क �ारंभ होने  

से लेकर इसके �न=पादन तक एनएचएआई 3वारा ठेकेदार को अनु�चत समथ$न और 

खराब प2रयोजना �बंधन के प2रणाम9व:प अ�धक समय, अ�धक लागत लगी, `43.60 



2019 क� �	तवेदन सं� या 13 

xix 

करोड़ क� रा"श क� �न�धयां अवro हुई और `11.79 करोड़ के Qकराए का प2रहाय$ 

भुगतान हुआ (अ�ैल 2015 से अRटूबर 2018)। हालांQक पूण$ता क� �नधा$2रत �त�थ से 5 

वष$ से अ�धक और भू"म क� �नग$मन क� �त�थ से एक दशक से अ�धक का समय बीत 

गया है, �9ता+वत भवन के प2रकि`पत लाभ& को अभी �ाJत Qकया जाना है Rय&Qक 

भवन �नमा$ण काय$ अभी भी �ग�त पर है। 

(पैरा 8.2) 

लेखापर*1ा ने 2013-14 से 2017-18 क� अव�ध म� भारतीय +वमानप<तन �ा�धकरण 

(एएआई) म� राज9व सजृन और �ािJत ग�त+व�धय& क� समी1ा क� और �नUन"लKखत 

देखा गया:  

• लेखापर*1ा ने राज9व �बंधन म� आंत2रक �नयं-ण तं- म� क"मय& को देखा, 

अथा$त, ऋण नी�त और +व<त �नयमावल* के �ावधान& का पालन नह*ं Qकया 

जाना, िजसके प2रणाम9व:प `152.37 करोड़ क� ��तभू�त जमा का कम 

संSहण, `78.24 करोड़ का चकूकता$ दल& से yयाज का गैर-भुगतान और 

`11.95 करोड़ 9थ�गत +वमान प2रचालन& से बकाए क� गैर-�ािJत हुई। 

• बढ़ते खच$ के साथ या-ी सेवा शु`क (सुर1ा घटक) क� वसूल* म� समानता 

नह*ं थी, िजसके प2रणाम9व:प एएआई को 2013-14 से 2017-18 क� 

अव�ध म� `702.88 करोड़ का घाटा हुआ था िजसे एएआई 3वारा अपने 

राज9व के xोत& से पूरा Qकया गया था। इसके अलावा पीएसएफ (एससी) और 

उपयोगकता$ +वकास शु`क क� वसूल* म� देर* हुई थी, जो एएआई क� ओर से 

एयरलाईन& 3वारा एक- क� गई थी। चकू करने वाल* एयरलाईन& से yयाज का 

दावा करने के "लए तं- के गैर-अि9त<व के कारण एक एयरलाइन के मामले 

म� `5.44 करोड़ के yयाज क� हा�न हुई है। 

• समझौता �ापन म� सहम�त के अनुसार एयर इं\डया समूह से `2411.73 

करोड़ क� देय रा"श और `624.87 करोड़ के अदा+वत yयाज क� गैर वसूल*।   

• एयर इं\डया थड$ पाट� Sाउंड ह?ड"लगं के "लए एयर _ांसपोट$ स+व$सेज "ल"मटेड, 

से रॉय`ट* pबल& का दावा न करने के कारण `201.06 करोड़ के राज9व क� 

हा�न, +वमानप<तन& से गैर-अ�धकृत Sाउंड ह?ड"लगं एज�"सय& को न हटाने के 
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कारण हा�न, �यूट* �� शॉप के "लए 9थान के <याग के कारण हा�न, उ�चत 

मू`यांकन के pबना �यूट* �� शॉप क� �न+वदा के "लए ,यूनतम वा+ष$क गारंट* 

म� कमी और सकल कारोबार के आंकड़& क� 2रपोHट�ग पर �नयं-ण तं- क� 

कमी।   

(पैरा 1.1) 

लेखापर*1ा ने भारतीय +वमानप<तन �ा�धकरण (एएआई) 3वारा संचा"लत +वमानप<तन& 

पर सुर1ा क� �भावका2रता सु�नि]चत करने के "लए अ�नवाय$/ अनुशं"सत सुर1ा 

अवसंरचना/ उपकरण/ �ौ3यो�गक� क� पया$Jतता और उपलyधता, इनके उपयोग म� द1ता 

और �"श�1त सुर1ा क"म$य& उपलyधता क� समी1ा क�। लेखापर*1ा जांच से पता चला 

Qक: 

• +वमानप<तन के हवाई 1े- म� कमी से पता चला Qक +वमानप<तन-3 पर वॉच 

टॉवर, +वमानप<तन-5  पर प2र�ध द*वार और प2र�ध सड़क क� कमी थी। बीसीएएस 

3वारा Hदए गए �नदgश& और एएआई 3वारा तय Qकए जाने के बावजूद, Qकसी भी 

चय�नत +वमानप<तन पर प2र�ध घुसपैठ जांच �णाल* 9था+पत नह*ं क� जा सक�। 

एएआई +वमानप<तन-4 और +वमानप<तन-5 पर इलेR_ॉ�नक/यांp-क :प से 

संचा"लत प1ी डराने वाले उपकरण& को 9था+पत करने म� भी +वफल रहा। 

• +वमानप<तन& म� भू9खलन 1े- म� कमी से पता चला है Qक एएआई +वमानप<तन& 

पर इलेR_ो-हाइ�ॉ"लक बोलाड$ "स9टम, टायर Qकलर और रोड yलॉकर 9था+पत नह*ं 

कर सका और बायोमेH_क एRसेस कं_ोल "स9टम भी संचा"लत नह*ं हो सका 

(अ�ैल 2019)। +वमानप<तन& पर �ी-एUबाकg शन सुर1ा उपकरण (एRसबीआईएस, 

डीएफएमडी और ईट*डी) क� कमी थी। 

• +वमानप<तन& पर 20 Hदन& क� �नधा$2रत अव�ध के "लए 2रकॉ\ड�ग क� अनुपलyधता, 

चालक क� त9वीर& और वाहन& क� पंजीकरण सं�या क� गैर-कैJच2रगं, कैमर& क� 

कमी और मह<वपूण$ 9थापना, अथा$त, प2र�ध 1े-, �धन 9थापना, एकांत क1, 

एट*सी क� गैर-कवरेज। 

• बम �नरोधक और खोजी उपकरण (बीडीडीई) क� खर*द म� देर* और एएआई 

आव]यक 28 उपकरण& म� से 26 उपकरण �दान कर सका। 
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•  �मबल क� कम तैनाती थी और तैनात �मबल पया$Jत :प से �"श�1त नह*ं था 

और बीसीएएस क� आव]यकता के अनुसार 9h�नस$ �माKणत नह*ं थे। 

(पैरा 1.2) 

एसएपी ईआरपी के चार मॉ�यूल, अथा$त +व<त, मानव संसाधन, सामSी �बंधन और 

प2रयोजना �णाल* को `16.07 करोड़ क� लागत से 2012-13 म� एएआई म� लागू Qकए 

गए थे। लेखापर*1ा ने देखा Qक एसएपी ईआरपी के काया$,वयन के दौरान अपया$Jत 

बाजार मू`यांकन और योजना थी, िजसके प2रणाम9व:प `2.58 करोड़ क� अ�त2रRत 

लागत आई और जुमा$ना माफ हुआ। लेखांकन नी�तय& को अपया$Jत :प से �चp-त Qकया 

गया था, िजसके प2रणाम9व:प देनदार& के अ�त2रRत �ावधान का सजृन हुआ और 

`5000 के मू`य से नीच ेक� संपि<त का पूंजीकरण हुआ। मानव संसाधन �नयम& को 

पया$Jत :प से �चp-त नह*ं Qकया गया था, िजसके कारण एJल*केशन 3वारा छु�ी 

नकद*करण क� गलत गणना क� गई थी, ऋण और अ�Sम& के मामले म� yयाज क� दर 

को �<येक �कार के ऋण के "लए मै,युअल :प से Hदया गया था, Sेzयटु* का भुगतान 

एचआर मॉ�यूल से नह*ं Qकया गया था, दौरा अ�Sम/या-ा अ�Sम ए`पीकेशन के माlयम 

से लागू नह*ं Qकया जा सका, काय$कार* से नीचे के 9तर के कम$चा2रय& का �न=पादन 

मू`यांकन एJल*केशन के माlयम से नह*ं Qकया गया था। "स+वल प2रयोजनाओं क� शतi 

को �चp-त नह*ं Qकया गया था, िजससे  ईएमडी, ��तभू�त जमाओं और अ,य कटौ�तय& 

क� गणना मै,युअल :प से क� गई थी। एसएपी ईआरपी म� पया$Jत डाटा इनपुट �नयं-ण 

और स<यापन जांच नह*ं थी, िजसके कारण कम$चा2रय&, +वhेताओं/Sाहक& और व9तु सूची 

का मा9टर डाटा अधरूा और -Hुटपूण$ था। एसएपी ईआरपी के मॉ�यूल का पूण$ :प से 

उपयोग नह*ं Qकया गया था। ईआरपी म� ल*गेसी डाटा और अपलोड Qकए गए डटेा के बीच 

अतंर को "मलाया नह*ं गया था। प2रयोजना क� लागत और प2रयोजना का समय 

�नधा$रण क� �नगरानी ईआरपी के माlयम से नह*ं क� जा रह* थी। +व"श=ट डाटा के,4 

क� आव]यकताओं के अनुसार डाटा के,4 का रखरखाव नह*ं Qकया गया था और आपदा 

वसूल* साइट क� गैर-मौजूदगी से एएआई म� डाटा के "लए संभा+वत खतरा बना हुआ है। 

एएआई काफ� हद तक मु�े के समाधान के "लए एसएपी सलाहकार& पर �नभ$र है और 

इन-हाउस +वशषे�ताओं का अभाव है। इस �कार, एसएपी के अपया$Jत �नयं-ण और कम 

उपयोग से ईआरपी ने इसक� �भावशीलता को कम कर Hदया।  

(पैरा 1.3) 
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pबसरा 9टोन लाइम कंपनी "ल"मटेड (बीएसएलसी) चनूा प<थर और डोलोमाइट के खनन 

और +वपणन म� लगी हुई है। यह pबर"म-पुर म� चनूा प<थर और डोलोमाइट खदान को  

संचा"लत करती है। 2013-14 से कंपनी को �नरंतर हा�न हुई और 31 माच$ 2018 तक 

सं�चत हा�न `203.68 करोड़ थी। 

• लेखापर*1ा ने देखा Qक काय$शील पंूजी क� कमी, खनन कायi को रोकने और 

जलमqन खदान& से जल �नकासी म� +वफलता के कारण, कंपनी ने 2013-14 

से 2017 -18 के दौरान अनुमत उ<पादन मा-ा के एक चौथाई से भी कम 

और ल�1त उ<पादन का आधे से भी कम उ<पादन Qकया िजससे `47.91 

करोड़ के योगदान क� हा�न हुई। पया$वरण मंजूर* क� अनुपलyधता, खनन प�े 

का नवीनीकरण न करने और वैधा�नक अ�धका2रय& 3वारा ब?क खाते क� कुक� 

के कारण 2013-14 से 2017-18 क� अव�ध के दौरान कुल 446 Hदन& के 

"लए खनन काय$ रोक Hदया गया था। 2013-14 से कंपनी क� पांच खदान& म� 

से चार पानी म� डूब ग�, िजसके कारण खनन योजना म� प2रकि`पत 18.23 

लाख टन डोलोमाइट और 136.06 लाख टन चनूा प<थर के उ<पादन क� हा�न 

हुई और `337.91 करोड़ के योगदान क� प2रणामी हा�न हुई । कंपनी क� छह 

yलॉक& म� से पांच म� खदान क� +वफलता के कारण इन पांच yलॉक& म� खनन 

प�े का नवीनीकरण नह*ं हुआ और इन पांच yलॉक& से 318.80 लाख टन 

चनूा प<थर / डोलोमाइट के खनन के "लए अवसर क� हा�न हुई। 

• बीएसएलसी चनूा प<थर और डोलोमाइट क� ल�1त pबh� का केवल 53 

��तशत हा"सल कर सका। पुराने और �घसे-+पटे उपकरण, कुशल �म क� 

कमी और क� 4*कृत पेराई और 9h��नगं �णाल* के अभाव के कारण कंपनी ने 

80 ��तशत से अ�धक उ<पादन ठेकेदार& के माlयम से Qकया। प2रणाम9व:प, 

कई कम$चा2रय& को �न=फल कर Hदया गया था। कंपनी ने 400 �न=फल 

कम$चा2रय& क� पहचान क� िज,ह� वीआरएस Hदया जा सकता था लेQकन 

+व<तीय बाधाओं के कारण वीआर को लागू नह*ं Qकया गया था। बीएसएलसी 

क� �म उ<पादकता अतंररा=_*य ब�चमाक$  25-30 टन / आदमी / Hदन के ��त  

7 टन / आदमी / Hदन से कम थी। कंपनी क� 63.06 एकड़ (कुल ��हो`ड 

भू"म का 25 ��तशत) भू"म पर अ�तhमण Qकया गया था। बीएसएलसी ने 



2019 क� �	तवेदन सं� या 13 

xxiii 

pबजल* क� खर*द के "लए `9.54 करोड़ vयय Qकए लेQकन 2013-18 के 

दौरान कंपनी के Rवाट$र& म� रहने वाल& से pबजल* शु`क क� वसूल* नह*ं क�।  

(पैरा 10.1) 

उड़ीसा ख�नज +वकास �नगम (ओएमडीसी) लगभग 206 "म"लयन टन लौह अय9क और 

44 "म"लयन टन म?गनीज अय9क के अनुमा�नत कुल आर�1त मू`य के साथ बरpबल, 

ओ\डशा म� ि9थत छह लौह अय9क और म?गनीज अय9क खनन प�& का संचालन करता 

है। लेखापर*1ा ने देखा Qक ओएमडीसी को वधैा�नक मंजूर* और तीन खनन प�& के 

ह9तांतरण के अभाव म�, +पछले 8 से 12 वषi से ओएमडीसी के सभी छह खनन प�& म� 

खनन काय$ रोक Hदया गया था। इससे 2011-18 क� अव�ध के दौरान `3144.68 करोड़ 

के मू`य के 17.22 "म"लयन टन लौह अय9क और 0.22 "म"लयन टन म?गनीज अय9क 

के उ<पादन क� हा�न हुई। 2011-18 के दौरान खनन& के गैर-संचालन के कारण डडे 

र�ट/सरफेस र�ट सतह* Qकराए के ��त `12.54 करोड़ का भुगतान Qकया गया। डडे 

र�ट/सरफेस र�ट के भुगतान म� देर* से दंडा<मक yयाज के :प म� `2.35 करोड़ का 

अ�त2रRत प2रहाय$ vयय हुआ। 

• खनन क़ानून के पालन न करने के कारण भारत के सवczच ,यायालय के 

�नण$य के अनुपालन म� अ�त2रRत / अवैध खनन के कारण `1482.94 करोड़ 

क� शाि9त लगाई गई। इसम� से, कंपनी 3वारा नवंबर 2018 तक `20.75 

करोड़ के दंडा<मक yयाज सHहत `172.93 करोड़ जमा Qकया गया था। कंपनी 

ने ओ\डशा सरकार को अ�वतृ ख�नज 9टॉक स�पने क� अपनी +वफलता के 

कारण `145.19 करोड़ क� देयता के �नव$हन के अवसर का पंूजीकरण नह*ं 

Qकया। यह अपने जेवी पाट$नर से `298.14 करोड़ का दावा करने म� भी 

+वफल रहा। 

• अवरोध& को बनाए रखने क� अनुपि9थ�त म�, ओएमडीसी खनन& म� रखा 

`34.46 करोड़ मू`य का लौह अय9क धलू गया और 2010-11 और 

2017-18 क� अव�ध के बीच `3.03 करोड़ मू`य का 967.58 टन म?गनीज 

अय9क कम पाया गया। `13.60 करोड़ क� लागत से 9था+पत 9पंज लौह 
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संय- +पछले आठ साल& से �न=फल पड़ा हुआ है और अब यह जज$र हालत म� 

है।  

• कई प2रचालन-संबं�धत कम$चा2रय& को �नि=hय कर Hदया गया था और 

कम$चा2रय& से संबं�धत vयय को अ�धशषे �न�ध के �नवेश (ब?क साव�ध जमा) 

से अिज$त yयाज से पूरा Qकया गया था। 41.766 एकड़ भू"म का अ�तhमण 

कर "लया गया था, जबQक 174 Rवाट$र& पर ओएमडीसी के अनुबं�धत 

कम$चा2रय& / अ,य लोग& 3वारा मामूल* Qकराया देकर �नवास Qकया जा रहा 

था। 257 Rवाट$र& पर अन�धकृत कyजा था। कंपनी ने �न=कासन या Qकराए 

क� वसूल* के "लए कोई कार$वाई नह*ं क�। 2013-18 के दौरान ओएमडीसी ने 

pबजल* क� खर*द के "लए `5.61 करोड़ vयय Qकए लेQकन कंपनी के Rवाट$र& 

म� रहने वाल& से pबजल* शु`क नह*ं वसूला। 

(पैरा 10.2) 

सेल लागत म� कटौती, सुर1ा और �दषूण �नयं-ण और उ<पादन �Qhयाओं के 

डीबॉटलनेQकंग के "लए मौजूदा सु+वधाओं म� सुधार के "लए प2रवध$न, संशोधन और 

��त9थापन (एएमआर) प2रयोजनाओं को काया$ि,वत करता है। 2013-14 से 2017-18 

क� अव�ध के दौरान 1783 चालू या पूण$ क� गई एएमआर प2रयोजनाओं म� से, 

लेखापर*1ा ने कुल प2रयोजना लागत के 89 ��तशत का ��त�न�ध<व करने वाल* 

`11515 करोड़ के मू`य क� 385 प2रयोजनाओं क� समी1ा क�। 

2013-18 के दौरान द* गई और `10 करोड़ से अ�धक मू`य वाल* 80 प2रयोजनाओं म� 

से 27 प2रयोजनाओं म� या तो मद& के गलत आकलन या बाजार +व]लेषण के pबना 

अनुमान तैयार करने के कारण वाल* अनुमान और Hदए गए मू`य के बीच बड़ा +वचलन 

था। 80 म� से 57 प2रयोजनाओं को 12 से 50 मह*ने बीतने के बाद Hदया गया था। 

पीबीएस-1 को बंद करने क� "सफा2रश से तीन वष$ क� देर* के बावजूद आईएसपी क� 

पीबीएस-2 से सीओबी-8 एवं 10 के "लए नई भाप पाइप लाइन क� 9थापना अभी तक 

पूर* नह*ं हुई थी। इस"लए, आईएसपी ने पीबीएस-1 का उपयोग जार* रखा है। िजसके 

प2रणाम9व:प 2016-18 के दौरान `94.42 करोड़ के अ�त2रRत vयय हुआ।  
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बीएसएल म� "सटंर Jलांट-2 म� �न+वदा �Qhया म� चकू& के प2रणाम9व:प बार-बार �न+वदा 

र� करनी पड़ी, अनुबंध लागत म� `114.58 करोड़ क� व+ृo हुई और `118.11 करोड़ के 

प2रकि`पत लाभ क� हा�न हुई। चल रह* या पूण$ 92 प2रयोजनाओं म� से 38 म� 12 

मह*ने तक क� देर* हुई, 16 म� 13 से 24 मह*ने, 11 म� 25 से 36 मह*न ेऔर 9 म� 37 

से 131 मह*ने तक क� देर* हुई। 

बीएसएल के "सटंर Jलांट-2 का काय$ एक कंसोHट$यम को Hदया गया था, जबQक मु�य 

कंसोHट$यम सद9य (बीईसी) इस काय$ के बड ेभाग "लए िजUमेदार था िजसे "सटंर Jलांट 

के �नमा$ण का कोई अनुभव नह*ं था। प2रणाम9व:प प2रयोजना को पूरा Qकया जाना 

बाक� था और `208.79 करोड़ के सकल अ,तर क� वा+ष$क हा�न हुई। ठेकेदार को साइट 

स�पने म� देर* के कारण, बीएसपी म� बीएफ -4 9टोव के अपSेडशेन का काय$ 42 मह*न े

क� देर* से शु: हुआ, िजससे `70.89 करोड़ क� अ"भ�ेत बचत क� हा�न हुई। 

प2रयोजनाओं के गैर-तु`यकालन से बीएसएल के बीएफ-1 9टोव क� पूण$ता म� देर* हुई, 

िजसके प2रणाम9व:प `30.12 करोड़ का वा+ष$क लाभ छोडना पड़ा और सीओबी-7 

प2रयोजना म� `162.93 करोड़ के �नवेश क� �नि=hयता रह*, बीएसएल म� 15 माह के 

"लए देर* हुई िजससे, `52.11 करोड़ का सकल अ,तर हा�न हुई। आरएसपी और डीएसपी 

म� 9था+पत सीडीआई �णाल* ने 100 QकलोSाम /ट*एचएम क� आव]यक इंजेRशन दर 

हा"सल नह*ं क�, िजसके कारण `330 करोड़ का अ�त2रRत vयय हुआ। 

(पैरा 10.5) 

सेल न े 2010 तक हॉट मेटल (एचएम) 1मता को 13.83 "म"लयन टन ��त वष$ 

(एमट*पीए) से 23.46 एमट*पीए तक बढ़ाने के "लए 2006-07 म� आध�ुनक�करण और 

+व9तार योजना (एमईपी) को आरंभ Qकया। माच$ 2018 तक `62,835 करोड़ खच$ Qकए 

गए। सेल म� एमईपी प2रयोजनाओं के काया$,वयन को कवर करते हुए 2013-14 म� पीए 

Qकया गया था और पीए 2रपोट$ 12 अग9त 2015 को संसद म� �9तुत क� गई थी। पीए 

क� "सफा2रश& के आधार पर, सेल ने एमओएस को एक काय$ योजना �9तुत क� (जनवर* 

2016)। खलु* �न+वदा के माlयम से सलाहकार& क� �नयुिRत और vयापक साइट और 

ट*एस क� तैयार* से पहले "म�ी सवg1ण सHहत मह<वपूण$ कायi काया$ि,वत Qकए गए है। 
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लेखापर*1ा म� देखा गया Qक 2010 तक 23.46 एमट*पीए क� ल�1त एचएम 1मता के 

��त, 19.46 एमट*पीए 1मता �न"म$त क� गई थी (माच$ 2018)। एचएम का उ<पादन 

2006-07 म� 14.6 "म"लयन टन क� तुलना म� 2017-18 के दौरान 15.98 "म"लयन टन 

था। सेल ने सू�चत Qकया (अ�ैल 2019) Qक एमईपी के बाद अ�ंतम एचएम 1मता  

22.37 एमट*पीए होगी िजसे 2021-2022 तक 9था+पत Qकया जाएगा.  

एमईपी म� ल�1त कोक दर �ाJत नह*ं क� गई थी। उzच कोक दर के प2रणाम9व:प 

`3100 करोड़ मू`य क� 17.84 लाख टन कोक का अ�त2रRत उपभोग हुआ। कोई भी 

संयं- ल�1त बीएफ उ<पादकता �ाJत नह*ं कर सका। चार साल क� देर* के बाद बीएसपी 

म� यू�नवस$ल रेल "मल 2017 म� पूर* हुई। 2014-17 म�, बीएसपी रेलवे को मांगी गई 

मा-ा का केवल 71 ��तशत आपू�त$ कर सका, िजसके प2रणाम9व:प `1,372 करोड़ के 

योगदान क� हा�न हुई। आरएसपी म� डाउन9_*म सु+वधाओं क� 1मता बढ़ाने म� +वफलता 

के प2रणाम9व:प कzचे इ9पात और pबh� योqय 9ट*ल के ल�1त उ<पादन क� गैर-

�ािJत हुई। प2रणाम9व:प, आरएसपी ने Jलेट& के बजाय 9लैब को बेच Hदया गया 

िजसके कारण 2013-18 के दौरान `226.89 करोड़ क� योगदान हा�न हुई। 

सेल को देय +वलंब के कारण `552.54 करोड़ क� रा"श वाले 28 ठेक& के "लए मू`य 

"भ,नता दाव& का भुगतान ठेकेदार& को Qकया गया था। 10 एमईपी ठेक& म�, पय$वे1ण के 

"लए 27903 अ�त2रRत �म Hदवस अनुमत Qकए गए जो सेल क� देय देर* के कारण से, 

िजसके प2रणाम9व:प `168.88 करोड़ का अ�त2रRत vयय हुआ। 98 अनुबंध& म� `560 

करोड़ के गारंट*कृत सेनवैट hे\डट को वसूल नह*ं Qकया जा सका।  

(पैरा 10.6) 

ईआरपी-एसएपी को चार एक�कृत इ9पात संयं-& और सेल सीएमओ म� (`204.74 करोड़ 

लागत) 2009 से 2012 के बीच लागू Qकया गया था। लेखापर*1ा म� देखा गया Qक 

+वhेता डटेाबेस म� रखा गया डाटा पूण$/सट*क नह*ं था और +व"भ,न फ�` �स म� 2रRत 

डाटा सHहत कई 2रपोटg बनी। फ�को मॉ�यूल को कंपनी अ�ध�नयम 2013/इंडएएस के 

अनुपालन म� अपSेड नह*ं Qकया गया था। बीएसएल और सीएमओ म� ईआरपी म� पाQक� ग 

मोड के माlयम से `1222 करोड़ (अ�ैल 2017 से अRटूबर 2018) क� रा"श का भुगतान 

Qकया गया था, िजसम� जोKखम क� संभावना थी। `29.31 करोड़ क� क�मत पर बीएसपी, 
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"भलाई म� +व�नमा$ण काया$, वयन �णाल* (एमईएस), लागू क� गई थी, लेQकन इसे सभी 

शॉJ स के "लए +व9ता2रत नह*ं Qकया गया था जैसाQक vयवहाय$ता 2रपोट$ म� प2रक`पना 

क� गई थी। िजससे उनक� प2रचालन द1ता और लागत �नयं-ण म� सुधार से वं�चत कर 

Hदया गया।  

कंपनी के 38 फ�सद* पीसी +वडंोज एRसपी ओएस पर चल रहे थे, जो उ,ह� जोKखम& के 

��त संवेदनशील बनाता था। बीएसएल, बोकारो, सीएमओ और आरएमडी के 16 पीसी म� 

रैनसमवेयर हमले हुए थे। "स9टम& म� क� 4*कृत एंट*-वायरस सॉ�टवेयर बाद म� डाले गए 

तथा इंटरनेट एRसेस को +व�नय"मत Qकया जा रहा है। सीएमओ के अलावा डीआरसी को 

संय-& के �नकट 9 था+पत Qकया गया था, िजससे उसके 9था+पत होने का उ�े]य +वफल 

हो गया। सेल म� लेगेसी सॉnटवेयर म� क"मयां थीं जैसे एचआरआईएस, एमएमआईएस 

और एचएमएस म� स<यापन �नयं-ण कमजोर थे और डाटा मह<वपूण$ फ�` �स म� नह*ं 

पाया गया था। एचआरआईएस म� तदनु:+पत पदो के साथ वेतन को स< या+पत नह*ं 

Qकया गया। एमएमआईएस ने सभी मद& के "लए इ, व�_* का 9तर ठ�क नह*ं "लया था। 

एचएमएस म� स<यापन �नयं-ण के अभाव से अयोqय लाभाथ� अनुमत Qकए गए।  

(पैरा 10.4) 

दामोदर घाट* �नगम क� 9थापना 1948 म� क� गई थी िजसम� मु�य :प से pबजल* के 

उ<पादन और pबh� के माlयम से राज9व अिज$त Qकया। �नगम घाट* 1े- म� +व"भ,न 

रा{य& के pबजल* +वतरण उपयो�गताओं और फम$ pबh� के साथ प1ीय टाई-अप के 

माlयम से अपनी पूण$ 9था+पत 1मता क� pबh� करने म� स1म नह*ं था िजसके 

प2रणाम9व:प 2013-14 से 2017-18 क� अव�ध के दौरान अ�धशषे उजा$ रह* अ�धशषे 

उजा$ से �नपटने के "लए बनाई गई +वपणन ट*म, +व"श=ट ल�य& के रोड मैप के pबना 

और vयापक 1े- के दौरे क� कमी के कारण �नगम क� अ�धशषे उजा$ का +वपणन करन े

म� काफ� सफल नह*ं हो सक�। pबजल* क� pबh� के "लए �नगम के पास तीन रा9ते 

उपलyध थे; (ए) मlयम/ द*घ$का"लक अव�ध के "लए 3+वप1ीय +व3युत खर*द समझौता 

(पीपीए) (बी) घाट* 1े- म� कंपनी pबh�; और (सी) (i) pबजल* vयापा2रय& और (ii) 

pबजल* +व�नमय के माlयम से pबजल* क� अ`पाव�ध pबh�। संदभ$ अव�ध के दौरान 

�नगम के पास pबजल* क� pबh� के "लए +वपणन नी�त नह*ं थी। इसन ेसंभा+वत pबजल* 

खर*दार& 3वारा मंगाई गई �न+वदाओं के +ववरण के बारे म� डाटाबेस को बनाए भी नह*ं 
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रखा था। इसने 3+वप1ीय पीपीए के माlयम से pबजल* क� pबh� पर ��तकूल �भाव 

डाला। �नगम ने न तो संभा+वत फम$ उपभोRताओं क� पहचान करने के "लए रणनी�त 

तैयार क� और न ह* घाट* 1े- म� संभा+वत फम$ उपभोRताओं का lयान आक+ष$त करने 

के "लए घाट* म� pबजल* क� अपनी pबh� का �चार Qकया। इसम� �नबा$ध pबजल* आपू�त$ 

सु�नि]चत करने के "लए अपने अनुबंध क� मांग को बढ़ाने के "लए अ�धक pबजल* का 

उपभोग करने वाल* फम$ उपभोRताओं से संपक$  नह*ं Qकया था। pबजल* क� अ`पका"लक 

pबh� ने �नगम को अ�धशषे pबजल* क� pबh� के माlयम से अपनी �नि]चत लागत को 

आं"शक :प से पुन�ा$Jत करने म� स1म बनाया। हालांQक �नगम ने +व�नमय बाजार म� 

बोल* लगाने क� अपनी 1मता को सी"मत करन ेऔर असफल अ`पका"लक बो"लय& के 

+व]लेषण क� कमी के कारण इस मोड का पूर* तरह से उपयोग नह*ं Qकया। �नगम न े

अपने 9टेशन& पर pबजल* उ<प,न करने के बजाय थम$ल पावर क� खर*द के कारण 

अ�त2रRत लागत लगाई। pबजल* pबल& म� छूट का लाभ नह*ं उठाने के कारण इसक� 

pबजल* खर*द क� लागत बढ़ गई। �नगम न े सभी 3+वप1ीय दल& और सभी फम$ 

उपभोRताओं से संबं�धत pबजल* आयोग& के �नयम& के अनुसार ��तभू�त सुर1ा एक- 

नह*ं क�। प2रणाम9व:प �नगम के पास ��तभू�त देनदार& क� तुलना म� ��तभू�त-रHहत 

देनदार से भार* बकाया था, जो यह दशा$ता है Qक ऋण सुर�1त करना �नगम के "लए 

फायदेमंद था।       

(पैरा 7.1) 
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अ�याय I: नागर �वमानन मं�ालय  

भारतीय �वमान प तन �ा!धकरण  

1.1   राज&व सजृन और इसक� वसूल+ क� समी,ा 

भारतीय �वमानपतन �ा�धकरण (एएआई) का गठन संसद अ�ध�नयम के अतंग त ग!ठत 

"कया गया था और पूव वत& रा'()य �वमानपतन �ा�धकरण तथा भारतीय अतंरा '()य 

�वमानपतन �ा�धकरण के एक*करण के +वारा 01 अ�ैल 1995 को देश म4 जमीन तथा 

आकाशीय 6े7 दोन8 के नागर �वमानन संरचना आधा:रक, के �नमा ण, उ=नयन, अनुर6ण 

और �बंधन क* िजAमेदार) के साथ �भाव म4 आया। एएआई अतंरा '()य, सीमा शुCक, घरेलू, 

र6ा हवाई 6े78 म4 नाग:रक अतं6े78 स!हत 137 �वमानपतन8 का प:रचालन करता है तथा 

�नजी �वमानपतन प:रचालक8 के साथ एएआई +वारा बनाए गए संयुHत उ+यम81 के 

माIयम से छ: �वमानपतन8 का प:रचालन कर रहा है। 

एएआई +वारा प:रचाLलत �वमानपतन8 पर Mवीकृत OेPडट नी�त/�वत मैनुअल राजMव 

�बंधन कुशलता और देय8 क* समयानुसार वसूल) क* �भावका:रता सु�निTचत करने के Lलए 

लेखापर)6ा संचाLलत क* गई। 

एएआई के राजMव म4 वैमा�नक राजMव और गैर-वैमा�नक राजMव शाLमल है। लेखापर)6ा न े

एएआई के उतर) 6े7 के चार �वमानपतन8 नामत: अमतृसर, जयपुर, लखनऊ तथा 

वाराणसी पर 2013-14 से 2017-18 तक क* अव�ध के दौरान एएआई +वारा राजMव सजृन 

तथा वसूल) काय कलाप8 (वैमा�नक और गैर-वैमा�नक) क* समी6ा क*। एएआई के कॉरपोरेट 

मु]यालय के तीन �नदेशालय8 नामत: राजMव, वा^ण_य और प:रचालन और उतर) 6े7ीय 

मु]यालय के संबं�धत काय कलाप8 क* समी6ा भी क* गई।  

  

                                                           

1
      (i) डीआईएएल - 6द7ल+ इंटरनेशनल एयरपोट; <ल<मटेड, (ii) एमआईएएल - मुंबई इंटरनेशनल एयरपोट; 

<ल<मटेड, (iii) बीआईएएल - ब?गलोर इंटरनेशनल एयरपोट; <ल<मटेड, (iv) जीएचआईएएल - हैदराबाद 
इंटरनेशनल एयरपोट; <ल<मटेड, (v) सीआईएएल - कोचीन इंटरनेशनल एयरपोट; <ल<मटेड और (vi) 
एमआईएल– <महान इंEडया �ा। <ल<मटेड 
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लेखापर)6ा �न'कष  अनुवत& पैराaाफ म4 !दए गए है:  

1.1.1 राज&व �बंधन मG आंतHरक 	नयं�ण तं� मG क<मयां 

वैमा�नक राजMव एएआई के Lलए राजMव का मु]य cोत है तथा dट नेवीगेशन फैLसLल!टज़ 

�भार  (आरएनएफसी2), टLम नल नेवीगेशन लfPडगं �भार (ट)एनएलसी3), लfPडगं, पा"क ग एंड 

हाउLसगं �भार, या7ी सेवा शुCक (पीएसएफ4), तथा यूज़र�वकास शुCक (यूडीएफ5), से �ाgत 

राजMव इसम4 शाLमल होता है। एएआई के कॉरपोरेट मु]यालय वैमा�नक राजMव के 

समयानुसार वसूल) क* �नगरानी करते है जो एएआई के कुल राजMव के लगभग 50 ��तशत 
का योगदान करता है।  

गैर-वैमा�नक काय कलाप राजMव के अ=य cोत है, िजसम4 मु] यत: aाउंड हैडLलगं, शुCक 

मुHत दकुान,े �वiापन, कार पा"कj ग, खदुरा दकुान आ!द शाLमल है। इस संबधं म4 लेखापर)6ा 

+वारा �नAनLल^खत कLमयां देखी गई:  

1.1.1.1 इI टतम �	तभू	त जमा क� अनुपलJधता तथा दांEडक Jयाज क� गैर-वसूल+ 

वैमा�नक  देयो (जून 2007) के Lलए एएआई क* OेPडट नी�त के अनुसार, OेPडट सु�वधा 

�ाgत करने के इkछुक अनुसू�चत/गैरअनुसू�चत प:रचालक8 को दो माह क* औसत lबLलगं 

के समान नकद या बfक गारंट) के dप म4 ��तभू�त जमा (एसडी) �Mतुत करना आवTयक 

है। इसके अ�त:रHत, एएआई के �वत मैनुअल (मैनुअल) के अIयाय V के अनुसार एयरलाईन 

के प:रचालन म4 व�ृn के मामले म4 एसडी को भी आनुपा�तक dप से बढ़ाना आवTयक है। 

उनके प:रचालन क* समय-सारणी के आधार पर, एएआई +वारा 6े7ीय, रा'()य, और 

अतंरा '()य एयरलाईन (अनुसू�चत प:रचालक) को OेPडट सु�वधा �दान क* जाती है। गैर-

अनुसू�चत प:रचालक8 के मामले म4, OेPडट सु�वधा उनके पूव  प:रचालन8 के आधार पर 

Mवीकृत क* जाती है।  

                                                           

2    आरएनएफसी-�& थान �वमानप तन से �वमान को उसके गंतNय तक ले जाने के <लए शु7क। 
3    ट+एनएलसी - �वमान के आगमन तक 	नदO<शत करने के <लए शु7क। 
4    पीएसएफ - ट<म;नल मG उपलJध कराई गई सु�वधाओं के साथ-साथ �वमानप तन पर सुर,ा Nयव&था के 

<लए शु7क। 
5   यूडीएफ - 	नवेश मG 	नIप, वापसी सु	निTचत करने के <लए राज&व मG Uकसी भी कमी को कवर करने 

के <लए शु7क। 
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लेखापर)6ा ने, माच  2018 को, कॉरपोरेट मु] यालय के पास उपलp ध 67 एयरलाइ=स/पा!ट य8 

(एयर इंPडया को छोड़कर) के बकाया देय8 और lबLलगं �ववरण8 के साथ एसडी6 क* समी6ा 

क*। यह पाया गया "क 11 मामल87 म4 एसडी उपलp ध आवTयक राLश से `122.46 करोड़ 

कम थी और यह कमी एसडी से `0.25 करोड़ (2 ��तशत, एयर अरेlबया) से `78.07 करोड़ 

(53 ��तशत, जेट एजयरवेज़) के बीच रह)।  

इसी �कार, गैर वैमा�नक काय कलाप8 के मामले म4, �वतीय मैनुअल यह �नधा :रत8 करता 

है "क "कसी भी समय म4 देय एसडी से अ�धक नह)ं होने चा!हए। इसके अ�त:रHत संबं�धत 

�नदेशालय8 को यह सलाह द) गई है "क य!द समय पर बकाया राLश का �नपटान नह)ं 

"कया जाता तो समझौते/वत मान नी�त के अनुसार pयाज के दावे �Mतुत करे। लेखापर)6ा 

ने 31 माच  2018 को अमतृसर, जयपुर, लखनऊ तथा वाराणसी �वमानपतन8 पर बकाया 

गैर-(ै"फक देय8 क* समी6ा क* और पाया "क 281 पा!ट य8 से `42.55 करोड़ के कुल देय8 

म4 से, 176 पा!ट य8 (सरकार) पा!ट य8 को छोड़ कर) के ��त बकाया `29.91 करोड़ के देयक 

उपलpध एसडी से अ�धक थे।   

इसके अ�तरHत लेखापर)6ा ने पाया "क �नयLमत आधार पर lबल �Mतुत करके �वलंlबत 

भुगतान8 पर दांPडक pयाज का दावा करने क* अपे6ा, एएआई �वलंlबत भुगतान8 पर pयाज 

क* वसूल) तभी कर रहा था जब संबं�धत पा!ट यां एएआई के पास अदेय �माणप7 �ाgत 

करने के Lलए आती थी। �वतीय मैनुअल म4 �व�न!द 'ट शतu के अननूपालन के कारण, 

एएआई केवल �वलंlबत भुगतान8 या दांPडक pयाज क* वसूल) करने म4 ह) �वफल न रहा 

अ�पतु इससे �वमानपतन8 पर प:रचालन समाgत कर चकु*ं पा!ट य8 से वसूल) न कर पाने 

का जो^खम भी बढ़ा।  

प:रणामMवdप �बंधन +वारा, मॉ�नट:रगं और समयानुसार समी6ा क* कमी के कारण, 

एएआई के पास उपलpध एसडी `152.37 करोड़ (माच  2018) क* सीमा तक कमी रह)।  

वैमा�नक देय8 पर �बंधन ने अपने उतर म4 कहा "क अ�धकतर एयरलाइ=स के देय एसडी 

सीमा के भीतर ह) थे। �बंधन ने यह भी कहा "क देय8 क* िMथ�त हर Lमनट बदलती रहती 

है और इसके फलM वdप एसडी क* आवTयकता भी। इसके अ�त:रHत, िMथ�त म4 अय�धक 

                                                           

6     एएआई के कॉपXरेट मु�यालय मG �व त �वभाग Yवारा �दान Uकए गए �ववरण के अनुसार 
7    (i) एअरो[लोट र<शयन एयरलाइंस, (ii) एयर अरे\बया, (iii) इंटर]लोब ए�वएशन <ल<मटेड, (iv) जेट  

एयरवेज, (v) जेट लाइट, (vi) केएलएम रॉयल डच एयरलाइंस, (vii) ओमान एयर, (viii) पीएचएल, 
(ix) कतर एयर, (x) टबX मेघा एयरवेज �ा। <ल<मटेड, और (xi) तुक; मे	न&तान एयरलाइंस। 

8    अ�याय V क� मद II (iv) 
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सुधार आया है और इसम4 लगातार सुधार आ रहा है। एएआई +वारा काय 6मता म4 सुधार 

के Lलए तकनीक* उ=नयन हेतु �वLभ=न कदम उठाये गए है; िजसके प:रणाम आगामी वषu 

म4 wि'टगत होग4। 

गैर-�वमानक काय कलाप8 के संबंध म4, �बंधन ने उतर !दया "क इन �वमानपतन8 पर 

बकाया कुल देय8 म4 से �मुख !हMसा मैसस  एयर इंPडया से संबं�धत था, जो अपने देय का 

�नयLमत dप भुगतान नह)ं कर रह) है। इसके �बधंन ने कहा "क वष  2014 म4 एएआई का 

एसएपी सॉxटवेयर Oैश हो गया था, िजससे �वतीय lबल �Mतु�तकरण क* �"Oया बा�धत 

हुई। इसके कारण लाइस4स शुC क समय पर जमा न हो सका िजसके प:रणामत: �वलंब  

हुआ। इसके अ�त:रHत �बंधन ने आTवासन !दया "क चू"ंक कॉरपोरेट मु]यालय लगातार 

इस मामले क* मॉ�नट:रगं और समी6ा कर रहा है, ये �वमानपतन इस मामले म4 आवTयक 

कार वाई करना जार) रखेगे। �वमानपतन �नदेशक8 को यह Mमरण कराया गया था "क वे 

इ' टतम एसडी के संaहण के मामले म4 �वतीय मैनुअल के �ावधान8 का पालन कर4 और 

उन PडफॉिC टंग पाटy के लाइस4स अMथायी dप से �नलंlबत कर4 िजनके बकाया देय तीन 

माह के लाइस4स शुCक से अ�धक हो।  

हमारे �वचार म4, �बंधन का उतर �कृ�त म4 सामा=य है, यह तzय शषे रह जाता है "क 

�बंधन समयानुसार एसडी क* समु�चत राLश का आकलन करने और �ाgत करने म4 �वफल 

रहा तथा अपनी OेPडट नी�त एवं मैनुअल के �ावधान8 का अनुपालन नह)ं कर पाया। अनुवत& 

पैरा सं. 1.1.1.2 म4 ऐसे उदाहरण !दए गए है जहां पा!ट य8 ने बकाया का �नपटान "कए 

lबना प:रचालन बंद कर !दया और उपलpध एसडी को समायोिजत करन ेके बाद भी देय 

बकाया रहे।  

1.1.1.2 	नजी एयरलाइंस से वैमा	नक बकाया के 	नपटान मG �वलंब  

वैमा�नक राजMव के Lलए एएआई क* OेPडट नी�त के अनुसार, lबल8 का �Mतुतीकरण 

पखवाड़ ेके आधार पर "कया जाना चा!हए तथा भुगतान 15 !दन8 के भीतर ह) �ाgत हो 

जाना चा!हए था। OेPडट सु�वधा का लाभ न उठाने वाल) एयरलाइ=स के मामले म4 वैमा�नक 

सेवाओं के Lलए भुगतान टेक ऑफ से पूव  तुरंत कर !दया जाना चा!हए और भुगतान ना 

होने क* दशा म4 �वमान को उड़ने न देना चा!हए। भारतीय वायु6े7 के ऊपर उड़ने वाल) 

�वदेशी एयरलाइ=स के मामले म4 भी वैमा�नक देय उप=न हुए, जहां dट ने�वगेशन उपलpध 

कराया गया था और ओवरxला~ग �भार �वमान के वजन और उड़ान दरू) के आधार पर 

�भा:रत "कया गया। ऐसे मामलो म4 dट ने�वगेशन सु�वधा �भार (आरएनएफसी) और 
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ओवरxला~ग �भार म4 व�ृn के Lलए डाटा आईएट)ए9 को एएआई के �येक 6े7ीय काया लय 

+वारा उपलpध कराया जाना था। वैमा�नक राजMव के Lलए OेPडट नी�त �वदेशी एयरलाइ=स 

पर �Mतुत ऐसे lबल8 पर भी लागू थी।  

2015-16 से 2017-18 क* अव�ध के Lलए बकाया वैमा�नक देय8 क* समी6ा से पता चला 

"क 15 !दन8 क* अनुमत OेPडट अव�ध के आगे भी काफ* राLश बकाया थी िजसका �ववरण 

�नAनLल^खत है:  

ता<लका 1.1: वैमा	नक� देयd का �ववरण 6दखाने वाल+ ता<लका   

(`̀̀̀ करोड़ मG) 

वष;  कुल वैमा	नक देय10 15 6दनd के बाद कुल 

वैमा	नक देय  

15 6दनd के पTचात बकाया देयd 

पर Jयाज  

2015-16 407.80 232.33 69.41 

2016-17 455.77 240.90 75.06 

2017-18 513.09 288.74 78.24 

उपरोHत देय8 क* �वMततृ जांच से �नAनLल^खत कLमय8 का पता चला:  

(i) एएआई 15 !दन8 क* अनुमत OेPडट अव�ध के अतंग त आधे से अ�धक देय8 को 

वसूलने म4 �वफल रहा। 

(ii) 31 माच  2018 को 61 पा!ट य8 के ��त बकाया `213.04 करोड़ राLश के संबंध म4, 

54 ��तशत11 मामल8 म4 `60.60 करोड़ के देय असुर�6त थे। 

(iii) य+य�प, एएआई क* OेPडट नी�त यह �न!द 'ट करती है "क भुगतान म4 �वलंब होने 

पर 12 ��तशत का दांPडक pयाज लगाया जाएगा। एएआई ने एयरलाई=स +वारा 

�वलंlबत भुगतान8 पर pयाज के Lलए lबल �Mतुत नह)ं "कया और 31 माच  2018 

तक `78.24 करोड़ क* राLश का pयाज अिज त करने का अवसर खो !दया। इसके 

अ�त:रHत, एसएपी-ईआरपी के लागूकरण (जून 2012) के बावजूद भी, OेPडट अव�ध 

के आगे बकाया देय8 पर दांPडक pयाज क* गणना करने के Lलए कोई �णाल) नह)ं 

थी।  

(iv) एएआई ने मै. पैरामाउंट एयरवेज़ (पाटy) को OेPडट सु�वधा (अHतूबर 2005) अनुमत 

क* थी। पाटy के प:रचालन डीजीसीए +वारा 03 अगMत 2010 को �नलंlबत कर 

!दए गए थे और काफ* समय बीत जान ेके बावजूद भी, `1.59 करोड़ के (ै"फक 

                                                           

9    अंतरा;Ih+य वायु पHरवहन संघ 
10   अनुसू!चत घरेलू एयरलाइंस, �वदेशी एयरलाइंस और �वदेशी एयरलाइंस-ओवरiलाjग �भार 
11   33 मामले 
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देय भुगतान र!हत रहे (माच  2018)। इसके अ�त:रHत, इस तzय क* जानकार) 

होते हुए भी "क एयरलाइ=स के प:रचालन अगMत 2010 म4 �नलंlबत कर !दए गए 

थे। यह जानते हुए भी "क �वमान8 का प:रचालन अगM त 2010 से �नलंlबत था, 

पाटy को �वLभ=न एयरपोट 12 पर Mथान �दान "कया और वा^णि_यक Mथान के 

Lलए `0.77 करोड़ क* राLश (माच  2018) के भुगतान के Lलए देय थे। प:रचालन 

�नलंlबत होने के बावजूद भी एयरलाइ=स +वारा वा^णि_यक Mथान खाल) न करने 

के :रकाड  उपलpध नह)ं थे। 

(v) 31 माच  2018 तक (ै"फक और ओवरxलाइंग �भार8 के ��त �वदेशी एयरलाइ=स 

के बकाया देय8 क* समी6ा से पता चलता है "क आठ पा!ट य813 ने माच  2007 से 

माच  2016 क* अव�ध के बीच अपने प:रचालन समाgत/�नलंlबत कर !दये थी। 

इन पा!ट य8 के ��त बकाया `10.42 करोड़ के कुल देय8 के ��त एएआई के पास 

केवल `0.83 करोड़ क* एसडी उपलpध थे। इस �कार, य+य�प ये पा!ट यां दोषी थी, 

एएआई उपलpध एसडी को समायोिजत नह)ं कर पाई (माच  2018)। इसके 

प:रणामMवdप, एएआई क* `9.59 करोड़ (उपलpध एसडी को समायोिजत करने के 

पTचात) क* �न�ध अवdn हो गई, िजसक* वसूल) क* संभावना काफ* कम थी।    

(vi) मै. "कंग"फशर एयरलाई=स +वारा `172.69 करोड़ क* राLश के देयको के भुगतान 

म4 PडफॉCट के समान मामले पर 2015 क* सीएजी क* :रपोट  सं. 21 के पैरा सं. 

2.3 म4 !टg पणी क* गई, जहां एएआई अपनी OेPडट नी�त म4 यथाव^ण त समु�चत 

एसडी �ाgत करने म4 �वफल रह) थी।  

�बंधन ने कहा (जुलाई 2017) "क OेPडट अव�ध के दौरान कई बार एयरलाई=स के प:रचालन 

म4 व�ृn हो जाती है और एसडी म4 कमी आ जाती है। तथा�प, एसडी क* समी6ा समय-

समय पर क* जाती रह) और जहां कह)ं भी कमी पाई गई है, एयरलाई=स को तदनुdप 

एसडी बढ़ाने को कहा गया। इसके अ�त:रHत, अ�धकतर �वदेशी एयरलाई=स आईएट)ए के 

माIयम से भुगतान कर रह) थी और �नयLमत dप से भुगतान "कया जा रहा था। कुछ 

एयरलाई=स उस अव�ध से प:रचालन कर रह) थी जब OेPडट नी�त �भाव म4 नह)ं थी। उन 

एयरलाई=स से समु�चत एसडी उपलpध कराने हेतु संपक  "कया गया है। ओवरxला~ग �भार8 

के संबंध म4, कुछ दरूMथ मामल8 म4, जहां एयरलाई=स का पता अनुपलpध था, एएआई ने 

उनके दतूावास8 और वा^णि_यक दतूावास8 के माIयम से वसूल) करने हेतु उनका पता �ाgत 
                                                           

12   मदरैु-नवंबर 2012, कोलकाता-मई 2013 और कोयंबटूर और चkेनई - नवंबर 2013 - �ासं!गक लाभ 
कG l कोड के <लए एआईएमएस / एसएपी मG उपलJध गैर-hैUफक \बल �ववरण के आधार पर 

13   ए<लटा<लया एयरलाइंस, नॉथ; वे&ट एयरलाइंस, Uक!ग;ज&तान एयरलाइंस, nा&नोया&क;  एयरलाइंस डीबीए 
के, आरएके एयरवेज, एयरोस�वट एयरलाइंस, यूनाइटेड एयरवेज बां]लादेश और \बजनेस एयर थाईल?ड 
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करने हेत ु संपक  "कया। तथा�प, दोषी प:रचालक8 पर OेPडट नी�त के अनुसार �वलंlबत 

भुगतान8 पर pयाज �भा:रत "कया गया था।  

�बंधन का उतर यह नह)ं बताता "क वह OेPडट अव�ध के दौरान इसके अ�धकांश देयक8 

क* वसूल) म4 H य8 �वफल रहा। इसके अ�त:रHत, �ाgत क* गई एसडी दो माह क* lबLलगं 

के Lलए है जो "क चार पखवाड़ ेके बराबर है जब"क देय8 का �नपटान एक पखवाड़ा अव�ध 

के दौरान हो जाना चा!हए। इस �कार, एसडी राLश क* समयानुसार समी6ा हेतु पया gत 

समय था और एएआई को यह सु�निTचत करने के Lलए पया gत कदम उठाने चा!हए थे "क 

देयक उपलpध एसडी से अ�धक एकl7त न हो सके। !दC ल) एयरपोट  इटरनेशनल Lल. और 

एएआई के प:रचालन काय कुT लता को 31 माच  2018 को तुलना करने पर पाया गया "क 

डायल का �बंधन _यादा अk छ� तरह से "कया जा रहा जहां उसके देय केवल 14.78 ��तशत 
हf जब"क, एएआई के 46.27 ��तशत। �पछले पांच वषu म4 OेPडट नी�त और मैनुअल 

�ावधान8 का अननुपालन के कारण िजसमे लेखापर)6ा +वारा उठाए गए मामल8 भी शाLमल 

थे एयरलाई=स +वारा उपलpध एसडी से अ�धक देयक8 के ��त लगभग `185 करोड़14 क* 

राLश देय थी। अतंत: हालां"क �बंधन ने दोषी एयरलाई=स पर �भा:रत और वसूल "कए गए 

pयाज का �ववरण �Mतुत नह)ं "कया, लेखापर)6ा ने Oमश: 31 माच  2016, 31 माच  2017 

तथा 31 माच  2018 को समाgत वषu के Lलए `69.41 करोड़ `75.06 करोड़ तथा  

`78.24 करोड़ क* राLश क* गणना क*, जो "क एयरलाइ=स से वसूल) यो�य थे। इसके 

अ�त:रHत एएआई के एसएपी डाटा से लेखापर)6ा को पता चला "क लेखापर)6ा +वारा 

प:रग^णत राLश के ��त, एएआई न ेउस अव�ध के दौरान दांPडक pयाज के dप म4 केवल 

Oमश: `0.19 करोड़, `1.06 करोड़ तथा `0.75 करोड़ क* राLश �भा:रत क*। OेPडट अव�ध 

से अ�धक बकाया देय8 के Lलए दांPडक pयाज क* Mवत: गणना �णाल) को शी� �वकLसत 

"कया जाने क* आवTयकता है। ता"क दोषी पा!ट य8 से दंड pयाज लगाया और वसूल "कया 

जा सके।   

1.1.1.3 या�ी सेवा शु7क (�	तभू	त अवयव) तथा �योoता �वकास शु7क (यूडीएफ) क� 

वसूल+ मG �वलंब 

वायुयान �नयमावल), 1937 के �नयम 88 के अनुसार "कसी �वमानपतन का लाईस4सी 

�न!द 'ट दर8 पर15 आने वाले याl7य8 से या7ी सेवा शुCक (पीएसएफ), ��तभू�त अवयव 

(एससी) वसूलने का हकदार है। पीएसएफ के Lलए Mटै=डड  ऑपरे!टगं �"Oया के अनुसार 
                                                           

14     `̀̀̀184.64 करोड़ = `̀̀̀172.69 करोड़ + `̀̀̀9.59 करोड़ + `̀̀̀0.77 करोड़ + `̀̀̀1.59 करोड़ 
15      �ारंभ मG पीएसएफ क� रा<श 20 जून 2007 के आदेश के अनुसार नागर �वमानन मं�ालय (एमओसीए) 

Yवारा तय क� जानी थी। जनवर+ 2009 मG एयरपोr;स इकोनॉ<मक रेगुलेटर+ अथॉHरट+ (एईआरए) के 
Unयाशील हो जाने के बाद, पीएसएफ को एईआरए Yवारा तय Uकया जाना था। 
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एएआई एक लाईस4सी माना जाएगा जो "क �वमानपतन8 से पीएसएफ इक�ठा करने के 

Lलए और इसे सुर6ा संबंधी खच  के Lलए उपयोग करेगा। पीएसएफ (एससी) क* Mवायता 

के साथ इस उ�ेTय के Lलए अपने सभी �वमानपतन8 के संबंध म4 यह पाया गया "क अ�ैल 

2001 म4 क* गई अ�ंतम समी6ा के बाद से पीएसएफ (��तभू�त अवयव) क* 130 ��तया7ी 

क* दर से बदलाव नह)ं "कया गया है। नीच ेद) गई ताLलका म4 �यय के साथ-साथ पीएसएफ 

(एससी) एकl7करण का �ववरण !दया गया है: 

ता<लका 1.2: कुल पीएसएफ (एससी) राज&व और उसके �	त Nयय को दशा;ता �ववरण  

(`̀̀̀ करोड़ मG) 

 �ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

पीएसएफ(एससी) वसूल)  480.69 520.54 610.10 736.54 866.89 

पीएसएफ (एससी) �यय  592.72 665.41 766.22 882.28 1011.01 

कमी(-) अ�धक -112.03 -144.87 -156.12 -145.74 -144.12 

कमी% 23 28 26  -20  -17  

sोत:एएआई क� वा�ष;क Hरपोट;  

चू"ंक पीएसएफ(एससी) वसूल) उसके ��त होने वाले �यय क* समान ग�त म4 नह)ं बढ़), इस 

कारण 2013-14 से 2017-18 क* अव�ध के दौरान ̀ 702.88 करोड़ का घाटा हुआ। पीएसएफ 

(एससी) एकl7करण म4 हुए घाटे क* पू�त , एएआई के Mवयं के राजMव के cोत8 से क* 

िजससे एएआई के �वतीय संसाधन8 पर अय�धक बोझ पड़ा।  

इसी �कार, एयरOाxट �नयमावल) 1937 के �नयम 89 के अ=तग त �योHता �वकास शुCक 

(यूडीएफ) �भा:रत "कया गया। �वमानपतन आ�थ क �व�नयामक �ा�धकरण �मुख 

�वमानपतन816 के संबंध म4 यूडीएफ क* राLश �नधा :रत करती है। अमु] य �वमानपतनो के 

Lलए यूडीएफ का �नधा रण नागर �वमानन मं7ालय +वारा "कया जाता है। 31 माच  2017 

तक एएआई 13 �वमानपतन8 पर यूडीएफ एकl7त कर रह) थी, जो माच  2018 तक बढ़कर 

17 �वमानपतन17 हो गये थे।  

2013-14 से 2016-17 क* अव�ध के दौरान पीएसएफ (एससी) तथा यूडीएफ क* वसूल) क* 

िMथ�त �नAनानुसार है:-  

                                                           

16  �मुख �वमानप तन का अथ; है Uक कोई भी �वमानप तन, िजसके पास वा�ष;क या�ी यातायात 1.5 
<म<लयन या कोई अkय �वमानप तन िजसे कG l सरकार इस �योजन के <लए अ!धसूचना Yवारा 	न6द;Iट 
कर सकती है। 

17  (i) चkेनई (ii) कोलकाता (iii) \�वGlम (iv) अहमदाबाद (v) जयपुर (vi) लखनऊ (vii) गुवाहाट+ (viii) 
अमतृसर (ix) उदयपुर (x) \�ची (xi) �वशाखापuनम (xii) म?गलोर, ( xiii) वाराणसी, (xiv) काल+कट, 
(xv) गोवा <स�वल एkoलेव, (xvi) vीनगर <स�वल एkoलेव, और (xvii) पुणे <स�वल एkoलेव। 
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ता<लका 1.3: nेEडट अव!ध के भीतर \बल और वसूल क� गई कुल पीएसएफ (एससी) /यूडीएफ को दशा;ता 

�ववरण  

    (`̀̀̀    करोड़ मG) 

 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

कुल 

\बल/ 

बुक क� 

गई 

रा<श 

nेEडट 

अव!ध के 

दौरान 

एक\�त 

(वसूल+ क� 

%) 

कुल 

\बल/बुक 

क� गई 

रा<श 

nेEडट 

अव!ध के 

दौरान 

एक\�त 

(वसूल+ क� 

%) 

कुल 

\बल/बुक 

क� गई 

रा<श 

nेEडट 

अव!ध के 

दौरान 

एक\�त 

(वसूल+ क� 

%) 

कुल 

\बल/बुक 

क� गई 

रा<श 

nेEडट 

अव!ध के 

दौरान 

एक\�त 

(वसूल+ क� 

%) 

पीएस 

(एससी) 

480.69 118.80 

(25%) 

520.54 200.80 

(39%) 

610.10 264.00 

(43%) 

736.54 412.40 

(56%) 

यूडीएफ 525.43 156.46 

(30%) 

766.57 375.47 

(49%) 

943.15 564.04 

(60%) 

1134.73 761.22 

(67%) 

sोत: \बल क� गई रा<श का डाटा एसएपी तथा समयानुसार एक\�करण क� गणना संyहण �भार डाटा पर 
आधाHरत है  

पीएसएफ (एससी) तथा यूडीएफ के वसूल) तं7 क* समी6ा पर, �नAनLल^खत कLमयां पाई 

गई:  

(i) एएआई को पीएसएफ (एससी) का संaहण भारत सरकार क* ओर से =यासीय 6मता 

म4 करना था। नागर �वमानन मं7ालय ने पीएसएफ का �शासन पर �नदेश (अHतूबर 

2009) जार) "कए िजसम4 कहा गया "क �वमानपतन प:रचालक संa!हत पीएसएफ 

�भार8 तथा उससे "कए गए �यय के संबंध म4 अलग लेखाओं का रखरखाव करेग4। 

मं7ालय के �नद�श यह भी बताते है "क पीएसएफ संaहण अ=य राजMव8 के समान 

नह)ं रखा जा सकता Hय8"क यह के=� सरकार क* संपित है। पीएसएफ (एससी) के 

Lलए अलग लेखा का रखरखाव करने के �नदेश8 के बावजूद भी, एएआई ने पीएसएफ 

(एससी) के Lलए अलग से लेखा का रखरखाव नह)ं "कया। प:रणामMवdप लेखापर)6ा 

समय पर देय8 क* वसूल) क* �भावका:रता का �नधा रण नह)ं कर पाई। 

(ii) या7ी सेवा शुCक तथा �योHता �वकास शुCक एयरलाई=स +वारा याl7य8 से संa!हत 

"कया जाता है और एएआई से lबल �ाgत होने पर एयरलाई=स को उसका �ेषण 15 

!दन8 क* OेPडट अव�ध के भीतर करना होता है। य+य�प 31 माच  2017 तक चार 

वषu के पीएसएफ (एससी) तथा यूडीएफ के समयानुसार संaहण म4 सुधार आया जैसा 

"क उपरोHत ताLलका म4 दशा या गया है। वाMत�वक संaहण संतुि'टजनक dप से 
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�बं�धत नह)ं "कया गया, पीएसएफ (एससी) तथा यूडीएफ के कुल देयक8 म4 Oमश: 

25 ��तशत (2013-14) तथा 67 ��तशत (2016-17) रहे।  

(iii) इसके अ�त:रHत यह भी पाया गया "क पीएसएफ तथा यूडीएफ के संबंध म4 बीजक 

एयरलाई=स +वारा उपलpध कराऐ गए या7ी �ववरण (सं]या) के आधार पर �Mतुत 

"कए गए। तथा�प, एएआई के पास ऐसा कोई आईट) आधा:रत तं7 नह)ं है िजससे 

एयरलाई=स +वारा उपलpध, क* एयरOाxट म4 अंतत: बोड  करने वाले याl7य8 क* 

सं]या के आंकड़8 क* शुnता क* जांच हो सके। इस �कार एएआई पीएसएफ (एससी) 

तथा यूडीएफ के ��त अिज त राजMव क* शुnता सु�निTचत नह)ं कर सका। 

(iv) OेPडट नी�त के अनुसार दो�षय8 से 15 !दन8 क* OेPडट अव�ध से अ�धक भुगतान 

क* �ािgत पर 12 ��तशत क* दर से pयाज लगाया जाऐगा। अLभलेख8 क* समी6ा 

से पता चला "क पैरा 1.1.1.2 म4 हाईलाईट "कए गए अ=य देय8 के साथ पीएसएफ 

(एससी) और यूडीएफ के �ेषण म4 �वलंब के Lलए pयाज का दावा करने के Lलए कोई 

�यविMथत �णाल) उपलpध नह)ं थी। इसके अ�त:रHत लेखापर)6ा न ेपाया "क कुछ 

LलLमटेड मामल8 म4 एएआई ने कुल (ै"फक देय क* �ािgत म4 �वलंब के Lलए pयाज 

lबल �Mतुत करने आरंभ "कए। 31 माच  2016 को गो एयर से pयाज �भा:रत 

संबंधी lबल8 क* नमूना जांच से पता चला "क 2013-14 से 2015-16 क* अव�ध 

के दौरान `63.14 करोड़ क* पीएसएफ राLश के �ेषण म4 16 !दन8 से 1,271 !दन8 

तथा `21.63 करोड़ क* राLश के यूडीएफ के �ेषण म4 16 !दन8 से 951 !दन8 का 

�वलंब था, िजसके प:रणामMवdप एएआई को `5.44 करोड़18 के p याज क* हा�न 

हुई। तथा�प, पाटy से उHत राLश क* वसूल) क* जानी शषे है। 

(v) लेखापर)6ा ने (नवAबर 2017 तथा अHतूबर 2018) पीएसएफ (एससी) तथा यूडीएफ 

देय8 और �वलंlबत �ेषण8 के Lलए एयरलाई=स पर लगाए गए pयाज के �ववरण 

मांगे। तथा�प, एएआई न े�ववरण उपलpध नह)ं कराए। �ववरण8 क* अनुपिMथ�त म4, 

लेखापर)6ा 2017-18 के Lलए पीएसएफ (एससी) तथा यूडीएफ �वलंlबत भुगतान8 

पर एयरलाइ=स से वसूल) यो�य pयाज क* राLश क* गणना करने म4 असमथ  थी।  

इस �कार, एयरलाई=स +वारा �वलंब को दंPडत करने म4 एएआई क* �वफलता के साथ देय8 

क* समयानुसार वसूल) हेतु �भावी �नयं7ण तं7 न होने के कारण, दोषी एयरलाईनस से 

p याज का दावा न करने से �वतीय भार और राजMव हा�न हुई। इस उदaहण का उ�ेTय 

उ�चत सुर6ा �यय (पीएसएफ) अिज त करना और �वमानपतन8 (यूडीएफ) पर अवसंरचना 

                                                           

18    पीएसएफ - `̀̀̀4.50 करोड़ और यूडीएफ - `̀̀̀0.94 करोड़ 
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�नमाण  म4 �नवेश पर उ�चत दर पर ��त लाभ के �ािgत सु�निTचत करना था िजसे भी 

पूण dप से अिज त नह)ं "कया गया। 

�बंधन ने बताया (जुलाई 2017) "क पीएसएफ/यूडीएफ के lबल अ=य �वमानपतन �भार8 

के साथ एयरलाई= स को �Mतुत "कए गए। एयरलाइनस ने उनका भुगतान अ= य lबल8 के 

साथ "कया। वत मान म4, एयरलाई=स को पीएसएफ/यूडीएफ का भुगतान �ाथLमकता पर 

करने हेतु संaहण �भार8 के dप म4 कुछ �ोसाहन �दान "कए जा रहे है। �बंधन ने यह 

भी कहा "क एयर इंPडया समूह (रा'()य वाहक) मु]य PडफॉCटर है।  

�बंधन के उतर म4, तथा�प, एएआई क* �"Oयाओं म4 कLमय8 के मामले पर कुछ नह)ं कहा 

गया िजसके प:रणामत: दोषी एयरलाई=स से पीएसएफ/यूडीएफ क* समयानुसार वसूल) तथा 

pयाज के Lलए lबल �Mतुत करने म4 असफलता रह)। �बंधन को OेPडट अव�ध से अ�धक 

बकाया पीएसएफ तथा यूडीएफ से संबं�धत देय8 के Lलए दंड pयाज के Lलए �णाल) आधा:रत 

सजृन �णाल) शी� अ�त शी� �वकLसत करने क* आवTयकता है, ता"क PडफॉCट करने वाल) 

पा!ट य8 से दंड pयाज का दावा �Mतुत "कया और वसूला जा सके। 

1.1.1.4 मै. एयर इंEडया yुप से देयd क� गैर-वसूल+ 

एएआई एयर इंPडया समुह19 (रा'()य वाहक) के अ=तग त कAप�नय8 को वैमा�नक और गैर-

वैमा�नक सेवाएं �दान करता है, ले"कन (रा'()य वाहक से) अय�धक बकाया देयक8 के 

कारण, नागर �वमानन मं7ालय क* सलाह पर 31 माच  2012 तक देय बकाया को 

समाशो�धत करने हेतु एयर इंPडया LलLमटेड (एआईएल) तथा एएआई के बीच एक समझौता 

iापन (एमओयू) हMता6:रत "कया गया (अगMत 2013)। 

31 माच  2018 को मै. एआईएल के बकाया देय8 क* समी6ा से �नAनLल^खत का पता 

चला:  

(i) OेPडट नी�त के अनुसार रा'()य वाहक को एसडी के dप म4 दो माह क* lबLलगं जमा 

करानी थी, `182.76 करोड़ क* आवTयक एसडी के ��त एआईएल ने एएआई के 

पास केवल `1.95 करोड़ क* एसडी जमा क* (माच  2018)। 

(ii) 2013-14 से 2017-18 क* अव�ध के Lलए एआईएल से वसूल) यो�य कुल देय8 

((ै"फक और गैर-(ै"फक) क* समी6ा से पता चला "क माच  2012 तक (एमओयू के 

अनुसार) क* अव�ध के Lलए समझौता होने के बावजूद भी देय8 क* वसूल) बहुत 

                                                           

19     एयर इंEडया, त काल+न इंEडयन एयरलाइंस, एलायंस एयर और एयर इंEडया एoस�ेस 
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धीमी सxतार से क* गई। माच  2013 म4 एआईएल के कुल बकाया देय `1,460.15 

करोड़ थे जो माच  2017 म4 बढ़कर `2,678.57 करोड़ हो गए। 2017-18 म4 िMथ�त 

म4 सुधार हुआ और देयक घटकर `2411.13 करोड़ हो गए। ले"कन यह तzय "फर 

भी बना रहा "क एएआई एआईएल से वा�ष क आधार पर बकाया देय वसूल नह)ं कर 

पाई िजससे बकाया देय माच  2013 म4 `1460.15 करोड़ से बढ़कर 2017-18 म4 

`2411.13 करोड़ हो गया। 

(iii) एमओयू के अनुसार एआईएल से �वलंlबत भुगतान पर एएआई +वारा नौ ��तशत 
क* दर से pयाज �भा:रत "कया जाना है। माच  2018 तक बकाया lबल8 पर p याज 

क* राLश `624.87 करोड़20 थी। तथा�प, एएआई ने एआईएल से राLश क* वसूल) के 

Lलए कोई दावा �Mतुत नह)ं "कया।  

(iv) एएआई और एआईएल के बीच एमओयू अगM त 2013 म4 हुआ जो दो वषu क* 

अव�ध के Lलए वैध था अथा त अगMत 2015 तक। तथा�प एएआई ने अगMत 2015 

के बाद एमओयू के नवीकरण के Lलए �यास नह) "कया।  

उपरोHत के प:रणामMवdप रा'()य वाहक से एक बड़ी राLश क* वसूल) नह)ं हो पाई और 

वसूल) म4 �वलंब के कारण एएआई को p याज क* राजMव हा�न हुई।  

�बंधन ने कहा (जुलाई 2017) "क एएआई देय8 क* वसूल) के Lलए एयर इंPडया समूह से 

लगातार फॉलो अप कर रहा है। नागर �वमानन मं7ालय को भी इस मामले म4 हMत6ेप 

करने का अनुरोध "कया गया है तथा यह मामला स"Oय dप से �वचाराधीन है। 

यह तzय "फर भी शषे रह जाता है "क एयर इंPडया समूह देयक वसूल नह)ं "कए गए और 

एआईएल पर एएआई +वारा कोई दावा �Mतुत नह)ं "कया गया, य+य�प एमओयू (अगMत 

2013)म4 इस संबंध म4 एक समझौता "कया गया था। इसके अ�त:रHत, अगMत 2013 म4 

एआईएल के साथ हMता6:रत एमओयू अगMत 2015 तक वैध था। तथा�प, अगMत 2015 

के आगे इस एमओयू क* वैधता को �वMता:रत करने के Lलए एएआई के �यास य!द कोई 

                                                           

20        31 माच; 2018 तक बकाया रा<श और J याज का �वभाजन 
 अग& त 2015 तक क� अव!ध <सतंबर 2015 से  

माच; 2018 

कुल zपये करोड़ मG 

मूल 1229.52 1181.61 2411.13 

J याज 511.24 113.63 624.87 

नोट: अनुमा6दत ऋण नी	त के अनुसार, J याज दर 12 �	तशत है, लेUकन एअर इEडया के मामले मG J याज दर 
@9 �	तशत मानी जाती है, जैसा Uक अग& त 2013 मG ह& ता,Hरत एमओयू मG सहम	त N यo त क� गई थी।  
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हो तो अLभलेख8 म4 नह)ं पाए गए। इस �कार एएआई समािgत के पTचात एमओयू के 

आधार पर एआईएल से अपने बकाया क* वसूल) करने म4 �वफल रहा। 

1.1.2 yाउंड ह?ड<लगं सेवाएं 

aाउंड हfडLलगं काय कलाप8 म4 मु]यत: एयरOाफट हfडLलगं सफाई और स�व Lसगं, लोPडगं 

और अनलोPडगं सुर6ा, हfडLलगं सरफेस, प:रवहन टLम नल तथा xलाइट प:रचालन आ!द 

शाLमल है। अHतूबर 2007 म4 एएआई ने अपनी aाउंड हfडLलगं �व�नमय 2007 (जीएचआर) 

अ�धसू�चत "कए िज=ह4 अभी हाल ह) म4 मं7ालय के नागर �वमानन मं7ालय (aाउंड हfडLलगं 

सेवा) �व�नयम 2017 (जीएचआर) के अनुसार समी�6त "कया गया है। जीएचआर के अनुसार 

तीन एज4Lसय8 नामत: (1) �वमानपतन प:रचालक या इसको संयुHत उपOम कंप�नयां, (2) 

एआईएल क* अनुषंगी/संयHुत उपOम (जेवी) या (3) ट4डर के माIयम से चय�नत एक एज4सी 

जो "क महानगर)य �वमानपतन821  और सभी अ=य �वमानपतन8 पर aाउंड हfडLलगं 

काय कलाप करने के Lलए हकदार थे। 

1.1.2.1 ततृीय पाट| ह?ड<लगं के <लए एआईएट+एसएल के yाउंड ह?ड<लगं राज&व पर 

रॉय7ट+ के <लए दावा �&तुत करने मG �वफलता  

जीएचआर के अनुसार, aाउंड हfडLलगं म4 �वशषेता �ाgत एआईएल क* सहायक कAप�नयां 

या इसके संयुHत उपOम, aाउंड हfडLलगं काय कलाप करने के Lलए हकदार थे। इन अनुषंगी 

या संयुHत उपOम8 को ततृीय पाटy हfडLलगं एएआई के साथ राजMव बांटने के आधार पर 

अनुमती द) गई थी।    

एयर इंPडया वायु प:रवहन सेवा LलLमटेड (एआईएट)एसएल) एआईएल क* सहायक aाउंड 

हfडLलगं सेवाओं के Lलए एक M वायत M व व है। एआईएट)एसएल ने 19 अ�ैल 2013 को 

एआईएल के साथ एक समझौता iापन हMता6:रत "कया था और िजसम4 वह अनुवत& 

संपूण  भारत म4 �वLभ=न Mथान8 पर aाउंड हfडLलगं �यापार हMतांत:रत करने पर राजी हुआ 

था। इसके अ�त:रHत, एएआई ने यह �नण य Lलया "क (15 अ�ैल 2014) एआईएट)एसएल 

1 अ�ैल 2014 से �भावी ततृीय पाटy aाउंड हfडLलगं सेवाओं के Lलए एकल टन ओवर 

(जीट)ओ) का 13 ��तशत क* दर से रॉयCट) का भुगतान करेगा।   

 

                                                           

21   महानगर+य �वमानप तन: 6द7ल+, मुंबई, बGगलु}, हैदराबाद, चेkनई और कोलकाता �वमानप तन 
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लेखापर)6ा म4 पाया "क: 

(i) य+य�प एआईएल या उसक* सहायक/जेवी ततृीय पाटy हfडLलगं के Lलए एएआई के 

साथ राजMव बांटने के �वषयाधीन, अनुमत थी, ले"कन अनुवत& ने एआईएल या 

उसक* सहायक अथा त एआईएट)एसएल, तीन वष  बीत जाने के पTचात भी कोई 

औपचा:रक करार नह)ं "कया। 

(ii) एआईएट)एसएल के �वतीय �ववरण के अनुसार, एआईएट)एसएल ने समुह कAप�नय8 

के साथ साथ ततृीय पा!ट य8 को aाउंड हfडLलगं सेवाएं �दान करके राजMव अिज त 

"कया। तथा�प, एएआई के aाउंड हfडLलगं राजMव क* समी6ा से पता चला "क ततृीय 

पाटy aाउंड हfडLलगं के संबंध म4 13 ��तशत क* दर पर रॉयCट) लगाने का �नण य 

अ�ैल 2014 म4 Lलया गया था, पर= तु एएआई +वारा सभी �वमानपतन822 पर lबल 

�Mतुत नह)ं "कए गए। Mवयं के जीएचआर के साथ अनुपालन सु�निTचत करने म4 

एएआई क* �वफलता तथा �वफलता के प:रणामMवdप `184.54 करोड़ के राजMव 

क* हा�न हुई िजसका �ववरण �नAनानुसार है:  

ता<लका 1.4: एआईएट+एसएल से राज&व मG कमी को दशा;ता �ववरण  

(`̀̀̀    करोड़ मG) 

वष;  एआईएट+एसएल के 

yाउंड ह?ड<लगं से 

�ा~त राज&व 

एएआई से 

जीएचआर के 

अनुसार 13% क� 

दर पर अिज;त 

रॉय7ट+ 

एआईएट+एसएल23 से 

संy6हत वा&त�वक 

yाउंड ह?ड<लगं राज&व 

राज&व मG 

कमी 

[1] [2] [3=2 x 13%] [4] [5=3-4] 

2014-15 455.56 59.22 2.59 56.63 

2015-16 365.57 47.52 0.98 46.54 

2016-17 406.51 52.85 8.15 44.70 

2017-18 345.38 44.90 8.23 36.67 

कुल 1573.02 204.49 19.95 184.54 

�बंधन ने माना (जुलाई 2017) "क एएआई और एआईएट)एसएल के बीच कोई करार नह)ं 

हुआ है और कहा "क एआईएट)एसएल के साथ करार करने के �यास "कए जा रहे है। इसके 

अ�त:रHत एआईएट)एसएल ने जीट)ओ �ववरण उपलpध नह)ं "कए िजससे एएआई lबल 
                                                           

22   पटना, मदरैु, जोधपुर, कोय�बटूर, चkेनई, गोवा, गया, <शलांग, कु7ल,ू वाराणसी, कोलकाता, आगरा, 
	त}प	त, भुज, भुवनेTवर, भावनगर, जामनगर, पोट; Jलेयर, अमतृसर, काल+कट, �वशाखाप तनम और 
तजेपुर। 

23   एआईएल या इसक� सहायक कंपनी, यानी, एआईएट+एसएल 
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�Mतुत करने म4 असमथ  रहा। �बंधन ने बताया "क एआईएट)एसएल न ेनागर �वमानन 

मं7ालय से संपक  "कया और तदनुसार नागर �वमानन मं7ालय ने एएआई को 

एआईएट)एसएल को ��वि'ट पास जार) न करके रॉयC ट) का भुगतान करने के Lलए दबाव 

न बनाने के �नदेश !दए। उतर म4 इसके अ�त:रHत यह कहाँ गया "क लेखापर)6ा आपितय8 

के आधार पर एएआई और एआईएट)एसएल को lबल �Mतुत करने क* �"Oया म4 था।  

उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क �बंधन ने Mवयं के �व�नयम8 और एआईट)एसएल से 13 

��तशत क* दर से रॉयCट) �भा:रत करने के अपने �नण य का अनुपालन नह)ं "कया। इसके 

अ�त:रHत नागर �वमानन मं7ालय ने एएआई को केवल �न�वदा �"Oया से �ाgत दर8 का 

लागू न करन ेके �नदेश !दए थे और एआईएट)एसएल के रॉयCट) �भा:रत करने से एससी 

को �नषेध नह)ं "कया था। यह तzय "फर भी शषे रहता है "क �बंधन ने एआईएट)एसएल 

से रॉयCट) के Lलए समायानुसार lबल �Mतुत करने हेतु कोइ तं7 नह)ं �वकLसत "कया।  

1.1.2.2 लाइसGसी के yाउंड ह?ड<लगं शु7क को अ	ंतम zप देने मG �वफलता तथा लाइसGसी 

Yवारा सू!चत सकल टन;ओवर क� शु�ता क� जांच करने के तं� क� अनुपलJधता   

मै. इंडो थाई एयरपोट  मैनेजम4ट स�व स �ा. Lल. (मै. इंडो थाई, लाइस4सी) को `40 करोड़ 

��त वष  के =यूनतम जीट)ओ के �वषयाधीन जीट)ओं क* 21 ��तशत रॉयCट) शयेर पर 10 
वषu क* अव�ध के Lलए 1 जनवर) 2011 से �भावी अमतृसर, वाराणसी, लखनऊ, जयपुर, 

उदयपुर तथा देहरादनू24 �वमानपतन8 का aाउंड हfडLलगं ठेका �दान (!दसAबर 2010)  

"कया गया। तथा�प, सभी छ: �वमानपतन8 पर गैर हकदार25 संM थाएं ने मै. इंडो थाई के 

�यापार म4 घुसपैठ करके aाउंड हfडLलगं सेवाएं उपलpध कराना जार) रखा। इसके कारण 

एएआई ने मै. इंडो थाई को =यूनतम गारंट)ड जीट)ओ �भा:रत न करने का �नण य Lलया 

और इन गैर-हकदार एज4Lसय8 के उ=मूलन तक वाMत�वक टन ओवर पर केवल रॉयCट) शयेर 

��तशत साझा करने का �नण य Lलया। जनवर) 2013 म4, एएआई ने मै. इंडो थाई को हुऐ 

अनुमा�नत घाटे का �नधा रण करने और गरै-हकदार संM थाऐ के उ=मूलन तक वाMत�वक टन  

ओवर का रॉयCट) शयेर �भा:रत करने का �नण य Lलया। अनुमा�नत घाटे के �नधा रण के 

आधार पर एएआई +वारा उपरोHत �नण य पर पुन �वचार "कया जाना था। तथा�प, एएआई 

ने ऐसा कोई आकलन नह)ं "कया।  

                                                           

24   vीनगर �वमानप तन के &थान पर, मेसस; इंडो थाई को उदयपुर और देहरादनू �वमानप तन 6दए गए थे 
25  yाउंड ह?ड<लगं रेगुलेशन 2007 के अनुसार, (i) एएआई और उसके जॉइंट वGचर के अलावा सभी इकाइयाँ, 

(ii) नेशनल कैHरयर यानी एयर इंEडया क� सिJसEडयर+ कंपनी, (iii) एएआई और (iv) Yवारा बोल+ �Unया 
के मा�यम से 	नयुoत कोई अkय एजGसी �वदेशी एयरलाइनd को छोड़कर एयरलाइंस Yवारा ह?ड<लगं को 
गैर-हकदार सं&थाओं के zप मG माना जाता है। 
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लेखापर)6ा क* आपितयां �नAनानुसार है:  

(i) �वLभ=न �वमानपतन8 पर गैर-हकदार ऐज4Lसय8 के साथ रॉयCट) शये:रगं म4 कोई 

समानता नह)ं थी। कुछ जीट)ओ का 21 ��तशत का भुगतान कर रह) थी जब"क 

अ=य एएआई को जीट)ओ का केवल 13 ��तशत या एकमुTत राLश का भुगतान कर 

रह) थी (माच  2017)। वष  2017-18 के दौरान वसूल) क* गई दर8 क* िMथ�त 

�बंधन क* ओर से ��त�6त है। 

(ii) मै. इंडो थाई के साथ हुए अनुबंध क* धारा 24 यह कहती है "क लाइस4सी के शुCक 

लगाने से पूव  एएआई से Mवीकृत कराने पड़4गे तथा शुCक एईआरए (एईआरए 

�वमानपतन8 के Lलए) तथा सरकार (गैर एईआरए �वमानपतन8 हेतु) +वारा लागू 

�नयम8 एवं �व�नयम8 के अनुसार होना चा!हए। जयपुर और लखनऊ �वमानपतन8 

(एईआरए �वमानपतन) के Lलए aाउंड हfडLलगं �भार एईआरए +वारा अनुमो!दत थे, 

आदेशनुसार !दनांक 25 जनवर) 2012। गैर-एईआरए �वमानपतन8 के संबंध म4 

(नामत: अमतृसर, वाराणसी और उदयपुर) मै. इंडो थाई ने एएआई के Lलए अMथायी 

aाउंड हfडLलगं �भार अनुमोदन हेतु, नागर �वमानन मं7ालय, को �Mतुत (माच  2013) 

"कया था, तथा�प अभी तक इसे Mवीकृत नह)ं "कया गया और लाइस4सी +वारा 

अMथाई दरे �भा:रत क* जा रह) है। aाउंड हfडLलगं सेवाओं के Lलए शुCक अं�तमीकरण 

म4 �वलंब के कारण :रकॉड  पर उपलpघ नह)ं थे। इसके पTचात, नई aाउंड हfडLलगं 

नी�त को Iयान म4 रखत ेहुए एएआई ने मै. इंडो थाई को वत मान लाईस4स अनुबंध 

क* समािgत के Lलए 180 !दन8 का नो!टस !दया (12 फरवर) 2018 को), िजसे बाद 

म4 और 180 !दन8 अथा त 30 जून 2019 तक बढ़ा !दया गया। 

(iii) 20 माच  2013 को एएआई और मै. इंडो थाई के बीच हुई एक बैठक म4 इस बात 

पर सहम�त बनी "क एईआरए तथा गैर-एईआरए +वारा �वमानपतन8 के Lलए दर 

का 85 ��तशत =यूनतम राजMव/जीट)ओं के dप म4 Mवीकाय  होगा। लखनऊ एयरपोट  

के Lलए शुCक के अनुसार टाईप बी-737 के अनुसू�चत एयरOाxट के Lलए एईआरए 

+वारा ��त xलाईट `1,12,066 क* अ�धकतम दर Mवीकृत है। तदनुdप, बी-737 

�कार के एयरOाxट के Lलए ��त xलाईट के Lलए =यूनतम राजMव/जीट)ओं ̀ 95,256 

प:रग^णत "कया गया। लेखापर)6ा ने लखनऊ �वमानपतन के संबंध म4 माच  2018 

के माह के Lलए मै. इंडो थाई +वारा �Mतुत जीट)ओं आंकड़ ेक* नमूना जांच क* और 

पाया "क बी-737 �कार के एयरOाxट क* ��त xलाइट `95,256 क* =यूनतम दर 

के ��त मै. इंडो थाई ने ��त xलाइट `5800 और `63,837 के बीच राLश �भा:रत 

क*। इस �कार एएआई मै. इंडो थाई से एईआरए +वारा Mवीकृत शुCक के अनुसार 

=यूनतम  राजMव अिज त करने म4 �वफल रहा। मै. इंडो थाई +वारा हfडLलगं क* जाने 
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वाल) �वLभ=न �े^णय8 के संबंध म4 संपूण  �ववरण8 क* अनुपिMथ�त म4, लेखापर)6ा 

मै. इंड8 थाई से एएआई +वारा वसूल क* जाने वाल) राजMव क* राLश क* प:रगणना 

नह)ं कर पाई।   

(iv) �वLभ=न एईआरए तथा गैर-एईआरए पर aाउंड हfडLलगं सेवाओं क* समी6ा से पTचात 

जुलाई 2013 से माच  2016 के बीच मै. इंडो थाई +वारा �Mतुत माLसक जीट)ओ 

�ववरण8 क* जांच न "कया जाना, अM थाई Mवीकृत दर8 से कम �भा:रत करना, 

हfडLलगं क* गई xलाईटस के पूण  �ववरण �Mतुत न "कए जाने, एयरलाई=स को 

वाMतव ने �भा:रत दर आ!द कई कLमयां मf. इंडो थाई को एएआई +वारा बताई गई 

थी। तथा�प, लेखापर)6ा उपरोHत मामल8 पर एएआई +वारा क* गई सुधारामक 

कार वाई के :रकॉड  सा�य, य!द कोई हो तो, खोज नह)ं पाई। 

(v) एएआई के कॉरपोरेट मु]यालय के �नदेश8 तथा जीएचआर के �ावधान8 के बावजूद 

भी, गैर-हकदार एज4Lसय8 को �वमानपतन8 से हटाया नह)ं जा सका। इसके अ�त:रHत 

एएआई जनवर) 2013 म4 यथा �न^ण त मै. इंडो थाई के अनुमा�नत घाटे का �नधा रण 

करने म4 �वफल रहा, इस �कार मै. इंडो थाई +वारा उनक* बोल) म4 यथा �Mता�वत 

`40 करोड़ क* =यूनतम गारंट)ज जीट)ओ पर 21 ��तशत क* दर पर रॉयCट) क* 

राजMव शयेर को "Oयाि=वत नह)ं "कया जा सका। जीएचआर तथा =यूनतम जीट)ओ 

मानदंड "Oयाि=वत न होने के कारण गैर हकदार) ऐज4Lसयो को न हटाये जाने के 

कारण एएआई को `6.64 करोड़26 क* राजMव हा�न हुई िजससे बचा जा सकता था 

(माच  2018)।  

(vi) य+य�प मै. इंडो थाई पांच वषu से अ�धक समय से प:रचालन कर रह) है, मै. इंडो 

थाई +वारा �Mतुत "कये जा रहे जीट)ओ क* शुnता सु�निTचत करने के Lलए �भावी 

�नयं7ण तं7 �वकLसत करने म4 एएआई �वफल रहा। इस �कार, लखनऊ �वमानपतन 

के मामले म4 लेखापर)6ा ने यह पाया "क अपने प:रचालन8 क* अव�ध के दौरान मै. 

इंडो थाई +वारा जीट)ओ आंकड8 क* प:रशुnता सु�निTचत नह)ं कर पाई।  

�बंधन ने कहा (जुलाई 2017) "क Hय8"क यह मामला माननीय सव�kच =यायालय म4 

लंlबत है, गैर-हकदार ऐज4Lसयंो का हटाया नह)ं जा सकता। इसके अ�त:रHत यह भी कहा 

गया "क रॉयCट) �भार8 का एकमुTत भुगतान अनुमत नह)ं है। हालां"क उसक* जांच क* 

जाएगी और इसे बंद "कया जाएगा। जहां तक जीट)ओ क* प:रशुnता के Lलए काय �णाल) 

                                                           

26   यह रा<श रॉय7ट+ के बीच अंतर के आधार पर `̀̀̀40 करोड़ क� kयूनतम जीट+ओ के आधार पर अिज;त 
क� गई है और रॉय7ट+ क� रा<श वा&तव मG 2013-14 से 2017-18 के दौरान सभी yाउंड ह?ड<लगं 
एजG<सयd Yवारा अिज;त क� गई है। 
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का संबंध है, �वमानपतन8 के संबं�धत �नदेशक8 +वारा इसका सयापन "कया गया तथा 

इसक* पुन: चचा  तथा सुधार "कया जाएगा। इसके अ�त:रHत, �बंधन ने कहा "क मै. इंडो 

थाई के संबंध म4 शुCक Mवीकृ�त �"Oयाधीन है। लखनऊ �वमानपतन (�मुख �वमानपतन) 

के संबंध म4 aाउंड हfडLलगं सेवा दर एईआरए +वारा Mवीकृत दर8 के आधार पर �भा:रत 

"कया जाता है।  

यह उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क लखनऊ �वमानपतन पर aाउंड हfडLलगं �भार एईआरए 

+वारा �नधा :रत दर8 से कम दर8 पर संa!हत "कये जा रहे थे। एएआई को पा!ट य8 +वारा 

सू�चत जीट)ओ म4 हेर-फेर क* संभावना से बचने के Lलए एक तं7 �वकLसत करना चा!हए।  

1.1.3 शु7क मुoत दकुान 

एएआई का वा^णि_यक �नयमावल) म4 कहा गया है "क अतंरा '()य/सीमा शुCक �वमानपतन8 

पर शुCक मुHत दकुान8 (डीएफएस) का प:रचालन होगा। !दसAबर 2011 और फरवर) 2015 

के बीच 13 �वमानपतन8 पर शुCक मुHत दकुानो का अनुबंध समाgत हो गया था। तथा�प, 

इन सभी डीएफएस के Lलए अनुबंध �"Oया माच  2015 म4 शुd हुई थी तथा LसतAबर 2016 

म4 पूण  पर ल) गई, प:रणामMवdप,् डीएफएस क* पुन: �दान करने क* �"Oया म4 सात 

म!हने (l7ची �वमानपतन) से 50 म!हने (पूना �वमानपतन) का �वलंब हुआ।  

1.1.3.1 शु7क मुoत दकुाने �दान करने मG �वलंब के कारण आं<शक &थान का समप;ण 

एएआई वा^णि_यक �नयामावल) के अIयाय 5 के पैरा 2 म4 यथा�न!द 'ट वत मान अनुबंध 

क* समािgत क* ता:रख के छ: म!हने पूव  वत मान फैLसLलट) के Lलए अनुबंध �"Oया आरंभ 

कर द) जानी चा!हए ता"क वत मान अनुबंध समाg त करने पर, नया अनबुंध �भाव म4 आ 

जाए। तथा�प, अनुबंध पुन: �दान करने म4 हुए �वलंब के कारण, मै. xलेLमगंो शुCक मुHत 

�ा; LलLमटेड (मै. xलेLमगंो) ने सात �वमानपतन8 पर उ=ह4 उपलpध कराये गए Mथल8 म4 

से �Mथान क* तरफ वाले डीएफएस Mथान को (30 अ�ैल 2015 से 12 जून 2015 के बीच) 

एएआई क* ��त"Oयाह)नता और अनुबंध क* अव�ध म4 Mप'टता क* कमी के कारण वा�पस 

कर !दया। तदोपरांत, एएआई ने मै. xलेLमगं8 के सभी डीएफएस अनुबंध8 (काLलकट और 

अहमदाबाद के �Mथान क* ओर वाले 6े7 के अलावा) को 31 माच  2016 या नवीन अनुबंध 

�दान करने तक, जो भी पहले हो, तक बढा !दया। एएआई ने मै. xलेLमगंो को पहले से 

वा�पस "कए गए 6े7 क* दकुानो का पुन: Mथा�पत करने तथा लागू परLमट �ाgत करने हेतु 

15 !दन8 का �नमा णपूव  अव�ध अनुमत क*। तदनुसार मै. xलेLमगं8 न ेछह म!हन8 के 
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अतंराल के पTचात सात �वमानपतन827 पर डीएफएस Mथान का पुन: कpजा �ाgत "कया। 

इस �कार �बंधन +वारा �नण य लेने म4 हुए �वलंब के कारण एएआई को 12 जून से 10 

नवAबर 2015 (�नमा णपूव  अव�ध को जोड़ कर) क* अव�ध के Lलए `9.88 करोड़28 क* 

हा�न हुई। 

1.1.3.2 एमएजी मG उ!चत मू7 यांकन के \बना कमी   

अमतृसर �वमानपतन पर डीएफएस के Lलए माच  2015 म4 यूएसडी 15,67,564 क* 

=यूनतम वा�ष क गारंट) पर दस वष  क* अव�ध के Lलए डीएफएस के Lलए �Mताव के Lलए 

अनुरोध (आरएफपी) जार) "कया गया था। तदोपरांत अमतृसर �वमानपतन के साथ सभी 

�वमानपतन8 पर एएआई +वारा �न�वदा �"Oया बंद करने के �नण य लेने से पूव  आरएफपी 

क* शतu म4 संशोधन करने के Lलए �वLभ=न �शास�नक कारण8 से 16 शु�n प7क जार) 

"कए।  

इसके पTचात (LसतAबर 2015) एएआई ने �न�वदा आमं7ण नो!टस म4 ��त"Oया न Lमलने 

का कारण बताते हुए आरएफपी म4 एमएजी क* राLश यूएसडी 15,67,564 से घटाकर यूएसडी 

10,50,200 कर द)। अततं: सबसे उkच बोल)दाता नामत: मै. xलेLमगं8 इयटू) �* शॉप �ा. 

Lल. (वत मान लाईस4सी कAपनी क* अनुषंगी कAपनी) का यूएसडी 10,50,200 क* एमएजी 

या सकल टन  ओवर (जीट)ओ) के 40 ��तशत जो भी आ�धक हो पर शुCक मुHत दकुान 

�दान (19 फरवर) 2016) क* गई। नया लाइस4सी अथा त HलेLमगंो डयूट) �*शॉप �ा. LलLम. 

ने अपना प:रचालन जुलाई 2016 से भारतीय :रजव  बfक (आरबीआई), �वदेशी �नवेश 

�ोसाहन बोड  (एफआईपीबी) आ!द से सां�व�धक अनुम�त �ाgत करके आरंभ कर !दए।  

इस संबंध म4 लेखापर)6ा ने पाया "क:  

• डीएफएस के Lलए वत मान एमएजी 10 ��तशत क* वा�ष क व�ृn दर के साथ यूएसडी 

13,16,508.82 था। एएआई ने अनुबंध 10 जून 2014 से छह मह)नो के Lलए 

�वMतारण क* अनुम�त �दान क*, िजसे बाद म4 वत मान एमएजी पर समय-समय 

पर जून 2016 तक �वMता:रत "कया जाता रहा। इसे �कार पाटy यूएसडी 

                                                           

27    अहमदाबाद, अमतृसर, का<लकट, गोआ, जयपुर, लखनऊ और \�वGlम �वमाप तन। इन �वमाप तनd पर 
वत;मान अनुबंध क� पूण;ता क� अनुमा	नत 	त!थ जनवर+ 2012 और फरवर+ 2015 के बीच थी। 

28    एएआई ने 30 <सतंबर 2015 तक `7.18 करोड़ के अनुमा	नत हा	न क� गणना क� थी, िजसके आधार 
पर स,म �ा!धकरण ने मैसस; iले<मगंो के अनुबंध का �व&तार करने का 	नण;य <लया (अoटूबर 
2015)। लेखापर+,ा ने एएआई Yवारा गणना क� गई रा<श के आधार पर `9.88 करोड़ क� रा<श क� 
गणना क� है। 
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13,16,508.82 क* एमएजी पर जून 2016 तक 24 मह)ने क* �वMता:रत अव�ध 

तक लगातार अपने प:रचालन करती रह)। 

• इस दौरान अमतृसर म4 डीएफएस �दान करने म4 असामा=य �वलंब के कारण, वत मान 

लाईस4सी मै. xलेLमगं8 डीएफएस �ा. Lल. को दो वषu के �वMतारण के �वषयाधीन 

ट4डर क* गई यूएसडी 15,67,564 क* एमएजी पर �नरंतर रखने का �Mताव !दया 

गया। यह दशा ता है "क वत मान उkच एमएजी लाभ�द था।  

• अत: एएआई के �नण य से एमएजी क* राLश म4 33 ��तशत29 क* कमी, जब"क 

एएआई क* वा^णि_यक मैनुअल का अIयाय 4, के पैरा 3, यह �व�न!द 'ट करता है 

"क पुन�न �वदाकरण के पTचात असहभागीकरण के मामले म4 एमएजी केवल 

30 ��तशत तक घटाया जा सकता है, को Iयान म4 रखते हुए �ववेकपूण  �तीत नह)ं 

होता। 

इस �कार, �नण य लेने म4 असामा=य �वलंब तथा आरएफपी म4 बार-बार आशोधन "कए जाने 

और संबं�धत �वमानपतन8 से संMतु�तयां �ाgत "कऐ lबना यूएसडी 10,50,200 तक एमएजी 

कम करने तथा इस तzय को अनदेखा करने "क वत मान लाईस4सी उkचतर एमएजी पर 

प:रचालन कर रहा है, एएआई को यूएसडी 5,17,364 ��त वष  के राजMव क* हा�न हुई। 

2016-17 तथा 2017-18 के दौरान अिज त राजMव क* समी6ा से पता चला "क एएआई 

को एमएजी क* राLश घटाने के कारण 2016-17 के दौरान (04.06.2016 से �भावी) `2.77 

करोड़ (यूएसडी 4,26,822)30 तथा 2017-18 के दौरान `3.29 करोड़ (यूएसडी 5,06,013) 

हा�न हुई। 

�बंधन ने बताया (जुलाई 2017) "क य+य�प मै. xलेLमगं �न�वदाकृत एमएजी के साथ 

अमतृसर �वमानपतन पर डीएफएस को चलाते रहने का �Mताव !दया था, ले"कन उसने 

�नयLमत �न�वदा म4 सहभाग नह)ं "कया था, िजसके कारण �नयLमत �न�वदा ��त"Oयाह)न 

रह)। अत: एएआई क* वा^णि_यक मैनुअल के अIयाय 4 के पैरा 3 के अनुसार स6म 

�ा�धकार) के अनुमोदन के साथ एमएजी म4 30 ��तशत क* कमी के साथ पुन: �नवदाकरण 

आरंभ क* गई। 

�बंधन का तक  �नवदा के ��त"Oयाह)न रहने के कारण अमतृसर �वमानपतन पर एमएजी 

घटायी गई थी, लेखापर)6ा म4 �मा^णत नह)ं होता Hय8"क �बंधन ने अपने उतर के समथ न 

म4 कोई दMतावेजी सा�य �Mतुत नह)ं "कए। इसके अ�त:रHत, वत मान लाईस4सी xलेLमगं8 

                                                           

29     यूएसडी 15,67,564 �	त वष; माइनस यूएसडी 10,50,200 �	तवष; = यूएसडी 5,17,364 �	तवष; 
(यानी 33 �	तशत क� कमी) 

30    1 यूएसडी = आईएनआर 64.79 माच; 2017 को और आईएनआर 65.07 माच; 2018 तक 
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डीएफएस �.Lल. उkचतर एमएजी पर प:रचालन करता रहा, जो यह दशा ता है "क यूएसडी 

15,67,564 से यूएसडी 10,50,200 एमएजी का घटाया जाना तक संगत नह)ं था। अत: 

एएआई को �वमानपतन8 से �याgत इनपुट के साथ वत मान �न�वदाओं को समयानुसार 

�दान करने के Lलए एक तं7 �वकाLसत करने क* आवTयकता है।  

1.1.4  सहमत अव!ध से अ!धक छूट �दान करने और देयd क� वसूल+ न क� जाने के 

कारण राज&व क� हा	न  

मै. मीना एडवटा इजर (मै. मीना) को जयपुर �वमानपतन पर पांच वषu क* अव�ध (4 जून 

2007 से 03 जून 2012 तक �भावी) के Lलए 10 ��तशत क* वा�ष क व�ृn के साथ `0.23 

करोड़ ��त मह)न4 के लाईस4स शुCक पर �वiापन अ�धकार �दान "कए गए थे। अ�ैल 2009 

म4 नये टLम नल प:रसर के आरंभ होन ेके पTचात जयपुर �वमानपतन का कुल (ै"फक, 

दोनो टLम नल8 म4 �वभHत हो गया। मै. मीना ने दोनो टLम नल8 पर Mथलो का अनुरोध 

"कया। तथा�प, एएआई न ेउ=ह4 नये टLम नल पर M थानांत:रत होने को कहा तथा नये टLम नल 

पर Mथल उ=ह4 एक चरणबn तर)के �दान "कए। इससे �य�थत होकर मै. मीना ने वा�ष क 

लाइस4स शुCक पर 40 ��तशत क* छूट मांगी। चूं"क एएआई दावाकृत छूट के Lलए राजी 

नह)ं हुई, पाटy ने अनुबंध क* शतu के अनुसार मIयMथता खडं लागू "कया। मIयMथ न े

लाइस4स शुCक म4 28 ��तशत क* छूट �दान करने का �नण य (17 नवAबर 2011) !दया। 

इस आदेश से असंतु'ट, पाटy ने मIयMथता तथा समाधान अ�ध�नयम, 1996 क* धारा 34 

के अ=तग त िजला =यायालय जयपुर म4 अपनी आपित दज  क*। दोन8 पा!ट यां =यायालय 

के बाहर समझौते पर राजी हो गई (28 मई 2012) िजसके अनुसार मै. मीना को 1 जुलाई 

2009 से 3 !दसAबर 2012 तक �भावी (चू"ंक पाटy को 03 जून 2012 को समाgत हो रहे 

वत मान अनुबंध म4 छ: माह का �वMतारण �दान "कया गया था) 34 ��तशत क* छूट �दान 

क* गई और मै. मीना िजला =यायालय, जयपुर के सम6 दज  मुकदमा वा�पस लेगा।  

इस संबंध म4 लेखापर)6ा ने पाया "क:   

(i) एएआई ने �वMता:रत अनुबंध अव�ध क* अ�ंतम �त�थ अथा त 03 !दसAबर 2012 

के बाद भी छूट �दान करना जार) रखा। इस �कार एएआई को मै. मीना को सहमत 

अव�ध के बाद भी छूट अनुमत करने के कारण (!दसAबर 2012 से अगMत 2016 

तक) `2.38 करोड़31 क* प:रहाय  हा�न वहन करनी पड़ी।  

                                                           

31   अनुबंध मG सहमत दरd के आधार पर (`̀̀̀0.38 करोड़ से `̀̀̀0.50 करोड़) और नई पाट| (`̀̀̀0.33 करोड़) को 
द+ जाने वाल+ दरG, जो भी कम हो और लागू व�ृ� 
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(ii) =यायालय समझौते के अनुसार (मई 2012), मै. मीना लाइस4स शुCक के ��त बकाया 

`0.88 करोड़ (मई 2012) क* राLश का भुगतान एएआई को करेगा और साथ ह) 

समझौते के 30 !दन8 के भीतर िजला =यायालय, जयपुर म4 दज  मुकदम4 को वा�पस 

लेगा। तथा�प, =यायालय मामले का �नपटान 17 !दसAबर 2014 अथा त 30 माह 

क* अव�ध के पTचात हुआ। इसके अ�त:रHत एएआई मै. मीना से अपने देय भी 

वसूलने म4 �वफल रहा। 31 माच  2018 को मै. मीना से वसूल) यो�य राLश `3.32 

करोड़ थी, िजसके ��त एएआई के लेखाओं म4 पूरे �ावधान मौजूद थे (माच  2018)। 

मै मीना से वसूल) का मामला भारत के मा. सव�kच =यायालय म4 लंlबत है। 

�बंधन ने बताया (जुलाई 2017) "क छूट क* हा�न के दावे को M था�पत करने के Lलए मै. 

मीना के लेखापर)�6त खात8 क* जांच के पTचात छूट �दान क* गई। इसके अ�त:रHत, 

�न�वदा के Lलए ��त"Oया न होने के कारण समय-समय पर अनुबंध के अM थाई dप से 

बढाया गया था। 2013 म4 पीपीपी मोड के माIयम से �वमानपतन8 के �बंधन क* ओर 

भारत सरकार क* नी�त म4 बार-बार हुए प:रवत नो के कारण 2012 म4 अनुबंध क* समािgत 

पर अनुबंध का गैर-�नमं7ण "कया गया था। िजसके �वiापन अ�धकार आ!द के Lलए 

वा^णि_यक अनुबंधो क* नी�त/आव�धक पर �य6 �भाव थे। अतंत: `30.90 लाख क* 

एमएमजी तथा नोवेशन32 Hलॉज के साथ अ�ैल 2016 के दौरान �नवदा आमंl7त क* गई।  

उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क �न�वदाओं को आमंl7त करने क* �"Oया म4 इस तzय के 

बावजूद भी �वलंब "कया गया था "क पाटy ने =यायालय से बाहर हुए समझौते क* शतu का 

अनुपालन नह)ं "कया। �बंधन +वारा !दया गया उतर औ�चयपूण  नह)ं है "क सरकार क* 

नी�तय8 म4 लगातार बदलाव के कारण �न�वदाएं आमंl7त म4 �वलंब हुआ, Hय8"क एएआई 

को वत मान अनुबंध क* समािgत से पूव  3 !दसAबर 2012 तक �न�वदा �"Oया पूण  कर 

लेनी चा!हए थी। इसके अ�त:रHत, जयपुर �वमानपतन के �वकास के Lलए पीपीपी मोड 

अपनाने के Lलए अHतूबर 2013 म4 सरकार के �नदेश8 क* �ािgत के तुरंत बाद नॉवेशन 

Hलॉज सिAमLलत करते हुए �न�वदा �"Oया को आरंभ कर सकता था, जैसा "क एएआई ने 

बाद म4 नवAबर 2014 म4 जयपुर अ=तरा '()य �वमानपतन पर वाहन पा"क ग के Lलए 

ई-ट4डर आमंl7त करने के Lलए "कया था। 

 

 

                                                           

32  नोवेशन: पुराने अनुबंध के �	त नया अनुबंध। नया अनुबंध पुराने समझौत ेमG �भावी अ!धकारd और 
दा	य  वd का शमन कर देता है। 
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1.1.5 जीट+ओ आंकड़d क� HरपX6टगं मG 	नयं�ण तं� का अभाव 

एएआई अपनी वा^णि_यक सु�वधाओं के Lलए दो अलग-अलग राजMव मॉडल का पालन 

करता है अथा त लाईस4स शुCक या राजMव (जीट)ओ) साझाकरण तथा एमएजी अमाउंट क* 

��तशत राLश जो भी अ�धक हो। एएआई ने कई वा^णि_यक सु�वधाएं जैसे aाउंड हfडLलगं, 

कॉमन यूज टLम नल उपMकर, MOेच एवं �वन सु�वधाएं, डीएफएस, बैगेज रै�पगं आ!द जीट)ओ 

आधार के ��तशत साझाकरण पर �दान क*। 

लेखापर)6ा ने जीट)ओ आधार के ��तशत साझाकरण पर �दान "कए गए अनुबंध8 क* 

समी6ा क* और पाया "क एएआई के पास छूट �ाgतकता  के +वारा सू�चत सकल टन ओवर 

क* शुnता सु�निTचत करने के Lलए कोई तं7 नह)ं था, जैसा "क aाउंड हfडLलगं ऐज4सी के 

संबंध म4 पैरा सं. 1.1.2.2 म4 �चि=हत "कया गया है, ता"क एएआई छूट �ाg तकता  के साथ 

सहमत राजMव साझाकरण के अनुसार जीट)ओ म4 शुn देय !हMसा छूट �ाg तकता  से वसूल 

कर सके और जीट)ओ के गलत �ववरण के कारण संभा�वत राजMव हा�न से बच सके।  

जीट)ओ के गलत �ववरण से संबं�धत लेखापर)6ा म4 पाए गए कुछ मामले �नAनLल^खत है:  

(i) 13 �वमानपतन8 पर जीट)ओ के 2 ��तशत या `0.03 करोड़ के एमएजी ��तमाह 

के भुगतान पर जो भी अ�धक हो, 01 अगMत 2007 से �भावी छ: माह के Lलए 

�योगामक आधार पर मै. एवीए मक� =डाईिजंग �ाईवेट Lल. (एवीए) को इन xलाइट 

lबO* के Lलए लाईस4स �दान "कया गया। तदोपरांत, इसे समान �नयम और शतu 

पर लेखापर)6ा म4 शाLमल जयपुर, अमतृसर, लखनऊ तथा वाराणसी �वमानपतन8 

स!हत 28 �वमानपतन8 पर �वMता:रत "कया गया। एमएजी म4 व�ृn "कए lबना 

राजMव साझेदार) ��तशत म4 13 ��तशत व�ृn (!दसAबर 2008) म4 क* गई। 

01 अ�ैल 2010 से �भावी तीन वषu क* अव�ध के Lलए अनुबंध के �वMतारण को 

अनुमत करते हुए एमएजी को बढ़ाकर `3,30,300 कर !दया गया। लेखापर)6ा ने 

पाया "क जब जीट)ओ साझदेार) दर दो ��तशत थी तब पाटy का औसत टन ओवर 

`1.50 करोड़ (अगMत 2007 से मई 2008) था। तथा�प, जब जीट)ओ साझदेार) दर 

को बढ़ाकर 13 ��तशत "कया गया तब टन ओवर घटकर `0.23 करोड़ (!दसAबर 

2008) रह गई। यह मै. एवीए +वारा जीट)ओ आंकड़8 के गलत सूचनाकरण क* ओर 

इशारा करता है। इस �कार, जब"क एमएजी िMथर थी, तब राजMव साझदेार) दर के 

सुधार के आधार पर छूट �ाgतकता  +वारा सू�चत "कए गए टन ओवर के आंकड़8 म4 

प:रवत न होते रहे। जनवर) 2014 तक फरवर) 2014 म4 चार �वमानपतन833 के 

                                                           

33   अहमदाबाद, जयपुर, चैkनई और vीनगर 
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टन ओवर के �नर)6ण के दौरान एएआई के सतक ता �वभाग +वारा भी इस मामले 

क* जांच क* गई। सतक ता �वभाग ने पाया "क पाटy +वारा सू�चत जीट)ओ के ��त 

वाMत�वक जीट)ओ च=ैनई म4 `0.16 करोड़, अहमदाबाद म4 `0.03 करोड़, जयपुर म4 

`97,000 तथा �ीनगर म4 `13,000 अ�धक पाया गया।   

इस �कार, �बंधन राजMव साझदेार) ��तशत म4 व�ृn के पTचात मै. एवीए +वारा सू�चत 

जीट)ओ म4 एकाएक आयी कमी का संiान लेने म4 �वफल रहा।  

य+य�प रॉयCट) साझेदार) मॉडल अगMत 2007 से �योिजत था और सतक ता �नर)6ण म4 

पाए गए कम सूचना �दान करने के मामल8 के पाये जाने के आठ साल बाद भी एएआई 

लाईस4सी +वारा सू�चत टन ओवर क* जांच करने के Lलए कोई तं7 �वकLसत नह)ं कर पाया। 

�बंधन ने बताया (जुलाई 2017) पीपीपी मॉडल के अIययन से �मुख �वमानपतन8 के 

प:रचालन और �बंधन के संबंध म4 2013 म4 सरकार +वारा Lलए गए नी�तगत �नण य8 से 

उप=न �ववाद8 के कारण राजMव साझदेार) पर जीट)ओ तं7 म4 �वलंब हुआ तथा आवTयक 

अनुरोध �Mताव (आरएफपी) भी �Mतुत "कए गए। इसके पTचात सरकार/योजना आयोग के 

Mतर क* कई बैठक4  आयोिजत हुई।  

�बंधन का उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क यह लेखापर)6ा पर गैर �वLश' ट और मौन है। 

एएआई +वारा लाइस4सी/पा!ट य8 +वारा सू�चत जीट)ओ राLश म4 छल करने क* संभावना से 

बचने के Lलए �भावी �नयं7ण तं7 शी� अ�त शी� �वकLसत "कया जाना चा!हए।  

!दसAबर 2018 म4 यह मामला मं7ालय को �न!द 'ट "कया गया; उनका उतर ��त�6त है 

(मई 2019)।  

1.2 भारतीय �वमानप तन �ा!धकरण Yवारा संचा<लत �वमानप तनd क� सुर,ा क� समी,ा  

1.2.1 �&तावना  

भारतीय �वमानपतन �ा�धकरण (एएआई) का गठन संसद के अ�ध�नयम के +वारा "कया 

गया था तथा पूव वत& रा'()य �वमानपतन �ा�धकरण तथा भारतीय अ=तरा '()य 

�वमानपतन �ा�धकरण के एक*करण से 1 अ�ैल 1995 को अिMतव म4 आया। इस 

एक*करण से एक ऐसी संMथा अिMतव म4 आई िजसे देश म4 धरातल तथा हवाई 6े7 दोनो 

म4 नागर �वमानन संरचना के �नमा ण, उ=नयन रखरखाव तथा �बंधन क* िजAमेदार) स�पी 

गई। एएआई के सभी �वमानपतन पांच 6े78 नामत: उतर), पिTचमी, द�6णी,  पूव& तथा 

पूव�तर 6े7 म4 �ेणीबn "कए गए है। एएआई देशभर म4 137 �वमानपतन8 का �बंधन 

करती है, िजनम4 से माच  2018 तक 97 �वमानपतन प:रचालन म4 थे। 
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1.2.2   �वमानप तनd पर सुर,ा पHरचालनd मG शा<मल ऐजG<सयd क� भू<मका 

1.2.2.1 नागर �वमानन सुर,ा Jयूरो  

नागर �वमानन सुर6ा pयूरो (बीसीएएस) नागर �वमानन मं7ालय के अतंग त एक Mवायत 

मा=यता �ाgत �वभाग है और भारत म4 अतंरा ' ()य तथा घरेलू �वमानपतन8 पर Lस�वल 

xलाइ�स क* सुर6ा के संबंध म4 मानदंड तथा उपाय8 के �नधा रण के Lलए िजAमेदार है। 

बीसीएएस का मु]य काय  अ=तरा '()य नागर �वमानन संगठन (आईसीएओ) के Lशकागो 

सA मेलन के प:रLश'ट 17 के अनुdप �वमानन सुर6ा मानदंड �नधा :रत करना, सुर6ा �नयम 

और �व�नमय के काया =वयन क* �नगरानी करना एवं सुर6ा आवTयकताओं का सव�6ण 

करना है तथा यह सु�निTचत करना है "क जो करना �यिHत सुर6ा �नयं7ण काया ि=वत कर 

रहे है वह उ�चत dप से �Lश�6त है तथा अपने कत �य8 का पालन करन ेके Lलए पूण  dप 

से 6मतावान है।  

1.2.2.2 भारतीय �वमानप तन �ा!धकरण –�वमानप तन पHरचालक  

एएआई, �वमानपतन प:रचालक होने के नाते बीसीएएस के �व�नद�श8 तथा !दशा �नद�श8 के 

अनुसार सुर6ा अवसंरचना उपलpध कराने तथा रखरखाव करने के Lलए िजAमेदार है। यह 

अपनी िजAमेदा:रय8 का �नव हन �नAनानुसार करता है: 

ता<लका 1.4: य	ूनट/काया;लय क� िज�मेदार+  
nम 

सं.  

यू	नट /काया;लय 

का नाम 

िज�मेदार+  

1. कॉप�रेट 

मु]यालय म4 

Mथा�पत 

�वमानपतन8 क* 

सुर6ा �नदेशालय 

� आवTयक उपकरण8 क* Mथापना और �भावी कामकाज सु�निTचत करना; 

� �वमानपतन8 क* सुर6ा से संबं�धत नी�तगत मामल8 के Lलए उ�चत 

सम=वय; 

� बीसीएएस सुर6ा !दशा�नद�श8 के काया =वयन क* �नगरानी तथा 

� क4 �)य औ+यो�गक सुर6ा बल (सीआईएसएफ) के संबंध म4 इंडH श नऔर 

अ=य संबं�धत मु�े 

2. एयरपोट  �णाल) 

�नदेशालय 

� �वLभ=न सुर6ा और �नगरानी उपकरण / �ौ+यो�गक* क* योजना, खर)द, 

Mथापना और रखरखाव 

3. मु]य सुर6ा 

अ�धकार) 

� �वमानपतन के Mतर पर सभी सुर6ा जdरत8 के Lलए सहायक �वमानपतन 

�नदेशकके dप म4 काय  करना; 

� �वमानपतन8 के Mतर पर सचुाd सुर6ा संचालन सु�निTचत करने के Lलए 

सुर6ा संचालन को बनाए रखने वाल) सुर6ा एज4सी के साथ सम=वय करना। 

1.2.2.3 सुर,ा एजGसी (सीआईएसएफ/रा�य पु<लस)  

�वमानपतन8 पर सुर6ा प:रचालन8 के Lलए के=�)य औ+यो�गक सुर6ा बल (सीआईएसएफ) 

या रा_य पुLलस उतरदायी है। एएआई ने 53 �वमानपतन8 पर सीआईएसएफ को तैनात 
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"कया है जब"क 44 �वमानपतन8 पर रा_य पुLलस को �वमानपतन8 क* सुर6ा के Lलए 

तैनात "कया गया है (माच  2018)।  

मु]य �वमानपतन सुर6ा अ�धकार) (सीएएसओ) �वमानपतन Mतर पर सुर6ा �मुख होता 

है तथा याl7य8, Oू, aाउंड काLम क, एयरOाxट, एरो�ोम, एरो�ोम के ��तबं�धत 6े7 म4 

सुर6ा याl7य8 क* जांच तथा एरो�ोम के भीतर और आसपास क* �नगरानी, अLभगम �नयं7ण 

के उपाय, अनुम�त 6े7 क* सुर6ा, M थानीय पुLलस तथा खु"फया ऐज4Lसयो के साथ संपक  

रखना तथा सभी �ाकर क* सुर6ा "Oयाि=वत करने के Lलए उतरदायी होता है। 

1.2.3 लेखापर+,ा उ�ेTय तथा काय;,े� 

लेखापर)6ा का उ�ेTय �वमानपतन पर �भावी सुर6ा सु�निTचत करने के Lलए 

अ�नवाय /अनुशंLसत सुर6ा उपकरण/अवसंरचना/�ौ+यो�गक* क* समु�चत �यवMथा/उपलpधता, 

वत मान �नगरानी तं7 म4 �न'पादन और समु�चत तथा �Lश�6त सुर6ा कLम य8 क* उपलpधता 

का होना िजससे क* �वमानपतन8 पर �भावी सुर6ा सु�निTचत हो सके। 

लेखापर)6ा ने 2013-14 से 2017-18 क* अव�ध के दौरान एएआई के अ=तग त पांच 

�वमानपतन8 34  �वमानपतन-1, �वमानपतन-2, �वमानपतन-3, �वमानपतन-4 तथा 

�वमानपतन-535 और �वमानपतन सुर6ा �नदेशालय तथा एएआई के कॉरपोरेट मु]यालय 

पर �वमानपतन �णाल) क* समी6ा क*।  

1.2.4 लेखापर+,ा 	नIकष; 

�वमानपतन सुर6ा, याl7य8, Mटाफ, एयरOाxट और अ=य �वमानपतन 

प:रसंपितय8/संपित को दघु टना/�वदेषपूण  हा�न, आंतकवाद, अपराध तथा अ=य खतर8 से 

बचाने के Lलए �युHत संसाधन8 (�मबल और उपकरण) तकनीक8 और तर)क8 से संबं�धत 

है। �वमानपतन के 6े7 को दो �मुख भाग8 म4 बांटा जा सकता है अथा त वायु6े7 तथा 

भू6े7। �वमानपतन पर एयरOाxट क* ग�त�व�ध का 6े7 वायू6े7 होता है जब"क 

�वमानपतन का वह 6े7 जहां या7ी �वमानपतन टLम नल प:रसर म4 आगमन/�Mथान करते 

है और टLम नल प:रसर से �वमान म4 पहंुचते है, उसे भू6े7 कहा जाता है। लेखापर)6ा ने 

�वमानपतन8 पर �भावी सुर6ा के Lलए बीसीएएस +वारा !दये !दशा-�नद�श8/�नदेश8 के 

अनुपालन क* जांच करने हेतु �वLभ=न 6े78/Mतर8 पर सुर6ा काय कलाप8 क* समी6ा क* 

                                                           

34   दो अ	त-संवेदनशील �वमानप तन (�वमानप तन-1, और �वमानप तन-2), दो संवेदनशील �वमानप तन 
(�वमानप तन-3, तथा �वमानप तन-4) और एक अपHरया\�त �वमानप तन (�वमानप तन-5) 

35  �वमानप तन-5, एक अपHरचालनशील �वमानप तन है और केवल गैर-अनुसू!चत iलाइrस अथा;त चाट;ड 
iलाइrस, हे<लकॉ~ टर सेवा �परपा\�त क� जाती है। 
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और तदोपरा= त लेखापर)6ा जांच प:रणाम8 को हर Mतर क* सुर6ा जांच और �वमानपतन 

के सेHटर के अनुसार शाLमल "कया गया है।  

चाट; 1.1 वायु,े� तथा भू,े� को दशा;ता �वमानप तन का मान!च� 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

बीसीएएस के 2006 के �नदेश8 के अनुसार, �येक �वमानपतन संचालक, �वमानपतन के 

Lलए एक Lल^खत सुर6ा काय Oम (एएसपी) को तैयार, रखरखाव और "Oयाि=वत करेगा, 

िजसम4 सुर6ा उपाय हेतु इंMटाल "कए जाने वाले उपकरण तथा !हतधारक8, �वLभ=न 

िजAमेदा:रयां शाLमल क* जाएगी। एएसपी �वमानपतन संचालक क* वचनबnता होगी तथा 

बीसीएएस से अनुमो!दत होगा। संबं�धत �वमानपतन पर सभी सुर6ा �"Oयाओं का पालन 

अनुमो!दत एएसपी के अनुdप "कया जाएगा। 

पैरा सं. 1.2.4.1(ii) तथा 1.2.4.2(i) म4 संबं�धत �वमानपतन पर अनुमो!दत एएसपी के 

�ावधान8 क* गैर अनुपालना पर चचा  क* गई है।  

1.2.4.1 �वमानप तन का वायु,े� 

संपूण  �वमानपतन 6े7 संल� न 6े7 होता है और चारो तरफ से बाहर) प:र�ध से सीमा 

बनाई जाती है। �वशषेdप से बै:रयर (फ4 Lसगं आ!द) तथा �नगरानी (�व+युत उपMकर जैसे 

�नगरानी कैमरे या मानव संसाधन8 +वारा पै(ोLलगं) के संयोजन से प:र�ध 6े7 क* सुर6ा 

क* जाती है तथा �वमानपतन के वायु6े7 क* र6ा क* जाती है। वायु6े7 म4 मु]यत: रनव,े 

प:रचालन 6े7 

वायु6े7ा 

प:र�ध 6े7  

अLभगम �नयं7ण   

रनव े

टLम नल �वेश 

6े7  
एयरपोट  �वेश 6े7-भू6े7  

कMटAस 

या�ा आरंभ पूव; 

सुर,ा जांच ,े�  

बैगेज H लेम 
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टैHसीमाग , रैAप आ!द शाLमल होते है और प:र�ध 6े7 �वमानपतन के गैर-नाग:रक 6े7 

म4 अ�ा�धकृत �यिHत के लापरवाह) या ऐिkछक �वेश को रोकने म4 महवपूण  भूLमका 

�नभाती है। 

बीसीएएस +वारा अ�नवाय  dप से "कसी भी �वमानपतन के वायु6े7 क* सुर6ा के Lलए  

चार!दवार), फैि=संग, गTत लगाने के Lलए हर मौसम म4 उपयुHत सड़क,प:र�ध और अ=य 

संवेदनशील 6े7 के Lलए �काश–�यवMथा, �नगरानी टावर तथा �व+युत/ यांl7क प:रचाLलत 

प6ी डराने के उपMकर इंMटाल करना शाLमल है। इसके अ�त:रHत, "कसी घुसपै!ठये +वारा 

�वमानपतन म4 �वेश करने के संभा�वत खतरे पर �वचार करते हुए बीसीएएस ने �नण य 

Lलया "क आध�ुनक और यांl7क �ौ+यो�गक* जैसे पैर)मीटर इ=�शन PडटेHशन LसMटम 

Mथा�पत "कया जाए ता"क तैनात बल क* �भावका:रता म4 व�ृn क* जा सके। 

(i)  पHर!ध द+वार, पHर!ध सड़क और 	नगरानी टॉवर क� Nयव&था।  

31माच  2018 को चय�नत �वमानपतन8 पर वायु6े7 सुर6ा के Lलए आवTयक प:र�ध द)वार 

और सड़क तथा वाMत�वक उपलpधता क* िMथ�त �नAनानुसार है।  

ता<लका 1.5 �वमानप तनd के वायु,े� पर सुर,ा अवसंरचना/उप&करd क� ि&थ	त  

पHर!ध  �वमानप तन-1 �वमानप तन-2 �वमानप तन-3 �वमानप तन-4 �वमानप तन-5 

आर ए आर ए आर ए आर ए आर ए 

पHर!ध सड़क (चौडाई़ 

Uक.मी.)  

13.5 13.5 2.2 2.2 10 10 7.6 7.6 6 5.5 

पHर!ध सड़क (उ�चाई 

फ�ट)   

9.5 9.5 9.5 9.5 9.5 9.5 9.5 9.5 9.5 9.5 

पHर!ध सड़क (Uकमी.)  13.5 13.5 1.6 1.6 9.5 9.5 7.6 7.6 6 0 

आर- आवTयक ए-उपलJध 

�नगरानी टावर8 के संबंध म4, बीसीएएस ने �नगरानी टावर8 क* आवTयकता और �व�नद�श 

उपलpध कराए (जुलाई 2002), िजनको अं�तम dप एएआई, सीआईएसएफ तथा बीसीएएस 

के अ�धका:रय8 क* सLम�त +वारा �दत :रपेाट  के आधार पर �दान "कया गया। उपलpध 

कराई गऐ �व�नद�श8 के अनुसार, gलेटफॉम  का Mतर औसत धरातल Mतर से आठ फ*ट ऊंचा 

होना चा!हए तथा �नगरानी टॉवर केlबन क* ऊंचाई gलेटफॉम  से =यूनतम 2.10 मी. ऊपर 

होनी चा!हए। �वमानपतन-3 पर :रकॉड  क* समी6ा करने पर पता चला "क आठ �नगरानी 

टॉवर क* आवTयकता के �वdn माच  2019 तक केवल चार �नगरानी टॉवर ह) उपलpध थे 

जब"क चार अ= य �नगरानी टावर झोपPड़य8 के dप म4 उपलpघ कराए गए थे, जो बीसीएएस 

के �व�नद�श8 के अनुdप नह)ं थे।  
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चाट; 1.2: �वमानप तन के वायु,े� पHर!ध �काश और 	नगरानी टॉवर क� ि&थ	त 

जैसा "क ताLलका और आंकड8 से देखा जा सकता है, �वमानपतन-3 म4 �नगरानी टावर 

और �वमानपतन-5 म4 प:र�ध सड़क क* कमी के अ�त:रHत �वमानपतन के प:र�ध 6े7 म4 

सुर6ा अवसंरचना/उपकरण8 क* �यवMथा म4 कोई �वशषे कमी नह)ं थी। 

�बंधन ने कहा (!दसAबर 2018) "क शषे चार �नगरानी टावर8 का एनओसी, अथा त बेLसक 

M()प से अपया g त दरू) होने के कारण �नमा ण नह)ं "कया जा सका। तथा�प चार �नगरानी 

टावर8 के Mथान पर चार झोपPड़यां उपलpघ करायी गई और साथ ह) उHत काय  के Lलए 

भूLम अ�धaहण �"Oया जार) है। 

हालां"क �बंधन ने तzयामक उतर !दया गया, ले"कन यह तz य शषे रह जाता है "क 

बीसीएएस +वारा �व�न!द 'ट मानदंड8 के अनुसार �नगरानी टावर8 क* अनुपलpधता 

�वमानपतन क* प:र�ध सुर6ा क* �भावका:रता पर �वप:रत �भाव डालता है इसके 

अ�त:रHत, �बंधन को प:र�ध सुर6ा म4 सभी संभा�वत अ�तOमण से बचने के Lलए मानदंड8 

के अनुसार �नगरानी टावर8 के �नमा ण म4 शी�ता लाने के Lलए आवTयक कदम उठाने 

चा!हए।  

(ii) पHर!ध घुसपैठ संसूचन �णाल+ 

प:र�ध घुसपैठ संसूचन �णाल) (पीआईडीएस) उ+येTय का स"Oय dप म4 प:र�ध म4 संभा�वत 

या वाMत�वक घुसपैठ को रोकना, पहचानना, �नधा रण और �चि=हत करना है। ये �वमानपतन 

के सुर�6त 6े7 म4 �यिHतय8 और संपित क* सुर6ा का उkच Mतर �दान करते है और 

सुर6ा घुसपैठ के रोकने म4 सुर6ा कLम य8  क* 6मता को भी बढ़ाते है। �ौ+यो�गक* आधा:रत 

0
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समाधान होने के कारण, अ=य लाभ8 म4 �मबल क* आवTयकता म4 कमी भी शाLमल हो 

सकती है।  

जुलाई 2006 म4, बीसीएएस ने एएआई को सभी अ�त संवेदनशील �वमानपतन8 पर 

पीआईडीएस Mथा�पत करने के Lलए तुरंत आवTयक कार वाई करने के �नदेश !दए थे और 

यह �न!द 'ट "कया था "क �थम चरण म4 �वमानपतन-6, �वमानपतन-7, �वमानपतन-8, 

�वमानपतन-9, �वमानपतन-10 तथा �वमानपतन-11 म4 Mथा�पत "कए जाने चा!हए। 

�दोपरांत, 14 फरवर) 2007 को बीसीएएस +वारा पीआईडीएस के Lलए �व�नद�श जार) "कए 

गए। 

लेखापर)6ा ने पाया "क बीसीएएस के �नदेश8 के बावजूद भी, अ�तसंवेदनशील �वमानपतन8 

पर पीआईडीए Mथा�पत "कए जाने क* व:रत कार वाई के :रकॉड  नह)ं पाए गए। दो वष  बीत 

जाने के बाद एएआई म4 आठ36 अ�तसंवेदनशील �वमानपतन8 पर पीआईडीएस Mथा�पत 

करने का �नण य (अ�ैल 2009) Lलया और चय�नत �वमानपतन8 पर साइट सव�6ण के 

Lलए दल का गठन "कया। इसके बावजूद भी, अभी तक आरंLभक �नण य Lलए जाने के 11 

वष  से अ�धक बीत जाने के बाद भी चय�नत �वमानपतन8 पर पीआईडीएस Mथा�पत नह)ं 

"कए गए है। 

लेखापर)6ा समी6ा से पता चला "क इस दौरान पीआईडीएस का मामलो के साथ वैकिCपक 

समाधान के �यास भी �नरंतर चल रहे थे। उदाहरण के Lलए अ�ैल 2011 को आयोिजत, 

स�चव सLम�त क* बैठक के दौरान, बीसीएएस ने घुसपैठ क* पहचान करने हेतु �ौ+यो�गक* 

आधा:रत रेPडय8 "�Hव4सी (आर एफ)/भूLमगत केबल तकनीक और सीसीट)वी लगाने का 

सुझाव !दया। तथा�प, यह कहा गया "क इस �कार के तकनीक आधा:रत समाधान8 क* 

सफलता साlबत नह)ं है और पीआईडीएस Mथा�पत करने के �वकC प से ��त �वमानपतन 

`15 करोड़ का �वतीय खच  आएगा, और जेबी �वमानपतन8 का अनुभव �ोसाहन यो� य 

नह)ं रहा है। तथा�प, �वमानपतन-10 म4, उkच वोCटेज डायरेHट करंट (डीसी) आधा:रत 

तकनीक का �योग काफ* �भावशाल) रहा है, ले"कन य!द इस मामले म4 इस समाधान का 

�योग "कया जाता है तो डीसी करंट के साथ के �व�नद�श8 को हल "कया जाना चा!हए। 

तदनुdप, �वMततृ �वचार-�वमश  के पTचात यह �नण य Lलया गया "क नागर �वमानन मं7ालय 

डीआरडीओ के साथ प:र�ध म4 घुसपैठ क* पहचान करने के Lलए तकनीक आधा:रत समाधान 

खोजने का �यास करेगा और शी� अ�त शी� एक समु�चत तं7 को अं�तम dप �दान कर4गे। 

तदोपरांत, एएआई न ेइस मामले पर �ववेचन "कया ले"कन �णाल) क* अय�धक लागत पर 

                                                           

36   आठ चय	नत हवाई अ�ड े – �वमानप तन-1, �वमानप तन-12, �वमानप तन-13, �वमानप तन-14, 
�वमानप तन-11, �वमानप तन-15, �वमानप तन-8 और �वमानप तन-16 
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और अ=य �वमानपतन प:रचालन8 क* :रपोट  पर �वचार करते हुए स�चव (सीए) ने यह 

�नण य Lलया (मई 2011) "क एएआई इस �वषय पर अIययन करने हेत ुएक अतंररा' ()य 

�वशषेi को रखा जाए और वह छह मह)ने म4 अपनी :रपोट  �Mतुत करेगा। य+य�प लेखापर)6ा 

ने संबं�धत :रपोट  और प7ाचार क* मांग क*, एएआई ने कहा क* (अHतूबर 2018) "क 

सुर6ा �नदेशालय म4 इस संबध म4 कोई :रपोट /जानकार) उपलpध नह)ं है। प:रणामMवdप 

इसक* समी6ा लेखापर)6ा म4 नह)ं क* जा सक*। 

इसके पTचात नागर �वमानन सुर6ा सलाहकार सLम�त ने यह �नण य Lलया (LसतAबर 

2013) "क बीसीएएस क* तकनीक* �व�नद�श सLम�त डीआरडीओ के साथ इस उपMकर को 

लागत �भावी बनाने के Lलए सMती तकनीक* समाधान खोज4गे। यह सुझाव भी !दया गया 

18 मह)न8 के भीतर सभी महानगर)य �वमानपतन8 पर पीआईडीएस M था�पत "कया जाएगा 

तथा बीसीएएस इसके Lलए dप रेखा तैयार करेगी। तथा�प, उHत सLम�त +वारा Lलए गए 
इस �नण य का प:रणाम ना तो :रकॉड  म4 पाया गया और न ह) कोई उतर उपलpध कराया 

गया। 

हाल ह) म4, �ौ+यो�गक*य नव �वत न, प:रव�त त प:रwTय तथा बढ़ते भय बोध पर �वचार 

करते हुए बीसीएएस ने फरवर) 2007 म4 !दए गए पूव वत& पीआईडीएस �व�नद�श को बदल 

!दया (अ�ैल 2017) तथा पीआईडीएस क* उ=नत �ौ+यो�गक* तथा पीआईडीएस क* उ=नत 

�ौ+यो�गको का सुझाव !दया िजसे सीसीट)वी के साथ एक*कृत "कया जाना था। तदनुdप 2 

जनवर) 2018 म4 आयोिजत बैठक म4 यह �नण य Lलया गया "क �वमानपतन-18, 

�वमानपतन-8 तथा �वमानपतन-17 पर पीआईडीएस Mथा�पत "कया जाएगा। 

�बंधन ने बताया (!दसAबर 2018) "क �वमानपतन-6 और �वमानपतन-7 पर Mथा�पत 

पीआईडीएस +वारा उप=न Lमzया अलाम  से बीसीएएस तथा सीआईएसएफ क* �चतंाएं बढ़ 

गई थी। इसके अ�त:रHत, �वमानपतन-10 ने भी पीआईडीएस Mथा�पत "कया था ले"कन 

चू"ंक यह एक ह:रत 6े7 �वमानपतन है और आरंभ से ह) यहां कोई �नगरानी टॉवर उपलpध 

नह)ं है, पीआईडीएस Mथा�पत करके �मबल म4 कमी नह)ं �नधा :रत क* जा सकती। !दसAबर 

2013 म4 बीसीएएस +वारा एक बैठक आयोिजत क* गई िजसमे एएआई को (�वमानपतन-

18) के साथ समु�चत िजसम4 तकनीक के Lलए �व�नद�श �वकLसत करने हेतु समा=वय करने 

को कहा तथा उसक* :रपोट  जनवर) 2014 तक �Mतुत करने क* जानी थी। महानगर)य 

�वमानपतन8 अथा त �वमानपतन-8 और �वमानपतन-11 पर पीआईडीएस Mथा�पत करने 

के संबंध म4 यह �नण य Lलया गया "क पीआईडीएस उन �वमानपतन8 पर Mथा�पत "कया 

जाएगा जहां आरएफHय ूजार) नह)ं "कये गये है। यह भी कहा गया "क 2007 म4 जार) 

तकनीक* �व�नद�श �वमानपतन-7 या �वमानपतन-6 क* आवTयकता को पूण  नह)ं करते 

थे। िजससे बीसीएएस को नवीनतम �ौ+यो�गक* के साथ सुधा:रत �व�नद�श8 के साथ जाना 
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पड़ा जो केवल 2017 म4 जार) "कए गए थे। एएआई ने अब �वमानपतन-8, �वमानपतन-
11 तथा �वमानपतन-17 पर पीआईडीएस Mथा�पत करने हेतु d�च क* अLभ�यिHत �काLशत 

कर द) है। जहां तक �मबल बचाने के साथ-साथ पीआईडीएस, Mथा�पत करने क* बात है, 
पीआईडीएस तभी M था�पत "कऐ जा सकते है जब, पीआईडीएस सीआईएसएफ और बीसीएएस 

क* संतुि'ट के अनुसार "कसी �वमानपतन पर पूण dप से "Oयाि=वत हो। यह भी कहा गया 

"क सभी �वमानपतन8 पर �नगरानी टॉवर, कॉ=स!ट ना क* तार के साथ प:र�ध द)वार और 

प:र�ध सड़क तथा प:र�ध �काश Mतंभ जैसे आजमाये और परखे गए उपाय उपलpध थे। 

लेखापर)6ा के मतानुसार एएआई �बंधन ने अ�लै 2009 तक आठ �वमानपतन8 पर 

पीआईडीएस Mथा�पत करने का �नण य Lलया और अHतूबर 2013 म4 पीपीपी के Lलए चय�नत 

�वमानपतन8 के अलावा अ= य �वमानपतन8 पर पीआईडीएस M था�पत करने के काया =वयन 

के Lलए �नण यामक कार वाई करनी चा!हए थी। वMतुत: एएआई अपने Mवीकृत �वमानपतन 

सुर6ा काय Oम (एएसपी) म4 �वमानपतन-1 तथा �वमानपतन-3 पर �व+यतु घुसपैठ संसूचन 

�णाल) उपलpध कराने के Lलए ��तबn है और Mवीकृत एएसपी के �ावधान8 का अननुपालन 

सुर6ा �यवMथा म4 गंभीर चकू होगी। Hय8"क एएसपी अतं संबंधी उपाय8 तथा �नभ रता क* 

�ृखंला है। इसके अ�त:रHत बीसीएएस ने अ�तसंवेदनशील तथा महानगर)य �वमानपतन8 

पर पीआईडीएस Mथा�पत करने के Lलए समय और ल�य �त�थयां (जुलाई 2006 तथा 

LसतAबर 2013) �दान क*। तथा�प, एएआई +वारा �वमानपतन8 पर पीआईडीएस Mथा�पत 

करने के Lलए न तो बीसीएएस +वारा !दए गए �नदेश8 क* अनुपालन क* और न ह) 

बीसीएएस +वारा �दत छूट �ाgत क*। 

(iii) प�,यd को डराने के <लए पटाखे का अन!धकृत �योग और प�,यd को डराने के <लए 

इलेohॉ	नक/यां\�क संचा<लत उपकरणd को & था�पत न करना 

रनवे पर जानवर या उड़ रहे प6ी, मानव जीवन और �वमानन उ+योग के Lलए गंभीर संकट 

है37। सामा= यता, प�6य8 को डरा कर उड़ाने के Lलए अ=य उपाय8 म4 पटाखे, डबल बैरल 

बंदकू के साथ शूटर, पायरोटेकनीक लाइट तथा प�6य8 को डरान ेहेत ुगैस-प:रचाLलत उपकरण 

शाLमल है।  

ऑन-बोड  एयरलाइ=स म4 �वMफोटक समाaी क* पहचान होने क* प'ृठभूLम म4 बीसीएएस ने 

�नण य Lलया (18 जून 2010) "क शॉट गन/12 बोर बंदकू के साथ शाप  शूटर के उपयोग 

को तुरंत �भाव से बंद कर !दया जाए। यह �नद�श भी !दया गया "क 31 जुलाई 2010 तक 

                                                           

37    डीजीसीए क� वा�ष;क सुर,ा समी,ा 2017 क� Hरपोट; के अनुसार, 2013-2016 क� अव!ध के दौरान, 
भारत मG 18 �मुख �वमानप तनd के <लए �	त 10000 मूवमGट मG बड; & hाइक क� रGज 3.16 और 
4.92 के बीच थी जबUक भारत मG सभी �वमानप तनd पर वk य जीव क� & hाइक 1.97 से 2.3 थी। 
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सभी �वमानपतन8 पर इलेH(ॉ�नक/यांl7क dप से संचाLलत प�6य8 को डराने वाले उपकरण, 

िजनम4 �वMफोटक सामaी का उपयोग न हो, M था�पत "कए जाए। इसके अ�त:रHत 

�वमानपतन8 पर पटाख8 और गोला बाdद का वत मान Mटॉक पूण  dप से समाg त कर Lलया 

जाए और 31 जुलाई 2010 तक उसक* पुि'ट कर द) जाए। तदनुdप  एएआई ने बीसीएएस 

के आदेश का पालन करने का और 6े7ीय काया लय/�वमानपतन8 +वारा सबसे उपयुHत 

उपकरण खर)दने का �नण य Lलया (जुलाई 2010)। 

अगMत 2010 म4 31 अHतूबर 2010 तक M था�पत करने क* समय सीमा को समी�6त 

करते हुए, बीसीएएस +वारा वैकिCपक तकनीक जैसे Iव�न तरंग, गैर घातक आयुध �णाल) 

और इलेH (ॉ�नकdप से संचाLलत प�6य8 को डराने वाले उपकरण8 के dप म4 Mथा�पत करने 

का सुझाव !दया। 

लेखापर)6ा ने पाया "क सात वष  से अ�धक बीत जाने के बावजूद एवं बीसीएएस +वारा 

��तबं�धत "कए जाने के बाद भी, !दशा�नद�श8 के उCलंघन म4 प�6य8 को डराने हेतु 

�वमानपतन-4 और �वमानपतन-5 �वमानपतन पर पटाखे और ज़ोन गन का �नयLमत 

dप से �योग "कया जा रहा था। इसके अ�त:रHत, इन �वमानपतन8 पर पटाख8 के �नयLमत 

उपयोग के Lलए "कसी �कार क* छूट के :रकाड  नह)ं Lमले। 

�बंधन ने बताया (!दसAबर 2018) यह एक सुर6ा मामला है जो एएआई के प:रचालन 

�वभाग से संबं�धत है और प�6य8 को डराने के Lलए उपकरण8 क* खर)द और रखरखाव जो 

"क �वमानपतन पर � येक एयरसाइड �वभाग +वारा "कया जाता है। इसके अ�त:रHत 

पटाख8 का �योग बीसीएएस प:रप7 19/2010 म4 !दए गए एसओपी के अनुdप "कया जा 

रहा है और �वमानपतन-4 पर उ�चत :रकॉड  का रखरखाव "कया जा रहा है। 

यह उतर केवल जवाबदेह) के तzय8 का वण न करता है और बीसीएएस के नवीनतम 

!दशा�नद�श8 के उCलंघन म4 कार वाई के Lलए कोई Mप'ट)करण नह)ं देता िजसके अनुसार 31 

अHतुबर 2010 तक वत मान पटाखा �णाल) के Mथान पर प�6य8 को डराने के Lलए यांl7क 

उपकरण Mथा�पत "कए जाने थे। ऑन बोड  एयरOाxट म4 �वMफोटक सामaी Lमलने के 

मामले म4 यह मामला केवल प:रचालन का नह) वरन सुर6ा का भी है िजसके Lलए बीसीएएस 

ने �वLश' ट �नद�श8 को जार) "कया था। इसके अ�त:रH त �बंधन ने M वय ंयह �नण य Lलया 

"क जुलाई 2010 म4 प�6य8 को डराने के Lलए समु�चत उपकरण Mथा�पत कर Lलए जाऐंगे 

ले"कन अभी तक उपरोHत �वमानपतन8 ने उसका अनपालन नह)ं हो सका। अत: 

�वमानपतन8 पर सं]या घुसपैठ क* "कसी भी संभावना से बचने हेतु प�6य8 केा डराने के 

यांl7क उपकरण क* समु�चत �यवMथा सु�निTचत क* जानी चा!हए।  
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1.2.4.2 �वमानप तन के भू,े� मG सुर,ा उपायd मG पाई गई क<मयां 

भू6े7 म4 �वमानपतन �वेश पा"क ग, टLम नल प:रसर आ!द शाLमल होते है। 

चाट; 1.3: �वमानप तन ट<म;नल \बि7डगं 

�वमानपतन प:रचालन के dप म4 भारतीय �वमानपतन �ा�धकरण से जो^खम �नधा रण के 

अनुपालन म4 �वLभ=न सुर6ा उपाय8 को "Oयाि=वत करना अपे�6त है। इस संबंध म4 

लेखापर)6ा के दौरान पाई गई कLमय8 का �ववरण �नA न है- 

(i) �वमानप तन पर अना!धकृत/गैर hैक वाहन �वेश के <लए बाधा उ पkन करने हेत ु

आवTयक सुर,ा उप&कर 

�वमानपतन8 पर बीसीएएस +वारा �वेश बाधा �नमा ण करने हेतु वाहन को �नि'Oय करके 

या भौ�तक बाधा उप=न करके वाहन को रोकने के Pडजाईन "कए गए �वशषे सुर6ा उपकरण8 

को M था�पत करने के Lसफा:रश (14 फरवर) 2007) क*। इसम4 Oेश रेट)ड इलेH(ो-हाई�ॉLलक 

बॉलाड  �णाल), Oेश रेटड इलेH(8 हाई�ॉLलक टायर "कलर एवं Oेश रेट)ड इलेH(ो हाई�ोLलक 

रोड p लॉकर शाLमल है।  

भारतीय �वमानपतन �ा�धकरण यह सु�निTचत करने के Lलए उतरदायी है "क �वमानन 

सुर6ा सेवाओं के Lलए �येक �वमानपतन पर आवTयक भौ�तक बै:रयर और अवसंरचना 

Lसट) साइड पर उपलpध है और इसके एएसपी38 म4 Mवीकृत बोलाड  और टायर "कलर के 

Lलए �ावधान "कया गया है। तथा�प, लेखापर)6ा ने पाया "क 10 वष  से अ�धक बीत जाने 

के बावजूद भी चय�नत पांच �वमानपतन8 म4 से चार अथा त �वमानपतन-1, �वमानपतन-

3, �वमानपतन-4 तथा �वमानपतन-5 म4 उपरोHत सुर6ा उपकरण Mथा�पत नह)ं "कए जा 

सके है। इसके अ�त:रHत �वमानपतन पर lबना सुर6ा कवच या गैर (ैHड वाहन8 के 

अना�धकृत �वेश को रोकने के Lलए इन �वमानपतन8 पर कोई वैकिCपक �बंध भी नह)ं 

पाए गए।  

                                                           

38    �वमानप तन-4 (फरवर+ 2015), �वमानप तन-1 (अoटूबर 2015), �वमानप तन-3 (अoटूबर 2015) 
और �वमानप तन-5 (जनवर+ 2018) 
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�बंधन ने कहा (!दसAबर 2018) "क 2007 म4 बीसीएएस का ये उपकरण M था�पत करने के 

कोई आदेश नह)ं थे। इन �वमानपतन8 पर सुर6ा जांच के Lलए वैकिCपक और सMते उपाय8 

जैसे िजग-जैग, बै:रकै�स, अ�ोच रोड पर बूम बै:रयर तथा टLम नल प:रसर के सामने 

उपलp ध "फHसड बोलाड  क* Lसफा:रश क* गई थी। इसके अ�त:रHत, एएआई ने सभी अ�त 

संवेदनशील तथा संवेदनशील �वमानपतन8 पर बोलाड /टायर "कलर/रोड pलॉकर M था�पत 

करने का �नण य Lलया और सभी 6े7ीय काया लय8 को खर)द क* सैnां�तक Mवीकृ�त Lमल 

गई है।  

हालां"क, �बंधन ने उपकरण खर)दने के Lलए आवTयक कार वाई करनी आरंभ कर द) है, 
"फर भी जून 2019 से पहले उपकरण Mथा�पत होने क* संभावना कम है। जहां तक 2007 

म4 बीसीएएस के आदेश का संबंध है। बीसीएएस नाग:रक �वमानपतन8 पर रखरखाव के 

Lलए आवTयक सुर6ा मानदंड �नधा :रत करती है और तदनुdप 2007 म4 बीसीएएस ने 

�वमानपतन8 पर सुर6ा उपकरण M था�पत करने के �नदेश !दये थे। अत: Lसट) साईड पर 

आवTयक भौ�तक बै:रयर और बु�नयाद) ढांचा क* खर)द और Mथा�पत करने क* �"Oया म4 

तेजी लाई जानी चा!हए।  

(ii) कम;चाHरयd के <लए एoसेस 	नयं�ण 

भारत क* आ�थ क �ग�त को हा�न और देश के महवपूण  Mथापनाओं को �नशाना बनाने के 

Lलए Lमल) धम"कय8 क* प'ृठभूLम म4, नागर �वमानन रा_य मं7ी ने सभी प:रचLलत 

�वमानपतन8 पर सुर6ा �यवMथा क* समी6ा क* और िजन �वमानपतन8 पर सुर6ा उ=नयन 

के Lलए उपकरण Mथा�पत करन ेक* तुरंत आवTयकता है वहां व:रत कार वाई के �नद�श 

!दए। इन उपाय8 म4 से एक उपाय भारत म4 सभी प:रयंl7त �वमानपतन8 पर बायो मै!(क 

एHसेस कं(ोल LसMटम (बीएसी �णाल)) भी था। बीएसी �णाल) का मानवीय �णाल)य8 क* 

तुलना म4 कई फायदे है जसे दरवाजे और एHसेस पॉइंट से केवल उ=ह) �ा�धकृत काLम को 

को �वेश Lमल सकेगा िजनक* LसMटम +वारा पहचान क* जाएगी और LसMटम भी "कसी 

भी !दए गए समय पर भवन म4 उपलpध �यिHतय8 पर "कसी भी Mतर क* जानकार) �दान 

करने म4 समथ  होगा। इस �णाल) से भवन म4 आने जाने वाले कLम य8 का �यापक पूव वत& 

डाटा भी उपलpध हो सकेगा और इस समाधान म4 सAपूण  सफलता के Lलए =यूनतम मानवीय 

प:रचालन होगा।  

इसके प:रणामMवdप बीसीएएस (26 जुलाई 2006) ने एएआई को तुर=त �भाव से अ�त 

संवेदनशील �वमानपतन8 से आरंभ करते हुए शी� अ�त शी� भारत म4 सभी �वमानपतन8 

पर बीएसी �णाल) Mथा�पत करने के Lलए आवTयक कार वाई करने के �नदेश !दए। य+य�प 

बीएसी के Lलए �व�नद�श बीसीएएस +वारा 6 सgताह के भीतर सभी �वमानपतन8 को सू�चत 
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करना था, ये �व�नद�श 14 फरवर) 2007 अथा त लगभग 28 सgताह क* अव�ध के पTचात 

उपलpध कराये गऐ। इस �वलंब के साथ भी एएआई +वारा �णाल) खर)दने/M था�पत करने 

के Lलए कोई कार वाई आरंभ नह)ं क* गई प:रणामत: फरवर) 2009 म4 बीएसी �णाल) के 

�व�नद�ष8 को बीसीएसी ने आशो�धत "कया। 

बीसीएएस ने भारतीय �वमानपतन8 पर Mमाट  काड  के माIयम से बीएसी क* dपामकता 

क* जांच करने के Lलए सीओएससीए39, बीसीएएस क* अIय6ता म4 एमओसीए, आईबी40, 

सीआईएसएफ, एएआई तथा एनआईसी के सदMय8 वाल) एक सLम�त ग!ठत क*। सLम�त के 

�वचार �वमश  के आधार पर बीसीएएस ने बीएसी �णाल) क* तकनीक* �व�नद�श8 को अ�ंतम 

dप �दान "कया और एवीएसईसी के प:रप7 सं. 02/2007 के पूव वत& �व�नद�श8 को 

19 नवAबर 2013 के एवीएसईसी प:रप7 से बदल !दया। 

लेखापर)6ा ने पाया "क य+य�प 2013 तक सुधा:रत �व�नद�श जार) कर !दए गए थे और 

2006 तक एमओसीए/बीसीएएस +वारा इस उपकरण क* आवTयकता महसूस कर ल) गई 

थी, एएआई ने मै. �ांडकाMट इंजी�नय:रगं कंसलट4ट इंPडया LलLम. (बीईसीआईएल) को 

�वमानपतन-1, �वमानपतन-2, �वमानपतन-3 तथा �वमानपतन-4 स!हत 43 

�वमानपतन8 पर बीएसी �णाल) के एसआईट)सी41 के Lलए 23 !दसAबर 2016 को Oय 

आदेश जार) "कया। 

इसके अ�त:रHत, �वेश �नयं7ण के Lलए सॉxटवेयर का काय  बीसीएएस +वारा Lलया गया 

िजनम4 सॉxटवेयर �वकLसत करने का काय  इलेH(ॉ�नक कॉरपोरेशन ऑफ इंPडया Lल. 

(ईसीआईएल) को !दया गया। हालां"क, ईसीआईएल ने प:रयोजना को पूरा करने म4 चकू क*। 

नतीजतन, हालां"क �वमानपतन8 42  पर उपकरण �ाgत "कए गए थे, ले"कन आज 

(माच  2019) तक चालू नह)ं "कए जा सके।  

�बंधन ने अपने उतर म4 (अHटूबर/!दसAबर 2018) �णाल) क* dपरेखा �नधा :रत करने हेतु 

�वLभ=न !हतधारक8 +वारा �व�वध �ववेचनाओं का pयौरा �Mतुत "कया िजसके प:रणामMवdप ्

2007 म4 !दए गए �व�नद�श8 को नवAबर 2013 म4 संशो�धत "कया गया। �बंधन के अनुसार 

बीसीएएस से �ाgत संशो�धत �व�नद�श8 के आधार पर, एएआई ने बीईसीआईएल को 43 

�वमानपतन8 पर बायोमै!(क �वेश �नयं7ण �णाल) के एसआईट)सी के Lलए !दसAबर 2016 

म4 काय  �दान "कया, िजसे 2017 तक पूण  "कया जाना था। तथा�प, M थापना �"Oया म4 है 
                                                           

39   संयुo त सीओएससीए नागर �वमानन के संयुo त सुर,ा आयुoत 
40   आईबी: इंटे<लजGस Jयूरो 
41   एसआईट+सी - आपू	त;, &थापना, पर+,ण और कमीशन 
42   �वमानप तन -1, �वमानप तन -2, �वमानप तन -3 और �वमानप तन -4 
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और इसे !दसAबर 2018 तक पूण  कर Lलया जाएगा। इसके अ�त:रHत, यह भी कहा गया 

"क बीएसी �णाल) के Lलए संगत के=�)य �णाल) के Lलए काय  मै. ईसीआईएल के माIयम 

से बीसीएएस +वारा "कया गया था और इस �णाल) के 31 !दसAबर 2018 तक चलने क* 

संभावना है। 

उतर केवल जून, 2012 तक बीएसी �णाल) क* Mथापना म4 �ारंLभक �नि'Oयता और �वलंब 

के कारण8 क* पेशकश "कए lबना तzय8 को दोहराता है। इसके अ�त:रHत, इसे आज तक 

प:रचाLलत नह)ं "कया गया है। इस �कार, बीएसी �णाल) क* Mथापना म4 तेजी लाने क* 

आवTयकता है ता"क �वमानपतन पर संभा�वत सुर6ा उCलंघन का जो^खम कम "कया जा 

सके। 

(iii) या\�यd के <लए पूव;-	नधा;Hरत सुर,ा जांच: &n�	नगं उपकरणd क� कमी 

ह�थयार, �वMफोटक, या कोई भी अ=य खतरनाक उपकरण, वMतु या पदाथ , य!द अ�कट 

हो और �वमानपतन म4 या �वमान पर ले जाया जाए तो यह एक गंभीर खतरा पैदा करती 

है और उसे गरै-कानूनी काय  करने के Lलए इMतमेाल "कया जा सकता है। इसे रोकन ेके 

Lलए, बीसीएएस या7ा आरंभ करने से पहले डीएफएमडी, एचएचएमडी, एHसबीआईएस और 

ईट)डी के माIयम से �यिHतय8, हfड बैगेज, होCड बैगेज, काग� आ!द क* अ�नवाय  जांच का 

�ावधान करता है। 

अ�ैल 2014 से जून 2014 के दौरान एएआई �बंधन +वारा "कए गए एक आकलन म4 

एHसबीआईएस क* कमी को 370 के dप म4, डीएफएमडी 448 के dप म4, ईट)डी 182 के 

dप म4 और एचएचएमडी 905 के dप म4 प:रकLलत "कया गया। 

लेखा पर)6ा ने माच  2016  से माच  2018 क* अव�ध के दौरान चय�नत �वमानपतन8 के 

संबंध म4 सुर6ा उपकरण8 क* आवTयकता (जून 2014) और वाMत�वक उपलpधता क* 

समी6ा क* और पाया "क कLमयां को बड ेपैमाने पर समाधान नह)ं "कया गया था। 

ता<लका 1.6:  उपकरणd क� �	तशत कमी 

  �वमानप तन-4 �वमानप तन-1 �वमानप तन -2 �वमानप तन-5 �वमानप तन-3 

एoसबीआई
एस 

जून-14 (आर) 07 21 11 02 10 

माच -16 (ए) 04 (43%) 09 (57%) 08 (27%) 00 (100%) 04 (60%) 

माच -18 (ए) 7(शू=य%) 19 (10%) 14 (-27%) 02(शू=य %) 06 (40%) 

डीएफएमडी जून-14(आर) 07 18 13 04 15 

माच -16 (ए) 02 (71%) 07 (61%) 09 (31%) 00 (100%) 06 (60%) 

माच -18 (ए) 7(शू=य%) 18 (शू=य%) 16 (-23%) 03 (25%) 08 (47%) 
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एचएचएमडी जून-14(आर) 24 62 19 10 37 

माच -16 (ए) 11 (54%) 62(शू=य%) 31 (-63%) 00 (100%) 18 (51%) 

माच -18 (ए) 30(-25%) 50 (19%) 53 (-179%) 02 (80%) 35 (5%) 

ईट+डी जून-14(आर) 04 08 04 01 04 

माच -16 (ए) 03 (25%) 03 (63%) 03 (25%) 00 (100%) 02 (50%) 

माच -18 (ए) 03 (25%) 08(शू=य %) 04(शू= य %) 01(शू=य %) 04(शू=य %) 

sोत- आर-आवTयकता;ए-उपलJधता और कमी �	तशत मG �ेकेट मG दशा;यी गई है।  
जून 2014 मG एएआई Yवारा सुर,ा उपकरणd क� आवTयकता  

 

चाट; 1.4: चय	नत हवाई अ�डd पर उपकरणd क� उपलJधता 

 

जैसा "क आंकड़8 से देखा जा सकता है, वष  2015-16 से 2016-17 के दौरान तीन वषu म4 

से दो वषu के Lलए �नधा रण के बाद से उपलpधता क* िMथ�त कम थी और केवल वष  

2017-18 म4 वां�छत Mतर तक पहंुच पाई गई। 
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तथा�प, एHसबीआईएस, डीएफएमडी, ईट)डी और एचएचएमडी क* उपलpधता म4 मामूल) 

कमी 31 माच  2018 तक �वमानपतन8 पर जार) रह)। �वमानपतन-5 के मामले म4, 

�ारंLभक �यवMथा �पछले वष  म4 ह) "कया गया था। 

 

लेखापर)6ा ने पाया "क एHसबीआईएस उपकरण8 के संबंध म4 पांच म4 से दो �वमानपतन8 

म4 उपकरण8 के इ'टतम उपयोग से नीच ेथा। �वमानपतन-4 के मामले म4, य+य�प एHस-

बीआईएस नवंबर 2017 म4 �दान "कया गया था, इसे Mथान क* कमी के कारण Mथा�पत 

नह)ं "कया जा सका और �वमानपतन म4 इसका उपयोग नह)ं "कया गया था 

(अHटूबर 2018)। इसी �कार, �वमानपतन-3 पर �वेश Mथल पर नई एHस-बीआईएस 

मशीन (नवंबर 2017) Mथा�पत क* गई थी ले"कन �Lश�6त सीआईएसएफ कLम य8 क* 

अनुपलpधता के कारण इसका उपयोग नह)ं "कया जा रहा था (अHटूबर 2018)। 

प:रणामMवdप, अगMत 2011 से माच  2018 तक क* अव�ध के Lलए �वमानपतन-4 और 

�वमानपतन-3 पर रै= डम जांच के अ�नवाय  �ावधान का अनुपालन नह)ं "कया जा सका।   
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�बंधन ने कहा (!दसंबर 2018) "क �न�वदा �"Oया म4 समय लगता है और �वLभ=न कारण8 

से कई �न�वदाएं र� कर द) गई, िजसके कारण खर)द म4 �वलंब रहा।   

जब"क लेखा पर)6ा Mवीकार करती है "क खर)द �"Oया म4 �वलंब हो सकता है, तथा�प, 
उपकरण8 क* महवपूण ता को देखते हुए, �वमानपतन8 क* संवेदनशील �कृ�त, और तzय 

यह है "क सुर6ा उपकरण8 क* शी� उपलpधता सु�निTचत करना �बंधन क* िजAमेदार) है। 

इस तरह क* �वMता:रत अव�ध के Lलए उपकरण8 क* अनुपिMथ�त खराब �नयोजन और 

अ�नयत विृत का प:रचालक है। वMततु: बीसीएएस ने अपनी लेखापर)6ा म4 उपकरण8 क* 

भार) कमी पर �काश डाला था (जनवर) 2017), िजसके प:रणामMवdप लंबी कतार8 के 

कारण याl7य8 को भीड़ और असु�वधा भी हुई होगी और �वमानपतन पर पूव -�नधा रण जांच 

के Lलए अ�धक समय Lलया गया होगा। इसके अ�त:रHत, चू"ंक पैरा नं. 1.2.4.5(i) म4 सुर6ा 

कLम क8 क* उपलpध सं]या म4 कमी के बारे म4 बताया गया है। सुर6ा उपकरण8 क* कमी 

से �वमानपतन क* सुर6ा के Mतर पर ��तकूल �भाव पड़गेा। इसLलए, �वमानपतन पर 
"कसी भी संभा�वत सुर6ा उCलंघन से बचने के Lलए अपे�6त सुर6ा उपकरण8 का पया gत 

�यवMथा सु�निTचत "कए जाने क* आवTयकता है।  

�बंधन ने इस तzय को Mवीकार "कया (अHटूबर 2018) "क �वमानपतन-4 पर जगह क* 

कमी और �वमानपतन-3 पर �मबल क* अनुपलpधता के कारण वांिkछक जांच नह)ं क* 

जा सक*। 

1.2.4.3 हवाई अ�ड ेके एयरसाइड और ल?डसाइड ,े� मG 	नगरानी  

"कसी 6े7 म4 �भावी �नगरानी सु�निTचत करने हेतु Hलो_ड स"क ट टेLल�वजन (सीसीट)वी) 

�णाल) के माIयम से �नगरानी के साथ-साथ घटना के बाद के �वTलेषण के Lलए एक 

छेड़छाड़ रोधी :रकॉड  बनाने क* आवTयकता है। नवंबर 2003 म4, बीसीएएस ने एएआई को 

देश के सभी अ�त संवेदनशील और संवेदनशील �वमानपतन8 पर सीसीट)वी Mथा�पत करने 

का �नद�श !दया िजसम4 या7ी टLम नल, ए�ोन, काग� कॉAgलेHस और कार पा"कj ग आ!द 

शाLमल हf। 12 जुलाई, 2006 को नागर �वमानन रा_य मं7ी +वारा क* गई बैठक म4 इसे 

पुन: दोहराया गया था िजसम4 यह सुझाव !दया गया था "क सीसीट)वी, जो �नगरानी और 

पता लगाने दोन8 के Lलए उपयोगी हf, सभी �चालनामक �वमानपतन8 पर उपलpध होने 

चा!हए और काय Oम के पहले चरण म4 छह मह)न ेके भीतर अ�त संवेदनशील �वमानपतन 

म4 उपलpध कराया जाना चा!हए।  
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तदनुसार, बीसीएएस ने 14 फरवर), 2007 को �नगरानी सीसीट)वी �णाल) के संबंध म4 

�व�नद�श43 �दान "कए, िजनक* सुर6ा आवTयकताओं पर �वचार करते हुए समय-समय पर 

समी6ा क* गई। यह देखा गया "क सं]या के संदभ  म4 कुल Lमलाकर आवTयकताओं को 

पूरा "कया गया। तथा�प, �वमानपतन-3 पर तैनात सुर6ा एज4सी +वारा �नधा :रत (जनवर) 

2017) आवTयकता के ��त 24 कैमर8 क* कमी थी। 

नागर �वमानन सुर6ा pयूरो ने �नगरानी सीसीट)वी +वारा कवरेज �योजन8 के Lलए महवपूण  

6े78 (फरवर), 2007) क* जानकार) द) थी और इसे अ�ैल 2017 म4 दोहराया था। इन 6े78 

म4 (i) पूण  प:र�ध, (ii) महवपूण  संMथापना (एट)सी, इjधन Mथापना, आ!द) और (iii) 

आईसोलेशन बे शाLमल हf। तथा�प, यह पाया गया था "क �वमानपतन-1 और �वमानपतन-

5 पर एट)सी के कवरेज को छोड़कर लेखापर)�6त पांच �वमानपतन844  म4 से चार 

�वमानपतन8 पर इन 6े78 को शाLमल नह)ं "कया गया था। �वमानपतन-2 पर काग� 

प:रसर को सीसीट)वी �नगरानी के तहत कवर नह)ं "कया गया था। 

इसके अ�त:रHत, बीसीएएस �नदेश8 ने काय  �"Oयाओं, बैक-अप आवTयकताओं आ!द के 

Lलए �ोटोकॉल �दान "कया। चय�नत �वमानपतन8 पर इन �नद�श8 के अनुपालन क* समी6ा 

से पता चला है "क य+य�प बीसीएएस ने (25 नवAबर, 2003 और 4 अगMत, 2011) को 

सुझाव !दया था "क �वमानपतन-3 और �वमानपतन-4 के मामले म4 सीसीट)वी �णाल) 

क* :रकॉPडjग को =यूनतम 30 !दन8 के Lलए रखा जाए। "क=तु :रकॉPडjग केवल 20 !दन8 

के Lलए रखी गयी थी।  

इसके अलावा, �वमानपतन8 क* Lसट) साइड से सुर6ा को मजबूत करने के Lलए, बीसीएएस 

ने �नद�श !दया (02 फरवर) 2011 और 5 अ�ैल 2017) "क �ाइवर8 क* तMवीर4 और वाहन8 

क* पंजीकरण सं]या दज  क* जानी चा!हए और वाहन पा"कj ग म4 सीसीट)वी कैमरे तुरंत 

लगाए जाने चा!हए। तथा�प, लेखापर)6ा म4 पाया गया "क पांच म4 से चार45 �वमानपतन8 

म4 �वेश करने वाले वाहन8 क* सीसीट)वी �ौ+यो�गक* के माIयम से फोटो खींचने और 

पंजीकरण सं]या दज  करने के Lलए कोई तं7 नह)ं था। इसके अ�त:रHत, जहां तक पा"कj ग 

                                                           

43   दो फरवर+ 2011, 4 अग& त 2011 तथा 5 अ�ैल 2017 को समी�खत सीसीट+वी क� आवT यo ता 
44 �वमानप तन-1, �वमानप तन-3, �वमानप तन-4 तथा �वमानप तन-5  
45   �वमानप तन-3, �वमानप तन-1, �वमानप तन-4 तथा �वमानप तन-5 
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6े7 के सीसीट)वी कवरेज का संबंध है, �वमानपतन-4 और �वमानपतन-5 पर पा"कj ग 6े7 

के Lलए �वशषे dप से अलग-अलग कैमरे Mथा�पत नह)ं "कए गए थे; इसके बजाय टLम नल 

भवन म4 लगाए गए कैमरे से कवरेज क* जा रह) थी। 

�बंधन ने कहा (LसतAबर 2018 और !दसंबर 2018) "क: 

• �वमानपतन-2 के संबंध म4 काग� प:रसर के कवरेज के Lलए कैमरे का �यवMथा 

�ग�त पर है। 

• �वमानपतन-5 के संबंध म4, फरवर) और माच  2018 म4 सीसीट)वी Mथापना पूर) क* 

गई थी और �वमानपतन-5 पर सीLमत कैमर8 के साथ सीसीट)वी कैमर8 क* Mथापना 

क* गई थी सबसे उपयुHत ढंग से क* गई। यह भी कहा गया "क वहां कोई 

आईसोलेशन बे और कोई प:र�ध सड़क नह)ं है। 

• �वमानपतन-3 के संबंध म4 �बंधन ने लेखापर)6ा आपित को Mवीकार "कया  और 

सीसीट)वी कैमर8 क* खर)द शुd कर द) है। 

• �वमानपतन-1 पर �वेश और �नकास +वार8 पर चालक और वाहन क* फोटो 

:रकॉPडjग के Lलए कैमर8 के संचालन क* �"Oया शुd हो गई है। 

• �वमानपतन-4 के संबंध म4 यह कहा गया था "क मौजूदा �णाल) के साथ संगत 

हाड  PडMक �ाइव क* अनुपलpधता के कारण 30 !दन क* :रकॉPडjग उपलpध नह)ं थी।  

तथा�प, 10 कैमर8 के Lलए :रकॉPडjग समय 30 !दन8 के Lलए बढ़ा !दया गया है, 

जब"क अ=य कैमर8 के Lलए यह �"Oया चल रह) है। यह भी कहा गया था "क 

�Mथान +वार और टLम नल भवन म4 Mथा�पत कैमरा पा"कj ग 6े7 को कवर करता है 

और एट)सी भवन पर कैमरे क* Mथापना �"Oया म4 है जो आईसोलेशन बे को भी 

कवर करेगा। 

�बंधन ने लेखापर)6ा !टgप^णय8 को Mवीकार कर Lलया है और अ�धकांश मामल8 म4 कार वाई 

शुd कर द) है। यह सु�निTचत "कया जाना चा!हए "क अ�ंतम प:रणाम बीसीएएस �नदेश8 

के अनुdप हf। 

1.2.4.4  बीडीडीएस उपकरणd क� अनुपलJधता 

12 जुलाई, 2006 को एमओसीए म4 हुए �वचार-�वमश  के आधार पर बीसीएएस ने एएआई 

और सीआईएसएफ को सभी अ�त संवेदनशील �वमानपतन8 पर बम जांच और �वरोधक  
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दMते (बीडीडीएस) को तैनात करने हेतु आवTयक Mटाफ और उपकरण8 क* गणना करने और 

31 अगMत 2006 तक बीसीएएस को Mवीकृ�त हेतु एक �यापक �Mताव भेजने के Lलए 

�नद�श !दए। हालां"क, एएआई ने आरंभ म4 कोई कार वाई नह)ं क*, सीआईएसएफ ने बीसीएएस 

को आवTयक �मबल और बीडीडीएस उपकरण8 (कुल 22 उपकरण8) क* अपे�6त सूची 

�Mतुत क* (26 LसतAबर 2006)। तदनुसार, बीसीएएस ने सभी अ�त संवेदनशील 

�वमानपतन8 पर बीडीडीएस इकाइय8 के Lलए 117 सीआईएसएफ कLम य8  क* अपे�6त 

सं]या को अनुमो!दत (अगM त 2007) "कया और सीआईएसएफ क* आवTयकता के अनुसार 

बीडीडीएस क* Mथापना को Mवीकृत करने हेतु नागर �वमानन मं7ालय से इस मामले को 

गहृ मं7ालय (एमएचए) के साथ उठाने का अनुरोध "कया। बीसीएएस ने �वमानपतन8 पर 

बीडीडीएस क* Mथापना के Lलए उपकरण खर)दने के Lलए एएआई और अ=य �वमानपतन 

प:रचालक8 को भी �नदेश !दए। बाद म4, सीआईएसएफ ने सभी अ�तसंवेदनशील �वमानपतन 

पर बीडीडीएस क* Mथापना के Lलए बम �नरोधक और पता लगाने के उपकरण8 क* खर)द 

करने के Lलए एएआई से अनुरोध (20 माच  2008) "कया। तथा�प, मई 2008 म4 एएआई 

ने एमओसीए को सू�चत "कया "क सीआईएसएफ या बीसीएएस +वारा उपकरण8 के Lलए 

कोई �व�नद�श नह)ं दशा या गया था और इस संबंध म4 एमओसीए से !दशा-�नद�श/अनुदेश 

�दान करने का अनुरोध "कया गया था। "फर भी, एएआई ने !दसAबर, 2008 म4 बीडीएस 

उपकरण8 क* खर)द के Lलए बजट क* �यवMथा करके �"Oया शुd क*। अतंतः, अगMत 

2010 म4 18 उपकरण8 के �व�नद�श �दान "कए गए; !दसAबर 2004 और फरवर) 2007  

म4 पूव  म4 उपलpध कराए गए 6 उपकरण8 के संबंध म4 �व�नद�श उपलpध थे; और शषे 

उपकरण8 के Lलए �व�नद�श नवंबर 2011 म4 �दान "कए गए। तदनुसार, एएआई ने 28 

बीडीडीएस46 उपकरण8 के Lलए खर)द �"Oया शुd करने और बीडीएस क* Mथापना करने का 

�नण य (जुलाई 2010) Lलया। इसके अ�त:रHत, एमओसीए ने �नण य (अ�ैल 2011) Lलया 

"क इसे पहले चरण के दौरान 18 �वमानपतन8 म4 काया ि=वत "कया जाएगा और एएआई 

+वारा प:रचाLलत 18 अ�तसंवेदनशील और अतंरा '()य �वमानपतन8 के Lलए बीडीडीएस 

उपकरण खर)दने के Lलए !दसAबर, 2011 क* ल�य �त�थ द) गई है। 

लेखापर)6ा ने पाया "क बीडीडीएस क* Mथापना म4 एएआई क* ग�त बहुत धीमी थी।   

�ारंLभक �नद�श जुलाई 2006 म4 !दए गए थे और संशो�धत ल�य �त�थय8 के अनुसार भी 

यह �थम चरण !दसAबर 2011 तक पूरा "कया जाना था ले"कन 12 वष  से अ�धक समय 

                                                           

46    बीसीएएस ने आरंभ (<सतंबर 2010) मG 29 बीडी डीएस उप& करd क� सूची �दान क� थी, जबUक अग& त 
2011 मG तकनीक� �व	नदOश स<म	त ने 	नण;य <लया Uक एक उप& कर, अथा;त टे<ल& को�पक मेटल 
Eडटेo टर �वमानप तन पHरि&थ	त के <लए उपयुo त नह+ं है। पHरणाम& वzप, अब 28 बीडीडीएस उप& कर 
है। 
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बीत जाने के बावजूद �थम चरण के Lलए चय�नत �वमानपतन8 पर 28 बीडीडीएस उपकरण8 

म4 से 2 उपकरण उपलpध नह)ं कराये जा सके। इसके अ�त:रHत, �वMफोटक वा'प PडटेHटर 

(ईवीडी) िजसके Lलए बीसीएएस +वारा !दसAबर, 2004 तक �व�नद�श �दान कर !दए गये 

थे क* खर)द के संबंध म4 13 वषu से अ�धक �वलंब हुआ। ले"कन अHतूबर 2018 म4 खर)द 

कर ल) गई थी। इसी �कार, शषे दो बीडीडीएस उपकरण8 क* खर)द अभी भी (!दसंबर 2018) 

�"Oयाधीन है।  

इसके अ�त:रHत यह भी पाया गया "क बीडीडीएस उपकरण8 म4 से एक अथा त, गैर-Lलनीयर 

जंHशन PडटेHटर (एनएलजेडी) �वमानपतन-2 पर 2013 से �योग म4 नह)ं थी, िजसे मरAमत 

के Lलए ओईएम को भेजा गया था ले"कन जून 2018 तक यह �ाgत नह)ं हुई थी। 

�वमानपतन-1 के मामले म4 भी, वह) �योग म4 नह)ं था। 

सैnां�तक dप म4, बीडीडीएस उपकरण 18 �वमानपतन8 के Lलए पहले चरण म4 उपलpध 

कराए जाने थे, जो या तो अ�त संवेदनशील थे या अतंरा '()य �चालन �दान करते थे। 

तथा�प, लेखापर)6ा म4 यह पाया गया "क वत मान �त�थ (माच  2018) तक आठ47 और 

�वमानपतन या तो अ�त संवेदनशील �ेणी के अतंग त थे या अतंरा '()य �चालन �दान कर 

रहे थे, ले"कन इन �वमानपतन8 पर बीडीडीएस उपकरण उपलpध कराने के Lलए :रकाड  पर 

कोई कार वाई/�नण य नह)ं पाया गया (माच  2018)। 

इसके प:रणामMवdप, बीसीएएस +वारा अ�धदेLशत सभी �वमानपतन8 पर बम �नरोधक और 

पता लगाने वाला दMते पूर) तरह से "Oयाशील नह)ं हो सक*। 

�बंधन ने कहा (!दसंबर 2018) "क �वOेताओं क* सीLमत उपलpधता, तकनीक* मूCयांकन 

के दौरान �Mतुत उपकरण8 क* बार-बार �वफलता, प:रणामी एकल �न�वदा िMथ�तय8, बम 
सूट और ईवीडी आ!द उपकरण8 के �व�नद�शन के संशोधन जैसे �वLभ=न ्कारण8 से खर)द 

म4 �वलंब हुआ। एएआई से अनुरोध के आधार पर सभी �वमानपतन8 के Lलए सभी 28 
उपकरण8 क* खर)द के भार) �वतीय अनुमान के आधार पर बीसीएएस इस उपकरण को 

�ाथLमकता द)। एवीएसईसी प:रप7 13/2017 !दनांक 20 अHटूबर 2017 और 13 उपकरण8 

को "कसी भी �वमानपतन पर बीडीडीएस ट)म के स"Oयण के Lलए उपकरण8 को �ाथLमकता-I 

के dप म4 अ�नवाय  "कया गया था। इसके अ�त:रHत यह कहा गया "क �ाथLमकता-I 

उपकरण8 क* सफल खर)द के बाद, एएआई ने उCले^खत �वमानपतन स!हत शषे सभी 

�वमानपतन8 के Lलए वत मान तक 13 �ाथLमकता-I बीडीडीएस उपकरण8 म4 से 10 के Lलए 

                                                           

47   अ	तसंवेदनशील �वमानप तन-19, �वमानप तन-20, तथा �वमानप तन-21 और अंतराI h+य पHरचालन 
�वमानप तन-22, �वमानप तन-23, �वमानप तन-24, �वमानप तन-25 तथा �वमानप तन-26  
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�न�वदा �"Oया पहले ह) शुd कर द) है। यह भी कहा गया "क एनएलजेडी क* मरAमत नह)ं 

क* जा रह) है और इसे वत मान म4 चल रह) �न�वदा म4 बदला जा सकता है।  

लेखापर)6ा भार) �वतीय �न!हताथu से उप=न होने वाल) क!ठनाइय8 को समझती है, 
तथा�प, �बंधन +वारा �Mतुत �वलंब के कारण केवल �"Oयामक हf और उ�चत तं7 के 

माIयम से इनका समयानुसार समाधान "कया जा सकता था। य+य�प सीआईएसएफ न े

LसतAबर, 2006 म4 22 उपकरण8 क* सूची �दान क* थी और फरवर), 2007 से छह 

उपकरण8 के Lलए �व�नद�श उपलpध थे। �बंधन ने उपकरण8 क* खर)द के Lलए कोई ठोस 

कार वाई नह)ं क* और 2008 तक केवल बजट)य �ावधान "कया। इसके अ�त:रHत, य+य�प 
खर)द �"Oया जुलाई, 2010 म4 �वलंब से शुd हुई थी, "फर भी इसे आज तक पूरा नह)ं 

"कया गया है और अभी भी दो उपकरण8 क* खर)द क* जानी शषे है। 

1.2.4.5 सुर,ाक<म;यd क� तैनाती के <लए 	नदOशd का पालन न करना  

जनवर), 2000 तक देश के सभी �वमानपतन8 पर सुर6ा काय  रा_य सरकार8 से मांग "कए 

गए पुLलस कLम य8 +वारा सुर6ा काय  "कए जाते थे। सुर6ा खतर8 क* प'ृठभूLम म4, भारत 

सरकार ने �नण य Lलया "क �थाओं और �"Oयाओं क* एकdपता लाने के Lलए और 

एमओसीए +वारा �भावी �नयं7ण और पय वे6ण करने के Lलए, हवाई अ�ड ेक* सुर6ा सभी 

Lस�वल प:रचालन हवाई अ�ड8 पर सीआईएसएफ को स�पी जाएगी। इस �नण य के अनुसरण 

म4, हवाई अ�ड ेक* सुर6ा के Lलए सीआईएसएफ को शाLमल करना था और चरणबn तर)के 

से पूरा "कया जाना था।  माच  2018 तक, इस �"Oया के शुd होने के 15 वषu से अ�धक 

समय के बाद भी 97 �चालनामक �वमानपतन8 म4 से सीआईएसएफ को केवल 

53 �वमानपतन8 पर तनैात "कया गया है।  

(i) सुर,ा क<म;यd क� तैनाती मG कमी  

नाग:रक �वमानन सुर6ा pयूरो ने !दनांक 6 माच , 2002 के अपने आदेश8 के अनुसार 

सीआईएसएफ के �वमानन सुर6ा समूह (एएसजी) के Lलए एमओसीए +वारा �व�धवत 

अनुमो!दत एसओपी को एएआई को भेज !दया है। एसओपी म4 यह �ावधान है "क नाग:रक 

�वमानपतन8 पर सीआईएसएफ कLम य8 क* तैनाती सीआईएसएफ और �वमानपतन �चालक 

के परामश  से बीसीएएस +वारा तैयार "कए गए मानदंड8 के अनुसार क* जाएगी। 
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सीआईएसएफ को शाLमल करने का उ�ेTय आईसीएओ और एनसीएएसपी48 के मानदंड8 के 

अनुसार नागर �वमानन �चालन8 के Lलए एक मानक*कृत Mतर क* सरु6ा �दान करना था। 

इसके अलावा, चू"ंक पेशवेर dप से स6म और या7ी संगत �वमानन सुर6ा एक सेवा �दाता 

के wि'टकोण के साथ �दान "कया जाएगा, यह अपे6ा क* गई थी "क �वमानपतन8 पर 
सभी एज4Lसय8 के बीच सुचाd कामकाज और सामंजMयपूण  संबंध बनाने म4 मदद क* जाएगी।  

माच  2018 को लेखापर)6ा म4 चय�नत �वमानपतन8 पर सुर6ा कLम य8 क* वाMत�वक 

तैनाती क* तुलना म4 Mवीकृत क* िMथ�त नीच ेद) गई है। 
 

ता<लका 1.7: आवTयक और वा&त�वक जनशिoत क� ि&थ	त दशा;ने वाला �ववरण 

�वमानपतन माच; 2018 अoटूबर 2018 

आवTयक 

vमबल  

वा&त�वक 

vमबल 

आवTयक vमबल  वा&त�वक vमबल 

�वमानपतन-3 255 181 255 243 

�वमानपतन-1 614 557 614 602 

�वमानपतन-2* 149 212 149 201 

�वमानपतन-4 204 168 204 168 

�वमानपतन-5 * 74 55 74 36 

*   �वमानप तन-2 और �वमानप तन-5 पर तैनात रा�य पु<लस  
 

 
 

चाट; 1.5: सीआईएसएफ क� तैनाती मG �	तशत कमी 

                                                           

48    एनसीएएसपी: राI h+य नागर �वमानन सुर,ा काय;nम 

-60 -40 -20 0 20 40 60

एयरपोट;3 

एयरपोट;2 

एयरपोट;1 

एयरपोट;4 

एयरपोट;5 

सीआईएसफ क� तैनाती मG �	तशत कमी

माच;-18 अoटूबर-18 
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जैसा "क ताLलका और आंकड़8 से देखा जा सकता है, �वमानपतन-2 पर तैनाती क* िMथ�त 

अ�धक थी। तथा�प, अ=य सभी मामल8 म4, माच  2018 म4 9 ��तशत से 29 ��तशत तक 

क* कमी थी। अHटूबर 2018 तक �वमानपतन-3 और �वमानपतन-1 पर िMथ�त म4 सुधार 

हुआ, "फर भी सभी चार �वमानपतन8 पर 2 ��तशत से लेकर 51 ��तशत तक कमी बनी 

रह)। 

�बंधन ने �वमानपतन-2 के संबंध म4 कहा (अHतूबर/!दसंबर 2018) "क �वमानपतन-2 

और बढे हुए खतरे को Iयान म4 रखते हुए (ख"ुफया इनपुट के आधार पर) उ=ह8ने अ�त:रHत 

सं]या म4 पुLलस तैनात क* है, ले"कन lबLलगं केवल 149 कLम य8 क* जाती है। 

(ii) �<श�,त सुर,ा क<म;यd  क� अपया;~त तैनाती 

�वमानपतन संचालन को सुर�6त करने के उ�ेTय से "कसी भी गैरकानूनी हMत6ेप का पता 

लगाने के Lलए "�िMकंग और MO*�नगं एक महवपूण  काय  है। एसओपी के अनुdप, 

बीसीएएस ने (13 जनवर), 2011) �नद�श !दए हf "क सीआईएसएफ, एनएसजी और संबं�धत 

रा_य/संघ रा_य 6े7 क* पुLलस जैसा भी मामला हो, के �ा�धकृत और उपयुHत dप से 

�Lश�6त तथा सशM7 कLम य8  को Lस�वल �वमानपतन8 पर तैनाती के Lलए तकाल 

उपलpध होना चा!हए, जो नाग:रक उ�डयन म4 अवैध हMत6ेप के सं!द�ध या वाMत�वक 

मामल8 से �नपटने म4 सहायता करेग4, और �नवारक सुर6ा उपाय8 के काया =वयन म4 शाLमल 

सभी कLम य8  को आपातकाल)न िMथ�त म4 अपे�6त �"Oयाओं एवं कमांड और संचार क* 

�ृखंला के बारे म4 जानकार) होनी चा!हए। वMतुत: बीसीएसएस ने बार बार �वमानपतन पर 

MO*�नगं और एयरOाxट प:रचालन क* सुर6ा को संर�6त रखने के Lलए केवल �Lश�6त 

और �मा^णत अ�धका:रय8 को तैनात करने के !दशा�नद�श49 जार) "कए है।     

 

धारा 3.4 

सीआईएसएफ के जवान, िज=ह4 तैनात "कया जाएगा, पहले से ह) नाLमत �वमानपतन 
पर Iयान क4 !�त कर4गे और बीसीएएस +वारा आयोिजत "कए जाने वाले अपे�6त �Lश6ण 

काय Oम म4 भाग ल4गे।  

 

धारा 3.4.9 

"�िMकंग और एHस-रे जांच तथा संबं�धत �वषय8 म4 सीआईएसएफ के अ�धका:रय8 को 

�Lश6ण देने के बाद, बीसीएएस +वारा सीआईएसएफ के अ�धका:रय8 क* एक पर)6ा 

आयोिजत क* जाएगी और जो पर)6ा उतीण  करत ेहf उ=ह4 "�िMकंग/एHस-रे MO*�नगं 

के Lलए एक �माण प7/रे!टगं द) जाएगी तथा केवल रेटेड कLम य8  के Lलए एक �माण 

प7/रे!टगं द) जाएगी तथा केवल लेटेड कLम य8  को याl7य8 क* "�िMकंग और हfड बैगेज 

क* एHस-रे MO*�नगं करने क* अनुम�त द) जाएगी। 

                                                           

49     �<श�,त सुर,ा का<म;कd के तैनाती पर बीसीएएस के 	नदेश-13 जून 2005, 28 अग&त 2006, 5 
जनवर+ 2011 तथा 13 जनवर+ 2011 
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धारा 6.4.2 

पेशेवर 6मता म4 सुधार करने के Lलए, एएसजी Mटाफ को �नयLमत �Lश6ण और पर)6ाएं 

देत ेरहने होगा और, जो =यूनतम �नधा :रत मानक8 को नह)ं बनाए रखत ेहै उनके ��त 

एक उपयुHत ��तMथापन उपलpध कराकर अ=य7 तैनात "कया जाना चा!हए। 

 

चाट; 1.6: वा&त�वक शिoत क� तुलना मG एवीएसईसी यो]य क<म;यd 

इस �कार, बीसीएएस क* आवTयकता के अनुसार, �वमानपतन �नदेशक �वमानपतन पर 

सुर6ा सम=वयक होगा और बीसीएएस +वारा समय-समय पर जार) "कए गए कानूनी 

�ावधान8 और �नदेश8 के अनुसार सुर6ा उपाय8 के काया =वयन के सम=वय के Lलए िजAमेदार 

होगा। सुर6ा सम=वयक, बदले म4, एक मु]य सुर6ा अ�धकार) (सीएसओ) को नाLमत करेगा 

जो �वमानपतन के Mतर पर एयरपोट  ऑपरेटर और अ=य सव8 को स�पे गए सुर6ा काय  

म4 पहचान क* गई कLमय8 या �चतंाओ ंके समाधान के Lलए एक �"Oया Mथा�पत करने के 

Lलए िजAमेदार होगा। सीएसओ �वमानपतन के Mतर पर सभी सुर6ा �नय7ंण8 सिAमLलत 

करेगा िजसके Lलए सुर6ा सम=वयक िजAमेदार था। बीसीएएस क* आवTयकता के अनुसार, 

सीएसओ �वमानन सुर6ा (एवीएसईसी) �Lश�6त/�मा^णत होना चा!हए, तथा�प, जैसा "क 

�वमानपतन-4 और �वमानपतन-2 +वारा सू�चत "कया गया है, तैनात सीएसओ एवीएसईसी 

�Lश�6त/�मा^णत नह)ं था। 

इसके अलावा, �वमानपतन क* सुर6ा के Lलए केवल एवीएसईसी अह ता �ाgत सुर6ा कLम य8  

को तैनात "कया जाना है, ले"कन लेखापर)6ा संवी6ा से पता चला है "क एवीएसईसी अह ता 

�ाgत सुर6ा कLम य8  क* तैनाती म4 भार) कमी थी। ��तशत के dप म4 �वमानपतन-3 म4 

यह कमी 60 ��तशत, �वमानपतन-1 म4 61 ��तशत, �वमानपतन-2 म4 95 ��तशत, 
�वमानपतन-4 म4 61 ��तशत और �वमानपतन-5 म4 100 ��तशत थी। 

181

557

212

128 55
72

215

11
50

0

एयरपोट;3 एयरपोट;1 एयरपोट;2 एयरपोट;4 एयरपोट;5 

एवीएसईसी यो]यता �ा~त कम�

वा&त�वक ,मता एवीएसईसी यो]यता �ा~त 
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इसके अ�त:रHत, एHस-रे MO*नर �माणन क* वैधता �ारंLभक पर)6ा म4 सफल होने क* 

तार)ख से दो साल के Lलए थी। दो साल क* अव�ध क* समािgत से पहले, एक अ�यथ& को 

MO*नर �माणन के पुन: सयापन के Lलए �माणीकरण पर)6ण म4 शाLमल और उत&ण 

होना होगा। माच  2018 तक के :रकॉड  क* समी6ा से बीसीएएस क* आवTयकता के अनुसार 

�मा^णत MO*नर क* उपलpधता म4 कमी का पता चला, िजसे नीच ेताLलका म4 !दखाया 

गया। 

ता<लका 1.8:  &n�नर तैनात और �<श�,त क� ि&थ	त 

*   �वमानप तन-2 और �वमानप तन-5 पर तैनात रा�य पु<लस  

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क �वमानपतन-2 और �वमानपतन-5 पर कोई �मा^णत MO*नर 

तैनात नह)ं "कया गया था। �वमानपतन-3, �वमानपतन-1 और �वमानपतन-4 के मामले 

म4 केवल 30 ��तशत, 47 ��तशत और 72 ��तशत MO*नर, िजनके �माण प7 माच  2018 

तक वैध थे, को जांच के Lलए तैनात "कया गया था।.   

इसके अ�त:रHत, :रकाड  क* समी6ा करने पर यह पाया गया एक �वमानपतन पर अ�ैल 

2017 के मह)ने म4 बीसीएएस +वारा डमी जांच करते समय यह पाया गया "क जांच/"�िMकंग, 

के Lलए �वमानपतन पर Mथा�पत तीन जांच lबदंओुं पर MO*नर/"�M कर �न�षn वMतु का 

पता लगाने म4 �वफल रहे।  

�बंधन ने कहा (!दसंबर 2018) "क बीसीएएस ने �वमानपतन8 पर जांच के Lलए और 

�वमान �चालन क* सुर6ा सु�निTचत करने के उ�ेTय से केवल �Lश�6त और �मा^णत 

अ�धका:रय8 को तैनात करने के �नद�श जार) "कए थे। पूव -�नधा :रत सुर6ा जांच म4 तैनात 

�वमानप तन कुल 

&n�नर 

�मा�णत 

&n�नर 

31 माच; 2018 को 

वैध &n�नर �माणप�  

&n�नर �माणप� समाि~त रGज 

अग&त 2007 से जनवर+ 2018  

�वमानपतन-3 40 40 12 अगMत, 2007 से जनवर) 2018 

�वमानपतन-1 110 109 51 59 (पुन: सया�पतकरण हेतु 

आवTयक तार)ख जयपुर 

�वमानपतन +वारा अनुपलpध)  

�वमानपतन-2 04 शू=य शू=य लागू नह)ं 

�वमानपतन-4 28 25 18 अ�ैल, 2012 से माच , 2018 

�वमानपतन-5 शू=य शू=य शू=य  लागू नह)ं  
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MO*नर सीआईएसएफ से हf और उनके पास सीआईएसएफ के कLम य8  के Lलए पूण  

एएसट)आई (ए�वएशन सुर6ा �Lश6ण संMथान) है। इसके अ�त:रHत, 01 अHतूबर 2018 

तक �वमानपतन-3 पर 22 अह ता�ाgत MO*नर हf। 

�बंधन का उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क जैसा "क �वमानपतन पर देखा गया "क �Lश6ण 

आवTयकता का अनुपालन सभी �वमानपतन8 पर पूरा नह)ं "कया गया था और �वमानपतन-

2 और �वमानपतन-5 पर �मा^णत MO*नर8 कमी 100 ��तशत थी। इसके अ�त:रHत, 

�वमानपतन �चालक �Lश�6त सुर6ा कLम य8  क* तैनाती के Lलए बीसीएएस +वारा जार) 

!दशा-�नद�श8 का अनुपालन सु�निTचत करने के Lलए भी उतरदायी है और अपे�6त �Lश6ण 

�दान करने के Lलए संबं�धत एज4Lसय8 के साथ इस �कार के मु�े को उठाना चा!हए ता"क 

बीसीएएस के !दशा�नद�श8 �नदेश8 का अनुपालन "कया जा सके। इसLलए, �वमानपतन क* 

सुर6ा को सुwढ़ करने के Lलए पया gत सं]या म4 और पया gत dप से �Lश�6त सुर6ा कLम य8 

क* उपलpधता सु�निTचत क* जानी चा!हए। 

1.2.4.6 �वमानप तन सूचना �बधंन �णाल+ (एआईएमएस) मG सुर,ा उपकरणd और 

बु	नयाद+ ढांच ेके ऑनलाइन डटेा का अनु!चत रखरखाव 

सुर6ा �नदेशालय म4 सुर6ा उपMकर8 और अवसंरचना क* �नयLमत :रपो!टjग �णाल) क* 

अनुपिMथ�त क* प'ृठभूLम म4, एआईएमएस म4 एक सुर6ा उपMकर और अवसंरचना पोट ल 

शुd करने का �नण य (मई 2016) Lलया गया था। सुर6ा उपMकर8 और अवसंरचना के डाटा 

क* �नयLमत फ*Pडगं और  अह यतन करते रहन ेके Lलए सुर6ा �नदेशालय ने अपने प7 

!दनांक 31 मई 2016 के अ=तग त �वमानपतन Mतर पर सभी आरसीएसओ तथा सीएसओ 

को �वेश क* अनुम�त  �दान क*।  

�वमानपतन-4, �वमानपतन-1, �वमानपतन-2 और �वमानपतन-5 पर आंकड़8 के 

अ+यतनी करण क* िMथ�त का पता लगाते हुए लेखा पर)6ा को सू�चत "कया गया था "क 

सूचना अ+यतन करन ेके Lलए अपे�6त एओईएमएस के Lलए �योHता आईडी और पासवड  

Mटेशन Mतर पर उपलpध नह)ं है। यह भी पाया गया "क पोट ल म4 उपलpध जानकार) Mटेशन 

Mतर पर उपलpध सुर6ा उपMकर8 (पुराने और नए) से मेल नह)ं खाती है। 

इस �कार, उपलpध सुर6ा उपMकर और अवसंरचना क* िMथ�त क* �नगरानी करने और 

संबं�धत �ा�धकरणेां +वारा अ�धदेLशत आवTयकता के ��त कLमय8 को सु�निTचत करने के 

Lलए ता"क "कसी सुर6ा खतरे से बचा जा सका, ऑनलाइन �णाल) Mथा�पत करने का 

उ�ेTय �नयLमत dप से डाटा अपडटे न करने के कारण �वफल हो गया। 
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�बंधन ने बताया (!दसAबर 2018) "क सभी �वमानपतन8 के सभी आरसीएसओ और 

सीएसओ को एआईएमएस म4 सुर6ा उपकर8 और अवसंरचना के ऑनलाइन डाटा रख रखाव 

का �नद�श !दया गया है। आगे यह बताया गा "क 40 �वमानपतन8 म4 से 18 �वमानपतन8 

का डाटा अपडटे "कया गया है िजसम4 लेखापर)6ा +वारा बताए गए चार �वमानपतन शाLमल 

है और शषे 22 एयरपोट� के संबंध म4 (�वमानपतन-5 स!हत) अधतन �ग�त पर है। 

1.2.5 	नIकष; 

एएआई सुर6ा उCलंघन8 हेतु ��त"Oया देने म4 Lलए सुर6ा कLम य8 को द6ता बढाने और 

�यिHतय8 एवं �वमानपतन क* संपित को उkच Mतर)य सुर6ा �दान करने के Lलए 

बीसीएएस +वारा अ�धघोLशत Lसफा:रश "कए गए सुर6ा अपMकर/�ौ+यो�गक* क* खर)द और 

��तM थापन म4 धीमा रहा है। सुर6ा जांच हेतु अपे�6त मु]य सुर6ा उपMकर के �नधा रण 

और खर)द म4 �वलंब देखे गए थे। काफ* समय बीत जान े के बावजूद कुछ सुर6ा 

उपMकर/�ौ+यो�गक* चय�नत �वमानपतन8 पर अभी खर)द)/��तM था�पत क* जानी है। 

�वमानपतन पर पया gत dप से �Lश�6त सुर6ा काLम क क* अनुपलpधता और तनैात 

अयो�य MO*नर8 के मामले भी देखे गए थे। सुर6ा उपMकर क* उपलpघता क* �नगरानी 

करने हेत ुऑनलाइन �णाल) का इ'टतम उपयोग नह)ं "कया जा सका था जो "क �वमानपतन 

Mतर पर सुर6ा उपMकर क* पया gतता और द6ता क* �नगरानी हेतु आवTयक है।  

मामले को !दसंबर 2018 म4 मं7ालय को भेज !दया गया था; उनक* ��त"Oया �ती�6त है। 

(मई 2019)।  

1.3 एसएपी ईआरपी क� सूचना �ौYयो!गक� लेखापर+,ा  

1.3.1  �&तावना  

एयरपोट  अथॉ:रट) ऑफ इंPडया (एएआई) का गठन संसद के अ�ध�नयम के तहत "कया गया 

था जो "क भूतपूव  नेशनल एयरपोट  अथॉ:रट) और इंटरनेशनल एयरपोट  अथॉ:रट) ऑफ 

इंPडया के �वलयन  के +वारा 1 अ�ैल 1995 म4 अिMतव म4 आया था। एएआई को देश म4 

भूLम और आकाशीय दोन8 Mथान8 पर नाग:रक �वमानन अवसंरचना के �नमा ण अपaेड, रख 

रखाव तथा �बंधन का उतरदा�यव !दया गया था। 

एएआई 137 �वमानपतन8 का �बंधन करता है िजसम4 अतंरा '()य �वमानपतन, सीमाशुCक 

�वमानपतन, घरेलू �वमानपतन, संयुHत उ+यन के माIयम से �चाLलत �वमानपतन, 

र6ा वायु6े78 पर Lस�वल ए=कलेव, या7ीय सु�वधाओं स!हत एएआई क* मु]य सेवाए,ं वायु 

नौचालन सेवाएं, सुर6ा, एयरो�ोम सेवाएं आ!द शाLमल है।   
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1.3.2  सूचना �ौYयो!गक� 	नदेशालय क� संगठन संरचना 

सूचना �+यो�गक* �नदेशालय क* अIय6ता काय कार) �नदेशक करता है, जो आईट) से 

संबं�धत सभी काय कलाप8 के �भार) हf। आईट) �नदेशक क* दै�नक काय कलाप8 का �बंधन 

महा�बंधक, उप महा�बंधक, सहायक महा�बंधक और �नदेशालय के अ=य व:र'ठ �बंधक8 

+वारा क* जाती है। 

1.3.3  एएआई मG एसएपी ईआरपी 

एएआई म4 2007 से मै. रामको +वारा �वकLसत (�वत एवं एचआर हेतु) एक*कृत �वतीय 

एवं काLम क सूचना �बधंन �णाल) (आईएफपीआईएमएस) का उपयोग "कया जा रहा था। 

चू"ंक आईएफपीआईएमएस एएआई क* बदलती आवTयकताओं को पूरा करने म4 असमथ  थी 

और केवल आंत:रक dप से काय कत थी, अत: माच  2012 म4 इसे समपूण  बंद करने का 

�नण य Lलया गया। इसके प:रणामMवdप `16.07 करोड़ क* कुल लागत पर LसMटम 

इ=ट)aेटर (एसआई) मै. केपीआईट) HयूLम=स इंफोLसM टम LलLमटैड (जून 2012)50 से उ+यम 

संसाधन योजना (ईआरपी) के साथ आर/3 आ"क टेH चर को लागू "कया गया था। आवेदन 

1 अ�ैल 2013 से लाइव हो गया। मैसस  केपीआईट) कLमसं इ=फोLसMटAस LलLमटेड ने 

Lसतंबर 2013 से अगMत 2014 तक 'मानव संसाधन �बंधन (एचआरएम)', 'फाइन4स', 

'सामaी �बंधन (एमएम)' और '�ोजेHट LसMटम (पीएस)' क* मु]य काय 6मताओं स!हत 

एसएपी/ईआरपी क* तकनीक* सहायता �दान क*। इसे अHटूबर 2015 तक बढ़ा !दया गया 

था। तथा�प, बाद म4, एएआई ने `8.18 करोड़ (एसएपी एसआरएम ई-टैप51 के Lलए सहायता 

स!हत) क* लागत से !दसंबर 2015 से तीन वषu के Lलए शुd "कए गए मु�8 के व:रत 

समाधान के Lलए मैसस  एसएएआईपी इंPडया से सीधी सेवाएं लेने का �नण य Lलया। इसके 

अ�त:रHत, एएआई न ेएसएपी के लागत लाइस4स8 के 22 ��तशत क* दर से ��तवष  राजMव 

�यय कर रहा है। एएआईम4 1,312 पेशवेर एसएपी उपयोगकता  लायस4स हf। इसके अ�त:रHत, 

एसएपी/ईआरपी के 17,610 कम चा:रय8 के Mवयं-सेवा उपयोगकता  लाइस4स हf। 

1.3.4  एसआई मG एएपी ईआरपी के काया;लय मॉ�यूलयस 

�नA न चार मॉ�यूल8 को एएआई म4 लागू "कया गया: 

• �व तीय लेखा और 	नयं�ण मॉ�यूल (एफआईसीओ): यह �वतीय लेनदेन डाटा एक7 

करता है और संaह)त करता है। एफआईसीओमूल dप से �वLभ=न उप-मॉ�यूCस अथा त ्

                                                           

50    समझौत ेक� तार+ख: 4:6:2012 
51    एसएपी-डी �ोटसेटमGट एि~लकेशन का उपयोग पहले एएआई मG Uकया गया था। 
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सामा=य लेजर, लेखा �ाgय, लेखा देय, प:रसंपित लेखा, बf"कंग, नकद और बfक लेखा, 

आ!द एएआई म4 इMतेमाल "कया जा रहा है। 

• मानव संसाधन �बंधन मॉ�यूल (मानव संसाधन): मानव संसाधन मॉ�यलू कLम य8 

और �शासन, पेरोल, कम चार) Mवयं सेवा, समय और छु�ी �बंधन के Lलए कम चार) 

डटेा का �बंधन करता है।  �Lश6ण से मूCयांकन तक के सभी पहलओुं को इस 

मॉ�यूल म4 शाLमल "कया गया है। 

• सामाyी �बंधन मा�यूल (एमएम): यह "कसी संगठन क* खर)द ग�त�व�ध से खर)द 

से भुगतान तक का �बंधन करने म4 मदद करता है। यह सामाaी �बंधन के सभी 

पहलुओं का समथ न करता है अथा त सामाaी संसाधन �नयोजन इ= व4() �बंधन, खर)द 

और �वOताओं के माM टर डटेा क* खर)द और रख रखाव। 

• पHरयोजना �णाल+ मॉ�यूल (पीएस): पीएस मॉ�यूल एक संगठन के प:रयोजना कायu 

का �बंधन करने म4 मदद करता है. इसमे प:रयोजना �नयोजन बजट, प:रयोजना 

काया =वयन और पूरा करना शाLमल है। 

1.3.5  लेखापर+,ा काय;,े� 

लेखापर)6ा ने वां�छत लाभ8 और उनक* उपलिpध के साथ एएआई के संकिCपत उ�ेTय8 के 

संबंध म4 एसएपी/ईआरपी के काया =वयन से संबं�धत अLभलेख8 क* जांच क*। लेखापर)6ा म4 

एएआई के मु]यालय म4 एसएपी/ईआरपी म4 एफआईसीओ, एचआरएम, एमएम और पीएस 

मॉ�यूल और उनके उप-मॉ�यूCस के अनुकूल और काय करण को भी शाLमल "कया गया था। 

डाटा �वTलेषण के �योजन डाटा क़े नमूने के साथ एक वष  अथा त �वतीय वष  2016-17 

के डाटा का उपयोग "कया गया था। 

1.3.6 लेखापर+,ा उ�ेTय 

लेखापर)6ा यह पता लगाने के उ�ेTय से क* गई थी "क Hया: 

i. �यावसा�यक �"Oयाओं को पया gत dप से एएआई के �नयम8, �व�नयम8 और �"Oयाओं 

को शाLमल करने और संगठनामक उ�ेTय8 को �ाgत करने के Lलए पुनः इंजी�नयर 

"कया गया था। 

ii. यह सु�निTचत करने के Lलए "क आईट) �नयं7ण; सामा=य और लागूकरण, उ�चत 

�प से �युHत हो रहे हf: 
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क) "क �बंधन और भौ�तक और पया वरण सुर6ा, कारोबार �नरंतरता, घटना :रपो!टjग, 

बैकअप, बहाल), लॉग, पासवड  आ!द के �नयं7ण सु�निTचत करने हेतु वहाँ एक 

अkछ� तरह से प:रभा�षत और �ले^खत आईट) सुर6ा नी�त / �नयम मौजूद है।  

ख) शुn, �वTवसनीय और पूर) जानकार)/डाटा क* उपलpधता: और 

iii. सेवा �दाता के �दश न को �भावी ढंग से �नगरानी "कया गया है। 

1.3.7  लेखापर+,ा मानदंड 

लेखापर)6ा उ�ेTय8 क* उपलिpध का आकलन करने के Lलए लेखापर)6ा मानदंड से �ाgत 

"कया गया: 

i. सूचना �ौ+यो�गक* और काय सूची और �नदेशक मंडल क* बैठक का काय वृत और 

शिHतय8 के �यायोजन के संबंध म4 भारत सरकार +वारा �नधा :रत �नद�श, �नद�श 

नी�तयां, �नयम या �"Oयाएं। 

ii. सेवा �दाताओं और LसMटम डवेलपस  के साथ अनुबंध 

iii. अ�ंतम उपयोगकता  आवTयकता �न!द 'ट)करण और काया =वयन के Lलए �वLभ=न 

मॉ�यूल के dप रेखा 

iv. उपयोगकता  �नयमावल) 

v. आईट) म4 सव�तम �"Oयाएं 

1.3.8 लेखापर+,ा काय;प�	त 

लेखा पर)6ा मानदंड8 के संदभ  म4 लेखापर)6ा के उ�ेTय8 को �ाgत करन ेके Lलए 

अपनाई गई पn�त :- 

i. �नदेशक मंडल क* काय सूची और बैठक8 के काय वृत क* समी6ा और �बंधन +वारा 

जार) �नदेशक/प:रप7, अनुदेश/आदेश। 

ii. सेवा �दाताओं के साथ करार8 क* जांच क* समी6ा। 

iii. � यवसा�यक dप रेखा तथा उपयोगकता  �नयम पुM तक8 क* समी6ा। 

iv. सामा= य और अनु�योग �नयं7ण8 क* समी6ा। 

v. एमआईएस :रपोटu, लॉग :रपोटu तथा लेखापर)6ा (ेल क* समी6ा तथा आपित 

:रपोटu/�संग :रपोटu का �वT लेषण। 

vi. अनु�योग से डाटा के �वT लेषण। 
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1.3.9  लेखापर+,ा 	नI कष; 

1.3.9.1  �णाल+ योजना, अ!धगहृण तथा काया;k वयन 

एएआई ने खर)दे गए लाइस4स8 पर 22 ��तशत अ�त:रH त �नधा :रत लागत के साथ `16.07 

करोड़ क* लागत पर एसएपी ईआरपी समाधान8 के काया = वयन हेतु 4 जून 2012 को मै. 

केपीआईट) H यूLम= स इ= फोLसM �A स Lल. (केपीआईट)) के साथ करार "कया था। प:रयोजना 

का मूल उ�ेT य �"Oयाओं के मानक*करण के Lलए एएआई के काय� और M थान8 को एक*कृत 

करना और एयरपोट  क* काय  �णाल) म4 पारदLश ता �ाg त करना था। समM त प:रयोजना क* 

सुपुद गी अव�ध काय  देने क* �त�थ से 9 माह क* थी। प:रयोजना को दो चरण8 म4 पूरा 

"कया जाना था िजसमे प:रयोजना क* तैयार), � यवसा�यक dपरेखा, काया = वयन चरण, 

अ�ंतम तैयार), पोM ट गो-लाइव सपोट  के चरण शाLमल थे। सभी मॉडयूल8 (अथा त 

एफआईसीओ, एमएम, पीएस और एचसीएम मॉ�यूल) के सजीव �सारण क* घोषणा 

01.04.2013 से क* गई थी। प:रयोजना क* योजना, अ�धगहृण और काया = वयन म4 

�नA नLल^खत कLमयाँ देखी गई थी: 

(i)   अपया;~ त बाजार मू7 यांकन तथा लागत लाभ �वT लेषण का अभाव 

मई 2011 म4 अI य6, एएआई ने व:र' ठ काय का:रय8 के दल को साव ज�नक उ+यम8 का 

दौरा करने का �नद�श !दया था िजसम4 एसएपी के एचआर और �वत मॉडयूल8 का काया = वयन 

एसएपी क* काय �णाल) से संबं�धत सूचना �ाg त करने के Lलए "कया गया था। दल ने 

ओएनजीसी का दोरा "कया तथा Lसफा:रश क* "क एसएपी ईआरपी �णाल) 2004 से 

ओएनजीसी म4 संतोषजनक dप से काय  कर रह) है, ऐसी ह) �णाल) एएआई म4 काया ि=वत 

करने क* आवT यकता है ता"क समM त संगठन म4 एकdप �"Oया और काय �णाल) हो सके। 

इस �कार, बाजार म4 अ= य ईआरपी समाधान/अनु�योग8 क* उपलp धता के बावजूद उनका 

मूC यांकन या उन पर �वचार नह)ं "कया गया। इसके अलावा एसएपी ईआरपी के काया = वयन 

�ाg त करने से पूव  अ= य मौजूद ईआरपी पैकेज8 के साथ लागत लाभ �वT लेषण नह)ं "कया 

गया था। एसएपी काया = वयन करार `16.07 करोड़ क* लागत पर सै. केपीआईट) (पूव  सेवा 

�दाता) के साथ "कया गया था। इसके अलावा, औसत समथ न और रख-रखाव लागत ��तवष  

लगभग `3 करोड़ से `4 करोड़ के बीच थी। अ�धक ��तM पधा  मक बोLलयां और सेवाएं 

�ाg त क* जा सकती थी य!द काया = वयन से पूव  अ= य ईआरपी पैकेज8 पर �वचार "कया 

जाता। 

�बंधन ने अपने उतर (अH टूबर 2018) म4 बताया "क एएआई म4 पहले से रेमको �णाल) 

के उ पाद का उपयोग "कया जा रहा था पर= तु इसक* सीLमत काया  मकता के कारण �बंधन 
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ने एसएपी ईआरपी सॉxटवेयर �ाg त करने का �नण य Lलया। �बंधन का उतर मा= य नह)ं 

है H य8"क तz य यह है "क न तो अ= य समान सॉxटवेयर8 का मूCयांकन "कया गया था और 

न ह) लागत लाभ �वT लेषण "कया गया था िजसके कारण अ�धक ��तM पधा  मक बोLलयां 

और सेवाएं छोड़नी पड़ी। 

(ii) �व<भk न उप-मॉडयूलd मG ऑनलाइन & टेटस �ाि~त से पूव; ह+ गो-लाइव & टेटस क� घोषणा 

एसएपी ईआरपी प:रयोजना को �वLभ= न मॉडयूल8/काया  मकता, अथा त �न' पादन �बंधन 

�णाल), कम चार) M वयं सेवा म4 सतक ता, शासन और जो^खम �नयं7ण, इ-भत&, िज= ह4 

फरवर) 2014 तक �वकLसत "कया जाना था, क* अनुपलp धता के बावजूद 01.04.2013 को 

गो-लाइव घो�षत कर !दया गया था। 

�नA नLल^खत के कारण काया  मकता म4 �वलंब हुआ: 

• कोर ट)म सदM य8 (सीट)एम) क* अनुपलp धता जो 13 जून 2012 क* �नयोिजत �त�थ 

से 03 माह के �वलंब के बाद ह) उपलp ध कराई जा सकती थी। 

• केपीआईट) को ईआरपी सव र उपलp ध कराने म4 �वलंब हुआ था, य+य�प ईआरपी हेतु 

सव र8 क* खर)द हेत ु�न�वदाएं मई 2012 म4 शुd क* गई थी। तथा�प, ��त' ठापन 

M थल को अ�ंतम dप न देने के कारण सव र नवंबर 2012 म4 ह) एसआई हेतु उपलp ध 

कराए गए थे। 

• माM टर डाटा चरण I और चरण II के Lलए Oमश: 30.09.2012 और 14.01.2013 

क* �नधा :रत �त�थ के ��त माच  2013 के दौरान �णाल) समकलक को उपलp ध 

कराया गया था। 

अत: एएआई +वारा मै. केपीआईट) को मूलभूत आवT यकताएं उपलp ध कराने म4 �वलंब के 

कारण एएआई उपरोH त अपूण  काया  मकताओं के Lलए दंड़ लगाने के अपने अ�धकार का 

उपयोग नह)ं कर सका और इसके प:रणामM वdप मा7 `0.13 करोड़ का दंड़ लगाते हुए 

`0.29 करोड़ क* दंड़ छोड़ द) थी। 

�बंधन ने अपने उतर (अH टूबर 2018) के माI यम से बताया "क �त�थ तक उपलp ध 

काया  मकताओं के साथ गो-लाइव जाना और �णाल) क* Lस�n और बाधाओं के समाधान 

के साथ उतरोतर अ= य काया  मकताओं को शुd करना �बंधन का �नण य था। 

�बंधन के उतर ने लेखापर)6ा !टg पणी क* पुि'ट क*। �णाल) क* Lस�n के साथ इन 

काया  मकताओं का OLमक �वकास करार क* �नबंधन एवं शत� के अनुसार नह)ं था। 
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(iii)   �6ुटपूण; करार खडं 

करार (जून 2012) के �नA नLल^खत खडं नीच ेद) गई सीमा तक 7!ुटपूण  पाए गए थे: 

• खडं 1.3.1 के अनुसार एयरपोट  सूचना �बंधन �णाल) (एआईएमएस)52 को सीधे 

राजM व सूचना �ािgत हेतु एसएपी ईआरपी के साथ एक*कृत "कया जाना था। तथा�प, 

काय  का 6े7 एआईएमएस के माI यम से सिृजत xलैट फाइल853 को अपलोड करन े

तक सीLमत था िजसे तदनुसार मै. केपीआईट) +वारा उपलp ध कराया जाना था। काय  

के 6े7 म4 7!ुट के कारण एआईएमएस के साथ सहज एक*करण को `1.05 करोड़ 

क* अ�त:रH त लागत पर मै. एसएपी इंPडया +वारा बाद म4 �वकLसत करना पड़ा 

(01.01.2017)। 

• करार और � यवसाय dपरेखा के संल� नक VII के अनुसार मै. केपीआईट) को �वशषे 

= यूनतम काया  मकताए उपलp ध करानी थी अथा त 

� ई-भुगतान तथा बfक सम= वय के Lलए बfक पोट ल के साथ इंटरफेस, 

� आयकर अ�ध�नयम के अनुसार मूC य ास 6े7 तथा�प, ये काया  मकताएं मै. 

केपीआईट) +वारा भी �वकLसत नह)ं क* गई थी और बाद म4 मै. एसएपी 

इंPडया �ा. Lल. +वारा `1.63 करोड़54 क* कुल लागत पर उपलp ध कराई गई 

थी। 

हालां"क, मै. केपीआईट) अH टूबर 2015 तक एएआई को अपनी सेवाए �दान कर रहा था 

"फर भी सेवाओं को पूरा न करने हेतु �वशषे शािMत खडं शाLमल न करने के कारण एएआई 

सेवा �दाता पर पया g त शािMत नह)ं लगा सका और उसे `2.68 करोड़ का अ�त:रH त �वतीय 

भार वहन करना पड़ा जो भल) भां�त मै. केपीआईट) के काय 6े7 म4 आता था। 

�बंधन ने सहज एआईएमएस एक*करण शाLमल न करने के संबंध म4 अपने उतर 

(अH टूबर 2018) म4 बताया "क xलैट फाइल अपलोड M वीकार "कया गया था Hयो"क 

एक*करण सव र उपलp ध नह)ं था, बाद म4 जब सव र उपलp ध कराए गए तब M वचाLलत 

इंटरफेस �वकLसत "कया गया था। इसके अलावा, दांPडक खडं शाLमल न करने के संबंध म4 

इसने बताया "क उनके अनुबंध म4 अनुपात कटौती खडं उपलp ध है, य!द चकू �वOेता क* 

तरफ से क* गई हो। इस मामले म4 बैक इंटरफेस म4 प:र�नयोजन हेतु अपे�6त पीआई सव र 

मै. केपीआईट) के साथ अुनब= ध समाg त करने के बाद उपलp ध कराए गए थे। 

                                                           

52    एआईएमएस-एएआई के पHरचालन काय;कलापd से संबं!धत डाटा के रख-रखाव हेतु �वक<सत अनु�योग 
53    एo सेल फाइलस 
54    (`̀̀̀104.14 लाख तथा `̀̀̀58.83 लाख, nमश: दो काय;��	तयd के <लए)  
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�बंधन का उतर मा= य नह)ं है H य8"क एक*करण स वर एआईएमएस एक*करण क* पूवा पे6ा 

था और अनुबंध खडं बनाते समय इस पर �वचार "कया जा सकता था। इस �कार तz य 

यह है "क आवT यकताओं का उ�चत मूC यांकन नह)ं "कया गया और इ= ह4 करार म4 शाLमल 

नह)ं "कया गया था। 

इसके अ�त:रH त, दांPडक खडं शाLमल न करने से संबं�धत �बंधन का उतर भी मा= य नह)ं 

है H य8"क सेवा �दाता पर लगाई गई शािMत केवल प:रयोजना के �वलंब से पुरा होने हेतु 

थी। अनु�योग को पूरा न करना/अपूण  �वकास को शािMत का भाग नह)ं माना गया था। 

1.3.9.2 आईट+ सामाk य 	नयं�ण 

सामा= य �नयं7ण8 म4 डाटा सfटर प:रचालन8, �णाल) सॉxटवेयर अ�धगहृण तथा रख-रखाव, 

पहंुच सुर6ा, और अनु�योग �णाल) �वकास तथा रख-रखाव शाLमल है। एएआई म4 लागू 

सामा= य �नयं7ण8 म4 �नA नLल^खत कLमयां देखी गई थी। 

(i)   N यवसाय 	नरंतरता योजना का 	नzपण न करना 

एएआई ने यह सु�निTचत करने के Lलए अk छ� तरह से प:रभा�षत और पर)6ण क* गई 

� यवसाय �नरंतरता एवं �बंधन नी�त (बीसीएमपी) �नd�पत क* थी (अH टूबर 2016) "क 

इसक* मह वपूण  � यवसाय �"Oयाओं, सूचना तथा सूचना संसाधन सु�वधाओं के समय पर 

पुनरारंभ को स6म बनान ेतथा आपदा, लंबे समय तक कामबंद) एवं सुर6ा �वफलताओं के 

कारण दघु टना के समय इसके कLम क8 क* सुर6ा क* जा सके। तथा�प, लेखापर)6ा म4 देखा 

गया "क बीसीएमपी के �नdपण के लगभग दो वष  बीत जाने और जुलाई 2014 मे डाटा 

हा�न क* घटना के बाद भी एएआई म4 कोई � यवसाय �नरंतरता योजना नह)ं बनाई गई थी। 

�बधनं ने अपने उतर (जुलाई 2018) के माI यम से लेखापर)6ा !टg पणी को M वीकार "कया 

तथा आT वासन !दया "क � यवसाय �नरंतरता योजना के �नdपण क* �"Oया पर और आपदा 

:रकवर) साइट के ��त' ठापन पर काय  चल रहा है। �बधनं ने आगे आT वासन !दया (नवंबर 

2018) "क :रकवर) नी�त और �नरंतरता नी�त को अ+य�तत "कया जा रहा है H य8"क 

एएआई डाटा :रकवर) क4 � अगले कुछ माह म4 उपलp ध होगा।  

(ii)   एएआई मG आपदा Hरकवर+ साइट का रख-रखाव न करना 

आपदा :रकवर) साइट (डीआर) या काय 6े7 :रकवर) साइट वह M थान है जहां कोई संगठन 

आग, बाढ, आतंक* खतरा या "कसी �वI वंसकार) घटना जैसी आपदा के बाद इसके खोए हुए 
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डाटा का पता लगा सकता है। लेखापर)6ा म4 पाया गया "क एसएपी/ईआरपी काया = वयन के 

05 वषu के बाद भी एएआई के पास "कसी आपदा के समय या नई !दC ल) म4 अनुर�6त 

मु] य डाटा क4 � के काय  न करने के मामले म4 अनु�योग8 के M केल डाऊन वज न को 

प:रचाLलत करने के Lलए डीआर साइट नह)ं है। डीआर का अननुर6ण, आपदा के समय 

एएआई क* � यवसाय �नरंतरता के ��त जो^खम खडा कर सकता है। 

�बंधन ने अपने उतर (नवंबर 2018) के माI यम से उस लेखापर)6ा !टg पणी को M वीकार 

"कया तथा आT वासन !दया "क डीआर क* M थापना हेतु �न�वदा �"Oया को पहले ह) �M ताव 

म4 डाल !दया गया है और यह अ�नवाय  �वतीय अनुमोदन8 से गुजर रहा है, उन अनुमोदन8 

के �ाg त होने पर �न�वदा अगले कुछ !दन8 म4 शीघ  ह) जार) कर द) जाएगी। 

(iii)  डाटा कG l के रख-रखाव मG संबं!धत k यूनतम मानक आवT यकताओं का अननुपालन 

आईट) �वभाग, भारत सरकार, दरू संचार एवं आईट) मं7ालय ने जनवर) 2010 म4 ‘‘सुर6ा 

�नयं7ण8 के काया = वयन हेतु !दशा�नद�श’’ �काLशत "कए थे। इन !दशा�नद�श8 के अ= य बाहर) 

एवं पया वरणीय खतर8 के ��त सुर6ा से संबं�धत मद सं.-10 म4 अपे6ा है "क � येक के= � 

या रा_ य सरकार के संगठन को तापमान से 6�त, बाढ़, भूकंप, �वM फोट, नाग:रक अशां�त 

तथा "कसी अ= य �ाकृ�तक एवं मानवज�नत आपदा के ��त अपनी सूचना �णाल) क* भौ�तक 

सुर6ा उपलp ध करानी चा!हए। सूचना संसाधन सु�वधाओ के M थान (डाटा क4 �) क* योजना 

बाढ़, जलभराव, नाग:रक अशां�त से उ प= न हंगाम4 आ!द से होन ेवाल) 6�त से बचने के 

Lलए सावधानी पूव क बनाई जानी चा!हए। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क सफदरजंग एयरपोट  पर हfगर भवन के भूतल पर अविMथत 

एसएपी/ईआरपी अनु�योग प:रचाLलत करने वाला एएआई का ‘डाटा क4 �’ बाढ रोधी नह)ं था 

और हfगर55 भवन म4 होने के कारण भूकंप का सामना भी नह)ं कर सकता। इसके अलावा, 

हालां"क एएआई क* पया वरण एवं सुर6ा नी�त म4 �वशषे dप से आग क* �वपित का 

�ावधान "कया गया है "फर भी इसम4 बाढ और भूकंप जैसे अ= य �ाकृ�तक खतर8 से रोकथाम 

पर !दशा�नद�श8 का �ावधान नह)ं था। 

�बंधन ने अपने उतर (नवंबर 2018) के माI यम से लेखापर)6ा !टg पणी को M वीकार "कया 

और आंत:रक एवं बा£य दोन8 लेखापर)6ाओं (आईएसओ 27001 �ोसेस के भाग के dप म4) 

क* !टg प^णय8 स!हत इन पर सुधारा मक कार वाई योजना लेने का आT वासन !दया। इसके 

                                                           

55    ह?गर एक अवz� भवन संरचना है िजसे मौसम, सीधी धूप, एयरफ�7 ड पर �वमानd के रख-रखाव, 
मर� मत, �व	नमा;ण पूजO जोड़ने और & टोरेज के <लए उपयोग Uकया जाता है। 
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अ�त:रH त, आपदा :रकवर) क4 � जो हैदराबाद म4 बनाया जाएगा, �थम तल पर होगा और 

इस �कार बाढ से संबं�धत लेखापर)6ा !टg पणी का पालन होगा। 

(iv)  आईट+ नी	तयd के �ावधानd का अननुपालन 

दM तावेजी नी�तयां और �"Oयाएं कंपनी के समa आईट) प:रवेश का माग दश न करती है, 

और सु�निTचत करती है, "क त+नुdपी �नयं7ण एवं �वत न तं7 मौजूद है। एएआई म4 

�वLभ= न आईट) नी�तय8 को अH टूबर 2016 म4 अथा त एसएपी ईआरपी डाटा क* हा�न के 

बाद ह) अपनाया गया था। नी�तय8 के �ावधान8 के अननुपालन के �नA नLल^खत मामले देखे 

गए थे: 

(क) घटना �बंधन नी	त 

एएआई क* घटना �बंधन नी�त (अH तूबर 2016) म4 घटनाओं को पता लगाने और इनक* 

:रपो!टjग के Lलए औपचा:रक �णाLलय8 और �"Oयाओं तथा 6�त को रोकने के Lलए तथा 

भ�व' य म4 ऐसी घटनाओ ंक* आव�ृत से बचन ेके Lलए क* गई सुधारा मक कार वाइय8 को 

प:रभा�षत "कया गया है। नी�त म4 आईट) से संबं�धत सभी काय कलाप8 क* �नगरानी हेत ु

�वLभ= न दल856 के �व= यास का भी �ावधान "कया गया है। दल8 से ऐसे वाH य8 को वारदात 

एवं घटना के dप म4 वग&कृत करना और सुधारा मक एवं �नवारक कार वाई योजना (सीएपीए) 

स!हत माLसक :रपोट  के माI यम से उH त क* :रपोट  करना भी अपे�6त था। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क माLसक :रपोट  क* तैयार) क* आवT यकता के बावजूद अH टूबर 

2017 म4 केवल एक सीएपीए :रपोट  तैयार क* गई थी। उH त ‘िMथ�त’ :रपोट  क* समी6ा से 

पता चला "क 31 माच  2018 क* ल�6त पूण ता �त�थ के ��त सीएपीए म4 सू�चत 

50 घटनाओ5ं7 म4 से 05 घटनाओं म4 ह) िMथ�त (जून 2018 तक) बंद दशा ई गई थी, 

37 घटनाओं क* िMथ�त ‘:रH त’ तथा 08 घटनाओं के Lलए इसे ‘�ग�त पर’ दशा या गया 

था। �बंधन ने अपने उतर (नवंबर 2018) म4 सूचना द) "क घटना �बंधन नी�त म4 स] त 

काया = वयन एवं �नगरानी पर अभी काय  चल रहा है, सुधारा मक कार वाई योजनाओं को 

�नd�पत "कया गया और �बंधन के �य वे6ण म4 बंद कर !दया गया है। 

 

                                                           

56   आईट+ इै7 पड&े क (सपोट; ट+म, Uफजीकल ि&oयोHरट+ एंड है7 थ एंड सेiट+ हे7 प ड&े क 
57   �मुख घटनाएं, Hरजॉ7 यूशन एक 6दन के समय के साथ 19न., मामूल+ घटनाएं, Hरजॉ7 यूशन एक स~ ताह 

के समय के साथ-13न., अk य घटनाए और 6ट~ प�णयd के साथ Hरजॉ7 यूशन समय 3 स~ ताह- 19नं. 
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(ख)  पासवड; नी	त 

एएआई क* पासवड  नी�त (अH तूबर 2016) म4 अपे�6त है "क: 

• पासवड  क* = यूनतम लंबाई 8 वणu क* होगी। �णाल)/अनु�योग8, जो इसक* अनुम�त 

नह)ं देत,े म4 लंबाई अ�धकतम अनुमत सीमा तक होनी चा!हए। ऐसे अपवाद8 के 

दM तावेज/सूची का रख-रखाव करना चा!हए। 

• �योH ता पासवड  अ6र8 (छोटे और बड़)े, अकंो और �वशषे कैरेकटर का Lम�ण होगा। 

• �योH ता पासवड  म4 उनका नाम/ज= म �त�थ/प:रवार के "कसी सदM य का नाम नह)ं 

होगा। 

• �योH ता पासवड  �योH ता के नाम या �योH ता आईडी का भाग या उसके जैसा नह)ं 

होगा। 

• �योH ता पासवड  शp दकोश का शp द नह)ं होगा। 

• पासवड  90 कैल4डर !दन8 क* अ�धकतम अव�ध के बाद समाg त हो जाएगा। 

�माणीकरण �णाल) म4 इस अव�ध क* समािgत क* जांच क* जानी चा!हए और 

�योH ता को नया पासवड  चनुने के Lलए मजबूर "कया जाना चा!हए। 

लेखापर)6ा म4 देखा गया "क उपरोH त म4 से "कसी भी �नयम को एसएपी ईआरपी के लॉग-

इन पर मैप नह)ं "कया गया था। इसके अलावा, 17633 �योH ताओ5ं8 म4 से 8801 �योH ताओ ं

ने पांच वषu से अ�धक समय (जून 2018 तक) से उनका पासवड  नह)ं बदला था, 3825 

�योगकताओं ने �पछले 03 वषu से 05 वषu से उनका पासवड  नह)ं बदला था, 570 

�योH ताओ ंने �पछले 02 से 03 वषu से उनका पासवड  नह)ं बदला था, 2303 �योH ताओ 

ने �पछले 1 वष  से 2 वषu के Lलए अपना पासवड  नह)ं बदला था। यह उC लेख करना उ�चत 

है "क एएआई ने जुलाई 2014 म4 डाटाबेस Oैश क* घटना देखी थी और उस घटना के 

कारण8 म4 से एक PडफॉC ट पासवड  को न बदलना था। तथा�प, डाटाबेस Oैश के बावजूद 

पासवड  नी�त काया ि=वत नह)ं क* गई। 

�बधनं ने अपने उतर म4 (नवंबर 2018) लेखापर)6ा !टg पणी को M वीकार कर Lलया तथा 

बताया "क नी�त रोल आउट को उपादन डाउनटाइम क* आवT यकता है जो M थ�गत हो गया 

था और इसे नवंबर 2018 हेतु कुल वेतन भुगतान शुd करने से पूव  रोल आउट करना 

अपे�6त है। 

                                                           

58   	निInय उपयोगकता;ओं, सुपर, टे&ट ईएसएस उपयोगकता;ओं, अपलोड के पीआईट+ उपयोगकता;ओं, और 
Hरoत उपयोगकता;ओं को छोड़कर एसएपी/ईआरपी मG सभी उपयोगकता;ओं। 
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(ग)  भौ	तक एवं पया;वरणीय सुर,ा नी	त 

एएआई क* भौ�तक एवं पया वरणीय सुर6ा नी�त एवं �"Oया (अH तूबर 2016) म4 अपे6ा है 

"क साइट पर आपातकाल योजना म4 उिCल^खत आव�धकता के अनुसार आग से सुर6ा एव ं

बचाव P�ल, फायर मॉक P�ल का अ� यास एवं इसका दM तावेजीकरण "कया जाना था। 

तथा�प, नी�त के �नdपण से कोई अि�न शमक एवं बचाव P�ल नह)ं क* गई है। 

�बंधन ने अपने उतर (नवंबर 2018) म4 लेखापर)6ा !टg पणी M वीकार क*  और सूचना द) 

"क एएआई का अि�न शमक �वभाग शी� ह) फायर P�ल क* योजना बना रहा था। 

(v)  घटनाओं के समाधान क� 	नगरानी न करना 

आईट) सेवा �बधनं (आईट)एसएम) एएआई म4 एसएपी �योग म4 सामन ेआई समM याओं 

और घटनाओं क* :रपो!टjग एवं समाधान म4 उपयोग "कया जाने वाला एसएपी अनु�योग है। 

यह अ�ंतम �योH ता को उपयोग म4 सामन ेआए मु�8 हेतु !टकट सिृजत करने/लेने क* और 

एएआई कोर ट)म सदM य8 को एसएपी दल क* सहायता से मु�8 के संसाधन/समाधान हेतु 

अनुम�त �दान करता है। लेखापर)6ा म4 देखा गया "क �णाल) का एएआई +वारा केवल 

आंLशक dप से उपयोग "कया गया था और अगM त 2017 म4 इसके काया = वयन से मेल के 

माI यम से क* गई 8-12 ��त!दन के औसत से मु�े/Lशकायत8 के ��त आईट)एसएम के 

माI यम से जून 2018 तक केवल 73 घटनाओ ंक* सूचना द) गई थी। इसके अलावा, 

आईएसट)एम के माI यम से सूचना द) गई घटनाओं के समाधान एवं इ= ह4 बंद करने म4  

1-209 !दन8 का �वलंब हुआ था। 

�बंधन ने अपने उतर के माI यम से लेखापर)6ा !टg पणी को M वीकार "कया और आT वासन 

!दया "क आईएसट) का इसक* पूण  संभावना तक उपयोग "कया जाएगा। 

(vi)   ईआरपी डाटाबेस के nैश क� घटना से 	नपटने मG हुई चकूG  

19 जुलाई 2014 को ईआरपी �णाल) म4 PडM क वॉलयूब सूचना को एचपी M टोरेज तक पहूच 

के माI यम से "कसी अiात पहचान +वारा हटा !दया गया था। �णाल) के � यावत न (नवंबर 

2014) के बाद 23 जून 2014 तक का डाटा पुन: �ाg त "कया जा सका था और इस �कार 

एएआई को 24 जून 2014 से 19 जुलाई 2014 तक का डाटा दोबारा बनाना पड़ा। पुन�न मा ण 

काय  को `2.79 करोड़ क* कुल लागत पर मै. M टेलर इ= फोम�शन LसM टम �ा. एवं मै. 

Lसमे= टेक सॉxटवेयर सॉC यूश= स LलLमटेड क* तकनीक* सहायता के साथ मै. केपीआईट) 

+वारा पूरा "कया गया था। इस संदभ  म4, एएआई क* तरफ से पूर) घटना के �बंधन म4 

�नA नLल^खत कLमयां देखी गई थी:- 
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• हाड वेयर के ��त' ठापन के समय पर फैH () PडफॉC ट यूजरनेम और पासवड  को बदला 

नह)ं गया था जो मूलभूत आवT यकता थी। पासवड  म4 प:रवत न से अ�तOमी को �णाल) 

तक पहंुचने से रोका जा सकता था। तब तक पासवड  नी�त भी नह)ं बनाई गई थी। 

• Oैश क* घटना से पहले अ�ंतम बैकअप Oैश से लगभग 03 माह पहले अथा त ्

26.04.2014 को Lलया गया था। त पT चात, डाटा क4 � +वारा कोई डाटाबेस बैकअप 

नह)ं Lलया गया था। एएआई +वारा बैकअप नी�त का �नमा ण अH टूबर 2016 म4 अथा त 

घटना के दो वष  क* अव�ध के बाद "कया गया था। य!द एएआई +वारा यह नी�त 

समय पर बना ल) जाती और आव�धक अतंराल8 पर �नयLमत बैकअप Lलए जाते तो 

डाटा क* पुन: �ािgत अ�धक �वलंब के lबना हो सकती थी। इसके अलावा, कोई आपदा 

:रकवर) साइट भी नह)ं थी िजससे � यावत न म4 और अ�धक �वलंब हुआ। 

• �बंधन +वारा �नदेशक मंडल को घटना क* सूचना 17.10.2014 को आयोिजत क* गई 

162वीं बोड  बैठक के दौरान अथा त लगभग तीन माह के �वलंब से द) गई थी। बोड  न े

इस �वलंब पर गंभीर चचा  क* और संबं�धत � यिHतय8 क* जवाबदेह) �नधा :रत करन े

का �नद�श !दया। मह वपूण  �कृ�त क* घटना होने क* वजह से शी�ता से उ�चत समय 

पर बोड  को अवगत कराया जाना चा!हए था। 

• ट)म � यूअर59 सॉxटवेयर के उपयोग पर ��तबंध के अभाव से डाटाबेस स!हत आईट) 

प:रवेश को ऐसे साइबर हमले हेतु अ�धक असुर�6त और उ= मुख बना !दया था। 

लेखापर)6ा !टg प^णय8 को M वीकार करते समय �बंधन ने अपने उतर (जून 2018 और 

नवंबर 2018) म4 सूचना द) "क मामल4 क* जांच करने के Lलए सLम�त का गठन कर !दया 

गया था पर= तु कोई �निTचत �न'कष  नह)ं �नकाला जा सका था। तz य यह है "क आवT यक 

�नयं7ण8 के काया = वयन म4 �वफलता के कारण एएआई को डाटा हा�न उठानी पड़ी और 

`2.79 करोड़ क* अ�त:रH त लागत पर इसे दोबारा बनाया गया। 

(vii)  एसएपी Eडफॉ7 ट �योo ता Hरपोट; सिृजत करने मG �6ुट 

क) �योH ताओ ंक* सूची, िज= ह8ने एक वष  से लॉग-इन नह)ं "कया है, के Lलए मानदंड 

उपलp ध कराकर ‘�योH ता सूचना �णाल)’ डशैबोड  क* नमूना जांच से पता चला "क इस 

�कार सिृजत सूची म4 उन �योH ताओं के अLभलेख शाLमल थे िज= ह8ने एक वष  के अदंर 

लॉग-इन "कया था। अत: एसएपी म4 �ोaाLमगं 7!ुट के कारण 7!ुटपूण  :रपोट¤ बनाई जा रह) 

थी। 

                                                           

59   ट+म N युअर Hरमोट कंhोल, ड&े कटॉप शेचHरगं, ऑनलाइन गै<मगं, वेब कॉk �G <सगं इंटरनेट �ाउजरd मG 
क� ~ यूटरd के बीच फाइल hासफर करने के <लए मु� य क� ~ यूटर है और गैर-वा�णि�यक nेताओं के <लए 
मुiत उपलJ ध है। 
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ख) इसी �कार, 22,412 �योH ता अLभलेख8 (06.09.2018 को मौजूद) म4 से 3,727 �योH ता 

अLभलेख8 म4 �पछल) लॉग-इन �त�थ के समानुdप �पछला लॉगइन समय दज  नह)ं "कया 

गया था। लॉग-इन काय कलाप8 क* टाइम M टैिAपंग म4 अतंर से �णाल) क* �ोaाLमगं 7!ुट/बग 

का संकेत Lमलता है और इससे गंभीर सुर6ा चकू हो सकती है। 

�बंधन ने अपने उतर (नवंबर 2018) मे उपरोH त लेखापर)6ा !टg पणी को Mवीकार "कया 

तथा यह बताया "क 7!ुट का समाधान एसएपी +वारा "कया जाना है िजसके Lलए एसएपी 

को समाधान हेतु आ�धका:रक संदेश सिृजत "कया गया है। 

(viii)   अपूण; �वnेता मा& टर एवं yाहक मा& टर डाटाबेस 

�वOेता माM टर और aाहक माM टर वाले डाटाबेस8 म4 �वT लेषण से �नA नLल^खत का पता 

चला: 

• वैधीकरण जांच के अभाव के कारण एएआई म4 (18 जून 2018 तक) पंजीकृत 20626 

�वOेताओं (कम चा:रय8 को छोड़कर) क* कुल सं] या म4 से केवल 4961 �वOेताओं के ह) 

जीएसट) नंबर Lलए गए थे। इसके अलावा, जीएसट) के काया = वयन के बाद 01 जुलाई 

2017 से 31 माच  2018 क* अव�ध के दौरान lबना जीएसट) के कुल 753 �वOेताओ ं

को पंजीकृत "कया गया था। इसी �कार, 18 जून 2018 तक एएआई म4 पंजीकृत कुल 

12230 aाहक8 म4 से केवल 3012 aाहको के जीएसट) नंबर �ाg त "कए गए थे। उन 

�वOताओं/aाहक8 क* अलग से पहचान नह)ं क* गई थी िजनके Lलए जीएसट) पंजीकरण 

अपे�6त नह)ं था। अत: �णाल) म4 जीएसट) क* सूचना भरना अ�नवाय  नह)ं "कया गया 

था और �वOता एवं aाहक जीएसट) सूचना भरे lबना आसानी से �नकल जाते थे। 

• उपरोH त दोन8 डाटाबेस8 म4 डाक कोड, िजले का नाम जैसी सूचना न भरने और 

111111/123456 जैसे गलत डाक कोड भरने तथा पीएएन 1361/पीएएन 1385 जैसे 

नकल) पेन नंबर भरने के मामले देखे गए थे। इसके अलावा, खाल) सूची म4 डाले गए 

�वOेता/aाहक8 क* !(ग:रगं/पथृक करने हेतु दोन8 डाटा बेस8 म4 कोई �ावधान नह)ं था। 

पैन सं] या, �वOेताओं एवं aाहक8 का पूरा पता जैसे फ*C ड अ�नवाय  होन ेचा!हए ता"क 

सां�व�धक देयताओं क* कटौती सु�निTचत क* जा सके और �वOेता/aाहक का पता लगाया 

जा सके। 

�बंधन ने अपने उतर (अH तूबर 2018) म4 सूचना द) "क नए aाहक8/�वOेताओ के जीएसट) 

नंबर के lबना �णाल) म4 सजृन क* अनुम�त नह)ं द) जा रह) है। �वOेता/aाहक माM टर म4 

नकल) पैन नंबर और डाक कोड के डाटा को यह सु�निTचत करने के Lलए आशो�धत एव ं
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अ+य�तत "कया जा रहा था "क नकल) नंबर शाLमल नह)ं "कए गए थे और अवdn aाहक 

एवं �वOेता के डाटा को पथृक करने/!(ग:रगं के Lलए अब �ावधान मौजूद है। 

1.3.9.3 अनु�योग 	नयं�ण 

अनु�योग �नयं7ण "कसी �वशषे अनु�योग से संबं�धत होते है और इ= ह4 यह आT वासन 

�दान करने के Lलए उपयोग "कया जाता है "क सभी सं� यवहार वैध, अ�धकृत, पूण  और 

अLभLल^खत है। 

(i)  �व तीय लेखांकन एवं 	नयं�ण मॉ�यूल (एफआईसीओ) 

एएआई म4 एसएपी के एफआईसीओ मॉ�यूल को वाM त�वक समय आधार पर अ= य मॉ�यूल8 

अथा त ्एमएम, पीएस और एचआर के साथ एक*कृत करके एक समान फाम�ट म4 �वतीय 

�ववरण तैयार करने हेत ु सभी � यवसाय सं� यवहार8 के डाटा एक7 एवं दज  करने हेत ु

काया ि=वत "कया गया था। एफआईसीओ मॉ�यूल म4 �नA नLल^खत कLमयां देखी गई थी। 

(क)   लेखांकन नी	तयd, अपया;~ त इनपुट 	नयं�ण और डाटा वैधीकरण क� म?�पगं न करना 

लेखापर)6ा म4 देखा गया "क: 

• ‘(ेड �ाg य8’ हेतु लेखांकन नी�त के अनुसार सरकार) �वभाग8 के अलावा अ= य पा!ट य8 

से वसूल) यो� य दो वष  से अ�धक पूराने ऋण8 को संदेहाM पद माना जाएगा और इसका 

�ावधान "कया जाएगा। तथा�प, वष  2016-17 तक उपरोH त उिCल^खत नी�त क* मै�पगं न 

करने के कारण एएआई के उतर) 6े7 के अतंग त `116.53 करोड़ के पा7 कज दार8 के ��त 

`155.01 करोड़ का �ावधान सिृजत "कया गया था। अत: �नयं7ण8 क* मै�पगं न करने के 

प:रणामM वdप अपा7 कज दार8 के ��त `38.48 करोड़ का अ�धक �ावधान सिृजत हुआ जो 

लेखांकन नी�तय8 के उC लंघन म4 था। 

�बंधन ने अपने उतर (Lसतंबर एवं नवंबर 2018) म4 बताया "क �योH ताओं ने �ववा!दत 

मामल8 के बारे म4 अशोI य एवं संदेहाM पद ऋण8 के समावेशन हेतु सु�वधाओं का गलत dप 

से उपयोग "कया था और इस 7!ुट को वष  2017-18 म4 संशो�धत कर !दया गया था। 

• एएआई क* 31.03.2017 को समाg त होने वाले वष  हेतु मह वपूण  लेखांकन नी�त 

के अनुसार ‘‘`5000 से कम लागत क* पथृक प:रसंपितय8 को राजM व � यय से �भा:रत 

"कया जाएगा’’। तथा�प, वष  2016-17 के दौरान कुल 8506 प:रसंपितय8 (लाइन मदवार) 

का पूंजीकरण "कया गया था िजसम4 से 83 पंूजीकरण `5000 से कम के पाए गए थे। अत: 

अनुपयुH त वैधीकरण जांच के कारण �णाल) म4 `5000 से कम मूC य क* प:रसंपितय8 के 
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पूंजीकरण क* अनुम�त द) थी िजसको लेखांकन नी�त के अनुdप संशो�धत करने क* 

आवT यकता है। इसके अलावा, उपरोH त 8506 पंूजीकरण8 म4 �णाल) +वारा 325 ��वि'टय8 

म4 कोई � या] या/�वषय क* �ािgत/दज  करना नह)ं पाया गया। 

�बंधन ने लेखापर)6ा !टg पणी M वीकार करते समय बताया (अH टूबर 2018) "क `5000 से 

कम मूC य क* प:रसंपितय8 के Lलए वैधीकरण काया ि=वत "कया गया था और त+नुसार 

`5000 से कम मूC य क* "कसी प:रसंपित को इसके पT चात �णाल) म4 पंूजीकरण क* 

अनुम�त नह)ं द) गई थी। �बंधन ने यह भी बताया "क � या] या हेतु आवT यक वैधीकरण 

को �वतीय वष  2018-19 के बाद से प:रसंपित संबंधी दM तावेज �कार हेतु अ�नवाय  "कया 

गया था और टैH M ट को भी :रH त टैH M ट के साथ अLभलेख8 म4 अ+य�तत "कया गया है। 

(ख)  एसएपी/ईआरपी क� काया;  मकता का कम उपयोग 

एसएपी/ईआरपी क* �नA नLल^खत काया  मकता का उपयोग नह)ं "कया गया/कम उपयोग 

"कया गया था िजसके प:रणामM वdप M वचालन के लाभ �ाg त नह)ं हुए और मानवीय 

हM त6ेप कम हुआ।  

• हांला"क, एफआईसीओ म4 जन ल वाउचर8/��वि'टय8 के समथ क दM तावेज8 क* 

अपलोPडगं क* काया  मकता उपलp ध है "फर भी एएआई म4 इसका उपयोग नह)ं "कया 

जा रहा था। 

• नकद �वाह �ववरण, जो"क कंपनी क* �वतीय :रपो!टjग आवT यकता का अLभ= न 

अगं है, को एएआई +वारा एH सेल यू!टLलट) का उपयोग करके सिृजत "कया जा रहा 

है और एसएपी/ईआरपी +वारा नह)ं। 

�बंधन ने लेखापर)6ा !टg प^णय8 को M वीकार करते हुए अपने उतर (Lसतंबर एवं नवंबर 

2018) म4 आT वासन !दया "क चूं"क अपलोड सु�वधा हाल ह) म4 �वकLसत हुई है, इसLलए 

इसके उपयोग म4 आने वाले समय म4 व�ृn होगी और एसएपी �णाल) म4 नकद �वाह �ववरण 

सजृन का �वकास "कया जा रहा था और वष  2018-19 म4 उपलp ध होगा। 

(ii)   मानव संसाधन �बंधन मॉ�यूल 

एएआई म4 एसएपी ईआरपी के मानव संसाधन मॉ�यूल को काLम क �शासन, संगठना मक 

�बंधन, पेरौल एवं समय �बंधन क* � यवM था हेतु काया ि=वत "कया गया था। एचआर 

मॉ�यूल म4 �नA नLल^खत कLमयां देखी गई थी: 
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(क)   एचआर 	नयमd क� मै�पगं न करना और वैधीकरण जांच का अभाव 

• मा& टर डाटा: मै. केपीआईट) के साथ "कए गए करार8 क* आवT यकताओ ंके अनुसार 

�णाल) को कम चार) का माM टर डाटा अनुर�6त करना था िजसम4 कम चार) सं] या, 

नाम, शै6^णक यो� यताए,ं ज= म क* �त�थ, सेवा आरंभ करने क* �त�थ आ!द जैसे 

p यौर4 शाLमल है। कुल 28514 कम चा:रय8 के मौLलक p यौर8 वाले माM टर डाटा म4 

17589 स"Oय कम चार), 25 �नि' Oय कम चार) और 10900 आह:रत कम चार) हf। 

लेखापर)6ा म4 �नA नLल^खत म4 वैधीकरण जांच का अभाव पाया गया और इनपुट 

�नयं7ण8 म4 कमी पाई गई: 

� 28514 कम चा:रय8 म4 से 340 कम चा:रय8 के मामले म4 ‘डटे ऑफ सेपरेशन’ 

को ज= म क* �त�थ क* उपलp धता के बावजूद �णाल) +वारा �ाg त दज  नह)ं "कया 

गया था। उपरोH त डाटा म4 से 19 मामल8 के Lलए �णाल) +वारा ‘स"Oय कम चा:रय8’ 

से संबं�धत सेपरेशन �त�थ को �ाg त/दज  नह)ं "कया गया था। पूण त: M वचाLलत एवं 

एक*कृत होने के नाते एसएपी को कम चार) क* ज= म क* �त�थ/सेवा शुd करने क* 

�त�थ के आधार पर सैपरेशन क* �त�थ क* M वचाLलत गणना म4 स6म होना चा!हए 

और इसम4 उH त को दज  करने हेतु "कसी मानवीय हM त6ेप क* आवT यकता नह)ं 

होनी चा!हए। तथा�प, इस �कार क* मूलभूत गणनाएं भी �णाल) म4 मौजूद नह)ं थी। 

�बंधन ने अपने उतर (नवंबर 2018) के माI यम से सूचना द) "क लेखापर)6ा म4 

क* गई !टg प^णय8 के म�ेनजर अनु�योग म4 आवT यक प:रशोधन "कए गए है। 

� 76 स"Oय कम चा:रय8 के मामले म4 ‘सेवाकाल क* लंबाई’ 60 वषu से अ�धक 

तक पहंूच गई थी जो 61 वष  से 85 वष  के बीच थी। इसके अलावा, 310 �नि'Oय 

आह:रत कम चा:रय8 के मामल4 म4 सेवाकाल क* लंबाई 60 वषu से अ�धक तक पहंूच 

गई थी जो 61 वष  से 90 वष  के बीच थी। इससे इस तz य को बल Lमला "क या 

तो ज= म �त�थ/सेवा आरंभ करने क* �त�थ या संगठन से अलग होने क* �त�थ क* 

गणना गलत क* गई थी या �णाल) म4 गलत दज  क* गई थी। अत: यह जांच करने 

के Lलए �णाल) म4 जांच तं7 मौजूद नह)ं था "क �णाल) म4 दज  क* गई ज= म 

�त�थ/सेवा आरंभ करने क* �त�थ या अलग होने क* �त�थ सह) थी या नह)ं। 

लेखापर)6ा +वारा बताए जाने पर �बंधन ने अपने उतर (नवंबर 2018) के +वारा 

स"Oय कम चा:रय8 संबं�धत ज= म �त�थ और सेवा�नव�ृत क* �त�थ को सह) कर !दया 

और बताया "क, संबं�धत �योH ताओ ंको अलग हुए कम चा:रय8, जो �"Oयाधीन थे, 

से संबं�धत डाटा को सह) करने का �नद�श !दया था। 
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� 80 अLभलेख8 क* िMथ�त ‘आह:रत’ या ‘�नि'Oय’ पाई गई थी य+य�प अलग 

होने क* �त�थ एवं अलग होने का �कार :रH त पाया गया था। चू"ंक इन कम चा:रय8 

ने संगठन पहले ह) छोड !दया था अत: अलग होने क* �त�थ �णाल) म4 M वत: ह) 

�ाg त/दज  क* जानी चा!हए। इससे इस तz य को बल Lमलता है "क अलग होने क* 

�त�थ क* गणना �णाल) +वारा नह)ं क* जा रह) थी, इसे भरना भी अ�नवाय  नह)ं 

"कया गया था। अलग होने क* �त�थ के अभाव म4, सेवा�नव�ृत लाभ8 और ऐसे अ= य 

भत8 के भुगतान �भा�वत हुए और इनका भुगतान मानवीय हM त6ेप के lबना नह)ं 

"कया जा सकता, इससे M वचालन का मु] य उ�ेT य �वफल हो गया। लेखापर)6ा 

+वारा बताए जाने पर �बंधन ने इसके उतर (नवंबर 2018) के माI यम से आवT यक 

प:रवत न "कए थे। 

� पाँच �नि'Oय/आह:रत कम चा:रय8 के संबंध म4, मूल वेतन के अभाव म4 

माLसक वेतन एवं अ= य भत8 क* गणना हM  य dप से क* जा रह) थी और इसके 

प:रणामM वdप जोड-तोड़ हो सकता है। इसके अलावा, ऐसे फ*C ड को �णाल) म4 

अ�नवाय  "कया जाना चा!हए और इसे ‘पद’ तथा सेवा शुd करने क* �त�थ के आधार 

पर M वचाLलत dप से भरा जाना चा!हए। �बंधनं ने अपने उतर (नवंबर 2018) के 

माI यम से बताया "क मूल वेतन को केवल एक �नि'Oय कम चार) अथा त �ी आलोक 

Lस= हा, पूव  अI य6 के Lलए ह) ‘शू= य’ पर रखा गया था H य8"क वह एएआई से 

वेतन एवं भते �ाg त नह)ं कर रहा था। �बंधन का उतर पूण  नह)ं था H य8"क 

�बंधन ने केवल एक ��वि'ट के बारे म4 उतर !दया था और शषे 04 ��वि'टय8 के 

बारे म4 नह)ं। 

� 17,589 स"Oय कम चा:रय8 के संबंध म4 8,498 कम चा:रयो के मामले म4 

शै6^णक यो� यताएं ‘:रH त’ दशा ई गई थी, और 295 मामल8 म4 कम चा:रय8 क* ‘�ेणी’ 

:रH त छोड़ी थी। इसी �कार 8 स"Oय कम चा:रय8 के संबंध म4 पैन काड  नंबर भी 

मौजूद नह)ं थे। वजन कॉलम म4 वजन को ‘0 से 6’ के बीच दशा या गया था, इसी 

�कार कम चा:रय8 के कद को ‘इंच’ म4 भरा गया था, य+य�प ‘0 से 5’ इंच के p यौरे 

भी पाए गए थे। पदो= न�त तथा अ= य व�ृnय8 हेत ुऐसी मूलभूत सूचना आवT यक है, 

"फर भी, इन फ*C ड को भरना अ�नवाय  नह)ं "कया गया था। �बधनं ने लेखापर)6ा 

!टg पणी को M वीकार कर Lलया (नवंबर 2018) और बताया "क डाटा अ+यतन का 

काय  पूण ता चरण पर है। 
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• ऋण तथा अ!yम 

एएआई के कम चार) �नयम8 के अनुसार �नधा :रत p याज दर पर अनुमत और �नधा :रत 

सीमाओं के अनुसार गहृ �नमा ण भता, वाहन अ�aम, कA g यूटर अ�aम,  यौहार अ�aम, 

बk च8 क* Lश6ा हेतु ऋण, आकिMमक भता �ाg त कर सकता है। उH त क* वसूल) हेतु 

"कM त8 को तदनुसार �नयमावल) म4 �नधा :रत "कया गया है। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क � येक �कार के ऋण/अ�aम के Lलए �भा:रत क* जाने वाल) 

p याज दर 1864 अLभलेख8 म4 से 1861 अLभलेख8 म4 �ाgत/दशा ई नह)ं गई थी और इन 

मामल8 म4 इसे ‘0’ के dप म4 दशा या गया था। p याज दर से संबं�धत शत¤ �णाल) म4 नह)ं 

दशा ई गई थी। इससे इस तz य का पता चलता है "क ऋण/अ�aम क* � येक �ेणी के ��त 

�भा:रत क* जाने वाल) ‘p याज दर’ के अभाव म4 माLसक "कM त8 क* गणना हM  य dप से 

क* जा रह) थी और �णाल) म4 दज  क* जा रह) थी। अत: काया  मकता क* उपलp धता के 

बावजूद ऋण/अ�aम8 के ��त p याज दर को �चl7त नह)ं "कया गया है। 

�बंधन ने अपने उतर म4 लेखापर)6ा !टg पणी को M वीकार कर Lलया (नवंबर 2018) और 

बताया "क वष  2018 के दौरान असावधानीवश हुई चकू का समाधान कर Lलया जाएगा। 

• अवकाश नकद+करण 

एएआई (अवकाश) �व�नयमावल), 2003 (समय-समय पर संशो�धत क* गई) के अनुसार 

सेवा�नव�ृत या पद याग एवं मृ यु पर कम चार) (या उसका कानूनी उतरा�धकार)) 300 (तीन 

सौ) !दन8 क* अ�धकतम सीमा तक बकाया अवकाश को रखे lबना उसके सेवा काल के 

अ�ंतम !दन पर कम चार) के OेPडट पर देय एवं M वीकाय  अ�युH त अिज त अवकाश के 

नकद)करण का हकदार होगा। वष  2016-17 के दौरान "कए गए अवकाश नकद)करण के 

�न' क�ष त डाटा के �वT लेषण से पता चला "क 590 (सेवा�नवतृ) कम चा:रय8 के संबंध म4 

एसएपी +वारा संग^णत ईएल नकद)करण भुगतान क* कुल राLश `27.38 करोड़ थी। 

लेखापर)6ा +वारा इसम4 से 101 कम चा:रय8 के संबंध म4 `5.75 करोड़ क* कमी और 179 

कम चा:रय8 के संबंध म4 `0.16 लाख क* अ�धक गणना देखी गई थी। यह उC लेख करना 

उ�चत है "क अवकाश नकद)करण का वाM त�वक भुगतान हM  य dप से क* गई जांच और 

गणना के आधार पर "कया गया था। अत: काया  मकता क* उपलp धता के बावजूद, �णाल) 

को अवकाश नकद)करण क* सह) गणना सु�निTचत करने के Lलए पया g त dप से तदनुकूल 

नह)ं बनाया गया था। 
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�बंधन ने अपने उतर (नवंबर 2018) म4 बताया "क सेवा�नवतृ कम चा:रय8 को ईएल 

नकद)करण का कोई कम या अ�धक भुगतान नह)ं "कया गया था H य8"क बाद म4 डीए म4 

बदलाव के कारण बकाया/वसूLलय8 को M टेशन M तर पर �योH ताओ ं+वारा हM  य dप से दज  

"कया गया है। 

�बंधन का उतर M वीकाय  नह)ं है H य8"क एसएपी ईआरपी के सम�प त मॉडयूल क* उपलp धता 

के बावजूद अवकाश नकद)करण क* गणना/भुगतान मानवीय हM त6ेप के lबना नह)ं "कया 

जा रहा था। �णाल) को अवकाश नकद)करण क* राLश क* सह) गणना करने के Lलए पया g त 

dप से त+नुकूल नह)ं बनाया गया था। 

(ख) एचआर मॉ�यूल से संबं!धत काया;  मकताओं का अनुकूलन एवं उपयोग न करना 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क वह लाभ, िजनके Lलए एसएपी, ईआरपी काया ि=वत "कया 

गया था, नीच ेदशा ई गई आवT यकता के अनुसार मौजूदा सु�वधा का उपयोग न करने या 

अनु�योग का अनुकूलन न करने के कारण पूण  dप से �ाg त नह)ं हुए। 

• सेवा�नवतृ होने वाले कम चार) को aेk युट) का भुगतान एचआर मॉ�यूल के माI यम से 

नह)ं "कया जा रहा था और aेk युट) के भुगतान हेतु केवल �वत मॉ�यलू का उपयोग 

"कया जाता है। इस �कार, सेवा�नव�ृत लाभ8 से संबं�धत सूचना एवं डाटा अपूण  था। 

• कम चार) एसएपी के माI यम से ¦मण अ�aम/या7ा अ�aम और "कसी अ= य �कार के 

अ�aम एवं ऋण8 का आवेदन नह)ं कर सकते। अ�aम का आवेदन अभी तक फाइल8 के 

माI यम से हM  य dप से "कया जा रहा था। कम चा:रय8 +वारा आयकर अ�ध�नयम क* 

आवT यकताओं के अनुसार �नवेश घोषणा �ाg त नह)ं क* गई थी। 

• कम चा:रय8 ने काय  का मूC यांकन केवल काय का:रय8 हेतु "कया है। 

अत:, M वचालन का उ�ेT य पूण त: �ाg त नह)ं हुआ है। 

�बंधन ने अपने उतर (नवंबर 2018) म4 सूचना द) "क अब aेk युट) का भुगतान एसएपी 

एचआर मॉ�यूल के माI यम से "कया जा रहा था। एसएपी के माI यम से �वLभ= न अ�aम8 

के Lलए आवेदन करने का मॉ�यूल उपलp ध नह)ं था और इसका �वकास अभी "कया जाना 

था। ऑनलाइन (ेवल मॉ�यूल का �वकास �"Oयाधीन था। �नवेश घोषणा का Lलकं कम चार) 

M वयं सेवा (ईएसएस) पोट ल म4 उपलp ध था और इसे �वकLसत "कया जाएगा। aुप-डी के 
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अलावा गेर-काय का:रय8 हेतु कम चार) मूC यांकन पर पहले ह) �वचार-�वमश  कर Lलया गया 

है और इसका �वकास �"Oयाधीन था। 

�बधनं के उतर ने आवT यकतानुसार अनु�योग का अनुकूलन न करने से संबं�धत लेखापर)6ा 

!टg पणी क* पुि'ट क* है। 

(ग)   एसएपी मG सिृजत ऋण Hरपोट; मG �6ुटयां 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क 

• z लोन :रपोट , िजसम4 कम चा:रय8 को !दए गए ऋण8 एवं अ�aम8 (एचआर मॉ�यूल 

का भाग) के p यौर4 शाLमल हf को वतेन lबल रिजM टर (पीबीआर) और एचबीए हेत ु

सामा= य लेखा बह) (�वत मॉ�यूल का भाग) के साथ नह)ं जोड़ा गया था। इसके 

कारण, कटौ�तय8 एवं वसूLलयां पीबीआर और जीएल मे �भावी हुई पर= त ुz लोन  
:रपोट  म4 नह)ं दशा ई गई थी। वष  2016-17 क* अव�ध हेतु `1.29 लाख क* वसूल) 

ऋण :रपोट  म4 नह)ं दशा ई गई थी जब"क यह जीएल और पीबीआर म4 मौजूद थी। 

वष  2013-14 से लगातार चल रहे इस मु�े का समाधान नह)ं "कया गया था। 

• नए ऋण देने के साथ-साथ ऋण और p याज को चुकाने के �भाव8 को z लोन :रपोट  
म4 नह)ं दशा या गया था। अ�ैल 2018 तक 05 मामले देखे गए िजनमे `1.94 लाख 

क* कुल राLश संबं�धत कम चा:रय8 +वारा ऋण के ��त क* गई धन वापसी क* थी, 

िजसक* कटौती भी वेतन से क* गई थी, तथा�प, पुन: भुगतान को z लोन :रपोट  
म4 नह)ं दशा या गया था। इसी �कार, `30.00 लाख का ऋण अ�ैल 2018 तक 06 

कम चा:रय8 को !दया गया था िजसे ऋण अनुसूची म4 दशा या नह)ं गया था। यह भी 

देखा गया "क एक मामले म4 `5.00 लाख का ऋण !दया गया था, तथा�प इस ऋण 

के ��त केवल `4.50 लाख क* ऋण राLश को ऋण अनुसूची म4 दशा या गया था। 

एसएपी म4 काया  मकताओं/मॉडयूल8 के एक*करण का �ावधान है और एक मॉ�यूल म4 

दशा ए जाने वाले सभी सं� यवहार अ= य संबं�धत मॉ�यूल8 म4 M वत: अ+य�तत हो जात े

है। तथा�प, ‘ऋण/अ�aम8’ के संबंध म4 एचआर मॉ�यूल और �वत म4 ऐसे एक*करण 

मौजूद नह)ं थे। 

�बंधन ने अपने उतर (Lसतंबर एवं नवंबर 2018) म4 लेखापर)6ा !टg पणी को M वीकार 

"कया तथा आT वासन !दया "क :रपोट  म4 सुधार �"Oयाधीन है। 
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(iii)  सामyी �बंधन 

एसएपी सामaी �बंधन �णाल) लॉिजM टH स 6े7 का भाग है और यह सामaी क* खर)द से 

लेकर अ�ंतम भुगतान करने तक संगठन के खर)द काय कलाप के �बंधन म4 सहायता करता 

है। यह सामaी �बंधन के सभी पहलुओं जैसे योजना, �नयं7ण मालसूची, M टॉक हM तांतरण, 

M टॉक मूC य�नधा रण, घरेलू एवं �वदेश से खर)द आ!द म4 सहायता देता है। सामaी �बधनं 

(एमएम) मॉ�यूल के उपयोग एवं त+नुकूलन म4 �नA नLल^खत अ�नयLमतताएं देखी गई। 

(क)   एमएम मॉ�यूल मG आरं<भक मालसूची का अपूण; अपलोड और एफआईसीओ और 

एमएम मॉ�यूल के अनुसार मालसूची के मू7 य मG अतंर 

जब "कसी संगठन म4 एसएपी ईआरपी को रोलआउट "कया जाता है तब संगठन भौ�तक 

वेयरहाऊस M टॉक के आकड़ ेअपलोड करता है या पूरानी लेग़सी �णाल) से मालसूची को 

आर/3 एमएम मॉ�यूल म4 बुक करता है। एसएपी म4 लेग़सी �णाल) से M टॉक शषे क* 

आरंLभक ��वि'ट के Lलए एसएपी म4 ‘संचार �कार 561’ का उपयोग "कया जाता है। एमएम 

मॉ�यूल 01.04.2013 से एएआई म4 एसएपी/ईआरपी के रोल आउट के साथ एएआई म4 

‘लाइव’ चला गया। ‘संचार �कार 561’ क* समी6ा से पता चला "क एसएपी म4 लेगसी 

�णाल) से मालसूची अपलोड करते समय मालसूची के मूC य को पूण  dप से अपलोड नह)ं 

"कया गया था। `55.36 करोड़ के बुक मूCय (31 माच  2012 को समाg त वष  क* लेखा 

ब!हय8 के अनुसार) के ��त केवल `19.65 करोड़ क* मालसूची एसएपी म4 अपलोड क* गई 

थी। इसके अलावा, एएआई ने 01.04.2013 को आरंLभक अपलोड के बाद भी ‘संचार �कार 

561’ का उपयोग करना जार) रखा थी य+य�प उH त का उपयोग केवल मालसूची के आरंLभक 

अपलोड हेतु अपे�6त था और गो-लाइव के बाद इसे बंद करना अपे�6त था। आरंLभक 

अपलोड के बाद, `3.39 करोड़, `0.21 करोड़, `26.99 करोड़, `0.00 और `0.02 करोड़ क* 

मालसूची भी Oमश: वष  2013-14 से वष  2017-18 तक अपलोड क* गई थी। 

लेखापर)6ा म4 यह भी देखा गया "क एमएम मॉ�यूल के अनुसार 31.03.2017 को मालसूची 

का अतं मूC य `103.13 करोड़ था जब"क एफआईसीओ के अनुसार यह `95.05 करोड़ था 

जो दोन8 मॉ�यूल8 के अनुसार डाटा के बीच `8.08 करोड़ का अतंर दशा ता है। यह उC लेख 

करना उ�चत है "क पूव  म4 (2016-17 तक) �वतीय �ववरण8 को एमएपी के माI यम से 

सू�चत नह)ं "कया जाता था और इ= ह4 �णाल) से बाहर हM  य dप से तैयार "कया जाता था। 

इसके कारण, एफआईसीओ और एमएम मॉ�यूल के अनुसार M टॉक म4 अतंर क* अनदेखी 

आसानी से हो जाती थी और M टॉक म4 समायोजन एसएपी से बाहर "कए जाते थे। 
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लेखापर)6ा म4 देखा गया "क एमएम मॉ�यूल को �णाल) म4 मालसूची का पूण  अपलोड 

सु�निTचत "कए lबना गो-लाइव क* अनुम�त द) गई थी। लगभग 05 वष  बीत जाने के बाद 

भी ‘संचार �कार 561’ का उपयोग �णाल) म4 मालसूची अपलोड करने के Lलए "कया जा 

रहा था जो एसएपी क* काया मकताओं के उपयोग म4 7!ुटपूण  �नयं7ण को दशा ता है। 

मालसूची और असंगत M टॉक शषे का �नरंतर अपलोड गंभीर �चतंा का �वषय है H य8"क यह 

दोषपूण  �बंधन सूचना �णाल) (एमआईएस) और अपया g त मालसूची �बंधन का संकेत देता 

है चू"ंक �बंधन अब भी इसक* मालसूची क* वाM त�वक मा7ा अरै मूC य सु�निTचत करने म4 

स6म नह)ं था जो आरंLभक अपलोड के समय मौजूद थी। 

�बंधन ने अपने उतर (नवंबर 2018) म4 सूचना द) "क 30.06.2018 तक एमएम और 

एफआईसीओ M टॉक शषे8 का Lमलान कर Lलया गया था और �णाल) म4 नई ‘जेड’ :रपोट  

भी सिृजत क* गई थी। 

(ख)   अनुपयुo त वैधीकरण जांच के कारण �6ुटपूण; डाटा का रख-रखाव 

एएआई ने अपनी आवT यकताओं के अनुसार एसएपी के एमएम मा�यूल का अनुकूलन "कया 

था और उपलp ध/खर)द) जाने वाल) साम�aय8/M टॉक के Lलए �वLभ= न �कार के कोड 

प:रभा�षत "कए थे। एसएपी क* मानक काया  मकता के अनुसार � येक M टॉक के ��त माप 

क* इकाई (यूओएम) को भी प:रभा�षत "कया गया था। 

मालसूची के 10,48,57560 अLभलेख8 के नमूने म4 से ‘ईए’ (� येक) के dप म4 माप इकइ© 

वाले 5787 अLभलेख8 (शू= य मूC य वाल) अ�ंतम मालसूची को छोड़कर) क* समी6ा से पता 

चला "क 07 अLभलेख8 म4 अ�ंतम M टॉक क* मा7ा का उC लेख अशंो म4 "कया गया था जब"क 

‘ईए’ (� येक) का ता पय  है "क इनके Lलए मा7ा केवल ‘संपूण  सं] या’ म4 मौजूद हो सकती 

थी। अगले �वT लेषण से पता चला "क यह मदे M Oू मशीन, (ांिजM टर, :रचं और डायोड थे 

िजनक* मा7ा ता"क क dप से केवल पूर) सं] या म4 मौजूद हो सकती है। लेखापर)6ा म4 पाया 

गया "क ऐसी मद8 क* Lभ= ना मक उपलp धता �णाल) म4 7!ुटपूण  वैधीकरण जांच को दशा ती 

है जो �बंधन सूचना �णाल) को �भा�वत करती है और इसके प:रणामM वdप गलत M टॉक 

रख-रखाव और अपया gत मालसूची �बंधन होगा। 

 

 

                                                           

60    �व त वष; 2016-17 तक आरं<भक ��विIटयां 
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�बंधन ने अपने उतर (नवंबर 2018) के माI यम से सूचना द) "क ‘ईए’ हेतु वैधीकरण 

पूणाjक के साथ ईए हेतु पीओ (खर)द आदेश) म4 जांच, पीओ क* मा7ा जांच म4 प:रवत नो 

को 16.10.2018 को काया ि=वत "कया गया था, अब �णाल) म4 यूओएम ‘ईए’ के साथ 

दशमलव मूC य दज  करने क* अनुम�त नह)ं द) जा रह) थी। 

(iv)  पHरयोजना �बंधन �णाल+ 

एएआई म4 एसएपी म4 प:रयोजना �णाल) (पीएस) मॉ�यूल प:रयोजना कायu (Lस�वल काय  

नवीकरण आ!द) का �बंधन करने म4 सहायता करता है और इसम4 प:रयोजना का सजृन, 

प:रयोजना क* योजना, बजट और �नग मन, प:रयोजना का काया = वयन ओर प:रयोजना क* 

पूण ता जैसे चरण शाLमल है। एएआई म4 अपनाए गए पीएस मॉ�यूल के अनुकूलन के साथ-

साथ मानक पीएस मॉ�यूल म4 उपलp ध काया  मकताओं क* समी6ा से �नA नLल^खत कLमय8 

का पता चला। 

(क)   काय;कलापd क� �ग	त क� 	नगरानी न करना 

• प:रयोजना को काया ि=वत करते समय, संगठन के मु] य उ�ेT य8 म4 से एक यह 

सु�निTचत करना है "क प:रयोजना को �नयत बजट एवं �नधा :रत समय म4 काया ि=वत 

"कया गया है और सु�निTचत करना "क संसाधन8 को आवT यकता के अनुसार 

प:रयोजना को आबं!टत "कया गया है। तथा�प, प:रयोजना क* बजट लागत क* 

वाM त�वक लागत से तुलना करने क* अपे�6त काया  मकता क* उपलp धता के बावजूद 

एएआई इसका उपयोग नह)ं कर रहा था। इसके कारण, प:रयोजना पर लागत व�ृn 

या बचत, य!द कोई हो, क* �नगरानी �णाल) के माI यम से नह)ं क* जा रह) थी। 

• इसी �कार, �6े�पत उपलिp ध के साथ वाM त�वक उपलिpध क* तुलना करने हेत ु

�ावधान क* उपलp धता के बावजूद एएआई इसका उपयोग नह)ं कर रहा था। 

प:रयोजना के काया = वयन म4 �वलंब क* �णाल) के माI यम से तुलना तथा �नगरानी 

नह)ं क* जा रह) थी। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क इन कLमय8 के कारण प:रयोजना के काय कलाप8 क* �नगरानी 

और समयपालन नह)ं हुआ और इसने पीएस मॉ�यूल के काया = वयन के मु] य उ�ेT य को 

�वफल कर !दया। इसके अलावा, लागत क* तुलना के अभाव म4 संभा�वत पूण ता लागत 

अनुमा�नत लागत से काफ* अ�धक हो सकती है जो �बंधन के I यान म4 जC द) नह)ं आ 

सकती। 
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�बधनं ने अपने उतर (अH तूबर 2018) के माI यम से बताया "क पीएस मॉ�यूल को 

प:रयोजना क* �नगरानी तथा �नयं7ण हेतु तैयार "कया गया था और M वीकार "कया "क 

�नगरानी हेतु डशैबोड  को �वकLसत करने क* आवT यकता है। �बंधन का उतर मा= य नह)ं 

था H य8"क मॉ�यूल के काया = वयन (माच  2013) से काफ* अतंराल के बावजूद �बधनं 

प:रयोजना क* लागत और समय क* �नगरानी करने के Lलए इस मॉ�यूल उपयोग करने म4 

�वफल रहा। 

(ख) मानवीय ह& त,ेप 

ठेका क* मह वपूण  शतu, जेसे ठेकेदार पर शािMत या �नण&त हजा ना लगाना, को � येक 

प:रयोजना हेतु पीएस मॉ�यूल म4 �चl7त नह)ं "कया गया था। लेखापर)6ा म4 देखा गया "क 

वष  2016-17 के दौरान `71.07 करोड़ मूC य क* शािMत, �नण&त हजा ना, एसडी आ!द जैसी 

कटौ�तयां एवं वसूLलयां61 ठेकेदार8 के lबल8 से क* गई थी िजनक* गणना हM  य dप से क* 

गई थी और बाद म4 �णाल) म4 दज  क* गई थी। इसLलए, अनुकूलन न करने के कारण 

�णाल) का कम उपयोग "कया गया और मानवीय हM त6ेप के कारण गलत गणना के 

अतं�न!ह त जो^खम को खा:रज नह)ं "कया जा सका। 

�बंधन ने अपने उतर (अH टूबर 2018) के माI यम से �नण&त हजा न4 और शािMत लगान े

के Lलए अनुकूलन क* छान-बीन करने का आT वासन !दया। 

1.3.9.4  अk य क<मयां 

(i)  एसएपी उपयो!गताओं का कम उपयोग 

एएआई +वारा �वकLसत "कए जाने के बावजूद एसएपी के अ= य मॉ�यूल8 का इ' टतम उपयोग 

नह)ं "कया जा रहा था। 

• N यावसा	यक उ�ेT य मॉ�यूल: एएआई म4 एसएपी ईआरपी के काया = वयन के मूल 

कारण8 म4 से एक शीष  �बंधन को सूचना का समa और एक*कृत wि'टकोण �दान 

करना था। उH त उ�ेT य को �ाg त करने हेतु उ+यम और मानवीय :रपोटu और 

लेगसी :रपोटu क* �नव�ृत के Lलए मानक*कृत और सु� यविMथत :रपो!टjग �"Oया 

के Lलए � यावसा�यक :रपो!टjग g लेटफाम  के dप म4 � यावसा�यक उ�ेT य मॉ�यूल को 

काया ि=वत "कया था। तथा�प, लेखापर)6ा म4 देखा गया "क वत मान म4 इस मा�यूल 

                                                           

61   दंड- `̀̀̀6.45 करोड़, सुर,ा जमा- 35.85 करोड़ डॉलर, तरल+कृत नुकसान और अkय कटौती-16.58 करोड़ 
डॉलर, ईएमडी- `̀̀̀2.19 करोड़। 
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का पूण  उपयोग नह)ं "कया जा रहा था। सामaी �बंधन और प:रयोजना �णाल) से 

संबं�धत :रपोटu/डशैबोड  इस �णाल) म4 �वकLसत नह)ं "कए गए थे। इसके अलावा, 

�वत एवं एचआर मॉ�यलू म4 केवल आंLशक सूचना जैसे कुल कम चार) �वतरण, 

� येक काLम क 6े7/6े7वार भू आबंटन, �वकLसत क* गई थी। इस �कार, इस 

मॉ�यूल के काया = वयन के उ�ेT य को �ाg त नह)ं "कया गया था। 

�बंधन ने अपन ेउतर (जुलाई एवं नवंबर 2018) म4 बताया "क डशैबोड  को �योH ता 

�वभाग8 क* आवT यकतानुसार तैयार "कया गया था। एचआर डशैबोड  �M तुतीकरण 

शीष  �बंधन को !दया गया था और �बंधन क* आवT यकतानुसार अ= य डशैबोडu का 

�वकास �ग�त पर था। एमएम और पीएस मॉ�यूल हेतु डशैबोड  क* आवT यकता का 

�वT लेषण "कया जा रहा था और आवT यकतानुसार इसे लागू "कया जाएगा। 

�बंधन का उतर लेखापर)6ा !टg पणी क* पुि'ट करता है "क एसएपी क* सभी 

काया  मकताओं का उपयोग नह)ं "कया जा रहा था। 

• ई-भत� मॉ�यूल-एएआई ने अ�धक �भावी ई-भत& �"Oया �दान कर अपनी 

� यावसा�यक आवT यकताओं को पूरा करने और अ�धक �भावी भत& �"Oया रखन े

हेतु एसएपी ई-भत& काया  मकता को काया ि=वत करने क* योजना बनाई थी। तथा�प, 

एसएपी +वारा इन मॉ�यूल8 को �वकLसत एवं अनुकूLलत "कए जाने के बावजूद 

एएआई अभी तक इनका उपयोग नह)ं कर रहा था। 

�बंधन ने अपने उतर (जुलाई और नवंबर 2018) म4 बताया "क एएआई एचआर 

दल ने एसएपी क* ई-भत& मॉ�यूल का उपयोग न करने का �नण य Lलया था। बड़ी 

मा7ा म4 आवेदन8 के संसाधन म4 एसएपी �णाल) क* सीमा के कारण यह �नण य 

Lलया गया था। अ= य पीएसयू +वारा उपयोग क* गई ई-भत& �"Oया का भी मूC यांकन 

"कया गया था और कुछ अ= य �णाल) का उपयोग करने का �नण य Lलया गया था। 

�बंधन का उतर मा= य नह)ं था H य8"क आवT यकतानुसार इस मॉ�यूल के अनुकूलन 

और इसके Lलए �न�धय8 के प:र�नयोजन के बावजूद इस मॉ�यूल का उपयोग न 

करने का �नण य अनु�चत था। 

• vमबल 	नयोजन मॉ�यूल-इस मॉ�यूल क* प:रकC पना द6ता, कौशल, अनुभव, 

यो� यता आ!द के आधार पर �मबल आवT यकता/�नयोजन के M वचालन हेतु क* 

गई थी। उपलp ध और अपे�6त संसाधन8 के य�ूनट वार, संवग  वार, aेड वार 

�वT लेषण अरै सेवा�नव�ृत/अM थायी या सं�वदा मक कम चार) क* काय काल समाg त 



2019 क� �	तवेदन सं� या 13 

77 

होने के कारण पद :रH त होने क* "कसी िMथ�त से पूव  अलट  जार) करने और 

:रH त पद8 को भरने के Lलए भत&/पदो= न�त मॉ�यलू के साथ एक*करण करने हेत ु

समे"कत �मबल योजना बनाने के Lलए �न!द ' ट समय सीमा म4 अतंराल �वT लेषण 

करने हेत ु�ावधान करना। तथा�प, एएआई म4 इस मॉ�ल का उपयोग नह)ं "कया 

गया था। 

�बंधन ने अपन ेउतर (जुलाई और नवंबर 2018) म4 सूचना द) थी "क उनक* 

एचआर ट)म ने इस मॉ�यूल का उपयोग करने का �नण य Lलया और त+नुसार 

इसका अनुकूलन कराया जा रहा था और आT वासन !दया "क भ�व' य म4 संसाधन 

योजना और M थापन के Lलए मॉ�यूल का उपयोग "कया जाएगा। 

• पदोk न	त मॉ�यूल: इस मॉ�यूल क* आवT यकता �णाल) म4 एक चनैल म4 aेड 

(व:र' ठता/मे:रट/समय आधा:रत) और द6ता मै!(कस को आरे^खत करने हेतु 

�वLभ= न संवग�, aेड8 और M केल8 के Lलए संगठन के कै:रयर पथ को काया ि=वत 

करने के Lलए थी। तथा�प, इस मॉ�यूल का कभी भी उपयोग नह)ं "कया गया था। 

�बंधन ने अपन ेउतर (जुलाई और नवंबर 2018) म4 सूचना द) थी "क उनक* 

एचआर ट)म ने इस मॉ�यूल का उपयोग करने का �नण य Lलया और त+नुसार 

इसका अनुकूलन कराया जा रहा था और आT वासन !दया "क भ�व' य म4 संसाधन 

योजना और M थापन के Lलए मॉ�यूल का उपयोग "कया जाएगा। 

(ii) एसएपी वैिTवक सेवा एव ंसहायता करार के �ावधानd के अनुपालन क� 	नगरानी न 

करना 

एसएपी वैिTवक सहायता करार (नवंबर 2015) के अनुसार सेवा �दाता से �नधा :रत शतu के 

अनुसार सेवाएं �दान करने क* अपे6ा थी। तथा�प, एसएपी ने करार के अनुसार अपे�6त 

�नA नLल^खत दM तावेजीकरण का रख-रखाव नह)ं "कया था। इसके अलावा, इसके अननुपालन 

पर एएआई +वारा �नगरानी और आपित भी नह)ं क* गई थी: 

• घटना का �वT लेषण: खडं 2 क* मद सं. 2.3.2.2 के अनुसार सभी घटनाओं/समM याओं 

और �नदान �न' कषu का दM तावेजीकरण करना एसएपी क* िजA मेदार) थी। तथा�प, सेवा 

�दाता +वारा मूल कारण �वT लेषण, जांच एवं �नदान �यास अनुमान हेतु कोई दM तावेज 

नह)ं बनाए गए थे। 
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• काया;  मक सहायता: खडं 2 क* मद सं. 2.3.2.3 के अनुसार सेवा �दाता को मु] य 

�योH ताओं को उनके � यिHतगत � यवसा�यक �"Oयाओं सम�थ त घटक8 एवं �"Oयाओं 

म4 दोषपूण  :रपोट , मूल कारण �वT लेषण8, �णाल) म4 समाधान �दान करने नए �व= यास 

या �वकास त व8 का समायोजन आ!द से संबं�धत सभी सहायताओं का दM तावेजीकरण 

करना था। हालां"क, उपरोH त का �ववरण देने वाले "कसी दM तावेज का रख-रखाव नह)ं 

"कया गया था। 

• एबीएपी मॉ�यूल: खडं 2 क* मद सं. 2.3.2.5.1 के अनुसार सेवा �दाता को एबीएपी 

मॉ�यूल जैसे Pडबग काय Oम, कM टम टेबल एवं इंडHे स, मौजूदा एसएपी िMOg ट, जेड-

�योजन8 क* � यवM था, मौजूदा कM टम M O*न म4 आशोधन, :रपोटu का इ' टतमीकरण के 

�वLभ= न उ�ेT य8 म4 "कए गए सभी प:रवत न8/आशोधन8/काय कलाप8 का दM तावेजीकरण 

करना था। तथा�प, उपरोH त के �ववरण वाले कोई दM तावेज नह)ं बनाए गए थे। 

• पHरयोजना �बंधन गवन�स: खडं 2 क* मद सं. 2.6.2.1.3 के अनुसार सेवा �दाता 

�न' पादन क* समी6ा करने और बढ़े हुए मु�8 के समाधान म4 सहायता करने, माLसक 

सेवा समी6ा करने और आंत:रक एसएपी पणधारक8 को केपीआई के �काशन हेत ुaाहक 

सेवा �बंधक के साथ माLसक समी6ा बैठक म4 भागीदार) के साथ तदथ  aाहक :रपेाट�, 

माLसक शासन :रपोट¤, माLसक िMथ�त :रपोट� �दान करेगा। तथा�प, माच  2018 तक 

सेवा �दाता के �न' पादन के समी6ा हेतु केवल तीन बैठके, अथा त मई, जून और !दसंबर 

2017 म4, आयोिजत और दM तावेजीकृत क* गई थी। अत: उपरोH त, अनुबंधन क* 

आवT यकतानुसार कोई :रपोट  एएआई को उपलp ध नह)ं कराई गई थी और �ग�त क* 

�नगरानी करन,े संभा�वत जो^खम8 क* पहचान और मूC यांकन करने और जो^खम को 

कम करने क* योजना बनाने के Lलए कोई आव�धक शासन और समी6ा बैठक (उपरोH त 

तीन को छोडकर) नह)ं क* गई थी िजसके अभाव म4 सेवाओं क* द6ता और �भावका:रता 

क* "कफायती dप से � यवM था नह)ं क* जा सकती। 

�बंधन ने अपने उतर (अH तूबर 2018) के माI यम से बताया "क ट)म हमेशा साइट 

पर थी और समी6ा तथा �नगरानी दै�नक आधार पर होती है, तथा�प, आईट) सेवा 

�बंधन (आईट)एसएम) टूल अब काया ि=वत "कया गया है तथा सभी घटनाओं, आशोधन8, 

समM या �न' कषu को इस टूल के +वारा दज  "कया जा रहा था। 

�बंधन का उतर मा= य नह)ं है H य8"क पैरा म4 �न!द ' ट खडं को सेवा �दाता से �नबा ध 

और इ' टतम सेवाएं सु�निTचत करने के Lलए करार म4 शाLमल "कया गया था। तथा�प, 

"कसी दM तावेजी �माण के अभाव म4, िज= ह4 !दए गए खडं के अनुसार अनुर�6त करना 
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अपे�6त था, न तो इ' टतम सेवाओं क* मौजूदगी सुनिTचत क* जा सक* और न ह) 

सेवाओं क* �नगरानी सु�निTचत क* जा सक*। मं7ालय का यह उतर मा= य नह)ं था "क 

आईट)एसएम टूल को अब काया ि=वत कर !दया गया है और यह उपयोग म4 था H य8"क 

करार म4 �न!द ' ट खडं को आईट)एसएम के उपयोग के साथ ��तM था�पत नह)ं "कया जा 

सकता जो समM याओं एवं घटनाओं क* :रपो!टjग और समाधान हेतु उपयोग "कया जाने 

वाला टूल था। 

(iii) आंतHरक �वशषे�ता के अपया;~ त �वकास के पHरणाम& वzप एसएपी ईआरपी के 

ि&थर+करण के बाद भी एसएपी सलाहकारd पर अनु!चत 	नभ;रता हुई 

एएआई ने 3630 �म !दन8 के Lलए `8.18 करोड़ क* लागत पर मै. एसएपी इंPडया �ा. 

Lल. को एसएपी सहायता सेवा �दान करने के Lलए नामांकन आधार पर काय  !दया था 

(30 नवंबर 2015)। उH त करार के अनुसार सेवाएं 15.12.2015 से शुd होनी थी और 

14.12.2018 को समाg त होनी थी। हालां"क, सहायता सेवा 36 माह मे परू) होनी थी "फर 

भी सभी �म !दन8 को 21 माह के अव�ध म4 उपयोग कर Lलया गया था। इस �कार, शषे 

15 माह क* अव�ध हेत,ु 3010 जमा!दन8 के Lलए `7.25 करोड़ क* अ�त:रH त लागत पर 

एसएपी से सहायता लेने का अनुमोदन "कया गया, य+य�प 3630 !दन8 के कुल �म !दन8 

के साथ ईआरपी और एसआरएम दोन8 के रख रखाव हुेत एसएपी के साथ आरंLभक सहायता 

करार "कया गया था और यह 3 वषu क* अव�ध हेतु था जब"क सहायता केवल ईआरपी हेत ु

बाद वाले 15 मह)ने हेतु थी, "फर भी �म!दन8 का �नधा रण मौजूदा मॉ�यूल8 के मु] य 

अनुकूलन, िMथर)करण और � यविMथत करने के बावजूद �पछले अनुमान8 और उपयोग के 

लगभग समान पर "कया गया था। इस �कार, एएआई ने अभी तक आ म�नभ रता �ाgत 

नह)ं क* थी और एसएपी ईआरपी के काया = वयन के 05 वष  से अ�धक बीत जाने के बावजूद 

आंत:रक �वशषेiता पया g त dप से �वकLसत नह)ं क* गई थी। 

�बंधन ने अपने उतर (अH तूबर 2018) के माI यम से लेखापर)6ा !टg पणी को M वीकार 

"कया तथा बताया "क एसएपी आईट) कोर ट)म म4 अ�धक अ�धका:रय8 क* भत& और उनह4 

�नयुH त करने �यास "कए जा रहे थे िज= ह4 �नकट भ�व' य म4 अ�धक िजA मेदार) लेने के 

Lलए �Lश�6त और �वकLसत "कया जाएगा। 
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1.3.10 	नI कष; 

एएआई म4 एसएपी ईआरपी को एएआई के सभी काय कलाप8 के एक*करण, मानक*करण और 

सु� यविMथत करने के उ�ेT य से काया ि=वत "कया गया था तथा�प, एसएपी ईआरपी के 

काया = वयन म4 अपया g त योजना थी, एसएपी ईआरपी के मॉडयूल8 का पूण  dप से उपयोग 

नह)ं "कया गया था और � यावसा�यक �नयम8 को अपया g त dप से मैप "कया गया था। 

एसएपी ईआरपी म4 पया g त डाटा इनपुट �नयं7ण और वैधीकरण जांच नह)ं थी। लेगसी डाटा 

और एसएपी म4 अपलोड "कए गए डाटा के बीच अतंर का समाधान नह)ं "कया गया था। 

इसके अलावा, प:रयोजना क* लागत क* �नगरानी और समय �नधा रण एसएपी के माI यम 

से नह)ं "कया जा रहा था। उ+यम �वLश' ट डेटा क4 � आवT यकताओं का अननुर6ण और 

आपदा :रकवर) साइट क* गैर-मौजूदगी एएआई म4 डाटा के Lलए संभा�वत खतरा पैदा करती 

है। एएआई काफ* हद तक मामल8 के समाधान हेतु एसएपी के सलाहकार8 पर �नभ र है और 

इसम4 आंत:रक �वशषेiता क* कमी है। इस �कार, एसएपी ईआरपी के अपया g त �नयं7ण8 

और कम उपयोग ने इसक* �भावका:रता को कम कर !दया। 

1.3.11 <सफाHरशG 

� एएआई को आईट) नी�तय8 का स] ती से अनुपालन सु�निTचत करना चा!हए िजसम4 

� यवसाय �नरंतरता योजना तैयार करना और आपदा :रकवर) साइट का रखरखाव 

शाLमल है। 

� एएआई को अपनी मौजूदा वैधीकरण जांच को मजबूत करना चा!हए और अ�त:रH त 

जांच सिृजत करनी चा!हए ता"क �णाल) म4 बताई गई कLमय8 और �वसंग�तय8 को 

समाg त "कया जा सके और डाटा अखडंता को बढ़ाया जा सके। 

� � यावसा�यक �"Oयाओं को सभी �ासं�गक �नयम8 और �व�नयम8 को शाLमल करत े

हुए अनु�योग म4 अनुकूLलत "कया जाना चा!हए ता"क मानवीय हM त6ेप क* गंुजाइश 

ख म हो सके। 

� एएआई को अपने उ�ेT य8 को �ाgत करने के Lलए अपनी सभी �वशषेताओं का उपयोग 

करके एसएपी ईआरपी के मॉ�यूल का इ' टतम उपयोग सु�निTचत करना चा!हए। 

यह मामला !दसबंर 2018 म4 म7ंालय को भेजा गया था; उनक* ��त"Oया �ती�6त थी। 



2019 क� �	तवेदन सं� या 13 

81 

1.4   लाइसGस शु7 क क� कम दर पर ह?गर & थान के आबंटन के कारण राज& व हा	न 

भारतीय �वमानप तन �ा!धकरण ने लागू दर से कम लाइसGस शु7 क पर गुवाहाट+ एयरपोट; 

पर ह?गर & थान आबं6टत Uकया था और `̀̀̀7.08 करोड़ क� राज& व हा	न उठाई थी। 

भारतीय �वमानपतन �ा�धकरण (एएआई) ने देश के �वLभ= न एयरपोटu/अ= तरा ' ()य 

एयरपोटu के संबंध म4 01.04.2008 से M थान हेत ुलाइस4स शुC क को युिHत संगत बना !दया 

था (अ�ैल 2008)। यह �न!द ' ट "कया गया "क 7.5 ��तशत ��तवष  क* दर पर लाइस4स 

शुC क क* संयुH त व�ृn होगी। (बाद म4 01 अ�ैल 2011 से 10 ��तशत ��तवष  तक बढ़ा 

!दया जाएगा)। अ�ैल 2008 के उपरोH त !दशा�नद�श8 म4 भी �न!द ' ट "कया गया था "क 

एयरपोट  पर हfगर M थान हेतु लाइस4स शुC क गैर-वातानुकूLलत टLम नल भवन8 पर लागू M थान 

क* लाइस4स शुC क दर के बराबर होगी। 

लोक��य गोपीनाथ बोरदोलोई अतंरा ' ()य (एलजीबीआई) एयरपोट , गुवाहाट) पर नव�नLम त 

हfगर M थान के आबंटन हेतु अLभd�च क* अLभ� यिHत (ईओआई) आमंl7त क* गई थी (माच  

2015)। ईओई पर ��त"Oया म4, मै एएए ए�वएशन �ाइवेट LलLमटेड (एएए), Lशलांग ने 

एलजीबीआई, एयरपोट  गुवाहाट) पर हfगर M थान के आवंटन हेतु अपनी इk छा जा!हर क* थी 

(माच  2015)। त+नुसार, एलजीबीआई एयरपोट , गुवाहाट) के अ�धका:रय8 वाल) M थानीय 

वा^णि_यक सलाहकार सLम�त (एलसीएसी) का गठन �माण प78 क* जांच और उस पर 

Lसफा:रश4 करने हेतु "कया गया था। एलसीएसी ने `1410 ��त वग  मीटर (एसH यूएम) 

��तवष  (अथा त `117.50 ��त वग मीटर ��त माह) पर तीन वषu के Lलए एएए को हfगर 

M थान आबं!टत करने क* Lसफा:रश क* थी (अ�ैल 2015) और इसे 6े7ीय वा^णि_यक 

सलाहकार सLम�त (आरसीएसी)/पूव�तर 6े7 (उपूरे) को भेजा था। आरसीएसी/उपूरे ने 

एलसीएसी क* Lसफा:रश को एएआई के कॉप�रेट मु] यालय को उनके अनुमोदन हेतु भेजा 

था। एएआई के कॉप�रेट मु] यालय ने आरसीएसी/उपूरे क* Lसफा:रश म4 द) गई �नबंधन एव ं

शतu पर एएए को हfगर M थान आबंटन को अनुमो!दत (मई 2015) "कया था। त+नुसार, 

एएए ने � येक वष  अ�ैल माह से वा�ष क संयHु त व�ृn क* शत  के साथ `117.50 ��त वग  

मीटर ��तमाह क* लाइस4स शुC क पर तीन वषu के Lलए एएए को एलजीबीआई, गुवाहाट) 

पर 3,172 वग  मीटर (एसH यूएम) हfगर M थान आबं!टत "कया था (जून 2015) और इस 

संदभ  म4 एएए के साथ एक करार "कया गया था (जून 2015)। 

तथा�प, एएआई के कॉप�रेट मु] यालय ने नो!टस "कया (माच  2016) "क एएए को हfगर 

M थान का आबंटन गैर वातानुकूLलत M थान हेत ुलाइस4स शुC क क* जांच भूLम "कराए पर 

�वचार करते हुए "कया गया और उसने एलजीबीआई एयरपोट  �ा�धकरण को उपरोH त 

!दशा�नद�श8 के अनुसार 10 ��तशत व�ृn ��त वष  के साथ गैर-वातानुकूLलत M थान के 
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आधार पर लाइस4स शुC क संशो�धत करने हेत ु �नद�श !दया था। उपरोH त हfगर M थान के 

Lलए लाइस4स शुC क क* लागू दर लाइस4स शुC क को युिHतसगत बनाने हेतु उपरोH त �नधा :रत 

!दशा�नद�श8 के अनुसार `565 ��त वग  मीटर ��त माह होनी चा!हए। एएआई ने माच  2016 

तक `117.50 ��त वग  मीटर ��त माह और अ�ैल 2016 से `126.70 ��त वग  मीटर 

��त माह क* दर पर एएए पर लाइस4स शुC क हेतु बीजक �M तुत "कए थे। त पT चात, एएआई 

ने जून 2015 से पवू � यापी �भाव से उपरोH त �नधा :रत !दशा�नद�श8 क* लागू दर शाLमल 

करते हुए मई 2016 से एएए हेतु संशो�धत बीजक तैयार "कए थे।हालां"क, एएए इस तक  

के साथ लाइस4स शुC क क* संशो�धत दर के साथ सहमत नह)ं था "क यह करार क साथ-

साथ आबंटन प7 क* �नबंधन एवं शतu के अनुसार नह)ं था। एएआई ने 10 ��तशत क* 

वा�ष क व�ृn दर के साथ लागू दर पर उपरोH त हfगर M थान के Lलए लाइस4स शुC क हेतु एएए 

हेतु बीजक सिृजत करना जार) रखा। एएए न ेअतंर)य लाइस4स शुC क62 और उस पर सेवा 

कर का भुगतान नह)ं "कया था। एएआई ने साथ क प:रणाम के lबना कई बार एएए के साथ 

मामले का अनुसरण "कया। एएए ने अतंत: एएआई को अपनी मंशा क* सूचना द) 

(माच  2018) "क वह हfगर आबंटन को जार) नह) रखना चाहता और वह 60 !दन8 के भीतर 

इसे वापस कर देगा। एएए ने जून 2018 तक तीन वष  क* अव�ध के दौरान अतंर)य लाइस4स 

शुC क और उस पर सेवा कर/जीएसट) के भुगतान से भी मना कर !दया जो Oमश: 

`6.43 करोड़ और `1.03 करोड़ बनता है। मामले को एएआई क* �ववाद समाधान सLम�त 

(डीआरसी) को भेज !दया गया था (जून 2018) और एएए को जून 2015 क* बजाय 

मई 2016 से पूव � यापी �भाव से संशो�धत लाइस4स शुC क के भुगतान हेतु कहा गया था। 

तथा�प, एएए ने इसका भुगतान नह)ं "कया। एएआई ने अतंत: एएए +वारा �M तुत क* गयी 

`0.38 करोड़ क* बfक गारंट) का नकद)करण कर Lलया था (नवंबर 2018)। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क �बंधन +वारा अनुमो!दत �नधा :रत !दशा�नद�श8 का उC लंघन 

करते हुए लाइस4स शुC क क* कम दर पर एएए को हfगर M थान का आबंटन उ�चत नह)ं था 

िजसके कारण �ा�धकरण को `7.08 करोड़63 क* राजM व हा�न हुई थी। इससे � येक M तर 

पर एएआई के दोषपूण  आंत:रक �नयं7ण का भी संकेत Lमला। 

�बंधन ने बताया (नवंबर 2018) "क अनुमो!दत !दशा�नद�श8 क* अनदेखी करने के कारण 

लाइस4स शुC क क* कम दर पर हfगर M थान का आबंटन "कया गया था और इसका संशोधन 

मई 2016 म4 "कया गया था। आगे यह बताया गया "क एएआई अ�ध�नयम, 1994 (2003 

म4 संशो�धत) क* धारा-28 जी के �ावधानो के अनुसार �न' कासन अ�धकार) के सम6 वसूल) 

काय वा!हय8 को शुd करने क* औपचा:रकताएं आरंभ क* गई है जैसे"क शषे राLश क* वसूल) 

                                                           

62      लागू दर और आबंटन प� मG 	न6द;I ट दर के बीच अंतर 
63     (`̀̀̀6.43 करोड़+ `̀̀̀1.03 करोड़) - `̀̀̀0.38 करोड़ 
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हेतु स6म �ा�धकार) ने अनुदेश !दया था। य!द वसूल) नह)ं होती है तो उपरोH त वसूल) 

काय वा!हय8 के प:रणाम8 के आधार पर कानूनी कार वाई का अगला दौर शुd "कया जाएगा। 

मं7ालय ने �बंधन के मत का समथ न "कया था (माच  2019)। 

एयर इंEडया एयर hांसपोट; स�व;सेज <ल<मटेड 

1.5 �वलं\बत भुगतान और बकाया देयताओं क� वसूल+ न करने हेतु दंडा  मक J याज के 
अनुYyहण के कारण जेट एयरवेज को अनु!चत लाभ देना 

जून 2014 से मई 2016 क� अव!ध हेतु yाउंड ह?ड<लगं पर �वलं\बत भुगतान हेत ुyाउंड 

ह?ड<लगं करार के अनुसार जेट एयरवेज पर एयर इंEडया एयर hांसपोट; स�व;सेज <ल<मटेड 

Yवारा दंडा  मक J याज के अनुYyहण के पHरणाम& वzप `̀̀̀7.55 करोड़ क� हा	न बकाया 

रह गई। 

एयर इंPडया (ांसपोट  स�व सेज LलLमटेड (एआईएट)एसएल), एयर इंPडया LलLमटेड (एआईएल) 

के पूण  M वाLम व वाल) सहायक कंपनी, भारत म4 �वLभ= न एयरपोटu पर एआईएल और अ= य 

एयरलाइन aाहक8 को उनके साथ "कए गए aाउंड हfडLलगं करार8 (जीएचए) के अनुसार 

aाउंड हfडLलगं सेवाए �दान करती है। एआईएल न े1 जुलाई 2011 से कोचीन M टेशन पर 

aाउंड हfडLलगं सेवाओं हेतु अतंरा ' ()य और घरेलू उडान8 के Lलए जेट एयरवेज 

(इंPडया)/जेटलाइट (इंPडया) (इसके पT चात जैट एयरवेज) के साथ जीएचए "कया था। अ�ैल 

2014 म4 एआईएट)एसएल के संचालन के साथ एआईएट)एसएल को इन करार8 से अवगत 

कराया गया (जून 2014)। 

कोचीन M टेशन हेतु जीएचए के खडं 5 के अनुसार: 

i. कै:रयर उडान8 क* आव�ृत के आधर पर 45 !दन8 के हfडLलगं �भार8 के बराबर बfक 

गारंट) देगा। 

ii. कै:रयर बीजक8 क* �ािgत के 30 !दन8 के अंदर माLसक आधार पर इनका �नपटान 

करेगा। 

iii. देय �त�थ से भुगतान क* �त�थ तक अ�दत राLश पर 2 ��तशत ��त माह का 

p याज लागू होगा। 

जेट एयरवेज ने मई 2016 म4 जीएचए समाg त कर !दया। जून 2014 से मई 2016 क* 

अव�ध के अLभलेख8/p यौर8 क* लेखापर)6ा संवी6ा से �नA नLल^खत का पता चला: 

� बीजक8 क* �ािgत क* �त�थ से 30 !दन8 क* �न:शुC क OेPडट अव�ध देने के बाद 

बीजक8 को कम से कम संभव समय म4 सिृजत करने क* आवT यकता है। तथा�प, 
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लेखापर)6ा म4 देखा गया, "क जून 2014 से मई 2016 के दौरान बीजक8 को सिृजत 

करने म4 26 !दन8 से 274 !दन8 (अतंरा ' ()य उडान8 हेतु) और 35 !दन8 से 237 

!दन8 (घरेलू उड़ान8 हेतु) का �वलंब हुआ था जो आंत:रक �नयं7ण क* कमी को 

दशा ता है। 

� कंपनी के �वतीय !हत8 क* सुर6ा करने के Lलए aाहक एयरलाइन8 के साथ सशH त 

अनुवत& कार वाई करके देयताओं के समय पर उ+aहण करने क* आवT यकता है। 

तथा�प, लेखापर)6ा म4 देखा गया "क aाउंड हfडLलगं �भार8 क* �ािgत म4 �वलंब हुए 

थे (�न:शुCक OेPडट अव�ध के अ�त:रH त) जो 577 !दनो से 1111 !दनो (अतंरा' ()य 

उडान8 हेतु) और 577 !दन8 से 1083 !दन8 (घरेलू उडान8 हेतु) के बीच था और 

वसूल) हेतु इसका लंबन जार) रहा जो उ�चत �नगरानी क* कमी को दशा ता है। 

� लेखापर)6ा म4 आगे देखा गया "क aाउंड हfडLलगं �भार8 के ��त `14.24 करोड़ क* 

राLश 31 माच  2017 को जेट एयरवेज से बकाया थी। एआईएट)एसएल को जेट 

एयरवेज से नवंबर 2018 तक `10.05 करोड़ �ाgत हुए थे और !दसंबर 2018 तक 

`4.18 करोड़ बकाया थे। 

� हालां"क, जेट एयरवेज ने लगभग दो वषu तक भुगतान म4 �वलंब "कया था "फर भी 

एआईएट)एसएल ने करार म4 बने खडं के बावजूद दंडा मक p याज के ��त कोई lबल 

सिृजत नह)ं "कया। भुगतान क* �ािgत म4 �वलंब के कारण p याज हा�न `7.55 करोड़ 

थी। 

�  लेखापर)6ा म4 आगे देखा गया "क जेट एयरवेज ने घरेलू और अतंरा ' ()य प:रचालन8 

के ��त `0.91 करोड़ क* बfक गारं!टयां द) थी जो 17 जून 2014 तक वैध थी। 

तथा�प, एआईएट)एसएल ने जीएचए मे एक खडं होने के बावजूद बfक गारंट) 

�ाg त/नवीनीकृत नह)ं क* थी। 

�  उपरोH त कLमय8 के बावजूद जेट एयरवेज को aाउंड हfडLलगं सेवाएं जार) रखने हेत ु

स6म �ा�धकार) के अनुमोदन क* ��त अLभलेख8 म4 नह)ं Lमल)। 

�बंधन ने कहा (नवंबर 2018) "क: 

� जेट एयरवेज के प6 म4 अनु�चत लाभ देने का कोई इरादा नह)ं है और यह मान 

लेना उ�चत होगा "क जेट एयरवेज ने बकाया और p याज को भी M वीकार कर Lलया 

है। 

� एआईएट)एसएल �वलंlबत भुगतान के Lलए p याज को छोड़कर बकाया बीजक राLश 

के 66 ��तशत क* वसूल) करने म4 स6म रहा। 
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� वसूल) के Lलए मेसस  जेट एयरवेज के साथ इस मामले का स"Oयता से अनुसरण 

"कया जा रहा है। 

�बंधन के उतर को �नA नLल^खत के म�ेनजर देखने क* आवT यकता है: 

� एआईएट)एसएल ने दो वषu के Lलए बीजक �भार �ाg त "कए lबना और p याज 

उ+aहण के lबना aाउंड हfडLलगं सेवाएं �दान करना जार) रखा। 

� एआईएट)एसएल करार के �ावधानो के अनुसार बfक गारंट) को नवीनीकृत/�ाg त करने 

म4 भी �वफल रहा, िजससे पता चला "क aाहक को अनु�चत लाभ !दया गया था। 

� जेट एयरवेज ने जीएचए को समाg त कर !दया और अपने !हतो को सुर�6त रखने 

के Lलए कंपनी के पास कोई बfक गारंट) उपलp ध नह)ं थी। 

इस �कार, एआईएट)एसएल ने जेट एयरवेज को अनुच ि◌त लाभ !दया िजसके प:रणामM वdप 

`4.18 करोड़ क* वसूल) नह)ं हुई और `7.55 करोड़ क* p याज क* हा�न हुई (दो ��तशत 
क* दर पर) और बकाया राLश क* वसूल) क* कम संभावना है। 

यह मामला जनवर) 2019 म4 मं7ालय को भेजा गया था; उनका उतर �ती�6त है 

(मई 2019)। 

एयर इंEडया <ल<मटेड 

1.6 k यूनतम उ�रण देने वाल+ पाट| Yवारा तकनीक� बोल+ मG द+ गई 	न�वदा शत� और 
�	तब�ता से �वचलन के कारण अ!धक N यय 

	न�वदा स<म	त ने �व तीय मू7 यांकन Hरपोट; बनाते समय 	न�वदाशतX और एल 1 होटल क� 

तकनीक� बोल+ से & वैि�छक zप से �वचलन Uकया था िजसके पHरणाम& वzप तीन वष� के 

<लए आवT यकता से अ!धक आठ अ	तHरo त कमरे �	त 6दन क� बुUकंग हुई थी। इसके 

पHरणाम& वzप एयर इंEडया को `̀̀̀13.13 करोड़ का अ	तHरo त N यय करना पड़ा। यह त� य 

अनुमोदन हेतु वा�णि�यक मू7 यांकन Hरपोट; �े�षत करते समय एयर इंEडया मु� यालय के 

� यान मG नह+ं लाया गया था Uक सबसे कम बोल+ लगाने वाले बोल+दाता का अनुमा	नत 

�व तीय N यय 16 कमरd क� बजाय 24 पर आधाHरत था। 

एयर इंPडया LलLमटेड (एआईएल) ने = यूयॉक  म4 कॉक�पट चालक दल के ठहराने के Lलए 

होटल आवास हेतु �न�वदा जार) क* थी (30 जनवर) 2015)। �न�वदा आमं7ण नो!टस 

(एनआईट)) के खडं 1 के अनुसार एआईएल क* कमर8 क* आवT यकता चालक दल के Lलए 

��त!दन 16 कमरे है। खडं 3 म4 उCलेख "कया गया "क lबLलगं 24 घटें के चके आउट 

आधार पर कमर8 के वाM त�वक उपयोग पर क* जाएगी और उड़ान म4 देर)/आकिMमक िMथ�त 
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आ!द के कारण 24 घंटे से 6 घंटे तक अ�धक पर चके आउट करने के Lलए कोई अ�त� यापी 

�भार लागू नह)ं ह8गे। चकै आउट म4 छ: घंटे से अ�धक परंतु 12 धटें से कम होने पर कमरे 

का 50 ��तशत "कराया और 12 घंटे के बाद पूरा "कराया !दया जाएगा। तकनीक* बोल) के 

खडं 2 के अनुसार होटल म4 24 घंटे क* चके-इन/चके आउट क* सु�वधा होनी चा!हए। 

चार होटल864 ने अपनी बोLलयां �M तुत क* थी। तकनीक* मूC यांकन सLम�त ने अपनी :रपोट  

(!दनांक 25 फरवर) 2015) म4 �मा^णत "कया "क बोल) मूC यांकन और होटल8 के दौरे के 

आधार पर तीन बोLलय8 को तकनीक* dप से यो�य पाया गया था। सभी होटल8 ने 24 घंटे 

क* चके-इन चके आउट सु�वधा होने क* पुि'ट क* थी। तकनीक* dप से यो�य होटल8 क* 

�वतीय बोल) 26 फरवर) 2015 को खोल) गई थी और मै. Lमले�नयम !हC टन होटल को 

एल 1 बोल)दाता पाया गया था। एआईएल ने मई 2015 से शुd होने वाले तीन वषu के 

Lलए होटल के साथ करार "कया था (1 मई 2015)। 

लेखापर)6ा म4 �वतीय मूC यांकन क* संवी6ा करने पर यह पाया गया "क सLम�त ने तीन 

वषu हेतु कुल �वतीय खच  क* गणना करते समय 16 कमर8 क* बजाय 24 कमरे ��त 

रात पर �वचार "कया था। इस तz य का सLम�त क* वा^णि_यक मूC यांकन :रपोट  म4 पता 

नह)ं चला िजसे एयर इंPडया मु] यालय के अनुमोदन हेतु भेजा गया था। 24 कमरो के 

आधार पर �वतीय मूC यांकन 24 घंट8 क* चके-इन/चके आउट सु�वधाओ क* पुि'ट करने 

वाले होटल8 क* तकनीक* बोLलय8 और �न�वदा शतu का उC लंघन करता है। यह �M ताव 

काय कार) �नदेशक (प:रचालन) और �वत �वगं के माI यम से �M तुत "कया गया था और 

17 अ�ैल 2015 को सीएमडी +वारा अनुमो!दत "कया गया था। 

त पT चात, करार पर हM ता6र करत ेसमय दो खडं शाLमल "कए गए थे िजसमे यह उC लेख 

"कया गया था "क होटल दै�नक आधार पर 24 कमरे उपलp ध कराने पर सहमत है और 

दसूरे खडं म4 बताया गया "क जC द) आगमन (अथा त आगमन !दवस पर !दन को 12 बजे 

से पहले) के Lलए कमर8 के आर6ण हेत ु �पछल) रात के Lलए लागू चालकदल क* दर 

�भा:रत क* जाएगी (अनुk छेद I-सेवा)। इन खडं8 क* ��वि'ट एनआईट) शत  के खडं 3 और 

तकनीक* बोल) के खडं 2 म4 !दए गए होटल के आT वासन का उC लंघन था। इस �कार 

एआईएल को �वतीय हा�न हेत ुतीन वषu के Lलए दै�नक आधार पर आठ अ�त:रH त कमर8 

क* बु"कंग के प:रणामM वdप यूएसडी 2.08 LमLलयन (`13.13 करोड़)65 का अ�त:रH त � यय 

हुआ था: 

                                                           

64    (i) कॉनरेड, k यूयोक; , (ii) <मले	नयम 6ह7 टन, k यू योक;  (iii) 6ह7 टन, k यू यॉक;  और (iv) रेEडसन होटल, 
नयूयॉक;  

65  मई 2015 स ेअ�ैल 2018 के दौरान �च<लत �	त यूएस डालर के `̀̀̀63.19 के �व	नमय क� k यूनतम दर के 
आधार पर।  
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ता<लका 1.9: कमरd क� अ	तHरo त बुUकंग के कारण अ!धक N यय 

वष; �	त6दन का कमरे 

का कराया और 

अ7 पाहार �भार  

24 कमरे �	त 

6दन पर कुल 

N यय 

16 कमरे �	त6दन पर 

कुल N यय (वा& त�वक 

आवT यकता) 

अ!धक 

N यय/�	तब�ता 

 (यूएसडी मG) 

पहला वष  233.00 20,41,080 13,60,720 6,80,360 

दसूरा वष  237.20 20,77,872 13,85,248 6,92,624 

तीसरा वष  241.48 21,15,365 14,10,243 7,05,122 

कुल अ!धक N यय 20,78,106 

लेखापर)6ा म4 यह भी देखा गया "क यूएसए 6े7, जहां एआईएल अपनी उड़ाने प:रचाLलत 

करता है, म4 चालक दल को आवास उपलp ध कराने हेत ुएआईएल और अ= य होटल866 के 

बीच करार8 म4 एन आईट), ने शतu और तकनीक* बोल) क* आवT यकताओं के अनुसार छ: 

घंट8 के :रयायत के साथ 24 घंट8 क* चके आउट सु�वधा पर lबLलगं का �ावधान "कया 

गया था िजसे होटल8 +वारा Mवीकार "कया गया है। 

6े7ीय �बधकं एआईएल, = यूयॉक  ने बताया (Lसतंबर 2018) "क होटल ने 24x7 चके-

इन/चके-आउट सु�वधा �दान करने हेत ुजांच क* थी, वह lबना अ�त:रH त �भार8 के यह 

�न:शुC क सु�वधा देने म4 असमथ  थे। जैसा 6े7ीय काया लय +वारा बताया गया "क यह 

मु] यत: कारण है H य8"क चालक दल �ात: जC द) पहंुचता है और यह सु�निTचत करना "क 

चालक दल को �ती6ा न करनी पड़,े कमर8 को �पछल) रात से ह) अनसेाC ड बुक "कया 

जाना चा!हए। इसने आगे बताया "क �वत और M टेशन नाLमती तकनीक* मूC यांकन सLम�त 

का अगं थे; उ= ह8ने �वतीय मूC यांकन के दौरान तीसर) रात क* आवT यकता को बताया। 

6े7ीय काया लय ने आगे बताया "क जब"क एनआईट) म4 उन �नबंधन एवं शतu को दशा या 

गया है जो एआईएल अपे6ा करती है, �ाg त बोLलय8 के आधार पर मूC यांकन करने क* 

आवT यकता है और इसLलए वाM त�वक बोLलय8 के आधार पर अपे�6त �वतीय � यय हेतु 

अनुमोदन लेना आवT यक है न "क �न�वदा दM तावेज8 पर आधा:रत सैnां�तक � यय पर अत:, 

सLम�त ने उनके तकनीक* मूC यांकन के बाद 24 रात8 के आधार पर �वतीय � यय क* 

गणना क* थी, एनआईट) के अनुसार 16 रात8 के आधार पर नह)ं। 

                                                           

66     होटल पैिkसलवे	नया k यूयॉक;  मG के\बन चालक दल के <लए, होटल ल+ मेHरEडयन सेन �ांस<ससको मG 
कोक�पट और के\बन चालक दल लेओवर के <लए और होटल सोUफटल एवं होल+ड ेइन <शकागd मG 
nमश: कोक�पट और के\बन चालक दल को आवास �दान कर रहे है। 
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6े7ीय काया लय का उतर �नA नLल^खत के कारण मा= य नह)ं है: 

(i) यह �मा^णत करन ेके Lलए कोई दM तावेज अLभलेख8 म4 नह)ं पाए गए "क होटल 

अ�त:रH त �भार8 के lबना यह सु�वधा देने म4 असमथ  था। इसके अलावा य!द 

होटल इस सु�वधा को देने म4 असमथ  था, तो इसे तकनीक* बोल) म4 अयो� य घो�षत 

"कया जाना चा!हए था। होटल +वारा 24 घंटे चेक-इन/चके आउट सु�वधा देने क* 

पुि'ट करने के बावजूद 16 कमर8 के M थान पर 24 कमरे ��त रात के मु�े को 

करार पर हM ता6र करत ेसमय सLम�त +वारा नए Lसरे से उठाया गया था। 

(ii) 6े7ीय काया लय +वारा इस मु�े को मूC यांकन :रपोट  भेजते हुए एआईएल मु] यालय 

के I यान म4 नह)ं लाया गया और न ह) उतरवत& ने उC लंघन का पता लगाया। 

(iii) तीन वषu हेतु 1 जून 2018 से �भावी उसी होटल के साथ "कए गए �पछले करार 

म4 दो कमरा शत¤ के ��त चालकदल का �ावधान "कया गया था, य+य�प उड़ान 

क* समय-सारणी समान रह) और होटल ने भी इसे M वीकार कर Lलया था। 

इस �कार, �न�वदा सLम�त �वतीय मूC यांकन :रपोट  तैयार करत ेहुए �न�वदा शतu और एल 

1 होटल क* तकनीक* बोल) से मनमाने ढंग से चकू गए थे िजसके प:रणामM वdप आवT यकता 

से अ�धक कमर8 क* बु"कंग हुई और एआईएल को "कसी अLभLल^खत M प' ट)करण के lबना 

`13.13 करोड़ अ�धक � यय करने पड़।े 

मामले को जनवर) 2018 म4 एआईएल मु] यालय को भेज !दया गया था और अगM त 2018 

म4 इसका अनुसरण "कया गया। 

मामले को नवंबर 2018 म4 मं7ालय को भेजा गया था; उनका उतर �ती�6त था 

(मई 2019)। 

1.7 एयर इंEडया <ल<मटेड Yवारा यूएस ,े� मG इसके कम;चाHरयd के <लए & वा& � य बीमा 
�ी<मयम के �	त अ!धक N यय 

एयर इंEडया <ल<मटेड ने 	निTचत रा<श हेतु कम;चाHरयd के अशंदान को सी<मत करने के 

साथ करार मG एक खडं शा<मल करने के कारण यूएसई ,े� मG इसके कम;चाHरयd के <लए 

& वा& � य बीमा �ी<मयम के �	त यूएसडी 437,847 (`̀̀̀2.64 करोड़) का अ!धक N यय Uकया 

था। 

एयर इंPडया LलLमटेड (एआईएल) ने Lल�पक*य और संबं�धत कम चा:रय8 का ��त�न�ध व 

करने वाले इंटरनेशनल �दरहुड ऑफ ट)मM टस  शॉफस , वेयर हाउस मैन ए¬ ड हैC पस  ऑफ 

अमे:रका (यूएसए और कनाडा क* मजदरू यू�नयन) के साथ करार "कया था (19 जुलाई 

1974 से �भावी)। करार के खडं 36 (क) के अनुसार एआईएल ने पूण  6मबल से काय  
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करने और अपनी मौजूदा समूह M वाM z य बीमा योजना को लाभव�ृn के साथ �भावी करने 

और उपरोH त बीमा क* 95 ��तशत लागत का भुगतान करने हेत ु सहम�त द) थी। 

30 अगM त 1977 से �भावी �पछले करार म4, य+य�प खडं 36(क) समान �ववरण के साथ 

शाLमल था, "फर भी खडं 36(घ) के dप म4 अ= य खडं शाLमल "कया गया था िजसम4 बताया 

गया "क खडं 36(क) म4 संदLभ त M वाM z य बीमा योजना के तहत कम चा:रय8 के अशंदान 

को मौजूदा कम चार) डॉलर अशंदान तक सीLमत "कया जाना था। 

लेखापर)6ा संवी6ा म4 पता चला "क य+य�प करार म4 दोन8 खडं एक दसूरे से Lभ= न थे, 

"फर भी 1977 से ह) 1977 और 2005 के बीच "कए गए सभी पांच Oमानुगत संशोधन8 

म4 इ= हे शाLमल "कया जाता रहा। हालां"क, M वाM z य बीमा हेतु अशंदान के आधार पर 

एआईएल क* लागत बीमा �ीLमयम के आधार पर व�ृn पर थी, "फर भी कम चार) अशंदान 

कम चा:रय8 के वेतन म4 और जी�वका भते क* लागत म4 कई गुणा व�ृn के बावजूद 1977 

म4 �नधा :रत दर8 पर ह) dक गई है। 

लेखापर)6ा म4 देखा गया (अगM त 2016) "क 6े7ीय काया लय, एआईएल यूएसए 6े7, 

= यूयॉक  खडं 36(क) का उपयोग "कए lबना, िजसम4 M वाM z य बीमा क* लागत क* पांच 

��तशत कटौती अपे�6त है, 1977 म4 सिAमLलत खडं 36 (घ) का सहारा लेते हुए इसके 

कम चा:रय8 (भारत म4 आधा:रत और M थानीय दोन8) से M वाM z य बीमा हेतु यूएसडी 1.11 

(एकल कवरेज)/यूएसडी 3.13 (प:रवार का कवरेज) और डटंैल बीमा हेतु, यूएसडी 1.02 

(Lसगंल कवरेज)/यूएसडी 3.34 (प:रवार का कवरेज) क* कटौती कर रहा है। 6े7ीय काया लय 

ने बताया (Lसतंबर 2016) "क एआईएल ने डॉलर अशंदान के बराबर राLश क* ��तबnता 

के lबना कम चार) अशंदान को 7.5 ��तशत तक बढाने का �M ताव रखा था। इस मामले पर 

कोई अ�त:रH त :रपोट  �ाg त नह)ं हुई है (अH तूबर 2018)। 

इसके अलावा, लेखापर)6ा म4 पाया गया (नवंबर 2017) "क एक कम चार) का माLसक 

M वाM z य बीमा �ीLमयम पॉLलसी म4 शाLमल � यिHतय8 क* सं] या के आधार पर यूएसडी 

696.69 और यूएसडी 2,126 के बीच था। नवंबर 2017 माह के दौरान "कए गए भुगतान8 

के अवलोकन से पता चला "क 74 काLम को हेतु M वाM z य बीमा �ीLमयम के आधार पर 

यूएसडी 128,561 का भुगतान "कया गया था। उपरोH त करार के खडं 36 क के अनुसार 

यूएसडी 128,561 के ��त कम चा:रय8 से यूएसडी 6,428 (पांच ��तशत) क* कटौती क* 

जानी थी। तथा�प, अ�धका:रय8 से केवल यूएसडी 231.6267 क* वसूल) क* गई थी। एआईएल 

के अ�धक �वतीय � यय को सु�निTचत करने के Lलए 6े7ीय काया लय को 2005 के बाद 

से संबं�धत अLभलेख उपलp ध कराने का अनुरोध "कया गया था। तथा�प, काया लय केवल 
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�पछले छ: वषu (2013-2018) के M वाM z य बीमा �ीLमयम पर सूचना उपलp ध करा सका 

था जब"क वष  2007 क* सूचना अLभलेख8 म4 उपलp ध थी। सात वषu हेतु उपलp ध डाटा के 

आधार पर एआईएल के अ�धक �व�तय � यय �नA नLल^खत ताLलका म4 दशा ए गए है: 

ता<लका 1.10: & वा& � य बीमा �ी<मयम पर एआईएल का अ!धक �व तीय N यय 

*(11/2018 तक) 

इस �कार, एआईएल ने वष  2007 और 2013 से 2018 (नवंबर 2018 तक) तक M वाM z य 

बीमा �ीLमयम के आधार पर यूएसडी 437,846.96 तक अ�धक भुगतान "कया था। अ�धक 

� यय इसे काफ* _ यादा होता य!द दसूरे वषu का डाटा उपलp ध कराया जाता। 

6े7ीय काया लय ने � युतर म4 बताया (जनवर) 2018) "क यह कहना गलत है "क एआईएल 

1977 म4 शाLमल "कए गए खडं (घ) को काटने से चकू गया H य8"क संघ करार8 को एआईएल 

�बंधन और संघ के ��त�न�धय8 के बीच लंबी सौदेबाजी के बाद अं�तम dप !दया जाता है। 

इसने आगे बताया "क इस संबंध म4 एआईएल +वारा Lलए गए "कसी एक तरफा �नण य को 

संघ +वारा = यायालय म4 चनुौती द) जा सकती है। 

                                                           

68  पHरवार पर लागू अ!धकतम कटौ	तयd अथा;त, यूएसडी 3.13 �	त कम;चार+ पर �वचार करत ेहुए 

वष;  एयर इंEडया 

Yवारा 6दया 

गया �ी<मयम 

कटौती यौ] य 

5 �	तशत 
भारत मG 

अवि&थत एवं 

& थानीय 

कम;चाHरयd क� 

सं. 

कटौती68 

क� गई 

वा& त�वक 

रा<श 

अंतर अ!धक 

पHरहाय; N यय 

का जोड़ 

 (यूएसडी मG) (सं. मG) (यूएसडी मG) 

2007 13,26,564.00 66,328.20 125 4,695.00 61,633.20 437,846.96 

2013 14,90,647.34 74,532.36 75 2,817.00 71,715.36 

2014 14,11,917.06 70,595.85 75 2,817.00 67,778.85 

2015 12,50,299.25 62,514.96 75 2,817.00 59,697.96 

2016 13,96,682.19 69,834.11 69 2,591.64 67,242.47 

2017 12,25,612.73 61,280.64 80 3,004.80 58,275.84 

2018* 10,77,578.95 53,878.95 69 2,375.67 51,503.28 
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�बंधन का उतर इस तz य के कारण मा= य नह)ं है "क 6े7ीय काया लय +वारा यह संकेत 

देने के Lलए कोई दM तावेज �M तुत नह)ं "कया गया "क इस �वषय पर कभी कोई चचा  हुई 

थी तथा �बंधन ने एआईएल के Lलए �वतीय हा�न वाले करार के खडं 36 घ को M वीकार 

करना जार) रखा। फलM वdप, एआईएल अपने कम चा:रय8, M थानीय और भारत म4 अविMथ�त, 

के Lलए 99 ��तशत से अ�धक M वाM z य बीमा �ीLमयम का भुगतान कर रहा है। इसके 

अलावा, 6े7ीय काया लय ने उH त � यय को �नयlं7त करने हेतु अपने मु] यालय को नह)ं 

कहा और न ह) खडं को हटाने, जो लागू नह)ं है, के Lलए कोई पहल क* एआईएल को सह) 

खडं (5 ��तशत या �M ता�वत 7.5 ��तशत) को ��तधा:रत/शाLमल करना जो वेतन करार 

म4 कम चा:रय8 के वेतन से कटौती यो� य है, िजस पर संघ के साथ बातचीत क* जा रह) हf। 

मामले को जनवर) 2018 म4 एआईएल मु] यालय और = यूयॉक  के 6े7ीय काया लय को भेज 

!दया गया था और अ�ैल-अगM त 2018 के बीच आगे क* काय वाह) क* गई थी। 

मामले को नवंबर 2018 म4 मं7ालय को भेज !दया गया था; उनक* ��त"Oया �ती�6त थी 

(मई 2019)। 

पवन हंस <ल<मटेड  

1.8 बचाव पHरचालनd का अनुपयुo त �बंधन 

पहाड़ी इलाकd मG बचाव काय� क� आवT यकता के अनुसार कोक�पट चालक दल को तैनात 

करने मG पवन हंस <ल<मटेड क� �वफलता के पHरणाम& वzप, मानव जीवन को जो�खम के 

अलावा `̀̀̀11.78 करोड़ क� हा	न हुई। 

पवन हंस LलLमटेड (पीएचएल) िजसे अH तूबर 1985 म4 �नगLमत "कया गया, जो भारत 

सरकार का सव� कृ' ट हेLलकॉg टर सेवा �दाता है और इसका द�6ण एLशया म4 असै= य 

हेLलकॉg टर8 का सबसे बड़ा बेड़ा है। इसक* �वशषेiता दगु म 6े78 को जोड़ने म4 और खोज 

एवं बचाव अLभयान करने म4 है जो"क इसके कुछ मु] य उwदेT य8 के अनुdप है, जो "क 

मु] यत: 

• हैLलकॉपटर +वारा अनुसू�चत/गैर अनुसू�चत सेवाओं तथा ऐसे अ= य �कार8 के Lलए 

जैसा दगु म 6े78 और क!ठन इलाक8 म4 सरकार +वारा �नधा :रत "कया जाए; 

• उन प:रचालन8 हेतु जैसा सरकार +वारा �नद�श/अ�धयाचन "कया जाए। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क पीएचएल ने (जून 2013) �nालुओ और अचानक आई बाढ़ 

+वारा �भा�वत M थानीय लोग8 के Lलए बचाव काय  करने के Lलए उतराखडं रा_ य सरकार 
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म4 अपना डॉ"फन एएस 365 एन3 हैLलकॉg टर (वीट)-पीएचजेड़) को तैनात "कया था। बचाव 

Lमशन पर वीट)-पीएचजे
़
ड, ह�ष ल हेLलपेड, उतराखडं (28 जून 2013) म4 दघु टना aM त हो 

गया था। जहाज पर सवार सभी तीन � यिHतय8 (दो चालक दल सदM य और एक या7ी) को 

मामूल) चोट4 आई थी पर= तु वीट)-पीएचजेड का �पछला !हM सा काफ* ��तaM त हो गया था। 

पीएचएल ने = यू इंPडया एंT योर= स कंपनी LलLमटेड (बीमाकता ) को दघु टना के बारे म4 

(28 जून 2013) सूचना द)  और वीट)-पीएचजेड़ क* मरA मत के पT चात (अH तूबर 2014) 

बीमाकता  को `10.87 करोड़ का बीमा दावा भेजा था। 

बीमाकता  ने (जनवर) 2017) नाग:रक �वमानन मं7ालय +वारा ग!ठत "कए गए दघु टना 

जांच बोड  के �न' कषu के आधार पर पीएचएल के दावे को �नरM त कर !दया, िजसने बताया 

था "क दघु टना म4 सहायक घटक कोक�पट चालक दल को पहाड8 म4 उड़ान हेतु आवT यक 

�Lश6ण/आवत& �Lश6ण के lबना पीएचएल +वारा पहाड़ी/पव तीय इलाक8 म4 प:रचालन हेतु 

प:र�नयोिजत करना था। बीमाकता  ने बताया "क यह दावा सामा= य अपवाद सं. 3 के 

अतंग त आता है H य8"क यहां बीमा पॉLलसी पर लागू वारंट) का M प' ट भंजन और उC लंघन 

था िजसके अनुसार बीमाकृत � यिHत सभी वायु नौवहन और उड़ान यो� यता आदेश8 और 

�वमान के सुर�6त प:रचालन हेतु "कसी स6म �ा�धकार) +वारा जार) आवT यकताओं के 

अनुपालन हेतु ठेकागत दा�य व के अधीन था। 

लेखापर)6ा म4 �नA नLल^खत पाया गया: 

• पीएचएल क* प:रचालन �नयमपुM तक एवं नाग:रक �वमानन आवT यकता (सीएआर) 

धारा 7, �ृखंला ‘ख’ भाग XII म4 �वशषे dप से पहाड़ी 6े78 म4 प:रचालन हेतु �Lश6ण 

आवT यकता को �नधा :रत "कया गया है H य8"क पहाड़ी 6े78 म4 उड़ान के Lलए, ऊँचाई 

पर घन व, पव तीय हवाओ, शं� काकार पहाPड़य8 आ!द जैसे मापदंड8 को समझने म4 

पूण  �वशषेiता क* आवT यकता होती है। पहाड़ी 6े78 म4 प:रचालन हेतु पायलट8 का 

�Lश6ण अ�नवाय  था H य8"क पहाड़ी इलाक8 म4 उड़ान के Lलए पहाड़ी इलाक8 क* 

�वशषे अLभल6ण8, वायु के �भाव8 और तेजी से बदलती मौसम क* प:रिMथ�तय8 

आ!द जो प:रचालन8 को बा�धत कर सकती है, जैसी जानकार) आवT यक है। हेLलपैड 

क* ऊँचाई हेLलकॉg टर से �दश न को �वशषे dप से टेक ऑफ और लfPडगं चरण8 के 

दौरान ��तकूल dप से �भा�वत कर सकती है। इन आवT यकताओं क* जानकार) होने 

के बावजूद पीएचएल ने कॉक�पट को तैनात "कया िजसे अपे�6त पहाडी 6े78 म4 

उड़ान हेतु �Lश6ण/आविृत �Lश6ण नह)ं !दया गया था। यह इस तz य के बावजूद 

था "क पीएचएल मेघालय, Lमजोरम, LसH कम, !हमाचल �देश आ!द अ य�धक ऊँचाई 

के 6े78 म4 और पहले माता वै' ण8 देवी या7ा, �ी कदारनाथी जी या7ा, �ी अमरनाथ 

जी या7ा जैसे �वशषे उ�ेT य हेतु भी �नयLमत सूचीn प:रचालन करता है। 
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• आवT यक �Lश6ण के lबना अ�धका:रय8 क* तैनाती न ेबहुमूC य मानव जीवन को 

खतरे म4 डाल !दया और यह बचाव प:रचालन8 और �न' पादन म4 पीएचएल क* 

भूLमका हेतु इसक* तैया:रय8 म4 कमी का भी सूचक है जो इसके सिAमलन के मु] य 

उ�ेT य8 म4 से है। 

• पीएचएल ने �नरM तीकरण क* �त�थ से 12 माह के अदंर इसके बीमा दावे के 

�नरM तीकरण का �वरोध करने हेतु कोई कानूनी सहारा नह)ं Lलया िजसने बीमा 

पॉLलसी क* शत� के अनुसार बीमाकता  के सम6 बीमा दावे को अM वीकाय  बना 

!दया। िजसके प:रणामM वdप पीएचएल को `11.78 करोड़69 क* हा�न हुई है। 

पीएचएल ने � युतर (अH तूबर 2018) म4 बताया "क यह बीमा दावे के शी� �नपटान हेतु 

उk चतम M तर पर बीमाकता  का अनुसरण कर रहा है। 

�बंधन का उतर मा= य नह)ं है H य8"क इसन ेबचाव प:रचालन8 म4 पीएचएल क* Lश�थलता 

के मूल मु�े पर ��त"Oया नह)ं द) है िजसके प:रणामM वdप मानव जीवन और पीएचएल 

क* प:रसंपितयां खतरे म4 है। इसके अलावा, बीमा पॉLलसी क* शतu के अनुसार अब 

पीएचएल का दावा अM वीकाय  है और हेLलकॉg टर क* मरA मत पर अपने �वतीय हा�न को 

कम करने क* संभावना कम है। साथ ह), ऐसी दघु टनाओं क* वजह से हेLलकॉg टर क* 

aाउंPडगं के कारण हुई राजM व हा�न और पीएचएल क* ��त' ठा को हुआ नुकसान बीमा 

पॉLलसी म4 दावा करने यो� य नह)ं था। 

इस �कार, पहाड़ी इलाक8 म4 बचाव प:रचालनो क* आवT यकतानुसार कॉक�पट चालक दल 

क* तैनाती म4 पीएचएल क* �वफलता के प:रणामM वdप मानव जीवन को जो^खम म4 डालने 

के अलावा `11.78 करोड़ क* हा�न हुई। 

इस मामले को नवंबर 2018 म4 मं7ालय को भेजा गया था; उनक* ��त"Oया �ती�6त थी 

(मई 2019)। 

                                                           

69   बीमाकता; Yवारा 	नर& त Uकया गया बीमा दावा `̀̀̀10.87 करोड़ + ,	तy& त हे<लकॉ~ टर को मर� मत हेतु 
ह�ष;त से मुंबई ले जाने हेतु बीमा कंपनी से <लए गए hांिजट बीमा पर पीएचएल Yवारा भुगतान Uकए 
गए सेवाकर के `̀̀̀0.04 करोड़ + वीट+ पीएचजेड क� yाउंEडगं के कारण 29 जून 2013 से 24 अग& त 
2013 तक क� अव!ध हेतु `̀̀̀0.87 करोड़ क� राज& व हा	न 
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1.9 काय;कार+ अ!धकाHरयd, पायलटd और एयरnाiट रख-रखाव इंजी	नयरd को अन!धकृत 
भुगतान 

पवन हंस <ल<मटेड के काय;कार+ अ!धकाHरयd, पायलटd और �वमान रख-रखाव इंजी	नयरd 

कोसाव;ज	नक उYयम �वभाग Yवारा जार+ काया;लय �ापन Yवारा 	नधा;Hरत ‘कैफेटेHरया 

ए�ोच’ के अतंग;त 	नयत 50 �	तशत क� अ!धकतम सीमा के अलावा उड़ान �ो  साहन 

और बेहतर रख-रखाव �ो  साहन पर 31 6दसंबर 2016 तक `̀̀̀11.13 करोड़ का अन!धकृत 

भुगतान। 

साव ज�नक उ+यम �वभाग (डीपीई) ने अपन ेकाया C य iापन (ओएम) !दनांक 26 नवंबर 

2008 के माI यम से क4 �)य साव ज�नक 6े7 उ+यमो (सीपीएसई) के बोड  M तर और बोड  

M तर से नीच ेके काय कार) अ�धका:रय8 और असंग!ठत पय वे6क8 के वेतन मान मे संशोधन 

को अनुमो!दत "कया था जो 1 जनवर) 2007 से �भावी था। ओएम म4 महंगाई भत,े मकान 

"कराया भता और प�े पर Lलए गए आवास के अलावा 50 ��तशत मूल वेतन क* सीमा 

के भीतर भते/भ त8 को �नधा :रत "कया गया था। कुछ भते अथा त पूव�तर भता, भूLमगत 

खदान हेतु भता, क!ठन और दरू-दराज के 6े78 मे सेवा हेतु �वशषेi भता और गैर-

अ� यास भता, 50 ��तशत क* अ�धकतम सीमा के दायरे से बाहर थे पर=तु यह �नधा :रत 

सीमाओं के �वषयाधीन थे। डीपीई ने आगे �नधा :रत "कया "क भत8/अनुलाभ8 के �निTचत 

सैट क* बजाय सीपीएसई ‘कैफेटे:रया ए�ोच’ का पालन कर सकता है िजसम4 काय कार) 

अ�धका:रय8 को मूल वेतन क* 50 ��तशत क* समa सीमा म4 अनुलाभ8 और भत8 का 

एक सैट चनुने क* अनुम�त द) जाएगी। डीपीई न ेअपने ओएम !दनांक 1 जून 2011 और 

29 जून 2012 के माI यम से इस तz य को दोहराया "क डीपीई ओएम !दनांक 26 नवबंर 

2008 म4 उिCल^खत के अलावा कोई भता/लाभ/अनुलाभ 50 ��तशत क* अ�धकतम सीमा 

से बाहर M वीकाय  नह)ं था।  

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क पवन हंस LलLमटेड (पीएचएल) ने अपने प:रप7 !दनांक 

10 !दसंबर 2012 के माI यम से मूल वेतन क* 50 ��तशत क* सीमा म4 26 नवंबर 2008 

से इसके काय कार) अ�धका:रय8, पायलट8 और एयरOाxट रख-रखाव, इंजी�नयर के अनुलाभ8 

और भत8 म4 संशोधन "कया था। तथा�प, पीएचएल ने डीपीई ओएम !दनांक 26 नवंबर 

2008, 1 जून 2011 और 29 जून 2012 का अननुपालन करते हुए काय कार) अ�धका:रय8, 

पायलट8 और एयरOाxट रख-रखाव इंजी�नयर8 के Lलए बेहतर रख-रखाव �ो साहन और 

उड़ान �ो साहन8 क* अपनी योजनाओं को जार) रखा। इन योजनाओं को पीएचएल +वारा 

यो� य और अनुभवी काLम को के लाभ, उ पादकता अरै ��तधारण के Lलए Lसतंबर 2006 से 

जून 2007 क* अव�ध के दौरान शुd "कया गया था पर= तु इस तz य के बावजूद यह 
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26 नवंबर 2008 के बाद भी जार) रह) "क यह मूल वेतन क* 50 ��तशत क* सीमा के 

दायरे से बाहर थे। इसके प:रणामM वdप, 26 नवंबर 2008 से 31 !दसंबर 201670 क* 

अव�ध के दौरान उड़ान �ो साहन8 और बहेतर रख-रखाव �ो साहन8 के ��त `11.13 करोड़ 

(केवल पीएचएल पिTचमी 6े7 क* गणना पर आधा:रत) का अन�धकृत भुगतान हुआ था। 

�बंधन ने बताया (26 जुलाई 2016) "क उड़ान �ो साहन8 और बेहतर रख-रखाव �ो साहन8 

को जार) रखना उ�चत था और ड=ह4 �न' पादन संबं�धत वेतन (पीआरपी) के एवज म4 भुगतान 

"कया गया था िजसे उनके �नदेशक मंड़ल म4 M वतं7 �नदेशक क* �नयुिHत न होने के कारण 

अ�ंतम dप नह)ं !दया जा सका था। �बधनं ने आगे बताया (7 !दसंबर 2018) "क पीएचएल 

म4 पीआरपी शुd होने के बाद, काय कार) अ�धका:रय8 और अ= य �ेणी के कम चा:रय8 को 

!दए गए बेहतर रख-रखाव �ो साहन8 को समायोिजत कर !दया जाएगा और पायलट8, उड़ान 

इंजी�नयर8 और एयरOाxट रख-रखाव इंजी�नयर8 के मामले म4 केlबनेट का अनुमोदन �ाgत 

करने हेतु नाग:रक �वमानन मं7ालय के साथ स"Oयता से �वचार "कया जा रहा है। 

�बधनं का उतर मा= य नह)ं है H य8"क काय कार) अ�धका:रयो, पायलट8 और एयरOाxट 

रख-रखाव इजी�नयरो को उडान �ो साहन8 और बेहतर रख-रखाव �ो साहन8 का भुगतान 

उ पादकता संबंधी �ो साहन योजनाओं (पीएलआई) के बदले म4 "कया जा रहा था, पीआरपी 

के बदले म4 नह)ं, जैसा "क कहा गया था। डीपीई ओएम !दनांक 6 जुलाई 2011 के अनुसार 

पीएलआई का सं�वतरण केवल मूल वेतन क* 50 ��तशत क* �नधा :रत सीमा म4 "कया जा 

सकता था। इसके अलावा, डीपीई ओएम !दनांक 26 नवंबर 2008, 1 जून 2011 और 

29 जून 2012 म4 पीआरपी के बदले "कसी भते/ अनुलाभ का �वचार नह)ं "कया गया था 

और पायलट8 और इंजी�नयर8 को ‘कैफेटे:रया ए�ोच’ के अनुसार �नधा :रत सीमा से अ�धक 

भुगतान "कए जा रहे भत8 पर केlबनेट का �नण य अभी लंlबत है। 

इस �कार, पीएचएल के काय कार) अ�धका:रय8, पायलट8, और एयरOाxट रख-रखाव 

इजी�नयर8 को डीपीई ओएम +वारा �नधा :रत ‘कैफेटे:रया ए�ोच’ के तहत �नधा :रत 

50 ��तशत क* अ�धकतम सीमा से अ�त:रH त भुगतान "कए गए उड़ान �ो साहन8 और 

बेहतर रख-रखाव �ो साहन8 के प:रणामM वdप 31 !दसंबर 2016 तक `11.13 करोड़71 का 

अन�धकृत भुगतान "कया गया। 

                                                           

70    1 जनवर+ 2017 से सीपीएसई के बोड; & तर के और बोड; & तर से 	न� न काय;कार+ अ!धकाHरयd तथा 
असंग6ठत �यवे,कd के वेतन संशोधन से संबं!धत डीपीई ओएम 6दनांक 3 अग& त 2017 लागू है, 
िजसके अनुपालन पर पैरा मG चचा; नह+ं क� गई है। 

71    उ तर+ ,े� और पीएचएल के मु� यालय से संबं!धत अ!धक भुगतान क� गणना पीएचएल Yवारा पिTचम 
,े� के समान क� जा सकती है जैसा �ाiट पैरा मG दशा;या गया है। 
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इस मामले को अH तूबर 2018 म4 मं7ालय को भेजा गया था; उनक* ��त"Oया �ती�6त थी 

(मई 2019)।  
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अ� याय II: कोयला मं�ालय 

 

 

कोल इंEडया <ल<मटेड और इसक� सहायक कंप	नयां 

2.1 अवकाश नकद+करण पर भ�वI य 	न!ध अशंदान के 	नयोo ता के 6ह& से के �	त 
अ	नय<मत भुगतान 

कोल इंEडया <ल<मटेड और इसक� सहायक कंप	नयd ने 2012-13 से 2017-18 

(<सतंबर 2017) क� अव!ध के दौरान कोयला खदान भ�वI य 	न!ध संगठन के साथ अवकाश 

नकद+करण पर भ�वI य 	न!ध अशंदान के �	त `̀̀̀371.19 करोड़ का 	नयोo ता का 6ह& सा 

जमा कराया था िजसक� मौजूदा कानून के अनुसार इसक� अनुम	त नह+ं थी। एक अk य 

<स�वल मामले मG इस संदभ; मG भारत के माननीय सवX� च k यायालय के �वशषे आदेश 

(माच; 2008) और सीए� डएजी क� 2009-10 के लेखापर+,ा �	तवेदन मG इसे दशा;ए जाने 

के बावजूद इस प�	त को बंद नह+ं Uकया गया था। 

कोल इंPडया LलLमटेड (सीआईएल), कोयला मं7ालय, भारत सरकार के अतंग त एक ‘महार न’ 

साव ज�नक 6े7 उ+यम है, जो अपनी सात पूण  M वाLम व वाल) कोयला उ पादक सहायक 

कंप�नय81 के माI यम से �वLभ= न उपयोग8 हेतु �वLभ= न 6े78 के को"कंग और गैर को"कंग 

कोयले का उ पादन करती है। 

कोयला खदान भ�व' य �न�ध और �व�वध �ावधान अ�ध�नयम 1948 के अतंग त तैयार 

कोयला खदान भ�व' य �न�ध (सीएमपीएफ) योजना म4 भारत क* कोयला खदान8 के सभी 

कम चा:रय8 को भ�व' य �न�ध लाभ का �ावधान "कया गया है। सीएमपीएफ योजना  

(11 !दसंबर 1948) के पैराaाफ 27 के अनुसार सीएमपीएफ म4 अंशदान येाजना क* ‘मूल भते’2 

                                                           

1    भारत कोUकंग कोल <ल<मटेड (बीसीसीएल), सGhल कोलफ�7 �स <ल<मटेड (सीसीएल), ई& टन; कोलफ�7 �स 
<ल<मटेड (ईसीएल), महानद+ कोलफ�7 �स <ल<मटेड (एमसीएल), नाद;न; कोलफल7 �स (एनसीएल), साउथ 
ई& टन; कोलफ�7 �स <ल<मटेड (एसईसीसल) और वे& टन; कोलफल7 डृस <ल<मटेड (डJ 7 यूसीएल)। इसके 
अलावा, सीआईएल क� खदान योजनाओं और परामश� सेवाओं के <लए कए सहायक कंपनी अथा;त और 
एक कोयला उ  पादक इकाई है। 

2    मूल भ तG का ता  पय; कुल नकद पHरलिJधयd से है चाहे वह डयूट+ पर रहत ेहुए या वेतन के साथ छुuी 
पर अिज;त Uकए गए हो, से है परkतु इसमG भोजन Hरयायत, महंगाई, मकान के Uकराए और अk य समान 
भ ते, ओवरटाइम, बोनस, क<मशन, उपहार या दान के <लए सभी भुगतान शा<मल नह+ं है। 
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क* प:रभाषा के अतंग त शाLमल कम चार) के कुल प:रलिpधय83 पर �नधा :रत दर8 पर कम चार) 

ओर �नयोH त +वारा "कया जाता है। सीएमपीएफ योजना के अतंग त ‘मूल भते और कुल 

प:रलिpधयां’क* प:रभाषा कम चार) भ�व' य �न�ध (ईपीएफ) योजना क* प:रभाषा के समान है 

और इसम4 अवकाश नकद)करण शाLमल नह)ं है। 

लेखापर)6ा म4 देखा गया (!दसंबर 2017) "क सीआईएल और इसक* सहायक कंप�नय8 ने 

वत मान कानून का उC लंघन करते हुए 2012-13 से 2017-18 (Lसतंबर 2017) क* अव�ध 

के दौरान अवकाश नकद)करण पर भ�व' य �न�ध अशंदान के �नयोH ता के !हM से के ��त 

कोयला खदान भ�व' य �न�ध संगठन (सीएमपीएफओ) के पास `371.19 करोड़ क* राLश 

जमा क* थी। उपरोH त उC लंघन "कसी अ= य ईपीएफ मामले म4 अवकाश नकद)करण पर 

पीएफ म4 अशंदान से संबं�धत भारत के माननीय सव�k च = यायालय के �नण य (2004 क* 

Lस�वल अपील सं. 1832, !दनांक 12 माच  2008) के बावजूद जार) रहा, िजसमे माननीय 

= यायालय ने �नण य Lलया था "क ‘मूल भत4 म4 अवकाश नकद)करण से �ाg त राLश शाLमल 

करने क* कोई इkछा नह)ं थी’ और �नद�श !दया "क ‘य!द पहले से कोई भुगतान "कया गया 

है तो इसे भावी देयताओ ंके Lलए समायोिजत "कया जाएगा’। 

उपरोH त उC लंघन को �नयं7क एवं महालेखापर)6क के ��तवेदन (2009-10 का ��तवेदन 

सं. 9, पैराaाफ 3.3.1) म4 भी दशा या गया था और अ�ंनयLमत पn�त को बंद नह)ं "कया 

गया था। काफ* अव�ध बीत जाने के बाद कोयला मं7ालय (एमओसी) ने अपनी क* गई 

काय वाह) !टg पणी म4 बताया (जुलाई 2016) "क सीएमपीएफओ के कLमT नर ने सूचना द) 

(जुलाई 2016) "क ईपीएफओं के संबंध म4 भारत के सव�k च = यायालय के �नण य का 

सीएमपीएफओ म4 भी स] ती से पालन "कया जाएगा। त पT चात, एमओसी ने सीएमपीएफओ 

को �नद�श !दया (अगM त 2017) "क पहले "कए जा चकेु भुगतान8 को भावी देयताओं के 

��त समायोिजत "कया जाना था और सीआईएल ने उनक* सहायक कंप�नय8 को इसका 

स] ती से अनुपालन करन ेका अनुदेश !दया था। तथा�प, सीआईएल ने नवंबर 2017 से ह) 

इस पn�त को बंद करने के Lलए अपनी सहायक कंप�नय8 को �नद�श !दया था तथा कोयला 

मं7ालय ने अपनी क* गई काय वाह) !टg पणी (जनवर) 2018) म4 बताया "क उन कम चा:रय8 

क* सूची बनाने क* �"Oया शुd कर द) गई थी िजनके संबंध म4 पीएफ अशंदान के ��त 

प:रहाय  भुगतान हुआ था और समायोजन �"Oया शुd करने हेतु इसे शी� पूरा कर Lलया 

जाएगा। 

                                                           

3    कुल पHरलिJधयो का ता  प� कुल नकद पHरलिJधयd से है िजसमG सभी भ त,े ओवरटाइम, गारk ट+ड 
भ त ेहेतु मुआवजा, क6ठन और दIु कर काय; हेतु अ	तHरo तभुगतान, भुगतान क� गई छु6टटयd के <लए 
पाHरv<मक, चाहे वह डयूट+ पर या वेतन के साथ Uकसी भी तरह क� छूटट+ पर अिज;त हो, शा<मल है। 
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भारत के माननीय सव�k च = यायालय के �नण य और कोयला मं7ालय के M प' ट �नद�श8 के 

बावजूद �नयोH ता +वारा पहले से "कए गए अ�त:रH त अशंदान8 को अपनी भावी देयताओं 

के ��त (नवंबर 2018) समायोिजत करने के Lलए कोई काय वाह) नह)ं क* गई थी। इस 

�कार, �नदाना मक कार वाई करने म4 असामा= य �वलंब के कारण सीआईएल और इसक* 

सहायक कंप�नय8 ने पहले ह) सेवा�नवतृ हो चकेु कम चा:रय8 के संबंध म4 �नयोH ता के पीएफ 

अशंदान क* अ�त:रH त राLश को समायोिजत करने का अवसर खो !दया। 

सीआईएल ने � युतर म4 बताया (नवंबर 2018) "क: 

• कLमT नर, सीएमपीएफ ने M प' ट "कया (जुलाई 2016) "क भावी �भाव से पीएफ 

कटौती हेतु कुल प:रलिpधय8 म4 अवकाश नकद)करण शाLमल न करने के मामले म4 

ईपीएफ से संबं�धत एक मामले म4 भारत के माननीय सव�k च = यायालय के �नण य 

को सीएमपीएफ योजना क* उ�चत � या] या हेतु माग दश क Lसnांत माना जाए और 

इस आधार पर कोई ��तदाय दावा नह)ं "कया जाएगा। 

• सीआईएल ने लंबे �वचार �वमश  के बाद भारत के अ�त:रH त सॉLलLसटर जनरल 

(एएसजी) का मत लेने का �नण य Lलया। एएसजी ने मत !दया (!दसंबर 2017) "क 

मं7ालय जुलाई 2016 म4 कLमT नर, सीएमपीएफ +वारा जार) पहले M प' ट)करण क* 

तार)ख से सव�k च = यायालय के �नण य को लागू कर सकता है और अ�त:रH त देयता 

उन कम चा:रय8 के संबंध म4 समायोिजत क* जा सकती है जो अभी तक कंपनी के 

रोल पर है और सेवा�नवतृ हो चकेु कम चा:रयो के ��त कोई समायोजन नह)ं "कया 

जा सकता। 

• कLमT नर, सीएमपीएफओ से Lसतंबर 2017 म4 �नद�श �ाg त होने पर सीआईएल और 

इसक* सहायक कंप�नय8 ने नवंबर 2017 से अवकाश नकद)करण पर सीएमपीएफओ 

के �नयोH ता के अशंदान को बंद कर !दया। 

�बंधन के तक  �नA नLल^खत के म�ेनजर M वीकाय  नह)ं है: 

• माननीय सव�k च = यायालय के माच  2008 के �नण य और लेखापर)6ा !टg पणी 

(2009-10) के बावजूद जुलाई 2016 तक अवकाश नकद)करण पर पीएफ के 

�नयोH ता के अशंदान क* पn�त को बंद करने हेत ुकोई काय वाह) नह)ं क* गई थी। 

• कLमT नर, सीएमपीएफओ +वारा जुलाई 2016 म4 !दए गए इस M प' ट)करण "क 

ईपीएफओ के संबंध म4 माननीय सव�k च = यायालय के �नण य का सीएमपीएफओ म4 
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भी पालन "कया जाएगा, के बाद थी, इस पn�त को बंद करने के Lलए नवंबर 2017 

तक सीआईएल ने कोई काय वाह) नह)ं क* थी। 

• हालां"क, कोयला मं7ालय ने क* गई कार वाई !टg पणी म4 बताया (जनवर) 2018) "क 

समायोजन �"Oया शी� शुd क* जाएगी "फर भी अब तक (नवंबर 2018) रोल पर 

कम चा:रय8 के संबंध म4 इसे काया ि=वत नह)ं "कया गया था। 

इस �कार, अवकाश नकद)करण पर पीएफ अशंदान क* अ�नयLमत पn�त को बंद करने हेतु 

काय वाह) करने म4 असामा= य �वलंब के कारण सीआईएल और इसक* सहायक कंप�नय8 ने 

अवकाश नकद)करण पर पीएफ अशंदान के �नयोH ता के !हM से के ��त `371.19 करोड़ का 

अ�नयLमत भुगतान "कया था और पहले ह) सेवा�नवतृ हो चकेु कम चा:रय8 के संबंध म4 भावी 

देयताओं के ��त इसे समायोिजत करने का अवसर खो !दया। 

मामले को अH तूबर 2018 म4 मं7ालय को भेज !दया गया था; उनक* ��त"Oया �ती�6त 

थी (मई 2019)। 

एनएलसी इंEडया <ल<मटेड 

2.2 डीपीई 6दशा	नदOशd के उ7 लंघन मG पHरहाय; N यय 

एनएलसी इंEडया <ल<मटेड ने डीपीई 6दशा	नदOशd का उ7लंघन करते हुए अनुगहृ, मानदेय, 

पुर& कारd इ  या6द के अ	नय<मत भुगतान के कारण `̀̀̀26.83 करोड़ का पHरहाय; N यय Uकया 

था। 

साव ज�नक उ+यम �वभाग (डीपीई) के !दशा�नद�श8 (नवंबर 1997) के अुनसार, क4 � सरकार 

के �शास�नक �नयं7ण म4 आने वाले साव ज�नक 6े7 उ+यम के कम चा:रय8 को अनुगहृ, 

मानदेय, पुरM कार, �वशषे �ो साहन आ!द तब तक नह)ं !दए जाएंगे जब तक राLश को 

�नधा :रत �"Oया के अनुसार �व�धवत अनुमो!दत �ो साहन योजनाओं के तहत अ�धकृत नह)ं 

कर !दया जाता। 

एनएलसी इंPडया LलLमटेड (एनएलसी) ने अपने कम चा:रय8 के Lलए �वLभ= न �ो साहन 

योजनाएं शुd क* थी, जो �नA नानुसार है: 

1. एनएलसी ने 2006 म4 अपना M वण  जयंती वष  मनाया था। एनएलसी ने सभी काय कार) 

अ�धका:रय8, क�न' ठ इंजी�नयर8 और कामगार8 को 01.01.2006 से पस नल पे (गोC डन 

जुबल) वेतन व�ृn) के dप म4 दो �वशषे वेतन व�ृn द) थी। 
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2. एनएलसी ने उन कम चा:रय8 के Lलए 02 aाम के सोने के LसH के (सोने के LसH के 

योजना) बांटने क* अ= य योजना शुd क* थी (Lसतंबर 2009) िज= ह8ने एनएलसी म4 

लगातार 30 वष  क* सेवा पूर) कर ल) है। 

3. एनएलसी ने एनएलसी म4 15 वष  क* सेवा पूर) होने पर कम चा:रय8 के Lलए ‘5 वष&य 

रा' ()य बचत �माणप7’ (एनएससी योजना) के dप म4 लA बी सेवा हेतु पुरM कार देने 

क* एक और योजना शुd क* थी (जनवर) 2016)। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क उपरोH त म4 से कोई भी योजना सरकार क* �व�धवत अनुमो!दत 

�ो साहन योजना म4 शाLमल नह)ं थी। एनएलसी उपरोH त �ो साहन8 का भुगतान इसके 

काया = वयन से ह) कर रहा है और `26.83 करोड़4 का भुगतान 2014-15 से 2017-185 

तक "कया गया था। तीन8 योजनाए अभी तक चालू हf। 

�बंधन ने उतर !दया (Lसतंबर 2018) "क डीपीई !दशा�नद�श (नवंबर 1997) बोनस या 

बोनस के बदले अनुगहृ के भुगतान से संबं�धत है और अ= य �ो साहन पुरM कार एवं इनाम 

योजनाओं को शुd करने के Lलए सीपीएसई पर ��तबंn नह)ं लगाती। 

�बंधन का उतर डीपीई के !दशा�नद�श8 (नवंबर 1997) के अनुdप नह)ं है H यो"क "कसी 

अनुगहृ, मानदेय, पुरM कार आ!द का भुगतान तब तक नह)ं "कया जाना चा!हए जब तक 

यह �नधा :रत �"Oया के अनुसार �व�धवत अनुमो!दत �ो साहन योजना के अतंग त अ�धकृत 

न हो। डीपीई ने सीपीएसई को सरकार का अनुमोदन Lलए lबना नई �ो साहन योजना शुd 

करने के Lलए कभी अ�धकृत नह)ं "कया। 

इस �कार, एनएलसी ने डीपीई !दशा�नद�श8 का उC लंघन करते हुए ̀ 26.83 करोड़ का प:रहाय  

� यय "कया जो आव�ृत �व�ृत का है। 

मामले को Lसतंबर 2018 म4 मं7ालय को भेज !दया गया था; उनक* ��त"Oया �ती�6त थी 

(मई 2019)। 

  

                                                           

4    & वण; जयंती वेतन व�ृ� योजना के तहत `̀̀̀24.59 करोड़ + सोने के <सo के योजना के अंतग;त `̀̀̀1.80 
करोड़ + एनएससी योजना के अंतग;त `̀̀̀0.44 करोड़ = `̀̀̀26.83 करोड़। 

5    रा<श क� गणना �पछले चार वष� के उपलJ ध अ<भलेखd के आधार पर क� गई है। 
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2.3  सीईआरसी �व	नयमावल+ के अननुपालन के कारण राज& व क� हा	न 

एनएलसी इंEडया <ल<मटेड ने अ	नवाय; सीईआरसी �व	नयमावल+ के साथ-साथ 

डीआईएससीओएम के साथ Uकए गए अपने �वYयुत खर+द करार का उ7 लंघन करते हुए 

एनएलसी छूट योजना के काया;k वयन पर `̀̀̀21.70 करोड़ क� राज& व हा	न उठाई थी। 

क4 �)य �व+युत �नयामक कLमशन (सीईआरसी) को �व+युत उ पादक कंप�नय8 

(डीआईएससीओएन) +वारा lबजल) क* आपू�त  हेत ुटै:रफ �नधा :रत करने क* शिHतयां द) 

गई है। सीईआरसी ने 1 अ�ैल 2009 से पांच वषu क* अव�ध हेतु �व+युत उ पादक M टेशन8 

हेतु टै:रफ छूट आ!द क* गणना करने हेतु सीईआरसी (टै:रफ क* �नबंधन एवं शत¤) 

�व�नयमावल), 2009 अ�धसू�चत क* थी। इसम4 रा_ य �व+युत बोडu (एसईबी) +वारा lबल8 

के भुगतान हेतु छूट क* �वLभ= न दर8 अथा त lबल �M तुतीकरण पर दो ��तशत, एक माह 

क* अव�ध म4 एक ��तशत, 31व4 से 60व4 !दन हेत ुकोई जुमा ना-कोई छूट नह)ं और 60 !दन8 

के बाद भुगतान हेतु "कया गया अ�धभार, क* अनुम�त द) गई थी। 

एनएलसी इंPडया LलLमटेड (एनएलसी) ने अपनी देयताओं के समय पर उ+aहण हेतु 

सीईआरसी �व�नयमावल) क* पुि'ट हेतु ‘एनएलसी छूट योजना’ शुd क* थी (जुलाई 2012)। 

कंपनी क* छूट योजना म4 य!द पहले !दन भुगतान "कया जाता है तो दो ��तशत, दसूरे !दन 
पर 1.97 ��तशत और तीसरे से साठव4 !दन पर 1.93 ��तशत से 0 ��तशत क* छूट 

�नधा :रत थी। इसे 23 जुलाई 2012 को कंपनी बोड  ने अनुमो!दत "कया था। 

सीईआरसी ने फरवर) 2014 म4 1 अ�ैल 2014 से 31 माच  2019 तक अगले पांच वषu के 

Lलए लागू टै:रफ और छूट म4 संशोधन करते हुए सीईआरसी (टै:रफ क* �नबंधन एवं शत¤) 

�व�नयमावल), 2014 अ�धसू�चत क* थी। इस �व�नयमावल) म4 lबल क* �M तु�त के दो !दन8 

के अदंर भुगतान करने के Lलए दो ��तशत और तीसरे !दन से तीसव4 !दन तक एक ��तशत 
क* छूट क* अनुम�त द) गई थी। इसके 60 !दन8 से अ�धक के �वलंlबत भुगतान हेतु एसईबी 

+वारा देय अ�धभार क* दर भी �नधा :रत क* गई है। इसके अलावा, एनएलसी और 

डीआईएससीओएम के बीच �व+युत खर)द करार (पीपीए) म4 भी अनुबंध "कया गया "क छूट 

को मौजूदा सीईआरसी टै:रफ �व�नयमावल) के अनुसार �व�नयLमत "कया जाएगा। 

लेखापर)6ा मे पाया गया "क एनएलसी ने सीईआरसी �व�नयमावल) और M वयं के पीपीए 

का उC लंघन करते हुए अपनी छूट योजना (2012) का पालन "कया। एनएलसी ने इस 

�"Oया म4 तीसरे !दन से 59व4 !दन तक 1.93 ��तशत से शुd होन ेवाल) दर से 0.03 
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��तशत तक अ�त:रH त छूट क* अनुम�त द) थी िजसके प:रणामM वdप 2014-15 से 

2017-186 क* अव�ध म4 `21.70 करोड़7 क* राजM व हा�न हुई। 

�बंधन/मं7ालय ने उतर !दया (नवंबर 2018) "क एनएलसी ने उ+aहण द6ता को अ�धकतम 

करने को I यान म4 रखते हुए �नयामक छूट बfड�वद म4 ता काLलक तं7 के dप म4 सीईआरसी 

टै:रफ �व�नयमावल) से आंशोधन के साथ aेPडड छूट योजना अपनाई थी। इसके अलावा, 

एनएलसी +वारा द) गई छूट वा�ष क �नधा :रत लागत के �नधा रण म4 अपलोड "कए गए 

अ�aम घटक के अ�त:रH त कुछ भी नह)ं है और कोई �वतीय हा�न नह)ं हुई थी। 

यह उतर इस तz य के �वपर)त था "क सीईआरसी �व�नयम8 को सीईआरसी ने अनुमो!दत 

नह)ं "कया था जो अ�धदेशी सीईआरसी �व�नयम8 के उC लंघन म4 था। lबल8 का शी� उ+aहण 

का उ�ेT य भी �ाg त नह)ं हो सका H य8"क डीआईएससीओएम +वारा छूट योजना का उपयोग 

2014-15 म4 12 डीआईएससीओएम से घटकर 2017-18 म4 5 डीआईएससीओएम हो गया 

था। इसके अलावा, काय शील पूंजी पर p याज, जो दो माह म4 �ाg य था, को पहल) ह) वा�ष क 

�निTचत लागत म4 शाLमल कर Lलया गया है और सीईआरसी +वारा टै:रफ/छूट का �नधा रण 

करते समय इस पर �वचार "कया गया था। इस �कार इस कारण का उC लेख करते हुए 

अ�त:रH त छूट क* अनुम�त देना उ�चत नह)ं हो सकता। 

इस �कार, एनएलसी +वारा अ�धदेशी सीईआरसी �व�नयम8 और अपने M वयं के पीपीए का 

उC लंघन करते हुए डीआईएससीओएम को अ�त:रH त छूट क* अनुम�त देने के प:रणामM वdप 

`21.70 करोड़ क* राजM व हा�न हुई। 

                                                           

6    2014-15, के <लए ̀̀̀̀ 4,10,19,381 2015-16, के <लए ̀̀̀̀ 4,85,99,310 2016-17 के <लए ̀̀̀̀ 6,37,86,807 
और 2017-18 के <लए `̀̀̀6,36,00,407 = जोड़ `̀̀̀21,70,05,905. 

7    रा<श क� गणना �पछले चार वष� के उपलJ ध अ<भलेखd के आधार पर क� गई है। 
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अ� याय III: �व त मं�ालय  

 

नेशनल इंT योरGस कंपनी <ल<मटेड 

3.1 समूह N यिoतगत दघु;टना पॉ<लसी क� अ�ववेकपूण; अडंरराइ6टगं के कारण पHरहाय; 
हा	न 

नेशनल इंT योरGस कंपनी <ल<मटेड Yवारा पॉ<लसी के 6दशा	नदOशd के अननुपालन के 

पHरणाम& वzप मै. तेलंगाना राI h स<म	त को जार+ समूह N यिoतगत दघु;टना पॉ<लसी 

पर `̀̀̀7.84 करोड़ क� पHरहाय; हा	न हुई थी। 

नेशनल इंT योर4स कंपनी LलLमटेड (एनआईसीएल) क* अडंरराइ!टगं पॉLलसी (नवंबर 2013) 

म4 प:रकC पना क* गई "क उnृत दर1 स6म �ा�धकार) के �वशषे अनुमोदन के lबना बीमाकृत 

राLश (एसआई) पर 0.10 ��त Lमल2 से कम नह)ं होनी चा!हए। इसके अलावा, समूह 

� यिHतगत दघु टना पॉLलसी के Lलए कंपनी के !दशा�नद�श8 म4 �ावधान था "क सामा= य 

जो^खम हेतु �ीLमयम `0.90 ��त Lमल पर �भा:रत "कया जाना चा!हए और अ�धकतम 

छूट अनुम�त केवल 30 ��तशत थी जहां 10 लाख से अ�धक � यिHतय8 को कवर "कया 

गया था। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क एनआईसीएल के मराठाC ल) Pडवीजनल काया लय (डीओ), 

बfगलोर 6े7 ने `10 ��त सदM य (अथा त `0.05 ��त Lमल3) क* दर पर `4.13 करोड़ के 

�ीLमयम हेतु एक वष  के Lलए `2 लाख ��त काय कता  क* बीमाकृत राLश के साथ तेलंगाना 

रा' ( सLम�त (ट)आरएस), एक राजनी�तक पाटy, के 41.30 लाख पाटy काय कता ओं को समूह 

� यिHतगत दघु टना पॉLलसी जार) क* थी (अ�ैल 2015)। डीओ ने वष  2015-16 के दौरान 

`13.17 करोड़ का दावा (319 ��तशत4 का दावा अनुपात) वहन "कया था। इतनी बड़ी हा�न 

के बावजूद पॉLलसी का `11.23 ��त सदM य (`0.056 ��त Lमल5) क* दर पर `4.75 करोड़ 

के �ीLमयम हेतु 42.29 लाख पाटy काय कताओं को कवर करते हुए अगले वष  (2016-17) 

                                                           

1    उ�ृत दर Nयावसा	यक खर+द Nयय, �बंधन और संवध;ना मक Nयय, लाभ मािज;न आ6द के आधार पर 
शु� �ी<मयम ~लस लोEडगं पर आधाHरत है। 

2    �	त <मल का अथ; �	त हजार �भाHरत है 
3    �	त <मल �भाHरत दर = �	त सद& य �भाHरत (बी<मत रा<श/1000) = `̀̀̀10/ `̀̀̀200 = `̀̀̀0.05 
4    दावा अनुपात = वहन Uकए गए दाव/े�भाHरत �ी<मयम *100 = `̀̀̀13.17 करोड़/ `̀̀̀4.13 करोड़*100 = 

319 �	तशत 
5    �	त <म<ल दर = �	त सद& य शु7 क दर/(बी<मत रा<श /1000) = `̀̀̀11.23/ `̀̀̀200 = `̀̀̀0.056 
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म4 नवीनीकरण "कया गया था और डीओ न े नवीनीकृत पॉLलसी पर `9.36 करोड़ 

(197 ��तशत6 का दावा अनुपात) का दावा वहन "कया था। पॉLलसी का आगे नवीनीकरण 

नह)ं "कया गया था। इस �कार, दो वषu के दौरान अिज त `8.88 करोड़ के �ीLमयम के 

��त डीओ ने `22.53 करोड़ के दावे वहन "कए थे और इससे `13.65 करोड़ क* हा�न 

उठाई। 

दोन8 वषu 2015-16 और 2016-17 के दौरान �भा:रत �ीLमयम (अथा त Oमश: `0.05 ��त 

Lमल और `0.056 ��त Lमल) कंपनी क* समूह � यिHतगत दघु टना पॉLलसी म4 �नधा :रत 

`0.63 ��त Lमल7 के = यूनतम �भाय  �ीLमयम से कम था। इसके अलावा, �ीLमयम को 

स6म �ा�धकार) का अनुमोदन Lलए lबना अडंरराइ!टगं पॉLलसी म4 �नधा :रत दर (`0.10 ��त 

Lमल) से कम पर �भा:रत "कया गया था। अडंरराइ!टगं पॉLलसी म4 �नधा :रत `0.10 ��त 

Lमल क* दर पर �वचार करते हुए डीओ को 2015-16 म4 `8.26 करोड़8 और 2016-17 म4 

`8.46 करोड़9 का = यूनतम �ीLमयम एक7 करना चा!हए था िजसके ��त वाM तव म4 Oमश: 

`4.13 करोड़ और `4.75 करोड़ एक7 "कया गया था। इसके प:रणामM वdप `7.84 करोड़10 

के �ीLमयम का कम एक7ण हुआ। इस �कार, पॉLलसी !दशा�नद�श8 के अनुपालन +वारा 

एनआईसीएल +वारा बीमा पॉLलसी के ��त दाव8 के आधार पर वहन क* गई `13.65 करोड़ 

क* हा�न को कम से कम `7.84 करोड़ तक कम "कया जा सकता था। 

इस �कार पॉLलसी !दशा�नद�श8 के अननुपालन और ��तकूल दावा अनुपात को छोडते हुए 

बाद वाले वष  म4 बीमा नी�त के नवीनीकरण के कारण एनआईसीएल ने `7.84 करोड़ क* 

प:रहाय  हा�न उठाई। 

�बंधन ने अडंरराइ!टगं चकू8 को M वीकार कर Lलया (माच  2018) और बताया "क दोषी 

अ�धका:रय8 के �वdn अनुशासना मक काय वाह) शुd क* गई थी। 

इस मामले को मई 2018 म4 मं7ालय को भेज !दया गया था; उनक* ��त"Oया �ती�6त 

थी (मई 2019)। 

                                                           

6    दावा अनुपात = दावा Uकया गया/ �ीम	यम वसूला गया*100 = `̀̀̀9.36 करोड़/ `̀̀̀4.75 करोड़*100 = 
197 �	तशत 

7     समूह दघु;टना बीमा पॉ<लसी के अनुसार �ी<मयम क� दर (`̀̀̀0.90 �	त <मल)– अ!धकतम छूट 30 
�	तशत क� दर पर (`̀̀̀0.27 �	त <मल) = 0.63 �	त <मल 

8    बी<मत रा<श/ 1000*0.10*शा<मल सद& यd क� सं� या अथा;त `̀̀̀2,00,000/1,000*0.10*41,30,000 
=`̀̀̀8,26,00,000 

9     ̀̀̀̀ 2,00,000/1,000*0.10* 42,29,000 = `̀̀̀8,45,80,000 
10   `̀̀̀8.26 करोड़ + `̀̀̀8.46 करोड़ – (`̀̀̀4.13 करोड़ + `̀̀̀4.75 करोड़) 
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k यू इंEडया एT योरGस कंपनी <ल<मटेड 

3.2  अ�ववेकपूण; अडंरराइ6टगं और उ!चत जो�खम 	नधा;रण क� कमी के कारण हा	न 

k यू इंEडया एT योरGस कंपनी <ल<मटेड ने अ�ववेकपूण; अडंरराइ6टगं और उ!चत जो�खम 

	नधा;रण क� कमी के कारण `̀̀̀91.32 करेाड़ क� हा	न वहन क�। 

एg सडले) सॉC यूशंस �ाइवेट LलLमटेड (बीमाकृत), एक मोबाइल एिgलकेशन �दाता, मोबाइल 

lबO* के= �8 पर अपने एज4ट8 के माI यम से मोबाइल एिgलकेशन बेचती है। इसने नए मोबाइल 

हfडसैट के Lलए �नशुC क बीमा कवर का �M ताव !दया बशत� "क aाहक मोबाइल हfडसैट 

खर)दने के 15 !दन8 के अदंर उनका एिgलकेशन खर)दता है। 

बीमाकृत ने मोबाइल हfडसेट8 क* lबO* के समय उठाए गए जो^खम को कवर करने के Lलए 

= यू इंPडया एT योर4स कंपनी LलLमटेड (एनआईएसीएल) के बोA मसं�ा शाखा काया लय से आग 

और संबं�धत खतर8, चोर), स4ध और आकिMमक 6�त के कवरेज हेतुमाM टर पैकेज पॉLलसी 

ल) थी। दावो क* �"Oया/समाधानबीमाकृत +वारा (i) चोर) के दावो हेतु सामा= य !दशा�नद�श 

और (ii) 6�त दाव8 हेतु सामा= य !दशा�नद�श8 के अनुसार क* जानी थी। 

पॉLलसी को आरंभ म4 `5 करोड़ क* अनुमा�नत बीमाकृत राLश (एसआई) के साथ जार) "कया 

गया था और 04 जून 2013 से 03 जून 2014 क* अव�ध हेतु `6 लाख का �ीLमयम 

(1.2 ��तशत क* दर पर) एक7 "कया गया था। पॉLलसी को बीमाकृत के साथ �नबंधन एव 

शतu पर �वचार �वमश  करने के बाद �नरM त कर !दया गया और अH तूबर 2013 और फरवर) 

2014 के दौरान Oमश: दो बार पुन: जार) "कया गया था। �ीLमयम क* दर और मूC य ास 

क* शत¤ बीमाकृत के प6 म4 संशो�धत क* गई थी; तथा�प, आरंLभक दर8 के �नधा रण और 

बाद म4 इनमे संशोधन के �वM ततृ औ�च य अLभलेख म4 उपलp ध नह)ं थे। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क: 

• वहन "कए गए दावा अनुपात (आईसीआर) के बढते dझान के बावजूद कंपनी ने फरवर) 

2015 और अगM त 2015 के दौरान पॉLलसी का नवीनीकरण "कया था। पॉLलसी को 

नवंबर 2015 म4 �नरM त कर !दया गया था। तब तक, एनआईएसीएल ने `33.78 करोड़ 

का कुल �नवल �ीLमयम एक7 "कया था िजसके ��त इसने `125.10 करोड़ क* सीमा 

तक दाव8 का �नपटान "कया था। 

• जो^खम का बीमा कराने के Lलए बीमाकृत के पास बीमा क* �वषय वM तु म4 बीमायो� य 

!हत होना चा!हए। मौजूदा मामल4 म4 माM टर पॉLलसी बीमाकृत को जार) कर द) गई थी 
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िजसका मोबाइल हfडस4ट म4 बीमायो� य !हत नह)ं था जो बीमा क* �वषय वM तु थी। इसक* 

अपे6ा, उन aाहको का मोबाइल सैट8 म4 बीमायो� य !हत था िज= ह8ने हfडसैट खर)दा था 

और एप ��त' ठा�पत "कया था। यह बीमा के मूल Lसnांत8 के �वdn था। 

• य+य�प यह � यवसाय क* उभरती � यवM था थी, एनआईएसीएल +वारा �ीLमयम दर आ!द 

�नधा :रत करते हुए पॉLलसी का कोई बीमां"कक मूCय�नधा रण नह)ं "कया गया था। 

• पॉLलसी को स6म �ा�धकार) का अनुमोदन �ाg त "कए lबना जार) और नवीनीकृत "कया 

गया था। 

�बंधन ने अपने उतर म4 (अH तूबर 2018) बताया "क पॉLलसी �धान काया लय (एचओ) के 

प:रप78 के अनुसार 6े7ीय काया लय8/शाखा काया लय के M वीकृ�त अ�धकार म4 थी। पॉLलसी 

जार)कता  काया लय को ��तकूल दाव8 के मामले म4 �पछले तीन वषu के अनुभव के आधार 

पर M वीकृ�त, लोPडगं और कटौ�तय8 पर �नण य लेने का अ�धकार !दया गया था। दावा 

अनुपात क* I यानपूव क �नगरानी क* गई थी और पॉLलसी के ��तधारण हेतु �ीLमयम दर 

बढाई गई थी और अतंत: पॉLलसी को नवंबर 2015 म4 �नरM त कर !दया गया था। 

यह उतर �नA नLल^खत तz य8 के अनुdप नह)ं है: 

• अडंरराइ!टगं क* �नधा :रत M वीकृ�त सीमा के अनुसार वहनीय उपM कर का बीमा आरओ 

के अनुमोदन से "कया जा सकता है िजसक* M वीकृ�त सीमा एसआई हेतु `5 करोड़ थी 

हालां"क, आरंLभक पॉLलसी हेतु आरओ का अनमुोदन पॉLलसी के आरंभ होने के बाद 

Lलया गया था। त पT चात, पॉLलसी को स6म �ा�धकार) अथा त �धान काया लय का 

अनुमोदन �ाgत "कए lबना `50 करोड़ के एसआई हेतु पुन: जार) "कया गया था। 

• पॉLलसी नवंबर 2015 म4 ह) �नरM त क* गई थी, जब"क पॉLलसी शुd होने के बाद से 

आईसीआर म4 व�ृn हो रह) थी। 

इस �कार, स6म �ा�धकार) से अनुमोदन Lलए lबना अ�ववेकपूण  अडंरराइ!टगं और उ�चत 

जो^खम �नधा रण, बीमायो� य !हत और बीमां"कक मूC य�नधा रण क* कमी के प:रणामM वdप 

`91.32 करोड़11 क* हा�न हुई थी।  

इस मामले को नवंबर 2018 म4 मं7ालय को भेज !दया गया था; उनक* ��त"Oया �ती�6त 

थी (मई 2019)। 

                                                           

11     दावा `̀̀̀125.48 करोड़ और क<मशन वयय `̀̀̀3.89 करोड़, घटाकर `̀̀̀37.67 करोड़ (�ा~ त �ी<मयम) 
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6द ओHरएंटल इंT योरGस कंपनी <ल<मटेड 

3.3 अपनी ,मता के आधार पर जो�खमd के अ!धक अवधारण के कारण हा	न 

ओHरएंटल इंT योरGस कंपनी <ल<मटेड ने इरडा को �& तुत Uकए गए अपने बीमा काय;nम का 

उ7 लंघन करते हुए �व�वध सेगमGट के तहत दो बीमा पॉ<ल<सयd के संबंध मG अ!धक जो�खम 

�	तधारण के कारण `̀̀̀5.55 करोड़ क� हा	न उठाई। 

भारतीय बीमा �नयामक और �वकास �ा�धकरण (इरडा) (सामा= य बीमा पुनब&मा) 

�व�नयमावल) 2016 पुनब&मा � यवM था को शाLसत करती है।इन �व�नयम8 के अनुसार � येक 

बीमाकता  +वारा आईआरडीए को पुनब&मा काय Oम �M तुत करना अपे�6त था। एक बीमाकता  

का पुनब&मा काय Oम अ= य बात8 के साथ बीमाकता  +वारा M वीकृत जो^खम8 के अI यप ण 

के तर)क8 को प:रभा�षत करता है जो सामा= य dप से अ�नवाय 12 अI यप ण, अतंरसमूह13 

और अ= य सि=ध अI यप ण14 और फैकलटे!टव अI यप ण15 के dप म4 और उसी Oम म4 होत े

है। इसके अ�त:रH त, कॉप�रेट �शासन के Lलए पुनब&मा � यवM था-!दशा�नद�श8 पर आईआरडीए 

के प:रप7 म4 (नवंबर 2004) भी अपे�6त है "क एक बीमाकता  को अपे�6त पुनब&मा "कए 

lबना जो^खम को आगे नह)ं बढाना चा!हए। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क ओ:रय= टल इंT योर4स कंपनी LलLमटेड (ओआईसीएल) को अपने 

पुनब&मा काय Oम के उC लंघन म4 अपन ेM वयं के खाते पर जो^खम8 क* अ�धक ��तधारणा 

के कारण �व�वध सेगम4ट के तहत अथा त ्�वLश' ट आकिMमक पॉLलसी (एससीपी) और उ पाद 

देयता पॉLलसी के तहत दो बीमा पॉLलLसय8 के ��त वहन "कए गए दाव8 के संबंध म4  

`5.55 करोड़ क* हा�न हुई िजसके p यौरे नीच ेहf: 

(क) ओआईसीएल ने (अH टूबर, 2015) ̀ 38.72 करोड़ क* बीमा राLश के Lलए 01 अH टूबर 

2015 से 30 Lसतंबर 2016 तक क* अव�ध के Lलए मैसस  वन-97 कA यू�नकेशनस �ाइवेट 

LलLमटेड16 को एससीपी के तहत इवै= ट कैि= सलेशन बीमा पाLलसी जार) क* थी। इस पॉLलसी 
                                                           

12     भारतीय पुनब�माकता; अथा;त ्जनरल इंT योरGस कॉपXरेशन ऑफ इंEडया को बीमा रा<श के 	न6द;I ट �	तशत 
का अ	नवाय; अ� यप;ण 

13     चार सामाk य बीमा साव;ज	नक ,े� कंप	नयd के अंतग;त पुनब�मा �ी<मयम का अ� यप;ण 
14  एक वष; अथवा अ!धक के <लए पुनब�मा N यव& था, कारोबार के पHरभा�षत वग; अथवा वगX के <लए 

लागू 
15    �व<शI ट आरआई N यव& था िजसको अ	नवाय;ता अंतर समूह समझौत े तथा अk य समझौतd के बाद 

मामले के आधार पर रखा गया है 
16   मैसस; वन-97 क� यू	नकेशनस �ाइवेट <ल<मटेड को Unकेट मैचd क� vखंृला के �योजन हेतु �वशेष 

अ!धकार देने के <लए Unकेट 	नयं�ण बोड; के साथ एक करार Uकया था। 
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के तहत कवर "कए गए जो^खम म4 तीन "Oकेट �खृलंा के �ायोजन को कवर "कया गया 

था िजसम4 ट)-20/एक !दवसीय/टेM ट �खृलंा के कुल 16 मैच शाLमल थे जो भारत मे �वLभ= न 

शहर8 म4 खेले जाने थे। 

�वLश' ट आकिMमक पॉLलLसय8 हेतु ओआईसीएल +वारा आईआरडीए को �M तुत "कया गया 

पुनब&मा काय Oम 2015-16 �नधा :रत करता है "क 5 ��तशत अ�नवाय  अI यप ण के बाद, 

`10 करोड़ तक क* संभा�वत अ�धकतम हा�न (पीएमएल)17 वाल) पॉLलLसय8 को कंपनी के 

�नवल ��तधारण पर रखा जाना था और `10 करोड़ पीएमएल से अ�धक क* पॉLलLसय8 म4 

इंटर aुप ()ट) (आईजीट)) और फैकलटे!टव अI यप ण जैसी पुनब&मा � यवM था क* जानी थी। 

ओआईसीएल ने  `2.42 करोड़ को (अथा त ्��त मैच बीमा राLश) पीएमएल माना था और, 

इसLलए, पांच ��तशत के अ�नवाय  अI यप ण के बाद जो^खम का पुनब&मा नह)ं "कया गया। 

भार) वषा  के कारण, 8 अH टूबर 2015 को कोलकाता म4 एक ट)-20 मैच और 15 नवंबर 

2015 से 18 नवंबर 2015 को टेM ट मैच का दसूरे से लेकर पांचवा !दन र� हो गया था। 

तदनुसार, मैसस  वन-97 कA यू�नकेशनस �ाइवेट LलLमटेड ने दावे �M तुत "कए (अH टूबर से 

!दसंबर 2015) और कुल `4.14 करोड़ के दावे अनुमो!दत "कए गए थे (Oमश: `2.30 और 

करोड़ `1.84 करोड़)। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया था "क उपरोH त �वLश' ट आकिMमक पॉLलसी के तहत उk चतम 

बीमा राLश भारत द�6ण अ�*का �ृंखला के Lलए अथा त ्`29.04 करोड़ थी, िजसे पीएमएल 

माना जाना चा!हए था। तथा�प, ओआईसीएल ने पुनब&मा करवाते समय केवल `2.42 करोड़ 

को ह) पीएमएल माना था (अथा त ्��त मैच बीमा राLश) िजसके प:रणामM वdप पुनब&मा 

��तM थापन8 +वारा इस �वLश' ट आकिMमक पॉLलसी का अपवज न "कया गया और समa 

जो^खम को ओआईसीएल क* �नवल 6मता पर रखा गया था। 

ओआईसीएल के वष  2015-16 के Lलए पुनब&मा काय Oम के अनुसार, उपरोH त पॉLलसी के 

संबंध म4 जो^खम का �नवल ��तधारण 34.44 ��तशत18 रखा जाना चा!हए था और 

5 ��तशत अ�नवाय  अI यप ण के बाद शषे 60.56 ��तशत जो^खम को आरआई � यवM था 

के तहत (अथा त ्आईजीट) और फैकलटे!टव) रखा जाना था, जो "क नह)ं "कया गया था 

प:रणामM वdप जो^खम का ��तधारण 60.56 ��तशत अ�धक हुआ। 

                                                           

17    आरआई काय;nम तैयार करने के <लए आधारभूत मानदंड और आरआई N यव& थताओं के �	त& थापन 
हेतु 	नण;य लेने के <लए 

18    `̀̀̀10 करोड़/ `̀̀̀29.04 करोड़*100=34.44 �	तशत 
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इस �कार, आरआई काय Oम 2015-16 के उC लघंन म4 पीएमएल के गलत ��तफल से 

ओआईसीएल को `2.50 करोड़ (`4.14 करोड़ x 60.56 ��तशत अ�त:रH त ��तधारण) क* 

हा�न हुई। 

�बंधन ने बताया (अH टूबर 2018) "क, मैच �वLभ= न M थान8 तथा �त�थय8 पर होते हf, 

इसLलए एक जो^खम के कई मैच8 को �भा�वत करने क* संभावना बहुत कम होती है। अत: 

� येक मामले के आधार पर पीएमएल का �वT लेषण "कया जाता है और इस �वशषे मामले 

म4 ��त मैच बीमा राLश को पीएमएल माना गया था। 

�बंधन का उतर M वीकाय  नह)ं है H य8"क मौजूदा मामल4 म4 कवर "कया गया जो^खम सभी 

�ृखंलाओं के Lलए था केवल "कसी �वशषे मैच के Lलए नह)ं तथा पॉLलसी के तहत शाLमल 

"कए गए जो^खम8 म4 दंगे, नाग:रक उप�व जैसे जो^खम शाLमल थे जो पूर) �ृखंला को 

�भा�वत कर सकते थे। अत: अ�धकतम हा�न िजसको वहन करना पड़ सकता है वह मैच8 

क* अ�धकतम सं] या वाल) �ृखंला क* बीमा राLश है तथा इस तz य से इसक* पुि'ट होती 

है "क पूव  म4 ऐसे अनेक उदाहरण हf जहां पूर) "Oकेट मैच �खृलंा र� कर द) गई थी। 

2016-17 और 2017-18 म4, ��त मैच बीमा राLश के बजाय पीएमएल के dप म4 �ृखंला 

क* बीमा राLश को I यान म4 रखते हुए ओआईसीएल ने ह) एससीपी का बीमा कराया जो 

यह दशा ता है "क कंपनी के पास इवfट कैि=सलेशन पॉLलसीय8 हेतु पीएमएल का �नधा रण 

करने के Lलए कोई सुसंगत नी�त नह)ं थी। 

(ख) ओआईसीएल ने (जुलाई, 2009) मैसस  आईपीसीए लैब Lल. +वारा �व�नLम त दवा 

उ पादो के उपयोग से उ प= न देयता को कवर करने के Lलए `15 करोड़ क* बीमा राLश के 

साथ मैसस  आइपीसीए लैब Lल. के प6 म4 4 जुलाई 2009 से 3 जुलाई 2010 क* अव�ध 

हेतु एक उ पाद देयता पॉLलसी जार) क* थी। 27 जुलाई 2009 से बीमा राLश को बढ़ाकर 

`35 करोड़ कर !दया गया था। 

ओआईसीएल ने पीएमएल को `15 करोड़ माना था। 2009-10 के पुनब&मा Oाय Oम के 

अनुसार, 10 ��तशत अ�नवाय  अI यप ण के बाद, ओआईसीएल ने �नवल ��तधारण पर 33 

��तशत19 जो^खम रखा और शषे 57 ��तशत का जो^खम अतंर समूह समझौते के तहत 

रखा गया था। 

मैसस  आईपीसीए लैब Lल. +वारा �नLम त मेटोH लो�माइड (रैलगन) उ पाद के +वारा समM त 

यूएसए के उपभोH ताओं क* बीमार) के कारण उपरोH त पॉLलसी के तहत एक दावा (जनवर) 

2010) �M तुत "कया गया। ओआईसीएल ने `16.29 करोड़ के दावे (जुलाई 2010) को 

अनुमत "कया था। 

                                                           

19    `̀̀̀5 करोड़ / `̀̀̀15 करोड़ * 100=33 �	तशत 
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लेखापर)6ा म4 पाया गया "क कंपनी ने `35 करोड़ के बजाय केवल `15 करोड़ को पीएमएल 

माना था िजसके प:रणामM वdप 10 ��तशत अ�नवाय  अI यप ण के बाद 14.29 ��तशत20 

के M थान पर 33 ��तशत क* सीमा तक जो^खम का �नवल ��तधारण हुआ और जो^खम 

क* शषे राLश आईजीट) को हM तांत:रत कर द) गई थी। इस �कार, पुनब&मा काय Oम 

2009-10 के उC लंघन म4 जो^खम के अ�धक ��तधारण के कारण `3.05 करोड़ (`16.29 

करोड़ का 18.71 ��तशत21) क* हा�न हुई। 

�बंधन ने M वीकार "कया (अH टूबर 2018) "क इस पॉLलसी का, पॉLलसी के नवीकरण पर 

बीमा राLश को बढाने के कारण फैकलटे!टव पुनब&मा क* � यवM था के बाद बीमा करना चा!हए 

था चू"ंक जो^खम आईओसीएल क* �नवल ��तधारण 6मता के बाहर था। यह भी बताया 

गया "क फैकलटे!टव क* � यवM था क* आवT यकता काफ* समय के अतंराल के बाद �बंधन 

क* जानकार) म4 आई थी प:रणामM वdप फैकलटे!टव पुनब&मा क* � यवM था नह)ं हुई और 

तदनुसार, इसे ओआईसीएल के �नवल ��तधारण पर रखने का �नण य Lलया गया था। 

इस �कार, पुनब&मा � यवM था के Lलए लागू पुनब&मा काय Oम के उC लंघन के प:रणामM वdप 

`5.55 करोड़ क* हा�न (मैसस  वन-97 कA यू�नकेशनस �. Lल. `2.50 करोड़ और मैसस  

आईपीसीए लैबस Lल. `3.05 करोड़) के साथ ह) आईआरडीए !दशा�नद�श8 का उC लंघन भी 

हुआ। 

मामले के �वषय म4 नवंबर 2018 म4 मं7ालय को अवगत कराया गया था; उनक* ��त"Oया 

�ती�6त थी (मई 2019)। 

भारतीय �	तभू	त मुlण तथा मुlा 	नमा;ण 	नगम <ल<मटेड 

3.4 अ	नय<मत या�ा भ ते के दावे 

ऐयरलाइनd के Yवारा �भाHरत Uकए जाने वाले वा& त�वक हवाई Uकराए क� पुिIट Uकये \बना 

	नजी hैवल एजGसी के बीजकd के आधार पर या�ा भ  ता दावd को पास करने के पHरणाम& वzप 

`̀̀̀4.84 लाख का अ	तHरo त भुगतान हुआ। 

ब?क नोट �ैस (बीएनपी), देवास, म� य �देश भारतीय �	तभू	त मुlण तथा मुlा 	नमा;ण 

	नगम <ल<मटेड (एसपीएमसीआईएल) क� नौ इकाईयd मG से एक है िजसक� अ� य,ता एक 

महा�बंधक (जीएम) करता है। एसपीएमसीआईएल क� शिoतयd के �  यायोजन के अनुसार, 

                                                           

20     `̀̀̀5 करोड़/`̀̀̀35 करोड़ पीएमएल*100=14.29 �	तशत 
21     18.71 �	तशत= 33 �	तशत– 14.29 �	तशत 
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इकाई �मुख को इकाई के सभी अ!धकाHरयd/�ा!धकाHरयd के या�ा भ ता (ट+ए) \बलd को 

पास करने का अ!धकार है अथा;त ्इकाई �मुख उसके/अपने या�ा भ ते के दावd को भी पास 

करने को �ा!धकार+ है। 

लेखापर+,ा Yवारा ट+ए दावd क� नमूना जांच (जनवर+ 2018) से पता चला Uक जबUक ब?क 

नोट मुlणालय देवास के अk य अ!धकाHरयd ने अ!धकाHरक या�ाओं के हवाई 6टकट या तो 

बॉ7 मर लॉर+ (भारत सरकार का उपnम) के मा� यम से अथवा एयरलाइनd क� वेबसाइट के 

मा� यम से बुक Uकए थे, त  काल+न महा�बंधक ने 	नजी hैवल एजGट अथा;त ्मेHरडयन एअर 

hैवल �ाइवेट <ल<मटेड के मा� यम से हवाई 6टकटG बुक क� थी। त  काल+न महा�बंधक ने 

नवंबर 2015 से जनवर+ 2018 के दौरान क� गई घरेलू (नौ या�ाएं) और अk त;राI h+य 

(चार या\�ओं) या�ा के �	त `̀̀̀13.09 लाख का दावा Uकया। महा�बंधक के दावे तीन22 

चरणd मG संसा!धत Uकए गए थे और अतंत: `̀̀̀13.09 लाख जीएम Yवारा पास कर 6दये गये 

थे (अनुल] नक-I)। 

जनवर+ 2018 मG जार+ क� गई लेखापर+,ा 6ट~ पणी के आधार पर, बीएनपी, देवास न े
महा�बंधक Yवारा एमीरेटस एयरलाइनस और जेट एयरवेस से क� गई हवाई या�ाओं के 

संबंध मG बीजकd के साथ ह+ या�ा �माणप� �ा~ त Uकया। इन एयरलाइनd के Yवारा �& तुत 

(अ�ैल/मई 2018) बीजकd क� �	तयd से पता चला Uक तीन अk त;राI h+य या�ाओं और नौ 

घरेलू या�ाओं के संबंध मG इन एयरलाइनd क� मूल बीजक मू7 य hैवल एजGट Yवारा �भाHरत 

बीजक मू7 य क� तुलना मG `̀̀̀4.84 लाख से कम थे। जैसा संल] नक-I मG J यौरा 6दया गया 

है। एक अk तरा;I h+य या�ा के संबंध मG, एयरलाइन ने मूल बीजक उपलJ ध कराने के <लए 

खेद N यo त Uकया था। एसपीएमसीआईएल ने (नवंबर 2018) अk तरा;I h+य या�ाओं हेतु दावा 

Uकए गए और पास Uकए गए रा<श के अ!धक होने के कारण महा�बंधक को `̀̀̀4.38 लाख 

जमा करने के <लए 	नदे<शत Uकया। 

लेखापर+,ा मG आगे पाया गया Uक: 

• ट+ए के दावd को पास करने से पहले या�ा भ ते के दावd को संसा!धत करने वाले 

अ!धकाHरयd Yवारा 	नजी hैवल एजGसी Yवारा 	न<म;त बीजकd क� �मा�णकता 

सु	निTचत करने के <लए संबं!धत एयरलाइनd Yवारा �भाHरत Uकराए क� जांच नह+ं 

क� गई थी। 

                                                           

22    ट+ए सहायक, सहायक �बंधक-I (�व त एवं लेखा) और सहायक �बंधक II (�व त एवं लेखा) 
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• एसपीएमसीआईएल ने (मई 2016) हवाई 6टकटd को बुक करने के <लए मैसस; 

अशोका hैवलस एंड टूस; को �ा!धकृत Uकया गया था। इस �ा!धकृ	त के बाद भी, 

महा�बंधक ने 	नजी hैवल एजGसी के मा� यम से हवाई 6टकटd क� बुUकंग तब तक 

जार+ रखी, जब तक वह फरवर+ 2018 मG इस इकाई से सेवामुo त नह+ं हो गए। 

• महा�बंधक Yवारा अ	तHरo त रा<श अभी जमा नह+ं क� गई थी (माच; 2019)। 

�बंधन ने बताया (6दसंबर 2018) Uक बीएनपी, देवास ने अ	नय<मत आधार पर सभी 

अ!धकाHरयd के �पछले दो वष� के या�ा \बलd क� जांच क� थी और यह पाया गया Uक Uक 

सभी या�ा भ ते 	नयमावल+ 2010 के अनुसार 	नपटान Uकए गए थे। तथा�प, महा�बंधक 

के मामले मG, यह पाया गया Uक उनके Yवारा जमा Uकए गए सभी बीजक 	नजी hैवल 

ऐजGसी के Yवारा तैयार Uकए गए थे और एअरलाइनd Yवारा जार+ Uकए गए बीजक जमा 

नह+ं Uकए गए थे। संबं!धत महा�बंधक को 	नदेशन जार+ Uकए गए Uक वह त  काल 

`̀̀̀4.38 लाख क� अतंर रा<श एसपीएमसीआईएल को जमा कराये। इसके अ	तHरo त, 

एसपीएमसीआईएल के मु� य सत;कता अ!धकार+ (सीवीओ) को इस मामले के �वषय मG 

अवगत कराया गया था। 

�व त मं�ालय (एमओएफ) ने बताया (माच;, 2019) Uक, अपने सीवीओ के साथ परामश; से 

एसपीएमसीआईएल ने, जाल+ द& तावेज बनाकर एसपीएमसीआईएल को धोखा देने के <लए 

आपरा!धक सािजश रचने के <लए दोषी1 अ!धकार+ और hैवल एजGट के �वz� आईपीसी के 

�ावधानd के तहत बड़ी दंडा  मक कार;वाई और मामला दज; करने को मंजूर+ द+ थी। इसके 

अ	तHरo त, �थम चरण सुझाव लेने के <लए यह मामला कG l+य सत;कता स<म	त (सीवीसी) 

को भेजा गया था। जबUक मामला सीवीसी को भेजा गया था, बड़ी दंडा  मक कार;वाई करने 

और आईपीसी के तहत मामला दज; करने के <लए (फरवर+ 2019) �Unया अभी �ारंभ नह+ं 

क� गई थी। 
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अ� याय IV: भार+ उYयोग एवं साव;ज	नक उYयम मं�ालय 
 

 

भारत हैवी इलेo h+क7 स <ल<मटेड 

4.1 देर रा\� जलपान भ ते हेतु कम;चाHरयd को अनु!चत लाभ 

भारत हैवी इलेo h+क7 स <ल<मटेड ने डीपीआई 6दशा	नदOशd व & वयं क� का<म;क नी	त के 

उ7 लंघन मG अपने क<म;यd को देर रा\� जलपान भ ते के भुगतान हेतु `̀̀̀16.69 करोड़ तक 

का अनु!चत लाभ पहंुचाया। 

साव ज�नक उपOम �वभाग (डीपीई) ने 01 जनवर) 2007 से लागू क4 �)य साव ज�नक 6े7 

उपOम8 (सीपीएसईज़) म4 बोड  M तर तथा बोड  M तर के नीच ेके अ�धका:रय8 और असंग!ठत 

पय वे6क8 के वेतनमान म4 संशोधन पर !दशा�नद�श जार) "कए थे (नवंबर 2008)। डीपीई 

ने 01 जनवर) 2007 से लागू �बंधक8 के साथ मजदरू) समझौता वाता  के आधार पर 

सीपीएसईज़ के संग!ठत �Lमक8 क* मजदरू) और भत8 म4 संशोधन हेतु भी !दशा�नद�श 

जार) "कए थे (नवंबर 2006 और मई 2008)। 

नवंबर 2008 के डीपीई !दशा�नद�श8 के अनुसार, सीपीएसई का �नदेशक मंडल मूल वेतन 

के 50 ��तशत क* अ�धकतम सीमा के तहत कम चा:रय8 क* �वLभ= न �े^णय8 के Lलए 

M वीकाय  भत8 और अनुलाभ8 पर �नण य करेगा। भत8 का �निTचत सेट रखने के बजाय 

सीपीएसई ‘कैफेटे:रया �M ताव’ का पालन कर सकते थे िजससे कम चार) अनुलाभ8 और 

भत8 के एक समूह म4 से चयन कर सक4 । !दशा�नद�श8 म4 आगे �नधा :रत "कया गया "क 

सीपीएसई +वारा �नLम त बु�नयाद) सु�वधाएं जैसे अM पताल, कॉलेज, H लब इ या!द को 

अनुलाभ8 और भत8 को संगणना के उwदेT य से मु�)कृत "कया जाना चा!हए। इसके 

अ�त:रH त, केवल चार �कार के भते मूल वेतन के 50 ��तशत क* सीमा से बाहर रखे 

गए थे जैसे-पूव�तर भता, भूLमगत खदान8 के Lलए भता, क!ठन और दरू दराज के 6े78 

म4 सेवा के Lलए भता और गैर-अ� यास भता। डीपीई ने आगे M प' ट "कया (जून 2012 

और जून 2013) "क �नधा :रत सीमा के बाहर कोई और भता/लाभ/अनुलाभ M वीकाय  नह)ं 

है। 

डीपीई !दशा�नद�श8 के आधार पर भारत हैवी इलेH ()कC स LलLमटेड (बीएचईएल) ने 

01 जनवर) 2007 से लागू, बीएचईएल के काय का:रय8, असंग!ठत पय वे6क8 और �नयLमत 

कामगार8 के वेतन एवं भत8 म4 संशोधन हेतु आदेश जार) "कए थे। इन प:रप78 म4 अ= य 



2019 क� �	तवेदन सं� या 13 

115 

बात8 के साथ यह भी Lलखा था "क आधी रात से अ�धक समय तक चलने वाल) Lशxट8 

के Lलए कम चार) ��त रात `100 क* दर पर देर राl7 जलपान भते (एलएनएसए) के 

हकदार थे। त+नुसार, बीएचईएल क* काLम क नी�त म4 यह भी बताया गया "क देर राl7 

जलपान भता `100 ��त राl7 क* दर पर 1 जनवर) 2010 से पांच वष  क* अव�ध 

अथा त ्31 !दसंबर 2014 तक उन सभी कम चा:रय8 के Lलए देय होगा जो आधी रात से 

अ�धक के Lलए �वM ता:रत राl7 Lशxट8 म4 काय  करते है। एलएनएसए क* दर 01 जनवर) 

2015 से `175 ��त राl7 तक बढ़ा द) गयी (अH टूबर 2015)। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क काय का:रय8 और पय वे6क8 के Lलए लागू नवंबर 2008 के 

डीपीआई !दशा�नद�श8 म4 �नधा :रत एलएनएसए को मूल वेतन के 50 ��तशत क* सीमा से 

बाहर रखा गया था। इस �कार, काय का:रय8 और पय वे6क8 को "कया गया एलएनएसए 

का संपूण  भुगतान अaाहय था। बीएचईएल क* इकाई भार) �व+युत उपकरण संयं7 

(एचपीईपी) हैदराबाद म4 2014-15 से 2017-18 क* अव�ध से संबं�धत अLभलेख8 क* 

समी6ा से पता चला "क इकाई ने डीपीई !दशा�नद�श8 के उC लंघन म4 एलएनएसए के संबंध 

म4 अपने काय का:रय8 तथा पय वे6क8 को `3.72 करोड़ क* राLश का भुगतान "कया गया 

(अनुल] नक-II)। कामगार8 के मामले म4 एलएनएसए के भुगतान क* दर समझौता वाता  के 

माI यम से �नधा :रत क* गई थी। तदनुसार, काLम क नी�त के �ावधान8 के अनुसार 

एलएनएसए का भुगतान "कया जाना था िजसम4 �नधा :रत "कया गया था "क उन कम चा:रय8 

के Lलए यह देय होगा जो आधी रात से अ�धक समय तक राl7 Lशxट8 म4 काम करते है। 

बीएचईएल ने आवT कयता आधार पर �वLभ= न उ पादन p लॉक8 के �चि= हत काय  M थल8 

म4 01 Lसतंबर 2014 से तीसर) Lशxट (अथा त ्11 बजे राl7 से अगल) सुबह 7 बजे तक) 

का प:रचालन �ारंभ "कया था। लेखापर)6ा म4 पाया गया "क Lसतंबर 2014 से माच  2018 

के दौरान, एचपीईपी इकाई ने दसूर) Lशxट म4 लगे हुए कामगार8 को एलएनएएस का 

भुगतान "कया। इसके प:रणामM वdप `12.97 करोड़ का अ�त:रH त भुगतान हुआ 

(अनुल] नक-II)। 

लेखापर)6ा पैरा केवल हैदराबाद क* ईकाई बीएचईएल-एचपीईपी से संबं�धत है। �बंधन को 

बीएचईएल क* अ= य इकाईय8 म4 "कए गए समान अ�त:रH त भुगतान8 क* गणना करना 

और सुधारा मक कार वाई करना आवT यक है। 

�बंधन/मं7ालय ने बताया (माच /जून 2018) "क: 

(क) एलएनएएस को �ारंभ करने का �योजन यह था "क देर रात के दौरान काम करन े

वाले कम चा:रय8 को M नैH स/जलपान के Lलए मौ!�क लाभ �दान करना था। 
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एलएनएसए हेतु पा7ता और इसका प:रणामी भुगतान सव दा आकिMमकता 

आधा:रत था, उन Lशxट8 पर �नभ र करता था िजसमे कम चार) लगे हुए थे। 

(ख) कामगार8 के Lलए एलएनएसए का भुगतान नवंबर 2008 डीपीआई !दशा�नद�श8 

क* सीमा के बाहर था चूं"क �बंधन के साथ वाता  के माI यम से कामगार8 क* 

मजदरू) म4 संशोधन "कया गया था। 

(ग) दसूर) Lशxट8 म4 लगे हुए कम चा:रय8 को �यूट) के बाद घर वापस आने म4 लगन े

वाले समय को I यान म4 रखते हुए एलएनएसए �दान "कया गया था। 

(घ) इकाई ने एक प:रप7 जार) "कया (अ�ैल 2018) था िजसम4 कहा गया था "क 

एलएनएसए का भुगतान केवल आधी रात से अ�धक समय तक क* Lशxट8 म4 

काम करने वाले कम चा:रय8 को "कया जाएगा। 

�बंधन/मं7ालय का उतर �नA न के संदभ  म4 M वीकाय  नह)ं है: 

(क) साव ज�नक उपOम �वभाग ने M प' ट "कया (जून 2012 और जून 2013) "क 

काय का:रय8 और पय वे6क8 के मामले म4 मूल वेतन के 50 ��तशत क* �नधा :रत 

सीमा के बाहर कोई अ= य भता/छूट/अनुलाभ M वीकाय  नह)ं है। काय का:रय8 और 

पय वे6क8 के Lलए एलएनएसए का भुगतान मूल वतेन क* 50 ��तशत क* सीमा 

के अलावा !दया गया अ�तरेक लाभ था तथा इसLलए यह अM वीकाय  था। 

(ख) दसूर) Lशxट म4 लगे हुए कामगार8 के Lलए एलएनएसए का अनुदान कंपनी क* 

काLम क नी�त के �ावधान8 का उC लंघन था, जो मजदरू) से संबं�धत वाता  पर 

आधा:रत थे। तदनुसार केवल उन कामगार8 को एलएनएसए का भुगतान "कया 

जाना था जो आधी रात से अ�धक समय (अथा त ्तीसर) Lशxट) क* Lशxट म4 

काम करते थे। 

(ग) बीएचईएल क* एचपीईपी इकाई +वारा केवल कामगार8 के संबंध म4 ह) सुधारा मक 

कार वाई (अ�ैल 2018) क* गई। समa dप म4 और कम चा:रय8 के सभी वग� के 

संबंध म4 बीएचईएल +वारा सुधारा मक कार वाई करना आवT यक है। 

इस �कार, बीएचईएल ने डीपीई !दशा�नद�श8 के साथ ह) अपनी काLम क �न�त के उC लंघन 

म4, `16.69 करोड़ तक के देर राl7 जलपान भते के भुगतान हेत ुअपन ेकम चा:रय8 को 

अनु�चत लाभ पहंुचाया। 
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अ� याय V: आवासन और शहर+ काय; मं�ालय 
 

 

चkै नई मेhो रेल <ल<मटेड 

5.1 	न� न �वYयुत घटक हेतु ,	तपू	त ; �भारd का पHरहाय; भुगतान 

चkै नई मेhो रेल <ल<मटेड ने 	न� न �वYयुत घटक के कारण त<मल नाडू उ  पादन एवं 

सं�वतरण कॉपXरेशन <ल<मटेड Yवारा उदy6हत �	तपू	त; �भारd के <लए `̀̀̀9.08 करोड़ का 

पHरहाय; भुगतान वहन Uकया। 

तLमलनाडू �व+युत �नयामक आयोग (ट)एनईआरसी) ने अपने 2012 क* आदेश सं] या-1 म4 

�नधा :रत "कया है "क हाई ट4शन (एचट)) स�व स कनेH शन8 के संबंध म4, उपभोH ता ��त' ठापन 

का औसत �व+युत घटक1 (एपीएफ) 0.90 से कम नह)ं होगा। य!द एपीएफ �नधा :रत M तर 

से कम होता है, मौजूदा खपत �भार8 का एक ��तशत से दो ��तशत के बीच ��तपू�त  

�भार उदaाहय ह8गे। इसके अ�त:रH त, तLमलनाडू �व+युत स�वतरण कोड़ (ट)एनईडीसी) 

2008 के �व�नयमन 13(3) म4 बताया गया "क लाइस4सधार) को इंटरफेस (इटरफेस8) म4 

0.90 के = यूनतम M तर (लैग) पर �णाल) �व+युत घटक को बनाए रखना चा!हए और 

उपयोगी �णाल) अI ययन8 के +वारा और सं�वतरण �णाल) म4 साम:रक lबदंओुं पर अपे�6त 

वीएआर2 6�तपू�त   उपकरण M था�पत करके �णाल) म4 सुधार के उपाय8 को शुd करना 

चा!हए। इसके अ�त:रH त, कोड़ के �ावधान8 के अनुसार अपे�6त M तर के Lलए उनके कनेH टेड 

लोड के �व+युत घटक म4 सुधार करना उपभोH ता क* ओर से अ�नवाय  था। 

च=ै नई मे(ो रेल LलLमटेड (सीएमआरएल), � येक माह 5 एमवीए क* अ�धकतम मांग के दो 

स�व स कनेH शन8 (कोआंबेडु और अलंदरु) के साथ एचट) �व+युत उपभोH ता होने के कारण, 

ट)एनईआरसी +वारा �नधा :रत क* गई 0.90 के अनुसार �व+युत घटक को बनाए रखना 

आवT यक था। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क सीएमआरएल +वारा �ाg त "कया गया वाM त�वक �व+युत घटक 

कोआंबेडू कनेH शन के संबंध म4 जनवर) 2014 स ेमाच  2017 क* अव�ध के दौरान और 

अलंदरु कनेH शन के संबंध म4 फरवर) 2016 से माच  2017 के दौरान �नधा :रत 0.90 से 

                                                           

1     �वYयुत घटक से ता  पय; ल�,त �वYयुत क� वा& त�वक �वYयुत के अनुपात से है 
2     वीएआर-वो7 ट ए� पीयर Hरएिoटव (वीएआर) एक इकाई है िजसके Yवारा एसी इलेिohक �वYयुत �णाल+ 

मG Hरएिoटव �वYयुत तीव;ग	त से �वा6हत होती है। 
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कम था। प:रणामM वdप, तLमलनाडू उ पादन एवं सं�वतरण �नगम LलLमटेड 

(ट)एएनजीईडीसीओ) ने जनवर) 2014 से माच  2017 तक क* अव�ध के Lलए `9.08 करोड़ 

क* राLश (कोआंबेडु हेतु `5.32 करोड़ और अलंदरु हेतु `3.76 करोड़) के ��तपू�त  �भार 

उदa!हत "कये, जो कंपनी +वारा भुगतान "कए गए थे। 

�बंधन ने उतर !दया (अगM त 2018) "क मे(ो प:रयोजना के चरण-I क* समM त �णाल) 

आवT यकता को पूरा करन ेके Lलए वीएआर प:रयोजना उपकरण को ��त' ठा�पत "कया गया। 

चू"ंक भूLमगत M टेशन8 को चालू नह)ं "कया गया था और जनवर) 2014 से माच  2017 क* 

अव�ध के दौरान केवल अपरगामी M टेशन लोड को ऊजा  �दान क* गई थी, इससे �नधा :रत 

�व+युत घटक को बनाए नह)ं रखा जा सकता था। कंपनी ने आगे बताया "क भूLमगत 

M टेशन के चालू होने के बाद (मई 2017), ऊजा  क* खपत म4 व�ृn हुई और �व+युत घटक 

मे भी सुधार हुआ था। मं7ालय ने (नवंबर 2018) �बंधन के �वचार8 का समथ न "कया। 

तz य यह था "क वीएआर �व+युत घटक 6�तपू�त   पैनल जो मई 2017 से जुलाई 2017 के 

बीच (एक जो नवंबर 2016 म4 ��त' ठा�पत "कया गया था उसे छोड़कर) ��तM था�पत "कए 

गए थे और �व+युत घटक को ठ�क "कया गया था। सुधारा मक कार वाई करने म4 �वलंब के 

प:रणामM वdप ट)एएनजीईडीसीओ +वारा उदa!हत 6�तपू�त  �भार8 के Lलए `9.08 करोड़ के 

प:रहाय  � यय के साथ ह) सां�व�धक आवT यकता का अननुपालन हुआ। 

हाउ<सगं एंड़ अब;न डवेलपमGट कारपोरेशन <ल<मटेड़  

5.2  अनुलाभd के अ	नय<मत भुगतान 

हाउ<सगं एंड़ अब;न डवेलपमGट कारपोरेशन <ल<मटेड Yवारा 2009-10 से 2018-19 के 

दौरान अपने काय;काHरयd को `̀̀̀16.22 करोड़ को HरयायतG �दान क� गई जो कैफेटेHरया के 

तहत Hरयायतd तथा भ तd हेतु डीपीई Yवारा 	नयत क� गई सीमा से अ!धक थे। 

साव ज�नक उपOम �वभाग (डीपीई) ने क4 �)य साव ज�नक उपOम8 (सीपीएसई) म4 वेतनमान 

के संशोधन पर !दशा�नद�श जार) (नवंबर 2008) "कए थे जो जनवर) 2007 से लागू "कये 

गए थे। !दशा�नद�श8 ने सीपीएसई को कैफेटे:रया wि'टकोण का अनुसरण करने क* अनुम�त 

द) जो काय का:रय8 को मूल वेतन के अ�धकतम 50 ��तशत तक क* सीमा के �वषय म4 

:रयायत8 (अनुलाभ8) और भत8 (पूव� तर भता, भूLमगत खदान8 हेतु भता, क!ठन एवं 

दरूM थ 6े78 म4 सेवा हेतु �वशषे भता, �च"क सा अ�धक:रय8 हेतु गैर-अ� यास भता तथा 

आवास "कराया भता/प�े पर !दया गया आवास को छोड़कर) सेट से चयन करने क* अनुम�त 

देती है। उH त अ�धकतम सीमा को जनवर) 2017 से लाग ू वेतन संशोधन पर डीपीई 
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!दशा�नद�श8 (अगM त 2017) के माI यम से मूल वेतन के 35 ��तशत पर संशो�धत "कया 

गया था। 

हाउLसगं एंड अब न डवेलपम4ट कारपोरेशन LलLमटेड (हडको) के �नदेशक मंडल ने शू= य 

��तशत से आठ ��तशत के बीच p याज क* दर म4 :रयायत पर गहृ-�नमा ण भता, वाहन 

भता, �ववाह अ�aम, कC याण अ�aम, यौहार अ�aम और कA g यूटर अ�aम अनुमत "कए 

थे। 

हडको ने कैफेटे:रया wि'कोण के तहत चार अनुलाभ8 एवं भत8 के सेट को M वीकृ�त (!दसंबर 

2008) द), िजनको 19 अनुलाभ8 एवं भतो के एक सेट हेतु बढ़ाया (फरवर) 2018)था। 

अ�aम8 पर p याज क* अतंर दर को आयकर अ�ध�नयम, 1961 के तहत अनुलाभ8 के dप 

म4 माना जाता हf तथा हडको ने cोत पर कर क* कटौती हेतु इसे अपने काय का:रय8 के 

कराधीन वेतन के भाग के dप म4 माना है। इसLलए, हडको ने कैफेटे:रया wि'टकोण के तहत 

ऐसे अनुलाभ8 को शाLमल नह)ं "कया गया जो अ�नयLमत था। 

हडको ने कॉप�रेट काया लय म4 �नयुH त काय कार) तथा 21 6े7ीय काया लय8 के Lलए p याज 

क* :रयायत दर पर �वLभ= न अ�aम सं�वत:रत "कये थे। 2009-10 से 2018-19 क* अव�ध 

हतु :रयायती p याज का मूC य `16.22 करोड़3 था। 

�बंधन ने उतर !दया (03 अ�ैल 2019) "क डीपीई ने अपने !दशा�नद�श8 म4 अC पआहार-

गहृ उपागम हेतु अनुलाभ8 एवं भत8 के dप म4 अ�aम8 पर p याज :रयायत का वग&करण 

नह)ं "कया गया है। 

उतर M वीकाय  नह)ं है चू"ंक डीपीई ने अपने !दशा�नद�श8 म4 कैफेटे:रया wि'टकोण म4 कुछ 

अनुलाभ8 तथा भते �न!द ' ट "कये है िजनको मूल वेतन क* 50 ��तशत एवं 35 ��तशत 
क* सीमाओं को लागू करने म4 बाहर रखा जाना है, िजसमे कम चार) अ�aम8 पर :रयायती 

p याज शाLमल नह)ं हf। एचयूडीसीओ +वारा :रयायती p याज मूC य को आयकर अ�ध�नयम 

के �ावधान8 के तहत अनुलाभ8 के dप म4 भी माना गया। 

हडको ने डीपीई !दशा�नद�श8 के अननुपालन के कारण 2009-10 से 2018-19 तक अपने 

कम चा:रय8 के Lलए अनुलाभ8 तथा भत8 पर `16.22 करोड़ का अ�त:रH त � यय "कया। 

मं7ालय म4 इस मामल8 को अ�ैल 2019 को �े�षत "कया गया था; उनक* ��त"Oया �ती�6त 

थी (मई 2019)।

                                                           

3     सात ,े�ीय काया;लयd के संबंध मG अनुलाभd के मू7 य क� सूचना एचयूडीसीओ से �	त�,त है। 
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भारत पेhो<लयम कॉपXरेशन <ल<मटेड एवं इंEडयन ऑयल कॉपXरेशन <ल<मटेड 

6.1  मं�ालय के 6दशा	नदOशd के उ7 लंघन मG द+घ; सेवा पुर& कार योजना के तहत कम;चाHरयd 
पर अ	नय<मत N यय 

भारत पेhो<लयम कॉपXरेशन <ल<मटेड एवं इंEडयन ऑयल कॉपXरेशन <ल<मटेड ने मं�ालय 

के 	नदOश के अनुसार कम;चाHरयd क� 15/20/25 वष; क� सेवा पूर+ होने पर कम;चाHरयd 

को सोने के <सo के �वतHरत करन ेक� �पछल+ नी	त को बंद कर 6दया चूUंक यह डीपीआई 

6दशा	नदOशd के साथ असंग थी। तथा�प, कंपनी ने कम;चाHरयd के चयन अनुसार पूव;-लोडडे 

काड;/वाउचर या एक व& तु/& म	ृत !चk ह/�तीक (सोने/चांद+ के अ	तHरo त) बांटने क� एक 

नई नी	त �ारंभ क� थी यYय�प यह भी डीपीई/मं�ालय के 6दशा	नदOशd का उ7 लंघन थी। 

भारत पे(ोLलयम कॉप�रेशन LलLमटेड (बीपीसीएल)/इंPडयन ऑयल कॉप�रेशन LलLमटेड 

(ओईसीएल) ने Oमश: 1976/1983 म4 ‘द)घ  सेवा �तीक’ योजना (एलएसई) �ारंभ क* थी 

िजसके तहत बीपीसीएल और आईओसीएल म4 सेवारत कम चा:रय8 को वM तुओं के dप म4 

पुरM कार !दये गए थे। इन कंप�नय8 ने Oमश: 1998 और 1999 म4 योजना क* समी6ा क* 

और सेवा के 15/20/25/35 वष  पूण  होन ेतथा सेवा�नविृत के समय पर भी कम चा:रय8 

को �वLभ= न भार8 के सोने के LसH के देने का �नण य "कया था।लेखापर)6ा ने !दनांक 

20 नवंबर 1997 के साव ज�नक उपOम8 के �वभाग (डीपीई) के !दशा�नद�श8 को I यान म4 

रखते हुए योजना के तहत कम चा:रय8 को सोने के LसH के �वत:रत करने पर आपित जताई 

थी (अगM त 2014)। इन !दशा�नद�श8 म4 अ= य बात8 के साथ-साथ, कहा गया "क बोनस 

अ�ध�नयम के तहत पा7ता से अ�धक साव ज�नक उपOम8 +वारा अपने कम चा:रय8 को पूव  

अनुaह, मानदेय या पुरM कार का कोई भुगतान नह)ं "कया जाना चा!हए था अथवा डीपीई 

+वारा जार) "कए गए काय कार) �नद�श पूव -अनुaह के संबंध म4 जब तक राLश को �नधा :रत 
�"Oया के अनुपालन म4 �व�धवत अनुमो!दत �ो साहन योजना के तहत �ा�धकृत नह)ं "कया 

जाता है। पे(ोLलयम एवं �ाकृ�तक गैस मं7ालय (एमओपीए¬ डएनजी) ने लेखापर)6ा 

!टg प^णय8 के आधार पर सभी तेल �वपणन कंप�नय8 (ओएमसी) को (25 फरवर) 2015) 

कम चा:रय8 को सोने के LसH के उपहार म4 देने क* योजना को त काल बंद करने का �नद�श 

!दया चू"ंक यह डीपीई !दशा�नद�श8 का उC लंघन थी। 

अ� याय VI: पेhो<लयम एवं �ाकृ	तक गैस मं�ालय 
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तेल �वपणन कंप�नय8 ने फरवर) 2015 से योजना के तहत सोने के LसH के जार) करने का 

काय  बंद कर !दया। बीपीसीएल और आईओसीएल ने बताया "क पुरM कार देना बंद होने के 

कारण कम चा:रय8 के बीच असंतोष पैदा हो गया था और मं7ालय से चचा  के दौरान यह 

M प' ट "कया गया "क द)घ  सेवा पुरM कार देने म4 कोई आपित नह)ं थी और केवल सोने के 

LसH के देने म4 आपित थी। हालां"क, मं7ालय से क* गई इस �कार क* चचा  से संबं�धत 

नोट अLभलेख म4 उपलp ध नह)ं था। इसके बाद, बीपीसीएल और आईओसीएल ने इस योजना 

को संशो�धत "कया तथा अपने कम चा:रय8 को उनक* पसंद क* वM तुएं या पूव -लोड "कए 

गए काड /वाउचर या वM तुएं/M म�ृत �च= ह/ �तीक (सोने/चांद) के अलावा) देकर सराहनीय और 

�न' ठावान सेवा क* अव�ध के आधार पर सA मा�नत करने का �नण य Lलया। ��त कम चार) 

पुरM कार का मूC य उन कम चा:रय8 को जो बीपीसीएल के मामले म4 15/20/25 वष  और 

आईओसीएल के मामले म4 15/20 वष  क* सेवा पूर) कर चकेू है उनक* सेवा के � येक पूण  

वष  हेतु `1500 के बराबर थी। ��त कम चार) पुरM कार का मूC य उन कम चा:रय8 के Lलए 

जो 30/35 वष  पूण  कर चकेू है अथवा सेवा�नवृ त/सेवा �नवत न पर है सेवा के � येक पूण  

वष  के Lलए `2500 था। जनवर)/फरवर) 2015 से इस योजना को Oमश: 

बीपीसीएल/आईओसीएल म4 पूव �भाव से लागू "कया जाना था। संशो�धत योजना के ��त 

सभी तेल �वपणन कंप�नय8 के बीच सहम�त � यH त क* गई थी। 

हालां"क, लेखापर)6ा म4 पाया गया "क डीपीई, भार) उ+योग एवं साव ज�नक उपOम मं7ालय 

ने अपने सभी !दशा�नद�श8 क* समी6ा क* और केवल �ासं�गक !दशा�नद�श8 को सिA मLलत 

करते हुए एक सार-संगहृ (नवंबर 2015) �काLशत "कया। !दशा�नद�श8 के सार-संगहृ क* 

संवी6ा से पता चला "क नवंबर 1997 के डीपीई !दशा�नद�श अभी भी मौजूद हf। इसके 

बावजूद, बीपीसीएल और आईओसीएल ने नई नी�त तैयार क* जो डीपीई !दशा�नद�श8 के 

साथ असंगत है। वाM तव म4 नई नी�त, सोने के Lसकके जार) करने क* पूव  योजना क* 

वM तु/पूव  लोड "कए हुए काड  से ��तM थापन हf जो नवंबर 1997 के डीपीई !दशा�नद�श8 के 

उC लंघन के समान है। इस �कार, बीपीसीएल और आईओसीएल ने नई योजना के अनुसार 

वM तुओं/पूव -लोड "कए हुए काड  के सं�वतरण हेतु जनवर) 2015 से अगM त 2018 (बीपीसीएल) 

और फरवर) 2015 से अगM त 2018 (आईओसीएल) क* अव�ध के दौरान `107.63 करोड़ 

का अ�नयLमत � यय "कया जो �शास�नक मं7ालय के डीपीई !दशा�नद�श8/�नदेशन का उC लंघन 

था। 

बीपीसीएल/आईओसीएल ने बताया (अH टूबर/नवंबर 2017) "क 20 नवंबर 1997 के डीपीई 

!दशा�नद�श ��त' ठापन8 हेतु पूव -अनुगहृ भुगतान8 के संबंध म4 बोनस भुगतान अ�ध�नयम, 
1965 +वारा कवर नह)ं था और इसLलए द)घ  सेवा पुरM कार8 पर लागू नह)ं होता है। 

बीपीसीएल ने भारत के अ�त:रH त सॉLलLसटर जनरल से सA म�त (!दनांक 5.03.2015) 
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�ाg त क* थी िजसम4 कहा गया "क (क) एलएसई �व�धवत अनुमो!दत M वतं7 योजना है और 

यह 26 नवंबर 1997 के बोनस अ�ध�नयम और डीपीई !दशा�नद�श8 का !हM सा नह)ं है, (ख) 

योजना एक कम चार) क* सेवा क* शत  का !हM सा भी है और (ग) सोने का LसH का देना 

कंपनी के +वारा वहन "कया गया � यय हो सकता है पर= तु नवंबर 1997 के डीपीई के 

काया लय iापन (ओएम) म4 इस �कार क* घटना के Lलए �ावधान !दया गया है जैसा ओएम 

के खडं 5 म4 �नधा :रत "कया गया। आईओसीएल ने आगे बताया "क योजना का �ारंभ 

!दनांक 14.02.1983 के डीओ सं. 7(3)/79-बीपीई (जीएसम-I) के माI यम से अपनी 

अनापित सू�चत करते हुए बीपीई सुझाव के आधार पर बोड  के अनुमोदन से "कया गया 

था, य!द संबं�धत साव ज�नक उपOम8 के �बंधक 20 या 25 वष  क* सराहनीय सेवा पूण  

करने पर "कसी कम चार) को सA मा�नत करने का �नण य करते है, यह पुरM कार �वशषे dप 

से सराहनीय और �न' ठावान सेवा क* अव�ध पर आधा:रत है। 

मं7ालय ने बताया (!दसंबर 2018) "क इस मामले क* जांच आईओसीएल और बीपीसीएल 

के साथ-साथ डीपीई के परामश  से क* गई थी और �ाg त इनपुट8 के आधार पर दोन8 

कंप�नय8 को अपने कम चा:रय8 को "कए गए अन�धकृत भुगतान क* वसूल) के Lलए �नदेLशत 

"कया गया है। मं7ालय ने बीपीसीएल और आईओसीएल से मामले पर क* गई कार वाई क* 

:रपोट  �M तुत करने का अनुरोध "कया। 

इस �कार, द)घ  सेवा पुरM कार योजना के तहत बीपीसीएल और आईओसीएल +वारा वहन 

"कए गए `107.63 करोड़ के � यय �शास�नक मं7ालय के डीपीई !दशा�नद�श8/�नद�शन8 का 

उC लंघन था और इससे वसूल) होना अभी तक बा"क है (!दसंबर 2018)। 

गेल (इंEडया) <ल<मटेड 

6.2  ओ एवं एम 6दशा	नदOशd के अननुपालन के कारण 	नI फल N यय 

आरओयू क� 	नगरानी नह+ं करने और ठेका देने से पहले उ!चत �यास क� कमी के 

पHरणाम& वzप `̀̀̀10.17 करोड़ का 	नI फल N यय हुआ तथा पHरकि7पत लाभd क� उपलिJध 

भी नह+ं क� जा सक�। 

गेल (इंPडया) LलLमटेड (गेल) +वारा ऑिgटकल फाइबल केवल (ओएफसी) और हाई डनेLसट) 

पॅल)थीन (एचडीपीई) डH ट को lबछाने के काम के साथ-साथ करनपुर-मुरादाबाद-काशीपुर-

d�पुर पाइपलाइन (केएमकेआरपीएल) क* M ट)ल पाइप लाइन, को lबछाने और �नमा ण काय  

टLम नल और संबn सु�वधाओं हेतु काय  मैसस  कॉरटेक इटरनेशनल �ा.Lल. को !दया गया 

था। यह उिCल^खत "कया गया "क पाइपलाइन माग  के साथ ओएफसी lबछाने से गेल को 
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पाइपलाइन8 के Lलए आवाज और डटेा संचार क* आवT यकता को I यान रखने और 

एससीएडीए1 के माI यम से वाM त�वक समय डटेा के �संM करण क* सु�वधा Lमल सकेगी। 

हजीरा-�वजईपुर जगद)शपुर (एचवीजे) दरूसंचार �णाल) के एक !हM से के dप म4, 8 एमबी 

माइOोवेव रेPडयो, ओरैया दादर) दरूसंचार नेटवक  के करनपुर-दादर) खडं के साथ प:रचाLलत 

था और उस नेटवक  म4 कोई अ�त:रH त बfड�व�थ 6मता उपलp ध नह)ं थी। �बंधन +वारा 

यह पाया गया "क जब तक करनपुर और दादर) के बीच ओएफसी नेटवक  के माI यम से 

संयोजकता M था�पत नह)ं क* जाती तब तक नई केएमकेआरपीएल दसूसंचार �णाल) अलग-

थलग रहेगी। तदनुसार, इस खडं म4 ओएफसी lबछाने का काय  भी मैसस  कोरटेक इंटरनेशन 

�ा.Lल. को !दए गए काय  6े7 म4 शाLमल था। 

दादर)-करनपुर सेH शन म4 ओएफसी lबछाने के काय  स!हत पूर) पाइपलाइन lबछाने के काय  

को पूरा करने क* �नधा :रत �त�थ काय  देने क* �त�थ से आठ महीनों अर्थात् फरवरी 2012 

तक थी। गेल को ओएफसी lबछाने के Lलए उपयोग के अ�धकार (आरओयू) के Lलए अ�धगम 

�दान करवाना था। पर= तु गेल जुलाई 2016 तक उपरोH त सेH शन म4 कुल 150 "क.मी. 

लंबाई म4 से केवल 82.7 "क.मी हेतु आरओयू के Lलए बाधा मुH त अ�धगम �दान करवा 

पाया, और इसके बाद दादर)-करनपुर सेH शन के मौजूदा आरओयू म4 "कसान8 +वारा व6ृारोपण 

और M थाई सरचनंाओं जैसे चाहरद)वार), ~ट भ�ा और अ= य सरंचनाएं जैसे नलकूप8/बो:रगं 

आ!द जैसी सरचनाओं के �नमा ण के कारण आगे कोई अ�धगम �दान नह)ं "कया जा सका। 

इसLलए, `10.17 करेाड़ के � यय के बाद ओएफसी lबछाने का काय  बंद कर !दया गया 

(जून 2018)। गेल ने वष  2017-18 के Lलए अपने वा�ष क खात8 म4 `10.17 करेाड़ का 

संपूण  � यय का �ावधान सिृजत "कया गया था। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क: 

• पाइपलाइन8 हेत ु गेल के ओएंडएम !दशा�नद�श8 म4 "कराए पर ल) गई पाइपलाइन 

पै(ोLलगं एज4सी/गेल अ�धका:रय8 के +वारा �ाकृ�तक गैस पाइपलाइन8 के Lलए 

माLसक/�तमाह) पे(ोLलगं आवT यक है। इसके अलावा, मानसून के बाद गेल 

अ�धका:रय8 +वारा वा�ष क पे(ोLलगं भी आवT यक है। इसके अ�त:रH त, पे(ोLलयम 
एवं पाइपलाइन ख�नज अ�ध�नयम, 1962 (अ�ध�नयम) क* धारा 9 म4 कहा गया है 

"क भूLम का माLलक या प�ेदार भूLम का उपयोग करने का हकदार था, पर= तु उसे 
"कसी भी इमारत, अ= य संरचना, कंुए जलाशय आ!द का �नमा ण करने या "कसी भी 

                                                           

1 पय;वे,ी 	नयं�ण और डटेा अ!धyहण (एससीएडीए) सॉiटवेयर और हाड;वेयर आधारd क� एक �णाल+ है 
जो औYयो!गक संगठनd क� & थानीय या सुदरू & थानd पर औYयो!गक �Unयाओं को 	नयं\�त करने और 
वा& त�वक समय डटेा क� 	नगरानी करने, संyहण करने और संसा!धत करने क� अनुम	त देता है। 
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पेड़ को लगाने या पाइपलाइन को 6�त पहंुचाने वाले के "कसी भी काय  क* अनुम�त 

नह)ं थी। अ�ध�नमय क* धारा 15 के तहत पाइपलाइन आ!द को 6�त पहुचाने,  
जान-बूझकर बाधा डालने हेतु जुमा ना, करावास या दोन8 के dप म4 दंड का �ावधान 

"कया गया है। तथा�प, अ�तOमण8 के माI यम से यह M प' ट है "क गेल ने ओएंडएम 

!दशा�नद�श8 के तहत अपे�6त 4 पे(ोLलगं ग�त�व�धय8 को �ारंभ नह)ं "कया। 

• गेल ने करनपुर दादर) सेH शन म4 ओएफसी lबछाने हेतु काय  देने से पहले कोई 

सव�6ण नह)ं "कया िजससे यह सु�निTचत "कया जा सके "क ओएफसी lबछाने के 

Lलए बाधा मुH त आरओयू उपलp ध कराया जा सके, िजसके प:रणामM वdप  

`10.17 करोड़ के � यय को वहन करने के बाद प:रयोजना को समय से पहले बंद 

करना पड़ा। इसके अलावा, गेल ओएफसी �णाल) के प:र"कC पत लाभ8 से भी वं�चत 

रहा था। 

�बंधन ने उतर !दया (नवंबर 2018) "क ओएफसी काय  के पूण  नह)ं होने का मु] य कारण 

बाधा मुH त आरओयू क* अनुपलp धता नह)ं था। पर= तु आरओयू को खोलने म4 "कसान8 के 

��तरोध के कारण और M वीकाय  सीमा से अ�धक मुआवजे क* मांग के कारण था। H य8"क 

मौजूदा आरओयू म4 ओएफसी lबछाई जानी थी इसLलए पूव  सव�6ण को आवT यक नह)ं माना 

गया था। 

उतर M वीकाय  नह)ं है चू"ंक दादर)-करनपुर सेH शन के मौजूदा आरओयू से �भा�वत "कसान8 

को पेड़ के मुआवजे के भुगतान हेतु आवT यकताओ ंके �नधा रण के Lलए ग!ठत Oॉस फंH शन 

सLम�त ने पाया (11 Lसतंबर 2012) क* आरओयू म4 घनी सं] या म4 व6ृारोपण और 

अ�तOमण8 जैसे ईट भ�ा, चाहरद)वार)/नलकूप/बो:रगं आ!द ओएफसी lबछाने के प:रयोजना 

काय  के Lलए बाधा बन गए थे। इसके अ�त:रH त, M वीकाय  सीमा से अ�धक मुआवजे क* 

मांग M थाई संरचनाओं के �नमा ण के कारण हुई थी और इन अ�तOमण8 से बचा जा सकता 

था, य!द गेल ने पाइपलाइन8 हेतु अपने ओएंडएम !दशा�नद�श8 के अनुसार पे(ोLलगं 

ग�त�व�धयां क* होती। गेल के पास अ�तOमण मुH त आरओयू उपलp ध था अथवा नह)ं यह 

सु�निTचत करने के Lलए पूव  सव�6ण "कया जाना आवT यक था। 

अत: आरओयू क* नॉन-मॉनीट:रगं और ठेका !दए जाने से पहले सA यक त परता के अभाव 

के प:रणामM वdप प:रकिCपत लाभ8 क* गैर उपलp धता के साथ `10.17 करोड़ का �न' फल 

� यय हुआ। 

मामले को !दसंबर 2018 म4 मं7ालय को भेजा गया था; उनक* ��त"Oया �ती�6त थी 

(मई 2019)। 
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6हदं&ु तान पेhो<लयम कॉपXरेशन <ल<मटेड 

6.3 <मतN ययी ढंग से पाइपलाइन के गैर-उपयोग के कारण अ	तHरo त N यय 

6हk द&ु तान पेhो<लयम कॉपXरेशन <ल<मटेड अपने बोट<लगं संय�d को तरल+कृत पेhो<लयम 

गैस के ह& तांतरण के <लए उपलJ ध पाइपलाइन ,मता का <मतN ययी ढ़ंग से उपयोग 

करने मG �वफल रहा िजसके पHरणाम& वzप `̀̀̀15.89 करोड़ का अ	तHरo त N यय हुआ। 

!ह= दMु तान पे(ोLलयम कॉप�रेशन LलLमटेड (एचपीसीएल) ने गेल (इंPडया) LलLमटेड (गेल) के 

साथ गेल +वारा प:रचाLलत पाइपलाइन अथा त ् �वशाखाप�नम-Lसकंदराबाद एलपीजी 

पाइपलाइन (वीएसपीएल) के माI यम से क8डापC ल) (�वजयवाड़ा) और चरेलापC ल) 

(Lसकंदराबाद) म4 अपने बोटLलगं संयं78 के Lलए �वशाखाप�नम से तरल)कृत पे(ोLलयम गैस 

(एलपीजी) के हM तांतरण हेतु  एक प:रवहन सेवा करार (ट)एसए) "कया था (Lसतंबर 2001)। 

यह करार 15 वषu क* अव�ध के Lलए "कया गया था अथा त ् गेल +वारा एलपीजी  

पाइपलाइन �णाल) के चालू होने क* �त�थ से। गेल क* कुल पाइपलाइन 6मता 

0.78 LमLलयन मी!(क टन ��त वष  (एमएमट)पीए) थी, िजसम4 एचपीसीएल अपनी प:रवहन 

आवT यकताओं हेतु 0.331 एमएमट)पीए लेने का हकदार था। राजमंुदर) म4 एचपीसीएल 

बोटLलगं संयं7 के Lलए वीएसपीएल इंटरमीPडएट �प�गगं M टेशन (आईपी-1) के बीच M पर 

लाइन2 के माI यम से एलपीजी का लाभ लेने के Lलए करार म4 एक प:रLश' ट बाद म4  डाला 

गया था (!दसंबर 2008)। 

गेल ने  वीएसपीएल पाइपलाइन क* 6मता म4 0.78 एमएमट)पीए से 1.16 एमएमट)पीए 

तक क* व�ृn क* थी (जुलाई 2013)। 1.16 एमएमट)पीए क* संव�ध त 6मता जुलाई 2013 

से उपलp ध थी। हांला"क, गेल ने 2014-15 म4 पाइपलाइन म4 मु] य धातु क* हा�न के मु�8 

के कारण अनेक समे"कत बहाल) उपाय "कये गए त+नुसार, पाइपलाइन क* प:रचालन 6मता 

कम हो गई थी और वष  2014-15 म4 उपलp ध कराई गई वाM त�वक 6मता केवल 

0.76 एमएमट)पीए थी। गेल ने आगे बताया (Lसतंबर 2015) "क समेकता बहाल) के Lलए 

सुधारा मक कार वाई क* जा रह) थी, िजसके कारण पाइपलाइन को कम दबाव पर प:रचाLलत 

"कया गया और �वM ता:रत 6मता कम से कम दो वषu के Lलए उपलp ध नह)ं होगी। गेल 

ने �वाह दर म4 सुधार करना �ारंभ "कया और 2017-18 म4 1.40 एमएमट)पीए क* �वाह 

6मता �ाg त क* थी। 

                                                           

2    & पर लाइन का अथ; संचारण पाइपलाइन से उYगम अथवा उपखंड पाइप लाइन से है। 
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2014-15 से 2017-18 तक चार वषu क* अव�ध के दौरान, एचपीसीएल ने अपने तीन 

बोटLलगं संयं78 के Lलए Oमश: पाइपलाइन और टfक (क8 के माI यम से 15.35 लाख 

मी!(क टन (एलएमट)) और 3.88 एलएमट) एलपीजी का प:रवहन "कया। 2014-15 से 

2017-18 क* अव�ध के Lलए पाइपलाइन के माI यम से हM तांतरण लागत `426.90 ��त 

टन और `1171.70 ��त टन के बीच थी जब"क टfक (क8 के माI यम से हM तांतरण क* 

लागत `1131.60 ��त टन और `3756.88 ��त टन के बीच थी जो M थाना= तरण के 

M थान पर �नभ र करता है। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क तीन बोटLलगं संयं78 क* एलपीजी आवT यकताओं के �वषय म4 

पहले से ह) एचपीसीएल को पता था, जो माLसक आधार पर तैयार "कए गए उ+योग Lलकेंज 

योजनाओं (आईएलपी) पर आधा:रत थे। चू"ंक एचपीसीएल को बोटLलगं संयं7ो क* 

आवT यकताओं के साथ-साथ गेल क* पाइपलाइन 6मता म4 कमी के �वषय म4 पता था, 

इसLलए इसे अ�धकतम �वतीय लाभ �ाg त करने के Lलए सबसे पहले एलपीजी को दरूतम 

टLम नल तक ले जाकर पाइपलाइन का �ववेकपूण  उपयोग करना चा!हए था। उपयोग हेत ु

उपलp ध पाइपलाइन 6मता के अतंग त, एचपीसीएल को सव �थम चरेलापC ल) क* आवT यकता 

को पूरा करना चा!हए उसके बाद क8डापC ल) और राजमंुदर) टLम नल8 (अथा त,् दरू) के घटते 

Oम म4) क* आवT यकता को पूरा करना चा!हए। इसके बजाय, एचपीसीएल ने सभी तीन 

बोटLलगं संयं78 को एलपीजी के हM तांतरण के Lलए उपलp ध पाइपलाइन क* 6मता का 

मनमाने ढ़ंग से उपयोग "कया। फलM वdप, मांग को पूरा करने के Lलए टfक (क8 के माI यम 

से एलपीजी को चरेलापC ल) और कांडापC ल) म4 M थानांत:रत करना पड़ा। य!द पाइपलाइन 

का उपयोग "कफायती dप से सबसे पहले दरूतम टLम नल को एलपीजी के हM तांतरण के 

Lलए "कया जाता तो चरेलापC ल) और क8डापC ल) टLम नल8 के Lलए टfक (क8 के माI यम से 

एलपीजी के प:रवहन म4 `15.89 करोड़ (अनुल] नक-III) के अ�त:रH त � यय से बचा जा 

सकता था। 

�बंधन ने बताया (अगM त 2018) "क पा7ता के अतंग त पाइपलाइन का उपयोग इस �कार 

से सु�निTचत "कया गया था "क यह एचपीसीएल को अ�धकतम रसद लाभ और बचत �दान 

करे। �बंधन ने आगे कहा (अH टूबर 2018) "क �वशाखाप�नम से क8डापC ल) तक पाइपलाइन 

12 इंच � यास क* थी तथा कांडापC ल) और चरेलापC ल) तक 10 इंच � यास क* थी। क8डापC ल) 

और चरेलापC ल) के बीच पया g त ऊँचाई का अतंर था, िजसके कारण अ�ंतम चरण तक पूण  

6मता उपलp ध नह)ं हुई थी। हांला"क, �बंधन ने भ�व' य म4 अनुपालन हेतु लेखापर)6ा 

सुझाव8 को नोट कर Lलया। मं7ालय ने �बंधन के �वचार8 का समथ न "कया (अH टूबर 2018)। 
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इस तz य के म�ेनजर �बंधन/मं7ालय का उतर तक संगत नह)ं है: 

(क) लेखापर)6ा !टg पणी Lमत� ययी ढंग से वाM त�वक मा7ा के प:रवहन क* �नगरानी 

म4 �वफलता पर थी और पाइपलाइन 6मता से अ�धक मा7ा के प:रवहन पर नह)ं 

थी। 6मता पा7ता के अतंग त, एचपीसीएल को सबसे पहले दरूतम M थल अथा त ्

चरेलापC ल) क* आवT यकता को पूरा करना चा!हए, इसके बाद �नकटवत& M थल 

अथा त ्क8डापC ल) और राजमंुदर) टLम नल8 क* आवT यकता को पूरा करना चा!हए। 

इस �कार से, एचपीसीएल चरेलापC ल) और क8डापC ल) टLम नल8 तक टfक (क8 के 

माI यम से एलपीजी के प:रवहन पर `15.89 करोड़ के अ�त:रH त � यय को प:रहाय  

कर सकता था। 

(ख) क8डापC ल) और चरेलापC ल) के बीच पाइपलाइन के � यास और एल)वेशन अतंर के 

बावजूद, एचपीसीएल ने 2018-19 के दौरान चरेालापC ल) तक पाइपलाइन के 

माI यम से एलपीजी के 2.31 एलएमट) का प:रवहन "कया गया। इसLलए, 2014-15 

से 2017-18 के दौरान, य!द पाइपलाइन का उपयोग अ य= त Lमत� ययी ढ़ंग से 

"कया गया होता तो पाइपलाइन के माI यम से चरेलापC ल) को प:रवहन क* गई 

एलपीजी क* अ�धकतम मा7ा केवल 2.19 एलएमट) होती (अनुल] नक-III), जो 

2018-19 के दौरान प:रवहन क* गई 2.31 एलएमट) से कम थी। इस �कार, 

�बंधन +वारा क8डापC ल) और चरेलापC ल) के बीच पाइपलाइन के कम � यास और 

एल)वेशन के अतंर के �वषय म4 !दया गया तक  उपयुH त नह)ं है। 

उपलp ध पाइपलाइन 6मता का "कफायती तर)के से उपयोग करने म4 एचपीसीएल क* 

�वफलता के प:रणामM वdप `15.89 करोड़ का अ�त:रH त � यय हुआ। 

6.4 वैकि7पक Uकफायती तर+के से �वYयुत खर+द मG �वफल होने के कारण अ	तHरo त 
N यय 

6हk द&ु तान पेhो<लयम कॉपXरेशन <ल<मटेड ने 	नबा;ध अ!धगम खर+द के मा� यम से �वYयुत 

क� �  या<शत कमी को पूरा करने के <लए अपनी �वशाखा Hरफाइनर+ क� �वYयुत 

आवT यकताओं का पहले से 	नधा;रण नह+ं Uकया था। पHरणाम& वzप, इसने दंडा  मक मांग 

�भारd (`̀̀̀6.04 करोड़) और ऊजा; �भारd (`̀̀̀4.75 करोड़) हेतु `̀̀̀10.79 करोड़ का अ	तHरo त 

N यय वहन Uकया। 

!ह= दMु तान पे(ोLलयम कॉप�रेशन LलLमटेड (एचपीसीएल) क* �वशाख :रफाइनर) ने अपनी 

M वयं के कैिgटव पावर g लांट (सीपीपी), िजसक* M था�पत 6मता 93.96 मेगा वॉट (एमडp C यू) 

थी, से अM वभा�वक �व+युत कटौती क* िMथ�त म4 आकिMमकताओं को पूरा करने के Lलए 
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आं° �देश ईM टन  पावर PडM ()p यूशन कंपनी LलLमटेड (एपीईपीडीसीएल3) के साथ 13 मेगा 

वोC ट एA पेयर (एमवीए) क* अनुबं�धत अ�धकतम मांग (सीएमडी) के साथ �व+युत के आयात 

हेतु एक समझौता "कया था (जून 1986)। 

आं° �देश ईM टन  पावर PडM ()p यूशन कंपनी LलLमटेड ने आं° �देश �व+युत �नयामक 

आयोग (एपीईआरसी) +वारा �न!द ' ट टै:रफ �नयम8 के अनुसार मांग/ऊजा   �भार8 का संगहृण 

"कया था। जब"क सीएमडी के 80 ��तशत या अLभLल^खत अ�धकतम मांग (आरएमडी) जो 

भी अ�धक है, पर मांग �भार उदa!हत "कये गए थे, ऊजा  �भार वाM त�वक ऊजा  खपत के 

आधार पर उदa!हत "कये गए थे। हालां"क, य!द आरएमडी सीएमडी से अ�धक है तो मांग 

�भार दोगुनी दर से लगाया जाएगा और आरएमडी सीएमडी के 120 ��तशत से अ�धक 

होने पर उk च दर84 पर ऊजा  �भार लगाया जायेगा। 

सीपीपी क* उ पादन 6मता 85 मेगावॉट के :रफाइनर) लोड को पूरा करन ेके Lलए पया g त 

थी। हालां"क, 12.36 मेगावॉट क* कुल 6मता वाले दो पुराने गैस टबा इन जनरेटर8 (जीट)जी) 

के काल-�भाव और अनुवत& डी रे!टगं5 के कारण, सीपीपी क* �व+युत आपू�त   म4 81.6 

मेगावॉट तक कमी हुई प:रणमM वdप 3.4 मेगावॉट �व+युत क* कमी हुई। इसके अ�त:रH त, 

माच  2015 म4 डीजल हाइ�8 ()टर (डीएचट)) और सहायक संयं78 के चालू होने से, �aड 

ऊजा  पर अ�त:रH त लोड था प:रणामM वdप सीएमडी 13 एमवीए से अ�धक हो गया। �व+युत 

क* कमी को पूरा करने के Lलए, :रफाइनर) क* �व+युत काया = वयन सLम�त ने 13 एमवीए 

से 24 एमवीए तक सीएमडी को बढ़ाने के Lलए Lसफा:रश क* थी (जनवर) 2016)। 

एचपीसीएल ने सीएमडी क* व�ृn के Lलए एपीईपीडीसीएल के पास एक आवेदन  दा^खल 

"कया था (फरवर) 2016)। :रफाइनर) क* ठेका सLम�त ने भी  सीएमडी म4 व�ृn करने हेतु 

अपनी मंजूर) द) (जून 2016)। एपीईपीडीसीएल ने मई 2017 से मलकापुरम म4 एक नए 

सब-M टेशन को शुd करने के बाद सीएमडी म4 व�ृn करने के Lलए सहम�त � यH त क* थी। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क डीएचट)/सहायक इकाइय8 का प:रचालन शुd होने के साथ-

साथ जीट)जी के बंद होने के कारण सीएमडी के संवn न से पूव  और बाद म4 �व+युत उ पादन 

म4 कमी हुई थी। एपीईपीडीसीएल से �व+युत आयात के माI यम से कमी को पूरा "कया 

                                                           

3    त  काल+न आं  �देश रा� य �वYयुत बोड; 
4    य6द आरएमडी 120 �	तशत और 200 �	तशत के बीच है तो सामाk य �भारd का 1.15 गुणा और य6द 

आरएमडी सीएमडी के 200 �	तशत से अ!धक होने पर सामाk य �भारd का 1.20 गुणा। 
5    डी-रे6टगं का अथ; है Uक Uकसी उपकरण का उसक� म7ू यांUकत अ!धकतम ,मता से कम पर पHरचालन 

करना 
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गया। फलM वdप, 35 मह)न8 म4 से 23 मह)न86 म4 आरएमडी सीएमडी न ेअ�धक हो गई 

(मई 2015 से माच  2018) िजसके प:रणामM वdप दंडा मक मांग �भार8 हेतु `12.48 करोड़ 

और अ�तरेक ऊजा  �भार8 हेतु `8.57 करोड़ का भुगतान हुआ। 

लेखापर)6ा म4 आगे पाया गया "क जीट)जी के बंद होने के कारण �व+युत क* कमी म4 

योजनाबंद समािgत के उदाहरण भी शाLमल थे। जीट)जी मई 2015 से माच  2018 के दौरान 

35 मह)न8 म4 से आठ मह)न87 म4 एक !दन से अ�धक के Lलए �नयोिजत आउटेज के तहत 

थे। चू"ंक एचपीसीएल को योजनांबद समािgत के �वषय म4 पता था, उसको कम से कम इन 

आठ मह)न8 के Lलए अ�aम म4 अपनी �व+युत आवT यकताओं का �नधा रण करना चा!हए 

था, और वैकिCपक Lमत� ययी मोड अथा त ् �नबा ध अ�धगम के माI यम से कमी को पूरा 

करना चा!हए था। !दन-��त!दन के बाजार म4 �नबा ध अ�धगम से �व+युत क* उपलp धता के 

�वषय म4 एचपीसीएल को एक !दन पहले ह) पता चल जाता। तथा�प, एचपीसीएल न े

एपीईपीडीसीएल से आयात के माI यम से �व+युत क* कमी को पूरा "कया। प:रणामM वdप, 

योजनाबn �व+युत कटौती के दौरान आरएमडी एक या दो !दन8 म4 सीएमडी से अ�धक हो 

गई। य!द उन आठ अवसर8 पर �नबा ध अ�धगम खर)द के माI यम से �व+युत क* कमी को 

संबो�धत "कया गया होता तो एचपीसीएल `6.04 करोड़ के दंडा मक मांग �भार8 

(अनुल] नक-IV) और `4.75 करेाड़ के अ�तरेक ऊजा  �भार (अनुल] नक-V) से बच सकता था। 

�बंधन ने बताया (Lसतंबर 2018) "क: 

• �नबा ध अ�धगम अथवा एपीईपीडीसीएल के माI यम से �व+युत क* खर)द के बावजूद, 

मांग �भार समान रहेगे चू"ंक अ�धकतम मांग एक ता काLलक आंकड़ा था जो तब 

अLभLल^खत "कया गया था जब कभी थोड ेसमय के Lलए �aड पर लोड़ म4 व�ृn हुई। 

इसLलए मांग �भार8 पर जुमा ना अप:रहाय  था। 

• योजनाबn �व+युत कटौती करने के Lलए �नबा ध अ�धगम एH सच4ज �व+युत के लाभ8 

पर I यान !दया जा सकता था पर= तु अचानक मशीन !(प के Lलए वे अभी भी 

सीएमडी को Oॉस करने के Lलए उतरदायी थे। 

• उनके +वारा �व+युत खर)द के �नबा ध अ�धगम मोड पर लेखापर)6ा !टg पणी के 

अवलोकन को I यान म4 रखा गया और �नबा ध अ�धगम के माI यम से �व+युत क* 

                                                           

6      सीएमडी संव�;न से पहले 16 मह+ने और सीएमडी संव�;न के बाद 7 मह+नG 
7     जून 2015, जुलाई 2015, फरवर+ 2016, माच; 2016, अ�ैल 2016, मई 2016, अग& त 2017 और  

अo टूबर 2017 
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खर)द हेतु मैसस  पीट)सी इंPडया Lल. के साथ  एक समझौता "कया गया था 

(जून 2018)। 

�बंधन का उतर �नA नLल^खत कारण8 को देखते हुए M वीकाय  नह)ं है: 

• �नबा ध अ�धगम मीट:रगं और मांग समायोजन पर एपीईआरसी आदेश (मई 2013) 

के अनुसार अLभLल^खत मांग हेत ु�भा:रत करते समय, PडM कॉम को कुल अLभLल^खत 

मांग म4 से �नबा ध अ�धगम �व+युत/ऊजा  के मांग घटक क* कटौती करनी थी और 

तदनुसार lबल बनाना था। इस �कार, �नबा ध अ�धगम मोड से �व+युत का लाभ 

उठाकर दंडा मक मांग/ऊजा  �भार8 से बचा जा कसता है। 

• लेखापर)6ा ने केवल योजनाबn समािgत क* अव�ध के संबंध म4 अ�त:रH त � यय को 

�वशषे dप से दशा या, जब"क अचानक मशीन !(प और मजबूर)वश क* गई �व+युत 

कटौती से संबं�धत अव�धय8 को बाहर रखा गया। 

मं7ालय ने �बंधन के उतर का समथ न करते हुए कहा (!दसंबर 2018) "क: 

• मई 2013 के एपीईआरसी के आदेश PडM कॉम से उपभोग क* गई अ�धकतम मांग 

का ल� य �ाgत करने के Lलए काय �णाल) को इं�गत करता है जब कुल आरएमडी 

कुल सीएमडी से कम हो, और PडM कॉम क* आरएमडी व �नबा ध अ�धगम मोड 

संबं�धत आरएमडी अपनी संबं�धत सीएमडी से कम ह8। इस �कार, जब भी आरएमडी 

सीएमडी से अ�धक हो, तो दंडा मक मांग �भार लागू ह8गे। 

• :रफाइनर) ने फरवर) 2016 म4 सीएमडी म4 व�ृn करने हेतु आवेदन "कया था। 

हांला"क, मई 2017 म4 मलकापुरम म4 सब-M टेशन के चालू होने के बाद व�ृn क* गई 

थी। अत: सीएमडी से अ�धक आरएमडी होना अप:रहाय  था और इन मह)न8 के Lलए 

अ�त:रH त ऊजा  �भार8 को प:रहाय  नह)ं माना जा सकता था। 

मं7ालय का उतर M वीकाय  नह)ं है H य8"क:- 

• PडM कॉम से आरएमडी, सीएमडी से कम होता अगर जीट)जी क* योजनाबn �व+युत 

कटौती के कारण �व+युत क* कमी को �नबा ध अ�धगम के माI यम से �व+युत क* 

खर)द +वारा पूरा "कया जाता और इस �कार दंडा मक �भार8 से बचा जा सकता 

था। 
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• सीएमडी म4 व�ृn करने के Lलए अवसंरचना संबंधी बाधाओं के कारण एपीईपीडीसीएल 

क* अ6मता को देखते हुए, एचपीसीएल को एक वा^णि_यक संगठन होने के नाते, 

�नबा ध अ�धगम के माI यम से �व+युत क* खर)द करनी चा!हए थी जो अ�धक 

"कफायती थी। 

इस �कार, जीट)जी म4 योजनाबn �व+युत कटौती के दौरान �व+युत क* कमी को पूरा करने 

के Lलए वैकिCपक "कफायती मोड़ अथा त ्�नबा ध अ�धगम से �व+युत खर)द म4 �वफल होने 

के प:रणामM वdप `10.79 करोड़ का अ�त:रH त � यय हुआ। 

इंEडयन ऑयल कॉपXरेशन <ल<मटेड 

6.5 उपभोo ताओं पर पHरहाय; �वेश कर का अनु!चत भार 

इंEडयन ऑयल कॉपXरेशन <ल<मटेड Yवारा `528.01 करोड़ क� रा<श के �वशे कर के पHरहाय; 

भुगतान के साथ \बहार रा� य मG उपभोo ताओं पर अनु!चत भार डाला गया। 

lबहार �वेश कर अ�ध�नमय 1993 (बीईट)) के अनुसार, रा_ य के बाहर से lबहार म4 �वेश 

करने वाले �न!द ' ट सामान8 पर �वेश कर देय है और अ�धसूचना सं] या. एसओ-159 !दनांक 

22.08.2003 के माI यम से वष  2003 म4 पे(ोLलयम उ पाद8 को इस दायरे मे लाया गया 

हांला"क, 2006 म4 संशोधन "कया गया और यह �नधा :रत "कया गया "क रा_ य के भीतर 

बाहर से M थानीय 6े7 म4 �वेश करन ेवाले �न!द ' ट सामान पर ऐसे 6े7 म4 �वेश कर देय 

होगा। �वभागीय अ�धसूचना सं. एस.ओ. 43 !दनांक 4 मई 2006 के साथ प!ठत lबहार 

मूC य व�ध त कर अ�ध�नयम, 2005 (बीवीएट)) क* धारा 13(2)(ए) के अनुसार, तेल �वपणन 

कंप�नय8 (ओएमसी8) के बीच हाई M पीड डीजल ऑयल (एचएसडी) और मोटर िMप:रट 

(एमएस) के �वOय पर मूC य व�ध त कर (वैट) उदaाहय नह)ं था। इसLलए, ओएमसी +वारा 

खदुरा �वOेताओं या � य6 उपभोH ताओं को ऐसे उ पाद8 के �वOय के समय वह उदaाहय 

था। इस �कार, बीवैट के तहत ऐसे उ पाद8 के �वOय से उ प= न वैट देयता, के संबंध म4 

बीईट) के अनुसार उपरोH त उ पाद8 पर देय �वेश कर का समंजन "कया जा सकता है। 

lबहार के बाहर/M थानीय 6े7 से उसको लाकर ओएमसी के बीच एचएसडी और एमएस के 

�वOय के मामल4 म4, जैसा भी मामला हो, �वOेता +वारा भुगतान "कए गए �वेश कर के 

समंजन क* कोई गुजांइश नह)ं थी और इसLलए भुगतान "कए गए �वेश कर क* राLश 

त+नुसार ओएमसी को वहन करनी थी। 

                                                           

8    इंEडयन ऑयल कॉपXरेशन <ल<मटेड (आईओसीएल), भारत पेhो<लयम कॉपXरेशन <ल<मटेड (बीपीसीएल) 
और 6हk द&ु तान पेhो<लयम कॉपXरेशन <ल<मटेड (एचपीसीएल) 
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इंPडयन ऑयल कॉप�रेशन LलLमटेड (आईओसीएल) अपनी बरौनी :रफाइनर)/टLम नल से 

एचएसडी और एमएस को पटना टLम नल तक लाने के Lलए पाइपलाइन के माI यम का 

�योग करता था और वहां से ये उ पाद खदुरा �वOेताओं/� य6 उपभोH ताओं को और 

ओएमसी को भी �वOय "कए गए थे। आईओसीएल ने, हांला"क, बरौनी से पटना के Lलए 

उ पाद8 के ऐसे हM तांतरण पर �वेश कर का भुगतान नह)ं "कया था, जो इस आवT यकता 

के अनुdप नह)ं था "क 2006 म4 बीईट) के संशोधन के अनुसार इस तरह के हM तांतरण से 

�वेश कर �ाg त करेगा। lबहार सरकार के राजM व �वभाग (जीओबी) ने (अ�ैल 2014) 

2008-9 से लागू के अनुसार बरौनी से पटना तक उपरोH त उ पाद8 क* संपूण  मा7ा के 

हM तांतरण पर �वेश कर के भुगतान क* मांग उठाई। 

हालां"क, आईओसीएल, जीओबी के �वचार8 से सहमत नह)ं था और = यायलय म4 मांग को 

चनुौती द) गई थी। इस बीच, आईओसीएल ने पटना से ओएमसी को उपरोH त उ पादो क* 

आपू�त   करना बंद कर !दया और उ पाद8 को जून/जुलाई 2014 से बरौनी से सीधे आपू�त  

क* गई। यह देखा गया "क आईओसीएल ने उपरोH त उ पाद8 के 7.56 लाख "कलोल)टर9 

("क.ल).) को 2008-09 से जून 2014 तक क* अव�ध के दौरान बरौनी से पटना M थानांत:रत 

कर !दया था, जो अतंत: ओएमसी +वारा पटना M थानीय 6े7 म4 अपन ेखदुरा �वOेताओं/� य6 

उपभोH ताओं को �वOय "कया था। 

भारत के सव�k च = यायालय ने (नवंबर 2017) माना था "क बीईट) और बीवैट के �ावधान8 

के अनुसार, आईओसीएल बरौनी से पटना M थांनात:रत "कए गए उ पाद8 क* मा7ा पर �वेश 

कर का भुगतान करने के Lलए जवाबदेह था और आईओसीएल क* ओर से "कसी भी वैट 

देयता के नह)ं होने के म�ेनजर पटना म4 खुदरा/� य6 उपभोH ताओं को उसको �वOय करने 

के Lलए ओएमसी को �वOय "कया गया था। अतंत:, आईओसीएल न े2008-09 से जून 

2014 तक क* अव�ध के दौरान पटना टLम नल से ओएमसी को �वOय "कए गए उपरोH त 

7.56 लाख "क.ल). के उ पाद8 के संबंध म4 `528.01 करोड़ तक के �वेश कर का भुगतान 

(अगM त 2018) "कया। उपरोH त �वेश कर का समंजन नह)ं "कया जा सका H य8"क अ= य 

ओएमसी को �वOय "कए जाने वाले उ पाद8 के Lलए आईओसीएल क* ओर से कोई वैट देय 

नह)ं था। 

हालां"क, आईओसीएल +वारा यह �नण य Lलया गया है "क `528.01 करोड़ के उपरोH त 

समायोिजत न होने यो� य �वेश कर एमएस और एचएसडी के खदुरा �वOय मूC य (आरएसपी) 

म4 उसको शाLमल करके lबहार रा_ य म4 उपभोH ताओं से ओएमसी +वारा अ�त:रH त रा_य 

                                                           

9    एचएसडी - 5.46 लाख केएल और एमएस– 2.10 लाख केएल 
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�वLश' ट लागत (एएसएससी) के dप म4 वसूला जाना था िजससे आरएसपी म4 व�ृn हुई। 

उपरोH त �"Oया म4, ओएमसी ने फरवर) 2018 से Lसतंबर 2018 तक क* अव�ध के दौरान 

एएसएससी के dप म4 `187.25 करोड़ क* वसूल) क* और यह अपे�6त था "क �वेश कर 

क* `528.01 करोड़ क* सA पूण  राLश क* वसूल) !दसंबर 2019 तक पूर) कर ल) जाएगी। 

लेखापर)6ा म4 �नA न पाया गया :- 

• 2006 म4 बीईट) संशोधन से पूव , आईओसीएल +वारा अपने पटना टLम नल से 

ओएमसी को एमएस और एचएसडी क* आपू�त  "कफायती और = यायसंगत नह)ं थी 

चू"ंक इस �कार के मामल8 के Lलए कोई वैट देयता नह)ं होने के कारण इस �कार 

के सं� यवहार पर देय �वेश कर समायोजन यो� य नह)ं होगा। इसके बावजूद 

आईओसीएल ने जून 2014 तक उ पाद8 को इस �कार का अलाभकार) संचालन 

जार) रखा, और िजसके प:रणामM वdप `528.01 करोड़ के �वेश कर का भुगतान 

हुआ िजसका समंजन नह)ं "कया जा सका चू"ंक ओएमसी के बीच इस �कार के 

सं� यवहार8 पर वैट देयता नह)ं थी। ऐसे �वेश कर का भुगतान प:रहाय  हो सकता 

था, य!द आईओसीएल ने बरौनी से ओएमसी को उ पाद8 क* आपू�त  क* थी। 

• उ पाद8 के प:रवहन के आ�थ क तर)के का आईओसीएल क* ओर से �योग करने म4 

�वफलता के कारण `528.01 करोड़ का उपरोH त �वेश कर का भार बढ़ गया। इस 

�कार, एमएस और एचएसडी के आरएसपी म4 व�ृn करके रा_ य म4 उपरोH त भार को 

उपभोH ताओं पर M थानांत:रत करना �ववेकपूण  और = यायसंगत नह)ं करना। 

�बंधन ने बताया (जनवर) 2019) "क वे 2006 म4 बीईट) के संशोधन से अनLभi थे। यह 

भी बताया गया "क 2006 से 2014 तक क* अव�ध के दौरान बीपीसीएल और एचपीसीएल 

दोन8 के पास lबहार म4 अपने �वOय हेतु �भावी लागत तर)के से उ पाद8 को लाने के Lलए 

पया g त बु�नयाद) ढांचा नह)ं था और उ पाद8 क* आपू�त  के Lलए आईओसीएल क* पाइपलाइन 

पर �नभ र थे। आगे यह कहा गया "क �वेश कर अप:रवत नीय �कृ�त का था और रा_य म4 

उपभोH ताओं को यह पास "कया गया था। मं7ालय ने (माच  2019) �बंधन के �वचार8 क* 

पुि'ट क* थी। 

�बंधन का उतर M वीकाय  नह)ं है चू"ंक कानून के साथ ह) इसके संशोधन क* अनदेखी 

आईओसीएल जैसे पूण -M था�पत कंपनी के संबंध म4 M वीकाय  नह)ं है। इसके अलावा, पटना 

म4 उसका �वOय करने हेतु आईओसीएल +वारा अपने पटना टLम नल से ओएमसी 

(एचपीसीएल और बीपीसीएल) को उतपाद8 क* आपू�त  पर �वेश कर का भुगतान "कया 

गया। बरौनी से उ पाद8 को लेने के Lलए एचपीसीएल और बीपीसीएल मे पया g त संरचना 
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का नह)ं होन ेका सवाल ओएमसी हेत ुसीLमत कारक नह)ं होगा चू"ंक इस िMथ�त से संकेत 

Lमला "क बीपीसीएल जून/जुलाई 2014 से बरौनी से उ पाद ले सकता था। �वेश कर का 

भार सिृजत नह)ं होता य!द आईओसीएल ने बरौनी से ह) ओएमसी को उ पाद8 क* आपू�त  

क* होती। 

इसLलए, lबहार के उपभोH ताओं पर `528.01 करोड़ क* राLश का �वेश कर के प:रहाय  

� यय के भार को हM तांत:रत करन े हेत ुआईओसीएल +वारा क* गई कार वाई �ववेकपूण , 

उ�चत और = यायसंगत नह)ं थी। 

6.6 दोषपूण; उपकरण को �	त& थापन करने हेत ु	नण;य लेने मG �वलंब के कारण पHरहाय; 
हा	न 

इंEडयन ऑयल कॉपXरेशन <ल<मटेड क� बdगईगॉव Hरफाइनर+ को कैटे<ल6टक Hरफाम;र यू	नट 

के दोषपूण; हे<लटॉवर �कार के ह+ट एo सचGजर को �	त& था�पत करने हेतु 	नण;य लेने मG 

�वलंब के कारण `̀̀̀324.90 करोड़ क� हा	न हुई। 

असम म4 इंPडयन ऑयल कॉप�रेशन LलLमटेड (आईओसीएल) क* ब8गाईगॉव प:रशोनशाला  

(:रफाइनर)) मोटर िMप:रट (एमएस)10 के उ पादन को अ�धकतम करने के Lलए अपनी 

कैटLल!टक :रफॉम र यू�नट (सीआरयू) क* 6मता का पुन�न मा ण करने के Lलए `5.98 करोड़ 

क* कुल लागत पर हेLलटॉवर �कार के ह)ट एH सच4जर 11  (एचई) को चालू "कया 

(जनवर) 2009)। उपरोH त एचई के ��त' ठापन क* प:रकC पना मौजूदा टेH सास टॉवर �कार 

के ह)ट एH सच4जर के ��तM थापन के dप म4 क* गई थी, जो सीआरयू के पुन�न मा ण के Lलए 

थम ल dप से अपया g त पाया गया था। :रफाइनर) के एमएस अ�धकतमकरण का मूल उ�ेT य 

नेxथा के उ पादन म4 कमी के साथ उk च मूC य के PडिMटलेट उ पाद (एमएस) क* पीढ़) को 

बढ़ाना था,िजसक* मांग घटती जा रह) थी। सीआरयू के पुन�न मा ण से नेxथा को एक 

फ*डM टॉक के dप म4 संसा�धत करके एमएस के एक घटक के dप म4 :रफॉम�ट12 के उ पादन 

म4 व�ृn होगी। 

फरवर) 2009 से जुलाई 2015 के दौरान पुनरावृतआत नाद13 �वफलता क* पुरानी समM या 

के कारण ह)ट एH सच4जर आठ बार �वफल रहा। �बंधन +वारा क* गई सुधारा मक कार वाई 

                                                           

10    एक उपकरण जो एक से अ!धक तरल पदाथ; के बीच उI मा को & थानांतHरत करने मG उपयोग Uकया 
जाता है। 

11    मोटर ि&पHरट वाI पशील तरल है िजसका उपयोग पेhोल क� तरह jधन के zप मG Uकया जाता है। 
12    Hरफॉरमेट एक म� यवत� उ  पाद है 
13    आत;नाद ह+ट एo सचGजर का एक 6ह& सा है 
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से िM थ�त म4 कोई सुधार नह)ं हुआ। :रफाइनर) �बंधनं (आईओसीएल-बीजीआर) ने तीसर) 

�वफलता के बाद (Lसतंबर 2009) गलत संरेखण क* समM या क* ओर इं�गत "कया मैसस  

इंजी�नयस  इंPडया LलLमटेड (ईआईएल), सीआरयू म4 सुधार के Lलए प:रयोजना �बंधन 

सलाहकार (पीएमसी), बोफोले क* चौथी �वफलता (अगM त 2011) के बाद कारण8 क* जांच 

करने के Lलए लगी हुई थी। ईआईएल ने संकेत !दया (मई 2012) "क �यूब बंडल और शैल 

के बीच गलत संरेखण �वफलता क* पुनराविृत का संभा�वत कारण था। ईआईएल +वारा 

यह भी बताया गया "क एचई म4 अतं�त !हत �नमा ण असंग�त थी। 

हालां"क, इंPडयन ऑयल कॉप�रेशन LलLमटेड ने समM या के M थाई समाधान करने के Lलए 

अ�ंतम �नण य नह)ं Lलया और दोषपूण ण एचई के प:रचालन को जार) रखने क* अनुम�त द) 

थी, य+य�प उपकरण माच  2013, !दसA बर 2013 जून, 2014 और जुलाई 2015 के बाद 

के अवसर8 पर �वफल रहे।  

दोषपूण  ह)ट एH सच4जर को जुलाई 2015 से प:रचालन से बाहर कर !दया गया था और तब 

से �नA न 6मता उपयो�गता के साथ पुरान े टेH सास टॉवर एH सच4जर के साथ सीआरयू 

प:रचालन जार) थे। प:रशोधनशाला Pडवीजन के तकनीक* �वभाग, मु] यालय ने बताया 

(जून 2016) "क ह)ट एH सच4जर एक बीमार उपकरण था और � यावहा:रक dप से, चालू 

होने के बाद से प:रचालन मे नह)ं है। इसके अ�त:रH त, �बंधन +वारा ग!ठत �नराकरण 

सLम�त (अH टूबर 2016) ने अपनी :रप�ट म4 बताया "क ह)ट एH सच4जर क* बार-बार �वफलता 

समान प:रसंपितय8 क* प:रचालन लागत के संबंध म4 प:रचालन लागत को अ य�धक 

असंगत बना देता है। 

इंPडयन ऑयल कॉप�रेशन LलLमटेड ने अतंत: (अगM त 2016) सीआयू के पुन: �नमा ण के 

द)घ काLलक प:रचालन8 हेतु दोषपूण  ह)ट एH सच4जर को बदलने के Lलए एक नया फ*ड-�वाह 

ह)ट एH सच4जर को अ�ध�ाg त और M था�पत करने का �नण य Lलया था। हालां"क, नए 

एH सचजेर क* अ�ध�ािgत का आड र अगM त 2017 म4 ह) `5.56 करोड़ के मूC य पर (कर8, 

शुC क8 और माल-भाड़ ेको छोड़कर) !दया गया था, िजसे नवंबर 2018 म4 चालू "कया गया 

था। 

य+य�प ईआईएल का सुझाव मई 2012 म4 �ाg त हुआ था, आईओसीएल ने त काल कार वाई 

नह)ं "क और इस �कार दोषपूण  एचई को ��तM था�पत करने का �नण य लेने म4 �वलंब के 
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कारण 2012-13 से 2017-18 क* अव�ध के दौरान `324.90 करोड़14 क* हा�न वहन क* 

गई। इसके अ�त:रH त, एमएस उतपादन को अ�धकतम सीमा तक करने हेतु सीआरयू के 

पुन: �नमा ण के उ�ेT य भी दोषपूण  था चू"ंक सीआरयू को जुलाई 2015 से पुराने टेH सस 

टॉवर एH सच4जर के साथ कम 6मता अथा त ्नए ह)ट एH सच4जर के चालू होने तक इसक* 

85 ��तशत पुन: �नमा ण 6मता पर प:रचाLलत "कया जाना था। 

इसके अ�त:रH त, आईओसीएल उपकरण8 दोष के कारण होने वाल) हा�न का दावा नह)ं कर 

सका H य8"क इस �कार क* खराबी को कवर करने वाले करार म4 इस तरह का कोई खडं 

नह)ं था। हालां"क, कंपनी +वारा कराई गई बड़ी बीमा पॉLलसी म4 आग, भूकंप आ!द से 

उपकरण8 को होने वाल) 6�त को ह) कवर "कया गया था और इस तरह क* खराबी से होने 

वाल) हा�न क* 6�तपू�त  के Lलए कोई �वशषे बीमा कवरेज नह)ं था। �वOता ने उपकरण म4 

lबना "कसी मूC य के मरममत क* (फरवर) 2009, मई 2009 और Lसतंबर 2009)। हालां"क, 

कोई M थायी समाधान नह)ं �नकाला। 

�बंधन/मं7ालय ने (Lसतंबर 2018/जनवर) 2019) दावा "कया "क 6े7 के �वशषेi8 के साथ 

परामश  करने के बाद ईआईएल स!हत आत नाद म4 खराबी क* समM या को ठ�क करने के 

सभी अवसर8 के समाg त होने के बाद एचई के ��तM थापन का �नण य फरवर) 2016 म4 

Lलया गया था। 

�बंधन का दावा तक संगत नह)ं है। ईआईएल ने सीआरयू के पुन: �नमा ण का पीएमसी और 

6े7 म4 �वशषेi होने के नाते पहले ह) (मई 2012) बताया "क एचई म4 �न!हत �नमा ण 

असंग�त के साथ संयोिजत गलत संरेखण क* समM या, ऐसी �वफलताओं के मु] य कारण 

थे। 

अत: दोषपूण  एचई क* �वफलता के कारण प:रशोधनशाला को हुई राजM व हा�न क* मा7ा 

को I यान म4 रखते हुए �नण य लेने म4 हुए चार वष  से अ�धक का �वलंब न तो �ववेकपूण  

था और न ह) आ�थ क dप से = यायो�चत था। 

 

 

                                                           

14    एचई को 14.11.2018 मG चालू Uकया गया था। 8 मह+नd हेतु एचई क� अ!ध�ाि~त और चालू करने के 
<लए संचालन समय को � यान मG रखत ेहुए, 01.04.2018 से 13.11.2018 तक क� अव!ध के दौरान 
`̀̀̀27.9 करोड़ क� आईओसीएल को हा	न हुई लेखापर+,ा Yवारा◌ा िजस पर � यान नह+ं 6दया गया। 
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म?गलोर Hरफाइनर+ एंड पेhोके<मक7 स <ल<मटेड 

6.7 <शiट भ ते के zप मG काय;काHरयd को 6दया गया अनु!चत लाभ 

म?गलोर Hरफाइनर+ एंड पेhोके<मक7 स <ल<मटेड ने डीपीई 6दशा	नदOशd के उ7 लंघन मG 

`̀̀̀8.15 करोड़ क� रा<श के <शiट भ ते का भुगतान करके काय;काHरयd को अनु!चत लाभ 

�दान Uकया। 

भारत सरकार ने साव ज�नक उपOम �वभाग (डीपीई) के काया लय iापन (ओएम) !दनांक 

26 नवंबर 2008 के माI यम से 1 जनवर) 2007 से �भावी क4 �)य साव ज�नक 6े7 उपOम 

(सीपीएसई) म4 बोड  M तर और बोड  M तर से नीचे के काय का:रय8 के साथ ह) असंग!ठत 

पय वे6क8 के वेतन और भत8 म4 संशोधन करने के Lलए नी�त बनाई थी। उH त ओएम म4 

अ= य बात8 के साथ यह भी �दान "कया गया "क सीपीएसई के �नदेशक  मंडल मूल वेतन 

क* 50 ��तशत क* अ�धकतम सीमा पर काय का:रय8 क* �वLभ= न �े^णय8 के Lलए M वीकाय  

भत8 और अनुलाभो के संबंध म4 �नण य कर4गे। सीपीएसई ‘अC पाहार-गहृ उपागम’ का 

अनुपालन कर सकत ेहf िजससे काय का:रय8 को भत8 और अनुलाभ8 के एक सेट का चयन 

करने क* अनुम�त �ाg त हो सके। मूल वेतन क* 50 ��तशत क*अ�धकतम सीमा के दायरे 

से बाहर केवल चार भते रखे गए थे अथा त ्पूव�तर भता, भूLमगत खदान8 के Lलए भता, 

क!ठन एवं दरू दराज के 6े7 म4 सेवा करने हेत ु�वशषे भता, �च"क सा अ�धका:रय8 के Lलए 

गैर-अ� यास भता। डीपीई ने M प' ट dप से (जून 2012 और जून 2013) कहा था "क 

उपरोH त उिCल^खत चार भत8 को छोड़कर कोई अ= य भता/छूट/अनुलाभ अ�धकतम सीमा 

के दायरे के बाहर M वीकाय  नह)ं था। 

हालां"क, लेखापर)6ा म4 पाया गया "क मfगलोर :रफाइनर) एंड पे(ोकेLमकC स LलLमटेड 

(एमआरपीएल) ने अपने काय का:रय8 को Lशxट भत8 का भुगतान "कया और उसको मूल 

वेतन क* 50 ��तशत क* अ�धकतम सीमा के दायरे से बाहर रखा गया था। 2007-08 से 

2017-18 के दौरान, एमआरपीएल ने अपन ेकाय का:रय8 को Lशxट भते के dप म4 `8.15 

करोड़ का भुगतान "कया, जो उपरोH त डीपीई !दशा�नद�श8 का उललंघन था। 

�बंधन ने बताया (जून 2018) "क Lशxट भता Lशxट8 के बदलने के दौरान खतरनाक, 

अ��य और असु�वधाजनक काय  करने म4 सामनेआने वाल) क!ठनाईय8 के Lलए भुगतान 

"कया गया मुआवजा था और इसLलए इसे अC पाहार-गहृ उपागम के बाहर रखा गया। आगे 

कहा गया "क तेल 6े7 म4 अ= य साव ज�नक उपOम8 के अनुdप Lशxट भते का भुगतान 

"कया जा रहा था। 
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उतर M वीकाय  नह)ं है चू"ंक Lशxट भता का अथ  �नरंतर चौबीस घंटे उ पादन को सु�निTचत 

करना था और "कसी भी कम चार) +वारा "कए गए खतरनाक �कृ�त के काय  का मुआवजा 

देना नह)ं था। इसके अ�त:रH त, अC पाहार-गहृ उपागम के तहत मूल वेतन के 50 ��तशत 
से अ�धकतम सीमा के ऊपर भुगतान "कया गया जो डीपीई !दशा�नद�श8 के �ावधान8 के 

�वपर)त था। तेल और गैस 6े78 क* अ= य सीपीएसई िजनके +वारा डीपीई !दशा�नद�श8 का 

उC लंघन "कया गया था को 2017 केसीएजी के लेखापर)6ा ��तवेदन सं. 09 और 2016 

क* 15 (खडं-II) म4 ��तवे!दत "कया गया है। 

मं7ालय ने लेखापर)6ा !टg पणी को M वीकार "कया (Lसतंबर 2018) और एमआरपीएल को 

डीपीई !दशा�नद�श8 का स] ती से अनुपालन करन ेऔर इस संबंध म4 "कसी भी अन�धकृत 

भुगतान8 क* वसूल) करने का सुझाव !दया। 

नुमाल+गढ़ Hरफाइनर+ <ल<मटेड 

6.8 वाहनd के संचालन और रखरखाव के N यय के zप मG काय;काHरयd को 6दया गया  
अनु!चत लाभ 

वाहनd को संचालन और रखरखाव के N यय का भुगतान करन ेवाले काय;काHरयd को 

`̀̀̀19.72 करोड़ रा<श का अनु!चत लाभ देना डीपीई 6दशा	नदOशd का उ7 लंघन था। 

भारत सरकार के साव ज�नक उपOम8 के �वभाग (डीपीई) के काया लय iापन (ओएम) सं. 2 

(70)/08-डीपीई (डp C यूसी)-जीएल-XVI/08 !दनांक 26 नवंबर 2008 के अनुसार, सीपीएसई 

के �नदेशक मंडल मूल वेतन के 50 ��तशत क* अ�धकतम सीमा के तहत काय का:रय8 को 

�वLभ= न �े^णय8 के Lलए M वीकाय  भत8 एवं अनुलाभ8 पर �नण य करेगा। सीपीएसई 

कैफेटे:रया उपागम का पालन कर सकते हf, जो काय का:रय8 को भते एवं अनुलाभ8 के सेट 

से चयन करने क* अनुम�त देता है। केवल चार भते अथा त ्उतर पूव  भता, भूLमगत 

खदान8 के Lलए भते, मं7ालय +वारा अनुमो!दत क!ठन और दरू दराज के 6े78 म4 सेवा के 

Lलए �वशषे भता और �च"क सा �च"क सक8 के Lलए गैर-अ� यास भता मूल वेतन के 

50 ��तशत क* सीमा के दायरे से बाहर रखा गया था। इसके अ�त:रH त, भारत सरकार ने 

यह भी M प' ट "कया (अ�ैल 2009, जून 2011, जून 2012 और जून 2013) "क डीपीई 

का.iा. म4 !दनांक 26.11.2008 म4 उिCल^खत चार भत8 को छोड़कर, 50 ��तशत क* 

अ�धकतम सीमा के बाहर कोई अ= य भता/छूट/अनुलाभ M वीकाय  नह)ं है सीपीएसई को 

िजसका स] ती से अनुपालन करना होगा। 
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नुमाल)गढ़ :रफाइनर) LलLमटेड (कंपनी) ने अपने काय का:रय8 को भत8 एवं अनुलाभ8 के 

भुगतान पर कैफेटे:रया उपागम को अपनाया (नवबंर 2008)। हालां"क, यह देखा गया "क 

�नजी करार8 रखने वाले काय का:रय8 को भुगतान "कए गए वाहन8 के संचालन और अनुर6ण 

� यय8 क* कुल राLश म4 से कंपनी ने कैफेटे:रया क* 50 ��तशत क* अ�धकतम सीमा के 

तहत उसको शाLमल करने के Lलए एक �निTचत राLश पर �वचार "कया और शषे राLश को 

� यवसाय � यय के dप म4 माना था। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क कैफेटे:रया के Lलए 50 ��तशत क* सीमा से अ�धक कंपनी 

+वारा वाहन8 के ऐसे संचालन और रखरखाव � यय8 के भुगतान उपरोH त भारत सरकार के 

!दशा�नद�श8 का उC लंघन था। और प:रणामM वdप 2009-10 से 2017-18 तक क* अव�ध 

के दौरान `19.72 करोड़ का प:रहाय  � यय हुआ। 

�बंधनं ने बताया (अगM त 2018) "क अ�धका:रय8 को आपातकाल)न प:रिMथ�तय8 को देखने 

के Lलए और अ�धका:रक dप से स�पे गए काय� हेतु M थानीय ग�त�व�धय8 के Lलए अपने 

वाहन8 का उपयोग करना था। और साथ ह), उनको न तो कोई अ�त:रH त वाहन �भार क* 

��तपू�त  क* गई और न ह) वे M थानीय ग�त�व�धय8 हेतु "कसी �कार के टैH सी �भार8 का 

दावा कर सकते हf। यह तक  भी !दया गया "क अ�धका:रक उ�ेT य के साथ-साथ � यिHतगत 

उपयोग8 के Lलए सु�वधाओं का आंLशक dप से उपयोग "कया जा रहा था, 50 ��तशत क* 

कैफेटे:रया क* अ�धकतम सीमा के मूC यांकन के उ�ेT य से राLश का एक !हM सा शाLमल 

"कया गया था और इस �कार, कंपनी ने काय का:रय8 को वाहन8 के संचालन और रखरखाव 

� यय के dप म4 कोई अनु�चत लाभ नह)ं !दया था। 

तz य यह है "क इस �कार के संचालन और रखरखाव � यय8 के भुगतान डीपीई !दशा�नद�श8 

के अनुdप नह)ं है। 

मं7ालय ने बताया (नवंबर 2018) "क उसने कंपनी को यह सु�निTचत करन ेका �नद�श !दया 

"क काय का:रय8 को भुगतान "कए गए सभी भत8/अनुलाभ8 को डीपीई !दशा�नद�श8 के 

अनुसार होने चा!हए और उनको भुगतान "कए गए "कसी भी अन�धकृत भत8 को उH त के 

अनुdप ह) वसूल "कया जा सकता है। 
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तेल एवं �ाकृ	तक गैस 	नगम <ल<मटेड 

6.9 गहरे पानी ,े� से उ  पा6दत गैस हेतु मू7 य 	नधा;रण क� & वतं�ता का लाभ उठाने 
मG �वफलता पर राज& व क� हा	न 

तेल एवं �ाकृ	तक गैस 	नगम <ल<मटेड (ओएनजीसी) गहरे पानी (डीडJ 7 यू) ,े� से उ  पा6दत 

गैस के <लए �वपणन/मू7 य 	नधा;रण & वतं�ता के संदभ; मG भारत सरकार Yवारा अ!धसू!चत 

लाभ का उपयोग नह+ं <लया चूUंक उसने डीडJ 7 यू एस 1 ,े� हेतु गेल (इंEडया) <ल<मटेड के 

साथ Uकए मू7 य समझौते के समापन क� �ती,ा नह+ं क� गई; इसके बजाय अतंHरम मG, 

इस �कार के �वnय के <लए स,म �ा!धकार+ से अनुमोदन �ा~ त Uकए \बना घरेलू गैस के 

मू7 य पर बेचने के <लए ओएनजीसी ने आगे कार;वाई शुz कर द+ थी। इसके पHरणाम& वzप 

`̀̀̀21.87 करोड़ के राज& व क� हा	न हुई। 

तैल एवं �ाकृ�तक गैस �नगम LलLमटेड (ओएनजीसी) के �नदेशक मंडल ने (मई 2013) 

751.65 LमLलयन अमे:रक* डॉलर क* लागत पर �वLश' ट और एस-I 6े78 के एक*कृत 

�वकास को मंजूर) द) थी। प:रयोजना म4 4 उप-समु�) कुओं से 15.957 बीसीएम के �ाकृ�तक 

गैस का उ पादन करने और अ�ैल 2016 मे समM त प:रयोजना को पूरा करने क* प"कC पना 

क* गई थी। त+नुसार, कंपनी ने मूल dप से �नधा :रत "कए गए पहले के चार कुओं म4 से 

एक अथा त ्एस2एबी को �वमु�)कृत करने का �नण य (अH टूबर 2013) Lलया। ओएनजीसी 

बोड  ने !दसंबर 2017 तक संशो�धत समM त प:रयोजना पूण ता हेतु और अH टूबर 2015 तक 

एस 2एबी कुएं को पूण  करने के Lलए (जुलाई 2015) अनुमोदन �दान "कया था। 

तेल एवं �ाकृ�तक गैस �नगम LलLमटेड ने (10 माच  2016) माच  2016 क* समािgत से 

एस2एबी स!हत नाLमत 6े78 से अ�त:रH त और नए गैस क* संभा�वत उपलp धता के �वषय 

म4 पे(ोLलयम एवं �ाकृ�तक गैस मं7ालय (एमओपी एंड एनजी) और गेल को सू�चत "कया 

था। इस बीच, एमओपी एंड एनजी ने !दनांक 21 माच  2016 क* अपनी अ�धसूचना के 

माI यम से अ�धकतम सीमा मूC य के तहत अ यंत-गहरे पानी, गहरे पानी और उk च दाब 

और उk च तापमान वाले 6े78 के अ= वेषण8 से गैस के उतपाद8 के �वपणन तथा मूC य 

�नधा रण क* M वतं7ता द), जो वैकिCपक ~धन क* लदान क*मत पर आधा:रत थी। ओएनजीसी 

ने इसके बाद (अ�ैल 2016) अ�धकतम मूC य पर गैस के �वOय हेतु �नरसन और उपभोH ता 

से टाई-अप क* � यवM था करने का अनुरोध "कया। कई दौर क* चचा ओं और वाता ओं के 

बाद, 5.05 एमएमबीट)यू15 पर एस1 गैस के 0.7 एमएम एससीएमडी16 के �वOय हेत ु

                                                           

15     एमएमएससीएमडी �	त6दन मी6h क <म<लयन मानक घन मीटर 
16     एमएमबीट+यू- मी6h क <म<लयन \�6टश थम;ल यू	नट 
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समय-समय पर अ�धसू�चत अ�धकतम मूC य पर, जो भी कम हो, गेल के साथ समझौता 

प7 पर हM ता6र "कए गए (अगM त 2016) इस दौरान, एस2एबी कंुए से गसै का उ पादन 

मई 2016 म4 �ारंभ हुआ। 3.06/एमएसबीट)यू यूएसडी के घरेलू गैस मूC य पर जी-1-जीएस 

15 गैस के साथ स6म �ा�धकार) अथा त ्�नदेशक सLम�त (सीओडी), िजसम4 �भार) �नदेशक 

(�वपणन) और �नदेशक (�वत) शाLमल थे, अनुमोदन �ाg त "कए lबना कंपनी क* अपनी 

� यायोिजत शिHतय8 क* पुM तक (बीडीपी) के अनुसार इस गैस को 10 अगM त 2016 तक 

पूव -ओडलारेवु टLम नल से गेल को बेचा गया था। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क मई 2016 म4 एस-1 6े7 से गैस उ पादन �ारंभ करना, गहरे 

पानी वाले 6े7 से गैस उ पादन के Lलए उk च मूC य पा7ता के अ�ंतमकरण क* �ती6ा "कए 

lबना और कम क*मत पर स6म �ा�धकार) क* मंजूर) के lबना ऐसी गैस का �वOय करने 

के प:रणामM वdप मई से अगM त 2016 तक क* अव�ध के दौरान 44.635569 

एमएमएससीएम गैस के �वOय से `21.87 करोड़ के राजM व क* हा�न हुई। 

�बंधन ने उतर म4 बताया (अH टूबर 2018) था "क (क) गैस के Lलए केजी बेLसन 6े7 म4 

इतने अ�धक मूC य पर तैयार बाजार का आभाव इस तz य से �मा^णत होता था "क गेल 

ने समM त = यूनतम मा7ाओं क* तुलना म4 बहुत कम मा7ाओं के Lलए गैस क* �नकासी 

�ारंभ क* थी; (ख) �नरंतर �वM ता:रत उ पादन पर)6ण एक प:रचाLलत आवT यकता थी, 

चू"ंक गैस क* आपू�त   पर गेल को अनेक p यौरे उपलp ध कराना ओएनजीसी के Lलए अपे�6त 

था; और (ग) चू"ंक कुएं क* जांच करना एक प:रचालन का �वषय था, प:रसंपित M तर पर 

�वचार-�वमश  के माI यम से �वOय का �नण य Lलया गया था। 

�बंधन का उतर तक संगत नह)ं था H य8"क (क) �थम माह म4 गेल क* औसत गैस क* 

कुल खर)द मानी गई मा7ाओं के लगभग समान थी; (बी) �वM ता:रत उ पादन पर)6ण करने 

से राजM व क* हा�न हुई िजसक* कोई अ�नवाय  प:रचालन आवT यकता नह)ं थी H य8"क 

ओएनजीसी ने एस 2 एबी कुएं से गैस का उ पादन और �वOय आरंभ करने से पूव  ह) 

शत -प7 के �ाxट को ई-मेल "कया था; (ग) बीडीपी प:रसंपित M तर पर �वचार-�वमश  के 

माI यम से �वOय पर �नण य लेने पर �वचार नह)ं करता है। 

मं7ालय ने अपनी ��त"Oया म4 (अ�ैल 2019) लेखापर)6ा !टg पणी से सहमत होते हुए 

ओएनजीसी को अपनी ��त"Oया का संदभ  (22 अ�ैल 2019) मांगा और आगे बताया "क 

लेखापर)6ा !टg पणी वैध �तीत होती है H य8"क �वM ता:रत उ पादन पर)6ण क* �बंधन 

या�चका अ�धकार शू= य है और स6म �ा�धकार) का पूव  अनुमोदन �ाg त नह)ं करने के Lलए 

कोई M प' ट)करण नह)ं !दया गया था। उसने �बंधन को मामले क* जांच करने और चकू के 
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Lलए िजA मेदार) �नयत करने क* भी सुझाव !दया; और �णाल)गत सुधार8 को उ�चत M थान 

पर "कया जाए ता"क भ�व' य म4 ऐसी घटनाओं के घ!टत होने से बचा जा सक4 । 

इस �कार, ओएनजीसी को `21.87 करोड़ के राजM व क* हा�न हुई, चू"ंक उसने गहरे-पानी 

वाले 6े7 से गैस उ पादन हेतु उk च मूC य पा7ता के लाभ उठाने के Lलए गेल के साथ मूC य 

वाता  का समाg त करने क* �ती6ा नह)ं क* पर= तु अतं:रम dप से स6म �ा�धकार) के 

अनुमोदन के lबना कम मूC य पर गैस का �वOय "कया गया। 

6.10 & ट?डबाय उपकरण Uकराये पर लेने पर पHरहाय; भुगतान 

तेल एवं �ाकृ	तक गैस 	नगम <ल<मटेड ठेकेदारd Yवारा उपकरणd क� ग	तशीलता मG व�ृ� 

करने क� संभावना के संबधं मG पया;~ त सं�वदा  मक सुर,ा उपायd को शा<मल करने मG �वफल 

रहा िजससे & ट?डबाय Uकराया देने पर कंपनी क� देयता मG व�ृ� हुई। कंपनी इस �कार के 

देयता को समा~ त करके ठेके क� 	नयम और शतX का लाभकार+ उपयोग करने मG �वफल 

रह+। 

काक*नाड़ा म4 तैल एवं �ाकृ�तक �नगम LलLमटेड (कंपनी) क* पूव& अपतट प:रसंपित 

(अ�ैल 2014) 4,841,266 यूएसडी क* राLश हेतु मैसस  शालमबग र एLशया स�व सेज LलLमटेड 

(ठेकेदार) मुA बई को नामांकन के आधार पर एस2एबी कुएं का पूण  सेवा का ठेका !दया था। 

ग�त�व�धय8 के �नधा रण और "कराए पर Lलए उपकरण8 के मोlबलाइजेशन के Lलए, काय -6े7 

को दो �े^णय8 अथा त ्उप-समु�) कंुआ क* �नचल) पूण ता (एसएलसी) और उप-समु�) कुएं 

क* ऊपर) पूण ता (एसयूसी) के तहत वग&कृत "कया गया था। 

ठेकेदार ने अपने उnरण म4 काय  �दान करने क* �त�थ से उ पादन पर)6ण सेवाएं (पीट)एस) 

शाLमल करते हुए, मोlबलाइजेशन और सुपुद गी अव�ध के Lलए एसएलसी उपकरण हेतु 180 

!दन8 और एसयूसी उपकरण हेत ु195 !दन8 का अनुरोध "कया था इस ठेके म4, हालां"क, 

मोlबलाइजेशन क* अव�ध (180/195 !दन) को मोlबलाइजेशन नो!टस8 क* �त�थ से संग^णत 

माना गया था। ठेके म4 एसएलसी को पूरा करने के Lलए 35 !दन (7 प:रचालन !दन और 

28 M टfडबाय !दन) प:रकिC पत "कए गए थे और एसएलसी और एसयूसी उपकरण हेतु पथृक 

ग�तशीलता नो!टस �दान "कए गए। 

ठेके क* �वLश' ट शतu के अनुसार (एससीसी), मोlबलाइजेशन के बाद, ठेकेदार को कंपनी के 

+वारा "कराऐ पर सव�6ण हेतु उपकरण को देने का �M ताव !दया गया था। कंपनी +वारा 

"कराए पर सव� के बाद कंपनी +वारा उपकरण8 क* M वीकृ�त क* �त�थ को मोlबलाइजेशन 

�त�थ और उपकरण �त�थ दर8 ("कराये) के dप म4 माना जाना था िजसम4 प:रचालन �त�थ 



2019 क� �	तवेदन सं� या 13 

143 

दर (ओडीआर) और M टfडबाय !दन क* �त�थ (एसडीआर) को शाLमल करते हुए मोlबलाइजेशन 

�त�थ से लागू थे। 

कंपनी ने :रग एिHट�नया क* 15 !दसंबर 2014 को प:र�नयोजन "कए जाने क* संभावना 

म4, 20 जून 2014 को एसएल सी और एसयूसी (पीट)एस स!हत) "कराए के उपकरण के 

Lलए ठेकेदार को मोबलाइजेशन नो!टस जार) "कया था। ठेकेदार ने 30 नवंबर 2014 को 

"कराए पर सव�6ण हेतु (163 !दनो म4) 180/195 !दन8 क* �नधा :रत मोबलाइजेशन अव�ध 

के संबंध म4 सभी उपकरण ग�तशील "कए और कंपनी ने 01 !दसंबर 2014 को "कराए पर 

सव�6ण पूण  "कया और उसके बाद से उपकरण !दन दर4 देय हो गई थी। हालां"क, :रग 

एिHट�नया 4 फरवर) 2015 तक ह) कुएं के M थान तक पहंुचा था चू"ंक मौसम और प:रचालन 

ज!टलताओं के कारण अ= य P� Lलगं M थल पर �वलंब �ाg त हुआ था। एसएलसी और एसयूसी 

Oमश: 25 माच  2015 और 09 अ�ैल 2015 तक पूण  "कए गए थे और "कराए पर Lलए 

समdप उपकरण को Oमश: 27 माच  2015 और 15 अ�ैल 2015 तक अग�तशील "कया 

गया था। 

अ�त:रH त �म-!दन8 और अ�त:रH त !दन8 क* सं] या के Lलए "कराए के उपकरण के 

प:र�नयोजन के कारण ठेके के मूC य को 4,841,266 यूएसडी से 7,400,519 यूएसडी तक 

बढ़ाया गया था। 

लेखापर)6ा म4 �नA न पाया गया: 

1. ठेकेदार ने :रग एिHट�नया हेतु अपनी �ाथLमकता देने के साथ ह) एसएलसी और 

एसयूसी उपकरण के Lलए मोlबलाइजेशन और सुपुद गी अव�ध के Lलए 180/195 

!दन8 क* अपनी आवT यकता के �वषय म4 M प' ट कर !दया था। इस �कार, कंपनी 

:रग एिHट�नया क* संभा�वत उपलp धता से जुड़ी हुई मोlबलाइजेशन अव�ध (180/195 

!दन8) के मह व के �वषय से अवगत थी (!दसंबर 2013)। इसके अ�त:रH त, 

मोlबलाइजेशन के बाद "कराये पर सव�6ण के पणू  होने क* �त�थ से उपकरण !दन 

दर हेतु कंपनी क* देयता को �ारंभ करना भी कंपनी के Lलए एक iात तz य था। 

हालां"क, ऐसी िMथ�त को दरूदLश ता से नह)ं देखा गया था इसके अलावा ठेकेदार को 

उपकरण के मोlबलाइजेशन आगे बढ़ाना होगा और इस तरह M टfडबाय "कराए के 

Lलए कंपनी क* देयता बढ़ेगी। 

2. कंपनी एक यथो�चत उपधारा को शाLमल करके सहमत मोlबलाइजेशन अव�ध के 

समाg त होने के बाद "कराए पर सव�6ण को पूरा करने का अ�धकार अपने पास 

सुर�6त रख सकती है। 
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3. कंपनी ने एसएलसी और एसयूसी उपकरण8 के Lलए एक बार म4 मोlबलाइजेशन 

नो!टस जार) "कया इस तz य के बावजूद "क एसएलसी को पूरा करने के Lलए ठेके 

को 35 !दन8 (7 प:रचाLलत करने के !दन और 28 M टfडबाय के !दन) के Lलए 

प:र"कC पत "कया गया था और ठेके म4 पथृक मोlबलाइजेशन नो!टस8 के समथ कार) 

�ावधान भी थे। इस �कार, कंपनी ने 35 !दन8 तक एसएलसी और एसयूसी "कराए 

के उपकरण हेतु सेवा �दान करने वाले मोlबलाइजेशन नो!टस8 को M थान नह)ं !दया। 

इसके कारण 17 !दन8 के Lलए (`77.64 लाख) और 68 !दन8 के Lलये (`8.03 करोड़) 

एसएलसी और एसयूसी उपकरण Oमश: के Lलए अ�त:रH त M टfडबाय "कराए का 

भुगतान हुआ। 

कंपनी अपने उतर म4 (अH टूबर 2018) "कराए के उपकरण के मोlबलाइजेशन अ�aम को 

ठेकेदार को देने क* संभावना के संबंध म4 भ�व' य के ठेक8 म4 पया g त सं�वदा मक सुर6ा 

उपाय8 को शाLमल करने के Lलए सहमत हुई। कंपनी ने एसएलसी और एसयूसी उपकरण 

दोन8 क* ग�तशीलता को यह कहते हुए यथो�चत ठहराया "क सभी सेवा उपकरण के 

साथ-साथ पूण ता उपकरण क* अपतट पर ले जाने से पहले बेस/काय शाला म4 पर)6ण एव ं

जांच अपे�6त थी। कंपनी ने आगे बताया "क इंटरफेस पर)6ण और एक*कृत पर)6ण म4 

उप-समु�) टेM ट () (एसएसट)ट)) को शाLमल करते हुए एसएलसी और एसयूसी उपकरण का 

संयुH त मोlबलाइजेशन आवT यक था। 

मं7ालय ने अपने उतर म4 (अ�ैल 2019) �बंधन क* ��त"Oया को दोहराते हुए कहा "क 

यह वाM त�वकता थी "क :रग को प:र�नयोिजत करने म4 �वलंब हुआ और "कराए पर Lलए 

उपकरण क* "कराए पर "कए सव�6ण सहमत मोlबलाइजेशन अव�ध के पहले "कया गया 

था। 

इस �कार, कंपनी ने अपने वा^णिजयक !हत8 क* र6ा के Lलए सहमत मोबीलाइजेशन अव�ध 

क* समािgत के बाद "कराए पर Lलए उपकरण8 क* "कराए पर सव�6ण कराने के Lलए अपने 

अ�धकार8 को सुर�6त करने के Lलए ठेके म4 उपयHु त खड़ं शाLमल नह)ं "कया। यह, कंपनी 

क* ठेके के �नयम8 और शत� का उपयोग करने म4 �वफलता के कारण �नचले और ऊपर) 

उपकरण8 का पूण  करने के Lलए पथृक dप से स6म बनाता है प:रणामM वdप `9.90 करोड़ 

क* राLश का अ�त:रH त M टfडबाय "कराए का प:रहाय  भुगतान हुआ। 

 

 



2019 क� �	तवेदन सं� या 13 

145 

ओएनजीसी पेhो एEडशनस <ल<मटेड 

6.11 मैसस; सैमसंग इंजी	नयHरगं कंपनी <ल<मटेड को बीमा भुगतान हेतु अ	तHरo त लागत 

कंपनी अपनी अ!ध�ाि~त मG अ,मता के कारण 	नधा;Hरत समय सीमा के अंतग;त पHरयोजना 

को पूरा करने के <लए ठेकेदार को उपयो!गताए ं�दान नह+ं कर सक�। इसके अ	तHरo त, 

कंपनी ने ठेके मG �व& तार के मामले मG बीमा देयता पर खडं को शा<मल नह+ं Uकया 

पHरणाम& वzप बीमा हेतु `̀̀̀5 करोड़ का अ	तHरo त N यय हुआ। 

ओएनजीसी पे(ो एडीशनस Lल. (कंपनी) ने दाहेज, गुजरात म4 एकमुT त टन  क* (एलएसट)के) 

के आधार पर अपने पे(ोकेLमकC स कॉA gलेH स के Lलए सम�थ त हाई-ड4Lसट) पॉल)-ए�थल)न 

(एचडीपीई) पैकेज का काय  मैसस  सैमसंग इजी�नय:रगं कंपनी LलLमटेड, को:रया (ठेकेदार) 

को 93,530,000 से अ�धक यूरो 15,290,000 से अ�धक जेपीवाई 2,173,762,000 से 

अ�धक आईएनआर 3,806,901,000 क* एकमुT त उnृत राLश के आधार पर !दया (अ�ैल 

2011) गया। एक मह)ने क* अनुaह अव�ध के अ�त:रH त काय  �दान करने क* �त�थ से 

28 मह)न8 क* अव�ध काय  पूण ता के Lलए �नधा :रत क* गई थी, इस �कार, ठेके को 28 

Lसतंबर 2013 या उससे पहले पूण  "कया जाना �नधा :रत था। कंपनी ने पे(ोकेLमकC स 

कॉA g लेH स के �नमा ण के Lलए �ोजेH ट मैनेजम4ट कंसC ट4ट के dप म4 इंजी�नयस  इंPडया 

LलLमटेड (ईआईएल) को (जनवर) 2009) �नयुH त "कया गया था। 

ठेके क* समा= य शत� (जीसीसी) के खडं 7.3.1, 7.3.2 और 7.3.8 के अनुसार, ठेकेदार 

पूण ता �माणप7 जार) करने क* �त�थ तक और कंपनी +वारा इसक* M वीकृ�त तक अपन े

खच  पर काय  के आरंभ होने क* �त�थ से सभी जो^खम8 के Lलए बीमा कवर लेने के Lलए 

उतरदायी था। कंपनी का इस संबंध म4 कोई उतरदा�य व नह)ं होगा। यह ठेकेदार का 

दा�य व होगा "क वह समय पर �ीLमयम का भुगतान करे और बीमा पॉLलLसय8 को बनाए 

रखे, ठेके +वारा जैसा अप�े6त हो, कायu के �न' पादन क* अव�ध के दौरान वैध होगा। इसके 

अलावा, जीसीसी के खडं 7.3.9 म4 �ावधान है "क य!द ठेकेदार बीमा पॉLलLसय8 को लेने 

और/या लागू करने म4 �वफल रहता है, तो कंपनी के पास �वकC प होगा "क वह इन 

प:रिMथ�तय8 म4 उपयुH त और आवT यक मानी गई बीमा कराये अथवा लागू करे और ऐसे 

�ीLमयम का भुगतान करेगा जैसा उस उ�ेT य के Lलए आवT यक हो। कंपनी समय समय पर 

ठेकेदार को देय "कसी भी धन से p याज के साथ भुगतान क* गई उस राLश क* कटौती भी 

करेगा, जो या ठेकेदार के Lलए देय होगी या जो ठेकेदार को देय ऋण के dप म4 उस राLश 

को वूसला जाएगा। 
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लेखापर)6ा म4 पाया गया "क ठेकेदार ने �वत न-पूव  चरण के बाद क* मोlबलाइजेशन और 

इंटरफेस को छोड़कर पूण ता के Lलए �नधा :रत �त�थ के अतंग त काय  पूण  कर Lलया था। 

कंपनी ने ठेकेदार को आवT यक उपयो�गताएं �दान करने म4 उसक* असफलता के कारण 

31 मई 2017 तक शषे �नमा ण काय  को पूण  करने के Lलए आठ अनं�तम �वM तार8 क* 

मंजूर) द) थी। तदनुसार ठेकेदार, ने �वM ता:रत अव�ध के दौरान बीमा लागत क* ��तपू�त  

के Lलए अनुरोध "कये थे। उतर, म4 कंपनी न े पाया "क चू"ंक ठेकेदार �वलंब के Lलए 

उतरदायी नह)ं था, इसLलए बीमा कवर म4 �वM तार क* लागत कंपनी +वारा वहन क* जानी 

थी। त+नुसार, कंपनी ने पांचवे अनं�तम �वM तार �दान करने तक बीमा कवर क* �वM ता:रत 

लागत क* ��तपू�त  संM वीकृत क* गई और `5 करोड़17 क* राLश क* पू�त  क* गई। 

कंपनी ने छठे अनं�तम �वM तार देने के Lलए ठेकेदार के अनुरोध को संसा�धत करते हुए 

(मई 2016) अपनी गलती को M वीकार "कया "क बीमा पॉLलसी क* लागत क* ��तपू�त  

करने हेतु जीसीसी म4 कोई खडं नह)ं था। इसLलए कंपनी ने पी:रयोजना के �ारंभ होने तक 

(31 जनवर) 2017) छठा �वM तार देने क* �त�थ से ��तपू�त  हेतु ठेकेदार के अनुरोध को 

अM वीकार कर !दया था। 

�बंधन ने बताया (Lसतंबर 2018) "क: 

1. कंपनी क* ओर से हुए �वलंब के मामले म4 बीमा के नवीनीकरण क* लागत पर ठेके म4 

कुछ भी नह)ं बताया गया था। उसी समय, खडं 3.3.2 के अनुसार, कंपनी क* ओर से 

हुए �वलंब के मामले म4 �न' पादन बfक गारंट) (पीबीजी) के �वM तार क* लागत कंपनी के 

खाते से होगी। ऐसे प:रwT य म4, कंपनी ने ठेके क* �वM तार अव�ध के दौरान बीमा लागत 

क* ��तपू�त  के Lलए इस तक  का सहारा Lलया था और ईआइ एल +वारा भी इसक* 

Lसफा:रश क* गई थी। 

2. बीमा क* लागत क* पू�तपू�त  करने का �नण य ओपीएएल कपंनी के �भार) �नदेशक के 

�व�धवत अनुमोदन से "कया गया। 

3. संयं7 का माLलक होने के कारण ओपीएएल अबीमाकृत बड़ े�वतीय मूC य को शाLमल 

करते हुए प:रसंपितय8 को नह)ं रख सकता है। 

4. प:रयोजना �न' पादन के दौरान �वOेता +वारा दशाई गई ��तबnता और समय म4 �वM तार 

(ईओट)) हेतु `148.68 करोड़ के दावे को वापस लेने को I यान म4 रखते हुए �बंधन न े

बीमा कवर हेतु `5 करोड़ क* वसूल) नह)ं करने का �नण य Lलया। 

                                                           

17   17 6दस� बर 2014- `̀̀̀2,29,56,497, 02 जूलाई 2015- `̀̀̀77,51,127, 03 <सतंबर 2015- `̀̀̀95,03,647  
और 28 माच; 2016- `̀̀̀98,31,751. 
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मं7ालय ने अपने उतर म4 (जनवर) 2019) आगे बताया "क बीमा �ीLमयम क* ��तपू�त  

एलएसट)के ठेके के पूव  ठेके संबंधी मु�े के dप म4 माना गया था और ठेके के खडं म4 

संशोधन के संबंध म4 बीओडी से अनुमोदन �ाg त "कया जा रहा है। मं7ालय ने यह भी 

बताया "क ओपीएएल के संशो�धत डीओपी के अनुसार, ठेके पूव  मु�8 के अनुमोदन हेतु 

स6म खर)द �ा�धकरण (सीपीए) के पास शिHतयां �न!हत है और वत मान मामले म4, सीपीए 

काय कार) अ�ध�ािgत सLम�त (ईपीसी) है िजसमे �बंध �नदेशक (एमडी), अI य6 और मु] य 

�वत अ�धकार) (सीएफओ) शाLमल हf और सभी 20 नवंबर 2017 को एमडी क* अI य6ता 

म4 आयोिजत बैठक म4 उपिMथत थे। 

�नA न तz य8 के म�ेनजर मं7ालय/�बंधन का उतर M वीकाय  नह)ं है; 

1. ठेके के अनुसार, पीबीजी और बीमा के Lलए संदLभ त सं�वदा मक खड़ं8 के बीच कोई 

अतंर-संबंध नह)ं थे; इस �कार, पीबीजी �वM तार को बीमा �वM तार से जोड़ने म4 कंपनी 

का तक  = यायो�चत नह)ं था। 

2. कंपनी ने ओएनजीसी क* सामaी �बंधन �नयमावल) के खडं 18.2.5 के तहत केवल 

ओपीएएल �नदेशक-I/सी, का अनुमोदन �ाg त "कया था, जो केवल �नधा :रत पूण ता �त�थ 

के �वM तार हेतु ह) लागू था। चूं"क ठेके के �वM तार पर वहन क* गई लागत ठेके के 

मूC य से अ�धक थी, इसLलए कंपनी को �वM तार अव�ध  के दौरान बीमा लागत क* 

��तपू�त  के Lलए कंपनी के �नदेशक मंडल से अनुमोदन लेना चा!हए था। 

3. �बंधन का �योजन था "क �वशाल �वतीय मूC य वाल) प:रसंपितय8 को अबीमाकृत 

नह)ं रखा जा सकता, इसका पता लगाया जाना चा!हए और कंपनी M वय ंबीमा पॉLलसी 

ले सकती थी और जीसीसी के खडं 7.3.9 के अनुसार ठेकेदार से �ीLमयम क* राLश 

वसूल सकती थी। 

4. ओपीएएल �बंधन ने नवंबर 2017 म4 बीमा कवर हेतु `5 करोड़ क* छूट �दान क* थी 

जब"क ईओट) का दावा अगM त 2018 म4 अथा त ्आठ मह)न8 के अतंराल के बाद ठेकेदार 

+वारा वापस ले Lलया गया। इसLलए, ठेकेदार +वारा ईओट) दावे को वापस लेने के साथ 

बीमा कवर हेतु `5 करोड़ क* वसूल) नह)ं करने के �नण य का संयोजन करना सह) नह)ं 

था। इसके अ�त:रH त, `5 करोड़ क* छूट बोड  के पास जमा नह)ं क* गई थी य+य�प 

शिHतय8 के � यायोजन के अनुसार एमडी को केवल `10 लाख तक क* राLश क* छूट 

देने का अ�धकार !दया गया था। 

5. छठे �वM तार से बीमा लागत क* ��तपू�त  के Lलए ठेकेदार के दावे को मंजूर) नह)ं देना 

एक M वीकृ�त थी िजसको पहले ��तपू�त  क* गई थी जो ठेके संबंधी खडं के अनुसार नह)ं 

क* गई थी। 
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6. छूट द) गई राLश को ठेके पूव  मु�8 के dप म4 मान लेना = यायो�चत नह)ं है चू"ंक 

ओपीएल के संशो�धत डीओपी म4 छूट के Lलए एक पथृक �वLश' ट खडं है और खडं के 

अनुसार एमडी को केवल `10 लाख तक क* छूट देना का अ�धकार है। 

7. 20.11.2017 को आयोिजत बैठक ईपीसी क* बैठक नह)ं थी H य8"क इसे कह)ं भी ईपीसी 

क* बैठक के dप म4 प:रभा�षत नह)ं "कया गया था और न ह) यह बताया गया था "क 

बैठक म4 Lलए गए �नण य को ईपीसी का �नण य माना जाएगा। ठेकेदार (सैमसंग), 

परामश दाता (ईआईएल) और ओपीएएल �बंधन के बीच बैठक आयोिजत क* गई थी। 

इस �कार, मं7ालय का तक  "क सीआईए ईपीसी है काय  के पT चात का �वचार �तीत 

होता है। 

8. आगे, �बंधन ने अपने उतर म4 (Lसतंबर 2018) बताया "क ठेके के अनुसार बीमा खडं 

म4 एक संशोधन "कया जाएगा जो इस तz य क* मौन M वीकृ�त है "क मैसस  एसईसीएल 

के साथ मौजूदा ठेके म4 एक अतंर �व+यमान था। 

कंपनी अपनी अ�ध�ािgत अ6मता के कारण ठेकेदार को समय पर उपयो�गताएं उपलp ध 

नह)ं करा सक*। प:रणामM वdप �नधा :रत समय से अ�धक म4 प:रयोजना को �वलंब से पूरा 

"कया गया। इसके अ�त:रH त, कंपनी ने �वM तार के मामले म4 बीमा देयता के खडं को 

शाLमल नह)ं "कया िजसके प:रणामM वdप कंपनी को `5 करोड़ का अ�त:रH त � यय हुआ। 

ऑयल इंEडया <ल<मटेड 

6.12 काय;-& थल पर ठेकेदार के उपकरणd को 	निI nय zप मG रखने के <लए पHरहाय; 
भुगतान 

काय; क� वा& त�वक �ग	त और उसको पूण; होने के <लए आवT यक समय को 	नधा;रण Uकये 

\बना ठेकेदार को मोबीलाइजेशन नो6टस देने का 	नण;य के कारण ठेकेदार के उ  पादन 

पर+,ण उपकरण 	निInय पड़ ेरहे और इसके फल& वzप `̀̀̀8.41 करोड़ & ट?डबाय 6दवस दर 

�भारd का पHरहाय; भुगतान हुआ। 

ऑयल इंPडया LलLमटेड (ओआईएल) मु] य dप से कk च ेतेल और �ाकृ�तक गैर अवेषण 

�वकास और उ पादन तथा कk च ेतेल का प:रवहन और LलिHवड पे(ोLलयम गैस (एलपीजी) 

के उ पादन म4 देश अथवा �वदेश8 दोन8 म4 लगी हुई है। हाइ�ोकाब न का पता लगाने के Lलए 
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अ= वेषण, अ= वेषण कुओं क* P� Lलगं करने के काय  और अ= य संp n काय 18 को पूण  करन े

के बाद, ओआईएल ने हाइ�ोकाब न क* उपिMथ�त का �नधा रण करने के Lलए उ पादन 

पर)6ण प:रचाLलत "कया। 

Lमजोरम म4 अ= वेषण p लॉक (एमजेड-ओएनएन-2004/1) को नवीन अ= वेषण लाइस4स नी�त 

lबPडगं राऊड-VI म4 ओआईएल के एक सकांय के Lलए (�चालन, 85 ��तशत भागीदार) 
p याज के साथ) और मैसस  Lशव-वाणी ऑयल एंड गैस एH पोलोरेशन स�व Lसज �ाइवेट 

LलLमटेड (15 ��तशत) को !दया गया था। चरण-I म4 = यूनतम काय  योजना के तहत संकाय 

p लॉक म4 पांच अ= वेषण कुओं क* P�Lलगं करने के Lलए ��तबn था। 

ऑयल इंPडया LलLमटेड ने उपकरण8 और सेवाओ1ं9 को "कराये पर रखने के माI यम से 

Lमजोरम मे दो अ= वेषण कुओं (ऐबॉवक-1 और केईफ4 ग-1) के उ पाद पर)6ण हेतु मैसस  

टेH नो कनाडा इंक., कनाडा (ट)सीआई) के साथ एक करार (फरवर) 2015) "कया था। ठेके 

को �नयम8 और शतu पर आगे एक और वष  हेतु �वM ता:रत करने के �वकC प के साथ एक 

वष  क* �ारंLभक अव�ध के Lलए �दान "कया गया था। ठेके के तहत उ पादन पर)6ण 

सेवाओं का लाभ उठाने क* र)�त कॉल-आउट आधार पर थी (अथा त ्कुओं के �नमा ण M थल 

पर जब और जैसा अपे�6त था)। ठके के �नयम और शतu के खडं 2 के अनुसार अ�धसू�चत 

कुओं पर उपकरण8, कल-पुज�, सहायक उपM कर8 और �म बल के �ारंLभक मोबीलाइजेशन 

ओआईएल से मोlबलाइजेशन नो!टस क* �ािgत के 100 !दन8 के अदंर ठेकेदार +वारा पूण  

"कया जाना अपे�6त था। य!द उपकरण को प:र�नयोिजत करने पर उ पादन पर)6ण हेतु 

कुआं तैयार नह)ं था, तो कुओं म4 कल-पुजu/उपकरण8 के वाM त�वक प:र�नयोजन तक ठेकेदार 

के +वारा मोlबलाइजेशन पूण  होने क* �त�थ और समय से उपकरण8 को �न' Oय रखने के 

Lलए ‘M टfडबाय !दवस क* दर’ (एसडीआर) �भार ओआईएल +वारा देय थे। अत: ओआईएल 

को इस �कार से मोlबलाइजेशन नो!टस देने के Lलए �यास करना था ता"क एसडीआर 

�भार8 के भुगतान से बचने के Lलए P�Lलगं और संबंn ग�त�व�धय8 के अननुपालन के कारण 

ठेकेदार के उ पादन उपकरण को काय -M थल पर �नि'Oय नह)ं रखा जाए।  

 

                                                           

18   इसमे ग	त�व!धयां जैसे वाइपर 6hप, लो!गगं होल �ो\बगं 6hप, सीमG6टगं, सीमGट पर �ती,ारत, E�लं 
पाइप �ेUकंग, कुआ-शीष; हुक अप, पर+,ण, अप,य �  य£ या 6hप और अk वेषण कुओं का वायुz� 
पर+,ण शा<मल ह?। 

19   भूसतह उ  पाद पर+,ण सेवाएं, कुएं का काय;शीलन/उ  तजेन/घातक सेवाएं, टयू\बगं 	छ6lत सेवा से अवगत 
कराना और चालक लाइन सेवा 
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ऐबॉवक-1 कुएं म4 ओआईएल क* अ= वेषण ग�त�व�धय8 से संबं�धत अLभलेख8 क* लेखापर)6ा 

संवी6ा (!दसंबर 2016) से �नA नLल^खत तz य8 का पता लगा: 

• ऐबॉवक-1 कुएं म4 ओआईएल ने 90 !दन8 (अथा त ्03 अH टूबर 2014 तक) क* काय  

पूण ता के �नधा :रत समय म4 4500 मीटर क* ल�6त गहराई के साथ P�Lलगं का 

काय  �ारंभ "कया गया था। 

• ऑयल इंPडया LलLमटेड न े13 अH टूबर 2014 को उ पादन पर)6ण हेतु अ�ध�नण य 

प7 जार) "कया और बाद म4 100 !दन8 के अदंर मोlबलाइजेशन पूण  करने के Lलए 

21 अH टूबर 2014 तक ट)सीआई को नो!टस !दया था। य+य�प, P� Lलगं को �ारंLभक 

dप से 3 अH टूबर 2014 तक पूण  करना �नधा :रत "कया गया था।, हालां"क, 

ओआईएल ने मोlबलाइजेशन नो!टस के अनुसार 28 जनवर) 2015 तक कुएं म4 

P�Lलगं और संबंn काय  पूण ता को पुन: �नधा :रत "कया। 

• ऐबॉवक-1 कुएं म4 हाड  रॉक �नमा ण के कारण P�Lलगं म4 धमी �ग�त के कारण, 

ओआईएल ने बताया (6 जनवर) 2015) "क ट)सीआई ने 15 माच  2015 तक 

मोlबलाइजेशन को M थ�गत कर !दया था। 

• इसके बाद, 10 फरवर) 2015 को पुन: ओआईएल ने 15 अ�ैल 2015 तक 

मोlबलाइजेशन पूण  करने के Lलए ट)सीआई को सू�चत "कया था। 

• ट)सीआई के +वारा काय -M थल पर उ पादन पर)6ण उपकरण का मोlबलाइजेशन 08 

जून 2015 तक अतंत: पूण  "कया गया। 

• ऑयल इंPडया LलLमटेड ने 29 जुलाई 2015 तक P�Lलगं काय  पूण  "कया और संबn 

ग�त�व�धय8 क* पूण ता के बाद, उ पादन पर)6ण हेतु कुएं को ट)सीआई को स�प 

!दया गया, जो 18 अगM त 2015 तक �ारंभ हुआ और 19 अH टूबर 2015 तक 

समाg त हुआ था। 

• उ पाद पर)6ण के प:रणाम8 के आधार पर, � यवसा�यक dप से � यवहाय  हाइ�ोकाब न 

क* अनुपिMथ�त के कारण कुएं को (अH टूबर 2015) प:र यH त घो�षत कर !दया 

गया था। 

इस संबंध म4, लेखापर)6ा म4 पाया गया "क: 

� ओआईएल +वारा कुएं क* P�Lलगं 06 जुलाई 2014 को �ारंभ क* गई थी तथा िजसक* 

पूरा करने क* �तथी 03 अH टूबर 2014 �नधा :रत क* गई थी। अत: ओआईएल को 

समय पर ल�6त गहराई को पूण  करने के Lलए ��त!दन औसतन 50 मीटर (4500 

मीटर/90 !दन) P�ल करना अपे�6त था। 
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� ऐबॉवक-1 कुएं म4 P�Lलगं काय  क* �त�थ-वार �ग�त के साथ ह) समय समय पर 

उ पादन पर)6ण हेतु मोlबलाइजेशन नो!टस जार) करने का p यौरा नीचे !दया गया 

है: 

ता<लका 6.1:- ऐबॉवक-I कुएं मG E�<लगं काय; क� 	त!थवार �ग	त तथा उ    पादक 

पर+,ण हेतु मो\बलाइजेशन नो6टस जार+ करने का J यौरा  

मो\बलाइ
जेशन 
नो6टस 
जार+ 

करने क� 
	त!थ/सं
�ेषण 

मो\बलाइ
जेशन 
नो6टस 
जार+ 

करने क� 
	त!थ को 
E�ल Uकए 
गए मीटरd 
क� सं� या 

मो\बलाइजेश
न नो6टस 
जार+ करने 
क� 	त!थ 

तक E�<लगं 
के 6दनd क� 

सं� या 

मो\बलाइजेशन 
नो6टस जार+ 

करने क� 	त!थ 
तक E�<लगं के 
6दनd क� सं� या 
औसत E�<लगं 
दर (मीटर 
�	त6दन) 

मो\बलाइजेश
न नो6टस 
जार+ करने 
क� 	त!थ 
तक बकाया 
E�<लगं 

(मीटर मG) 

लेखापर+,ा 
Yवारा संग�णत 
मौजूदा E�<लगं 
दर पर बकाया 
E�<लगं के पूण; 

होने क� 
�  या<शत 6दन 

(	त!थ) 

मो\बलाइजेश
न नो6टस के 

अनुसार 
ल�,त 

मो\बलाइजेश
न के 6दन 
(	त!थ) 

(1) (2) (3) (4) = [(2) / 
(3)] 

(5) (6) (7) 

21 
अH टूबर 
2014 

1229 108 11.38 3271 287 
(4 अगM त 
2015) 

100 !दन8 
(28 जनवर) 

2015) 
6 
जनवर) 
2015 

2182 185 11.79 2318 197 
(22 जुलाई 
2015) 

68 !दन8 
(15 माच  
2015) 

10 
फरवर) 
2015 

2717 220 12.35 1783 144 
(4 जुलाई 
2015) 

63 !दन8 
(15 अ�ैल 
2015) 

� अतंत: ओआईएल ने 29 जुलाई 2015 तक P�Lलगं काय  पूण  "कया और 18 अगM त 

2015 तक उ पादन पर)6ण हेतु संबn ग�त�व�धय8 को पूण  करने के बाद कुएं 

ट)सीआई को स�प !दया गया था। 

� जमीनी वाM त�वकताओं पर I यान नह)ं देने के कारण ओआईएल ने अपनी PडLलगं 

पूण ता �त�थ को अनेक बार पुन: �नधा :रत "कया तथा तदनुसार ठेकेदार (ट)सीआई) 

ने मोlबलाइजेशन को M थ�गत रखा प:रणामM वdप, ठेकेदार के उपकरण8/कल-पूज� को 

�नि'Oय रखने के Lलए 08 जून 2015 से 17 अगM त 2015 (70 !दन) क* अव�ध 

के Lलए प:रहाय  एसडीआर �भार8 हेतु ट)सीआई को `9.89 करोड़ का भुगतान "कया। 

Lशव-वाणी के साथ संकाय म4 85 ��तशत !हत भागीदार) को देखते हुए, ओआईएल 

ने `8.41 करोड़ के प:रहाय  भुगतान वहन "कया। 
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ऑयल इंPडया ने उतर !दया (Lसतंबर 2018) "क: 

o Lमजोरम म4 ओआईएल +वारा सु�चाल�नक दगु म 6े7 म4 P�ल "कया गया ऐबॅवाक-1 

कुआं ता"क क dप से �थम कंुआ था और पूण ता का समय अनुमा�नत सीLमत  

भु-वैiा�नक सूचना पर आधा:रत था। Lमजोरम और असम शCे फ मे सामन क* गई 

समतुC य M तर-�वiान20 के शैल�वiान21 क* �वशषेताएं अपने आप म4 Lभ= न थी, 

िजसके कारण समय ओर अ�धक बढ़ गया। 

o कुएं के Lलए पूण ता समय �वLभ= न घटक8 अथा त ् �नमा ण �कार, छेद8 का आकार, 

lबट �कार, Lम�ी के गुण आ!द को I यान म4 रखते हुए मानक प:रचालन �"Oया के 

अनुसार अनुमा�नत "कया गया था। काय  के पूण ता के समय का आकलन करते समय 

�नधा रण समय के अनुसार :रग उपकरण के सामा= य अनुर6ण का I यान म4 रखा 

गया था। �वLभ= न कारण8 जैसे (i) यांl7क* �वफलताएं, (ii) उपभो� य साम�aय8 क* 

समय पर अनुपलp धता (जैसे एचएसडी) और अM वीकार "कए गए लॉिजिMटH स से पूज� 

का बा�धत होना, (iii) �व�नमा ण �वफलताएं (जैसे द�ूषत जल �पट से :रसाप),  

(iv) अ य�धक Pड�पगं बेड8 और अनेक चकू 6े78 के कारण अनपे�6त डाऊन-होल 

ज!टलताऐं (v) बोC डर पत� क* दघु टनाएं और पहाड़ी 6े78 म4 शीष -�छ� सेH शन म4 

क!ठन संरचनाएं समय लंघन के Lलए और �नवेश क* खराब दर के कारण यह करना 

क!ठन था। 

o ट)सीआई को कुएं क* पर)6ण सेवाओं हेतु मोlबलाइजेशन नो!टस सभी सूचनाओं को 

I यान म4 रखते हुए पूण ता समय के सव� तम संभा�वत आकलन के बाद !दया गया 

था।अ�नT चता के तहत िMथ�त अनुबn �नण य Lलया गया। य!द कुओं को प:रकC पना 

के अनुसार पूण  "कया गया होता और पर)6ण इकाई उपलp ध नह)ं होती, यह :रग 

और �मुख संबn सेवाओं क* �नि'Oयता का कारण होता और िजसम4 पर)6ण सेवाओं 

के एसडीआर क* तुलना म4 उk च M टfडबाय �भार8 को शाLमल होते। 

�नA न को देखते हुए �बंधन के दावे तक संगत नह)ं हf: 

� पूव�तर 6े7 म4 मोlबलाइजेशन समय के आकलन क* �"Oया ओआईएल के Lलए 

नई नह)ं है और उनके अनुभव को देखते हुए जो मु�े उजागर हुए उनका अ�धक 

वाM त�वक dप से �नधा रण "कया जा सकता था। ऐबॉवक-1 कुओं के P�Lलगं �चालन 

म4 सामने आई �वLभ= न भूगभ&य ज!टलताओं और अ= य संबn अड़चन8 को I यान म4 

                                                           

20    चuानd क� सामाk य भौ	तक �वशेषताओं का अ� ययन 
21    चuानो क� परतd (परत) और परतदार करने (& तर+करण) का अ� ययन से संबं!धत भू�व�ान क� शाखा 
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रखते हुए, P�Lलगं के पूण  होने के समय का अनुमान लगाते समय और एसडीआर 

के प:रहाय  भुगतान को = यूनतम करन ेके Lलए मोlबलाइजेशन नो!टस जार) करन े

म4 ओआईएल को अ�धक सत क रहना चा!हए। 

� �बंधन के तक  "क �वLभ= न कारण8 से जैसे यांl7क* �वफलताओं, उपभो� य साम�aय8 

और कल-पुज� क* समय पर अनुपलp धता, �व�नमा ण �वफलताओं, अनपे�6त डाऊन-

होल ज!टलताओं आ!द के कारण समय लंघन और �नवेश क* खराब दर के कारण 

ऐसा करना क!ठन था जो तक  संगत नह)ं हf चू"ंक �वलंब के ये कारण उन �"Oयाओं 

से संबं�धत है जो P�Lलगं के �न!हत घटक है, जो ओआईएल +वारा क* जाने वाल) 

�नयLमत ग�त�व�ध है। ओआईएल इस �कार के P�Lलगं � यवधान8 के Lलए िजA मेदार 

होगा और तदनुसार अपनी योजना का �नधा रण करेगा। 

� ऑयल इंPडया LलLमटेड को ल�6त गहराई को समय से पूण  करने के Lलए ��त!दन 

औसतन 50 मीटर (4500 मीटर/90 !दन) P�ल करना अपे�6त था। हालां"क, 338 

!दन8 (06 जुलाई 2014 से 29 जुलाई 2015 तक) म4 4153 मीटर क* अ�ंतम गहराई 

तक P�Lलगं के पूण  होन ेक* कुल अव�ध पर औसत P�Lलगं दर केवल 10.7 मीटर 

��त!दन थी। वाM तव म4, 388 !दन8 क* कुल P�Lलगं अव�ध म4 Oमश: 40 मीटर 

और 30 मीटर से अ�धक क* P�Lलगं दर केवल 4 और 16 !दन8 के Lलए �ाg त क* 

गई थी। य!द ओआईएल ने ट)सीआई को मोlबलाइजेशन नो!टस देने से पूव  P�Lलगं 

काय  क* वाM त�वक �ग�त और जमीनी यथाथ ताओं का आंकलन "कया होता, तो 

ठेकेदार के उपकरण काय -M थल पर �न' Oय नह)ं रहते और ओआईएल एसडीआर 

�भार8 के भुगतान से बच जाता। 

� ऐबवॉक-1 कुएं म4 P�Lलगं काय  को पूण  करने के Lलए �नधा :रत 90 !दन8 के समय 

के संबंध म4 P�Lलगं को पूण  करने के Lलए Lलया गया वाM त�वक समय 388 !दन 

था। इसLलए :रग और मु] य संबn सेवाओं के �नि' Oय रहने के M टfडबाय �भार8 के 

भुगतान का सवाल ह) नह)ं उठता, य!द मोlबलाइजेशन नो!टस �ववेकपूण  तर)के से 

!दया गया था। 

� लेखापर)6ा तक  को M वीकार करते समय, �बंधन ने बताया (Lसतंबर 2018) "क 

‘काय कार) P�Lलगं योजना’ क* तैयार) िजसमे सभी अ= वेषण कुओं हेतु सभी  

भूवैiा�नक एवं तकनीक* पहलूओं का पता लगाना अब अ�नवाय  कर !दया गया था। 

मं7ालय ने बताया (नवंबर 2018) "क: 

• अ�निTचत तकनीक* और भूगभ&य िMथ�त के तहत सट)क समय �नधा रण संभव नह)ं 

हो सकता जब मोlबलाइजेशन हेतु 100 !दन8 का अ�aम नो!टस !दया जाना था, 
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य+य�प बेहतर �नयोजन के माI यम से, वाM त�वक अतंर को कम "कया जा सकता 

है। 

• पूव�तर म4 मॉनसून �ारंभ होने से ठ�क पहले मोlबलाइजेशन पूण  कर Lलया गया 

था और य!द ठेकेदार को मोlबलाइजेशन नो!टस देने का �नण य आगे लंlबत रखा 

गया तो Lमजोरम म4 उ पादन पर)6ण सेवाओं हेतु भार) उपकरण8 का मोlबलाइजेशन 

मॉनसून के दौरान ता"क क dप से चनुौतीपूण  होगा और इसके कारण :रग और संबn 

सेवाओं के �नि' Oय होगी और भार) M टfडबाय �भार8 का भुगतान करना होगा। 

�नA न के देखते हुए मं7ालय के तक  M वीकाय  नह)ं हf: 

• मोlबलाइजेशन के Lलए 100 !दन8 का अ�aम नो!टस ठेके क* शत� के अनुdप था, 

ओआईएल ने मौजूदा भूगभ&य िMथ�तय8 और ज!टलताओं पर �वचार करके इस पर 

सहम�त � यH त क* थी। 

• मॉनसून के दौरान भार) उपकरण8 के प:रवहन हेतु लॉिजिM टक समM या के बावजूद, 

ओआईएल न ेM वयं ह) ट)सीआई से मोlबलाइजेशन को आM थ�गत करने का अनुरोध 

"कया पर= तु ट)सीआई ने इसका अनुपालन करना अM वीकृत कर !दया चू"ंक उनह8ने 

दावा "कया था "क मोlबलाइजेशन क* �"Oया �ारंभ कर द) थी और उनके कल पुज� 

और उपकरण पहले से ह) सड़क पर थे। 

• मोlबलाइजेशन हेतु �भावी �नयोजन :रग और संबंn सेवाओं क* �नि'Oयता दोन8 के 

साथ-साथ उ पादन पर)6ण सेवाओं क* �नि'Oयता हेतु प:रहाय  M टfडबाय �भार8 को 

वहन करने क* संभावन8 को समाg त या कम कर देगा। 

• लेखापर)6ा !टg प^णय8 के अनुdप, मं7ालय ने यह भी बताया था "क वाM त�वक 

P�Lलगं �ारंभ होने के बाद, ��त!दन P�Lलगं क* दर और lबट के �नवेश क* मूल दर 

�M ता�वत अनुमान से काफ* कम थी। तदनुसार, ओआईएल, को जमीनी �भाव8 पर 

आधा:रत सA पूण  काय Oम को संशो�धत करना चा!हए। 15 अ�ैल 2015 तक P�Lलगं 

क* अपे�6त पूण ता को I यान म4 रखते हुए मोlबलाइजेशन का सुझाव (10 फरवर) 

2015) !दया गया था, वाM त�वक P�Lलगं अनुभव को I यान म4 रखत ेहुए, ओआईएल 

को P�Lलगं � यवधान8 को दरू करना होगा और P�Lलगं काय Oम क* जांच होगी। 

अत: P�Lलगं काय  क* वाM त�वक भौ�तक �ग�त का �नधा रण "कए lबना मोlबलाइजेशन 

नो!टस देने के कारण ठेकेदार के उ पादन का पर)6ण करने वाले उपकरण �नि'Oय रहे और 

फलM वdप 70 !दन8 के Lलए `8.41 करोड़ क* राLश का प:रहाय  एसडीआर �भार8 का 

भुगतान हुआ। 
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दामोदर घाट+ 	नगम 

7.1 ऊजा; �वपणन 

7.1.1  �& तावना 

दामोदर घाट) �नगम (डीवीसी) क* M थापना 1948 म4 क* गई थी और जो झारखडं (त काल)न 

lबहार) और पिTचम बंगाल रा_ य म4 दामोदर घाट) 6े7 के अतंग त ऊजा  उ पादन और 

सं�वतरण, बाढ़ �नयं7ण, Lसचंाई, मदृा सरं6ण और अ= य सामािजक ग�त�व�धय8 म4 लगी 

हुई थी। डीवीसी के राजM व का मु] य cोत ऊजा  �वOय था। 2013-14 से 2017-18 क* 

अव�ध के दौरान डीवीसी के थम ल ऊजा  उ पादन करने वाले M टेशन8 क* M था�पत 6मता 

5710 मेगा वॉट (एमडp C यू) से 7640 मेगावॉट के बीच थी। इसLलए, डीवीसी घाट) 6े7 म4 

�वLभ= न रा_ य8 और फम  �वOय1 को ऊजा  सं�वतरण उपयो�गताओं के साथ +�वप6ीय 

समझौते2 के माI यम से उपरोH त अव�ध के दौरान केवल 4511 मेगा वॉट से 6337 मेगा 

वॉट तक क* ऊजा  �वOय करने म4 स6म था और अत: ऊजा  अ�धशषे3 थी। 

7.1.2 लेखापर+,ा काय;-,े�, उ�ेT य और मानदंड़ 

�वषयगत लेखापर)6ा म4 2013-14 से 2017-18 क* अव�ध के दौरान अ�धशषे ऊजा  के 

�वपणन हेतु डीवीसी क* पहल को शाLमल "कया गया था। 

लेखापर)6ा का उ�ेT य यह मूC यांकन करना था "क: 

� ऊजा  �वपणन हेतु डीवीसी के �यास �भावी थे; 

� डीवीसी +वारा �व+युत Oय �ववेकपूण  और Lमत ययी था; और 

                                                           

1    केk l+य �वYयुत 	नयामक आयोग Yवारा 	नधा;Hरत hैHरफ पर एक �व<शI ट उ  पादक से �वYयुत क� \बn� 
के <लए एक लाभाथ� के साथ द+घ;का<लक पीपीए के मा� यम से Y�वप,ीय समझौत ेहोत ेह?। 

2   फम; �वnय, संबं!धत रा� य �वYयुत 	नयामक आयोग Yवारा 	नधा;Hरत hैHरफ पर झारखंड और पिTचम 
बंगाल रा� यd मG डीवीसी कमाडं ,े� मG उपभोo ताओं को �वYयुत �वnय है। 

3   �वYयुत के उ  पादन हेतु अ!धशेष सं& था�पत ,मता को अ!धशेष �वYयुत के zप मG संद<भ;त Uकया जाता 
है। 

अ� याय VII: ऊजा; मं�ालय 
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� डीवीसी के पास एक �भावी ऋणी �बंधन �णाल) थी। 

लेखापर)6ा मानंदड मे बोड  के काय वृत और काय सूची, �व+युत Oय समझौते और �व+युत 

�नयमावल) और �व�नयमन शाLमल थे। 

7.1.3  लेखापर+,ा 	नI कष; 

2013-14 से 2017-18 के दौरान डीवीसी (वष -वार) क* M था�पत 6मता के साथ आपू�त   

हेतु सं�वदा मक करार नीच ेताLलका म4 !दये गए है: 
 

ता<लका 7.1: अ!धशषे �वYयतु क� �ि&थ	त 
 (आंकड़ ेमेगावाट मG) 

वष;  जोड़ी गई 

नई 

इकाईयd 

क� 

,मता 

बंद क� गई 

पुरानी इकाईयां 

(,मता) 

वष; क� 

समाि~त पर 

कुल 

सं& था�पत 

,मता 

Y�वप,ीय 

समझौता4 

ठेके क� 

मांग 

(फ¤ 

�वnय) 

�वYयुत 

का कुल 

�वnय 

अ!धशेष 

�वYयुत 

2013-14 500 0 5710 1670 2841 4511 1199 

2014-15 500 0 6210 1670 2982 4652 1558 

2015-16 12005 140 7270 2220 3384 5604 1666 

2016-17 500 130 7640 2870 3467 6337 1303 

2017-18 0 550 7090 2870 3384 6254 836 

अत:अव�ध के दौरान अ�धशषे �व+युत 836 मेगा वॉट से 1666 मेगा वॉट के बीच थी। 

मं7ालय ने बताया (अपैल 2019) "क डीवीसी के �व+युत संयं78 क* घो�षत 6मता6 को 

I यान म4 रखत ेहुए उपरोH त अव�ध के दौरान अ�धशषे 6मता 322 मेगा वॉट से 972 मेगा 

वॉट के बीच थी। हालां"क, लेखापर)6ा म4 यह देखा गया "क +�वप6ीय �वOय के टाई-अप 

                                                           

4     �वYयुत आपू	त; को पा्ररंभ करने क� 	त!थ पर आधाHरत 
5     31.03.2016 जोड़ी गई ,मता 
6     एक �वYयुत संयं� क� घो�षत ,मता Uकसी �वशेष समय पर �व<भk न इनपुटd यथा jधन, जल आ6द 

क� उपलJ धता के संबंध मG �वशेष समय पर उसक� �वYयुत उ  पk न करने क� ,मता को दशा;ता है। 
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�व+युत संयं78 क* संM था�पत 6मता को I यान म4 रखकर "कए गए हf, तदनुसार, अ�धशषे 

�व+युत का मूC यांकन इस �कार क* संM था�पत 6मता के आधार पर "कया जाना चा!हए। 

मं7ालय ने आगे बताया "क डीवीसी को अपे�6त आपातकाल क* आवT यकता को पूरा करन े

के Lलए 250 मेगा वॉट के िMप�नगं :रजव 7 रखने क* आवT यकता थी और उस पर �वचार 

करते हुए 2013-14 से 2017-18 के दौरान अ�धशषे �व+युत क* मा7ा काफ* नह)ं थी। 

मं7ालय का तक  इस तz य के म�ेनजर M वीकाय  नह)ं है "क समय-�नधा :रत करके उ पादक 

के�8 क* घो�षत 6मता के एक भाग को रोककर िMप�नगं :रजव  को बनाए रखा गया और 

उ पादन क4 � क* M था�पत 6मता के संबंध म4 अ�धशषे �व+युत के साथ उसका कोई संबंध 

नह)ं था। 

लेखापर)6ा म4 2013-14 से 2017-18 तक पांच वषu क* अव�ध हेतु डीवीसी के अLभलेख8 

क* समी6ा क* गई और �नA नLल^खत पाया: 

7.1.3.1 �वYयुत �वपणन हेतु काय;नी	त  

�व+युत प:रwT य पर बाजार अनुसंधान करने के Lलए, संभा�वत मांग वाले रा_ य8/इकाईय8 

क* पहचान करने, आगंतुक संभा�वत उपभोH ताओं से Lमलने और �व+युत �वOय हेत ु

�M तुतीकरण/वाता  करना, �चार सामaी तैयार करने आ!द के Lलए एक �वपणन ट)म का 

गठन (जनवर) 2015) "कया गया। लेखापर)6ा म4 पाया गया "क �वपणन ट)म के Lलए 

�वLश' ट ल� य8 के साथ कोई मापंदड नह)ं था। बाजार अनुसंधान या �यास8 के प:रणम8 क* 

:रपोट  भी बोड  के सम6 नह)ं रखी गई। लेखापर)6ा म4 आगे बताया गया "क �वपणन ट)म 

ने �व+युत कमी वाले केवल पांच रा_ य8 म4 6े7ीय दौरार आयोिजत "कया था 2013-14 से 

2017-18 क* अव�ध के दौरान 18 म4 से केवल 8 ऐसे रा_ य88म4 दैर "कए गए। गए। और 

ऐसे 6े7ीय दौर8 के प:रणामM वdप डीवीसी तीन मह)न8 हेतु 75 मेगा वॉट के केवल एक 

पीपीए को �ाgत कर सका। इस�कार, �वपणन ट)म क* पहल डीवीसी क* अ�धशषे �व+युत 

का �वपणन करने म4 �वशषे dप से सफल नह)ं हो सक*। 

                                                           

7    ि&प	नगं Hरज;व को कुछ Hरज;व मािज;न के साथ लोड Uकए हुए भाग क� उ  पादक ,मता के zप मG 
पHरभा�षत Uकया जाता है यह �णाल+ को समकाल+न बनाता है और आविृ त �ाप क� �	तUnया मG 
	नदOश अथवा त  काल �ेषण हेतु सं�,~ त सूचना के अनुसार बढ़े हुए उ  पादन को �दान करने हेतु तैयार 
Uकया गया है। 

8    ज� मू कT मीर, राज& थान, उ तर �देश, महाराI h, दमन एवं Yवीव, दादर और नगर हवेल+, गोवा, आं  
�देश, कना;टक, केरल, त<मलनाडू, \बहार, झारखंड, ओEडशा, पिTचम बंगाल, अzणाचल �देश, असम 
और नागाल?ड 
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�बंधन ने M वीकार "कया (जनवर) 2019) "क �वपणन ट)म +वारा तैयार क* गई :रपोट  बोड  

के सम6 �M तुत नह)ं क* गई पर= तु �वLश' ट ल� य8 के मापदंड के नह)ं होने अथवा �वपणन 

ट)म +वारा � यापक 6े7 के दौरे क* कमी के संबंध म4 कुछ भी नह)ं कहा गया। मं7ालय न े

�बंधन के �वचार8 का समथ न "कया (अ�ैल 2019)। 

7.1.3.2 �वYयुत �वnय 

�व+युत �वOय के Lलए डीवीसी के पास सामा= यत: तीन मु] य अवसर उपलpध हf यथा (क) 

मI यम/द)घ काLलक अव�ध हेतु +�वप6ीय �व+यतु खर)द करार (पीपीए) (ख) घाट) 6े7 मे 

फम  �वOय; और (ग) (i) �व+युत � यापा:रय89 और (ii) �व+युत एH सच4ज810 के माI यम से 

�व+युत का अC पाव�ध �वOय। 2013-14 से 2017-18 क* अव�ध के दौरान उH त मु] य 

अवसर8 के माI यम से अपनी अ�धशषे �व+युत के �वOय के Lलए डीवीसी के �यास8 क* 

�नA नLल^खत पैराaाफ8 म4 चचा  क* गई है: 

(क) Y�वप,ीय पीपीए (म� यम/द+घ;का<लक अव!ध) मG शा<मल होकर �वYयुत �वnय 

दामोदर घाट) �नगम समय-समय पर �वLश' ट �व+युत उ पादक M टेशन के Lलए मI यम 

अव�ध11 के साथ-साथ द)घ काLलक अव�ध हेतु थोक उपभोH ताओं के साथ एक +�वप6ी 

पीपीए म4 शाLमल हुई। उ पादन हेतु �व+युत क* मा7ा को दर"कनार करते हुए एक �व+युत 

उ पादक थोक उपभोH ताओं से टाई-अप 6मता (पीपीए के माI यम से) के अनुपात म4 �व+युत 

उ पादन क4 � के �नधा :रत �भार8 क* वसूल) करने म4 स6म था। पीपीए और उनके संबं�धत 

पीपीए टाई-अप के Lलए उपलp ध इकाईय8 क* M था�पत 6मता क* िMथ�त को नीच ेदशा या 

गया है: 
  

                                                           

9    पीट+सी इंEडया <ल<मटेड (पीट+सी), एनट+पीसी �वYयुत N यापार 	नगम <ल<मटेड (एनवीवीएनएल) और 
टाटा पॉवर hेEडगं कॉपXरेशन <ल<मटेड। 

10   इंEडयन एनज� एo सचGज <ल<मटेड और पॉवर एo सचGज ऑफ इंEडया <ल<मटेड 
11    तीन वष; से अ!धक नह+ं  
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ता<लका 7.2: पीपीए क� �ि&थ	त 

अव!ध सं& था�पत 

इकाइयd 

,मता 

(मेगा 

वॉट) 

अ�ैल 2013 से पूव; 

सं& था�पत इकाईयd हेतु 

ह& ता,Hरत पीपीए  

(मेगा वॉट) 

अ�ैल 2013 से माच; 

2018 तक सं& था�पत 

इकाईयd हेतु 

ह& ता,Hरत पीपीए 

ह& ता,Hरत 

कुल पीपीए 

(मेगा वॉट) 

अ�ैल 2013 

से पूव  

 

8 

3000 1570 700 2270 

अ�ैल 2013 

से माच  

2018 

 

5 

2700 300 300 600 

कुल 13 5700 1870 1000 2870 

जैसा उपरोH त ताLलका म4 देखा गया, डीवीसी 2013-14 से 2017-18 के दौरान केवल 600 

मेगा वॉट हेतु पीपीए म4 शाLमल होने म4 ह) स6म हुआ। लेखापर)6ा म4 देखा गया "क डीवीसी 

के पास �व+युत �वपणन हेतु बोड  +वारा �व�धवत अनुमो!दत �वपणन12 नी�त नह)ं थी िजसम4 

� यापक !दशा-�नद�श8 का �वM ततृ �ववरण उपलp ध हो। संभा�वत �व+युत Oेताओं +वारा जार) 

क* गई �न�वदाओं के p यौर8 के �वषय म4 डटेाबेस भी नह)ं बनाया गया था। ऐसे डटेाबेस के 

अभाव म4, डीवीसी पीपीए के माI यम से �व+युत Oय और �वOय के बाजार प:रwT य का 

आकलन करने म4 असमथ  थी। 

�बंधन ने कहा "क (जनवर) 2019) "क �व+युत के �वपणन के Lलए नी�त तैयार क* जा 

रह) हf। उ= होन4 आगे यह कहा गया "क सA बn लाभा�थ य8 के के दाव8 के बाद शषे,�व+युत 

का उपयोग घाट) 6े7 के उपभोHताओं, �व+युत एH सच4ज के माI यम से �व+युत �वOय के 

साथ अC पकाLलक � यापार के Lलए "कया गया था। और इसLलए ऐसे �नयत �भार क* गैर-

वसूल) का अथ  डीवीसी के नुकसान के dप म4 नह)ं लगाया जा सकता है। हालां"क, �बंधन 

+वारा �न�वदाओं के डाटाबेस का अनुर6ण नह)ं बनाए जाने के मामल4 पर कोई जबाब नह)ं 

!दया गया। 

�बंधन/मं7ालय का जवाब Mवीकाय  नह)ं था Hय8"क घाट) 6े7 म4 लाभा�थ य8 को आपू�त  क* 

जाने वाल) lबजल) के लेखाओं को Iयान म4 रखते हुए लेखापर)6ा +वारा अ�धशषे �व+युत 

(ताLलका 7.2 म4 �दLश त) पर �वचार "कया गया था। इसके अलावा उपलpध �व+युत क* 

मा7ा क* तुलना म4 केवल 55 मेगावाट से 81 मेगावाट �व+युत क* अCपकाLलक lबO* क* 

गई थी।  

                                                           

12    प� चीस वष; से अ!धक नह+ं 
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(ख) घाट+ ,े� मG फम; उपभोoताओ1ं3 को �वYयुत क� \बn�  

दाम8दर घाट) �नगम +वारा �वLश'ट ठेका क* �वश' ट मांग अनुबंध हेतु उनके साथ करार 

करके घाट) 6े7 म4 रेलवे, Mट)ल, कोयला, अ=य औ+यो�गक �योHता, जेबीवीनएल14 और 

डpCयूबीएसईडीसीएल15 जैसे बु�नयाद) कोर के फम  उपभोHताओं को �व+युत क* आपू�त   क* 

गई। फम  के उपभोHताओं क* अनुबंध मांग और उनके +वारा अI यार!हत �व+युत को नीचे 

द) गई ताLलका म4 दशा या गया है।  

ता<लका 7.3: फम; के उपभोoताओं क� मांग और उनके Yवारा अ� यार6हत �वYयुत क� ि&थ	त 

अव!ध उपभोoताओं 

क� सं�या 

क� सीमा 

<म<लयन वो7ट 

ए�पीयर मG ठेका 

मांग क� सीमा  

रा�य  �वYयुत क� 

अ!धकता 

वाले फम; 

उपभोoताओं 

क� सं�या  

�	तशत मG 

�वYयुत 

	नकासी क� 

सीमा   

मह+नd मG 

	नकासी क� 

अव!ध  

2013-14 

से  

2017-18 

270 से 291 0.25 से 220 पिTचम 

बंगाल 

77 0.09 से 

207.43 

2 से 43 

झारखंड 81 0.10 से 

1090.78 

लेखापर)6ा ने पाया "क �व+युत क* अ�धक �नकासी के कारण �व+युत लाइन क* !(�पगं 

क* अनेक घटनाय4 हुई िजसके कारण �व+युत आपू�त   म4 � यवधान हुआ। आगे यह भी देखा 

गया "क: 

� डीवीसी ने घाट) 6े7 म4 नए �यवसाय के अवसर8 का लाभ उठाने के Lलए भावी फम  

उपभोHताओं क* पहचान क* रणनी�त तैयार नह)ं क* थीं।  

� �वपणन ट)म ने संभा�वत औ+यो�गक उपभोHताओं को उनक* �व+युत आवTयकताओं 

के साथ-साथ, बोड  को मूCयांकन के Lलए ��तयो�गय8 +वारा अपनाई गई रणनी�तय8 

को दशा ते हुए कोई :रपोट  तैयार नह)ं क*; 

� डीवीसी ने भावी फम  उपभोHताओं को Iयान आक�ष त करने के Lलए घाट) 6े7 म4 

अपने �व+युत क* lबO* का �चार-�सार नह)ं "कया; और 

                                                           

13    फम; उपभोoता व ेउपभोoता है िजनके <लए \बजल+ क� फम; से \बn� क� जाती है।  
14    झारखंड \बजल+ �वतरण 	नगम <ल<मटेड 
15    पिTचमी बंगाल रा�य �वYयुत �वकास 	नगम <ल<मटेड 
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� इसने �नबा ध �व+युत आपू�त   सु�निTचत करन े के Lलए अI याहरण करने वाले 

उपभोHताओं से उनक* अनुबंध ठेका मांग को बढ़ाने के Lलए संपक  नह)ं "कया।  

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क अI याहरण वाले उपभोHताओं क* ठेका क* अनुबंध मांग म4 

व�ृn से अ�धशषे lबजल) के उपभोग म4 व�ृn हो सकती है। इसके अलावा, 2013-14 से 

2017-18 क* अव�ध के दौरान 637 मेगावाट क* ठेका मांग अनुबंध क* कुल व�ृn म4 से 

356 मेगावाट क* व�ृn 2015-16 म4 जेबीवीएनएल क* अनुबंध मांग म4 व�n के कारण हुई 

थी। 

�बंधन ने Mवीकार (जनवर) 2019) "कया "क घाट) 6े7 म4 समa भार म4 बहुत _यादा व�ृn 

नह)ं हुई थी और �णाल) क* कमी को दरू कर और ��तभू�त जमा (एसडी) को �Mतुत करने 

के Lलए उपभोHताओं से आaह करके अनुबंध मांग को बढ़ाने क* गुजांइश थी। मं7ालय ने 

कहा (अ�ैल 2019) "क डीवीसी ने 6े7 म4 नये उपभोHताओं क* संभावना क* खोज के Lलए 

उपभोHता सAमेलन आयोिजत "कया गया था।   

हालां"क,तzय यह है "क अ�ैल 2013 से माच  2018 के दौरान औ+यो�गक फम  उपभोHताओं 

(साव ज�नक 6े7 के अ�धकांश उपभोHताओं जैसे रेलवे, कोयला, सैल, जेबीवीएनएल और 

डpCयूबीएसईडीसीएल क* छोड़कर) क* सं]या म4 व�ृn नह)ं हुई थी और यह अ�ैल 2013 म4 

167 और माच  2018 म4 161 थी।  

(ग) �वYयुत क� अ7पाव!ध \बn� 

(i) अ7पाव!ध एoसचGज \बn�  

दामोदार घट) �नगम ने ऐसे एHसचजे8 के माIयम से अ�धशषे �व+युत क* lबO* के Lलए 

इंPडयन एनज& एHसच4ज (आईईएHस) और पॉवर एHसच4ज इंPडया LलLमटेड (पीएHसआईएल) 

क* सदMयता (माच  2011) �ाgत क*। इसने LसतAबर 2013 के बाद से इन एHसच4जो को 

�व+युत क* lबO* करना शुd "कया। इन एHसचजे8 के माIयम से 300 मेगावाट तक �व+युत 

का �यापार करने का �नण य (माच  2011) "कया था। 2013-14 से 2017-18 क* अव�ध 

के दौरान आईईएHस के माIयम से डीवीसी +वारा बेची गई �व+युत का �ववरण नीच े!दया 

गया है।  
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ता<लका 7.4: इंEडयन एनज� एoसचGज को बेची गई �वYयुत 

वष; डीवीसी Yवारा 

आईईएoस के 

मा�यम से बेची गई 

�वYयुत (<म<लयन 

यू	नट)  

आईईएoस मG कारोबार 

Uकए गए कुल �वYयुत 

(<म<लयन यू	नट) 

(अ�खल भारतीय & तर 

आधार पर)  

आईईएस के 

मा�यम से डीवीसी 

के शेयर क� \बn� 

(�	तशत)  

डीवीसी Yवारा औसत 

�ापण (`̀̀̀ �	त यू	नट) 

2013-14 46.86 26460 0.18 4.12 

2014-15 179.55 28170 0.64 3.98 

2015-16 170.65 33980 0.50 3.29 

2016-17 575.09 39840 1.44 2.83 

2017-18 1441.86 44860 3.21 3.39 

लेखापर)6ा ने देखा "क:  

� 2013-14 से 2017-18 के दौरान आईईएHस को डीवीसी +वारा �व+युत क* lबO* 

धीरे-धीरे बढ़), हालां"क, इसक* सीमा एHसच4ज को बेची गई कुल �व+युत के संदभ  

म4 0.18 ��तशत से 3.21 ��तशत तक थी; 

� एHसच4ज पर �ाg त मूC य क* औसत दर डीवीसी +वारा उप=न �व+युत +वारा �व+युत 

क* औसत ऊजा  लागत से अ�धक थी िजसने �निTचत लागत के एक !हMसे क* 

वसूल) संभव बना द)।  

� 2013-14 से 2017-18 तक क* अव�ध के दौरान 836 मेगावाट से 1666 मेगावाट 

तक क* अ�धशषे �व+युत होने के बावजूद, एHसच4ज पर �यापार करने क* सीमा 

!दसAबर 2016 तक 300 मेगावट रखी गई थी। 

लेखापर)6ा ने उन प:रिMथ�तय8 पर �वचार "कया जहां �व+युत Mटेशन �व+युत उपादन के 

Lलए उपलबध थे और आईईएHस पर बाजार क* क*मत416 lबजल) उपादन क* ऊजा  लागत 

से अ�धक थी और यह पाया "क डीवीसी ने 8698.36 LमLलयन यू�नट17 (एमयू) �व+युत का 

उपादन "कया ओर 2013-14 से 2017-18 क* अव�ध के दौरान इसे आईईएHस को उसी 

को बेचकर `510.60 करोड़ का लाभ �ाg त कर सकता था िजसके Lलए बाजार उपलpध था। 

�बधनं ने कहा (जनवर) 2019) "क एHसच4ज के माIयम से �व+युत क* बोल) लगाने क* 

मा7ा क* सीमा �व+युत क* सतत ्एवं �वT वसनीय उनुपलpधता के कारण 300 मेगावाट तक 

                                                           

16  एक 	नयत अव!ध मG सभी \बजल+ �वnताओं Yवारा एoसचGज के मा�यम से �ा~त औसत क�मत।  
17 इसका मू7 यांकन मेिजया थम;ल पावर & टेशन (एमट+पीएस) के यू	नट I से IV और बोकारो थम;ल पावर & टेशन 

(बीट+पीएस) के यू	नट I से III को केवल कम <स& टम Eडमांड (एलएसडी) मG Uकया गया है।  
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��तबं�धत थी। मं7ालय ने कहा (अ�ैल 2019) "क माच  2018 म4 ऐसी बोल) क* दर का 

पता लगाने के Lलए �नयम8 म4 छूट के साथ एH सच4ज पर बोल) लगाने के Lलए अबां!टत 

अ�धशषे �व+युत क* सीमा बढ़ाकर 1000 मेगावाट कर द) गई। 

�बंधन/मं7ालय का जवाब Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क डीवीसी ने �व+युत क* बोल) लगाने क* 

मा7ा को 400 मेगावाट (जनवर) 2017) से 1000 मेगावाट (फरवर) 2018) तक चार गुणा 

सीमा को बढ़ाया गया है जब"क �वTवसनीय और सुसंगत �व+युत बहुत पहले ह) उपलpध 

थी और एHसचजे8 के माIयम से �व+युत क* बोल) क* मा7ा म4 व�ृn क* गुंजाइश थी।  

(ii) 	न�वदा के मा�यम से अ7पाव!ध \बn�  

दामोदर घाट) �नगम ने नुकसान को =यूनतम करने के Lलए �नधा :रत �भार के एक भाग 

को छोड़कर ��तयोगी दर परबोल) के माIयम से �व+युत �यापा:रय8 को अCपाव�ध के आधार 

पर अ�धशषे �व+युत को बेचने का �नण य (जुलाई 2014) "कया हालां"क, अCपाव�ध बोल) 

म4 भागीदार) 2015-16 से शुd हुई।  

:रकाडu क* समी6ा से पता चला "क डीवीसी के +वारा 2915-16 से 2017-18 तक क* 

अव�ध के दौरान ऐसे 29 अC पाव�ध बोल)य8 710.63 एम.यू क* औसत वा�ष क lबO* स!हत 

2015-16 से 2017-18 तक क* अव�ध के दौरान ऐसे 29 अCपाव�ध बोल)य8 म4 सफल रहा 

था जो चौबास8 छोटे कर (आरट)सी) के आधार पर केवल 81 मेगावाट18 के समतुCय थी। 

डीवीसी ने 2017-18 म4 23 बोLलय8 म4 भाग Lलया और 12 बोLलय8 म4 सफल रहा था। 

हालां"क, 2015-16 से 2016-17 के दौरान ऐसी बोLलय8 म4 भागदा:रय8 से संबं�धत :रकॉडu 

का उ�चत रखरखाव नह)ं "कया गया। लेखापर)6ा ने पाया "क डीवीसी ने असफल बोल) के 

Lलए कारण8 के �वTलेषण पर :रपोट  तयैार नह)ं क* और उसके बारे म4 बोड  को अवगत नह)ं 

कराया गया।  

�बंधन/मं7ालय +वारा अCपकाLलक बोLलय8 म4 भागीदार) और असफल बोLलय8 के कारण8 

क* �वTलेषण करने वाल) :रपोट  तैयार नह)ं करने से संबं�धत :रकाड  नह)ं रखे जाने पर कोई 

उतर नह)ं गया। 

 

 

                                                           

18    81 मेगावाट (710.63 * 10 <म<लयन) यू	नटd/24 * 365 * 1000 
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7.1.3.3  �वYयुत क� अलाभकार+ खर+द  

दामोदर घाट) �नगम ने अपनी नवीकरणीय खर)द दा�यव (आरपीओ)19 क* पू�त   के Lलए 

40 मेगावाट20 क* सौर ऊजा  क* खर)द के Lलए माच  2011 और जनवर) 2012 म4 Oमश: 

एनवीवीएनएल और एनट)पीसी LलLमटेड (एनट)पीसी) के साथ पीपीए "कया गया। डीवीसी न े

एनवीवीएनएल (20 मेगावाट) और एनट)पीसी (20 मेगावाट) से 40 मेगावाट क* तापीय 

ऊजा  को खर)दने के Lलए भी सहमती हुई।  

हालां"क, लेखापर)6ा ने पाया "क डीवीसी के पास उपयुHत करार8 को करन ेके समय अ�धशषे 

�व+युत उपलp ध थी।  

दामोदर घाट) �नगम ने अगMत 2013 और माच  2014 म4 Oमश: एनवीवीएनएल और 

एनट)पीसी से करार के अनुसार ताप �व+युत का आहरण शुd "कया। ऐसी थम ल पावर क* 

खर)द क* औसत वा�ष क लागत 2013-14 से 2017-18 क* अव�ध के दौरान `3.33 ��त 

यु�नट से `3.80 ��त यू�नट के बीच है, जो इसक* ऊजा  उपादन लागत से अ�धक था, जो 

`2.34 ��त यू�नट से 2.67 ��त यू�नट के बीच थी। इसLलए थम ल पावर क* खर)द 

वा^णि_यक dप =यायसंगत नह)ं थी। डीवीसी ने बाद म4 �व+युत मं7ालय (एमओपी) के साथ 

40 मेगावाट से अ�धक थम ल पॉवर के आवंटन ख म करने के मामले को आगे बढ़ाया, 

िजसने !दसAबर 2017 से उHत-आवंटनको समाg त "कया। लेखापर)6ा न ेपाया "क डीवीसी 

ने 2013-14 से 2017-18 क* अव�ध के दौरान एनवीवीएनएल से थम ल पॉवर क* 925.05 

एमयू खर)द) और `105.34 करोड़ का अ�त:रHत �यय "कया गया। 

लेखापर)6ा ने पाया "क अकेले सौर ऊजा  क* खर)द डीवीसी क* आरपीओ को पूरा कर सकती 

थी और डीवीसी को उपरोHत अव�ध के दौरान ताप �व+युत के 925.05 एमयू क* खर)द के 

Lलए `105.34 करोड़ का नुकसान उठाना पड़ा। िजसका उ पादन वह खदु उस अव�ध म4 

कर सकता था। 

�बंधन ने अपने जवाब (जनवर) 2019) म4 सौर ऊजा  के साथ ताप �व+युत क* खर)द के 

Lलए करार करने के Lलए कोई कारण नह)ं बताया जब"क डीवीसी के पास अ�धशषे �व+युत 

उपलpध थी। हालां"क, मं7ालय ने कहा (अ�ैल 2019) "क डीवीसी +वारा 40 मेगावाट के 

बंडल थम ल पॉवर के समप ण से घाट) 6े7 म4 अपने आंत:रक उपभोHताओं के भार क* मांग 

को पूरा करने क* 6मता पर गंभीर �भाव पड़ता। 

                                                           

19    एनवीवीएनएल 20 मेगावाट, एनट+पीसी तालचरे इकाई 10 मेगावाट और उंचाहर इकाई 10 मेगावाट 
20   नवीकरणीय खर+द दा	य व का मतलब है नवीकरणीय sोतd से उ पkन \बजल+ क� खर+द के <लए 

आवTयक बा�यता 
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मं7ालय का जवाब इस तzय के अनुdप नह)ं है H य8"क 2013-14 से 2017-18 क* अव�ध 

के दौरान डीवीसी म4 836 मेगावाट से लेकर 1666 मेगावाट तक क* अ�धशषे �व+युत थी 

जैसा "क ताLलका के पैरा 7.1 म4 द) गई है। इसके अलावा, बंडल क* गई थम ल पावर को 

समप ण करने पर आंत:रक उपभोHताओं क* मांग को पूरा करने के Lलए डीवीसी क* अ6मता 

के संबंध म4 मं7ालय का जवाब, उस अव�ध के 322 मेगावाट से 972 मेगावाट तक क* 

अ�धशषे �व+युत के उनके Mवयं के मूC यांकन के आलोक म4 देखा जाना चा!हए जैसा "क 

उ= होन4 पैरा 7.1.3 के उतर म4 कहा है।  

7.1.3.4  छूट न <मलने के कारण `̀̀̀7.90 करोड़ तक �वYयुत क� खर+द लागत मG व�ृ�  

एनवीवीएनएल और एनट)पीसी से �व+युत खर)द के अलावा डीवीसी ने LसतAबर 2006 से 

अगMत 2009 तक क* अव�ध के दौरान पीपीए क* लंबी शतu के अनुसार �वLभ=न M7ोत821 

से �व+युत क* खर)द क*। �व+युत �वOेताओं ने एक �न!द 'ट समय सारणी के अ=दर �व+युत 

lबल8 के �नपटान के Lलए छूट क* अनुम�त द)। डीवीसी ने 2013-14 से 2017-18 क* 

अव�ध के दौरान ऐसे lबल8 के �नपटान के Lलए बfक8 से कैश OेPडट का लाभ �ाgत "कया 

था। लेखापर)6ा ने पाया "क �व+युत lबल8 के समय पर भुगतान के मामल4 म4 छूट क* मा7ा 

ऐसे lबल8 के समय पर भुगतान "क Lलए कैश OेPडट क* आवTयकता के कारण अ�त:रHत 

बोझ pयाज से अ�धक था। हालां"क, डीवीसी ने 2013-14 से 2017-18 क* अव�ध के दौरान 

छूट क* लाभ �ाgत करने के Lलए समानांतर समय सीमा के अ=दर ऐसे �व+युत lबल8 का 

भुगतान नह)ं "कया गया था। लेखापर)6ा ने पाया "क इसके फलMवdप, डीवीसी को lबजल) 

के lबल8 म4 छूट और उपरोHत अव�ध के दौरान अ�त:रHत pयाज बोझ के बीच अतंर के 

कारण `7.90 करोड़ बचाने का अवसर खो !दया।  

�बंधन ने कहा (जनवर) 2019) "क छूट का लाभ उठाने के प:रणामMवdप अतंत: खच  म4 

बचत नह)ं हुई Hय8"क तदनुसार टै:रफ के माIयम से संबं�धत आय कम हो गई Hय8"क 

टै:रफ म4 �नवल �व+युत खर)द लागत क* अनुम�त थी। �बंधन का जवाब Mवीकाय  नह)ं है 

Hय8"क डीवीसी ने 2013-14 से 2017-18 के दौरान dक-dक कर कुछ lबल8 पर ऐसी छूट 

का लाभ Lलया था,और लेखापर)6ा ने पाया "क डीवीसी +वारा दायर टै:रफ या�चका म4 

�व+युत �नयामक आयोग म4 टै:रफ या�चका म4 ऐसी छूट पर �वचार नह)ं "कया गया था।  

हालां"क, मं7ालय ने कहा "क (अ�ैल 2019) "क टै:रफ क* �"Oया को संतुLलत बनाने के 

दौरान, संबं�धत �नयामक आयोग ने डीवीसी क* lबजल) खर)द लागत दर माना है और जैसा 

"क डीवीसी ने अपने टै:रफ या�चका म4 दावा "कया है। हालां"क, सच यह है "क सकल 

                                                           

21    मैथन पावर <ल<मटेड (एमपीएल), पीट+सी और एनएचपीसी 
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�व+युत खर)द लागत को वा�ष क लेखाओं म4 lबना छूट राLश म4 कटौती म4 बुक "कया गया 

था, िजसका से टै:रफ या�चका म4 डीसीवी +वारा दावा �गया गया था और संबं�धत �नयामक 

आयोग +वारा इसक* अनुम�त द) गई थी। इसLलए छूट का लाभ उठाने के प:रणामMवdप 

डीवीसी को बचत होती।  

7.1.3.5  ऋण सुर,ा त�ं  

(क) ल�बी अव!ध पीपीए/Y�वप,ीय \बn� 

�व+युत खर)ददाताओं के साथ डीवीसी +वारा "कए गए लAबी अव�ध पीपीए के �नयम8 एवं 

शतu के अनुसार डीवीसी +वारा �व+युत क* आपू�त   के Lलए lबल8 का भुगतान एक साव ज�नक 

6े7 के अनुसू�चत बfक के साथ डीवीसी के प6 म4 Mथा�पत अप:रवत नीय लेटर ऑफ OेPडट 

(एलसी) के माIयम से "कया जाना अपे�6त था। एलसी क* क*मत �व+युत क* आपू�त   के 

Lलए एक मह)ने क* अनुमा�नत lबLलगं का 105 ��तशत कवर करेगा। यह भी �नधा :रत 

"कया गाय था "क �पछले 12 मह)न8 के lबLलगं के औसत के आधार पर एलसी के मूCय 

क* अध वा�ष क समी6ा क* जाएगी और त+नुसार एलसी क* राLश को बढ़ाया/घटाया जाएगा।  

लेखापर)6ा ने पाया "क डीवीसी ने 2013-14 म4 2017-18 तक क* अव�ध के दौरान एलसी 

के मूCय क* समी6ा का काय  "कया गया। यह भी पाया गया था "क द)ध काLलक पीपीए के 

तहत 14 �व+युत खर)ददार8 म4 से 9 से एलसी एकl7त नह)ं क* गई थी। यह देखा गया था 

"क िजन पांच �व+युत खर)ददार8 िजनसे `150.31 करोड़ मूC य क* एलसी एकl7त "कया 

था,उनपर बकाया देय राLश `65.77 करोड़ थी जब"क नौ �व+युत खर)ददार8 से िजनसे एलसी 

मूCय `334.71 करोड़ एकl7त नह)ं "कया गया था िजनक* बकाया देय राLश का मूCय 

`1050 करोड़ था (जून 2018)। 

�बंधन ने कहा (जनवर) 2019) "क लाभाथ& एलसी जमा कराने के Lलए अ�नkछुक थे। 

मं7ालय ने भी �बंधन के �वचार8 का समथ न "कया (अ�ैल 2019) था। हालां"क, यह दावा 

Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क लाभा�थ य8 को पीपीए क* शतu के अनुसार एलसी �Mतुत करना था।  

(ख) फम; उपभोoता  

झारखडं और बंगाल के �व+युत �व�नयामक आयोग के �व�नयम8 के अनुसार, घाट) 6े7 म4 

फम  उपभोHताओं को �न!द 'ट नकद जमा और/या बfक गारंट) के dप म4 ��तभू�त �Mतुत 

करना अपे�6त था। फम  उपभोHताओं के बकाया ऋण के ��त ��तभू�त क* िMथ�त को नीचे 

ताLलका म4 दशा या गया है: 
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ता<लका 7.5: फम; उपभोoताओं से �	तभू	त जमा (एसडी) और बकाया ऋण 

रा�य उपभोoताओं क� सं�या `̀̀̀ करोड़ मG 

कुल22 एसडी 

के \बना 

एसडी 

के 

साथ 

सुर,ा के 

�	त 

&थापन क� 

जzरत है 

एसडी के \बना 

पा6ट;यd से बकाया 

एसडी के 

साथ 

पा6ट;यd 

से बकाया 

एसडी �&तुत 

करने वाले प,d 

से एक� क� गई 

�	तभू	त क� 

रा<श 

>3 वष; कुल 

झारखंड 69 30 39 0 85 123 42 90 

पिTचमबंगाल 92 50 22 20 279 437 89 102 

कुल 161 80 61 20 364 560 131 192 

उपयु Hत ताLलका से यह देखा जा सकता है "क डीवीसी ने िजन 61 उपभोHताओं से `192 

करोड़ का ��तभू�त मूCय एकl7त "कया गया था,उनके केवल `131 करोड़ बकाया था जब"क 

80 उपभोHताओं से िजनम4 `560 करोड़ बकाया था से कोई ��तभू�त एक7 नह)ं क* थीं, जो 

दशा ता है "क डीवीसी के Lलए ��तभू�त का संaह लाभाकार) था। हालां"क, पीपीए और �व+युत 

�व�नयमन8 म4 �नधा :रत ऋण सुर6ा तं7 के काया =वयन म4 कLमयां थी।   

�बंधन/ मं7ालय ने कहा (जनवर)/ अ�ैल 2019) "क एसडी �Mतुत करने वाले उपभोHताओं 

क* सं]या म4 सुधार हो रहा था। जवाब को इस तzय के म�ेनजर देखा जाए "क सभी 

उपभोHताओं के संबंध म4 एसडी एकl7त नह)ं क* गई थी।    

7.14 	नIकष; 

दामोदर घाट) �नगम ने अपने बोड  +वारा अनुमो!दत "कसी भी �नधा :रत �वपणन नी�त को 

मंजूर) नह)ं द) है, जो"क सभी संभा�वत अवसर8 और रणनी�तय8 के माIयम से lबजल) के 

�वपणन के Lलए �वMततृ !दशा�नद�श8 को मानते हुए समय-समय पर अपनाई जाती है। 

य+य�प �व+युत के �वपणन के Lलए एक �वपणन ट)म ग!ठत क* गई थी, ले"कन इसके 

उ�ेTय8 का �ािgत के Lलए समय सीमा के साथ �वLश'ट ल�य स!हत कोई रोड मैप तय 

नह)ं "कया गया था। डीवीसी ने माच  2018 तक 1000 मेगावाट क* कुल बंधी हुई 6मता 

के साथ 2013-14 से 2017-18 तक क* अव�ध के दौरान 2700 मेगावाट क* Mथा�पत 

6मता को जोड़ा, िजसम4 से केवल 300 मेगावाट क* उपरोHत अव�ध के दौरान बांधा गया 

था। �व+युत एHसच4ज के माIयम से �व+युत क* lबO* म4 व�ृn क* गुंजाइश थी िजसका 

डीवीसी +वारा लाभ नह)ं उठाया गया था िजसके प:रणामMवdप योगदान को पुन �ािgत करने 

का अवसर खो गया था। घाट) 6े7 म4 फम  उपभोHताओं के साथ �यवसा�यक दोहन के Lलए 

                                                           

22   जेबीवीएनएल, डJ7यूबीएसडीसीएल, रेलवे आ6द जैसे बहु\बदं ुउपभोoताओं के अलावा 
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पहल म4 कमी थी। सौर ऊजा  के साथ थम ल पावर क* खर)द का डीवीसी का �नण य "कफायती 

और =यायसंगत नह)ं था। ऋण सुर6ा तं7 म4 भी कमी थी।   

7.2 आरट+पीएस II को काया;िkवत करने का अनु!चत 	नण;य  

दामोदर घाट+ 	नगम ने इिoवट+ योगदान क� उपलJधता सु	निTचत Uकए \बना रघुनाथपुर 
थम;ल पावर &टेशन पHरयोजना के चरण-II के काया;kवयन के <लए अनु!चत 	नण; के कारण 
`138.92 करोड़ का 	नIफल Nयय Uकया गया।  

दामोदर घाट) �नगम (डीवीसी) ने 11वीं पंचवष&य योजना के दौरान 6मता व�ृn काय Oम के 

अनुसार, 600 मेगावाट (एमडpCयू) क* दो इकाईय8 के साथ रघुनाथपुर थम ल पावर Mटेशन 

(आरट)पीएस-I) के चरण-I क* Mथापना का �नण य (माच  2006) Lलया। आरट)पीएस-I क* 

उHत इकाईय8 को माच  2016 म4 कमीशन "कया गया था। 2012 तक भारत सरकार के 

ऊजा  मं7ालय +वारा रा'()य �व+युत नी�त के माIयम से प:रकिCपत ‘‘सभी को lबजल)’’ के 

उ�ेTय को पूरा करने के Lलए डीवीसी ने (जून 2010) पिTचम बंगाल के पुdLलया िजले म4 

660 मेगावाट क* दो इकाइय8 से युHत रघुनाथपुर थम ल पावर Mटेशन (आरट)पीएस-II) के 

चरण-II क* Mथापना का �नण य Lलया, जब"क आरट)पीएस-I काया =वयन के अधीन था।  

आरट)पीएस-II प:रयोजना क* शुdआत म4 अनुमा�नत लागत `8077.12 करोड़ थी िजसे बाद 

म4 संशो�धत करके `9088.99 करोड़ "कया गया था। आरट)पीएस-II के �वतपोषण के 

��तdप को 70:30 के ऋण और इिHवट) अनुपात के dप म4 माना गया था। आरट)पीएस-II 

क* इिHवट) �न�धयन के Lलए आंत:रक M7ोत8 के सजृन म4 कमी को Iयान म4 रखने हुए, 

मु]य �व+युत उपभोHताओं से बकाय8 क* �ािgत न होने और थम ल पॉवर gलांट के कम 

gलांट लोड फैHटर (पीएलएफ) के कारण, डीवीसी ने आरट)पीएस-II के काया =वयन के Lलए 

इिHवट) �न�धयन क* उपलpधता से संबं�धत जो^खम का मूCयांकन और �वTलेषण करने के 

Lलए एक सLम�त ग!ठत करने का �नण य (LसतAबर 2011) "कया। सLम�त ने संकेत !दया 

(जनवर) 2012) "क भारत सरकार (जीओआई) एक मु]य उपभोHता से �वतीय सहायता 

पूंजी/इिHवट) योगदान के dप म4 और झारखडं रा_य lबजल) बोड  (जेएसईबी) एक मु]य 

उपभोHता से बकाया देय8 क* वसूल), आरट)पीएस-II के काया =वयन के Lलए पूव  आवTयकताएं 

थी। डीवीसी ने अ^खरकार आरट)पीएस-II के काया =वयन के Lलए आगे बढ़ने का �नण य 

(माच  2012) "कया।  

दामोदर घाट) �नगम ने aामीण �व+यतीकरण �नगम LलLमटेड (आरईसी) से `6,362.29 

करोड़ के अ�वध ऋण 11.25 ��तशत ��त वष  क* p याज दर के स!हत क* � यवM था 

(अ�ैल 2013) क*, िजससे 6मता क* कम से कम 70 ��तशत मा7ा के Lलए PडMकोम के 

साथ �व+युत खर)द समझौता (पीपीए) हMता6र करने क* पूव -शतu के साथ आरट)पीएस-II 
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के ऋण भाग के �वतीयन के Lलए और Mवयं के M7ोत8 से इिHवट) का आनुपा�तक �नवेश 

"कया है। डीवीसी ने प:रयोजना के काम को पूरा करने के Lलए आरईसी से अव�ध ऋण के 

dप म4 `401 करोड़ आह:रत (अगMत/ LसतAबर 2013) "कए।  

मु]य संयं7 के Lस�वल कायu, �नमा ण �व+युत क* आपू�त   और Lस�वल परामश  के Lलए 

काय  आदेश Oमश: अगMत 2013, LसतAबर 2013 और माच  2014 म4 जार) "कए गए थे। 

हालां"क, मु]यत: आरईसी के साथ ऋण समझौते क* िMथ�त के अनुसार अपने M वयं के 

M7ोत8 से इिHवट) फंड क* � यवM था करने म4 असमथ ता के कारण डीवीसी ने अतंत: 

आरट)पीएस-IIप:रयोजना को छोड़ने का फैसला "कया (!दसAबर 2015)। आरईसी को `401 

करोड़ का अव�ध ऋण `1.15 करोड़ के पूव -भुगतान �भार के साथ चकुाया गया था। इसी 

बीच म4, डीवीसी ने अगMत 2013 से LसतAबर 2016 तक क* अव�ध के Lलए अव�ध टम  

लोन पर आईसी को `140.43 करोड़ का pयाज !दया। 

इसLलए, लेखापर)6ा ने �नAनानुसार पाया:-  

• आरट)पीएस-II के Lलए `2727 करोड़ इिHवट) योगदान राLश के dप म4 डीवीसी +वारा 

अपने Mवयं के आंत:रक संसाधन8 से �वत पो�षत करने आवTयकता थी, इसLलए 

डीवीसी को जेएसईसी से बकाया क* वसूल) म4 सुधार सु�निTचत करन ेक* आवT यकता 

थी और आरट)पीएस-II प:रयोजना के Lलए आगे बढ़ने के Lलए अ�ंतम �नण य लेने 

से पहले �वत मं7ालय, भारत सरकार क* इिHवट) योगदान का अनुमोदन/ पुि'ट 

�ाgत "कया जाना चा!हए था।  

• दामोदर घाट) �नगम ने आरट)पीएस-II (1200 मेगावाट) से केवल (LसतAबर 2012) 

400 मेगावाट के Lलए �व+युत खर)द करार (पीपीए) "कया था जो घाट) 6े7 म4 

�व+युत क* कम मांग और प:रणामMवdप कम पीएलएफ सू�चत करता है। य+य�प 

आरट)पीएस-II क* 6मता के कम से 70 ��तशत मा7ा के Lलए PडMकोम स!हत 

पीपीए म4 �वेश करने के Lलए आरईसी के साथ "कए गए ऋण करार क* पूव -शत  

थी, ले"कन इसके Lलए डीवीसी +वारा कोई पीपीए दज  नह)ं "कया गया था। आगे 

यह पाया गया "क डीवीसी ने आरट)पीएस-II के Lलए 400 मेगावाट के +�वप6ीय 

समझौता के Lलए पिTचम बंगाल रा_य �व+यतु संचरण कंपनी LलLमटेड से आaह 

"कया और इसके घाट) 6े7 म4 संतुलन 6मता का उपयोग करने का भी �Mताव था। 

हालां"क, आरट)पीसी-II के Lलए पीपीए म4 �वेश करने का कोई लाभदायक प:रणाम 

नह)ं Lमला था। 
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इस �कार, इिHवट) योगदान क* उपलpधता सु�निTचत "कए lबना आरट)पीएस-II के 

काया =वयन के Lलए डीवीसी का �नण य �ववेकपूण , =यायसंगत और यथाथ परक नह)ं था। 

इसके प:रणामMवdप `138.92 करोड़ का �यय �न'फल हुआ (`141.58 करोड़ के कुल ऋण 

पर pयाज और पूव भुगतान का शुCक, ठेकेदार से वसूल "कया गया `2.66 करोड़ का pयाज 

कम "कया)। 

�बंधन ने दावा "कया (अHटूबर 2018) "क आरट)पीएस-II प:रयोजना के काया =वयन का 

�नण य इिHवट) योगदान क* उपलpधता सु�निTचत करने के बाद जान-बूझकर Lलया गया 

था। ले"कन कम मांग के साथ �व+युत प:रwTय म4 प:रवत न के कारण, नई इकाईय8 �नि'Oय 

रह) और आंत:रक संसाधन8 का सजृन नह)ं कर सक*, जैसा "क पहले प:रकिCपत "कया 

गया था। �बंधन ने आगे दावा "कया "क प:रयोजना के लागत लाभ �वTलेषण पर सAयक 

तपरता अIययन के Lलए लगे हुए सलाहकार के +वारा प:रयोजना के पुनdnार क* संभावना 

का पता लगाया जा रहा है। मं7ालय भी �बंधन के �वचार से सहमत (जनवर) 2017) है। 

उपरोHत दावा मा=य नह)ं हf Hय8"क केवल 400 मेगावाट का पीपीए आरट)पीएस-I के Lलए 

डीवीसी के (LसतAबर 2012) के साथ था और आरट)पीएस-II के Lलए कोई पीपीए नह)ं था 

जो घाट) 6े7 म4 lबजल) क* कम मांग को दशा ता है। इसके अलावा झारखंड रा_य �व+युत 

बोड  (जेएमईबी) से बकाया देयो क* वसूल), मु]य उपभोHता, आरट)पीएस-II के काया =वयन 

के Lलए एक पूव -मांग क* थी, ले"कन जेएसईबी के देय8 का संचयन माच  2011 को `2,302 

करोड़ से बढ़कर माच  2012 को `2,963 करोड़ हो गया।   

7.3 	नधा;Hरत �भार क� वसूल+ न होने के कारण पHरहाय; नुकसान  

दामोदर घाट+ 	नगम (डीवीसी) ने कोडरमा थम;ल पावर &टेशन क� यू	नट-I के संधारणीय 
संचालन और पिTचम बंगाल रा�य �वYयुत �वतरण कंपनी <ल<मटेड (डJ7यूबीएसईडीसीएल) 
को \बजल+ क� आपू	त; के <लए अ&थायी राख तालाबd से राख 	नकालने क� 6दशा मG �ारं<भक 
पहल नह+ं क�। इसके कारण डJ7यूबीएसईडीसीएल Yवारा पीपीए को समा~त कर 6दया, 
िजसके <लए दामोदर घाट+ 	नगम को 	नधा;Hरत �भार क� वसूल+ न होने के कारण `̀̀̀71.25 
करोड़ का नुकसान उठाना पड़ा।   

दामोदर घाट) �नगम (डीवीसी) ने �येक 500 मेगावाट क* 6मता क* दो यू�नट (यू�नट-I 

और II) के साथ 1000 मेगावाट (एमडpCयू) क* �व+युत के सजृन के Lलए कोडरमा थम ल 
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पॉवर Mटेशन (केट)पीएस) क* Mथापना क*। यू�नट-I का वा^णि_यक प:रचालन जुलाई 2013 

म4 चालू हुआ। केट)पीएस के Lलए Mथायी राख तालाब भूLम उपलpध नह)ं होने के कारण 

�नLम त नह)ं हो सका। इसLलए, दो अMथायी राख तालाब8 को इकाईय8 के संचालन के Lलए 

एक आकिMमक उपाय के dप म4 बनाया गया था। डीवीसी न े25 वषu के Lलए केट)पीएस 

से �व+युत क* 200 मेगावाट क* आपू�त  के Lलए पिTचम बंगाल रा_य �व+युत �वतरण 

कंपनी LलLमटेड (डpCयू बीएसईडीसीएल) के साथ एक �व+युत खर)द करार (पीपीए) "कया 

(अHटूबर 2013)। केट)पीसी से डpCयूबीएसईडीसीएल को डीवीसी +वारा �व+युत क* आपू�त   

2014 और 2015 के अ�ैल से LसतAबर तक क* छह मह)ने क* अव�ध के दौरान क* गई 

थी और उसके बाद अ�ैल 2016 से लगातार क* जा रह) थी।  

हालां"क, यह देखा गया था "क यू�नट-I Mथायी संचालन अM थायी राख तालाब8 म4 गील) 

राख �नपटान 6े7 क* अपया gतता के कारण हाLसल नह)ं "कया गया था, जो यू�नट-Iऔर 

उसके बाद के संचालन के दौरान राख के घोल से भरे हुए थे। इस तरह से भरे हुए अMथायी 

राख तालाब8 से राख �नकालने क* पहल यू�नट-I के �नबा ध संचालन के Lलए बेहद आवTयक 

थी। हालां"क, यह पाया गया था "क य+य�प अMथायी राख तालाब8 से राख �नकालने के 

काय  के Lलए �न�वदा �"Oया मई 2013 म4 शुd क* गई थी, इसके Lलए काय  आदेश 

जून 2014 म4 जार) "कए गए थे अथा त 13 मह)ने क* देर) के बाद यह देखा गया था "क 

यू�नट-I ने गील) राख �नकालने क* समMया के कारण पीपीए म4 �नधा :रत अ�ैल 2014 से 

डpCयूबीएसईडीसीएल को �व+युत क* आपू�त   हेत ुसंचाLलत नह)ं हो सका था। डीवीसी ने 

�व+युत क* आपू�त   क* �नयत तार)ख नह)ं बतायी य+य�प डpCयूबीएसईडीसीएल +वारा 

बार-बार पूछ� गई थी। इसी बीच म4, डीवीसी ने बताया (13 जून 2014) क* यू�नट-II क* 

वा^णि_यक संचालन तार)ख (सीओडी) 14 जून 2014 होगी। हालां"क, सीओडी क* ऐसी 

घोषणा सीईआरसी के �नयमन के अनुdप नह)ं थी जो �नधा :रत करता है "क जनरे!टगं 

कंपनी क* सीओडी को लाभा�थ य8 को उपादन कंपनी +वारा सात !दन8 के नो!टस के बाद 

सफल पर)6ण के माI यम से शुd करना चा!हए। यह शत  पीपीए म4 भी शाLमल क* गई 

थी। डpCयूबीएसईडीसीएल ने डीवीसी को PडफाCट नो!टस जार) (जुलाई 2014) "कया िजसम4 

बताया गया "क पीपीए क* �नबंधन एवं शतu के अनुसार अ�ैल 2014 म4 तीन मह)ने क* 

लगातार अव�ध के Lलए डीवीसी +वारा �व+युत क* गैर-आपू�त  के कारण तथा सीआईआर 

�नयमन के अनुसार यू�नट-II के सीओडी क* गैर-उnोषणा के कारण अ�भावी और �नि'Oय 

हो गया। डीवीसी न ेजून 2014 से LसतAबर 2014 (`18.20 करोड़) और अ�ैल 2015 से 

LसतAबर 2015 `53.05 करोड़) तक क* अव�ध के Lलए `71.25 करोड़ के राLश के ट)पीएस 

इकाईय8 के �नयत शुCक के 20 ��तशत क* वसूल) के Lलए डpCयूबीएसईडीसीएल पर 
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चालान8 को उठाया गया। हालां"क, डpCयूबीएसईडीसीएल ने डीवीसी के भाग पर चकू के 

कारण पीपीए के अ�भावी होने के आधार पर �नयत शुCक के भुगतान म4 मना कर !दया। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क डीवीसी को गील) राख क* �नपटान क* बाधाओं के बारे म4 

अkछ� तरह से पता था और अMथायी राख तालाब8 से राख के खोल को खाल) करना यू�नट-I 

के Mथायी संचालन के Lलए एकमा7 उपलpध समाधान था। इसके अलावा, डीवीसी को पीपीए 

के अनुसार अ�ैल 2014 म4 डpCयूबीएमईडीसीएल को अबा�धत �व+युत का आपू�त   अपे�6त 

थी। इसके बावजूद, डीवीसी ने अMथायी राख तालाब8 से राख को �नकालने के Lलए शी� 

और �भावी कार वाई नह)ं क* और डीवीसी क* ओर से पीपीए क* शतu म4 चकू के 

प:रणामMवdप अ�ैल 2014 से तीन मह)ने क* अव�ध के दौरान लगातार डpCयूबीएसई 

डीसीएल को �व+युत क* आपू�त   के Lलए यू�नट-I को संचाLलत नह)ं कर सका। इसके अलावा, 

डीवीसी +वारा यू�नट-II के सीओडी घोषणा म4 सीईआरसी के !दशा�नद�श8 और पीपीए क* 

शतu के अनुdप नह)ं थी। इन सभी के प:रणामM वdप डpCयूबीएसईडीसीएल +वारा पीपीए 

क* समािgत हुई,िजसके कारण अतंत: केट)पीएस के यु�नट-I और II के �नधा :रत शुCक क* 

वसूल) नह)ं होने के कारण डीवीसी को `71.25 करोड़ का नुकसान हुआ। इस संबंध म4 यह 

Iयान देने यो�य है "क डीवीसी को नए उपभोHताओ तक �निTचत शCुक (��त माह 

`14 करोड़ का औसत) क* वसूल) नह)ं करन ेके इस आवत& नुकसान को अवशो�षत करना 

है, Hय8"क ऐसी �व+युत (200 मेगावाट) क* खर)द �निTचत ह) क* जाती है। 

दामोदर घाट) �नगम ने डpCयूबीएसईडीसीएल +वारा पीपीए क* चनुौतीपूण  समािgत और 

डpCयूबीएसईडीसीएल +वारा �नधा :रत शुCक क* वसूल) के मामले को संदLभ त 

(LसतAबर 2018) "कया। मामला सीईआरसी के आगे लंlबत (माच  2019) था। इसके अलावा, 

लेखापर)6ा म4 पाया गया य+य�प डीवीसी के कानूनी �वशषेi का कहना है "क डीवीसी +वारा 

इसके काया =वयन म4 चकू के कारण डpCयूबीएसईडीसीएल +वारा पीपीए के समापन के Lलए 

पया gत आधार था।  

�बंधन के कहा (LसतAबर 2018) "क सभी �यास8 के बावजूद Mथायी राख तालाब के �नमा ण 

के Lलए भूLम अ�धaहण क* समMया डीवीसी से �भा�वत नह)ं हो सकती है और lबजल) क* 

आपू�त   नह)ं होने के कारण डpCयूबीएसईडीसीएल +वारा पीपीए को समाgत कर !दया गया 

था। �बंधन क* धारणा Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क एक Mथायी राख तालाब के �नमा ण के Lलए 

भूLम क* अनुपलpधता एक iात तzय था और दो अMथायी राख तालाब थे, इसLलए, 

इकाइय8 के संचालन के Lलए एक आकिMमक उपाय के dप म4 बनाया गया था। चू"ंक 

अMथायी राख तालाब8 को राख के घोल से भर !दया गया था, इसLलए यू�नट-I के Mथायी 

संचालन के Lलए राख क* �नकासी के Lलए तकाल कार वाई क* जानी चा!हए थी और पीपीए 
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के �ावधान के अनुसार अ�ैल 2014 म4 डpCयूबीएसईडीसीएल को lबजल) क* आपू�त  क* 

"कया जाना चा!हए था। 

हालां"क, राख �नकासी ग�त�व�ध के Lलए काय  आदेश जून 2014 म4 जार) "कया गया था 

और डीवीसी अ�ैल 2014 से तीन मह)ने क* अव�ध म4 lबजल) क* आपू�त  करने म4 स6म 

नह)ं था, िजसके कारण डpCयूबीएसईडीसीएल +वारा पीपीए को समाgत कर !दया गया था। 

हालां"क, �बंधन ने सीईआरसी !दशा�नद�श8 और पीपीए शतu के अनुdप नह)ं होने पर यू�नट-II 

क* सीओडी क* घोषणा के संबंध म4 कोई !टgपणी �Mतुत नह)ं क* गई जो पीपीए क* समािgत 

के Lलए डpCयूबीएसईडीसीएल +वारा उ+घतृ कारण8 म4 से एक था।  

�बंधन ने आगे दावा "कया "क डीवीसी ने �नयत शुCक के कारण कोई नुकसान नह)ं उठाया 

Hय8"क इसे उपभोHता फम , अCपाव�धक lबO* और एHसच4ज के माIयम से lबO* से वसूल 

"कया गया था। �बंधन का दावा मा=य नह)ं है Hय8"क अ�ैल 2014 म4 LसतAबर 2014 

और अ�ैल 2015 से LसतAब 2015 (10 मह)ने) 23  के दौरान, डीवीसी ह:रयाणा 

(100 मेगावाट) और कना टक (250 मैगावाट) के साथ पूव -मौजूद पीपीए के Lलए लेखांकन 

के बाद 216 मैगावाट24 (केट)पीएस क* घो�षत 6मता25 0 मेगावाट और 430 मैगावाट के 

बीच) क* सीमा के अ�त:रHत नग¬य lबजल) पैदा कर सकता है। इसके अलावा, अCपाव�धक 

lबO* और एHसच4ज के माIयम से lबO*, डीवीसी केवल अपनी प:रवत नीय लागत और 

�नयत लागत8 के Lलए अCप योगदान क* वसूल कर सकता है। �बंधन का जवाब अपने 

आप म4 �वरोधाभाषी है Hय8"क यह अपनी अCपकाLलक lबO*/एHसच4ज के माIयम से lबO* 

से अपनी �नयत लागत वसूल) करने म4 स6म था, उसी क* वसूल) के Lलए 

डpCयूबीएसईडीसीएल पर दावा करने का सवाल ह) नह)ं उठता है। 

यह मामला !दसAबर 2018 म4 मं7ालय को संदLभ त "कया गया था; उनक* ��त"Oया 

�ती�6त थी (मई 2019)।  

                                                           

23 दो मह+ने पर �वचार नह+ं Uकया गया, oयdUक डीवीसी ने \बलd को �&तुत नह+ं Uकया  
24  अ	तHरoत �वYयुत उ पादन (216 मेगावाट) 1966 मेगावाट (अ�ैल 2015-430 मेगावाट, मई 2015-412 

मेगावाट, जुलाई 2015-383 मेगावाट अग&त 2015-371 मेगावाट और <सतंबर 2015-370 मेगावाट) 
कम 1750 मेगावाट (350*5) 

25   !yड कोड या पूरे 6दन मG पHरभा�षत 6दन के Uकसी भी समय-Jलॉक के संबंध मG इस तरह के उ पादन 
&टेशन Yवारा घो�षत मेगावाट मG पूव; बस \बजल+ देने क� ,मता, �व!धवत jधन या पानी क� उपलJधता 
को �यान मG रखत ेहुए, और आगे के अधीन �ासं!गक �व	नयमन मG यो]यता। 
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7.4 अनुसंधान और �वकास केkl के &थानांतरण का अ�ववेकपूण; 	नण;य के कारण उ�च 
उ�ेTय उपकरण क� 	निInयता 

दामोदर घाट+ 	नगम के अनुसंधान और �वकास केkl को नई जगह पर बसान ेके अ�ववेपूण; 

	नण;य के कारण केkl के <लए खर+दे गए `6.84 करोड़ क� क�मत के उपकरण 	नInय 

हो गए oयdUक वे &था�पत नह+ं Uकए गए थे।  

दामोदर घाट) �नगम (डीवीसी) ने `120 करोड़ क* अनुमा�नत लागत से भारतीय �ौ+यो�गक* 

संMथान, ख�गपुर (आईआईट)के) के सहयोग से कोलकाता म4 उकृ'टता सह �बंधन �Lश6ण 

के=� के dप म4 एक अनुसंधान और �वकास (आरएंडडी) के=� क* Mथापना का �नण य 

(जुलाई 2007) Lलया। ऐसे अनुसंधान एंव �वकास के=� का मूल उ�ेTय !दन-��त!दन के 

गहन अIययन और �वTलेषण के साथ-साथ lबजल) Mटेशन8 और (ांसLमशन एंव �वतरण 

(ट)एंडडी) �णाल) क* शू=य समMयाओं और उkच gलांट लोड फैAटर (पीएलएफ) को �ाgत 

करना था। डीवीसी ने अनुसंधान एवं �वकास के=� क* Mथायी Mथापना के Lलए वेMट बंगाल 

हाउLसगं इ=�ाM(Hचर डेवेलपम4ट कारपोरेशन LलLमटेड +वारा =यूटाऊन, कोलकाता म4 तीन 

एकड़ भूLम आबं!टत (मई 2007) क* थी। इस संबंध म4, डीवीसी ने पांच वषu क* अव�ध के 

Lलए आईआईट)के म4 सम=वय के=� के साथ जनवर) 2008/जून 2008 म4 कोलकाता म4 

अनुसंधान एवं �वकास क4 � के गठन और काय  �णाल) के संबंध म4 आईआईट)के के साथ 

जनवर) 2008/जून 2008 म4 एक समझौता iापन (एमओयू)/करार "कया। आरएंडडी के=� 

का �बंधन आईआईट)के के साथ-साथ डीवीसी के मानव संसाधन समथ न +वारा "कया जाना 

है। अनुसंधान एवं �वकास के=� को �वकLसत करने और इसे काय  संचालन के Lलए अपे�6त 

कोष डीवीसी +वारा �दान "कया जाना था। इसी बीच म4, डीवीसी ने `4.14 लाख26 के 

माLसक भुगतान के साथ अनुसंधान एवं �वकास के=� क* अMथायी Mथापना के Lलए लाईस4स 

आधार पर साCट लेक Lसट), कोलकाता म4 "कराये पर आवास क* �यवMथा (जनवर) 2008) 

क*। लाइस4स तीन वषu के Lलए था, िजसे आपसी सहम�त पर आगे तीन साल क* एक और 

अव�ध तक बढ़ाई जा सकती थी।  

हालां"क, कोलकाता म4 अनुसंधान एवं �वकास के=� 31 !दसAबर 2011 से आगे नह)ं चल 

सका Hय8"क लाइस4सकता  ने लाइस4स को आगे बढ़ाने से इनकार कर !दया। कोई अ=य 

वैकिCपक आवास नह)ं Lमलने पर, डीवीसी ने अपने मेिजया थम ल पावर Mटेशन (एमट)पीएस) 

म4 अनुसंधान एवं �वकास के=� को Mथानांत:रत करने का �नण य (नवAबर 2011) "कया। 

`8.78 करोड़ मूCय के अनुसंधान एवं �वकास के=� के सभी उपकरण  और औजार8 को 

डीवीसी +वारा अपने आप ह) एमट)पीएस म4 Mथानांत:रत (अ�ैल 2012) कर !दया गया था। 

                                                           

26  लाइसGस फ�स `̀̀̀3.89 लाख तथा रखरखाव शु7 क `̀̀̀0.25 लाख 
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य+य�प, आईआईट)के न ेअपनी �चतंा �यHत (अHटूबर 2011) क* "क इस तरह उपकरण 

आ!द का Mथानांतरण मूल उपकरण �नमा ता (ओईएम) क* सहम�त और भागीदार) के lबना 

�वन'ट)करण और बंद होने पर वारंट) का नुकसान होगा, डीवीसी ने Iयान नह)ं !दया। डीवीसी 

ने आईआईट)के के साथ करार का नवीकरण नह)ं "कया, जो जून 2013 म4 समाgत हो गया। 

अ=य उपकरण8 का उपयोग �वLभ=न इकाईय8 म4 �नयLमत �योगशाला पर)6ण करने के 

Lलए "कया गया था और वहां कोई भी अनुसंधान एवं �वकास ग�त�व�ध नह)ं हो रह) थी। 

डीवीसी ने अतंत: अपनी ��तकूल �वतीय िMथ�त के कारण मु]य dप से अनुसंधान और 

�वकास के=� को बंद करने का �नण य "कया।  

लेखापर)6ा ने �नAनानुसार पाया:-  

• �बंधन ने यह सु�निTचत नह)ं "कया "क = यू टाउन म4 भूLम के अ�धaहण के बाद, 

M थायी आवास उपलp ध होने तक "कराए के आवास पर आरएंडडी क4 � क* अMथायी 

�यवMथा,जार) रखी जा सकती है। इस अ�यास क* �वशषे dप से आवTयकता थी 

Hय8"क "कराये पर आवास शुd म4 3 साल के Lलए उपलpध थे और उसके बाद 

लाइस4सकता  क* सहम�त पर/लाइस4स को आगे बढ़ाने के Lलए लाइस4सकता  के इनकार 

करने के कारण चौथे वष  के अतं म4 अMथायी �यवMथा अतंत: समाgत हो गई थी।  

• एमट)पीएस को आरएंडडी क4 � के सभी उपकरण8 और बाद म4 ओईएम क* सहायता 

lबना अ=य इकाईय8 को M थानांत:रत करने क* !दशा म4 �बंधन क* कार वाई �ववेकपूण  

नह)ं थी H य8"क इससे अतंत: ऐसे उपकरण8 क* वारंट) का नुकसान हुआ। 

• अनुसंधान और �वकास के=� को बंद करने का �नण य लेते समय, डीवीसी ने पावर 

Mटेशन8 क* समMयाओं के अIययन और �वTलेषण के साथ-साथ ट)एंडडी �णाल) के 

Lलए कोई काय  योजना तैयार नह)ं क* िजसके Lलए अनुसंधान एवं �वकास के=� को 

Mथा�पत करने का �Mताव रखा गया था। यह दशा ता है "क शू=य बल आउटेज और 

उkच पीएलएफ �ाgत करने के प:रकिCपत उ�ेTय अ�ाgय रहा।  

इस �कार, डीवीसी +वारा अनुसंधान एवं �वकास के=� को कोलकाता से एमट)पीएस म4  

Mथानांतरण करना �ववेकपूण  और सु�नयोिजत नह)ं था इसके प:रणामMवdप `6.84 करोड़ 

मूCय के महंगे उपकरण बेकार हो गए है जो Mथा�पत नह)ं "कए गए थे और काम आने क* 

िMथ�त म4 नह)ं थे।  

�बंधन म4, ��तकूल �वतीय िMथ�त के आधार पर अनुसंधान एवं �वकास के=� को बंद 

करने को =यासंगत (LसतAबर 2018) ठहरते हुए, इसक* अ�ववेकपूण  और अ�नयोिजत 
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Mथानांतरण के Lलए कोई !टgपणी �Mतुत नह)ं क*, जैसा "क लेखापर)6ा +वारा देखा गया। 

मं7ालय ने �बंधन के �वचार8 का समथ न (नवAबर 2018) "कया। 

एनट+पीसी <ल<मटेड और एनट+पीसी – सेल पावर क�पनी �ाइवेट <ल<मटेड  

7.5 अध; वेत	नक अवकाश नकद+करण का अ!धक भुगतान 

सेवा-	नविृ त पथृoकरण पर अध;-वेतन अवकाश पर भुगतान यो]य रा<श क� गणना के <लए 

गलत प�	त को अपनान ेके पHरणाम&वzप एनट+पीसी <ल<मटेड और एनट+पीसी-सेल पावर 

कंपनी �ाइवेट <ल<मटेड के कम;चाHरयd को `̀̀̀74.89 करोड़ का अ!धक भुगतान Uकया गया 

जो समय बीतने के साथ और बढ़ेगा। 

साव ज�नक उपOम �वभाग (डीपीई) के !दशा�नद�श (24 अ�ैल 1987) कहते है "क �येक 

पीएसयू �नदेशक मंडल के अनुमोदन के साथ अपने कम चा:रय8 के Lलए अवकाश �नयम 

भारत सरकार (जीओआई) के +वारा इस संबंध म4 जार) "कए नी�त !दशा �नद�श8 के �वMततृ 

मापदंड8 को Iयान म4 रखते हुए �नदेशक मंडल के अनुमोदन के साथ अपने कम चा:रय8 के 

Lलए अवकाश �नयम तैयार कर सकते है। डीपीई न ेभी Mप'ट "कया (17 जुलाई 2012) "क 

अिज त अवकाश (ईएल) और अध  वेत�नक अवकाश (एचपीएल) क* 300 !दन8 क* समa 

सीमा के अधीन सेवा-�नविृत पर नकद)करण के Lलए �वचार "कया जाए। एचपीएल के Lलए 

देय नकद समतुCय अवकाश वेतन एलपीएल के Lलए M वीकृत अवकाश वेतन और महंगाई 

भता के समान होगी। डीपीई ने फरवर) 2014 के !दशा�नद�श म4 इसी िMथ�त को दोहराया 

गया। 

नेशनल थम ल पावार कारपोरेशन LलLमटेड (एनट)पीसी) और एनट)पीसी-सेल पॉवर कंपनी 

(पी) LलLमटेड (एनएसपीसीएल), के :रकाडu क* संवी6ा के दौरान, लेखापर)6ा ने �नAनLल^खत 

अवलोकन "कया:-  

i. एनट)पीसी के अवकाश �नयम8 के अनुसार, कंपनी के साथ सेवा के संबंध म4 एचपीएल 

का अथ  अिज त अn वेतन पर है और "कसी कम चार) को �च"कसा आधार स!हत "कसी भी 

कारण म4 !दया जा सकता है। इस उ�ेTय के Lलए अध  वेतन मूल वेतन के आधे के dप म4 

Lलया जाएगा। अ=य सभी भत8 को पूरा भुगतान "कया जाएगा। इस के अलावा, एचपीएल 

के नकद)करण क* गणना के उ�ेTय के Lलए, केवल मूल वेतन का आधा खाते म4 Lलया 

जाएगा।  
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अ�ैल 2011 से माच  2018 के दौरान 6607 कम चार), जो एनट)पीसी से सेवा �नवृत हुए 

थे िजसम4 मूल घटक (`150.71 करोड़) और डीए घटक (`147.91 करोड़) को शाLमल कर 

`298.62 करोड़ क* राLश एचपीएल नकद)करण के dप म4 भुगतान क*।  

ii. एनएसपीसीएल +वारा बनाए गए अवकाश �नयम8 के अनुसार, उनके कम चा:रय8 के 

पथृHकरण पर, ईएल और एचपीएल क* 300 !दन8 क* सीमा के अधीन पा7ता अवकाश देय 

होगा (य!द ईएल 300 !दन8 से कम होगी तो एचपीएल का नकद)करण होगा और इसे 

dपांत:रत नह)ं क* जाएगी)। नकद)करण के उ�ेTय के Lलए मूल वेतन और डीए को लेकर 

गणना क* जाती है। 

अ�ैल 2011 से जुलाई 2018 के दौरान, एनएसपीसीएल से कुल 80 कम चार) पथृक हुए 

और िजसम4 मूल घटक (`1.20 करोड़) और डीए घटक (`1.85 करोड़) को शाLमल करते 

हुए `3.05 करोड़ क* राLश एचपीएल नकद)करण के dप म4 भुगतान क*। 

लेखापर)6ा ने पाया "क एनट)पीसी और एनएसपीसीएल के �बंधन ने एचपीएल क* गणना 

करते समय अध  मूल वेतन के बजाय पूण  मूल वेतन पर Mवीकाय  दर से डीए क* अनुम�त 

द)। प:रणामMवdप डीए क* देय राLश का दगुुना भुगतान हुआ। इस �कार, एचपीएल क* 

गणना के Lलए असंगत पn�त को अपनाने के कारण एनट)पीसी ने अ�ैल 2011 और माच  

2018 के बीच क* अव�ध के दौरान `73.96 करोड़ क* अ�धक राLश का भुगतान "कया। 

इसी �कार, एनएसपीसीएल ने अ�ैल 2011 और जुलाई 2018 के बीच क* अव�ध के दौरान 

`0.93 करोड़ क* अ�धक राLश का भुगतान "कया।  

एनट)पीसी के �बंधन ने जवाब !दया (!दसAबर 2018) "क डीपीई के का.iा. म4 अn  वेतन 

अवकाश के नकद)करण के बदले म4 अn  वेतन और आधे डीए के भुगतान के Lलए M प' ट 

नह)ं "कया गया था और एनट)पीसी के आधे वेतन अवकाश से संबं�धत �नयम डीपीई, 
डीओपीट) और सीसीएस के !दशा �नद�श8 के अनुdप थे। एनएसपीसीएल �बंधन ने यह भी 

कहा (नवAबर 2018) "क डीपीई के !दनांक 17 जुलाई 2012 के का.iा. म4 बताया गया "क 

अध -वेतन अवकाश के Lलए देय नकद समतुCय अवकाश वेतन के समान होगा Hय8"क अध -

वेतन के साथ डीए Mवीकाय  होगा न क* आधा डीए।  

यह जवाब Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क डीए को मूल वेतन के ��तशत के dप म4 �यHत "कया 

जाता है और जब एचपीएल नकद)करण के Lलए मूल वेतन का आधा माना जाता था,तो 
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डीए भी केवल आधे मूल वेतन का होना चा!हए था। इसके अलावा, डीओपीट) ने औ+यो�गक 

कम चा:रय8 को ईएल और एचपीएल के नकद)करण के Lलए आदेश8 का �वMतार करते हुए, 
दहुराया (!दसAबर 28, 2012)"क एचपीएल के Lलए लागू नकद समतुCय अवकाश एचपीएल 

के Lलए M वीकाय  अवकाश वेतन g लस अवकाश वेतन के Lलए M वीकाय  डीए के बराबर होगा। 

इसLलए दोन8 कंप�नय8 +वारा अपनाई जाने वाले पn�त मौजूदा �नयम8 के अनुdप नह)ं थी।  

इस �कार, सेवा-�नविृत अ�धव�ष ता/पथृHकरण पर एचपीएल नकद)करण क* गणना के Lलए 

अपनाई गई असंगत पn�त के प:रणामMवdप एनट)पीसी और एनएसपीसीएल के क´चा:रय8 

को `74.89 करोड़ का अ�त:रHत भुगतान "कया गया जो समय बीतने के साथ और बढ़ता 

जाएगा।  

मामल8 को !दसAबर 2018 म4 मं7ालय को भेजा गया था; उनका जवाब �ती�6त था 

(मई 2019)। 

एनट+पीसी सेल पावर कंपनी �ाइवेट <ल<मटेड  

7.6 डीपीई 6दशा	नदOशd के उ7लंघन मG काय;काHरयd को अ	नय<मत भुगतान  

एनट+पीसी-सेल पावर कंपनी <ल<मटेड ने 2008-09 से 2017-18 क� अव!ध के दौरान डीपीई 

6दशा	नदOशd के उ7लंघन मG भ ते/सु�वधाओं पर अपने काय;कार+ कम;चाHरयd को `̀̀̀23.30 

करोड़ का भुगतान Uकया, जो समय बीतने के साथ आगे और बढ़ जाएगा।  

भारत सरकार न े!दनांक 26 नवAबर 2008 के डीपीई का.iा.27 के अनुसार 1 जनवर) 2007 

से के=�)य साव ज�नक 6े7 उपOम8 (सीपीएसई) म4 गैर-संग!ठत पय वे6ण8 के साथ-साथ बोड  

Mतर और बोड  Mतर से नीच ेके काय का:रय8 के वेतन और भत8 के संशोधन के Lलए नी�त 

अ�धसू�चत क*। उHत का.iा. अ=य बात8 के साथ-साथ �ावधान करता है "क सीपीएसई के 

�नदेशक मंडल भत8 और सु�वधाओं पर �नण य करेग4 "क मूल वेतन के 50 ��तशत क* 

अ�धकतम सीमा के अधीन काय का:रय8 क* �वLभ=न �े^णय8 के Lलए Mवीकाय  है। सीपीएसई 

‘कैफेटे:रया wि'टकोण’ का अनुसरण करते हf िजससे काय का:रय8 को सु�वधाओं और भत8 

के एक सेट का चयन करने क* अनुम�त द) जाती है। केवल चार भते अथा त उतर-पूव  

भता, भूLमगत खदान8 के Lलए भता, मं7ालय +वारा अनुमो!दत क!ठन और दरू-दराज के 

                                                           

27     साव;ज	नक उYयम �वभाग के काया;लय �ापन सं�या 2(70)108-डीपीई (डJ7यूसी)-जीएल-XVI 6दनांक 
26/11/2008  
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6े7 म4 सेवा देने के Lलए �वशषे भता और मेPडकल �च"कसक8 के Lलए गैर अ�यास भता 

को मूल वेतन के 50 ��तशत क* सीमा के दायरे से बाहर रखा गया है। 

डीपीई ने Mप'ट "कया (जून 2012) के कैफेटे:रया wि'टकोण के तहत �नधा :रत 50 ��तशत 
सीमा के बाहर नवAबर 2008 के उनके का.iा. म4 उिCल^खत चार भत8 का छोड़कर कोई 

और भता/ लाभ सु�वधा Mवीकाय  नह)ं थी। डीपीई ने दोहराया (जून 2013) "क 50 ��तशत 
से अ�धक सीमा वाले भत8 का �नमा ण गंभीर उCलंघन8 के dप म4 Lलया जाएगा लेखापर)6ा 

और अ=य �नगरानी एज4Lसय8 क* संवी6ा नह)ं क* जाएगी। डीपीई ने सभी सीपीएसई से 

!दशा �नद�श8 का पूण dप से पालन करने का अनुरोध "कया।  

एनट)पीसी-सेल पावर कंपनी LलLमटेउ (एनएसपीसीएल), ने 26 नवAबर 2008 से कैफेटे:रया 

wि'टकोण (अवसंरचना सु�वधाओं को बनाए रखने और चलाने पर आवती्र �यय के मु�)करण 

के बाद) के तहत अनुलाभ और भत8 के dप म4 संशो�धत वेतन का 47 ��तशत के भुगतान 

का �नण य (अHटूबर 2009) "कया।  

लेखापर)6ा म4 पाया "क एनएसपीसीएल ने नीच ेउ+घतृ डीपीई !दशा�नद�श8 के उCल ्ंघन म4 

रा7ी घंट8 के दौरान काय  करने के Lलए `4.10 करोड़), क!ठन और दरू-दराज के Lलए �वशेष 

भत8 (`14.35 करोड़) और पोशाक के Lलए ��तपू�त  (`4.85 करोड़) क* 6�तपू�त  के Lलए 

अपने काय कार) कम चा:रय8 (2008-09 से 2017-18 के दौरान) को `23.30 करोड़ का 

भुगतान "कया। 

(i) रा7ी घंटो के दौरान काय  करने के Lलए 6�तपू�त :- एनएसपीसीएल ने 26 नवAबर 
2008 से �भावी राl7 घटं8 के दौरान काय  करने के Lलए एक �नयत राLश के dप म4 

6�तपू�त  के Lलए एक योजना (LसतAबर 2010) �Mतुत क*। राl7 घंट8 के दौरान काय  

करने के Lलए ऐसी 6�तपू�त  न तो कैफेटे:रया सूची म4 न ह) कैफेटे:रया सूची के बाहर 

Mवीकाय  भत8 म4 शाLमल था, ऐसा भुगतान डीपीई !दशा�नद�श8 के उCलंघन म4 था।   

 �बंधन ने कहा (अHटूबर 2018) "क पावर gलाट8 के चौबीस8 घंटे संचालन म4 कम चा:रय8 

को राl7 Lशxट स!हत तीन Lशxट8 म4 तैनात "कया गया है और इसLलए इन कम चा:रय8 

को हॉिMपटैLलट) �यय क* ��तपू�त  क* गई है। �बंधन का जवाब Mवीकाय  नह)ं है 

Hय8"क कैफेटे:रया सूची के बाहर चार भत8 के अलावा सभी अनुलाभ और भते डीपीई 

+वारा �नधा :रत 50 ��तशत क* सीमा के तहत शाLमल "कये गये थे। 

(ii) �वशषे भता (क!ठन और दरू-दराज के 6े7):- नवAबर 2008 के डीपीई का. iा; के 

अनुसार मं7ालय +वारा अनुमो!दत क!ठन और दरू दराज के 6े78 म4 सेवा के Lलए 
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�वशषे भता स!हत केवल चार भत8 को मूल वेतन के 50 ��तशत क* सीमा के दायरे 

से बाहर रखे गए थे। इसके अलावा, �यय �वभाग (डीओई) ने �वशषे 6�तपू�त  (दरूMथ 

Mथान) भता �दान करने के Lलए पा7 6े78 को �नधा :रत (!दनांक 29 अगMत 200828 

के का.iा.) "कया। डीपीई ने आगे कहा (22 जून 2010) "क सीपीएसई के �शास�नक 

मं7ालय/ �वभाग +वारा क!ठन और दरू-दराज 6े7 माना गया था, डीओई के का.iा. 

के तहत शाLमल नह)ं था, संबं�धत मं7ालय/�वभाग डीओई के का.iा. म4 �न!द 'ट 

Mथानीयता क* तुलनीयता पर आधा:रत का.iा. के पैरा 4 म4 इं�गत �वशषे भता के 

Lलए दर पर �नण य करने के Lलए अपने �वतीय सलाहकार के साथ परामश  "कया 

जाए। 

लेखापर)6ा ने पाया "क एनएसपीसीएल ने 26 नवAबर 2008 से Lभलाई, राऊरकेला और 

दगुा पुर साइट काया लय8 म4 तैनात अपने कम चा:रय8 को मूल वेतन के 10 ��तशत क* दर 

पर 6े7 6�तपू�त  भता29 का भुगतान करने क* अनुम�त (अHटूबर 2009) द)।  

लेखापर)6ा ने आगे पाया "क एनएसपीसीएल ने अपने कम चा:रय8 को �वशषे भता के 

भुगतान क* अनुम�त देते समय डीपीई!दशा�नद�श8 के �ावधान8 पर �वचार नह)ं "कया। 

एनएसपीसीएल के साइट काया लय दगुा पुर, राऊरकेला और Lभलाई म4 िMथ�त है जो भारतीय 

इMपात �ा�धकरण LलLमटेड +वारा �नLम त अवसंरचना सु�वधाओं से पूण  dप से जुड़ ेऔर 

�वकLसत शहर है। 

इन शहर8 को डीओई के का.iा. म4 �नधा :रत सूदरू िजल8 के साथ तुलनीय नह)ं है। इसके 

अलावा, इस आधार पर भता क* अनुम�त द) गई थी "क कम चा:रय8 को अय�धक गम&, 

�वMफोटक तरह पदाथ , गैस8 आ!द गया था। हालां"क,इन शतu ने क!ठन और दरू-दराज के 

6े78 के Lलए औसत भते के भुगतान का अ�धकार नह)ं है। इसके अलावा, �शास�नक 

मं7ालय का भी अनुमोदन �ाgत नह)ं "कया था। इस �कार, कंपनी +वारा �वशषे भते का 

भुगतान अ�नयLमत था।  

�बंधन ने कहा (अHटूबर 2018) "क भते का भुगतान का �व+युत मं7ालय +वारा अनुमोदन 

के अनुdप �नयLमत होगा, जो अभी भी �ाgत होना बाक* था।  

                                                           

28    Nयय �वभाग, �व त मं�ालय का.�ा. सं�या 3(1)/2008-ई-II (बी) 6दनांक 29 अग&त 2008 
29    �वशेष भ ता के zप मG पनु:नाम (जनवर+ 2014) - 1 नव�बर 2013 से मूल वेतन के 6 �	तशत  
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(iii) पोशाक के संबंध म4 ��तपू�त  को �बंधन ने अपने कम चा:रय8 को भेदभाव से र!हत 

संगठनामक संMकृ�त को �ोसा!हत करने और 2013-14 म4 संगठनामक अनुशासन 

को ��तlबlबत करने क* अनुम�त द) थी। इस योजना म4 एक �निTचत वा�ष क सीमा 

के भीतर पोशाक क* लागत का ��तपू�त  क* प:रकCपना क* गई। लेखापर)6ा ने पाया 

"क उपरोHत लाभ Mवीकाय  नह)ं था Hय8"क ऐसे भता/अनुलाभ न तो कैफेटे:रया सूची 

म4 शाLमल है और न ह) कैफेटे:रया सूची के बाहर Mवीकाय  चार भत8 म4 शाLमल थे। 

�बंधन ने कहा (अHटूबर 2018) "क पोशाक ने एकजुटता क* भावना को पेश "कया और 

आपसी �वकास �वकास को �ोसा!हत "कया। �बंधन का जवाब Mवीकाय  नह)ं हf Hय8"क 

कैफेटे:रया क* सूची के बाहर चार भत8 के अलावा सभी अनुलभ8 और भत8 को डीपीई 

+वारा �नयत 50 ��तशत सीमा के तहत शाLमल होना था। 

इस �कार, कंपनी ने 2008-09 से 2017-18 के दौरान डीपीई !दशा�नद�श8 के उCलंघन म4 

भत8/अनुलाभ8 पर अपन ेकाय कार) कम चा:रय8 को `23.30 करोड़ का भुगतान "कया। आगे 

समय बीतने के साथ अ�त:रHत भुगतान म4 और व�ृn होगी। 

मामला !दसAबर 2018 म4 मं7ालय को संदLभ त "कया गया था, उनका जवाब �ती�6त 

था(मई 2019)। 

पावर !yड कॉरपोरेशन ऑफ इंEडया <ल<मटेड 

7.7 पuे पर आवास �ा~त करने वाले काय;काHरयd से मकान के Uकराये क� कम वसूल+ 

पuे पर आवास �ा~त करने वाले काय;काHरयd से पuे के Uकराए क� वसूल+ के <लए डीपीई के 

	नदOशd के अननुपालन के पHरणाम&वzप अ�ैल 2012 से 6दस�बर 2016 के दौरान `̀̀̀18.94 

करोड़ क� कम वसूल+ हुई। 

माच  2012 के डीपीई �नद�श8 के अनुसार सीपीएसई +वारा अपने कम चा:रय8 को "कराए पर 

!दए गए आवास के संबंध म4 "कराया क* वसूल) मूल वेतन के 10 ��तशत क* दर से या 

वाMत�वक "कराया जो भी कम हो क* जानी थी। 

लेखापर)6ा ने पाया "क पावर �aड कारपोरेशन ऑफ इंPडया LलLमटेड (पीजीसीआईएल) ने 

!दसAबर 2016 तक काय का:रय8 को प�े पर �दान "कए गए आवास के Lलए मूल वेतन के 

10 ��तशत के बजाय इसके +वारा �नधा :रत Mलैब दर8 से मकान का "कराया वसूल "कया 
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गया। पीजीसीआईएल ने तीसर) वेतन संशोधन :रपोट  के अनुपालन म4 प�े पर �ाgत आवास 

के काय का:रय8 से जनवर) 2017 से मूल वेतन के 10 ��तशत क* दर से मकान का "कराया 

वसूल करना शुd "कया। इस �कार, उपयु Hत डीपीई �नद�श8 के अननुपालन के प:रणामMवdप 

अ�ैल 2012 म4 !दसAबर 2016 के दौरान `18.94 करोड़ के कम वसूल) हुई। 

�व+युत मं7ालय (एमओपी) ने जवाब (जनवर) 2019) !दया "क मकान "कराया क* वसूल) 

के Lलए दर8 को मजदरू) संसोधन के समय पर संसो�धत "कया गया है। एक बार अ�ंतम 

dप देने के बाद, लाइस4स शुCक/ एचआरआर अगले वेतन संशोधन तक अप:रव�त त रहेगी, 

Hय8"क अनुलाभ8/!हत लाभ8 म4 कमी कम चार) क* मनोदशा को �भा�वत करती है। इसके 

अलावा, ऐसे कम चार) है जो 2012 से 2016 के बीच पीजीसीआईएल से अलग हो गए है, 

इसLलए ऐसे कम चा:रय8 से वेतन मूल का 10 ��तशत क* दर से मकान का "कराया वसूल 

करना मुिTकल होगा।  

�व+युत मं7ालय का जवाब Mवीकाय  नह)ं है, Hय8"क माच  2012 के डीपीई के Mप'ट �नद�श8 

के बावजूद, पीजीआईसीएल ने कम चार) के मूल वतेन के 10 ��तशत के बजाय इसके +वारा 

�नयत नीच ेक* Mलैब दर8 से मकान "कराये क* वसूल) जार) रखा और वसूल) क* दर लाग ू

करने के Lलए अगले मजदरू) संशोधन के काया =वयन तक �ती6ा क*। पीएफसी LलLमटेड 

और भारत हैवी इलेिH(कCस LलLमटेड आ!द ने कोई भी वेतन संशोधन संसोधन का इंतजार 

"कए lबना इन !दशा �नद�श8 को सफलतापूव क लागू "कया गया। इस �कार, डीपीई �नद�श8 

के अनुपालन के प:रणाम Mवdप अ�ैल 2012 से !दसAबर 2016 के दौरान `18.94 करोड़ 

क* कम वसूल) हुई।  

पीएफसी <ल<मटेड और आरईसी <ल<मटेड  

7.8 &वीकाय; सीमा से अ	तHरo त भ तd ओर अनुलाभd का अ	नय<मत भुगतान 

साव;ज	नक उपnम �वभाग के 6दशा	नदOशd के 50 �	तशत/35 �	तशत क� अ!धकतम सीमा 

केअ	तHरo त काय;काHरयd को भ तd और अनुलाभd �दान करने के पHरणाम&वzप अपनी 

सहायक कंप	नयd स6हत पीएफसी <ल<मटेड और आरईसी <ल<मटेड के कम;चाHरयd को nमश: 

`̀̀̀19.91 करोड़ और `̀̀̀13.39 करोड़ के मू7य के अनुलाभd का अ	नय<मत भुगतान Uकया।  

साव ज�नक उपOम �वभाग डीपीई ने जनवर) 2007 से के=�)य साव ज�नक 6े7 उपOम8 

(सीपीएसई) म4 वेतनमान म4 संशोधन पर !दशा �नद�श जार) (नवAबर 2008) "कए। !दशा 

�नद�श8 ने सीपीएसई को ‘‘कैफेटे:रया wि'टकोण’’ का पालन करने क* अनुम�त द), िजससे 

काय का:रयो को अनुलाभ (सु�वधाएं) और भत8 (उतर-पूव  भता, भूLमगत खदान8 के Lलए 
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भता, क!ठन और दरू दराज के 6े7 म4 सेवारत के Lलए �वशषे भता, �च"कसा अ�धका:रय8 

के Lलए गैर-�च"कसा भता और कमान "करया भता/प�े पर आवास को छोड़कर) मूल 

वेतन के अ�धकतम 50 ��तशत के अधीन चनुने क* अनुम�त द) गई। उHत अ�धकतम 

सीमा को जनवर) 2017 से वेतन संशोधन पर डीपीई !दशा�नद�श8 (अगMत 2017) के अनुसार 

मूल वेतन के 35 ��तशत तक संसो�धत क* गई थी। 

7.8.1 पीएफसी LलLमटेड के �नवेशक मंडल ने p याज मुH त बहुउ�ेशीय अ�aम योजना30 

मंजूर) (जनवर) 2007) द)। इस अ�aम क* अ�धकतम राLश छह मह)ने के वेतन के बराबर 

थी व इस अ�aम क* वसूल) दो से चार वष  वषu तक क* जानी थी। इस योजना म4 संशोधन 

(जुलाई 2015) "कया गया िजसके अनुसार इस अ�aम क* अ�धक म राLश 12 मह)ने के 

बराबर "कया गया व अ�aम क* वसूल) को दो से पांच वष  "कया गया।इसी �कार गहृ 

�नमा ण के Lलए अ�aम कA g यूटर, �ववाह, वाहन और Lश6ा क* योजनाओ ंको p याज क* 

:रयायत दर पर अनुमो!दत "कया था। योजनाएं इनक* सहायक कA प�नय831 के कम चा:रय8 

के Lलए भी लागू क* गई थी। 

पीएफसी अपने काय का:रय8 को कैफेटे:रया wि'टकोण के तहत अनुलाभ8 भत8 क* अनुमो!दत 

बाMकेट म4 शाLमल 15 अनुलाभ8 और भत8 के एक सेट को चनुने क* अनुम�त (नवAबर 

2009) द), िजसे बाद म4 17 अनुलाभ भत8 तक व�ृn (अ�ैल 2014) कर द)। इसके 

अ�त:रH त चल सA पित अनुलाभ को भी पीएफसी +वारा अनुम�त द)। इन अनुलाभ8/मत8 

को अनुमो!दत बाM केट म4 शाLमल नह)ं "कया। अ�aम8 पर p याज क* :रयायत को दर 

अ�ध�नयम 1961 के तहत अनुलाभ के dप म4 Lलया व पीएफसी ने कंपनी सहायक कंप�नय8 

स!हत M 7ोत पर कर कटौती के Lलए अपने काय का:रय8 के कर यो� य वेतन के भाग के dप 

म4 Lलया। 

पीएफसी ने अपने काय का:रय8 को pयाज मुHत/:रयायती pयाज पर अ�aम �वतरण "कया 

और ऐसे अ�aम8 पर `18.9732 करोड़ का :रयायती pयाज और अ�ैल 2009 से माच  2018 

तक सAपित सु�वधा मूCय `0.9433 करोड़ पर �वचार नह)ं "कया गया Hय8"क सु�वधाएं 

                                                           

30    वेतन मG महंगाई भ ता, महंगाई वेतन, ठहराव वेतन और Nयिoतगत वेतन शा<मल ह?। 
31    पीएफसी कंसि7टंग <ल<मटेड, पीएफसी yीन एनज� <ल<मटेड और पीएफसी कै�पटल एडवाइजर+ स�व;सेज 

<ल<मटेड 
32    पीएफसी yीन एनज� <ल<मटेड और पीएफसी कै�पटल एडवाइजर+ स�व;सेज <ल<मटेड के वष; 2017-18 

के आंकड़े उपलJध नह+ं कराए गए थे। 
33   पीएफसी yीन एनज� <ल<मटेड और पीएफसी कै�पटल एडवाइजर+ स�व;सेज <ल<मटेड के वष; 2017-18 

के आंकड़े उपलJध नह+ं कराए गए थे। 
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50/35 ��तशत क* सीमा के अ=दर थी, य+य�प कैफेटे:रया wि'टकोण के तहत इसे डीपीई 

के !दशा �नद�श8 के अनुसार अ�धकतम सीमा म4 शाLमल करना अपे�6त था। पीएफसी ने, 

डीपीई !दशा �नद�श8 का गैर-अनुपालन के कारण, अपने कम चा:रय8 के अनुलाभ8/भत8 पर 

`19.91 करोड़ (`18.97 करोड़ + ̀ 0.94 करोड़) (अनुल]नक VI) का अ�त:रHत �यय उठाया।  

7.8.2 आरईसी LलLमटेड (आरईसी) के �नदेशक मंडल ने p याज मुH त बहुउ�ेशीय अ�aम 

योजना, मंजूर) (जुलाई 2008) द)। इस अ�aम क* अ�धकतम राLश छह मह)ने के वतेन34 

के बराबर थी व इस अ�aम क* वसूल) दो से चार वषu तक क* जानी थी। इस योजना म4 

संशोधन (अH टूबर 2014) "कया गया िजसके अनुसार अ�aम क* अ�धकतम राLश 12 मह)ने 

के बराबर "कया गया व अ�aम क* वसूल) को तीन से पांच वष  तक "कया गया। इसी �कार 

गहृ �नमा ण, कA g यूटर, �ववाह, घरेलू समान, वाहन और Lश6ा के Lलए p याज क* :रयायती 

दर पर अ�aम योजनाओं को भी अनुमो!दत "कया था। 

आरईसी ने अपन ेकाय का:रय8 को मूल वेतन के 50 ��तशत सीमा के साथ कैफेटे:रया 

wि'टकोण के तहत अनलुाभ8/भत8 क* अनुमो!दत बाMकेट म4 शाLमल 16 अनुलाभ8 और 

भत8 के एक सेट को चुनने क* अनुम�त (जुलाई 2010) द)। अ�aम पर :रयायती p याज8 

को अनुलाभ8/भत8 को अनुमो!दत बाM केट म4 शाLमल नह)ं "कया। अ�aम8 पर :रयायत p याज 

को आयकर अ�ध�नयम 1961 के तहत ्इन अनलुाभ8 को भता के dप म4 Lलया व M 7ोत 

पर कर कटौती के अपने काय का :रय8 क* कर यो� य वेतन के !हM से के तौर पर इसे Lलया। 

आरईसी ने अपने काय का:रय8 को pयाज मुHत/:रयाती pयाज अ�aम का �वतरण "कया और 

अ�ैल 2009 से माच  2018 तक ऐसे अ�aम8 पर `13.39 करोड़ (अनुल]नक VII) का 

:रयाती pयाज !दया, िजसे 50 ��तशत/35 ��तशत क* सीमा के अ=दर अनुलाभ8 के dप म4 

नह)ं Lलया गया था, य+य�प कैफेटे:रया wि'टकोण के तहत इसे डीपीई !दशा�नद�श8 के अनुसार 

ऊपर) सीमा म4 शाLमल होना अपे�6त था। जैसा "क, आरईसी ने डीपीई !दशा�नद�श8 के गैर-

अनुपालन के कारण अ�ैल 2009 से माच  2018 तक अपने कम चा:रय8 के अनुलाभ8/ भत8 

पर `13.39 करोड़ का अ�त:रHत �यय वहन "कया।  

पीएफसी/आरईसी ने जवाब !दया (18/26 अ�ैल 2019) "क डीपीई ने अपन े!दशा�नद�श8 म4 

कैफेटे:रया wि'टकोण के Lलए अनुलाभ8 और भत8 के dप म4 अ�aम8 पर pयाज को वग&कृत 

नह)ं "कया है।  

                                                           

34      वेतन मG मूल वेतन और महंगाई भ ता शा<मल है। 
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पीएफसी और आरईसी का जवाब Mवीकाय  नह)ं है, Hय8"क डीपीई ने कैफेटे:रया wि'टकोण 

के Lलए अपने !दशा�नद�श8 म4, कुछ अनुलाभ8 और भत8 (अथा त उतर-पूव  भता, भूLमगत 

खदान8 के Lलए भता, क!ठन और दरू दराज 6े78 म4 सेवा के Lलए �वशषे भता, �च"कसा 

अ�धका:रय8 के Lलए गैर-�च"कसा भता और मकान "कराया भता/प�े पर आवास) को 50 

��तशत/35 ��तशत क* सीमा से बाहर रखने के Lलए �न!द 'ट "कया है उस मे यह 

अनुलाभ/भता शाLमल नह)ं है। 

मं7ालय म4 इस मामल8 को संदLभ त (माच /मई 2019) "कया था उनका जवाब �ती�6त था। 

ट+एचडीसी इंEडया <ल<मटेड  

7.9 डीपीई Yवारा 	नयत उ�चतम सीमा से परे अनुलिJधयाँ का अ	नय<मत भुगतान 

डीपीई 6दशा	नदOशd के उ7लंघन मG, ट+एचडीसी इंEडया <ल<मटेड ने अपने कम;चाHरयd क� 

अनुलिJधयां और भ तd के भुगतान पर `̀̀̀15.59 करोड़ का Nयय वहन Uकया।  

साव ज�नक उपOम �वभाग (डीपीई) ने जनवर) 2007 से के=�)य साव ज�नक 6े7 उपOम 

(सीपीएसई) म4 वेतनमान के संशोधन पर !दशा�नद�श जार) (नवAबर 2008) "कए। !दशा�नद�श8 

ने सीपीएसई को ‘‘कैफेटे:रया wि'टकोण’’ को पालन करने क* अनुम�त द), िजसने अपने 

काय का:रय8 को मूल वेतन के 50 ��तशत क* अ�धकतम सीमा के अधीन अनुलिpधय8 

(सु�वधा) और भत8 के एक सेट को चनुने क* अनुम�त द)। चार भाग8 जैसे उतर-पूव  

भता, (ii) भूLमगत खदान8 के Lलए भता (iii) क!ठन और दरू दराज के 6े7 म4 सेवा के 

Lलए �वशषे भता (iv) �च"कसा अ�धकार) के Lलए �ैिHटस बंद) भता और (v) मकान 

"कराय भता/प�े पर आवास को मूल वेतन क* 50 ��तशत सीमा 6े7 से बाहर थे। उन 

Mथान8 पर, जहां सीपीएसई ने अMपाताल8, कॉलेज8, Mकूल8, Hलब8 आ!द जैसी अवसंरचनामक 

सु�वधाएं बनाई है, इन सु�वधाओं को अनुलाभ8  और भत8 क* गणना के उ�ेTय8 के Lलए 

��तMथापन लागत पर मु�)कृत "कया जाना चा!हए। डीपीई ने दोहराया (अ�ैल 2011/जून 

2012/जून 2014) "क कोई भी अनुलाभ8 और भत8 को नह)ं, उपयु Hत चार भत8 को 

छोड़कर मूल वेतन के 50 ��तशत क* सीमा से 6े7 से बाहर थे, और गहृ आवास के प�े 

�दान करने के Lलए कर अनुलिpधय8 कोअनुलाभ8 / भत8 क* सीमा के अ=दर रखना चा!हए।  

वेतन संशोधन के समय जनवर) 2017 से, डीपीई ने मूल वेतन के 35 ��तशत के 

अनुलाभ8/भत8 क* सीमा को संशो�धत (3 अगMत 2017) "कया, और अनुलाभ8 और भत8 

के 6े7 म4 अनुलिpधय8 को कर क* 50 ��तशत क* अनुम�त द)। अMपताल, कॉलेज और 
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Mकूल8 आ!द अवसंरचनामक सु�वधाओं क* प:रचालन और अनुर6ण पर वहन क* गई 

आवत& लागत को अनुलाभ8 / भत8 क* सीमा 6े7 से बाहर रखा था। 

ट)एचडीसी इंPडया LलLमटेड (ट)एचडीसी) ने अपने कम चा:रय8 को अनुलाभ8/ भत8 के Lलए 

50 ��तशत क* उपलpध बाMकेट के बाहर मूल वेतन के 47 ��तशत क* अनुम�त द)। मूल 

वेतन का शषे 3 ��तशत 1 अ�ैल 2009 से 31 !दसAबर 2016 क* अव�ध के Lलए `15.73 

करोड़ था। अMपताल, कॉलेज और Mकूल8 आ!द क* सु�वधाओं का मु�)कृत मूCय और प�े 

पर आवास �दान करने के Lलए Lलए अनुलिpध कर ट)एचडीसी +वारा अनुम�त  द) गई 

अनुलाभ8/ भत8 के बाMकेट से बाहर थी। हालां"क, लेखापर)6ा ने पाया "क ट)एचडीसी ने 

इसी अव�ध के दौरान अMपताल आ!द (`19.81 करोड़) और अनुलिpध कर (`10.44 करोड़) 

जैसी अवसंरचनामक सु�वधाओं पद `30.25 करोड़ का �यय वहन "कया था इसके अलावा, 

ट)एचडीसी ने अनुलाभ8/भत8 के तौर पर 50 ��तशत के ��तबंध के lबना 1 जनवर) 2017 

से 14 मई 2018 तक प�े पर Lलए गए आवास पर अनुलिpधय8 कर पर `2.94 करोड़ का 

�यय वहन "कया था। ट)एचडीसी ने !दनांक 3 अगMत 2017 क* डीपीई !दशा-�नद�श8 के 

अनुपालन म4 15 मई 2018 से इसके अनुलाभ8/ भत8 को 50 ��तशत तक ��तबं�धत 

करना शुd "कया। इसका �कार, ट)एचडीसी ने अ�ैल 2009 से 14 मई 2018 तक `15.99 

करोड़ (`30.25 करोड़ - `15.73 करोड़ + `2.99 करोड़ का 50 ��तशत) अथा त अनुलाभ8/ 

भत8 क* उkचतम सीमा के अ�त:रH त भत8 पर अ�नयLमत �यय वहन "कया। 

मं7ालय/�बंधन ने जवाब !दया (माच  2019) "क सु�वधाओं (`3.05 करोड़) क* मु�)कृत 

मूCय और अनुलिpधय8 आवास पर कर अनुलाभ8/ भत8 क* सीमा के lबCकुल अ=दर था। 

जवाब Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क ट)एचडीसी +वारा सु�वधाओं के मु�)करण के Lलए संके�तत 

`3.05 करोड़ क* राLश केवल सु�वधाओं के अवसंरचनाओं पर कंपनी +वारा �भा:रत मूCय ास 

क* राLश का ��त�न�धव करती है। इसम4 अ=य चल रहे और रखरखाव के खचu क* राLश 

शाLमल है जैसे "क मेPडकल Mटोर खर)दे गए, सु�वधाओं के Lलए कम चा:रय8 के वेतन आ!द, 

इन सु�वधाओं पर ट)एचडीसी +वारा `16.76 करोड़ क* राLश वहन क* गई। जैसा "क, डीपीई 

!दशा �नद�श8 के उCलंघन म4, ट)एचडीसी ने 1 अ�ैल 2009 से 14 मई 2018 तक उनके 

कम चा:रय8 के अनुलाभ8/ भत8 पर `15.99 करोड़ का अ�त:रHत �यय वहन "कया। 
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अ�याय VIII: सड़क पHरवहन और राजमाग; मं�ालय 

 

 

 

भारतीय राIh+य राजमाग; �ा!धकरण 

8.1 Hरयायती को अनु!चत लाभ का �व&तार 

	नयत तार+ख को तय करने मG Hरयायती को 6दए गए अनु!चत लाभ के पHरणाम&वzप 

भारतीय राIh+य राजमाग; �ा!धकरण/सरकार+ खजाने को `̀̀̀93.78 करोड़ का नुकसान 

हुआ। 

भारतीय रा'()य राजमाग  �ा�धकरण (एनएचएआई) ने रा'()य राजमाग  सं. 1-ए का Pडजायन, 

�नमा ण, �वत, संचालन और हMतांतरण वा�ष क* आधार (डीबीएफओट) वा�ष क*) पर  

जAमू-उधमपुर खडं के चार-लेन का एक !हMसा1 (लगभग 64.58 "क.मी) के Lलए एसपी 

जAमू उधमपुर हाइवे �ाइवेट LलLमटेड (:रयायती) के साथ एक :रयायत करार (करार) "कया 

(19 जुलाई 2010)। 

करार के अनुkछेद 24 के अनुसार, �वतीय समापन को करार क* तार)ख से 180 !दन8 म4 

�ाgत करना था, और करार के अनुkछेद 48 के अनुसार �नयत तार)ख का मतलब वह 

तार)ख है िजस !दन �वतीय समापन �ाgत "कया जाता है या पहले क* एक तार)ख है "क 

िजस पर पा!ट य8 आपस म4 सहम�त हो सकती है िजसे :रयायत अव�ध शुd होने क* तार)ख 

माना जाएगा। अत: करार के अनुkछेद 48 के अनुसार �वतीय समापन �नयत तार)ख से 

पहले नह)ं हो सकता है। एनएचएआई ने 24 माच  2011  को यानी 68 !दन8 क* देर) के 

साथ �वतीय समापन क* तार)ख को अनुमो!दत (29 अ�ैल 2011), "कया। हालां"क, बाद 

म4, यह पाया गया (8 जून 2011)  "क एक �नयत तार)ख तय "कए lबना :रयायती +वारा 

�नमा ण शुd कर !दया था। �नयत तार)ख बाद म4 20 अHटूबर 2011 को आयोिजत अपनी 

90वीं बठैक म4 एनएचएआई क* काय कार) सLम�त +वारा 17 जून 2011 को अनुमो!दत 

"कया गया था। 

:रयायती ने 1 जून 2014 को �नमा ण शुd "कया, Mवतं7 अLभयंता ने (आईई) ने �मा^णत 

"कया "क, चू"ंक 50.587 "क.मी क* लAबाई (अथा त करार के अनुसार कुल लAबाई का 

                                                           

1     Uकलोमीटर 15.000 से Uकलो मीटर 67.000 तक 
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78.33 ��तशत) हाइवे प:रयोजना पूर) हो गई थी, हाइवे �:रयोजना करार के अनुkछेद 

14.32 के अनुसार 1 जून 2014 को वा^णि_यक संचालन के �वेश के Lलए अनं�तम dप से 

दरुMत हो गया था। इसके बाद, इस कारण का  हवाला देते हुए "क यह प:रयोजना �नधा :रत 

समापन �त�थ (सीओडी) म4 14 !दन पहले पूर) हुई थी अथा त 15 जून 20143 को, 

एनएचएआई ने प:रयोजना के जCद) पूरा होने के Lलए समझौते के अनुkछेद 28.1 के 

अनुसार :रयायती को `15.45 करोड़ के बोनस का भुगतान (19 जून 2015) को "कया। 

बाद क* तार)ख म4 �नयत �त�थ तय करने के संबधं म4, अLभलेख8 क* जांच म4 �निAनल^खत 

का पता चला:  

� !दनांक 8 जून 2011 को एनएचएआई मु]यालय म4 तैनात महा�बंधक (जेएंडके) के 

प7 म4, :रयायती को संबो�धत "कया और 4 जून 2017 को प:रयोजना Mथल पर 

सदMय (�वत) +वारा या7ा का िजO करते हुए, यह देखा गया "क एक �नयत तार)ख 

तय "कए lबना ह) :रयायती +वारा �नमा ण क* शुdआत कर द) था। प7 म4 यह भी 

कहा गया "क प:रयोजना �नदेशक (जAमू) ने सू�चत "कया "क :रयायती ने माच  

2011 से �नमा ण शुd कर !दया था। इस प7 क* एक ��त एनएचएआई के 6े7ीय 

काया लय (जेएंडके/एचपी) को भी अaे�षत क* गई थी। 

� तzय यह है "क जून 2011 से पहले �नमा ण शुd "कया गया था, जून 2011 के 

मह)ने क* माLसक �ग�त :रपोट  (एमपीआर) +वारा भी इसक* पुि'ट क* गई थी 

Hय8"क प:रयोजना के Lलए िM(प चाट  से पता चलता है "क साधारण/Lम�ी च�ान 

म4 सफाई और खोज और खदुाई का काय  जर)ब दरू) 15.200 से 17.100 तक "कया 

गया था और जर)ब दरू) 45.500 से 45.600 तक, जो कुल सफाई और खोज काय  

के 9 ��तशत के बराबर था।  

� �ा�धकरण क* काय कार) सLम�त (ईसी) ने अपनी 90वीं बठैक (20 अHटूबर 2011) 

म4 17 जून 2011 को �नयत �त�थ के dप म4 �नधा :रत "कया, 15 जून 2014 तक 

इसी सीओडी के साथ :रयायती +वारा काय  शुd करने क* वाMत�वक तार)ख को 

देखते हुए 17 जून 2011 को आर ओ चडंीगढ़ +वारा :रपोट  क* गई। हालां"क, 

लेखापर)6ा म4 पाया "क �नयत तार)ख के संबंध म4 ईसी का �नण य तzय8 पर 

                                                           

2      &वतं� इंजी	नयर, Hरयायती के अनुरोध पर, पHरयोजना राजमाग; के भाग के संचालन के <लए अनं	तम  
�माणप� जार+ कर सकता है, य6द पHरयोजना राजमाग; क� कुल लंबाई का कम से कम 75 (�पच तर) 
�	तशत पूरा हो गया है। 

3     समझौते के अनु�छेद 12.4.1 के अनुसार, 	नधा;Hरत 	त!थ से 1095 वां (एक हजार और �पचान वG) 
6दन था। 
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आधा:रत नह)ं था चू"ंक सदMय (�वत) क* या7ा के :रकॉड  और िM(प चाट 4 से 

Mप'ट dप से पता चला "क :रयायती न ेअपने आप माच  2011 म4 �नमा ण काय  

शुd कर !दया था और :रयायती +वारा �वतीय समापन को �ाgत कर Lलया था 

और 24 माच  2011 को एएनएचएआई +वारा अनुमो!दत "कया गया।  

� इसLलए, करार के �ावधान8 के अनुसार, 24 माच  2011 �नयत तार)ख होनी चा!हए 

और 22 माच  2014 �नधा :रत वा^णि_यक संचालन तार)ख (सीओडी)  होनी चा!हए। 

प:रणामMवdप, प:रयोजना का वा^णि_यक संचालन पहले से �नधा :रत सीओडी के 

बजाय 22 माच  2014 से 71 !दन8 क* देर) के बाद �ाgत हुआ था। अत: करार के 

अनुkछेद 28.25 के अनुसार, `15.45 करोड़ का बोनस देने के बजाय :रयायती क* 

�थम वा�ष क* म4 `78.33 करोड़ क* कमी का असर होना चा!हए था।  

�बंधन ने अपने जवाब (30 माच  2016) म4 कहा "क :रयायती ने 17 जून 2011 से �नमा ण 

काय  शुd "कया था, इसLलए करार के �ावधान क* शतu के अनुपालन म4 �नयत �त�थ 17 

जून 2011 के dप म4 तय क* गई थी और त+नुसार, :रयायती को बोनस प:रयोजना को 

जCद पूरा करने के Lलए Mवीकाय  था। 

�बंधन का जवाब �नAनLल^खत के कारण8 से मा=य नह)ं है: 

• दMतावेज8 से संकेत Lमलता है "क :रयायती न ेमाच  2011 म4 ह) �नमा ण काय  शुd 

कर !दया था; �वतीय समापन 24 माच  2011 को �ाgत हुआ था और, इसLलए 
24 माच  2011 को �नयत �त�थ होनी चा!हए थी।  

• लेखापर)6ा ने यह भी पाया "क लेखापर)6ा +वारा व^ण त दMतावेज8 के संबंध म4 

जवाब मौन था। इसLलए, लेखापर)6ा ने �नर)6ण के Lलए अनुरोध6 (आरएफआई) 

के साथ माच  2011 से मई 2011 के मह)न8 के Lलए एमपीआर के फाम  म4 अ�त:रHत 

Mप'ट)करण और दMतावेजी सबूत (4 !दसAबर 2015, 1 नवAबर 2016, 18 जून 

                                                           

4     ि&hप चाट;yाफ़ का एक �वशेष zप होता है, जो समय क� अव!ध मG क�चे डटेा का Hरकॉड; �&तुत 
करता है। 

5     य6द Hरयायती 	नधा;Hरत चार ले	नगं 	त!थ के बाद सीओडी �ा~त करता है तो यह पHरयोजना के देर+ 
से पूरा होने के <लए अपनी पहल+ वा�ष;क� मG कमी के <लए उ तरदायी होगा। इस तरह के देर+ से पूरा 
होने के <लए कमी औसत दै	नक वा�ष;क� का उ पाद और सं�या िजसके Yवारा सीओडी अनुसू!चत चार 
ले	नगं 	त!थ से पहले होगा। 

6    पHरयोजना राजमाग; के Uकसी �वशेष मद के 	नर+,ण के <लए आईई को Hरयायती प� जार+ Uकया गया। 
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2018 और 25 जुलाई 2018) मांगे। इसके अलावा, लेखापर)6ा ने करार के अनुkछेद 

10.3.17 के अनुसार क* गई संयुHत साइट �नर)6ण :रपोट  क* ��त और करार के 

अनुkछेद 13.68 के अनुसार क* गई �वडीय8 :रकॉPडjग क* ��त मांगी।  

• �बंधन ने अपने जवाब म4 (23 अगMत 2018) कहा "क प:रयोजना काया =वयन 

इकाई (पीआईयू) जAमू ने लेखापर)6ा +वारा मांगे गए दMतावेज8 क* ��त �दान 

करने के Lलए :रयायती म4 अनुरोध "कया था। हालां"क, :रयायती ने सू�चत "कया 

"क Oम सं. 1 से 50 तक आरएफआई क* ��तयां का पता नह)ं लगाया जा सकता 

था। Hय8"क LसतAबर 2014 म4 भार) बरसात/बाढ़ के दौरान अनेक दMतावेज न'ट 

हो गए थे। हालां"क, आईई (एनएचएआई का प:रयोजना �नदेशक) +वारा आरएफआई 

क* ��त रोके रखने के संबंध म4 �बंधन मौन था। लेखापर)6ा ने जवाब Mवीकाय  

नह)ं पाया चू"ंक �नगरानी के उ�ेTय के Lलए अपने प:रयोजना काया लय म4 "कसी भी 

प:रयोजना से संबं�धत मूल :रकॉड  को बनाये रखे और इ=ह4 :रयायती से मांगना 

अनु�चत था।  

• इसके अलावा, करार के अनुkछेद 23 के अनुसार, आईई, जो �नमा ण काय  और 

प:रयोजना हाइवे का मह)ने म4 एक बार �नर)6ण करता है, को करार क* तार)ख से 

90 !दन8 के बाद �नयुHत नह)ं "कया जाना है। लेखापर)6ा ने पाया "क एनएचएआई 

ने इसी आवTयकता का पालन नह)ं "कया और आईई को अगMत 2011 म4 �नयुHत 

"कया। आईई क* अनुपिMथ�त म4 एमपीआर (Mवतं7 dप से तैयार क*) और अ=य 

दMतावेज, प:रयोजना �नदेशक (पीडी) जAमू को प7 �यवहार, जो आईई के कत �य8 

को �नभा रहा था, पर �नभ र रहना पड़ता है। "कसी भी िMथ�त म4 यहां तक "क जून 

2011 के Lलए :रयायती +वारा �Mतुत क* गई पहल) एमपीआर से पता चला "क 

जून 2011 से पहले काय  शुd हो गया था, चू"ंक यह मई 2011 तक सं�चत �ग�त 

को इं�गत करता है, जो यह था "क 44.00 हेHटेयर के साइट Aल)यर4स के कुल काय  

म4 से �वपथन के Lलए 4.00 हेHटेयर साइट Hल)यर4स काय  काया ि=वत "कया गया 

था। इसLलए, �नयत तार)ख जून 2011 म4 नह)ं लेनी चा!हए। 24 माच  2011 क* 

                                                           

7     	नयत 	त!थ क� घोषणा से पहले, एनएचएआई और Hरयायती &थल का 	नर+,ण करते ह? और एक 
�ापन तैयार करते ह? िजसमG खाल+ और भारर6हत भू<म आ6द स6हत साइट क� सूची शा<मल है,  िजसे 
एक वैध लाइसGस और Hरयायतीकता; के <लए माग; का अ!धकार माना जाता है। मुoत और अ�	तबं!धत 
उपयोग और �वकास के <लए। 

8     Hरयायत ने से भारतीय &टेट ब?क को एक वीEडयो HरकॉEडग̈ उपलJध होगी िजसमG 	नमा;ण काय� क� 
ि&थ	त और �ग	त को 	नयत 	त!थ के सात 6दनd के भीतर और उसके बाद � येक 	तमाह+ के बंद 
होने क� ि&थ	त को शा<मल Uकया जाएगा। 
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�नयत तार)ख को देखते हुए, पूरा होने क* �नधा :रत �त�थ 22 माच  2014 थी। अत: 

काय  पूरा होने म4 71 !दन8 क* देर) थी। 

• 17 जून 2011 को �नयत तार)ख के dप म4 अनुमो!दत करते हुए, काय कार) सLम�त 

ने आरओ चडंीगढ़ +वारा :रपोट  क* "क 17 जून 2011 को �नयत तार)ख तय करने 

का �नण य Lलया। हालां"क, सदMय (�वत) ने 4 जून 2011 को प:रयोजना Mथल 

क* अपनी या7ा म4 पाया "क �नमा ण माच  2011 से शुd हुआ था। अत: �बंधन का 

दावा "क काय  17 जून 2011 को शुd हुआ था, जैसा "क आरओ चडंीगण को :रपोट  

क* गई, मा=य नह)ं था।  

सं6ेप म4, �नयत तार)ख तय करने म4 :रयायती को अनु�चत लाभ !दया था िजसके 

प:रणामMवdप एनएचएआई और सरकार) खजाने को `93.78 करोड़9 का नुकसान हुआ।  

मामला नवAबर 2018 म4 मं7ालय को संदLभ त "कया गया था; उनक जवाब �ती�6त था 

(मई 2019)।  

8.2 पHरयोजना �बंधन मG �वफलता  

एनएचएआई के <लए काया;लय भवन के 	नमा;ण मG भारतीय राIh+य राजमाग; �ा!धकरण 

(एनएचएआई) Yवारा ठेकेदार का (अनु!चत प, लेने) और खराब पHरयोजना �बंधन का 

पHरयोजना क� अवधारणा के चरण से लेकन इसके Unयाkवयन तक का समय समा~त 

हो गया, लागत अ!धक हो गई, `̀̀̀43.60 करोड़ (अoटूबर 2018 तक) क� रा<श अवरोध 

हो गई और `̀̀̀11.79 करोड़ (अ�ैल 2015 से अoटूबर 2018) के Uकराए को भुगतान से 

बचा जा सकता था। यYय�प पूरा होने क� 	नधा;Hरत तार+ख मG 5 वष� से अ!धक समय 

बीत गया ह? और भू<म क� �ाि~त क� तार+ख से एक दशक से अ!धक समय के बाद भी 

�&ता�वत भवन के पHरकाि7पत लाभd को अभी तक �ा~त नह+ं Uकया गया है oयdUक 

भवन-	नमा;ण का काय; अभी भी जार+ है। 

भारतीय रा'()य राजमाग  �ा�धकरण (एनएचएआई) को एनएचएआई अ�ध�नयम 1988 के 

तहत Mथा�पत "कया इसका मु]यालय +वारका, !दCल) म4 है। समय के साथ, अपनी 

ग�त�व�धय8 म4 �वMतार और कम चा:रय8 क* सं]या बढ़ने के कारण मौजूदा मु]यालय भवन 

म4 जगह कम पड़ गई। इसके फलMवdप, एनएचएआई बोड  ने अपनी काया लय भवन 

                                                           

9      `̀̀̀1,10,33,000 X 71 6दनd क� औसत दै	नक वा�ष;क� यानी पूरा होने मG  देर+ + `̀̀̀15.45 करोड़ 
बोनस का भुगतान 
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(lबिCडगं) के �नमा ण के Lलए `0.87 करोड़ क* लागत पर !दCल) �वकास �ा�धकरण (डीडीए) 

म4 +वारका म4 6,072 वग  मीटर माप क* भूLम क* खर)द को मंजूर) (अ�ैल 2005) म4 द)। 

आवं!टत भूLम (अ�ैल 2005) नवAबर 2005 म4 डीडीए +वारा एनएचएआई को �य6 dप 

से स�पी गई थी। हालां"क, वाMतुकार क* �नयुिHत म4 देर) के कारण, !दCल) अरबन आ� स 

कमीशन से अनुमोदन से �ािgत म4 देर) और डीडीए +वारा उठाई गई आपितय8 के �नपटान 

म4 देर), एनएचएआई ने फरवर) 2011 म4 अथा त डीडीए +वारा भूLम के आवंटन क* तर)ख 

से पांच वषu से अ�धक क* देर) के बाद डीडीए से अनापित �माण प7 �ाgत "कया। इसी 

बीच म4, कम चार) क* बढ़) हुई सं]या को आवाLमत करन ेके Lलए, एनएचएआई न े+वारका 

म4 एमट)एनएल से एक भवन "कराया (अगMत 2010) पर Lलया। 

भारतीय रा'()य राजमाग  �ा�धकरण ने माच  2014 म4 समापन क* �नधा :रत तर)ख के साथ 

`51.09 करोड़ क* लागत से +वारका म4 एनएचएआई के भवन (चरण I) के �नमा ण के Lलए 

मैसc यू�नट) इ=�ा�ोजेHटस LलLमटेड (ठेकेदार) के साथ एक करार (फरवर) 2012) "कया। 

आ=त:रक साज सजा/फन&चर काय , आईट) काय , सुर6ा काय  और अ=य सहायक कायu को 

ठेकेदार के काय  6े7 से बाहर रखा गया था, Hय8"क इन मद8 को चरण II म4 अलग से 

�नपटाया जाना था। ठेकेदार ने काय  समािgत क* �नधा :रत तार)ख अथा त माच  2014 तक 

�वतीय �ग�त क* केवल 34 ��तशत �ाgत हो सकता था। एनएचएआई और ठेकेदार के 

बीच �नण&त हजा ना के उ+aहण के Mथगन और ठेकेार क* बfक गारंट) (बीजी) के ��त 

`5.00 करोड़ क* काय कार) पंूजी अ�aम के समथ न के साथ 31 माच  2018 तक समय 

�वMतार (ईओट)) के Lलए एक अनुपूरक करार "कया था। हालां"क, ठेकेदार ने अभी तक काय  

पूरा नह)ं "कया और जनवर) 2016 �वतीय �ग�त का केवल 59 ��तशत ह) पूरा "कया 

था। इसके बाद, ठेकेदार ने सौहाद पूण  �नपटान के माIयम से ठेका को पुरोबंध करने के Lलए 

अनुरोध (जुलाई 2016) "कया। मील के पथर को �ाgत करने के Lलए ठेकेदार क* और से 

�वफलता के कारण सहमत �नयम8 एवं शतu के अनुसार, एनएचएआई ने `4.70 करोड़ क* 

बीजी राLश को भुनाया (अगMत 2016) जो ठेकेदार +वारा काय शील पंूजी अ�aम के ��त 

�Mतुत क* गई थी। एनएचएआई ने आ^खरकार 1 जनवर) 2018 म4 अतीत ल6ी ढंग से 

भवन के �नमा ण के Lलए मु]य ठेका और अनपुूरक ठेका बंद कर !दया (जुलाई 2018), 

जब"क प:रयोजना के पूरा होने तक इसके +वारा "कए गए काय  और उपकरण क* आपू�त  

के ��त ठेकेदार के `5.10 करोड़ क* �न'पादन बीजी को रोके रखा। ठेकेदार को "कए गए 

काय  के ��त 31 !दसAबर 2017 तक `36.76 करोड़ क* राLश का भुगतान "कया था और 

ईओट), एलडी, 7!ुटपूण  काय  आ!द के मामल4 स!हत ठेकेदार पूरा और अ�ंतम �नपटान को 

सौहाद पूण  �नपटान �"Oया के तहत अभी अ�ंतम dप देना था। एनएचएआई ने चरण I को 

छोड़ा गया काय  चरण II का काय  मैस स/एएनजे टन  के �ोजेHटस �ाइवेट LलLमटेड को एक 
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वष  क* अव�ध म4 पूरा हाने के साथ ̀ 58.75 करोड़ क* कुल लागत म4 �दान (3 जुलाई 2018) 

"कया। 

लेखापर)6ा ने एनएचएआई +वारा भवन �नमा ण क* प:रयोजना �बंधन म4 �नAनLल^खत 

कमजो:रयो को पाया:  

• डीडीए+वारा जमीन के भौ�तक कpजे को स�पने क* तार)ख से पांच वष  से अ�धक 

का समय, भवन के �नमा ण के Lलए डीडीए से एनओसी �ाgत (फरवर) 2011) क*।  

• भवन के �नमा ण के Lलए ठेकेदार के साथ करने म4 एनओसी क* तार)ख से एक वष  

से अ�धक Lलया। 

• एनएचएआई के !हत8 क* सुर6ा के Lलए एनएचएआई +वारा इतने लAबे समय के 

Lलए "कए जा रहे �नमा ण काय  म4 !दCचMपी !दखाने के Lलए ठेकेदार के साथ "कए 

गए करार म4 कोई ‘‘मोचन �नषेध खडं’’ या ‘‘जो^खम और लागत खडं’’ नह)ं था।  

• मैसस  दता एंड दता, भवन �नमा ण काय  के वाMतुकार/Pडजायन सलाहकार (परामश ), 

ने ठेकेदार को बार-बार कारण बताओं नो!टस जार) "कया, और करार क* समािgत 

के Lलए एनएचएआई से लगे रहे, Hय8"क ठेकेदार �नमा ण के मील के पथर को पाने 

म4 अ6म था Hय8"क उसक* �वतीय मुिTकल और प:रिMथ�त को संभालने के dप 

म4 उसक* iान के अभाव था। वाMतव म4, मैसस  यू�नट) इ=�ा�ोजेHटस LलLमटेड के 

अIय6 एवं �बंधन �नदेशन ने तzय को Mवीकार "कया "क उनके पास नकद �वाह 

म4 कमी के कारण मानव शिHत क* एक7 करने और महंगे उपकरण जैसे Lलxटस 

डीजल जेनरे!टगं (डीसी) सेट, ह)!टगं वे=ट)लेशन और एयर कंडीश�नगं (एचवीएसी) 

�णाल) आ!द को खर)दने म4 समMया थी। यह Mप'ट)करण कई बार ठेकेदार �बंधन 

+वारा दोहराया गया था ले"कन अभी भी एनएचआई ने ठेकेदार का �वMतार और 

एलडी क* उ+aहण के lबना जार) अनुम�त �दान करना जार) रखा। एनएचएआई ने 

ठेकेदार के साथ अनुपूरक करार भी "कया ता"क `5.00 करोड़ क* काय शील पंूजी 

अ�aम क* सहायता �दान क*। "फर भी, ठेकेदार अपने वाद8 म4 असफल रहा और 

एनएचएआई +वारा शुd "कए गए ठेका को प:रयाग करने के Lलए कोई ठोस कार वाई 

नह)ं क*। 

• सलाहकार (मैसस  दता एंड दता) को अपने सेवाओं से हटाया (जनवर) 2018) गया 

था। और मैसस  डीके एसोLसएट को भवन के �नमा ण बका शषे काय  के Lलए 

वाMतुकार/Pडजायन सलाहकार (सलाहकार पय वे6ण) बनाया गया था।     
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• मैसस  डीके एसोLसए�स ने एनएचएआई और परामश दाता पर भवन �नमा ण म4 देर) 

आरोप8 को समाgत करके ठेकेदार के अनुरोध/जुलाई 2016) के ठेका के मोचन �नषेध 

के सहम�त (जुन 2018) �यHत क*। पय वे6ण सलाहकार और ठेकेदार को िजAमेदार 

ठकराने के कारण थे: क) दो चरण8 म4 �नमा ण काय  के �वभाजन के कारण काय  का 

गैर-LसOंनाइजेशन था; ख) तकनीक* मंजूर) और �शास�नक अनुमोदन म4 देर) और 

ग) सलाहकार का अ�भावी पय वे6ण/अजीब तरह से इन कारण8 को ठेकेदार +वारा 

पहले कभी नह)ं उठाया गया था और न ह) सलाह कार (मैसस  दता एंड दता) 

+वारा इं�गत "कया गया था जब"क एनएचएआई ने ��तबंधतामक करार म4 इन 

कारण8 को ठेकेदार +वारा पहले कभी नह)ं उठाया गया था और न ह) सलाहकार 

(मैसस  दता एंड दता) +वारा इं�गत "कया गया था जब"क एनएचएआई ने 

��तबंधतामक करार म4 इन कारण8 को Mवीकार "कया, अपे�6त पुdष8 और मशीनर) 

क* �यवMथा म4 ठेकेदार क* ओर से �वफलता (सलाहकार +वारा बताया गया और 

ठेकेदार +वारा Mवीकार "कया गया �मुख कारण) को ��तबंधामक करार म4 शाLमल 

नह)ं "कया गया था। इस तरह से इस ��तबंधामक करार ने एलडी, ईओट) और 

7!ुटपूण  कायu के ��त दाय8 के उ+aहण स!हत सौहाद पूण  �नपटान �"Oया म4 

एनएचएआई के !हत को खतरे म4 डाल !दया। 

• भारतीय रा'()य राजमाग  �ा�धकरण ने पय वे6ण सलाहकार के सुझाव8 को Mवीकार 

कर Lलया ओर चरण I का काय  छोड़ !दया और चरण II के काय  को इस तzय के 

बावजूद एक क* काम के dप म4 LसOनाइज "कया गया था "क सलाहकार का �वचार 

था "क काय  का बंटवारा ठेकेदार के काय  म4 बांधा थे नह)ं आ रह) थी और वाMतव 

म4 यह दसुरे तर)के का दौर था Hय8"क चरण II के Lलए �न�वदा को अ�ंतम dप नह)ं 

!दया था Hय8"क ठेकेदार क* ओर से इसके काय  समय पर पालन करने म4 �वफलता 

के कारण चरण I और चरण II का संबंध था।यह भवन �नमा ण काय  क* योजना 

बनाने म4 एनएचएआई के अ�निTचत �कृ�त का संकेत था Hय8"क इसने सलाहकार 

के �वचार8 के अनुसार अपना �न¶य बदल !दया।  

�बंधन ने अपन ेजवाब म4 (अHटूबर 2018) दसूरे काया लय भवन के �नमा ण म4 ठेकेदार क* 

ओर से देर) को Mवीकार "कया और घटनाओं को कालOम क* तzयामक िMथ�त को �Mतुत 

"कया। 

इस �कार, भूLम खर)दने के एनएचएआई के बोड  के �नण य को तार)ख से 13 वषu के बीतने 

के बाद थी, एनएचएआई के Lलए भवन �नमा ण का काय  अभी भी �ग�त म4 है जो का 

प:रयोजना के खराब �नयोजन, काया =वयन और �बंधन क* ओर संकेत कर रहा है। समय 
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और लागत बढ़ जाने के अलावा, एनएचएआई क* कार वाई ठेकेदार के अनु�चत प6 म4 �तीत 

होती थी। जो भ�व'य �नपटान �"Oया म4 अपने �वतीय !हत8 का समाधान करता है। इसी 

बीच म4, भवन के �नमा ण पर `43.60 करोड़ (अHटूबर 2018 और परामश  �भार स!हत) 

क* राLश �यय क* और एनट)एनएल भवन के Lलए `11.79 करोड़ (अ�ैल 201510 से 

अHटूबर 2018 के दौरान) के "कराया का प:रहाय  भुगतान जब"क भवन �नमा ण का काय  

अभी भी �ग�त म4 है।  

इस �कार, एनएचएआई +वारा प:रयोजना �बंधन म4 असफलता के प:रणामMवdप समय 

और लागत बढ़ जाने के कारण कोष का अवरोध अHटूबर 2018 तक `11.79 करोड़ के 

"कराया प:रहाय  भुगतान "कया।  

मामले को !दसAबर 2018 म4 मं7ालय को संदLभ त "कया था; उनका जवाब �ती�6त था 

(मई 2019)।  

8.3 Hरयायती को अनु!चत �व तीय लाभ 

एनएचएआई, बेगुसराय Yवारा `̀̀̀14.08 करोड़ क� रा<श के ज7द+ समापन बोनस के 

भुगतान के कारण Hरयायती को अनु!चत �व तीय लाभ 6दया। 

भारतीय रा'()य राजमाग  �ा�धकरण (एनएचएआई या �ा�धकरण) ने वा�ष क* आधार पर 

Pडजाईन, �नमा ण, �वत, संचालन और Mथानांतरण (डीबीएफओट) वा�ष क*) पद एनएचए-

31 के खगPड़या पु^ण या खडं पर 270.00 "कमी से 410.00 "क.मी (लगभग 140.42 "क.मी) 

तक मौजूदा सड़क को बढ़ाने के Lलए खगPडया-पू^ण या हाइवे प:रयोजना LलLमटेड (:रयायती) 

के साथ :रयायत करार (सीए) (8 अ�ैल 2011) "कया गया। प:रयोजना के Lलए �नयत 

तार)ख 5 अHटूबर 2011 थी और �नधा :रत दो लेन क* तार)ख (एसट)एलडी) 2 अ�ैल 2014 

थी। सीए के उपबंध 14.3 के अनुसार, Mवतं7 अLभयंता (आईई), :रयायती के अनुरोध पर 

य!द प:रयोजना हाइवे क* कुल लAबाई का कम से कम 90 ��तशत पूरा होने पर और हाइवे 

वा^णि_यक संचालन के Lलए सुर�6त और �वT वसनीय होने पर अनं�तम समापन �माण-

प7 जार) कर सकता है। 

 

                                                           

10     �थम चरण के काय; के <लए 	नधा;Hरत समापन 	त!थ को �यान मG रखते हुए और इसे एक वष; मG 
जोड़ने पर �वचार करना। 
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सीए क* अनुसूची-एम के अनुसार, `56 करोड़ क* 29 वा�ष "कयां :रयायती (अHटूबर 2014 

से अHटूबर 2028) को देय थी। सीए का उपखडं 28.1.1 �ावधान करता है "क य!द :रयायती 

एसट)एलडी से पहले वा�ष क वा^णि_यक संचालन तार)ख (सीओडी) को �ाgत कर लेता है 

तब वह प:रयोजना को जCद) पूरा करने के Lलए बोनस पाने का हकदार होगा। हालां"क, 
यह Mप'टत या साफ "कया गया था "क अनं�तम �माण-प7 के आधार पर नूण ता�ाg त जार) 

होने पर बोनस के भुगतान के Lलए अह ता �ाgत नह)ं होगी और एसट)एलडी से पहले पूण ता 

�माण-प7 जार) करने पर ह) बोनस देय होगा। सीए के उपबंध 28.1.2 के अनुसार, बोनस 
औसत वा�ष क* और !दन8 क* सं]या िजसके +वारा एसट)एलडी तार)ख से पहले सीओडी 

�ाg त होती है का गुणक होगा। 

अनं�तम �माण प7 लAबाई 131 "क.मी (140.42 "क.मी म4 से) क* पूण  होने के बाद 

4 नवAबर 2013 से जार) "कया गया था। पूण ता �माण प7 3 फरवर) 2014 को जार) 

"कया गया था। एनएचएआई ने पहल) वा�ष क* 4 अHटूबर 2014 एनएचएआई क* काय कार) 

सLम�त क* Lसफा:रश पर `45.59 करोड़ क* राLश का जCद) पूण ता बोनस 149 !दन8 के 

Lलए 31 जुलाई 2015 को जार) "कया। 149 !दन8 म4 से, 45 !दन8 का �नयत तार)ख को 

एनएचएआई क* ओर से �वलंब के Lलए अनुkछेद 28.1.3(i) के तहत अनुम�त द) गई थी 

जब"क 104 !दन8 क* जCद पूण ता के कारण अनुम�त द) थी 

लेखापर)6ा ने पाया गया "क �नयत तार)ख को बताने म4 देर) के Lलए 45 !दन8 क* अनुम�त 

के Oम म4 थी, जब"क 104 !दन8 के Lलए जCद) पूरा होने वाले बोनस क* अनुम�त देने के 

Lलए काय कार) सLम�त का �नण य सह) नह)ं था, Hय8"क जCद) समापन बोनस 104 !दन8 

के बजाय केवल 58 !दन8 एसट)एलडी (2 अ�ैल 2014) के Lलए सीओडी (3 फरवर) 2014) 

को घटाया। अनं�तम �माणप7 जार) करने क* तार)ख पर �वचार करते हुए एनएचएआई ने 

अनुम�त द)। इस �कार, 46 !दन8 के अ�त:रHत बोनस क* अनुम�त द) गयी। 

लेखापर)6ा ने यह भी पाया "क काय कार) सLम�त ने Mवतं7 अLभयंता क* Lसफा:रश8 के 

आधार पर 104 !दन8 के Lलए जCद) पूण ता बोनस क* अनुम�त द)। प:रयोजना �नदेशक 

और 6े7ीय अ�धकार) ने बोनस क* गणना के Lलए केवल 58 !दन8 क* Lसफा:रश क* थी। 

अनं�तम �माण प7 के जार) होने के तार)ख से बोनस के Lलए Mवतं7 अLभयंता क* Lसफा:रश 

उपबंध 28.1.1 के उCलंघन म4 थी िजसम4 Mप'टतया साफ "कया गया "क अनं�तम �माण 

प7 बोनस के भुगतान के Lलए अह ता नह)ं होगा। 
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�बंधन ने कहा (जनवर) 2019) "क, करार का खंड 28.1.1 ने बोनस क* पा7ता के Lलए 

केवल यो�यता मानदंड �नधा :रत है और खडं 28.1.2 म4 बोनस क* मा7ा �दान क* गई थी 

िजसम4 ओडी से बोनस क* गणना �नधा :रत क* गई। इसके अलावा, करार के खड़ं 15.1 के 

अनुसार, वा^णि_यक संचालन तार)ख (सीओडी) पूण ता �माण प7 या अनं�तम �माण प7 

जार) करने तार)ख है। इसके अलावा यह कहा गया "क :रयायती को �नयत तार)ख को 

बताने म4 45 !दन8 क* देर) को Mवीकार करने के Lलए मनाया गया था, और बोनस जार) 

करने म4 देर) पर pयाज का दावा नह)ं "कया गया और काय कार) सLम�त का �नण य �वMततृ 

�वचार-�वमश  पर आधा:रत था और इसLलए बोनस क* �या]या पर सहम�तद) जा सकती 

है।  

�बंधन का जवाब Mवीकाय  नह)ं था Hय8"क सीए के खड़ं 28.1.1 म4 Mप'टतया साफ "कया 

गया "क अनं�तम �माण प7 के जार) करने पर �ाgत "कया गया सीओडी बोनस के भुगतान 

के Lलए यो�य नह)ं होगा और बोनस देय तभी होगा जब एसट)एलडी तार)ख से पहले पूण ता 

�माण प7 जार) "कया गया हो। इसके अलावा, 28.1.1 और 28.1.2 दोन8 खडं 28.1. के 

उप खडं है जो ‘‘जCद) प:रयोजना पूण ता के कारण वा�ष क* म4 देय बोनस’’ से सA बं�धत है 

और पूरा खडं 28.1 क* बोनस क* सह) गणना करने के Lलए आवTयकता है।  

इस �कार, एनएचएआई ने सीए के खडं 28.1.1 के उCलंघन म4 :रयायती को 46 !दन8 (46 

X `0.30611 करोड़) के Lलए `14.08 करोड़ के जCद) पूण ता बोनस का अ�त:रHत भुगतान 

"कया। 

मामले को जनवर) 2019 म4 मं7ालय को संदLभ त "कया गया था; उनका जवाब �ती�6त 

था (मई 2019)।  

 

                                                           

11      औसत वा�ष;क� [`̀̀̀56 करोड़/182.5 6दन] `̀̀̀0.306 करोड़। 
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Hindustandesh 

 

कोचीन <शपयाड; <ल<मटेड  

9.1 डबल-एंडडे रो-रो फैर+ पोतो के 	नमा;ण के <लए क�मतd के उ�रण मG अनु!चत अनुमान  

कोचीन <शपयाड; <ल<मटेउ ने को�ची नगरपा<लका 	नगम के <लए रो-रो फैर+ पोतd के 

	नमा;ण के <लए कम ठेका मू7य तय करने के कारण `7.83 करोड़ के नुकसान को वहन 

Uकया। 

कोkची नगरपाLलका �नगम (केएमसी) ने फोट  कोkची और �यपीन +वीप के बीच संचालन 

हेतु आवTयक दो डबल-एंडडे रो-रो1 फैर) पोत8 के �नमा ण के Lलए कोचीन Lशपयाड  LलLमटेड 

(सीएसएल) से एक �वMततृ :रपोट  (डीपीआर) आमंl7त (9 !दसAबर 2014) क*। सीएसएल 

ने लाभ �नरपेष आधार पर `7.60 करोड़ (`3.80 करोड़ �येक) क* क*मत पर पोत के 

�नमा ण के Lलए अपने के साथ डीपीआर �Mततु (18 !दसAबर 2014) "कया। केएमसी +वारा 

�Mताव Mवीकार "कया गया और 2 माच  2015 को केएमसी और सीएसएल के बीच एक 

ठेका "कया गया था। दोनो पोत8 का �नमा ण सुपदुग& क* अनुबं�धत �त�थ (जुलाई 2016 

और अHटूबर 2016) से Oमश: 169 !दन और 109 !दन8 के देर) के बाद पूरा हुआ था 

(जनवर) 2017 और फरवर) 2017)। पोतो क* सुपुदग& 27 अ�ैल 2018 को क* गई थी।  

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क अनुमा�नत लागत और ठेका क*मत `7.60 करोड़ है, सीएसएल 

ने दोन8 पोत8 के �नमा ण के Lलए `15.43 करोड़ क* कुल लागत वहन क* जब"क इसने 

कुल लागत के ��त केवल `7.60 करोड़ वसूल "कए। `7.83 करोड़ क* बकाया राLश क* 

वसूल) के Lलए सीएसएल +वारा कोई दावा नह)ं "कया गया था। इस �कार, गलत अनुमान 

के प:रणामMवdप `7.83 करोड़ के राजMव नुकसान हुआ था। 

�बंधन ने जवाब !दया (LसतAबर 2018) "क प:रयोजना के �नमा ण के दौरान, पोत8 क* 

समa गुणवता/�वTवसनीयता म4 सुधार के Lलए कुछ अ�त:रHत �वशषेताएं जोड़ी गई थी। 

केएमसी के सीLमत �वतीय संसाधन8 को देखने हुए ठेका मूCय तय "कया गया था और 

                                                           

1     रो-रो/रोल-ऑन रोल-ऑफ: ये जहाज ऐसे जहाजd को ले जाने के <लए Eडज़ाइन Uकए गए ह?, जैसे कार, 
hक, सेमी-hेलर hक, hेलर और रेलकारG, जो अपने प6हयd पर जहाज पर और उसके पास से संचा<लत 
होती ह? या एक ~लेटफाम; वाहन का उपयोग करती ह?, जैसे Uक एक &वयंचा<लत मॉ�यूलर hांसपोट;र। 

अ�याय IX: जहाजरानी मं�ालय 
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अ�त:रHत �यय को सामािजक ��तबnता के dप म4 Lलया गया था। मं7ालय ने सीएसएल 

के �वचार8 का समथ न "कया (जनवर) 2019)। 

हालां"क, तzय यह था "क केएमसी ने पोत म4 "कसी अ�त:रHत �वशषेता या गुणवता सुधार 

के Lलए कोई अनुरोध नह)ं "कया। इसक* आवTयकता थी, इसे सीएसएल +वारा केएमसी के 

संiान म4 लाया जाना चा!हए और लागत मूCय म4 व�ृn क* मांग क* जानी चा!हए थी। 

सीएसएल का जवाब लेखापर)6ा !टgपणी का समथ न करता है "क सीएसएल पोत8 म4 "कए 

गए अत:रHत �वशषेताओ ंया गुणवता सुधार के Lलए लागत म4 व�ृn का दावा नह) कर 

सका, िजनका ठेका म4 �ावधान नह)ं "कया गया था। इसके अलावा, केएमसी ने अपनी 

�वतीय क!ठनाईय8 के कारण "कसी मूCय :रयायत के Lलए मांग नह)ं क* थी और सीएसएल 

से एक वा^णि_यक उपOम होने के नाते ठेको को Mवीकार करने और काया ि=वत करते हुए 

वा^णि_यक �ववेक का पालन करने क* उAमीद थी और aाहक क* भुगतान 6मता लागत 

मूCय �नधा :रत करने के Lलए एक कारक नह)ं होनी चा!हए। इस �कार, अनुमान म4 

अवाMत�वक कम ठेका मूCय के �नधा रण से सीएसएल को `7.83 करोड़ का प:रहाय  नुकसान 

हुआ है।  

भारतीय नौवहन 	नगम <ल<मटेड  

9.2 डीपीई 6दशा 	नदOशd के उ7लंघन मG 	नIपादन संबंधी वेतन का भुगतान  

डीपीई 6दशा	नदOशd के अनुसार, सीपीएसई क� केवल मु�य Nयावसा	यक ग	त �व!धयd से 

होने वाले मुनाफे को कम;चाHरयd को 	नIपादन संबंधी वेतन (पीआरपी) के �वतरण के <लए 

�वचार Uकया जाना था, लेUकन भारतीय नौवहन 	नगम <ल<मटेड ने गरै-मु�य मुनाफे को 

पीआरपी के �वतरण के <लए भी माना।  

साव ज�नक उ+यम �वभाग (डीपीई), भार) उ+योग और साव ज�नक उ+यम मं7ालय ने बोड  

Mतर और बोड  Mतर म4 नीच ेके काय का:रय8 और क4 �)य साव ज�नक 6े7 उ+यम8 (सीपीएसई) 

के गैर-संघीकृत पय वे6क8 के Lलए �न'पादन संबंधी वेतन (पीआरपी) के भुगतान का अनुमोदन 

(नवAबर 2008) "कया। सीपीएसई को अ�धका:रय8 क* aेPडगं म4 एक ‘‘बेल कव ’’ wि'टकोण 

का पालन करने क* आवTयकता थी ताक* 10 ��तशत से 15 ��तशत से अ�धक अ�धकार) 

उकृ'ट aेड न हो और 10 ��तशत नीच े�ेणीबn जाएं िज=ह4 "कसी पीआरपी2 भुगतान नह)ं 

"कया जाता है। इसके अलावा, डीपीई ने Mप'ट "कया3 "क पीआरपी सीपीएसई क* केवल 

मु]य � यवसा�यक ग�त�व�धय8 से �ाgत लाभ8 के आधार �वत:रत होना चा!हए। 
                                                           

2         डीपीई &पIट+करण 6दनांक 6 जुलाई 2011 के अनुसार। 
3    18 <सतंबर 2013 और 02 <सतंबर 2014 
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भारतीय नौवहन �नगम LलLमटेड (एससीआई) के �नदेशक मंडल ने अपनी कम चा:रय8 के 

Lलए एक पीआरपी योजना को अनुमो!दत (फरवर) 2011) "कया ले"कन 2011-12 से 

2013-14 के दौरान एससीआई ने घाटा होने क* :रपोट  क* थी िजसके कारण पीआरपी देय 

नह)ं था। 2014-15 के दौरान, एससीआई ने `276.13 करोड़ क* राLश का कर पहले लाभ 

(पीबीट)) क* सूचना द) और �नदेशक मंडल के अनुमोदन (नवAबर 2016) के अनुसार, 

कम चा:रय8 के `11.03 करोड़ के पीआरपी का भुगतान "कया गया था।  

लेखापर)6ा ने पाया:  

� �बंधन ने जैसा "क जहाज8 स!हत अचल संपितय8 क* lबO* पर लाभ (`122.42 

करोड़), कम चा:रय8 के ऋण पर pयाज (`0.64 करोड़), सयुHत उ+यम को !दए गए 

ऋण पर pयाज (जेवी) (`28.67 करोड़), Aयुचल फंड से लाभांश (`6.72 करोड़) और 

जहाज �नमा ण ठेको (`124 करोड़) के �वखडंन पर pयाज आय, कुल `282.45 करोड़ 

के गैर-मु]य मुनाफे को पीआरपी के �वतरण के Lलए उपलpध मुनाफे क* गणना 

करते हुए नह)ं घटाया। य!द इस तरह के मुनाफे को बाहर रखा जाता है, तो गैर-

मु]य लाभ होन ेके नात,े वष  2014-15 के दौरान मु]य �यावसा�यक ग�त�व�ध से 

उप=न कोई लाभ4 नह)ं था जो पीआरपी के भुगतान को आवTयक बनाता।   

� एससीआई ने औसत से नीच ेके कम चा:रय8 का दो �े^णय8 म4 वग&कृत "कया अथा त ्

'�वकास के Lलए अवसर (ओएफडी)' कुल कम चा:रय8 को 9.84 ��तशत को शाLमल 

"कया और 'अपे6ानुसार नह)ं Lमला (डीएनएमई)' कुल कम चा:रय8 का 1.48 ��तशत 
को शाLमल "कया। कम चा:रय8 क* ओएफडी �ेणी को `38.46 लाख का पीआरपी का 

भुगतान "कया गया था जब"क डीएनएमई कम चा:रय8 को कोई पीआरपी भुगतान 

नह)ं "कया था। इसका अथ  है "क डीपीई !दशा �नद�श8 के उCलंघन म4 औसत म4 नीचे 

के कम चा:रय8 के मु]य वग  को पीआरपी का भुगतान "कया गया था।  

मं7ालय ने जवाब !दया (4 !दसAबर 2018) "क:  

� िजन उ�ेTय8, के Lलए एससीआई को Mथा�पत "कया गया था को उ= ह4 संMथा के 

ब!ह�न यम (एमओए) म4 प:रभा�षत "कया गया था और पोत8 क* खर)द और lबO* 

उसम4 व^ण त थी, यह दशा ता है "क जहाज8 क* lबO* म4 उप=न लाभ मु]य 

ग�त�व�धय8 से लाभ था। 

                                                           

4    पीबीट+ (`̀̀̀276.13 करोड़) कम अyा³य गैर-कोर ग	त�व!ध आय (`̀̀̀282.45 करोड़) िजसके  पHरणाम&वzप 
(-) `̀̀̀6.32 करोड़  
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� एससीआई का संयुHत उ+यम म4 �नवेश उसके एमओए के अनुdप था ओर अपने 

जेवी को एससीआई +वारा !दया गया ऋण उसके मु]य �यवसाय का !हMसा था और 

त+नुसार इस �नवेश से आय एससीआई क* मु]य �यवसा�यक ग�त�व�ध है।  

� जहाज �नमा ण ठेक8 के आदेश8 और प:रणामी पुनMथा पना को मु]य �यावसा�यक 

ग�त�व�धय8 के अनुdप रखा गया था और इससे संबंध कोई भी आय एससीआई के 

Lलए मु]य �यवसाय आय थी।  

जवाब को �नAनLल^खत के ��त देखा जाना चा!हए:  

� एससीआई क* मु]य ग�त�व�ध समु�) लॉिजिMटHस थी और मु]य ग�त�व�ध जैसे 

"क मालभाड़ा, चाट र "कराया, Pडमस�ज आ!द से संबं�धत आय को वा�ष क �वतीय 

�ववरण8 म4 शीष  ‘‘प:रचालन8 से राजMव’’ के अ= तग त बुक "कया गया था। य+य�प 

�बंधन ने कहा "क `282.45 करोड़ क* राLश जहाजो, pयाज आय आ!द स!हत अचल 

संपितय8 क* lबO* पर लाभ से अिज त आय मु]य ग�त�व�धय8 से भी थी, Hय8"क 

2014-15 के Lलए एससीआई के लेखापर)6ा "कए गए �वतीय �ववरण8 के अनुसार 

यह आय ‘अ=य आय’के तहत आती है।  

� एक �यवसाय उ+यम जब तक उसका एमओए +वारा यह अनुम�त नह)ं द) जाती 

तब तक कोई ग�त�व�ध नह)ं चला सकता है हालां"क, एमओए म4 उिCल^खत एक 

ग�त�व�ध का अथ  यह नह)ं है "क वह) एक मु]य ग�त�व�ध है।  

� प:र�Lमक सLम�त ने कम चा:रय8 के पीआरपी के भुगतान पर �वचार करत ेहुए, अ=य 

लाभ8 से मु]य ग�त�व�धय8 से लाभ को पथृक नह)ं "कया। अत: �बंधन का कहना 

"क सभी ग�त�व�धय8 मु]य ग�त�व�धयाँ है जो एक �ववेकपूण  �नण य नह)ं था ले"कन 

लेखापर)6ा +वारा मु�ा उठाने पर एक तक  सामन ेरखा।  

इस �कार, �न'पादन से ‘‘संबं�धत वेतन’’ के dप म4 एससीआई +वारा अपने कम चा:रय8 

को `11.03 करोड़ का भुगतान डीपीई !दशा�नद�श8 के अनुपालन म4 नह)ं था।  
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अ�याय X: इ&पात मं�ालय     

 

 

\बसरा &टोन लाइम कंपनी <ल<मटेड  

10.1 \बसरा &टोन लाइम कंपनी <ल<मटेड का पHरचालन और �व तीय 	नIपादन  

10.1.1 �&तावना  

lबसरा Mटोन लाइम कंपनी LलLमटेड (बीएसएलसी) को लाइमMटोन और डोलोमाइट का खनन 

�वपणन के उ�ेTय के साथ एक साव ज�नक कंपनी के dप म4 �नगLमत (अHटूबर 1910) 

"कया था। यह 1980 म4 इMपात मं7ालय के �शास�नक �नयं7ण के तहत आई और ईMटन  

इ=वेMटम4ट LलLमटेड (ईआईएल) क* सहायक कंपनी के dप म4 माच  2010 म4 एक साव ज�नक 

6े7 उपOम बन गई, जो रा'()य इMपात �नगम LलLमटेड (आरआईएनएल) क* एक सहायक 

कंपनी थी। बीएसएलसी के बोड  म4 भारत सरकार/आरआईएनएल के दो नाLमत �नदेशक8 

और एक गैर-काय कार) उIय6 स!हत तीन �नदेशक शाLमल है। उड़ीसा LमनरCस डवेेलपम4ट 

कंपनी LलLमटेउ (ओएमडीसी) के �बंध �नदेशक को बीएमएलसी के एमडी क* शिHतय8 

(नी�तगत मामल8 को छोड़कर) का �योग करन ेके Lलए अ�धकृत (जुलाई 2014) "कया गया 

था। माच  2018 तक बीएसएलसी क* कुल मानव शिHत 699 थी बीएसएलसी ने 2013-14 

से 2017-18 के दौरान लगातार नुकसान उठाया और सं�चत नुकसान `203.68 करोड़ 

(31 माच  2018 तक) था। बीएसएलसी ने lबLम 7पुर म4 एक लाइमMटोन और डोलोमाइट 

क* खदान संचाLलत क*, िजसम4 अनुमा�नत कुल भंडार लगभग 2025 लाख टन लाइम 

Mटोन और 1021 लाख टन डोलोमाइट है। बीएसएलसी क* खान8 के Lलए 793.04 हेHटेयर 

के 6े7 म4 मौजूदा प�े पर !दसAबर 2015 म4 माच  2020 तक क* अव�ध के Lलए काया =व�यत 

क* गई थी।  

लेखापर)6ा ने बीएसएलसी के माच  2018 म4 समाgत पांच वषu के Lलए कंपनी के मु] यालय 

(कोलकता) एवं खदान8 के :रकॉडu क* समी6ा क*। लेखापर)6ा का उ�ेT य यह सु�निTचत 

करना था। "क H या बीएसएलसी क* उपादन योजना यथाथ वाद) थी और उपादन योजना 

के अनुसार था, lबO* ग�त�व�धय8 को अ�धकतम राजM व �ािgत हेतु कुशलता पूव क "कया 

गया,एवं मानव संसाधन को और खनन प:रसAपितय8 का पया gत उपयोग "कया गया था। 

लेखापर)6ा ने बीएसएलसी क* काय  पn�त म4 धारक कंपनी, ईआईएल, क* भूLमका क* 

समी6ा भी क*। 
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10.1.2 लेखापर+,ा 	नIकष; 

10.1.2.1  ल�,त उ पादन क� तुलना मG कम होने के पHरणाम&वzप `̀̀̀47.91 करोड़ के 

योगदान का नुकसान हुआ 

lबसरा Mटोन लाइम कंपनी LलLमटेड ने उडीसा म4 लाइम Mटोन और डोलोमाइट खदान8 को 

संचाLलत करती है जो रा_य म4 कुल लाइमMटो और डोलोमाइट भंडार का Oमश: 51 ��तशत 
और 68 ��तशत भंडार रखते है। हालां"क, बीएसएलसी ने 2012-13 से 2016-17 के दौरान 

रा_य म4 कुल लाइमMटोन और डोलोमाइट के उपाद का Oमश: केवल 0.25 ��तशत और 

40 ��तशत उपा!दत "कया। बीएसएलसी का उपादन 2013-14 म4 2017-18 म4 

�नAनानुसार था- 

ता<लका 10.1: 2013-14 मG 2017-18 के दौरान बीएसएलसी का ल�,त और वा&त�वक उ पादन  

(टन मG मा�ा) 

वष; अनुमत 

उ पादन1 

ल�,त उ पादन कुल उ पादन ल£य के संदभ; 

मG उ पादन का 

�	तशत 

ल£य के संदभ; 

मG कमी 

1 2 3 4 5 6= 3-4 

2013-14 960000 847000 395909 47 451091 

2014-15 960000 800000 104728 13 695272 

2015-16     960000 960000 482027 50 477973 

2016-17 960000 720000 476484 66 243516 

2017-182 5260000 768000 567122 74 200878 

कुल  9100000 4095000 2026270 49 2068730 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क 2013-14 म4 2017-18 के दौरान इMपात और सीम4ट उ+योगो 

(लाइम Mटोन और डोलोमाइट के मु]य उपभोHता) म4 व�ृn के बावजूद बीएसएलसी का 

उपादन 2013-14 से 2017-18 के दौरान ल�य के 13 ��तशत से 74 ��तशत के बीच 

था। इस अव�ध के दौरान बीएसएलसी म4 समa उपादन अनुमत उपादन मा7ा का एक 

चौथाई से कम था और ल�6त उपादन के आधे से कम था। इसके प:रणाम Mवdप, 

बीएसएलसी ने 2013-14 से 2017-18 के दौरान `47.91 करोड़ क* सीमा तक �नधा :रत 

लागत के Lलए योगदान का नुकसान उठाना पड़ा। इसके अलावा, य+य�प अनुमत उपादन 

                                                           

1    खननयोजना (एमपी), के तहत अ!धकतम उ पादन क� अनुम	त संचालन के <लए सहम	त (सीट+ओ) 
और पया;वरण मंजूर+ (ईसी)  

2    ईसी, एमपी और सीट+ओ के तहत उ पादन क� अनुम	त 2017-18 मG 0.96 <म<लयन टन से बढ़ाकर 
5.26 <म<लयन टन कर द+ गई थी। 
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9.6 लाख टन म4 52.60 लाख टन तक बढ़ा (2017-18 से आगे) था, बीएसएलसी ने 

2017-18 और 2018-19 के Lलए 7.68 लाख टन का उपादन ल�य �नधा :रत "कया। 

�बंधन ने जवाब !दया (!दसAबर 2018) "क उपादन म4 उIव मुखी �विृत थी और उपादन 

को बढ़ाने के Lलए �वभागीय Oैशर म4 रेिजंग एवं OLशगं के Lलए �न�वदा जार) "कये जा रह4 

है।  

बीएसएलसी +वारा कम उपादन के मु] य कारण काय शील पंूजी क* कमी, वैधा�नक बकाया 

का भुगतान नह)ं करने और आगामी पैराaाफ8 म4 बताया गया "क जलमान खदान8 से पानी 

�नकासन क* असफलता के कारण खनन कायu का रोक !दया जाना है। 

(क) काय;शील पंूजी क� कमी  

बीएसएलसी के Lलए काय शील पूंजी क* आवTयकता 2013-14 से 2017-18 के दौरान 

`376.52 करोड़ थी, िजसके ��त `151.31 करोड़ (जो कुल आवTयकता 40 ��तशत है) ह) 
उपलpध थी। 2013-14 से 2017-18 के दौरान काय शील पंूजी क* आवTयकता, उपलpधता 

और कमी को नीच ेद) गई ताLलका म4 दशा या गया है: 

ताLलका 10.2: 2013-14 से 2017-18 के दौरान काय शील पंूजी क* आवTयकता, उपलpधता 

और कमी।  

(रा<श करोड़ मG) 

वष; काय;शील पूंजी क� 

आवTयकता 

काय;शील पूंजी क� 

उपलJधता 

कमी �	तशत मG कमी 

2013-14 66.12 27.28 38.84 58 

2014-15 63.51 20.27 43.24 68 

2015-16 63.69 43.17 20.52 32 

2016-17 92.02 28.12 63.90 69 

2017-18 91.28 32.47 58.81 64 

जून 2018 तक, बीएसएलसी क* ̀ 118.07 करोड़3 क* बकाया राLश थी। ठेकेदार8 का भुगतान 

और कम चा:रय8 के वेतन एवं मजदरू) का भुगतान नह)ं करने का कारण काय शील पंूजी क* 

                                                           

3    मजदरू+ संबंधी खच; (`̀̀̀35.39 करोड़), सं�वदा मक भुगतान (`̀̀̀13.97 करोड़) और yाहकd से Nयापार 
अ!yम (`̀̀̀36.78 करोड़), ईआईएल से ऋण (`̀̀̀20.96 करोड़) और अkय सां�व!धक देय रा<श (`̀̀̀10.97 
करोड़) 
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अय�धक कमी थी। अ�ैल 2013 से जून 2017 क* मह)न4 के Lलए वेतन के भुगतान म4 

20 !दन8 से 14 मह)न8 क* देर) हुई, जब"क जुलाई 2017 से आगे को वेतन का अभी 

भुगतान "कया जाना था (LसतAबर 2018)। इसके अलावा, कम चा:रय8 और ठेकेदार8 का 

Mटाफ +वारा वेतन एवं मजदरू) का भुगतान न होने के कारण बार-बार उपादन ग�त�व�धयां 

को रोका गया।  

�बंधन ने जवाब !दया (!दसAबर 2018) "क नाजुक �वतीय िMथ�त से �नपटने के Lलए 

आरआईएनएल और सेल से �यापार अ�aम Lलया गया। समय पर रेक8 क* अनुलpधता ने 

भी �ेषण8 को �भा�वत "कया और प:रणामMवdप फ¬ ड क* उपलpधता को �भा�वत "कया। 

इसने आगे कहा "क आरआईएनएल ने �यापार अ�aम8 क* वसूल) को ��तबं�धत कर !दया 

था और कर8 और शुCक8 क* वसूल) नह)ं करन ेपर भी सहम�त क* थी, िजससे बीएसएलसी 

क* काय शील पूंजी म4 सुधार होगा।  

(ख) �व<भkन वैधा	नक �ा!धकाHरयd Yवारा खनन काय; को रोकना 

बीएसएलसी के खनन काय  पया वरण मंजूर) (ईसी) क* अनुपलpधता (49 !दन), खनन प�े 

के नवीनीकरण न होने (201 !दन) और बfक खाते क* कुक· (पीएफ �ा�धका:रय8 +वारा 120 

!दन और िजला कोट  +वारा 76 !दन) के कारण 2013-14 से 2017-18 के दौरान 446 

!दन8 के Lलए रोक !दए गए थे। 

कम चार) भ�व'य �न�ध एवं �व�वध �ावधान अ�ध�नयम 1952 के �ावधान8 के अनुसार, 

बीएसएलसी को कम चार) भ�व'य �न�ध (ईपीएफ) और अ=य सहायक बकाय8 को �येक 

मह)ने क* समािgत के 15 !दन8 के अ=दर जमा करना अपे�6त था। हालां"क, बीएसएलसी 

ने अपनी खराब �वतीय िMथ�त और अपया gत नकद �वाह के कारण 2013-14 से 2017-

18 के दौरान �नयLमत dप से बकाय8 को जमा कराने म4 �वफल रहा। ईपीएफ �ा�धका:रय8 

ने भ�व'य �न�ध बकाय8 के �ेषण म4 PडफॉCट के Lलए तीन चरण8 म4 120 के !दन8 के Lलए 

बीएसएलसी के बfक खाते को संल�न "कया, िजसके प:रणामMवdप खनन ग�त�व�धय8 को 

120 के Lलए �नलंlबत कर !दया गया, िजसके प:रणामMवdप 2.69 लाख टन के उपादन 

का नुकसान हुआ। बीएसएलसी ने बकाया के देर) से �ेषण के कारण !दसAबर 2015 और 

अगMत 2018 म4 दंडMवdप pयाज/हजा ना के dप म4 ̀ 2.02 करोड़ का भुगतान "कया। ईपीएफ 



2019 क� �	तवेदन सं� या 13  

 

206 

क* बकाया राLश (जून 2018) `13.70 करोड़ (`8.70 करोड़ दंडMवdप pयाज स!हत) थी। 

�बंधन ने कहा (!दसAबर 2018) "क वे भ�व'य म4 ऐसी घटनाओं क* पुनराविृत को रोकने 

के Lलए हर संभव कदम उठा रहे थे।  

(ग) जलम]न खदानG से पानी-	नIकासन मG 	निInयता  

उन पांच खदान8 म4 से िजनम4 बीएसएलसी +वारा खनन क* योजना बनाई गई थी, चार 

खदान8 पटपहाड़ डोलोमाइट, गुरपहाड़ लाइमM टोन, दआुLस नी डोलोमाइट और दआुLस नी 

लाइमMटोन खदान8 म4 2013-14 के बाद से 30.20 लाख सीयूएम पानी म4 जलम�न थी 

और इन चार खदान8 म4 कोई भी खनन ग�त�व�ध नह)ं हो सक*। खनन केवल मु]य 

डोलोमाइट खदान म4 जार) था। दआुLस नी और पटपहाड़ खदान8 म4 जल �न'कासन पंप8 ने 

�वतीय संकट के कारण डीजल क* आपू�त   न हो सकने के कारण Oमश: 2013 तथा 2014 

म4 काम करना बंद कर !दया था और जल भराव होने लगा था। 2013 म4, आरआईएनएल 

से दो सबमLस बल पंप क* � यवM था "कए थे पर=तु सब Mटेशन और ओवरहेड़ लाइन क* 

अनुपिMथ�त के कारण उनको संMथा�पत नह)ं "कया गया था (LसतAबर 2018)। 

प:रणामMवdप अब खदान8 म4 बड़ी मा7ा म4 जल का भराव हो गया और �बंधन के अनुमान 

के अनुसार, पटपहाड़ खदान से जल �न'कासन करने म4 छ: मह)ने से अ�धक का समय लग 

जाएगा। प:रणामत: बीएसएलसी +वारा अपनी खदान योजना म4 प:रकिCपत अनुसार 18.23 

लाख टन डोलोमाइट और 136.06 लाख टन चनूा पथर का उपादन नह)ं कर सका और 

2013-14 से 2017-18 के दौरान `337.91 करोड़ क* सीमा तक �नयत लागत8 म4 हा�न 

वहन क* गई।  

�बंधन ने बताया (!दसAबर 2018) "क ख�नज अ=वेषण और चनूा पथर के Lलए बाजार 

क* खोज करने हेतु कारवाई �ारंभ कर द) थी। यह भी बताया गया "क दआुLस नी डोलोमाइट 

खदान से उपादन करना 2013-18 क* खनन योजना म4 नह)ं था और अ=य खदान8 से 

उसका उपादन डोलोमाइट क* मौजूदा मांग को पूरा करने के Lलए पया gत था ओर इसLलए 

जल �न'कासन नह)ं होने से डोलोमाइट क* आपू�त  को �भा�वत नह)ं हुई।  

�बंधन का उतर Mवीकाय  नह)ं था Hय8"क दआुLस नी डोलोमाइट खदान से उपादन 2013-18 

क* खदान योजना म4 शाLमल था और खनन योजना म4 �Mता�वत उपादन के आधार पर 
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उपादन म4 हा�न क* संगणना क* गई है। इसके अ�त:रHत, अ=य खदान8 से उपादन मांग 

को पूरा करने के Lलए पया gत नह)ं थी चू"ंक बीएसएलसी, 2013-14 से 2017-18 के दौरान 

अपने उपभोHताओं को कुल आड र क* गई 30.38 लाख टन क* मा7ा म4 से केवल 21.88 

लाख टन क* आपू�त   कर सक*।  

10.1.2.2  अkवेषण नह+ं होने के कारण 305.34 हेoटेयर खनन पuा ,े� का अ´यप;ण  

भारत सरकार के �नद�श8 के अनुसार (!दसAबर 2010), 50 हेHटेयर से अ�धक 6े7 वाले 

सभी खनन प�8 को पूव�6ण काय  हेतु समान dप से सीमां"कत "कया जाना चा!हए िजससे 

एमएल म4 शत  के अ�धरोपण क* �त�थ से पांच वषu म4 पूव�6ण काय  "कया जाए। 2012-22 

क* अव�ध हेतु बीएसएलसी क* कॉप�रेट योजना (फरवर) 2012) अ=वेषण के माIयम से 

ख�नज भंडार के पुनमू Cयांकन करने के महव पर जोर !दया था।  

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क छ: pलॉक8 (pलॉक-I, II, III, IV, VI और XI) को शाLमल 

करते हुए 1099.30 हेHटेयर के खनन प�े म4 से, बीएसएलसी +वारा केवल एक pलॉक 

(pलॉक XI) म4 खनन प:रचालन का काय  "कया गया था। हालां"क, बीएसएलसी 2014-15 

के दौरान चनूा पथर/डोलोमाइट के भंडार8 क* मा7ा का �नधा रण के Lलए काय  न करने 

वाले पांच pलॉक8 म4 305.34 हेHटेयर म4 अ=वेषण काय  करने के Lलए ��तबn थी पर=तु 

�वतीय संकट के कारण ऐसा करने म4 �वफल रहे। प:रणामMवdप, ओPडशा सरकार (जीओओ) 

ने इन पांच pलॉक8 के खनन प�8 का नवीनीकरण नह)ं "कया और बीएसएलसी को pलॉक 

XI को कवर करते हुए 793.043 हेHटेयर 6े7फल पर प�ा करार को �न' पा!दत करने का 

�नद�श !दया (मई 2015)। अत: बीएसएलसी ने इन पांच pलॉक8 से 318.80 लाख टन चनूा 

पथर/ डोलोमाइट को खनन करने का अवसर खो !दया था। 

लेखापर)6ा ने यह भी पाया "क 793.04 हेHटेयर के मौजूदा प�ा 6े7 म4 से बीएसएलसी ने 

माच  2018 तक केवल 113 हेHटेयर 6े7 का अ=वेषण "कया था। �पछला अ=वेषण 1995-96 

म4 "कया गया था। अ=वेषण करने क* अपनी ��तबnता और भारतीय खनन pयूर8 (आईबीएम) 

और भारत सरकार से अनेक बार अनुमाMकारक के बावजूद, बीएसएलसी ने �वतीय संकट 

एवं सां�व�धक �ा�धकरण8 +वारा खनन प:रचालन के �नलंबन के कारणकोई अ=वेषण काय  

नह)ं "कया। प:रणामMवdप, बीएसएलसी न केवल डोलोमाइट के �वLभ=न aेड8 के भंडार क* 
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पहचान करने म4 �वफल रह), जो उ�चत खनन को �नयोिजत करने और उपादन समबnता 

के Lलए महवपूण  था, पर=तु 2020 म4 प�े के नवीकरण के बाद अ=वेषण नह)ं करने के 

कारण �नि'Oय प�ा 6े7 को खोने का जो^खम भी उठाना पड़ा।  

�बंधन ने उतर !दया (!दसAबर 2018) "क अ=य pलॉक8 म4 खनन करने के Lलए भूLम 

अ�धaहण के अलावा सां�व�धक आवTयकताओं का अनुपालन अ�धक समय लेने वाला तथा 

महंगा था और यह उपभोHताओं क* मौजूदा मांग काय रत pलॉक XI से पूर) हो गई थी 

इसLलए अ=य pलॉक8 को एH M g लोर करना आवTयक नह)ं था। �बंधन का उतर असंगत है 

चू"ंक बीएसएलसी 2013-18 क* अव�ध के दौरान अपने उपभोHताओं को 30.83 लाख टन 

क* कुल आड र क* गई मा7ा म4 से केवल 21.88 लाख टन क* आपू�त   कर सक* थी। इसके 

अलावा, चू"ंक पांच pलॉक8 के Lलए प�े नवीनीकरण नह)ं "कये गये थे बीएसएलसी ने इन 

pलॉक8 से 318.80 लाख टन अ�त:रHत चनूा पथर/ डोलोमाइट का खनन करने का अवसर 

खो !दया था।  

10.1.2.3  ख	नज वहन ,े� पर उपHरभार और अप<शIट पदाथ� क� ड�ंपग  

ख�नज संर6ण एवं �वकास �नगम, 1988 �ावधान करती हf "क ओवरबड न, अपLश'ट पदाथ , 

उप-aेड या गैर-उपयोग यो� य अयMको/ ख�नज8 क* ड�ंपगं के Lलए चय�नत भूLम काय  करन े

वाले गड़ढ8 से दरू होनी चा!हए। ड�ंपगं के Lलए उपयोग म4 लाने से पहले ड�ंपगं 6े7 म4 

अतं�न !हत सं�चत ख�नज के होने या नह)ं होने को �मा^णत "कया जाएगा लेखापर)6ा म4 

पाया गया "क माच  2018 तक बीएसएलसी +वारा खनन के Lलए उपयोग क* गई 243.38 

हेHटेयर क* भूLम म4 से, बीएसएलसी टाऊनLशप (कम चार) आवास स!हत), Oशर g लांटो और 

ओवरबड न डपं 62.39 हेHटेयर के डोलोमाइट ख�नज भंडार पर िMथत थे, जो खनन के Lलए 

उन 6े78 को दगु म बना रहे थे। �बंधन ने उतर !दया (!दसAबर 2018) "क वह इस मु�े 

के �वषय से �च�ंतत थे और इस मु�े पर Iयान !दया जाएगा।  

10.1.2.4  �वnय 	नIपादन  

lबसरा Mटोन लाइम कंपनी LलLमटेड 2013-14 से 2017-18 के दौरान चनूा पथर और 

डोलोमाइट क* आड र क* गई मा7ा क* आपू�त  करने म4 �वफल रह) जैसा नीच ेताLलका म4 

दशा या गया है-  
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ता<लका 10.3: उ पादन और आड;रd के ल£यd के संबंध मG वा&त�वक उ पादन और \बn�। 

(टन के आंकड़)े 

वष; ल�,त उ पादन/ ल�,त 

\बn� 

वा&त�वक 

उ पादन 

\बn� 

ऑड;र क� गई मा�ा सुपु;द क� गई मा�ा 

2013-14 847000 395909 719600 467380 

2014-15 800000 104728 374100 107509 

2015-16 960000 482027 592800 531255 

2016-17 720000 476484 549900 495021 

2017-18 768000 567122 846300 586555 

कुल 4095000 2026270 3082700 2187720 

बीएसएलसी 40.95 लाख टन क* ल�6त lबO* के मुकाबले 21.87 लाख टन क* lबO* 

हाLसल कर सक*, जब"क बीसीएलसी के Lलए �ेक इवन g लांइट के Lलए �बंधन का अनुमान 

2013-14 से 2017-18 के दौरान ��त वष  9.11 लाख टन ��तवष  यानी 45.55 लाख टन 

क* lबO* थी। 2013-18 के दौरान �वOय 1.07 लाख टन और 5.87 लाख टन ��तवष  के 

बीच थी, जो �ेक इवन लेवल से 12 ��तशत से 64 ��तशत तक कम थी। 2013-18 के 

दौरान प:रचालन से `280.60 करोड़ के ल�6त राजMव के ��त, बीएसएलसी ने कम lबO* 

के कारण केवल `152.62 करोड़ �ाgत "कए। 

�बंधन ने उतर !दया (!दसAबर 2018) "क सां�व�धक/ अदालती घोषणाओं के कारण 

�नलंबन, असंगत आड र, काय शील पंूजी क* कमी Mट)ल अथॉ:रअी ऑफ इंPडया (सेल) +वारा 

कम क* गई कुल खर)द और रेक8 क* अनुपलpधता के कारण lबO* �भा�वत हुई।  

सेल +वारा कम क* गई कुल खर)द के संबंध म4 �बंधन का उतर Mवीकाय  नह)ं हf Hय8"क 

बीएसएलसी वाMतव म4 सेल क* मांग को पूरा करने म4 �वफल रहा था।  

(क) लघु ख	नजd क� \बn� से राज&व मG कमी  

कुछ उप-aेड ख�नज84 का उपादन लाइम Mटोन और डोलोमाइट क* उपादन �"Oया के 

दौरान भी होता है। इन उप-aेड ख�नज8 को ख�नज :रयायत �नयम, 1960 के संदभ  म4, 

उडीसा सरकार क* अनुम�त से लघु ख�नज8 के dप म4 बेचा जा सकता है। अ�ैल 2013 

तक, बीएसएलसी के पास उप-aेड ख�नज8 का 105 लाख टन भंडार था। 2012-22 के Lलए 

बीएसएलसी क* कॉप�रेट योजना (फरवर) 2012) ने उप-aेड ख�नज8 क* lबO* से 2013-18 

के दौरान `37 करोड़ के राजMव क* प:रकCपना क*। हालांक, 2013-18 के दौरान, 
                                                           

4    ख	नज जो आईबीएम Yवारा 	न6द;Iट सीमा मान दंडd को पूरा करते ह? लेUकन बाजार मG वग�कृत ख	नजd 
के zप मG नह+ं बेचे जा सकत ेह?। 
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बीएसएलसी ने `3.45 करोड़ के मूCय के उप-aेड ख�नज8 क* केवल 1.5 लाख टन क* lबO* 

क* जो अनुमा�नत राजMव म4 बहुत कम था।  

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क सड़क/भवन सामaी के उपादन के Lलए बीएसएलसी खदान8 

के आस-पास िMथ�त Oशर संयं78 +वारा उप-aेड ख�नज8 क* भार) मांग के बावजूद, 

बीएसएलसी लघु ख�नज8 क* lबO* से अपना �नयोिजत राजMव �ाgत नह)ं कर सक*। 

2013-14 से 2017-18 के दौरान, बीएसएलसी ने केवल तीन बार लघु ख�नज8 क* lबO* 

के Lलए खलु) �न�वदा आमंl7त क*। इसके अलावा खनन योजना (2013-18) म4 अपनी 

��तबnता (!दसंबर 2013) "क बावजूद, "कसी भी वसूल) का पता लगाने और ऐसे बरामद 

ख�नज8 को अलग से ढेर करने के Lलए सभी 17 खराब प थर के डपं का �वT लेषण करने 

के Lलए बीएसएलसी +वारा इस संबंध म4 कोई कार वाई नह)ं क* गई थी। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क आईबीएम ने बीएसएलसी खदान8 से लाइमMटोन के नमूने के 

उप-aेड/ ख�नज को अMवीकार करने पर एक बेने"फLसयेसन अIययन "कया (!दसAबर 2014) 

और �न'कष  �नकाला "क नमूना सीम4ट उ+योग के Lलए वां�छत कंस= (ेट के Lलए 

बेने"फLसयेसन के Lलए उपयुH त था। �बंधन ने जवाब !दया (!दसAबर 2018) "क 

लाइमMटोन/डोलोमाइट क* lबO* के Lलए सभी राMते तलाश ेजा रहे थे। हालां"क, बीएसएलसी 

ने �वतीय संकट के कारण लघु ख�नज8 के लाभ के Lलए �यय का आकलन नह)ं "कया 

गया।  

10.1.2.5  भू<म, टाउन <शप और मानव संसाधनd का अनुर,ण और उपयोग   

(क) भू<म का अनु!चत �बंधन  

lबसरा Mटोन लाइम कंपनी LलLमटेड के पास 263.03 एकड़ भूLम पर 31 माच  2018 तक 

पूण  MवाLमव था। लेखापर)6ा म4 पाया गया "क:- 

i. 63.06 एकड़ पूण  MवाLमव क* भूLम पर बाहर) लोग8 +वारा अ�तOमण "कया गया 

था। अ�तOLमत भूLम खाल) कराने के Lलए बीएसएलसी ने कोई कार वाई नह)ं क*।  

ii. lबसरा Mटोन लाइम कंपनी LलLमटेउ ने `1.50 करोड़ का �वत �ाgत करन ेके Lलए 

इंPडयन ओवरसीज बfक को 111.09 एकड़ जमीन �गरवी (जनवर) 2005) रखी। 

य+य�प 2006-07 म4 देय pयाज के साथ राLश वापस कर द) गई थी, ले"कन 

बीएसएलसी ने बfक से lबO* �वलेख �ाgत नह)ं कर पाए।  
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�बंधन ने जवाब !दया (!दसAबर 2018) "क भूLम/भवन को खाल) करने के Lलए सAपदा 

अ�धकार) �नयुिHत के Lलए कार वाई शुd क* गई थी और �नयुिHत के बाद कार वाई शुd 

करने और मु�8 को �नपटाने म4 कुछ मह)ने का वH त लगेगा। बैक8 से lबO* �वलेख एकl7त 

करने क* �"Oया जार) है। �बंधन का जवाब भूLम अ�धकार/टाइटल डीड क* अनुपलpधता 

पर मौन था।  

(ख) &टाफ oवाट;रd क� अ	नवा&थ ि&थ	त  

lबसरा Mटोन लाइन कंपनी LलLमटेड के पास �वरLम7पुर म4 1679 Hवाट र थे िजनम4 से 

935,291 और 29 Hवाट र Oमश: कम चा:रय8 पूव -कम चा:रय8 और बाह:रय8 को आबं!टत 

"कया गया था, िजनम4 से 164 बंद थे और 260 Hवाट र �नज न िMथ�त म4 थे। _यादातर 

Hवाट र जीण -शीष  अवMथा म4 थे Hय8"क �न�ध क* कमी के कारण �पछले कई वषu से 

मरAमत नह)ं हुई थी। असुर�6त Hवाट र8 क* पहचान के Lलए बीएसएलसी ने एक सLम�त 

बनाई िजसने :रपोट  द) "क लगभग सभी Hवाट र और काया लय भवन रहन/े dकने के Lलए 

असुर�6त थे और भार) बरसात म4, इमारत8 क* छत4 �गरने क* संभावना थी। बीएसएलसी 

के �यापार संघ8 ने इस तzय को खनन सुर6ा के महा�नदेशक के Iयान म4 लाया था।  

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क हाल ह) म4 वीट) स4टर और एक Hवाट र क* छत �गर गई। 

इमारत8 क* खराब िMथ�त के बावजूद बीएसएलसी ने �पछले पांच वषu के दौरान इमारत8 

क* मरAमत पर केवल `27 लाख खच  "कए थे, और प:रणामMवdप दघु टना क* िMथ�त म4 

भार) मुआवजे के भुगतान के जो^खम के साथ-साथ रहने वाल8 के जीवन के Lलए खतरा 

बन गया। �बंधन ने जवाब !दया "क (!दसAबर 2018) "क अनुमान �ाgत करने के Lलए 

कार वाई शुd क* गई थी और तब �ाथLमकता आधार पर मरAमत काय  शुd "कया।  

(ग) सभी oवाट;र मG रहने वालd को मुiत \बजल+ क� आपू	त;  

lबसरा Mटोन लाइम कंपनी LलLमटेड वेMटन  इलेH()Lसट) सgलाई कंपनी ऑफ उडीसा LलLमटेड 

से lबजल) खर)दती है ले"कन lबरLम7पुर बीएसएलसी Hवाट र म4 रहन ेवाले कम चा:रय8/पूव -

कम चा:रय8/बाह:रय8 से lबजल) शुCक वसूल) क* नह)ं "कया जाता है। बीएसएलसी ने मुxत 

lबजल) क* आपू�त  के Lलए 2013-18 के दौरान `9.55 करोड़5 �यय "कए। lबजल) शुCक 

इस कारण से वसूल नह)ं "कया गया "क बीएसएलसी अपने कम चा:रय8 और अ�धका:रय8 

को �नयLमत dप से मजदरू) का भुगतान करने म4 असमथ  था और कंपनी वेतन से lबजल) 

शुCक क* वसूल) क* िMथ�त म4 नह)ं था। पूव -कम चा:रय8 के संबंध म4, बीएसएलसी ने कहा 

                                                           

5     कम;चार+: `̀̀̀6.93 करोड़, पूव; कम;चार+: `̀̀̀2.40 करोड़ और बाहर+ लोग: `̀̀̀0.22 करोड़ 
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"क अ�ंतम लाभ जैसे aेkयूट), पीएफ बकाया आ!द का भुगतान नह)ं "कया गया था, इसLलए 

बीएसएलसी उ=ह4 Hवाट र खाल) करने के Lलए मजबूर नह)ं कर सकता था। उपभोगकता ओं 

से lबजल) क* वसूल) न होने से Hवाटर8 के कम चा:रय8/ पूव -कम चा:रय8 और बाहर) लोग8 

को `9.55 करोड़ को अन�ुचत लाभ हुआ। लेखापर)6ा म4 पाया गया "क Hवाट र8 म4 lबजल) 

के मीटर नह)ं लगाए गए थे। य+य�प `7.73 लाख क* लागत से 552 lबजल) के मीटर 

लगाने को अनुमो!दत (अ�ैल 2013) "कया गया था, इसे लागू "कया जाना बाक* था।  

�बंधन ने जवाब !दया (!दसAबर 2018) "क मीटर8 खर)द और Mथापना और lबजल) शुCक 

क* वसूल) क* �वधी �"Oयाधीन थी। �बंधन का जवाब बाह:रय8, जो Hवाट र8 म4 रह रहे थे, 

को मुHत lबजल) आपू�त  के मु�े पर मौन था। 
(घ) अ�युoत रह+ पHरसंपि तयd और vमबल का �बंधन 

�वगत पांच वषu के दौरान उपादन का लगभग 80 ��तशत (20.26 लाख टन म4 से 16.22 

लाख टन) ठेकेदार8 के माIयम से था और न "क �वभागीय साधन8 के माIयम से। पूरान4 

और �घसे हुए उपकरण, कुशल �म बल का अभाव और क4 �)यकृत OLशगं और MO*�नगं 

�णाल) के अभाव के कारण ठेकेदार) उपादन क* सहायता ल) गई। Oशस , लोडस , संपीड़क, 

उखनक स!हत खनन उपकरण (34 स.) Mटॉक म4 थे िजसम4 से आठ चालू हालत थे, तीन 

संMथापन न "कये जाने के कारण lबना �युHत पड़ े थे और शषे तईेस खराब पड़ े थे 

(माच  2018)। 

lबसरा Mटोन लाईम कंपनी LलLमटेड के पास अ�ैल 2013 म4 1031 कम चार) थे जो अ�ैल 

2018 तक धीरे-धीरे घटकर 696 रह गये। उपादन का 80 ��तशत से अ�धक भाग �वगत 

पांच वषu के दौरान बाहर) ठेकेदार8 +वारा कराया गया था, िजसके कारण बहुत से कम चार) 

बेकार रह गये थे। बीएसएलसी ने 672 गैर-काय का:रय8 (माच  2018) म4 से 400 कम चार) 

ऐसे पहचाने जो काय  नह)ं कर रहे थे, िज=ह4 `53.36 करोड़ क* लागत पर Mवैिkछक सेवा 

�नविृत द) जा सकती थी। य+य�प, �वतीय अवरोध8 के कारण, वीआरएस काया ि=वत नह)ं 

क* जा सका। अ�धक �मबल तथा कम उपादन के कारण, बीएसएलसी क* �म उपादकता6 

25-30 टन/�यिHत/!दन के अतंरा '()य मानक के ��त 7 टन/�यिHत/!दन से नीच ेथी। 

�बंधन ने उतर !दया (!दसAबर 2018) "क भारत सरकार को अ�युHत प:रसंपितय8 और 

�मबल के पुन: उnार और �नि'Oय संपित और जनशिHत से �नपटने हेत ु�वतीय सहायता 

के Lलए अनुरोध "कया गया है। 

                                                           

6   �	त Nयिoत �	त 6दन मG उ पादन मा�ा 
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10.1.2.6  अkय मामले 

(क) yाहक से `̀̀̀2.18 करोड़ क� रा<श के पीट+एससी �भारd क� कम वसूल+ 

lबसरा Mटोन लाईम कंपनी LलLमटेड; रेल +वारा अपने aाहक8 को लाईमMटोन और डोलोमाईट 

आपू�त   करता है। इसके aाहक सेल, रा'()य इMपात �नगम LलLमटेड (आरआईएलएल) और 

नीलांचल �नगम LलLमटेड (एनआईएनएल) है। बीएसएलसी क* रेलवे साइPडगं बLम 7पुर रेलवे 

Mटेशन से लगभग पांच "क.मी. क* दरू) पर िMथत है। चूँ"क इस साईPडगं का �व+युतीकृत 

नह)ं "कया गया है, रेलवे शं!टगं के Lलए डीजल ~जन �नयोिजत करता है। ��त !(प साईPडगं 

�भार (पीट)एससी) रेलवे +वारा �नधा :रत "कये गये हf जो वा�ष क संशोधन के अतंग त हf। 

हमने पाया "क सेल और एनआईएनएल खर)द आदेश8 के �न!द 'टानुसार `26 ��त टन क* 

�नधा :रत लागत पर बीएसएलसी को पीट)एससी �भार अदा कर रहे थे। दसूर) और, 

आरआईएनएल बीएसएलसी +वारा रेलवे का वाMत�वक dप से अदा क* गई दर पर पीट)एससी 

�भार अदा कर रहा था, जो "क 2014-15 से 2017-18 के दोरान `26 ��तटन से अ�धक 

था। इस �कार, सेल और एनआईएनएल से बीएसएलसी ने पीट)एससी �भार क* वसूल) क* 

Hय8"क खर)द आदेश8 म4 �न!द 'ट दर8 को रेलवे +वारा पीट)एससी �भार8 के वा�ष क संशोधन 

के अनुसार संशो�धत नह)ं "कया गया था। इस �कार 15 जुलाई 2018 से �भावी रेलवे 

+वारा �भा:रत मौजूदा दर `45 ��तटन थी, बीएसएलसी +वारा सेल और एनआईएनएल 

+वारा `26 ��तटन क* दर पर 6�तपू�त  क* जाती रह)। 

2013-14 से 2017-18 के दौरान, इस संबंध म4 रेलवे को बीएसएलसी `6.17 करोड़ के कुल 

भुगतान के ��त, बीएसएलसी केवल `3.99 करोड़ क* वसूल) कर सका। बाद म4 बीएसएलसी 

ने सेल को वाMत�वक आंकड़8 के अनुसार पीट)एससी क* 6�तपू�त  के Lलए अनुरोध "कया 

(मई 2018), य+य�प, सेल +वारा इसे Mवीकृत करने क* मांग अभी भी Mवीकार क* जानी 

थी। इस �कार, सेल से पीट)एससी �भार8 क* कम वसूल) के प:रणामMवdप `2.18 करोड़ 

क* गैर-�ािgत हुई। 

�बंधन ने उतर !दया (!दसAबर 2018) "क यह मामला अ=य कंप�नय8 के साथ पीट)एससी 

�भार8 से �नपटने के Lलए उनक* स"Oय �ववेचना के अतंग त है। वाMत�वक आधार पर 

पीट)एससी �भार क* वसूल) क* �वफलता के Lलए �बंधन का उतर =यायसंगत नह)ं था। 
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(ख) आईबीएम और जीओओ को �&तुत क� गई Hरटन; के साथ ख	नजd के भौ	तक &टॉक 

का पुन<म;लान न Uकया जाना 

आईबीएम और जीओओ को �Mतुत क* गई वष  2017-18 के Lलए वा�ष क :रटन  के अनुसार, 

31 माच  2018 तक वीएसएलसी खदान8 म4 लाईमMटोन का 4.11 लाख टन और डोलोमाईट 

का 2.65 लाख टन का Mटॉक था। य+य�प, "कसी तीसर) पाटy +वारा "कये गये Mटॉक के 

भौ�तक सयापन (अ�ैल 2018) से लाईमMटोन और डोलामाईट के Oमश: केवल 0.63 लाख 

टन और 0.10 लाख टन के शषे क* जानकार) Lमल)। �बंधन न ेकहा (अगMत 2018) "क 

अतंर खदान8 म4 हfडLलगं लोस के कारण था िजसे �Mतुत क* गई :रटन  म4 दशा या नह)ं जा 

सकता था। लेखापर)6ा ने पाया "क Mटॉक म4 इतने अ�धक अतंर क* जांच करने और 

बीएसएलसी +वारा पुनLम लान "कया जाने क* आवTयकता है। बीएसएलसी का खनन प�ा 

माच  2020 तक वैध था और इस Lलए, पुन: Lमलान "कये गये डाटा के अभाव म4 बीएसएलसी 

को नवीकरण के समय पर अतंर)य Mटॉक पर रायCट) अदा करनी पड़ सकती है। �बंधन न े

उतर !दया "क (!दसAबर 2018) "क आईबीएम/खदान के उप �नदेशक के साथ पुन: Lमलान 

�"Oयाधीन था। 

(ग) 	नग<मत �शासन मामले 

i. सीपीएसई के Lलए �नगLमत शासन (कॉप�रेट गवन¤स) पर डीपीई !दशा-�नद�श और 

कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क* धारा 149(4) �न!द 'ट करती है "क �येक सूचीबn साव ज�नक 

कंपनी Mवतं7 �नदेशक8 के dप म4 �नदेशक8 क* कुल सं]या का कम से कम एक-�तहाई 

होना चा!हए। चूँ"क, बीएसएलसी का चयेरमैन इसके �मोटर अथा त आरआईएनएल से है 

और बीएसएलसी के शयेर Mटॉक एHसच4ज म4 सूचीबn है, सेबी (सूचीबn उतरदा�यव और 

�कटन आवTयकताएं) �व�नयम, 2015 (LसतAबर 2015) के �ावधान जो बीएसएलसी पर 

लागू होते हf, वे �न!द 'ट करते है "क जहां पर �नयLमत गैर-काय कार) अIय6 कंपनी के 

�मोटर है या "कसी �मोटर से संबं�धत है, कम से कम आधे �नदेशक Mवतं7 होने चा!हए। 

हमने पाया "क माच  2018 तक, बीएसएलसी के बोड  म4 तीन �नदेशक थे और उनम4 से 

कोई भी Mवतं7 �नदेशक नह)ं था। इसके अ�त:रHत, सरकार/अ=य सीपीएसईज़ +वारा �नयुHत 

"कये गये नाLमत �नदेशक8 क* सं]या दो तक सीLमत होनी चा!हए। तथा�प, माच  2018 

तक बीएसएलसी के सभी तीन �नदेशक नाLमत �नदेशक थे। 

ii. कंपनी �नयमावल) 2014 (बोड  क* बैठक और इसक* शिHतयां) का �नयम 6 और 

सेबी (सूचीबn उतरदा�यव और �कटन आवTयकताएं �नयमावल) 2015 के �व�नयम 18 

के अनुसार, बीएसएलसी +वारा एक सूचीबn कंपनी के dप म4 बहुमत बनाते हुए Mवतं7 



2019 क� �	तवेदन सं� या 13 

215 

�नदेशक8 स!हत =यूनतम तीन �नदेशक8 वाल) लेखापर)6ा सLम�त ग!ठत क* जानी चा!हए। 

य+य�प, बीएसएलसी ने Mवतं7 �नदेशक के अभाव म4 �नLमत "कसी लेखापर)6ा सLम�त 

का गठन नह)ं "कया था। 

�बंधन ने कहा (!दसAबर 2018) "क Mवतं7 �नदेशक8 क* अव�ध अHटूबर 2013 म4 समाgत 

हो गई। चूँ"क, कोई Mवतं7 �नदेशक नह)ं थे, लेखापर)6ा सLम�त ग!ठत नह)ं क* जा सक*। 

बीएसएलसी ने Mवतं7 �नदेशक8 क* अपे�6त सं]या पूर) करन ेके Lलए भारत सरकार से 

अनुरोध "कया है। 

(घ) 	नदेशक बोड; Yवारा अपया;~त 	नगरानी 

�वगत पांच वषu के दौरान बीएसएलसी क* मु]य बाधाएं व"कj ग कै�पटल क* कमी और इसके 

प:रणामMवdप कम उपादन हुआ िजससे इसका �न'पादन ��तकुल dप से �भा�वत हुआ। 

लेखापर)6ा ने अवलोकन "कया "क माच  2010 (Hय8"क बीएसएलसीएक पीएसयू बन गई) 

और माच  2018 के बीच आयोिजत क* गई बोड  क* 49 बैठक8 म4 से �नरंतरता योजना 

स!हत बीएसएलसी का �न'पादन और पुनdnार हेतु �Mताव पर तीन बैठक8 म4 �वLश'ट dप 

से चचा  क* गई। इसके अ�त:रHत, बीएसएलसी के �न'पादन से संबं�धत सूचना 19 बैठक8 

म4 रखी गई थी िजसम4 lबना "कसी �न!द 'ट �नद�श के बोड  ने केवल िMथ�त को नोट "कया। 

�बंधन ने उतर !दया (!दसAबर 2018) क* देयताएं �नपटाने के Lलए ̀ 171 करोड़, वीआरएस 

के Lलए ̀ 50 करोड़ तथा =यूनतम केपैHस और व"कj ग केपीटल हेतु ̀ 7 करोड़ और बीएसएलसी 

के पुन: उnार के Lलए कुल `228 करोड़ क* �वतीय सहायता क* आवTयक मदद का 

अनुरोध करते हुए बोड  न ेबीएसएलसी के पुन: उnार के Lलए मं7ालय को �Mताव भेजा। 

लेखापर)6ा ने पाया "क �Mताव नवAबर 2018 म4 भेजा गया था जब"क 2013 और 2014 

से जलम�न खदान से कोई खनन नह)ं "कया गया है। 

(ड़) बीएसएलसी क� काय;�णाल+ मG ईआईएल का योगदान 

lबरसा Mटोन लाईम कंपनी LलLमटेड पूव& �नवेश LलLमटेड (ईआईएल) क* सहायक कंपनी है। 

लेखापर)6ा ने पाया "क ईआईएल एक शैल कंपनी है िजसका अपना कोई lबजनैस नह)ं है 

और इसक* आय का मु]य cोत ओएमडीसी से �ाg त लाभांश था। ईआईएल के रोल म4 

केवल एक कंपनी स�चव और एक डीजीएम थे। इसके अ�त:रHत, ईआईएल को खनन म4 

कोई अनुभव नह)ं था। चूँ"क यह बीएसएलसी क* धारक कंपनी बन गई थी, ईआईएल न े

वेतन भुगतान और अ=य खच� पूरे करने के Lलए जून 2012 से अ�ैल 2013 के दौरान 

बीएसएलसी को ̀ 15 करोड़ के ऋण देने बढ़ाने को छोड़कर बीएसएलसी का �न'पादन सुधारने 

के Lलए कोई कार वाई नह)ं क* थी। 
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2010-18 के दौरान, आयोिजत क* गई ईआईएल क* 46 बोड  बठैक8 म4 से बीएसएलसी को 

�भा�वत करने वाले महवपूण  मामल8 पर केवल तीन बैठक8 म4 चचा  क* गई थी, जब"क 

ईआईएल के बोड  ने �वशषे �नदेश परामश  के lबना इ=ह4 केवल मा7 नोट "कया। इसके 

अ�त:रHत, ईआईएल क* अपनी सहायक कंपनी के �नगरानी �ेमवक  म4, अव�ध के दौरान 

आयोिजत क* गई बीएसएलसी क* 49 बोड  बठैक8 म4 से केवल 20 बोड  बठैक8 के काय वृत 

ईआईएल के बोड  के सम6 रखे गये थे। 

�बंधन ने उतर !दया (!दसAबर 2018) "क बीएसएलसी के पुन: उnार के Lलए �Mताव 

ईआईएल और आरआईएनएल के बोड  +वारा पा:रत "कया गया है और मं7ालय को भेजा 

गया है। 

10.1.3     	नIकष; 

बीएसएलसी +वारा उपादन Mवीकृत उपादन मा7ा के एक चौथाई से कम था और 2013-14 

से 2017-18 के दौरान ल�6त उपाद आधे से कम था िजसके कारण `47.91 करोड़ क* 

हा�न हुई। बीएसएलसी +वारा ल�6त उपादन से कम होने के कारण व"क ग कैपीटल क* 

कमी, सां�व�धक देयता के गैर-भुगतान के कारण खनन �"Oयाओं का dकना तथा जलम�न 

खदान8 को पानी र!हत करने म4 �वफलता आ!द थे। व"कj ग कैपीटल क* कुल आवTयकता 

का केवल 40 ��तशत ह) बीएसएलसी के पास उपलpध था। ईसी क* अनुपलpधता, खनन 

प�े के गैर-पुन:नवीकरण और सां�व�धक �ा�धका:रय8 +वारा बfक खात8 के अटैचम4ट के कारण 

2013-14 से 2017-18 क* अव�ध के दौरान कुल 446 !दन8 तक खनन �"Oयाएं रोक* गई 

थी। बीएसएलसी क* पांच खदान8 म4 से चार 2013-14 से पानी म4 जलम�न थी िजसके 

कारण खनन योजना म4 प:रकिCपत डोलामाईट क* कुल 18.23 लाख टन और लाईमMटोन 

का 136.06 लाख टन के उपादन क* हा�न हुई और प:रणामMवdप `337.91 करोड़ क* 

योगदान क* हा�न हुई। अपने छ: pलाक8 म4 से पांच म4 बीएसएलसी खनन क* �वफलता के 

कारण इन पांच pलाक8 म4 खनन प�े का नवीकरण नह)ं हुआ और कंपनी इन पांच pलाक8 

से 318.80 लाख टन लाईमMटोन/डोलामाईट के खनन का अवसर खो !दया। 

lबसरा Mटोन लाईम कंपनी LलLमटेड लाईम Mटोन और डोलामाईट क* ल�6त lबO* का केवल 

53 ��तशत ह) �ाgत कर सक*। उपादन का 80 ��तशत से अ�धक पूराने और जीण  

उपMकर, कुशल �मबल क* कमी के कारण तथा क4 �)य OLशगं और MO*�नगं LसMटम के 

अभाव म4 बाहर) ठेकेदार8 +वारा "कया गया। प:रणामMवdप, बहुत से कम चार) खाल) बैठे 

थे। माच  2018 तक, 672 गैर-काय का:रय8 म4 से, बीएसएलसी म4 खाल) बैठे 400 कम चा:रय8 

क* पहचान क* जो Mवैिkछक सेवा�नविृत ले सकते थे। य+य�प, �वतीय बाधाओं के कारण 
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इसे लागू नह)ं "कया गया था। बीएसएलसी क* �म उपादकता 25-30 टन/��त�यिHत/ 

��त!दन के अतंरा '()य मानदंड के ��त 7 टन/��त �यिHत/��त !दन से नीच ेथा। 

बीएसएलसी क* 63.06 एकड़ (कुल �*होCड भूLम का 25 ��तशत) भूLम का अ�तOमण 

"कया गया था। बीएसएलसी ने �व+युत क* खर)द के ��त `9.54 करोड़ �यय "कये परंतु 

2013-18 के दौरान बीएसएलसी Hवाटस  के माLलक8 से �व+युत �भार वसूल नह)ं "कये 

गये। 

इस �कार यह M प' ट है "क बी एस एल सी ने �पछले पॉच वषu के दौरान इसके उ पादन 

ल� य के आधे से भी कम का खनन "कया, इसक* अ�धकांश खदान4 अप:रचाLलत हf, इसक* 

काय शील पॅूजी हेतु गA भीर � यवधान रहे, यह खनन ल)ज ए:रया का अ�धकांश खो चकुा है 

तथा इसके अ�धकांश कम चार) अनु�युH त हf। 

10.1.4  <सफाHरश 

बीएसएलसी उप-इ' टतम M तर पर खनन और संचालन कर रहा है और इसके प:रणामM वdप 

मूC यवान ख�नज भंडार अM प' ट)कृत और मानव संसाधन अ�युH त हf। बीएसएलसी वष  

2013-14 से 2017-18 के दौरान लगातार बीमार रहा है और लगातार हा�न म4 रहा है और 

देश के संसाधन8 को नुकसान पहंुचया है। चू"ंक पीएसयू एक साम:रक 6े7 म4 काम नह)ं कर 

रहा है और �नजी ^खलाड़ी भी मौजूद हf, मं7ालय आगे नुकसान को रोकने के Lलए पीएसयू 

म4 अपनी !हM सेदार) का �व�नवेश करने पर �वचार कर सकता है। 

जनवर) 2019 म4 मं7ालय को मामले का संदभ  !दया गया था, उनका उतर �ती�6त 

(मई 2019) था। 

ओEड़सा <मनर7स डवेलेपमGट कंपनी <ल<मटेड 

10.2 ओEड़सा <मनर7स डवेलेपमGट कंपनी <ल<मटेड का पHरचालना मक और �व तीय 
	नIपादन 

10.2.1  �&तावना 

ओPड़सा LमनरCस डवेलेपम4ट कंपनी LलLमटेड (ओएमडीसी) को साव ज�नक कंपनी के dप म4 

16 अगMत 1918 को ग!ठत क* गई थी। 1980 म4 इMपात मं7ालय के �शास�नक �नयं7ण 

के अतंग त आई और माच  2010 म4 साव ज�नक 6े7 उपOम (पीएसयू) के अतंग त आई। 

ओएमडीसी पूव& �नवेश LलLमटेड (ईआईएल) क* एक सहायक कंपनी है जो रा'()य इMपात 

�नगम LलLमटेड (आरआईएनएल) क* सहायक कंपनी है। ओएमडीसी के बोड  म4 गैर-काय कार) 
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अIय6 (आरआईएनएल के सीएमडी) तथा �बंध-�नदेशक जोओएमडीसी के मु]य काय कार) 

है, के स!हत छ: �नदेशक हf। माच  2018 तक ओएमडीसी म4 कुल �मबल 3887 था। 

ओPड़सा LमनरCस डवेलेपम4ट कंपनी LलLमटेड लगभग 206 Lमल)यन टन (मीट) लौह अयMक 

और 44 मीट मैगनीज अयMक के अनुमा�नत :रज़व  के साथ बारlबल, ओPड़सा म4 िMथत 

छ: लौह अयMक और मैगनीज अयMक खनन प�8 को प:रचाLलत करती है। इनम4 से, तीन 

प�े8 ओएमडीसी के नाम पर थे और तीन9 भारत �ोसेज एंड मके�नकल इंजी�नयस  LलLमटेड 

(बीपीएमईएल) से अटन& अ�धकार +वारा ओPड़सा LमनरCस डवेलेपम4ट कंपनी LलLमटेड +वारा 

प:रचाLलत थीं। सभी छ: खदान8 के प�े अ�धकार समाgत हो चकेु हf तथा वत मान सभी 

खदान4 ओPड़सा सरकार (िजओओ) +वारा खनन प�8 के पुन: नवीकरण न "कये जाने के 

कारण �नि'Oय हf। 

ता<लका 10.4: खनन पud के �ववरण और ि&थ	त नीच ेता<लका मG दशा;ये गई है:- 
 

n. 

सं. 

पuे का 

नाम 

मा<लक ख	नज ,े� 

(हेoट. 

मG) 

<मल+यन 

टन मG 

कुल 

Hरज़व; 

अ	ंतम खनन 

पHरचालन क� 

	त!थ 

खनन 

पHरचालन को 

रोकने के 

कारण 

खनन पuा 

आवेदन के 

पनु: 

नवीकरण क� 

ि&थ	त 

	नर&तीकरण 

/लैि~सगं क� 

	त!थ 

1 बेलकंुडी ओएमडीसी आयरन और 

मfगनीज 

1276.79 52.91 09/12/2009 वन मंजरू) क* 

अनपुलpधता 

लैgस "कया 

गया और 

जीओओ 

+वारा 

अMवीकार 

कर !दया 

13/01/2015 

2 व�गआवdु ओएमडीसी लौह 21.52 1.871 30/09/2010 -उपयु Hत- -उपयु Hत- 29/12/2014 

3 भ�ासाह) ओएमडीसी लौहऔरमfगन

◌ीज 

998.7 66.38 30/09/2010 -उपयु Hत- -उपयु Hत- 08/01/2015 

4 दलक* बीपीएमई 

एल 

मfगनीज 266.77 4.7 24/08/2006 खनन ल)ज 

का 

नवीनीकरणन

करना 

जीओओ 

+वारा 

अMवीकार 

कर !दया 

गया 

24/08/2006 

5 कोCहा-

रोइडा 

बीपीएमई 

एल 

लौह और 

मfगनीज 

254.952 40.36 16/11/2006 -उपयु Hत- -उपयु Hत- 16/11/2006 

6 ठाकुरानी बीपीई 

एल 

लौह और 

मfगनीज 

1546.55 84.39 09/12/2009 वन मंजरू) क* 

अनपुलpधता 

जीओओ के 

साथ लंlबत 

उपलpध नह)ं 

                                                           

7
 खदानd मG 52 अ!धकार+ और 295 गैर-काय;कार+, एचओ, कोलकाता पर 23 काय;कार+ और 18 

गैर-काय;कार+ 
8 भlासाह+, बेलकंुडी और ब!गयाबुzपuे 
9
 ठाकुरानी, को7हा-रोदा और दलक� पuा 
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लेखापर)6ा ने कोलकाता म4 ओएमडीसी के मु]यालय म4 और इसक* खदान8 म4 माच  2018 

को समाgत पांच वषu के Lलए :रकॉड  क* समी6ा क*। लेखापर)6ा उ�ेTय8 +वारा यह �नधा :रत 

"कया जाना था "क Hया मौजूदा खनन आधारभूत संरचना को सुर�6त करने और अनुर�6त 

करने तथा उ�चत dप से मानव संसाधन और खनन प:रसंपितय8 को �युHत करने के Lलए 

खनन प�8 के पुन: नवीकरण तथा खनन प:रचालन8 के पुन: आरंभ हेतु �बंधन +वारा उ�चत 

कदम उठाये गये थे। लेखापर)6ा ने यह भी समी6ा क* "क Hया ईआईएल ने धारक कंपनी 

के dप म4 ओएमडीसी क* काय �णाल) म4 स"Oय भूLमका �नभाई थी। 

ता<लका 10.5: �वगत पांच वष� के दौरान ओएमडीसी का �व तीय 	नIपादन: 

(`̀̀̀ करोड़ मG) 

�ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

प:रचालन8 से राजMव 0 0 0 0 0 

साव�ध जमा पर pयाज 74.10 74.10 68.16 60.71 53.63 

अ=य आय 1.26 0.57 1.85 2.47 1.59 

कुल आय 75.36 74.67 70.01 63.18 55.22 

कम चार) लाभ �यय 27.74 26.45 25.33 25.48 25.02 

अ=य �यय 30.52 22.38 25.29 25.33 288.37* 

कुल Nयय 58.26 48.83 50.62 50.81 313.39 

कर पूव  लाभ 17.10 25.84 19.39 12.37 (-)258.17 

नकद और ब?कशेष 743.29 773.29 797.56 802.10 810.31 

*अवैध खनन पर सवX�च kयायालय के 	नण;य के अनुसार शाि&त के zप मG `̀̀̀250.06 करोड़ के 
भुगतान/�ावधान स6हत 

LसतAबर 2010 से खनन प:रचालन पूण त: रोक !दये गये हf और ओएमडीसी ने �वगत पांच 

वषu के दौरान कोई प:रचालनामक राजMव अिज त नह)ं "कया। इसके सभी �यय आ�धHय 

�न�ध (बfक साव�ध जमा) के �नवेश पर अिज त pयाज से पूरे "कये जाने थे। इन वषu के 

दौरान ओएमडीसी के कुल �यय (2017-18 म4 जुमा ना राLश को छोड़कर) का लगभग आधा 

�यय कम चा:रय8 पर "कया गया �यय था। 
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10.2.2  लेखापर+,ा 	नIकष; 

10.2.2.1  खनन पHरचालन 

(क) ओएमडीसी के &वा<म व वाले खनन पuे10 के पूरे होने के कारण लौह अय&क और 

मैगनीज अय&क के 7.33 <मल+यन टन क� उ पादन हा	न और `̀̀̀1319.52 करोड़ 

क� राज&व हा	न 

"कसी खदान के प:रचालन के Lलए, प�ाधार) को अ=य �वषय8 के साथ-साथ खदान और 

ख�नज (�वकास और �नयामक) अ�ध�नयम, 1957 (एमएमडीआर 1957) क* धारा 4(1), 

भारतीय खदान pयूरो (आईबीएम) +वारा अनुमो!दत खनन योजना तथा वन और पया वरणीय 

मंजूर) (एफसी, ईसी) के अतंग त �दत वैध खनन प�े क* आवTयकता है। वन मंजूर) 

(एफसी) क* अनुपलpधता के कारण !दसAबर 2009 और LसतAबर 2010 म4 ओएमडीसी के 

MवाLमव वाल) सभी तीन खदान8 म4 खनन प:रचालन रोक !दये गये थे। तीन खदान8 के 

प�े समाgत हो चकेु थे और अब तक उनका नवीकरण नह)ं "कया गया था। इस संबंध म4 

लेखापर)6ा ने �नAनLल^खत अवलोकन "कया: 

ख�नज :रयायत �नयमावल) (एमसीआर), 1960 के �नयम 28(2) और (3) के साथ प!ठत 

एमएमडीआर 1957 क* धारा 4 ए (4) के अनुसार, एक बार खनन काय  रोके जाने के बाद, 

खदान8 के खम होने क* घोषणा न करने का अनुरोध बंद "कये जाने क* �त�थ से 21 मह)न8 

के अदंर "कया जाना चा!हए। लेखापर)6ा ने पाया "क य+य�प इन खदान8 म4 खनन प:रचालन 

!दसAबर 2009 तथा LसतAबर 2010 म4 रोक !दये गये थे, ओएमडीसी न ेजुलाई 2013 म4 

एक वष  से अ�धक अव�ध के बाद नॉन-लैिgसंग के Lलए जीओओ को आवेदन "कया अथा त ्

नॉन-लैिgसंग हेतु ओएमडीसी का आवेदन जीओओ +वारा समय बा�धत होने के कारण र� 

कर !दया गया था। 

इसके अ�त:रHत, जीओओ समािgत �त�थ से छ: मह)न8 के अदंर प�ा धारक +वारा "कये 

गये आवेदन पर प�े का पुन: आरंभ कर सकती है। लेखापर)6ा ने पाया "क य+य�प खनन 

प�े !दसAबर 2011 तथा अHटूबर 2012 म4 समाgत हो चकेु थे, ओएमडीसी ने प�े समाgत 

होने के दो वषu से अ�धक अव�ध के बाद अथा त ्जनवर) 2015 म4 पुन: आरंभ करने हेत ु

आवेदन �Mतुत "कया। पुन: �वत न आवेदन समय बा�धत होने के कारण जीओओ +वारा 

भी �नरMत कर !दया गया था। 

                                                           

10   बेलकंुडी, बागीबुz और भlासाह+ 
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लेखापर)6ा ने यह भी पाया "क य+य�प कंपनी ने अगMत 2005 और अगMत 2009 अथा त ्

मौजूदा प�े क* समािgत से एक वष  पहले जैसा "क �न!द 'ट था; म4 खनन प�8 (आरएमएल) 

को पुन: नवीकरण करने हेतु आवेदन "कया, नवीकरण आवेदन को एफसी, ईसी तथा ओPडशा 

रा_य �दषूण �नयं7ण बोड  (ओएसपीसीबी) के सहम�त आदेश क* कमी के कारण जीओओ 

+वारा �नरMत कर !दये गये थे। पया वरणीय �भाव �नधा रण अ�धसूचना (27 जनवर) 1994) 

के अनुसार, य!द कोई प�ाधारक "क=ह)ं बाद के वषu म4 1993-94 के उपादन से अ�धक 

करता है तो उसे उपादन Mतर बढ़ाने पर तुरंत ईसी �ाgत करना अपे�6त होता है। चूँ"क 

ओएमडीसी ने 1994-95 (भ�ासाह)), 1996-97 (बेलकंुडी) और 1999-2000 (बेगीआबुd) म4 

1993-94 के उपादन Mतर से अ�धक उपादन "कया था, िजसके Lलए ईसी �ाgत "कया 

जाना अपे�6त था। य+य�प, जून 2008 म4 ईसी के Lलए �बंधन ने देर) से आवेदन "कया। 

2008-2014 क* अव�ध के दौरान, ईसी के जार) "कये जाने हेतु जीओओ को �बंधन ने 

बार-बार अनुरोध "कया। �बंधन के उतर के अनसुार, नवAबर 2018 तक मामला जीओओ 

के अतंग त �"Oयाधीन था। 

तीन ओएमडीसी खदान8 के गैर-प:रचालन के प:रणामMवdप 2011-18 क* अव�ध11 के 

दौरान 7.11 Lमल)यन टन लौह अयMक और 0.22 Lमल)यन टन मैगनीज अयMक क* हा�न 

तथा `1319.52 करोड़ के राजMव क* कुल हा�न हुई। 

�बंधन ने उतर !दया (नवAबर 2018) "क ओएमडीसी ने सां�व�धक मंजूर) �ाgत करने के 

Lलए सभी संभव कदम उठाये थे। ईसी के Lलए आवेदन करने म4 �बंधन क* ओर से लंबे 

�वलAब, प�े क* गैर-समािgत और प�े के पुन: आरंभ "कये जाने, जैसा"क ऊपर इं�गत "कया 

गया है, के म�ेनजर उतर को देखा जा सकता है। �बंधन का उतर इन आवेदन8 के देर) 

से �Mतुतीकरण के Lलए कारण8 पर मौन है। 

(ख) बीपीएमईएल खनन पud12 क� समाि~त और गैर-नवीकरण के कारण 10.11 <मल+यन 

टन लौह अय&क के उ पादन मG हा	न तथा `̀̀̀1825.16 करोड़ के राज&व मG हा	न 

हुई 

ओPड़सा LमनरCस डवेलेपम4ट कंपनी LलLमटेड 1924 से बड  एंड कंपनी LलLमटेड के तीन 

खनन प�े नामत: डाCक*, कोCहा-रोयडा और ठकुरानी प:रचाLलत कर रह) थी। बड  एंड 

कंपनी LलLमटेड और बीपीएमईएल के नाम पर अपने सभी उपOम8 म4 �न!हत रा'()यकरण 

(अHटूबर 1980) के बाद ओएमडीसी के प6 म4 बीपीएमईएल +वारा �न'पा!दत (अगMत 

                                                           

11     संबं!धत खान के �पछले पांच उ पादक वष� के औसत उ पादन को �यान मG रखते हुए 
12     डा7क�, को7हा-रोयडा और ठाकुरानी 



2019 क� �	तवेदन सं� या 13  

 

222 

1983) अटॉन& अ�धकार के आधार पर ओएमडीसी उपरोHत खदान8 को प:रचाLलत करती 

रह)। 

लेखापर)6ा ने अवलोकन "कया "क ओएमडीसी ने बारlबल म4 2 एमट)पीए 6मता के OLशगं 

और MO*�नगं संयं7 Mथा�पत करने के Lलए ऊषा रैHट)फायर काप�रेशन (इंPडया) LलLमटेड13 

(यूआरसीआईएल) के साथ Lमलकर अगMत 1992 म4 एक जेवी कंपनी नामत: इंPडया 

LमनरCस LलLमटेड (ईआईएमएल) क* Mथापना क*। ईआईएमएल को मूलत: यूआईएल (एक 

�नजी पाटy) +वारा �वतपो�षत और �नयंl7त "कया जा रहा था। जीओओ ने इस आधार 

पर; "क ओएमडीसी ने �नजी पा!ट य8 से �वतीय लाभ �ाgत करने हेतु समझोते हMता6:रत 

"कये, ईसी और एफसी �ाgत करने म4 �वफल रह) और ख�नज आधा:रत उ+योग Mथा�पत 

करने म4 कोई d�च नह)ं ल), डाCक* और कोCहा-रोयडा खदान8 के Lलए आरएमएल को 

�नरMत कर !दया (अगMत/नवAबर 2006)। प:रणामMवdप, खदान4 Oमश: अगMत 2006 

तथा नवAबर 2006 म4 बंद कर द) गई थी। य+य�प ओएमडीसी जीओओ के �नरMतीकरण 

आदेश8 के ��त जीओआई से अपने संशोधन आवेदन म4 प6 म4 आदेश (फरवर) 2009/मई 

2010) �ाgत कर Lलये, जीओओ ने कोCहा-रोयडा खदान8 के संबंध म4 ओPड़शा उkच 

=यायालय म4 या�चका दायर क* जो अभी तक लंlबत है तथा डाCक* खदान8 के संबंध म4 

संशोधनकता  �ा�धकार) के आदेश8 को अभी तक लागू नह)ं "कया गया था। ठकुरानी प�े हेत ु

आरएमएल ने LसतAबर 2003 म4 आवेदन "कया तथा एफसी के अभाव के कारण जीओओ 

के पास अभी भी लंlबत है; !दसAबर 2009 से यह खदान बंद है। 

लेखापर)6ा ने पाया "क बीआईएफआर ने 1996 म4 बीपीएमईएल के प:रशोधन क* Lसफा:रश 

क* और अतं म4 बीपीएमईएल क* सभी प:रसंपितय8 को फरवर) 2006 तक आ�धका:रक 

प:रशोधक (ओएल) +वारा अपने अ�धकार म4 ले Lलया गया। इतने वषu के बाद भी, 

बीपीएमईएल +वारा ल) गई प�ा खदान4 ओएमडीसी को हMतांत:रत नह)ं क* गई थी। जुलाई 

2016 म4, कोCहा-रोयडा खदान के संबंध म4 ओएमडीसी +वारा �Mतुत क* गई खदान योजना 

को इस आधार पर आईबीएम +वारा �नरMत कर !दया "क प�ा ओएमडीसी के नाम पर नह)ं 

था। 

                                                           

13    बाद मG उषा (इंEडया) <ल<मटेड (यूआईएल) के zप मG ना<मत 
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प:रणामMवdप तीन बीपीएमईएल प�े म4 खनन प:रचालन नौ से बारह वषu के बीच से बंद 

है तथा 2011-12 से 2017-18 के दौरान `1825.16 करोड़ के मूCय वाले 10.11 एमट) 

लौह अयMक का उपादन14 नह)ं कर सक*। 

�बंधन ने उतर !दया "क (नवAबर 2018) "क ओएमडीसी ने कोCहा-रोयडा और डाCक* 

खदान8 के Lलए ईसी �ाgत नह)ं "कया और एफसी �ाgत करने के Lलए �यास कर रह) है। 

�बंधन का उतर लेखापर)6ा अवलोकन8 के ��त मौन था। 

(ग) डडे रGट पर `̀̀̀12.54 करोड़ का Nयय तथा `̀̀̀2.35 करोड़ Jयाज का पHरहाय; Nयय 

एमएमडीआर 1957 के 9 ए खडं के अनुसार, एक प�ा धारक को गैर-प:रचाLलत खदान8 के 

Lलए र4ट अदा करना पड़ता है। चू"ंक ओएमडीसी क* सभी खदान8 म4 उपादन सां�व�धक 

मंजूर) और खनन प�8 के नवीकरण न होने के कारण रोक !दया गया था, ओएमडीसी ने 

2011-12 से 2017-18 तक क* अव�ध हेतु डडे र4ट (डीआर)/सरफेस र4ट (एसआर) के ��त 

`12.54 करोड़ का भुगतान "कया। 

इसके अ�त:रHत, डडे र4ट/सरफेस र4ट "कसी वष  म4 1 जनवर) और 1 जुलाई के आधार पर 

छ: माह) dप से अ�aम के dप से देय था। एमसीआर, 1960 के �नयम 64 ए ऐसी राLश 

के भुगतान हेतु सरकार +वारा �नधा :रत �त�थ समाgत होने से साठव4 !दन से अदा न "कये 

गये डडे र4ट/सरफेस र4ट पर 24 ��तशत ��त वष  क* दर पर pयाज का भुगतान �न!द 'ट 

करता है। लेखापर)6ा ने अवलोकन "कया "क एक नकद अ�धशषे कंपनी होने के बावजूद, 

ओएमडीसी ने इस या�चका पर "क जीओओ +वारा खनन प�8 के नवीकरण हेतु आवेदन8 

पर कोई Mप'टता नह)ं थी; और ओएमडीसी को और अ�धक समय प�े नह)ं !दये जा सकते, 

�व�न!द 'ट समय म4 छ: खदान8 के संबंध म4 डडे र4ट/सरफेस र4ट अदा नह)ं "कया। सां�व�धक 

देय के �वलिAबत भुगतान8 के कारण, ओएमडीसी ने आज तक दंडा मक pयाज के `1.42 

करोड़ अदा "कये और 30 LसतAबर 2018 तक `0.93 करोड़ अदा करने के Lलए उतरदायी 

है। 

�बंधन ने उतर !दया (नवA बर 2018) "क भुगतान केवल वैध परामश  �ाgत करने के बाद 

ह) "कये गये थे। �बंधन का उतर इस बात पर मौन था "क डडे र4ट/सरफेस र4ट गैर-काय रत 

खदान8 के Lलए अदा करने पड़ ेथे और �वलिAबत भुगतान हेतु कारण8 पर भी �बंधन का 

उतर पर मौन था। 

 
                                                           

14      संबं!धत खानd के �पछले पांच उ पादक वष� के औसत उ पादन पर �वचार करना 



2019 क� �	तवेदन सं� या 13  

 

224 

(घ) खनन सं�व!धयd का अननुपालन िजसके कारण शाि&त और दंडा  मक Jयाज लगा 

=यायो�चत �ा�धकरण के lबना ख�नज8 के उपादन के ��त प�ा धारक8 से 6�तपू�त  क* 

वसूल) के संबंध म4 भारत के माननीय सव�kच =यायालय के �नण य (अगMत 2017) के 

अनुसार, जीओओ ने अ�धक/अवैध खनन के कारण ओएमडीसी से `1482.94 करोड़ के 

जुमा ने क* मांग क* (LसतAबर/अHटूबर 2017)। अपनी गणना के आधार पर, ओएमडीसी ने 

`39.95 करोड़ जमा "कये (28 !दसAबर 2017)। इसके बाद म4 `20.75 करोड़ के दंडा मक 

pयाज स!हत ̀ 132.98 करोड़ (नवAबर 2018) अदा "कये। जीओओ न ेभी ओPड़शा साव ज�नक 

ऋण वसूल) अ�ध�नयम, 1962 के अतंग त ओएमडीसी के �वdn कार वाई आरंभ (जून 2018) 

क*। इसके अ�त:रHत, जीओओ ने खनन योजना/और/या सीट)ओ िजसके ��त ओएमडीसी ने 

कोई राLश जमा नह)ं क* थी; म4 �न!द 'ट अनुमो!दत सीमाओं से अ�धक ख�नज8 के उपादन 

के ��त जुमा ने के dप म4 `80.81 करोड़15 क* मांग भी क*। 

�बंधन ने कहा (नवA बर 2018) "क खनन योजना/सीट)ओ के उCलंघन के ��त शािMत पर 

कोई pयाज नह)ं था और माननीय सव�kच =यायालय के आदेश (2 अगMत 2017) के 

अनुसार खनन योजना सीट)ओ के उCलंघन के ��त जुमा न8 के ��त कोई pयाज नह)ं है। 

�बंधन का उतर �वLश'ट नह)ं है Hय8"क लेखापर)6ा ने खनन योजना/सीट)ओ म4 �न!द 'ट 

से अ�धक ख�नज उपादन के ��त `80.81 करोड़ क* शािMत पर कोई pयाज इं�गत नह)ं 

"कया। अ�धक उपादन अथा त =यायसंगत �ा�धकार के lबना उपादन के Lलए सव�kच 

=यायालय के आदेश के अनुसरण म4 जीओओ +वारा लगाई गई `1482.94 करोड़ के जुमा ने 

पर शािMतक pयाज के कारण ओएमडीसी को `20.75 करोड़ अदा करने पड़।े 

i. जीओओ को अ�युoत &टॉक न सµपने के कारण `̀̀̀145.19 करोड़ क� देयता के 

	नव;हन मG �वफलता 

भारत के सव�kच =यायालय क* के=�)य सशिHतकरण सLम�त (सीईसी) ने साईट पर पड़ े

अ�ववा!दत लौह अयMक क* मांग के संबंध म4 प�ाधारक8 के अ�यावेदन8 पर �वचार करते 

हुए �नण य (!दसAबर 2017) Lलया "क अवैध dप से एक7 लौह अयMक के �योग क* 

अ�युHत मा7ा पर प�ाधारक8 +वारा 6�तपू�त  देय नह)ं थी। तदनुसार, जीओओ ने 28 

फरवर) 2018 तक अ�युHत Mटॉक को जीओओ को स�पने के Lलए एक शत  के साथ 

`145.19 करोड़ मूCय के 21.77 लाख टन अ�ववा!दत Mटॉक पर �वचार करत ेहुए मांग को 

संशो�धत "कया। तथा�प, ओएमडीसी ने �नधा :रत समय के भीतर जीओओ को अ�युHत 

                                                           

15    ठाकुरानी: `̀̀̀9.73 करोड़, को7हा-रोदा: `̀̀̀6.15 करोड़, दलक�: `̀̀̀6.01 करोड़, भlासाह+: `̀̀̀51.98 करोड़,  
बेलकंुडी: `̀̀̀6.86 करोड़ और ब!गयाबुz: `̀̀̀0.72 करोड़ 
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Mटॉक �वत:रत नह)ं "कया और बाद म4 सां�व�धक Mवीकृ�तय8 क* अनुपलpधता के आधार 

पर एक7 करने म4 अपनी असमथ ता �यHत क* (माच  2018)। जीओओ न ेअपनी मूलमांग 

के संदभ  म4 `1442.99 करोड़ क* अदत राLश क* मांग क* (अ�ैल 2018)। लेखापर)6ा ने 

पाया "क ओएमडीसी का रवैया उ�चत नह)ं था Hय8"क जीओओ, िजसे ओएमडीसी क* 

सां�व�धक मंजूर) क* िMथ�त से अवगत होना चा!हए था, ने ओएमडीसी के अ�युHत Mटॉक 

को Iयान म4 रखते हुए अपनी मांग म4 संशोधन "कया था। इस �कार, ओएमडीसी `145.19 

करोड़ क* अपनी देयता कम करने के Lलए अवसर �ाgत करने म4 �वफल रह)। 

�बंधन ने कहा (नवA बर 2018) "क यह मामला =यायाधीन है। �बंधन के उतर को इस 

तzय के अतंग त देखा जाना चा!हए "क ओएमडीसी ने (24 अ�ैल 2018) जीओओ से 

`130.94 करोड़ मूCय वाले लगभग 7 लाख टन अ�युHत लौह अयMक Mटॉक को छोड़ने 

का अनुरोध "कया। इस �कार, यह जुमा ना राLश को कम करने के Lलए पहले अ�युHत 

Mटॉक को स�प सकता था। उतर अ�युHत लौह अयMक को स�पने के Lलए ओएमडीसी 

+वारा काय वाह) न "कये जाने के कारण8 पर भी मौन है। 

ii. ईआईएमएल से दावा नह+ं Uकए गए `̀̀̀298.14 करोड़ का जुमा;ना 

जीओओ क* मांग से ̀ 298.14 करोड़ ओएमडीसी के जेवी पाट नर, ईआईएमएल +वारा ख�नज 

के उपादन के Lलए शाLमल थे। ईआईएमएल के साथ साझा उ+यम समझौते के खडं 1.13 

और 1.23 म4 �न!द 'ट "कया गया है "क ईआईएमएल लागू सभी संगत 

कानून8/�व�नयम8/आदेश8 के �ावधान8 का अनुपालन करेगा और ओएमडीसीको उHत 

अ�ध�नयम8 के "कसी भी गैर-�नर)6ण के �व�n 6�तपू�त  करेगा और इसके अ�त:रHत, 

उनसे इस तरह क* सभी लागत और नुकसान क* वसूल) के Lलए ओएमडीसी हकदार था। 

जेवी समझौते क* शतu के अनुdप, ईआईएमएल को `298.14 करोड़ का भुगतान करके 

ओएमडीसी क* 6�तपू�त  करनी चा!हए। तथा�प, ओएमडीसी ने अभी तक ईआईएमएल से 

ऐसी "कसी राLश का दावा नह)ं "कया था। 

�बंधन ने उतर !दया (नवA बर 2018) "क यह मामला =यायाधीन है। �बंधन का उतर 

Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क ईआईएमएल से `298.14 करोड़ क* वसूल) के संबंध म4 कोई कानूनी 

मामला "कसी भी dप म4 लंlबत नह)ं था। 

10.2.2.2  खनन संरचना/माल सूची का अनुर,ण और उपयो!गता 

ओएमडीसी क* खनन संरचना म4 Mपंज लौह संयं7 (एसआईपी), Oशर संयं7, खनन उपकरण, 

रेलवे साइPडगं और 5.285 लाख टन लौह अयMक तथा मैगनीज अयMक का 0.358 लाख 
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टन का Mटॉक शाLमल था। द)घा व�ध तक खनन प:रचालन8 को रोकने से इन प:रसंपितय8 

पर महवपूण  �भाव पड़ े थे। इन संरचनाओं के अनुर6ण तथा उपयो�गता म4 देखी गई 

खाLमय8 पर आगामी पैराaाफ8 म4 चचा  क* गई है। 

(क) बंद पड़ े&पंज लौह संयं� 

उड़ीसा LमनरCस डवेलेपम4ट कंपनी LलLमटेड ने `13.60 करोड़ क* लागत पर बरबील म4 जून 

2004 म4 एक Mपंज लौह16 संयं7 M था�पत क*। एसआईपी को 2010-11 तक `30.18 करोड़ 

क* संचयी हा�न उठानी पड़ी और खनन प:रचालन8 (जैसा "क उHत पैरा 10.2.2.1 (i) और 

10.2.2.1 (ii) म4 वण न "कया गया है) को रोकन ेके कारण जून 2010 से उपादन रोका 

गया था और प:रणामMवdप लौह अयMक अनुपलpध रहा। ओएमडीसी ने संयं7 को बंद करन े

का �नण य Lलया तथा लाभकार) उ�ेTय हेतु एसआईपी 6े7 का �योग करन ेक* संभावना को 

परखा। 

लेखापर)6ा ने यह भी पाया "क �ी जग=नाथ Mट)ल एंड पावर LलLमटेड ने दो वषu के Lलए 

"कराये के आधार पर बदं पड़ ेएसआईपी का �योग करने क* अपनी इkछा एमओएस को 

जताई (जून 2017)। �बधंन ने एमओएस को सू�चत "कया (जून 2017) "क एसआईपी को 

"कराये पर नह)ं !दया जा सकता Hय8"क वे इसे पुन: चालू करने के Lलए �यापार योजना 

पर काय  कर रहे थे। य+य�प लेखापर)6ा को एसआईपी के Lलए तैयार क* गई "कसी पुन: 

चालू करने क* योजना के कोई :रकॉड  �ाgत नह)ं हुए। प:रणामMवdप, �पछले आठ वषu से 

`13.60 करोड़ क* लागत पर संMथा�पत एक संयं7 भी बंद पड़ा है और जो अब जीण -शीण  

अवMथा म4 है। 

�बंधन ने उतर !दया (नवA बर 2018) "क चू"ंक ओएमडीसी और बीपीएमईएल क* सभी 6 

खदान4 2010 से �चालन म4 नह)ं थीं,  इसLलए एसआईपी चलाना �यवहाय  नह)ं था। खनन 

कायu क* बहाल) के बाद, ओएमडीसी एक अ=य 100 ट)पीडी खदान को Mथा�पत करके 

�वMतार करने क* योजना बना सकता है। �बंधन का उतर लेखापर)6ा अवलोकन क* पुि'ट 

करता है Hय8"क खनन कायu को शुd करन ेम4 अ�निTचतता को देखते हुए, ओएमडीसी को 

�नि'Oय एसआईपी से "कराये क* आय अिज त करने का अवसर �ाgत करना चा!हए था। 

इसके अ�त:रHत, भ�व'य म4 एसआईपी से उपादन "फर से शुd करने के Lलए अपनी जीण  

िMथ�त और 2010 से �नि'Oय प:रसंपितय8 के कारण और अ�धक �नवेश क* आवTयकता 

होगी। 

                                                           

16    &पंज लौह इ&पात बनाने के <लए एक क�चा माल है और आमतौर पर Y�वतीयक इ&पात उ पादकd 
को आपूत; Uकया जाता है। 
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(ख) 	निInय संयं� तथा मशीनर+ 

LसतAबर 2010 से ओएमडीसी के खनन �चालन को रोकने के म�ेनजर खदान8 म4 संयं7 

एवं मशीनर) (31 माच  2018 तक `30.87 करोड़ aोस pलॉक) बंद पड़ी हुई थी। ओएमडीसी 

ने 2011-12 से 2017-18 के दौरान इन उपकरण8 क* मरAमत और रखरखाव पर `4.31 

करोड़ �यय "कए। 

लेखापर)6ाने पाया: 

i. ओएमडीसी +वारा खनन कायu को "फर से शुd करने के "कसी संकेत के lबना 2012 

और 2013 म4 `0.90 करोड़ क* लागत से दो �वMफोटक वैन और दो लोडर खर)दे 

गए थे। 

ii. दो लोडर और एक �वMफोटक वैन बाद म4 एक अ=य कंपनी (बीएसएलसी) को 

हMतांत:रत कर द) गई (Lसतंबर 2013/मई 2015) और वे वहां �नि'Oय पड़ ेहुए हf। 

iii. ठाकुरानी खान8 म4 लगाए गए चार Oशर संयं78 म4 से, जो खदान8 को बंद करने के 

समय प:रचाLलत थे, दो आ�थ क मरAमत से बाहर थे और शषे बेकार पड़ ेथे। 

iv. �नपटान के Lलए तीन Oशर �Mता�वत "कए गए (नवAबर 2015) थे ले"कन �बंधन 

ने कोई �नपटान कार वाई नह)ं क*। 

v. लोडर, डोजर, aेडर, लोकोमो!टव, डAपर, लॉर) आ!द स!हत अ=य 24 भार) मशीन8 म4 

से तीन एAबुल4स काय कर रह) थीं, आठ उपकरण टूटने क* िMथ�त म4 थे और शषे 

13 उपकरण �नि'Oय पड़ ेथे। 13 �नि'Oय उपकरण8 म4 से, ओएमडीसी ने छह क* 

पहचान (फरवर) 2018) क* िजसे मामूल) मरAत के साथ "कराए पर लगाया जा 

सकता है ले"कन अभी तक कोई काय वाई नह)ं क* गई है। 

�बंधन ने कहा (नवA बर 2018) "क अ=य पीएसयू म4 बेकार पड़ ेसंयं7 और मशीनर) का 

उपयोग करने के Lलए कई असफल �यास "कए गए थे और कुछ उपकरण बीएसएलसी को 

भेजे गए। लेखापर)6ा ने पाया "क उपयोग न क* गई मशीनर) को बीएसएलसी के अलावा 

"कसी अ= य पीएसयू को हMतांत:रत नह)ं "कया गया था। बीएसएलसी म4 हMतांत:रत क* गई 

तीन मशीनर) बीएसएलसी म4 बेकार पड़ी हुई थी। इसके अ�त:रHत, �बंधन को उतर खनन 

�चालन8 क* बहाल) के "कसी संकेत के lबना 2012/2013 म4 उपकरण8 क* खर)द और 

खराब उपकरण8 के �नपटान न "कये जान ेपर मौन था। 
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(ग)(i)  `̀̀̀34.46 करोड़ के मू7य के लौह अय&क क� हा	न 

खनन काय  8-9 वष  से नह)ं हुआ था और अयMक को नह)ं भेजा गया था। खनन 6े7 म4 

पड़ ेलौह अयMक और मfगनीज अयMक का Mटॉक वषा  और हवा के साथ-साथ अन�धकृत 

पहंुच और चोर) के कारण 6रण और गुणवता म4 कमी क* चपेट म4 था। खनन योजना म4 

वषा  के कारण खदुाई से �नकाल) गई सामaी को "फसलने से रोकने के Lलए उपयुHत आकार 

म4 dकावट !दवार, गारलfड नाLलयां और सेटLलगं टfक8 के �नमा ण पर जोर !दया गया। 

लेखापर)6ा ने पाया "क ऐसी सु�वधाओं के अभाव म4, ओएमडीसी +वारा खदान8 म4 पड़ ेलौह 

अयMक को याडu से लेकर �वLभ=न दगु म Mथान8 जैसे नाले, नाल8, तालाब8 और �वकLसत हो रहे 

वन के अदंर बहाया गया था और पहाPड़य8 आ!द के नीच े �गरा !दया गया था। इससे 

`34.46 करोड़17 मूCय के 0.653 मी!(क टन लौह अयMक का नुकसान हुआ। 

(ग)(ii) `̀̀̀3.03 करोड़ मू7य के म?गनीज लौह अय&क क� हा	न 

लेखापर)6ा ने पाया "क मfगनीज अयMक खलेु म4 पड़ा हुआ था और इसLलए �पछले कुछ वषu म4 

कटाव और चोर) क* चपेट म4 था। माच  2011 और माच  2018 तक मfगनीज अयMक का Mटॉक, 

उनके मूCय और Mटॉक Lभ=नता तथा मूCय को नीच ेद) गई ताLलका म4 सं6ेप dप म4 �Mतुत 

"कया गया है- 

ता<लका 10.6: म?गनीज अय&क के &टॉक का मू7य और �व<भkनता 
म?गनीज 

लौह 

  

 अय&क 

  

 

का 
  

 yेड 

2010-11 मG 

मा�ा टन 

  

 मG 

2017-18 मG 

मा�ा टन 

  

 मG 

मा�ा 
  

 मG 
  

 

<भkनता 

(टन 

  

 मG) 

माच; 2018 

के 

  

 <लए 

  

 

आईबीएम 

  

 के 

  

 

अनुसार 

  

 मू7य 

(`̀̀̀ �	तटन 
मG) 

सामyी 
  

 का 
  

 

मू7य  

(2010-11) 

(`̀̀̀ लाख 

  

 मG) 

सामyी 
  

 का 
  

 

मू7य  

(2017-18) 

(`̀̀̀ लाख 

  

 मG) 

मू7य 

  

 मG 
  

 

<भkनता  

(`̀̀̀ लाख मG) 

1 2 3 4=(3-2) 5 6=(2x5) 7=(3x5) 8= (7-6) 

25 % से 

नीचे 23245.769 24678.901 1433.132 1886 

438.42 465.44 27.02 

25 % - 

35 % 10122.892 9159.728 -963.164 8219 

832.00 752.84 (-) 79.16 

35 % - 

45 % 2786.653 1497.993 -1288.66 16655 

464.12 249.49 (-) 214.63 

46 % + 622.719 473.836 -148.883 24436 152.17 115.79 (-) 36.38 

कुल 36778.033 35810.458 -967.575   1886.70 1583.56 (-) 303.14 

                                                           

17    माच; 2018 के मह+ने हेतु `̀̀̀528 �	त टन परआईबीएम Yवारा �का<शत मG ओEडशा मG 55% एफई 
yेड से कम लौह अय&क फाईन क� औसत क�मत को �यान मG रखत ेहुए। 
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लेखापर)6ा न ेपाया "क 2010-11 और 2017-18 क* अव�ध के बीच `3.03 करोड़18 मूC य 

क* 967.58 टन मfगनीज अयMक क* कुल कमी थी। मfगजीन अयM क क* समa गुणवता म4 

भी �गरावट आई है जैसा "क इस तzय से Mप'ट है "क 25 ��तशत से कम aेड वाले मfगनीज 

अयMक म4 1433 टन क* व�ृn हुई है। 

�बंधन ने कहा (नवंबर 2018) "क �ाकृ�तक 6रण से अयMक क* र6ा के Lलए पया gत 

सावधा�नयाँ बरती गई थीं। उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क �बंधन ने पहले यह कहा था "क 

सां�व�धक Mवीकृ�तय8 के अभाव म4, dकावट द)वार, गारलfड नाLलय8 और सेटLलगं टfक8 का 

�नमा ण नह)ं "कया गया था और इसLलए हवा और वषा  के कारण �ाकृ�तक 6रण पूर) तरह से नह)ं 

रोका जा सका था। यह लेखापर)6ा के दौरान Lलये गये �च78 म4 भी Mप'ट था। 

10.2.2.3   भू<म, शहर+करण और मानव संसाधनd का अनुर,ण और उपयो!गता 

(क) भू<म का अनुपयुoत �बधंन 

31 माच  2018 तक ओएमडीसी के MवाLमव वाल) 263.507 एकड़ भूLम म4 से 196.539 एकड़ 

भूLम बीपीएमईएल क* थी और शषे 66.968 एकड़ ओएमडीसी के Lलए थी। लेखापर)6ा ने पाया 

"क: 

i. 263.507 एकड़ भूLम म4 से, केवल 195.959 एकड़ के संबंध म4 प�ा�वलेख/शीष क�वलेख 

ओएमडीसी के पास भौ�तक dप से उपलpध हf। 

ii. ओएमडीसी +वारा भूLम का कोई सीमांकन नह)ं "कया गया था। 41.766 एकड़ जमीन पर 

बाहर) लोग8 ने अ�तOमण "कया हुआ था। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क 1996 म4 बीआईएफआर +वारा बीपीएमईएल के प:रसमापन क* 

Lसफा:रश क* गई थी और बीपीएमईएल क* सभी प:रसंपितय8 को फरवर), 2006 तक 

आ�धका:रक प:रसमापक +वारा अपने अ�धकार म4 कर Lलया गया था। इसके अ�त:रHत, 

ओएमडीसी के प6 म4 बीपीएमईएल +वारा �न'पा!दत पीओए समाgत हो गया था। चू"ंक 

बीपीएमईएल क* संपित कभी भी ओएमडीसी को हMतांत:रत नह)ं क* गई थी और अब सरकार) 

प:रसमापक +वारा अ�धकार कर Lलया गया था, बीपीएमईएल से संबं�धत 196.539 एकड़ भूLम 

का MवाLमव सं!द�ध था। 

                                                           

18   माच; 2018 के <लए भारतीय खदान Jयूरो Yवारा �का<शत अय&क के yेड-वार मू7य पर �वचार करना 
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लेखापर)6ा म4 यह भी पाया गया "क ओएमडीसी न ेअपनी खदान8 के Lलए अनुर6ण और सुर6ा 

सेवाओं के Lलए सुर6ा एज4Lसय8 को लगाया था। स�पे गए काय  म4 ओएमडीसी प:रसर म4 अ�तOमण 

या अन�धकृत �नमा ण को रोकना शाLमल था। हालां"क, 2011-12 से 2017-18 के दौरान सुर6ा 

पर `22.47 करोड़ खच  करने के बावजूद, ओएमडीसी अपनी भूLम पर अ�तOमण होन ेसे नह)ं 

बचा सका। 

�बंधन ने कहा (नवA बर 2018) "क कुछ मामल8 म4 अ�तOमण करने वाल8 के ^खलाफ कानूनी 

मामले शुd "कए गए हf। यह उतर शीष क�वलेख8 क* अनुपलpधता और सुर6ा पर भार) �यय के 

बावजूद भूLम और भवन के अ�तOमण को रोकन ेम4 असमथ ता पर मौन है। 

(ख) oवाट;स; पर अन!धकृत कJजा 

ओएमडीसी क* ठाकुरानी खदान8 म4 981 Hवाट र थे िजनम4 से 335 Hवाट र अपने कम चा:रय8 को 

आबं!टत "कए गए थे और 215 Hवाट र (िजसम4 162 झोपPड़यां शाLमल हf) यातो खाल) थे या 

आबाद) र!हत थे। 174 सं�वदामक कम चा:रय8 को उनके आवेदन के आधार पर lबना "कसी 

औपचा:रक आबंटन प7 के ओएमडीसी के Hवाट र8 म4 रहन ेक* अनुम�त द) गई थी। इन सं�वदामक 

कम चा:रय8 के Lलए ��त �तमाह) `225 का नाम मा7 "कराया वसूल "कया जा रहा था। इसके 

अ�त:रHत, 257 Hवाट र अन�धकृत कpजे म4 थे। ओएमडीसी ने ऐसे अ�तOमणका:रय8 को हटाने 

के Lलए कोई कार वाई नह)ं क*। 

(ग) सभी oवाट;र मG रहने वाले 	नवा<सयd को मुiत �वYयुत आपू	त; 

ओएमडीसी ओPडशा के उतर पूव& �व+यतु आपू�त  कंपनी (एनईएससीओ) से lबजल) खर)दती है 

ले"कन ठाकुरानी खदान बMती म4 ओएमडीसी के Hवाट र8 पर कpजा करने वाले 

कम चा:रय8/सं�वदामक �Lमक8/बाहर) लोग8 से lबजल) �भार8 क* वसूल) नह)ं करती है। 

ओएमडीसी ने 2013-18 के दौरान ऐसी मुxत lबजल) क* आपू�त  के Lलए `5.61 करोड़ खच  

"कए। इस दल)ल पर lबजल) �भार वसूल नह)ं "कया गया था "क �पछले 21 वषu से अ�धका:रय8 

और कम चा:रय8 के वेतनमान म4 संशोधन नह)ं "कया गया है और उन सभी को बहुत कम भुगतान 

"कया जाता है। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क Hवाट र8 म4 ऊजा  मीटर संMथा�पत नह)ं "कए गए थे, हालां"क 

सभी उपभोHता lबदंओुं पर ऊजा  मीटर8 क* संMथापना (फरवर) 2017) को �नदेशक मंडल 

+वारा `10 लाख क* लागत पर अनुमो!दत क* गई थी। इसके अ�त:रHत, हालां"क �पछले 

चार वषu म4 कम चा:रय8 क* सं]या म4 41 ��तशत क* कमी आई है, इसी अव�ध के दौरान 
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lबजल) क* खपत म4 केवल 16 ��तशत क* कमी आई है। ओएमडीसी ने कभी भी ऊजा  क* 

लेखापर)6ा नह)ं क* थी। उपयोगकता ओं से lबजल) शुCक क* वसूल) न होने के कारण 

कम चा:रय8, ठेका �Lमक8 और Hवाट र8 के अन�धकृत �नवाLसय8 को `5.61 करोड़19 का 

अनु�चत लाभ हुआ। 

�बंधन ने कहा (नवA बर 2018) "क कम चा:रय8 को कम वेतन !दया जाता है और 1997 के 

वेतनमान8 पर काम Lलया जाता रहा है। ई'टतम �यास8 के बावजूद, lबजल) मीटर8 को सफलता 

पूव क संMथा�पत नह)ं "कया जा सका और lबजल) खपत ��त क*मत उन से �ाgत नह)ं क* जा 

सक*। lबजल) क* खपत को कम करने और ऊजा  लेखापर)6ा करने के Lलए �यास शुd "कए जा रहे 

हf। 

(घ) खाल+ vमबल का �बंधन 

ओएमडीसी म4 2013-14 म4 585 कम चार) थे जो 2017-18 म4 धीरे-धीरे घटकर 347 रह गए। 

LसतAबर, 2010 से खनन �चालन8 को रोकन ेके म�ेनजर कई �चालन8 से संबं�धत कम चा:रय8 

को �नि'Oय कर !दया गया था और कम चा:रय8 से संबं�धत �यय अ�धशषे�न�धय8 (बfक साव�ध 

जमा) के �नवेश से अिज त pयाज से पूरे "कए गए थे। ओएमडीसी ने 121 अय�धक कुशल/कुशल 

गैर-काय कार) क* पहचान क* (जुलाई 2016) िज=ह4 रखा जा सकता था; उनके पुन�न योजन या 

पथृHकरण के Lलए कोई कार वाई नह)ं क* गई थी। 

लेखापर)6ा म4 यह भी पाया "क ओएमडीसी ने अपनी खदान8 म4 सुर6ा सेवाए ं�दान करने और 

टाउनLशप और खदान8 म4 सामा=य अनुर6ण काय कलाप करने के Lलए ठेकेदार8 को तैनात "कया 

है। 2011-12 से 2017-18 क* अव�ध के दौरान, ऐसी सेवाए ं�दान करने के Lलए औसतन 120 

और 105 सं�वदामक कम चा:रय8 को तैनात "कया गया था, िजन पर Oमश: `22 करोड़ और 

`10.26 करोड़ खच  "कए गए थे। उपयु Hत सेवाओं को इस तzय के बावजूद आउटसोस  "कया गया 

था "क माच  2018 तक खदान8 म4 295 गैर-काय कार) कम चा:रय8 म4 से 98 गरै-काय कार) �ेणी 

I-VI से संबं�धत थे िजसम4 मु]य dप से मजदरू, सफाई कम चार), ऑ"फस बॉय, सुर6ागाड , 

डाक चपरासी आ!द शाLमल थे िज=ह4 बंदकू के lबना और सामा=य रखरखाव कायu म4 अn कुशल 

सुर6ा गाड  के Mथान पर तनैात "कया जा सकता था। य!द ओएमडीसी न ेखाल) रहे �म बल 

(121+98) को पुन: तैनात करने के Lलए कार वाई क* होती, तो `32.26 करोड़ क* बचत क* 

जा सकती थी। 

                                                           

19    कम;चार+ (`̀̀̀2.45 करोड़), सं�वदा कम;चार+ (`̀̀̀1.14 करोड़), अन!धकृत 	नवासी /अkय (`̀̀̀2.01 करोड़) 
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�बंधन ने उतर !दया(नवA बर 2018) "क उHत काय  के Lलए गैर-काय कार) उपयुHत नह)ं थे। 

�बंधन का उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क लेखापर)6ा अवलोकन ओएमडीसी खदान8 म4 लगे सभी 

गैर-काय का:रय8 से संबं�धत नह)ं था, ले"कन केवल 219 गैर-काय कार)या तो �ेणी I-VI से संबं�धत 

थे जो पथृHकरण हेतु Mवयं ओएमडीसी +वारा पहचाने गये अn -कुशल सुर6ा गाड  या अय�धक 

कुशल/कुशलकम चार) थे,के Mथान पर तैनात "कए जा सकते थे। 

10.2.2.4 अkय मामले 

(क) 	नजी पाट| से `̀̀̀2.34 करोड़ के उपयोग �भार क� वसूल+ न Uकया जाना 

उड़ीसा सरकार ने ख�नज के प:रवहन के Lलए ठाकुरानी खदान8 के अदंर ढुलाई सड़क और गैर-वन 

भूLम का उपयोग करने के Lलए मै. के पी एंटर�ाइजेज (केपीई) को अनुम�त �दान क* 

(माच  2014)। मई 2015 म4, केपीई को ओएमडीसी ल)ज 6े7 के अदंर एक वैकिCपक सड़क Lमल) 

जो केपीई +वारा उपयोग क* जा रह) मौजूदा सड़क से 14 "कलोमीटर छोट) थी। तथा�प, इस 

संबंध म4 "कसी औपचा:रक करार को अ�ंतम dप नह)ं !दया गया था और केपीई न ेसड़क के उपयोग 

के Lलए ओएमडीसी को "कराए का भुगतान नह)ं "कया। �बंधन ने केपीई से सड़क उपयोग शुCक 

क* मांग करने हेत ुकोई भी काय वाह) फरवर) 2018 तक नह)ं क*। केपीई उपयोग शुCक के 

Lलए वा�ष क `0.78 करोड़ का भुगतान करने के Lलए सहमत हुई (जून 2018)। तथा�प, पा!ट य8 

के बीच अभी करार पर हMता6र "कए जाने थे। इस �कार,केपीई ने "कसी भी शुCक का भुगतान 

"कए lबना जून 2015 और जून 2018 के बीच तीन साल तक सड़क का उपयोग "कया। �भार 

क* वसूल) न होन ेके प:रणामMवdप, ओएमडीसी ने केपीई को `2.34 करोड़ का अनु�चत लाभ 

!दया। 

�बंधन ने कहा (नवA बर 2018) "क मै.केपीई से भूLम उपयोग �भार क* वसूल) जुलाई 2018 से 

शुd कर द) गई है। �बंधन का उतर आंLशक dप से Mवीकाय  था Hय8"क लेखापर)6ा ने जून 2015 

से जून 2018 क* अव�ध के दौरान !दये गये अनु�चत लाभ का उCलेख "कया है। 

(ख) वैधा	नक मामलd क� अपया;~त 	नगरानी 

31 मई 2018 तक, 1995 और 2018 के बीच क* अव�ध से संबं�धत कुल 110 मामले �वLभ=न 

अदालत8 म4 लंlबत थे। ओएमडीसी ने 2010-18 क* अव�ध के दौरान कानूनी मामल8 पर `8.96 

करोड़ खच  "कए। लेखापर)6ा ने पाया "क: 
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• अ�धवHताओ ंके चयन/पैनल/मूCयांकन के Lलए कोई नी�त नह)ं थी और अ�धवHता नामांकन 

के आधार पर काय रत थे। 

• �व�धक मामले लंबी अव�ध तक उपे�6त रहे। ओएमडीसी ने 47 मामल8 क* पहचान क* 

(मई 2018) जहां सुनवाई फाइल काउंटर शपथ-प7 म4 भाग लेने के Lलए �व�धक पेशवेर क* 

ओर से लगातार �वफलता Lमल रह) थी। 17 मामल8 म4, अपने ��तnंद) को लाभ देने के 

इरादे स!हत ओएमडीसी क* �य6 हा�न करने के कारण �व�धक पेशवेर का �न'पादन 

खराब था और 11 मामल8 म4, �व�धक पेशवेर ने lबना कोई �यास "कये मामले को ऐसे 

ह) चलने !दया। 

• 10 मामल8 म4, ओएमडीसी का ��त�न�धव नह)ं "कया गया और 15 मामल8 म4, �व�धक 

पेशवेर के पास इस मामले को �नपटान ेक* 6मता का अभाव था। 

• 26 मामल8 म4, ओएमडीसी का ��त�न�धव करने वाले �व�धक पेशवेर का नाम :रकॉड  म4 

नह)ं था। 

�बंधन ने कहा (नवA बर 2018) "क सभी �व�धक मामल8 म4 भाग लेन ेके Lलए एक र)टेनर �नयुHत 

"कया गया है और यह �व�धक मामल8 म4 कुशलता से �नपटन ेम4 उपयु Hत सभी उपरोHत कLमय8 

को समाgत कर देगा। 

(ग) 	नग<मत सरकार+ मामले 

डीपीई !दशा�नद�श8 और कंपनी अ�ध�नयम, 2013 के अनुसार, �येक सूचीबn साव ज�नक कंपनी 

के पास Mवतं7 �नदेशक8 के dप म4 �नदेशक8 क* कुल सं]या का कम से कम एक �तहाई होगा। माच  

2018 तक, ओएमडीसी के बोड  म4 छह �नदेशक थे िजनम4 से कोई भी एक Mवतं7 �नदेशक नह)ं 

था। इसके अ�त:रHत, सरकार/अ=य सीपीएसई +वारा �नयुHत नाLमत �नदेशक8 क* सं]या दो तक 

सीLमत होनी चा!हए। लेखापर)6ा म4 पाया गया "क ओएमडीसी बोड  म4 माच  2018 तक तीन 

नाLमत �नदेशक शाLमल थे। 

�बंधन ने कहा (नवA बर 2018) "क 2016 तक ओएमडीसी बोड  म4 Mवतं7 �नदेशक मौजूद थे। 

बाद म4 ओएमडीसी ने Mवत7ं �नदेशक8 क* �नयुिHत के Lलए पया gत कदम उठाए। 

(घ) 	नदेशक मंडल Yवारा अपया;~त 	नगरानी 

ओएमडीसी +वारा सामना "कया गया �मुख मु�ा खनन प�8 का नवीकरणन करना है िजसके कारण 

खनन को रोक !दया गया है। लेखापर)6ा म4 पाया गया "क माच  2010 और माच  2018 के बीच 
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आयोिजत 50 बोड  बैठक8 म4 से 29 बैठक8 म4 खननप�8 के नवीकरण से संबं�धत सूचना बोड  के 

सम6 रखी गई थी। तथा�प, बोड  ने इन 29 बैठक8 म4 से केवल 21 म4 िMथ�त का उCलेख "कया 

है। शषे आठ बैठक8 म4, इस मामले पर चचा  क* गई ले"कन ओएमडीसी के �चालन8 को पुन: आरंभ 

करने के Lलए कोई �वLश'ट �नण य नह)ं Lलया गया अथवा नह) �नद�श !दए गए। 

�बंधन ने अपने उतर म4 (नवA बर 2018) खननप�8 के नवीकरण और सां�व�धक Mवीकृ�तय8 के 

कालOLमक घटनाओ ंका वण न "कया है। चू"ंक ओएमडीसी +वारा झलेा जा रहा �मुख मु�ा खनन 

को रोकना था, इसLलए बोड  +वारा खननप�8 का नवीकरण न करने और सां�व�धक Mवीकृ�तयां 

�ाgत करने जैसे सभी संबn मामल8 को समझना चा!हए था। इसके अ�त:रHत, बोड  ने लंlबत 

Mवीकृ�तय8 म4 तेजी लान ेअथवा ओएमडीसी �चालन8 को पुन: आरंभ करन ेके Lलए कोई �नद�श 

जार) नह)ं "कए। 

(ड़) ओएमडीसी क� काय;�णाल+ मG ईआईएल क� भू<मका 

ओएमडीसी ईMटन  इनवेMटम4ट LलLमटेड (ईआईएल) क* सहायक कंपनी है। लेखापर)6ा ने पाया 

"क ईआईएल एक शैल कंपनी है िजसका अपना कोई �यवसाय नह)ं है और इसक* आय का �मुख 

cोत ओएमडीसी का लाभांश था। केवल एक कंपनी स�चव और एक डीजीएम ईआईएल के रोल पर 

थे। इसके अ�त:रHत, ईआईएल को खनन म4 कोई �वशषेiता नह)ं थी। वष  2010-18 के दौरान 

आयोिजत ईआईएल क* 46 बोड  बठैक8 म4 से, ओएमडीसी +वारा अपने �चालन8 म4 आ रह) बाधाओ ं

पर केवल दो बैठक8 म4 चचा  क* गई थी, िजसम4 ईआईएल बोड  न े"कसी भी �वLश'ट !दशाया सुझाव 

जार) "कए lबना अवैध खनन से संबं�धत भारत के सव�kच =यायालय के �नण य (अगMत 2017) 

के �भाव को नोट "कया था। इसके अ�त:रHत, इसक* सहायक �नगरानी ढांच ेके �वपर)त, इस 

अव�ध के दौरान आयोिजत क* गई ओएमडीसी क* 50 बोड  बठैक8 म4 से केवल 20 बोड  बैठक8 

के काय वृत ईआईएल के बोड  के सम6 रखे गए थे। 

�बंधन ने कहा (नवA बर 2018) "क ओएमडीसी से संबं�धत सभी महवपूण  मामल8 पर 

आरआईएनएल क* बोड  बठैक8 म4 चचा  क* जाती है जो ईआईएल क* धारक कंपनी है। ओएमडीसी 

क* काया मकता म4 समय-समय पर �वLश'ट �नद�श, सुझाव और सलाह द) जाती हf। हम4 यह 

दशा ने के Lलए :रकाड  म4 कुछ भी नह)ं Lमला "क आरआईएनएल से कोई �नद�श �ाgत हुआ है या 

ओएमडीसी क* �चालनामक द6ता म4 सुधार करन ेके Lलए आरआईएनएल के आदेश पर कोई 

कार वाई क* गई है। 
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10.2.3   	नIकष; 

ओएमडीसी के सभी छह खननप�8 म4 सां�व�धक Mवीकृ�तय8 और ओएमडीसी को तीन खननप�8 

का हMतांतरण न करन ेके अभाव म4 �पछले 8 से 12 वषu से खनन काय  बंद कर !दया गया है। 

इससे 2011-18 क* अव�ध के दौरान 17.22 LमLलयन टन लौह अयMक और 0.22 LमLलयन 

टन मfगनीज अयMक के उपादन क* हा�न हुई। खदान8 के गैर-�चालन के कारण 2011-18 के 

दौरान डडे र4ट/सरफेस र4ट के Lलए `12.54 करोड़ का भुगतान "कया गया। डडे/सरफेस र4ट के 

भुगतान म4 �वलंब के कारण दंडा मक pयाज के dप म4 `2.35 करोड़ का प:रहाय  अ�त:रHत �यय 

हुआ। 

खनन सं�व�धय8 का पालन न करने के कारण भारत के सव�kच =यायालय के �नण य के 

अनुसरण म4 अ�त:रHत/अवैध खनन के कारण `1482.94 करोड़ का जुमा ना लगाया गया। 

इसम4 से, `20.75 करोड़ स!हत `172.93 करोड़, का दंडा मक pयाज ओएमडीसी +वारा 

नवंबर 2018 तक जमा "कया गया था। ओएमडीसी ने जीओओ को अ�ववा!दत ख�नज 

Mटॉक स�पने म4 �वफल रहने के कारण `145.19 करोड़ क* देयता का �नव हन करने के 

अवसर का लाभ नह)ं उठाया। यह अपने जेवी पाट नर से `298.14 करोड़ का दावा करने म4 

भी �वफल रहा। 

बै:रयर बनाए रखन ेके अभाव म4, ओएमडीसी खदान8 म4 `34.46 करोड़ मूCय वाले लौह अयMक 

बह गए और 2010-11 और 2017-18 क* अव�ध के दौरान `3.03 करोड़ मूCय के 967.58 

टन मfगनीज अयMक कम पाया गया था। `13.60 करोड़ क* लागत से संMथा�पत Mपंज लौह 

संयं7 �पछले आठ वषu से बेकार पड़ा है और जीण -शीण  िMथ�त म4 है। 

कई प:रचालन-संबं�धत कम चार) काय र!हत थे और कम चार) संबं�धत �यय अ�धशषे�न�धय8 (बfक 

"फHMड Pडपॉिजट) के �नवेश से अिज त pयाज से पूरे "कए गए। 41.766 एकड़ भूLम का अ�तOमण 

"कया गया था जब"क 174 Hवाट र8 पर ओएमडीसी के सं�वदामक कम चा:रय8/अ=य ने नाम मा7 

"कराया देकर कpजा कर Lलया था। 257 Hवाट र अन�धकृत कpजे म4 थे। ओएमडीसी ने बेदखल)या 

"कराये क* वसूल) के Lलए कोई कार वाई नह)ं क*। ओएमडीसी न े lबजल) क* खर)द के Lलए 

`5.61 करोड़ खच  "कए, ले"कन 2013-18 के दौरान कंपनी के Hवाट र8 के �नवाLसय8 से lबजल) 

शुCक क* वसूल) नह)ं क*। 

इस �कार यह M प' ट है "क िजस उ�ेT य के Lलए ओएमडीसी को �नगLमत "कया गया था 

वह �पछले कई वषu से पूरा नह)ं हो पाया। 
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10.2.4  <सफाHरशG 

ओएमडीसी ने �पछले आठ वषu से खनन काय  बंद कर !दया है और प:रणामM वdप रा' ( 

को बहुमूC य ख�नज8 के उ पादन का बड़ा नुकसान हुआ है। इसके अलावा, मतृ "कराया, 

p याज, दंड के भुगतान एवं �नि'Oय उपकरण8 म4 �गरावट के कारण नुकसान हुआ है। जैसा 

"क ओएमडीसी एक रणनी�तक 6े7 म4 काम नह)ं कर रहा है और �नजी ^खलाड़ी भी मौजूद 

हf, �पछले कई वषu से अपने जनादेश को पूरा करने म4 �वफल रहन ेके कारण, सरकार 

पीएसयू म4 अपनी !हM सेदार) का �व�नवेश करने पर �वचार कर सकती है। 

इस मामले को जनवर) 2019 म4 मं7ालय को भेजा गया था; उनका उतर �ती�6त था 

(मई 2019)। 

राIh+य इ&पात 	नगम <ल<मटेड 

10.3 चनूा प थर क� खर+द और �सं&करण पर पHरहाय; Nयय 

समय    पर    चनूा    \�के6टगं    काय;    के    <लए    	न�वदाओं    को    अ	ंतम    zप    देने    मG    �वफल होने    और    चनूा    

\�के6टगं    काय;    अनुबंधd    के अनुसार    kयनूतम    \�केट    उ पादन    सु	निTचत    नह+ं करने के कारण    

राIh+य    इ&पात    	नगम    <ल<मटेड    को    चनूा    प थर    क�    खर+द    और    �सं&करण    पर    `̀̀̀18.52 करोड़    का    

पHरहाय;    Nयय    करना    पड़ा। 

रा'()य इMपात �नगम LलLमटेड (आरआईएनएल) ने अपनी Mट)ल मेिCटंग शॉप (एसएमएस) म4 

कैिCस=ड चनूा पथर (लाईम) और कैिCसंड डोलोमाइट क* आवTयकता को पूरा करने के Lलए 

कैलLस�नगं और :र�ैHटर) सामaी संयं7 (सीआरएमपी) क* Mथापना क* (जुलाई 1990 से अ�ैल 

1995)। तरल इMपात म4 गम  धातु को प:र'कृत करन ेके Lलए लाइम/कैिCस=ड डोलोमाइट फलैHस 

क* आवTयकता थी और 10 Lमल) मीटर या उससे अ�धक (+10 Lममी) के फलैHस आकार को 

एसएमएस म4 �य6 dप से चाज  "कया गया था। चनूे और कैिCस=ड डोलोमाइट के �संMकरण 

और एसएमएस म4 फलैHस Mथानांत:रत, करने के दौरान 10 Lमल)मीटर  से कम के आकार 

वाले (-10 एमएम आकार) लाईम/डोलोमाईट फाई= स �ाgत "कये जाते है िज=ह4 �य6 dप 

से एसएमएस म4 डाला नह)ं जा सकता। चूं"क इस तरह के फाई= स क* उपयोग महता थी, 

आरआईएनएल न ेइन फाई= स को एसएमएस म4 �य6 चाज  करने के Lलए l�केट म4 प:रव�त त 

करने का �नण य Lलया ता"क अ�त:रHत एसएमएस aेडचनूा पथर के आयात खच  से बचा जा सके। 
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तदनुसार, आरआईएनएल ने चनूा फाईन को अपे�6त आकार8 के l�केट म4 प:रव�त त करने के 

Lलए दो एज4Lसय820के साथ अनुबंध "कए (!दसंबर 1992/जनवर) 1993)। छह वषu के Lलए `595 

��त टन क* dपांतरण दर पर और 1.05 गनुा (`625 ��तटन) तक क* उkचतम सीमा पर 

अनुबंध8 का नवीकरण (मई 2005) "कया गया था। इन अनुबंध8 के अनुसार, दोन8 ठेकेदार8 को 

Lमलकर ��तमाह 1800 टन21 l�केट क* =यूनतम मा7ा आपूत  करनी थी। जुलाई 2015 तक 

अनुबंध8 क* अव�ध को समय-समय पर बढ़ाया गया था। नवAबर, 2013, जून 2014 और 

फरवर) 2015 के दौरान जार) "कए गए नए अनुबंध8 के Lलए �न�वदाए ं तकनीक* 

आधार/उkचउnरण8 के आधार पर र� कर द) गई थीं। हालां"क, अ�ैल 2016 म4 जार) चौथी �न�वदा 

के ��त, `933 ��तटन क* अनुमो!दत dपांतरण दर के आधार पर 60 मह)न8 क* अव�ध के Lलए 

उHत एज4Lसय8 को नए काय  आदेश जार) "कए गए थे (अHटूबर 2016)। 

इससे पहले, मूCय म4 व�ृn और मूCय Lभ=नता फामू ले म4 संशोधन के Lलए करार एज4Lसय8 के बार-

बार अनुरोध के कारण, आरआईएनएल के �वशाखाप�नम इMपात संयं7(वीएसपी) ने एक सLम�त 

का गठन (!दसंबर 2011) "कया, िजसे समान और तक संगत मूCय Lभ=नता फामू ले वाले मु�8 

पर �वचार करना था और भ�व'य के अनुबंध8 के Lलए �न�वदा आमं7ण (आईट)ट)) म4 शाLमल 

"कए जाने वाले मूCय Lभ=नता खडं पर अपनी Lसफा:रश4 �Mतुत करनी थी। सLम�त ने मूCय 

Lभ=नता सू7 के संबंध म4 �नAनLल^खत Lसफा:रश4 क* (मई 2012)। 

क) आधार मूCय वह) रहना चा!हए अथा त `595 ��तटन। 

ख) चू"ंक 1994 के भारतीय :रजव  बfक (आरबीआई) सूचकांक अब वैध नह)ं थे, इसLलए 

2004 के आधार स!हत उपलpध नए आरबीआई सूचकांक8 को सू7 म4 लागू करने क* 

आवTयकता थी। इसके अ�त:रHत, भ�व'य म4 भारतीय :रजव  बfक के सूचकांक8 म4 होने 

वाले प:रवत न का भी I यान रखना आवT यक था। 

ग) आधार मूCय के 1.05 गनुा क* अ�धकतम मूCय सीमा को ख म "कया जाए H य8"क 

संबं�धत भारतीय :रजव  बfक के सूचकांक8 और के=�)य सरकार वेतन के अनुसार �म दर 

+वारा वMतुओं और �म मूCय8 म4 उतार-चढ़ाव पर Iयान !दया जाता था। तदनुसार, 

जनवर) 2012 के Lलए चनूा फाईन क* प:रवत न दर को `874.20 ��तटन क* 

संशो�धत दर पर आंका गया। 

                                                           

20  मै. नागचंl लाइम \�के6टगं (पी) <ल<मटेड, �वशाखापuनम और मै.अवनीलाइमटेक (पी) <ल<मटेड, 
�वशाखापuनम 

21   � येक एजGसी Yवारा �	त6दन 30 टन \�केट क� आपू	त; के <लए 	न6द;Iट सं�वदाएं। 
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लेखापर)6ा म4 पाया गया "क आरआईएनएल अगMत 2015 से l�केट8 क* �नबा ध आपू�त  

सु�निTचत करने के Lलए सLम�त क* उपयु Hत Lसफा:रश8 का संiान लेत ेहुए जुलाई 2015 (अथा त ्

मौजूदा अनुबंध8 क* वैधता समाgत होन ेसे पहले)तक नए अनुबंध8 के Lलए �न�वदाओंको अ�ंतम dप 

देने म4 �वफल रहा। प:रणाम Mवdप, अगMत 2015 (अथा त ्मौजूदा अनुबंध8 क* समािgत के 

बाद) से Lसतंबर 2016 (अथा त ्नए अनुबंध स�पन ेसे पहले) क* अव�ध के दौरान कोई l�के!टगं 

काय  नह)ं हुआ िजसके प:रणाम Mवdप 25,200 टनl�केट (अथा त ्1,800 टन ��तमाह x14 

मह)ने) क* आपू�त  म4 कमी आई। इस कमी को `19.02 करोड़ (`7,549 ��तटन x 25,200 

टन) क* कुल लागत पर आया�तत चनूा पथर को चनूे म4 �संMकरण +वारा पूरा "कया गया था। 

य!द आरआईएनएल ने सLम�त क* Lसफा:रश4 अनुमो!दत क* होती और सLम�त क* Lसफा:रश8 

के अनुसार `933 ��त टन क* दर पर अथा त ् अHटूबर 2016 म4 अ�ंतम dप द) गई 

�न�वदाओं क* दर पर -10 एमएम फाईन को l�केट म4 प:रवत न के Lलए �न�वदाओं को 

अ�ंतम dप !दया होता तो, 25,200 टन l�केट क* कुल लागत `9.56 करोड़22 हो जाती। 

इसके प:रणामMवdप `9.46 करोड़ (`19.02 करोड़ - `9.56 करोड़) का प:रहाय  अ�त:रHत 

�यय हुआ िजसका �ववरण अनुल]नक-VIII म4 !दया गया है। 

इसके अ�त:रHत, चनूा l�के!टगं काय  म4 संल�न एज4Lसय8 के साथ अनुबंध8 के खडं 6.2.4 न े

अ=य बात8 के साथ-साथ यह �न!द 'ट "कया, "क एज4Lसय8 को सं�वदा क* शतu के अतंग त अपन े

दा�यव8 को पूरा करना चा!हए। =याय संगतता और पया gत कारण8 के lबना 30 !दन8 क* �नरंतर 

अव�ध तक एज4Lसय8 क* ओर से "कसी भी �वफलता क* िMथ�त म4, या तो Mवय ंया एज4सी के 

जो^खम और लागत पर "कसी अ=य एज4सी के माIयम से आरआईएनएल को उपयुHत जुमा ना 

लगाने या उHत संयं7 के संचालन के Lलए एज4सी के संयं7 के �बंधन पर अपना �नयं7ण करन ेका 

अ�धकार होगा। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क वष  2013-14, 2014-15 और 2015-16 (जुलाई 2015 तक) 

के दौरान, अनुबं�धत मा7ा क* तुलना म4 एजेLसयं8 +वारा l�केट के उपादन/आपू�त  म4 

21,519 टन तक क* कमी आई। य+य�प, अनुबंध8 क* शतu के अनुसार �येक एज4सी 

+वारा l�केट क* =यूनतम 30 टन ��त!दन क* आपू�त  सु�निTचत करने के Mथान पर 

आरआईएनएल ने चनूा पथर क* खर)द क* तथा एसएमएस aेड चनूा उपादन के Lलए 

उHत का �संMकरण "कया िजसके कारण `9.06 करोड़ का प:रहाय  अ�त:रHत �यय "कया 

गया जैसा "क अनुल]नक-IX म4 �ववरण !दया गया है। 
                                                           

22   25,200 टन * `̀̀̀3,796 �	तटन (अथा;त ् `̀̀̀2,863 �	तटन-10 <ममी फाइन क� सामyी लागत होने के 
नात े+ `̀̀̀933 �	त टन फाईन क� \�केट मG zपांतरण लागत के zप मG है)। 



2019 क� �	तवेदन सं� या 13 

239 

�बंधन ने कहा (!दसAबर 2017) "क dपांतरण मूCय �नरंतर बढ़ते रहते य!द सLम�त क* 

Lसफा:रश8 को लागू कर !दया गया होता। �न�वदाकरण तथा अनुबंध को अ�ंतम dप !दये 

जाने के दौरान �ाgत चनूा फाईन �यथ  नह)ं "कये गये थे। Lसटंर संयं7 +वारा चनूा फाईन 

को �युHत "कया गया था और Lसटंर संयं7 +वारा उपयुHत न "कये गये शषे बच ेफाईन 

को बाजार म4 बेच !दया गया था। 

उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क लेखापर)6ा ने चनूा फाईन क* बरबाद) क* अपे6ा समय पर 

चनूा l�केट ठेक8 को अं�तम dप देने म4 आरआईएनएल क* �वफलता पर !टgपणी क*। 

आरआईएनएल `625 ��त टन से `892.85 ��त टन के आधार मूCय अनुमान के संशोधन 

के बाद ह) अ�ैल 2016 म4 जार) क* गई चौथी �न�वदा के ��त चनूा l�केट अनुबंध को 

अ�ंतम dप दे सक* थी। जुलाई 2015 म4 इसक* अव�ध समािgत से पहले अनुबंध8 को अं�तम 

dप न !दये जाने के कारण, आरआईएनएल ने अगMत 2015 से LसतAबर 2016 क* अव�ध 

के दौरान l�केट के 25,200 टन के उपादन का अवसर गंवा !दया। 

मं7ालय ने कहा (LसतAबर 2018) "क (ए) य+य�प एज4सी ने dपांतरण दर म4 व�ृn करने 

का बार-बार अनुरोध "कया था, वे �वMता:रत अव�ध के दौरान अथा त ्जुलाई 2015 तक 

`625 ��त टन क* आपू�त  करत ेरहे और इस �कार आरआईएनएल के ई'टतम !हत8 म4, 

l�केट के नये अनुबंध के Lलए अनुमा�नत मूCय `625 ��त टन माना गया; और (ख) 

मु]यत: �"Oयामक आवTयकताओं जैसे गेट/सेxट) पास आ!द (जून तथा अगMत 2013), 

अHटूबर 2014 म4 हुडहुड चOवात (िजसने 45 !दन8 तक l�केट काय  को �भा�वत "कया) 

तथा तकनीक* कारण8; िजनक* �भार) अLभयंता +वारा संवी6ा क* गई थी और उ=ह4 

=यायसंगत पाया गया था; के कारण लगातार dकावट के कारण उपादन म4 कमी हुई। 

मं7ालय का उतर �नAनLल^खत को Iयान म4 रखते हुए Mवीकाय  नह)ं है: 

(क) मौजूदा dपांतरण दर आधार मूCय के 1.05 गनुा क* अ�धकतम सीमा के कारण 

`625 ��त टन तक सीLमत थी िजसे आरबीआई के सूचकांक8 के साथ dपांतरण दर 

को संरे^खत करने के Lलए बाद म4 सLम�त +वारा हटाये जान ेके Lलए (मई 2012) 

क* Lसफा:रश क* गई थी। हालां"क, आरआईएनएल ने चनूा l�केट काय  के Lलए 

�न�वदाएं जार) करने से (फरवर) 2015) पहले तदनुसार अनुमा�नत मूCय म4 संशोधन 

नह)ं "कया, य+य�प �बंधन को पता था "क अनुबंध8 क* �वMता:रत अव�ध जुलाई 

2015 तक समाgत हो जाएगी। इसके कारण बोल) दाताओं +वारा उnृत उkच मूCय 

के कारण �न�वदा र� कर द) गई। 
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(ख) हुडहुड चOवात के कारण l�केट उपादन पर �भाव को Iयान म4 रखते हुए, लेखापर)6ा 

ने l�केट8 के उपादन/आपू�त  म4 कमी का मूC यांकन करते समय अHतूबर 2014 

और नवAबर 2014 के मह)न8 को �नकाल !दया है। 

(ग) 2013-14 और 2014-15 के दौरान 10 मह)न8 के दौरान एज4Lसय8 +वारा l�केट का 

उपादन ‘शू=य’ था और शषे मह)न8 (पांच माह को छोड़कर) म4 =यूनतम मा7ा से 

कम था। तथा�प, केवल एक बार (जनवर) 2015) एक एज4सी से आरआईएनएल 

+वारा उपादन म4 कमी के कारण पूछे गये थे। 

इस �कार, सLम�त क* Lसफा:रश8 के अनुसार �न�वदाओं को अ�ंतम dप देने म4 आरआईएनएल 

क* �वफलता के साथ साथ चनूा l�केट काय  हेतु सं�वदा के अनुसार =यूनतम l�केट उपादन 

��तबnता लागू करने क* �वफलता के प:रणामMवdप `18.52 करोड़ का प:रहाय  अ�त:रHत 

�यय हुआ। 

&ट+ल अथोHरट+ ऑफ इंEडया <ल<मटेड 

10.4 &ट+ल अथोHरट+ ऑफ इंEडया <ल<मटेड मG सूचना �ोYयो!गक� �णाल+ 

10.4.1  �&तावना 

Mट)ल अथो:रट) ऑफ इंPडया LलLमटेड, इMपात मं7ालय के अतंग त एक महारन  

साव ज�नक 6े7 उपOम है जो भारत क* सबसे बड़ी इMपात उ पाद �व�नमा ण कंपनी है जो 

भारतीय अथ � यवM था के मु] य 6े78 जैसे रेलवे, र6ा और lबजल) के अलावा ऑटोमोबाईल, 

कृ�ष और �नमा ण आ!द के आवT यकताओं को पूरा करने का काम करती है। सेल 

संयं78/इकाइय8 म4 कA g यूटर)करण क* शुdआत 1960 के दशक म4 हुई थी जब �येक इकाई 

का अपना आईट) सेटअप था और अनु�योग �वLश' ट सॉxटवेयस  का उपयोग करता था जैसे 

मानव संसाधन �बंधन हेतु-मानव संसाधन सूचना �णाल) – एचआरआईएस, सामaी �बंधन 

हेतु – सामaी �बंधन सचूना �णाल) – एमएमआईएस, अMपताल �बंधन हेतु – अMपताल 

�बंधन सूचना �णाल) – एचएमएस आ!द। 

इंटर�ाइज :रसोस  g ला�नगं- LसM टA स एg ल)केश= स एंड �ोडH �स एसएपी-इआरपी) को सेल 

के चार एक*कृत इM पात संयं78 (आइएसपी)23 और क4 �)य �वपणन संगठन, कोलकाता 

                                                           

23    (बोकारो इ&पात संयं� (बीएसएल), <भलाई इ&पात संयं� (बीएसपी), राउरकेला इ&पात संयं� (आरएसपी) 
और दगुा;पुर इ&पात संयं� (डीएसपी) 
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(सीएमओ) अ
ैल 2009 से अ
ैल 2012 के बीच लगभग `204.74 करोड़ क� लागत स े

काया!ि#वत %कया गया। एसएपी को ईसको इ* पात संयं,- (आईएसपी) बन!पुर (मेसस! ट2सीएस 

को * वीकृ4त प, जार2 %कया गया अ
ैल 2018) और सेल कॉरपोरेट काया!लय, नई :द< ल2  

(मेसस! =व
ो को पी ओ जार2 %कया :दसंबर 2015, ल?@त गो लाइव अ
ैल 2019) मA 

काया!ि#वत %कया जाना है। एसपी को तीन =वशषे इ* पात संयं,-24 चEंपुर मA फेरो एलाय 

G लांट, रॉ मैटेHरय< स Iडवीजन, कोलकाता (आरएमडी) सेल HरKेL M2 यू4नट, बोकारो (एसआरयू) 

और रांची ि*थत सेल के काया!लय- लौह एवं इ* वात के Qलए अनुसंधान एवं =वकास के# E 

(आरडीसीआईएस), सAटर फॉर इंजी4नयHरगं एंड टेL नोलॉजी, रांची (सीईट2), 
बंधन 
Qश@ण 

सं* थान, रांची और सेल सुर@ा संगठन (एमट2आई), रांची (एसएसओ) मA काया!ि#वत नह2ं 

%कया गया है। 

10.4.2  लेखापर��ा उ�े�य और काय!�े" 

लेखापर2@ा का उWेXय यह आकलन करना था: 

• Lया भौ4तक/ता%क! क अQभगम 4नयं,ण, इनपुट/आउटपुट और आंतHरक 4नयं,णस :हत 

सूचना =व[ान 
णाल2 मA 4नयं,ण- ने डटेा क� =वXवसनीयता और सम\ता सु4निXचत क� 

है; 

• Lया ईआरपी-एसएपी और लैगसी 
णाQलय- मA सेल क� _यावसा4यक और 
बंध क� य 

आवXयकताओं को पया!Gत `प से 
4त aचb,त गया था और इस आधार पर सिृजत 

Hरपोट!/
4त फल सट2क थे; और 

• Lया सूचना 
ोcयोaगक� 
णाल2 से संबंaधत जोdखम- के 
बंधन और आकि*मकताओं 

के Qलए तैयार2यां सेल के :हत- क� र@ा करने के Qलए पया!Gत था। 

अ
ैल 2009-10 से 2017-18 (अLटूबर 2018 तक) क� अवaध हेतु ईआरपी-एसएपी और 

लैगसी 
णाQलय- से संबंaधत द*तावेज/Hरकॉड! क� जांच पांच आईएसपी, तीन =वशषे ई*पात 

संयं, फैरो एलॉय संयं,, (चEंपुर), एसआरयू (बोकारो), सीएमओ और आरएमडी (कोलकाeता), 

आरडीसीआईएस, सीइट2, एमट2आई और एसएसओ (रांची) और सेल सीओ (नई :द<ल2) मA 

क� गई थी। 

                                                           

24  सेलम $ट�ल &लांट (एसएसपी), सेलम, एलॉय $ट�ल &लांट (एएसपी), दगुा!पुर और /व�वरैया आयरन एंड 
$ट�ल &लांट (वीआईएसपी), भ5ावती 
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10.4.3  लेखापर+,ा 	नIकष; 

10.4.3.1  सूचना �ोYयो!गक� �णा<लयd मG 	नयं�णd क� पया;~ तता 

(क) इनपुट 	नयं�ण 

�भावी इनपुट �नयं7ण और स यापन जांच के माI यम से डटेा क* समaता को बनाए रखा 

जा सकता है ता"क यह सु�निTचत "कया जा सके "क �संM करण के Lलए �ाg त डटेा 

वाM त�वक, पूण , सट)क, अ�धकृत और वैध हf। सूचना �ो+यो�गक* �णाल) क* नमूना जांच से 

पता चला है "क नीच ेउnृत �वLभ=न इकाइय8 म4 से �ाgत डाटा पूण  और सट)क नह)ं था: 

1. ऐसे उदाहरण देखे गए जहां �वOेता डटेा बेस (बीएसपी, डीएसपी, सीएमओ, आरएसपी 

और बीएसएल म4) म4 पैन नंबर, जीएसट)एन, बfक खाता सं]या, डाक कोड और पता जैसे 

महवपूण  �ववरण नह)ं थे (अनुल]नक-X)। 

2. सीएमओ के एस एंड डी, फ*को एंड एमएम मो�यूल +वारा �ाgत :रपोटu म4 

इनपुट �नयं7ण8 क* कमी के कारण �वLभ=न कॉलम8 म4 :रH त डाटा शाLमल था 

(अनुल]नक-XI)। 

3. बीएसएल म4, तीन उदाहरण देखे गए जहां �वOेताओं को उ= ह4 देय राLश का समायोजन 

"कए lबना भुगतान जार) कर !दए गए थे, जब"क वसूल) के परामश  के बावजूद 

`0.50 करोड़ क* राLश लंlबत है। इसके अलावा, तीन अ=य मामल8 म4 वसूल) नह)ं क* जा 

सक* Hय8"क `0.25 करोड़ क* वसूल) परामश  म4 �वOेता सं]या और नाम का उCलेख नह)ं 

"कया गया था। 

मं7ालय ने कहा (अHतूबर 2018) "क बीएसपी म4, �वOेता डटेा के संबंध म4 भ�व' य म4 सयापन 

को शाLमल "कया जाएगा और डीएसपी म4 �वOेताओ ंके �ववरण क* �नयLमत dप से जांच और 

उनका अ+यतन "कया जाता है। इसके अ�त:रHत, यह भी कहा गया है "कसी एमओ म4 

जीएसट)आईएन  सं., पैन और �पन कोड आ!द के Lलए आवTयक �नयं7ण जांच शुd "कये गये 

थे। मं7ालय ने यह भी कहा "क lबल8 को पास करते समय वसूल) सु�निTचत करने के Lलए �नयं7ण 

शाLमल "कये गये थे। 

मं7ालय का उतर एसएंडडी, एफआईसीओ, एमएम मॉ�यूल के माIयम से सिृजत :रपोटu म4 

�वLभ=न 6े78 म4 :रHत आंकड़8 के संबंध म4 मौन था। इसम4 आरएसपी म4 इनपुट �नयं7ण के �यास8 

का भी उCलेख नह)ं "कया गया है। इसके अ�त:रHत, यह नोट "कया गया था "क �वOेता डटेा बेस 

का अनुर6ण य!द कुशल होता तो :रH त ��वि'टय8 (जीएसट)आईएन सं., पता, डाककोड, 
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खाता सं]या और ईमेल आईडी 6े78 म4 Oमशः 1892, 269, 9, 1790 और 15) क* इतनी 

अ�धक घटनाए ंनह)ं देखी गई होती। देय राLश हेत ुसमायोजन के lबना �वOेताओ ंको भुगतान 

के संबंध म4, मं7ालय ने इस तzय को Mवीकार "कया "क लेखापर)6ा म4 इं�गत मामल8 म4 वसूल) 

क* संभावना कम थी, Hय8"क सेल +वारा भावी आपू�त  के Lलए अ�aम भुगतान "कए गए थे ता"क 

सामaी क* आपू�त   को समय पर सु�निTचत "कया जा सके। इसके अ�त:रHत, ईआरपी-एसएपी 

के काया =वयन के बाद छह वष  से अ�धक समय बीत जाने के बाद भी आवTयक �नयं7ण लागू नह)ं 

"कए गए थे और �बंधन को अनुपालन के Lलए समय-सीमा �नधा :रत करनी चा!हए। 

(ख) ताUक; क अ<भगम 	नयं�ण 

सेल क* सूचना �ौ+यो�गक* सुर6ा नी�त !दसAबर 2006 से �भावी है और तब से अ+य�तत नह)ं 

क* गई थी। इसके अ�त:रHत, इसम4 कम से कम आठ अ6र8 के मजबूत पासवड  का �नमा ण 

�न!द ' ट है, िजसम4 अगंरेजी वण माला के बड़ ेऔर छोटे अ6र, अकं, �वराम �च£न और पासवड  

को हर छह मह)ने के बाद बदलना था। इसके अलावा, आईट) नी�त के अनुपालन क* अनुवी6ण 

�ा�धकृत आंत:रक सुर6ा लेखापर)6ा समूह8 अथवा ततृीय प68 +वारा क* गई सूचना सुर6ा 

लेखापर)6ा के माIयम से क* जानी थी। 

लेखापर)6ा म4 कहा गया "क सेल म4 आठ वणu से कम के कमजोर पासवड  का उपयोग "कया गया 

था। इसके अ�त:रHत, आईट) सुर6ा लेखापर)6ा �नयLमत dप से नह)ं क* गई थी। 

मं7ालय ने कहा (अHटूबर 2018) "क पासवड  नी�त सीएमओ क* लैगेसी �णाल) म4 लागू क* गई 

है और इसके Lलए ईमेल, वेब, डMेकटॉप कंgयूटर और �णाल) छह मह)ने म4 लागू करने क* योजना 

बनाई जार ह) है। उ=ह8ने यह भी आTवासन !दया "क बीएसपी म4 ईआरपी-एसएपी के Lलए पासवड  

नी�त क* समी6ा क* जाएगी और उपयुHत कार वाई क* जाएगी। इसके अ�त:रHत, मं7ालय ने यह 

भी कहा "क आईट) रणनी�त ईआरपी एव ं�मुख आईट) नी�तय8 और लागत �भावी समाधान 

के माग दश न क* समी6ा करने के Lलए आईट) सलाहकार को �नयुHत करने क* �"Oया शुd 

क* गई थी। �बंधन को अनपुालन के Lलए समय-सीमा �नधा :रत करनी चा!हए। 

(ग) भौ	तक अ<भगम 	नयं�ण 

एक Mव चाLलत वातावरण म4 डाटा सुर6ा का सव�प:र महव है। चू"ंक सव र8 म4 डाटा संa!हत होता 

है, इसLलए ता"क क अLभगम �नयं7ण8 के अ�त:रHत भौ�तक �नयं7ण8 के माIयम से सव र8 क* 

सुर6ा सु�निTचत क* जानी होती है। 
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लेखापर)6ा म4 कहा गया है "क सव र dम तक सीएमओ, बीएसएल, डीएसपी और आर एसपी म4 

सीसीट)वी कैमर8 और बायोमे!(क जांच के साथ पहंुच सीLमत थी, ले"कन सेल क* अ=य इकाइय8 

(एसएसपी, वीआईएसपी, सीईट), एएसपी और सेल कॉप�रेट काया लय) म4 ऐसे �नयं7ण का �योग 

नह)ं "कया गया था। आरडीसीआईएस और एमट)आई म4 सीसीट)वी कैमरे लगाए गए थे ले"कन 

बायोमे!(Hस जांच के साथ पहंुच को ��तबं�धत नह)ं "कया गया था। बीएसपी और सीएफपी को 

छोड़कर सभी इकाइय8 के नेटवक  dम म4 MवचाLलत dप से अि�न का पता लगाने/धएु का पता 

लगाने और अलाम  �णाल) Mथा�पत क* गई थी। 

मं7ालयने कहा (अHतूबर 2018) है "क बीएसपी और सीएफपी के नेटवक  dम म4 MवचाLलत dप 

से अि�नका पता लगान/ेधू́ पान का पता लगाने और अलाम  �णाLलय8 पर �वचार "कया जा रहा है। 

लेखापर)6ा +वारा उठाए गए अ=य मु�8 के बारे म4 उतर मे उCलेख नह)ं था। इसके अ�त:रHत, 

�बंधन को �येक Mथल पर पया gत भौ�तक अLभगम �नयं7ण सु�निTचत करन ेके Lलए समय-

सीमा �नधा :रत करनी चा!हए। 

10.4.3.2 �णाल+ का काया;k वयन न Uकया जाना एवं ईआरपी-एसएपी मG उपलJ ध 

काया;  मकता क� अनु�युo  ता/कम �युo  तता 

(क) ईआरपी-एसएपी के साथ लैगसी �णाल+यd का गैर-समाकलन/�	त&थापन 

बीएसपी, डीएसपी, आरएसपी और बीएसएल क* ईआरपी �यवहाय ता :रपोट  म4 एकल lबदं ुडाटा 

��वि'ट और डाटा शुnता सु�निTचत करने के Lलए ईआरपी-एसएपी के साथ मौजूदा लैगेसी 

�णाLलय8 के एक*करण/��तMथापन क* Lसफा:रश क* गई थी। लेखापर)6ा म4 कहा गया है "क 

बीएसपी, बीएसएल और आरएसपी म4 कई मौजूदा लैगेसी �णाLलय8 कोई आरपी-एसएपी के साथ 

एक*कृत नह)ं "कया गया था। डीएसपी म4, लैगेसी �णाLलय825 कोई आरपी-एसएपी के साथ एक*कृत 

"कया गया था जैसा "क �यवहाय ता :रपोट  म4 प:रकिCपत है। 

मं7ालय ने कहा (अHटूबर 2018) "क �य6 डाटा �ािgत से जुड़ी एgल)केशन को एसएपी-ईआरपी 

के साथ एक*कृत करन ेक* योजना नह)ं बनाई गई थी। इसम4 आगे कहा गया है "क चू"ंक सेल क* 

                                                           

25    बीएसपी मG, लागत 	नयं�ण सूचना �णाल+ (सीसीआईएस) और पीपीसी-सांि�यक�य, कोक ओवन उ पादन 
	नयं�ण और Jला&ट फनOस-5 �Unया कं~यूटर और एक�कृत Hर�ैoटर+ सूचना �णाल+ (आईआरआईएस) 
एक�कृत नह+ं है और ऊजा; �बंधन �णाल+, <सटंHरगं संयं� सूचना, कोक ओवन उ पादन �णाल+, एक�कृत 
रे�ैoटर+ सूचना �णाल+ (आईआरआईएस), ट?डम<मल �णाल+ आ6द बीएसएल मG एक�कृत नह+ं Uकया 
गया था। आरएसपी मG उ पाद लागत �णाल+ क� �वरासत �णाल+, फ�7ड मशीनर+ रखरखाव �णाल+ 
और अ<भयां\� क� शॉप को �	त &था�पत नह+ं Uकया गया। 
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सट)क आवTयकताओ ंको मानक एसएपी काय 6मता +वारा पूरा नह)ं "कया जा रहा था, इसLलए 

एसएपी इस समMया का समाधान करने के Lलए एक पायलट प:रयोजना पर काय  कर रहा था। 

इसके अ�त:रHत, सीसीआईएस और आईआरआईएस के संबंध म4, एसएपी क* पायलट प:रयोजना 

के प:रणाम8 का मूCयांकन "कए जाने के बाद आगे क* कार वाई का �नण य Lलया जाएगा। 

उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क लेखापर)6ा +वारा इं�गत "कये गये सभी लैगेसी एgल)केशन को 

बीएसएल, बीएसपी और आरएसपी के ईआरपी-एसएपी क* �यवहाय ता :रपोट  के अनुसार 

एक*कृत/��तMथा�पत करने क* योजना बनाई गई थी। इसके अ�त:रHत, एसएपी के काया =वयन 

से छ: वषu से अ�धक के बाद भी �बंधन +वारा ईआरपी-एसएपी के साथ लैगेसी �णाLलय8 के 

एक*करण/��तMथापन के Lलए कोई समय-सीमा �नधा :रत नह)ं क* गई थी। 

(ख) �व तीय लेखांकन और 	नयं�ण (फ�को) मो�यूल का कम उपयोग करना और इंड 

एएस को अनुपालन के <लए अYय	तत न Uकया जाना 

i) ईआरपी-एसएपी म4 �वतीय लेखा मॉ�यूल का उपयोग यू�नट Mतर पर (ायल बैल4स (ट)बी) 

तैयार करने के Lलए "कया जा रहा था। बाद म4, इन ट)बी को सेल के �वतीय �ववरण8 

के सजृन के Lलए लैगेसी एgल)केशन (सेल लेखा तैयार) �णाल)-सेल एपीएस) म4 संसा�धत 

"कया गया था। इस �कार, सेल इकाइय8 म4 ईआरपी-एसएपी �णाLलय8 और लैगेसी 

�णाल) के बीच कोई एक*करण नह)ं हुआ िजसके माIयम से �वतीय �ववरण सिृजत 

"कए गए थे। लेखापर)6ा म4 कहा गया है "क आरएसपी म4, ईआरपी-एसएपी :रपोट  म4 

इ= व4टर) का मूCय 2016-17 के �वतीय �ववरण8 से मेल नह)ं खाता और वष  2017-18 

के Lलए `462.95 करोड़ (`856.46 करोड़ और एसएपी ईआरपी के अनुसार `393.51 

करोड़) क* Lभ=नता थी। 

मं7ालय ने कहा (अHतूबर 2018) "क कंपनी Mतर पर सूचना के �वतीय समेकन के 

Lलए एक ईआरपी-एसएपी मॉ�यूल अथा त M (ेटेिजक एंटर�ाइज मॉ�यलू (एसईएम) 

काया ि=वत "कया जा रहा है। मं7ालय का जवाब हालां"क इ= व4टर) मूCय के बेमेल होने 

के मामले पर मौन था जो अभी भी जार) है। 

ii) �नयं7ण मॉ�यूल (सीओ) (ईआरपी-एसएपी के "फको मॉ�यूल का एक !हMसा) �नण य 

लेने के Lलए �बंधन +वारा उपयोग क* जाने वाल) ऊपर) लागत, कॉM ट �नयं7ण और 

योजना के �नधा रण के Lलए है। लेखापर)6ा म4 पाया गया "क �नयं7ण मॉ�यूल का पूर) 

तरह से उपयोग नह)ं "कया जा रहा था और एसएपी म4 कॉM ट शीट तैयार नह)ं "कए गए 

थे। 
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मं7ालय न ेकहा (अHटूबर 2018) "क एसएपी क* पायलट प:रयोजना के प:रणाम8 के 

बाद �बंधन +वारा आगे क* कार वाई पर �नण य Lलया जाएगा। मं7ालय का उतर 

Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क ईआरपी-एसएपी को अ�ैल, 2012 तक काया ि=वत "कया गया 

था और छह वष  से अ�धक समय बीत जाने के बावजूद सेल �नयं7ण मॉ�यूल का 

उपयोग नह)ं कर सका। �बंधन को मॉ�यूल के पूण  उपयोग के Lलए समय-सीमा �नधा :रत 

करनी चा!हए। 

iii) एसएपी भुगतान के दो तर)के �न!द 'ट करता है- एक Oय आदेश (पीओ) माIयम से 

और दसूरा पा"कj ग माIयम से। पा"कj ग माIयम से भुगतान अ�नवाय  dप से उनिMथ�तय8 

के Lलए है जहां एसएपी म4 खर)द/काय  आदेश उपलpध नह)ं है और भुगतान �नयLमत 

आधार पर नह)ं "कया जाता है। दMतावेज तब तक पाक  "कए जा सकते हf जब तक "क 

�ा�धकार/अनुमोदन �ाgत न हो िजसके बाद लेन-देन "कया जाता है। पीओ मोड के 

�वपर)त, �वOेता कोड और राLश पा"कj ग मोड को उपयोग कता  �वभाग +वारा बदला जा 

सकता है और इसLलए भुगतान म4 पा"कj ग मोड का उपयोग अ�धक जो^खमपूण  है। 

जांच से पता चला "क बीएसएल और सीएमओ म4 पा"कj ग मोड के माIयम से `1222 

करोड़ क* राLश का भुगतान (अ�ैल 2017 से अHटूबर 2018) "कया गया था। अ=य 

नमूना जाँच इकाइय8 (आरएसपी, डीएसपी और बीएसपी) म4, इस मोड म4 कोई भुगतान 

नह)ं पाया गया। 

मं7ालय ने Mवीकार "कया (अHटूबर 2018) "क जब एक बार एक दMतावेज उपयोगकता  

+वारा पाक  "कया जाता है तब, �वत और लेखा के पास इसे संसा�धत करन ेऔर 

भुगतान जार) करन ेके अ�त:रHत कोई �वकCप नह)ं था। इसके अ�त:रHत, यह भी कहा 

गया है "क इस मु�े को उन �वभाग8 के साथ उठाया गया है जो भुगतान के इस �वकCप 

का �योग करत ेहf। 

iv) डीएसपी म4, lबल8 को अ�ंतम dप देने के बाद ��तभू�त जमा (एसडी) क* वसूल) और 

बfक गारंट) (बीजी) को Lलकं करने के Lलए लेखा समायोजन मै=युअल dप से "कया गया 

था। इसके Lलए सेल क* संभा�वत राजMव हा�न क* गुंजाइश रह जाती है। 

मं7ालय ने कहा (अHतूबर 2018) "क एसडी और बीजी हेतु �ोaाम �वकLसत "कया गया 

है और इसे काया ि=वत "कया जाएगा और तब एसडी/बीजी के गैर-नकद)करण का कोई 

मामला सामने नह)ं आएगा। यह उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क एसएपी के काया =वयन 

के बाद से छह वष  से अ�धक समय बीत जाने के बावजूद �बंधन न ेएसडी और बीजी 
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काय Oम को काया ि=वत नह)ं "कया है और इसका समय बn अनुपालन सु�निTचत करना 

चा!हए। 

v) सेल न ेकंपनी अ�ध�नयम 2013/ इ=ड एएस के अनुपालन को देखते हुए ईआरपी-एसएपी 

के �वतीय लेखांकन मॉ�यूल का उ=नयन नह)ं "कया था। प:रणाम Mवdप, ईआरपी-

एसएपी म4 सिृजत (ायल बैल4स कंपनी अ�ध�नयम 2013/ इंड एस के अनुdप नह)ं थे 

फलत: समायोजन क* जdरत पड़ी। 

लेखापर)6ा म4 कहा गया है "क सेल ने �वत वष  2016-17 म4 इंड एएस 16 के अनुसार 

Mपेयस  और �मुख खचu के पूंजीकरण से संबं�धत अपनी महवपूण  लेखा नी�त म4 

संशोधन "कया और मै=युअल dप से समायोजन "कए िजसके प:रणाम Mवdप `12.23 

करोड़ का दोहरा पंूजीकरण हुआ। इससे बचा जा सकता था य!द ईआरपी-एसएपी म4 इंड 

एएस क* आवTयकता को आंका गया होता। तथा�प, लेखापर)6ा के समय, Mपेयर के 

दोहरे पंूजीकरण को सुधारा गया था। 

मं7ालय ने कहा (अHटूबर 2018) "क एसएपी मैH स अट4शन के साथ ईआरपी-एसएपी 

�णाल) को इंड एस अनुपालक बनान ेके Lलए अनुबंध "कया गया है और यह काया =वयन 

के अपने अ�ंतम चरण म4 था। �बंधन को अनुपालन के Lलए समय-सीमा �नधा :रत करनी 

चा!हए। 

(ग) �व	नमा;ण काया;k वयन �णाल+ (एमईएस) का गैर-काया;kवयन 

मानक ईआरपी समाधान8 क* उपादन योजना एक*कृत इMपात संयं78 क* आवTयकताओं 

को पूरा करन ेम4 स6म नह)ं है और इसLलए �व�नमा ण काया = वयन �णाल) (एमईएस) का 

उपयोग इMपात उ+योग म4 उपादन योजना, समय �नधा रण और �नयं7ण के Lलए "कया 

जाता है जो ईआरपी समाधान के साथ जुड़ा है। बीएसपी म4 ईआरपी �यवहाय ता :रपोट  (जून 

2005) ने �चालनामक द6ता और लागत म4 कमी/�नयं7ण म4 सुधार के लाभ8 का लाभ 

उठाने के Lलए एमईएस के काया =वयन क* Lसफा:रश क* है। सेल बोड  ने (जुलाई 2006) 

`40.51 करोड़ क* लागत से बीएसपी अथा त Mट)ल मेिCटंग शॉप II (एसएमएस II), gलेटLमल 

और रेल एंड M(Hचरल Lमल क* तीन शॉप म4 एमईएस के काया =वयन को मंजूर) द)। बोड  

+वारा यह भी �नण य Lलया गया था "क इन शॉg स म4 एमईएस के सफल काया =वयन के 

बाद इसका अ=य शॉप म4 �योग "कया जाएगा। 

�व�नमा ण काया = वयन �णाल) को इन तीन शॉप म4 `29.31 करोड़ क* लागत से लागू 

(!दसAबर 2012) "कया गया था और इसके प:रणाम Mवdप एमईएस के काया =वयन के 
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बाद 2013-14 म4 1.01 ��तशत से तेजी से कम होकर 2017-18 म4 0.75 ��तशत के 

साथ Mट)ल gलेट8 क* दोष दर के �न' पादन म4 तेजी से सुधार हुआ। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क एमईएस के काया =वयन के बाद तीन शॉप म4 �न'पादन सुधार 

के बावजूद यू�नवस ल रेल Lमल को छोड़कर अ=य शॉप म4 एमईएस के काया =वयन के Lलए 

कोई कार वाई नह)ं क* गई। अ=य ईआरपी-एसएपी स6म इकाइय8/संयं78 (आरएसपी, डीएसपी 

और बीएसएल) म4, एमईएस को काया ि=वत नह)ं "कया गया था। 

मं7ालय ने कहा (अHतूबर 2018) "क शषे 6े78 के Lलए एमईएस क* आवTयकताओ ंक* 

समी6ा क* जाएगी। य+य�प सेल क* वा�ष क :रपोटu म4 एमईएस के काया =वयन के लाभ8 

पर �काश डाला गया था, "फर भी �बंधन ने सभी ईआरपी-एसएपी स6म संयं78 म4 इसके 

काया =वयन के Lलए समय-सीमा �नधा :रत नह)ंक*। 

10.4.3.3 सेल मG लैगेसी सॉiटवेयर मG �6ुटयां 

(क) मानव संसाधन सूचना �णाल+ (एचआरआईएस) 

मानव संसाधन सूचना �णाल) (एचआरआईएस) म4 सयापन �नयं7ण कमजोर थे और �पता 

का नाम, पैन नंबर, ज=म �त�थ आ!द (अनुल]नक-XII) जैसे महवपूण  6े78 के Lलए डाटा 

�ाgत नह)ं "कया गया था। इस �णाल) ने तदनुd�पत संगत पद8 के साथ वेतन को स या�पत 

नह)ं "कया और गैर-काय कार) पद के Lलए काय कार) पद के वेतनमान को Mवीकार कर Lलया। 

इसLलए, लेखापर)6ा म4 आंकड़8 क* �वTवसनीयता और �मा^णकता को �मा^णत नह)ं "कया 

जा सका। 

मं7ालय ने कहा (अHटूबर 2018) "क इस मु�े का सेल मु]यालय म4 अनुपालन "कया गया 

है। इसके अ�त:रHत, काLम क �वभाग ने अब �णाल) म4 समी6ा और समावेशन के Lलए 

मानक8 क* पहचान क* है। �बंधन को एचआरआईएस म4 आवTयक �नयं7ण8 को शाLमल 

करने के Lलए समय-सीमा �नधा :रत करनी चा!हए। 

(ख) सामyी �बंधन सूचना �णाल+ (एमएमआईएस) 

आरडीसीआईएस क* सामaी �बंधन सूचना �णाल) म4 बोLलय8 का तुलनामक �ववरण, 

तकनीक* और वा^णि_यक मूCयांकन, �योHता �वभाग का pयौरा और एलडी क* गणना 

आ!द जैसे महवपूण  �ववरण को नह)ं रखा गया था। आईएसपी, सीएफपी, एएसपी और 

आरएमडी के �वOेता डाटा बेस म4, पैन, जीएसट)एन, ई-मेल आईडी, संपक  नंबर आ!द 

(अनुल]नक-XIII) जैसे �ववरण �ाgत नह)ं "कये गये थे। LसMटम म4 इ=व4() Mतर (=यूनतम, 
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अ�धकतम और पुन: आदेश) को ठ�क करने का �ावधान था। हालां"क, 65532 मद8 म4 से 

केवल चार के संबंध म4 इ= व4() Mतर �नयत "कए गए थे। 

मं7ालय ने कहा (अHतबूर 2018) "क आरडीसीआईएस ई-खर)द �णाल) के काया =वयन क* 

�"Oया म4 है और सभी मु�8 को काय  के दायरे म4 शाLमल "कया जाएगा। आईएसपी और 

सीएफपी के संबंध म4 मामले क* जांच क* जा रह) थी। इ= व4() �बंधन के संबंध म4, मं7ालय 

ने कहा "क इ= व4() Mतर केवल पहचाने गए महवपूण  मद8 के Lलए रखे गए थे। उतर 

Mवीकाय  नह)ं था Hय8"क इ=व4() Mतर एमएमआईएस क* अतं�न !हत �वशषेता थी और सभी 

मद8 के कुशल इ=व4() �बंधन के Lलए उपयोग "कया जा सकता है। �बंधन कोई-खर)द 

�णाल) के काया =वयन के Lलए समय-सीमा �नधा :रत करनी चा!हए। 

(ग) अ&पताल �बंधन �णाल+ (एचएमएस) 

सेल +वारा Mथा�पत सामा=य अMपताल संयं78 के कम चा:रय8 के साथ-साथ डीवीसी, 

ओएनजीसी, एचएससीएल आ!द जैसे अ=य सरकार)/�नजी संगठन8 के रो�गय8 और �नजी 

रो�गय8 को MवाMzय सेवाएं �दान करते हf। �च"कसा सु�वधा के Lलए पा7ता का �वMतार 

करते हुए सेल के �च"कसा �नयम पूर) तरह से �नभ र बेटे (संदभ  मामले म4 25 साल तक 

और ओपीडी मामल8 म4 25 साल से अ�धक), बेट) (शाद) या नौकर) जो भी पहले हो), माता-

�पता, पूण  dप से �नभ र भाई और बहन8 (21 वष  अगर �पता जी�वत नह)ं है) और सास-

ससुर (अनुकंपा के आधार पर �नयुHत म!हला कम चा:रय8 के मामले म4) के Lलए हf। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क एचएमएस म4 सयापन �नयं7ण क* कमी के कारण डीएसपी, 

आरएसपी और बीएसपी (अनुल]नक-XIV) के �च"कसा लाभा�थ य8 के डाटा बेस म4 अपा7 

लाभा�थ य8 के �वेश क* अनुम�त द) गई थी। 

मं7ालय ने कहा (अHटूबर 2018) "क बीएसपी म4 इस मामले को �नदेशक �भार) को बताया 
गया है और भ�व' य म4 स यापन आवTयकतानुसार �णाल) म4 शाLमल क* जाएगी। �बंधन 
को �णाल) म4 आवTयक सयापन8 को शाLमल करने के Lलए समय-सीमा �नधा :रत करनी 
चा!हए। मं7ालय डीएसपी और आरएसपी के संबंध म4 मौन था। 

(घ) लैगेसी ए~ल+केशन मG लॉ]सकै~ चर करने तथा लेखापर+,ा hेल का अभाव 

लेखापर)6ा म4 उCलेख "कया गया है "क आठ इकाइय8/संयं7826 म4 वीआईएसपी को छोड़कर 

लैगेसी �णाLलय8 म4 लेखापर)6ा (ेल उपलpध नह)ं थे, जहां 15 !दन8 तक लॉ�स संaह)त 

"कए गए थे। मं7ालय न ेकहा (अHटूबर 2018) "क सेल कॉप�रेट काया लय म4 लेखापर)6ा 
                                                           

26 सेल/सीओ, आईएसपी, सीएफपी, आरडीसीआईएस, सीईट+, एएसपी, एसएसपी और वीआईएसपी 



2019 क� �	तवेदन सं� या 13  

 

250 

अवलोकन का अनुपालन "कया गया था। इसके अ�त:रHत, लेनदेन के Lलए �योHता आईडी 

को बीएसपी क* लैगेसी �णाल) म4 कैg चर "कया जाता है। सीएमओ क* लैगेसी �णाल) के 

Lलए लेखापर)6ा (ेल का �वकास लागत �भावी नह)ं है। हालाँ"क, लॉ�स को डाटाबेस म4 बड़ े

प:रवत न जो (ैक "कया जा सकता है; को :रकॉड  करने के Lलए अनुर�6त "कया जा रहा 

है। 

(ड़) चlंपुर फैरो एलॉय संयं� (सीएफपी) मG \बलd के डु~ल+केट �सं&करण और अ!धक 

भुगतान 

वष  2014-15 से 2016-17 के दौरान च�ंपुर फेरो एलॉय संयं7 (सीएफपी) के �वत �वभाग 

+वारा पास "कए गए lबल8 के आंकड़8 से पता चला "क `13.57 लाख क* राLश के 

इनवॉइस दो बार संसा�धत "कए गए और lबल अलग-अलग तार)ख8 पर पास "कए गए। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क डुgल)केट lबल �वOेताओं/कर इनवॉइस और जीआरएन 

(माल रसीद नो�स) के lबल8 क* िजरोHस ��तय8 के आधार पर पास "कए गए थे िजसके 

प:रणाम Mवdप `8.34 लाख (`5.23 लाख पास "कया गया था, ले"कन भुगतान नह)ं "कया 

गया था) जब"क इसके �वdn `0.59 लाख क* ह) वसूल) क* जानी है। ऐसा हो सका Hय8"क 

यह सु�निTचत करने के Lलए "क "कसी भी जीआरएन के ��त केवल एक ह) भुगतान "कया 

जा सकता है या कुल भुगतान पीओ मूCय तक सीLमत है, के Lलए LसMटम म4 कोई जांच 

नह)ं था। 

�बंधन न ेMवीकार "कया (!दसंबर 2017) "क सीएफपी म4 मौजूदा LसMटम पुरान ेथे और 

आव�धक अ+यतन नह)ं हुआ था। सीएफपी म4 एसएपी को लाग ूकरन ेके �यास "कए जा 

रहे थे। �बंधन को सीएफपी म4 एसएपी-ईआरपी के काया =वयन के Lलए समय-सीमा �नधा :रत 

करनी चा!हए। मं7ालय इस मु�े पर मौन था। 

10.4.3.4 आईट+ �णाल+ और N यवसा	यक 	नरंतरता से संबं!धत जो�खमd का �बंधन 

(क) साईबर-अटैक और हैUकंग जैसी आकि&मकताओं के <लए तैयार+ 

आकिMमकताओं क* तैयार) म4 लेखापर)6ा म4 कमी पाई गई जो अaLल^खत है:- 

I. लेखापर)6ा म4 पाया गया है "क नौ सेल इकाइय827 म4 4078 डMेकटॉप/लैपटॉप 

(अHटूबर 2018 तक) म4 से 1559 (38.3 ��तशत); माइOोसॉxट +वारा सुर6ा पैच 

                                                           

27     सेल कॉपXरेट काया;लय, एएसपी, एसएसपी, वीआईएसपी, सीएमओ और आरएमडी, सीईट+, 
आरडीसीआईएस और एमट+आई 
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अ�ैल 2014 से बंद करने के बावजूद पुरान े�वडंोज एHसपी ऑपरे!टगं LसMटम पर 

संचाLलत हf। इससे ये �णाLलयाँ अ�धक जो^खम पूण  बन गई। 

II. बीएसएल म4 छह कंgयूटर8 और वीआईएसपी म4 तीन कंgयूटर8 म4 रैनसमवेयर हमले 

हुये थे और इन सभी कंgयूटर8 को फारमैट करना पड़ा था। सीएमओ और आरएमडी 

म4 10 एसएपी-ईआरपी H लाइंट कंA g युटर पर रैनसमवेयर हमले हुए थे। आरएमडी 

म4, हमले को गेटवे Mतर पर समाधान +वारा रोका गया था, जब"क सीएमओ म4, 

गेटवे Mतर समाधान हमले को रोकने म4 �वफल रहा। 

III. कोई अ�तOमणकार) उपयोगकता  पासवड  टैप करने के Lलए वीआईएसपी म4 संMथा�पत 

एक �ॉHसी सव र तक पहँुच गया (अHटूबर 2016)। 

मं7ालय ने कहा (अHटूबर 2018) "क �वडंोज एHसपी पर चलने वाले LसMटम को चरणबn 

dप से ��तMथा�पत कर बदला जा रहा था और जहां इन मशीन8 का उपयोग "कया गया 

था, वहां इंटरनेट तक उनक* पहंुच ��तबं�धत थी। इसके अ�त:रHत, यह भी कहा गया है 

"क छह कंgयूटर8 म4 लाईस4स �ाgत एंट)-वायरस सॉxटवेयर इनM टॉल नह)ं "कया गया था, 

िजन पर रैनसमवेयर हमला "कया गया था और बाद म4 सॉxटवेयर को इनM टॉल "कया गया 

था। 

(ख) Eडजा& टर Hरकवर+ कG l (डीआरसी) 

PडजाM टर :रकवर) क4 � एक दरूMथ Mथान पर एक +�वतीयक साइट है, जो �ाथLमक साइट 

से दरू है जो इसLलए Mथा�पत क* जाती है ता"क �ाथLमक Mथल पर "कसी भी घटना क* 

िMथ�त म4, कोई �यावसा�यक �यवधानन हो और अनु�योग, डाटा, हाड वेयर और अ=य आईट) 

बु�नयाद) ढांचे को "फर से तुरंत आरंभ कर सक4 । यह � यावसा�यक �नरंतरता के Lलए 

आवTयक है। लेखापर)6ा म4 पाया गया "कसी एमओ को छोड़कर सेल के सभी संयं78/इकाइय8 

म4 डीआरसी संबं�धत संयं78/इकाइय8 के �नकट था, िजससे आपदाओं क* िMथ�त म4 जो^खम 

बढ़ता है। 

मं7ालय न ेकहा (अHटूबर 2018) "क डीआरसी Lभलाई के Mथान क* समी6ा क* जाएगी। 

इसके अ�त:रHत, सेल कारपोरेट काया लय सेल के Lलए आईट) काय नी�त तैयार करने के 

Lलए एक आईट) परामश दाता क* �नयुिHत करने क* �"Oया म4 है। परामश दाता के काय 6े7 

म4 सेल म4 सामा=य डाटा :रकवर) के=� के Lलए �यवहाय ता और काय नी�त शाLमल हf। 

�बंधन को सूचना के 6े7 म4 काय नी�त तैयार करने के Lलए समय-सीमा �नधा :रत करनी 

चा!हए। 
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10.4.3.5  सामाkय मामले 

(क) ई-अप<शIट �बंधन नी	त क� अननुपालना 

भारत सरकार क* ‘‘ई-अपLश'ट (�बंधन और �हMतन) �नयमावल), 2011’’ के अनुसार, 180 

!दन8 से अ�धक अव�ध तक ई-अपLश'ट को Mटोर नह)ं "कया जा सकता। लेखापर)6ा ने यह 

भी पाया "क सेल कारपोरेट काया लय, सीईट), आईएसपी और आरडीसीआईएस म4 आठ वषu 

से अ�धक समय से 903 खराब आईट) प:रसंपितयां lबना "कसी �नपटान के पड़ी हुई थी 

(अHटूबर 2018)। 

मं7ालय ने कहा (अHटूबर 2018) "क ई-अपLश'ट �बंधन �नयम, 2016 के अनुdप कारपोरेट 
काया लय के Lलए ई-अपLश' ट नी�त तैयार क* जा रह) है िजसके Lलए एक सLम�त का गठन 
"कया गया है। सेल कॉरपोरेट काया लय ने आईट) काय नी�त तैयार करने के Lलए एक 
सलाहकार �नयुHत करन ेक* योजना बनाई है। इसके अ�त:रHत, बीएसएल म4 कंgयूटर और 
बा£य उपकरण8 क* पहचान, राईट ऑफ और उसके बाद �नपटान क* एक सतत �"Oया है। 

मं7ालय का उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क �पछले तीन वषu से बीएसएल म4 कAgयूटर8 और 

बा£य उपकरण8 क* पहचान, राईट ऑफ और �नपटान नह)ं "कया गया था। इसके अ�त:रHत, 

मं7ालय का उतर सेल कारपोरेट काया लय, सीईट), आईएसपी और आरडीसीआईएस म4 आठ 

वषu से अ�धक समय से lबना "कसी �नपटान के पड़ी आईट) प:रसंपितय8 के संबंध म4 मौन 

था। 

(ख) ईआरपी-एसएपी <भलाई इ&पात संयं� के सामyी �बंधन मो�यूल क� आईट+ 

लेखापर+,ा के संबंध मG सीएजी पैरा 17.7 (2011-12 क� �	तवेदन सं.3) क� 

अननुपालन 

i) बीएसपी ने नवAबर 2010 म4 आTवासन !दये जाने के बावजूद Lशकायत �नगरानी 

तं7 �वकLसत नह)ं "कया और Lशकायत8 क* मै=यूअल ह) �नगरानी जार) रह) (पैरा सं. 

17.7.5.2)। मं7ालय न ेकहा (अHटूबर 2018) "क एgल)केशन का बनाया जाना बीएसपी म4 

�"Oयाधीन है। 

ii) बीएसपी ने आपू�त  अव�ध �वMतार के Lलए ऑनलाइन अनुमोदन �णाल) लागू नह)ं 

क*। �बंधन ने कहा (Lसतंबर 2017) "क �"Oया को कMटमाईज करने क* आवTयकता है 

और सलाहकार और आंत:रक �वशषेiता क* सहायता के साथ योजना बनाई जा रह) थी 

(17.7.6.1)। मं7ालय ने इस मु�े पर और कोई !टgपणी (अHटूबर 2018) नह)ं क*। 
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iii) लेखापर)6ा म4 कहा गया है "क आपू�त कता ओ ंसे वसूल) यो�य एलडी क* मै=युअल 

dप से गणना जार) रह) और बाद म4 लेखापर)6ा म4 मामला उठाए जाने के बावजूद वसूल) 

को �भावी बनान ेके Lलए �णाल) म4 बाद म4 ��वि'ट क* गई (पैरा 17.7.5.4)। मं7ालय ने 

कहा (अHटूबर 2018) "क मेसस .एसएपी के साथ एgल)केशन डवेलपम4ट शुd "कया गया है। 

इस �कार, लेखापर)6ा +वारा इं�गत "कए जाने के बाद से सात वष  बीत जाने के बाद भी 

सेल एgल)केशन डवेलपम4ट के Lलए समय-सीमा �नधा :रत नह)ं कर सक*। 

10.4.4   	नIकष; 

सेल ने �यापार �चालन8 के पूरे MपेH(म को कवर करने के Lलए 2009 से अपने 

संयं78/इकाइय8 म4 ईआरपी-एसएपी का काया =वयन शुd "कया था ले"कन ईआरपी-एसएपी के 

साथ एक*कृत "कए lबना लैगेसी एgल)केशन अभी भी अिMतव म4 हf। आईट) �णाल) म4 

�नयं7ण म4 कLमयां पाई गई। यह देखा गया "क कैg चड  डाटा पूण / सह) नह)ं पाये गये थे 

और बीएसपी, डीएसपी, सीएमओ, आरएमडी, आरएसपी, बीएसएल और आईएसपी म4 ऐसे 

मामले देखे गए थे, जहां डाटाबेस और मॉ�यूल +वारा सिृजत :रपोटu म4 महवपूण  �ववरण 

गायब थे। सेल क* आईट) नी�त को !दसAबर, 2006 के बाद से अ+य�तत नह)ं क* गई थी 

और उसम4 �नधा :रत पासवड  नी�तका अनुपालन नह)ं क* गई थी। एसएसपी, वीआईएसपी, 

सीईट), एएसपी और सेल कॉप�रेट काया लय म4 सव र क* सुर6ा सु�निTचत करने के Lलए 

मानवीय dप से पहँुच को पया gत dप से ��तबं�धत नह)ं "कया गया था। 

�यावसा�यक तक  क* मै�पगं न होन े के कारण, एफआईसीओ जैसे कई ईआरपी-एसएपी 

मॉ�यूल8 का उपयोग नह)ं "कया गया या उनका कम उपयोग "कया गया। एफआईसीओ 

मॉ�यूल का उपयोग इकाई Mतर पर (ायल बैल4स तैयार करने के Lलए "कया गया था और 

बाद म4 सेल के �वतीय �ववरण8 के सजृन के Lलए एक लैगेसी-एgल)केशन सेल-एपीएस म4 

ट)बी संसा�धत क* गई थी। इसके अ�त:रHत बीएसएल और सीएमओ म4, `1222 करोड़ 

(अ�ैल 2017 से अHटूबर 2018) क* राLश का भुगतान ईआरपी म4 पा"कj ग मोड के माIयम 

से "कया गया था और जो^खम पूण  था। सेल ने कंपनी अ�ध�नयम 2013/इंड एएस का 

अनुपालन करने के Lलए एफआईसीओ मॉ�यूल का उ=नयन नह)ं "कया था और इसके 

प:रणामMवdप मै=युअल समायोजन "कए गए फलत: `12.23 करोड़ का दोहरा पूंजीकरण 

हुआ। एचआरआईएस, एमएमआईएस और एचएमएस जैसे ल)गेसी LसMटम म4 सयापन 

�नयं7ण क* कमी थी िजसके कारण कुछ आवTयक डाटा �ाgत नह)ं "कया गया था या �ाgत 

"कया गया डाटा अमा=य था। सेल के 38 ��तशत पीसी पुरान े�वडंोज एHसपी ऑपरे!टगं 
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LसMटम पर चल रहे थे, िजसने उ=ह4 जो^खम पूण  बना !दया। डीआरसी संयं78 के �नकट 

िMथत थे िजससे उ=ह4 Mथा�पत करने के उ�ेTय को �वफल कर !दया। 

10.4.5  <सफाHरशG 

� सेल आवTयक सयापन �नयं7ण, भौ�तक और ता"क क अLभगम �नयं7ण8 को 

समयबn तर)के से Mथा�पत करके अपनी आईट) �णाLलय8 क* �वTवसनीयता और 

समaता सु�निTचत कर सकता है। 

� सेल को यह सु�निTचत करना चा!हए "क ईआरपी-एसएपी म4 उपलpध कायu को 

कMटमाईज "कया गया है और पूर) तरह से उपयोग "कया गया है। लैगेसी �णाLलय8 

को �बंधन के मूल उ�ेTय के अनुसार समयबn तर)के से एक*कृत/ ��तMथा�पत 

"कया जाना चा!हए। 

� सेल को अपनी आईट) �णाLलय8 के जो^खम8 और आकिMमकताओं से �नपटन ेके Lलए 

अपनी तैयार) पर काम करना चा!हए। आईट) नी�त क* आव�ध क* समी6ा और आईट) 

सुर6ा लेखापर)6ा का संचालन सु�निTचत "कया जाए। 

10.5 पHरवध;न, संशोधन और �	त &थापन (एएमआर) पHरयोजनाओं का काया;kवयन 

10.5.1 �&तावना 

Mट)ल अथॉ:रट) ऑफ इंPडया LलLमटेड (सेल), जो भारत म4 सबसे बड़ी इMपात �व�नमा ण 

कंपनी है, ने 2017-18 के दौरान कkच ेइMपात का 15 LमLलयन टन (एमट)) का उपादन 

"कया। इसम4 पांच एक*कृत इMपात संयं728, तीन �वशषे इMपात संयं729, एक फेरो एलॉय 

संयं7, सेल :र�ैHटर) यू�नट और लौह अयMक, चूनापथर, डोलोमाइट और कोयले के Lलए 

कैिgटव खदान4 हf। सेल +वारा Mथा�पत उपादन 6मता को बढ़ाने के Lलए अपने पांच 

एक*कृत इMपात संयं78 और सेलम इMपात संयं7 म4 एक आध�ुनक*करण और �वMतार योजना 

(एमईपी) शुd क* गई थी। एमईपी प:रयोजनाओं के अ�त:रHत, सेल लागत म4 कमी, ऊजा  

खपत सेवाओ,ं सुर6ा और �दषूण �नयं7ण और संतुलन/उपादन30 �"Oयाओं को चलाने के 
                                                           

28   बोकारो &ट+ल ~लांट (बीएसएल), <भलाई &ट+ल ~लांट (बीएसपी), दगुा;पुर &ट+ल ~लांट (डीएसपी), 
आईआईएस को &ट+ल ~लांट (आईएसपी) और राउरकेला &ट+ल ~लांट (आरएसपी) 

29    सेलम &ट+ल ~लांट (एसएसपी), एलॉय &ट+ल ~लांट (एएसपी) और �वTवरैया आयरन एंड &ट+ल ~लांट 
(वीआईएसपी) 

30    एक मौजूदा संयं� मG उपकरण �वkयास या काय; �वाह मG संशोधन करके उ पादन ,मता बढ़ाने क� 
�Unया। यह ¶ूपुट को सी<मत करने वाल+ बाधाओं को दरू कर के पूरा Uकया जाता है। 
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Lलए मौजूदा सु�वधाओं को सुधारने/पुन:�नमा ण करने के Lलए प:रयोजनाओं/ योजनाओं म4 

जोड़ने, संशोधन ओर ��तMथापन (एएमआर) काय  �न'पा!दत करती है। एएमआर 

प:रयोजनाएं/योजनाएं दो चरण8 अथा त चरण-I और चरण-II म4 अनुमो!दत क* जाती हf। 

�थम चरण प:रयोजना को शुd करने के Lलए सैnां�तक अनुमोदन है और चरण-II अनुमोदन 

��तMपध& बोल) के बाद �ाgत �निTचत क* गई लागत अनुमान के आधार पर �दान "कया 

जाता है। `20 करोड़ से कम मूCय वाल) प:रयोजना को मंजूर) द) गई है, संयं7 Mतर पर 

�न'पा!दत और �नगरानी क* जाती है, जब"क सेल के कॉप�रेट काया लय +वारा `20 करोड़ 

से अ�धक मूCय वाल) प:रयोजना को मंजूर) द) जाती है और इसक* �नगरानी क* जाती है। 

10.5.2  लेखापर+,ा उ�ेTय, काय;,े� और काय;प�	त 

लेखापर)6ा का उ�ेTय यह आकलन करना था "क Hया (i) सं�वदाओं को पारदश&, 

��तMपधा मक और �न'प6 तर)के से �दान "कया गया था,(ii) प:रयोजनाओं को 

कुशलतापूव क, आ�थ क और �भावी ढंग से �न'पा!दत "कया गया था और (iii) प:रयोजनाओं 

के उ�ेTय �ाgत "कये गये थे। 

इस अIययन म4 2013-14 से 2017-18 तक पांच वषu क* अव�ध के दौरान एएमआर 

प:रयोजनाओ ंसे संबं�धत सभी �नण य8, �बंधन �"Oयाओ ंऔर काय कलाप8 को शाLमल "कया 

गया है। सेल ने उपरोHत अव�ध के दौरान Oमश: `12,489 करोड़ और `3119 करोड़ मूCय 

के 1,742 और 1,199 ठेके !दये और पूरे "कए, जब"क माच  2018 तक `9,858 करोड़ 

मूCय के 584 ठेके अभी भी चल रहे थे। `12977 करोड़ मूCय वाल) 1,78331 चालू या पूण  

प:रयोजनाओ ंम4 से 385 प:रयोजनाएं (92 म4 `10 करोड़ से अ�धक और शषे 1691 

प:रयोजनाओ ंसे 293) का मूCय ̀ 11,515 करोड़ और कुल प:रयोजना लागत के 89 ��तशत 
को लेखापर)6ा म4 चय�नत "कया गया और समी6ा क* गई। इन प:रयोजनाओ ंक* सेल क* 

खर)द/सं�वदा �"Oया, �न�वदा संबंधी !दशा-�नद�श, प:रयोजना �न'पादन फाइल4, बोड  के 

�नण य8 और �वLभ=न सां�व�धक �ा�धकरण8 +वारा जार) !दशा-�नद�श8 के संदभ  म4 जांच क* 

गई थी। 

10.5.3   लेखापर+,ा 	नIकष; 

10.5.3.1 अनुमान क� सट+कता, 	न�वदाकरण �Unया ओर पHरयोजना को सौपना 

लेखापर)6ा ने 385 एएमआर प:रयोजनाओ ं म4 सं�वदा �दान करने के Lलए सैnां�तक 

अनुमोदन से ग�त�व�धय8 क* समी6ा क* और लागत अनुमान और �दत लागत के बीच 
                                                           

31    2013-14 से पहले 6दए गए 41 अनुबंधd स6हत और 1 अ�ैल, 2013 तक चल रहे थे। 
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Lभ=नता, �न�वदा को अ�ंतम dप देन ेम4 देर) और सं�वदा स�पने क* �"Oयाम4अ6मता को 

भी इं�गत "कया जैसा "क बाद के पैराaाफ म4 वण न "कया गया है। 

(क) अनुमान तैयार करने मG अ,मता 

सेल क* खर)द और सं�वदा �"Oया– 2014 के पैरा 2.4.1 के अनुसार, मांगप7 के वत मान 

मूCय का  उ�चत अनुमान तैयार करना इंड4टर क* �मुख िजAमेदार) है। इंड4टर 

वैiा�नक/तकनीक* �व�धय8 का उपयोग करते हुए उ�चत अनुमान तैयार करने के Lलए,य!द 

आवTयता हो तो; अLभयाl7कं* इंजी�नय:रगं सेवाओं और अ=य क4 �)कृत एज4Lसय8 क* सहायता 

लेगा। 

इसLलए, �वLभ=न इनपुट जैसे �Lमक, सामान, उपकरण आ!द के मौजूदा अनुबंध मूCय के 

आधार पर सभी �ासं�गक कारक8 को Iयान म4 रखते हुए अनुमान लगाया जाना चा!हए। 

�येक सेल संयं7 5 ��तशत से (-)35 ��तशत तक Lभ=नता के साथ अनुबंध मूCय को 

अ�ंतम dप !दये जाने के Lलए अनुमान8 म4 �वचलन हेतु नी�त है। 

लेखापर)6ा म4 कहा गया है "क 2013-18 के दौरान �दत क* गई 80 प:रयोजनाओं और 

10 करोड़ से अ�धक मूCय वाल) प:रयोजनाओं म4 से, �दत मूCय 13 प:रयोजनाओं के 

मामले म4 5.73 ��तशत से 69.35 ��तशत तक उkचतम अनुमो!दत �वचलन से अ�धक 

था, जब"क अ=य 14 प:रयोजनाओं म4 30.01 ��तशत से 69.51 ��तशत तक सबसे कम 

Mवीकृत �वचलन क* तुलना म4 �दत मूCय कम था। 

ता<लका 10.7: अनमुान के सबंधं मG पHरयोजना क� अनमुो6दत लागत मG �वचलन दशा;त े�ववरण 

इकाई अनुमो6दत 

�वचलन 

पHरयोजना

ओं क� सं. 

अ!धकतम �वचलन सीमा से 

अ!धक पHरयोजनाएं 

kयूनतम �वचलन सीमा से 

नीच ेपHरयोजनाए  

अ!धक kयूनतम सं�या रGज (�	तशत) सं�या रGज (�	तशत) 

बीएसएल +2 -35 28 03 5.73 से 13.81 06 36.22 से 69.51 

बीएसपी +2 -30 16 02 11.24 से 36.78 - - 

डीएसपी +5 -25 15 05 6.42 से 69.35 01 37.93 

आरएसपी +2 -30 15 02 6.90 से 8.54 07 30.01 से 64.12 

आईएसपी +5 -20 02 01 34.41 - - 

कुल   7632 13  14  

 

                                                           

32    4 पHरयोजनाओं को छोड़कर िजसमG �वचलन पर �यान नह+ं 6दया गया था। 
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गलत दर अनुमान के कुछ महवपूण  मामल8 को नीच ेताLलका म4 दशा या गया है: 

ता<लका 10.8: गलत दर अनुमान क� मह वपूण; घटनाएं 
(`̀̀̀    करोड़ मG) 

n 

सं. 

काय;/संयं� का 

नाम 

अनुमा	न

त मू7य 

�द त 

मू7य 

�वचलन 

(�	तशत) 
6ट~प�णयां 

i. बीएसएल म4 

सCxयू:रक 

एLसड संयं7 म4 

150 टन ��त 

!दन (ट)पीडी) 

40.06 14.90 

 

(-)62.80 लागत अनुमान "कसी एक ह) एज4सी से �ाgत 

बजट)य उnरण के आधार पर तैयार "कया गया था। 

�बंधन ने उतर !दया (जनवर) 2019) "क :रवस  

नीलामी (आरए) के माIयम से �ाgत क* गई अं�तम 

क*मत8 म4 अ�धक ��तMपध& बोल) के कारण काफ* 

कमी आई है। 

हालां"क, लेखापर)6ा म4 कहा गया "क आरए का 

उपयोग बाजार मूCय के सबसे �नकटतम मूCय 

लाने के Lलए "कया जाता है और गलत अनुमान8 

को सह) ठहराने के Lलए इसका उपयोग नह)ं "कया 

जा सकता है।लेखापर)6ा म4 आगे यह भी कहा  

गया है "क एल-1 बोल)दाता वह) �वOेता था िजसने 

`39.50 करोड़ के बजट)य उnरण (बीHयू) �दान 

"कए थे। यह दशा ता है "क लागत अनुमान तैयार 

करते समय बाजार मूCयांकन नह)ं "कया गया था 

और �वOेताओं +वारा �Mतुत बीHयू �वTवसनीय 

नह)ं था। 

ii. बीएसएल के 

कुLलगं प8ड म4 

संMथा�पत छ: 

लंबवत 

एिHसल-xलो 

का ��तMथापन 

 

27.24  10.92 

 

(-) 59.92 यह अनुमान केवल आया�तत पंप8 क* लागत के 

आधार पर तैयार "कया गया था। �बंधन ने कहा 

"क Mथा�पत पंप dस म4 �नLम त थे, उनका मानना 

था "क �वदेशी बोल)दाता इन पंप8 को ��तMथा�पत 

कर सक4 गे। 

य+य�प, लेखापर)6ा म4 देखा गया "क एनआईट) ने 

आया�तत पंप8 क* Mथापना �न!द 'ट नह)ं क*। इसके 

अ�त:रHत, सेल के अLभयांl7क* और �ौ+यो�गक* 

के=� (सीईट)) को इस बात क* जानकार) थी "क 

भारतीय �व�नLम त पAप भी उपलpध हf Hय8"क 

भारतीय �व�नमा ताओं को संभा�वत पंप 

आपू�त कता ओं क* सूची म4 शाLमल "कया गया था। 

इसके बावजूद, यह अनुमान केवल �वदेशी पAप8 

के आधार पर ह) तैयार "कया गया था। 
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iii. सीआरएम, 

बीएसएल म4 

सीसीएल के 

मौजूदा कंव टस , 

सीमा �नयामक 

�णाल) 

19.88 

 

6.38 

 

(-)64.32 सीईट) ने दो बोल)दाताओं (मै.एबीबी LलLमटेड और 

मै. ड�ेनएल)) से �ाgत बजट)य उnरण (बीHयू) के 

आधार पर लागत अनुमान तैयार "कया। 

�बंधन ने कहा "क दो पा!ट य8 के =यूनतम बीHयू 

के आधार पर अनुमान तैयार "कया गया था, 

ले"कन आरए के दौरान अ�धक ��तMपधा  के कारण 

बोल) मूCय कम कर !दया गया था। 

य+य�प, लेखापर)6ा म4 यह देखा गया "क �बंधन 

कंप�नय8 से �ाgत बीHयू पर �नभ र था और कोई 

Mवतं7 बाजार अनुसंधान नह)ं "कया गया था। मै. 

ड�ेनयल) ने `6.38 करोड़ पर `19.88 करोड़ से 

अ�धक बोल) �Mतुत क* थी। इससे iात हुआ "क 

�वOेता अ�यावहा:रक और अ�वTवसनीय बीHयू 

�Mतुत कर रहे थे। 

iv. आरएसपी के 

आईडी फf स म4 

वे:रएबल 

�*Hव4सी डाईव 

से xलूयड 

कपLलगं 

dपांतरण 

10.08 4.55 

 

(-) 54.86 सीईट) ने �यापक Lभ=नता का कोई औ�चय �दान 

नह)ं "कया। सेल ने मूCय �ािgत के मोड म4 मूCय 

Lभ=नता, बोल)दाताओं क* सं. और उनके संबं�धत 

आदेश क* िMथ�त, नौकर) �ाgत करने के Lलए 

उसुकता, बाजार प:रwTय आ!द (जनवर) 2019) 

को िजAमेदार ठहराया। 

इस �कार, सीईट) +वारा तैयार "कया गया अनुमान 

�चLलत बाजार मूCय के अनुसार नह)ं था। 

v. आईएसपी म4 

पीबीएस 2 से 

पूराने संयं7 नई 

भाप पाईप 

लाईन lबछाया 

जाना 

 

12.40  16.67 

 

(+)34.41 एल 1 बोल) को अं�तम dप !दये जाने के बाद, 

सीईट) ने अ�त:रHत Mथापनाओं और सहायक 

संरचनाओं को शाLमल करने के कारण अनुमान को 

`15.30 करोड़ तक संशो�धत "कया, िजन पर पहले 

�वचार नह)ं "कया गया था। �बंधन ने Mवीकार 

"कया (जनवर) 2019) "क आतं:रक बाधाओं क* 

शु�आत म4 प:रकCपना नह)ं क* गई थी और आगे 

यह भी कहा गया था "क भ�व'य म4 ऐसी िMथ�तय8 

से �नपटने के Lलए, प:रयोजना Mथल के पूव -

�न�वदाकरण सव�6ण को �यवहार गत मामले के 

dप म4 सीईट) क* �यवहाय ता :रपोटu म4 �Mता�वत 

"कया जा रहा था। 

vi. पावर एंड 

pलो~ग Mटेशन, 

बीएसपी म4 

बॉयलर सं. 1, 

15.41 5.45 (-) 64.64 सीईट) ने एकल बजट)य उnरण के आधार पर 

अनुमान तैयार "कया था। 

�बंधन ने कहा "क अ=य कारक8, जैसे बोल) 

दाताओं क* संबं�धत आदेश िMथ�त, बाजार प:रwTय 



2019 क� �	तवेदन सं� या 13 

259 

2 और 5 के 

ईएसपी का 

उ=नयन 

आ!द म4 अनुमान स!हत एल-1 मूCय क* मूCय 

Lभ=नता, अनुमान आरए के माIयम से ��तMपध& 

बोल) के कारण हो सकता है। 

हालां"क, लेखापर)6ा म4 उCलेख "कया है "क आरए 

�"Oया के माIयम से मूCय म4 कमी अवाMत�वक 

अनुमान का उ�चत साlबत करने के Lलए �युHत 

नह)ं "कया जा सकता है Hय8"क सीईट) वत मान 

बाजार �विृतका �वTलेषण "कए lबना एक एकल 

बीHयू पर �नभ र रहा। 

उपयु Hत से, लेखापर)6ा ने पाया "क लागत अनुमान और !दये गये मूCय के बीच Lभ=नता 

या तो मद8 के गलत �नधा रण या "कसी वैiा�नक/तकनीक* पn�त जैसे बाजार 

अनुसंधान/�वTलेषण के लागू "कये lबना कुछ �वOेताओं से �ाgत "कये गये बजट)य उnरण 

पर अनुमान क* तैयार) के कारण थी। जैसा"क उपरोHत ताLलका म4 बताया गया है, उHत 

�वOेता ने बीHयू म4 उkच मूCय और बोल) म4 बहुत कम मूCय �Mतुत "कया। इसके 

अ�त:रHत, पीसीपी 2014 के खडं 2.4.1(ई) के अनुसार सीईट) +वारा तैयार "कए गए 

�ारंLभक अनुमान क* जांच क* जानी चा!हए और �न�वदा अनुमोदन �ा�धकार) +वारा 

अनुमो!दत "कया जाना चा!हए। लेखापर)6ा म4 यह  दशा ने के Lलए कुछ भी नह)ं पाया गया 

"क सीईट) अनुमान8 क* अनुमा�नत दर8 से पया gत �वचलन के कई मामल8 के बावजूद 

�न�वदा अनुमोदन �ा�धकार) +वारा जांच क* गई थी। Mवतं7 बा£य मॉनीटर (आईईएम), 

सेल ने भी सीईट) को लागत आधार पर डाटाबेस अ+यतन कर के लागत अनुमान तैयार 

करने म4 उपयुHत प:रवत न करने क* सलाह द) (LसतAबर 2014) Hय8"क लागत अनुमान 

पर पहंुचने क* �"Oया �ोसा!हत नह)ं करती। उ�चत अनुमा�नत दर8 के अभाव म4, सेल यह 

आकलन करन ेक* िMथ�त म4 नह)ं होगा "क �ाgत क* गई क*मत4 ��तMपधा मक थीं और 

काय  क* गुणवता �न�वदा क* गुणवता क* आवTयकता के अनुdप थी। सेल एक एल-1 

मूCय के साथ बाजार मूCय से बहुत अ�धक हो सकता है Hय8"क आरए बोLलय8 क* शु�आती 

क*मत का सह) ढंग से अनुमान नह)ं लगाया जा रहा था। 

�बंधन न ेकहा है "क जहां आरए के माIयम से मूCय �नधा रण "कया गया है और लागत 

अनुमान8 को तैयार करने को और सुwढ़ "कया गया है वहां �न�वदाओं म4 क*मत8 म4 भार) 

�वचलन देखा गया है। �बंधन का उतर लेखापर)6ा �वचार का समथ न करता है "क अनुमान 

बाजार दर के कर)ब नह)ं थे। 
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(ख) पHरयोजना 6दये जाने मG �वल�ब 

अ�धक समय और लागत म4 बचने के Lलए, यह आवTयक है "क अनुबंध8 को उ�चत समय 

के भीतर अ�ंतम dप !दया जाये। इस उ�ेTय के Lलए, सं�वदाओं के �वLभ=न चरण8 को पूरा 

करने के Lलए एक �निTचत समय-सारणी का पालन "कए जाने क* आवTयकता है। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क सं�वदा को अ�ंतम dप देने के �येक चरण के Lलए कंपनी-

वार समय-सीमा �नधा :रत नह)ं क* गई थी। सेल न े�न�वदा को अ�ंतम dप देने के Lलए 

अथा त खलेु/वैिTवक �न�वदाओ ंके Lलए आदेश देने के Lलए Lसnांत अनुमोदन से 39 सgताह 

(9 मह)ने) तय (जुलाई 2009) "कए थे। हालां"क, सीLमत और एकल मोड �न�वदाओ ंके 

Lलए कोई समय सीमा �नधा :रत नह)ं क* गई थी। संयं7 Mतर प:रयोजनाओ ंके Lलए 39 

सgताह क* समय-सीमा क* �यो_यता Mप'ट dप से प:रभा�षत नह)ं क* गई थी। संयं78 ने 

Mवयं संयं7 Mतर क* प:रयोजनाओ ंके Lलए कोई एक समान समय-सीमा तैयार नह)ं क* थी। 

इसLलए, 2013-14 से 2017-18 के दौरान �दान क* गई 10 करोड़ और उससे अ�धक 

(कुल नमून ेका 84 ��तशत का ��त�न�धव करते हुए) क* सभी 80 प:रयोजनाओ ंक* 

39 सgताह33 क* समय-सीमा क* समी6ा क* गई थी। लेखापर)6ा म4 पाया गया "क 

57 प:रयोजनाओ ंको �वलंब के बाद स�पा गया जैसा "क नीच ेद) गई ताLलका म4 दशा या 

गया है। 

ता<लका 10.9: `̀̀̀10 करोड़ से अ!धक मू7य वाल+ पHरयोजनाओं के <लए 	न�वदा सµपे जाने क� ि&थ	त 

संयं�/इकाई लेखापर+�,ती 

पHरयेाजनाएं 

पHरयोजनाएं 6दये जाने मG �वल�ब (मह+नd मG) 

कुल 0-12  13-24  25-36  > 36 

बीएसएल 28 23 12 5 3 3 

बीएसपी 16 11 9 2 - - 

आरएनपी 15 11 9 2 - - 

डीएसपी 15 7 6 - 1 - 

आईएसपी 2 1 1 - - - 

अkय इकाईयां 4 4 3 - 1 - 

कुल 80 57 40 9 5 3 

                                                           

33    9 मह+ने या 39 स~ताह पर �वचार करते हुए `̀̀̀20 करोड़ से अ!धक मू7य वाल+ पHरयोजनाओं क� 
समी,ा क� गई। 8 मह+ने (4 स~ताह बोड; �Unयाओं को घटाने के बाद oयdUक बोड; `̀̀̀20 करोड़ से 
कम क� पHरयोजनाओं को अं	तम zप देने मG शा<मल नह+ं है) पर �वचार करते हुए `̀̀̀10 करोड़ और 
`̀̀̀20 करोड़ के बीच मू7य वाल+ पHरयोजनाओं क� समी,ा क� गई। 
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लेखापर)6ा म4 पाया गया "क 40 प:रयोजनाओ ंम4 ठेके देन ेम4 12 मह)न,े नौ प:रयोजनाओ ं

म4 13-24 मह)न,े पांच प:रयोजनाओं म4 25-36 मह)ने और तीन प:रयोजनाओं म4 37-50 

मह)ने तक देर) हुई। �वलंब के �मुख कारण काय  का काय 6े7 तैयार करने म4 कमी, �नण य 

लेने म4 �वलंब, एल-1 �न�वदाकता  के साथ बार-बार वाता , पुन: �न�वदा करण और चरण-II 

अनुमोदन �ाgत करने म4 �वलंब थे। 

लेखापर)6ा म4 आगे कहा गया है "क 57 �वलंlबत प:रयोजनाओ ं म4 से एनआईट) 

(14 प:रयोजनाओं) के �नग म म4 2-96 सgताह, तकनीक* बोLलय8 (34 प:रयोजनाओं) को 

खोलने म4 1-78 सgताह, मूCय बोल) (41 प:रयोजनाओं) को खोलने म4 1-51 सgताह, स�प े

जाने (50 प:रयोजनाओं) म4 2-61 सgताह और आदेश !दये जाने (34 प:रयोजनाओं) म4 

1-66 सgताह क* देर) हुई। प:रयोजनाओं को स�पे जाने म4 काय -वार �वलAब का �ेक-अप 

नीच े!दया गया है: 

ता<लका 10.10 पHरयोजनाओं को सµपे जाने मG काय;-वार �वल�ब का �ेक-अप 

इकाई �वलि�बत 

पHर-

योजना 

क� सं. 

एनआईट+ को 

जार+ करना 

तकनीक� बोल+ 

आरंभ करना 

क�मत बोल+ को 

आरंभ करना 

सµपे जाने मG 

�वल�ब 

एलओए मG 

�वल�ब 

पHरयो-

जनाओं 

क� सं. 

�वल�ब 

स~ताह 

मG 

पHरयो-

जनाओं 

क� सं. 

�वल�ब 

स~ताह 

मG 

पHरयो-

जनाओं 

क� सं. 

�वल�ब 

स~ताह मG 

पHरयो-

जनाओं 

क� सं. 

�वल�ब 

स~ताह 

मG 

पHरयो-

जनाओं 

क� सं. 

�वल�ब 

स~ताह 

मG 

	नयम 

(स~ताह मG) 

  13  8  12  1 और 

5 

 1 

बीएसएल 23 7 4-59 13 1-13 22 1-43 22 4-55 14 1-66 

बीएसपी 11 1 4 6 6-78 1 14 9 5-61 8 3-62 

डीएसपी 11 1 96 1 7 6 3-33 7 10-46 0 0 

आरएसपी 7 4 2-16 10 1-40 9 4-51 10 2-26 9 1-16 

आईएसपी 1 - - 1 1 - - 1 3 1 12 

सीएफएपी34 3 - - 2 2-3 2 9-12 - - 2 4 

आरएमडी35 1 1 14 1 11 1 3 1 7 - - 

कुल 57 14 2-96 34 1-78 41 1-51 50 2-61 34 1-66 

                                                           

34    चंlपुर फेरो <मv संयं� 
35   क�च ेमाल �भाग 
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�बंधन न ेउतर !दया "क �वलंब मु]य dप से बोल)दाताओं के साथ पुन�न �वदा करण, मूCय 

अनुमान म4 संशोधन, बोल) �त�थका �वMतार, �न�ध उपलpधता, तकनीक* और वा^णि_यक 

�वचार-�वमश  के कारण हुआ था। आरएसपी के संबंध म4, इसम4 कहा गया है "क अ�धकांश 

एएमआर प:रयोजनाएं �ौ+यो�गक* पूण  थीं जहां �वOेता सीLमत थे और प:रयोजनाओं को 

�ाउन फ*Cड 6े78 म4 �न'पा!दत "कया जाना था। �बंधन का उतर इस तzय के �काश म4 

देखा जा सकता है "क उतर म4 उिCल^खत बाधाएं �न�वदा�"Oया का !हMसा हf और सं�वदा 

को अ�ंतम dप देने के Lलए तैयार क* गई समय-बnता इन सभी कारक8 को Iयान म4 रखती 

है। इसके अ�त:रHत, एएमआर प:रयोजनाएं आमतौर पर �ाउन फ*Cड 6े78 म4 शुdक* जाती 

हf जहां साईट क* िMथ�त iात होती है और ग�त�व�धय8 क* योजना अ�aम dप से बनाई 

जा सकती है। 

�न�वदा स�पे जाने म4 देर) के संबंध म4 महवपूण  लेखापर)6ा �न'कषu म4 से कुछ नीच ेव^ण त 

हf: 

(i) बीएसएल मG नेiथा<लन �ेस का �	त&थापन 

कोक ओवन गैस म4 मौजूद ने  xथाLलन को अलग "कया जाता है और इसे खलेु बाजार म4 

बेचने के Lलए हाइ�ोLलक �ेस क* मदद से संसा�धत "कया जाता है। बीएसएल ने `19.13 

करोड़ क* अनुमा�नत लागत पर जून 2012 म4 एक नेxथाLलन �ेस-II ब=ट  को ��त Mथा�पत 

करने का �नण य Lलया और कुल �नवेश 272 !दन8 म4 वसूल करने का अनुमान लगाया गया 

था। �न�वदाकरण �"Oया Lसतंबर 2015 म4 शुd क* गई थी और �बंधन ने अनुबंध �दान 

करने के Lलए आठ मह)ने के Mथान पर 24 मह)ने (मूCय बोल) खोलने के Lलए 7 मह)ने, 

मूCय समझोते म4 4 मह)ने और आदेश करने म4 6 मह)ने स!हत) का समय Lलया। लेखापर)6ा 

म4 कहा गया है "क मूCय समझौत8 के प:रणाम  Mवdप, बीएसएल केवल `3.69 करोड़ बचा 

सकता था, जब"क �न�वदा को अ�ंतम dप देने म4 �वलAब के कारण उसने `12.57 करोड़ 

छोड़ !दए थे। 

�बंधन ने कहा "क �वलAब के Lलए मु]य कारण संभा�वत बोल)दाताओं +वारा d�च न 

!दखाने क* कमी और पTच �"Oयामक अनुमोदन के कारण �न�वदा खोलने क* तार)ख म4 

कई समय-�वMतार थे Hय8"क केवल एक तकनीक*-वा^णि_यक dप से Mवीकाय  बोल) थी। 

इसम4 आगे कहा गया है "कये कारण �बंधन के �नयं7ण से बाहर थे। 

य+य�प, लेखापर)6ा म4 यह भी उCलेख "कया गया है "क अपया gत बोLलय8 के कारण �न�वदा 

खोलने म4 सात मह)ने क* देर) के अ�त:रHत �बंधन ने तकनीक* और वा^णि_यक मूCयांकन 

पूरा करने म4 10 मह)न ेका समय Lलया और Mवीकृ�त प7 जार) करने म4 पांच मह)ने लग 
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गए। इसके अ�त:रHत, हालां"क क* मत माच  2017 म4 �नधा :रत क* गई थी, Mवीकृ�त प7 

जार) करने के Lलए कॉप�रेट काया लय से अ�ंतम मंजूर) केवल 27 जुलाई 2017 को ह) �ाgत 

हुई थी। इस �कार, सैnां�तक अनुमोदन क* तार)ख से लेकर आदेश करने हेत ु �नधा :रत 

35 सgताह के Mथान पर, 100 सgताह तक Lलए गए। 

(ii) आईएसपी मG पीबीएस-2 से सीओबी-8 और सीओबी-10 तक नई भाप पाईप लाईन 

का सं&थापन 

पावर एंड pलोइंग Mटेशन (पीबीएस) संयं78 को �व+युत और संसा�धत भाप क* आपू�त  करता 

है। पीबीएस-1 पुराना हो गया िजसके प:रणाम Mवdप द6ताकम, उपादन क* उkच लागत, 

असुर�6त �चालन कम हो गये और पया वरण मानदंड8 को पूरा नह)ं "कया जा रहा है। एक 

सLम�त ने नई भाप पाइपलाइन lबछा कर आवTयक �व+युत क* �यवMथा और पीबीएस-2 

से संसा�धत भाप क* �यवMथा के बाद पीबीएस-1 को बंद करने क* Lसफा:रश  

(अगMत 2014) क* थी। लेखापर)6ा म4 कहा गया "क काम नह)ं स�पा गया और �बंधन ने 

जनवर) 2015 और 2016 म4 "फर से सLम�तय8 का गठन "कया। दोन8 सLम�तय8 ने 

पीबीएस-1 को बंद करन ेक* Lसफा:रश क*। पीबीएस-I को बंद करने क* तार)ख से तीन 

साल के बाद पहल) बार Lसफा:रश क* गई थी। तब पीबीएस-2 से सीओबी-8 और सीओबी-

10 तक नई भाप पाइप लाइन lबछाने का काय  अगMत 2017 म4 मै. जीआर एंटर�ाइजेज 

के नेतृव वाले एक संकाय को `16.67 करोड़ !दया गया था, काय  अभी पूरा "कया जाना 

है और आईएसपी ने उkच लागत पर पीबीएस-1 से भाप का उपादन करना जार) रखा 

िजसके प:रणामMवdप 2016-17 से 2017-18 के दौरान `94.42 करोड़ का अ�त:रHत �यय 

हुआ। 

�बंधन ने कहा "क �वMतार Pडजाइन चरण के  दौरान, उ=ह8ने पाया "क मौजूदा ढांच े�वLभ=न 

Mथान8 पर लोड नह)ं ले रहे थे िजसके प:रणामMवdप �यापक !हMस8 क* र)d!टगं और पुन: 

Pडजाईन "कया गया िजससे समय बढ़ गया। �बंधन का उतर Mवीकाय  नह)ं था Hय8"क 

तकनीक* �वLश'टताओं को अ�ंतम dप देने के दौरान ऐसी �चालनामक बाधाओं का Iयान 

रखा जाना चा!हए था। पीबीएस-I के बंद "कये जाने क* Lसफा:रश "कये जाने क* �त�थ से 

अनुबंध को अ�ंतम dप देने और स�पे जाने म4 �वलंब के कारण8 पर उतर मौन था। 
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(ग) 	न�वदाकरण मG क<मयां 

(i) 	न�वदाकरण कमी के पHरणाम&वzप बीएसएल के <सटंर संयं� मG लागत और समय 

बढ़ गया 

बीएसएल ने एमईपी के पूरा होने के बाद गम  धातु के 5.77 एमट)पीए के उपादन क* 

प:रकCपना क* थी िजसके Lलए सकल Lसटंर के 7 एमट)पीए क* आवTयकता होगी। बीएसएल 

म4 एक मौजूदा Lसटंर संयं7 (एसपी) था िजसका उपादन 2011 म4 4.6 एमट)पीए था। सेल 

बोड  ने अ�त:रHत Lसटंर आवTयकता को पूरा करने के Lलए `830.85 करोड़ क* सांके�तक 

लागत पर बीएसएल म4 नए एसपी क* Mथापना के  Lलए Lसnांत dप म4 अनुमोदन �दान 

"कया (माच  2011)। बीएसएल ने शुd म4 �न�वदा के Lलए प:रयोजना को दो पैकेज8 अथा त 

मु]य पैकेज (पैकेज-I) और 450 ट)पीडी लाइम शैxट "कलन (पैकेज-II) म4 �वभािजत "कया। 

लेखापर)6ा म4 पैकेज-I के �न�वदा दMतावेज8 के तकनीक* मूCयांकन म4 �बंधन क* ओर से 

क* गई चकू8 का उCलेख "कया गया िजसके प:रणाम Mवdप सेल के Mवतं7 बा£य मॉ�नटस  

(आईईएम) +वारा दो बार �न�वदा र� कर द) गई। सीईट) ने अपनी �न�वदा मूCयांकन :रपोट  

(फरवर) 2012) म4 पाया "क मै.एनएचआई, िज=ह4 शुd म4 �न�वदा स�पी गई थी, वह पा7 

नह)ं थी Hय8"क उनके +वारा �Mतुत "कए गए दMतावेज8 ने Lसटंर संयं78 के �नमा ण म4 

अपने अनुभव को नह)ं दशा या था। तथा�प, इसके बीएसएल ने मै. एनएचआई से अ�त:रHत 

दMतावेज �ाgत "कए और पाटy को पा7 घो�षत कर !दया। आईईएम न ेयह देखते हुए 

�न�वदा (जनवर) 2013) र� कर द) "क बीएसएल को अपा7 पाटy से दMतावेज नह)ं मांगने 

चा!हए थे, पैकेज क* पुन: �न�वदा मांगी गई और सीईट) (फरवर) 2013) न ेअनुभव �माण 

प7 क* नोटराइ_ड ��त �Mतुत करने के अतंग त तकनीक* dप से पोMको और कंसो!ट यम 

को पा7 घो�षत कर !दया। बीएसएल �बंधन ने पोMको से इन दMतावेज8 क* मांग करने क* 

अपे6ा पाटy को अपा7 घो�षत कर !दया। आईईएम न े "फर से �न�वदा र� कर द) 

(माच  2014) और बीएसएल को सलाह द) "क वह िजAमेदार �यिHतय8 पर जवाबदेह) तय 

कर4। तथा�प, लेखापर)6ा म4 यह तय "कये जाने के Lलए कोई दMतावेज �ाgत नह)ं हुआ "क 

बीएसएल +वारा जवाबदेह) तय क* गई थी। इसके बाद, पूर) प:रयोजना को चार पैकेज8 म4 

�वभािजत "कया गया और `945.43 करोड़ क* लागत पर मई 2015 और अ�ैल 2016 के 

बीच �वLभ=न दल8 को स�प !दये गये। इस �कार, �न�वदा �"Oया म4 चकू के कारण, सेल 

को काय  �दान करने म4 36 मह)ने लग गए िजसके प:रणामMवdप अनुबंध लागत म4 

`114.58 करोड़ क* व�ृn हुई और `118.11 करोड़ के प:रकिCपत लाभ क* हा�न हुई। 
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�बंधन ने कहा "क लागत और गुणवता के मामले म4 अ�धकतम लाभ �ाgत कर ने के 

Lलए कई पैकेज8 म4 �न�वदा को अ�ंतम dप !दया गया था। �बंधन का उतर �न�वदा �"Oया 

म4 कमी पर चपु है िजसके प:रणाम Mवdप आईईएम +वारा दोबार हMत6ेप "कया गया। 

इसके अ�त:रHत, लागत लाभ के संबंध म4 �बंधन का दावा तzय8 के �वपर)त था Hय8"क 

�ारंLभक अनुमान से लागत म4 `114 करोड़ क* व�ृn हुई थी। काय  अभी पूरा "कया जाना 

है। 

(ii) तकनीक� �व<शिIटताओं (ट+एस) क� तैयार+ मG अनदेखी Uकये जाने के कारण 

पHरव	त;त आदेश 6दया जाना 

प:रवत न आदेश मु]य dप से प:रयोजना के मूल काय 6े7 के अतंग त शाLमल न "कये गये 

काम को �न'पा!दत करने के Lलए जार) "कए  जाते हf। तथा�प, लेखापर)6ा म4 यह उCलेख 

"कया गया है "क ट)एस क* तैयार) के समय अनदेखी के कारण नीच ेद) गई प:रयोजनाओं 

म4 बीएसएल और आरएसपी +वारा प:रवत न आदेश जार) "कए गए थे। लेखापर)6ा म4 यह 

भी कहा गया है "क प:रवत न आदेश मूलकाय  आदेश !दये जाने के लगभग तुरंत बाद शुd 

कर !दये गए थे। 

• बीएसएल म4 नए Lसटंर संयं7 को lबजल) क* आपू�त  से संबं�धत पैकेज 4, मै. 

मेकॉनको `58.37 करोड़ म4 !दया गया था। अनुबंध �दान करने के बाद, �बंधन न े

प:रवत न आदेश (नवंबर 2015) को देने क* �"Oया शुd क* और 750 मीटर क* 

भूLमगत के बLलगं के Lलए `6.08 करोड़ के प:रवत न आदेश (नवंबर 2016) जार) 

"कए। लेखापर)6ा म4 देखा गया "क 6े7 म4 उkच क=वेयर, 132 केवी लाइन और 

गैस पाइपलाइन क* उपिMथ�त िज=ह4 ट)एस को अ�ंतमdप !दए जाने के समय Iयान 

म4 नह)ं रखा गया था; के कारण यह आवTयक हो गया था। 

 �बंधन न ेउतर !दया "क एनआईट) के बाद माग  सव�6ण के दौरान अवरोध8 को 

देखा गया और यह आTवासन !दया गया "क सीईट) सभी बोल)दाताओं को वाMत�वक 

Mथल िMथ�त �Mतुत करने के Lलए ट)एस/एनआईट) के जार) करने क* तयैार) से 

पहले 6े7 सव�6ण करने के Lलए �यास कर रहा था। 

•  बीएसएल के एसएमएस-I के आध�ुनक*करण के Lलए Mलैब कैMटर पैकेज मै.एलएंडट) 

को `475.73 करोड़ के Lलए �दान (जुलाई 2015) "कया गया था। लेखापर)6ा म4 

पाया गया "क काय  �दान करने के बाद बीएसएल �बंधन न ेदो प:रवत न आदेश 

जार) करने के Lलए �"Oया (!दसंबर 2015) शुd क*। �चालनामक कLमय8 और 

Mथान बाधाओं को देखते हुए �ारंभ म4 �Mता�वत दो गड र Oेन के Mथान पर चार 
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गड र Oेन लगाने का एक आदेश था। दसूरा आदेश अ�त:रHत 1.5 "कमी रेलवे (ैक 

के पुन�nार के Lलए था िजससे कkच ेइMपात के उपादन को सुचाd dप से चलाने 

म4 मदद Lमलेगी। �बंधन ने ̀ 36.65 करोड़ के दो प:रवत न आदेश !दए और एलएंडट) 

को `13.75 करोड़ !दए। 

 �बंधन ने उतर !दया "क आपातकाल)न Lलिxटंग आवTयकताओं को पूरा करने के 

Lलए बेहतर लचीलेपन के Lलए इंजी�नय:रगं बैठक8 के दौरान चार गड रOेन और 

मौजूदा रेलवे (ैक के पुन �nार का �Mताव "कया गया था। �बंधन का उतर 

ट)एसक* तैयार) म4 योजना क* कमी और अनदेखी को इं�गत करता है। 

•  आरएसपी न ेpलाMट फन�स (बीएफ-1) के उ=नयन के काम करने के Lलए मै.ड�ेनएल 

कोर सबी.वी. और संकाय को `615.56 करोड़ !दये। आरएसपी न ेबीएफ-2 को 

�वघ!टत करने, शीत �वMफोट लाइन8 को बदलने और बीएफ-1 के 

संशोधन/��तMथापन के Lलए प:रवत न आदेश देने का �नण य Lलया Hय8"क ये बीएफ-

1 के उ=नयन के Lलए तकनीक* dप से आवTयक थे और उ=ह4 मूल ट)एस म4 

शाLमल नह)ं "कया गया था। आरएसपी को सAमा�नत "कया गया (माच  2015 और 

!दसंबर 2016) एक ह) पाटy को `32.53 करोड़ मूCय के दो प:रवत न आदेश !दए, 

िज=ह4 मूल अनुबंध !दया गया था। 

 �बंधन ने उतर !दया "क बीएफ-1 अप-aेPडगं काय  के साथ अ�त:रHत काय  शुd 

करना उ�चत समझा गया ता"क समa ओ एंड एम लचीलेपन म4 सुधार "कया जा 

सके। �बंधन का उतर Mवीकाय  नह)ं था Hय8"क बीएफ-2 को �वघ!टत करना, शीत 

�वMफोट लाइन8 का ��त Mथापन और बीएफ-1 के उ=नयन के Lलए बीएफ-1 का 

संशोधन/��त Mथापन आवTयक था और इ=ह4 �ारंLभक ट)एस म4 शाLमल "कया जाना 

चा!हए था। बीएफ-2 का �वघटन अलग, समकाLलक अनुबंध के dप म4 �दान "कया 

जा सकता था। 

इस �कार, ऊपर व^ण त प:रवत न आदेश मूल Pडजाइन/�ौ+यो�गक*य आवTयकताओ ं से 

संबं�धत थे और �ारंLभक ट)एस म4 उ=ह4 रखा जाना चा!हए था। �ारंLभक ट)एस म4 इनका 

समावेशन "कए जाने के प:रणामMवdप lबना "कसी ��तMपधा  के प:रवत न आदेश8 के 

माIयम से `89.01 करोड़ (`1150 करोड़ क* इन प:रयोजनाओं क* कुल लागत म4 से) का 

मूCयांकन करने का काय  �दान "कया गया। प:रवत न आदेश के लगातार जार) प:रयोजना 

म4 खाLमय8 पर �काश डाला और समय और लागत से भी अ�धक हो सकता था। 
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(iii)  Uकzबुz-मेघाहाटूबुz खदानd क� अयो]य पाट| को पHरयोजना का 6दया जाना 

आरएमडी न े`9.44 करोड़ क* लागत से काय शाला के Lलए कॉलोनी और ब!हM7ाव उपचार 

संयं7 (ईट)पी) के Lलए सीवेज ()टम4ट gलांट (एसट)पी) क* Mथापना के Lलए चरण-I को 

मंजूर) द) (जुलाई 2014)। प:रयोजना को दो पैकेज8 म4 �वभािजत "कया गया था। पैकेज-II 

क* �न�वदा म4 द) गई थी और जून 2016 म4 �न�वदा र� कर द) गई थी (फरवर) 2017) 

Hय8"क दो बोLलयां �ाgत हुई थीं और आरएमडी क* अ=य खदान8 म4 बोल)दाताओ ंका काय -

�न'पादन संतोषजनक नह)ं पाया गया था। पैकेज का पुन: �न�वदाकरण "कया गया 

(जून 2017) और सात तकनीक*-वा^णि_यक dप से पा7 बोLलयां �ाgत हुई थीं। लेखापर)6ा 

म4 कहा गया है "क मै. हनुमान एंटर�ाइज, िजसे पहल) �न�वदा म4 अपा7 घो�षत "कया गया 

था, पुन: �न�वदाकरण म4 `2.71 करोड़ के र)ट4डर म4 ठेका !दया गया था, िजस म4 �बंधन 

ने कहा था "क इस बोल)दाता के ^खलाफ कोई ��तकूल :रपोट  नह)ं है। इस �कार, आरएमडी 

+वारा पाटy के Lलए अनु�चत प6पात "कया गया था। 

�बंधन ने कहा "क एनआईट) के अनुसार और न "क "कसी ��तकूल :रपोट  के आधार पर, 

दMतावेज �Mतुतन "कए जाने के कारण दोन8 बोल)दाताओ ंको अपा7 माना गया था। �बंधन 

का उतर तzयामक dप से गलत है Hय8"क पैकेज-II म4 दोन8 बोल)दाताओ ंका काय -

�न'पादन आरएमडी क* अ=य खदान8 म4 असंतोषजनक था िजसे �बंधन +वारा :रकाड  "कया 

गया था। इस तzय को नजर अदंाज कर !दया गया और काम अपा7 पाटy को !दया गया। 

10.5.3.2 पHरयोजना 	नIपादन 

(क) पHरयोजना 	नIपादन मG �वल�ब 

लेखापर)6ा ने `10 करोड़ से अ�धक क* 92 चल रह) या पूर) हो चकु* प:रयोजनाओ ंक* 

समी6ा क* और पाया "क इनम4 से 74 प:रयोजनाए ं�नधा :रत पूण ता �त�थ से �वलंlबत थीं। 

लेखापर)6ा मूCयांकन के प:रणाम8 को नीच ेद) गई ताLलका म4 सं6ेप म4 !दया गया है: 

ता<लका 10.11: 	नI पा6दत पHरयोजना क� ि&थ	त मG �वलंब दशा;ता �ववरण 

सयं�ं/इकाईयां लेखापर+�,त 

पHरयोजना 

पHरयोजना के 	नI पादन मG �वलबं (मह+नd मG) 

कुल 0-12  13-24  25-36  > 36 

बीएसएल 31 26 11 8 4 3 

बीएसपी 16 14 8 2 1 3 

आरएसपी 15 11 6 1 3 1 

डीएसपी 24 18 12 3 2 1 
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सयं�ं/इकाईयां लेखापर+�,त 

पHरयोजना 

पHरयोजना के 	नI पादन मG �वलबं (मह+नd मG) 

कुल 0-12  13-24  25-36  > 36 

आईएसपी 2 1 0 1 0 0 

अk य इकाईयां 4 4 1 1 1 1 

कुल 92 74 38 16 11 9 

92 प:रयोजनाओ ंम4 से 38 प:रयोजनाओ ंम4 12 मह)ने तक क* देर) हुई, 16 प:रयोजनाओं 

म4 13 मह)ने से 24 मह)ने तक 11 प:रयोजनाओं म4 25 मह)न ेसे 36 मह)ने तक और 9 

प:रयोजनाओं म4 37 मह)ने से 131 मह)न ेतक देर) हुई। लेखापर)6ा म4 पाया गया "क कहा 

गया है "क, यह मु]य dप से �नण य लेने म4 Lलए गए अ�त:रHत समय, संसाधन8 क* खराब 

तैनाती, �ा~ग �Mतुत करने म4 देर) और उपकरण8 क* आपू�त , Lस�वल काय  म4  देर) और 

अपया gत �नगरानी के कारण था। 

�बंधन ने कहा "क प:रयोजनाओं के �न'पादन म4 �वलंब मु]य dप से Pडजाइन एवं 

अLभयांl7क* को अ�ंतम dप देने, संयं7 और उपकरण8 क* आपू�त  और �नमा ण म4 �वलंब के 

कारण हुआ। इसके अ�त:रH त, कहा गया है "क आरएसपी म4 अ�धकांश एएमआर प:रयोजना 

एं�ाउन फ*Cड म4 थीं। डीएसपी के संबंध म4, ठेकेदार और �नयं7ण से बाहर कारक8 के कारण 

�वलंब हुआ था। आईएसपी +वारा भ�व'य के मामल8 म4 उ�चत सावधानी बरती जाएगी। 

लेखापर)6ा म4 कहा गया है "क �बंधन +वारा !दए गए कारण �नयLमत प:रचालन मु�े थे 

िजनका अkछ� प:रयोजना �बंधन के भाग के dप म4 I यान रखा जाना चा!हए था। 

(i)  अनुभवह+न संघ तथा अभावपूण; एसबीडी ख�ड के चयन के पHरणाम&वzप 

बीएसएल मG एसपी II क� कम �ग	त हुई 

बीएसएल ने 10 नवAबर 2017 तक �नयत पूण ता के साथ `653.85 करोड़ क* लागत पर 

मै. यूकेजी, मै. बीईसी Lभलाई, मै. उरलमेश जेएससी तथा मै. 7फलगढ़ इंटरनेशनल के एक 

संघ के Lलए एसपी II के �मुख पैकेज का ठेका !दया (जून 2015)। एनआईट) के अनुसार, 

बोल)दाता को Lस=टर संयं7 क* Mथापना का अनुभव होना अपे�6त था। इसके अलावा, य!द 

बोल)दाता एक संघ हो तो संबं�धत सदMय के अनुभव को उतरदा�यव मै!(Hस के समान 

होना चा!हए। 

संघ +वारा �Mतुत उतरदा�यव मै!(Hस के अनुसार, मै. यूकेजी Lस=टर संयं7 के Lलए 

तकनीक* आपू�त कता  होने के नाते संघ ल)डर था तथा उसका शयेर `20.47 करोड़ (3.13 

��तशत) था। मै. बीईसी �वMततृ इंजी�नय:रगं, उपकरण8 क* आपू�त  Lस�वल काय , प:रयोजना 

�बंधन, Mथापना, चालू करने तथा पीजी जांच हेतु उतरदायी था तथा उसका शयेर कुल 
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ठेका लागत के `479.23 करोड़ (73 ��तशत) था। लेखापर)6ा ने पाया "क सेल ने यूकेजी 

के �वशषेi8 पर �वचार करते हुए इसे तकनीक* dप से यो�य संघ घो�षत "कया पर=त ु

बीईसी के �वशषेiता �माणप7 को नजरअदंाज "कया जो"क Lस=टर संयं7 हेतु नह)ं अ�पत ु

कोक अवन बैटर) के �नमा ण हेतु था। य+य�प यूकेजी ने जनवर) 2017 तक सभी मूल 

�ाइंग �दान "कए थे तथा�प, बीईसी अपे�6त 2127 �ाइग8 म4 से केवल 768 �वMततृ 

इंजी�नय:रगं �ाइंग ह) �Mतुत कर सक* तथा जुलाई 2018 तक `18.61 करोड़ मूCय के 

काय  का अपना 4.26 ��तशत भाग ह) पूण  "कया (माइलMटोन भुगतान को छोड़कर)। बीईसी 

क* ओर से �वलAब के प:रणामMवdप प:रयोजना के अ=य तीन सहयोगी पैकेज8 के 

"Oया=वयन म4 �वलAब हुआ तथा एक सहयोगी पैकेज म4 एक पाटy +वारा `28 करोड़ का 

दावा "कया गया। इस �कार, एक अनुभवह)न संघ सदMय का चयन करने के प:रणामMवdप 

प:रयोजना "Oया=वयन म4 �वलAब हुआ तथा सकल मािज न क* वजह से `208.79 करोड़ 

क* वा�ष क हा�न हुई। 

�बंधन ने कहा "क उनके अनुभव दMतावेज8 के अनुसार, मै. बीईसी ने सीओबी काय  को 

सफलतापूव क "Oयाि=वत "कया था, मै. यूकेजी लगभग सभी मूल इंजी�नय:रगं के Lलए 

उतरदायी था जो"क अ�त महवपूण  इंजी�नय:रगं आवTयकता थी तथा �वलAब हेतु कारण 

�ाइंग8 क* देर से �Mतु�त, सामaी क* कम आपू�त   तथा खराब Mथल �ग�त थे। �बंधन का 

उतर Mवीकाय  नह)ं था Hय8"क मै. बीईसी को Lस=टर संयं7 (जो"क वत मान ठेके क* 

आवTयकता थी) का नह)ं अ�पतु सीओबी कायu का अनुभव था तथा �वलAब हेतु कारण मै. 

बीईसी पर आरोपणीय थे। 

(ii)  आईएसपी मG इसलGEडगं एवं लोड शEेडगं सु�वधा के अभाव क� वजह से उ पादन 

हा	न 

इसल4Pडगं एवं लोड शPेडगं का �ावधान �aड �वफलता/बारAबार �यवधान के मामले म4 तथा 

उपादन हा�न को रोकने के Lलए इMपात संयं78 क* Lमल8 तथा इकाईय8 क* सुर6ा करने के 

Lलए कैिgटव पावर gलांट म4 अ�नवाय  है। आईएसपी के दो �व+युत संयं7-पीबीएस 1 तथा 

पीवीएस 2 है तथा यह डीवीसी से �व+युत का भी आयात करता है। आईएसपी ने डीबीसी 

�व+युत �वफलता के मामले म4 आपातकाल)न िMथ�त को संभालन ेके Lलए नए �व+युत संयं7 

(पीबीएस-2) म4 इसल4Pडगं तथा लोड शPेडगं पनैल संMथा�पत करने का �नण य Lलया (2014)। 

प:रयोजना को मई 2017 म4 माच  2018 तक �नयत पूण ता के साथ `1.07 करोड़ के Lलए 

!दया गया था। तथा�प, काय  अभी तक पूण  नह)ं हुआ है। 
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लेखापर)6ा ने पाया "क य+य�प प:रयोजना महवपूण  थी तथा�प, आईएसपी ने वाMत�वक 

dप से काय  देने के Lलए इस सु�वधा को संMथा�पत करने का �नण य करने के समय से 

तीन वषu का समय Lलया। इसके अलावा, मई 2015 तथा माच  2018 के बीच �व+युत 

�वफलता के कम से कम छ: मामल8 क* सूचना द)। चूँ"क इसल4Pडगं तथा लोड शPेडगं सु�वधा 

को संMथा�पत नह)ं "कया गया था अत: इन मामल8 के फलMवdप 16071 टन होट मेटल 

उपादन क* हा�न हुई। 

�बंधन ने उतर !दया "क �वलAब ठेके को अ�ंतम dप देने म4 सलाहकार, माइकॉन +वारा 

अ�धक समय लेने क* वजह से था। �बंधन का उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क माइकॉन न े

दो माह म4 तकनीक* �व�नद�श8 को �Mतुत "कया था। 

(iii)  &थलd को �वल�ब से सµपने क� वजह से बीएसपी मG बीएफ-4 &टोव के अYयतन 

मG �वल�ब 

सेल ने होट pलाMट टेAपेरेचर (एचबीट)) म4 9240 सेिCसयस से 11000 सेिCसयस क* व�ृn 

करने के Lलए बीएसपी के बीएफ-4 के तीन Mटोव के अ+यतन हेत ु चरण I मंजूर) 

(नवAबर 2011) द) थी िजसके फलMवdप कोक क* कम खपत क* वजह से `20.75 करोड़ 

क* वा�ष क बचत होगी। प:रयोजना को सात पैकेज8 म4 बांटा गया तथा नवAबर 2014 तक 

�नयत समापन के साथ `70.65 करोड़ पर चरण II मंजूर) द) गई (माच  2013)। प:रयोजना 

को अभी पूण  होना था। 

लेखापर)6ा ने पाया "क य+य�प �नयत पूण ता �त�थ नवAबर 2014 थी तथा�प, �थम Mटोव 

के Lलए साइट अHटूबर 2014 म4 तथा अ=य दो Mटोव8 के Lलए जनवर) 2018 म4 स�पी गई 

थी। यह �मुख dप से इस तzय क* वजह से था "क �बंधन ने ठेका देने के पTचात ्Mटोव 

11, 12 तथा 13 क* बजाय Mटोव 10, 11 तथा 12 को अ+य�तत करन ेका �नण य Lलया 

(फरवर) 2014)। इसके अलावा, `7.70 करोड़ के चार आपू�त  पैकेज8 म4 से तीन क* आपू�त  

पहले ह) जुलाई 2015 तक पूण  हो गई थी तथा गारंट) अव�ध भी समाgत हो चकु* थी। 

इसी �कार, समय पर साइट स�पने क* �बंधन क* �वफलता के प:रणामMवdप जुलाई 2018 

तक प:रयोजना म4 44 माह का �वलAब हुआ तथा `76.08 करोड़ क* अपे�6त बचत क* 

हा�न हुई। लेखापर)6ा ने आगे पाया "क मIयMथ ने एक ठेकेदार को मूCय संवध न, pयाज 

हा�न तथा बfक के �वMतार �भार तथा ओवरहैड �यय िज=ह4 सेल क* लागत म4 जोड़ा गया 

था, क* वजह से `6.17 करोड़ !दए हf। 

�बंधन ने कहा "क ठेका देने के पTचात ्तकनीक* संशोधन क* वजह से LसतAबर 2014 म4 

�थम Mटोव (सं]या 11) स�पा गया। जुड़ी हुई पाइपलाइन आ!द के साथ शषे दो Mटोव 
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(सं]या 10 एवं 12) पंूजीगत मरAमत हेतु बीएफ-4 के शटडाउन (जनवर) 8, 2018) के 

पTचात ्स�पे गए थे (जनवर) 9, 2018)। यह �वलAब प:रचालनामक आवTयकता क* वजह 

से था। 

य+य�प Mटोव सं]या 11 को स�पने म4 �वलAब ठेका देने के पTचात ्तकनीक* संशोधन क* 

वजह से था, तथा�प, बीएफ-4 क* पंूजीगत मरAमत क* वजह से अ=य दो Mटोव (10 तथा 

12) स�पने म4 �वलAब के संबंध म4 �बंधन का उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क यह खराब 

योजना तथा प:रयोजना तुCयकालन को दशा ता है। इसके अलावा, ठेका देने से पूव  उपयोग 

क* जाने वाल) तकनीक को अ�ंतम dप देना था। 

(ख)  बीएसएल मG चकूक ता; पाट| से जो�खम एवं लागत रा<श क� वसूल+ न होना 

बीएसएल ने 18 !दसAबर 2007 को मै. जेएससी नेवMकाई जवोद, dस (एनजेडडी) को ‘टबu 

pलोवर Mटेशन पर एक नये टबu-pलोवर’ के �मुख पैकेज का काय  !दया। इसी बीच, मै. 

शLेसलेH(ो�ोम होिCडगं (आरईपी) ने एनजेडडी Lलया तथा प:रयोजना के Lलए बीएसएल के 

साथ एक करार "कया (11 अ�ैल 2008)। आरईपी ने बाद म4 काय  आरAभ करने से मना 

"कया। बीएसएल ने `20.69 करोड़ के Lलए जो^खम खर)द काय  (आरपीएन) आरंभ "कया 

(अगMत 2009) तथा एक मIयMथ �नयुHत "कया (25 अHटूबर 2010)। लेखापर)6ा ने 

पाया "क बीएसएल ने जो^खम राLश वसूल करने के Lलए आगे कार वाई नह)ं क*। बीएसएल 

ने अपने उतर (05 अ�लै 2018) म4 कहा "क कंपनी पाटy के साथ ठेका करने अथवा अपनी 

उपिMथ�त सया�पत करने म4 स6म नह)ं है तथा उस मIयMथ �वकCप का अनुकरण नह)ं 

"कया गया Hय8"क इसम4 समय तथा धन सिAमLलत है। 

�बंधन ने उतर !दया "क दो फमu के बीच संबंध सया�पत करने तथा Mथा�पत करने के 

Lलए �यास "कए गए थे पर=तु कुछ महवपूण  नह)ं "कया जा सका। उतर Mवीकाय  नह)ं 

है Hय8"क दोन8 पा!ट य8 के पते तथा सAपक  नAबर समान थे तथा :रकॉड  म4 एनजेडडी, 

आरईपी क* सहायक थी। इसके अलावा, बीएसएल ने 2012-18 तक क* समयावधी के दौरान 

`6.86 करोड़ क* राLश के एनजेडडी को तीन खर)द आड र जार) "कए थे िजसके Lलए भुगतान 

भी "कया गया था। �बंधन ने लेखापर)6ा �Tन के संदभ  म4 मामले क* समी6ा करने का 

आTवासन !दया है। 

(ग)  पHरयोजनाओंका तु7यकालन न होना 

प:रयोजना क* सभी अपM()म तथा डाउनिM(म सु�वधाओं का उपादन आरAभ करने के 

Lलए तुCयकालन "कए जाने क* आवTयकता है। लेखापर)6ा ने ऐसे कई मामले पाए जहां 
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अपM()म तथा डाउनM()म प:रयोजनाओं को तुCयकालन तर)के से "Oयाि=वत नह)ं "कया 

गया था जैसा"क आगामी पैराaाफ8 म4 चचा  क* गई है। 

(i)  बीएसएल के बीएफ-I को अYयतन बनाना 

बीएसएल ने मई 2012 से अगMत 2014 (28 माह) तक बीएफ-1 क* पूंजीगत मरAमत 

क*। बीएसएल ने बीएफ-1 क* पंूजीगत मरAमत के दौरान इसके बीएफ Mटोव का अ+यतन 

करने का भी �नण य Lलया (अ�ैल 2012) ता"क उपादकता को बढ़ाया तथा कोक दर को 

कम "कया जा सके िजससे `30.12 करोड़ का वा�ष क लाभ होगा। 

बीएफ Mटोव के Lलए ठेका जनवर) 2018 म4 �नयत पूण ता के साथ `112.13 करोड़ के Lलए 

!दया गया (अHटूबर 2016)। लेखापर)6ा ने पाया "क �बंधन ने तकनीक* को अ�ंतम dप 

देने म4 �वलAब, तकनीक* के अतंरण पर अ�नTचय तथा एल1 बोल)दाता के साथ मूCय 

मोलभाव क* वजह से ठेका को अ�ंतम dप देने म4 53 माह (मई 2012 से अHटूबर 2016) 

Lलए। इसके फलMवdप बीएफ-1 पंूजीगत मरAमत से संबं�धत `102.69 करोड़ क* अ=य 

प:रयोजनाओं के साथ तुCयकालन नह)ं हुआ। तीन प:रयोजनाएं अथा त ्काMट हाउस 1 तथा 

2, हाइ�ोLलक मडगन सह P�ल मशीन तथा िMकप �वचं �ाइव को पहले ह) Oमश: नवAबर 

2015, जून 2016 तथा जून 2017 म4 पूव  "कया गया था। चू"ंक बीएफ 1 को अ+य�तत 

Mटोव के lबना प:रचाLलत नह)ं "कया जा सकता था अत: इन प:रयोजनाओं को भी चालू 

नह)ं "कया जा सका। बीएफ-1 Mटोव पूण ता म4 �वलAब के प:रणामMवdप `30.12 करोड़ के 

वा�ष क लाभ का प:रयाग हुआ। इसके अलावा, चूँ"क बीएफ-1 को अ�धक �वलAब क* वजह 

से अभी प:रचालनामक होना है अत: बीएफ-4 जो पहले ह) अपने काल से अ�धक रह चकूा 

है, क* पंूजीगत मरAमत आरAभ नह)ं क* जा सकती। �बंधन ने काय  देने म4 �वलAब, �ाइंग8 

क* मंजूर) म4 �वलAब, उपMकर8 क* आपू�त  म4 �वलAब, :र�ेH() लाइ�नगं क* :रd!टगं तथा 

"Oया=वयन को उतरदायी ठहराया (जनवर) 2019)। 

(ii)  बीएसएल मG कोक अवन बैटर+ 7 तथा 8 को चालू करना 

बीएसएल के पास हॉट मेटल उपादन हेतु बीएफ म4 अपे�6त कोक उपा!दत करने के Lलए 

आठ कोक अवन बै!(यां (सीओबी) है। सीओबी-7 तथा सीओबी-8 दो बै!(यां है तथा ये कॉल 

टावर Hवे�चगं कार, वाफ , अपM()म तथा डाउनM()म सु�वधाओं जैसी सामा=य सु�वधाओं को 

शयेर करती है। सामा=य सु�वधाओं क* मरAमत केवल सीओबी-7 तथा सीओबी-8 क* 

सामा=य शट डाउन अव�ध के दौरान "कया जा सकता है Hय8"क उपादन भी �भा�वत होगा। 

सेल ने सीओबी-7 के पुन�न मा ण के �पछले एक वष  (अ�ैल 2015 से जून 2016) तक क* 



2019 क� �	तवेदन सं� या 13 

273 

समयाव�ध के दौरान सीओबी-8 के पुन�न मा ण के साथ सामा=य सु�वधाओं को पुन: �नLम त 

करने/��तMथा�पत करने का �नण य Lलया (अHटूबर 2012)। सीओबी-7 के �मुख पैकेज का 

काय  मै. मेकॉन को मई 2016 म4 �नयत पूण ता के साथ `122.68 करोड़ के Lलए !दया 

गया (!दसAबर 2013)। 

पुन�न मा ण योजना के अनुसार, सीओबी-8 को अ�ैल 2015 से �वखि¬डत करने के Lलए ब=द 

"कया जाना था ता"क सामा=य सु�वधाओं क* मरAमत के साथ सीओबी-8 का पुन�न माण 

जुलाई 2015 से आरंभ हो सकता था। बीएसएल ने जुलाई 2015 से सीओबी-8 को ब=द 

कर !दया। लेखापर)6ा ने पाया "क सीओबी-8 तथा सामा=य सु�वधाओं पर काय  को जुलाई 

2015 से Lलया जा सकता था जब सीओबी-7 तथा सीओबी-8 दोन8 प:रचालन म4 नह)ं थे। 

य+य�प सीओबी-8 (सामा=य सु�वधाओं क* मरमत स!हत) हेतु �नगम काया लय को चरण-II 

मंजूर) हेतु �Mताव केवल LसतAबर 2015 म4 भेजा गया था तथा मंजूर) नवAबर 2016 म4 

अथा त ्14 माह बीत जाने के पTचात ्द) गई थी। य+य�प सीओबी-7 LसतAबर 2016 म4 

चालू होने के Lलए तैयार थी तथा�प, यह सामा=य सु�वधाओं क* पूण ता (!दसAबर 2017) 

तक �नि'Oय रहा। इस �कार, खराब योजना तथा सीओबी-8 एवं सामा=य सु�वधाओं के 

पुन�न मा ण क* मंजूर) म4 �वलAब क* वजह से, सीओबी-7 म4 `162.93 करोड़ का �नवेश 15 

माह (LसतAबर 2016 से नवAबर 2017) के Lलए �नि'Oय रहा तथा `52.11 करोड़ के 

सकल मािज न (`41.69 करोड़/वा�ष क X 1 वष  3 माह) अिज त नह)ं "कया जा सका। 

�बंधन ने कहा "क सीओबी-7 के Lलए �न�वदाकरण करते समय, यह �नण य Lलया गया था 

"क Hया बाद म4 सीओबी-6 या सीओबी-8 पुन�न Lम त "कया जाएगा, इसLलए सीओबी के 

पुन�न मा ण काय  के काय 6े7 म4 सामा=य सु�वधाओं पर �वचार नह)ं "कया गया था। उतर 

Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क यह :रकॉड  म4 दज  है "क सामा=य सु�वधाओं के साथ सीओबी-8 को 

सीओबी-7 के पुन�न मा ण के पTचात ्पुन: �नLम त "कया जाना था। सीओबी-7 क* �नि'Oयता 

सीओबी-8 क* मंजूर) म4 �वलAब और सामा=य सु�वधाओं के कारण थी, यह एक तzय है 

िजसे �बंधन +वारा इसक* �वलAब �वTलेषण :रपोट  म4 पहचाना गया है। 

(घ)  पूण; पHरयोजनाओं मG पHरकि7पत लाभd क� �ाि~त न होना 

2013-14 से 2017-18 तक क* समयाव�ध के दौरान, 44 प:रयोजनाओ ंको पूरा "कया गया 

था िजसम4 से 36 प:रयोजनाओं म4 �न'पादन गारंट) (पीजी) जांच अपे�6त थी। लेखापर)6ा 

ने पाया "क 27 प:रयोजनाओं म4, पीजी जांच क* गई थी तथा प:रकिCपत मानद¬ड �ाgत 

"कए गए थे जैसा"क नीचे �ववरण !दया गया है। 
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ता<लका 10.12: पूण; पHरयोजना िजसमG पीजी जांच क� गई थी, क� ि&थ	त 

इकाई पणू;  

पHरयोजनाएं 

पHरयोजनाएं िजसमG पीजी 

अपे�,त पणू; सफल ल\ंबत 

बीएसपी 7 3 2 2 1 

बीएसएल 9 8 6 6 2 

डीएसपी 19 16 13 13 3 

आरएसपी 7 7 6 6 1 

सीएफएपी 2 2 2 2 0 

कुल 44 36 29 29 7 

7 मामल8 म4, पीजी जांच अभी क* जानी थी तथा प:रकिCपत लाभ8 को �ाgत नह)ं "कया 

गया था। इन प:रयोजनाओं म4 से कुछ जहां प:रकिCपत लाभ अभी �ाgत "कए जाने है, क* 

चचा  नीच ेक* गई है। 

(i)  ल�,त सीडीआई दरd क� �ाि~त न होना 

कॉल डMट का उपयोग इसे बीएफ के अ=दर डालकर हॉट मेटल के उपादन म4 "कया जाता 

है। कॉल डMट इंजेHशन (सीडीआई) मेटलिज कल कॉल का सMता ��तMथापन है तथा यह 

उपादन लागत को कम करने और बीएफ क* उपादकता बढ़ाने म4 सहायता करता है। सेल 

ने आरएसपी के बीएफ-4 (जून 2015) म4 तथा डीएसपी के बीएफ-3 तथा बीएफ-4 

(!दसAबर 2014) म4 सीडीआई LसMटम संMथा�पत "कया। लेखापर)6ा ने पाया "क आरएसपी 

तथा डीएसपी म4 संMथा�पत सीडीआई LसMटम ने 100 "कaा./ट)एचएम36  क* अपे�6त 

इंजेHशन दर �ाgत नह)ं क*। सीडीआई दर आरएसपी म4 7 तथा 70, डीएसपी बीएफ-3 म4 

51 से 63 तथा डीएसपी बीएफ-4 म4 21 से 53 के बीच थी। चूँ"क �न'पादन गारंट) (पीजी) 

जांच को अभी पूण  "कया जाना था अत: आरएसपी तथा डीएसपी कम दर हेतु कारण8 को 

�नधा :रत करने म4 अस6म थे। ल�6त सीडीआई दर क* �ािgत न होने के फलMवdप 

`329.95 करोड़ का अ�त:रHत �यय हुआ। 

�बंधन ने कहा "क आरएसपी म4 सीडीआई दर को घ!टया गुणवता तथा कोक के अभाव 

(2015 म4 दो माह), !दसAबर 2015 म4 फन�स क* Mटोपेज तथा अHटूबर 2016 तथा नवAबर 

2016 म4 फन�स क* Mटेबलाइजेशन अव�ध के दौरान सीडीआई का प:रचालन न होने क* 

वजह से �ाgत नह)ं "कया जा सका। य+य�प, 2017-18 म4 70 "कaा/ट)एचएम सीडीआई 

दर �ाgत क* गई थी। लेखापर)6ा ने पाया "क �बंधन +वारा बताए गए कारण M(े अव�ध 

                                                           

36    हॉट मेटल �	त टन 
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के थे जब"क लAबी अव�ध म4, सीडीआई दर प:रकिCपत दर से �नर=तर कम थी। डीएसपी 

के मामले म4, �बंधन ने कहा "क सीडीआई क* सु�वधा फन�स मानद¬ड8 पर �नभ र थी। 

उतर Mवीकाय  नह)ं था Hय8"क गारं!टड मानद¬ड8 को सभी प:रचालनामक मानद¬ड8 पर 

�वचार करने के पTचात �ाgत "कया गया था। 

(ii)  बीएसएल मG नए स7फHरक ए<सड संयं� का कम �दश;न 

बीएसएल म4 150 ट)पीडी37 सCफ:रक एLसड संयं7 के पुन�न मा ण का काय  जुलाई 2017 म4 

चालू "कया गया था। लेखापर)6ा ने पाया "क चालू करने के पTचात ्संयं7 अपनी रे!टड 

6मता �ाgत करने म4 स6म नह)ं था तथा अगMत 2017 से जुलाई 2018 के दौरान 47600 

टन38 क* उपादन 6मता के ��त केवल 21791 टन का उपादन "कया जा सका। PडफेHट 

देयता अव�ध (फरवर) 2018) समाgत हो जाने के पTचात ्भी पीजी जांच नह)ं क* जा सक*। 

इसके फलMवdप `3.06 करोड़39 के प:रकिCपत लाभ को �ाgत नह)ं "कया गया। 

�बंधन ने कहा "क सCफर के अभाव तथा �वMफोटक पदाथ  लाइस4स8 के अभाव क* वजह 

से, संयं7 अपनी पूण  6मता का उपयोग नह)ं कर सका। पीजी जांच नह)ं क* जा सकती थी 

Hय8"क संयं7 का प:रचालन अभी िMथर नह)ं हुआ है। �बंधन का उतर Mवीकाय  नह)ं था 

Hय8"क �वMफोटक पदाथ  लाइस4स तथा सCफर को नए संयं7 से उपादन आरAभ होने से 

पूव  Mथा�पत होना चा!हए था। ठेके क* शतu के अनुसार, पीजी जांच प:रयोजना के चालू 

होने क* �त�थ से छ: माह के अ=दर क* जानी थी पर=तु इस मामल8 म4 पीजी जांच नह)ं 

क* गई तथा�प, संयं7 को जुलाई 2017 म4 चालू कर !दया गया था। 

(iii)  आरएसपी के �वशषे ~लेट संयं� का कम उपयोग होना 

�वशषे gलेट का उपयोग कव�चत वाहन8, माइन संर�6त वाहन8, नौसेना तथा जमीन पर 

चलने वाले वाहन8 तथा अ=य अवसंरचना म4 "कया जाता है। प:र�नयोिजत मांग तथा अ=य 

इMपात �नमा ताओं से अपे�6त ��तMपधा  पर �वचार करते हुए, सेल के के=�)य �वपणन 

काया लय (सीएमओ) ने अगले 5 वषu से 7 वषu म4 बाजार आवTयकता को पूरा करने के 

Lलए आरएसपी म4 �वशषे gलेट संयं7 क* 9000-10000 टन तक 6मता क* व�ृn �Mता�वत 

क* (माच  2009)। 12000 टन (3000 टन क* मौजूदा 6मता के अ�त:रHत वा�ष क 6मता 

वाले आरएसपी के �वशषे gलेट संयं7 पर अ�त:रHत ह)ट ()टम4ट लाइन के Lलए �मुख मंजूर) 

`63.41 करोड़ के प:रकिCपत वा�ष क सकल मािज न के साथ `161.77 करोड़ क* सूचक 
                                                           

37    टन �	त 6दन 
38    47600 टन = 136x350 6दन 
39    `̀̀̀3.06 करोड़= `̀̀̀1185/टन x (47600-21791) टन 
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लागत पर द) गई थी (माच  2011)। लाइन को !दसAबर 2016 म4 चालू "कया गया था। 

सेल ने प:रयोजना लेने से पूव  साम�aय8 क* आपू�त  के Lलए कोई समझौता iापन नह)ं 

"कया। संयं7 ने चालू होने के बाद आड र के अभाव क* वजह से 15000 टन क* वा�ष क 

6मता के ��त 15 माह म4 केवल 1629 टन का उपादन "कया तथा इस �कार, कम 

उपयोग हुआ। 

लेखापर)6ा ने पाया "क सेल +वारा 2009 म4 "कए गए बाजार सव�6ण के आधार पर मांग 

�6ेपण "कया गया था तथा बढ़) हुई 6मता को अगले पांच से सात वष  अथा त ्2014 तक 

बाजार आवTयकता को पूरा करना था। य+य�प सेल ने बाजार �नधा रण करने के पTचात ्

�मुख अनुमोदन �ाgत करने म4 दो वष  तथा प:रयोजना देने म4 अ=य दो वषu का समय 

Lलया था। प:रयोजना को अ=तत: केवल !दसAबर 2016 म4 चालू "कया गया था। 

�बंधन ने उतर !दया "क र6ा से आड र उपलpधता अपया gत थी तथा आरएसपी ने गैर-र6ा 

aेडस का �वकास करने का जो^खम उठाया था। वत मान म4, !दसAबर 2018 तक गैर-र6ा 

aेड के Lलए आड र शषे 2000 टन था। इसम4 यह संकेत भी था "क लगभग 16000 टन 

का आड र र6ा से पाइपलाइन म4 था। �बंधन का उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क र6ा aेड 

gलेट8 क* मांग का बाजार �नधा रण Oेताओं से "कसी समझौता iापन या फम  ��तबnता 

पर आधा:रत नह)ं था। पुराने तथा नए ह)ट ()टम4ट संयं78 क* कुल 6मता 15000 टन थी 

जब"क वत मान आड र शषे केवल 2000 टन था। �बंधन का र6ा से लगभग 16000 टन 

आड र के संकेत का तक  "कसी दMतावेज +वारा सम�थ त नह)ं था। इसके अलावा, प:रयोजना 

को केवल !दसAबर 2016 अथा त ्जब मांग �नधा :रत क* गई थी, तब से सात साल बीत 

जाने के पTचात चालू "कया गया था तथा यह संभावना है "क कम lबO* बाजार िMथ�त म4 

प:रवत न8 तथा अ=त:रम अव�ध म4 ��तMपधा  क* वजह से हुई थी। 

(ङ)  	नIफल 	नवेश 

(i)  बीएसएल पर कोयला वैगन पुशर का सं&थापन न होना 

बीएसएल ने मै. हैवी इंजी�नय:रगं कॉप�रेशन LलLमटेड, रांची (एचईसी) को `15.59 करोड़ 

के Lलए कोयला अवन (पैकेज-3) म4 बु"कंग कोयले क* संaहण सु�वधा के संवध न का काय  

!दया (नवAबर 2006) तथा काय  को मई 2008 तक पूण  "कया जाना था। पीसीआई कोयले 

के धारण क* वजह से `0.67 करोड़ (अगMत 2013) तक औसत �वलAब शुCक का भुगतान 

कम करने के Lलए प:रयोजना क* प:रकCपना क* गई। लेखापर)6ा ने पाया "क जून 8, 

2016 तक 16 �वMतारण8 तथा `12.12 करोड़ के भुगतान के पTचात ्भी, काय  को पूण  

नह)ं "कया जा सका। काय  को !दसAबर 2014 से रोक !दया गया है Hय8"क �बंधन (ॉल) 
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लाइन के संरेखण के Lलए अपे�6त अ�नरंतर शट डाउन �दान करने म4 �वफल हुआ। इसके 

अलावा, �नगम गारंट) तथा एचईसी का बीमा समाgत हो चकुा है तथा �वMतार हेतु कोई 

आवेदन �Mतुत नह)ं "कया गया। 12 वष  बीत जाने के पTचात ्भी काय  का समापन न होन े

के प:रणामMवdप केवल `12.12 करोड़ का �न'फल �नवेश ह) नह)ं हुआ अ�पतु `90 लाख 

के पाटu क* चोर) क* भी सूचना Lमल)। 

�बंधन ने उतर !दया "क एचईसी शट डाउन अव�ध तथा यह "क एचईसी ने लंlबत काय  

को पुन: आरंभ करने के Lलए �वMतार (नवAबर 29, 2018) मांगा है, स!हत लंlबत कायu 

क* "Oया=वयन योजना का पता लगान ेम4 �वफल हुआ। �बंधन का उतर Mवीकाय  नह)ं है 

Hय8"क एचईसी ने 2012 तथा 2017 म4 शट डाउन के Lलए बीएसएल को अनुरोध "कया 

था। इसके अलावा, बीएसएल काय  देने से 12 वष  बीत जाने के पTचात ्भी काय  को पूण  

कराने म4 अस6म है तथा न ह) इसने मIयMथता/ जो^खम खर)द काय  का सहारा Lलया है। 

(ii)  बीएसएल मG कोक अवन गैस लाइन का रा&ता बदलना 

बीएसएल ने मै. एचएन Lसहं क=M(Hशन को `2.76 करोड़ के Lलए कोक अवन 6े7 म4 

फेनोLलक भाप +वारा �भा�वत जोन म4 कोक अवन गैस लाइन का माग  बदलने का काय  

!दया (अगMत 2, 2008)। काय  को अगMत 2, 2009 तक पूण  होना था। प:रयोजना 

अ�नवाय  थी Hय8"क पाइप लाइन का एक भाग अ�धक 6यकार) फेनोLलक भाप +वारा बुर) 

तरह से �भा�वत था। लेखापर)6ा ने पाया "क य+य�प प:रयोजना को मई 2010 म4 पूण  

"कया गया था तथा जनवर) 2011 म4 पीएसी जार) "कया गया था, तथा�प इसे अ�ंतम 

कनेHशन के Lलए पाइपलाइन के शटडाउन क* उपलpधता न होने क* वजह से चालू नह)ं 

"कया जा सकता था। चूँ"क �बंधन अ�नवाय  शटडाउन �दान करने म4 स6म नह)ं था अत: 

ठेकेदार �ववाचन के Lलए गया (जून 19, 2014)। �ववाचन �"Oया =यायालय म4 लंlबत है। 

इस �कार, आठ वष  बीत जाने के पTचात ्भी प:रयोजना को चालू नह)ं "कया जा सका 

िजसके फलMवdप `2.49 करोड़ का �न'फल �नवेश हुआ। 

�बंधन ने उतर !दया "क मामला �ववाचनाधीन था तथा काय  क* अगल) अव�ध का �नण य 

�ववाचन के प:रणाम8 के आधार पर "कया जाएगा। �बंधन का उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क 

प:रयोजना जनवर) 2011 म4 पूण  हो गई थी पर=तु इसे अि=तम कनेHशन के Lलए पाइपलाइन 

का शटडाउन �दान करने म4 सेल क* �वफलता क* वजह से चालू नह)ं "कया गया था। 

�ववाचन शटडाउन �दान करने म4 �वफलता को �य6 dप से छोड़ना था। चूँ"क पाइप8 के 

संMथापन से अब तक आठ वष  बीत चकेु है अत: पाइप8 क* उपयो�गता संदेहाMपद �तीत 
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होती है। इसके अलावा, 6यकार) भाप +वारा �भा�वत पुरानी पाइपलाइन �नर=तर "Oयाशील 

है तथा यह सुर6ा जो^खम है। 

10.5.3.3  पया;वरणीय मामलG 

सेल अपनी कॉप�रेट पया वरण नी�त म4 साफ तथा �चरMथायी पया वरण म4 सहयोग देने तथा 

इसके पया वरणीय पहलुओं से संबं�धत लागू काननू तथा अ=य आवTयकताओं का अनुपालन 

करने के Lलए एक पया वरणीय dप से उतरदायी तर)के से अपने प:रचालन के Lलए ��तबn 

है। य+य�प सेल ने इसके ��त �वLभ=न कार वाई क* है। तथा�प, लेखापर)6ा ने ऐसे मामले 

पाए है जहां पया वरण प:रयोजनाओं के "Oया=वयन म4 असामा=य �वलAब था अथवा पया वरण 

मानद¬ड8 को अनदेखा "कया गया था जैसा"क आगामी पैराaाफ8 म4 चचा  क* गई है। 

(क)  पया;वरणीय मंजूर+ �ा~त Uकए \बना स7फHरक ए<सड संयं� का सं&थापन 

सेल ने मौजूदा संयं7 को ��तMथा�पत करने के Lलए आरएसपी म4 नया 125 ट)पीडी सCफ:रक 

एLसड संयं7 के संMथापन का काय  !दया (मई 2013)। संयं7 को चालू "कया गया 

(LसतAबर 2015) तथा पुराने संयं7 से उपादन रोक !दया गया। ईआईए अ�धसूचना, 2006 

क* धारा 2 और 7 के अनुसार, आरएसपी को नए एLसड संयं7 के �नमा ण काय  लेने से 

पहले पूव  पया वरणीय मंजूर) (ईसी) �ाgत करना अपे�6त था। 

लेखापर)6ा ने पाया "क संयं7 के बाद अkछे से अगMत 2016 म4 ईसी हेतु लागू आरएसपी 

को चालू "कया गया था। एमओईएफ ने संयं7 का प:रचालन रोकने के Lलए आरएसपी को 

�नद�श !दए (जनवर) 2017) Hय8"क आरएसपी ने पूव  सहम�त �ाgत "कए lबना वा^णि_यक 

उपादन आरAभ "कया था। इसके फलMवdप संयं7 से उपादन रोक !दया गया (जून 2017) 

तथा तब से `21.09 करोड़ का �नवेश �न'फल रहा है। �बंधन ने कहा (जनवर) 2019) "क 

ईसी का अनुदान �"Oयाधीन था। 

(ख)  आरएसपी मG �वाह+ शोधन संयं� का सं&थापन न होना 

आरएसपी कोईल नद) म4 इMपात जनरल हMपताल (आईजीएच) का अवLश'ट जल छोड़ती 

है। ओPड़शा रा_य �दषूण �नयं7ण बोड  (ओएसपीसीबी) ने अपLश'ट जल छोड़ने हेतु बोड  से 

सहम�त लेने के Lलए ओPड़शा म4 सभी MवाMzय देखभाल Mथापनाओं को आदेश !दया (जुलाई 

2014)। आरएसपी ने पांच वषu के Lलए आईजीएच हेतु प:रचालन सहम�त (सीट)ओ) आवेदन 

�Mतुत "कया (LसतAबर 2014) पर=तु इसे केवल 2 वष  (माच  2016 तक) के Lलए अनुम�त 

द) गई थी िजसे आगे माच  2017 तक नवीकृत "कया गया था। सीट)ओ देना तथा उसका 
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नवीकरण आईजीएच म4 आगे उपयोग हेतु जल अपLश'ट पुन: चOण तथा शोधन करने के 

Lलए 31 माच  2017 तक �वाह) शोधन संयं7 (ईट)पी) संMथा�पत करने वाले आरएसपी के 

अधीन था। 

लेखापर)6ा ने पाया "क आरएसपी अनुबं�धत समय म4 ईट)पी Mथा�पत करने म4 �वफल हुआ 

तथा इसके फलMवdप इसके सीट)ओ का नवीकरण अ�ैल 2017 के बाद से नह)ं "कया गया 

था। प:रयोजना को अभी पूण  "कया जाना है तथा आरएसपी ने कोईल नद) के अ=दर 

आईजीएच का अपLश'ट जल छोड़ना जार) रखा। 

�बंधन ने कहा "क आरएसपी के पास पहले ह) एसपीसीबी मानद¬ड8 के अ=दर �वाह) 

मानद¬ड बनाए रखने के Lलए ऑHसीडशेन प8ड म4 �नर=तर अपLश'ट जल शोधन के Mथापन 

पर पया gत �वाह) शोधन था। नवAबर 2016 म4, जब एसपीसीबी ने आईजीएच के प6 म4 

नवीकरण हेतु सहम�त जार) करने का अनुरोध "कया तब एक नए ईट)पी को संMथा�पत 

करने के Lलए शत¤ बताई गई थी। �बंधन का उतर Mवीकाय  नह)ं था Hय8"क एसपीसीबी ने 

जनवर) 2017 म4 यह पाया "क आईसीएच से सिृजत अपLश'ट जल को "कसी शोधन के 

lबना कोईल नद) म4 सीधा �वा!हत "कया जा रहा था। 

(ग)  बीएसपी के <सkटर संयं� II मG ईएसपी के सं&थापन मG धीमी �ग	त 

वायु �दषूण को �नयंl7त करने के Lलए, छतीसगढ़ पया वरण संर6ण बोड  (सीईसीबी) ने 

बीएसपी को Mटेक एमीशन Mतर को 50 एमजी/एनएम3 तक नीच ेलाने का �नद�श !दया 

(जुलाई 2012)। तदनुसार बीएसपी (जुलाई 2013) ने एसपी-2 के मौजूदा चार बैटर) 

साइHलोन8 को ��तMथा�पत करके आधु�नक इलेH(ोMटे!टक �ेLस�पटेटर (ईएसपी) को 

संMथा�पत करने का �Mताव "कया। काय  को अगMत 2018 तक �नयत पूण ता के साथ 

`43.91 करोड़ के मूCय पर !दया गया था (अHटूबर 2016)। लेखापर)6ा ने पाया "क 

सीईसीबी मानद¬ड8 को सु�निTचत करने के Lलए, �ंबधन ने मौजूदा साइHलोन8 क* मरAमत 

के Lलए `2.25 करोड़ क* लघु अव�ध प:रयोजना ल) (जनवर) 2013 से जून 2014) िजसने 

Mवीकाय  मानद¬ड8 के अ=दर Mटैक एमीशन Mतर को कम "कया था। य+य�प यह काय  

अMथाई �O�त का था तथा द)घा व�ध म4, ईएसपी का संMथापन Mटैक एमीशन Mतर8 को 

�नयंl7त करने के Lलए अ�नवाय  था। य!द �बंधन ने समय पर प:रयोजना को पूण  "कया 

होता, तो `2.25 करोड़ के �यय से बचा जा सकता था। इसके अलावा, अभी तक ईएसपी 

प:रयोजना पर केवल `1.97 करोड़ का काय  पूण  "कया गया था। 

�बंधन ने कहा "क पया वरण मानद¬ड8 के अनुपालन पर `2.25 करोड़ �यय "कए गए थे 

तथा प:रयोजना �ग�त के अ=तग त थी। उतर Mवीकाय  नह)ं था Hय8"क य!द बीएसपी/सीईट) 
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ने समय पर प:रयोजना के "Oया=वयन हेतु कार वाई क* होती तो `2.25 करोड़ के �यय से 

बचा जा सकता था। 

10.5.3.4  पHरयोजना मॉनीटHरगं 

(i) पTच पूण;ता Hरपोट; न बनाना 

पTच पूण ता :रपोट  (पीसीआर) आगामी प:रयोजनाओं म4 उपयोग के Lलए पंूजीगत �नवेश 

�नण य और उसके "Oया=वयन क* �भावका:रता का �नधा रण करने के Lलए ल�6त है। `5 

करोड़ तथा इससे अ�धक मूCय क* सभी पूँजीगत योजनाओं के Lलए पीसीआर बनाने के 

Lलए सेल के !दशा-�नद�श8 के अनुसार, इसके चालू होने से एक वष  के भीतर पीसीआर बनाई 

जानी चा!हए थी। 

लेखापर)6ा ने पाया "क सेल ने 2013-18 के दौरान `5 करोड़ से अ�धक के ठेके मूCय के 

साथ `2370.63 करोड़ क* 94 प:रयोजनाओं को पूण  "कया तथा चालू "कया पर=तु डीएसपी 

म4 केवल चार प:रयोजनाओं क* पीसीआर बनाई गई थी। 

�बंधन ने उतर !दया "क अ=य मामल8 के Lलए पीसीआर डीएसपी म4 अ�ंतम dप !दए जाने 

क* �"Oया म4 थी। लेखापर)6ा �Tन के संदभ  म4, बीएसएल पर पीसीआर बनाने क* �"Oया 

क* समी6ा क* जाएगी। आईएसपी से संबं�धत सभी आगामी मामल8 म4 अ�नवाय  देखभाल 

क* जाएगी। बीएसपी, आरएसपी तथा सीएफएपी से संबं�धत मामल8 पर उतर म4 उCलेख 

नह)ं "कया गया था। 

10.5.4  	नIकष; 

"कसी Mवतं7 बाजार अ=वेषण के lबना कुछ �वOेताओं से �ाgत बजट)य उnरण8 पर मद8 

के गलत �नधा रण अथवा अनुमान बनाने क* वजह से लागत अनुमान तथा !दए गए मूCय 

के बीच काफ* Lभ=नता थी। सेल ने ठेके को अ�ंतम dप देने के �येक चरण हेतु "कसी 

कंपनी वहृद समयसीमा का �वकास नह)ं "कया था। `10 करोड़ से अ�धक मूCय क* 80 

प:रयोजनाओं म4 से 57 प:रयोजनाओं म4 ठेका देने म4 �वलAब हुआ था। �नण य लेने म4 

अ�धक समय लेने, संसाधन8 के खराब प:र�नयोजन, �ाइंगो क* �Mतु�त तथा उपकरण8 क* 

आपू�त   म4 �वलAब, Lस�वल काय  म4 �वलAब तथा अपया gत मॉनीट:रगं क* वजह से, 
`10 करोड़ से अ�धक क* 92 चालू या पूण  प:रयोजनाओं म4 से 74 प:रयोजनाएं 1 माह से 

131 माह तक �वलिAबत थीं। 
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बीएसएल पर नए Lस=टर संयं7 के �नमा ण के �न�वदाकरण तथा "Oया=वयन म4 चकू8 के 

प:रणामMवdप ठेका लागत म4 `114.58 करोड़ तक व�ृn तथा `327 करोड़ के प:रकिCपत 

लाभ क* हा�न हुई। ट)एस बनाते समय भूल क* वजह से ठेका देने म4 छ: से आठ माह के 

अ=दर तीन प:रयोजनाओं म4 बीएसएल तथा आरएसपी +वारा जार) प:रवत न आदेश8 के 

प:रणामMवdप "कसी ��तMपधा  के lबना मौजूदा ठेकेदार को `89.01 करोड़ का ठेका !दया 

गया। 

लेखापर)6ा ने ऐेसे मामले पाए जहां अपM()म तथा डाउनM()म प:रयोजनाएं समकाल)न 

तर)के से "Oयाि=वत नह)ं क* गई थी। आरएसपी के बीएफ-4 म4 (जून 2015) तथा डीएसपी 

के बीएफ-3 और बीएफ-4 (!दसAबर 2014) म4 संMथा�पत कोल डMट इंजेHशन LसMटम ने 

100 "कaा./ट)एचएम क* अपे�6त इंजेHशन दर को �ाgत नह)ं "कया िजसके फलMवdप 

`330 करोड़ का अ�त:रHत �यय हुआ। र6ा aेड gलेट8 क* मांग के अभाव क* वजह से 

`161.33 करोड़ के आरएसपी के �वशषे gलेट संयं7 का कम उपयोग हुआ। 

10.5.5  <सफाHरशG 

• सेल को लागत अनुमान लगाने को मजबूत करने के Lलए प:रयोजना Mथल के पूव  

– �न�वदाकरण सव�6ण स!हत सभी अवधारणाओं का �वMततृ मूCयांकन करना चा!हए। 

• सेल को ठेके के �वLभ=न चरण8 के Lलए �नयत �निTचत समय का वण न करने से 

पूव  साइट िMथ�त, Pडजाइन तथा इंजी�नय:रगं और अ=य महवपूण  पहलुओं का 

�वMततृ मूCयांकन करना चा!हए। 

• सेल को अपनी कॉप�रेट पया वरण नी�त का अनुपालन तथा इसक* प:रयोजनाओं के 

"Oया=वयन के दौरान Mवkछ तथा Mथाई पया वरण के Lलए अपनी ��तबnता 

सु�निTचत करनी चा!हए। 

मं7ालय को मामला जनवर) 2019 म4 भेजा गया था, उनका उतर �ती�6त था (मई 2019)। 

10.6  ठेका समापन स6हत आध	ुनक�करण तथा �व&तार योजना क� अनुवत� लेखापर+,ा 

10.6.1  �&तावना 

Mट)ल अथो:रट) ऑफ इंPडया LलLमटेड (सेल) ने 2004 म4 lबO* यो�य इMपात म4 25 ��तशत 
के साथ बाजार म4 अaणी होते हुए उभरत ेहुए अवसर का लाभ लेने का �नण य "कया तथा 

जुलाई 2004 म4 Lभलाई (बीएसपी) राउरकेला (आरएसपी), बोकारो (बीएसएल), दगुा पुर 
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(डीएसपी) िMथत चार एक*कृत इMपात संयं78 के Lलए एक कॉप�रेट योजना (सीपी-2012) 

बनाई गई थी। इसके पTचात ्बन पुर म4 ईM को इMपात संयं7 (आईएसपी) के �वMतार तथा 

सेलम म4 एक �वशषे इMपात संयं7 (एसएसपी) को 2006 म4 जोड़ा गया। सेल ने वष  2010 

तक उHत छह इMपात संयं78 म4 इसक* मौजूदा संMथा�पत हॉट मेटल40 (एचएम) बनाने क* 

6मता को 13.83 LमLलयन टन ��त वष  (एमट)पीए) से 23.46 एमट)पीए तक बढ़ाने के 

Lलए 2006-2007 म4 आध�ुनक*करण तथा �वMतार योजना (एमईपी) �ारंभ क*। इसके बाद, 

सेल क* कैिgटव खान8 के Lलए एमईपी भी अनमुो!दत "कया गया। आरंLभक अनुमा�नत 

लागत ̀ 43,142 करोड़ थी िजसे धीरे-धीरे ̀ 66,852 करोड़ तक बढ़ाया गया। सेल ने 31 माच  

2018 तकएमईपी पर `62,835 करोड़ �यय "कए। माच  2018 तक एमईपी क* संयं7 वार 

िMथ�त नीच ेताLलका म4 द) गई है: 

ता<लका 10.13: माच; 2018 तक एमईपी क� संयं� वार ि&थ	त 

(`̀̀̀ करोड़ मG) 
संयं� का 

नाम 

अनुमो6दत 

लागत 

(सकल) 

अनुमो6दत 

लागत 

(	नवल 

सेनवेट) 

माच; 2018 तक 

Nयय (सकल 

आधार पर) 

सै�ां	तक 

अनुमोदन 

का माह 

अं	तम 

अनुमोदन 

(उ तरो तर) 

अनुमो6दत 

समापन 

काय;सूची 

संभा�वत/ 

वा&त�वक 

समापन 

काय;सूची 

बीएसपी 18,847 17,266 18,550 04/2007 08/2010 03/2013 12/2018 

आईएसपी 17,961 16,408 18,684 07/2006 06/2008 12/2011 12/2014 

आरएसपी 12922 11,812 12,633 05/2007 08/2010 03/2013 12/2014 

बीएसएल 6,951 6,325 5,977 12/2006 05/2010 12/2011 09/2015 

डीएसपी 3,164 2,875 3,134 07/2007 08/2010 12/2012 06/2015 

एसएसपी 2,138 1,902 2,373 06/2006 01/2008 03/2010 09/2010 

कैिgटवखा

न 

10,264 10,264 1,484 06/2009 02/2014 12/2009 से 

09/2017 

�ग�त चल 

रह) है 

कुल 72,247 66,852 62,835 - - -  

6ट~पणी: बीएसपी तथा कैि~टव खानd मG एमईपी का काय; अभी पूण; Uकया जाना है। 

पूव; लेखापर+,ा �	तवेदन (सेल मG एमईपी पर पीए) 

पांच एक*कृत इMपात संयं78, एसएसपी तथा कैिgटव खान8 म4 एमईपी प:रयोजनाओं के 

"Oया=वयन से संबं�धत प:रयोजना खर)द तथा प:रयोजना �बंधन कायu स!हत �बंधन 

�"Oयाओं तथा कायu को कवर करने वाल) �न'पादन लेखापर)6ा (पीए) को सीएजी क* 

2015 क* ��तवेदन सं]या 23 म4 शाLमल "कया गया। माच  2014 तक एमईपी प:रयोजनाओ ं

के लिAबत �वतीय संवरण म4, एमईपी प:रयोजनाओं के Lलए ठेकेदार8 के ��त �नण&त हजा न े

(एलडी) क* वसूल) सेनवेट एवं वैट OेPडट वसूल) तथा अ=य समायोजन/दाव8 जैसे ठेका 

                                                           

40  एक एक�कृत इ&पात संयं� मG इ&पात के उ पादन हेतु हॉट मेटल �ाथ<मक इनपुट है। 
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�शासन के कुछ 6े78 को लेखापर)6ा काय 6े7 म4 सिAमLलत नह)ं "कया गया था। 

10.6.2  लेखापर+,ा उ�ेTय, मानद�ड तथा काय;,े� तथा काय; �णाल+ 

इस �वषयक लेखापर)6ा का �मुख उ�ेTय यह �नधा :रत करना था "क Hया सेल ने सेल म4 

एमईपी पर पीए म4 क* गई Lसफा:रश8 पर कार वाई क* थी तथा कLमय8 को दरू करने के 

Lलए सुधारामक कार वाई क* है तथा ऐसे उपाय पया gत थे तथा इ=ह4 �भावी तर)के से 

"Oयाि=वत "कया गया है, नई सिृजत सु�वधाओं को उनक* रेटेड 6मता के अनुसार प:रचाLलत 

"कया जा रहा था इन सु�वधाओं से प:रकिCपत लाभ �ाgत "कए गए थे; �वलAब �वTलेषण 

तथा ठेका समापन समय पर तथा ठेके क* शतu के अनुसार �ववेकपूण  ढंग से तथा सेल के 

!हत का संर6ण करते हुए "कया गया है तथा गारं!टड सेनवेट OेPडट क* उगाह) तथा एलडी 

क* वसूल) ठेके क* शतu के अनुसार क* गई थी। 

लेखापर)6ा मानद¬ड को सीएजी क* 2015 क* लेखापर)6ा ��तवेदन सं]या 23 (सेल म4 

एमईपी पर �न'पादन लेखापर)6ा), सेल क* कॉप�रेट योजना-2006 सेल बोड  का काय सूची 

तथा काय वृत तथा बोड  उप – सLम�त बैठक, �वOेताओं/ठेकेदार8 के साथ ठेका दMतावेज 

तथा करार, प:रयोजना समापन :रपोट , �वलAब �वTलेषण :रपोट , प:रयोजनाओं पर �बंधन 

सूचना �णाल) :रपोट , लागत लाभ �वTलेषण, बोड  क* मॉनीट:रगं :रपोट  आ!द से Lलए गए 

थे। 

�वषयगत लेखापर)6ा ने �पछल) पीए क* अनुवत& लेखापर)6ा, ठेका �शासन तथा एमईपी 

प:रयोजनाओं के समापन के साथ-साथ 2015-16 से 2016-17 के दौरान एमईपी के उ�ेTय8 

क* उपलिpध के �नधा रण को कवर "कया। लेखापर)6ा के Lलए `50 करोड़ तथा अ�धक 

मूCय के तथा पांच एक*कृत इMपात संयं78, एसएसपी तथा आरएमडी के संदभ  म4 कुल 

`46,639 करोड़ के साथ सभी 177 ठेको का चयन "कया गया था। लेखापर)6ा !टgप^णय8 

क* िMथ�त तथा ट)डीपी म4 �न!हत आंकड़ ेमाच  2018 तक अ+य�तत "कए गए है। सेल 

�बंधन (!दसAबर 2017) तथा इMपात मं7ालय (अ�ैल 2018) को लेखापर)6ा �न'कष  जार) 

"कए गए थे तथा सेल (माच  2018) और मं7ालय (!दसAबर 2018) +वारा �Mतुत उतर 

ट)डीपी म4 उपयुHत dप से सिAमLलत "कए गए है। 

10.6.3  लेखापर+,ा 	नIकष; 

10.6.3.1  लेखापर+,ा <सफाHरशd क� अनुवत� कार;वाई 

सेल म4 एमईपी पर पूव  पीए :रपोट  को 12 अगMत 2015 को संसद म4 �Mतुत "कया गया 

था। लेखापर)6ा ने Lसफा:रश क* थी "क सेल नामांकन के माIयम से सलाहकार8 क* �नयुिHत 
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के Lलए अपनी नी�त क* समी6ा कर4 तथा खलु) �न�वदा के माIयम से सलाहकार8 का चयन 

उनक* प:रयोजना �बंधन 6मता के संर�चत मूCयांकन करने के साथ-साथ उ�चत बाजार 

मूCय �ाgत करने का अवसर �दान करेगा; आध�ुनक*करण तथा �वMतार योजना के चल रहे 

काया =वयन से सीखे गए सबक पया gत dप से �ले^खत "कए जाएं, सेल प:रयोजना �बंधन 

तथा ठेका खर)द तथा "Oया=वयन के संबंध म4 मौजूदा नी�तय8, �"Oयाओं तथा पn�तय8 

पर पुन: �वचार कर4 तथा भ�व'य के उपOम8 म4 समय तथा लागत के जो^खम को कम 

करने के Lलए उ=ह4 पया gत dप से मजबूत कर4, तथा सेल सभी Mतर8 पर अपनी प:रयोजना 

मॉनीट:रगं �णाल) को मजबूत कर4। 

उHत Lसफा:रश8 के आधार पर, सेल ने एक "Oया=वयन योजना �Mततु क* (जनवर) 2016 

िजसम4 "Oया=वयन हेतु इMपात मं7ालय तथा उसके सभी संयं78 के Lलए 44 कार वाई "कए 

जाने वाले मु�े शाLमल हf। काय  योजना म4 अ=य बात8 के साथ-साथ खलु) �न�वदा के माIयम 

से सलाहकार8 क* �नयुिHत, गहृ सलाहकार अथा त ्इंजी�नय:रगं तथा तकनीक* के=� (सीईट)) 

को मजबूत बनान,े मौजूदा एमईपी से सीखे गए सबक8 का �लेखन, स�पने क* अवधारणा 

से िजAमेदार बहु-�वषयक कोर समूह का गठन करना, आगामी प:रयोजनाओं क* �ाथLमकता 

तथा अतंर)करण जैसे �वLभ=न कायu हेतु एक पथृक ट)म का गठन करना, मानक बोल) 

दMतावेज8 (एसबीडी) तथा अ=य प:रयोजना संबंधी मामल8 क* समी6ा शाLमल था। इसके 

अलावा, काय  योजनाओं म4 �नयत काय  आधार पर समयसीमा का �नधा रण, टन क* मोड के 

माIयम से ठेको का �न'पादन, बोल)दाताओं क* बैठक/सAमेलन आयोिजत करना, बोड  उप 

सLम�त (बीएससी) के माIयम से सेल के बोड  +वारा अ�धक मूCय क* प:रयोजनाओं क* 

मॉनीट:रगं स!हत समय पर साइट स�पना सिAमLलत था। 

लेखापर)6ा ने पाया "क मौजूदा एमईपी से सीखे गए सबको के �लेखन के संदभ  म4 44 

काय  मद8 को सेल क* आगामी प:रयोजनाओं म4 "Oयाि=वत "कया जाएगा। शषे 43 म4 से 

पांच को सेल के सीओ +वारा "Oयाि=वत "कया जाना था तथा 38 को इMपात संयं78 +वारा 

अथवा सीओ और संयं78 +वारा संयुHत dप से "कया जाना था। लेखापर)6ा ने पाया "क 

य+य�प पांच सीओ Mतर कार वाई मद8 का अनुपालन "कया गया था तथा�प संयं7 Mतर मद8 

का केवल आंLशक अनुपालन "कया गया था जैसा"क नीच ेदशा या गया है: 
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ता<लका 10.14: सेल के इ&पात संयं�d Yवारा काय; योजना के अनुपालन क� ि&थ	त 

काय;योजना बीएसपी आरएसपी डीएसपी आईएसपी बीएसएल एसएसपी 

लागू 25 31 20 21 17 0 

अभी तक लाग ूनह+ं Uकया गया 10 2 5 1 21 0 

भ�वIय क� पHरयोजनाओं मG लागू 

Uकया जाने वाला 

3 5 13 16 0 38 

संयं78 म4 "Oयाि=वत महवपूण  काय  म4 अ=य बात8 के साथ-साथ खलु) �न�वदा के माIयम 

से सलाहकार8 क* �नयुिHत, एसबीडी का संशोधन तथा �यापक सव�6ण और तकनीक* 

�व�नद�श8 के �नमा ण से पूव  मदृा जांच शाLमल थी। य+य�प, आगामी प:रयोजनाओं को 

�ाथLमकता देने तथा अतंर)करण के Lलए ट)म ग!ठत करने तथा प:रयोजना 

अ�नवाय ता/�बंधन जो^खम को पूरा करने के Lलए काय कार) �नदेशक (प:रयोजना) के �ववेक 

पर Mवीकृत एक ��तशत से दो ��तशत के Mथापन के संबंध म4 �नण य जैसे कायu को 

कॉप�रेट काया लय से लिAबत �नण य के कारण समाधान नह)ं "कया गया था। 

सेल ने कहा (माच  2018) "क चूँ"क सेल मुिTकल समय से गुजर रहा है अत: ईडी 

(प:रयोजनाओं) Mतर पर शिHतय8 के �यायोजन क* व�ृn को बाद म4 �वचार के Lलया 

जाएगा। मं7ालय न ेकहा (!दसAबर 2018) "क लेखापर)6ा +वारा Lसफा:रश "कए गए काय  

मद8 पर कॉप�रेट काया लय पर उपयुHत कार वाई क* गई है। संयं78 से संबं�धत 34 काय  

मद8 म4 से 15 को या तो लागू "कया गया है या काय  �णाल) के तहत था जब"क 12 को 

आगामी प:रयोजनाओं म4 "Oयाि=वत "कया जाएगा। मं7ालय का उतर संयं78 +वारा 

"Oयाि=वत "कए जाने के Lलए शषे 7 मद8 पर मौन था तथा काय  मद8 के साथ "Oयाि=वत 

मद8 का कोई Lलकं नह)ं था। सेल काय  योजना म4 काय  मद8 क* सं]या तथा मं7ालय के 

उतर म4 �न!हत के बीच �वसंग�त भी थी। 

10.6.3.2  सेल मG एमईपी के उ�ेTयd क� �ाि~त 

(क) एमईपी के अनुसार हॉट मेटल उ पादन ,मता क� उपलिJध न होना 

एमईपी ने प:रकिCपत "कया "क होट मेटल (एचएम) उपादन 6मता को वष  2010 तक 

23.46 एमट)पीए तक बढ़ाया जाएगा। लेखापर)6ा ने पाया "क इसके ��त, माच  2018 तक 

सिृजत एचएम क* वाMत�वक 6मता केवल 19.46 एमट) (ल�6त 6मता का 83 ��तशत) 
था। अभाव (चार LमLलयन टन) का �मुख कारण बीएसपी म4 एमईपी का पूण  न होना था। 

लेखापर)6ा ने आगे पाया "क सेल 2017-18 के दौरान 15.98 एमट) एचएम उपा!दत कर 

सका जो"क माच  2017 तक सिृजत 6मता का 86.6 ��तशत था। अभाव का �मुख कारण 

बीएसएल, बीएसपी तथा आईएसपी म4 कम उपादन था। ल�6त 6मता तथा वाMत�वक 
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एचएम उपादन के ��त सिृजत 6मता का संयं7 वार �ववरण नीच ेताLलका म4 !दया गया 

है। 

ता<लका 10.15: हॉट मेटल उ पादन ,मता क� तुलना मG सेल संयं�d का वा&त�वक उ पादन 

(मा�ा दस लाख टन मG) 

संयं� 

का 

नाम 

एमईपी का 

वा&त�वक 

समापन 

एमईपी 

से पहले 

एचएम 

,मता 

एमईपी के 

बाद एचएम 

,मता 

ल�,त 

31 माच; 

2017 

तक 

एचएम 

,मता 

2017-18 के 

<लए वा�ष;क 

उ पादन 

योजना 

2017-18 

मG एचएम 

का 

वा&त�वक 

उ पादन 

एचएम उ पादन 

2017-18 मG 31 

माच; 2017 तक 

एचएम ,मता के 

% के zप मG 

1 2 3 4 5 6 7 8=7/5% 

बीएसपी अभी तक पूरा 

नह)ं हुआ 

4.08 7.50 4.70 6.450 4.280 91 

आईए

सपी 

!दसAबर-

2014 

0.85 2.91 2.70 2.400 2.055 76 

आरएस

पी 

!दसAबर-

2014 

2.00 4.50 3.50 3.850 3.319 95 

बीएसए

ल 

LसतAबर-

2015 

4.59 5.77 5.25 4.250 4.046 77 

डीएसपी जून-2015 2.09 2.45 2.09 2.275 2.282 109 

वीआईए

सएल 

- 0.22 0.33 0.22 0.082 0 - 

कुल - 13.83 23.46 18.46 19.307 15.982 86.6 

6ट~पणी: सेलम इ&पात संयं� मG एचएम उ पा6दत नह+ं है 

इस �कार, एमईपी पर `60000 करोड़ से अ�धक खच  करने के बावजूद तथा �नयत पूण ता 

क* �त�थ से आठ वष  से अ�धक बीत जाने के बाद भी, 2006-07 (14.606 एमट)) म4 

उपादन Mतर से एचएम उपादन म4 1.38 एमट) क* मामूल) व�ृn हो पाया। 

बीएसपी पर एमईपी क* पूण ता म4 �वलAब के संदभ  म4, �बंधन ने कहा (माच  2018) "क 

एमईपी एक अभूतपूव  पैमाना था िजसम4 �वशाल �ाउन-6े7 �नमा ण सिAमLलत था। इसने 

�वOेता/ठेकेदार क* उपलpधता तथा उनक* एक साथ काय  करने क* 6मता के संदभ  म4 

�मुख सीमाएं बनाई थी। बीएसपी पर महवपूण  dप से Lलकं "कए गए पैकेज8 क* �ग�त 

पर �मुख dप से पीएसयू ठेकेदार8 के खराब �न'पादन क* वजह से ��तकूल �भाव पड़ा। 

आईएसपी तथा बीएसएल म4 कम उपादन के संदभ  म4, �बंधन ने कहा "क नई/ 

प:रचालनामक सु�वधाओं का 6मता उपयोग सेल के साथ-साथ बाजार आवTयकता क* 

वा�ष क �यवसाय योजना के अनुसार उपादन के �व�नयमन अपM()म/डाउनM()म सु�वधाओं 



2019 क� �	तवेदन सं� या 13 

287 

क* िMथ�त, अपे�6त कkच ेमाल क* उपलpधता आ!द पर �नभ र है। इसके अलावा, 2015, 

2016 तथा 2017 के दौरान pलाMट फन�स (बीएफ) म4 प:रचालन समMयाएं थी। 

�बंधन के उतर लेखापर)6ा +वारा 2015 क* ��तवेदन सं]या 23 म4 पहले ह) दशा ए 

अनुसार एमईपी क* खराब योजना तथा "Oया=वयन को दशा ते है। बीएफ म4 प:रचालन 

समMयाएं खराब अनुर6ण तथा अ=य महवपूण  सु�वधाओं को दशा ती है। चूँ"क एमईपी क* 

�कृ�त तथा पैमाने के साथ-साथ �वOेता सीमाएं पहले से ह) iात थी अत: बेहतर योजना 

तथा मॉनीट:रगं �वलAब को कम करेगी। �बंधन का कथन है "क उपादन एपीपी के अनुसार 

�व�नयLमत होता है, बाजार आवTयकता तथा कkच ेमाल क* उपलpधता Mवीकाय  नह)ं है 

Hय8"क सेल योज�नत (एपीपी) के अनुसार) उपादन का केवल 87 ��तशत तथा 83 ��तशत 
उपा!दत कर सकता था। यह बताने के Lलए :रकॉड  पर कुछ भी नह)ं था "क कkचे माल 

क* मांग या कमी म4 भार) �गरावट थी जो उपादन म4 �मा^णत कटौती होगी। वाMतव म4, 

lबO* यो�य इMपात म4 सेल का बाजार शयेर 2004-05 म4 25 ��तशत से 2017-18 म4 
14.6 ��तशत तक कम हुआ जब"क इसी अव�ध के दौरान �नजी इMपात उपादक8 का 

बाजार शयेर बढ़ा था। 

मं7ालय ने कहा (!दसAबर 2018) "क �पछले दस वषu के दौरान आरएसपी, आईएसपी, 

डीएसपी, बीएसएल म4 एचएम उपादन के आधु�नक*करण तथा �वMतार म4 14.4 एमट) से 

15.98 एमट) तक व�ृn हुई है तथा एसएसपी को पूण  "कया गया है तथा बीएफ प:रचालन 

अधीन थे। इसने सामा=य तौर पर नई सु�वधाओं से उपादन बढ़ाने म4 दो से तीन वषu का 

समय Lलया इसLलए सेल हॉट मेटल, कkच ेइMपात तथा lबO* यो�य इMपात के अपन े

उपादन म4 उतरोतर व�ृn करेगा। 

मं7ालय के उतर को इस तzय के म�ेनजर देखा जा सकता है "क एमईपी से पूव  सेल क* 

एचएम उपादन 6मता 13.83 एमट)पीए थी तथा इसने 2006-11 के दौरान अथा त ्पूव  

एमईपी अव�ध म4 औसत 14.73 एमट)पीए एचएम का उपादन "कया। 2014-15 तथा 

2017-18 के बीच अथा त ्पTच ्एमईपी म4 एचएम उपादन 15 तथा 16 एमट)पीए के बीच 

था। इस �कार, संयं78 म4 एमईपी क* पूण ता के तीन से आठ वष  बीत जाने के पTचात,् नई 

सु�वधाओं से उपादन को प:रकिCपत 6मता तक नह)ं बढ़ाया जा सका। 

एचएम उपादन 6मता ल�य �ाgत करने के Lलए अनुमा�नत समयसीमा के �वषय म4 

लेखापर)6ा �Tन के उतर म4, �बंधन ने सू�चत "कया (अ�ैल 2019) "क क* गई 

प:रयोजनाओं के आधार पर, अ�ंतम एचएम 6मता पTच एमईपी केवल 22.37 एमट)पीए 

होगा जो 2021-2022 तक संMथा�पत होगा। �बंधन +वारा अHटूबर 2019 तक संMथा�पत 

6मता बनाए रखने के Lलए एक �वशषेi सLम�त �नयुHत क* जा रह) थी। 
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(ख) एमईपी के पूण; होने के पTचात ्पHरकि7पत तकनीक� मापदंडd क� �ाि~त न होना 

यह प:रकिCपत "कया गया "क एमईपी पूण  होने के पTचात ्सभी सेल संय7ं8 म4 कोक दर41 

घट जाएगी। लेखापर)6ा ने पाया "क य+य�प पूव -एमईपी दर क* तुलना म4 सभी संयं78 म4 

कोक दर कम हो गई थी तथा�प 2015-16 से 2017-18 के दौरान "कसी भी संयं7 म4 

एमईपी म4 ल�6त कोक दर �ाgत नह)ं क* गई थी। लेखापर)6ा ने बीएसपी म4 कोक दर 

तथा अ�धक �यय का अनुमान नह)ं लगाया था Hय8"क बीएसपी म4 एमईपी को अभी पूण  

"कया जाना है। अ�धक कोक दर के प:रणामMवdप `3107.05 करोड़ क* ल�6त खपत पर 

कोक क* अ�धक खपत (17.84 लाख टन) हुई। ल�6त तथा वाMत�वक कोक दर का संयं7 

वार �ववरण नीच ेताLलका म4 !दया गया है। 

ता<लका 10.16: कोक दर तथा अ	तHरoत कोक का अ!धक Nयय 

संयं� का 

नाम 

वष; कॉक दर (हॉट मेटल का 

Uक.yा./टन) 

हॉट मेटल 

उ पादन 

(टन) 

अ!धक 

कॉक खपत 

(टन) 

कोक 

क� 

लागत/

टन 

(`̀̀̀) 

अ!धक खपत 

क� गई कोक 

क� लागत  

(`̀̀̀ करोड़ मG) 

एम
ईप

ी 
से
 प

ूव; एमईपी 

के बाद 

पHरक-

ि7पत 

वा
&त

�व
क
 

<भ
kन

त
ा 

1 2 3 4 5 6=5-4 7 8=7x6/1000 9 10=9x8 

आईएसपी 2015-16 786 410 

 

484 74 1429757 105802 16260 172.03 

2016-17 446 36 1810000 65160 20523 133.73 

2017-18 442 32 2055041 65761 25582 168.23 

आरएसपी 2015-16 577 392 

 

464 72 3042000 219024 14031 307.31 

2016-17 418 26 3094000 80444 19800 159.28 

2017-18 410 18 3319398 59749 24677 147.44 

बीएसएल 2015-16 524 386 

 

496 110 3700004 407000 12892 524.70 

2016-17 480 94 3409936 320533 17083 547.56 

2017-18 470 84 4045681    339837 21559 732.65 

डीएसपी 2015-16 525 465 

 

492 27 2170498 58603 13753 80.60 

2016-17 483 18 2318006 41724 19955 83.26 

2017-18 474 9 2282000 20538 24474 50.26 

 कुल 1784175  3107.05 

6ट~पणी: बीएसपी हेतु कोक दर तथा अ	तHरoत Nयय अनुमा	नत नह+ं Uकया गया है oयdUक बीएसपी मG एमईपी 
को अभी पूण; Uकया जाना है। 

                                                           

41    एक टन गम; धातु के उ पादन के <लए Uकलो मG कोक क� खपत 
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यह प:रकCपना भी क* गई थी "क सभी सेल संयं78 म4 पTच-एमईपी बीएफ उपादकता42 

बढेगी। लेखापर)6ा ने पाया "क पूव  एमईपी दर क* तुलना म4 आरएसपी, डीएसपी तथा 

आईएसपी म4 बीएफ उपादकता म4 सुधार हुआ। हालां"क 2015-16 से 2017-18 के दौरान 

"कसी भी संयं7 ने ल�6त बीएफ उपादकता �ाgत नह)ं क*। 2015-16 से 2017-18 के 

दौरान बीएसएल म4 बीएफ उपादकता इसक* पूव  एमईपी से काफ* कम थी। इसके अलावा, 

डीएसपी म4 2015-16 से 2017-18 के दौरान ल�6त �वLश'ट ऊजा  खपत43 (एसईसी) Mतर 

�ाgत "कए गए थे। हालां"क अ=य संयं78 म4, एसईसी Mतर पूव  एमईपी दर से भी काफ* 

कम थे। संयं7 वार बीएफ उपादकता तथा एसईसी नीच े!दए गए है: 

ता<लका 10.17: संयं� वार Jला&ट फनOस उ पादकता तथा �व<शIट ऊजा; खपत 

संयं� का 

नाम 
बीएफ उ पादकता (ट+/एम3/डी) �वशेष ऊजा; खपत (जी. कैलोर+/ट+सीएस) 

2005-06 

(मूल) 

एमईपी 

ल£य 

2015-16 2016-17 2017-18 2005-06 

(मूल) 

एमईपी 

ल£य 

2015-16 2016-17 2017-18 

आईएसपी 0.86 2.24 1.147 1.427 1.620 8.19 5.46 7.606 7.295 6.486 

आरएसपी 1.37 2.14 1.56 2.07 1.881 7.98 5.80 6.50 6.43 6.333 

बीएसएल 1.89 2.16 1.65 1.67 1.697 7.09 5.50 6.69 6.68 6.681 

डीएसपी 1.555 1.770 1.684 1.715 1.758 7.07 7.06 6.42 6.36 6.19 

6ट~पणी: बीएफ उ पादकता तथा एसईसी को बीएसपी हेतु अनुमा	नत नह+ं Uकया गया है oयdUक एमईपी को 
अभी पूण; Uकया जाना है 

�बंधन ने कहा (माच  2018) "क सभी एमईपी प:रयोजनाओं के िMथर)करण एवं बढ़ाने के 

साथ, तकनीक*-आ�थ क मापदंड8 (ट)ईपी) म4 उतरोतर सुधार होगा। डीएसपी के संदभ  म4, 

�बंधन ने कम सीडीआई के Lलए ल�6त ट)ईपी क* �ािgत न होना, कkच ेमाल क* उपलpधता 

तथा गुणवता म4 उतार-चढ़ाव, एसएमएस म4 एचएम का खराब ऑफ-टेक तथा बीएफ-2 म4 

उपकरण8 के ��तMथापन को िजAमेदार ठहराया। बीएसएल के संदभ  म4, मं7ालय ने कहा 

(!दसAबर 2018) "क pलाMट फन�स के Lलए ये मापद¬ड प:रचालन8 क* वत मान �यवMथा 

के साथ संगत नह)ं है Hय8"क कोक दर तथा एचएम उपादकता क* प:रकCपना 7 एमट) 

के Lलए बीएसएल क* �वMतार योजना म4 क* गई थी िजसे �वMतारण योजना के Mथगन क* 

वजह से अपनाया नह)ं गया था। आईएसपी के संदभ  म4, मापद¬ड8 को अपे�6त Mतर तक 

�ाgत नह)ं "कया जा सका Hय8"क एचएम उपादन ल�य का 76 ��तशत था। एसईसी के 

                                                           

42    �व&फोट भ·ी ,मता के �	त घन मीटर �	त 6दन टन मG गम; धातु का उ पादन (मा�ा मG) 
43    एक टन क�च ेइ&पात के उ पादन के <लए जीकेल मG ऊजा; क� खपत 
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संदभ  म4, मं7ालय ने कहा "क सभी संयं78 िMथर)करण के अधीन थे तथा मापद¬ड एक 

सुधारामक �विृत दशा  रहे थे। 

�बंधन/मं7ालय के उतर प:रचालनामक मामल8 को सामने लाते है जो उनके �नयं7ण म4 

थे तथा इ=ह4 उपादन �"Oया के दौरान संबो�धत "कया जा सकता था। कोक दर स!हत 

ट)ईपी अ�धकतर उपयोग क* जाने वाल) कkची साम�aय8 क* प:रचालन 6मता तथा गुणवता 

पर �नभ र करती है तथा लेखापर)6ा ने पाया "क सेल +वारा वषu से एक ह) cोत से कkचा 

माल खर)दा जा रहा है (लौह अयMक क* आवTयकता को कैिgटव खान8 के माIयम से �ाgत 

"कया जाता है जब"क कोयले को सीआईएल से खर)दा जाता है आयात "कया जाता है। 

इसके अ�त:रHत, आपू�त कता ओं के साथ करार म4 कkच ेमाल क* गुणवता के पहलुओं को 

Iयान म4 रखा जाता है। यह भी Iयान !दया जाएं "क आरएसपी एचएम के कम उपादन 

के बीएसएल वीएसएल क* तुलना म4 कम कोक दर �ाgत कर सका। 

(ग) बीएसपी मG यूआरएम क� पूण;ता मG �वल�ब क� वजह से पHरकि7पत लाभ का �ा~त 

न होना 

बीएसपी म4 मौजूदा रेल तथा M(Hचरल Lमल (आरएसएम) (7.5 लाख टन 6मता) भारतीय 

रेल (आईआर) क* रेल पट:रय8 क* आवTयकता को पूरा करती है। आरएसएम म4 आध�ुनक 

सु�वधाओं के अभाव के संदभ  म4, सेल ने भारतीय रेल के Lलए एवं �नया त8 के Lलए भी ��त 

वष  12 लाख टन रेल उपाद8 का उपादन करने के Lलए एमईपी के तहत बीएसपी म4 एक 

नई यू�नवस ल रेल Lमल (यूआरएम) संMथा�पत करने का �नण य Lलया (अ�ैल 2007)। 

यूआरएम का अनुबंध जून 2013 तक पूण  होने वाला था। हालां"क, यूआरएम को 11 माच  

2017 को उपादन हेतु स�पा गया था। 

लेखापर)6ा ने पाया "क यूआरएम क* पूण ता म4 45 माह का �वलAब था। काय Mथल को 

अHटूबर 2012 म4 �मुख ठेकेदार को स�पा जाना था। य+य�प इसे पैकेज8 के Lलए संल�न 

काय  क* पूण ता म4 �वलAब क* वजह से नवAबर 2016 म4 स�पा गया था। 

सेल ने इरा न को यूआईसी 60 रेल8 के एक लाख टन के �नया त के Lलए Mटेट (ेPडगं 

कॉप�रेशन ऑफ इंPडया LलLमटेड (एसट)सी) के साथ एक करार पर हMता6र "कए थे (LसतAबर 

2014)। �थम नौवहन जुलाई 2015 म4 आरंभ होने वाला था। आड र को "Oयाि=वत करन े

के Lलए बीएसपी को हॉट MटैिAपंग तथा गैर-�वनाशकार) पर)6ण (एनडीट)) मशीन8 के 

संMथापन के साथ इसक* मौजूदा सु�वधाओं का संवध न करना अपे�6त था। ये मशीने 

बीएसपी म4 नवAबर 2015 म4 �ाgत क* गई थी। 
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लेखापर)6ा ने पाया "क ये मशीने खर)द के बाद से बेकार पड़ी थी। इस उपकरण क* Mथापना 

तथा इसे चालू करने के Lलए 12 !दन8 के Lलए आरएसएम का पूरा ब=द होना आवTयक 

था। चूँ"क यूआरएम वा^णि_यक उपादन के Lलए तैयार नह)ं था तथा आरएसएम का पूण  

शटडाऊन भारतीय रेल क* मांग को पूरा करने के Lलए रेलो के दै�नक उपादन को अवdn 

करेगा, अत: बीएसपी ने आवTयक शटडाउन अव�ध को �नधा :रत न करने का �नण य Lलया 

तथा ईरान रेल के Lलए आड र को रोक !दया गया। इसके फलMवdप `276.67 करोड़ के 

योगदान क* हा�न हुई। 

भारतीय रेल (2014-17) +वारा 24.75 लाख टन क* मांगी गई मा7ा के ��त नए यूआरएम 

क* पूण ता म4 �वलAब क* वजह से बीएसपी केवल 17.62 लाख टन (71.19 ��तशत) का 

�ेषण "कया िजसके फलMवdप `1,372.10 करोड़ के योगदान क* हा�न हुई। इसके अलावा, 

बीएसपी 2017-18 म4 भारतीय रेल +वारा मांग "कए गए 11.45 लाख टन म4 से केवल 

8.46 लाख टन रेल क* आपू�त  कर सका Hय8"क यूआरएम अपन ेउपादन म4 तेजी ला रहा 

था तथा इसने �व.व. 2018-19 म4 अपनी रेटेड 6मता का केवल 50 ��तशत �ाgत "कया 

था। 

�बंधन ने कहा (माच  2018) "क संबं�धत काय  �वLभ=न एज4Lसय8 को अलग-अलग समय 

पर �दान "कए गए थे तथा �मुख यूआरएम पैकेज के काय 6े7 म4 नह)ं थे। इसके अलावा, 

Oेन जैसी �वशषे वMतुओं क* आपू�त  म4 भी �वलAब हुआ था। �ाउन फ*Cड प:रयोजना होने 

के नात,े �वलAब हेतु �मुख कारण8 म4 से एक काय  के आरंभ के Lलए Mथल को अ�तOमण 

मुHत करने के Lलए अपे�6त समय था। ईरान को �नया त आदेश के संदभ  म4, �बंधन ने 

कहा "क भारतीय रेल को कम आपू�त  क* क*मत पर आड र पूरा करना �ववेकपूण  नह)ं था। 

मं7ालय ने �बंधन का उतर दोहराया। 

उतर8 से यह �मा^णत होता है "क बीएसपी यूआरएम को समय पर पूरा करने के Lलए 

�वLभ=न पूव -अपे�6त काय� का संकलन करन ेम4 �वफल रहा। इसके फलMवdप, बीएसपी 

2014-2018 के दौरान भारतीय रेल क* आवTयकता को पूरा करन ेम4 �वफल रहा। ईरान के 

�नया त आड र को यूआरएम के पूण  होने म4 देर) के कारण पूरा नह)ं "कया जा सका। अगर 

यूआरएम को �नधा :रत �त�थ अथवा यहां तक "क दो साल के �वलA ब (अथा त ्2015 तक) 

के साथ तक पूरा कर Lलया गया था तो आरएसएम का आवTयक शटडाऊन �ाgत "कया जा 

सकता था तथा ईरान आड र का भुगतान "कया जा सकता था। 



2019 क� �	तवेदन सं� या 13  

 

292 

(घ) आरएसपी मG ,मता का बेमेलतातथा `̀̀̀226.89 करोड़ के योगदान क� हा	न  

हॉट मेटल कkचा इMपात (सीएस) उपा!दत करने के Lलए इनपुट सामaी है जो बदले म4 

lबO* यो�य इMपात (एसएस) उपा!दत करने के Lलए इनुपुट सामaी है। आरएसपी के 

एमईपी म4 एचएम क* 4.5 एमट)पीए, सीएस क* 4.2 एमट)पीए तथा एसएस क* 3.99 

एमट)पीए क* उपादन 6मता बढ़ाने क* प:रकCपना क* गई थी। 

लेखापर)6ा ने पाया "क आरएसपी के बीएफ-1 के अ+यतन के पTचात, बढ़े हुए ल�य8 को 

�ाgत करने के Lलए पया gत एचएम उपलpध होगा। हालां"क, आरएसपी के एमईपी ने मौजूदा 

तीन के अ�त:रHत एक अ=य काMटर (जो एचएम को सीएस उपा!दत करने के Lलए 

संसा�धत करता है) Mथा�पत करने क* प:रकCपना क* तथा�प, पTच-एमईपी कािMटंग 6मता 

बढ़े हुए सीएस ल�य को �ाgत करने के Lलए अपया gत थी तथा यह अ=य काMटर संMथा�पत 

करने के Lलए आवTयक था। चूँ"क आरएसपी ने न तो मौजूदा काMटर मशीन8 का सवंध न 

"कया था न ह) नई मशीने Mथा�पत क* थी अत: सीएस उपा!दत करने क* 6मता 3.7 

एमट)पीए तक रह) तथा इसे 4.2 एमट)पीए के अपे�6त Mतर तक अ+य�तत नह)ं "कया 

गया था। 

इसके अलावा, आरएसपी म4 हॉट िM(प Lमल (एचएसएम) तथा gलेट Lमल क* 6मता 3.99 

एमट)पीए क* प:रकिCपत 6मता के ��त एसएस क* केवल 3.03 एमट)पीए थी। लेखापर)6ा 

ने पाया "क पुराने एचएसएम के संशोधन के Lलए प:रयोजना को एमईपी म4 सिAमLलत 

"कया गया था पर=त ुबाद म4 इसे Mथ�गत कर !दया गया (जून 2008)। इस �कार, आरएसपी 

म4 एसएस का 3.99 एमट)पीए ल�6त उपादन �ाgत नह)ं "कया जा सका। इसके फलMवdप 

Mलैब क* lबO* क* गयी जो एक अn -�नLम त उपाद है तथा इसम4 अ�धक योगदान मािज न 

वाल) gलेट (तैयार उपाद) क* बजाय कम योगदान मािज न है िजससे 2013-14 से 2017-18 

तक के दौरान `226.89 करोड़ के योगदान क* हा�न हुई। 

�बंधन/मं7ालय ने कहा "क नई काMटर मशीन के संMथापन पर �वचार "कया जा रहा है। 

एसएस के संदभ  म4, 3 एमट)पीए का नया एचएसएम संMथापन के अ=तग त है तथा तीसर) 

पा!ट य8 के माIयम से अ=तर gलेट Mथानांतरण/dपा=तरण से अ�धक Mलैब का उपयोग "कया 

जाता है। लेखापर)6ा न ेपाया "क �वLभ=न इMपात �नमा ण सु�वधाओं म4 6मता क* बेमेलता 

से �थम Mथान म4 एमईपी म4 काMटर तथा एचएसएम के उ= नयन/संMथापन +वारा योजना 

चरण म4 बचा जा सकता था। इसके अलावा, आरएसपी म4 नए काMटर को खर)दने के Lलए 

कार वाई अभी क* जानी थी। नए काMटर के संMथापन म4 लगभग तीन वषu का समय लगेगा 

जब"क एचएसएम के संMथापन म4 कम से कम एक वष  का समय लगेगा। इस �कार, 
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�वLभ=न इMपात �नमा ण सु�वधाओं म4 6मता क* बेमेलता के प:रणामMवdप सीएस तथा 

एसएस के ल�6त उपादन क* �ािgत नह)ं हुई तथा इससे आरएसपी म4 योगदान क* हा�न 

हुई। 

(ड़) इलेिohक आक;  फनOस मG yेफाइट इलेohोड क� अ य!धक खपत के पHरणाम&वzप 

एसएसपी मG `̀̀̀6.92 करोड़ क� हा	न हुई 

एसएसपी म4 इलेिH(क आक  फन�स (ईएएफ) को फरवर) 2011 म4 चालू "कया गया था। 

करार के अनुसार, aेफाइट इलेH(ोड खपत हेत ु गांरट)कृत मूCय तरल इMपात का 2.4 

"कaा/टन था जब"क Mवीकाय  सीमा 2.7 "कaा./टन थी। लेखापर)6ा ने पाया "क बार-बार 

पीजी पर)6ण8 के बावजूद, ईएएफ प:रकिCपत aेफाइट इलेH(ोड दर को �ाgत नह)ं कर 

सका। करार के अनुसार, गारंट)कृत मापद¬ड8 को �ाgत करने क* �वफलता के मामले म4, 

एलडी को कर तथा शुCक8 को छोड़ते हुए ठेके के 0.4 ��तशत पर 0.05 "कaा/टन के 

�येक �वचलन के Lलए उ+a!हत "कया जाएगा। तथा�प एसएसपी ने अभी तक (माच  

2018) पीजी मापद¬ड8 को पूरा न करने के Lलए ठेकेदार से एलडी का उ+aहण/वसूल) नह)ं 

क* थी। इसके प:रणामMवdप, संयं7 ने इलेH(ो�स क* अ�धक खपत क* वजह से अ�धक 

इनपुट लागत म4 सु�वधा जार) रखा जो"क आवतृ& �कृ�त क* थी। aेफाइट इलेH(ोड क* 

वाMत�वक खपत 2015-16 के दौरान 3.17 "कaा./टन से 3.60 "कaा./टन. 2016-17 के 

दौरान 3.72 "कaा./टन से 3.92 "कaा./टन तथा 2017-18 के दौरान 3.69 "कaा./टन से 

3.78 "कaा./टन के बीच थी िजसके फलMवdप `6.92 करोड़ अ�त:रHत �यय हुआ िजसे 

एसएसपी +वारा अवशो�षत "कया जाना था। 

सेल ने Mवीकार "कया (माच  2018) "क पुनराविृत पीजी पर)6ण के दौरान �ाgत क* गई 

वाMत�वक इलेH(ोड खपत ठेके म4 �न!द 'ट Mवीकाय  सीमा से अ�धक थी। यह कहा गया "क 

पीजी पर)6ण के ��त भुगतान नह)ं "कया गया है तथा वा^णि_यक �नपटान क* �"Oया 

आरंभ क* गई है। मं7ालय ने यह भी कहा (!दसAबर 2018) "क उसी पाटy +वारा आपू�त  

"कए गए एलएफ पैकेज के Lलए एफएसी के ��त पीजी पर)6ण, एफएसी तथा `0.89 करोड़ 

के भुगतान को रोक !दया गया था। लेखापर)6ा ने पाया "क एसएसपी क* Mथायी �वचलन 

सLम�त ने पीजी मापद¬ड अथा त ्उपकरण के काल (25 वष ) हेत ुईएएफ म4 �वLश'ट इलेH(ोड 

खपत क* �ािgत न होने के Lलए ठेकेदार से `160.50 करोड़ क* वसूल) करने क* Lसफा:रश 

क* है (अगMत 2018)। 
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10.6.3.3  ठेको का समापन 

(क) �वल�ब �वTलेषण तथा पूण; पHरयोजनाओं के ठेको का समापन करने मG देर+ 

प:रयोजनाओं (ठेको) को चालू करने के पTचात,् ठेके के समापन क* �"Oया �वलAब �वTलेषण 

से आरंभ होती है जो �बंधन, सलाहकार तथा ठेकेदार क* ओर से मा7ा तथा �वलAब के 

कारण8 को �नधा :रत करती है। �वलAब �वTलेषण पूण  होने के पTचात,् एलडी तथा मूCय 

Lभ=नता अथवा अ�त:रHत दावे य!द कोई हो तो उ=ह4 अ�ंतम dप !दया जाता है तथा 

�नपटान "कया जाता है। 

प:रयोजना �नदेशालय, सीओ, सेल +वारा जार) प:रप7 (LसतAबर 2016) के अनुसार, एमईपी 

के तहत प:रयोजनाओ ंके Lलए �वलAब �वTलेषण कमीशन क* �त�थ से 90 !दन8 के अ=दर 

पूण  "कया जाना था तथा मूCय Lभ=नता क* �यवMथा �वलAब �वTलेषण को अ�ंतम dप देन े

के 60 !दन8 के अ=दर क* जानी थी। इसके अलावा, सेल (!दसAबर 2000) क* प:रयोजना 

ठेका �बंधन �णाल) के हेतु �नयमावल) का ख¬ड 15.2 यह अनुबं�धत करता है "क ठेके को 

एफएसी के जार) होने के तीन माह के अ=दर समाgत "कया जाना चा!हए। 

लेखापर)6ा ने चय�नत 177 ठेको म4 से 92 प:रयोजनाओं को चालू "कया गया था। इन 92 

म4 से माच  2018 तक केवल 63 ठेको के संदभ  म4 �वलAब �वTलेषण "कया गया है। इसके 

अलावा, 92 चालू ठेको म4 से 34 के संबंध म4 एफएसी जार) "कया गया था पर=तु एफएसी 

जार) होने से 3 माह अथवा अ�धक बीत जाने के पTचात ्भी केवल 18 मामल8 म4 समापन 

"कया गया है। 

ता<लका 10.18: �वल�ब �वTलेषण तथा ठेका समापन करने मG �वल�ब 

�ववरण ठेके क� 

सं�या 

6दनd मG देर+ 

कोई देर+ नह+ ं 1-100 101-500 501-1000 1001 और 

अ!धक 

देर) �वTलेषण 63 16 4 27 15 1 

अनुबंध बंद 

करना 

18 9 2 5 1 1 

इस �कार, कई मामल8 म4 कॉप�रेट !दशा �नद�श8 का उCलंघन हुआ था। लेखापर)6ा ने पाया 

"क 63 ठेके जहां माच  2018 तक �वलAब �वTलेषण पूण  "कया गया है, म4 से 14 मामल8 

म4 ठेकेदार से `143.94 करोड़ क* �नण&त हजा न ेक* राLश वसूल क* गई थी। लेखापर)6ा 
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ने यह भी पाया "क दाव8 के शी� �नपटान तथा ठेको के समय पर समापन से संबं�धत 

मामल8 क* चचा  सेल बोड  तथा बोड  उप-सLम�त (बीएससी) म4 कभी नह)ं क* गई। 

�बंधन ने कहा "क ये काय  �मुख dप से इंटरLलकं पैकेज8 के पूरा न होने, ठेकेदार8 +वारा 

�वलAब �वTलेषण को देर) से �Mतुत करन,े सलाहकार से �वलAब �वTलेषण :रपोट  क* �ािgत 

न होने तथा उ�चत दMतावेज8 के उपलpध न होने क* वजह से �वलिAबत हो रहे है। मं7ालय 

ने यह भी कहा (!दसAबर 2018) "क �वलAब �वTलेषण एक समय लेन ेवाल) �"Oया है 

तथा �वलAब �वTलेषण को जCद से जCद �नपटाने के �यास "कए जा रहे थे। 

�बंधन/मं7ालय का उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क �वलAब �वTलेषण प:रयोजना के चालू 

होने से तीन माह के अ=दर "कया जाना अपे�6त है। लेखापर)6ा +वारा बताए गए �वलAब 

�वTलेषण पथृक प:रयोजनाओं/पैकेज8 के बारे म4 है इसLलए इंटरLलकं पैकेज8 का �बंधन का 

तक  �ासं�गक नह)ं है। इसके अलावा, �वलAब �वTलेषण :रपोट  बनाना �बंधन का 

उतरदा�यव है ठेकेदार/सलाहकार का नह)ं। 

(ख) बीएसपी मG सलाहकार के कारण �वल�ब का पथृoकरण न होना 

बीएसपी ने `452.91 करोड़ क* लागत पर बीएसपी म4 एमईपी के Lलए सलाहकार �दान 

करने के Lलए !दसAबर 2011 म4 मेकॉन के साथ एक करार "कया था। करार के अनुkछेद 

9.1 के अनुसार, सलाहकार के कारण यू�नट8 को चालू करने म4 �वलAब के मामले म4, 

बीएसपी सलाहकार को देय यू�नट वार �वभािजत फ*स के पांच ��तशत क* सीमा तक ��त 

सgताह कुल Mवीकृत फ*स के 0.5 ��तशत क* कटौती करके एलडी क* वसूल) करेगा। 

लेखापर)6ा ने पाया "क कोक अवन बैटर) तथा कोक �ाई कूLलगं gलांट ठेको के मामल4 म4, 

Lस�वल, M(Hचरल तथा उपकरण क* �ाइंग8 को पुन: Pडजाइन करने क* वजह से Oमश: 

214 !दन8 तथा 276 !दन8 का �वलAब था तथा इन देर) के Lलए देर) �वT लेषण सLम�त न े

‘‘ बीएसपी/मेकॉन’’ को िजA मेदार ठहराया था। इसी �कार, कA�ेसड एयर Mटेशन-4 (चरण-।) 

के मामल4 म4, सामा=य लेआउट योजना के अनुमोदन म4 �वलAब क* वजह से 126 !दन8 क* 

देर) थी िजसे सLम�त +वारा ‘बीएसपी/मेकॉन’ को िजAमेदार ठहराया गया था। तथा�प, सLम�त 

ने ठेकागत �ावधान8 के अनुसार मेकॉन पर एलडी लगाने के Lलए पथृक dप से बीएसपी 

तथा मेकॉन के बीच ऐसे �वलAब8 को पथृक नह)ं "कया। 

�बंधन ने कहा (माच  2018) "क एक बार बीएसपी क* सAपूण  एमईपी पूण  हो जाए तो 

एलडी का उ+aहण ठेके के अनुसार "कया जाएगा। उतर Mवीकाय  नह)ं था Hय8"क एमईपी 

के पूरा होने के पTचात ्तब तक एलडी नह)ं लगाया जा सकता जब तक "क �वलAब तथा 
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प:रणामMवdप वसूल) यो�य राLश को पहले ह) पथृक न "कया जाए। लेखापर)6ा ने यह भी 

पाया "क आरएसपी म4 �वलAब को ठेकेदार मेकॉन तथा आरएसपी के बीच पथृक "कया जा 

रहा था। 

मं7ालय ने आTवासन !दया (!दसAबर 2018) "क �नयोHता तथा सलाहकार के बीच �वलAब 

का पथृHकरण ठेके म4 अनुबं�धत काय  के अपने काय 6े7 के Lलए सलाहकार के उतरदा�यव 

के आधार पर "कया जाएगा। मं7ालय ने �नयोHता तथा सलाहकार के बीच �वलAब8 के 

पथृHकरण के Lलए कोई समयसीमा नह)ं बताई। 

(ग) मू7य <भkनता दावd क� वजह से `̀̀̀552.54 करोड़ का भुगतान 

सेल म4 63 एमईपी ठेक8 म4 से जहां �वलAब �वTलेषण पूण  "कया गया है, ठेकेदार8 को सेल 

क* वजह से �वलAब के कारण ̀ 552.54 करोड़ क* 28 ठेको क* राLश के Lलए मूCय Lभ=नता 

दाव8 का भुगतान "कया गया था। �वलAब के �मुख कारण ठेकेदार को साइट स�पने म4 देर), 

Lस�वल कायu क* पूण ता म4 �वलAब, Pडजाइन तथा �ाइंग म4 देर), अनुमान से अ�धक मा7ा 

तथा काय 6े7 म4 काय  क* Lभ=नता/संशोधन, अंतर-संबं�धत पैकेज8 का पूरा न होना आ!द 

थे। 

सेल ने कहा (माच  2018) "क रे(ो"फ!टगं नई तकनीक*, लॉिजिMटक समMया, आईएसपी 

तथा बीएसपी म4 अ�याLशत मदृा िMथ�त, प:रचालन संयं78 म4 �ाउन फ*Cड �वMतार, 

सलाहकार (मेकॉन) +वारा खराब �दश न आ!द जैसे कई मु�े �वलAब हेतु तथा प:रणामी 

मूCय Lभ=नता दाव8 के Lलए उतरदायी थे। उHत के संदभ  म4, सेल �बंधन को इन �वलAब8 

के Lलए उतरदायी ठहराना �ववेकपूण  नह)ं हो सकता। मं7ालय ने �बंधन के मत8 को पुन: 

दोहराया। 

उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क एमईपी प:रयोजनाओं को उनके मौजूदा Mथल8 पर �ाउनफ*Cड 

आधार पर Mथा�पत "कया जाना था तथा �बंधन पहले ह) Mथल उपलpधता, मदृा िMथ�त, 

काय 6े7 क* मंजूर) तथा मौजूदा संरचनाओं के Mथानांतरण जैसे मु�8 के समाधान के Lलए 

योजना बना सकता था। �बंधन का यह दावा "क �वलAब का कारण सेल नह)ं होना चा!हए, 

उनके कायu का �वरोधाभासी है Hय8"क वे उHत सभी मामल8 म4 `552.54 करोड़ के दाव8 

का भुगतान करने के Lलए सहमत थे। 

(घ) पय;वे,ण �भारd के �	त `̀̀̀168.88 करोड़ का अ	तHरoत Nयय 

जीसीसी के ख¬ड 7.9.1 के अनुसार, ठेकेदार संयं7 तथा उपकरण8 के Pडजाइन तथा �नमा ण 

के पय वे6ण तथा �नमा ण, चालू करने तथा �न'पादन गारंट) पर)6ण8 के पय वे6ण हेतु 
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�वदेशी �वशषेi8 को �नयुHत करेगा। जीसीसी का ख¬ड 7.9.3 यह �ावधान करता है "क 

य!द �वदेशी �वशषेi8 के Lलए वाMतव म4 उपयोग "कए जाने वाले !दन8 क* सं]या ठेके म4 

�न!द 'ट सं]या से अ�धक है तो ठेकेदार को अ�त:रHत भुगतान के lबना ऐसे अ�त:रHत �म 

!दन उपलp ध कराए जाएंगे। य!द नह)ं तो अ�त:रHत �म !दवस �नयोHता पर आरोgय 

कारक8 के Lलए अपे�6त है। 

जीसीसी के खडं 7.9.3 म4 यह �ावधान है "क य!द �वदेशी �वशषेi8 के Lलए वाM तव म4 

उपयोग "कए जाने वाले !दन8 क* सं] या अनुबंध म4 �न!द ' ट सं] या से अ�धक है, तो ठेकेदार 

अ�त:रH त भुगतान के lबना ऐसे अ�त:रH त �म !दन8 क* ��त�नयुिHत करेगा, जब तक "क 

अ�त:रH त �म !दन8 के कारण �नयोH ता पर आरोg य हो। 

लेखापर)6ा ने पाया "क बीएसपी (3), आईएसपी (5) तथा बीएसएल (2) म4 10 एमईपी 

ठेको म4, पय वे6ण के Lलए 27903 अ�त:रHत �म !दन8 क* मंजुर) सेल के कारण हुए 

�वलAब8 क* वजह से ठेकेदार8 को द) गई थी िजसके प:रणामMवdप `168.88 करोड़ का 

अ�त:रHत �यय हुआ। �ववरण नीच ेताLलका म4 दशा ए गए है:- 

ता<लका 10.19: अ	तHरoत पय;वे,ण vम 6दवसd पर Uकए गए भुगतान का �ववरण 

n. 

सं. 

संयं�d के 

नाम 

अनुबंध का नाम पय;वे,ण के <लए 

अनुबंध समझौत ेमG  

पHरकि7पत vम 

6दवस 

अ	तHरoत 

पय;वे,ण 

vम 6दवस 

अ	तHरoतभुग

तान  

(`̀̀̀ करोड़ मG) 

1 2 3 4 5 6 

1 

बीएसपी 

बार रॉड Lमल 2910 9632 13.13 

2 यू�नवस ल रेल Lमल 3035 2800 31.71 

3 pलाMट फन�स-8 3800 2800 30.01 

4 

आईएसपी 

बीओएफ क* दकुान 9750 4368 34.58 

5 सतत कािMटंग gलांट 5325 2051 11.81 

6 यू�नवस ल सेHशन Lमल 3050 1300 13.27 

7 वायर रॉड और बार Lमल 4238 3432 17.71 

8 डpCयूआरएम, बीएम और 

यूएसएम के Lलए र)ह)!टगं भ¹ी 

642 450 2.54 

9 
बीएसएल 

पीएलट)सीएम 2700 785 7.85 

10 बेल एनीLलगं फन�स 500 285 6.27 

कुल 35950 27903 168.88 
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सेल ने कहा (माच  2018) "क अ�याLशत साइट िMथ�त, कई ठेकेदार, साइट8 क* 

अनुपलpधता, मौजूदा सु�वधाओं का Mथानांतरण, प:रयोजनाओं को पूण  करने का दबाव तथा 

�वLभ=न सहायक/अतंर-�नभ र सु�वधाओं आ!द क* वजह से �वदेशी �वशषेi8 के अ�त:रHत 

�म !दन8 क* आवTयकता थी। 

मं7ालय ने कहा (!दसAबर 2018) "क अतंर-�नभ र पैकेज8 क* पूण ता म4 �वलAब, प:रयोजनाओ ं

म4 आशोधन/संवध न और उथापन और �वत न कायu को साथ-साथ करने क* बजाय चरणबn 

तर)के से करने, जैसा "क मूल dप से योजनाबn था के कारण आईएसपी, बीएसएल तथा 

बीएसपी के Lलए अ�त:रHत �म !दन8 क* आवTयकता थी। 

लेखापर)6ा ने पाया "क �बंधन/मं7ालय +वारा बताए गए मामल8 को काय Oम योजना चरण 

पर ह) Iयान म4 रखा जा सकता था। इसके अलावा, अ�त:रHत खच  _यादातर ठेकेदार8 को 

Lस�वल �=�स स�पने म4 �वलAब, मदृा जांच न करन,े सहायक सु�वधाओं के संMथापन म4 

�वलAब तथा वीजा जैसी सां�व�धक मंजूर) म4 देर) जैसे �बंधन के �नयं7ण के अ=दर होन े

वाले कारण8 क* वजह से हुआ था। वीजा म4 �वलAब ठेका "Oया=वयन म4 �वलAब के कारण 

हो सकता है पर=तु यह समझ नह)ं आता "क वे अ�त:रHत �म !दवस कैसे ले सकते है। 

(ड़) काय� क� पूण;ता मG �वल�ब के पHरणाम&वzप आईएसपी मG `̀̀̀14.01 करोड़ क� लागत 

पर ब?क गारंट+ तथा बीमा पॉ<लसी के �व&तारण/नवीकरण हुआ 

ठेका करार के अनुसार, ठेकेदार +वारा मूCय के पांच ��तशत क* �न'पादन बfक गारंट) 

(पीबीजी) �दान क* जाएगी। ठेकेदार एक बीमा पॉLलसी भी लेगा जो सु�वधाओं के कुल 

�नमा ण मूCय को कवर करेगी। ठेकेदार को �नधा :रत पूण ता अव�ध के पTचात ् ठेके के 

�वMतारण के मामले म4 बीजी तथा बीमा पॉLलसी को बनाए रखने के Lलए खच  वहन करना 

होगा। य!द ठेको को ठेकेदार पर आरोgय न होने वाले �वलAब8 क* वजह से �वMता:रत "कया 

जाता है तो �नयोHता +वारा ठेकेदार को वाM त�वक �यय8 क* ��तपू�त  क* जाएगी। 

लेखापर)6ा ने पाया "क आईएसबी +वारा ठेके क* �वMता:रत अव�ध के Lलए बीमा नवीनीकरण 

तथा बीजी �वMतार शुCक के ��त Oमश: 14 मामल8 म4 `10.52 करोड़ तथा 11 मामल8 

म4 `3.49 करोड़ क* ��तपू�त  क* गई थी Hय8"क �वलAब काय Mथल स�पने तथा सAबn 

कायu को पूण  करने म4 आईएसपी क* �वफलता के कारण था। 

सेल ने कहा (माच  2018) "क �वलAब के �मुख कारण ��तकूल मदृा िMथ�त, डीवीसी +वारा 

�व+युत आपू�त   म4 �वलAब, रेलवे +वारा मंजूर) देने म4 �वलAब, सलाहकार8 क* ओर से 

�वलAब तथा aामवाLसय8 +वारा aाम देवता को Mथानांत:रत करने का ��तरोध थे। मं7ालय 
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ने �बंधन के मत8 को पुन: दोहराया। उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क थड  पाटy का �बंधन 

बेहतर प:रयोजना �बंधन का आंत:रक !हMसा है। 

(च) ठेके के अनुसार गारंट+ 6दए गए सेनवेट क� वसूल+ न होना 

एसबीडी के ख¬ड 14.5.6 के अनुसार, एमईपी ठेको को देने के Lलए बोल)दाताओं को �वषय 

काय  के Lलए सामaी आपू�त  य8 के ��त सेल को !दए जाने वाले =यूनतम गारं!टड सेनवेट 

OेPडट को दशा ने के Lलए कहा गया है। बोLलय8 को �नवल सेनवेट पर मूCयां"कत "कया 

गया तथा एल1 को आड र !दया गया। ख¬ड यह भी व^ण त करता है "क ठेकेदार +वारा 

गारंट) से सेनवेट OेPडट म4 "कसी अभाव के मामल8 म4, ठेकेदार +वारा �नयोHता को अभाव 

का भु गतान "कया जाएगा। हालां"क, य!द वाMत�वक सेनवेट लाभ उn:रत राLश से अ�धक 

है तो 50 ��तशत अ�त:रHत लाभ ठेकेदार को !दए जाएंगे। 

लेखापर)6ा ने पाया "क लेखापर)6ा म4 चय�नत 177 ठेक8 म4 से 98 ठेक8 म4 =यूनतम 

गारं!टड सेनवेट म4 कमी थी। इन 98 म4 से 29 ठेक8 म4 ख¬ड 14.5.6 सिAमLलत नह)ं "कया 

गया था। इसLलए सेल `192.48 करोड़ क* एमजीसी राLश क* कमी क* वसूल) करने क* 

िMथ�त म4 नह)ं था। य+य�प 69 ठेक8 म4 ख¬ड 14.5.6 शाLमल "कया गया था तथा�प 

ठेकेदार8 से `367.73 करोड़ क* अभावपूण  राLश क* वसूल) नह)ं क* गई थी। 

�बंधन ने कहा (माच  2018) "क पाटy से कटौती/समायोिजत क* जाने वाल) =यूनतम 

गारं!टड सेनवेट क* राLश को केवल सभी आपू�त  तथा �नमा ण lबल8 क* पूण ता के पTचात ्

ह) अ�ंतम dप !दया जा सकता है। �बंधन ने यह भी कहा "क मेकॉन को सेल म4 पाए गए 

मु�8 क* जांच करने का परामश  !दया गया था (मई 16) िजसे अभी इसक* :रपोट  �Mतुत 

करनी है। 

उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क गारं!टड सेनवेट क* वसूल) आपू�त  य8 से संबं�धत था तथा 

आपू�त   को 2012-15 म4 पूण  कर Lलया गया है। हालां"क, सेल अभी तक कमी क* रकम 

को वसूल नह)ं कर सका है। यह भी Mप'ट नह)ं है "क मेकॉन "कन मामल8 क* जांच कर 

रहा है Hय8"क =यूनतम 72 ठेको म4 ख¬ड 14.5.6 ने Mप'ट dप से बोल)दाताओं को सेल 

को भेजे जाने वाले =यूनतम गारं!टड सेनवेट को दशा ने के Lलए कहा है तथा बोLलय8 को 

�नवल सेनवेट पर मूCयां"कत "कया गया था। �बंधन के उतर म4 29 मामल8 म4 ख¬ड 

14.5.6 का समावेश न करने के संदभ  म4 उCलेख नह)ं "कया गया है। 

मं7ालय ने कहा (!दसAबर 2018) "क डीएसपी तथा बीएसएल के संदभ  म4 शषे सेनवेट राLश 

को ठेकेदार को देय बकाया राLश से समायोिजत/वसूल "कया जाएगा। आईएसपी म4, गारं!टड 
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सेनवेट क* वसूल) �"Oयाधीन थी तथा इसे ठेके क* शतu के अनुसार वसूल "कया जाएगा। 

एसएसपी म4, =यूनतम गारं!टड सेनवेट म4 कमी क* वसूल) करने के Lलए ख¬ड को ठेके म4 

सिAमLलत नह)ं "कया गया था। मं7ालय ने ठेकेदार8 से शषे सेनवेट राLश क* वसूल) करने 

के Lलए कोई समय सीमा नह)ं दशा ई। इसके अलावा, मं7ालय के उतर म4 बीएसपी तथा 

आरएसपी के �वषय म4 मौन था। 

(छ) एमईपी के तहत पHरयोजनाओं के <लए पTच पूण;ता Hरपोट; (पीसीआर) का तैयार न 

होना 

पीसीआर म4 प:रयोजना उ�ेTय8 (तकनीक* एवं वा^णि_यक) का पूरा होना, समय तथा लागत 

आ�धHय य!द हो, प:रयोजना के "Oया=वयन म4 आने वाल) क!ठनाईयां, प:रयोजनाओं से 

सीखे गए सबक आ!द का �वMततृ �वTलेषण सिAमLलत होता है। पीसीआर को `5 करोड़ 

तथा अ�धक क* संMवीकृत लागत के साथ सभी पूंजीगत योजनाओं के Lलए चालू होने के 

एक वष  के भीतर तैयार "कया जाना चा!हए तथा अनुमोदन �ा�धकार) को �Mतुत "कया 

जाना चा!हए। 

लेखापर)6ा संवी6ा से पता चला "क माच  2010 से माच  2018 तक के दौरान 92 

प:रयोजनाओं को चालू "कया गया था िजसम4 से माच  2018 तक 80 प:रयोजनाओं के Lलए 

पीसीआर का पूण  होना अपे�6त था। तथा�प, पीसीआर को केवल दो प:रयोजनाओं (डीएसपी) 

के Lलए तैयार "कया गया। शषे 78 ठेको के संदभ  म4 पीसीआर को तैयार करने म4 �वलAब 

नीच ेताLलका म4 !दया गया है: 

ता<लका 10.20: पTच पूण;ता Hरपोट; को तैयार करने मG �वल�ब 

ठेकd क� सं�या 31 माच; 2018 तक 6दनd मG �वलंब 

1-100 101-500 501-1000 1001 औरअ!धक 

78 4 19 30 25 

�बंधन ने कहा "क एमईपी के तहत कई प:रयोजनाएं केवल �चाLलत हुई है पीसीआर के 

�योजन हेतु इसे तब तक पूण  नह)ं कहा जा सकता जब तक "क पीएसी, सीसी तथा 

एफएसी, एलडी का उ+aहण, ठेका समापन तथा इटंरLलकं पैकेज8 जैसी जुड़ी हुई ग�त�व�धयां 

पूण  न हुई हो। 

मं7ालय ने कहा (!दसAबर 2018) "क बीएसएल, डीएसपी तथा एसएसपी के संदभ  म4, कुछ 

पैकेज8 जो पूण ता के �वLभ=न चरण8 म4 है, के Lलए पीसीआर तैयार करना इन प:रयोजनाओं 
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के तहत सभी पैकेज8 क* पूण ता/िMथर)करण के पTचात ् ह) आरंभ "कया जा सकता है। 

आईएसपी म4, मेकॉन (सलाहकार) पीसीआर पर काय रत है। 

�बंधन/मं7ालय के उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क !दशा-�नद�श8 के अनुसार, सभी पूंजीगत 

योजनाओं के Lलए पीसीआर को प:रयोजना के चालू होने से एक वष  के अ=दर तैयार "कया 

जाना था। इसके अलावा, यह तzय "क पीसीआर को चालू होने से ढ़ाई से अ�धक वष  बीत 

जाने के पTचात ्भी 78 प:रयोजनाओं म4 से 55 प:रयोजनाओं के Lलए तैयार नह)ं "कया 

गया है, �नयत समय सीमा म4 सभी प:रयोजना संबंधी काय  को पूण  करने क* सेल क* 

अ6मता को दशा ता है। 

10.6.4   	नIकष; 

लेखापर)6ा ने पाया "क सेल +वारा सीएजी क* 2015 क* लेखापर)6ा ��तवेदन सं]या 23 

म4 क* गई Lसफा:रश8 के आधार पर योजनाबn 44 कायu को पूण  dप से "Oयाि=वत नह)ं 

"कया गया था। एमईपी को उस बीएसपी म4 अभी पूण  होना है जो सेल का सबसे बड़ा संयं7 

है। सेल 2010 तक 23.46 एमट)पीए ल�6त 6मता के ��त माच  2018 तक केवल 19.46 

एमट)पीए (83 ��तशत) क* एचएम 6मता सिृजत कर सका। इसके अलावा, �बंधन के 

नवीनतम अनुमान के आधार पर, पTच एमईपी एचएम 6मता केवल 22.37 एमट)पीए 

होगी। एमईपी पर `60000 करोड़ से अ�धक खच  करने के बावजूद तथा �नयत पूण ता क* 

�त�थ से आठ से अ�धक वष  बीत जाने के पTचात,् 2006-07 म4 उपादन Mतर से एचएम 

उपादन म4 1.38 एमट) क* मामूल) व�ृn हुई थी। प:रकिCपत तकनीक* मापद¬ड अथा त ्

कोक दर, बीएफ उपादकता तथा �वशषे ऊजा  खपत को एमईपी क* पूण ता के पTचात भी 

�ाgत नह)ं "कया जा सका। अ�धक कोक दर के प:रणामMवdप `3107.05 करोड़ क* 1.786 

एमट) कोक क* अ�धक खपत हुई। 

यू�नवस ल रेल Lमल क* पूण ता म4 �वलAब क* वजह से, बीएसपी 2014-17 के दौरान भारतीय 

रेल को केवल 71 ��तशत ठेकागत मा7ा ह) �े�षत कर सका िजसके फलMवdप `1,372 

करोड़ के योगदान क* हा�न हुई। आरएसपी म4 एचएम, सीएस तथा एसएस उपादन करने 

क* 6मता क* बेमेलता के प:रणामMवdप `226.89 करोड़ के योगदान क* हा�न हुई। 

सेल ने ठेकेदार8 को सेल क* वजह से हुए �वलAब8 के कारण `552.54 करोड़ क* राLश के 

मूCय Lभ=नता दाव8 का भुगतान "कया। 10 एमईपी ठेक8 म4,`168.88 करोड़ के अ�त:रHत 

पय वे6ण �भार8 को सेल क* वजह से हुए �वलAब8 के कारण Mवीकृत "कया गया। �बंधन 

ठेकेदार8 से `560.21 करोड़ कागारंटेड सेनवेट वसूल नह)ं कर सका। 
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10.6.5 <सफाHरशG 

• सेल को यह सु�निTचत करना चा!हए "क पTच एमईपी हॉट मेटल क* 6मता जCद 

से जCद �ाgत क* जाए। 

• सेल को यह सु�निTचत करने के Lलए कदम उठाने चा!हए "क प:रकिCपत तकनीक* 

मानद¬ड पTच एमईपी �ाgत क* जा सके। 

• प:रयोजनाओं के चालू होने के बाद, सेल को ठेको को समय पर बंद करने के Lलए 

कार वाई आरंभ करनी चा!हए। 

10.7 	नIफल 	नवेश 

जगद+शपुर &ट+ल �ोसे<सगं यू	नट मG ट+एमट+ बार <मल, nैश बैHरयर ~लांट और जीसी 

शीट <मल से उ पादन शुz करने क� �वफलता के पHरणाम&वzप ~लांट एवं मशीनर+ और 

भू<म और इमारतd पर `̀̀̀366 करोड़ का 	निInय 	नवेश हुआ। 739.65 एकड़ क� 

औYयो!गक भू<म बेकार पड़ी थी। 

भारतीय इMपात �ा�धकरण LलLमटेड (सेल) ने भूतपूव  मेसस . माल�वका Mट)ल LलLमटेड 

(एमएसएल) क* संपित अ�धaह)त क* (फरवर) 2009) िजसम4 739.65 एकड़ भूLम, दो 

350 एम3 pलाMट फन�स (बीएफ), दो �पग कािMटंग मशीन तथा `226.67 करोड़44 क* 

संबं�धत सु�वधाएं सिAमLलत थी। सेल ने `99.95 करोड़ क* कुल लागत पर ट)एमट) बार, 

गैCवनाइं_ड कोरगेटेड (जीसी) शी�स तथा Oैश बै:रयर के उपादन के Lलए जगद)शपुर 

औ+यो�गक 6े7 (जेआईए) पर एक नई Mट)ल �ोसेLसगं यू�नट (एसपीयू) क* Mथापना करने 

का �नण य Lलया (अHटूबर 2009)। �ारंभ म4, एमएसएल के मौजूदा संयं7 तथा मशीनर) को 

एसपीयू के Lलए इनपुट सामaी उपा!दत करने के Lलए "फर से चालू करने क* योजना 

बनाई गई। 

i) लेखापर)6ा ने पाया "क एमएसएल के Lलए �दत `226.67 करोड़ क* कुल राLश म4 

से, संयं7 तथा मशीनर) के अ�धaहण के Lलए `44.35 करोड़ का भुगतान "कया गया था। 

चूँ"क एमएसएल संयं7 को 1998 से ब=द कर !दया गया था अत: एमएसएल के मौजूदा 

बीएफ 6�तaMत/पुरान ेथे तथा इनके आउटपुट का ट)एमट) बार Lमल म4 उपयोग नह)ं "कया 

जा सका। इसके प:रणामMवdप, यह �नण य Lलया गया "क एसपीयू के Lलए इनपुट8 को 

                                                           

44     भू<म क� लागत (`̀̀̀118.34 करोड़), &टा�प�यूट+ (`̀̀̀10.45 करोड़), पuा ह&तांतरण के <लए �भार 
(`̀̀̀7.22 करोड़), भवन (`̀̀̀32.25 करोड़), टाउन<शप (`̀̀̀14.06 करोड़) और संयं� और मशीनर+ (`̀̀̀44.35 
करोड़) शा<मल ह?। 
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अ=य संसाधन8 से खर)दा जाएगा और `44.35 करोड़ क* लागत पर अ�धaह)त एमएसएल 

प:रसंपितयां �नि'Oय हो गई। 

इन �नि'Oय प:रसंपितय8 के उपयोग/�नपटान क* Lसफा:रश करने के Lलए ग!ठत सLम�त 

ने पाया (नवAबर 2015) "क अ�धकतर मद4 1998 (लगभग 17 वषu) से �नि'Oय पड़ी थी 

तथा MOैप क* �कृ�त क* थी तथा "कसी यू�नट के Lलए "फर से चालू करन ेयो�य नह)ं थी। 

साम�aय8 क* िMथ�त समय के साथ lबगड़ रह) थी तथा इसम4 चार8 तरफ झाPड़य8 क* घनी 

व�ृn हो रह) थी। इसके अलावा, चोर) के कारण सामaी का नुकसान हो सकता है। सLम�त 

ने आगे Lसफा:रश क* "क मद8 को �न'Oय संपित घो�षत करने के Lलए सव�kच सLम�त 

के सम6 �Mतुत "कया जाए। तथा�प, प:रसAपितय8 का अ�धaहण के 10 वष  पTचात भी 

�नपटान नह)ं "कया जा सका तथा वे MOैप के dप म4 पड़ी रह)। 

ii) लेखापर)6ा ने पाया "क ट)एमट) बार Lमल को 40 माह के �वलAब के पTचात ्पूरा 

"कया गया था (अHटूबर 2014)। जीसी शीट Lमल समय पर पूर) हो गई थी (जनवर) 2011) 

जब"क Oैश बे:रयर संयं7 को 4 वषu के �वलAब के पTचात पूरा "कया गया था (LसतAबर 

2015)। सभी तीन पूण  �नLम त Lमल उनके पूण  होने के बाद से �नि'Oय है। 

सेल ने ट)एमट) बार Lमल को पुन: �ारंभ करन ेका �नण य "कया तथा प:रवत न आदेश 

`3.31 करोड़ पर जार) "कया गया था (जून 2017)। इसके अलावा, सेल ने चालू करने म4 

�वलAब हेतु `1.31 करोड़ का अ�त:रHत �यय "कया था (अHटूबर 2017)। हॉट पूव  पर)6ण 

करने के Lलए ट)एमट) बार Lमल के :र!ह!टगं फन�स को चालू "कया गया था (अ�ैल 2018)। 

तथा�प, xलाइंग शीयर मशीन क* खराबी क* वजह से हॉट पूव  पर)6ण अभी भी पूण  "कया 

जाना शषे है। जीसी Lमल तथा Oैश बे:रयर संयं7 क* िMथ�त म4 कोई प:रवत न नह)ं था 

(माच  2019)। इस �कार, `93.75 करोड़ क* प:रयोजना लागत �यय करने के बावजूद सभी 

तीन पूण  �नLम त Lमल आरंभ से �नि'Oय है। 

�बंधन ने उतर !दया (जनवर) 2019) "क ट)एमट) बार Lमल को Mट)ल उ+योग के प:रwTय 

म4 बदलाव, गैर अनुकूल Mथानीय पया वरण, भूLम के हMतांतरण म4 ज!टलता, रा_य �व+युत 

बोड  +वारा lबजल) कनेHशन क* बहाल), प:रवत न म4 देर) के कारण �वLभ=न आवTयक 

मंजूर) �ाgत करने म4 �वलAब तथा अ�ंतम उपाद के �नवल lबO* �ािgतय8 म4 काफ* �गरावट 

क* वजह से ट)एमट) बार Lमल को आरंभ नह)ं "कया जा सका। �बंधन ने यह भी कहा "क 

फरवर) 2019 म4 नई Lमल8 को चालू करने के Lलए कदम उठाए जा रहे है। 

�बंधन के उतर को इस तzय के म�ेनजर देखा जाना है "क भले ह) ट)एमट) बार Lमल 

अHटूबर 2014 म4 पूर) हो गई थी तथा�प, उपादन आरंभ करने के Lलए आवTयक �न�ध, 
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कkची सामaी तथा उपकरण �दान नह)ं "कया गया। इMपात उ+योग म4 मेCटडाउन ने एक 

पूण  �नLम त Lमल के गैर प:रचालन का समथ न करने के Lलए महवपूण  dप से पया gत 

ट)एमट) बार क* �नवल lबO* �ािgतय8 को �भा�वत नह)ं "कया था। वाMतव म4, सेल के 

दगुा पुर Mट)ल संयं7 ने 2013-14 से 2017-18 के दौरान ट)एमट) बार क* lबO* से 7,054/टन 

तथा 15,879/टन के बीच सकारामक योगदान अिज त "कया था। लेखापर)6ा ने यह भी 

पाया "क कोई Mथानीय आंदोलन/अशां�त नह)ं थी तथा 33 केवी पावर क* सgलाई एसईबी 

+वारा !दसAबर 2013 से �भावी dप से स!हत आपूत  क* गई। इसके अलावा, �बंधन न े

Oैश बे:रयर Lमल तथा जीसी Lमल के संचालन के Lलए कोई कार वाई नह)ं क*। 

iii) एमएसएल से अ�धaह)त 739.65 एकड़ औ+यो�गक भूLम lबना "कसी आ�थ क/ 

औ+यो�गक ग�त�व�ध के �नि'Oय थी। इस �नि'Oय भूLम हेतु कोई भूLम उपयोग योजना 

:रकॉड  म4 नह)ं पाई गई। इसके अलावा, सेल को भूLम का प�ा हMतांत:रत नह)ं "कया गया 

था। 

�बंधन ने कहा "क अ=य पीएसयू के Lलए उप-प�ा भूLम हेतु योजना भूLम के टाइटल से 

संबं�धत मु�8 क* वजह से फLलत नह)ं हो सक*। लेखापर)6ा ने पाया "क सेल ने उतर 

�देश रा_य सरकार को lबO* �माणप7 के पंजीकरण हेतु `10.45 करोड़ के MटैAप शुCक 

का भुगतान "कया था (माच  2010)। सेल ने उतर �देश रा_य औ+यो�गक �वकास �नगम 

(यूपीएसआईडीसी) को सेल के नाम प�े के हMतांतरण के Lलए `7.22 करोड़ (हMतांतरण 

उ+aहण तथा प�ा "कराया हेतु मांग का 25 ��तशत) का भी भुगतान "कया। य+य�प सेल 

को MटैAप शुCक तथा Mथानांतरण उ+aहण �भार8 क* अनु�यो_यता पर अMप'टता क* 

वजह से इसने शषे राLश का भुगतान नह)ं "कया तथा पहले ह) भुगतान "कए गए MटैAप 

शुCक तथा उ+aहण हMतांतरण का ��तदाय मांगते हुए इलाहाबाद उkच =यायालय म4 एक 

या�चका दायर क* (अगMत 2015)। मामला इलाहाबाद उkच =यायालय म4 लंlबत है 

(माच  2019)। 

iv) एमएसएल (2009) के अ�धaहण से, सेल ने `45.09 करोड़ (सुर6ा �यय8 के ��त 

`30.42 करोड़, कम चार) �यय8 के ��त `8.79 करोड़ तथा अ=य �यय8 के ��त `5.88 

करोड़) खच  "कए है (जून 2018 तक)। �बंधन ने उतर !दया "क सीआईएसएफ अवसंरचना 

क* सुर6ा म4 लगा हुआ था जब"क कम चा:रय8 पर "कया गया � यय नव �नLम त यू�नट8 के 

संMथापन तथा अनुर6ण के Lलए "कए गए थे। इस �कार, शू=य उपादन के बावजूद भी 

एसपीयू पर खच  "कया जा रहा था। 
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इस �कार, अपनी Mथापना से तीन से आठ वष  बीत जाने के पTचात ्भी एसपीयू से उपादन 

आरंभ करने क* �वफलता के प:रणामMवdप `366 करोड़ {संयं7 तथा मशीनर) `44.35 

करोड़, एसपीयू `93.75 करोड़ तथा �न'Oय भूLम और lबिCडगं (739.65 एकड़) `182.32 

करोड़ सुर6ा तथा Mटाफ पर `45 करोड़ के �यय} का �न'Oय �नवेश हुआ। सुर6ा तथा 

Mटाफ पर पर `45 करोड़ के �यय के अलावा `366 करोड़ के �नि'Oय �नवेश के फलMवdप 

`27 करोड़ (!दसAबर 2018 तक `264 करोड़) क* वा�ष क pयाज लागत हुई।  

मं7ालय को मामला जनवर) 2019 म4 भेजा गया था, उनका उतर �ती�6त था। 

10.8 सेल के दगुा;पुर इ& पात संयं� (डीएसपी) Yवारा पHरहाय; Nयय 

�वYयुत शु7क क� Hरयायती दर �ा~त करने के यो] य होने के बावजूद मG डीएसपी क� 

�वफलता के पHरणाम&वzप अ�ैल 2013 तथा <सत�बर 2018 के बीच `̀̀̀20.69 करोड़ 

का पHरहाय; Nयय हुआ जो समय बीतने के साथ नई मीटर �णाल+ के सं&थापन तक 

बढ़ता जाएगा। 

सेल के दगुा पुर इM पात संयं7 (डीएसपी) क* �व+युत आवTयकता को उसके Mवयं के कैिgटव 

पावर संयं7, एनट)पीसी-सेल पावर कंपनी Lल. (एनएसपीसीएल) से आपू�त   तथा दामोदर 

घाट) �नगम (डीवीसी) से आपू�त  से पूरा "कया जाता है। डीएसपी के लैडल फन�स (एक �कार 

का �व+युत फन�स) को �व+युत क* आपू�त   �वशषे dप से डीवीसी +वारा क* जाती है। 

पिT चम बंगाल के इंटर Mटेट :रवर वैल) ऑथो:रट) इलेिH(Lसट) एHट, 1973 (एHट) के 

अनुसार, जहां भी "कसी उपOम +वारा ऊजा  क* खपत इलेिH(क फन�स म4 इलेH(ोLलLसस 

या ह)!टगं के Lलए क* जाती है तथा खपत क* गई ऊजा  क* मा7ा को दशा ने के Lलए पथृक 

मीटर लगाए जाते है, वहां खपत क* गई ऊजा  के 5 ��तशत �नवल �भार क* दर पर 

�व+युत शुCक (ईडी) �भा:रत "कया जाना है। 5 ��तशत ईडी क* :रयायती दर तब तक 

Mवीकाय  नह)ं था जब तक "क �नAनLल^खत मानद¬ड8 को पूरा न "कया गया हो: 

i) इलेिH(क फन�स म4 इलेH(ोLलLसस या ह)!टगं के Lलए उपयोग क* गई ऊजा  क* लागत 

इलेिH(क फन�स म4 इलेH(ोLलLसस या ह)!टगं +वारा �नLम त क* कुल लागत का 20 

��तशत या अ�धक थी तथा 

ii) इलेिH(क फन�स म4 इलेH(ोLलLसस या ह)!टगं +वारा उपयुHत ऊजा  क* लागत तथा 

�नमा ण क* कुल लागत को पथृक dप से दशा ने वाले पथृक लेखा बह) तैयार "कए 

जाते है। 
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पिTचम बंगाल सरकार ने डीएसपी को परामश  !दया (जून 2009) "क य!द उHत (i) का 

मानद¬ड पूरा हो जाता है तो डीएसपी को आरंLभक तथा अ�ंतम मीटर र)Pडगं के साथ 

Lल^खत म4 डीवीसी को सू�चत करना आवTयक होगा िजसम4 इलेिH(क फन�स क* ह)!टगं के 

Lलए ऊजा  खपत हेतु ईडी को 5 ��तशत क* दर पर �नवल �भार �भा:रत "कया जाएगा 

जब"क शषे खपत को उपयोग क* गई ऊजा  के �नवल �भार क* 15 ��तशत क* दर पर 

�भा:रत "कया जाएगा। 

लेखापर)6ाम4 पाया गया "क 2012-13 तक, डीएसपी ने अपने लैडल फन�स म4 ह)!टगं के 

Lलए उपयोग क* गई ऊजा  क* लागत को अलग करने के Lलए पथृक लेखाबह) तैयार नह)ं 

क*। डीएसपी ने ह)!टगं �योजन8 के Lलए उपयोग क* गई ऊजा  का �ववरण दशा ने के बाद 

केवल 2013-14 से पथृक लेखा ब!हयां तैयार करनी आरंभ क*। इस �कार, भले ह) :रयायती 

ईडी जून 2009 के बाद से ह) उपलpध थी तथा�प, डीएसपी 2013-14 तक इसका उपयोग 

करने क* िMथ�त म4 नह)ं था Hय8"क इसने पथृक लेखा ब!हयां नह)ं बनाई थी। इसके अलावा, 

2013-14 से 2018-19 तक (LसतAबर 2018 तक) क* समयाव�ध के दौरान, डीवीसी +वारा 

आपूत  क* गई 1432.898 LमLलयन केडpCयूएच को डीएसपी +वारा उपयोग "कया गया था 

िजसम4 से 422.410 LमLलयन केडpCयूएच को �वशषे dप से लैडल फन�स +वारा उपयोग 

"कया गया था। इस अव�ध के दौरान लैडल फन�स8 +वारा उपयोग क* गई �व+युत क* लागत 

ह)!टगं क* कुल लागत के 37 ��तशत तथा 66 ��तशत के बीच थी अथा त बीस ��तशत 
क* उHत सीमा 5 ��तशत क* दर पर :रयायती ईडी का लाभ उठाने के Lलए �या g त थी। 

हालां"क, :रयायती ईडी के Lलए यो�य होने के बावजूद भी, डीएसपी :रयायती शुCक का लाभ 

उठाने म4 �वफल हुआ तथा 15 ��तशत क* गैर-:रयायती दर पर ईडी का भुगतान जार) 

रखा। लेखापर)6ा म4 यह भी पाया गया "क दगुा पुर म4 सेल के एक अ=य इM पात संयं7, 

Lम� इM पात संयं7 (एएसपी) ने भी डीवीसी से �व+युत �ाgत क* तथा 2010-11 के बाद से 

ईडी क* :रयायती दर का लाभ Lलया। अत: मानको को पूरा करने के योगय होने के बावजूद 

डीएसपी क*, �व+युत शुCक क* :रयायती दर का लाभ उठाने म4 इसक* �वफलता के 

प:रणामMवdप अ�ैल 2013 तथा LसतAबर 2018 के बीच `20.69 करोड़ का प:रहाय  �यय 

हुआ। 

�बंधन ने उतर !दया (!दसAबर 2018) "क :रयायती शुCक का लाभ उठाने के Lलए, 

डीएसपी को मौजूदा मीटर8 के dपा=तरण तथा (ांसफॉम र के ��तMथापन स!हत पूण  मीट:रगं 

Mथापन म4 बदलाव करने क* आवTयकता होगी िजसम4 �येक लेडल फन�स के Lलए कम से 

कम पांच से छह !दन8 का समय सिAमLलत है तथा इसके प:रणामMवdप `32 करोड़ तक 
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योगदान क* हा�न होगी। �बंधन ने आगे कहा "क जCद) से :रयायती शुCक लाभ लेने के 

Lलए उपयुHत कार वाई क* जा रह) थी। 

�बंधन का उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क (क) एएसपी जो डीएसपी के मु]य �ाgतकता  

Mटेशन के माIयम से ह) lबजल) �ाgत करता है तथा डीएसपी के साथ एक सामा=य lबल 

पर lबल भेजता है, वह लेखापर)6क क* :रपोट  के आधार पर खपत क* गई ऊजा  का �माण-

प7 �Mतुत करके महज उनके मौजूदा नेटवक  को संशो�धत "कए lबना 2010-11 से :रयायती 

शुCक का लाभ ले रहा है। (ख) उपकरण के ��तMथापन के Lलए एक-मुTत लागत इस संदभ  

म4 �यय करने हेतु बाIय है, बजाय इसके "क ��तMथापन कब "कया गया था। य!द �बंधन 

ने समय पर कार वाई आरंभ क* होती तो यह लेखापर)6ा +वारा बताए अनसुार अ�ैल 2013 

तथा LसतAबर 2018 के बीच `20.69 करोड़ क* बचत कर सकता था। ये बचत आवत& 

�कृ�त क* होगी तथा डीएसपी कम �व+युत शुCक क* वजह से �येक वष  `5 करोड़ क* 

बचत भी करेगा। (ग) �बधंन का `32 करोड़ क* योगदान हा�न का अनुमान "कसी भी डाटा 

+वारा सम�थ त नह)ं है तथा यह केवल एक अनुमान है। इसके अ�त:रHत, आगामी वषu म4 

आरंLभक योगदान हा�न को बचत से पूरा "कया जाएगा। 

पुन: लेखापर)6ा Hवेर) (!दसAबर 2017) जार) करने के पTचात,् डीएसपी �बंधन ने मौजूदा 

मीटर8 तथा (ांसफाम र को बदलने के Lलए आवTयक उपकरण खर)दने हेतु कार वाई आरंभ 

"कया (जून 2018)। खर)द मांग प7 जार) होने के पT चात (नवAबर 2018) यह संवी6ा के 

तहत थी, िजसके बाद आरएफHयू मांगा जाएगा। डीएसपी अ�धक दर पर ईडी का भुगतान 

तब तक जार) रखेगा जब तक "क ��तMथापन �"Oया पूण  न हो। 

इस �कार,�व+युत शुCक क* :रयायती दर के यो� य होन ेके बावजूद उीएसपी +वारा लाभ 

उठाने म4 �वफलता के प:रणामMवdप अ�ैल 2013 तथा LसतAबर 2018 के बीच `20.69 

करोड़ का प:रहाय  �यय हुआ जो नई मीटर �णाल) के संMथापन तक समय बीतन ेके साथ 

बढ़ेगा। 

मं7ालय को मामला जनवर) 2019 म4 भेजा गया था, उनका उतर �ती�6त था (मई 2019)। 
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अ�याय XI:    व& � मं�ालय  

नेशनल टेoसटाइल कॉपXरेशन <ल<मटेड 

11.1   यान; के 	नया;त मG स�यक् त परता के अभाव क� वजह से संदेहा&पद वसूल+ 

`̀̀̀5.91 करोड़ क� संदेहा&पद वसूल+ पाUक&तान मG दो 	नजी पा6ट;यd को उनक� साख के 

स यापन के \बना यान; के 	नया;त मG स�यक् त परता के अभाव मG तथा मै. जनरल इिoवट+ 

k यूजीलै� ड Yवारा जार+ साख प� क� & वीकृ	त क� वजह से थी िजसको Uक �व तीय बाजार 

�ा!धकरण-k यूजीलै� ड Yवारा ¸ामव तथा कपटपूण; आचरण मG संल] न रहने वाला बताया 

गया था। 

नेशनल टेHसटाइल कॉरपोरेशन LलLमटेड (एनट)सी) क* Lमलो म4 से एक द) =यू Lमनवा  LमCस, 

कना टक ने दो पा"कMतानी �ेषक8/Oेताओं अथा त ्मै. (ांस(ेड �लोबल तथा मै. मद)ना इAपैHस 

इंटरनेशनल को जनरल इिHवट), =यूजीलै¬ड (जीई) के !दनांक 28 जुलाई 2015 एवं 05 अगMत 

2015 के दो अवसूल)यो�य साखप78 (एलसी) पर `5.91 करोड़ के यान  का �नया त "कया 

(अगMत 2015)। एनट)सी ने Oंुग थाई बfक, मुAबई शाखा के माIयम से एलसी �ाgत "कया 

िजसे जीई क* ओर से सुइस OेPडट कै�पटल (2009), लंदन +वारा जार) "कया गया। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क जीई, =यूजीलfड क* केवल एक भवन �नमा ण संMथा थी जो 2007 

म4 अपने सदMय8/aाहक8 क* सहायता के Lलए बनाई गई थी। यह =यूजीलfड म4 एक लाइस4स 

�ाgत �वतीय बाजार भागीदार नह)ं थी। यह न तो = यूजीलै¬ ड :रज़व  बfक अ�ध�नयम, 1989 

के तहत पंजीकृत बfक था और न ह) इसे �वतीय बाजार �ा�धकरण1 (एफएमए) +वारा 

�व�नयLमत "कया जाता था। 

एफएमए ने अपनी वेबसाइट पर साव ज�नक dप से एक चतेावनी (Lसतंबर 2014) जार) क* 

थी "क जीई से "कसी भी �वतीय सेवाओं को �ाgत करने या उससे "कसी भी �वतीय उपाद 

�ाgत करने से पहले अय�धक सावधानी बरतनी चा!हए। �वशषे dप से, एफएमए ने चतेावनी 

द) "क जीई =यूजीलfड म4 एक लाइस4स �ाgत �वतीय बाजार भागीदार नह)ं था और =यूजीलfड 

म4 "कसी भी �डिै=शयल आवTयकताओं को पूरा करने के Lलए बाI य नह)ं है और ये ना तो 

एक = यूजीलै¬ ड का बfक है और न ह) गैर बfक जमा �ाg तकता  है। जीई ने उन प:रसंपितय8 

के संबंध म4 ¦ामक और कपटपूण  बयान !दया था िजसे इसने धारण करने का दावा "कया था 

                                                           

1     kयूजील?ड सरकार एजGसी सभी �व तीय बाजार �	तभा!गयd, एoसचGजd और से6टगं और �व तीय 	नयमd 
के लागू करने के �व तीय �व	नयमन के <लए िज�मेदार।  
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और उसी का उपयोग जीई +वारा एलसी के जार) करने के समथ न के Lलए पया gत प:रसंपित 

समथ न का ¦ामक �भाव देने के Lलए "कया गया था। इसके अलावा, =यूजीलfड के बाहर "कए 

जा रहे अ�धकांश जीई के �यापार जो उन जगह8 के �वतीय बाजार8 के �नयामक8 के �नर)6ण 

और कानून8 के अधीन थे, जहां यह उस �यवसाय का संचालन करता है, के म�ेनजर एफएमए 

ने चतेावनी द) "क इसम4 =यूजीलfड संMथाओं +वारा =यूजीलfड के बाहर �दान क* �वतीय 

सेवाओं के संबंध म4 कार वाई करने के Lलए कानून क* सीLमत 6मता थी। 

एफएमए ने आदेश !दया था "क जीई के संबंध म4 उHत चतेावनी को जीई क* वेबसाइट पर 

�दLश त "कया जाए ता"क इससे काम करने वाल8 को एफएमए क* �चतंाओं से अवगत कराया 

जा सके। तदनुसार, उHत चतेावनी को जीई क* वेबसाइट के मु]य प'ृठ पर �दLश त "कया 

गया था। 

एफएमए ने �नAनLल^खत कारण8 से चतेावनी �दश न आदेश !दया: 

(क)  यह महवपूण  था "क जीई के साथ काम करन ेवाल8 को एफएमए क* �चतंाओ ंसे 

अवगत कराया जाए जैसा "क चतेावनी म4 �यHत "कया गया था। 

(ख)  एक �कट)करण आदेश यह सु�निTचत करेगा "क चतेावनी को जीई +वारा सीधे �चा:रत 

"कया गया था, िजसके प:रणामMवdप �यापक और अ�धक ल�6त और �ासं�गक 

�वतरण हो सकता है बजाय इसके "क एफएमए केवल एफएमए वेबसाइट पर चतेावनी 

�काLशत करने पर �वTवास कर4। 

(ग)  �वLश'ट dप से, �वदेशी �यिHतय8 तथा सव8 जो जीई के साथ डील कर रहे है, को 

चतेावनी से अवगत होने क* अ�धक संभावना थी, य!द उसे जीई +वारा �काLशत "कया 

गया हो। 

लेखापर)6ा ने पाया "क एनट)सी ने जीई +वारा जार) एलसी पर कॉप�रेशन बfक से सलाह मांगी 

थी (जुलाई 2015)। हालां"क सभी कंटेनर8 को एनट)सी +वारा बfक से कोई �मा^णत सलाह 

�ाgत करने से पहले ह) भेज2 !दया गया था (अगMत 2015)। 

एलसी के �नयम8 तथा शतu के अनुसार, जीई को लौPडगं3 के lबल क* �त�थ से 90व4 !दन 

भुगतान करना था। तदनसुार, क�थत �नया त के ��त भुगतान नवAबर 20154 म4 देय हो गया 

था। य+य�प एनट)सी के कंसाइनम4ट हैडLलगं एज4ट (सीएचए) ने सू�चत "कया था "क सभी 

                                                           

2     चार 08 अग&त 2015 को और छह 26 से 29 अग&त 2015 तक। 
3  8th, 26th एवं 29th अग&त 2015 
4   6th, 24th एवं 26thनव�बर 2015 
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दस �ेषण जार) कर !दए गए थे तथा�प, एनट)सी ने केवल आठ �ेषण8 क* सुपुद गी के �माण 

�ाgत "कए थे िजसका भुगतान एनट)सी +वारा अभी तक �ाgत नह)ं "कया गया है। कॉप�रेशन 

बfक ने एनट)सी को सू�चत "कया (फरवर) 2016) "क उसने जीई से यह कहते हुए िMवxट5 

मैसेज �ाgत "कया था "क जीई को उनके aाहक8 +वारा यह सूचना द) गई थी "क माल �ववरण 

से नह)ं Lमलता था और जीई ने एनट)सी से लेनदेन र� करने के प7 �ाgत "कए थे। जीई न े

आगे सू�चत "कया "क यह अब पा!ट य8 के बीच का मामला था तथा उसने फाइल ब=द कर 

द)। हालां"क, एनट)सी ने दावा "कया "क उHत प7 जाल) थे Hय8"क उसने कभी भी ऐसे प7 

जार) नह)ं "कए थे। इसके अलावा, जीई ने मांगे जाने के बावजूद भी लैPडगं के वाMत�वक lबल 

वापस नह)ं "कए। 

एनट)सी ने कॉप�रेशन बfक को 30 अ�ैल 2016 को या उससे पूव  pयाज के साथ भुगतान 

करने को कहा (अ�ैल 2016) Hय8"क उसने �येक शुCक का भुगतान करन ेके बावजूद वसूल) 

के Lलए उ�चत स�व स, माग दश न तथा सहायता �ाgत नह)ं क* जैसा"क यह पूण  dप से बf"कग 

स�व स का मामला था। इसक* ��त"Oया म4, बfक ने बताया (मई 2016) "क जीई से उनके 

परामश  के lबना �य6 dप से एलसी Mवीकार करने ने उ=ह4 यह आभास !दया "क Oेता 

एनट)सी के जानकार थे तथा �वतीय संगठन होन ेके नाते एनट)सी ने ऐसी बड़ी राLश के Lलए 

lबO* ठेका करने से पूव  Oेताओं तथा आवेदक8 क* �वतीय ताकत तथा एंट)सीड4C स के बारे म4 

उ�चत सावधानी बरती होगी। 

लेखापर)6ा ने पाया "क एलसी म4 उिCल^खत आवेदक (वन एनामे!(Hस इंटर(ेड LलLमटेड, 

थाईलfड) उन �ेषक8 से Lभ=न था िज=ह8ने पा"कMतान म4 �ेषण क* सुपुद गी ल) थी। लेखापर)6ा 

ने पाया "क एनट)सी ने ना तो �ेषक8 के साथ ना एलसी म4 उिCल^खत आवेदक8 के साथ कोई 

औपचा:रक Lल^खत करार/ठेके पर हMता6र "कए थे। लेखापर)6ा को उन Oेताओं/आवेदक8 

िजसके साथ, �वशषे dप से Oेताओं क* भौगोLलक िMथ�त (पा"कMतान) के संदभ  म4 कोई 

सं�यवहार "कया जाना था, क* �वTवसनीयता (�वतीय �ोफाइल) के Mवतं7 सयापन/मूCयांकन 

का कोई �ववरण :रकॉड  म4 इस तzय के कारण नह)ं Lमला "क एनट)सी ने कभी भी पहले 

क�थत पा!ट य8 के साथ कोई सं�यवहार नह)ं "कया था। 

इस �कार, एफएमए क* चतेावनी को नज़रअंदाज करना तथा जीई, एक सव जो बfक या 

लाइस4स �ाgत �वतीय बाजार भागीदार भी नह)ं था, के +वारा जार) एलसी पर �वTवास करना 

एनट)सी के !हत म4 नह)ं था। 

                                                           

5     द	ुनया भर मG इंटर ब?क �व तीय दरूसंचार के <लए सोसायट+ यानी एक संदेश नेटवक;  है Uक �व तीय 
सं&थानd को सुर�,त zप से कोड के एकमान क� कृत �णाल+ के मा�यम से जानकार+ और 	नदOश 
संचाHरत करने के <लए उपयोग। 
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यह भी पाया गया "क एलसी के माIयम से �नया त आदेश8 के �न'पादन को शाLसत करने के 

Lलए एनट)सी +वारा कोई �वLश'ट �नयम, नी�त या �"Oया �नLम त नह)ं क* गई थी। 

जीई +वारा भुगतान से मना करने (फरवर)/अ�ैल 2016) के बाद, इस मामले को इंटर नेशनल 

चfबर ऑफ कॉमस  (आईसीसी) के साथ उठाया गया था (माच  2016)। िजसने उतर !दया 

(मई 2016) "क जीई आईसीसी, =यूजीलfड का सदMय नह)ं है। इसके अलावा, एनट)सी न े

बf"कंग �शास�नक Lशकायत जांच अ�धकार) से इस मामले म4 हMत6ेप करने का अनुरोध "कया, 

िजसे यह कहत ेहुए अMवीकार कर !दया गया था (मई 2016) "क यह उनके अ�धकार 6े7 से 

बाहर है। 

उपरोHत तzय8 और एफएमए +वारा "सीLमत 6मता" को साव ज�नक dपसे �यHत "कए जाने 

के म�ेनजर, वसूल) क* संभावना कम हf। 

�बंधन ने कहा (LसतAबर 2018) "क: 

1. ईसीजीसी LलLमटेड ने 12 जून 2015 को (ा=स(ेड �लोबल के संबंध म4 OेPडट सीमा 

आवेदन को मंजूर) द) थी, Hय8"क पाटy ईसीजीसी क* सावधानी सूची म4 नह)ं थी। मद)ना 

इंपेHस के मामले म4 �बंधन ने उनका साख प7 Lलया था और यह पाया "क वे पा"कMतान 

म4 पंजीकृत कर दाता थे और उ=ह8ने एलसी खोलने से पहले अनुबंध पर हMता6र "कए 

थे। 

2. एनट)सी ने �नगम के !हत8 क* र6ा के Lलए आवTयक कदम उठाए हf और कॉप�रेशन बfक 

+वारा "कसी भी समय एलसी के यथाथ ता या अ=यथा के संबंध म4 कोई आपित नह)ं क* 

गई थी। 

3. एनट)सी को Oंुग थाईबfक, मंुबई शाखा के माIयम से एलसी �ाgत हुआ था जो थाईलfड 

का एक रा_य-MवाLमव बfक था। Oंुग थाईबfक ने लंदन से सुइस OेPडट कै�पटल (2009), 

के माIयम से जीई से एलसी �ाgत "कया, िजसके साथ इसका एलसी के (ांसLमशन के 

Lलए एक संबंध �बंधन Mवीकृ�त (आरएमए) Mथा�पत था। इसका अथ  यह था "क Oंुग 

थाईबfक ने पहले से ह) उनके साथ एक आरएमए Mथा�पत करने के समय सुइस OेPडट 

कै�पटल (2009) और जीई के Oेड4LशयCस क* जाँच क* होगी। चू"ंक एलसी एक रा_य के 

MवाLमव वाले बfक के माIयम से �ाgत "कया गया था, वहाँ एलसी क* Mथापना करने 

वाले बfक क* साख पर एक संदेह के Lलए कोई गुंजाइश नह)ं थी। 

4. अब, एनट)सी �नया त औपचा:रकताओं के साथ आगे बढ़ने से पहले सभी �वदेशी Oेताओं 

के Lलए OेPडट अनुमोदन लेने के अलावा ईसीजीसी के तहत सभी �नया त8 को कवर कर 
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रहा है। इसLलए यह सु�निTचत "कया जाता है "क भ�व'य म4 ऐसी कोई घटना नह)ं दोहराई 

जाए। 

इसके बाद, �बंधन +वारा यह भी बताया गया (अ�ैल 2019) "क कंपनी +वारा Lसधं, 

कराची, पा"कMतान के उkच =यायालय के सम6 एक वसूल) मुकदमा दायर "कया गया है 

और मामले क* सुनवाई क* अगल) तार)ख अगMत 2019 म4 है। 

उतर क* �नAनLल^खत तzय8 के ��त समी6ा "कए जाने क* आवTयकता है: 

1. ईसीजीसी +वारा Mवीकृत OेPडट सीमा मै. (ांस(ेड �लोबल के संबंध म4 OेPडट बीमा क* 

�यवMथा हेतु थी पर=तु लेखापर)6ा संवी6ा से यह पता चला "क कंपनी +वारा माल के 

�नया त का बीमा नह)ं "कया गया था। Oेता के साथ ठेके क* हMता6:रत ��त �Mततु 

करने हेतु कहने पर, �बंधन ने पा!ट य8 म4 से केवल एक के साथ हMता6:रत �ोफामा  

बीजक क* ��त �दान क* है िजसे वैध ठेका/अनुबंध नह)ं माना जा सकता। तzय यह 

है "क एनट)सी माल का �नया त करने से पूव  Oेताओं तथा आवेदक8 क* �वTवसनीयता 

का मूCयांकन/सयापन करने म4 �वफल रह)। 

2. एनट)सी ने माल के �नया त से पूव  उ�चत सावधानी नह)ं बरती थी तथा जीई +वारा 

जार) एलसी क* यथाथ ता/�वTवसनीयता के Lलए एकमा7 अपने Mवयं के बfकर तथा 

हMतांतरणकता  बfक पर �वTवास नह)ं रखा जा सकता। एनट)सी ने एफएमए +वारा 

जीई के �वषय म4 चतेावनी म4 उिCल^खत अ=य ��तकूल तzय8 के अलावा =यूजीलfड म4 

एक बfक या लाइस4स �ाgत �वतीय बाजार भागीदार न होते हुए जीई क* िMथ�त को 

नजरअदंाज "कया था। 

3. कंपनी ने जीई के �वषय म4 उस चतेावनी को नजरअदंाज करने के संदभ  म4 लेखापर)6ा 

अवलोकन पर कोई �वशेष उतर �Mतुत नह)ं "कया है िजसे एफएमए के आदेश8 के 

अनुसार इसक* वेबसाइट पर पहले ह) यह कहते हुए दशा या गया था "क जीई ��तकूल 

तzय8 के अलावा =यूजीलfड म4 एक बfक या एक लाइस4स �ाgत �वतीय बाजार भागीदार 

नह)ं था। 

इस �कार, उ�चत सावधानी बरते lबना माल का �नया त करने के प:रणामMवdप `5.91 करोड़ 

क* सीमा तक वसूल) संदेहाM पद थी। 

मं7ालय को यह मामला अHटूबर 2018 म4 भेजा गया; उनका उतर �ती�6त था। 
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अ�याय XII: लेखापर+,ा के बताने पर सीपीएसई Yवारा वस<ूलया ंतथा 

सधुार/संशोधन 

  

 

 

एयर इंEडया <ल<मटेड, इंEडयन ऑयल कॉरपोरेशन <ल<मटेड, नेशनल हाईव ेअथॉHरट+ ऑफ 

इंEडया, नेशनल इंTयोरGस कंपनी <ल<मटेड, kयू इंEडया एTयोरGस कंपनी <ल<मटेड, एनट+पीसी 

<ल<मटेड, नुमाल+गढ़ Hरफाइनर+ <ल<मटेड, उड़ीसा <मनरल डवेलपमGट कंपनी <ल<मटेड, 

एसबीआई कै�पटल माकO ट, &ट+ल अथॉHरट+ ऑफ इंEडया, एसयूडी लाइफ इंTयोरGस कंपनी 

<ल<मटेड 

12.1 लेखापर+,ा Yवारा बताए मामलG मG वसू<लयां 

11 सीपीएसई से संबं�धत 13 मामल8 म4, लेखापर)6ा ने बताया "क `20.82 करोड़ क* राLश 

वसूल) के Lलए बकाया थी। सीपीएसई के �बंधन ने 2017-18 के दौरान `19.80 करोड़ 

(95.10 ��तशत) क* राLश क* वसूल) क* थी जैसा"क पHर<शIट-I म4 दशा या गया है। 

कोचीन <शपयाड; <ल<मटेड, नेशनल हाईवे अथॉHरट+ ऑफ इंEडया, उड़ीसा <मनर7स डवेलपमGट 

कंपनी <ल<मटेड, &ट+ल अथॉHरट+ ऑफ इंEडया <ल<मटेड 

12.2 लेखापर+,ा Yवारा बताए मामलG मG सुधार/संशोधन 

नमूना जांच के दौरान, �णाल) म4 �नयम8/�व�नयम8 के उCलंघन तथा कLमय8 से संबं�धत 

मामले पाए गए तथा �बंधन के Iयान म4 लाए गए। लेखापर)6ा +वारा बताए गए ऐसे 

मामल4 जहां सुधारामक कार वाई क* गई थी या �बंधन +वारा अपने �नयम8/�व�नयम8 म4 

प:रवत न "कए गए थे, का �ववरण पHर<शIट-II म4 !दया गया है।  
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अ�याय XIII 

 

 

लेखापर+,ा �	तवेदनd (वा�णि�यक) पर अनुवत� कार;वाई 

सीएजी के लेखापर)6ा ��तवेदन पीएसयू के �वLभ=न काया लय8 तथा �वभाग8 म4 अनुर�6त 

लेखाओं तथा अLभलेख8 क* संवी6ा क* �"Oया का समापन �Mतुत करत ेहै। इसLलए, यह 

अ�नवाय  है "क लेखापर)6ा ��तवेदन8 म4 शाLमल लेखापर)6ा �न'कषu पर काय कार) +वारा 

उ�चत तथा समय पर काय वाह) क* जाएं। 

लोकसभा स�चवालय ने सभी मं7ालय8 से संसद के दोन8 सदन8 के पटल पर �Mतुत सीएजी 

के लेखापर)6ा ��तवेदन8 (वा^णि_यक) म4 �न!हत �वLभ=न पैराaाफ8/मूCयांकन पर उनके 

+वारा क* गई सुधारामक/संशोधनामक कार वाई को दशा ने वाल) !टgप^णयां (लेखापर)6ा 

+वारा पूण  dप से पुनर)�6त) �Mतुत करने का अनुरोध "कया (जुलाई 1985)। ऐसी !टgप^णय8 

को उन पैराaाफ8/मूCयांकन के संदभ  म4 भी �Mततु करना अपे�6त था िजनका साव ज�नक 

6े7 उपOम सLम�त (कोपू) +वारा �वMततृ जांच हेतु चयन नह)ं "कया गया था। कोपू न े

अपनी दसूर) :रपोट  (1998-99-बारहवीं लोकसभा) म4 उHत �नद�श8 को दोहराते हुए 

�नAनLल^खत क* Lसफा:रश क* थी: 

• � येक साव ज�नक 6े7 उपOम8 (पीएसयू) पर लेखापर)6ा ��तवेदन8 (वा^णि_यक) 

के संदभ  मे क* गई कार वाई !टgपणी (एट)एन) क* �Mतु�त को मॉनीटर करने के 

Lलए �येक मं7ालय म4 एक मॉनीट:रगं सेल क* Mथापना करना; 

• �वLभ=न मं7ालय8 के तहत अ�धकतर पीएसयू के संदभ  म4 पैरा वाल) :रपोट  के संबंध 

म4 एट)एन क* �Mतु�त को मॉनीटर करने के Lलए साव ज�नक उ+यम �वभाग (डीपीई) 

म4 एक मॉनीट:रगं सेल क* Mथापना करना; तथा 

• सLम�त को संसद म4 �Mतुत सीएजी के सभी ��तवेदन8 के संदभ  म4 लेखापर)6ा 

+वारा पूण  dप से पुनर)�6त अनुवत& एट)एन संगत लेखापर)6ा ��तवेदन8 क* �Mतु�त 

क* �त�थ से छ: माह के अ=दर �Mतुत करना। 

सरकार +वारा उHत Lसफा:रश8 पर अनुवत& कार वाई क* समी6ा करते समय कोपू ने अपनी 

�थम :रपोट  (1999-2000-तेरहवीं लोकसभा) म4 अपनी पूव वत& Lसफा:रश8 को दोहराया "क 

डीपीई को � येक उपOम8 पर लेखापर)6ा ��तवेदन8 (वा^ण_यक) म4 �न!हत अवलोकन8 पर 

�वLभ=न मं7ालय8/�वभाग8 +वारा क* गई अनुवत& कार वाई को मॉनीटर करने के Lलए Mवयं 
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डीपीई म4 एक पथृक मॉनीट:रगं सेल क* Mथापना करनी चा!हए। तदनुसार, डीपीई म4 अगMत 

2000 से संबं�धत �शास�नक मं7ालय8/�वभाग8 +वारा एट)एन क* �Mतु�त पर अनुवत& 

कार वाई को मॉनीटर करने के Lलए एक मॉनीट:रगं सेल काया मक है। सीएजी के �वLभ=न 

��तवेदन (वा^णि_यक) पर एट)एन क* �Mतु�त हेतु संबं�धत मं7ालय8 के अदंर भी एक 

मॉनीट:रगं सेल क* Mथापना क* गई है। 

लेखापर)6ा समी6ा से पता चला "क अनुMमारक8 के बावजूद �वLभ=न मं7ालय8 के  

�शास�नक �नयं7ण के तहत पीएसयू स ेसंबं�धत �पछले पांच वषu क* लेखापर)6ा :रपोट  

(वा^णि_यक) म4 �न!हत 4 सं�यवहार लेखापर)6ा/अनुपालन लेखापर)6ा के पैराaाफ8/समी6ाओं 

तथा 1 �न'पादन लेखापर)6ा (2017 क* ��तवेदन सं] या 16) पर उपचारामक/ पुन र)�6त 

एट)एन, जैसा �वM ततृ �प से पHर<शIट-III म4 !दए गए है, लेखापर)6ा +वारा जांच के Lलए 

�ाg त नह)ं हुए थे।  

 

 

 

नई 6द7ल+ 

6दनांक: 

(वGकटेश मोहन) 

उप 	नयं�क-महालेखापर+,क 

तथा अ�य,, लेखापर+,ा बोड; 

 

 

 

�	तह&ता,Hरत 

 

 

 

 

 

नई 6द7ल+ 

6दनांक: 

(राजीव मह�ष;) 

भारत के 	नयं�क-महालेखापर+,क 
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प�र�श�ट-I 

(पैरा 12.1 म! संद�भ#त) 

2017-18 के दौरान लेखा पर*+ा के बताने पर वसूल*  

(रा�श लाख .पये म!) 

मं/ालय का नाम/ 

0वभाग 

सीपीएसई का नाम सं5+6त म! लेखा पर*+ा 7ट6प8णय: लेखा पर*+ा 

;वारा बताई गई 

वसूल* क� रा�श 

�बंधन ;वारा 

वसूल क� गई 

रा�श 

नागर �वमानन एयर इं�डया �ल�मटेड एयर इं�डया �ल�मटेड के फेयर 

लेखापर��क� मैसस� सदरल�ड  लोबल 

स�व�सेज �ल�मटेड (एसजीएस) को 

कमीशन का अ)त+र,त भुगतान। 

17.18 5.19 

�व6त नेशनल इं7योर8स कंपनी 

�ल�मटेड 

मोटर 9यापार (सड़क जो;खम) नी)त के 

तहत मैसस� कटा+रया ऑटोमोबाइ>स 

�ल�मटेड का अ)नय�मत )नपटान। 

1.04 0.81 

�व6त नेशनल इं7योर8स कंपनी 

�ल�मटेड 

सूचना CDथा�पत आिDतय� कH खर�द म8 

मैसस� डाइमेIसन डाटा इं�डया �ल�मटेड 

को सेवा कर का प+रहाय� भुगतान। 

77.15 3.72 

�व6त Iयू इं�डया ए7योर8स कंपनी 

�ल�मटेड 

मैसस� �वLम इDपात के 9यावसा)यक 

बाधा दावे का अ)त+र,त )नपटान। 

11.40 11.40 

�व6त एसबीआई कै�पटल माकO Pस 

�ल�मटेड 

एसबीआईकैप �स,यो+रट�ज �ल�मटेड से 

Qयाज कH वसूल� न करना। 

14.99 10.94 
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�व6त एसयूडी लाइफ इं7योर8स कंपनी 

�ल�मटेड 

पथृ,करण नी)त के उ>लंघन म8 बाहर 

)नकलने वाले कम�चा+रय� से वसूल� न 

करना 

54.60 1.72 

पेWो�लयम और 

Cाकृ)तक गैस 

नुमाल�गढ़ +रफाइनर� �ल�मटेड वैट के कारण कZचे तेल के प+रवहन पर 

अ)त+र,त भुगतान 

854.00 854.00 

पेWो�लयम और 

Cाकृ)तक गैस 

इं�डयन ऑयल कॉप\रेशन 

�ल�मटेड 

ठेकेदार से वसूल� 764.00 764.00 

ऊजा� एनट�पीसी �ल�मटेड, 

(एनसीपीएस दादर�) 

_म क>याण उपकर के C)त वसूल� न 

करना। 

2.93 2.05 

Dट�ल Dट�ल अथॉ+रट� ऑफ इं�डया 

�ल�मटेड 

इDपात के )नमा�ण के �लए 31व8 च�लत 

लेख� (आरए) `बल म8 एक ह� )नर��ण 

Cमाण पa (आईसी) पर �वचार करने के 

कारण ठेकेदार मैसस� Wांस टेक टन�कH 

Cाइवेट �ल�मटेड को अ)त+र,त भुगतान, 

जो पहले ह� 29 आरए `बल म8 CDतुत 

bकया जा चकुा था। (बोकारो इDपात 

संयंa) 

30.65 8.46 

Dट�ल Dट�ल अथॉ+रट� ऑफ इं�डया 

�ल�मटेड 

लेखा/�व6त सॉcटवेयर अनुCयोग म8 

आंत+रक )नयंaण कH कमी के 

प+रणामDवdप डुeल�केट `बल� कH 

Cोसे�सगं हुई और अ)त+र,त भुगतान 

हुआ। (�भलाई इDपात संयंa) 

6.30 5.70 
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Dट�ल उड़ीसा �मनरल डवेलपम8ट 

कंपनी �ल�मटेड 

पfे के bकराए और पfे पर आवास के 

`बजल� खच�, प+रवहन Cभार आgद के 

�लए भुगतान करते समय डीपीई gदशा 

)नदOश� का पालन न करना। 

रा�श �वशषे dप 

से नह�ं बताया 

गया था 

8.11* 

सड़क प+रवहन और 

राजमाग� 

भारतीय राiW�य राजमाग� 

Cाjधकरण (पीआईयू पू;ण�या) 

मैसस� जेकेएम इंkा Cोजे,Pस �ल�मटेड 

से )नiपादन सुर�ा CDतुत करने म8 चकू 

के C)त उस पर Qयाज के साथ �)त 

भुगतान कH वसूल� न करना। 

247.36 303.60** 

  कुल 2081.60 1979.70 

* ओएमडीसी के Cबंधन mवारा Dवीकार कH गई रा�श 9.23 लाख nपये है। शषे रा�श कH वसूल� कH जा रह� है। 

** Qयाज के �लए 56.24 लाख nपये कH रा�श भी शा�मल है। 
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प�र�श�ट-II 

(पैरा 12.2 म! संद�भ#त) 

लेखा पर*+ा के बताने पर सुधार/संसोधन  

मं/ालय का नाम/ 

0वभाग 

सीपीएसई का 

नाम 

लेखा पर*+ा 7ट6प8णयाँ/सुझाव सं+ेप म! �बंधन ;वारा क� गई कार#वाई 

Dट�ल उड़ीसा 

�मनर>स 

डवेलपम8ट 

कंपनी 

�ल�मटेड 

पfे के bकराए और पfे पर आवास के 

`बजल� खच�, प+रवहन Cभार आgद के 

�लए भुगतान करते समय डीपीई gदशा 

)नदOश� का पालन न करना।, कार के 

)नजी उपयोग के �लए प+रवहन Cभार� 

कH वसूल� न करना।  

Cबंधन ने Cबंध )नदेशक के वेतन से )नवास 

के �लए कार और `बजल� शु>क के )नजी 

उपयोग के �लए शु>क  काटना शुd कर 

gदया है (जनवर� 2019)।  )नदेशक (पी एंड 

पी) के मामले म8 भी, Cबंधन ने उसके वेतन 

से उनके )नवास के �लए `बजल� शु>क कH 

कटौती शुd कर द� है (जनवर� 2019)।  

Dट�ल Dट�ल 

अथॉ+रट� ऑफ 

इं�डया (सेल)/ 

�भलाई Dट�ल 

eलांट   

�भलाई इDपात संयंa नंgदनी खदान� से 

�भलाई इDपात संयंa तक सड़क का 

रखरखाव कर रहा है िजसका बड़ ेपैमाने 

पर एसीसी सीम8ट eलांट जामुल के भार� 

वाहन गमनागमन mवारा उपयोग bकया 

जाता है। तथा�प, Cबंधन ने सड़क के 

अनुर�ण कH लागत को बांटने के �लए 

मैसस� एसीसी के साथ करार करने के 

�लए कभी भी मुqा नह�ं उठाया । 

Cबंधन ने मैसस� एसीसी �ल�मटेड, जामुल, 

दगु� से पथे+रया चौक से नंgदनी हवाई अrड े

तक सड़क कH मरsमत के �लए ` 40 लाख 

(अथा�त 2013-14 म8 बीएसपी mवारा 

मरsमत एवं रखरखाव पर खच� कH गई रा�श 

का 50%) 

कH मांग कH है और एक अनुबंध समझौते म8 

शा�मल होने के bकये भी कहा है।  
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�श�पगं कोचीन 

�शपयाड� 

�ल�मटेड 

कंपनी ने योजना शुd करने से पहले दो 

कम�चा+रय�, जो पहले ह� सेवा)नव6ृत हो 

चकुे थे, के संबंध म8 प8शन WDट को 

4.08 लाख nपये कH प8शन अशंदान 

हDतांत+रत कर gदया। 

कंपनी ने (अCैल 2018) को सूjचत bकया 

bक 4.08 लाख nपए कH रा�श कोचीन 

�शपयाड� �ल�मटेड को वा�पस हDतांत+रत कर 

द� गई है। 

�श�पगं कोचीन 

�शपयाड� 

�ल�मटेड 

जीएसट� के काया�Iवयन के बाद मू>य 

व�ृw के स6यापन म8 �वफलता के कारण 

आपू)त� कH जाने वाल� शषे माaा पर 

प+रहाय� 9यय। 

Cबंधन ने (अCैल 2018) को सूjचत bकया है 

bक उIह�ने कHमत म8 व�ृw का मामला 

आपू)त�कता� के साथ उठाया है,  

प+रणामDवdप, आपू)त�कता� जीएसट� )नयम� 

के लाभ+�वरोधी खyड के तहत लाभ Cदान 

करने के बाद कHमत को कम करने के �लए 

सहमत हो गया। Cबंधन ने आगे बताया bक 

जीएसट� काया�Iवयन के बाद आपू)त� bकए 

गए लॉट के �लए भुगतान CbLयाधीन था 

और आपू)त�कता� के साथ सहमत उपरो,त 

प+रवत�न� को Cभावी करने के बाद ह� इसे 

मंजूर� द� जाएगी। 

सड़क प+रवहन और 

राजमाग� 

भारतीय 

राiW�य 

राजमाग� 

Cाjधकरण 

(एनएचएआई) 

एनएचएआई और मैसस� अशोका हाईवजे 

(दगु�) �ल�मटेड ने 20 वष� कH +रयायत 

अवjध ()नमा�ण के �लए 3 वष� और 

ओएंडएम के �लए 17 वष�) के �लए )नमा�ण, 

संचालन और अतंरण (बीओट�) के तहत 

लेखा पर��ा के अवलोकन को zयान म8 

रखते हुए, एनएचएआई ने cलाई ओवर के 

�लए भुगतान कH अनुसूची को पहले 

अनुमोgदत 54.42 करोड़ nपए से घटाकर 

53.03 करोड़ nपए कर gदया है, िजसके 
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(पीआईयू 

रायपुर) 

एनएच 6 के 322.400 bकमी से 405.00 

bकमी तक के दगु� बायपास कH समािeत 

छ6तीसगढ़-महाराiW सीमा खडं के �डजाइन, 

इंजी)नय+रगं, �व6त, )नमा�ण और रखरखाव 

के �लए एक +रयायत समझौता 23-01-

2008 को bकया। 

बाद म8 एनएचएआई न ेराजनादगांव म8 एक 

और cलाईओवर के )नमा�ण का )नण�य 

�लया, जो +रयायतकता� mवारा CDतुत लागत 

CDताव / सार के आधार पर bकया गया। 

तदनुसार, काय��ेa आदेश के प+रवत�न 01-

08-2016 को +रयायतकता� को जार� bकया 

गया था। 

लेखापर��ा ने पाया bक लागत सार म8 

+रयायतकता� न ेशषे +रयायत अवjध जो bक 

10 वष| से अjधक नह�ं था के बजाय 15 

वष| के �लए cलाईओवर के नीच ेबगीच ेके 

रखरखाव और ऊजा� शु>क Cभार पर �वचार 

bकया था इसके प+रणामDवdप `1.54 करोड़ 

nपये का अ)त+र,त भुगतान हो सकता है। 

प+रणामDवdप अनुबंध मू>य म8 1.39 करोड़ 

nपए कH कमी आई है। 
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प�र�श�ट-III 

(अEयाय XIII म! संद�भ#त) 

2017 तक लेखा पर*+ा �रपोट# (वा8णिGयक) का 0ववरण 7दखाते हुए िजसके �लए क� 

गई कार#वाई के नोJस लंKबत थे 

�रपोट# का वष# 

एवं सं. 

�रपोट# का नाम पैरा नं. 

0वNत मं/ालय (0वNतीय सेवा 0वभाग-बीमा �भाग) 
 2017 की 9 अनुपालन लेखा पर��ा पैरा 7.1 

 2017 की 16 Cदश�न ऑ�डट  

 2015 की 21 अनुपालन लेखा पर��ा पैरा 7.3 

आवास और शहर* मामले मं/ालय 

 2016 की 15 अनुपालन लेखा पर��ा  पैरा 5.1  

पोत प�रवहन मं/ालय 

 2016 की 15  अनुपालन लेखा पर��ा पैरा 4.1 
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अनुलQनक-I 

(पैरा 3.4 म! संद�भ#त) 

तNकाल*न जीएम ;वारा क� गई Sथानीय या/ा का 0ववरण 

T.स.ं या/ा क� अवUध     या/ाओं का 0ववरण 	नजी Wैवल एज!ट 

के चालान के 

अनसुार दा0वत 

और �	तप	ूत # हवाई 

Yकराया  

एयरलाइंस 

;वारा वसलू 

क� गई 

वाSत0वक 

रा�श 

�	तप	ूत # 

अ	त�र[त 

रा�श (`̀̀̀) 

1 05-06-2016 से 

06-06-2016 

इंदौर से gद>ल� और वापस 23834 21634 2,200 

2 26-06-2016  इंदौर से gद>ल� 25913 21634 4279 

3 27-06-2016 gद>ल� से इंदौर 25911 21632 4279 

4 19-07-2016  इंदौर से gद>ल� 23833 21634 2199 

5 21-07-2016 gद>ल� से इंदौर 23833 21632 2201 

6 28-08-2017  से 

30-08-2017 

इंदौर-मुबंई-ब8गलnु-इंदौर 48997 36328 12,669 

7 14-12-2017   इंदौर-हैदराबाद वाया मुबंई 48129 47758 371 

8 16-12-2017 हैदराबाद से इंदौर वाया मुबंई 46458 32939 13519 

9 11-01-2018 से 

13-01-2018 

इंदौर-मुबंई और वापस 28759 24273 4,486 

कुल 295667 249464 46203 

 

तNकाल*न जीएम ;वारा क� गई अतंररा�W*य या/ाओं का 0ववरण 

T.स.ं या/ा क� अवUध या/ा का 0ववरण 	नजी Wैवल एज!ट के 

चालान के अनसुार 

दा0वत और �	तप	ूत #त 

हवाई Yकराया 

एयरलाइंस 

;वारा वसलू 

क� गई 

वाSत0वक 

रा�श 

�	तप	ूत #त  

अ	त�र[त 

रा�श (`̀̀̀) 

1 
21.05.2016 से 

26.05.2016 

मुबंई-दबुई-वा�शगंटन-मुबंई 

(वापसी याaा) 
3,83,333 1,76,710 2,06,623 

2 
12.11.2017 से 

19.11.2017 

मुबंई-मनुीच-पे+रस-मुबंई 

(वापसी याaा) 

3,00,377 

 
2,06,467 93,910 
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3 
15.11.2015 से 

22.11.2015 

िDवPजरल�ड म8 

सीडQ>यबूीएन पवू� �शपम8ट 

)नर��ण 

2,31,170 

 
94,092 1,37,078 

4. 
17.05.2017 से 

20.05.2017 

मले�शया म8 म}ुा सsमेलन 

2017 
98,636 ---* -- 

कुल 10,13,516 4,77,269 4,37,611 

*एयरलाइन� mवारा �ववरण उपलQध नह�ं करवाए गए �ववरण।  

सकल योग = `0.46  लाख जमा `4.38 लाख = `4.84 लाख   
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अनुलQनक-II 

(पैरा 4.1 म! संद�भ#त) 

बीएचईएल-एचपीईपी, हैदराबाद ;वारा देर राK/ जलपान भNते का अSवीकाय# भुगतान 

वष# काय#कार* 

अUधका�रय: को 

भुगतान क� गई 

एलएनएसए क� 

रा�श (`̀̀̀) 

पय#वे+क: को 

भुगतान क� गई 

एलएनएसए क� 

रा�श (`̀̀̀) 

दसूर* �श]ट के �लए ^�मक: 

को भुगतान क� गई 

एलएनएसए क� रा�श (`̀̀̀) 

2014-15 2009900 3805427 20643340 

2015-16 3902450 7646700 40620100 

2016-17 3489500 6868050 35500600 

2017-18 3030300 6441575 32990025 

कुल 12432150 24761752 129754065 
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अनुलQनक III 

 (पैरा 6.3 म! संद�भ#त) 

Yकफायती तर*के से एलपीजी के Sथानांत�रत न होने के कारण अ	त�र[त `यय क� गणना दशा#ने वाला 0ववरण 

T. 

स.ं  
ट�म#नल 

एचपीसीएल ;वारा ले जाया गया एलपीजी 

पाइपलाइन के माEयम से टaक Wक के माEयम से कुल 

मा/ा 

(एमट*) 

पाइपलाइन 

Sथानांतरण दर 

(`̀̀̀/एमट*) 
मूbय (`̀̀̀) 

मा/ा 

(एमट*) 

दर 

(`̀̀̀/एमट* 

/Yकमी) 

आरट*केएम मूbय (`̀̀̀) मा/ा मूbय (`̀̀̀) 

1 2 3 4 5 = 3 x 4 6 7 8 9 = 6 x 7 x 8 10 = 3 + 6 11 = 5 + 9 

2014-15 

1 राजामुंदर� 31076 426.90 13266344 61780 2.760 410 69910248 92856 83176592 

2 क�डाप>ल� 146879 644.80 94707579 1933 2.7323 818 4320296 148812 99027876 

3 चरेलाप>ल� 165315 1161.90 192079499 47040 2.7323 1244 159888076 212355 351967574 

  कुल 343270   300053422 110753     234118620 454023 534172042 

2015-16 

1 राजामुंदर� 27106 430.2 11661001 84204 2.8175 410 97270356 111310 108931357 

2 क�डाप>ल� 161357 650.1 104898186 2749 3.02 818 6791020 164106 111689205 

3 चरेलाप>ल� 147894 1171.7 173287400 35440 3.02 1244 133143827 183334 306431227 

  कुल 336357   289846587 122393     2372052023 458750 527051789 

2016-17 

1 राजामुंदर� 51465 430.2 22140243 77972 2.8175 410 90071305 129437 112211548 

2 क�डाप>ल� 145622 650.1 94668862 12085 2.4052 818 23776677 157707 118445539 

3 चरेलाप>ल� 201624 1171.7 236242841 17663 2.4052 1244 52848911 219287 289091752 

  कुल 398711   353051946 107720     166696893 506431 519748839 
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2017-18 

1 राजामुंदर� 109729 430.2 47205416 25073 2.8175 410 28963703 134802 76169119 

2 क�डाप>ल� 152820 650.1 99348282 12972 2.4052 818 25521808 165792 124870090 

3 चरेलाप>ल� 193810 1171.7 227087177 9114 2.4052 1244 27269715 202924 254356892 

  कुल 456359   373640874.8 47159     81755226 503518 455396101 

कुल योग 1534697     388025     719775942 1922722 2036368771 

  (एमट� - मीgWक टन; आरट�केएम- दौर gWप bकलोमीटर) 
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..... पूव#-प�ृठ से जार* 

  एलपीजी िजसे अUधकतम लॉिजिSटक लाभ �ा6त करने के �लए Sथानांत�रत Yकया जा सकता है सबसे 

Yकफायती 

तर*के से 

एलपीजी 

Sथानांत�रत 

नह*ं करने के 

कारण 

अ	त�र[त 

`यय (`̀̀̀) 

T. 

सं.  
ट�म#नल 

मा/ा जो 

पाइपलाइन 

के माEयम 

से 

Sथानांत�रत 

क� जा 

सकती है 

(टन म!) 

पीएलट* 

दर 

(`̀̀̀/एमट*) 

पाइप लाइन 

;वारा 

Sथानांत�रत 

करने के �लए 

प�रवहन लागत 

(`̀̀̀ म!) 

टaक Wक: के 

माEयम से 

Sथानांत�रत क� 

जा सकने वाल* 

शेष मा/ा 

(एमट*) 

दर 

(`̀̀̀/एमट* 

/Yकमी) 

आरट*केएम 

टaक Wक ;वारा 

Sथानांत�रत करने के 

�लए प�रवहन लागत 

(`̀̀̀) 

कुल प�रवहन 

लागत (`̀̀̀) 

  12 13 14 = 12 x 13 15 16 17 18 = 15 x 16 x 17 19 = 14 + 18 
20 = 11 - 

19 

2014-15 

1 राजामुंदर� 0 426.90 0 92856 2.76 410 105075850 105075850 -21899257 

2 क�डाप>ल� 130915 644.80 84413992 17897 2.7323 818 40000178 124414170 -25386294 

3 चरेलाप>ल� 212355 1161.9 246735275 0 2.7323 1244 0 246735275 105232300 

 कुल 343270   331149267 110753     145076028 476225294 57946749 

2015-16 

1 राजामुंदर� 0 430.20 0 111310 2.8175 410 128582529 128582529 -19651172 

2 क�डाप>ल� 153023 650.10 99480252 11083 3.02 818 27379000 126859252 -15170047 

3 चरेलाप>ल� 183334 1171.70 214812448 0 3.02 1244 0 214812448 91618779 

 कुल 336357   314292700 122393     155961529 470254229 56797560 



2019 क� �	तवेदन स�ं या 13 

330 

2016-17 

1 राजामुंदर� 21717 430.20 9342653 107720 2.8175 410 124435451 133778104 -21566556 

2 क�डाप>ल� 157707 650.10 102525321 0 2.4052 818 0 102525321 15920218 

3 चरेलाप>ल� 219287 1171.70 256938578 0 2.4052 1244 0 256938578 32153174 

 कुल 398711   368806552 107720     124435451 493242003 26506836 

2017-18 

1 राजामुंदर� 87643 430.20 37704019 47159 2.8175 410 54476898 92180916 -16011798 

2 क�डाप>ल� 165792 650.10 107781379 0 2.4052 818 0 107781379 17088711 

3 चरेलाप>ल� 202924 1171.70 237766051 0 2.4052 1244 0 237766051 16590841 

 कुल 456359   383251449 47159     54476898 437728346 17667754 

कुल योग 1534697   1397499968 388025     479949906 1877449873 158918898 

   (एमट� - मीgWक टन; आरट�केएम - दौर gWप bकलोमीटर) 
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अनुलQनक-IV 

(पैरा 6.4 म! संद�भ#त) 

दंड Sव.प मांग �भार: के कारण अ	त�र[त `यय क� गणना दशा#ने वाला 0ववरण 
 

T.सं. माह और वष# दज# क� गई 

अUधकतम मांग 

(आरएमडी) 

(केवीए म!) 

अनुबंUधत 

अUधकतम मांग 

(सीएमडी)  
(केवीए म!) 

सीएमडी 

से अUधक 

आरएमडी 

(केवीए म!) 

दंड मांग 

शुbक (`) 

1. जून 2015 18,600 13,000 5,600 41,55,200 

2. जुलाई 2015 21,800 13,000 8,800 65,29,600 

3. फरवर* 2016 26,400 13,000 13,400 99,42,800 

4. माच# 2016 25,600 13,000 12,600 93,49,200 

5. अ�ैल 2016 26,400 13,000 13,400 1,03,40,512 

6. मई 2016 35,600 13,000 22,600 1,74,39,968 

7. अगSत 2017 26,390 24,000 2,390 22,70,025 

8. अ[टूबर 2017 24,467 24,000 467 4,43,175 

कुल 6,04,70,480 
 

jोत: एपीईपीडीसीएल मा�सक Kबल 
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अनुलQनक-V 

 (पैरा 6.4 म! संद�भ#त) 

 

अ	त�र[त ऊजा# �भार: के कारण अ	त�र[त `यय क� गणना दशा#ने वाला 0ववरण 

T.सं. माह और वष# 	तUथ िजस पर 

आरएमडी सीएमडी से 

अUधक हो गई 

मह*ने म! आया	तत ऊजा# 

क� मा/ा केडmbयूएच म! 

एईपीडीसीएल को 7दए गए ऊजा# शुbक 

सामाnय ऊजा# शुbक  

(`̀̀̀ म!) 

अ	त�र[त ऊजा# शुbक (`̀̀̀ म!) कुल ऊजा# शुbक  

(`̀̀̀ म!) 

1 2 3 4 5 6 7 = 5 + 6 

1 जून-15 24.06.15 5204000 28541300 4430190 32971490 

2 जुलाई-15 02.07.15 &              

24.07.15 

5292000 29262300 4539600 33801900 

3 फ़रवर�-16 11.02.16 9188000 54229500 11217600 65447100 

4 माच�-16 01.03.16 9002000 52602100 8166885 60768985 

5 अCैल-16 07.04.16 5890000 32917500 6825000 39742500 

6 मई-16 13.05.16 7376000 46357500 9590280 55947780 

7 अगDत-17 02.08.17 7908000 47887776 0 47887776 

8 अ,टूबर-17 12.10.17 8093250 48601776 0 48601776 

   कुल 57953250 340399752 44769555 385169307 
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.... पूव#-प�ृठ से जार* 

अ	त�र[त ऊजा# �भार: के कारण अ	त�र[त `यय क� गणना दशा#ने वाला 0ववरण 

T.सं. माह और 

वष# 

	तUथ िजस 

पर आरएमडी 

सीएमडी से 

अUधक हो 

गई 

देय ऊजा# �भार 

अ	त�र[त ऊजा# 

शुbक का 

भुगतान  

(`̀̀̀ म!) 

 

ऊजा# क� मा/ा िजसे  

दंड से बचने के �लए 

	नबा#ध अUधगम के 

माEयम से खर*दा जा 

सकता है  

(केडmbयूएच म!) 

आईईए[स 

को देय 

�भार  

(`̀̀̀ म!) 

शेष ऊजा# का 

एपीईपीडीसीएल से 
आयात Yकया जा 

सकता है 

(केडmbयूएच म!) 

एईपीडीसीएल को 

देय ऊजा# �भार: 

क� दर (`̀̀̀ �	त 

केडmbयूएच म!) 

एईपीडीसीएल को 

देय ऊजा# �भार 

(`̀̀̀ म!) 

आईईए[स और 

एपीईपीडीसीएल 

को देय कुल 

ऊजा# शुbक (`̀̀̀)  

   8 = 20.4 मेगावाट 

x 24 घंटे x 1000 

9 10 = 4 - 8 11 = 5 / 4 12 = 10 x 11 13 = 9 + 12 14 = 7 - 13 

1 जून-15 24.06.15 489600 2598586 4714400 5.484 25853770 28452356 4519134 

2 जुलाई-15 02.07.15 व              

24.07.15 

979200 5243305 4312800 5.233 22568882 27812187 5989713 

3 फ़रवर�-16 11.02.16 489600 2272927 8698400 5.902 51337957 53610884 11836216 

4 माच�-16 01.03.16 489600 3280576 8512400 5.843 49737953 53018529 7750456 

5 अCैल-16 07.04.16 489600 3256241 5400400 5.589 30182836 33439077 6303423 

6 मई-16 13.05.16 489600 2084481 6886400 6.285 43281024 45365505 10582275 
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7 अगDत-17 02.08.17 489600 2393152 7418400 6.056 44925830 47318982 568794 

8 अ,टूबर-17 12.10.17 489600 2965821 7603650 6.005 45659918 48625739 -23963 

   कुल 4406400  53546850  313548170 337643259 47526048 

jोत: 
(1) ऊजा# क� आया	तत मा/ा और ऊजा# शुbक के �लए (कॉलम 4, कॉलम 5 और कॉलम 6): एपीईपीडीसीएल  मा�सक Kबल 
(2) ऊजा# क� मा/ा िजसे 	नबा#ध अUधगम के माEयम से आयात Yकया जा सकता है के �लए (कॉलम 8): 20.4 मेगावाट क� जीट*जी +मता को Eयान म! रखत ेहुए, 

Kबजल* िजसे 	नबा#ध अUधगम के माEयम से खर*दा जा सकता है 489600 केडmbयूएच (20.4 मेगावाट x 24 घंटे x 1000) 
(3) आईईए[स ऊजा# शुbक (कॉलम 9) के �लए: mलॉक-वार डाटा (मा/ा और मूल मूbय) 0वशेष 7दन से संबंUधत आईईए[स वेबसाइट से डाउनलोड और मूल मूbय म! 

अnय 	नबा#ध अUधगम आकिSमक शुbक को जोड़ा गया।   
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अनलुQनक-VI 

(परैा 7.8.1 म! सदं�भ#त) 

पीएफसी �ल�मटेड और इसक� सहायक कंप	नय: के कम#चा�रय: को भNत: और भNत: के अ	त�र[त 

भगुतान को दशा#ने वाला 0ववरण  

पीएफसी �ल�मटेड 

0वNतीय वष# / 

प�रलिmधयाँ 

mयाज भNत े

-एचबीए 

mयाज भNत-े

कार 

mयाज भNत े

-बहु 

�योजन 

एलएन 

mयाज 

भNत े- 

Nयौहार 

mयाज 

भNत-े 

�श+ा 

अUsम 

चल 

सपंिNत 

भNत े

कुल 

2009-10 2790690 825324 3477168 221522 0 284698 7599402 

2010-11 5806680 1459053 5331082 376668 364286 472569 13810338 

2011-12 3052038 694706 8245663 561141 304486 370399 13228433 

2012-13 8464059 2073454 7487247 530610 1481852 514151 20551373 

2013-14 6974041 1783211 8740187 697034 1389785 1000734 20584992 

2014-15 7775998 2352135 10488502 703162 1990815 380364 23690976 

2015-16 4081232 1677009 13825472 543142 973231 953130 22053216 

2016-17 3161489 1892697 23393053 658973 665516 1564530 31336258 

2017-18 953642 1216264 22541220 632472 147509 2496395 27987502 

कुल 43059869 13973853 103529594 4924724 7317480 8036970 180842490 

पीएफसी कंसिbटंग �ल�मटेड 

0वNतीय वष# / 

प�रलिmधयाँ 

mयाज भNत े

-एचबीए 

mयाज भNत े

-कार 

mयाज भNत े

-बहु 

�योजन 

एलएन 

mयाज 

भNत े- 

Nयौहार 

mयाज 

भNत-े 

�श+ा 

अUsम 

भNत े

मbूय-

अnय 

कुल 

2011-12* 0 1988879 1488539 0 0 0 3477418 

2014-15 468360 231947 17127 0 133780 1283779 2134993 

2015-16 416129 202467 1727078 66259 101639 0 2513572 

2016-17 284346 164477 2150294 78315 0 0 2677432 

2017-18 66373 112126 2062697 65121 11607 0 2317924 

कुल 1235208 2699896 7445735 209695 247026 1283779 13121339 
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... पवू#-प�ृठ से जार*  

पीएफसी sीन एनजu �ल�मटेड  

0वNतीय वष# / 

प�रलिmधयाँ 

mयाज 

भNत े-

एचबीए 

mयाज 

भNत े-

कार 

mयाज 

भNत े-बहु 

�योजन 

एलएन 

mयाज 

भNत:- 

Nयौहार 

mयाज 

भNत-े 

�श+ा 

अUsम 

चल 

सपंिNत 

भNत े

कुल 

2012-13 4381 0 3299 4619 0 0 12299 

2013-14 117193 24911 139302 32472 27553 47452 388883 

2014-15 331600 105115 417384 25166 105627 0 984892 

2015-16 175252 104064 693400 29980 39840 7732 1050268 

2016-17 33135 29463 270543 13506 5385 654 352686 

कुल 661561 263553 1523928 105743 178405 55838 2789028 

पीएफसी कै0पटल एडवाइजर* स0व#सेज �ल�मटेड 

0वNतीय वष#/ mयाज भNत े

-एचबीए 

mयाज 

भNत े-

कार 

mयाज 

भNत े-बहु 

�योजन 

एलएन 

mयाज 

भNत:- 

Nयौहार 

mयाज 

भNत-े 

�श+ा 

अUsम 

चल 

सपंिNत 

भNत े

कुल 

2013-14 72893 20030 44904 9039 17318 44100 812411 

2014-15 97134 48475 170705 5747 21179 0 838772 

2015-16 62238 29562 169622 2980 19973 9753 555729 

2016-17 16674 10189 28675 1890 3944 0 139497 

कुल 248939 108256 413906 19656 62414 53853 2346409 

199099266 

या कह8   

`19.91 करोड़ 

नोट: 

* पीएफसीसीएल mवारा आर/ओ �व6तीय वष� 2012-13 और 2013-14 म8 आंकड़ ेउपलQध नह�ं करवाए 

गए ह�। 

सहायक कंप)नय� के मामले म8, �व6तीय वष� 2011-12 /2013-14 से पहले gदए गए आंकड़� को 

पीएफसी के उन लोग� म8 शा�मल bकया गया है जो उस अवjध के �लए सहायक कंप)नय� के कम�चा+रय� 

को वेतन और भ6त ेका भगुतान पीएफसी mवारा ह� bकया गया था। 

उपयु�,त भ6त� कH गणना आयकर अjध)नयम कH गणना के अनसुार कH गई है। 
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अनलुQनक-VII  

(परैा 7.8.2 म! सदं�भ#त)  

आरईसी �ल�मटेड के कम#चा�रय: को भNत: और भNत: के अ	त�र[त भगुतान को दशा#ने वाला 0ववरण 

 

 �रयायती mयाज पर महायोग 

0वNतीय 

वष#/भNते 

ऋण  

भNत-ेकार 

ऋण 

ऋण  

भNत-े

कं6यटूर 

ऋण 

ऋण  

भNत-ेउwच 

अEययन 

ऋण 

ऋण  

भNत-े

घरेल ू

सामान 

ऋण 

ऋण  

भNत-े

0ववाह 

ऋण 

ऋण  भNत-े

बहु-उxेyय 

अUsम 

ऋण  

भNत-ेटू 

`ह*लर 

ऋण 

रेWो ऋण  

भNत े

  

2009-10 95818 21271 3396 21672 15507 2540211 8870 455533 3162278 

2010-11 222677 41098 3049 37589 24453 3601715 15759 50248 3996588 

2011-12 394861 27182 58335 32715 12297 9397743 11014 98359 10032506 

2012-13 472730 15029 183459 20610 12303 12796021 15619 -882734 12633037 

 2013-14 454161 5998 270216 13956 32681 7192135 10029 -844232 7134944 

2014-15 270319 997 259646 11064 50759 18078921 8843 195906 18876455 

2015-16 218824 5644 223544 15987 58424 33320651 6320 -3574088 30275306 

2016-17 194126 6826 173361 12789 31736 25783767 4387 254038 26461030 

2017-18 159549 3616 137716 7083 16706 20755402 1438 206199 21287709 

कुल 2483065 127661 1312722 173465 254866 133466566 82279 4040771 133859853 

या कह8 `13.39 करोड़ 

नोट: उपरो,त भ6त� कH गणना आयकर अjध)नयम कH गणना के अनसुार कH गई है। 
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अनुलQनक-VIII 

(पैरा 10.3 म! संद�भ#त) 

KzकेJस के उNपादन के �लए 	न0वदाओं को अ	ंतम .प न 7दए जाने के कारण अ	त�र[त 

`यय 

T.सं. 0ववरण रा�श 

1 दोन� ठेकेदार� mवारा `�केPस का Iयूनतम उ6पादन टन म8 

(30 gदन C)त माह) 

1800 

2 अगDत 2015 से �सतंबर 2016 अथा�त: 14 मह�ने के दौरान 

`�केPस  का Iयूनतम उ6पादन (टन म8) (=पंि,त 1 x 14 

मह�ने) 

25200 

3 लागत पaक  के अनुसार 2015-16 के �लए कै>सीकृत चनूा 

(+10 �ममी) कH लागत (` C)त टन) 

7549 

4 -10 �ममी फा�स कH साम�ी लागत (` C)त टन) 2863 

5 `�केPस के �लए फा�स कH प+रव)त�त लागत (` C)त टन) 933 

6 `�केPस कH लागत (` C)त टन) (पंि,त 4 + पंि,त 5) 3796 

7 फा�स का `�केWस म8 dपांतरण न करने के कारण अ)त+र,त 

9यय(` C)त टन) (पंि,त 3 - पंि,त 6) 

3753 

8 अगDत 2015 से �सतंबर 2016 तक फा�स को `�केPस  म8 

प+रव)त�त न करने के कारण अ)त+र,त 9यय (पंि,त 2 x 

पंि,त 7) 

94575600 

(`̀̀̀ 9.46 करोड़) 
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अनुलQनक-IX 

(पैरा 10.3 म! संद�भ#त) 

चनूा Kzके7टगं काय# के �लए अनुबंध क� शत{ के अनुसार nयूनतम Kzकेट उNपादन लागू नह*ं करने के कारण प�रहाय# अ	त�र[त `यय 

वष# Kzकेट क� 

nयनूतम 

मा/ा 

िजसका 

उNपादन 

Yकया 

जाना था 

(टन)  

वाSत0वक 

उNपा7दत 

KzकेJस 

(टन) 

चूने फा|स 

क� मा/ा 

िजसे 

Kzकेट म! 

प�रव	त #त 

Yकया जा 

सकता था 

(टन) 

Kzकेट क� लागत कैिbसकृत 

चूने क� दर 

(`̀̀̀ �	त 

टन) 

श}ु अ	त�र[त 

`यय  

(`̀̀̀ �	त टन ) 

स0ंवदाNमक शत{  के 

अनसुार KzकेJस के 

उNपादन न होने के 

कारण 	नवल प�रहाय# 

अ	त�र[त `यय (`̀̀̀) 

-10 

�ममी 

फा|स 

क� 

लागत 

(`̀̀̀ �	त 

टन) 

Kzकेट म! 

फा|स के 

प�रव	त #त 

करने क� 

दर  

(`̀̀̀ �	त 

टन) 

-10 �ममी 

चूना फा|स से 

उNपा7दत 

KzकेJस क� 

लागत (`̀̀̀ �	त 

टन) 

1 2 3 4 = 2-3 5 6 7=5+6 8 9 = 8 -7 10 = 9 x 4 
2013-14 21900* 12749 9151 3839 625 4464 8229 3765 34453515 

2014-15 18240# 11099 7141 3362 625 3987 8874 4887 34898067 

2015-16 7320** 2093 5227 2863 625 3488 7549 4061 21226847 

कुल   21519      90578429 
 

* 30 टन C)त gदन x 2 एज8�सयां x 365 gदन = 21900 टन 

# 30 टन C)त gदन x 2 एज8�सयां x 304 gदन (अ,टूबर 2014 और नवंबर 2014 को छोड़कर) = 18240 टन 

* 30 टन C)त gदन x 2 एज8�सयां x 122 gदन (अCैल-जुलाई 2015) = 7320 टन 
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अनुलQनक-X 

(पैरा 10.4 म! संद�भ#त) 

0वTेता के डाटा म! क�मय: को दशा#ने वाला व ि◌वरण 

इकाई का नाम लेखा पर*+ा नमनूा जांच म! 	न�न�ल8खत क�मय: का पता चला: 

बीएसपी � पनै, जीएसट�एन नबंर, ब�क खाता, �वLेता पजंीकरण, ईमेल, पता और डाक कोड 

Lमशः 896, 12446, 6282,1608, 5779, 52 और 2300 मामल� म8 नह�ं �लया गया। 

� �वLेताओं कH वधैता/पजंीकरण को सशंोjधत/अmयतन नह�ं bकया गया था। लेखा 

पर��ा म8 पाया गया bक बीएसपी ने 2014-15 से 2017-18 के दौरान 62 �वLेताओ ं

(डाटा बेस के अनसुार 307 वधैता समाeत �वLेताओं म8 से) पर 1200 करोड़ nपये 

म>ूय के 214  Lय आदेश gदए िजनकH वधैता समाeत हो गई थी।  

डीएसपी � जीएसट�एन नंबर, खाता सं�या, ईमेल आईडी, पता, डाक कोड, फोन Lमशः 

1892, 1790, 15, 269, 9 और 786 मामल� म8 नह�ं �लया गया. 

सीएमओ  � पनै, जीएसट�एन स�ंया, ब�क खाता स�ंया, पता, डाक कोड Lमशः 1189, 1815, 

1897, 23 और 2 मामल� म8 नह�ं �लया गया। 

आरएसपी � पनै, उ6पादन श>ुक पजंीकरण स�ंया, सेवा _ेणी, सेवा वधैता )तjथ और पजंीकरण 

वधैता Lमशः 7740, 16850, 1974, 2142 और 1283 मामल� म8 नह�ं �लया गया था। 

बीएसएल � 1026 मामल� म8 टेल�फोन नबंर के dप म8 अमाIय नबंर भरे गए थे। 

� ईमेल आईडी, ब�क खाता स�ंया, पनै को Lमश 5176, 4401 और 3954 मामल� म8 

नह�ं �लया गया था। 

� 59 मामल� म8 पनै नबंर एक ह� थ,े हालांbक कंपनी का नाम /�वLेता �भIन थे।  
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अनुलQनक-XI 

(पैरा 10.4 म! संद�भ#त) 

सीएमओ क� 0व�भnन ईआरपी �रपोट{ म! इनपटु 	नय/ंण म! कमी दशा#ने वाला 0ववरण 

 

सामsी �बंधन मॉ�यूल 

T.सं. 
�रपोट# का 

नाम 
नमूना आकार अवलोकन 

1. 
खाड़ी-वार 

Dटॉक +रपोट� 

बी एस 

ओ/फर�दाबाद 

(14.08.2018 को) 

आइटम पहचान सं�या, �वतरण सं�या और 

गुणव6ता �ववरण 3785 फ़H>ड म8 से 764, 372 और 

2 फ़H>ड म8 +र,त थे। 

2. 

एसट�ट�आर 

आवक 

+रपोट� 

बी एस 

ओ/कोलकाता 

(01.08.2017 से 
31.07.2018) 

आगमन gदनांक और गुणव6ता �ववरण 2906 

फ़H>ड म8 से 180 और 160 फ़H>ड म8 +र,त थे। 

3. 
काय� आदेश 

+रपोट� 

बी एस ओ/चIैनै 

(01.08.2017 से 
31.07.2018) 

चालान सं./gदनांक, दDतावेज सं., पाट� कोड/नाम 

और वाहन सं�या 8139 �ेa� म8 से 780, 766, 766, 

766 और 788 फ़H>ड म8 +र,त थे। 

KबT� और 0वतरण मॉ�यूल 

1. 

)नया�त 

माDटर 

+रपोट� 

सभी इD पात संयंa 

(01.08.2017 से 
31.07.2018) 

CLामण ब�क का नाम, पोत का नाम, )नव�हन  

प6तन, अ)ंतम गंत9य देश, �श�पगं `बल सं�या 

और gदनांक, एआरई सं. और gदनांक और परे�षती 

का नाम और पता सभी 781 फH> rस म8 +र,त 

gदखाया गया। 

Yफको मॉ�यूल 

1. 
 अDवीकृत 

चके +रपोट� 

सभी शाखाओं 

(15.08.2017 से 
14.08.2018) 

142 फH> rस म8 से 111 फH> rस म8 एमआर को सं. 

के �लए एमआर को +र,त gदखाया। 

2. 
जी एल लेखा 

लाइन नंबर 

सभी मदे बी एस 

ओ कोलकाता 

(जुलाई, 2018) 

238404 �ेa� म8 से 18011 �ेa� म8 कथन +र,त 

छोड ेगए थे। 

3. संपि6त शषे 
31.07.2018 को बी 

एस ओ, चIैनै 

सभी 918 �ेa� म8 )निiLयकरण gदनांक +र,त 

छोड़ gदया गया था।  
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4. 

जी/एल के 

साथ �वLेता 

भुगतान 

बी एस ओ, 

कोलकाता 

(01.08.2017 से 
31.07.2018) 

पी.ओ. नं. 2389 �ेa� म8 से 1400 म8 खाल� छोड़ 

gदया गया था. �वLेता सं�या/नाम, चालान सं�या, 

भुगतान दDतावेज़/gदनांक, जी/एल 9यय और 

Cाjधकृत mवारा, 3 �ेa� म8 +र,त छोड़ gदया गया 

था। 
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अनुलQनक-XII 

(पैरा 10.4 म! संद�भ#त) 

एचआरआईएस डाटाबेस म! क�मय: को दशा#ने वाला 0ववरण 

इकाई का 

नाम 

लेखा पर*+ा नमनूा जांच म! 	न�न�ल8खत क�मय: का पता चला: 

आईएसपी  � ईमेल-आईडी, वैवाgहक िDथ)त, माता-�पता का नाम, वत�मान मूल वेतन Lमशः 

12939, 559, 9089 और 9831 मामल� म8 काय�कार� अjधकार� / गैर-

काय�कार� अjधकार� के �लए कैe चर नह�ं bकया गया था। 

सीएमओ 
� �पता का नाम और लोकेशन Lमशः 660 और 3 मामल� म8 नह�ं �लया गया। 

� काय�कार� अjधकार� कH वैवाgहक िDथ)त को नह�ं कैe चर bकया गया था और 

�ववाgहत गैर- काय�कार� अjधकार� के 4 मामल� म8, प)त-प6नी का नाम नह�ं 

कैe चर bकया गया था। 

� पैन, ब�क खाता सं�या और आईएफएससी कोड को नह�ं bकया गया था। 

आरएमडी � पैन, ब�क खाता सं�या, �पता का नाम, �ववाgहत गैर- काय�कार� अjधकार� का 

नाम, Dथान Lमश: 113, 133, 7, 84 और 1 मामल� म8 कैe चर नह�ं bकया गया। 
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अनुलQनक-XIII 

(पैरा 10.4 म! संद�भ#त) 

एमएमआईएस डाटा बेस म! क�मय: को दशा#ता 0ववरण 

इकाई का नाम लेखा पर*+ा नमनूा जांच म! 	न�न�ल8खत क�मय: का पता चला: 

आईएसपी � 9371 �वLेताओ ंम8 से, जीएसट�एन नंबर, ईमेल आईडी, फोन नंबर, पैन, 

गैर संgहताबw यूसीएस पाट� और यूसीएस पाट� को Lमश 8313, 

8471, 8754, 9371, 293 और 478 मामल� म8 नह�ं कैe चर bकया गया। 

सीएफपी � पैन और ब�क खाता सं�या को Lमश 3969 और 3960 मामल� म8 

नह�ं कैe चर bकया गया। 

एएसपी � खाता सं�या, ईमेल आईडी, सीएसट� नंबर, सेवा कर सं�या, वैट नंबर, 

जीएसट�एन नंबर/Cकार, टेल�फोन नंबर, पैन और ब�क कोड Lमशः 

3971, 3547, 4057, 4486, 4045, 4538, 3971 3977 और 3202 मामल� म8 

नह�ं कैe चर bकया गया। 

आरएमडी � पैन, जीएसट�एन, ब�क खाता सं�या, डाक कोड, पता Lमशः 672, 1424, 

63, 455 और 197 मामल� म8 नह�ं कैe चर /गलत कैe चर bकया गया। 
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अनुलQनक-XIV 

(पैरा 10.4 म! संद�भ#त) 

आरएसपी, बीएसपी और डीएसपी म! लाभाथu डाटाबेस म! कमी दशा#ता 0ववरण 

यू	नट के 

नाम 

लेखा पर*+ा म! देखी गई उbलेखनीय कमी 

आरएसपी � लाभाथ� डाटाबेस म8 लाभाjथ�य� के जIम कH तार�ख को नह�ं �लया गया है 

और 307 भाइय�, 1621 बहन� और 13239 बेट� कH jचbक6सा सु�वधाओं का 

लाभ उठाने कH पाaता का पता नह�ं लगाया जा सका है। 

बीएसपी � 1901 jचbक6सा लाभाथ� (ओपी bकताब8) कम�चा+रय� के बेटे ह� िजनकH उ� 

25 वष� से अjधक है। 

� 760 लाभाjथ�य� जो कम�चा+रय� के भाई-बहन8 है ने 21 वष� कH आयु सीमा 

पार कर ल� है। हालांbक, jचbक6सा उपिDथ)त )नयम� के अनुसार 21 वष� से 

अjधक आयु कH नाबा�लग भाई/ नाबा�लग अ�ववाgहत बहन8 jचbक6सा 

उपिDथ)त )नयम� के अतंग�त उपचार Cाeत करने के पाa नह�ं ह�। 

� लाभाथ� माता-�पता (बीएसपी कम�चा+रय� के अलावा) कH सेवा)न�वत� के बाद 

भी 1329 लाभाjथ�य� के मामले म8 डाटाबेस अmयतन नह�ं bकया गया था। 

डीएसपी � बेgटय� (लाभाथ�) को जार� bकए गए 5229 मे�डकल काड| कH िDथ)त 

अmयतन और  वग�कृत नह�ं है जो अ�ववाgहत/ तलाकशुदा/ �व��eत के 

मामले हो सकते है। जIम)तjथ  �ेa  म8 164 के डाटा +र,त पाए गए। 

� jचbक6सा लाभाथ� के 9422 मामल� म8 जIम)तjथ कॉलम को खाल� छोड़ 

gदया गया था िजसके कारण लाभाथ� के dप म8 उनकH वैध पाaता का पता 

नह�ं लगाया जा सका। 
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