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भारत के नियंत्रक-महालखेापरीक्षक का यह ्रतनतेेनि 1  मा्च  01 8 को समाप्त ेर्च  के नलये 
भारत के संनेधाि के अिुच्छेन  5  के अन्तर्च त राजस्थाि के राज्यपाल महोनय को ्रतस्तुत 
करिे हेतु तैयार नकया र्या है । 
इस ्रतनतेेनि में, नियंत्रक-महालखेापरीक्षक (कतच व्य, शनियां ं ंे सेेा शतें) अनधनियम, 
 97  तथा इसके अन्तर्च त नियंत्रक-महालखेापरीक्षक द्वारा जारी लखेा ं ंे लखेापरीक्षा 
नेनियमि, 0117 के तहत, राजस्थाि राज्य के राजस्े क्षेत्र के ्रतमुख नेभार्ों में सम्पाननत 
्रतानप्त ं ंे व्यय लखेापरीक्षा के महत्ेपरू्च  पनरर्ाम शानमल हैं । 
इस ्रतनतेेनि में उल्लनेखत मामले उिमें से हैं जो ेर्च  2017-18 के नौराि अनभलखेों की 
मापक लखेापरीक्षा के समय ध्याि में आये तथा उिमें से भी हैं जो पूे च ेती ेर्ों में ध्याि में आये 
थे, नकन्तु नेर्त ्रतनत ेेनिों में शानमल िही ंनकये जा सके तथा जहााँ कही ंआेश्यक हुआ ेहां 
ेर्च  2017-18 के बान के ्रतकरर् भी शानमल हैं । 
लखेापरीक्षा, भारत के नियंत्रक-महालखेापरीक्षक द्वारा जारी लखेापरीक्षा मािकों के अिुरूप की 
र्यी है । 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

प्रस्तावना 



1  मा्च  01 8 को समाप्त ेर्च  के नलं लखेापरीक्षा ्रतनतेेनि (राजस्े क्षेत्र) 
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इस प्रतिवे दन  में एक तनष् पा द न ख पेापक्षा ‘मुद्ाांक  क क ए वां  पांजीयन  शुल्क  क ा आकोप ण एवां  
सां ग्रहण’ सतहि 18 अनु च् छे द  सतलमतखि  ह  तजनमें कातश ₨ 448.67 ककोड़ अन् ितनितहि  ह  । 
महत् व प रण ि ख पेापक्षा तनष् क र्षों  म ें से  कु छ क ा ल ल् ख ेप नी  ेतक या ाया  ह    
I. सामान्‍य‍ 
काजस् था न सकक ाक क क कु ख  का जस् व प्राततिययाां  वर्षि  20 16-17 में ₨  1,09,026 ककोड़ के  त वरूद्ध 
वर्षि  2017-18  म ें ₨  1,27,307.18 ककोड़ थी ।  कक क ाजस् व  ₨ 50,605.41  ककोड़  िथा  
क क-इिक काजस् व  ₨  15,7 33.72  ककोड़  को समातवष् ट  क किे  हु ए स ककाक  ्ाका एकतरिति का  जस् व 
कक कातश ₨  66,339.13  क कोड़ थी ।  भाकि  सकक ाक से  प्राततिययाां  ₨  60,9 68.05  ककोड़  
(सां घ के  तवभाज् य  ककों में से  काज् य  का तहस् सा  ₨ 37,028. 01 ककोड़ िथ ा सहायिाथि  अ नु दान  
₨ 23,9 40.04 ककोड़)  थी । 

(अनचु्छेद‍1.1) 
तदसल ब क 20 17 िक जाक् तनक्षण प्रतिवे दनों कक तस्थ त ि कक समीषा  से  पिा  खा  तक  
3,062  तनक्षण  प्रतिवे दनों  में ₨  3,319.89 ककोड़  कातश के  9,075 अनु च् छे द  जरन  2 0 18 के  
अां ि में बक ाया थे  । 

(अनचु्छेद‍1.6) 
II. बिक्री,‍व्‍यापार, सप्लाईज,‍इत्‍याबद‍पर‍कर‍ 
‘माल‍और‍सवेा‍ कर‍ (जीएसटी)‍ में‍ रूपान्तरण‍ हेत‍ु की‍ गयी‍ तयैारी’‍ जो तक 1 जुखाई 
2017 से  खा ा र हु आ  कक जाां  में दृ तिाि  हु आ  तक िः 
 जुखाई 2017  से  मा ि 2018  िक  क क कु ख प्राततिययाां ₨ 23,5 99.29 ककोड़  थी जबतक ाि 

वर्षि  201 6-17  क क स मान अव ति म ें जीएसट्  प रवि  क कों क क क ातश ₨ 22,570.26  ककोड़  थी 
अथ ािि् के वख 4.56  प्रतिश ि वृ तद्ध हु ई  । 

(अनचु्छेद‍2.4.5) 
 यह पाया ाया तक जीएसट्-प रवि  प्रणाख् के  अन् िा िि  पांजीकृ ि व्यवहातकयों में से  92  प्रतिशि  

का जीएसट् अतित नयम के  ि हि प्राथतमक नामाांकन तकया  ाया; ख तेकन इन व्यव हातकयों में 
से  80  प्रतिशि ने ह् माईग्र शे न प्रतिया प रण ि क क िथ ा जीए सट् के  िहि  अतन् िम  रू प से  
पांजीकृ ि हु ये  । 

(अनचु्छेद‍2.4.8.1) 
 जुखाई 2017  से  मा ि 201 8 िक  क क अवति के  तखए क कदािाओं ्ाका 5 ,68,30 2  

तववकतणयाां प्रस्िुि न ह् ां क क ाय ी । यह सलभावना थी तक इन  रक क िािओं ्ाका क क कक  ोक्  
क क ाई  िथा प्रातियक िािओं  ्ाक ा इन   रक क िािओं  क ो  कु ाये  ाये  क क के  तवरूद्ध  आाि  कक 
िे तिट (आई ट्सी) का  दावा  तकया ाया । 

(अनचु्छेद‍2.4.8.3) 

बवहंगावलोकन 
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 बाकह प्रककणों  में,  ककदािा ओं  ्ाका प्रस्िुि  ‘तववकणी  प्रपरित  ट्रान-1’ में दावा क क ायी 
ट्राांतजशनख िे तिट एवां  ‘रित मातसक  व ट तववकणी’ में अग्रतेर्षि  कक ाई आ ाि कक िे ति ट में 
कातश ₨  63.3 5  ककोड़ का  अां िक  दे पा  ाया  तजसके  पतकणामस्वरू प इस  सी मा  ि क 
ट्राांतजशनख िे तिट  का ाखि द ावा तकया ाया । 

(अनचु्छेद‍2.4.8.4) 
 तवभाा ने  व्य वहातकयों के  कक  तनिािकण के  स मय  बक ाया घो र्षणा  परितों  का तववकण  एकतरिति 

क कने क क प्रणाख्  तवक तसि न ह् ां क क औ क ना  ह्  क क तनिािक ण प रण ि क कने  के  ल पकान् ि इन् हें  
जमा क काने के  तखए क हा । वसरख् प्रतिया शुरू क कने म ें तव खलब से  खापिा व्यव हातकयों क क 
सां ख्या  म ें वृ तद्ध  िथ ा  व्यव हातकयों क क ख पेा प सु्िक ों से  सां व्यवहाकों के  प्रतिसत्यापन  म ें 
कतिनाईयाां हो सक िी  ह  । 

(अनचु्छेद‍2.4.10.1) 
 आईट्सी  का सत्या पन नह् ां ह ोने से  कातश ₨  192.95  ककोड़ कक माांा पाां  वर्षों  से  अ तिक  

अवति से  बक ाया थ ी । तविे िा  व्यवहातकयों ्ाका के वख पाां  वर्षों  के  तखये ख पेाप सु्िक ों क ो 
सां कतषि कपने के  तवतिक  प्राविा न  होने के  काकण कक तनिाि कण अतिक ातकयों के  तखये इन  
प्रक कणों म ें आईट्सी अनु मत् य क किे  समय  िे िा व्यव हा तकयों ्ाका प्रस्िुि तबखों क ा  
प्रतिसत्यापन  ककना कतिन  होाा । 

(अनचु्छेद‍2.4.10.2) 
‘बवभागीय‍प्राबिकाबरयों‍द्वारा‍अपील‍प्रकरणों‍का‍बनस्‍तारण’ कक प्रणाख् कक जाां  में दृत िाि 
हु आ  तक िः    
 नमरना जाां  तक ये ा ये 1 32 प्र क कणों म ें ₨ 1 28.13 ककोड़  कक तववातदि कातश शातमख  थी, 

इनम ें से  36 प्रककणों में त वभााीय प्रतितनत ि सुनवाई के  समय ल पतस्थ ि न ह् ां थे ,  
14 प्रककणों में तवभााीय  प्रतितनत ि के  पद  तकक्त  थे  जबतक 8 2  प्रककणों में एक पांतक्त  के  क टे 
कटाये वाक्य को सभी आदेशों  में दो हकाया ाया,  जो तक तवभाा कक िकफ से  प्रभावी ब ाव  
कक कमी को दशाििा ह  ।   

(अनचु्छेद‍2.5.3) 
 वर्षि  2008-09 से  2016-1 7 के  दौकान प्रस्िुि  266  अ पीखों  क ा एक  वर्षि  क क  तनतदि ि 

अवति के  पश् ाि्  6 से  2,51 0  तदन  िक  के  तवखलब  से  तनस्िा कण तकया  ाया । 
(अनचु्छेद‍2.5.5) 

‘केबप्टव‍ पावर‍ प्लांटों‍ पर‍ बवद्यतु‍ शलु्‍क‍ आरोपण‍ एवं‍ सगं्रहण’ कक प्रणाख् कक जाां   में 
दृ तिाि हु आ तक िः    
 तनयमों में कतमयाां  ज से  तक क क  तनिािकण/वा तर्षि क  तववकणी क ा प्रस् िुिीक कण/ तववकत णयों का 

ऑनखाइन  प्रस् िु िीक कण/ तववकत णयों के  अप्रस् िुिीक कण/दे क् से  प्रस् िुिीक कण पक  शातस्ि 
आकोपण हे िु प्राविा नों का अभाव पाया ाया, तजसके  पतकणामस्  वरू प कक का 
अतनिा िकण/शातस्ि का अनाकोपण औक  तववकत णयों कक लत  ि त नाकानी न ह् ां हु ई ।   

(अनचु्छेद‍2.6.5) 
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  ाक इक ाइयों ्ाका अपनी कु ख  लत्पातदि  यर तनटों म ें से  सहाय क लपभोा क क ाई यर तन टों क ो 
कम ककने का दावा तकया ाया । सां बां तिि प्रातिक ाक् इस  रक  का पिा न ह् ां ख ाा सके  
तजसके  पतकणामस्वरू प, कातश ₨ 12.3 6 क कोड़ के  तवद्य िु शु ल्क  के  भु ािान  म ें अतनयत मि  
छर ट द् ाई । 

(अनचु्छेद‍2.6.6) 
अन्िकािज्यीय/काज्य  म ें क क ायी  पक्दों के  बाके  में तवभााीय वे ब आिात कि एप् ख् के शन पक  
लपखब् ि सर  नाओं का लपयोा , कक तनिािकण प्रातिक ातकयों ने नह् ां तकया इसके  अतितकक् ि कक 
तनिािकण प्रातिक ातक यों ्ाका आ ाि क क  क क अतनयत मि स्वीकृ ति, क क क क ाख ि द क ख ााना औक 
घोर्षणा परितों के  द रुू पयो ा पक  शातस्ि आको पण  नह् ां ककने के  पतकणामस् व रूप कक, शातस्ि औक  
ब् या ज कातश ₨ 30.41 क कोड़ क ा क म आ कोपण/अनाको पण हु आ ।   

(अनचु्छेद‍2.7) 
III. वाहनों‍पर‍कर‍ 
तनमाििाओं  ्ाका तवि य/ तवितकि तकए ाए  वाहनों  पक  अस्था ई पांजीककण प्रमाण-परित  शुल्क  ज मा 
नह् ां ककाये जाने  के  काकण कात श ₨ 19.41  क कोड़ क क अवसर ख्  हु ई  । 

(अनचु्छेद‍3.4) 
वाहन स्वातमयों ्ाका 2,081 वाहनों के  सां बां ि में मोटक वाह न कक, अतिभाक औक शातस्ि कातश  
₨ 11.4 9 ककोड़   ज मा न ह् ां ककायी  ायी । िथातप  तवभाा ्ाका इस दे य  कातश  क क वसरख्  हे िु  
कोई कायिवाह् प्राकलभ  नह् ां कक ायी  । 

(अनचु्छेद‍3.5) 
एक मुश्ि क क, अतिभाक औक  शातस्ि कातश ₨ 6.46 क कोड़ क ा भुािान 1,180  वाह नों के  
स्वातमयों ्ाका नह् ां तक या ाय ा ।   िथातप  ककािान अतिक ातकयों  ्ाका दे य  क क  क क वसरख्  हे िु 
कोई कायिवाह् प्राकलभ  नह् ां कक  ायी  । 

(अनचु्छेद‍3.6) 
IV. भ-ूराजस्व  
‘राजकीय‍भबूम‍पर‍अबतक्रमण’ कक जाां  में दृतिाि हु आ  त किः   
 लत ि तन ाकानी  सुतनतश् ि  क कने हे िु काजककय भरतम के  िे ट ाबे स क ो काज्य/तजखा/िहसीख 

स्िक पक  सां िातकि ककने  कक के न्द्् कृ ि प्रणाख् क ा अभाव  था ।   
 (अनचु्छेद‍4.4.6.1) 

 पाां  िहसीखों  में 1.78  खाप  वा ि मीटक  षेरित  पक  अतिि मण के  प्रककणों कक पह  ान के  
बावजरद इन् हे  अतिि मण  कतजस्टक तजसे  दायका कतजस्ट क  कह िे  ह  में दजि  न ह् ां तकया ाया । 

(अनचु्छेद 4.4.6.3) 
 दस िहसीखों  में 3,10 1  अत ि ितमयों  ने  30.77  खाप  व ा ि मीटक  काजक कय  भरतम  पक 

आवासी य, वातणतज्यक, औद्यो ताक एवां  ईट-भट्टा  प्रयोज नाथि  अतिि मण  तकया ।  पृथ क 
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प्राविा नों के  अभाव में ि हसीख दाकों ने  कृ तर्ष भरतम  के  तख ये खा ा र तककाये  कक दकों  पक आिात क ि 
शातस्ि आकोतपि  कक  । 

(अनचु्छेद‍4.4.7) 
 काजक कय भरतम पक अतिि मण ों से  तनपटने  के  तखये काज्य  सकक ाक ने काजस्थ ान लच्  

न्यायाखय के  तनदे शों  के  10 माह  व्यिीि  होने के  बाद  एक नी ति ि याक कक  
(11  तसिलबक 2017),  हाखाां तक  प रवि  म ें ह्  जनवक्  2011  म ें सवोच्  न् यायाखय ने इस  
सां बां ि में तन दे श  जाक् कक  तद ये थे  ।  काजक कय भरत म  से  अत ििमणों  क ो ह टाने हे िु  क ायि 
योज ना ि याक न ह् ां कक ायी  थ ी  । 

(अनचु्छेद‍4.4.9) 
 पाां  ि हसीखों में अतििमण के  10 मामखों में नौ अति ितमयों ने  62,820.7 3 व ाि मीट क 

काजक कय भरतम पक स्कर खों, िम िशाखाओं िथा आश्र मों के  तनमाि ण के  तखये  अतिि मण  तकया । 
(अनचु्छेद‍4.4.11) 

 अतििम णों पक अां कु श खााने हे िु काज्य/तजखा/िहसीख स्ि क पक  ‘सिकि िा एवां  अतिि मण  
तनकोिक  प्रकोष्ठ’ तवद्यमान न ह ् ां था ।  

(अनचु्छेद‍4.4.13.2) 
 अतित नयम/तनयमों  क क अ नु पा खना नह् ां होने  के  पतकणाम स्वरूप  भरतम  क क क कमि  एवां  

सां पतकविि न/तनयतमिीक कण  प्रभाकों कक  क म वसरख्/अव सरख् िथ ा काज्याांश कातश  
₨ 2.80  ककोड़ क क क म  प्राततिय िथ ा सकक ाक क ो भरतम के  प्रत् याविि न क ा अ भाव पाया ाया  । 

(अनचु्छेद‍4.5) 
V. मदु्ांक‍कर‍एव‍ंपजंीयन‍शलु्क 
‘मदु्ांक‍ कर‍ एवं‍ पजंीयन‍ शलु्क‍ का‍ आरोपण‍ एव‍ं संग्रहण’ पक  तनष्पाद न ख पेापक ्षा में 
तनलनतखतपि मु द्दे दृतिाो क  हु एिः  
 तजखा स्िक् य सत मति कक  ब ि कों का आयोजन  तवभाा ्ाका सल पतियों के  सम य-समय पक 

बाजाक मरल् य के  सह्  तनिािकण  म ें महत्व प रण ि घ टक  ह  ।  िथ ा तप, न मरना जाां  तकये ाये  छिः 
तजखों में तजखा  स्िक् य  सतमत ि कक ब िकों का आ योज न तन यतमि  रू प से  न ह् ां  तकया जा 
कहा था ।   

 तजखा  स्िक्य सत मति क क  दक ों म ें सां शोिन हे िु  क ोई  मापद ण्ि  तनिाितकि न ह् ां थे  तजसके  
पतकणामस्वरू प तजखा  स्िक् य  सतमति कक दकें  वास्ितवक  बा जाक दकों को नह् ां दशाि पायी  । 
शहक् स्थ ानीय तनक ायों ्ाका जयप कु एवां  क ोटा के  तवतभन् न षेरितों म ें तस्थ ि सल पतियों  कक  
नीखामी दकें  लन् ह् ां षेरितों में ल न्ह् ां वर्षों  में तजखा  स्िक् य स तमति ्ाका तनिाितकि दकों से   
152 प्रतिशि  से  8 06 प्रतिशि  िक अतिक  थी । 

 (अनचु्छेद‍5.3.9.1) 
 मुद्ाांक  क क के  क म  तनिािकण के  लदाहकणों का पिा  खााने  में मौका तनक्षणों क क  म हत्व प रण ि 

भरतमक ा होिी ह  िथा काजस्व तहि में इसे  सुदृ ढ़ क कने  कक आवश्यकिा ह  ।  िथातप, मौका 
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तनक्षणों  का आयोजन  क म िि िाप रवि क  न ह् ां तकया  ाया  तजस से  तनतदि ि  लद्देश् यों कक  प्राततिय  में 
ये प्रभावी  नह् ां कहे  ।  
 (अनचु्छेद‍5.3.10) 

 तजखास्िक् य सतमति कक दकों  में रू पान्िकण िात खक ा का लल्ख पे  न ह् ां था िथा इसे   
‘ई-पांजीयन’ के  साथ  एक ककृ ि नह् ां तकया ाया  पतकणामस् वरूप मुद्ाांक  क क एवां  पांजीय न 
शुल्क  कातश ₨  0.94  क कोड़ क ा क म आकोप ण हु आ  ।   

(अनचु्छेद‍5.3.11.2) 
 ‘ई-पांजीयन’ मातखक  एवां  तवक ासक िाि के  पृथ क  तहस्सों पक दे य मुद्ाांक  क क क क ाणना ककने 

में स षम  न ह् ां थ ा पतकणा मस्वरूप  मुद्ाांक  क क  एवां  पांजीयन  शुल्क  कातश ₨  1.8 0 ककोड़  का 
कम आ कोपण  हु आ ।    

 (अनचु्छेद‍5.3.11.3) 
 ख्ज दस्िावे जों  के  दे क्  से  प्रस् िुिीक कण पक  दे य मुद्ाांक  क क एवां  पांजीयन  शुल्क  क क ाण ना 

हे िु  ‘ई-पांजीयन’ म ें अख ा  से  मॉियर ख  नह् ां थ ा , तजसके  काक ण इन  प्रककणों में दे य लत ि 
मुद्ाांक  क क  क क ाणना  स्वििः  नह् ां हो  पायी,  पतकणामस्वरू प  मुद्ाांक  क क  एवां  पांजीयन  शु ल्क  
कातश ₨ 5.52  क कोड़ क ा क म  आकोपण  हु आ । 

  (अनचु्छेद‍5.3.11.5) 
 पांजीयन िथ ा मुद्ाांक  अतितनय म ्ाका  तनिाितकि दातयत्वों  का पाखन  खोक  कायािखयों ्ाका 

नह् ां तकया ाया , तजसके  पतकणामस्व रूप  मुद्ाांक  क क एवां  पां जीयन शुल्क  कातश ₨ 66.64  
क कोड़ क ा क म आकोपण/अ नाकोपण हु आ । यह महातनक्षक  पांजीयन एवां  मुद्ाांक  िथ ा खोक  
कायािखयों  के  मध्य  स मन्वय का  अभाव  भी दशाििा  ह  । 

(अनचु्छेद‍5.3.12) 
 सहका क् आवास  सतमतियाां  पां जीयन अतितनय म, काजस्थ ान मुद्ाांक  अतितनय म एवां  काजस्थ ान 

भर-काजस्व अतित नयम के  प्राव िानों के  तवरूद्ध कायि कक क ह् थी । इसके  अतितकक्त, इ न 
सतमतियों ने  अ पांजीबद्ध दस्िावे जों के  माध् यम  से  भरतम  पक्द्  तजसके  पतकणामस्वरू प  काजस्व 
कातश ₨ 2.94  ककोड़ कक छी ज ि कह्  । 

  (अनचु्छेद‍5.3.13.3) 
 एक  सौ सिाइस प्रककणों में य ह पाया ाया तक या  िो   क तखस्ट म ें सल प रण ि सर नायें  नह् ां द्  

ायी  थी या  सां खग्न  दस्िावे जों/समथि क  दस्िावे जों म ें ि थ्यों क ा ल ल्ख पे  थ ा, पकन् िु   
‘ई-पांजीयन’ में ाख ि सर  ना  इन् द्ाज क क ायी  । तज सके  पतकणामस्वरू प मुद्ाांक  कक ए वां  
पांजीयन शु ल्क  कातश ₨  10.77  ककोड़ का कम आको पण/अना कोपण हु आ  । 

 (अनचु्छेद‍5.3.14) 
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VI. राज्‍य‍आिकारी‍  
काज्य सकक ाक  ्ाका तदनाांक  1 अप्र खे  20 16  से  आबक ाक् शु ल् क  म ें ब ढ़ोिक्  कक ाई  थी ।  प कन् िु 
तजखा आबकाक् अतिक ाक् मत दका औक  बीयक  के  प ुदका  अनु ज्ञािातकयों (तदनाांक  31  मा ि 2 016 
क ो ) से  आबक ाक् शुल्क  क क अ न् िक कातश ₨  2.98 ककोड़ क क वसरख् क कने म ें असफख क हें  । 

(अनचु्छेद 6.4) 
तजखा आबकाक् अतिक ातकयों ्ाका कलपोतजट फकस कक  ाख ि ाणना ककने  के  पतकणामस्व रूप 
कातश ₨ 1.33  क कोड़ क क क म  वसरख् । 

 (अनचु्छेद 6.5) 
तवभाा ्ाका के स्टोके न् ट, बाक अ नु ज्ञापरितो क क स्वीकृ ति म ें तवखल ब के  पतकणामस्वरू प काजस्व क ातश  
₨ 33.5 0 खाप  से  वां त ि होन ा  पिा । 

(अनचु्छेद 6.6) 
VII. कर-इतर‍प्राबियां 
‘बजला‍खबनज‍फाउन्‍डेशन‍रस्स्‍ट‍फंड‍के‍सगं्रहण‍की‍लखेापरी्ा’ से  दृ तिा ि हु आ  तक िः 
 तजखा पतनज फालन्  िे शन ट्रस् ट तनय म, 2016  कक घोर्षणा  में तवखल ब  के  पतकणामस् व रू प 

अप्रिान  पतनजों के  तन ािमन  पक ₨  1 47.33  कको ड़  के  अां शद ान  क ा ट्रस् ट  फां ि  हे िु सां ग्रहण 
नह् ां हु आ  ।  

(अनचु्छेद 7.4.3.1) 
 पतन अतभयांिा/सहायक पतन  अतभयांिा कायािखयों ्ाका अां शदान के  सां ग्रहण का तनज ी 

तनषेप पािे  में पड़ी फां ि कातश ₨ 498.17  कको ड़ के  साथ त मखान न ह् ां तकया ाया  ।  य ह 
कातश सां बां तिि तजखा पतनज फ ालन्  िे शन ट्रस् ट  को हस् िाां ितकि  नह् ां कक ाई ।‍ 

(अनचु्छेद 7.4.3.3) 
 पतन अतभयांिाओं/स हायक प तन अतभयांिा ने तजखा पतन ज फालन्  िे शन ट्रस् ट फां ि हे िु 

अां शदान के  सह् भु ािान क ो  सुतनतश् ि नह् ां तक या । पतकणा मस् वरू प 17 तसि ल बक 201 5 से 
31 मा ि 20 18  के  दौकान  पट्टा  िाकक ों, अतिक  अतिशुल् क  सां ग्रहण  िेके दाकों  िथा  ईंट  
तमट्ट्  अनु मति-परित िाकक ों से  अां शदान  कातश ₨ 1 94.43 कको ड़ क ा क म भु ािान प्रा तिय 
तकया  ।  

 (अनचु्छेद 7.4.4.3) 
िीन अतिक  अतिशुल् क  सां ग्रह ण िेके दाकों ने तनय ि तितथ  पक िे का कातश कक तकश् िें  जमा नह् ां  
क क  । िथातप, पतन  अतभयांिा/ सहायक पतन  अतभ यांिा  ने  ब् या ज कातश ₨  60.33 खाप कक  माांा 
कायम न ह् ां क क ।      

(अनचु्छेद 7.5) 
एक पनन  पट् टा िाकक  ने  तनत दि ष् ट  पनन  पट् टा  षेरित  के  अख ावा एक अन् य  षेरित  से  अव ि  रू प से  
पतनज  का लत् प न न तकया  ि था 196 कवन्  नाओं का पतनज  तनािमन  के  तख ये द रुू पयोा तकया । 
िथातप, तवभाा ने, ना िो इन कवन्  नाओं  के माध् यम से  तनाित मि पतनज कक मारिता कक सां ाणना 
क क न ह्  तनयमों  के  प्राविानानु साक पतनज क क क कमि  क क व सरख् के  तखये माांा  क ायम  क क ।   

(अनचु्छेद 7.7) 
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1.1 राजस्‍व‍ प्राप्ति यों‍ की‍प्र व पृ्त ि‍ 
1.1.1 वर्ष  2017-18 के  दौरान, राज् य ररक ार ्ारा वरल  िक या यया क र वव  क र-इतर 
रा  जस् व, भारत ररक ार रे  प्राप् त  िवभािजत ोनने वा  ेर घीय  क रों वव  शुल् क ों  क ु शु  प्रािियों में 
राज् य का  भाय और  भारत  ररक ार रे  प्राि  र ोायतार्ष  अनु दान  तर् ा  िवयत  चार वर् ों के  
तदनु रू प आ  कडों  कु िस्र् ित त ा ि क ा 1.1.1 में दशाषयी ययी ोै  । 

ताप्तिका ‍1. 1.1 
(₨‍करोड़‍म ें) 

क्र.स .ं प्त ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 
1 रा ज्‍य‍स रकार ‍द्वा रा ‍एकप्त ित‍ रा जस्‍व 

  क र रा जस् व1
 33,477.70 38,672.87 42,712.92 44,371.66 50,605.41 

 क र-इतर  रा जस् व2
 13,575.25 13,229.50 10,927.87 11,615.57 15,733.72 

यो ग 47,052.95 51,902.37 53,640.79 55,987.23 66,339.13 
2 भा रत‍स रकार ‍स ‍ेप्रा प्त िया ं 

  िवभाि जत  ोनने  वा े 
र घीय क रों वव  श ुल् क ों 
क ु श ु  प्रािि यों में 
भाय3

 

 
18,673.07 

 
19,817.04 

 
27,915.93 

 
33,555.86 

 
37,028.01 

 रोायत ार्ष  अनु दान4
 8,744.35 19,607.50 18,728.40 19,482.91 23,940.04 

यो ग 27,417.42 39,424.54 46,644.33 53,038.77 60,968.05 

3 रा ज्‍य‍ स रका र ‍ की ‍ कु ि ‍
रा जस्‍व ‍ प्रा प्त िया ं‍ 
(1 औ र‍2) 

74,470.37  91,326.91 1,00,285.12 1,09,026.00 1,27,307.18 

4 1‍की‍3 ‍स े‍प्रप्त तशतता ‍ 63 57 53 51 52 

उपरनक् त  ताि  क ा इ ि यत  करत ी ोै  िक  िवयत  पा च  वर्ों  के  दौ रान वकिित राजस् व  में रतत्  वृ ि  
रोी ।  वर्ष  2017-18 में राज् य ररक ार  ्ारा वकिित  राजस् व  ( ₨  66,339.13 करनड) कु   
रा  जस्व प्रािियों  (₨  1,27,307.18 करनड) का 52 प्रित शत र ोा ।  वर्ष  20 17-18 में शे र्  
                                                 
1  ब् यौ रे  के  ि ये  कृ पया  इ र अ‍ याय  कु त ा ि क ा र ‍ य ा  1.1 .2 दे ं ें । 
2   ब् यौ रे  के  ि ये  कृ पया  इ र अ‍ याय  कु त ा ि क ा र ‍ य ा  1.1 . द दे ं ें । 
3  ब् यौ रे के  ि ये  कृ पया र ाजस्  र्ान  ररक ा र  के  वर्ष  20 17-18 के  िवत् त  ंे े क ु िवव रीी र ‍ या-14- घ  ु श ीर्ष वा र रा जस्  व 

के  िवस्  तृ त  ंे े दे ं ें । िव त् त  ंे ों में ‘क र रा जस् व के  अ्‍ तय षत प्रदिशष त मद श ीर्ष  00 05-के ्‍रीय वस् तु वव  रे वा क र,  
0008-वक ुकृ त वस् तु वव  रे व ा क र,  00 20-िनयम क र, 0021-िनयम क र रे  ि भ्‍ न आय पर  क र, 0022-कृ िर् आ य प र 
क र, 00 द2-र पदा प र  क र, 0037-रीमा श ुल् क, 00 द8-के ्‍ रीय उत् प ाद श ुल् क  वव  00 44-रे वा क र  औ र   
0045- वस्  तु ओं ए वव  रे वा ओं ए प र अ्‍ य क र व व  श ुल् क-प्राििय ा  वव  िवभा िजत ोनने  वा   ेर घीय क र’ रिममि  त ोैं  । 

4  ब् यौ रे  के  ि ये  कृ पया  र ाजस्  र्ान  र रक ार के  वर्ष  2017-18 के  िवत् त  ंे े कु ि व वरीी  र ‍ या 14  में श ीर्ष  1601  दे ं ें । 
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48 प्रितशत  प्राििया  भारत  ररक ार रे  प्राप् त  िवभािजत  ोन ने वा े र घीय  क रों वव  शुल् क ों  कु 
शु  प्रािियों  म ें िोस्रा  वव  र ोायतार्ष  अनु दान रे  प्राप् त ोु   र् ी ।  
1.1.2 अविि 20 13-14 रे  20 17-18 के  दौरान  वकिित कर रा जस् व  के  र ब ि  में र शनिित 
अनु मान  व वास् तिवक  प्रािियों का िववरी ताि  क ा 1.1.2 में दशाषया यया  ोै  ।   

ताप्तिका ‍1. 1.2‍ 
(₨‍करोड़‍म ें) 

 
िवयत  पा च  वर्ों  रे  कु   क र र ाजस्व र ग्र ोी  म ें  यातार  वृ ि   र ोी  िक ्‍ तु र शनिित अनु मा नों क ु 
तु ना म ें प्रत्येक  वर्ष  क ा क र र ग्र ोी  क म  रोा । तर्ाि प, राजस्व वृ ि  क ा प्रितशत  वर्ष   
2016-17 क ु तु ना  म ें वर्ष  2 017-18 के  दौरान  अििक  र ो ा । 
                                                 
5  न या शीर्ष ः ज  ु ा  2017 रे  भा रत र र क ार ्ा रा  ज ीवरट ी  ाय ल िक ये  ज ाने  के  क ारी  ज नडा यया ोै  । 
6  अ्‍ य क र में आय त र्ा ्‍ य य पर क र  (वृ िति, , ्‍ यापा र,  श्रम व व  र नजया र  प र  क र) व व  कृ िर् भल िम के  अ ावा  अच   

रमपि ति,यों पर क र भी श ा िम   ोैं  । 

क्र.सं. राजस्‍व‍शीर्ष‍ संशोप्तित‍अन मुान‍
वास्‍तप्तवक 

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2017-18‍में ‍
2016-17‍पर‍

व पृ्ति‍(+)/ 
कमी‍(-)‍की‍

प्रप्ततशतता 
1 िब क्रु, ्‍ यापार , 

इत् या िद पर क र 

र श निि त अनु मान 20,300.00 24,120.00 27,635.00 27,767.60 18,800.00  
वास् तिवक 19,834.72 22,644.89 24,878.67 27,151.54 18,285.44 (-) 32.65 

के ्‍ रीय िब क्रु कर र शनिि त अनु मान 1,450.00 1,505.00 1,615.00 1,227.40 700.00  
वास् तिवक 1,380.79 1,525.02 1,466.10 1,406.88 722.80 (-) 48.62 

2 राज्  य व स्तु वव  
रे वा कर5 

र श निि त अनु मान - - - - 11,700.00  
वास् तिवक - - - - 12,137.02  

3 आ ब कारी शु ल् क र श निि त अनु मान 4,625.00 5,330.00 6,350.00 7,600.00 7,800.00  
वास् तिवक 4,981.59 5,585.77 6,712.94 7,053.68 7,275.83 (+) 3.15 

4 मु रा क कर वव  प ज ीयन  शुल् क 

मु रा क-्‍ याियक र श निि त अनु मान 144.00 156.66 105.00 103.34 92.58  
वास् तिवक 104.59 54.27 97.45 73.94 59.78 (-) 19.15 

मु रा क-य रै 
्‍ याियक 

र श निि त अनु मान 2,706.00 2,823.35 2,785.00 2,701.00 3,346.15  
वास् तिवक 2,577.76 2,705.10 2,574.88 2,502.86 3,070.79 (+) 22.69 

प ज ीयन  शु ल् क र श निि त अनु मान 500.00 520.00 560.00 445.66 611.27  
वास् तिवक 442.98 429.52 561.67 476.45 544.21 (+) 14.22 

5 मनटर वाोन ों प र 
कर 

र श निि त अनु मान 2,550.00 2,800.00 3,300.00 3,650.00 4,300.00  
वास् तिवक 2,498.90 2,829.86 3,199.44 3,622.83 4,362.97 (+) 20.43 

6 िव द्युत पर कर वव  
शु ल् क 

र श निि त अनु मान 1,406.63 1,697.18 2,000.00 2,172.00 3,500.00  
वास् तिवक 948.93 1,534.51 1,921.29 738.24 3,376.67 (+)357.39 

7 भल-राज स् व र श निि त अनु मान 365.76 324.69 320.00 359.01 566.71  
वास् तिवक 337.98 288.58 272.47 314.69 363.86 (+) 15.62 

8 मा  वव  यािि यों 
पर कर 

र श निि त अनु मान 300.00 360.00 800.00 750.00 328.00  
वास् तिवक 287.92 956.52 847.72 803.28 340.78 (-) 57.58 

9 व स् तुओं ए  वव  
रे वाओं ए पर अ्‍ य  
कर वव  शु ल् क 

र श निि त अनु मान 55.01 99.99 171.79 200.00 62.00  
वास् तिवक 68.46 113.68 170.96 220.08 63.93 (-) 70.95 

10 अ्‍ य कर 6 इत्यािद र शनिि त अनु मान 50.00 50.17 50.20 10.00 10.00  
वास् तिवक 13.08 5.15 9.32 7.19 1.33 (-) 81.50 

 योग संशोप्तित‍अन मुान 34,452.40 39,787.04 45,691.99 46,986.01 51,816.71  
वास्‍तप्तवक 33,477.70 38,672.87 42,712.92 44,371.66 50,605.41 (+) 14.05 

प वूष‍ वर्ष‍ से ‍ वास  ‍‍तप्तवक‍ व पृ्ति‍ का ‍
प्रप्ततशत 

9.75 15.52 10.45 3.88 14.05  
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‘के ्‍रीय िबक्रु कर’ (48.62  प्रितशत), ‘मा  वव  याि ियों पर  कर’ (57.58  प्रितशत)  और  
‘वस्तुओं ए वव  रे वाओं ए  पर  अ्‍ य क र वव  शुल्क’ (70 .95 प्रितशत)  म ें कमी  िद ना क  
1 जु ा  2017  रे  ‘के ्‍रीय िबक्रु कर’, ‘मलल्य पिरवििषत क र’, ‘प्रवे श क र’, ‘मननर जन  कर’ 
और ‘िव ा िरता कर’ कन ‘वस्तु वव  रे वा  क र’ में शािम  ि कये जाने के  कारी  रोी  और ‘अ्‍य 
क र’ (81.50  प्रितशत)  म ें क मी, भलिम  पर  क र म ें छल ट  िदये  जाने के  क ारी र ोी । ‘िवद्य तु प र 
क र वव  शु ल्क’ (द 57.द9  प्रितशत) में  वृ ि  िवद्य तु  िवतरी  क पिनयों  ्ारा वर्ष  2016-17 के  
बक ाया जमा कराने के  कारी रोी ।   
1.1.3 वर्ष  201द-14 रे  2017-18 कु अविि के  दौरान वकिित कर-इतर राजस् व  के  र ब ि 
में र शनिित अनु मान व वास् तिवक  प्रािियों का िववरी ताि  क ा 1.1.द में दशाषया  यया  
ोै  ।    

ताप्तिका ‍1. 1.3‍ 

 (₨‍करोड़‍म ें) 

उपरनक्त रे  दे ं ा जा रक ता ोै  िक वर्ष  2017-18 में क र-इति,र राजस्व र ग्रोी र शन िित 
अनु मान  रे  क म  र ोा तर् ािप ि वयत वर्ष  क ु तु ना म ें राजस् व र ग्र ोी म ें कु   द5.45  प्रि तशत 
कु बढन ति,री  र ोी  ।  ‘ब्याज प्राि िया ’ में ब ढनति,री  (1 51.द2  प्रितशत)  मु ‍यतः  उद य  यनज ना के  
अ्‍ तय षत  िवद्य तु िवतरी  क पिन यों क न िदये यये ऋी पर अििक  ब्याज प्रािि के  कारी र ोी ।  
‘प िु र’ में  ब ढन ति,री (55.45  प्रितशत)  भती शु ल्क  क ु अििक  प्रािि के  क ारी रोी । ‘वािनकु 
                                                 
7  अ्‍ य क र-इतर प्र ािि यों में पे ट्रनि  यम,  नक रे वा आयन य, ज े , आवार, ग्राम तर्ा   घ  ु उद्यन य, मछ  ी-पा न,  ाभ ा श 

तर्ा   ाभ, पें श न  तर्ा  अ्‍ य रे व ा िन वृ ि ति,   ाभों  में अ श दान  औ र वरल  ी इ त् यािद, श ािम  ोैं  । 

राजस्‍व ‍शीर्ष‍ संशोप्तित‍अनुमान ‍
व ास् ‍तप्तव क 

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2017-18‍में ‍
2016-17‍पर‍

व ृ प्ति ‍(+)/ 
कमी‍ (-) 

‍की‍ प्रप्ततशतता 
अ ौो ं नन  वव  िा त ु
कमष  उद्यनय 

र शन िि त अनु मान 3,360.00 3,566.00 4,250.00 4,200.00 4,900.00  
वा स् तिवक 3,088.66 3,635.46 3,782.13 4,233.74 4,521.52 (+) 6.80 

ब् या ज प्राििया  र शन िि त अनु मान 2,109.36 1,959.83 1,860.58 2,002.97 4,924.14  
वा स् तिवक 2,142.49 2,065.39 1,982.39 1,933.37 4,858.90 (+) 151.32 

िवि वि रा मा्‍ य रेवायें र शन िि त अनु मान 743.37 920.88 885.72 859.39 888.31  
वा र्   तिवक 846.36 963.85 700.90 660.70 762.36 (+) 15.39 

प ु ि  र र शन िि त अनु मान 192.36 220.10 213.00 220.15 333.73  
वा स् तिवक 167.27 240.03 162.02 190.78 296.56 (+) 55.45 

अ्‍ य प्रशारिन क रेवाव  र शन िि त अनु मान 126.66 107.19 162.44 222.35 228.41  
वा स् तिवक 147.38 133.21 161.98 210.51 207.55 (-) 1.41 

वृ ोद वव  म‍  य म िरचा   र शन िि त अनु मान 97.55 90.90 112.50 129.79 90.30  
वा स् तिवक 80.62 67.08 68.72 112.77 277.72 (+) 146.27 

वा िन कु वव  व्‍ य जीवन र शन िि त अनु मान 87.39 80.20 111.65 123.95 173.82  
वा स् तिवक 77.52 89.31 133.75 113.00 182.26 (+) 61.29 

रा वष जिनक िन माष ी र शन िि त अनु मान 67.87 74.76 79.51 95.30 107.37  
वा स् तिवक 69.16 71.74 97.89 84.31 109.26 (+) 29.59 

िचिकत् रा  वव  जन 
स् वा स् ्  य 

र शन िि त अनु मान 72.86 105.07 108.99 115.74 152.34  
वा स् तिवक 65.61 116.43 119.21 125.39 130.67 (+) 4.21 

रोकािरता र शन िि त अनु मान 17.83 16.52 14.52 41.25 47.75  
वा स् तिवक 18.80 16.88 14.64 44.10 63.11 (+) 43.11 

अ्‍ य कर-इ तर 
प्राििया 7 

र शन िि त अनु मान 6,631.79 6,327.04 4,072.75 4,458.43 4,813.11  
वा स् तिवक 6,871.38 5,830.12 3,704.24 3,906.90 4,323.81 (+) 10.67 

योग स शंोप्तित‍अनुमान 13,507.04 13,468.49 11,871.66 12,469.32 16,659.28  
वास्‍तप्तवक 13,575.25 13,229.50 10,927.87 11,615.57 15,733.72 (+) 35.45 

प वूष ‍वर्ष‍स ‍ेवास्‍त प्तव क‍व ृ प्ति‍का‍प्रप्ततशत 11.88 (-) 2.55 (-) 17.40 6.29 35.45  
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वव  व्‍य जीवन’ में ब ढनति,री (61.29 प्रितशत)  ते ्‍ द ल पति,ा  कु नी ामी  में अििक  प्रािि के  
कारी  रोका िरता में ब ढनति,री (4द.11  प्रितशत), 1,027 ‘ग्राम रे वा रिमित’ कु  ंे ापरीक्षा 
िवभायीय  ंे ापरीक्षक ों ्ारा क ु जाक र  ंे ापरीक्षा शुल्क  रीिे ररक ारी ं ातों म ें जमा कराये 
जाने के  कारी रोी । शे र् िव भायों रे  जोा -जोा  पर भी रारभलत अ्‍तर पाये यव, कारी जानने 
ोे तु यद्यि प िनवे द न िकया यया  (म  201 8 और  अ यस्त  20 18), र ब िित िवभायों ्ारा  अ वयत 
नोी कराया यया (फरवरी  20 19) । 

1.2 राजस्‍व‍के ‍बका या‍का ‍प्त वश्‍ि रे्ण‍ 
कु छ मु‍ य  शीर्ों  में द 1 मा च ष 2018 कन राजस् व कु बक ाया कु रािश ₨ 9,305.55 करनड र् ी, 
इरमें रे  ₨  2,136.88 करनड पा च  वर्ों रे  अििक  र मय  रे  बक ाया र्े, जैरा िक  ताि  क ा 1.2  
में दशाष या यया ोै :  

ताप्तिका ‍1.2‍ ‍‍ 

स्रनत : र ब िि त ि वभा यों ्ा रा उ प ब् ि क रायी  य यी रलचन ा । 

मा य रािश िकन  स्तरों  पर  बक ाया र्ी कु  जानकारी चाोी   य  ( म  2 018  वव  अ यस्त  20 18) 
 िेक न जानक ारी प्राि नोी   ोु   िरवाय प जीयन  वव  मुरा क  और ं ान वव  भल-िवज्ञान िवभा यों के 
िज्‍ोनने बताया िक रािश ₨ 1 74.58 करनड और  ₨ 6द.4द  करनड क्रमशः  वरल  नोी   िक ये जा 
रके  क्योंि क ये रािशया  अ पी  ीय प्राििक रीों वव  ्‍याया यों  के  िविभ्‍न स्र् यन  आ दे शों रे  
आच्छािदत र्ी । 
 
 

                                                 
8  *द1  मा च ष 2017  के  अ्‍ त में िदं ा  य  कु   बक ाया  रे  िदन ा क  1 अप्र  ै  20 17  क न िदं ा  य  बक ाया  में  अ्‍त र र्ा  

(वािीिज् यक  क र ₨ 4,748.56 क रनड,  पिरव ोन  ₨ 55. द4 क रनड , भल-रा जस्व  ₨ 59 द.57 क र नड , ं ान , भल-िवज्ञान व व  
पे ट्रनि  यम  ₨ 14द.09 क रनड ) व ािीि ज्यक  क र, प िर वोन  और  ं ान ,  भल-िव ज्ञान वव  पे ट्रनि  यम  िवभ ायों ्ा रा  अव यत  
क राया यया  िक आ  क डों  क ा पुन ः िम  ा न  (िरक ्‍र ा  शे न ) के  क ारी अ्‍त र र ोा । व ािीिज्यक  क र िवभा य ्ार ा अ वय त 
क राया  य या िक व र्ष  20 16-17  में अित िरक्त  म ा य  क ायम   िकये  ज ाने , जन  िक  पलवष  में श ा िम  न ोी   क ु ययी  र्ी  ,  के  क ारी  
दनन ों रा िश यों में अ्‍ त र रोा  । भल-राजस् व  िवभा य रे  अ्‍ तर  के  क ारी प्रा ि न ो ी   ोु व र्े । 

(₨‍करोड़‍म ें) 
क्र.स .ं राजस्‍व‍शीर् ष‍ 1‍अप्र िै‍2017 को‍

कु ि‍बकाया‍राप्तश‍ 
31‍मार् ष‍2018‍को‍कु ि‍

बकाया‍और‍प्तपछि ‍ेवर् ष‍की ‍
त िुना ‍म ें‍बढोि री‍का‍

प्रप्त तशत‍ 

31‍मार् ष‍2018 को‍
पा ंर्‍वर्ो ‍स ‍े

अप्तिक‍समय‍स ‍े
बकाया‍राप्तश‍ 

1 वािीिज्यक कर*8  13,924.46 8,131.29 (-) 41.60 1,472.36 
2 पिरवो न*  74.20 61.29 (-) 17.40 33.88 
3 भल-रा जस् व* 632.88 515.69 (-) 18.52 275.47 
4 प ज ीयन वव  मु रा क  305.23 247.40 (-) 18.95 80.58 
5 राज् य आबकारी  200.57 193.86 (-) 3.35 191.66 
6 ं ान, भ ल-िवज्ञान वव  

पेट्रनि यम*  
192.50 156.02 (-)18.95 82.93 

योग‍ 15,329.84 9,305.55 (-) 39.30 2,136.88 
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1.3‍ बकाया‍ कर‍प्तन िाषर ण‍ 
वािीिज्यक कर िवभाय, प जी यन वव  मुरा क  िवभाय, ं ा न, भल-िवज्ञान वव  पे ट्रनि यम  िव भाय 
्ारा  वर्ष  2017-18 के  ि व  उप ब् ि करायी ययी रलचना के  अनु रार वर्ष  के  प्रारम भ  में बक ाया 
प्रकरी, वर्ष  के  दौरान  िनिाषर ी ोे तु  दे य  प्रक री, वर्ष  के  दौ रान िनस् ता िरत  प्रकरी  और  व र्ष  के  
अ त में िनस् ता री  रे  शे र्  र ोे  प्रकरीों का िववरी  आये ताि का 1.द में िदया  यया ोैः 

 ता प्तिका‍1 .3‍‍ 
प्त वभा ग‍का‍ नाम प्रा रप्त भभक‍

श रे्‍ 
वर्ष‍2017-18‍

के ‍दौ रा न ‍
प्त निा षरण‍ हे तु‍

बकाया ‍नये‍
प्रकरण ‍ 

कु ि‍ बकाया ‍
प्त निा षरण 

वर्ष‍2017-18‍
के ‍दौ रा न ‍

प्त नस्‍ता प्त रत‍
प्रकरण ‍ 

वर्ष‍के ‍
अन्त ‍में‍

श रे्‍ 

प्त नस्‍ता रण‍
का‍प्रप्त तशत‍

(कॉिम ‍5‍
का ‍4‍स े)‍ 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 
वािीिज्यक  क र 3 4,66,000 4,66,003 4,65,993 10 99.99 
प जीयन  व व  
मु रा क9  

4,332 7,819 12,151 8,163 3,988 67.18 

ं ान, भल-िवज्ञान  
वव  पे ट्रन ि यम  

12,211 322 12,533 7,890 4,643 62.95 

स्रनत : र ब िि त ि वभा यों ्ा रा उ प ब् ि क रायी  य यी रलचन ा । 

यो दे ं ा जा रक ता ोै  िक वािीिज्यक कर िवभाय ने  र भी प्रकरीों , िजनमें कर िनि ाषरी 
यनज ना के  अ्‍तय षत  िनस्तािरत िकये  यये प्रकरी  भी  रिमम ि  त ोैं , क ा  िनस्तारी  क र  के  बोु त  
अच्छा प्रदशष न  िकया ोै  ।  प्रक रीों का  िनस्तारी  वािीिज्यक  क र िवभा य  क ु तु ना  म ें प जीयन 
वव  मुरा क  व ं ान, भल-िवज्ञान वव  पेट्रनि य म िवभाय में काफु कम रोा । इन िवभायों  कन 
प्रक रीों के  शीघ्र िनस्तारी  ोे तु  क ायषवाोी क रनी चाि ोव । 

1.4 प्तवभा ग‍द्वारा ‍खोजा ‍गया‍क र‍ अपवरं्न‍ 
वािीिज्यक कर िवभाय ्ारा  उप ब्ि करायी ययी  रलच ना के  अनु रार कर अ पव च न के   
1,765  प्रकरी  ‍यान  में आये ,  िजरम ें रे  1,586  प्रकरीों में िनिाषरी/जा च  कु जाकर शा िस्त  
इत्यािद रिोत रािश ₨ 4,951 .46 करनड कु  मा य कायम कु  य  । िवभा य ्ारा वर्ष  2017-18 
म ें कु   रािश ₨  2,67 0.द5  क रनड क ु वरल ी  क र 8 9.86 प्रि तशत प्रकरीों का िनस्तारी  ि कया 
यया । 

1.5 प्तरफण्ड ‍के ‍बका या‍ प्रकर ण‍ 
िवभायों  ्ारा बताये अनु रार वर्ष  2017-18 के  प्रारम भ  में िरफण्ड के  बक ाया  प्रकरीों कु 
र ‍ या, वर्ष  के  दौरान प्राप् त  दावे, वर्ष  के  दौरान िरफण्ड क ु अनु मित िदये यये प्रकरी  वव   
 
 
 

                                                 
9  ्‍याि यक  प्रक री । 
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वर्ष  2017-18 के  अ त  में बक ाया प्रकरीों कु र ‍ या  कन ताि  क ा 1.5 में दशाषया  यया  ोै  । 
 ता प्तिका‍1 .5‍‍ 

‍(₨ ‍करो ड़ ‍में) 

स्रनत : र ब िि त ि वभा यों ्ा रा उ प ब् ि क रायी  य यी रलचन ा । 

िवभायों  कन िरफण्ड के  बक ाया प्रकरीों  के  शीघ्र िनस् ता री  ोे तु जरूरी कायषवाोी  करनी चाि ोव ।  
यो न के व  दावाकताष के  ि ये  ाभक ारी ोन या बिल्क  इर रे  दे री  रे  भु यतान  िकये यये ि रफण्ड 
के  प्रकरीों पर ि दये जाने  वा े ब् या ज के  भु यतान  रे  भी  ररक ार क ु बचत  ोन रके यी ।   

1.6 ि खेापरीक्षा‍ पर‍सर कार/प्तवभ ा गों‍क ा‍उत्‍त र‍ 
िनयमों वव  प्रि क्रयाओं ए  के  प्राव िानों के  अ नु रूप  मोत् व प ली ष  ें ों वव  अ्‍ य अिभ ंे ों के  र िा री 
का रत् या पन  वव  कायष िन ष् पादन  कु मा पक जा च  के  ि ये मोा ंे ाकार ( आिर्ष क वव   
राजस् व  क्षेि  ंे ापरीक्षा ), राजस् र्ा न, जयप रु ररक ार/ िवभायों का रामियक िनरीक्षी कर ते 
ोैं  । िनरीक्षी के  दौरान  पायी  ययी अिन यिमतता ओं ए, िज्‍ ोें  मौके  पर ोी िनस् ता िरत नोी   ि कया 
यया  ोन, क न रिममि त  क रते  ोु व िनरीक्षी  प्रितवे दन  के  मा‍य म रे  इनक न दे ं ा जाता  ोैं  । 
िनरीक्षी प्रितवे द न, िनरीक्षी ि कये यये कायाष य के  अ ‍ य क्ष  वव  प्रिति िप उररे  अ य  े उच् च  
प्राििक ारी क न शीघ्र रुिारात् मक  क ायषवाोी क रने ोे तु भेजते  ोु व जारी िक ये जाते  ोैं  । कायाष य 
अ‍यक्षों /ररक ार कन िनरी क्षी प्रितवे दनों में शािम  आ क्षेपों क ु शीघ्रता रे  अनु पा ना, किमयों  
वव  िु िटयों  म ें रुिार  करना ोन ता  ोै  ।  उ्‍ ोें  िनरीक्षी  प्रितवे दन  जारी करने  के  वक  मा ो के  अ ्‍दर  
प्रर् म अनु पा ना मोा ंे ाक ार  कन प्रस्तुत  करनी  ोनती  ोै  । यम भीर िवत् ती य  अिनयि मत तायें , 
िवभाया‍ य क्षों वव  ररक ार कन प्रितवे िदत कु जाती ोैं  । 
िदरम ब र 2017 तक जारी  ि नरीक्षी प्रितवे द नों  कु िस्र् ित  के  िवश्ल रे्ी  रे  पता  च ा  िक  
3,062 िनरीक्षी  प्रितवे दनों  में ₨  3,319.89 करनड  रािश के  9,075 अनु च् छे द  जलन  2 0 18 के  
अ त  में बक ाया र्े  ।  जलन  2 018 के  आ  कडों  क न िव यत  दन  व र्ों  के  आ  कडों  के  रार् ता ि क ा 1.6 
में दशाषया यया  ोै  । 

ताप्तिका ‍1. 6‍‍ 
प्त ववरण जून‍2016 जून‍2017 जून‍2018 

िनस् तारी ोे तु  िम बत  िन रीक्ष ी प्र ित वे दन ों क ु र ‍ या   3,127 2,961 3,062 
बक ाया  ंे ाप रीक्ष ा अनु च्छे दों क ु र ‍ या   9,129 8,691 9,075 
रि्‍निोत रा जस् व रा िश (₨ क र नड में )  3,180.58 2,877.01 3,319.89 

उपरनक्त  रे  य ो  दे ं ा  जा  र कता ोै  िक  िपछ े वर्ष  क ु तु  ना म ें बक ाया अनु च्छे दों  और  उन में 
रि्‍निोत राजस्व  रािश में ब ढनति,री  ोु   ोै  ।  अभी  भी  ें ापरीक्षा अनु च्छे दों  के  र मय  पर 
िनस्तारी ोे तु  त्विरत  अनु पा ना क ु  आवश्यकता  ोै  ।   

क्र. 
स .ं प्त ववरण‍ 

वा प्त णप्तज्यक‍कर‍ प जंी यन‍एवं‍म दु्ा ंक 
प्रकरणों‍ की‍

स खं्‍या 
रा प्त श प्रकरणों‍ की‍

स खं  ‍‍या 
रा प्त श 

1 वर्ष  के  प्रा रम भ  में बक ा या दा वे 901 202.98 1,284 8.36 
2 वर्ष  के  दौ रान प्रा प् त द ावे   11,669 859.93 1,010 7.50 
3 (i) वर्ष  के  दौ रान िन पट ाये  ि रफ ण्ड के  प्रक र ी  7,517 843.89 1,113 7.27 

 (ii) िनरस्त प्रक रीों क ु र ‍य ा 4,133 7.67   
4 वर्ष  के  अ त में बक ाय ा प्रक री 920 211.35 1,181 8.59 
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1.6.1 िवभायवार द0  जलन  2018  कन बक ाया िनरीक्षी प्रितवे दनों और  ंे ा परीक्षा अनु च्छे दों  
तर्ा उनम ें रि्‍निोत रािश का िववरी ता ि क ा 1.6.1 में दश ाषया यया ोै  । 

ताप्तिका ‍1. 6.1‍‍ 
क्र.सं. प्तवभा ग‍का‍नाम प्राप्तियों ‍की‍प्रकृ प्ति‍ ब काया ‍प्तनरीक्षण‍

प्रप्ततवेदनों‍की ‍
संख् ‍या ‍ 

ब काया ‍ि खेापरीक्षा‍
अन चु्छे दों‍की‍सखं् ‍या ‍ 

सप्तन् नप्तहत ‍राप्तश‍
(₨ ‍करोड़‍में) 

1 वािीिज् यक कर  
 

िब क्रु, ्‍ यापार इत् या िद पर 
कर 

553 2,106 459.21 

2 पिरवोन मनटर वाोन ों प र कर  489 1,536 78.93 
3 भल-राज स् व   भल-राज स् व   77 312 284.11 
4 प ज ीयन  वव  

मु रा क  
मु रा क कर वव  प ज ीयन  
शु ल् क  

1,429 3,420 393.92 

5 राज्  य आ ब कारी  राज्  य आ ब कारी शु ल् क  120 262 71.30 
6 ं ान,  

भल-िवज्ञान  वव  
पेट्रनि य म  

अ ौो ं न न , ि ातुकम ष 
उ द्यनय वव  पेट्रनि यम 

394 1,439 2,032.42 

योग‍ 3,062 9,075 3,319.89 

िनरीक्षी प्रितवे द नों के  बक ाया ोनने रे  य ो प्रक ट  ोनता ोै  िक  क ायाष य प्रमुं ों  और  िवभायों  न े 
 ंे ापरीक्षा ्ारा  िनरीक्षी  प्रितवे दनों  के  मा‍य म रे  बतायी  ययी  िु िटयों  और  अिनयि मतता ओं ए  के  
रुिार ोे तु  पयाषि  क ायषवाोी न ोी   क ु । 

1.6.2 प्तवभा गी य‍ि खेापर ीक्षा‍सप्तमप्त त‍ की‍ब ठैकें  
िनरीक्षी प्रितवे दनों  के  अनु च् छे दों के  िनस् ता री  कु शीघ्र प्रयि त वव  िनयरानी  के  ि ये ररक ार ने 
 ंे ापरीक्षा रिमितयों10 का यठ न िकया  । वर्ष  2017-18 के  दौरान रम प्‍ न ोु    ें ापरी क्षा 
रिमित/ ंे ापरीक्षा उप-रिमि तयों  कु बै ठकों तर्ा िनस् ता िरत िक ये यये अनु च् छे दों का िव वरी 
ताि  क ा 1.6.2 में दशाषया यया  ोै ः 

ताप्तिका ‍1. 6.2 
क्र .सं. प्तवभा ग‍का‍नाम ि खेापरीक्षा‍सप्तमप्तत‍

की‍ब ठैकों‍की‍संख् ‍या ‍ 
ि खेापरीक्षा ‍ 

उप-सप्तमप्तत‍की ‍ब ठैकों ‍
की‍संख् ‍या ‍ 

प्तनस्‍ता प्तरत‍
अन चु्‍छे दों‍की‍

संख् ‍या ‍ 

राप्तश‍ 
(₨ ‍करोड़‍में) 

1 वािीिज् यक कर  4 - - - 
2 पिरवोन 1 2 - - 
3 भल-राज स् व   3 12 25 0.73 
4 प ज ीयन  वव  मु रा क  4 13 815 36.22 
5 राज् य आ ब कारी 2 - - - 
6 ं ान, भल-िवज्ञान  वव  

पेट्रनि य म 
2 2 86 6.99 

योग 16 29 926 43.94 

उपरनक् त रे  दे ं ा  जा रक ता  ोै  िक भल-राजस् व, प जीयन वव  मुरा क, ं ान, भल-िवज्ञान  वव  
पेट्रनि य म िवभा यों  म ें आ यनि जत  ंे ा परीक्षा उ प-रिमितयों  कु बै ठकों म ें रािश  ₨  4 द.94  करनड 
के  926 अनु च् छे दों का िनस् ता र ी िकया यया । पिरवोन  िवभाय में  ंे ापरीक्षा  उप-रिमित  कु  
                                                 
10  रा जस्र्ान ररक ा र के  पिरपि क्र मा क 1/2005 िदन ा क  18 जन वरी 2005 के  अनु रार र ब िित ि वभायों के  रिचव व व  

मोा  ंे ाक ार/उन के  प्रितिनि ि क न श ािम   क रते  ोु ये   ंे ाप रीक्ष ा रिम ितय ों क ा यठन  िक या  य या  औ र  यो  िन िश् चत  िक य ा 
यया  िक  ंे ाप रीक्षा  रिम ित  क ु वक  बै ठक  क ा आयन जन  प्रत्ये क  ितम ाोी  में  िक या जा ये  ।  इरके  अिति र क्त ,   ंे ापरीक्षा 
उप-रिमितयों का  यठन  भी र ब ि ित िव भाय के  अि िक ािर यों व म ोा  ंे ाक ा र  के  प्रितिनि ियों  कन िम  ाक र िक या  यय ा । 
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दन बै ठक  आयनिजत  क ु य  ि क ्‍ तु क न  भी अनु च्छे द  िनस्त ािरत नोी   ोु आ  ।  वािीिज्यक कर 
िवभाय और  आबकारी िवभाय में  ंे ा परीक्षा उ प-रिमित कु  िकरी भी  बै ठक का आ यनज न नोी   
िकया यया । 
वािीिज्यक कर और पिरवो न  िवभायों कन बक ाया आक्षेपों  के  िनस्तारी ोे तु प्रयारों  पर ‍यान 
दे ने कु आवश्यकता ोै  । 

1.6.3 प्रारूप‍ि खेा परीक्षा‍ अन चु्‍छे दों‍ पर‍प्त वभा गों‍क ी‍अन पु्तक्रया‍ 
त्यात्मक  िववरी  जारी  िकये जाने के  बाद  भारत  के  िनय ि क वव  मोा ंे ा परीक्षक के  प्रितवे दन  
में रिम मि त करने  के  ि ये  प्रस् ता िवत प्रारू प अनु च् छे दों  कन मोा ंे ाकार ्ारा र ब िित  िव भायों 
के  प्र मुं  शारन  रिचवों/ शारन रिचवों  कन   ंे ापरीक्षा  िनष् क र्ों  पर  उनक ा  ‍ या न  आकि र्ष त कर  
यो  अनु रनि  क रते  ोु व भेजे  जा ते  ोैं  िक वे  उनके  उत् त र छः  रप् ताो  में िभजवा  दें  ।  
ररक ार/िवभाय रे  उत् त र प्राप् त  नोी   ोनने के  त् य  कन  ंे ापरीक्षा प्रितवे दन में रिममि त प्रत् ये क  
अनु च् छे द के  अ त  में िनर पवाद रूप रे  दशाषया जाता ोै  ।   
54 प्रारू प  अनु च्छे दों क न,  18 अनु च् छे दों  में र कि त  िजनमें व क िनष् पा दन   ंे ा परीक्षा  भी  शािम  
ोै, र ब िित  िवभायों  के  प्रमु ं  शारन  रिचवों/ शारन रिच वों कन उनके  नाम रे  अप्र ै  औ र 
अक्टल बर  2018 के  म‍ य में प्रिेर्त िकया  यया ।  िवभायों11 के  प्रमु ं  शारन  रिचवों/ शारन 
रिचवों ्ारा तीन प्रारूप अनु च् छे दों के  उत् तर नोी   िद ये यये  (फरवरी  2019), िजनकन उरी रूप 
म ें िबना र रक ार के  उत् त र  के  इर प्रितवे दन  में शािम  िकया यया ोै  ।   

1.6.4 ि खेापरीक्षा‍ प्रप्ततवदे नों‍पर‍ अ न वुती ‍का यषवाही-स पं्तक्षप्‍त‍प्तस्तप्त त‍ 
राजस् र्ा न राज् य िविा न रभा कु जन ंे ा रिमित के  ि ये वर्ष  1997 में बना ये यये िनय मों वव  
कायष िविियों के  अनु रार, भारत के  िनय िक  वव  मोा ंे ापरीक्षक के  प्रितवे दन  कन िविा न रभा  
में प्रस् तुत  करने  के  पश् चा त्  िव भाय  ंे ा परीक्षा अनु च् छे दों  पर  कायषवाोी प्रारम भ  करें ये ।  प्रित वे दन 
कन िविा न पट  पर रं ने के  तीन मोीने में ररक ार ्ारा िक्रयाि्‍वित  िवर्यक िटप् पि ीया  
जन ंे ा रिमित के  िवचारार्ष  प्रिेर्त करनी चाि ोव । इन प्राव िानों के  ोनते  ोु व भी , प्रितवे दन ों के 
 ंे ापरीक्षा अनु च् छे दों पर  िक्र याि ्‍वित िवर्यक िटप् पिीया  ि व म ब रे  प्रस् तुत कु जा र ोी र्ी  । 
राजस् र्ा न ररक ार के  राज स् व  क्षेि  पर भार त के  िन य िक  वव  मोा ंे ा परीक्षक  के  
द1 माच ष 201द, 2014, 2015, 2016 और 201 7 कन रमाप् त  ोनने वा  े वर्ों के   ंे ापरीक्षा 
प्रितवे दनों , िजनम ें (िनष्पा दन  ंे ापरीक्षा रिोत) कु   18 0 अनु च्छे द  शािम  र्े ,  कन र ाज् य  
िविा न  रभा के  र मक्ष   18 जु ा  2014  तर्ा 6  माच ष 2018  के  म‍ य  प्रस् तु त िकया  यया ।  
र ब िित  िवभायों रे  इन  अनु च् छे दों पर िक्र याि ्‍वित िवर्यक िटप् प िीया  प्रत् येक  प्रितवे द न पर  
औरतन  40  िदवर  िव म ब  रे  प्राप् त ोु ईं । जन ें ा रिमित  ् ारा वर्ष  201 2-1द रे  2015-16 
के   ंे ापरीक्षा प्रितवे दनों  रे  र ब िित कु   152  चयिन त अनु च् छे दों पर चचाष कु ययी और   
29 अनु च् छे दों पर इनक ु िर फािरशों कन आठ प्रितवे दनों12 (2017-18) में रिम मि त ि कया  
यया । 

                                                 
11  िवभा यः प िरवोन  (1 ) औ र भल-रा जस्व ( 2) ।  
12  आठ प्र ित वे दन  मनट र वाोन  क र ( द) , भल-रा जस् व ( द) व व  राज्य आबक ा री श ुल्क  (2) रे  र ब िि त ोैं  ।  
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1.7 आबकारी‍ प्तवभा ग‍में‍ि खेापर ी क्षा‍द्वारा‍उ ठा य ‍े गय े‍प्तबन्‍दुओ ‍ पर‍ अपना यी ‍गयी ‍प्रणािी‍
की‍समीक्षा‍ 

िवभायों/ ररक ार ्ारा िनरीक्ष ी प्रित वे दनों/ ंे ापरीक्षा  प्रित वे दनों में िविश ष् टता  के  रार्  दशाषये 
यये  मु द्दों  पर  अपनायी ययी  प्रीा ी कु र मीक्षा  करने के  ि  ये िव यत  पा च  वर्ों के  िनरी क्षी 
प्रितवदनों   ंे ा परीक्षा  प्रितवे द नों  म ें रमािो त  अनु च् छे दों पर  कु ययी  कायषवाोी  के  र ब ि  में वक 
िवभाय क ा मलल् या कन िकया यय ा । 
स् र्ा नीय  ंे ापरीक्षा के  दौरान  ‍ या न  में आये  प्रकरीों  तर्ा  ंे ापरीक्षा प्रितवे दनों  में रिम मि त 
िकये यये  प्रकरीों  पर  आबका री  िवभाय के  कायष  िनष् पा दन  प र चचाष  आ यामी  अनु च् छे दों  1.7 .1 रे  
1.7.2 में कु ययी ोै  । 

1.7.1 प्तनरीक्षण‍प्रप्त तवेदनों‍ की‍प्तस्तप्त त 
आबकारी  िवभाय के  अविि 2 01द-14 रे  201 7-18 के  द ौरान जारी िनरीक्षी प्रितवे द नों, इन 
प्रितवे दनों  म ें शािम  अनु च् छे दों तर्ा उनक ु िस्र् ित का र िक्षप् त  िववरी  ताि  क ा 1.7.1 में 
दशाषया यया  ोै  ।   

ताप्तिका ‍1.7. 1 

ररक ार  कन प रुाने  अनु च्छे दों के  िनस् ता री ोे तु   ंे ापरी क्षा  कायाष य व  िवभा य के  म‍ य  
 ंे ापरीक्षा उ प-रिमित कु  बै ठकों का आयनजन  वक िनिश्च त अ्‍तरा  के  बाद  करना  चािोव  ।  
तर्ािप, वर्ष  20 17-18 के  दौर ान  ंे ापरीक्षा  उप-रिमित कु  कन  भी  बै ठक आयनिजत नोी   कु 
ययी  ।  रारभलत  पिरीा म  प्रा ि क रने  के  ि ये  प्रभावी व प ‍ुता  क द म  उठाये  जाने  कु  
आवश्यकता ोै  । 

1.7.2 ि खेापरीक्षा‍ प्रप्त तवेदनों‍ में ‍ शाप्त मि‍ अन चु्‍छे द ों‍ औ र‍ स्‍वी कार ‍ प्तक य‍े गये‍ प्रक रणों ‍ की ‍‍‍
वस िूी‍की ‍प्तस्तप्त त 

िवयत पा च  वर्ों में  ें ापरीक्ष ा प्रितवे दनों में रिम मि त  आब क ारी िवभाय रे  र ब िित  अनु च् छे द, 
जन िवभाय ्ारा स् वी कार िकये यये और  उ नम ें वरल  ी क ु ययी रािश क ा िववरी  
 

(₨‍ करो ड़‍में ) 
वर् ष‍तक‍प्तस्तप्तत 

प्र ार प्तभ‍भ क‍श रे् वर् ष‍के ‍दौर ान‍वृ प्ति वर् ष‍के ‍दौर ान‍प्तनस्‍तारण वर् ष‍के ‍अंत‍में ‍शरे् 
प्तन.प्र . अनुच्‍छे द र ाप्तश प्तन.प्र . अनुच्‍छे द र ाप्तश प्तन.प्र . अनुच्‍छे द र ाप्तश प्तन.प्र . अनुच्‍छे द र ाप्तश 

2013-14 156 349 325.58 17 92 20.12 64 227 265.33 109 214 80.37 
2014-15 109 214 80.37 26 133 16.98 24 123 47.08 111 224 50.27 
2015-16 111 224 50.27 17 50 15.38 23 97 10.58 105 177 55.07 
2016-17 105 177 55.07 27 164 23.90 19 92 20.56 113 249 58.41 
2017-18 

जल न 2018 
तक 

113 249 58.41 19 121 18.94 12 108 6.05 120 262 71.30 
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ताि  क ा 1.7.2  में दशाषया यया  ोै  । 
ताप्तिका ‍1.7.2‍ ‍ 

(₨‍करोड़‍म ें) 
ि खेापरीक्षा‍

प्रप्ततवेदन‍का‍
वर्ष‍ 

सप्तभमप्तित ‍
अन चु्‍छे दों‍

की‍संख् ‍या ‍ 

अन चु्‍छे दों‍का‍
मौप्तद्क‍म लू्य ‍ 

स्‍वीकार‍प्तकये ‍
गये ‍अन चु्‍छे दों‍

की‍संख् ‍या ‍ 

स्‍वीकार‍प्तकये ‍
गये‍अन ुच्छे दों‍

का‍मौप्तद्क‍
म लू्य 

वर्ष ‍2017-18‍के ‍
दौरान‍वस िू ी‍

गयी ‍राप्तश‍‍ 

स्वीकार‍प्तकये ‍गये ‍
प्रकरणों‍में ‍30‍जून‍

201 8‍तक ‍वस िू ी‍
की‍समेप्तकत‍प्तस्तप्तत 

2012-13 5 8.58 5 8.58 1.25 1.25 
2013-14 7 5.90 5 5.14 0.44 0.44 
2014-15 5 48.27 5 39.33 5.53 5.92 
2015-16 3 8.25 2 6.69 1.66 1.66 
2016-17 6 2.86 6 1.44 1.02 1.02 

यो ग‍ 26 73.86 23 61.18 9.90 10.29 

िवभाय ्ारा  स्वीकार िकये यये ₨  61.18  करनड  में रे  पा च वर्ों में  िरफष  ₨  10.29  करनड 
वरल  िक ये यये । वरल ी  अनु च् छे दों  कु स् वी कार कु ययी  रािश क ा के व  16.82  प्रितशत र्ी ।  
यो अनु श रा िक  जाती  ोै  ि क  आबक ारी िवभाय  क न रल क्ष्म ता  रे  वरल  ी  पर िन यरानी र ं नी 
चािोव । 

1.8 ि खेापरीक्षा‍ योजना ‍ 
िविभ्‍ न  िवभायों के  अिीन कायषरत इक ा  कायाष यों कन उनक ु राजस् व  कु िस्र्ित, प लवष  के   
 ंे ापरीक्षा आक्षे पों क ु प्रवृ िति, तर् ा अ्‍  य मापदण् डों  के  अनु रा र उच् च, म‍ यम वव  क म जनिं म म ें 
श्र ीेीब  िक या यया र्ा  । वािर्ष क  ंे ापरीक्षा यनज ना, जनिं म िवश्  ेर्ी, िजरम ें  
ररक ार के  राजस् व  तर्ा कर प्रशारन में रि्‍निोत मोत् व प ली ष िब्‍  द  ु अर् ाषत् िवभायों  के  वािर्ष क 
प्रशारिनक /यितिविि /रा ि‍यकुय प्रितवे दन,  बजट  दस्तावे ज , राजस्व  क ु  प्रवृ िति,,  इक ा  का  
िवयत  तीन  वर्ों  का औरत  राजस्व, िवभायों  कु  वे बराइट , आ्‍तिरक   ंे ापरीक्षा  प्रित वे दन, 
मी िडया िर पनटष ,  राज्य   ंे ापरीक्षा र ा ोकार  बनडष  कु  बै ठ कों  के  क ायषवृ ति,, िव यत   ंे ा परीक्षा 
अविि , िवयत   ंे ापरीक्षा में पा ये यव प्रकरी, िविा न में िकये  य व र शनिन  आिद  शािम  ोैं, के 
आिार पर तै यार  कु ययी र्ी  । वर्ष  20 17-18 म ें कु   2,0 98  ंे ाप रीक्षा  यनग्य   क ाइया  र्ी  , 
िजनमें रे  54 1  इक ाइयों कु यनज ना बनायी ययी  और  रभी  इक ा इयों कु  ें ापरीक्षा  कु ययी । 
अनु पा ना   ंे ा परीक्षा  के  अितिरक्त ‘मुरा क  क र  वव  प जीयन शु ल्क  क ा  आरनपी  वव  र ग्रोी’ 
पर वक िनष् पादन  ंे ापरीक्षा भी कु ययी  । 

1.9 ि खेापरीक्षा‍के ‍पप्तर णाम‍ 
वर् ष‍के ‍ दौर ान‍की ‍गयी ‍स्‍ता न ीय‍ि खेाप रीक्षा‍क ी‍प्तस्तप्त त‍ 
वर्ष  2017-18 के  दौरान वािीिज्यक कर, पिरवोन, भल-राजस् व, प जीयन  वव  मु रा क,  
राज् य आबकारी, ं ान, भल-िवज्ञान वव  पेट्रनि य म िव भायों  वव  अ्‍ य कायाष यों कु  
541 इक ाइयों13 के  अिभ ंे ों  कु मापक  जा च  में 25,288 प्रकरीों में ₨  1,02 6.66 कर नड 
                                                 
13  कु   द17 िन रीक्ष ी प्र ित वे दन  जा री िकये  यव िजन में 224  िक्रया्‍ वयन इक ाइ या  भी श ािम   ोैं  । 
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रािश के  अविनिाषरी, कम आ रनपी/राजस् व  ोािन आिद  का पता च ा ।  वर्ष  के  दौरान र ब िित 
िवभायों ने अविनिाषरी  वव  अ ्‍ य किमयों के  19,182 प्रकर ी स् वी कार िकये  िजनमें रा ज क ुय 
राजस् व  रािश ₨  20 5.8द  करनड िनिोत  र्ी , िजरम ें  रे  ₨  5 8.71  करनड रािश के   
7,820  प्रकरी  वर्ष  201 7-18 के  दौरान  तर् ा  शे र् प लवष वती  वर्ों म ें  ंे ा परीक्षा  के  दौरान  ‍ यान 
में  ाये  यये  र्े  ।  वर्ष  20 17-18 के  दौरान द 1 माच ष 2018  तक  र ब िित  िवभायों ने   
6,222 प्रकरीों में ₨ द 0.दद करनड वरल  िक ये । 

1.10 प्रप्ततवदेन ‍में‍समाप्तह त‍ि खेाप र ीक्षा‍पप्तर णाम 
इर प्रितवे दन  में 18 अनु च् छे द   रमािोत  ोैं  िजनमें ‘मुरा क  क र वव  प जीयन  शुल्क  क ा आरन पी 
वव  र ग्रो ी’ पर  वक िनष्पा दन   ंे ा परीक्षा शािम  ोै  ।  अनु च् छे दों  का  कु   िवति,ीय प्रभाव  
₨ 448.6 7 करनड ोैं , िजरम ें िनष्पादन   ंे ापरीक्षा का िव ति,ीय प्रभाव  ₨ 88.40 करनड  ोै  ।  
इनक ु चचाष अ‍याय-II रे  VII में कु य  ोै  । 
िवभायों /ररक ार ने ₨ 225 .44 करनड  रािश कु  ें ापरीक्षा िटप् प िीया  स् वी कार कु 
(फरवरी  201 9),  शे र् प्रकरीों में उति,र प्राि  नोी   ोु व । स्वी कार कु य   ंे ा परीक्षा ि टप्पि ीयों 
में रे  िवभायों  ्ारा फरवरी  2019 तक ₨ 60.58 क रनड र ािश क ु वरल ी कु य  जन िक  वर्ष  
2017-18 के  दौरान स्र् ानीय  ंे ापरीक्षा िनरी क्षी प्रितवे दनों के  मा‍य म रे  क ु य  व रल ी  
(₨ द 0.दद करनड) के  अितिर क्त र्ी  । इर प्रकार,  ंे ापरी क्षा के  आिार पर वर्ष  के  दौरान कु 
य  कु   वरल ी ₨ 9 0.91 कर नड र्ी ।    
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2.1 कर प्रशासन  
माल और  स sवा कर/ प्रवे श क र/ववद्य तु शुल् क /मूल् य  रवरव वधितत कर  ( वै ट)/के न्‍द री य विक्री कर 
अवधिव ियमों  एवं  उ िके  अधिीि ििाये  गये  वियमों  क ो लाग  ू क रवािा, शासि स् तर  र र प्रमु  
शासि सविव (ववत् त) के  प्रश ासविक वियं्रण  म  ोोता ोै  ।  आयु क्त, वाव वययक  कर ववभाग  
(ववभा ग)  क ा प्र मु  ोोते  ोैं, वििक ी सोायता ोे तु  23 अवतवरक् त आयु क् त, 46 उ रायु क् त,  
91 सोायक  आ यु क् त, 136 वाव वययक  कर अवधिक ारी, 405 सोायक वाव वययक  कर  
अवधिक ारी एवं  एक ववत् ती य सलाोकार ोै  । सं िं वधित कर क ािू िों एवं  वियमों क ो लाग  ू क र वािे म   
इिक ी  सोायता कविष् ठ वाव वययक  कर अवधिक ारी एवं  अधिीि स् थ  स् टाफ क करते  ोैं  ।  

2.2 आन् तरर क लखेापरीक्षा  
ववत्तीय सला ोकार  आन्‍दतवरक  ल  ेार री्ा स मूो  के  प्रमु   ोैं  ।  सोायक  ल  ेावधिक ारी के  
रयतवे ्  म  17  आ तंवरक ल  े ाररी्ा दल  कायतरत थे  । आ तंव रक  ल  ेाररी्ा की कायत  योि िा , 
इक ा इयों की मोत् व र  ू तता  और  रािस् व प्रावतिययों के  आधिार रर  ििायी िाती ोै  । 
आन्‍द तवरक  ल  ेाररी्ा स मूो ्ारा ववगत रांि  व्षों  म   ल  ेाररी्ा क ी गयी इक ाइयों की वस्थ वत 
विम् िा िु सार ोै :  

वर्ष लखेापरीक्षा के 
रलये बकाया 
इकाइयाां 

वर्ष के दौरान 
लखेापरीक्षा के 

रलये ड्यू इकाइयाां 

लखेापरीक्षा 
के रलये कुल 
ड्यू इकाइयाां 

वर्ष के दौरान 
लखेापरीरक्षत 
इकाइयाां  

लखेापरीक्षा 
से शरे् रही 
इकाइयाां  

कमी 
प्ररतशतता में  

2013-14 183 414 597 287 310 52 
2014-15 310 413 723 471 252 35 
2015-16 252 413 665 181 484 73 
2016-17 484 468 952 426 526 55 
2017-18 526 468 994 526 468 47 

स्रोत : व ाव वययक  क र व वभाग ्ा रा उर लब् धि क र वायी  सूिि ा । 

व त्  201 3-14 से  20 17-18 के  दौराि  आन्‍द त वरक  ल  ेाररी ्ा के  कायत म   35  से  73  प्रव तशत 
के  मध् य  कमी  रोी  । 
यो भी दे  ा  गया वक  व त्  20 1 7-18  के  अन्‍द त  म  आन्‍द तवरक  ल े ाररी्ा के  1 6,45 3 अिु च् छे द 
िक ाया थे  । व त् वार िक ाया अ िु च् छे दों की वस्थ वत विम् ि  प्रकार ोै : 

वर्ष 2012-13 
तक 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 योग 

अिु च् छे दों 
क ी सं ख् या 

10,995 758 705 839 894 2,262  16,453 

स्रोत : वाव वययक  क र व वभाग ्ा रा उर लब् धि क र वायी  सूिि ा ।  

अवधिक  सं ख्या  म   िक ाया अिु च् छे दों का विस् ता र  ि ोी  ं ोोिा  यो दशातता ोै  वक  ववभाग आन्‍द त वरक 
ल  ेाररी्ा ्ारा िताये गये आ े्रों के  वि रटाि की विगरा िी तथा प्रभावी  क ायतवाोी ोे तु कदम 
िोी  ंउ ठा र ोा ोै  । 

अध् याय-II : रबक्री, व् यापार, सप्लाईज, इत्यारद पर कर 
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2.3 लखेापरीक्षा के पररणाम  
वाव वययक कर वव भाग म  4 92 ल  ेा ररी्ा इक ाइयां ोैं , इिम   से  1 50 इक ाइयों  का ियि   
वकया गया विन्‍दोोंिे  1.89 ला  कर विधिातर  वकये । इिम   से  व त्  2017-18 के  दौराि 
27,000  कर विधिातर ों  की ि मूिा  िांि  के  दौराि  62 9  प्रक र ों म  रावश  ₨  1 52.13  करोड़ के  
ब्याि का अिारोर /कम आरोर , आगत कर की  अ वियवमत स्वीकृ वत, घो् ा र ्रणों के  
द रुूर योग रर शावस्त क ा अिा रोर , विवे श अिु दाि क ी अव ियवमत स्वीकृ वत, कर की गल त दर 
लगाया िािा और अवधिव ियम/ वियमों की रालिा िोी  ं करिे  के  प्रकर  राये गये । ल  ेा रर ी्ा 
्ारा इस तरो क ी ि कू  क ो र वूत  के  व्षों  म  भी ध्याि म  ल ाया गया  थ ा, ल वेकि ि वसफ कत  ऐसी  
अवियवमत ताय  कायम र ोी, िवल्क  इन्‍दो  ल  ेाररी्ा वकये िािे तक  ोिा  िोी  ं िा सक ा  । 
सरक ार क ो आन्‍द तवरक  ल  ेारर ी्ा क ो सुदृ ढ़ क रते  ोु ये  आन्‍द त वरक  वियं्रण  प्र ाली  म   सुधिार  क ी  
आवश्यकता  ोै  ताव क ऐसे  मा मलों क ी  र ुिरावृ वत ि  ोो  ।  रायी गई  मुख्य तः अवियवमत ताय , 
विम्िवलव त श्र वे यों म  दशातयी गयी  ोै ः 

 (₨ करोड़ में)  
क्र.सां. श्रणेी  प्रकरणों की 

सांख् या  
रारश  

1 ‘माल  औ र से व ा क र  ( िीएसट ी)  म  रू रान्‍दत र  ोे तु क ी गयी  तै या री’ र र एक  
अिु च् छे द  

1 63.35 

2 ‘ववभा गीय प्रवधिक ा वरय ों ् ारा अरी ल प्रक र ों  क ा विस् तार ’ रर  एक  अिु च् छे द  1 - 
3 ‘के वटटव रा व र ट लांट र र व वद्य तु श ुल् क  आरो र  एवं  सं ्रहो  क ी प्र ा ली’ रर  

एक  अिु च् छे द  
1 12.98 

4 क र का अव विधिातर   109 18.68 
5 ्ुरण वटरू त वै धि ावि क  प्रर्रण स्  व ीक ार क रि ा  11 3.05 
6 क्रय/ववक्र य क ो छु रािे  के  क ार  क र ि ो री  36 11.37 
7 इ ि रुट टै क्स  के्र विट  को अवियव मत/ गल त/अवधिक  अिु मोदि  क रि ा  115 7.76 
8 अन्‍द य अवि यव मत ताय :     

(i) रा िस् व से  सं िं व धित  346 34.65 
(ii) व् यय से  सं िं वधि त 9 0.29 

योग  629 152.13 

व त्  2017-18 के  दौराि  ववभाग िे 4 27  प्रकर ों  म  ₨  28.3 6 करोड़ के  अवविधिातर  एवं  अन्‍द य 
कवमयों को स् वी कार वकया, विसम   से  रावश ₨  3.24 करोड़  के  73 प्रकर  व त्  2017-18  के  
दौराि तथ ा  शे ् र वूत वती व्षों  म   ल े ाररी्ा  के  दौराि ध् याि म   लाये  गये  थे  । व त्  20 1 7-18 के  
दौराि ववभाग ्ारा  4 1 प्रकर ों म  ₨ 0.6 1 क रोड़ क ी राव श वसूल/समायो वित की गई विसम   
से  ₨  0.12 करोड़  के  9  प्रकर   व त्  2 01 7-18 से  तथ ा शे ्  र वूत वती  व्षों  से  सं िं वधित  थे  । 
एक इक ाई िे ििवरी 201 6  से  माि त 20 17 क ी अववधि के  वलये ि तो वववरव यां प्रस् तु त की 
और ि  ोी  ववद्य तु शुल्क  रावश ₨ 10.04 क रोड़  ि कु ायी । त थावर ववभाग ्ारा दो्ी  कम् र ि ी के 
ववरूद्ध कोई  कायतवाोी  ि ोी  ं क ी गयी  ।  ड्राफ्ट रैरा ्रहाफ क िारी  करिे  के  िाद  ववभाग ्ारा  स म्र  ू त 
रावश क ी वसूली क ी गयी  (िवम् िर 2018)  ।  इस प्रवतवे द ि म  इसक ी ििात ि ोी  ंकी गयी ोै  ।  
इस अघ् या य म   तीि अ िु च् छे द  और उ दाोर स्व रूर  कु छ प्रकर  वदये  गये ोैं  वििम  रावश  
₨ 10 6.74 करोड़  सवन्‍दिवोत ोै  । 
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2.4 माल और सवेा कर (जीएसटी) में रूपान्तरण हेत ुकी गयी तयैारी  
 

2.4.1 प्रस्तावना 
माल  और से वा  क र (िीएसटी ) 1 िुलाई 2017 से  लाग  ू व कया  गया थ ा । िीएसटी1 माल  या 
से वाओं क ी  राययान्‍दतगतत  आ र वूतत  (मािव  उ रभोग  के  वलए  श राि और  रांि  विवदत ष्ट  रेट्रोव लयम  
उत्रादों2 क ो छोड़क र) रर सं घ (सीिीएसटी ) और राययों  ( एसिीएसटी )/सं घ शावसत  प्रदे शों  
(यू टीिीएसटी)  ्ारा  अल ग-अलग ल वेकि  स मवती  रू र  से  ल गाया  िा र ोा  ोै  ।  इ सके  
अवतवरक्त, एक ीकृ त िीएसटी  (आईिीएसटी) माल या से वाओं क ी अन्‍दतरातययीय आ र वूतत  
(आयात  सवो त) रर  ल गाया  िा रोा  ोै  और सं सद  क ो  आईिीएसटी ल गािे  के  वलए  ववशे ् 
शवक्तयां  प्रद त्त ोैं  । िीएसटी  के  लाग  ू ोोिे से  र वूत, व्यवोाव रयों  ्ारा राययान्‍दतगतत ववक्रय  वकये 
गये माल  रर रािस्थ ाि मूल् य रवरववधितत क र ( आरवै ट)  अवधिव ियम, 2003 और माल  क ी 
अन्‍दतरातययीय व्या रार या वाव यय के  क्र म म  की गई  विक्री  रर  क रीय विक्री  क र अवधिव ियम,  
1956 के  अन्‍दत गतत क र  आरो र  वकया  िाता  थ ा ।   
रायय सरक ार क ो रािस्थ ाि  मूल्य  रवरववधितत कर  अवधिव िय म  के  प्रावधिा िों  क ो वववियवम त करिे 
क ा  अवधिक ार थ ा, ििवक  िीएसटी से  सं िं वधित प्रावधिा िों  क ो, क र और  रायय ्ारा  माल और  
से वा  क र रवर्द  िो िीएसटी  से  सं िं वधित  मामलो  के  वलये  क र और  सभी  राययों के  प्रवतविव धित्व  
के  साथ  गवठ त क ी गयी ोै  क ी  वसफ क ावरश  रर वववियव मत  वकया  िा रोा ोै  । राय य सर कार ि े 
रािस्थ ाि  माल और  से वा  क र ( आरिीएसटी) अवधिव ियम, 2017 और  रािस्थ ाि  माल और  
से वा  क र वियम, 2017 क ो अ वधिसूवित (िूि 2017) वकया  विसम   वववभन्‍दि करों3 क ो  समाव ोत 
वकया  गया ।   
आईटी  से वा एं  क ो प्रदाि कर िे के  वलए  भारत  सरक ार  ् ारा  माल और से वा  क र िे ट वकत  
(िीएसटीएि) क ी स्थ ारिा  एक  वििी  कम्रिी के  रूर म   क ी गयी । य ो करदाताओं के  वलए  
फं्र ट-एं ि आई टी से वा एं  प्रदाि  करती ोै  िैसे  वक  रंिीकर , क र क ा भु गताि और  वववरव  यां  
प्रस्तुत करिा  । िीएसटीएि ् ारा  मॉिल-।।4 राययों क ो िै क-एं ि आई टी से वाएं  याव ि रंिीकर  
अिु मोद ि, करदाता वववर  द शत क, प्रवतदाय  प्रवक्रया, एमआ ईएस  वररो टत  इत् याव द  भी  प्रदाि  क ी  
िा  रोी ोै  ।  रािस्थ ाि िे मॉि ल-।। क ा ि यि वकया  ोै  । 

2.4.2 लखेापरीक्षा के उद्देश्य 
ल  ेाररी्ा  इस  दृवष्टको  से  क ी गयीः 
 आईटी  समाधिाि क ो लाग ू करिे के  वलए  रायय  सरक ार  क ी तै यारी  क ा मू ल्यांक ि करिा; 
 वियमों /वववियमों /आईटी  वसस् टम  क ो तै यार/कायातवन्‍दवत  करिे के  वलए  राय य सरक ार  ्ारा  

अरिे  कमतिावरयों  के  वलए वकये  गए  ्मता वि मात  उ रायों  क ा आ कंलि करिा  और 

                                                 
1  के न्‍दरीय मा ल और  से वा क र ः सी िीएस ट ी एवं  रायय /के न्‍दर श ावस् त िी एसटीः  एस िीएस टी/यू ट ीि ीएसट ी । 
2  रे ट्रोव लयम उत्रादः  कू्र ि , ोाई स् रीि  ि ी ि ल, रै ट्रो ल, एवव एश ि  ट रिाइ ि  फ् यू ल एवं  प्राकृ वतक  ग सै । 
3  रायय मू ल्य रव र ववधित त क र , के न्‍दरीय  विक्र ी  क र, प्रवे श  क र,  व वला वसता  क र ए वं  मि ोरं िि  क र । 
4  मॉिल-। रायय ः िीएसट ीएि  ् ारा के वल  फ्रन्‍दट-एण्ि से व ाएं  प्रदाि की गई , 
  मॉिल-।। राययः  ि ीएसट ीएि  ्ा रा  फ्रन्‍द ट-एण्ि  ए वं  िै क-एण्ि  दोिों से वाएं  प्रदाि क ी गई ।  
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 रायय सरक ार  ्ारा  र वूत वती क र व्यवस्था  के  मु द्दों  क ो  सं भालिे के  वल ये तय  क ी गयी  
र िीवत क ा ववश्ल े्   करिा  । 

2.4.3 लखेापरीक्षा के मानदण्ड 
ल  ेाररी्ा  माि दण् ि विम्िवल व त  अवधिव ियमों, वियमों  के  प्रावधिा िों और इिके  तोत  िारी 
अवधिसूििाओं/रवर र्रणों  से  वलये  गयेः   
 रािस्थ ाि िीएसटी अवधिव ियम , 2017; 
 रािस्थ ाि िीएसटी वियम, 20 17; 
 िीएसटी (राययों क ो मुआविा ) अवधिव ियम,  201 7; 
 समावोत  वकये गये करों  से  सं िं वधित अवधिव िय म और इ िके  त ो त विवमतत  विय म;  

 रािस्थ ाि वै ट  अवधिव िय म,  20 03, रािस्थ ा ि स्थ ािीय  ्े्रणों  के  माल  के  प्रवे श  रर  क र  
अवधिव ियम, 19 99, के न्‍दरी य विक्री  क र अवधिव िय म, 1956  और के न्‍दरीय/रायय सरक ार 
और िीएसटी  रवर्द  ्ारा  िारी  अन्‍दय व दशा-विदे श  । 

2.4.4 लखेापरीक्षा का क्षेत्र 
भारत के  सं ववधिा ि  म   10 1व  सं शोधिि  के  िाद  अथ ातत्  8  वसतम्िर 20 16  से  माि त 201 8 तक  
िीएसटी  के  कायातन्‍दवयि से  सं िं वधित  रायय सरक ार/वाव वययक  क र ववभाग की गवतवववधियों  क ी 
समी्ा  क ी गई ।  इसके  अवतवरक्त आ यु क्त, वाव वययक  क र (सीसीटी ) के  कायातलय  के  वर काित  
और  ववभागीय  वे ि  आधिाव रत  एटली के शि  ‘रािववस्टा’ र र र रुािे प्रकर ों  से  सं िं वधित उ रलब्धि  
आ कंड़ों  िैसे  कर विधिातर , वसूली /प्रवतदाय, सं शोधिि, घो् ा  र्रण प्रस्तुत करिे आवद क ी िांि 
क ी  गयी । 
ड्राफ्ट रैरा सरक ार को वसतम् ि र 2018 म  भेिा गया । िांि के  रवर ामों  के  ि ारे  म    
वविार-ववमशत  क रिे ोे तु व दिांक  5 अक् टू िर  201 8 को स विव, ववत् त ( रािस् व ), रािस् था ि 
सरक ार तथा अन्‍द य  अवधिक ावरयों के  साथ  एक िै ठक आयोवित की गयी  । उिके  मत क ो  अिु च् छे द  
के  सं िं वधित  भाग म  स मुवित रू र से  सवम्मवलत  वकया गया ोै  ।   

2.4.5 2013-14 स े2017-18 तक राजस्व की प्रवरृि 
िीएसटी  िुलाई 2017  से  ल ाग  ू वकया  गया तथा िीएसटी  के  तोत  अस मावोत/स मावोत  करों 
सवोत िुलाई  201 7 से  मा ि त 20 18  तक  की कु ल  प्रावतिययां  रावश  ₨  2 3,599.29  करोड़ 
(आईिीएसटी  अव ्रहम  ₨  75 1  करोड़ सवोत)  थ ी  ििवक  वरछ ल े व त्  20 16-17 क ी  इसी  अ ववधि  
के  दौराि  िीएसटी-र वूत  करों  के  तोत  रािस्व  प्रावतिय  रावश  ₨ 22,570.26  करोड़  थी अ थ ातत् 
के वल  4.56  प्रवतशत  क ी वृ वद्ध ोु ई  ।  िीएसटी  र वूत  करों5 एवं  िीएसटी के  तोत 
 
 
 
 
 
                                                 
5  रायय मू ल्य रव र ववधित त क र , के न्‍दरीय  विक्र ी  क र, प्रवे श  क र,  व वला वसता  क र ए वं  मि ोरं िि  क र । 
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वास्त ववक  प्रावतिययां विम्िािु सार  ोै ः 
(₨ करोड़ में) 

वर्ष बजट 
अनमुान 
(सांशोरित 
अनमुान) 

जीएसटी  
पवूष करों के 
अन्तगषत 
प्रारियाां6 

जीएसटी के अन्तगषत 
प्रारियाां 

जीएसटी  
पवूष एवां 

जीएसटी के 
तहत कुल 
प्रारियाां 

वरृि 
प्ररतशत 

में 
 

प्राि 
मआुवजा   

 

कुल 
प्रारियाां 

एसजीएसटी आईजीएसटी 
रवभाजन  

2013-14 22,105.01 21,571.89 - - 21,571.89 - - 21,571.89 
2014-15 26,084.99 25,240.11 - - 25,240.11 17.00 - 25,240.11 
2015-16 30,221.79 27,363.45 - - 27,363.45 8.41 - 27,363.45 
2016-17 29,945.00 29,581.78 - - 29,581.78 8.11 - 29,581.78 
2017-18* 31,590.007 7,950.68 - - 7,950.68 6.65 2,598.00 34,147.97 
2017-18# 11,462.27 6,260.21 5,876.81 23,599.29 

*अप्र लै से  िूि  2017 # िुल ाई  2017  से  माि त 2018  
उररोक्त ताव लक ा दशातती  ोै  व क  ववगत  िार व्षों  के  दौराि  प्रावतिययों  म   वृ वद्ध  क ी प्रवृ वत्त थ ी । 

2.4.6 काननूी/विैारनक तयैारी 
रायय सरक ार िे  रािस्थ ाि माल और  से वा कर अवधिव ियम, 2017 औ र रािस्थ ाि  माल  और 
से वा  क र वियम, 2017  क ो अवधिसूवित वकया  (िूि  201 7 )  । रायय  म   ई-वे  विल  प्र ाल ी को 
अन्‍दतरातययीय ल िे-दे ि रर 1  अप्रलै  2018  से  व  राय यान्‍द तगतत ल िे-दे ि रर  20  मई  20 1 8 से  
लाग  ू वकया  गया ।  रायय  म   िीएसटी के  कायातन्‍दवयि  क ी  सुववधिा के  वलए  राय य  सरक ार ्ारा  
समय-समय रर आवश्यक अव धिसूििाएं  िारी  क ी गयी । रा यय सरक ार/वाव वययक  क र ववभाग 
िे िूि 201 7 से  िूि  201 8 तक  िीएसटी से  सं िं वधित 21 9  अवधिसूििाएं /रवरर्रण/ आदेश  िारी 
वकये । 

2.4.7 रवभाग द्वारा सचूना प्रौद्योरगकी की तयैारी एवां क्षमता रनमाषण के प्रयास 
िीएसटीएि  ्ारा  करदाताओं क ो तीि फ्रन्‍दट-एं ि से वाएं  प्रदा ि करिी  थ ी, िैसे  वक रंिीकर , 
क र क ा भु गताि  औ र वववरव  यां  प्रस् तुत  क रिा ।  ि ूंवक  रािस् थाि  िे  िीएसटी के  कायातन्‍दवयि  के  
वलए  मॉिल-।। क ा ियि वक या  थ ा, इसवलए िीएसटीएि  ्ारा  िीएसटी प्रशासि  के  वलए  
िै क-एं ि एवटलके शि िैसे  रं िीकर  अिु मोदि, करदाता  वववर -दशत क, अं िरटे वकं ग  र्रण  
(एलयू टी) प्रोसे वसं ग, वरफं क ि प्रोसे वसं ग, प्रिं धिि सूि िा  प्र ाली  (एमआ ईएस) वररोटत  आवद  
ववक वसत  वकए  िा र ोे  थे  ।  वव भाग  ्ारा  उ रलब्धि  करवाई  ग ई िािकारी  के  अिु सार, राय य को 
िै क-एं ि एवटलके शि के  वलये मल्टी-प्रोटोकॉ ल ल वेल वस्ववि ंग (ए मरीएलएस ) किेवक्टवव ट ी  के  
माध्य म से  राय य  के  स्टे ट िे टा  स टर रर  एक् से स उ रलब्धि  थ ा । 
िेशिल  एके िमी ऑफ क  कस्टम् स, एक्साइि  एं ि िारक ोवटक्स  (एिएसीईएि), फ करीदािाद के  
सम्रह रयतवे ्  म  अवधिक ावरयों  (कविष्ठ वाव वययक  क र अवधिक ारी  के  स्तर तक ) के  वलए   
                                                 
6  ववभा ग ्ा रा उर लब् धि क राये  गये  ि िट अिु माि  (आरई ) ए वं  वास् तव वक  प्राव तिययों  क ी रावश  और वव त्त ल  ेों म  दश ातये  गये  

आ कं ड़ों (ििट मद 00 40 , 00 42  व 00 45 ) म  अन्‍दतर व व त्त ल  ेों म  र विस् ट्र ार र ा िस्व ववभा ग , अि मेर व उ र  श ासि  
सविव वव त्त ( वे ि एण्ि  मीन्‍द स ) से  सं िं व धि त प्राव तियय ां सवम्म वलत ोोिे  के  कार  ोै  । 

7  िीएस टी रू वत  क रों के  व लये  िि ट अिु मा ि  ₨ 19 ,89 0 क रोड़ एवं  िी एसटी  ₨ 1 1,700 क रोड़ । 
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िार  िर ों  म   प्रवश्  कायतक्र म आयोवित वकया  गया ।  िय वित मास्ट र टे्र िसत  (अवधिक ा वरयों ) 
को िीएसटीएि के  रयतवे ्  म   इं फ कोवसस  रवरसर  ि ने्‍दिई म   सूििा प्रौद्यौवगक ी क ा प्रवश्  वदया  
गया  ।  इसके  अलावा, रायय क र अकाद मी, ियर रु म   कविष् ठ  वाव वययक  क र अवधिक ारी  एवं  क र  
सोायक  के  स्तर तक  के  अवधि कावरयों  के  वलए  आईटी प्रवश्   कायतक्रम आयोवित वकये ग ये । 
म्ंरणालवयक  कमतिावरयों  क ो भ ी  आईटी  प्रवश्  प्रदाि वकय ा  गया । र रेू  रायय  म   1,000 से  
अवधिक  कायतशा लाऐ  ं आयोवित क ी गई वििम  एक  ला  से  ययादा वोतधिारक ों /करदाताओं ि े 
भाग वलया  । िीएसटी से  सं िं वधित िािकारी  िैसे  अवधिव ियम/विय म, अवधिसूििा / 
रवरर्रण /आ दे श, सोायता/एफ क एक् यू, मोत्व र  ू त वतवथ यां, िीएसटी से वा  प्रदाता  (िीएस री ),  
ई-वम्रण वकयोस्क, िीएसटी दर फ काइन्‍द ि र ए र, करदाता व वभािि, ई-वे  विल आवद  के  वलए  
ववभागीय  वे िसाइट राि टे क्स रर ‘िीएसटी काितर’ टैि  भी  शुरू वकया  गया । करदाता ओं क ी 
समस्याओं/प्रश्नों रर ध् याि  दे िे  के  वलए  एक  क रीकृ त कॉल  स टर भी  स्थ ावरत वकया  गया । 
इसके  अलावा, ववभाग िे सूव ित वकया  वक  िीएसटीएि रो टत ल रर वाव वययक कर ववभा ग के  
कमतिावरयों  के  वलये ििाए  ग ए वतत माि उ रयोगकतात-आधिार  (यू िरिे स) के  वलए  वतत मा ि म  
उरलब्धि िे स्क टॉ र रयाततिय  ोै  । 

2.4.8 जीएसटी का कायाषन् वयन  
ल  ेाररी्ा  िे  दे  ा  वक  िीए सटी  के  कायातन्‍दवयि  म   ववभाग  ्ारा  सामिा  वकए  िािे वाल े प्रमु  
मुद्दों /ि िुौवतयों म   रंिीकर , माइ्रहशेि, करदाताओं क ा आ वंटि, वववरव  यां  प्रस् तुत क रि ा, क र 
क ा  भुगताि, ट्रांविशिल  के्र वि ट, प्रवतदाय  आवद  शावमल  थे  । रायय सरक ार ्ारा  ििाये गये  
वियमों एवं  वववियमों म  रवरव तत िों सवोत  इि  मु द्दों क ा ल  ेाररी्ा  म   वव श्ल े्   वकया  गया और  
सं ्ेर म   विम्िािु सार ि िात की गयी ोै ः 
2.4.8.1 करदाताओं का पांजीयन 
िीएसटी-र वूत  क ािू िों के  तोत  रंिीकृ त प्रत्येक  व्यवक्त  विसके  रास वै धि स्थ ायी   ाता  सं ख्या  
(रैि) ोै  क ो अस्थायी  आधिार  रर रंिीयि प्रमा -र्रण िा री  वकया  िािा  थ ा । उसके  िाद, 
विधिातवरत  शतषों  के  र रूा करिे र र रंिीयि क ा अं वतम  प्रमा -र्रण वदया िािा  थ ा । इसके  अल ावा, 
रावश  ₨ 20 ला  क ी सी मा  से  अवधिक  टित ओवर वाल े करदाताओं क ो िीएसटी  के  तोत  
रंिी यि करा िा आवश्यक थ ा  । 
 वारणरययक कर रवभाग के मौजूदा करदाताओं का माइग्रशेन 
रािस्थ ाि  िीएसटी वियम, 2017 के  वि यम  24  के  अिु सा र समावो त करों  के  मौिूदा  क ािू िों 
के  तोत  रंिीकृ त प्रत्येक  व् यवक्त  विसके  रास  रैि  ोै , ई-मेल रते  के  साथ-साथ  मोिाइल  िंिर  
क ो  सत्यावरत  करके  सामान्‍दय  रोटत ल  रर  िामांक ि  करे गा  ।  ऐसे  व्यवक्त  क ा अस्थायी  आधिा र रर 
रंिी यि  वक या िाएगा  ।  प्रत् येक  व्यवक्त  विसक ा  अस्थायी  रंिी यि वक या गया  ोै, वो सा मान्‍दय  
रोटत ल  रर  आवे दि  म   विवदत ष्ट  िािकारी  और  दस् तावे िों  के  साथ  आवे दि  प्रस्तुत  करे गा  ।  यव द 
आवे दि  म   दी गई  िािकारी  और वववर  स ोी  और  र  ू त र ाए िाते  ोैं  तो  रंिीकृ त व् यवक्त क ो  
रंिी यि प्रमा -र्रण इल के् ट्रो विक  रूर से  उ रलब्धि  कराया  िायेगा । ववभाग  ्ारा  प्रदाि क ी  गई 
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िािकारी  के  अिु सार, वाव वययक  क र ववभाग  म   मौिूदा  रंिीकृ त व् यवोावरयों  के  अस् थायी  
रंिी यि और अं वतम  रंिीयि क ी वस्थ वत िीि े दी  गई  ोै ः 

वैि पनै सरहत मौजूदा 
पांजीकृत व्यवहाररयों की 

सांख्या 
 

जीएसटीएन स ेप्राि 
अस्थायी आईडी की कुल 
सांख्या (प्ररतशत कॉलम 
सांख्या 1 के सांबांि में) 

प्राथरमक नामाांरकत 
व्यवहाररयों की सांख्या 

(प्ररतशत कॉलम सांख्या 1 
के सांबांि में) 

नामाांकन पणूष रकया गया 
(प्ररतशत कॉलम सांख्या 1 

के सांबांि में) 
 

(1) (2) (3) (4) 
5,41,472 5,36,07 8 (99 प्रवतश त ) 4,97,17 0 (92 प्रवतश त ) 4,34,07 7 (80 प्रवतश त ) 

स्रोत : वाव वययक  क र व वभाग ्ा रा उर लब् धि  क र वायी  सूिि ा ।  

उररोक्त  ताव लक ा से  य ो  दे  ा  िा सक ता ोै  वक  मौिू दा  व्यव ोावरयों  म   से  92  प्रवतश त िे  
प्राथवमक  िा मांक ि वकया  ल वेक ि  मौिूदा व् यवोावरयों  म   से  के वल 80  प्रवतश त िे ोी  माइ ्रहशेि 
प्रवक्रया  र रूी क ी और िीएसटी  के  तोत  अवन्‍दत म रू र से  रंिीकृ त ोु ये ।   
सरक ार  िे िवाि  वदया  ( अक् टू िर 2 018)  वक  माइ्रह शेि  प्रवक्रया व् यव ोारी  ्ारा  र रूी  क ी िािी  
थ ी  और यो  उसके  वलये स्वै वच्छक  थ ा । माइ्रह शेि ि ोी करिे  के  कु छ कार  थे  िैसे  वक 
व्यवोारी  की रंिीयि दे यता  ि ोी  ंथ ी क्योंव क  वे  प्रारवम्भक  सी मा से  िीि े थे, िु टलीके ट रैि, वै ट म   
कारोिार  िं द करिा, आवद  ।  इ सके  अवतवरक् त, सरक ार िे सूव ित वकया  वक  63,093  व्यव ोावरयों  
विन्‍दोोिे  अरिा  व्तीय िा मांकि  र रूा  िोी  ं वकया  उि म   से  रा यय के  अवधिक ार ्े्रण के  52,785 
वै ट व् यवोावरयों के  सं िं धि  म   कार ों  क ा वव श्ल े्   वकया  गया  और ये शून्‍द य  टित ओ वर,  
क म ट ितओवर, व्यवसाय िं द क रिा, व्यवसाय िए  रंिीकर  से  शुरू करिा, आवद  ोैं  । 
 केन्र और रायय के बीच करदाताओं का आवांटन 
(अ) वारणरययक कर रवभाग और केन्रीय उत्पाद शलु्क रवभाग के मौजूदा करदाता: 

िीएसटी रवर्द  क ी वसफ क ावर श  के  अिु सार मौिूदा  करदाता ओं म   से  रावश  ₨ 1.50 करोड़ 
तक  के  टितओवर वाल े रंिीकृ त करदाताओं के  90 प्रवतशत  व रावश  ₨ 1.50 करोड़ से  
अवधिक  के  टितओवर वाल े रंिीकृ त करदाताओं के  50 प्रवतशत करदाता रायय क ो  आवं वटत  
वकये गये  । तद्िु सार, रायय क ो विम्िािु सार 4,64, 007  मौिूदा रंिीकृ त कर दाताओं   क ा  
अवधिक ार ्े्रण आवं वटत  (िवम्ि र 201 7) वकया  गयाः   

मौजूदा पांजीकृत करदाता 
 रारश ₨ 1.50 करोड़ स े

अरिक टनषओवर 
रारश ₨ 1.50 करोड़ स े

कम टनषओवर 
कुल 

रायय 30,954 4,33,053 4,64,007 
केन्र 30,969 48,135 79,104 
कुल 61,923 4,81,188 5,43,111 
स्रोत : वाव वययक  क र व वभाग ्ा रा उर लब् धि क र वायी  सूिि ा । 

(ब) नय ेकरदातााः करदाता ओं ्ारा  रंिीयि के  वलए  आवे द ि प्रस् तुत करिे के  दौराि िीएसटी  
रोटत ल  ्ारा इल के् ट्रो विक  रू र से  राय य और  के न्‍दर  क ो िए रंिीकृ त  करदाताओं  क ा  
अवधिक ार ्े्रण  आवं वट त वकया  िा रोा  ोै  ।  रायय  के  अवधिक ार ्े्रण  के  त ोत  12  िूि  20 18 
को िये रंिीयि क ी वस्थ वत िी ि  ेदी  गई  ोै ः 

12 जून 2018 तक प्राि 
आवेदन 

अस्वीकृत आवेदनों की 
सांख्या 

अनुमोरदत आवेदनों की 
सांख्या 

शरे् आवेदनों की सांख्या 

1,25,423 18,754 1,05,509 1,160 
स्रोत : वाव वययक  क र व वभाग ्ा रा उर लब् धि  क र वायी  सूिि ा ।  
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इस प्रकार 12 िूि 20 18 क ो रंिीयि के  वववभन्‍द ि स्तरों रर  1,160 आवे दि लवम्ित थे  । इिम   
वियम ििाये  िािे क ी वतवथ  अ थ ातत् 22 िूि  201 7 से  प्रातिय  प्रक र  सवम् मवलत  ोै  ।  
2.4.8.2 रववरणी प्रस्ततु करना 
रािस्थ ाि  िीएसटी वियम, 2017 के  विय म 59  से  61  के  अिु सार, कम्रोविशि  करदाताओं के  
अवतवरक्त अन्‍द य करदाता ओं क ो  प्रर्रण िीएसटी आर-18 म   मा ल या से वाओं क ी िाोरी  आ र वू तत  के  
वववर , प्रर्रण िीएसटी आर-29 म   माल या से वाओं क ी आ तंव रक  आर वूतत  के  वववर  तथा प्रर्रण 
िीएसटीआर-3 (िीएसटीआ र-1 और िीएसटी आर-2 के  मा ध्यम  से  दी  गई िािकार ी  के  
आधिार  रर इ ल ेक्ट्रोविक  प्र ा ली  ्ारा  तै यार) म   मावसक  वववर ी  प्रस्तुत क रिी थ ी, ििवक  
कम्रोविशि  करदाताओं क ो ्ैरण मावसक  वववर ी  िीएसटीआर-4 प्रस् तुत करिी  थ ी । 
िई क र व्यवस्थ ा क ी प्रारं वभक  अववधि म   करदाता ओं क ो ोु ई  कवठिाइयों  क ो द रू  करिे के  वलए 
वववर ी  प्रस्तुत करिे क ी वि धिातवरत  प्रवक्रया म   सं शोधिि  वकया  गया । िीएसटी आर-2 और  
िीएसटीआर-3 प्रस्तुत  करि ा  स्थ वगत क र  वदया  गया  और स भी  करदाता ओं क ो  प्रर्रण  
िीएसटीआर-3िी10 म   आगा मी माो  क ी 20  तारी  तक  क र  भु गताि  के  साथ  एक  साधिार  
मावसक  वववर ी  प्रस् तुत करिा  अविवायत वकया  गया । इसके  अलावा  रावश  ₨ 1.50 करोड़ से  
क म ट ितओवर  वाल े करदाता ओं क ो ्ैरण मावसक  आधिार रर  िीएसटीआर-1 प्रस् तु त कर िे क ा 
प्रावधिा ि वकया  गया । 
2.4.8.3 कर का भगुतान 
मावसक  वववर ी  िीएसटीआर-3िी और ्ैरण मावसक  वववर ी  िीएसटीआर-4 दे य क र के  भु गताि 
के  िाद प्रस्तुत  वकया  िािा  आ वश्यक  थ ा ।  इसवलए, करदाताओं ्ारा  दे य  क र के  स मय  रर िमा 
क ो  सुविवश्ित  करिे के  वल ए  इि  वववरव  यों  क ी  विगर ािी  म ोत्वर ू त थ ी  ।  ववभाग  ्ारा  
िुलाई 2017 से  माि त 2018 क ी  अववधि  के  वलए  उ रलब् धि  करवा यी गयी  (वसतम्िर  2018) 
सूििा  क ी िांि से  रता िला  वक  वे  करदाता वििके  ्ारा मावसक  वववर ी  िीएसटीआर-3िी 
प्रस्तुत  की िािी  थी उ िकी सं ख् या  3,84,815 और  4,62,294  के  मध् य  थी, विसके  ववरूद्ध 
3,29,244 और 3,92,416 के  मध् य  करदाताओं  िे अ रिी  मावसक  वववर ी  िीएसटीआर-3िी 
प्रस्तुत क ी । शे ् करदाताओं  िे िुलाई 2017 से  माि त 2018 क ी अववधि के  वलये अरिी  
5,68,302 मावसक  वववर ी  िीएसटीआर-3िी प्रस्तुत  िोी  ं क ी ।  ि कू क तातओं  ्ारा  क र   की 
िोरी  व प्रातियक तातओं ्ारा  ि ूक क तातओं क ो  ि कु ायी क र राव श  के  ववरूद्ध  आ गत  क र क ा दावा 
करिे क ी सम् भाविा थ ी  ।  इस के  अवतवरक्त  71 से  85 प्रवत शत कम्रोविशि  करदाताओं  िे ोी  
अरिी  वतमा ोी  वववर ी  िीएस टीआर-4 प्रस्तु त क ी थ ी । 

                                                 
8  िीएस टीआ र-1: (अ ) सभी रं िीकृ त व् यवक्तय ों क ो अन्‍द तर ातययीय एवं  राययान्‍द त ग तत आरूवतत  और  अं रि ीकृ त व्यव क्तय ों क ो  

₨ 2.50  ल ा  से  अवधिक  वि ल रा वश क ी अन्‍द तर ातिी य आरूवतत  क ा व िल वा र  वव व र ,  (ि)  अरं िीकृ त  व् यव क्तयों  क ो 
राययान्‍द तग तत  क ी गई आरूवतत  क ा समेवक त वव व र  औ र अरं िीकृ त व्यव क्तय ों क ो मू ल्य ₨ 2.50 ला  तक  क ी वि ल र ाव श  
क ी अन्‍दतर ातययीय  आरूव तत  क ा र ाययव ार  वव वर  और  (स) माो  के  दौराि  िा री  िे विट और  के्र वि ट ि ो ट, यवद कोई ो ो । 

9  िीएस टीआ र-2 (अ ) सभी  रं िीकृ त व  अरं िीकृ त  व्यव क्तयों  से  प्रातिय  क ी  ग यी  अन्‍दतर ातययीय  औ र  र ाययान्‍द तग तत  आरूवतत  क ा 
विल वा र वव वर , ( ि)  आय ात  क ी गयी  वस् तु ओं व से वा ओं क ा वव वर  औ र (स ) आ रूवतत क तात से  प्रा तिय िे वि ट एवं  के्र विट  
ि ोट, यवद कोई ोो  । 

10  िीएस टीआ र-3िीः क म् रोव िश ि  क रदात ा ओं के  अवत वरक्त अन्‍दय  सभी क रदा ता ओं ्ा रा प्रस् तुत क ी िािे  व ाली  मावस क  
ववव र ी । 



अध्याय-II: विक्री, व्यारार, सटलाईि , इत्यावद रर कर 

21 

सरक ार  िे िवाि वदया (अक् टू िर 2018) वक  िीएसटीआर-3िी वववर ी  प्रस् तुत  ि ोी  ं करिे 
वाल े 93,666 करदाताओं क ो ई-मले भेिे गये । इ िम  से  30,482 करदाताओं िे  
िीएसटीआर-3िी वववर ी  प्रस् तुत क र दी और रावश  ₨ 2,452.46 करोड़ क ी क र दे यता 
घोव्त  क ी । तथावर, िीएसटीआर-4 वववर ी  ि कू क तातओं क ा वववर  अभी भी िीएसटी एि  से 
प्रतीव्त  था  ।  ल  ेाररी्ा  क ा  यो दृवष्टको  ोै  वक  ववभाग  क ो य ो सुविवश्ि त करिे  के  वलए  
ठोस कदम  उठािे  क ी िरूरत ोै  वक  शे ् 63,184 करदाता11 अरिी वववर ी  शीघ्रता  से  प्रस् तुत 
कर  । 
2.4.8.4 ट्ाांरजशनल के्ररडट  
रािस्थ ाि िीएसटी वियमों  के  वियम 117 सरवठ त रािस्थ ाि िीएसटी अवधिव ियम क ी  
धिारा  140 के  अ िु सार, रंिीकृ त करदाता िीएसटी-र वूत  प्र ाली  के  त ोत  आ गे ल  े िायी  गयी 
एवं  उरयोग िोी  ंकी  गयी आई टीसी12 क ी रावश  (वै ट वववर ी  के  अिु सार) क ा के्र विट िीएस टी  
प्र ाली  म   ल िेे  के  ोकदार थे  । इस म  वै ट वववर ी  म   र ूं िी गत वस्तुओं  के  सं िं धि  म   उर योग म   
िोी  ं ली  गयी आ गत  क र के्र विट  भी सवम् मवलत  थ ी ।  इसके  अवतवरक्त, करदाता स्टॉक  म   र े  
ोु ए  कच्ि  े माल  और  अद्धत-विवमतत या विवमतत  माल  के  सं िं धि  म   वै ट क ा के्र वि ट ल िेे  के  ोकदा र थ े  
विस रर रोल े के  क ािू ि म   के्र विट क ा दावा  ि ोी  ं वकया  गया तथा करदाता रािस् था ि िीएसटी  
अवधिव ियम के  तोत  ऐसे  माल  रर  आ गत  कर  के्र वि ट  के  वलये  रा्रण ोै  ।  रंिीकृ त करदाता ओं  क ो 
विधिातवरत  प्रर्रण ट्राि-1 म   वववर  ी  प्रस्तु त करिे  क ी आवश् यकता  थ ी ।  यद्यवर  ऐसे  कर दाताओं  क ो  
के्र विट क ी अिु मवत ि ोी  ंदी िा येगी विन्‍दोोि  िीएसटी-र वूत  क ा िू ि के  तोत र वूत वती छः  मोीिे  क ी 
अववधि  के  वलए  आवश्यक वववर व यां विधिातवरत वतवथ  तक  प्रस्तु त ि ोी  ंक ी थ ी । 
ववभाग ्ारा  उर लब्धि  कराये गये ( मई 2018) प्रासं वगक  िम् र  िे टा13 क ी िांि और कर दाताओं 
्ारा  30 िूि 2017 क ो समातिय वत माोी  के  वलए  प्रस् तुत वै ट  वववर ी  (वै ट-10) से  
प्रवतसत्यारि  करिे  रर  राया गया वक  61,517 करदाताओं  िे  ट्राि-1 प्रस् तुत वकया  और  रावश   
₨ 4,758.66 करोड़ क ा ट्रांव िशिल  के्र विट  क ा दावा  वकया  । उ क्त 61,517 करदाताओं  म   से  
51,209 करदताओं  िे  एसिीएसटी  के  रू र म   रावश  ₨ 1,161.71 करोड़ क ी  ट्रांविशिल  
के्र विट क ा दावा  वकया  ।  ल  ेा ररी्ा  िे  90 मामलों  (प्रत्येक  एक  करोड़ से  अवधिक ) क ी ि मूिा  
िांि क ी  ि ोां एसिीएसटी  के  रूर  म   ट्रांविशिल  के्र विट  क ा दावा  वक या गया  थ ा । 
िम् र िे टा के  अिु सार  दावा  क ी गयी  ट्रांविशिल  के्र वि ट (एसिीएसटी ) क ा, अप्र लै से   
िूि 2017 क ी अववधि के  वलए  प्रस्तुत वै ट वववरव  यों ( वै ट-10) म   आगे ल  े िािा द शातयी  गयी 
आईटीसी  के  साथ  प्रवतसत्यारि म   रता िला वक  16 करदाताओं के  मा मल े म   अन्‍दतर थ ा ।  इि  
प्रक र ों क ा वववे िि  विम्िािु सा र ोै ः 
 आठ  करदाताओं  िे  वै ट  वव वर ी  म   आगे ल े िायी  गयी आई टीसी  से  अवधिक  राव श   

₨ 56.87 करोड़ क ी ट्रांविशिल  के्र विट  क ा ट्राि-1 म  अविय वमत रूर  से  दावा  वकया  । 
 

                                                 
11  63,184 क रदात ाः 9 3,666-30,482 
12  आईटीसीः  आ गत क र के्र विट  । 
13

  िम्र िे टाः ववभा ग ्ा रा सॉ फ्ट क ॉर ी म  उरल ब्धि क रवा या गया (31  मई 2 01 8) रं िी यि, व वव र ी ( ट्राि-1 औ र 
िीएस टीआ र-3िी) औ र प्रव तदाय क ी  सूिि ा क ा िे टा िे स । 
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 छः करदाताओं िे स्टॉक  रर आगत  क र के  रूर म   रावश  ₨ 8.34 करोड़ क ी ट्रांविशिल  
के्र विट  क ा दावा  वकया  विसक ी  ल  ेाररी्ा  ्ारा  िांि  ि ोी  क ी िा सक ी क्योंव क  अभी  तक  
इि व्य वोावरयों  ्ारा  व त्  2017-18 (30 िूि  2017 तक )  के  वलए  व्या रार  ातों  सव ोत  
वाव त् क  वै ट वववर ी  (वै ट-10ए और  वै ट-11) प्रस्तुत  क ी िािी  थ ी ।  ववभाग  िे  
समय-समय  र र व त्  2017-18 के  वलए  वाव त् क  वै ट  वववर  ी  प्रस्तुत  करिे  क ी  वतवथ  को  
आगे ि ढ़ा या तथ ा अवन्‍द तम  वृ वद्ध 31 अक् टू िर 2018  त क की  गयी । इि  छः म   से  
दो करदाताओं िे वै ट  वववर  ी  म   आगे ल  े िायी  गयी  आई टीसी  से  अवधिक  रावश   
₨ 1.50 करोड़ क ी ट्रांविशिल  के्र विट  क ा ट्राि-1 म  अवियवमत रू र से  दावा  वकया  । 

 ट्राि-1 म   रावश  ₨ 4.98 करो ड़ क ी ट्रांविशिल  के्र विट  क ा दावा  करिे  वाल े दो  करदाता ओं 
िे 2016-17 और  2017-18 क ी अववधि के  वलए  वै ट  वववर  ी  प्रस्तुत  ि ोी  ंक ी ।   

इस प्रकार प्रारवम्भक  िांि के  ितीि े दशातते  ोैं  वक  ट्रांविशि ल  के्र विट  के  सभी मामलों  म   व रछल े 
क र क ािू िों के  तोत प्रस्तु त वववरव  यों और अन्‍दय सं िं वधित  अवभल  ेों  से  प्रवतसत्यारि  वकया  
िािा  िावोए  ।  यो  ितािे  के  ि ाद सरक ार िे  कोा  (अक् टू िर 2018) वकः   
 तीि मा मल े सीिीएसटी  प्रावधि कवर यों के  अवधिक ार ्े्रण म   थे  और उन्‍द ोे  त दिु सार सूवि त 

वकया  गया ोै  । 
 11 मामलों  म   रावश  ₨ 42.84 क रोड़ क ी  आई टीसी  क ो वरव सत /अवरूद्ध  करिे  क ी  कायतवाो ी 

क ी गयी ोै  । 
 शे ् दो मामलों  म   िांि प्रगवत  रर थ ी । 
सरक ार  िे आ गे कोा  वक  563 मा मलों  म   वै ट  और  ट्राि-1 के  तोत  दी गयी सू ििा  के  मध्य  
अन्‍दतर राया गया  इि म  से  34 मा मल े के न्‍दर के  अवधिक ार  ्े्रण  म   थे  । ववभा ग िे अरिे अवधिक ार 
्े्रण के  505 मामलों  क ी िांि क ी वििम ेसे  112 मा मलों  म   आईटीसी  वरवसत /अव रूद्ध कर िे क ी 
कायतवाोी  क ी गयी, 24 मा मलों  म   िांि  िल रोी  ं थ ी और  शे ् मा मलों  म   आई टीसी  क ा दावा  
सोी राया  गया ।  यद्यवर,  के न्‍दर और  रायय  के  अवधिक ार  ्े्रण  म   तथा अवधिक ार ्े ्रण से  
स्थ ािान्‍दतवरत  वकये गये व्यवोावरयों  से  सं िं वधित आई टीसी  के  सत्यारि के  वलए  स्थ ावरत प्र ाली  
के  सं िं धि म  ल  ेाररी्ा  क ो सूव ित ि ोी  ंवकया  गया ।  
2.4.8.5 माल और सवेा कर के तहत प्ररतदाय 
िीएसटीएि  के  तोत वरफ कण् ि  माड्यू ल रवरिालि म  िोी  ं थ ा इसवलए  आवे दकों  क ो  म नै्‍द यु अल  
वसस्टम के  माध्य म से  प्रवतदाय  क ी अिु मवत दी गयी । वकसी  क र अववधि के  अन्‍दत म   इल ेक् ट्रोविक  
िकद  ाता  या  अप्रयु क्त  आ गत क र  के्र वि ट  म   शे ्  रावश  के  प्रवतदाय  के  वलए  वववश ष्ट प्रव क्रया 
विधिातवरत  क ी गयी थ ी ।  क र भु गताि वििा  वकए  शून्‍द य दर से  आर वूतत  के  मा मल े म   या इि र टु  रर  
कर की दर  आउ ट र टु  आर वूतत  रर  क र  क ी द र  से  अवधिक  ोोिे  के  कार  के्र विट  इक ठ् ठा  ोो िे रर  
अप्रयु क्त आ गत क र के्र विट के  प्रवतदाय क ी अिु मवत थ ी । ववभाग ्ारा  दी गयी सूिि ा के   
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अिु सार प्रवतदाय  क ी वस्थ वत वि म्िा िु सार थीः 
(₨ करोड़ में) 

प्ररतदाय के रलए 31 माचष 2018 
तक प्राि आवेदन 

रनिाषररत अवरि में जारी रकए गए 
प्ररतदाय 

रनिाषररत अवरि के बाद जारी रकए 
गए प्ररतदाय 

अस्वीकृत 
आवेदनों की 

सांख्या करदाताओं की 
सांख्या 

रारश करदाताओं की 
सांख्या 

रारश करदाताओं की 
सांख्या 

रारश 

962 13 1.88 776  
(81 प्रवतशत) 

119.15 28  
(3  प्रवतशत) 

0.13 158 

उररोक्त ताव लक ा से  य ो दे  ा  िा सक ता ोै  वक  ववभा ग िे  विधिातवरत अववधि  के  भ ीतर  
81 प्रवतश त रंिीकृ त करदाताओं क ो प्रवत दाय िारी वकये  और 1 58 आवे दि  अस्वीकृ त व क ये ।  
ि ूंवक  िीएसटीआर-2 प्रस्तुत करिा  स्थ वगत ( आगे के  आ दे श  तक ) क र वदया गया थ ा, आईटी  
प्र ाली से  आई टी सी की  मिै-वमसम ैि  वररोटत  तै यार  ि ोी की  िा सक ती  थी ।  इसवलए  अप्रयु क्त 
आगत  क र  के्र विट  के  मामल े म  िीएसटीआर-3िी म   गलत आगत  क र  रावश  वद ा ते  ोु ए  
प्रवतदाय  के  दावे  क ी सम्भाविा  से  इं कार िोी  ंवकया  िा सक त ा  । 
सरक ार  िे ििाव वदया ( अक् टू िर 201 8) वक  प्रवत दाय क ी म नै्‍द यु अल प्रवक्रया के  वलए  और  
करदाताओं क ो  अिु रलब्धि  आई टीसी  क ी कोई  रावश  प्रवतदाय  िोी  ं ोो िाये, य ो सुविवश्ित  करिे 
के  वलए  रवरर्रण  (12  वदसम्ि र 2017, 9 ििवरी  2018  और 2 1 माि त 20 18) िारी  वकए  
गए  । सरक ार िे  आगे कोा  वक  प्रवतदाय  के  वलए  आवे दि  कर िे वाल े करदाताओं  क ो  इस  आ शय 
क ा  शरथ  र्रण प्रस्तुत  करिा  आवश्यक  ोै  वक  प्रावधिा िों  क ी  रालिा िोी  ोोिे के  मामल  ेम  स्वीकृ त 
प्रवतदाय  क ी रावश  सरक ार क ो  ब्याि सवोत  वारस  दे  दी िावे गी  । 

परुान ेप्रकरण  
ल  ेाररी्ा  िे  क र विधिातर , िक ाया  क ी वसूली और  अन्‍दय  सं िं वधित मामलों  के  सं िं धि  म   र ुरािे 
मुद्दों  क ा आकलि  वकया  और  ो मारी  आ रवत्तयां  इस प्रकार  ोै ः 

2.4.9 व्यवहाररयों का कर रनिाषरण 
िीएसटी  के  कायातन्‍दवयि  से  रोल े आरवै ट  अवधिव िय म, 200 3, सीएसटी अवधिव िय म, 195 6 और  
अन्‍दय करों  िैसे  प्रवे श क र, ववला वसता  क र, मिोरं िि क र  इत्यावद के  तोत व् यवोावरयों  क ो 
रंिीकृ त वकया  गया थ ा ।  इसवलए  ववभाग ्ारा  र रुािी  क र व्यवस्था  के  तोत रं िीकृ त 
व्यवोावरयों  के  व त्  201 5-16, 2016-17 और  2017-1 8 (3 0 िूि  20 17 तक ) के  क र 
विधिातर  सं िं वधित व त्  के  दो  व त्  िाद क ी  विधिातवरत अववधि  म   सं र वूरत  वकए  िािे थे  ।  ववभाग ि े 
2015-16 के  क र विधिातर  के  वलए  ‘िीम्ि क र विधिातर  योि िा’ रेश  क ी (31  मई 2 0 17) । 
िीम्ि क र विधिातर  और अन्‍दय  क र विधिातर ों  के  शीघ्र विरटाि  के  वलए  क र विधिातर  अवधिक ावरयों  
क ो  वदशा-विदे श  िारी  (11 अगस्त  2017)  वकए  गए । इ सके  रवर ामस्वरू र,  व त्  2 01 5-16 
के  वलए  10 मामलों  क ो छोि कर सभी क र विधिातर  सं र ूवर त क र वलए  गए थे  (मा ि त 20 18) ।  
ववभाग िे व त्  2 016-17 और  व त्  2017-18 के  वलए  स मय-समय रर वाव त् क  वववर ी  प्रस्तुत  
करिे क ी वतवथ  म   वृ वद्ध क ी  और अवन्‍दतम  ववस्तार  व त्  2 01 6-17 के  वलए  3 1 मई  20 1 8 तक  
और  व त्  2017-18  के  वलए  31 अक् टू िर  2018  तक  वद या गया  ।  इसके  अवतवरक्त,  ववभाग  ि े 
व त्  2016-17 के  क र विधिातर  के  वलए  ‘िीम्ि क र विधिातर  योि िा’ रेश  क ी  
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(11 िूि 2 018) l तथावर,  ववभाग िे व त्  20 16-17 के  क र विधिातर ों  के  शीघ्र विरटाि के  
वलए  कोई समय  सीमा  विधिातवरत  ि ोी  ंक ी ।   
‘िीम्ि क र विधिातर  योि िा’ क ी िांि से  रता िला वक  योि िा के  तोत क र  विधिातर  क ो 
अवन्‍दतम  रू र  दे िे  के  दौराि  उि  मामलों  म  रािस्व  वरसाव क ा  िोव म ोै  ि ोां व्यवोावरयों  िे  क र 
योग्य  वस्तुओं क ी  री द रर  आगत  क र क ा दावा  वकया  औ र इि वस्तुओं  क ा उरयो ग क र मुक्त 
माल के  विमात / रायय  के  िा ोर प्र े्   के  वलए  वकया  गया  अथवा  माल  (टला न्‍दट  ए वं  मशीिरी  
इत्यावद) िो र ूं िीगत  वस्तुओं  क ी रवरभा्ा  म   शावमल  ि ोी  ंथे, क ी  रीद रर आई टीसी  क ा दावा  
वकया  गया  थ ा ।  इसके  अलावा  िीम्ि  क र विधिातर  प्रकर ों  म   घो् ा  र्रणों के  द रुू रयो ग, घो ् ा  
र्रणों  रर क्रय ल वेकि वववर ी  म   शावमल  ि ोी  ं वकये गये  माल  रर  क र क ा भु गताि  िोी  ं करिा, 
क र क ी गलत  दर  ल गािे से  क र क ा क म  भुगताि  आवद क ी  सम्भाविाएं  ोै  । 
इसवलए  ववभाग क ो िीम्ि  क र विधिातर  योि िा के  त ोत  क र विधिातर  क ो अवन्‍दत म रू र दे िे से  
रोल े ऐसे  प्रकर ों  क ा रता लगािे के  वलए  एक  प्र ाली  व वक वसत करिे क ी आवश्यकत ा  ोै  ।  
ििात के  दौराि, आयु क्त वाव  वययक  क र िे  कोा  वक  क र  विधिातर  क ो अवन्‍दत म रूर  दे िे के  
दौराि वववरव  यों क ी  उवित  िांि के  वलए  क र  विधिातर  अवधिक ावरयों  क ो विदे श  िारी  क र  वदये  
गये थे  (वसतम्िर  201 8) । 
सरक ार  िे िवाि वदया (अक् टू िर 2018) वक  3 अक् टू िर 2 018 तक  व त्  201 6-17 के  वलए 
2,14,529 क र विधिातर  र ू त क र वदए  गए थे  और वव भाग अवधिक ांश  क र विधिातर ों  क ो  
वदसम्िर  2 018  तक  र  ू त कर िे क ा प्रयास  करे गा  । इसके  अवतवरक्त,  ववभाग  व त्  201 7-18 के  
क र विधिातर  व त्  2 018-19 म  ोी  र  ू त करिे  क ा प्रयास  करे गा  । 

2.4.10 बकाया की वसलूी 
ववभाग ्ारा  उ रलब्धि  करवा यी गयी  सूििा  के  अिु स ार 1  अ प्र लै 2018  क ो रावश   
₨ 16,072.68  करोड़ िक ाया  (वै ट और सीएसटी) थ ी  ।  ववभाग िे  िक ाया  रावश को ववव भन्‍दि 
श्र वे यों  म   व गीकृ त वक या  थ ा  । कु ल  िक ाया  क ी 5 0 प्रवतश त रावश  दो श्र वे यों  म   यथा  ि काया 
घो् ा  र्रण  (वै ट/सीएसटी)  प्र स्तुत ि ोी  ं करिे  के  कार  ि काया  रावश  ₨ 7,891.46  कर ोड़ व  
आगत  क र  क ा  सत्यारि  िोी  ं ोोिे के  कार  िक ाया  रावश  ₨ 1,186.93  करोड़  अव रूद्ध  थ ी । 
आगे  के  अ िु च्छे दों म   उ क्त दो  श्र वे यों रर  ल  ेाररी्ा  आ े् रों  क ी वववे ििा क ी गयी ोै ः   
2.4.10.1 घोर्णा पत्र प्रस्ततु नही ां करन ेके कारण बकाया 
आरवै ट  अवधिव िय म, 200 3 औ र सीएसटी अवधिव िय म, 19 56  के  तोत  क र से  आ वंशक  या र  ू त 
छू ट के  वलए  वववभन्‍दि प्रकार के  घो् ा  र्रण विधिातवरत  वकए  गए थे  । सीएसटी  ( रंिीकर  और  
टितओवर) विय म 1 957 के  व ियम 1 2(7) के  अिु सार घो् ा  र्रण विस अववधि से  सं िं वधि त ोै  
उस अववधि के  िाद से  तीि मो ीिे  के  भीतर विधिातवरत प्रावधिक ारी  क ो प्रस्तुत वकया  िायेगा  । ररन्‍द त ु 
यवद विधिातवरत  प्रावधिक ारी  सन्‍द तु ष्ट  ोै  वक  सं िं वधित  व्यवक्त  उर युत क्त स मय  के  भीतर  ऐ से  घो् ा  
र्रण प्रस्तुत  करिे  के  रयाततिय  क ार  से  सं रव्त  थ ा तो  उक्त  प्रावधिक ारी  ऐसे  घो् ा  र्रणों  क ो  ऐसे  
अवतवरक्त स मय  तक  िो प्रावधिक ारी  अिु मवत  दे , प्रस्तुत  करिे  क ी अिु मवत  दे  सक ता  ोै  ।  इ सके  
अवतवरक्त,  वै ट  घो् ा  र्रण  प्र स्तुत करिे के  वलए प्रासं वगक  प्रावधिा ि आरवै ट  विय म 2 00 6 के  
वियम 21 म   विधिातवरत वकए  ग ए  थे  । 
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ल  ेाररी्ा  िे  दे  ा  वक  िोां  व्यव ोावरयों  िे  घो् ा  र्रण  क र विधिातर  तक  प्रस्तुत  ि ोी  ं वकए , 
क र विधिातर  अवधिकावरयों  िे  विधिातवरत दर14 से  क र  क ा  आर ोर  क र मांग  काय म क र  दी ।  
तथावर,  क र विधिातर  अवधिक ावरयों  िे कर विधिातर  के  िाद  इि मांगो क ी वसूली  के  वलए 
कायतवाोी  शुरू ि ोी  ं क ी थ ी ।  ववभाग िे व्यव ोावरयों  ्ारा  घो् ा  र्रणों का वववर  स्वे च्छा  से  
प्रस्तुत  करिे  क ा इन्‍दतिा र  वकया  ।  िक ाया  घो् ा  र्रण  प्रस् तुत करिे  रर  उसी  क र विधि ातर  
अवधिक ारी  ्ारा  कायम मां ग क ो  क म वकया  िा र ोा  थ ा । घो ् ा  र्रण  प्रस्तु त करिे, कायम  मां ग 
क ी  वसूली व  क र  विधिातर  के  िाद  प्रस्तुत  घो् ा  र्रण  के  सत्यारि  रर  विगरािी  के  सं िं धि म   
ल  ेाररी्ा  आ े्रों  क ी ििात  ि ीि े क ी गई  ोै ः 
 रववररणयों में बकाया घोर्णा पत्रों के बारे में अपणूष जानकारी 
आरवै ट  विय मों  के  विय म 1 9 के  अिु सार  व्यव ोावरयों  क ो  अ रिी वाव त् क  वववर ी  (वै ट-10ए) म   
िक ाया  घो् ा  र्रणों क ा वववर  िैसे  के्र ता क ा िाम, वटि, वस्तु क ा िाम, ल िे-दे ि क ी र ावश  
इत्यावद क ा उल्ल े  करिा  आवश्यक थ ा ।  सरक ार िे  स्रष्ट वक या वक  व्यव ोावरयों  के  वलए  
वाव त् क  वववर ी  (वै ट-10ए) के  विधिातवरत क ॉलम म   िािका री  उरलब्धि  करवािा  अविवायत  थ ा । 
ववभाग ्ारा  उ रलब्धि  करवाये  गये  िम्र  िे टा क ी िांि  से  रता िला  वक  व्यवोारी  या  तो अरिे  
वाव त् क  वववर ी  म   िक ाया  घो् ा  र्रणों क ा वववर  िोी  ं दे  रोे  थे  या इसे  क म दशात रोे  थे  ।  
ल  ेाररी्ा  िे  201 5-16 के  वलए  व्यवोावरयों ्ारा  अ रिी वाव त् क  वववर ी  वै ट-10ए म   
उल्ल वे त  िक ाया  घो् ा  र्रण ों  व  क र विधिातर  अवधिक ावरयों  ्ारा  वकये  गये  कर विधिातर  क ा 
वववर  मंगवाया  ।  ववभाग  ्ारा  उरलब् धि  कराया गया वववर  िीि े वदया  गया  ोै ः 

(₨ करोड़ में) 
प्रासांरगक अरिरनयम/रनयम 

 
व्यवहाररयों द्वारा प्रस्तुत वारर्षक रववरणी 

वैट 10ए के अनुसार 
कर रनिाषरण अरिकाररयों द्वारा रकए गए 

कर रनिाषरण के अनुसार 
व्यवहाररयों की 

सांख्या 
बकाया घोर्णा पत्रों 

की रारश 
व्यवहाररयों की 

सांख्या 
बकाया घोर्णा पत्रों 

की रारश 
वै ट 344 681.75 3,694 4,392.85 

सीएसटी 2,449 10,129.02 34,231 1,36,092.10 
योग 2,793 10,810.77 37,925 1,40,484.95 

 स्रोत : वाव वययक  कर  ववभ ाग ्ा रा उर लब् धि  क र वायी  सूिि ा ।  

उररोक्त  ताव लक ा से  यो  स् रष्ट  ोै  वक  9 0 प्रवतशत  से  अवधि क  व्यवोावरयों  िे  अ रिी वववरव  यों  म   
िक ाया  घो् ा  र्रणों क ा वववर  प्रस्तु त ि ोी  ं वकया  । क र क ा सोी दर  से  आरोर  एवं  
व्यवोावरयों ्ारा  वववरव  यों  म   दशातये  गये ल ेि-दे िों क ी सत्य ता क ी िांि  करिे के  वलए  ि काया  
घो् ा  र्रणों क ा वववर  आव श् यक  ोै  ।  
ववभाग क ो यो विगरािी  करिे  के  वलए  एक  आईटी  प्र ाली  ववक वसत करिे  क ी आवश्यक ता  ोै  
वक क र विधिातर  अवधिक ारी  क र विधिातर  के  स मय  या िक ाय ा  घो् ा  र्रणों  क ो प्रस्तुत  कर िे के  
वलये सम याववधि ि ढ़ाते  स मय  घ ो् ा  र्रणों का वववर  एकव्रणत कर  ।      
सविव, ववत्त (रािस्व ) ििात के  दौराि ल  ेाररी्ा  आ े्र  से  सो मत थे  ल वेकि कर विधिातर  से  
र वूत  िक ाया  घो् ा  र्रणों  क ा व ववर  एकव्रण त  करिे  के  वलए  वसस्ट म  शुरू  करिे  म   अस ो िता 
व्यक्त क ी । 
                                                 
14  घो् ा  र्रण के  सम थत ि  के  विि ा व वक्रय व क ये  गये  मा ल र र क र की विधि ातवरत द र । 
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 अप्रस्ततु घोर्णा पत्रों के रलए कायम माांग की वसलूी का अभाव 
आरवै ट  घो् ा  र्रण  वाव त् क  वववर ी  प्रस्तुत  करिे  क ी वतवथ  से  र वूत  प्रस्तु त  वकए  िािे  थे  त थावर,  
सरक ार  िे समय-समय  रर  आरवै ट  वियमों  म   सं शोधिि  वकया  और ि कू कतात व्यव ोावरयों  क ो 
आरवै ट  घो् ा  र्रण  प्रस्तुत  करिे के  वलए  स मयाववधि क ो  ल गातार  ि ढ़ाया  गया  ।  सं श ोवधित 
वियमों  के  अिु सार  िूि  2017  तक  वकए  गए क र  विधिातर ों  के  वलये व्यव ोारी 3 1 माि त 2 018  
तक  घो् ा  र्रण  प्रस्तुत क रिे  का प्रावधिा ि वकया गया ।   
यो दे  ा गया वक अप्रस्तु त  घो् ा  र्रणों के  वलए  आर ोवरत क र के  वलए  क र विधि ातर  
अवधिक ावरयों  ्ारा  वसूली प्रवक्र या  शुरू ि ोी  ंक ी गयी थ ी । इ सके  रवर ामस्व रुर, िूि 20 1 7 तक  
र  ू त वकए  गए  क र  विधिातर ों  से  सं िं वधि त  अ प्रस्तुत  घो् ा  र्रणों  के  कार  कायम  क ी  गयी  मांग  
97,706 व्यव ोावरयों  के  ववरू द्ध रावश  ₨ 3,110.86 करोड़ ोो गयी थ ी यद्यवर  ववस्ताव रत  अववधि 
समातिय ोो गयी थ ी । इसके  अवतवरक्त माि त 2018  तक  वकए  गये क र विधिातर ों  से  सं िं वधित 
अप्रस्तुत  घो् ा  र्रणों के  कार  कायम  मां ग क ी  िक ाया  रावश  ₨ 7,891.46  करोड़ ोो  गयी थ ी ।  
इस प्रकार र रुािी मांगो  क ी व सूली  म   ववलम्ि  वसूली  क ी सम् भाविा  को अवरू द्ध कर सक ता  ोै  । 
सरक ार  िे  िवाि व दया  (अ क् टू िर 2018)  वक  िक ाया  घो्  ा  र्रणों के  कार  कायम  क ी गयी 
मांगों  क ी वसूली क ी कायतवाोी  घो् ा  र्रण  प्रस्तुत  करिे के  व लए  वदये गये स मय  क ी समाव तिय के  
िाद शुरू  क ी िा र ोी  थ ी ।  सर कार  िे आ गे कोा  वक  घो् ा  र्रण प्रस्तुत  करिे के  वलए  सीएसटी 
(रंिीकर  और  टित ओवर) व ियमों  के  विय म 12 (7) म   कोई अववधि विधिातवरत िोी  ं क ी गयी   
थ ी  । क र  विधिातर  अवधिक ारी  वकसी  भी सम य रयाततिय  कार  के  आधिार रर  घो् ा  र्रण  स्वीकार  
क र सक ता ोै  तथावर  रयाततिय  कार ों  के  अभाव म   िक ाया  घो् ा  र्रणों  क ी काय म  मां ग  क ी 
वसूली  के  वलए  विदे श  िारी  वकए  गये ।  
उत्तर दशातता ोै  वक यद्यव र कर विधिातर ों को अवन्‍दतम रू र व दया  गया  ल वेकि  ऐसे  प्रक र  म   
वसूली क ी क ायतवाोी ि ोी  ं क ी गयी और  व्यवोावरयों  को मां ग कायम करिे की वतवथ  के  िाद भी  
सीएसटी घो् ा र्रणों क ो प्रस्तुत क रिे क ी अिु मवत  दी गय ी । इससे  क र विधिातर  की प्रवक्रया  
क म प्रभावशाली ोु ई  औ र  वसू ली क ी प्रवक्रया  म   ववलम्ि  ोु आ  ववशे ्  रूर से  उि  प्रकर ों  म  िोां 
व्यवोावरयों िे  अ रिा व् यवसाय िन्‍द द क र वदया  था या ला रता ोो गये थे  ।  
 पाांच वर्ष पश्चात ्प्रस्ततु घोर्णा पत्रों का सत्यापन 
आरवै ट  अवधिव िय म  क ी धिारा  71(5)  के  अ िु सार व्यव ोारी  क ो वकसी  ववशे ् व त्  के  ल े ा, 
रविस्टर व अन्‍दय दस् तावे ि उस सं िं वधित व त्  के  आगा मी रां ि व्षों  तक  सं रव्त र े िािे  थे  । 
इसवलए  रांि व त्  से  अवधिक  र ुरािे प्रकर ों  म   घो् ा  र्रणों  म   दशातये गये ल िे-दे िों क ा  सत्य ारि 
व्यवोावरयों के  ल  ेों  से  ि ोी  ं व क या िा सक ता । ऐसे  प्रकर ों  म   गलत घो् ा  र्रण प्रस्तुत क रिे 
से  क र िोरी  क ी सम्भाविा  से  इन्‍दकार िोी  ंवकया  िा सक ता  । 
सविव, ववत्त (रािस्व ) िे ल े ाररी ्ा के  म त को स्वीकार वकया और कोा  वक  रांि व त्  से  
अवधिक  र रुािे  मा मलों  क ो प्राथवमकता  दी  िायेगी  । 
2.4.10.2 आगत कर का सत् यापन  
आरवै ट  अवधिव िय म  क ी धिारा  18 (2) के  अिु सार आगत  क र क ी के्र विट आयु क्त  ्ारा 
अवधिसूवित  तरीके  से  दे य  क र  के  िमा  के  सत्या रि  के  रश् ि ात् ोी अिु मत  क ी िावे गी  ।  इ सके  
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अवतवरक्त, आयु क्त  िे आगत  क र के्र विट दे िे के  वलए  क र िमा ोोिे के  सत्या रि के  त रीके  
अवधिसूवित वकये (वसतम्िर 2 0 09, अक्टू िर  2014  और िूि  2017) । ल े ाररी्ा िे राया वक  
1 अ प्रलै  2018  क ो आईटीसी  के  सत्या रि िोी  ं ोोिे के  कार  रावश  ₨ 1,18 6.93 करो ड़ क ी 
मांग  व त्  20 06-07 से  िक ाय ा  थ ी ।  1  िुलाई 2018  क ो  य ो  घटकर  रावश  ₨ 741.1 0  करोड़ 
ोो  गयी विसम   से  रांि  साल से  अवधिक  र रुािी मांग रावश  ₨ 192.95  करोड़ िक ाया  थ ी । के्र ता  
व्यवोावरयों  ्ारा  प्रस्तुत  वकए  गए रांि साल से  अवधिक  र ुरािे मामलों  से  सं िं वधित  विलों  क ा 
प्रवतसत्यारि  मुवश्क ल ोो गा  क् योंव क  व्यवोारी ्ारा ल  ेों को के वल रांि व त्  के  वलये ोी र िे 
के  वलये क ािू िी प्रावधिाि ोो िे के  क ार  मवेि ंग वरक ाित  का व्यवोारी क ी ल  ेा र सु्तक ों से  
सत्यारि िोी  ंवकया िा  सके गा  ।  
ववभा ग रांि  व त्  से  अवधिक  र रु ािे मा मलों  म  य ो  सत्यावरत  क रिे म  स ्म िोी  ं ोो गा वक वव के्र ता 
व्यवोारी िे अ रिी वववरव  यों  म  ल िे-दे ि को दशातया था औ र रािको् म  कर ि मा करा वदया 
थ ा । ि ूंवक  इ ि मामलों  म   रयातट त रावश शावमल  थी, इसवलए ववभाग के  वलये आई टीसी को 
प्राथवमकता के  आधिार  रर सत्य ावरत करिे की आवश्यकता  ोै  ।   
सविव,  ववत्त (रािस्व ) िे िि ात के  दौराि ल  ेाररी्ा के  मत को स्वीकार वकया और  कोा  वक 
रांि साल  से  अवधिक  र रुािे  मामलों  क ो प्राथवमकता  दी  िायेगी ।  

2.4.11 जीएसटी-पवूष अवरि के प्ररतदाय 
आरवै ट अवधिव ियम/विय मों म  व्यवोावरयों ्ारा प्रवतदाय ोे तु आवे द ि प्रस्तु त वक ये वििा क र 
विधिात र  के  रवर ामस्व रूर दे य  प्रवत दाय िारी करिे के  वलये प्रावधिा ि ि ोी  ं थे  िैसा वक आय कर 
अवधिव ियम म  प्रावधिा ि  थे  । 
ववभाग ्ारा  उरलब्धि करा यी  गयी सूििा के  अिु सार आरवै ट अवधिव िय म के  त ोत व्यव ोाव रयों 
्ारा  30 िूि 20 17 क ो स मा तिय  वतमाोी  क ी वतमाोी  वववरव  यों म   दावा  वकये गये प्रवतदा य क ा 
वववर  विम्िािु सार ोै ः 

(₨ करोड़ में) 
व्यवहारी रजन्होंन ेरतमाही रववरणी 
वैट10 में प्ररतदाय दशाषया था (30 
जून 2017 को समाि रतमाही) 

 

व्यवहारी रजन्होंन ेरनिाषररत प्रपत्र वैट 
20/20ए/20एए/21 में प्ररतदाय का 

आवेदन रकया 
 

स्वीकृत प्ररतदाय 
 

व्यवहाररयों की 
सांख्या 

रारश व्यवहाररयों की सांख्या रारश व्यवहाररयों की 
सांख्या 

रारश 

8,886 300.69 441 79.5 356 75.44 
स्रोत : वाव वययक  क र व वभाग ्ा रा उर लब् धि  क र वायी  सूिि ा । 
उररोक्त से  स् रष्ट ोै  वक  व् यव ोावरयों  ्ारा  विधिातवरत प्रर्रण  म   प्रवतदाय  के  वलए  आवे दि प्रस्तुत  
करिे के  उररान्‍द त  8,445 मा मलों15 म   रावश  ₨ 221.19 करोड़  के  प्रवत दाय तय वकये  िाय ग े । 
सरक ार  िे िवाि वदया (अक् टू िर 2018) वक  व्यवोावरयों  ्ारा  विधिातवरत प्रर्रण म   प्रवतदा य के  
वलए  आवे दि प्रस्तुत करिे के  िाद क र विधिातर  अवधिक ावरयों  ्ारा  प्रवतदाय स्वीकृ त वक ये िा रोे  
थे  तथावर,  आरवै ट  अवधिव ियम  म   िदलाव  िोी  ं वकया  िा  सक ता क्योंव क  इ से  र द्द  क र  वदया  गया 
ोै  ।   
                                                 
15  8,445 प्रक र ः 8,886 प्रक र  (-) 4 41  प्रक र  । 
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ववभाग प्रवतदाय  ोे तु  आ वे दि  करिे के  वलए  व्यव ोावरयों  क ो सं वे दिशील  ििािे रर  वविार  क र 
सक ता  ोै  ।  य ो राय य के  रािस्व  के  व ोत  म   भी  ोै  क्योंव क  प्रवत दाय दे िे  के  कार   रािस्व  म   यवद  
कोई कमी ोोती ोै  तो के न्‍दर ्ारा  के वल रांि व त्  क ी ट्रांव िशिल  अववधि के  दौराि  मु आविा 
वदया  िावे गा  और  ट्रांविशिल  अववधि के  िाद  वद ये  गये  प्रवत दाय रायय  के  रािस्व  रर  प्रवत कू ल 
प्रभाव िाल ेग  । 

2.4.12 रनष्कर्ष  
सरक ार /ववभाग िीएसटी के  कायातन्‍दवयि के  वलए  अरिी  तै य ारी  म   तत्रर  थ ा िैसा  वक  िीए सटी 
रवर्द ्ारा  अिु मोवदत  मॉि ल क ािू ि के  अिु सार  अवधिव ियम  और  विय मों  के  अवधिव ि यमि, 
मौिूदा  करदाताओं के  प्राथवमक  िांमाकि, ्मता वि मात  प्रयास आव द के  सं िं धि म  दे  ा िा 
सक ता ोै  । ल  ेा ररी्ा िे  दे  ा  वक  1 िुलाई  2017 से  िीएसटी  रवर्द क ी अिु शं सा  रर रायय  
सरक ार ्ारा वियम/वववियमों  म   रवरवतत ि वकए  गए विस के  रवर ामस्व रूर एसिीएसटी  म   
विधिातवरत  क ी गई िोु त-सी प्रवक्रयाओं क ा कायातन्‍दवयि िोी  ं ोु आ । इसके  अवतवरक्त िीएसटीएि  
िे र  ू त आईटी स माधिाि प्रदाि िोी  ं वकया  और इस प्रकार  िीएसटीआर-2 और िीएसटीआ र-3 
वववरव  यां प्रस्तुत  करिे सं िं धिी  समस्याओं  क ो ोल ि ोी  ं वकया  गया ।  रािस्थ ाि सरक ार 
िीएसटी के  प्रावधिािों क ो  ला ग  ू क रिे म   रंग  ू थ ी  क्योंवक  इ ि मामलों  म   इसक ी भूव मक ा सीवमत  
थी । ववभा ग  क ो र वूत  के  मु द्दों  िैसे  वक  िीएसटी  र वूत  के  प्राव धिािों क ा क र विधिातर ,  िक ाया की 
वसूली और  क र क ा प्रवत दाय क ो सावधिा िी  र वूत क  ववशे ्ीकृ त व्यवस्था  के  माध् यम  से  सम यिद्ध  
तरीके  से  सुलझािे  क ी आव श्य क ता ोै  ।   

2.5 रवभागीय प्रारिकाररयों द्वारा अपील प्रकरणों का रनस्तारण 
 

2.5.1 पषृ्ठभरूम 
रा िस्थ ाि मूल्य रवरववधितत क र अवधिव ियम की धिारा 82 तथा रा िस्थ ा ि के  स्थ ािीय ्े ्रणों म  माल 
के  प्रवे श रर कर अवधिव ियम,  1999 की धिारा 23 के  अिु सार, सोायक  आयु क्त, वाव वययक 
कर अवधिक ारी, सोायक वाव वययक कर अवधिक ारी अथवा  कविष्ठ वाव वययक कर अवधिक ारी 
अथवा  ि कै-रोस्ट अथवा  िे वर यर के  प्रभारी ्ारा  इ ि  अवधिव ि यमों  के  अन्‍दत गतत  रा वरत  एक आदेश 
से  असं तुष्ट ोोिे रर कोई  भी  व्यवोारी अथवा  व्यव क्त ऐसे  आदेश के  ववरू्  विवदत ष्ट प्रर्रण  तथा 
रीवत म  वववावदत कर रा वश16 के  विवदत ष्ट प्रवतशत के  साथ प्रथम अ रीलीय प्रावधिक ारी  
(रायय सरक ार  ्ारा इसके  व लए उरायु क्त  क ो प्रावधिकृ त वक या ग या ोै )  के  स म्  अ रील प्रस्तुत  
कर सक ता ोै  ।  इसके  अवतवर क्त, धिारा 83 के  अन्‍दतग तत, कोई भी  व्यवक्त  अथवा  व्यव ोारी तथा  
आयु क्त/उरायु क्त अथ वा क ो ई भी प्रावधिकृ त अवधिक ारी, प्रथम अ रील प्रावधिक ावरयों के  वकसी 
आदेश  से  असं तुष्ट ोोिे  रर, रािस्थ ाि कर िोित  (व्तीय  अरील) के  सम ् एक अ रील प्रस्तुत 
कर सक ता ोै  । 
िौ अ रील कायातलयों म  से  ियवित  रां ि17 अरील  कायातलयों ्ारा  1 अप्रलै  20 14  से   
31 माि त 20 17 तक  प्रथ म अ रीलीय प्रावधिक ारी ्ारा अरीलों के  प्रस्तुत  क रिे तथ ा विस्तार   क ी 
                                                 
16  एक तरफ क ा राव रत  क र  विधि ातर  आदे श  क ी अरी ल के  प्रक र  म  व वव ावदत  क र  रावश  क ा र ांि प्रवतश त  तथ ा अन्‍द य  प्रक र  ों 

म  दस प्रवतश त  । 
17  अि म रे, ि ीकाि ेर, ि यरुर-I, ि यरुर-III त था उ दयरुर । 



अध्याय-II: विक्री, व्यारार, सटलाईि , इत्यावद रर कर 

29 

रीवत की द्ता  को िां ििे  के  वलये ििवरी  201 8 तथा मई 201 8 के  मध् य ल े ाररी ्ा  की  
गई  ।  ो मिे  य ो  विधिातवरत  क रिे ोे तु  प्रथ म अ रीलीय  प्रावधिक ारी के  कायातलय  के  अवभल  ेों  की  
िांि क ी, वक  क्या अरीलों के  प्रस्तुत क रिे, स्वीकार करिे त था विस्तार  वकये िािे के  विवदत ष्ट 
प्रावधिािों/प्रवक्रयाओं  क ी र  ू त रूर से  रालिा  की गयी  थ ी  ।  ोमिे  2 014-15 से  2 016-17 के  
दौराि 11,442 विस् तावरत अ रील प्रक र ों म   से  4,318 प्र क र ों (37.38 प्रवतशत) क ी िमूिा 
िांि की  गई  ।   

2.5.2 प्रथम अपीलीय प्रारिकारी द्वारा अपील प्रकरणों का रनस्तारण 
ववभाग ्ारा उ रलब्धि  सूििा ओं के  अिु सार  1 अप्रलै  2014 को 4,396 अ रील प्रकर  अं वतम 
रूर दे िे के  वलए िक ाया थे, अववधि 2014-15 से  2016-17 के  दौराि 10,471 प्रकर   और  
िोडे़  गये । इ िम  से, इस अव वधि म  11,242 प्रकर ों  क ा  व िस्तार  वकया  गया तथा 3,625 
प्रक र  (कु ल प्रक र ों क ा 24 प्रवतशत) 31 माि त 2017 को िक ाया रोे  । इि म  से, 1,593 
प्रकर ों, वििम  रा वश ₨ 913.20 करोड़ विव ोत थी  प्रवे श कर से  सं िं वधित थे  तथा प्रथम 
अरीलीय  प्रावधिक ारी के  रास  ि काया थे  । इि म  से  1,069 प्रकर  (67.11 प्रवतशत) तीि  व त्  
से  अवधिक  के  िक ाया थे  । 
सरक ार िे सूवित वक या (ि वम्िर  2018) वक रािस्थ ाि प्रवे श कर अवधिव ियम की वै द्यता  
सवोच्ि न्‍दयायालय के  वविारा धिीि थी, इसवलए , वकसी भी वव वधिक  िवटलता  को टालिे के  वलए 
प्रकर ों का  विस्तार  ि ोी  ं वकया गया  ।  इ सके  रश्िा त्, सवोच्ि  न्‍दयायालय  के  व ि तय   
(माि त 20 17) के  प्रकाश म  िक ाया अरील  प्रकर ों का व िस्तार  वकया िा  रोा  ोै  ।  इसके  
अवतवरक्त, य ो भी िताया  गय ा  वक  िक ाया मा मलों (एक  व त्  से  अवधिक ) को विव तत  करिे के  
विदे श प्रावधिक ावरयों क ो र वूत  म   ोी िारी ( 5 वसतम्िर  201 8) वक ये िा ि केु  ोैं  । 

2.5.3 रवभागीय प्ररतरनरियों द्वारा अपील प्रकरणों में अपयाषि रूप स ेपक्ष रखा जाना 
रािस्थ ाि मूल्य  रवरववधितत क र  अवधिव िय म की धिारा 82(6) के  अिु सार, वकसी भी अरील  को 
विस्तावरत क रिे से  र वूत  अ रीलीय प्रावधिक ारी सं िं वधित कर व िधिातर  प्रावधिक ारी से  ऐसी आ गामी  
र छूताछ क र सक ता ोै, वि से  वो उवित  सम झे ।  ऐसे  प्राव धिक ारी अथवा  अवधिक ारी, विसके  
आदेश  के  ववरू्  अ रील  दायर  की गयी  ोो, या तो व्यवक्त शः  अथवा  उिके  प्रवतविव धि को  अ रील  
क ी सुिवाई के  दौराि सुिे  िािे का अवधिक ार ोोता  ोै  ।  इसके  अवतवरक्त, धिारा 82(7) के 
अन्‍दतग तत, अ रीलीय प्रावधिक ारी कर विधिातर , ब्याि अथवा  श ावस्त के  आ दे श के  प्रकर  म  कर 
विधिातर , ब्याि अथवा  शावस्त के  आ दे श  की  र वुष्ट, वृ वद्ध, कमी या  विरस्त  कर  सक ता  ोै; अ थवा 
कर विधिातर , ब्याि अथ वा शा वस्त के  आ दे श क ो अ रास्त क र ते  ोु ए कर  विधिातर  प्रावधिक ारी को 
वदये गये वि दे शों के  अिु सार  ऐसी िांि करिे के  उ ररान्‍दत िवीि आदेश  रावरत  करिे को  
विदे वशत कर सक ता  ोै  । अ रील क ी सुिवाई के  सम य ववभा गीय र्  र िे  ोे तु  ववद्य माि प्रवक्रया  
के  अिु सार प्रत् येक अ रीलीय  कायात लय म  एक ववभागीय  प्रवतविव धि (िी आर ) वियु क्त  रोता   
ोै  । 
ियवित कायात लयों  म  ल  ेाररी्ा म  राया  गया वक अप्रलै  2014 एवं  माि त 2017 के  मध्य  
4,318 म  से  132 प्रकर ों, वििम  वववावदत  रा वश ₨  128.13 करोड़  विवोत  थी, का विस्ता र  
वकया गया तथा  इि म  से  110 प्रकर ों  म  ₨  100.04 करोड़ की मां ग को अ रास्त वकया गया  ।  
इि 132 प्रकर ों के  वव श्ल े्   म   राया गया वक 82 अरीलीय आदेश  प्रकर ों  म  ववभ ागीय 
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प्रवतविव धि क ी भूव मक ा क ो ए क  लाईि  म   अं वक त  वक या गया  ‘ववभागीय  प्रवतविव धि  ्ारा कर  
विधिातर  आ दे श का समथत ि  व कया गया  तथा अरीलाथी ्ार ा दायर  अ रील  को विरस्त  करिे की 
प्राथत िा की गई’ िो यो दशातता ोै  वक  अ रील को  अस्वीक ार वकये  िािे  ोे तु तकत  ववभा गीय 
प्रवतविव धि  ्ारा िोी  ंवकये गए थे  । 36 प्रकर ों म  ववभा गीय प्रवतविव धि  सुिवाई के  स मय  उर वस्थ त 
िोी  ं थे  तथा 14 प्रकर ों म  सं िं वधित अरीलीय  प्रावधिक ारी कायातलयों म  ववभागीय  प्रवतविव धि  के  
रद  वरक्त ोोिा िताया  गया  ।   
सरक ार िे सूवित  वक या (िव म्िर  2018) वक  क र विधिातर  आ दे श म  अं वकत वटट रव यों के  
आधिार रर  ोी ववभा गीय प्रवतवि वधि  तकत  करता ोै  तथा अवधिक ांश  अरील  प्रकर  ववभा ग के  र् म  
विव तत ोु ए ोै  ।  य द्यवर, आ कंड़  दशातते  ोैं  वक 132 ि मू िा िांि  वक ये  गए  प्रक र ों  म   से  
50 प्रकर ों  म  तकत  प्रस् तुत ि ो ी  ं वकए गए ििवक 82 प्रकर ों म  एक रंवक्त के  र टे-रटाये व ाक्य 
क ो  ोी आदेशों  म   द ोुराया गया  ोै , िो वक प्रभावी ििाव क ी  कमी को दशातता ोै  । प्रथम अ रीलीय 
प्रावधिक ावरयों  ्ारा  विस्तावरत अरीलों (2014-15 से  2016-17) के  ववश्ल े्   म   राया  गया वक  
विस्तावरत अरीलों म  ववभाग के  र् म  विव तत ोोिे क ी प्र वृ वत्त घटती (54.47, 46.22 तथा 
36.80 प्रवतशत) ोु ई राई गयी  । 
उररोक्त तथ्य  दशातते  ोैं  वक  प्रत्येक प्रकर  म  प्रभावी तकत  वदया िािा  सुविवश्ित  करिे  ोे तु  
ववभाग क ी क ायतप्र ाली क ो सुदृ ढ़ वक ये िािे  क ी आवश् यकता  ोै  ।  

2.5.4 अपील प्ररक्रया के रलए आईटी रसस्टम का उपयोग  
अवधिसूििा  वदिांक  9 माि त 2015 (प्रभावी व दिांक 1 अक् टू िर 2015) ्ारा रायय सरक ार िे  
वि तय वकया वक  प्रथ म अ रीलीय प्रावधिक ारी को , अ रील,  वव भाग की  आवधिक ावरक  िे वसाइट के  
माध्य म से  इ ल के्ट्रोविक रूर म   ोी प्रस्तुत  क ी िावे गी  ।  अरीली य प्रावधिक ारी , अरील  के  ज्ञारि-र्रण 
क ो , कर विधिातर  प्रावधिकारी को उिक ी वटटरव यां ववभाग की कायातलयी वे िसा इट के  माध्य म से  
प्रस्तुत  क रिे ोे तु इल के् ट्रोविक रूर म   अ ्रहवे्त करे ग  । 
ियवित  अ रीलीय  कायातलयों की ल  ेाररी्ा  के  दौराि  राया गया  वक अरीलावथत यों  िे  अरील  
ज्ञारि-र्रण तथा अ रील ववलम् ि से  ोोिे रर  माफ की के  प्रा थत िा-र्रण  सवोत सं िं वधित  दस् तावे ि 
वे िसाईट रर  इल के् ट्रोविक रूर म   प्रस्तुत वक ये थे  ।  वफ कर भी, अरीलीय प्रावधिक ावर यों ्ारा अरील  
ज्ञारि-र्रण को कर विधिातर  प्रावधिक ावर यों को उिक ी वटटरव  यों के  वलए इल के् ट्रोविक रू र म  
अ्रहवे्त िोी  ं वकया  तथा कर  विधिातर  प्रावधिक ावर यों िे भी अ रिी वटट रव यां इल ेक्ट्रोविक रू र म   
प्रस्तुत  िोी  ं क ी ।  इसके  रवर ा मस्वरू र कर  विधिातर  प्रावधिक ावर यों के  वविार  प्रक र  क ी सुि वाई 
के  दौराि शावमल  िोी  ंोु ये, विससे  प्रकर  म  ववभागी य  र् कमिोर ोो गये  ।   
सरक ार िे िताया  वक ( अगस्त एवं  िवम्िर  2018) वक आई टी वसस् टम  म  दस् तावे िों को  
अरलोि  करिे  की ् मता  सीवमत थी, ििवक अरील  के  ज्ञारि-र्रण एवं  उिके  समवथत त  दस्ता वे ि 
िडे़  आका र  के  थे  । इसवलए अरील  ज्ञार िों  क ो सम् र  ू त रू र  से  कर विधिातर  प्रावधिक ावरयों को 
इल के्ट्रोविकली अ्रहवे्त  िोी  ं व कये िा सक ते  थे  । अ रील ज्ञा रि की भौवतक प्रवतयां  क र वि धिातर  
अवधिक ावरयों को वभिवायी  ग यी थ ी ।  क र विधिातर  प्रावधिक ावरयों ्ारा विधिातर  अवभल  े  एवं  
उिक ी वटटरव यां  भेिी गयी थ ी  ।  
यो दशातता ोै  वक आई टी वसस् टम  म   सुधिार  क ी आव श्यकता ोै  तथा  आई टी वसस्ट म की ् मता म  
वृ वद्ध ोे तु  प्र यास वक ये िािे  िावोए तावक  विवदत ष्ट प्रवक्रया  क ी रालिा की िा  सक  । 
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2.5.5 अपील आदेशों को पाररत करन ेमें रवलम्ब 
आयु क्त, वाव वययक कर िे वदिांक 1 अ प्रलै 2010 क ो  रवरर्रण ्ारा सभी प्रथ म अ री लीय 
प्रावधिक ावरयों को विदे श  वद ये  व क समस् त  अ रीलों का  एक व त्  के  भीतर  अविवायततः  विस्तार   कर  
तथा 1 अप्रलै 2010 को िक ाया अरीलों का विस्तार  31 माि त 2011 तक कर  । इि विदे शों  
म   विवदत ष्ट  वकया  गया था वक एक व त्  के  भीतर  अ रीलों का विस्तार  ि  वकये िािे रर  सं िं वधित 
अरीलीय  प्रावधिक ारी को उत्तरद ायी मािा िावे गा  ।   
प्रथम अरीलीय प्रावधिक ावरयों ्ारा रावरत वकये गये अरील आदे शों के  अवभल  ेों की सं वी्ा म   
ल े ाररी्ा िे राया वक 2008-09 से  2016-17 के  दौरा ि प्रस्तुत  266 अ रील प्रकर ों का 
विस्तार  ( अप्रलै  2014 तथ ा  िवम्िर 2017 के  मध्य)  विव दत ष्ट एक व त्  की अववधि से  अ वधिक  
6 से  2,510 वदि  तक के  ववल म्ि  से  वकया गया  ।  
सरक ार  िे सूवित वक या (ि वम्िर  2018) वक िक ाया प्रकर ों  (एक  व त्  से  अवधिक ) को  
माि त 2 019  तक विस्तावरत  वक ये िािे के  विदे श  िारी वक ये िा ि केु  ोैं  । सरक ार िे  ए क व त्  
की अववधि  के  भीतर  अ रील  प्रकर ों को विस्तावरत  वकये  िािे के  विदे शों  को  भी  दोोराया  गया   
ोै  । 
िीएसटी के  लाग  ू ोो िािे  के  रश् िा त्  अि  अ रील प्रकर ों के  शी घ्र विस् तार  की आवश् य कता 
ोै, स मय  का  अन्‍द तराल  ि ढ़िे  से  िीएसटी म  समावो त वकये  गये करों  से  सं िं वधित वसूली  रर  
विगरािी र िा  कवठि र ोे गा ।   

2.5.6 रनयन्त्रण पांरजकाएां 
ववभागीय विय म  र वुस्तक ा  तथ ा रािस्थ ाि मूल्य  रवरववधितत  क र विय मों म  वियं्रण  रंविकाओं को  
प्राववधित  ि ोी  ं वकया गया  था  ।  सूििाऐ ंिैसे  वक मां ग र्रण  ताव मल वकये  िािे की  वतवथ, वववावदत 
रा वश, अरील प्रकर  प्रस् तुत क रिे ोे तु ि मा योग्य  रावश, अरील के  विस्तार  वक ये िा िे की 
वतवथ , आवद, अरील प्रवक्रया क ी कु शलता रर वि गरािी ोे तु  आव श्यक  थी  । ये  अवभल  े  या तो 
म नै्‍द यु अली या इल ेक् ट्रोविक रू र म  सं धिावरत  िोी  ंवकये िा र ोे  थे  ।  
सरक ार िे  सूवित  वक या  (िव म् िर  2018) वक  एक  रवर र्रण  िारी (अ क्टू िर  2 018)  क र  वांवछत 
रवर ामों क ी प्रावतिय ोे तु सभी  आवश्यक  सू ििाओं  के  वलए अरील रविस्टर क ा प्रारूर  वि धिातवरत 
वक या गया ोै  । इसके  अवतव रक्त , यो भी सूवित वक या  गया वक प्रभावी वि गरािी के  वलए  
एक सं शोवधित मावसक  कायत प्रव तवे दि  का भी प्रावधिा ि  विवदत ष्ट  वकया गया  ोै  ।   

2.5.7 रसफाररशें 
ववभाग को अरील  प्रकर ों क ा  शीघ्र वि रटाि  सु विवश्ित  व कये िािे की आव श्यकता  ोै  तथा 
प्रावधिक ावरयों को विदे श  वदए िा  सक ते  ोैं  वे  इस  उद्देश्य  के  वलए उ रलब्धि आई टी वसस् टम  का  
समु वित उ रयो ग क र  ।  प्रथ म अरीलीय कायातलय ्ारा आवश् यक  सू ििाओं  क ा सं धिार  क रवािे 
ोे तु  ववभाग को सू ििा प्रौद्योवग क ी  आधिाव रत समाधिाि प्रारम्भ  करिा िावोए  । अरील क ी सु िवाई 
के  दौरा ि ववभागीय  प्रवतविव धि  ्ारा ववभागीय र् को प्रभावी रू र से  प्रस् तु त वक या िािा िावो ए  । 
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2.6 कैरप्टव ऊजाष सांयांत्रों (सीपीपी) पर रवद्यतु शलु्क का आरोपण एवां सांग्रहण 
ववद्य तु शुल्क  क ा आरो र  और सं ्रह ो  रािस्थ ाि ववद्य तु शुल्क  अवधिविय म, 1962 और 
रािस्थ ाि ववद्य तु शु ल्क  विय म, 1970 के  साथ ोी  इिके  अं त ग तत  िारी अवधिसूििाओं  से  शा वसत 
ोोता  ोै । ववद्य तु  शुल्क एक उरभोग  कर  ोै ,  िो रायय  के  भ ीतर  एक  उ रभोक्ता18 ्ारा या  तो 
वाव वययक  या घरे लू  उ द्देश् य  के  वलए ववद्य तु के  उरभो ग रर  रायय सरक ार ्ारा ल गाया गया ोै । 
ववद्य तु शुल्क  रायय  सरक ार क ो दे य ोै  वििा इस  िात रर  ध्याि  वदये  वक उ रभोक्ता को  ऊिा त 
िाोे  एक  अिु ज्ञाधिारी  या िोित  या रायय  सरक ार या  क र सर कार ्ारा उरलब्धि  कराई गई ोो । 
‘कै वटटव ऊिा त  सं यं्रणों  के  माव लक ों  (व्यव ोावरयों)’ को  अ रिे वास्तववक  मावसक  उरभो ग के  
अिु सार सरक ार  क ो ववद्य तु  शुल्क  क ा भु गताि  क रिा ोै ।  रािस्थ ाि ववद्य तु  शुल्क  विय मों  के  
वियम 3िी(1) म   यो  विधिातवरत वक या ग या ोै  वक  प्रत् येक  व्य वक्त (एक  आ र वूतत क त्तात के  अल ावा) 
िो अरिे  स्वयं के  उ रयोग  या  उरभो ग के  वलए या द सूरों क ो विः शुल्क  आर वूतत  क रिे ोे तु ऊिात 
उत्रादि क रिे का प्रयोि ि करता  ोै, तो उसक ा रंिीकर  उसके  रंिीकर  ोे तु आवे दि प्रावतिय  
की वदिांक से  30 वदिों  की अ ववधि के  भीतर वकया िाएगा । 
रािस्थ ाि ववद्य तु शु ल्क  अवधिवियम  क ी धिारा  3 के  तोत  रािस्थ ाि सरक ार क ी अवधिसूििा  
वदिांक 9 मा ि त 2015 (16 माि त 2015 से  प्रभावी) ्ारा  कै वटटव  ऊिा त  सं यं्रण  ्ारा उ त्रन्‍दि 
ऊिा त के  सं िं धि म  स्वउत्रावद त  ऊिा त  के  वकसी भी उद्देश् य के  वलए उरभो ग रर दे य ववद्य तु  शुल्क 
की दर ₨ 0.40 प्रवत यू विट (वक लो वाट घंटा) विधिातवरत क ी गयी । कै वटटव ऊिा त सं यं ्रणों से  
ववद्य तु शुल्क  के  रू र म   एक व्रणत रािस्व व त्  2014-15, 2015-16 और 2016-17 के  द ौराि 
क्रमशः19 ₨ 0.82 ला , ₨ 252.40 करोड़ और ₨ 271.41 करोड़ था  । ववद्य तु शुल्क20 का 
आरोर  और  सं ्रहो  की  प्र ाली  रािस्थ ाि सरक ार  के  वाव वययक कर ववभा ग ्ारा शावसत   
की िाती ोै । 
ल  ेाररी्ा ्ारा ववभा ग म   रं िीकृ त कै वटटव ऊिात  सं यं्रण  व् यवोावरयों के  रंिीक र  के  ि ारे  म   
िािकारी िाोी गयी (अगस्त  2017) । आयु क्त, वाव वययक कर ववभा ग िे  सूििा  एक्रण  करके  
14 वृ त्तों  म   रंिीकृ त 18 व्यवो ावरयों क ी सूिी उरलब्धि कराई (अक् टू िर 2017) । 
ई-को्ा लय, रािस्थ ाि के  माध् यम  से  ववद्य तु  शुल्क  क ा भु गता ि क रिे  वाल े व्यवोावरयों  क ी सूिी 
के  साथ इस  सूिी  क ा वमलाि करिे  रर  ल  ेा ररी्ा  िे  रा या वक 31 व्यवोावरयों  ्ारा व वद्य तु 
शुल्क  क ा भु गताि  वक या िा रोा था । इस  प्रक ार ववभाग  ्ारा उरलब्धि  क राई गयी सू िी म    
13 व्यव ोारी िोी  ं राये गये । इि 31 व्यवोावरयों म  से  10 व्यव ोावरयों का ल  ेाररी्ा ि े 
ववस्तृ त िांि के  वलए  ियि  वक या और  वििम  विम्िवलव त क वमयां रायी ग यी ।   

2.6.1 कैरप्टव ऊजाष सांयांत्रों का अपांजीकरण 
ल  ेाररी्ा िे राया वक कै वटटव ऊिा त सं यं्रणों के  रंिीकर  से  सं िं वधित कोई भी रवि स्टर 
सं धिावरत िोी  ं वकया गया  । व ाव वययक कर अवधिक ारी ्ारा सं धिावरत फ काइलों के  आधिार  रर  
                                                 
18  एक  व्यवक्त व िसे  एक  आरूवतत क त ात ्ार ा  या अन्‍दय वकसी व्यव क्त िो ऊ ि ात उत्रन्‍द ि  क रता  ोै  के  ्ारा ऊ िात क ी आरूव तत  क ी 

िा ती ोै  औ र ऐसा  आरूव त्त तक तात भी  श ाव मल ोै  व िसके  ्ार ा अरिे  वाव वययक  या आ वासीय  प्रयो िि ा थत  उरय ोग म  व ल ये  
गये  रव रसर  म  य ा र र ऊ ि ात क ी  र त क ी िा ती ोै । 

19  ववभा गीय सूिि ा  के  अिु सार । 
20  00 43 उर-श ी त्  101: ववद्य तु के  उरभ ो ग औ र विक्री  रर  क र ।  
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इक ाइयों को रंिीकर  सं ख्या  आ वं वटत  की गयी  । रवर ा मस् वरूर व् य वोावरयों के  रंिीकर  की 
विगरािी को  सुविवश्ित  ि ोी  ंव क या िा सक ा ।  
ववशे ् वृ त्त-I, ियर रु  क ी एक  इक ाई ्ारा माि त 2015 से  व सतम्िर 2016 तक की  अवव धि की 
प्रस्तुत क ी गई वववरव यों म   ल  ेाररी्ा िे राया वक  इस अववधि के  दौराि उसिे  ववद्य तु  शुल्क  
रावश  ₨ 12.37 ला  क ा भुग ताि वक या गया, ल वेकि ववभाग ्ारा उ से  कोई रंिीकर  सं ख्या  
आवं वटत ि ोी  ं की गई  ।  इक ाई ्ारा रंिीक र  ोे तु आवे द ि वक या गया थ ा  इसक ा कोई तथ्य 
अवभल  े म  ि ोी  ं राया गया  ।  यो सूवि त क रिे  (िूि  2018) के  िाद सरक ार िे सूवित व क या 
(अक् टू िर 2018) वक व्यवोार ी को रंिीकर  प्रमा -र्रण िा री कर वदया  गया  ोै  । 
इस तरो के  प्रकर  क ो दे  ते  ोु ए, ववभाग को यो सु विवश्ित करिे के  वलये एक प्र ाली  
ववक वसत करिी िावोए वक प्रत् ये क रा्रण  कै वटटव ऊिा त  सं यं्रण  का  समय  रर  रंिीकर  क र व दया  
िाये । 

2.6.2 कैरप्टव ऊजाष सांयांत्रों द्वारा रववररणयाां प्रस्ततु नही ां करना  
रािस्थ ाि ववद्य तु शुल्क  वियम ों क ा वियम 6, यो विधिातवरत करता ोै  वक प्रत्येक कै वटटव ऊिा त 
सं यं्रण, आयु क्त वाव वययक कर को वतमाोी की स मावतिय की तारी  से  30 वदिों के  भीतर  एक 
्ैरण मावसक  वववर ी  सं िं वधित वत माोी के  वल ये  वववर ी  फ कॉ म त-XII म  दो प्रवतयों  म  प्रस्तु त क रे गा  । 
तथावर,  ववशे ् वृ त्त-I, ियर रु  के  एक  व्यवोारी21 िे अववधि 2014-15 से  2016-17 की 
वववरव यां प्रस्तुत ि ोी  ं क ी, ल वेकि सं िं वधित प्रावधिक ारी ्ारा  वववरव यां प्रस्तुत ि ोी  ं क रिे के  
ववरूद्ध कोई  कायतवाोी िोी  ं की गयी  ।  वववरव  यों  के  अभा व म  यो सुविवश्ि त िोी  ं वकया िा 
सक ता थ ा वक  व्यव ोारी िे  वव द्य तु शु ल्क  क ा स ोी भु गताि  व क या ोै । कै वटटव  ऊिा त सं यं्रणों ्ारा  
समय  रर  वववरव यां  प्रस्तुत  क रिे और  दे य  शुल्क  के  सं ्रह ो क ी  विगरािी  क रिे के  वलए क ोई 
रंविका िोी  ंथी  ।  
प्रकर  ध्याि  म  ला ये  िा िे  रर  सरक ार  िे  सूवित  वक या  ( अगस्त 2018) वक  वववरव यां प्रस् तुत  
िोी  ं करिे  के  वलए  िोवटस  ि ारी करिे के  िाद  दो्ी  व्यवोा री िे  26 िूि  2018 तक  िक ाया 
सभी वववरव यां प्रस् तुत क र  दी  ोैं  और  दे य ववद्य तु  शुल्क  भी िमा क रा वदया  ोै ।  
तथ्य य ो ोै  वक ववभाग के  रा स यो सुविवश्ित  क रिे के  व लये  एक विगरािी तं ्रण ि ोी  ं ोै  वक 
व्यवोावरयों ्ारा स म य रर  वववरव यां प्रस्तुत  क ी गई ोैं । इ सवलए, सभी मामलों  म  वववरव  यां 
प्रस्तुत क रिे क ी िांि और  स भी व्यवोावरयों क ी वववरव  यों की विगरािी के  वलए एक प्र ाली 
तै यार की िा सक ती ोै ।  

2.6.3 रनिाषररत प्रारूप में रववररणयाां प्रस्ततु नही ां करना  
ल  ेाररी्ा िे राया वक ववशे ् वृ त्त-II, उदय र रु के  एक  व् यवोारी22 िे विधिातवरत  फ कॉमत-XII म  
वववरव  यां प्रस्तुत िोी  ं क ी थ ी । ऊिा त  उत्राद ि के  वलए व् य वोारी के  रास  िार  कै वटटव ऊिा त 
सं यं्रण थे  औ र सभी कै वटटव  ऊिा त सं यं्रणों के  वलए फ कॉमत-XII म   एक  स म वेक त वववर ी  प्रस्तुत 
करिे की आवश्यकता  थ ी, तथावर व्यवोारी िे  कै वटटव  ऊ िात सं यं्रण-वार यू विट  उ रभोग  क ी  

                                                 
21  मै. एि एसिी  ए्रह ो इण्िस्ट्री ि । 
22  मै. वोन्‍दद सु् ताि  वि कं  व लव मटे ि  । 
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वववर ी  प्रस्तुत  क ी और  व त्  2015-16 के  दौराि  184.67 क रोड़  यु वि टों  क ा उ रभोग   
वद ाया  ।  विधिातर  प्रावधिक ारी िे के वल  तीि  कै वटटव ऊिा त सं यं्रणों के  181.57 क रोड़  यु वि ट रर  
ववद्य तु शुल्क  क ा  गलत  रू र से  आ कंलि  वकया और  िौथे  के वटटव ऊिा त सं यं्रण  ्ारा उत् रावदत  
शे ् रोी 3.10 क रोड़  यू विट  रर आरोर  ीय शु ल्क  ₨ 62 ला 23 को छोड़ व दया, इस तथ् य के  
िाविूद वक  कम् रिी  िे  दे य  शु ल् क  क ी र रूी रावश  क ा भु गताि  कर वदया  ।  सरक ार  िे  ल  ेाररी्ा 
वटटर ी  को स्वीकार वकया औ र कोा ( अगस्त  2018) वक इक ाई िे गलत  प्रारू र म  ववव र ी 
प्रस्तुत क ी थ ी, इसवलये विधिातवरत प्रारू र म   वववरव यां प्रस् तुत िोी  ं क रिे के  वलये राि स्थ ाि 
ववद्य तु शुल्क  अवधिवियम  क ी धिारा 9(1) के  तोत ₨ 800 क ा िुमातिा लगाया  गया   
(िुलाई 2018) और भूल सु धिार के  वलये सं शोवधित  क र वि धिातर  आदेश  19 िुलाई 2018 को 
रावरत वकया गया  ।  

2.6.4 रववररणयों में प्राररम्भक और अांरतम मीटर रीरडांग को दजष नही ां करना 
दो व्यवोावरयों24 िे वववर ी फ कॉ म त म   ववविवदत ष्ट क ॉलम  ोोिे के  िाविूद भी उिके  ्ारा प्रस् तुत 
18 वववरव  यों म  प्रारवम्भक  और अं वत म मीटर रीविं ग को अवभवलव त िोी  ं वकया । इस  प्रकार, 
यो सुविवश्ित  िोी  ं वकया िा सक ा वक इि व्यवोावरयों ्ारा यू विटों क ा उरभो ग वववरव य ों म   
सोी ढं ग से  दित वक या गया थ ा और ववद्य तु शुल्क  के  अिु गामी  भु गताि सोी थे  । सरक ार िे 
तथ्य को स्वीकार वकया और आश्वासि वद या ( अगस्त  2018) वक सं िं वधित प्रावधिक ारी आ गामी  
वववरव  यां के वल उवित  प्रारू र म  ोी  स्वीकार कर गे । 

2.6.5 राजस्थान रवद्यतु शलु्क अरिरनयम में प्राविानों का अभाव 
 

2.6.5.1 रनिाषरण करन ेके रलए प्राविान 
रािस्थ ाि मूल्य  रवरववधितत क र  अवधिव ियम 2003, रािस्थ ाि के  स्थ ािीय ्े्रण म  माल के  प्रवे श  
रर कर अवधिव ियम,  1999 म   क र विधिातर  र रूा क रिे के  वलए एक समय-सीमा विधिातवरत ोै, 
तथावर,  रािस्थ ाि ववद्य तु शुल् क  अवधिवियम के  तोत  ववद्य तु  शुल्क  विधिातर  के  वलए ऐसा  क ोई 
प्रावधिा ि अवस्तत्व म  ि ोी  ं था  । ल  ेाररी्ा िे राया वक दो  प्रावधिक ावरयों ( ववशे ्-I,  कोटा एवं  
ववशे ्-II, उद यर रु)  िे  तीि  व् यवोावरयों क ा  शुल्क  विधिातर  वक या  । ियवित  10 व्यवोावर यों म   
से  शे ्  सात  व्यव ोावरयों क ा  शुल्क  विधिातर  सं िं वधित  तीि  प्रावधिक ावरयों  यथा  ववशे ्-रािस्थ ाि, 
ियर रु; ववशे ्-I, ियर रु  औ र  ववशे ्-राली ्ारा िोी  ं वकया गया  । अ तः य ो सुविवश्ित  िोी  ं
वकया िा सक ा  वक व्यवोारी ववद्य तु शुल्क  क ा सोी  भुगताि  क र रोे  थे  । 
शु ल्क  विधिातर  क ो अं वतम  रू र  दे िे के  वलए स मय सीमा विधि ातवरत क रिे के  प्रावधिाि से, ववभाग 
क ो शु ल्क  विधिातर  क ो शीघ्र अं वतम रूर  दे िे  व  सोी  प्रावतिय  के  वलये प्र वेरत वकया िा  सके गा ।   
2.6.5.2 रववररणयों के ऑनलाइन प्रस्ततु करन ेके रलए प्राविान 
ल  ेाररी्ा िे  राया  वक  ववद्य ुत शु ल्क  के  वलए वववरव यां  प्रस्तुत  क रिे  के  वलए  क ोई आईटी  
टल टेफ काम त ि ोी  ं थ ा और इन्‍द ो  म ैन्‍द यु अल रू र से  प्रस्तुत वकया  ि ा रोा था । इसके  अवतवरक्त  स्म 

                                                 
23  रा िस्थाि विवे श  प्रोत्सा ोि  यो िि ा के  अन्‍दतगतत  व रयाय ती  दर ₨ 0.20 ।  
24  मै. वोन्‍दद सु् ताि  वि कं  व लव मटे ि  औ र मै . व ि रमा व लव मटे ि ।  
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प्रावधिक ारी ्ारा वववरव  यों का प्रावतिय-प्र े्   रविस्ट र सं धिावर त करके  वववरव  यों  की प्रावतिय  की 
विगरािी ि ोी  ंकी गई । 
2.6.5.3 व्यवहाररयों द्वारा वारर्षक रववररणयाां प्रस्ततु करन ेके रलए प्राविान 
रािस्थ ाि ववद्य तु शुल्क  वियम ों के  वियम 6 के  अिु सार, ववद्य तु ववतर  क म् रवियों (विस् कॉम)  
क ो वाव त् क  वववर ी प्रस्तु त क रिा अविवायत  ोै ,  तथावर ए क व्यवोारी  (कै वटटव  ऊिा त सं यं्रण  
मावलक ों) ्ारा वाव त् क  वववर  ी प्रस्तुत  क रिे  के  वलए  क ोई प्रावधिाि ि ोी  ं ोै  । रवर मस् वरूर 
कै वटटव ऊिात सं यं्रणों ्ारा वव द्य तु उत् रा दि  और ववद्य तु  शु ल् क  क ा भुग ताि करिे  के  स मवे कत 
आ कं डे़  ववभाग के  रास तुरन्‍द त  उरलब्धि ि ोी  ंथे  ।  
सरक ार िे कोा (अगस्त 2018) वक ववभाग ्ारा रािस्थ ाि ववद्य तु शुल्क  अवधिविय म/वियमों म   
शुल्क  विधिातर , वाव त् क  वववर ी प्रस् तुत  क रिे  और  वववरव यां ऑ ि  ला ईि  प्रस्तुत  क रिे  सं िं धिी 
प्रावधिा िों  को सवम्मवलत  करिे के  वलए एक  अिु रोधि प्रस्तुत  व क या िा रोा थ ा । आगे की  प्रगवत  
प्रतीव ्त ोै  (फ करवरी  2019) । 
2.6.5.4 दण्डात्मक प्राविान 
रािस्थ ाि ववद्य तु शुल्क  अवधिवियम  के  त ोत वववर  ी के  ि ोी /ंदे री से  प्रस्तुत  क रिे के  ि ारे  म   
कोई वववशष्ट  दण्ि प्रावधिाि िोी  ंथा  । रवर ामस्व रूर  वववर ी िोी /ंदे री से  प्रस्तु तीक र  के  वलए 
िुमातिा िोी  ं लगाया  िा सक त ा  थ ा । ि यवित 10 व्यवोावरय ों ्ारा प्रस्तुत  वववरव यों क ी िांि 
म  राया गया वक वृ त्त ववशे ्-II, उदय र रु और ववशे ्-राली के  तीि व् यवोावरयों25 िे अरि ी  
्ैरण मावसक  वववरव  यां  अववधि  4 से  2 47  वदिों  के  ववलम्ि से  प्रस्तुत  क ी  ं । ल वेकि  सं िं वधित 
प्रावधिक ावरयो ्ारा  वववरव  यां दे री से  प्रस्तुत  क रिे के  वलए क ोई क ा यतवाोी िोी  ंकी गयी  । 
सरक ार िे  उत्तर  व दया  ( अगस्त 2018) वक रािस्थ ाि ववद्य तु शु ल्क  अवधिविय म/वियम ों म   
वववर ी िोी /ंदे री से  प्रस्तुत  करिे के  ववरूद्ध  िुमातिा  लगा ए िािे के  प्रावधिा िों को सवम् मवलत 
करिे के  वलए ववभाग ्ारा एक  अिु रोधि  प्रस्तुत  वक या िा र ोा था ।  

2.6.6 सहायक उपभोग पर रवद्यतु शलु्क की अरनयरमत छूट  
रािस्थ ाि ववद्य तु शुल्क  अवधिवियम के  तो त ‘सोायक उरभोग’26 को रवरभाव्त िोी  ंवकया गया 
ोै । क िात टक  ववद्य तु  (उरभो ग  या  विक्री रर  क राधिाि) अवधिवियम, 1959 की धिारा  3(2) के 
अिु सार, सोायक उर भोग  रर क म दर से  ववद्य तु  शुल्क  आरोर ीय  ोै  तथावर,  राि स्थ ाि 
ववद्य तु शुल्क  अवधिविय म वक  धिारा इस  तरो  क ी  कोई  छू ट/वर यायत प्रदाि  ि ोी  ं क रती  ोै । रायय 
सरक ार िे अवधिसू ििा वद िांक  9 माि त 2015 ्ारा कै वटटव ऊिा त सं यं्रण ्ारा वकसी भी  उ द्देश्य 
के  वलए स्व-उत्रावदत ऊिा त के  उरभोग  रर ₨ 0.40 प्रव त यू वि ट क ी दर से  ववद्य तु  शुल्क  
विधिातवरत की  ोै । 

                                                 
25  मै. वोन्‍दद सु् ताि  वि कं  व लव मटे ि , मै. वि रमा  वलव मटे ि  औ र मै. व िि ािी सीम ट व लवम टे ि  । 
26  क ि ातटक  ववद्य तु ( उरभो ग या  विक्र ी र र  क राधि ाि) अव धिवियम , 19 59  ( क ि ातट क  ववद्य तु  अव धिवि यम)  क ी धि ारा 2(1)  के  

अिु सार इ से  रव रभाव ्त  वक या  ग या ोै  व क  ववद्य तु  उ त् रादि  के  व लये  उ त् रा दि  के न्‍द र र र स् थावर त कै वट टव  उ त्रादक  सं यं ्रण ,  
क ो-उत्रादक  सं यं ्रण सवो त वक सी भी  व व द्य तु उरक र  ्ा रा  उरयो ग की  गई व व द्य तु ।  
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10 ियवित  व्यव ोावरयों ्ारा (व त्  2014-15 से  2016-17 के  वलये) प्रस्तु त वववरव यों  क ी 
िांि के  दौराि, ल  ेाररी्ा  िे  राया  वक िार  व्यव ोावरयों27 िे  अरिे  कु ल उत् रावदत  यू वि टों म   से 
सोायक उ रभोग  के  यू वि टों क ी क टौती  का  दावा  वकया और  तद िु सार ोी  ववद्य तु  शुल् क  क ा  
भुगताि  वक या गया । तथावर,  अवधिव ियम/ वियमों  म  कोई भी प्रावधिा ि िोी  ं ोोिे  रर  भी  सं िं वधित 
प्रावधिक ावरयों28 ्ारा छू ट दी गई । इस  प्रकार िार व्यव ोावरय ों को 33.15 करोड़ यू विटों के 
उरभोग  रर  रावश  ₨ 12.36 करोड़ के  ववद्य तु  शुल्क  के  भु गता ि क ी छू ट  दी  ग यी । 
सरक ार िे सूवित वक या (अगस् त 2018) वक सोायक उ रभो ग  का आशय कै वटटव  ऊिा त सं यं्रण 
्ारा  स्वयं और कै वटटव  ऊिा त सं यं्रण से  सं िं वधित मशीिरी  के  वलए   ववद्य तु उ रभोग और ववद्य तु 
के  प्रसार  म   िु क साि  भी इ सम   सवम् मलत  ोैं । इसके  अल ावा, यो भी उ ल्ल  े  वकया गया था  
वक  रािस्थ ाि ववद्य तु  शुल्क  अवधिविय म  क ी धिारा  3 के  अिु सार, ववद्य तु  शुल्क एक 
उरभोक्ता/व्यवक्त ्ारा उर भोग वकए गए  ऊिा त रर  ला ग  ू ो ोता ोै, िो आर वूतत क तात के  अ लावा 
अरिे स्व यं के  उर योग के  वल ए ऊिा त उत्रन्‍दि करता ोै , इ सवलये सोायक उर भोग रर व वद्य तु 
शुल्क  लाग  ूिोी ंथ ा ।  
यद्यवर, तथ्य य ो ोै  वक ि तो सोायक उरभो ग को रवरभाव्त वकया गया ोै  और ि ोी स रक ार 
्ारा स्वयं उरभो ग की गई  वििली के  मार ि की सी मा औ र प्र ाली को विवदत ष्ट वकया गया  ोै  ।  
व्यवोावरयों  िे  उिके  ्ारा घोव्त वक ये गए छू ट  के  उ रभोग को मारिे  के  वलए कोई  अल ग से  
मीटर  िोी  ंलगवा या  गया । 
इस तरो  क ी छू ट क ा दावा क रिे के  वलए कोई एक समाि व् यवस्थ ा िोी  ंथी  । ि यि की गई दस  
म  से  छः  इक ाइयों िे  स ोायक  उरभो ग क ी एवि  म   छू ट  क ा दावा ि ोी  ं वक या, इस  अिु च्छे द म   
वव तत के वल िार इक ाइयों िे  ोी सोायक उ रभोग  को घटा या ।  9 माि त 2015  क ी अवधि सूििा 
म  वकसी भी उद्देश् य के  वलए स् व-उत्रावदत ऊिात रर  दे य  वव द्य तु शुल्क  को विधिातवरत वकया गया   
ोै  । 
सरकार अवधिव िय म/वियमों  म  सोायक उ रभोग  को  रवरभाव्त करिे  औ र सोायक  उरभो ग  औ र  
अन्‍दय उ रभोग की विगरािी  के  वलए प्र ाली विधिातवरत करिे  रर वविार कर  सक ती ोै । 

2.6.7 रनगरानी प्रणाली 

2.6.7.1 उपयकु्त मीटर की स्थापना 
रािस्थ ाि ववद्य तु शुल्क  वियमों के  वियम 3िी(3) म  य ो प्रावधिा ि वकया गया ोै  वक  अ रिे  स्वय ं 
के  उरयोग या उ रभोग  के  वलए ऊिा त उत्रादि  करिे वाला  प्रत्येक व् यवोारी, ववद्य तु विरी ्क 
्ारा या  आयु क्त  ्ारा अवधिकृ त अवधिक ारी ्ारा उरयु क्त मी टर (वववधिवत िांिा  ोु आ)  स्थ ावरत 
क रवायेगा । 
अवभल  ेों (2014-15 से  2016-17) की सं वी्ा के  दौराि ल  ेाररी्ा िे रा या वक एक 
प्रकर  के  अवतवरक्त ,  उ रयु क्त मीटर  स्थ ारिा  सं िं धिी प्रमा  -र्रण  सं िं वधित विधिातर  प्रावधिक ावरयों 
के  विधिातर  अवभल  ेों म  उ रलब्धि ि ोी  ं था । प्रकर  ध्याि  म  लाये िािे  रर  सरक ार िे  सूवित 
वकया  (अगस्त  2018) वक सं िं वधित प्रावधिक ावरयों को उरयु क्त मी टर (वववधिवत  िांिा ोु आ) की 
                                                 
27  मै. मंगलम  सीम ट वलवमटे ि ,  मै. विरम ा व लवम टे ि, मै. ि केे  लक्ष्मी स ीम ट वलव मटे ि  और मै. िीसीएम श्र ीराम व लव मटे ि । 
28  प्रावधिक ा रीः  ववशे ्-रािस् थाि, िय रुर; व व शे ्-II, उदयरुर; ववशे ्-राली  औ र व वशे ्-I, क ोटा । 
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स्थ ारिा सुविवश्ित  क रिे  और  यवद  रोल े से  ोी स्थ ावरत  वक या िा ि कु ा ोै  तो  इस  आशय  का  
प्रमा -र्रण सं ्रहो करिे  और  अ वभल  ेों म  र िे के  वलए विदे व शत वकया िा रोा  ोै  । 

2.6.7.2 अरभलखेों और रववररणयों जसै ेमीटर रीरडांग, आरद का सत्यापन नही ां करना 
यो दे  ा  गया था  वक मीट र रीविं ग ल िेे  की कोई  प्रव क्रया ि ोी  ं थी  िैसी विस्क ॉ म  ्ारा  
उरभोक्ताओं  से  ववद्य तु शु ल्क  एवं  अन्‍द य  िक ाया रावश  के  आर ोर  और  सं ्रहो  के  दौराि  अ रिा ई 
िाती  ोै । वाव वययक कर वव भाग ऐसे  रािस्व वरसाव  को र ोकिे के  वलए इस तर ो की प्र ाली 
को अरिा  सक ता ोै । 
सरक ार िे सूवित वकया (अगस्त 2018) वक  सोी ववद्य तु शु ल्क  आरोवरत  क रिे ोे तु  वववरव  यों 
के  वववर ों  की िांि  और सत्यारि  करिे की  एक प्र ाली ववक वसत करिे/ििािे के  वलए  
ल  ेाररी्ा की वसफ क ावरश  मू ल् यवाि ोैं  और ्े्रणीय प्रावधिक ावरयों क ो इस  सं िं धि म   वदशा-विदे श 
िारी वकए िा रोे  ोैं । 

2.6.8 रनष्कर्ष और रसफाररशें  
ऑिलाइि वववरव यां प्रस्तुत  क रिे और वववरव यों के  आधि ार रर शु ल्क  विधिातर  के  प्राव धिािों 
के  अभाव के  रवर ामस्वरू र  व्यवोावरयों ्ारा प्रस्तु त ववव रव यों क ी विगरािी म   क मी ोु ई  
विसके  क ार  शुल्क  क ा  अिा रोर  और  क म  आरोर  ोु आ । ववद्य तु  शुल्क  रावश  की ग िा के  
वलए मीटर  रीविं ग की िांि  और  वववर ों  क ा सत्या रि  आवश् यक  था, इस  ोे तु  आ ववधिक 
विरी्  िोी  ंवकये  गये ।  अवधिव ियम/विय मों म   वववरव यों के  िोी /ंदे री से  प्रस्तुत क रिे रर क ोई 
वववशष्ट दण् ि के  प्रावधिा ि ि ोी  ंथे  । 
सरक ार वविार कर सक ती ोै  व कः   
 रायय म  ववद्युत  शु ल्क  के  भु गत ाि क ा  दावयत्व  वाला  प्रत्येक  व्य वोारी  रािस्थ ाि ववद्युत  शु ल्क  

अवधिव ियम  के  अन्‍द त ग तत  रंिीकृ त ोो, यो  सु विवश्ित  क रिे क ी  प्र ाली  ववक वसत क र ;  
 व्यवोावरयों ्ारा वववरव यां प्रस्तु त  क रिे क ी वि गरािी और दो्ी व्यव ोावरयों के  वल ए 

अवधिव ियम/वियमों  म  वववशष्ट  दण् ि प्रावधिा ि लाग ू वक ये िािे िावोए; 
 वववरव यों क ो ऑिलाइि  प्रस् तु त क रिे और समयि द्ध रूर से  शु ल्क  विधिातर  क रिे के  वलए 

वियमों म  वव वशष्ट प्रावधिा ि वक ये िािे िाव ोए; 
 मीटर  रीविं ग की िांि  के  वल ए आववधिक विरी्  और  ववद्युत शु ल्क  रावश  की ग िा के  

वलए आवश्यक  वववर ों  के  सत् यारि सं िं धिी  प्रावधिा िों का राल ि कर ; तथा 
 दो्ी  व्यवोावरयों  से  िक ाया रावश  क ी वसू ली सु विवश्ि त कर िे के  वलए  सम य रर  का यतवाोी  

कर  । 

2.7 अनपुालना लखेापरीक्षा रटप् परणयाां  
सीएसटी/वै ट/प्रवे श कर के  विधिातर  अवभल  ेों की िमूिा िांि म  कर/ब्याि  का 
अिारोर /कम आरो र ; आगत कर का अवियवमत  लाभ; घो् ा र्रणों  के  द रुूरयो ग रर  शावस्त  
का अिारोर ; विवे श अिु दाि  क ी अवियवमत स्वीकृ वत; कर का गलत दर  से  ल गाया िािा और 
अवधिव ियमों/वियमों  की रालि ा िोी  ं करिे के  अिेक  प्रक र  ल  ेा ररी्ा म  दे  े  गये  ।  
ल  ेाररी्ा ्ारा इस तर ो की  ि कू  क ो र वूत  के  व्षों  म   भी ध् याि म   लाया ग या, ल वेक ि ि वसफ कत  
यो अवियवमत ताय  रोी; ये ल े ाररी्ा वक ये िािे तक  छु री रोी  ।  योां सरक ार को आन्‍दत वरक 
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ल  ेाररी्ा क ो सुदृ ढ़ क रते  ोु ये आ तंवरक  वि यं्रण  प्र ाली म   सुधिार क ी  आवश्यकता  ोै  ताव क 
ऐसे  मा मलों की  र िुरावृ वत्त  से  ििा िा सके  ।  कु छ  प्रक र  आगा मी अिु च्छे दों  म   दशातये गये ोैं , 
वििम  रावश ₨ 3 0.41 करोड़  सवन्‍दिवोत ोै  । ये  प्रकर  उद ाोर  मा्रण ोैं  क्योंव क  ये अवभ ल  ेों  
क ी  िमूिा िांि  रर  आधिाव रत ोै ः 

क्रम 
सांख् या 

कर रनिाषरण 
प्रारिकाररयों की 
सांख् या (रनिाषरण 

रदनाांक) 

अरनयरमतताओं का रववरण  सरकार का  
जवाब/रटप् परणयाां  

 

1  
16 कर विधिातर  
प्रावधिकारी29  

(ि ुलाई 2014 
और माि त 2017 
के  म ध्य ) 

प्रवशे कर का अनारोपण 
ल  े ाररी् ा िे राि ववस् टा से  घो् ा र्रणों का उरयोग कर व त्  
2012-13 से  2014-15 के  दौराि क्रय/प्राट त वकये गये कर 
वं ििा की सम् भाव िा व ाल  े अवधिसूवित म ाल की सूििा 16 वृत्तों 
की ल  े ाररी् ा के  दौराि एकव्रणत की और इसे  45 व् यवोावरयों 
के  कर विधिातर  अवभल े ों से  ि ांिा गया  । यो राया गया वक 
कर विधिातर  प्रावधिकारयों ्ारा राि ववस्टा रर उरलब्धि 
अन्‍दतरातययीय  रीद की सूििा का उरयोग िोी ंवकया गया । 
इसके  रवर ामस्वरूर, रावश ₨ 13.68 करोड़ के  प्रवे श कर व 
ब्याि  का अिारोर  ोुआ  । 

 
सरकार िे िवाि वदया 
(अगस्त 2018) वक  
48 प्रकर ों म  रावश  
₨ 11.84 करोड़ आरोवरत की 
गयी वि सम  से  
₨ 0.72 करोड़ की वसूली की 
गयी । 
 

2  
4 कर विधिातर  
प्रावधिकारी30  
(माि त 2014 
और माि त 2017 
के  म ध्य) 

प्रवशे कर का गलत दर स ेआरोपण 
सात व्यवोावरयों ्ारा रायय  के  िाोर से  लाये गये माल ि ैसे 
रैटकोक, फ करिेन्‍द स ऑयल, इल के्ट्रोविक सामाि, रैवकं ग 
मेटे वरयल रर कर विधिातर  प्रावधिकावरयों ्ारा गलत दर से  कर 
लगािे के  कार  ₨ 66.32 ला  की ि गो केवल ₨ 35.30 
ला  आरोवरत वकया गया । 
इसके  रवर ामस्वरूर प्रवे श कर रावश ₨ 31.02 ला  का कम 
आरोर  ोुआ, इसके  अवतवरक्त ब्याि ₨ 13.87 ला  भी 
आरोर ीय था । 

3  आगत कर का अरनयरमत समायोजन   

3(i) 11 कर विधिातर  
प्रावधिकारी31 

(वदसम्िर 2015 
और ि िवरी 
2017 के  म ध्य) 

राि ववस्टा रर उरलब्धि सूििा का ल  े ाररी् ा ्ारा वव श्ल े्   
वकया गया और यो  राया वक 13 मामलों32 म   वै ट मु क्त माल 
के  व्यवोावरयों को आगत कर स्व ीकृ त वकया गया थ ा । इि 
व्यवोावरयों की सम स्त विक्री कर मु क्त ोोि े के कार  इन्‍द ो  
आगत कर अिुम त् य  िोी ं था । इि व्यवोावरयों ्ारा रावश  
₨ 24.91 ला  आगत कर का  अवियवमत दावा वकया गया  । 

सरकार िे िवाि वदया 
(वसतम्िर 2018) वक इि 
प्रकर ों म  आगत कर रावश  
₨ 24.30 ला  प्रत्यव वतत त/ 
अस्व ीकृ त कर दी गयी और 
मांग रावश ₨ 16.14 ला  

                                                 
29  वृ तः ववशे ्-I, अिमेर; ववशे ्-I, भीलवाड़ा; ववशे ्-II, भीलवाड़ा; व वशे ्-I, वभवाड़ी; ववशे ्-रा िस्थ ाि , ियरु र;  

ववशे ्-IV, ियरुर; ववशे ्-XI, ियरु र; आई-िय रुर; के-िय रुर; ओ-ियरुर; क्यू-ियरुर; सी-िोधिरु र; ई-िोधिरु र; 
ववशे ्-I, क ोटा; िी-सीकर एवं  व वशे ्-II, उदयरुर । 

30  वृ तः ववशे ्-I, भीलवाड़ा; ववशे ्-I, वभवा ड़ी; आई-ियरु र ए वं  सी-िो धिरुर  । 
31  वृ तः ि ी-ब्याव र; िी-भरत रुर; ए-वभवाड़ी; िूं दी; िी-ोिु माि ग ढ़; एि-ियरुर; के-ियरु र; री-ियरुर; सी-िो धिरुर; ए-क ोटा 

एवं  ई-फ कलौदी ।  
32  243 प्रक र ों म  से  वे  प्रक र  िांि  े ग ये  व िि म  क र  विधि ातर  प्राव धिक ाव रयों  ् ा रा  ₨  एक  ला  से  अव धिक  क ा  आ गत  क र 

अिु मत्य वक या गय ा । 



अध्याय-II: विक्री, व्यारार, सटलाईि , इत्यावद रर कर 

39 

क्रम 
सांख् या 

कर रनिाषरण 
प्रारिकाररयों की 
सांख् या (रनिाषरण 

रदनाांक) 

अरनयरमतताओं का रववरण  सरकार का  
जवाब/रटप् परणयाां  

 

तथ ावर, कर विधिातर  प्रावधिकावरयों ्ारा कर विधिातर  को अं वतम 
रूर दे ते समय राि ववस्टा की वमसमैि वररोटषों  के  अिुसार 
के वल ₨ 0.89 ला  के आगत कर को अस् वीकृ त वकया और 
आगत कर के अवियवमत दावे  के वलये कोई शावस्त आरोवरत 
िोी  ंकी । 
इसके  रवर ाम स्व रूर आगत कर की अवियवम त स्व ीकृ वत  
₨ 24.02 ला  और ₨ 49.82 ला  की रेिल्टी का 
अिारोर  ोु आ । इसके  अवतवरक्त ब्याि  ₨ 14.74 ला  भी 
आरोर ीय था ।  

आरोवरत कर दी गयी । कम 
आरोवरत33 मांग के कार  
र छेू  गये ल वेकि िवाि 
प्रतीव् त ोै (फ करवरी 2019) । 

3(ii) कर विधिातर  
प्रावधिकारी वृ त्त 
सी, िीकािेर 
(17 फ करवरी 
2017) 

एक व्यवोारी ्ारा अववधि 2014-1 5 के  दौराि रायय के भीतर 
कीम त ₨ 21.48 करोड़ का म ाल  रीदा और इस सम्र  ू त 
 रीद रर ₨ 0.78 करोड़ के  आगत कर का लाभ वलया गया  । 
व्यवोारी िे ₨ 31.64 करोड़ की विक्री घोव्त की वि सम  से 
रावश ₨ 24.54 करोड़ का माल रायय के  िाोर वभिवाया गया  
थ ा । व्यवोारी को अवधिसूििा वदिांक 31 म ाि त 2006 के 
प्रावधिािों के अिु सार विधिातवरत34 आगत कर का लाभ ोी देय  
थ ा । तथावर, कर विधिातर  अवधिकारी कर विधिातर  को अवन्‍दतम 
रूर दे ते  समय इस अवियवमतता का रता िोी  ं लगा सका और 
व्यव ोारी ्ारा म ांग  ेगये आगत कर को अिु म त्य कर वदया । 
इसके  रवर ामस्वरूर, आगत कर की रावश ₨ 0.55 करोड़ 
वरवसत  िोी ोुई तथ ा शावस्त ₨ 1.11 करोड़ का अिारोर   
ोु आ । 

सरकार िे िवाि वदया 
(अगस्त 2018) वक आरोवरत 
मांग ₨ 1.20 करोड़ (वरवसत  
कर रावश ₨ 0.40 करोड़ 
तथ ा शावस्त ₨ 0.80 करोड़) 
के  ववरू् ₨ 0.40 करोड़ की 
व सूल कर ली गयी ।  
सरकार िे आग े िवाि वदया 
(ि िवरी 2019) वक 
अरीलीय प्रावधिकारी िे 
आरोवरत शावस्त को अरास्त 
कर वदया और प्रकर  कर 
विधिातर  अवधिकारी को 
प्रवतप्र वे्त वकया थ ा ।  
वव भाग ि े अरीलीय प्रावधिकारी 
के  वि तय के  ववरूद्ध अरील 
दायर करि े ोेत ु प्रकर  
अवतवरक्त आयु क्त (वव वधि) को 
भ िे ा गया ोै  । 

3(iii) दो कर विधिातर  
प्रावधिकारी35 (मई 
2015 और 
ि ुलाई 2016 के 
मध्य) 

दो व्यवोावरयों ्ारा मोटर साईवकल/राटत स और ोाइड्र ोवलक 
एक्सवेटर/ि म्रसत  की  रीद रर ₨ 23.78 ला  के  आगत कर 
का लाभ वलया गया । ये व्यवोारी लकड़ी/रत्थ र के सामाि के 
ववके्रता/विमात कतात थे । एक प्रकर  म   व्यवोारी ्ारा र ूंि ीगत 
समाि (ोाइड्र ोवलक एक्सवे टर/िम्रसत ) की  रीद के  रूर म  
आगत कर का लाभ वलया गया  । ोाइड्र ोवलक एक्सवे टर/ि म्रसत 
 विि ों की  दुाई और इिके  रवरवो ि के  वलये ोोते  ोैं , 

सरकार िे िवाि वदया 
(वसतम्िर 2018 और ि िवरी 
2019) वक एक प्रकर  म  
मांग ₨ 23.55 ला  (कर 
रावश ₨ 14.80 ला  और 
ब्याि  ₨ 8.75 ला ) 
आरोवरत कर दी गयी ल वेकि  

                                                 
33  क म आ रोवर त मांग  ₨ 48 .14  ला  ः  आ रोर ीय 88.58 ला  (24.02+49.82+14.74) (-) आ रोवर त   

₨ 40.44 ला  (24.30+16.14) । 
34  एक  व्यवो ार ी रायय म  िा र प्र वतश त से  अवधिक  ि कु ाये  गये  क र  रर  आ गत क र क ा दा वा ऐसे  म ाल क ी   र ीद र र क र  

सक ता ोै ,  िो विवमतत  मा ल म  क च्ि  े म ा ल के  रू र म  उरय ोग व लया  गय ा ोो, ऐ सा विवमतत  मा ल  क ो रायय  के  िा ोर  श ा  ा 
स्थािान्‍दत र  के  रूर म  भेिा  गय ा ो ो । 

35  वृ तः के-ियरुर  एवं  ववशे ्-III, को टा ।  
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इसवलये इिको र ूंि ीगत सामाि म  रवरभाव्त िोी ं वकया ि ा 
सकता ोै  । अन्‍दय प्रकर  म  व्यवोारी ्ारा ववक्रय योग् य माल 
(मोटर साईवकल/राटत स) के  रूर म  आगत कर का लाभ वलया 
गया, ि िवक, व्यवोारी ्ारा अरिी वववरव यों म  मोटर 
साईवकल/राटत स की विक्री िोी दशातयी गयी  थ ी ।  इस प्रकार, 
दोिों प्रकर ों म   आगत कर अिुम त्य िोी ं थ ा । कर विधिातर  
प्रावधिकारी इस अवियवमतता का रता िोी  ं लगा सके  वि सके 
रवर ामस्वरूर आगत कर की अवियवम त स्व ीकृ वत ोु ई और 
शावस्त तथा ब्याि  का आरोर  िोी ंोुआ  । 
इसके  रवर ामस्वरूर आगत कर ₨ 23.78 ला  अवियवम त 
रूर से  अिु म त् य की गयी और शावस्त ₨ 47.56 ला  व इसके 
अवतवरक्त ब्याि ₨ 16.55 ला  का आरोर  िोी  ंोुआ  । 

शावस्त आरोवरत िोी वक गयी 
क्योंवक व्यवोारी ्ारा माल 
को अरिे ल े ाररीव्त 
व्यारार  ाते  म  दशातया गया 
ोै  । द सूरे प्रकर  म  मागं  
₨ 32.52 ला  आरोवरत कर 
दी गयी ोै  ।  

4 दो कर विधिातर  
प्रावधिकारी36 
(अप्र लै 2015 से 
ि िवरी 2017 
के  म ध्य) 

छ ः व्यवोावरयों (के्रता व्यवोारी) िे एक व्यवोारी (ववके्र ता 
व्यवोारी) से  कर योग्य माल  रीदा और ₨ 24.75 ला  के 
आगत कर का लाभ वलया  । ववके्रता व्यवोारी ्ारा दे य कर 
ि मा िोी  ं कराया गया । इसवलये के्रता व्यवोारी आगत कर का 
लाभ ल िेे योग्य िोी  ं थे । कर विधिातर  प्रावधिकावरयों िे ववके्र ता 
व्यवोारी ्ारा कर िमा करवाये िािे का सत्यारि िोी  ं वकया 
और के्रता व्यवोारों को आगत कर अिु म त्य कर वदया । वि सके 
रवर ामस्वरूर ₨ 24.75 ला  का आगत कर अवियवमत 
स्व ीकृ त ोो गया ।  इसके  अवतवरक्त ब्याि  ₨ 14.62 ला  भी 
आरोर ीय था ।  

सरकार िे  सूवित वकया 
(वसतम्िर 2018 और ि िवरी 
2019) वक ₨ 37.38 ला  
की मांग कायम कर दी गयी 
और ₨ 13.90 ला  व सलू 
कर वलये गये  । यद्यवर  
दो प्रकर ों म  अरीलीय 
प्रावधिकारी ्ारा स्थ गि वदया 
गया । एक अन्‍द य  प्रकर  म  
अरीलीय प्रावधिकारी िे रिुः 
कर विधिातर  वकये ि ाि े का 
आदे श वदया । राि स्थ ाि उच्ि 
न्‍दयायालय ्ारा इसी तरो के 
एक मामल  े म  रा वरत वि तय 
(अप्र लै 2018) के प्रकाश म  
इस व्यवोारी के  वव रूद्ध रिुः 
कर विधिातर  म  मां ग सृ वित 
िोी  ं की गयी । शे्  
दो प्रकर ों म   व सलूी ोे तु 
िोवटस ि ारी वकये गये । 

5  
िार कर विधिातर  
प्रावधिकारी37 (ि ूि 
2015 से  फ करवरी 
2017 के  म ध्य) 

घोर्णा पत्रों के दरुूपयोग पर शारस्त का अनारोपण 
सीएसटी अवधिवियम म  वव तत उद्देश्यों38 के  वलये  
रांि व्यवोावरयों ्ारा ₨ 34.13 करोड़ का माल सी घो् ा 
प्रर्रण के समथति से  रीदा गया । अवभल  े ों की ि ांि म  राया 
गया वक यो  रीदा गया म ाल व व तत उद्देश्यों ोे त ु उरयोग म   

 
सरकार िे सूवित वकया  
(मई 2018 और फ करवरी 
2019 के  मध्य)  वक  
₨ 7.92 करोड़ की मागं 

                                                 
36  वृ तः ववशे ्-III, ियरु र ए वं  ववशे ्-VIII, ियरु र ।  
37  वृ तः आई-ियरुर; क्यू-ियरुर; सी-िो धि रुर ए वं  ववशे ्-II, कोटा  । 
38  उसके  ्ारा रुि ः विक्र ी या  विक्र ी वक ये  िािे  वा ल  े म ाल के  वि म ात  या प्रसं स् क र   या द रूसं िा र िे ट वकत  म  या  ि ि  म  या  

ववद्य तु  या  अन्‍दय वक सी प्रक ार के  ऊ िात उ त्रादि  म  । 
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िोी  ं वलया गया  । तथावर, कर विधिातर  प्रावधिकारी के न्‍दरीय विक्री 
कर अवधिवियम, 1956 के  प्रावधिािों की रालिा  िोी ं करते  ोुये 
शावस्त आरोर  करिे म  ववफ कल रोे ।  
इसके  रवर ामस्वरूर ₨ 6.86 करोड़ की शावस्त का आरोर  
िोी  ंोु आ । 

कायम  कर दी गयी  ।  
दो प्रकर ों म  ₨ 6.94 ला  
की व सूली के  िाद अरीलीय 
प्रावधिकारी िे व सलूी की 
कायतवाोी रर रोक लगा दी । 
शे ् तीि प्रकर ों म   व सलूी 
की कायतवाोी प्रारम्भ की  
गयी । 

6  
दो कर विधिातर  
प्रावधिकारी39  
(2 ि ुलाई 2016 
और 5 ि ुलाई 
2016) 

सी प्रपत्रों पर खरीद ेगय ेमाल पर कर का अनारोपण 

दो व्यवोावरयों ्ारा व त्  2013-14 के  दौराि सी घो् ा प्रर्रणों 
रर रावश ₨ 18.57 करोड़ का माल ि ैसे मोिाईल फ कोि, 
फ किीिर, इल वेक्ट्रक आईटम्स, से िेट्री आईटम्स, ि ीि ल 
ि िरे वटं ग सेट, इत्यावद की  रीद दशातयी गयी । यद्यवर, इि 
व्यव ोावरयों ्ारा अरिी व ाव त् क वववर ी प्रस्तुत िोी  ं की गयी । 
कर विधिातर  प्रावधिकारी िे कर विधिातर  को अं वतम रूर दे ते 
सम य शून्‍दय रण्याव तत  के  आधिार रर प्रत्येक प्रकर  म   
वव व रव या ं प्रस्ततु ि करि े की ₨ 5,000 की शावस्त आरोवरत 
की । 
इसके  रवर ामस्वरूर कर ₨ 1.14 करोड़ और शावस्त  
₨ 0.23 करोड़ के  अवतवरक्त ब्याि  ₨ 0.74 करोड़ का 
अिारोर  ोु आ । 

 
सरकार िे सूवित वकया वक  
₨ 1.73 करोड़ की मागं 
कायम  कर दी गयी ोै  ।  
₨ 0.14 करोड़ की मांग िमा 
से  समायोवि त की गयी  ।  
₨ 2.11 करोड़ की ि गो  
₨ 1.73 करोड़ की ोी मागं 
आरोवरत करिे के कार  
ल  े ाररी् ा ्ारा िाोे  गये ।  
सरकार िे सूवित वकया 
(िवम्िर 2018) वक 
प्रारवम्भक ल े ाररी् ा वटटर ी 
के  अिु सार म ांग सृ वित की 
गयी । 
िवाि स्वीकायत िोी ं क्योंवक 
ववभाग को ब्याि  की ग िा 
ल  े ाररी् ा वटटर ी  की 
वदिांक की ि गो कर 
विधिातर  की वदिांक तक 
करिी थी और शावस्त भी 
आरोर ीय थी । 
 

7  
कर विधिातर  
प्रावधिकारी, वृ त्त 
ववशे ्-I, अि मेर 
(अप्र लै 2016 से 
फ करवरी 2017 के 
मध्य) 

रनवशे अनदुान की अरनयरमत स्वीकृरत 
एक सीम ट विमातता व्यवोारी िे ि िवरी 2016 से  वदसम्िर 
2016 की अववधि के  वलये रािस्थ ाि विवे श प्रोत्साोि योि िा 
के  अन्‍दतग तत ₨ 44.32 करोड़ के विवे श अिु दाि का दावा वकया 
गया । अिु दाि केव ल सीम  ट की विक्री के  वलये दे य था  । 
अवभल  े ों की ि ांि म  राया गया वक व्यवोारी िे इस अववधि के 
वलये ₨ 23.93 ला  का अिुदाि सीम  ट के  अवतवरक्त अन्‍दय 
म ाल िैसे  वक्लकंर, यू यि  म ोटर व्ोीकल, स्के्र र, इत्यावद के  वलये 
ि कुाये गये कर के  ोे तु दावा वकया, ि ो वक अवियवमत था  । 

 
सरकार िे सूवित वकया वक 
मांग ₨ 28.81 ला  
आरोवरत कर दी गयी ोै  और 
₨ 4.39 ला  की व सूली कर 
ली गयी ोै  । अरीलीय 
प्रावधिकारी िे आ वंशक रूर से 
अरील स्व ीकार की  
(अगस्त 2018) इसवलय,े 

                                                 
39  वृ तः के-ियरुर  एवं  ए-िोधि रुर ।  
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तथ ावर, कर विधिातर  प्रावधिकारी इस अवियवमतता को रोिाि 
िोी  ं सका और इस अयोग् य म ाल के  वलये विवे श अिु दाि 
स्व ीकृ त कर वदया गया । 
इसके  रवर ामस्व रूर ₨ 23.93 ला  का विवे श अिु दाि 
अवियवम त स्व ीकृ त ोो गया इसके  अवतवरक्त ब्याि  
₨ 4.88 ला  व सू ली योग्य थ ा । 

वव भाग द सूरी अरील दायर 
कर रोा ोै  । 
 

8 कर विधिातर  
प्रावधिकारी, वृ त 
ववशे ्-IV, 
ि यर रु  
(27 ि िवरी 
2017) 

एक ववके्रता व्यवोारी िे ₨ 23.15 करोड़ का माल दो 
व्यवोावरयों से  माल वारसी के रूर म  अरिी वै ट वववरव यों म  
दशातया । ववके्रता व्यवोारी ्ारा इस वारसी माल रर कर िोी ं
ि कुाया गया । ववके्र ता व्यवोारी व के्र ता व्यवोावरयों की वै ट 
वववरव यों की आरसी ि ांि म  ₨ 6.17 करोड़ के  माल वारसी 
का अन्‍दतर राया गया । इसवलये,  या तो ववके्रता व्यवोारी ववक्रय 
वारसी का गलत दावा कर रोा ोै  या इि के्र ता व् य वोावरयों िे 
क्रय वारसी रर आगत कर को सोी रूर से  वरवसत  िोी वकया 
गया । 
कर विधिातर  प्रावधिकारी वववरव यों के  आरसी ि ांि म  असफ कल 
रोा इसके  रवर ामस्व रूर कर रावश ₨ 30.92 ला  और ब्याि 
रावश ₨ 15.13 ला  की कम व सूली रोी । 

सरकार िे सूवित वकया 
(वसतम् िर 2018 और ि िवरी 
2019) वक के्र ता व्यवोावरयों 
रर ब्याि  सवोत कर  
(₨ 45.42 ला ) आरोवरत 
कर वदया गया, उसम  एक 
व् यवोारी से  सम् रू त मागं  
(₨ 34.86 ला ) 
समायोवि त/व सूल कर ली 
गयी । द सूरे व् यवोारी के 
सं िंधि म  ₨ 3.32 ला  की 
मांग उरलब् धि आईटीसी से 
समायोवि त कर कर ली  
गयी । िकाया मागं  
₨ 7.24 ला  की व सलूी की 
आगामी प्रगवत प्रवतव्त ोै 
(फ करवरी 2019) ।  

9  
तीि कर विधिातर  
प्रावधिकारी40  
(ि ूि 2015 से 
फ करवरी 2017 के 
मध्य) 

कर की गलत दर का लगाया जाना 
तीि व्यवोावरयों िे रावश ₨ 89.91 करोड़ के  कर योग्य माल 
ि ैसे,  मोिाईल िाि तर, ररोसा गया रका ोु आ भोि ि और 
ल वेमिेटेि  ऑटोमोिाईल टै क्सटाईल फे क विक्स  की विक्री गलत 
कर दर से की । तथ ावर, कर विधिातर  प्रावधिकारी कर विधिातर  
को अं वतम रूर दे ते  समय इस अवियवमत्तता को िोी ं रोिाि 
सके  । 
इसके  रवर ामस्व रूर,  कर ₨ 1.82 करोड़ के  अवतवरक्त ब्याि 
₨ 92.45 ला  का कम  आरोर  ोुआ  । 

 
सरकार िे सूवित वकया 
(ि ुलाई 2018 और िवम् िर 
2018 के  मध् य ) वक मागं 
रावश ₨ 2.76 करोड़ 
आरोवरत कर दी गयी और  
₨ 1.80 करोड़ व सूल कर 
वलये गये । यो भी सूवित 
वकया वक दो प्रकर ों म  
िकाया म ांग की व सलूी रर 
अरीलीय प्रावधिकारी ्ारा 
स्थ गि वदया गया ोै  । 

उररोक्त प्रकर ों म  आ गामी प्रगवत प्रतीव ्त  ोै  (फ करवरी  201 9) ।  
 

                                                 
40  वृ तः सी-भीलवाड़ा; ववशे ्-IV, िय रुर ए वं  ववशे ्-IX, ियरु र । 
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3.1 कर प्रशा सन  
परिवहन रवभाग (रवभाग) की प्रारियाां, केन्‍द रीय रवां िा  य ोटरियान अरिरनयोों के प्राविानों व 
इसके अन्‍द तगतत ननाये रनयोों से रवरनयरोत हटत  हं रवां रवभाग के प्रशासरनक रनयांत्रण ोें हं । 
पथकि औि रवशेष पथकि से प्रारियाां, िाजस् थान ोटरियान किािान अरिरनयो, 1951 के 
प्राविानों, उसके अन्‍द तगतत ननाये गये रनयोों रवां सोय-सोय पि जािी अरिसूचनाओं से 
रवरनयरोत हटत  हं । 
परिवहन आयुक् त रवभाग के प्रोुख हटते हं औि उनकी सहायता के रिये पाांच अरतरिक् त 
परिवहन आयुक् त तथा 12 उपायुक् त हटते हं । सम् पणूत िा  य 12 क्षेत्रों ोें रवभारजत है रजनोें 
प्रादेरशक परिवहन अरिकािी रवां पदेन सदस् य प्रादेरशक परिवहन प्रारिकािी, कायातिय प्रोुख 
हटते हं । इसके अिावा, 51 वाहन पांज यन रवां किािान कायातिय हं रजनोें रजिा परिवहन 
अरिकािी कायातिय प्रोुख हटते हं । 

3.2 आन् तरिरक े  खा परीक्षा 
रवभाग ोें रवत् त य सिाहकाि के अि न रक आन्‍द तरिक िखेापिीक्षा सोूह है । इस सोूह कट 
अनुोटरदत कायत यटजना रवां परिचािन सरोरत द्वािा रनिातरित ोापदण् डों के अनुसाि कि 
रनिातिण प्रकिणों की नोूना जाांच किन  हटत  है रजससे रक रनयोों व अरिरनयोों व  
सोय-सोय पि जािी रवभाग य रनदेशों की पािना कट सुरनरचचत रकया जा सके । 
गत पाांच वषों की आन्‍द तरिक िखेापिीक्षा की रस्थरत रनम् नानुसाि थ    

वर्ष े  खा परी क्षा  
ह तु बकाया  

इकाइया ां 

वर्ष  क  दौ रा न  
े  खा परी क्षा  ह तु 

बकाया  इकाइया ां  

े  खा परी क्षा  
ह तु कु े  

बकाया  
इकाइया ां 

वर्ष क  दौ रा न  
े  खा परी रि क्षत 

इकाइया ां 

े  खा परी क्षा  स   
श  र् र ही 

इकाइया ां  

कमी  
प्ररि तशत में  

2013-14 - 43 43 39 4 9.30 
2014-15 4 51 55 45  10 18.18 
2015-16  10 57 67 66 1 1.50 
2016-17 1 57 58 50  8 13.79  
2017-18 8 57  65  44  21 32.31 

स्रटत  सूचना परिवहन रवभाग द्वािा उपिब्ि किाय  गय  ।  
वषत 2013-14 से 2017-18 के दौिान आन्‍द तरिक िखेापिीक्षा रकये जाने ोें को  का प्ररतशत 
1.50 से 32.31 के ोध् य िहा ।  
यह पाया गया रक वषत 2017-18 के अन्‍द त ोें 5,959 अनुच् छेद नकाया थे  । आन्‍द तरिक 
िखेापिीक्षा प्ररतवेदनों के नकाया अनुच् छेदों का वषतवाि रवविण रनम् नानुसाि है  

वर्ष 1994-95 स   
2012-13 

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 यो ग  

अनुच् छेद  1,823 729 1,186 1,127 982 112 5,9 59 
स्रटत  सूचना परिवहन रवभाग द्वािा उपिब्ि किाय  गय  । 
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इन 5,959 अनुच् छेदों ोें से 1,823 अनुच् छेद वषत 2013-14 से पवूत की अवरि के थे, जट इस 
नात की ओि सांकेत किते हं रक नकाया अनुच् छेदों पि रवभाग कट अरिक ध् यान देने की 
आवच यकता है, रवशेषत  पाांच वषत से अरिक अवरि के नकाया अनुच् छेदों के रनस् तािण पि  
अरिक रविम् न हटने पि वसूिी की सम् भावना को हट जायेग  । 
सिकाि कट आन्‍द तरिक िखेापिीक्षा सोूह द्वािा उयाये गये नकाया आक्षेपों के श घ्र रनपरािे के 
रिये सोुरचत रनदेश जािी किने चारहर । 

3.3 े  खापरीक्षा क  परिर णाम 
प्रादेरशक परिवहन अरिकािी/रजिा परिवहन अरिकािी कायातियों के अि न 51 परिवहन रजिे 
हं रवां जहाां पि 1,49,00,562 वाहन पांज कृत है ।  परिवहन रवभाग ोें कुि 122 िखेापिीक्षा 
यटग्य इकाइयाां थ  रवां 26 रियान्‍दवयन इकाइयाां थ  । उपिटक्त ोें से 33 इकाइयाां1 नोूना जाांच 
हेतु चनु  गय  रजसोें 99,04,845 वाहन पांज कृत थे । इनोें से 1,20,082 वाहन  
(िगभग रक प्ररतशत) नोूना जाांच हेतु चनुे गये । होने देखा रक िारश ₨ 39.22 किटड़ के  
14,418 प्रकिणों (नोूना प्रकिणों का िगभग 12 प्ररतशत) ोें कि की अवसूिी/को वसूिी, 
शारस्त, ब्याज रवां प्रशोन शुल्क, कि के अरनिातिण/को रनिातिण, ोटरि वाहन कि/रवशेष 
पथकि की सांगणना से सांनांरित अरनयरोततारां औि दट प्रकिण अस्थाई पांज किण प्रोाण-पत्र 
शुल्क की दट रनोातताओं  से अवसूिी/को वसूिी से सांनांरित शारोि है । कुछ सोान प्रकाि की 
करोयाां पवूत के वषों ोें भ  ध्यान ोें िाय  गई थ  िरेकन िखेापिीक्षा किने तक ये अरनयरोततारां 
न केवि रवद्योान थ ; अरपतु, पहचान  भ  नही ां गय  थ  । ये प्रकिण उदाहिण ोात्र हं, तथा 
होािे द्वािा की गई नोूना जाांच पि आिारित है । होने देखा रक कि शुल्क औि अन्‍दय प्रभािों  
की वसूिी कट सुरनरचचत किने के रिये, पांज कृत वाहनों के कि खातों के उरचत सांिािण हेतु 
कटई रनगिान  प्रणािी रवद्योान नही ां थ  । इसके अरतरिक्त, ऐस  कटई रवविण  का प्राविान 
नही ां था रजससे रक उन वाहनों की सांख्या दरशतत हट रजनका कि देय था िरेकन प्राि नही ां हुआ 
था या ई-ग्रास (ऑनिाईन सिकािी प्रारियों की प्रणािी (ई-ग्रास) ोें कि/कि-इत्ति िाजस्व 
कट ोनै्‍दयुअि व ऑनिाईन दटनों ोाध्यो से सांग्रहण किने की सुरविा हटत  है) के ोाध्यो से 
जोा किाया गया था, जट रक रवभाग के इिके्रटरनक रसस्रो (वाहन) से रिांक नही ां था । 
आन्‍दतरिक रनयांत्रण प्रणािी के साथ ही आन्‍दतरिक िखेापिीक्षा कट सशक्त किने की रवां रनरचचत 
अांतिाि पि रवविरणयाां प्रस्तुत किने के ोाध्यो से रक रनगिान  तांत्र की स्थापना की जान  
चारहर रजससे कि, शुल्क, आरद का सांग्रहण सुरनरचचत हट । ये अरनयरोततारां ोुख्यतः 
रनरम्नरिरखत श्ररेणयों ोें आत  हैः 

(₨ करो ड़ में ) 
क्र.स ां. श्र  णी   प्रकरणों की 

स ांख् या   
रा रि श 

 
1 कि, शारस्त, ब् याज रवां प्रशोन शुल् क, आरद की अवसूिी/को 

वसूिी 
13,586 31.82 

2 कि के अरनिातिण/को रनिातिण, ोटरि वाहन कि/रवशेष पथकि 
की सांगणना आरद से सांनांरित अरनयरोततारां  

832 7.40 

यो ग  14,418 39.22  

                                                 
1  इन 33 इकाइयों ोें 16 रजिा परिवहन रजिों की 10 रियान्‍दवयन इकाई भ  शारोि हं । 
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वषत के दौिान, रवभाग ने 8,129 प्रकिणों ोें ₨ 28.02 किटड़ के को रनिातिण रवां अन्‍द य 
अरनयरोततायों कट स् व काि रकया, रजसोें से ₨ 10.53 किटड़ के 2,481 प्रकिण वषत  
2017-18 के दौिान िखेापिीक्षा के दौिान त था शेष पवूतवती वषों ोें ध् यान ोें िाये गये थे । वषत 
2017-18 के दौिान, 1,512 प्रकिणों ोें ₨ 4.77 किटड़ की िारश वसूि की गय , रजसोें से  
₨ 1.84 किटड़ के 373 प्रकिण वषत 2017-18 ोें तथा शेष पवूतवती वषों ोें ध् यान ोें िाये  
गये थे ।  
उदाहिणस्वरूप िारश ₨ 37.36 किटड़ के कुछ प्रकिणों पि अनुवती अनुच्छेदों ोें चचात की गय  
है । 

3.4 अस्थायी  प ांजी करण प्रमाण-प त्र श लु्क की वस ूे ी  
.िाजस्थान ोटरियान रनयो, 1990 के रनयो 4.2(1)(र) ोें प्राविान है रक जन कटई 
ोटरियान रनोातता द्वािा पनुरवतिय किने के रिये, अपने व्यवहािी या उपव्यवहािी कट या इसकी 
शाखाओं कट नेचा या रवतरित रकया जाये तट अस्थाय  पांज किण हेतु आवेदन रकया जावेगा । 
रनयो 4.28 ोें परिवहन वाहनों तथा गिै-परिवहन वाहनों के रिर अस्थाय  पांज किण के रिर 
शुल्क िोशः ₨ 500 रवां ₨ 200 प्ररत वाहन प्ररत ोाह रनिातरित रकया गया है ।  
3.4. 1 प्रादेरशक परिवहन अरिकािी, अिवि के वषत 2016-17 के अरभिखेों की नोूना जाांच 
ोें पाया गया (फिविी 2018) रक चाि परहया वाहनों के रक रनोातता (ोैससत अशटक रििडं) 
ने वषत 2016-17 के दौिान 9,269 परिवहन वाहन स्थानान्‍दतरित रकर तथा 1,589 वाहन  
रविय रकये । ₨ 500 प्ररत वाहन की दि से अस्थाय  पांज किण प्रोाण-पत्र शुल्क  
₨ 54.29 िाख जोा किार जाने चारहर थे । तथारप, रनोातता ने केवि ₨ 25.50 िाख जोा 
किाये, रजसके फिस्वरूप ₨ 28.79 िाख की को वसूिी हुई । उक्त िारश की वसूिी हेतु 
रवभाग द्वािा कटई कायतवाही शुरू नही ां की गय  थ  ।  
3.4.2 इस  प्रकाि, दट परहया वाहन (गिै-परिवहन वाहन) के रक रनोातता (ोसैसत हीिट 
ोटरटकॉपत रिरोरेड) ने 2016-17 के दौिान 9,55,859 दट परहया वाहनों का उत्पादन रकया । 
रनोातता द्वािा स्थानान्‍दतरित/नेच े गये वाहनों पि ₨ 200 प्ररत वाहन की दि से अस्थाय  
पांज किण प्रोाण-पत्र शुल्क सांग्रहीत रकया जाना था । रनोातता द्वािा स्थानान्‍दतरित/नेच े गये 
वाहनों की सांख्या सांनांि  सूचना प्रादेरशक परिवहन अरिकािी, अिवि के पास उपिब्ि नही ां थ  
तथा इस तथ्य के अरभिखे भ  उपिब्ि नही ां थे रक इस प्रकाि की सूचना प्राि किने हेतु 
किािान अरिकािी द्वािा कटई प्रयास रकये गये थे । उक्त सूचना हेतु िेखापिीक्षा द्वािा अि क्षक, 
केन्‍दरीय वस्तु रवां सेवा कि, िेंज-XXII, न ोिाना कट रनवेदन रकया गया । प्रत्युत्ति ोें अि क्षक ने 
सूरचत रकया रक रनोातता द्वािा वषत 2016-17 के दौिान 9,55,859 वाहन स्थानाांतरित/रविय  
रकये गये । अरभिखेों की सांव क्षा से प्रकर हुआ रक अस्थाय  पांज किण प्रोाण-पत्र शुल्क की 
िारश ₨ 19.12 किटड़ न तट रनोातता द्वािा जोा किाय  गय  औि न ही उक्त की वसूिी हेतु 
प्रादेरशक परिवहन अरिकािी ने कटई नटररस जािी रकया । 
इस प्रकाि, उक्त दट प्रकिणों ोें रवभाग द्वािा िारश ₨ 19.41 किटड़ की को वसूिी/अवसूिी 
की गय  । 
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ये प्रकिण रवभाग रवां सिकाि के ध्यान ोें िाये गये  (जून 2018 औि जुिाई 2018) रवभाग 
ने नताया (रसतम्नि 2018) रक अनुपािना हेतु प्रादेरशक परिवहन अरिकािी, अिवि कट पत्र 
जािी कि रदया गया है । सिकाि का प्रत्युत्ति प्रत रक्षत है (फिविी 2019) । 

3.5 मोटर वाहन ों पर कर  की वस ूे ी नही ां करना 
.िाजस्थान ोटरियान किािान अरिरनयो, की िािा 4 औि 4-न  तथा इस अरिरनयो के 
अन्‍दतगतत ननाये गये रनयोों के अनुसाि सभ  ोटरि वाहनों, रजनका िा य ोें उपयटग रकया गया 
है अथवा उपयटग हेतु िखे गये हों, पि ोटरि वाहन कि रवां रवशेष पथकि का आिटपण रवां 
सांग्रहण िा य सिकाि द्वािा सोय-सोय पि रनिातरित दिों से रकया जाता है रसवाय उन वाहनों 
कट छटड़कि रजन्‍दहोंने िािा 4-स  के अन्‍दतगतत रकोुचत भुगतान रकया है, इसके अरतरिक्त देय 
कि पि पाांच प्ररतशत की दि से अरिभाि भ  आिटपण य है । कि का भुगतान न किने की 
रस्थरत ोें अनुोत्य अवरि के पचचात् देय कि की िको के दगुने के अध्यि न िहते हुर प्ररतोाह 
या उसके भाग के रिर 1.5 प्ररतशत की दि से शारस्त भ  आिटपण य है2।  
ग्यािह प्रादेरशक परिवहन अरिकािी3 रवां चाि रजिा परिवहन अरिकािी4 कायातियों के  
2014-15 से 2016-17 की अवरि के पांज यन अरभिखेों, कि खातों रवां साोान्‍दय सूच  
पांरजकाओं की नोूना जाांच के दौिान पाया गया (ोई 2017 औि फिविी 2018 के ोध्य) रक 
2,081 वाहनों के स्वारोयों द्वािा अप्रिै 2014 से ोाचत 2017 की अवरि के कि का भुगतान 
नही ां रकया गया था । अरभिखेों ोें इस तथ्य का कटई साक्ष्य नही ां पाया गया, जट रसद्ध किते हों 
रक उक्त वाहन सड़क पि नही ां चि िहे थे/अन्‍दय रजि/ेिा यों कट स्थानान्‍दतरित हट गये थे या 
उनके पांज किण प्रोाण-पत्र सोरपतत कि रदये गये थे । तथारप, किािान अरिकारियों द्वािा 
नकाया कि की वसूिी हेतु कटई कायतवाही प्रािम्भ नही ां की गय  । इसके परिणाोस्वरूप कि 
(अरिभाि सरहत) तथा शारस्त ₨ 11.49 किटड़ की अवसूिी िही । 
प्रकिण सिकाि कट प्ररतवेरदत रकये गये (जून 2017 औि जुिाई 2018 ) । सिकाि ने सूरचत 
रकया (अगस्त 2018 औि रदसम्नि 2018 के ोध्य) रक 352 वाहनों के सांनांि ोें  
₨ 1.63 किटड़ की वसूिी की जा चकुी हं औि 30 वाहनों के सांनांि ोें ₨ 0.31 किटड़ अनेक 
कािणों जैसेरक रक ोुचत कि का जोा किाया जाना, पांज किण प्रोाण-पत्र कट सोरपतत रकये 
जाने, वाहनों का अन्‍दय रजिों ोें स्थानान्‍दतिण रकये जाने आरद कािणों से वसूिन य नही ां थे । 
तथारप कि-खातों/वाहन कट अद्यतन न किने के कािणों कट सूरचत नही ां रकया गया । शेष 
वाहनों के सांनांि ोें प्रत्युत्ति प्रत रक्षत है (फिविी 2019) । 

3.6 एकम शु्त कर  की ब काया  रिक श्तों  की वस ूे ी 
.िाजस्थान ोटरियान किािान अरिरनयो, 1951 की िािा 4-स  तथा इस अरिरनयो के 
अन्‍दतगतत ननाये गये रनयोों के अनुसाि परिवहन वाहनों पि रकोुचत कि का आिटपण िा य 

                                                 
2  अरिसूचना रदनाांक 1 ोई 2003 । 
3  प्रादेरशक परिवहन अरिकािी कायातियः अजोेि, अिवि, भितपुि, न कानेि, रचतौड़गढ़, दौसा, जटिपुि, कटरा, पािी, 

स कि रवां उदयपुि । 
4  रजिा परिवहन अरिकािी कायातियः ब्यावि, भ िवाड़ा, ड डवाना (नागौि) रवां जयपुि (भाि वाहन) । 
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सिकाि द्वािा सोय-सोय पि जािी अरिसूचनाओं5 द्वािा रनिातरित दिों पि रकया जाता है ।  
14 जुिाई 2014 से रकोुचत कि का भुगतान वाहन स्वाो  के रवकल्प पि सम्पणूत रक साथ 
अथवा छः सोान रकचतों ोें रक वषत ोें रकया जा सकता है । िा य सिकाि की अरिसूचना 
रदनाांक 9 ोाचत 2011 के अनुसाि रकोुचत कि पि 10 प्ररतशत की दि से अरिभाि भ  देय है । 
इसके अरतरिक्त, अरिसूचना रदनाांक 1 ोई 2003 के अनुसाि अनुोत्य अवरि की सोारि के 
पचचात् देय कि की िको के दगुने के अध्यि न िहते हुर प्ररतोाह या उसके भाग के रिर  
1.5 प्ररतशत की दि से शारस्त भ  आिटरपत हटग  । िाजस्थान ोटरियान किािान रनयो, 
1951 के रनयो 8 रवां 33 किािान अरिकािी कट कि की वसूिी हेतु नटररस देने का अरिकाि 
प्रदान किते है ।  
पन्‍दरह प्रादेरशक परिवहन अरिकािी/रजिा परिवहन अरिकािी6 कायातियों के वषत 2014-15 से 
2016-17 के अरभिखेों की नोूना जाांच ोें होने पाया (ोई 2017 औि फिविी 2018 के 
ोध्य) रक 1,180 परिवहन वाहन स्वारोयों ोें से 496 वाहन स्वारोयों द्वािा रकोुचत कि का 
भुगतान रकचतों ोें किने का रवकल्प रदया गया था । तथारप, इन वाहन स्वारोयों ने प्रथो अथवा  
रद्वत य रकचत का भुगतान किने के पचचात् शेष रकचतों का भुगतान नही ां रकया । होने यह भ  
देखा रक शेष 684 वाहन स्वारोयों ने कि का भुगतान नही ां रकया था । कि खातों या पांज यन 
अरभिखेों या वाहन7 सॉफ्रवेयि ोें कही ां भ  यह प्ररवरि नही ां पाय  गय  रजससे प्रकर हट रक 
वाहन स्वारोयों ोें से रकस  ने रकचतों ोें भुगतान रकये जाने हेतु रकस  रवकल्प का उपयटग 
रकया हट या वाहन अन्‍दय िा यों कट स्थानान्‍दतरित रकये गये हों या उन वाहनों के पांज किण 
प्रोाण-पत्र सोरपतत हट गये हों । तथारप, किािान अरिकारियों ने देय कि की वसूिी हेतु कटई 
कायतवाही प्रािम्भ नही ां की । इसके परिणाोस्वरूप रकोुचत कि (अरिभाि सरहत) तथा शारस्त 
िारश ₨ 6.46 किटड़ की अवसूिी/को वसूिी हुई ।  
प्रकिण सिकाि कट प्ररतवेरदत रकये गये (जून 2017 औि जून 2018 के ोध्य) । सिकाि ने 
सूरचत रकया (अक्रूनि 2018 औि रदसम्नि 2018) रक 242 वाहनों के सांनांि ोें  
₨ 1.52 किटड़ वसूि रकये जा चकेु हं औि 19 वाहनों के सांनांि ोें ₨ 0.15 किटड़ रवरभन्‍द न 
कािणों जैसेरक वाहनों का अन्‍दय रजिों ोें स्थानान्‍दतिण रकये जाने, सिकािी वाहन हटने आरद 
कािणों से वसूिन य नही ां थे । तथारप कि-खातों/वाहन कट अद्यतन न किने के कािण सूरचत 
नही ां रकये गये । शेष वाहनों के सांनांि ोें प्रत्युत्ति प्रत रक्षत है (फिविी 2019) । 
 
 
 

                                                 
5  अरिसूचना सांख्या 22 रदनाांक 16 फिविी 2006, 22-र रदनाांक 9 ोाचत 2007, 22-स  रदनाांक 14 जिुाई 2014 

औि 22-ड  रदनाांक 8 ोाचत 2016 ।  
6  प्रादेरशक परिवहन अरिकािी कायातियः अजोेि, अिवि, भितपुि, न कानेि, रचतौड़गढ़, जयपुि (भाि वाहन), जटिपुि, 

कटरा, पािी, स कि रवां उदयपुि । 
रजिा परिवहन अरिकािी कायातियः ब्यावि, भ िवाड़ा, ड ड़वाना (नागौि) रवां प्रतापगढ़ । 

7  वाहन (VAHAN): वाहनों के सांनांि ोें जसैे पांज किण, पिरोर, कि, रफरनेस से सांनांरित कायतवाही की प्ररिया हेतु 
उपयटग ोें रिया जाता है । सािथ  (SARATHI) वाहन चािक अनुज्ञापत्र तथा उससे सम्नरन्‍दित प्ररिया के 
रिर है ।  
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4.1 कर प्रशासन  
भूमि का आवंटन एवं भू-राजस् व का मन्ारर  एवं ंं्रहण , राजस् थान भू-राजस् व धम्मनमि, 
1956 तथा उंके धन् तर्गरत ननाए र्गए मनमि  ें ाामंत णतता ण  । भू-राजस् व ि  िख्‍ मत  भूमि 
का मकरामा, लीज मकरामा, प्रीमिमि1, ंंपमरवतरन प्रभार तथा ंरकारी भूमि के मवक्रम की 
प्रामिमां ाामिल णतती ण  ।  
राजस् व मवभार्ग (मवभार्ग), ंरकार के प्राांमनक मवभार्ग की तरण कामर करता ण  । राजस् व ें 
ंम् नमन््त ंभी न् माममक िािल , राजस्व धम्कामरम  के पमरवेक्ष  और मनर्गरानी का ंि्रह 
मनमंत्र  एवं भू-धमभलखे  का प्रनन््न राजस् व िण् डल, धजिरे ि  मनमणत ण  । मजला स्तर पर 
भूमि के प्रनन््न के मलमे राजस् व िण् डल की ंणामता णेतख 33 मजला कलक्टर ण  । इंके 
धमतमरक्त, कलक्टर की ंणामता णेतख उपखण् ड स् तर पर 289 उपखण् ड धम्कारी एवं तणंील 
स् तर पर 34  तणंीलाार णं ।   

4.2 आन् तरर क लखेापरीक्षा  
राजस् व िण् डल के मवत् तीम ंलाणकार आन् तमरक लखेापरीक्षा ंिूण के प्रिखख णतते ण  । आन् तमरक 
लखेापरीक्षा के 48 ाल ण  । धवम् 2043-4  ें 2047-48 के ाौरान लखेापरीक्षा के मलमे 
नकामा इकाइम  की ंं्‍ मा, लखेापरीमक्षत इकाइम  की वास् तमवक ंं्‍ मा तथा लखेापरीक्षा ें 
ाेष रणी इकाइम  की ंं्‍ मा की मस्थमत मनम् न प्रकार ण   

वर्ष लखेापरीक्षा 
के रलय े
बकाया 
इकाइयाां 

वर्ष के दौरान 
लखेापरीक्षा 
के रलय े
बकाया 
इकाइयाां 

लखेापरीक्षा 
के रलय े
कुल 

बकाया 
इकाइयाां 

वर्ष के दौरान 
लखेापरीरक्षत 
इकाइयाां   

लखेापरीक्षा स े 
शरे् रही 
इकाइयाां  

कमी 
प्ररतशत में  

2043-4  72 672 7   586 458 24 
204 -45 158 672 830 554 279 3  
2045-46 279 809 4,088 883 205 49 
2046-47 205 845 4,020 772 2 8 2  
2017-18 248 815 1,063 739 324 30 

स्रतत  राजस् व िण्डल धजिेर द्वारा प्रात् त ंूनना । 
मवभार्ग मपछले तीन वषों ें लर्गातार नता रणा ण  मक आतंमरक लखेापरीक्षा ाल  द्वारा नतामी 
र्गमी लखेापरीक्षा आपमिम  की नकामा कत मनपटाने के मलमे स् टाफ क कत पास् थामपत करने तथा 
पा  की किी के कार  इकाइम  की लखेापरीक्षा नकामा रणी ।  
 
 
 

                                                 
1  मणां प्रीमिमि का आाम भूमि की कीित ें ण  । 
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मण ाेखा र्गमा की वषर 2047-48 के धंत ि  47,926 धनखच् छेा नकामा थे । आन् तमरक 
लखेापरीक्षा ंिूण के नकामा धनखच् छेा  का वषरवार मववर  मनम् न प्रकार ण    

वर्ष 2012-13 
तक 

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 योग 

अनचु् छेद 8,476 84  874 4,7   2,744 3,640 17,926 
स्रतत  राजस् व ि    डल धजिेर द्वारा प्रात् त ंूनना । 
नकामा 47,926 धनखच् छेा  ि  ें 8,476 धनखच् छेा धनखपालना/ंख्ारात् िक कामरवाणी के धभाव 
ि  र्गत पांन वषों ें धम्क धवम् ें नकामा थे । मनपटान की ्ीिी र्गमत का कार  मवमभन् न 

ंंवर्गों ि  पा  की किी णतना नतामा र्गमा । 
ंरकार आन् तमरक लखेापरीक्षा ंिूण द्वारा नताई र्गई नकामा आपमिम  की त्वमरत धनखपालना 

खंमनमचनत करने के मलमे काि उठा ंकती ण  । 

4.3 लखेापरीक्षा के पररणाम  
मवभार्ग ि  लेखापरीक्षा मतग्म 690 इकाइमां णं । 204 -47 के ाौरान मवभार्ग के द्वारा राज्म ि  
धमतक्रि  के 42,08,800 प्रकर  पामे र्गमे । 
 4  इकाइम  ि  ‘राजकीम भूमि पर धमतक्रि ’ की लखेापरीक्षा की र्गमी मजनि   

204 -47 के ाौरान मवभार्ग द्वारा 7 ,627 प्रकर  (कख ल धमतक्रि  प्रकर   के लर्गभर्ग 
छः प्रमतात) पामे र्गमे । लखेापरीक्षा कत धमतक्रि  के 40,49  प्रकर   (निूना प्रकर   
के लर्गभर्ग 4  प्रमतात) ि  ाजर करने, इनके मनपटान, धमतक्रमिम  की नेाखली, इत्मामा 

ें ंंनंम्त धमनममितताएं पामी र्गमी । 
 इंके धमतमरक्त, 428 इकाइम  की लखेापरीक्षा ि  राजकीम भूमि के ंंपमरवतरन, आवंटन 

एवं लीज ें ंंनंम्त 4, 26 प्रकर   ि  धमनममितताएं पामी र्गमी । इंके पमर ािस्वरूप, 
रामा ₨ 66.69 करतड़ के भूमि की कीित, ंंपमरवतरन/मनममितीकर  प्रभार  की कि 
वंूली/धवंूली, राज्मांा की कि प्रामि एवं ंरकार कत भूमि के प्रत्मावतरन का धभाव, 
इत्मामा रणे ।  

ंिान प्रकृमत की कख छ त्रखमटमां लखेापरीक्षा द्वारा मपछल ेवषों ि  भी ध्मान ि  लामी र्गमी थी, ना 
केवल मे धमनममितताएं ननी रणी तथामप धर्गली लखेापरीक्षा णतने तक उजार्गर नणी ंणत पामी । 
इं प्रकार, ऐ ें प्रकर   की पखनरावृमत रतकने के मलए ंरकार कत आतंमरक लखेापरीक्षा के 
ंखदृढीकर  के ंाथ-ंाथ आतंमरक मनमंत्र  प्र ाली ि  ंख्ार की आवचमकता ण  । पामी र्गमी  
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धमनममितताएं िख्‍म रूप ें मनम्नमलमखत श्रमे म  के धन्तर्गरत आती ण ः 
(₨ करोड़ में) 

क्र. सां. रववरण प्रकरणों की सांख् या रारश 
4 ‘राजकीय भरूम पर अरतक्रमण’ पर एक धनखच्छेा 1 - 
2 प्रीमिमि और लीज मकरामे की धवंूली/कि वंूली  83 42. 5 
3 खातेाार 2 ंे ंंपमरवतरन प्रभार  की धवंूली/कि वंलूी 542 23.00 
  ंरकार कत भमूि के प्रत् मावतरन का धभाव 6 9.77 
5 धन् म धमनममिततां ंे ंम् नमन््तः 

(i) राजस् व  
(ii) व् मम  

 
74  
440 

 
0.44 

24.36 
योग 1,426 66.69 

वषर 2047-48 के ाौरान मवभार्ग ने 4,000 प्रकर   ि  ₨ 55.86 करतड़ के लखेापरीक्षा आक्षेप  
कत स् वीकार मकमा, मजनि  ें ₨ 2.47 करतड़ के  7 प्रकर  वषर 2047-48 ि  नतामे र्गए तथा 
₨ 53.69 करतड़ के 953 प्रकर  वषर 2047-48 ें पूवर नतामे र्गए थे । मवभार्ग ने वषर  
2047-48 के ाौरान  64 प्रकर   ि  ₨ 3.58 करतड़ वंूल मकए मजंि  ें ₨ 0.04 करतड़ के 
2 प्रकर  वषर 2047-48 ें ंंनंम्त थे तथा ₨ 3.57 करतड़ के  59 प्रकर  वषर 2047-48 

ें पवूर नतामे र्गए थे ।  
‘राजकीम भूमि पर धमतक्रि ’ पर एक धनखच्छेा एवं उााणर स्वरूप कख छ प्रकर  मजनि  रामा 
₨ 2.80 करतड़ ंमन्नमणत ण , की ननार धर्गले धनखच्छेा  ि  की र्गई ण  ।  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
2  खातेाार राजकीम भूमि पर मकरामेाार णतते ण  मजन् णे कृमष प्रमतजनाथर भूमि ाी जाती ण  ।  
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4.4 ‘राजकीय भरूम पर अरतक्रमण’ पर लखेापरीक्षा 
4.4  
4.4.1 प्रस्तावना 
राजकीम भूमि का प्रनं्न राजस्थान भू-राजस्व धम्मनमि, 4956 एवं इंके धन्तर्गरत ननामे 
र्गमे मनमि  के प्राव्ान  के तणत मकमा जाता ण  । राजस्थान भू-राजस्व धम्मनमि की ्ारा 88 
के धनखंार ंिस्त ंड़क , जल ंंरननाएं एवं भूमि, जत मक मकंी की व्ममक्तर्गत मा मवम्क 
ंम्पमि नणी ंणत, राज्म की ंम्पमि कणलाती ण  । 
भूमि की किी एवं ंीमित उपलब््ता के कार  राज्म ंरकार द्वारा इंका कख ालता ें उपमतर्ग 
आवचमक ण  । ंरकारी भूमि पर धनाम्कृत कब्जा एवं इंकी नेाखली राजस्थान भू-राजस्व 
धम्मनमि, 4956 की ्ारा 94 एवं राजस्थान भू-राजस्व (धमतक्रमिम  की नेाखली) मनमि, 
4975 के तणत ंंपामात की जाती ण  । धमतक्रमिम  के मवरूद्ध धमतक्रि  के प्रकर   कत 
तणंीलाार/नामन तणंीलाार के न्मामालम ि  धमतक्रमिम  कत ंखनवाई का धवंर ाेते णखए 
मनम रत मकमा जाता ण  । 
ंरकारी भूमि पर धमतक्रि   कत िख्‍मतः ात श्रमे म  ि  मवभामजत मकमा जा ंकता ण  मथा 
कृमष प्रमतजनाथर एवं धकृमष प्रमतजनाथर । वतरिान लखेापरीक्षा का कामरक्षेत्र राज्म ंरकार के 
राजस्व मवभार्ग के क्षेत्राम्कार ि  मस्थत राजकीम भूमि पर धमतक्रि  तक ंीमित ण  तथा इंि  
स्थानीम मनकाम  के मनमंत्र  ि  मस्थत भूमि पर णखए धमतक्रि   कत ाामिल नणी ंमकमा र्गमा ण  ।  

 4.4.2 लखेापरीक्षा के उद्देश्य 
लखेापरीक्षा मण ंखमनमचनत करने के मलमे की र्गमी मकः 
 धमतक्रि  के प्रकर   ें ंंनंम्त भू-राजस्व धमभलखे  का ंं्ार  उमनत ढंर्ग ें मकमा 

र्गमा था; 
 धमतक्रमित भूमि कत पणनानने, धमतक्रि  की नेाखली एवं मनमिन के मलए मवभार्ग ि  

उमनत प्रमक्रमा मवद्यिान थी; तथा 
 राजकीम भूमि की ंखरक्षा के मलए पमारि एवं प्रभावी मनमंत्र  उपलब्् था । 

4.4.3 लखेापरीक्षा के मानदण्ड 
लखेापरीक्षा के िानाण्ड  का मन्ारर  मनम्नमलमखत धम्मनमि  एवं उनके धन्तर्गरत जारी 
मनमि /धम्ंूनन /पमरपत्र /आाेा  के प्राव्ान  ें मकमा र्गमाः 
 राजस्थान भू-राजस्व धम्मनमि, 4956; 
 राजस्थान काचतकारी धम्मनमि, 4955; 
 राजस्थान भू-राजस्व (धमतक्रमिम  की नेाखली) मनमि, 4975; 
 राजस्थान भू-राजस्व (म ंंनाईं प्रमतजनाथर कख आ ँ खताने तथा पमम्पंर्ग  ंट लर्गाने के मलए 

भूमि का आवंटन) मनमि, 4979; 
 राजस्थान भू-राजस्व (औद्यतमर्गक क्षेत्र भू-आवंटन) मनमि, 4959; तथा  
 राजस्थान भू-राजस्व (ईंट भट्ट  की स्थापना के मलए भूमि का आवंटन) मनमि, 4987 
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4.4.4 लखेापरीक्षा का कायषक्षेत्र 
राज्म ंात राजस्व ंंभार्ग  ि  मवभामजत ण  । लखेापरीक्षा द्वारा 33 मजल  की कख ल  
34  तणंील  ि  ें प्रत्मेक राजस्व ंंभार्ग ि  ें एक मजल े कत लतेे णखए ंात मजल 3 की  
4  तणंील  के धमभलखे  की निूना जांन की र्गमी । तणंील  का नमन र ण्डि स्टेटीमस्टकल 

 ंम्पमलरं्ग ें मकमा र्गमा । तणंील  के द्वारा ंं्ामरत धमतक्रि  एवं उनकी नेाखली ें ंंनंम्त 
धमभलखे , उपखण्ड धम्कामरम  द्वारा धमतक्रि  प्रकर   का मनममितीकर  तथा मजला 
कलक्टर  एवं राजस्व िण्डल द्वारा धमतक्रि  र्गमतमवम्म  की मनर्गरानी, मनमंत्र  एवं मतजना ें 

ंंनंम्त धमभलखे  की निूना जांन की र्गमी । 
204 -45 ें 2046-47 तक की धवम् के मलए लखेापरीक्षा नवम्नर 2047 ें िई 2048 के 
िध्म की र्गई । ंरकार तथा राजस्व िण्डल कत एक तथ्मात्िक मववर    जखलाई 2048 कत 
जारी मकमा र्गमा, मजंका उिर प्रतीमक्षत रणा (फ करवरी 2049) । 

4.4.5 अरतक्रमणों की प्रवरृि 
मजला कलक्टर  ें ंंकमलत करने के पचनात राजस्व िण्डल, धजिरे द्वारा उपलब्् करवामी 
र्गमी ंूनना के धनखंार वषर 204 -45 ें 2046-47 के िध्म 33 मजल  ि  धमतक्रि   एवं 
उनके मनस्तार  की मस्थमत मनम्नानखंार थीः 

स्रततः राजस्व िण्डल व मजला कलक्टर  द्वारा उपलब्् कराई र्गई ंूनना । 

ज ंा मक उपरतक्त तामलका ें स्पष्ट ण  34 िानर 2047 कत राजकीम भूमि पर धमतक्रि  के 
49,042 प्रकर  नकामा थे मजनि  34, 23 ण क्टेमर भूमि मनमणत थी । धवम् 204 -45 की 
तखलना ि  2046-47 के ाौरान प्रकर   की ंं्‍मा व धमतक्रमित भूमि के क्षेत्र ि  क्रिाः 3. 7 व 
46.76 प्रमतात की वृमद्ध णखमी । 4 धप्र ल 204  की तखलना ि  34 िानर 2047 कत प्रकर   की 

ंं्‍मा 28,345 ें 32.36 प्रमतात घटकर 49,042 रण र्गमी, जनमक धमतक्रमित क्षेत्र  
7.59 प्रमतात नढ़कर 29,207 ें 34, 23 ण क्टेमर णत र्गमा ।  
उक्त ि  ें, वषर 204 -45 ें 2046-47 के ाौरान ंात मजल  की 4  नममनत तणंील  ि   
 
 
 

                                                 
3  4. नारां (तणंीलः नांरा तथा ााणनाा), 2. भरतपखर (तणंीलः व र तथा भखंावर), 3. नीकानेर (तणंीलः नीकानेर),  

  ाौंा (तणंीलः ाौंा तथा रािर्गढ़ पनवारा), 5 डंूर्गरपखर (तणंीलः मनच्छीवाड़ा तथा ंार्गवाड़ा), 6 जत्पखर 
(तणंीलः मनलाड़ा, मपपाड़ मंटी तथा ाेरर्गढ़) तथा 7 ट क (तणंीलः ट क तथा मनवाई) ।  

 
 

वर्ष 

प्राररभभक शरे् वरृि रनस्ताररत प्रकरण 31 मार्ष को अरन्तम शरे् 
प्रकरणों की 

सांख्या 
क्षेत्रफल 

 हैक्टेयर में 
वर्ष के दौरान 

दजष प्रकरणों की 
सांख्या 

क्षेत्रफल 
 हैक्टेयर में 

प्रकरणों की 
सांख्या 

क्षेत्रफल 
 हैक्टेयर में 

प्रकरणों की 
सांख्या 

क्षेत्रफल 
 हैक्टेयर में 

2014-15 28,315 29,207 3,95,530 2,94,877 3,93,543 2,95,572 30,302 28,511 
2015-16 30,302 28,511 4,04,012 3,51,805 4,13,561 3,55,007 20,753 25,309 
2016-17 20,753 25,309 4,09,258 3,44,288 4,10,999 3,38,174 19,012 31,423 
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धमतक्रि   एवं उंके मनस्तार  की मस्थमत मनम्न प्रकार थीः 

स्रततः राजस्व िण्डल तथा मजला कलक्टर  द्वारा उपलब्् कराई र्गई ंूनना । 

इनकी जांन ि  धमतक्रि   प्रकर   की पणनान एवं मनमिन ें ंंनंम्त प्र ाली एवं धनखपालना 
की धनेक कमिमां उजार्गर णखई । इनकी ननार आर्गािी धनखच्छेा  ि  की र्गमी ण  । 

प्रणाली एवां अनपुालन की करमयाां 
 

4.4.6 अरभलखेों का सांधारण एवां अरतक्रमणों की पहर्ान 
4.4.6.1 राजकीय भरूम का डेटाबसे 
ंािामजक व कल्मा कारी र्गमतमवम्म  ज ें मक आवां, माक्षा, मनमकत्ंा व स्वास्थ्म इत्मामा के 
मलए राजकीम भूमि के प्रभावी उपमतर्ग के ंाथ-ंाथ धमतक्रि   की मनर्गरानी ंखमनमचनत करने 
के मलए राजकीम भूमि का प ूर एवं उमनत डेटानें रखा जाना आवचमक ण  । 
मण ाेखा र्गमा मक उमनत मतजना ननाने एवं मनर्गरानी कत ंखमनमचनत करने के मलए राज्म/राजस्व 
िण्डल/मजला/तणंील स्तर पर राजकीम भूमि के डेटानें के ंं्ार  की कतई केन्रीकृत 
प्र ाली िौजूा नणी ंथी । ंरकार द्वारा मण कणा र्गमा (मंतम्नर 2048) मक इं ंंनं् ि  कतई 
भौमतक धथवा मरितट  ंम ंंर्ग ंवे नणी ंमकमा र्गमा ण  । ंरकार के ध्ीन कख ल राजकीम भूमि एवं 
धमतक्रि ा्ीन भूमि की मस्थमत मवभार्ग के पां उपलब्् नणी ं थी । धमतक्रि ा्ीन भूमि की 
मस्थमत कत ंखमनमचनत करने के मलए उच्न स्तर पर कामररत प्राम्कारी ्रहाि  ि  कामररत 
पटवामरम  पर प ूरतः मनभरर थे, ज ंा मक नीने मामे र्गए धनखच्छेा  ि  ााारमा र्गमा ण  । 
4.4.6.2 अरतक्रमणों के अरभलखेों का सांधारण 
धमतक्रि  के प्रकर   कत पटवारी की मरपतटर के आ्ार पर राजस्थान भू-राजस्व धम्मनमि, 
4956 की ्ारा 94 के धन्तर्गरत ाजर मकमा जाता ण  एवं इंके पचनात  तणंीलाार/नामन 
तणंीलाार द्वारा धमतक्रमिम  कत ंखनवाई का धवंर ाेते णखए मे मनम रत मकए जाते णं । इं 
उद्देचम के मलए तणंीलाार/नामन तणंीलाार द्वारा एक ाामरा रमजस्टर4 का ंं्ार  मकमा 
जाता ण  मजंि  प्रकर  ंं्‍मा, प्रकर  के पंजीमन की मानांक, धमतक्रिी का नाि व पता, ्रहाि, 
भूमि का प्रकार, खंरा ंं्‍मा एवं धमतक्रमित भूमि का क्षेत्रफ कल, मन रम की मानांक, प्रभामरत की 
र्गई ाामस्त एवं फ कंल की नीलािी के द्वारा धमतक्रमिम  ें वंूल की र्गई रामा का ब्मौरा णतता  

                                                 
4  प्रत्मेक तणंील/उप तणंील पर धमतक्रि  के ंिस्त प्रकर   का मववर  रखने के मलए ंं्ामरत मकमे जाने वाला 

रमजस्टर । 

 
 

वर्ष 

प्राररभभक शरे् वरृि रनस्ताररत प्रकरण 31 मार्ष को अरन्तम शरे् 
प्रकरणों की 

सांख्या 
क्षेत्रफल 

 हैक्टेयर में 
वर्ष के दौरान 
दजष प्रकरणों 
की सांख्या 

क्षेत्रफल 
 हैक्टेयर में 

प्रकरणों की 
सांख्या 

क्षेत्रफल 
 हैक्टेयर में 

प्रकरणों की 
सांख्या 

क्षेत्रफल 
 हैक्टेयर 

में 
2014-15 660 356 24,441   21,309 24,141 21,219 960 446 
2015-16 960 446 23,260 21,177 23,644 21,001 576 622 
2016-17 576 622 26,926 38,662 25,552 35,205 1,950 4,079 
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ण  । भू-धमभलखे मनरीक्षक तथा पटवारी एक नीलािी मरपतटर5 त मार करते णं जत मक भार्ग लनेे 
वाल  ें प्राि नतमलम  पर आ्ामरत णतती ण  ।  
मण ाेखा र्गमा मक ाामरा रमजस्टर कम््मूटरीकृत नणी ं थे तथा प्रत्मेक तणंीलाार/नामन 
तणंीलाार द्वारा इनका ंं्ार  णस्तमलमखत रूप ि  मकमा जा रणा था । मवभार्ग द्वारा रमजस्टर 
का कतई प्रारूप मन्ारमरत नणी ंमकमा र्गमा था । ंंनंम्त कामारलम  के रमजस्टर  की जांन ि  मण 
पामा र्गमा मक मे धप ूर थे धथारत  आवचमक प्रमवमष्टमां ज ें मक नार-नार धमतक्रि  के िािल  ि  
प्रथि धमतक्रि  की तारीख, धमतक्रि  की धवम्, नेाखली की तारीख, धमतक्रि कामरम  के 
मखलाफ क की र्गई कामरवाणी इत्मामा रमजस्ट रं ि  ाजर नणी ं की र्गई थी । वषरवार रमजस्टर  का 

ंं्ार  नणी ंमकमा र्गमा था, धमतक्रि  के वषर का ध्मान न रखते णखए ंभी िािल  कत एक णी 
रमजस्टर ि  ाजर मकमा र्गमा था । इंके धमतमरक्त ाजर मकमे र्गमे मववर   की ाखद्धता ंखमनमचनत 
करने के मलए रमजस्टर  कत ंिम-ंिम पर तणंीलाार/नामन तणंीलाार कत प्रस्तखत नणी ं
मकमा र्गमा था ।  
पटवारी की ररपोटषः पटवामरम  की मरपतटों की जांन के ाौरान मनम्नमलमखत कमिमां दृमष्टर्गत 
णखमीः 
 एक णी धमतक्रिी द्वारा नार-नार मकमे र्गमे धमतक्रि  के िािल  ि , धमतक्रिी द्वारा प्रथि 

नार मकए र्गए धमतक्रि  की मानांक का उल्लखे नणी ंमकमा र्गमा था । 
 कख ं के मलए मकए र्गए धमतक्रि  के िािल  ि  मनिार  का उद्देचम ज ें पीने, म ंंनाई मा 

वाम मज्मक के मलए एवं मण मवद्यखतीकृत था मा नणी ं ें ंंनंम्त मववर  पटवामरम  की 
मरपतटर ि  उल्लमेखत नणी ंथा । 

नीलामी ररपोटषः नममनत तणंील  के धमभलखे  की जांन ि  प्रकट णखआ मक जब्त फ कंल की 
िात्रा और फ कंल के आरमक्षत िूल्म का उल्लेख नीलािी मरपतटों ि  नणी ं मकमा र्गमा था । 
तणंील व र की नीलािी मरपतटों ें प्रकट णखआ मक मरपतटर के प्रारूप ि  एक िखमरत वाक्म था 
‘फ कंल की णालत ाेखते णखए इं ें धम्क नतली लर्गाने कत कतई त मार नणी ंण  ।’ इं प्रकार, 
मण ाेखा जा ंकता ण  मक मरपतटर किरठतापवूरक त मार नणी ंकी र्गमी थी ।  
4.4.6.3 दायरा ररजस्टर में अरतक्रमण के प्रकरणों को दजष न करना  
आवांीम उद्देचम णेतख भूमि आवंटन के मलए आनााी मवस्तार6 के प्रस्ताव ्रहाि पंनामत  द्वारा 
तणंीलाार  कत भेजे जाते णं । नममनत तणंील  ि  ें पांन तणंील 7 ि  42 आनााी मवस्तार 
प्रस्ताव धमभलखे  ि  उपलब्् थे, ाेष तणंील  ि  कतई आनााी मवस्तार प्रस्ताव धमभलखे  ि  नणी ं
पामे र्गमे मा लखेापरीक्षा कत प्रस्तखत नणी ं मकमे र्गमे । आनााी मवस्तार प्रस्ताव  के ंाथ ाामरा 
रमजस्टर  के मिलान ें पता नला मक धमतक्रमिम  ने आवांीम उद्देचम (िकान  के मनिार ) के 
मलए 4.78 लाख वर्गर िीटर राजकीम भूमि पर धमतक्रि  मकमा मजंका मववर  नीने मामा र्गमा 
ण ः 
 तणंील नीकानेर के एक आनााी मवस्तार प्रस्ताव ि   0 ें  5 धमतक्रमिम  द्वारा 37,600 

वर्गर िीटर राजकीम भूमि पर 32 ें 37 वषों ें धमतक्रि  माखामा र्गमा ।  

                                                 
5  भू-धमभलखे मनरीक्षक  तथा पटवामरम  द्वारा धमतक्रमित भूमि ें जब्त की र्गई की फ कंल की नीलािी मरपतटर ।  
6  ्रहाि पंनामत  द्वारा आवांीम उद्देचम के मलए भूमि आवंटन णेतख तणंीलाार  कत भेजा र्गमा प्रस्ताव । 
7  नारां, मनच्छीवाड़ा, नीकानेर, मनलाड़ा तथा ाेरर्गढ़ । 
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 तणंील नारां के एक धन्म आनााी मवस्तार प्रस्ताव ि  25 धमतक्रमिम  द्वारा 20 वषों ंे 
8,000 वर्गर िीटर राजकीम भूमि पर धमतक्रि  माखामा र्गमा ।  

 ाेष 40 आनााी मवस्तार प्रस्ताव  मजंि  4.32 लाख वर्गर िीटर भूमि पर धमतक्रि  
माखामा र्गमा, मजंि  धमतक्रि  की धवम् का उल्लखे मकंी भी प्रकर  ि  नणी ं मकमा 
र्गमा तथा केवल नार प्रस्ताव  ि  धमतक्रमिम  की ंं्‍मा का उल्लखे मकमा र्गमा था ।  

मे धमतक्रि  ंंनंम्त ाामरा रमजस्टर  ि  ाजर नणी ंथे, इंमलए, धमभलखे  ें नाणर रणे । इं 
प्रकार, धमतक्रि   कत पणनानने एवं धमभलखे ंं्ार  ि  किी थी तथा इ ें ंखदृढ़ करने की 
आवचमकता ण  ।  
4.4.6.4 दायरा ररजस्टर में अरतक्रमण के प्रकरणों को देरी स ेदजष करना  
नार तणंील 8 के पांन आनााी मवस्तार प्रस्ताव  एवं ंंनंम्त धमभलखे  के ंाथ ाामरा रमजस्टर  
के मिलान ें पता नला मक पांन प्रकर   ि  34  धमतक्रमिम  द्वारा   ,837 वर्गरिीटर राजकीम 
भूमि पर धमतक्रि  मकमा र्गमा तथा उं पर िकान  का मनिार  मकमा र्गमा । इनि  ें, तीन 
प्रकर   ि  7  धमतक्रमिम  द्वारा राजकीम भूमि पर 5 वषर ें 50 वषर की धवम् ें धमतक्रि  
मकमा र्गमा, इनकी पणनान एवं ाामरा रमजस्टर  ि  प्रमवमष्ट   ें  9 वषर की ाेरी के नाा 2009 

ें 2045 के िध्म की र्गई । ाेष ात प्रकर   ि  2 0 धमतक्रमिम  द्वारा धमतक्रि  की वास्तमवक 
धवम् कत ंखमनमचनत नणी ंमकमा जा ंका ।  
आनााी मवस्तार प्रस्ताव  ि  उल्लमेखत था मक धमतक्रि  वषर 204  ें पणले के थे । धमतक्रि   
की पणनान/ाजर करने ि  मनमरक्रमता/धत्मम्क ाेरी एवं नेाखली के मलए ंिम पर कामरवाणी 
नणी ंकरने के पमर ािस्वरूप धमतक्रमिम  कत धाेम लाभ णखआ तथा िवेमाम  कत नारार्गाण भूमि9 
पर नरने ें वंमनत णतना पड़ा । 
मवभार्ग ि  तणंील स्तर पर धमतक्रि  के प्रकर   की मरपतमटिंर्ग की व्मवस्था ण  । मजला 
कलक्टर  के िाध्मि ें कख ल धमतक्रि   की ंं्‍मा एवं इंि  ंमम्िमलत क्षेत्रफ कल की आवम्क 
मववरम मां राजस्व िण्डल एवं राज्म ंरकार कत भेजी र्गई थी । तथामप, धमतक्रमिम  की नेाखली 
एवं मनर्गरानी के मलए मजला कलक्टर , राजस्व िण्डल एवं राज्म ंरकार के पां धमतक्रि   
की मवस्तृत ंूननाएं ंणजरूप ि  उपलब्् नणी ंथी । मजला कलक्टर  द्वारा लखेापरीक्षा कत ंूनना 
क्षेत्रीम कामारलम  ें ंं्रहमणत करने के पचनात  उपलब्् करवाई र्गई इं ें धमभलखे  के उमनत 

ंं्ार , कम््मूटराईजेान एवं ाीषर स्तर पर केन्रीकर  की प्र ाली कत ंखदृढ़ ननाने की 
आवचमकता प्रामारत णतती ण  । 

4.4.7 अकृरर् प्रयोजनार्ष राजकीय भरूम का अनारधकृत उपयोग-रनवारक उपाय 
कृमष उद्देचम के मलए भूमि पर धमतक्रि  करने पर ाामस्त आरतप  के प्राव्ान भू-राजस्व 
धम्मनमि ि  ण  । आवांीम, वाम मज्मक, औद्यतमर्गक आमा उद्देचम  के मलए ाामस्त की पृथक ार  
मन्ारमरत नणी ंकी र्गई णं । इन उद्देचम  के मलए ाामस्त की ार  कृमष भूमि के मलए मन्ारमरत मकराए  
 

                                                 
8  भखंावर, मनलाड़ा, ाेरर्गढ़ तथा व र ।  
9  नारार्गाण भूमि ें तात्पमर भू-धमभलखे  ि  ाजर ऐंी भूमि ें ण  जत ्रहाि  मा ्रहाि के िवेमाम  के नरने के काि आती ण  ।  
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की ार जत लर्गान भी कणलाती ण  पर आ्ामरत थी ं एवं ्ारा 94(2)10 के तणत लर्गान का  
50 र्गख ा थी । 
40 तणंील 11 ि  मण ाेखा र्गमा मक 3,404 धमतक्रमिम  ने 30.77 लाख वर्गरिीटर राजकीम 
भूमि पर आवांीम, वाम मज्मक, औद्यतमर्गक और ईंट भट्टा प्रमतजनाथर धमतक्रि  मकमा । पृथक 
प्राव्ान के धभाव ि  तणंीलाार  ने कृमष भूमि के मलए लार्ग ू मकरामे (लर्गान) के आ्ार पर 
ाामस्त लर्गाई । ममा ाामस्त की र्ग ना मजला स्तरीम ंमिमतम /राज्म ंरकार द्वारा आवांीम, 
वाम मज्मक, औद्यतमर्गक आमा प्रमतजन  के मलए मन्ारमरत ार  के आ्ार पर की जाती तत मण 
नणखत धम्क णतती । उााणर  के मलए 3,404 धमतक्रमिम  ि  ें आठ धमतक्रमिम  द्वारा 
औद्यतमर्गक उपमतर्ग के िािले ि  मण िात्र ₨ 272 की ाामस्त के नजाम ₨ 3.33 लाख णतती ममा 
इंकी र्ग ना राजकीम भूमि के औद्यतमर्गक प्रमतजनाथर आवंटन के मलए लार्ग ूमकरामे के आ्ार 
पर की जाती । इंके धमतमरक्त 77 धमतक्रमिम  द्वारा राजकीम भूमि कत ईंट भट्ट  के मलमे 
उपमतर्ग ि  लनेे के िािल ेि  ममा ईंट भट्ट  के मलमे राजकीम भूमि के आवंटन णेतख लार्ग ूमकरामे 
ार  के आ्ार पर ाामस्त आरतमपत की र्गई णतती तत वण ₨ 2.08 लाख के स्थान पर ₨ 37. 9 
लाख णतती ।  
इंमलए, धकृमष प्रमतजन  के मलए धमतक्रि   के ंंनं् ि  ाामस्त की पृथक ार  मन्ारमरत करने 
की आवचमकता ण  जत धमतक्रमिम  के मखलाफ क एक प्रभावी मनवारक उपाम के रूप ि  कामर कर 
ंके । 
4.4.8 कृरर् प्रयोजनों के रलए शारस्त प्रावधानों के नवीनीकरण का अभाव 
भूमि के िृाा वर्गीकर  व उत्पाान क्षिता कत ध्मान ि  रखते णखए मकरामे (लर्गान) के मन्ारर  
णेतख नन्ातनस्त12 प्रमक्रमा धपनाई जाती ण  । भू-राजस्व धम्मनमि की ्ारा 475 के धनखंार ंभी 
मजल  ि  नन्ातनस्त की धवम् 20 वषर ण  तथामप, कख छ मनमचनत पमरमस्थमतम  ि  राज्म ंरकार 
नन्ातनस्त की धवम् कत नढ़ा मा घटा ंकती ण  । 
मण ाेखा र्गमा मक मकंी भी नममनत तणंील ि  20 ें धम्क वषों के पचनात  भी नन्ातनस्त 
प्रमक्रमा प्रारंभ नणी ंणखई तथा मजंके कार  लर्गान की ार  ंंातम्त नणी ंकी र्गमी । नूंमक लर्गान 
ार  वषों ें मस्थर थी इंमलमे ाामस्त मजंका मन्ारर  लर्गान के आ्ार पर करना था, भी 
धपमरवमतरत रणी । इंमलए, ंिम के ंाथ ाामस्त के प्राव्ान  ने धपनी मनवारक ामक्त खत ाी 
क्म मक धमतक्रि  ें प्राि णतने वाल े लाभ धत्मम्क लाभप्रा थे । उााणर  के मलए तीन 
तणंील  ि  लर्गान की ार  मनम्न प्रकार ण : 
क्र.सां. तहसील का नाम अरन्तम बन्दोबस्त का वर्ष लगान की दर  

न्यूनतम अरधकतम 
4 ाौंा ंंवत 20 4 (498 ) ₨ 2.50 प्रमत ण क्टेमर ₨ 55.00 प्रमत ण क्टेमर 
2 रािर्गढ़ पनवारा ंंवत 2024 (496 ) ₨ 0. 8 प्रमत ण क्टेमर ₨ 25.98 प्रमत ण क्टेमर 
3 ट क ंंवत 2028 (4974) ₨ 0. 0 प्रमत नीघा ₨ 7.50 प्रमत नीघा 

                                                 
10  धमतक्रिी धमतक्रि  के प्रथि कृत्म के मलमे प्रत्मेक कृमष वषर मा इंके मकंी भार्ग के मलमे मजंि  उंने ऐंा 

धनाम्कृत कब्जा मकमा णत, वामषरक लर्गान धथवा कर मन्ारर , ज ं ा भी िािला णत, के 50 र्गख ा तक ाामस्त के मलए 
उिराामी णतर्गा । प्रत्मेक धनखवती धमतक्रि  कृत्म के मलए वण ाामस्त भखर्गतान के धमतमरक्त तीन िाण तक नढ़ामी जा 
ंकने वाली धवम् के मलए ाीवानी (मंमवल) कारावां की ंजा के मलमे उिराामी णतर्गा । 

11  नारां, मनलाड़ा, भखंावर, ाौंा, मनवाई, पीपाड़ मंटी, रािर्गढ़ पनवारा, ााणनाा, ाेरर्गढ़ तथा ट क । 
12  नन्ातनस्त ें तात्पमर मकरामे मा राजस्व मा ातन  के नन्ातनस्त मा पखन: नन्ातनस्त ें णं एवं इंि  राजस्थान ल ण्ड ंिरी 

 ंटलिेन्ट एक्ट, 4953 के धन्तर्गरत मकमा र्गमा ंिरी नन्ातनस्त भी ंमम्िमलत ण  । 
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ध्मान ि  लामे जाने पर ंंमखक्त ाांन ंमनव राजस्व द्वारा जवान मामा र्गमा  
(मंतम्नर 2048) मक नन्ातनस्त प्रमक्रमा पू र णतने के पचनात  भूमि नन्ातनस्त मवभार्ग द्वारा लर्गान 
की ार  ि  वृमद्ध की जाएर्गी । 

4.4.9 नीरत बनान ेमें देरी तर्ा कायषयोजना का अभाव 
उच्नति न्मामालम द्वारा मनाेमात मकमा र्गमा (28 जनवरी 2044) मक ंभी राज्म ंरकार  ्रहाि 
ंभा/्रहाि पंनामत भूमि पर मकमे र्गमे धव ्/धनाम्कृत कब्ज  की नेाखली के मलए नीमत त मार 
कर  एवं ्रहािी   के ंािान्म उपमतर्ग के मलए इ ें ्रहाि ंभा/्रहाि पंनामत कत वापं लौटाम  । 
इं उद्देचम णेतख ंिस्त राज्म ंरकार /केन्र ाामंत प्राेा  के िख्‍म ंमनव  कत ंरकार  के 
धन्म उच्न धम्कामरम  की ंणामता लकेर आवचमक कामरवाणी करने के मनाेा माए र्गए । मण 
नीमत इं प्रकार के धव ् कब्जा्ामरम  कत कार  नताओ नतमटं ाेकर एवं ंंमक्षि ंखनवाई का 
धवंर ाेते णखए इनकी त्वमरत नेाखली णेतख त मारी की जानी थी । लम्नी धवम् ें धव ् कब्जा 
धथवा इं पर मनिार  के मलमे मकमे र्गमे भारी खनर धथवा राजन मतक जखड़ाव इं धव ्ामनक 
कृत्म कत िाफ क करने धथवा धव ् कब्जे के मनममितीकर  की वजण नणी ंणतनी नामणमे । केवल 
धपवाास्वरूप प्रकर   जणां मकंी राजकीम धम्ंूनना के द्वारा भूमिणीन िजारू  धथवा 
धनखंूमनत जामत/जनजामत के ंास्म  कत लीज स्वीकृत की र्गमी णत, धथवा जणां भूमि पर 
पणले ें णी मवद्यालम, मडस्पेन्ंरी धथवा धन्म ंावरजमनक ंखमव्ाएं मस्थत णत, ि  णी 
मनममितीकर  धनखित्म मकमा जाना नामणमे । तथामप, राज्म ंरकार द्वारा नीमत नणी ंननाई र्गई । 
इंके पचनात , राजस्थान उच्न न्मामालम, जमपखर द्वारा राज्म ंरकार कत नार िाण के भीतर 
इं उद्देचम णेतख एक उमनत नीमत ननाने के मनाेा माए र्गए (7 नवम्नर 2046) । मनाेा  के 40 
िाण पचनात  राज्म ंरकार द्वारा मवलम्न ें एक नीमत ननाई र्गई (44 मंतम्नर 2047) । 
तथामप, मांम्नर 2047 ें िई 2048 के ाौरान पछेू जाने के उपरान्त भी राजकीम भूमि ें 
धमतक्रि   कत णटाने की कामरमतजना लखेापरीक्षा कत प्रस्तखत नणी ंकी र्गई । 
मद्यमप, नममनत तणंील  ि  ें नौ तणंील 13 द्वारा मण धवर्गत करामा र्गमा (मांम्नर 2047 

ें िई 2048 के िध्म) मक इं ंंनं् ि  कतई कामर मतजना नणी ंननाई र्गई णं । मण राजकीम 
भूमि पर धमतक्रि   कत णटाने के प्रमत राज्म ंरकार की उाांीनता कत ााारता ण  । 

4.4.10 कृरर् प्रयोजनार्ष अरतक्रमण 
नममनत तणंील  के धमभलखे  की ंिीक्षा के ाौरान प्रकट णखआ मक प्राम्कामरम  द्वारा धप्रभावी 
कामरवाणी करने के कार  धमतक्रमिम  द्वारा पखनः धमतक्रि  कर मलमा र्गमा एवं राजकीम भूमि 
पर ननाए र्गए कख ं का मनममितीकर  नणी ंमकमा र्गमा । लखेापरीक्षा द्वारा निूना जांन ि  पामे 
र्गमे प्रकर   ि  इन कमिम  के कार  मनम्नमलमखत तामलका ि  नतामे धनखंार रामा  
 
 
 
 

                                                 
13  भखंावर, मनच्छीवाड़ा, नीकानेर, ाौंा, मनवाई, पीपाड़ मंटी, ंार्गवाड़ा, ट क तथा व र । 
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₨ 2. 3 करतड़ का मविीम प्रभाव पड़ाः 
(₨ करोड़ में) 

क्र.सां. अरनयरमतता की प्रकृरत रारश 
4 प्रभावहीन कायषवाही के कारण राजकीय भरूम पर बार-बार अरतक्रमण होना 

भू-राजस्व धम्मनमि की ्ारा 94(6) के धनखंार नारार्गाण भूमि, ंावरजमनक कख एं, नाडी, जतणड़ 
एवं तालान (मज ें मवमाष्ट भूमि कणा र्गमा ण ) पर धमतक्रि  करने पर धमतक्रिी ातष मंद्धी पर 
ंािान्म कारावां, जत एक िाण ें कि का नणी ंणतर्गा, मकन्तख जत तीन वषर तक मवस्तामरत णत 
ंकेर्गा और नीं णजार रूपमे तक जखिारने ें ामण्डत मकमे जाने के मलमे उिराामी णतर्गा । 
धमतक्रि  के धन्म िािल  ि  ्ारा 94(2) के धनखंार धमतक्रि  के प्रथि कृत्म के मलमे लर्गान 
के 50 र्गख ा तक ाामस्त एवं धमतक्रि  के ऐंे कृत्म  कत ातणराने के मलए धमतक्रिी उपरतक्त 
ंीिा तक ाामस्त धाामर्गी के ंाथ कारावां जत तीन िाण तक के मलए मवस्तामरत मकमा जा 
ंकेर्गा मलमे उिराामी ण र्ग े।  
(i) 43 तणंील 14 के ाामरा रमजस्टर , फ कार15 एवं धन्म धमभलखे  की जांन ि  प्रकट णखआ मक 

धमतक्रि  के 6,832 प्रकर   ि  2,674 धमतक्रमिम  धथवा उनके पमरवार के ंास्म  द्वारा 
उंी राजकीम भूमि के टखकडे़ पर धथवा उंके पां के क्षेत्र ि , जत कख ल मिलाकर 2, 26.07 
ण क्टेमर था पर वषर ार वषर कृमष प्रमतजनाथर लर्गातार धमतक्रि  मकमा र्गमा । मण धवर्गत 
करामा र्गमा मक 475 धमतक्रमिम  के मवरूद्ध कारावां की कामरवाणी की र्गमी । ाेष 
धमतक्रमिम  के मवरूद्ध कामरवाणी नणी ंकरने के कार   ें धवर्गत नणी करामा र्गमा ।  

(ii) उपरतक्त ि  ें 999 धमतक्रमिम  द्वारा 7 2.36 ण क्टेमर मवमाष्ट भूमि पर धमतक्रि  मकमा 
र्गमा मजंके मलए ₨ 2.00 करतड़ की ाामस्त आरतमपत की जा ंकती थी । कतई कामरवाणी न 
करने के पमर ािस्वरूप उक्त ंीिा तक राजस्व की वंूली नणी ंणत ंकी ।  

 
2.00 

रटप्पणीः तणंीलाार  द्वारा धपने धमभलखे  ि  धमतक्रि  के वषर ि  इन धमतक्रमिम  की नेाखली की पखमष्ट की र्गई, तथामप, 
उंी व्ममक्त द्वारा उंी भूमि धथवा ंिीप की भूमि पर मकमा र्गमा नार-नार धमतक्रि  मण ााारता ण  मक उं मवमाष्ट वषर ि  
नेाखली प्रभावणीन थी । 

2 राजकीय भरूम पर रनरमषत कुओं के रनयमन का अभाव 
राजस्थान भू-राजस्व मनमि 16, 4979 के मनमि 42ध17 ंपमठत मनमि 7 के धनखंार खाली 
राजकीम भूमि पर ममा कतई व्ममक्त कख एं का मनिार  करता ण  धथवा पमम्पंर्ग  ंट लर्गाता ण  तत 

ंंनंम्त मजला कलक्टर भूमि आवंटन के मलए प्रनमलत ार 18 के नरानर एक िखचत लीज रामा 
लकेर 20 वषर के मलए भूमि19 का आवंटन, कर ंकता ण  । 
आठ तणंील 20 के 470 धमतक्रमिम  ें ंंनंम्त 230 ाजर प्रकर   ि  धमतक्रमिम  द्वारा धवम् 
204 -45 ें 2046-47 के ाौरान 6.36 ण क्टेमर राजकीम भूमि पर कख ं का मनिार  मकमा  
र्गमा । तथामप ंंनंम्त मजला कलक्टर द्वारा न तत धमतक्रमिम  कत भूमि का आवंटन मकमा र्गमा 
और ना णी धमतक्रि   कत णटामा र्गमा । इन कख ं का मनममितीकर  नणी ंमकमे जाने के कार  
धमतक्रमिम  द्वारा मजला स्तरीम ंमिमत की ार  के धनखंार भूमि का िूल्म ₨  3. 7 लाख नखकाए 
मनना कखं ं के मलए उपमतर्ग मकमा जा रणा था ।  
तणंीलाार ट क द्वारा धपने जवान ि  धमतक्रमिम  के मवरूद्ध कामिंवाणी न करने का कतई कार  
प्रस्तखत नणी ंमकमा र्गमा । तणंीलाार व र द्वारा नतामा र्गमा मक धमतक्रमिम  कत नतमटं जारी मकमे 
र्गमे । धन्म तणंीलाार  ें कतई जवान प्राि नणी ंणखआ । 

 
0. 3 

                                                 
14  नारां, भखंावर, मनच्छीवाड़ा, नीकानेर, मनलाड़ा, ाौंा, मनवाई, पीपाड़ मंटी, रािर्गढ़ पनवारा, ंार्गवाड़ा, ााणनाा, ट क 

तथा व र । 
15  फ कारः पटवारी द्वारा धमतक्रि  के प्रकर  ि  ननाई र्गई पत्रावली । 
16  म ंंनाई प्रमतजनाथर कख आ ंखताने तथा पमम्पंर्ग  ंट लर्गाने के मलए भूमि का आवंटन ।  
17  धम्ंूनना मानांक 43 धक्टूनर 2009 द्वारा ंंातम्त ।  
18  मजला स्तरीम ंमिमत द्वारा धनखाामंत धथवा िणामनरीक्षक पंजीमन एवं िखरांक द्वारा स्वीकृत धथवा राज्म ंरकार द्वारा 

मन्ारमरत की र्गई ार  ि  ें जत भी धम्क णत । 
19  मनममित मा आवंमटत की जाने वाली भूमि का कख ल क्षेत्रफ कल प्रमत कख एं मा पंमपंर्ग  ंट के मलए 0.25 नीघा ें धम्क नणी ं

णतर्गा ।  
20  भखंावर, मनलाड़ा, ाौंा, मनवाई, मपपाड़ मंटी, रािर्गढ़ पनवारा, ट क तथा व र । 
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4.4.11 रवद्यालयों, धमषशालाओं तर्ा आश्रमों के रलए अरतक्रमण 
पांन तणंील 21 ि  नौ धमतक्रमिम  ें ंंनंम्त 40 धमतक्रि  के प्रकर   ि  मण ाेखा र्गमा मक 
धमतक्रमिम  द्वारा 62,820.73 वर्गर िीटर राजकीम भूमि पर मवद्यालम , ्िराालां तथा 
आश्रि  के मनिार  के मलए धमतक्रि  मकमा र्गमा । ध्मान ि  लामे जाने पर तणंीलाार व र द्वारा 
मण कणा र्गमा (िानर 2048) मक धमतक्रमिम  कत नतमटं जारी मकमे र्गमे थे । धन्म तणंील  ें 
कतई जवान प्राि नणी ंणखआ । 
इनि  ें एक प्रकर  के धध्ममन की ननार नीने की र्गई ण ः 

 प्रकरण अध्ययन 
तणंील ंार्गवाड़ा के ्रहाि मावरानाड़ा ि  26.50 नीघा ( 2,896.64 वर्गर िीटर) राजकीम भूमि 4992 ें ंन्त श्री आााराि जी आश्रि 
(आश्रि) के धमतक्रि ा्ीन थी । तणंीलाार ंार्गवाड़ा ने धपने मन रम मानांक   नवम्नर 2008 द्वारा इ ें ंावरजमनक मणत ि  णतने का तकर  ाेते 
णखए मरमामती ार  पर भूमि आवंमटत करने की धनखांंा कर धमतक्रिी का पक्ष मलमा । तणंीलाार की धनखांंा के आ्ार पर मजला कलक्टर, 
डंूर्गरपखर द्वारा 23 नीघा भूमि के आवंटन का प्रस्ताव राज्म ंरकार कत भेजा र्गमा (2 जनू 2044) । उपखण्ड धम्कारी, ंार्गवाड़ा द्वारा भी 
प्रस्ताव का ंिथरन मकमा र्गमा (4  िानर 2043) । नाा ि  जनता द्वारा आक्रता व्मक्त करने पर, मजला कलक्टर द्वारा ंरकार ें प्रस्ताव कत 
वापं करने का मनवेान मकमा र्गमा (42 नवम्नर 2043), मजंकी ंरकार द्वारा स्वीकृमत ाे ाी र्गई (42 िानर 204 ) । इं ंंनं् ि  मवमभन्न 
न्मामालम  ि  मनम्न मववर ानखंार न्माममक प्रकर  नकामा ण ः 

क्र.सां. न्यायालय का नाम प्रकरण दजष 
करन ेकी 
रदनाांक 

रनणषय रदनाांक रनणषय का रववरण रनणषय के रवरूि 
अपील दायर 

करन ेहेतु दी गई 
अवरध 

उच्र्तर न्यायालय 
में अपील की 

रदनाांक 

1 तणंीलाार ंार्गवाडा 5 मंतम्नर 
2005 

28 नवम्नर 
2005 

धमतक्रिी घतमषत मकमा र्गमा एवं 
नेाखली के आाेा मामे र्गमे । 

मन रम की प्रमत 
पत्रावली ि  
उपलब्् नणी ं 

40 जनवरी 
2006 

 
2 मजला कलक्टर, 

डंूर्गरपखर 
40 जनवरी 
2006 

5 जखलाई 
2006 

धमतक्रि  धमनममित था, 
इंमलए इ ें णटामा जाना था । 

मन रम ि  मकंी 
ंिमंीिा का 
उल्लखे नणी ंमकमा 
र्गमा  

- 

3 राजस्व धपीलीम 
प्राम्कारी उामपखर22  

5 िई 204  6 िई 2014 राजस्व धपील प्राम्कारी द्वारा 
स्थर्गन प्राान मकमा र्गमा ।  

- - 

4 राजस्व धपील 
प्राम्कारी, उामपखर  

- 23 नवम्नर 
2016 

धमतक्रि  णटाने का आाेा 
जारी मकमा र्गमा ।  
 

मन रम ि  उल्लखे 
नणी ंमकमा र्गमा 

7 मांम्नर 2016 

5 राजस्व िण्डल, 
धजिेर 

7 मांम्नर 
2046 

प्रकर  की 
पत्रावली 

उपलब्् नणी ं

प्रकर  की पत्रावली उपलब्् 
नणी ं

- - 

धमतक्रि  कत ंिम पर णटाने के स्थान पर, ंंनंम्त प्राम्कामरम  द्वारा धमतक्रिी का स्पष्ट रूप ें पक्ष मलमा र्गमा मजंके पमर ािस्वरूप र्गत 
25 वषों ें धमतक्रि  नणी ंणटा, वतरिान ि  प्रकर  राजस्व िण्डल ि  मवनारा्ीन ण  । 

4.4.12 राजकीय रवभागों द्वारा र्ारागाह भरूम पर अरतक्रमण 
मनच्छीवाड़ा व ााणनाा तणंील  के नार प्रकर   ि  मण ाेखा र्गमा मक राजकीम मवभार्ग  द्वारा 
8.05 नीघा नारार्गाण भूमि पर धमनममित रूप ें भवन  का मनिार  मकमा र्गमा था । ााणनाा के 
ात प्रकर   ि  राजकीम मवभार्ग  द्वारा 4983 ि  भवन  का मनिार  करवामा र्गमा, जनमक धभी 
तक भूमि का आवंटन नणी ंमकमा र्गमा (धप्र ल 2048) । मनच्छीवाड़ा के ात प्रकर   ि  राजकीम 

                                                 
21  ाौंा, मनवाई, रािर्गढ़ पनवारा, ंार्गवाड़ा तथा व र । 
22  मजला कलक्टर के धमतक्रि  कत णटाने के आाेा मानांक 2  िानर 204  के मवरूद्ध प्रकर  ाजर मकमा र्गमा । 
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मवभार्ग  द्वारा भवन  का मनिार  कर मलमा र्गमा णालांमक, भवन  के मनिार  के पचनात  आवंटन 
आाेा जारी कर मामे र्गमे (फ करवरी व धर्गस्त 204 ) । मण ााारता ण  मक भवन  का मनिार  
करने के पवूर ंरकार द्वारा भूमि कत मनमन्णत नणी ंमकमा र्गमा ।  

4.4.13 रनगरानी एवां रनरीक्षण  
4.4.13.1 राजकीय भरूम पर अरतक्रमणों के आांकलन हेत ुसवे 
धमतक्रि   ें राजकीम भूमि की ंखरक्षा के मलए डाटा ंं्रहण  तकनीक  ज ें आवम्क ंवे, 
मरितट  ंम ंंर्ग, इत्मामा आवचमक ण  । मवभार्ग द्वारा मण नणी ंमकमा र्गमा तथा मवभार्ग पटवामरम  
द्वारा प्रस्तखत मरपतटों पर णी मनभरर रणा । 
भूमि पर धमतक्रि   की पणनान के मलए मकए र्गए ंवे के ंंनं् ि  मवभार्ग द्वारा लखेापरीक्षा कत 
कतई ंूनना प्रस्तखत नणी ं की र्गई । तणंीलाार नीकानेर द्वारा ंूमनत मकमा र्गमा मक  
नवम्नर 2046 के ाौरान एक ंवे मकमा र्गमा था । तथामप, इंके ंंनं् ि  कतई धमभलखे प्रस्तखत 
नणी ं मकमे र्गए । ंंमखक्त ाांन ंमनव राजस्व द्वारा मण कणा र्गमा (मंतम्नर 2048) मक 
भौमतक/मरितट  ंम ंंर्ग ंवे नणी ंमकमा र्गमा ।  
प्रभावी मनर्गरानी एवं मतजना णेतख धमतक्रि   की ंम्पू र ंूननाऐ ंं्रहमणत करने के मलए पमारि 
उपाम मकमे जाने की आवचमकता ण , मजंके मलए मवभार्ग धमनवामर पालना के प्राव्ान मनमि  ि  
कर ंकता ण  । 
4.4.13.2 सतकष ता एवां अरतक्रमण रनरोधक प्रकोष्ठ का गठन 
धमतक्रि   कत रतकने एवं इनकी ंिम पर नेाखली के मलए ंतकर ता व धमतक्रि  मनरत्क 
प्रकतष्ठ के िाध्मि ें उमनत मनर्गरानी एक प्रभावी ंा्न ण  । तथामप, राजस्थान ि  राज्म/मजला/ 
तणंील स्तर पर इं तरण की कतई प्र ाली मवद्यिान नणी ंण  । 
लखेापरीक्षा द्वारा ाेखा र्गमा मक िणाराष्ट्र राज्म ि  धमतक्रि   कत पणनानने एवं रतकने के मलए 
िणाराष्ट्र ंरकार के राजस्व तथा वन मवभार्ग द्वारा िई 4999 ि  मजला स्तर पर एक ेंल के 
र्गठन के मलए पमरपत्र जारी मकमा र्गमा था । मण धनखांंा की जाती ण  मक राजस्थान ि  भी 
ंिान प्र ाली स्थामपत की जा ंकती ण  । 
मण ध्मान ि  लामे जाने पर ंंमखक्त ाांन ंमनव राजस्व द्वारा लखेापरीक्षा ित ें ंणिमत 
व्मक्त की र्गई तथा उिर ि  नतामा र्गमा (मंतम्नर 2048) मक न तत ंतकर ता व धमतक्रि  
मनरत्क प्रकतष्ठ के र्गठन के मलए कतई आाेा जारी मकमा र्गमा ण  और ना णी इंका र्गठन 
मकमा र्गमा ण  । 
4.4.13.3 रजला कलक्टरों तर्ा राज्य सरकार द्वारा रनगरानी एवां पयषवेक्षण 
तणंीलाार  द्वारा धमतक्रि   प्रकर   के मनस्तार  के ंंनं् ि  एक त्र िामंक मरपतटर त मार की 
जाती ण  तथा इ ें ंंनंम्त मजला कलक्टर कत प्रस्तखत मकमा जाता ण  । ंंनंम्त मजला कलक्टर 
इन मरपतटो कत ंंकमलत करने के पचनात  राजस्व िण्डल कत भेजते णं तथा इंके पचनात  मण 
राज्म ंरकार कत भेजी जाती ण  । 
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नार मजल 23 ि  मण ाेखा र्गमा मक मजला कलक्टर  द्वारा न ठक  का आमतजन मकमा र्गमा तथा 
तणंीलाार , उपखण्ड धम्कामरम  एवं धन्म राजस्व कामिरक  कत धमतक्रि  के प्रकर   के 
ाीघ्र मनस्तार  तथा भू-राजस्व धम्मनमि के प्राव्ान  के तणत धमतक्रमिम  के मवरूद्ध प्रभावी 
कामरवाणी करने के ंािान्म मनाेा जारी मकमे र्गए । मण भी ाेखा र्गमा मक तणंीलाार  द्वारा 
इन मनाेा  पर मनममित धनखपालना मरपतटर नणी ंभेजी र्गई । मजं ें, इन न ठक  की प्रभावाीलता 
कत ंखमनमचनत नणी ंमकमा जा ंका । मवभार्ग न ठक  ि  जारी मनाेा  की पालना ंखमनमचनत कर 
ंकता ण  ।  

4.4.14 रनष्कर्ष एवां रसफाररशें 
ंरकार द्वारा तणंील/मजला/राज्म स्तर पर ंरकारी भूमि के डेटानें का ि न्मखधल रूप ें मा 
इलके्रतमनक रूप ें ंं्ार  नणी ंमकमा र्गमा । धमतक्रि  प्रकर   का प्रलखेन तथा धमभलखे 

ंं्ार  त्रखमटप ूर था । ाामरा रमजस्टर  के ंं्ार  ि  मव ंंर्गमतमां थी ं। धमतक्रि   की पणनान 
के मलए आवम्क ंवेक्ष  नणी ं मकमे र्गमे । धमतक्रमिम  कत नेाखल करने के मलए प्रभावी 
कामरवाणी नणी ंकी र्गई । मद्यमप ंवोच्न न्मामालम एवं राजस्थान उच्न न्मामालम के मनाेा  के 
पचनात  धमतक्रि   कत रतकने के मलए नीमत ननाई र्गई परन्तख धमतक्रि   कत ंिमनद्ध रूप ें 
णटाने के मलए कतई कामर मतजना नणी ंननाई र्गई । ंजा के प्राव्ान किजतर थे तथा पखनरावृमत 
करने वाल े धपराम्म  के मवरूद्ध प्रभावी मनवारक के रूप ि  कामर नणी ं कर रणे थे । धकृमष 
प्रमतजनाथर मकमे र्गए धमतक्रि   के मलए ाामस्त की पृथक ार  मन्ारमरत नणी ंकी र्गई थी । 
 धमतक्रि   ें मनपटने के मलए प्रभावी कामरवाणी करने णेतख मकंी एक स्थान पर राजकीम 

भूमि की ूंनना तथा धमतक्रि   की पणनान करना ात िणत्वपू र पणलू ण  मजनका ध्मान 
रखने की जरूरत ण  । तानखंार राजकीम भूमि एवं उं पर धमतक्रि   के मलए 
कम््मूटराइज्ड डाटानें ननामा जाना नामणए, मजंि  धमतक्रमिम  के नाि, धमतक्रि  की 
धवम्, धमतक्रि  का क्षेत्रफ कल एवं की र्गई कामरवाणी का मववर  णतना नामणए; 

 राजकीम भूमि का आवम्क ंवे एवं मजला/तणंील स्तर पर ंतकर ता तथा धमतक्रि  
मनरत्क प्रकतष्ठ का र्गठन तथा धमतक्रमिम  की नेाखली के मलए कामरमतजना पर मवनार 
मकमा जा ंकता ण ; तथा 

 धकृमष प्रमतजनाथर मकमे र्गए धमतक्रि   के मलए ाामस्त की पृथक ार  मन्ारमरत की जा 
ंकती ण  । 

4.5 अरधरनयम/रनयमों के प्रावधानों की अनपुालना का अभाव  

भूमि का आवंटन एवं ंंपमरवतरन राजस्थान भू-राजस्व धम्मनमि एवं इंके धन्तर्गरत ननामे र्गमे 
मनमि  के ंाथ-ंाथ ंरकार द्वारा जारी धम्ंूननां के प्राव्ानानखंार णतता ण  ।  
धमभलखे  की निूना जांन के ाौरान लखेापरीक्षा ने भूमि की कीित एवं ंंपमरवतरन/ 
मनममितीकर  प्रभार  की कि वंूली/धवंूली, राज्मांा की कि प्रामि तथा ंरकार कत भूमि 
के प्रत्मावतरन का धभाव पामा । मे प्रकर  उााणर  िात्र णं क्म मक मे धमभलखे  की निूना 
जांन पर आ्ामरत ण  । ऐ ें प्रकर   की पखनरावृमत कत रतकने के मलमे ंरकार कत मवभार्ग ि   
 

                                                 
23  भरतपखर, नीकानेर, डंूर्गरपखर तथा जत्पखर । 
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मवद्यिान आतंमरक मनमंत्र  ि  ंख्ार करने की आवचमकता ण  । वषर 2047-48 ि  ाेखे र्गमे, 
कख छ प्रकर  मजनि  रामा ₨ 2.80 करतड़ ंमम्िमलत ण  नीन ेनतामे र्गमे ण ः 

रजल ेका 
नाम/ 

समारहत 
अवरध 

लखेापरीक्षा मानदण्ड अरनयरमतता की प्रकृरत 

1. सांपररवतषन प्रभारों की दरों का गलत अनपु्रयोग 
अलवर 
जून 2045 
तथा मंतम्नर 
2046 

मनमि24 7 के धनखंार, कृमष 
भमूि के धकृमष प्रमतजनाथर 
ंंपमरवतरन पर प्रीमिमि 
ंरकार द्वारा ंिम-ंिम 
पर मन्ारमरत ारत25 के 
धनखंार प्रभामर णतर्गा । 

मजला कलक्टर न े धलवर-मभवाड़ी िेर्गा णाइवे पर मस्थत भमूि के 
ंंपमरवतरन प्रभार  की र्ग ना के मलमे र्गलत ार  प्रमखक्त की । मतजारा 
तणंील के ्रहाि पावटी एवं ााणनाा ि  मस्थत 9.88 णेक्टेमर भमूिम  के 
मलमे ंंपमरवतरन प्रभार ₨ 4.90 करतड़26  के स्थान पर  
₨ 4.48 करतड़27 प्रभामरत मकमे र्गमे । इंके पमर ािस्वरूप ंंपमरवतरन 
प्रभार  की रामा ₨ 0.72 करतड़28 का कि आरतप  एवं कि वंूली  
णखई । 

ंरकार ने लेखापरीक्षा ित ंे ंणिमत जताते णखमे उिर ि  नतामा (िई 2048) मक मनरपाानकतारं  कत वंूली के मलमे 
नतमटं जारी मकमे जा नखके थे तथा तणंीलाार कत ातनत िािलत ि  वंलूी णेतख मनाेा जारी कर मामे र्गमे थे । 
2. रनयरमतीकरण प्रभारों का अनारोपण 
जयपरु  
मांम्नर 
2047 ंे पवूर  

मनमि 24 का मनमि 43 मन्ारमरत करता ण  मक ममा 
कतई व्ममक्त मनना धनखिमत के कृमष भमूि कत धकृमष 
प्रमतजनाथर उपमतर्ग ि  लाता ण  तत वण ंंपमरवतरन 
प्रभार  का नार र्गख ा जिा करवाकर नालान की 
प्रमत ंमणत भमूि के मनममितीकर  णेतख मन्ारमरत 
प्राम्कारी कत आवेान प्रस्तखत कर ंकेर्गा । 

तीन तणंीलत29 ि  72, 84 वर्गर िीटर कृमष भमूि, 
ंंपमरवतरन प्रीमिमि धाा मकम े मनना णी धकृमष 
प्रमतजनाथर (ईट भट्ट ) उपमतर्ग ि  ली र्गमी । 
तथामप, मवभार्गीम प्राम्कामरम  द्वारा 
मनममितीकर  प्रभार रामा ₨ 33.33 लाख30 की 
वंूली के मलमे कतई कामरवाणी नणी की र्गमी । 

ंरकार ने उिर ि  नतामा (जखलाई 2048) मक भ-ूराजस्व धम्मनमि की ्ारा ‘90ए’ जत मक नेाखली की प्रमक्रमा, 
मनममितीकर  एवं जखिारने के रूप ि  प्रीमिमि आरतप  का प्राव्ान करती ण , के धन्तर्गरत कामरवाणी की जावेर्गी । 
3. माांग कायम का अभाव 
जोधपरु 
िई 2002 ंे 
जखलाई 2047  

ंरकार द्वारा जारी (जखलाई 
2047) स्वीकृमत आाेा की 
धनखपालना ि  भमूि की 
कीित वंूली जानी नामणए 
थी ।  

तणंील जत्पखर के ्रहाि खेरू ि  मस्थत 5 नीघा भमूि एक ा क्षम क 
ंंस्था कत नामलकां की प्राथमिक माक्षा णेतख मवद्यालम की स्थापना के 
मलमे मनःाखल्क आवंमटत (िई 2002) की र्गमी । आवंटन की ातों के 
मवरूद्ध मवद्यालम ि  2,9 7 नालक  कत प्रवेा मामा र्गमा मजंके कार  
जखलाई 2047 ि  भमूि के कीितन आवंटन की स्वीकृमत प्राान की  

                                                 
24  राजस्थान भू-राजस्व (्रहािी  क्षेत्र  ि  कृमष भूमि का धकृमष प्रमतजनाथर ंंपमरवतरन) मनमि, 2007 
25  आवांीम कालतनी: ₨ 7.5 प्रमत वर्गर िीटर धथवा मजला स्तरीम ंमिमत की कृमष ार का 7.5 प्रमतात धथवा पंजीकृत 

मवक्रम मवलखे ि  ााारमी र्गमी कृमष भूमि के क्रम िूल्म का 7.5 प्रमतात, जत भी धम्क णत । 
26  ₨ 4.90 करतड़ः ₨ 4.08 करतड़ ( 8,90  वर्गर िीटर × ₨ 224.80 प्रमत वर्गर िीटर मजला स्तरीम ंमिमत की ार  के 

धनखंार) + ₨ 84.75 लाख ( 9,900 वर्गर िीटर × ₨ 463.83 प्रमत वर्गर िीटर मजला स्तरीम ंमिमत की ार  के 
धनखंार) । 

27   ₨ 4.48 करतड़ः ₨ 5 .23 लाख ( 8,90  वर्गर िीटर × ₨ 440.90 प्रमत वर्गर िीटर मजला स्तरीम ंमिमत की ार  के 
धनखंार) + ₨ 6 .05  लाख ( 9,900 वर्गर िीटर × ₨ 428.35 प्रमत वर्गर िीटर मवक्रम मवलखे ि  ााारम  र्गमे क्रम 
िूल्म के धनखंार) । 

28   ₨ 0.72 करतड़ः ₨ 4.90 करतड़ (-) ₨ 4.48 करतड़ । 
29  नस्ंी, ितजिानाा तथा फ कार्गी । 
30   ₨ 33.33 लाखः ₨ 27.26 लाख (52,500 वर्गर िीटर × ₨ 42.98 प्रमत वर्गर िीटर ×  ) + ₨  .05 लाख (9,86  

वर्गर िीटर × ₨ 40.26 प्रमत वर्गर िीटर ×  ) + ₨ 2.02 लाख (40,447 वर्गर िीटर × ₨ 5 प्रमत वर्गर िीटर ×  ) 
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रजल ेका 
नाम/ 

समारहत 
अवरध 

लखेापरीक्षा मानदण्ड अरनयरमतता की प्रकृरत 

र्गमी । तथामप, मवभार्ग द्वारा आवंमटत भमूि की कीित रामा  
₨ 28.30 लाख31 की िांर्ग कामि नणी की र्गमी । 

ंरकार ने उिर ि  नतामा (धक्टूनर 2048)  मक मजला कलक्टर द्वारा जून 2048 ि  रामा ₨ 4 .45 लाख की िांर्ग 
कामि की र्गमी । कि िारं्ग कामि मकमे जाने के कार   ंे लखेापरीक्षा कत धवर्गत नणी करवामा र्गमा । 
4. राजकीय भरूम के रवक्रय स ेराज्याांश की कम प्रारि 
जयपरु 
नवम्नर 2007 
ंे जनवरी 
2008 

धम्ंूनना मानांक 8 
मांम्नर 2040 के धनखंार 
जमपखर मवकां प्राम्कर  
के द्वारा राजकीम भमूि की 
मवक्रम आम ि  ंे 20 
प्रमतात धंा रामा ंरकार 
के खाते ि  आवचमक रूप 
ंे जिा करवामी जानी 
नामणए । इंके धमतमरक्त, 
पमरपत्र मानांक 8 धक्टूनर 
2007 के धनखंार राज्मांा 
ाेरी ंे जिा करवामे जाने 
पर 42 प्रमतात वामषरक ार 
ंे ब्माज भी वंूलनीम ण  । 

तणंील ंांर्गानेर के ्रहाि झालाना ि  मस्थत  ,746 वर्गर िीटर राजकीम 
भमूि जमपखर मवकां प्राम्कर  द्वारा एक मनजी कम्पनी कत रामा  
₨ 48.86 करतड़32 ि  आवंमटत की र्गमी (नवम्नर 2007) । जमपखर 
मवकां प्राम्कर  कत राजकीम मणस्ंे के रूप ि  रामा  
₨ 3.77 करतड़33 राजकीम खाते ि  जिा करवानी थी मजंके मवरूद्ध 
रामा ₨ 3.44 करतड़ जिा करवामी र्गमी (जनवरी 2008) । इंके 
पमर ािस्वरूप वंूलनीम ब्माज रामा ₨ 0.84 करतड़34 के धमतमरक्त 
राज्मांा रामा ₨ 0.6635 करतड़ की कि प्रामि रणी । ंरकार के द्वारा 
इं रामा की िांर्ग नणी ंकी र्गमी । 

ंरकार ने उिर ि  नतामा (धर्गस्त 2048) मक रामा जिा करवाने णेतख जमपखर मवकां प्राम्कर  कत एक पत्र मलखा 
र्गमा ण  (जखलाई 2048) तथा वंूली णेतख प्रमां जारी ण  । 
5. सरकार को भरूम के प्रत्यावतषन का अभाव 
अजमरे, भरतपरु 
एवां जसैलमरे  
जून 4990, जखलाई 
2042 एवं जनवरी 
2043 

आवंटन आाेा  के मननं्न  एवं ातों ि  
प्राव्ान था मक भमूि आवंटन की मकंी भी 
ातर के उल्लघंन की मस्थमत ि  भमूि ंरकार 
कत प्रत्मावमतरत णत जावेर्गी । 

तीन आवंमटम 36 ने ना तत आवंमटत राजकीम भमूि 
कत मन्ारमरत ंिमावम् ि  मनमारष्ट उद्देचम णेतख 
उपमतर्ग ि  मलमा, ना णी उपमतर्ग करन े णेतख 
ंिमावम् ि  मवस्तार णेतख आवेान मकमा । तथामप, 
मवभार्ग द्वारा 4,659.34 नीघा भमूि ंरकार कत 
प्रत्मावमतरत करने णेतख कामरवाणी ाखरू नणी ं की  
र्गमी । 

ंरकार ने उिर ि  नतामा (जखलाई 2048) मक भरतपखर के प्रकर  ि  भमूि के प्रत्मावतरन की कामरवाणी प्रमक्रमा्ीन ण  एव ं
इं णेतख आवंटी कत नतमटं जारी मकमा र्गमा (धप्रले 2048) । मवभार्ग ने उिर ि  नतामा (धक्टूनर 2048) मक धजिेर 
के प्रकर  ि  आवंटन मनरस्तीकर  मजला कलक्टर स्तर पर प्रमक्रमा्ीन ण  । ाेष एक प्रकर  ि  उिर प्राि नणी णखआ । 

 

                                                 
31  ₨ 28.30 लाखः 5 नीघा × 2 × ₨ 2.83 लाख प्रमत नीघा मजला स्तरीम ंमिमत की ार  के धनखंार  

(43 फ करवरी 2048 ंे प्रभावी) । 
32  ₨ 48.86 करतड़ः ₨ 0. 0 लाख प्रमत वर्गर िीटर ×  ,746 वर्गर िीटर । 
33  ₨ 3.77 करतड़ः ₨ 48.86 करतड़ का 20 प्रमतात । 
34  फ करवरी 2008 ें िानर 2048 तक र्ग ना की र्गमी (₨ 0.66 करतड़ पर 42 प्रमतात वामषरक की ार ें 422 िाण के 

मलमे) । 
35  ₨ 0.66 करतड़ः ₨ 3.77 करतड़ (-) ₨ 3.44 करतड़ । 
36   ाेरर्गढ़ री ्रहतवर कत ऑपरेमटव ंतंामटी ंरवाड़ (धजिेर) तणंील ंरवाड के ्रहाि ाेरर्गढ़ ि  456.25 नीघा 

राजकीम भूमि); राजस्थान राज्म कृमष मवप न नतडर, जमपखर (तणंील नानई भरतपखर के ्रहाि खाटतटी ि   
440.02 नीघा राजकीम भूमि तथा ि . ंखजलतन र्गखजरात  मवण्ड पाकर  मलमिटेड, जमपखर (ज ं लिेर ि  4,393.0  नीघा 
राजकीम भूमि) । 
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5.1 कर प्रशासन 
राज्य में मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क से प्राप्तियाां पांजीयन अप्तिप्तनयम 1908, राजस्थान 
मुद्ाांक अप्तिप्तनयम 1998 एवां इसके अन्तर्गत बनाये र्ये प्तनयमों द्वारा प्तवप्तनयप्तमत होते हैं । 
राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की िारा 3 के अनुसार प्रत्येक दस्तावेज पर उक्त अप्तिप्तनयम की 
अनुसूची में बताये अनुसार मुद्ाांक कर प्रभायग है । दस्तावेजों के प्तनष्पादन पर मुद्ाांक कर 
आरोपणीय है तथा दस्तावेजों के पांजीयन पर पांजीयन शुल्क देय है । 9 माचग 2011 से मुद्ाांक 
कर पर अप्तिभार भी आरोपणीय हैं । 

5.2 लखेापरीक्षा के पररणाम  
पांजीयन एवां मुद्ाांक प्तवभार् (प्तवभार्) में 547 लखेा परीक्षा इकाईयाां1 हैं, इनमें वर्ग 2017-18 
के दौरान 17,28,017 दस्तावेज पांजीकृत हुए । इनमें से 167 इकाईयों का चयन लखेापरीक्षा 
के प्तलए प्तकया र्या, जहाां 7,21,914 दस्तावेज पांजीबद्ध हुये, इनमें से 4,82,023 दस्तावेज 
लखेापरीक्षा के प्तलए चयप्तनत प्तकये र्ये (लर्भर् 67 प्रप्ततशत) । जाांच के दौरान लखेापरीक्षा को 
2,000 प्रकरणों (नमूना प्रकरणों के लर्भर् 0.5 प्रप्ततशत) में ₨ 148.43 करोड़ के मुद्ाांक कर 
एवां पांजीयन शुल्क की अप्राप्ति/कम प्राप्ति का पता चला । ये प्रकरण उदाहरण मात्र हैं क्योंप्तक 
ये अप्तभलेखों की नमूना जाांच पर आिाप्तरत हैं । समान प्रकृप्तत की कुछ तु्रप्तियाां लखेापरीक्षा द्वारा 
प्तपछल ेवर्ों के दौरान भी ध्यान में लायी र्यी थी, ना केवल ये अप्तनयप्तमतताएां लर्ातार बनी रही 
तथाप्तप अर्ली लखेापरीक्षा होने तक उजार्र नही ां हो पायी । इस प्रकार, ऐसे प्रकरणों की 
पनुरावृप्तत रोकने के प्तलए सरकार को आांतप्तरक लखेापरीक्षा को सुदृढ़ करने के साथ-साथ 
आांतप्तरक प्तनयांत्रण प्रणाली में सुिार की आवश्यकता है । पायी र्यी अप्तनयप्तमत्तताएां मुख्य रूप से 
प्तनम्नप्तलप्तखत श्रपे्तणयों के अन्तर्गत आती हैैः 
 (₨ करोड़ में) 
क्र.स.ं रििरण प्रकरणों की 

सखं्या 
रारश 

1 ‘मदु्ांक कर एिं पजंीयन शलु्क का आरोपण एिं संग्रहण’ पर प्तनष्पादन 
लखेापरीक्षा 

1 88.40 

2 सम्पप्तत के बाजार मूल्य का र्लत प्तनिागरण 1,356 33.54 
3 मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क का अनारोपण/कम आरोपण 562 12.98 
4 अन्य अप्तनयप्तमतताएांःैः 

(i) राजस्व से सांबांप्तित 
(ii) व्यय से सांबांप्तित 
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4 

 
0.14 

13.37 
योग 2,000 148.43 

वर्ग 2017-18 के दौरान प्तवभार् द्वारा अवमूल्याांकन एवां अन्य कप्तमयों के 3,686 प्रकरणों में 
राप्तश ₨ 59.00 करोड़ स्वीकार की र्यी, इसमें से राप्तश ₨ 21.43 करोड़ के 1,057 प्रकरण 
वर्ग 2017-18 के दौरान बताये र्ये तथा बाकी प्तपछले वर्ों में बताये र्ये थे । प्तवभार् द्वारा वर्ग 
                                                 
1  लखेापरीक्षा योग्य 547 इकाइयाां: 527 उप पांजीयक (पांजीयक प्राप्तिकारी) एवां 20 प्रशासप्तनक कायागलय । 

अध्याय-V : मदु्ांक कर एिं पजंीयन शलु्क 
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2017-18 के दौरान के दौरान 2,386 प्रकरणों में राप्तश ₨ 9.28 करोड़ की वसूली की र्यी, 
इसमें से राप्तश ₨ 0.08 करोड़ के 47 प्रकरण वर्ग 2017-18 से सांबांप्तित थे तथा बाकी प्तपछल े
वर्ों से सांबांप्तित थे । 
लखेापरीक्षा द्वारा सरकार के ध्यान में लाये जाने (जनवरी 2018) के उपरान्त एक प्रकरण में 
सम्पणूग राप्तश ₨ 11.75 लाख स्वीकार एवां वसूल की र्यी । इस अनुच्छेद का वणगन प्रप्ततवेदन में 
नही ां प्तकया र्या है । ‘मदु्ांक कर एि ंपजंीयन शलु्क का आरोपण एि ंसंग्रहण’ पर प्तनष्पादन 
लखेापरीक्षा में शाप्तमल राप्तश ₨ 88.40 करोड़ का उल्लखे आर्ामी अनुच्छेदों में प्तकया र्या है ।  
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5.3 ‘मदु्ांक कर एि ंपजंीयन शलु्क का आरोपण एिं सगं्रहण’ पर रनष्पादन लखेापरीक्षा 
 
5.3.1 पररचय 
राजस्थान राज्य में मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क से प्राप्तियाां राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम 
1998, पांजीयन अप्तिप्तनयम 1908 एवां इनके अन्तर्गत प्तनप्तमगत प्तनयमों द्वारा प्तनयप्तमत की जाती  
हैं । मुद्ाांक अप्तिप्तनयम राजकोर्ीय अप्तिप्तनयम हैं, इसका प्राथप्तमक उद्देश्य राजस्व सांग्रहण करना 
है । राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की िारा 3 के अन्तर्गत अनुसूची में वप्तणगत दरों (मूल्यािाप्तरत 
या प्तनिागप्तरत) के अनुसार मुद्ाांक कर देय था । पांजीयन अप्तिप्तनयम की िारा 78 के तहत 
दस्तावेज के पांजीकरण, रप्तजप्तस्ियों की तलाश, दस्तावेजों की अप्तभरक्षा एवां वापसी तथा लनेदेनों 
की प्तववरणी दाप्तखल करने के प्तलए पांजीयन शुल्क देय था ।  
पांजीयन शुल्क, अप्तिसूचना प्तदनाांक 9 अप्रलै 2010 द्वारा अप्तिकतम ₨ 50,000 के अध्यिीन 
सम्पप्तत्त के बाजार मूल्य अथवा प्रप्ततलल राप्तश का एक प्रप्ततशत प्तनिागप्तरत प्तकया र्या । 
अप्तिसूचना प्तदनाांक 9 माचग 2015 द्वारा उपरोक्त अप्तिसूचना को सांशोप्तित कर पांजीयन शुल्क 
की अप्तिकतम सीमा को प्तवलोप्तपत कर प्तदया र्या । इसे 8 माचग 2017 को पुनैः सांशोप्तित प्तकया 
र्या और अप्तिकतम 4 लाख के अध्यिीन बाजार मूल्य अथवा प्रप्ततलल राप्तश का एक प्रप्ततशत 
प्तनिागप्तरत प्तकया र्या तथा इसके अप्ततप्तरक्त प्तदनाांक 12 लरवरी 2018 को अप्तिकतम ₨ 3 लाख 
के अध्यिीन पुनैः प्तनिागप्तरत प्तकया र्या । मुद्ाांक कर पर 10 प्रप्ततशत की दर से अप्तिभार भी देय 
था । अप्तिसूचना प्तदनाांक 8 माचग 2016 द्वारा 10 प्रप्ततशत की दर से अप्ततप्तरक्त अप्तिभार भी देय 
था । 
दस्तावेज पर, मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क से राजस्व सांग्रहण के प्तलए, सम्पप्तत्त का बाजार 
मूल्य, मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क की दरें अप्तनवायग तत्व हैं । राजस्थान मुद्ाांक प्तनयमों के 
प्तनयम 58 में प्तनिागप्तरत प्रप्तिया के अनुसार बाजार मूल्य प्तनिागप्तरत प्तकया जाता है तथा मुद्ाांक कर 
एवां पांजीयन शुल्क की दरें सरकार द्वारा समय-समय पर अप्तिसूप्तचत की जाती है । सरकार ने  
1 प्तदसम्बर 2014 को एक प्तरयल िाइम सूचना प्रौद्योप्तर्की प्रणाली ‘ई-पांजीयन’ शुरू की । यह 
प्तनष्पादकों को उनकी सम्पप्तत्तयों के स्व-मूल्याांकन के साथ-साथ शुल्क के प्तनिागरण, भुर्तान तथा 
पांजीयन के प्तलए समय प्तनयत करने की प्तरयल िाइम सुप्तविा प्रदान करता हैं । 

5.3.2 सगंठनात्मक सरंचना 
पांजीयन एवां मुद्ाांक प्तवभार्, प्तवत्त प्तवभार् के समग्र प्रशासप्तनक प्तनयन्त्रण में कायग करता हैं । 
प्तवभार् के प्रशासप्तनक प्रमुख महाप्तनरीक्षक, पांजीयन एवां मुद्ाांक हैं । अप्ततप्तरक्त महाप्तनरीक्षक, 
मुख्यालय पर पदेन अिीक्षक मुद्ाांक हैं एवां प्रशासप्तनक मामलों में महाप्तनरीक्षक, पांजीयन एवां 
मुद्ाांक की सहायता भी करते हैं । प्तवत्तीय सलाहकार, प्तवत्तीय मामलों में महाप्तनरीक्षक पांजीयन 
एवां मुद्ाांक की सहायता करते हैं । सम्पणूग राज्य को 18 वृत्तों में प्तवभाप्तजत प्तकया र्या हैं प्तजनके 
प्रमुख उप महाप्तनरीक्षक सह पदेन कलक्िर (मुद्ाांक) होते हैं । प्तवभार् में 111 उप पांजीयक 
कायागलय हैं प्तजनके प्रमुख उप पांजीयक होते हैं तथा 403 पदेन उप पांजीयक कायागलय हैं जो 
तहसीलदार अथवा नायब तहसीदार की अिीनता में प्रत्येक प्तजल े के प्तजला पांजीयक के 
प्रशासप्तनक प्तनयांत्रण में कायग करते हैं । 
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5.3.3 लखेापरीक्षा के उद्देश्य 

प्तनष्पादन लखेापरीक्षा यह जाांचने के प्तलए की र्ई प्तक: 
 सांबांप्तित अप्तिप्तनयम/प्तनयमों एवां प्तवभार्ीय प्तनदेशों के प्राविान राज्य के राजस्व की सुरक्षा के 

प्तलए पयागि थे तथा उप्तचत रूप से लार् ूप्तकये र्ये थे; 
 प्तवभार् द्वारा यह सुप्तनप्तश्चत करने के प्तलए प्रणाली तैयार की र्यी थी प्तक ऐसे दस्तावेजों, 

प्तजनका पांजीयन अप्तनवायग था, पांजीयन के प्तलए प्रस्तुत प्तकये र्ये थे एवां उन पर अपेप्तक्षत 
मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क आरोप्तपत प्तकया र्या था; 

 उन शतों की अनुपालना की प्तनर्रानी के प्तलए एक प्रणाली मौजूद हैं प्तजनके अन्तर्गत मुद्ाांक 
कर एवां पांजीयन शुल्क में छूि/प्तरयायत यप्तद कोई अनुमत्य की र्ई है; 

 मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क के सांग्रहण की सुरक्षा के प्तलए प्रभावी एवां पयागि आन्तप्तरक 
प्तनयांत्रण तांत्र था; तथा  

 पांजीयन प्राप्तिकारी तथा लोक कायागलय प्तनिागप्तरत प्तनयमों तथा प्रप्तियाओं के अनुसार उनके 
कायों का प्तनवगहन कर रहे थे । 

5.3.4 लखेापरीक्षा के मानदण्ड 
 पांजीयन अप्तिप्तनयम, 1908; 
 राजस्थान मुद्ाांक प्तनपिान प्तनयम, 1962; 
 राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम, 1998; 
 राजस्थान पांजीयन प्तनयम, 1955; 
 राजस्थान मुद्ाांक प्तनयम, 2004; तथा 
 उक्त अप्तिप्तनयमों तथा प्तनयमों के अन्तर्गत जारी अप्तिसूचनाएां तथा पप्तरपत्र । 

5.3.5 काययक्षेत्र एि ंकाययप्रणाली 
प्तनष्पादन लखेापरीक्षा अप्रले 2012 से माचग 2017 तक की अवप्ति के प्तलए अक्िूबर 2017 से 
जुलाई 2018 के मध्य की र्यी । दस्तावेजों पर देय मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क के आरोपण 
एवां सांग्रहण में प्तवभार्ीय दक्षता एवां प्रभावशीलता को जााँचने के उदे्वश्य से महाप्तनरीक्षक, पांजीयन 
एवां मुद्ाांक अजमरे, 18 उप महाप्तनरीक्षकों में से नौ2, 514 उप पांजीयकों में से 683 के साथ 
प्रमुख लोक कायागलयों के अप्तभलखेों की जाांच की र्यी । लखेापरीक्षा के प्तलए इकाईयों का 
 
 

                                                 
2  उप महाप्तनरीक्षकैः अलवर-I, II, बीकानेर, जयपुर-I, II, III, जोिपुर, कोिा एवां उदयपुर । 
3  उप पांजीयकैः अलवर-I, आप्तसन्द, बर्रू, बानसूर, बाप, बसेड़ी, बहरोड़, प्तभवाड़ी, भीलवाड़ा-I, बून्दी, भादरा, प्तबलाड़ा, 

भी ांडर, प्तचड़ावा, श्री डूांर्रर्ढ़, दौसा, डीड़वाना, देवर्ढ़, घािोल, र्जप्तसांहपुर, प्तहन्दमुलकोि,  
जयपुर-I,II,III,IV,V,VI,VII,VIII, जालोर, जसवन्तपुरा, जोिपुर-I,III, प्तकशनर्ढ़, खैरथल, कुशलर्ढ़, कोलायत, 
कपासन, खारची, कोिा-II, लक्ष्मणर्ढ़, लूणी, मोजमाबाद, मलसीसर, मण्डावा, मुण्डवा, नीमराना, नोख, पीसाांर्न, 
पल्लू, पाली-I, ललासीया (झाड़ोल), रामसीन, राजाखेड़ा, रेलमर्रा, सावर, श्रीनर्र, सूजानर्ढ़, साांर्ोद, सादलुशहर, 
साांचौर, साांर्ानेर-II, िपुकड़ा, तलावड़ा, उच्चैन, उदयपुर-I, II एवां प्तवरािनर्र । 
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नमूना चयन4 इस तरह से प्तकया र्या प्तक राज्य की सम्पणूग आबादी एवां राजस्व के प्रमुख भार् 
का प्रप्ततप्तनप्तित्व हो सके । 
अवप्ति 2012-13 से 2016-17 के दौरान 514 उप पांजीयकों5 के यहाां पांजीकृत दस्तावेजों की 
कुल सांख्या 75.20 लाख थी । इनमें से चयप्तनत 68 उप पांजीयकों के यहाां 17.86 लाख 
दस्तावेज पांजीकृत थे । हमने एक करोड़ से अप्तिक राप्तश की कीमत वाल े सभी  
3,040 दस्तावेजों का चयन प्तकया । इन दस्तावेजों की छानबीन में 566 दस्तावेजों (चयप्तनत 
दस्तावेजों का लर्भर् 19 प्रप्ततशत) में अप्तनयप्तमतताओं का खलुासा हुआ प्तजनमें मुद्ाांक कर एवां 
पांजीयन शुल्क के रूप में राजस्व राप्तश ₨ 88.40 करोड़6 की कम वसूली प्रकि हुयी प्तजसकी 
चचाग आर्ामी अनुच्छेदों में की र्यी हैं । 
समीक्षा के प्रारम्भ में 23 जनवरी 2018 को सप्तचव, प्तवत्त (राजस्व) एवां महाप्तनरीक्षक, पांजीयन 
एवां मुद्ाांक की अध्यक्षता में प्तवभार् के सदस्यों के साथ एक पप्तरचयात्मक पप्तरचचाग आयोप्तजत की 
र्यी प्तजसमें प्तनष्पादन लखेापरीक्षा के उद्देश्यों, कायगक्षेत्र एवां कायगप्रणाली के बारे में बताया र्या । 
21 अर्स्त 2018 को समापन पप्तरचचाग आयोप्तजत की र्यी, प्तजसमें शासन तथा प्तवभार्ीय 
अप्तिकाप्तरयों के साथ लखेापरीक्षा के प्तनष्कर्ों पर प्तवस्तृत चचाग की र्यी, समापन पप्तरचचाग तथा 
अन्य अवसरों पर प्राि उत्तरों को सांबांप्तित अनुच्छेदों में यथोप्तचत रूप से शाप्तमल प्तकया र्या । 
तत्पश्चात, लखेापरीक्षा के प्तनष्कर्ग एक ड्राफ्ि पैराग्राल के रूप में शासन तथा महाप्तनरीक्षक, 
पांजीयन एवां मुद्ाांक को 18 अक्िूबर 2018 को जारी प्तकये र्ये । ड्राफ्ि पैराग्राल पर सरकार 
का उत्तर 13 प्तदसम्बर 2018 को प्राि हुआ और उसको सांबांप्तित अनुच्छेदों में समुप्तचत रूप से 
शाप्तमल प्तकया र्या है । ‘प्तनष्पादन लखेापरीक्षा’ तथा ‘अनुपालना लखेापरीक्षा’ में ध्यान में आये 
समान प्रकृप्तत के प्रकरणों को प्तनष्पादन लखेापरीक्षा में एक साथ सांयोप्तजत प्तकया र्या हैं । 

5.3.6 आभार 
भारतीय लखेापरीक्षा एवां लखेा प्तवभार्, लखेापरीक्षा के प्तलए आवश्यक सूचनाऐां तथा अप्तभलखे 
उपलब्ि कराने हेतु प्तवत्त प्तवभार् तथा पांजीयन एवां मुद्ाांक प्तवभार् के सहयोर् के प्तलए आभार 
प्रकि करता है । 
 
 
 
 
 
 

                                                 
4  नमूना चयन ‘प्रोबेब्लीिी प्रपोशगन िू साईज सैम्पप्तलांर्’ आिार पर प्तकया र्या । प्तवभार् में लखेापरीक्षा योग्य कुल  

514 इकाइयाां थी जो अग्रतेर दो श्रपे्तणयों में प्तवभाप्तजत थी अथागत पूणगकाप्तलक उप पांजीयक कायागलय (111) एवां पदेन  
उप पांजीयक कायागलय (403) । पूणगकाप्तलक उप पांजीयक कायागलयों की कुल 111 इकाइयों में से 28 इकाइयाां  
(25 प्रप्ततशत इकाइयों में 54.93 प्रप्ततशत राजस्व समाप्तवष्ठ) तथा पदेन उप पांजीयक कायागलयों की कुल 403 इकाइयों 
में से 40 इकाइयाां (10 प्रप्ततशत इकाइयों में 18.32 राजस्व समाप्तवष्ठ) का चयन प्तकया र्या । इस सांदभग में चयप्तनत 
इकाइयों में सभी उप पांजीयक कायागलयों के कुल औसत राजस्व का 46.71 प्रप्ततशत समाप्तवष्ठ था । 

5  यहा कुल 527 उप पांजीयक है प्तजनमें से 514 उप पांजीयक कायगरत है । 
6  इसमें प्तनयप्तमत लखेापरीक्षा के दौरान देखे र्ये राप्तश ₨ 4.95 करोड़ के आक्षेप भी शाप्तमल है । 
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5.3.7 राजस्ि की प्रिरृि 
अवप्ति 2012-13 से 2016-17 के दौरान र्त पाांच वर्ों में मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क से 
वास्तप्तवक प्राप्तियाां तथा इसी अवप्ति के प्तलए राज्य की कुल कर प्राप्तियाां प्तनम्नप्तलप्तखत ताप्तलका 
में दशागयी र्यी हैैः 

              (₨ करोड़ में) 
िर्य सशंोरिि 

बजट 
अनुमान 

िास्िरिक रिचलन 
आरिक्य (+)  
कमी (-) 

रिचलन 
प्ररिशििा में 

राज्य की 
कुल कर 
प्रारियां 

कुल कर 
प्रारियों की 
िुलना में 
िास्िरिक 
प्रारियों की 
प्ररिशििा 

2012-13 3,300.00 3,334.87  34.87 (+) 1.05 (+) 30,502.65 10.93 

2013-14 3,350.00 3,125.33 224.67 (-) 6.70 (-) 33,477.70 9.34 
2014-15 3,500.00 3,188.89 311.11 (-) 8.89 (-) 38,672.92 8.25 
2015-16 3,450.00 3,234.00 216.00 (-) 6.26 (-) 42,712.92 7.57 

2016-17 3,250.00 3,053.25 196.75 (-) 6.05 (-) 44,371.66 6.88 
स्रोतैः- महाप्तनरीक्षक, पांजीयन एवां मुद्ाांक तथा राज्य प्तवत्त लखेे द्वारा प्रदत्त सूचना । 

उपरोक्त से यह देखा जा सकता है प्तक बजि अनुमान तथा वास्तप्तवक आय के मध्य प्तवचलन  
नौ प्रप्ततशत से कम था, हालाांप्तक, राजस्व का सांग्रह 2012-13 में ₨ 3,334.87 करोड़ से  
नौ प्रप्ततशत घिकर 2016-17 में ₨ 3,053.25 करोड़ हो र्या था । प्तवभार् ने सरकार द्वारा 
प्तवकासकताग अनुबन्िों तथा अन्य दस्तावेजों पर लोकप्तहत में दी र्यी छूि को राजस्व सांग्रह में 
कमी के प्तलए प्तजम्मेदार बताया ।  
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक राजस्व सांग्रहण में कमी का कारण बाजार में आप्तथगक मांदी,  
उप पांजीयकों के प्तरक्त पद, प्तवकास अनुबन्िों पर मुद्ाांक कर में छूि, प्तनिागप्तरत डीएलसी दरों का 
बाजार दरों पर आिाप्तरत न होना तथा लोकप्तहत में दी र्यी अन्य छूिों का प्तदया जाना, आप्तद  
है । 

5.3.8 असगं्ररहि राजस्ि-बकाया 
बकाया राजस्व में मुख्य रूप से पांजीयन प्राप्तिकाप्तरयों अथवा आन्तप्तरक एवां बाह्य लखेापरीक्षा 
द्वारा लोक कायागलयों7 के प्तनरीक्षण के दौरान अथवा अन्य प्तकसी व्यप्तक्त द्वारा प्तवभार् के ध्यान में 
लाये र्ये अवमूल्याांकन शाप्तमल हैं । जहाां दस्तावेज पणूग मुद्ाांप्तकत नही पाये जाते हैं वहाां प्तवभार् 
द्वारा नई माांर् जारी की जाती हैं । सांबप्तन्ित पक्षकार के पास यह प्तवकल्प होता हैं प्तक वह जारी 
की र्ई माांर् के प्तवरूद्व राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम के अन्तर्गत प्तवप्तहत अपीलीय प्राप्तिकारी के 
समक्ष अपील कर सकता है । 
महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक कायागलय अजमेर द्वारा उपलब्ि कराई र्ई सूचना  
के अनुसार 31 माचग 2017 को 10,993 प्रकरण वसूली के प्तलए लांप्तबत थे प्तजनमें मुद्ाांक कर 
 
                                                 
7  तात्पयग कोई ऐसे कायागलय से है प्तजसको राज्य सरकार राजपत्र में इस हेतु अप्तिसूचना जारी कर अप्तिसूप्तचत करें । 

हमने चयप्तनत प्तजलो के प्रमुख लोक कायागलयों यथा रप्तजस्िार ऑल लमगस, रप्तजस्िार ऑल कम्पनी, नर्र प्तवकास 
न्यास, रीको तथा क्षेत्रीय लखेापरीक्षक सहकारी सप्तमप्ततयाां के अप्तभलखेों की नमूना जाांच की । 
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 राप्तश ₨ 305.23 करोड़ प्तनप्तहत थी प्तजसका प्तववरण नीच ेदशागया र्या हैं । 
     (₨ करोड़ में) 

िर्य 1 अप्रले से पिूय बकाया िर्य के दौरान जारी मांग िर्य के दौरान िसलूी 31 माचय को बकाया 
िसलूी 

प्रकरणों की 
संख्या 

रनरहि 
रारश 

प्रकरणों की 
संख्या 

रनरहि 
रारश 

प्रकरणों की 
संख्या 

रनरहि 
रारश 

प्रकरणों की 
संख्या 

रनरहि 
रारश 

2012-13 उपलब्ि नही ां  170.96 उपलब्ि नही ां  99.21 उपलब्ि नही ां  67.07 उपलब्ि नही ां 203.10 
2013-14 उपलब्ि नही ां 203.10 उपलब्ि नही ां  69.12 उपलब्ि नही ां  99.59 18,860 172.63 
2014-15 18,860 172.63 2,307 225.70 6,776 149.71 14,391 248.62 
2015-16 14,391 248.62 2,552 91.76 3,813 62.82 13,130 277.56 
2016-17 13,130 277.56 548 88.93 2,685 61.26 10,993 305.23 
स्रोतैः महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक द्वारा प्रदत सूचना । 

प्तवभार् ने 31 माचग 2014 तक वसूली के लांप्तबत प्रकरणों की सांख्या के बारे में जानकारी नही ां  
दी । लखेापरीक्षा द्वारा इसका इलके्िॉप्तनक रूप से भी नही ां पता लर्ाया जा सका क्योंप्तक बकाया 
की वसूली की प्तनर्रानी के प्तलए ‘ई-पांजीयन’ में कोई मॉड्यूल प्तवकप्तसत नही ां प्तकया र्या था । 
तथाप्तप, प्तवभार् द्वारा प्रस्तुत की र्ई 31 माचग 2017 तक बकाया की आयुवार प्तस्थप्तत प्तनम्न 
प्रकार हैैः 

आयुिार श्रणेी प्रकरणों की सखं्या समारहि रारश (₨ करोड़ में) 
एक वर्ग तक बकाया प्रकरण 1,841  87.93 
एक वर्ग से पाांच वर्ग तक बकाया प्रकरण  3,264 164.39 
पाांच वर्ग से अप्तिक के बकाया प्रकरण 5,888  52.91 

सरकार ने अवर्त कराया प्तक ₨ 305.23 करोड़ (10,993 प्रकरण) में से ₨ 69.93 करोड़ 
(2,510 प्रकरण) वसूल कर प्तलये र्ये हैं जबप्तक ₨ 235.30 करोड़ (8,483 प्रकरण) वसूली 
के प्तलए लप्तम्बत है । इनमें से ₨ 175.30 करोड़ (1,220 प्रकरण) प्तवप्तभन्न न्यायालयों द्वारा 
स्थर्न के कारण लप्तम्बत थे । बकाया राजस्व की वसूली के प्तलए लर्ातार प्रयास प्तकये जा रहे  
हैं । 
यह अनुशांसा की जाती हैं प्तक बकाया की वसूली के प्तलए ‘ई-पांजीयन’ प्रणाली में एक मॉड्यूल 
प्तवकप्तसत प्तकया जा सकता है, जो सम्पप्तत्तयों तथा प्तनष्पादकों के साथ वसूप्तलयों के प्तववरणों को 
िैर् करने के प्तलए अनुकूल हो ताप्तक सम्पप्तत्तयों के अन्य व्यप्तक्तयों को पुनैः हस्ताांतरण से पूवग 
बकाया राप्तश वसूल की जा सके । 
सरकार ने बताया प्तक बकाया राजस्व की वसूली के प्तलए ‘ई-पांजीयन’ में एक मॉड्यूल प्तवकप्तसत 
प्तकया जा रहा है प्तजससे प्तवभार् वसूप्तलयों के प्तववरणों को सम्पप्तत्तयों के साथ िैर् करने में सक्षम 
होर्ा । 
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प्ररक्रया िथा अनपुालना की करमयां 
प्रप्तिया तथा अनुपालना की जो कप्तमयाां ध्यान में आई उनका उल्लखे प्तनम्नप्तलप्तखत अनुच्छेदों में 
प्तकया र्या हैैः 
5.3.9 अचल सम्परियों की दरों का रनिायरण 
राजस्थान मुद्ाांक प्तनयमों के प्तनयम 58 में प्राविान हैं प्तक अचल सम्पप्तत्तयो के बाजार मूल्य का 
प्तनिागरण कृप्तर्, आवासीय तथा वाप्तणप्तज्यक श्रणेी की भूप्तम के प्रकरण में प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत8 
द्वारा अनुशांप्तसत दरों के आिार पर, अन्य श्रपे्तणयों के प्रकरणों में राज्य सरकार द्वारा अनुमोदन 
के पश्चात महाप्तनरीक्षक द्वारा प्तनिागप्तरत दरों के आिार पर तथा प्तनप्तमगत भार् के प्रकरण में राज्य 
सरकार द्वारा प्तनिागप्तरत दरों के आिार पर प्तकया जाएर्ा । 
5.3.9.1  रजला स्िरीय सरमरि द्वारा दरों का रनिायरण 
राजस्थान मुद्ाांक प्तनयमों के प्तनयम 58(2) के अनुसार प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत द्वारा दरों के 
प्तनिागरण के प्तलए वर्ग में एक बार बैठक आयोप्तजत करना अपेप्तक्षत हैं । प्तदनाांक 14 जुलाई 2014 
से प्रभावी राजस्थान मुद्ाांक प्तनयमों के प्तनयम 58(3) के अनुसार यप्तद प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत 
प्तकसी वर्ग के 31 माचग तक कृप्तर्, आवासीय अथवा वाप्तणप्तज्यक श्रणेी की भूप्तम की दरों में 
सांशोप्तित नही ां करती है तो उस प्तजल ेमें भूप्तम की ऐसी श्रपे्तणयों का बाजार मूल्य, मौजूदा वर्ग की 
1 अप्रलै से प्रभावी दरों में दस प्रप्ततशत की वृप्तद्ध कर प्तनिागप्तरत प्तकया जायेर्ा । समय-समय पर 
सम्पप्तत्तयों के वास्तप्तवक बाजार मूल्य का प्तनिागरण करने के प्तलए प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की 
बैठकों का आयोजन प्तकया जाना, प्तवभार् के हाथों में एक प्रभावी उपकरण था । 
छैः प्तजलों9 में प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत द्वारा आयोप्तजत बैठकों के सांबन्ि में सूचनाओं की जाांच में 
पाया र्या प्तक 2012-13 से 2016-17 की अवप्ति में प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की 30 बैठकें  
आयोप्तजत की जानी थी । जबप्तक, इस अवप्ति के दौरान प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की केवल  
10 बैठकें  आयोप्तजत की र्ई । आयोप्तजत की र्ई प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत बैठकों की प्तस्थप्तत 
प्तनम्नानुसार थीैः 

क्र.सं. रजल ेका 
नाम 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 आयोरजि 
की गई 

बठैको की 
सखं्या 

1 जयपुर बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

वतगमान दरों 
में 49 
प्रप्ततशत 

वृप्तद्ध की र्ई 

दरे 
अपप्तरवप्ततगत 

रही ां 

बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

2 

2 जोिपुर दरों में 5 से 
20 प्रप्ततशत 
वृप्तद्ध की र्ई 

दरों में 5 से 
50 प्रप्ततशत 
वृप्तद्ध की र्ई 

दरों में 5 से 
50 प्रप्ततशत 
वृप्तद्ध की र्ई 

दरों में 5 से 
50 प्रप्ततशत 
वृप्तद्ध की र्ई 

बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

4 

                                                 
8  राजस्थान मुद्ाांक प्तनयमों के प्तनयम 2(बी) के अन्तर्गत सरकार द्वारा प्रत्येक प्तजल ेमें भूप्तम के बाजार मूल्य के प्तनिागरण 

हेतु प्रत्येक प्तजल ेके प्तलये प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत का र्ठन प्तकया र्या । आदेश प्तदनाांक 7 माचग 1996 के अनुसार प्तजला 
कलके्िर प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत के अध्यक्ष होते है एवां प्रत्येक पांचायत सप्तमप्तत के प्रिान, प्तविानसभा सदस्य, नर्र 
प्तवकास न्यास के सप्तचव, स्थानीय प्राप्तिकरणों के प्रप्ततप्तनप्ति, जयपुर प्तवकास प्राप्तिकरण के सप्तचव, सांबांप्तित   
उप महाप्तनरीक्षक तथा उस क्षेत्र के उप पांजीयक इसके सदस्य होते है । 

9  छैः प्तजल ेयथा अलवर, बीकानेर, जयपुर, जोिपुर, कोिा एवां उदयपुर जो प्तक चयप्तनत नौ उप महाप्तनरीक्षको को कवर 
करते है । 
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क्र.सं. रजल ेका 
नाम 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 आयोरजि 
की गई 

बठैको की 
सखं्या 

3 बीकानेर बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

दरों में 4 से 
50 प्रप्ततशत 
वृप्तद्ध की र्ई 

बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

1 

4 अलवर बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

दरों में 10 
से 49 
प्रप्ततशत 

वृप्तद्ध की र्ई 

बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

1 

5 उदयपुर बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

दरों में 8 से 
15 प्रप्ततशत 
वृप्तद्ध की र्ई 

बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

1 

6 कोिा बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

दरों में 10 
से 40 
प्रप्ततशत 

वृप्तद्ध की र्ई 

बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

1 

यह देखा र्या प्तक प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की बैठकों के आयोजन में 66.66 प्रप्ततशत की कमी 
रही । प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की प्तसलाप्तरशों के आिार पर सांपप्तत्तयों की दरों में 50 प्रप्ततशत तक 
की वृप्तद्ध की र्ई तथा जहाां प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की बैठकों का आयोजन (2012-13 से 
2013-14 के दौरान) नही ां प्तकया र्या था वहाां दरों को सांशोप्तित नही ां प्तकया र्या ।  
14 जुलाई 2014 के बाद, जहाां बैठकें  आयोप्तजत नही ां की र्ई, वहाां उप पांजीयकों द्वारा दरों में 
10 प्रप्ततशत की वृप्तद्ध की र्ई । यद्यप्तप, इससे प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की दरों में, सम्पप्तत्तयों की 
दरों पर प्रप्ततकूल बाजार प्तस्थप्ततयों के प्रभावों, यप्तद कोई हों, को शाप्तमल करने का अवसर प्रदान 
नही ां प्तकया र्या । इसप्तलए, दरों को पप्तरवप्ततगत प्तकया जाए या नही ां प्तकया जाए, को सुप्तनप्तश्चत 
करने के प्तलए प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की बैठकें  प्तनयप्तमत रूप से आयोप्तजत की जानी जरूरी हैं । 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक सभी प्तजला कलके्िरों को प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की प्तनयप्तमत 
बैठकों का आयोजन करने के प्तलए प्तनदेप्तशत प्तकया जावेर्ा । 
 बाजार दरों के रनिायरण के रलए मापदण्डों का अभाि  
यह देखा र्या प्तक उप पांजीयकों द्वारा भूप्तम की प्तवप्तभन्न श्रपे्तणयों की प्रचप्तलत दरों में सांशोिन के 
प्रस्ताव प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत को भेजे र्ये । उप पांजीयकों द्वारा दरों में सांशोिन के प्तलए प्तजला 
स्तरीय सप्तमप्तत को प्रस्ताव भेजने अथवा प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत द्वारा दरों में सांशोिन की 
प्तसलाप्तरश करने हेतु अनुसरण के प्तलए कोई पैमाना अथवा मापदण्ड सरकार द्वारा प्तनिागप्तरत नही ां 
प्तकया र्या । 
प्रचप्तलत दरों में एक प्तनप्तश्चत प्रप्ततशत जोड़नें के बाद दरों में सांशोिन प्तकया जा रहा था तथा 
वही प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की बैठकों में अनुमोप्तदत की र्यी थी । लखेापरीक्षा द्वारा जयपरु 
प्तवकास प्राप्तिकारण, राजस्थान हाउप्तसांर् बोडग जयपरु तथा नर्र सुिार न्यास कोिा द्वारा नीलाम 
की र्ई 30 सम्पप्तत्तयों की नीलामी दरों की तुलना प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत द्वारा प्तनिागप्तरत दरों के 
साथ की र्ई । प्तनम्नप्तलप्तखत ताप्तलका में प्तदये प्तववरणानुसार यह पाया र्या प्तक प्तवप्तभन्न क्षेत्रों में 
प्तजन दरों पर सम्पप्तत्तयों की नीलामी की र्ई थी वे उसी वर्ग में उसी क्षेत्र में प्तजला स्तरीय 
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सप्तमप्तत द्वारा प्तनिागप्तरत दरों की तुलना में 152 से 806 प्रप्ततशत तक अप्तिक थीैः 
क्र.स.ं स्थानीय रनकाय 

का नाम 
क्षेत्र का नाम नीलामी दर  

₨ में (प्ररि 
िगयमीटर) 

रजला स्िरीय 
सरमरि द्वारा 
रनिायररि दर  
₨ में (प्ररि 
िगयमीटर में) 

अन्िर प्ररिशि 
में 

1 जयपुर प्तवकास 
प्राप्तिकरण, 

जयपुर 

प्तचत्रकूि सैक्िर 1 
से 4 (आवासीय) 
(भूखण्ड सां. बी 4/ 

176ए) 

77,100 
(21 अर्स्त 

2018) 

21,798 354 

पालड़ी मीणा 
(आवासीय) (प्लाि 

सां. ई-34) 

18,500 
(20 अर्स्त 

2018) 

5,850 316 

र्ोकुल नर्र 
योजना, र्ोकुलपुरा, 

झोिवाड़ा, 
(आवासीय) (प्लॉि 

नम्बर 605सी) 

40,600 
(27 जनू 2018) 

5,040 806 

2 राजस्थान 
हाउप्तसांर् बोडग, 

जयपुर 

प्रतापनर्र सेक्िर-
19 (आवासीय) 
(प्लॉि नम्बर 
193/10ए) 

76,400 
(19 अक्िूबर 

2015) 

12,500 611 

वी.िी.रोड 
मानसरोवर 

(वाप्तणप्तज्यक) 
(प्लॉि नम्बर एस-

65) 

2,79,000 
(27 जनू 2017) 

67,176 415 

इांप्तदरा र्ाांिी नर्र 
जर्तपुरा जयपुर 
(व्यावसाप्तयक) 

(प्लॉि नम्बर 11 
एस सी -32) 

62,000 
(17 मई 2018) 

40,707 152 

3 नर्र सुिार 
न्यास, कोिा 

महावीर नर्र-I 
(आवासीय) 
(प्लॉि नम्बर 

1265) 

6,270 
(प्रप्तत वर्ग लीि) 
(28 लरवरी 

2018) 

2,281 (प्रप्तत वर्ग 
लीि) 

275 

रामकृष्णपुरम-ए 
(आवासीय) 

(प्लॉि नम्बर -12) 

5,300 
(प्रप्तत वर्ग लीि) 
(8 जनू 2016) 

1,940 (प्रप्तत वर्ग 
लीि) 

273 

स्रोतैः जयपुर प्तवकास प्राप्तिकरण की वेबसाइि से एकत्र की र्ई तथा राजस्थान हाउप्तसांर् बोडग जयपुर एवां नर्र सुिार 
न्यास कोिा द्वारा एकप्तत्रत सूचना । 

 प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत दरों का प्तनिागरण करते समय मूल्य सांकेतक यथा स्थानीय प्तनकायों द्वारा 
अचल सम्पप्तत्तयों की नीलामी की दरें, प्तपछले वर्ो में पांजीकृत प्तबिी प्तवलखेों में दशागये र्ये मूल्यों 
के रूझानों पर प्तवचार प्तकया जा सकता है । इसके अलावा, प्तवशेर्ज्ञ की राय भी सांपप्तत्तयों की 
वास्तप्तवक बाजार कीमतों पर पहुांचने में मदद कर सकते हैं । 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक प्तवभार् ने प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत के मार्गदशगन के प्तलए प्तदशा 
प्तनदेशों का एक प्रारूप अनुमोदन के प्तलए प्तवत्त प्तवभार् को भेजा है । वास्तप्तवक बाजार दरों तथा 
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प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की दरों में अांतर को कम करने के प्तलए कुछ मापदण्ड प्रारूप में शाप्तमल 
प्तकये र्ये है । 
5.3.9.2  राज्य सरकार द्वारा दरों का रनिायरण  
 ‘रनमायण का मलू्य रनिायरण हेिु’ दरों के आिरिक सशंोिन की प्रणाली का अभाि 
राजस्थान मुद्ाांक प्तनयमों के प्तनयम 58 में प्राविान हैं प्तक पांजीयन अप्तिकारी राज्य सरकार द्वारा 
प्तनिागप्तरत दरों के आिार पर सम्पप्तत्तयों के प्तनप्तमगत प्तहस्से के बाजार मूल्य का आांकलन करेर्ा । 
सांपप्तत्त के प्तनप्तमगत भार् के बाजार मूल्य के प्तनिागरण हेतु दरों को 8 प्तदसम्बर 2009 को सांशोप्तित 
प्तकया र्या प्तजसे प्तक अप्तिसूचना प्तदनाांक 14 जुलाई 2014 तथा 9 माचग 2015 द्वारा पनुैः 
सांशोप्तित प्तकया र्या । सरकार ने प्तदसम्बर 2009 से जुलाई 2014 के मध्य तथा 9 माचग 2015 
के बाद सम्पप्तत्तयों के प्तनप्तमगत प्तहस्से की दरों में सांशोिन नही ां प्तकया । प्तनप्तमगत भार् की दरों के 
आवप्तिक सांशोिन के प्तलए कोई प्राविान अप्तिप्तनयम अथवा प्तनयमों में नही ां प्तकया र्या था ।  
प्तनप्तमगत भार् की दरों के आवप्तिक सांशोिन के प्तलए प्राविान प्तकए जाने चाप्तहए तथा मूल्य के 
प्तनिागरण के प्तलए मापदण्ड भी प्तनिागप्तरत प्तकए जाने चाप्तहए । इसके प्तलए लोक प्तनमागण प्तवभार् 
द्वारा अपनाई र्ई दरों की आिारभूत अनुसूची पर प्तवचार प्तकया जा सकता हैं । 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक प्तनमागण की दर का प्तनिागरण प्तनमागण का मूल्य एवां अन्य सम्बद्ध 
घिकों के आिार पर प्तकया जा रहा है । इसके अप्ततप्तरक्त यह भी बताया र्या प्तक प्तनमागण की 
दरों के सांशोिन में सावगजप्तनक प्तनमागण प्तवभार् द्वारा वप्तणगत मानकों को भी ध्यान में रखा  
जायेर्ा । 
5.3.9.3  बाजार दरों के रनिायरण में असगंरि/बारम्बार पररियिन  
लखेापरीक्षा में पाया र्या प्तक प्तजस उद्देश्य के प्तलए भूप्तम का उपयोर् प्तकया जाना था, उस उद्देश्य 
के अनुसार भूप्तम का मूल्याांकन नही ां प्तकया र्या । देखे र्ये कुछ प्रकरणों का प्तवस्तृत प्तववरण 
प्तनम्नानुसार हैं । 
 ससं्थागि उद्देश्य के रलए क्रय की गई कृरर् भरूम  
माचग 2011 तक सांस्थार्त उद्देश्यों हेतु दरों के प्तनिागरण के प्तलए न तो कोई मापदण्ड प्तनिागप्तरत 
प्तकया र्या था और न ही इन उद्देश्यों के प्तलए िय की र्यी भूप्तम के प्तलए कोई अलर् दर 
प्तनिागप्तरत की र्ई थी । अप्तिसूचना प्तदनाांक 9 माचग 2011 द्वारा सांस्थार्त उद्देश्य के प्तलए िय की 
र्ई भूप्तम की दरें आवासीय दरों की 1.5 र्नुा प्तनिागप्तरत की र्ई । 
यह देखा र्या प्तक सांस्थार्त उद्देश्यों के प्तलए िय की र्ई भूप्तम हेतु दरों को 2011-2015 की 
अवप्ति के दौरान चार बार सांशोप्तित प्तकया र्या । लमों/कम्पप्तनयों द्वारा सांस्थार्त उद्देश्यों के प्तलए  
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िय की र्ई भूप्तम (कृप्तर् भूप्तम) हेतु दरों में पप्तरवगतन प्तनम्नानुसार हैैः- 
अरिसूचना रदनांक  
9 माचय 2011 

अरिसूचना रदनांक  
12 जुलाई 2012 

अरिसूचना रदनांक  
14 जुलाई 2014 

अरिसूचना रदनांक  
9 माचय 2015 

सांबप्तन्ित क्षेत्र की प्तजला 
स्तरीय सप्तमप्तत की 
आवासीय दरों का 1.5 
र्णुा के बराबर । 

(अप्तिसूचना प्तदनाांक 9 माचग 
2011 को वापस ल े प्तलया 
र्या )  
12 जुलाई 2012 से 13 
जलुाई 2014 के मध्य 
अलर् से दरें प्तनिागप्तरत नही ां 
की र्ई । 

  जहाां भूप्तम सहकारी 
सप्तमप्ततयों/िमागथग सांस्थानों 
द्वारा िय की र्ई हो तो 
उस क्षेत्र की कृप्तर् भूप्तम की 
दरों के 1.5 र्णुा के 
बराबर तथा 

 कां पप्तनयों अथवा लमो 
अथवा प्तकसी सांस्था द्वारा 
ऐसी भूप्तमयाां िय की जाती 
है तो उस क्षेत्र की कृप्तर् 
भूप्तम की दरों का दो र्णुा । 

अप्तिसूचना प्तदनाांक  
14 जलुाई 2014 के 
प्राविानों के अलावा 
प्तनम्नप्तलप्तखत प्राविान प्तकया 
र्याैः 
  यप्तद प्तजला स्तरीय 

सप्तमप्तत(यों) द्वारा कृप्तर् 
दरों की प्तसलाप्तरश नही ां 
की र्ई हो तो आवासीय 
दरों के बराबर । 

 
 
 फमो/कम्परनयों द्वारा क्रय की गई कृरर् भरूम 
लमों/कम्पप्तनयों द्वारा िय की र्ई कृप्तर् भूप्तम के प्तलए पृथक से दर प्तनिागप्तरत नही ां थी। प्तवत्त 
प्तवभार् द्वारा ऐसी भूप्तम की दरों के प्तनिागरण के प्तलए मई 2012 में अप्तिसूचना जारी की र्ई । 
यह देखा र्या प्तक लमों/कम्पप्तनयों  द्वारा िय की र्ई कृप्तर् भूप्तम की दरें जुलाई 2012 से माचग 
2015 तक तीन बार सांशोप्तित की र्ई तथा वाप्तपस ली र्ई, प्तजसका प्तववरण प्तनम्न प्रकार हैैः 

अरिसूचना रदनांक  
8 मई  2012 

अरिसूचना रदनांक  
12 जुलाई 2012 

अरिसूचना रदनांक  
14 जुलाई 2014 

अरिसूचना रदनांक  
9 माचय 2015 

कां पप्तनयों अथवा भार्ीदारी 
लमो द्वारा िय की र्ई कृप्तर् 
भूप्तम की दरें उस क्षेत्र की 
आवासीय भूप्तम की दरों के 
1.5 र्णुा के बराबर 
प्तनिागप्तरत की जावेंर्ी । 

अप्तिसूचना प्तदनाांक 8 मई  
2012 द्वारा प्तनिागप्तरत दरों 
को प्तवलोप्तपत कर प्तदया 
र्या, 12 जुलाई 2012 से 
13 जुलाई 2014 के मध्य 
कोई पृथांक दर प्तनिागप्तरत 
नही ां की र्ई । 

उस क्षेत्र की कृप्तर् भूप्तम की 
दरों के डेढ़ र्णुा के  
बराबर । 

उस क्षेत्र की कृप्तर् भूप्तम की 
दरों के बराबर ।  

उपरोक्त ताप्तलकाओं में स्पष्ट हैं प्तक सांस्थार्त उद्देश्य एवां कम्पप्तनयों/लमों द्वारा िय की र्ई 
कृप्तर् भूप्तम के प्तलए दरों को प्तनिागप्तरत करने में कोई प्तस्थरता नही ां थी । इसके अप्ततप्तरक्त,  
12 जुलाई 2012 से 13 जुलाई 2014 की अवप्ति के प्तलए पृथक से कोई दरें प्तनिागप्तरत नही ां की 
र्ई थी । अप्तिसूचना प्तदनाांक 14 जुलाई 2014 द्वारा लमों/कम्पप्तनयों द्वारा िय की र्ई कृप्तर् 
भूप्तम के प्तलए प्तनिागप्तरत दरों को प्तलर से सांशोप्तित कर अप्तिसूचना प्तदनाांक 9 माचग 2015 द्वारा 
उस क्षेत्र की कृप्तर् भूप्तम की दरों के समान प्तनिागप्तरत प्तकया र्या ।  
दरों में बारम्बार पप्तरवतगन की प्रवृप्तत दशागती हैं प्तक सरकार इन श्रपे्तणयों की भूप्तमयों की दरों के 
प्तनिागरण के प्तलए मापदांडों को प्तनिागप्तरत करने में प्तनणागयक नही ां रही । प्तजसके इसके 
पप्तरणामस्वरूप ऐसी भूप्तमयों के मूल्याांकन में उतार-चढाव  रहें । 
समापन पप्तरचचाग में शासन सप्तचव (प्तवत्त) ने अवर्त कराया प्तक भूप्तम का मूल्य उसी उद्देश्य के 
अनुसार होना चाप्तहए, प्तजसके प्तलये उन भूप्तमयों का उपयोर् करने का इरादा हैं । इसके 
अप्ततप्तरक्त, उन्होने इस प्रकरण में अनुसांिान करने तथा 9 माचग 2015 की अप्तिसूचना हेतु 
उपयुक्त स्पष्टीकरण का सुझाव देने के प्तलए उप प्तवप्ति परामशी तथा महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां 
मुद्ाांक को प्तनदेप्तशत प्तकया । 
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सरकार ने उत्तर में बताया प्तक 2015 से भूप्तम की दरें सांशोप्तित नही ां की र्यी । यह भी सूप्तचत 
प्तकया र्या प्तक बजि के समय प्तवप्तभन्न सांर्ठनो द्वारा सलाहकार सप्तमप्तत को दी र्यी अनुसांशाओं 
के आिार पर लोक प्तहत में दरें सांशोप्तित की जाती हैं । यद्यप्तप इसके समथगन में कोई दस्तावेज 
प्रस्तुत नही ां प्तकये र्ये । 

5.3.10 अचल सम्परियों का मौका रनरीक्षण 
राजस्थान मुद्ाांक प्तनयमों के प्तनयम 57 के अनुसार अचल सम्पप्तत्त के ऐसे दस्तावेज प्तजन पर 
सांपप्तत्त के बाजार मूल्य पर मुद्ाांक कर प्रभायग हो, तो प्तनष्पादकों द्वारा मुद्ाांक कर को प्रभाप्तवत 
करने वाल ेतथ्यों को दस्तावेज में सही सही बताया जाना चाप्तहए । जहाां तथ्यों की शुद्धता के 
बारे में पांजीयन अप्तिकारी को सांदेह हो तो वह सांपप्तत्त का स्वयां प्तनरीक्षण कर सकता हैं अथवा 
इस सांबांि में महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक द्वारा अप्तिकृत अपने अिीनस्थ कमगचारी को 
सम्पप्तत्त का प्तनरीक्षण करने के प्तलए प्तनदेप्तशत कर सकता हैं ताप्तक तथ्यों की शुद्धता सुप्तनप्तश्चत 
की जा सके एवां बाजार मूल्य के अनुसार मुद्ाांक कर प्तनिागप्तरत प्तकया जा सके । 
महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक ने पप्तरपत्र िमाांक 11/2004 द्वारा उप महाप्तनरीक्षकों को 
सांपप्तत्तयों के यथासमय प्तनरीक्षण के प्तलए प्रत्येक उप पांजीयक कायागलय में दो से दस प्तनरीक्षकों 
के एक पैनल का र्ठन करने के प्तनदेश प्तदये । उनके द्वारा र्लत प्तरपोप्तििंर् के प्रकरण में 
उत्तरदायी प्तनरीक्षक से राजस्व की हाप्तन की वसूली के प्तलए उपरोक्त पप्तरपत्र के पैरा-4 (VI) में 
प्राविान भी प्तकया र्या । 
पप्तरपत्र िमाांक 16/09 द्वारा इस व्यवस्था को पनुैः सांशोप्तित कर प्तदया र्या प्तजसके द्वारा 
दस्तावेज को पांजीयन के तुरांत पश्चात वापस लौिा प्तदया जावेर्ा तथा उप पांजीयक  
(25 प्रप्ततशत) एवां उप महाप्तनरीक्षक (10 प्रप्ततशत) द्वारा रेण्डम आिार पर 25 लाख तक की 
सम्पप्तत्तयों का प्तनरीक्षण प्तकया जावेर्ा । 25 लाख से अप्तिक मूल्य वाली सभी सम्पप्तत्तयों का 
अप्तनवायग रूप से प्तनरीक्षण प्तकया जावेर्ा । 
उप पांजीयकों द्वारा उपलब्ि कराई र्ई सूचना की जाांच से ज्ञात हुआ है प्तक 2012-13 से 
2016-17 के दौरान नौ उप पांजीयकों द्वारा प्तनरीक्षणों के दौरान 1,676 प्रकरणों में  
₨ 7.38 करोड़ मुद्ाांक कर की कम वसूली का पता लर्ाया र्या । प्तजसमें से ₨ 4.36 करोड़ की 
वसूली की र्ई । 
इस प्रकार यह देखा र्या प्तक मौका प्तनरीक्षण करना मुद्ाांक कर के कम प्तनिागरण का पता लर्ाने 
के प्तलए प्तवभार् के हाथों में एक महत्वपणूग सािन है तथा राजस्व के प्तहत में इसे मजबूत करने 
की आवश्यकता हैं । चयप्तनत उप महाप्तनरीक्षकों तथा उप पांजीयकों से अचल सम्पप्तत्तयों के मौका 
प्तनरीक्षण की सूचना चाही र्ई थी । उप महाप्तनरीक्षकों द्वारा सूचना प्रदान नही ां की र्ई । चयप्तनत 
उप पांजीयकों द्वारा अवप्ति 2012-13 से 2016-17 के प्तलए उपलब्ि कराई र्ई सूचना से ज्ञात 
हुआ प्तकैः 
 छैः उप पांजीयकों10 द्वारा मौका प्तनरीक्षण के अप्तभलखे सांिाप्तरत नही ां प्तकये र्ये थे तथा  

12 उप पांजीयकों11 द्वारा उपलब्ि कराई र्ई सूचना अपणूग थी क्योंप्तक सूचना केवल दो से 
                                                 
10  झाड़ोल, कपासन, कोिा-2, कुशलर्ढ़, मलसीसर और साांर्ोद । 
11  बर्रू, बूांदी, घािोल, जयपुर-IV, जयपुर-V, खैरथल, लक्ष्मणर्ढ़, मण्डावा, राजाखेड़ा, साांर्ानेर-II, उच्चनै तथा 

प्तवरािनर्र । 
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तीन वर्ो की उपलब्ि करायी र्ई थी, मौप्तद्क मूल्य के अनुसार मौका प्तनरीक्षणों का प्तववरण 
उपलब्ि नही कराया र्या था, इत्याप्तद । 

 प्तनिागप्तरत मापदण्डों के अनुसार 20 उप पांजीयकों द्वारा 71,572 मौका प्तनरीक्षण प्तकये जाने 
थे । इन उप पांजीयकों द्वारा इनमें से 52,648 प्तनरीक्षण (526 प्तनरीक्षण प्रप्तत उप पांजीयक 
प्रप्ततवर्ग) प्तकये र्ये थे । मापदण्डों के प्तवरूद्व औसतन 26 प्रप्ततशत प्तनरीक्षण12 नही ां प्तकये 
र्ये, यह कमी 1 प्रप्ततशत से 100 प्रप्ततशत तक रही ।  

 तीस उप पांजीयकों द्वारा 1,78,257 मौका प्तनरीक्षण प्तकए जाने थे (औसतन  1,188 
प्तनरीक्षण13 प्रप्तत उप पांजीयक प्रप्तत वर्ग) । इन उप पांजीयकों द्वारा सभी लप्तक्षत प्तनरीक्षणों को 
परूा प्तकये जाने की प्तरपोिग प्रस्तुत की र्यी । 

रकय ेगये रनरीक्षणों की प्रभािशीलिााः 
 लखेापरीक्षा जाांच में अचल सम्पप्तत्तयों के 10 दस्तावेजों (प्रत्येक 25 लाख से अप्तिक पर 

मुल्याांप्तकत) में ₨ 1.81 करोड़ की अप्तनयप्तमतताएां पायी र्यी प्तजनका मौका प्तनरीक्षण उप 
पांजीयकों द्वारा प्तकया जाना बताया र्या था । यह दशागता है प्तक प्तनरीक्षण प्तनष्ठापवूगक नही ां 
प्तकये र्ये थे इसप्तलए वे वाांप्तछत उद्देश्यों को प्राि करने में प्रभावी नही ां रहे ।  

 इसके अप्ततप्तरक्त, इन उप पांजीयकों द्वारा वर्ग 2012-17 के दौरान 21 से 22,162 तक 
मौका प्तनरीक्षण प्तकये र्ये (परररशष्ट-। में प्तदये प्तववरणानुसार) । इसका अथग होर्ा प्तक एक 
वर्ग में 250 कायग प्तदवस मानते हुए प्रप्ततप्तदन 17 मौका प्तनरीक्षण तक करना, जो प्तक एक 
व्यावहाप्तरक प्तवकल्प नही ां हैं । 

सरकार ने उत्तर में बताया प्तक मौका प्तनरीक्षणों की प्तनर्रानी के प्तलए ‘ई-पांजीयन’ में एक 
एप्लीकेशन प्तवकप्तसत प्तकया जा रहा  है, उप पांजीयकों को प्तनिागप्तरत मौका प्तनरीक्षण करने तथा 
मौका प्तनरीक्षणों का समुप्तचत अप्तभलखे सांिाप्तरत करने के प्तलए प्तनदेप्तशत प्तकया र्या है, उप 
महाप्तनरीक्षकों को भी शेर् राप्तश ₨ 3.02 करोड़ की वसूली सुप्तनप्तश्चत करने के प्तलए प्तनदेप्तशत 
प्तकया र्या है । 
वर्ग 2009 में जब इन मापदण्डों को प्तनिागप्तरत प्तकया र्या था तब से सम्पप्तत्तयों की दरें तथा 
पांजीयन हेतु दस्तावेजों की सांख्या, दोनों कई र्णुा तक बढ़ र्ये हैं इसप्तलए, प्तनरीक्षणों को 
व्यावहाप्तरक तथा प्रभावी बनाने के प्तलए सरकार इन मापदण्डों को सांशोप्तित करने पर प्तवचार 
कर सकती है । इसके अलावा, प्तवभार्ीय प्तनदेशों की पालना को सुप्तनप्तश्चत करने के प्तलए 
महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक, प्तनरीक्षणों के काम की प्तनर्रानी कर सकते हैं । 

5.3.11 रिभाग में कम््यटूरीकरण 
राजस्थान सरकार ने ऑनलाईन पांजीकरण की सुप्तविा प्रदान करने के प्तलए 2003 में एक 
सूचना प्रौद्योप्तर्की प्रणाली ‘राजिेस्ि’ शुरू की । यह प्रणाली सभी पणूगकाप्तलक उप पांजीयक 
कायागलयों एवां 114 पदेन उप पांजीयक कायागलयों में प्रचलन में थी । इस प्रणाली को 2006 में 
जयपरु शहर के 11 पणूगकाप्तलक उप पांजीयक कायागलयों में ‘सारथी’ से बदल प्तदया र्या था । 
बाद में, सरकार ने 1 प्तदसम्बर 2014 को ‘ई-पांजीयन’ की शुरूआत की । यह प्रणाली अब  
26 अक्िूबर  2017 से सभी उप पांजीयक कायागलयों में सांचाप्तलत हैं । 
                                                 
12  26 प्रप्ततशतैः 71,572 में से 18,924 प्तनरीक्षण नही ां प्तकये र्ये थे । 
13  1,188 प्तनरीक्षणैः कुल 1,78,257 प्तनरीक्षण ÷ 150 (पाांच वर्ग X 30 उप पांजीयक) । 
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यह देखा र्या प्तकैः 
 प्तवकासकताग अनुबन्ि, लीज दस्तावेज, 1,000 वर्गमीिर तक की कृप्तर् भूप्तम, औद्योप्तर्क 

भूप्तम, सांस्थार्त भूप्तम तथा खनन पट्िे के हस्तान्तरण जैसी प्तवप्तशष्ट सांपप्तत्तयों की प्तबिी के 
प्तवप्तभन्न श्रपे्तणयों के दस्तावेजों पर देय मुद्ाांक की र्णना के प्तलए ‘ई-पांजीयन’ में अलर् से 
मॉड्यूल प्तवकप्तसत नही ां प्तकये र्ये थे अथवा ठीक से प्रोग्राम नही ां प्तकये र्ये थे ।  

 ‘ई-पांजीयन’ के साथ खसरा सांख्या, इकाई रूपान्तरण ताप्तलका को सम्बद्ध नही ां प्तकया र्या 
तथा उसी सम्पप्तत्त के पवूगवती लने-देनों का वृताांत भी तैयार नही ां प्तकया र्या । 

उपरोक्त के कारण ‘ई-पांजीयन’, दस्तावेजों पर मुद्ाांक कर की सही र्णना नही ां कर सका । 
यप्तद ये लां क्शन्स ‘ई-पांजीयन’ पर उपलब्ि होते तो 43 उप पांजीयकों से सांबांप्तित 249 प्रकरणों 
में मुद्ाांक कर राप्तश ₨ 10 करोड़ की कम वसूली को रोका जा सकता था, प्तजसकी चचाग 
प्तनम्नप्तलप्तखत अनुच्छेदों मे की र्ई है । 
5.3.11.1  रजला स्िरीय सरमरि की दरों िथा खसरा नम्बरों को ‘ई-पजंीयन’ के साथ 

सम्बद्ध न करना 
पाांच उप पांजीयकों14 की प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की दरों की जाांच में पाया र्या प्तक राष्ट्रीय 
राजमार्ों, राज्य राजमार्ों, प्तजला सड़कों तथा र्ाांव की सड़कों पर प्तस्थत कृप्तर् भूप्तम की दरों का 
प्तनिागरण उक्त सड़क से प्तनप्तश्चत दरूी यथा 100 मीिर, 200 मीिर, 500 मीिर, इत्याप्तद के 
आिार पर प्तकया र्या था जबप्तक छैः अन्य उप पांजीयकों15 की प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की दरें, 
सड़क/आबादी के पास अथवा सड़क/आबादी से दरू के आिार पर प्तबना प्तवप्तशष्ट दरूी बताये 
प्तनिागप्तरत की र्यी थी । यह देखा र्या प्तक इन उप पांजीयकों की प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की दरों 
में उपरोक्त श्रणेी के स्थानों में अवप्तस्थत भूप्तम के खसरा सांख्या नही ां दशागये र्ये थे । 
उप पांजीयक रेलमर्रा तथा कोलायत में यह देखा र्या प्तक (अक्िूबर 2015 से मई 2016 के 
मध्य) 115.05 बीघा के सात प्तवलखेों (छैः प्तविय तथा एक उपहार प्तवलखे) का पांजीकरण 
प्तकया र्या । प्रचप्तलत प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की दरों के अनुसार भूप्तम का मूल्य ₨ 3.35 करोड़ 
था प्तजसमें मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क राप्तश ₨ 22.48 लाख प्तनप्तहत थी । तथाप्तप,  
उप पांजीयकों द्वारा राष्ट्रीय/राज्य राजमार्ो से दरूी के आिार पर मूल्य का प्तनिागरण नही ां प्तकया 
र्या तथा प्रप्ततलल राप्तश ₨ 1.40 करोड़ पर मुद्ाांक कर राप्तश ₨ 9.06 लाख र्लत प्रभाप्तरत की  
र्यी । इसके पप्तरणामस्वरूप, मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क राप्तश ₨ 13.42 लाख का कम 
आरोपण हुआ । 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक खसरा नम्बरों को प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की दरों के साथ 
सांयोप्तजत करने का प्राविान ‘ई-पांजीयन’ में उपलब्ि है तथा उप महाप्तनरीक्षकों को 
राज्य/राष्ट्रीय उच्चमार्ों के खसरा नम्बरों को प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की दरों के साथ सांयोप्तजत 
करने हेतु प्तनदेप्तशत कर प्तदया र्या है । पाांच प्रकरणों में मुद्ाांक कर की सम्पणूग राप्तश  
₨ 1.51 लाख वसूल की जा चकुी हैं जबप्तक शेर् दो प्रकरणों में वसूली के प्तलए नोप्तिस जारी 
कर प्तदये र्ये हैं । 

                                                 
14  बाप, भीलवाड़ा, दौसा, कोलायत तथा रेलमर्रा । 
15  बहरोड़, बूांदी, प्तकशनर्ढ़, साांर्ोद, उदयपुर-I तथा II  । 
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5.3.11.2 ‘ई-पजंीयन’ के साथ रूपान्िरण िारलका के समािशेन का अभाि 
अप्तिसूचना प्तदनाांक 9 माचग 2015 के अनुसार 1,000 वर्गमीिर तक के क्षेत्रलल वालें कृप्तर् 
भूखण्डों के बाजार मूल्य की र्णना उस क्षेत्र की आवासीय भूप्तम की दरों पर की जायेर्ी । यह 
पाया र्या प्तक प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की दरों को अलर्-अलर् मापक इकाइयों जैसे बीघा, एयर, 
हेक्िेयर इत्याप्तद में अनुमोप्तदत प्तकया र्या था । जमीन की माप की र्णना जरीब16 की लम्बाई के 
आिार पर की जा सकती हैं, हालाांप्तक, इस इकाई का उल्लेख न तो प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत दरों 
में प्तकया र्या था और न ही ‘ई-पांजीयन’ में । इसके अप्ततप्तरक्त रूपान्तरण ताप्तलका के अभाव में 
‘ई-पांजीयन’ भूप्तम के क्षेत्रलल को हेक्िेयर से बीघा, बीघा से मीिर/र्ज/लीि तथा इसके 
प्तवपरीत िम में पप्तरवतगन हेतु र्णना नही ां कर सकता है, प्तजसके कारण 1,000 वर्गमीिर तक 
के क्षेत्रलल वाले कृप्तर् भूखण्ड़ों का मूल्याांकन परूी तरह से पांजीयन अप्तिकाप्तरयों द्वारा प्तदये र्ये 
मनुैअल इनपिु पर प्तनभगर करता है । 
लखेापरीक्षा द्वारा 28 उप पांजीयकों17 में 1,000 वर्गमीिर तक के प्तबिी योग्य क्षेत्रलल वाल े
कृप्तर् भूप्तम के प्तविय पत्रों की जाांच की र्ई तथा पाया प्तक कृप्तर् भूप्तम के 175 प्तविय पत्र 
पांजीकृत हुये थे । सांबप्तन्ित उप पांजीयकों द्वारा स्थानीय मापक इकाइयों को हेक्िेयर में 
पप्तरवप्ततगत करते समय भूप्तम के प्तबिी योग्य क्षेत्रलल को र्लत तरीके से 1,000 मीिर से अप्तिक 
माना र्या तथा आवासीय दरों पर बाजार मूल्य ₨ 16.53 करोड़ पर मुद्ाांक कर ₨ 1.03 करोड़ 
के स्थान पर कृप्तर् दरों पर प्रप्ततलल राप्तश पर ₨ 1.50 करोड़ पर मुद्ाांक कर ₨ 0.09 करोड़ 
प्रभाप्तरत प्तकया । इसके पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क राप्तश ₨ 0.94 करोड़ का 
कम आरोपण हुआ । इस प्रकार, राजस्व प्तवभार् द्वारा ‘ई-पांजीयन’ में रूपान्तरण ताप्तलका के 
समावेशन न करने के पप्तरणामस्वरूप इस सीमा तक राजस्व की कम प्राप्ति हुई । 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक इकाई रूपान्तरण ताप्तलका के समावेशन तथा भू-अप्तभलखे 
कम्प्यूिराइजेसन को ‘ई-पांजीयन’ के साथ सांयोजन का कायग प्रर्प्तत पर है । 26 प्रकरणों में 
मुद्ाांक कर की सम्पणूग राप्तश ₨ 6.07 लाख वसूल कर ली र्यी है, 48 प्रकरण  
उप महाप्तनरीक्षकों (मुद्ाांक) के पास प्तवचारािीन है जबप्तक शेर् 101 प्रकरणों में वसूली के प्तलए 
नोप्तिस जारी कर प्तदये र्ये हैं । 
5.3.11.3  ‘ई-पजंीयन’ में रिकासकिाय अनबुन्िों पर मदु्ांक कर के रनिायरण के प्राििान 

का अभाि 
लखेापरीक्षा प्तवश्लरे्ण से ज्ञात हुआ प्तक सांपप्तत्त को प्तवकप्तसत करने के उद्देश्य के अनुसार सांपप्तत्त 
के मूल्य का प्तनिागरण करने, भूस्वामी एवां प्तवकासकताग के प्तहस्से की र्णना करने तथा भू-स्वामी 
                                                 
16  जरीब भूप्तम मापने की एक मापक इकाई है । प्रत्येक प्तजल ेमें प्तवप्तभन्न माप की जरीब प्रयोर् में ली जाती है और जरीब की 

लम्बाई 110 से 165 लीि तक होती है । 
17  आसी ांद (आठ प्रकरण), बानसूर (दो प्रकरण), बसेड़ी (22 प्रकरण), प्तबलाड़ा (चार प्रकरण), बूांदी (दो प्रकरण), 

प्तचड़ावा (तीन प्रकरण), देवर्ढ़ (छैः प्रकरण), घािोल (नौ प्रकरण), प्तहन्दमुलकोि (दो प्रकरण), जालोर (छैः प्रकरण), 
जसवन्तपुरा (14 प्रकरण), झाड़ोल (एक प्रकरण), खारची (दो प्रकरण), कोलायत (एक प्रकरण), मलसीसर  
(एक प्रकरण), मण्डावा (दो प्रकरण), मौजमाबाद (पाांच प्रकरण), पीसाांर्न (एक प्रकरण), रेलमर्रा (23 प्रकरण), 
राजाखेड़ा (10 प्रकरण), रामप्तसन (14 प्रकरण), साांचोर (आठ प्रकरण), साांर्ोद (चार प्रकरण), सावर (दो प्रकरण), 
श्रीनर्र (पाांच प्रकरण), सुजानर्ढ़ (एक प्रकरण), तलावड़ा (एक प्रकरण), उच्चनै (16 प्रकरण)  
(कुल 175 प्रकरण) । 
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एवां प्तवकासकताग के प्तहस्से पर प्राविानों के अनुसार मुद्ाांक कर की पृथक-पृथक र्णना करने के 
अनुकूल, ‘ई-पांजीयन’ को नही ां बनाया र्या था । इन दस्तावेजों पर मुद्ाांक कर मनै्युअल रूप से 
प्तलया जा रहा था प्तजसके पप्तरणामस्वरूप कई र्लप्ततयाां हुई ।  
सात उप पांजीयक कायागलयों के अप्तभलखेों की जाांच के दौरान पाया र्या प्तक प्तवकासकताग 
अनुबन्ि के 11 दस्तावेजों को भू-स्वाप्तमयों एवां प्तवकासकतागओं के मध्य प्तनष्पाप्तदत तथा पांजीकृत 
प्तकया र्या । इन सम्पप्तत्तयों का अवमूल्याांकन प्तकया र्या, प्तजसके पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर एवां 
पांजीयन शुल्क राप्तश ₨ 1.80 करोड़ का कम आरोपण हुआ । इनमें से छैः प्रकरणों का प्तवस्तृत 
प्तववरण प्तनम्न ताप्तलका में प्तदया र्या हैैः 
  (₨ करोड़ में) 
क्र.स.ं उप पजंीयक का 

नाम 
प्रकरणों की 

सखं्या 
बाजार मलू्य 

जो 
रनिायररि 
रकया गया 

बाजार मलू्य 
जो 

रनिायररि 
रकया जाना 

था 

आरोपण 
योग्य मदु््ांक 
कर एिं 
पजंीयन 
शलु्क 

आरोरपि 
रकया गया 
मदु्ांक कर 
एिं पजंीयन 

शलु्क 

कम 
आरोपण 
एिं िसूली 

1 साांर्ानेर-II तथा 
जयपुर-II 

3 17.65 34.33 0.82 0.37 0.45 

 भूप्तम प्तमप्तश्रत उपयोर् यानी आवासीय एवां वाप्तणप्तज्यक उद्देश्य  के प्तलए प्तवकप्तसत की जानी थी तथा अप्तिसूचना 
प्तदनाांक 9 माचग 2015 के अनुसार इसका मूल्याांकन वाप्तणप्तज्यक दरों का 75 प्रप्ततशत होना चाप्तहए था । लपे्तकन दो 
प्रकरणों में कृप्तर् दरों पर र्लत मूल्याांकन प्तकया र्या था तथा एक प्रकरण में लार् ूदर अनुमोप्तदत प्तजला स्तरीय 
सप्तमप्तत की दर से कम थी । इसके पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर राप्तश ₨ 45 लाख का कम आरोपण हुआ । 

2 नीमराना 2 5.26 12.38 0.40 0.17 0.23 
 दस्तावेजों के प्तववरण में स्पष्ट हैं प्तक भूप्तम का प्तवकास बहुमांप्तजला ईमारत  के रूप में प्तकया जाना था, इसप्तलए, 

सांपप्तत्त का मूल्याांकन राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की िारा 51 के अन्तर्गत आवासीय दरों से प्तकया जाना चाप्तहए 
था प्तजसके अनुसार सम्पप्तत्त के बाजार मूल्य के प्तनिागरण में सांभावनाओं एवां उद्देश्य प्तजसके प्तलए सांपप्तत्त का उपयोर् 
प्तकया जाना है को ध्यान में रखा जाना चाप्तहए । परन्तु कृप्तर् दरों से मूल्याांकन प्तकया र्या । प्तजसके ललस्वरूप 
राप्तश ₨ 23 लाख का कम आरोपण हुआ । 

3 प्तभवाड़ी 1 3.35 40.00 1.12 0.09 1.03 
 समूह आवासीय पप्तरयोजनाओं के प्तलए भूप्तम की दरें, प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत द्वारा प्तनिागप्तरत आवासीय दरों से अप्तिक 

थी तथा मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क के उद्देश्य के प्तलए इन्हे ध्यान में रखा जाना चाप्तहए था । लपे्तकन उप 
पांजीयक द्वारा र्लत तरीके से प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत द्वारा प्तनिागप्तरत आवासीय भूप्तम की दर से र्णना की र्ई, 
प्तजसके पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर राप्तश ₨ 1.03 करोड़ का कम आरोपण हुआ । 

सरकार ने उत्तर में बताया प्तक ‘ई-पांजीयन’ इन्द्ाज की र्यी सूचनाऐां जैसे प्तक भूप्तम के 
वास्तप्तवक उपयोर्, भूप्तम के प्रकार, इत्याप्तद के अनुसार, मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क का 
आांकलन करने के अनुकूल है । दो प्रकरणों में मुद्ाांक कर की सम्पणूग राप्तश ₨ 1.94 वसूल कर 
ली र्यी है, आठ प्रकरण उप महाप्तनरीक्षकों (मुद्ाांक) के पास प्तवचारािीन हैं जबप्तक एक प्रकरण 
में सांबांप्तित उप महाप्तनरीक्षक का उत्तर प्रतीप्तक्षत है । 
‘ई-पांजीयन’ को भू-स्वामी तथा प्तवकासकताग के प्तहस्से पर प्राविानों के अनुसार मुद्ाांक कर का 
पृथक-पृथक आांकलन करने के अनुरूप भी बनाया जाना चाप्तहए । 
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5.3.11.4  लीज दस्िािजेों पर मदु्ांक कर की कम िसलूी 
प्तवप्तभन्न अवप्तियों के प्तलए प्तनष्पाप्तदत लीज दस्तावेजों पर राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की 
अनुसूची के आप्तिगकल 33 के अन्तर्गत प्तनम्न अनुसार मुद्ाांक कर प्रभायग हैैः 

आरटयकल लीज की अिरि प्रभायय मदु्ांक कर 
33(ए)(iii) 20 वर्ग से अप्तिक अवप्ति सांपप्तत्त के बाजार मूल्य पर, 

कन्वेन्स के बराबर । 
33(ए)(ii)  10 वर्ग से अप्तिक प्तकन्तु 20 

वर्ग तक की अवप्ति 
दो वर्ग के औसत प्तकराये के 
समान प्रप्ततलल राप्तश अथवा 
मूल्य पर, कन्वेन्स के बराबर । 

33(सी)(i) (अप्तिसूचना प्तदनाांक 
14 जुलाई 2014 द्वारा 
सांशोप्तित) 

10 वर्ग तक की अवप्ति (यप्तद 
अप्तग्रम िन अथवा अप्तग्रम 
प्तवकास प्रभार अथवा अप्तग्रम 
प्रप्ततभूप्तत प्रभार वापसी योग्य है, 
की लीज से आशय है ।) 

आवासीय सांपप्ततयों के अलावा 
अन्य लीजों के प्रकरणों में 
न्यूनतम ₨ 5,000  के अिीन 
पूरी अवप्ति के प्तकराये के एक 
प्रप्ततशत की दर से । 

लखेापरीक्षा ने पाया प्तक ‘ई-पांजीयन’ उसी सांपप्तत्त के सांबांि में पवूगवती पांजीकृत लीज दस्तावेजों 
में वप्तणगत अवप्तियों को जोडने में सक्षम नही ां था, जहाां पट्िेदार तथा पट्िादाता समान हो तथा 
पवूगवती अवप्तियों में कोई अांतराल नही ां है । ‘ई-पांजीयन’ आवश्यकतानुसार प्तनप्तश्चत अवप्ति के 
औसत प्तकराये की र्णना करने के प्तलए भी अनुकूल नही ां था ।  
अठारह उप पांजीयकों18 के अप्तभलखेों की जाांच के दौरान यह देखा र्या प्तक 31 दस्तावेज लीज 
दस्तावेज के रूप में पांजीबद्ध थे । इन प्रकरणों की जाांच में मुद्ाांक कर राप्तश ₨ 1.61 करोड़ का 
कम आरोपण पाया र्या प्तजसका प्तववरण प्तनम्न प्रकार हैैः 
 ग्यारह लीज दस्तावेजों में प्तदये र्ये प्तववरणानुसार मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क की वसूली 

के प्तलए इनकी प्तनष्पादन की अवप्ति 20 वर्ग से अप्तिक हो र्ई थी लपे्तकन इन्हे तु्रप्तिपणूग 
तरीके से 20 वर्ग से कम माना र्या था । क्योंप्तक प्तकराये की अवप्ति में प्तकराये की पवूगवती 
अवप्तियों, नवीनीकरण करने के प्तवकल्प की अवप्ति को ध्यान में नही ां रखा र्या । इसके 
पप्तरणामस्वरूप इन दस्तावेजों पर मुद्ाांक कर राप्तश ₨ 1.06 करोड़ का कम आरोपण रहा । 

 बीस लीज दस्तावेजों में से दो प्रकरणों में औसत प्तकराये की र्लत र्णना की र्यी, सात 
प्रकरणों में दो वर्ग के औसत प्तकराये के पाांच प्रप्ततशत के स्थान पर दो प्रप्ततशत की दर से 
तथा एक प्रकरण में एक प्रप्ततशत की दर से मुद्ाांक कर आरोप्तपत प्तकया र्या । नौ प्रकरणों 
में लीज की परूी अवप्ति के प्तकराये के एक प्रप्ततशत के बजाय दो वर्ग के औसत प्तकराये के 
एक अथवा दो प्रप्ततशत की दर से मुद्ाांक कर प्रभाप्तरत प्तकया र्या तथा एक प्रकरण में  
मुद्ाांक कर प्रभाप्तरत ही नही ां प्तकया र्या । इसके पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर राप्तश  
₨ 55 लाख का कम आरोपण/अनारोपण हुआ । 

सरकार ने उत्तर में बताया प्तक चार प्रकरणों में मुद्ाांक कर की सम्पणूग राप्तश ₨ 3.04 लाख 
वसूल कर ली र्यी है, 12 प्रकरण उप महाप्तनरीक्षकों (मुद्ाांक) के पास प्तवचारािीन हैं,  
11 प्रकरणों में वसूली के प्तलए नोप्तिस जारी कर प्तदये र्ये हैं जबप्तक चार प्रकरणों में सांबांप्तित  

                                                 
18  उप पांजीयकैः बाप, प्तचड़ावा, डीडवाना, जयपुर-I एवां II, जालौर, खैरथल, खारची, कोलायत, मोजमाबाद, मुांडवा, 

रेलमर्रा, साांचौर, श्रीनर्र, सुजानर्ढ़, उदयपुर-I एवां II तथा प्तनयप्तमत लखेापरीक्षा के दौरान ध्यान में आयेैः आसपुर । 
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उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) लेखापरीक्षा मत से यह कहते हुये असहमत रहे प्तक इन्ही प्तनष्पादकों 
के मध्य प्तनष्पाप्तदत पवूग के दस्तावेजों पर हस्तान्तरण की दर से मुद्ाांक कर वसूल कर प्तलया र्या 
है । यद्यप्तप असहमप्तत के जो-जो कारण बताये र्ये है वे प्राविानों के प्तवरूद्ध हैं ।  
5.3.11.5 लीज दस्िािजेों के रिलबं से पजंीयन स ेसबंरंिि प्राििानों का ‘ई-पजंीयन’ में 

समािशेन का अभाि 
अप्तिसूचना प्तदनाांक 14 जुलाई 2014 द्वारा स्थानीय प्तनकायों अथवा प्राप्तिकरणों19 द्वारा 
आवांप्तित/प्तबिीत भूप्तमयों के मूल्याांकन की प्रणाली प्तनिागप्तरत की र्यी है । इसके द्वारा मुद्ाांक कर 
के प्रयोजन के प्तलए प्तकसी दस्तावेज के प्तनष्पादन के दो महीने के पश्चात् पांजीकरण प्राप्तिकारी 
के समक्ष पांजीयन हेतु प्रस्तुत करने पर भूप्तम का सांवप्तिगत मूल्याांकन प्तकये जाने का प्राविान प्तकया 
र्या है । इसके अलावा पांजीयन अप्तिप्तनयम की िारा 23 के अनुसार प्तकसी भी दस्तावेज को 
उसके प्तनष्पादन की तारीख से चार महीने के भीतर पांजीकरण के प्तलए स्वीकार प्तकया जाएर्ा । 
दस्तावेज प्रस्तुतीकरण में प्तवलम्ब को राजस्थान पांजीयन प्तनयम, 1955 के भार् XIII में वप्तणगत 
शाप्तस्त आरोप्तपत कर प्तवप्तनयप्तमत प्तकया जाएर्ा । 
लखेापरीक्षा में पाया र्या प्तक पांजीयन प्राप्तिकाप्तरयों के समक्ष लीज दस्तावेजों के प्रस्तुतीकरण में 
प्तवलम्ब हुआ, प्तजसके प्तलये सांबांप्तित उप पांजीयक द्वारा राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम के प्राविानों 
के अनुसार प्तनिागरण योग्य मूल्यों पर मुद्ाांक  कर आरोप्तपत प्तकया जाना था एवां साथ ही प्तवलम्ब 
के प्तलए पांजीयन शुल्क पर जुमागना भी वसूल प्तकया जाना चाप्तहए था । तथाप्तप, इस तरह के 
प्तवलम्बों की पहचान करने तथा प्तवलम्ब से प्रस्तुप्तत पर वसूली योग्य मुद्ाांक कर एवां पांजीयन 
शुल्क की स्वतैः र्णना करने के प्तलए ‘ई-पांजीयन’ में कोई प्राविान नही ां था । 
चयप्तनत उप पांजीयक कायागलयों के अप्तभलखेों की जाांच में ज्ञात हुआ प्तक 25 प्रकरणों में, 
दस्तावेजों को पांजीयन हेतु प्रस्तुत करने में प्तवलम्ब हुआ । उप पांजीयकों द्वारा दस्तावेजों के 
पांजीयन के समय उपरोक्त अप्तिसूचना के अनुसार सम्पप्तत्त के मूल्य तथा राजस्थान मुद्ाांक 
प्तनयमों के प्राविानों के अनुसार शाप्तस्त की र्णना का अभाव रहा । इसके पप्तरणामस्वरूप लीज 
दस्तावेजों के प्तवलम्ब से प्रस्तुतीकरण पर शाप्तस्त सप्तहत मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क राप्तश  
₨ 5.52 करोड़ का कम आरोपण हुआ प्तजसकी चचाग नीचे की र्ई हैैः 
 लीज दस्िािजे के रनष्पादन स ेिीन स ेचार माह में पजंीकृिाः 

उपरोक्त अप्तिसूचना के अनुसार यप्तद कोई दस्तावेज इसके प्तनष्पादन की प्ततप्तथ से दो से 
चार महीने के मध्य पांजीयन हेतु प्रस्तुत प्तकया जाता है तो ‘दो साल के औसत प्तकराये की 
राप्तश, ब्याज अथवा शाप्तस्त, यप्तद कोई हो को सप्तम्मप्तलत करते हुए प्रप्ततलल के रूप में 
चकुाए र्ये प्रीप्तमयम तथा अन्य प्रभारों’ के 125 प्रप्ततशत पर मुद्ाांक कर देय होर्ा । 
लखेापरीक्षा में पाया र्या प्तक उप पांजीयक बाप में एक पट्िेदार द्वारा 31 माचग 2016 को 
प्तनष्पाप्तदत एक लीज दस्तावेज को 28 जुलाई 2016 को पांजीकृत करवाया र्या । उप 
पांजीयक ने दस्तावेज को पांजीकृत करते समय तीन महीने एवां 28 प्तदन की देरी को नजर 

                                                 
19  स्थानीय प्तनकायों अथवा प्राप्तिकरण यथा राज्य सरकार, राजस्थान आवासन मण्डल, प्तवकास प्राप्तिकरण (जयपुर, 

जोिपुर एवां अजमेर) नर्र प्तवकास न्यास, कृप्तर् उपज मण्डी सप्तमप्तत, मण्डी सप्तमप्तत, ग्राम पांचायत, पांचायत सप्तमप्तत 
राजस्थान राज्य औद्योप्तर्क प्तवकास एवां प्तवप्तनयोजन प्तनर्म, राजस्थान राज्य र्हृ प्तनमागण सप्तमप्ततांयाां अथवा अन्य 
प्राप्तिकरण अथवा राज्य सरकार का उपिम, इत्याप्तद । 
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अांदाज प्तकया  तथा सांपप्तत्त के प्रीप्तमयम, इत्याप्तद के 125 प्रप्ततशत अथागत् राप्तश ₨ 55.35 
करोड़ के स्थान पर प्रप्ततलल राप्तश ₨ 44.28 करोड़ प्तनिागप्तरत प्तकया । मुद्ाांक कर एवां 
पांजीयन शुल्क ₨ 3.87 करोड़ के स्थान पर राप्तश ₨ 3.10 करोड़ वसूल प्तकये र्ये । इसके 
पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क राप्तश ₨ 0.77 करोड़ की कम वसूली हुई । 

 लीज दस्िािजे के रनष्पादन से पांच से आठ माह में पजंीकृिाः 
(i) उपरोक्त अप्तिसूचना के अनुसार यप्तद कोई दस्तावेज उसके प्तनष्पादन की प्ततप्तथ के  
पाांच से आठ महीने के मध्य पांजीयन हेतु प्रस्तुत प्तकया जाता है तो ‘दो साल के औसत 
प्तकराये की राप्तश, ब्याज अथवा शाप्तस्त, यप्तद कोई हो, को सप्तम्मप्तलत करते हुए प्रप्ततलल के 
रूप में चकुाये र्ये प्रीप्तमयम तथा अन्य शुल्कों’ के 150 प्रप्ततशत पर मुद्ाांक कर आरोप्तपत 
प्तकया जायेर्ा । राजस्थान पांजीयन प्तनयमों के प्राविानो के अनुसार यप्तद कोई दस्तावेज 
पांजीयन के प्तलये चार महीने की प्तनिागप्तरत अवप्ति के पश्चात् तीन महीने से अप्तिक लपे्तकन 
चार महीने से कम के प्तवलम्ब के साथ प्रस्तुत प्तकया र्या है तो उप्तचत पांजीयन शुल्क की 
50 प्रप्ततशत शाप्तस्त भी आरोपणीय योग्य होर्ी । 
उप पांजीयक बाप में एक पट्िेदार ने 18 नवम्बर 2015 को प्तनष्पादन के बाद  
14 जुलाई 2016 को एक लीज दस्तावेज पांजीकृत करवायी । इस प्रकार राजस्थान 
मुद्ाांक अप्तिप्तनयम के अन्तर्गत लीज दस्तावेज के पांजीयन में सात महीने एवां 26 प्तदनों की 
देरी हुई । उपरोक्त अप्तिसूचना के अनुसार ₨ 123.34 करोड़ (जो प्तक प्रप्ततलल राप्तश  
₨ 74.75 करोड़ का 150 प्रप्ततशत है ।) पर मुद्ाांक कर राप्तश ₨ 7.40 करोड़ आरोपण 
योग्य था । जबप्तक उप पांजीयक द्वारा प्रप्ततलल राप्तश ₨ 74.75 करोड़ पर मुद्ाांक कर राप्तश 
₨ 4.48 करोड़ का आरोपण प्तकया । इसके अप्ततप्तरक्त, राजस्थान पांजीयन प्तनयमों के 
अनुसार शाप्तस्त सप्तहत पांजीयन शुल्क राप्तश ₨ 1.85 करोड़ आरोप्तपत की जानी थी, 
तथाप्तप, उप पांजीयक द्वारा मात्र  ₨ 74.75 लाख पांजीयन शुल्क आरोप्तपत प्तकया र्या । 
पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर एवां शाप्तस्त को सप्तम्मप्तलत करते हुए पांजीयन शुल्क राप्तश  
₨ 4.02 करोड़ का कम आरोपण हुआ । 

(ii) राजस्थान पांजीयन प्तनयमों के प्राविानों के अनुसार यप्तद कोई दस्तावेज पांजीयन हेतु 
चार महीने की प्तनिागप्तरत अवप्ति के पश्चात् दो महीने से अप्तिक प्तकन्तु तीन महीने से कम 
प्तवलांब के साथ प्रस्तुत प्तकया र्या है, तो उप्तचत पांजीयन शुल्क की 30 प्रप्ततशत शाप्तस्त भी 
आरोपणीय होर्ी । 
लखेापरीक्षा में पाया  र्या प्तक एक लीज दस्तावेज राजस्थान प्तनवेश प्रोत्साहन योजना20 के 
अन्तर्गत 21 जनवरी 2016 को प्तनष्पादन के दो महीने एवां 22 प्तदन के प्तवलम्ब के साथ21, 
12 अर्स्त 2016 को पांजीकृत प्तकया र्या था । मुद्ाांक कर में राजस्थान प्तनवेश प्रोत्साहन 
योजना के अन्तर्गत छूि दी र्ई थी अतैः केवल पांजीयन शुल्क ही आरोपणीय था । तथाप्तप, 
उप पांजीयक द्वारा लीज दस्तावेज पर शाप्तस्त राप्तश ₨ 26 लाख का आरोपण नही ां प्तकया  
र्या । 

                                                 
20  राज्य में प्तनवेश तथा रोजर्ार के अवसरों को बढ़ावा प्तदये जाने के प्तलए एक योजना । 
21  एक दस्तावेज प्तनष्पादन से चार महीने की अवप्ति में पांजीकरण के प्तलए प्रस्तुत प्तकया जा सकता है इसप्तलए, देरी की 

र्णना चार मप्तहनों की अवप्ति के अप्ततप्तरक्त की र्यी है । 
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 लीज दस्िािजे के रनष्पादन के आठ महीन ेके बाद पजंीकृिाः उपरोक्त अप्तिसूचना के 
अनुसार यप्तद कोई दस्तावेज इसके प्तनष्पादन की प्ततप्तथ से आठ महीने बाद पांजीयन हेतु 
प्रस्तुत प्तकया जाता है एवां स्थानीय प्तनकायों द्वारा पनुवैि करवाया जाता है, तो सम्पप्तत्त के 
बाजार मूल्य अथवा ‘प्रीप्तमयम, अन्य शुल्कों सप्तहत ब्याज अथवा शाप्तस्त यप्तद कोई हो तथा 
दो साल के औसत प्तकराये की राप्तश’ का 150 प्रप्ततशत में से जो अप्तिक हो पर मुद्ाांक कर 
प्रभायग होर्ा । 
लखेापरीक्षा में पाया र्या प्तक 22 प्रकरणों में दस्तावेजों को उनके प्तनष्पादन के आठ महीनों 
की समाप्ति के पश्चात् पांजीयन हेतु प्रस्तुत प्तकया र्या तथा सांबांप्तित स्थानीय प्तनकायों22 
द्वारा पनुवैि  करवाये र्ये थे । लीज दस्तावेजों का मूल्याांकन सांपप्तत्तयों के बाजार मूल्य  
₨ 8.12 करोड़ के स्थान पर प्रप्ततलल राप्तश ₨ 0.97 करोड़ पर प्तकया र्या । इसके 
ललस्वरूप मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क  राप्तश ₨ 0.53 करोड़ के स्थान पर राप्तश  
₨ 0.06 करोड़ वसूल प्तकये र्ये । इसके पप्तरणामस्वरूप, मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क 
राप्तश ₨ 0.47 करोड़ का कम आरोपण हुआ ।   

सरकार ने उत्तर में बताया प्तक दो प्रकरणों में मुद्ाांक कर की सम्पणूग राप्तश ₨ 0.15 लाख वसूल 
कर ली र्यी है, 21 प्रकरणों में वसूली के प्तलए नोप्तिस जारी कर प्तदये र्ये हैं जबप्तक उप 
पांजीयक बाप के दो प्रकरणों में उप महाप्तनरीक्षक/उप पांजीयक ने प्तबना कारण बताये 
लखेापरीक्षा मत से असहमप्तत जतायी । 
‘ई-पांजीयन’ में एक पृथक मॉड्यूल प्तवकप्तसत प्तकया जाना चाप्तहए, जो लीज दस्तावेजों के देरी से 
प्रस्तुतीकरण के प्रकरणों में मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क की सही र्णना से सांबांप्तित सभी डेिा 
सांग्रप्तहत कर सके । 
सरकार ने बताया प्तक ‘ई-पांजीयन’ में की जाने वाली आवश्यक कायगवाही प्रर्प्तत पर है । 

5.3.12 महारनरीक्षक पजंीयन एिं मदु्ांक िथा लोक कायायलयों के बीच समन्िय का अभाि 
राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की िारा 37 के प्राविानानुसार प्रत्येक लोक कायागलय का  
प्रभारी-अप्तिकारी23 प्तजसके समक्ष कोई दस्तावेज, प्तजस पर मुद्ाांक कर प्रभायग है अथवा ऐसा 
कोई दस्तावेज उसके कतगव्यों के प्तनष्पादन के दौरान सांज्ञान में आता है, तो राजस्थान मुद्ाांक 
अप्तिप्तनयम की िारा 37 की उपिारा 2 के अनुसार ऐसे प्रत्येक दस्तावेज के बारे में यह पता 
लर्ाने के प्तलए जाांच करेर्ा प्तक क्या उक्त दस्तावेज प्तनष्पादन अथवा प्रथम बार प्तनष्पादन पर 
तत्समय राज्य में प्रचप्तलत कानून द्वारा मूल्य तथा प्तववरण के साथ मुद्ाांप्तकत है । 
राज्य सरकार द्वारा कुछ कायागलयों को लोक कायागलयों के रूप में अप्तिसूप्तचत  
(16 प्तदसम्बर 1997) प्तकया र्या है । महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक ने एक पप्तरपत्र  
(अर्स्त 2010) द्वारा उप पांजीयकों को प्तनदेश प्तदया प्तक प्रत्येक लोक कायागलय का एक प्ततमाही 
में एक बार प्तनरीक्षण करें तथा उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) भी एक वर्ग में एक बार प्तनरीक्षण 
अवश्य करें । इसके अप्ततप्तरक्त महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक ने पप्तरपत्र प्तदनाांक  

                                                 
22 ग्राम पांचायत 4बी बडी (पक्की) बानसूर, भूपसेडा, ज्ञानपुरा, हम्मीरपुर, हाजीपुर, मोजमाबाद, रामपुर, रणसी र्ाांव एवां 

प्तशवपुर तथा नर्रपाप्तलका डीडवाना एवां साांचौर तथा जयपुर प्तवकास प्राप्तिकरण । 
23

  तात्पयग राज्य सरकार की अप्तिसूचना द्वारा इस प्रयोजन हेतु प्तनयुक्त प्तकया र्या कोई अप्तिकारी से है । 
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29 प्तदसम्बर 2011 द्वारा, लोक कायागलयों को उनके कायागलयों में प्तनष्पाप्तदत/प्रस्तुत प्तकये र्ये 
दस्तावेजों के सांबांि में सांबांप्तित उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक)/उप पांजीयक को तै्रमाप्तसक प्तववरणी 
प्रस्तुत करने के प्तनदेश प्तदये । 
पांजीयन अप्तिप्तनयम की िारा 17(1)(बी) के अनुसार अन्य र्रै-वसीयत दस्तावेजों जो ₨100 
तथा उससे अप्तिक के मूल्य की अचल सांपप्तत्त में कोई भी अप्तिकार, स्वत्व अथवा प्तहत वतगमान 
अथवा भप्तवष्य में उत्पन्न अथवा सीप्तमत अथवा समाि अथवा प्तनप्तहत अथवा सांकुप्तचत करता हो, 
का पांजीयन अप्तनवायग है । 
चयप्तनत उप पांजीयकों द्वारा उपलब्ि करायी र्यी सूचना से ज्ञात हुआ प्तक 35 उप पांजीयकों24 
द्वारा प्तकसी भी लोक कायागलय का प्तनरीक्षण नही ां प्तकया र्या तथा 24 उप पांजीयकों25 को लोक 
कायागलयों ने अपेप्तक्षत प्ततमाही प्तववरणी प्रपे्तर्त नही ां की । 
सरकार ने जवाब में बताया प्तक दस्तावेज प्तजनका पांजीयन अप्तनवायग है उनसे प्तभन्न दस्तावेजों 
पर मुद्ाांक का भुर्तान सुप्तनप्तश्चत करने के प्तलए प्तवत्त प्तविेयक 2018 के माध्यम से राजस्थान 
मुद्ाांक अप्तिप्तनयम के अन्तर्गत एक नई िारा 10(ए)26  स्थाप्तपत की र्यी है । प्तवभार् ने पप्तरपत्र 
प्तदनाांक 1 जून 2018 द्वारा इस सांबांि में लोक कायागलयों के प्रभारी अप्तिकाप्तरयों को प्तनदेश  
प्तदये ।  
प्तनष्पादन लखेापरीक्षा के दौरान प्तनरीक्षण प्तकये र्ये 35 लोक कायागलयों में से  
22 लोक कायागलयों में 176 प्रकरणों में मुद्ाांक कर राप्तश ₨ 66.64 करोड़ का कम 
आरोपण/अनारोपण पाया र्या । यह महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक तथा लोक कायागलयों के 
बीच समन्वय की कमी को दशागता है, प्तजसकी चचाग आर्ामी अनुच्छेदों में की र्ई हैैः 
5.3.12.1 साझदेारी फमो को अचल संपरि का अंशदान 
राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम के अन्तर्गत अनुसूची के आप्तिगकल 43(1)(सी) के अनुसार, 
साझेदारी प्तवलखे में जहाां अांशदान अचल सम्पप्तत्त के माध्यम से लाया जाता है पर मुद्ाांक कर 
ऐसी सम्पप्तत्त के बाजार मूल्य पर कन्वैन्स की दर से प्रभायग होर्ा । 
आठ27 रप्तजस्िार ऑल लमगस के अप्तभलखेों की जाांच के दौरान यह देखा र्या प्तक 2012-13 
से 2016-17 की अवप्ति के दौरान 39 प्रकरणों28 में साझेदारों द्वारा ₨ 137 करोड़ मूल्य की 
अचल सम्पप्तत्तयों को साझेदारी प्तवलखेों के माध्यम से अांशदान के रूप में लमो में लाया र्या था । 
इन साझेदारी प्तवलखेों पर सम्पप्तत्तयों के बाजार मूल्य पर पाांच प्रप्ततशत के स्थान पर एक प्रकरण 
में ₨ 5,000, पाांच प्रकरणों में प्रत्येक पर ₨ 2,000 तथा शेर् 33 प्रकरणों में प्रत्येक पर ₨ 500 
                                                 
24  रप्तजस्िार ऑल लमगस, रप्तजस्िार ऑल कम्पनी, नर्र प्तवकास न्यास, रीको एवां क्षेत्रीय अांकेक्षण सहकारी सप्तमप्ततयाां । 
25  आसीन्द, बहरोड़, भादरा, भीलवाड़ा-I, प्तबलाड़ा, प्तचड़ावा, डीडवाना, देवर्ढ़, घािोल, जयपुर-V, जोिपुर-III, कपासन, 

प्तकशनर्ढ़, कुशलर्ढ़, लूणी, मलसीसर, मण्डावा, मुांडवा, पल्लू, रेलमर्रा, शादलुशहर, श्री डूांर्रर्ढ़, सुजानर्ढ़ तथा 
िपुकड़ा ।   

26  िारा-10 ए के अनुसार राज्य सरकार के सभी प्तवभार्, स्वायत्तशार्ी सांस्थाएां, अद्धगशासकीय सांर्ठन, बैंप्तकां र् या र्ैर 
बैंप्तकां र् प्तवत्तीय सांस्थान या प्तनकाय, राज्य सरकार द्वारा प्तनयांप्तत्रत या पयागि प्तवत्त पोप्तर्त या उनकी कोई श्रणेी को 
अनुसूची के अनुसार अनुसूची में वप्तणगत दस्तावेजों पर मुद्ाांक का भुर्तान इलके्िोप्तनक राजकीय रसीद (ई-ग्रास) के 
माध्यम से भुर्तान सुप्तनप्तश्चत करने के प्तलए सरकार अप्तिसूप्तचत कर सकेर्ी ।  

27  अलवर, भीलवाड़ा, प्तभवाड़ी, बीकानेर, बूांदी, जयपुर, जोिपुर तथा पाली । 
28  अलवर (एक प्रकरण), भीलवाड़ा (सात प्रकरण), प्तभवाड़ी (एक प्रकरण), बीकानेर (10 प्रकरण), बून्दी (सात प्रकरण), 

जयपुर (चार प्रकरण), जोिपुर (एक प्रकरण) तथा पाली (आठ प्रकरण) ।  
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की दर से राप्तश ₨ 0.32 लाख मुद्ाांक कर का भुर्तान प्तकया र्या था प्तजसके पप्तरणामस्वरूप 
मुद्ाांक कर राप्तश ₨ 8.77 करोड़ का कम आरोपण हुआ । रप्तजस्िार ऑल लमगस के प्रभारी 
अप्तिकारी द्वारा न तो इन प्तवलेखों को मुद्ाांक कर के कम भुर्तान के प्तलए जब्त प्तकया और न ही 
उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) के पास प्रकरण दजग कराये र्ये । 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक तीन प्रकरणों में मुद्ाांक कर की सम्पणूग राप्तश ₨ 10.94 लाख 
वसूल कर ली र्यी है, आठ प्रकरण उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) के पास प्तवचारािीन है जबप्तक 
28 प्रकरणों में वसूली के प्तलए नोप्तिस जारी कर प्तदये र्ये हैं ।  
5.3.12.2 सिेारनिरृि अथिा नये साझदेार के प्रिशे पर सपंरि का हस्िान्िरण 
राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की अनुसूची के आप्तिगकल 43(2)(ए) के अनुसार साझेदारी लमग 
के प्तवघिन या साझेदार के प्तनवृत्त होने पर एक साझेदार द्वारा सम्पप्तत्त में अपना प्तहस्सा प्राि 
प्तकया जाता है और सम्पप्तत्त का यह प्तहस्सा उस साझेदार से प्तभन्न दसूरे साझेदार द्वारा अपने 
प्तहस्से के रूप में साझेदारी लमग में अपने अांशदान के प्तलये लाया र्या था तो ऐसे दस्तावेज पर 
सांपप्तत्त के बाजार मूल्य पर कन्वैन्स की दर से मुद्ाांक कर वसूलनीय होर्ा ।  
 ररजस्रार ऑफ फमयस कायायलयों स ेसबंरंिि प्रकरण  

रप्तजस्िार ऑल लमगस जयपरु (शहर) एवां भीलवाडा के प्तरकाडग की जाांच में पाया र्या प्तक 
साझेदारी लमों के दो प्रकरणों में, मौजूदा साझेदार की सेवाप्तनवृप्तत्त/नये साझेदार के प्रवेश 
पर (प्तदसम्बर 2014 व अक्िूबर 2015 के मध्य) राप्तश ₨ 7.53 करोड़ मूल्य की अचल 
सम्पप्तत्तयों को साझेदारी लमों में  योर्दान के रूप में उस सम्पप्तत्त में लाने वाल ेभार्ीदारों के 
अलावा अन्य भार्ीदारों के द्वारा उनके प्तहस्से के रूप में प्तलया र्या था । इन सम्पप्तत्तयों के 
बाजार मूल्य पर पाांच प्रप्ततशत की दर से ₨ 49.24 लाख के स्थान पर रप्तजस्िार ऑल 
लमगस भीलवाड़ा में पांजीकृत दस्तावेज पर मुद्ाांक कर ₨ 500 का भुर्तान प्तकया र्या 
जबप्तक रप्तजस्िार ऑल लमगस जयपरु से सांबांप्तित दस्तावेज अमुद्ाांप्तकत था इसके 
पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर राप्तश ₨ 49.24 लाख का कम आरोपण हुआ । 

सरकार ने उत्तर में बताया प्तक वसूली के प्तलए नोप्तिस जारी कर प्तदये र्ये हैं । 
 उप पजंीयक कायायलयों में देख ेगये समान प्रकृरि के प्रकरण 

दो उप पांजीयक कायागलयों29 के अप्तभलखेों की जाांच में पाया र्या प्तक अचल सांपप्तत्तयों के 
तीन प्तविय प्तवलखे पांजीकृत प्तकये र्ये (मई 2016 से लरवरी 2017 के मध्य) । प्तविय 
प्तवलखेों के प्तववरणों से ज्ञात हुआ प्तक तीन प्रकरणों में, साझेदारी लमो के एक साझेदार के 
सेवाप्तनवृप्तत/नये साझेदार के आने पर ₨ 2.71 करोड़ मूल्य की अचल सम्पप्तत्तयों को, अपने 
प्तहस्से के रूप में लाने वाल ेसाझेदारों के अलावा, अन्य साझेदारों द्वारा उनके प्तहस्से के रूप 
में प्तलया र्या । साझेदारी प्तवलेखों पर मुद्ाांक कर प्तलये जाने का कोई उल्लखे नही ां था । उप 
पांजीयकों द्वारा अचल सांपप्तत्तयों के ऐसे प्तहस्से के हस्तान्तरण के तथ्य का ध्यान नही ां रखा 
र्या, प्तजस पर हस्तानाांतप्तरत सांपप्तत्तयों के बाजार मूल्य पर मुद्ाांक कर प्रभायग था । इसके 
पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर राप्तश ₨ 18.95 लाख का अनारोपण हुआ । 

                                                 
29  जयपुर-III एवां उदयपुर-II 
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सरकार ने उत्तर में बताया प्तक एक प्रकरण में मुद्ाांक कर की सम्पणूग राप्तश ₨ 4.40 लाख वसूल 
कर ली र्यी है जबप्तक शेर् दो प्रकरण उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) के पास प्तवचारािीन हैं । 
5.3.12.3 रीको द्वारा पट्टा रिलखेों के रनष्पादन/पजंीकरण का अभाि 
राज्य सरकार की अप्तिसूचना प्तदनाांक 30 जनवरी 2018 के अनुसार नर्र प्तवकास न्यास, रीको 
तथा राज्य सरकार  द्वारा प्तनष्पाप्तदत भूप्तम  की लीज दस्तावेज अथवा उनके द्वारा आवांप्तित 
अथवा बेची र्ई जमीनों के सांबांि में, प्तविय पत्रों पर, प्तकसी दस्तावेज को उसके प्तनष्पादन की 
तारीख से दो महीने के अांदर पांजीकरण के प्तलए प्रस्तुत प्तकया जाता है तो बाजार मूल्य के  
50 प्रप्ततशत पर तथा यप्तद दस्तावेज सावगजप्तनक नीलामी के माध्यम से बेची र्ई भूप्तम के सांबांि में 
प्तनष्पाप्तदत प्तकया जाता है तो खरीद की राप्तश पर मुद्ाांक कर प्रभायग है । 
बारह रीको कायागलयों30 के अप्तभलखेों की जाांच में पाया र्या प्तक रीको ने 6,60,872.50 
वर्गमीिर के 85 भूखण्ड31 74 उद्यप्तमयों को तथा 10,00,020 वर्गमीिर32 के भूखण्ड एक 
उद्यमी को (नवम्बर 2005 से प्तदसम्बर 2017 के मध्य) आवांप्तित/प्तविय प्तकए । आवांिन पत्रों के 
प्तनयमों एवां शतों के अनुसार इन भूखण्ड़ों की लीज दस्तावेजों (81) के आवांिन की तारीख से 
अथवा  पणूग राप्तश जमा करने पर 30, 60, 90, 120 या 150 प्तदनों में पांजीकृत करवाया जाना 
था । यह पाया र्या प्तक उपरोक्त भूखण्ड़ों की लीज दस्तावेज एक वर्ग से 13 वर्ग की अवप्ति 
बीत जाने के बाद भी प्तनष्पाप्तदत नही ां प्तकये र्ये थे तथा इसप्तलए खरीददारों द्वारा पांजीकृत नही ां 
करवाये जा सके । रीको कायागलयों के प्रभाप्तरयों ने लीज दस्तावेज के प्तनष्पादन के प्तलए कोई 
कायगवाही नही ां की । इसके पप्तरणामस्वरूप, इन भूखण्ड़ों के मूल्य ₨ 342.82 करोड़ पर मुद्ाांक 
कर ₨ 21.15 करोड़ के आरोपण का अभाव रहा । इन रीको कायागलयों के प्तनरीक्षण के बारे में 
जानकारी चाही र्ई (प्तसतम्बर 2018) जो प्रतीप्तक्षत रही (लरवरी 2019) । 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक 24 प्रकरणों में मुद्ाांक कर की राप्तश ₨ 9 करोड़ वसूल कर ली 
र्यी है, 47 प्रकरणों में वसूली के प्तलए नोप्तिस जारी कर प्तदये र्ये हैं, एक प्रकरण उप 
महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) के पास प्तवचारािीन है जबप्तक शेर् नौ प्रकरण प्रप्तियािीन है । 
5.3.12.4 अचल संपरियों के रिभाजन रिलखे 
राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की अनुसूची के आप्तिगकल 42 के अनुसार जहाां प्तकसी सांपप्तत्त के 
सह-भार्ीदार सांपप्तत्त का कई भार्ों में प्तवभाजन करते हैं या सांपप्तत्त को प्तवभाप्तजत करने के प्तलये 
सहमत होते हैं तो ऐसे दस्तावेज पर, मुद्ाांक कर, सांपप्तत्त के प्तवभाप्तजत भार् या भार्ों के बाजार 
मूल्य पर कन्वैन्स की दर से वसूलनीय है । इस सांपप्तत्त के प्तवभाजन से शेर् बच ेसबसे बडे़ प्तहस्से 
को वह प्तहस्सा माना जावेर्ा प्तजसमें से अन्य प्तहस्से अलर् हुये हैं (यप्तद दो या दो से अप्तिक 
प्तहस्से समान क्षेत्रलल के हो तो उनमें से एक) । मुद्ाांक कर को 8 माचग 2017 को सांशोप्तित 
अप्तिसूचना द्वारा अचल सांपप्तत्तयों के पृथक हुए प्तहस्से के बाजार मूल्य का तीन प्रप्ततशत प्तकया 
र्या । 
                                                 
30  बाईस र्ोदाम, भीलवाड़ा, प्तभवाड़ी, दौसा, जालौर, कोिा, मालवीय नर्र, नीमराना, शाहजहाांपुर, सीतापुरा, उदयपुर 

तथा वीकेआईए । 
31  बाईस र्ोदाम (पाांच प्रकरण), भीलवाड़ा (17 प्रकरण), प्तभवाड़ी (दो प्रकरण), दौसा (चार प्रकरण), जालौर  

(दो प्रकरण), कोिा (सात प्रकरण), मालवीय नर्र (नौ प्रकरण), नीमराना (सात प्रकरण), शाहजहाांपुर (23 प्रकरण), 
सीतापुरा (एक प्रकरण), उदयपुर (पाांच प्रकरण) तथा वीकेआईए (तीन प्रकरण) । 

32  10,00,020 वर्गमीिरैः 247.11 एकड़ X 4046.86 वर्गमीिर प्रप्तत एकड़ । 
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 नगर रिकास न्यास उदयपरु में देख ेगय ेप्रकरण 
नर्र प्तवकास न्यास उदयपरु के अप्तभलखेों की जाांच में पाया र्या प्तक अचल सांपप्तत्तयों के 
प्तवभाजन पत्रों के 31 दस्तावेज सह-स्वाप्तमयों/सह-भार्ीदारों के मध्य प्तनष्पाप्तदत प्तकये र्ये 
(जुलाई 2011 से अक्िूबर 2017 के मध्य) । इन दस्तावेजों पर अचल सांपप्तत्तयों के पृथक हुए 
प्तहस्सों के बाजार मूल्य ₨ 71.42 करोड़ पर मुद्ाांक कर ₨ 2.16 करोड़ के स्थान पर  
29 प्रकरणों में प्रत्येक में ₨ 100 एवां दो प्रकरणों में प्रत्येक पर ₨ 500 मुद्ाांक कर का भुर्तान 
कर नोिरी पप्तब्लक के पास पांजीकृत करवाये र्ये थे, प्तजसके पप्तरणामस्वरूप, मुद्ाांक कर  
₨ 2.16 करोड़ का कम आरोपण हुआ । 
लोक अप्तिकारी होने के नाते न तो नोिरी पप्तब्लक और न ही नर्र प्तवकास न्यास के प्रभारी 
अप्तिकारी द्वारा इन दस्तावेजों को जब्त प्तकया र्या तथा कलक्िर (मुद्ाांक) को प्तवप्तिवत 
मुद्ाांप्तकत करने के प्तलए प्रकरण दजग कराये र्ये ।  
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक वसूली के प्तलए नोप्तिस जारी कर प्तदये र्ये हैं । 
 उप पजंीयक कायायलयों में देख ेगये समान प्रकृरि के प्रकरण 
तीन उप पांजीयक कायागलयों33 के अप्तभलखेों की जाांच के दौरान लखेापरीक्षा ने अचल सम्पप्तत 
के तीन प्तविय अप्तभलखेों तथा एक प्तवभाजन पत्र जो प्तक जुलाई 2015 से अर्स्त 2016 के 
मध्य पांजीकृत थे पर मुद्ाांक कर का अनारोपण/कम आरोपण पाया ।   
रिक्रय रिलखेाः इन तीनों प्तविय प्तवलखेों के प्तववरण से ज्ञात हुआ प्तक सह-स्वाप्तमयों अथवा  
सह-भार्ीदार  आरम्भ में अप्तवभाप्तजत अचल सांपप्तत्तयों में सांयुक्त स्वाप्तमत्व अप्तिकार रखते थे । 
इसके पश्चात् उन्होंने प्तवभाजन प्तवलखे प्तनष्पाप्तदत कर सांपप्तत्तयों के अपने प्तहस्सों को अलर् कर 
प्तदया तथा सांपप्तत्त के अपने प्तहस्सों को व्यप्तक्तर्त हैप्तसयत में बेच प्तदया । तीनों प्तवभाजन प्तवलखेों 
के पांजीयन से सांबांप्तित तथ्यों को न तो प्तविय प्तवलखेों में उल्लपे्तखत प्तकया र्या और न ही 
सुलभ सांदभग के प्तलए प्तविय प्तवलखेों के साथ पांजीकृत प्तवभाजन प्तवलखेों की प्रप्ततयाां सांलग्न की 
र्यी । इन प्तविय प्तवलखेों में वप्तणगत प्तवभाप्तजत सांपप्तत्तयों के पृथक हुए प्तहस्सों के बाजार मूल्य 
राप्तश ₨ 20.77 करोड़ पर मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क राप्तश ₨ 75.09 लाख प्रभायग था ।  
पजंीकृि रिभाजन रिलखेाः पांजीकृत प्तवभाजन प्तवलखे के प्रकरण में उप पांजीयक द्वारा प्तनमागण 
सप्तहत भूप्तम के बाजार मूल्य ₨ 1.01 करोड़ पर मुद्ाांक कर राप्तश ₨ 7.05 लाख के स्थान पर 
प्तनमागण की लार्त के मूल्य ₨ 27.60 लाख पर मुद्ाांक कर राप्तश ₨ 1.93 लाख प्रभाप्तरत प्तकया ।  
इसके पप्तरणामस्वरूप इन चार प्तवभाजन प्तवलखेों पर मुद्ाांक  कर एवां पांजीयन शुल्क राप्तश  
₨ 80.21 लाख का कम आरोपण/अनारोपण हुआ । 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक एक प्रकरण में वसूली के प्तलए नोप्तिस जारी कर प्तदया र्या है, 
दो प्रकरण उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) के पास प्तवचारािीन हैं जबप्तक शेर् एक प्रकरण में  
उप महाप्तनरीक्षक ने लखेापरीक्षा मत से असहमप्तत के साथ बताया प्तक प्तवभाजन-पत्र पांजीकृत 
नही ां था । असहमप्तत प्राविानों के प्तवपरीत है  क्योंप्तक अमुद्ाांप्तकत/अपांजीकृत दस्तावेज को साक्ष्य 
के रूप में स्वीकार नही ां प्तकया जा सकता । इसके अप्ततप्तरक्त, सांबांप्तित प्राप्तिकारी का यह भी 
दाप्तयत्व है प्तक दस्तावेज को पूणग मुद्ाांप्तकत करने के प्तलए समुप्तचत कायगवाही करे ।  
                                                 
33  जयपुर-IV, जोिपुर-।।। तथा उदयपुर-।। 
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5.3.12.5 ररजस्रार ऑफ कम्पनी द्वारा मदु्ांक कर के संग्रहण की समरुचि सचूनाओं 
की उपलब्ििा का अभाि 

राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम के अनुसार प्तनम्नप्तलप्तखत दस्तावेजों पर प्तनम्नानुसार मुद्ाांक कर 
प्रभायग हैैः 
आप्तिगकल 10 कम्पनी के आप्तिगकल ऑल 

एसोप्तसएशन 
अप्तिकृत अांशपूांजी का 0.5 प्रप्ततशत 

आप्तिगकल 11 कम्पनी के आप्तिगकल ऑल 
एसोप्तसएशन में सांशोिन 

अप्तिकृत अांशपूांजी का 0.5 प्रप्ततशत 
(अप्तिसूचना प्तदनाांक 14 जलुाई  
2014 द्वारा घिाकर 0.2 प्रप्ततशत 
प्तकया र्या) 

आप्तिगकल 36(ब) कम्पनी अप्तिप्तनयम 1956 की िारा 26 
के कम्पनी के आप्तिगकल ऑल 
एसोप्तसएशन के प्तबना कम्पनी का 
मेमोरेन्डम ऑल एसोप्तसएशन 

अांशपूांजी का 0.5 प्रप्ततशत अथवा  
₨ 500 जो भी अप्तिक हो  

आप्तिगकल 52 कम्पनी अप्तिप्तनयम के अन्तर्गत िारक 
को जारी शेयर वारण्ि 

प्रप्ततलल राप्तश का पाांच प्रप्ततशत 
(अप्तिसूचना प्तदनाांक 9 माचग 2011 
द्वारा घिाकर दो प्रप्ततशत प्तकया र्या) 

उपयुगक्त अनुच्छेदों के अन्तर्गत  मुद्ाांक कर के सांग्रहण एवां सरकारी खातें में प्राप्ति के अप्तभलखे 
एवां प्तववरण उपलब्ि कराने का अनुरोि प्तकये जाने पर रप्तजस्िार ऑल कम्पनी जयपुर द्वारा 
अवर्त कराया र्या प्तक इन आांकड़ों को ई-र्वनेन्स सैल, नई प्तदल्ली द्वारा सांिाप्तरत प्तकया जा 
रहा है । इस सांबांि में ई-र्वनेन्स सैल नई प्तदल्ली से सूचना माांर्ी र्ई थी (जुलाई एवां  
अर्स्त 2018), जो प्रतीप्तक्षत रही (लरवरी 2019) । 
इन आप्तिगकलो के अन्तर्गत  रप्तजस्िार ऑल कम्पनी जयपुर द्वारा मुद्ाांक कर के आरोपण, 
सांग्रहण तथा सरकारी खाते में प्राप्ति की प्तनर्रानी हेतु व्यवस्थाओं की जानकारी हेतु हमने 
महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक से भी अनुरोि प्तकया । 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक रप्तजस्िार ऑल कम्पनी द्वारा मुद्ाांक कर के सांग्रह से सांबांप्तित 
डािा ई-र्वनेन्स सैल में सांिाप्तरत प्तकया जाता है तथा सवगप्रथम इसे मुख्य शीर्ग-8658 ‘उचन्त’ 
के अन्तर्गत जमा प्तकया जाता है एवां इसके पश्चात् प्तवभार् के मुख्य शीर्ग-0030 में स्थानाांतप्तरत 
कर प्तदया जाता है तथा इस प्तवर्य पर प्तनर्रानी हेतु प्रकरण रप्तजस्िार ऑल कम्पनी के समक्ष 
रखा जावेर्ा ।  इसके अप्ततप्तरक्त, यह भी बताया प्तक कम्पप्तनयों से सांग्रप्तहत मुद्ाांक कर की 
प्तवस्तृत सूचना कम्पनी कायग मांत्रालय नई प्तदल्ली से माांर्ी र्यी हैं एवां इसे प्राि करने के प्रयास 
प्तकये जा रहे हैं । 
उपरोक्त तथ्यों से स्पष्ट है प्तक प्तवभार् का रप्तजस्िार ऑल कम्पनी के साथ ही साथ ई-र्वनेन्स 
सैल से भी समन्वय का अभाव रहा तथा सूचना के अभाव में वसूली योग्य मुद्ाांक कर की शुद्धता 
का पता लर्ाने/सुप्तनप्तश्चत करने में लखेापरीक्षा असमथग रही । 
5.3.12.6 कम्परनयों के समामेलन पर मदु्ांक कर की कम िसलूी 
राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की अनुसूची के आप्तिगकल 21(iii) के अनुसार कम्पनी अप्तिप्तनयम 
1956 की िारा  394 के तहत प्तकसी कम्पनी के समामलेन, अप्तवप्तलनीकरण अथवा पनुर्गठन के 
आदेश पर वसूलनीय मुद्ाांक कर जो प्तक अप्तिकतम 25 करोड़ है प्तनम्न दरों से प्रभायग हैैः 
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(i) समामलेन, अप्तवलनीकरण या पनुर्गठन के बदले में या अन्यथा जारी या आवांप्तित या रद्द 
प्तकये र्ये शेयरों के बाजार मूल्य में समाप्तवष्ट कुल राप्तश या ऐसे शेयरों के अांप्तकत मूल्य,  
जो भी अप्तिक हो तथा सांदत्त प्रप्ततलल की रकम यप्तद कोई हो, के चार प्रप्ततशत के बराबर 
अथवा 

(ii) िाांसलरर कम्पनी की राजस्थान राज्य में प्तस्थत अचल सांपप्तत्त के बाजार मूल्य के चार 
प्रप्ततशत के बराबर रकम जो भी अप्तिक हो । 

रप्तजस्िार ऑल कम्पनी जयपुर द्वारा उपलब्ि कराये र्ये अप्तभलखेों की जाांच से ज्ञात हुआ प्तक 
₨ 648.57 करोड़ मूल्य की तेरह कम्पप्तनयाां, आठ अन्य कम्पप्तनयों (अप्रलै 2015 से  
नवम्बर 2017 के मध्य) के साथ समामपे्तलत हुयी । इन समामलेन/डीमजगर/पनुर्गठन आदेशों को 
उपरोक्त आप्तिगकल के अन्तर्गत पणूग मुद्ाांप्तकत नही ां प्तकया र्या । रप्तजस्िार ऑल कम्पनी जयपरु 
के प्रभारी अप्तिकारी द्वारा इन दस्तावेजों को न तो जब्त प्तकया र्या और न ही उन्हें  िारा 37 
की उपिारा 4 के अन्तर्गत कलक्िर (मुद्ाांक) को सांदप्तभगत प्तकया र्या । प्तजसके पप्तरणामस्वरूप 
प्रप्ततलल मूल्य ₨ 648.57 करोड़ पर चार प्रप्ततशत की दर से मुद्ाांक कर ₨ 31.13 करोड़ का 
अनारोपण हुआ । 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक दो प्रकरणों में मुद्ाांक कर की सम्पणूग राप्तश ₨ 1.51 करोड़ वसूल 
कर ली र्यी है, एक प्रकरण में वसूली के प्तलए नोप्तिस जारी कर प्तदया र्या है, तीन प्रकरणों में 
सांबांप्तित उप महाप्तनरीक्षकों से जवाब प्रतीप्तक्षत है, एक अन्य प्रकरण उच्च न्यायालय में 
प्तवचारािीन है तथा शेर् एक प्रकरण में अप्तन्तम उत्तर प्रतीप्तक्षत है (लरवरी 2019) । 

5.3.13 गहृ रनमायण सहकारी सरमरियों द्वारा दस्िािजेों के पजंीयन का अभाि 
सरकार द्वारा राजस्थान राज्य में सहकारी सप्तमप्ततयों से सांबांप्तित कानून को समपे्तकत एवां 
सांशोप्तित करने के प्तलए एक अप्तिप्तनयम ‘राजस्थान सहकारी सप्तमप्ततयाां अप्तिप्तनयम, 1965’ 
पाप्तरत प्तकया र्या तथा राज्य में सहकाप्तरता आांदोलन को प्रोत्साप्तहत करने एवां बढ़ावा देने की 
नीप्तत के अन्तर्गत इसे 2001 में समपे्तकत एवां सांशोप्तित प्तकया र्या । इन सप्तमप्ततयों की 
र्प्ततप्तवप्तियों को सहकारी सप्तमप्ततयों के प्तनयम 1966 द्वारा प्तनयांप्तत्रत प्तकया जाता है प्तजसे 2003 
में सांशोप्तित प्तकया र्या । अप्तिसूचना प्तदनाांक 16 प्तदसम्बर 1997 के द्वारा सभी पांजीकृत तथा 
सहकारी सप्तमप्ततयों को भी लोक कायागलय अप्तिसूप्तचत प्तकया र्या है । 
5.3.13.1 गहृ रनमायण सहकारी सरमरियों की लखेापरीक्षा 
रप्तजस्िार लखेापरीक्षकों के तीन पैनल तैयार करेर्ा यथा प्तवभार्ीय लखेापरीक्षक, प्रमाप्तणत 
लखेापरीक्षक तथा चािगडग अकान्िेन्ि, सप्तमप्तत द्वारा अपने लेखापरीक्षक के रूप में ऐसे पैनल में 
से एक का चयन प्तकया जा सकता है । लखेापरीक्षा की समाप्ति पर लखेापरीक्षक रप्तजस्िार 
द्वारा प्तनिागप्तरत प्रारूप में लखेापरीक्षा प्रप्ततवेदन प्रस्तुत करेर्ा । यप्तद लखेापरीक्षा के पप्तरणाम में 
र्हृ प्तनमागण सहकारी सप्तमप्ततयों के काम-काज में कोई अप्तनयप्तमतता प्रकि होती है, तो 
रप्तजस्िार, सप्तमप्तत को एक आदेश द्वारा प्रकि हुई अप्तनयप्तमतताओं को प्तनप्तश्चत समय के भीतर 
दरू करने के प्तलए प्तनदेश दे सकता है । 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक इस सांबांि में उप महाप्तनरीक्षक, जयपरु-I को प्तनदेश जारी कर 
प्तदये र्ये हैं । 
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5.3.13.2 आिटंन स ेपिूय भरूम के रूपान्िरण का अभाि 
भू-राजस्व अप्तिप्तनयम 1956 की िारा-90ए के अनुसार कोई भी व्यप्तक्त प्तजसके द्वारा कृप्तर् के 
उद्देश्य हेतु कोई भूप्तम िाप्तरत की जाती है वह उसे राज्य सरकार द्वारा प्तनिागप्तरत तरीके से प्राि 
प्तलप्तखत अनुमप्तत के प्तबना प्तकसी अन्य उद्देश्य के प्तलए उपयोर् में नही ां ल ेसकेर्ा । 
क्षेत्रीय लखेापरीक्षक सहकारी सप्तमप्ततयों द्वरा उपलब्ि कराई र्ई सूचना एवां जयपरु की 
सप्तमप्ततयों से सांबांप्तित लखेापरीक्षा प्रप्ततवेदनों की नमूना जाांच की र्ई । अपने सदस्यों के प्तलए 
िाउनप्तशप प्तवकप्तसत करने के उद्देश्य से जयपरु प्तजल ेमें 160 सप्तमप्ततयाां स्थाप्तपत की र्यी । 
इनमें से वर्ग 2016-17 में केवल 80 सप्तमप्ततयाां कायग कर रही थी जबप्तक शेर् पप्तरसमापन की 
प्रप्तिया में थी । 30 सप्तमप्ततयों के लखेापरीक्षा प्रप्ततवेदन में प्रारूप-ए शाप्तमल था । प्रारूप-ए में दी  
र्ई जानकारी से ज्ञात हुआ प्तक अपांजीकृत अनुबन्िों के माध्यम से उनके द्वारा भूप्तम का 
अप्तिग्रहण प्तकया र्या था प्तजसके प्तलए भू-स्वाप्तमयों को भुर्तान भी प्तकया र्या  था । सप्तमप्ततयों ने 
भूप्तम के रूपान्तरण के प्तबना अपने सदस्यों को आवासीय भूखण्ड आवांप्तित प्तकये । भूखण्डों के 
आवांिन के पश्चात् इन आवासीय योजनाओं के प्तनयमन के प्तलए इन सप्तमप्ततयों द्वारा जयपरु 
प्तवकास प्राप्तिकरण को अपने अप्तभलखे प्रस्तुत प्तकये र्ये । सप्तमप्ततयों की ये र्प्ततप्तवप्तियाां पांजीयन 
अप्तिप्तनयम की िारा 17 एवां 78 राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की िारा 3 तथा भू-राजस्व 
अप्तिप्तनयम की िारा 90ए के प्राविानों के प्तवपरीत है । 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक उप महाप्तनरीक्षक जयपरु-I को प्तनदेश जारी कर प्तदये र्ये हैं तथा 
इस सांबांि में रप्तजस्िार सहकारी सप्तमप्ततयों को एक पत्र प्तलखा र्या है । 
5.3.13.3 राजस्ि की छीजि 
राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की अनुसूची के आप्तिगकल 21 के स्पष्टीकरण के अनुसार अचल 
सांपप्तत्त के हस्तान्तरण से सांबांप्तित कन्वैन्स के दस्तावेजों पर सांपप्तत्त के बाजार मूल्य के पाांच 
प्रप्ततशत की दर से मुद्ाांक कर का आरोपण प्तकया जाएर्ा । राजस्थान मुद्ाांक प्तनयमों के प्तनयम 
58 में प्राविान है प्तक भूप्तम के बाजार मूल्य का प्तनिागरण प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत द्वारा अनुशांप्तसत 
दरों अथवा राज्य सरकार द्वारा अनुमोप्तदत दरों, में से जो भी अप्तिक हो, के आिार पर प्तकया 
जावेर्ा । 
कुल 264 योजनाओं में से तीन सप्तमप्ततयों की, प्तजनके अप्तिग्रहण से सांबांप्तित प्तनिागप्तरत दस्तावेज 
प्रस्तुत प्तकये थे, 15 योजनाएां34 प्तवस्तृत जाांच के प्तलए चुनी र्ई थी । इन सप्तमप्ततयों के 
लखेापरीक्षा प्रप्ततवेदनों की जाांच से ज्ञात हुआ प्तक जयपरु प्तजले के नौ र्ाांवों में प्तस्थत 
₨ 44.82 करोड़ मूल्य की 1,70,617 वर्गमीिर भूप्तम अपांजीकृत अनुबन्िों के माध्यम से 
आवासीय कॉलोप्तनयों के प्तवकास के उद्देश्य से सप्तमप्ततयों द्वारा िय की र्यी । यह देखा र्या प्तक 
ये भूप्तम(याां) अभी भी (जुलाई 2018) भूप्तम अप्तभलखेों में मूल खातेदारों के नाम से दजग है ।  
इन अनुबांिों को पांजीयन अप्तिप्तनयम की िारा 17 के तहत पांजीकृत प्तकया जाना अपेप्तक्षत था 
तथा ऐसी सांपप्तत्तयों के बाजार मूल्य पर पाांच प्रप्ततशत की दर से ₨ 2.94 करोड़ मुद्ाांक कर 
प्रभायग था ।  

                                                 
34  चयप्तनत तीन सप्तमप्ततयों में प्रत्येक की पाांच योजना । 
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ना तो सप्तमप्ततयों ने अनुबन्िों को पांजीकृत कराया तथा मुद्ाांक कर का भुर्तान प्तकया और ना ही 
लोक कायागलय के प्रभारी के रूप में क्षेत्रीय लखेापरीक्षक सहकारी सप्तमप्ततयों द्वारा इस सांबांि में 
उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) के पास कोई सांदभग प्तदया र्या प्तजसके पप्तरणामस्वरूप  
₨ 2.94 करोड़ के राजस्व की छीजत हुई । 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक एक प्रकरण में वसूली के प्तलए नोप्तिस जारी कर प्तदया र्या है, 
10 प्रकरण उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक)  के पास प्तवचारािीन है जबप्तक चार प्रकरणों में सांबांप्तित 
उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) से उत्तर प्रतीप्तक्षत है । 
इन लोक कायागलयों के प्तनरीक्षण के बारे में उप महाप्तनरीक्षकों (मुद्ाांक) से जानकारी चाही र्ई 
तथा अपेप्तक्षत रही (लरवरी 2019) । 

5.3.14 मदु्ांक कर िथा पजंीयन शलु्क की कम िसलूी 
प्तकसी भी दस्तावेज के पांजीयन के समय प्तनष्पादकों द्वारा एक प्तनिागप्तरत चकै प्तलस्ि प्रस्तुत करनी 
होती है प्तजसमें सम्पप्तत्त के बारे में जानकारी देनी होती है यथा हस्ताांतरण की प्तवर्य वस्तु, 
स्थान, क्षेत्र, उपयोर् की प्रकृप्तत कर को प्रभाप्तवत करने वाल े अन्य कोई भी तथ्य इत्याप्तद ।  
उप पांजीयक द्वारा सही मुद्ाांक कर के प्तनिागरण के प्तलए दस्तावेज के प्तववरण में प्तनप्तहत तथ्यों के 
साथ, प्रस्तुत चकै प्तलस्ि की भी समीक्षा की जानी चाप्तहए । 
अप्तभलखेों की समीक्षा के दौरान यह देखा र्या प्तक 127 प्रकरणों में या तो परूी जानकारी चकै 
प्तलस्िों में नही ां दी र्ई थी या दस्तावेजों/सहायक दस्तावेजों के प्तववरण में तथ्यों का उल्लेख तो 
प्तकया र्या था लपे्तकन ‘ई-पांजीयन’ में र्लत सूचनाऐां इन्द्ाज की र्यी थी । प्तजसके 
पप्तरणामस्वरूप राप्तश ₨ 10.77 करोड़ के मुद्ाांक कर का कम आरोपण/अनारोपण हुआ प्तजसकी 
चचाग प्तनम्न ताप्तलका में की र्ई हैैः 
क.स.ं रििरण सरकार का उिर 

1 अचल सपंरियों का अिमलू्यांकनाः 
कृप्तर्/वाप्तणप्तज्यक/आवासीय/औद्योप्तर्क/सांस्थार्त सांपप्तत्तयों से सांबांप्तित 
प्तविय प्तवलखे/शुप्तद्ध पत्र/सहमप्तत पत्र/मुख्तारनामा के 73 दस्तावेज 29 उप 
पांजीयक कायागलयों35 में पांजीकृत प्तकये र्ये (अप्रलै 2012 से माचग 2018 
के मध्य) । इन दस्तावेजों की समीक्षा में ज्ञात हुआ प्तक सांबांप्तित उप पांजीयक 
द्वारा सांपप्तत्तयों के बाजार मूल्य का प्तनिागरण ₨ 179.36 करोड़ के स्थान पर 
₨ 88.86 करोड़ प्तकया र्या । यह तु्रप्ति औद्योप्तर्क सांपप्तत्तयों हेतु रीको की 
पूवग सांशोप्तित दरों, सांपप्तत्तयों के र्लत वर्ीकरण, अन्य क्षेत्र से सांबांप्तित दरें 
लार् ू करना, इत्याप्तद के कारण थी । इससे अचल सांपप्तत्तयों का  
₨ 90.50 करोड़ से अवमूल्याांकन हुआ । इसके कारण उप पांजीयकों द्वारा  
₨ 9.87 करोड़ के स्थान पर ₨ 4.67 करोड़ मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क 
वसूल प्तकया र्या, प्तजसके पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क  
₨ 5.20 करोड़ का कम आरोपण हुआ । 

 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक 16 
प्रकरणों में मुद्ाांक कर की सम्पूणग 
राप्तश ₨ 4.80 लाख वसूल कर 
ली र्यी है, 38 प्रकरण उप 
महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) के पास 
प्तवचारािीन हैं जबप्तक 19 प्रकरणों 
में वसूली के प्तलए नोप्तिस जारी 
प्तकये र्ये हैं । 

                                                 
35

  प्तनष्पादन लखेापरीक्षा के दौरान ध्यान में आयेैः उप पांजीयक बर्रू, प्तभवाड़ी, प्तबलाड़ा, डीडवाना, जयपुर- I, जयपुर- II, 
जयपुर- V, जयपुर- VI, जयपुर- VII, जयपुर- VIII, कपासन, प्तकशनर्ढ़, कोलायत, लूणी, मांडावा, मौजमाबाद, मुांडवा, 
नीमराना, सादलुशहर, साांचौर तथा सुजानर्ढ़ । प्तनयप्तमत लखेापरीक्षा के दौरान ध्यान में आयेैः उप पांजीयक अजमेर- I, 
अलवर- II, बाड़मेर, बहरोड़, बूांदी, कोिा- I, रामर्ढ़ तथा साांर्ानेर- I 
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क.स.ं रििरण सरकार का उिर 
2 हकत्याग पत्रों पर मदु्ांक कर एिं पजंीयन शलु्क की अरनयरमि छूटाः 

सांबांप्तियों को पैतृक सांपप्तत्त के हकत्यार् के प्तलए 11 उप पांजीयक 
कायागलयों36 में 36 दस्तावेज पांजीकृत प्तकये र्ये (अप्रलै 2016 से माचग 
2017 के मध्य) । इन पैतृक सांपप्तत्तयों का हकत्यार् उन प्तरश्तेदारों37 को 
प्तकया र्या था, जो मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की अनुसूची के आप्तिगकल 48 के 
अन्तर्गत मुद्ाांक कर में छूि के प्तलए पात्र नही ां थे । तथाप्तप, सांबांप्तित उप 
पांजीयक द्वारा अप्तनयप्तमत छूि दी र्ई तथा 1.01 करोड़ के स्थान पर  
₨ 4.36 लाख मुद्ाांक कर वसूल प्तकया र्या । इसके पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक 
कर एवां पांजीयन शुल्क राप्तश ₨ 96.30 लाख38 की अप्तनयप्तमत छूि दी र्ई । 

सरकार ने उत्तर में बताया प्तक दो 
प्रकरणों में मुद्ाांक कर की सम्पूणग 
राप्तश ₨ 0.63 लाख वसूल कर 
ली र्यी है, 16 प्रकरणों में वसूली 
के प्तलए नोप्तिस जारी कर प्तदये 
र्ये है जबप्तक शेर् 18 प्रकरण 
उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक)  के 
पास प्तवचारािीन हैं । 

3 अपजंीकृि दस्िािेजों के आिार पर लीज दस्िािेज जारी रकया जानााः 
उप पांजीयक जयपुर-VI  तथा जोिपुर के दो प्रकरणों में, पांजीकरण से पूवग 
प्तनष्पाप्तदत अपांजीकृत/अमुद्ाांप्तकत दस्तावेजों39 के आिार पर, लीज दस्तावेज 
अप्तनयप्तमत रूप से पांजीकृत की र्ई थी (अप्रलै 2014 तथा मई 2016) । 
इन पर मुद्ाांक कर राप्तश ₨ 91.85 लाख के स्थान पर केवल ₨ 8.99 लाख 
वसूल प्तकया र्या । इसके पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क 
राप्तश ₨ 82.86 लाख का कम आरोपण हुआ ।  

सरकार ने उत्तर में बताया प्तक 
एक प्रकरण में वसूली के प्तलए 
नोप्तिस जारी प्तकया र्या है जबप्तक 
एक अन्य प्रकरण उप 
महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) के पास 
प्तवचारािीन है । 

4 खनन पट्टों का स्थानान्िरणाः 
उप पांजीयक सावर में खनन अप्तिकारों के हस्तान्तरण के प्तलए दो दस्तावेज 
लीज दस्तावेज के रूप में पांजीकृत प्तकये र्ये (माचग 2015 तथा माचग 
2017) । उप पांजीयक द्वारा अप्तिसूचना प्तदनाांक 14 जलुाई 2014 के 
अनुसार पूवगवती दो वर्ों में भुर्तान की र्ई रॉयल्िी की राप्तश (₨ 2.36 
करोड़) पर मुद्ाांक एवां पांजीयन शुल्क राप्तश ₨ 16.40 लाख के स्थान पर 
खनन पट्िों के वाप्तर्गक डेड रेन्ि के दो र्णुा राप्तश (₨ 8.80 लाख) पर 
मुद्ाांक एवां पांजीयन शुल्क राप्तश ₨ 1.83 लाख वसूल प्तकया र्या । इसके 
पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क राप्तश ₨ 14.57 लाख का कम 
आरोपण हुआ । 

 
सरकार ने उत्तर प्तदया प्तक दोनो 
प्रकरण उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) 
के पास प्तवचारािीन हैं । 
 

5 साझदेारी फमय/कंपरनयों का सीरमि दारयत्ि भागीदारी में रूपान्िरणाः 
चार दस्तावेज चल सांपप्तत्तयों के प्तविय प्तवलखेों के रूप में पांजीकृत थे 
(अप्रलै 2016 से लरवरी 2017 के मध्य) । दस्तावेजों के प्तववरणों की जाांच 
से ज्ञात हुआ प्तक तीन प्रकरणों में, कां पनी अप्तिप्तनयम 1956 के अन्तर्गत 
पांजीकृत कां पप्तनयों ने तथा एक प्रकरण में साझेदारी अप्तिप्तनयम, 1932 के 
अन्तर्गत पांजीकृत एक साझेदारी लमग ने सीप्तमत दाप्तयत्व साझेदारी अप्तिप्तनयम 
2008 में अपना प्तवप्तिक स्वरूप सीप्तमत दाप्तयत्व भार्ीदारी में पप्तरवप्ततगत कर 
प्तदया । उप पांजीयक को माचग 2017 की अप्तिसूचना के प्राविान के अनुसार 
भूतलक्षी प्रभाव से मुद्ाांक कर का आरोपण करना था । उप पांजीयक द्वारा 
साझेदारी लमग/कां पप्तनयों के सीप्तमत दाप्तयत्व भार्ीदारी में प्तवप्तिक स्वरूप में 
पप्तरवतगन के बारे में तथ्यों की समीक्षा नही ां की र्यी । इसके पप्तरणामस्वरूप 
मुद्ाांक कर एवां अप्तिभार राप्तश ₨ 61.91 लाख40  का अनारोपण हुआ । 

सरकार ने उत्तर मे बताया प्तक 
तीन प्रकरण उप महाप्तनरीक्षक 
(मुद्ाांक) के पास प्तवचारािीन है । 
एक प्रकरण में लखेापरीक्षा द्वारा 
इांप्तर्त राप्तश ₨ 55.14 लाख के 
प्तवरूद्ध ₨ 34.04 लाख की 
वसूली की र्ई । कम वसूली के 
कारणों से अवर्त नही ां कराया 
र्या । 

                                                 
36  प्तनष्पादन लखेापरीक्षा के दौरान ध्यान में आयेैः उप पांजीयक र्जप्तसांहपुर, जयपुर-।, जयपुर-।।।, लक्ष्मणर्ढ़, नीमराना, 

रेलमर्रा, राजाखेड़ा, सादलुशहर साांर्ोद, श्री डूांर्रर्ढ़ । प्तनयप्तमत लखेापरीक्षा के दौरान ध्यान में आयेैः उप पांजीयक 
साांर्ानेर-। 

37  पांजीयन अप्तिप्तनयम के अनुच्छेद 48 के अनुसार चाचा, भतीजा, साली, आप्तद । 
38  राप्तश ₨ 96.30 लाखैः ₨ 100.66 लाख (-) ₨ 4.36 लाख । 
39  जोिपुर के प्रकरण में सहमप्तत पत्र और जयपुर - VI के प्रकरण में कब्जा पत्र । 
40

  हस्तान्तप्तरत सांपप्तत्तयों के मूल्य (₨ 103.18 करोड़) पर 0.5 प्रप्ततशत की दर से (राजस्थान सरकार की अप्तिसूचना 
प्तदनाांक 8 माचग 2017 के अनुसार) । 
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क.स.ं रििरण सरकार का उिर 
6 रांसफर ऑफ लीज बाई िे ऑफ असाइनमेन्टाः 

चार उप पांजीयक कायागलयों41 में चार दस्तावेज (मई 2016 से लरवरी 
2017 के मध्य) लीज/पूरक/प्तविय प्तवलखेों के रूप में पांजीकृत प्तकए र्ए  
थे । दस्तावेजों के प्तववरण की जाांच से ज्ञात हुआ प्तक व्यप्तक्तर्त, 
प्रोपराईिरप्तशप/साझेदारी लमग के प्तवप्तिक स्वरूप को साझेदारी लमग/कां पनी 
में बदल प्तदया र्या था प्तजसे राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की अनुसूची के 
आप्तिगकल 55 के अन्तर्गत िाांसलर ऑल लीज बाई वे ऑल असाइनमेन्ि  
के रूप में वर्ीकृत प्तकया जाना चाप्तहए था तथा सांपप्तत्त के बाजार मूल्य  
₨ 35.08 करोड़ पर अप्ततप्तरक्त मुद्ाांक कर राप्तश ₨ 1.95 करोड़ आरोप्तपत 
प्तकया जाना चाप्तहए था । 

 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक दो 
प्रकरणों में वसूली के प्तलए नोप्तिस 
जारी कर प्तदये र्ये है जबप्तक दो 
प्रकरण उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक)  
के पास प्तवचारािीन हैं । 

7 राजस्थान रनिेश सिंियन योजना के अन्िगयि मदु्ांक कर की अरनयरमि 
छूटाः 
दो उप पांजीयक कायागलयों42 में राजस्थान प्तनवेश सांविगन योजना के अन्तर्गत 
मुद्ाांक कर में 50 प्रप्ततशत छूि के साथ दो दस्तावेज पांजीकृत (मई 2016 
तथा जनवरी 2017 के मध्य) प्तकये र्ये । दस्तावेजों के प्तववरण की जाांच से 
ज्ञात हुआ प्तक पूवग स्थाप्तपत ईकाई को िय करने तथा उद्योर् स्थाप्तपत प्तकये 
प्तबना भूप्तम का प्तविय करने के कारण लाभाथी योजना के अिीन छूि के पात्र 
नही थे । प्तजसके पप्तरणामस्वरूप ब्याज राप्तश ₨ 4.31 लाख के साथ ही 
मुद्ाांक कर राप्तश ₨ 20.06 लाख की अप्तनयप्तमत छूि प्रदान की र्यी । 

 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक 
दोनो प्रकरण उप महाप्तनरीक्षक 
(मुद्ाांक)  के पास प्तवचारािीन हैं । 
 

8 रिरनमय पत्रों पर मदु्ांक कर की कम िसूलीाः 
उप पांजीयक आमेर (जयपुर) में एक प्तवप्तनयम पत्र पांजीकृत प्तकया र्या  
(6 मई 2016) प्तजसके द्वारा एक खातेदार ने अपनी 40.01 बीघा (बाजार 
मूल्य ₨ 3 करोड़43) कृप्तर् भूप्तम की अदला-बदली अन्य खातेदार की 32.54 
बीघा भूप्तम (बाजार मूल्य ₨ 10.53 करोड़44) से की । उप पांजीयक ने 
अदला बदली की र्यी भूप्तमयों को क्षेत्रलल के अन्तर यथा 7.47 बीघा भूप्तम 
के बाजार मूल्य ₨ 56.03 लाख45 पर मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क राप्तश 
₨ 3.98 लाख46 प्रभाप्तरत प्तकया जबप्तक राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की 
अनुसूची के अनुच्छेद 29 के अन्तर्गत प्तवप्तनमय की र्ई अप्तिक मूल्य की भूप्तम 
के बाजार मूल्य पर मुद्ाांक कर ₨ 73.70 लाख47 आरोप्तपत प्तकया जाना  
था । प्तजसके पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क राप्तश  
₨ 69.72 लाख48 का कम आरोपण रहा । 

 
सरकार ने उत्तर मे बताया प्तक 
प्रकरण उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक)  
के पास प्तवचारािीन हैं । 
 

9 मखु्त्यारनामों के पजंीयन का अभािाः 
उप पांजीयक कायागलय भाांवरी (प्तसरोही) में प्तनष्पाप्तदत एक प्तविय पत्र 
(प्तसतम्बर 2016) के साथ तीन मुख्त्यारनामें सांलग्न थे । मुख्त्यारनामें 
अपांजीकृत थे एवां मात्र ₨ 1,10049 के मुद्ाांक पर नोिेरी से सत्याप्तपत थे । 
मुख्त्यारनामें के अपांजीयन से राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की अनुसूची के 

 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक 
उप पांजीयक को वसूली हेतु 
प्तनदेप्तशत कर प्तदया र्या है । 

                                                 
41  प्तनष्पादन लखेापरीक्षा के दौरान ध्यान में आयेैः उप पांजीयक प्तभवाड़ी, जयपुर-VII तथा पाली-I प्तनयप्तमत लखेापरीक्षा के 

दौरान ध्यान में आयेैः उप पांजीयक साांर्ानेर-I । 
42

  प्तनष्पादन लखेापरीक्षा के दौरान ध्यान में आयेैः उप पांजीयक सावर । प्तनयप्तमत लखेापरीक्षा के दौरान ध्यान में आयेैः  
उप पांजीयक सवाई मािोपुर । 

43  ₨ 3 करोड़ैः 40.01 बीघा X ₨ 7.50 लाख प्रप्तत बीघा ।  
44  ₨ 10.53 करोड़ैः 32.54 बीघा X ₨ 32.35 लाख प्रप्तत बीघा । 
45  ₨ 3.98 लाखैः मुद्ाांक कर ₨ 2.84 लाख सरचाजग ₨ 0.57 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 0.57 लाख । 
46  ₨ 56.03 लाखैः 7.47 बीघा X ₨ 7.50 लाख प्रप्तत बीघा । 
47  ₨ 73.70 लाखैः मुद्ाांक कर ₨ 52.64 लाख, सरचाजग ₨ 10.53 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 10.53 लाख । 
48  ₨ 69.72 लाखैः ₨ 73.70 लाख (-) ₨ 3.98 लाख । 
49

  ₨ 1,100 : ₨ 500 + ₨ 500 + ₨ 100 
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क.स.ं रििरण सरकार का उिर 
आप्तिगकल 44 (ईई)(ii) के अन्तर्गत  सांपप्तत्तयों के बाजार मूल्य ₨ 3.67 
करोड़50 पर मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क राप्तश ₨ 12.48 लाख51 का 
अनारोपण रहा । 

5.3.15 मदु्ांको का क्रय, रिक्रय िथा लखेा 
मुद्ाांकों का िय, प्तबिी तथा लखेा, राजस्थान कोर्ालय प्तनयम, 2012 तथा राजस्थान मुद्ाांक 
प्तनस्तारण प्तनयम, 1962 के अन्तर्गत प्तवप्तनयप्तमत प्तकया जाता है । अप्ततप्तरक्त महाप्तनरीक्षक 
(मुद्ाांक), महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक के कायागलय में मुद्ाांक के पदेन अिीक्षक है । 
कोर्ार्ार मुख्यालय, अजमरे को राजस्थान में प्तप्रांप्तिांर् प्रसे नाप्तसक रोड़ से मुद्ाांकों की प्राप्ति, 
सुरक्षा एवां अन्य कोर्ार्ारों को जारी करने हेतु नोड़ल कोर्ार्ार के रूप में नाप्तमत प्तकया र्या  
है । राजस्थान में 41 कोर्ालय हैं, प्तजनमें से 34 कोर्ालय मुद्ाांको के िय, भांडारण, प्तबिी तथा 
उन्हें जारी करने का काम करते हैं । 
5.3.15.1 मदु्ांको की प्रारि, जारी करन ेएि ंभण्डारों का अशरुद्धपणूय लखेांकन 
राजस्थान कोर्ालय प्तनयमों के प्तनयम 245 में प्राविान है प्तक प्रत्येक कोर्ाप्तिकारी मुद्ाांकों के 
माप्तसक ऋणात्मक िनात्मक ज्ञापन तैयार करेर्ा तथा राजस्थान मुद्ाांक प्तनस्तारण प्तनयम के 
प्राविानों के अन्तर्गत अप्ततप्तरक्त महाप्तनरीक्षक को भेजेर्ा । 
वर्ग 2013-14 से 2016-17 के प्तलए कोर्ालय अजमरे के लखेों में दशागयें र्ये मुद्ाांकों के शेर् 
का प्तमलान महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक के लखेों में दशागये र्ये शेर्ों से प्तभन्न था जो प्तक 
नीच ेप्तदया र्या हैैः 

(रारश ₨ में) 
िर्य शरे् न्यारयक गरै न्यारयक 

कोर्ालय अजमेर महारनरीक्षक 
पजंीयन एिं मदु्ांक 

कोर्ालय अजमेर महारनरीक्षक 
पजंीयन एिं मदु्ांक 

2013-14 प्रारप्तम्भक 89,04,51,410 90,36,54,745 14,16,94,69,952 14,28,18,82,372 
अप्तन्तम 1,09,35,40,920 1,09,68,53,050 17,98,19,79,814 18,06,34,14,514 

2014-15 प्रारप्तम्भक 1,09,35,40,920 1,09,68,53,050 17,98,19,79,814 18,06,34,14,514 
अप्तन्तम 1,02,45,63,350 1,02,81,51,300 19,89,54,53,837 19,95,16,82,447 

2015-16 प्रारप्तम्भक 1,02,45,63,350 1,02,81,51,300 19,89,54,53,837 19,95,16,82,447 
अप्तन्तम 2,05,13,89,240 2,05,39,43,795 42,01,05,79,972 42,06,01,00,572 

2016-17 प्रारप्तम्भक 2,05,13,89,240 2,05,39,43,795 42,01,05,79,972 42,06,01,00,572 
अप्तन्तम 1,77,34,97,025 1,77,52,31,905 32,80,59,35,664 32,85,16,91,306 

चाूंप्तक, महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक के लखेे कोर्ालय अजमरे के लखेों से मले नही ां खाते थे 
प्तजससे लखेापरीक्षा में न्याप्तयक तथा र्रै-न्याप्तयक मुद्ाांको की सही प्तस्थप्तत ज्ञात नही ां की जा 
सकी । 
समापन पप्तरचचाग के दौरान महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक ने अवर्त कराया प्तक मुद्ाांकों का 
िय, प्तविय तथा लखेाकरण के सांबांि में सांशोप्तित प्तववरण तैयार कर प्तलया र्या है तथा शीघ्र 
ही लखेापरीक्षा को प्रपे्तर्त कर प्तदया जायेर्ा । इसके उपरान्त, प्तवभार् द्वारा सांशोप्तित अांक 
                                                 
50  ₨ 3.67 करोड़ैः 1,79,089.44 (16,644 वर्गमीिर X 10.76) वर्गलीि X 205 प्रप्तत वर्गलीि प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत 

के अनुसार । 
51

  ₨ 12.48 लाखैः मुद्ाांक कर ₨ 7.34 लाख, सरचाजग ₨ 1.47 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 3.67 लाख । 
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प्तमलान उपलब्ि कराया र्या (अक्िूबर 2018), तथाप्तप प्तवभार् द्वारा वर्ग 2013-14 के शेर्ों में 
अन्तर का प्तमलान नही ां प्तकया जा सका । 
इसके अप्ततप्तरक्त, सरकार ने उत्तर में बताया प्तक अजमरे कोर्ालय के शेर्ों में तीन  
उप कोर्ालयों के शेर् शाप्तमल नही ां थे जबप्तक महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक के माप्तसक 
प्तववरण में इन उप कोर्ालयों के शेर् सप्तम्मप्तलत थे । 
मुद्ाांकों के स्िॉक के शेर्ों को प्तनयप्तमत रूप से प्तमलान प्तकये जाने की आवश्यकता है ।  
5.3.15.2 जाली मदु्ांकों के उपयोग को रोकन ेके रलये ितं्र 
न्याप्तयक तथा र्रै-न्याप्तयक मुद्ाांक, सांख्याओं की प्तवप्तशष्ट श्राृंखला के साथ मुप्तद्त होते हैं । 
प्तवभार् द्वारा  जाली मुद्ाांकों के उपयोर् को रोकनें के प्तलए पयागि प्राविान नही ां प्तकये र्ये हैं । 
‘ई-पांजीयन’ को जाली मुद्ाांकों के उपयोर् की पहचान करनें के अनुकूल नही ां बनाया र्या है, 
क्योंप्तक मुद्ाांकों के िमाांक इसके साथ जुडे़ हुए नही ां हैं ।  
राजस्थान में दैप्तनक भास्कर समाचार पत्र में 4 जून 2018 को समाचार प्रकाप्तशत हुआ था प्तक 
तीन लोर्ो को ₨ 3.60 लाख मूल्य के जाली मुद्ाांक बेचने के आरोप में प्तर्रफ्तार प्तकया र्या  
था । इस प्तवर्य का प्तवश्लरे्ण करने के प्तलए, जाली मुद्ाांकों के उपयोर् को रोकने के प्तलए 
अपनाये र्ये सुरक्षा प्तचन्हों, दस्तावेजों के पांजीकरण के समय जाली मुद्ाांकों की पहचान करने के 
प्तलए उप पांजीयकों को जारी प्तदशा-प्तनदेशों तथा जाली मुद्ाांकों के उपयोर् का पता लर्ने पर  
उप महाप्तनरीक्षक को कायगवाही के प्तलए प्तदये र्ये प्तनदेशों के बारे में, महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां 
मुद्ाांक से जानकारी चाही र्ई (जुलाई 2018) । 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक दस्तावेजों के पांजीयन से पवूग मुद्ाांकों की समुप्तचत जाांच के प्तलए 
समस्त उप महाप्तनरीक्षकों को प्तनदेश (9 अर्स्त 2018) प्तदये र्ये है । जाली मुद्ाांको के उपयोर् 
के प्रकरण में उप महाप्तनरीक्षक जयपरु-। द्वारा जाांच की र्ई । जाांच प्तरपोिग के अनुसार  
₨ 3.60 लाख के स्थान पर ₨ 1.39 लाख के जाली मुद्ाांक बेच ेर्ये तथा प्तर्रफ्तार प्तकया र्या 
मुद्ाांक प्तविेता प्तवभार् द्वारा प्तनयुक्त नही ां था, मुद्ाांक प्तविेताओं के स्िॉक रप्तजस्िर की जाांच की 
जा रही है । समापन पप्तरचचाग के दौरान, सप्तचव (प्तवत्त) द्वारा जाली मुद्ाांकों के सांभाप्तवत उपयोर् 
को रोकने के प्तलए ‘ई-पांजीयन’ प्रणाली के साथ सभी मुद्ाांकों की श्राृंखला एवां िम सांख्या को 
जोड़ने की व्यावहायगता पर प्तवचार करने की सहमप्तत दी र्ई । 
इसके अप्ततप्तरक्त, सरकार ने उत्तर में बताया प्तक जाली मुद्ाांको के उपयोर् की रोकथाम के प्तलए 
उपाय करने हेतु प्तवभार्ीय अप्तिकाप्तरयों को प्तनदेश जारी कर प्तदये र्ये हैं । इसके अलावा यह भी 
कहा र्या प्तक मुद्ाांकों की श्राृंखला एवां िम सांख्या को ‘ई-पांजीयन’ के साथ जोड़ने के प्तलए शीघ्र 
कायगवाही की जावेर्ी । 
5.3.15.3 अरिररक्त महारनरीक्षक (मदु्ांक) द्वारा कोर्ालयों का रनरीक्षण 
राजस्थान मुद्ाांक प्तनस्तारण प्तनयमों के प्तनयम 13 के अनुसार अिीक्षक मुद्ाांक स्थानीय मुद्ाांक 
प्तडपो में सांिाप्तरत प्तकये जाने वाल ेअप्तभलखेों तथा पांप्तजकाओं का प्तनयप्तमत अांतराल, जो प्तक एक 
वर्ग से अप्तिक नही ां हो, पर प्तनरीक्षण करेंर्ें । यह पाया र्या प्तक 2012-13 से 2016-17 के  
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दौरान 10 कोर्ालयों52 का एक बार भी प्तनरीक्षण नही ां प्तकया र्या था तथा नौ कोर्ालयों53 का 
केवल एक बार प्तनरीक्षण प्तकया र्या । पाांच कोर्ालयों54 के प्तनरीक्षण की जानकारी प्तवभार् के 
पास उपलब्ि नही ां थी । शेर् दस कोर्ालयों का 2012-13 से 2016-17 के दौरान एक से 
अप्तिक बार प्तनरीक्षण प्तकया र्या ।  
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक कोर्ालयों के समय पर प्तनरीक्षण सुप्तनप्तश्चत करने हेतु प्तनरीक्षण 
की शप्तक्तयाां सभी उप महाप्तनरीक्षकों को प्रदान करने के प्तलए एक प्रस्ताव प्तवत्त प्तवभार् को भेजा 
र्या है । 

5.3.16 रनगरानी एि ंरनरीक्षण 
5.3.16.1 अपयायि मानि शरक्त 
पांजीयन एवां मुद्ाांक प्तवभार् में उपलब्ि मानव शप्तक्त से सांबांप्तित सूचनाओं की जाांच से ज्ञात हुआ 
प्तक मई 2018 को पणूगकाप्तलक उप पांजीयकों के 114 स्वीकृत पदों में से 92 पद (81 प्रप्ततशत) 
तथा 1,271 अिीनस्थ कमगचाप्तरयों (प्तलप्तपक ग्रडे । तथा ।।, सूचना सहायक, भू-अप्तभलखे 
प्तनरीक्षक तथा चतुथग श्रणेी) के पदों में से 675 पद (53 प्रप्ततशत)  प्तरक्त थे । 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक उप पांजीयकों की प्तनयुप्तक्त के प्तलए राजस्व मण्डल से अनुरोि 
प्तकया र्या है तथा 308 अिीनस्थ कमगचाप्तरयों की प्तनयुप्तक्त की र्ई है, इनमें से 259 का 
पदस्थापन कर प्तदया र्या है । 
5.3.16.2 उप पजंीयक कायायलयों का रनरीक्षण 
राजस्थान पांजीयन प्तनयम (खांड-।।) के प्तनयम 12 के अनुसार प्रत्येक उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) 
द्वारा वर्ग में कम से कम एक बार अपने अप्तिकार क्षेत्र के प्रत्येक उप पांजीयक कायागलय का 
प्तनरीक्षण प्तकया जाना चाप्तहए । 
वर्ग 2012-13 से 2016-17 के दौरान उप महाप्तनरीक्षकों (मुद्ाांक) द्वारा आयोप्तजत उप 
पांजीयक कायागलयों के प्तनरीक्षण के बारे में चयप्तनत उप महाप्तनरीक्षकों (मुद्ाांक) से जानकारी 
चाही र्ई थी । प्तकये र्ये प्तनरीक्षणों का प्तववरण नीच ेदी र्ई ताप्तलका में प्तदया र्या हैैः 

क्र.स.ं उप 
महारनरीक्षक 
(मदु्ांक) 
कायायलय 
का नाम 

अरिकार क्षेत्र के अन्िगयि 
आन ेिाल ेउप पजंीयकों 

की कुल सखं्या 

रनरीक्षण रकये 
जान ेथे 

रनरीक्षण रकये 
गये 

कमी कमी की 
प्ररिशििा 

1 जोिपुर 8 40 14 26 65 
2 बीकानेर 11 50 44 6 12 
3 उदयपुर 27 118 57 61 52 
4 अलवर-।   27 

(2014-15 तक 24  
उप पांजीयक कायागलय एवां 
2015-16 से 2016-17 

तक 3) 

87 70 17 20 

                                                 
52  अलवर, बाराां, बाड़मेर, भरतपुर, बून्दी, चरुू, दौसा, िौलपुर, जसैलमेर तथा कोिा । 
53  भीलवाड़ा, बीकानेर, प्तचत्तौड़र्ढ़, डूांर्रपुर, हनुमानर्ढ़, जयपुर, जालौर, श्रीर्ांर्ानर्र तथा िोंक । 
54

  झालावाड़, झुन्झुनू, करौली, सवाईमािोपुर तथा सीकर । 
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क्र.स.ं उप 
महारनरीक्षक 
(मदु्ांक) 
कायायलय 
का नाम 

अरिकार क्षेत्र के अन्िगयि 
आन ेिाल ेउप पजंीयकों 

की कुल सखं्या 

रनरीक्षण रकये 
जान ेथे 

रनरीक्षण रकये 
गये 

कमी कमी की 
प्ररिशििा 

5 अलवर-।। 24 
(2015-16 से 2016-17 

तक) 

48 47 1 2 

6 कोिा 47 235 106 129 55 
7 जयपुर-। 6 30 20 10 33 
8 जयपुर-।। 41 147 57 90 61 
9 जयपुर-।।। 34 170 64 106 62 
स्रोतैः चयप्तनत उप महाप्तनरीक्षकों (मुद्ाांक) द्वारा प्रदत्त सूचना । 

यह दशागता है प्तक उप पांजीयक कायागलयों के प्तनरीक्षण मापदण्ड़ों के अनुसार नही ां प्तकये जा रहे 
है, क्योंप्तक प्तनरीक्षणों में 65 प्रप्ततशत तक की कमी थी । 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक उप महाप्तनरीक्षकों के पद प्तरक्त होने के कारण प्तनिागप्तरत 
मापदण्डों के अनुसार प्तनरीक्षण नही ां प्तकये जा सके तथा प्तनरीक्षण के मापदण्ड सांशोप्तित प्तकये जा 
रहे हैं । 
5.3.16.3 आिंररक लखेापरीक्षा समहू 
प्तवभार् में प्तवत्तीय सलाहकार के प्रभार के अन्तर्गत एक आांतप्तरक लखेापरीक्षा समूह है । यहाां छैः 
आांतप्तरक लखेापरीक्षा दल हैं । इकाइयों की आांतप्तरक लखेापरीक्षा हेतु योजना उनके महत्व एवां 
राजस्व प्राप्तियों के आिार पर बनाई र्ई है । 2012-13 से 2016-17 के दौरान सम्पणूग 
आांतप्तरक लखेापरीक्षा तथा लेखापरीक्षा से शेर् रही इकाइयों की प्तस्थप्तत प्तनम्नानुसार थीैः 

िर्य  लखेापरीक्षा के रलए 
कुल ड्यू इकाइयां  

कुल लखेापरीरक्षि 
इकाइयां 

लखेापरीक्षा स ेशरे् 
रही इकाइयां 

कमी (प्ररिशि में) 

2012-13 369 183 186 50 
2013-14 369 117 252 68 
2014-15 523 16 507 97 
2015-16 523 125 398 76 
2016-17 527 82 445 84 

स्रोतैः महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक द्वारा प्रदत्त सूचना । 

उपरोक्त ताप्तलका दशागती है प्तक 2012-13 से 2016-17 के दौरान लखेापरीक्षा के प्तलए 50 
से 97 प्रप्ततशत तक इकाइयाां बकाया रही । प्तवभार् द्वारा अवर्त कराया प्तक मानव शप्तक्त की 
कमी के कारण लखेापरीक्षा बकाया रही ां क्योंप्तक प्तवभार् के पास स्वीकृत कुल छैः लखेापरीक्षा 
दलों के प्तवरूद्ध वर्ग 2013-14 के दौरान केवल चार लखेापरीक्षा दल तथा 2015-16 एवां 
2016-17 के दौरान दो लखेापरीक्षा दल उपलब्ि थे । प्तवभार् ने अवर्त कराया प्तक आांतप्तरक 
लखेापरीक्षा समूह के कायगकलापों के प्तलए न तो कोई प्तदशा-प्तनदेश तय प्तकये र्ये थे और न ही 
कोई प्तनयमावली तैयार की र्यी थी । आांतप्तरक लखेापरीक्षा ने 2012-13 से 2016-17 के 
दौरान प्तकसी भी लोक कायागलय का प्तनरीक्षण नही ां प्तकया । 
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सरकार ने उत्तर में बताया प्तक समय पर आांतप्तरक लखेापरीक्षा करने के प्तलए प्तदशा-प्तनदेश जारी 
प्तकये र्ये  है तथा इस सांबांि में कायग योजना तैयार की र्ई है । लोक कायागलयों के प्तनरीक्षण के 
प्तलए उप पांजीयक एवां उप महाप्तनरीक्षक अप्तिकृत है तथा उनके द्वारा प्तनरीक्षण प्तकये जा रहे हैं । 
5.3.16.4 आिंररक रनरीक्षण प्ररििदेनों की अनुपालना  
प्तवभार् द्वारा आांतप्तरक लखेापरीक्षा समूह के प्तनरीक्षण प्रप्ततवेदनों में वप्तणगत प्रकरणों की प्तनर्रानी 
के प्तलए प्रप्तिया तथा प्तववरप्तणयाां प्तनिागप्तरत नही ां की र्ई थी । इस सांबांि में अद्यतन प्तस्थप्तत चाहे 
जाने पर, महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक ने अवर्त कराया प्तक आन्तप्तरक लखेापरीक्षा 
प्रप्ततवेदनों के प्रकरणों में बतायी र्यी वसूप्तलयों के सांबांि में मुख्यालय स्तर पर कोई अप्तभलखे 
सांिाप्तरत अथवा सांकप्तलत नही ां प्तकये र्ये थे । 
अनुच्छेदों की वर्गवार प्तस्थप्तत तथा उसमें समाप्तहत राप्तश के सांबांि में सूचना चाहे जाने पर,  
महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक द्वारा उप महाप्तनरीक्षकों से सूचना एकत्र कर उपलब्ि कराई 
र्ई जो प्तनम्नानुसार हैैः 

(₨ करोड़ में) 
िर्य िर्य के दौरान गरठि 

आक्षेप 
अनुच्छेदों के रनपटान की 

अद्यिन रस्थरि 
बकाया अनुच्छेद (जुलाई 

2018 िक) 
अनुच्छेद रारश अनुच्छेद रारश अनुच्छेद रारश 

2012-13 स ेपिूय के 
बकाया 

-- -- -- -- 5,424 56.10 

2012-13 1,407 18.94 724 0.76 683 18.17 
2013-14 925 15.99 473 0.78 452 15.21 
2014-15 208 2.48 123 0.81 85 1.67 
2015-16 1,056 9.47 548 1.14 508 8.33 
2016-17 730 11.56 276 5.30 454 6.26 

योग 4,326 58.44 2,144 8.79 7,606 105.74 
स्रोतैः महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक द्वारा प्रदत्त सूचना । 

उपरोक्त ताप्तलका से स्पष्ट है प्तक 2012-17 के दौरान आक्षेप्तपत 4,326 प्रकरणों में दशागयी 
र्यी कुल राप्तश ₨ 58.44 करोड़ के प्तवरूद्ध  2,144 प्रकरणों में मात्र ₨ 8.79 करोड़ ही वसूल 
प्तकये र्ये । वसूल की र्ई राप्तश आांतप्तरक लखेापरीक्षा समूह द्वारा बताई र्ई कुल राप्तश का  
15 प्रप्ततशत थी जबप्तक 50 प्रप्ततशत प्रकरणों का प्तनपिान प्तकया र्या । यह इांप्तर्त करता है प्तक 
बड़ी राप्तश वाल े प्रकरण प्तनपिान के प्तलए लांप्तबत थे । वर्गवार वसूली की प्तस्थप्तत एवां वर्ग  
2016-17 तक बकाया 7,606 प्रकरणों में राप्तश ₨ 105.74 करोड़ के शीघ्र प्तनपिान के प्तलए 
प्तकये र्ये उपायों के सांबांि में सूचना चाही र्ई तथा अपेप्तक्षत रही (लरवरी 2019) । 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक बड़ी सांख्या में लांप्तबत प्रकरणों के कारण, मुख्यालय स्तर पर 
अप्तभलखे सांिाप्तरत नही ां प्तकये जा रहे हैं । इसके अप्ततप्तरक्त, यह भी सूप्तचत प्तकया र्या प्तक प्रत्येक 
उप महाप्तनरीक्षक स्तर पर एक सप्तमप्तत का र्ठन प्तकया र्या है तथा बकाया अनुच्छेदों की समय 
पर अनुपालना करने के प्तलए प्तनदेश जारी कर प्तदये र्ये हैं । 
यह प्तसलाप्तरश की जाती है प्तक प्तवभार् इलके्िोप्तनक डेिाबेस के सांिारण पर प्तवचार कर सकता 
है, प्तजससे मुख्यालय स्तर पर आांतप्तरक लखेापरीक्षा प्रप्ततवेदनों की अनुपालना तथा उप्तचत 
प्तनर्रानी सुप्तनप्तश्चत की जा सके । 
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5.3.16.5 रनणयय हेि ुलरंबि प्रकरण एिं उनकी रनगरानी  
राजस्थान मुद्ाांक प्तनयमों के प्तनयम 64 से 66 के अनुसार, कम मुद्ाांप्तकत/अमुद्ाांप्तकत दस्तावेज 
प्तजन पर मुद्ाांक कर प्रभायग है तथा जहाां मुद्ाांक कर के आरोपण के प्तलए दस्तावेजों का मूल्य 
सही प्तनिागप्तरत नही ां प्तकया जाता है, उन्हें पांजीयन प्राप्तिकाप्तरयों द्वारा कलक्िर (मुद्ाांक) को 
प्तनणगय के प्तलए सांदप्तभगत प्तकया जाता है । कलक्िर (मुद्ाांक) द्वारा इन दस्तावेजों पर मुद्ाांक कर 
का भुर्तान करने के प्तलए उत्तरदायी व्यप्तक्तयों को नोप्तिस जारी प्तकए जाते हैं, सांदभग प्राि होने 
पर, कलक्िर (मुद्ाांक) द्वारा सांबांप्तित पक्ष को 21 प्तदनों के भीतर कारण स्पष्ट करने तथा मूल 
दस्तावेज प्रस्तुत करने के प्तलए नोप्तिस जारी प्तकया जायेर्ा । 21 प्तदनों की समाप्ति के बाद 
कलक्िर (मुद्ाांक) द्वारा प्रकरण की सांप्तक्षि जाांच की जावेर्ी तथा तीन माह की अवप्ति के 
भीतर सांप्तक्षि जाांच परूी कर मुद्ाांक कर में अांतर कर की राप्तश के साथ जुमागना यप्तद कोई हो 
को एकप्तत्रत करने के प्तलए एक आदेश पाप्तरत प्तकया जावेर्ा । 
हमने पाया प्तक 31 माचग 2017 को 18 वृत्तों55 में 4,332 प्रकरण प्तनणगय के प्तलए लांप्तबत थे 
प्तजनमें मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क राप्तश ₨ 253.36 करोड़ सप्तन्नप्तहत थी । वर्ग 2012-13 
से 2016-17 के दौरान प्तनणगय हेतु लांप्तबत प्रकरणों के प्तनपिान का वर्गवार प्तववरण प्तनम्नानुसार 
हैैः  

(₨ करोड़ में) 
िर्य प्राररम्भक शरे् िर्य के दौरान जोडे़ गये िर्य के दौरान रनपटाये 

गये 
िर्य के अंि में बकाया 

प्रकरणों 
की 

सखं्या 

रनरहि 
रारश 

प्रकरणों 
की सखं्या 

रनरहि 
रारश 

प्रकरणों 
की सखं्या 

रनरहि 
रारश 

प्रकरणों 
की सखं्या 

रनरहि 
रारश 

2012-13 5,091 138.64 8,002 60.47 7,343 27.91 5,750 171.20 
2013-14 5,750 171.20 5,378 77.12 4,288 46.43 6,840 201.89 
2014-15 6,840 201.89 6,094 191.80 6,863 184.78 6,071 208.91 
2015-16 6,071 208.91 5,272 106.53 6,525 101.50 4,818 213.94 
2016-17 4,818 213.94 5,189 134.29 5,675 94.87 4,332 253.36 
स्रोतैः महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक द्वारा प्रदत्त सूचना । 

यह पाया र्या प्तक 31 माचग 2017 को 2,833 प्रकरण प्तजनमें मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क 
राप्तश ₨ 219.25 करोड़ सप्तन्नप्तहत थी, तीन माह की प्तनिागप्तरत समय सीमा के पश्चात् भी लांप्तबत 
थे । आयुवार प्तनणगय हेतु लांप्तबत प्रकरणों की प्तस्थप्तत प्तनम्नानुसार हैैः मु 

(₨ करोड़ में) 
क्र.सं. लरंबि रहन ेकी अिरि प्रकरणों की 

सखं्या 
रनरहि रारश 

1 तीन माह से अप्तिक तथा एक वर्ग तक 778 102.64 
2 एक वर्ग से अप्तिक तथा तीन वर्ग तक 1,580 66.70 
3 तीन वर्ग से अप्तिक तथा पाांच वर्ग तक 263 32.88 
4 पाांच वर्ग से अप्तिक 212 17.03 

योग 2,833 219.25 
स्रोतैः महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक द्वारा प्रदत्त सूचना । 
                                                 
55  उप महाप्तनरीक्षक अजमेर-।, अजमेर-।।, अलवर-।, ।।, बाांसवाड़ा, बाड़मेर, भरतपुर, भीलवाड़ा, बीकानेर, हनुमानर्ढ़, 

जयपुर-।, ।।, ।।।, जोिपुर, कोिा, पाली, सीकर तथा उदयपुर । 
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यह भी देखा र्या प्तक महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक द्वारा प्रकरणों के समय पर प्तनस्तारण की 
प्तनर्रानी हेतु मुख्यालय स्तर पर सम्पणूग सूचना यथा प्रकरणों की सांख्या, राप्तश इत्याप्तद सांिारण 
नही ां प्तकया र्या है । उपरोक्त सूचना उप महाप्तनरीक्षकों (मुद्ाांक) से प्राि आांकडों के सांकलन 
के पश्चात् लखेापरीक्षा  को उपलब्ि करायी र्ई । प्तवभार् द्वारा प्तनणगय हेतु प्रकरणों की प्तनर्रानी 
के प्तलए कोई प्तववरणी प्तनिागप्तरत नही ां की र्यी । 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक सभी उप महाप्तनरीक्षकों  को समय-समय पर प्तनिागप्तरत समय 
सीमा में प्रकरण प्तनप्तणगत करने के प्तलए प्तनदेश प्तदये र्ये है । इस सांबांि में ‘ई-पांजीयन’ प्रणाली में 
एक उप महाप्तनरीक्षक मॉडयूल तैयार प्तकया र्या है तथा प्तनर्रानी की जा रही है । इसके 
अप्ततप्तरक्त, यह भी सूप्तचत प्तकया र्या प्तक 2,833 प्रकरणों (₨ 219.25 करोड़) में से  
1,127 प्रकरण (₨ 91.10 करोड़) प्तनस्तारण के प्तलए बकाया थे (अक्िूबर 2018) । 

5.3.17 रनष्कर्य िथा रसफाररशें 
मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क राज्य के प्तलए कर राजस्व का एक महत्वपणूग घिक है । 
लखेापरीक्षा में ज्ञात हुआ प्तक प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की दरों के प्तनिागरण की प्रणाली ठीक से 
काम नही ां कर रही थी; खसरा सांख्याओं को सूचना प्रौद्योप्तर्की प्रणाली में सूचीबद्ध नही ां प्तकया 
र्या  एवां लोक कायागलयों द्वारा प्तकए र्ए कायों के प्तलए प्तवभार् में प्तनिागप्तरत प्तनर्रानी प्रणाली को 
लार् ूप्तकये जाने का अभाव रहा । सांपप्तत्तयों के अवमूल्याांकन, पांजीयन अप्तिकारी के कायागलय में 
दस्तावेजों की प्रस्तुप्तत का अभाव एवां प्तनयमों की र्लत व्याख्या के कारण मुद्ाांक कर का कम 
भुर्तान, अप्तिप्तनयम के प्राविानों के अपयागि कायागन्वयन तथा प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की दरों के 
र्लत आांकलन के माध्यम से मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क की अपवांचना के कई प्रकरण ध्यान 
में आये । लोक कायागलयों द्वारा उनके कायागलयों में प्रस्तुत प्तकये र्ये दस्तावेजों के सांबांि में 
अपने दाप्तयत्व को परूा नही ां प्तकया । प्तवभार् का आांतप्तरक प्तनयांत्रण कमजोर है जो महाप्तनरीक्षक 
पांजीयन एवां मुद्ाांक के स्तर पर समपे्तकत सूचना के  रख-रखाव के अभाव, प्तकये जाने वाले 
आवश्यक प्तनरीक्षणों की सांख्या में कमी, आांतप्तरक लखेापरीक्षा समूह द्वारा दशागयी र्यी आपप्तत्तयों 
की कमजोर अनुपालना एवां मुद्ाांकों के अप्तभलखेों के सांकलन का अभाव, इत्याप्तद से पप्तरलप्तक्षत 
है । प्तनणगयािीन प्रकरणों की सुनवाई के प्तलए प्तनिागप्तरत समय सीमा का पालन नही ां प्तकया र्या 
तथा इस प्रप्तिया में देरी की प्तनर्रानी के प्तलए महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक के पास कोई 
तांत्र उपलब्ि नही ां था, प्तजसके पप्तरणामस्वरूप बड़ी सांख्या में प्रकरण लांप्तबत थे । मानव सांसािनों 
की अपयागि उपलब्िता ने प्तवभार् के कुशल कामकाज पर प्रप्ततकूल प्रभाव डाला । 
सरकार कर सकती हैैः 
 प्तनिागप्तरत समय सीमा के भीतर उप्तचत मूल्य सूचकाांकों के आिार पर प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत 

की दरों का प्तनिागरण सुप्तनप्तश्चत करें एवां राष्ट्रीय राजमार्ग/राज्य राजमार्ग/अन्य प्रमुख मार्ों 
तथा प्रमुख स्थानों पर प्तस्थत कृप्तर् भूप्तम की खसरा सांख्याऐां प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की दरों में 
सूचीबद्ध करना; 

 प्तवभार्ीय प्राप्तिकाप्तरयों द्वारा अप्तिप्तनयम तथा प्तनयमों के प्राविानों का सख्ती से पालन 
सुप्तनप्तश्चत करना; 
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 मापदण्डों के अनुसार लोक कायागलयों के प्रभावी प्तनरीक्षण सुप्तनप्तश्चत करना तथा लोक 
कायागलयों को प्तनदेप्तशत प्तकया जाना चाप्तहए प्तक वे पांजीयन प्तनयमों के प्राविानों की पालना 
करें; 

 अपने क्षेत्रीय कायागलयों के उप्तचत प्तनरीक्षण सुप्तनप्तश्चत करने के प्तलए आांतप्तरक प्तनयांत्रण तथा 
आांतप्तरक लखेापरीक्षा तांत्र को मजबूत करना; तथा 

 प्तवभार् के सुचारू एवां कुशल कायग सांचालन के प्तलए पयागि कमगचारी प्तनयुक्त करना । 
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द्ांक कर सका कम आरोपण 
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6.1 कर प्रशासन  
शासन स् त र  रर  सिव , ि त् त (र ाजस्  ) र ाज्य आबकार ी ि भ ाग (ि भा ग) के  प्रशासिनक प्र मुख 
हैं  ।  ि भाग  के  प्र मुख  आबक ार ी आ यु क् त  हैं  ।  ि भाग सात  सं भागों में ि भक् त  ह  िजनके  प्रमुख  
अितिर क् त आबक ार ी आयु क् त हैं  । िजाा आबकार ी अिकक ार ी रर  आबकार ी िन र ीक्षक, आबकार ी 
शुल् क  ए ं  अन् य  शुल् क ों के  आर /रंगसं हण ह ं  के रे खरे ख तना िनयंण कं  का काय  सं बं िकत  सं भागों 
के  अितिर क् त आबकार ी  आ यु क् तों  के  िनयंण कंाकीन कर ते  हैं  । 

6.2 आन्तररक लखेापरीक्षा    
ि भाग में ि त् ती य साा हकार  के  अकीन एक आन् त िर क  ा खेारर ीक्षा समह ह ह  । इस स मह ह क / 
अिकि नयम तना िनय मों के  प्रा कानों के  सान  स मय-समय  रर  जार ी ि भागीय  िनरे शों  के रा ाना 
क / सुिनिचवत क र ने के  िाए, िनका िर त मान रण् डों  के  अनु  त र  तन ा अनु म/िरत क ाय   य/जन ा के  
अनु सार  क र  िनका र ं  के  प्रक र ंों क े नमहना  जांव कर नी  ह/त ी ह  ।  
गत रांव   र्षों  के आन् तिर क  ा खेारर ीक्षा के  िस्न ित िन्‍ ना नु स ार  ह :  

वर्ष बकाया 
इकाइयाां 

वर्ष के दौरान 
जोड़ी गई 
इकाइयाां 

कुल 
इकाइयाां 

वर्ष के दौरान 
लखेापरीरक्षत 
इकाइयाां 

लखेापरीक्षा हेतु 
बकाया इकाइयाां 

लखेापरीक्षा हेतु बकाया 
इकाइयों का प्ररतशत 

2013-14 7 41 48 42 6 13  
2014-15 6 41 47 47 0 0 
2015-16 0 41 41 37 4 10 
2016-17 4 41 45 40 5 12 
2017-18 5 44 49 12 37 75 

स्र/त : सं बं िकत ि  भा ग द्व ार ा उर ाब् क कर ाये  गये  । 

उरर /क्त  से  रे खा  जा  सक ता  ह  िक  र्ष  201 7-18 के  रौर ान आन् त िर क  ा खेा रर ीक्षा  हे तु 
वयिनत इक ाइयों  में से  37 इक ाइयों के  ा खेारर ीक्षा बकाया नी  । 
आन् तिर क  ा खेारर ीक्षा प्रित े र नों के  बक ाया अनु ्‍  े रों  के  र्ष  ार  िस्न ित िन्‍ ना नु सार  ह :   

वर्ष 1994-95 स े
2012-13 तक 

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18  योग 

अनु ्‍  े र 102  78  85 175  212 20 672  
स्र/त : सं बं िकत ि  भा ग द्व ार ा उ र ाब् क कर ाये  गये  । 

यह रे खा गया  िक  र्ष  20 1 7-18 के  अन् त  तक 672 अनु ्‍  े र  बक ाया ने  िजन में से    
102  अनु ्‍  े र  रांव   र्षों  से  भी  अिकक  स मय  से  बक ाया ने  ।  बडी  माण का म ें अनु ्‍  े रों का  ब काया 
र हना आन् तिर क  ा खेारर ीक्षा  के  उ्ेच य  क/ ि ला कर ता ह  ।  
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सर क ार  क/ आन् त िर क  ा खेा र र ीक्षा समह ह क े क ाय प्रंााी क / सु ृढ ़  क र ने  तन ा अिकिनयमग  
िनयमों के  प्रा कानों क े अनु रााना क / सु िनिचव त  क र ने ए ं  र ाजस्   के   जजत  क/ र /कने के  
िाये  बक ाया अनु ्‍ े रों  रर  स मु िवत काय  ाही कर ने  रर  ि वा र  कर ना वािहए  ।   

6.3 लखेापरीक्षा के पररणाम     
आबकार ी  ि भाग म ें कु ा 11 0  ा खेारर ीक्षा य/ग् य इक ाइयों  में से  30  इक ाइयां   र्ष  20 17-18 में 
ा खेारर ीक्षा हे तु  व नुी गई  । इन  इक ाइयों  के  अि भा खेों िजनम  े ख ुरर ा अ नु ज्ञारण क  
(3,357  अ नु ज्ञारण क)  भी  सि्‍ मिात  ह  के सं  ीक्षा  में 4,828  प्रक र ं  आबक ार ी शुल् क    
अनु ज्ञारण क शु ल्क , स्रेशा  े न् ड  लेस, ि ा बं से  भुगतान रर  ब्याज क े अ सहाीगक म  सहाी, 
रर  प्रास ग मिर र ागबीयर  के अिकक  क्षित  रर  आबका र ी  शुल्क  क े  हािन  रर  अन् य 
अिनयिमत ताओं से  सं बं िकत  र ा िश  ₨ 14.38  कर /ड  ( 2,823  अनु ज्ञा रण क, ा खेार र ीक्षा िक ये गये  
अनु ज्ञारण कों  क ा ा गभ ग 84  प्रि तशत)  के  ध्यान  में  आये  ।  ये प्रकर ं उ राहर ं  माण क हैं  क्योंि क य े  
वयिनत  इक ाइयों के  अिभा ेखों के जांव  रर  आकाि र त ह  ।  कु   समान  प्रक ार  क े क िमयां 
ा खेारर ीक्षा द्वार ा र ह   के   र्षों  में भी ध्यान में ाायी गई  नी  ा िेकन ा खेारर ीक्षा कर ने त क ये 
अिनयिमत ताएं  न के  ा ि द्यम ान न ी अिरतु र हवानी  भी न ही  ं गई नी । ा खेारर ीक्षा में रायी गयी  
णु क िियों, क िमयों    अन् य  प्र क र ंों से  सं बं िकत  सार भहत  अं शों ( नमहना  प्रक र ंों  के  ा गभग   
84 प्रितशत) से  ि िरत  ह/त ा ह  िक स र क ार  क/ आ तंिर क िनयंण कं प्रंााी  के  सा न ही 
आ तंिर क ा खेारर ीक्षा क/ सशक्त कर ने के आ च य कता ह  िजससे  िक  किमयों के 
ह/नेगर नुर ा ृ िियों क / र /क ा जा सके  । ये अिनयिमत ताएं  मुख् यतः  िन्‍निािखत श्र िेंयों म ें आती 
ह ः 

(₨ करोड में) 
क्र.सां.   श्रणे़ी प्रकरणों 

की सांख् या  
रारश  

 
1 आबक ार ी श ुल्क  ए ं  अनु ज्ञारण क  श ुल्क  क े अ सहा ीगक म  सह ाी 3,654 12.15 
2 भार त  िनिम त  ि  रे श ी  मिरर ागबी यर  र र  स् रे श ा  े ण्ड  लेस क े अ सहाी गक म 

 सहाी 
479 1.52 

3 प्रास गमिर र ाग बीय र  के अ िकक  क्षित  के  क ार ं आ बक ार ी  श ुल्क  क े हािन 313 0.36 
4 ि ा ्‍ब  से  भु गतान  रर  ब्य ाज  क े अ सह ाी  37 0.21 
5 अन् य अिनयि मत तायें   

(i) र ा जस्    
(ii) व् यय  

 
343 

2 

 
0.14 
0.00 

 

योग  
 

4,828 14.38 

ि भाग ने  3,859  प्रकर ंों में ₨  13.43 कर /ड  के अिनयिमततायें  स्  ी कार  के, ि जसम ें  
से  ₨ 11.62  कर /ड  के  3,1 89 प्रकर ं   र्ष  201 7-18 में ा खेारर ीक्षा  के  रौर ान  तन ा शे र्ष  
र ह   ती  र्षों  म ें ध् या न  में ााये  गये  ने  ।  ि भाग द्वार ा 742  प्रकर ंों में ₨ 2.3 7 कर /ड  के र ा िश 
 सहा क े गई, िजसम ें से  ₨  0.66 कर /ड  के  75  प्रकर ं   र्ष  201 7-18 में ा ेखारर ीक्षा  के  
रौर ान तन ा शे र्ष र ह   ती  र्षों म ें ध् या न में ााये गये  ने  । 
ा खेारर ीक्षा द्वार ा तीन  प्रक र ं ों म ें ड्राफ्ि  र र ा जार ी िक ये जाने के  रच वात् ि भा ग द्वार ा  र ािश  
₨ 1.95 कर /ड के  सहाी   क े  गई  ।  इन  अनु ्‍ े रों  क े प्रित े रन म ें ववा  नही  ंक े गई  ह  ।   
उराहर ंस्  त र  कु   प्रक र ं  र ािश ₨ 4.80  कर /ड रर  अनु  ती अनु ्‍ े रों  म ें व वा  क े गयी ह  । 
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6.4 मरदरा और ब़ीयर के अांरतम स्टॉक पर आबकारी शलु्क की अांतर रारश का 
अनारोपण 

र ाजस्न ान आबकार ी  अिकि नयम, 1950 क े कार ा 28 के  प्रा कानों के  अनु सार  भार त िनिम  त 
ि रे शी मिरर ा  रर  बीयर  रर  आबक ार ी शुल्क   सहानीय ह  ।  र ाज्य सर क ार  ने मिरर ा रर  बीयर  
रर  आबक ार ी शु ल्क  क े  रर ें  अ िकसहिवत क े (1  अ प्र  ा  201 4 ) ।  उसके  बा र 1  अ प्र  ा  201 6 से  
रर ें  सं श/िकत के गई  नी । अप्र  ा  201 6 से  ााग ह ह/ने   ाा े सं श/कन के  सं र भ  में आब कार ी 
आयु क्त ने िजाा आबक ार ी अ िकक ािर यों क / 31 माव   2 016  क / मिरर ा रर  बीयर  के  अिन् तम 
स्िॉक  रर  आबक ार ी शु ल्क  रर  लेस क े  अं त र  र ािश  सहा  क र ने  हे तु  िन रे ि शत  
(24 लर  र ी  201 6) िकया । 
ि भाग से  एक िण कत आ कं डों क े जांव से  प्रक ि  हु आ  िक  31  मा व   20 16  क/ 32  ि जाा 
आबक ार ी अिकक ािर यों के  क्षेण कािकक ार  के  तहत 737  ख रुर ा अनु ज्ञाकािर यों के  रा स मिरर ाग बीयर  
का अिन्तम शे र्ष ना । इस अि न् तम स् िॉक  रर  आबक ार ी शुल् क  क े अं तर  र ािश ₨  2.98  कर /ड 
 सहा क े जानी  वािहए  न ी ।  तन ािर,  अं तर  र ािश  क े मांग ना त/ सं बं िकत िजाा  आ बक ार ी  
अिकक ािर यों द्वार ा के गई रर  ना ही  अनु ज्ञाकािर यों द्वार ा इसे  स् तः  जमा  कर ाया गया  ।  हमने  
यह भी रे खा िक  अनु रााना  प्रित े रन  प्रस्तु त क र ने के  सं बं क म ें अितिर क्त आबक ार ी आ यु क्त 
द्वार ा जार ी िनरे शों के  राान ा  सुिनिचवत  क र ने  हे तु  इ नक े िनग र ानी  न ही  ं के  गयी ।  इ सके  
रिर ंामस्  त र, आबक ार ी शुल् क  क े अन् तर  र ािश ₨ 2.9 8 क र /ड क े अ सहाी  र ही  । 
प्रकर ं सर क ार  क/ बताया  गया (िरस ्‍बर  2017  रर  मई  201 8) ।  सर क ार  ने  ज ाब िरया 
(जुााई 2 018)  िक  र ािश  ₨  0 .33 क र /ड  क े  सहाी  क र  ाी गयी  ह  रर  शे र्ष र ािश  क े  सहाी 
हे तु सभी  िजाा आबक ार ी अ िकक ािर यों क / िनरे श जार ी कर  िरये गये  ह  ।  आ गे के प्रगित 
प्रतीि क्षत ह  (लर  र ी  2 019) । 

6.5 पररध़ीय क्षेत्र की कम्पोरजट दुकानों स ेफीस की कम वसूली     
र ाजस्न ान आबकार ी ए ं  मद्य  सं यम नीित  201 4-15, 201 5-16  रर  2 016-17 के  अ नु सार , 
रे शी मिरर ा  र कु ानों क ा  बन् र/बस्त आ े रन  आम िंण कत  क र  एकाके ि शे र्षा िककार  र ािश1 रर  ि कया 
गया  ना ।   र्ष  20 15-16 रर  20 16-17 के  रौर ान  रे शी  मिरर ा र कु ानों के  अनु ज्ञारण क  स् ी कृ त 
क र ने हे तु िजा  ेार  आ े र न आम िंण कत  क र ने के  िाए, सं बं िकत िजाा आबक ार ी अिकक ािर य ों द्वार ा 
िजा  े म ें प्रस्ताि त  रे शी  मि र र ा क े र कु ानोंगसमहहों  क े सं ख्या , उनक े एकाके ि शे र्षा िकक ार  
र ािश, क ्‍र/िजि लेस, अमानत र ािश रर  आ  े रन शु ल्क  क / सि्‍मिात क र ते  हु ये सह व नाऐ  ं
प्रसािर त के गई नी ।  यह जानकार ी  ि भाग क े  े बसा इि रर  भी उ राब्क कर ाई गई  नी । 
र कु ानों  के  िाए अनु ज्ञा रण क  ाॉिर ी प्रंााी के  माध्य म से  प्ररा न िक ये गये  ने  ।  वयिन त  आ े रक 
उस र कु ान क े  श्र ें ी  के  अनु स ार  एक ाक े ि शे र्षािकक ार  र ािश रर  क ्‍र/िजि  लेस  क ा भु ग तान 
कर ने के  िाए उि र रायी ने , ि जसके  िाए उन् होंने आ े र न ि कया ना । हण ामीं  क्षेण कों  में,  प्रत् येक 
र कु ान हण ा म रंवायत  के  ना म से  जानी जाती नी  । 
उरर /क्त नीित के  अनु सार , हण ा मीं  क्षेण क  क े रे शी  मि रर ा र कु ानों क / ि िभन् न श्र िेंयों म ें  गी कृ त 
िकया गया ना । न गर ीय सीमा  से  रांव  िका/मीिर  के रिर ि क में अ िस्नत गा ों के रे शी मिरर ा 
                                                 
1  एक ाके ि शे र्ष ािकक ा र  र ािश ः  आबक ा र ी  ि  भाग  द्वा र ा  रे श ी म िरर ा  समह ह ोंगर कु ान ों से  ि िश ष्ट  क्ष ेण क में म िरर ा  के  व्य ारा र  के  

ि शे र्ष अ िकक ा र  हे तु   सहा क े  गई  र ािश  एक ाक े ि शे र्ष ािकक ा र  र ािश  क ह ाा ती ह  ।  
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र कु ानों क / ‘रिर कीय क्षेण क क े क ्‍र/िजि र कु ानों’ के   तर म ें  गीकृ त िक या ग या न ा । इन 
रिर की य क्षेण क  में आने  ाा  े गां ों क/ आ ग े‘ए’ ए ं ‘बी’ श्र ें ी म ें  गीकृ त  िक या ग या न ा ।  े  
गां  िजनमें  र्ष  2005-06 से  र कु ान आ ं ि न के  ग त  र्ष  त क  रे शी मिरर ा क े र कु ानें  क्‍र/िजि 
र कु ानों क े तर ह सं वािात क े गई ह/ अन  ा गां , र ाज्यगर ाष्ट्रीय र ाजमाग  रर  अ िस्नत ह/  
अन ा  गां ,  िजनके सीमा  सं बं िकत न गर ीय क्षेण क के  सीमा  से  ा गती ह/, उन् हें  ‘ए’ श्र ें ी में 
 गीकृ त िक या गया न ा रर  शे र्ष क / ‘बी’ श्र ें ी में ।  र्ष  2015-16 ए ं  201 6-17 के  िाए 
‘ए’ श्र ें ी क े र कु ानों क े क ्‍र/िजि लेस, र ाजस्न ान स्िे ि  रेव  ेरे ज कार र/रे शन िािमिेड  के 
गत   र्ष  के  ािर्ष क िबिा गं  र ा िश का क्र मशः  रांव  प्रितशत  रर   ः  प्रितशत  के  बर ा बर  अन ा  
सं बं िकत नगर ीय क्षेण क म ें अ िस्न त भार त िनिम  त ि रे शी मिर र ा क े र कु ान हे तु िनका िर त  ािर्ष क 
अनु ज्ञाशुल्क  म ें से  ज/ भी अिक क  ह/, िनका िर त क े जानी न ी ।  र्ष  2015-16 ए ं  20 16-17 के 
िाए ‘बी’ श्र ें ी क े र कुानों के क्‍र/िजि लेस, र ाजस्न ान स्िे ि रेव  ेरे ज कार र/रे शन ि ािमिेड  
के गत   र्ष  के  ािर्ष क िबिा गं र ािश का क्र मशः  रांव प्रितशत  रर   ः  प्रितशत  के  बर ा बर  अ न ा 
सं बं िकत नग र ीय क्षेण क क े भ ार त िनिम  त  ि रे शी  मि रर ा क े र कु ान हे तु िनका िर त   ा िर्ष क 
अनु ज्ञाशुल्क  क ा 5 0 प्रितशत अन ा  ₨ 50,000  में से  ज/ भी अिकक  ह/, िनका िर त के जानी  
नी । 
सात िजाा आबकार ी अिकक ािर यों2 के   र्ष  20 15-16 रर  2 016-17 के  अिभा खेों के न महना 
जांव के  रौर ान य ह  रे खा गया  िक  ि भाग द्वार ा 18  रे शी मि रर ा र कु ानोंगसमहहों  क / रिर की य क्षेण क 
क े र कु ानों के   तर म ें  गी कृ त िक या गया न ा । अनु ज्ञाशुल्क  रण का िायों रर  सं बं िकत अिभ ा ेखों 
क े जांव से  प्रक ि  हु आ  िक  रिर कीय क्षेण क  क े 1 2  रे शी  मि रर ा र कु ानोंगसमहहों3 के  आ ं ि न के  
िाए आ े र न  आ मिंण कत  कर ने  के  िाए  न/ििस  जार ी कर ते  स मय  सं बं िकत  िजाा आब कार ी 
अिकक ािर यों ने  सहानीय क ्‍र/िजि लेस क े सही र ािश के  बजाय क ्‍र/िजि लेस क े क म  
र ािश प्रस्ताि त  के ।  शे र्ष   ः  रे शी  मि रर ा र कु ानोंगसमहहों4 के  िाए, सं बं िकत िजाा  आब कार ी 
अिकक ािर यों ने  स ही  क ्‍र/िजि  लेस  प्रक ि  क े  ा िेक न बा र  म ें क म  र ािश क े   सहाी  क े गयी । 
इन र कु ानों म ें से  तीन5 र कु ानों क / िजाा आबक ार ी अिकक ार ी, क /िा ने रिर कीय क्षेण क क े ‘ए’ 
श्र ें ी के  स्न ान  रर  ‘बी’ श्र ें ी  म ें  गीकृ त  िक या, इस  तथ्य  के  बा जहर  िक  गां  ज हां  गी कृ त 
र कु ानें अ िस्न त नी,  / र ाज्यग र ाष्ट्रीय र ाजमाग  रर  अ िस्नत  ने  । 
इस प्रक ार , सं बं िकत िजाा  आबक ार ी अिकक ािर यों ने  अ नु ज्ञाकािर यों से  रिर कीय  क्षेण क  क े  
18 क ्‍ र/िजि  र कु ानोंगसमहहों  क े क ्‍ र/िजि लेस  क े स ह ी र ािश ₨  2.29  कर /ड  के  ब जाय 
के  ा ₨  0.96  क र /ड क े  सहाी क े गयी ।  इसके  रिर ं ामस्  तर र ािश ₨ 1.3 3 कर / ड के  
र ाजस्  क े क म प्रािप्त हु ई । 
प्रकर ं  सर क ार  क/  बताया गया ( अ गस्त  201 7  रर  मई  2018)  ।  सर क ार  ने  ज ाब ि रया 
(अगस्त 20 18) िक ₨ 3.20  ााख क े  सहाी क र  ाी गई  न ी रर  शे र्ष र ािश क े  सहा ी के  
िाए सं बं िकत िजाा आबकार ी अिकक ािर यों  क/ िनरे श  जार ी कर  िर य गये  हैं  । आगे के प्रगित  
प्रतीि क्षत ह  (लर  र ी  2 019) । 

                                                 
2  िज ाा आबक ा र ी अ िकक ा र ीः अज मेर , अ ा र ,  ज यरुर  श हर , क /ि ा, स ीक र ,  श्री ग गंान ग र  रर  उरयरु र  । 
3  बुबान ी,  बुझड ा , व ंग डे ी, रे  ास, डु माड ा , मातौ र ,  न ाई , न ान्र ाा,  र ायिसं हन ग र , श्री क र ंरुर ,  श य/िसं हरु र ा रर  ताख ासर  । 
4  ग/रल्या हे ड ी, ि हि र याखे ड ी , खी मव , मान सगां ,  मंड ा र र  बुद्धखान  । 
5  बुद्धखान , ग/रल्या हे ड ी र र  िहि र या खे ड ी । 
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6.6 बार अनजु्ञापत्रों की स्व़ीकृरत में रवलम्ब के कारण राजस्व की हारन 
र ाजस्न ान आबक ार ी (हण ान् ि  ऑ ल रे स्ि/रे न् ि  बार  अनु ज्ञारण क)  ि नयम, 2004  के  िन यम  3 (2) रर  
3(3) के  अनु सार , रे स्ि/रे न् ि बार  अनु ज्ञारण क  के  िाए प्रत् येक आ े र न  ठजक प्रकार  से  हस्ता क्षिर त 
ह/गा  रर   र्ष  या  उसके  िक सी भाग  के  िाए रे य  प्रार ि्‍भ क  रर  न् यह नत म  स्रेशा   े ण्ड  लेस 
आ े रन  के  सान सं ाग्न  ह/ गी । इसके  अितिर क्त , उ क्त िन यमों के  िनय म  3(5)  के  अ नु सार , 
आ े रन  क / अिन् तम  आ रे शों के  िाए स्‍बिन् कत अितिर क्त  आबक ार ी आयु क्त  के  माध्य म से  
आबक ार ी आयु क्त  क / प्र िेर्षत  क र ने से  र ह   प्रकर ं क/ , इ स सं बं क में र ाज्य  सर क ार  द्वार ा गिठत  
एक  सिमित के  समक्ष  प्रस्तुत  क र ना ह/गा ।  आबक ार ी आयु क्त सि मित क े िसलािर शों रर  
अनु ज्ञारण क  प्ररान  क रे गा ।  आ  े रकों के  िाए आबक ार ी आ यु क्त ने  आ े रन  रण कों  के  सा न जमा 
कर ने के  िाए , व  क-िास्ि िनका िर त कर  रिर रण क जा र ी िकए (9 अप्र  ा 2 010  रर   
29 अप्र  ा  20 15) । आबक ार ी आ यु क्त  ने िजाा  आबक ार ी  अिकक ािर यों क / बार  अनु ज्ञार ण कों के  
आ े रनों  का 3 0  िरनों  के  भीत र  िन रिान  िकये  जाने  हे तु  िन रे िशत िक या ।  यिर  िकसी आ  े रक 
द्वार ा व  क-िास्ि म ें अरेिक्षत  स्‍र हं   सहवना  प्र िेर्षत  नही  क े गई,  त/ उ सक ा आ े रन  स्‍ बिन् कत 
िजाा आबकार ी द्वार ा प्रार ि्‍भ क वर ं में ही  अस् ीकार  कर  ि रया जा ना ना ।   
आबक ार ी आयु क्त  क ाया ाय म ें  र्ष  201 5-16 रर  2016-17 के  रौर ान  जार ी बार  अनु ज्ञ ारण कों 
के रण का िायों के न महना जांव  में  य ह रे खा गया िक  अनु ज्ञा र ण क िनका िर त स मया  िक 30  िर नों के  
बार जार ी  िकये गये  ने  ।  यह भी  रे खा  गया  िक  र्ष  2014-15 के  तीन  प्रकर ंों रर   
2015-16 के  र/  प्रकर ंों  म ें उसी   र्ष  रे स्ि/रे न् ि  बार  अनु ज्ञारण कों  क / जार ी  क र ने  म ें ि भाग 
असला र हा । अिभा खेों में इ स रे र ी के  कार ं नही  ं राये गये । इस ि ा्‍ब  के  कार ं, ि भाग 
ने इन प्रक र ंों म ें अनु ज्ञारण क अगा े  र्ष  म ें जार ी िक ये रर  इसी िाए िर ा  े  र्ष  में िनका िर त 
लेस का सं हण ह  न ही कर  स का । इस  प्रकार  ि ा्‍ब  के  रिर ंामस्  त र ₨ 33.50  ााख के  
र ाजस्  क े हािन हु ई ज सा िक  नीव  े िं  त  ह : 
क्र.सां. अनुज्ञाधारी का 

नाम 
होटल की 

श्रणे़ी 
अनुज्ञापत्र 
सांख्या 

आवेदन की 
रदनाांक 

वर्ष रजसके 
रलए आवेदन 

रकया 

अनुज्ञापत्र 
स्व़ीकृरत की 

रदनाांक 
वर्ष रजसके 
रलए स्व़ीकृत 

रकया 

रलया 
गया 
समय 

(रदनों में) 

राजस्व 
हारन  

(₨ लाखों 
में) 

1 ह/ि ा सांव ा ल/ि  
एण्ड ि र स/ि , 

बाडमेर  

सामान्य श्र ें ी  
अन्य ि जा ा 

मु ख्या ाय  

07ग2015-16 26 .11 .20 14 
2014-15 

25 .6.2015 
2015-16 

211 6.00 

2 ह/ि ा सांई  ाक्ष्मी  
र ा से, ट्ांसर/ि  

न गर ,  िसर /ही 

सामान्य श्र ें ी  
अन्य ि जा ा 

मु ख्या ाय  

3 1ग2015-16 18 .6.2014 
2014-15 

15 .1.2016 
2015-16 

576 6.00 

3 वौक र ी रे स्ि/ र ें ि , 
िवडा ा 

अन्य 
न गर रा िाक ा , 

झुं झुं नह 

41ग2016-17 18 .4.2014 
2014-15 

15 .3.2017 
2016-17 

1,060 8.50 

4 मत्स् य लह ड्स ए ण्ड  
रेव  ेरे ज जे , अ ा र  

अन्य ि जा ा 
मु ख्या ाय,  

अा र  

09ग2016-17 20 .6.2015 
2015-16 

20 .5.2016 
2016-17 

333 5.00 

5 रं जाब  रा रु िर , 
जयरु र  

जयरु र  
मु ख्या ाय 

13 ग20 16-17 2.7.20 15 
2015-16 

15 .7.2016 
2016-17 

377 8.00 

योग 33.50 



31 म ाव   2018 क/ समाप्त  र्ष  के  िाए ाखे ारर ीक्ष ा प्रित े रन  (र ाज स्  क्ष ेण क) 

110 

प्रक र ं सर क ार  क / बताया  ग या (जुााई 2 017  रर  म ई 2018) ।  सर क ार  ने  ज ाब ि रया 
(अगस्त  201 8) िक  एक प्रकर ं6  में िजाा का ेक् िर , बाड मरे  ने  अ रना  प्रितिनि क  ना मांिकत 
नही िक या रर  र हसरे  प्रक र ं7 में अितिर क्त आबका र ी आयु क्त, ज/कर रु  सं भाग  क ा र र ि र क्त 
ह/ने के  कार ं िनर ीक्ष ं न ही ह/ सक ा ।  शे र्ष प्रकर ंों8 के  स ्‍बन् क में, ि भाग ने  इन तथ्यों क/ 
स् ीकार  िकया िक आ े रनों क/ प्रार ि्‍भक  वर ं में व  क-िास्ि के  अनु सार  ज तर ी आ चयक ताओं 
क े र हित  िक ये िबना उ्‍व प्रािकक ािर यों क / अहण िेर्ष त िकया गय ा ना । 
उिर  इन प्रकर ंों में िन गर ानी के कमी क/ रशा ता ह  क्योंि क प्रनम प्रकर ं क/ आ बक ार ी 
आयु क्त  द्वार ा जार ी रिर रण क (अ प्र  ा 2 010) के  अनु रे शों के  अनु सार  अिन् तम   त र रे ने  क े 
आ चयकता नी, ज/ स्रष्ट  त र से  िनका िर त कर ता  ह  िक सिमित के  सरस् य र/  बार  आ मिन्ण क त 
कर ने के  बार भी िनर ी क्षं के  िाये उरिस्न त न ही  ं ह/ते  हैं , त/ उनक े सहमित  स् तः  स् ीकार  
मानी  जायेगी  । र हसरे  प्रक र ं म ें अितिर क्त आबक ार ी आ यु क्त,  ज/कर रु  सं भाग क ा तत्स मय  प्रभार  
ा नेे  ाा  े अिकक ार ी द्वार ा िनर ीक्षं िकया जाना वािहए ना । भि ष्य में ऐसी िस्न ित से  ब वने के 
िाए, आबक ार ी क ाया ायों म ें प्रस्तुत  िक ये जाने   ाा  े आ े र नों क े प्रािप्त, िनर िान रर  ि नयंण कं 
के उिवत प्रंााी  स्न ािरत क े जानी  वािहए । यह  प्रंााी प्रािकक ािर यों क/ , अनु ज्ञारण क जार ी 
कर ने में स मयब द्धता का राान  के िनगर ानी  कर ने में सक्षम ह/नी वािहए ताि क सं भा ि त र ाजस्  
के  िर सा  क/ र /का जा सके  । 

6.7 खदुरा अनजु्ञापत्र के रलए फीस का अनारोपण 
र ाजस्न ान आबकार ी िनयम, 1956 के  िनय म 69  के  उ र िनय म (1) के  अनु सार  ख रुर ा 
अनु ज्ञाकािर यों क / बीयर  क े िबक्रे रर  ₨ 2.00 प्रित ब ल्क ा ीिर 9 के रर  से  ‘ख रुर ा अ नु ज्ञा रण क 
के  िाए लेस’ (लेस)   सहान ीय ह  । 
ा खेारर ीक्षा ने  रे खा िक  बीय र  रर  लेस न  त/  म सस  क न्िीन स्ि/र  िड राि मने्ि  के  ख रुर ा 
ि के्र ताओं द्वार ा जमा कर ायी गई नी रर  न ही ि भाग द्वार ा मांग के गई ।  र्ष  2011-1 2 से 
2014-15 के अ िक के  िाए इस  तथ्य  रर  ा खेा रर ीक्षा ि िप् रिंयां 3 1  माव   20 16  क/ स माप्त 
 र्ष  के  िाए ा खेारर ीक्षा प्रित  े रन सं ख् या-7 (र ाजस्न ान स र क ार ) के  अनु ्‍ े र सं ख्या 6. 5 के  
 तर म ें मुिित  न ी । प्रितिक्रया  म ें ि भाग ने बताया (अ गस्त  2016)  िक  म सस  क न्िीन स्ि/र  
िडराि मने् ि  से   सहाी  हे तु  क ाय  ाही शु त  क े जा  र ही ह  ।  ि भाग अ गस्त  2016  में इस  तथ्य  
से  अ गत  ना रर  इसीिाए एक र हर रशी काय  ाही  के   तर में माव   201 5 के  बार  भी   
म सस  क न्िीन  स्ि/र  िडरा ि मने् ि  से  लेस के  आर /रं  रर   सहाी के  िाए क ाय  ाही प्रा र ्‍भ 
क र ने हे तु  िजाा आबक ार ी अिकक ार ीयों क / िनरे िशत िक या जाना वािहए न ा । 
तनािर अिभा खेों  के न ीनत म मारक  जांव (िसत ्‍बर  20 17  रर  जन र ी 20 18 के  मध् य) के  
रौर ान य ह  रे खा  गया  िक ि भ ाग ने  म सस  क न्िीन स्ि/र  िड राि मने्ि से  लेस  के  आ र /रं  रर  
 सहाी  के काय  ाही के  ा  माव   2 015  तक  के अ िक  के  ि ाए ही  प्रार ्‍भ  के । इ नके  द्वार ा माव   
2015  के  बार  के अ िक के  ि ा ए लेस के  आर /रं  रर   सहाी हे तु  प्रयास  न ही  ं िकया गया । 

                                                 
6  ह/ि ा सांव ा ल/ि  एण्ड िर स/ ि  प्राइ  े ि  िाि मिे ड, महा बा र ,  बाडमे र  । 
7  ह/ि ा सांई  ाक्ष्मी  र ा से, िसर / ही । 
8  वौक र ी रे स्ि/ रे न्ि , ि वडा  ा, मत्स्य लह ड्स एण्ड  रेव  ेरे ज जे , अ ा र  र र  रं ज ाब र ा रु िर , जयरु र  । 
9  बी.ए ा . का अिभ प्राय बल्क  ाी ि र  से  ह ,  माण का  के  सं रभ  में एक  ाीि र   या 0 .21 9 ग  ान  के  ब र ाब र  स ामहण ी क े म ाण का । 
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िजाा आबक ार ी अिकक ार ी, बीक ानेर  रर  जयर रु  श हर  के  क्षेण काकीन म सस  क न्िीन स्ि/र  
िडराि मने् ि  से  स्‍बिन्कत अि भा खेों के नमहना जांव  (िसत ्‍बर  2017  रर  जन र ी 2 0 18 के  
मध्य)  के  रौर ान यह रे खा गया  िक म सस  क न्िीन  स् ि/र  िड रा ि मने्ि   ने  अ प्र  ा  20 15  से  ल र  र ी 
2017 के  रौर ान र ाज् य में अरनी  िर िे ा-ऑल अ नु ज्ञाकािर यों (यह िनि  र न  क न् िीन् स) क /  
7.73 ााख ब ल्क ाी िर 10 बीयर  का ि क्रय  िकया ।  तनािर, िनका िर त लेस क/ न  त/  
म सस  क न्िीन स् ि/र  िडरा ि मने् ि   के  ख ुरर ा  ि के्र ताओं  द्वार ा  जमा कर ाया  गया  रर  न  ही  ि भाग 
द्वार ा मांग के गई ।  इस के  रिर ंामस्  त र र ािश ₨ 15.46 ााख के लेस  का 
अनार /रंगअ सहाी  र ही  ।  
प्रक र ं सर क ार  क / बताया  ग या ( अक्िह बर  2 017  रर  जहन  201 8) ।  सर क ार  ने ज ाब  िरया 
(जुााई 20 18) िक  ₨ 0.93  ााख क े   सहाी क र  ाी ग ई ह  रर  शे र्ष  र ािश क े  सह ाी के 
िाए सं बं िकत िजाा आबकार ी अिकक ािर यों क/ िनरे श जार ी कर  िरये गए हैं  । आगे के प्रगित  
प्रतीिक्षत ह  (लर  र ी  2 019) । 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
10  7.73 ााख बल्क  ाी िर ः ि जा ा आ बक ार ी अ िकक ा र ी, बीकाने र ः 4 .58  ा ाख बल्क  ाी िर  र र  ि जाा आबक ा र ी  

अिकक ार ी,  ज यरुर  श ह र ः  3.15 ााख  ब ल्क  ाीि र  ।   
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7.1  कर प्रशासन  
सरकार के स् तर रर ्रम खु  शासन सचिव,  ान एवं रेट्रोचियु, जयरखर तथा चवभाग के स् तर रर 
चनदेशक,  ान एवं भू-चवज्ञान चवभाग, उदयरखर, ्रमशासन तथा चवभाग ुें संबंचित अचिचनयुों एवं 
चनयुों को िाग ूकरने के चिये उत् तरदायी हैं । ्रमशासचनक ुाुिों ुें सात अचतचरक् त चनदेशक, 
 ान एवं छ: अचतचरक् त चनदेशक, भू-चवज्ञान तथा चवत् तीय ुाुिों ुें एक चवत् तीय सिाहकार 
द्वारा चनदेशक,  ान एवं भू-चवज्ञान चवभाग की सहायता की जाती है । अचतचरक् त चनदेशक  ान, 
अिीक्षण  चन अचभयन् ता के नेतृत्व वाि ेनौ वृत् तों के ुाध्यु से चनयन्रण करते हैं । 
 चनजों के अवैि उत् नन एवं चनगगमुन की रोकथाु के अचतचरक्त राजस् व के चनिागमरण तथा 
संग्रहण के चिये 49  चन अचभयन् ता/सहसहायक  चन अचभयन् ता उनके चनयंरण वाि ेक्षेरों के 
चिये उत् तरदायी हैं । चवभाग ुें  चनजों के अवैि उत् नन एवं चनगगमुन की रोकथाु के चिये 
अिग से एक सतकगम ता शा ा है चजसके ्रम खु  अचतचरक् त चनदेशक  ान (सतकगम ता) हैं । 

7.2 आन् तरिरक ेखााररक्ा  
चवभागीय चियाकिारों को िाग ू कानूनों, चवचनयुनों एवं अनखुोचदत ्रमचियाओं के अनखसार 
चुतव् ययी, दक्ष एवं ्रमभावी ढंग से चकये जाने तथा राजस् व संग्रहण न करने, कु संग्रहण या 
अरवंिना के चवरूद्ध रयागमप् त सखरक्षा उराय करने के अचतचरक् त अिीनस् थ कायागमियों द्वारा चवचभन् न 
अचभि ेों और रंचजकाओं का उचित एवं शखद्धता से संिारण चकये जाने को सखचनचचित करने के 
चिये आन् तचरक ि ेाररकक्षा एक ुहत् वरणूगम तंर है । 
चनदेशक,  ान एवं भू-चवज्ञान चवभाग, उदयरखर के अचभि ेों की संवीक्षा ुें राया गया चक 
िगभग सभी  चनज इकाइयों की ि ेाररकक्षा 2004-05 से िचंबत थी । आन् तचरक ि ेाररकक्षा 
के अभाव ुें चवभागीय ्रमाचिकारक, ्रमणािक ुें कुजोरक वाि े क्षेरों से अनचभज्ञ थे, चजसके 
रचरणाुस् वरूर राजस् व की छजजत या अरवंिना हखई । यह ्रमकरण चनयंरक एवं ुहाि ेाररकक्षक 
के ि ेाररकक्षा ्रमचतवेदनों ुें 2011-12 से िगातार ध्यान ुें िाया जा रहा है । तथाचर, वर्गम 
2017-18 के दौरान 129 इकाइयों ुें से केवि तीन की िे ाररकक्षा की गयी । 
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7.3 ेखााररक्ा कख  ररिरणाम  
 ान, भू-चवज्ञान तथा रेट्रोचियु चवभागों ुें 137 ि ेाररकक्षा योग् य इकाइयां1 थी ं । इनुें से 
ि ेाररकक्षा ने 33 इकाइयों2 का, चजनुें  नन रट्टों, अचिशखल् क संग्रहण ेेकों, अचिक 
अचिशखल् क संग्रहण ेेकों,  चनज के अवैि  नन/सहरचरवहन के ्रमकरण, भू-राजस् व अचिचनयु के 
अन् तगगमत वसूिक के ्रमकरण, अल् रावचि अनखुचत-ररों के 13,872 ्रमकरण3 चवद्युान थे, 
ि ेाररकक्षा के चिये ियन चकया । इनुें से ि ेाररकक्षा ने 8,244 ्रमकरणों4 (िगभग 59 
्रमचतशत) का ियन चकया चजनुें ि ेाररकक्षा ने अनाचिकृत उत्  चनत  चनजों की कीुत, चस्थर 
भाटक एवं अचिशखल् क, रयागमवरण ्रमबन् िन फंड की अवसूिक/सहकु वसूिक, शाचस्त/सहब् याज का 
अनारोरण, ्रमचतभूचत जुा की जब् ती का अभाव के चनचहत ₨ 605.81 करोड़ के 1,987 ्रमकरण 
(ियचनत ्रमकरणों का िगभग 24 ्रमचतशत) राये । ये ्रमकरण उदाहरणस् वरूर हैं तथा हुारे 
द्वारा की गई न ूुना जांि रर आिाचरत हैं । ि ेाररकक्षा ने कख छ सुान ्रमकार की िूकें  रूवगम वर्ों 
ुें ध् यान ुें िायी, न केवि ये अचन यचुततायें कायु रहक ंबचल्क आगाुी ि ेाररकक्षा चकये जाने 
तक  ोजी नहक ंगई । िे ाररकक्षा ुें रायी गयी रखचटयों, िकूों तथा अन् य स्बद्ध खु्ों के सारभूत 
अनखरात (िगभग 24 ्रमचतशत) ने इंचगत चकया चक सरकार को आतंचरक ि ेाररकक्षा को सखदृढ 
करने सचहत आतंचरक चनयंरण ्रमणािक ुें सखिार करने की आवच यकता थी चजससे चक ऐसी 
 ाचुयों के होने/सहरखनरावृचि से बिा जा सके । रायी गयी अचनयचुततायें खुख् यत: चन् नचिच त 
श्रचेणयों ुें आती हैं:   

(₨ करोड़ में) 
क्र.सां. श्रखणी प्रकरणों की सांख् या  रारिश 

1 ‘रििेा ारिनि फाउन् डखशन रस्‍   फां ड कख  सांग्रहण की ेखााररक्ा’ 
रर अनखच्छेद 

1 194.60  

2 अनाचिकृत उत्  चनत  चनजों की कीुत की अवसूिक/सहकु वसूिक 110 230.53 
3 चस्थर भाटक एवं अचिशखल् क की अवसूिक/सहकु वसूिक 135 13.63 
4 शाचस्त/सहब् याज का अनारोरण 203 5.45 
5 ्रमचतभूचत जुा की जब् ती का अभाव 57 11.87 
6 रयागमवरण ्रमबन् िन फंड की अवसूिक/सहकु वसूिक 18 0.20 
7 अन् य अचनयचुततायें 

 
राजस् व 1,437 148.92 
व् यय   26 0.61 

योग 1,987 605.81 

वर्गम 2017-18 के दौरान, चवभाग ने 2,081 ्रमकरणों ुें ₨ 21.16 करोड़ के राजस् व की कु  
वसूिक को स् वीकार चकया, चजसुें से 973 ्रमकरण चनचहत ₨ 9.72 करोड़ वर्गम 2017-18 की 
एवं शेर् रवूगम वर्ों की ि ेाररकक्षा के दौरान ध्यान ुें िाये गये । चवभाग ने 1,080 ्रमकरणों ुें      
                                                 
1  35 इच्प्िुेंचटंग इकाइयों को शाचुि करते हख ये ।  
2  आे इच्प्िुेंचटंग इकाइयों को शाचुि करते हख ये ।  
3  6,848  नन रट्टे; 13 रेट्रोचियु  नन रट्टे; 79 अचिशखल् क संग्रहण ेेके/सहअचिक अचिशखल् क संग्रहण ेेके;  चनज 
के अवैि  नन/सहरचरवहन के 2,994 ्रमकरण; राजस् थान भू-राजस् व अचिचनयु, 1956 के अन् तगगमत वसूिक के  
534 ्रमकरण; 3,400 अल् रावचि अनखुचत-रर तथा िार रेट्रोचियु अन् वेर्ण अनखज्ञचप्त ।    

4  2,106  नन रट्टे; 13 रेट्रोचियु  नन रट्टे; 79 अचिशखल् क संग्रहण ेेके/सहअचिक अचिशखल् क संग्रहण ेेके;  चनज 
के अवैि  नन/सहरचरवहन के 2,482 ्रमकरण; राजस् थान भू-राजस् व अचिचनयु, 1956 के अन् तगगमत वसूिक के  
437 ्रमकरण; 3,123 अल् रावचि अनखुचत-रर तथा िार रेट्रोचियु अन् वेर्ण अनखज्ञचप्त ।  
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₨ 9.72 करोड़ वसूि चकये, चजसुें से 44 ्रमकरण चनचहत ₨ 0.39 करोड़ िािू वर्गम के तथा 
शेर् रवूगम वर्ों के थे ।   
ि ेाररकक्षा द्वारा ध् यान ुें िाये जाने रर चवभाग ने िार ्रमकरण स् वीकार चकये तथा संरणूगम राचश 
₨ 1.02 करोड़ वसूि चकये । इन ्रमकरणों की ििागम इस ्रमचतवेदन ुें नहक ंकी गयी है ।  
‘रििेा ारिनि फाउन् डखशन रस्‍   फां ड कख  सांग्रहण की ेखााररक्ा’ रर एक अनखच्छेद चनचहत  
₨ 194.60 करोड़ एवं उदाहरणस् वरूर कख छ ्रमकरणों ुें चनचहत ₨ 0.84 करोड़ रर आगाुी 
अनखच् छेदों ुें ििागम की गई है । 

7.4 रििेा ारिनि फाउन् डखशन रस्‍   फां ड कख  सांग्रहण की ेखााररक्ा  
 

7.4.1 प्र‍ तावनाना  
चवचि और न् याय ुंरािय (चविायी चवभाग) भारत सरकार ने  ान एवं  चनज (चवकास एवं 
चवचनयुन) अचिचनयु, 1957 को संशोचित (27 ुािगम 2015) कर चदया था । उक् त अचिचनयु 
की िारा 9बी  नन संबंचित संचियाओं द्वारा ्रमभाचवत व् यचक्तयों तथा क्षेरों के चहत एवं िाभ के 
चिये कायगम करने हेतख एक ट्रस् ट जो चजिा  चनज फाउन् डेशन कहिायेगा एवं जो गरै-िाभकारक 
चनकाय के रूर ुें कायगम करेगा, की स् थारना के चिये ्रमाविान करती है । यह अचिचनयु ुोटे 
तौर रर वह राचश चजसे  नन रट्टा िारकों द्वारा ्रमिान  चनजों के संदभगम ुें चजिा  चनज 
फाउन् डेशन को वाचर्गमक रूर से भखगतान करना अरेचक्षत है, रे ांचकत करता है । तद्नखसार भारत 
सरकार ने  ान एवं  चनज (चवकास एवं चवचनयुन) अचिचनयु के अंतगगमत वह राचश5 जो 
्रमिान  चनजों के चरयायत िारकों द्वारा चजिा  चनज फाउन् डेशन को भखगतान की जानी है, 
अचिसूचित (17 चसत्बर 2015) की ।  
इसके अिावा,  ान एवं  चनज (चवकास एवं चवचनयुन) अचिचनयु की िारा 15 राज्य 
सरकार को चजिा  चनज फाउन् डेशन के कायों को चवचनयचुत करने तथा अ्रमिान  चनजों के 
चरयायत िारकों द्वारा भखगतान की जाने वािक अंशदान राचश चनिागमचरत करने के चिये चनयु 
बनाने की शचक्त ्रमदान करती है । इसके अनखसरण ुें राजस्थान सरकार ने 12 जनवरक 2015 
से भूतिक्षी रूर से ्रमभावी करते हखए चजिा  चनज फाउन् डेशन ट्रस् ट चनयु, 2016 अचिसूचित 
(31 ुई 2016) चकये । चजिा  चनज फाउन् डेशन ट्रस् ट चनयुों का चनयु 13(5) ्रमाविान 
करता है चक संबंचित  चन अचभयंता/सहसहायक  चन अचभयंता, चजिा  चनज फाउन् डेशन ट्रस् ट 
फंड हेतख अंशदान के संग्रहण, चुिान एवं ्रमचतसत्यारन के चिये उिरदायी होगा ।  
राज्य के 33 चजिों ुें चरयायत िारकों/सहअचिशखल्क संग्रहण ेेकेदारों/सहअचिक अचिशखल्क संग्रहण 
ेेकेदारों से 31 ुािगम 2018 तक चजिा  चनज फाउन् डेशन ट्रस् ट फंड हेतख कख ि संग्रहण  
₨ 1,592.53 करोड़ था । चवभाग ने सूचित चकया (अ्रमिै 2018) चक चजिा  चनज फाउन्डेशन 
ट्रस् टों द्वारा राचश ₨ 119.18 करोड़ (7.48 ्रमचतशत)  व् यय चकये गये ।   
 
                                                 
5  12 जनवरक 2015 से रूवगम अनखदाचनत  नन रट्टों के संबंि ुें भखगतान चकये गये अचिशखल् क का 30 ्रमचतशत तथा  
12 जनवरक 2015 को या उसके रच िात् अनखदाचनत  नन रट्टों या रूवेक्षण अनखज्ञचप्त सह  नन रट्टों के संबंि ुें 
भखगतान चकये गये अचिशखल् क का 10 ्रमचतशत ।  
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7.4.2 ेखााररक्ा ्खत्र एवनाां काययरद्धरित   
यह आकंिन करने के चिये चक क् या  ान चवभाग द्वारा फंड का संग्रहण, चुिान एवं 
्रमचतसत् यारन चनयुानखसार चकया गया था, ि ेाररकक्षा ने 49  चन अचभयंता/सहसहायक  चन 
अचभयंता कायागमियों ुें से 11 कायागमियों6 का ियन चकया । चसतंबर 2015 से 31 ुािगम 2018 
तक की अवचि से संबंचित अचभि ेों की अ्रमिै 2018 से जून 2018 के दौरान संवीक्षा की  
गई । इसके अचतचरक् त, चनयुों के सुय रर सृजन एवं उनके चियान् वयन को सखचनचचित करने 
के चिये ्रम खु  शासन सचिव,  ान एवं रेट्रोचियु, जयरखर तथा चनदेशक,  ान एवं भू-चवज्ञान 
चवभाग, उदयरखर द्वारा संिाचरत अचभि ेों का भी ररकक्षण चकया गया ।  
ि ेाररकक्षा ने चवस् तृत संवीक्षा के चिये ियचनत  चन अचभयंता/सहसहायक  चन अचभयंता 
कायागमियों ुें ्रमिान  चनज7 रट्टों का 50 ्रमचतशत, अ्रमिान  चनज8 रट्टों, अल्रावचि 
अनखुचत-ररों9 तथा ईंट-चुट्टक अनखुचत-ररों10, ्रमत्येक का 10 ्रमचतशत तथा ्रमदान चकये गये 
सभी11 अचिशखल्क संग्रहण ेेकों12/सहअचिक अचिशखल् क संग्रहण ेेकों13 का ियन चकया । 
्रमकरण चवभाग के ध् यान ुें िाया गया तथा सरकार को ्रमचतवेचदत चकया गया (जखिाई 2018); 
सरकार ने अरना ्रमत् यखत् तर फरवरक 2019 ुें अग्रचेर्त चकया ।  
 

ेखााररक्ा िाांच-ररिरणाम 
 

7.4.3 रििेा ारिनि फाउन्डखशन रस्‍  रिनयमों को ेाग ूकरनख में करिमयाां   
 

7.4.3.1 रििेा ारिनि फाउन्डखशन रस्‍  रिनयम, 2016 की घोषणा में रिवनाेम्ब 
चवचि और न्याय ुरंािय (चविायी चवभाग) भारत सरकार ने 12 जनवरक 2015 से ्रमभावी 
करते हखये  ान एवं  चनज (चवकास एवं चवचनयुन) अचिचनयु को संशोचित (27 ुािगम 2015) 

                                                 
6  सहायक  चन अचभयंता: ऋर्भदेव, सिू्बर तथा सावर;  चन अचभयंता: अजुेर, आुेट, ब्यावर, भीिवाड़ा, चबजोचिया, 
राजसुंद-I, राजसुंद-II तथा उदयरखर ।  

7 ्रमिान  चनजों ुें  चनज जसैे चक तांबा, सीसा, चजप्सु, िनूा रत् थर (सी ेुंट ग्रडे), वुीक्यूिाइट, वोिसे्टोनाइट, चजकं 
इत् याचद शाचुि हैं ।  ियचनत कायागमियों ुें 47 रट्टों ुें से 32 का संवीक्षा हेतख ियन चकया गया । 

8 अ्रमिान  चनजों ुें इुारती रत्थर, ग्रवेि, सािारण चिकनी चुट्टक, चनिागमचरत उ्ेचयों के चिये उरयोग होने वािक चुट्टक 
को छोड़कर सािारण चुट्टक इत् याचद शाचुि है । ियचनत कायागमियों ुें 5,119 रट्टों ुें से 554 का संवीक्षा हेतख ियन 
चकया गया । 

9 अल्रावचि अनखुचत-रर से तात्रयगम अ्रमिान  चनज चनयुों के अन् तगगमत एक चनचदगमष् ट अवचि के भीतर तथा चनचदगमष् ट क्षेर से 
एक  चनज की चनचदगमष् ट ुारा के उत् नन एवं हटाने के चिये अनखदाचनत एक अनखुचत रर से है । ियचनत कायागमियों ुें 
286 अल्रावचि अनखुचत-ररों ुें से 136 का संवीक्षा हेतख ियन चकया गया ।  

10 ईंट-चुट्टक अनखुचत-रर से तात्रयगम ईंटों के चनुागमण हेतख ईंट-चुट्टक के उत् नन के चिये अनखदाचनत एक अनखुचत-रर से 
है । ियचनत कायागमियों ेुं 94 ईंट-चुट्टक अनखुचत-ररों ुें से 42 का संवीक्षा हेतख ियन चकया गया ।  

11 ियचनत कायागमियों ुें सभी 52 अचिशखल् क संग्रहण ेेकों/सहअचिक अचिशखल् क संग्रहण ेेकों का संवीक्षा हेतख ियन चकया 
गया ।  

12 अचिशखल्क संग्रहण ेेके से तात्रयगम ेेके ुें चनचदगमष्ट क्षेर से  दान अनखज्ञचप्तिारक या अनखुचत-रर िारक द्वारा चनगगमचुत 
चनचदगमष्ट  चनज के चिये सरकार की ओर से अनखुचत-रर शखल्क सचहत अथवा चबना अनखुचत-रर शखल्क के अचिशखल् क 
तथा अन्य कोई ्रमभारों का संग्रहण करने के चिये एक ेेके से है ।  

13 अचिक अचिशखल्क संग्रहण ेेके से तात्रयगम ेेके ुें चनचदगमष्ट क्षेर से  नन रट्टािारक द्वारा चनगगमचुत चनचदगमष्ट  चनज के 
चिये सरकार की ओर से वाचर्गमक चस्थर भाटक से अचिक अचिशखल्क तथा अन्य कोई ्रमभार, जसैा चक ेेके ुें चनचदगमष् ट हो 
के संग्रहण के चिये एक ेेके से है ।  
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कर चदया था । इसके अिावा, भारत सरकार ने 12 जनवरक 2015 से ्रमभावी करते हखये  ान 
एवं  चनज (चजिा  चनज फाउन्डेशन का अंशदान) चनयु, 2015 बनाये तथा रट्टा िारकों 
द्वारा चजिा  चनज फाउन्डेशन को चदये जाने वािे अंशदान की राचश चनिागमचरत  
(17 चसतंबर 2015) की । 
्रम खु  शासन सचिव,  ान एवं रेट्रोचियु द्वारा संिाचरत अचभि ेों की संवीक्षा ुें रता ििा चक 
राजस्थान सरकार द्वारा चनयु बनाने की ्रमचिया ुें चवचभन्न स्तरों रर रचरहायगम ्रमचियात्ुक 
चवि्ब हखआ । राज्य सरकार ने भारत सरकार द्वारा जारक अचिसूिना की चदनांक  
(17 चसतंबर 2015) से आे ुाह के चवि्ब के रचिात् भूतिक्षी रूर से 12 जनवरक 2015 से 
्रमभावी करते हखये चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट चनयु, 2016 अचिसूचित (31 ुई 2016) 
चकये । इसके अिावा,  ान एवं  चनज (चवकास एवं चवचनयुन) अचिचनयु तथा चजिा  चनज 
फाउन्डेशन ट्रस्ट चनयुों द्वारा ्रमदि शचक्तयों का ्रमयोग करते हखये राज्य सरकार ने राज्य के 
सभी 33 चजिों ुें चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्टों की स्थारना (9 जून 2016) की । 
ुाननीय राजस्थान उच्ि न्यायािय, जोिरखर ने आदेचशत चकया (18 चदसंबर 2017) चक राज्य 
सरकार की 31 ुई 2016 की अचिसूिना द्वारा अ्रमिान  चनज से स् बचन् ित चजिा  चनज 
फाउन्डेशन के चिये अंशदान की देयता सृचजत और रचरुाणबद्ध हखई थी, इसचिए, अ्रमिान 
 चनजों से स् बचन् ित चरयायत िारको को अचिसूिना जारक करने की चदनांक से रवूगम के चजिा 
 चनज फाउन्डेशन अंशदान का भखगतान करने के चिए उिरदायी नहक ंेहराया जा सकता । 
इसके रचरणाुस्वरूर 12 जनवरक 2015 से 30 ुई 2016 तक राज्य ुें अ्रमिान  चनजों के 
चनगगम न रर ₨ 147.33 करोड़ का ट्रस्ट फंड हेतख अंशदान का संग्रहण नहक ंहखआ ।  
ध्यान ुें िाये जाने रर ्रम खु  शासन सचिव,  ान एवं रेट्रोचियु ने तथ्यों को स्वीकार चकया । 
7.4.3.2 रस्‍  फां ड कख  सांग्रहण कख  रिेए रथृक ेखााांकन उर-शीषय नहक ां ाोेना 
चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट चनयुों के चनयु 13(2) के अनखसार, ट्रस्ट फंड हेतख भखगतान, 
ई-भखगतान के ुाध्यु से एक रृथक उर-शीर्गम के अिीन अचिशखल्क के साथ अचग्रु संग्रचहत 
चकया जावेगा तथा इसे ट्रस्ट के  ाते ुें जुा चकया जावेगा तथा अचिशखल्क के चनिागमरण के 
सुय यचद कोई अंतर राचश देय होती है तो उसे ट्रस्ट के  ाते ुें तत्काि जुा चकया जावेगा । 
रारदचशगमता सखचनचचित करने तथा चहतिारकों के िाभ के चिये, रट्टा िारकों से ्रमाप्त अंशदान 
को बजट दस्तावेज ुें दशागमने के चिए एक रृथक उर-शीर्गम अचनवायगम है । इसके अिावा, ्रमाप्त 
अंशदान की सरकार द्वारा तत्सुय आिार (चरयि टाइु बेचसस) रर चनगरानी करने ुें भी यह 
सहायक है ।  
यह राया गया चक चनदेशक,  ान एवं भू-चवज्ञान चवभाग ने ्रम खु  शासन सचिव,  ान एवं 
रेट्रोचियु, जयरखर को चवि चवभाग के रराुशगम से चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड हेतख  
अंशदान की राचश को जुा करने के चिए एक उर-शीर्गम  ोिने के चिये आवचयक कायगमवाहक 
करने का अनखरोि (4 जून 2016) चकया । चवि चवभाग ने उिर ुें  ान चवभाग को सूचित 
चकया चक चवभाग ने ुहाि ेाकार (ि ेा एवं हक) से राष्ट्रीय  चनज अन्वेर्ण ट्रस्ट हेतख 
अंशदान को जुा करने के चिए एक रृथक उर-शीर्गम  ोिने का अनखरोि चकया (6 ुई 2016) 
था ररन्तख ुहाि ेाकार का उिर ्रमतीचक्षत था । ुहाि ेाकार (ि ेा एवं हक) द्वारा राष्ट्रीय 
 चनज अन्वेर्ण ट्रस्ट के संदभगम ुें जो ्रमचिया सखझायी जावेगी, चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट 
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हेतख अंशदान के संग्रहण के चिए भी अरना िक जाएगी । चवभाग ने चनदेशक,  ान एवं भू-चवज्ञान 
चवभाग के नाु से कोर्ािय उदयरखर ुें ब्याज रचहत चनजी चनक्षेर  ाते (अगस्त 2016) के 
साथ उदयरखर ुें एक राष्ट्रीयकृत बैंक ुें केन्रककृत िािू बैंक  ाते (11 अगस्त 2016) के 
ुाध्यु से ट्रस्ट फंड हेतख अंशदान संग्रचहत चकया । इसके रचिात् अ्रमिै 2017 ुें यह चनणगमय 
चकया गया चक ट्रस्ट फंड हेतख अंशदान ्रमत्येक चजि ेुें स्थाचरत चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट 
के नाु से  ोि ेगए ब्याज रचहत चनजी चनक्षेर  ाते ुें जुा चकया जायेगा । 
ि ेाररकक्षा ने राया चक अगस्त 2017 से राष्ट्रीय  चनज अन्वेर्ण ट्रस्ट हेतख अंशदान का 
संग्रहण एक रृथक उर-शीर्गम ुें जुा चकया जा रहा था, तथाचर, चवि चवभाग द्वारा ुहाि ेाकार 
(ि ेा एवं हक) को चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड के चिए रृथक उर-शीर्गम  ोिने का 
कोई ्रमस्ताव ्रमचेर्त नहक ंचकया गया था । 
चनदेशक,  ान एवं भू-चवज्ञान चवभाग, उदयरखर, चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड हेतख 
संग्रचहत राचश का सुग्र चिरण ्रमाप् त करने के चिए चनजी चनक्षेर  ातों ुें ्रमाप्त राचश से 
संबंचित जानकारक को सुचेकत करते हैं । यचद एक रृथक उर-शीर्गम  ोिा गया होता (भि ेहक 
िोक ि ेों के अन्तगगमत) तो राज्य सरकार को तत्सुय आिार (चरयि टाइु बेचसस) रर 
संग्रहण के आकंड़ों की जानकारक होती । 
7.4.3.3 अांशदान रारिश का रस्‍  फां ड कख  साथ रिमेान नहक ां करना 
चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट चनयुों का चनयु 13(5) ्रमाविान करता है चक संबंचित  चन 
अचभयंता/सहसहायक  चन अचभयंता चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट हेतख अंशदान के संग्रहण, 
चुिान तथा ्रमचत-सत्यारन के चिए उिरदायी होगा तथा ट्रस्ट द्वारा चनिागमचरत चकसी अनखसूचित 
बैंक ुें  ोि े गए ट्रस्ट के  ाते ुें इसे जुा करेगा । ्रमाचप्तयों एवं संचवतरणों के उचित 
ि ेांकन के चिए वे आवचिक सूिना चविीय सिाहकार/सहनोडि अचिकारक को ्रमचेर्त करेंगे ।  
ि ेाररकक्षा ने राया चक ्रमारंभ ुें रट्टा िारकों द्वारा ट्रस्ट फंड हेतख अंशदान या तो संबंचित 
 चन अचभयंता/सहसहायक  चन अचभयंता कायागमियों ुें या चनदेशक,  ान एवं भू-चवज्ञान चवभाग 
के नाु से एक राष्ट्रीयकृत बैंक की उदयरखर चस्थत शा ा ुें  ोिे गए कें रककृत िािू बैंक  ाते 
ुें सीिे जुा चकया गया था । चनदेशक,  ान एवं भू-चवज्ञान चवभाग द्वारा यह राचश उदयरखर 
चस्थत कोर्ािय ुें  ोिे गए चनजी चनक्षेर  ाते ुें हस्तांतचरत की जा रहक थी । 
इसके अचतचरक् त, ि ेाररकक्षा ने राया चक ियचनत  चन अचभयंता/सहसहायक  चन अचभयंता 
कायागमियों ुें अंशदान के संग्रहण का कें रककृत िािू बैंक  ाते ुें जुा फंड के साथ चुिान 
नहक ं चकया गया था । 31 ुािगम 2018 तक ₨ 498.17 करोड़ की राचश चनदेशक,  ान एवं  
भू-चवज्ञान चवभाग के ब्याज रचहत चनजी चनक्षेर  ाते ुें रड़ी हखई थी । यह राचश संबंचित चजिा 
 चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट को हस्तांतचरत नहक ंकी गई थी और संबंचित चजि े इस राचश का 
उरयोग नहक ंकर सके ।  
उरिब्ि फंड का संचवतरण नहक ंकरने के कारण तथा चनदेशक,  ान एवं भू-चवज्ञान चवभाग के 
चनजी चनक्षेर  ाते से चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्टों को संचवतचरत फंड के चुिान से संबंचित 
सूिना िाहक गई (अ्रमिै 2018 तथा अक्टूबर 2018), उिर ्रमतीचक्षत है (फरवरक 2019) । 
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7.4.4 रििेा ारिनि फाउन्डखशन रस्‍  फां ड हखत ुअांशदान 

7.4.4.1 रििेा ारिनि फाउन्डखशन रस्‍  फां ड कख  रिेए माांग एवनाां सांग्रहण रांरििका कख  
सांधारण का अभावना 

 चन अचभयन्ता/सहसहायक  चन अचभयन्ता कायागमियों के चिए चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट 
फंड के उचित संग्रहण, चुिान एवं सत्यारन को सखचनचचित करने के चिये एक रृथक ुांग एवं 
संग्रहण रंचजका का संिारण करना आवचयक था । अचभिे ों की न ूुना जांि के दौरान यह 
राया गया चक आे  चन अचभयन्ता/सहसहायक  चन अचभयन्ता कायागमियों14 ुें रृथक रंचजकाओं 
का संिारण नहक ंचकया गया था । रट्टों की अचिशखल्क चनिागमरण ररावचियों, अचिक अचिशखल्क 
संग्रहण ेेकों की ेेका ररावचियों तथा अस्थायी कायागमनखुचत ररावचियों की संवीक्षा ुें राया 
गया चक 31 ुई 2016 से 31 ुािगम 2018 के दौरान 130 ्रमकरणों ुें चजिा  चनज 
फाउन्डेशन ट्रस्ट हेतख ₨ 4.78  करोड़ का अंशदान वसूिक योग्य था ।  
ुांग एवं संग्रहण रंचजका के अभाव ुें यह सखचनचचित नहक ं चकया जा सका चक क्या  
₨ 4.78 करोड़ का भखगतान चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड को चकया गया था । 
सरकार ने ्रमत् यखत् तर चदया चक अचिशखल् क के चिये नन-िाइन ुांग रंचजका संिाचरत थी, तथाचर, 
सरकार ने चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड के चिये एक रृथक ुांग एवं संग्रहण रंचजका 
का संिारण नहक ंकरने या चवद्युान नन-िाइन रंचजका के साथ इसे चकस ्रमकार एकीकृत 
चकया जावे, के संबंि ुें उत् तर नहक ंचदया ।  
7.4.4.2 रस्‍  फां ड कख  सांग्रहण कख  रिेए ऑन-ेाइन प्रबांधन प्रणाेक में कमी 
राजस्थान अ्रमिान  चनज चरयायत चनयु, 2017 के चनयु 73 के अनखसार रट्टािारक के चिये 
नन-िाइन ्रमणािक के ुाध्यु से सृचजत ई-रवन्ना15 ्रमाप्त करना अचनवायगम है । इसके अिावा, 
चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट चनयुों का चनयु 13(2) ्रमाविान करता है चक ट्रस्ट फंड हेतख 
भखगतान एक रृथक उर-शीर्गम के अन्तगगमत ई-भखगतान के ुाध्यु से अचिशखल्क के साथ अचग्रु ुें 
संग्रचहत चकया जावेगा ।  
अचभि ेों की न ूुना जांि के दौरान यह राया गया चक चवभाग ई-रवन्ना सृजन के सुय 
अचिशखल्क राचश अचग्रु संग्रचहत (अक्टूबर 2017) कर रहा था, तथाचर, चजिा  चनज 
फाउन्डेशन ट्रस्ट राचश को अचिशखल्क के साथ संग्रचहत करने के चिए चवभागीय नन-िाइन 
्रमबंिन ्रमणािक (ओएुएस-आईटक ्रमणािक) ुें ्रमाविान नहक ंचकया गया था । 
सरकार ने ्रमत् यखत् तर चदया चक चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फण् ड राचश के नन-िाइन 
संग्रहण के चिये ओएुएस-आईटक ्रमणािक को अद्यतन चकया जा रहा है ।  
 
 
                                                 
14 सहायक  चन अचभयंता: ऋर्भदेव तथा सिू्बर;  चन अचभयंता: अजुेर, आुेट, भीिवाड़ा, चबजोचिया, राजसुंद-I 
तथा राजसुंद-II । 

15 राजस्थान अ्रमिान  चनज चरयायत चनयु, 2017 के चनयु 2(1)(xliii) के अनखसार, ई-रवन्ना चकसी  चनज चरयायत 
या अनखुचत-रर के अिीन अनखदाचनत एक चनचदगमष्ट क्षेर से  चनज या ओवरबडगमन के चनगगम न, उरभोग या ्रमसंस्करण के 
चिए चवभागीय वेब रोटगमि से इिेक्ट्रॉचनक रूर से सृचजत िािान है । 
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7.4.4.3 रििेा ारिनि फाउन्डखशन रस्‍  फां ड हखत ुअांशदान का कम भगुतान 
 ान ुरंािय, भारत सरकार द्वारा जारक अचिसूिना चदनांक 17 चसतंबर 2015 के अनखसार, 
्रमिान  चनज के संबंि ुें चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट हेतख चकये जाने वाि े अंशदान की 
राचश 12 जनवरक 2015 से रवूगम अनखदाचनत  नन रट्टों के संबंि ुें भखगतान चकये गये 
अचिशखल्क का 30 ्रमचतशत तथा 12 जनवरक 2015 को या उसके रचिात अनखदाचनत  नन 
रट्टों या रवूेक्षण अनखज्ञचप्त-सह  नन रट्टों के संबंि ुें भखगतान चकये गये अचिशखल्क का  
10 ्रमचतशत होगी । इसके अिावा, चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट चनयुों के चनयु 13 के 
अनखसार, अ्रमिान  चनज के ्रमकरण ुें चकये जाने वाि े अंशदान की राचश भखगतान चकये गये 
अचिशखल्क का 10 ्रमचतशत होगी । इसके अचतचरक्त, अचिशखल्क चनिागमरण के सुय यचद कोई 
अंतर राचश देय होती है, तो ट्रस् ट फंड हेतख अंशदान ट्रस् ट फंड के  ाते ुें तत्काि जुा चकया 
जावेगा ।  
अचभि ेों की संवीक्षा से रता ििा चक छ:  चन अचभयन्ताओं/सहसहायक  चन अचभयन्ता ने रट्टा 
िारकों, अचिक अचिशखल्क संग्रहण ेेकेदारों तथा ईंट भट्टे के ुाचिकों से चजिा  चनज 
फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड हेतख अंशदान का नीिे चदये चववरणानखसार सहक भखगतान सखचनचचित नहक ं
चकया: 

(₨ करोड़ में) 
क्र. 
सां. 

ारिन अरिभयन्ता/ 
सहायक ारिन 
अरिभयन्ता 
कायायेय 

अांशदाताओं की 
श्रखणी (सांख्या) 

अांशदान की 
अवनारिध 

भगुतान की 
िानख वनााेक 
रारिश 

भगुतान की 
गई रारिश 

कम भगुतान 
की गई रारिश 
(5-6) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 
1 5  चन अचभयन्ता 

कायागमिय16 
्रमिान  चनज 
रट्टा िारक 
(11) 

17 चसत्बर 
2015 से 31 
ुािगम 2018 

944.43 752.28 192.15 

2 5  चन अचभयन्ता/सह 
सहायक  चन 

अचभयन्ता कायागमिय17 

अ्रमिान  चनज 
रट्टा िारक 
(34) 

31 ुई 
2016 से 31 
ुािगम 2018 

0.28 0.20 0.08 

3 2  चन अचभयन्ता/सह 
सहायक  चन 

अचभयन्ता कायागमिय18 

अचिक 
अचिशखल् क 

संग्रहण ेेकेदार 
(3) 

18 जखिाई 
2016 से 31 
ुािगम 2018 

5.87 3.77 2.10 

4 2  चन अचभयन्ता/सह 
सहायक  चन 

अचभयन्ता कायागमिय19 

ईंट-चुट्टक 
अनखुचत-रर 
िारक (80) 

31 ुई 
2016 से 31 
ुािगम 2018 

0.11 0.01 0.10 

योग  950.69 756.26 194.43 

उररोक्त ताचिका दशागमती है चक  चन अचभयन्ताओं/सहसहायक  चन अचभयन्ता ने चजिा  चनज 
फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड हेतख अंशदान का सहक भखगतान सखचनचचित नहक ं चकया, चजसके 

                                                 
16  चन अचभयंता: अजुेर, ब्यावर, भीिवाड़ा, राजसुंद-II  तथा उदयरखर । 
17  चन अचभयंता: अजुेर, आुेट, ब्यावर तथा उदयरखर एवं सहायक  चन अचभयंता: सावर । 
18  चन अचभयंता: राजसुंद-II तथा सहायक  चन अचभयंता: सावर । 
19  चन अचभयंता: भीिवाड़ा तथा सहायक  चन अचभयंता: सावर । 
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रचरणाुस्वरूर चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड हेतख ₨ 194.43 करोड़ के अंशदान का कु 
भखगतान हखआ ।  
सरकार ने ्रमत् यखत् तर चदया चक आे ्रमकरणों (्रमिान  चनज-एक ्रमकरण, अ्रमिान  चनज-तीन 
्रमकरण, अचिक अचिशखल् क संग्रहण ेेकेदार-एक ्रमकरण तथा ईंट-चुट्टक अनखुचत-रर तीन 
्रमकरण) ुें ₨ 62.43 िा  वसूि चकये जा िखके हैं । शेर् ्रमकरणों ुें ्रमत् यखत् तर ्रमतीचक्षत थे ।  
ादान अनजु्ञरिि धारकों द्वारा उत्ारिनत ारिनिों रर रस्‍  फां ड की अवनासूे क 
राजस्थान अ्रमिान  चनज चरयायत चनयु, 1986 के चनयु 3(1)(xix) सरचेत राजस्थान 
अ्रमिान  चनज चरयायत चनयु, 2017 के चनयु 2(1)(xlii) के अनखसार  दान अनखज्ञचप्त से 
तात्रयगम अ्रमिान  चनजों के चिए अनखदाचनत एक अनखज्ञचप्त से है चजसुें अनखज्ञचप्तिारक के चिये 
अचिशखल्क के अचतचरक्त चनचचित वाचर्गमक अनखज्ञा शखल्क भखगतान करना अरेचक्षत है ।  दान 
अनखज्ञचप्त के अिीन क्षेरों से उत् चनत  चनज का अचिशखल्क या तो अचिशखल्क संग्रहण ेेकेदार 
के ुाध्यु से या वैकचल्रक व्यवस्था जैसे चक चवभागीय िैक रोस्ट की स्थारना के ुाध्यु से 
संग्रचहत चकया जाता है । इसके अिावा, एक  दान अनखज्ञचप्त िारक के चिये संबंचित  चन 
अचभयंता/सहसहायक  चन अचभयंता कायागमिय को  चनज उत्रादन चववरचणयां ्रमस्तखत करना 
अरेचक्षत नहक ंहै ।  चन अचभयंता/सहसहायक  चन अचभयंता कायागमिय को भी अचिशखल्क चनिागमरण 
को अंचतु रूर देने का दाचयत्व नहक ंसौंरा गया है । 
राजस्थान अ्रमिान  चनज चरयायत चनयु, 1986 के चनयु 68(1) सरचेत राजस्थान अ्रमिान 
 चनज चरयायत चनयु, 2017 के चनयु 60(1) के अनखसार, यचद  चन अचभयंता/सहसहायक 
 चन अचभयंता चकसी भी स्थान रर अचिशखल्क की अरवंिना रोकने या चनयंचरत करने के 
दृचष्टकोण से ऐसा करना आवचयक सुझता है तो, वह चिच त ुें एक आदेश द्वारा ऐसे स्थान 
रर िैक रोस्ट की स्थारना या अवरोिक  ड़ा करने के चिए चनदेचशत कर सकता है। 
 चन अचभयंता ब्यावर के क्षेराचिकार ुें चजिा रािक की तहसीि रायरखर के ग्राुों बर, 
फतेह ेड़ा, िवाया तथा चबराचेया  खदगम/सहकिां ुें अवचस्थत  चनज चफिाइट चशष् ट/सहचगट्टक/सह ंडा 
की 84  दान अनखज्ञचप्तयां थी ं। 
यह राया गया चक  दान अनखज्ञचप्त के अिीन क्षेरों से उत् चनत  चनज के अचिशखल्क संग्रहण 
के चिए एक अचिशखल्क संग्रहण ेेका चनष्राचदत (जखिाई 2015) चकया गया था । िूंचक अ्रमिान 
 चनजों रर चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड को 31 ुई 2016 से ्रमभावी चकया गया था, 
इसचिये चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड के संग्रहण की शतगम ेेके का भाग नहक ंथी ।  चन 
अचभयन्ता ने ेेकेदार को चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड राचश के संग्रहण के चिए एक 
ररूक संचवदा चनष्राचदत करने हेतख चनदेचशत (जून 2016) चकया । िचेकन ेेकेदार ने ररूक 
संचवदा का चनष्रादन नहक ंचकया तथा चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट चनयुों के रचररेक्ष् य ुें ेेका 
राचश ुें वृचद्ध के चवरूद्ध राजस्थान उच्ि न्यायािय, जयरखर से स्थगन ्रमाप्त चकया । इसे ेेका 
अवचि की सुाचप्त (31 ुािगम 2017) तक चनरस्त नहक ं करवाया गया था । अचिशखल्क तथा 
चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड संग्रहण के चिए 14 जखिाई 2017 को एक नया अचिशखल्क 
संग्रहण ेेका चनष्राचदत चकया गया था । िूंचक  चन अचभयन्ता  दान अनखज्ञचप्त िारकों से चजिा 
 चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड संग्रहण के चिए ररूक संचवदा चनष्राचदत नहक ंकर सका, अत: 
 चन अचभयन्ता के चिए वैकचल्रक व्यवस्था जैसे चक िैक रोस्ट की स्थारना के ुाध्यु से चजिा 
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 चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड संग्रह करना अरेचक्षत था । तथाचर, 31 ुई 2016 से  
13 जखिाई 2017 तक की अवचि के चिए िैक रोस्टों के ुाध्यु से चजिा  चनज फाउन्डेशन 
ट्रस्ट फंड के संग्रहण के चिए कोई व्यवस्था नहक ंकी गई थी । चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट 
फंड का संग्रहण नहक ंकरने के रचरणाुस्वरूर ट्रस्ट को हाचन हखई ।  
िूूँचक  दान िारकों के चिये  चन अचभयन्ता कायागमिय को  चनज के ्रमरे्ण की चववरचणयां 
्रमस्तखत करना अरेचक्षत नहक ंथा, अत:  चन अचभयन्ता चकसी चवचशष् ट  दान से ्रमचेर्त  चनज का 
आकंिन नहक ंकर सके । इसचिए, ि ेाररकक्षा  दान अनखज्ञचप्त िारकों से वसूिनीय चजिा 
 चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट की राचश की संगणना नहक ंकर सका । 
ट्रस्ट फंड को हखई हाचन की संगणना के चिए ि ेाररकक्षा ने अचिशखल्क संग्रहण ेेकेदार द्वारा 
्रमस्तखत चकये जाने वािे  दान क्षेरों से ्रमचेर्त  चनज के आकंडे़20 ्रमदान करने के चिए  चन 
अचभयन्ता कायागमिय से अनखरोि (ुई 2018) चकया; ्रमत्यखिर ्रमतीचक्षत था (फरवरक 2019) । 
सरकार ने अरने ्रमत् यखत् तर (फरवरक 2019) ुें िकै रोस् ट की स् थारना के ुाध् यु से चजिा 
 चनज फाउन् डेशन ट्रस् ट फंड का संग्रहण नहक ंकरने के कोई कारण ्रमस् तखत नहक ंचकये ।  
7.4.4.4 रस्‍  फां ड कख  रिवनाेांरिबत भुगतान रर ब्याि की अवनासूे क 
राजस्थान अ्रमिान  चनज चरयायत चनयु, 2017 का चनयु 77 (1 ुािगम 2017 से ्रमभावी) 
्रमाविान करता है चक चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट हेतख अंशदान से संबंचित सभी बकाया रर 
देय चतचथ से 18 ्रमचतशत की दर से सािारण ब्याज ्रमभावी होगा । 
रांि  चन अचभयंता/सहायक  चन अचभयंता कायागमियों21 ुें यह दे ा गया चक ुािगम 2017 से 
ुािगम 2018 के दौरान सात ्रमकरणों ुें, अचिशखल्क संग्रहण ेेकेदार/सहअचिक अचिशखल्क संग्रहण 
ेेकेदारों ने ट्रस्ट फंड हेतख अंशदान एक चदन तथा 253 चदन के ुध्य के अिग-अिग अंतराि 
से चवि् ब से जुा चकया िचेकन संबंचित  चन अचभयंता/सहायक  चन अचभयंता ने ुाचसक 
चकस्तों के चविचंबत भखगतान के चिये देय कख ि ब्याज ₨17.03 िा  की ुांग22 कायु नहक ंकी । 
सरकार ने ्रमत् यखत् तर चदया चक ₨ 4.92 िा  की राचश वसूि की जा िखकी है तथा शेर् राचश के 
चिये कायगमवाहक की जा रहक है ।  
7.4.4.5 रस्‍  फां ड कख  रिह‍सा अांशदान का ह‍ताांतरण नहक ां करना 
चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट चनयुों का चनयु 13(4) ्रमाविान करता है चक जहां एक  नन 
रट्टा एक से अचिक चजिों ुें आता है तो चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट हेतख अंशदान,  
 चन अचभयंता/सहायक  चन अचभयंता चजसके कायागमिय ुें अचिशखल्क का चनिागमरण चकया जाता 
है, द्वारा संिाचित  ाते ुें जुा चकया जायेगा । तथाचर, इस ्रमकार ्रमाप्त की गई कख ि राचश, 
आनखराचतक रूर से ्रमत्येक चजि ेके अंतगगमत आने वािे क्षेर के आिार रर आवंचटत की जायेगी ।  

                                                 
20  राजस्थान अ्रमिान  चनज चरयायत चनयु, 1986 के चनयु 37-ए(xiii) सरचेत राजस्थान अ्रमिान  चनज चरयायत 
चनयु, 2017 के चनयु 44(13) के अनखसार अचिशखल् क संग्रहण ेेकेदार के चिये ेेका क्षेर से चनगगमचुत  चनज का 
चववरण ्रमस्तखत करना आवचयक था । तथाचर, इन चववरणों ुें  दान वार सूिना शाचुि नहक ंथी । 

21   चन अचभयंता: आुेट, चबजोचिया, राजसुंद-I, राजसुंद-II तथा सहायक  चन अचभयंता: सिू्बर । 
22  ₨ 0.01 िा  तथा ₨ 2.58 िा  के ुध् य की सीुा ुें । 
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(i)  चन अचभयंता उदयरखर ुें यह दे ा गया चक 49.48 हेक्टेयर कख ि क्षेरफि वािा एक 
 नन रट्टा संख्या 1/सह1995  चन अचभयंता चसरोहक के क्षेराचिकार ुें ्रमभावी था । रट्टे के 
कख ि क्षेरफि 49.48 हेक्टेयर ुें से, 22.065 हेक्टेयर नार का एक क्षेर तहसीि कोटड़ा 
चजिा उदयरखर ुें अवचस्थत था । रट्टा िारक द्वारा ्रमस्तखत सूिना के अनखसार 1 जून 2016 
तथा 30 अ्रमिै 2017 के ुध्य रट्टा िारक द्वारा कें रककृत िािू बैंक  ाते ुें ₨ 59.81 िा  
की राचश जुा की गई थी । तथाचर, चवभाग ने चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट उदयरखर को     
₨ 26.67 िा  की आनखराचतक राचश आवंचटत नहक ंकी ।  चन अचभयंता उदयरखर ने भी चजिा 
 चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट उदयरखर को आनखराचतक राचश हस्तांतचरत करने के चिए कोई 
कायगमवाहक ्रमार्भ नहक ंकी ।  
सरकार ने ्रमत् यखत् तर चदया चक चजिा  चनज फाउन् डेशन ट्रस् ट अंशदान के हस् तान् तरण के चिये 
कायगमवाहक की जा रहक है ।  
(ii)  चन अचभयंता ब्यावर कायागमिय ुें यह दे ा गया चक  चन अचभयंता ने रचचिुी डेचडकेटेड 
फे्रट कॉचरडोर रेवाड़ी-इकबािगढ़  ण् ड के चनुागमण के चिए चजिा रािक की तहसीि रायरखर के 
ग्राु रेिुगरा के चनकट के क्षेर से 1.96 िा  ुचैट्रक टन सािारण चुट्टक तथा चजिा रािक 
की तहसीि रायरखर के ग्राु  ेजड़िा, कायाभीिा के चनकट के क्षेर से 1.50 िा  ुचैट्रक टन 
ओवरबडगमन (चिनाई रत्थर) उेाने के चिए एक फुगम को नौ अल्रावचि अनखुचत-रर जारक 
(चसतंबर 2017 एवं जनवरक 2018) चकये । िूंचक  चनज चजिा रािक से उेाया गया था अत: 
अंशदान चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट रािक के चनजी चनक्षेर  ाते ुें जुा होना था िचेकन 
फुगम ने इसके बजाय आे अल्रावचि अनखुचत-रर ्रमकरणों ुें ₨ 3.58 िा  चजिा  चनज 
फाउन्डेशन ट्रस्ट अजुरे के चनजी चनक्षेर  ाते ुें जुा चकए । इसके अिावा, फुगम ने एक 
्रमकरण ुें, ₨ 1.15 िा  चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट रािक के चनजी चनक्षेर  ाते के बजाय 
चजिा किक्टर, अजुरे के चनजी चनक्षेर  ाते ुें जुा चकए । इस ्रमकार, ट्रस्ट फंड हेतख 
अंशदान राचश ₨ 4.73 िा  चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट रािक को हस्तांतचरत चकया जाना 
अरेचक्षत था । 
सरकार ने ्रमत् यखत् तर चदया चक  चजिा  चनज फाउन् डेशन ट्रस् ट अजुरे को चजिा  चनज 
फाउन् डेशन ट्रस् ट रािक के  ाते ुें ₨ 4.73 िा  हस् तान् तचरत करने के चिये रर चि ा जा 
िखका है ।  

7.4.5 रिनष्कषय एवनाां रिसफारिरशें 
राज्य सरकार ने चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट चनयु, 2016 चवि्ब से बनाये तथा 
चनयुानखसार इसके ि ेांकन के चिए एक रृथक उर-शीर्गम नहक ं  ोिा । ट्रस् ट फंड को 
अचिशखल्क के भखगतान के साथ जुा करने के चिए सूिना ्रमौद्योचगकी ्रमणािक ुें कोई ्रमाविान 
नहक ं था । चवभाग ने  चनज चरयायत िारकों, अचिशखल्क संग्रहण ेेकेदारों/सहअचिक अचिशखल्क 
संग्रहण ेेकेदारों तथा ईंट-चुट्टक अनखुचत-रर िारकों से चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड 
हेतख रणूगम अंशदान के साथ-साथ चविच्बत भखगतान रर ब्याज वसूि नहक ंचकया ।  
 सरकार उचित चनगरानी हेतख ट्रस्ट फंड संग्रहण करने के चिए एक रृथक उर-शीर्गम  ोि 
सकती है तथा चुिान के रचिात् संबंचित चजिा  चनज फाउन्डेशन ट्रस्ट को  
₨ 498.17 करोड़ संचवतचरत करने के ्रमयासों ुें तत् ररता िा सकती है । 
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 सरकार अरनी नन-िाइन ्रमणािक ुें अचिशखल्क के भखगतान के साथ चजिा  चनज 
फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड के अचग्रु संग्रहण के चिए एक चवकल्र अन्तस्थागमचरत करने रर 
चविार कर सकती है तथा सभी  चन अचभयन्ता/सहसहायक  चन अचभयन्ता कायागमियों को 
रट्टा/सह अचिशखल्क संग्रहण ेेका/सहअचिक अचिशखल्क संग्रहण ेेका वार ुांग एवं संग्रहण 
रंचजका संिाचरत करने के चिए चनदेचशत कर सकती है । 

7.5 ब् याि कख  रिेयख माांग कायम नहक ां करना    
अचिक अचिशखल्क23 संग्रहण के चिये ेेका, राजस्थान अ्रमिान  चनज चरयायत चनयु, 1986 
के चनयु 32(1) सरचेत राजस्थान अ्रमिान  चनज चरयायत चनयु, 2017 के चनयु 36(2) 
के अन्तगगमत ्रमदान चकया जाता है । इसके अिावा, राजस्थान अ्रमिान  चनज चरयायत चनयु, 
1986 के चनयु 33डी(1) सरचेत राजस्थान अ्रमिान  चनज चरयायत चनयु, 2017 के 
चनयु 42(1) के अनखसार वाचर्गमक ेेका राचश सुान ुाचसक/सहरैुाचसक चकस्तों ुें वसूि की 
जावेगी ।  
इसके अचतचरक्त, राजस्थान अ्रमिान  चनज चरयायत चनयु,1986 के चनयु 33डी(2) सरचेत 
राजस्थान अ्रमिान  चनज चरयायत चनयु, 2017 के चनयु 44(17) के अनखसार वाचर्गमक ेेके 
के अिीन देय ुाचसक/सहरैुाचसक चकस्तें चनयत चतचथ से रवूगम अचग्रु ुें भखगतान की जावेगी । नहक ं
िखकायी गई राचश रर चनयत चतचथ से 15/सह18 ्रमचतशत ्रमचत वर्गम24 की दर से ब्याज देय होगा । 
सरकार इन बकाया राचशयों को भू-राजस्व की बकाया के रूर ुें वसूि कर सकती है ।   
सहायक  चन अचभयंता कोटरतूिक एवं  चन अचभयंता भीिवाड़ा के अचभि ेों की संवीक्षा के 
दौरान यह राया गया चक तीन अचिक अचिशखल्क संग्रहण ेेकेदारों25 ने चनयत चतचथ रर ेेका 
राचश की ुाचसक चकस्तें जुा नहक ंकी थी । तथाचर,  चन अचभयंता/सहसहायक  चन अचभयंता इस 
िकू के चिये ेेकेदारों के चवरूद्ध ब्याज के चिये ुांग कायु करने ुें चवफि रहे । इसके 
रचरणाुस्वरूर ब्याज राचश ₨ 60.33 िा  की अवसूिक रहक ।   
्रमकरण चवभाग के ध्यान ुें िाया गया एवं सरकार को ्रमचतवेचदत चकया (ुई 2018 एवं  
ुािगम 2018) गया । सरकार ने ्रमत्यखिर चदया चक ुांग कायु की जा िखकी है तथा राजस्थान  
भू-राजस्व अचिचनयु, 1956 के अिीन वसूिक ्रमस्ताचवत की जा िखकी है । आगाुी ्रमगचत 
्रमतीचक्षत है (फरवरक 2019) । 
 
 

                                                 
23  वह अचिशखल् क जो रट्टा िारक द्वारा वाचर्गमक चस्थर भाटक से अचिक भखगतान चकया जाना है, अचिक अचिशखल् क कहिाता 
है ।  

24  राजस् थान अ्रमिान  चनज चरयायत चनयु, 1986 तथा राजस् थान अ्रमिान  चनज चरयायत चनयु, 2017 के अनखसार 
ब् याज की दर िुश: 15 ्रमचतशत ्रमचत वर्गम (28 फरवरक 2017 तक) तथा 18 ्रमचतशत ्रमचत वर्गम उसके रच िात् ।   

25  रहिा ेेका 5 ुई 2015 से 31 ुािगम 2017 तक की अवचि के चिये चजिा जयरखर की तहसीि कोटरूतिक की राजस् व 
सीुा ुें अवचस्थत स् वीकृत रट्टा क्षेरों से चनगगमचुत िनूा रत् थर तथा ुाबगमि रर अचिक अचिशखल् क के संग्रहण के चिये था, 
दसूरा ेेका 1 अ्रमिै 2016 से 31 ुािगम 2018 तक की अवचि के चिये चजिा जयरखर की तहसीि चवराट नगर की 
राजस् व सीुा ुें अवचस्थत स् वीकृत रट्टा क्षेरों से चनगगमचुत िखनाई रत् थर रर अचिक अचिशखल् क संग्रहण के चिये था तथा 
तीसरा ेेका 1 अ्रमिै 2016 से 31 ुािगम 2018 तक की अवचि के चिये चजिा भीिवाड़ा की तहसीि आसीन् द, बदनोर, 
भीिवाड़ा, करेड़ा, ुाण् डि तथा रायरखर की राजस् व सीुा ुें अवचस्थत स् वीकृत रट्टा क्षेरों से चनगगमचुत ग्रनेाईट रर 
अचिक अचिशखल् क संग्रहण के चिये था ।  
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7.6 प्रशमन शलु् क की अवनासूे क/कम वनासूे क     
राजस् थान अ्रमिान  चनज चरयायत चनयु, 1986 के चनयु 48(1) के अनखसार इन चनयुों के 
अंतगगमत अनखदाचनत अनखुचत के चसवाय कोई भी व् यचक्त चकसी ्रमकार की  नन संचियाऐ ंनहक ं
करेगा । इसके अिावा,  ान एवं  चनज (चवकास एवं चवचनयुन) अचिचनयु, 1957 की िारा 
23-ए सरचेत उक् त चनयुों के चनयु 48(3) के ररंतखक के अनखसार इस चनचुत् त ्रमाचिकृत कोई 
अचिकारक/सहकुगमिारक, चनयु 48(1) के उल् िंघन न ुें चकये गये अरराि का, ऐसी राचश के भखगतान 
रर जैसा चक वह चनचदगमष् ट करे, ्रमशुन कर सकेगा । उररोक् त ररंतखक के अंतगगमत चनचदगमष् ट राचश 
₨ 5,000 से कु नहक ंहोगी और  चनज की कीुत, यचद वसूिनीय हो, के अचतचरक् त होगी । 
इसके अचतचरक् त, उक् त चनयुों के चनयु 68(5) के अनखसार यचद चवभाग के द्वारा या सरकार 
के द्वारा ्रमाचिकृत चकसी भी ्रमाचिकारक को यह चवच वास करने का कारण है चक अचिशखल् क 
चनिागमरण के दाचयत् वािीन चकसी  चनज के संबंि ु े अचिशखल् क की अरवंिना चकये जाने की 
संभावना है, ऐसा अचिकारक वाहन के स् वाुी या ्रमभारक व् यचक्त को ्रमशुन शखल् क के साथ  चनज 
रर भखगतान योग् य अचिशखल् क की राचश के 10 गखणा के बराबर राचश के भखगतान करने के चिये 
आदेश दे सकेगा ।  
राज् य सरकार ने रचररर चदनांक 13 जनवरक 2011 के द्वारा उक् त अचिचनयु की िारा  
23-ए सरचेत उक् त चनयुों के चनयु 48(3) तथा 68(5) के अंतगगमत  चनज के अवैि  
 नन तथा रचरवहन ुें शाचुि अरराचियों से जब् त वाहनों की खुचक्त के चिये ्रमभायगम ्रमशुन 
शखल् क चनिागमचरत चकया: 

क्रम 
सांख्या  

उरकरण/वनााहन/औिार का नाम  प्रत् यखक मद कख  रिेयख प्रशमन  
शलु् क (₨ में) 

1 टे्रक् टर ट्रोिक/सहक् ्रमसेर/सहचिचिगं ुशीन/सहवायर सॉ तथा अन् य औजार, इत् याचद  25,000 
2 हॉफ बॉडी ट्रक/सहछोटे ड् रर/सहिेन, इत् याचद  50,000 
3 फख ि बॉडी ट्रक/सहहैवी ड्यूटक ड् रसगम/सहिशर/सहरावर हैुर, इत् याचद  1,00,000 
4 ट्रोिा, एक् सकेवेटर/सहिोडर, इत् याचद  2,00,000 

उररोक्त राचशयां उत् चनत  चनज की कीुत के अचतचरक्त ्रमभाचरत की जानी थी ।  
कायागमिय सहायक  चन अचभयंता सवाई ुािोरखर ुें संिाचरत रंिनाुा ररावचियों की संवीक्षा के 
दौरान यह राया गया (ुािगम 2018) चक 45 ्रमकरणों ुें, चवभागीय अचिकाचरयों ने उररोक्त 
उल्िचे त ्रमाविानों के उल्िघंन न ुें उन वाहनों को जो  चनज के अवैि रचरवहन ुें चिप्त थे या 
तो चबना ्रमशुन शखल्क ्रमभाचरत चकये (18 ्रमकरण) या कु ्रमशुन शखल्क ्रमभाचरत चकये  
(27 ्रमकरण) खुक् त कर चदया । इसके रचरणाुस् वरूर ्रमशुन शखल् क ₨ 23.90 िा  की 
अवसूिक/सहकु वसूिक हखई ।   
्रमकरण चवभाग के ध्यान ुें िाया गया एवं सरकार को ्रमचतवेचदत चकया (ुई 2018) गया । 
सरकार द्वारा अग्रचेर्त चवभाग के ्रमत् यखत् तर ुे बताया गया (अक् टूबर 2018) चक जांि के सुय 
वाहनों के रास वैि रवन् ना थे तथा रवन् ना ुें अनखुत्य ुारा से अचिक  चनज की ुारा की 
कीुत ्रमशुन शखल् क सचहत वसूि िक गई थी । इन ्रमकरणों ुें रचररर चदनांक  
13 जनवरक 2011 िाग ूनहक ंथा क् योंचक इन वाहनों के रास रवन् ना थे ।  
ऊरर उल् िेच त सभी ्रमकरणों ुें वाहनों ने या तो चबना रवन् ना के या रवन् ना ुें उल् िेच त ुारा 
से अचिक ुारा ुें  चनजों का रचरवहन चकया, इस ्रमकार वाहनों की खुचक्त के चिये उक् त 
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रचररर के ्रमाविान िाग ूहोते थे । अत: चवभाग का ्रमत् यखत् तर रचररर चदनांक 13 जनवरक 2011 
के िु ुें नहक ं था, चजसुें यह भी वचणगमत था “यह ध् यान ुें र ते हखये चक अिग-अिग 
अचिकाचरयों द्वारा सुान ्रमकरणों के चिये अिग-अिग ्रमशुन शखल् क ्रमभाचरत चकया जा रहा है, 
यह चनचचित चकया जाता है चक जब् त वाहनों/सहऔजारों की खुचक्त के चिये अरराचियों से  चनजों 
की कीुत के अचतचरक् त उररोक् त दरों रर ्रमशुन शखल् क ्रमभाचरत चकया जा सकता है”। इन 
तथ् यों ने इंचगत चकया चक चवभाग शासकीय रचररर द्वारा जारक चनदेशों की रािना नहक ंकर रहा 
था ।  
यह अवैि  नन की रोकथाु तथा राजस् व के चहत ुें होगा यचद सरकार चवभाग को चनदेचशत 
करे की चवभाग सरकार द्वारा जारक चनदेशों की अनखरािना करे तथा सरकार द्वारा रचररर ुें 
बनाये गये ुानदंडों के अनखसार अररािों का ्रमशुन करे ।  

7.7 ारिनि कख  अवनाधै उत् ानन तथा रिनगयमन करनख रर ानन रट् ा धारक कख  रिवनारूद्ध 
उरिचत काययवनााहक का अभावना      

राजस् थान अ्रमिान  चनज चरयायत चनयु, 1986 के चनयु 18(9)(सी) के अनखसार एक 
रट्टािारक या अन् य कोई व् यचक्त संबंचित  चन अचभयंता द्वारा चवचशष् ट  चनज तथा क्षेर के चिये 
चवचिवत जारक रवन् ना26 के चबना  ान या  दान से  चनजों को नहक ंहटायेगा या चनगगमचुत नहक ं
करेगा या उरयोग ुें नहक ंिायेगा । इसके अिावा, उक् त चनयुों के चनयु 48(1) ने चवचनचदगमष् ट 
चकया चक कोई भी व् यचक्त इन चनयुों के अन् तगगमत अनखदाचनत  नन रट्टे की शतों एवं चनबन् िनों 
के अनखसार अनखुत् य  नन संचियाओं को छोड़कर कोई भी  नन संचियाऐ ंनहक ंकरेगा । इसके 
अचतचरक् त उक् त चनयुों के चनयु 48(5) ने चवचनचदगमष् ट चकया चक जब कभी कोई व् यचक्त चवचिक 
्रमाचिकार के चबना या  नन रट्टे की शतों एवं चनबन् िनों के उल् िंघन न ुें कोई  चनज चनकािता 
है तथा चनगगमचुत करता है तो संबंचित  चन अचभयंता/सहसहायक  चन अचभयंता ऐसे  चनज की, 
्रमिचित दरों रर संदेय अचिशखल् क के 10 गखणा के बराबर संगचणत कीुत वसूि कर सकता है ।     
 चन अचभयंता बूंदक-। के अचभि ेों की संवीक्षा के दौरान (ुािगम 2018) यह राया गया चक 
 नन रट्टा संख् या 33/सह2002 ( चनज बिखआ रत् थर) के िारक द्वारा अनाचिकृत उत्  नन से 
संबंचित एक जांि के िु ुें अिीक्षण  चन अचभयंता, कोटा; अिीक्षण  चन अचभयंता 
(सतकगम ता), कोटा तथा  चन अचभयंता, बून् दक-। द्वारा ुौका चनरकक्षण चकया (23 नव् बर 2015) 
गया । ुौका चनरकक्षण के आिार रर अचिकाचरयों ने यह चनष् कर्गम चनकािा चक  नन रट्टा क्षेर 
ुें गत तीन वर्ों से उत्  नन नहक ं चकया गया है । तथाचर, यह दे ा गया चक चनचदगमष् ट  नन 
रट्टा क्षेर के अिावा एक अन् य क्षेर से अवैि उत्  नन चकया गया था ।   चन अचभयंता ने 
रट्टािारक को गत तीन वर्ों के दौरान जारक 196 रवन् नाओं  का दखरूरयोग चनचदगमष् ट  नन 
रट्टा क्षेर के अिावा एक अन् य क्षेर से अवैि रूर से उत्  चनत  चनज के चनगगमुन हेतख करने के 
चिये एक ितेना-रर जारक (फरवरक 2016) चकया । ितेना-रर के जवाब ुें रट्टािारक द्वारा 
्रमस् तखत ्रमत् यखत् तर (ुािगम 2016) के सत् यारन के चिये रट्टे का रखन: ुौका चनरकक्षण चकया  
(30 अगस् त 2016) गया । इस चनरकक्षण ने चनचदगमष् ट  नन रट्टा क्षेर के अिावा एक अन् य क्षेर 
ुें अवैि  नन गढ्ढों से स् बचन्ित तथ् यों की रखन: रखचष्ट की तथा चनरकक्षण दि ने यह भी राया 
चक रवन् नाओं का दखरूरयोग अवैि रूर से उत्  चनत  चनज के चनगगमुन के चिये चकया गया था ।     

                                                 
26  रवन् ना से तात् रयगम  ानों से  चनज को हटाने या चनगगम न करने के चिये ्रमरे्ण िािान से है ।  
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ि ेाररकक्षा ने राया चक चवभाग ने इस जानकारक के बावजूद चक यह रट्टा िारक अवैि  नन 
ुें चिप् त था, केवि बकाया राचशयों को जुा नहक ंकरने तथा  नन योजना को ्रमस् तखत नहक ं
करने हेतख शाचस्त (₨ 0.38 िा  + ₨ 1.50 िा ) के चिये ितेना-रर जारक (जखिाई 2016) 
चकया । इसके अिावा, यह भी दे ा गया चक यद्यचर, चवभाग ने  नन रट्टा  चण्डत कर चदया 
(24 नव् बर 2016) तथा  नन रट्टा क्षेर का कब् जा ि ेचिया ररंतख इसने ना तो अवैि रूर से 
उत्  चनत तथा रवन् नाओं के ुाध् यु से चनगगमचुत  चनज की ुारा की गणना की, न हक इस 
संबंि ुें ुांग कायु की ।     
्रमकरण चवभाग के ध्यान ुें िाया गया एवं सरकार को ्रमचतवेचदत चकया (ुई 2018) गया । 
सरकार ने अवगत कराया (चसत् बर 2018) चक  चनज की कीुत राचश ₨ 37.24 िा  की 
वसूिक राजस् थान भू-राजस् व अचिचनयु के अिीन ्रमस् ताचवत की जा िखकी है । तथाचर, चवभाग ने  
ुांग कायु चकये जाने से संबंचित चनिागमरण आदेश ुांगे जाने रर भी उरिब्ि नहक ं 
कराया (फरवरक 2019) ।   
 
 
 
 

 

 (अनारिद रिमश्र) 
महाेखााकार 

ियररु                   (आरिथयक एवनाां राि‍वना ख्त्र ेखााररक्ा), राि‍थान 
रिदनाांक 28 अप्रैे  2019 

 

 

प्ररितह‍ता्रिरत 
 

 
(रािीवना महरिषय) 

नई रिदल्ेक      भारत कख  रिनयांत्रक-महाेखााररक्क 
रिदनाांक 30 अप्रैे  2019 
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परिरिष्ट-। 
(सदंर्भ अनुच्छेद 5.3.10; पषृ्ठ 78) 

30 उप पजंीयकों द्वािा 2012-13 स े2016-17 के दौिान रकय ेगय ेरनिीक्षणों का रिििण 
 
क्र.स.ं उप पजंीयक का नाम कुल दस्तािेज रजनका 

रनिीक्षण रकया जाना था 
रकय ेगय े
रनिीक्षण 

कमी 
(प्ररतित 

में) 
1 नीमिाणा   3,946 3,946 0 
2 रिवाडी 12,583 12,583 0 
3 नोख        21 21 0 
4 रिण्डि      713 713 0 
5 उदयपुि-II  12,632 12,632 0 
6 देवगढ़    1,679 1,679 0 
7 डीडवाना    5,960 5,960 0 
8 रिलाडा   2,237 2,237 0 
9 िाप   1,453 1,453 0 
10 रिडावा   1,398 1,398 0 
11 जयपुि-VIII   8,419 8,419 0 
12 जयपुि-II  22,162 22,162 0 
13 पल्लू    1,829 1,829 0 
14 िादिा    6,920 6,920 0 
15 रिन्दमुलकोट       551 551 0 
16 सुजानगढ़   5,554 5,554 0 
17 कोलायत   5,975 5,975 0 
18 श्री डूूंगिगढ़   1,376 1,376 0 
19 िानसूि   2,472 2,472 0 
20 पीसाूंगन      987 987 0 
21 मोजमािाद   2,603 2,603 0 
22 जयपुि-III 11,639 11,639 0 
23 मुूंडवा   5,283 5,283 0 
24 दौसा   2,038 2,038 0 
25 लूणी   6,090 6,090 0 
26 जोधपुि-III 14,994 14,994 0 
27 जोधपुि-I 19,440 19,440 0 
28 जयपुि-VI   3,177 3,177 0 
29 जयपुि-I   9,721 9,721 0 
30 रकिनगढ़   4,405 4,405 0 
 योग 1,78,257 1,78,257 0 

स्रोतः उप पूंजीयकों द्वािा प्रदत्त सूिना । 
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