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�ा�कथन 
 

माच� 2018 को समा त हुए वष� के �लए भारत के �नयं�क एवं महालेखापर !क का 

यह "�तवेदन भारत के सं$वधान के अनु' छेद 151 के अ* तग�त तैयार -कया गया है। 

यह "�तवेदन ज0मू तथा क3मीर पुनग�ठन अ6ध�नयम, 2019 क9 धारा 82 (1) के 

अतंग�त आनु=�मक ज0मू तथा क3मीर के क> ?शा�सत "देश और लBाख के क> ?शा�सत 

"देश के उपराDयपाल को "े$षत क9 जानी है।  

इस "�तवेदन के अFयाय I एवं II म> माच� 2018 को समात हुए वष� के �लए ज0मू 

तथा क3मीर सरकार के $वHतीय लेखI तथा $व�नयोजन लेखI क9 जांच से =मश: 

उHप*न मामलI पर लेखापर !ा आलोचनाएँ  समा$वLट हN।    

इस "�तवेदन का अFयाय III म> वत�मान वष� के दौरान राDय सरकार क9 $वHतीय 

PरपोQटRग से संबि*धत  $व�भ*न $वHतीय �नयमI, "-=याओं तथा �नदेशI के अनुपालन 

का $वहंगावलोकन तथा िVथ�त "दान करता है।   

इस "�तवेदन म> �नLपादन लेखापर !ा के �नLकष� तथा $व�भ*न $वभागI म> 

समWयवहारI क9 लेखापर !ा, सां$व6धक �नगमI, बोडY, सरकार  कंप�नयाँ क9 

लेखापर !ा पर तथा राजVव !े� पर समा$वLट आपिHतयाँ पथृक [प म> समा$वLट क9 

गई हN। 
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काय�कार� सार 
 

प�ृ ठभू�म 

ज� मू और क	 मीर रा� य के �व�त पर यह ��तवदेन रा�य सरकार और रा�य �वधान 

मंडल को समय पर �व�तीय डटेा के इनपुट आधा#रत लेखापर%&ा �व	 लेषण उपल* ध 

कराने के +लए राजकोषीय जवाबदेह% एवं बजट �बंधन अ/ध�नयम 2006 के अतंग4त 

�नधा4#रत 5कए गए बजट अनुमानो और ल6 यो क7 तुलना म8 वष4 2017-18 के दौरान 

रा� य के �व�तीय �न> पादन क7 �न> प&ता का मू? यांकन करने के +लए �का+शत क7 

गई है। यह ��तवेदन रा� य क7 �ािEतयF तथा सं�वतरणF के �मुख HझानF तथा 

संरचना� मक Hपरेखा का �व	 लेषण करती है। 

��तवेदन 

Kदनांक 31 माच4 2018 को समाE त हुए वष4 के +लए रा� य सरकार के लेखापर%M&त 

लेखाओं तथा रा� य सरकार और जनगणना Oवारा 5कए आ/थ4क सवP&ण जैसे 

अ�त#रQ त डटेा के आधार पर, यह ��तवेदन तीन अR यायF म8 �व	 लेषणा� मक समी&ा 

करती है। 

अ� याय-I �व�त लेखा पर आधा#रत है तथा Kदनांक 31 माच4 2018 को सरकार क7 

राजकोषीय िSथ�त का �नधा4रण करता है। यह, ऑफ बजट के माR यम से रा� य क7 

5WयाX वयन एज8+सयF को सीधे हS तांत#रत केX Y%य �न/धयF के संM&E त लेखा के 

अ�त#रQ त, �मुख राजकोषीय संZहF क7 �व�ृतयF तथा Hपरेखा, ��तब\ ] यय, तथा 

उधार प\�त पर अतं^ि>ट �दान करता है। 

अ� याय-II �व�नयोजन लेखा पर आधा#रत है तथा �व�नयोजनF के अनुदान-वार 

�ववरण तथा उस प\�त का वण4न करता है िजनके माR यम से सेवा देने वाले �वभागF 

को आबंKटत संसाधनो का �बंधन 5कया जाता था। कोषागार के �नर%&ण से सिृजत 

KटE प`णयां भी इस अR याय म8 क7 गई है।  

अ� याय-III �व+भX न #रपaKटगं आव	 यकताओं तथा �व�तीय �नयमF और लेखF के 

अ�S तु�तकरण से संबं/धत सरकार क7 एक अनुपालना सूची है।  

लेखापर��ा �न� कष� 

�मुख राजकोषीय सं%ह' म( )झान: रा� य सरकार, राजS व �ािEतयF, रा� य के अपने 

कर राजS व, गैर-कर राजS व, राजS व ] यय, पूंजीगत ] यय तथा कुल ] यय के संदभ4 म8 

बजट अनुमान �ाE त नह%ं कर सक7।                                
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रा� य के पास वष4 2016-17 के दौरान `2,116 करोड़ का राजS व अ/धशेष  था, जो 

वष4 2017-18 म8 बढ़कर `7,595 करोड़ हो गया।                     

वष4 2016-17 से वष4 2017-18 म8 राजकोषीय घाटा (एफडी) `6,177 करोड़ से घटकर 

`2,778 करोड़ हो गया। रा� य के पास वष4 2016-17 के दौरान `1,610 करोड़ का 

�ाथ+मक घाटा और वष4 2017-18 के दौरान `1,885 करोड़ का �ाथ+मक अ/धशषे 

था।                                                  

राजS व �ािEतयF क7 व�ृ\ दर, �पछले वष4 क7 तुलना म8 चालू वष4 म8 17.31 से घटकर 

15.56 ��तशत हो गई, जो 5क वष4 2017-18 के दौरान जीएसडीपी क7 व�ृ\ दर से 

अ/धक थी।                                                                                           

रा� य के अपने कर राजS व म8 सतत ्व�ृ\ देखी गई, �वशषेकर जीएसट% और वS तुओ ं

एवं सेवाओं क7 lबW7 पर कर म8 व�ृ\ थी, जो वष4 2013-14 से वष4 2017-18 म8   

`4,579 करोड़ से बढ़कर `7,104 करोड़ हो गई।                  

संघीय करF तथा शु? कF म8 रा� य क7 KहS सेदार% तथा क8 Y सरकार से �ाE त अनुदान 

वष4 2013-14 के दौरान रा� य सरकार क7 कुल राजS व �ािEतयF का 66.30 ��तशत 

बनता है जो वष4 2017-18 के दौरान 71.35 ��तशत तक बढ़ गया।     

रा� य का कुल ] यय `48,174 करोड़ से `51,294 करोड़ तक बढ़ गया। ऋणो एव ं

अ/ZमF सKहत पंूजीगत ] यय तथा राजS व ] यय म8 वष4 2016-17 से वष4 2017-18 

के दौरान Wमश: `8,362 करोड़ से `10,378 करोड़ तक और `39,812 करोड़ स े

`40,916 करोड़ तक बढ़ गया।                                                                     

नकद शषे अ�नवे+शत आरM&त �न/ध से `2,164 करोड़ तक कम था, िजसका ता� पय4 

है 5क आरM&त �न/धयF का �नधा4#रत उpे	 यF के अ�त#रQ त भी �योग 5कया गया था।                                         

वष4 2017-18 के दौरान कुल ] यय म8 राजS व ] यय का KहS सा 79.77 ��तशत था, 

जो वष4 2016-17 क7 तुलना म8 कम था जो 82.64 ��तशत पर था। राजS व ] यय 

(`40,916 करोड़) रा� य Oवारा �नधा4#रत 5कए गए अनुमान के अदंर था, और 14व8 

�व�त आयोग के अनुसार (`36,092 करोड) से अ/धक था। इसका मुq य कारण वेतनF 

एवं प8शन के भुगतान म8 व�ृ\ था।                                  
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कुल ] यय म8 से, �वकासा� मक पूंजीगत ] यय क7 ��तशतता वष4 2013-14 म8 12.18 

��तशत से वष4 2017-18 म8 18.62 ��तशत तक बढ़ गई जब5क इX ह%ं वषr म8 कुल 

] यय म8 से �वकासा� मक राजS व ] यय का KहS सा 49.41 ��तशत से 46.84 ��तशत 

तक घट गया।                                                      

वेतन, प8शन, * याज भुगतान तथा आ/थ4क सहायता के कारण 5कया गया ��तब\ 

] यय, �पछले वष4 63 ��तशत क7 तुलना म8 वष4 2017-18 म8 67 ��तशत तक था।                  

वष4 2016-17 के दौरान, `96.08 करोड़ क7 रा+श का ऐसी कंप�नयF म8 �नवेश 5कया 

गया, िजनक7 नवीनतम अ�ंतम लेखF के अनुसार सं/चत हा�नयां हt।      

राजकोषीय घाटा 1.97 ��तशत था, जो एफआरबीएम अ/ध�नयम के तहत, जीएसडीपी 

हेतु �नधा4#रत तीन ��तशत के ल6 य के अदंर था।                  

अ� याय-II 

,व-तीय �बंधन तथा बजट�य �नयं2ण: वष4 2017-18 के दौरान, नौ मामलF म8  

`19,852.10 करोड़ के अनुमोKदत �ावधानF के ��त `26,249.16 करोड़ का ] यय 

हुआ, िजससे �ावधान म8 `6,379.06 करोड़ तक व�ृ\ हुई। इसे रा� य के �वधानमंडल 

Oवारा �नय+मत 5कया जाना आव	 यक है।                    

बजट कायr म8 लगातार uKुटयां, बचत8 और अ/धक ] यय। 

Kदनांक 31 माच4 2018 तक `1,14,061.35 करोड़ के अ/धक ] यय को रा� य 

�वधानमंडल से �नय+मत करने क7 आव	 यकता थी।             

सहायता अनुदान, वष4 2017-18 के दौरान, `2,395.97 करोड़ के सहायक अनुदान क7 

रा+श म8, सहा�यक7 के `152.00 करोड़ पीडीएस के माR यम से आव	 यक वS तुओं क7 

खर%द/lबW7 क7 प#रचालन लागत के तहत `0.43 करोड़ का वज़ीफा तथा छाuविृ�त, 

`2.94 करोड़ के वतेन तथा `301.99 करोड़ क7 रा+श को राजS व शीषr म8 उनके 

लेखांकन क7 आव	 यकता के ��त ] यय के पंूजीगत मुq य शीषr के तहत �वत#रत 

5कया गया था।   

                          



काय�कार� सार 

x 

अ� याय-III  

,व-तीय 4रप56टगं: �व+भX न अनुदान Zाह% संS थानF से, ऋणF तथा अनुदानF के ��त 

उपयो/गता �माण �S तुत करने म8 देर% हुई थी। कुछ �वभागीय वा`णि�यक उपWमF 

तथा S वाय�त �नकायF Oवारा वा�ष4क लेखे �S तुत करने म8 असामाX य �वलंब देखा 

गया।                                                           
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अ� याय-I 
 

रा� य सरकार के �वत 

इस अ� याय म	 
व�तीय वष� 2017-18 के दौरान, ज� मू एवं क# मीर सरकार के मु% य 
राजकोषीय समु' चय) तथा इसक+ आधा.रत संरचना क+ /परेखा के 
पछले /झान) के 
56त, ब	चमा8क9 ग ;वारा 
व�त को एक बड़ ेप.र5े= य म	 >दया गया है। प�र�श� ट 1.1 
म	 ज� मू-क# मीर सरकार क+ /परेखा तथा मुB त संरचना से संबंCधत 
वकास संकेतक 
>दए गए हD तथा प�र�श� ट 1.2 म	 राE य सरकार के 
व�त लेखो क+ संरचना तथा 
/परेखा दF गई है िजस पर यह .रपोट� आधा.रत है, प�र�श� ट 1.3 म	 राE य क+ 
राजकोषीय िJथ6त के 6नधा�रण हेतु अपनाई गई पL6त क+ /परेखा संMNO त म	 दF गई 
है।  

1.1 रा� य क� �परेखा 

ज� मू एवं क# मीर (जे एंड के) राE य पा8कJ तान तथा चीन से अपनी सीमाओं से जुडे 
होने के साथ-साथ भौगोUलक /प से 2.22 लाख वग� 8क.मी के NेW म	 फैला हुआ है, 
िजसमे चीन तथा पा8कJ तान ;वारा अनCधकृत /प से कZ जा 8कया हुआ 1.21 लाख 
वग� 8कमी. का NेW शाUमल है। ज� मू एवं क# मीर देश के भौगोUलक NेW का  
6.76 56तशत NेW होन े के साथ भारत का छठा बड़ा राE य है। राE य के तीन NेW 
अथा�त क# मीर, ज� मू तथा  ल^ाख, 22 िजल) म	 _ यविJथत है।  

वष� 2011 क+ जनगणना के अनुसार राE य क+ आबादF 1.25 करोड़ थी। वष� 
2001-11 के दौरान जनसं% या म	 दशक+य 
वकास पर, वष� 1991-2001 क+ तुलना 
म	 29.43 56तशत स े घटकर 23.71 56तशत हो गई। वष� 2001 के मुकाबले 
वष� 2011 म	, राEय क+ 56तवग� 8कमी. आबादF 100 56तवग� 8कमी. से बढकर 124 
56तवग� 8कमी, हो गई। 2011 क+ जनगणना के अनुसार Uलगंानुपात म	 भी 2001 म	 
892 से 889 तक Cगरावट दज� क+ गई।  

वष� 2001 से 2011 के दशक के दौरान राEय क+ साNरता दर, राfgFय Jतर के 
64.84 56तशत से 74.04 56तशत के 56त 55.52 56तशत से 67.16 56तशत तक़ 
बढ गई।  
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रा� य के सकल घरेलू उ पाद (जीएसडीपी) 

दF गई समय सीमा के भीतर आधा.रक तौर पर J वीकृत राE य के उ� पा>दत अ6ंतम 
माल एवं सेवाओं क+ एक बाजार लागत जीएसडीपी होती है। जीएसडीपी क+ 
वकास 
दर, राE य क+ आबादF के जीवन J तर का एक मह� वपूण� संकेत क है। चालू क+मत) 
तथा िJथर क+मत) पर, भारत क+ जीडीपी तथा ज� मू-क# मीर क+ जीएसडीपी क+ 
वा
ष�क 
वकास दर क+ 5विृ�तयां नीच ेदF गई है: 

ता�लका 1.1: जीडीपी के साथ-साथ जीएसडीपी का तुलना मक �ववरण 
वष� 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

चालू क�मत े

भारत क� जीडीपी  

(`̀̀̀करोड़ म<) 

1,12,33,522 1,24,67,959 1,37,64,037 1,52,53,714 1,67,73,145 

जीडीपी क� �वकास 

दर (()तशत) 

12.97 10.99 10.40 10.82 9.96 

रा� य क� जीएसडीपी  

(`̀̀̀करोड़ म<) 

95,619 98,370 1,17,187 1,26,847 1,40,887* 

जीएसडीपी क� 

�वकास दर 

(()तशत) 

9.73 2.88 19.13 8.24 11.07 

पड़ोसी रा�य= क� व�ृ? दर 

पंजाब 11.56 6.91 9.85 9.81 10.03 

Bहमाचल (देश 14.42 9.51 9.23 9.6 9.4 

लगातार मूEय (आधार वष� 2011-12) 

भारत क� जीडीपी 

(`̀̀̀करोड़ म<) 

98,01,370 1,05,27,674 1,13,86,145 1,21,96,006 1,30,10,843 

जीडीपी क� �वकास 

दर (()तशत) 

6.39 7.41 8.15 7.11 6.68 

रा� य क� जीएसडीपी  

(`̀̀̀करोड़ म<) 

87,570 87,921 91,850 98,826 1,09,137 

जीएसडीपी क� 

�वकास दर 

(()तशत) 

13.85 0.4 4.46 7.59 10.43 

kोत: आCथ�क 6नदेशालय तथा सांि%यक+ 
वभाग, ज� म ूएव ंक# मीर, सांि%यक+ तथा काय�lम काया�m वयन क+ वेबसाइट 
भारत सरकार @ एफआरबीएम 
व�त 
वभाग, जे एंड के 
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1.1.1 राजकोषीय लेन-देन का सार  

चाट� 1.1: सरकार के लेख= क� संरचना 

सरकारF 
व�त म	 6न� नUलoखत सि�मUलत है: 

kोत:- बजट 6नयमपिुJतका पर आधा.रत 

चालू वष� (2017-18) के साथ-साथ 
पछले वष� (2016-17) के दौरान राE य सरकार के 
राजकोषीय लेन-देन का सार (प�र�श� ट 1.4 और 1.5) म	 नीच े>दया गया है: 

 

ता�लका 1.2: चालू वष� म< राजकोषीय (चालन= का सार  
 

 (`̀̀̀    करोड़ म<) 

(ाि#तयां सं�वतरण 

 2016-17 2017-18  2016-17 2017-18 

भाग (क) राजK व भाग (क) राजK व 

रा� य के अपने कर 

राजK व 

7,819 9,536 सामाLय सेवाएँ 15,110 16,888 

रा�य का अपना गैर-

कर राजKव 

4,072 4,362 सामािजक सेवाएं 11,564 13,117 
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संघीय करो/शुE क= का 

BहK सा 

9,489 11,912 आOथ�क सेवाएं 13,138 10,911 

भारत सरकार से 

अनुदान 

20,598 22,702 - - - 

राजKव (ाि#तया ं 41,978 48,512 राजKव Qयय 39,812 40,916 

भाग (ख) पूंजी भाग (ख) पूंजी 

              -        -            - पूंजीगत प�रQ यय 8,286 10,353 

ऋण और अOUम= क� 

वसूल& 

      19 4 ऋण और अOUम 

�वत�रत 

     76 25 

साव�ज)नक ऋण 

(ाि#तया#ं# 

20,749 25,557 साव�ज)नक ऋण का 

पूणभु�गतान## 

17,023 22,490 

आकिKमकता )नOध        -            - आकिKमकता )नOध       - - 

लोक लेखा (ाि#तयां@ 21,811 15,122 लोक लेखा सं�वतरण# 19,458 15,286 

अथ नकद शेष     527        429 अL त नकद शेष      429 554 

कुल 85,084   89,624  85,084 89,624 

kोत: 
व�त लेखे 

@#ये 6नवेश के नकद लेन-देन को तथा 
वभागीय शेष योB त को शाUमल नहFं करता है। (@`15,576 करोड़ क+ 5ािOतयां,  
# `15,576 सं
वतरण), लेन-देन के शुL 5भाव) को, आरंUभक व समाO त शेष म	 समीकरण अगलF पिंBत के नीचे >दया गया है।  

# #अथwपाय अCrम शाUमल है। 

प�र�श� ट 1.5 चालू वष� के दौरान 5ािOतय) एवं सं
वतरण) के साथ-साथ समr 
राजकोषीय िJथ6त के 
ववरण उपलZ ध कराता है।  

वष� 2017-18 के दौरान, राE य क+ समे8कत 6नCध म	 संसाधन) क+ रचना तथा 
6नCधय) का 5योग नीच े>दया गया है:- 
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1.1.2 राजकोषीय िKथ)त क� समी'ा  

जW मू एवं कX मीर म< राजकोषीय सुधार= का माग� 

ज� मू एवं क# मीर राजकोषीय उ�तरदा6य� व तथा बजट 5बधनं (एफआरबीएम) 
अCध6नयम 14 अगJ त 2006 को लागू हुआ। अCध6नयम का मु% य उ^े# य वष� 
2009-10 तक जीएसडीपी के राजकोषीय घाटे को तीन 56तशत कम करना था। 
एफआरबीएम अCध6नयम के तहत सरकार के आव# यक खरFद 6नधा�.रत 8कया गया 
तथा उसम	 संशोधन 8कया गया तथा इसके 8lयाm वयन क+ 
वJ ततृ जानकारF 
प�र�श� ट 1.6 तथा प�र�श� ट 1.7 म	 lमश: दF गई है। 

वष� 2015-16 से 2019-20 तक 14व	 
व�त आयोग न ेराE य के Uलए जीएसडीपी क+ 
औसत वा
ष�क व
ृL पर 11.78 56तशत 6नधा�.रत क+ थी। 
वकास, राजJ व तथा 
राजकोषीय 5बंधन के संबंध म	, Uसफा.रश) को � यान म	 रखते हुए नए ल= य 6नधा�.रत 
8कए गए।  

14व	 
व�त आयोग क+ Uसफा.रश) के आधार पर, बजट म	 5मुख राजकोषीय प.रवतx 
>दए गए हD तथा राE य ;वारा बजट म	 यथा अनुमा6नत नीच ेदशा�ए गए हD। 
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ता�लका 1.3: मु[ य राजकोषीय प�रव)त�य= क� अनुमान Pकए गए ल\ य से प�रवत�न 

(जीएसडीपी का ()तशत) 

�वतीय प�रवत] 2017-18 

14वे �व.आ  

के अनुसार 

अनुमान 

बजट म< 

(Kता�वत 

ल\य 

वाKत�वक अनुमान= से वाKत�वक का प�रवत�न 

14व< �व.आ ^वारा 

)नधा��रत ल\य 

बजट के 

ल\य 

1 2 3 4 5=4-2 6=4-3 

राजKव घाटा (-) / अOधशेष (+)   (-) 8.85 6.78 5.39  14.24 (-)1.39 

राजकोषीय घाटा/जीएसडीपी 3 6.15 1.97 (-)1.03 (-)4.18 

जीएसडीपी को कुल बकाया 

ऋण (�वतीय देयताएं) का 

अनुपात 

47.30 - 48.41 1.11 - 

राजकोषीय घाटा 14व< �वत आयोग ^वारा Pकए गए अनुमान तथा बजट म< )नधा��रत 

उ_ेX य के अनुसार था। 48.41 ()तशत पर जीएसडीपी के ()त बकाया देयताओं 

(राजकोषीय देयताओं) का अनुपात 14व< �वत आयोग क� �सफा�रश= से अOधक था।  

1.1.3 बजट अनुमान तथा वाK त�वक  

बजट के दJ तावेज, एक 
वशषे राजकोषीय वष� के Uलए राजJ व तथा _ यय का अनुमान 
उपलZ ध कराते है। जहां तक संभव हो, राजJ व तथा _ यय के अनुमान सहF >दए जाए, 
ता8क कारण) का पता लगाने के Uलए Uभm नताओं का 
व# लेषण 8कया जा सके। 

चाट� 1.4: चय)नत राजकोषीय मानक: 2017-18 के �लए वाK त�वक क� तुलना म< 

बजट अनुमान 
(`̀̀̀ करोड़ म<) 

kोत:- बजट तथा 
व�त लेखा 
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`58,068 करोड़ के ल= य 6नधा�.रत के /प म	 राजJ व 5ािOतय) के 56त वाJ त
वक 
राजJ व 5ािOतयां `48,512 करोड़ (83.54 56तशत) थी, िजसका मु% य कारण सहायता 
अनुदान म	 कम राUश 5ाO त होना था। 

`5,308 करोड़ क+ 5� याUशत 5ािOतय) के 56त गैर-कर 5ािOतयां `4,362 करोड़ 
(82.18 56तशत) थी, िजसका मु% य कारण 
व;युत के तहत कम 5ािOतयां होना था। 

`48,819 करोड़ के बजट 5ावधान से राजJ व _ यय `7,903 करोड़ कम था, B यो8क 
ऊजा� NेW और कृ
ष NेW के तहत आCथ�क सेवाओं म	 _ यय कम हुआ।  

कृ
ष तथा ऊजा� NेW के तहत आCथ�क सेवाओं म	 कम _ यय होने के कारण,  

`27,508 करोड़ के बजट अनुमान के 56त ऋण तथा अCrम) स>हत पंूजीगत _ यय  
`10,378 करोड़ पर, `17,130 करोड़ तक कम था।  

 1.1.4         उ थान अनुपात 

उ� थान अनुपात प.रवतx आधार म	 >दए गए प.रवत�न के संबंध म	 राजकोषीय प.रवतx 
क+ 56त8lयाशीलता के लचीलेपन अथवा {डrी को वयB त करता है। राजJ व 5ािOतयां, 
राE य के अपन े कर राजJ व, कुल _ यय तथा राजकोषीय देनदा.रय) का उ� थान 
अनुपात नीच े>दया गया है:- 

ता�लका 1.4: राजK व (ाि#तय= रा� य के अपने कर राजK व, कुल Q यय तथा 

राजकोषीय देनदा�रय= का जीएसडीपी क� तुलना म< उ थान अनुपात  
2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

जीएसडीपी (`̀̀̀करोड़ म<) 95,619 98,370 1,17,187 1,26,847 1,40,887 

जीएसडीपी क+ व
ृL दर (56तशत म	) 9.73 2.88 19.13 8.24 11.07 

 राजKव (ाि#तयां (आरआर)           

वष� के दौरान आरआर (`करोड़ म	) 27,128 28,939 35,781 41,978 48,512 

आरआर क+ व
ृL दर (56तशत म	) 3.47 6.68 23.64 17.31 15.56 

जीएसडीपी के साथ आरआर का उ� थान 0.36 2.32 1.24 2.1 1.41 

रा�य का अपना कर राजKव (एसओट&आर)           

वष� के दौरान एसओटFआर (`करोड़ म	) 6,273 6,334 7,326 7,819 9,536 

एसओटFआर क+ 
वकास दर (56तशत म	) 7.54 0.97 15.66 6.73 21.96 

जीएसडीपी के साथ एसओटFआर का उ� थान 0.77 0.34 0.82 0.82 1.98 

कुल Qयय (ट&ई) 

वष� के दौरान टFई (`करोड़ म	) 31,686 34,550 43,845 48,174 51,294 

 टFई क+ व
ृL दर (56तशत म	) 4.11 9.04 26.9 9.87 6.48 

जीएसडीपी के साथ टFई का उ� थान 0.42 3.14 1.41 1.2 0.59 

राजकोषीय देयताए ं(एफएल) 

साल के अंत म	 एफएल (`करोड़ म	) 44,673 48,314 55,358 62,219 68,217 

एफएल क+ व
ृL दर (56तशत म	) 10.94 8.15 14.57 12.39 9.64 

एफल के उछाल क+ व
ृL दर (56तशत) 1.12 2.83 0.76 1.5 0.87 

kोत: संबCंधत वष| का 
व�त लेखा जीएसडीपी के साथ एफएल का उ� थान 
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वष� 2016-17 क� तुलना म< वष� 2017-18 के जीएसडीपी के संबंध म< एसओट&आर म< 

उ थान अOधक था। 2014-15 से 2017-18 के दौरान आरआर क� व�ृ? दर, 
जीएसडीपी क� व�ृ? दर से अOधक थी। 2017-18 के दौरान ट&ई क� व�ृ? दर 

जीएसडीपी क� व�ृ? दर से कम थी। 

1.2 �वत लेख= 2017-18 के अनुसार रा� य के संसाधन 

राजJ व तथा पंूजी, 5ािOतय) क+ दो धाराएं है, जो राE य सरकार के संसाधन) को 
सिृजत करती है। राजJ व 5ािOतयां कर राजJ व) गैर-कर राजJ व) संघीय कर) तथा 
शुu क) के राE य के भाग और भारत सरकार से 5ाO त सहायता अनुदान) से 
Uमलकर बनी होती है। पूंजी 5ािOतयां 
व
वध पंूजी 5ािOतय) जो 
व6नवेश, ऋण)  
एवं अCrम) क+ वसूUलय), आंत.रक J Wोत) से ऋण 5ािOतयां (बाजार ऋण, 
व�तीय 
संJ थाओं/वाoणिEयक बDक) से उधार लेना) तथा भारत सरकार स े5ाO त के साथ-साथ 
लोक लेखा से 5ो~तू ऋण) एवं अCrम) से Uमलकर बनी होती है। ता�लका 1.2 चाल ू
वष� के दौरान जैसा 8क इसके वा
ष�क 
व�तीय लेख) म	 दज� है, राE य क+ 5ािOतय) एवं 
सं
वतरण) को 5J तुत करती है (प�र�श� ट 1.4) जब8क चाट� 1.6 वष� 2013-18 के 
दौरान राE य 5िOतय) के 
वUभm न घटक) म	 /झान) को 5द�Uशत करता है; चाट� 1.5 म	 
चालू वष� के दौरान राE य के संसाधन) क+ रचना नीच ेदF गई है: 

चाट� 1.5: संसाधन= के घटक तथा उप घटक 

*(लोक लेखे 5ािOतयां 6नवल ((-`164 करोड़) - लोक लेखे 5ािOतयां (`30,698 करोड़), लोक लेखा सं
वतरण (`30,862 करोड़)। 
**जीएसटF लगने के कारण, 5ाO त हुए `1,137 करोड़ के मुआवजे को शाUमल नहFं 8कया गया है। (सहायता अनदुान म	 शाUमल है) 
# अथwपाय अCrम सह6त। 
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चाट� 1.6: रा� य के संसाधन= म< (विृतयां 

(`̀̀̀    करोड़ म<) 

 kोत: संबCंधत वष| के 
व�त लेखे                                                                                          

वष� 2013-14 से 2017-18 म	, राजJ व 5ािOतयां तथा कुल 5ािOतयां, बढो�तरF क+ 
5विृ�त को >दखाती है। 
पछले वष� क+ तुलना म	 वष� 2017-18 के दौरान, राजJ व 
5ािOतय) म	 `6,534 करोड़ क+ व
ृL हुई। वष� 2013-14 से 2015-16 म	 लोक  
लेखा 6नवल 5ािOतय) क+ भी बढF हुई 5विृ�त को दशा�या गया है। हालां8क, यह  
वष� 2015-16 म	 `4,312 करोड़ से घटकर वष� 2016-17 म	 `2,396 करोड़ हो गया 
तथा वष� 2017-18 के दौरान 5ेषण के तहत कम 5ािOत के कारण `164 करोड़ क+ 
5ािOतय) क+ तुलना म	 भुगतान) का अCधशषे था।  

पंूजीगत (ाि#तय= म< वष� 2016-17 म< `20,768 करोड़ से वष� 2017-18 म< `25,561 
करोड़ तक क� व�ृ? हुई। वष� 2013-14 म< 75.51 ()तशत से वष� 2017-18 म< 65.64 
()तशत तक कुल (ाि#तय= के ()त राजK व (ाि#तय= का अनुपात, Oगरावट के �झान 

को Bदखाता था। �पछले वष� क� तुलना म< वष� 2017-18 के दौरान राजK व (ाि#तय= म< 

15.56 ()तशत क� व�ृ? हुई जबPक �पछले वष� क� तुलना म< वष� 2017-18 के दौरान 

पंूजीगत (ाि#तय= म< 23.08 ()तशत क� व�ृ? हुई। यह अOधकतया लोक ऋण म< बढत 

के कारण था।  
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चाट� 1.7: वष� 2017-18 के दौरान रा� य के संसाधन= के घटक 
         (`̀̀̀    करोड़ म<) 


पछले वष� के संबंध म	, वष� 2017-18 म	 राजJ व 5ािOतय) म	 `6,534 करोड़ क+ व
ृL 
`41,978 करोड़ से `48,512 करोड़ तक (16 56तशत) क+ व
ृL हुई, वष� 2017-18 के 
दौरान, पूंजीगत 5ािOतय) म	 `4,793 करोड़ क+ व
ृL के कारण `20,768 करोड़ से 
`25,561 करोड़ (23 56तशत) क+ व
ृL हुई तथा लोक लेखा 6नवल 5ािOतय) म	 वष� 
2016-17 स े2017-18 के दौरान `2,560 करोड़ क+ कमी हुई। कुल राE य संसाधन) 
(`73,909 करोड़) म	 राजJ व 5ािOतयां 65.64 56तशत है। 

1.3 राजK व (ाि#तयां 

2013-18 क+ अवCध म	 राजJ व 5ािOतय) क+ 5विृ�त तथा रचना (प�र�श� ट 1.4 तथा 
1.5) को प�र�श� ट 1.4 म	 भी नीच े>दखाया गया है: 

चाट� 1.8: वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान राजK व (ाि#तय= क� रचना 
         (()तशत म<) 

kोत 1.9 संबCंधत वष| के 
व�त लेखे  
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चाट� 1.9: वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान राजK व (ाि#तय= क� रचना 

        (`̀̀̀    करोड़ म<) 

kोत: संबCंधत वष| के 
व�त लेखे 

वष� 2013-14 से 2017-18 क+ अवCध के दौरान राE य क+ राजJ व 5ािOतय) म	 78.83 
56तशत क+ व
ृL हुई। संघ सरकार से हJ तांत.रत संघीय कर) तथा शुu क) और सहायता 
अनुदान म	 राE य का >हJ सा, वष� 2013-14 के दौरान राE य क+ राजJ व 5ािOतय) म	 66 
56तशत बनता था तथा 2017-18 म	 यह बढ़कर, 71 56तशत हो गया। वष� 2013-14 
के दौरान, अपने कर राजJ व का >हJ सा राजJ व 5ािOतय) का 23 56तशत बनता था, जो 
2017-18 म	 कम होकर 20 56तशत रह गया। वष� 2013-14 म	 गैर कर राजJ व का 
>हJ सा 11 56तशत बनता था, जो 2017-18 म	 घटकर नौ 56तशत रह गया। 

राजJ व 5ािOतय) म	 
पछले वष� क+ तुलना म	 2017-18 के दौरान `6,534 करोड़ 
(15.56 56तशत) क+ व
ृL हुई, जो मु% यतया `2,423 करोड़ (25.53 56तशत) क+ 
संघीय करो तथा शुu क) राE य के भाग म	 व
ृL, भारत सरकार से सहायता अनुदान 
`2,104 करोड़ (10.21 56तशत) तथा राE य के J वंय के कर राजJ व म	 `1,717 करोड़  
(21.96 56तशत) के कारण थी। जीएसडीपी से संबंCधत राजJ व 5ािOतय) म	 /झान) को 
नीच ेताUलका म	 >दखाया गया है: 

ता�लका 1.5: जीएसडीपी से संबंOधत राजK व (ाि#तय= म< �झान 

�ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

राजK व (ाि#तयां (आरआर) (`̀̀̀ करोड़ म<) 27,128 28,939 35,781 41,978 48,512 

आरआर क+ व
ृL दर (56तशत)  3.47 6.68 23.64  17.31 15.56 

रा� य के K वयं के कर राजK व 

(एसओट&आर) (`̀̀̀ करोड़ म<) 

6,273 6,334 7,326 7,819 9,536 

राE य के J वयं के कर राजJ व क+ व
ृL 
दर (एसओटFआर) (56तशत) 

7.54 0.97 15.66 6.73 21.96 
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चालू वष� म	 राजJ व 5ािOतय) म	 व
ृL दर 15.56 56तशत थी, जो 
वशषे �ेणी  
वाले राE य क+ �ेणी (एससीएस) म	 10.40 56तशत क+ व
ृL दर से अCधक थी  
(प�र�श� ट 1.1)। राजK व (ाि#तय= म< व�ृ? संघीय करो/शुE क= तथा सहायता अनुदान म< 

रा� य के भाग म< व�ृ? तथा एसओट&आर म< व�ृ? के कारण थी। 

1.3.1 रा� य के K वयं के संसाधन  


व�त आयोग क+ Uसफा.रश) के आधार पर केm yFय करो तथा सहायता अनुदान मे 
राE य का >हJ सा सु6नि#चत 8कया जाता है, संसाधन) को 5दान के संदभ� म	 राE य के 
6नf पादन का, िजसम	 उसके J वयं के कर तथा गैर कर kोत शाUमल है, के आधार पर 
मूu यांकन 8कया जाता है। 

वष� 2017-18 के Uलए राE य के वाJ त
वक J वयं के कर तथ J वयं के गैर-कर 5ािOतय) 
के, 14व	 
व�त आयोग ;वारा 8कए गए मूu यांकन के साथ नीच े>दया गया है: 

ता�लका 1.6: 14व< �वत आयोग ^वारा Pकए गए मूE यांकन के साथ वाK त�वक कर 

तथा गैर-कर (ाि#तयां   
                                                                                                                             (`̀̀̀ करोड़ म<) 

�ववरण 

14व< �वत 

आयोग ^वारा 

)नधा��रत  

बजट अनुमान  वाK त�वक वाK त�वक का ()तशतता अL तर 

14व< के �वत 

आयोग ^वारा 

)नधा��रत 

बजट 

अनुमान= पर 

K वयं के कर राजK व 11,765 9,931 9,536 (-19) (-04) 

K वयं के गैर कर 

राजK व  
961 5,308 4,362 354 (-18) 

कुल 12,726 15,239 13,898 
  

राE य के अपने कर राजJव के तहत वाJ त
वक संrहण 14व	 
व�त आयोग ;वारा 8कए 
गए अनुमान) से 19 56तशत और बजट अनुमान के चार 56तशत तक कम रहे।  

अपने गैर-कर राजJ व के तहत वाJ त
वक 5ािOतयां 14व	 
व�त आयोग ;वारा 6नधा�.रत 
ल= य से 354 56तशत अCधक थी, परंतु बजट अनुमान से 18 56तशत कम थी। इस 
(कार रा� य सरकार बजट अनुमान म< K वयं ^वारा )नधा��रत अनुमान= को (ा# त नह&ं 

कर सक�। वष� 2017-18 के दौरान, `̀̀̀13,898 करोड़ के रा� य के K वयं के संसाधन 

(K वयं का कर राजK व तथा K वयं का गैर कर राजK व) इसके `27,500 करोड़ के 

()तब? देयताओ ं(वेतन, k याज भुगतान, प<शन तथा आOथ�क सहायता) को पूरा करने के 

�लए पया�# त नह&ं थे। (पैरा 1.6.3) 
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1.3.1.1 कर राजK व 

मु% य कर) तथा शुu क) के संबंध म	 सकल संrहण ता�लका 1.7 मे >दए गए है जो वष� 
2013-18 के दौरान, राEय के अपन े कर राजJ व के 
वUभm न घटक) म	 /झान को 
दशा�ते है। 

ता�लका 1.7: रा� य के अपने संसाधन= के घटक 
(`̀̀̀    करोड़ म<) 

राजK व शीष� 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

tबl+ कर 4,579 4,602 5,277 6,012 4,493 

जीएसटF 0 0 0 0 2611 

राE य आबकारF 440 466 533 569 833 

J टDप तथा पंजीकरण 
शुu क 261 248 264 228 307 

वाहन) पर कर 134 132 145 150 228 


व;युत पर कर तथा 
शुu क 277 313 429 90 179 

भू-राजJ व 16 15 12 17 29 

अm य 566 558 666 753 856 

कुल 6,273 6,334 7,326 7,819 9,536 

(kोत: संबCंधत वष| के Uलए 
व�त लेखे) 

वाहन) पर एकtWत कर म	, वष� 2013-14 से 2017-18 क+ अवCध के दौरान  
`134 करोड़ से `̀̀̀228 करोड़ तक 70.15 56तशत क+ व
ृL हुई। वाहन) पर एकtWत 
कर) म	 मोटर वाहन 
वभाग ;वारा एकtWत 
वUभm न फ+स म	, दर) म	 संशोधन के कारण 
(>दसंबर 2016), वष� 2016-17 म	 `150    करोड़ से `228 करोड़ तक व
ृL हुई।  

राE य उ� पाद-शुu क के संrहण म	 उपरोB त अवCध म	 `440 करोड़ से `833 करोड़  
तक 89.32 56तशत क+ व
ृL हुई। >दनांक 01-09-2017 से शराब क+ tबl+ पर 
31.5 56तशत क+ दर से अ6त.रB त 6नधा�रण फ+स लगाने के कारण, 
पछले वष� क+ 
तुलना म	 2017-18 म	 उ� पाद शुu क म	 46 56तशत क+ व
ृL हुई हD। 

J टै� प क+ tबl+ म	 व
ृL के कारण `261 करोड़ से `307 करोड़ तक J टै� प तथा 
पंजीकरण फ+स के संrहण म	 व
ृL हुई और 
व;युत पर कर) और शुu क) के स� बm ध 
म	 अवCध के दौरान `277 करोड़ से `179 करोड़ तक `98 करोड़ क+ कमी हुई है जो 
2015-16 म	 
व;युत शुu क क+ दर) म	 22 56तशत से 10 56तशत क+ कमी आने के 
कारण है। इसी 5कार, वष� 2013-14 से वष� 2017-18 के दौरान, tबl+ कर तथा माल 
एवं सेवा कर (जीएसटF) `2,525 करोड़ बढ़कर, `4,579 करोड़ स े`7,104 करोड़ हो 
गया। (tबl+ कर तथा अm य कर) के J थान पर, राE य म	 जीएसटF >दनांक 08 जुलाई 
2017 से लागू हुआ है)।  
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वष� 2013-18 के दौरान, राE य के J वयं के कर राजJ व म	 `3,263 करोड़ 
(52 56तशत) क+ व
ृL हुई। >दनांक 8 जुलाई 2017 से जीएसटF के लागू होने के बाद, 
2017-18 के दौरान tबl+, _ यापार आ>द पर कर) के अ6त.रB त, सभी म%ु य कर) तथा 
शुu क) म	 बढता /झान दज� 8कया गया। 

राE य का J वयं के कर राजJ व वष� 2016-17 के दौरान `7,819 करोड़ से `1,717 

करोड़ तक व
ृL के प.रणामJ व/प, वष� 2017-18 म	 `9,536 करोड़ हो गया। 

2013-14 से 2017-18 तक पड़ोसी राEय) के साथ जीएसडीपी के Uलए Jवयं के कर 
राजJव क+ तुलना नीच ेदF गई है: 

चाट� 1.10: जी.एस.डी.पी. के Kवयं के कर राजKव क� पडोसी रा�य= के साथ तुलना 

(()तशत म<) 

जीएसडीपी के ()त Kवयं का कर राजKव अनुपात म<, वष� 2013-14 से 2016-17 के 

दौरान पंजाब से कम था, लेPकन वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान Bहमाचल (देश 

से उlच था। वष� 2017-18 के दौरान, जWमू एवं कXमीर का जी.एस.डी.पी. (()तशत) 
के ()त Kवयं के कर राजKव क� िKथ)त पडोसी रा�य=, Bहमाचल (देश तथा पंजाब से 

उlच थी।   

माल एवं सेवा कर  

राEय सरकार ;वारा, लागू माल एवं सेवा कर (जी.एस.टF.) अCध6नयम >दनांक  
08 जुलाई 2017 से 5भावी हुआ। जी.एस.टF. (राEय को मुआवजा) अCध6नयम-2017 
के अनुसार, क	 y सरकार, राEय) को जी.एस.टF. लागू होने के कारण राजJव के होने 
वाले नुकसान हेतु  पांच वषw के अवCध के Uलए मुआवजा देगी। राEय को देय, मुआवजे 
हेतु, भारत के 6नयंWक एवं महालेखापरFNक ;वारा लेखापरFNा अ6ंतम राजJव के 
आंकड) के 5ाO त होने के बाद, 5�येक 
व�तीय वष� के Uलए आंकड) क+ गणना क+ 
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जाएगी। जी.एस.टF. अCध6नयम के तहत, आधार वष� (2015-16) राजJ व आंकड) को 
अ6ंतम /प >दया गया। ज�मू एवं क#मीर के मामले म	  आधार वष� (2015-16) के 
दौरान `4,766.30 करोड़ का राजJव 5ाOत हुआ। 8कसी भी वष� मे, 8कसी राEय के 
Uलए अनुमा6नत राजJव क+ व
ृL दर क+ गणना (14 56तशत वा
ष�क) उस राEय के 
आधार वष� के अनुसार क+ जाएगी। 

आधार वष� के आंकड) के अनुसार वष� 2017-18 के Uलए, अनमुा6नत राजJव  
`6,194.28 करोड़ था। तथा जुलाई 2017 से माच� 2018 तक क+ अवCध के Uलए, 
जी.एस.टF. के तहत अनुमा6नत राजJव का आंकडा `4,645.71 करोड़ था। वष� 
2017-18 के Uलए, अनुमा6नत `4,645.71 करोड़1 के राजJ व के 56त वष� 2017-18 
अथा�त जुलाई 2017 से माच� 2018 के दौरान, जी.एस.टF. के तहत राEय सरकार क+ 
राजJव 5ािOतयां, जी.एस.टF. म	 जमा 8कए गए एकtWत कर) स>हत, जैसा 8क  
ता�लका 1.8 म	  >दया गया है, `5,250.60 करोड़ थी। जी.एस.टF. के लागू होने के 
कारण `532.11 करोड़ के वाJत
वक घाटे के 56त राEय सरकार ने `1,137 करोड़ का 
मुआवजा 5ाOत 8कया। इसके प.रणामJ व/प `604.89 करोड़ क+ सीमा तक अ6त.रBत 
मुआवजा >दया गया। जैसा 8क नीच े>दया गया है: 

ता�लका 1.8: जी.एस.ट&. से पूव� और एस.जी.एस.ट&. ^वारा एकmnत, आई.जी.एस.ट&. 

का (ो�वजनल एपोरशनम<ट तथा संरo'त राजKव के ()त भारत सरकार से (ा#त 
मुआवजा                                                                                                              

                                                                                                                     (`̀̀̀    करोड़ म<) 

माह  अनुमा)नत 

Pकया जाने 

वाला 

मा�सक 

राजKव  

जी.एस.ट&.

से पूव� 

एकmnत  

एकmnत 

एस.जी.एस.

ट&. * 

आई.जी.ए

स.ट&. का 

(ो�वजनल 

एपोरशन 
म<ट  

कुल (ा#त 

रा�श  

(ा#त 

मुआवजा  

कुल  

  

आOधशेष / 

घाटा  

  1 2 3 4 5=(2+3+4) 6 7=(5+6) 8=1-(5+6) 

जलुाई-17 516.19 941.06 0 0 941.06 0 941.06 -424.87 

अगJ त-17 516.19 165.27 102.60 0 267.87 0 267.87 248.32 

Uसतंबर-17 516.19 58.63 136.74 225.98 421.35 0 421.35 94.84 

अB टूबर-17 516.19 71.96 113.43 195.82 381.21 367 748.21 -232.02 

नवबंर-17 516.19 21.87 120.24 209.26 351.37 314 665.37 -149.18 

>दसंबर-17 516.19 14.74 141.21 186.71 342.66 0 342.66 173.53 

 
1    `4,766.30 x(1+14/100)2=`6,194.28 करोड़ 2017-18 के िलए तथा नौ माह के िलए = `6,194.28 करोड़ x 3/4=`4,645.71 करोड़। 
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जनवरF-18 516.19 21.73 146.89 224.53 393.15 127 520.15 -3.96 

फरवरF-18 516.19 6.83 125.18 389.39 521.40 0 521.4 -5.21 

माच�-18 516.19 200.25 114.46 178.82 493.53 329 822.53 -306.34 

 कुल 4,645.71 1,502.34 1,000.75 1,610.51 4,113.60 1,137 5,250.60 -604.89 

* tबl+ कर 
वभाग, जे एंड के 

आई.जी.एस.ट& से अOUम एपोरशनम<ट 

जुलाई 2017 से माच� 2018 के अवCध के दौरान, राEय सरकार ने `2,611.26 करोड़ 
क+ राUश जी.एस.टF. के �प म	 एकtWत क+, िजसम	 एक+कृत माल एवं सेवा कर 
(आई.जी.एस.टF.) के अCrम एपोरशनम	ट के कारण `209 करोड़ क+ 5ाOत राUश 
सि�मलत है। इसके अ6त.रBत `1,137 करोड़ क+ राUश, भी भारत सरकार से मुआवजे 
के �प म	 5ाOत हुई है। 

1.3.1.2 गैर-कर राजKव 

पाँच वष| के दौरान 2013-14 से 2017-18 गैर कर राजJव क+ व
ृL चाट� 1.11 मे दF 
गई है तथा ता�लका 1.9 वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान गैर-कर राजJव के 

वUभmन घटक) म	 �झान) को 5दUश�त करती है। 

चाट� 1.11: गैर-कर राजKव 

(`̀̀̀    करोड़ म<) 

JWोत :- संबCंधत वषw के 
व�त लेखे  
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ता�लका 1.9: वष� 2013-18 के दौरान गैर-कर राजKव क� व�ृ? 
(`̀̀̀    करोड़ म<) 

राजKव शीष� 2013-14 2014-15 2015-16  2016-17 2017-18 

Zयाज 5ािOतयां  13(-19) 14(8) 96(585) 19(-80) 19(0) 

लाभांश एव ंलाभ                  129(48) 129( 0) 54(-58 ) 45(-17) 0( -100) 

अmय गैर कर 5ािOतयां                       2,728( 33) 1,835(-33) 3,763( 105 ) 4,008(7) 4,343(8) 

वा6नक+ और वmय जीव                   68     71 68     14 18 


व;यतु  1,533 1,428 1,477 2,770 3,151 


व
वध  203 166 204 221 266 

अmय 924 170 2,014 1,003 908 

कुल  2,870 1,978 3,913 4,072 4,362 

*लोक 6नमा�ण, Cच8क�सा तथा लोक JवाJ�य, जल आप6ूत� तथा सव'�ता, पUुलस, गैर- लोह खनन तथा धात ुउ;योग, फसल 
पदैावार, पशु पालन, 
व
वध 
वभाग है।   
**’अmय’ प	शन तथा 
व
वध, सामाmय सेवाएँ, �Uमक तथा रोजगार, अmय 5शास6नक सेवाएँ, JटेशनरF तथा 
5>ंटगं, लघ ुUसचंाई, 
ओ.एस.ए.पी. म�सय पालन, UशNा आ>द गांव तथा लघ ुउ;योग, आवासीय, सामािजक सुरNा तथा कuयाण, म�यम Uसचंाई, 
पय�टन तथा अmय “अmय” म	 शाUमल है।  
(
प�ले वष� क+ तलुना म	 56तशत क+ व>ृ^ को कोfठक म	 >दया गया है।)  
JWोत :- संबCंधत वषw के 
व�त लेखे। 

वष� 2013-18 के दौरान, गैर-कर राजJव के तहत वाJत
वक 5ािOतय) मे `1,492 
करोड़  (51.98 56तशत) क+ व
ृL हुई । “अmय” �ेणी के तहत 5ािOत वष� 2015-16 से 
2017-18 तक `2,014 करोड़ से `908 करोड़ तक अtबयाना (Uसचंाई कर) का उmमूलन 
होने के कारण, कम हो गई। वष� 2017-18 के दौरान, गैर-कर राजK व (`4,362 करोड़) 

का  राजKव (ाि#तय= म<, (`48,512 करोड़) क� 8.99 ()तशत बनता था जो �पछले वष� 

क� तुलना म< `290 करोड़ (7.12 ()तशत) क� व�ृ? दज� करता है। मु[ यतया �व^युत 

के तहत (ाि#तय= म< व�ृ? होने के कारण है। 


व;युत tबl+ से 5ािOतयां गैर-कर राजJव का एक मु%य घटक होने के कारण, वष� 
2013-14 के दौरान कुल गैर-कर राजJव का 53.41 56तशत से वष� 2017-18 म	 
72.24 56तशत तक बढ गया तथा 
प�ले वष� क+ तुलना म	 यह वष� 2017-18 के 
दौरान 13.75 56तशत बढ गया।  

“अmय” �ेणी के तहत 5ािOतय) म	 ‘जल उपयोग 5भार’ शाUमल 8कया जाता है। ज�मू 
एवं क#मीर जल संसाधन (
व6नयमन एवं 5बंधन) अCध6नयम, 2010, यथा संशोCधत  
25 अBटूबर 2012 और 27 अBटूबर 2014, के 5ावधान के तहत हाइ�ोपावर जनरे>टगं 
क� प6नय) पर जल के 56त Bयूसेक पर 25 पैसे क+ दर से जल उपयोग 5भार लगाया 
जा रहा है। अCध6नयम के तहत, उ;rहण से 5ाOत आय को, सCचव, 
व�त 
वभाग 
;वारा रखरखाव 8कए जाने वाले एक अलग से बचत बDक खाते म	 lे{डट 8कया जाना 
होता है और हाइ�ोइलेिBgक तथा बहु-उ^े# यीय हाइ�ोइलेिBgक प.रयोजनाओं को 
J था
पत करने तथा राE य म	 पहले से J था
पत हाइ�ोइलेिBgक पावर प.रयोजनाओं क+ 
पुन: खरFद के Uलए तथा 
व;युत lय हेतु उसको 5योग म	 लाया जाए। वष� 2017-18 
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के दौरान, रा�य सरकार ने जल उपयोग (भार पर `̀̀̀755.90 करोड़ क� रा�श एकmnत 

क� िजसको �व^युत के rय के �लए समायोिजत Pकया गया तथा माच� 2018 के अतं 

म< बsक खाते म< शषे `̀̀̀4.34 करोड़ क� रा�श थी िजसे रा�य क� समेPकत )नOध से बाहर 

रखा गया। 

उपभोtताओं से �व^युत क� न वसूल क� गई लागत का भार तथा �व^यतु क� खर&द 
पर कम भुगतान के कारण देनदा�रय= का सजृन। 

राEय म	, उपभोBताओं को 
व;युत आपू6त � का काय� 
वभाग ;वारा संचाUलत 8कया जाता 
है B य)8क डी-बंडUलगं तथा 
व;युत सुधार) को अभी तक 5ाOत नहF 8कया गया है  
(माच� 2018)। इसUलए, 
व;युत क+ अCध5ािOत एवं आपू6त� पर 5ािOतयां एवं _यय राEय 
सरकार के लेख) का भाग बनते है। 
व;युत 
वकास 
वभाग के राजJ व _ यय और राजJव 
5ािOतय) के बीच लगातार बढते अतंर के कारण सरकार के बजट म	 एक मह�वपूण� 
संरचना� मक असंतुलन और संसाधन) क+ 6नकासी होती है। िजसे अmयथा 
वकासा�मक 
प.र_यय के Uलए प.र6नयोिजत 8कया जा सकता था। 
व;युत क+ खरFद के 56त 5द�त 
राUश तथा 
व;युत उपभोBताओं से 5ािOतय) के बीच �झान) को नीच े>दया गया है: 

ता�लका 1.10: �व^युत �वकास �वभाग के काय� )न�पादन म< कमी 
                          (`̀̀̀    करोड़ म<) 

�वतीय वष�  �व^युत खर&द& क� 

लागत # 

लo'त राजKव  वाKत�वक (ा#त 

राजKव  

�व^युत खर&द& पर 

भुगतान क� गई रा�श  
2013-14 4,448 2,841 1,533 3,738 

2014-15 5,207 2,630 1,428 4,404 

2015-16 5,294 2,980 1,477 6,127 

2016-17 5,619 4,741 2,770 6,132 

2017-18 5,709 4,841 3,151 3,036 

JWोत: संबCंधत वष�  के बजट तथ 
व�त लेखे   # 
वभागीय आकंड	।  

वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान टै.रफ एकtWत करने के ल=य) को 5ाOत नहF 8कया 
गया। वष� 2017-18 के दौरान, 
व;युत क+ tबl+ के कारण `4,841 करोड़ के 6नधा�.रत 
ल=य के 56त `3,151 करोड़ क+ 5ािOत हुई। 
व;युत क+ tबl+ से 5ाOत राजJव, सभी 
वष| म	 खरFद क+ लागत से कम था। राEय ;वारा, इसके राजJव एकtWत करने के ल=य) 
को खरFद क+ लागत से कम रखा गया। सबंCधत वष� के दौरान 
व;युत क+ खरFद क+ 
लागत के 56त राजJ व क+ कम उगाहF राEय सरकार पर भार के �प म	 थी। �व^युत क� 

खर&द तथा �व^युत क� mबr� से (ा#त वाKत�वक राजKव उगाह& के बीच अतंर का 

कारण प�रचालन अ'मताएँ तथा �व^युत सुधार= को धीमी ग)त से लागू करना था। 

रा�य क� एट& एंड सी संबंधी हा)नयां (50 ()तशत) बहुत अOधक हs जो पड़ोसी रा�य 

Bहमाचल (देश म< जहाँ एट& एंड सी संबंधी हा)नयां माn आठ ()तशत हs, उसक� तुलना 

म< बहुत अOधक थी। 
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वभाग ने वष� 2017-18 के दौरान `5,709 करोड़ मूu य क+ 
व;युत खरFदF िजसके 
56त 
व;युत उ�पादन कता� को इसम	 केवल `3,036 करोड़ का भुगतान 8कया। इस 
5कार 
व;युत खरFदारF पर देनदा.रयां सिृजत हुई। माच� 2018 को 
व;युत खरFद के 
tबल) का भुगतान न करने के कारण, 
वभाग पर `7,018 करोड़ क+ देनदारF सिृजत 
हुई। 

रा�य सरकार `̀̀̀7,595 करोड़ का राजKव अOधशेष Bदखा रह& है लेPकन बकाया �व^युत 

mबल= `̀̀̀7,018 करोड़ के कारण आKथOगत देनदा�रय= को �यान म< रखने के बाद 

राजKव अOधशषे उस सीमा तक कम हो जाएगा।  

उदय के )नBहताथ� 


व;युत 
वतरण क� प6नय) (डीआईएससीओएम), ने 
व�तीय बदलाव के उदे#य को 
सु6नि#चत करने के Uलए, 
व;युत मंWालय, भारत सरकार (जीओआई) ने राEय 
डीआईएससीओएम क+ 
व�तीय Nमताओं तथा प.रचालन को बेहतर बनाने के Uलए 
उEEवल {डJकॉम एशयोर	स योजना (उदय) क+ शु�आत क+ (नवंबर 2015)।  राEय) को 
डीआईएससीओएम, ऋण का 75 56तशत Uसतंबर 2015 को दो वषw म	 Uमलना था 
अथा�त डीआईएससीओएम, ऋण का 50 56तशत 2015-16 म	 और 25 56तशत  
2016-17 म	 >दया जाएगा। 

माच� 2016 म	, ऊजा� मंWालय भारत सरकार, तथा ज� मू एवं क# मीर सरकार के बीच 
योजना उदय ‘‘उE जवल {डJ कॉम एशयोर	स येाजना’’ के तहत एक सहम6त �ापन 
(एमओयू) पर हJ ताNर 8कए गए, तथा आरबीआई ;वारा गैर वैधा6नक मौ>yक अनुपात 
(एसएलआर) बांड 7.07 56तशत से 8.72 56तशत क+ र	ज क+ दर) पर, माच� 2022 से 
अB टूबर 2031 क+ पूण�ता 6तCथ के साथ जारF बांड स े `3,537.55 करोड़ (`2,140 
करोड़ 2015-16 मे तथा `1,397.55 करोड़ 2016-17 म	) क+ सीमा तक 6नCधयां उधार 
लFं। राE य म	 उपभोB ताओं को 
व;युत आपू6त � का काय� 
वभाग ;वारा 8कया जाता है, 
इसUलए इस धन राUश का राE य सरकार ;वारा केm yFय साव�ज6नक NेW के उपlम) 
(सीपीएसयू) क+ देनदा.रय) का 6नपटान करने के Uलए उपयोग 8कया गया था। राE य 
सरकार को बांड पर Z याज का भुगतान करना होता है तथा `353.75 करोड़ क+ राUश 
वाले बांड क+ भी वष� 2021-22 से 2031-32 तक 5� येक वष� म	 पूण�ता 6तCथ होगी। 
वष� 2017-18 के दौरान उदय योजना के तहत जार& Pकए गए बाँwस पर k याज के ()त 
रा�य सरकार ने `̀̀̀284.12 करोड़ का भुगतान Pकया।  
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1.3.2 भारत सरकार से सहायता अनुदान  

वष� 2017-18 के दौरान, राE य) को सहायता अनुदान देने के Uलए भारत सरकार न े
मु% य शीष� 1601 सहायता अनुदान के तहत, एक उप मु% य शीष� खोला तथा 
योजनागत और गैर योजनागत के वगxकरण को बंद कर >दया।  

ता�लका 1.11: भारत सरकार से (ा# त सहायता अनुदान 

                 (`̀̀̀    करोड़ म<)  

 �ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

गैर-योजना अनुदान 4,009 3,343 11,135 12,776 -- 

केmyFय सहायता 5ाOत राEय योजना 
J क+म)/केmyFय 5ायोिजत J क+म) के 
Uलए अनुदान 

9,008 12,720 4,365 7,766 9,096 

केmyFय और केmy 5ायोिजत योजना 
J क+म) के Uलए अनुदान 

826 87 1,228 56 -- 


व�त आयोग अनुदान -- -- -- -- 11,849 

राEय) को अmय Jथानांतरण/ अनुदान -- -- -- -- 620 

जीएसटF के काया�mवयन से उ�पmन 
राजJव क+ हा6न के Uलए मुआवजा 

-- -- -- -- 1,137 

कुल 13,843 16,150 16,728 20,598 22,702 

राजJव 5ािOत के 56तशत के /प म	 
कुल अनुदान 

51 56 47 49 47 

kोत: संबCंधत वष| के Uलए 
व�त लेखे 

वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान पूण� /प से संघीय सरकार से 5ाO त सहायता 
अनुदान म	 `13,843 करोड़ से `22,702 करोड़ क+ व
ृL थी। राजJ व 5ािOतय) के 
56तशत के /प म	 सहायक अनुदान वष� 2013-14 से 2014-15 के दौरान 51 56तशत 
से 56 56तशत बढ गया तथा 2016-17 के मुकाबले 2017-18 म	 49 56तशत से  
47 56तशत तक कम हो गया। वष� 2016-17 क� तुलना म< वष� 2017-18 के सहायता 

अनुदान म< `̀̀̀2,104 करेाड़ क� व�ृ? के कारण, `̀̀̀20,598 करोड़ से `̀̀̀22,702 करोड़ तक 

हो गए। �झान इंOगत करते है Pक रा� य सरकार वष� 2017-18 के दौरान, राजK व  

(ाि#तय= क� 47 ()तशत क� सीमा तक भारत सरकार से (ा# त होने वाले सहायता 

अनुदान पर )नभ�र है। 
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1.3.3 रा� य के बजट के बाहर, रा� य क� PrयाL वयन एज<�सय= को हK तांत�रत 

)नOधयां 

वष� 2017-18 के दौरान, भारत सरकार से अनुदान) के /प म	 `22,702 करोड़ क+ राUश 
का राE य बजट के मा� यम भुगतान 8कया गया। इसके अ6त.रB त, `1,105 करोड़ क+ 
कुल राUश वालF 55 से अCधक योजनाएं थी। िजm ह	 वष� 2017-18 के दौरान, संघीय 
सरकार ;वारा 5� यN 6नCधयन मोड़ के तहत ज� मू एवं क# मीर क+ 8lयाm वयन 
एज	Uसय) (संJ थाओं, 6नगम), सUम6तय) आ>द) के Uलए जारF रखा गया। �पछले वष� क� 

तुलना म<, संघ सरकार से PrयाL वयन एज<�सय= को )नOधय= के ( य' �प से 

हK तांतरण के कारण `̀̀̀477 करोड़ अथा�त 76 ()तशत क� व�ृ? हुई (प�र�श� ट 1.8)। यह 
)नOधयां, रा� य सरकार को बजट&य तथा लेखांकन (णाल& से बाहर हs। वष� के दौरान 
जहां 
व�त पोषण `एक सौ  करोड़ से अCधक है, क+ J क+म) को नीच े>दया गया है: 

ता�लका 1.12: रा� य PrयाL वयन ऐज<�सय= को ( य' �प से अतं�रत मु[ य )नOधयां 

(अलेखापर&o'त) 

(`̀̀̀ करोड़ म<) 

काय�rम/Kक�म का नाम 
रा� य क� PrयाL वयन ऐज<सी 

का नाम 

)नW न के दौरान भारत सरकार 

^वारा )नग�त कुल )नOधयां 

2017-18 

चनेाब घाटF 
व;युत के Uलए ज�मू 
और क#मीर पीएमडीपी अनुदान के 
अंतग�त पाकुल दलु एचईपी (हाइ�ो 
इलेिBgक प.रयोजना) के Uलए 
केmyFय सहायता 

चनेाब वैलF पावर 
5ोजेB�स 5ाइवेट UलUमटेड 

200.00 


वUशfट 
वषय) के आसपास पय�टक 
स8क� ट का एक+कृत 
वकास (Jवदेश 
दश�न) 

ज�मू और क#मीर पय�टन 

वकास 6नगम/ज�मू और 
क#मीर राEय केबल कार 
6नगम। 

115.50 

कुल 315.50 

kोत संबCंधत वष� के 
व�त लेखा 

1.3.4 केL y&य कर हK तांतरण  

केm yFय कर) तथा शुu क) के राE य के >हJ से के घटक ता�लका 1.13 म	 >दया गया है 
ता�लका 1.13 संघीय कर) तथा शुu क) से राE य के >हJ स) के घटक। 
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ता�लका 1.13: क< y&य कर= और कत�Qय= म< रा�य BहKसेदार& के घटक 

(`̀̀̀ करोड़ म<) 

संघीय कर= म< रा�य क� BहKसेदार& का 

घटक 

 13व< एफसी  एवं  14व< एफसी का अवाड� पी�रयड 
2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

6नगम कर 1,664.16 1,833.83 2,976.52 3,623.44 3,824.16 

सीमा शुu क 807.36 849.30 1,507.13 1,558.67 1,260.30 

आय कर 1,095.80 1,309.53 2,075.73 2,518.30 3,229.22 

वJ तुओं एवं सेवाओं पर अm य कर 

तथा शुu क 

0 0 5.78 0.03 0.00 

धन कर 4.57 4.95 0.60 8.29 -0.11 

आय और _यय पर अmय कर 0 0.04 0.06 0 0 

क	 yFय उ�पाद शुuक 570.21 479.58 1,247.66 1,779.87 2,020.60 

सीजीएसटF एनए एनए एनए एनए 316.80 

आईजीएसटF एनए एनए एनए एनए 1,260.68 

कुल योग 4,142.1 4,477.23 7,813.48 9,488.6 11,911.65 

राEय क+ राजJव 5ािOतय) क+ 
56तशतता के /प म	 अंतरण 

15.27 15.47 21.84 22.60 24.55 

एनए: 8 जुलाई 2017 से जीएसट& अOध)नयम के काया�Lवयन होने के कारण लागू नह&ं 
kोत: संबCंधत वष| के 
व�त लेखे 

14व< �वत आयोग ने �सफा�रश ेक� है Pक केL y&य कर= के रा� य का BहK सा 32 से  
42 ()तशत बढाया जाए। तदनुसार केL y&य कर (सेवा कर शा�मल नह&) क� )नवल 

(ाि#तय= म< रा� य का BहK सा 1.854 ()तशत )नधा��रत था। वष� 2017-18 के दौरान 

(ा# त `̀̀̀11,912 करोड़ के संघीय कर= का BहK सा, वष� 2016-17 क� तुलना म<  
`̀̀̀2,423 करोड़ अOधक था। 13व< �वत आयोग तथा 14व< �वत आयोग के दौरान 
केL y&य कर= म< रा� य के BहK से क� राजK व (ाि#तय= क� ()तशतता के �प म< अतंरण 

15.27 ()तशत से बढ़कर 24.55 ()तशत हो गया।  

1.3.5 उपकर लगाकर सिृजत )नOधयां  

उपकर अCध6नयम 1996 क+ धारा 3 म	 6नमा�ण काय| क+ लागत पर उपकर के 
आव# यक उ;rहण तथा संrहण का 5ावधान है। तथा यह 5ावधान है 8क 6नयोB ता 
;वारा 6नमा�ण क+ लागत के एक 56तशत पर उपकर लगाया जाएगा, िजसम	 कामगार 
N6तपू6त� अCध6नयम 1923 के तहत, कामगार या उसके प.रजन को 5द�त अथवा देय 
8कसी N6तपू6त� अथवा भूUम क+ लागत को शाUमल नहFं 8कया जाएगा। माच� 2017 को 
`374.24 करोड़ का शषे था तथा वष� 2017-18 के दौरान बोड� ने �Uमक उप कर, 
माUसक अशंदान, Z याज आ>द के /प म	 `129.34 करोड़ 5ाO त 8कए। इसम	 स,े >दनांक 
31 माच� 2018 को बोड� ने `434.02 करोड़ का अतंशषे छोड़ते हुए, �Uमक कu याण 
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योजनाओं (`67.36 करोड़) और 5शास6नक _ यय (`2.20    करोड़) पर `69.56 करोड़ 
_ यय 8कए। {म उपकर के मद म< कटौती क� गई रा�श को सOचव, जW मू एवं कX मीर 

mबिEडगं तथा अL य )नमा�ण कामगार कE याण बोड� के नाम से आOधका�रक बsक खाते 

म< रखी जा रह& है तथा सरकार& लेखा से बाहर रखी गई है।  

1.3.6 केL y&य �व त आयोग= क� �सफा�रश= पर रा� य= को सहायता अनुदान  

14व	 
व�त आयोग क+ Uसफा.रश) के अनुसार शहरF J थानीय 6नकाय), rामीण J थानीय 
6नकाय) तथा J टेट {डजाJ टर .रसप)स फंड (एसडीआरएफ) के Uलए `6,178.37 करोड़ 
का अनुमान लगाया गया (2015-20)। इसके 56त, `753.26 करोड़, `1,078.44 करोड़ 
तथा `1,214.56 करोड़ वष� 2015-18 के दौरान 6नमु�B त 8कए/आवं>टत 8कए जाने थे। 

ता�लका 1.14: �रल&ज क� तुलना म< �वत आयोग ^वारा )नधा��रत अनुमान  

          (`̀̀̀`करोड़ म<) 

घटक 2015-16 2016-17 2017-18 कुल 

अनुमान 

2015-16 2016-17 2017-18 कुल 

�रल&ज़ 

शेष 

शहरF J थानीय 

6नकाय 

125.30 224.71 258.41   608.42 शूmय शूmय शूmय शूmय    608.42 

rामीण 

Jथानीय 

6नकाय 

373.96 585.73 675.15 1634.84 367.72 शूmय शूmय 367.72 1,267.12 

एसडीआरएफ 

(राEय शेयर 

स>हत) 

254.00 268.00 281.00   803.00 254.00 254.70 13.50 522.20   280.80 

कुल 753.26 1,078.44 1,214.56 3,046.26 621.72 254.70 13.50 889.92 2,156.34 

kोत: चौदहव	 
व�त आयोग क+ .रपोट�  

हालां8क, वष� 2015-18 के दौरान, 
व�त आयोग, भारत सरकार से `889.92 करोड़ क+ 
राUश (राE य के >हJ से स>हत) राE य सरकार ;वारा 5ाO त क+ गई तथा 2017-18 के 
दौरान भारत सरकार ;वारा कोई भी राUश नहFं दF गई। उB त अवCध के दौरान, 
एसडीआरएफ के Uलए 6नधा�.रत `80 करोड़ के 56त `52 करोड़ क+ राUश राE य के 
>हJ से के /प म	 जारF क+ गई। वष� 2016-17 के Uलए राE य के >हJ से के /प म	  
`13.50 करोड़ क+ दसूरF 8क# त राE य सरकार ;वारा वष� 2017-18 के दौरान, जारF क+ 
गयी (प�र�श� ट 1.9)। `̀̀̀2,128.34 करोड़ का अनुदान भारत सरकार ^वारा जार& नह&ं 

Pकया गया, िजसम< से `̀̀̀1,875.54 करोड़ शहर& K थानीय )नकाय= (यूएलबी) और 

Uामीण K थानीय )नकाय= (आरएलबी) से संबंOधत है। 
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यूएलबी तथा आरएलबी को Bदए जाने वाले अनुदान= को भारत सरकार ^वारा उन 

)नकाय= के चनुाव न Pकए जाने के कारण रोक �लया गया।  

1.4 पंूजीगत (ाि#तयां 

पूंजीगत 5ािOतय) म	 ऋण) एवं अCrम) क+ वसूलF, ऋण से 5ाOत अथा�त- आंत.रक ऋण 
तथा भारत सरकार से 5ाO त ऋण तथा 
व
वध पंूजीगत 5ािOतयां शाUमल होती है। 
पांच वष| (2013-18) के दौरान पंूजीगत 5ािOतयां नीच ेदF गई है: 

 

ता�लका 1.15: (ाि#तय= क� रचना तथा व�ृ? म< �झान= क� िKथ)त 
(`̀̀̀    करोड़ म<) 

रा�य क� (ाि#तय= के }ोत 2013-14 2014-15 2015-16  2016-17 2017-18 

पूंजीगत 5ािOतया ं(सीआर) 6,006 10,262 14,649 20,768 25,561 


व
वध पूंजीगत 5ािOतयां - - - - - 

ऋण और अCrम) क+ वसूलF 4 3 4 19 4 

लोक ऋण (ाि#तया ं 6,002 10,259 14,645 20,749 25,557 

बाजार ऋण 2,080 1,400 2,250 2,790 6,200 

बांड 202 202 2,,342 1,440 41 


व�तीय संJथान) से ऋण 855 1,197 1,045 646 668 

ओवर�ा�ट स>हत अथwपाय अCrम 2,850 7,448 8,991 15,848 18,617 

भारत सरकार से ऋण 15 12 17 25 31 

लोक ऋण (ाि#त के ()त बाजार ऋण 

क� ()तशतता 

35 14 15 13 24 

�पछले वष� क� तुलना म< व�ृ? �वकास दर (()तशत) 

लोक ऋण पूंजीगत (ाि#तय= से (-)15 71 43 42 23 

गैर-ऋण पूंजीगत (ाि#तय= से 300 (-)25 33 375 -79 

चालू क�मतो पर जीएसडीपी से 9.73 2.88 19.13 8.24 11.07 

पूंजीगत (ाि#तय= से (-)15 71 43 42 23 

kोत: संबCंधत वष| के 
व�त लेखे 

वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान पंूजीगत (ाि#तय= म< `̀̀̀6,006 करोड़ स े 

`̀̀̀25,561 करोड़ क� व�ृ? हुई, िजसका मु[ य कारण बाजार ऋण= म< (`̀̀̀2,080 करोड़  

से `̀̀̀6,200 करोड़, वष� 2013-14 से 2017-18 म<) तथा ओवर ~ा�ट सBहत  

(वष� 2013-14 से 2017-18 के `̀̀̀2,850 करोड़ से `̀̀̀18,617 करोड़ क� व�ृ?) अथ�पाय 

अOUम म< व�ृ? होना था। 2017-18 म< पंूजीगत (ाि#तयाँ �पछले वष� क� तुलना म< 

`̀̀̀4,793 करोड़ से बढ़&। 
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लोक ऋण 5ािOतय) म	 2013-14 से 2017-18 क+ अवCध के दौरान `6,002 करोड़ से 
व
ृL होकर `25,557 करोड़ हो गयी तथा 
पछले वष� क+ तुलना म	 यह वष� 2017-18 
म	 `4,808 करोड़ बढ़ गई।  

लोक ऋण (ाि#तय= म< वष� 2016-17 म< बाजार ऋण= का BहK स= म< 13 ()तशत स े
2017-18 म< 24 ()तशत तक व�ृ? हुई। 

1.4.1   ऋण= एवं अOUम= क� वसूल& 

वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान सं
वतरण तथा वसूल 8कए गए ऋण) एवं अCrम) 
का 
ववरण नीच ेताUलका म	 दF गई है: 

ता�लका 1.16: वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान, सं�वत�रत तथा वसूल& Pकए 

गए ऋण= क� माnा 
(`̀̀̀ करोड़ म<) 

सं�वत�रत ऋणेां क� माnा तथा वसूल& 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

आ>द शेष 1,292.55 1,409.83 1,493.94 1,583.64 1,640.52 

वष� के दौरान अCrम राUश 121.41 86.80 93.79 76.24 24.75 

वष� के दौरान वसूल क+ गई राUश 4.13 2.69 4.09 19.36 4.41 

अंत शेष 1,409.83 1,493.94 1,583.64 1,640.52 1,660.86 

कुल जमा 117.28 84.11 89.70 56.88 20.34 

kोत: संबCंधत वष� के 
व�त लेखे 
 

वष� 2013-14 से 2017-18 क+ अवCध के दौरान, कुल बकाया ऋण) म	 `1,409.83 
करोड़ से `1,660.86 करोड़ क+ व
ृL दज� क+, सात स� व) के 56त `1,660.86 करोड़ 
क+ राUश म	 से `843.44 करोड़ बकाया थी (माच� 2018)। `843.44 करोड़2 क+ जमा 
राUश के 56त, वष� 2017-18 म	 केवल `2.50 करोड़ हF, वूसल 8कए गए। ऋण= क� 

वसूल& क� िKथ)त खराब होने के कारण वष� 2013-14 म< `̀̀̀1,409.83 करोड़ से  

2017-18 म<    `̀̀̀1,660.86 करोड़ तक बकाया शषे म< लगातार व�ृ? हुई।  

ज� मू एवं क# मीर इंडJ gFज को >दए हुए ऋण) एवं अCrम) क+ लेखापरFNा जांच स ेयह 
पता चला 8क माच� 2017 तक जे एंड के इंडJ gFज Uल. के 56त `373.19 करोड़ के 
ऋण बकाया थे। वसूलF क+ खराब 58lया के बावजूद, राEय सरकार ने वष� 2017-18 
के दौरान `13.29 करोड़ के नए ऋण जारF 8कए तथा केवल `2.50 करोड़ क+ वसूलF 
क+। माच� 2018 तक, `383.98 करोड़ रा�श के ऋण जW मू एंड कX मीर इंडK �&ज �ल. 

के ()त बकाया थे, िजसक� वष� 2008-09 क� समाि#त पर `529.39 करोड़ क� कुल 

 
2  (1)  नगरपाUलकाएं `5.17 करोड़ (शूm य वसलूF), (2) 
वकास 5ाCधकरण, �ीनगर– `1.91 करोड़ (शmूय वसूलF), (3) साव�ज6नक 

NेW और अmय उपlम (ज�मू-क#मीर, एचपीएमसी Uल.– `12.66 करोड़ (शूmय वसूलF), (4) 
व;यतु बोड�, जेकेपीडीसी – `85.04 

करोड़ (शूmय वसूलF), (5) कृ
ष उ;योग – `7.94 करोड़ (शूmय वसलूF), (6) ज�मू क#मीर इंडJgFज UलUमटेड – `383.98 करोड़  

(`2.50 करोड़), (7) ज�मू और क#मीर राEय सड़क प.रवहन 6नगम UलUमटेड – `3,46.72 करोड़ (शूmय वसूलF) 
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संOचत हा)न थी। इस (कार, ऋण= क� वसूल& को सु)निXचत Pकए mबना ह& रा� य 

सरकार ^वारा ऋण= क� K वीकृ)त द& गई थी। 

1.4.2 आंत�रक K nोतो से ऋण (ाि#त 

आंत.रक ऋण के /प म	 `25,526 करोड़ क+ राUश 5ाO त क+ गई थी, िजसम	 वष� 
2017-18 के दौरान `6,200 करोड़ का बाजार ऋण तथा 
व�तीय संJ थान) तथा बDको स े
5ाO त `668 करोड़ राUश शाUमल थी जो 
पछले वष� के `̀̀̀20,724 करोड़ क+ आंत.रक 
ऋण 5ािOतय) से `̀̀̀4,802 करोड़ (23 56तशत) अCधक थी। बाजार उधारF क+ 5व6ृतयां 
पैरा 1.10 म	 
वJततृ /प से दF गई। 

1.4.3     भारत सरकार से ऋण और अOUम  

भारत सरकार से 5ाOत ऋण और अCrम म	 2016-17 म	 `24.70 करोड़ क+ राUश से 
वष� 2017-18 म	 `31.60 करोड़ तक `6.90 करोड़ क+ व
ृL हुई तथा और उस वष� के 
दौरान `116 करोड़ क+ राUश का पुन: भुगतान 8कया गया। 

1.5   लोक लेख= क� (ाि#तयाँ 

राEय के लोक लेख) म	 जमा क+ गई राUशय) के संबंध म	 सरकार एक संरNक या बDकर 
के /प म	 काय� करती है और 5�ययी देयताओं को वहन करती है। लोक लेख) के 5मुख 
घटक राEय भ
वfय 6नCध, बीमा/प	शन बीमा 6नCध, आरMNत 6नCध, जमा और अCrम 
हD। इसके अलावा, सरकारF खात) के साव�ज6नक लेखा अनुभाग का उपयोग gांिज़टरF को 
.रकॉड� करने और उmह	 उपयुBत 5ािOत अथवा लेखे के भुगतान शीष� म	 नकद शषे 
स_यंवहार के /प म	 उनके अ6ंतम लेखांकन से पूव� उचmत और 
व
वध और 5ेषण शीषw 
के तहत स_यंवहार) के मा�यम से पा.रत 8कया जाता है। 6न�न ता�लका 1.17 लोक 
लेख) के 
वUभmन भाग) के तहत 5ािOतय) और स
ंवतरण) म	 5विृ�तय) को दशा�ती हD। 

ता�लका 1.17: लोक लेखे क� �प रेखा  
(`̀̀̀    करोड़ म<) 

लोक लेखे के घटक  
लोक लेखे क� (ाि#तया ँ लोक लेखे से सं�वतरण  

सं�वतरण से ऊपर 

(ाि#तय= क� अOधकता  

2016-17 2017-18 2016-17 2017-18 2016-17 2017-18 

लघु बचत े(रा�य भ�व�य 

)नOध प<शन/ बीमा )नOध)  
4,626 5,032 2,780 3,476 1,846 1,556 

आरo'त )नOधयां  452 419 111 129 341 290 

जमा  3,794 4,894 2,845 3,810 949 1,084 

अOUम  29 0 29 0 0 0 

(ेषण  9,320 934 10,010 3,889 (-)690* (-)2,955* 

शेष )नवेश लेखे म< (ाि#तयां  14,165 15,576 14,122 15,576 43 0 
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�वभागीय नकद शेष लेखे म< 

(ाि#तयाँ  
07 0 06 0 01 0 

अLय उचLत और �व�वध  3,590 3,842 3,683 3,981 (-)93 (-)139 

कुल  35,983 30,697 33,586 30,861 2,397 (-)164 
kोत संबCधत वष� के 
व�तीय लेखे 
*छूट के तहत, 
पछले वष� के लेख	 म	 समायोजन/ गैर-समायोजन के कारण 5ािOतय) क+ अCधBता से Eयादा सं
वतरण 8कया गया था। 

लोक लेख= क� (ाि#तयाँ 2016-17 म< `̀̀̀35,983 करोड़ से घटकर `̀̀̀30,697 करोड़ हो 

गई, �पछले वष� क� तुलना म< (ेषण= के तहत कम (ाि#तयो/ सं�वतरण क� कमी के 

कारण वष� 2016-17 म< `̀̀̀33,586 करोड़ से वष� 2017-18 म< `̀̀̀30,861 करोड़ रा�श के 

सं�वतरण= म< भी कमी हुई। 2016-17 म< सं�वतरण पर (ाि#तय= क� अOधकता `̀̀̀2,397 

करोड़ थी और यह 2017-18 के दौरान मु[य �प से (ाि#तय= पर (ेषण क� सं�वतरण 

के कारण 2017-18 म< `̀̀̀164 करोड़ ऋणामक तक कम हुआ।  

1.6 संसाधन= का अनु(योग  

राEय अपने शासक+य काय| का 6नfपादन करने, और आCथ�क सेवाओं के 
वतरण के 
Jतर को अनुरMNत रखने, पंूजी _यय, और 6नवेश ;वारा इन सेवाओं के 5सार म	 

वJतार करने और ऋण सेवा दा6य�व) का 6नव�हन करने के Uलए संसाधन) को 
जुटाता है। यह सु6नि#चत करना भी मह�वपूण� है 8क राजकोषीय सुधार और समेकन 
58lया गुणवता को 56तकूल /प से तो 5भा
वत नहFं करती है। अवसरचंना के 
अनुरNण, नई अवसरंचना का सजृन तथा 
वकास और सामािजक mयाय क+ अmय 
ज/रतो के Uलए 6नद�Uशत साव�ज6नक _यय क+ गुणव�ता के 56तकूल /प से 5भा
वत 
तो नहFं है। 

1.6.1 Qयय क� संयोजन और बढ़ोतर&  

चाट� 1.12 वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान कुल _यय क+ 5व6ृतय) को 5Jततु 

करता है।  

चाट� 1.12: कुल Qयय (व)ृतयां और संयोजन 
(`̀̀̀    करोड़ म<) 

kोत: संबCंधत वष� के 
व�तीय लेखे 
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उBत चाट� 1.12 से, यह देखा जा सकता है 8क कुल _यय म	 2013-14 म	 `31,686 
करोड़ से 2017-18 म	 `51,294 करोड़ तक `19,608 करोड़ (62 56तशत) क+ व
ृL हुई। 
उसी समय म	 पूंजी _यय (ऋण) और अCrम) स>हत) म	 `4,628 करोड़ से `10,378 करोड़ 
तक `5,750 करोड़ (124 56तशत) तक व
ृL हुई जब8क राजJव _यय म	 2013-14 म	 
`27,058 करोड़ 2017-18 म	 `40,916 करोड़ तक `13,858 करोड़ (51 56तशत) क+ व
ृL 
हुई। कुल Qयय म< राजKव का (मुख भाग था tय=Pक 2013-14 से 2017-18 तक राजKव 

Qयय पर 85 ()तशत से 80 ()तशत तक Qयय Pकया गया था।  

चाट� 1.13: कुल Qयय: इसके घटक= के BहKसे म< (व)ृत (()तशत म<) 

हालां8क, 2017-18 के दौरान, राजJव _यय का >हJसा 
पछले वष� क+ तुलना म	 कम 
था। वष� 2013-14 से 2017-18 म	 पंूजीगत _ यय (ऋण) एवं अCrम) को छोड़कर) म	  
`5,846 करोड़ क+ व
ृL हुई। इसका कुल _ यय म	 >हJ सा 2013-14 म	 14.22 56तशत 
से 2017-18 म	 20.18 56तशत तक बढ़ा। हालां8क, 2017-18 के दौरान पंूजीगत _यय 
के /प `2,853.33 करोड़ के राजJव _यय के गलत वगxकरण के कारण पंूजीगत _यय 
के >हJसे म	 व
ृL हुई थीं। सं�वत�रत ऋण और अOUम= क� BहKसेदार& 2016-17 म< 

0.16 ()तशत से घटकर 2017-18 म< 0.05 ()तशत हो गई थी। 

चाट� 1.14: कुल Qयय: ग)त�वOधय= ^वारा (व)ृतयां (()तशत म<) 
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सामािजक और आCथ�क सेवाओं का एक संयBुत >हJसा जो 
वकास _यय को दशा�ता है, 
वह 2013-14 म	 62 56तशत स ेबढ़कर 2017-18 म	 65 56तशत हो गया। _यय के 

वUभmन घटक) के सापेN >हJसेदारF क+ ग6त
वCध ने संकेत >दया 8क 2017-18 म	 
सामाmय सेवाओं का >हJसा 35 56तशत रहा, जब8क 
पछले वष� म	 यह 33 56तशत 
था, हालां8क सामािजक सेवाएं 
पछले वष� क+ तुलना म	 29 56तशत से बढ़कर 
31 56तशत हो गई। आCथ�क सेवाएं भी 2017-18 म	 38 56तशत से घटकर 
34 56तशत हो गई। आCथ�क और सामािजक सेवाओं का संयुBत >हJसा 
पछले वष� क+ 
तुलना म	 आCथ�क सेवाओं म	 
वकास राजJव _यय म	 कमी के होने कारण 67 56तशत 
से घटकर 65 56तशत हो गया। 

1.6.2    राजKव Qयय  

ता�लका 1.18 पाँच वष| (2013-18) से अCधक राजJव _यय क+ व
ृL को 5Jतुत 
करती है।  

ता�लका 1.18: राजKव Qयय क� व�ृ?  

(`̀̀̀ करोड़ म<) 

 2013-14 2014-15 2015-16  2016-17 2017-18 

राजKव Qयय  27,058 29,329 36,420 39,812 40,916 

व�ृ? दर (()तशत) 7.73 8.39 24.18 9.31 2.77 

जीएसडीपी से ()तशत के �प म< 

राजKव Qयय   
28 30 31 31 29 

वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान राजJव _यय म	 `13,858 करोड़ (51 56तशत) 
तक क+ व
ृL हुई ले8कन, उसी अवCध के दौरान जीएसडीपी से इसका 56तशत  
28 56तशत से बढ़कर 29 56तशत हो गया।  


पछले वष� क+ तुलना म	 राजJव _यय म	 `39,812 करोड़ से `40,916 करोड़ तक 
`1,104 करोड़ (2.77 56तशत) क+ व
ृL हुई। सामाmय सेवाओं के तहत `15,110 करोड़ 
से `16,888 करोड़ तक `1,778 करोड़ क+ व
ृL हुई, सामािजक सेवाओं म	  
`1,553 करोड़ क+ व
ृL हुई थी जो `11,564 करोड़ से बढ़कर `13,117 करोड़ तक हो 
गई थी, मु%य /प से UशNा, खेल, कला और सJंकृ6त, JवाJ�य और प.रवार कuयाण, 
जल आपू6त � Jव'छता, प	शन और 
व
वध सेवाओ ंके तहत थी और आCथ�क सेवाओं म	 
`2,227 करोड़ का _ यय कम हुआ था जो 8क मु%यतया ऊजा� NेW के तहत था। 

2017-18 म< `̀̀̀40,916 करोड़ का राजKव Qयय 14व< �वत आयोग के ^वारा Pकए गए 

('ेपण (`̀̀̀36,092 करोड़) से भी अOधक था जो मु[य �प से वेतन और प<शन भुगतान 

के कारण हुआ था। 
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1.6.3 ()तब? Qयय  

राजJव लेखे पर 56तबL _यय म	 मु%य /प स ेZयाज भुगतान), वतेन), प	शन पर _यय 
और आCथ�क सहायता 6न>हत है। ता�लका 1.19 और चाट� 1.15 2013-18 के दौरान 
इन घटक) पर _यय म	 हुई 5विृ�तय) को 5Jतुत करता है।  

ता�लका 1.19: ()तब? Qयय के घटक 
(`̀̀̀    करोड़ म<) 

()तब? Qयय के घटक  
2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

    बजट अनुमान वाKत�वक  

वेतन  11,605 11,733 15,038 15,130 20,229 16,123 

kयाज भुगतान  3,001 3,533 3,719 4,567 5,157 4,663 

प<शन पर Qयय  3,592 3,686 3,781 4,216 5,000 5,408 

आOथ�क सहायता  86 55 68 1,337 0 1,306 

कुल  18,284 19,007 22,606 25,250 30,386 27,500 

राजKव (ाि#तय= का 

()तशत  
67 66 63 60  57 

राजKव Qयय का 

()तशत  
68 65 62 63  67 

kोत संबCंधत वष� के 
व�तीय लेखे 

चाट� 1.15: कुल राजKव Qयय म< संयुtत ()तब? Qयय क� BहKसेदार&  

(()तशत म<) 

प	शन भुगतान ने 2013-14 म	 `3,592 करोड़ स ेबढ़कर 2017-18 म	 `5,408 करोड़ 
तक व
ृL क+ और 
पछले वष� क+ तुलना म	 28.27 56तशत तक क+ व
ृL हुई तथा 
Zयाज भुगतान 2013-14 म	 `3,001 करोड़ से 2017-18 म	 `4,663 करोड़ तक  
`1,662 करोड़ (55.38 56तशत) तक व
ृL हुई। वेतन) पर _यय म	 2016-17 म	  
`15,130 करोड़ से 2017-18 म	 `16,123 करोड़ तक 2017-18 के दौरान  
6.56 56तशत तक व
ृL हुई।  
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वेतन, प<शन, kयाज भुगतान और अLय आOथ�क सहायताओं के लेख= म< �पछले वष� 

63 ()तशत के ()त 2017-18 के दौरान राजKव Qयय का 67 ()तशत )नBहत था।  

वेतन= पर Qयय  

2013-14 से 2017-18 तक क+ अवCध के दौरान वेतन) पर _यय ने `4,518 करोड़ 
(38.93) 56तशत तक क+ व
ृL हुई। वष� 2016-17 से 2017-18 के दौरान, वेतन=  

और मजद�ूरय= पर Qयय का सीएजीआर 6.60 ()तशत था, जो एससीएस से 

(20.60 ()तशत) कम था (प�र�श�ट 1.1)। 

kयाज भुगतान  

राजJव 5ािOतय) म	 Zयाज के भुगतान का 56तशत 2013-14 म	 11.06 56तशत से 
घटकर वष� 2017-18 म	 9.61 56तशत तक हो गया। Zयाज भुगतान) म	 पांच वष| 
(2013-14 से 2017-18) क+ अवCध म	 `3,001 करोड़ से `4,663 करोड़ तक `1,662 
करोड़ (55.38 56तशत) क+ व
ृL हुई इसम	 
पछले वष� से `96 करोड़ (2.10 56तशत) 
क+ व
ृL हुई थी। वष� 2017-18 के दौरान `̀̀̀4,663 करोड़ के kयाज भुगतान 14व< �वत 

आयोग के ('ेपणो  से अOधक थे (`̀̀̀4,019 करोड़)।  

प<शन भुगतान  

प	शन भुगतान (`5,408 करोड़) म	 2013-14 से 2017-18 क+ अवCध के दौरान  
50.55 56तशत तक क+ व
ृL हुई जो राजJव _यय क+ 13.21 56तशत थी। 2017-18 
म	 प	शन भुगतान) पर _यय 14वे 
व�त आयोग (`5,297 करोड़) ;वारा 8कए गए 
आंकलन) से अCधक था। प	शन देयताओं क+ व
ृL को पूरा करने के Uलए, राEय ;वारा 
एक नई प.रभा
षत प	शन अशंदान योजना (नई प	शन योजना) क+ शु/आत क+ गई जो 
01 जनवरF 2010 से लागू हुई। 

आOथ�क सहायताएं 

आCथ�क सहायता पर _यय मे 2013-14 म	 `86 करोड़ से 2017-18 म	 `1,306 करोड़ 

तक `1,220 करोड़ क+ व
ृL हुई। वष� 2017-18 के दौरान आCथ�क सहायता पर _यय 
राजJव _यय का तीन 56तशत था। व े5मुख शीष� िजन पर उस वष� के दौरान आCथ�क 
सहायताएं 5दान क+ गई थी, 
व;युत 
वकास 
वभाग (`1,150 करोड़) और कृ
ष 
उ�पादन 
वभाग (`119.90 करोड़) थे। 

नई प<शन योजना  

ज�मू और क#मीर राEय म	 नई प	शन योजना (एनपीएस) क+ शु/आत 01 जनवरF 

2010 से क+ गई थी। एन.पी.एस जो उन सभी कUम�य) के Uलए अ6नवाय� है िजmह)न े
2010 म	 सरकारF सेवाओं के पद का काय�भार rहण 8कया था, एक ‘‘प.रभा
षत 
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अशंदान प	शन योजना’’ है िजसम	 6नयोBता और कम�चारF 5�येक माह मूल वेतन और 
महंगाई भ�ते का 10 56तशत योगदान करते हD। 

वष� 2017-18 के दौरान `687.72 करोड़ (वष� 2017-18 के दौरान एन.पी.एस का कुल 
अशंदान `622.16 करोड़ था िजसम	  कम�चा.रय) का अशंदान  और राEय सरकार का 
बराबर अशंदान `311.08 करोड़ और `65.56 करोड़ क+ 
पछलF देयताओं भी शाUमल 
है) म	 से `628.31 करोड़ को नेशनल UसBयो.रटFज {डपॉिजटरF UलUमटेड (एनएसडीएल)/ 
gJटF बDक के मा�यम से नाUमत 6नCध 5बंधन को जमा लेख) के इस शीष� से 
हJतांत.रत 8कया गया था। 31 माच� 2018 तक एनएसडीएल/ gJटF बDक म	 हJतांत.रत 
8कए जाने हेतु अपेMNत सरकारF कम�चा.रय) के `59.41 करोड़ क+ राUश 5मुख शीष� 
8342 - ‘‘अmय जमा’’ – 117 ‘‘प.रभा
षत अशंदान प	शन योजना’’ के तहत थी। 
एनपीएस अशंदान) क+ अपलोडींग म	 1 से 14 >दन) के बीच 
वलंब हुआ था और यह 
नेटव�8कंग क+ समJयाओं, अपलो{डगं क+ देय 
वCध पर अवकाश होने/ पडने, और 
पीआरएएन इ�या>द के 6निflय होने के कारण हुआ था।  

माच� 2018 क+ समािOत पर राजकोष म	 `3.64 करोड़ क+ राUश थी जो उनके संबंCधत 
Jथाई सेवा6नविृ�त खाता सं%या (पीआरएएन) के 56त rाहक अशंदान के खाते म	 
समायोिजत नहFं 8कया गया है। वष� 2017-18 क+ शु/आत से नई प	शन योजना से 
संबंCधत `65.56 करोड़ का शषे था िजस पर `5.11 करोड़ के Zयाज का भुगतान करना 
अपेMNत था (वष� 2017-18 के Uलए 7.80 56तशत Zयाज दर जीपीएफ लेकर)। राEय 
सरकार ने एनपीएस पर 8कसी भी Zयाज का भुगतान नहFं 8कया था, 5ो~तू Zयाज 
स>हत संr>हत, बेमेल तथा हJतांत.रत राUश योजना के तहत राEय सरकार क+ उन 
बकाया देयताओं को 5Jतुत करती है िजसक+ संगणना नहFं क+ गई। 

सरकार को kयाज सBहत उस बकाया रा�श को mबना �वलंब के जमा करना चाBहए। जो 

जीपीएफ पर द& गई kयाज भुगतान क� दर से कम नह&ं होनी चाBहए।  

1.6.4 Kथानीय और Kवायत )नकाय= तथा अLय संKथान= को रा�य सरकार ^वारा 
�वतीय सहायता 

चालू वष� के दौरान राEय सरकार को 
वUभmन 
वभाग) ;वारा Jथानीय और Jवायत 
6नकाय) तथा अmय संJथान) को अनुदान सहायक के /प म	 दF जाने वालF सहायता को 
6न�नUलoखत /प से सारणीबL 8कया गया है:   

ता�लका 1.20: Kथानीय )नकाय=/ Kवायत )नकाय= को �वतीय सहायता  

(`̀̀̀    करोड़ म<)  

�वभाग का नाम  2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

�श'ा, खेल, कला और सKंकृ)त  538.22 303.68 506.89 519.02 1,489.30 

आवासीय और शहर& �वकास  192.45 447.55 512.50 518.33 627.45 

कृ�ष  13.80 158.93 186.79 265.59 243.66 
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सामाLय (शासन  19.46 12.55 13.11 17.35 38.37 

उ^योग और वा�ण�य  23.52 20.32 21.47 20.29 39.98 

पय�टन  8.86 20.50 33.23 18.71 31.85 

Lयाय (शासन  0.05 4.77 6.01 5.97 6.94 

KवाK�य और प�रवार कEयाण 14.06 134.82 51.81 337.06 245.41 

अLय  671.38 432.23 190.87 26.83 31.15 

कुल  1,481.80 1,535.35 1,522.68 1,729.15 2,754.11 

राजKव Qयय क� ()तशतता के 

�प म< सहायता सहयोग  

5.47 5.23 4.18 4.34 6.73 

kोत संबCंधत वष| के 
व�तीय लेखे 


व�तीय सहायता म	 वष� 2013-14 म	 `1,481.80 करोड़ से वष� 2017-18 म	  
बढ़कर `2,754.11 करोड़ तक व
ृL हुई थी। वष� 2017-18 के दौरान, कुल सहायता का 
76.86 56तशत (`2,754.11 करोड़) UशNा व खेल, कला और संJकृ6त तथा आवासीय 
और शहरF 
वकास को >दया गया था। 

उपरोtत के अ)त�रtत, वष� 2017-18 के दौरान `̀̀̀557.89 करोड़ क� रा�श क� �वतीय 

सहायता ल_ाख Kवायत पहाड़ी �वकास (िजसम< से लेह को `̀̀̀278.31 करोड़ और 

कारOगल को `̀̀̀279.58 करोड़ Bदए गए थे) को (दान क� गई थी। इसके अ)त�रtत 

रा�य म< 4,483 पंचायती राज संKथान है (पीआरआई)। चय)नत पंचायती राज संKथान= 

(पीआरआई) के अभाव के कारण वष� 2017-18 के �लए अनुदान= को जार& नह&ं Pकया 

गया था। 

1.7 Qयय क� गुणवता 

राEय म	 बेहतर सामािजक और 5�यN आधारभूत संरचना क+ उपलZधता 5ाय: इसके 
_यय क+ गुणव�ता को दशा�ता है। _यय क+ गुणव�ता म	 सुधार के मूलत: तीन पहलू 
शाUमल है: _यय क+ पया�Oतता (अथा�त ्साव�ज6नक सेवाएं 5दान करने के Uलए पया�Oत 
5ावधान), _यय क+ दNता (उपयोग) और 5भावका.रता (चय6नत सेवाओं के Uलए 
प.र_यय-प.रणाम संबंध) का 6नधा�रण)।  

1.7.1 साव�ज)नक Qयय क� पया�#तता 

मानव 
वकास को बढ़ाने के Uलए, राEय को UशNा, JवाJ�य आ>द जैसी 5मुख सामािजक 
सेवाओं पर _यय 6नधा�.रत करने क+ आव#यकता है। ता�लका 1.21 वष� 2017-18 के दौरान 

वकास हेतु _यय, सामािजक NेW के _यय और पंूजीगत _यय से संबधंी सरकार क+ 
राजकोषीय Nमता का 
वशषे �ेणी के राEय) के औसत के संबंध म	 
व#लेषण करता है। 
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ता�लका 1.21: 2013-14 और 2017-18 म< �वशषे {ेणी के रा�य क�  

राजकोषीय (ाथ�मकता 

रा�य क� राजकोषीय 

(ाथ�मकता  
एई/जीए

सडीपी 
एसएस

ई/एई 
ईएससी

/एई 
डीई/एई सीई/ 

एई 
�श'ा/एई KवाK�य/ 

एई 

�वशेष {ेणी वाले रा�य 

(अनुपात) 2013-14  
23.50 37.60 29.30 64.00 13.80 18.30 5.40 

जWमू और कXमीर 

(अनुपात) 2013-14  
33.14 23.82 32.04 56.25 14.22 13.52 5.63 

�वशेष {ेणी वाले रा�य 

(अनुपात) 2017-18  
25.80 34.90 28.90 58.90 15.50 18.20 6.20 

जWमू और कXमीर 

(अनुपात) 2017-18  
36.41 31.01 34.46 65.51 20.18 15.32 6.00 

एई:-समु'चय _यय, डीई-
वकास हेतु _यय, एसएसई सामािजक NेW हेत ु_यय  
सीई:-पूजंीगत _यय ईएससी- आCथ�क NेW  
जीएसडीपी के Uलए kोत आCथ�क 6नदेशालय और सांि%यक+य 
वभाग ज�म ूऔर क#मीर 

चाट� 1.16: वष� 2017-18 के �लए साव�ज)नक Qयय म< (ाथ�मकता  

(()तशत म<)  

राजकोषीय (ाथ�मता:  

• जीएसडीपी के अनुपात के �प म< जWमू और कXमीर रा�य का सकल Qयय 

2013-14 और 2017-18 के दौरान अOधक था।  

• वष� 2013-14 और 2017-18 के दौरान जWमू और कXमीर म< �श'ा को द& गई 

(ाथ�मकता कम थी।  
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• वष� 2013-14 और 2017-18 के दौरान जWमू और कXमीर म< एई से सीई का 

अनुपात अOधक था।  

• 2013-14 और 2017-18 के दौरान जWमू और कXमीर म< एई से एसएसई का 

अनुपात कम था, हालांPक उसी अवOध के दौरान आOथ�क 'ेn म< यह अOधक था।   

1.7.2 उपयोग Pकए गए Qयय क� द'ता  

सामािजक और आCथ�क 
वकास के sिfटकोण से 
वकास शीष| पर साव�ज6नक _यय के 
मह�व को देखते हुए, राEय सरकार) के Uलए यह मह�वपूण� है 8क वे उCचत _यय 
युिBतकरण उपाय) को अपनाए और मु%य साव�ज6नक और लाभदायक सेवाओं के 
5ावधान पर जोर दे। 
वकास हेतु _यय क+ आवंटन म	 सुधार के अलावा, 
वशषे /प से 
मौजूदा वष| म	 ऋण सेवा म	 Cगरावट के कारण राजकोषीय NेW को �यान म	 रखकर 
कुल _यय (और/ या जीएसडीपी) और मौजूदा सामािजक और आCथ�क सेवाओं के 
प.रचालन और रखरखाव पर _यय 8कए गए राजJव का अनुपात के ;वारा से पंूजीगत 
_यय के अनुपात के ;वारा _यय के उपयोग क+ दNता को दशा�या जाता है। कुल _यय 
(और/ या जीएसडीपी) इन घटक) के अनुपात से अCधक होगा, इससे _यय क+ गुणव�ता 
बेहतर होगी। ता�लका 1.22 
पछले वष| क+ तुलना म	 वत�मान वष� के दौरान राEय के 
समु'चय _यय से संबंधी 
वकास _यय म	 5व6ृतय) को 5Jतुत करती है। 

2013-14 स े 2017-18 के दौरान 
वकास हेतु _यय म	 `13,968 करोड़  
(71.14 56तशत) क+ व
ृL को दशा�या और उसी अवCध के दौरान कुल _यय क+ तुलना 
मे यह 61.97 56तशत से 65.51 56तशत तक बढ़ोतरF हुई)।  

ता�लका 1.22 म	 चय6नत साव�ज6नक और आCथ�क सेवाओं के रखरखाव पर 8कए गए 
पूंजीगत _यय और राजJव _यय के घटक) का Zयौरे >दए गए है।  

ता�लका 1.22: �वकास हेतु Qयय 

 (`̀̀̀    करोड़ म<) 

�वकास Qयय के घटक  2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

कुल Qयय  31,686 34,550 43,845 48,174 51,294 

कुल �वकास Qयय  19,635 21,903 29,058 32,295 33,603 

�वकास राजKव Qयय (`करोड़ म<) 15,655 17,290 22,745 24,702 24,028 

कुल Qयय म< �वकास राजKव Qयय 

क� BहKसेदार& (()तशत)  
49.41 50.04 51.87 51.28 46.84 

�वकास पंूजीगत Qयय (`करोड़ म<) 3,859 4,526 6,219 7,517 9,550 

कुल Qयय म< �वकास पूजंीगत 

Qयय क� BहKसेदार& (()तशत)  
12.18 13.10 14.18 15.60 18.62 
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�वकास के �लए ऋण और अOUम 

(`करोड़ म<) 
  121        87 94 76 25 

कुल Qयय से कुल �वकास Qयय 

(()तशत म<)  
61.97 63.40 66.27 67.03 65.51 

kोत संबCंधत वष| के 
व�तीय लेखे 

कुल _यय म	 
वकास हेतु पूंजीगत _यय क+ >हJसेदारF क+ वष� 2013-14 म	 12.18 
56तशत से 2017-18 म	 18.62 56तशत तक व
ृL हुई जब8क 2013-14 से 2015-16 
के दौरान कुल _यय म	 
वकास राजJव _यय क+ >हJसेदारF 49.41 स े51.87 56तशत 
क+ 6नरंतर व
ृL हुई, त�प#चात ्यह व
ृL दो वष� के Uलए घट गई और उन वष| के 
दौरान यह 46.84 56तशत तक कम हो गई। �वकास हेतु पंूजीगत Qयय म< व�ृ? यह 

दशा�ती है Pक सरकार �वकास )नमा�ण काय� और प�रसंपितय= के सजृन के �लए खच� 

कर रह& है। हालांPक, पंूजीगत Qयय के �प म< राजKव Qयय के `̀̀̀2,853 करोड़ के गलत 

वग]करण के प�रणामKव�प पंूजीगत Qयय म< उस हद तक बढ़ोतर& हुई।  

ता�लका 1.23: चय)नत आOथ�क और सामािजत सेवाओं म< Qयय के उपयोग क� द'ता 

 (()तशत म<) 

सामािजक/आOथ�क 

संरचना  

2015-16 2016-17 2017-18 

सीई से 

ट&ई का 

अनपुात  

आरई म< BहKसा  
सीई से ट&ई 

का अनपुात  

आरई म< BहKसा 
सीई से ट&ई 

का अनपुात  

आरई म< BहKसा  

एस एव ं

डkEय ू
ओ एव ं

एम 
एस एव ं

डkEय ू
ओ एव ं

एम 
एस एव ं

डkEय ू
ओ एव ं

एम 

सामािजक 'ेn (एसएस) 

सामाLय �श'ा  8.39 66.03 1.70 8.93 69.46 0.02 11.26 63.00 0.03 

KवाK�य और प�रवार 

कEयाण  
9.22 74.01 66.33 15.47 70.30 0.82      16.59 72.65 0.88 

जल आप)ूत�, Kवlछता 

व आवास तथा शहर& 

�वकास  
28.76 46.27 51.43    31.23 49.19 4.43      32.79 42.39 4.93 

अLय  49.95 20.68 25.55    22.54 14.33 0.03      19.91 15.54 0.01 

कुल (एसएस) 19.09 59.88 25.51    16.62 59.07 0.91   17.52 56.26 0.98 

आOथ�क 'ेn (ईएस) 

कृ�ष और सबं? 

ग)त�वOधयाँ   
27.59 80.37 19.48 27.26 80.02 0.24 31.09 80.29 0.25 

�सचाई और बाढ़ 

)नयnंण 
42.82 78.22 50.95 47.94 61.62 9.32 41.71 62.54 8.73 

mबजल& और ऊजा�  4.19 9.16 70.90 7.98 7.60 0.74 11.54 12.74 1.58 

यातायात  48.50 0.07 2.18 51.68 0.03 12.09 54.08 0.01 7.10 

अLय  48.85 8.55 11.59 57.42 41.56 0.75 62.30 44.79 0.92 

कुल (ईएस) 23.70    3.88     3.88     28.40   24.76    1.67     38.26   31.91    2.23 

कुल (एसएस)+(ईएस) 21.47  62.45   29.09     23.33   40.82    1.31     28.44   45.20    3.41 

टFई: संबCंधत सेवाओ ंपर कुल _यय; सीई पूजंीगत _यय; आरई राजJव _यय; एस एव ंडZuय ूवेतन और मजदरूF: ओ एंव एम: 
प.रचालन और रखरखाव  
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सामािजक और आCथ�क सेवाओं के NेW म	 कुल _यय के Uलए पूंजीगत _यय का 
अनुपात 2015-16 म	 21.47 56तशत, से 2016-17 म	 23.33 56तशत और 2017-18 
म	 28.44 56तशत क+ लगातार व
ृL हुई है यह बढोतरF मु%य /प से आCथ�क NेW म	 
23.70 56तशत से 38.26 56तशत _यय म	 हुई व
ृL के कारण हुई थी। आOथ�क 'ेn म< 

हुई व�ृ? के कारण �व^युत और ऊजा�, कृ�ष और संबं? ग)त�वOधयाँ तथा यातायात म< 

भी व�ृ? हुई। 

1.8 सरकार के पंूजीगत Qयय और )नवेश का �वतीय मूEयांकन 

राजकोषीय उ�तरदा6य�व और बजट 5बंधन (एफआरबीएम) अCध6नयम ;वारा 5दान 
8कए गए �ेमवक�  के भाग के /प म	, राEय से अपेNा क+ जाती है 8क वह न केवल 
अपने 
व�तीय घाटे को 6न�न Jतर पर रखे बिuक अपने पंूजीगत/ 6नवशे (ऋण और 
अCrम स>हत) क+ आव#यकताओं को राजJव से पूरा कर	। इसके अलावा, बाजार 
आधा.रत संसाधन) पर 6नभ�रता को पूरा करने के Uलए सं_यवहार म	, राEय सरकार को 
अपने 6नवेश) पर पया�Oत लाभ अिज�त करने के Uलए उपाये करने और अतं6न�>हत 
सिZसडी के /प म	 अपन ेबजट पर उसका वहन करने क+ बजाय उधार लF गई 6नCधय) 
क+ लागत क+ वसूलF करने और 
व�तीय प.रचालन) म	 पारदUश�ता लाने के Uलए 
अपेMNत कदम उठाने क+ आव#यकता है। यह भाग 
पछले वष| क+ तुलना म	 मौजूदा 
वष� के दौरान सरकार 8कए गए 6नवेश) और अmय पंूजीगत _यय का _यापक 
व�तीय 

व#लेषण 5Jतुत करता है। 

1.8.1 अपूण� प�रयोजनांए 


वभाग) ;वारा 5Jतुत क+ गई सूचना के आधार पर 31 माच� 2018 तक `एक करोड़ 
या उससे अCधक क+ लागत क+ अपूण� प.रयोजनाओं के Zयौरे 
व�तीय लेख) के 
प�र�श�ट IX म	 >दये गये हD। 428 अपूण� प.रयोजनाएं नीच ेदF गई है:  

ता�लका 1.24: 31 माच� 2018 तक अपूण� प�रयोजनाओं के �वभागानुसार (ोफाइल 

(`̀̀̀    करोड़ म<) 

  �वभाग  
अपूण� 

प�रयोजनाओं 

क� सं[या  

संKवीकृत 

प�रयोजना 

लागत  

संशोOधत 

लागत  
 

वाKत�वक 

Qयय सBहत  
लागत से 

अOधक   

साव�ज6नक JवाJ�य 
इंिजनीयरFंग (पीएचई), 
�ीनगर* 

02 17.25 17.25 16.99 - 

साव�ज6नक JवाJ�य 
इंिज6नयरFंग (पीएचई), 
ज�मू 

23 36.07 46.41 39.82 10.34 (10) 
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लोक 6नमा�ण 
वभाग 
(आरएवंबी), क#मीर  

33 58.61 80.89 43.24 22.28 (18) 

लोक 6नमा�ण 
वभाग 
(आरएवंबी), ज�मू* 

364 1250.18 1250.18 375.28 - 

Uसचंाई और बाढ़ 6नयंWण 
�ीनगर  

01 70.20 71.29 69.39 1.09 (01) 

 

Uसचंाई और बाढ़ 6नयंWण, 
ज�मू* 

05 31.01 31.01 24.90 - 

कुल 428 1,463.32 1,497.03 569.62 33.71(29) 
kोत 
व�तीय लेखे    

*371 अपणू� प.रयोजनाओ ंम	 संसेCधत लागत 
व�तीय लेखा-ख�ड-II के प.रUशfट IX म	 नहFं दशा�यी गई है। (कोfठक म	 आकंडे 
6नमा�ण काय| को 5Jततु करते हD)। 

माच� 2018 तक, `एक करोड़ या उससे अCधक लागत क+ 428 अपूण� प.रयोजनाएं, 
2012-13 से 2017-18 के दौरान ल=य 6तCथ म	 पूरF क+ जानी थी। इन अपूण� 
प.रयोजनाओं क+ कुल संJवीकृत लागत `1,463.32 करोड़ थी जो `1,497.03 करोड़ 
तक संशोCधत क+ गई थी। इन 
वभाग) से संशोCधत लागत के कारण (Uसत�बर 2018) 
अपेMNत थे। इन अपूण� प.रयोजनाओं पर `569.62 करोड़ क+ राUश माच� 2018 तक 
खच� क+ जा चुक+ थी। 428 अपूण� प.रयोजनाओं म	 से, 10 प.रयोजनाएं एक वष� से भी 
अCधक क+ अवCध के Uलए 
वलंtबत क+ गई थी, 12 प.रयोजनाए ंपाँच वष| से अCधक 
अवCध के Uलए  
वलंtबत क+ गई और शषे 406 प.रयोजनाएं जो 2017-18 म	 पूरF क+ 
जानी थी वे अपूण� हF रह गई थी। इस 5कार, अपूण� प.रयोजनाएं/ 6नमा�ण काय| पर 
6नCधय) का अवरोधन, _यय क+ गुणव�ता पर नकारा�मक 5भाव डालती है और राEय 
को लंबे अवCध हेतु Uमलने वाले इि'छत लाभ) से वंCचत करती है। 

सरकार अपूण� प�रयोजनाओं के पूण� होने म< हुई �वलंब के कारणो का �वXलेषण कर 

सकती है और इसक� पूण�ता के �लए कदम उठा सकती है ताPक अपेo'त लाभांश= को 

(ा#त Pकया जा सके। 

1.8.2   �सचांई प�रयोजनाओं के �वतीय प�रणाम 

`461.84 करोड़ राUश के पंूजीगत _यय स>हत सात 5मुख Uसचंाई प.रयोजनाओ3ं के 

व�तीय प.रणाम माच� 2018 के अmत तक यह दशा�ते हD 8क 2017-18 के दौरान इन 
योजनाओं से Uसफ�  `0.05 करोड़ (`461.84 करोड़ के पंूजीगत _यय का 0.01 56तशत) 
का राजJव संपा>दत 8कया गया। 
पछले वष| क+ तुलना म	 सात 5मुख Uसचंाई 
प.रयोजनाओं म	 से, `0.30 करोड़ के और `0.05 करोड़ के राजJव 5ािOत म	 Cगरावट 
lमश: रनबीर कैनाल और 5ताप कैनाल के संबंध म	 थी। योजनाओं क� राजKव 

 
3  1. कठुआ फ+डर कैनाल, 2. 5ताप कैनाल, 3. रनबीर कैनाल, 4. माट�नड कैनाल, 5. जनैगीर कैनाल, 6. अहFजी कैनाल,  

7. दादF कैनाल     
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(ाि#तयाँ (य' )नमा�ण Qयय को पूरा करन ेके �लए भी (या�#त नह&ं थी। )नमा�ण काय� 

Qयय और kयाज (भार= का पूरा होने के पXचात ् इन )नमा�ण काय� को कुल  

`̀̀̀3.66 करोड़ (पंूजीगत प�रQयय का 0.79 ()तशत) का नुकसान/ घाटा हुआ था। 

2017-18 के दौरान (मुख हा)न वहन करने वाल& प�रयोजनाएं रनबीर कैनाल, (ताप 

कैनाल और कठुआ फ�डर थी। 

1.8.3   )नवेश और �रटन� 


व�तीय लेख) क+ 
ववरणी के अनुसार 31 माच� 2018 तक, राEय का 24 क�प6नय) 
म	 (`279.76 करोड़) `653.52 करोड़, तीन सां
वCधक 6नगम म	 (`322.74 करोड़), 
आठ सहकारF संJथान/ Jथानीय 6नकाय म	 (`37.83 करोड़) दो rामीण बDक) म	 
(`12.85 करोड़) और दो संयुBत Jटॉक क� प6नय) म	 (`0.34 करोड़) का संचयी 6नवेश 
था। ता�लका 1.25 सरकारF उधार क+ औसत लागत क+ तुलना म	 6नवेश पर .रटन� क+ 
समr वण�न 5दान करती हD।  

ता�लका 1.25: )नवेश पर �रटन� 

उधार& के )नवेश/ �रटन�/ लागत  2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

वष� के दौरान )नवेश  
(`̀̀̀करोड़ म<) 

35.02 3.90 10.67 255.90 96.08 

वष� के अLत म< )नवेश  

(`̀̀̀करोड़ म<) 
533.27 537.17 547.83 803.74 653.52 

�रटन� (`̀̀̀करोड़ म<) 128.88 128.88 54.13 45.11 शूmय  

�रटन� (()तशत म<) 24.17 23.99   9.88   5.61 शूmय 

सभी सरकार& देयताओं पर kयाज 

क� औसत दर (()तशत) 
7.07 7.6 7.17 7.77 7.15 

�रटन� और kयाज दर म< अLतर 
(()तशत) 

 17.10 16.39   2.71 (-) 2.16 (-) 7.15 
                      

kोत संबCंधत वष� के 
व�तीय लेख	 

वष� 2013-14 से 2014-15 के दौरान लाभांश/ Zयाज क+ 5ािOत `128.88 करोड़ थी। 
हालां8क, यह घटकर 2015-16 म	 `54.13 करोड़, 2016-17 म	 `45.11 करोड़ हो गई 
और 2017-18 के दौरान कोई भी राUश 5ाOत नहFं हुई। केवल ज�मू और क#मीर बDक 
UलUमटेड से हF 6नवेश पर .रटन� आया िजसम	 सरकार क+ 59.23 56तशत इिBवटF है। 
वष� 2013-14 के दौरान लाभांश/ Zयाज क+ दर 24.17 56तशत थी और यह आगामी वष| 
के दौरान 6नरmतर घट गई तथा 2017-18 म	 कोई भी .रटन� नहFं था, जब8क  
कCथत अवCध के दौरान 6नवेश `533.27 करोड़ से बढ़कर `653.52 करोड़ हो गया। 

पछले पांच वष| के दौरान राEय सरकार ने `401.57 करोड़ तक का 6नवेश 8कया 
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(क� पनी - चार, वैधा6नक 6नगम - दो और rामीण/सहकारF बDक - दो) इनम	 से Uसफ�  दो4 
ने हF लाभ 8कया और शेष छह5 को 6नरmतर हा6न हुई तथा उनके लेख) को अ6ंतम /प 
>दए जाने के समय `3,153.29 करोड़ राUश क+ संयुBत संCचत हा6नयां हुई थी। 

2017-18 के दौरान, राEय ;वारा मु%यत: हा6न करने वाले वैधा6नक उपlम)/ सरकारF 
क� प6नय) नामत: ज�मू और क#मीर राEय 
व�तीय 6नगम (`87.88 करोड़), ज�मू और 
क#मीर राEय माग� यातायात 6नगम (`3.75 करोड़), ज�मू और क#मीर बDक UलUमटेड 
(`3.55 करोड़) और ज�मू और क#मीर अनुसूCचत जा6तयां, अनुसूCचत जनजा6तयां और 

प�डा वग� 
वकास 6नगम UलUमटेड (`0.90 करोड़) म	 6नवेश 8कया गया था। हालां8क, 
अिmतम /प >दए गए लेख) के अनुसार इन वैधा6नक 6नगम)/ सरकारF क�प6नय) के 
पास – ज�मू और क#मीर 
व�तीय 6नगम (`135.50 करोड़ 2016-17 तक), ज�मू और 
क#मीर राEय माग� यातायात 6नगम (`1,148.11 करोड़ 2013-14 तक), ज�मू और 
क#मीर बDक UलUमटेड (`1,632.29 करोड़ 2016-17 तक), ज�मू और क#मीर अनुसूCचत 
जा6तयाँ, अनुसूCचत जनजा6तयाँ और 
पछडा वग� 
वकास 6नगम UलUमटेड (`5 करोड़ 
2001-02 तक) संCचत हा6नयाँ थी। 31 माच� 2018 तक राEय का उपरोBत चार 
पीएसयू/ सरकारF क� प6नय) म	 कुल 6नवेश `364.20 करोड़ है िजनक+ संCचत हा6नयाँ 
उनके लेख) को अ6ंतम /प >दए जाने क+ 6तCथ तक `2,920.90 करोड़ क+ थी। 

रा�य सरकार ^वारा उन रा�य पीएसयू के काय� क� समी'ा क� जाए िजLह< हा)न हुई है 

और उनके समापन/ पुन: (व�तन के �लए एक साम�रक योजना तैयार क� जाए। 

1.8.4  रा�य सरकार ^वारा ऋण और अOUम<  

सहकारF संJथाओं, 6नगम) और क� प6नय) म	, 6नवेश के अ6त.रBत सरकार ऐसे बहुत 
से संJथान) और संगठन) को ऋण और अCrम 5दान कर रहF है। ता�लका 1.26 

पछले पांच वष| म	 Zयाज भुगतान क+ तुलना म	 Zयाज 5ािOतय) क+ 31 माच� 2018 
तक बकाया ऋण और क+ अCrम िJथ6त 5Jतुत करती है। 

ता�लका 1.26: रा�य सरकार ^वारा ऋण और अOUम= पर औसतन kयाज (ाि#त  

                                                                                                                            (`̀̀̀    करोड़ म<) 
उधार/ लागत ऋण/ kयाज (ाि#तयां/ क� 

माnा 
2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

आBदशेष 1,292.55* 1,409.83 1,493.94 1,583.64 1,640.52 

वष� के दौरान अOUम रा�श  121.41 86.80 93.79 76.24 24.75 

वष� के दौरान वसूल क� गई रकम  4.13 2.69 4.09 19.36 4.41 

 
4  ज�मू और क#मीर सीम	ट 6नगम और ज�मू और क#मीर नारF 
वकास 6नगम UलUमटेड   
5  ज�मू और क#मीर राEय 
व�तीय 6नगम, ज�मू और क#मीर राEय माग� यातायात 6नगम, जे ए� ड के बDक UलUमटेड,  

जे ए� ड के एससी/एसटF/बकै_ याड� B लासेज डेवलपम	ट कारपwरेशन UलUमटेड, ईला8क देहाती बDक तथा ज�मू और क#मीर 
राE य सहकारF कृ
ष संबधंी और rामीण 
वकास बDक  
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अंतशेष 1,409.83 1,493.94 1,583.64 1,640.52 1,660.86 

उनका बकाया शेष िजनके �लए )नयम और शत� )नधा��रत क� गई 

कुल जोड़ 117.28 84.1 89.70 56.89 20.34 

kयाज (ाि#तया ँ 1.64 1.88 0.97 1.88 2.17 

बकाया ऋण और अOUम= के ()तशत 
अनुसार kयाज (ाि#तयाँ  

0.12 0.13 0.06 0.11 0.13 

बकाया राजकोषीय देयताओं और kयाज 

(ाि#तय= के ()तशत के अनुसार kयाज 

भुगतान  

6.72 7.31 6.72 7.34 6.84 

kयाज भुगतान= और kयाज (ाि#तय= के 

बीच अLतर (()तशत म<)   
6.60 7.18 6.66 7.23 6.71 

kोत: संबCंधत वष� के 
व�तीय लेख	  
*राEय सरकार ;वारा 
व
वCधकरण गलत वगxकरण के सुधार के कारण 31 माच� 2013 तक `167.00 करोड़ क+ एक राUश म	 
दश�नाथ� व
ृL हुई 

हा)न वहन कर रहे साव�ज)नक 'ेn उपrम= से ऋण और अOUम= क� वसूल& क� 

संभावना नह&ं है। �वधानमंडल म< (Kतुत Pकए गए एफआरबीएम �ववर�णय= म< इन 

ऋण= क� संभा�वत वसूल& के बारे कोई भी आंकलन नह&ं Pकया गया है। 

1.8.5   नकद& शषे और उनका )नवेश 

वष� 2016-17 और 2017-18 के Uलए नकदF शषे और नकदF शषे के 6नवेश 
तुलना�मक आकड़ े6न�नUलoखत है:  

ता�लका 1.27: नकद& शषे और नकद& शषे= के )नवेश का �ववरण 

(`̀̀̀    करोड़ म<) 
 (ारं�भक शेष 01 अ(लै 

2017  
अLत शेष 31 माच� 2018  

(क) सामाLय नकद शषे    

राEय कोष म	 शेष  6.77 6.77 

.रजव� बDक के पास जमा  0.96 126.72 

ज�मू और क#मीर बDक और अmय बDको के साथ जमा  21.02 21.02 

Jथानीय 5ेषण - - 

कुल  28.75 154.51 

नकदF शेष 6नवेश खाता म	 धा.रत 6नवेश  383.92 383.92 

कुल (क) 412.67 538.43 

(ख) अLय नकद शेष और )नवेश    

�वभागीय अOधका�रय= या)न, लोक )नमा�ण �वभाग के अOधका�रय=, 
वन �वभागीय अOधका�रय= के पास शषे   

4.97 4.97 


वभागीय अCधका.रय) के पास आकिJमक _यय Jथायी अCrम  0.12 0.12 

6नधा�.रत 6नCधय) म	 से 6नवेश  10.86 10.86 

कुल (ख) 15.95 15.95 

कुल योग (क)+(ख) 428.62 554.38 

kोत संबCंधत वष| के राEय 
व�तीय लेख	 



31 माच� 2018 को समा#त वष� रा�य �वत पर लेखापर&'ा ()तवेदन 

42 

01 अ5ैल 2011 से राEय सरकार अपने नकदF/ अCध
वकष� 5बmधन के Uलए भारतीय 
.रजव� बDक के साथ बD8कंग कर रहा है। 2017-18 के दौरान नकदF-शषे 31 माच� 2017 
तक `429 करोड़ से `125 करोड़ बढ़कर 31 माच� 2018 तक `554 करेाड़ हो गया।  

वष� 2017-18 के �लए नकद& शषे )नधा��रत आरo'त )नOधय= `̀̀̀2,164 क� रा�श के 

समान/ बराबर नह&ं था िजसका अथ� है Pक आरo'त )नOधय= का उपयोग अपेo'त 

उ_ेXय के अलावा Pकसी अLय के �लए Pकया गया। 31 माच� 2018 तक,  
`383.92 करोड़ क+ राUश नकद शषे 6नवेश खाता म	 रखी गयी और 6नधा�.रत 6नCधय) 
से `10.86 करोड़ क+ राUश का 6नवेश 8कया गया। राEय सरकार ने इस पर `6.52 
करोड़ का Zयाज कमाया/ अिज�त 8कया। 

राEय सरकार ने वष� के दौरान Jपेशल वेज और मींस एडवांस या वेज और मींस 
एडवांस (डZuयूएमए) को Uलए tबना 166 >दन) तक भारतीय .रजव� बDक के पास  
`1.14 करोड़ अ6नवाय� mयूनतम दै6नक नकदF शषे को बनाए रखा, और 199 >दन) तक 
mयूनतम शषे का अनुरNण नोम�ल वेज और मींस एडवंास को 94 बार 8कया अपनाकर 
गया था। राजJ व अCधशषे के बावजूद राEय ने 27 >दन) के Uलए ओवर�ा�ट Uलया।  
01 अ5ैल 2017 तक नॉम�ल मींस और मींस एडवांस के तहत `880.00 करोड़ का शषे 
था और आवर�ा�ट के तहत `10.01 करोड़ का शषे था। वष� 2017-18 के अmत तक 
नॉम�ल वेज और मींस एडवांसेज के तहत `300.71 करोड़ शषे था और ओवर�ा�ट के 
तहत यह शूmय था तथा वष� 2017-18 के दौरान नॉम�ल वेज और मींस एडवांस और 
ओवर�ा�टस पर भारतीय .रजव� बDक को lमश: `18.38 करोड़ और `3.99 करोड़ क+ 
राUश का Zयाज भुगतान 8कया गया था। रा�य को वेज और मींस एडवांसेज पर 
)नभ�रता को कम करने के �लए (बLधन को सरल और कारगर बनाने क� आवXयकता 
है। 

1.9 प�रसंपितयां और देयताएं  
 

1.9.1 प�रसंपितय= और देयताओं क� व�ृ? और सरंचना  

वत�मान सरकारF लेखांकन 5णालF म	, सरकार के JवाUम�व क+ भूUम और भवन) जैसी 
अचल प.रसंपि�तय) का _यापक लेखांकन नहFं 8कया गया। हालां8क, सरकारF लेख) म	 
सरकार क+ 
व�तीय देयताओं को ऐ6तहाUसक लागत अथा�त mयनूतम /प म	 tबना 
समायोिजत करते हुए मूuय व
ृL/ मूuय�ास नकद अतंवा�ह और ब>हवा�ह के /प म	 8कए 
गए _यय से 6नUम�त प.रसंपि�तय) को Uलखा जाता है। वष� 2017-18 के 
व�तीय लेख) 
के 
ववरण 12, 6नCधय) के JWोत और अनु5योग का अवलोकन 5दान करता है। 
2017-18 के 
व�त लेख) के 
ववरण 6 और 
ववरण 17 सरकार क+ 
व�त 5णालF क+ 

व�त देयताओं जैसे खलुा बाजार 
व�त संJथान) से उधारF, केmy सरकार से ऋण और 
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अCrम), और जहाँ पर सरकार एक gJटF और बDकर के /प म	 काय� करती है उनके 
संबंध म	 लोक लेख) के तहत हुई कुल 5ािOतय) क+ सार िJथ6त 5दान करती है।  

राEय सरकार के 
व�त लेख	 म	 राEय सरकार से संबंCधत सभी प.रसंपि�तय) के पूण� 

ववरण को शाUमल नहFं 8कया जाता Bय)8क प.रसंपि�तय) के सहायक अUभलेख और 
उनके मूuयांकन का रखरखाव महालेखाकार (लेखा व हकदारF), ज�मू और क#मीर 
;वारा नहFं 8कया जाता हD। 
व�त लेख	 म	 केवल, संचयी पंूजीगत _यय, प.रसंपि�तय) के 
साNेप/ मूuय�ास के समायोजन के tबना नामां8कत 5व6ृतय) म	 5�येक वष� म	 जमा 
8कए जा रहे पंूजीगत _यय को दशा�या जाता है। 

1.9.2   राजकोषीय देयताएं 

देयताओं के दो सेट है अथा�त, साव�ज6नक ऋण और ‘‘लोक लेख) के तहत अmय 
देयताएं’’। साव�ज6नक ऋण म	 बाजार ऋण, आरबीआई ;वारा जारF 
वशेष 56तभू6तयां 
और केmy सरकार से ऋण और अCrम) शाUमल होते हD। अmय देयताएं, जो लोक लेखे 
के भाग हD, इसम	 लघु बचत योजना के तहत जमा, भ
वfय 6नCध और अmय जमा 
शाUमल है। पाँच वष| के दौरान राजकोषीय देयताओं क+ सरंचना ता�लका 1.28 म	 
5Jतुत क+ गई है (2013-14 से सरकार क+ बकाया राजकोषीय देयताओं म	 5व6ृतयां) 
(प�र�श�ट 1.4 और 1.5)।    

ता�लका 1.28: 2013-14 से 2017-18 के दौरान राजकोषीय देयताओं क� (व)ृतयाँ  

(`̀̀̀    करोड़ म<) 

राजकोषीय देयताओं के घटक  2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

खुला बाजार व �वत संKथान= 

से आतं�रक ऋण-उधा�रयाँ  
24,715 

(55) 

26,525 

(55) 

30,452 

(55) 

34,267 

(55) 

37,419 

(55) 

भारत सरकार स े(ा#त ऋण 

और अOUम<  

1,775 

(4) 

1,675 

(3) 

1,579 

(3) 

1,489 

(2) 

1,405 

(2) 

लोक लेखा देयताएं  18,183 

(41) 

20,114 

(42) 

23,327 

(42) 

26,463 

(43) 

29,393 

(43) 

जीएसडीपी     95,619 98,370 1,17,187 1,26,847 1,40,887 

जीएसडीपी क� व�ृ? दर 

(()तशत म<) 
      9.73          2.88      19.13        8.24       11.07 

कुल राजकोषीय देयताए ं 44,673 48,314 55,358 62,219 68,217 

राजकोषीय देयताओं क� व�ृ? 

दर (()तशत म<) 
10.94 8.15 14.57 12.39 9.64 

राजKव (ाि#तया ँ 27,128 28,939 35,781 41,978 48,512 

राजJव 5ािOतय) के 56तशत 
के /प म	 राजकोषीय देयताए ं  

164.67 166.95 154.71 148.22 140.62 

राजJव 5ािOतय) क+ व
ृL दर 
(56तशत म	)  

3.47 6.68 23.64 17.31 15.56 
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अCधBय अनुपात  
राजJव 5ािOतय) क+ तलुना म	 
राजकोषीय देयताए ं 

3.15 1.22 0.61 0.71 0.62 

जीएसडीपी क+ तुलना म	 
राजकोषीय देयताए ं 

1.12 2.83 0.76 1.50 0.87 

कोfटक) म	 >दए गए आकंड़ ेकुल राजकोषीय देयताओ ंको 56तशत म	 हD   
राजJव 5ािOतय) से राजकोषीय देयताओ ंको अनपुात और जीएसडीपी से राजकोषीय देयताएं का अनपुात एक से कम है जो 
उ�साहजनक है।  
 

 चाट� 1.17: बकाया राजकोषीय देयताओं क� सरंचना  

(`̀̀̀    करोड़ म<) 

kोत: संबCंधत वष| के राEय 
व�त लेख	 

सरकार क+ कुल राजकोषीय देयताएँ वष� 2013-14 म	 `44,673 करोड़ से वष�  
2017-18 म	 बढ़कर `68,217 करोड़ हो गई। इसम	 31 माच� 2017 के अmत म	 
`62,219 करोड़ से 31 माच� 2018 क+ समािOत तक `68,217 करोड़ तक `5,998 
करोड़ क+ व
ृL हुई। जीएसडीपी क+ 56तशतता के /प म	, संCचत राजकोषीय देयताओं म	 
2016-17 के अmत तक 49.05 56तशत से 2017-18 के अmत तक 48.41 56तशत 
तक कमी आई। 31 माच� 2018 को संOचत देयताए सरकार क� राजKव (ाि#तय= 

(`̀̀̀48,512 करोड़) से 1.41 गुणा अOधक और सरकार के अपने कर और गैर-कर 

राजKव= से 4.91 गुणा अOधक थी। 2017-18 के दौरान जीएसडीपी के संबंध म< इन 

देयताओं का आOधtय अनुपात 0.87 ()तशत था, जो दशा�ता है Pक जीएसडीपी म< 

(येक एक ()तशत क� व�ृ? हेतु �वतीय देयताए 0.87 गुणा बढ़ जाती है। इस बात 

पर �यान देना भी महवपूण� है Pक वष� 2017-18 के �लए 14व< �वत आयोग म< 

अनुमा)नत `̀̀̀66,639 करोड़6 क� सीमा से `̀̀̀68,217 करोड़ क� राजकोषीय देयताए ं

`̀̀̀1,578 करोड़ अOधक थी।   

 
6  14व	 
व�त आयोग ;वारा 6नधा�.रत ल=य (जीएसडीपी का 47.30 56तशत) के आधार पर सगंoणत 



                                                        अ�याय -I: रा�य सरकार के �वत 

45 

1.9.3   आरo'त )नOधयां 

आरMNत 6नCधयां वे 6नCधयां होती है जो राEय के लोक लेख) का >हJसा होती है इसक+ 
सरचनंा समे8कत 6नCध से 
व6नयोजत राUशय) से एक अलग उ^े#य के Uलए रखी हुई 
6नCध होती है। ता�लका 1.29 म	 31 माच� 2018 तक 
वUभmन आरMNत 6नCधय) म	 
अतं शषे) क+ ग6त
वCध दशा�ई गई है। 31 माच� 2018 के अmत म	 इन 6नCधय) म	 
संCचत समु'य शषे `2,175 करोड़ था िजसम	 से `11 करोड़ सरकारF लेख) से बाहर 
6नवेश 8कए गए है। 6नCधय) म	 लेन-देन) क+ 5ािOत/ सं
वतरण क+ समीNा से यह भी 
देखा गया है 8क, अCधकतर 6नCधयां 6निflय थी िजनम	 शूmय/ नग�य सं_यवहार हुए 
थे।  

ता�लका 1.29: आरo'त )नOध के तहत वष� के अLत म< अLत शषे क� (व)ृत  

                                                                                                                                           (`̀̀̀    करोड़ म<) 

आरo'त )नOधयां 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

kयाज वहन करने वाल& आरo'त )नOधयां  

आपदा राहत )नOध (अब रा�य 

आपदा ()तPrया )नOध)  

882 202 336 600 740 

kयाज वहन करने वाल& कुल-

आरo'त )नOध  
882 202 336 600 740 

आरo'त )नOधयां जो kयाज वहन नह&ं करती  

आपदा राहत )नOध (अब रा�य 

आपदा ()तPrया )नOध) 

28 28 -- -- -- 

ऋण शोधन )नOध  61 97 135     169    220 

अकाल राहत )नOध   9 9 8 9 9 

सरकार के वा�ण�य �वभाग/ 

उपrम क� मूEय�ास और 

नवीकरण आरo'त )नOध  

574 574 573 573 573 

सरकार के गैर वा�ण�य �वभाग 

क� मूEय�ास और नवीकरण और 

आरo'त )नOधयां  

73 73 73 73 73 

कृ�ष उ_ेXय= के �लए �वकास 

)नOध  

41 41 41 41 41 

)नवा�चन 'ेn �वकास )नOधयां  95 72      104     116      160 

अLय �वकास और कEयाण 

)नOधयां  

104       85 115 136 183 

सामाLय बीमा )नOध (जनता 

बीमा) 

68 66 65 63 67 

गारंट& �वमोचन )नOध  6 7 8 12 15 

अLय )नOधयां  67 77 86 93 94 
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कुल-आरo'त )नOधयां kयाज 

वहन नह&ं करने वाल& 

     1,126 1,129 1,208 1285 1,435 

कुल आरo'त )नOधयां  2,008 1,331 1,544 1,885 2,175 

िजसका शेष )नवेश Pकया गया  

रा�य आपदा ()तPrया )नOध से 

)नवेश  

11 11 11 11 11 

kोत: संबCंधत वष| के राEय 
व�त लेख	 

1.9.3.1    रा�य आपदा ()तPrया )नOध 

(क) 01 अ5ैल 2017 तक, `̀̀̀600.56 करोड़ 6नCध से 6नवेश 8कए गए (िजसम	  
`10.86 करोड़ शाUमल है) 6नCध म	 पड़ ेथे। 2017-18 के दौरान भारत सरकार ;वारा 
कोई भी राUश जारF नहFं क+ गई। हालां8क 
पछले वष� क+ `162.03 करोड़ क+ राUश 
(`120.60 करोड़ केmy सरकार का >हJसा, `13.50 करोड़ राEय सरकार का >हJसा, 
और `27.93 करोड़ Zयाज) 6नCध म	 हJतांत.रत क+ गई। वष� के दौरान, `22.20 करोड़ 
क+ 6नCध 5ाकृ6तक आपदाओं पर खच� क+ गई, िजसके प.रणामJव/प 31 माच� 2018 
तक 6नCध `740.39 करोड़ क+ शषे 6नCध बची। 6नCध का 5बंधन करने वालF राEय क+ 
काय�कारF सUम6त (एसईसी) क+ Uसफा.रश) पर केmy सरकार क+ 56तभू6तय) और या 
नीलाम राजकोषीय tबल) और/ या सूचीबL वाoणिEयक बDक) म	 Zयाज वहन करने वालF 
जमा और जमा 5माणपW म	 6नवेश हेतु अपेMNत `729.53 करोड़ के 6नवल शषे 
(`740.39 करोड़ म	 से `10.86 करोड़, क+ 6नवेश राUश घटाकर) को 6नवेश नहFं 8कया 
गया था (माच� 2018)।   

(ख) वष� 2017-18 के आरंभ Zयाज वहन करने वालF आरMNत 6नCधय) (एसडीआरएफ) 
के तहत `600.56 करोड़ का बकाया शषे था और `36.54 करोड़ (वेज और मींस 
एडवांस पर औसतन Zयाज दर 01 अ5ैल 2017 से 01 अगJत 2017 तक 6.25 
56तशत और 02 अगJत 2017 से 31 माच� 2018 तक छह 56तशत) लेकर Zयाज 
वहन करने वालF 6नCध (एसडीआरएफ) के तहत पड़ े हुए `600.56 करोड़ के शषे पर 
Zयाज के /प म	 भुगतान 8कए जाने अपेMNत थे। राEय सरकार को वष� 2016-17 के 
Uलए एसडीआरएफ अनुदान) क+ दसूरF 8क#त के संबंध म	 
वलंब के कारण 5ोदभूत 
Zयाज के कारण `1.26 करोड़ के Zयाज का भुगतान 8कया जाना अपेMNत था। हालांPक, 

`̀̀̀37.80 करोड़7 के kयाज के भुगतान के ()त, रा�य सरकार ने kयाज वहन करने वाले 

आरo'त )नOधय= (एस.डी.आर.एफ) पर `̀̀̀27.93 करोड़ क� धनरा�श का भुगतान Pकया 

था, िजसके प�रणामKव�प `̀̀̀9.87 करोड़ तक kयाज का कम भुगतान हुआ। 

 

 
7  `37.80 करोड़ का कुल देय Zयाज (वष� 2016-17 के Uलए राEय ;वारा भुगतान 8कए जाने वाला `36.54 करोड़ का Zयाज 

तथा एसडीआरएफ के अनदुान) क+ दसूरF 8क#त के संबधं म	 
वल�ब हेत ु5ो~तू Zयाज के कारण `1.26 करोड़)  



                                                        अ�याय -I: रा�य सरकार के �वत 

47 

1.9.3.2     समेPकत ऋण शोधन )नOध  

राEय सरकार स ेकुल बकाया देयताओं का 0.5 56तशत अनुरMNत करना अपेMNत है, 
Bय)8क वाCध�क देयताओं का 0.5 56तशत 6नCध म	 8कया जाना चा>हए। 31 माच� 2018 
तक, इस )नOध म< शषे रा�श इस )नOध म< वाKतव म< हKतांत�रत `̀̀̀219.55 करोड़ के 

()त `̀̀̀294.13 करोड़ होने चाBहए िजसके प�रणामKव�प `̀̀̀74.58 करोड़ क� धनरा�श 

का अशंदान म< कम हुआ। इससे वष� 2017-18 के दौरान `̀̀̀29.99 करोड़ अथा�त 

`̀̀̀5,997.95 करोड़ क� कुल वा�ष�क देयताओं का 0.5 ()तशत के अपेo'त अशंदान के 

()त `̀̀̀50.79 करोड़ का अशंदान Pकया गया था। माच� 2018 तक )नOध के तहत शषे 

धनरा�श का )नवेश नह&ं Pकया गया था।  

1.9.3.3 गांरट& शोधन )नOध  

राEय सरकार ने 
वUभmन राEय सरकार संJथान) को दF गई गारं>टय) से उ�पmन होने 
वालF देयताओं को पूरा करने के Uलए 2005-06 म	 गारंटF शोधन 6नCध (जीआरएफ) क+ 
Jथापना क+। >दशा-6नद�श) के तहत, राEय सरकार से 
पछले वष� के अmत तक बकाया 
गारं>टय) के 0.5 56तशत क+ दर पर 6नCध म	 mयूनतम वा
ष�क अशंदान करना अपेMNत 
है। राEय सरकार ने `13.17 करोड़ क+ mयूनतम आव#यकता अथा�त {31 माच� 2017 
को `2,633.95 करोड़ क+ बकाया 5�याभू6त (`1.97 करोड़ का Zयाज छोड़कर) का  
0.5 56तशत के 56त 2017-18 म	 6नCध म	 `1.00 करोड़ का अशंदान 8कया} िजसके 
प.रणामJव/प वष� 2017-18 के Uलए अUभदान म	 `12.17 करोड़ क+ कमी हुई। राEय 
सरकार ने 2017-18 के दौरान ` दो करोड़ क+ धनराUश गारंटF कमीशन/ शुuक के /प 
म	 5ाOत क+ और इसे 6नCध म	 जमा 8कया गया। 31 माच� 2018 तक 6नCध का अmत 
शषे `15.42 करोड़ था।  

रा�य सरकार को यह सु)निXचत करना चाBहए Pक आरo'त )नOध म< अ�भदान वा�ष�क� 

Pकए जाएं जैसा Pक )नधा��रत है।  
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1.9.4     गारंट& क� िKथ)त-आकिKमक देयताएं 

गारंटF उस उधारकता� ;वारा चकू के मामले म	 राEय क+ समे8कत 6नCध से दF जान े
वालF आकिJमक देयताएं हD िजसके Uलए गारंटF दF गई है 
व�त लेख) के 
ववरण 9 के 
अनुसार, 
पछले पांच वष| के Uलए अCधकतम राUश, िजसके Uलए राEय ;वारा गांरटF दF 
जा सकती थी और Zयाज स>हत, बकाया गारं>टय) को नीच ेताUलक बL 8कया गया है:  

kोत: संबCंधत वष| के 
व�त लेखे  

एफआरबीएम अCध6नयम, 2006 म	 वा
ष�क वाCध�क जोoखम वालF गारिmटय) क+ राUश 
को 
पछले वष� क+ कुल राजJव 5ािOतय) के 75 56तशत या 
पछले वष� के जीएसडीपी 
के 7.5 56तशत, जो भी कम हो, तक सीUमत करने का आदेश राEय सरकार को >दया 
गया है। 31 माच� 2018 तक राEय सरकार ;वारा 5द�त बकाया गारंटF `2,414.10 
करोड़ (Zयाज र>हत) (राEय सरकार के साथ समायोजन के अतंग�त) थी जो `1.97 
करोड़ के Zयाज स>हत 2016-17 के `41,978 करोड़ क+ कुल राजJव 5ािOतय) के 
5.75 56तशत और 2016-17 के `1,26,847 करोड़ (वत�मान मूuय) का जीएसडीपी के 
1.90 56तशत है जैसा8क सांि%यक+ एवं काय�lम काया�mवयन, मंWालय, भारत सरकार 
क+ वैबसाइट पर उपलZध है (28 अगJत 2018)। राEय सरकार ने अभी  
(Uसत�बर 2018 तक) 
वUभmन गारं>टय) के जोoखम) का मूuयांकन नहFं 8कया है।  

राEय सरकार के 
वभाग)/ राEय के अपने 6नगम) और पीएसयू तथा अmय Jवायत और 
सां
वCधक 6नकाय) क+ और से जारF गारं>टय) से उ�पmन अपने दा6य�य) को पूरा करने 
के Uलए राEय सरकार ने गारंटF शोधन 6नCध (जीआरएफ) क+ Jथापना (2005-06) क+ 
है। कCथत आदेश म	 गारंटF कमीशन/ शुuक के उदrहण के Uलए 5ावधान 8कए गए है, 
जो गारंटF का दो 56तशत होता है, जैसा 8क राEय 
व�त 
वभाग ;वारा सूCचत 8कया 
गया था। 2017-18 के दौरान `दो करोड़ क+ राUश गारंटF शुuक/कमीशन के /प म	 
5ाOत क+ गई थी।  
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चाट� 1.20: 31 माच� 2018 के अLत म< गारंBटय= का 'ेn-वार �ववरण  

      (`̀̀̀    करोड़ म<)  

kोत: राEय 
व�त लेखे 

राEय सरकार ;वारा 5�याभूत 8कया गया चौरानवे 56तशत ऋण ज�मू और क#मीर 

व;युत बोड� और ज�मू और क#मीर 
व;युत 
वकास 6नगम से संबंCधत था।  

31 माच� 2018 तक राEय सरकार ;वारा दF गई कुल बकाया गारं>टयां `2,414.10 
करोड़ पर संCचत थी (Zयाज र>हत) (राEय सरकार के Uमलान स>हत) जो 2016-17 के 
`41,978 करोड़ क+ कुल राजJव 5ािOतय) का 5.75 56तशत है और जो एफआरबीएम 
अCध6नयम के तहत 6नधा�.रत सीमा म	 हD। 

1.10 ऋण (बंधन 

ता�लका 1.30 
पछले पांच वष| के Uलए राEय सरकार के आंत.रक ऋण /परेखा का 
समय �ृखंला मूuयांकन 5दान करती है।  

ता�लका 1.30: रा�य सरकार क� आतं�रक ऋण �परेखा 

(`̀̀̀    करोड़ म<)  

वष�  (ारं�भक शषे   ऋण (ाि#तया ं वष� के दौरान कज� 

अदायगी  

अLत शषे  व�ृ?/ Oगरावट  �पछले वष� पर 

व�ृ? ()तशत  

2013-14 22,796.18 5,986.82 4,068.12 24,714.88 1,918.70 08 

2014-15 24,714.88 10,246.80 8,436.28 26,525.40 1,810.52 07 

2015-16 26,525.40 14,627.78 10,701.55 30,451.63 3,926.23 15 

2016-17 30,451.63 20,723.83 16,908.71 34,266.75 3,815.12 13 

2017-18 34,266.75 25,525.97 22,374.19 37,418.53 3,151.78 09 

kोत: संबCंधत वष| के राEय 
व�त लेख	 

आंत�रक ऋण म< बाजार ऋण, एलआईसी, जीआईसी और अLय संKथान= से ऋण, 

शा�मल है, जैसा Pक �वत लेख<  के �ववरण 17 म< �ववरण Bदया है। रा�य सरकार के 

आतं�रक ऋण का एक बड़ा BहKसा बाजार ऋण के �प म< है, िजसम< kयाज दर 

6.97 ()तशत से लेकर 14.00 ()तशत तक है। 2017-18 म<, रा�य सरकार ने बॉLड 

के ()त उधार �लया, �वतीय संKथान= से `̀̀̀19,326 करोड़ (`̀̀̀25,526 करोड़ क� 
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कुल आतं�रक ऋण (ाि#तय= म< से) ऋण �लया। बांड, �वतीय संKथान= से ऋण, �वशषे 

()तभू)तय= का भुगतान `̀̀̀20,148 करोड़ था। 31 माच� 2018 तक बकाया बाजार 

ऋण `̀̀̀26,019 तक था जो Pक `̀̀̀37,419 करोड़ के कुल बकाया आतं�रक ऋण का 

69.53 ()तशत है। वष� के दौरान बाजार उधार& म< व�ृ? 2016-17 म< `̀̀̀20,724 करोड़ 

से 2017-18 म< `̀̀̀25,526 करोड़ तक `̀̀̀4,802 करोड़ (23.17 ()तशत) थी। 

चाट� 1.21 दशा�ता है 8क राEय का आतं.रक ऋण 2013-14 म	 `5,987 करोड़ स े
2017-18 म	 `25,526 करोड़ तक `19,539 (326 56तशत) व
ृL हो गई।  

चाट� 1.22 दशा�ता है 8क इस अवCध के दौरान आतं.रक ऋण क+ अदायगी म	 
`4,068 करोड़ से `22,374 करोड़ तक `18,306 करोड़ (450 56तशत) तक क+ व
ृL 
हुई। 2017-18 के दौरान आतं.रक ऋण पर `2,950 करोड़ का Zयाज >दया गया था। 

ऋण िKथरता  

ऋण िJथरता का ता�पय� भ
वfय म	 अपने ऋण क+ सेवा के Uलए राEय क+ Nमता स े
हD। राEय सरकार के ऋण के प.रणाम के अलावा, 
वUभmन संकेतक) का 
व#लेषण 
करना मह�वपूण� है, जो राEय क+ ऋण िJथरता को 6नधा�.रत करते हD। बकाया ऋण क+ 
व
ृL दर के संबंध म	 राEय सरकार के ऋण क+ िJथरता के 6नधा�रण का 
व#लेषण 
करता है; Zयाज भुगतान और राजJव 5ािOतय), ऋण भुगतान और ऋण 5ािOत का 
अनुपात; राEय को उपलZध 6नवल ऋण है। ता�लका 1.31 म	 2013-14 से शु/ होन े
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वाले पांच वष| क+ अवCध के Uलए इन संकेतक) के अनुसार राEय क+ ऋण िJथरता का 

व#लेषण करती है।  

ता�लका 1.31: ऋण िKथरता  

(`̀̀̀    करोड़ म<) 
ऋण िKथरता के संकेतक  2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

साव�ज6नक ऋण बकाया  26,490 28,201 32,031 35,756 38,823 

साव�ज6नक ऋण बकाया क+ व
ृL 
दर  

7.53 6.46 13.58   11.63 8.58 

जीएसडीपी  95,619 98,370 1,17,187 1,26,847 1,40,887 

जीएसडीपी क+ व
ृL दर  9.73 2.88 19.13 8.24 11.07 

राजJव 5ािOत  27,128 28,939 35,781 41,978 48,512 

ऋण) पर Zयाज भुगतान  2,060 2,388 2,463 2,836 *3,038 

बकाया ऋण के औसत Zयाज दर 

(Zयाज देय/ साव�ज6नक ऋण क+ 

ओ.बी साव�ज6नक ऋण क+ सीबी/2 

             
8 

               
9 

               
8 

       8 
             

8 

राजJव 5ािOत क+ Zयाज क+ 
56तशतता   

7.59 8.25 6.88 6.76 6.26 

ऋण 5ािOत  6,002 10,259 14,645 20,749 25,557 

ऋण भुगतान 4,147 8,549 10,815 17,023 22,490 

ऋण 5ािOत से ऋण भुगतान क+ 
56तशतता  

69.09 83.33 73.84 82.04 88 

राEय के 6नवल ऋण उपलZधता  (-) 205 (-) 678 1,367 890 29 
kोत: राEय 
व�त लेख	  

*2015-16 और 2016-17 के दौरान जारF 8कए गए यडूीएवाई (उदय) बांड पर `284.12 करोड़ के Zयाज भुगतान स>हत।  

राEय सरकार का साव�ज6नक ऋण 2013-14 म	 `26,490 करोड़ स ेबढ़कर 2017-18 
म	 `38,823 करोड़ हो गया। 2013-14 से 2017-18 क+ अवCध के दौरान साव�ज6नक 
ऋण क+ व
ृL दर 7.53 56तशत से 13.58 56तशत के बीच रहF। साव�ज)नक ऋण क� 

व�ृ? दर 2017-18 म< घटकर 8.58 ()तशत रह गई, जबPक �पछले वष� म< यह 

11.63 ()तशत थी।  
राजJव 5ािOत का Zयाज 56तशत 2013-14 म	 7.59 56तशत से बढ़कर 2014-15 म	 
8.25 56तशत हो गया, ले8कन 2017-18 म	 घटकर 6.26 56तशत हो गया। ऋण 
5ािOत के Uलए ऋण भुगतान का 56तशत 2013-14 से 2017-18 क+ अवCध म	 
69.09 56तशत के बीच था। 2017-18 के दौरान, उधार लF गई 6नCधय) का 
88 56तशत मौजूदा देयताओं के 6नव�हन के Uलए उपयोग 8कया गया था। �पछले वष� 

क� तुलना म< 2017-18 के दौरान जीएसडीपी क� व�ृ? दर 8.24 ()तशत से बढकर 

11.07 ()तशत हो गई। जीएसडीपी व
ृL दर वष� 2015-16 और 2017-18 के दौरान 
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साव�ज6नक ऋण क+ व
ृL क+ औसत दर से अCधक रहF है। 2017-18 म< )नवल ऋण 

उपलkधता 2016-17 म< `̀̀̀890 करोड़ से घटकर 2017-18 म< `̀̀̀29 करोड़ रह गई है। 
उधार&कृत )नOधय= का उपयोग  

उधार धन का उपयोग Jव-सतत 
वकास ग6त
वCधय) और सजृन या पंूजीगत संपि�तय) 
क+ व
ृL पर 8कया जाना है और इसका उपयोग चालू _यय के 
व�तपोषण म	 नहFं 8कया 
जाता है। उधार और पुन: भुगतान, 6नवल पंूजीगत _यय और राजJव _यय के Uलए 
इसके उपयोग क+ वष�-वार िJथ6त 6न�नUलoखत /प से दF गई है: 
ता�लका 1.32: पुनभु�गतान, )नवल पंूजीगत Qयय और राजKव Qयय के �लए )नOध के 

उपयोग का �ववरण 

(`̀̀̀    करोड़ म<) 
वष� कुल उधार 

रा�श 

पहले क� उधार* 

ल& गई धन रा�श 

का पुनभु�गतान 

(मूल) 

(()तशत) 

)नवल पूंजीगत 

Qयय 

)नवल 

ऋण और 

अOUम< 

सं�वत�रत 

उपलkध उधार 

धनरा�श म< से 

राजKव Qयय का 

BहKसा 

(1) (2) (3) (4)** (5) (6)=2-(3-4-5) 

2013-14 6,002 2,087(34.77) 4,507(75.09) 117(1.95)   एनए@ 

2014-15 10,259 6,161(60.05) 5,134(50.04) 84(0.82) एनए 

2015-16 14,645 8,352(57.03) 7,331(50.06) 90(0.61) एनए 
2016-17 20,749 14,187(68.37) 8,286(39.93) 57(0.27) एनए 
2017-18 25,557 19,452(76.11) 10,353(40.51) 21(0.08) एनए 
कोfठाक म	 >दए गए आकंड़ ेकुल उधार लF गई धनराUश का 56तशत है  
*साव�ज6नक ऋण का पनुभु�गतान – वष� के दौरान देय Zयाज  
**कुल उधार लF गई धनराUश से कुछ 6नवल पूजंीगत _यय को जाता है। 
@एनए – लाग ूनहFं 

वष� 2013-14 से 2017-18 म<, रा�य सरकार ने कुल उधार ल& गई धनरा�श 

का 35 से 76 ()तशत पहले उधार ल& गई मूल धन रा�श क� पुनभु�गतान के �लए 

Pकया और बची हुई धनरा�श का उपयोग आं�शक �प से )नवल पंूजीगत Qयय के �लए 

Pकया था। 
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चाट� 1.23: ऋण िKथरता (अथा�त,  

ऋण-जीएसडीपी के बीच अनपुात)  
चाट� 1.24: राजKव (ाि#तय= के ()तशत के 

�प म< kयाज भगुतान 

  
यह संकेत करता है Pक जीएसडीएफ के संबंध म< सरकार के 

ऋण लगभग सतत रहा है।  

यह संकेत करता है Pक kयाज भगुतान राजKव (ाि#तय= 

का 9.61 ()तशत स े12.21 ()तशत का उपभोग कर 

रहा है।  

चाट� 1.23 >दखाता है 8क 2013-14 से 2017-18 के दौरान जीएसडीपी को ऋण का 
अनुपात लगभग िJथर रहा था जो 27.33 56तशत से 28.67 56तशत के बीच रहा था। 

चाट� 1.24 दशा�ता है 8क राजJव 5ािOत के /प म	 Zयाज भुगतान उसी अवCध के दौरान 
घट गया था, Uसफ�  2014-15 को छोड़कर।  

चाट� 1.25: Kवयं के राजKव कर क� तुलना 

म< ऋण पुनभु�गतान क� (व)ृत (()तशत म<) 
चाट� 1.26: ऋण (ाि#तय= क� तुलना म< 

ऋण पुनभु�गतान क� (व)ृत (()तशत म<)  

 
 

यह दशा�ता है Pक Kवय ंके राजKव कर का 20.68 ()तशत 
से 34.44 ()तशत ऋण पुनभु�गतान के �लए उपयोग Pकया 

गया था 

यह दशा�ता है Pक ऋण (ाि#तय= का 69.09 ()तशत स े
88 ()तशत BहKसा पुराने बकाया ऋण= के भुगतान के 

�लए उपयोग Pकया गया था। 
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चाट� 1.25 दशा�ता है 8क Jवयं के राजJव कर का 56तशत ऋण के पुन: भुगतान के 
Uलए उपयोग 8कया गया था (वेज और मींस तथा ऑवर �ा�ट को छोड़कर) जो 2013-
14 से 2017-18 के दौरान 20.68 56तशत से 34.44 56तशत तक बढ़ गया था। 

चाट� 1.26 दशा�ता है 8क ऋण 5ािOत के 56तशत के /प म	 ऋण क+ धन वापसी ने भी 
2013-14 से 2017-18 के दौरान बढ़ती 5व6ृत को दशा�या था Bय)8क यह  
69.09 56तशत से 88 56तशत तक बढ़ गया था, पूव� ऋण क+ धन वापसी के Uलए 
8कया गया था। 

ऋण प�रपtवता �प रेखा 

ऋण प.रपBवता /प रेखा दशा�ता है 8क ऋण का पुनभु�गतान या ऋण सेवा के Uलए 
सरकार क+ और से 56तबLता को दशा�ता है जो 6नि�नUलoखत /प से >दया गया:  

चाट� 1.27: ऋण प�रपtवता �परेखा 

 (`̀̀̀    करोड़ म<) 

माच� 2018 तक साव�ज)नक ऋण के प�रपtवता ने दशा�या Pक `̀̀̀38,379 करोड़8 के 

कुल बकाया ऋण का `̀̀̀21,378 करोड़ (56 ()तशत) सात वष� तक और शषे `̀̀̀17,001 

करोड़ (44 ()तशत) क� शषे धनरा�श सातव< वष� के बाद तक मैlयो�रट& बकट म< थी। 

चाट� 1.28: बाजार ऋण= क� पुनभु�गतान सारणी (उदय बॉड सBहत) 

(`̀̀̀    करोड़ म<) 

kोत: 
व�त लेख	 

 
8  राEय सरकार से 5तीMNत गैर योजना ऋण (`96.28 करोड़), केmyFय Oलान योजनाओ ं के Uलए ऋण (`9.24 करोड़), 

1984-85 से पवू� ऋण (`37.78 करोड़) के संदभ� म	 मै'यो.रटF 5ोफाइल पर सूचना 
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रा�य को अगले पांच वष� के दौरान 2022-23 तक `̀̀̀9,483 करोड़ के kयाज सBहत 

`̀̀̀11,867 करोड़ के बाजार ऋण और उदय बांड (31 माच� 2018 तक `̀̀̀29,557 करोड़ 

के बकाया kयाज ऋण= का 40 ()तशत BहKसा) का पुनभु�गतान करना होगा। `̀̀̀4,360 

करोड़ के kयाज सBहत `̀̀̀17,690 करोड़ क� रा�श के शषे बाजार ऋण= का पुनभु�गतान 

आगामी वष� म< 2031-32 तक Pकया जाना होगा। अथा�त, रा�य को अगले पाँच वष� 

के दौरान `̀̀̀4,270 करोड़ क� धनरा�श का (वा�ष�क�) पुनभु�गतान करना होगा। वष� 

2017-18 के दौरान `̀̀̀4,463 करोड़ बाजार ऋण= (उदय बांड पर kयाज सBहत) का 

पुनभु�गतान Pकया गया था।  

राजJव 5ािOतयाँ और राजJ व _यय 
पछले दस वष| म	 lमश: 14.10 56तशत और 
14.16 56तशत क+ वा
ष�क दर से बढ़ गया है। इन 
वकास दर) को लागू करके, 
2021-22 के दौरान राजJव अCधशषे क+ `6,405 करोड़ गणना क+ गई। राEय वष� 
2021-22 से उदय बांड क+ मूल राUश का पुनभु�गतान करने के Uलए 56तबL है। उस वष� 
के दौरान उधार राUशयाँ 
पछले दस वष| क+ वा
ष�क 
वकास दर से 5Nे
पत क+ गई 
(23.82 56तशत) जो `60,072 करोड़ हो गई। `74,804 करोड़ क+ देयताओं को पूरा 
करने के प#चात ्(`214 करोड़ का मूल उदय बांड राUश के पुनभु�गतान स>हत) 2021-22 
म	 पुनभु�गतान के Uलए देय राUश (म	 कमी हो जाएगी) घट जाएगी `6,405 करोड़ राUश 
क+ उधार 6नCधयां और राजJव `8,327 करोड़ तक कम हो जाएगी। राEय सरकार को 
इस 5कार अपनी देयताओं को पूरा करने के Uलए अ6त.रBत सहायता लेनी पड़गेी। 

1.11    राजकोषीय असंतुलन 

तीन राजकोषीय मापदंड – राजJव, राजकोषीय और 5ाथUमक घाटे 6न>द�fट अवCध के 
दौरान राEय सरकार के 
व�तीय साधन) म	 कुल राजJव असंतुलन क+ सीमा को दशा�त	 
हD। घाटे का Jव/प सरकार क+ राजJव 5बmधन क+ संभावना का एक संकेतक है। 

1.11.1    घाटे म< (व)ृतयाँ 

चाट� 1.29 2013-14 स े2017-18 के दौरान तीन घाट) पर समय �ृखंला डटेा 5दान 
करता है।  

चाट� 1.29: घाट= म< (व)ृतयाँ 
(`̀̀̀    करोड़ म<)
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चाट� 1.30: घाटे के संकेतक (()तशत म<) 

 

राजKव अOधशषे: राEय ने वष� 2014-15 और 2015-16 को छोड़कर राजJव अCधशषे 
(आरएस) अनुरNण 2013-14 से 2017-18 क+ अवCध के दौरान 8कया है। 2017-18 
म< राजKव अOधशषे `̀̀̀7,595 करोड़ था जो गलत वग]करण और आरo'त )नOधय=/ 

kयाज के कम हKतांतरण के कारण `̀̀̀2,881 करोड़ तक बढ़ गया था। 2014-15 और 
2015-16 के दौरान वहां lमश: `390 करोड़ और `640 करोड़ का राजJव घाटा था। 

राजकोषीय घाटा: राजकोषीय घाटा (एफडी) वष� 2013-14 म	 `4,554 करोड़ से घटकर 
वष� 2017-18 म	 `2,778 करोड़ हो गया था। जीएसडीपी से एफडी का 56तशत वष� 
2013-14 म	 4.76 56तशत से घटकर वष� 2017-18 म	 1.97 56तशत हो गया था। 
राजकोषीय घाटा वष� 2016-17 म< `̀̀̀6,177 करोड़ से घटकर वष� 2017-18 म< `̀̀̀2,778 

करोड़ हो गया था।  

(ाथ�मक घाटा/अOधशेष: 5ाथUमक घाटा (पीडी) वष� 2013-14 म	 `1,553 करोड़ से 
बढ़कर वष� 2016-17 म	 `1,610 करोड़ हो गया था। वष� 2017-18 के दौरान 

`̀̀̀1,885 करोड़ का (ाथ�मक अOधशेष था। चाट� 1.30 2013-14 से 2017-18 क+ 
अवCध म	 जीएसडीपी से संबंCधत मु%य घाटे क+ 5व6ृत को 5Jतुत करता है।  

(ाथ�मक राजKव शेष: राEय गैर-ऋण 5ािOतय) और उसके गैर-Zयाज राजJव _यय के 
बीच के अmतर को बताता है। उस सीमा को दशा�ता िजससे सरकार क+ गैर-ऋण 
5ािOतयाँ पंूजी लेख	 पर हुए _यय को पूरा करने म	 सNम थी। 2017-18 म< रा�य ने 
`̀̀̀12,263 करोड़ क� रा�श का (ाथ�मक राजKव अOधशेष दज� Pकया। (ता�लका 1.36)। 

राजKव अOधशषे/ राजकोषीय घाटे का असर 

राजJव अCधशषे और राजकोषीय घाटा अCधक और Eयादा नीच े>दया गया है।  
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ता�लका 1.33: (भावी राजKव और राजकोषीय घाटा 

(`̀̀̀    करोड़ म<) 

kयौरा राजKव 

अOधशेष पर 

(भाव 

(बढ़ाकर) 

राजकोषीय 

घाटे पर 

(भाव (कम 

कर के) 

)नवल (भाव लेने से 

पहले अनुपात  

(()तशत म<) 

)नवल (भाव लेने के 

बाद अनुपात  

(()तशत म<) 

आरएस/ 

जीएसडीपी  

एफडी/ 

जीएसडीपी 

आरएस/ 

जीएसडीपी 

एफडी/ 

जीएसडीपी 

सहायक अनुदान का वगxकरण 
पूंजीगत _यय के /प म	 8कया 
गया। 

2,395.97 -- 

 

5.39 

 

1.97 

 

3.35 

 

1.99 

प.रचालन लागत और पीडीएस 
के यातायात/ हDडलFग 5भारो 
को पूंजीगत _यय (/प म	) 
वगxकृत 8कया गया। 

301.99 -- 

वजीफा और छाWवtृW पूंजीगत 
_यय के तहत बुक 8कए गए। 

0.43 -- 

अनुवि�त (आCथ�क सहायता) 
पूंजीगत _यय के तहत बुक 
8कए गए। 

152.00 -- 

वेतन पूंजीगत _यय के तहत 
बुक 8कए गया। 

2.94 -- 

गारंटF शोधन 6नCध म	 कम 
अंशदान 8कया गया। 

12.17 12.17 

Zयाज वहन 6नCध और जमा 
पर Zयाज का नहFं/ कम 
भुगतान। 

14.98 14.98 

2017-18 के दौरान अलेखबL 
आकिJमक 6नCध। 

0.17 0.17 

कुल )नवल (भाव  2,880.65   27.32 

राजKव Qयय को पंूजीगत Qयय के �प म< वग]कृत करने के कारण `̀̀̀7,595 करोड़ का 

राजKव अOधशेष `̀̀̀2,880.65 करोड़ तक बढ़ गया जबPक आरo'त )नOधय= को )नOध/ 

Qयाज के कम हKतांतरण के कारण राजकोषीय घाटा `̀̀̀27.32 करोड़ तक कम हो 

गया। 

1.11.2    राजकोषीय घाटा और इसके �वतीय पैटन� के घटक 

राजकोषीय घाटे के 
व�तीय पैटन� म	 हुए संरचना�मक बदलाव 6न�नUलoखत /प से >दए 
गए है:  
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ता�लका 1.34: राजकोषीय घाटे के घटक और इसके �वतीय पैटन� 

(`̀̀̀    करोड़ म<) 

kयौरा 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

राजकोषीय घाटे के घटक  

1. पूंजीगत _यय  4,507 5,134 7,331 8,286 10,353 

2. 6नवल ऋण और अCrम 117 84   90 57 21 

�वत के मा�यम से  

1. राजJव अCधशेष  70 (-)390 (-)640 2,166 7,595 

2. राजकोषीय घाटा  4,554 5,608 8,060 6,177 2,778 

राजकोषीय घाटे का �वत पैटन�@ 

1. बाजार उधार  1,919 1,811 3,926 3,815 3,152 

2. जीओआई से ऋण  (-)64 (-)100 (-) 96 (-)90 (-)84 

3. लघु बचत,े पीएफ इ�या>द  1,990 2,232 2,886 1,846 1,556 

4. जमा और अCrम 158 376 112.39 949 1,084 

5. उचंत और 
व
वध  (-) 48 (-)237 (-) 131 (-)93 (-140) 

6. 5ेषण  1,169 2,545 (-) 208 (-)690 (-)2,955 

7. आरMNत 6नCधयां 403 (-)677 214 334 290 

8. नकद शेष क+ Cगरावट(+)/शेष 
नकद शेष से अUभव
ृL(-) 

(-)972 (-)338 (+)874  (+)98 (-)125 

@ये सभी आकंड	 वष� के दौरान 6नCधय) के सं
वतरण/ ब>हग�मन से नहFं है।  

ता�लका 1.35: राजकोषीय घाटे को �वतपो�षत करने वाले घटक= के तहत 

(ाि#तयां व सं�वतरण  

(`̀̀̀    करोड़ म<) 

kयौरा (ाि#त सं�वतरण )नवल 
1 बाजार उधार 25,526 2,2374 3,152 

2 जीओआई स ेऋण 32 116 (-)84 

3 लघु बचत, भ
वfय 6नCध आ>द। 5,032 3,476 1,556 

4 जमा और अCrम 4,893 3,809 1,084 

5 आरMNत 6नCधयां 419 129 290 

6 उचंत और 
व
वध 3,842 3,982 (-)140 

7 5ेषण 933 3,888 (-)2,955 

8 कुल �मलाकर अOधशेष (-) deficit (+) 40,677 37,774 2,903 

9 व
ृL (-) कमी (+) नकद शेष म	  29 154 (-)125 

10 सकल राजकोषीय घाटा 40,706 37,928 2,778 

kोत: राEय 
व�त लेखे 
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घाटे अOधशषे क� गुणवता 

राजकोषीय घाटे (एफडी) से राजJव घाटे (आरडी) का अनुपात और 5ाथUमक घाटे और 
पूंजीगत _यय (ऋण और अCrम) स>हत) म	 5ाथUमक घाटे का ;
वभाजन राEय के 

व�तीय साधन) म	 घाटे क+ गुणव� ता को दशा�ता है। राजकोषीय घाटे स ेराजJव घाटे 
का अनुपात दशा�ता है 8क 8कस हद तक उधार लF गई 6नCध का उपयोग वत�मान खपत 
के Uलए 8कया गया था। इसके अलावा, राजकोषीय घाटे से राजJव घाटे का 6नरmतर 
अनुपात यह दशा�ता है 8क राEय का प.रसंपि�त आधार लगातार Uसकुड रहा था और 
उधारF (राजकोषीय घाटे) के पास कोई भी पू6त�कर प.रसंपि�त नहFं थी।     

ता�लका 1.36: (ारं�भक घाटा/ अOधशषे – घटक= का ^�वभाजन 

(`̀̀̀    करोड़ म<) 

वष� गैर-ऋण 

(ाि#तयां  
(ाथ�मक 

राजKव 

Qयय  

पूजंीगत 

Qयय  
ऋण 

और 

अOUम<  

(ाथ�मक 

Qयय  
पूजंीगत 

Qयय/ 

(ाथ�मक 

Qयय का 

()तशत  

(ाथ�मक 

राजKव  

घाटा (-)/ 

अOधशेष (+) 

(ाथ�मक 
घाटा (-)/ 
अOधशेष 
(+) 

आरएस, 

आरडी/ 

जीएसडीपी 

(()तशत)  

आरएस, 
आरडी/ 

आरई 

(()तशत) 

1 2 3 4 5 6 (3+4+5) 7 (4/6) 8 (2-3) 9 (2-6) 10 11 

2013-14 27,132 24,057 4,507 121 28,685 16 3,075  (-)1,553 0.07 0.26 

2014-15 28,942 25,796 5,134  87 31,017 17 3,146 (-) 2,075 -0.40 -1.33 

2015-16 35,785 32,701 7,331  94 40,126 18 3,084 (-) 4,341 -0.55 -1.76 

2016-17 41,997 35,245 8,286  76 43,607 19 6,752 (-) 1,610 1.71 5.44 

2017-18 48,516 36,253 10,353 25 46,631 22 12,263 (+)1,885 5.39 18.56 

• राजKव क� गैर-ऋण (ाि#तय= म< मु[य �प से राजKव (ाि#तयाँ और ऋण और 

अOUम= क� वूसल& शा�मल थी जो (ाथ�मक राजKव Qयय से अOधक थी। 

• 2013-14 म< कुल (ाथ�मक Qयय `̀̀̀28,685 करोड़ से बढ़कर 2017-18 म< 

`̀̀̀46,631 करोड़ हो गया था। यह (ाथ�मक राजKव Qयय म< `̀̀̀12,196 करोड़ 

क� व�ृ? के कारण हुआ था, जबPक पंूजीगत Qयय म< `̀̀̀5,846 करोड़ क� व�ृ? 

हुई थी। 

• 2013-14 म< (ाथ�मक राजKव अOधशषे जो `̀̀̀3,075 करोड़ था, 2017-18 म< 
यह बढ़कर `̀̀̀12,263 करोड़ हो गया था।  

• 2013-14 म< (ाथ�मक घाटा जो `̀̀̀1,553 करोड़ था, 2017-18 के दौरान 

`1,885 करोड़ के (ाथ�मक अOधशषे म< बदल गया।  
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ता�लका 1.37: राजकोषीय घाटे के घटक 

(`̀̀̀    करोड़ म<) 

�ववरण 2013-14 2014-15 2015-16  2016-17 2017-18 

राजJव घाटा (-) 
/अCधशेष (+) 

(+)70 (-)390 (-)640 (+)2,166 (+)7,595 

6नवल पूंजीगत 
_यय 

(-)4,507 (-)5,134 (-)7,331 (-)8,286           (-)10,353 

6नवल ऋण और 
अCrम 

(-)117 (-)84 (-)90 (-)57 (-)21 

राजकोषीय घाटा (-)4,554 (-)5,608 (-)8,060 (-)6,177 (-)2,778 

2013-14 क� तुलना म< वष� के दौरान राजकोषीय घाटे क� गुणवता म< सुधार Pकया 

गया है। राजकोषीय घाटा 2015-16 म< `̀̀̀8,060 करोड़ से 2017-18 म< `̀̀̀2,778 करोड़ 

तक कम हुआ। राजकोषीय घाटे को लोक लेखा (िजसम< से छोट& बचत, भ�व�य )नOध, 

(ेषण एवं आरo'त )नOध आBद का (मुख भाग बनता था) से ऋण= तथा बाजार ऋण= 

के मा�यम से �वतपो�षत Pकया गया था। 

1.12 )न�कष� 

एक 
वशषे दज� का राEय होन ेके नात ेराEय का केmy सरकार से केmyFय कर) तथा 
अनुदान) म	 अCधक भाग था। केmyFय संसाधन) पर राEय क+ 6नभ�रता 2013-14 म	 
66 56तशत स े2017-18 म	 71 56तशत तक बढ़F। 
पछले पांच वष| के दौरान, कुल 
पूंजीगत _यय म	 2013-14 म	 `4,507 करोड़ स े2017-18 म	 `10,353 करोड़ तक 
व
ृL हुई थी। राEय का Jवयं का कर राजJव (एसओटFआर) 2013-14 म	 `6,273 
करोड़ से 2017-18 म	 `9,536 करोड़ तक बढ़ा। 

2017-18 के दौरान राजJव 5ािOतय) म	 
पछले वष� से 15.56 56तशत तक 

अCधक व
ृL हुई जब8क पंूजीगत 5ािOतय) म	 2017-18 के दौरान 
पछले वष� स े
23.08 56तशत तक अCधक व
ृL हुई। राजJव 5ािOतय) म	 अCधक व
ृL केmyFय 
कर)/शुuक) तथा अनुदान सहायता के राEय के भाग म	 व
ृL क+ वजह से हुई थी। 

अनुदान सहायता म	 2016-17 म	 `20,598 करोड़ से 2017-18 म	 `22,702 करोड़ 
तक `2,104 करोड़ क+ व
ृL हुई थी। 2017-18 के दौरान राEय सरकार भारत सरकार 
से अनुदान सहायता पर राजJव 5ािOतय) के 47 56तशत क+ सीमा तक 6नभ�र है। 

2017-18 के दौरान राEय के Jवयं के `13,898 करोड़ के संसाधन `27,500 करोड़ 
क+ इसक+ 56तबL देयताओं (वेतन, Zयाज भुगतान, प	शन तथा आCथ�क सहायता) को 
कवर करने के Uलए पया�Oत नहFं थे। 
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वेतन, प	शन, Zयाज भुगतान तथा आCथ�क सहायता के कारण 56तबL _यय, राजJव 
_यय का 67 56तशत बनाता है। 

2017-18 क+ समािOत पर `554 करोड़ का नकद शषे `2,164 करोड़ क+ Cचिmहत 
आरMNत 6नCध से कम था िजसका ता�पय� यह है 8क आरMNत 6नCधय) का उपयोग 
अभीfट 5योजन के अलावा अmय हेतु 8कया गया था। 


वकास पूंजीगत _यय म	 व
ृL यह दशा�ती है 8क सरकार 
वकास काय| तथा 
प.रस�पि�तय) के सजृन के 56त _यय कर रहF है। 

सरकार क+ स�पूण� 
व�तीय देयताएं 31 माच� 2017 क+ समािOत पर `62,219 करोड़ 
से 31 माच� 2018 क+ समािOत पर `68,217 करोड़ तक बढ़F। यह नोट करना 
मह�वपूण� है 8क `68,217 करोड़ क+ राजकोषीय देयताएं वष� 2017-18 हेतु 14व	 

व�त आयोग म	 5Nे
पत `66,639 करोड़9 क+ सीमा से `1,578 करोड़ अCधक थी। 

राEय का आmत.रक ऋण 2016-17 म	 `34,266.75 करोड़ से 2017-18 म	 
`37,418.53 करोड़ तक 9.20 56तशत बढ़ा। 

31 माच� 2018 तक बकाया बाजार ऋण `̀̀̀26,019 करोड़ था जो8क `37,419 करोड़ 
के कुल आmत.रक ऋण का 69.53 56तशत था। बाजार उधा.रय) म	 2016-17 

म	 `20,724 करोड़ से 2017-18 म	 `25,526 करोड़ तक `4,802 करोड़ 

(23.17 56तशत) क+ व
ृL हुई। 6नवल ऋण उपलZधता 2016-17 म	 `890 करोड़ स े

2017-18 म	 `29 करोड़ तक कम हुई। 

राEय क+ 2016-17 म	 `1,610 करोड़ के 5ाथUमक घाटे को 2017-18 के दौरान 

`1,885 करोड़ के 5ाथUमक अCधशषे म	 /पाmत.रत 8कया गया। राEय का राजJ व 
अCधशषे था। जो 2016-17 म	 `2,166 करोड़ से 2017-18 के दौरान `7,595 करोड़ 
तक बढ़ा। राEय सरकार ने 14व	 
व�त आयोग के ल=य) के अनुसार राजJव अCधशषे 
तथा राजकोषीय घाटे के ल=य को पूरा 8कया है। 

राजकोषीय घाटा (एफडी) 2016-17 म	 `6,177 करोड़ से 2017-18 म	 `2,778 करोड़ 
तक कम हुआ। जीएसडीपी के 1.97 56तशत पर राजकोषीय घाटा 14व	 
व�त आयोग 
(तीन 56तशत) क+ Uसफा.रश) के तहत था। 

  

 
9   14व	 
व�त आयोग ;वारा 6नधा�.रत ल=य (जीएसडीपी का 47.30 56तशत) के आधार पर सगंoणत 
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अ�याय – II 
 

�व
तीय बंधन तथा बजट�य �नयं�ण 
 

2.1 �तावना 

2.1.1 �व�नयोग लेखे �व�नयोग अध�नयम� म� संल�न अनुसूचय� म� �न�द��ट 

अनुसार �व�भ!न "योजन� के �लए द&तमत अनुदान� तथा "भा)रत �व�नयोग� क* 

रा�शय� क* तुलना म� "&येक �व&तीय वष� हेतु सरकार के द&तम&त तथा "भा)रत 

/यय के लेखे है। ये लेखे वा2त�वक बजट अनुमान�, अनुपूरक अनुदान�, अ5याप�ण� तथा 

"&येक पुन: �व�नयोग� को सूचीब8 करते है तथा यह �व�भ!न �व�श�ट सेवाओं पर 

वा2त�वक पंूजीगत तथा राज2व /यय क* तुलना म� बजट क* "भा)रत तथा द&तमत 

दोन� मद� के संबंध म� �व�नयोग अध�नयम :वारा "ाधकृत को दशा�ते है। इस "कार, 

�व�नयोग लेखे �व&त� के "बंधन तथा बजट=य "ावधान� क* मॉनीट)रगं को 

सु�वधाजनक बनाते है तथा इसी�लए ये �व&त लेखो के संपूरक है। 

�व�नयोग लेखे बजट �नमा�ण तथा ?@या!वयन क* सAपूण� "?@या के साथ डाटा "ाCत 

करते है (चाट� 2.1)।  

चाट� 2.1: बजट � या!वयन का #लो चाट� 

Fोत: बजट �नयमावल= तथा �व�नयोग लेख� म� �नधा�)रत "?@या के आधार पर 

2.1.2 भारत के �नयंHक एवं महालेखापर=Iक :वारा �व�नयोग� क* लेखापर=Iा यह 

सु�निKचत करने के �लए क* जाती है ?क Lया �व�भ!न अनुदान� के तहत वा2तव म� 

?कया गया /यय �व�नयोग अध�नयम के तहत �दए गए "ाधकरण के अ!दर है तथा 

यह ?क सं�वधान के "ावधान� के तहत "भा)रत ?कए जाने हेतु अपेMIत /यय "भा)रत 

है। ये यह भी सु�निKचत करता है ?क Lया ?कया गया /यय कानून, संबंधत �नयम�, 

�व�नयम� तथा �नदNश के अनुOप है। 
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लेखापर=Iा म� पाई गई बजट तथा /यय के "बंधन म� क�मय� तथा बजट �नयमावल= 

के उRलघंन पर चचा� आगामी पैराTाफ� म� क* गई है। 

2.2 �व�नयोग लेखो का सार 

2017-18 म3 5यय हेत ु कुल ावधान `̀̀̀94,252.03 करोड़ था। वष� के दौरान 

वा�त�वक 5यय `̀̀̀73,815.12 करोड़ (78 �तशत) था। इसके पKरणाम�वLप 

2017-18 म3 `̀̀̀20,436.91 करोड़ कN बचत हुई थी। 29 अनुदान�/�व�नयोग� के "�त 

2017-18 के दौरान वा2त�वक /यय क* सारांशीकृत ि2थ�त नीच ेद= गई है: 

ताPलका 2.1: वा�त�वक 5यय कN तुलना म3 वा�त�वक/अनुपूरक ावधानR कN 

सारांशीकृत ि�थ�त 

(`̀̀̀    करोड़ म3) 
 5यय कN कृ�त वा�त�वक अनुदान 

/�व�नयोग 

अनुपूरक 

अनुदान/ 

�व�नयोग 

कुल वा�त�वक 

5यय1
 

बचत (-)/ 

अ6धक (+) 

वा�पस कN 

गई राPश 

द
तम
त 

I-राज�व 43,607.69 41.80 43,649.49 36,205.58 (-)7,443.91 शू!य 

II-पंूजी 26,461.38 0.25 26,461.63 10,383.74 (-)16,077.89 शू!य 

III-ऋण और 

अ6Vम 

1,091.00 0.00 1,091.00 24.75 (-)1,066.25 शू!य  

कुल द
तम
त 71,160.07       42.05 71,202.12 46,614.07 (-)24,588.05 शू!य 

भाKरत 

IV-राज�व 5,211.39 0.57 5,211.96 4,710.91 (-)501.05 शू!य 

V-पंूजी 0.00 0.00 0.00 0.00               0.00 शू!य 

VI-साव�ज�नक 

ऋण पुन: 

भुगतान 

16,595.13 1,242.82 17,837.95 22,490.14 (+)4652.19 शू!य 

कुल भाKरत 21,806.52 1,243.39 23,049.91 27,201.05 (+)4,151.14 शू!य 

आकि�मकता �न6ध का 

�व�नयोग (य/द कोई हो) 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 शू!य 

कुल योग 92,966.59 1,285.44 94,252.03 73,815.12 (-)20,436.91    शू!य 

Fोत: �व�नयोग लेखे 

  

 
1   ये पूजंीगत (`30.86 करोड़) के तहत /यय क* कटौती के Oप म� लेखो म� समायोिजत वसू�लय� को संगcणत ?कए dबना 

सकल आकंड़े है। 
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2.2.1 2017-18 के िविनयोग लेखे का िव�ेषण 

चाट� 2.2: बजट को लागू कैसे �कया गया `20,436.91 करोड़ क* कुल बचत 

राज2व (द&तम&त) के तहत 24 

अनुदान� तथा राज2व भाग के तहत 

4 �व�नयोग तथा पंूजीगत भाग के  

तहत 24 अनुदान� म� `26,833.97 

करोड़ क* बचत के प)रणाम2वOप हुई 

थी िजसम� राज2व भाग के तहत चार 

अनुदान� तथा पंूजीगत भाग के तहत 

चार अनुदान� तथा एक �व�नयोग म� 

`6,397.06 करोड़ क* अधकता को 

समायोिजत ?कया गया है। 

`̀̀̀6,397.06 करोड़ कN अ6धकता का 

�नयमन करने कN आवZयकता है।  

ताPलका 2.2: �वPभ!न अनुदानR के तहत कुल आ6ध[य अथवा बचत3 

�ववरण अनुदानR/�व�नयोग कN सं\या राPश  

(` ` ` ` करोड़ म3) 

 

राज�व 

(द
तम
त) 

राज�व 

(भाKरत) 

पंूजीगत 

(द
तम
त) 

पंूजीगत 

(भाKरत) 

साव�ज�नक 

ऋण पुन: 

भुगतान 

�न]न म3 हुई बचत 24 04 24 - - 26,833.97 

�न]न म3 अ6धक 5यय 04 - 04 - 01 6,397.06 

Fोत: �व�नयोग लेखे 

2.3   �व
तीय जवाबदेह� तथा बजट बंधन 
 

2.3.1      ावधानR से आ6ध[य का �नयमन करने कN आवZयकता है 

जAमू एवं कKमीर के सं�वधान क* धारा 82 के अनुसार, राfय �वधानमंडल :वारा 

अनुदान/�व�नयोग से अधक को �नय�मत करवाना राfय सरकार के �लए अ�नवाय� है। 

य:य�प /यय को �नय�मत करने के �लए धारा के तहत कोई समय-सीमा �नधा�)रत 

नह=ं क* गई है तथा�प, लोक लेखा स�म�त (पीएसी) :वारा �व�नयोग लेख� क* चचा� 

पूर= करने के पKचात ्अधक /यय का �नयमन ?कया जाना है। चूँ?क 1980-81 के 

बाद से �व�नयोग लेख� क* चचा� पीएसी म� नह=ं क* गई थी अत: वष� 1980-2017 के 

�लए कुल `1,07,664.29 करोड़ के अधक /यय को राfय �वधानमंडल :वारा अभी 

�नय�मत ?कया जाना है जैसा?क पKरPश^ट 2.1 म� �ववरण �दया गया है। �पछल= उप-
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धारा म� 2प�ट अनुसार 2017-18 के दौरान `6,397.06 करोड़ पKरPश^ट 2.2 के अ!य 

अधक /यय को सिAम�लत करने के पKचात,् �वधान मंडल :वारा 31 माच� 2018 तक 

`1,14,061.35 करोड़ के कुल अधक /यय का �नयमन होना अपेMIत है। यह 

सं�वधान के धारा 81 का उ`लंघन है, �वधानमंडल के योजन के �वपर�त है तथा लोक 

�न6ध के उपयोग पर काय�काKरणी कN जवाबदेह� सु�निZचत करने के उbेZय को �वफल 

करता है। ऐसी �व�ताKरत अव6ध के Pलए शषे अ�नयPमत अ6धक 5यय कN गहन 

समी>ा कN जाने कN आवZयकता है [यR�क यह राजकोष पर �वधान मंडल के 

�नयं�ण को कम करता है तथा इसPलए अ6धक 5यय के सभी मौजूदा मामलR का 

शीeतम �नयमन �कए जाने कN आवZयकता है। भीषण तथा अ
य6धक आपातकाल के 

मामले को छोड़कर, ऐसे गैर-द
तम
त 5यय को रोका जाएं िजसकN लागत को 

आकि�मक �न6ध से पूरा नह�ं �कया जा सकता। ये रा�श काफ* समय तक अ�नय�मत 

रह= हk। य�द इन रा�शय� को �नय�मत नह=ं ?कया जाता तो भ�व�य म� �व&त तथा 

�व�नयोग लेख� के "माणन पर �न�हताथ� हो सकत ेहै। 

आठ अनुदान� जहां /यय "ावधान के 20 "�तशत से अधक था अथवा `एक करोड़ से 

अधक था, क* सूची नीचे दशा�ई गई है: 

ताPलका 2.3: 2017-18 के दौरान ावधानR से <यादा आ6ध[य िजनको �नयPमत 

करने कN आवयकता है 

                                                                                                                              (`̀̀̀करोड़ म3) 

 . स.ं 
अनुदान 

सं\या 
अनुदान/�व�नयोग का नाम 

कुल 

अनुदान/�व�नयोग 
5यय 

अ�तKर[त 

(�तशतता) 

I-राज�व (द
तम
त) 

1 3 योजना और �वकास 

�वभाग 

75.61 444.34 368.73 
(488) 

2 16 लोक �नमा�ण �वभाग 757.54 1,855.31 1,097.77 
(145) 

3 28 Tामीण �वकास �वभाग 
452.54 508.24 55.70 

(12) 

4 29 प)रवहन �वभाग 54.35 71.25 16.90 
(31) 

कुल (I-राज�व द
तम
त) 1,340.04 2,879.14 1,539.10 

 II-पूंजी (द
तम
त)    

5 05 लnाख मामला �वभाग 
201.54 226.33 24.79 

(12) 

6 23 जन 2वा2oय अ�भयांdHक* 

�वभाग 

       439.49 593.11 153.62 
(35) 

7 24 आ�तoय और "ोटोकॉल 

ए2टेट पाक�  और उ:यान 

�वभाग 

30.95 58.12 27.17 
(88) 
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कुल (II-पूंजी द
तम
त)           671.98 877.56 205.58 

 III-पूंजी भाKरत 

8 08 �व&त �वभाग 
17,837.95 22,490.14 4,652.19 

(26) 

कुल (III-पूंजी भाKरत) 17,837.95 22,490.14 4,652.19 

कुल योग (I+II+III) 19,849.97 26,246.84 6,396.87 

Fोत: �व�नयोग लेखा 

अनुदान सं\या-08 म�, 2013-14 से 2017-18 के दौरान �नर!तर अधक /यय था 

जैसा?क नीच ेदशा�या गया है: 

ताPलका 2.4: अनुदान कN सूची जहां 2013-14 स े2017-18 के दौरान �नरंतर अ6धक 

5यय �कया गया था, 

(` ` ` ` करोड़ म3) 

अनुदान सं. और नाम वष� 
2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

राज�व/पूंजी  

08-�व
त �वभाग 
2,916.09 

(237%) 
186.32* 

(2%) 
2,225.82 

(26%) 
225.89 

(627%) 
4,652.19 

(26%) 

(को�टक म� आकंड़� "ावधान� से अधक /यय क* "�तशतता को दशा�ते है) *2014-15 को छोड़कर 

�व
त �वभाग को यह सु�निZचत करना चा/हए �क �वयं �व
त �वभाग स/हत �कसी 

�वभागीय �नयं�ण अ6धकार� ने रा<य �वधानमंडल (वारा अनुमो/दत �नयPमत 

आवंटनR पर अ6धक 5यय न �कया हो। 

2.3.2 बचत3 

�व�नयोग लेखापर=Iा के प)रणाम यह दशा�ते है ?क 52 मामल� म�, बचत� "&येक 

मामल� म� `एक करोड़ अथवा कुल "ावधान के 20 "�तशत स े अधक थी  

(पKरPश^ट 2.3)। `26,833.97 करोड़ क* कुल बचत� के "�त, 21 अनुदान� से संबंधत 

33 मामल� म� `26,386.00 करोड़2 क* बचत हुई थी जैसा?क नीच ेदशा�या गया है: 

     

 
2   "&येक मामले म� `50 करोड़ से अधक 
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ताPलका 2.5: `50 करोड़ तथा इससे अ6धक कN बचत वाले अनुदानR कN सूची 

                                                                                                                     (` ` ` ` करोड़ म3) 
 . 

सं. 

अनुदान/�व�नयोग का नाम मूल अनुपूरक कुल अनुदान वा�त�वक 

5यय 

बचत/ 

�तशतता 

I- राज�व द
तम
त 

1 02-गहृ �वभाग 
5,413.40             0.00 5,413.40 4,649.37 764.03 

(14) 

2 06-gबजल� �वभाग 
10,269.84             0.00 10,269.84 5,061.91 5,207.93 

(51) 

3 07-Pश>ा �वभाग 
6,585.57             0.00 6,585.57 6,139.89 445.68 

(07) 

4 08-�व
त �वभाग 
6,316.39 0.00 6,316.39 5,707.45 608.94 

(10) 

5 10-कानून �वभाग 
371.23 0.00 371.23 216.90 154.33 

(42) 

6 11-उ(योग और वाhण< य 

�वभाग 

309.65 0.00 309.65 241.49 68.16 
(22) 

7 12-कृ�ष �वभाग 

 

1,108.83 0.00 1,108.83 942.29 166.54 
(15) 

8 13-पशुपालन �वभाग 
467.35 0.00 467.35 398.70 68.65 

(15) 

9 14-राज�व �वभाग 
1,267.25 0.00 1,267.25 796.98 470.27 

(37) 

10 17-�वा�iय और 6च�क
सा 

Pश>ा �वभाग 

2,715.73 0.00 2,715.73 2,567.12 148.61 
(05) 

11 18-समाज क`याण �वभाग 
1,521.81 0.00 1,521.81 1,197.76 324.05 

(21) 

12 21-वन �वभाग 
716.89 0.00 716.89 600.23 116.66 

(16) 

13 22-Pसचंाई एवं बाढ़ �नयं�ण 

�वभाग 

600.10 0.00 600.10 495.01 105.09 
(17) 

14 27-उkच Pश>ा �वभाग 

 

932.26 0.00 932.26 797.80 134.46 
(14) 

कुल-राज�व (द
तम
त) 38,596.30 0.00 38,596.30 29,812.90 8,783.40 

राज�व (भाKरत) 

15 08-�व
त �वभाग 
5,156.78    0.00 5,156.78 4,662.87 493.91 

(10) 

कुल राज�व (भाKरत) 5,156.78 0.00 5,156.78 4,662.87 493.91 

(10) 

कुल-I 43,753.08 0.00 43,753.08 34,475.77        9,277.31                                 
(21) 

II-पंूजी (द
तम
त) 

16 01-सामा!य शासन �वभाग 
576.92 0.00 576.92 27.80 549.12 

(95) 

17 02-गहृ �वभाग 
929.45 0.00 929.45 418.59 510.86 

(55) 

18 03-योजना और �वकास �वभाग 
2,370.58 0.00 2,370.58 498.20 1,872.38 

(79) 
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19 06-�व(युत �वकास �वभाग 

 

6,251.49 0.00 6,251.49 660.22 5,591.27 
(89) 

20    07-Pश>ा �वभाग 1,258.44 0.00 1,258.44 619.04 639.40 
              (51)  

21    08-�व
त �वभाग 
3,348.50 0.00 3,348.50 323.36 3,025.14 

(90) 

22 12-कृ�ष �वभाग 
907.28 0.00 907.28 573.36 333.92 

(36) 

23 14-राज�व �वभाग 
1,117.26 0.00 1,117.26 258.34 858.92 

(77) 

24 16-लोक �नमा�ण �वभाग 
2,006.00 0.00 2,006.00 1,811.10 194.90 

(10) 

25 17-�वा�iय और 6च�क
सा 

Pश>ा �वभाग 

793.01 0.00 793.01 510.58 282.43 
(36) 

26 18-समाज क`याण �वभाग 
460.78 0.00 460.78 127.34 333.44 

(72) 

27 19-आवास और शहर� �वकास 

�वभाग 

974.07 0.00 974.07 454.53 519.54 
(53) 

28 20-पय�टन �वभाग 
639.64 0.00 639.64 119.32 520.32 

(81) 

29 21-वन �वभाग 
121.49 0.00 121.49 47.85 73.64 

(61) 

30 22-Pसचंाई एवं बाढ़ �नयं�ण 

�वभाग 

1,348.94 0.00 1,348.94 361.02 987.92 
(73) 

31 25-�टेशनर� और �/ंटगं 

�वभाग 

120.14 0.00 120.14 19.40 100.74 
(84) 

32 27-उkच Pश>ा �वभाग 
425.92 0.00 425.92 252.53 173.39 

(41) 

33 28-Vामीण �वकास �वभाग 

 

2,391.21 0.00 2,391.21 1,849.85 541.36 
(23) 

कुल-II-पंूजी (द
तम
त) 26,041.12 0.00 26,041.12 8,932.43 17,108.69 

कुल योग – (I+II) 69,794.20 0.00 69,794.20 43,408.20 26,386.00 

Fोत: �व�नयोग लेखा 

पंूजीगत भाग के तहत �वभागR (वारा अ6धक बचत3 यह दशा�ती है �क सरकार 

�वभागीय काय�कलापR/पKरस]पि
तयR के सजृन हेत ु6चि!हत �न6धयR का उपयोग नह�ं 

कर सकN। राfय सरकार :वारा "&येक अनुदान के "�त अधक बचत (उपयोग म� 

कमी) हेतु कारण "2तुत नह=ं ?कए गए (�सतAबर 2018)। 

2.3.3 �नर!तर बचत 

�पछले पांच वषp के दौरान राज2व भाग के तहत तीन अनुदान� तथा एक �व�नयोग 

और पंूजीगत (द&तम&त) भाग म� छ: अनुदान� के दस मामल� म�, "&येक मामले म� 

`एक करोड़ से अधक तथा कुल अनुदान के दस "�तशत तक अथवा इससे अधक 

क* �नरंतर बचते पाई गई थी जैसा?क नीच ेदशा�या गया है: 
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ताPलका 2.6: 2013-14 से 2017-18 के दौरान �नर!तर बचतR को दशा�ने वाले 

अनुदानR कN सूची 

                                                                                                                              (` ` ` ` करोड़ म3) 

 . 

सं. 

अनुदान सं\या और नाम  बचत कN राPश 

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

राज�व (द
तम
त)  

1 10-कानून �वभाग 65.28 
(32) 

97.04 
(34) 

102.19 
(37) 

154.81 
(48) 

154.33 
(42) 

2 11-उ(योग और वाhण<य 

�वभाग 

42.17 
(18) 

89.05 
(33) 

53.91 
(19) 

86.65 
(28) 

68.16 
(22) 

3 21-वन �वभाग 58.36 
(11) 

133.20 
(21) 

95.01 
(14) 

127.62 
(18) 

116.66 
(16) 

राज�व (भाKरत)  

4 10-कानून �वभाग 3.81 
(14) 

6.47 
(22) 

3.98  
(13) 

        7.32 
(21) 

4.06 
(11) 

पूंजी (द
तम
त)      

5 06-�व(युत �वकास �वभाग 485.02 
(56) 

250.25 
(64) 

707.60 
(70) 

2,177.61 
(76) 

5,591.27 
(89) 

6 12-कृ�ष �वभाग 159.06 
(40) 

222.70 
(55) 

179.63 
(33) 

634.82 
(67) 

333.92 
(37) 

7 17-�वा�iय और 6च�क
सा 

Pश>ा �वभाग 

32.80 
(12) 

235.89 
(53) 

496.95 
(67) 

168.56 
(28) 

282.43 
(36) 

8 19-आवास और शहर� 

�वकास �वभाग 

 

672.87 
(76) 

568.44 
(77) 

220.61 
(42) 

394.59 
(51) 

519.54 
(53) 

9 25-lम, लेखन और मुmण 

�वभाग 

102.52 
(98) 

76.70 
(98) 

31.79 
(29) 

14.54 
(13) 

100.74 
(84) 

10 28-Vामीण �वकास �वभाग 185.13 
(48) 

1,104.58 
(60) 

496.69 
(38) 

798.19 
(42) 

541.36 
(23) 

Fोत: �व�नयोग लेखा 
को�ठक म� आकंड़� कुल अनदुान� का "�तशत है 

 

वषn म3 अ6धक अनुदानR म3 �नर!तर बचत �पछले वष� कN विृ
तयR को �यान म3 रखे 

gबना तथा 5यय कN आवZयकता और वाह कN पया�:त Lप से संवी>ा �कए gबना 

सरकार (वारा �न6धयR कN आवZयकता कN तुलना म3 अनुदानR के अ6धक �नधा�रण कN 

सूचक थी। उ[त �वभागR (वारा �नर!तर बचत3 यह भी दशा�ती है �क या तो �वभागR 

के तहत योजनाओं को सरकार कN ाथPमकता नह�ं Pमल� या संब6धत 

�वभाग/� या!वयन एज3PसयR (वारा � या!वयन म3 अ>मता थी। इसे पूव� राfय �व&त 

"�तवेदन� म� दशा�या गया है पर!त ुसरकार :वारा कोई कार�वाई नह=ं क* गई है। राfय 

सरकार :वारा इन शीषp के तहत �नरंतर बचत हेतु कारण नह=ं बताए गए 

(�सतAबर 2018)। 
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उ[त वhण�त अनुदानR के तहत सात योजनाओं म3 2017-18 के दौरान `̀̀̀100 करोड़ से 

अ6धक बचत3 थी जैसा�क नीच े/दया गया है। 

ताPलका 2.7: उन मामलR का �ववरण िजनम3 बचत `̀̀̀100 करोड़ से अ6धक थी 

        (`̀̀̀ करोड़ म3) 
 . 

सं. 

अनुदान का नाम तथा योजना का नाम बजट 

ावधान 

5यय बचत बजट पर 

बचत कN 

�तशतता 

1. अनुदान सं\या 17- �वा�iय तथा 6च�क
सा Pश>ा 

(i) 2210-च?क&सा तथा साव�ज�नक 2वा2oय, 01-शहर= 

2वा2oय सेवाएं एलोपैथी सेवाएं, 800-अ!य सेवाएं, 2256-

रा�q=य 2वा2oय �मशन 

300.00 0.57 299.43 99.81 

(ii) 4210-च?क&सा तथा साव�ज�नक 2वा2oय पर पंूजीगत 

/यय, 01-2वा2oय सेवाएं, 2256 

275.00 127.76 147.24 53.54 

(iii) 4210-च?क&सा तथा साव�ज�नक 2वा2oय पर पंूजी /यय, 

02-Tामीण 2वा2oय सेवाओं, 0515-�नमा�ण 

300.00 1.73 298.27 99.42 

2. 19-आवासीय तथा शहर� �वकास          

(i) 4217-शहर= �वकास पर पंूजीगत /यय, 03-लघु तथा 

मीrडयम शहर� का समे?कत �वकास, 1297-शहर= �वकास 

578.07 273.02 305.05 52.77 

3. 25-�टेशनर� तथा �/टगं �वभाग 

(i) 4250-अ!य सामािजक सेवाओं पर पंूजीगत /यय, 201-

sम, 1904-रोजगार 

114.88 9.77 105.11 91.50 

      
4. 28-Vामीण �वकास �वभाग 

(i) 4515-अ!य Tामीण �वकास काय�@म पर पंूजीगत /यय, 

101-पंचायती राज, 2468-"धानमंHी कृ�ष �सचंाई योजना 

148.87 40.25 108.62 72.96 

(ii) 4515-अ!य Tामीण �वकास काय�@म पर पंूजीगत /यय, 

101-पंचायत राज, 0230-Tामीण 2वtछता 

120.00 8.93 111.07 92.56 

Fोत: �व�नयोग लेखा 

उLत से यह देखा जा सकता है ?क �नर!तर बचत 52.77 "�तशत से 99.81 "�तशत 
के बीच थी। 

2.3.4   अनावZयक/अपया�:त अनुपूरक ावधान 

चार अनुदान� वाले छ: मामल� म� (पKरPश^ट-2.4), /यय के पूवा�नुमान म� मूल "ावधान 

से अधक `4.99 करोड़ का अनुपूरक अनुदान "ाCत ?कया गया था। तथा�प, `182.52 

करोड़ का अ�ंतम /यय `193.06 करोड़ के मूल अनुदान से भी कम था। इस "कार, 

�नध "Iेपण क* अपया�Cत "णाल= को दशा�ते हुए तथा अ�त)रLत �नधय� के 

अनावKयक आवंटन के कारण सAपूण� अनुपूरक "ावधान म� `10.54 करोड़ क* बचत े

बढ़ गई। 
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एक अनुदान (�व&त �वभाग) (पKरPश^ट 2.5) म�, `1,242.82 करोड़ का अनुपूरक 

"ावधान अपया�C त साdबत हुए िजससे कुल 4,652.19 करोड़ का अ�त)रL त / यय हुआ 

जो कुल 6,397.06 करोड़ के अ�त)रL त / यय का 72.72 "�तशत है।  

चाट� 2.3: अनावZयक/अपया�:त अनुपूरक ावधान 

2.3.5 वा�पस न कN गई पूवा�नुमा�नत बचत3 

राfय बजट �नयम पु2तक के अनुसार, /यय करने वाले �वभाग को जब भी बचत का 

पूवा�नुमान हो, तब �व&त �वभाग को अनुदान/�व�नयोग अथवा उसका एक भाग वा�पस 

करना अपेMIत है। वष� 2017-18 क* समािCत पर, राज2व भाग के तहत 24 अनुदान 

तथा चार �व�नयोग और पंूजीगत भाग के तहत 24 अनुदान थे िजनम� बचत हुई थी। 

तथा�प, वष� के दौरान, संबंधत �वभाग� :वारा पूवा�नुमा�नत बचत को वा�पस नह=ं ?कया 

गया था। इन मामल� म� बचत `26,833.97 करोड़ थी िजसम� ऐसे 52 मामल� 

(29 अनुदान� तथा चार �व�नयोग स�हत) म� `26,833.46 करोड़ सिAम�लत है जहां 

बचत `एक करोड़ तथा इससे अधक क* थी। संबंधत �ववरण� को पKरPश^ट-2.6 म� 
दशा�या गया है। अनुदानR म3 बचत अनुदानR के अ6धक �नधा�रण कN सूचक है िजसके 

पKरणाम�वLप बचत हुई थी तथा �न6धयR (बचतR) को वा�पस न करना रा<य बजट 

�नयम-पु�तक के �नदpशR का उ`लंघन है। 

2.3.6 5यय कN तीqता 

जAमू एवं कKमीर बजट �नयम-पु2तक के अनुसार, �नयंHण अधका)रय� को वष� के 

दौरान जहां तक संभव हो सके, एक शीष� के तहत आनुपा�तक Oप से /यय का उपयोग 

करना अपेMIत है। �व&तीय वष� क* अि!तम �तमाह= म� तथा �वशषे Oप से �व&तीय 

वष� के अि!तम माह म� तीx ग�त /यय करने से बचना होगा। इसके �वपर=त,  

ताPलका 2.8 म� सूचीब8 19 अनुदान� के संदभ� म�, �व&तीय वष� 2017-18 क* अि!तम 
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�तमाह= के दौरान वष� हेत ु`10 करोड़ का अधक /यय ?कया गया था। 

ताPलका 2.8: �व
तीय वष� 2017-18 कN समाि:त पर 5यय कN तीqता के मामल3 

   (`̀̀̀करोड़ म3) 
 . 

सं. 

अनुदा

न 

सं\या 

अनुदान का नाम 2017-18 के 

दौरान कुल 

5यय 

जनवर� से 

माच� 2018 

के दौरान 

�कया गया 

5यय 

माच� 2018 

म3 �कया 

गया 5यय 

�न]न के दौरान 

�कए गए कुल 5यय 

कN �तशतता 

जनवर� 

से माच� 

2018 

माच� 

2018 

1 1 
सामा!य "शासन 

�वभाग 

323.21 114.44 41.29 35 13 

2 3 
योजना और �वकास 

�वभाग 

942.53 526.88 367.82 56 39 

3 4 सूचना �वभाग 48.29 22.01 13.68 46 28 

4 5 
लnाख मामला 

�वभाग 

822.02 797.76 6.61 97 1 

5 10 कानून �वभाग 256.23 105.94 56.39 41 22 

6 11 
उ:योग और 

वाcणfय  �वभाग 

461.64 228.52 82.70 50 18 

7 12 कृ�ष �वभाग 1515.65 758.78 545.10 50 36 

8 15 

खा:य, नाग)रक 

आपू�त� और 

उपभोLता मामले 

�वभाग 

476.95 180.21 124.98 38 27 

9 16 लोक �नमा�ण �वभाग 3,666.41 1,845.83 1,008.99 50 28 

10 17 

2वा2oय और 

च?क&सा �शIा 

�वभाग 

3,077.71 1,174.67 730.94 38 24 

11 18 
समाज कRयाण 

�वभाग 

1,325.11 548.22 390.52 41 29 

12 19 
आवास और शहर= 

�वकास �वभाग 

1,157.47 651.79 395.76 56 34 

13 20 पय�टन �वभाग 283.90 144.11 92.91 51 33 

14 22 �सचंाई �वभाग 856.03 405.27 256.44 47 30 
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अि!तम �तमाह= म� /यय क* "�तशतता कुल /यय के 35 तथा 97 "�तशत के बीच 

थी। 19 अनुदान� म� अि!तम �तमाह= म� `19,766.47 करोड़ के कुल /यय म� से 

"&येक मामल� म� `10 करोड़ से अधक `9,529.19 करोड़ क* रा�श /यय क* गई थी 

िजसम� कुल /यय का 48.21 "�तशत शा�मल है और  अि!तम माह अथा�त माच� 

2018 के दौरान `5,124.64 करोड़ क* रा�श /यय क* गई थी िजसम� उसी अनुदान के 

`19,766.47 करोड़ के कुल /यय का 26 "�तशत शा�मल है। दो नमूना जांच ?कए 

गए �वभाग� अथा�त ्2टेशनर= तथा �"�ंटगं और कानून म�, यह पाया गया ?क �नधय� 

को समय पर जार= करने के बावजूद तीx ग�त से /यय हुआ था। अि!तम �तमाह� के 

दौरान �वशषे Lप से माच� माह के दौरान तीq ग�त 5यय ने �व
तीय �नयमR का 

अननुपालन दशा�या। रा<य सरकार �व
तीय वष� कN अि!तम �तमाह�/माह म3 तीq ग�त 

5यय से बचने के Pलए एक उपयु[त तं� बनाने पर �वचार कर3। सरकार को समय पर 

�नधयां "ाCत होने के बावजूद अि!तम �तमाह= म� अधक रा�श खच� करने वाले अ!य 

�वभाग� क* जांच करने तथा यह सु�निKचत करने का परामश� �दया जाता है ?क ऐस े

मामल� म� अि!तम �तमाह=/माह म� तीx ग�त से /यय न हो। 

2.3.7     अनावZयक बजट आवंटन-    `̀̀̀ एक करोड़ से अ6धक  

40 मुyय शीषp स�हत 24 अनुदान� िजसम� `12,021.01 करोड़ (पKरPश^ट-2.7) क* 

रा�श को �व�भ!न शीषp/योजना के तहत /यय को पूरा करने के �लए "ावधान के Oप 

म� रखा गया था, म� वष� के दौरान सAपूण� "ावधान अनुपयुLत रहा। "ावधान को ऐसी 

अ!य योजनाओं के �लए पुन: �व�नयोिजत ?कया जाना चा�हए था जहां /यय "ावधान 

से अधक था। 
  

15 23 
जन 2वा2oय 

अ�भयांdHक* �वभाग 

1,745.13 798.83 586.86 46 34 

16 24 
आ�तoय और 

"ोटोकॉल �वभाग 

276.52 151.78 77.01 55 28 

17 25 
2टेशनर= और मुzण 

�वभाग 

85.43 39.66 27.49 46 32 

18 28 
Tामीण �वकास 

�वभाग 

2,358.09 997.74 307.88 42 13 

19 29 प)रवहन �वभाग 88.15 36.75 11.27 42 13 

  कुल 19,766.47 9,529.19 5,124.64 
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2.4 �वभागीय आंकड़R का समेकन न होना 

/यय पर "भावी �नयHणं रखने के �लए �वभाग� के �नयंHण अधका)रय� को सIम 

बनान,े इसे बजट अनुदान� के अ!दर रखने तथा उनके खात� क* यथाथ�ता सु�निKचत 

करने के �लए, राfय �व&तीय �नयमावल= यह अनुबंधत करती है ?क �व&तीय वष� के 

दौरान उनक* ब�हय� म� �दए गए /यय का "&येक माह महालेखाकार (लेखा एवं हक.), 

जAमू एवं कKमीर क* ब�हय� म� �दए /यय से �मलान ?कया जाना है। य:य�प, 

�वभागीय आंकड़� के �मलान न होन ेको लेखापर=Iा "�तवेदन� म� �नय�मत Oप स े

बताया जा रहा है  तथा�प, इस संबंध म� �नयंHण अधका)रय� क* ओर से चकू 

�नर!तर जार= थी। 2017-18 के दौरान, 353 �नयंHण अधका)रय� म� से 197 न े

`26,587.51 करोड़ {`51,269.37 करोड़ के कुल /यय (साव�ज�नक ऋण को छोड़कर) 

का 51.86 "�तशत} के /यय तथा `40,162.73 करोड़ (`48,511.88 करोड़ 

(साव�ज�नक ऋण को छोड़कर) क* कुल "ािCतय� का 82.79 "�तशत) क* "ािCतय� का 

समेकन ?कया है। 

लेखR का Pमलान न होना लेखR म3 दशा�ए गए ाि:तयR तथा 5यय के आंकड़R कN 

पूण�ता तथा स
यता के आZवासन पर भाव डालता है। �वभाग (वारा 5यय आंकड़R 

का Pमलान करने कN �वफलता के पKरणाम�वLप पता न लगी धोखाधड़ी, गबन तथा 

अ6धक आहरण आ/द हुआ। 

सरकार को धोखाधड़ी कN स]भा5यता तथा �न6धयR के दLुपयोग से बचने के Pलए 

संबं6धत �नयं�ण अ6धकाKरयR (वारा लेखो का Pमलान सु�निZचत करना चा/हए।  

2.5 बजट�य �वZलेषण कN समी>ा के पKरणाम 

2.5.1 अयथाथ�वाद� बजट अनुमान 

राfय सरकार :वारा वष� 2017-18 हेतु तयैार `92,921.77 करोड़ के मूल बजट को 

`84,976.86 करोड़ तक संशोधत ?कया गया। इसके "�त, 2017-18 के दौरान 

`73,784.27 करोड़ का वा2त�वक /यय ?कया गया था। 2013-14 से 2017-18 तक 

क* समयावध के �लए मूल बजट, संशोधत अनुमान, वा2त�वक /यय का �ववरण नीच े

�दया गया है: 

ताPलका 2.9: 2013-18 के दौरान मलू बजट, सशंो6धत अनमुान तथा वा�त�वक 5यय 

(`̀̀̀    करोड़ म3) 
 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

मलू बजट 38,068.16 43,542.83 53,590.46 72,669.54 92,921.77 

सशंो6धत अनमुान 36,289.39 50,206.45 58,786.75 74,929.52 84,976.86 

वा�त�वक ाि: तया ं 35,833.00 43,099.00 54,660.00 65,197.00 73,784.27 

बचत/आ6ध[य 456.39 7,107.45 4,126.75 9,732.52 11,192.59 

Fोत: बजट द2तावेज़ और �व�नयोग लेखे 
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इसी "कार `87,360.04 करोड़ क* अनुमा�नत "ािCत को `84,166.35 करोड़ तक 

संशोधत ?कया गया िजसके "�त नीच े �दए गए �ववरण अनुसार वा2तव म� केवल 

`74,073 करोड़ क* उगाह= क* गई थी: 

ताPलका 2.10: ाि:तयR का �ववरण 

(`̀̀̀    करोड़ म3) 

 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

मलू बजट 36,742.85 42,063.79 47,776.69 66,943.85 87,360.04 

सशंो6धत अनमुान 34,922.12 44,454.7 53,661.58 69,247.90 84,166.35 

वा�त�वक ाि:तया ं 33,134.00 39,200.00 50,430.00 62,746.00 74,073.00 

बचत/आ6ध[य 1,788.12 5,254.70 3,231.58 6,501.90 10,093.35 

Fोत: बजट द2तावेज़ और �व�नयोग लेखे 

2.5.2 बजट�य � या म3 चकू3  

वष� 2017-18 हेतु अनुदान� हेतु मांग क* संवीIा ने �नमा�ण म� �नAन�लcखत 

अ!त�न��हत "वाह दशा�ए: 

• `29,134.13 करोड़ का एक मुKत बजट=य "ावधान जो `94,252.03 करोड़ के 

कुल "ावधान का 30.91 "�तशत बनता है, को राfय �व&तीय �नयमावल= के 

उRलंघन म� �व2ततृ शीष�-वार/योजना वार "ावधान� के बजाय अनुदान� हेत ु

�व�भ!न मांग� म� �नयंHण अधका)रय� के पास दशा�या गया था। मामल� को 

अि!तम वषp के लेखापर=Iा "�तवेदन� म� भी दशा�या गया था पर!तु कोई 

सुधारा&मक कार�वाई नह=ं क* गई। 

• पूंजीगत लेखा शीषp को अनुदान हेतु मांग म� उप-शीष� 2तर पर ब!द ?कया जा 

रहा है। अनुदान� हेतु अनुमो�दत मांग म� आ}जेLट शीष� 2तर तक �व2ततृ 

वग~करण उपल}ध नह=ं है। 

ये कPमयां बजट�य � या को �/ुटपूण� बनाती है इस कार से महालेखाकार (लेखा 

एवं हक.), ज]मू एवं कZमीर (वारा एकg�त आंकड़R से �वभागीय आंकड़R का समेकन 

करना क/ठन है। रा<य सरकार को समय-समय पर उ[त मामलR कN सूचना द� गई 

थी। 

2.5.3   बजट�य अनुदानR के 5यपगत होने से बचने के Pलए �न6धयR का आहरण 

जAमू एवं कKमीर �व&तीय सं�हता ख�ड-I [�नयम 2.16(5) तथा �नयम 2.33] के 

"ावधान� के अनुसार, राजकोष से तब तक कोई धन आह)रत नह=ं ?कया जाना चा�हए 

जब तक ?क यह त&काल �वतरण हेतु आवKयक न हो। इसके अलावा, बजट=य 

अनुदान के /यपगमन से बचने के �लए बkक� अथवा �स�वल rडपॉिजट म� रखने के 
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�लए राजकोष से धन आह)रत करना 2वीकाय� नह=ं है। 13व� �व&त आयोग ने यह 

�सफा)रश भी क* ?क लोक लेखो को समे?कत �नध के �वकRप के Oप म� /यवहा)रत 

नह=ं ?कया जाना चा�हए तथा सरकार= /यय के समे?कत �नध से लोक लेखो म� 

अतंरण से बचने के �लए सीधे समे?कत �नध से /यय ?कया जाना चा�हए। मुyय 

शीष� 8443-�स�वल rडपॉिजट के अधीन2थ लघु शीष� 800-अ!य rडपॉिजट म� यह पाया 

गया ?क वष� क* समािCत अथा�त माच� 2018 तक `530.71 करोड़ के संचत शषे को 

उस समे?कत �नध के तहत लेखे के संबंधत मुyय शीष� म� वापस �लखा जाना 

चा�हए िजससे इ!ह3 वा�तव म3 �थानांतKरत �कया गया था [यR�क आगामी वषn म3 

लेखो के लघु शीष� से आहरण के Pलए �वधान मंडल का अनुमोदन आवZयक नह�ं 

होगा तथा इस कार, यह �व�नयोग लेखा तं� के मा�यम से �वधान मंडल संवी>ा से 

बच जाएगा। 

इसके अलावा, जAमू एवं कKमीर के तीन rडवीजन� म� से जAमू rडवीजन के नमूना 

जांच ?कए गए dबलो म� यह पाया गया ?क उLत �नयम� के उRलंघन म�, �व&तीय वष� 

क* समािCत पर `761 करोड़ के कुल आवंटन से `11.99 करोड़ (1.57 "�तशत) क* 

रा�श को �व�भ!न अधका)रय�3 :वारा ?@याि!वत ?कए जाने वाले कायp के �लए 

राजकोष से आह)रत ?कया गया था तथा लोक लेखा (मुyय शीष� 8443-पीड}Rयू 

जमा) म� जमा ?कया गया था। 

2.5.4 संसाधनR का अयथाथ�वाद� पूवा�नुमान 

जAमू एवं कKमीर राfय बजट �नयम पु2तक यह अनुबंधत करती है ?क राfय का 

बजट �नयंHण अधका)रय� :वारा "2तुत �वभागीय अनुमान� पर आधा)रत है। 

�वभागीय तथा िजला अनुमान दोन� को उन अधका)रय� क* /यिLतगत सावधानी 

�मलनी चा�हए जो उसे "2तुत करते है तथा िजतना हो सके उतना यथाथ� होना 

चा�हए। यह पाया गया ?क 2वयं के कर राज2व "Iेपण हेतु 2017-18 के �लए 

संशोधत अनुमान `10,136 करोड़ था जब?क वा2त�वक उगाह= `9,536 करोड़ थी 

िजसके प)रणाम2वOप मूल पूवा�नुमान से छ: "�तशत कम `600 करोड़ का गरावट 

अ!तर हुआ। इसी "कार, वष� 2017-18 के �लए गैर-कर राज2व का "Iेपण `5,389 

करोड़ था जब?क वा2त�वक उगाह= `4,362 करोड़ थी िजसके प)रणाम2वOप मूल 

"Iेपण के "�त 19 "�तशत तक कमी के तदनुOप `1,027 करोड़ क* कम उगाह= 

हुई। वषp के दौरान वा2त�वक संTहण क* तुलना म� अि!तम पांच वषp के �लए कर 

तथा गैर-कर राज2व का "Iेपण �नAनानुसार है: 

 
3  काय�कार= इंजी)रयर, पीड}Rयडूी (आरएंडबी) rडवीजन I एव ं II, जAमू कठुआ, राजौर=, काय�कार= इंजी�नयर, पीएचई मैके�नकल 

rडवीजन, उधमपरु, काय�कार= इंजी�नयर ईएमएंडआरई, rडवीजन II एव ंIII, जAमू, काय�कार= इंजी�नयर एसट=डी, rडवीजन-II, जAमू, 
काय�कार= इंजी�नयर, सब qांस�मशन rडवीजन IV, कलाकोट, काय�कार= इंजी�नयर, ईएमएंडआरई rडवीजन, राजौर= तथा उtच 
!यायालय, जAमू 
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ताPलका 2.11: वा�त�वक कN तुलना म3 रा<य के कर राज�व तथा 

गैर-कर राज�व का >ेपण 

                                                                                                                           (`̀̀̀    करोड़ म3) 
वष� �ववरण राज�व का 

संशो6धत 

अनुमान 

वा�त�वक 

उगाह� 

Pभ!नता �तशतता 

के Lप म3 

Pभ!नता 
2013-14 कर राज�व 

गैर-कर राज�व 

6,820 
3,400 

6,273 
2,870 

547 
530 

8.02 
15.59 

2014-15 कर राज�व 

गैर-कर राज�व 

6,438 
3,154 

6,334 
1,978 

104 
1,176 

1.62 
37.29 

2015-16 कर राज�व 

गैर-कर राज�व 

7,988 
3,455 

7,326 
3,913 

662 
(-)458 

8.29 
(-)13.26 

2016-17 कर राज�व 

गैर-कर राज�व 

8,442 
5,224 

7,819 
4,072 

623 
1,152 

  7.38 
22.05 

2017-18 कर राज�व 

गैर-कर राज�व 

10,136 
5,389 

9,536 
4,362 

600 
1,027 

5.92 
19.06 

Fोत: संबंधत वष� के �व&त लेखे 

राfय के कर राज2व क* वा2त�वक उगाह= संTहण के अनुमान� से कम थी तथा वष� 

2013-14 से 2017-18 के दौरान 5.92 "�तशत से 8.29 "�तशत के बीच �भ!न थी 

जब?क वष� 2013-14 से 2014-15 के दौरान राfय के गैर-कर राज2व के मामले म� 

�भ!नता 15.59 "�तशत से 37.29 "�तशत के बीच थी। 2015-16 म� राfय के  

गैर-कर राज2व क* वा2त�वक उगाह= अनुमान से 13.26 "�तशत अधक थी तथा वष� 

2016-17 और 2017-18 के दौरान राfय का गैर-कर राज2व 22.05 "�तशत  
तथा 19.06 "�तशत अनुमान से कम था। राfय "मुख Oप से �व:युत "ािCतय� के 

तहत कम उगाह= क* वजह से गैर-कर राज2व हेतु अपने संशोधत अनुमान� से कम 

था।  

2.5.5  अनुदान सहायता तथा आ6थ�क सहायता आ/द का गलत वगsकरण; 

?कसी सं2थान/�नकाय को अनुदान सहायता सरकार के राज2व /यय का भाग होनी 

चा�हए। वष� 2017-18 के दौरान, `2,395.97 करोड़ क* अनुदान सहायता, `152.00 

करोड़ क* आथ�क सहायता, `0.43 करोड़ का वज़ीफ़ा एवं छाHविृ&त, `2.94 करोड़ का 

वेतन तथा खर=द क* `301.99 करोड़ क* प)रचालन लागत को भारत सरकार के 

लेखांकन मानक (आईजीएएस-2) के पैरा 9 के उRलंघन म� /यय के आगामी पंूजीगत 

मुyय शीष� के तहत �वत)रत ?कया गया है जैसा?क ताPलका 2.12 म� ता�लकाब8 

?कया गया है। गलत वगsकरण के पKरणाम�वLप पंूजीगत 5यय को अ6धक तथा 

राज�व 5यय को कम बताया गया। इस कार, लेखे 5यय का सह� वगsकरण नह�ं दशा� 

रहे है। 
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ताPलका 2.12: पंूजीगत शीषn के तहत अनुदान सहायता तथा  

आ6थ�क सहायता का �वतरण 

(`̀̀̀    करोड़ म3) 
वगsकरण  अनुदान 

सहायता 

आ6थ�क 

सहायता 

वज़ीफ़ा एवं 

छा�विृ
त 

वेतन खर�द कN 

पKरचालन 

लागत 

4055-पुPलस पर पंूजीगत 

पKर5यय (सीओ) 
76.23 -- -- -- -- 

4202-Pश>ा, खेल कला एव ं

सं�कृ�त पर सीओ 
429.48 -- 0.07 0.13 -- 

4210-6च�क
सा एवं 

साव�ज�नक �वा�iय पर 

सीओ 

131.40 -- -- - - -- 

4217-शहर� �वकास पर सीओ 8.55 -- -- -- -- 

4225-एससी, एसट� एवं अ!य 

�पछड़ी जा�तयR के क`याण 

पर सीओ 

84.11 1.90 0.35 0.01 -- 

4235-सामािजक सुर>ा एवं 

क`याण पर सीओ 
0.97 -- -- 2.04 8.25 

4236-पोषण पर सीओ 0.39 0.02 -- --  

4401-फसल� कृ�ष पर सीओ 130.30 117.65 -- 0.75 -- 

4402-मदृा एव ंजल संर>ण 

पर सीओ 
-- 0.28 -- -- -- 

4403-पशुपालन पर सीओ 0.04 0.28 -- -- -- 

4405-म
�य पालन पर सीओ  0.33 -- -- -- -- 

4408-खा(य संVहण तथा 

वेयरहाउPसगं पर सीओ 
- - -- -- -- 293.74 

4425-सहयोग पर सीओ -- 1.70 --  -- 

4515-अ!य Vामीण �वकास 

काय� मR पर सीओ 
1,523.03 -- -- -- -- 

4702-Vाम तथा लघ ुउ(योग 

पर सीओ 
10.70 -- -- -- -- 

4851-Vाम और लघु उ(योग 

पर सीओ 
-- 26.48 0.01 - - -- 

5425-अ!य वैvा�नक तथा 

पया�वरण अ!वेषण पर सीओ 
- - 3.69 --  -- 

5452-पय�टन पर सीओ 0.44 -- -- -- -- 

5475-सामा!य आ6थ�क 

सेवाओ ंपर सीओ 
- - -- -- 0.01 -- 

कुल 2,395.97 152.00 0.43 2.94 301.99 

Fोत: �व&त लेखे 
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2.6 प3शन का अ6धक भुगतान 

महालेखाकार (लेखा एवं हक.) के काया�लय :वारा 31 माच� 2018 को समाCत वष� हेत ु

कोषागार�/उप-कोषागार� के �नर=Iण ने प�शन/प)रवार प�शन तथा Tेt यूट= क* अधक 

रा�श के भुगतान जैसे कारण� क* वजह से `57.43 लाख (कKमीर/लेह rडवीजन के 24 

कोषागार तथा जAमू rडवीजन के 23 कोषागार) तक अधक रा�श के भुगतान को 

"द�श�त ?कया। 

जहां तक भुगतान संबंधी प3शन का संबंध है, उनम3 कोषागार अ6धकार� के �तर पर 

�नयं�ण को मजबूत �कया जाना चा/हए। 

 

2.7 भुगतान एवं लेखा अ6धकाKरयR/र>ा/रेलवे (वारा प3शन आ/द कN �तपू�त � न 

होना 

ऐसे स/यंवहार जो आरंभ म� राfय कोषागार म� हुए थे पर!तु पीएओ/रIा :वारा 

समायोजन यो�य है, को संभा�वत समायोजन� हेत ुउच!त के तहत रखा जाता है। माच� 

2018 को समाCत के!z=य प�शन लेखांकन अधकार=, नई �दRल=, रIा लेखा �नयंHक, 

इलाहाबाद, रIा लेखा �नयंHक, नाथ�न कमांड, जAमू तथा �व&तीय सलाहकार एवं मुyय 

लेखा अधकार= (एफएएंडसीएओ) उ&तर रेलवे क* ओर से राfय कोषागार :वारा भुगतान 

क* गई @मश: `246.64 करोड़, `16.63 करोड़, `3.60 करोड़ और `3.48 करोड़ क* रा�श 

कोषागार� :वारा संबंधत �तमा�हय� को वाउचर� क* "2तु�त न होन ेअथवा के!z=य प�शन 

लेखांकन अधकार=, रIा तथा रेल �वभाग स े"�त?@या "ाCत न होने क* वजह से राfय 

सरकार के लेख� म� अभी भी समायोजन यो�य है (जुलाई 2018)। मामले पर संबं6धत 

�वभागR के साथ स� य Lप से चचा� कN जान ेकN आवZयकता है [यR�क रा<य को 

अ6धक राPश �तपू�त� योwय है। 

2.8 चय�नत अनुदानR कN समी>ा के पKरणाम 
 

29 अनुदान� म� से नमूना जांच ?कए गए दो अनुदान� (अनुदान सं\या: 06 तथा 

अनुदान सं\या: 08) म� बजट=य "?@या तथा /यय पर �नयंHण क* समीIा ने 

आगामी लेखापर=Iा �टCपcणयां दशा�ई: 
 

2.8.1 अनुदान सं\या 06 – �व(युत �वकास �वभाग 

नमूना जांच ?कए गए अनुदान� म� बजट=य "?@या तथा /यय पर �नयंHण क* समीIा 

ने आगामी लेखापर=Iा �टCपcणयां दशा�ई: 
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ताPलका 2.13: 2017-18 के दौरान बचत/आ6ध[य 

  ( `̀̀̀करोड़ म3) 
 . 

सं. 

राज�व (द
तमत और भाKरत) पंूजी (द
तमत और भाKरत) कुल �व�नयोग 

(राज�व+पंूजी) 
(5)=(1+3) 

कुल 5यय 

(राज�व+पंूजी) 
(6)=(2+4) 

कुल बचत 

(-)/अ�तKर[त (+) 

(राज�व+पंूजी) 
(7)=(5-6) 

कुल �व�नयोग 

(1) 

5यय 

(2) 

कुल 

�व�नयोग 

(3) 

5यय 

(4) 

1 10,269.84 5,061.91 6,251.49 660.22 16,521.33 5,722.13 10,799.20(65) 

कुल 10,269.84 5,061.91 6,251.49 660.22 16,521.33 5,722.13 10,799.20(65) 

(�ेकेट म� कुल �व�नयोग के "�त कुल बचत का "�तशत दशा�या गया है) 

(i)      राज2व (द&तम&त) के साथ-साथ पूंजीगत (द&तमत) दोन� भाग� म� काफ* 

बचत हुई थी। `16,521.33 करोड़ के बजट/�व�नयोग के "�त, वा2त�वक 

/यय `5,722.13 करोड़ था िजसके प)रणाम2वOप `10,799.20 करोड़ 

(65 "�तशत) क* कुल बचत हुई थी। ये यह दशा�ता हk ?क बजट आकलन� 

को या तो अयथाथ�वाद= ढंग से बनाया गया था या �वभाग ने 2017-18 के 

दौरान रा�श का �वतरण नह=ं ?कया था तथा बचत� को भी वा�पस नह=ं 

?कया गया। 

(ii)       जAमू एवं कKमीर के सं�वधान क* धारा 82 के अनुसार, यह राfय 

�वधानमंडल :वारा �नय�मत ?कए गए अनुदान/�व�नयोग से अधक धन 

"ाCत करने के �लए राfय सरकार के �लए अ�नवाय� है। `151.43 करोड़ 

(पKरPश^ट 2.8) के अधक /यय का �वधान मंडल :वारा �व�नयमन करना 

अपेMIत है। यह �वधानमंडल के "योजन के �वपर=त है तथा लोक �नध के 

उपयोग पर काय�का)रणी क* जवाबदेह= सु�निKचत करने के उnेKय को 

�वफल करता है। 

(iii)     राfय बजट �नयम पु2तक के अनुसार, /यय करने वाले �वभाग को जब भी 

बचत का पूवा�नुमान हो तब �व&त �वभाग को अनुदान/�व�नयोग अथवा 

उसके भाग को वा�पस करना अपेMIत है। वष� 2017-18 क* समािCत पर, 

35 मामल� (पKरPश^ट 2.9) म�, संबंधत �वभाग :वारा `7,732.34 करोड़ 

(65 "�तशत) क* बचत को वा�पस नह=ं ?कया गया। अनुदान� म� बचत 

अनुदान� के अधक �नधा�रण क* सूचक है िजसके प)रणाम2वOप बचत हुई 

तथा �नधय� (बचत�) को वा�पस न करना राfय बजट �नयम पु2तक के 

�नदNश� का उRलघंन है। 

     



31 माच� 2018 को समा:त वष� रा<य �व
त पर लेखापर�>ा �तवेदन 

82 

(iv)      दो मामल� (पKरPश^ट 2.10) म�, `2.80 करोड़ क* रा�श का /यय या तो 

मूल अनुदान� या अनुपूरक मांग� म� बजट=य "ावधान के dबना ?कया गया 

था। ये सेवाएं अनुदान� हेतु मांग म� वcण�त न क* गई नई सेवाएं अथवा 

!यू इ!2�म�ट ऑफ स�व�स भी हो सकती है िजसके "�त कोई टोकन 

अनुदान भी "ाCत नह=ं ?कया गया था। 

(v)       तेरह लघ ुशीषp/योजनाओं म� `3,221.09 करोड़ (पKरPश^ट 2.11) का सपंूण� 

बजट "ावधान अनुपयुLत रहा िजसके प)रणाम2वOप सामा!य जन को 

अभी�ट लाभ� का अ2वीकरण हुआ। "ावधान को उन जOरतमंद 

योजनाओं/कायp के �लए पुन: �व�नयोिजत ?कया जाना चा�हए जहां 

"ावधान से अधक /यय हुआ था। 

2.8.2 अनुदान सं\या – 08 – �व
त �वभाग 

अनुदान क* बजट=य "?@या तथा /यय पर �नयंHण क* समीIा ने �नAन�लcखत 

लेखापर=Iा �टCपcणय� को दशा�या: 

ताPलका 2.14: 2017-18 के दौरान बचत/आ6ध[य 

 .सं. 
(1) 

राज�व (द
तमत और 

भाKरत) 

पंूजी (द
तमत और 

भाKरत) 

कुल �व�नयोग 

(राज�व+पंूजी) 
(6)=(2+4) 

कुल 5यय 

(राज�व+पंूजी) 
(7)=(3+5) 

कुल बचत 

(-)/अ�तKर[त 

(+) 

(राज�व+पंूजी) 
(8)=(6-7) 

कुल �व�नयोग 

(2) 

5यय 

(3) 

कुल 

�व�नयोग 

(4) 

5यय 

(5) 

1    11,473.18  10,370.32  21,186.45  22,813.51 32,659.63    33,183.83 (+)524.20(2) 

कुल    11,473.18  10,370.32  21,186.45  22,813.51 32,659.63    33,183.83 (+)524.20 

(�ेकेट म� कुल �व�नयोग के "�त कुल बचत का "�तशत दशा�या गया है) 

(i)       राज2व (द&तम&त एवं "भा)रत) म� बचते तथा पंूजीगत (द&तम&त एवं 

"भा)रत) भाग म� आधLय था। `32,659.63 करोड़ के बजट/�व�नयोग के 

"�त, वा2त�वक /यय `33,183 करोड़ था िजसके फल2वOप `524.20 

करोड़ (दो "�तशत) का सAपूण� आधLय था। 

(ii)       जAमू एवं कKमीर के सं�वधान क* धारा 82 के अनुसार, यह राfय 

�वधानमंडल :वारा �नय�मत ?कए गए अनुदान/�व�नयोग से अधक धन 

"ाCत करने के �लए राfय सरकार के �लए अ�नवाय� है। वष� 2017-18 के 

दौरान `1,829.62 करोड़ (पKरPश^ट 2.8) के अधक /यय का �वधान 

मंडल :वारा �व�नयमन करना अपेMIत है। 
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(iii)       राfय बजट �नयम पु2तक के अनुसार, /यय करने वाले �वभाग को जब 

भी बचत का पूवा�नुमान हो तब �व&त �वभाग को अनुदान/�व�नयोग अथवा 

उसके भाग को वा�पस करना अपेMIत है। वष� 2017-18 क* समािCत पर, 

24 मामल� (पKरPश^ट 2.9) म�, संबंधत �वभाग :वारा `1,732.27 करोड़ 

(25 "�तशत) क* बचत को वा�पस नह=ं ?कया गया। अनुदान� म� बचत 

अनुदान� के अधक �नधा�रण क* सूचक है िजसके प)रणाम2वOप बचत हुई 

तथा �नधय� (बचत�) को वा�पस न करना राfय बजट �नयम पु2तक के 

�नदNश� का उRलघंन है। 

(vi)       34 मामल� (पKरPश^ट 2.10) म� `6,246.88 करोड़ क* रा�श का /यय या 

तो मूल अनुदान� या अनुपूरक मांग� म� बजट=य "ावधान के dबना ?कया 

गया था। ये सेवाएं अनुदान� हेतु मांग म� वcण�त न क* गई नई सेवाए ं

अथवा !यू इ!2�म�ट ऑफ स�व�स भी हो सकती है िजसके "�त कोई 

टोकन अनुदान भी "ाCत नह=ं ?कया गया था। 

(v)       तेरह लघ ुशीषp/योजनाओं म� `5,820.02 करोड़ (पKरPश^ट 2.11) का सपंूण� 

बजट "ावधान अनुपयुLत रहा िजसके प)रणाम2वOप सामा!य जन को 

अभी�ट लाभ� का अ2वीकरण हुआ। "ावधान को उन जOरतमंद 

योजनाओं/कायp के �लए पुन: �व�नयोिजत ?कया जाना चा�हए जहां 

"ावधान से अधक /यय हुआ था। 

2.9      सं�वीकृ�तयR कN लेखापर�>ा 

महालेखाकार (लेखापर=Iा) काया�लय म� "ाCत 29 �वभाग� म� से 14 �वभाग� के संदभ� 

म� वष� 2017-18 से संबंधत `5,917.32 करोड़ क* सीमा तक 242 सं2वीकृ�तय� क* 

नमूना जांच के दौरान, इन सं2वीकृ�तय� म� �नAन�लcखत क�मयां/अभाव देखा गया:- 

(i) अनुदानR के Pलए मांग म3 �कसी ावधान के gबना सं�वीकृ�त जार� कN गई 

`216.79 करोड़ क* 38 सं2वीकृ�त म�, �व2ततृ शीष�, लघु शीष� तथा मुyय शीष� 2तर 

आ�द पर अनुदान� हेतु मांग म� कोई "ावधान नह=ं बनाया गया। 

(ii) सं�वीकृ�त म3 कोई वगsकरण नह�ं /दया गया/अपूण� वगsकरण /दया गया/ 
गलत वगsकरण /दया गया   

सं2वीकृ�त जार= करते समय पूण� वग~करण अथा�त ् मुyय शीष�, लघु शीष�, �व2ततृ 

शीष� आ�द दज� ?कए जाने चा�हए ता?क इसे सह= "कार से संबंधत शीषp म� दज�/ 

"�व�ट ?कया जाए। इसके �वपर=त, `33.08 करोड़ क* रा�श वाल= 14 सं2वीकृ�त म� 

कोई वग~करण "दान नह=ं ?कया गया। इसके अलावा, `719.16 करोड़ क* रा�श वाल= 

53 सं2वीकृ�त म� अपूण� वग~करण भी देखा गया था जहां सं2वीकृ�त म� या तो मांग 
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संyया या लघु शीष� या �व2ततृ शीष� नह=ं पाया गया। इसके अ�त)रLत `83.73 करोड़ 

वाल= छ: सं2वीकृ�त म� गलत वग~करण पाया गया था। 

(iii)  �व
तीय वष� के अ!त म3 जार� कN गई सं�वीकृ�त 

जAमू एवं कKमीर बजट �नयम पु2तक के अनुसार, �नयंHण अधकार= को वष� के 

दौरान िजतना संभव हो उतने उपयुLत शीष� के तहत /यय का उपयोग करना अपेMIत 

है। �व&तीय वष� क* अ�ंतम �तमाह= तथा �वशषे Oप से �व&तीय वष� के अ�ंतम माह म� 

तीx ग�त /यय करने से बचना चा�हए। इसके �वपर=त, `188.52 करोड़ क* रा�श 

वाल= 10 सं2वीकृ�त को माच� 2018 के दौरान �नधय� के /यपगमन को रोकने के 

�लए जार= ?कया गया था इसके प)रणाम2वOप �व&तीय वष� के अ!त म� तीx ग�त से 

/यय हुआ। 

रा<य सरकार यह �नदpश जार� कर सकती है �क बजट �नमा�ण म3 �/ुटयR से बचने 

तथा सरलता एवं आसानी से लेखR का Pमलान करने के Pलए सं�वीकृ�त आदेशR म3 

पूण� वगsकरण दज� �कया जाएं।  

2.10 �न^कष� 

`26,833.97 करोड़ क* बचत म� `6,397.06 करोड़ के आधLय को समायोिजत 

करके �व�भ!न अनुदान� तथा �व�नयोग� म� `20,436.91 करोड़ क* कुल बचत हुई। 

31 माच� 2018 तक अनुमो�दत "ावधान से `1,14,061.35 करोड़ के अधक /यय 

को जAमू एवं कKमीर के सं�वधान क* धारा 82 के तहत �नय�मत करना अपेMIत है। 

दस मामल� म� अि!तम पांच वषp म� `एक करोड़ तथा कुल अनुदान के दस "�तशत 
अथवा अधक तक �नर!तर बचत भी देखी गई। कई मामल� म�, अ!य �वकास 

"योजन� के �लए इन �नधय� के उपयोग क* कोई गंुजाइश न छोड़त े हुए वष� के 

अ!त तक पूवा�पेMIत बचत को वा�पस नह=ं ?कया गया था। "ािCत तथा /यय दोन� 

पI� म� इस सीमा तक अधक बजट �नमा�ण ने राfय बजट का गलत वण�न दशा�या। 

�वभाग� म� अपया�Cत बजट=य �नयंHण को दशा�ते हुए �व&तीय वष� क* अ�ंतम �तमाह= 

म� ‘तीx ग�त /यय’ के अलावा अपा�Cत "ावधान� तथा अनावKयक अनुपूरक अनुदान� 

के मामल� भी थे। 

जOरतमंद IेH�/कायp को पुवा�पेMIत बचत म� से �नध "दान करने के �लए कोई पुन: 

�व�नयोजन/अ5याप�ण आदेश जार= नह=ं ?कया गया था। 

कोषागार� क* काय� "णाल= क* वा�ष�क समीIा म� प�शन/प)रवा)रक प�शन तथा Tेt युट= 

के अधक भुगतान को �दखाया। 
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इसम� वष� के अ!त म� मुyय शीष�-8443-�स�वल rडपॉिजट के अधीन2थ लघु शीष�-

800-अ!य rडपॉिजट के अ!तग�त `530.71 करोड़ का संचत शषे है िजसे उस 

समे?कत �नध िजससे इ!ह� वा2तव म� ह2तांत)रत ?कया गया था, के तहत मुyय 

लेखा शीषp म� पुन: दज� नह=ं ?कया गया है। 

2017-18 के दौरान, `2,395.97 करोड़ क* अनुदान सहायता, `152.00 करोड़ क* 

आथ�क सहायता, `0.43 करोड़ का वज़ीफ़ा एव ंछाHविृ&त, `2.94 करोड़ का वेतन 

तथा पीडीएस के मा�यम से अ�नवाय� मद� क* खर=द/dब@* क* प)रचालन लागत के 

Oप म� `301.99 करोड़ को /यय के पंूजीगत मुyय शीषp के तहत �वत)रत ?कया 

गया िजसके फल2वOप पूंजीगत /यय को अधक तथा राज2व /यय को कम बताया 

गया। 
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अ�याय - III  

 

�व�तीय �रपो�ट�ग 

उ�चत तथा �व
वसनीय सूचना के साथ एक सहज आ�त�रक �व�तीय �रपो�टगं  मुख 

$प से रा%य सरकार &वारा कुशल तथा  भावी शासन म* योगदान देती है। इस  कार 

�व�तीय /नयमावल0,  12याओं और /नद5श6 के अनुपालन के साथ-साथ ऐसे अनुपालन 

क: ि<थ/त पर �रपो�ट=ग क: साम/यकता तथा गुणव�ता अ?छे शासन क: �वशषेताओं 

म* से एक है। अनुपालन तथा /नयंBण6 पर  /तवेदन य�द  भावी और प�रचालना�मक 

हो, तो साम�रक योजना बनाने तथा /नणDय लेने स�हत इसक: मूल सु ंबधकता  ाFत 

करने म* रा%य सरकार क: सहायता करते है। 

3.1 लेखाकंन मानको का अनुपालन 

भारतीय सं�वधान क: धारा 150 के अनुसार, भारत के /नयंBक एवं महालेखापर0Jक के 

परामशD पर भारत का राKLप/त संघ तथा रा%य6 के लेख6 के फॉमD /नधाD�रत कर 

सकते है। इस  ावधान के अनुसार, भारत के राKLप/त ने अभी तक भारत सरकार के 

तीन लेखांकन मानक6 क6 अ�धसू�चत 1कया है। जPमू एवं क
मीर सरकार &वारा 

2017-18 म* इन लेखांकन मानक6 का अनुपालन 1कया गया तथा इसम* कTमय6 को 

नीच े�दया गया है: 

ता�लका 3.1: लेखांकन मानक! का अनुपालन 

".सं. लेखांकन मानक 
रा$य सरकार %वारा 

अनुपालन 
अनुपालन/कमी 

1 आईजीएएस 1: 

सरकार &वारा द0 

गई गारं�टयां- 

 कटन 

आव
यकताए ं

आंTशक $प से 

अनुपालन (�व�त 

लेख6 के �ववरण 9 

तथा 20) 

वषD के दौरान गारंट0 क: 

अ�धकतम राTश, गारं�टय6 म* व�ृ\, 

�वलोप जैसी �व<ततृ सूचना, 

 �येक सं<थान हेतु गारं�टय6 के 

JेB तथा वगD को  <तुत 1कये 

गये पर�त ु  �येक स<ंथान के 

Tलए गारं�टय6 क: सं]या  <तुत 

नह0ं क: गई है। 
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2 आईजीएएस 2: 

अनुदान सहायता 

का लेखांकन तथा 

वग^करण 

अनुपालन नह0ं 1कया 

गया (�व�त लेख6 

का �ववरण 10) 

(i) राज<व भाग के तहत वग^कृत 

क: जाने वाल0 कुछ अनुदान 

सहायता को पूंजीगत भाग के तहत 

वग^कृत 1कया गया है 

(ii) रा%य सरकार &वारा 

संवेदनापूणD द0 गई अनुदान 

सहायता के संदभD म* सूचना  <तुत 

नह0ं क: गई (माचD 2018)। 

3 आईजीएएस 3: 

सरकार &वारा 

/नKपा�दत ऋण 

एवं अ�`म 

अनुपालन नह0ं 1कया 

गया (�व�त लेख6 का 

�ववरण 18) 

रा%य सरकार &वारा बकाय6 तथा 

उस पर  ोदभूत aयाज क: वसूTलय6 

के �ववरण  <तुत नह0ं 1कए गए। 

bोत: भारत सरकार के लेखांकन मानक तथा �व�त लेखे 

3.2     सं730त आकि9मक (एसी) <बल! के 45त �व9ततृ 45तह9ता3�रत आकि9मक 

(डीसी) <बल! कA 49तु5त मB लCबन 

जPमू एवं क
मीर �व�त सं�हता खcड-I के पैरा 7.10 के अनुसार, ऐसे fबल िज�ह* 

भुगतान के प
चात ्  /तह<ताJ�रत 1कया जाता है, को संhJFत आकि<मक (एसी) 

fबल6 पर अ�`म भुगतान के $प म* आह�रत 1कया जाता है। अधीन<थ अ�धका�रय6 

को उस आगामी माह के अ�त तक डीसी fबल  <तुत करना अपेhJत है िजसम* 

/नयंBण अ�धकार0 के Tलए एसी fबल को आह�रत 1कया जाता है तथा /नयंBण 

अ�धकार0 को इसक:  ािFत के एक माह के अ�दर महालेखाकार को  /तह<ताJ�रत 

$प म* इसे  <तुत करना अपेhJत है। 

(i) इसके �वपर0त, 31 जनवर0 2018 तक �वTभ�न आहरण तथा �वतरण 

अ�धका�रय6 &वारा महालेखाकार (लेखा. एवं हक.), जPमू एवं क
मीर को एसी fबल6 

पर आह�रत 2,032 fबलो के अ�तगDत `2,545.83 करोड़ (प�र�शEट 3.1) क: कुल 

राTश के  /त तदनु$पी डीसी fबल  <तुत नह0ं 1कए गए थे। शषे 2,032 एसी fबल6 

म* से, `1,181.83 करोड़ के 1,854 fबल 2015-16 से संबं�धत है, `34.08 करोड़ के 

22 fबल 2016-17 स े संबं�धत है तथा `1,329.92 करोड़ के शषे 156 fबल वषD 

2017-18 से संबं�धत है। अ�धकतर डीसी fबल /नPनTलmखत �वभाग6 से  तीhJत थे 

(माचD 2018) जैसा1क नीच े�दया गया है: 
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ता�लका 3.2: �वभाग! स े4ती73त डीसी <बल 

".सं. �वभाग का नाम बकाया रा�श (`̀̀̀करोड़ मB) 45तशत 

01 TशJा �वभाग 1,049.96 41.24 

02 `ामीण �वकास �वभाग    271.73 10.67 

03 राज<व �वभाग   211.55   8.31 

04 �च1क�सा �वभाग   160.85   6.32 

05 गहृ �वभाग   147.64   5.80 

06 कृ�ष �वभाग   133.79   5.26 

07 उ&योग �वभाग    82.97   3.26 

08 खा&य, नाग�रक आपू/तD और 

उपभोnता मामला �वभाग 

  80.08   3.15 

(ii) इसके अलावा, 2017-18 के दौरान `̀̀̀2,112.91 करोड़ कA रा�श के 241 एसी 

<बलो को आह�रत Mकया गया था िजसमB से केवल माच, 2018 मB `̀̀̀885.47 करोड़ 

(41.91 45तशत) कA रा�श के 112 एसी <बल आह�रत Mकए गए थे तथा �व�तीय वष, 

के अ5ंतम �दन `̀̀̀139.32 करोड़ (15.73 45तशत) कA रा�श के 21 एसी <बलो को 

आह�रत Mकया गया था। माचD 2018 म* आह�रत `885.47 करोड़ क: राTश के 112 

एसी fबल6 म* से TशJा �वभाग &वारा `430.22 करोड़ (48.59  /तशत) के 13 fबल, 

सहकार0 �वभाग &वारा `255.71 करोड़ का एक fबल, अनुसू�चत जा/त, अनुसू�चत 

जनजा/त तथा अ�य �पछड़ ेवगo के कpयाण �वभाग &वारा `72.24 करोड़ के सात 

fबल, `ाम तथा लघु उ&योगो &वारा `26.50 करोड़ के 13 fबल तथा सामा�य आ�थDक 

सेवा �वभाग &वारा `18.45 करोड़ के चार fबल आह�रत 1कए गए थे। माच, मB एसी 

<बल! के 45त Qयय यह दशा,ता है Mक आहरण 4मुख Tप से बजट 4ावधान! को खच, 

करने के �लए थे तथा इससे अपया,0त बजट2य 5नयंVण का पता चलता है। 

मामल6 को समय-समय पर /नर�तर सरकार/�व�त �वभाग के संrान म* लाया गया है 

(जुलाई 2018)। रा%य �व�त �वभाग &वारा इस संदभD म* /नद5श जार0 होने के बावजूद, 

डीडीओ ने महालेखाकार (लेखा एवं हक.) को लंfबत डीसी fबल  <तुत नह0ं 1कए। 
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द2घा,वXध मB ऐसी अXधक रा�श के �लए डीसी <बल! का 49तु5तकरण न होना �व�तीय 

�व5नयम का उ[लंघन करता है तथा यह लोक 5नXध के गलत �व5नयोजन के जो\खम 

से भरा है तथा यह एक खराब Qयव9था है। सरकार मौजूदा 5नयमावल2 के तहत 

अपे73त अनुसार अनुबंXधत अवXध के अ^दर आकि9मक <बल! पर आह�रत अX_म! 

के समायोजन को सु5नि`चत करने के �लए आव`यक कार,वाई कर सकती है। 

3.3    उपयोXगता 4माणपV! को 49तुत करने मB �वलCब 

ऐसे <वाय�त /नकाय/ ा�धकरण िजनके पास <वयं के पयाDFत संसाधन नह0ं है, क: 

�व�तीय $प से सहायता सरकार &वारा �वTशKट  योजन6 पर sयय 1कए जाने के Tलए 

सहायता अनुदान (जीआईए) जार0 करके क: जाती है। रा%य &वारा <वाय�त 

/नकाय6/ ा�धकरण6 को 2013-14 से 2017-18 के दौरान  दान क: गई जीआईए क: 

ि<थ/त नीच ेद0 गई है: 

ता�लका 3.3: रा$य %वारा 9वाय�त 5नकाय!/4ाXधकरण! को 4दान Mकया गया 

सहायता अनुदान 

(`करोड़ मB) 

". स.ं 5नकाय/4ाXधकरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

1 tीनगर नगर /नगम 117.73 161.16 158.18 285.02 108.47 

2 जPम ूनगर /नगम 74.30 108.64 98.54 134.49    163.42 

3 शहर0 <थानीय /नकाय 

(क
मीर) 

74.49 87.36 56.03 1.95    105.17 

4 शहर0 <थानीय /नकाय 

(जPम)ू 

36.97 62.94 76.65 69.61 76.29 

5 एसकेयएूएसट0* – क
मीर 80.92 100.54 132.18 166.75 94.62 

6 एसकेयएूएसट0* – जPम ू 70.15 59.48 54.61 81.00    146.38 

7 क
मीर �व
व�व&यालय 82.60 114.67 156.80 145.84 160.00 

8 जPम ू�व
व�व&यालय 74.08 76.14 85.80 124.00    137.00 

9 जPम ूएव ंक
मीर खेल 

प�रषद 

21.76 16.93 19.52 24.55 33.65 

10 जPम-ूक
मीर कला एव ं

स<ंकृ/त अकादमी 

14.31 17.16 15.18 23.97      24.29 
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11  बधंन और लोक  शासन 

स<ंथान (आईएमपीए) 

9.63 10.47 10.13 12.14     13.70 

12 खाद0 और `ामो&योग बोडD 19.46 7.48 17.47 13.11     18.00 

13 अ�य 134.37 446.28 641.59 646.72 1,673.12 

 कुल  810.77 1,269.25 1,522.68 1,729.15 2,754.11 

*शेर-ए-क
मीर कृ�ष �वrान एव ं ौ&यो�गक: �व
व�व&यालय जPमू/क
मीर 

bोत: �व�त लेखे 

�व�तीय /नयमावल0 यह  ावधान करती है 1क �वTशKट  योजन6 के Tलए  द�त 

अनुदान6 के Tलए, �वभागीय अ�धका�रय6 &वारा गारं�टय6 से उपयो�गता  माण-पB 

(यूसी)  ाFत 1कया जाना चा�हए तथा स�यापन के प
चात ्अ�यथा /न�दDKट न हो तो 

इ�ह* उनक: सं<वीकृ/त क: /त�थ से 18 माह के अ�दर महालेखाकार (लेखा एवं हक.), 

जPमू एवं क
मीर को अ`े�षत 1कया जाना चा�हए। 

2017-18 के अ�त तक बकाया उपयो�गता  माणपB6 (यूसी) क: ि<थ/त नीच े द0 

गई है: 

ता�लका 3.4: बकाया उपयोXगता 4माण-पV! कA ि9थ5त: 

31 माच, 2018 तक 4ाि9थ5त 

वष, बकाया उपयोXगता 4माण पV 

मद! कA सaंया रा�श (`करोड़ मB) 

2015-16 तक     527  1,654.31 

2016-17     342 1,771.30 

2017-18    545  3,259.58 

कुल 1,414 6,685.19 

bोत: �व�त लेखे 

31 माचD 2018 तक `6,685.19 करोड़ स�हत कुल 1,414 यूसी बकाया थे। बकाया 

1,414 यूसी म* से `1,771.31 करोड़ के 342 यूसी एक वषD से अ�धक तक लिPबत 

थे तथा `1,654.31 करोड़ क: राTश के 527 यूसी दो वषo से अ�धक तक बकाया थे। 

अ�धकतर बकाया यूसी TशJा �वभाग (`3,191.99 करोड़), आवासीय तथा शहर0 �वभाग 

(`1,136.30 करोड़), <वा<uय तथा प�रवार कpयाण �वभाग (`650.74 करोड़) से 

 तीhJत है। 
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इस बात का कोई आ`वासन नह2ं है Mक धन को वा9तव मB अभीEट 4योजन हेतु Qयय 

Mकया गया था। यूसी का अXधक लCबन 5नXधय! के गलत �व5नयोग तथा धोखाधड़ी 

के जो\खम से भरा है। 

3.4      वा�ष,क लेख! कA 49तु5त न होना/�वलCब से 49तु5त होना  

सीएजी (डीपीसी) अ�ध/नयम 1971 क: धारा 14 के तहत भारत के /नयंBण एवं 

महालेखापर0Jक (सीएजी) को 56 <वाय�त /नकाय6 क: लेखापर0Jा का कायD सvपा 

गया है। इन <वाय�त /नकाय6 से कुल 801 वा�षDक लेख*  तीhJत थे जैसा1क 

31 माचD 2018 तक म* �ववरण �दया गया है (प�र�शEट 3.2)। लेखापर0Jा के Tलए 

वा�षDक लेख6 क:  <तु/त हेतु बार-बार इन /नकाय6 के साथ मामल* पर चचाD क: गई 

है। 

रा%य सरकार &वारा <था�पत <वाय�त /नकाय6 (एबी) के लेखो क: स�यापन 

लेखापर0Jा भारत के /नयंBक एवं महालेखापर0Jक (डीपीसी) अ�ध/नयम 1971 क: 

धारा 19(3) तथा 20(1) के तहत क: जाती है। उnत धारा के अनुसार लेखापर0Jा 

सीमा के अ�तगDत आने वाल0 एबी को  �येक वषD 30 जून स ेपूवD लेखापर0Jा के Tलए 

वा�षDक लेखे  <तुत करना अपेhJत है। दस <वाय�त /नकाय िज�ह* सी एंड एजी को 

वा�षDक लेखे देने थे, के संदभD म*, दो से 23 वषo के बीच �वलंब था जैसा1क नीचे 

ताTलकाब\ 1कया गया है: 

ता�लका 3.5: 9वाय�त 5नकाय! %वारा लेख! कA 49तु5त न होना 

(`̀̀̀करोड़ मB) 

5नकाय/4ाXधकरण का नाम वषb मB 

�वलCब 

लेखो कA 

सaंया 

2017-18 के 

दौरान अनदुान 

 

लcाख 9वाय�त पव,त �वकास प�रषद, 

लेह (एलएएचडीसी-एल) 

23 23 278.31 

लcाख 9वाय�त पव,त �वकास प�रषद, 

कारXगल (एलएएचडीसी-के) 

15 15 279.58 

35तपरूक वनरोपण 4बधंन तथा योजना 

4ाXधकरण (सीएएमपीए) 

09 09 श�ूय 

शरे-ए-क`मीर कृ�ष �वdान तथा 4ौ%योXगकA 

�व`व�व%यालय, (एसकेयएूएसट2) क`मीर 

 

08 

 

08 

 

94.62 
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शरे-ए-क`मीर कृ�ष �वdान तथा 4ौ%योXगकA 

�व`व�व%यालय, (एसकेयएूएसट2) जCम ू

 

02 

 

02 

 

146.38 

ईपीएफ बोड, fीनगर 12 12 श�ूय 

जCम ूऔर क`मीर रा$य आवास बोड, 06 06 श�ूय 

खाद2 एव ं_ाम उ%योग बोड, (केवीआईबी) 03 03 18.00 

भवन तथा अ^य 5नमा,ण f�मक क[याण बोड, 

(बीओसीडi[यडूi[यबूी) 

 

05 

 

05 

श�ूय 

रा$य काननू सेवा 4ाXधकरण (एसएलएसए)  

03 

 

03 

 

6.94 

कुल 86 823.83 

 

भारत के सीएजी को लcाख 9वाय�त पव,त �वकास प�रषद (एलएएचडीसी), लेह तथा 

एलएएचडीसी, कारXगल कA लेखापर23ा का काय, सjपा गया है। एलएएचडीसी, लेह अपन े

आरंभ अथा,त ् 1995-96 से लेखापर23ा हेतु लेख! को 49तुत करने मB �वफल है 

तथा�प, प�रषद को अXधकतम रा�श जार2 कA जा रह2 है तथा वष, के अ^त मB 

अQय5यत बकाय! का रा$य के लोक लेखे मB गैर-Qयपगत 5नXध मB "ेmडट जार2 रहा। 

यह0 ि<थ/त एलएएचडीसी, कार�गल के संबंध म* भी है जो वषD 2004-05 से अि<त�व 

म* आया तथा इसके आरंभ से ह0 लेखे बकाया है। J/तपूरक वनरोपण  बंधन तथा 

योजना  ा�धकरण (सीएएमपीए) ने भी अपने आरंभ अथाDत नवPबर 2009 स े

लेखापर0Jा हेतु लेखे  <तुत नह0ं 1कए है। इसी  कार, एसकेयूएएसट0, क
मीर, 

एसकेयूएएसट0, जPमू, ईपीएफ बोडD, tीनगर, केवीआईबी, बीओसीडapयूडapयूबी तथा 

एसएलएसए ने भी एक से बारह वषo क: अव�ध हेतु लेखापर0Jा के Tलए अपने लेखे 

 <तुत नह0ं 1कए है। 

रा$य बजट से अXधक 5नXध 4ा0त करने वाले इन 5नकाय! %वारा लेख! कA 49तु5त न 

होना/�वलCब से 49तु5त होना वषb से �व%यमान एक गंभीर �व�तीय अ5नय�मतता है। 

इस अननुपालन के संदभ, मB, इन सां�वXधक 5नकाय! के लेखापर273त लेखे अभी तक 

रा$य �वधानमंडल को 49तुत नह2ं Mकए गए है जैसाMक उन सं�वXधय! के तहत 

अपे73त है िजसके अ^तग,त इन 5नकाय! को बनाया गया था। लेखो को अ5ंतम Tप 

देने मB �वलCब/बकाय! मB पता न लगन े वाल2 �व�तीय अ5नय�मतताओ ंसे जो\खम 

होता है तथा यह धोखाधड़ी और गलत �व5नयोग कA संभावना बनाते है। इसने रा$य 
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�वधानमंडल को उनके काय,कलाप! तथा �व�तीय 5नEपादन पर फAडबैक 4ा0त करन ेके 

अवसर से भी वंXचत Mकया है। 

सरकार रा$य �वधानमंडल को 49तु5त हेतु लेखो के समय पर 5नमा,ण तथा 49तु5त 

के �लए 5नकाय! के साथ मामले पर चचा, कर सकती है। 

3.5 �वभागीय 4ंबंXधत वा\णि$यक उप"म 

वाmणि%यक  कार के कायDकलाप6 को करने वाले कुछ सरकार0 �वभाग6 के �वभागीय 

उप2म6 को वा�षDक $प से /नधाD�रत  ा$प म*  ोफामाD लेखे तैयार करना अपेhJत है। 

�वभागीय $प से  बं�धत वाmणि%यक तथा अ\D-वाmणि%यक उप2म6 के अ/ंतम लेखे 

उनक: सPपूणD �व�तीय ि<थ/त तथा उनके sयवसाय करने क: कुशलता को प�रलhJत 

करते है। लेखो को समय पर अ/ंतम $प देने के अभाव म*, जवाबदेह0 सु/नि
चत करन े

तथा कुशलता म* सुधार करने के Tलए सरकार के /नवेश, सुधारा�मक उपाय6 य�द कोई 

आव
यक हो, तो उसे समय पर नह0ं 1कया जा सकता। इसके अलावा, �वलPब 

धोखाधड़ी और लोक धन क: ल0केज के जोmखम से भरा है। 

सरकार0 �वभाग6 के अwयJ6 को यह सु/नि
चत करना अपेhJत है 1क उप2म ऐसे 

लेखे तैयार करे तथा इ�ह* लेखापर0Jा के Tलए /न�दDKट समय सीमा म* महालेखाकार 

(लेखापर0Jा), जPमू एवं क
मीर को  <तुत कर*। सरकार के ऐसे दो �वभागीय उप2म 

है: (क) सरकार0 � �ंटगं  ेस, tीनगर एवं जPमू तथा (ख) `ाहक मामला तथा 

सावDज/नक �वतरण �वभाग के तहत सावDज/नक �वतरण  णाल0 (पीडीएस)। इन दोनो 

उप2म6 के वाmणि%यक प�रचालन6 के  ोफामाD लेखे बकाया है। दो सरकार0  ेस6 ने 

1968-69 स े 2017-18 तक अपन े  ोफामाD लेखे नह0ं बनाए है (जुलाई 2018)। 

क
मीर एवं लxाख yडवीजन म*, �वभागीय $प से चल रह0 पीडीएस शॉप के साथ-साथ 

फेयर  ाइस शॉप (एफपीएस) &वारा अथाDत ्�वभागीय शॉप के माwयम से 55  /तशत 

तथा एफपीएस के माwयम से 45  /तशत तक पीडीएस प�रचालन 1कए गए है। इन 

दो mड�वजन! मB 1975-76 (संशोXधत लेखे) से 2017-18 (जुलाई 2018) तक 4ोफामा, 

लेखे नह2ं बनाए गए है। जCमू mडवीजन मB, पीडीएस प�रचालन 4मुख Tप से 5नजी 

डीलर! के नेटवक,  (लगभग 91 45तशत) के मा�यम से है तथा 1973-74 स े

1997-98 तक तथा 1999-2000 से 2017-18 तक 4ोफामा, लेखे नह2ं बनाए गए है। 

�वभागीय Tप से 4बंXधत वा\णि$यक उप"म! %वारा वा�ष,क 4ोफामा, लेखो कA तैयार2 

कA मूल आव`यकताओं के अननुपालन कA वजह से, �व�तीय �रपो�ट�ग यथाथ, तथा 

�व`वसनीय नह2ं हो सकती। 
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रा$य मB पीएसयू के 4ोफामा, लेखे कA वष,-वार ि9थ5त प�र�शEट-3.3 मB द2 गई है। 24 

पीएसयू मB से 20 पीएसयू के लेखे 1 से 21 वषb के बीच कA अवXध हेत ुअ5ंतम Tप 

देने के �लए लं<बत थे।  

3.6        सरकार2 लेख! मB अपारद�श,ता 

लघु शीषD 800-अ�य  ािFतयां/अ�य sयय को केवल तभी प�रचाTलत करने पर �वचार 

1कया जाता है जब लेखो म* उपयुnत लघु शीषD  दान न 1कया गया हो। बजट0य तथा 

लेखांकन के Tलए लघु शीषD 800 के दै/नक प�रचालन sयय अथवा राज<व के इसके 

उपयुnत उxे
य के Tलए  ािFत/sयय (जैसा भी मामला हो) क: पहचान 1कए fबना 

अ<पKट लेखे  दान करता है। वष, 2017-18 के दौरन `48,511.88 करोड़ कA कुल 

राज9व 4ाि0तय! का लगभग 9.07 45तशत बनाते हुए लेख! के 39 राज9व मुaय 

शीषb के तहत `4,401.42 करोड़ (�व%युत �वभाग %वारा �व%युत कA <ब"A कA वजह 

से `3,150.94 करोड़ कA उस राज9व 4ाि0त को सिCम�लत करते हुए िजसके �लए 

मुaय तथा लघु लेखा शीषb कA सूची मB कोई उपयुnत लघु शीष, 5नधा,�रत नह2ं Mकया 

गया है) को लघु शीष, 800-‘अ^य 4ाि0तय!’ के तहत दज, Mकया गया था। इसी 4कार, 

`51,269.37 करोड़ के कुल Qयय का लगभग 11.58 45तशत बनाते हुए 58 मुaय 

लेखा शीषb के तहत `5,934.59 करोड़ के Qयय को लघु शीष, 800-अ^य Qयय के 

तहत बुक Mकया गया था। लघु शीष, 800-अ^य 4ाि0तय! के तहत वगoकरण न े

2016-17 मB 25.08 45तशत से 2017-18 के दौरान 9.07 45तशत तक सुधार Mकया 

पर^तु यह लघु शीष, 800-अ^य Qयय के तहत 2016-17 मB 11.08 45तशत स े

2017-18 मB 11.58 45तशत तक अXधक बद�तर हुआ है। लघु शीष, ‘800’ अ^य 

4ाि0तय! के तहत बुक अXधक रा�श का वगoकरण लेखो मB सह2 ि9थ5त नह2ं दशा,ता। 

सरकार 4ा0त रा�श तथा लघु शीष, 800-अ^य Qयय तथा 800 अ^य 4ाि0तय! के 

तहत अXधक 9पEटता के �लए मुaय योजनाओं कA 4ाि0तय! तथा Qयय को एकV 

करने के बजाय 9पEट Tप से �व�भ^न योजनाओं के तहत Mकए गए Qयय को दशा,न े

पर �वचार कर सकती है। 

3.7       ठेकेदार! को अद�त देयता 

वषD 2017-18 के Tलए रा%य क: `2,098.06 करोड़ तक  /तब\ देयता म* मु]य 

/नमाDण कायD तथा ठेके (`127.75 करोड़), भूTम अ�ध`हण  भार (`879.23 करोड़) 

तथा कायo/आपू/तD पर अ द�त fबल6 (`1,091.08 करोड़) सिPमTलत है। रा%य सरकार 

�वधानमंडल &वारा /न�धय6 का  ावधान 1कए fबना ठेकेदार &वारा कायD करवा रह0 है 

तथा ठेकेदार को भुगतान नह0ं 1कया जा रहा है तथा इस  कार, इसके फल<व$प इस 

लेखे पर देयता का सजृन हुआ। 
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3.8  लेखापर23ा 45तवेदन! पर अनुवतo कार,वाई 

�वTभ�न लेखापर0Jा  /तवेदन6 म* चचाD 1कए गए मुx6 के Tलए कायDका�रणी क: 

जवाबदेह0 सु/नि
चत करने के Tलए, रा%य सरकार (�व�त �वभाग) ने लेखापर0Jा 

 /तवेदन6 म* /न�हत सभी लेखापर0Jा पैरा`ाफ6 पर लोक लेखा सTम/त 

(पीएसी)/सावDज/नक उप2म सTम/त (कोपू), <व े�रत क: गई कारDवाई �टFपणी (एट0एन) 

को  <तुत करने के Tलए  शास/नक �वभाग6 को इस तuय के मxेनजर जून 1997 म* 

/नद5श जार0 1कए थे 1क इन सTम/तय6 &वारा इन पर चचाD क: जा रह0 है या नह0ं। 

इन एट0एन को महालेखाकार (लेखापर0Jा) &वारा रा%य �वधान मंडल म* लेखापर0Jा 

 /तवेदन6 के  <तु/तकरण क: /त�थ से तीन माह क: अव�ध के अ�दर पूणD $प से 

पुनर0hJत करके इन सTम/तय6 को  <तुत 1कया जाना है। 

रा%य �व�त (एसएफआर) पर भारत के /नयंBक एवं महालेखापर0Jक के  /तवेदन को 

2008-09 से बनाया जा रहा था तथा वषD 2015-16 तक के  /तवेदन6 को अ�य 

लेखापर0Jा  /तवेदन6 के साथ रा%य �वधानमंडल के समJ  <तुत 1कया गया था। 

एसएफआर पर क: गई कारDवाई �टFपmणय6 को रा%य सरकार &वारा  <तुत नह0ं 1कया 

गया था तथा 1कसी भी एसएफआर पर लोक लेखा सTम/त &वारा चचाD नह0ं क: गई 

थी। 31 माचD 2017 को समाFत वषD के Tलए एसएफआर को 06 अ ैल 2018 को 

अ`े�षत 1कया गया था।  /तवेदन को रा%य �वधानमंडल म*  <तुत नह0ं 1कया गया है 

nय61क रा%य 20 जून 2018 से गवनDर/राKLप/त शासन के अ�तगDत है। 

3.9 5नEकष,  

31 जनवर0 2018 तक �वTभ�न आहरण एवं �वतरण अ�धका�रय6 &वारा एसी fबल6 

पर आह�रत कुल `2,545.83 करोड़ क: राTश के  /त, तदनु$पी डीसी fबल6 को 

महालेखाकार (लेखा. एवं हक.) जPमू एवं क
मीर को  <तुत नह0ं 1कया गया था। 

बकाया उपयो�गता  माण-पB6 के संदभD म* ि<थ/त म* 2016-17 क: तुलना म*  

वतDमान वषD म* व�ृ\ हुई। 31 माचD 2018 तक कुल `6,685.19 करोड़ क: राTश  

वाले कुल 1,414 यूसी बकाया थ*। 31 माचD 2018 तक लेखापर0Jा के Tलए 

56 <वाय�त /नकाय6 के कुल 801 वा�षDक लेखे वषD 1972-73 से 2017-18 तक के 

बीच  तीhJत थे। 
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�वभागीय $प से  बं�धत वाmणि%यक उप2म6 &वारा वा�षDक  ोफामाD लेख6 क: तैयार0 

क: मूल आव
यकताओं के अननुपालन क: वजह से, �व�तीय �रपो�ट=ग यथाथD तथा 

�व
वसनीय नह0ं हो सकती। 

लघु शीषD 800-अ�य  ािFतय6 के तहत बुक अ�धक राTश का वग^करण लेख6 क: सह0 

ि<थ/त नह0ं दशाDता है। 

 

 

 

 

tीनगर/जPमू                                                                  (सुशील कुमार ठाकुर)         

�दनांक                                                                          महालेखाकार (लेखापर0Jा) 

                                                                          जPमू एवं क
मीर और लxाख  

 

 

 

 

                 45तह9ता3�रत 

 

 

 

 

 

 

 

 

नई �दpल0          (राजीव मह�ष,) 

�दनांक      भारत के /नयंBक एवं महालेखापर0Jक 
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प�र�श�ट-1.1 

(संदभ�: पैरा�ाफ: 1) 

ज�मू और क�मीर क  !ोफाइल 

क. सामा%य डटेा 

). सं.  *ववरण आंकड़े 
1 �े� 2.22 लाख* 

वग� �कमी. 
2 2011 क� जनगणना के अनुसार जनसं�या 1.25 करोड़ 

3 जनसं�या का घन�व (2011 क� जनगणना के अनुसार) (अ"खल भारतीय घन�व 

=382 %यि'त ()त स'वेयर �कमी.) 

124 ()त 

वग� �कमी. 
4 2011-12 के *लए गर,बी रेखा से नीच े(बीपीएल) क� जनसं�या (अ"खल भारतीय 

औसत = 21.9 ()तशत) 

10.4 

5 सा�रता (2011 क� जनगणना के अनुसार) (अ"खल भारतीय औसत = 73.0 

()तशत) 

67.2 

6 *शशु म�ृयु दर (()त 1000 जी4वत ज5म)। (अ"खल भारतीय औसत = 34 ()त 

1000 जी4वत ज5म (2016)  

24 

7 ज5म के समय जीवन (�याशा (अ"खल भारतीय औसत = 68.3 वष�  73.2 

8 एचडीआई 

मू<य दर 

भारत (आ=थ�क सव?�ण 2017-18) 0.467 

ज@मू और कAमीर 0.529 

एचडीआई 

रBक 

ज@मू और कAमीर 10 

9 4वशेष Cेणी राDयE ज@मू और कAमीर के *लए ()त %यि'त जीएसडीपी सीएजीआर 

(2008-09 से 2017-18) 

13.30 
13.00 

10 जीएसडीपी सीएजीआर (2008-09 से 
2017-18) 

ज@मू और कAमीर 14.30 

 4वशेष Cेणी राDय 14.60 

11 जनसं�या व4ृF (2008-09 से 2017-

18) 

ज@मू और कAमीर 11.20 

 4वशेष Cेणी राDय 11.10 

ख. *व0तीय डटेा 

). सं. *ववरण (सीएजीआर) आंकड़ े(!3तशत म4) 

2008-09 से 2016-17 2016-17 से 2017-18 

*वशेष 6ेणी 

रा7य 

ज�मू और 

क�मीर 

*वशेष 6ेणी 

रा7य 

ज�मू और 

क�मीर 

क. राजGव (ािHतयां 13.70 14.40 10.40 15.60 

ख. Gवयं कर राजGव 16.00 18.30    #20.00 23.90 

ग. कर रIहत राजGव   8.30 21.90   8.00   7.10 

घ. कुल खच� 13.70 13.90 10.60  6.50 
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ड. पूंजीगत %यय   7.80   6.60 19.60 24.90 

च. *श�ा पर राजGव %यय 16.60 19.90 15.80 21.50 

छ. GवाGLय पर राजGव %यय 18.00 17.80 20.50 4.70 

ज. वेतन और मजदरू, 14.70 15.70 20.60 6.60 

झ. पNशन 18.80 16.20 28.10 28.20 

मानव 4वकास सूचकांक (एचडीआई), संयु'त वा4ष�क व4ृF दर (सीएजीआर) 
# अOणाचल (देश और मेघालय जैसे बाहर, राDयE को छोड़कर: 
Rोत: *जनगणना 2011, आ=थ�क सव?�ण (भारत सरकार) 2017-18 
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 प�र�श�ट-1.2  

भाग क: संरचना और सरकार> लेखB के !पC 

सरकार, लेखE क� संरचना: राDय सरकार के लेखE को तीन भागE मN रखा जाता है (i) 

सं=चत )न=ध, (ii) आकिGमक )न=ध और (iii) साव�ज)नक खाता। 

भाग I: संDचत 3नDध: राDय सरकार Zवारा (ाHत सभी राजGव, राजकोष [बलE, आंत\रक 

और बा]य ऋणE के )नग�म Zवारा उठाए गए सभी ऋण और ऋणE के पुनभु�गतान मN 

सरकार Zवारा (ाHत सभी धन एक समे�कत )न=ध का )नमा�ण करNगे िजसे भारत के 

सं4वधान के अनुaछेद 266(1) के अतंग�त राDय क� सं=चत )न=ध कहा जाता है। 

भाग II: आकिGमक 3नDध: सं4वधान के अनुaछेद 267(2) के अतंग�त राDय क� 

आकिGमक )न=ध त�काल अ(�या*शत %यय को पूरा करने के *लए अ=bम देने मN स�म 

बनाने हेत ु4वधानमंडल Zवारा लं[बत (ा=धकार Zवारा राDयपाल के )नयं�ण पर अbदाय 

क� (कृ)त क� होती है। 4वधानमंडल का अनुमोदन ऐसे %यय के *लए और सं=चत )न=ध 

से समतु<य रा*श वापस लेने के *लए बाद मN (ाHत �कया जाता है, िजसके बाद 

आकिGमक )न=ध से अ=bमE क� ()तपू)त� क� जाती है। 

भाग III: लोक लेखा: सं4वधान के अनुaछेद 266(2) के अतंग�त %यविGथ)त लोक लेखा; 

लघु बचत, भ4वdय )न=ध, आरe�त )न=ध, जमा, उaचतं, (ेषण आIद जैसे क)तपय लेन-देन 

के संबंध मN (ािHतयां और सं4वतरण, जो सं=चत )न=ध का IहGसा नह,ं हB, को लोक लेखE 

मN रखा जाता है और राDय 4वधान मंडल के 4वषयाधीन नह,ं हB। 

भाग ख: *व0त लेखB का !ाHप 

*ववरण !ाHप 

4ववरण सं. 1 4व�तीय िGथ)त का 4ववरण 

4ववरण सं. 2 (ािHतयE और सं4वतरण का 4ववरण 

4ववरण सं. 3 समे�कत )न=ध मN (ािHतयE का 4ववरण 

4ववरण सं. 4 समे�कत )न=ध मN %यय का 4ववरण 

4ववरण सं. 5 (ग)तशील पूंजीगत %यय का 4ववरण 

4ववरण सं. 6 उधार और अ5य देयताओं का 4ववरण 

4ववरण सं. 7 सरकार Zवारा Iदए गए ऋण और अ=bमE का 4ववरण 

4ववरण सं. 8 सरकार के )नवेश का 4ववरण 

4ववरण सं. 9 सरकार Zवारा द, गई गारंट, का 4ववरण 

4ववरण सं. 10 सरकार Zवारा Iदये गये अनुदान का 4ववरण 
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4ववरण सं. 11 द�तमत और शु<क %यय का 4ववरण 

4ववरण सं. 12 राजGव के अलावा %यय के *लए धन के RोतE और उपयोग का 4ववरण 

4ववरण सं. 13 समे�कत )न=ध, आकिGमक )न=ध और साव�ज)नक लेखE के तहत शेष रा*श का सारांश 

4ववरण सं. 14 लघु शीष� Zवारा राजGव और पूंजी (ािHतयE का 4वGततृ 4ववरण 

4ववरण सं. 15 लघु शीष� Zवारा राजGव %यय का 4वGततृ 4ववरण 

4ववरण सं. 16 लघु शीष� और उप शीष� Zवारा पूंजीगत %यय का 4वGततृ 4ववरण 

4ववरण सं. 17 उधार और अ5य देयताओं का 4वGततृ 4ववरण 

4ववरण सं. 18 सरकार Zवारा Iदए गए ऋण और अ=bम के 4वGततृ 4ववरण 

4ववरण सं. 19 सरकार के )नवेश का 4वGततृ 4ववरण 

4ववरण सं. 20 सरकार Zवारा द, गई गारंट, का 4वGततृ 4ववरण 

4ववरण सं. 21 आकिGमक )न=ध और अ5य साव�ज)नक खाता लेनदेन पर 4वGततृ 4ववरण 

4ववरण सं. 22 ईयरमाक� h शेष के )नवेश पर 4वGततृ 4ववरण 
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प�र�श�ट–1.3  

*व0तीय िGथ3त के आकलन के �लए अपनाई गई पL3त 

चय)नत राजकोषीय चर के *लए ट,एफसी Zवारा )नधा�\रत मानदंड/उaचतम शीष�, 

राजकोषीय समुaचयE के एक सेट के *लए अपने अनुमानE और राDय सरकारE Zवारा �कए 

गए वचनबFताओ/ं(�ेपE के साथ अपने राजकोषीय उ�तरदा)य�व अ=ध)नयमE मN और 

अ=ध)नयम के तहत 4वधा)यका मN बनाये गये अ5य 4ववरणE मN (प\र*शdट 1.2 के भाग ख) 

का उपयोग (मुख राजकोषीय समुaचयE के OझानE और पैटन� का गुणा�मक मू<यांकन 

करने के *लए �कया जाता है। यह मानते हुए �क सकल राDय घरेल ूउ�पाद (जीएसडीपी) 

राDय क� अथ�%यवGथा के )नdपादन का एक अaछा संकेत है, कर और गैर-कर राजGव, 

राजGव और पंूजीगत %यय, आंत\रक ऋण और राजGव और राजकोषीय घाटे जैसे (मुख 

राजकोषीय समुaचय वत�मान बाजार क�मतE पर जीएसडीपी के ()तशत के lप मN (Gततु 

�कया. जीएसडीपी Zवारा ()त)न=ध�व �कए गए आधार के संदभ� मN संगत राजकोषीय चरE 

के *लए उछाल गुणांकE का भी आकलन करन े के *लए काय� �कया गया है �क 'या 

संसाधनE क� जुटाव, %यय का पैटन� आIद आधार मN प\रवत�न के साथ तालमेल रख रहे हB। 

4वगत पांच वषm हेतु जीएसडीपी मN (विृ�तयE को नीच ेदशा�या गया है: 

*ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

वत�मान क�मतE पर भारत जीडीपी (` करोड़ मN) 1,12,33,522 1,24,67,959 1,37,64,037 1,52,53,714 1,67,73,145 

सकल घरेल ूउ�पाद क� व4ृF दर (()तशत मN) 12.97 10.99 10.40 10.82 9.96 

वत�मान क�मतE पर राDय जीएसडीपी (` करोड़ मN)             95,619 98,370 1,17,187 1,26,847 1,40,887* 

जीएसडीपी क� व4ृF दर (()तशत मN) 9.73 2.88 19.13 8.24 11.07 

Rोत: *अथ�शाG� और सांि�यक� 4वभाग )नदेशालय ज@मू और कAमीर, सांि�यक� और काय�nम काया�5वयन मं�ालय क� वेब साइट, भारत सरकार  

 

शतM गणना का आधार 

एक मानदंड मN उछाल मानदंड/जीएसडीपी bोथ क� व4ृF क� दर 

अ5य मानदंड (वाई) के संबधं मN 

एक मानदंड का उछाल (ए'स) 

मानदंड (ए'स) क� व4ृF दर 

मानदंड (वाई) क� व4ृF दर 

4वकास दर (आरओजी) [(वत�मान वष� क� रा*श/4पछले वष� क� रा*श)-1] * 100 

4वकास %यय सामािजक सेवा + आ=थ�क सेवाएँ 

राDय Zवारा भुगतान �कया गया औसत tयाज tयाज भुगतान/[(4पछले वष� क� राजकोषीय देनदा\रयE क� रा*श + वत�मान वष� क� 

राजकोषीय देयताएं)/2] * 100 

ऋण बकाया के *लए tयाज ()तशत के lप मN 

(ाHत हुआ 

(ाHत tयाज [(शेष रा*श + ऋणE और अ=bमE का अतं शेष)/2] * 100 

राजGव घाटा राजGव (ािHत - राजGव %यय 
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राजकोषीय घाटा राजGव %यय + पूजंीगत %यय + )नवल ऋण और अ=bम - राजGव (ािHतयां - 

4व4वध पूजंी (ािHतयां 

(ाथ*मक कमी राजकोषीय घाटा - tयाज भुगतान 

पवू�-4वचलन गैर-)नयोिजत राजGव घाटा गैर-)नयोिजत राजGव %यय - (राDय के अपने कर राजGव + राDय के अपने गैर-

कर राजGव) 

राDय क� अपनी कमी राजकोषीय घाटा-कN u,य करE/शु<कE मN IहGसेदार,-कN u सरकार से (ाHत अनदुान 

गैर )नयोिजत राजGव गैप राजGव कमी – ‘योजना’ लेखे पर राजGव कमी = राजGव कमी – (योजना राजGव 

%यय – योजना अनदुान) 

(ाथ*मक राजGव %यय कुल राजGव %यय - tयाज भुगतान। 
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प�र�श�ट-1.4 

(संदभ�: पैरा�ाफ: 1.1.1, पैरा�ाफ: 1.2 और 1.3) 
रा�य सरकार �व!त पर समय $ृखंला डटेा1 

(`̀̀̀    करोड़ म,) 
भाग – क .ाि0त 

राजकोषीय सकल 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

1. राज2व .ाि0तयां (क) + (ख) 27,128 28,939 35,781 41,978 48,512 

(क) कर राज�व            10,415                
(38) 

10,811 
(37) 

15,141 
(42) 

17,308 
(41) 

21,448 
(44) 

(i) रा�य के अपने कर से राज�व              6,273                
(23) 

6,334 
(22) 

7,326 
(20) 

7,819 
(19) 

9,536 
(20) 

िजसके भाग है      

�टेट गु�स एंड स!व"स टै#स 0 0 0 0 2,611 
(27) 

$ब&', (यापार आ*द पर कर              4,579                
(73) 

4,602 
(16) 

5,277 
(15) 

6,012 
(77) 

4,493 
(47) 

रा�य उ-पाद शु/क                 440                  
(7) 

466 
(2) 

533 
(2) 

569 
(7) 

833 
(9) 

वाहन0 पर कर                 134                  
(2) 

132 
(1) 

145 
(0.43) 

150 
(2) 

228 
(2) 

*टकट और पजंीकरण शु/क                261 
                 (4) 

248 
(1) 

264 
(1) 

227 
(4) 

307 
(3) 

भू राज�व                  16 
                 (1) 

15 
(0.05) 

12 
(0.03) 

17 
(0.28) 

29 
(0.30) 

अ4य कर                 843                 
(13) 

                871 
                  (5) 

1,095 
(3) 

844 
(11) 

1,035 
(11) 

(ii) क5 67य कर0 और शु/क0 म5 रा�य का 

*ह�सा 

             4,142                  
(15) 

4,477 
(15) 

7,814 
(22) 

9,489 
(23) 

11,912 
(25) 

(ख) गैर-कर राज�व            16,713 
               (62) 

18,127 
(63) 

20,640 
 (58) 

24,670 
(59) 

27064 
(56) 

(i) रा�य का अपना गैर-कर राज�व              2,870                  
(11) 

1,978 
(7) 

3,913 
 (11) 

4,072 
(10) 

4,362 
(9) 

िजसम5 शा;मल ह<      

$बजल7 !वभाग =ाि>त              1,533 
               (53) 

1,428 
(72) 

1,477 
(38) 

2,770 
(68) 

3,151 
(72) 

(ii) क5 6 सरकार से =ा>त सहायता अनदुान            13,843                
(51) 

16,150 
(56) 

16,728 
(47) 

20,598 
(49) 

22,702 
(47) 

रा�य के अपने राज�व 

(क) (i) + (ख) (i) 

  9,143 8,312 
 

11,239 11,891 
 

13,898 
 

क5 6 से राज�व �थाना4तरण 

(क) (ii) + (ख) (ii) 

17,985 20,627 24,542 30,087 34,614 

2. �व�वध पूजंी .ाि0तयां (ऋण और अ:�म 

क; पनु.ा�ि0त) 

4 3 4 19 4 

3. सकल साव�ज>नक ऋण .ाि0तयां (राज2व 

धन अ:�म? क; .ाि0त स@हत) 

6,002 10,259 14,645 20,749 25,557 

4. समेBकत >न:ध म, कुल .ाि0तयां 

(1+2+3) 

33,134 39,201 50,430 62,746 74,073 

5. आकि2मक >न:ध .ाि0तयां - 0.55 0 0 0.15 

6. सकल लोक लेखा .ाि0तयां (�वभागीय 

नकद च2ैट और नकद बचत म, .ाि0तय? 

स@हत) 

           32,406 37,242 49,546 35,983 30,698 

सकल .ाि0तयां  )4+5+6(  65,540 76,443 99,976 98,729 1,04,771 

लोक लेखा .ाि0तयां (>नवल) (!वभागीय 

नकद च�ैट और नकद बचत म5 =ाि>तय0 

स*हत) 

2,790 3,906 4,312 2,396 (-)164 

 
1 01 करोड़ का अतंर जहां भी है, वह राऊंड ऑफ करने के कारण है। 
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भाग – ख �वतरण 

राजकोषीय सकल         2013-14          2014-15          2015-16          2016-17             2017-18 

1. राज2व Mयय 

(क) + (ख) = (i) + (ii) + (iii) 

         27,058 
              (85) 

         29,329 
               (85) 

           36,420 
               (83) 

39,812 
(83) 

40,916 
(80) 

(क) योजना/सीएसएस/सीए              1,839 
                 (7) 

2,872 
(10) 

1,573 
(4) 

2,000 
(5) 

2,500 
(6) 

(ख) गैर-Jनयोिजत/सामा4य/साधारण/ 

एसएफई 

           25,219 
               (93) 

26,457 
(90) 

34,847 
(96) 

37,812 
(95) 

38,416 
(94) 

(i) सामा4य सेवाएं (Mयाज भुगतान स*हत) 11,374 
(42) 

12,039 
(41) 

13,675 
(38) 

15,110 
(38) 

16,888 
(41) 

(ii) सामािजक सेवा 6,319 
(23) 

8,501 
(29) 

11,331 
(31) 

11,564 
(29) 

13,117 
(32) 

(iii) आNथ"क सेवाएँ 7,526 
(28) 

8,789 
(30) 

11,414 
(31) 

13,138 
(33) 

10,911 
(27) 

2. पूजंीगत Mयय 

(क) + (ख) = (i) + (ii) + (iii) 

4,507 
(15) 

5,134 
(15) 

7331 
(17) 

8,286 
(17) 

10,353 
(20) 

(क) योजना/सीएसएस/सीए 4,172 
(93) 

4,501 
(88) 

1,256 
(17) 

1,440 
(17) 

2,716 
(26) 

(ख) गैर-Jनयोिजत/सामा4य 335 
(7) 

633 
(12) 

6,075 
(83) 

6,846 
(83) 

7,637 
(74) 

(i) सामा4य सेवाएँ 648 
(14) 

608 
(12) 

1112 
(17) 

769 
(9) 

803 
(8) 

(ii) सामािजक सेवा 1,230 
(28) 

1,608 
(31) 

2674 
(36) 

2,306 
(28) 

2,787 
(27) 

(iii) आNथ"क सेवाएँ 2,629 
(58) 

2,918 
(57) 

3,545 
(48) 

5,211 
(63) 

6,763 
(65) 

3. ऋण और अ:�म का सं�वतरण 121 87 94 76 25 

4. कुल (1 + 2 + 3) 31,686 34,550 43,845 48,174 51,294 

5. साव�ज>नक ऋण का सकल भगुतान 

(राज2व धन अ:�म? के पनुभु�गतान स@हत) 

िजसम, शा�मल है 

4,147 8,549 10,815 17,023 22,490 

आतंPरक ऋण (राज�व धन अNRम और 

ओवरTाUट को छोड़कर) 

1,218 1,213 1,485 1,951 3,168 

राज2व धन अ:�म और ओवरOाPट के 

तहत >नवल लेनदेन 

- 226 0 890 589 

भारत सरकार का !वJनयोजन 79 112 113 114 116 

6. आकि2मक >न:ध का �व>नयोजन - - 0 0 0 

7. समेBकत >न:ध का सकल स�ंवतरण 35,833 43,099 54,660 65,197 73,784 

8. आकि2मक >न:ध सं�वतरण - - 0 0 0.17 

9. सकल लोक लेखा सं�वतरण 29,616 33,336 45,234 33,587 30,862 

10. सकल सं�वतरण (7+8+9) 65,449 76,435 99,894 98,784 1,04,646 

11. नकद शेष म, व�ृS 972 338 82 (-)55 125 

12. कुल योग 66,421 76,773 99,976 98,729 1,04,771 
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भाग - ग घाटा 

1. राज�व अNधशेष (+) / राज�व घाटा (-) 

(राज�व =ाि>तयां-राज�व (यय) 

(+)70 (-)390            (-) 640 (+)2,166 (+)7,595 

2. राजकोषीय घाटा (-) / अNधशेष (+) (साव"जJनक 

ऋण और अ4य देनदाPरय0 के शोधन को छोड़कर 

कुल (यय - कुल गैर-ऋण =ाि>तयां) 

(-)4,554 (-)5,608 (-)8,060 (-)6,177 (-)2,778 

3. =ाथ;मक घाटा (-) / अNधशेष (+) (राजकोषीय 

घाटा-Mयाज भुगतान) 

(-)1,553 (-)2,075 (-)4,341 (-)1,610 (+)1885 

4. Mयाज भुगतान (राज�व (यय म5 शा;मल) 3,001 3,533 3,719 4,567 4,663 

5. राज�व बकाया 1,433 1,399              1,399 1,468 1,946 

6. �थानीय Jनकाय0 को !व-तीय सहायता, आ*द। 1,481 1,535 1,523 1,729 2,754 

7. राज�व धन साधन अNRम/=ा>त ओवर ड़ाUट 

(*दन) 

           107 

(7 *दन0 म5 

ओवरTाUट) 

207 

(2 *दन0 पर 

ओवर TाUट) 

215 

(7 *दन0 पर 

ओवर TाUट) 

242 

(2 *दन0 पर 

ओवर TाUट) 

199 

(27 *दन0 पर 

ओवर TाUट) 

8. डM/यएूमए/ओवरTाUट पर Mयाज                 4                  9 13 19 22 

9. लोक ऋण =ाि>त 3,152 10,033 14,645 20,749 25,557 

10. सकल रा�य घरेलू उ-पाद (जीएसडीपी2) 95,619 98,370 1,17,187 1,26,847 1,40,887 

11. लोक लेखा को छोड़कर बकाया लोक ऋण3     

(वष" अतं) 

26,490 28,201 32,031 35,756 38,823 

12. Mयाज के साथ बकाया =JतभूJतयां (वष" अतं) 2,714 2,860 2,827 2,636 2,416 

13. अNधकतम रा;श क' गारंट7 (वष" अतं) 4,656 4,232 4,214 4,270 4,271 

14. अपणू" पPरयोजनाओ ंक' संbया 267 671 938 119 428 

15. अपणू" पPरयोजनाओ ंम5 अवcd पूजंी 832 1,902 1,734 393 570 

कुल (यय/जीएसडीपी (=Jतशत) 33.14 35.12 37.41 37.98 36.41 

राज�व =ाि>त/कुल (यय (=Jतशत) 86 84 82 87 95 

राज�व (यय/कुल (यय (=Jतशत) 85 85 83 83 80 

सामािजक सेवाओ ंपर (यय/कुल (यय (=Jतशत) 23.82 29.26 31.94 29 31 

आNथ"क सेवाओ ंपर (यय/कुल (यय (=Jतशत) 32.05 33.88 34.12 38 34.46 

पूजंीगत (यय/कुल (यय (=Jत =Jतशत) 14.22 14.86 16.72 17.20 20.18 

सामािजक और आNथ"क सेवाओ ंपर पूजंीगत 

(यय/कुल (यय (=Jतशत) 

12.18 13.10 14.18 15.60 18.62 

जीएसडीपी के =Jतशत के अनसुार राज�व अNधशेष (+)0.07 (-)0.40 (-) 0.55 (+)1.71 (+)5.39 

जीएसडीपी के =Jतशत के अनसुार राजकोषीय घाटा (-)4.76 (-)5.70 (-)6.88 (-)4.87 (-)1.97 

जीएसडीपी के =Jतशत के अनसुार =ाथ;मक घाटा (-)1.62 (-)2.11 (-)3.70 (-)1.27 (+)1.34 

राज�व घाटा/राजकोषीय घाटा (=Jतशत) लागू नहKं 6.95 8.08 लागू नहKं लागू नहKं 

राजकोषीय देयताएं/जीएसडीपी (=Jतशत) 46.72 49.11 47.24 49.05 48.41 

राजकोषीय देयताएं/राज�व =ाि>तयां (=Jतशत)        164.67 166.95 154.71 148.22 140.62 

ऋण शोधन (मूल+Mयाज)/वष" हेत ुकुल ऋण 

=ाि>तय0 

         89.41 99.39 99.24 104.05 106.24 

Mयाज पर Pरटन" 128.88 128.88 54.13 45.11 Nil 

!व-तीय पPरसंपि-तयां/देयताएं  1.36 1.28 1.23 1.24 1.34 

eोत: !व-त खाते   

 
2 रा�य सरकार gवारा =ा>त सूचना के आधार पर जीएसट7पी के आकंड़ े
3 केवल क5 6 सरकार से =ा>त आतंPरक ऋण और अNRम शा;मल ह<। 
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प�र�श�ट-1.5 

(संदभ�: पैरा�ाफ: 1.1.1 और 1.3) 
वष� 2016-17 और 2017-18 के �लए .ाि0तय? और सं�वतरण? का सार 

(`̀̀̀  करोड़ म,) 
.ाि0तया ं सं�वतरण 

�व�भVन मद  2016-17 2017-18 �व�भVन मद 2016-17 2017-18 

1 2 3 4 5 6 7 8 

भाग-क: राज2व 

I. राज2व .ाि0त 41,978.47  48,511.88 I. राज2व Mयय 39,812.18  40,916.49 

�वय-ंकर राज�व 7,819.13 9,536.40  सामाVय सेवाएँ 15,110.66 16,888.21  

    सामािजक सेवाएं 11,563.68 13,116.97  

गैर-कर आय 4,072.19 4,362.34  ;शhा, खेल, कला और 

सं�कृJत 

5,769.91 6,975.16  

    �वा�jय और पPरवार 

क/याण 

2,375.49 2,567.13  

क5 67य कर0 म5 

रा�य का *ह�सा 

9,488.60 11,911.65  जल आपJूत", �वkछता/ 

एचएंडयडूी 

1,900.83 2,102.55  

    सूचना और =सारण 48.34 45.97  

गैर-Jनयोिजत 

अनदुान 

12,776.41 0  अनसुूNचत जाJतय0, 

अनसुूNचत जनजाJतय0 

और अ4य !पछड़े वगl 

का क/याण 

95.52 108.76  

    mम और mम क/याण 31.59 35.21  

रा�य योजना 

पPरयोजनाओ ंके 

;लए अनदुान 

7,765.93 0  समाज क/याण और 

पोषण 

1311.38 1,248.00  

    अ4य 30.62 34.19  

के467य और के46 

=ायोिजत योजना 

योजनाओ ंके ;लए 

अनदुान 

56.21 0      

!वशेष योजना 

पPरयोजनाओ ंके 

;लए अनदुान 

            0               0  आ:थ�क सेवाएं 13,137.84 10,911.31  

के467य =ायोिजत 

योजनाएं 

0 9,096.19  कृ!ष और सहायक 

गJत!वNधयाँ 

1,954.71 2,032.33  

!व-त आयोग 

अनदुान 

0 11,849.00  Rामीण !वकास 515.77 363.85  

भारत सरकार से 

अनदुान (अ4य 

�थानांतरण/रा�य0 

को अनदुान) 

0 1,756.30  !वशेष hेn काय"&म 564.90 595.69  

    ;सचंाई और बाढ़ 

Jनयnंण 

506.67 521.95  

    ऊजा" 8,060.17 5,061.91  

 
   

उgयोग और खJनज 
303.28 326.62  
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.ाि0तया ं सं�वतरण 

�व�भVन मद  2016-17 2017-18 �व�भVन मद 2016-17 2017-18 

1 2 3 4 5 6 7 8 

    पPरवहन 777.64 1,333.90  

 
   

!वpान, =ौgयोNगक' 

और पया"वरण 
28.24 30.74  

 
   

सामा4य आNथ"क 

सेवाएं 
426.46 644.32  

II. भाग-ख म, 

दशा�या गया राज2व 

घाटा 

- - - 

II. भाग-ख म, दशा�या 

गया राज2व अ:धशेष  *2,166.29 - 7,595.39 

कुल भाग-क 41,978.47  48,511.88 कुल भाग-क 41,978.47  48,511.88 

* ` 1,397.55 करोड़ क' सीमा तक उदय बांड से =ा>त (यय को छोड़कर राज�व अNधशेष ` 3,563.84 करोड़ ह<। 
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.ाि0तया ं सं�वतरण 

�व�भVन मद  2016-17 2017-18 �व�भVन मद 2016-17 2017-18 

1 2 3 4 5 6 7 8 

भाग ख: पंूजी 
III. 2थायी अ:�म 

और नकद शेष 

>नवेश स@हत आ@द 

नकद शेष 

     526.90       428.62     

IV. �व�वध पूजंीगत 

.ाि0तयां 

             0  0 III. पूजंीगत आउटले 8,285.53  10,352.88 

    सामाVय सेवाएं 768.71 803.02  

    सामािजक सेवा 2,305.78 2,787.01  

    ;शhा, खेल, कला और 

सं�कृJत 

566.01 884.90  

    �वा�jय और पPरवार 

क/याण 

434.85 510.58  

    जल आपJूत", �वkछता 

/एचएंडयडूी 

863.26 1,025.65  

    सूचना और =सारण 2.97 2.32  

    अनसुूNचत जाJतय0, 

अनसुूNचत जनजाJतय0 

और अ4य !पछड़े वगl 

का क/याण 

36.43 100.57  

    समाज क/याण और 

पोषण 

311.24 252.49  

    अ4य सामािजक सेवाएं 91.02 10.50  

    आ:थ�क सेवाएँ 5,211.04 6,762.85  

    कृ!ष और सबंd 

गJत!वNधयाँ 

732.67 917.02  

    Rामीण !वकास 1,117.19 1,849.85  

    !वशेष hेn0 के 

काय"&म 

198.32 226.34  

    ;सचंाई और बाढ़ 

Jनयnंण 

466.62 373.52  

    ऊजा" 699.46 660.22  

    उgयोग और खJनज 204.35 210.92  

    पPरवहन 831.85 1,571.00  

    !वpान, =ौgयोNगक' 

और पया"वरण 

9.59 52.45  

    सामा4य आNथ"क 

सेवाएँ 

950.99 901.53  

V. ऋण और 

अ:�म क; 

पनु.ा�ि0त 

19.37  4.41 IV. ऋण और अ:�म 

सं�वतरण 

76.24  24.75 

उgयोग और खJनज 2.50 2.50  उgयोग और खJनज 32.49 13.29  

ऊजा"    पPरवहन 30.00 7.50  

सरकार7 सेवक 1.17 1.64  सरकार7 सेवक 2.45 3.96  

अ4य 15.70 0.27  अ4य 11.30   
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.ाि0तया ं सं�वतरण 

�व�भVन मद  2016-17 2017-18 �व�भVन मद 2016-17 2017-18 

1 2 3 4 5 6 7 8 

VI. राज2व 

अ:धशेष 

2,166.29  7,595.39 V. राज2व घाटा 0.00  0.00 

VII.  साव�ज>नक 

ऋण .ाि0तयां 

20,748.53  25,557.58 VI. साव�ज>नक ऋण 

का पनुभु�गतान 

17,023.29  22,490.14 

आतंPरक ऋण के 

अलावा अ4य 

राज�व धन अNRम 

और ओवरTाUट 

20,723.83 25,525.98  आतंPरक ऋण के 

अलावा अ4य राज�व 

धन अNRम और 

ओवरTाUट 

16,908.71 22,374.19  

भारत सरकार से 

ऋण और अNRम  

24.70 31.60  भारत सरकार से ऋण 

और अNRम0 का 

पनुभु"गतान। 

114.58 115.95  

Pरजव" ब<क से 

ओवरTाUट के तहत 

Jनवल लेनदेन 

   ओवरTाUट स*हत 

राज�व धन अNRम0 के 

तहत Jनवल लेनदेन 

   

VIII. आकि2मक 

>न:ध के �लए 

�व>नयोजन 

--  0 VII. आकि2मक >न:ध 

के �लए �व>नयोजन 

  -- 

IX. आकि2मक 

>न:ध से रा�श क; 

.>तप>ूत � 

--  0.15 III- आकि2मक >न:ध 

से Mयय 

0.10  0.17 

X. लोक लेखा 

.ाि0तयां 

21,811.06  15,121.96 IX- लोक लेखा 

सं�वतरण 

19,458.37  15,285.79 

लघ ुबचत और 

भ!वrय JनNध 

4,625.73 5,032.41  लघ ुबचत और भ!वrय 

JनNध 

2,779.95 3,476.24  

Pरजव" फंड 452.41 419.22  Pरजव" फंड 111.29 129.35  

जमा और अNRम 3,823.50 4,894.44  जमा और अNRम 2,874.23 3,809.95  

उkचतं और !व!वध 3,589.86 3,842.12  उkचतं और !व!वध 3,682.92 3,981.69  

!व=ेषण 9,319.56 933.77  !व=ेषण 10,009.98 3,888.56  

    X. अतं म, नकद शेष 428.62  554.38 

    कोषागार और �थानीय 

=ेषण म5 नकद 

6.77 6.77  

    ब<क0 के पास जमा 

धन 

21.98 147.74  

    �थायी अNRम स*हत 

!वभागीय नकद शेष 

5.09 5.09  

    नकद शेष Jनवेश 383.92 383.92  

    आरshत JनNध Jनवेश 10.86 10.86  

कुल भाग-ख 45,272.15  48,708.11 कुल भाग-ख 45,272.15  48,708.11 

�व2ततृ @ट0पण  

1.  पवू"गामी !ववरण0 म5 संsh>त लेख0 को !व-त लेख0 म5 *ट>पtणय0 और �पrट7करण0 के साथ पढ़ना होगा। 

2.  सरकार7 लेखे मुbयतः नकद7 आधार पर होने के कारण सरकार7 लेखे म5 घाटा वाtणि�यक लेखांकन म5 अज"न आधार के 

!वपर7त नकद7 आधार पर ि�थJत को इंNगत करता है। पPरणाम �वcप, देय या =ा>य मद या �टॉक आकंड़0 पर मू/यxास 

या ;भ4नता जसेै मद खात0 म5 नह7ं होती ह<। 

3.  उkचतं और !व!वध शेष रा;श म5 जार7 yकए गए चेक शा;मल ह<, लेyकन भुगतान नह7ं yकया गया और रा�य क' ओर से 

yकए गए भगुतान और अ4य लं$बत Jनपटान आ*द शा;मल ह<। 
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प�र�श�ट-1.5 (पूव�वत जारK) 
31 माच� 2018 क; ि2थ>त तक जZमू और क[मीर 

सरकार क; सं\L0त �व!तीय ि2थ>त 

(`̀̀̀     करोड़ म,) 

31 माच� 2017 तक  31 माच� 2018 तक 

देयताएं 

 34,266.75 आंत�रक ऋण  37,418.53 

22,045.60  Mयाज दर वाला बाजार ऋण 26,019.50  

1,547.52  एलआईसी से ऋण 1,415.90  

10,673.63  अ4य स�ंथाओं से ऋण 9,983.13  

 1,489.20 क, ] सरकार से ऋण और 

अ:�म 

 1,404.85 

37.79  1984-85 से पहले के ऋण 37.79  

96.29  गरै-Jनयोिजत ऋण 96.29  

1,345.87  रा�य योजना पPरयोजनाओ ं

के ;लए ऋण 

1,229.92  

-  क5 67य =ायोिजत 

पPरयोजनाओ ंके ;लए ऋण 

31.60  

9.25  राज�व धन अNRम 9.25  

 1.00 आकि2मक >न:ध  1.00 

 19,362.63 लघ ुबचत, भ�व�य >न:ध, आ@द।  20,918.79 

 1,885.38 �रजव� फंड  2,175.25 

 5,214.24 जमा  6,298.73 

 3,718.37 .ेषण शषे  763.58 

 16,115.84 सरकारK खात ेम, अ:धशषे   23,711.23 

 82,053.41 कुल  92,691.96 
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31 माच� 2017 तक  31 माच� 2018 तक 

प�रसपंि!तया ं
 79,712.27 ि2थर प�रसपंि!तय? पर सकल 

पूजंी प�रMयय 

 90,065.15 

803.74  कंपJनय0, Jनगम0 आ*द के 

शयेर0 म5 Jनवेश। 

653.52  

78,908.53  अ4य पूजंी आउटले 89,411.63  

 1,640.52 ऋण और अ:�म  1,660.85 

746.51  उgयोग और खJनज 757.30  

566.12  पPरवहन 573.62  

85.05  ऊजा" 85.05  

40.73  कृ!ष और सबंd गJत!वNधया ँ 40.69  

183.70  अ4य !वकास ऋण 183.46  

18.41  सरकार7 सेवक को ऋण और 

!व!वध ऋण 

20.73  

 12.69 अ:�म  12.69 

 259.16 उ_चंत और �व�वध शषे  398.72 

 0.15 आकि2मक >न:ध (.>तप>ूत � 

र@हत) 

 0.17 

 - अतं शषे लेखा शीष" से रा;श 

को राईट ऑफ करना 

 - 

 428.62 नकद  554.38 

6.77  कोषागार म5 नकद और 

�थानीय =ेषण 

6.77  

21.98  ब<क के पास जमा 147.74  

4.97  !वभागीय नकद शषे 4.97  

0.12  �थायी अNRम 0.12  

383.92  नकद शषे Jनवेश 383.92  

10.86  Pरजव" फंड Jनवेश 10.86  

  सरकार7 खात ेम5 घाटा  - 

 82,053.41 कुल  92,691.96 

eोत: !व-त लेखे   
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प�र�श�ट-1.6 

(संदभ�: पैरा�ाफ: 1.1.2) 
जZमू और क[मीर राजकोषीय उ!तरदा>य!व और बजट 

.बंधन (एफआरबीएम) अ:ध>नयम, 2006 

एफआरबीएम अNधJनयम क' धारा 9 ने 2006-07 से 2009-10 क' अवNध के 

;लए रा�य सरकार पर Jनzन;लtखत बा{यताएं लागू क' ह<: 

(क) राज�व अNधशषे को बनाए रखा जाना था और अNधशषे को लगातार सु|ढ़ 

करने के ;लए कदम उठाए जाने थे।  

(ख) ह� तांतरण पूव" गैर-Jनयोिजत राज�व घाटे को वष" 2009-10 तक जीएसडीपी 

के अNधकांश 20 =Jतशत तक उ-तरो-तर cप से कम yकया जाना था और उसके 

बाद, वष" 2006-07 से शुc होने वाले जीएसडीपी के एक =Jतशत क' 4यूनतम 

वा!ष"क कमी के साथ �तर को बनाए रखना था। (वष" 2005-06 म5 रा�य का 

ह� तांतरण पूव" गैर-Jनयोिजत राज�व घाटा जीएसडीपी का 24.73 =Jतशत था। 

(ग) वष" 2006-07 से शुc होने वाले जीएसडीपी क' 0.5 =Jतशत क' 4यूनतम 

वा!ष"क कमी के साथ वष" 2009-10 तक जीएसडीपी क' अNधकतम तीन =Jतशत 
तक राजकोषीय घाटे को उ-तरो-तर cप से कम yकया जाना था। (वष" 2005-06 

म5 रा�य का राजकोषीय घाटा जीएसडीपी का 9.96 =Jतशत था। 

(घ) वष" 2006-07 से शुc होने वाले जीएसडीपी क' पांच =Jतशत तक क' 

4यूनतम वा!ष"क कमी के साथ वष" 2009-10 तक ‘बकाया कुल देयताओं’ को 

उ-तरो-तर cप स ेकम करके जीएसडीपी को 55 =Jतशत तक कम yकया जाना 

था। (आधार वष" 2005-06 के ;लए अNधJनयम म5 यथा पPरभा!षत रा�य क' 

‘‘बकाया कुल देयताएं’’ सरकार7 hेn के उप&म0 के बकाया होने के कारण 

आसानी से उपलMध नह7ं ह<। वष" 2005-06 म5 सरकार7 लेखाओं के अनुसार 

सरकार क' बकाया देयताएं जीएसडीपी का 63.31 =Jतशत थीं। 13व5 !व-त 

आयोग क' Pरपोट" के अनुसार, जीएसडीपी के सापेh रा�य का बकाया ऋण 

जीएसडीपी का 63.27 =Jतशत था)। 

(ड) yकसी !व-तीय वष" म5 वा!ष"क व!ृdशील जोtखम वाल7 गारं*टय0 को !पछले 

!व-तीय वष" म5 कुल राज�व =ाि>तय0 के 75 =Jतशत जो भी कम हो या !पछले 

!व-तीय वष" के जीएसडीपी के 7.5 =Jतशत तक सी;मत yकया जाना था, जो भी 

कम हो। 
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अNधJनयम म5 यह भी !वचार yकया गया था yक सरकार अNधJनयम के =ावधान0 

उपबंध0 के समय-समय पर अनुपालन क' समीhा करने और रा�य !वधान मंडल 

के =-येक सदन म5 ऐसी समीhा =�तुत करने के ;लए सरकार से अलग एक 

�वतंn एज5सी �था!पत कर सकती है। 

एफआरबीएम Jनयमावल7 (जनवर7 2008) gवारा !व-तीय संकेतक0 क' Jनगरानी 

के ;लए, मै&ो आNथ"क ढांचा !ववरण (एमईएफएस)/म{यम अवNध राजकोषीय 

नीJत !ववरण (एमट7एफपीएस)/राजकोषीय नीJत योजना !ववरण (एफपीएसएस) 

के रा�य !वधानमंडल के ;लए बजट और !वधानमंडल को राजकोषीय सूचना 

दशा"ते हुए कई !ववरण स*हत वा!ष"क cप से =ाcप0 को =�तुत yकया जाना 

Jन*द"rट yकया गया है। अNधJनयम/Jनयम0 के अंतग"त =कट7करण आव�यकताए ं

वष" 2008-09 के बजट से काया"ि4वत क' गई थीं। 12व5 और 13व5 !व-त आयोग 

क' �वीकृत ;सफाPरश0 के अनुसार ऋण/घाटे म5 कमी के ल�य0 को पुन: 

Jनधा"Pरत करने/छूट देने के ;लए एफआरबीएम अNधJनयम म5 संशोधन yकया गया 

है, जैसा yक नीच े!ववरण *दया गया है: 

• ह� तांतरण पूव" गैर-Jनयोिजत मूल राज�व घाटे, राजकोषीय घाटे और बकाया 

कुल देयताओं को अNधJनयम म5 माच", 2009 क' अपेhा माच", 2010 तक 

&मश: 20 =Jतशत, तीन =Jतशत और 55 =Jतशत तक कम करन ेके ;लए 

17 *दसzबर, 2008 को एफआरबीएम अNधJनयम म5 संशोधन yकया गया था। 

• 20 अ=ैल, 2010 को अNधJनयम म5 संशोधन के अनुसार वष" 2009-10 के 

;लए लshत राजकोषीय घाटा जीएसडीपी के तीन =Jतशत से बढ़ाकर 

जीएसडीपी के चार =Jतशत कर *दया गया। चूyंक वष" 2009-10 पहले ह7 

समा>त हो चकुा था, पुन: Jनधा"Pरत ल�य लागू नह7ं yकया जा सकता था। 

• 9 अ=ैल, 2011 को अNधJनयम म5 संशोधन के अनुसार, वष" 2010-11 स े

2014-15 तक क' पांच वषl क' अवNध के ;लए वा!ष"क राजकोषीय घाटे के 

ल�य0 को जीएसडीपी के 5.3 =Jतशत, 4.7 =Jतशत, 4.2 =Jतशत, 

3.6 =Jतशत और 3.0 =Jतशत तक पुन: Jनधा"Pरत yकया गया है। चूyंक वष" 

2010-11 पहले ह7 काय" पूण" हो चुका था, इस;लए पुन: Jनधा"Pरत ल�य लाग ू

नह7ं yकया जा सकता था। 

• 25 अग�त, 2011 को, आदेश gवारा एफआरबीएम म5 एक संशोधन gवारा 

2010-11 से 2014-15 क' पांच वषl क' अवNध के दौरान 56.1 =Jतशत, 

55.1 =Jतशत, 53.6 =Jतशत, 51.6 =Jतशत और 49.3 =Jतशत तक 

जीएसडीपी क' =Jतशतता के cप म5 बकाया ऋण के ;लए वा!ष"क ल�य पुन: 

Jनधा"Pरत yकया गया, जैसा yक 13व5 !व-त कमीशन gवारा ;सफाPरश क' गई 
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थी। (चूँyक वष" 2010-11 पहले ह7 समा>त हो चकुा था, पुन: Jनधा"Pरत ल�य 

लागू yकये जाने यो�य नह7ं था)। 

• 14व5 !व-त आयोग (2015-2020) क' अवाड" अवNध के दौरान जीएसडीपी क' 

तीन =Jतशत क' वा!ष"क सीमा तक राजकोषीय घाटे को रखने के ;लए 

एफआरबीएम और बजट =बंधन म5 संशोधन 13 फरवर7 2018 को yकया गया 

था। 
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प�र�श�ट-1.7 

(संदभ�: पैरा�ाफ: 1.1.2) 
एफआरबीएम अ:ध>नयम और >नयम? का काया�Vवयन 

य*द !वशषे cप से !व-त आयोग के दायरे से बाहर य*द क5 6 सरकार पया">त 

सहायता या ऋण राहत =दान करने का चयन करती है तो कोई भी रा�य 

सरकार राजकोषीय कमी, राज�व घाटा, कुल देयताओं आ*द को कम 

करने/समा>त करने के ल�य0 को पूरा कर सकती है, रा�य क' राजकोषीय 

सतक" ता या राजकोषीय उ-तरदाJय-व का वा�त!वक मापदंड रा�य क' अपना 

घाटा है, जो रा�य के Jनयंnण म5 रा�य के (यय और गैर-ऋण =ाि>तय0 के 

बीच संसाधन अतंर को भी यह मानकर आंकता है yक पुरानी !व-तीय देयताए ं

नये उधार से पुन: !व-तपो!षत होती रह5गी। ये गैर-ऋण संसाधन रा�य क' 

अपनी राजकोषीय नीJतय0 पर Jनभ"र ह<। रा�य ने क5 6 सरकार से संसाधन0 के 

अतंरण पर Jनभ"रता को 2006-07 म5 67 =Jतशत से 2014-15 म5 

60 =Jतशत तक घटाकर रा�य ने सुधार दशा"या है। Jन�संदेह, यह क5 67य 

मंnालय0 gवारा रा�य सरकार के लेख0 को छोड़कर काया"4वयन एज5;सय0 को 

सीधे ह�तांतPरत संसाधन0 को {यान म5 नह7 रखा गया है। 

• रा�य के पास 2013-14 तक राज�व अNधशषे रहा लेyकन ऐसा केवल क5 6 

सरकार से अनुदान के उkच �तर के कारण था। तथा!प, राज�व अNधशषे 

म5 ` 1,100 करोड़ (2012-13) से ` 70 करोड़ (2013-14) तक क' ती� 

Nगरावट देखी गई है और वष" 2014-15 और 2015-16 के दौरान इसे 

बनाए रखा नह7ं जा सका िजसके पPरणाम�वcप ` 390 करोड़ और 

` 640 करोड़ का राज�व घाटा हुआ, यgय!प वष" 2016-17 से 2017-18 

के दौरान ` 2,166 करोड़ और ` 7,595 करोड़ का राज�व अNधशषे है। 

रा�य का अपना घाटा लगातार अNधक बना हुआ है और (यय व!ृd क' 

राज�व बढ़ाने से अNधक तेजी से व!ृd होने से बड़ रहा है। 

• वष" 2009-10 के अतं तक राजकोषीय योजनाओं को जीएसडीपी के तीन 

=Jतशत तक कम करन ेका मूल ल�य बहुत (यापक अतंर से चकू गया 

था #य0yक उस वष" मूल राजकोषीय घाटा 9.1 =Jतशत तक बढ़ गया था। 

2010 म5 एफआरबीएम अNधJनयम म5 संशोधन अनुसार 2009-10 के 

ल�य को चार =Jतशत तब बढ़ाया परंतु कोई लाभ नह7ं हुआ। रा�य न े
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2011-12 म5 जीएसडीपी 4.7 =Jतशत और 2012-13 म5 जीएसडीपी 

4.2 =Jतशत और 2013-14 म5 3.6 =Jतशत तक राजकोषीय घाटे का 

दशा"या, लेyकन राजकोषीय घाटा वा�तव म5 &मश: 5.6, 5.4 और 5.2 

=Jतशत था। वष" 2014-15, 2015-16, 2016-17 और 2017-18 का 

राजकोषीय घाटा 6.4, 8.8, 5.4 और 1.9 =Jतशत के राजकोषीय कायl के 

साथ समा>त हुआ जो 2016-17 तक तीन =Jतशत के ल�य से काफ' 

अNधक रहा और चालू वष" के दौरान तीन =Jतशत के ल�य से काफ' कम 

था। 

• एफआरबीएम Jनयम0 म5 (क) कुल राज�व =ाि>तय0 के =Jतशत के cप म5 

राजकोषीय घाटा (ख) जीएसडीपी के =Jतशत के cप म5 राज�व घाटा और 

(ग) जीएसडीपी के =Jतशत के cप म5 कुल बकाया देयताओं के ;लए 

वा!ष"क ल�य Jनधा"Pरत yकए गए ह<। ये Jनयम "ह� तांतरण पूव" गरै-

Jनयोिजत राज�व घाटा" िजसे 2009-10 तक जीएसडीपी के 20 =Jतशत 

तक कम yकया जाना था के ;लए वा!ष"क ल�य0 को पPरभा!षत नह7ं करते, 

वा�तव म5, इस राजकोषीय मानदंड कानून का रा�य !वधान मंडल को 

=�तुत yकए गए बजट द�तावेज0 म5 भी उ/लेख नह7ं yकया जा रहा है। 

�पrट cप से इस मानदंड पर सरकार का {यान नह7ं गया #य0yक 

राजकोषीय Pरयायत5/ =ो-साहन इसके अनुपालन से जुड़ ेहुए ह<। 

• एफआरबीएम अNधJनयम ‘‘बजट से बाहर *दये गये मूल और/या Mयाज 

जहां गारंट7 स*हत साव"जJनक hेn उप&म (पीएसयू) और !वशषे उ�े�य 

वाहन (एसपीवी) और अ4य समान तंn gवारा उधार स*हत रा�य क' 

समेyकत JनNध और रा�य के लोक लेखे के अतंग"त देयताओ ं के cप म5 

‘कुल देयताओं’ को पPरभा!षत करता है।’’ यह (यापक योग था िजसे 

जीएसडीपी के 55.1 =Jतशत तक सी;मत करने का ल�य था। तथा!प, 

रा�य सरकार सरकार के लेख0 का *ह�सा बनने वाल7 सरकार क' !व-तीय 

देयताओं को शा;मल करती रह7। पीएसयू/एसपीवी क' देयताओं को शा;मल 

नह7ं yकया गया है। इस अनुपालन को इस तjय ने क*ठन बना *दया था 

yक कई पीएसयू के लेख0 म5 काफ' बकाया है और इस;लए उनक' 

देनदाPरय0 का पता नह7ं लगाया जा सका। इनम5 सरकार7 लेख0 से अलग 

ब<क खात0 म5 सरकार7 अNधकाPरय0 gवारा धाPरत JनNधय0 के कारण 
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देनदाPरय0 को शा;मल नह7ं yकया जाता है, जो सामा4यत: रा�य लोक लेखे 

म5 &े�डट yकया जाना चा*हए। !व-त !वभाग सरकार7 लेख0 से बाहर धाPरत 

इन नकद शषे क' Jनगरानी नह7ं कर रहा है यgय!प इसे सरकार7 

अNधकाPरय0 gवारा पPरचा;लत yकया गया था। प5शन और अ4य सेवाJनवJृत 

लाभ0 के संबंध म5 गैर-JनNधकृत देयताएं भी इससे बाहर ह<, यgय!प 

एफआरबीएम अNधJनयम के अनुसार इ4ह5 भी शा;मल yकया जाना अपेshत 

था। इस =कार, ‘कुल देयताओं’ क' गणना के संबंध म5 एफआरबीएम 

अNधJनयम मुbय =ावधान0 का अब तक अनुपालन नह7ं yकया गया है। 

• !वधानमंडल को =�तुत क' गई एफआरबीएम !ववरण0 म5 =कट क' गई 

‘=Jतबd देयताओ’ं म5 ऐसी देयताएं शा;मल नह7ं ह< जैसे (क) वेतन और 

प5शन संशोधन क' अ!वतPरत बकाया देयताएं (ख) !व;भ4न क5 6 =ायोिजत 

योजनाओं/काय"&म0 के अतंग"त काऊटरपोट" मैNचगं फंड क' देयता। इस 

=कार ऐसे (यय0 को �थNगत करने के बावजूद ऋण/घाटा कम करने के 

ल�य से चकू गए। 

• जीएसडीपी के बारे म5 कुछ मा4यताओं और पूवा"नुमान0 पर 12व5 और 13व5 

!व-त आयोग0 gवारा राजकोषीय घाटे, कुल देयताओं आ*द के वा!ष"क ल�य0 

क' ;सफाPरश क' गई थी। जीएसडीपी डटेा को सशंोNधत yकए जाने के बाद 

भी, इन ल�य0 को संगत cप से संशोNधत नह7ं yकया गया था। वष" 

2004-05 को आधार वष" मानकर संशोNधत yकए जाने के बाद भी, वष" 

2007-08 के ;लए जीएसडीपी ` 35,620 करोड़ तक बढ़ गया। इस =कार, 

1999-2000 के आधार वष" के cप म5 जीएसडीपी mृखंला के संदभ" म5 

Jनधा"Pरत ल�य0 को एक नई जीएसडीपी mृखंला के साथ Jनधा"Pरत yकया 

गया था िजसम5 काफ' अNधक संbया द7 गई थी, इसे कम करके संशोNधत 

yकया जाना चा*हए था। तथा!प, ऐसा नह7ं yकया गया था। इस =कार, 

एफआरबीएम अNधJनयम के अतंग"त ऋण/बीमा म5 कमी के ल�य 

(एफआरबीएम अNधJनयम के =Jतशत के cप म5) तेरहव5 !व-त आयोग के 

अवलोकन से परे अपनी गणना क' पdJत म5 पPरवत"न पर जीएसडीपी म5 

व!ृd के कारण कम हो गए ह<। इस =कार, सरकार gवारा yकए गए 

राजकोषीय समेकन =यास0 का मू/यांकन और बजट द�तावेज0 म5 

एफआरबीएम अNधJनयम अनुपालन के मू/यांकन क' =y&या को भाजक 
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=भाव (जीएसडीपी म5 व!ृd) और गणक =भाव (सरकार7 ऋण म5 कमी और 

पूण" रा;श म5 कमी) पूरा करने के ;लए अतंर करना चा*हए। 

• एफआरबीएम अNधJनयम से अ;भ=ाय yक सरकार अNधJनयम के उपबंध0 

के समय-समय पर अनपुालन क' समीhा करन ेऔर रा�य !वधान मंडल 

के =-येक सदन म5 ऐसी समीhा करने के ;लए सरकार से �वतंn एज5सी 

ग*ठत कर सकती ह<। तथा!प, अभी तक ऐसी कोई �वतंn समीhा नह7ं क' 

गई है। 

• एफआरबीएम अNधJनयम म5 यह अपेshत था yक म{यावNध राजकोषीय 

नीJत !ववरण म5, !वधानमंडल को बजट के साथ =�तुत yकया जाए, 

सरकार; सरकार के राजकोषीय =बंधन उ�े�य0 को Jनधा"Pरत करेगी और 

अतंJन"*हत मा4यताओं के �पrट =Jतpापन के साथ Jनधा"Pरत राजकोषीय 

संकेतक0 के ;लए तीन वष" के अ�थाई ल�य Jनधा"Pरत करेगी। (i) राज�व 

=ाि>तय0 और राज�व (यय के बीच संतुलन (ii) उ-पादक पPरसंपि-तय0 के 

सजृन के ;लए उधार स*हत पूंजीगत =ाि>तयाँ का उपयोग से संबंNधत 

ि�थरता के मू/यांकन को भी शा;मल yकया गया था। (iii) अगले दस वषl 

के ;लए बीमांyकक आधार पर अनुमाJनत वा!ष"क प5शन देयताओं आंक;लत 

से संबंNधत राजकोषीय संकेतक और Jनरंतरता पीछे !व;भ4न मा4यताएं भी 

इस !ववरण म5 शा;मल क' गई थीं। अNधJनयम म5 यह =ावधान yकया 

गया है yक य*द अNधJनयम के =वत"न के बाद पहले तीन वषl क' अवNध 

के दौरान बीमांyकक आधार पर प5शन देयताओ ंक' गणना करना संभव 

नह7ं था, तो सरकार उस अवNध के दौरान =विृ-त व!ृd दर आधार पर 

पूवा"नुमान gवारा प5शन देयताओं का अनुमान लगा सकती है। तथा!प, 

एफआरबीएम अNधJनयम के इन उपबंध0 पर पया">त {यान नह7ं *दया गया 

था और वा�तव म5 !वधानसभा को =�तुत म{यावNध राजकोषीय नीJत 

!ववरण0 म5 Jनयम0 के उपबंध0 को दोहराया गया था। 

• एफआरबीएम अNधJनयम के अतंग"त, सरकार बजट द�तावेज0 म5 

पPरसंपि-तय0 के सारांश को =कट करने के ;लए =Jतबd है। बजट के साथ 

=�तुत !ववरण0 म5 भू;म स*हत पPरसंपि-तय0 के पु�तक मू/य को दशा"या 

गया है। मू/यांकन और पूण"ता का आधार देखने के ;लए सहायक 
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अ;भलेख0 क' लेखापर7hा के अभाव म5 लेखापर7hा gवारा इन संbयाओं को 

�वतंn cप से स-या!पत नह7ं yकया जा सका। 

• उपयु"#त !वचलन0 के बावजूद, रा�य ने कर राज�व म5 काफ' व!ृd करने के 

;लए आNथ"क गJत!वNधय0 के बढ़ने से =ा>त अवसर0 का अkछा उपयोग 

yकया है। वाtणि�यक कर0 के Pरकाड" एकn yकये गये है और रा�य0 के 

राज�व म5 बहुत अNधक व!ृd हुई है। तथा!प, (यय म5 अNधक व!ृd और 

�थापना संबंNधत (यय =Jतबdताओं और !वgयुत hेn म5 संसाधन अतंर म5 

अNधक कमी के संदभ" म5 रा�य का अपना घाटा अNधक बने रहना, Nचतंा 

का !वषय है। 
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प�र�श�ट-1.8 

(संदभ�: पैरा�ाफ: 1.3) 
वष� 2017-18 के दौरान रा�य के बजट से बाहर काय�aम?/योजनाओं के अतंग�त  

रा�य काया�Vवयन एज,�सय? को अतं�रत >न:धयां दशा�ने वाला �ववरण। 
रा�य म, काया�Vवयन एज,�सय? को केV]Kय योजना >न:धय? का .!यL अतंरण 

(रा�य बजट के बाहर दK गई >न:धयां) (अलेखापरK\Lत आंकड़,) 

(`̀̀̀ लाख म,) 
क. 

सं. 

भारत सरकार 

योजना का नाम 

रा�य म, काया�Vवयन 

एज,�सयां 

भारत सरकार �वdि0त 

2017-18 2016-17 2015-16 2014-15 2013-14 

1 राr�7य Rामीण 

�वा�jय ;मशन 

(एनआरएचएम) 

अ4य स*हत रा�य 

�वा�jय !वभाग  

- - - - 35,488.95 

2 !वशेष mेणी के 

रा�य डीआईपीपी 

के ;लए पकेैज 

(उ-तर पवू" के 

अलावा) 

जzमू और क�मीर 

!व-तीय Jनगम ;ल। 

- - - 3,569.47 4,116.86 

3 एक'कृत वाटरशेड 

=बधंन काय"&म 

डीपीएडी, डीडीपी, 

आईडM/यडूीपी, 

(आईडM/यएूमपी) 

सहायक आय#ुत 

(!वकास) डीआरडीए 

- - - - 481.37 

4 डीआरडीए =शासन 

आर.डी. 

सहायक आय#ुत 

(!वकास) डीआरडीए 

- - - - 1,161.49 

5 महा-मा गांधी 

राr�7य Rामीण 

रोजगार गारंट7 

योजना (मनरेगा) 

सहायक आय#ुत 

(!वकास) िजला Rामीण 

!वकास एज5;सयां 

- - - - 60,315.73 

6 =धानमंnी Rाम 

सड़क योजना 

(पीएमजीएसवाई) 

रा�य Rामीण सड़क 

एज5सी 

- - - - 52,323.93 

7 Rामीण आवास 

आईएवाई 

सहायक आय#ुत िजला 

Rामीण !वकास 

एज5;सयां 

- - - - 5,642.49 

8 सव" ;शhा 

अ;भयान 

उजाला सोसायट7 जzमू 

और क�मीर 

- - - - 89,143.50 

9 सांसद क' �थानीय 

hेn !वकास योजना 

(एमपीलै�स) 

िजला उपाय#ुत 4,500.00 3,250.00 5,500.00 3,500.00 - 

10 बौd और JतMबती 

सं�थान और 

�मारक 

बौd अ{ययन सं�थान 2,315.58 - - 967.67 - 

11 राr�7य वनीकरण 

काय"&म 

वन !वकास एज5सी, 

राजौर7, पुछं, yक�तवार, 

Pरयासी, बटोत, रामबन 

आ*द। 

- - - - 810.82 
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क. 

सं. 

भारत सरकार 

योजना का नाम 

रा�य म, काया�Vवयन 

एज,�सयां 

भारत सरकार �वdि0त 

2017-18 2016-17 2015-16 2014-15 2013-14 

12 आईएचएमएस/ 

एफसीआईएस/ 

आईआईट7ट7एम/ 

एनआईडM/यएूस 

आ*द क' सहायता 

सं�थान और होटल 

=बधंन और खानपान 

=ौgयोNगक' सं�थान 

358.30 27.91 366.00 871.00 - 

13 गंत(य और सyक" ट 

के ;लए उ-पाद 

संरचना !वकास 

रा�य पय"टन !वभाग - - - - - 

14 क5 67य Rामीण 

�वkछता काय"&म 

एसडM/यएूसएम 

सद�य, सNचव सह 

अधीhण अ;भयतंा 

कुपवाड़ा/mीनगर/ 

बारामूला/बडगाम 

- - - - 3,957.20 

15 अनसुंधान और 

!वकास सहायता 

(एसईआरसी) 

पीएसय,ू एसकेयएूएसट7 

क�मीर !व�व!वgयालय 

- - 219.18 - - 

16 =ाकृJतक संसाधन0 

और पाPरि�थJतक' 

तंn/(यापक 

हथकरघा !वकास 

योजना 

(सीएचडीएस) का 

संरhण 

जzमू और क�मीर 

झील और जल माग" 

!वकास =ाNधकरण के 

Jनदेशक हथकरघा 

!वकास जzमू क�मीर 

mीनगर 

- - - - 2,989.53 

17 राr�7य मा{य;मक 

;शhा अ;भयान 

(आरएमएसए) 

उजाला सोसायट7, 

mीनगर/नरू सोसाईट7 

- - - - 13,578.18 

18 राr�7य Rामीण पेय 

जल योजना 

 रा�य जल और 

�वkछता ;मशन 

(एसडM/यएूसएम) 

- - - - 41,266.25 

19 सोलर पावर -ऑफ 

NRड 

अhय ऊजा" !वकास 

एज5सी कारNगल / 

ल�ाख, जzमू और 

क�मीर ऊजा" !वकास / 

रॉयल ि�=गं गो/फ 

कोस" mीनगर / 6 वीं 

बीएन आईट7बीपी 

90.33 3,515.92 5,996.19 2,201.96 - 

20 =ौgयोNगक' 

उ4नयन JनNध 

योजना 

(ट7यएूफएस) 

जzमू और क�मीर ब<क 

;ल;मटेड 

- - 569.35 892.35 - 

21 सभी गांव0 के ;लए 

Rामीण कायl के 

;लए अhय ऊजा" 

जzमू और क�मीर 

ऊजा" !वकास एज5सी 

- - 143.32 - - 

22 (यापक हथकरघा 

!वकास योजना 

(सीएचडीएस) 

Jनदेशक हथकरघा 

!वकास !वभाग, जzमू-

क�मीर mीनगर / 

भारतीय काल7न 

=ौgयोNगक' सं�थान 

mीनगर, जzमू और 

क�मीर। 

- 871.50 131.87 - 142.04 
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क. 

सं. 

भारत सरकार 

योजना का नाम 

रा�य म, काया�Vवयन 

एज,�सयां 

भारत सरकार �वdि0त 

2017-18 2016-17 2015-16 2014-15 2013-14 

23 आजी!वका �वण" 

जयतंी Rाम 

�वरजोना 

िजला Rामीण !वकास 

एज5सी (डीआरडीए) 

- - - - 2,837.79 

24 NRड इंटरएि#टव 

Pर4यएूबल पावर 

एमएनआरई 

जzमू और क�मीर 

रा�य !वgयतु !वकास 

Jनगम ;ल;मटेड 

जzमू और क�मीर 

अhय ऊजा" !वकास 

एज5सी 

- 1,448.88 2,929.77 3,864.21 - 

25 नॉथ" ई�ट और 

*हमालयन के ;लए 

बागवानी ;मशन 

क5 67य शीतोrण 

बागवानी सं�थान, 

mीनगर (आईसीएआर) 

- - -- - 148.91 

26 इंडि��यल 

इ4�ा��#चर 

अपRेडेशन �क'म 

आईआईयएूस 

डीआईपीपी 

जzमू और क�मीर 

रा�य औgयोNगक 

!वकास Jनगम। 

- - - - - 

27 मgय और मादक 

6(य0 (द�ुपयोग) 

के Jनषेध क' 

योजना 

!वधवा, अनाथ, 

!वकलांग और परुाने 

(यि#त (;म;लट5सी के 

;शकार) के पनुवा"स के 

;लए पPरषद - 

[आरसीएमवी] 

300.00 300.00 304.97 288.11 - 

28 बाबा सा*हब 

अबेंडकर ह�त;श/प 

!वकास योजना 

!व;भ4न एनजीओ और 

जेएंडके आटंर=नर ;शप 

डेवलेपम5ट इं�ट7�यटू 

- - - - - 

29 सेवा =दाताओ ंके 

;लए hमता 

Jनमा"ण 

सं�थान और होटल 

=बधंन और खानपान 

=ौgयोNगक' 

mीनगर/खाgय &ाUट 

सं�थान (सोसाईट7) 

जzमू 

188.40 - 302.16 255.12 - 

30 मानव संसाधन 

!वकास जवै 

=ौgयोNगक' 

क�मीर के कृ!ष 

!वpान एव ं

=ौgयोNगक' एसके 

!व�व!वgयालय, mीनगर 

एचआरडी एनीमल 

बायोटैक एव ंजzमु 

!व�व!वgयालय, क�मीर 

!व�व!वgयालय, 

भारतीय एक'कृत 

Nचyक-सा सं�थान 

आ*द। 

- 613.85 - 122.89 - 

31 राr�7य ए�स 

Jनयnंण काय"&म 

जzमू और क�मीर 

रा�य ए�स क' 

रोकथाम और Jनयnंण 

सोसायट7 

- - - - 487.40 
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क. 

सं. 

भारत सरकार 

योजना का नाम 

रा�य म, काया�Vवयन 

एज,�सयां 

भारत सरकार �वdि0त 

2017-18 2016-17 2015-16 2014-15 2013-14 

32 राr�7य खाgय 

सुरhा ;मशन 

रा�य कृ!ष =बधंन 

और !व�तार =;शhण 

सं�थान 

(एसएएमईट7आई) 

जzमू 

- - - - 1,749.92 

33 खाgय =सं�करण 

पर राr�7य ;मशन 

(सzपदा) सीएस 

सुपर �टार मसाले, 

िजयाफत ऑयल 

;म/स, मीर एRो 

इंड��7ज, बसंतार 

�अुर7ज, डेल7 नीड 

;म/क =ोसे;सगं एंड 

;म/क =ोड#�स, yफल 

इंड��7ज ;ल;मटेड, 

हंसराज ए#सपो�"स, 

काचc इंट7Rेटेड को/ड 

चेन। 

- - 1,815.75 - - 

34 कला और सं�कृJत 

का =चार और 

=सार 

सांगमn ुकला उ-पादन - - - - - 

35 राr�7य Rाम 

�वराज योजना 

जzमू और क�मीर 

रा�य Rामीण रोजगार 

गारंट7 सोसायट7 

;स!वल अनभुाग जzम ू

और क�मीर 

- - - - - 

36 एक'कृत व�n पाक"  

(एसआईट7पी)के 

;लए योजना 

जzमू और क�मीर 

एक'कृत व�n पाक"  

;ल;मटेड 

- - - 1,191.00 - 

37 कौशल !वकास जzमू और क�मीर 

कौशल !वकास पहल 

मॉ�यलूर रोजगार 

सोसायट7 

- - - 263.10 1,130.63 

38 रा�य अनसुूची 

जाJत !वकास 

Jनगम 

जzमू और क�मीर 

एससीएसट7 और बीसी 

!वकास Jनगम ;ल. 

- - - - - 

39 राr�7य =ौgयोNगक' 

सं�थान 

(एनआईट7) को 

सहयोग 

उपभो#ता मामले और 

साव"जJनक !वतरण 

!वभाग 

13,090.00 - 2,900.00 4,250.00 - 

40 राr�7य रा�य 

अनसुूNचत 

जनजाJत !व-त 

और !वकास Jनगम 

को सहयोग 

जzमू और क�मीर 

एससी / एसट7 और 

!पछड़ा वग" !वकास 

Jनगम ;ल;मटेड 

- - - 470.00 - 
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क. 

सं. 

भारत सरकार 

योजना का नाम 

रा�य म, काया�Vवयन 

एज,�सयां 

भारत सरकार �वdि0त 

2017-18 2016-17 2015-16 2014-15 2013-14 

41 वय�क ;शhा और 

कौशल !वकास के 

;लए एनजीओ / 

सं�थान0 / 

एसआरसी का 

सहयोग (एनजीओ, 

जेएसएस 

एसआरसी क' 

!वलय योजना) 

जन ;शhण सं�थान / 

रा�य संसाधन क5 6, 

जzमू और क�मीर 

- - 114.25 - - 

42 !व�तार सुधार के 

;लए रा�य !व�तार 

काय"&म का 

समथ"न 

एनआईट7 mीनगर/ 

जzमू और क�मीर 

रा�य कृ!ष उgयोग 

!वकास Jनगम ;ल. 

- - - - 544.31 

43 =ौgयोNगक' !वकास 

काय"&म 

शेर-ए-क�मीर 

यJूनव;स"ट7 ऑफ 

एRीक/चर साइंस एंड 

टे#नोलॉजी जzमू/ 

जेएंडके �टेट काउं;सल 

फॉर साइंस एंड 

टे#नोलॉजी 

- - - - - 

44 प;ुलस gवारा रा�य 

प;ुलस बल0 का 

आधJुनक'करण 

प;ुलस आवास Jनगम 

जzमू और क�मीर 

- - - - 270.00 

45 �वण" जयतंी शहर7 

रोजगार योजना 

(एसजेएसआरवाई) 

राr�7य शहर7 

रा�य शहर7 !वकास 

एज5सी जzमू और 

क�मीर 

- - - - 607.94 

46 बांस पर राr�7य 

;मशन 

बांस !वकास एज5सी 

जzमू और क�मीर 

- - - - 108.25 

47 मवेशी और भ<स 

=जनन के ;लए 

राr�7य पPरयोजना 

जzमू और क�मीर 

mीनगर 

- - - - 500.00 

48 एससी एव ंओबीसी 

के ;लए लड़के और 

लड़yकय0 के ;लए 

हॉ�टल के Jनमा"ण 

के ;लए अनदुान  

!व�व!वgयालय जzमू - - - 135.00 100.00 

49 �वा�jय अनसुंधान 

को बढ़ावा देने के 

बJुनयाद7 ढांचे का 

!वकास 

गवन"म5ट मे�डकल 

कॉलेज, जzमू 

- - 216.00 252.00 - 

50 T�स एंड 

फामा"�य*ूटक/स 

Pरसच" 

यनूानी दवा के hेnीय 

सं�थान mीनगर 

- - - 148.80 - 

51 इले#�ॉJनक शासन जzमू और क�मीर 

सरकार क' एज5;सयां/ 

क�मीर !व�व!वgयालय 

- - - 344.92 - 
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52 अ/पसंbयक0 के 

;लए मUुत कोNचगं 

और संबd 

योजनाएं 

मै. राr�7य तकनीक' 

=;शhण सं�थान 

(एनआईट7ट7) - 

[एनआईआईट7जेके]/ 

मानव क/याण 

संगठन/*हलाल 

सं�थान/नागPरक ;शhा 

और =;शhण सं�थान 

सोपोर/एस5ट Rुप 

105.64 - - 134.51 - 

53 मुUत कोNचगं 

एससी और ओबीसी 

छाn0 और 

!वकलांग छाn0 के 

;लए 

बांद7पोरा कॉलेज ऑफ 

इंफॉम�शन टे#नोलॉजी 

106.27 - - - - 

54 ई-कोट" चरण- II रिज��ार जनरल, जzमू 

और क�मीर उkच 

4यायालय 

17,679.54 - - - - 

55 मेगा #ल�टर 

टै#सटाई/स 

जzमू और क�मीर 

रा�य �केल 

औgयोNगक !वकास 

Jनगम 

- - 128.90 1,010.00 - 

56 जनशि#त !वकास 

(आईट7 म5 कौशल 

!वकास स*हत) 

डीआईट7 

जzमू और क�मीर ई-

गवन�स एज5;सयां 

- - - 136.84 - 

57 बे;सक Pरसच" के 

;लए मेगा सु!वधाएं 

जzमू !व�व!वgयालय - - 158.00 140.36 - 

58 ननैो !वpान और 

ननैो =ौgयोNगक' 

पर राr�7य ;मशन 

एनआईट7 mीनगर - - - 132.12 - 

59 यवुा और yकशोर0 

के !वकास हेत ु

राr�7य काय"&म 

जवाहर इं�ट7�यटू 

ऑफ माउंटेJनयPरगं 

और !वटंर �पो�"स 

85.95 - 164.16 200.19 - 

60 जवै =ौgयोNगक' के 

अनसुंधान और 

!वकास !वभाग 

जेके !व�व!वgयालय - - - 1,159.13 - 

61 इं�ा��#चर एंड 

डेवलपम5ट 

एफपीआई के ;लए 

योजना 

मीर एRो इंड��7ज/ 

कचc इंट7Rेटेड को/ड 

चेन 

- - - 480.33 - 

62 �क'म फॉर 

�डफर5टल7 एब/ड 

पस"4स 

बांद7पोरा कॉलेज ऑफ 

इंफॉम�शन टे#नोलॉजी, 

कzपोिजट र7जनल 

स5टर, mीनगर / क�मीर 

Pरसच" इं�ट7�यटू ऑफ 

एजकेुशन एंड सोलर 

टे#नोलॉजी 

208.08 733.89 691.02 249.47 - 
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63 सामािजक आNथ"क 

!वकास के ;लए 

!वpान और 

=ौgयोNगक' 

काय"&म 

क�मीर पया"वरण और 

सामािजक संगठन 

- - 349.81 116.59 - 

64 सी�मोलॉिजकल 

Pरसच" 

जzमू !व�व!वgयालय - - - 224.98 - 

65 रा�य !वpान और 

=ौgयोNगक' 

काय"&म 

!व�व!वgयालय - - - 112.84 - 

66 एलायसं और आर 

एंड डी ;मशन 

भारतीय समि4वत 

Nचyक-सा सं�थान, mी 

माता वrैणो देवी 

!व�व!वgयालय, राr�7य 

=ौgयोNगक' सं�थान 

mीनगर, क�मीर 

!व�व!वgयालय, 

एसकेयएूएसट7 जzमू/ 

क�मीर स5�ल यनूी 

यनूव;स"ट7 

- 436.76 428.80 
 

- - 

67 बायोटै#नॉलाजी 

Pरसच" और 

डेवलेपम5ट 

एसकेयएूएसट7 

जzमू/क�मीर, 

एसकेआईएमएस। 

इ�ला;मक यJूनव;स"ट7 

ऑफ सा�स एंड 

टे#नोलॉजी 

1,147.65 270.00 734.54 - - 

68 *दशा =ोRाम फॉर 

वमुन एन सा�स 

भारतीय अतंराग;मक 

Nचyक-सा सं�थान, mी 

माता वrैणो देवी 

!व�व!वgयालय, 

एसकेयएू�ट 

जzमू/क�मीर, क�मीर 

!व�व!वgयालय 

79.52 108.74 114.14 - - 

69 मानव संसाधन 

!वकास जवै 

=ौgयोNगक' 

एसकेयएूसट7 जzमू/ 

क�मीर 

!व�व!वgयालय, 

क�मीर, �डRी कॉलेज 

उधमपरु, कॉड�नेटर 

�टार कॉलेज काय"&म, 

एफवीएससी और 

पशुपालन सहुामा, 

म*हलाओ ंके ;लए 

सरकार7 कॉलेज, गांधी 

नगर, जzमू.  
 

- - 192.86 - - 

70 �वा�jय hेn 

आपदा तैयार7 और 

ईएमआर स*हत 

=बधंन 

गवन"म5ट मे�डकल 

कॉलेज, जzमू 

140.00 - -   
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71 राr�7य डायर7 

!वकास योजना 

जzमू और क�मीर 

रा�य काया"4वयन 

एज5सी 

100.00 - 150.00 - - 

72 राr�7य Rामीण 

आजी!वका ;मशन 

जzमू और क�मीर 

Rामीण आजी!वका 

सोसायट7 

(जेकेआरएलएस) 

659.74 4,675.75 194.46 - - 

73 वन �टॉप स5टर उप अधीhक/ओएससी, 

िजला काय"&म 

अNधकार7 

87.52 - - - - 

74 पशमीना ऊन 

!वकास काय"&म 

ल�ाख �वाय-त 

पव"तीय !वकास 

पPरषद, लेह/कारNगल 

- 162.00 1,099.25 - - 

75 अनसुंधान ;शhा 

=;शhण और 

आउटर7च 

क�मीर 

!व�व!वgयालय, क�मीर 

पया"वरण और 

सामािजक संगठन. 

 

50.50 - 133.78 - - 

76 कला और सं�कृJत 

और शताMद7 

समारोह क' योजना 

सोनम �टोबNगस, 

क/चरल एंड वेलफेयर 

सोसायट7 �तकना 

ग0पा, शाह-ए-जहान 

अहमद भगत, क/चरल 

एंड वेलफेयर सोसायट7, 

तुकला ग0पा, क�मीर 

zयिूजक सोसायट7, 

नेशनल भा�ड Nथयेटर, 

संगम Nथयेटर Rुप, 

स5�ल इं�ट7�यटू ऑफ 

बौd �टडीज, लालोक 

कुनफान थुडंल 

तसोगसपा, कमा" द>ुयडु 

kयो;लगं सां�कृJतक 

एव ंक/याण संघ, सेवा 

ब;लदान बधं ुधम" क5 6 

आ*द। 

- - 966.36 - - 
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77 सीखो और 

कमाओ-कौशल 

!वकास पहल 

मै. नेशनल इं�ट7�यटू 

फॉर टेि#नकल �ेJन�ंस 

(एनआईट7ट7)-

[एनआईआईट7जेके]/सो

सायट7 फॉर डेवलपम5ट 

एंड �ेJनगं/ टेि4Tल 

इं�ट7�यटू ऑफ 

इ4फॉम�शन 

टे#नोलॉजी/सॉUटेक 

इं�ट7�यटू ऑफ 

इ4फॉम�शन टे#नोलॉजी/ 

मानव क/याण 

संगठन/एवरRीन 

इं�ट7्टयटू ऑफ 

कं>यटूर एंड टे#नीकल 

ऐजकेुशन 

1,324.22 109.76 893.02 - - 

78 पांच मैगा #लसअ्र 

क' �थापना 

जzमू-क�मीर �मॉल 

�केल इंड��7ज 

डेवलेपम5ट कॉरपोरेशन 

;ल;मटेड (जzमू-क�मीर 

एसआईसीओपी) 

- - 310.00 - - 

79 =ौgयोNगक' !वकास 

काय"&म 

एसकेयएूएसट7 क�मीर, 

एनआईआईट7 mीनगर 

-- - 139.04 - - 

80 संशोNधत 

=ौgयोNगक' 

उ4नयन कोष 

योजना 

(एट7यएूफएस) 

जzमू और क�मीर ब<क 

;ल;मटेड 

357.12 847.33 
 

- - - 

81 Nचनाब घाट7 पावर 

को जेएंडके 

पीएमडीपी Rांट के 

अतंग"त पाकुल डल 

एचईपी के ;लए 

क5 67य सहायता 

चेनाब वलै7 पावर 

=ोजे#�स (पी) 

;ल;मटेड. 

 

20,000.00 20,000.00 
 

- - - 

82 खाद7 गांव ओर 

कॉइर उgयोग का 

!वकास 

जzमू-क�मीर खाद7 

और Rामोgयोग बोड". 
 

 523.49 
 

- - - 

83 !पछड़े और दरू�थ 

hेn0 का 

औgयोNगक !वकास 

जzमू और क�मीर 

!वकास !व-त Jनगम 

;ल;मटेड 

       - 1,040.07 - - - 

84 औgयोNगक 

अवसंरचना 

उ4नयन योजना 

(आईआईयएूस) 

रा�य औgयोNगक 

!वकास काप�रेशन 

(;सडको), जzमू-क�मीर 

820.50 506.70 - - - 

85 बJुनयाद7 ढांचा 

!वकास और hमता 

Jनमा"ण 

जzमू और क�मीर 

रा�य औgयोNगक 

!वकास Jनगम 

(;सडको) 

491.12 110.62 
 

- - - 
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86 नई पdJत, 

=ौgयोNगक' !वकास 

और तैनाती 

शेर-ए-क�मीर कृ!ष 

!वpान और 

=ौgयोNगक' 

!व�व!वgयालय जzमू-

क�मीर [एसकेयएूसट7-

जzमू और क�मीर], 

क�मीर 

!व�व!वgयालय, जzमू 

!व�व!वgयालय, mी 

माता वrैणो देवी 

!व�व!वgयालय 

=ौgयोNगक' (यापार 

इन#यबेूशन स5टर 

361.89 - - - - 

87 कला सं�कृJत 

!वकास योजना 

जzमू और क�मीर म5 

!व;भ4न सां�कृJतक 

और क/याण 

स;मJतयां 

434.61 271.38 
 

- - - 

88 खेल के !वकास के 

;लए खेलो भारत 

राr�7य काय"&म 

इ�ला;मक यJूनव;स"ट7 

ऑफ साइंस एंड 

टे#नोलॉजी 

(आईयएूसट7), 

अवतंीपोरा, पलुवामा, 

क�मीर और Jनदेशक 

यवुा सेवाएं और खेल 

जzमू क�मीर 

531.34 786.87 
 

- - - 

89 भू;म अ;भलेख 

आधJुनक'करण 

काय"&म 

जzमू-क�मीर भू;म 

अ;भलेख =बधंन 

एज5सी 

(जेकेएलआरएमए) 

477.00 - - - - 

90 काननूी मे�ोलॉजी 

और गणुव-ता 

आ�वासन भार 

और मापन 

जzमू और क�मीर 

हाउ;सगं बोड" 

जzमू/mीनगर 

          - 650.00 
 

- - - 

91 Rामीण !वकास 

काय"&म0 के ;लए 

=बधंन सहायता 

और िजला योजना 

=y&या के 

सु|ढ़7करण 

=बधंन और लोक 

=शासन सं�थान 

(आईएमपीए)/ 

hेnीय !व�तार 

=;शhण क5 6 

बडगाम। 

100.40 750.45 
 

- - - 

92 नई मंिज़ल- 

एक'कृत ;शhा और 

आजी!वका पहल 

कॉमटेक =ौgयोNगक' 

सं�थान/राr�7य 

;शhा सोसायट7 और 

समाज क/याण 

संगठन/!वकास और 

=;शhण के ;लए 

सेसाईट7/तकनीक' 

=;शhण के ;लए 

राr�7य सं�थान 

479.85 493.25 
 

- - - 
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93 राr�7य ए�स और 

एसट7डी Jनयnंण 

काय"&म 

जzमू क�मीर रा�य 

ए�स रोकथाम और 

Jनयnंण सोसायट7- 

[जेकेएसएपीसीएस] 

777.04 803.06 - - - 

94 राr�7य ;शhा 

अ;भयान-साhर 

भारत (सीएस) 

जन ;शhा सं�थान 

जzमू/टंगडार/रा�य 

संसाधन क5 6 mीनगर. 

- 195.60 
 

- - - 

95 राr�7य हथकरघा 

!वकास काय"&म 

जzमू-क�मीर रा�य 

हथकरघा !वकास 

Jनगम ;ल;मटेड, 

हPरओम पशमीना 

हथकरघा औgयोNगक 

सहकार7 स;मJत, जन 

क/याण हथकरघा 

बनुाई औgयोNगक 

सहकार7 स;मJत 

;ल;मटेड, ए�#वायर 

रैफ/स पशमीना 

ह<डलमू 

डMलयआूईसीएस 

;ल;मटेड, मैसस" बदाम 

पशमीना और राफेल 

ह<डलमू डM/यआूईसीएस 

;ल;मटेड, मैसस" झेलम 

वलै7 डेि�ट�यटू वीवस" 

इंडि��यल कॉपरे*टव 

सोसायट7 ;ल;मटेड, 

मैसस" शोक'न पशमीना 

राफेल और कॉटन 

ह<डलम डM/यआूईसीएस 

;ल. 

295.90 181.25 - - - 

96 राr�7य 4यायपणू" 

!वतरण और 

काननूी सुधार 

;मशन 

रिज��ार जनरल उkच 

4यायालय/संग*ठत 

अनसुंधान और !वकास 

के ;लए क�मीर सं�था 
 

- 531.31 
 

- - - 

97 राr�7य खाgय 

=सं�करण ;मशन 

इंडो क�मीर/कचc 

एक'कृत को/ड चेन/ 

केसर मसाले और 

खाना/वाज़ान खाना, 

सुरshत और ताजा 

खाना/शफात तेल 

;म/स और मसाले/ 

मीर एRो इंड��7ज 

आ*द 

20.29 1,325.22 
 

- - - 

98 तीथ"याnा पनु: 

आरंभ करने और 

आ{याि-मक 

संवध"न Tाइव 

(=साद) 

जzमू क�मीर रा�य 

केबल कार Jनगम 

;ल;मटेड 

1,152.11 840.42 
 

- - - 
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एज,�सयां 

भारत सरकार �वdि0त 

2017-18 2016-17 2015-16 2014-15 2013-14 

99 �माल हाइTो पावर 

NRड इंटरएि#टव 

अhय ऊजा" !वकास 

एज5सी कारNगल/जzमु 

और क�मीर रा�य 

!वgयतु !वकास 

काप�रेशन ;ल;मटेड 

1,433.35  
 

- - - - 

100 नए आईआईएम 

क' �थापना 

भारतीय =बधंन 

सं�थान जzमू 

1,645.00 
 

- - - - 

101 पारंपPरक उgयोग0 

के संपोषण के ;लए 

JनNध योजना 

(एसएफयआूरट7 

आई) 

जzमू-क�मीर खाद7 

और Rामोgयोग बोड" 

430.50 
 

- - - - 

102 !वpान और 

=ौgयोNगक' 

सं�थागत और 

मानव hमता 

Jनमा"ण 

क�मीर 

!व�व!वgयालय/ mी 

माता वrैणो देवी 

!व�व!वgयालय/भारतीय 

एक'कृत Nचyक-सा 

सं�थान/शेर ए क�मीर 

कृ!ष !वpान और 

=ौgयोNगक' 

!व�व!वgयालय, 

जेएंडके 

1,517.28 
 

- - - - 

103 अनसुंधान =;शhण 

और अ{ययन और 

अ4य सड़क सुरhा 

योजनाएं 

पPरवहन आय#ुत, 

जzमू-क�मीर रा�य 

सड़क पPरवहन Jनगम 

349.25 
 

- - - - 

104 अनसुंधान और 

!वकास 

शेर-ए-क�मीर कृ!ष 

!वpान और 

=ौgयोNगक' 

!व�व!वgयालय जzमू 

और क�मीर, क�मीर 

!व�व!वgयालय, जzमू, 

!व�व!वgयालय, 

पाPरि�थJतक' पया"वरण 

और Pरमोट स5;सगं, 

राr�7य =ौgयोNगक' 

सं�थान !वभाग, 

mीनगर 

119.42 
- 

- - - - 

105 �टेट �पाइनल 

इंजर7 स5टर0 क' 

�थापना 

पीएमएनआरएफ/बाढ़ 

राहत जzम ूऔर 

क�मीर =धान/सीएओ 

जीएमसी mीनगर/ 

सरकार7 मे�डकल 

कॉलेज जzमू 

- 317.00 
 

- - - 

106 !व;शrट !वषय0 के 

आसपास पय"टक 

सyक" ट का एक'कृत 

!वकास (�वदेश 

दश"न) 

जzमू-क�मीर पय"टन 

!वकास Jनगम/जzमू 

और क�मीर रा�य 

केबल कार Jनगम. 

 

11,550.08 11,862.79 
 

- - - 
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क. 

सं. 

भारत सरकार 

योजना का नाम 

रा�य म, काया�Vवयन 

एज,�सयां 

भारत सरकार �वdि0त 

2017-18 2016-17 2015-16 2014-15 2013-14 

107 रा�य !वpान और 

=ौgयोNगक' 

काय"&म 

शेर-ए-क�मीर कृ!ष 

!वpान एव ं

=ौgयोNगक' 

!व�व!वgयालय जzमू/ 

जzमू और क�मीर 

रा�य !वpान और 

=ौgयोNगक' 

पPरषद/एसकेआई 

एमएस/mी माता वrैणो 

देवी !व�व!वgयालय 

जzमू 

- 156.78 
 

- - - 

108 !वकास के ;लए 

पारंपPरक 

कला/&ाU�स म5 

कौशल और 

=;शhण का 

उ4नयन 

(यएूसट7ट7एडी) 

मानव क/याण 

संगठन/राr�7य 

तकनीक' और =;शhण 

सं�थान, बांद7परुा 

कॉलेज ऑफ 

इ4फॉम�शन टे#नोलॉजी 

82.20 167.00 
 

- - - 

109 =धान मंnी कौशल 

!वकास योजना 

जzमू और क�मीर 

कौशल !वकास पहल-

मॉ�यलूर रोजगार7 

कौशल सोसायट7. 

-  
   1,053.88 

 

- - - 

110 =धान मंnी वदंना 

योजना 

समाज क/याण 

!वभाग, जzम ूऔर 

क�मीर/जzमू और 

क�मीर सरकार. 

2,900.45 - - - - 

111 राr�7य गोकुल 

;मशन 

जzमू और क�मीर 

रा�य काया"4वयन 

एज5सी 

196.75 - - -  

112 बेट7 बचाओ बेट7 

पढ़ाओ 

उप आय#ुत बीबीबी 

सांबा, पलुवामा, िजला 

!वकास आय#ुत 

शो!पयां, िजला 

मिज��ेट जzमू, 

उधमपरु, राजौर7, 

अनतंनाग आ*द। 

      262.91                - - - - 

113 साव"जJनक !वतरण 

=णाल7 के तहत 

देय चीनी सिMसडी 

क5 67य बौd अ{ययन 

सं�थान 

1,681.64               - - - - 

114 कृ!ष मशीनीकरण 

का उप-अ;भयान 

शेर-ए-क�मीर कृ!ष 

!वpान और 

=ौgयोNगक' 

!व�व!वgयालय, जेएंडके 

और जzमू-क�मीर 

रा�य कृ!ष उgयोग 

!वकास Jनगम 

;ल;मटेड 

521.20 - -   

115 नए आईआईट7 क' 

�थापना 

भारतीय =ौgयोNगक' 

सं�थान, जzमू 

13,928.00 
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क. 

सं. 

भारत सरकार 

योजना का नाम 

रा�य म, काया�Vवयन 

एज,�सयां 

भारत सरकार �वdि0त 

2017-18 2016-17 2015-16 2014-15 2013-14 

116 �थापना (यय-

आयषु 

जzमू !व�व!वgयालय, 

एसकेयएूसट7 क�मीर, 

भ6वाह !वकास 

=ाNधकरण, सोवार7गपा 

के ;लए राr�7य 

अनसुंधान सं�थान 

      136.65                - - - - 

117 पPरवार क/याण 

योजनाएं 

क�मीर !व�व!वgयालय         84.92               - - - - 

118 मतदाता ;शhा मुbय Jनवा"चन 

अNधकार7, जzमू और 

क�मीर 

      328.75               - - - - 

119 रोड !व�ंस के तहत 

Jनमा"ण काय" 

!व;भ4न (यि#तय0 

और Jनजी Jनमा"ण कं 

   2,681.19               - - - - 

120 !वडं पावर-ऑफ 

NRड 

ल�ाख अhय ऊजा" 

!वकास एज5सी 

        85.72               - - - - 

121 रा�य0 से ई एंड 

आई को सीआरएफ 

से अनदुान 

एमजी कॉ4�ै#टस" =ा. 

;ल;म. 

      763.66               - - - - 

122 अ4य योजनाएँ अ4य योजनाएं 875.80 2,859.16 1,442.98 1,681.16 89.38 

 कुल योग 1,10,491.13 62,798.59 29,799.93 29,366.12 3,19,992.87  

eोत: !व-त लेखे  
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प�र�श�ट-1.9 

(संदभ�: पैरा�ाफ: 1.3.6) 
14व, �व!त आयोग के सeपे जाने के अतंग�त अनुदान अनुमान?/>नग�म क; ि2थ>त 

 

                                                                                                                                                     (`̀̀̀ करोड़ म,) 
a. 

सं. 

ह2तांतरण 14व, �व!त 

आयोग क; 

�सफा�रश 

(2015-20) 

अनुमान (�वभाग-वार) वष� के 

दौरान 

.ा0त 

अनुदान 

.2तुत 

Bकये 

गये 

यूसी 

लंfबत 

यूसी 

>नग�म 

हेतु 

लंfबत 

अनुदान 

2015-16 2016-17 2017-18* (2015-18)    

1 शहर7 

�थानीय 

Jनकाय 

(आवास 

!वभाग) 

सामा4य 

मूल अनुदान 

सामा4य 

Jनrपादन 

अनुदान 

 
 
 
 

1,044.51            
 
 
 
 

261.13 

 
 
 
 

125.30 
 
 
 
 

--- 

 
 
 
 

173.50 
 
 
 
 

51.21 

 
 
 
 

200.46 
 
 
 
 

57.95 

 
 
 
 

शू4य 

 
 
 

शू4य 

 
 

 
 
 
 

शू4य 

 
 
 

शू4य 

 
 
 
 

 शू4य 

 
 
 

शू4य 

 
 
                                                 
 

499.26 
 
 
 
 

109.16 

2 Rामीण 

�थानीय 

Jनकाय 

(आरडीडी) 

सामा4य 

मूल 

अनुदान 

सामा4य 

Jनrपादन 

अनुदान 

 
 
         

 

3,117.36            
 
 
 
 

346.37 

 
 

 

 

373.96 
 
 
 
 

--- 

 
 

 

 

517.81 
 
 
 
 

67.92 

 

 

 

598.29 

 

 

 

76.86 

 
 

 

 

367.72 
 
 
 

शू4य 

 
 
 

 
 

 

 

367.72 
 
 
 

शू4य 

 
 
 

 

शू4य 

 
 
 

शू4य 

 
 

 

 

1,122.34 
 
 
 
 

144.78 

3 रा�य आपदा 

=Jतy&या 

कोष 

(एसडीआर 

एफ) क5 67य 

शेयर रा�य 

शेयर 

 
     
 

 1,268.00           
 
 

141.00 

 
   
 

229.00 
 
 

  25.00 

 
 
 

241.00     
 
 

27.00 
 

 
 
 

253.00 
 
 

28.00 

 
 
 

470.20 
 
 

     52.00 
 

  
 
 

18.66 
 
 

शू4य 

      
 
 

451.54 
 
 

शू4य 

          
 
 

252.80 
 
 

28.00 

कुल       6,178.37    753.26  1,078.44  1,214.56     889.92      386.38 451.54 2,156.34 

*  भारत सरकार, रा�य सरकार gवारा माच" 2017 तक `876.42 करोड़ जार7 yकया गया था और 2016-17 क' दसूर7 yक�त के cप म5 रा�य      

सरकार gवारा 2017 के दौरान `13.50 करोड़ �पये भी जार7 yकए गए थे। 
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प�र�श�ट-2.1 

(संदभ�: पैरा�ाफ: 2.3.1) 

�नय�मतीकरण हेतु $व&त $वभाग के पास लं)बत वष� 1980-81 से 2016-17  

के �लए अ�त�र3त 4यय का वष�-वार $ववरण       

 (`̀̀̀ करोड़ म7) 

वष� 
अनुदान/ 

$व�नयोजन क: 
सं;या  

अनुदान/$व�नयोजन स.ं अ�त�र3त 

लोक लेखा स�म�त 
>वारा क: गई 
चचा� का Aतर 

1980-81 16 1,5,6,7,8,9,12,13,14,16,18, 19,20,21,22,23 227.90 
लोक लेखा स	म�त 

वारा चचा� नह�ं 

क� गई।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1981-82 13 1,3,5,6,8,13,14,16,18,19, 20,21,23 41.99 

1982-83 10 6,8,9,12,14,18,19,21,22,23 119.74 

1983-84 12 1,5,6,7,8,14,18,19,20,21, 22,23 176.75 

1984-85 10 1,6,8,10,14,16,18,19,21,23 65.42 

1985-86 10 1,4,6,10,17,18,19,22,23,26 19.64 

1986-87 15 1,2,4,6,7,8,10,13,18,19,20,22,23,25,26 104.22 

1987-88 17 1,2,3,5,6,8,10,12,13,18,19,21,22,23,24,26,27 177.32 

1988-89 14 1,2,8,9,10,12,13,15,17,18, 22,23,26,27 438.42 

1989-90 09 1,7,8,11,12,20,21,23,24  205.23 

1990-91 11 1,2,5,8,12,17,19,21,23,25,26 427.72 

1991-92 13 1,2,5,7,8,11,12,14,21,22, 23,26,27 1,152.23 

1992-93 14 1,4,5,8,10,11,12,14,16,20, 21,23,24,26 1,029.71 

1993-94 17 2,3,5,8,10,12,13,14,17,18, 20,21,22,23,24,26,27 1,730.03 

1994-95 14 5,6,8,9,10,12,13,14,20,21, 23,24,26,27 2,057.49 

1995-96 19 2,5,6,8,9,10,11,12,13,16,17,18,20,21,23,24,25,26,27 2,936.89 

1996-97 18 2,4,5,6,8,10,11,12,13,14, 16,18,20,21,23,24,26,27 3,482.20 

1997-98 16 1,2,4,6,8,9,12,13,16,18,21,22,23,24,26,27 4,189.21 

1998-99 06 4,5,6,8,23,27 4,185.25 

1999-2000 12 2,3,6,8,9,12,17,18,20,23,24,26 5,851.08 

2000-01 11 1,6,8,9,12,16,18,23,25, 26, 27 6,310.25 

2001-02 15 3,5,6,8,11,17,18,20,21,23,25,26,27,28,29 6,393.41 

2002-03 15 3,5,6,7,8,12,14,16,17,18,21,23,25,26,28 505.61 

2003-04 18 3,5,7,8,12,13,14,15,16,17,18,20,21,23,24,25,26,28 9,770.53 

2004-05 15 3,6,8,9,12,14,15,16,18,20,25,26,27,28,29 2,108.42 
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2005-06 16 3,5,8, 10,12,15, 16,17,18, 20,21,23,25, 26,27,28 12,954.06  

 2006-07 14 8,12,14,15,16,17,18,20,21,23,25,26,27,28 2,150.03 

2007-08 14 6,8,11,12,14,15,16,20,24,25,26,27,28,29 2,277.91  

2008-09 15 5,6,8,11,12,15,16,19,20,22,23,24,25,26,27 3,277.38  

2009-10 14 1,6,8,11,15,16,18,20,23,24,25,26,27,29 4,062.58  

2010-11 14 5,6,8,9,16,18,19,22,23,25,26,27,28,29 6,130.76 

2011-12 14 1,6,8,11,12,15,16,18,19,20,23,25,26,27 5,638.79 

2012-13 12 1,5,8,11,13,16,18,20,23,25,26,27 4,741.57 

2013-14 13 4,6,7,8,14,15,16,18,20,23,24,25,28 4,469.79 

2014-15 12 2,6,7,8,11,16,18,19,21,23,24,25 1,099.28 

2015-16 11 4,6,7,8,15,16,17,18,23,26,28 4,258.62 

2016-17 12 3,4,5,8,11,15,16,19,23,26,28,29 2,896.86  

कुल 1,07,664.29  

 
   



    प�र�श�ट 

139 

प�र�श�ट-2.2 

(संदभ�: पैरा�ाफ: 2.2.1 और 2.3.1) 
$व�भHन अनुदानI/$व�नयोजनI का $ववरण जहाँ अ�त�र3त 4यय Kकया गया है 

(`̀̀̀    करोड़ म7) 

वष� अनदुान सं;या अनदुान/$व�नयोग सं;या कुल अनदुान /  

$व�नयोजन  
4यय अ�त�र3त (F�तशत) 

I- राजAव (द& तमत) 

1 3 योजना और �वकास 

�वभाग 

75.61 444.34 368.73 
(488) 

2 4 सूचना �वभाग 2.13 2.32 0.19 
(9) 

3 16 लोक �नमा�ण �वभाग 757.54 1,855.31 1,097.77 
(145) 

4 28 !ामीण �वकास �वभाग 
452.54 508.24 55.70 

(12) 

5 29 प$रवहन �वभाग 54.35 71.25 16.90 
(31) 

कुल  (I-राजAव द&तमत) 1,342.17 2,881.46 1,539.29 

    

II- पूंजी (द&तमत)    

6 05 ल%ाख काय� �वभाग 201.54 226.33 24.79 
(12) 

7 23 जन-'वा'(य अ	भयां*+क� 

�वभाग 

                    
439.49 

593.11 153.62 
(35) 

8 24 आ�त(य और -ोटोकॉल 

ए'टेट पाक�  और उयान 

�वभाग 

30.95 58.12 27.17 
(88) 

कुल (II- पंूजी द&तमत)                    671.98 877.56 205.58 

III- Fभा�रत पंूजी  

9 08 �व2त �वभाग 
17,837.95 22,490.14 4,652.19 

(26) 

कुल (III- Fभा�रत पूंजी) 17,837.95 22,490.14 4,652.19 

कुल योग (I+II+III) 19,852.10 26,249.16 6,397.06 

 3ोत: �व�नयोजन लेखा   



 

31 माच� 2018 को समाBत वष� राCय $व&त पर लेखापरDEा F�तवदेन 

140 

प�र�श�ट-2.3 
(संदभ�: पैरा�ाफ: 2.2.1 एवं 2.3.2) 

$व�भHन अनुदानI/$व�नयोजनI का $ववरण जहाँ कुल Fावधान म7 से `̀̀̀ एक करोड़ से  
अNधक या 20 F�तशत से अNधक बचत थी। 

(`̀̀̀    करोड़ म7) 

Q.स.ं  
अनुदान 

सं;या  
अनदुान/ $व�नयोजन का नाम  

कुल अनदुान/ 

$व�नयोजन  
बचत  F�तशत  

I-राजAव (द&तमत) 

1 01 सामा5य -शास�नक �वभाग 327.52 46.53  14 

2 02 गहृ-�वभाग 5,413.40 764.03   14 

3 04 सूचना �वभाग 65.20 19.22   29 

4 05 ल%ाख काय8 का �वभाग 637.62 41.93  7 

5 06 *बजल� �वकास �वभाग 10,269.84 5,207.93    51 

6 07 	श:ा �वभाग 6,585.57 445.68  7 

7 08 �व2त �वभाग 6,316.39 608.94 10 

8 09 संसद�य काय� �वभाग 57.48 5.96 10 

9 10 �व<ध �वभाग 371.23 154.33 42 

10 11 उयोग और वा>ण?य �वभाग 309.65 68.16 22 

11 12 कृ�ष �वभाग 1,108.83 166.54 15 

12 13 पशुपालन �वभाग 467.35 68.65 15 

13 14 राज'व �वभाग 1,267.24 470.27 37 

14 15 खाय नाग$रक आपू�त � और 

उपभोBता मामले �वभाग 

168.20 1.39 1 

15 17 'वा'(य और <चCक2सा 	श:ा �वभाग 2,715.73 148.61 5 

16 18 समाज कDयाण �वभाग 1,521.81 324.05 21 

17 19 आवास और शहर� �वकास �वभाग 705.98 3.04 - 

18 20 पय�टन �वभाग 171.54 6.96 4 

19 21 वन �वभाग  716.89 116.66 16 

20 22 	सचंाई और बाढ़ �नयं+ण �वभाग 600.10 105.09 18 

21 23 लोक 'वा'(य अ	भयां*+क� �वभाग 1,195.88 43.87 4 

22 24 आ�त(य और -ोटोकॉल ए'टेट पाक�  

और उयान �वभाग 

234.19 15.79 07 

23 25 'टेशनर� और मुFण �वभाग 80.48 14.45 18 

24 27 उGच 	श:ा �वभाग 932.26 134.46 14 

कुल - I 42,240.38 8,982.54 
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Q.स.ं  
अनुदान 

सं;या  
अनदुान/ $व�नयोजन का नाम  

कुल अनदुान/ 

$व�नयोजन  
बचत  F�तशत  

(राजAव Fभा�रत) 
25 01 सामा5य -शासन �वभाग 16.26 1.84         11 

26 08 �व2त �वभाग 5,156.78 493.91 10 

27 09 संसद�य काय� �वभाग 1.66 1.22 73 

28 10 �व<ध �वभाग 37.10 4.07 11 

कुल - II 5,211.80 501.04  

पूंजी (द&तमत)   
29 01 सामा5य -शासन �वभाग 576.92 549.12 95 

30 02 गहृ �वभाग 929.45 510.86 55 

31 03 योजना और �वकास �वभाग 2,370.58 1,872.39 79 

32 06 *बजल� �वकास �वभाग 6,251.49 5,591.27 89 

33 07 	श:ा �वभाग 1,258.44 639.39 51 

34 08 �व2त �वभाग 3,348.50 3,025.14 90 

35 10 �व<ध �वभाग 87.60 81.30 93 

36 11 उयोग और वा>ण?य �वभाग 249.38 29.23 12 

37 12 कृ�ष �वभाग 907.28 333.92 37 

38 13 पश ुभेड़पालन �वभाग 65.86 41.69 63 

39 14 राज'व �वभाग 1,117.26 858.92 77 

40 15 खाय, नाग$रक आपू�त � और उपभोBता 

मामले 

372.28 62.14 17 

41 16 लोक �नमा�ण �वभाग 2,006.00 194.90 10 

42 17 'वा'(य और <चCक2सा 	श:ा 793.01 282.43 36 

43 18 समाज कDयाण �वभाग 460.78 333.44 72 

44 19 आवास और शहर� �वकास �वभाग 974.07 519.54 53 

45 20 पय�टन �वभाग 639.64 520.32 81 

46 21 वन �वभाग  121.49 73.64 61 

47 22 	सचंाई और बाढ़ �नयं+ण �वभाग 1,348.94 987.92 73 

48 25 'टेशनर� और मुFण �वभाग 120.14 100.74 84 

49 26 म2'य �वभाग               16.50 1.98 12 

50 27 उGच 	श:ा �वभाग 425.92 173.39 41 

51 28 !ामीण �वकास �वभाग 2,391.21 541.36 23 

52 29 प$रवहन �वभाग 41.75 24.85 60 

कुल -III 26,874.49 17,349.88  

कुल I+II+III 74,326.67 26,833.46  

  3ोत:  �व�नयोजन लेखे  
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प�र�श�ट-2.4 

(संदभ�: पैरा�ाफ: 2.3.4) 
अनावSयक पूरक अनदुान/$व�नयोजन के मामले 

 (`̀̀̀ करोड़ म7) 

Q. सं. अनुदान क: स;ंया और नाम   वाAत$वक 

Fावधान  

पूरक  Fावधान  वाAत$वक 4यय  वाAत$वक 

Fावधान से क: 

गई बचत   

I-राजAव  (द&तमत) 

1 09- संसद�य काय� �वभाग 53.41 4.08 51.53 1.88 

2 26- म2'य पालन �वभाग 68.79 0.25 68.59 0.20 

कुल 
122.20 4.33 120.12 2.08 

II - राजAव  (Fभा�रत)  

    3 01-सामा5य -शासन �वभाग 16.16 0.10 14.41 1.75 

    4 09- संसद�य काय� �वभाग 1.55 0.11 0.43 1.12 

    5 10- �व<ध �वभाग 36.90 0.20 33.04 3.86 

कुल 
54.61 0.41 47.88 6.73 

कुल-I 
176.81 4.74 168.00 8.81 

II-पंूजी (द&तमत) 

6 26- म2'य पालन �वभाग 16.25    0.25 14.52 1.73 

कुल -II 
16.25 0.25 14.52 1.73 

कुल योग (I+II) 
193.06                4.99 182.52 10.54 

 3ोत: �व�नयोजन लेखा 
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प�र�श�ट-2.5 

(संदभ�: पैरा�ाफ: 2.3.4) 
$व�भHन अनुदानI/$व�नयोजन का $ववरण जहां `̀̀̀ एक करोड़ से अNधक का 

अनुपूरक Fावधान अपया�Bत था। 

 

(`̀̀̀ करोड़ म7) 

Q. सं. अनुदान 

सं. 

अनुदान / $व�नयोजन 

का नाम 

वाAत$वक पूरक कुल 4यय अ�त�र3त 

पंूजी (Fभा�रत)  
1 8 �व2त �वभाग 16,595.13 1,242.82 17,837.95 22,490.14 4,652.19 

कुल 16,595.13 1,242.82 17,837.95 22,490.14 4,652.19 

 3ोत: �व�नयोजन लेखा 
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प�र�श�ट-2.6 

(संदभ�: पैरा�ाफ: 2.3.5) 
` ` ` ` एक करोड़ Uपये और उससे अNधक क: वापसी न करने पर बचत का $ववरण 

(`̀̀̀    करोड म7) 

Q. 

सं. 

अनुदान 

सं;या 

अनुदान/$व�नयोजन क: सं;या 

और नाम  

बचत वापसी  बचत िजसक: वापसी क: 

जानी है  

I-राजAव  (द&तमत)  

1 01 सामा5य -शास�नक �वभाग 46.53 शू5य   46.53 

2 02 गहृ �वभाग 764.03 शू5य  764.03 

3 04 सूचना �वभाग 19.22 शू5य  19.22 

4 05 ल%ाख मामलI का �वभाग 41.93 शू5य  41.93 

5 06 *बजल� �वकास �वभाग 5,207.93 शू5य  5,207.93 

6 07 	श:ा �वभाग 445.68 शू5य  445.68 

7 08 �व2त �वभाग 608.94 शू5य  608.94 

8 09 संसद�य काय� �वभाग 5.96 शू5य  5.96 

9 10 �व<ध �वभाग 154.33 शू5य  154.33 

10 11 उयोग और वा>ण?य �वभाग 68.16 शू5य  68.16 

11 12 कृ�ष �वभाग 166.54 शू5य  166.54 

12 13 पशुपालन �वभाग 68.65 शू5य  68.65 

13 14 राज'व �वभाग 470.27 शू5य  470.27 

14 15 खाय नाग$रक आपू�त� और 

उपभोBता मामले �वभाग 

1.40 शू5य  1.40 

15 17 'वा'(य और <चCक2सा 	श:ा 

�वभाग 

148.61 शू5य  148.61 

16 18 समाज कDयाण �वभाग 324.05 शू5य  324.05 

17 19 आवास और शहर� �वकास 

�वभाग 

3.04 शू5य  3.04 

18 20 पय�टन �वभाग 6.96 शू5य  6.96 

19 21 वन �वभाग  116.66 शू5य  116.66 

20 22 	सचंाई और बाढ़ �नयं+ण �वभाग 105.09 शू5य  105.09 

21 23 लोक 'वा'(य अ	भयां*+क� 

�वभाग 

43.87 शू5य  43.87 

22 24 आ�त(य और -ोटोकॉल ए'टेट 

पाक�  और उयान �वभाग 

15.79 शू5य  15.79 
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Q. 

सं. 

अनुदान 

सं;या 

अनुदान/$व�नयोजन क: सं;या 

और नाम  

बचत वापसी  बचत िजसक: वापसी क: 

जानी है  

23 25 'टेशनर� और मुFण �वभाग 14.45 शू5य  14.45 

24 27 उGच 	श:ा �वभाग 134.46 शू5य  134.46 

कुल -I 
8,982.55 शू5य   8,982.55 

II- राजAव (Fभा�रत)  

25 01 सामा5य -शासन �वभाग 1.84 शू5य  1.84 

26 08 �व2त �वभाग 493.91 शू5य  493.91 

27 09 संसद�य काय� �वभाग 1.22 शू5य  1.22 

28 10 �व<ध �वभाग 4.06 शू5य  4.06 

कुल -II 
501.03 शू5य   501.03 

III-पूंजी (द&तमत)  

29 01 सामा5य -शासन �वभाग 549.12 शू5य  549.12 

30 02 गहृ-�वभाग 510.86 शू5य  510.86 

31 03 योजना और �वकास �वभाग 1,872.39 शू5य  1,872.39 

32 06 *बजल� �वकास �वभाग 5,591.27 शू5य  5,591.27 

33 07 	श:ा �वभाग 639.39 शू5य  639.39 

34 08 �व2त �वभाग 3,025.14 शू5य  3,025.14 

35 10 �व<ध �वभाग 81.30 शू5य  81.30 

36 11 उयोग और वा>ण?य �वभाग 29.23 शू5य  29.23 

37 12 कृ�ष �वभाग 333.92 शू5य  333.92 

38 13 पशु भेड़पालन �वभाग 41.69 शू5य  41.69 

39 14 राज'व �वभाग 858.92 शू5य  858.92 

40 15 
खाय, नाग$रक आपू�त� और 

उपभोBता मामले 

62.14 शू5य  62.14 

41 16 लोक �नमा�ण �वभाग 194.90 शू5य  194.90 

42 17 
'वा'(य और <चCक2सा 	श:ा 

�वभाग 

282.43 शू5य  282.43 

43 18 समाज कDयाण �वभाग 333.44 शू5य  333.44 

44 19 आवास और शहर� �वकास �वभाग 519.54 शू5य  519.54 

45 20 पय�टन �वभाग 520.32 शू5य  520.32 
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Q. 

सं. 

अनुदान 

सं;या 

अनुदान/$व�नयोजन क: सं;या 

और नाम  

बचत वापसी  बचत िजसक: वापसी क: 

जानी है  

46 21 वन �वभाग 73.64 शू5य  73.64 

47 22 	सचंाई और बाढ़ �नयं+ण �वभाग 987.92 शू5य  987.92 

48 25 'टेशनर� और मFुण �वभाग 100.74 शू5य  100.74 

49 26 
म2'य �वभाग     1.98 श5ूय      1.98 

50 27 उGच 	श:ा �वभाग 173.39 श5ूय  173.39 

51 28 !ामीण �वकास �वभाग 541.36 श5ूय  541.36 

52 29 प$रवहन �वभाग 24.85 श5ूय  24.85 

कुल -III 17,349.88  श5ूय  17,349.88 

कुल योग -I+II+III 26,833.46 श5ूय  26,833.46 

 3ोत: �व�नयोजन लेखा 
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प�र�श�ट-2.7 

(संदभ�: पैरा�ाफ: 2.3.7) 
` ` ` ` एक करोड़ से अNधक के अFयु3त Fावधान का $ववरण  

(`̀̀̀    करोड़ म7) 
Q. सं.  अनुदान 

स.ं  

मु;य शीष�  अनदुान का नाम रा�श 

1 01 2070 अ5य -शास�नक सेवाएँ 34.48 

4059 लोक �नमा�ण पर पंूजीगत प$रKयय 2.97 

4075 �व�वध सामा5य सेवाओं पर पूंजीगत प$रKयय 30.00 

5425 अ5य वैNा�नक और पया�वरणीय सेवाओं पर पूंजीगत प$रKयय 15.00 

5452 पय�टन पर पूंजीगत प$रKयय 53.05 

2 02 4055 पु	लस पर पूंजीगत प$रKयय 115.00 

3 03 3454 जनगणना, सवO:ण और सािंQयक� 3.11 

5475 अ5य सामा5य आ<थ�क सेवाओं पर पूजंीगत प$रKयय 1,622.68 

4 06 2801 �वधतु  1.03 

4801 �वधतु -ोजेBSस पर कै�पटल आउटले 1,900.00 

5 07 2202 सामा5य 	श:ा 18.00 

4202 	श:ा, खेल, कला और सं'कृ�त पर पूंजी प$रKयय 407.19 

6 08 2047 अ5य राजकोषीय सेवाए ँ 1.75 

2235 सामािजक सरु:ा और कDयाण 250.25 

5465 सामा5य �व2तीय और Kयापा$रक स'ंथान मT �नवेश 2,251.00 

6235 सामािजक सरु:ा और कDयाण के 	लए ऋण 25.00 

6885 उयोग और ख�नजI के 	लए अ5य Vण  1,000.00 

7 10 2014 5याय का -शासन  4.39 

4059 लोक �नमा�ण पर पंूजीगत प$रKयय 36.80 

8 11 4851 गांव और लघ ुउयोग पर पूंजीगत प$रKयय  72.50 

4852 लोहा और इ'पात उयोग पर पूजंीगत प$रKयय 2.57 

4853 गैर लौह-खनन और धात ुकम� पर पूंजीगत प$रवयय  2.50 
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9 12 4401 फसल पदैावार पर पंूजी प$रKयय 495.95 

4705 कमांड ए$रया डेवलपमTट पर पूंजीगत प$रKयय  25.00 

4851 �वलेज एंड 'मॉल इंड'\�ज पर पूजंीगत प$रKयय   9.04 

10 13 4403 पशपुालन पर पंूजीगत प$रKयय 43.56 

11 14 2235 सामािजक सरु:ा और कDयाण 5.60 

4059 लोक �नमा�ण पर पंूजीगत प$रKयय 1.50 

4235 सामािजक सरु:ा और कDयाण पर पूंजीगत प$रKयय 5.00 

12 15 4235 सामािजक सरु:ा और कDयाण पर पूंजीगत प$रKयय 59.25 

13 16 2216 आवास 5.00 

4059 लोक �नमा�ण पर पंूजीगत प$रKयय 131.87 

5054 सड़कI और पुलI पर पूंजीगत प$रKयय 1,105.00 

14 17 4210 <चCक2सा और साव�ज�नक 'वा'(य पर पूंजीगत प$रKयय 21.37 

15 

 

 

18 2055 पु	लस 2.26 

2235 सामािजक सरु:ा और कDयाण 2.67 

4225 एससी, एसट� और ओबीसी के कDयाण पर पूंजीगत प$रKयय 1.45 

4235 सामािजक सरु:ा और कDयाण पर पूंजीगत प$रKयय 114.82 

16 19 4217 शहर� �वकास पर पूजंीगत प$रKयय 272.90 

17 

 

20 4202 	श:ा, खेल, कला और सं'कृ�त पर पूंजीगत प$रKयय 2.75 

5452 पय�टन पर पूंजीगत प$रKयय 56.50 

18 21 4402 मदृा और जल सरं:ण पर पूजंीगत प$रKयय 4.55 

4406 वा�नक� और व5य जीवन पर पंूजीगत प$रKयय  82.65 

19 22 4701 म]यम 	सचंाई पर पूंजीगत प$रKयय 8.90 

4702 लघ ु	सचंाई पर पूंजीगत प$रKयय 225.00 

4711 बाढ़ �नय+ंण पर पूंजीगत प$रKयय 928.00 

20 23 2215 जल आपू�त � और 'वGछता 1.30 

21 24 2216 आवास 25.46 
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 खा 

  
  

22 26 4405 म2'य पालन पर पूजंीगत प$रKयय 8.38 

23 27 4202 	श:ा, खेल, कला और सं'कृ�त पर पूंजीगत प$रKयय 128.88 

4250 अ5य सामािजक सेवाओं पर पूंजीगत प$रKयय 10.27 

24 28 4515 अ5य !ामीण �वकास काय�_मI पर पूंजीगत प$रKयय 386.86 

                                                       कुल 12,021.01 

3ोत: �व�नयोजन लेखा 
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प�र�श�ट-2.8 

(संदभ�: पैरा�ाफ:  2.8.1 और 2.8.2) 
अनुदान सं;या 06 के अंतग�त 4यय Kकए गए अNधक 4यय को दशा�ता $ववरण   

 (`̀̀̀    लाख म7) 
Q.  सं. मु;य/लघु/उप-शीष� अनदुान 4यय अ�त�र3त 

1 2801/05/001/0099/0933 1,137.86 1,267.70 129.84 

2 2801/05/001/0099/1687 2,654.72 2,758.97 104.25 

3 2801/05/001/0099/2455 519.86 861.13 341.27 

4 2801/05/603/0099/1685 773.43 1,170.77 397.34 

5 2801/06/001/0099/0911 61,253.31 61,477.25 223.94 

6 2801/06/001/0099/0978 61,639.25 67,525.75 5,886.50 

7 2801/06/001/0099/1676 1,501.01 7,202.39 5,701.38 

8 2801/06/611/0099/0911 11,086.40 12,771.08 1,684.68 

9 2801/06/619/0099/0978 1,947.50 2,178.39 230.89 

10 2801/80/001/0099/1686 237.76 265.58 27.82 

11 2801/80/005/0099/2170 396.40 493.55 97.15 

12 2801/05/800/0099/0250 225.00 543.40 318.40 

कुल 1,43,372.50 1,58,515.96 15,143.46 

 3ोत: �व�नयोजन लेखा 
 

अनुदान सं;या 08 के अतंग�त 4यय Kकए गए अNधक 4यय को दशा�ता $ववरण   

 (`̀̀̀    लाख म7) 

�. सं. . मु;य/लघु/उप-शीष� अनदुान 4यय अ�त�र3त 

1 2030/01/001/0099/0344 1,786.50 1,961.97 175.47 

2 2047/00/103/0099/0293 64.44 110.96 46.52 

3 2049/01/101/0099/0191 1,89,159.00 1,95,176.59 6,017.59 

4 2054/00/095/0099/0316 747.70 764.18 16.48 

5 2054/00/095/0099/2430 285.01 312.29 27.28 

6 2054/00/800/0099/0310 327.70 350.69 22.99 

7 2054/00/800/0099/0312 386.68                 581.21 194.53 

8 2071/01/115/0099/2190 31,146.09 39,606.24 8,460.15 

9 2071/0/117/0099/2327 30,862.94 31,107.67 244.73 

      10 2075/00/103/0099/0317 16.30 34.98 18.68 
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      11 2235/60/102/0099/0313 24.00 93.73 69.73 

      12 62203/22/101/0099/0161 2,22,610.00 2,22,610.10 0.10 

      13 6003/00/103/0099/0167 16,025.00 16,151.15 126.15 

      14 6003/00/104/0099/0300 20.00 41.08 21.08 

      15 6003/00/105/0099/0186 38,654.00 39,118.76 464.76 

      16 6003/00/106/0099/2140 4,143.00 4,143.21 0.21 

      17 6003/00/110/0099/2420 14,55,727.80 16,22,783.00 1,67,055.20 

कुल 19,91,986.16 21,74,947.81 1,82,961.65 
 3ोत: �व�नयोजन लेखा   
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प�र�श�ट-2.9 

(संदभ�: पैरा�ाफ: 2.8.1 और 2.8.2) 
अनदुान सं;या 06 म7 वापस न क: गई काफ: बडी बचत के मामले दशा�ता $ववरण  

 (`̀̀̀    लाख म7) 

Q. सं. मु;य/लघ/ुउप-शीष� अनदुान 4यय अ�त�र3त 

1 2801/01/101/0099/0933 8,20,000.00               3,03,559.18 5,16,440.82 
2 2801/05/001/0099/1685 2,305.49 1,929.26 376.23 
3 2801/05/602/0099/1685 900.71 818.79 81.92 
4 2801/05/604/0099/1687 914.75 855.25 59.50 
5 2801/05/605/0099/1687 855.49 776.01 79.48 
6 2801/05/606/0099/1687 1,177.71 742.63 435.08 
7 2801/05/607/0099/1685 1,370.19 1,002.16 368.03 
8 2801/05/609/0099/0933 273.45 199.34 74.11 
9 2801/05/610/0099/0933 356.75 120.75 236.00 
10 2801/06/052/0099/0911 46.00 1.87 44.13 
11 2801/06/612/0099/0911 3,438.29 3,101.35 336.94 
12 2801/06/613/0099/0911 1,268.84 1,135.67 133.17 
13 2801/06/614/0099/0911 2,788.74 2,631.47 157.27 
14 2801/06/615/0099/0911 4,273.90 3,542.14 731.76 
15 2801/06/616/0099/0911 1,077.55 778.85 298.70 
16 2801/06/617/0099/0911 1,271.71 1,124.55 147.16 
17 2801/06/618/0099/0978 12,800.21 7,573.01 5,227.20 
18 2801/06/620/0099/0978 1,852.92 873.17 979.75 
19 2801/06/621/0099/0978 2,574.96 1,143.94 1,431.02 
20 2801/06/622/0099/0978 1,786.61 608.37 1,178.24 
21 2801/06/623/0099/0978 2,573.25 1,530.68 1,042.57 
22 2801/06/624/0099/0978 1,979.57 1,226.55 753.02 
23 2801/06/625/0099/0978 1,674.37 1,281.32 393.05 
24 2801/06/626/0099/0978 1,380.80 864.53 516.27 
25 2801/06/627/0099/0978 4,818.92 3,449.86 1,369.06 
26 2801/06/628/0099/0978 3,401.88 2,288.05 1,113.83 
27 2801/06/629/0099/0978 2,578.29 1,727.41 850.88 
28 2801/06/630/0099/0911 1,458.46 1,326.22 132.24 
29 2801/06/633/0099/0911 1,131.82 942.60 189.22 
30 2801/80/001/0099/1673 469.26 417.65 51.61 
31 2801/80/004/0099/2169 653.91 542.12 111.79 
32 2801/80/800/0099/2111 272.80 103.71 169.09 
33 2801/01/800/0011/2021 126,042.00 13,349.46 112,692.54 
34 2801/05/800/0011/0306 2,500.00 800.85 1,699.15 
35 2801/05/800/0011/0478 174,382.31 51,048.75 123,333.56 

कुल 11,86,651.91        4,13,417.52             7,73,234.39 
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अनदुान सं;या 08 म7 वापस न क: गई काफ: बडी बचत के मामले दशा�ता $ववरण 

 (`̀̀̀    लाख म7) 

Q.सं. मु;य/लघु/उप–शीष�  

 

कुल अनुदान  4यय  बचत  

1 2039/00/001/0099/0334 3,793.06 2,743.07 1,049.99 

2 2040/00/001/0099/0334 9,233.05 5,683.66 3,549.39 

3 2040/00/800/0099/1429 108.97 72.91 36.06 

4 2045/00/104/0099/0968 361.05 183.97 177.08 

5 2045/00/104/0099/0983 80.75 39.51 41.24 

6 2049/03/104/0099/2187 1,83,224.00 1,41,506.21 41,717.79 

7 2049/03/104/0099/0189 5,300.00 4,975.15 324.85 

8 2049/05/104/0099/0185 11,000.00 2,793.20 8,206.80 

9 2054/00/003/0099/0328 161.86 120.85 41.01 

10 2054/00/003/0099/0329 376.88 315.32 61.56 

11 2054/00/095/0099/0312 923.85 837.04 86.81 

12 2054/00/095/0099/0326 251.21 208.85 42.36 

13 2054/00/097/0099/0324 1,973.62 1,557.75 415.87 

14 2054/00/097/0099/0335 1,630.80 1,389.66 241.14 

15 2054/00/097/0099/2431 1,264.08 1,047.07 217.01 

16 2054/00/097/0099/2432 1,432.00 1,153.54 278.46 

 17 2054/00/098/0099/0314 447.26 437.28 9.98 

18 2054/00/800/0099/1190 4,210.25 3,395.50 814.75 

19 2071/01/101/0099/2190 4,37,990.97 3,34,838.45 1,03,152.52 

20 2235/02/001/0099/0244 922.92 746.53 176.39 

21 2235/60/107/0099/0965 300.72 6.83 293.89 

22 4059/80/800/0011/2341 5,750.30 2,635.72 3,114.58 

23 6003/00/109/0099/0302 2,942.00 2,688.54 253.46 

24 6004/02/101/0099/0848 11,616.00 2,692.17 8,923.83 

कुल 6,85,295.60 5,12,068.78 1,73,226.82 

             3ोत: �व�नयोजन लेखा 
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प�र�श�ट-2.10 

(संदभ�: पैरा�ाफ: 2.8.1 और 2.8.2) 
अनदुान सं;या 06 म7 बजट Fावधान के )बना Kकए गए 4यय के मामले दशा�ता $ववरण  

                                                                                           (`̀̀̀    लाख म7) 

Q. सं.  मु;य/लघु/उप-शीष� कुल अनुदान 4यय 

1 4801/05/800/0011/1382 शू5य   67.77 

2 4801/05/800/0011/1719 शू5य  211.95 

  कुल                              279.72           

                3ोत: �व�नयोजन लेखा  

 

        अनदुान सं;या 08 म7 बजट Fावधान के )बना Kकए गए 4यय के मामल7 दशा�ता $ववरण  

 
                                                                                                                                                               (` ` ` ` लाख म7) 

Q.  सं. मु;य/लघु/उप-शीष� कुल अनुदान 4यय 

1 2030/01/101/0099/1657 शू5य   1.87 

2 2030/01/101/0099/1659 शू5य  1.65 

3 2030/02/101/0099/0333 शू5य  2.79 

4 2030/02/101/0099/1658 शू5य  529.97 

5 2030/02/101/0099/1660 शू5य  3.67 

6 2030/02/101/0099/1663 शू5य  8.81 

7 2039/-/001/0099/0307 शू5य  36.58 

8 2049/01/101/0099/3005 शू5य  79.17 

9 2049/01/115/0099/9899 शू5य  1,838.03 

10 2049/01/115/0099/9901 शू5य  399.18 

11 2049/01/123/0099/0159 शू5य  40,668.35 

12 2049/01/200/0099/0186 शू5य  11,530.54 

13 2049/01/200/0099/0302 शू5य  1,898.57 

14 2049/01/200/0099/2120 शू5य  295.96 

15 2049/01/200/0099/2121 शू5य  13,095.74 

16 2049/01/200/0099/2694 शू5य  28,412.21 

17 2049/01/200/0099/3002 शू5य  23.76 
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18 2049/01/200/0099/3003 शू5य  8.20 

19 2049/01/200/0099/3007 शू5य  1,556.34 

20 2049/01/305/0099/3004 शू5य  551.30 

21 2049/04/101/0099/1871 शू5य  2,796.19 

22 2049/04/109/0099/1920 शू5य  6,009.70 

23 2049/60/701/0099/0185 शू5य  12,672.71 

24 2071/01/102/0099/2190 शू5य  35,847.58 

25 2071/01/104/0099/2190 शू5य  77,534.65 

26 2071/01/105/0099/2190 शू5य  21,003.39 

27 2071/01/111/0099/2190 शू5य  699.24 

28 2071/01/115/0099/0418 शू5य  194.47 

29 4059/01/001/0099/0334 शू5य  1.00 

30 5465/01/190/0011/0964 शू5य  28,200.00 

31 6003/-/110/0099/9901 शू5य  2,97,810.45 

32 6003/-/111/0099/0159 शू5य  32,056.70 

33 6003/-/109/0099/0303 शू5य  16.00 

34 6004/02/105/0099/1920 शू5य  8,903.27 

कुल  6,24,688.04 

         3ोत: �व�नयोजन लेखा 
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प�र�श�ट-2.11 

 (संदभ�: पैरा�ाफ: 2.8.1 और 2.8.2) 
अFयु3त अनुदान को दशा�ता $ववरण 

अनुदान सं;या 06 

(`̀̀̀    लाख म7) 

Q. सं.  मु;य/लघु/उप-शीष� कुल अनुदान 4यय 

1 2801/05/052/0099/0933 3.00 शू5य   

2 2801/05/052/0099/1685 28.00 शू5य  

3 2801/05/052/0099/1687 10.00 शू5य  

4 2801/06/052/0099/0978 56.50 शू5य  

5 2801/80/052/0099/2169 8.00 शू5य  

6 2801/80/052/0099/2170` 3.50 शू5य  

7 4801/05/601/0011/1873 10,000.00 शू5य  

8 4801/05/601/0031/1873 1,00,000.00 शू5य  

9 4801/05/800/0011/2463 1,000.00 शू5य  

10 4801/05/800/0011/2464 1,000.00 शू5य  

11 4801/05/800/0031/2463 10,000.00 शू5य  

12 4801/05/800/0031/2464 10,000.00 शू5य  

13 4801/80/190/0099/1370 1,90,000.00 शू5य  

कुल  3,22,109.00 शू5य   

     
 

अFयु3त अनुदान को दशा�ता $ववरण 

अनुदान सं;या 08 

                                       

(`̀̀̀    लाख म7)                                                                                                    

Q.  सं.  मु;य /लघु /उप-शीष� कुल अनुदान 4यय 

1 2047/-/103/0099/2437 174.69 शू5य  

2 2049/01/101/0099/0163 4,46,61.00 शू5य  

3 2049/01/101/0099/0184 2,000.00 शू5य  
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4 2049/04/101/0099/0723 8,776.00 शू5य  

5 2049/04/104/0099/0171 42,512.00 शू5य  

6 2049/60/701/0099/2120 634.00 शू5य   

7 2049/60/701/0099/2140 28,412.20 शू5य  

8 2050/-/800/0099/0418 70,150.00 शू5य  

9 2235/02/105/0099/0323 25,025.00 शू5य  

10 5465/01/190/0011/0318 2,25,100.00 शू5य  

11 6003/-/109/0099/0159 32,057.00                                                    शू5य  

12 6235/02/190/0099/0668 2,500.00                                                    शू5य  

13 6885/01/190/0099/1211 1,00,000.00 शू5य  

कुल 5,82,001.89                           शू5य  

                  3ोत: �व�नयोजन लेखा 
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प�र�श"ट-3.1 

(संदभ�: पैरा+ाफ: 3.2) 
माच� 2018 को समा�त .मुख शीष�-वार बकाया �व2ततृ .4तह2ता��रत 

आकि2मक (डीसी) 9बल  

 (`̀̀̀    करोड़ म;) 

<. 

स.ं 

मु=य शीष�  नामावल�  क?मीर @डवीजन  जBमू 

@डवीजन 

कुल 

1 2012 अ�य�/उपा�य�/ 

रा�यपाल/यूट� का 

�शासक 

0.11 0.00 0.11 

2 2013 मं��प�रष� 0.22 0.00 0.22 

3 2014 �याय �शासन 0.00 0.01 0.01 

4 2015 चुनाव 4.92 2.87 7.79 

5 2030  टकट! और पंजीकरण 0.00 1.90 1.90 

6 2040 �ब'(, )यापार आ द 

पर कर 

0.01 4.51 4.52 

7 2047 अ�य राजकोषीय 

सेवाएँ 

0.15 0.00 0.15 

8 2052 स0चवालय सामा�य 

सेवाएँ 

0.08 0.00 0.08 

9 2053 िजला �शासन 0.25 0.06 0.31 

10 2055 पु2लस 6.23 120.40 126.63 

11 2056 जेल!  0.42 0.00 0.42 

12 2059 लोक 3नमा4ण काय4 0.04 0.26 0.30 

13 2070 अ�य �शास3नक 

सेवाएँ 

0.86 1.50 2.36 

14 2202 सामा�य 2श�ा       582.90 0.44 583.34 

15 2203 तकनीक( 2श�ा 0.25 0.02 0.27 

16 2204 खेल और युवा सेवाएं 2.47 0.00 2.47 

17 2205 कला और सं7कृ3त 2.63 0.00 2.63 

18 2210 0च9क:सा और 

साव4ज3नक 7वा7;य 

5.15 3.98 9.13 

19 2211 प�रवार क<याण 0.00 0.02 0.02 

20 2217 शहर� >वकास 0.05 0.00 0.05 

21 2225 एससी, एसट� और 

ओबी का क<याण 

0.25 0.00 0.25 

22 2230 @म और रोजगार 0.60 0.12 0.72 
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<. 

स.ं 

मु=य शीष�  नामावल�  क?मीर @डवीजन  जBमू 

@डवीजन 

कुल 

23 2235 सामािजक सुर�ा और 

क<याण 

3.71 22.54 26.25 

24 2245 �ाकृ3तक आपदाओं के 

कारण राहत 

2.27 209.28 211.55 

25 2401 फसल पैदावार 0.66 0.00 0.66 

26 2403 पशुपालन 0.03 0.32 0.35 

27 2415 कृ>ष अनुसंधान और 

2श�ा 

0.02 0.00 0.02 

28 2501 Eामीण >वकास के 

2लए >वशेष काय4'म 

1.75 21.43 23.18 

29 2515 अ�य Eामीण >वकास 

काय4'म 

19.07 0.00 19.07 

30 2801 >वधुत  0.00      0.20 0.20 

31 2851 Eाम और लघु 

उ�योग 

5.58 0.00 5.58 

32  3451 स0चवालय - 

अथ4शा7� सेवाएँ 

0.25 0.04 0.29 

33     3452 पय4टन 0.80 1.92 2.72 

34     3454 जनगणना सवI�ण 

और सांिJयक( 

0.25 0.08 0.33 

35 3475 अ�य सामा�य 

आ0थ4क सेवाएँ 

0.00 1.12 1.12 

36 4055 पु2लस पर पूंजी 

प�र)यय 

21.01 0.00 21.01 

37 4058 7टेशनर� और >� ंटगं 

पर पूंजीगत प�र)यय  

0.21 0.00  0.21 

38 4059 लोक 3नमा4ण पर 

पूंजीगत प�र)यय 

8.10 6.30 14.40 

39 4070 अ�य �शास3नक 

सेवाओं पर पूंजीगत  

प�र)यय  

0.25 0.00 0.25 

40 4075 >व>वध सामा�य 

सेवाओं पर पूंजीगत  

प�र)यय 

8.48 0,00 8.48 

41 4202 2श�ा, खेल कला 

और सं7कृ3त पर 

पूंजीगत प�र)यय 

442.07 21.81 463.88 
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<. 

स.ं 

मु=य शीष�  नामावल�  क?मीर @डवीजन  जBमू 

@डवीजन 

कुल 

42 4210 मेKडकल और पिMलक 

पर के>पटल आऊटले  

0.86 151.09 151.95 

43 4215 जल आपू3त4 और 

7वOछता पर पूंजीगत  

प�र)यय 

0.00 3.75 3.75 

44 4217 शहर� >वकास पर 

पूंजीगत प�र)यय 

15.00 13.33 28.33 

45 4220 सूचना और �चार पर 

पूंजीगत प�र)यय 

0.00 4.56 4.56 

46 4225 एस.सी, एस.ट�. 

ओ.बी.सी क<याण पर 

पूंजीगत प�र)यय  

0.50 0.00 0.50 

47  4235 सामािजक सुर�ा और 

क<याण पर पूंजीगत  

प�र)यय 

10.47 17.16 27.63 

48 4250 अ�य सामािजक 

सेवाओं पर पूंजीगत  

प�र)यय 

88.24 0.00 88.24 

49  4401 फसल पैदावार पर 

पूंजीगत प�र)यय 

31.03 0.34 31.37 

50  4402 मदृा और जल 

संर�ण पर पूंजीगत 

प�र)यय 

0.07 0.00 0.07 

51  4403 

 
पशुपालन पर पूंजीगत 

प�र)यय 

0.75 0.91 1.66 

52  4408 

 

 

खा�य भंडारण और 

वेयर हाउ2सगं पर 

पूंजीगत प�र)यय 

48.08 32.00 80.08 

53  4415 कृ>ष अनुसंधान और 

2श�ा पर पूंजीगत 

प�र)यय 

8.25 91.41 99.66 

54  4425 सहयोग पर पूंजीगत  

प�र)यय 

10.80 0.00 10.80 

55  4515 अ�य Eामीण >वकास 

काय4'म पर पूंजीगत  

प�र)यय 

252.66      0.00 252.66 
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<. 

स.ं 

मु=य शीष�  नामावल�  क?मीर @डवीजन  जBमू 

@डवीजन 

कुल 

56 4711 बाढ़ 3नयं�ण 

प�रयोजनाओं पर 

पूंजीगयत प�र)यय 

4.50      0.00    4.50 

57  4851 Eाम और लघु 

उदयोगो पर पूंजीगत  

प�र)यय 

27.43 1.07  28.50 

58  4852 लौह तथा इ7पात 

उ�योगW पर पूंजीगत 

प�र)यय 

48.86 0.00 48.86 

59  4853 गैर-लौह खनन और 

धातुकम4 उ�योगW पर 

पूंजीगत प�र)यय 

  0.05 0.00 0.05 

60  5054 सड़कW और पुलW पर 

पूंजीगत प�र)यय 

 50.40 0.00 50.40 

61  5055 सड़क प�रवहन पर 

पूंजीगत प�र)यय 

  8.07 0.00   8.07 

62  5425 अ�य वैYा3नक 

पया4वरण अनुसंधान 

पर पूंजीगत प�र)यय 

  0.67 0.00   0.67 

63  5452 पय4टन पर पूंजीगत  

प�र)यय 

    54.22 6.76 60.98 

64  5475 अ�य सामा�य 

आ0थ4क सेवाओं पर 

पूंजीगत प�र)यय 

   14.44 4.87 19.31 

                       कुल 1,797.45    748.38   2,545.83 

 Zोत: वीएलसी डेटा  

     



31 माच� 2018 को समा�त वष� के �लए रा�य �व�त पर लेखा पर��ा �रपोट� 

162  

प�र�श"ट-3.2 

(संदभ�: पैरा+ाफ: 3.4) 
4नयंEक एवं महालेखापर��क (डीपीसी) अGध4नयम, 1971 कK धारा 14 के 

अतंग�त लेखापर��ा से संबंGधत वा�ष�क लेखM का �ववरण दशा�ने वाला �ववरण 

<. 

सं. 
.ाGधकरण/4नकाय का नाम  

 

अवGध िजसके �लए लेखM 

कK .ती�ा कK गई 

.तीQ�त लेखM 

कK स=ंया 

1 @ीनगर नगर पा2लका 1988-89 से  2016-17 30 

2 क\मीर >व\व>व�यालय 2001-02 से 2017-18 17 

3 क\मीर शहर� >वकास एज!सी, @ीनगर 1999-2000 से 2017-18 19 

4 िजला Eामीण >वकास एज!सी, @ीनगर 2002-03 से 2017-18 16 

5 िजला Eामीण >वकास एज!सी, अनंतनाग 2007-08 से 2017-18 11 

6 िजला Eामीण >वकास एज!सी, पुलवामा 2002-03 से 2017-18 16 

7 िजला Eामीण >वकास एज!सी, लेह 2008-09 से 2017-18 10 

8 िजला Eामीण >वकास एज!सी, कार0गल 2008-09 से 2017-18 10 

9 शेर-ए-क\मीर अंतरा4]^�य स_मेलन क! `, 

@ीनगर (एसकेआईसीसी) 

1999-2000 से 2014-15, 

तथा 2017-18 

17 

10 @ीनगर >वकास �ा0धकरण, बे2मना 1999-2000 से 2017-18 19 

11 ज_मू और क\मीर रा�य समाज क<याण 

सलाहकार बोड4, @ीनगर 

2003-04 से 2017-18 15 

12 इ7ला2मया कॉलेज ऑफ साइंस एंड 

कॉमस4, @ीनगर 

2001-02 से 2017-18 17 

13 झीलW और जलमागf का >वकास, 

�ा0धकरण, @ीनगर  

2005-06 से 2017-18 13 

14 ज_मू >व\व>व�यालय 2008-09 से 2017-18 16 

15 िजला Eामीण >वकास एज!सी, ज_मू 2008-09 से 2017-18 10 

16 िजला Eामीण >वकास एज!सी, कठुआ 2008-09 से 2017-18 10 

17 िजला Eामीण >वकास एज!सी, पुंछ 2008-09 से 2017-18 10 

18 िजला Eामीण >वकास एज!सी, डोडा 2003-04 से 2017-18 15 
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19 कला सं7कृ3त और भाषा अकादमी 2003-04 से 2017-18 15 

20 ज_मू >वकास �ा0धकरण 1972-73  से 2017-18 46 

21 ज_मू और क\मीर �दषूण 3नयं�ण बोड4, 

@ीनगर 

1995-96 से 2017-18 23 

22 ज_मू और क\मीर खेल प�रषद,  @ीनगर  2003-04 से 2017-18 15 

23 ज_मू और क\मीर उजा4 >वकास एज!सी 

(जेएकेईडीए), @ीनगर   

2003-04 से 2017-18 15 

24 िजला Eामीण >वकास एज!सी, बडगाम 2007-08 से 2017-18 11 

25 िजला Eामीण >वकास एज!सी, बारामूला 2007-08 से 2017-18 11 

26 िजला Eामीण >वकास एज!सी, कुपवाड़ा 2006-07 से 2017-18 12 

27 िजला Eामीण >वकास एज!सी, गांदरबल 2008-09 से 2017-18 10 

28 िजला Eामीण >वकास एज!सी, कुलगाम 2008-09 से 2017-18 10 

29 िजला Eामीण >वकास एज!सी, शो>पया ं 2008-09 से 2017-18 10 

30 िजला Eामीण >वकास एज!सी, बांद�पोरा 2008-09 से 2017-18 10 

31 ज_मू नगरपा2लका 2002-03 से 2016-17 16 

32 ज_मू और क\मीर उ�य2मता >वकास 

सं7थान,(जेकेईडीआई) पंपोर 

1996-97 से 2002-03, 

2016-17 तथा 2017-18 

09 

33 पय4टन >वकास �ा0धकरण, डूडपथर�  2005-06 से 2017-18 13 

34 पय4टन >वकास �ा0धकरण, कोकेरनाग 2004-05 से 2017-18 14 

35 पय4टन >वकास �ा0धकरण, मानसबल 2005-06 से 2017-18 13 

36 पय4टन >वकास �ा0धकरण, पहलगाम 2002-03 से 2017-18 16 

37 पय4टन >वकास �ा0धकरण, सोनमग4 2003-04 से 2017-18 15 

38 पय4टन >वकास �ा0धकरण, यूसमग4  2005-06 से 2017-18 13 

39 पय4टन >वकास �ा0धकरण, वेर�नाग 2006-07 से 2017-18 12 

40 वुलर कंजवIशन एंड मैनेजम!ट 

अथॉ�रट�, @ीनगर 

2012-13 से 2017-18 06 

41 िजला Eामीण >वकास एज!सी, रामबन 2007-08 से 2017-18 11 
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42 पय4टन >वकास �ा0धकरण, मंसार, 

सु�रनसर 

2006-07 से 2017-18 12 

43 पय4टन >वकास �ा0धकरण, राजौर� 2005-06 से 2017-18 13 

44 पय4टन >वकास �ा0धकरण, पुंछ 2005-06 से  2017-18 13 

45 पय4टन >वकास �ा0धकरण, लखनपुर 2005-06 से 2017-18 13 

46 पय4टन >वकास �ा0धकरण, 9क\तवाड़ 2005-06 से 2017-18 13 

47 ज_मू शहर� >वकास एज!सी (जयूेडीए) 1999-2000 से 2017-18 19 

48 ज_मू और क\मीर रा�य आवास बोड4 2002-03 से 2017-18 16 

49 रॉयल ि7�ंग गो<फ कोस4 2016-17 से 2017-18 2 

50 िजला Eामीण >वकास एज!सी, उधमपुर 2000-01 से 2017-18 18 

51 िजला Eामीण >वकास एज!सी, �रयासी 2008-09 से 2017-18 10 

52 िजला Eामीण >वकास एज!सी, राजौर� 2001-02 से 2017-18 17 

53 पय4टन >वकास �ा0धकरण, गुलमग4 2000-01 से 2017-18 18 

54 पय4टन >वकास �ा0धकरण, अहरबल 2006-07 से 2017-18 12 

55 पय4टन >वकास �ा0धकरण, भ`वाह 2006-07 से 2017-18 12 

56 पय4टन >वकास �ा0धकरण, पटनीटॉप 2002-03 से 2017-18 16 

कुल 
 801 
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प�र�श"ट-3.3 

(संदभ�: पैरा+ाफ: 3.5) 
�वभागीय Sप से .बंGधत वाTणि�यक और अध�-वाTणि�यक उप<मM म; लेखM और 

सरकार� 4नवेश को अ4ंतम Sप देने कK ि2थ4त को दशा�ने वाला �ववरण 

(`̀̀̀    करोड़ म;) 

<. 

सं. 

वाTणि�यक उप<म 

का नाम 

लेखे को 

अं4तम Sप 

Xदया गया 

लं9बत 

खातM कK 

अवGध 

अं4तम खातM के अनुसार 4नवेश को 

अं4तम Sप Xदया गया 

लेखे को अं4तम 

Sप देने म; देर� 

के कारण 

शेयर 

कै�पटल 

ऋण कुल 

1. ज_मू और क\मीर 

बiक 2ल2मटेड 

2016-17 00        52.14    1,276.04 1,328.18 �7तुत नह� ं

9कए गए 

2. ज_मू और क\मीर 

बiक >व:तीय सेवाए ं 

2016-17 00 20.00 0.00 20.00 �7तुत नह� ं

9कए गए 

3. ज_मू और क\मीर 

एससी/एसट�/ 

ओबीसी >वकास  

कॉपjरेशन 2ल. 

2001-02 15 10.63 10.76 21.39 �7तुत नह� ं

9कए गए 

4. ज_मू और क\मीर 

म हला >वकास 

3नगम 2ल2मटेड 

2015-16 01          10.00 78.61 88.61 �7तुत नह� ं

9कए गए 

5. ज_मू और क\मीर 

कृ>ष उ�योग >वकास 

कॉपjरेशन 2ल. 

2003-04 13 1.95 11.48 13.43 �7तुत नह� ं

9कए गए 

6. ज_मू और क\मीर 

बागवानी उ:पादन 

और >वपणन 3नगम 

2ल2मटेड 

2000-01 16 9.20 43.21 52.41 �7तुत नह� ं

9कए गए 

7. ज_मू और क\मीर 

लघु 7तर उ�योग 

>वकास कॉपjरेशन 

2ल2म.  

2004-05 12 3.11   8.65 11.76 �7तुत नह� ं

9कए गए 

8. ज_मू क\मीर 

रा�य औ�यो0गक 

>वकास  3नगम 

2ल2मटेड. 

2011-12 05 17.64        22.72 40.36 �7तुत नह� ं

9कए गए 

9. ज_मू और क\मीर 

प�रयोजना 3नमा4ण 

3नगम 2ल2मटेड 

2010-11 06 1.97           0.61           2.58 �7तुत नह� ं

9कए गए 

10. ज_मू और क\मीर 

पु2लस हाउ2सगं 

2008-09 08 2.00 0.00 2.00 �7तुत नह� ं
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<. 

सं. 

वाTणि�यक उप<म 

का नाम 

लेखे को 

अं4तम Sप 

Xदया गया 

लं9बत 

खातM कK 

अवGध 

अं4तम खातM के अनुसार 4नवेश को 

अं4तम Sप Xदया गया 

लेखे को अं4तम 

Sप देने म; देर� 

के कारण 

शेयर 

कै�पटल 

ऋण कुल 

कॉपjरेशन 2ल। 9कए गए 

11. ज_मू और क\मीर 

इंड7^�ज >वकास 

कॉपjरेशन 2ल। 

2006-07 10 16.26 424.42 440.68 �7तुत नह� ं

9कए गए 

12. ज_मू और क\मीर 

ह7त2श<प (एस एंड 

ई) 3नगम 2ल2मटेड 

1999-00 17 5.71 26.54 32.25 �7तुत नह� ं

9कए गए 

13. ज_मू और क\मीर 

हथकरघा >वकास 

कॉपjरेशन 2ल2म.  

    2002-03 14 3.09 43.08 46.17 �7तुत नह� ं

9कए गए 

14. ज_मू और क\मीर 

सीम!lस 2ल2मटेड 

2007-08 09 34.50 48.94 83.44 �7तुत नह� ं

9कए गए 

15. ज_मू और क\मीर 

ख3नज 2ल2मटेड 

1996-97 20 8.00   68.17   76.17 �7तुत नह� ं

9कए गए 

16. जेएंडके, पावर 

डवेलपम!ट कॉपjरेशन 

2ल। 

2011-12 05 5.00 1,493.55    1,498.55 �7तुत नह� ं

9कए गए 

17. ज_मू और क\मीर 

0चनाब घाट� >वधुत 

प�रयोजना 2ल.  

2016-17 00 924.08 0.00 924.08 �7तुत नह� ं

9कए गए 

18. ज_मू-क\मीर 

पय4टन >वकास 

3नगम 2ल2मटेड. 

2012-13 04 15.96 4.26 20.22 �7तुत नह� ं

9कए गए 

19. ज_मू क\मीर 7टेट 

केबल कार 

कॉपjरेशन 2ल2मटेड 

2010-11 06 23.57 0.00 23.57 �7तुत नह� ं

9कए गए 

20. ज_मू क\मीर, 

�वासी रोजगार 

3नगम 2ल2मटेड. 

2010-11 06 2.56 0.00 2.56 �7तुत नह� ं

9कए गए 

21. ज_मू-क\मीर 7टेट 

फाइन!2शयल 

कॉरपोरेशन 2ल. 

2016-17 00 98.19         28.10      126.29 �7तुत नह� ं

9कए गए 

22. ज_मू क\मीर रा�य 

सड़क प�रवहन 

3नगम 

2013-14 03 178.37 514.94 693.31 �7तुत नह� ं

9कए गए 
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<. 

सं. 

वाTणि�यक उप<म 

का नाम 

लेखे को 

अं4तम Sप 

Xदया गया 

लं9बत 

खातM कK 

अवGध 

अं4तम खातM के अनुसार 4नवेश को 

अं4तम Sप Xदया गया 

लेखे को अं4तम 

Sप देने म; देर� 

के कारण 

शेयर 

कै�पटल 

ऋण कुल 

23. ज_मू क\मीर रा�य 

वन 3नगम 

1996-97 21 उपलMध 

नह� ं

उपलMध 

नह� ं

उपलMध 

नह� ं

�7तुत नह� ं

9कए गए 

24. ज_मू-क\मीर 

0च9क:सा आपू3त 4 

3नगम 2ल2मटेड. 

माच4 2014 से  

शा2मल 

03 0.05 उपलMध 

नह� ं

0.05 �7तुत नह� ं

9कए गए 

कुल 194     1,443.98 4,104.08 5,548.06  
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प�र�श" ट-4 

श%दावल� 
 

'म. सं.      अव+ध �ववरण 

 
1 रा�य काया��वयन 

एजसी 

रा� य काया�� वयन एजसी म गैर-सरकार� 

संगठन स�हत कोई भी संगठन/सं� थान 

शा!मल हो सकते ह$ जो रा� य म 

उदाहरणत: एसएसए के !लए रा� य 

काया�� वयन स!म)त और एनआरएचएम के 

!लए रा� य � वा� - य अ!भयान आ�द म 

/व!श0 ट काय�2म3 के काया�� वयन हेतु भारत 

सरकार से )न5ध 7ा8त करने के !लए रा� य 

सरकार 9वारा 7ा5धकृत ह$। 
2 जीएसडीपी जीएसडीपी को आय या >म का 7योग 

करते हुए उ? पा�दत माल और सेवा के 

बाजार मूB य और मौजूदा कDमत3 पर 

उ? पादन/रा� य कD कुल आय के सभी अ� य 

कारक3 के Eप म पFरभा/षत Hकया गया है। 
3 व/ृI अनुपात व/ृI अनुपात मूल पFरवतJ म �दये गये 

पFरवत�न के संबंध म राजकोषीय पFरवतJ 

कD अनुH2यता के लचीलापन या ि�थ)त को 

दशा�ता है। उदाहरणत: 0.6 पर राज� व व/ृI 

से ता? पय� है Hक य�द जीएसडीपी एक 

7)तशत बढ़ती है तो रा� � व 7ाि8 तयां 0.6 

7)तशतता Pबदंओूं तक बढ़ सकती है। 
4 आंतFरक ऋण इसम रा� य सरकार 9वारा रा0 T�य लघु 

बचत )न5ध (एनएसएस) को जार� Hकये गये 

बाजार ऋण और /वशषे 7)तभू)तयां शा!मल 

होती ह$। 
5 कोर पिXलक और 

मेFरट गुYस 

कोर पिXलक गुYस वे ह$ िज� ह सब 

नागFरक इस Eप म 7योग करते ह$ Hक 

7? येक Z यि[त सामान कD इस 7कर खपत 

करता है िजससे अ� य Z यि[तय3 कD खपत 
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के !लए इस सामान कD कमी न रहे, 

उदाहरणत: कानून और )नयम लागू करना, 

हमारे अ5धकार3 कD सुर^ा और बचाव, 

7दषूण र�हत हवा और अ� य पया�वरणीय 

सु/वधाएं और सड़क संरचना आ�द। मेFरट 

गुYस वे प` य पदाथ� होते ह$ िज� ह 

साव�ज)नक ^ेa मुbत या सिXसडी दर3 पर 

7दान करते ह$ [ य3Hक समाज को उनकD 

जEरत आवc यकता आधार पर होनी चा�हए 

न Hक सरकार कD अदा करने कD ^मता 

और ईd छा पर और इस!लए उनकD खपत 

बढ़ने कD ईd छा रखी जाती है। ऐसे प` य 

पदाथ� के उदाहरण3 म पोषण बढ़ाने के !लए 

गर�ब हेतु मुbत या सिXसडी वाले योजना 

का 7ावधान, जीवन कD गुणव?ता सुधारन े

के !लए � वा� - य सेवाओं कD आपू)त� और 

म?ृ यू को कम करना, सभी को आधारभूत 

!श^ा पेय जल और � वd छता आ�द 

उपलX ध कराना शा!मल होते ह$। 
6 /वकास Z यय Z यय डटेा का /वc लेषण /वकास और गैर-

/वकास Z यय म समुिdचत नह�ं है। राज� व 

लेखा, पूंजीगत पFरZ यय और ऋण तथा 

अ5gम से संबं5धत Z यय सामािजक सेवाओं, 

आ5थ�क सेवाओं और सामा� य सेवाओं म 

>ेणी बI ह$। वhृद Eप से, सामािजक और 

आ5थ�क सेवाओं म /वकास Z यय शा!मल 

होता है जबHक सामा� य सेवाओं पर Z यय 

गैर-/वकास Z यय के Eप म माना जाता है। 
7 ऋण )नरंतरता ऋण )नरंतरता को Hकसी समयाव5ध म 

मौजूदा ऋण-जीडीपी अनुपात बनाये रखन े

के !लए रा� य कD योi यता के Eप म 

पFरभा/षत Hकया जाता है और अपने ऋण 

के 7योग कD योi यता के 7संग को भी 

समा/व0 ट करता है। इस 7कार, ऋण कD 
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)नरंतरता वत�मान या 7)तबI दा)य? व पूरा 

करने के !लए मौ�jक पFरसंपि?तय3 कD 

पया�8 तता और ऐसे उधार से Fरटन� स�हत 

अ)तFर[ त उधार कD लागत3 के बीच 

संतुलन बनाये रखने कD ^मता को भी 

दशा�ती है। इसका अथ� है Hक राजकोषीय 

घाटे म व/ृI ऋण सेवा कD ^मता म व/ृI 

के समान होनी चा�हए। 
8 गैर-ऋण 7ाि8त 

कD पया�8 तता 

(संसाधन अतंर) 

रा� य कD व/ृIपूण� गैर-ऋण 7ाि8तय3 कD 

पया�8 तता म व/ृIपूण� X याज देयताओं और 

व/ृIपूण� 7ाथ!मक Z यय को कवर Hकया 

जाता है। य�द व/ृIशील गैर-ऋण 7ाि8तयां 

व/ृIशील X याज भार और व/ृIशील Z यय 

पूरा Hकया जाये तो ऋण )नरंतरता को 

सहज Eप से 7ा8 त Hकया जा सकता था। 
9  उधार ल� गई 

)न5ध कD )नवल 

उपलXधता 

कुल ऋण 7ाि8तय3 के ऋण शोधन 

(मूल+X याज भुगतान) के अनुपात के Eप म 

पFरभा/षत Hकया गया है और उस सीमा को 

दशा�ता है जो उधार ल� गई )न5ध कD 

)नवल उपलX धता दशा�ते हुए ऋण शोधन म 

ऋण 7ाि8तय3 को 7यु[ त Hकया गया है। 
10 गैर ऋण 7ाि8तयां रा� य कD व/ृIपूण� गैर-ऋण 7ाि8तय3 कD 

पया�8 तता म व/ृIपूण� X याज देयताओं और 

व/ृIपूण� 7ाथ!मक Z यय को कवर Hकया 

जाता है। य�द व/ृIशील गैर-ऋण 7ाि8तयां 

व/ृIशील X याज भार और व/ृIशील Z यय 

पूरा Hकया जाये तो ऋण )नरंतरता को 

सहज Eप से 7ा8 त Hकया जा सकता था। 
11 )नवल ऋण 

उपलXध 

साव�ज)नक ऋण पुन: भुगतान और 

साव�ज)नक ऋण पर X याज भुगतान म 

साव�ज)नक ऋण 7ाि8तय3 कD अ5धकता। 
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