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माच� 2017 को समा त हुए वष� के �लए इस ��तवेदन को भारत के सं�वधान 

क! धारा 151 के अतंग�त रा% &प�त के सम( �) तुतीकरण हेत ु तैयार .कया  

गया है।  

��तवेदन म0 संघ सरकार के मं2ालय3/�वभाग3 तथा आ7थ�क/सामा8 य एवं समाज 

सेवाओं के अतंग�त उनके ) वाय< त �नकाय3 के �व< तीय लेनदेन3 क! अनुपालन 

लेखापर>(ा के मह< वपूण� प@रणाम शा�मल है।   

�नयं2क-महालेखापर>(क (क< त�D य, शिG तयां और सेवा क! शतI) अ7ध�नयम, 

1971 क! धारा 19-ए के अतंग�त भारत के �नयं2क-महालेखापर>(क Lवारा 

सरकार> कंपनी या �नगम के लेखाओं के संबंध म0 सरकार को @रपोट� �) तुत क! 

जाती है। इस लेखापर>(ा ��तवेदन म0 भारतीय खाLय �नगम जो उपभोG ता 

मामल3, खाLय एवं साव�ज�नक �वतरण मं2ालय के �शास�नक अ7धकार म0 है, 

से संबं7धत लेखापर>(ा अO युिG तयां भी शा�मल है। 

इस ��तवेदन म0 उP लेQखत उदाहरण वह हR जो.क 2016-17 क! अव7ध हेत ु

जाँच लेखापर>(ा के दौरान पाए गए थे, तथा वह है जो पूव� वषV म0 W यान म0 

आए थे, परंतु �पछले लेखापर>(ा ��तवेदन3 म0 सू7चत नह>ं .कए जा सके थे। 

2016-17 के बाद क! अव7ध से संबं7धत उदाहरण3 को जहाँ कह>ं आवY यक था, 

भी शा�मल .कया गया है।  

लेखापर>(ा भारत के �नयं2क-महालेखापर>(क Lवारा जार> .कए लेखापर>(ा 

मानक3 के अनुसार संचा�लत क! गई है। 

�ा�कथन 
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इस ��तवेदन म� सामा� य, सामािजक तथा आ�थ�क सेवाएं �े�� के अतंग�त संघ 

सरकार के 46 #स$वल मं�ालय�/$वभाग� से संबं�धत 74 #स$वल अनुदान� के 

अतंग�त तथा राज, व, रेलवे, र�ा, $व-ान एवं पया�वरण, दरूसंचार, इले2 3ा�न2 स 

एवं सूचना �ौ5यो�गक7 तथा डाक के मं�ालय�/$वभाग� के साथ-साथ $वधा�यका 

र:हत संघ शा#सत �े�� को छोड़कर उनके �शास�नक �े�ा�धकार के अतंग�त 

, वाय@ त �नकाय�/�नगम� के $व@ तीय लेन-देन� क7 अनुपालन लेखापरC�ा से 

उजागर मह@ वपूण� लेखापरC�ा �नD कष� शा#मल हF।  

इन 46 #स$वल मं�ालय�/$वभाग� का सकल H यय 2015-16 म� ` 53,34,037 

करोड़ से 2016-17 म� ` 73,62,394 करोड़ तक 38 ��तशत तक बढ़ा। शा#मल 

H यय क7 मा�ा को Q यान म� रखते हुए, यह अ�नवाय� है Sक �णा#लयां तथा 

�STयाएं , था$पत हो जो लेखापरC�ा 5वारा उजागर बजट �बंधन तथा H यय म� 

क#मय� का लगातार तथा �माणपूव�क सं-ान लेगी िजससे Sक Sकए जा रहे H यय 

क7 द�ता तथा �@ या#शत पVरणाम म� सुधार होगा। �नय�ंक एवं 

महालेखापरC�क के $पछले लेखापरC�ा ��तवेदन कोडल �ावधान� तथा लागू 

�नयम� एवं $व�नयम� के अनुपालन न होने के कारण गैर-कर राज, व क7 हा�न 

अथवा बकाय� क7 गैर-वसूलC के साथ-साथ पVरहाय� अथवा अ�तVर2 त भुगतान, 

पVरयोजना �बंधन म� क#मय�, खराब आंतVरक �नयं�ण�, वेतन तथा , टाफ 

पा�ताओं के �नग�म म� अ�नय#मतताओं तथा खराब $व@ तीय �बंधन के उदाहरण� 

को उजागर कर रहे हF। लेखापरC�ा ने माच� 2017 को समाY त $व@ त वष� हेतु 

अनुपालन लेखापरC�ा के दौरान $व#भ� न मं�ालय�/$वभाग� म� इसी �कार क7 

अ�नय#मतताओं का पाया जाना जारC रखा जो आंतVरक �नयं�ण� तथा बजट 

�बंधन क7 वत�मान �णा#लय� को आगे और सु[ढ़ करने क7 आव\यकता के 

साथ-साथ पुनराव�ृत से बचने हेतु लेखापरC�ा �नD कषेा̂ क7 शी_ तथा �भावी 

कार�वाई को सु�नि\ चत करने क7 आव\ यकता का सूचक था।   

इस ��तवेदन म� 19 मं�ालय�/$वभाग� तथा उनके �शास�नक �नयं�ण के अधीन 

, वाय@ त �नकाय�/�नगम को शा#मल करके ` 1,179.16 करोड़ वालC ऐसी 

�वहंगावलोकन 
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अ�नय#मतताओं के 78 �नदcशी मामले1 शा#मल है। इस ��तवेदन म� शा#मल 

कुछ मुd य मामल� का �नe नानुसार fेणी-वार सार �, तुत Sकया गया है:  

प�रणाम बजट का �व! लेषण 

पVरणाम बजट का मूल उhे\ य न केवल भौ�तक पVरणाम� के अनुसार बिi क उन 

पVरणाम� के भी जो राj य मQ य, थता तथा $व@ तीय पVरH ययो के मौ#लक 

�योजन उhे\ य है, के अनुसार $व@ तीय पVरHयय� तथा �नD पादन के बीच संबंध 

, था$पत करना है। लेखापरC�ा ने दो मं�ालय� अथा�त ् पेय जल एवं , वl छता 

मं�ालय तथा शहरC $वकास मं�ालय के वष� 2013-14 से 2016-17 तक के 

पVरणाम बजट� का यह �नधा�रण करने हेतु $व\ लेषण Sकया Sक, 2 या पVरणाम 

बजट को तैयार करने से संबं�धत $व#भ� न आदेश� तथा अनुदेश� का अनुपालन 

Sकया गया था िजससे वह अपने �@ या#शत उhे\ य� को पूरा कर सके। $व\ लेषण 

ने $व@ तीय पVरH यय� तथा भौ�तक पVरणाम� के बीच mबना Sकसी सह-संबंध के 

पVरणाम बजट� को तैयार करने से संबं�धत :दशा�नदcश� से वा, त$वक $वचलन 

को उजागर Sकया। पVरणाम बजट� तथा मं�ालय� क7 वैब-आधाVरत ऑनलाईन 

�णा#लय� के बीच काय�Tम लo य� तथा आंकड़� को दशा�ने म� $वसंग�तयां थीं 

तथा वैब–आधाVरत ऑनलाईन �णालC के माQ यम से काय�Tम� के काया�� यन क7 

�ग�त क7 मॉनीटVरगं ने डाटा अ$व\ वसनीयता का सामना Sकया। ऐसे $वचलन� 

के साथ-साथ $व#भ� न योजनाओं/काय�Tम� के �@ येक संघटक के ��त भौ�तक 

लo य� तथा उपलिq धय� को दशा�ये न जाने के कारण पVरणाम बजट Sकये जा 

रहे $व@ तीय पVरH यय� से अपेr�त पVरणाम� को मापने के एक उपकरण के sप 

म� अपना अ#भ�ेत उhे\ य पूरा करने म� $वफल रहा। 

 (पैरा&ाफ सं. 2.3) 

                                                 
1  78 मामल� म� ‘मं�ालय� एव ं$वभाग� 5वारा क7 गई कार�वाई/वसू#लय�’ के अंतग�त पैरा 1.8 

के अधीन सिe म#लत तीन पैराvाफ तथा 62 H यि2 तगत पैराvाफ शा#मल है। इसके 

अ�तVर2 त, 18 मामल� को पांच पैराvाफ (पैराvाफ सं. 7.2, 7.3, 12.4, 12.10 तथा 

12.17) के अंतग�त सिe म#लत Sकया गया है 2 य�Sक वह सामा� य क#मय� के अधीन आते है।  
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I. गैर-कर राज+ व, क� हा	न 

�वदेश मं.ालय 

वीज़ा तथा कzसुलर शुi क के उदvहण/संशोधन से संबं�धत $वदेश मं�ालय के 

अनुदेश� क7 आ+ 1े2लया, बेहर4न, बन5, चीन तथा दबुई म� #मशन�/पो, ट� 5वारा 

अनुपालन नहCं Sकया गया था िजसका पVरणाम `74.83 करोड़ के राज, व के 

कम संvहण म� हुआ।    

इसके अ�तVर2 त, 2शकागो म; पो+ ट  अपने लेखाओं का का� सुलर शुi क� तथा 

समुदाय कi याण �न�ध के �ेषण� से संबं�धत अपने बFक खात� के साथ #मलान 

करने म� $वफल रहा िजसका पVरणाम यूएसडी 91,189 के दो वष{ से अ�धक के 

#लए mबना पता चले रहने म� हुआ। य5य$प पो, ट ने सेवा �दाता से कम �ेषण 

क7 वसूलC क7 Sफर भी $वलिe बत �ेषण पर ` 1.71 करोड़ के अ�नवाय� द| ड क7 

अभी वसूलC क7 जानी है।   

(पैरा&ाफ सं. 7.2) 

II. बकाय, क� गैर-वसूल4  

लेखापरC�ा ने तीन मं�ालय� के अतंग�त $वभाग�/, वाय@ त �नकाय{ से संबं�धत 

` 89.56 करोड़ के कुल बकाय� क7 गैर-वसूलC के छ: मामले पाए। इनम� से, 

` 88.73 करोड़ वाले पांच मामल� का नीच ेसार �, तुत Sकया गया है: 

मानव संसाधन �वकास मं.ालय 

मोतीलाल नेह? रा@14य �ौBयोCगक� सं+थान, इलाहाबाद के 23 प}ाधाVरय�, जो 

चकू कर रहे थे, के संबंध म� Sकराए के संvहण या पVरसर� क7 बेदखलC के #लए 

�भावकारC कार�वाई करन ेम� $वफल रहन ेके पVरणाम,वsप ` 66.10 लाख के 

प}ा Sकराए क7 वसूलC न होने के साथ-साथ सं,थान से संबं�धत शैड� का 

अ�ा�धकृत अ�धभोग हुआ। 

(पैरा&ाफ सं. 12.18) 
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सूचना एवं �सारण मं.ालय 

वाFणिHयक �सारण सेवा, ऑल इंJडया रेJडयो, मंुबई क7 अ�भावी अनुवत~ 

कार�वाई स:हत �साVरत करने के #लए गैर-मा�यता �ाYत एज�#सय� 5वारा अ�vम 

भुगतान के संबंध म� अनदेुश� का अनुपालन करन ेम� $वफलता के पVरणाम,वsप 

कुल ` 1.12 करोड़ के राज,व क7 वसूलC नहCं हुई। 

(पैरा&ाफ सं. 13.2) 

पोत प�रवहन मं.ालय 

जवाहरलाल नेह? पLतन Mयास, मुNबई 5वारा जेएनपीटC के $व@तीय लाभ को 

सुरr�त Sकए mबना �नeनतर राज,व अशं पर मौजूदा बथ� का संचालन करने 

वालC उसी कeपनी को �नकटवत~ बथ� देने के कारण नई बथ� से वत�मान बथ� म� 

यातायात का $वपथन हुआ तथा प@ तन को राज,व क7 पVरणामी हा�न हुई। 

2015-17 से राज,व क7 हा�न कुल ` 54.72 करोड़ क7 थी। 

(पैरा&ाफ सं. 19.1) 

मुNबई पLतन Mयास को अ�ैल 2015 से माच� 2017 के दौरान ` 17.13 करोड़ 

के राज,व क7 हा�न हुई 2य�Sक प@तन लाइस�सधाVरय� से सहमत दर पर 

बथ�शुiक वसूल करने म� $वफल रहा। प@तन ने �मुख बंदरगाह� के #लए टैVरफ 

�ा�धकरण के अनुमोदन के mबना दर� के 130 ��तशत मान पर दर� म� संशोधन 

को भी अनुमत Sकया जोSक अ�न�य#मत था। 

(पैरा&ाफ सं. 19.2) 

मुNबई पLतन Mयास 1990-92 से नै#मि@तक Hयवसाय �भार� तथा सेवा �भार� 

का संशोधन करने म� $वफल रहा जो प@तन को राज,व क7 हा�न का कारण 

बना। प@तन 5वारा मई 2002 म� �,ता$वत संशो�धत �भार� पर $वचार करत े

हुए अ�ैल 2012 से माच� 2017 के दौरान हा�न ` 15.10 करोड़ (लगभग) रा#श 

क7 थी। यह हा�न प@तन 5वारा इन �भार� को संशो�धत करने के #लए 

आव\यक कार�वाई करने तक जारC रहेगी। 

(पैरा&ाफ सं. 19.3) 
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III. �वLतीय �बंधन म; क2मयां 

�:ूटपूण� $व@तीय �बंधन के साथ साथ �नयमावलC के गैर-अनुपालन का पVरणाम 

तीन मं�ालय� से संबं�धत चार मामल� म� ` 19.85 करोड़ क7 हा�न म� हुआ। 

इनम� से, ` 19.33 करोड़ के तीन मामल� का नीच ेसार �,तुत Sकया गया हF: 

वाFणHय एवं उBयोग मं.ालय 

सहायता अनुदान जारC करते समय $व#भ�न एज�#सय� के साथ Sकए गए 

एमओयू म� qयाज तथा जुमा�ना का उदvहण करने के #लए �ावधान को शा#मल 

न करने और एज�#सय� को �द@ त $व@तीय सहायता के #लए बFक गारं:टय� का 

आvह नहC करने के साथ कृ�ष और �सं+कृत खाBय उLपाद 	नया5त �वकास 

�ाCधकरण 5वारा अपया�Yत मॉनीटVरगं करने के पVरणाम,वsप ` 3.31 करोड़ क7 

हा�न हुई। 

(पैरा&ाफ सं. 4.1) 

भारतीय, 	नया5त 	नर4Uण प�रषद, कोलकाता 5वारा �न�धय� को साव�ध जमा म� 

�नवेश करने क7 बजाय बचत बFक खाते म� रखने के पVरणाम,वsप अ2तूबर 

2014 से माच� 2017 क7 अव�ध के दौरान ` 13.76 करोड़ के qयाज क7 हा�न 

हुई। 

(पैरा&ाफ सं. 4.2) 

सं+कृ	त मं.ालय 

रा@14य सं&हालय, नई VदWल4 सरकारC �ािYतय� के रख रखाव से संबं�धत के�� 

सरकार लेखे (�ािYत एवं भुगतान) �नयमावलC, 1983 का अनुपालन करने म� 

$वफल रहा था। इसने �ािYतय� के #लए रोकड़ बहC का उपयोग नहCं Sकया था 

और न हC इसने बFक खात� के साथ कोई समाधान Sकया था। पVरणाम,वsप, 

` 2.26 करोड़ के लंबे समय तक अ�नय#मत sप से सरकारC लेखे से बाहर रखा  

गया था। 

(पैरा&ाफ सं. 6.2) 
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IV. योजना Vदशा	नदYश,/अCध	नयम,/	नयम, एवं �व	नयम, का अनुपालन न 

\कया जाना 

लेखापरC�ा ने 10 मामले पाए जहाँ लागू :दशा�नदcश� अथवा �नयम� एव ं

$व�नयम� का अनुपालन नहCं Sकया गया था िजसका पVरणाम पांच मं�ालय� से 

संबं�धत ` 66.47 करोड़ के अ�ा�धकृत Hयय म� हुआ। इनम� से, ` 65.86 करोड़ 

के आठ मामल� का नीचे सार �,तुत Sकया गया है: 

सं+कृ	त मं.ालय 

संगीत नाटक अकादमी ‘भारत क7 अमतू� $वरासत और $व$वध सां,कृ�तक 

परंपराओं क7 सुर�ा (आईसीएच योजना)’ हेतु एक योजना काया�ि�वत कर रहC 

थी। लेखापरC�ा ने पाया Sक 2013-14 से 2015-16 के दौरान सं,वीकृत 324 

पVरयोजनाओं म� से केवल 35 हC पूरC क7 गयी थीं जबSक 96 अनुदानvा:हय� न े

माच� 2017 तक �थम Vरपोट� भी �,तुत नहCं क7 थी। अकादमी ने सं, कृ�त  

मं�ालय को आईसीएच योजना के अतंग�त ` 4.25 करोड़ के वा,त$वक Hयय के 

��त ` 5.77 करोड़ का Hयय सू�चत Sकया था। सां,कृ�तक ��तDठान� को 

$व@तीय सहायता क7 अ� य योजना के अतंग�त अनुदान� को योजना :दशा�नदcश� 

के उiलंघन म� सं,वीकृत Sकया गया था और अ�धकांश पVरयोजना �,ताव� को 

राjय अकाद#मय�/सरकार� के माQयम से �े$षत नहCं Sकया जा रहा था तथा 

अनुमोदन उ�चत �लेखन� के mबना हC अनुमोदन �दान Sकये जा रहे थे। 

(पैरा&ाफ सं. 6.1) 

ए2शयाVटक सोसाइट4, कोलकाता ने कम�चारC भ$वDय �न�ध एवं $व$वध �ावधान 

योजना, 1952 के �ावधान� का उiलंघन करते हुए 160 कम�चाVरय� के संबंध म� 

` 1.19 करोड़ के अ�तVर2त भ$वDय �न�ध का अंशदान जमा कराया था। 

(पैरा&ाफ सं. 6.3) 

�वदेश मं.ालय 

एक सेवा �दाता ने यूएसए म; 2मशन एवं पो+ट के साथ करार के उiलंघन म� 

आवेदको से वीजा तथा अ�य कांसुलर सेवाओं हेतु ` 14.39 करोड़ क7 सीमा तक 

का अ�धक कूVरयर शुiक �भाVरत Sकया।  

(पैरा&ाफ सं. 7.4) 
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वैनकोवर, हयु+टन तथा सन ]ां2स+को ि+थत पो+ट ने �नयम� तथा मं�ालय के 

अनुदेश� के उiलंघन म� ` 2.68 करोड़ का अ�ा�धकृत Hयय करके आकि,मकता 

,टाफ क7 �नयुि2त क7।  

(पैरा&ाफ सं. 7.5) 

+वा+_य और प�रवार कWयाण मं.ालय 

मानव संसाधन सेवा के �ापण हेतु ग:ठत अतंरा5@14य जनसं`या �वaान 

सं+थान, मुNबई के �न$वदा मूiयांकन स#म�त ने सरकार क7 �ापण नी�त के 

उiलंघन म� दो बोलCकता�ओं को अ�नय#मत sप से अयो�य ठहराया िजससे 

�ापण �STया Hयथ� तथा नी�त के उhे\य $वफल हुए। अ�य मामले म�, बोलC 

द,तावेज म� �नधा�Vरत मूiयांकन मापद|ड से पVरवत�न 5$वतीय fेणी के 

अ#भकरण को काय� सzपे जाने का कारण बना िजसके पVरणाम, वsप  

` 2.42 करोड़ का अ�तVर2त Hयय हुआ। 

(पैरा&ाफ सं. 9.1) 

+नातकोLतर Cच\कLसा 2शUा और अनुसंधान सं+थान, चडंीगढ़ म� एक �ापण 

�नयमपु,तक के sप म� एक ,था$पत �STया क7 कमी थी जो आव\यकता के 

साकiयवादC तथा �णालCगत �नधा�रण के आधार पर उपकरण के �भावी �ापण 

�बंधन तथा साम�यक अ�धvहण को सु�नि\चत कर सकती थी। इसके 

पVरणाम,वsप तदथ� आधार पर, �ापण Sकये जाने, $व@तवष� के अतं म� भारC 

Hयय तथा �ापण मामल� को आगे बढ़ाने म� $वलeब हुआ। उपकरण क7 आपू�त� 

अथवा सं,थापना म� $वलeब हेतु कुल ` 72.77 लाख के द|ड के उदvहण म� 

$वलeब तथा उपकरण क7 खराबी के समय के गलत पVरकलन तथा सं$वदा@मक 

�नयम� के अनुसार उपकरण क7 खराबी के अ�धक समय हेतु लगभग  

` 1.46 करोड़ के द|ड क7 गैर-वसूलC के साथ जहाँ आपू�त �कता� ने अपनी 

सं$वदा@मक बाQयताओं को पूरा नहCं Sकया था वहां सं,थान अपने पास उपलqध 

सं$वदा@मक उपाय� को लागू करने म� भी $वफल रहा। इसने द|ड �ावधान� के 

�नवारक �भाव के साथ-साथ आपू�त�कता� 5वारा सं$वदा के उ�चत �नDपादन को 

लागू करने हेतु सं,थान क7 समथ�ता, दोनो को दबु�ल Sकया। 

(पैरा&ाफ सं. 9.3) 
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मानव संसाधन �वकास मं.ालय 

�व!व�वBयालय अनुदान आयोग म:हलाओं क7 ि,थ�त को सुधारने तथा #लगं 

समानता के लoय को �ाYत करने हेतु म:हलाओं को हो,टल सु$वधाएं �दान 

करने क7 एक योजना को काया�ि�वत कर रहा है। �व!व�वBयालय अनुदान 

आयोग, पूवc Uे.ीय काया5लय, कोलकाता 5वारा ` 9.91 करोड़ क7 $व@तीय 

सहायता को वत�मान योजना :दशा�नदcश� के अनुपालन को सु�नि\चत Sकए mबना 

जारC Sकया गया था िजसके पVरणाम,वsप ,फ7त अनुमान� पर ` 56.11 लाख 

के अनुदान क7 अ�धक ,वीकृ�त थी। इसके अ�तVर2त, ` 26.16 करोड़ के 

अनुदान के भुगतान वालC 31 पVरयोजनाएं �नधा�Vरत समय के बाद दो महCन� से 

नौ वष{ से अ�धक के बीच क7 अव�धय� के प\चात भी अपूण� रहC जबSक 

` 2.30 करोड़ क7 लागत पर तयैार Sकए गए दो हो,टल तीन वष{ से अ�धक के 

#लए अ�यु2त रहे। 

(पैरा&ाफ सं. 12.3) 

$व#शDट पVरयोजनाओं/योजनाओं/काय�Tम� हेतु सं,वीकृत ` 3.30 करोड़ के 

अनुदान इंVदरा गांधी रा@14य जनजातीय �व!व�वBयालय, अमरकंटक के पास 

अ�यु2त पड़ ेथे िजससे वह उhे\य िजसके #लए ये सं,वीकृत हुए थे, पूण� नहCं 

हुआ।  

(पैरा&ाफ सं. 12.5) 

V. उपकरण/dबिWडगं/अवसरंचना का eयथ5 होना 

अनुपयु2त योजना तथा ग�त$व�धय� के अ�नवाय� समTमण क7 कमी का 

पVरणाम �नDफल Hयय तथा चार मं�ालय� से संबं�धत छः मामल� म� ` 18.87 

करोड़ के मूiय क7 पVरसeपि@तय� के Hयथ� होने/उप-इDटतम उपयोग म� हुआ 

जैसा नीच ेसार �,तुत Sकया गया है: 

कृ�ष मं.ालय 

रा@14य मL+य पालन पो+ट हावY+ट तकनीक� और �2शUण सं+थान 5वारा 

सा#शमी vेड टुना के �सं, करण और �नया�त के #लए एक सु$वधा के� � क7 
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, थापना और संचालन के $व#भ� न चरण� म� $वलe ब के कारण ` 70.83 लाख 

का �@ या#शत राज, व छोड़ना पड़ा। इसके अलावा, ` 1.78 करोड़ क7 लागत से 

, था$पत एक सु$वधा के� � छह वष{ से बेकार पड़ा रहा और पVरक#लत $वदेशी 

$व�नमय व$ृ� के sप म� लाभ और रोजगार अ�ाY य रहे। 

(पैरा&ाफ सं. 3.1) 

+वा+_य और प�रवार कWयाण मं.ालय 

रा@14य पोषण सं+थान, हैदराबाद, भारतीय �चSक@ सा अनुसंधान पVरषद, क7 एक 

इकाई 5वारा उपकरण के �ापण म� अनुपयु2त योजना के साथ-साथ आपू�त�कता� 

5वारा आपू�त� आदेश के अनुसार �नDपादन करने क7 $वफलता के पVरणाम, वsप 

` 1.52 करोड़ के उपकरण Hयथ� पड़े रहे तथा ` 2.13 करोड़ के उपकरण को 

पांच वष� से अ�धक के #लए इDटतम उपयोग म� नहCं लाया गया। 

(पैरा&ाफ सं. 9.2) 

गहृ मं.ालय 

प}े पर इंटरनेट लाइन� क7 खरCद स:हत सव�र और सॉ�टवेयर क7 खरCद 

समTमण करने के #लए VदWल4 पु2लस क7 $वफलता के पVरणाम, वsप सव�र 

और सॉ�टवेयर क7 ,थापना साढ़े तीन साल तक Hयथ� रहC तथा ` 1.11 करोड़ 

Sकराए के सव�र� पर पVरहाय� H यय हुआ। 

(पैरा&ाफ सं. 10.3) 

मानव संसाधन �वकास मं.ालय 

केMf4य �वBयालय,  2स�g, के #लए छा�ावास भवन, रसोई एवं भोजन के ,थान 

को केMf4य �वBयालय संगठन 5वारा इसक7 आव\यकता का मूiयांकन या 

H यवहाय�ता अQ ययन Sकये mबना �नमा�ण के पVरणाम, वsप ` 1.70 करोड़ का 

�नDफल Hयय हुआ 2य�Sक मई 2012 म� �न#म�त होन े के बाद से हC भवन 

अ�यु2त पड़ा रहा। 

(पैरा&ाफ सं. 12.6) 



2018 क� �	तवेदन सं. 4 
 

xx 

रा@14य �ौBयोCगक� सं+थान, 	त?CचरापWल4 ने मं�ालय से अनुमोदन और 

$व@तीय सं,वीकृ�त �ाYत Sकए mबना के��Cय $व5यालय के #लए एक $व5यालय 

भवन का �नमा�ण Sकया था िजसके पVरणाम,वsप अ#भ�ेत उhे\य के #लए 

` 6.64 करोड़ क7 लागत पर �न#म�त भवन का उपयोग नहCं Sकया गया था। 

(पैरा&ाफ सं. 12.12) 

गुजरात क; f4य �व!व�वBयालय, गांधीनगर 5वारा आपू�त� आदेश क7 शत{ को 

लागू करने के �भावी अनुवत�न क7 कमी और खराब अनुबंध �था के कारणवश 

` 2.22 करोड़ के मूi य के उपकरण अकाया�@मक रहे। 

(पैरा&ाफ सं. 12.13) 

VI. प�रयोजना �बंधन म; क2मयां 

खराब पVरयोजना �बंधन जैसा ,थल� क7 पहचान तथा आबंटन म� $वलeब� म� 

दशा�या गया है, �ाथ#मकता क7 कमी तथा �नमा�ण काय{ क7 �ग�त म� $वलeब 

10 मामल� म� पVरहाय� Hयय अथवा कुल ` 224.46 करोड़ क7 �न�धय� के Hयथ� 

होने म� हुआ। तीन मं�ालय� से संबं�धत $व@तीय $वव�ा वाले 10 मामल� म� से 

नौ का नीच ेसार �,तुत Sकया गया है: 

�वदेश मं.ालय 

दiUण ए2शयाई �व! व�वBयालय (साऊ) क7 दr�ण ए#शयाई �े�ीय सहयोग संघ 

(साक� ) के आठ सद, य राD 3� 5वारा , थापना क7 गई थी। साऊ ने अग, त 2010 

म� काय� करना �ारe भ Sकया। लेखापरC�ा ने पाया Sक पVरसर का �नमा�ण, िजसे 

2014 तक समाY त Sकए जाने क7 योजना क7 गई थी, भारv, त भू#म के 

आवंटन, मु2 दमेबाजी तथा सां$व�धक अनापि@ तय� म� $वलe ब के कारण पया�Y त 

sप से $वलिe बत था। एमईए को Sकराए के भुगतान म� $वलe ब के कारण 

` 1.97 करोड़ क7 छूट को छोड़ना था। पVरयोजना म� $वलe ब ने ` 2.66 करोड़ 

क7 आवत~ मा#सक Sकराया देयता को भी बढ़ाया है।. 

(पैरा&ाफ सं. 7.1) 
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डिkलन, पोट5 मोस5बी तथा वारसॉ ि,थत #मशन� म� नवीनीकरण तथा �नमा�ण 

काय{ क7 �ग�त के मामले म� अकुशल संपि@त �बंधन के अनु�चत $वलeब तथा 

#सडनी म� पो, ट 5वारा �ा�धकरण के mबना तथा मं�ालय के �नदcश� के उiलंघन 

म� प}ानामा करने का पVरणाम कुल ` 12.61 करोड़ के पVरहाय� Hयय के  

साथ-साथ लeबी अव�धय� तक ` 45.16 करोड़ क7 सeपि@त के Hयथ� होने म� 

हुआ। 

(पैरा&ाफ सं. 7.3) 

गहृ मं.ालय 

नई :दi लC और के� �Cय िजले के #लए फरवरC 2013 म� सीसीटCवी �नगरानी 

पVरयोजना म� उl च सुर�ा वाले �े�� म� सीसीटCवी �नगरानी �णालC के #लए 

तकनीक7 आव\ यकता का मूi यांकन और �नधा�रण करने म� VदW ल4 पु2लस और 

गहृ मं�ालय क7 $वफलता रहC 2 य�Sक ` 42.94 करोड़ के H यय के बावजूद भी 

अ2 तूबर 2017 तक पVरयोजना अपूण� रहC। इसके अ�तVर2 त, :दi लC पु#लस इन 

इलाक� के #लए सीसीटCवी कैमर� को Sकराए पर लेने म� ` 21.02 लाख का 

मा#सक H यय कर रहC है। 

(पैरा&ाफ सं. 10.1) 

मानव संसाधन �वकास मं.ालय 

महाLमा गांधी अतंररा@ 14य VहM द4 �व! व�वBयालय, वधा5 5वारा �नमा�ण 

ग�त$व�धय� तथा �न�धय� क7 उपलqधता को �ाथ#मकता सु�नि\ चत Sकए mबना 

उ@तर �देश राjय �नमा�ण तथा अवसरंचना $वकास �नगम #ल#मटेड को 

` 138.41 करोड़ मूi य के 49 �नमा�ण काय{ को सzपने के पVरणाम, वsप छ: 

अपूण� �नमा�ण काय{ पर ` 22.65 करोड़ क7 �न�धय� का Hयय करन ेम� हुआ जो 

माच� 2017 तक Hयथ� पड़ ेरहे थे। 

(पैरा&ाफ सं. 12.1) 

त2मलनाडु क; f4य �व!व�वBयालय, Cथmवmर 5वारा यूजीसी :दशा�नदcश� और  

सीपीडqiयूडी �नमा�ण काय� �नयम पुि,तका म� �नधा�Vरत �STयाओं का �नमा�ण 
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काय{ के �नDपादन म� अनुपालन नहCं Sकया गया था िजसके पVरणाम, वsप 

` 46.32 करोड़ क7 लागत के अ�धक होने के साथ-साथ समापन म� $वलeब 

हुआ। पु,तकालय भवन आं#शक sप से Vर2त तथा ` 15.40 करोड़ के Hयय 

करने तथा चार वष{ के $वलeब के प\चात भी अपूण� रहC है। इसके अ�तVर2त, 

अ$ववेकपूण� ,थल चयन तथा अ�धक �नमा�ण के साथ-साथ मानद|डो से 

$वचलन का पVरणाम ` 19.82 करोड़ के पVरहाय� Hयय म� हुआ। 

(पैरा&ाफ सं. 12.2) 

इंVदरा गांधी रा@14य मुnत �व!व�वBयालय (इoनू) ने ` 5.29 करोड़ पर नवeबर 

2007 म� हुडा से करनाल म; Uे.ीय केMf के �नमा�ण के #लए 7,235.4 वग� मी. 

भू#म का अ�धvहण Sकया था। आवंटन के �नयम एवं शत{ के अनुसार, भू#म का 

कqजा लेने से दो वष{ के भीतर �नमा�ण काय� पूरा Sकया जाना था। तथा$प, 

इ�नू $व#भ�न ,तर� पर साम�यक कार�वाई सु�नि\चत करने म� $वफल रहा तथा 

भवन का �नमा�ण अभी शुs Sकया जाना है। इसके पVरणाम, वsप ` 46.41 

लाख क7 पVरहाय� लागत के साथ पVरयोजना के अ#भ�ेत उhे\य पूरा नहCं Sकया 

जा सका। 

(पैरा&ाफ सं. 12.21) 

VII. आतं�रक 	नय.णं म; क2मयां 

�भावी आतंVरक �नय�णं क7 कमी बकाय� क7 कम वसूलC, पVरहाय� भुगतान 

तथा दोहरे भुगतान के साथ साथ चार मं�ालय� से संबं�धत पांच मामल� म� कुल 

` 13.60 करोड़ के �ापण पर स:द�ंध Hयय का कारण बना। इनम� से  

` 7.67 करोड़ के दो मामल� का नीच ेसार �,तुत Sकया गया है: 

मानव संसाधन �वकास मं.ालय 

भारतीय सूचना �ौBयोCगक� सं+थान, इलाहाबाद ने अपने ,वंय क7 �नधा�Vरत 

�STया तथा जीएफआर के �ावधान� के उiलंघन म� एक गैर-सूचीब� �काशक 

से 1,830 पु,तक�/जन�ल� क7 खरCद के ��त ` 1.50 करोड़ का Hयय Sकया। इन 

1,830 पु, तक�/जन�ल� म� से ` 81.45 लाख क7मत क7 801 पु,तक� तथा 180 
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जन�ल� से संबं�धत न तो कोई पावती और न हC पु,तकालय �ािYत पंिजका म� 

कोई �$विDट है जो Hयय को संदेहा,पद बनाता है। 

(पैरा&ाफ सं. 12.16) 

pम एवं रोजगार मं.ालय 

कम�चारC �न�ेप सहब� बीमा और कम�चारC भ$वD य �न�ध पर �शास�नक �भार 

के संशो�धत दर के संदभ� म� ��तD ठान� 5वारा भेजे गए बकाया क7 पुिD ट के 

#लए कम5चार4 भ�व@ य 	नCध संगठन के आठ Uे.ीय काया5लय, क7 $वफलता के 

पVरणाम, वsप जनवरC 2015 से माच� 2017 अव�ध के दौरान ` 6.17 करोड़ क7 

कम �ािYत हुई। 

(पैरा&ाफ सं. 14.1) 

VIII.  वेतन तथा +टाफ पा.ताओं म; अ	नय2मतताए ं

का#म�क� के वेतन तथा पा�ताओं के भुगतान से संबं�धत �नयमावलC तथा 

:दशा�नदcश� के अनुपालन न करने का पVरणाम पांच मं�ालय� म� 13 मामल� म� 

कुल ` 26.23 करोड़ के अ�नय#मत भुगतान/��तपू�त� म� हुआ। इनम� से ` 24.53 

करोड़ के 11 मामल� का नीच ेसार �,तुत Sकया गया है: 

गहृ मं.ालय 

VदW ल4 पु2लस के कुछ काया�लय� म� कम�चाVरय� ने सरकार के आदेश� का 

उi लंघन करते हुए , फ7त एयर Sकराय� के साथ छु}ी या�ा Vरयायत (एलटCसी) 

के दाव� को �, तुत Sकया। यह दावे mबना संवी�ा के पाVरत Sकए गए िजसके 

पVरणाम, वsप 435 कम�चाVरय� को ` 2.56 करोड़ क7 अ�नय#मत ��तपू�त� क7 

गई। 

(पैरा&ाफ सं. 10.2) 

मानव संसाधन �वकास मं.ालय 

बनारस VहMद ु �व!व�वBयालय, वाराणसी, भारतीय �बंधन सं+थान, अहमदाबाद 

तथा भारतीय �बंधन सं+थान, कोलकाता ने वत�मान आदेश� के उiलंघन म� 
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जीपीएफ/सीपीएफ अशंदाताओं को qयाज क7 उlचतर दर अदा क7 िजसके 

पVरणाम, वsप ` 6.28 करोड़ का अ�धक भुगतान हुआ। 

(पैरा&ाफ सं. 12.4) 

सामा� य $व@ तीय �नयमावलC का उiलंघन करके भारतीय �ौBयोCगक� सं+थान, 

मंुबई 5वारा $वशषे भ@ते/मानदेय का भुगतान करने के पVरणाम,वsप  

` 9.76 करोड़ का अ�नय#मत भुगतान हुआ। 

(पैरा&ाफ सं. 12.8) 

भारतीय �ौBयोCगक� सं+थान (आईएसएम), धनबाद, रा@ 14य फाउंrी एवं फोज5 

�ौBयोCगक� सं+ थान, हVटया और रा@14य �ौBयोCगक� सं+थान, जमशदेपुर ने 

2011-16 के दौरान छु}ी या�ा Vरयायत का लाभ उठाने वाले :दशा�नदcश� का 

उiलंघन करके उनके कम�चाVरय� 5वारा अ�ा�धकृत एजेट� से खरCदC गई हवाई 

:टकट� के ��त ` 1.28 करोड़ के हवाई Sकराए क7 अ�नय#मत ��तपू�त� क7। 

(पैरा&ाफ सं. 12.10) 

$व@तीय �नयम� के �ावधान� के उiलंघन के पVरणाम, वsप �व!वभारती, 

शां	त	नकेतन Bवारा मानदेय� के भुगतान से ` 1.07 करोड़ का अ�नय#मत 

भुगतान हुआ।  

(पैरा&ाफ सं. 12.14) 

नी	त आयोग 

रा@14य pम अथ5शा+. अनुसंधान एवं �वकास सं+थान ने $व@त मं�ालय के 

�नदcश� के उiलंघन म� संयु2त �नदेशक, उप �नदेशक और सहायक �नदेशक के 

सं,वीकृत पद को संशो�धत Sकया था िजसके पVरणाम,वsप उनके वेतन और 

भ@त� पर ` 1.02 करोड़ का अ�नय#मत Hयय हुआ। 

(पैरा&ाफ सं. 15.1) 
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�वBयुत मं.ालय 

भाखड़ा  kयास �बंधन बोड5 5वारा पंजाब राjय $व5युत बोड� के वेतनमान को 

अपनाने के बाद ��तपू�त� भ@त ेका लगातार भगुतान करन े के पVरणाम, वsप 

2014-15 से 2015-16 के दौरान ` 2.56 करोड़ का अ�नय#मत H यय हुआ।  

(पैरा&ाफ सं. 17.1) 

IX. +वायLत 	नकाय,/�वभाग,/	नगम, Bवारा प�रहाय5 भुगतान 

सेवा कर के संबंध म� समय-समय पर सरकार 5वारा जारC अनुदेश� तथा �नयम� 

के अनुपालन को सु�नि\चत करने म� उ�चत सचतेना क7 कमी अथवा $व5युत 

क7 वा,त$वक आव\यकता क7 साम�यक समी�ा क7 कमी का पVरणाम सात 

मं�ालय� से संबं�धत 12 मामल� म� ` 11 करोड़ के पVरहाय� Hयय म� हुआ। 

इसके अ�तVर2त, भारतीय खा5य �नगम म� मुdयतः खा5या�न� तथा बोVरय� के 

�ापण तथा उनके संचलन तथा सं$वतरण से संबं�धत वत�मान अनुदेश� के गैर-

अनुपालन के कारण कुल ` 632.58 करोड़ का पVरहाय� अथवा अ�तVर2त Hयय 

था। इनम� से, ` 543.62 करोड़ वाले 14 मामल� का नीच ेसार �,तुत Sकया 

गया है: 

उपभोnता मामले, खाBय एवं साव5ज	नक �वतरण मं.ालय 

भारतीय खाBय 	नगम (एफसीआई) ` 223.58 करोड़ क7 वसूलC करने म� $वफल 

रहा जो राjय सरकारC अ#भकरणो (एसजीए) को बोVरय� के �ापण हेतु �दान क7 

गई अ�vम� पर qयाज के कारण के साथ-साथ �नधा�Vरत से अ�धक दरो पर 

बोVरय� क7 लागत क7 ��तपू�त� के कारण �नगम को देय थे। इसके अ�तVर2त, 

भारतीय कंटेनर �नगम से, खराब, कम तथा वषा� �भा$वत बोVरय� के लंmबत 

दाव� को �भावी sप से आगे बढ़ाने म� $वफलता के कारण ` 2.86 करोड़ क7 

गैर-वसूलC थी।    

(परैा&ाफ स.ं 5.1) 

एफसीआई ने ,टाक के सचलंन क7 अनु�चत योजना के कारण ` 117.10 करोड़ 

का पVरहाय� Hयय Sकया। एक ,टेशन पर आव\यकता से अ�धक खा5या�न� क7 

आपू�त � तथा सं$वदा सzपने से पहले दरूC माप का अनुपालन न करने के 
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पVरणाम, वsप ` 12.96 करोड़ का पVरहाय� Hयय हुआ। इसके अ�तVर2त, 

�@या#शत 3क� के ��त कम आपू�त� हेत ुठेकेदार� पर ` 89 लाख के पVरसमाY त 

��तय� का उ5vहण नहCं Sकया गया था। 

(पैरा&ाफ सं. 5.2) 

एफसीआई ने गेहँू के �ापण पर मंडी fम �भार� (एमएलसी) के sप म� 

अ,वीकाय� त@व� क7 ��तपू�त� पर वष� 2010-11 से 2016-17 के दौरान उ@तर 

�देश सरकार और उसके अ#भकरण� को ` 14.10 करोड़ का अ�तVर2त भुगतान 

Sकया था।  

(पैरा&ाफ सं. 5.3) 

एफसीआई ने पजांब सरकार 5वारा �दान क7 गई बFक �@याभू�तय� क7 जांच 

Sकए mबना एसजीए को ` 145.74 करोड़ का �@याभू�त शुiक अदा Sकया। 

(पैरा&ाफ सं. 5.4) 

एफसीआई कैथल #सलो म� खालC भ|डारण ,थान का इDटतम sप से उपयोग 

करने म� $वफल रहा िजसका  पVरणाम एसजीए को कुल ` 6.49 करोड़ के 

अvनयन �भार� के पVरहाय� भुगतान म� हुआ। 

(पैरा&ाफ सं. 5.5) 

एफसीआई 5वारा संर�ा एवं अनुर�ण �भार� से संबं�धत मं�ालय के 

:दशा�नदcश� का पालन न करने के पVरणाम, वsप ओडीशा �े� के अंतग�त 

एसजीए को 2013-14 से 2016-17 के दौरान ` 10.32 करोड़ का अ�नय#मत 

भुगतान करना पड़ा।  

(पैरा&ाफ सं. 5.6) 

+वा+_य एवं प�रवार कWयाण मं.ालय 

जवाहरलाल +नातकोLतर Cच\कLसा 2शUा एवं अनुसंधान सं+थान, पुदचुरे4 फम� 

5वारा आया�तत उपकरण पर लाभ उठाई गई सीमा शुiक छूट क7 वापसी का 

दावा करने म� $वफल रहा िजसके पVरणाम, वsप ` 1.08 करोड़ क7 हा�न हुई। 

(पैरा&ाफ सं. 9.4) 
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आवासन और शहर4 काय5 मं.ालय 

केM f4य लेाक 	नमा5ण �वभाग, भुवने! वर �नधा�Vरत �त�थ के भीतर सेवा कर क7 

वापसी का दावा करने म� $वफल रहा, िजसके पVरणाम, वsप ` 71.80 लाख का 

पVरहाय� H यय हुआ। 

(पैरा&ाफ सं. 11.1) 

मानव संसाधन �वकास मं.ालय 

भारतीय �ौBयोCगक� सं+थान, मंुबई उ�चत सचतेना बरतन ेम� $वफल रहा और 

उनके 5वारा शु� क7 गई �नमा�ण ग�त$व�धय� पर ` 2.56 करोड़ क7 रा#श के 

सेवा कर का अ�नय#मत भुगतान Sकया गया था िजसपर सेवाकर के भुगतान क7 

छूट थी।  

(पैरा&ाफ सं. 12.9) 

सेवा �ाYतकता� से सेवा कर क7 वसूलC करने म� भारतीय �ौBयोCगक� सं+थान, 

चMे नई क7 $वफलता के कारणवश अपने संसाधन� से सेवा कर के बकाया और 

qयाज के भुगतान के पVरणाम,वsप ` 1.19 करोड़ का पVरहाय� Hयय हुआ था। 

(पैरा&ाफ सं. 12.11) 

का2म5क, लोक 2शकायत और प;शन मं.ालय 

क; f4य जांच kयूरो, नई VदW ल4 क7 सहC �कार से $व5य़ुत खपत आव\ यकताओं 

का �नधा�रण करने म� $वफलता तथा अनुबंध मांग को कम करने हेतु कार�वाई 

करने म� $वलe ब के पVरणाम, वsप $व5युत �भार� के ��त ` 1.42 करोड़ का 

पVरहाय� भुगतान Sकया गया।. 

(पैरा&ाफ सं. 16.1) 
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सं+कृ	त, सूचना एवं �सारण और सांि`यक� एवं काय5tम काया5Mवयन मं.ालय 

इं:दरा गांधी राD3Cय मानव संvहालय, भोपाल सुपर पावर 3ांस#मशन ऑल 

इं�डया रे�डयो, बFगलोर तथा भारतीय सािdयक7य सं,थान, कोलकता 5वारा 

सं$वदा मांग का गलत �नधा�रण तथा सं$वदा मांग को कम करने हेतु $वलिeबत 

कार�वाई के पVरणाम,वsप संबं�धत $व5युत शि2त तथा सं$वतरण कeप�नय� को 

अदा Sकए गए mबलCंग मांग �भार� के ��त ` 2.61 करोड़ का पVरहाय� Hयय 

हुआ। 

(पैरा&ाफ सं. 6.4, 13.1 & 20.1) 



2018 क� �	तवेदन सं. 4 

1 

 

1.1 इस �	तवेदन के �वषय म� 

अनुपालन लेखापर��ा, लेखापर��त इकाइय� के � यय, �ाि� तय� तथा 

प�रस� पि� तय� और देयताओं से संबं!धत लेन-देन� क$ जांच यह सु(नि) चत करन े

के *लए, ,क - या भारतीय सं0वधान के �ावधान� तथा अ2य लागू (नयम�, 

(नयमावल�, 0व(नयम� तथा स�म �ा!धका�रय� 6वारा जार� 0व*भ2 न आदेश� तथा 

अनुदेश� का पालन ,कया जा रहा है, का उ; लेख करती है। अनुपालन लेखापर��ा 

म= (नयम�, 0व(नयम�, आदेश� तथा अनुदेश� क$ वैधता, पया>� तता, पारद*श>ता, 

औ!च� य तथा 0ववेक क$ जांच करना भी शा*मल होता है। लेखापर��ा,  

(नयंAक-महालेखापर��क (सीएजी) क$ ओर से उसके 6वारा अनुमोDदत 

लेखापर��ा मानक� के अनुसार क$ जाती है। ये मानक वे मानदE ड (नधा>�रत 

करते हG िजनक$ लेखापर��क� से लेखापर��ा संचालन करने म= पालन करने क$ 

अपे�ा क$ जाती है और उनके पालन न होने तथा दHुपयोग के � यि- तगत 

मामल� के साथ-साथ 0व� तीय �बंधन तथा लेखापर��त संIथाओं के  आंत�रक 

(नयंAण क$ �णा*लय� म= 0व6यमान क*मय� क$ सूचना देना अपे�त होता है। 

लेखापर��ा (नK कषM से, काय>कार� अ!धकार� को शोधक कार>वाई करने म= स�म 

बनाने तथा उन नी(तय� और �,Oयाओं को बनाने क$ अपे�ा क$ जाती है, जो 

संगठन� के उ2 नत 0व� तीय �बंधन तथा उनके 6वारा बेहतर शासन के *लए Dदए 

गए योगदान का माग>दश>न कर=गे। 

2016-17 म=, माच> 2017 तक 951 *स0वल अनुदान� तथा 2015-16 म= 102 

*स0वल अनुदान� को सि�म*लत करने वाले सभी *स0वल मंAालय�/0वभाग� के 

सकल �ावधान एवं �यय ता�लका सं. 1 म= दशा>या गया हG: 

                                                 
1  इसम= र�ा *स0वल अनुदान (2), दरूसंचार एव ंइले-Zॉ(नक$ एव ंसचूना �ौ6यो!गक$ अनुदान (2), सघं 

शा*सत �ेA (0वधा(यका रDहत) अनुदान (5), वै^ा(नक 0वभाग (9) तथा के2_�य �ाि�तयां (3) शा*मल 

है।  

अ� याय I: �� तावना 
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ता�लका सं. 1: सकल �ावधान एवं "यय 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

सं�वतरण क� �कृ	त 

2015-16 2016-17 

सकल 

�ावधान 

सकल "यय  बचत (-) 

आ1ध2य (+) 

सकल 

�ावधान 

सकल "यय  बचत (-) 

आ1ध2य (+) 

राजIव (�भा�रत) 5,70,014 5,46,699 (-) 23,315 6,14,699 6,05,198 (-) 9,501 

राजIव (द�तमत) 10,55,700 9,92,772 (-) 62,928 12,60,178 11,36,498 (-) 1,23,680 

पूजंीगत (�भा�रत) 42,46,002 37,50,287 (-) 4,95,715 55,10,602 56,97,040 (+) 1,86,438 

पूजंीगत (द�तमत) 2,56,908 2,39,715 (-) 17,193 2,61,720 2,07,390 (-) 54,330 

कुल 61,28,624 55,29,473 (-) 5,99,151* 76,47,199 76,46,126 (-) 1,073 

* 2015-16, म=, ` 5,99,151 करोड़ (नवल बचत थीं। 2016-17 म=, ` 1,073 करोड़ क$ (नवल 

बचत ` 1,90,227 क$ सकल बचत एवं ` 1,89,154 करोड़ के आ!ध-य के कारण थी।   

यह �(तवेदन 2016-17 तक लेनदेन� क$ लेखापर��ा के फलIवHप उgतू 

सामा2य, सामािजक एवं आ!थ>क सेवाओं के �ेA के अतंग>त *स0वल 

मंAालय�/0वभाग� एवं 74 *स0वल अनुदान� को आव�ृत करने वाले उनके Iवाय�त 

(नकाय�/(नगम� (र�ा, रेलवे, वै^ा(नक व पया>वरण, दरूसंचार, इले-Zॉ(न-स एवं 

सूचना �ौ6यो!गक$, डाक, 0वधा(यका रDहत संघ शा*सत �ेA तथा राजIव 0वभाग 

को छोड़कर) से संबं!धत अjयुि-तयां शा*मल करता है। इन मंAालय�/0वभाग� 

6वारा 0वगत तीन वषM के दौरान ,कये गये सकल �यय नीचे ता�लका सं. 2 म= 

दशा>ये गये हG: 

ता�लका सं. 2: सकल "यय 

(`̀̀̀    करोड़ म�) 

8.सं. मं9ालय का नाम  2014-15 2015-16 2016-17 

1. कृ0ष 26572.32 22778.34 48997.61 

2. 
आयुवlद योग व �ाकृ(तक !च,क�सा, 

यूनानी, *सm एवं हो�य�पैथी 
685.19 1112.14 1292.60 

3. रसायन एवं ऊव>रक 75411.37 77966.79 70604.54 

4. नाग�रक उड़डयन 6626.28 4168.10 3405.79 

5. कोयला 1572.50 1669.72 1338.04 

6. वाoणpय एवं उ6योग 7438.02 7400.47 6507.48 

7. 
उपभो-ता मामले, खा6य एव ं

साव>ज(नक 0वतरण 
129663.57 162384.89 147333.84 

8. कॉपqरेट मामले 226.23 404.48 397.28 

9. संIकृ(त 2069.19 2011.83 2302.55 

10. उ�तर� पूवs �ेA का 0वकास 1761.01 2036.68 2543.61 

11. पेय जल एवं Iवtछता 12201.46 13481.18 26475.66 

12. 0वदेश मामले 12148.82 14472.95 12772.62 
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13. 0व�त 4340806.54 4487273.80 6412578.52 

14. खा6य �संIकरण एवं उ6योग 596.74 504.44 716.97 

15. IवाIuय एवं प�रवार क;याण 33046.65 35390.48 40407.08 

16. भार� उ6योग एव ंसाव>ज(नक उ6यम 1621.43 944.46 8367.50 

17. 
गहृ मामले (0वधा(यका रDहत यूट� को 

छोड़कर) 
61573.53 70006.68 81310.12 

18. आवास एवं शहर� गर�बी उ2मूलन 2735.40 1766.16 5220.99 

19. मानव संसाधन 0वकास 91249.07 86657.36 91673.04 

20. सूचना एवं �सारण 3158.53 14681.30 3978.30 

21. vम एवं रोजगार 4320.66 4832.02 5313.31 

22. 0व!ध एवं 2याय 1932.84 3127.96 3851.01 

23. सूwम, लघु  एवं मxयम उ6यम 2767.82 2834.41 3650.07 

24. खनन  868.16 993.80 1075.97 

25. अ;पसंyयक मामल= 3090.51 3654.85 3049.15 

26. 0वदेशी भारतीय मामले 64.09 68.34 -- 

27. पंचायती राज  3390.56 208.67 673.98 

28. संसद�य मामले 13.79 15.09 17.09 

29. का*म>क, लोक *शकायत एवं प=शन 1041.80 1127.29 1279.12 

30. पेZो*लयम एवं �ाकृ(तक गैस  60310.18 31286.74 30231.29 

31. योजना 1808.33 1781.03 225.69 

32. 0व6युत 13817.43 9216.23 11768.35 

33. 

राKZप(त, लोक सभा, राpय सभा, संघ 

लोक सेवा आयोग, उप-राKZप(त का 

स!चवालय एवं (नवा>चन आयोग 

1057.98 1189.81 1368.20 

34. सड़क प�रवहन एवं राजमाग> 54493.73 84986.39 94752.09 

35. zामीण 0वकास 111136.62 121366.19 157952.27 

36. पोत प�रवहन 1340.21 1689.47 1734.92 

37. कौशल 0वकास एव ंउ6य*मता -- 1007.47 1553.09 

38. सामािजक 2याय एवं  अ!धका�रता 5802.88 6309.64 7305.78 

39. सांिyयक$ एवं काय>Oम काया>2वयन 4068.78 4178.40 4270.84 

40. इIपात  71.31 31.90 437.80 

41. कपड़ा 3987.87 4145.98 6227.51 

42. पय>टन 987.03 903.94 1638.60 

43. जनजातीय मामले 3852.68 4495.18 4822.29 

44. शहर� 0वकास 13409.64 18752.54 32297.61 

45. मDहला एवं बाल 0वकास 18541.14 17260.28 17097.61 

46. युवा मामले एव ंखेल  1144.14 1460.90 1576.20 

कुल 5124484.00 5334036.79 7362393.97 
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1.2 लेखापर<=ा का �ा1धकार 

सीएजी 6वारा लेखापर��ा करना तथा संसद को सू!चत करने का �ा!धकार भारत 

के सं0वधान के अनुt छेद Oमश: 149 तथा 151 तथा (नयंAक-महालेखापर��क 

के (क� त>� य, शि- तयां तथा सेवा-शत{) अ!ध(नयम 1971 (अ!ध(नयम) से �ा� त 

हुआ है। सीएजी, सीएजी के (डीपीसी) अ!ध(नयम2 क$ धारा 133 तथा 174 के 

अतंग>त भारत सरकार के मंAालय�/0वभाग� के � यय क$ लेखापर��ा करता है। 

संसद 6वारा या उसके 6वारा बनाई गई 0व!ध के अधीन तथा सीएजी 6वारा 

लेखापर��ा के 0व*शK ट �ावधान� को अ2 त0व>K ट करते हुए (नकाय� क$ 

लेखापर��ा सां0व!धक Hप से अ!ध(नयम क$ धारा 19(2) के अतंग>त क$ जाती 

है। अ2 य संगठन� ((नगम� अथवा संI थाओं) क$ लेखापर��ा जनDहत म= उसी 

अ!ध(नयम क$ धारा 20(1) के अतंग>त सीएजी को स|पी गई है। इसके अलावा, 

के2_�य I वाय�त (नकाय (सीएबी) जो मूलत: भारत क$ समे,कत (न!ध से 

अनुदान�/ऋण� 6वारा 0व� तपो0षत हG, क$ लेखापर��ा सीएजी 6वारा अ!ध(नयम 

क$ धारा 14(1) के अतंग>त क$ जाती है। 

1.3 उपयोग �माण-प9 

सामा2य 0व�तीय (नयमावल� के अनुसार, वैधा(नक (नकाय�/संगठन� को जार� 

अनुदान� म= उपयोग �माण-पA� को संबं!धत (नकाय�/संगठन� 6वारा 0व�त वष> 

क$ समाि�त से 12 माह के भीतर �Iतुत करना आव)यक होता है। 30 

मंAालय�/0वभाग� 6वारा माच> 2016 तक जार� अनुदान� के संबंध म= ` 35,289 

करोड़ क$ रा*श के कुल 13,028 उपयोग �माण-पA थे जो 0व�त वष> के  

12 माह प)चात िजसके *लए अनुदान जार� ,कए गए थे लं~बत थे जैसा �यौरा 

प@र�शBट-। म= Dदया गया है। 

10 मंAालय�/0वभाग� से संबं!धत माच> 2017 तक बड़ी रा*श के बकाया उपयोग 

�माण पA� क$ िIथ(त ता�लका सं. 3 म= दशा>या गया हैः  

                                                 
2  (नयंAक-महालेखापर��क के (क� त>� य, शि- तयॉ ंतथा सेवा क$ शतl) अ!ध(नयम 1971। 
3   (i) भारत क$ समे,कत (न!ध से सभी � यय (ii) आकिI मकता (न!ध तथा लोक लेखे, से 

संबं!धत लेनदेन�, (iii) सभी � यापार, 0व(नमा>ण, लाभ एवं हा(न लेखे, तुलन पA तथा अ2 य 

सहायक लेखे क$ लेखापर��ा 
4   संघ या राp य के ,कसी काया>लय या 0वभाग म= रखे गये भE डार तथा I टॉक के लेखाओं क$ 

लेखापर��ा तथा �रपोट> 
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ता�लका सं. 3: 31 माचE 2017 तक लंFबत उपयो1गता �माणप9  

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

8.सं. मं9ालय/�वभाग 
माचE 2016 को समाIत अव1ध हेतु 

संKया रा�श 

1.  zामीण 0वकास 138 9354.22 

2.  शहर� 0वकास 422 6676.55 

3.  0व6यतु 25 5009.79 

4.  आवास एव ंशहर� गर�बी उ2मलून  590 4125.08 

5.  
 कृ0ष (कृ0ष सहका�रता + पशपुालन एव ं

डयेर�) 
1095 3416.68 

6.  कपड़ा 5117 3037.03 

7.  
कौशल 0वकास और उ6य*मता 

(एनएसडीए+एनएसडीएफ) 
3 975.52 

8.  इले-Zॉ(न-स और सचूना �ौ6यो!गक$ 266 745.80 

9.  सIंकृ(त 3570 446.42 

10.  भार� उ6योग 23 302.35 

 कुल 11249 34089.43 

1.4 केL M<य � वायN त 	नकायO 5 Pवारा लेखाओं के �� तुतीकरण म� �वलS ब 

सदन के पटल पर रखे जाने वाले �लेख� क$ स*म(त ने अपने �थम �(तवेदन 

(5वीं लोक सभा) 1975-76 म= *सफा�रश क$ थी, ,क �� येक I वाय� त (नकाय 

को अपने लेखे, तीन माह क$ अव!ध के अंदर लेखा वष> क$ समाि� त के प) चात,् 

पूण> कर लेने चाDहए और उ2 ह= लेखापर��ा हेतु उपल� ध कराना चाDहए। यह 

सामा2य 0व�तीय (नयमावल� 2017 के (नयम 237 म= भी (नधा>�रत है। 

लेखापर��ा �(तवेदन एवं लेखापर��त लेखे, लेखा वष> क$ समाि� त के नौ माह 

के अदंर संसद के सम� रखे जाने चाDहए। 

वष> 2015-16 के *लए, 389 के2_�य Iवाय�त (नकाय� (सीएबी) के लेखाओं क$ 

लेखापर��ा, सीएजी 6वारा क$ जानी थी। इनम= से, 153 सीएबी के लेखे, देय 

(त!थ के बाद �Iतुत ,कये गये थे, जैसा ,क चाटE सं. 1 म= दशा>या गया है: 

 

                                                 

5  पuृवी 0व^ान, पया>वरण और वन, नई और नवीकरणीय ऊजा>, वै^ा(नक और �ौ6यो!गक$, 

जल संसाधन, परमाणु ऊजा> 0वभाग और अंत�र� 0वभाग के मंAालय� को छोड़कर। 
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चाटE सं. 1: लेखाओं के ��तुतीकरण म� �वलंब 

एक माह तक का िवलंब एक से तीन माह तक का 

िवलंब

तीन से छः माह तक का 

िवलंब

छः माह से अिधक का 

िवलंब

61

56

28

8

के
��

ीय
 �व

ाय



 िन
क

ाय
 क

� सं
. 

लेखाओ ंके ��तुतीकरण म� िवलंब क� सीमा

 

सीएबी िजनके लेखे Dदस� बर 2016 को तीन माह से अ!धक 0वलि� बत थे के 

0ववरण प@र�शB ट-II म= Dदये गये हG। 

1.5 संसद के दोनO सदनO के सम= केL M<य � वायN त 	नकायO के 

लेखापर<U=त लेखाओं के �� तुतीकरण म� �वलS ब  

सदन के पटल पर �I तुत �लेख� पर स*म(त ने, (�थम �(तवेदन 1975-76) म=,  

साथ ह� साथ जीएफआर 2017 का (नयम 237 भी (नधा>�रत करता है ,क 

I वाय� त (नकाय� के लेखापर��त लेखे संसद के सम� लेखांकन-वष> क$ 

समाि� त के नौ माह के अदंर अथा>त आगामी 0व� त वष> के 31 Dदस� बर तक 

�I तुत ,कये जाने चाDहए। 

30 नव�बर 2017 को संसद के सम� लेखापर��त लेखाओं क$ �I तु(त क$ 

िI थ(त नीच ेता�लका सं. 4 म= द� गई है: 

 ता�लका सं. 4: संसद म� लेखापर<U=त लेखाओं के ��तु	त क� ि�थ	त  

लेखे का वषE 	नकायO क� कुल संK या िजनके �लए लेखापर<U=त 

लेखे जार< Yकए गये थे, लेYकन संसद के सम= 

समय पर �� ततु नह<ं Yकये गये 

देय 	त1थ के पZ चात �� तुत 

लेखापर<U=त लेखाओ ंक� कुल संK या 

2013-14 01 शूLय 

2014-15 01 04 

2015-16 39 62 
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सीएबी के 0ववरण, िजनके लेखापर��त लेखे संसद म= �I तुत नह�ं ,कये गये 

अथवा देय (त!थ के प) चात �I तुत ,कये गये, प@र�शB ट-III तथा प@र�शB ट–IV म= 

Dदए गए हG। 

1.6 �माणीकरण लेखापर<=ा के प@रणाम 

(नयंAक एवं महालेखापर��क के (क� त>� य, शि- तयाँ तथा सेवा शत{) अ!ध(नयम, 

1971 क$ धारा 19(2) तथा 20(1) के अतंग>त लेखापर��त �� येक I वाय� त 

(नकाय का पथृक लेखापर��ा �(तवेदन, �माoणत लेखे के साथ संल� न करके 

संबं!धत मंAालय� 6वारा संसद म= �I तुत ,कया जाना है। 

वष> 2016-17 हेतु के2_�य Iवाय�त (नकाय� के वा0ष>क लेखे पर मह� वपूण> 

अj युि- तयाँ प@र�शB ट-V म= द� गई हG। वष> 2016-17 हेतु के2 _�य I वाय� त 

(नकाय� के वा0ष>क लेखाओं म= पाई गई कुछ मह� वपूण> क*मयॉ ं(न� नानुसार हG: 

(ए) 81 I वाय� त (नकाय� क$ आंत�रक लेखापर��ा नह�ं क$ गयी थी 

(प@र�शB ट-VI); 

(बी)   66 I वाय� त (नकाय� क$ I थायी प�रस� पि� तय� का �� य� स� यापन 

नह�ं ,कया गया था (प@र�शB ट-VII); 

(सी)  66 I वाय� त (नकाय� क$ वI तु-सू!चय� का �� य� स� यापन नह�ं ,कया 

गया था (प@र�शB ट-VIII); 

(डी)    35 I वाय� त (नकाय �ाि� त/रोकड़ आधार पर अनुदान� क$ गणना कर रहे 

थे, जो 0व� त मंAालय 6वारा (नधा>�रत लेखा के सामा2 य �ाHप के साथ 

संगतपूण> नह�ं थी (प@र�शB ट-IX);  

(ई) 105 I वाय� त (नकाय� ने zेt युट� एवं अ2 य सेवा-(नविृ� त लाभ� क$ 

गणना बीमां,कक मू; यांकन के आधार पर नह�ं क$ थी (प@र�शB ट-X);  

(एफ)  सात I वाय� त (नकाय� 6वारा I थायी प�रस� पि� तय� पर मू; य-�ास नह�ं  

Dदया गया था (प@र�शB ट-XI); तथा 

(जी)  25 I वाय� त (नकाय� ने लेखापर��ा के प�रणाम के आधार पर अपने 

लेखाओं को संशो!धत ,कया (प@र�शB ट-XII)। संशोधन का �भाव 

प�रसंपि�तय�/देयताओं म= ` 7.46 करोड़ क$ (नवल कमी तथा अ!धशषे म= 

` 149.92 करोड़ क$ (नवल कमी थी। 
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1.7  लंFबत एट<एन क� ि�थ	त 

संसद को Dदनांक 17 अगIत 1995 को �Iततु अपनी 105वीं �रपोट> (10वीं 

लोकसभा – 1995-96) म= लोक लेखा स*म(त ने *सफा�रश क$ थी ,क सीएजी के 

�(तवेदन� के सभी पैराओं पर कार>वाई Dट�पoणयां (एट�एन) 31 माच> 1996 के 

बाद से आरंभ होने वाले सदन के पटल पर लेखापर��ा �(तवेदन� के �Iतुत 

करने क$ (त!थ से चार माह क$ अव!ध के भीतर 0व�त मंAालय (�यय 0वभाग) 

के माxयम से स*म(त को �Iतुत क$ जानी चाDहए। तदन2तर, �यय 0वभाग के 

अधीन एक मॉनीट�रगं सैल का सजृन ,कया गया था िजसे सभी संबं!धत 

मंAालय�/0वभाग� से �ा�त एट�एन के संzहण तथा सम2वयन तथा उनको संसद 

को लेखापर��ा �(तवेदन के �Iतुतीकरण क$ (त!थ से चार माह क$ (नधा>�रत 

अव!ध के भीतर लोक लेखा स*म(त को भेजने का काय> स|पा गया है। 

माच> 2016 को समा�त अव!ध तक क$ लेखापर��ा �(तवेदन, संघ सरकार 

(*स0वल), म= शा*मल पैराओं पर एट�एन क$ �ाि�त क$ िIथ(त क$ समी�ा से 

नव�बर 2017 तक िIथ(त �कट हुई, िजसे नीच ेचाटE सं. 2 म= Dदया गया है।  

चाटE सं. 2: एट<एन क� संU=Iत ि�थ	त 

109

31

78

एटीएन क� ि�थित

एट
<ए
न
 क

� 
स

.ं

बकाया एटीएन िब�कुल �ा  नह" एटीएन प$ाचाराधीन एटीएन

 

109 पैराzाफ म= से, िजन पर एट�एन भेजने क$ आव)यकता थी, 31 पैराzाफ� 

से संबं!धत एट�एन �ा�त ह� नह�ं हुए थे, जब,क शषे 78 0व*भ2न चरण� म= 

बकाया थे। वष>-वार �यौरे प@र�शBट-XIII म= दशा>ये गये हG। 

 एटीएन िब� कुल �ा( त नह" ह)ए 
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इसके अ(त�र- त, भारतीय खा6य (नगम पर 0पछले पांच वषM के लेखापर��ा 

�(तवेदन� के संबंध म=, 21 पैराzाफ� िजन पर एट�एन भेजा जाना अ(नवाय> था, 

म= से आठ पैराzाफ� के संबंध म= एट�एन ~ब; कुल �ा� त नह�ं हुए थे जब,क शषे 

13 0व*भ2 न I तर� पर लं~बत थे। 

1.8 लेखापर<=ा पैरा`ाफ के �	त मं9ालयO/�वभागO का उN तर 

लोक लेखा स*म(त (पीएसी) क$ *सफा�रश पर, 0व� त मंAालय ने जून 1960 म= 

सभी मंAालय� को भारत के (नयंAक एवं महालेखापर��क के �(तवेदन म= 

शा*मल करने हेत ु�I ता0वत �ा�ट परैाzाफ� के अपने उ� तर पैराzाफ� क$ �ाि� त 

के छ: स� ताह� के भीतर �े0षत करने के (नदlश जार� ,कए। तदनुसार, �ा�ट 

पैराzाफ� को संबं!धत मंAालय�/0वभाग� के स!चव को लेखापर��ा (नK कषM पर 

उनका x यान आक0ष>त करने के *लए अzे0षत ,कया जाता है तथा उनम= (नवेदन 

,कया जाता है ,क वे छ: स� ताह के भीतर अपना उ� तर द=। 

` 102.58 करोड़ के अ!धक-भुगतान/अIवीकाय> भुगतान� म= से ` 87.34 करोड़ 

क$ रा*श दो मंAालय�/0वभाग� 6वारा वसूल क$ गई है, जैसा ,क नीच ेता�लका सं. 

5ए तथा 5बी म= वoण>त है: 

ता�लका सं. 5ए: � वायN त 	नकायO के मामले म� अ1धक-भुगतान/अ�वीकायE 

भुगतानO म� से वसूल क� गई रा�श 

(`̀̀̀     करोड़ म�) 

8.सं. इकाई का नाम  मं9ालय/�वभाग 

अ1धक 

भुगतान/कम 

वसूल</अ�वीकायE 

भुगतान क� 

�कृ	त 

लेखापर<=ा Pवारा 

इं1गत अ1धक 

भुगतान/कम 

वसूल</अ�वीकायE  

भुगतान क� रा�श 

वसूल< 

गयी 

रा�श 

लेखापर<=ा अcयुि2त एवं 

मं9ालय/�वभाग Pवारा क� गयी 

कारEवाई 

 1. के2_�य 

माxय*मक 

*श�ा बोड> 

मानव 

संसाधान 

0वकास  

 

Iकूल� *श�ा 

एवं सा�रता 

0वभाग  

लाईस=स शु;क 

क$ गैर-वसूल�  

0.83 0.73 क= _�य माxय*मक *श�ा बोड> 

(सीबीएसई) ने अपने प�रसर म= 

*सडंीकेट बGक क$ तीन शाखाओं 

के *लए Iथल  आवंDटत ,कया। 

सीबीएसई ने हालां,क, स� पदा 

(नदेशालय 6वारा बGक से 

(नधा>�रत लाइस=स शु;क नह�ं 

�भा�रत ,कया, िजसके 

प�रणामIवHप कुल ` 83.41 

लाख क$ लाइस=स शु;क  क$ 

वसूल� नह�ं हुई।  



2018 क� �	तवेदन सं. 4 

10 

8.सं. इकाई का नाम  मं9ालय/�वभाग 

अ1धक 

भुगतान/कम 

वसूल</अ�वीकायE 

भुगतान क� 

�कृ	त 

लेखापर<=ा Pवारा 

इं1गत अ1धक 

भुगतान/कम 

वसूल</अ�वीकायE  

भुगतान क� रा�श 

वसूल< 

गयी 

रा�श 

लेखापर<=ा अcयुि2त एवं 

मं9ालय/�वभाग Pवारा क� गयी 

कारEवाई 

 2. ईपीएफओ, 

�ेAीय 

काया>लय, 

कोलकाता  

vम �याज क$ कम 

�ाि�त तथा 

पेनल �(त 

3.21 3.05 ईपीएफओ, �ेAीय काया>लय 

कोलकाता, ने ईपीएफ अंशदान 

तथा बीएसएनएल कोलकाता 

6वारा अ2य �शा. �भार� के 

जमा म= 0वलंब के कारण वसूल 

,कए जाने वाले �याज एवं पेनल 

�(तय� को �भा�रत करने हेतु 

अव!ध क$ गलत गणना क$ (15 

फरवर�, 2011 से 18 Dदसबंर, 

2014 तक क$ बजाय 15 

Dदसंबर, 2000 से 18 Dदसबंर, 

2014 तक)। 

लेखापर��ा 6वारा इं!गत ,कये 

जाने पर, आरओ, ईपीएफओ, 

कोलकाता ने �याज एव ं पेनल 

�(तय� के Hप मे ` 3.05 करोड़ 

(` 0.17 करोड़ पेनल �(त के 

Hप म= तथा ` 2.88 करोड़ 

�याज के Hप म=)  क$ वसूल� के 

*लए आदेश जार� ,कया 

(*सत�बर 2017) िजसे *सत�बर 

2017 म= वसूल कर *लया गया 

था।  य6य0प ` 0.16 करोड़ 

अभी भी वसूल ,कया जाने 

यो�य है -य�,क आरओ 

ईपीएफओ, कोलकाता ने 

बीएसएनएल से कुल वसूल क$ 

गई �याज एवं पेनल �(तय� से 

` 9.91 करोड़ क$ बजाय गलती 

से ` 10.07 करोड़ काट *लए 

थे।   

कुल 4.04 3.78  
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ता�लका सं. 5बी: भारतीय खाPय 	नगम के मामले म� अ1धक भुगतान/अ� वीकायE 

भुगतानO म� से वसूल क� गई रा�श 

(`̀̀̀     करोड़ म�) 

8.सं. इकाई का नाम मं9ालय/�वभाग 

अ1धक 

भुगतान/कम 

वसूल</अ� वीकायE 

भुगतान क� 

�कृ	त 

अ1धक-

भुगतान/कम 

वसूल</अ� वीकायE 

भुगतान क� रा�श 

जैसा लेखापर<=ा 

Pवारा इं1गत Yकया 

गया है 

वसूल 

क� गई 

रा�श 

लेखापर<=ा अc युि2 त तथा 

मं9ालय/�वभाग Pवारा क� गई 

कारEवाई 

3. 

 

 

भारतीय खा6य 

(नगम 

उपभो- ता 

मामले, खा6य 

एवं 

साव>ज(नक 

0वतरण 

मंAालय 

अI वीकाय> 

भुगतान 

7.49 7.49 धान क$ खर�द म= पुरानी 

बो�रय� का उपयोग करने के 

कारण बोर� मू; य�ास के 

�(त राp य सरकार एज=*सय� 

को अ!धक भुगतान 

6.21 6.21 अ*भर�ा तथा रखरखाव 

�भार� का अ!धक भुगतान 

6.73 6.73 फसल वषM 2006-07, 

2008-09, 2009-10 तथा 

2010-11 के लेवी चावल 

क$ कम सुपुद>गी के कारण 

वसूल न ,कया जाना 

0.93 0.93 सदू>लगढ़ के2 _ पर गेहँू क$ 

�� य� सुपुद>गी न लेना 

15.84 15.84 आरएमएस 2007-08 तथा 

2008-09 के अं(तम दर� के 

(नधा>रण पर भंडारण �भार� 

के कारण अ!धक भुगतान 

13.18 0.23 खा6या2 न� के प�रवहन पर 

सेवा कर के अवयव� का 

प�रहाय> भुगतान 

1.23 1.23 0वभागीय vम को �ो� साहन 

के भुगतान म= पायी गयी 

क*मयॉ ं

8.17 4.87 धान खर�द के प�रणामी 

चावल क$ सुपुद>गी म= 

0वल� ब के कारण अथ>दE ड 

का न लगाया जाना 

5.59 8.22 रबी 0वपणन मौसम 

(आरएमएस) 2007-08 के 



2018 क� �	तवेदन सं. 4 

12 

8.सं. इकाई का नाम मं9ालय/�वभाग 

अ1धक 

भुगतान/कम 

वसूल</अ� वीकायE 

भुगतान क� 

�कृ	त 

अ1धक-

भुगतान/कम 

वसूल</अ� वीकायE 

भुगतान क� रा�श 

जैसा लेखापर<=ा 

Pवारा इं1गत Yकया 

गया है 

वसूल 

क� गई 

रा�श 

लेखापर<=ा अc युि2 त तथा 

मं9ालय/�वभाग Pवारा क� गई 

कारEवाई 

अं(तम दर म= संशोधन होने 

के कारण वसूल� न होना 

33.17 31.81 खर�फ 0वपणन मौसम 

2010-15 के *लए कI टम 

*म; ड चावल क$ खर�द पर 

बोर� थैल� के *लए अ!धक 

�(तपू(त> 

कुल 98.54 83.56  
 

माच> 2017 को समा� त वष> के *लए इस �(तवेदन म= 0व*भ2 न मंAालय�/0वभाग� 

तथा उनके Iवाय�त (नकाय�/(नगम� से संबं!धत ` 1,179.16 करोड़ के शा*मल 

मू; य के 62 पैराzाफ (78 मामले6) शा*मल हG। 24 पैराzाफ� के संबंध म= उ� तर 

�ा� त हुए थे तथा उ2 ह= उ!चत �कार से �(तवेदन म= शा*मल ,कया गया है।  

                                                 

6  78 मामल� म= तीन पैराzाफ�, जो पैरा 1.8 मंAालय� एवं 0वभाग� 6वारा क$ गई 

कार>वाई/वसू*लयां के अंतग>त संयोिजत ,कए गए हG तथा 62 � यि- तगत पैराzाफ� को शा*मल 

,कया गया है। 18 मामले पाचं पैराzाफ� म= (पैराzाफ सं. 7.2, 7,3, 12.4, 12.10, तथा 

12.17) म= संयोिजत ,कया गया है, -य�,क वे सामा2य चूक के तहत !गर गए हG।  
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2.1 प�रणाम बजट के उ�े�य  

प�रणाम बजट के उ�े�य आगामी वष� के �लए भौ�तक �नयम� म  अपया�"त ल#य 

$यव%था और (व)तीय बजट एवं �न+पादन बजट के बीच %प+ट सम/ संबंध क1 

कमी जैसे �न+पादन बजट द%तावेज़� म  आई कुछ क�मय� को संबो8धत करना 

था और म9यवत: भौ�तक “आउटपुट” जो;क आसानी से पता लगाने यो< य है 

बि? क प�रणाम जो;क रा@य ह%त/ेप तथा (व) तीय प�र$ यय के अ�ंतम उ�े�य हA, 

का पता लगाने क1 बढ़ती हुई 8चतंा को संबो8धत करना है।  

2.2  लेखापर%&ा उ�े�य, नमूना और काय)&े*  

लेखापरE/ा ने मू? यांकन के �लए एक Gयोग ;कया ;क Hया प�रणाम बजट को 

तैयार करने से संबं8धत (व�भIन आदेश और �नदKश� का अनुसरण ;कया गया 

था ता;क उसके अ�भGेत उ�े� य को पूरा ;कया जा सके।  

दो मंLालय� अथा�त ्पेयजल एवं %वNछता मंLालय और शहरE (वकास मंLालय के 

वष� 2013-14 से 2016-17 के �लए प�रणाम बजट� को लेखापरE/ा म  जांच के 

�लए चय�नत ;कया गया था। इसके अ�त�रHत, पेयजल और % वN छता मंLालय 

(एमओडीड\ ? यूएंडएस) के अतंग�त दो केI^Eय Gायोिजत योजनाओं/काय�̀ म� 

अथा�त ्(i) रा+ bEय cामीण पेयजल काय�̀ म (एनआरडीड\ ? यूपी) और (ii) % वN छ 

भारत �मशन-cामीण (एसबीएम-जी) और शहरE (वकास मंLालय (एमओयूडी) के 

अतंग�त सात बड़ ेशहर� के आसपास (i) (वरासत शहर (वकास और व(ृf योजना 

(एचआरआईडीएवाई) और (ii) ‘सेटेलाइट शहर� म  शहरE अवसंरचना (वकास 

योजना के’ भौ�तक ल#य� के (व)तीय प�र$यय और Gाि"त का (व�लेषण ;कया 

गया था। 

अ, याय II : प�रणाम बजट का -व� लेषण 
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2.3 लेखापर%&ा 	न/कष) 

2.3.1 पेयजल एवं 2व3छता मं*ालय 

2.3.1.1 सरकार% 	नद5श7 से -वचलन 

(i) प�रणाम बजट म9 :लगं बजट क� अनुपि2थ	त  

पेयजल एवं %वNछता मंLालय के प�रणाम बजट के अनुसार, एनआरडीड\लयूपी 

iदशा�नदKश Gमुख iहतधारक समूह के jप म  मiहलाओं के मह)व को 9यान म  

लेता है और cाम पंचायत (जीपी)/cाम जल एवं %वNछता स�म�तय� 

(वीड\लयूएससी) म  G�त�न8ध)व के मा9यम से योजना बनाने, काया�Iवयन और 

जल आपू�त � काय�̀ म� के प�रचालन और अनुर/ण म  मiहला समूह/%वयं-

सहायता समूह को शा�मल करने के Gयास ;कए गए हA। 

तथा(प, प�रणाम बजट न ेएनआरडीड\?यूपी के संदभ� म  मiहला (व�श+ट (व)तीय 

प�र$यय एवं भौ�तक आउटपुट को ‘लागू नहEं’ के jप म  सू8चत ;कया था। जब 

;क गांव म  पेयजल भरने का काम मुkयतः मiहलाएं करती हA, इसम  काय�̀ म 

म  योजना बनाने, काय�̀ म के काया�Iवयन और जल आपू�त� काय�̀ म� म  

मiहलाओं को शा�मल करने क1 सीमा को सू8चत नहEं ;कया था। 

एसबीएम (जी) iदशा�नदKश� के अतंग�त, वह सभी मiहला क1 अ9य/ता वाले 

प�रवार Gो)साहन रा�श के �लए यो<य है िजनम  एक प�रवार के �लए शौचालय 

का �नमा�ण हुआ है और बेहतर %वNछ प�रि%थ�तयां सु�नि�चत करने और 

मiहलाओं क1 ग�रमा सु�नि� चत करने के �लए सामुदा�यक % वN छता प�रसर� के 

�नमा�ण हेतु (वशषे Gावधान है। मiहलाओं को, % वN छता मु�� क1 योजना, 

काया�I वयन तथा काया�I वयन के प� चात ् के Gबंधन के G) येक % तर पर भी 

शा�मल ;कया जाना था। तथा(प, प�रणाम बजट म  न तो �लगं आधा�रत 

ग�त(व8धय� के �लए 8चिIहत Gावधान� और न हE काय�̀ म क1 योजना बनान े

और काया�Iवयन म  मiहलाओं को शा�मल करने क1 सीमा के बारे म  सू8चत 

;कया गया है।  

(ii) ‘सामाAय बचत7’, ‘कम/न Cकया गया उपयोग’ और ‘अEयप)ण’ से संबंFधत 

सूचना को न दशा)या जाना 

iदशा�नदKश� के अनुसार, प�रणाम बजट म  भी (क) सामाIय बचत -संसाधन� के 

आ8थ�क उपयोग के प�रणाम%वjप बचत ; (ख) कम/न ;कया गया उपयोग-
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काया�Iवयन न ;कए जाने के कारण बचत /प�रयोजनाओं/काय�̀ म� के �न+पादन म  

(वलंब; और (ग) अmयप�ण-अGयुHत/अGच�लत प�रयोजनाएं/काय�̀ म या एक 

प�रयोजना/काय�̀ म के समापन के कारण बचत  और �न8धय� क1 आव�यकता 

नहEं है। क8थत अव8ध के दौरान मंLालय के (व�नयोग लेखाओ ंम  बचत  और 

अmयप�ण दशा�ए जाने के बावजूद वष� 2013-14 से 2016-17 के �लए प�रणाम 

बजट म  यह सूचना Gदान नहEं क1 गई थी। 

2.3.1.2 प�रणाम क� तुलना म9 -वIतीय और भौ	तक प�रMयय 

(i) रा/N%य Oामीण पेयजल काय)Pम (एनआरडीडTUयूपी) 

काय�̀ म क1 उपलि\धय� (अनुबंध-I) क1 तुलना म  (व)तीय के साथ भौ�तक 

ल#य� क1 समी/ा से पता चला ;क केवल केI^Eय अशं (एमओडीड\?यू एवं एस 

से संबं8धत प�र$यय) से संबं8धत (व)तीय प�र$यय� के G�त ल#य एवं 

उपलि\धयां iदखाई गई थीं। वष� 2013-14 और 2014-15 के दौरान %वNछ 

पेयजल Gदान करने के �लए बताए गए ल#य पूरे कर �लए गए थे, परI तु 

आगामी वषo 2015-16 और 2016-17 के दौरान `मशः 84 G�तशत और 44 

G�तशत क1 कमी थी।   

(ii) 2व3छ भारत :मशन-Oामीण (एसबीएम-जी) 

काय�̀ म (अनुबंध-II) क1 उपलि\धय� क1 तुलना म  भौ�तक के साथ (व)तीय 

ल#य� क1 समी/ा से पता चला ;क (व)तीय प�र$यय� के साथ भौ�तक ल#य� के 

बीच कोई G)य/ संबंध नहEं था। संशो8धत अनुमान %तर पर ऊपर क1 ओर के 

संशोधन के बावजूद 2015-16 म  ल#य� को उIहEं %तर� पर रखा गया था। 

केI^Eय अशं के संबंध म  (व)तीय एमओडीड\?यू एवं एस से संबं8धत प�र$यय� 

के G�त ल#य� और उपलि\धय� को दशा�या गया था।  

 2.3.1.3 डाटा क� -व�वसनीयता 

वेब-आधा�रत ऑनलाइन Gणा�लयां काय�̀ म काया�Iवयन को मॉनीटर करने के 

साधन हA। एक1कृत Gबधंन सूचना GणालE (आईएमआईएस) एक $यापक वेब 

आधा�रत सूचना GणालE है जो;क केI^ और रा@य को काय�̀ म के काया�Iवयन 

क1 Gग�त को मॉनीटर करने म  स/म बनाती है। लेखापरE/ा ने �नt न पाया:  
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(i) एनआरडीडTUयूपी 

2013-14, 2014-15, 2015-16 और 2016-17 के �लए प�रणाम बजट म  

दशा�ए गए ल#य वेब-आधा�रत ऑनलाइन GणालE (आईएमआईएस) के संबं8धत 

आकड़� के साथ मेल नहEं खाते जैसा;क नीच ेता:लका सं. 1 म  दशा�या गया है: 

ता:लका सं. 1: लZय7 के दशा)ने म9 -वसंग	त-एनआरडीडTUयपूी 

वष)  प�रणाम बजट के अनुसार लZय  

(बि2तय7 क� स[ंया) 

आईएमआईएस के अनुसार  लZय  

(बि2तय7 क� स[ंया) 

गुणवIता 

�भा-वत  

आं:शक ]प 

से आवIृत 

पूण) ]प स े

आवIृत 

कुल  गुणवIता 

�भा-वत  

आं:शक ]प 

से आवIृत 

पूण) ]प स े

आवIृत 

कुल  

2013-14 21771 122259 0 144030 25345 116493 0 141838 

2014-15 20000 75000 0 95000 23427 118671 0 142098 

2015-16 56941 0 0 56941 9111 47080 0 56191 

2016-17 8000 54000 0 62000 12812 44023 26978 83813 

 

इसी Gकार, 2014-15 म  शा�मल बि% तय� क1 संk या के अनुसार उपलि\ धय� के 

G% तुतीकरण म  (वसंग�त थी जैसा नीच ेता:लका सं. 2 म  दशा�या गया है:  

ता:लका सं. 2: उपलिT धयां दशा)ए जाने म9 -वसंग	त-एनआरडीडTUयपूी 

वष)  प�रणाम बजट के अनुसार उपलिTध 

(बि2तय7 क� स[ंया) 

आईएमआईएस के अनुसार उपलिTध  

(बि2तय7 क� स[ंया) 

गुणवIता 

�भा-वत  

आं:शक ]प 

से आवIृत 

पूण) ]प स े

आवIृत 

कुल  गुणवIता 

�भा-वत  

आं:शक 

]प से 

आवIृत 

पूण) ]प स े

आवIृत 

कुल  

2014-15 15588 120529 0 136117 15579 61419 59108 136106 
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(ii) एसबीएम (जी) 

2016-17 के प�रणाम बजट म  2014-15 म  58.55 लाख पर आईएचएचएल1 

क1 उपलि\ध को दशा�या था जब;क एमआईएस ने क8थत वष� के दौरान 58.86 

लाख पर आईएचएचएल क1 उपलि\ध को दशा�या था जो;क डाटा म  (वसंग�त 

दशा�ता है।  

2.3.2  शहर% -वकास मं*ालय  

2.3.2.1 सरकार% 	नद5श7 से -वचलन 

(i) �नधा��रत Gाjप के अनुसार, प�रणाम बजट G)येक मंLालय/(वभाग के 

�लए अलग से एक द%तावेज़ के jप म  होना चाiहए। Gासं8गक अ9याय� को 

सारांशीकृत करने के अलावा, एक काय�कारE सारांश, म  मॉनीट�रगं तंL के 

(ववरण� को Gमुखता से उजागर और वष� के दौरान भौ�तक एवं (व) तीय Gग�त 

को �नय�मत jप से मॉनीटर करने और आम जनता को इसक1 सूचना देकर 

मंLालय/(वभाग xवारा साव�ज�नक सूचना GणालE % था(पत क1 जानी चाiहए। 

लेखापरE/ा ने पाया ;क वष� 2013-14 से 2016-17 के �लए प�रणाम बजट� के 

�लए काय�कारE सारांश म  मॉनीट�रगं और साव�ज�नक सूचना तंL का उ? लेख नहEं 

;कया गया था और इसम  छ: अ9 याय� के केवल संy/" त (ववरण iदए गए हA।  

(ii) प�रणाम बजट iदशा�नदKश� के अनुसार, सारणीबf Gाjप तैयार करना 

होगा िजसम  केI^ सरकार के अलावा इकाइय� के �लए बनाए गए पूरक 

अ�त�रHत बजटEय (सीईबी) संसाधन के साथ वत�मान वष� के �लए (व)तीय 

प�र$यय�, G/े(पत भौ�तक प�रणाम और G/े(पत/बजटEकृत प�रणाम 

(म9यम/आं�शक तथा अ�ंतम) शा�मल हो।   

लेखापरE/ा ने पाया ;क यूआईडीएसएसटE (योजनागत खडं) के संबंध म  वष� 

2013-14 से 2016-17 के �लए प�रणाम बजट� म  क8थत अव8ध के दौरान 

सीईबी संसाधन� के अतंग�त कोई रा�श नहEं दशा�यी गई थी। इसके अ�त�रHत, 

कॉलम माLा)मक Gदेय/भौ�तक प�रणाम� के अतंग�त केवल योजना उ�े�य एव ं

अमाLा)मक/अथाह चीज़� का उ?लेख ;कया गया था।  

                                                 

1 आईएचएचएल –एक प�रवार के �लए शौचालय 
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(iii) एचआरआईडीएवाई योजना के अतंग�त (वशषे प�रणाम िजIह  2015-16 

और 2016-17 के दौरान योजना से G)या�शत ;कया गया था उनक1 बजाय 

G/े(पत प�रणाम कॉलम म  योजना के केवल सामाIय उ�े�य� का उ?लेख ;कया 

गया था।  

(iv) 2013-14 से 2016-17 के �लए प�रणाम बजट� क1 लेखापरE/ा संवी/ा 

से पता चला ;क यूआईडीएसएसटE ‘�सिHकम समेत उ)तर-पूव: रा@य� के लाभ 

हेतु 10 G�तशत एकमु�त Gावधान योजना’ के �लए कोई समयसीमा नहEं बताई 

गई थी जैसा;क iदशा�नदKश� म  अपेy/त था। 

(v) 2013-14 से 2016-17 के �लए प�रणाम बजट के �लए iदशा�नदKश यह 

�नधा��रत करते हA ;क मौजूदा मुkय प�रयोजनाओं क1 अलग-अलग सूची के साथ 

मंLालय के Gशास�नक �नयंLण के अतंग�त G)येक केI^Eय लोक /ेL उxयम 

(सीपीएसई2) के �लए अलग ता�लका होनी चाiहए। सीपीएसई से संबं8धत 

प�रणाम बजट को तैयार ;कया जाना था चाहे कोई बजटEय समथ�न न हो। वष� 

2013-14 से 2016-17 के �लए एनबीसीसी (भारत) के संबंध म  कोई ता�लका 

शा�मल नहEं क1 गई थी।   

(vi) 2015-16 और 2016-17 के �लए iदशा�नदKश �नधा��रत करते हA ;क 

प�रणाम बजट म  सामाIय बचत , कम/उपयोग न ;कए जाना और अmयप�ण भी 

दशा�ए जाने चाiहए। यह नोट ;कया गया था ;क वष� 2015-16 और 2016-17 

के �लए प�रणाम बजट म  बचत, अmयप�ण आiद अलग से दशा�ए नहEं गए थे। 

(vii) प�रणाम बजट का अ9याय-IV (पछले दो वषo का �न+पादन दशा�ता है। 

तदनुसार, उदाहरण%वjप, 2014-15 के प�रणाम बजट म  $यिHतगत 

काय�̀ म/योजना को उनके भौ�तक ल#य और उपलि\ धय� आiद देते हुए 

�भIनता, काय�/ेL और उ�े�य� के �लए कारण� सiहत योजनावार भौ�तक 

�न+पादन, �नधा��रत ल#य� के अनुसार 2012-13 और 2013-14 के पूव� 

�न+पादन समी/ा दशा�यी जानी चाiहए।  

वष� 2013-14 से 2016-17 के �लए प�रणाम बजट� क1 संवी/ा के दौरान यह 

पता चला ;क (पछले वषo म  पूव� jप से �नधा��रत ल#य� के G�त योजना-वार 

                                                 

2 एनबीसीसी (भारत) �ल�मटेड, एमओयूडी के अंतग�त एक लोक /ेL उप`म अनुसूची ए है तथा 

एनएबीआरएटEएनए क1 ि% थ�त सiहत आईएसओ-9001कt पनी है। 
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उपलि\धय� (प�रणाम) को दशा�ने म  असंग�त थी। लेखापरE/ा ने �नtन�ल}खत 

पायाः 

� 2013-14 का प�रणाम बजट ` 150 करोड़ के प�र$यय के G�त सड़क�, 

पुल�, ना�लय� म  (वकास, बाजार प�रसर�, ~लाईओवर आiद के �नमा�ण जैसे 

अमाLा)मक ल#य दशा�ते हA परंतु आगामी वष� अथा�त ् 2014-15 के प�रणाम 

बजट म  उपलि\धयां या प�रणाम शा�मल नहEं थे। उसी Gकार, योजना के �लए 

वष� 2014-15 म  ` 150 करोड़ के प�र$यय के G�त कोई माLा)मक ल#य 

�नiद�+ट नहEं ;कए गए थे और 2015-16 के प�रणाम बजट म  कोई प�रणाम 

उपलि\धयां नहEं दशा�यी गई थीं।  

� 2013-14 से 2015-16 के दौरान ` 278 करोड़ के प�र$यय के साथ 

जुलाई 2009 से यूआईडीएसएसटE योजना प�रचालन म  थी। परंतु संबं8धत वषo 

के प�रणाम बजट म  (पछले वषo के ल# य तथा प�रणाम के G�त माLा)मक 

Gदेय/भौ�तक प�रणाम दशा�ये नहEं गये थे। माLा)मक या मापने यो<य ल#य� के 

%थान पर योजना के �लए 2014-15 और 2015-16 के प�रणाम बजट म  

उपलि\धय� के अतंग�त एमओयूडी म  G%ताव� के Gसं%करण के (ववरण� तथा 

उपयोग Gमाण पL� को शा�मल ;कया गया था।  

� वष� 2015-16 के �लए एचआरआईडीएवाई के संबंध म  सभी 12 चय�नत 

शहर� के �लए ल#य� को ` 200 करोड़ के योजनागत प�र$यय के साथ प�रणाम 

बजट म  %था(पत ;कया गया था। हालां;क, 2016-17 के प�रणाम बजट म  इन 

ल#य� के G�त उपलि\धयां और 2015-16 के प�र$यय नहEं दशा�ए गए थे। 

(viii) 2014-15 के प�रणाम बजट म , बजट अनुमान 2013-14, संशो8धत 

अनुमान 2013-14 और बजट अनुमान 2014-15 दशा�ए गए थे परंतु इन 

बजटEकृत प�र$यय� के G�त $यय क1 समc Gविृ)तय� को दशा�या नहEं गया था। 

2015-16 और 2016-17 के �लए प�रणाम बजट� से संबं8धत $यय म  Gविृ)तयां 

भी नहEं दशा�यी गयी थीं।  

2.3.2.2 भौ	तक लZय7 को सूFचत करने म9 -वसंग	तयां  

�सिHकम सiहत उ)तर पूव: रा@य� के लाभ हेतु 10 G�तशत एकमु�त Gावधान 

योजना और एचआरआईडीएवाय, यूआईडीएसएसटE के संबंध म  वष� 2013-14 से 

2016-17 के �लए प�रणाम बजट� म  कोई माLा)मक भौ�तक उपलि\धयां नहEं 

दशा�यी गयी थी।  
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यूआईडीएसएसटE योजना के संबंध म , 2016-17 के प�रणाम बजट म , 

2014-15 म  (पलखवुा (उ)तर Gदेश) म  एक जल आपू�त � प�रयोजना पूरE हो गई 

थी और संपूण� बजट आवंटन का उपयोग हो गया था। लेखापरE/ा ने पाया ;क 

यूआईडीएसएसटE के अतंग�त एमओयूडी xवारा कुल 17 प�रयोजनाएं अनुमोiदत 

क1 गई थी और प�रणाम बजट के अनुसार 2014-15 के दौरान केवल एक 

प�रयोजना पूरE हुई थी। शषे अपूण� प�रयोजना क1 ि%थ�त का %प+टEकरण 

प�रणाम बजट म  नहEं iदया गया था।  

एचआरआईडीएवाई के संदभ� म , 2015-16 के दौरान Gा"त भौ�तक ल#य� क1 

कोई सूचना वष� 2016-17 के �लए प�रणाम बजट म  शा�मल नहEं क1 गई थी।  

2.3.2.2 मॉनीट�रगं तं* से संबंFधत मामले  

iदशा�नदKश� के उ?लंघन म  वष� 2013-14 से 2016-17 के �लए प�रणाम बजट� 

म  एचआरआईडीएवाई या यूआईडीएसएसटE के मॉनीट�रगं तंL से संबं8धत कोई 

(ववरण नहEं iदए गए थे।  

2.3.2.4 भौ	तक लZय7 क� उपलिT ध न करने पर मं*ालय7/-वभाग eवारा  क�   

गई कार)वाई का मूU यांकन 

चू;ंक ‘�सिHकम सiहत उ)तर पूव: रा@य� के लाभ हेतु 10 G�तशत एकमु�त 

Gावधान योजना और यूआईडीएसएसटE से संबं8धत 2013-14 से 2016-17 के 

�लए एमओयूडी xवारा माLा)मक Gदेय/भौ�तक ल#य �नधा��रत नहEं ;कए गए थे, 

एमओयूडी ने वह कार�वाई/Gयास नहEं दशा�ए थे जो;क उसने वष� 2013-14 से 

2016-17 के �लए प�रणाम बजट द%तावेज� के भौ�तक ल#य� क1 Gाि"त के 

�लए दशा�ए थे।  

2.4 	न/कष) 

प�रणाम बजट का उ�े� य (व)तीय बजट और �न+पादन बजट के बीच सह संबंध 

%था(पत करने और न केवल म9यम भौ�तक प�रणाम बि?क प�रणाम का पता 

लगाने के �लए था। हालां;क, प�रणाम बजट क1 तैयारE पर iदशा�नदKश� से 

(वचलन हुए थे जो;क उसके मौ�लक उ�े�य को कमजोर करता है। (व)तीय 

प�र$यय और भौ�तक प�रणाम के बीच कोई सीधा �र�ता नहEं था ल#य� क1 

तुलना म  एक हE तरEके के बजटEय आवंटन के बीच उपलि\ धयां अ8धक थीं; 

प�रणाम बजट और वेब-आधा�रत ऑनलाइन GणालE के बीच काय�̀ म� के ल#य 

आंकड़� को दशा�ने म  (वसंग�त थी और डाटा अ(व�वसनीयता से वेब-आधा�रत 
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ऑनलाइन GणालE के मा9यम से काय�̀ म� के काया�Iवयन क1 Gग�त क1 

मॉनीट�रगं क1 हा�न हुई थी।  

इसके अ�त�रHत, (व�भIन योजनाओं/काय�̀ म� के G)येक घटक के G�त भौ�तक 

ल#य� और उपलि\ धय� को न दशा�ए जाने के कारण मंLालय के �न+पादन माप 

उपकरण के jप म  प�रणाम बजट के उ�े�य को (वफल करता है। यह भी कहा 

जा सकता है ;क 2017-18 से $यिHतगत मंLालय-वार प�रणाम बजट समा"त 

हो चकुा है और उसे (व)त मंLालय के प�रणाम बजट म  शा�मल ;कया जा रहा 

है।  
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रा� ��य �फशर� पेा� ट हाव � ट �ौ"यो$गक� एवं �'श(ण सं� थान   

3.1 सु,वधा � था,पत करने के उ/े0 य क� उपलि3 ध न होना 

सा'शमी 6ेड टुना के �सं� करण और 	नया9त के 'लए एक सु,वधा के: ; क� 

� थापना और संचालन के ,व'भ: न चरण> म? ,वल@ ब के कारण `̀̀̀    70.83 लाख 

का �E या'शत राज� व छोड़ना पड़ा। इसके अलावा, `̀̀̀    1.78 करोड़ क� लागत से 

� था,पत एक सु,वधा के: ; छह वषN से बेकार पड़ा रहा और पOरक'लत ,वदेशी 

मु;ा के Pप म? लाभ और रोजगार अ�ाQ य रहे।   

कृ�ष मं�ालय (मं�ालय)के अतंग�त रा� ��य �फशर� पो� ट हाव � ट !ौ#यो$गक% एवं 

!'श(ण सं� थान (एनआईएफपीएचएट�ट�) ने ` 1.85 करोड़ क% लागत पर 

सा'शमी 6ेड टुना1 के 9नया�त !सं� करण के 'लए एक सामा: य सु�वधा के: < 

जुलाई 2008 म@ एनआईएफपीएचएट�ट� �वशाखापB तनम (सं� थान) म@ � था�पत 

करने के 'लए एक पCरयोजना !� ताव रखा। सु�वधा के: < सं� थान के मौजूदा 

!सं� करण संयं� को संशो$धत करके बनाई जानी थी। 'सतH बर 2008 म@, 

मं�ालय ने !� ताव का अनुमोदन �कया और इस पCरयोजना को 9न$ध देने के 

'लए रा� ��य मB � य �वकास बोड� (एनएफडीबी) को समझौते से अवगत कराया। 

एनएफडीबी ने इसी मह�ने म@ पCरयोजना के 'लए ` 1.85 करोड़ जार� �कए। यह 

पCरयोजना सहायता के सं� वीकृ9त क% 9त$थ से नौ मह�ने के भीतर अथा�त ्जून 

2009 तक पूर� क% जानी थी।  

इस पCरयोजना का उQेR य Sोजन से सा'शमी 6ेड टुना तक T यान केि: <त करके 

उ#योग के 'लए !ोB साहन देना था िजससे देश के 'लए और अ$धक �वदेशी 

मु<ा2 का उB पादन �कया जा सके। 9नजी उ#योग/9नया�तकW को पXे के आधार 

पर सु�वधा उपलY ध कराई गई थी। �वB तीय Zि� ट से, इस सु�वधा से, [ लांट, 

                                                 
1 उ\ चतम वसा वाले पदाथ� के साथ !ी'मयम गुणवB ता टुना मछल� के � लाइस से बने 

पारंपCरक जापानी पकवान। 
2 पCरयोजना !� ताव म@ बताया �क टुना के इस 6ेड म@ यूएसडी 15 !9त �क.6ा. का लाभ 'मल 

सकता है। सु�वधा क% योजनाब_ (मता टुना का 10 एमट� !9त `दन थी। 

अR याय III : कृ,ष एवं �कसान कVयाण मंWालय 
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भवन मशीनर� और उपकरण3 पर मूb याcास शुb क 9नधा�Cरत करने के बाद 

` 24 लाख के वा�ष�क पXा शुb क मानते हुए ` 8.68 लाख के वा�ष�क लाभ 

!ा[ त होने क% संभावना थी।    

सु�वधा के: < का 9नमा�ण �वशाखापXनम शहर� �वकास !ा$धकरण को सfपा गया 

था और ` 1.78 करोड़ क% लागत से अग� त 2011 म@ पूरा हुआ। इसके बाद, 

अग� त 2012 म@ यह सु�वधा फम� एh स को ` 63,369 !9त माह के वा�ष�क पXे 

पर �कराए पर द� गई थी। हालां�क इस फम� ने संयं� पर कभी कY जा नह�ं 

�कया और छह मह�ने (जनवर� 2013) के बाद पXा �कराया का भुगतान बंद 

कर `दया। जनवर� 2014 म@ फम� को सू$चत �कया गया था �क समझौते को 

तीन मह�ने के बाद समा[ त कर `दया जाएगा और बकाया `  6.97 लाख देने 

के 'लए कहा गया था। तथा�प फम� ने अभी तक बकाया रा'श देनी थी 

(नवH बर 2017)।  

सं� थान ने सु�वधा के: < के 'लए जनवर� 2014 म@ 9न�वदाएं पुन: आमंj�त क% 

और तीन बो'लयां !ा[ त हुई िज: ह@ मं�ालय ने � वीकार नह�ं �कया था। बाद म@ 

(जून 2014 और अग� त 2014) सु�वधा को ल�ज करने के 'लए कोई !B युB तर 

!ा[ त नह�ं हुआ। इसके बाद, मं�ालय ने सु�वधा के: < के 'लए बोल� !�kया को 

मॉनीटर करने के 'लए जुलाई 2015 म@ एक �वशषेm मॉनीटCरगं स'म9त का 

गठन �कया। इस स'म9त ने कम से कम ल�ज �कराये के संबंध म@ सुझाव के 

'लए सीपीडY b यूडी से संपक�  करने का 9नण�य 'लया (अग� त 2015)। 

सीपीडY b यूडी ने सु�वधा के: < के 'लए : यूनतम पXा मूb य ` 1,35,000 !9त 

माह, िजसका मं�ालय #वारा `दसH बर 2015 म@ अनुमोदन �कया गया था, करने 

क% 'सफाCरश क% (अग� त 2015)। इसके बाद, जुलाई 2016 म@ एक फम� वाई 

को ` 1,58,500 !9त माह पXा �कराए पर `दया गया था।   

फम� वाई ने !9तभू9त जमा और अग� त 2016 तक ` 5,74,738 रा'श का पXा 

�कराया जमा �कया। हालां�क, इसने न तो उB पादन ग9त�व$धयW को शुo �कया 

गया और 'सतH बर 2016 के बाद से पXा �कराए का भुगतान �कया h यW�क 

                                                 
3 मशीनर� और उपकरणW पर !9त वष� 10 !9तशत क% अनुमा9नत मूb यcास अथा�त ् ` 8.8 

लाख और संयं� और भवन के 'लए 7.5 !9तशत अथा�त ्` 6.52 लाख कुल ` 15.32 लाख। 
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लंjबत सुधार 9नमा�ण कायp4 का उb लेख करते हुए काम शुo करने के 'लए 

समु<� उB पाद 9नया�त �वकास !ा$धकरण (एमपीईडीए) क% मंजूर� !ा[ त करना 

आवR यक था। अh तूबर 2016 म@ फम� ने इं$गत �कया �क सुधार काय� माच� 

2017 म@ पूरा �कया गया था। चू�ंक एक फम� ने अभी भी संयं� को नह�ं 'लया 

और नो`टस जार� �कए जाने के बावजूद पXा �कराया का भुगतान नह�ं �कया, 

सं� थान ने अh तूबर 2017 म@ पXा समझौते को समा[ त कर `दया और सुर(ा 

जमा भी जY त कर ल�। उसने फम� को ` 21.85 लाख क% रा'श बकाया पXा 

�कराया देने के 'लए कहा। इस फम� ने अभी भी अपनी बकाया रा'श (`दसH बर 

2017) का भुगतान करना है।    

सं� थान के अ'भलेखW क% लेखापर�(ा संवी(ा से पता चला �क सभी चरणW म@ 

सु�वधा के: < क% � थापना और पXे पर देने म@ �वलंब हुआ है। जून 2009 तक 

पूरा होने क% संभावना क% गई सु�वधा के: < का 9नमा�ण पूरा कर `दया गया था 

और अग� त, 2011 म@, अथा�त दो वषp से अ$धक के �वलंब के बाद सं� थान को 

सfप `दया गया था। यह सु�वधा के: < अग� त 2012 म@ अथा�त ् इस सु�वधा 

के: < को सं� थान को सfप देने के एक साल बाद और पXे पर देने क% मं�ालय 

क% मंजूर� 'मलने के छह मह�ने बाद पXे पर द� गई थी। इसके बाद, जनवर� 

2014 म@ सु�वधा के: < के 'लए पXे क% समाि[ त के बाद, सं� थान ने दसूरे फम� 

के साथ एक नये पXा समझौता करने के 'लए ढ़ाई वष� से अ$धक का समय 

'लया। �वलH ब के कारण ` 42.01 लाख5 के oप म@ अनुमा9नत पXा �कराया के 

माT यम से राज� व सं� थान #वारा छोड़ना पड़ा। इसके अलावा, ` 28.82 लाख6 

क% रा'श के �कराए दो फमp से बकाया थी, िजनको सु�वधाएं  पXे पर द� गई 

थीं।  

                                                 
4 जल शु�_करण और h लोर�नर�करण !णाल� का काम नह�ं करना: !वेश (े� म@ (9त6� त 

छत के !9त� थापन; !सं� करण हॉल म@ दो �वभाजन का 9नमा�ण। 
5 (ए) देर� क% अव$ध के 'लए जुलाई 2010–जुलाई 2012 (अनुमोदन !ा[ त करने के 'लए एक 

वष� को अनुम9त देने के बाद): 25 माह @ 63,369 !9तमाह क% दर पर (!थम पXे का 

�कराया)= ` 15.84 लाख (बी) जनवर� 2014-अग� त 2015 तक 20 माह @ 63,369 

!9तमाह क% दर पर = ` 12.67 लाख (सी) 'सतH बर 2015-जून 2016 तक क% अव$ध के 

'लए 10 माह @ ` 1,35,000 !9त माह क% दर पर (सीपीडY b यूडी #वारा अनुशं'सत 

: यूनतम पXा मूb य)=` 13.5 लाख। 
6 पहला पXा ` 6.67 लाख (फरवर� 2013 से `दसंबर 2013) और दसूरा पXा ` 21.85 लाख 

(1 'सतH बर 2016 से 20 अh तूबर 2017)। 
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लेखापर�(ा ने यह भी पाया �क सु�वधा के: < पXे पर देने के 'लए बोल� !ा[ त 

करने के कई !यास सफल नह�ं हुए थे। हालां�क इस सु�वधा के: < को दो बार 

पXे पर `दया गया था, ले�कन पXेदारW ने इस सु�वधा के: < पर कY जा नह�ं 

�कया और उसका संचालन नह�ं �कया और पXW को पूव�-पCरपh वता oप से 

समा[ त कर `दया गया था इससे पCरयोजना के अतं9न�̀ हत धारणाओं के बारे म@ 

सं� थान क% कड़ी � वीकृ9त शतp और पCरयोजना क% सम6 w यवहाय�ता को पूरा 

करने क% (मता पर !R न $चxन लगाता है। 'सतH बर 2008 म@ मं�ालय न े

पCरयोजना के सफल होने के 'लए कई बाधाओं7 को � वयं ह� दरू कर `दया था। 

सं� थान ने बताया (अग� त 2016) �क हालां�क संयं� से कोई 9नया�त 

ग9त�व$धयW का संचालन नह�ं �कया गया था, तथा�प अ!B य( लाभ सा'शमी 

टुना !सं� करण और अ: य पहुलओं म@ !'श(ण पाyयkम आयोिजत करने के 

'लए सु�वधा का उपयोग करके !ा[ त �कया गया है। यह भी बताया �क 

पCरयोजना को इसके w यवसा9यक पहलुओं को कम महB व देते हुए �वकास 

पCरयोजना के oप म@ देखा जाना चा`हए। 

तz य यह रहा �क सु�वधा के: < को जो�क अग� त 2011 म@ ` 1.78 करोड़ क% 

लागत पर � था�पत �कया गया था, उसे छह वषp से अ$धक समय तक अभी� ट 

उQेR यW के 'लए उपयोग नह�ं �कया गया था। इसके पCरणाम� वoप सु�वधा के: < 

को � था�पत करने का उQेR य जैसे �क उ#योगW को ग9त, �वदेशी मु<ा आय व�ृ_ 

और रोजगार को बढ़ावा, कोई भी !ा[ त नह�ं हुआ। 

इसके अ9तCरh त सु�वधा के: < क% � थापना और संचालन के �व'भ: न चरणW म@ 

�वलंब से पXे �करायW के oप म@ ` 70.83 लाख के राज� व हा9न हुई थी। 

मामला मं�ालय को सू$चत �कया गया (जुलाई 2017) और उनका उB तर 

!ती{(त था (`दसH बर 2017)।  

   

                                                 
7 पB तन पर बु9नयाद� ढांच ेक% उपलY धता और योजनाब_ 10 एमट� (मता का संमथ�न करने 

के 'लए !9त `दन 15 एमट� मछल� क% आपू9त� सु9निR चत करने के 'लए �वशेष मछल� 

पकड़ने के जहाजW; �वजाग हवाई अ}ड े क% सेवा एयर काग~ आंदोलन क% (मता को 

आवR यक � थलW के 'लए संचालन का सम�थन करना आवR यक है। 
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कृ�ष एवं �सं�कृत खा�य उ�पाद 	नया�त �वकास �ा धकरण  

4.1  एपीईडीए �वारा अपने �व�तीय (हत* क� सुर,ा नह-ं करने के कारण हा	न  

�व.भ0न एज2.सय* के साथ मेमोरंडम ऑफ अडंरटे9कंग म2 ;याज तथा जुमा�ना 

को लागू करने के .लए �ावधान को शा.मल नह-ं करना, एज2.सय* को �व�तीय 

सहायता �दान करने के .लए बAक गारं(टय* का आCह नह- करना तथा 

सहायता-अनुदान क� रा.श क� उपयो गता का एपीईडीए �वारा अपया�Eत 

मॉनीटGरगं के पGरणाम�वHप एपीईडीए को `̀̀̀    3.31 करोड़ क� हा	न हुई।  

कृ�ष और �सं�कृत खा�य उ�पाद �नया�त �वकास �ा�धकरण अ�ध�नयम, 1985, 

के अतंग�त ग%ठत कृ�ष और �सं�कृत खा�य उ�पाद �नया�त �वकास �ा�धकरण 

(एपीईडीए) कृ�ष और खा�य उ�पाद- से संबं�धत उ�योग- के �नया�त �ो�साहन 

और �वकास के 1लए िज5मेदार है। तीन प8रयोजनाओं के 1लए सं�वीकृत एव ं

उपयोग क: गयी �व�तीय सहायता का �ववरण नीच ेता.लका सं. 1 म< %दया 

गया है:  

ता.लका सं. 1: जार- क� गM �व�तीय सहायता एव ंउपयोग क� गई 	न धयां 

N.सं. एज2सी का नाम 

एमओयू क� 

	त थ/पGरयोजना 

क� समािEत क� 

लR,त 	त थ  

पGरयोजना एवं 

इसक� कुल 

लागत  

एपीईडीए 

�वारा 

सं�वीकृत 

सहायता-

अनुदान 

क� रा.श  

एपीईडीए 

�वारा जार- 

क� गई 

रा.श/भुगतान 

क� 	त थ 

पGरयोजना से 

	नकलने/�यागन े

क� 	त थ  

एज2सी �वारा 

वापस क� गई 

रा.श/ सहायता-

अनुदान वापसी 

क� 	त थ  

1. कना�टक रा@य 

कृ�ष उ�पाद 

�सं�करण एवं 

�नया�त �नगम 

1ल1म. 

(केएपीपीईसी)  

15-03-2011/  

14-03-2012  

कना�टक म< 

बेलगाम म< 

फल और 

सिHजय- के 

1लए एक 

एक:कृत शीत 

Jृंखला �था�पत 

करने के 1लए 

` 11.72 करोड़  

` 5.50 

करोड़ 

` 2.20 करोड़/  

15-03-2011 

31-03-2016 ` 2.87 करोड़/ 

22-08-2016 

2. पिOचम बंग कृ�ष 

�वपणन �नगम 

1ल1म. 

(पीबीएएमसी)  

26-03-2012/ 

25-09-2013 

हुगलQ, पिOचम 

बंगाल म< आल ू

के गुTछे के 

1लए �सं�करण 

` 8.00 

करोड़ 

` 3.20 करोड़/ 

माच� 2012 

14-07-2016 ` 3.97 करोड़/  

02-11-2016 

अTयाय IV : वाWणXय एवं उ�योग मंYालय  
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ईकाV �था�पत 

करने के 1लए 

` 25.47 करोड़ 

3. त1मलनाडु 

बागवानी �वकास 

एज<सी 

(टQएएनएचओडीए)  

20-08-2014/ 

19-02-2016 

त1मलनाडु के 

कृWणा�ग8र 

िजले म< 

XयिYतगत 

�व8रत Zोजन 

(आईYयूएफ) 

संयं[ �था�पत 

करने के 1लए 

- ` 9.62 

करोड़  

` 7.42 

करोड़ 

`  3.71 करोड़/ 

24-09-2014 

24-02-2016 ` 3.73 करोड़/ 

17-03-2016 

लेखापरQ\ा ने �न5न1ल]खत पाया: 

(i) एपीईडीए को सहायता अनुदान जारQ करत ेहुए, �शास�नक मं[ालय यथा 

वा]ण@य और उ�योग मं[ालय, �वारा जारQ ^कए गए �वीकृ�त आदेश 

क: �नयम और शत_ म< बताया गया ^क य%द एपीईडीए सहायता अनुदान 

क: �वीकृ�त के �नयम- और शत_ का अनुपालन करने म< �वफल रहता 

है, तो सामा`य �व�तीय �नयम (जीएफआर) 209 के अनुसार अनुदान 

क: पूरQ या आं1शक रा1श ��तवष� 10 ��तशत Hयाज के साथ वसूल क: 

जाएगी। य�य�प एपीईडीए ने केवल टQएएनएचओडीए के साथ ^कए गए 

समझौता cापन (एमओयू) म< इसी तरह क: धारा को शा1मल ^कया था, 

और यह केएपीपीईसी और पीबीएएमसी के साथ ^कए गए एमओयू म< 

नहQं था।  

(ii) उपयु�Yत एज<1सय- के साथ एपीईडीए �वारा ह�ता\8रत तीन एमओयू म< 

जुमा�ने के �भार से संबं�धत �ावधान- म< एकfपता क: कमी थी। जब^क 

पीबीएएमसी के साथ एमओयू म< प8रयोजना को पूरा करने म< �वलंब के 

��येक माह के 1लए प8रयोजना लागत का एक ��तशत से अ�धकतम 

पांच ��तशत के सीमा तक �ावधान ^कया गया था, टQएएनएचओडीए के 

साथ एमओयू म< एपीईडीए �वारा अ�धकतम जुमा�ने को सं�वीकृत रा1श 

के पाँच ��तशत तक सी1मत ^कया गया था। केएपीपीईसी के साथ 

ह�ता\8रत एमओयू म<, जुमा�ने के 1लए कोई �ावधान शा1मल नहQं ^कया 

गया था। 
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एपीईडीए को मं[ालय �वारा 10 ��तशत ��त वष� क: दर से Hयाज 

लगाने के संबंध म< शत� शा1मल करने म< �वफलता तथा मूल रा1श क: 

कम रा1श (केएपीपीईसी और टQएएनएचओडीए के मामले म<) क: वापसी 

क: �वीकृ�त के अ�त8रYत प8रयोजना लागत/सं�वीकृत लागत के पांच 

��तशत क: अ�धकतम दर पर जुमा�ना लगाने के, प8रणाम�वfप  

` 3.31 करोड़ क: कम वसूलQ हुई जैसा नीच ेता.लका सं. 2 म< H यौरा 

%दया गया है: 

ता.लका सं. 2: कम वसूल- 
(`̀̀̀ करोड़ म2) 

एज2सी 
वापसी यो\य रा.श य(द एमओयू म2 ;याज एवं 

जुमा�ना लागू करन ेका उपबंध शा.मल 9कया गया था  

एज2.सय* �वारा वा�त�वक Hप स ेवापस क� 

गयी रा.श  

कम वसूल क� 

गयी रा.श  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 (5-9) = 10 

 मूल ;याज जुमा�ना कुल मूल ;याज जुमा�ना कुल  

केएपीपीईसी1 2.20 1.20 0.28 3.68 1.94 0.93 शू` य 2.87 0.81 

पीबीएएमसी2 3.20 1.47 1.27 5.94 3.20 शू` य 0.77 3.97 1.97 

टQएएनएचओडीए3 3.71 0.55 शू` य 4.26 3.52 0.21 शू` य 3.73 0.53 

कुल 9.11 3.22 1.55 13.88 8.66 1.14 0.77 10.57 3.31 

(iii) य�य�प एपीईडीए से �ाiत अनुदान क: रा1श के 1लए सुर\ा के fप म< 

केपीपीईसी और टQएएनएचओडीए �वारा दQ गई बjक गारं%टय- (बीजी) क: 

वैधता kमशः %दनांक 31 माच� 2016 एवं 30 जनवरQ 2016 को 

समाiत हो चकु: थी, बjक गारं%टय- क: वैधता का वापसी क: �त�थ तक 

नवीकरण नहQं ^कया गया था। पीबीएएमसी के मामले म<, य�य�प बीजी, 

पीबीएएमसी �वारा सहायता अनुदान (02 नव5बर 2016) क: वापसी क: 
                                                 

1
  केएपीपीईसी – 15 माच� 2011 से 22 अग�त 2016 (अथा�त कुल 1987 %दन) तक क: 

अव�ध के 1लए  ` 2.20 करोड़ पर 10 ��तशत �.व. क: दर से ;याज = (` 2.20 करोड़ 

का 10 ��तशत) * 1987/365 %दन = ` 1.20 करोड़।  जुमा�ना – सं�वीकृत लागत का 5 

��तशत = ` 5.50 करोड़ का 5 ��तशत = ` 0.28 करोड़  
2  पीबीएएमसी - 31 माच� 2012 से 02 नव5बर 2016 (अथा�त कुल 1676 %दन) क: अव�ध 

के 1लए ` 3.20 करोड़ पर 10 ��तशत �.व. क: दर से ;याज = (` 3.20 करोड़ का 10 

��तशत)*1676/365 %दन = ` 1.47 करोड़। जुमा�ना – प8रयोजना लागत का 5 ��तशत = 

` 25.47 करोड़ का 5 ��तशत = ` 1.27 करोड़ 
3  ट-एएनएचओडीए - 24 1सत5बर 2014 से 17 माच� 2016 (अथा�त कुल 541 %दन) क: 

अव�ध के 1लए ` 3.71 करोड़ पर 10 ��तशत �.व. क: दर से ;याज = (` 3.71 करोड़ का 

10 ��तशत) * 541/365 %दन = ` 0.55 करोड़। जुमा�ना – कोई जुमा�ना नहQं लगाया गया 

Yय-^क प8रयोजना को फरवरQ 2016 म< वापस ले 1लया गया था, अथा�त पूरा होने क: 

तारQख के अंदर।  



                                       2018 क� �	तवेदन सं. 4    

29 

�त�थ पर वैध थे, बjक गारंटQ पर इसका �भार जारQ कर एपीईडीए के 

पास जुमा�ने क: कम वसूलQ के 1लए दावे पर जोर देने के 1लए कोई 

संभावना नहQं छोड़ी।  

(iv)  पीबीएएमसी क: प8रयोजना 26 माच� 2012 को एमओयू पर ह�ता\र 

होने क: �त�थ से 18 महQन- के भीतर पूरQ क: जानी थी। तदनुसार, 

प8रयोजना पूरQ होने क: �नधा�8रत �त�थ 25 1सतंबर 2013 थी। य�य�प 

इस प8रयोजना ने पूरा होने क: �नयत �त�थ से ढ़ाई से अ�धक वष_ के 

1लए ^कसी भी �ग�त को �ाiत नहQं ^कया है तथा पीबीएएमसी न े

मह�वपूण� बदलाव ^कए हj जैसे ` 25.47 करोड़ से ` 40.39 करोड़ तक 

क: प8रयोजना लागत का संशोधन, आरआईडीएफ-एYसएYस4 योजना के 

अतंग�त कृ�ष और pामीण �वकास के 1लए राWqQय बjक (नाबाड�) से 

अ�त8रYत �न�धय- को बढ़ाना और एपीईडीए और आरआईडीएफ फंड का 

उपयोग Xयवहाय�ता अतंर �न�ध के 1लए साव�ज�नक �नजी भागीदारQ 

आधार के माrयम से प8रयोजना के �नWपादन के मोड म< बदलाव ^कया 

गया है। दोषपूण� मॉनीट8रगं �णालQ के कारण एपीईडीए को इसके बारे 

म< जानकारQ नहQं थी। एपीईडीए ने अपनी सं�वीकृ�त वापस लेने तथा 

पीबीएएमसी को %दए गए अनुदान सहायता को वसूलने के 1लए नवंबर 

2015 तक कोई कार�वाई नहQं क: जब उसने पीबीएएमसी के साथ रा1श 

क: वापसी का तथा बाद म< अ�ैल 2016 म<, पिOचम बंगाल सरकार के 

साथ मामला उठाया।  

�बंधन ने बताया (जुलाई/अग�त 2017) ^क: 

(i) अ�युYत अनुदान- क: रा1श पर 10 ��तशत क: दर से Hयाज केवल 

एपीईडीए �वारा �शास�नक मं[ालय से �ाiत अनुदान- के 1लए लागू था, 

न ^क पीएबीएएमसी क: तरह XयिYतगत प8रयोजनाओं के 1लए एपीईडीए 

�वारा ^कए गए अनु�वाह �वतरण के 1लए।  

(ii) भ�वWय म< ह�ता\8रत सभी एमओयू म< जुमा�ना और Hयाज धारा शा1मल 

^कए जाएंगे। �बंधन ने पीबीएएमसी के साथ एमओयू म< धारा 7 के 

अनुसार पांच ��तशत क: दर से जुमा�ना क: गणना म< [%ुट �वीकार क:।  

                                                 

4
 pामीण अवसंरचना�मक �वकास �न�ध – एYसएYस।  
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(iii) केएपीपीईसी के मामले म< बjक गारं%टय- का भ�वWय म< अ�pम fप से 

पुनवuधीकरण ^कया जाएगा। टQएएनएचओडीए के संबंध म<, �बंधन ने 

कहा ^क एपीईडीए को प8रयोजना के बीजी का �व�तार करने क: कोई 

आवOयकता नहQं थी जो आगे जारQ नहQं था।  

(iv) %दसंबर 2012 म< �नगरानी स1म�त का गठन ^कया गया है। एपीईडीए न े

�वीकार ^कया ^क उ`ह< पीबीएएमसी से %दनांक 23 जून 2014 को प[ 

के माrयम से केवल प8रयोजना के �व�तपोषण के 1लए नाबाड� को 

��तुत क: गई �व�ततृ प8रयोजना 8रपोट� के बारे म< सू�चत ^कया गया 

था। 

(v) टQएएनएचओडीए �वारा मूल के fप म< ` 3.52 करोड़ क: वापसी को 

उ�चत ठहराया गया Yय-^क ` 3.52 करोड़ टQएएनएचओडीए को %दए गए 

�नवल अनुदान थे और अनुदान के 10 ��तशत से कम दर पर Hयाज 

का भुगतान टQएएनएचओडीए के साथ ^कया जा रहा था।  

�न5न1ल]खत कारण- से �बंधन के उ�तर �वीकाय� नहQं थे: 

(i)  तwय यह ^क एपीईडीए �शास�नक मं[ालय को ��तवष� 10 ��तशत क: 

दर से Hयाज का भुगतान करने क: मंजूरQ के �नयम- और शत_ के 

अनुपालन के 1लए उ�तरदायी था और तwय यह ^क टQएएनएचओडीए 

के साथ एमओयू 10 ��तशत ��तवष� Hयाज के 1लए �दान ^कया गया 

था, िजसने कम से कम 10 ��तशत ��त वष� क: दर से समान fप से 

Hयाज �भा8रत करने क: आवOयकता का संकेत %दया।  

(ii)  बjक गारंटQ से संबं�धत �बंधन का उ�तर �वरोधाभासी है। केएपीपीईसी 

के मामले म<, य�य�प �बंधन ने बीजी को भ�वWय म< अ�pम fप से 

संशो�धत करने का आOवासन %दया था; टQएएनएचओडीए के मामले म<, 

�बंधन ने उ�तर %दया ^क बीजी का पुन: स�यापन अ�pम म< आवOयक 

नहQं था Yय-^क प8रयोजना आगे जारQ नहQं थी। बीजी के fप म< सुर\ा 

क: अनुपि�थ�त म<, सं�वीकृ�त के �नयम- और ��तबंध- क: शत_ क: 

गैर-अनुपालना के 1लए वापसी लागू करने पर जो]खम हो सकता है।  

(iii)  य�य�प �बंधन ने पीबीएएमसी से ` 3.20 करोड़ (अनुदान के पांच 

��तशत के समतुyय �सं�करण शुyक स%हत) ^क सहायता अनुदान क: 
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पूरQ रा1श क: वापसी �वीकार क:, टQएएनएचओडीए के मामले म<, यह 

�सं�करण शुyक को छोड़कर, ` 3.52 करोड़ क: �नवल रा1श के वापसी 

को उ�चत ठहराता है। इसके अ�त8रYत, टQएएनएचओडीए के साथ 

ह�ता\8रत एमओयू म< पूरे अनुदान के साथ उसपर 10 ��तशत Hयाज 

��तवष� क: वापसी भी �नधा�8रत थी।  

इस �कार, एपीईडीए �व1भ`न एज<1सय- के साथ ^कये गये एमओयू म< Hयाज 

और जुमा�ना के संबंध म< उपयुYत �ावधान- को शा1मल नहQं करन े के कारण 

अपने �व�तीय %हत- को सु�निOचत करने म< �वफल रहा, एज<1सय- को दQ गई 

�व�तीय सहायता के ��त बjक गारंटQ पर जोर न देने और एपीईडीए �वारा 

सहायता-अनुदान क: रा1श के उपयोग क: अपया�iत मॉनीट8रगं, का प8रणाम 

` 3.31 करोड़ क: हा�न म< हुआ।  

मामले को मं[ालय को सू�चत ^कया गया था (नव5बर 2017); उनका उ�तर 

%दस5बर 2017 तक �तीz\त था। 

भारतीय 	नया�त 	नर-,ण पGरषद 

4.2 अ�ववेक� 	न ध �बंधन 

साव ध जमा म2 	नवेश करने के बजाय बचत बAक खाते म2 बडा 	निbNय 	न ध 

को रखने से भारतीय 	नया�त 	नर-,ण पGरषद के क2 c-य 	न ध के अ�ववेक� 

�बंधन के पGरणाम�वHप अdतूबर 2014 से माच� 2017 क� अव ध के दौरान 

`̀̀̀    13.76 करोड़ के ;याज क� हा	न हुई।  

भारतीय �नया�त �नरQ\ण प8रषद (ईआईसी) क: �थापना भारत सरकार ने 

�नया�त (गुणव�ता �नयं[ण और �नरQ\ण) अ�ध�नयम, 1963 क: धारा 3 के 

अतंग�त क: थी ता^क गुणव�ता �नयं[ण और पूव�-1शपम<ट �नरQ\ण के माrयम 

से �नया�त Xयापार के अTछे �वकास को उपलHध कराया जा सके। ईआईसी को 

उसके काय_ म< चे̀ नई, %दyलQ, कोिTच, मंुबई और कोलकाता ि�थत पांच 

�नया�त �नरQ\ण एज<1सय- (ईआईए) �वारा सहायता �दान क: जाती है। 

ईआईसी, क< { सरकार को �नया�त के 1लए आवOयक व�तुओं के गुणव�ता 

�नयं[ण और �नरQ\ण के ^kया`वयन के उपाय- के बारे म< सलाह देती है। 
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सरकार �वारा �नधा�8रत शुyक पर, ईआईए �वारा �नरQ\ण, परQ\ण और 

�माणीकरण ^कया जाता है।  

ईआईसी ने वष� 1973 म< एक क< {Qय �न�ध बनायी। ईआईसी के पांच ईआईए 

�वारा अिज�त सभी राज�व इस क< {Qय �न�ध म< जमा ^कए जात े हj। ईआईए 

अपने दा�य�व- को पूरा करने के 1लए मा1सक आधार पर धन क: मांग बढ़ाती 

है, जो क< {Qय �न�ध से 1मले हj। य�य�प ईआईसी के`{Qय �न�ध का �नयं[क 

�ा�धकरण है, ईआईए, कोलकाता सभी ईआईए क: ओर से के`{Qय fप से इस 

�न�ध के लेखाओं को अनुरz\त करता है।  

सामा`य �व�तीय �नयमावलQ, 2005 (सामा`य �व�तीय �नयमावलQ, 2017 के 

�नयम 229 के fप म< संशोधन), के �नयम 2085 म< कहा गया है ^क सभी 

�वाय�त संगठन- को "आंत8रक संसाधन- क: �ािiत को अ�धकतम करने और 

आ�म-�नभ�रता �ाiत करने के 1लए �ो�सा%हत ^कया जाना चा%हए"। इस �कार, 

क< {Qय �न�ध का संतुलन �ववेकपूण� तरQके से 8रटन� के सव}�तम संभव �ािiत के 

1लए �नवेश ^कया जाना चा%हए। 

ईआईए, कोलकाता म< ईआईसी के क< {Qय �न�ध क: लेखापरQ\ा परQ\ण न े

�न5न1ल]खत उजागर ^कया: 

• बड़ी �न�ध ~बना ^कसी भी �यास के उनके �ववेकपूण� उपयोग को 

सु�निOचत करने के 1लए बचत बjक खाते म< वष_ से �निWkय पड़ी थी। 

ब%ह��वाह- पर �न�धय- के अतं��वाह के �नरंतर अ�धशषे के कारण वष_ 

म< �न�धयां जमा हुई हj। वष� 2016-17 को समाi त �पछले पांच वष_ के 

दौरान क< {Qय �न�ध म< पड़ी �न�धय- के अतं��वाह और ब%ह��वाह क: 

वष�वार ि�थ�त नीच ेCाफ सं. 1 म< दशा�ई गई है:  

                                                 

5
  �वाय�त संगठन- क: �थापना हेतु सामा`य 1स�ांत।  
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Cाफ सं. 1: 2012-13 से 2016-17 के दौरान के0 c-य 	न ध म2 रखी 

	न धय* का �वाह 

 

1सतंबर 2017 को समाiत हुए �पछले चार वष_ से ईआईसी के क< {Qय �न�ध म< 

वष�-वार सं�चत अ�धशषे �न�ध के H यौरे नीच ेता.लका सं. 3 म< %दए गए हj: 

ता.लका सं. 3: सं चत अ धशषे 	न ध 

वष� 
स ंचत अ धशषे 

(` ` ` ` करोड़ म2) 

1सतबंर 2014 259.33 

1सतबंर 2015 307.43 

1सतबंर 2016 240.82 

1सतबंर 2017 249.47 

1सतंबर 2017 तक क: जा रहQ सं�चत रा1श ` 249.47 करोड़ के साथ, क< {Qय 

�न�ध म< �नरंतर अ�धशषे है।  

• �पछले तीन वष_ (1 अYतूबर 2014 से 31 माच� 2017 तक) के बjक  

�ववरणी से पता चला है ^क उपरोYत बचत बjक खाते म< `यूनतम और 

अ�धकतम शषे रा1श kमशः ` 238.87 करोड़ और ` 323.44 करोड़ के 

बीच थी, िजस पर भारतीय �टेट बjक ने ��त वष� 3.5 से 4.0 ��तशत 

क: दर से Hयाज क: अनुम�त दQ थी। य%द इस तरह क: �न�धय- को 

साव�ध जमा म< �नवेश ^कया जाता, तो वे अYतूबर 2014 से माच� 

2016 तक क: अव�ध के 1लए 8.25 ��तशत ��तवष� और अ�ैल 2016 

से माच� 2017 के दौरान 5.50/4.25 ��तशत क: Hयाज दर अिज�त कर 

लेते।  

 �न�ध का अतं��वाह (` करोड़ म<) 

 �न�ध का ब%ह��वाह (` करोड़ म<) 
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बचत खाते म< इतनी बड़ी रा1श का अनुर\ण अ�ववेकपूण� �न�ध �बंधन 

था जो ईआईसी को उTच 8रटन� से वं�चत करता था। इस �कार, 

ईआईसी क: अपनी अ�धशषे �न�धय- क: �ववेकपूण� तरQके से �नवेश 

करने क: �वफलता के प8रणाम�वfप अYतूबर 2014 से माच� 2017 क: 

अव�ध के 1लए ` 13.76 करोड़6 के Hयाज का नुकसान हुआ, उपरोYत 

अव�ध के दौरान क< {Qय �न�ध म< `यूनतम शषे रा1श प8रक1लत क: गई।  

�बंधन ने बताया (अYतबूर 2017) ^क: 

• चूं̂ क क< {Qय �न�ध क: �थापना प8रषद के अनुमोदन से क: गई थी और 

न ^क सं�वधान या अ�धसूचना के माrयम से, इसम< कानूनी इकाई होन े

क: \मता नहQं है। इस1लए, ऐसी गैर ईकाV के ��त �नवेश करने का 

�Oन हQ नहQं उठता है।  

• ईआईसी ने पया�iत �ववेक %दखाया और बचत बjक के अतंग�त खाते को 

अनुरz\त रखा जो चार ��तशत क: वापसी क: दर �ाiत करता है। 

लेखापरQ\ा क: गणना दर पर आधा8रत होती है जो टQडीआर 8.25 

��तशत क: दर से �ाiत होती थी ले^कन कर के बाद वा�त�वक �ािiत 

4.125 ��तशत के आसपास होगा, जो ईआईसी के पहले से हQ अिज�त 

^कए Hयाज से थोड़ी हQ अ�धक है।  

• इस मामले क: समी\ा प8रषद �वारा क: गई है और यह �नण�य 1लया 

गया है ^क अब से ईआईसी और ईआईए के सभी खात- को एमओडी7  

आधार पर संचा1लत ^कया जाएगा।   

                                                 

6
  @8.25 ��तशत, ` 13.76 करोड़ का Hयाज, ` 238.87 करोड़ पर (अYतूबर 2014 से माच� 

2017 के दौरान अनुरz\त `यूनतम शेष) (अYतूबर 2014 से माच� 2016 तक क: अव�ध 

के 1लए एक वष� क: अव�ध से दो वष� से कम अव�ध तक के 1लए लागू दर) तथा  

@5.50/4.25 ��तशत (2016-17 क: अव�ध के 1लए) म< से कम Hयाज ` 27.69 करोड़ 

अYतूबर 2014 से माच� 2017 के दौरान वा�तव म< बचत खात ेपर (@3.5/4 ��तशत) 

अिज�त ^कया गया।  

7
  बहु �वकyप जमा योजनाएं बचत या चालू खात ेसे जुड़ी हुई साव�ध जमा हj, जो ^क ^कसी 

भी समय आवOयकता के अनुसार बंद क: जा सकती हj और साथ हQ शेष रा1श पर साव�ध 

जमाओं क: Hयाज दर अिज�त करती है। 
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लेखापरQ\ा ने पाया ^क ईआईसी ने सुधारा�मक कदम उठाने का फैसला ^कया 

है। य�य�प, �बंधन के तक�  �न5न1ल]खत को rयान म< रखते हुए �वीकाय� नहQं 

हj: 

• क< {Qय �न�ध का प8रचालन प8रषद �वारा अपनी प8रचालन ग�त�व�धय- 

को संचा1लत करने के 1लए ^कया जाता है। सामा`य �व�तीय 

�नयमावलQ, 2005/2017 के अनुसार, प8रषद को अ�धकतम आंत8रक 

आय �ाiत करने के 1लए साव�ध जमा म< अ�धशषे धन का �नवेश 

करना चा%हए था। इसके अ�त8रYत, ईआईए, कोलकाता भारतीय �टेट 

बjक, कोलकाता क: साव�ध जमा म< भ�वWय �न�ध और प<शन �न�ध के 

शषे- का �नवेश कर रहा है और के`{Qय �न�ध के 1लए भी इसी तरह क: 

�^kया क: जानी चा%हए थी।  

• साव�ध जमा हमेशा बचत खाते क: तुलना म< उTच Hयाज दर अिज�त 

करता है। यहां तक ^क य%द Hयाज आय पर आयकर का भुगतान ^कया 

जाना है, तो साव�ध जमा क: कर के बाद वा�त�वक �ािiत हमेशा बचत 

बjक खाते क: तुलना म< अ�धक होगा, चूं̂ क बचत खाते और साव�ध 

जमा दोन- से अिज�त Hयाज आयकर पर उसी दर पर आधा8रत होगा।  

इस �कार, ईआईसी को अYतूबर 2014 से माच� 2017 तक क: अव�ध के 

दौरान, साव�ध जमाओं म< समान fप से �नवेश करने के बजाय बचत बjक खाते 

म< बड़ी शषे रखने के कारण ` 13.76 करोड़ के Hयाज क: हा�न का नुकसान 

उठाना पड़ा।  
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उपभो�ता मामले, खा�य एवं साव�ज�नक �वतरण मं�ालय म� उपभो�ता मामले 

�वभाग तथा खा�य एवं साव�ज�नक �वतरण �वभाग है। खा�य एवं साव�ज�नक 

�वतरण �वभाग का #ाथ$मक नी�त उ&े'य खा�य अनाज के साम�यक तथा #भावी 

#ापण तथा सं�वतरण के मा) यम से देश क, खा�य सुर.ा को सु�नि'चत करना 

है। इसम� �व$भ2न खा�य अनाज3 का #ापण, खा�य भ4डार का �नमा�ण तथा 

अनुर.ण, सं�वतरण अ$भकरण3 को संचलन तथा सुपुद�गी और खा�य अनाज3 के 

उ7पादन, भ4डार तथा मू9य :तर3 क, मॉनीट=रगं शा$मल है। खा�य अनाज3 का 

#ापण तथा स�वतरण #ाथ$मक >प से भारतीय खा�य �नगम (एफसीआई) के 

मा)यम से Dकया जाता है जो खा�य �नगम अEध�नयम, 1964 के तहत :था�पत 

एक :वाय7त �नगम है। �नगम के #चालन3 क, अनुपालन लेखापरK.ा ने मुLयत: 

वत�मान अनुदेश3 का अनुपालन न करना तथा बो=रय3 के #ापण तथा खा�य 

अनाज3 के संचलन म� अयोOय #चालन के कारण कुल ` 534.04 करोड़ के 

प=रहाय� अथवा अ�त=र�त Uयय को उजागर Dकया जैसी नीच ेचचा� क, गई है।  

5.1 पंजाब �े� म� बो�रय  का �बंधन 

भारतीय खा%य 	नगम (एफसीआई) `̀̀̀    223.58 करोड़ क� वसूल1 करने म� 2वफल 

रहा जो रा4य सरकार1 अ6भकरणो (एसजीए) को बो�रय  के �ापण हेतु �दान क� 

गई अ9:म  पर ;याज के कारण के साथ-साथ 	नधा>�रत से अ9धक दरो पर 

बो�रय  क� लागत क� �	तपू	त> के कारण 	नगम को देय थे। इसके अ	त�रAत, 

भारतीय कंटेनर 	नगम से खराब कम तथा वषा> �भा2वत बो�रय  के लंEबत दाव  

को �भावी Fप से आगे बढ़ाने म� 2वफलता के कारण `̀̀̀    2.86 करोड़ क� गैर-

वसूल1 थी।  

 

 

 

अJयाय V : उपभोAता मामले, खा%य एवं साव>ज	नक 2वतरण 

मं�ालय 
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5.1.1 �Nतावना 

भारतीय खा�य �नगम (एफसीआई) राVय सरकारK अ$भकरण3 (एसजीए) के साथ 

भारत सरकार �वारा रबी तथा खरKफ �वपणन मौसम1 के दौरान के2XKय पूल हेत ु

�नधा�=रत 2यूनतम समथ�न मू9य (एमएसपी) पर गेहंू तथा धान खरKदता है। 

पंजाब सरकार (जीओपी) पंजाब म� एफसीआई तथा एसजीए हेतु खा�य अनाज के 

#ापण के लZय तय करती है। बोरे (जूट तथा एचडीपीई2 थलेै) का खा�य अनाज 

क, पैDकंग साम\ी के >प म� उपयोग Dकया जाता है। #ापण लZय के आधार पर, 

एफसीआई उपल]ध बोरो क, गठ=रयो3 क, #मा�ा को )यान म� रखने के प'चात 

बोरो क, गठ=रय3 क, अपनी आव'यकता का �नधा�रण करता है तथा महा�नदेशक 

आपू�त � एवं �नपटान (_डजीएसएवंडी), कोलकाता को बोरो क, खरKद हेतु मांग 

#:तुत करता है। 2012-13 से 2016-17 के दौरान, एफसीआई के पंजाब .े� ने 

` 1,147.53 करोड़ क, लागत पर 25.87 करोड़ बोर3 क, खरKद क, थी। 

माच� 2017 को समाcत वष� तक पांच वषe क, अवEध को शा$मल करके एक 

लेखापरK.ा एफसीआई के चार चय�नत िजल3 अथा�त ्अमतृसर, सगं>र, जालंधर 

तथा मोगा, जो पंजाब म� कुल #ापण का 31 #�तशत उठाते है, म� यह �नधा�=रत 

करने के $लए क, गई थी Dक �या बोरो क, मांग तथा खरKद एफसीआई क, 

वा:त�वक आव'यकताओ ंके अनुसार थीं, � या बोरK क, #ािcत तथा उपयोग एक 

#भावी, द. तथा $मतUययी #कार से Dकया गया था तथा �या कम, खराब तथा 

वषा� #भा�वत बो=रय3 हेतु भारतीय कंटेनर �नगम $ल$मटेड (कोनकोर) के साथ 

दाव3 का �नपटान शीh हK संसाEधत Dकया गया था।  

5.1.2 लेखापर1�ा 	नOकष> 

5.1.2.1 आरएमएस 2015-16 म� रा4य सरकार को बोरो क� गठ�रय  क� खर1द 

हेतु अ9:म पर ;याज क� गैर-वसूल1 

राVय सरकार के पास �नEधय3 क, कमी के कारण एफसीआई ने एसजीए के $लए 

आरएमएस 2015-16 हेतु बोरो क, गठ=रय3 क, खरKद के $लए डीजीएसएवंडी के 

                                                 
1 रबी �वपणन मौसम (आरएमएस) #7येक वष� अ#ैल से तथा खरKफ �वपणन मौसम (केएमएस) 

#7येक वष� अ�तूबर से #ारiभ होता है। पंजाब म� आरएमएस तथा केएमएस के दौरान jमश: 

गेहंू तथा चावल #मुख फसल है।  
2 हाई डिे2सटK पॉलोEथन 
3 एक बोरे क, गठरK म� 500 बोरे होत ेहै। 



2018 क� �	तवेदन सं. 4 

38 

पास 1.5 लाख बोर3 क, गठ=रय3 (जनवरK 2015) क, मांग #:तुत करने हेत ु

जीओआई के अनुरोध पर ` 350.18 करोड़ का #बंध Dकया।  

चूDंक एफसीआई अपनी काय� पंूजी आव'यकताओं को बkको से नकद jे_डट #ाcत 

करके पूरा करता है तथा उधार पर ]याज अदा करता है इस$लए इसे एसजीए को 

कजl पर दK गई �नEधय3 को ]याज के साथ वसूलना है। यह पाया गया था Dक 

कुल ` 350.18 करोड़ क, बोरो क, गठ=रय3 क, लागत को एसजीए से ]याज का 

उद\हण Dकए mबना अ#ैल 2015 से अग:त 2015 के दौरान वसूलK क, गई थी। 

एसजीए क, ओर से डीजीएसएवंडी को दK गई अE\म ]याज क, गैर-वसूलK का 

प=रणाम ` 10.96 करोड़ क, हा�न म� हुआ।  

मं�ालय ने लेखापरK.ा अnयुि�त को :वीकार Dकया तथा बताया (जनवरK 2018) 

Dक एफसीआई को एसजीए क, ओर से डीजीएसएवंडी को oदए गए अE\म पर 

]याज क, अपेp.त वसूलK करने हेतु तुरंत कार�वाई करने का �नद�श oदया गया है।  

5.1.2.2 मोगा 6सलो से थोक Fप म� गेहंू के गैर-�ापण के कारण बो�रय  क� 

खर1द पर प�रहाय> Qयय  

28 जून 2005 को एफसीआई तथा �नजी फम� के बीच �नqपाoदत करार के 

अनुसार, 80 #�तशत :टाक क, थोक म� तथा 20 #�तशत को मोगा $सलो4 म� 

बोरK बंद ि:थ�त म� सुपुद�गी क, जानी थी। एफसीआई मुLयालय ने भी अपने 

.ेm�य काया�लय3 को थोक म� अEधकतम :टाक क, सुपुद�गी करने का �नदlश oदया 

था (माच� 2012), बदले म� .ेm�य काया�लय, पजंाब ने अपने िजला काया�लय 

मोगा को यह सु�नि'चत करने का �नदlश oदया (अ#ैल 2013) Dक मोगा $सलो से 

कोई ग�हू बोरK बंद >प म� नहKं $लया गया था। तथा�प, यह पाया गया था Dक 

एफसीआई ने �नधा�=रत 80 #�तशत के #�त 2012-13 से 2016-17 के दौरान 

16 से 74 #�तशत क, सीमा तक थोक >प से ग�हू को :वीकार Dकया। यह 

बो=रय3 क, खरKद के कारण कुल ` 3.72 करोड़ के प=रहाय� Uयय का कारण बना। 

इसके अ�त=र�त, एफसीआई को 20 #�तशत से अEधक बोरो म� $सलो पर सुपूद� 

#मा�ा हेतु ` 14.76 लाख के बोर3 को खालK करने क, लागत वहन करनी थी 

िजससे, यoद एफसीआई ने थोक >प म� :टाक क, सुपुद�गी क, होती तो बचा जा 

सकता था इस #कार, करार के अनुसार थोक >प म� :टाक को सुपूद� करने म� 

एफसीआई क, �वफलता का प=रणाम कुल ` 3.87 करोड़ के प=रहाय� Uयय म� हुआ।  

                                                 
4 $सलो खाघ अनाज सoहत थोक सामE\य3 को भ4डारण करने क, एक सरंचना है।  
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#बंधन ने बताया (oदसंबर 2017) Dक एफसीआई ने थोक प=रवहन हेतु सभी 

#यास Dकए थे लेDकन वह 80 #�तशत क, �व$शqट शत� को पूरा नहKं कर सका 

था �य3Dक Dकसान उ7पादन को थोक >प म� करKब क, मि4डय3 म� लाए तथा 

:टाक को मि4डय3 से खरKद के प'चात प=रवहन हेतु बो=रय3 म� डालना था।  

#बंधन का उ7तर तक� संगत नहKं है �य3Dक एफसीआई थोक >प म� ग�हू :टाक क, 

व�ृs के बावजूद भी थोक >प म� 80 #�तशत गेहंू :टाक को सुपूद� करने के 

अपेp.त लZय का #ाcत नहKं कर सका था।  

5.1.2.3 बो�रय  क� लागत क� गैर-वसूल1 तथा एसजीए को उधार द1 गई 

 बो�रय  पर ;याज क� कम वसूल1 

बो=रय3 क, कमी क, ि:थ�त म�, एसजीए उधार आधार पर एफसीआई से बो=रयां 

#ाcत कर सकते हk। उधार दK गई बो=रय3 को उसी/अगले मौसम म� एफसीआई को 

लौटाया जाना है। .ेm�य काया�लय पंजाब ने �नदlश oदया (जून 2011) Dक यoद 

एसजीए �वारा उधार लK गई बो=रय3 को समय पर वापस नहKं लौटाया जाता है 

तो बो=रय3 क, लागत क, #च$लत ] याज दर के साथ वसूलK क, जाएगी।  

लेखापरK.ा ने पाया Dक छ: िजल35 म� न तो आरएमएस 2014-15 से केएमएस 

2016-17 के दौरान एसजीए को #दान क, गई ` 52.50 करोड़ क, उधार बो=रय3 

क, लागत और न हK ` 4.92 करोड़ के ]याज क, वसूलK क, गई थी। इसके 

अ�त=र�त, संग>र तथा अमतृसर िजल3 म� जबDक ` 70.92 करोड़ क, उधार दK 

गई बो=रय3 क, लागत को वसूला गया था Dफर भी ` 7.03 करोड़ के ]याज क, 

वसूलK नहKं क, गई थी।  

#बंधन ने बताया (oदसंबर 2017) Dक सभी िजल3 को उEचत जांच के प'चात 

]याज सoहत बोर3 के लागत को वसूलने का अनुदेश oदया था।  

5.1.2.4 मूRयSास अथवा उपयोग �भार  को Jयान म� रखे Eबना उपयोग 

 क� गई बो�रय  के भुगतान के कारण अ9धक Qयय  

जीओआई ने धान तथा गेहंू के #ापण हेतु �पछले फसल वष� के क:टम $म9ड 

चावल (सीएमआर) क, सुपुद�गी के प'चात बची एक बार उपयोग क, गई बो=रय3 

का उपयोग करने के अनुदेश जारK Dकए। यह अनुदेश अ2य बात3 के साथ-साथ 

                                                 
5 भoटडंा, Dफरोजपुर, गुरदासपुर, जालंधर, पoटयाला तथा मोगा 
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अनुबंध करते है Dक अ�वलiब केवल गत वष� के धान के बोरो का उपयोग Dकया 

जाए तथा उपयोग Dकए गए बोरे अvछw गुणव7ता के ह3 तथा �नधा�=रत मानको के 

अनुसार हो। इसके अ�त=र�त, जीओआई ने धान �नकाले गए जूट के बैग, िजनका 

चावल तथा गेहंू के #ापण हेतु केवल एक बार उपयोग Dकया गया है, के उपयोग 

हेतु मई 2013 म� oदशा �नदlश जारK Dकए गए। तथा�प, धान �नकाले गए एक 

बार उपयोग क, गई बो=रय3 म� गेहंू के #ापण हेतु जीओआई का पूव� अनुमोदन 

अपेp.त था। जीओआई ने आगे :पqट Dकया ($सतंबर 2013) Dक राVय सरकार� 

धान �नकाले बोरो, िजनका जीओआई को सूचना के तहत केवल एक बार उपयोग 

Dकया जाता था, का उपयोग अनुमत कर सकती है तथा जीओआई क, कोई �वशषे 

अनुम�त अपेp.त नहKं है।  

पंजाब .े� के िजल3 म� अ$भलेख3 क, संवी.ा से �नiन$लxखत का पता चला:  

ए) केएमएस 2012-13 के दौरान, जीओआई ने धान के #ापण तथा ह=रयाणा म� 

सीएमआर क, सुपुद�गी हेतु पुरानी बो=रय3 के उपयोग को अनुमत करते हुए 

` 3.35 #�त बोरK दर पर पुरानी उपयोग क, गई बो=रय3 के उपयोग/मू9यyास 

#भार �नधा�=रत Dकया। इन आदेशो को वष� केएमएस 2014-15 तथा 

2016-17 म� दोहराया गया था। तथा�प, एक बार उपयोग क, गई बोरK हेत ु

उपयोग/मू9यहास #भार3 पर ऐसे कोई अनुदेश पंजाब .े� के $लए जारK नहKं 

Dकए गए थे। केएमएस 2012-13 से 2016-17 के दौरान, पंजाब म� एसजीए 

ने धान के #ापण म� 1,417.06 लाख एक बार उपयोग क, गई बो=रय3 का 

उपयोग Dकया। तथा�प बोरK मू9याyास को ` 3.35 #�त बोरK क, दर पर 

उपयोग #भारो के बजाए नई बोरK म� धान के #ापण हेतु �नधा�=रत दर 

(` 14.94 #�त बोरK से ` 21.31 #�त बोरK के बीच) के आधार पर अदा 

Dकया था (ह=रयाणा .े�)। यoद जीओआई ने उसी #कार से जैसा ह=रयाणा 

.े� म� Dकया गया था, पंजाब .े� म� बो=रय3 हेतु उपयोग #भारो के अनुदेश 

जारK Dकए होते तो एफसीआई चार चय�नत िजल36 म� बोरK मू9यyास के 

कारण ` 186.15 करोड़ के Uयय से बच सकता था।  

(बी) आरएमएस 2012-13, 2013-14 तथा 2016-17 के दौरान जीओआई न े

एसजीए को गेहँू के #ापण म� एक बार उपयोग क, गई बो=रय3 के उपयोग को 

                                                 
6 अमतृसर, संग>र, जालंधर तथा मोगा 
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अनुमत Dकया था। एसजीए7 ने 40.32 लाख बो=रय3 का उपयोग Dकया िजस 

पर बोरK क, लागत को ` 34.88 #�त बोरK (आरएमएस 2012-13), ` 38.36 

#�त बोरK (आरएमएस 2013-14) तथा 50.58 #�त बोरK (आरएमएस 

2016-17) दर पर नई बोरK हेतु अदा Dकया गया था। चूDंक एसजीए एक बार 

उपयोग क, गई बो=रय3 का उपयोग करती हk इस$लए ऐसी एक बार उपयोग 

क, गई बो=रय3 क, #�तपू�त� �पछले फसल मौसम म� उनके उपयोग हेतु बोरK 

मू9यyास का समायोजन करने के प'चात क, जानी चाoहए। इसके 

प=रणाम: व>प ` 5.99 करोड़ तक बोरK लागत का अEधक भुगतान हुआ। 

#बंधन ने बताया (oदसंबर 2017) Dक उपयोग #भारो क, नी�त को केएमएस 

2017-18 से सभी राVय3 को लागू कर oदया गया है।  

5.1.2.5 2पछले फसल वष> क� नई बो�रय  म� धान तथा गेहंू क� खर1द के 

कारण बोर1 पर अ9धक भुगतान 

2013-14 से 2016-17 क, अवEध के दौरान, जीओआई ने गेहंू तथा धान के 

#ापण हेतु �पछले फसल वष� के अ#यु�त नई बो=रय3 के उपयोग के राVय सरकार 

के अनुरोध को अनुमत Dकया। जीओआई ने #7येक �वपणन मौसम के दौरान 

एसजीए को देय बोरK लागत क, दर को �नधा�=रत Dकया। पंजाब के चय�नत 

िजल38 म� अ$भलेख3 क, संवी.ा से �नiन$लxखत का पता चला: 

ए) आरएमएस 2013-14 से 2016-17 के दौरान, �पछले फसल वष� के 

109.85 लाख नई बो=रय3 का एसजीए �वारा गेहँू के #ापण म� उपयोग 

Dकया गया था यह पाया गया था Dक वत�मान फसल वष� म� बो=रयो क, 

लागत �पछले फसल वष� के दौरान बो=रय3 क, लागत से अEधक थी। 

तथा�प, एफसीआई �वारा बो=रय3 क, लागत वत�मान फसल वष� हेतु 

�नधा�=रत बो=रय3 क, दर के आधार पर अदा क, गई थी िजसके अEधक 

होने से उसका प=रणाम इस अवEध म� एसजीए को ` 3.15 करोड़ के 

अEधक भुगतान म� हुआ।  

बी) केएमएस 2013-14 से 2016-17 के दौरान एसजीए ने धान के #ापण 

तथा चावल क, सुपुद�गी म� �पछले फसल वष� 53.03 लाख नई बो=रय3 का 

                                                 
7 अमतृसर तथा जालंधर िजलो म� एसजीए 
8 अमतृसर, जालंधर, संग>र तथा मोगा 
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उपयोग Dकया। यह पाया गया था Dक वत�मान फसल वष� म� बो=रय3 क, 

लागत �पछले फसल वष� के दौरान बो=रय3 क, लागत से अEधक थी। 

तथा�प, एफसीआई �वारा बो=रय3 क, लागत वत�मान फसल वष� हेतु 

�नधा�=रत बो=रय3 क, दर के आधार पर अदा क, गई थी िजसके अEधक 

होने से उसका प=रणाम इस अवEध म� एसजीए को ` 1.51 करोड़ के 

अEधक भुगतान म� हुआ।  

#बंधन ने बताया (oदसंबर 2017) Dक सभी फ,9ड काया�लय3 को �पछले फसल 

वष� के बची हुई नई बो=रय3 के उपयोग के कारण Dकए गए अEधक भुगतान क, 

वसूलK करने का �नदlश oदया गया था।  

5.1.2.6 कोनकोर के पास कम/खराब/जल �भा2वत बो�रय  हेतु दाव  क� 

लंEबतता 

एफसीआई डीजीएसएवंडी के मा)यम से बो=रयां खरKदता है तथा इनका भारतीय 

कंटेनर �नगम $ल$मटेड (कोनकोर) �वारा जूट $मल मा$लक के प=रसर से 

एफसीआई �वारा समय-समय पर oदए गए अनुदेश3 के अनुसार ग2तUय :टेशन 

तक ले जाया जाता है। डीजीएसएवंडी �वारा जारK (अ#ैल 2014) जूट बोरK के 

परे�षती हेतु oदशा�नदlश3 का पैरा 8 |ां$सट तथा वाहन से परे�षती �वारा लK जाने 

वालK सुपुद�गी के दौरान कम/खराब/फफंूद \:त/वषा� #भा�वत बो=रय3 क, गठ=रय3 

के मामले म� परे�षती �वारा अनुपालन क, जाने वालK #Djया को �नधा�=रत करता 

है। कोनकोर �वारा दाव3 के �नपटान हेतु �नधा�=रत #Djया के अनुसार, �नपटान 

पर समय सीमा से बचने के $लए दावो को दज� करने क, �तEथ से छ: महKनो के 

भीतर #:तुत Dकया जाना है। लेखापरK.ा ने �नiन$लxखत पाया: 

(i) कोनकोर से बो�रय  क� गठ�रय  क� अ�ािXत 

` 1.29 करोड़ क, क,मत क, बो=रय3 क, गठ=रयो वाले केएमएस 2011-12 से 

केएमएस 2015-16 तक क, अवEध से संबंEधत तेरह क2टेनर3 को एफसीआई के 

परे�षती _डपो पर कभी #ाcत नहKं Dकया गया था। तथा�प, एफसीआई एक वष� से 

छ: वष} तक बीत जाने के प'चात भी कोनकोर के पास कोई दावा दज� करने म� 

�वफल रहा तथा दावे, यoद #:तुत Dकए गए, अब समय बाEधत ह3गे। इसके 

प=रणाम: व>प ` 1.29 करोड़ क, हा�न हुई। 
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(ii) कोनकोर %वारा “समय बा9धत” के Fप म� दावो क� अNवीकृ	त 

चय�नत िजल3 के अ$भलेख3 क, संवी.ा से पता चला Dक 2011-12 तथा 

2015-16 क, अवEध से संबंEधत ` 1.56 करोड़ क, क,मत क, 651 बो=रय3 क, 

गठ=रय3 के कम/खराब/जल #भा�वत #ािcत के 182 दावा मामल3 को कोनकोर 

�वारा इस आधार पर ‘समय बाEधत’ के >प म� अ:वीकृत Dकया गया था Dक मूल 

दावा दज� द:तावेज कोनकोर के पास उपल]ध नहKं थे। इन दाव3 को एफसीआई 

�वारा छ: महKन3 क, �नधा�=रत अवEध के भीतर दज� Dकया गया था परंत ु

कोनकोर �वारा इन दाव3 क, पावती क, �तEथयां एफसीआई के पास उपल]ध नहKं 

थी। कोनकोर �वारा इन दाव3 के अ:वीकरण के कारण एफसीआई ने 

` 1.56 करोड़ क, हा�न वहन क,।  

5.1.3 	नOकष> 

एफसीआई को एसजीए को #दान क, गई �नEधय3/बो=रय3 पर ]याज वसूलने म� 

�वफलता, बो=रय3 क, लागत क, #�तपू�त�/उvच दर पर मू9यyास तथा खा�या2न3 

क, थोक >प के :थान पर बोरK बंद >प से भ4डारण सु�वधा के2X को आपू�त � के 

कारण ` 223.58 करोड़ क, हा�न हुई। इसके अ�त=र�त, एफसीआई खराब, कम 

तथा वषा� #भा�वत बो=रय3 के लंmबत दाव3 को आगे बढ़ाने तथा कोनकोर के पास 

अ#ाcत बो=रय3 का दावा दज� करने म� भी �वफल रहा।  

5.2 असम तथा एनईएफ9 (6शलांग) �े�  म� सड़क प�रवहन सं2वदाओं का 

�बंधन  

एफसीआई ने Nटाक के सचलंन क� अनु9चत योजना के कारण `̀̀̀    117.10 करोड़ 

का प�रहाय> Qयय _कया। एक Nटेशन पर आव`यकता से अ9धक खा%याaन  क� 

आपू	त> तथा सं2वदा सbपने से पहले दरू1 माप का अनुपालन न करने के 

प�रणामN वFप `̀̀̀    12.96 करोड़ के प�रहाय> Qयय हुआ। इसके अ	त�रAत, �cया6शत 

dक  के �	त कम आपू	त> हेतु ठेकेदार  पर `̀̀̀    89 लाख के प�रसमाX त �	तय  का 

उ%:हण नह1ं _कया गया था।   

                                                 
9 एनईएफ .े� मेघालय, $मजोरम तथा m�पुरा राVय3 वाले उ7तर पूव� सीमा .�े को सूEचत 

करता है।  
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5.2.1 �Nतावना 

एससीआई के उ7तरपूव� (एनई) .े� के अतंग�त सात राVय10 अभाव वाले राVय हk 

अथा�त ्:थानीय खा�या2 न उ7पादन आव'यकता को पूरा करने हेतु पया�cत नहKं 

है। चूDंक उ7तर पूव� म� रेल संयोजकता सी$मत है इस$लए अEधकांश अंतरा/अतं: 

प=रवहन सड़क �वारा है। इस$लए, #ापण/आEध�य .े�3 से इन राVयो को रेल 

�वारा खा�या2न3 के सचलंन के प'चात रेल साइ_डगं से मुLय खा�य भ4डारण 

_डपो (एफएसडी) तथा मुLय एफएसडी अथवा संभरक एफएसडी से अ2य लघ ु

तथा म)यम आकार के एफडीएस तक भ4डारण तथा �वतरण हेतुं खा�या2न3 का 

बाद का सचलंन सड़क प=रवहन के मा)यम से Dकया जाता है। इस उ&े'य के 

$लए, असम, एनईएफ (मेघालय, $मजोरम तथा m�पुरा को शा$मल करके), 

नागालै4ड, मxणपुर तथा अ>णाचल #देश के पांच .ेm�य काया�लय3 (आरओ) 

�वारा बड़ी संLया म� सड़क प=रवहन सं�वदाओं (आरटKसी) को अ�ंतम >प oदया 

जाता है।  

मेघालय, m�पुरा तथा $मजोरम को शा$मल करके असम तथा एनईएफ ($शलांग) 

जो संयु�त >प से पूरे उ7तर पूव� .े� म� 78 #�तशत सड़क भाड़ा Uयय करते है 

म� माच� 2017 को समाcत हो रहK तीन वषe क, अवEध हेतु लेखापरK.ा 

खा�या2न3 के सचलंन हेतु सड़क प=रवहन सं�वदाओं के #बंधन म� पारद$श�ता, 

#�त:पधा� म� :पqटता, $मतUयता, द.ता तथा #भावका=रता को �नधा�=रत करन े

हेतु क, गई थी।  

5.2.2 लेखापर1�ा 	नO कष> 

5.2.2.1. N टाक के संचालन हेतु अनु9चत योजना के कारण प�रहाय> Q यय  

.े�ीय काया�लय, असम, तथा एनईएफ .े� �वारा : वीकृत अतंरा-.े� तथा अ2 त: 

.े� संचालन योजनाओं के अनुसार, खा�यान3 का संचलन 2 यूनतम लागत आधार 

पर Dकया जाना था। संचलन योजनाओं ने भी अनुबंध Dकया Dक #ाथ$मकता रेल 

के अ�ंतम : टेशन (आरएच) से सीधे माल के संचलन को #दान क, जानी चाoहए 

थी। आरएच से अ2 य _डपो से होकर क, बजाए सीधे फ,9 ड _डपो तक प=रवहन, 

यoद संभव है, $मतU ययी है � य3Dक म) य: थ _डपो पर माल चढ़ाने/उतारन ेसे बचा 

गया है। 

                                                 
10 असम, अ>णाचल #देश, मxणपुर, मेघालय, $मजोरम, नगाल4ैड तथा m�पुरा 
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लेखापरK.ा ने पांच मामल3 म� उपल] ध मागe हेतु प=रवहन क, तुलना7 मक लागत 

के �व' लेषण का अभाव पाया िजसका प=रणाम ` 117.10 करोड़ के प=रहाय� U यय 

म� हुआ जैसा नीच ेता6लका सं.1 म� ] यौरा oदया गया है:: 

ता6लका सं. 1 

e.स.ं 
भरे जाने वाले fडपो 

का नाम 
लेखापर1�ा अhयिुAत 

1. टंगला  एफसीआई ने अ#लै 2013 से $सतi बर 2015 के दौरान 

अ�ंतम : टेशन/खा�य भ4 डारण _डपो (एफएसडी) नया गवुाहाटK 

प=रसर से अ�ंतम : टेशन चंगसारK के बजाए टंगला म� _डपो 

तक 1,97,740 मoै|क टन (एमटK) खा�यान को पहँुचाया 

िजसका प=रणाम ` 42.24 करोड़ के प=रहाय� भगुतान म� हुआ 

है। 

2. लालबजार, बदरपरु-

घाट तथा रामनगर 

एफसीआई ने अ�ंतम : टेशन/तथा खा�य भ4 डारण _डपो 

(एफएसडी) नया गवुाहाटK प=रसर से 2,71,326 एमटK 

खा�या2 न3 को अ#लै 2013 से माच� 2015 के दौरान अ�ंतम 

: टैशन चंगसारK तथा अ#लै 2015 से जुलाई 2016 के दौरान 

अ�ंतम : टेशन सलछापर के बजाए लालबजार/बदरपरुघाट 

रामनगर म� _डपो तक पहँुचाया िजसका प=रणाम ` 57.29 

करोड़ के प=रहाय� U यय म� हुआ। 

3. $शवसागर _डपो एफसीआई ने रैक रसीद के oदन अ�ंतम : टेशन जोरहाट शहर 

से $शवसागर _डपो तक खा�या2 न3 को नहKं भेजा था। 

खा�यान3 को पहले अ�ंतम : टेशन जोरहाट शहर से 

Dक2 नमारा _डपो पहँुचाया गया था तथा उसके प' चात इसे 

अ2 य ठेकेदार �वारा $शवसागर _डपो पहँुचाया गया था 

इस$लए इसम� अ�त=र� त सचंालन तथा परूK क, जाने वाले 

दरूK शा$मल थी। 2014-15 से 2016-17 के दौरान 81,048 

एमटK खा�या2 न क, #मा�ा को Dक2 नमारा _डपो म� सभंाला 

गया था िजसे बाद म� $शवसागर म� पहँुचाया गया था। इसका 

प=रणाम सचंालन तथा प=रवहन पर ` 5.20 करोड़ के प=रहाय� 

U यय म� हुआ। 

4. $मजोरम तथा 

m�परुा म� _डपो  

खा�या2 न के :टाक को ईए�स-स9चपाड़ा के बजाए आरटKसी 

ईए�स-mबहारा �वारा कम लागत पर $मजोरम (कोला$सब के 

$सवाए) तथा m�परुा (चुराईबाड़ी के $सवाए) के �व$भ2न _डपो 

को पहंुचाया जा सकता था। तथा�प, :टाक को यह त�य Dक 

अ�ंतम :टेशन mबहारा से प=रवहन लागत अ�ंतम :टेशन 
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स9चपाड़ा के प=रवहन लागत से कम थी, को जानने के 

प'चात भी अ�ंतम :टेशन स9चपाड़ा से $मजोरम तथा m�परुा 

के �व$भ2न _डपो को भेजा गया था। इसका प=रणाम ` 4.25 

करोड़ के प=रहाय� Uयय म� हुआ।   

5. हेबरगांव, इटछलK, 

स�चोवा तथा हजाई 

म� _डपो से भरे गए 

सभी _डपो  

उस मामले म� जहां :टाक को अ�ंतम :टेशन के करKब के 

_डपो म� अ:थायी >प से रखा जाता है तथा उसके प'चात 

उन _डप3 म� पहुचांया जाता है जो रेल से जुड़ े नहKं है तो 

अ�ंतम :टेशन से _डपो (अ:थायी भ4डारण हेत ुउपयोग Dकए 

गए) तक पनु: सचंालन लागत तथा प=रवहन लागत का U यय 

Dकया जाता है। इस$लए, खा�या2न के ऐसे अ:थायी भ4डारण 

से बचा जाना चाoहए। अ#लै 2014 से माच� 2017 के दौरान, 

.े� काया�लय नगांव ने असम तथा अ>णाचल #देश .�े के 

�नय�ंण के अधीन �व$भ2न _डपो को 1,61,080 एमटK 

खा�या2 न को अ�ंतम :टेशन हैबरगांव/हुजाई, जहां :टाक को 

रेल के मा)यम से पहले #ाcत Dकया गया था, के :थान पर 

अपने चार _डपो नामत: हैबरगांव, इटछलK, स�चोवा तथा हुजाई 

से पहंुचाया। इसका प=रणाम प=रवहन पर ` 2.25 करोड़ के 

प=रहाय� U यय के अ�त=र� त _डपो पर : टॉक के पनु: सचंालन 

पर ` 5.86 करोड़ के प=रहाय� Uयय म� हुआ।  

मं�ालय ने बताया (oदसंबर 2017) Dक एफएसडी नया गुवाहटK प=रसर (एनजीसी) 

से दp.णी असम/बराक घाटK तक सड़क संचलन का रेल के लिi डगं-बदरपुर oहल 

वग� पर �वघटन के कारण सहारा $लया गया था। असम सरकार ने बराक घाटK 

को �नरंतर आपू�त� हेतु आकि:मक योजनाएं तैयार करने का अनुरोध Dकया था 

तथा इस$लए सड़क प=रवहन सं�वदाओं ईए�स-एनजीसी को आपातका$लन आधार 

पर संचा$लत Dकया गया था तथा वष� के बड़ ेभाग म� असम म� भारK वषा� हुई 

िजसने अवसरंचना को हा�न पहंुचाई। उसने यह भी बताया Dक दोनो चगंसारK तथा 

एनजीसी म� सं�वदाएं #दान करने हेत ु#यास Dकए जा रहे है जो आव'यकता पर 

�नभ�र है तथा इन सं�वदाओं का वा:त�वक #चालन केवल 2यूनतम लागत आधार 

पर Dकया जाएगा।  

5.2.2.2  उiच दर पर आव`यकता से अ9धक खा%याa न का प�रवहन  

मxणपुर म� एफएसडी संगाई#यु को आमतौर पर नागालै4ड म� दKमापुर �वारा भरा 

जाता है। मxणपुर म� साव�ज�नक �वतरण #णालK (पीडीएस) :टॉक के तुरंत संवध�न 

तथा वैकि9पक माग� क, खोज करने क, आव'यकता को )यान म� रखते हुए 
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एफसीआई ने असम म� ए�स-फुका�oटगं/गोलाघाट तथा पागीरोड़ से एफएसडी 

संगाई#यु तक तीन तदथ� आरटKसी #दान Dकए। �व$भ2न माग} हेतु दर3 का ]यौरा 

नीच ेता6लका सं. 2   के अनुसार थे:  

ता6लका सं. 2 

माग> का नाम तथा सड़क प�रवहन सं2वदा वैधता 
प�रवहन लागत 

(`̀̀̀ �	त एमट1) 

oदमापुर- संगाई#यु 

(24 अ�तूबर 2014 to 23 अ�तूबर 2016) 

4576 

जागरोड – संगाई#यु 

(22 जुलाई 2014 से 19 अ#ैल 2015) 

5999 

फरकेoटगं/गोलाघाट – संगाई#यु 

(16 जुलाई 2014 से 29 $सतiबर 2014) 

6864 

फरकेoटगं/गोलाघाट – संगाई#यु 

(26 $सतiबर  2014 से 25 जून 2015) 

6513 

oदमापुर से #�त एमटK क, �नiनतम दर होने को )यान म� रखते हुए जागीरोड 

तथा फरकेoटगं/गोलाघाट से संगाई#यु म� खा�या2न3 क, ढुलाई को कम करना 

�ववेकपूण� था। अग:त 2014 से अ#ैल 2015 (नौ महKने) के दौरान संगाई#यु म� 

पीडीएस क, सामा2य आव'यकता अनुमानतः #�त माह 11,000 एमटK थी तथा 

इस #कार, इस अवEध के दौरान एफएसडी संगाई#यु म� 99,000 एमटK 

खा�या2न3 क, ढुलाई करना अपेp.त था। अ$भलेख3 क, संवी.ा से पता चला Dक 

एफएसडी संगाई#यु म� 1,39,187 एमटK खा�या2न क, ढुलाई क, गई थी िजसम� 

से इस अवEध के दौरान 55,013 एमटK खा�या2न आरएच जागीरोड तथा 6,982 

एमटK फुका�oटगं/गोलाघाट से ढोया गया था।  

चूँDक oदमापुर तथा जागीरोड से संगाई#यु म� ढुलाई क, �नiनतर लागत थी, 

इस$लए एफसीआई .े�ीय काया�लय ने एफसीआई असम .े� को परामश� oदया 

($सतiबर 2014) Dक फुका�oटगं/गोलाघाट से संगाई#यु तक के माग� को एक 

वैकि9पक माग� के >प म� तथा केवल आपातकाल म� हK उपयोग Dकया जाना था। 

.े�ीय काया�लय (एनई) ने आवाजाहK का माग� तैयार करते समय अपने हK 

अनुदेश3 को अनदेखा Dकया �य3Dक .े�ीय काया�लय ने आपातकाल हेतु Dकसी 

कारण3 का उ9लेख Dकए mबना फुका�oटगं/गोलाघाट तथा जागीरोड माग� से संगाई#य ु

तक खा�या2न3 का ढुलाई करना जारK रखा।  
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oदमापुर से Dकए गए वा:त�वक माहवार परे�षत माल को लेखे म� लेते हुए जागी 

रोड तथा फरकेoटगं से :टॉक के आपूरण क, आव'यकता को प=रक$लत Dकया 

गया था तथा यह पाया गया Dक जागीरोड तथा फरकेoटगं/गोलाघाट से 37,034 

एमटK खा�यान भेजा गया था जो संगाई#य ुम� औसतन मा$सक आव' यकता से 

अEधक था। इसके प=रणाम: व>प प=रवहन लागत के #�त ` 5.62 करोड़ का 

प=रहाय� U यय हुआ।  

मं�ालय ने बताया (oदसi बर 2017) Dक मेगा ] लॉक के दौरान आरएच oदमापुर 

एफएसडी संगाई#यु म� पया�c त : टॉक भेजने म� समथ� नहKं था। इसके अ�त=र� त, 

साव�ज�नक �वतरण #णालK क, अU यव: था से बचने के $लए मxणपुर म� : टॉक क, 

ढुलाई हेतु म9 टK मॉडल मागe का आपा�तक >प म� सहारा $लया गया था।   

उ7 तर इस त� य को देखते हुए तक� संगत नहKं है Dक oदमापुर-मxणपुर राq |Kय 

राजमाग� के अलावा फरकेoटगं/गोलाघाट से संगाई#यु म� : टॉक क, आवाजाहK के 

$लए कोई वैकि9 पक  माग� नहKं है तथा #बंधन के $लए �नकटवत� _डपो अथा�त 

oदमापुर से खा�यान3 क, ढुलाई करने का �नण�य �ववेकपूण� होगा � य3Dक यह 

अEधक Dकफायती था। इसके अ�त=र� त, अग: त 2014 से माच� 2015 के दौरान 

oदमापुर म� : टॉक-ि: थ�त क, समी.ा यह दशा�ती है Dक मा$सक उपल] धता  

संगाई#यु क, औसत मा$सक आव' यकता से अEधक थी। य�य�प #बंधन ने 

�नण�य Dकया Dक फरकेoटक/गोलाघाट से संगाई#य ुतक आवाजाहK केवल आपा�तक 

मामले म� हK क, जा सकती है, तथा�प, Dकसी अ$भभावी कारण3 के mबना 

�नय$मत >प से : टॉक जाता था।   

5.2.2.3 प�रसमाX त �	तय  का अनुद:हण 

सड़क प=रवहन सं�वदा क, शतe के अनुसार, ठेकेदार एफसीआई �वारा मंगाए गए 

#�तoदन |क3 क, संL या उपल] ध कराने म� �वफल रहने क, दशा म� ` 300 और 

अEधकतम ` 1,000 #�त |क #�तoदन क, दर पर एफसीआई को प=रसमाc त  

.�तय3 का भुगतान करने के अधीन था। लेखापरK.ा ने पाया Dक कई अवसर3 पर 

ठेकेदार .े�ीय काया�लय गुवाहाटK जोरहाट, $स9 चर, आइजोल तथा अगरतला म� 

एफसीआई को मांगे गए |क3 क, संL या आपूत� करने म� �वफल रहा था। तथा�प, 

आरटKसी क, शतe के अनुसार ठेकेदार पर ` 89 लाख रा$श क, प=रसमाc त 

.�तयां नहKं लगाई गई थीं।    
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मं�ालय ने बताया (oदसi बर 2017) Dक ठेकेदार के #�त |क3 क, कम आपू�त � के 

$लए �वलi ब शु9क तय Dकया गया तथा वसूलK भी क, गई थी। आगे कोई 

प=रसमाc त .�तयां नहKं  लगाई गई थी � य3Dक इसके साथ �वलi ब शु9 क लगाया 

गया था और प=रसमाc त .�तयां अथ�द4 ड लगाने से दगुुनी हो जाएंगी।   

उ7 तर तक� संगत नहKं है � य3Dक अनु�ेय अवEध के प' चात जहॉ ं ठेकेदार अपनी 

कार�वाई के कारण रे� स के अवरोधन के मामले म� उ7 तरदायी है, रे� स के 

अवरोधन हेतु रेलवे �वारा �वलi ब शु9 क लगाया गया था जबDक |क3 क, कम 

आपू�त � के कारण �नगम �वारा उठाई गई हा�नय3 के $लए प=रसमाc त .�त 

उ�\हKत क, जाती है। इस #कार, ये : वतं� जुमा�ने हk तथा पथृक >प से 

उ�\ाहय हk।  

5.2.2.4 dक  क� आवाजाह1 को मॉनीटर करने म� कमी  

अ$भलेख3 क, संवी.ा से तीन लापता |क3 के मामल3 का पता चला िजसके 

�व: ततृ ] यौरे �नi न ता6लका सं. 3 म� oदए गए है: 

ता6लका सं. 3 

e.सं.  सं2वदाकृत माग> लापता हुए dक  क� संk या  

1. ए� स रेलवे साइ_डगं हैबरगांव/एफएसआई एफएसडी नागांव 

कॉi c लैस (असम) से एफएसडी तवांग (एपी) 

10 |क (905.68 ि� वंटल 

चावल ले जाने वाले) 

2. ए� स रेलवे साइ_डगं हैबरगांव/एफएसआई एफएसडी नागांव 

काi c लै� स (असम) से एफसीआई एफएसडी $सc पा (एपी) 

31 |क (2824.81 ि� वंटल 

चावल ले जाने) 

3. रेलवे साइ_डगे/एफएसडी $स2 नामरा से एफएसडी �तयानसंग 

(नागालै4 ड)  

70 |क (6170.01 ि� वंटल 

चावल ले जाने के $लए) 

लेखापरK.ा ने पाया Dक:  

(i) एफएसडी तवांग के आरटKसी मामले म�, ठेकेदार माग� म� हK : टॉक के 

वाहना2 तरण म� शा$मल पाया गया था तथा खा�यान3 क, ढुलाई हेतु पया�c त 

संL या म� |क भी उपल] ध नहKं कराए। असम .े� ने ठेकेदार को एक 

चतेावनी जारK क, (20 नवi बर 2013) तथा नवi बर 2013 म� पहले 

ठेकेदार के जोxखम और लागत पर एक अ: थायी आधार पर दसूरे ठेकेदार 

क, �नयुि� त भी क,। तथा�प, चतेावनी जारK करने तथा दसूरे ठेकेदार क, 
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�नयुि� त करने के बावजूद oदसi बर 2013 म� पहले ठेकेदार को, : टॉक 

उठाने को जारK रखने क, अनुम�त दK (40|क) िजसम� से 10 |क लापता 

हो गए थे।   

(ii) आरओ असम म�, य�य�प $सतi बर 2014 म� नागांव िजले म� |क3 के 

लापता होने क, =रपोट� आई थी, तथा�प ठेकेदार को अ� तूबर 2014 से 

जनवरK 2015 के दौरान एफएसडी $स2 नामरा से एफएसडी oटयूनस�ग म� 

खा�यान ढुलाई करने क, अनुम�त दK गई थी।  

(iii) दो ठेकेदार3 के संबंध म� बkक गारंटK नकलK होना पायी गई थी � य3Dक 

एफएसआई �वारा आव' यक जांच नहKं Dकए गए थे। 

(iv) एफएसडी $स2 नामरा से एफएसडी oटयूनस�ग माग� के संबंध म� _डपो कम�चारK 

परेषण : थल पर यह पता लगाने म� �वफल रहे Dक उन |क3, िजनम� तीन 

oदन पहले सामान लादकर परे�षत Dकए गए थे, ने हK समािc त : थल पर 

खा�यान3 को उतारे mबना पुन: लादने के $लए =रपोट� Dकया था।  

मं�ालय ने बताया (oदसi बर 2017) Dक असम .े� के संबंध म� शोधक कार�वाई 

कर लK गई है। दै�नक #ेषण अ$भलेख का �नय$मत (डीडीआर) समाधान Dकया 

गया है तथा Dकसी mबल को पास करने से पूव� डीडीआर क, ि: थ�त क, पुिq ट क, 

जाती है। बkक गारंoटय3 को दो-टKयर पुिq टकरण #Djया �वारा पुिq ट क, जा रहK 

है। लापता हुए |क3 के संबंध म� ठेकेदार3 के #�त धन मुकदम� फाइल Dकए गए हk 

तथा ये सुनवाई के अं�तम चरण3 म� थे। इसके अ�त=र� त #मुख अथ�द4 ड 

काय�वाoहय3 के अतंग�त संबंEधत अEधका=रय3 के #�त अनुशास�नक कार�वाई भी क, 

गई है।  

लेखापरK.ा अn युि� तय3 के प' चात उपचारK कार�वाई क, सूचना देते समय �नगम 

के $लए अपनी आंत=रक सतक� ता तथा मॉनीट=रगं तं�ा�वEध को : पq ट >प से 

सु�ढ़ करने क, आव' यकता थी िजससे इस तरह के मामल3 का पता लगाकर 

शीh �नवारण कार�वाई क, जा सके।  

5.2.2.5 मॉडल ट�डर फाम> क� दरू1 मापण खडं का पालन न करने के कारण 

 अ9धक भुगतान   

आरटKसी हेतु मॉडल ट�डर फाम� (एमटKएफ) के खडं XVIII (ए) (V) के अनुसार 

ट�डर म� बताई गई दरूK क, गणना पीड] 9 यूडी के मुL य अ$भयंता या एफसीआई के 
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महा#बंधक या उसक, ओर से Dकसी काय�कारK अEधकारK �वारा �नयतन के 

अनुसार तथा �नकटतम Dकलोमीटर तक पूणा�क करके क, जाएगी। चूDंक #भार 

कवर क, जाने वालK दरूK से संबs होते हk, इस$लए Dकसी सड़क सं�वदा को अ�ंतम 

>प देने से पहले दरूK के नए माप Dकए जाने चाoहए।  

अ$भलेख3 क, संवी.ा से पता चला Dक आरओ गुवाहाटK म� आरटKसी को अ�ंतम 

>प देने से पहले �नय$मत आधार पर दरूK का स7 यापन नहKं Dकया जा रहा था। 

इसके प=रणाम: व>प लघुतम माग� उपल] ध होने बावजूद उv चतम द=ूरय3 पर ठेके 

स�पे गए िजसके कारण सात ठेकेदार3 को ` 7.34 करोड़ क, रा$श के प=रवहन 

#भार3 का अEधक भुगतान Dकया गया।   

मं�ालय ने बताया (oदसi बर 2017) Dक .े�ीय काया�लय ने संबंEधत .े�ीय 

#बंधक को लघुतम मोटर योO य मागe का स7 यापन करने तथा दरूK म� अतंर का 

पता लगाने के बाद लघु मागe म� चलाने के $लए दK गई अEधक रा$श क, वसूलK 

का पता लगाने के $लए एक िजला स$म�त का गठन करने का �नदlश oदया था। 

इसके अ�त=र� त, संबंEधत प=रवहन ठेकेदार से ` 25 लाख पहले हK वसूल कर 

$लए गए हk।    

5.2.3 	नO कष> 

भारत के उ7 तर पूव� .े� म� पव�तीय तथा दगु�म भौगो$लक .े�3 म� खा�यान3 को 

ले जाने के $लए सड़क प=रहवन एक बहुत मह7 वपूण� भू$मका �नभाती है। 

एफसीआई ने : टॉक क, आवाजाहK हेतु अनEुचत योजना बनाने के कारण 

` 117.10 करोड़़ का प=रहाय� U यय Dकया। : टॉकं उस : थान से लाया गया जबDक 

�नi नतर संचालन तथा प=रवहन लागत3 के $लए �वक9 प उपल] ध थे। ठेका स�पन े

से पूव� दरूK मापण का पालन न करने के प=रणाम: व>प ` 12.96 करोड़ का 

प=रहाय� U यय हुआ। इसके अ�त=र� त, मांगे गए |क3 के #�त क, गई कम आपू�त� 

के $लए ठेकेदार3 पर ` 89 लाख क, प=रसमाc त .�तयां उ�\हKत नहKं क, गई थी 

तथा : टॉकं क, आवाजाहK के संबंध म� अपेp.त जांच नहKं क, गई थी िजसके 

प=रणाम: व>प लापता |क3 के मामले पाए गए।  
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5.3 मंडी lम �भार  का अ	त�रAत भुगतान 

गेहँू के �ापण पर मंडी lम �भार  के Fप म� अNवीकाय> तcव  क� �	तपू	त> के 

कारण वष> 2010-11 से 2016-17 के दौरान एफसीआई ने उcतर �देश सरकार 

और उसके अ6भकरण  को `̀̀̀    14.10 करोड़ का अ	त�रAत भुगतान _कया था।  

उपभो� ता मामले, खा�य एवं साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (मं�ालय) �वारा जारK 

राVय सरकार/अ$भकरण3 (एसजीए) �वारा आकि:मक दाव3 ($सतiबर 2010) के 

#:तुतीकरण हेतु oदशा�नदlश3 के अनुसार, मंडी �म #भार वह #भार होते हk 

िज2ह� अनाज क, सफाई, वजन करने के $लए बो=रय3 को भरना, $सलाई, लेबल 

लगाने मंडी/बाजार म� ढेर लगाने और लदान जैसी �व$भ2न ग�त�वEधय3 के 

�नqपादन के $लए �$मक3 को काय�रत करने के $लए Dकए जाते हk।  

लेखापरK.ा ने पाया Dक मंडी �म #भार3 म� :थानीय :टैक से |क3 म� बोर3 के 

लदान #भार3 के $लए ` एक #�त ि�वंटल म� मंडी �म #भार शा$मल हk। रबी 

�वपणन मौसम (आरएमएस) 2010-11 से 2016-17 के $लए अनं�तम लागत 

शीट क, संवी.ा से पता चला Dक मंडी म� दलुाई क, ग�त�वEध को प=रवहन और 

हkड$लगं #भार3 के अतंग�त शा$मल Dकया गया था िजसके कारण इस त7व पर 

दौगुना भुगतान हुआ था। आरएमएस 2010-11 से 2016-17 के दौरान, 

एफसीआई .े�ीय काया�लय, उ7तर #देश (यूपी) ने गेहँू के 1,409.86 लाख 

ि�वंटल का #ापण Dकया था िजसपर यूपी एसजीए को ` 14.10 करोड़11 के मंडी 

�म #भार3 के घटक क, अEधक #�तपू�त� क, गई थी। इसके अ�त=र�त, य�य�प 

एफसीआई को Uयय के �व$भ2न शीषe के अतंग�त उसी ग�त�वEध को शा$मल 

Dकए जाने के बारे म� जानकारK थी तथा आरएमएस 2010-11 से 2012-13 के 

$लए 2015 और 2016 म� वसूलK क, शु>आत क, थी, वह आगामी वष� अथा�त ्

आरएमएस 2016-17 म� मंडी �म #भार3 का अ:वीकाय� घटक का भुगतान 

करते रहे थे।  

मं�ालय ने बताया (जनवरK 2018) Dक एफसीआई ने आरएमएस 2010-11 से 

2012-13 से संबंEधत ` 9.65 करोड़ के अ�त=र�त भुगतान क, वसूलK क, है 

और शषे अवEध के $लए वसूलK शीhा�तशीh कर लK जाएगी। मं�ालय ने आगे 

                                                 
11 ` एक #�त ि�वंटल क, दर पर 1409.86 लाख ि�वंटल  
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बताया Dक एफसीआई मुLयालय न ेएफसीआई .े�ीय काया�लय उ7तर #देश को 

भी भ�वqय म� #ापण म� मंडी म� ढुलाई ग�त�वEध के $लए मंडी �म #भार3 के 

अतंग�त `एक #�त ि�वंटल को जारK न करने के �नदlश oदए थे।  

5.4 गारंट1 शुRक �भार  का अ	नय6मत भुगतान  

पंजाब सरकार %वारा बpक गारंट1 का सcयापन न _कए जाने के कारण रा4य 

सरकार अ6भकरण  को `̀̀̀    145.74 करोड़ क� रा6श के गारंट1 शुRक का अ	नय6मत 

भुगतान हुआ था।  

भारत सरकार (भा.स.) ने भारतीय खा�य �नगम (एफसीआई) �वारा पंजाब 

सरकार (जीओपी) और उसके अ$भकरण312 (एसजीए) को गेहँू और क:टम $म9ड 

चावल (सीएमआर) के भुगतान योOय #ापण आकि:मक Uयय के अनं�तम दर313 

को �नधा�=रत करते समय गारंटK शु9क क, #�तपू�त� :वीकृत क, थी। यह केवल 

तभी भुगतान योOय है जब jे_डट #ाcत करने के $लए एसजीए �वारा जीओपी 

को भुगतान Dकया गया हो और के2XKय पुल के $लए मू9य समथ�न #णालK 

(पीएसएस) के अतंग�त एफसीआई �वारा #ापण करके सं�वत=रत गेहँू/चावल क, 

अनुमा�नत मा�ा पर �नकाले गए एमएसपी (2यूनतम समथ�न मू9य) के 

अEधकतम 1/8 #�तशत के अनुसार भुगतान योOय था।  

एफसीआई पंजाब का .े�ीय काया�लय #7येक वष� रबी �वपणन मौसम 

(आरएमएस)/खरKफ �वपणन मौसम (केएमएस) के $लए जीओआई �वारा �नधा�=रत 

अनं�तम दर3 के अनुसार एसजीए को गारंटK शु9क क, #�तपू�त� करता था। 

2009-10 से 2014-15 क, अवEध के दौरान एसजीए को ` 245.78 करोड़ क, 

रा$श क, #�तपू�त� क, थी।  

एसजीए के मा)यम से जीओपी �वारा खा�या2न3 के #ापण से संबंEधत �व$भ2न 

oहतधारक3 (एफसीआई, मं�ालय, जीओपी का एसजीए और एसबीआई)14 क, 

नवiबर 2014 म� हुई बठैक म� एसबीआई मुiबई ने के2XKय �व7त मं�ालय को 

                                                 
12 केएमएस 2009-10 से केएमएस 2015-16 और आरएमएस 2009-10 से आरएमएस 2015-16 
13 पीयूएनजीआरएआईएन, माक� फेड, पनसप, पंजाब राVय भंडारण �नगम (पीएसड]9यूसी) और 

पंजाब ए\ो।  
14 भारतीय खा�य �नगम, उपभो� ता मामला एव ं खा�य साव�ज�नक �वतरण मं�ालय, राVय 

सरकार अ$भकरण, पंजाब सरकार और भारतीय :टेट बkक।  
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सूचना दK (oदसiबर 2014) Dक एसजीए ने जीओपी को जीओपी �वारा खा�य 

jे_डट गारंटKकृत करने के $लए शु9क का भुगतान Dकया था िजसे एसजीए को 

वापस Dकए जाने क, आव'यकता थी �य3Dक जीओपी ने खा�य jे_डट के #�त 

बkक3 को गारंटK नहKं दK थी। तदनुसार, एफसीआई ने यह दोहराते हुए �नदlश 

जारK Dकए (जनवरK/जून 2015) Dक जीओपी Dकसी गारंटK शु9क के $लए योOय 

नहKं है और गारंटK शु9क के अतंग�त कोई भुगतान जारK तब तक जारK नहKं 

करना जब तक एसजीए �वारा $लए गए खा�य jे_डट क, गारंटK राVय सरकार 

�वारा नहKं दK जाती है। उ2ह3ने आगे बताया Dक �नण�य लेने के $लए मामले को 

जीओआई को #े�षत Dकया गया था और गारंटK शु9क का भुगतान तब रोक 

$लया जाए जब तक :पqटKकरण #ाcत होने तक राVय सरकार �वारा गारंटK 

शु9क के कारण Uयय नहKं Dकया गया हो।  

जीओपी और उसके एसजीए के लंmबत मु&3 क, चचा� करने के $लए मं�ालय, 

जीओपी और एफसीआई के #�त�नEधय3 के बीच जुलाई 2015 म� एक बैठक हुई 

थी िजसम� यह इंEगत Dकया गया था Dक आरएमएस 2015-16 से राVय सरकार 

को सीधे रोकड jे_डट सीमा सं:वीकृत क, जा रहK है वहां पर Dकसी भी #कार 

के गारंटK शु9क का भुगतान का #'न नहKं उठता। जीओआई ने आरएमएस और 

केएमएस 2016-17 से अनं�तम आकि:मक Uयय म� गारंटK शु9क :वीकार करने 

क, #था को बंद कर oदया था। इसके अ�त=र�त, जीओआई ने आरएमएस और 

केएमएस 2009-10 से 2012-13 के $लए अ�ंतम लागत शीट म� गारंटK शु9क 

का घटक शा$मल नहKं Dकया था। 2013-14 और 2014-15 के $लए अ�ंतम 

लागत शीट को अब तक जीओआई �वारा अ�ंतम >प नहKं oदया गया था।  

लेखापरK.ा ने पाया Dक एफसीआई ने जीओपी �वारा बkक3 �वारा गारंटK जारK 

करने के मु&े को स7या�पत न Dकए जाने के कारण ` 245.78 करोड़ तक क, 

रा$श का एसजीए को गारंटK शु9क के >प म� अ�नय$मत भुगतान हुआ था। 

एफसीआई ने जीओआई से गारंटK शु9क क, वसूलK के $लए .े�ीय काया�लय 

पंजाब को �नदlश जारK Dकए थे (अग:त 2016)। एफसीआई ने 2009-10 से 

2012-13 (िजला अमतृसर को छोडकर) क, अवEध के $लए ` 91.38 करोड़ क, 

वसूलK क, थी और 2013-14 से 2014-15 क, अवEध के $लए ` 8.66 करोड़ 

क, आं$शक वसूलK को #भा�वत Dकया था। एफसीआई ने भी आरएमएस और 

केएमएस 2015-16 से गारंटK शु9क का भुगतान बंद Dकया था।  
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मं�ालय ने बताया (oदसiबर 2017) Dक 2009-10 से 2012-13 क, अवEध के 

$लए संपूण� वसूलK (िजला अमतृसर को छोड़कर) #भा�वत हुई थी।  

5.5 कैथल 6सल  म� खाल1 भंडारण �मता के गैर-इOटतम उपयोग के कारण 

अ:नयन �भार  पर प�रहाय> Qयय 

कैथल 6सल  म� Qयथ> भंडारण �मता का बेहतर Fप से उपयोग करने म� 2वफलता 

के कारण `̀̀̀    6.49 करोड़ क� रा6श के अ:नयन �भार  का प�रहाय> भुगतान रा4य 

सरकार अ6भकरण  को _कया गया था।  

के2XKय पुल के $लए गेहँू का एफसीआई के साथ-साथ राVय सरकार और उसके 

अ$भकरण3 (एसजीए) �वारा #ापण Dकया जाता है। एसजीए #ापण Dकया गया गेहँू 

भंडारण के $लए एफसीआई को भेज देता है और अपया�cत भंडारण .मता के 

मामले म� एसजीए अपने $सल3/गौदाम3 म� गेहँू रखता है िजसके $लए जीओआई 

�वारा �नधा�=रत दर3 पर अ\नयन #भार (सीओसी) एफसीआई �वारा भुगतान 

योOय होते हk।  

एफसीआई �नमा�ण, : वा$म7 व औरे प=रचालन (बीओओ) आधार पर �नजी कi पनी 

से कैथल म� दो लाख मैo|क टन3 (एमटK) क, अ�त=र� त भंडारण .मता #ाc त 

करने के $लए सहमत हुआ था (जून 200515)। अनुपूरक अनुबंध के अनुसार 

(फरवरK 2013), #�त वष� 1,842 #�त एमटK के भंडारण सह हkड$लगं #भार 

(एससीएचसी) का भुगतान 2 लाख एमटK का गारंटKकृत टनभार के भुगतान के 

$लए Dकया गया था। एससीएचसी क, दर $सतi बर 2013 म� ` 2,000 #�त 

एमटK #�तवष� बढ़ा दK गई थी तथा उसके प' चात गारंटKकृत टनभार पर 

$सतi बर 2014 म� ` 2,033.40 #�त एमटK #�त वष� oदया गया था।     

चूDंक भुगतान गारंटKकृत टनभार आधार पर Dकया गया था, एफसीआई से 

एसजीए को सीओसी के भुगतान के अलावा $सलो पर खालK भंडारण जगह के 

$लए एससीएचसी को भुगतान कम करने के $लए भंडारण जगह का इq टतम 

उपयोग सु�नि' चत करना अपेp.त था। हालांDक, 2013-14 से 2015-16 के 

दौरान कई अवसर3 पर कैथल म� $सलो खालK पड़ा रहा था। 14 अ#ैल 2014 

                                                 
15 हालांDक फरवरK 2013 तक कोई गारंटKकृत टनभार : वीकृत नहKं Dकया गया था जब 2 लाख 

एमटK के गारंटKकृत टनभार के $लए एक अनुपूरक अनुबंध पर ह: ता.र Dकए गए थे।  
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को, 1,33,803 एमटK क, भंडारण .मता (Dकराए पर लK गई भंडारण .मता का 

67 #�तशत) अनुपयु� त रहK जबDक उसी अवEध के दौरान उतना अवEध : टॉक 

एसजीए के पास पड़ा हुआ था। लेखापरK.ा ने आगे पाया Dक जबDक कैथल 

$सल3 पर गारंटKकृत भंडारण अनु#यु� त पड़ा रहा, गेहँू : टॉक क, बड़ी मा�ा 

पेहोवा, पुXK और पाई म� एसजीए के गोदाम3 म� पडी हुई थी िजसके $लए 

सीओसी का भी भुगतान एसजीए को Dकया जा रहा था।   

लेखापरK.ा ने आगे  पाया Dक #7 येक वष� अ#ैल से जून के दौरान मूल _डपो का 

कम उपयोग होता है और जून के बाद खा�यान3 को �नय$मत >प से फ,9 ड 

_डपो म� भेजा जाता है िजसके कारण : टॉक ि: थ�त म� कमी आई थी। #7 येक 

वष� कैथल $सलो क, : टॉक ि: थ�त म� कमी को ) यान म� रखते हुए .े�ीय 

काया�लय ह=रयाणा म� अपने िजला काया�लय कु>.े� को लागत3 ($सलो क, 

ढुलाई और डीबैEगगं) का के2 X-वार �व' लेषण करने के �नदlश oदए (जुलाई 

2013) िजसका U यय : टॉक के $लए एसजीए को भुगतान योO य सीओसी क, 

तुलना म� गेहँू क, �वतरण लेने के $लए Dकया जाएगा। िजला काया�लय कु>.े� 

�वारा Dकए गए �व' लेषण के आधार पर .े�ीय काया�लय ने एफसीआई 

मुL यालय को अनुशंसा क, (जनवरK 2014) Dक एसजीए के पास पड़़ े हुए गेहँू 

: टॉक का �वतरण लेकर गारंटKकृत टनभार के : तर तक सव}7 तम उपयोग Dकया 

जाए। हालांDक एफसीए ने कोई कार�वाई नहKं क, तथा $सलो क, उपल] ध खालK 

भंडारण .मता का उपयोग करने के $लए आसपास के के2 X3 से : टॉकं को कैथल 

$सलो से भेजने म� �वफल रहा। इसके कारणवश अ#ैल 2013 से अ� तूबर 2016 

क, अवEध के दौरान एसजीए को सीओसी के >प म� ` 6.49 करोड़ का प=रहाय� 

U यय हुआ था।      

एफसीआई .े�ीय काया�लय, ह=रयाणा न े बताया (अग: त 2017) Dक 7 माच� 

2014 को हुई बैठक के काय�व7ृ त के अनुसार “एफसीआई से सीधे �वतरण का 

अथ� राV य अ$भकरण3 के गोदाम से न उठाकर संबंEधत मंडी याड� से राV य 

अ$भकरण3 �वारा #ापण Dकए गए गेहँू को उठाना” इसका अथ� यह था Dक राVय 

गोदाम3 से $सलो म� खा�यान3 को हkडल करना संरचन #�तबंEधत था और चूDंक 

सीओसी का लागत अथ�शा: � कैथल $सलो के $लए भुगतान Dकए जा रहे Dकराए 

क, कुल लागत से अEधक महंगा था, एफसीआई को 30 जून के प' चात गेहूॅ ंका 
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�वतरण : वीकृत नहKं था और काय�व7ृ त म� उि9 लxखत दसूरK बार ले जाना 

: वीकृत नहKं था।  

#बंधन का उ7 तर #ासंEगक नहKं है � य3Dक #ापण मौसम के प' चात कैथल म� 

$सलो म� : टॉकं को ले जाने के कारण सिृजत जगह से संबंEधत है िजसके $लए 

गारंटKकृत आधार पर Dकराए पर लK गई जगह के $लए एससीएचसी का भुगतान 

Dकया गया था जबDक एफसीआई �वारा #ापण मौसम के दौरान एसजीए से 

केवल एफसीआई को सीधे �वतरण से संबंEधत oदशा�नदlश oदए गए थे। कैथल म� 

$सलो के $लए गारंटKकृत भंडारण #भार3 के भुगतान को ) यान म� रखते हुए 

एफसीआई को $सलो म� उपल] ध खालK जगह का उपयोग करने के $लए उEचत 

कार�वाई करनी चाoहए थी िजसके कारण एसजीए को भुगतान बचाया जा सकता 

था।   

मामला मं�ालय को अ� तूबर 2017 म� भेजा गया था; उनका उ7 तर oदसi बर 

2017 तक #तीp.त था।  

5.6 संर�ा एवं अनुर�ण �भार  का अ	नय6मत भुगतान  

संर�ा एवं अनुर�ण �भार  से संबं9धत मं�ालय के qदशा	नदrश  का पालन न 

करने के प�रणामN वFप ओडीशा �े� के अतंग>त रा4 य सरकार अ6भकरण  

(एसजीए) को `̀̀̀ 10.32 करोड़ का अ	नय6मत भुगतान करना पड़ा। 

उपभो� ता मामले खा�य एवं साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (मं�ालय) ने खरKफ 

�वपणन मौसम (केएमएस) 2004-05 के $लए तथा सीएमआर/लेवी चावल के 

भ�वq य म� #ापण के $लए क: टम $म9 ड चावल (सीएमआर)/लेवी चावल #ापण 

कायe के संबंध म� �वकेि2 Xत #ापण (डीसीपी) #णालK16 हेतु ओडीशा राVय सरकार 

के साथ माच� 2005 म� समझौता �ापन (एमओय)ू Dकया था। एमओयू के अनुसार, 

राV य सरकार और उसके अ$भकरण (एसजीए) लp.त साव�ज�नक �वतरण #णालK 

(टKडीपीएस) और अ2 य क9 याण योजनाओं के अंतग�त खा�यान3 का #ापण करेगा, 

                                                 
16 योजना के अंतग�त, राV य सरकार, भारत सरकार क, ओर से चावल और गेहँू का सीधे jय 

और लेवी चावल का #ापण करती है और लp.त सं�वतरण #णा◌ालK एवं अ2 य क9 याण 

योजनाओं के अंतग�त इन खा�यान3 का भंडारण भी करती है और सं�वतरण करती है। के2 X 

सरकार सं: वीकृत लागत के अनुसार #ापण कायe पर राV य सरकार3 �वारा Dकए गए संपूण� 

U यय देने का वचन करती है।  
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भंडारण करेगा तथा �वतरण करेगा। टKडीपीएस और अ2 य क9 याण योजनाओं के 

अतंग�त आव' यकता से अEधक : टॉक को एफसीआई को दे oदया जाएगा। 

एफसीआई ओड़ीशा .े� #7 येक केएमएस के $लए मं�ालय �वारा �नधा�=रत दर3 पर 

#ापण Dकए गए चावल3 के $लए एसजीए को लागत तथा आकि: मक U यय क, 

#�तपू�त� करता है। इन दर3 म� संर.ा एवं अनुर.ण (सीएवंएम) #भार3 का त7 व 

शा$मल है। एफसीआई �वारा एससीए को भुगतान के �नग�म हेतु मं�ालय ने 

(नवi बर/oदसi बर 2014, $सतi बर 2015) केएमएस 2013-14 से एसजीए को सी 

एवं एम #भार3 के भुगतान के $लए एफसीआई �वारा अनुर.ण क, गई #णा$लय3 

के बारे म� जारK Dकए गए �नi न �नदlश थे:  

� एसजीए को उनके �वारा Dकए गए वा: त�वक U यय से संबंEधत समथ�न 

करने वाले द: तावेजी #माण #दान करना होगा और इस खाते म� भुगतान 

करने से पूव� इसे एफसीआई �वारा पूण� >प से स7 या�पत Dकया जाना 

चाoहए;   

� Dकसी �वशषे वष� के $लए अ�ंतम दर17 के �नधा�रण के प' चात हK सी एवं 

एम #भार3 पर U यय क, #�तपू�त� क, जाएगी तथा कोई अ�ंतम भुगतान 

नहKं Dकया जाएगा। हालांDक, $सतi बर 2015 म� मं�ालय �वारा जारK 

�नदlश3 के मा)यम से #�तपू�त � से संबंEधत #�तपू�त� क, छूट दे दK गई थी 

तथा अ�ंतम दर3 के �नधा�रण के $लए #ती.ा Dकए mबना अं�तम आधार पर 

#�तपू�त� : वीकार क, गई थी; और  

� Dकसी �वशषे #ापण मौसम के अतं म� एसजीए को एफसीआई को सी एवं 

एम #भार3 पर Dकए गए U यय के $लए सहायक द: तावेज3 के साथ 

समेDकत अ�ंतम mबल #: तुत करना होगा।  एफसीआई mबल3 का स7 यापन 

करेगा और mबल क, यथाथ�ता, वा: त�वकता तथा : वीकाय�ता के बारे म� 

: वयं को संतुq ट करने के प' चात अ�ंतम दर3 के �नधा�रण के $लए #ती.ा 

Dकए mबना अ�ंतम आधार पर भुगतान करेगा।  

लेखापरK.ा ने पाया Dक भुगतान क, #�तपू�त� और �नग�म हेतु दावे क, : वीकृ�त के 

$लए मं�ालय के �नदlश3 म� �नधा�=रत #Djयाओं का अनुर.ण Dकए mबना केएमएस 

2013-14 से 2015-16 के $लए 2013-14 से 2016-17 के दौरान एसजीए को 

                                                 
17 ओडीशा .े� म� पूरK क, गई लागत शीट वष� 2004-05 क, है।  
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सीएवंएम #भार3 के #�त ` 10.32 करोड़ का भुगतान Dकया गया था। एसजीए 

�वारा Dकए गए वा: त�वक U यय से संबंEधत सहायक द: तावेज3 के mबना mबल3 के 

साथ उनके �वारा #: तुत #माण प�3 के आधार पर भुगतान Dकए गए थे जोDक 

दावे क, यथाथ�ता और : वीकाय�ता के स7 यापन हेतु आव' यक था।  

इस हद तक Dकसी #माण को #ाc त Dकए mबना एफसीआई �वारा सीएवंएम #भार3 

के भुगतान को एसजीए �वारा वा: त�वक U यय Dकया गया था Dक इसक, सूचना 

इस अनुशंसा के साथ Dक एफसीआई �वारा सीएवंएम #भार3 के $लए भुगतान इस 

कारण एसजीए �वारा U यय को वा: त�वक >प से करने के द: तावेजी #माण के 

स7 यापन के प' चात हK Dकया जाए के साथ “के2XKय पुल के $लए चावल का #ापण 

तथा $म$लगं” पर सीएजी के 2015 के #�तवेदन सं. 31 म� भी दK गई थी। मं�ालय 

ने अn युि� त को इस अनुशंसा को देते हुए : वीकार Dकया Dक एफसीआई को इसका 

काया�2 वयन सु�नि' चत करने के $लए कहा जाएगा। लेखापरK.ा #�तवेदन पर 

मं�ालय ने अपने कार�वाई oटc पणी म� #: तुत Dकया (फरवरK 2017) Dक संबंEधत 

राV य3 के एसजीए को सी एवं एम #भार3 के भुगतान के �ववरण के साथ वा: त�वक 

U यय का #माण #दान करने के $लए कहा गया है।    

हालांDक, लेखापरK.ा ने पाया Dक #माणप� आधार पर तथा ओडीशा .े� म� सहायक 

द: तावेजी #माण #ाc त Dकए mबना 2016-17 म� भी एसजीए को सी एवं एम #भार3 

का भुगतान Dकया गया था िजसके कारणवश केएमएस 2013-14 से 2015-16 के 

$लए �नरंतर एसजीए को ` 10.32 करोड़ के सी एवं एम #भार3 का अ�नय$मत 

भुगतान Dकया गया था।   

मं�ालय ने बताया (oदसi बर 2017) Dक � य3Dक एफसीआई .े�ीय काया�लय, 

ओड़ीशा के पास मं�ालय �वारा जारK oदशा�नदlश (नवi बर/oदसi बर 2014 तथा 

$सतi बर 2015) उपल] ध नहKं थे, #माणप�3 के आधार पर सीएवंएम #भार3 के 

$लए भुगतान Dकए गए थे िजसका उ9 लेख केएमएस 2014-15 तक क, अ�ंतम 

लागत शीट और आं$शक >प से केएमएस 2015-16 म� आं$शक >प से Dकया गया 

था। उ2 ह3ने आगे बताया Dक अि2 तम लागत शीट पर सीएवंएम #भार3 के $लए 

जारK भुगतान ओडीशा सरकार �वारा लेखाओं को अ�ंतम >प देने तथा संबंEधत  

वषe के $लए अ�ंतम लागत शीट के �नधा�रण पर �नभ�र करता है।  
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संगीत नाटक अकादमी 

6.1 सां�कृ	तक �वरासत� के संवध न एवं संर"ण हेतु योजनाए ं

भारत क� अमूत  सां� कृ	तक �वरासत और �व�वध सां�कृ	तक परंपराओं क� 

सुर"ा हेतु योजना (आईसीएच योजना) के अतंग त, 2013-14 से 2015-16 के 

दौरान सं�वीकृत 324 प8रयोजनाओं म9 से केवल 35 ह; पूर; क� गयी थीं जब>क 

96 अनुदान@ाAहय� ने माच  2017 तक �ाथCमक 8रपोट  भी ��तुत नह;ं क� थी। 

अकादमी ने आईसीएच योजना के अतंग त `̀̀̀    4.25 करोड़ के वा�त�वक Fयय के 

�	त `̀̀̀    5.77 करोड़ का Fयय सं�कृ	त मंGालय को (एमओसी) सूHचत >कया था। 

सां�कृ	तक �	तIठान� को �वKतीय सहायता क� योजना के अतंग त योजना 

Aदशा	नदMश� का उOलंघन करते हुए अनुदान� को सं�वीकृत >कया गया था और 

अHधकांश प8रयोजना ��ताव� को राQय अकादCमय�/सरकार� के माSयम से 

�े�षत नह;ं >कया गया था तथा समुHचत कागजात� के Uबना ह; अनुमोदन �दान 

>कये गये थे। 

6.1.1 ��तावना 

संगीत नाटक अकादमी (अकादमी) क� �थापना भारत सरकार �वारा 31 मई 

1952 को जार  एक संक"प के �वारा क� गयी थी और बाद म' एक पंजीकृत 

सोसाइट  के *प म' +सतंबर 1961 म' इसे पनुग./ठत 1कया गया था। गायन, 

न4ृय एवं नाटक के *प म' 5द+श.त भारत के 7व7वध सं�कृ9त क� 7व�ततृ 

7वरासत को संर:ण एवं 5ो4साहन करते हुए अकादमी 5दश.नीय कलाओं के :े? 

म' शीष. 9नकाय के *प म' काय. कर रह  है। अकादमी, सं�कृ9त मं?ालय 

(एमओसी) के 5शास9नक 9नयं?ण के अधीन एक �वाय4त संगठन के *प म' 

काय. करती है।   

अकादमी �वारा 9नBपा/दत 1कये जा रहे सां�कृ9तक 7वरासत के संवध.न एव ं

संर:ण हेतु दो योजनाओं को 2012-13 से 2016-17 क� अवFध म' आव4ृत 

करने के +लए लेखापर :ा हेतु +लया गया था। उनम' से एक योजना नामतः 

‘भारत के अमूत. 7वरासत एवं 7व7वध सां�कृ9तक परंपराएं (आईसीएच योजना)’ 

के सं�कृ9त मं?ालय (एमओसी) क� ओर से अकादमी �वारा 9नBपा/दत 1कया जा 

अSयाय VI : सं�कृ	त मंGालय  
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रहा था जब1क दसूर  योजना नामतः ‘सां�कृ9तक 59तBठानO एवं PयिRतयO को 

7व4तीय सहायता’ अकादमी क� अपनी योजना थी। 

6.1.2 भारत के अमूत  �वरासत एवं �व�वध सां�कृ	तक परंपराओं क� सुर"ा हेत ु

योजना (आईसीएच योजना) 

सं�कृ9त मं?ालय ने नवSबर 2013 म' भारत के समTृ सां�कृ9तक 7वरासत के 

Pयापक माUयता तथा �वीकृ9त, 5चार, पVरर:ण एवं 5ो4साहन को सु9निWचत 

करने के +लए 7व+भUन पणधाVरयO के 5यासO म' सहयोग करन ेऔर उसे सुXढ़ 

करने के +लए आईसीएच योजना को सं�वीकृ9त द  थी। योजना म' गैर आवतZ 

अनुदानO के *प म' 50:25:25 के अनुपात म' तीन 1क�तO म' सहायता करने का 

5ावधान है। योजना को XII वीं पंच वषZय योजना के दौरान अकादमी �वारा 

लागू 1कया जाना था और एमओसी �वारा +सतंबर 2017 तक इसे 7व�ताVरत 

1कया गया था।  

योजना म' Pयव�था थी 1क अकादमी म' अनुदान हेतु 5ा_त आवेदनO/5�तावO को 

54 येक दो वष. म' एमओसी �वारा ग/ठत एक 7वशषेa स+म9त (ईसी) के सम: 

रखना होगा। ईसी क� +सफाVरशO को एमओसी �वारा अनुमो/दत 1कया जाना था 

िजसके बाद अनुमो/दत अनुदानcा/हयO को पहल  1क�त जार  क� जाएगी। 

योजना /दशा9नदdशO म' ईसी �वारा दसूर /तीसर  1क�तO के दावO क� 5�तु9त हेत ु

5�ता7वत ग9त7वFधयO को पूरा करने के +लए एक समय सीमा 9नधा.Vरत करना 

आवWयक था। पVरयोजना का ईसी या एमओसी �वारा ना+मत अUय 1कसी 

5ाFधकार  �वारा दसूर  1क�त जार  करने के पहले मू"यांकन कराया जाना 

आवWयक था। पVरयोजना क� समाि_त एवं उसके 5माण के *प म' त4संबंधी 

कागजातO क� 5�तु9त के बाद अ9ंतम 1क�त जार  क� जानी थी।  

6.1.2.1 आईसीएच योजना के अंतग त �ाYत 	नHधय� का गलत लेखांकन 

एमओसी ने आईसीएच योजना के अतंग.त 2013-14 से 2015-16 के दौरान 

अकादमी को ` 5.57 करोड़ जार  1कये थे। माच. 2017 तक योजना के अंतग.त 

उपयोग के सम: 5ा_त 9नFधयाँ ताCलका सं. 1 म' दशा.या गया हैः 
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ताCलका सं. 1: अनुदान� का 	नग म एवं उसका उपयोग 

वष  

एमओसी से 

�ाYत अनुदान 

(`̀̀̀     ) 

एमओसी  को 

��तुत यूसी1 म9 

दशा या गया 

Fयय 

(`̀̀̀     ) 

योजना के अतंग त 

वा�त�वक [प म9 

>कया गया Fयय 

(`̀̀̀     ) 

2013-14 67,67,250 87,72,809 57,23,284 

2014-15 2,49,00,000 2,48,59,689 1,92,84,926 

2015-16 2,40,00,000 2,40,40,311 1,74,43,057 

कुल 5,56,67,250 5,76,72,809 4,24,51,267 

अ+भलेखO क� संवी:ा से 9नSन+लjखत का पता चला: 

(i) अकादमी �वारा योजना के अतंग.त 5ा_त 9नFधयO हेतु अलग लेखे का 

अनुर:ण करना अपेk:त था। अकादमी ने, तथा7प अलग लेखा नह ं 

रखा और आईसीएच पर हुए Pयय को इसके 9नय+मत Pयय के साथ 

+मला /दया था। 2013-14 से 2015-16 क� अवFध के दौरान, अकादमी 

ने योजना के अतंग.त ` 4.25 करोड़ का Pयय 1कया था पर ` 5.77 

करोड़ का गलत उपयोग 5माण-प? 5�तुत 1कया।  

(ii) माच. 2015 म', एमओसी ने अकादमी को आईसीएच योजना के तहत 

बौT जप एवं ‘पंजाब के ठठेरस’ से संबंFधत ग9त7वFधयO को करने के 

+लए ` 50.95 लाख जार  1कये थे। एमओसी क� सं�वीकृ9त म' 5ावधान 

था 1क धनरा+श को उसी 7व4त वष. म' उपयोग म' ले +लया जाए और 

य/द कोई अPय9यत शषे हो तो इसक� सूचना सरकार को देनी होगी।  

(iii) अकादमी ने ` 0.40 लाख के अPय9यत शषे के साथ बौT जप एव ं

पंजाब के ठठेरस क� ग9त7वFध पर हुए Pयय स/हत वष. 2014-15 हेत ु

` 2.49 करोड़ का आईसीएच योजना का एक समे1कत यूसी 5�ततु 

1कया था। तथा7प, /दसंबर 2016 म' अकादमी ने एमओसी को सूFचत 

1कया 1क उसने उपयु.Rत ग9त7वFध पर ` 50.95 लाख म' से मा? 

` 16.27 लाख ह  उपयोग म' +लया था। अतः, न केवल अकादमी ने 

                                                 

1
 उपयोग 5माण प? 
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एमओसी को एक गलत यूसी 5�तुत 1कया, यह अPय9यत शषे को 

लौटाने या अनुदान के अ5युRत रा+श को अगले वषl म' खच. करने के 

+लए एमओसी से कोई 7व+शBट अनुम9त लेने म' भी असफल रहा था।  

एमओसी ने बताया (/दसंबर 2017) 1क अकादमी को योजना क� शुmआत से 

लेकर सभी वषl हेतु संशोFधत यूसी 5�तुत करने का 9नदdश /दया जाएगा।  

6.1.2.2 योजना का GAुटपूण  काया \वयन 

एमओसी ने 2013-14 से 2015-16 के दौरान 324 पVरयोजनO का अनमुोदन 

1कया था िजसके 59त अकादमी ने माच. 2016 तक ` 3.69 करोड़ जार  1कये 

थे (अनुबंध-।।।)। 2015-16 के बाद कोई नयी पVरयोजना सं�वीकृत नह ं हुई 

थी। लेखापर :ा म' 9नSन+लjखत पाया: 

(i) प8रयोजनाओं क� पूण ता का 	नराशाजनक दर  

(ए) 2013-14 से 2015-16 के दौरान 324 पVरयोजनाओं म' से केवल 35 

को ह  पूरा 1कया था। इसके अ9तVरRत, माच. 2017 तक 962 

अनुदानcा/हयO से 5ाथ+मक सूचना भी 5ा_त नह ं हुई थी।  

(बी) योजना /दशा9नदdशO म' ई.सी. �वारा दसूर /तीसर  1क�तO के +लए दावO 

क� 5�तु9त हेतु 5�ता7वत ग9त7वFध को पूण. करने के +लए समय-सीमा 

का 9नधा.रण करना आवWयक था। समय-सीमा क� अनुपालना नह ं 

करने क� ि�थ9त म', अयोnयता/वसूल  5भावी रहेगी। तथा7प, ऐसी कोई 

समय-सीमा ईसी क� बैठकO के काय.व4ृत म' दज. नह ं क� गई थी। 

1कसी समय-सीमा के अभाव म', अधरू  पVरयोजनाओं के अनुमोदन को 

9नर�त करने और 9नFधयO क� वसूल  के +लए कोई कार.वाई नह ं हो 

पायी थी, जैसा योजना /दशा9नदdशO म' पVरकि"पत था। लेखापर :ा न े

पाया 1क एमओसी न े अकादमी को उन अनुदान-cा/हयO को जार  

अनुदानO क� तुरंत वसूल  के +लए आवWयक कार.वाई शु* करने के साथ 

ह  ऐसे अनुदानcा/हयO को काल  सूची म' डालने का 9नदdश /दया था 

(माच. 2017), िजUहोने अपनी 5ाथ+मक अथवा पुन9न.+मत Vरपोट. जमा 

नह ं क� हो और मं?ालय को इसक� अ�य9तत सूचना 5े7षत न क� हो। 

                                                 

2
 2013-14-18, 2014-15-27 एवं 2015-16-51 अनुदानcाह  
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हालां1क, अकादमी �वारा अRतूबर 2017 तक ऐसी कोई कार.वाई नह ं 

क� गयी थी।  

एमओसी ने बताया (/दसंबर 2017) 1क योजना /दशा9नदdशO म' उन 

अनुदानcा/हयO से 9नFधयO क� वसूल  हेतु 5ावधान शा+मल करने के 

+लए इसे संशोFधत 1कया जाएगा, जो अपनी पVरयोजना पूर  करने म' 

7वफल रहे हq। इसके अ9तVरRत, अनुदानcा/हयO को Vरपोट. 5�तुत करन े

के +लए द  गयी समय-सीमा का सrती से पालन करने के +लए 

अकादमी को 9नदdश /दया जाएगा।  

(सी) योजना /दशा9नदdशO म' उन अनुदानcा/हयO को नयी पVरयोजना क� 

सं�वीकृ9त के बारे म' कुछ नह ं कहा गया था, िजUहोने अपने पहले क� 

पVरयोजनाएं पूण. नह ं क� थी। लेखापर :ा ने पाया 1क ` 1.06 करोड़ 

के अनुदान वाले 25 अनुदानcा/हयO क� 54 पVरयोजनाएं आगामी वषl 

म', उनके पूव. क� पVरयोजनाओं क� पूण.ता को सु9निW चत 1कए tबना 

अनुमो/दत क� गयी थीं। इनम' से, 38 पVरयोजनाएं (70 59तशत) माच. 

2017 तक पूर  क� जानी शषे थीं। इनम' चार ऐसे अनुदानcाह  शा+मल 

थे िजUह' 2013-14 से 2015-16 तक के तीन वषl म' 54येक वष. 

पVरयोजनाओं क� सं�वीकृ9त द  गयी थीं। ऐसे अनुदानcा/हयO को पहले 

क� पVरयोजनाएं पूर  करने के पूव. पVरयोजना क� सं�वीकृ9त देना 

पVरयोजनाओं क� पूण.ता के 9नSन �तर य दर का कारण बन सकता 

है।  

एमओसी ने आWव�त 1कया (/दसंबर 2017) 1क लेखापर :ा अuयुिRतयO 

का अनुपालन करने के +लए /दशा9नदdशO म' समुFचत संशोधन 1कया 

जाएगा।  

(डी) योजना म' रखे गये Pयापक उvेWयO म' अमूत. सां�कृ9तक 7वरासत को 

सुPयवि�थत *प से सुरk:त रखना, 5ो4सा/हत करना और उसका 5चार 

करना शा+मल था। अकादमी ने पूण. पVरयोजनाओं से संबंFधत 5ा_त 

Vरपोटl/सामcी को 5लेjखत, संc/हत या 5का+शत करने के +लए कोई 

कदम नह ं उठाया था िजससे 1क शोध 9नBकषl को 5चाVरत 1कया 

जाता, जो योजना म' अ+भ5ेत था।  
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अकादमी ने �वीकार 1कया (नवंबर 2017) 1क अनुदानcाह  59तBठानO 

से 5ा_त सामcी का 1कसी *प म' उपयोग नह ं 1कया गया है। तथा7प, 

उसने आगे ये बताया 1क अनुदानcा/हयO से 5ा_त सामcी को अपलोड 

करने के +लए एक वेबसाइट बनाने क� 51wया चल रह  है। एमओसी न े

इस संबंध म' अकादमी के आWवासन को ह  दोहराया (/दसंबर 2017)।  

(ii) योजना Aदशा	नदMश� का उOलंघन 

लेखापर :ा ने योजना /दशा9नदdशO को अनुपालन 1कये tबना अनुदानcा/हयो को 

कुल ` 5.25 लाख क� धनरा+श का अ9नय+मत 9नग.म पाया था िजसे नीच े/दया 

गया हैः 

(ए) योजना /दशा9नदdशO के अनुसार सं�वीकृ9त रा+श का मा? 50 59तशत 

ह  अनुमो/दत अनुदानcा/हयO को पहल  1क�त के *प म' जार  1कया 

जाना था। लेखापर :ा ने दो मामले3 देखे जहाँ पहल  ह  1क�त म' कुल 

` तीन लाख (54येक को ` 1.5 लाख) के सं�वीकृत अनुदान का शत-

59तशत जार  कर /दया गया था (माच. 2015)। इसके अ9तVरRत, इनम' 

से एक अनुदानcाह 4 को फरवर  2016 म' ` 37,500 क� दसूर  1क�त 

भी जार  क� गयी थी िजससे अFधक भुगतान हुआ।  

(बी) लेखापर :ा ने पाया 1क ` 37,500 क� अ9ंतम 1क�त अकादमी �वारा 

एक अनुदानcाह 5 को जार  क� गई थी (फरवर  2016) जो ईसी �वारा 

सं�तुत नह ं था चू1ंक अनुदानcाह  ने अ9ंतम Vरपोट. जमा नह ं क� थी।  

(सी) ईसी ने तीन अनुदानcा/हयO6 को दसूर  1क�त जार  करने क� 

+सफाVरश क� थी (/दसS बर 2015) िजUहोने 5ाथ+मक Vरपोट. 5�तुत 

नह ं क� थी। कुल ` 1.5 लाख क� 1क�त (54येक को `  50,000) 

फरवर  2016 म' योजना /दशा9नदdशO का उ"लंघन करते हुए तीनO 

अनुदानcा/हयO को जार  क� गयी थी।  

                                                 

3
 रामकृBण +मशन लोक+श:ा पVरषद और मैसस. एल  डोये, िजनक� पVरयोजनाएं 2014-15 

म' सं�वीकृत हुई थीं।  
4
 मैसस. एल  डोये। 

5
 मथ* भू+म फाउंडशेन, िजसक� पVरयोजना 2013-14 म' सं�वीकृत हुई थी।  

6
 अिजत कुमार झा, अिजत कुमार; एवं काल चरण यादव रावत नाच महो4सव स+म9त िजनक� 

पVरयोजनाएं 2014-15 म' सं�वीकृत हुई थीं।  
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एमओसी ने बताया (/दसंबर 2017) 1क लेखापर :ा �वारा इंFगत मामलO 

क� पूछताछ करने के +लए जाँच tबठायी जाएगी। 

(iii) प8रयोजनाओं के मूOयांकन हेतु कागजात 

2013-14 से 2015-16 के दौरान सं�वीकृत 324 पVरयोजनाओं म' से, 

याXिzछक *प से 47 मामलO क� नमूना जाँच से 5कट हुआ 1क 

संबंFधत फाइलO का समुFचत *प से अनुर:ण नह ं 1कया गया था और 

उनम' फाईल /ट_पjणयां, सं�वीकृ9त क� 59तयाँ, अनुमोदनO के {यौरे, 

5ा_त Vरपोट. क� ि�थ9त आ/द जैसी सूचनाएं दज. नह ं थीं। 14 मामलO 

म', पVरयोजना 5�तावO म' आवेदन के साथ जमा 1कये जाने वाले सारे 

कागजात शा+मल नह ं थे, इसके बावजूद पVरयोजनाओं को योजना /दशा 

9नदdशO का उ"लंघन करते हुए सं�वीकृत 1कया गया था। इन 

पVरयोजनाओं क� सं�तु9त करने के +लए ईसी क� बैठकO के कायव4ृत म' 

कोई �पBट करण दज. नह ं पाया गया था।  

एमओसी ने बताया (/दसंबर 2017) 1क अकादमी आवWयक कागजातO 

का पता लगाने/5ा_त करने का 9नदdश /दया जाएगा और योजना 

/दशा9नदdशO के उ"लंघन क� पूछताछ करने के +लए जांच शु* क� 

जाएगी।  

(iv) ईसी सं�तु	तय� को गलत दशा ना 

(ए) ईसी क� सं�तु9तयO के काय.व4ृत पर 7वचार करते हुए (+सतंबर 2015) 

एमओसी ने वष. 2015-16 हेत ु116 सं�तुत 5�तावO म' से 37 5�तावO 

(` तीन लाख एवं इससे अFधक मू"य के) क� समी:ा करने का 9नण.य 

+लया था (नवंबर 2015)। समी:ा के बाद, एमओसी ने 14 5�तावO से 

संबंFधत अनुदानO को घटाया, तीन 5�तावO म' अनुदानO को बढ़ाया और 

दो 5�तावO को ईसी �वारा �पBट करण का अभाव दशा.ते हुए खाVरज 

कर /दया। ईसी सं�तु9तयO के साथ-साथ एमओसी �वारा उपयु.Rत 

समी:ा के बाद +लए गये 9नण.य को दशा.ती हुई संशोFधत सूची मं?ी के 

सम: अनुमोदनाथ. 5�तुत क� गयी थी िजUहOने /दसंबर 2015 म' 

अपनी �वीकृ9त 5दान क�। लेखापर :ा ने पाया 1क एक मामले7 िजसे 

                                                 

7 |ी तुइसेम +शमरा 
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ईसी क� सं�तु9त नह ं +मल  थी, को संशोFधत सूची म' ईसी �वारा 

` तीन लाख के +लए सं�तु9त 5ा_त /दखाया गया था जो त}यO क� 

गलत 5�तु9त थी। संशोFधत सूची के आधार पर, 5�ताव को एमओसी 

�वारा अतंतः ` दो लाख के +लए अनुमो/दत 1कया गया था।  

(बी) एमओसी �वारा समीk:त 5�तावO के अलावा 5�तावO क� लेखापर :ा 

संवी:ा (` तीन लाख से कम मू"य वाले) से और चार मामले उ�घा/टत 

हुए जहाँ अकादमी �वारा ईसी बैठक क� एमओसी को भेजे गये काय.वतृ 

म' ईसी क� +सफाVरशO म' बदलाव 1कया गया था। कFथत चार मामलO 

म' से तीन मामलO म' अकादमी ने सं�तुत रा+श को घटाया जब1क एक 

5�ताव िजसे ईसी �वारा सं�तु9त नह ं द  गयी थी, को `  दो लाख हेतु 

सं�तुत /दखाकर शा+मल 1कया गया था। ये चार 5�ताव अकादमी 

�वारा 5�तुत ईसी क� गलत सं�तु9त के आधार पर एमओसी �वारा 

अनुमो/दत 1कये गये थे।  

एमओसी ने ऐसी पूछताछ के बाद उFचत कार.वाई करने का आWवासन 

भी /दया था (/दसS बर 2017)।  

6.1.3 सां�कृ	तक �	तIठान� को �वKतीय सहायता हेतु योजना 

योजना म' नये नाटकO और न4ृय-नाटकO आ/द क� रचना को 5ो4सा/हत करने के 

+लए संगीत, न4ृय एव ं नाटक के :े? म' 5+श:ण म' संलn न सं�थानO को 

7व4तीय सहायता क� Pयव�था है। 7वशषेaO क� एक स+म9त नामतः अनुदान 

स+म9त आवेदनO पर 7वचार करती है और अनुदान के पVरणाम स/हत सं�तु9त 

5दान करती है। योजना के अनुसार, 7व4तीय सहायता 75 59तशत एवं 25 

59तशत के दो 1क�तO म' जार  करनी होती है।  

अनुदान स+म9त क� सं�तु9तयO को अकादमी के काय.कार  बोड. (ईबी) के सम: 

अकादमी �वारा �वीकृत 51wया के अनुसार अनुमोदन हेतु रखा गया है। तथा7प, 

इस 51wया को न तो योजना म' और न ह  अकादमी के 9नयमO एवं 7व9नयमO 

म' पVरभा7षत 1कया गया है। पVरयोजनाओं के +लए 7व4तीय सहायता के 

पVरमाण को भी इस योजना के अतंग.त भी पVरभा7षत नह ं 1कया गया है। 

फल�व*प 7व4तीय सहायता के +लए अनुमो/दत धनरा+श म' कोई सामंज� य नह ं 

था जो नमूना पर k:त मामलO म' ` 20,000 एवं ` एक लाख के म~य था। 
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59तBठानO को 7व4तीय सहायता का पVरमाण तय करते समय अनुदान स+म9त 

�वारा कोई �पBट करण दज. हुआ नह ं पाया गया था। 

2012-13 से 2016-17 के दौरान, कुल 2,101 अनुदानcा/हयO को `  8.54 

करोड़ सं�वीकृत हुआ था। ` 88.55 लाख के 210 मामलO8 क� नमूना पर :ा से 

9नSन+लjखत का पता चला:  

(i)  छः मामलO म', य�य7प अनुदानcा/हयO ने ` 10 लाख एवं ` 43.80 

लाख क� 7व4तीय सहायता क� मांग क� थी, सं�वीकृत क� गयी 

7व4तीय सहायता ` 30,000 से ` 80,000 के बीच थी। दसूर  तरफ, 

एक नमूना-पर k:त मामले9 म' अकादमी �वारा सं�वीकृत 7व4तीय 

सहायता अनुदानcाह  �वारा मांगे गये सहायता से अFधक था और 

इसके +लए कोई +लjखत �पBट करण नह ं /दया गया था।  

अकादमी ने बताया (नवंबर 2017) 1क 7व4तीय सहायता का पVरमाण 

मामले पर 9नभ.र करता है और वा�त7वक आवWयकता के अनुसार 

बदलता रहता है। उ4तर �वीकाय. नह ं है चू1ंक अनुदानcा/हयO के 

वा�त7वक आवWयकता आंकलन करने के +लए कोई +लjखत 

�पBट करण मौजूद नह ं था।  

(ii) पVरयोजना 5�तावO को रा�य अकाद+मयO अथवा जहाँ रा�य 

अकाद+मयां न हो वहाँ रा�य सरकारO के मा~यम से 5�तुत करना 

आवWयक था। लेखापर :ा ने पाया 1क 210 5�तावO म' से 166 (79 

59तशत) को योजना 5ावधान का उ"लंघन करते हुए रा�य अकाद+मयO 

या रा�य सरकारO के मा~यम से 5�तुत नह ं 1कया गया था।  

अकादमी ने बताया (नवंबर 2017) 1क य�य7प रा�य अकादमी के 

शा+मल होने से 1कसी 59तBठान के अि�त4व क� पुिBट होती है ले1कन 

अनेक मामलO म' यह रा�ता क/ठन होता है और कुछ ज*रतमंद 

आकंk:यO को सहायता 5ा_त नह ं हो पाती है। योजना म' अकादमी के 

                                                 

8 59त� थापन पT9त के tबना � तर कृत याXिz छक नमूने के आधार पर 10 59तशत मामलO 

का चयन 1कया गया था। 
9 वष. 2013-14 के +लए |ी |ी गो7वदं जीयू भिR त cU थ केU � 7व�यालय, इS फाल, मjणपुर 

रा+श ` 25,000 क� मॉगं क� और ` 30,000 � वीकृत। 
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पास सीधे एक अFcम 59त जमा करने का 5ावधान है और 7वशषेa 

स+म9त उसी का पर :ण करती है और 9नय+मत आधार पर औचक 

जाँच भी क� जाती है।  

उ4तर �वीकाय. नह ं है चू1ंक अFधकांश मामलO (79 59तशत) को रा�य 

अकाद+मयO/सरकारO के मा~यम से नह ं भेजा गया था। पVरणाम�व*प 

अकादमी आवेदकO क� 5ामाjणकता को स4या7पत करने क� ि�थ9त म' 

नह ं थी। इसके अ9तVरRत औचक जाँचO के +लए 1कसी 9नर :ण Vरपोट. 

का उ"लेख नह ं पाया गया था।  

(iii) आवेदनO के साथ 59तBठानO से संबंFधत {यौरे 7पछले वष. के +लए लेखे 

के लेखापर k:त 7ववरण, अकादमी �वारा 5ा_त 1कये गये 7व4तीय 

सहायता और उसके उपयोग के {यौरे ग9त7वFध Vरपोट. एवं पVरयोजना 

5�तावO के {यौरे आ/द संलn न होने चा/हए। लेखापर :ा म' 21 नमूना 

पर k:त मामले पाये गये थे जहाँ अनुमोदन /दया गया था जब1क 

अनुदानcा/हयO �वारा आवेदन के साथ जमा 1कये जाने वाले आवWयक 

द�तावेजO/{यौरे को जमा नह ं 1कया गया था।  

(iv) /दशा9नदdशO के अनुसार जहाँ अनुदान 7पछले वषl म' /दया गया हो, 

चालू वष. अनुदान क� पहल  1क�त को Pयय के 7व�ततृ 7ववरण के 

साथ 7वगत अनुदानO के उपयोग 5माण-प? क� 5ाि_त के बाद जार  

1कया जाना था। लेखापर :ा ने 18 ऐसे 5�ताव देखे िजUह' सं�वीकृ9त 

द  गयी थी और अनुदान भी जार  कर /दये गये थे जब1क 7पछले 

अनुदानO के यूसी भी अनुदानcा/हयO के पास लंtबत थे।  

(v)  योजना म' पVरयोजना क� पूण.ता पर अनुदानcा/हयO �वारा 1कसी Vरपोट. 

क� 5�तु9त का 5ावधान नह ं था। 210 नमूना पर k:त मामलO म' से 

94 अनुदानcा/हयO से संबंFधत कोई पूण.ता/ग9त7वFध Vरपोट. उपल{ध 

नह ं थी। अतः, यह पुिBट नह ं क� जा सक� 1क R या योजना के 

अतंग.त कोई सफल पVरणाम 5ा_त हुआ।  

एमओसी ने बताया (/दसS बर 2017) 1क अकादमी को, अनुदानcाह  संगठनO 

को 7व4तीय सहायता 5दान करने के +लए उनके 5�तावO पर 7वचार करते समय 

ऐसी अ9नय+मतताओं को हटाने के +लए उपचार  उपाय अपनाने क� सलाह द  
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जा रह  है। अकादमी को यह सलाह भी द  जा रह  है 1क िजन 59तBठानO के 

59त धनरा+श जार  क� जा रह  हो उनक� ग9त7वFधयO क� स4यता क� पुिBट के 

+लए अकादमी �वारा एक “मॉनीटVरगं स+म9त” क� �थापना क� जाए ता1क 

9नग.म का 5योजन 7वफल न हो।  

राI_;य सं@हालय 

6.2 	न`न�तर;य नकद; �बंधन एवं सरकार; खाते के बाहर 	नHधय� का 

अ	नयCमत [प म9 पड़ ेरहना 

राI_;य सं@हालय, नई AदOल; सरकार; �ािYतय� के रख रखाव से संबंHधत 

के\b सरकार लेखे (�ािYत एवं भुगतान) 	नयमावल;, 1983 का अनपुालन 

करने म9 �वफल रहा था। इसने �ािYतय� के Cलए रोकड़ बह; का माग  नह;ं 

अपनाया और न ह; इसने बeक खाते के साथ समाधान >कया था। 

प8रणाम�व[प `̀̀̀    2.26 करोड़ क� धनराCश लंबे समय तक सरकार; खाते के 

बाहर अ	नयCमत [प से रखी रह;।  

केU� य सरकार (5ाि_त एवं भुगतान) 9नयमावल , 1983 यह 9नधा.Vरत करता है 

1क सरकार क� सभी 5ाि_तयाँ, अ7वलंब, सरकार  खाते म' शा+मल करने के +लए 

माUयता 5ा_त बqक म' पणू. *प से अदा क� जाएं। इन 5ाि_तयO को 7वभागीय 

Pयय के +लए 5योग म' नह ं लाया जाएगा या सरकार  खाते से बाहर अUयथा 

रखा जाएगा। इसम' यह भी 5ावधान है 1क महालेखा 9नयं?क के परामश. से 

मं?ालय अथवा संबंFधत 7वभाग के 7व4त सलाहकार �वारा जार  आदेश के तहत 

+स7वल मं?ालय या 7वभाग �वारा एक बqक खाता खोला जा सकता है। इसके 

अ9तVरRत, सभी 7व4तीय लेनदेनO क� रोकड़ बह  म' 57विBट होनी चा/हए और 

9नधा.Vरत tबलO क� 5�तु9त पर ह  आहरण 1कया जा सकेगा। 

राB� य संcहालय, नई /द"ल , (संcहालय) सं�कृ9त मं?ालय (एमओसी) के 

5शास9नक 9नयं?ण के अधीन है, और उप.युRत 9नयमO का अनुपालन इसके 

+लए आवWयक है। 

वष. 2013 के 9नयं?क एवं महालेखा पर :क के 59तवेदन सं.18 म' यह 5कट 

1कया गया था 1क ऑ�डयो गाइड सेवाओं के 59त 5ा_त धन को अR तूबर 2005 

से अग�त 2007 तक कुछ अFधकाVरयO के 9नजी खातO म' जमा 1कया गया था। 
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अपने कार.वाई /ट_पणी म' एमओसी ने �वीकार 1कया (/दसS बर 2013) 1क 

राB� य संcहालय के �थान पर खाता गलती से दो अFधकाVरयO के नाम से खलु 

गया था और यह सूFचत 1कया 1क गलती को सुधार +लया गया है और 

धनरा+श को संcहालय के खाते म' अतंVरत कर /दया गया है।  

संcहालय एक 7वwय काउंटर का पVरचालन कर रहा था जहाँ से /टकटO का 

7वwय, 5काशन एव ं 59तकृ9त बनान े का काय. होता है। 7वwय काउंटर पर 

भुगतान नकद *प म' या 7वwय काउंटर पर लगे इलेR�ॉ9नक डाटा कै_चर 

(ईडीसी) मशीन/�वाइप मशीन के मा~यम से 5ा_त 1कया जाता था। �वाइप 

मशीन के मा~यम से 7वwय के 59त भुगतान अग�त 2007 के बqक ऑफ 

बड़ौदा म' खोले गये एक खाते (ईडीसी खाता) म' अपने आप जमा हो रहा था। 

संcहालय के अ+भलेखO क� लेखापर :ा संवी:ा से 9नSन+लjखत त}य 5कट हुएः 

(i) /दसंबर 2013 म' एट एन के मा~यम से लोक लेखा स+म9त को /दये 

गये इस आWवासन 1क ऑ�डयो गाइड सेवा क� 5ाि_तयO को संcहालय 

के खाते म' जमा 1कया जा रहा है, के 7वपर त संcहालय न े5ाि_तयO को 

सरकार  खाते म' माहवार जमा करने का काय. फरवर  2016 म' श*ु 

1कया था। इसके अ9तVरRत, फरवर  2016 के पहले क� अवFध से 

संबंFधत ` 1.38 करोड़ क� 5ाि_त म' से, ` 1.23 करोड़ को सरकार  खात े

म' 7वलंtबत करके जून 2017 म' जमा 1कया गया और ` 15 लाख क� 

धनरा+श अRतूबर 2017 तक इस खाते म' अभी तक पड़ी हुई थी।  

(ii) संcहालय ने 7वwय काउंटर पर नवंबर 2007 से मई 2017 के दौरान 

कुल ` 1.03 करोड़ क� धनरा+श �वाइप मशीन/ईडीसी मशीन के मा~यम 

से 5ा_त क� थी। केU� सरकार लेखे (5ाि_त एवं भुगतान) 9नयमावल , 

1983 का उ"लंघन करते हुए इन 5ाि_तयO को न तो रोकड़ बह  म' दज. 

1कया गया और न ह  सरकार  खाते म' जमा 1कया गया था। इसके 

बजाय बqक ऑफ बड़ौदा के एक खाते म' 5ाि_तयO को जमा 1कया गया 

था िजसने ईडीसी मशीन उपल{ध करायी थी। लेखापर :ा �वारा इस 

मामले को इंFगत करने के बाद ह  इस खाते म' जमा शषे को मई 2017 

म' सरकार  खाते म' ह�तांतVरत 1कया गया। 
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(iii) ईडीसी खाते म' खाता धारक के पते के *प म' संcहालय के काया.लयी 

पते के �थान पर त4काल न 9नदेशक का आवासीय पता दशा.या गया 

था। संcहालय खाता खोलने से संबंFधत अ+भलेख उपल{ध कराने म' यह 

बताते हुए असफल रहा 1क वह +मल नह ं रहा है। इस तरह, यह 

स4या7पत नह ं हो पाया 1क केU� सरकार लेखे (5ाि_त एवं भुगतान) 

9नयमावल , 1983 के अनुसार मं?ालय के 7व4त सलाहकार के अनुमोदन 

से खाता खोला गया था।  

(iv) य�य7प 5ाि_तयO को 9नय+मत *प से ईडीसी खाते म' जमा 1कया जा 

रहा था, इसे /दसंबर 2010 से 9निBwय ि�थ9त म' दशा.या गया था और 

बैक +सतंबर 2013 से ह  इस खाते से लगातार ‘खाता 9निBwयता शु"क’ 

नामे कर रहा था। इस खाते म' हो रहे लेन देनO से न तो संcहालय 

5ाFधकार  अवगत लग रहे थे और न ह  उUहोने ईडीसी खाते और उनके 

अपने अ+भलेखO के म~य 5ाि_तयO को स4या7पत 1कया।  

इस तरह संcहालय सरकार  5ाि_तयO के रखरखाव म' केU� सरकार लेखे (5ाि_त 

एवं भुगतान) 9नयमावल , 1983 का अनुपालन करने म' 9नरंतर असफल होता 

रहा। यह 5ाि_तयO को रोकड़ बह  म' दज. करने और बैक खाते से 1कसी 5कार 

का समाधान करने म' 7वफल होते हुए नकद  5बंधन के मामले म' मूलभूत 

आंतVरक 9नयं?ण करन े म' भी 7वफल हुआ। फल�व*प, लंबी अवFध तक 

` 2.26 करोड़ क� धनरा+श अ9नय+मत *प से सरकार  खाते से बाहर पड़ी रह ।  

संcहालय ने बताया (जून 2017) 1क ईडीसी खाते म' पड़ े` 1.03 करोड़ और 

ऑ�डयो या?ा गाइड खात ेम' पड़ े` 1.23 करोड़ को सरकार  खाते म' जमा कर 

/दया गया है। सभी 5ाि_तयO को रोकड़ बह  म' दज. नह ं करने और लंबी अवFध 

तक सरकार  खाते म' 5ाि_तयO को जमा नह ं करने के +लए कोई �पBट करण 

नह ं /दया गया था।  

मामला मं?ालय को सूFचत 1कया गया था (अRतूबर 2017); उनका उ4तर 

5तीk:त था (/दसंबर 2017)।  
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एCशयाAटक सोसाइट;, कोलकाता 

6.3 कम चार; भ�वIय 	नHध को अ	त8रfत अशंदान 

एCशयाAटक सोसाइट;, कोलकाता ने कम चार; भ�वIय 	नHध एवं �व�वध �ावधान 

योजना, 1952 के �ावधान� का उOलंघन करते हुए 160 कम चा8रय� के खात े

म9 `̀̀̀    1.19 करोड़ के अ	त8रfत भ�वIय 	नHध का अशंदान जमा कराया था। 

कम.चार  भ7वBय 9नFध एवं 7व7वध 5ावधान योजना, 1952 (योजना) के पैरा 

29(1) म' 5ावधान है 1क योजना के अतंग.त िजन पर यह योजना लागू होती है, 

उन 54येक कम.चाVरयO को देय मूल वेतन, महंगाई भ4ता एव ं59तधारण भ4ता, 

य/द कोई हो का 12 59तशत10 योजना के अतंग.त कम.चार  �वारा अशंदान देय 

होगा। योजना का पैरा 26 ए(2) आगे 5ावधान करता है 1क कम.चार  एवं 

9नयोRता �वारा देय अशंदान रा+श ` 6500 के मा+सक वेतन पर देय रा+श तक 

सी+मत रहेगी (01 +सतंबर 2014 से बढ़ाकर ` 15000 कर /दया गया)। योजना 

के पैरा 29(2) म' Pयव�था है 1क इस योजना के अतंग.त आने वाले 1कसी 

कम.चार  �वारा देय अशंदान, य/द वह चाहे तो, उपयु.Rत रा+श से अFधक हो 

सकती है बशतd 9नयोRता पर योजना के अतंग.त देय अशंदान से अFधक 1कसी 

अशंदान क� देयता क� बा~यता नह ं होगी। 

ए+शया/टक सोसाइट , कोलकाता (सोसाइट ), पूण.तः सं�कृ9त मं?ालय, भारत 

सरकार (जीओआई) �वारा सहायता अनुदान के मा~यम से 7व4तपो7षत है। 

सोसाइट  के उप9नयमO म' Pयव�था है 1क इसके कम.चाVरयO क� भ7वBय 9नFध 

योजना �वारा 9नदd+शत होगी। योजना के अनुसार, वेतन के 12 59तशत म' से, 

8.33 59तशत कम.चार  के प'शन योजना (ईपीएस) म' जमा 1कया जाता है और 

शषे 3.67 59तशत कम.चार  के भ7वBय 9नFध (ईपीएफ) म' ह�तांतVरत 1कया 

जाता है। तदनुसार, सोसाइट  से अपने 9नयोRता अशंदान को ` 1800 59तमाह 

अथा.त ् ` 15000 59त माह से अFधक वेतन 5ा_त करने वाले कम.चाVरयO के 

संबंध म' ` 15000 59त माह क� अFधकतम वेतन सीमा के 12 59तशत तक 

सी+मत रखना अपेk:त था।  

                                                 

10
 उन �थापनाओं अथवा �थापनाओं क� |ेणी के मामले म' िजUह' केU� य भारत सरकार 

�वारा सरकार  गजट म' 7व9न/द.Bट 1कया गया है।  
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लेखापर :ा ने पाया (/दसंबर 2016) 1क सोसाइट  कम.चाVरयO को भ7वBय 9नFध 

के अपने अशं का योगदान ` 15000 के अFधकतम वेतन सीमा म' सी+मत 

रखने के �थान पर कुल वेतन के 12 59तशत के दर से कर रहा था। कुल 

कम.चार  अशंदान म' से, य�य7प ईपीएस का योगदान अथा.त ` 15000 के 

अFधकतम वेतन का 8.33 59तशत था, तथा7प, शषे संपूण. रा+श अथा.त ्

वा�त7वक वेतन का 12 59तशत िजसका आशय था ` 15,000 59तमाह से 

अFधक वेतन ` 15,000/- के अFधकतम सीमा का (-)8.33 59तशत ईपीएफ 

िजसके पVरणाम� व*प 160 कम.चाVरयO के भ7वBय 9नFध के कम.चार  अंशदान 

के 59त ` 1.1911 करोड़ के अ9तVरRत अशंदान हुआ था, जो योजना के सद�य 

थे और अ5ैल 2015 से माच. 2017 तक क� अवFध के दौरान ` 15000 से 

अFधक मा+सक वेतन 5ा_त कर रहे थे।  

सोसाइट  ने बताया (जुलाई 2017) 1क: (i) अ5ैल 2001 तक कम.चार  का 

अशंदान को ` 650012 के अFधकतम वेतन सीमा के 12 59तशत तक सी+मत 

रखा गया था िजसे सोसाइट  के मई 2001 वाले आदेश के अनुसार कुल वेतन 

के 12 59तशत तक बढ़ा /दया गया था; (ii) योजना के पैरा 26(6) एवं 26(ए) 

के संदभ. म' सोसाइट  के कम.चाVरयO से 5ा_त अनुरोध पर :े?ीय भ7वBय 9नFध 

आयुRत, कोलकाता को पहले सूFचत करने के बाद 1कया गया थाः (iii) चू1ंक 

ईपीएफ के अतंग.त 9नजी :े? के कम.चाVरयO क� संrया अFधक है, कम.चाVरयO 

का अशंदान इस तरह से 9नधा.Vरत 1कया गया है 1क एक ओर यह 9नयोRता क� 

ओर से 9नSनतम अशंदान क� गारंट  देता है और दसूर  ओर 9नयोRता के 

दा9य4व को सी+मत करने के +लए यह वेतन सीमा का 9नधा.रण करता है। 

उ4तर �वीकाय. नह ं है RयO1कः (i) पैरा 26ए(2) 9नयोRता को पैरा 29(2) के 

अतंग.त 9नधा.Vरत सीमा से अFधक अशंदान का अFधकार नह ं देता है और पैरा 

26(6) म' द  गयी छूट कम.चार  के अशंदान के +लए है न 1क 9नयोRता के 

अशंदान के +लए; (ii) अंशदान म' व7ृT क� 51wया 9नधा.Vरत करती है 1क कोई 

अFधकार , जो सहायक भ7वBय 9नFध आयुRत से कम |ेणी का न हो, 1कसी 

कम.चार  और उसके 9नयोRता के संयुRत +लjखत अनुरोध पर, उसे 9नधा.Vरत 

                                                 

11
 ` 1.19 करोड़ के अ9तVरRत अंशदान क� धनरा+श, भ7वBय 9नFध म' 9नयोRता के /ह�से से 

ह  संबंFधत था, प'शन 9नFध के 59त अंशदान को छोड़कर।  
12

 यह वेतन सीमा उस समय लागू थी।  
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रा+श से अFधक अशंदान क� अनुम9त देगा। इस मामले म' पूव. सूचना 1कसी 

संयुRत अनुरोध के *प म' नह ं थी बि"क इसके शीष. 9नकाय नामतः पVरषद के 

अ~य: क� ओर से सूचना ह  थी िजसे :े?ीय भ7वBय 9नFध आयुRत को 

कम.चार  संघ क� मांग के अनुसार कम.चाVरयO के अशंदान पर �पBट करण 

मांगने के +लए 5े7षत 1कया गया था, िजस पर इपीएफओ से कोई 59त1wया 

नह ं आयी; तथा (iii) न तो सोसाइट  �वारा पVरषद से और न ह  अपन े

5शास9नक मं?ालय से थी अथवा 7व4त मं?ालय से योजना के पैरा 26(ए)(2) म' 

मौजूदा वैधा9नक सीमा से अFधक भ7वBय 9नFध के कम.चार  अशं के अशंदान 

हेतु कोई मंजूर  5ा_त क� गयी थी।  

मं?ालय ने बताया (जुलाई 2017) 1क सोसाइट  से मामले को देखने का अनुरोध 

1कया गया था।  

इंAदरा गांधी राI _;य मानव सं@हालय, भोपाल 

6.4 �वgयुत �भार� पर प8रहाय  भुगतान 

इंAदरा गांधी राI _;य मानव सं@हालय, भोपाल gवारा अनुबंध मांग के गलत 

आकलन और अनुबंध मांग को कम करने के Cलए �वलंUबत कार वाई के 

प8रणाम�व[प �वgयुत शुO क के Cलए `̀̀̀    82.95 लाख का प8रहाय  Fयय 

हुआ।  

7व�युत कनेRशन पान े को इzछुक सं�थान को 7वतरण लाइस'सधारक को 

आवWयक द�तावेजO के साथ 9नधा.Vरत 5ा*प म' आवेदन करना होगा। आवेदन 

म' अUय बातO के साथ भार का अनुमान के आधार के साथ भार क� 

आवWयकता भी शा+मल है। 7वतरण लाइस'सधारक के इंजी9नयरO क� साइट पर 

7विज़ट के आधार पर, अनुबंध क� मांग को �वीकृ9त द  जाती है तथा सं�थानO 

को 9नधा.Vरत अFcम रा+श जमा करने क� आवWयकता होती है तथा सं�थान 

और 7वतरण लाइस'सधारक के बीच समझौता 1कया जाता है। वा�त7वक 

खपत/अनुमानO के आधार पर सं�थान एक वष. म' एक बार अनुबंध क� मांग को 

बदल सकता है। अनुबंध मांग म' कमी के +लए, उपभोRता को 5सं�करण शु"क 

के साथ 9नधा.Vरत फॉम. म' आवेदन तथा �वीकृत मांग म' कमी के +लए 7व�युत 

ठेकेदार क� पर :ण Vरपोट. 5�तुत करनी होगी। 
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7व�युत पर आवतZ Pयय से बचने के +लए वा�त7वक 7व�युत खपत के संदभ. म' 

अनुबंध मांग क� समी:ा करना सं�थान क� िजSमेदार  है। 

आईजीएमआरएस म' इसके 7व�युत आपू9त . के +लए म~य 5देश म~य :े? 

7व�युत 7व�ान कं. +ल+म. (एमकेवीवीसीएल) के साथ 600 केवीए का एक 

अनुबंध भार था। समझौते के अनुसार, एक मह ने म' दज. वा�त7वक अFधकतम 

मांग पर या अनुबंध क� मांग का 90 59तशत जो भी समय-समय पर लागू 

होता है, दर पर वा�त7वक उपभोग के 5भारO के साथ उzचतर शु"क लगाया 

जाता है।  

7व�युत भार के लेखापर :ा 7वWलेषण से पता चला है 1क मई 2007 और 

नवंबर 2016 के बीच अनुबंध भार क� तुलना म' वा�त7वक खपत 37 59तशत 

से 79 59तशत तक 9नरU तर कम थी। फरवर  2016 म' इंFगत 1कए जाने पर, 

आईजीआरएमएस ने नयी ऊजा. लेखापर :ा 1कया और /दसंबर 2016 से अनुबंध 

क� मांग को 300 केवीए तक घटा /दया। इस 5कार, आईजीआरएमएस क� मई 

2007 से मांग का पुनमू."यांकन करने म' 7वफलता तथा इसक� अनुबंध मांग का 

कम होकर 300 केवीए तक पहंुचने, का पVरणाम नौ वषl म' ` 82.95 लाख के 

पVरहाय. Pयय म' हुआ। इस 5कार, आईजीएमआरएस क� उसक� अनुबंध मांग 

को वा� त7वक 7व�युत खपत के साथ +मलाने म' 7वफलता के पVरणाम� व*प 

` 82.95 लाख का पVरहाय. P यय हुआ। 

मामला मं?ालय को अग�त 2017 म' सूFचत 1कया गया था; उसका उ4तर 

/दसSबर 2017 तक 5तीk:त था। 
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7.1 द��ण ए�शयाई �व� व�व�यालय (साउथ ए�शयन यूनीव�स&ट( – साऊ) 

द��ण ए�शयाई �व� व�व�यालय (साऊ) क� द��ण ए�शयाई �े,ीय सहयोग 

संघ (साक& ) के आठ सद3 य रा5 67 �वारा 3 थापना क� गई थी। साऊ ने 

अग3 त 2010 म< काय& करना �ार= भ ?कया। लेखापर(�ा ने पाया ?क पAरसर 

का 	नमा&ण, िजसे 2014 तक समाE त ?कए जाने क� योजना क� गई थी, 

भारF3 त भू�म के आवटंन, मुH दमेबाजी तथा सां�वJधक अनापिL तय7 म< 

�वल= ब के कारण पया&E त Mप से �वलि= बत था। एमईए को ?कराए के 

भुगतान म< �वल= ब के कारण `̀̀̀    1.97 करोड़ तक क� छूट को छोड़ना था। 

पAरयोजना म< �वल= ब ने `̀̀̀    2.66 करोड़ क� आवतR मा�सक ?कराया देयता को 

भी बढ़ाया है। 

7.1.1 �3 तावना 

नव� बर 2005 म� हुए तेरहव� द��ण ए�शयाई �े�ीय सहयोग संघ1 (साक$ ) 

�शखर स� मेलन म� भारत के )धानमं�ी न े द��ण ए�शयाई +व, व+व-यालय 

(साऊ) क/ 0 थापना का )0 ताव 3कया था। बाद म� अ)ैल 2007 म�, आठ देश; 

के बीच अतंर-सरकार> अनुबंध 3कया गया था िजसने अनुबंA 3कया 3क साऊ का 

मुB य पCरसर भारत म� ि0 थत होगा। द��ण ए�शयाई +व, व+व-यालय को बाद म� 

11 जनवर> 2009 को संसद -वारा ‘द��ण ए�शयाई +व, व+व-यालय अFधGनयम 

2008’ (साऊ अFधGनयम) को लागू करके 0 था+पत 3कया गया था। साऊ के 

)ाथ�मक उLे, य; म�, द��ण ए�शयाई राM N; के �मता Gनमा$ण के )Gत �श�ा 

)दान करने हेतु तथा �े�ीय शांGत एवं सुर�ा के )ोO साहन को सहयोग देने हेत ु

+व, व0 तर>य �श�ण सं0 थान का सजृन शा�मल है जो द��ण ए�शया के सभी 

देश; से )Gतभाशाल> तथा सबसे अQछे छा�; को एक साथ लाएगा। 

“साक$  �े�ीय केT U; को सहयोग का �सAांत” के अनुसार साऊ क/ 0 थापना क/ 

पूंजी लागत को मेज़बान देश अथा$त भारत सरकार -वारा वहन 3कया जाना है 

                                                 
1 साक$  द��ण ए�शया म� आठ राM N; का �े�ीय संगठन है। इसके सद0 य राY य; म� 

अफगाGन0 तान, बं[ लादेश, भूटान, भारत, नेपाल, मालद>व, पा3क0 तान तथा ]ीलंका शा�मल 

है।  

अUयाय VII : �वदेश मं,ालय 
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जब3क संचालन लागत को सद0 य राY य; -वारा सहभािजत 3कया जाएगा। 

त-नुसार, मं�ीम^ डल ने साऊ क/ 0 थापना हेतु यूएसडी 239.932 �म�लयन के 

अशंदान को 0 वीकृत 3कया िजसम� यूएसडी 1983 �म�लयन क/ पंूजी लागत तथा 

यूएसडी 41.93 �म�लयन क/ संचालन लागत शा�मल है। +वदेश मं�ालय 

(एमईए) ने जून 2017 तक पंूजी अशंदान के )Gत `325.25 करोड़4 क/ GनFधयां 

जार> क/ थी। 

द��ण ए�शयाई +व, व+व-यालय ने अग0 त 2010 से जवाहरलाल नेहd 

+व, व+व-यालय म� अ0 थायी पCरसर, िजसे इसने मुeत म� )ाf त 3कया था, से 

काय$ करना )ार� भ 3कया। बाद म�, अपया$f त 0 थान के कारण, साऊ को अकबर 

भवन, नई gदh ल> म� ले जाया गया (जुलाई 2011) जो नई gदh ल> नगर पCरषद 

(एनडीएमसी) से आठ )Gतशत क/ वा+ष$क व+ृA के साथ `1.68 करोड़ )Gत माह 

के 3कराए पर पkे पर �लया गया था। अ0 थायी 0 थान के 3कराये तथा 

अवसंरचना पर l यय को पंूजी अशंदान के भाग के dप म� भारत सरकार -वारा 

वहन 3कया गया है।  

साऊ एक शासी म^ डल -वारा शा�सत है िजसम� एक काय$कार> पCरषद, एक 

शै�mणक पCरषद तथा +वO त स�मGत सgहत )O येक सद0 य राY य से दो सद0 य 

तथा अn य�, साऊ शा�मल है। 

7.1.2 लेखापर(�ा �े, 

साऊ अFधGनयम क/ धारा 25 शासी म^ डल -वारा )ाFधकृत 3कसी भी l यिo त 

अथवा फम$ -वारा अपने लेखाओं क/ लेखापर>�ा का )ावधान करती है। शासी 

म^ डल -वारा तैयार साऊ Gनयमावल> )ावधान करती है 3क भारत सरकार -वारा 

+वO तपो+षत पंूजीगत l यय क/ मेजबान सरकार -वारा चयGनत अ�भकरण -वारा 

लेखापर>�ा क/ जाए। भारत सरकार ने फरवर> 2015 म� सीएजी के (कत$l य, 

शिo त एवं सेवा क/ शतq) अFधGनयम क/ धारा 20(।) के अतंग$त पंूजी अंशदान 

क/ लेखापर>�ा सीएजी को सrपी। 

                                                 
2 जून 2009 )च�लत `48.92 क/ +वGनमय दर पर `1,173.74 करोड़। 
3 जून 2009 म� )च�लत +वGनमय दर पर `968.62 करोड़।  
4 `193.39 करोड़ (यूएसडी 29.93 �म�लयन पूंजी लागत) साऊ को जार> 3कए तथा एमईए 

-वारा सीधे एनडीएमसी को अदा 3कया जून 2017 तक अकबर भवन का `131.86 करोड़ 

का 3कराया जो पूंजी अंशदान का भाग था।    
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साऊ क/ लेखापर>�ा यह पता लगाने के �लए क/ गई थी 3क o या 

+व, व+व-यालय क/ 0 थापना हेतु पूंजी अशंदान के dप म� जार> GनFधय; का साऊ 

-वारा लागू कोडल )ावधान; के अनुसार तथा �मतl ययी, द� एवं )भावी )कार 

से उपयोग 3कया गया था। 

लेखापर(�ा 	न5 कष& 

7.1.3 साऊ पAरसर हेतु भू�म 

अ)ैल 2008 म�, gदh ल> +वकास )ाFधकरण (डीडीए) ने एमईए को द��ण 

ए�शयाई +व, व+व-यालय के पCरसर के Gनमा$ण हेतु 100 एकड़ बाधा रgहत भू�म 

का आ, वासन gदया था। �सत� बर 2008 म�, `75.45 करोड़ क/ अनुमाGनत 

लागत पर 100 एकड़ भू�म क/ खर>द का एक )0 ताव एमईए -वारा 0 वीकृत 

3कया गया था। 100 एकड़ म� से, डीडीए ने एमईए को फरवर> 2010 म� 85.32 

एकड़ तथा अग0 त म� अT य 8.36 एकड़ सुपुद$ क/ जो कुल 93.68 एकड़ थे। 

एमईए ने, बदले म�, भू�म के शीष$क का पCरवत$न 3कए sबना साऊ को भू�म 

सुपुद$ �सत� बर 2011 म� क/। एमईए ने फरवर> 2010 म� 85.32 एकड़ भू�म 

हेतु डीडीए को `63.50 करोड़ जार> 3कए। 93.68 एकड़ भू�म हेतु डीडीए -वारा 

जनवर> 2012 म� ‘अनापिO त )माण प�’ (एनओसी) जार> 3कया गया था। 

तदनंतर, डीडीए ने मा0 टर f लान gदh ल> 2021 के अनुसार रोड चौड़ी करने हेत ु

2.72 एकड़ भू�म वापस ल> तथा नव� बर 2014 म� 90.96 एकड़ क/ शषे भू�म 

के �लए एक संशोFधत एनओसी जार> 3कया। 

लेखापर>�ा ने पाया 3क लगभग 46 )Gतशत भू�म अथा$त ्41.69 एकड़ वा0 तव 

म� Gनमा$ण हेतु उपलv ध नह>ं थी जैसा नीच ेv यौरा gदया गया है:-  

i. 18.59 एकड़ माप क/ भू�म भू-dपाO मक Cरज/वन के अतंग$त 

आती है जहॉ ं Cरज )बंधन बोड$ के साथ-साथ संघ सरकार तथा 

राM N>य राजधानी �े� gदh ल> सरकार दोन; के अ�भकरण; क/ 

0 वीकृGत के sबना कोई Gनमा$ण अनुमत नह>ं है। त{ य यह 3क 

भू�म Cरज/भू-dपाO मक Cरज के अतंग$त आती है, को वन +वभाग, 

gदh ल> सरकार -वारा अo तूबर 2013 म� साऊ को सूFचत 3कया 

गया था तथा बाद म� जनवर> 2015 म� सुGनि, चत 3कया गया 



2018 क� �	तवेदन सं. 4 

80 

था। अo तूबर 2017 तक इस भू�म पर कोई Gनमा$ण )ार� भ 

करने हेतु कोई 0 वीकृGत )ाf त नह>ं क/ गई थी।  

ii. अo तूबर 2017 तक, साऊ पCरसर के �लए 23.10 एकड़ भू�म के 

12 T यायालयी मामले सव|Q च T यायालय/उQ च T यायालय म� 

लि� बत थे।  

भू�म पर बाधाएं Gनमा$ण काय$नीGत को दोबारा शुd करने तथा पCरयोजना के 

काया$T वयन म� l यापक +वल� ब का कारण बनी। छा�; के छा�ावास कुछ 

शै�mणक sबिh डगं; 0 वा0 { य केT U, सेवा 0 टाफ आवास, }/ड़ा केT U तथा शा+पगं 

पCरसर के Gनमा$ण को रोकना पड़ा था।  

एमईए ने बताया (नव� बर 2017) 3क भू�म से संबंFधत कुछ Cरट याFचकाएं 

भू�म क/ सुपुद$गी के प, चात दज$ क/ गई थीं तथा अGंतम Gनण$य )ती��त था।  

लेखापर>�ा ने पाया 3क यह सुGनि, चत करना एमईए पर Gनभ$र था 3क आबंgटत 

क/ जा रह> भू�म बाधा रgहत थी तथा अ�भ)ेत उLे, य हेतु उपलv ध थी। त{ य 

3क भू�म का एक भाग Cरज/भू-dपाO मक �े� के अतंग$त आता है, का पहले ह> 

2010 म� पता लगाया जाना चाgहए था जब भू�म का आबंटन 3कया गया था 

तथा GनFधयां जार> क/ गई थी। GनFधयां जार> करने से पहले सभी पया$वरणीय 

तथा वैधाGनक मामल; से मुo त भू�म को सुGनि, चत करने हेतु एमईए क/ ओर 

से डीडीए के साथ बातचीत करने म� उFचत सत$कता क/ Gनसंदेह कमी थी। 

7.1.4 लागत म< व�ृ[ 

+वO तीय शिo तय; का )O यायोजन Gनयमावल>, 1978, जैसा +वO त मं�ालय के 

काया$लय ~ापन gदनांक 27 मई 2016 के माn यम से संशोधन 3कया गया, के 

अनुसार, लागत अनुमान; म� 20 )Gतशत से अFधक 3कसी भी व+ृA को 

मं�ीम^ डल का 3फर से अनुमोदन अपे��त है। l यवसाय योजना मं�ीम^ डल 

-वारा अनुमोgदत यूएसडी 198.00 �म�लयन (`968.62 करोड़) क/ मूल 

अनुमाGनत लागत के )Gत यूएसडी 204.20 �म�लयन (` 998.95 करोड़) क/ 

संशोFधत अनुमाGनत लागत 3.403 �म�लयन वग$ फुट के कुल कवर �े� पर 

पCरसर के Gनमा$ण क/ अ�भकh पना करता है। )धान वा0 तुकार -वारा तैयार 

तथा सीपीडv h यूडी -वारा पुGन$र>��त +व0 ततृ पCरयोजना Cरपोट$ (डीपीआर) न े

मा0 टर f लान gदh ल> (2021) के अनुसार पा3क� ग हेतु भू�मगत �े� को जोड़ने, 

छा� गGत+वFध केT U के सजृन तथा संकाय +विh डगं म� सेवा हेतु उपयोFगता 
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0 थान को शा�मल करने के कारण 5.567 �म�लयन वग$ फुट तक कुल कवर 

�े� तथा यूएसडी 334 �म�लयन (` 1,656.64 करोड़) तक कुल अनमुाGनत 

लागत को बढ़ाया। इस )कार संशोFधत लागत अनुमान ` 688.02 करोड़ 

(यूएसडी 136 �म�लयन) अथा$त ् 71 )Gतशत तक बढ़े िजसे मं�ीमंडल का 

अनुमोदन अपे��त है जो अभी भी )ाf त 3कया जाना था (अo तूबर 2017)। 

7.1.5 साऊ पAरसर का 	नमा&ण 

साऊ l यवसाय योजना 2010-14 के अनुसार, +व, व+व-यालय पCरसर को 2014 

तक पूरा 3कया जाना था। पCरसर को Gनमा$ण पकेैज I के अतंग$त चारद>वार> के 

काय$ के साथ जून 2015 म� )ारं� भ हुआ। पैकेज II तथा III के अंतग$त 

+व�भT न शै�mणक sबिh डंग;, आवासीय v लॉक;, o लब तथा उपयोFगता sबिh डगं 

वाला काय$ }मश: gदस� बर 2018 तथा जनवर> 2020 तक Gनधा$Cरत समापन 

के साथ )गGत म� था। 

7.1.5.1 सां�वJधक 3 वीकृ	तयां �ाE त करने म< �वल= ब 

2010/2011 म� भू�म के अFध�हण के प, चात, मा0 टर f लान के �डजाईन, 0 थल 

योजना तैयार करन,े sबिh डगं के नo श े तथा सां+वFधक Gनकाय; से आव, यक 

0 वीकृGतयां )ाf त करने हेतु मई 2011 म� एक )धान वा0 तुकार (पीए) को 

Gनयुo त 3कया गया था। l यवसाय योजना के अनुसार, Gनमा$ण को 2011 

समािf त/2012 के शुd म� आर� भ करना )O या�शत था। तथा+प, साऊ ने केवल 

फरवर> 2012 से जनवर> 2016 तक क/ अवFध के दौरान +व�भT न अ�भकरण; 

अथा$त ् द��ण gदh ल> नगर Gनगम, gदh ल> शहर> कला आयोग, भारतीय 

+वमानन )ाFधकरण, gदh ल> )दषूण Gनयं�ण स�मGत, वन +वभाग तथा राM N>य 

0 मारक/य )ाFधकरण को आव, यक सां+वFधक 0 वीकृGतय; हेत ुआवेदन 3कया था। 

पCरणाम0 वdप, सां+वFधक 0 वीकृGतय; को Gनमा$ण क/ )0 ता+वत GतFथ के 

प, चात )ाf त 3कया गया था। लेखापर>�ा न े आगे पाया 3क पैकेज II क/ 

+व�शM ट sबिh डगं; क/ �ा�ग साऊ के पीए -वारा सां+वFधक 0 वीकृGत हेतु नगर 

)ाFधकरण को )0 तुतीकरण हेतु अपे��त वैधता के �लए जुलाई-अग0 त 2014 

के बीच )0 तुत क/ गई थी।  तथा+प, इन पर 11 मह>ने के बाद केवल जून 

2015 म� जाकर ह> ह0 ता�र 3कए गए थे।  

एमईए ने बताया (नव� बर 2017) 3क उT ह;ने सां+वFधक 0 वीकृGत के मामले को 

केT U तथा gदh ल> सरकार दोन; के उQ चतम 0 तर पर उठाया था तथा वह इस 
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+वचार म� थे 3क 0 वीकृGतयां कम से कम समय म� )ाf त हो जाएगी o य;3क यह 

भारत सरकार का अतंरा$M N>य )GतबAता थी परंतु ऐसा नह>ं हुआ।  

7.1.5.2 	नमा&ण काय& म< �वल= ब  

साऊ ने केवल बाधा रgहत भू�म पर ह> पCरसर के Gनमा$ण को )ारंभ करने का 

Gनण$य �लया (माच$ 2015)। पCरसर के Gनमा$ण को पैकेज I, पैकेज II, पैकेज III 

एवं पैकेज IV म� +वभािजत कर gदया गया था तथा Gन+वदाओं ता�लका सं. 1 म� 

gदए गए v यौर; के अनुसार सrपा गया था। 

ता�लका सं. 1: स\पी गई 	न�वदाओं का �ववरण 

(`̀̀̀     करोड़ म<) 

पैकेज सं.  �ववरण 	न�वदा 

लागत 

समापन क� 

वा3 त�वक/	नधा&Aरत 

	तJथ 

I चारद>वार>, 0 थल काया$लय हेतु पोटा$ केsबन 2.23 जनवर> 2016 म� 

समाf त  
II जीवन +व~ान, भ-ू+व~ान के संकाय, 3 

आवासीय v लॉक एव ं संकाय o लब तथा 

अGतFथ गहृ सgहत पांच sबिh डंग  

401.58  gदस� बर 2018  

 

III सात sबिh डगं� अथा$त ् )शासन, पु0 तकालय 

तथा द��ण ए�शयाई अn ययन सं0 थान क/ 

sबिh डगं, +वFध संकाय तथा मान+वक/, 

रसायन, भौGतक/, आईट> तथा गmणत संकाय, 

उपयोFगता sबिh डगं, बा�य +वकास तथा 

sबिh डगं )बंधन )णाल>  

588.40  जनवर> 2020 

IV छा�; का छा�ावास, शेष शै�mणक sबिh डगं�, 

0 वा0 { य केT U, सेवा 0 टाफ आवास, }/ड़ा 

केT U तथा साक$  हाट  

पैकेज भू�म के +ववाद वन तथा 

भू-dपाO मक Cरज के अंतग$त होने 

के कारण रोका हुआ है।  

जुलाई 2017 को समाf त साऊ पCरसर के पैकेज II तथा III के अतंग$त Gनमा$ण 

क/ पा��क Cरपोट$ ने काय$ क/ कमी को उजागर 3कया जो Gनयोिजत काय$ के  

)Gत 29.54 )Gतशत से 45.5 )Gतशत के बीच थी जैसा ता�लका सं. 2 म� दशा$या 

गया है:  
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ता�लका सं. 2: काय& क� कमी 

(`̀̀̀ करोड़ म<) 

	नमा&ण चरण  कुल 	नमा&ण 

लागत 

	नयोिजत 

काय& 

वा3 तव म< 

?कया  गया 

काय& 

�	तशतता 

कमी5 

ए  बी सी डी ई 

पैकेज II 327.65* 146.35 79.80 45.5 

पैकेज III 579.10# 37.44 26.38 29.54 

*एक sबिh डगं (संकाय आवास) क/ लागत को छोड़कर िजसे +ववाद तथा ओए^ डएम Gनमा$ण काय$ के 

कारण ठेकेदार को अभी भी सुपुद$ नह> ंक/ गई है।   

# ओए^ डएम Gनमा$ण काय$ को छोड़कर। 

चू3ंक पCरयोजना पहले ह> +वलंsबत है इस�लए Gनमा$ण म� कमी से इसके 

समापन म� आगे ओर +वल� ब होना संभा+वत है। एमईए ने बताया (नव� बर 

2017) 3क कमी को कम करने हेतु )गGत समी�ा स�मGत -वारा 0 थल पर 

Gनय�मत मा�सक )गGत समी�ा क/ जा रह> है। 

7.1.6 अवसंरचना का �वकास 

पूंजी लागत म� )योगशालाओं क/ 0 थापना, उपकरण क/ खर>द, क� f यूटर 

हाड$वेयर/सॉeटवेयर  तथा फन�चर क/ लागत शा�मल है। साऊ ने कम कागजी 

काय$ के साथ )भावी )शासन को सरल बनाने तथा )शासGनक लागत को कम 

करने हेतु एक सॉeटवेयर अथा$त ्उप}म संसाधन योजना (ईआरपी) का )ापण 

3कया। ईआरपी )णाल> के काया$T वयन म� लाईस�स क/ खर>द एवं वा+ष$क 

तकनीक/ सहायता, ईआरपी का काया$T वयन, हाड$वेयर का )ापण तथा 

परामश�/समी�ा सेवा शा�मल थी। ईआरपी )णाल> क/ कुल लागत को  

` 7.01 करोड़ पर अनुमाGनत 3कया गया था। साऊ ने ईआरपी के काया$T वयन 

का अनुबंध मैसस$ आईबीएम को सrपा (अग0 त 2014) तथा )णाल> को 

�सत� बर 2015 तक चालू 3कया जाना )O या�शत था। लेखापर>�ा ने 

Gन� न�लmखत पाया:  

                                                 

5 (सी-डी)* 100/सी  
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i. लाईस�स क/ आपूGत $ का आदेश नव� बर 2013 म� ` 1.12 करोड़ क/ 

लागत पर मैसस$ ओरेकल को जार> 3कया गया था तथा लाईस�स क/ 

आपूGत $ �सत� बर 2014 म� क/ गई थी। तथा+प, ईआरपी )णाल> हेत ु

हाड$वेयर क/ आपूGत$ का `75.86 लाख का }य आदेश मैसस$ सन)ो 

इंgट�ेgटड क� यूGनकेशन स+व$सेस  �ल�मटेड को 11 माच$ 2015 अथा$त ्

साeटवेयर लाईस�स क/ आपूGत $ के छ: माह प, चात, तक आपूGत$ हेत ु

केवल जनवर> 2015 म� जाकर ह> जार> 3कया गया था। हाड$वेयर को 

वा0 तव म� अo तूबर 2015 म� 0 था+पत 3कया गया था। दो पर0 पर संबंधी 

)ापण; के बीच गैर-सम}मण से ईआरपी )णाल> के काया$T वयन म� 

+वल� ब हुआ। 

ii. ईआरपी के उLे, य; को )ाf त करने के �लए यह अGनवाय$ था 3क )णाल> 

क/ �मताओं का सभी मॉ�यूल; का उपयोग करके इM टतम )कार से 

उपयोग 3कया जाए। य-य+प ‘गो लाईव’ को माच$ 2016 म� घो+षत 3कया 

गया था 3फर भी मानव संसाधन (पैरोल, काय$ डाटा, अनुपि0 थGत, 

Gनयुिo त, पदोT नGत), +वO त (बजट>ंग, छा� sबिh डगं, शुh क समाधान, 

अF�म का Gनपटान), पCरसर (छा� पंजीकरण तथा छा�विृO त) तथा डाटा 

0 थानांतरण जैसे कुछ मॉ�यूल 3}याO मक आव, यकता के अनुdप काय$ 

नह>ं कर रहे थे। लेखापर>�ा ने पाया 3क काय$ का पय$वे�ण करने हेतु 

सम+प$त पूण$-का�लक काया$िT वत करने वाले दल के अभाव, ऑनसाईट 

सहायता एवं )�श�ण हेतु Gनरंतर अनुरोध, मामल; को सुलझाने म� 

सलाहकार क/ +वफलता तथा उपयुo त कौशल के sबना उपभोo ता 

0 वीकृGत जॉचं (यूएट>) 3कया जाना पाया। इसने ईआरपी के काया$T वयन 

म� उपयुo त योजना तथा मॉनीटCरगं क/ कमी को दशा$या। एमईए न े

बताया (नव� बर 2017) 3क उपभोo ताओं -वारा सामना क/ गई 

सम0 याओं का Gनपटान करने हेतु साऊ को समय सीमा क/ सहमGत म� 

काया$T वयनकता$ के साथ लगाया गया था। इसके अGतCरo त, सहमत 

समय सीमा के दौरान तथा इसके प, चात एक )भावी ‘मॉनीटCरगं 

3}या+वFध’ तथा एक ‘सम+प$त पूण$ का�लक दल’ को 0 था+पत 3कया 

जाएगा। 

iii. सामाT य +वO तीय Gनयम 159 अनुबंध करता है 3क अF�म भुगतान 

करते समय फम$ से ब�क गारंट> के dप म� पया$f त सुर�ण )ाf त 3कया 
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जाना चाgहए। ` 40.01 लाख का अF�म जून 2017 तक वैध समान 

रा�श को ब�क गारंट> के )Gत मैसस$ आईबीएम को अo तूबर 2015 म� 

जार> क/ गई थी। य-य+प ईआरपी )णाल> के काया$T वयन का काय$ को 

अभी भी पूरा नह>ं 3कया गया है 3फर भी ब�क गांरट> क/ वैधता समाf त 

हो गई थी। एमईए ने बताया (नव� बर 2017) 3क साऊ ने 

काया$T वयनकता$ को ब�क गारंट> को बढ़ाने हेतु 0 मरण कराया था परंतु 

काया$T वयनकता$ ने औपचाCरक dप से उO तर नह>ं gदया था। बीजी क/ 

Gनरंतर वैधता को सुGनि, चत करने हेतु समय पर कार$वाई करने म� 

+वफलता ने इसके मुB य उLे, य को +वफल 3कया तथा सं+वदा के उFचत 

GनM पादन को लागू करने म� साऊ क/ समथ$ता को कम 3कया। 

इस )कार लाईस�स के )ापण (�सत� बर 2014) तथा ` 5.09 करोड़ के l यय से 

तीन वष� से अFधक के l यतीत हो जाने के बावजूद भी ईआरपी )णाल> को 

अभी भी पूरा नह>ं 3कया गया है तथा वांGछत उLे, य; को )ाfत नह>ं 3कया जा 

सका था। 

7.1.7 ?कराए का पAरहाय& अ	तAरH त भुगतान  

अकबर भवन म� 3कराए के 0 थान हेतु 3कराया l यय अ)ैल 2017 तक ` 2.66 

करोड़ )Gत माह था। एनडीएमसी -वारा )0 तुत ईनवाईस म� मूल 3कराया तथा 

+वलि� बत भुगतान के मामले म� मूल 3कराए क/ पांच )Gतशत क/ दर पर 

अFधभार शा�मल है। यgद sबल को अGंतम GतFथ तक अदा 3कया जाता है तो 

अFधभार क/ पूण$ छूट तथा मूल 3कराए के दो )Gतशत क/ अGतCरo त छूट 

0 वीकाय$ है। 

लेखापर>�ा संवी�ा से पता चला 3क 13 मह>न; का 3कराया एमईए -वारा 

अGंतम GतFथ के प, चात ् अदा 3कया गया था तथा पCरणाम0 वdप 3कराए के 

भुगतान म� +वल� ब के कारण इसे ` 1.97 करोड़ क/ सीमा तक छूट को छोड़ना 

था।  

एमईए ने बताया (नव� बर 2017) 3क भुगतान GनFधय; क/ अनुपलv धता के 

कारण +वलि� बत था o य;3क इसका साऊ के पंूजी अशंदान हेतु उपयोग 3कया 

गया था। एमईए न ेयह भी बताया 3क उसने एनडीएमसी को 3कराया भुगतान 

पर अFधभार/v याज क/ छूट हेतु अनुरोध 3कया था।  
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उO तर 0 वीकाय$ नह>ं है o य;3क 3कराया भुगतान क/ देयता एक ~ात आवत� 

l यय था तथा सामGयक भुगतान को सुGनि, चत करने हेतु इस उLे, य के �लए 

GनFधय; को +वशषे )कार से FचिT �त 3कया जाना चाgहए था। 

7.1.8 	न5 कष& 

इस )कार, साऊ के पCरसर का Gनमा$ण िजसे )ार� भ म� 2014 तक समाf त 

3कया जाना Gनधा$Cरत था, म� )ाथ�मक dप से बाधा मुo त भू�म के आबंटन को 

सुGनि, चत करने म� एमईए तथा डीडीए दोनो क/ +वफलता के कारण ल� बा 

+वल� ब हुआ। डीडीए -वारा आबंgटत लगभग 46 )Gतशत भू�म वन,  

भू-dपाT तक Cरज तथा +ववाद के अतंग$त होने के कारण वा0 तव म� Gनमा$ण हेतु 

उपलv ध नह>ं थी। इसम� आगे सां+वFधक 0 वीकृGत )ाf त करने म� +वल� ब था 

िजसने वा0 त+वक Gनमा$ण को )ार� भ करने म� +वलि� बत 3कया। पCरयोजना म� 

+वल� ब म� अ0 थायी पCरसर sबिh डगं के 3कराए के कारण `2.66 करोड़ )Gत 

माह का आवती पCरहाय$ l यय शा�मल था। इसके अGतCरo त, एमईए को 3कराए 

के भुगतान म� +वल� ब के कारण कुल `1.97 करोड़ क/ छूट को छोड़ना था 

िजसने पCरयोजना क/ कुल लागत को बढ़ाया। 

7.2 �मशन/पो3ट7 म< �दान क� गई कांसुलर सेवाओं म< राज3व क� हा	न 

�वदेश मं,ालय �वारा समय-समय पर जार( 	नदbश7 और dदशा	नदbश7 के 

अनुसार, �वदेश7 म< भारतीय �मशन7 और पो3ट7 �वारा वीजा और कांसुलर 

सेवाएं �दान क� जाती हe। चीन, बहर(न, दबुई, �शकागो, बन& और कैनबरा म< 

कमीशन शुfक, गलत �व	नमय दर7 को अपनाने और �ेषण म< देर( से �मशन7/ 

पो3ट7 म< इन 	नदbश7 का पालन न करने के पAरणाम3वMप वीजा के मामले म< 

तथा `̀̀̀76.54 करोड़ का कांसुलर शुfक के राज3व क� हा	न हुई।  

भारतीय �मशन तथा पो0ट +वदेशी नागCरक; और +वदेशी भारतीय; को अपन े

कांसुलर +वगं; के माnयम से +वदेश; म� पासपोट$, वीजा और अTय कांसुलर सेवाए ं

)दान करता है। इस संबंध म� नीGतय;, Gनयम;, +वGनयम; और )3}याओं को 

+वदेश मं�ालय (एमईए) -वारा तैयार 3कया जाता है। मं�ालय क/ )ािfतय; म� 

मुBय dप से भारत म� �े�ीय पासपोट$ काया$लय;/पासपोट$ काया$लय; -वारा )ाfत 

पासपोट$ शुhक और +वदेश; म� �मशन; और पद; -वारा )भाCरत वीजा और 

कांसुलर शुhक शा�मल ह�।  
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�मशन;/पो0ट; के कांसुलर +वगं; के Cरकॉड$ क/ जांच से पता चला 3क +वदेश 

मं�ालय क/ Gनदqश; का पालन नह>ं 3कया गया, िजसके पCरणाम0वdप ` 76.54 

करोड़ क/ हाGन हुई।   

ए) चीन म< भारतीय �मशन एवं पो3ट7 �वारा hयापार वीजा शुfक के कम 

संFहण के कारण राज3व क� हा	न  

1 जुलाई 2008 से )भावी, जून 2008 के एमईए के Gनदqश; के अनुसार, 

lयापार वीजा को एक वष$6 क/ Tयूनतम वैधता अवFध के �लए जार> 3कया 

जाना था। एक वष$ के चीन पर लागू होने वाले lयापार वीजा क/ दर यूएसडी 

120 थी।  

भारत के Gनयं�क एवं महालेखापर>�क के 2012-13 के )Gतवेदन सं.13 म� 25 

�मशन; एवं पो0ट; -वारा एक वष$ क/ अवFध से कम के lयापार वीजाओं को 

जार> करने पर `36.85 करोड़  तक क/ रा�श के वीजा शुhक क/ कम वसूल> 

उजागर क/ गई थी। चीन म� भारतीय �मशन; और पो0ट; -वारा जार> lयापार 

वीजा के �लए वीजा शुhक का कम उद�हण 2,854 मामल; म� ` 55.23 लाख 

था। 

उपरोoत Cरपोट$ पर अपने कार$वाई gटfपणी (एट>एन) म� एमईए ने बताया 

(अoतूबर 2013) 3क lयापार वीजा शुhक पर Gनदqश; को +वदेश के सभी 

�मशन;/पो0ट; म� फरवर> 2013 म� दोहराया गया था। इन Gनदqश; को +वशषे dप 

से 0पMट 3कया गया था 3क चू3ंक lयापार वीजा एक वष$ से कम अवFध के �लए 

लागू दर पर वीज़ा शुhक )भाCरत 3कया जाएगा। यह भी सूचना द> गई थी 3क 

�मशन;/पो0ट; ने तब से lयापार वीज़ाओं के �लए Gनधा$Cरत वीज़ा शुhक )भाCरत 

करना शुd कर gदया है। तOप,चात ्अoतूबर 2015 म�, एमईए. ने दोहराया 3क 

वीजा शुhक क/ गणना के उLे,य हेतु यूनाइटेड 3कंगडम और ]ीलंका के 

नागCरक; को छोड़कर एक वष$ से कम क/ सीमा वाले वीज़ा क/ वैधता होने पर 

भी एक वष$ के lयापार वीज़ा के �लए शुhक )भाCरत 3कया जाएगा। 

�मशन/पो0ट को वीजा शुh क क/ समी�ा करने को भी Gनदqश gदए गए थे जहॉ ं

पर वीज़ा शुhक गलती से गणना हो गई हो ता3क इस लेखे पर अGतCरoत 

लेखापर>�ा आपिOतयां न हो।  

                                                 
6 हालां3क gदनांक 23 जून 2003 के एमओयू के अनुसार चीन के �लए छः माह क/ वैधता 

हेतु +व�भTन )वेश lयापार वीज़ा जार> 3कया जा सकता है।  
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ईआई बेिजंग, सीजीआई गुवांगज़ु और सीजीआई शांघाई क/ लेखापर>�ा के 

दौरान यह पाया गया था 3क इन �मशन;/पो0ट; ने यूएसडी 120 के बराबर 

आरएमबी 1011 जो3क एक वष$ क/ अवFध के �लए वैध lयापार वीज़ाओं के 

�लए )भाCरत शुhक था, क/ बजाय छः माह क/ वैधता के lयापार वीज़ाओं के 

�लए यूएसडी 80 के बराबर आरएमबी 680 क/ कम दर पर वीज़ा शुhक 

एकs�त कर रहे थे। जैसा नीच ेता�लका सं. 3 म� ता�लकाबA 3कया गया है: 

ता�लका सं. 3: कम दर पर एकj,त वीजा शुf क का �ववरण 

चीन म< 

भारतीय 

�मशन/पो3ट 

लेखापर(�ा म< 

शा�मल क� गई 

अवJध 

मामल7 क� 

संkया 

शा�मल क� गई अवJध 

का औसत आरओई 

आईएनआर के बराबर 1 

आरएमबी 

hयापार वीज़ा 

शुfक का कम 

उदFहण   

(`̀̀̀    करोड़ म<) 

ए बी सी डी ई =सी*डी*331 

ईओआई 

बीिजंग 

अ)ैल 2013 से 

माच$ 2017 तक  

83,912 10.0341 27.87 

सीजीआई 

शांघाई 

नव�बर 2015 से 

माच$ 2017 तक  

33,118 10.14386 11.12 

सीजीआई 

गुवांगज़ु 

अ)ैल 2013 से 

माच$ 2017 तक  

95,735 10.0341 31.80 

कुल  2,12,765  70.79 

भारतीय दतूावास बीिजंग ने बताया (जून 2017) 3क उTह;ने माच$ 2017 म� 

एमईए के Gनदqश; के आधार पर 1 अ)ैल 2017 से )भावी वीज़ा क/ सभी 

]ेmणय; के �लए वीज़ा शुhक संरचना को संशोFधत 3कया था। तदनुसार,  

1 अ)ैल 2017 से एक वष$ अवFध के �लए Gनधा$Cरत lयापार शुhक )भाCरत 

3कया जा रहा है। �मशन ने चीनी नागCरक; के �लए एक वष$ के lयापार वीज़ा 

के �लए लागू वीज़ा शुhक को काया$िTवत करने म� +वलंब िजTह� अFधकतम छः 

माह क/ वैधता वाले lयापार वीज़ा )दान 3कए जाने है से संबंFधत एमईए से 

0पMट>करण न )ाfत होने को +वलंब का कारण बताया था।  

एमईए ने बताया (अग0त 2017) 3क उनके जून 2008 के Gनदqश; म� 0पMट 

dप से बताया गया था 3क lयापार वीज़ाओं के �लए Tयूनतम एक वष$ क/ 

वैधता का खडं उन देश; के �लए वैध नह>ं है िजनके �लए वीज़ा Gनयम पु0तक 

म� +व�शMट )ावधान 3कए गए ह�। चीनी नागCरक; के मामले म� छः माह 

अFधकतम वैधता वाले lयापार वीज़ा )दान करने के �लए वीज़ा Gनयम पु0तक 

म� एक +वशषे )ावधान था। इस�लए, वीज़ा क/ वैधता से अलग एक वष$ तक के 
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lयापार वीज़ा के �लए लागू दर पर lयापार वीज़ा शुhक )भाCरत करना चीनी 

नागCरक; पर लागू नह>ं होता है। 

एमईए का उOतर तक$ संगत नह>ं है oय;3क यह अoतूबर 2015 म� जार> अपने 

Gनदqश; के साथ अoतूबर 2013 म� लोक लेखा स�मGत के सम� )0तुत अपन े

कार$वाई gटfपणी के +वपर>त है। इसके अGतCरoत, एमईए -वारा संदभ$ gदए गए 

वीज़ा Gनयम पु0 तक केवल चीनी नागCरक; को lयापार वीज़ा )दान करने के 

�लए अवFध और शत� का उhलेख करता है और ऐसे वीज़ा के �लए )भा+वत 

3कए जाने वाले शुhक के संदभ$ म� कुछ नह>ं कहा गया है। यह त{य 3क चीनी 

नागCरक; को जार> 3कए जाने वाले lयापार वीज़ा क/ अवFध से संबंFधत वीज़ा 

Gनयमपु0तक के )ावधान; का )भाव )भाCरत 3कए जाने वाले शुhक पर नह>ं 

पड़ता था, यह इस त{य से भी 0पMट है 3क एमईए ने अ)ैल 2017 से युिoत 

संगत वीज़ा शुhक संरचना क/ शुdआत क/ थी िजसम� छः माह के वीज़ा शुhक 

0लैब को समाfत कर gदया गया है और चीन म� �मशन/पो0ट अब एक वष$ क/ 

अवFध के �लए Gनधा$Cरत वीज़ा शुhक )भाCरत कर रहे ह�।  

इस )कार, चीन म� �मशन/पो0ट एमईए -वारा पीएसी को gदए आ,वासन और 

सभी �मशन/पो0ट को मं�ालय के Gनदqश; के बावजूद चीनी नागCरक; को जार> 

lयापार वीज़ा पर शुhक का कम उद�हण करत ेरहे थे। �मशन और वाmणYय 

दतूावास; म� नमूना जांच क/ गई अवFध के दौरान कम उद�हण के कारण 

` 70.79 करोड़ क/ राज0व हाGन हुई थी। 

बी) बहर(न म< भारतीय दतूावास तथा भारतीय महाकांसुलावास, दबुई �वारा 

 पासपोट& 	नयम पु3 तक का अनुपालन न करने के कारण राज3व क� 

 हा	न  

पासपोट$ Gनयम पु0 तक, 2010 अनुबंध करता है 3क पासपोट� को अGंतम वैधता 

क/ समािf त, वीजा पMृ ठ; के भरने, पासपोट$ क/ �Gत/हाGन, लघु वैधता पासपोट$ 

(एसवीपी) क/ समािf त तथा +ववरण; म� पCरवत$न पर दोबारा जार> 3कया जाता 

है। पासपोट$ को दोबारा जार> करने म� नई पुि0 तका जार> करना शा�मल है। वह 

आगे अनुबंध करता है 3क एसवीपी के मामले म� एक नया पासपोट$ जार> 3कया 

जाना आपे��त है o य;3क ह0 त�लmखत/मुgUत अनुमोदन से एसवीपी का 

नवीकरण अतंरा$M N>य नागCरक उ�डयन संगठन (आईसीएओ) -वारा अनुमत नह>ं 

है।  
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एमईए ने राजप� अFधसूचना gदनांक 28 �सत� बर 2012 के माn यम से 

पासपोट$ तथा संबंFधत सेवाओं जैसे 3क पासपोट$ जार> करना, पुन: जार> करना 

अथवा बदलना, पहचान )माणप� अथवा पु�लस 0 वीकृGत )माणप� जार> करने 

हेतु 01 अo तूबर 2012 से शुh क; को संशोFधत 3कया। इसके प, चात मं�ालय न े

0 पM ट 3कया (अo तूबर 2012) 3क शुh क को +वGनमय क/ सरकार> दर अथवा 

वाmणिY यक/ब�क +वGनमय दर जो 3क सरकार के �लए लाभकार> हो, को 

अपनाकर 0 थानीय मुUा म� Gनधा$Cरत 3कया जाए। 

लेखापर>�ा ने पाया 3क उपयु$o त आदेश; के अनुपालन म� भारतीय दतूावास, 

बहर>न (ईआई बहर>न) तथा भारत का महाकांसुलावास, दबुई (सीजीआई दबुई) 

ने 0 थानीय मुUा म� दर; का संशोधन 3कया। तथा+प, उT ह;ने मौजूदा पासपोट$ को 

नई पासपोट$ पुि0 तका के साथ बदले sबना उसी म� l यिo तगत +ववरण; म� 

पCरवत$न; को अनुमोgदत 3कया तथा उपयु$o त आदेश; के उh लंघन म� यूएसडी 

25 क/ दर अथा$त ्+व+वध सेवाओं हेत ुGनधा$Cरत दर, के बराबर 0 थानीय मुUा म� 

शुh क )भाCरत 3कया। 

इसके अGतCरo त, भारतीय दतूावास, बहर>न ने अo तूबर 2012 से जून 2015 

तक क/ अवFध के दौरान 4,744 मामल; म� मौजूदा पासपोट$ म� अनुमोदन 

करने, l यिo तगत +ववरण; म� पCरवत$न;, लघु वैधता पासपोट$ के नवीकरण हेतु 

बहर>नी द>नार (बी डी) 28.300 (यूएसडी 75 के बराबर) के बजाय बी डी 9.5 

(यूएसडी 25 के बराबर) क/ दर पर शुh क )भाCरत 3कया। इसका पCरणाम कुल 

बी डी 89,187.20 (` 1.41 करोड़) के राज0 व क/ हाGन म� हुआ। इसी )कार, 

सीजीआई दबुई ने अ)ैल 2013 से �सत� बर 2014 क/ अवFध के दौरान 2,533 

मामल; म� संयुo त अरब अमीरात gदरहम (एईडी) 285 (यूएसडी 75 के बराबर), 

l यिo तगत +ववरण; म� पCरवत$न हेतु पासपोट$ बदलने के �लए लागू दर, का 

शुh क )भाCरत करने के बजाए एईडी 95 (यूएसडी 25 के बराबर) का शुh क 

)भाCरत 3कया। इसके पCरणाम0 वdप कुल एईडी- 481270 (` 79 लाख) के 

राज0 व क/ हाGन हुई। 

मं�ालय ने 0 वीकार 3कया (अo तूबर 2017) 3क ईआई बहर>न तथा सीजीआई 

दबुई -वारा अपनाई गई )3}या मं�ालय के अनुदेश; के अनुसार नह>ं थी तथा 

उनके -वारा अपनाई गई )3}या का पCरणाम राज0 व क/ हाGन म� हुआ। 
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इस )कार, �मशन तथा पो0 ट -वारा संशोFधत शुh क संरचना के अतंग$त 

पासपोट$ म� l यिo तगत +ववाद; म� पCरवत$न; हेतु गलत वग�करण के 

पCरणाम0 वdप ` 2.20 करोड़7 के राज0 व का कम सं�हण हुआ। 

सी) भारत के वाpणqय दतूावास, �शकागो म< दो वषr से अJधक सेवा �दाता 

 �वारा कांसुलर और भारतीय सामुदा	यक कf याण 	नJध 

 (आईसीडsfयूएफ) शुfक का �ेषण न होना  

केTU>य सरकार> लेखा ()ािfत एवं भुगतान) Gनयमावल>, 1983 के अनुसार 

राज0व; के कारण सरकार> अFधकाCरय; -वारा )ाfत या )0ततु सारा धन sबना 

3कसी +वलंब के सरकार> लेखे म� समावेश हेतु माTयता )ाfत ब�क म� संपणू$ म� 

भुगतान करना होगा। सरकार> धन पर Gनगरानी के �लए िज�मेदार अFधकार> 

-वारा )Oयेक माह +वभागीय आंकड़; का ब�क के खाते के साथ �मलान होगा।  

वीज़ा, ओसीआई8 और पीआईओ9 काड$ को जार> करने और अटलांटा, �शकागो, 

हू0टन, Tयूयॉक$  और सेन �ां�स0को म� उनके पांच ईआई म� भारतीय नागCरकता 

)माणप� के Oयाग/अ�यप$ण से संबंFधत सेवाओं के आउटसो�स�ग के �लए सेवा 

)दाता (एसपी) और भारतीय दतूावास (ईआई) तथा वा�शगंटन के बीच अनुबंध 

हुआ था। अनुबंध के अनुसार, एसपी -वारा दतूावास/वाmणYय दतूावास क/ ओर 

से )ाfत शुhक के भुगतान को उसी gदन या +वलंsबत )ािfतय; के मामले म� 

अगले काय$/ब�3कंग gदवस को दतूावास/वाmणYय दतूावास के खात; म� जमा 

करवाई जानी थी। पूव|oत खडं ने यह भी )दान 3कया 3क एसपी क/ तरह से 

                                                 
7  
पो3 ट का 

नाम 

मुuा अदा 

?कया 

गया 

शुf क 

देय शुf क कम 

वसू
ल( 

�व	नमय 

दर 

`̀̀̀ म< कम 

वसूल( 

मामल7 

क� सं. 

रा�श (`̀̀̀) 

      (5x6)   (7x8 )  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

ईआई 

बह

र>न 

बीडी 9.50  28.30 18.80  158.028  2970.9264  4744  1,40,94,074.84  

सीजीआई 

दबुई  

एईडी 95.00 285.00  190.00  16.39  3114.1  2533 78,88,015.30  

कुल        2,19,82,090.14  

 
8 भारत क/ +वदेशी नागCरकता 
9 भारतीय मूल के lयिoत 
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Gनधा$Cरत समय के भीतर दतूावास/वाmणYय दतूावास के खाते म� धन जमा करन े

म� +वलंब के कारण )Gत काय$/बै3कंग gदवस को 0.5 )Gतशत का जुमा$ना 

आव,यक होगा। इसके अलावा, एसपी से अपे��त है 3क वह समय-समय पर 

Gनधा$Cरत dप से दतूावास/वाmणYय दतूावास को )ाfत, कार$वाई कृत और भेजे 

गए आवेदन; क/ दैGनक, मा�सक और/या कोई अTय Cरपोट$ )दान कर� और 

�मशन/पो0ट -वारा Gनण$य �लए जाने वाले अतंराल; पर भेजी गयी रा�श का 

�मलान कर�। मानक )3}या के अनुसार, एसपी भेजे गए राज0व सgहत 

�मशन/वाmणYय दतूावास; को )ाfत और )0तुत 3कए गए आवेदन प�; क/ 

दैGनक Cरपोटq भेजता है।  

भारतीय कांसुलावास, �शकागो (पो0ट) के अ�भलेख; क/ नमूना जांच से पता 

चला 3क अoतूबर 2013 से पो0ट के लेखाओं का ब�क अ�भलेख; के साथ 

�मलान नह>ं 3कया गया था। अoतूबर-नव�बर 2015 म� अनुवत� लेखापर>�ा के 

दौरान यह पाया गया था 3क पो0ट क/ रोकड़ बह> के अनुसार शषे और ब�क 

अ�भलेख; म� gदए गए शषे के बीच यूएसडी 1,30,401.4910 का अ0पMट>कृत 

अतंर था। अतंर के �लए कारण का पता लगाकर लेखाओं का �मलान करने के 

�लए पो0ट -वारा 3कसी कार$वाई क/ शुdआत नह>ं क/ गई थी जब3क यह अतंर 

अoतूबर 2014 से मौजूद था। तदनुसार, 0थानीय लेखापर>�ा Cरपोट$ म� मुLा 

उठाते हुए पो0ट को लेखाओं का �मलान और अतंर के �लए कारण; का पता 

लगाने क/ सलाह द> गई थी (gदस� बर 2015)।  

�सत�बर 2016 म� पो0ट क/ लेखापर>�ा के दौरान यह पाया गया था 3क पो0ट 

ने पहचान क/ 3क 25 जनवर> 2014 को एसपी -वारा एकs�त वाmणYय 

दतूावास शुhक से संबंFधत यूएसडी 42,951 क/ रा�श अनजाने म� भारतीय 

समुदाय कhयाण GनFध (आईसीडvhयूएफ) म� जमा करवा द> गई थी। बाद म�, 

पो0ट के अनुरोध (जुलाई 2016) पर, इस रा�श को आईसीडvhयूएफ से चांसर> 

खाते म� वापस अतंCरत कर gदया गया था। यूएसडी 89,320 और यूएसडी 

1,86911 क/ शषे रा�श मई 2014 और जुलाई 2014 के बीच एसपी -वारा 

एकs�त 3कया गया कांसुलर शुhक/आईसीडvhयूएफ शुhक था िजसे सरकार> 

                                                 
10 ` 65.18/यूएसडी का `84,99,569 @ आरओई 
11 28 मई 2014 और 4 जून 2014 को +व}ेता -वारा }मशः यूएसडी 42,300 और यूएसडी 

25,967 और जून 2014 के दौरान यूएसडी 16,680 कम जमा 3कए गए थे और यूएसडी 

4,373 जो जुलाई 2014 को कम जमा से संबंFधत थे।  
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खाते म� नह>ं भेजा गया था। यह पता लगने के प,चात ् पो0ट ने एसपी के 

सम� मामला उठाया (9 अग0त 2016) िजसने 10 अग0त 2016 को पो0ट 

को यूएसडी 91,189 क/ रा�श का भुगतान 3कया था।  

लेखापर>�ा ने पाया 3क यूएसडी 2,51,578 अथवा ` 1.71 करोड़ ()Gतgदन 0.5 

)Gतशत क/ दर पर) का जुमा$ना oय;3क अनुबंध क/ शत� के अनुसार उद�ाहय 

था उसे लगाया नह>ं गया था। लेखापर>�ा -वारा इंFगत 3कए जाने पर, पो0ट ने 

एसपी पर जुमा$ने के dप म� यूएसडी 2,51,578 क/ मांग उसके तुरंत भुगतान 

को सुGनि,चत करने के Gनदqश के साथ रखी थी (माच$ 2017)।  

एसपी ने बताया (27 माच$ 2017) 3क चू3ंक वाmणYय दतूावास को इतनी लंबी 

अवFध के �लए भुगतान न 3कए जाने का पता नह>ं चला था, यह संभावना नह>ं 

थी 3क एसपी ने ऐसी गलती क/ 0वयं पCरकhपना क/ होगी। उTह;ने आगे 

बताया 3क रा�शय; का यथासमय एसपी के खाते से भुगतान 3कया था परंत ु

3कसी )कार से वाmणYय दतूावास के खाते म� }े�डट नह>ं हुआ था। उTह;न े

)ािfतय; का पुन$�मलान न करने और समय पर )ेषण न 3कए जाने का पता 

लगाने म� +वफलता के �लए पो0ट को दोषी ठहराया था।  

त{य 3क पो0ट ने ल�ब ेसमय के �लए भुगतान न 3कए जाने को इंFगत नह>ं 

3कया गया था, तक$ संगत नह>ं है oय;3क अनुबधं शुhक के शी� और संपूण$ 

)ेषण के �लए दाGयOव एसपी पर डालता था और उसके -वारा एकs�त राज0व 

का )ेषण न 3कए जाने के �लए जुमा$ने का अनुबंध करता है। इसके अGतCरoत, 

अनुबंध क/ शत� के अनुसार, आवFधक अतंराल; पर )ेषण; का पुन$�मलान करना 

एसपी का दाGयOव था। एसपी -वारा दावा 3क उनके ब�क खात; से भुगतान 3कए 

गए थे परंतु बं3कंग चनैल; म� अटक गए ह;गे और बाद म� उTह� वापस कर 

gदया जाना 3कसी भी )माण -वारा दशा$या नह>ं गया है और एसपी को इसका 

पता लगान ेऔर उसम� सुधार करने के �लए दोषमुoत नह>ं पाया जा सकता। 

पो0ट के ब�कक�म$य; ने भी पुिMट क/ (अग0त 2016) 3क उपरोoत रा�शय; के 

भुगतान के �लए कोई वायर Nां0फर नह>ं 3कया गया था। 

इस )कार, Gनधा$Cरत )3}या के अनुसार पो0ट और ब�क अ�भलेख; के बीच 

खात; के बीच यूएसडी 1,30,401.19 क/ बड़ी �भTनता के पुन$�मलान न 3कए 

जाना, पो0ट के भाग पर गंभीर आंतCरक Gनयं�ण +वफलता थी। इसके 

पCरणाम0वdप, अग0त 2016 तक पो0ट, सरकार> खात; म� एसपी -वारा )ेषण 
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न 3कए जा रहे यूएसडी 91,189 क/ रा�श के �लए मई 2014 और जुलाई 

2014 के बीच एकs�त वाmणिYयदतू संबंधी शुhक और आईसीडvhयूएफ शुhक 

के बारे म� अन�भ~ थे। पो0ट ने भी सुGनि,चत नह>ं 3कया 3क एसपी )ेषण के 

आवFधक पुन$�मलान को करने के अपने दाGयOव को पूरा करे िजसके 

पCरणाम0वdप शुhक का )ेषण न 3कए जाने के बारे म� पता नह>ं लगा था। 

इसके अGतCरoत, य-य+प एसपी +वलंsबत )ेषण के �लए अनुबंध क/ शत� म� 

जुमा$ने का भुगतान करने के �लए अनुबंध क/ शत� के अनुसार जुमा$ना भरने के 

�लए उOतरदायी है, िजसक/ वसूल> अभी भी एसपी से क/ जानी है। 

मामला जून 2017 म� मं�ालय को भेजा गया था; उनका उOतर )ती��त था 

(gदसंबर 2017)। 

डी) वीजा शुfक पर काया&vवयन मं,ालय के 	नदbश7 क� �वफलता के 

पAरणाम3 वMप भारतीय दतूावास, बन& म< शुfक का कम संFहण हुआ  

एमईए ने यूके नागCरक; के �लए वीजा शुh क को बढ़ाते हुए gदस� बर 2012 

म� आदेश जार> 3कए। इन आदेश; के अनुसार, यूके के �सवाए अT य देश; 

तथा यूरोजोन म� �मशन; तथा पो0 ट; को यूके नागCरक; हेतु वीजा शुh क का 

0 थानीय मुUा म� पCरवत$न करने के प, चात उद�हण 3कया जाना था जैसा 

यूएसडी म� Gनधा$Cरत 3कया गया है। जनवर> 2013 म� एमईए ने 0 पM ट 

3कया 3क यूएसडी म� Gनधा$Cरत यूके नागCरक; हेतु वीजा शुh क को उसी 

+वGनमय दर पर 0 थानीय मुUा म� पCरवGत$त 3कया जाएगा जैसा अT य 

नागCरक; के �लए वत$मान वीज़ा शुh क; को Gनधा$Cरत 3कए जाने हेत ु

अपनाया जाता है। यह भी अनुबंध 3कया गया था 3क यgद 0 थानीय मुUा 

का यूएसडी )Gत 10 )Gतशत या अFधक तक मूh य घटता है तो 0 थानीय 

मुUा म� वीज़ा शुh क का व+ृA क/ ओर संशोधन 3कया जाना चाgहए परंतु 

यgद 0 थानीय मुUा यूएसडी के )Gत बढ़ती है तो शुh क का कम करने हेत ु

संशोधन नह>ं 3कया जाना चाgहए। 

बाद म�, gदसंबर 2015 म�, एमईए ने यूके नागCरक; हेतु संशोFधत वीजा 

शुhक; के काया$Tवयन हेतु समे3कत अनुदेश जार> 3कए िजसे 4 जनवर> 

2016 से काया$िTवत 3कया जाना था। यूके के बाहर तथा यूरोजोन म� 

�मशन; तथा पो0ट; हेतु यूएसडी म� वीजा शुhक को 0थानीय मुUाओं म� 

पCरवGत$त करने के संबंध म� अनुदेश gदसंबर 2012 तथा जनवर> 2013 के 
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आदेश; के समान थे। यह )ावधान 3कया गया था 3क यूएसडी म� अदा 3कए 

गए वीजा शुhक का 0थानीय मुUा म� पCरवत$न मौजूदा काTसुल> )3}या के 

अनुसार होगा तथा उपयोग क/ गई +वGनमय दर वह> थी जैसी gदसंबर 

2012 म� Gनधा$Cरत क/ गई थी। 

भारतीय दतूावास, बन$ (�मशन) को यूरोजोन से बाहर ि0 थत होने से, यूके 

नागCरक; हेतु यूएसडी म� अदा 3कए गए बीजा शुh क को 0 थानीय मुUा 

अथा$त ्ि0 वस �� क (सीएचएफ) म� पCरवGत$त करना अपे��त था। लेखापर>�ा 

ने पाया 3क यूके नागCरक; हेतु वीजा शुh क के संशोधन के �लए gदस� बर 

2012 म� जार> आदेश; को काया$िT वत करत े हुए �मशन न े यूएसडी 

1=सीएचएफ 1.7625 क/ +वGनमय क/ दर का )योग 3कया जो वह 

+वGनमय दर थी िजस पर )च�लत वीजा शुh क संरचना 1 जुलाई 2008 से 

आधाCरत थी। तथा+प, gदस� बर 2015 म� जार> मं�ालय के अनुदेश; के 

अनुसार 04 जनवर> 2016 से )भावी यूके नागCरक; के संबंध म� वीज़ा 

शुh क का संशोधन करते समय �मशन ने यूएसडी 1: सीएचएफ 1.7625 क/ 

मौजूदा +वGनमय दर के 0 थान पर यूएसडी 1= सीएचएफ 0.99 क/ वत$मान 

सरकार> +वGनमय दर जो 2000 से sबना पCरवत$न के थी, पर यूएसडी का 

सीएचएफ म� पCरवत$न 3कया था। 14 माह से अFधक अथा$त ्जनवर> 2016-

माच$ 2017 तक के �लए यूके नागCरक; हेतु वीज़ा शुh क के संशोधन हेत ु

गलत +वGनमय दर को अपनाने के पCरणाम0 वdप सीएचएफ 140,754 

(`91.49 लाख) के वीज़ा शुh क का कम सं�हण हुआ।  

मं�ालय ने बताया (जुलाई 2017) 3क मं�ालय ने यह 0 वीकार 3कया था 3क 

यह एक अन�भ)ेत चकू थी िजसे मं�ालय के 0 पM ट>करण; क/ )ािf त के 

प, चात सुधारा गया था। उसने यह बताते हुए �मशन के +वGनमय क/ गलत 

दर के उपयोग को उFचत ठहराने क/ मांग क/ 3क सीएचएफ म� वीज़ा शुh क 

का Gनधा$Cरण करने हेतु Gनधा$Cरत +वGनमय दर के समय से सीएचएफ 

यूएसडी के )Gत 43 )Gतशत तक बढ़ा था। उसने यह भी बताया 3क माच$ 

2017 म� जार> अनुदेश; ने अब यूएसडी के कुछ दलुभ$ मुUाओं क/ बढ़ोतर> 

के प, चात +वGनमय दर के नीच ेक/ ओर संशोधन हेतु )ावधान 3कया है।  

त{य यह है 3क �मशन ने यूके नागCरक; हेत ु वीज़ा शुh क को Gनधा$Cरत 

करते समय गलत +वGनमय दर को अपनाया था।  
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इस )कार, मं�ालय के अनुदेश; के उh लंघन म� यूके नागCरक; हेतु वीज़ा 

शुh क के Gनधा$Cरण के �लए �मशन -वारा गलत +वGनमय दर को अपनाना 

कुल `91.49 लाख12 के वीज़ा शुh क के कम सं�हण का कारण बना। 

(ई) भारतीय उwचायोग केनबरा तथा भारत के महाकांसुलर, मेलबोन&, पथ& 

तथा �सडनी म< 3थानीय मूuा म< पासपोट& तथा अvय संबंJधत सेवाओ ं

हेतु 3थानीय शुfक के संशोधन म< �वल=ब के कारण राज3व क� हा	न 

+व�भTन देश; म� �मशन; तथा पो0टो -वारा सं�gहत 3कए जाने वाले पासपोट$ 

एवं अTय संबंFधत सेवाओं के शुhक को एमईए -वारा यूएस डालर (यूएसडी) या 

यूरो म� Gनधा$Cरत 3कया गया है।  

एमईए ने �सतंबर 2012 क/ राजप� अFधसूचना के माnयम से 01 अoतूबर 

2012 से लागू 3कए जाने वाले पासपोट$ तथा संबंFधत सेवाओं हेतु शुhक को 

संशोFधत 3कया। एमईए ने अoतूबर 2012 म� 0पMट 3कया 3क शुhक को 

+वGनयम क/ सरकार> दर अथवा वाmणिYयक/ब�क +वGनयम दर, जो भी सरकार 

को लाभकार> हो, को अपना कर 0थानीय मुUा म� Gनधा$Cरत 3कया जाए। इसके 

अGतCरoत, यgद 0थानीय मुUा यूएसडी के )Gत 10 )Gतशत अथवा अFधक तक 

कम होती है तो 0थानीय मुUा म� शुhक का संशोधन 3कया जाए।   

केनबरा ि0थत भारतीय उQचायोग (एचसीआई) आ0Nो�लया म� �सडनी, मेलबोन$ 

तथा पथ$ भारत के महावाmणYय दतूावास (सीएजीआई) हेतु 0थानीय मुUा म� 

काTसुल> शुhक को Gनधा$Cरत करता है। एचसीआई ने 1 यूएसडी= 0.9505 

आ0Nो�लयन डालर क/ +वGनयम दर को अपनाते हुए अoतूबर 2012 म� पासपोट$ 

तथा संबंFधत सेवाओं हेतु शुhक को Gनधा$Cरत 3कया िजसे 16 �सतंबर 2015 म� 

1 यूएसडी=1.44 एयूडी को लेते हुए संशोFधत 3कया गया था।  

आ0Nे�लया म� एचसीआई तथा सीएसजीआई ने नव�बर 2013 से �सतंबर 2015 

तक क/ अवFध के दौरान पासपोट$ तथा अTय संबंFधत सेवाओं हेतु शुhक; से 

` 119.0513 करोड़ सिृजत 3कया।  

                                                 
12 4 जनवर> 16 से 15 माच$ 2017 क/ अवFध के दौरान औसत +वGनमय दर 1 सीएचएफ = 

65 आईएनआर 

13 मेलबान$: ` 19.29 करोड़, �सडनी: ` 46.56 करोड़: केनबेरा: ` 36.22 करोड़ पथ$: ` 16.96 

करोड़ 
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लेखापर>�ा ने पाया 3क अoतूबर 2012 के प,चात 0थानीय मुUा म� लगातार 

Fगरावट14 आई तथा अग0त 2015 तक यह 30 )Gतशत से अFधक तक कम 

हुई। इस )कार, एमईए के अनुदेश; के अनुपालन म�, एचसीआई -वारा इस 

अवFध के दौरान )च�लत +वGनयम दर को अपनाते हुए पासपोट$ तथा संबFंधत 

सेवाओं हेतु शुhक को संशोFधत 3कया जाना चाgहए था। तथा+प, एचसीआई न े

)Oयेक अवसर, जब 0थानीय मुUा म� 10 )Gतशत से अFधक क/ Fगरावट आई 

थी, के 0थान पर �सतंबर 2015 म� केवल एक बार शुhक; का संशोधन 3कया। 

इसके पCरणाम0 वdप सीजीआई �सडनी के मामले म� अग0त 2013 से अग0त 

2015 तक क/ अवFध के दौरान पासपोट$ तथा संबंFधत सेवाओं हेतु शुhक के 

संबंध म� ` 93.47 लाख के राज0व क/ हाGन हुई। यgद आ0Nे�लया म� सभी 

�मशन;/पो0ट; के संबंध म� सभी काTसुल> सेवाओं पर )भाव को पCरक�लत 3कया 

जाए तो कुल हाGन काफ/ अFधक होगी।  

एमईए ने बताया (अoतबूर 2017) 3क �मशन को एयूडी क/ यूएसडी के )Gत 

10 )Gतशत से अFधक क/ Fगरावट होने पर शुhक को संशोFधत करना चाgहए 

था तथा इसके �लए �सतंबर 2015 तक )ती�ा करने क/ आव,यकता नह>ं थी। 

मं�ालय ने यह भी बताया 3क वह केTU>कृत मॉनीटCरगं तं� 0था+पत करने क/ 

संभाlयता का पता लगाने के अGतCरoत +वदेश म� सभी �मशन;/पो0टो को 

उपयुoत अनुदेश जार> करने पर +वचार कर रहा था िजससे 3क भ+वMय म� ऐसी 

सम0याओं से बचा जा सके।  

7.3 स=पिLत �बंधन म< लागत म< व�ृ[ तथा पAरहाय& hयय 

डिsलन, पोट& मोस&बी तथा वारसॉ ि3थत �मशन7 म< नवीनीकरण तथा 	नमा&ण 

कायr क� �ग	त म< अनुJचत �वल=ब के कारण अपया&Eत स=पिLत �बंधन तथा 

�सडनी म< �मशन �वारा �ाJधकरण के jबना तथा मं,ालय के 	नदbश7 के 

उfलंघन म< पyानामा करने का पAरणाम कुल `̀̀̀    12.61 करोड़ के पAरहाय& hयय 

के साथ-साथ ल=बी अवJधय7 तक `̀̀̀    45.16 करोड़ क� स=पिLत के hयथ& होन े

म< हुआ।  

लोक लेखा  स�मGत (पीएसी) ने एमईए -वारा स�पिOत )बंधन क/ जांच करते 

समय अपनी 75वीं Cरपोट$ (14वीं लोकसभा) म� अTय बात; के साथ-साथ 
                                                 
14 एमईए -वारा पCरकलनो के अनुसार अग0त 2013 म� 10 )Gतशत, जनवर> 2014 म� 20 

)Gतशत, अग0त 2015 म� 30 )Gतशत 
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�सफाCरश क/ थी 3क मं�ालय को अपने पCरयोजनाएं Gनयोजन तं� को सरल 

और कारगर बनाना चाgहए, Gनमा$णपूव$ गGत+वFधय; को शी� पूरा करना चाgहए 

तथा स�पिOतय; के पुन: +वकास म� +वल�ब से बचने हेतु उपयुoत )णाल>यां 

0था+पत करनी चाgहए। मं�ालय ने पीएसी को आ,वासन gदया था 3क वह 

स�पिOत )बंधन को सुधारने तथा Gनमा$ण पCरयोजनाओं पर काय$ को सरल एवं 

कारगर बनाने हेतु Gनरंतर )यOन करता है तथा वह मॉनीटCरगं को सुधारेगा 

तथा 0थानीय )3}याओं का nयानपूव$क पता लगाएगा िजससे 3क अFधक समय 

एवं लागत लगने से बचने तथा Tयूनतम करने हेतु पहले ह> कार$वाई क/ जा 

सके।  

तथा+प +व�भTन �मशन; तथा पो0टो क/ लेखापर>�ा ने �gूटपूण$ स�पिOत )बंधन 

के आवत� उदाहरण; को उजागर 3कया िजसके पCरणाम0 वdप चार 0थान; म� 

कुल ` 12.61 करोड़ के पCरहाय$ lयय के साथ-साथ दो 0थान; पर ` 45.16 

करोड़ क/ क/मत क/ स�पिOत के lयथ$ पड़ ेरहने अथवा गैर-उपयोग हुआ।  

ए) भारतीय दतूावास, डिsलन म< नवीनीकरण/�व3तार  

नव�बर 2008 म�, एमईए ने भारतीय दतूावास डिvलन (�मशन) हेतु काया$लय 

पCरसर के dप म� उपयोग हेत ुएक आवासीय �े� म� ` 32.66 करोड़ (यूरो 4.70 

�म�लयन) क/ लागत पर एक 144 वष$ पुरानी स�पिOत क/ खर>द को 0वीकृत 

3कया। चू3ंक स�पिOत केवल नवीनीकरण/+व0तार के प,चात ह> उपयोग करन े

यो[य होगी इस�लए स�पिOत क/ खर>द क/ 0वीकृGत क/ मांग करते समय इस 

उLे,य हेतु 2.93 �म�लयन यूरो का एक मोटा अनुमान )�े+पत 3कया गया था। 

�मशन ने 14 जनवर> 2009 को स�पिOत का अFधकार �लया तथा खर>द> गई 

स�पिOत के पुन: +वकास, नवीकरण तथा +व0तार हेतु एक परामश$दाता के साथ 

मई 2009 म� एक अनुबधं 3कया। अनुबंध म� Gनधा$Cरत समय सीमा के अनुसार, 

काय$ को सrपने हेतु अFधकतम 48 सfताह; क/ अ�भकhपना क/ गई थी तथा 

इसके प,चात ् वा0त+वक Gनमा$ण हेत ु अFधकतम 15 मह>ने अपे��त ह;गे। 

तथा+प इस पCरयोजना को स�पिOत क/ खर>द से आठ वष� के प,चात अभी भी 

Gन+वदा करने के चरण पर पहँुचना है।  
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sबिhडगं क/ खर>द तथा इसके नवीनीकरण एवं +व0तार के अ�भलेख; क/ 

लेखापर>�ा जांच ने मामले को आगे बढ़ाने म� )शासGनक +वल�ब को उजागर 

3कया जो दोनो लागत तथा समय के अFधक लगने का कारण बना जैसा नीच े

gदया गया है: 

ए. आरेखण;/वैचाCरक योजना को अGंतम dप देना शहर> पCरषद से योजना 

अनुमGत )ाfत करन े क/ )3}या )ार�भ करने तथा मा�ा sबल 

(बीओoयू)/Gन+वदा द0तावेज तैयार करने हेतु आव,यक था। मं�ालय ने आरेखण; 

क/ 0वीकृत करने म� �मशन -वारा आरेखण; के )थम )0तुतीकरण क/ GतFथ से 

46 मह>न1े5 �लए थे। इस अवFध के दौरान, मं�ालय ने 0थान आव,यकताओ ं

तथा पCरयोजना �डजाईन के संबंध म� अGतCरoत इनपुटो तथा कई 0पMट>करण; 

क/ मांग क/। इसने �डजाईन/नoश; म� पCरवत$नो का बार-बार सुझाव gदया तथा 

मदृा जांच तथा �डजाईन क/ सरंचनाOमक �ढ़ता के )माणप� क/ आव,यकता 

को +वल�ब से उजागर 3कया। इसने आरेखणो को अGंतम dप देने तथा पCरषद 

से अपे��त अनुमGत )ाfत करने को म� +वलंब ने पCरयोजना के नवीनीकरण म� 

+वलंब 3कया।  

बी. इसी बीच, माच$ 2014 से एक नया 0थानीय कानून16 लागू हो गया 

िजसम� अि[न सुर�ा, अ�मता पहंुच, वाटर टेबल मॉनीटCरगं, �ाई ए^ड वेट शटे 

जांच तथा मैकेGनकल तथा +वघुत काय� से संबंFधत गGत+वFधय; को )ार�भ 

करने हेतु +वशषे~ता )ाfत अ�भकरण; को Gनयुoत करना अपे��त था। यघ+प 

नई आव,यकताए ंमाच$ 2014 म� लाग ूहुई 3फर भी अFधकांश +वशषे~ता )ाfत 

अ�भकरण; क/ Gनयुिoत केवल अoतूबर 2015 म� अथा$त ्लगभग 17 मह>न; के 

प,चात क/ गई थी। इस )कार, �मशन अGनवाय$ )माण प� जैसे 3क अि[न 

सुर�ा, अ�मता पहंुच आgद को केवल अग0त 2016 म� जाकर ह> )ाfत कर 

सका िजससे वह बीओo यू तथा Gन+वदा द0तावेज तैयार करन ेको )ार�भ करने 

म� समथ$ हुआ।  

सी. अ)ैल 2016, परामश$दाता ने काय$ हेतु जुलाई 2012 म� )दान 3कए गए 

2.89 �म�लयन यूरो के मूल लागत अनुमान के )Gत 3.98 �म�लयन यूरो का 

एक संशोFधत  लागत अनुमान )0तुत 3कया। 1.09 �म�लयन यूरो क/ 

                                                 
15 अग0त 2009 से जब आरेखण; को पहल> बार )0तुत 3कया गया था।  
16 sबिhडगं Gनयं�ण (संशोFधत) +वGनयम, 2014 
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अनुमाGनत लागत म� व+ृA का पया$fत भाग अथा$त ् 0.545 �म�लयन यूर;17 

(` 3.79 करोड़) +वल�ब को आरोपनीय था।  

डी. आरेखणो हेतु अGंतम 0वीकृGत क/ )ािfत के प,चात सलाहकार ने 

+व�भTन चरण; हेतु एक नई समय सीमा तैयार क/ थी। इस समय सीमा के 

अनुसार, बीओoयू +व�शMटताओं तथा Gन+वदा वेबसाईट अ�भTयास/साम�ी को 28 

अग0त 2017 तक अGंतम dप gदया जाना था परंतु �मशन ने सूFचत 3कया 

(अoतूबर 2017) 3क इन द0तावेज; पर चचा$ करने तथा अGंतम dप देने के 

�लए मं�ालय के एक दल को अभी भी डिvलन का दौरा करना बकाया था। इस 

)कार, नई समय सीमा के संबंध म� आठ सfताहो का +वल�ब पहले ह> अoतूबर 

2017 तक Gनधा$Cरत 3कया गया था। पCरयोजना क/ योजना अनुमGत केवल 

अoतूबर 2019 तक ह> वैध है तथा आगे के +वल�ब पCरयोजना क/ )ािfत को 

)Gतकूल dप से )भा+वत कर सकते थे।  

मं�ालय ने इन +वल�ब; को 0थानीय 0वीकृGतयां )ाfत करने क/ आव,यकताओं 

को आरो+पत 3कया (gदसंबर 2017)। यह उOतर तक$ सगंत नह>ं है oय;3क 

+वल�ब का महOवपूण$ भाग मं�ालय के भीतर 0वीकृGतय; को संसाFधत करने म� 

�लए गए असाधारण समय के कारण था।  

इस )कार, डिvलन म� काया$लय के dप उपयोग हेतु खर>द> गई स�पिOत के 

नवीकरण तथा +व0तार का खराब )बंधन स�पिOत के )ापण के आठ वष| से 

अFधक के बीत जाने के प,चात भी काय$ को )ार�भ न 3कए जाने का कारण 

बना। इसके अGतCरoत, +वल�ब के कारण ` 3.79 करोड़ (0.545 �म�लयन यूरो) 

क/ अFधक लागत थी।  इसी बीच, ` 32.66 करोड़ (4.70 �म�लयन यूरो) क/ 

लागत पर खर>द> गई स�पिOत lयथ$ रह>।  

बी) �भावी तकनीक� तथा सुर�ा 	नधा&रण क� कमी के पAरणाम3 वMप पोट& 

मास&बी म< भारतीय उwचायोग म< स=पिLत के 	नज&न रहने म< हुआ।  

+वदेश म� �मशन;/पो0टो -वारा स�पिOत के अFध�हण हेतु नव�बर 2011 म� 

)चाCरत एमईए के gदशाGनदqशो ने अTय बातो के साथ-साथ अनुबंFधत 3कया 3क 

स�पिOतय; क/ खर>द को 0वीकृत करते समय आFथ$क लागत एक मा� महOव 
                                                 
17 जुलाई 2012 से अ)ैल 2016 के बीच 0.440 �म�लयन यूरो के 19 )Gतशत क/ दर पर 

मुUा0फ/Gत जमा 13.5 )Gतशत क/ दर पर वेट तथा 8.75 )Gतशत क/ दर पर �डजाईन 

शुhक के कारण व+ृA।  
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नह>ं था तथा अFध�हण हेतु )0ता+वत कोई भी स�पिOत सुर�ा क/ �िMट से भी 

उपयुoत होनी चाgहए। gदशाGनदqश; ने यह भी अनुबंFधत 3कया 3क महOव 

स�पिOत क/ सरंचनाOमक �ढ़ता/शषे आयु को gदया जाना चाgहए तथा 

+व0ताCरत एवं महंगी मर�मत; तथा नवीकरण क/ आव,यकता वाल> स�पिOतय; 

क/ खर>द क/ �सफाCरश नह>ं क/ थी।  

पोट$ मोस$बी, पापूआ Tय ूFगनी म� भारतीय उQचायोग (�मशन) अ)ैल 1996 से 

3कराए के पCरसर से काय$ कर रहा था। �मशानाnय� के �सवाए �मशन के 

अFधकार> तथा 0टाफ भी 3कराए के आवास म� रह रहे थ�। अि0थर सुर�ा 

पCरि0थGत, उQच वा+ष$क 3कराया पCरlयय तथा काया$लय क/ जीण$-शीण$ ि0थGत, 

जो भारत क/ छ+व को खराब करती है, को nयान म� रखते हुए काया$लय तथा 

आवासो को एक सुर��त पCरसर म� ि0थत करने हेतु एक Gन�म$त स�पिOत 

)ाfत करने का )0ताव 3कया गया था।  

जुलाई 2012 म�, मं�ालय से एक स�पिOत दल ने �मशन -वारा चयन क/ गई 

नौ स�पिOतय; के उसी समय Gनधा$रण हेतु पोट$ मोस$बी का दौरा 3कया। दल 

-वारा  ` 27.30 करोड़ (10 �म�लयन 3कना18) क/ मांग क/मत तथा लघु सुधार 

तथा मर�मत काय$ क/ आव,यकता वाल> 1992 म� +वक�सत एक स�पिOत क/ 

अFध�हण हेतु �सफाCरश क/ गई थी। इस स�पिOत म� काया$लय के dप म� 

उपयोग 3कए जाने वाला 300 वग$ मीटर का एक 0ट�ड एलोन लकड़ी का घर 

तथा आवासीय 0थान के dप म� 130 मीटर )Oयेक क/ छ: इका�या शा�मल 

थी। मं�ालय के सुर�ा 0कंध के )मुख िजसने 0थान का दौरा 3कया था, से 

सुर�ा 0वीकृGत )ाfत करने के प,चात मं�ालय ने अग0त 2012 म� स�पिOत 

क/ खर>द क/ सैAांGतक 0वीकृGत )दान क/।  

बाद म�, �मशन -वारा Gनयुoत एक फम$ -वारा अoतूबर 2012 म� स�पिOत का 

एक संरचनाOमक Gनर>�ण 3कया गया था। सरंचनाOमक Gनर>�ण Cरपोट$ ने 

sबिhडग; म� lयापक क�मयां19 उजागर क/ िजTहे सरंचनाOमक सुlयव0था को 

सुGनि,चत करने हेतु बड़ ेनवीकरण क/ आव,यकता है। इसने सूFचत 3कया 3क 

ऐसे नवीकरण खर>द क/ लागत को मं�ालय हेत ुअlयवहाय$ बनाएगा। मं�ालय 

                                                 
18 3कना= ` 27.30 (जूलाई 2012 क/ सरकार> +वGनयम दर) 
19 द>मक स3}यता, लकड़ी के सड़ने, छातो म� Cरसाव के कारण लकड़ी क/ सरंचना को हाGन 

तथा sबिhडगं क/ द>वारो म� दरारे।  
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म� अधी�क अ�भयंता (पCरयोजना) का तक$  था 3क स�पिOत अपनी वत$मान 

ि0थGत म� असुर��त थी  तथा स�पिOत को रहने यो[य बनाने के �लए 

सु�ढ़>करण तथा मुBय मर�मत 3कए जाने क/ आव,यकता थीं।  

स�पिOत दल ने जनवर> 2013 म� 3फर से �मशन का दौरा 3कया तथा मा�लक 

-वारा 3कए जाने वाल> सरंचनाOमक मर�मत तथा नवीकरण Gनमा$ण काय�20 

सgहत ` 19.74 करोड़21 (7.5 �म�लयन 3कना) पर स�पिOत क/ खर>द को 

अGंतम dप gदया। मं�ालय ने काया$लय तथा आवास; म� आंतCरक Gनमा$ण काय� 

हेतु ` 1.92 करोड़ तथा पCरसर म� सुर�ा सं0थापनाओ हेतु ` 96.15 लाख 

सgहत माच$ 2013 म� उपयु$oत क/मत पर स�पिOत क/ खर>द को 0वीकृत 

3कया। काया$लय तथा 0टाफ अग0त 2013 म� नए खर>दे पCरसर म� चला गया 

था। आंतCरक Gनमा$ण काय$ को बाद म� gदसंबर 2015 के प,चात )ार�भ तथा 

माच$ 2016 म� समाfत 3कया गया था।  

इसी दौरान, काया$लय पCरसर म� लूट तथा घुसपैठ (�सतंबर 2013 तथा अग0त 

2014) के हादसो के साथ-साथ खराब सुर�ा ि0थGत के कारण जनवर> 2015 म� 

सभी भारत आधाCरत 0टाफ ने आवासीय इकाईय; को खाल> 3कया तथा 3कराए 

के आवास म� चले गए। तब से भारत आधाCरत 0टाफ सुर�ा मामल; तथा 

आवासीय इकाईयो क/ ि0थGत के कारण चांसर> पCरसर के अTदर बाहर हो रहे 

ह�। अoतूबर 2017 तक एक सुर�ा सहायक सgहत केवल दो 0टाफ चांसर> 

पCरसर म� रह रहे थे।  

�सतंबर 2014 म�, मं�ालय -वारा चांसर> पCरसर क/ एक और सुर�ा लेखापर>�ा 

क/ गई थी िजसने चांसर> पCरसर क/ सुर�ा म� कुछ क�मय; क/ पहचान क/ 

तथा पCरसर को सुर��त करने हेतु एक )ब�लत सीम�ट कं}/ट (आरसीसी) सीमा 

द>वार के Gनमा$ण सgहत कुछ उपायो क/ �सफाCरश क/।  

लेखापर>�ा ने पाया 3क नई अFध�gहत चांसर> sबिhडगं को बार-बार सुर�ा 

लेखापर>�ाओं तथा संशोधन Gनमा$ण काय� के समापन के )माणप� के प,चात 

भी दोनो रहने यो[य ि0थGतय; के साथ-साथ सुर�ा क/ �िMट से +व�भTन �ुgटय; 

                                                 
20 ` 4.95 करोड़ (1.9 �म�लयन 3कना) क/ अनुमाGनत लागत 
21 3कना= ` 26.32 (माच$ 2013 क/ सरकार> +वGनयम दर)। 0टै�प शुhक के �लए लागत को 

चांसर> काया$लय 2.5 �म�लयन+आवासीय पCरसर 4.75 �म�लयन+चल स�पिOत 0.25 

�म�लयन के dप म� बांटा गया था।  
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से �0त होना जार> है। इस )कार, इसका कोई आ, वासन नह>ं था 3क oया 

मर�मत क/ गई सरंचना को स�पिOत का अFधकार लेने से पूव$ सुGनि,चत 

3कया गया था।  

इसके अGतCरoत खर>द का एक मुBय उLे,य पोट$ मोस$बी म� अGनि,चत सुर�ा 

पCरि0थGत क/ �िMट से चांसर> तथा आवास को एक ह> सुर��त पCरसर म� 

0था+पत करना था। तथा+प, चांसर> तथा आवास सुर�ा जोmखम से असुर��त 

रहा जैसा �सतंबर 2014 म� क/ गई लेखापर>�ा म� उजागर 3कया गया िजसका 

मानना था 3क पCरसर का चयन करते समय सुर�ा पर उपयुoत )कार से 

nयान नह>ं gदया गया था। सुर�ा लेखापर>�ा ने भी उपयुoत सुर�ा मूhयांकन 

तथा )भावी सुर�ा उपायो के sबना पCरसर के अFध�हण क/ अलोचना क/ थी। 

यह स�पिOत क/ खर>द के चरण पर मं�ालय -वारा 3कए गए सुर�ा Gनधा$रण 

क/ +व,वसनीयता के )Gत ),न उठाता है।  

य-य+प मं�ालय ने पCरसर म� सुर�ा सं0थापनाओ को )दान करने हेत ु माच$ 

2013 म� ` 96.15 लाख सं0वीकृत 3कए थे 3फर भी �मशन ने इन सं0थापनाओ 

को )दान करने पर कार$वाई को +वलि�बत 3कया तथा gदसंबर 2014 म� 

मं�ालय को सं0वीकृGत के पुनवैधीकरण क/ �सफाCरश क/। यह सं0थापनाएं 

आं�शक dप से पूण$ थी तथा सुर�ा लेखापर>�ा के दौरान अनुशं�सत एक 

आरसीसी द>वार के Gनमा$ण को अभी भी (अo तूबर 2017) )ार�भ 3कया जाना 

था।  

इस )कार, सुर�ा उपायो अGत +व�शMट dप से एक उपयुoत सीमा द>वार के 

अभाव तथा आवासीय इकाईय; क/ असंतोषजनक ि0थGत के कारण अFधकतर 

भारत आधाCरत 0टाफ को समय-समय पर चांसर> पCरसर को खाल> करना था 

तथा 3कराए के आवास म� जाना था। ` 12.50 करोड़ क/ क/मत क/ पCरसर म� 

आवासीय इकाईय; अFधकतर अ)युoत रह>ं। इसके अGतCरoत, �मशन को 0टेशन 

म� 3कराया पCरlयय को कम करने के उLे,य को नकारते हुए जनवर> 2015 से 

अ)ैल 2017 तक 3कराए पर ` 4.53 करोड़ का lयय करना था।  

मं�ालय ने बताया (जुलाई 2017) 3क इसने स�पिOत के अFध�हण हेतु 3कसी 

gदशाGनदqश को अनदेखा नह>ं 3कया था तथा स�पिOत ने सुर��त पCरसर म� 

चांसर> तथा आवास; को 0था+पत करने के उLे,य को पूरा 3कया। उसने यह भी 

बताया 3क sबिhडगं क/ सरंचनाOमक �ढ़ता सुGनि,चत थी oय;3क मा�लक ने 
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सरंचनाOमक इंजीGनयर तथा मं�ालय के तकनीक/ का�म$क -वारा पहचान 3कए 

गए संरचनाOमक इंजीGनयर तथा मं�ालय के तकनीक/ का�म$क -वारा पहचान 

3कए गए संरचनाOमक सुधार तथा अTय Gनमा$ण काय$ 3कए गए थे। उसने यह 

भी बताया 3क लूट के हादसे मं�ालय के Gनयं�ण से परे थे तथा 0टाफ को 

3कराए के आवास 0थान म� भेजना उनक/ सुर�ा को सुGनि,चत करने हेत ु

आव,यक था oय;3क सीमा द>वार का Gनमा$ण उन घटको के कारण +वलि�बत 

था जो मं�ालय को अरोपनीय नह>ं थे।  

मं�ालय का उOतर तक$ संगत नह>ं है oय;3क पCरसर क/ अनुवत� सुर�ा 

लेखापर>�ा के साथ-साथ �मशन से सूचनाओं ने चयGनत स�पिOत म� कुछ 

सुर�ा क�मय; को इंFगत 3कया तथा यह त{य 3क सरंचनाOमक मर�मत; के 

बावजूद आवासीय इकाईयां खराब ि0थGत म� रह>, क/ गई सरंचनाOमक मर�मत; 

क/ )भावकाCरता तथा पया$fता के साथ-साथ चांसर> पCरसर के भीतर सुर�ा के 

संदेह को उजागर करता है।  

इस )कार, ` 12.50 करोड़ क/ क/मत का आवास 0थान ल�बी अवFधय; तक 

के �लए खाल> रहा जब3क 0टाफ तथा अFधकार> 3कराए के आवास 0थान म� रहे 

जो अ)ैल 2017 तक ` 4.53 करोड़ के पराहाय$ 3कराया पCरlयय का कारण 

बना।  

सी) वासा& म< भारतीय दतूावास म< �वल=ब तथा 3थानीय �व	नयम7 संzान 

 लेने क� �वफलता के कारण पAरहाय& अ	तAरHत भुगतान  

अ)ैल 2003 म�, एमईए ने वासा$, पोले^ड म� चांसर> सह आवासीय पCरसर के 

Gनमा$ण हेतु परामश$ काय$ तथा Gनमा$ण )बंधन सेवाएं )दान करने हेतु एक 

भारतीय कTसलट�सी फम$ के साथ करार 3कया। भारतीय परामश$दाता न ेआगे 

पCरयोजना हेतु एक 0थानीय सहयोगी को Gनयुoत 3कया।  

एमईए तथा परामश$दाता के बीच करार के अनसुार 0वीकृत Gन+वदा लागत के 

तीन )Gतशत के दर शुhक को Gनमा$ण के )ार�भ क/ GतFथ से 18 मा�सक 

3क0तो म� समानुपाGतक आधार पर Gनमा$ण )बंधन सेवाओं हेत ु अदा 3कया 

जाना था बशतq 3क काय$ क/ )गGत Gनधा$Cरत योजनाओं के अनुसार थी। 

परामश$दाताओं को Gनमा$ण काय$ क/ ि0थGत क/ Gनय�मत मॉनीटCरगं हेत ु

पूण$का�लक ऑनसाईट पय$वे�ण तथा Gनर>�ण के �लए एक Gनमा$ण )बंधन दल 

को तैनात करना था।   
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एमईए ने एक ठेकेदार को ` 33.97 करोड़ (यूरो 47.75 लाख) का �स+वल तथा 

इलेoNोमैकेGनकल काय$ सrपा (नव�बर 2012)। त-नुसार, सलाहकार को अदा 

क/ जाने वाले Gनमा$ण )बंधन शुhक को ` 99.09 लाख जमा सेवा कर पर 

Gनधा$Cरत 3कया गया था। 0थल पर काय$ gदसंबर 2012 से )ार�भ 3कया गया 

था।  

एमईए ने )ार�भ म� भुगतान म� +वल�ब से बचने हेत ुअपने पूव$ अनुमोदन के 

sबना सलाहकार को नौ मा�सक 3क0तो म� भुगतान जार> करने के �लए �मशन 

को )ाFधकृत 3कया। �मशन ने अoतूबर 2013 तक समाfत काय$ हेतु नव�बर 

2013 तक 10 मा�सक 3क0तो म� कुल ` 55.05 लाख (देय कुल शुhक का 

55.55 )Gतशत) का भुगतान जार> 3कया।  

चू3ंक काय$ क/ )गGत योजना क/ गई सारणी से पीछे था इस�लए एमईए न े

काय$ क/ वा0त+वक भौGतक )गGत के साथ भुगतान; को जोड़ने का Gनण$य �लया 

(मई 2014)। त-नुसार, एमईए ने 12 जून 2014 को परामश$दाता के साथ एक 

अनुपूरक करार, िजसम� यह )ावधान 3कया गया था 3क “यgद काय$ क/ )गGत 

Gनधा$Cरत योजना के अनुसार नह>ं है तो शुhक को काय$ म� )ाfत वा0त+वक 

+वOतीय )गGत के अनुसार )Gतशतता आधार पर अदा 3कया जाएगा” के माnयम 

से भुगतान को संशोFधत 3कया। +वOतीय )गGत को ठेकेदार चालू खाता sबल; के 

भुगतान हेतु अतंCरम भुगतान )माणप� के आधार पर Gनधा$Cरत 3कया जाएगा।  

परामश$दाता -वारा जनवर> 2014 म� 11वीं तथा 12 वीं 3क0तो के dप म� 

)0तुत इंवाईसो को एमईए तथा परामश$दाता के बीच अनुपूरक करार क/ 

0वीकृGत म� �लए गए )3}याOमक समय के कारण समय पर अदा नह>ं 3कया 

जा सका था। परामश$दाता के 0थानीय सहयोFगय; ने परामश$दाताओं -वारा 

उनके बकाय; के गैर-भुगतान के कारण 0थल पर पय$वे�ण रोक gदया था। 

पCरणाम0वdप, ठेकेदार को 1 मई 2014 से 10 जुलाई 2014 तक 71 gदन; 

तक काय$ को बंद करने को मजबूर होना पड़ा था oय;3क 0थानीय कानून 3कसी 

भी ठेकेदार को Gनमा$ण )बंधक/पय$वे�क क/ अनुपि0थGत म� Gनमा$ण काय$ को 

GनMपाgदत करने से रोकता है। काय$ को अतंत: ` 57.04 करोड़22 (यूरो 72.23 

लाख) क/ संशोFधत लागत पर पूरा 3कया गया था तथा �मशन को जुलाई 2015 

म� नए पCरसर म� भेजा गया था।  

                                                 
22 ` 78.966/1यूरो 
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इसके अGतCरoत, ठेकेदार ने 71 gदन;, जब काय$ को sबना कोई पूव$ नोgटस के 

रोका गया था, हेतु lयथ$ ]�मक क/ लागत तथा मशीनर> एवं उपकरण के 

3कराए के )Gत ` 50.13 लाख क/ रा�श का दावा 3कया। इस दाव; को एमईए 

-वारा मई 2017 म� अनमुत तथा अदा 3कया गया था।  

लेखापर>�ा ने पाया 3क �मशन तथा मं�ालय को काय$ के Gनरंतर GनMपादन हेत ु

Gनमा$ण )बंधक/पय$वे�क को उपि0थGत को अGनवाय$ बनाने वाले 0थानीय 

कानूनो से पCरFचत होना चाgहए था। इस�लए इसको दोनो अनुपूरक करार को 

जhद अGंतम dप देने के साथ-साथ परामश$दाता -वारा Gनमा$ण )बंधक/पय$वे�क 

क/ तैनाती से मnयांतर म� काय$ के बाधारgहत GनMपादन को सुGनि,चत करन े

हेतु काय$ करन े चाgहए थे। इसके 0थान पर, एमईए ने अनुपूरक करार को 

अGंतम dप देने म� दो मह>न; से अFधक �लए तथा काय� को इसके Gनण$य होन े

तक रोका गया था। इसके पCरणाम0 वdप ठेकेदार को 71 gदन;, जब पो�लश 

+वGनयम; के अनुसार काय| को रोकना मजबूर> थी, हेत ु lयथ$ ]�मक तथा 

मशीनर>/उपकरण क/ लागत/3कराए के )Gत ` 50.13 लाख के अGतCरoत 

भुगतान हुआ। एमईए ने बताया (�सतंबर 2017) 3क सलाहकार को Gनमा$ण 

)बंधन शुhक का भुगतान करार के )ावधान; तथा )3}याOमक +वGनयमो का 

अनुपालन करने के कारण +वलि�बत हुआ। उसने यह भी बताया 3क +वदेश म� 

भारतीय �मशन; क/ Gनमा$ण पCरयोजनाओं हेतु सलाहकार के साथ 3कए गए 

सभी करार; म� अब Gनमा$ण )बंधन शुhक के भुगतान हेतु संशोFधत शत� है।  

इस )कार, Gनमा$ण पCरयोजना को आगे बढ़ाते समय 0थानीय कानूनो का 

सं~ान लेने म� +वफलता के साथ Gनमा$ण )बंधन शुhक के भुगतान क/ सांरणी 

के संशोधन हेतु सलाहकार के साथ अनुपूरक करार को अGंतम dप देने म� 

+वल�ब के पCरणाम0 वdप ठेकेदार को ` 50.13 लाख के पCरहाय$ अGतCरoत 

भुगतान म� हुआ।  

डी) महाकांसुलावास �सडनी म< पyे के नवीकरण म< अ�ाJधकृत तथा 

 पAरहाय& hयय 

जून 2015 म� अपने 0वयं के पCरसर म� जाने से पूव$ सीजीआई �सडनी नव�बर 

2012 से एक 3कराए के पCरसर से काय$ कर रहा था। पkानामा एयूडी 25,000 
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जमा माल एवं सेवा कर (जीएसट>) के मा�सक 3कराए जो ` 14.26 लाख23 के 

बराबर था, पर 1 नव�बर 2012 से 31 जुलाई 2014 तक 21 मह>न; के �लए 

वैध था।  

gदसंबर 2013 म�, 3कराए पर �लए पCरसर के मा�लक ने उस समय के )च�लत 

बाजार दर के अनुसार 1 फरवर> 2014 से 20 )Gतशत तक मा�सक 3कराया 

बढ़ाने हेतु एक नोgटस gदया। सीजीआई, �सडनी ने मा�लक से मोल-भाव के 

प,चात, 1 फरवर> 2014 से चार )Gतशत वा+ष$क व+ृA सgहत ` 15.71 लाख24 

के बराबर एयूडी 28,750 (15 )Gतशत व+ृA) )Gतमाह जमा जीएसट> के बढ़े हुए 

3कराए पर पkे का नवीकरण करने हेत ु 30 जनवर> 2014 को मं�ालय क/ 

0वीकृGत क/ मांग क/। सीजीआई ने साथ-साथ अपने Tयाया�भकता$ओ से कानूनी 

सलाह क/ मांग क/ िजTहोन� �सफाCरश क/ (3 फरवर> 2014) 3क 3कसी भी 

समय दो मह>नो का नोgटस दे कर पkे को समाfत करने के )ावधान हेतु एक 

Gनग$म शत$ को पkानामा म� शा�मल 3कया जाना चाgहए। यह सीजीआई को पkा 

अवFध क/ समािfत से पूव$ अपने 0वंय का पCरसर तैयार हो जाने पर पkे को 

समाfत करने म� समथ$ बनाएगा। सीजीआई �सडनी ने एयडूी 28,750 ` 15.71 

लाख के बराबर )Gतमाह जमा जीएसट>- के बढ़े हुए 3कराए पर 10 फरवर> 

2014 को पkानामा 3कया।  

बाद म� 27 माच$ 2014 को मं�ालय ने (i) दो अथवा तीन मह>न; क/ अवFध के 

सहमत नोgटस से पkे क/ समािfत तथा (ii) केवल वत$मान पkा अवFध क/ 

समािfत के प,चात ्अथा$त ्01 अग0त 2014 से ह> 3कराय म� व+ृA लागू होगी 

के )ावधान हेतु दो शत� को शा�मल करके )0ता+वत पkानामा म� संशोधन क/ 

सलाह द>। मं�ालय ने Gनदqश gदया 3क अगर इन शत� को पूरा नह>ं 3कया जाता 

तो पkानामा को रA 3कया जाना चाgहए।  

लेखापर>�ा ने पाया क/ सीजीआई �सडनी ने मं�ालय क/ 0वीकृGत क/ )ती�ा के 

sबना एक नया पkा 3कया था। )Oयायोिजत +वOतीय शिoतयां �मशनाnय� को 

केवल 10 )Gतशत तक 3कराए को बढ़ाने हेतु पूण$ शिoतयां )दान करती है। 

बशतq +पछल> सं+वदा दो वष$ क/ थी। इस�लए, 15 )Gतशत क/ बढ़> हुई दर पर 

नया पkानामा करना सीजीआई को )Oयायोिजत शिoतयो के परे था। इसके 

                                                 
23 1 एयूडी= ` 57.02 (नव�बर 2012 क/ +वGनयम दर) 
24 1 एयूडी= ` 54.64 (फरवर> 2014 क/ +वGनयम पर) 



2018 क� �	तवेदन सं. 4 

108 

अGतCरoत पkानामा का बढ़े हुए 3कराए के साथ फरवर> 2014 म� नवीकरण 

3कया गया था जब3क यह 1 अग0त 2014 तक वैध था। इसके पCरणाम0 वdप 

पCरसर को 3कराए पर लेने पर एयूडी 5,43,950 ` 2.94 करोड़ के बराबर के 

अ)ाFधकृत lयय हुआ।  

इसके अGतCरoत, पkा नोgटस से स�पिOत तथा केवल चालू पkा अवFध क/ 

समािfत के प,चात ह> 3कराए म� व+ृA से संबंFधत शत|, जैसा मं�ालय -वारा 

Gनयत 3कया गया था, के sबना दो वष� क/ अवFध के �लए 3कया गया था। यह 

अपने 0वंय के पCरसर म� नवीकरण Gनमा$ण काय| हेतु चालू Gन+वदा )3}या से 

अवगत होने के बावजूद 3कया गया था। पCरणाम0वdप, सीजीआई को जून 

2015 म� 3कराए के पCरसर को खाल> करने के प,चात नव�बर 2015 तक पांच 

मह>नो के 3कराए के dप म� एयूडी 1,64,450 ` 84.76 लाख के बराबर का 

पCरहाय$ lयय करना था।  

मं�ालय जब3क पkे के अGनय�मत तथा अ)ाFधकृत नवीकरण से अवगत था 

3फर भी इसने पkे के Gनराकरण हेतु अपने अनुदेश; को लागू करने हेतु कोई 

कार$वाई नह>ं क/। इसन ेजवाबदेह> Gनधा$Cरत करने हेतु भी कोई कार$वाई नह>ं 

जब3क सीजीआई -वारा अFधक 3कराए पर पkानामा का नवीकरण सभी Gनयम; 

के +वdA था।  

सीजीआई �सडनी ने बताया (29 अग0त 2016) 3क पkानामा उस समय के 

कrसल जनरल तथा पCरसर के मा�लक के बीच sबना 3कसी [वाह के 3कया गया 

था। चू3ंक कोई Gनग$म शत$ नह>ं थी इस�लए �मशन के पास पkा अवFध क/ 

समािfत तक 3कराया अदा करने के �सवाए कोई +वकhप नह>ं था। तथा+प, 

सीजीआई �सडनी ने मा�लक के साथ मोल भाव 3कया तथा पांच मह>न; का 

3कराया अदा 3कया और दो मह>न; के 3कराए क/ छूट पाई।  

मं�ालय ने बताया (जून 2017) 3क इसका सतक$ ता +वभाग मामले पर +वचार 

कर रहा था।  

इस )कार, मं�ालय क/ पूव$ 0वीकृGत के sबना सीजीआई �सडनी -वारा एक 

पkानामा के )ाFधकृत GनMपादन के साथ अपने अनुदेश; का अनुपालन करने म� 

मं�ालय क/ 0वंय क/ +वफलता के पCरणाम0 वdप एयूडी 7,08,400  

` 3.79 करोड़ के बराबर अGनय�मत तथा पCरहाय$ lयय हुआ।  
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7.4 सेवा �दाता �वारा अJधक कूAरयर शुfक �भाAरत करना 

एक सेवा �दाता ने �मशन तथा वाpणqय दतूावास7 के बीच करार के उfलंघन 

म< आवेदको से वीजा तथा अvय क\सुलर सेवाओं हेतु `̀̀̀    14.39 करोड़ क� 

सीमा तक का अJधक कूAरयर शुfक �भाAरत ?कया।  

भारतीय दतूावास, वा�शगटंन (�मशन) ने वा�शगंटन म� �मशन तथा सयुंoत राMN 

अमेCरका म� अपने वाmणYय दतूावास; दोनो म� वीजा, ओसीआई एवं पीआईओ 

काड� तथा भारतीय नागCरकता पCरOयाग/अ�यप$ण )माणप�; को जार> करने से 

संबंFधत सेवाओं क/ आउटसो�स�ग हेतु अ)ैल 2014 म� एक सेवा )दाता (एसपी) 

के साथ अनुबंध 3कया। अनुबंध के अनुसार, एसपी 15 यूएसडी )Gत पैकेट क/ 

दर अथवा वा0त+वक आधार, जो भी कम है, पर कूCरयर सेवा )दान करेगा जो 

कूCरयर सेवा से )ाfत पावती से समFथ$त होगी। यह भी अनुबंध 3कया गया था 

3क इन सेवाओं को उपभोoताओं पर लागू नह>ं 3कया जाएगा तथा उनसे अनुबंध 

म� उhलेmखत )भार से अFधक कोई अGतCरoत शुhक भी )भाCरत नह>ं 3कया 

जाएगा।  

सीजीआई �युटसन (वाmणYय दतूावास) म� कrसुल> 0कंध के अ�भलेखो क/ 

लेखापर>�ा संवी�ा ने )कट 3कया 3क वीजा आवेदन; के सभी नमूना जांच 3कए 

गए मामल; म� कूCरयर शुhक को दोनो आवेदन क/ )ािfत के चरण तथा वीजा 

0टै�प वाले पासपोट$ को लौटने के चरण पर संचा�लत )Oयेक आवेदन हेत ु

यूएसडी 15 क/ अFधकतम सीमा पर )भाCरत 3कया गया था।  

तुलना के �लए, लेखापर>�ा ने वाmणYय दतूावास -वारा रातभर मानक कूCरयर 

सेवा हेतु मैसस$ फैडएoस को अदा 3कए गए )भारो क/ जांच क/ तथा यह पाया 

गया था 3क वाmणYय दतूावास के अFधकार �े� के अधीन आने वाले 0थान; 

हेतु दर� यूएसडी 8.73 और यूएसडी 9.84 )Gत पकेैट के बीच थी। लेखापर>�ा ने 

पाया 3क 2015 तथा 2016 के दौरान एसपी -वारा कूCरयर अ�भकरण को अदा 

3कए वा0त+वक कूCरयर शुhक यूएसडी 11.02 से यूएसडी 11.55 )Gत पकेैट के 

बीच थे। तथा+प, उसी अवFध के दौरान एसपी ने आवेदक; से यूएसडी 15 )Gत 

पैकेट क/ समान दर कूCरयर शुhक )भाCरत 3कया। इससे एसपी 2015 से 

2016 के दौरान यूएसडी 3.98 से यूएसडी 3.45 के बीच क/ रा�श आवेदको से 

अFधक )भाCरत कर रहा था।  
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एसपी ने )शासGनक lयय; जैसे कानूनी शुhक, Tयायालयी मामले, 0टाफ लागत 

आgद को nयान म� रखने के प,चात इस रा�श से काफ/ अFधक का lयय करन े

का दावा करके यूएसडी 15 क/ दर पर शुhक को उFचत ठहराया। एसपी का 

उOतर तक$ संगत नह>ं है oय;3क अनुबंध के अतंग$त )ावधान 0पMट dप से 

+वGनgद$Mट करता है 3क एसपी कूCरयर सेवा हेतु आवेदक; से अनुबंध म� 

Gनधा$Cरत से अFधक कोई अGतCरoत शुhक )भाCरत नह>ं करेगा।  

एसपी �मशन तथा वाmणYय दतूावास; म� यूएसडी 15 क/ दर पर समान dप से 

कूCरयर शुhक )भाCरत कर रहा था। �मशन तथा वाmणYय दतूावास; -वारा 

2015 तथा 201625 के दौरान संचा�लत पैकेजो क/ }मश: 2,27,980 तथा 

3,64308 क/ कुल संBया को nयान म� रखत े हुए एसपी -वारा एकs�त 

अGतCरoत कूCरयर )भार; क/ अनुमाGनत रा�श को यूएसडी 23,43,32326 अथा$त ्

` 14.39 करोड़27 के dप म� पCरक�लत 3कया गया है।  

इस )कार, एसपी के साथ 3कए गए अनुबंध के अनुपालन को सुGनि,चत करने 

म� �मशन तथा इसके वाmणYय दतूावास; क/ +वफलता 2015 तथा 2016 के 

दौरान एसपी -वारा आवेदको से ` 14.39 करोड़ क/ सीमा तक कूCरयर शुhक 

को अFधक )भाCरत करने का कारण बनी।  

मामला जून 2017 म� मं�ालय को सूFचत 3कया गया था; उनका उOतर gदसंबर 

2017 तक )ती��त था।  

7.5 �मशन/पो3टो म< 	नय�मत �कृ	त के काय& हेतु आकि3मकता 3टाफ 

क� 	नयुिHत पर अ�ाJधकृत hयय 

वैनकोवर, हयु3टन तथा सन {ां�स3को ि3थत महावाpणqय दतूावास ने 	नयम7 

तथा मं,ालय के अनुदेश7 के उfलंघन म< `̀̀̀    2.68 करोड़ का अ�ाJधकृत hयय 

करके आकि3मकता 3टाफ क� 	नयुिHत क�।  

सामाTय +वOतीय Gनयमावल> (जीएफआर) के अनुसार कोई भी )ाFधकार> कोई 

भी lयय नह>ं करेगा अथवा lयय वाल> कोई देयता म� शा�मल नह>ं होगा जब 
                                                 
25 �सतंबर 2016 तक क/ ि0थGत 
26 2015: यूएसडी 3.98x2,27,980= यूएसीडी 10,86,460 का अंतर तथा 2016: यूएसडी 

3.45 x3,64,308=यूएसडी 12,56,863 कुल यूएसडी 23,43,323 एसपी -वारा कूCरयर 

अ�भकरण को अदा 3कए गए वा0त+वक कूCरयर शुhक का अंतर का पCरकलन करने हेतु 

उपयोग 3कया गया था।  
27 2015 तथा 2016 के दौरान )च�लत अ)ैल 2015 क/ Tयूनतम +वGनयम दर पर  
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तक 3क इसे स�म )ाFधकार> -वारा सं0वीकृत न 3कया गया हो। इसके 

अGतCरoत, +वदेश म� भारत सरकार के )GतGनFधयो को +वOतीय शिoतय; क/ 

सारणी 1 क/ मद सं. 12 के अनुसार कुछ शत� के तहत अकि0मकताओं से 

अदा 3कए गए ]ेणी IV के 0टाफ के संबंध म� �मशानाnय� (एचओएम)/पो0ट 

के अnय� (एचओपी) क/ पूण$ शिoतयां )Oयायोिजत क/ गई ह�। एक +व�शMट 

शत$ है 3क Gनयुoत 3कया गया 0टाफ Gनय�मत )कृGत के काय$ हेतु अथवा 

Cरoत पदो, चाहे अ0थायी अथवा 0थायी, Gनय�मत 0थापना के )Gत नह>ं होना 

चाgहए। एमईए ने भी Gनधा$Cरत Gनयम; तथा +वGनयम; के उhलंघन म� 

आकि0मकता 0टाफ को Gनयुoत न करने हेतु समय-समय पर �मशन;/पो0टो को 

+व�भTन अनुदेश जार> 3कए थे। जनवर> 2009 म� एमईए ने �मशन;/पो0टो को 

सभी आकि0मकता 0टाफ को हटाने क/ सलाह द> तथा यह भी बताया 3क sबना 

उFचत )ाFधकार के 0टाफ क/ Gनयुिoत करने हेतु उOतरदायी अFधकाCरय; पर 

जवाबदेह> Gनधा$Cरत क/ जाएगी।  

भारत के Gनयं�क एवं महालेखापर>�क के 2015 के )Gतवेदन सं. 18 न े

महावाmणYय दतूावास हयु0टन तथा �शकागो -वारा ‘सं0वीकृGत के sबना 

आकि0मकता 0टाफ क/ Gनयुिoत पर ` 4.29 करोड़ के अ)ाFधकृGत lयय’ को 

उजागर 3कया था। पैरा पर एट>एन म�, एमईए ने सूFचत 3कया था (अ)ैल 

2016) 3क lयय को Gनय�मत 3कया गया था जब3क उसने माना 3क दो पो0ट; 

म� Gनयुिoत गैर-Gनय�मत काय$ हेत ुहोने से एचओएम/एचओपी क/ )Oयायोिजत 

शिoतय; के भीतर थी। एमईए ने अनुदेश; को भी दोहराया था 3क आकि0मकता 

0टाफ क/ Gनयुिoत केवल गैर-Gनय�मत )कृGत के काय$ हेतु ह> क/ जा  

सकती है।  

एमईए के Gनदqश; के बावजूद यह पाया गया था 3क वैनकोवर हयु0टन तथा सन 

�ं�स0को ि0थत महावाmणYय दतूावास एमईए क/ सं0वीकृGत के sबना समय-

समय पर Gनय�मत )कृGत के काय$ अथा$त ्कrसुल> काय$ तथा अTय )शासGनक 

काय$ हेत ु आकि0मकता 0टाफ क/ Gनयुिoत कर रहे थे। एमईए क/ पूव$ 

सं0वीकृGत )ाfत 3कए sबना तथा +वदेश म� भारत सरकार के )GतGनFधय; क/ 

+वOतीय शिoतय; (मद 12(2)) के उhलंघन म� इन पो0टो -वारा आकि0मकता 
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0टाफ क/ Gनयुिoत पर 3कए गए lयय को ` 2.68 करोड़ पर पCरक�लत 3कया 

गया जैसा ता�लका सं. 4 म� दशा$या गया है: 

ता�लका सं. 4: पूव& 3 वीकृ	त �ाE त ?कए jबना आकि3 मकता 3 टाफ क� 	नयुिH त 

पर ?कया गया h यय 

|.

सं. 
�मशन/पो3ट अवJध 

	नयुHत 

आकि3मकता 

3टाफ क� कुल 

संkया 

अदा ?कया 

गया वेतन 

(`̀̀̀     लाख म<) 

1. सीजीआई वैनकोवर माच$ 2012 से जुलाई 2016 2 146.77 

2. सीजीआई हयु0टन जनवर> 2016 से नव�बर 

2016 

5-10 89.07 

3. सीजीआई, सन 

�ां�स0को  

अ)ैल 2016 से फरवर> 2017 

2017 

2 32.00 

कुल  267.84 

एमईए ने Gन�नानुसार बताया (अoतूबर 2017):  

ए) सीजीआई वैनकोवर: आकि0मकता 0टाफ क/ कrसुल> काय$ म� लगाया गया 

था oय;3क कrसुल> अनुभाग म� 0टाफ क/ कमी है तथा lयय का 

Gनय�मतीकरण संसाFधत 3कया जा रहा है। इसके अGतCरoत वाmणYय 

दतूावास म� अoतूबर 2016 म� तीन नए पद; को सं0वीकृत 3कया गया है 

तथा आकि0मकता 0टाफ को हटा gदया गया है।   

बी) सीजीआई, हयु3टन: पो0ट ने आकि0मकता 0टाफ को +व�भTन 0कंधो म� 

लगाया था oय;3क कrसुल>, वाmणYय तथा अTय 0कंधो म� 0टाफ क/ कमी 

थी। नव�बर 2017 म�, छ: नए 0थानीय पदो के सजृन को सं0वीकृत 3कया 

गया है तथा वाmणYय दतूावास ने आकि0मकता 0टाफ को हटाना शुd कर 

gदया है।  

सी) सीजीआई, सन {ां�स3को: पो0ट म� कrसुल> तथा अTय काय| को पूरा 

करने हेतु 0टाफ क/ कमी थी। पो0ट ने दो आकि0मकता 0टाफ को हटा 

gदया था तथा एमईए को अ)ैल 2016 से फरवर> 2017 तक दो 

आकि0मकता 0टाफ पर ` 32 लाख के lयय को Gनय�मत करन े का 

अनुरोध 3कया था। पो0ट ने सूFचत 3कया (gदसंबर 2017) 3क एमईए ने 

lयय के Gनय�मतीकरण हेतु काय|O तर सं0वीकृGत )दान क/ है।  
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एमईए का उOतर तक$ संगत नह>ं है oय;3क जनवर> 2016 म� अनुदेश; को 

दोहराए जाने 3क आकि0मकता 0टाफ क/ Gनयुिoत केवल गैर-Gनय�मत )कृGत 

के काय$ हेतु ह> क/ जा सकती है, के बावजूद पो0ट ने इसक/ पूव$ अनुमGत के 

sबना Gनय�मत काय$ हेतु आकि0मकता 0टाफ क/ Gनयुिoत क/ थी।  

इस )कार, +पछल> लेखापर>�ा आपिOतय; के बावजूद तथा एमईए क/ 0वीकृGत 

के sबना काय$ क/ Gनय�मत मद; हेतु आकि0मकता 0टाफ क/ Gनयुिoत न करन े

के एनईए के अनुदेश; के उhलंघन म� वैनकोवर, हयु0टन तथा सन �ां�स0को 

ि0थत महाकांसुलावास ने Gनयम; के उhलंघन म� काय$ क/ Gनय�मत मद; हेत ु

आकि0मकता 0टाफ क/ Gनयुिoत क/ िजससे ` 2.67 करोड़ का अ)ाFधकृत lयय 

हुआ।  
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� यय �वभाग  

8.1 साव�ज	नक �व� तीय �बंधन �णाल  का काया�! वयन (पीएफएमएस) 

पीएफएमएस को सरकार  �व� तीय �णाल  के सभी पहलुओं का �बंधन करन े

और �भावी एमआईएस/डीएसएस के 2प म3 काय� करने के 4लए �व� तीय 

�बंधन के वेब आधा5रत उपकरण के 2प म3 योजना बनाई गई थी। 12व3 

पंचवष;य योजना (2012-17) म3 पीएफएमएसएस के सं> पूण� रोलआउट के 4लए 

`̀̀̀    1,080 करोड़ का प5रणाम संC वीकृत Eकया गया था। इस अवHध के दौरान, 

पीएफएमएस के काया�! वयन से संबंHधत कायJ पर केवल `̀̀̀    267.63 करोड़ का 

� यय Eकया गया था। पीएफएमएस ने प5रयोजना काया�! वयन के लगभग सभी 

मापदंडM पर समयसीमाओ ंका पालन नह ं Eकया है और अपन ेEकसी भी कHथत 

उOेP यM पर काय� करने के 4लए तैयार नह ं है। भौ	तक और �व� तीय �ग	त क� 

ग	त धीमी रह  और काया�! वयन काय�नी	त म3 प5रयोजना काया�! वयन के 

योजनाबQ Rम के साथ आवP यक अनुकूलता क� कमी थी।   

साव�ज�नक �व� तीय �बंधन �णाल� (पीएफएमएस) को भुगतान करने और भारत 

सरकार क$ सभी �ाि& तय' और ( यय का पता लगाने, मॉनीट,रगं, लेखांकन, 

पुन�.मलान और सू0चत करने के .लए वेब आधा,रत समे3कत �णाल� के 4प म5 

शु4आत हुई थी। पीएफएमएस का उ<े= य सरकार के �व.भ> न �वभाग' के अलग 

लेखांकन �बंधन सूचना �नण�य समथ�न �णा.लय'/एमआईएस/डीएसएस) को 

बदलने और कर/गैर-कर �ाि& तय' क$ E वतंF �णा.लय' को सिG म.लत करने का 

उ<े= य था। यह �णाल� HदसG बर 2013 म5 भूतपवू� के> M�य योजनागत योजना 

�बंधन �णाल� (सीपीएसएमएस) से �वक.सत हुई थी िजसे 2008 से 

महालेखा�नयंFक (सीजीए) Oवारा चार योजनाबP योजनाओ1ं के �न0ध �वाह को 

मॉनीटर करने के .लए चार राR य'2 म5 �थम आधार पर काया�ि> वत 3कया जा 

रहा है।   

                                                 
1 महा� मा गांधी राS T�य Uामीण रोजगार गारंट� अ0ध�नयम, राS T�य Uामीण E वाE V य .मशन, 

सव� .शWा अ.भयान और �धानमंFी Uाम सड़क योजना 
2 मY य �देश, Zबहार, पंजाब और .मजोरम 

अS याय VIII : �व� त मंWालय  
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एक बा[य परामश� काय� फम� को पीएफएमएस के �वकास हेतु रोडमैप �वक.सत 

करने के .लए 2011 म5 काय�रत 3कया गया था। फम� Oवारा तैयार �वE ततृ 

प,रयेाजना ,रपोट� (डीपीआर) को .सतG बर 2012 म5 ( यय �व� त स.म�त 

(ईएफसी) म5 �वचार-�वम�श 3कया गया था और अनुमोदन के .लए HदसG बर 

2013 म5 सरकार के समW �E तुत 3कया गया था सरकार ने 12व5 पंचवष^य 

योजना (2012-17) म5 पीएफएमएस के काया�> वयन के .लए ` 1,080 करोड़ का 

कुल प,र( यय अनुमोHदत 3कया गया था।      

जैसा ता4लका सं. 1 म5 ` यौरा Hदया गया है तथा ��तशतता म5 �व.भ> न घटक' 

के .लए अनुमोHदत प,र( यय चाट� सं. 1 म5 नीच ेदशा�या गया है: 

ता4लका  सं. 1: अनुमोYदत घटक तथा प5र� यय का [ यौरा 

 

(`̀̀̀    करोड़ म3) 

घटक  सCं वीकृत प5र� यय  

�ौOयो0गक$ 308.82 

मानव ससंाधन 169.20 

अवसरंचना और काया�लय  293.71 

�.शWण और Wमता �नमा�ण 308.27 

कुल 1080.00 

चाट�. 1: �	तशतता म3 �व4भ! न घटकM के 4लए अनुमोYदत प5र� यय  
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8.1.1 प5रयोजना काया�! वयन पदRम 

सवde च �नकाय के 4प म5 प,रयोजना काया�> वयन स.म�त (पीआईसी) और 

के> M�य E तर पर के> M�य प,रयोजना �बंधन इकाई (सीपीएमयू) और राR य E तर 

पर राR य प,रयोजना �बंधन इकाई (एसपीएमयू) और िजला E तर पर िजला 

प,रयोजना �बंधन इकाई (डीपीएमयू) के साथ पीएफएमएस को काया�ि> वत करन े

के .लए नीचे Hदए गए चाट� सं. 2 के अनुसार चार E तर�य संगठना� मक संरचना 

E था�पत क$ गई थी।   

 

के! ] य 

C तर 

रा^ य 

C तर 

 

8.1.1.1 वत�मान िC थ	त 

12व5 पंचवष^य येाजना अव0ध (2012-17) के दौरान ` 1,080 करोड़ के 

अनुमोHदत प,र( यय के ��त पीएफएमएस पर HदसG बर 2016 तक ` 267.63 

करोड़ का ( यय 3कया गया था। HदसG बर 2016 म5, �व� त मंFालय ने काय� WेF 

और पीएफएमएस पर अ�त,रj त िजG मेदा,रय' म5 काफ$ �वE तार के कारण 

बताते हुए माच� 2017 से आगे प,रयोजना को बढ़ाने के .लए ईएफसी से 

संE वीकृ�त मांगी थी। ईएफसी ने पहले 3कए गए ( यय को Y यान म5 रखते हुए 

` 839 करोड़ के कुल प,र( यय के साथ 31 माच� 2020 तक योजना को बढ़ा 

Hदया था।  
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8.1.2 पीएफएमएस क� लेखापर aा 

2014-17 क$ अव0ध के दौरान काया�> वयन काय�नी�त क$ �भा�वता का आकलन 

करने और सरकार Oवारा संE वीकृत योजनागत mम से �वपथन होन े वाले 

कारक' का पता लगाने के .लए पीएफएमएस क$ लेखापीWा क$ गई थी।  

8.1.3 लेखापर aा 	नb कष� 

8.1.3.1 �व� तीय योजना बनाना  

सरकार ने काया�> वयन के पहचाने गए घटक' पर ` 1,080 करोड़ के 

�नG न.लnखत वष� दर वष� फे.सगं को संE वीकृत 3कया था जैसा3क नीच ेता4लका 

सं. 2  म5 Hदया गया है:   

ता4लका सं. 2: पहचान Eकए गए घटकM पर � यय  

(`̀̀̀     करोड़ म3) 

लागत घटक  �ौcयोHगक� dमशिe त  
अवसंरचना 

एवं काया�लय 

�4शaण एवं 

aमता 	नमा�ण 
कुल  

2013-14 51.59 10.30 30.75 23.57 116.21 

2014-15 105.17 53.44 96.33 114.44 369.38 

2015-16 80.22 50.15 80.30 84.53 295.20 

2016-17 71.84 55.31 86.33 85.73 299.21 

कुल  308.82 169.20 293.71 308.27 1080.00 

लेखापर�Wा ने पाया 3क वाE त�वक बजट�करण और ( यय का वष� दर वष� फे.सगं 

सरकार Oवारा संE वीकृ�त योजना के अनुसार नह�ं था और सभी वषo म5 बजट 

�ावधान' के ��त बड़ी बचत5 थीं। 2013-17 क$ अव0ध के दौरान सरकार Oवारा 

संE वीकृत वष�वार प,र( यय, बनाया गया बजट �ावधान और योजना पर 3कये 

गये ( यय का ` यौरा नीच ेता4लका सं. 3 म5 Hदया गया है:   

ता4लका  स.ं 3: वष�-वार प5र� यय, बजट �ावधान और Eकया गया � यय    

(`̀̀̀     करोड़ म3) 

�व� त वष� सCं वीकृत प5र� यय  बजट अनमुान � यय  
2013-14 116.21 253.99 60.32 

2014-15 369.38 369.57 64.49 

2015-16 295.20 86.73 32.82 

2016-17 299.21 60.00 108.69 

कुल  1080.00 770.29 266.32 
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यह पाया गया था 3क सारे ( यय को सामा> य E थापना शीषेाp के अतंग�त दज� 

3कया गया था और सरकार के अनुमोदन के साथ �ौOयो0गक$, मानव संसाधन, 

अवसंरचना एवं काया�लय और �.शWण तथा Wमता �नमा�ण के घटक' पर 3कए 

गए ( यय को मापने के .लए कोई 4परेखा नह�ं थी। प,रणामE व4प, पहचाने गए 

( यय के घटक' के साथ ( यय के आंकड़' को मापना संभव नह�ं था।  

तथा�प, 2013-17 क$ अव0ध के दौरान योजना के अतंग�त घटक वार प,र( यय 

क$ सूचना योजना म5 �वE तार मांगते समय HदसG बर 2016 म5 ईएफसी को द� 

गई थी जैसा3क ता4लका सं. 4 �नG न.लnखत है:  

ता4लका सं. 4: योजना के अतंग�त घटक-वार प5र� यय  

(`̀̀̀ करोड़ म3) 

घटक 
सCं वीकृ	त 

प5र� यय  

उपल[ ध 

बजट  
� यय बचत3 

�ौOयो0गक$ 308.82 197.75 107.31 90.44 

rमशिj त 169.20 71.55 26.55 45.00 

अवसरंचना एव ं

काया�लय 

293.71 513.48 133.64 379.84 

�.शWण एव ंWमता 

�नमा�ण 

308.27 0.51 0.13 0.38 

कुल 1080.00 783.29 267.63 515.66 

हालां3क, न तो �� येक घटक के .लए उपरोj त आंकड' का आधार बनाया गया 

था और न ह� मांगे जान ेपर भी ईएफसी को �E तुत ( यय आंकड' का वष�-वार 

घटक लेखापर�Wा को उपल` ध करवाया गया था।   

( यय के पहचाने गए घटक' के .लए संE वीकृत प,र( यय, बजट �ावधान, ( यय 

और बचत' का �व= लेषण का ` यौरा ता4लका सं. 5 म5 दशा�या गया है:  
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ता4लका सं. 5: � यय के पहचाने गए घटकM के 4लए प5र� यय, बजट �ावधान, 

� यय और बचतM के �ववरण 

(`̀̀̀    करोड म3) 

घटक  �ौcयोHगक� dमशिe त  
अवसंरचना एवं  

काया�लय 

�4शaण एवं 

aमता 	नमा�ण 
कुल  

संE वीकृ�त प,र( यय  308.82 169.20 293.71 308.27 1080.00 

उपल` धता बजट  197.75 71.55 513.48 0.51 783.29 

( यय  (ईएफसी को 

सू0चत) 

107.31 26.55 133.64 0.13 267.63 

बचत  90.44 45.00 379.84 0.38 515.66 

उपल` ध बजट क$ 

तुलना म5 बचत' क$ 

��तशतता  

45.73% 62.90% 73.97% 74.51% 65.83% 

लेखापर�Wा ने पाया 3क योजना क$ �व� तीय योजना पीएफएमएस के रोलआउट 

के .लए तैयार योजना के साथ मेल नह�ं खाता था। �ौOयो0गक$, rमशिjत और 

�.शWण के लागत घटक' के .लए बजट �ावधान mमश: 64 ��तशत और 43 

��तशत और 0.17 ��तशत अनुमोHदत प,र( यय के ��त कम था जब3क 

अवसंरचना और काया�लय घटक के .लए �ावधान अनुमोHदत प,र( यय अथा�त ्

175 ��तशत तक अ� या0धक था। सभी घटक' पर बजट �ावधान के ��त ( यय 

बहुत कम था िजसके कारणवश बजट �ावधान के 45 ��तशत से लेकर 75 

��तशत तक क$ बचत थी।   

प,रयोजना पर अनुमोHदत प,र( यय एक सीपीएमयू काया�लय, राR य' और संघ 

शा.सत WेF' म5 36 एसपीएमयू काया�लय', िजल' म5 571 डीपीएमयू काया�लय', 

दो डाटा के> M', एक आपदा वसूल� साइट और अधीनE थ अवसंरचना का सजृन 

करने के .लए था। E टाफ क$ तैनाती और सीपीएमयू, एसपीएमयू तथा डीपीएमय ू

E तर पर आउट सोस�ड का.म�क' के .लए �व� तीय संसाधन' को भी 0चि> हत 

3कया गया था। तनैात E टाफ और अ> य पदा0धका,रय' को �.शWण �दान 3कया 

जाना था। लेखापर�Wा ने पाया 3क सीपीएमयू के .लए E वयं क$ अवसंरचना का 

�वकास भू.म अ0धUहण के �संE करण के �ाथ.मक E तर पर था और सीपीएमयू 

3कराए के प,रसर से काय� कर रहा था। 3कसी भी एसपीएमयू या डीपीएमयू के 

.लए कोई अवसंरचना सिृजत नह�ं क$ गई थी। इसके अ�तरj त, एसपीएमयू 

आव= यक पय�वेWी E तर अ0धका,रय' और तकनीक$ सहायता क.म�य' के Zबना 
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काय� कर रहा था और डीपीएमयू से संबं0धत E टा3फंग क$ �3mया/आउटसो.सpग 

काय� अभी शु4 3कया जाना था।  

जब3क पीएफएमएस इकाई ने बजट�करण क$ �णाल� पर कोई �वशषे ��त3mया 

�दान नह�ं क$ थी, इसने ( यय और बचत' क$ धीमी �ग�त के कारण 

�शास�नक कारण', E थान क$ अनुपल` धता, ( यय के अवाE त�वक अनुमान' और 

मशीनर�/उपकरण और हाड�वेयर/सॉtटवेयर के �ापण म5 �वलंब बताया था। 

उ> ह'ने आगे बताया 3क प,रयोजना के .लए बजट�य योजना के .लए 3कसी भी 

�ा0धकरण Oवारा कोई �वशषे �नदuश नह�ं Hदए गए थे और बजट और योजनाओं 

के अनुसार ( यय को मॉनीटर करने के .लए कोई �नगरानी तंF उपल` ध नह�ं 

था।    

योजना म5 �वE तार क$ चचा� करते समय HदसG बर 2016 म5 ईएफसी से �= न के 

उ� तर म5 मंFालय ने एसपीएमयू और डीपीएमय ूको E था�पत करने म5 �वलंब 

और सीपीएमयू का कम E टाफ बचत' के .लए मुv य कारण बताए थे।  

�� येक घटक के .लए बजट आव= यकताओं का आकलन करते समय 3कसी भी 

तंF और पहचाने गए घटक' पर ( यय को दज� 3कए जाने क$ अनुपिE थ�त म5 

घटक-वार बजट और ( यय के .लए �दान आंकड' को लेखापर�Wा म5 Y यान नह�ं 

Hदया जा सका था। इसके अ�त,रj त, ऐसा कोई आ= वासन उपल` ध नह�ं था 

िजसम5 बजट के माY यम से �व� तीय संसाधन' के वा�ष�क �ावधानीकरण के 

अनुसार �व� तीय योजना, प,रयोजना के .लए संE वीकृत रोल आउट योजना के 

साथ संरेnखत 3कया गया था।    

8.1.3.2 �ौcयोHगक� �वकास 

मौजूदा सूचना, संचार और �ौOयो0गक$ अवसंरचना को बढ़ाकर राST( यापी रोल 

आउट क$ आव= यकताओं को पूरा करने के .लए पीएफएमएस �ौOयो0गक$ 

समाधान 4परेखा को xडजाइन 3कया जाना था। (क) लेनेदेन, (ख) ,रपोHटpग और 

(ग) आकिE मकता ( यवE था सHहत डाटा वेयरहाऊ.सगं के तीन मह� वपूण� 

( यवसाय आव= यकताओं को संबो0धत करने करने के .लए मापनीय और 

�वत,रत वाE तुकला �दान करना उ<े= य था। डीपीआर ने दो डाटा के> M' (लेनदेन 

के .लए डाटा के> M 1 और ,रपोHटpग के .लए डाटा के> M 2) और अधीनE थ 

आईट� अवसंरचना के साथ एक आपदा वसूल� (डीआर) साइट को E था�पत करने 
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का �E ताव रखा था। �E ता�वत अवसंरचना म5 कोषागार' और महालेखाकार के 

काया�लय' जैसे बा[य �णा.लय' के साथ एक$करण, अ> य एमआईएस के साथ 

एक$करण और इंटरएj टव वॉयस ,रE पांस (आईवीआर) �णाल� और मोबाइल 

उपकरण के साथ एक$करण का एकारा� मक असर �E ता�वत 3कया था।   

इस घटक के .लए `  308.82 करोड़ क$ रा.श का अनुमान लगाया गया था। 

इसम5 से, 2013-17 क$ अव0ध के दौरान केवल `  107.31 करोड़ का ( यय 

हुआ था। अपेzWत डाटा के> M एवं डीआर साइट को डीपीआर म5 प,रकि{ पत 4प 

से E वयं क$ सु�वधा क$ बजाय केवल एनआईसी के E वा.म� व वाल� सु�वधा म5 

E था�पत 3कया गया था।   

लेखापर�Wा ने पाया 3क संपूण� काय�Wमता का �नमा�ण अj तूबर 2017 तक तीन 

लेखांकन मॉडयूल' अथा�त ्ओसीईएएनएस, सरकार� ई-भुगतान माग� (जीईपीजी) 

और गैर-कर �ाि& त पोट�ल के .लए 3कया जा सकता था। काया�> वयन क$ 

मा|यूल-वार िE थ�त अनुबंध–IV म5 द� गई है। हालां3क, क0थत समयसीमाओं के 

��त एक/दो माह के �वलंब के साथ सभी अपेzWत 31 कोषागार' (�वधानमंडल3 

वाले 29 राR य और 2 सं.शा.Wे.) के एक$करण का काय� पूरा कर .लया गया 

था। यOय�प पीएफएमएस का गैर-कर �ाि& त पोट�ल संचा.लत 3कया गया था, 

इस उ<े= य के .लए 5,50 पीएओ म5 से केवल 153 .स�वल वेतन एव ं लेखा 

काया�लय (पीएओ) पंजीकृत 3कए गए थे। लेखांकन मा|यूल' के .लए 

पीएफएमएस मंच पर लाए गए पदा0धका,रय' क$ िE थ�त �नG न.लखत ता4लका 

सं. 6 म5 द� गई है:  

ता4लका सं. 6: लेखांकन मॉjयूलM के 4लए पीएफएमएस k लेटफाम� के अतंग�त 

पदाHधका5रयM क� िC थ	त 

लेखांकन मॉjयूल 
काया�लयM क� कुल 

संl या  

पीएफएमएस के मंच पर लाए 

गए काया�लयाओं क� संl या 

कवरेज क� 

�	तशतता 

कम�चार� सूचना �णाल� 11793 डीडीओ 1395 डीडीओ 12 

पीएओ माडयूल 550 .स�वल पीएओ 476 (.स�वल पीएओ) 87 

सीडीडीओ मॉडयूल 1908 सीडीओ 361 सीडीओ 19 

ईएफसी ने .सतG बर 2012 म5 इस तV य पर जोर Hदया 3क पीएफएमएस को 

संG पूण� 4प से काया�ि> वत करना होगा यHद उसे साथ�क एमआईएस/डीएसएस के 

                                                 
3 Hद{ ल� और पुडुचरे� 
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4प म5 काय� करने का उ<े= य पूरा करना है। ( यापक �णाल� के 4प म5 E वंFत 

मॉ|यूल' क$ संG पूण� काय�Wमता और एक$करण क$ अनुपिE थ�त म5 पदा0धकार� 

लेनेदेन �संE करण, �न0धय' का लेखांकन और मॉनीट,रगं के .लए �वरासत 

मॉ|यूल' पर काय� करते रहे। 

8.1.3.3 मानव संसाधन और प5रयोजना संगठन संरचना  

चू3ंक पीआईसी को सभी मह� वपूण� �नण�य' को लेने वाला नी�त सलाह और 

साम,रक माग�दश�न �दान करने के .लए सवde च E तर�य �नकाय के 4प म5 

माना गया था, डीपीआर ने सीपीएमयू, एसपीएमयू और डीपीएमयू E तर पर 

मानव संसाधन आव= यकता, अवसंरचना आव= यकताओं और �नS पाHदत क$ जाने 

वाल� ग�त�व0धय' को सूचीबP 3कया था।   

मानव संसाधन तैनाती 

यOय�प मानव संसाधन तैनाती से संबं0धत काफ$ छोटे �नण�य जैसे 3क 

सलाहकर' और आउट सोस�ड तकनीक$ दल को काय� पर रखना और �वE तार 

करने का �नण�य पीआईसी Oवारा .लए गए थे, स~पी गई भू.मका/दा�य� व' म5 

�वE तार के .लए पदा0धका,रय' के �नS पादन मू{ यांकन तंF क$ ब�च मा3कp ग के 

.लए डीपीआर या Hदशा�नदuश' म5 अनुशं.सत करते हुए भू.मकाओं/ दा�य� व' को 

प,रभा�षत करते हुए कोई मानव संसाधन नी�त का �नधा�रण नह�ं 3कया गया 

था। प,रणामE व4प वां�छत कौशल समूह वाले लोग' को काय�रत करने और 

�वE तार सु�नि= चत करने के .लए आव= यक 4परेखा सिृजत नह�ं क$ गई थी।  

प,रयोजना काया�> वयन पदmम के �व.भ> न E तर' पर मानव संसाधन तैनाती क$ 

िE थ�त (अj तूबर 2017) �नG न.लnखत है:  

(ए) के! ] य प5रयोजना �बंधन इकाई (सीपीएमयू) 

सीपीएमयू म5 E टाफ/अ0धका,रय' क$ तैनाती क$ िE थ�त �नG न.लnखत ता4लका 

सं. 7 म5 द� गई है:-  

ता4लका सं. 7: सीपीएमयू म3 C टाफ/अHधका5रयM क� तैनाती क� िC थ	त  

पद  संC वीकृ	त बल  पदेन � यिe त 

अपर-सीजीए एवं प,रयोजना �नदेशक 1 1 

संयुj त सीजीए 2 2 

उप सीजीए 12 2 
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सहायक सीजीए 14 5 

व,रS ठ एओ/ए ओ  22 22 

सहायक ए ओ  24 3 

पीएस 6 6 

व,रS ठ लेखाकार/लेखाकार 6 6 

उप सीजीए और सहायक सीजीए E तर के व,रS ठ/मY यम E तर�य �बंधन पद' क$ 

कमी थी। इसके अ�तरj त, डीपीआर म5 प,रकि{ पत 4प से �व.भ> न WेF' म5 

�ान और अनुभव वाले बा[य अ.भकरण' से कोई WेF/डोमेन �वशषे� सीपीएमयू 

म5 काय�रत नह�ं थे।  

(बी) रा^ य प5रयोजना �बंधन इकाई (एसपीएमयू)  

�णाल� xडजाईन, �.शWण, मॉनीट,रगं एवं मू{ यांकन क$ आव= यकताओं म5 

WेFीय .भ> नताओं के साथ इसका तालमेल कायम करके अनुकूलन के दा�य� व 

के साथ राR य' म5 सीपीएमयू के �वE तार के 4प म5 एसपीएमयू को देखा गया 

था।  

यOय�प मंFालय ने बताया 3क सभी राR य' म5 एसपीएमयू E था�पत 3कए गए थे, 

लेखापर�Wा ने पाया 3क 3कसी भी राR य' म5 एसपीएमयू के .लए अलग काया�लय 

अवसंरचना सिृजत नह�ं क$ गई थी। .सतG बर 2017 के अतं तक एसपीएमयू म5 

तैनात मानव संसाधन' क$ िE थ�त के ` यौरे �नG न ता4लका सं. 8 म5 द� गई है:  

ता4लका सं. 8: एसपीएमयू म3 तैनात मानव संसाधन क� िC थ	त   

पद  संC वीकृ	त पदेन � यिe त  

संयुj त सीजीए 19 0 

उपसीजीए या बराबर 36 6 

व,रS ठ 

लेखाअ0धकार�/लेखाअ0धकार�/िजला 

प,रयोजना अ0धकार�   

72 66 

सहायक लेखा अ0धकार� 72 7 

कुल  199 79 

इस �कार, 30 .सतG बर 2017 को 55 के संE वीकृत संv या के ��त 

उप.सीजीए/संयुj त सीजीए E तर के केवल छ: अ0धकार� थे। WेFीय .भ> नताओ ं

के साथ पीएफएमएस का सम> वय करना और तालमेल कायम करने के .लए 

सम�प�त अवसंरचना और �नण�य लेने वाले अ0धका,रय' क$ अनुपिE थ�त म5 
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एसपीएमयू का �भावी काय� सु�नि= चत नह�ं 3कया जा सकता था। इसके 

अ�त,रj त, न तो एसपीएमयू के पदा0धका,रय' क$ कोई क� त�( य सूची तैयार क$ 

गई थी और न ह� एसपीएमयू क$ ग�त�व0धय' को मॉनीटर करने के .लए कोई 

�नगरानी तंF था। 

(सी) िजला प5रयोजना �बंधन इकाई (डीपीएमयू) 

�ारं.भक E तर पर काया�> वयन और ` लॉक एव ंUाम पंचायत E तर पर �.शWण, 

सम> वय और तकनीक$ सहायता के .लए डीपीएमयू E तर संगठन संरचना 

सिृजत क$ जानी थी। ईएफसी ने पाया 3क योजना क$ संG पूण� अव0ध के .लए 

इस संरचना क$ आव= यकता नह�ं थी और पूण� 4प से �वक.सत डीपीएमयू क$ 

बजाय पया�& त 4प से E टाफ वाले कॉल स5टर' को E था�पत करने क$ संभावनाओ ं

का पता लगाने क$ अनुशंसा क$ थी।     

लेखापर�Wा ने पाया 3क कोई डीपीएमयू सिृजत नह�ं 3कया गया था और 

डीपीएमयू के सिृजत क$ �3mया क$ शु4आत काफ$ देर से या�न अj तूबर 2017 

म5 क$ गई थी। डीपीएमयू क$ अनुपिE थ�त म5, Uाम एवं ` लॉक E तर पर 

�व.भ> न योजनाओं के अतंग�त �व� तीय भुगतान' का पता लगाने का उ<े= य 

�ा& त करना कHठन होगा। 

8.1.3.4 अवसंरचना और काया�लय 

के> M, राR य और िजला E तर' पर E था�पत 3कए जाने वाले काया�लय' के .लए 

डीपीआर ने `  511.10 करोड़ पर अवसंरचना और काया�लय लागत �Wे�पत क$ 

थी। डीपीएमयू से संबं0धत काय� क$ आउटसो.सगं से संबं0धत पहले ईएफसी क$ 

अनुशंसाओं को Y यान म5 रखते हुए इन लागत' को `  293.71 करोड़ के 4प म5 

पुन�-प,रक.लत 3कया गया था। मंFालय ने सूचना द� 3क 2013-17 क$ अव0ध 

के दौरान इस घटक के .लए बजट�य �ावधान और ( यय mमश: ` 513.48 

करोड़ और ` 133.64 करोड़ था।  

लेखापर�Wा ने पाया 3क सीपीएमयू 3कराए पर .लए गए प,रसर से काय� कर रहा 

है और अवसंरचना क$ संरचना �ारं.भक E तर पर है। इसके अलावा, 

एसपीएमयू/डीपीएमयू E तर' पर 3कसी अवसंरचना को सिृजत नह�ं 3कया गया 

था।   
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8.1.3.5 �4शaण और aमता 	नमा�ण  

प,रयोजना के सफल काया�> वयन को सु�नि= चत करने के .लए Hहतधारक' Oवारा 

E वीकृ�त के .लए प,रवत�न �बंधन के साधन के 4प म5 डीपीआर ने �.शWण 

और Wमता  �नमा�ण को �Wे�पत 3कया गया है। इस घटक पर डीपीआर म5 

�Wे�पत लागत ` 332.31 करोड़ थी िजसम5 �.शWण �योगशाला E था�पत करन,े 

�.शWण क$ लागत, सूचना, ‘.शWा और संचार’, �.शWण सामUी, याFा आHद 

जैसे उप-घटक शा.मल है। डीपीएमयू से संबं0धत �थम ईएफसी क$ अनुशंसाओं 

को Y यान म5 रखते हुए इन लागत' को ` 308.27 करोड़ के 4प म5 पुन�-

प,रक.लत 3कया गया था। मंFालय ने 2013-17 क$ अव0ध के दौरान केवल 

` 0.51 करोड़ का बजट�य �ावधान 3कया था तथा लागत' के इस घटक पर 

` 0.13 करोड़ का ( यय 3कया था।    

8.1.4 प5रयोजना के 4लए संC थागत 2परेखा  

सॉtटवेयर एि&लकेशन, डाटाबेस और मूल अवसंरचना जैसी प,रसंपि� तय' पर 

आव= यक साम,रक �नयंFण पर जोर देने तथा शी� �नण�य लेने के .लए मजबूत 

संE थागत 4परेखा और E वतंF नी�त बनाने वाल� संरचनाएं आव= यक थी।   

8.1.4.1 प5रयोजना काया�! वयन स4म	त (पीआईसी) 

पीआईसी, उसक$ रचना, �व� तीय शिj तय' को सु�नि= चत करने के .लए डीपीआर 

म5 सरकार के भीतर और सरकार के बाहर से मानव संसाधन' को काय�रत करना 

प,रकि{ पत 3कया गया था। लेखापर�Wा ने �नG न.लnखत को पाया:  

• आव=यक माग�दश�न और साम�यक �नण�य �दान करने के .लए Fमैा.सक 

बैठक' के .लए आव= यकता के बावजूद HदसG बर 2013 से माच� 2017 

से काया�> वयन क$ मह� वपूण� अव0ध के दौरान पीआईसी क$ केवल पांच 

बार बैठक हुई थी। प,रयोजना क$ संE वीकृ�त के प= चात �ारं.भक दो 

वषo म5 दो बैठक' के बीच लगभग एक वष� का अतंराल था। बैठक' क$ 

कम आविृ� त के कारण प,रयोजना, नी�त माग�दश�न और साम,रक 

�नयंFण से वं0चत रह� और काया�> वयन के .लए आव= यक संE थागत 

4परेखा नह�ं बनाई गई थी।  

• �ारं.भक 4प से, पीआईसी म5 योजना आयोग और भारत के �नयंFण एवं 

महालेखापर�Wक के ��त�न0ध शा.मल थे। सरकार के �व.भ> न E कंद' के 



2018 क� �	तवेदन सं. 4 

126 

��त�न0ध� व के साथ E वतंF प,रयोजना काया�> वयन दल के मह� व को 

समझते हुए डीपीआर ने �व� त मंFालय से सदE य' के अलावा भारत के 

�नयंFक एवं महालेखापर�Wक के काया�लय से एक सदE य और योजना 

आयोग से दो सदE य' के साथ �नयंFक महालेखाकार क$ अY यWता के 

अतंग�त इस अवसंरचना को जार� रखने क$ अनुशंसा क$ थी। हालां3क, 

पीआईसी क$ रचना म5 केवल �व� त मंFालय (काया�> वयन अ.भकरण) 

और महा�नदेशक (एनआईसी), �ौOयो0गक$ काया�> वयन साथी से सदE य 

शा.मल करने के .लए जनवर� 2016 म5 प,रवत�न 3कया गया था। 

रचना म5 प,रवत�न ने इस प,रमाण एवं �वE तार  क$ प,रयोजना के 

काया�> वयन के �व.भ> न पहलुओं का माग�दश�न करने के .लए संबं0धत 

WेF' म5 �वशषे�' से इनपुट के लाभ लेने से पीआईसी को वं0चत 3कया 

था।  

• पीआईसी के पास सWम �व� तीय �ा0धकरण क$ संपूण� शिj तयां थीं तथा 

एचओडी को �� यायोिजत शिj तय' के आ0धj य म5 ( यय के �E ताव' को 

अनुमोदन हेतु पीआईसी के समW �E तुत करना आव= यक था। हालां3क, 

इन शिj तय' को पुन� �� यायोिजत 3कया गया था। (जून 2014) और 

पीआईसी क$ भू.मका का उ{ लेख 3कए Zबना अपर सीजीए (पीएफएमएस) 

के अनुमोदन हेतु योजना आयोग के �व� तीय संसाधन �भाग के माY यम 

से �E ताव' को भेजना आव= यक था। यह काय� अब (यय �वभाग, �व� त 

मंFालय Oवारा सीधे �नS पाHदत 3कया जा रहा है।    

प,रयोजना मोड म5 पीएफएमएस के �भावी और साम�यक काया�> वयन के .लए 

िजG मेदार E वतंF �ा0धकरण के 4प म5 पीआईसी क$ भू.मका न तो E पS ट 4प 

से बताई गई है और न ह� काया�� मक क$ गई है।  

8.1.4.2 �ौcयाHगक� साम5रक 	नयंWण समूह  

प,रणाम पर �नयंFण, प,रवत�न करन ेको सु�नि= चत करन ेऔर पीएफएमएस के 

तकनीक$ घटक से संबं0धत �नकास �बंधन क$ Wमता �दान करने के .लए 

सीपीएमयू के उप-समूह के 4प म5 डीपीआर म5 एक �ौOयो0गक$ साम,रक 

�नयंFण समूह के 4प म5 प,रकि{ पत 3कया गया था। समूह का काय� साtटवेयर 

एप.लकेशन, डाटाबेस और मूल अवसंरचना, प,रणाम' क$ �ाि& त, डाटाबेस 
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�बंधन पदmम, बौ�Pक संपदा और �नय.मत मॉनीट,रगं पर �नयंFण जैसे 

साम,रक प,रसंपि� तय' पर सरकार का सG पूण� �नयंFण सु�नि= चत करना था।   

लेखापर�Wा ने पाया 3क डीपीआर म5 प,रकि{ पत 4प म5 पीएफएमएस के .लए 

�ौOयो0गक$ पर साम,रक समूह का �नमा�ण नह�ं 3कया गया था। इस कारण 

उपरोj त कायo और संब0ंधत जोnखम' का संबं0धत करने के .लए आव= यक 

�ौOयो0गक$ 4प रेखा के Zबना �णाल� काय� कर रह� है।   

मंFालय ने बताया 3क मजबूत, �व= वसनीय और सतत सॉtवेयर एप.लकेशन 

और डाटाबेस क$ Eथापना म5 पीएफएमएस के मौजूदा तकनीक$ दल का समथ�न 

करने के .लए नवG बर 2016 म5 बा[य �वशषे�' के साथ एक मूल �ौOयो0गक$ 

समूह (सीट�जी) E था�पत 3कया था। सीट�जी के सदE य' म5 सीजीए और 

एनआईसी से व,रS ठ अ0धका,रय' के अलावा माइकdसॉtट से तकनीक$ �वशषे� 

और भारतीय ,रज�व ब�क, भारतीय E टेट ब�क से सदE य शा.मल थे लेखापर�Wा ने 

पाया 3क सीट�जी के �वचाराथ� �वषय, उ<े= य, रचना तथा काय�, �ौOया0गक$ 

साम,रक �नयंFण समूह के .लए डीपीआर म5 �नHहत अनुशंसाओं से काफ$ .भ> न 

थे। इसके अलावा, आजतक (HदसG बर 2016) सीट�जी क$ केवल एक बैठक हुई 

थी।   

लेखापर�Wा म5 यह भी पाया था 3क न तो हाड�वयेर/सॉtटवेयर अनुबंध' के .लए 

पीएफएमएस के .लए उपकरण और सेवाओं के Zबmेताओं के .लए मानक 

अनुबंध नमूने नह�ं थे और न ह� > यूनतम हाड�वेयर Wमता �नधा�,रत करने, 

पीएफएमएस के .लए तैनात �णा.लय' के .लए ऑपरेHट5ग सॉtटवेयर या डाटाबेस 

समाधान' को अनुशं.सत करने के .लए कोई नी�तयां/मानक/Hदशा�नदuश थे। 

E टाफ/अ0धका,रय'/( यिj तगत ठेकेदार'/सलाहकार'/आउटसोस� 3कए गए सेवा 

�दाताओं को पहँुच �ा0धकृत करके पहँुच/अ0धकार' वाले पदा0धका,रय' के .लए 

पहुॅचं �बंधन या प,रव�तन �बंधन के .लए �वशेष Hदशा�नदuश नह�ं थे। अत:, 

�वmेता के �नकास के कारण अ�ा0धकृत पहुॅचं, अपेzWत Wमता न होने वाले 

घटक' के अ.भUहण, गैर-अनुकूल सॉtटवेयर के mय और काय� के समापन म5 

कHठनाइय' को संबो0धत नह�ं 3कया गया था।    
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8.1.5 काया�ि! वत योजनाओं म3 एमआईएस/डीएसएस के 2प म3 पीएफएमएस 

क� �भावशीलता 

पीएफएमएस क$ पारदश^ 4प म5 सभी योजनाओं से संबं0धत 

एमआईएस/डीएसएस सूचना �दान करने के .लए सब कुछ शा.मल क$ गई 

�णाल� के 4प म5 प,रकि{ पत 3कया गया था। 1 जनवर� 2013 को आ0थ�क 

सहायता के अतंरण और लोग' को सीधे उनके ब�क खात' के माY यम से भारत 

सरकार Oवारा �ायोिजत �न0धय' के �ववरण के उ<े= य के साथ सीधा लाभ 

अतंरण (डीबीट�) क$ शु4आत क$ गई थी। एक प,रपF के माY यम से (HदसGबर 

2014) �व� त मंFालय न ेसभी मंFालय' के .लए यह सु�नि= चत करना अ�नवाय� 

3कया था 3क 1 अ�ैल 2015 के प= चात सीधे लाभ अतंरण (डीबीट�) भुगतान 

करने के .लए पीएफएमएस के माY यम से सभी इलेj Tा�नक फाइल5 कार�वाई कृत 

क$ गई हो पीएफएमएस क$ डाटा ,रपोHट�ग के 4प म5 पारदश^ �णाल� के 4प म5 

�भा�वता और एमआईएस/डीएसएस से संबं0धत योजना के .लए साथ�क साधन 

के 4प म5 काय� का आकलन करने के .लए लेखापर�Wा म5 पीएफएमएस के इस 

पहलू का अY ययन 3कया गया था।   

पीएफएमएस cवारा डीबीट  योजनाओं के कवरेज क� िC थ	त  

पीएफएमएस का उपयोग करते हुए डीबीट� के काया�> यन क$ �3mया 

�नG न.लnखत है: 

• आधार सीxडगं और लाभाथ^ खाता मै�पगं के साथ लाभा0थ�य' के डाटा 

का सजृन, लाभा0थ�य' क$ पहचान के .लए मंFालय/�वभाग/राR य 

�वभाग/काया�> वयन अ.भकरण िजG मेदार है। मंFालय/�वभाग राR य 

�वभाग/काया�> वयन अ.भकरण से यह अपेzWत है 3क वह पीएफएमएस 

म5 दज� कर5 और �वभागीय उपयो0गकताओं का सजृन कर5।   

• लाभाथ^ डाटा को पीएफएमएस म5 E थानांत,रत 3कया गया था जो3क 

ब�क' और भारतीय राS T�य भुगतान �नगम (एनपीसीआई)4 के माY यम से 

साख क$ स� या�पत करके लाभाथ^ डाटा और ब�क खात' को मा> य करत े

                                                 
4 भारत म5 मजबूत भुगतान एवं �नपटान अवसंरचना का सजृन करने के .लए भुगतान एव ं

�नपटान �णाल� अ0ध�नयम, 2007 के �ावधान' के अंतग�त राS T�य भारतीय भुगतान 

�नगम (एनपीसीआई) का सजृन 3कया गया है।  
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है। हालां3क, पीएफएमएस भुगतान के .लए संबं0धत मंFालय' से 

संE वीकृत और xडिजटल 4प से हE ताWर क$ गई फाइल' को �ा& त 

करता है और मंFालय/�वभाग के �ायोिजत ब�क का उपयोग करते हुए 

लाभाथ^ खाते म5 लाभ का अतंरण सु�नि= चत करता है।  

डीबीट� .मशन म5 रोकड़ अतंरण सिG म.लत करते हुए 51 मंFालय' के कुल 323 

डीबीट� यो� य योजनाएं सूचीबP है। इनम5 से, वष� 2016-17 के .लए 140 

योजनाएं लाभ अतंरण के डीबीट� �णाल� के अनुसार थी। पीएफएमएस म5 

डीबीट� संबं0धत योजनाओं क$ लेखापीर�Wा संवीWा (अj तूबर 2017) से पता 

चला 3क 2016-17 म5 पीएफएमएस Oवारा केवल 89 डीबीट� योजनाओं के 

अतंरण आव�ृ त थे।   

डीबीट� .मशन म5 एलपीजी आ0थ�क सहायता योजना पहल सूचीबP है िजसम5 

लगभग ` 52,076.85 करोड़ का भुगतान शा.मल है (31 माच� 2017) और 

सभी डीबीट� लाभा0थ�य' के लगभग 53 ��तशत और कुल डीबीट� भुगतान' के 

28 ��तशत बनता है। लेखापर�Wा ने पाया 3क सूचना के दै�नक अOयतन के 

.लए इस �णाल� को अब तक पीएफएमएस से जोड़ा नह�ं गया है। अत:, इस 

योजना से संबं0धत एमआईएस सूचना �दान करने के .लए पीएफएमएस का 

उपयोग नह�ं 3कया जा सका था।   

पीएफएमएस म5 डीबीट� योजनाओं के कवरेज क$ वष�-वार �ग�त के ` यौरे �नG न 

ता4लका सं. 9 म5 Hदए गए है:   

ता4लका स.ं 9: पीएफएमएस म3 डीबीट  योजना के कवरेज क� �ग	त  

वष� डीबीट  ऑनबोड� योजनाएं (डीबीट  4मशन) पीएफएमएस cवारा कवरेज योजनाएं 
2014-15 34 25 

2015-16 59 46 

2016-17 140 89 

लेखापर�Wा ने पाया 3क पीएफएमएस Oवारा सभी डीबीट� योजनाओं के पूरे 

कवरेज क$ अनुपिE थ�त म5 �न0धय' के साम�यक तथा सू0चत अतंरण को 

सु�नि= चत करने वाले �न0ध �वाह को मॉनीटर करने के .लए पीएफएमएस �वाह 

को मॉनीटर करने के .लए पीएफएमएस के क0थत उ<े= य और इन योजनाओं म5 

पारदश^ ,रपोHटpग सु�नि= चत करना सु�नि= चत नह�ं 3कया जा सका था।  
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कुल डीबीट� लाभा0थ�य' और �न0ध सं�वतरण म5 अपने �मुख अशं को Y यान म5 

रखते हुए महा� मा गांधी राS T�य रोजगार गारंट� अ0ध�नयम (मनरेगा) से 

संबं0धत पीएफएमएस के डाटा क$ जांच इस योजना म5 कवरेज और 

एमआईएस/डीएसएस के 4प म5 पीएफएमएस म5  एकZFत सूचना के उपयोग का 

आकलन करने के .लए 3कया गया था। मनरेगा म5 पीएफएमएस के कवरेज से 

संबं0धत एमआईएस ,रपोटo के �व= लेषण से पीएफएमएस का उपयोग करते हुए 

समU 3कए गए भुगतान का पता चला जैसा3क �नG न ता4लका सं. 10 म5 Hदया 

गया है:  

 

ता4लका सं. 10: मनरेगा म3 पीएसएमएस का उपयोग करत ेहुए सभी 

लेने-देन और भुगतान क� गई रा4श  

(`̀̀̀     करोड़ म�) 

�व� त वष� 

डीबीट -मनरेगा 

कुल अंतरण  
भुगतान क� गई कुल 

रा4श 
2014-2015 0.04 67.79 

2015-2016 25.54 30,911.36 

2016-2017 35.36 46,891.90 

2017-2018 31.13 39,661.22 

यह पाया गया था 3क डीबीट� .मशन क$ वेबसाइट �नय.मत 4प से मनरेगा 

समेत डीबीट� योजनाओं के अतंरण' तथा अतं,रत �न0धय', डीबीट� लाभा0थ�य' 

का डाटा �नय.मत 4प से �का.शत कर रहा है। इसके अ�त,रj त, Uामीण 

�वकास मंFालय (एमओआरडी) अपनी वेबसाइट htt://www.nrega.nic.in पर 

इस योजना से संबं0धत एमआईएस डाटा �क.शत करता है। सूचना �कट�करण 

और ,रपोHटpग के �मुख मापदंड अथा�त ् पीएफएमएस और इन �ोत' के .लए 

लाभाथ^ लेनदेन और अतं,रत �न0धयां वह� है।   

हालां3क, पीएफएमएस के अतंग�त कवरेज तथा सभी लभा0थ�य' के पारदश^ 

0चFण के .लए इन �ोत' और पीएफएमएस के बीच डाटा �व�नयम का कोई तंF 

नह�ं था। इसके अलावा, पीएफएमएस Oवारा ,रपोट� 3कए जा रहे लेखाओं म5 

�व� तीय सूचना और डीबीट� .मशन और एमओआरडी म5 सू0चत 3कए जा रहे 

एमआईएस आंकड़' को पीएफएमएस म5 इन योजनाओं क$ �ग�त क$ पारदश^ 

0चF को पाने के .लए तुलना नह�ं क$ जा सकती थी। पि` लक डोमेन म5 डाटा 
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�कट�करण क$ यथा�थता सु�नि= चत करने के .लए मंFालय ने बताया 3क 

योजनाओं का �बंध करने के .लए मंFालय क$ ओर से भुगतान' क$ पुन�.मलान 

के .लए नरेगासॉtट को सफल भुगतान' का डाटा भेजा जाता है। हालां3क, सभी 

,रपोटo के पारदश^ 0चFण के .लए कोई �णाल� नह�ं है।   

इस.लए पीएफएमएस ने पीएफएमएस के अतंग�त सू0चत और मंFालय' के 

योजना एमआईएस (अj तूबर 2017) क$ योजना से संबं0धत तुलना के E वतंF 

कॉस & लेटफाम� �दान नह�ं 3कया था। पीएफएमएस डाटा क$ मौजूदा िE थ�त न े

सरकार Oवारा प,रकि{ पत 4प से ( यापक, पारदश^, उ<े= य उ> मुख सूचना �दान 

नह�ं 3कया गया था और यह योजनाबP 4प से �व.शS ट एमआईएस/डीएसएस 

को 3कसी �नयम के अतंग�त नह�ं 3कया गया था।  

8.1.6 पीएफएमएस लागत लाभ �वP लेषण  

पीएफएमएस क$ उपयो0गता को �Wे�पत करते समय यह उ{ लेख 3कया गया था 

3क योजना काया�> वयन पदmम म5 �न0धय' के tलोट5 के �नवारण के 

प,रणामE व4प `  8,363 करोड़ तक क$ ` याज लागत' के बचत' म5 हो सकता 

है। 2017 (HदसG बर 2016) के आगे पीएफएमएस के �वE तार के .लए �E तुत 

ईएफसी नोट मे दोहराया 3क पीएफएमएस के काया�> वयन के माY यम से ` याज 

पर लगभग `  10,000 करोड़ बचत' क$ �ाि& त क$ जा सकती थी  

लेखापर�Wा ने पाया 3क 3कसी भी योजना जहां पीएफएमएस काया�ि> वत 3कया 

जा रहा है वहां वाE त�वक �न0ध �वाह, पदmम म5 ( यथ� पड़ी हुई �न0धयां, रोके 

गए �न0धय' के वाE त�वक tलोट और tलोट क$ अव0ध को मानते हुए ` याज 

बचत5 और मौजूदा ` याज देर' का आकलन करने के .लए कोई अY ययन नह�ं 

3कया गया था। अत: पीएफएमएस का उसके �न0ध tलोट का �नवारण करने 

और ` याज का बोझ कम करने के उ<े= य के संदभ� म5 पीएफएमएस क$ 

�भा�वकता का आकलन करना संभव नह�ं है।  

                                                 
5 ‘समय पर’ �न0ध आवंटन के अभाव म5, �न0धयां बजट आवंटन के समय काया�> वयन 

अ.भकरण' (आईए) को अंत,रत क$ गई ह�। यह �न0धयां अं�तम ( यय 3कए जाने तक 

अ.भकरण' के पास ( यथ� रह�। यह �न0ध tलोट है। तथा�प, के> M सरकार ने Hदन ��तHदन 

( यय हेतु �न0धय' के लघु अव0ध उधार का सहारा लेना जार� रखा तथा ` याज ( यय 3कया। 

समय पर �न0ध के �नग�म से इन ` याज लागत' से बचा जा सकता था। 
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पीएफएमएस को योजना �व.शS ट एमआईएस म5 �व.भ> न काया�लय' म5 �व.भ> न 

E वतंF �णा.लयां चलाने के .लए हाड�वेयर/सॉtटवेयर/अनुरWण क$ �ाि& त को 

कम करने के .लए �� या.शत एसएएस (सेवा के 4प म5 सॉtटवेयर) के 4प म5 

प,रकि{ पत 3कया था। यह अनुमान लगाया गया था 3क भौ�तक और �व� तीय 

मॉनीट,रगं के .लए योजना-�व.शS ट एमआईएस क$ आव= यकताओं का �नपटान 

करने के प= चात लगभग ` 1,900 करोड़ क$ बचत' क$ �ाि& त क$ जा चुक$ थी।    

लेखापर�Wा ने नोट 3कया 3क �व.भ> न काया�लय' म5 काय� के WेF' को 0चि> हत 

करने के .लए कोई अY ययन नह�ं 3कया गया था जो3क पीएफएमएस के 

काया�> वयन के प= चात �नरथ�क माना जा सके। पीएफएमएस के काया�> वयन के 

प= चात E टाफ क$ आव= यकताओं और लागत युिj तकरण का आकलन करने के 

.लए कोई काय� अY ययन नह�ं 3कया गया, था। इसके कारण लेखांकन काया�लय' 

म5 काय� और योजना संब0ंधत एमआईएस/डीएसएस क$ आविृ� त होगी जहॉ काय� 

पीएफएमएस Oवारा 3कया जा रहा है।  

8.1.7 	नb कष� 

2014-17 के दौरान पीएफएमएस क$ काया�> वयन काय�नी�त क$ समीWा से पता 

चला 3क पीएफएमएस ने प,रयोजना काया�> वयन के लगभग सभी मापदंड' पर 

समयसीमाओं का पालन नह�ं 3कया था और अपन ेक0थत उ<े= य' पर अब तक कुछ 

करने को तैयार नह�ं है। इस अव0ध के दौरन भौ�तक और �व� तीय �ग�त क$ ग�त 

धीमी है और काया�> वयन काय�नी�त म5 प,रयोजना काया�> वयन के योजनागत 

�णाल� के साथ आव= यक सुसंगत होने क$ कमी है। �वE ततृ अव0ध म5 भी 

प,रकि{ पत 4प से संरचना� मक 4प म5 प,रयोजना को काया�ि> वत करन े के .लए 

( यय, मानव संसाधन तनैाती क$ योजना बनान ेऔर ( यय को मॉनीटर करने के 

.लए मजबूत संE थागत 4परेखा और �ौOयो0गक$ �वकास म5 जोnखम' का �बंधन 

नह�ं 3कया जा सका था।  

मंFालय को मामला नवG बर 2017 म5 �े�षत 3कया गया था; इसका उ� तर HदसG बर 

2017 तक �तीzWत था।  
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अतंरा����य जनसं�या �व�ान सं�थान (आईआईपीएस), मंुबई 

9.1 सं�वदाओ को स/पने म0 अ	नय1मतताए ं 

मानव संसाधन सेवा के �ापण हेतु 	न�वदा मू6यांकन स1म	त ने सरकार क� 

�ापण नी	त के उ6लंघन म0 दो बोल�कता�ओं को अ	नय1मत :प से अयो;य 

ठहराया िजससे �ापण �>?या @यथ� तथा नी	त के उAेBय �वफल हुए। अEय 

मामले म0 बोल� द�तावेज म0 	नधा�Fरत मू6यांकन मापदGड से पFरवत�न 

I�वतीय Jेणी के अ1भकरण को काय� स/पे जाने का कारण बना िजसके 

पFरणाम� व:प `̀̀̀    2.42 करोड़ का अ	तFरMत @यय हुआ।  

अतंरा��	य जनंस�या �व�ान सं�थान, मंुबई (आईआईपीएस) का ए शया तथा 

पे स#फक %े& के देश( हेतु %े*&य जनसं�या अ+ययन , श%ण एवं अनुसंधान 

सं�थान के /प म0 काय1 करने के  लए जुलाई 1956 म0 �थापना क7 गई थी। 

आईआईपीएस बड़ी सं�या म0 अनुसंधान, प;रयोजनाएं मू>यांकन परक अ+ययन 

तथा बड़ ेपैमाने के सव@%ण( का भी संचालन करता है। सं�थान Cवारा क7 गई 

सं�वदाओं क7 नमूना जांच से EनFन लGखत का पता चला: 

ए. बोल�कता�ओं क� अ	नय1मत अयो;यता 

सूJम, लघु एवं म+यम उपMम मं&ालय ने एक लोक ,ापण नीEत1 जार	 क7 

िजसने अOय बात( के साथ-साथ बताया #क रा��	य लघु उघोग Eनगम 

(एनएसआईसी) के साथ पंजीकृत सूJम तथा लघु उपMम क7 मुRत Eन�वदा 

सेट ,दान करके तथा बयाना जमा (ईएमडी) के भुगतान से छूट ,दान करके 

मदद क7 जाएगी। इसके अEत;रWत, जीएफआर 2005 का Eनयम 157(i) 

,ावधान करता है #क बोल	 ,EतभूEत (िजसे बयाना रा श के /प म0 भी जाना 

जाता है) उनके, जो केO\	य Mय सगंठन, रा��	य लघु उCयोग Eनगम 

(एनएसआईसी) अथवा संबं^धत मं&ालय या �वभाग के साथ पंजीकृत है, को 

छोड़कर बोल	कता1ओं से ,ा_त क7 जानी है।  

                                                 
1 अ^धसूचना सं. 503 bदनाँक 26 माच1 2012  

अNयाय IX : �वा�Rय एवं पFरवार क6याण मंSालय 
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आईआईपीएस ने  सतंबर 2016 म0 मानव संसाधन सेवाएं ,दान करने हेत ु

Eन�वदा आमं*&त क7। उd तर म0, पांच फमe से ,�ताव ,ा_त #कए गए थे, 

िजसम0 से दो बोल	कता1ओं ने छूट हेतु एनएसआईसी ,माणप& ,�तुत #कया। 

तकनीक7 बो लयां अWतूबर 2016 म0 एक स मEत Cवारा खोल	 गई थीं िजसन े

इन दोन( बोल	कता1ओं को इस आधार पर अयोfय ठहराया था #क उOहोन े

ईएमडी तथा Eन�वदा शु>क अदा नह	ं #कया था जब#क उOहोने इसक7 छूट हेत ु

एनएसआईसी ,माणप& ,�तुत #कया था। इसके पgचात ् नवFबर 2016 म0 

शषे तीन बोल	कता1ओ क7 �वdतीय बोल	 खोल	 गई थी तथा काय1 Oयूनतम 

बोल	कता1 को सjपा गया था।  

आईआईपीएस ने बताया (नवFबर 2017) #क दो बोल	कता1ओ को अनेक 

कारण( जैसे #क Eन�वदा शु>क का भुगतान न करना, लेखापर	k%त लेखा 

�ववरणी, संतु�ट उपभोWता ,माणप& तथा पंजीकरण ,माणप& को जमा न 

करने के कारण अ�वीकृत कर bदया गया था। इसके अEत;रWत दोनो 

अ भकरण( ने आईआईपीएस के Eनण1य पर आपिdत नह	 क7 थी।  

उdतर �वीकाय1 नह	ं है Wय(#क दोनो बोल	कता1 एमएसएमई थे जो 

उपरो>लेGखत ,ापण नीEत तथा जीएफआर के अनुसार Eन�वदा शु>क तथा 

ईएमडी के भुगतान से छूट ,ा_त थे। इसके अEत;रWत यह तक1  #क अ भकरण( 

ने उनको अयोfय ठहराए जाने हेतु आपिdत नह	ं क7 थी, सह	ं नह	ं है Wय(#क 

एक फम1 Cवारा उOह0 एनएसआईसी ,माणप&, िजस पर सं�थान Cवारा �वचार 

नह	ं #कया गया था (bदसंबर 2016), क7 अ�वीकृEत के कारण अयोfय ठहराये 

जाने क7 आपिdत दज1 क7 गई थी। इस ,कार, वत1मान नीEत के उ>लंघन म0 

बोल	कता1ओं क7 अयोfयता न केवल अEनय मत थी बि>क इसने �वMेता %े& 

को सी मत #कया तथा कोई आgवासन ,दान नह	ं #कया #क सं�थान 

सं�वदागत सेवाओं हेतु सवा1^धक ,Eतयोगी मू>य ,ा_त करने म0 समथ1 था।  

बी. फ�6ड अ1भकरणT का अ	नय1मत चयन  

आईआईपीएस को रा��	य प;रवार �वा�lय सव@%ण-4 (एनएफएचएस-4) करने 

हेतु फ7>ड अ भकरण( के चयन के  लए Eन�वदांए आमं*&त करने तथा बो लय( 

के तकनीक7 एवं �वdतीय मू>यांकन का काय1 सjपा गया था। जीएफआर 2005 

का Eनयम 160 अOय बात( के साथ-साथ अनुबंध करता है #क सभी सरकार	 

Mय( को एक पारदशn, ,Eतयोगी एवं �प�ट ,कार से #कया जाना चाbहए तथा 
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बोल	 द�तावेज बोल	य( के मू>यांकन हेतु मापदoड(/घटको से *बना #कसी 

अ�प�टता के �वत: पूण1 तथा qयापक होना चाbहए तथा अनुकूल Oयूनतम 

बोल	कता1 को सं�वदा सjपने हेतु मापदoड को �प�ट /प से दशा1या जाना 

चाbहए। बो लय( का बोल	 द�तावेज( म0 पहले से ह	 सिFम लत शतe के 

अनुसार मू>यां#कत #कया जाना चाbहए तथा कोई नई शत1, िजसे बोल	 

द�तावेज( म0 शा मल नह	ं #कया गया था, को बो लय( के मू>यांकन हेत ु

उपयोग नह	ं #कया जाना चाbहए। सं�वदा आमतौर पर Oयूनतम मू>यां#कत 

बो लकता1 को सjपी जानी चाbहए िजसक7 बोल	 अनु#Mयाशील पाई गई है तथा 

जो सगंत बोल	 द�तावेज के Eनयम एवं शतs के अनुसार सं�वदा को पूरा करने 

हेतु पा& एवं योfय है।  

एनएफएचएस-4 के बोल	 द�तावेज के अनुसार, बो लय( को संयुWत गुणवdता 

सह लागत आधा;रत चयन (सीWयूसीसीबीएस) मापदoड के आधार पर 

मू>यां#कत #कया जाना था िजसम0 तकनीक7 तथा �वdतीय ,�ताव हेतु महdव 

Mमश: 75 तथा 25 ,Eतशत था।  

अ भलेख( क7 संवी%ा से पता चला #क � वा� l य एवं प;रवार क> याण मं&ालय 

(एमओएचएफडt>यू) ने असम तथा मGणपुर राuय( के सव@%ण काय1 को ,थम 

दज@ के फ7>ड अ भकरण के �थान पर उन दो फ7>ड अ भकरण( को सjपा जो 

मू>यांकन �ववरणी म0 दसूरे दज@ पर थे। अEत;रWत qयय जो दसूरे �थान के 

फ7>ड अ भकरण को काय1 सjपने पर #कया गया था, को माच1 2017 तक 

` 2.42 करोड़ प;रक लत #कया गया जैसा नीच ेता1लका सं. 1 म0 tयौरा bदया 

गया है: 

ता1लका सं. 1: अ	तFरM त @ यय जो काय� स/पने म0 @ यय >कए गए 

                                                 
2  प;रवार 
3  अंक म0 तकनीक7 तथा �वdतीय मू>यांकन म0 बोलोकता1ओं को आबंbटत अंक( के आधार 

पर Eनधा1;रत #कया गया है।  

राWय 

चय	नत बोल�कता� 
एच एच2 

क� सं. 

कुल लागत 

(`̀̀̀     लाख 

म0) 

(4 x 5) 

�थम �थान का 

बोल�कता� 

कुल लागत 

(`̀̀̀     लाख 

म0) 

(5 x 8) 

�वभेद लागत 

(`̀̀̀     लाख म0) 

(6 - 9) अकं3 �थान उ^त दर  अकं दर (`̀̀̀    ) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) 

असम 87.00 2 1,854 23,220 430.50 87.30 1,371 318.35 112.15 

मGणपरु 85.40 2 2,615 11,180 292.36 85.50 1,458 163.00 129.36 

 कुल  241.51 
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आईआईपीएस ने बताया (नवFबर 2017) #क प;रयोजना ,बंधन स मEत 

(पीएमसी) का तक1  था #क ,थम दज@ के अ भकरण के उwत मू>य काफ7 कम 

(पव1तीय %े&( हेत-ुOयूनतम अनुमाEनत मू>य से 20 ,Eतशत कम) थे तथा 

अ भकरण के  लए गुणवdता से समझौता #कए *बना प;रणामो को ,दान 

करना संभव नह	ं होगा। इस लए, पीएमसी ने असम तथा मGणपुर का सव@%ण 

काय1 Cवीतीय दज@ के अ भकरण को आबंbटत #कया।  

उdतर तक1 संगत नह	ं है Wय(#क बो लय( को बोल	 द�तावेज म0 Eनधा1;रत 

मू>यांकन मापदoड के अनुसार कड़ाई से मू>यां#कत #कया जाना था। बोल	 

द�तावेज म0 qयWत मापदoड से �वच लत करने वाले �वयEनग1म के काय1 ने 

पारदश1ता एवं �प�टता के  सwांत क7 काट क7 तथा यह उपयु1Wत क^थत 

जीएफआर के उ>लंघन म0 था।  

मामला  सतंबर 2017 म0 मं&ालय को सू^चत #कया गया था; उनका उdतर 

bदसFबर 2017 तक ,तीk%त था।  

भारतीय `च>कa सा अनुसंधान पFरषद 

9.2 अनुपयुMत �ापण योजना के पFरणाम� व:प उपकरण @ यथ� पड़ ेरहे 

रा���य पोषण सं�थान Iवारा उपकरण के �ापण म0 अनुपयुMत योजना के 

साथ-साथ आपू	त�कता� Iवारा आपू	त� आदेश के अनुसार 	न�पादन करने क� 

�वफलता के पFरणाम� व:प `̀̀̀    1.52 करोड़ के उपकरण @यथ� पड़ े रहे तथा 

`̀̀̀    2.13 करोड़ के उपकरण को पांच वषd से अ`धक के 1लए इ�टतम उपयोग 

म0 नह�ं लाया गया।  

�वच लत ,ोट	न डाइजे�टर (एपीडी) तथा रोबोbटक �पॉट �पकर (आरएसपी) 

डाइजेि�टड नमूना, िजसको मैb�Wस ए स�टेड लेजर डीसोप1शन/आयोनाइजेशन 

टाईम ऑफ Rलाईट (एमएएलडीआई ट	ओएफ) मशीन Cवारा �वgलो�षत #कया 

जाता है,  सिृजत करने हेतु संयोजन म0 काय1 करते ह|। ये तीन( उपकरण एक 

साथ ,ोbटओ मWस ,णाल	 �था�पत करते ह|।  

रा��	य पोषण सं�थान (एनआईएन), हैदराबाद, भारतीय ^च#कdसा अनुसंधान 

प;रषद (आईसीएमआर), नई bद>ल	 क7 एक इकाई ने एपीडी तथा आरएसपी 

के ,ापण का ,�ताव #कया (अग�त 2007)। तथा�प, आईसीएमआर ने 

Eन^धय( के ,Eतबंध के कारण केवल एपीडी के ,ापण को �वीकृत #कया 
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(जुलाई 2008)। एपीडी का बाद म0 अ,ैल 2009 म0 `  95.07 लाख क7 लागत 

म0 ,ापण #कया गया था तथा अW तूबर 2009 म0 सं�था�पत #कया गया था।  

बाद म0 फरवर	 2011 म0, आईसीएमआर क7 तकनीक7 स मEत ने आरएसपी के 

,ापण को �वीकृत #कया तथा माच1 2011 म0 एनआईएन Cवारा एक �वदेशी 

आपूEत 1कता1 को यूएस डालर 1,14,438.52 (` 56.55 लाख4) का आपूEत1 

आदेश bदया गया था। आपूEत1 आदेश क7 शतs ने अनुबंध #कया #क �वदेशी 

आपूEत 1कता1 के भारतीय एज0ट को उपयुWत सं�थापना क7 Eत^थ से Eन�पादन 

,EतमूEत1 के /प म0 उपकरण के सीआईएफ5 मू>य (` 5.27 लाख लगभग) के 

10 ,Eतशत क7 ब|क ,EतभूEत ,�तुत करनी थी िजसे आईसीएमआर Cवारा 

वारंट	 अव^ध अथा1त ्तीन वषs क7 समाि_त तक रखा जाएगा। आपूEत1कता1 को 

जब कभी आवgयकता हो Eनवारक अनुर%ण जांच तथा }ैकडाउन जांच ,दान 

करनी थी। इसके अEत;रWत, यbद उपकरण 18 bदन( से अ^धक तक काय1 न 

करने क7 ि�थEत म0 रहता है तो आपूEत1कता1 दoड के /प म0 एफओबी6 

(` 0.052 लाख लगभग) के 0.1 ,Eतशत ,Eत स_ताह (वारंट	 अव^ध तक) 

अदा करने को भी सहमत था।  

आरएसपी को  सतFबर 2011 म0 सुपूद1 #कया गया था परंतु उपकरण क7 

सं�थापना तथा तकनीक7 ,दश1न आपूEत1कता1 के भारतीय एज0ट के पास 

तकनीक7 /प से कुशल का म1क क7 अनुपलtधता के कारण केवल अW तूबर 

2013 म0 जाकर ह	 #कया जा सका था। सं�थापना के दौरान, आपूEत 1कता1 के 

तकनीक7 का म1क ने पाया #क उपकरण का �,bंटड स#क1 ट बोड1 (पीसीबी) खराब 

था तथा उसे बदले जाने क7 आवgयकता थी। आपूEत1कता1 ने नवFबर 2016 म0 

अथा1त ् सं�थापना क7 Eत^थ से तीन वषs के पgचात पीसीबी को बदला। 

तथा�प, उपकरण के अनु,योग ,दश1न को अभी भी (अWतूबर 2017) 

आपूEत 1कता1 Cवारा पूरा #कया जाना था।  

लेखापर	%ा ने EनFन लGखत पाया: 

(i) जब#क एनआईएन इस तlय से अवगत था #क आरएसपी तथा एपीडी 

पर�पर Eनभ1र थे तथा एमएएलडीआई-ट	ओएफ के इ�टतम उपयोग हेत ुदोन( 

आवgयक थे #फर भी एनआईएन दोनो एपीडी तथा आरएसपी के एक साथ 

                                                 
4  आयाEतत माल क7 लागत ` 56,54,893= ` 52,75,616 (यूएस डालर 1,14,438.52* 

` 46.10 (अग�त 2011 को) ` 3,79,277  सbहत (शु>क तथा अOय qयय) 
5  माल बीमा तथा भाड़ा 
6  �7 ऑन बोड1 
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,ापण को समथ1 बनाने हेतु ,ापण ,�ताव( क7 पुन: ,ाथ मकता तथा Eन^धय( 

के पुनआ1बटंन क7 संभाqयता क7 खोज करने म0 �वफल रहा। आईसीएमआर के 

पास Eन^धयां उपलtध थी Wय(#क आईसीएमआर क7 तकनीक7 स मEत ने 

एनआईएन हेतु ` 6.08 करोड़ क7 अOय आठ मशीन( का ,ापण �वीकृत #कया 

(माच1 2009)।  

(ii) यCय�प आपूEत1कता1 ने सुपूदगn के पgचात ् दो वषs तक आरएसपी को 

सं�था�पत नह	ं #कया था, ब|क ,EतभूEत ,दान करने म0 �वफल था, खराब भाग 

(पीसीबी) को बदलने म0 आगे तीन वष1 ओर  लए थे तथा अभी भी अनु,योग 

,दश1न को पूण1 करना था #फर भी एनआईएन न ेआपूEत1 आदेश के Eनयम एवं 

शतs के अनुसार दoड अथवा Eन�पादन ,EतभूEत क7 मांग नह	ं क7 थी। कुल 

` 16.67 लाख7 का दoड आपूEत 1कता1 पर लगाया जना था Wय(#क उपकरण 

सुपुदगn से गैर-#Mयाशील ि�थEत म0 रहा।  

(iii) आरएसपी को #Mयाdमक बनाने म0 एनआईएन क7 �वफलता का प;रणाम 

न केवल एपीडी के qयथ1 होने म0 हुआ बि>क इसने एमएएलडीआई-ट	ओएफ के 

काय1 को भी ,भा�वत #कया िजसे ` 2.13 करोड़ क7 लगात पर bदसंबर 2011 

म0 सं�था�पत #कया गया था। एमएएलडीआई-ट	ओएफ को कम शार	;रक 

ह�त%ेप के 1000-2000 नमूने ,Eत वष1 का �वgलेषण करना था। आरएसपी 

तथा एपीडी बड़ी सं�या म0 नमून( का �वgलेषण करने हेतु ह�dय ,#Mयाओं को 

कम करने के  लए थी। एमएएलडीआई-ट	ओएफ के साथ इन दो उपकरणओं के 

गैर-एक7करण के कारण , श%ण तथा काय1शालाओं का आयोजन करने हेत ु

इसके उपयोग के अEत;रWत यह  सतंबर 2017 तक केवल 200 नमून( का 

�वgलेषण कर सका था।  

एनआईएन ने बताया (जून 2017) #क आपूEत1कता1 ब|क ,EतभूEत ,दान करन े

तथा वारंट	 को बढ़ाने के अEत;रWत अनु,योग ,दश1न का आयोजन कर रहा है।   

इस ,कार, एनआईएन Cवारा अनु,युWत ,ापण योजना तथा एपीडी तथा 

आरएसपी के ,ापण के गैर-समMमण के साथ-साथ आपूEत 1कता1 Cवारा 

Eन�पादन करने हेतु आपूEत 1 आदेश क7 शतs को लागू करने म0 �वफलता का 

प;रणाम ` 1.52 करोड़ क7 लागत पर ,ापण #कए गए उपकरण (आरएसपी 

                                                 
7  दoड= `16,67,095 (`52,75,616 का 0.1 ,Eतशत*316 स_ताह (24  सतंबर 2011 से 

31 अWटूबर 2017) 
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एवं एपीडी) के qयथ1 रहने तथा ` 2.13 करोड़ क7 लागत पर ,ापण #कए 

एमएएलडीआई-ट	ओएफ के उप-इ�टतम उपयोग म0 हुआ।  

इस लेखापर	%ा अ� युिW त म0 उि> लGखत उन बकेार पड़ ेउपकरण( के उदाहरण 

ह| जो एनआईएन के ;रकॉड1 के नमूना पर	%ण के दौरान लेखापर	%ा के नोbटस 

म0 आए थे तथा इसी तरह के अO य उदाहरण( के जोGखम( से इनकार नह	ं 

करते ह|। इस तरह मं&ालय सभी � वायd त Eनकाय( म0 उनके Eनयं&णाधीन 

सF पिd त के उपयोग क7 समी%ा कर सकता है ता#क समान मामल( क7 

संभावना समा_ त हो सके। 

मामला मई 2017 म0 मं&ालय को सू^चत #कया गया था, उनका उdतर 

bदसF बर 2017 तक ,तीk%त था।  

9.3 �नातकोaतर `च>कaसा 1शgा एवं अनुसंधान सं�थान, चGडीगढ़ म0 

उपकरण का �ापण तथा अनुरgण 

सं�थान म0 एक �ापण 	नयमपु�तक के :प म0 एक �था�पत �>?या क� कमी 

थी जो आवBयकता के साक6यवाद� तथा �णाल�गत 	नधा�रण के आधार पर 

उपकरण के �भावी �ापण �बंधन तथा साम	यक अ`धiहण को सु	निBचत कर 

सकती थी। इसके पFरणाम�व:प तदथ� आधार पर �ापण >कये जाने, �वaत वष� 

के अतं म0 भार� @यय तथा �ापण मामलT को आगे बढ़ाने म0 �वलjब म0 हुआ। 

उपकरण क� आपू	त� अथवा सं�थापना म0 �वलjब हेतु कुल `̀̀̀    72.77 लाख के 

दGड के उदiहण म0 �वलjब तथा उपकरण क� खराबी के समय के गलत 

पFरकलन तथा सं�वदाaमक 	नयमT के अनुसार उपकरण क� खराबी के अ`धक 

समय हेतु लगभग `̀̀̀    1.46 करोड़ के दGड क� गैर-वसूल� के साथ जहाँ 

आपू	त�कता� न े अपनी सं�वदाaमक बाNयताओं को पूरा नह�ं >कया था वहां 

सं�थान अपने पास उपलmध सं�वदाaमक उपायT को लागू करने म0 भी �वफल 

रहा। इसने दGड �ावधानT के 	नवारक �भाव के साथ-साथ आपू	त�कता� Iवारा 

सं�वदा के उ`चत 	न�पादन को लागू करने हेतु सं�थान क� समथ�ता, दोनो को 

दबु�ल >कया।  

9.3.1 ��तावना 

�नातकोdतर ^च#कdसा  श%ा एवं अनुसंधान (सं�थान), चoडीगढ़ क7 �वशषे�( 

एवं ^च#कdसा  श%क( क7 देश क7 आवgयकता को पूरा करने हेतु �नातकोdतर  
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^च#कdसा  श%ा को बढ़ावा देने के उ�ेgय के साथ संसद के अ^धEनयम (1996 

का 51) के मा+यम से �थापना क7 गई थी। इस उ�ेgय क7 पूEत1 को अOय 

बात( के साथ-साथ आवgयक अवसंरचना तथा सु�वधाओं के सजृन के साथ 

गुणवdता ^च#कdसा  श%ा तथा रोगी देखभाल ,दान करने हेतु अEनवाय1 

�व भOन उपकरण( का सामEयक ,ापण तथा सं�थापन अपेk%त है। यह 

सं�थान �वा�lय एवं प;रवार क>याण मं&ालय के ,शासEनक Eनयं&ण म0 है।  

सं�थान Cवारा उपकरण के ,ापण क7 लेखापर	%ा यह Eनधा1;रत करने हेतु क7 

गई थी #क Wया उपकरण का ,ापण Eनधा1;रत आवgयकताओं के आधार पर 

तथा सामाOय �वdतीय Eनयमावल	 (जीएफआर) के अनुसार #कया जा रहा था। 

लेखापर	%ा 2012-13 से 2016-17 क7 पांच वषs क7 अव^ध के  लए #कया 

गया। लेखापर	%ा न े,ापण के 491 मामल( म0 से 10 लाख से अ^धक के 81 

मामल( का �व�ततृ संवी%ा हेत ुचयन #कया। इसके अEत;रWत, 49 �वभाग( म0 

से 11 का उपकरण के संचालन तथा अनुर%ण से संबं^धत �व�ततृ लेखापर	%ा 

हेतु या�ि�छक आधार पर चयन #कया गया था।  

9.3.2 बजट आबंटन तथा @यय  

सं�थान उपकरण क7 खर	द तथा अOय प;रसFपिdतय( के सजृन हेतु �वा�lय 

एवं प;रवार क>याण मं&ालय (एमओएच एवं एफडt>यू) से योजनागत अनुदान 

,ा_त करता है। लेखापर	%ा अव^ध 2012-17 के दौरान योजनागत अनुदान के 

अतंग1त बजट आबंटन क7 तुलना म0 वा�त�वक qयय का t यौरा नीच े 

ता1लका सं. 2 म0 दशा1या गया है: 

ता1लका सं. 2: बजट आबंटन क� तुलना म0 वा�त�वक @यय (2012-17) 

(`̀̀̀     करोड़ म0) 

वष� अथ शेष बजट आबटंन कुल @यय 
बचत (+)/ 

आ`धMय(-) 

2012-13 42.77 118.23 161.00 158.10 (+) 2.90 

2013-14 2.90 150.00 152.90 153.58 (-) 0.68 

2014-15 शूO य 135.00 135.00 135.45 (-) 0.45 

2015-16 शूO य 125.00 125.00 125.14 (-) 0.14 

2016-17 शूO य 168.00 168.00 135.40 (+) 32.60 
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9.3.3 �वaतीय �बंधन 

सामाOय �वdतीय Eनयमावल	 (जीएफआर), 2005 का Eनयम 56(3) अनुबंध 

करता है #क भार	 qयय, �वशषे /प से �वdत वष1 के अEंतम माह म0, को 

�वdतीय औ^चdय का उ>लंघन समझा जाएगा तथा इससे बचा जाना चाbहए। 

इसके अEत;रWत, �वdत मं&ालय, भारत सरकार Cवारा समय-समय पर जार	 

अनुदेश( के सारांश के अनुसार, �वdत वष1 क7 अEंतम Eतमाह	 म0 दोन( 

योजनागत के साथ-साथ योजनेdतर शीषs के अतंग1त qयय को कुल बजट के 

33 ,Eतशत तथा अEंतम माह अथा1त ्माच1 म0 15 ,Eतशत तक सी मत #कया 

जाना चाbहए।  

` पांच लाख से अ^धक के आपूEत 1 आदेश( क7 नमूना जांच से पता चला #क 

सं�थान ने 2012-17 क7 अव^ध के दौरान उपकरण हेतु कुल आपूEत 1 आदेश( 

म0 से 41 से 80 ,Eतशत माच1 माह के दौरान जार	 #कए थे। इसके अEत;रWत, 

सं�थान म0 आपूEत 1 आदेशो क7 रा श के 80 ,Eतशत को तुरंत qयय के /प म0 

दज1 #कया था िजसके प;रणाम� व/प �वdत वष1 के अतं म0 भार	 qयय हुआ 

जैसा ता1लका सं. 3 म0 bदया गया है:  

ता1लका सं. 3: �वaतीय वष� के अतं म0 @यय 
(`̀̀̀     करोड़ म0) 

?.सं. वष� 

�वaत वष� के दौरान जार� ?य आदेशT क� तलुना म0 मू6य 

वष� के दौरान �वaत वष� के अ�लै से फरवर� के दौरान माच� माह के दौरान 

पी ओ क� 

सं�या 

पी ओ का 

मू6य 

पी ओ क� 

सं�या 

पी ओ का 

मू6य 

% 

�	तशतता 

पी ओ 

क� 

सं�या 

पी ओ का 

मू6य 

% 

�	तशतता 

1. 2012-13 160 113.72 94 66.55 59% 66 47.17 41 

2. 2013-14 193 124.40 82 28.43 23% 111 95.97 77 

3. 2014-15 186 89.55 63 24.59 27% 123 64.96 73 

4. 2015-16 144 80.77 66 15.54 20% 78 65.23 80 

5. 2016-17 134 72.82 56 18.87 26% 78 53.95 74 

कुल 481.26  153.98   327.28  

मं&ालय ने बताया ( सतंबर 2017) #क हालां#क खर	द मामले समय पर 

,ारFभ #कए गए थे #फर भी qयय, सं�थान Mय स मEत (` पांच लाख से 

` 25 लाख तक क7 खर	द हेतु) तथा �थायी Mय स मEत (` 25 लाख से 

अ^धक के मामल( हेतु) क7 सहमEत के *बना नह	ं #कया जा सकता था। 

आमतौर पर, �थायी Mय स मEत क7 बैठक0  एक वष1 म0 दो या तीन अवसर( से 

अ^धक नह	ं होती थीं तथा अ^धकांश बैठक �वdत वष1 क7 अंEतम दो Eतमाह	 म0 
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हुई थी। इस तरह, qयय �वdत वष1 क7 समाि_त पर #कया जा सकता था। 

मं&ालय ने हालां#क यह भी बताया #क सं�थान अ^धक बारंबार बैठको का 

आयोजन करके शोधक कार1वाई कर रहा था िजससे #क qयय को पूरे वष1 

बराबर #कया जा सके।   

लेखापर	%ा ने पाया #क सं�थान माच1 के दौरान भार	 qयय से बचने के  लए 

बैठक( को सह	 समय पर Eनधा1;रत कर सकता था। इसके अEत;रWत, 

लेखापर	%ा के दौरान शा मल पांच वषe म0 से चार म0 �वंय ,थम तीन 

Eतमाbहय( म0 वा�तव म0 पया1_त Eन^धयां अथा1त ् वष1 2013-14, 2014-15, 

2015-16 तथा 2016-17 म0 Mमश: 100 ,Eतशत, 84 ,Eतशत, 96 ,Eतशत 

तथा 81 ,Eतशत उपलtध थीं। इस ,कार, सं�थान के पास ,ापण ,#Mया क7 

अ�छ� योजना हेतु आवgयक Eन^धयां उपलtध थीं।  

9.3.4 �ापण हेतु �था�पत �>?या अथवा >?या�व`ध का अभाव 

^च#कdसा उपकरण का सामEयक ,ापण तथा अनुर%ण सं�थान के कुशल काय1 

तथा ^च#कdसा सेवाएं ,दान करने हेतु एक महdवपूण1 पूव1-आवgयकता है। 

इसके  लए एक/प तथा अ�छ� तरह से ,लेGखत नीEत/bदशाEनद@श होना 

अEनवाय1 है।  

9.3.4.1 ?य 	नयमपु�तक का अभाव 

सं�थान म0 वत1मान ,#Mया के अनुसार, Eन^धय( के आबंटन के सबधं म0 

सं�वीकृEत प& क7 ,ाि_त के पgचात ्उपभोWता �वभाग तकनी#क �व श�टताएं 

तैयार करता है तथा आगे क7 ,#Mया हेतु ,ापण शाखा को ,�ताव भेजता है। 

इसके पgचात ्,ापण शाखा तकनीक7 �व श�टताओं क7 �वीकृEत हेतु संबं^धत 

कोर तकनी#क स मEत (सीट	सी) को ,�ताव ,�तुत करती है। �वीकृEत के 

पgचात ् Eन�वदा आमं&ण नोbटस (एनआईट	) से Oयूनतम 21 bदन( क7 

Eनधा1;रत Eत^थ सbहत Eन�वदाएं जार	 क7 जाती ह|। Eन�वदा खोलने के पgचात ्

,�ताव को तकनीक7 बोल	 मू>यांकन �ववरणी तैयार करने हेतु संबं^धत 

सीट	सी के सम% ,�तुत #कया जाता है। तकनीक7 बो लय( क7 �वीकृEत के 

पgचात, ,ापण शाखा Cवारा मू>य बो लय( को खोला जाता है िजOह0 #फर 

संबं^धत �वभाग को मू>य बोल	 मू>यांकन �ववरणी तैयार करन े हेत ु भेजा 

जाता है। मू>य बोल	 मू>यांकन �ववरGणय( को #फर से संबं^धत सीट	सी के 

सम% Oयूनतम बोल	 क7 �वीकृEत हेत ु,�तुत #कया जाता है। इसके पgचात ्
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मामले को �वdतीय �वीकृEत हेतु लेखा शाखा को भेजा जाता है। एक बार 

�वीकृत होने पर मामले को #फर स%म Mय स मEत के सम% ,�तुत #कया 

जाता है।   

तथा�प, सं�थान के पास कोई Mय/,ापण Eनयमपु�तक नह	ं थी जो ,दान 

समय सीमाओं के भीतर ,ापण कायs का माग1दश1न कर सके तथा ,भावी 

Eन�वदा Eन/पण तथा सुसंगत काया1Oवयन को सुEनिgचत कर सके। सं�थान ने 

2009 म0 भारत के लोक लेखापर	%क सं�थान, चoडीगढ़ के मा+यम से एक 

Mय/,ापण Eनयमपु�तक तैयार करवाई थी परंत ुइसे अभी भी मं&ालय Cवारा 

अनुमोbदत #कया जाना है।  

मं&ालय ने बताया ( सतंबर 2017) #क यCय�प अभी �ाRट Mय Eनयमपु�तक 

�वीकृत नह	ं थी इस लए सं�थान ,ापण मामल( म0 जीएफआर का अनुपालन 

कर रहा था। सं�थान ने बताया (अWतूबर 2017) #क मं&ालय का तक1  था #क 

सभी तीनो �वायत सं�थान( अथा1त ् एFस नई bद>ल	, पीजीआईएमईआर 

चoडीगढ़ तथा जेआईपीएमईआर पु�डुचरे	 के  लए एक सम/प Mय 

Eनयमपु�तक तैयार करने हेतु एक स मEत का गठन करने क7 आवgयकता 

थी।  

लेखापर	%ा ने पाया #क सभी तीनो सं�थान( हेतु एक सम/प Mय 

Eनयमपु�तक तैयार करने हेतु अभी तक (अWतबूर 2017) ऐसी कोई स मEत 

का गठन नह	ं #कया गया था।  

9.3.4.2 आवBयकताओं के �णाल�गत 	नधा�रण क� कमी 

इस आकार तथा जbटलता वाले एक सं�थान क7 �व�वध आवgयकता को पूरा 

करने म0 ,ापण( क7 योजना तथा ,ाथ मकता अपेk%त है िजससे #क उपलtध 

संसाधनो के इ�टतम उपयोग को सुEनिgचत #कया जा सके। डीजीएचएस 

Eनयमपु�तक (अ�पताल) के अनुसार, ,dयेक अ�पताल को एक ,%े�पत मु�य 

योजना तैयार करनी चाbहए जो चरण( म0 बट	 होनी चाbहए तथा िजसम0 अOय 

बात( के साथ-साथ उपकरण क7 �वभाग �तर	य आवgयकता शा मल होनी 

चाbहए। अ�पताल Cवारा तैयार वा�ष1क योजनाए ं मु�य योजना पर आधा;रत 

होनी चाbहए।  
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लेखापर	%ा ने पाया  #क उपकरण के ,ापण हेतु एक qयापक योजना को न 

तो सं�थान �तर पर केO\	य /प से और न ह	 �वभाग �तर पर तयैार #कया 

गया था तथा ,ापण तदथ1 मामला-दर-मामला आधार पर �वभाग से ,ा_त 

मांग प&/आवgयकताओं पर आधा;रत थे। ,ापण क7 कोई ,ाथ मकता अथवा 

सम� आवgयकता का साक>यवाद	 Eनधा1रण नह	ं था जो यह आgवासन ,दान 

कर सकता #क सं�थान क7 आवgयकता को एक ,णाल	गत तथा इ�टतम 

,कार से पूरा #कया जा रहा था।  

9.3.4.3 कुशल �ापण हेतु मॉनीटFरगं तथा सूचना �णा1लयT क� कमी 

सं�थान ने एक अ�पताल सूचना ,णाल	 िजसम0 एक ,ापण मा�यूल शा मल 

था हेतु माच1 2007 म0 मैसस1 स0टर फार डवेलोपम0ट आफ एडवांस कF_यूbटगं 

(सी-डीएसी) के साथ एक अनुबंध #कया। प;रयोजना को ` 20.21 करोड़ क7 

लागत पर तीन चरण(8 म0 काया1िOवत #कया जाना था िजOहे Mमश: अ,ैल 

2008, अW तूबर 2008 तथा माच1 2009 तक समा_त #कया जाना Eनधा1;रत 

था। चरण-I म0 ,ापण मा�यूल शा मल था। तथा�प प;रयोजना का चरण-I, 

अ,ैल 2008 म0 Eनधा1;रत समापन से सात वषe से अ^धक के �वलFब के 

पgचात ् सतंबर 2015 म0 केवल आं शक /प से पूण1 हुआ था।  

सं�थान ने बताया (अW तूबर 2017) #क चरण-I  सतंबर 2015 म0 पूण1 हुआ 

था तथा ,ापण शाखा ने ,ापण मा�यूल का पूव1 पर	%ण #कया था।   

लेखापर	%ा ने पाया #क पूव1 पर	%ण म0 यह उजागर #कया गया था #क ,ापण 

मा�यूल �वफल था तथा यह केवल मूल �थान अथा1त ् केO\	य भoडार से 

,णाल	 को आरFभ करने के पgचात ह	 #Mयाdमक होगा। ,ापण ,#Mया के 

कF_यूटर	करण का समापन Mय ,#Mया को qयवि�थत बनाने तथा ,ापण के 

�व भOन �तरो म0 �वलFब से बचने तथा ,ापण ,�ताव( क7 ि�थEत का पता 

चलाने म0 मदद कर सकता था।  

 

                                                 
8  चरण-I: म0 सेवाएं अथा1त ् रोगी पंजीकरण, ,योगशाला सेवाएँ, रोगी *ब लगं, रWत ब|क, 

केO\	य रोगी पूछताछ, ,ापण ,णाल	 तथा ऑनलाईन व�तुसूची, लेखा एवं ,शासन 

शा मल, चरणा-II: म0 अ�पताल उपकरण अनुर%ण/अवसंरचना अनुर%ण, िWलनीकल डाटा 

कै_चर क7 सेवाएं शा मल थी, चरण-III: म0 अपॉइंटम0ट एव ंशे�यू लगं, आहार एव ंरसोई, 

�यूट	 रो�टर, केO\	य �टराइल आपूEत1 �वभाग, सहयोग सेवाएँ शा मल थी।  
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9.3.5 �ापण ��तावT क� �>?या म0 �वलjब 

�था�पत एवं �प�ट bदशाEनद@श( क7 कमी के साथ-साथ अपया1_त मॉनीट;रगं 

,णा लय( ने ,ापण ,�ताव( क7 ,#Mया म0 �वलFब का कारण बनी । सं�थान 

ने अनुबंध #कया #क तकनीक7 �व श�टताओं को सबं^धत �वभाग( Cवारा दो 

मह	न( क7 अव^ध के भीतर ,ापण शाखा को ,�तुत #कया जाना था तथा 

उपकरण क7 खर	द क7 पूण1 ,#Mया को चार मह	न( क7 अव^ध के भीतर 

समा_त #कया जाना चाbहए था। तथा�प, इसक7 कोई �प�टता नह	ं थी Wया 

समा_त क7 जानी वाल	 पूण1 खर	द ,#Mया हेतु चार मह	न( क7 अव^ध, 

�वdतीय सं�वीकृEत क7 Eत^थ अथवा �वभाग से तकनीक7 �व श�टता क7 ,ाि_त 

से माना जाना था।   

लेखापर	%ा ने ,ापण शाखा म0 संबं^धत �वभाग से तकनीक7 �व श�टता सbहत 

मांग प& क7 ,ाि_त से चार मह	न( क7 अव^ध के मापदoड के आधार पर 

खर	द ,#Mया को मू>यां#कत #कया। इस मानदoड के आधार पर लेखापर	%ा ने 

पूण1 खर	द ,#Mया को समा_त करने हेतु लेखा शाखा Cवारा Eनधा1;रत चार 

मह	न( के समय के ,Eत लेखापर	%ा म0 नमूना जांच #कए गए 81 मामल( म0 

से 80 मामल( म0 एक माह से लेकर चार वषs से अ^धक के बीच के �वलFब 

पाए। 80 �वलिFबत मामल( क7 क7मत ` 136.92 करोड़ थी।  

मं&ालय ने बताया ( सतंबर 2017) #क Eन�वदाओं को अWसर तकनीक7 

कारण( अथा1त ्बयाना जमा (ईएमडी) ,�तुत न #कए जाने अथवा कोई बोल	 

या केवल एक बोल	 ,ा_त #कए जाने अथवा �व श�टताओं या सं�थान क7 

नीEत के अनुसार उwत न करने के कारण र� #कया गया था। ये 

प;रि�थEतयां उपकरण ,ा_त करने म0 प;रणामी �वलFब के साथ पुन: Eन�वदा 

करने का कारण बनी।  

लेखापर	%ा ने पाया #क लेखापर	%ा संवी%ा हेतु ,दdत 69 फाईल( म0 से पुन: 

Eन�वदा केवल 28 मामल( (41 ,Eतशत) म0 हुई जब#क 41 मामलो (59 

,Eतशत) म0 �वलFब को पुन: Eन�वदा को आरो�पत #कया गया था। इस ,कार 

�वलFब बड़ ेपैमाने पर ,ापण ,�तावो क7 ,#Mया म0 म0 ,शासEनक लापरवाह	 

तथा बोGझल ,#Mयाओं के कारण थे िजनक7 समी%ा क7 जा सकती थी तथा 

उOहे सरल एवं कारगर बनाया जा सकता था।  
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9.3.6 खराब सं�वदा �बंधन  

अ�छे ,ापण ,बंधन म0 सं�वदाdमक ,ावधान( के ,भावी ,वत1न के मा+यम से 

उनके सं�थापन तथा संचालन से संबं^धत क7 गई स�वदाओं अथवा आपूEत1 

आदेशो क7 शतe के अनपुालन को सुEनिgचत करना शा मल है। लेखापर	%ा न े

पाया #क सं�थान सं�वदाओं/आपूEत1 आदेश( के अतंग1त आपूEत 1कता1ओ ं Cवारा 

उनके दाEयdव( के उ^चत Eन�पादन को सुEनिgचत करने तथा अपनी शतe को 

लागू करने म0 �वफल था।  

9.3.6.1 उपकरण क� आपू	त�/सं�थापना म0 �वलjब हेतु दGड का कम 

  उIiहण 

एनआईट	/आपूEत1 आदेश क7 Eनयम एवं शत� अनुबंध करती ह| #क आपूEत1कता1 

के Cवारा �वEनbद1�ट समय सीमा के भीतर उपकरण को सं�था�पत करने म0 

�वफलता के मामले म0 खर	ददार को 20 स_ताह तक �वीकृत Eन�वदा मू>य के 

अ^धकतम 10 ,Eतशत के तहत आधा ,Eतशत ,Eत स_ताह क7 दर पर दoड 

का उC�हण करने का अ^धकार था। 20 स_ ताह से अ^धक के �वलFब हेत ु

खर	ददार सं�वदा को समा_त कर सकता है। Eन�वदा क7 मानक शतs म0 ब|क 

,EतभूEत के /प म0 Eन�पादन बंधप&( का ,�तुतीकरण भी शा मल है िजसका 

अपने दाEयdव( को पूरा करने म0 आपूEत1कता1 क7 �वफलता के मामले म0 

आ�वान #कया जा सकेगा। Eन�पादन बंधप& ,ापण #कए जाने वाले उपकरण 

के एफओबी9 मू>य का 10 ,Eतशत था। �ववाद( के मामले म0 म+य�थता का 

सहारा लेने के भी ,ावधान ह|।  

लेखापर	%ा ने 58 ,ापण मामल( म0 उपकरण क7 सं�थापना म0 एक स_ताह से 

दो वषs से अ^धक तक के बीच का �वलFब पाया। इन 58 मामल( म0 से, 17 

मामल( म0 उपकरण( को 20 स_ताह से अ^धक के �वलFब के साथ सं�था�पत 

#कया गया था जो 110 स_ताह तक के बीच थे, इनम0 से दो मामल( म0 20 

स_ताह तक के �वलFब हेतु कुल ` 64.12 लाख के दoड क7 अW तूबर 2017 

तक अभी भी आपूEत 1कता1ओं से वसूल	 क7 जानी थी। शषे 41 मामल(, जहां 

�वलFब 20 स_ताह के भीतर था, म0 से 39 मामल( म0 स%म ,ा^धकार	 Cवारा 

दoड वसूला गया था अथवा �वलFब को माफ #कया गया था जब#क शषे दो 

                                                 
9  �7 ऑन बोड1 
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मामल( म0 न तो �वलFब को माफ #कया गया था और न ह	 ` 8.65 लाख के 

दoड क7 वसूल	 क7 गई थी।  

इस ,कार, उपकरण क7 �वलिFबत सं�थापना हेतु चार आपूEत1कता1ओं से कुल 

` 72.77 लाख के दoड क7 वसूल	 क7 जानी शषे थी। सं�थान उपकरण क7 

सं�थापना म0 20 स_ताह से अ^धक के  लए Eन�पादन बंधप& का आ�वान और 

आपूEत 1कता1 Cवारा सं�वदा शतs के अनुपालन #कए जाने हेतु अOय उपाय( का 

सहारा लेने म0 भी �वफल था।  

सं�थान ने बताया (अW तबूर 2017) #क चार म0 से तीन मामलो म0 वसूल	 को 

संबं^धत �वभाग( से सूचना क7 ,ाि_त पर प;रक लत #कया जाना था जब#क 

शषे मामल( म0 फम1 को दoड जमा करने को कहा गया था।  

9.3.6.2 डाउन टाईम का गलत पFरकलन 

सं�वदा/आपूEत1 आदेश सं�थापना क7 Eत^थ से ,भावी एक गारंट	/वारंट	 अव^ध 

का ,ावधान करते ह| िजसके बाद वारंट	/�व�ततृ वारंट	 अव^ध क7 समाि_त के 

पgचात 2/5 वषs के वा�ष1क अनुर%ण सं�वदा (एएमसी)/qयापक अनुर%ण 

सं�वदा (सीएमसी) क7 जानी थी। इसके अEत;रWत, आपूEत1कता1 वारंट	 अव^ध के 

साथ-साथ सेवा सं�वदा अव^ध के दौरान 95 ,Eतशत काय1समय10 सुEनिgचत 

करने को सं�वदाdमक /प से बा+य था अथा1त ् उपकरण के साथ-साथ उप 

साधन( का एक वष1 म0 Oयूनतम 347 bदन( क7 अव^ध तक अ�छ� काय1 

ि�थEत म0 अनुर%ण #कया जाएगा। अगर मशीन एक bदन के दौरान पांच घoटो 

से अ^धक के  लए खराब है तो इसे एक bदन के डाउन टाईम के /प म0 माना 

जाएगा। यbद डाउन टाईम अव^ध एक वष1 म0 18 bदन( (पॉचं ,Eतशत) से 

अ^धक होती है तो दoड, जैसा सं�वदा म0 अनुबं^धत है, लगाया जाएगा। इसके 

अEत;रWत, वारंट	/गारंट	 अव^ध को उतने bदन( तक बढ़ा bदया जाएगा िजनके 

 लए वारंट	/गारंट	 अव^ध के दौरान डाउनटाईम वष1 म0 अनुमत डाउनटाईम 

अव^ध (18 bदन() से अ^धक था।  

bदसंबर 2011 म0 �व#करण-^च#कdसा-�व�ान �वभाग म0 सं�था�पत एक सीट	 

�केन मशीन क7 काय1 पुि�तका क7 संवी%ा से पता चला #क मशीन क7 वारंट	 

के दौरान इसक7 कुल डाउन टाईम अव^ध 157 bदन थी। इस लए उपकरण क7 

वारंट	 अव^ध को 83 bदनो तक बढ़ाया जाना था। तथा�प, मशीन क7 वारंट	 के 

केवल 36 bदन(, अथा1त ् 47 bदनो तक कम, तक बढ़ाया गया था। इसके 
                                                 
10  काय1समय उस समय से सबं^धत है जब उपकरण काय1 करने क7 ि�थEत म0 रहता है।  
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अEत;रWत, इसे �व�ततृ वारंट	 अव^ध को शा मल करके उपकरण के ,थम 

Eतमाह	 सीएमसी *बल हेतु भुगतान जार	 करते समय +यान म0 नह	ं  लया गया 

था िजसका प;रणाम आपूEत1कता1 को ` 4.23 लाख के अ^धक भुगतान मे हुआ। 

इसी ,कार, अOय तीन मशीन( क7 वारंट	 को Mमश: 108, 148 तथा 16 bदन( 

तक बढ़ाया गया था जो उनक7 वारंट	 अव^धय( के दौरान उनके डाउनटाईम के 

संदभ1 म0 Mमश: 52, 54 तथा 47 bदन तक था। तथा�प, अनुर%ण *बल( का 

भुगतान अभी तक (अW तूबर 2017) �वभाग Cवारा नह	ं #कया गया था Wय(#क 

मामले सं�थान क7 �वशषे स मEत Cवारा समी%ा के अधीन थे।  

�वभाग ने उdतर bदया #क डाउन टाईम को सं�वदा करार क7 धारा 12.1 के 

अनुसार प;रक लत #कया गया है िजसम0 उपकरण को काय1 ि�थEत म0 रखने 

हेतु पांच bदन अनुमत #कए गए ह|। उdतर तक1 संगत नह	ं है Wय(#क सं�वदा क7 

धारा 12.1 अनुबंध करती है #क पांच bदन केवल पुजs के ,ापण हेतु अनुमत है 

जहां उनका आयात #कया जाना था #फर भी पांच bदन( को Eनय मत /प से 

,dयेक अवसर पर अनुमत #कया जा रहा था। सीट	 �कैन मशीन पांच वषs म0 

37 बार खराब हुई थी तथा सं�थान ने अभी 37 अवसर( पर पांच bदन( तक 

डाउनटाईम अव^ध को कम #कया हालां#क सं�थान एक भी मामले म0 कल पुजs 

के आयात के समथ1न म0 कोई द�तावेज ,�तुत नह	ं कर सका था। सं�थान न े

अOय तीन उपकरण( हेतु भी वारंट	 अव^ध के कम बढ़ाये जाने क7 वह	 ,#Mया 

का अनुपालन #कया।   

9.3.6.3 डाउन टाईम अव`ध हेतु दGड क� वसूल� न >कया जाना 

2012-17 के दौरान ‘रे�डयो डायfनोस एoड इमेिजन’ �वभाग Cवारा अनुरk%त 

लॉग बुक क7 नमूना जांच से पता चला #क 21 उपकरण(11 हेतु दज1 डाउन 

टाईम अव^ध �वीकाय1 सीमा से तीन bदन( से आठ मbहन( से अ^धक तक 

अ^धक थी। तदनुसार कुल ` 2.10 करोड़ दoड आपूEत1कता1ओं से 

उC�ाहय/वसूलनीय था िजसम0 से ` दो करोड़ का वसूलनीय शषे छोड़ते हुए 

केवल ` 9.34 लाख क7 वसूल	 क7 गई थी।  

लेखापर	%ा ने लॉग बुक म0 शtदो क7 कbटगं तथा छेड़छाड़ भी पाई थी िजससे 

,ारFभ म0 ‘काय1 नह	 कर रहे’ के /प म0 ^चिOहत #कए गए को बाद म0 ‘काय1 

                                                 
11  उपकरण नामत: अ>�ासाउंड क7 �व भOन ,कार क7 मशीने, एWस-रे मशीन, एमआरआई 

मशीन, सीट	 �कैनर, एनिजयो- सFयूलेटर मशीन आbद।  
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कर रहे’ के /प म0 दशा1या गया था। कुछ मामल( म0 उपकरण के मरFमत के 

समय से भी छेड़छाड़ क7 गई पाई गई थी िजससे उस �व श�ट उपकरण क7 

डाउन टाईम अव^ध कम हुई। इसके अEत;रWत, शtदो क7 कbटगं तथा छेड़छाड़ 

को #कसी अ^धकार	/,ा^धकार	 Cवारा सdया�पत नह	ं #कया गया था जो �प�ट 

/प से धोखेबाजी क7 गुंजाईश छोड़ता है। लेखापर	%ा #कए गए प;रवत1न( क7 

�वgवसनीयता अथवा वैधता के संबंध म0 कोई आg वासन ,ा_त नह	ं कर सक7।  

सं�थान ने बताया (अग�त तथा  सतंबर 2017) #क (i) �वभाग ने 21 म0 से 

11 मामल( म0 ` 1.17 करोड़ का दoड लगाया था िजसम0 से ` 9.34 लाख 

वसूल #कया गया था,  (ii) आठ मामल( के संबधं म0 डाउन टाईम अव^ध को 

गारंट	/वारंट	 अव^ध क7 समाि_त के पgचात प;रक लत #कया जाएगा तथा  

(iii) एक उपकरण के संबंध म0, दoड को *बल के ,�तुतीकरण के पgचात ्

#कया जाएगा जब#क अOय उपकरण म0 दoड को ‘शूOय’ के /प म0 प;रक लत 

#कया गया था।   

लेखापर	%ा ने पाया #क सं�थान Cवारा 11 मामल( म0 प;रक लत ` 1.17 

करोड़ क7 रा श के ,Eत दoड को असdया�पत कbटगं/छेड़छाड़ को +यान म0 रखे 

*बना तथा डाउन टाईम के प;रकलन हेतु सं�वदा ,ावधान( के अनुसार काय1 

पुि�तका म0 ,�वि�टय( के अनुसार ` 1.55 करोड़ तक प;रक लत #कया गया।  

9.3.6.4 उपकरण क� लॉग बुक के उपयुMत अ1भलेख का अनुरgण न 

  >कया जाना 

उपकरण क7 एएमसी/सीएमसी गारंट	 अव^ध अथवा �व�ता;रत वारंट	 अव^ध क7 

समाि_त के पgचात ्अपने आप ,भावी हो जाती है तथा फम1 को भुगतान सभी 

सं�व1स ;रपोटs तथा एक वष1 म0 18 bदन( क7 �वीकाय1 अव^ध के आ^धWय म0 

उपकरण क7 डाउन टाईम अव^ध के सdयापन के पgचात ्चार बराबर #कgत( म0 

जार	 #कया जाएगा।  

10 �वभाग(12 के अ भलेख( क7 नमूना जांच ने ,कट #कया #क �वभाग( ने 

Eनधा1;रत ,ा/प म0 लॉग बुक का अनुर%ण नह	ं #कया था तथा डाउन टाईम एवं  

 

                                                 
12  उOनत नयन केO\, एनि�थ सया, �&ी रोग, bह�तोपैथोलॉजी, माई�ाबॉयोलोजी, ने�ोलॉजी, 

Oयूरो-सज1र	 ओथeपे�डWस, पे�डयाb�क तथा यूरोलॉजी 
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मरFमत( के �ववरण( को समय तथा bदनाँक के *बना दज1 #कया गया था। ऐसे 

�ववरण( के अभाव म0 उपकरण के खराब होने के कारण न तो डाउन टाईम और 

न ह	 दoड को सह	 ,कार से प;रक लत #कया जा सका था। तथा�प, उपयु1Wत 

�वभाग( के कुल ` 4.33 करोड़ के सीएमसी *बल( को उपकरण क7 डाउन टाईम 

अव^धय( का प;रकलन #कए *बना संबं^धत �वभाग( Cवारा सdया�पत #कया गया 

था तथा आपूEत1कता1ओं को पूरा भुगतान जार	 #कया गया था।  

9.3.7 	न�कष� 

सं�थान म0 एक �था�पत एवं �वीकृत ,#Mया तथा #Mया�व^ध क7 कमी थी जो 

,भावी ,ापण ,बंधन तथा सामEयक अ^ध�हण को साथ-साथ Eनयोिजत ,कार 

से संसाधन( के इ�टतम उपयोग को सुEनिgचत कर सकता था। यह #कसी भी 

qयापक योजना के अभाव म0 अEनवाय1 /प से तदथ1 आधार पर ,ापणो, �वdत 

वष1 के अतं म0 भार	 qयय तथा ,ापण मामल( को संसा^धत करने म0 �वलFब 

को दशा1ता था। सं�थान, जहा आपूEत1कता1, अपनी सं�वदाdमक दाEयdव( को पूरा 

नह	ं #कया था, सं�वदाdमक उपाय( का उपयोग करने म0 भी �वफल रहा िजसम0 

सं�वदा म0 दoड ,ावधान( के Eनवारक ,भाव को दबु1ल बनाया तथा उपकरण क7 

सूपूदगn एवं संचालन से संबं^धत सं�वदाdमक शतs को लागू करने क7 अपनी 

%मता से समझौता #कया। उपकरण क7 �वलिFबत सं�थापना का �प�ट /प 

से रोगी देखभाल के साथ-साथ ^च#कdसा पा�यMम( के आयोजन करने पर भी 

,Eतकूल ,भाव होगा।  

जवाहरलाल �नातकोaतर `च>कaसा 1शgा एवं अनुसंधान सं�थान, पुrड़ुचरे� 

9.4 फम� Iवारा लाभ उठाई गई सीमा शु6क छूट क� वापसी का दावा करने 

म0 �वफलता 

जवाहरलाल �नातकोaतर `च>कaसा 1शgा एवं अनुसंधान सं�थान, पुदचुरे� 

फम� Iवारा आया	तत उपकरण पर लाभ उठाई गई सीमा शु6क छूट क� 

वापसी का दावा करने म0 �वफल रहा िजसके पFरणाम� व:प `̀̀̀    1.08 करोड़ 

क� हा	न हुई।  

मैसस1 एचएलएल लाइफकेयर  ल मटेड (एचएलएल) को �वा�lय एवं प;रवार 

क>याण मं&ालय (मं&ालय) Cवारा जवाहरलाल �नातकोdतर ^च#कdसा  श%ा  
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एवं अनुसंधान सं�थान, पुदचुरे	 (जेआईपीएमईआर) म0  श%ण tलॉक, 400 बेड 

वाले मbहला एवं  शशु अ�पताल, एक छा&ावास प;रसर क7 �थापना तथा 

मौजूदा �वशषेताओं (प;रयोजना) के सुधार हेतु इनहाउस सलाहकार के /प म0 

EनयुWत #कया गया था (माच1 2009)।  

bदसF बर 2009 म0 जेआईपीएमईआर ने एचएलएल के साथ परामशn सेवा हेत ु

एक सं�वदा क7 िजसम0 एचएलएल को इंजीEनय;रगं, ,ापण तथा Eनमा1ण 

(ईपीसी) �वकासक को भुगतान करने तथा ,EतपूEत1 हेतु जेआईपीएमईआर को 

समायोिजत *बल ,�तुत करना अपेk%त था। सं�वदा क7 धारा 3.4 के अनुसार 

एचएलएल सं�वदा के ,ावधान( के अनुसार सेवा के Eन�पादन तथा एचएलएल 

क7 गलती के प;रणाम�व/प जेआईपीएमईआर Cवारा वहन क7 गई #कसी भी 

हाEन के  लए जेआईपीएमईआर उdतरदायी होगा।  

इसी बीच, एचएलएल ने टन1क7 आधार पर प;रयोजना के Eन�पादन हेतु योfय 

ईपीसी �वकासक( से अ भ/^च अ भqयिWत (ईओआई) आमं*&त क7 (अ,ैल 

2009)। इसने बाद म0 दो फमs का चयन #कया तथा दो चयEनत फमs को 

Eन�वदा आमं&ण नोbटस जार	 #कया (22 अW तूबर 2009)।  

Eन�वदा मू>य एवं भुगतान सारणी पर धारा 3 के तहत ,�ताव अनुरोध 

(आरएफपी) क7 शत1 3.1 (डी) के अनुसार Eन�वदाकता1 को अपने उwत मू>य 

म0 सं�वदा के अतंग1त Eन�वदाकता1 दवारा देय सभी करो (वेट,सेवाकर), शु>क 

तथा अOय उC�हण( को शा मल करना था। जेआईपीएमईआर को जहां कह	 

सीमा शु>क छूट ,ा_त करना संभव हो, Eन�वदाकता1 क7 सहायता करनी थी। 

इसके अEत;रWत, सं�वदा क7 �वशषे शतe पर भाग-III म0 मद सं. 19 के ,Eत 

आरएफपी क7 सं�वदा क7 �वशषे शतs म0 यह अ^धसू^चत #कया गया था #क 

^च#कdसा उपकरण हेतु ‘ठेकेदार उपकरण हेतु अपने मू>य( को एकमुgत मू>य 

के /प म0 ,�तुत करेगा, जो सभी उपकरण मू>य( का जोड़ होगा तथा ठेकेदार 

करो, शु>को आbद, जहां कह	 लागू हो, सbहत उपकरण के आदेश, Mय, 

प;रवहन, आपूEत1, खड़ ेकरने तथा चालू करने के सभी ,भारो को वहन करेगा 

तथा इसे इसके सं�वदा मू>य म0 शा मल #कया माना जाएगा’। इसके 

अEत;रWत, बोल	 पूव1 पूछताछ (नवFबर 2009) म0 बोल	कता1ओं को यह 
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�प�ट13 #कया गया था #क मू>य( म0 सीमा शु>क शा मल होना चाbहए तथा 

इससे ,ा_त #कसी भी छूट के मामले म0 ऐसी रा श को जेआईपीएमईआर को 

जमा #कया जाएगा।  

एचएलएल ने चयEनत म0 से एक फम1 को प;रयोजना सjपी (माच1 2010) तथा 

प;रयोजना के Eन�पादन हेतु जेआईपीएमईआर क7 ओर से एक करार #कया 

(माच1 2010) िजसम0 अOय बात( के साथ-साथ ^च#कdसा उपकरण का ,ापण, 

सं�थापना तथा चालू करना शा मल था।  

जेआईपीएमईआर ने सीमा शु>क छूट ,ा_त करने हेतु फम1 को 175 

एनएमआई एवं सीडीई ,माणप&14 जार	 #कए (अ,ैल 2011) Wय(#क 

जेआईपीएमईआर �वdत मं&ालय (राज�व �वभाग) क7 अ^धसूचना सं. 

21/2002- सीमा शु>क bदनाँक 1 माच1 2002 क7 शत1 77 क7 �ेणी (एफ) (1) 

के अतंग1त आता है। फम1 ने अ,ैल 2011 से माच1 2013 के बीच 256 

उपकरण का आयात #कया था।  

लेखापर	%ा ने फम1 Cवारा आयाEतत 256 उपकरण म0 से 128 के मामल( म0 

सीमा शु>क भुगतान क7 नमूना जांच15 क7 तथा पाया #क फम1 ने इन 

उपकरण का आयात करते समय ` 1.08 करोड़ क7 सीमा शु>क छूट का लाभ 

उठाया था। तथा�प, एचएलएल ने फम1 Cवारा ,ा_त क7 गई सीमा शु>क छूट 

क7 वापसी पर जोर नह	ं bदया था तथा इसे जेआईपीएमईआर को ,े�षत करने 

म0 �वफल रहा जैसा एचएलएल तथा जेआईपीएमईआर के बीच करार के 

,ावधान( अतंग1त अ भकि>पत था। इस ,कार, एचएलएल, जीआईपीएमईआर 

के bहत( क7 र%ा करने म0 फम1 से 128 उपकरण हेतु ` 1.08 करोड़ क7 वापसी 

का दावा न कर सकने के कारण �वफल था।   

                                                 
13  एक फम1 Cवारा उठाए गए एक ,gन, #क Wया उwत दर( म0 सीमा शु>क शा मल होना 

चाbहए या नह	ं को ,�तुत आरएफपी पर �प�ट	करण (सं 10)  
14  भारत म0 Eन म1त नह	ं एवं सीमा शु>क छूट ,माणप& 
15  फम1 Cवारा ,ापण #कए गए 256 उपकरण म0 से 199 उपकरण के �ववरण सीमा शु>क 

लेखापर	%ा �कंध के पास उपलtध डFप डाटा से ,ा_त #कया जा सका था तथ 199 म0 से 

केवल 128 उपकरण को जेआईपीएमईआर Cवारा जार	 एनएमआई एवं सीडीई ,माणप&( 

जीआईपीएमईआर के पास उपलtध सं�थापना ;रपोट1 तथा फम1 Cवारा ,�तुत उपकरण क7 

सूची से पुन: सdया�पत #कया जा सकता था।  
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मं&ालय ने बताया (अग�त 2017) #क जेआईपीएमईआर Cवारा फम1 से रा श 

वसूल करने का Eनण1य  लया गया है।  

सफदरजंग अ�पताल 

9.5 गलत वेतन 	नधा�रण के पFरणाम� व:प अ`धक भुगतान >कया गया   

सफदरजंग अ�पताल क� यह सु	निBचत करने >क केEt�य 1स�वल सेवाएं 

(संशो`धत वेतन) 	नयमावल�, 2016 के 	नयम 7बी के अनुसार वेतन 	नधा�रण 

हेतु उपयोग >कए गए गैर-@यवहार भaते क� �माSा इस 	नधा�रण >क मूल 

वेतन जमा गैर-@यवहार भaता `̀̀̀    85000/- से अ`धक नह�ं है, पर आधाFरत 

अदा >कए जा रहे एनपीए से अ`धक नह�ं थी के पFरणाम� व:प कुल `̀̀̀    70.85 

लाख के गैर-@यवहार भaते का अ`धक भुगतान हुआ।  

केO\	य  स�वल सेवाएं (संशो^धत वेतन) Eनयमावल	 2016 का Eनयम 7बी 

अनुबध करता है #क ^च#कdसा अ^धकार	, िजसके संबंध म0 गैर-qयवहार भdता 

(एनपीए) �वीकाय1 है, के मामले संशो^धत वेतन सरंचना म0 वेतन के मौजूदा 

मूल वेतन को 2.57 के घटक से गुणा करके Eनधा1;रत #कया जाएगा तथा 

,ा_त आकड़ ेको 1 जनवर	 2016 को पूव1 संशो^धत एनपीए पर दैEनक भdत े

के बराबर रा श से जोड़ा जाएगा। इससे ,ा_त आकड़ ेको वेतन मैb�Wस म0 उस 

�तर पर रखा जाएगा तथा अगर ऐसा कोई समान आंकड़ा वेतन मैb�Wस के 

लागू �तर पर #कसी सेल से मेल खाता है तो वेतन को तरंुत वतेन मैb�Wस 

के उस लागू �तर के अगले उ�च सेल पर Eनधा1;रत #कया जाएगा। Eनधा1;रत 

#कए गए वेतन को गैर-qयवहार भdत ेक7 संशो^धत दरो पर आगे कोई Eनण1य 

 लए जाने तक मौजूदा मूल वेतन पर  �वीकाय1 पूव1-संशो^धत एनपीए से जोड़ा 

जाएगा।    

qयय �वभाग, �वdत मं&ालय के ओएम bदनाँक 30 अग�त 2008 के अनुसार 

एनपीए इस शत1 के तहत #क मूल वतेन जमा एनपीए ` 85000/- से अ^धक 

नह	ं है, मूल वेतन का 25 ,Eतशत है। इस लए, वह	ं Eनयम 7बी के अंतग1त 

वेतन Eनधा1रण के उ�ेgय हेतु कम #कए गए एनपीए पर 1 जनवर	 2016 को 

डीए को सभी मामल( म0 जोड़ा जाना था। इसके अEत;रWत, ऐसे मामल( म0 

जहां उपयु1Wत के अनुसार Eनधा1;रत संशो^धत वेतन पर अदा #कए जाने वाले 
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एनपीए को भी पूव1-संशो^धत �तर तक सी मत #कया जाना था। तथा�प, 

एनपीए सbहत भdतो क7 दर को 01 जूलाई 2017 से संशो^धत #कया गया है।  

डाWटरो/सलाहकार( के वेतन Eनधा1रण से संबं^धत सफदरजंग अ�पताल 

(अ�पताल) के अ भलेख( क7 नमूना जांच ने ,कट #कया #क एनपीए तथा इस 

पर डीए का प;रकलन करने हेतु, मूल वेतन तथा एनपीए का जोड़ ` 85000/- 

से अ^धक नह	ं होना चाbहए क7 शत1 का अनुपालन नह	ं #कया गया था। 52 

डाWटर(/सलाहकार( के वेतन को पूव1-संशो^धत मूल वेतन जमा एनपीए क7 25 

,Eतशत क7 दर पर एनपीए को लेते हुए Eनधा1;रत #कया गया था जो 

` 85000/- क7 सीमा से अ^धक था। इसके प;रणाम� व/प दोन( 1 जनवर	 

2016 से वतेन के अ^धक Eनधा1रण के साथ-साथ 01 जनवर	 2016 से 30 

जून 2017 के दौरान कुल ` 70.85 लाख के एनपीए के अ^धक भुगतान  

हुआ।  

लेखापर	%ा Cवारा इं^गत #कए जाने (अग�त 2017) पर अ�पताल ने बताया 

(नवFबर 2017) #क डाWटर(/सलाहकार( के वेतन को पुन: Eनधा1;रत #कया गया 

है तथा  सतंबर 2017 से वसूल	 आरFभ कर द	 है।  

लेखापर	%ा ने यह भी पाया #क वेतन Eनधा1रण के कायedतर जांच हेतु कोई 

आतं;रक #Mया�व^ध नह	ं थी िजससे लFबी अव^धय( तक �वसंगEतय( का *बना 

पता लगाए रहने का जोGखम था। इस मामले म0, गलत Eनधा1रण का 

लेखापर	%ा Cवारा इं^गत #कए जाने तक पता नह	ं चल सका था।  

मामला अW तूबर 2017 म0 मं&ालय को सू^चत #कया गया था; उनका उdतर 

bदसFबर 2017 तक ,तीk%त है।  
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�द� ल� पु�लस 

10.1 सीसीट�वी 	नगरानी �णाल� को चालू करने म$ %वल& ब   

नई �द� ल� और के* +�य िजले के �लए फरवर� 2013 म$ सीसीट�वी 	नगरानी 

प2रयोजना म$ उ4 च सुर5ा वाले 5े67 म$ सीसीट�वी 	नगरानी �णाल� के �लए 

तकनीक� आव9 यकता का मू� यांकन और 	नधा;रण करने म$ �द� ल� पु�लस 

और गहृ मं6ालय क� %वफलता रह� > य7?क `̀̀̀    42.94 करोड़ के B यय के 

बावजूद भी अ> तूबर 2017 तक अपूण; रहा। इसके अ	त2र> त �द� ल� पु�लस 

इन इलाक7 के �लए सीसीट�वी कैमर7 को ?कराए पर लेने म$ `̀̀̀    21.02 लाख 

का मा�सक B यय कर रह� है।  

फरवर� 2008 म
, �द� ल� पु�लस (डीपी) ने अपने पु�लस अ�धकार �े  के 

आसपास अपराध" को मानीटर तथा समाधान करने तथा सुर�ा चनुौ)तय" का 

सामना करने के �लए सीसीट�वी )नगरानी -णाल� को / था0पत करने का )नण1य 

�लया। यह चरण" म
 पूण1 होना था। अ5 तूबर 2008 म
, गहृ मं ालय (एमएचए) 

ने इस काय1 को करन े के �लए मैसस1 इले5 ;ॅा)न5 स कॉरपोरेशन ऑफ इं@डया 

�ल�मटेड (ईसीआईएल) को ना�मत Bकया। जुलाई 2012 म
, गहृ मं ालय न े

�द� ल� पु�लस के सीसीट�वी पEरयोजनाओं के �लए कॉमनवे� थ गेG स -2010 

(सीडI � यूजी मद") से बच ेहुए उपकरण" 1,888 अ)तEर5 त सीसीट�वी कैमरे बचे 

हुए के उपयोग को मंजूर� द�। सीडI � यूजी मद" भारत के खेल -ा�धकरण, 

�द� ल� 0वM व0वNयालय और जा�मया �म�लया इ/ मा�लया 0वM व0वNयालय के 

अ�धकार म
 थे और इसे युवा मामले एवं खेल मं ालय (एमवाईएएस) से डीपी 

को ह/ तांतEरत कP जानी थी।      

फरवर� 2013 म
, डीपी ने नई �द� ल� और केR S�य िजले के छह पु�लस थान"1 

के अ�धकार �े " म
 उV च सुर�ा वाले �े " म
 सीसीट�वी �स/ टम कP आपू)त 1, 

/ थापना और रखरखाव के �लए ` 74.29 करोड़ का ईसीआईएल को एक अनुबंध 

                                                 

1
 चाण5 यपुर�, संसद माग1, बाराखंबा रोड़, कनॉट \लेस, गोल माBक1 ट, मं�दर माग1 और 

पहाड़गंज पु�लस / टेशन  

अJ याय X : गहृ मं6ालय 
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�दया था िजसम
 1,211 सीडI � यूजी कैमर" और ` 14.81 करोड़ के संबं�धत 

�स/ टम और उपकरण2 का उपयोग Bकया जाना था। यह काय1 जोBक संबं�धत 

/ थल" के �लए �स0वक अ�भकरण" से सड़क काटने कP अनुम)त -ा\ त होने के 

150 �दन" के अदंर पूरा होना था, ` 42.943 करोड़ ^ यय होने के बावजूद 

अ5 तूबर 2017 तक अपूण1 रहा। लेखापर��ा ने )नG न�ल_खत पाया:-    

(i) ईसीआईएल ने �स0वल और संबं�धत काय1 पूरा कर �लया था, और / थल 

15 अ5 तूबर 2013 तक सुर�ा उपकरण" कP / थापना के �लए तैयार थे। चूBंक 

एमएचए ने अ�धसू�चत समापन कP तार�ख को माच1 2015 तक संशो�धत Bकया 

था। यNय0प, जुलाई 2012 और जून 2015 के बीच तीन वषb के �लए 

सीडI � यूजी व/ तुओं कP -ाि\ त न होने के कारण सीसीट�वी )नगरानी -णाल� को 

चालू नह�ं Bकया जा सका। 

(ii) जून 2015 म
, 281 सीडI � यूजी कैमर" के -दश1न और त/ वीर कP 

गुणवc ता के आधार पर पहले से ह� अR य चरण" म
 काया1िR वत पEरयोजनाओं के 

0व�भR न / थान" म
 उपयोग Bकया गया, डीपी ने )नd कष1 )नकाला Bक सीडI � यूजी 

उपयोग म
 �लए गए कैमर" कP 0व�शd टताऐं ऐसी थी Bक अ�धकतर मामल" म
 

मूल उfेM य, व/ तु कP पहचान करन,े ^ यि5 त या वाहन संg या को पहचानना 

संभव नह�ं था। पEरणाम/ वhप इन छ: पु�लस / टेशन" के अ�धकार �े  के 

अतंग1त इन इलाक" म
 सीसीट�वी साइट" के �लए उनका उपयोग न करने का 

)नण1य �लया गया था। नवG बर 2015 म
, डीपी ने सीसीट�वी कैमर" के 

अNय)तत तकनीकP 0व�शd टताओं को अनुमो�दत Bकया। हालांBक, इन कैमर" कP 

कुल आवM यकता 2,727 तक बढ़� और ईसीआईएल कP तकनीकP-वा_णिj यक 

-/ ताव को 20 माह बाद अग/ त 2017 म
 अ)ंतम hप �दया गया और 

ईसीआईएल के साथ अनुबंध अ5 तूबर 2017 तक लंkबत था। इस -कार, उV च 

सुर�ा वाले �े " म
 सीसीट�वी )नगरानी -णाल� को / था0पत तथा चालू करने के 

�लए एक अनुबंध फरवर� 2013 म
 �दया गया था, चार वष1 कP अव�ध बीत 

जाने के बाद भी पूण1 नह�ं हो सका। अगर डीपी ने तकनीकP आवM यकताओं का 

)नधा1रण और सीडI � यूजी कैमर" के मू� यांकन के �लए उनकP आवM यकता के 

                                                 

2  पीट�जेड ऑटोडोम आईपी कैमरा, ल
स स�हत Bफ5 सड आईपी कैमरा, एलसीडी मॉनीटर, 

0व@डयो -बंधन, ^ यावसा)यक वक1  / टेशन आ�द। 
3  ` 37.14 करोड़ अ�lम और ` 5.80 करोड़ सड़क बहाल� -भार" कP -)तपू)त1 के hप म
।  
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�लए उनकP उपयु5 तता का आकलन इस पEरयोजना के �लए इनका उपयोग 

करने के )नण1य से पहले Bकया होता इस 0वलंब को टाला जा सकता था।   

(iii) इसी दौरान, डीपी ने सेR ;ल 0व/ टा, एसपी माग1 और संसद भवन के 

�लए 145 सीसीट�वी )नगरानी कैमरे को नई �द� ल� िजले के अतंग1त �लया। 

अगर सीसीट�वी कैमर" कP / थापना समय सीमा से हो गई होती तो इन कैमर" 

के Bकराए पर होने वाला ` 21.02 लाख का मा�सक ^ यय टाला जा सकता था। 

�सतG बर 2017 तक चल रह� केवल इस ^ यव/ था के �लए कुल भुगतान ` 6.75 

करोड़ था।   

मं ालय ने बताया (अ5 तबूर 2017) Bक सीसीट�वी )नगरानी -णाल� कP / थापना 

म
 0वलंब सीडI � यूजी मद" कP अ-ाि\ त कP वजह से हुई थी और संशो�धत 

तकनीकP-वा_णिj यक -/ ताव के आधार पर काय1 का अनुबंध -Bnया म
 था।  

इस -कार, सीसीट�वी -णाल� का उपयोग करने का )नण1य लेने से पहले 

^ यि/ थत hप से )नधा1रण और इसकP आवM यकताओं का आकलन करने के �लए 

जो Bक सह� तर�के से इसकP आवM यकता को पूरा नह�ं करता। डीपी कP 

0वफलता के पEरणाम/ वhप )नगरानी पEरयोजना म
 ` 42.94 करोड़ के ^ यय के 

बावजूद अ5 तूबर 2017 तक अपूण1 रहा। 0वलG ब के कारण �द� ल� पु�लस तीन 

�े " के �लए सीसीट�वी कैमरे Bकराए पर लेने पर ` 21.02 लाख का मा�सक 

^ यय कर रहा है जबBक दोन" िजले के अR य भाग सीसीट�वी )नगरानी -णाल� 

से बाहर रहे।  

10.2 अ	नय�मत छुNी या6ा 2रयायत दाव े

�द� ल� पु�लस के कुछ काया;लय7 म$ कम;चा2रय7 ने सरकार के आदेश7 का 

उ� लंघन करते हुए एयर ?कराय7 के साथ छुNी या6ा 2रयायत (एलट�सी) के दाव7 

को �T तुत ?कया। यह दावे Uबना सं%व5ा के पा2रत ?कए गए िजसके 

प2रणामT वVप 435 कम;चा2रय7 को `̀̀̀    2.56 करोड़ क� अ	नय�मत �	तपू	त; क� 

गई । 

सामाR य 0वc तीय )नयमावल� (जीएफआर) 2005 के )नयम 21 अनुबंध करता है 

Bक लोक )न�धय" से होने वाले या -ा�धकृत ^ यय सभी अ�धकार� 0वc तीय 

औ�चc य के उV च मानक" Nवारा )नदo�शत होने चा�हए। यह भी बताया गया है 
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Bक ^ यय को पूरा करने के �लए द� गई भc ते कP रा�श को इस -कार 

0व)नय�मत Bकया जाना चा�हए Bक भc ते -ा\ त करने वाल" के �लए लाभ के पूरे 

pोत न हो। 

भारत सरकार (जीओआई) ने गैर पा  कम1चाEरय" स�हत सभी कम1चाEरय" को 

पूवqc तर �े  म
 कह�ं भी एयर इं@डया Nवारा या ा करने और जG मू-कM मीर (जे 

एr ड के) जाने के �लए Bकसी भी एयरलाइन से समय-समय पर 0व/ ताEरत एवं 

उसम
 शा�मल शतb के अधीन nमश: 2 मई 20084 और 18 जून 20105 को 

अपने आदेश के अनुसार छुsी या ा Eरयायत (एलट�सी) पर जाने कP अनुम)त 

द� थी। भारत सरकार के आदेश6 अनुबR ध करता था Bक एलट�सी कP या ा के 

�लए हवाई �टकट सीधे एयरलाइन" बुBकंग काउंटर वेबसाइट पर या -ा�धकृत 

;ेवल ऐज
ट" जैसे मैसस1 बालमर लॉर� एडं कG पनी, मैसस1 अशोक ;ेवल एंड 

टूअस1 और आईआरसीट�सी कP सेवाओं का उपयोग करके खर�दे जाने चा�हए।        

लेखापर��ा ने 1,196 गरै पा ता -ा\ त कम1चाEरयो7 के संबंध म
 �द� ल� पु�लस 

के चार काया1लय"8 के एलट�सी दाव" कP सं0व�ा कP थी, िजR ह"ने 2010-13 

और 2014-17 के I लॉक वष1 के �लए जG मू –कM मीर एवं उc तर-पूवu �े  कP 

हवाई जहाज से या ा कP थी। लेखापर��ा 567 कम1चाEरय" के 435 या ा I यौर" 

का पता कर सकP, िजR ह"ने )नजी एयरलाइन कP वेबसाइट से )नजी एयरलाइन 

Nवारा या ा कP थी। इन सभी मामल" म
, यह पाया गया Bक हवाई �टकट न तो 

सीधे एयरलाइन से और ना ह� -ा�धकृत ;ैवल ऐज
ट" से खर�दा गया था। इन 

435 कम1चाEरय" (अनुबंध-V) Nवारा हवाई Bकराया ` 2.56 करोड़ दावा Bकया 

गया तथा �द� ल� पु�लस Nवारा -)तपू)त1 इन कम1चाEरय" Nवारा लगाए गए 

�टकट एयरलाइन कP वेबसाइट पर �दखाए गए �टकट" कP लागत से भी अ�धक 

                                                 

4  उc तर-पूव1 हेतु: का�म1क और -�श�ण 0वभाग (डीओपीट�) ओएम नं. एफ नं. 

31011/4/2007 / था.(ए) �दनांक 2 मई 2008, 20 अ-लै 2010 और 30 अ-ैल 2012 

और ओएम नं. 31011/3/2014 / था.(ए-IV) �दनांक 26 �सतG बर 2014 
5
  जे एr ड के हेतु: डीओपीट� ओएम नं. 31011/2/2003-/ था.(ए-IV) �दनांक 18 जून 2010 

और 15 जून 2012, डीओपीट� ओएम नं. 31011/7/2014 / था.(ए-IV) �दनांक 28 नवG बर 

2014 
6
  0वc त मं ालय ओएम नं. 19024/1/2009-ई IV �दनांक 16 �सतG बर 2010 

7  ओएr डसी-390, सुर�ा-403, पिM चम-277 और केR S�य-126 
8  पु�लस उपायु5 त (डीसीएससी), संचालन और संचार (ओ एंड सी), सुर�ा, पिM चम �द� ल� 

और केR S�य �द� ल�  
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थे। इन कम1चाEरय" ने एयरलाइन" के मूल �टकट -/ तुत नह�ं Bकए थे तथा 

हवाई Bकराए का दावा अ�धक Bकया गया था। हालांBक, संबं�धत -ा�धकाEरय" 

Nवारा उ�चत पEरyम Bकए kबना तथा मौजूदा )नदoश" के अनुपालन को 

सु)निM चत Bकए kबना दाव" को अनुम)त द� गई थी।      

लेखापर��ा शषे 132 कम1चाEरय" िजR ह"ने इसी )नजी एयर लाइन Nवारा या ा 

कP थी के संबंध म
 �टकट 0ववरण -ा\ त नह�ं कर सकP। इसके अ)तEर5 त 629 

कम1चाEरय", िजR ह"ने अR य एयरलाइन" का उपयोग Bकया था के या ा 0ववरण 

कP जांच भी नह�ं कP जा सकP 5 य"Bक ये इन एयरलाइंस कP वेबसाइट पर 

उपलI ध नह�ं थे। 

मं ालय/ �द� ल� पु�लस ने बताया (जनवर� 2017/जुलाई 2017) Bक �द� ल� 

पु�लस के संबं�धत काया1लय" म
 वसूल� आरंभ कर द� गई है और जुलाई 2017 

तक ` 1.68 करोड़ कP वसूल� कP गई है। एक काया1लय नामत: डीसीपी (पिM चम 

�द� ल�) ने यह / वीकार Bकया Bक कम1चार� ने या ा कP थी, केवल �टकट कP 

वा/ त0वक लागत से अ�धक दावा कP गई रा�श अ)नय�मत है। 

लेखापर��ा ने पाया Bक लेखापर��ा )नd कषेाz के दाव" को पाEरत करने के �लए 

संबं�धत -ा�धकरण Nवारा एलट�सी दावेदार" के दाव" कP कुल 0वc तीय अयो{ यता 

के साथ-साथ अंखडता के मुf" को भी उठाया और इसकP पुनराविृc त को रोकन े

हेतु )नवारक कार1वाई के �लए कहा। हालांBक, यह सू�चत नह�ं Bकया गया है Bक 

असंगत दाव" को -/ तुत करने के �लए कम1चाEरय" के -)त य�द कोई 

अनुशासनाc मक तथा अR य कार1वाई शुh कP गई है। इसके अलावा चार 

काया1लय" म
 शषे कम1चाEरय" के दाव" कP जांच करने के �लए कोई कदम नह�ं 

उठाए गए थे, िजसके �लए लेखापर��ा -ा\ त नह�ं Bकया जा सका तथा �द� ल� 

पु�लस के अR य काया1लय" के कम1चाEरय" का 0ववरण िजR ह"ने इसी दौरान इसी 

तरह एलट�सी का लाभ �लया था। आगे, यह ि/ थ)त Bक �टकट के वा/ त0वक 

लागत से अ�धक रा�श का दावा अ)नय�मत और अवैध है 5 य"Bक पूर� -)तपू)त1 

अ)नय�मत है। चूBंक हवाई �टकट" को अ-ा�धकृत hप से खर�दा गया था और 

दावे मनगढंत थे।  
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10.3 सव;र7 और सॉ]टवेयर का बेकार पड़ ेरहना और ?कराए वाले सव;र7 पर 

प2रहाय; B यय  

पNे पर इंटरनेट लाइन7 क� खर�द के साथ सव;र और सॉ^टवेयर क� खर�द 

�स_ंनाइज़ करने के �लए �द�ल� पु�लस क� %वफलता के प2रणामT वVप सव;र 

और सॉ]टवेयर क� Tथापना साढ़े तीन साल तक बेकार रह� तथा `̀̀̀    1.11 करोड़ 

?कराए के सव;र7 पर प2रहाय; B यय हुआ।  

गहृ मं ालय (एमएचए) के अतंग1त �द� ल� पु�लस के राj य अपराध Eरकाड1 I यूरो 

(एससीआरबी) ने राd ;�य सूचना 0व~ान केR S (एनआईसी) के सव1र पर जांच 

अ�धकाEरय" के �लए पड़ोसी राj य" और ऑनलाइन आपरा�धक डोजर �स/ टम 

(ओसीडीएस) के साथ लापता ^ यि5 तय"/व/ तुओं के बारे म
 जानकार� साझा करने 

के �लए शुhआती �े ीय एकPकृत पु�लस नेटवक1  (िज़पनेट) कP मेजबानी कP थी। 

चूBंक बाद म
 एनआईसी ने अपने सव1र से �द� ल� पु�लस के आवेदन को बंद 

Bकया था, �द� ल� पु�लस ने वैकि� पक सव1र पर इन आवेदन को हो/ ट करने का 

)नण1य �लया (मई 2009)। कर" स�हत ` 29.73 लाख के वा0ष1क Bकराया पर 

सी�मत )न0वदा के मा� यम से एक )नजी ऐज
सी से दो सव1र" (�लन5 स और 

0वडंोज) को Bकराए पर रखा गया था (मई और �दसG बर 2009)।   

फरवर� 2013 म
, �द� ल� पु�लस ने Bकराये पर ` 29.73 लाख कP वा0ष1क ^ यय 

को बचाने के �लए एससीआरबी म
 इन-हाउस सव1र पर दो �स/ टम को हो/ ट 

करने का )नण1य �लया। तदनुसार, �द� ल� पु�लस ने मई 2013 म
 ` 1.06 करोड़ 

(सव1र के �लए ` 63.19 लाख और सॉ�टवेयर के �लए ` 42.37 लाख) के सव1र 

और सॉ�टवेयर खर�दे और जुलाई 2013 म
 उR ह
 / था0पत Bकया। इन-हाउस 

सव1र" और सॉ�टवेयर को साढ़े तीन वष1 से अ�धक तक उपयोग म
 नह�ं लाया 

जा सका 5 य"Bक पsे पर इंटरनेट लाइन" कP खर�द को अ)ंतम hप नह�ं �दया 

गया था।  

लेखापर��ा ने पाया Bक फरवर� 2013 म
 इन दोन" ऐ\ल�केशन" को इन-हाउस 

सव1र" पर हो/ ट करने के बाद, �द� ल� पु�लस ने 0व)नदoश" को अ)ंतम hप देने 

के �लए आठ माह का समय और लेने के बाद 12 नवG बर 2013 को सी�मत 

)न0वदा आमंk त करने कP एमएचए से अनुमोदन मांगा। एमएचए ने सात मौके 

पर �द� ल� पु�लस Nवारा -/ तुत Bकए गए -/ ताव पर कई बार पूछताछ कP और 
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12 माह के बाद अतंत: 20 मई 2015 को -शास)नक मंजूर� द� ताBक सभी 

कोडल औपचाEरकताओं को पूरा करने के बाद खलु� )न0वदा म
 ठेके को अ)ंतम 

hप �दया जा सके। �द� ल� पु�लस के -/ ताव पर गहृ मं ालय Nवारा 0वसंग)तय" 

का उ� लेख Bकया गया िजसम
 ^ यापक संचार योजना कP अनुपि/ थ)त, इस 

योजना को अह/ ता�Eरत -/ तुतीकरण और )न0वदा बो�लय" के अनुमोदन के 

-/ ताव को अlे0षत करने म
 0वलंब शा�मल था। इसके पM चात �द� ल� पु�लस के 

-/ ताव को सामाR य 0वc तीय )नयामावल� म
 )नधा1Eरत कोडल औपचाEरकताओ ं

का पालन करने म
 0वफलता के कारण और अपूण1 द/ तावेज" के कारण गहृ 

मं ालय ने मंजूर� नह�ं द� थी।  

माच1 2016 म
, एमएचए Nवारा पsे पर लाइन" के �लए �द� ल� पु�लस को 

0वc तीय अ�धकार देने के पM चात �द� ल� पु�लस अतं म
 �सतG बर 2016 म
 

एमट�एनएल से पsे पर इंटरनेट लाइन" के �लए आदेश दे सकP। इंटरनेट ल�ज 

लाइन" कP / थापना का काय1 माच1 2017 म
 पूण1 हुआ। इस दौरान �द� ल� 

पु�लस ने अपने वेब आधाEरत काय1nम" के �लए )नजी एज
सी के सव1र का 

उपयोग करना जार� रखा और अग/ त 2013 से माच1 2017 तक Bकराए पर 

�लए गए सव1र" पर ` 1.11 करोड़ का पEरहाय1 ^ यय Bकया।    

मं ालय ने बताया (जनवर� 2017) Bक सव1र" का उपयोग साइबर राजमाग1 

कनेि5 ट0वट� के उपयोग से इं;ानेट ए\ ल�केशन" के �लए Bकया गया था, और 

इस -कार ये )निd nय नह�ं थे। यह )न0वदा -Bnया म
 ‘अ/ व/ थ’ -)त/ पधा1 के 

�लए ल�जड इंटरनेट लाइन" कP खर�द म
 0वलंब का कारण बना। इसके साथ ह� 

0वडंोज सव1र और �लन5 स सव1र के ऐ\ ल�केशन" का Bकराये वाले सव1र" से 

एससीआरबी के डाटा स
टर म
 / थानांतरण का काय1 पूण1 हो चकुा है और सभी 

वेबसाइट �द� ल� पु�लस के / वा�मc व वाले सव1र" म
 / थानांतEरत कर �दए गए 

ह�।  

लेखापर��ा ने पाया Bक इंटरनेट लाइन" को ल�ज करने म
 तीन वष1 से अ�धक 

का अनु�चत 0वलंब हुआ था। �द� ल� पु�लस कP डॉ5 यूम
टेशन के उ�चत 

सु)निM चतता और जीएफआर के अनुपालन म
 0वफलता के कारण 0वलंब हुआ 

िजसके पEरणाम/ वhप एमएचए Nवारा -/ ताव" को बार-बार लौटा �दया गया। 

इसके उc तर म
 यह कहना Bक इं;ानेट ए\ ल�केशन के �लए सव1र का उपयोग 

Bकया गया था, लेखापर��ा Nवारा उठाए गए मामल" का हल नह�ं देता है 



2018 क� �	तवेदन सं. 4 

162 

5 य"Bक सव1र" का Bकराए पर �लए गए सव1र" से बदलना परR तु ल�ज लाइन" के 

अभाव के कारण तीन वषb से अ�धक समय तक उपयोग नह�ं Bकया जा सका।  

इस -कार, �द� ल� पु�लस ने सभी कोडल औपचाEरकताओं के अनुhप इंटरनेट 

लाइन" को पsे पर देने के -/ ताव को शी�ता से पूण1 करने के �लए एक )नजी 

पाट� से सव1र" को Bकराए पर लेने पर ` 1.11 करोड़ का पEरहाय1 ^ यय Bकया।  
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काय�पालक अ�भयंता का काया�लय, भुवने� वर के�  !य �भाग सं.-।।, के�  !य 

लेाक 	नमा�ण 'वभाग (सीपीड+ , यूडी), भुवने� वर   

11.1 सेवा कर क� वापसी पर दावा नह!ं करने से प0रहाय� 1 यय  

के�  !य लेाक 	नमा�ण 'वभाग, देय 	त2थ के भीतर सेवा कर क� वापसी का 

दावा करने म4 'वफल रहा, िजसके प0रणाम8 व9प `̀̀̀    71.80 लाख का 

प0रहाय� 1 यय हुआ। 

�व� त अ�ध	नयम 2016 ने पूव� �भाव से सरकार के �लए �कए जाने वाले 

	नमा�ण सेवाओं पर सेवा कर के भुगतान से छूट �दान कर द( थी और इस 

�कार 1 अ�ैल 2015 से 29 फरवर( 2016 तक क1 अव�ध के �लए सरकार 

के �लए जाने वाले 	नमा�ण काय�, 3 थानीय �ा�धकरण, या सरकार( अ3 पताल4, 

�व5यालय4 के संबंध म7 कोई भी सेवा कर लगाने या जमा करने क1 

आव; यकता नह(ं थी। इस छूट को आगे 31 माच� 2020 तक अ�धसूचना 

सं@ या 9/2016-एसट( Cदनांक 1 माच� 2016 के 5वारा इस शत� के साथ बढ़ा 

Cदया �क समझौता 1 माच� 2015 से पहले हो जाए। सेवा क1 वापसी के दावे 

के �लए आवेदन हालां�क, �व� त Hबल 2016 को राI Jप	त क1 3 वीकृ	त �मल( 

उस 	त�थ से अथा�त ् 14 मई 2016 उससे छ: माह के अंदर बनाया जाना 

चाCहए था। इस �कार सेवा कर क1 वापसी के दाव4 को 13 नवP बर 2016 के 

पहले �कया जाना चाCहए था।  

काय�पालक अ�भयंता, भुवने; वर, केQ R(य �भाग-।। केQ R(य लोक 	नमा�ण 

�वभाग (सीपीडU V यूडी) काया�लय, ने केQ Rपारा और जाजपुर म7 केQ R(य 

�व5यालय के 3 कूल भवन4 के 	नमा�ण के �लए दो ठेकेदार41 (जून 2014 और 

अग3 त 2014) के साथ अनुबंध �कया। नवP बर 2016 और CदसP बर 2016 

म7 यह 	नमा�ण काय� पूण� हो गया था। ठेकेदार4 ने सीपीडU V यूडी से जून 2015 

से अग3 त 2016 तक क1 अव�ध के �लए ` 71.80 लाख के सेवा कर क1 
                                                 
1  केQ R(य �व5यालय केQ Rपारा, ओ]डशा के 3 कूल भवन 	नमा�ण के �लए ^ी पी के बेहुरा 

और केQ R(य �व5यालय, जाजपुर, ओ]डशा के 3 कूल भवन 	नमा�ण के �लए ^ी आर एल 

�सहं इंजी	नयस� एंड HबV डस� (पी) �ल�मटेड । 

अ= याय XI : आवासन और शहर! काय� मंCालय 
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�	तपू	त� का दावा �कया था, िजसक1 �	तपू	त� फरवर( 2016 से नवP बर 

2016 के दौरान क1 गई थी।     

तथा�प, न तो ठेकेदार4 और न ह( सीपीडU V यूडी ने 13 नवP बर 2016 तक 

आईबीआईडी 	नयम4 के तहत सेवा कर क1 वापसी के �लए केQ R(य उ� पाद 

शुV क के सहायक आयु` त के पास दावा �कया। इसके पaरणाम3 वbप cाहक 

�वभाग (मानव संसाधन �वकास मंdालय) के 5वारा सेवा कर के �	त ` 71.80 

लाख का अ	तaर` त e यय वहन �कया गया था। 

सीपीडU V यूडी ने बताया (अग3 त 2017) �क उसके भुवने; वर �भाग को 

ठेकेदार से वसूल( क1 कार�वाई आरंभ करने या अगले भुगतान/अ	ंतम Hबल से 

समायोजन करने के �लए 	नदfश Cदए गए हg।   

लेखापर(hा ने पाया �क वसूल( के �लए दावा करने का समय बीत चकुा है। 

इसके आगे, चू�ंक कर का मामला पहले ह( सीपीडU V यूडी को 3 थानांतaरत हो 

चकुा है, सीपीडU V यूडी 5वारा भी वापसी का दावा �कया जा सकता है। इस�लए 

	नधा�aरत समयसीमा के भीतर सेवा कर क1 वापसी का दावा करने म7 

�वफलता के कारण 	नमा�ण कायi पर ` 71.80 लाख का पaरहाय� e यय हुआ।  
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महा�मा गांधी अतंरा����य !ह"द� #व$व#व%यालय, वधा� 

12.1 यूपीएससीआईडीसीएल के मा-यम से 	न�पा!दत 	नमा�ण काय�  

एमजीएएचवी %वारा 	नमा�ण ग	त#व1धय2 तथा 	न1धय2 क� उपल5धता को 

�ाथ7मकता !दए 8बना उ�तर �देश रा;य 	नमा�ण तथा अवसरंचना #वकास 

	नगम 7ल7मटेड (यूपीएससीआईडीसीएल) को `̀̀̀    138.41 करोड़ मूA य के 49 

	नमा�ण कायC को सDपने के पEरणामF वGप छ: अपूण� 	नमा�ण कायC पर 

`̀̀̀    22.65 करोड़ क� 	न1धय2 का Lयय करने मM हुआ जो माच� 2017 तक Lयथ� 

पड़ ेरहे थे।  

महा�मा गांधी अतंरा����य �ह�द� �व�व�व�यालय (एमजीएएचवी) वधा� को �ह�द� 

भाषा को $ो�सा�हत एवं �वक&सत करने तथा शै,-क एवं अनुसंधान सु�वधाएं 

$दान करने हेतु संसद के अ/ध0नयम (1997 क4 सं. 3) के मा7यम से जनवर� 

1997 म8 9था�पत ;कया गया था। एमजीएएचवी अपनी ग0त�व/धय= को पूरा 

करने हेतु अ0नवाय� अवसरंचना के सजृन के &लए �व�व�व�यालय अनुदान 

आयोग (यूजीसी) से अनुदान $ाAत करता है। सजृन के &लए �व�व�व�यालय 

अनुदान आयोग (यूजीसी) से अनुदान $ाAत करता है। जनवर� 2009 से पूव�, 

सं9थान क4 सभी 0नमा�ण ग0त�व/धय= को सीपीडFGयूडी �वारा 0न�पा�दत ;कया 

जा रहा था। बाद म8, कुलप0त तथा यूपीएससीआईडीसीएल के बीच चचा� के 

अनुसरण म8 0नगम से सं9थान से संबं/धत सभी 0नमा�ण कायJ 0न�पा�दत करन े

का $9ताव �दया (�दसंबर 2008)। जनवर� 2009 म8 एक एमओयू ;कया गया 

जो बाद म8 सभी 0नमा�ण कायM पर लागू था।  

2009-17 क4 अव/ध के दौरान, 49 0नमा�ण कायM को ` 138.41 करोड़ क4 कुल 

लागत पर यूपीएससीआईडीसीएल को सRपा गया था। इनमे से, 39 0नमा�ण काय� 

पूण� ;कए गए थे (माच� 2017) िजसके &लए माच� 2017 तक ` 39.65 करोड़ 

अदा ;कए गए थे। 30 0नमा�ण कायM हेतु अ0ंतम भुगतान $ती,-त थे। 2015 

तक समाAत ;कए जाने को 0नधा�Wरत ;कए ` 83.87 करोड़ वाले शषे 10 0नमा�ण 

अ-याय XII : मानव संसाधन #वकास मंSालय 
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काय� माच� 2017 तक अपूण� थे। इन अपूण� कायM पर कुल ` 33.06 करोड़ का 

भुगतान ;कया गया था।  

इन 0नमा�ण कायM सRपन ेतथा 0न�पादन से संबं/धत ग0त�व/धय= क4 लेखापर�-ा 

�व�तीय 0नयम= एवं �व0नयम= के अनुपालन को सु0नि�चत करने तथा यह 

0नधा�Wरत करने ;क Yयय के उ[े�य= को $ाAत ;कया गया था, के &लए क4 गई 

थी। लेखापर�-ा जांच ने �व&भ�न पWरयोजनाओं के वा9त�वक $ार\भ तथा 

0न�पादन के ]बना ;कसी संयोजन के 0न/धय= के 0नग�म म8 जीएफआर का 

अनुपालन न करने को $कट ;कया। इसके पWरणाम9 व`प यूपीएससीआईडीसीएल 

को $दान क4 गई कुल ` 22.65 करोड़1 क4 0न/धयो के Yयथ� होने तथा उ[े�य=, 

िजनके &लए 0न/धयां जार� क4 गई थी, क4 $ािA त न होने म8 हुआ जैसा अनुवतa 

पैराbाफ= म8 चचा� क4 गई है।  

ए) 	न1धय2 क� उपल5धता के 8बना 	नमा�ण कायC को सDपना  

जीएफआर 2005 के 0नयम 129 (I) (V) के अनुसार कोई भी 0नमा�ण काय� 

$ार\भ नह�ं ;कया जाएगा अथवा कोई भी देयता वहन नह�ं क4 जाएगी जब तक 

;क वष� के दौरान $भार को पूरा करने हेतु 0न/धय= को स-म $ा/धकार� �वारा 

आबं�टत न ;कया गया हो। 2009-10 तथा 2010-11 के दौरान, जीएफआर के 

$ावधान= के उGलंघन म8 0नमा�ण काय� सRपे गए थे तथा उपलFध पंूजीगत 

अनुदान से अ/धक भुगतान ;कए गए थे जैसा ता7लका सं. 1 म8 दशा�या गया  

है:  

                                                 

1
  पैरा बी म8 उG लेfखत 1 से 6 तक 0नमा�ण कायM के संबंध म8। 
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ता7लका सं. 1: 	न1धय2 क� उपल5धता क� तुलना मM 	नमा�ण कायC क� कुल 

लागत को दशा�ने वाल� #ववरणी 

(`̀̀̀     करोड़ मM) 

वष� 

 

वष� के 1 

अ�ैल को 

अथ शेष 

यूजीसी स े

�ाWत 

पंूजीगत 

अनुदान 

उपल5ध 

कुल 

	न1धयां 

यूपीए

ससी 

आईडी

सीएल 

को 

सDपे 

गए 

	नमा�ण 

कायC 

क� स.ं 

यूपीएससी 

आईडीसीएल 

को सDपे गए 

	नमा�ण कायC 

क� कुल 

लागत 

यूपीएससीआईडी

सीएल को 

अ1Xम क� 

रा7श (एमओयू 

के अनसुार 

अथा�त ्	नमा�ण 

काय� क� लागत 

का 33%) 

	नमा�ण कायC2 

के �	त \कए 

गए कुल 

भुगतान 

अंत शेष 

(ए) (बी) ( सी) (डी) (ई) (एफ) (जी) (एच) (आई)=(डी)-

(एच) 

2008-09 शू� य 5.85 5.85 2 7.89     2.60 1.98 3.87 

2009-10 3.87 5.00 8.87 6 17.60    5.81 11.30 -2.43 

2010-11 -2.43 17.50 15.07 5   1.63    0.54 15.17 -0.10 

2011-12 -0.10 32.41 32.31 15 30.07   9.92 14.51 17.80 

2012-13 17.80 22.00 39.80 14 64.43   21.26 27.79 12.01 

यह 9प�ट था ;क 0नमा�ण कायM को काय� हेतु अपे,-त पूण� रा&श क4 उपलFधता 

को सु0नि�चत ;कए ]बना माg अ/bम= अथा�त ्0नमा�ण कायM क4 लागत का 33 

$0तशत के भुगतान हेतु 0न/धय= क4 उपलFधता को सु0नि�चत करने के प�चात 

सRपा गया था इसके अ0तWरiत, यूजीसी ने एमजीएएचवी को चतेावनी (&सतंबर 

2016) द� थी ;क 0नमा�ण कायM को 0न/धय= क4 $ाथ&मकता तथा उपलFधता के 

]बना सRपा गया था। अपया�Aत 0नधीयन के साथ 0नमा�ण कायJ के खराब 

$बंधन के कारण 25 0नमा�ण कायM के सबंध ं म8 ` 22.32 करोड़ के अ/bम 

जनवर� 2017 तक यूपीएससीआईडीसीएल के पास चार से आठ वषM तक के 

बीच क4 अव/ध के &लए अव`k पड़ी थी।  

बी) 	न�पा!दत 	नमा�ण कायC मM पाई गए क7मयां 

लेखापर�-ा ने पाया ;क यूपीएससीआईडीसीएल को अ/bम भुगतानो के 0नग�म के 

बावजूद खराब मानीटWरगं के साथ एमजीएएचवी क4 ओर से काय� क4 $ग0त म8 

                                                 

2
  यूपीएससीआईडीसीएल, सीपीडFGयूडी, महारा�� जीवन $ा/धकरण तथा पWरयोजना $बंधन 

परामश�दाता (पीएससी) को भगुतान 



2018 क� �	तवेदन सं. 4 

168 

अनु/चत �वल\ब के पWरणाम9 व`प कुल ` 22.65 करोड़ क4 0न/धय= के Yयथ� 

होने म8 हुआ जैसा नीच ेता7लका सं. 2 म8 �दया गया है: 

ता7लका सं. 2: 	न1ध क� 	नि� aयता 
(`̀̀̀     करोड़ मM) 

a.सं. 
	नमा�ण काय� क� 

मद 

काय�आदेश क� 

लागत/	नधा�Eरत 

समापन 

माच� 2017 

तक Lयय3 

 

वत�मान िFथ	त 

(माच� 2017) 
अcयुिdतया ं

1. -े]gय के�l, 

इलाहाबाद का 

]बिGडगं तथा 

9थल �वकास 

` 11.14/माच� 

2015 

` 1.80  काय� $ार\भ 

नह�ं हुआ 

एमजीएएचवी ने अiतूबर 2013 म8 

यूपीएससीआईडीसीएल को ` 1.80 करोड़ 

के अ/bम अदा क4 परंतु बाद म8 फरवर� 

2014 म8 आवास �वकास पWरषद (एवीपी) 

से 9वीकृ0त हेतु आवेदन ;कया। 9वीकृ0त 

नव\बर 2017 तक लं]बत थी। -े]gय 

के�l इलाहाबाद एक ;कराए के पWरसर से 

काय� कर रहा था। इसके पWरणाम9 व`प 

यूपीएससीआईडीसीएल को अदा क4 गई 

` 1.80 करोड़ क4 अ/bम रा&श के Yयथ� 

होने तथा अ$ैल 2015 से माच� 2017 

तक ` 0.33 करोड़ के ;कराए के पWरहाय� 

भुगतान म8 हुआ।  

एजीएएचवी ने बताया (नव\बर 2017) 

;क ]बिGडगं योजना को अभी भी 9वीकृत 

;कया जाना था। उ�तर क4 लेखापर�-ा म8 

जांच नह�ं क4 जा सक4  iय=;क ]बिGडगं 

योजना क4 9वीकृ0त को 9था�पत करने के 

संबं/धत अ&भलेख= को $9तुत नह�ं ;कया 

गया था।  

2. 9टाफ iवाट�र ` 10.86/ 

अiतूबर 2014 

` 5.24 40 $0तशत 

समाAत 

एमजीएएचवी न ेफरवर� 2013 म8 ` 3.58 

करोड़ को अ/bम अदा ;कए। तथा�प, 

फरवर� 2016 तक काय� $ग0त केवल 40 

$0तशत थी।  

यूजीसी ने एमजीएएचवी को $ाथ&मकता 

पर काय� को समाAत करने तथा अ�य 

0नमा�ण कायM4 के अ0तWरiत 9टाफ 

iवाट�र= के समापन हेत ु ` 50 करोड़ के 

अनुदान जार� करन े के 0नदnश �दए 

(अग9त 2015 तथा &सतंबर 2016)। 

तथा�प, माच� 2017 तक कोई काय� नह� ं

;कया गया था। इसके पWरणाम9 व`प 

                                                 

3
  माच� 2017 तक Yयय म8 गैर-समायोिजत अ/bम शा&मल थी। 

4
  लड़क= का छाgावास, शै-fणक F लॉक, �ां&सट छाgावास तथा सीवर उपचार संयंg 
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$�या&शत उ[े�य को $ाAत ;कए ]बना 

` 5.24 करोड़ क4 0न/धय= (` 2.68 करोड़ 

क4 गैर-समायोिजत अ/bम स�हत) के 

अपूण� 0नमा�ण काय� (माच� 2017) Yयथ� 

पड़ ेरहे।  

एमजीएएचवी न ेउ�तर �दया ;क 0नमा�ण 

कायM को 0न/धय= क4 कमी के कारण पूरा 

नह�ं ;कया जा सका था तथा नव\बर 

2015 तथा माच� 2017 म8 qमश: ` 30 

करोड़ तथा ` 20 करोड़ क4 0न/धया ं$ाAत 

करने के प�चात 48.21 $0तशत 0नमा�ण 

काय� को अiतूबर 2017 तक समाAत 

;कया गया है।  

उ�तर तक� सगंत नह�ं है iय=;क नव\बर 

2015 म8 ` 30 के 0नग�म के बावजूद 

केवल अ0तWरiत आठ अ0तWरiत आठ 

$0तशत क4 काय� $ग0त को अiतूबर 

2017 तक पूरा ;कया गया था। इसके 

अ0तWरiत, यह पाया गया था ;क माच� 

2017 म8 अ0तWरiत ` 24 करोड़ को 

सं9वीकृत ;कए जान े के बावजूद �दसंबर 

2016 तथा फरवर� 2017 म8 ` 10 करोड़ 

$�येक क4 दो ;क9तो म8 0न/धयां $ाAत 

क4 गई थीं। इस&लए काय� क4 `क4 हुई 

$ग0त को 0न/धय= क4 कमी  को 

आरो�पत नह� ं;कया जा सकता।  

3. संbहालय हेत ु

]बिGडगं  

` 11.88/ फरवर� 

2015 

` 5.48 20 $0तशत 

पूण�   

माच� 2013 म8 ` 3.92 करोड़ के अ/bम 

के 0नग�म के बावजूद माच� 2017 तक 

केवल 20 $0तशत  काय� को समाAत 

;कया गया था। पWरणाम9व`प ` 2.97 

करोड़ क4 गैर-समायोिजत अ/bम स�हत 

` 5.48 करोड़ क4 0न/धयां (माच� 2017 

तक) Yयथ� रह� तथा $�या&शत लाभ= क4 

गैर-$ािAत का कारण बनी। एमजीएएचवी 

ने उ�तर �दया (नव\बर 2017) ;क 

0नमा�ण को एक वष� के भीतर समाAत 

;कया जाएगा।  

4 एव ं5 लड़को का 

छाgावास सं. 5 

एवं 6 

` 11.30 $�येक/ 

अग9त 2014  

` 9.46 

(छाgावास सं. 

5- ` 4.80 

तथा छाgावास 

सं. 6- 

` 4.66) 

33 $0तशत 

समाAत 

माच� 2013 म8 $�येक काय� हेत ु` 3.73 

करोड़ क4 अ/bम जार� क4 गई थी। 

तथा�प, माच� 2017 तक केवल 33 

$0तशत काय� समाAत ;कया गया था। 

जब;क यूजीसी ने अनुदान सं9वीकृत क4 

तथा एमजीएएचवी को $ाथ&मकता पर 

लड़को के छाgावास को पूरा करने का 

0नदnश (अग9त 2015 एवं &सतंबर 2016) 
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�दया था ;फर भी काय� को केवल जनवर� 

2017 म8 जाकर ह� दोबारा $ार\भ ;कया 

गया था। इसका पWरणाम अपूण� 0नमा�ण 

कायM म8 ` 5.36 करोड़5 (माच� 2017 

तक) क4 गैर-समायोिजत अ/bम स�हत 

` 9.46 करोड़ क4 0न/धय= के Yयथ� होन े

म8 हुआ।  

एमजीएएचवी ने बताया (नव\बर 2017) 

;क 0नमा�ण कायM को एक वष� के भीतर 

समाAत ;कया जाएगा। उ�तर को इस 

तrय को 7यान म8 रखत े हुए देखा जाना 

चा�हए ;क एमजीएएचवी न ेकाय� को पुन: 

$ार\भ करन े हेत ु जनवर� 2017 म8 

$9ताव ;कया जब;क 0न/धया ं नव\बर 

2015 म8 $ाAत क4 गई थीं।  

6. नाथ� कै\पस म8 

आम भोजन एव ं

रसोईघर (लड़को 

के छावास स.ं 3 

एवं 4 के बीच)  

` 2.04/ अ$ैल 

2015 

` 0.67  खुदाई का काय� 

समाAत 

मई 2014 म8 ` 0.67 करोड़ क4 अ/bम 

जार� क4 गई थी। लगभग तीन वषM क4 

समािAत के प�चात यूपीएससीआईडीसीएल 

ने आरेखण6 $दान करने हेत ु पWरयोजना 

$बंधन परामश�दाता (पीएमसी) को कहा 

(30 अ$ैल 2017)। पीएमसी �वारा 

सरंचना�मक tडजाईन7 को �वल\ब स े15 

अ$ैल 2017 को $दान ;कया गया था। 

आंतWरक 0नर�-ण $0तवेदन ने $कट 

;कया ;क 0नमा�ण काय� को अभी फरवर� 

2016 म8 $ार\भ ;कया गया था। 

लेखापर�-ा दल �वारा भौ0तक 0नर�-ण 

(माच� 2017) ने $कट ;कया ;क केवल 

खुदाई का काय� समाAत था। इसका 

पWरणाम ` 0.67 करोड़ क4 0न/धय= के 

Yयथ� होन ेम8 हुआ।  

एमजीएएचवी ने उ�तर �दया (नव\बर 

2017) ;क 0नमा�ण कायM को एक वष� के 

भीतर पूरा ;कया जाएगा।  

7 लड़को का 

छाSावास सं. 3 

` 2.00 माच� 

2013 

` 3.32 काय� अiतूबर 

2015 म8 

समाAत ;कया 

गया।  

एमजीएएचवी ने आरेखण= म8 सशंोधन के 

कारण अग9त 2014 तक समापन के 

�व9तार को अनुमत ;कया। काय� को 

अiतूबर 2015 म8 समाAत ;कया गया 

था। अग9त 2014 के प�चात ् �व9तार 

                                                 

5
  जैसा जनवर� 2017 म8 बीसीसी क4 बैठक म8 $9तुत अ/bम के समाधान पर �ववरणी म8 

उGलेख ;कया गया है। 
6
  बरसाती तथा माग� हेतु आरेखण 

7
 9लैब बीम का सरंचना�मक tडजाईन 
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$दान करने का कोई अ&भलेख उपलFध 

नह�ं था। काय� के अं0तम लेख े का 

अiतूबर 2015 म8 काय� को समाAत ;कए 

जाने के बावजूद भी अभी 0नपटान ;कया 

जाना था। ` 5.08 करोड़ के संशो/धत 

अनुमान 9वीकृ0त हेत ु लं]बत थे। ` दो 

करोड़ के Yयय क4 सं9वीकृ0त के $0त 

जुलाई 2016 तक ` 3.32 करोड़ का 

भुगतान ;कया गया था।  

एमजीएएचवी न ेउ�तर �दया ;क ]बिGडगं 

को पूण� ;कया गया था तथा अiतूबर 

2015 से उपयोग म8 थी। 

तथा�प, एमजीएएचवी �व9ताWरत अव/ध 

के परे 0नमा�ण कायM के समापन म8 

�वल\ब के साथ-साथ सं9वीकृ0त स े

अ/धक Yयय हेतु कोई कारण $9तुत नह� ं

कर सका था।   

लेखापर�-ा ने पाया ;क सं9थान क4 0नमा�ण कायM को $णाल�गत $कार से 

$ंबं/धत करने तथा आगे बढ़ाने क4 -मता को दोनो 0नमा�ण काय� $बंधन तथा 

0न�पादन हेतु ;कसी भी �दशा0नदnश= क4 कमी के साथ-साथ अ�यंत g�ूटपूण� 

आतंWरक 0नयंgण तंg तथा $;qयाओं ने कम ;कया था। एमजीएएचवी �वारा 

0नमा�ण काय� पंिजका, काय� अ/bम भुगतान पंिजका, काय�-वार भुगतान पिंजका 

तथा पूंजीगत अनुदान पंिजका का अनुर-ण नह�ं कर रहे हv। ‘समाधान 

�ववरणी’8 के अनुसार 25 0नमा�ण कायM के संबंध म8 ` 22.32 करोड़ के अ/bम 

माच� 2017 तक चार से आठ वषM के बीच क4 अव/ध के &लए 

यूपीएससीआईडीसीएल के पास Yयथ� पड़े थे। इसके अ0तWरiत, 

यूपीएससीआईडीसीएल को सौप8 गए 49 0नमा�ण कायM क4 कुल लागत को 

‘योजनागत Yयय �ववरणी’ म8 ` 138.25 करोड़ के `प म8 दशा�या गया था 

जब;क ‘समाधान �ववरणी’ म8 इसे माच� 2017 को ` 129.50 करोड़ के `प म8 

दशा�या गया था। ऐसी क&मयां तथा �वसंग0तया ;कसी अथ�पूण� आंतWरक तंg के 

अभाव क4 सूचक थी।  

मामला अग9त 2017 म8 मंgालय को सू/चत ;कया गया था; उनका उ�तर 

�दसंबर 2017 तक $ती,-त था।  

                                                 

8
  �ववरणी को यूपीएससीआईडीसीएल को अ/bम भुगतान= का समाधान करने हेतु ग�ठत 

स&म0त �वारा तैयार क4 गई थी तथा जनवर� 2017 म8 बीसीसी बैठक म8 $9 तुत क4 गई। 
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त7मलनाडु के"g�य #व$व#व%यालय, 1थGवGर 

12.2 	नमा�ण ग	त#व1धय2 मM #वलhब तथा अ1धक लागत होना    

यूजीसी !दशा	नदiश2 ता सीपीड5Aयूडी 	नमा�ण काय� 	नयम पुिFतका मM 	नधा�Eरत 

�\aयाओं का 	नमा�ण कायC के 	न�पादन मM अनुपालना नह�ं क� गई थी 

िजसके पEरणामF वGप `̀̀̀    46.32 करोड़ क� लागत के अ1धक होने के साथ-साथ 

समापन मM #वलhब हुआ। पुFतकालय इमारत आं7शक Gप से Eरdत तथा 

`̀̀̀    15.40 करोड़ के Lयय करने तथा चार वषC के #वलhब के प$चात भी अपूण� 

रह� है। इसके अ	तEरdत, अ#ववेकपूण� Fथल चयन तथा अ1धक 	नमा�ण के 

साथ-साथ मानदkड2 से #वचलन का पEरणाम `̀̀̀    19.82 करोड़ के पEरहाय� Lयय 

मM हुआ।  

12.2.1  �Fतावना 

संसद के अ/ध0नयम �वारा 9था�पत /थ`व`र म8 त&मलनाडु के�l�य 

�व�व�व�यालय ने &सतंबर 2009 म8 त&मलनाडु सरकार (जीओट�एन) �वारा 

आबं�टत एक 9थायी इमारत म8 काय� करना $ार\भ ;कया। सीयूट�एन को जुलाई  

2013 से चरणबk $कार से अपने नए पWरसर म8 भेज �दया गया तथा वह 22 

�वभाग= स�हत दस �वघालयो के साथ काय� कर रहा है। 2008-09 से 2016-17 

के दौरान सीयूट�एन न े �व�व�व�यालय अनुदान आयोग (यूजीसी) से कुल 

` 544.90 करोड़ क4 अनुदान $ाAत ;कए। इसम8 से, सीयूट�एन ने 0नमा�ण तथा 

अनुर-ण कायM हेतु सीपीडFGयूडी के पास ` 395.83  करोड़ जमा ;कए। 

सीपीडFGयूडी ने माच� 2017 तक ` 378.11 करोड़ का उपयोग ;कया था।  

$ार\भ से 2016-17 तक क4 अव/ध को शा&मल करके पWरसर के 0नमा�ण से 

संबं/धत 0नमा�ण कायM क4 लेखापर�-ा यह 0नधा�Wरत करने के &लए $ार\भ क4 

गई थी ;क iया ग0त�व/धय= को एक कुशल तथा &मतYययी $कार से तथा 

वत�मान 0नयम= एवं �व0नयमो के अनुसार तथा 0नधा�Wरत समय सीमा के भीतर 

क4 गई थी।  

सीयूट�एन ने नव\बर 2009 म8 चरण-I को 9वीकृत ;कया िजसम8 ` 114.45 

करोड़ क4 अनुमा0नत लागत पर 11 ]बिGडग= का 0नमा�ण शा&मल था। 

लेखापर�-ा 0न�कषM पर नीच ेचचा� क4 गई है: 
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12.2.2 	नधा�Eरत �\aयाओं से #वचलन के कारण #वलhब तथा अ1धक लागत 

होना 

एक �व9ततृ पWरयोजना Wरपोट� (डीपीआर) को लि{यत समय सीमा तथा लागत 

के भीतर अ&भकिGपत उ[े�य= को $ाAत करने हेतु पWरयोजना ग0त�व/धय= क4 

$भावी मॉनीटWरगं तथा काया��वयन हेतु पWरयोजना 0न`पण के भाग के `प म8 

तैयार ;कया जाना अपे,-त है। यूजीसी के �दशा0नदnश अनुबंध करते है ;क 

$�येक �व�व�व�यालय म8 एक 0नमा�ण स&म0त होनी चा�हए तथा सभी योजनाए ं

तथा पWरयोजनाओं के अनुमान इस स&म0त �वारा अनुमो�दत ;कए जाने हv।  

&सतंबर 2009 म8, सीयटू�एन ने 0नण�य &लया ;क चरण-I के अतंग�त 0नमा�ण 

कायJ के 0न�पादन हेतु एक फा9ट �ैक पk0त का अनुपालन ;कया जाएगा जहां 

सीपीडFGयूडी शै-fणक सं9थान= जैसे प=tडचरे� �व�व�व�यालय तथा रा���य 

$ौघो/गक4 सं9थान (एनआईट�) 0त`/चरापG ल� म8 पहले से ह� मौजूद ]बिGडगंो 

के आरेखण= पर आधाWरत अनुमान तैयार करेगा तथा सीपीडFGयूडी �वारा इन 

अनुमान= के आधार पर 0न�वदा आमं]gत करेगा। इसे वा9तुकार को शा&मल 

करने, ]बिGडगं के tडजाईन क4 9वीकृ0त, $शास0नक सं9वीकृ0तयां $ाAत करन े

तथा 0न�वदा आमं]gत करने से पूव� �व9ततृ अनुमान तैयार करने क4 पार\पWरक 

|ि�टकोण म8 अपे,-त समय क4 बा7यताओं से 0नपटने हेतु अपनाया गया था। 

काय� को काय� को सRपने के प�चात तैयार ;कए जाने वाले आरेखण= के आधार 

पर 0न�पा�दत ;कया जाना था तथा सीट�एन �वचलन=, य�द कोई हो, हेत ु

�व�तीय �वव-ाओं को वहन करेगा। त�नुसार, सीपीडFGयूडी ने नव\बर 2009 

म8 अनुमान तैयार ;कए तथा सीयूट�न �वारा कुल ` 114.45 करोड़ क4 

$शास0नक 9वीकृ0त तथा Yयय सं9वीकृ0त (एए एवं ईएस) उसी माह म8 $दान 

क4 गई थी। 

लेखापर�-ा ने पाया ;क सीयूट�एन �वारा अपनाई गई पk0त यूजीसी के 

�दशा0नदnश=9 िजसने 0नमा�ण स&म0त �वारा सभी पWरयोजनाओं क4 पूव� 9वीकृ0त 

को अ0नवाय� ;कया था, से &भ�न थी। वत�मान मामले म8, दोन= 0नमा�ण तथा 

�व�त स&म0तय= क4 कायJ�तर 9वीकृ0त �दसंबर 2010 म8 $ाAत क4 गई थी। यह 

                                                 

9
  XI योजना के दौरान के�l�य, मानी गई रा}य �व�व�वघालय= को आम �वकास सहायता हेतु 

यूजीसी के �दशा0नदnश 
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$;qया सीपीडFGयूडी 0नमा�ण काय� 0नयम पुि9तका के भी �वपWरत थी। िजसम8 

अपे,-त था ;क अनुमान तैयार करने से पूव� मदृा क4 $व0ृत, बु0नयाद का $कार 

आ�द से संबं/धत सूचना को $ाAत ;कया जाना है जो नह� ;कया गया था। 

सीपीडFGयूडी �वारा बाद म8 0नयुiत वा9तुकला परामश�दाता को काय� के 

वा9त�वक 0न�पादन हेतु संशो/धत आरेखण तैयार करने का अनुरोध ;कया गया 

था िजसका पWरणाम काय� के -ेg म8 पWरवत�न तथा दो से तीन वषM तक 

पWरयोजनाओं के समापन म8 पWरणामी �वल\ब के साथ-साथ ` 46.32 करोड़ 

अथा�त ्40 $0तशत क4 कुल अ/धक लागत होने म8 हुआ।  

सीयूट�एन ने बताया (जुलाई 2017) ;क सीपीडFGयूडी ने वा9तुकला परामश�दाता 

को tडजाईन तथा $ारि\भक अनुमान तैयार करने हेतु 0नयुiत ;कया तथा 

इजी0नयWरगं डाटा जैसे ;क मदृा 9तर सीपीडFGयूडी क4 िज\मेदार� थी। उसने यह 

भी बताया ;क एनआईट� 0त`/चरापG ल� तथा प=tडचरे� �व�व�व�यालय को 

माडलो को काय� ती~ करने का सुझाव �दया गया था। सीपीडFGयूडी को काय� 

आलेखन= को संशो/धत करना था जब 9 थल क4 ि9 थ0त इतनी औ/च� यपूण� थी 

और इसे अ/धक लागत नह�ं माना जा सकता। 

लेखापर�-ा ने पाया ;क वा9तुकला परामश�दाता ने प=tडचरे� �व�व�व�यालय तथा 

एनआईट� 0त`/चरापG ल� के tडजाईन के आधार पर 0न�वदा आमं]gत करने के 

सीयूट�एन के 0नण�य के कारण 0न�वदां $;qया को समाAत ;कए जाने के प�चात ्

ह� 9थल ि9थ0त तथा मदृा जांच के आधार पर �व9ततृ tडजाईन तैयार ;कए। 

सीपीडFGयूडी �वारा काय�कार� आरेखण= तथा अनुमान= को एक से अ/धक 

अवसरो पर पया�Aत `प से संशो/धत करना था iय=;क 0न�वदा आरेखण 9थल 

क4 ि9थ0त तथा उपभोiताओं क4 वा9त�वक आव�यकता पर आधाWरत नह�ं थे 

िजसका पWरणाम न केवल लागत के अ/धक होने म8 हुआ बिGक 0नमा�ण को 

फा9ट �ेक करने का मूल उ[े�य भी �वफल हुआ था। इससे बचा जा सकता था 

अगर सीयूट�एन ने वा9त�वक 9थल ि9थ0त के आधार पर डीपीआर तथा 

अनुमान= को तैयार करन ेको 0नधा�Wरत करने वाले यूजीसी के �दशा0नदnश= तथा 

सीपीडFGयूडी 0नयम पुि9तका का अनुपालन ;कया होता।   
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12.2.3  पुFतकालय क� 8बिAडगं का 	नमा�ण  

सीयूट�एन ने 3000 वग� मीटर के कुल िAल�थ -ेg के साथ ` 5.82 करोड़ के 

पु9तकालय Fलॉक के 0नमा�ण को अनुमो�दत ;कया (नव\बर 2009)। अiतूबर 

2010 म8 आमं]gत 0न�वदा को सीपीडFGयूडी �वारा $शास0नक कारण बताते हुए 

नव\बर 2010 म8 रk कर �दया गया था। बाद म8, वा9तुकला परामश�दाता के 

आरेखण= के आधार पर सीयूट�एन ने �दसंबर 2010 म8 5,282 वग� मीटर के 

कुल िAल�थ -ेg के साथ ` 11.64 करोड़ के संशो/धत अनुमान को सं9वीकृत 

;कया। काय� एक ठेकेदार को ` 8.34 करोड़ के &लए सRपा (जनवर� 2011) गया 

था। तथा�प, सीपीडFGयूडी �वारा छ: मह�नो से अ/धक तक सरंचना�मक 

आरेखण= के गैर-$9तुतीकरण के कारण ठेकेदार ने करार को रोकने हेत ु

सीपीडFGयूडी को अनुरोध ;कया (जून 2011) तथा सं�वदा को अग9त 2011 म8 

रोक �दया गया था। काय� क4 अग9त 2011 म8 पुन: 0न�वदा क4 गई थी तथा 

काय� को 12 म�हन= क4 0नधा�Wरत समापन अव/ध के साथ ` 10.10 करोड़ हेतु 

फरवर� 2012 म8 अ�य ठेकदार को सRपा गया।  

अiतूबर 2014 म8, सीपीडFGयूडी ने ` 17.79 करोड़ का एक संशो/धत अनुमान10 

$9तुत ;कया। सीयूट�एन ने सीपीडFGयूडी को 0न/धय= क4 कमी के कारण काय� 

के -ेg को कम करने का अनुरोध ;कया (जनवर� 2015)। जब;क सीयूट�एन न े

पुन: संशो/धत अनुमान (अiतूबर 2015) को 9वीकृत ;कया था ;फर भी काय� 

को ` 15.40 करोड़ (माच� 2017) का Yयय करने के प�चात जनवर� 2016 म8 

रोक �दया गया था। काय� के कम ;कए गए -ेg के साथ भी ]बिGडगं को अभी 

भी अ�तत: पूरा ;कया जाना था (माच� 2017)।  

लेखापर�-ा ने पाया ;क ठेकेदार को सरंचना�मक आरेखण $दान करने म8 

सीपीडFGयूडी क4 ओर से छ: मह�न= से अ/धक का �वल\ब अनुबंध को रोकने 

तथा पुन: 0न�वदा क4 पWरणामी आव�यकता का कारण बना।  

                                                 

10
 लागत सूचकांक म8 पWरवत�न, खराब मदृा ि9थ0त के कारण बु0नयाद का अ0तWरiत 

सु|ढ�करण, अ0तWरiत $ावधान जैसे &ल�ट, 9वचा&लत अि�न अलाम� $णाल� आ�द के 

कारण। 
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इसके पWरणाम9 व`प ` 11.76 करोड़11 क4 लागत व�ृk हुई तथा एक वष� के 

�वल\ब म8 हुआ। इसके अ0तWरiत, बु0नयाद म8 पWरवत�न तथा इसम8 शा&मल 

अ0तWरiत Yयय का सीट�यूएन को अiतूबर 2014 म8 जाकर अथा�त ् फरवर� 

2012 म8 काय� सRपन ेके प�चात ढाई वषM के प�चात ह� पता चला था। यह 

सीयूट�एन �वारा काय� क4 $ग0त क4 अपया�Aत मॉनीटWरगं का सूचक था।  

सीयूट�एन ने बताया (जुलाई 2017) ;क tडजाईन $ार\भ म8 भू तथा $थम तल 

के &लए तैयार ;कया गया था। चू;ंक एक और तल क4 आव�यकता थी इस&लए 

बु0नयाद म8 पWरवत�न करना था। िजसम8 अ0तWरiत Yयय क4 आव�यकता थी। 

इसके अ0तWरiत, $थम तल म8 लन�र Wरसोस� यू&सगं स8टर तथा दसूरे तल म8 

�व�व 9तर�य सभागार-सह-/थयेटर का काय� $ग0त म8 है।  

उ�तर तक� संगत नह�ं है iय=;क बु0नयाद म8 पWरवत�न के कारण अ0तWरiत Yयय 

का अiतूबर 2014 म8 पता चला था जब;क भू-तल और दो तलो स�हत 

पु9तकालय ]बिGडगं का जनवर� 2011 म8 सRपा  गया था। एक अ0तWरiत तल 

क4 आव�यकता क4 देर� से अनुभू0त अपने आप म8 अपया�Aत सं$�ययीकरण तथा 

योजना का सूचक था। मूल योजना के अनुसार, दसूरे तल क4 |�य-�य क- 

एवं अ&भलेख भ�डारण क-, सरं-ण क-, संbहण 9थान, लॉ�ज बैठक, भ�डार 

$बंधक क-, पुरानी पु9तक 9 टोर, �पछला मामला क- तथा फनaचर भ�डार 

हेतु उपयोग ;कए जाने क4 योजना क4 गई थी। परंतु सीयूट�एन ने इसे अब 

सभागार सह थेयटर हेतु उपयोग करने का $9ताव ;कया िजसके &लए काय� को 

अभी भी $ार\भ ;कया जाना था।  

इस $कार, पु9तकालय ]बिGडगं ` 5.82 करोड़ क4 मूल अनुमा0नत लागत के 

$0त ` 15.40 करोड़ का Yयय करने तथा चार वषJ के �वल\ब के प�चात भी 

आं&शक `प से खाल� तथा अपूण� रह�।  

12.2.4  �ा-यापक dवाट�र2 का अ1धक 	नमा�ण  

सीयूट�एन ने ` 12.44 करोड़ के 30 $ा7यापक iवाट�रो (टाईप VI) को सं9वीकृत 

;कया (नव\बर 2009) तथा काय� को सीपीडFGयूडी �वारा �दसंबर 2010 म8 एक 

ठेकेदार को सRपा गया। बाद म8, आरेखण को वा9तुकला �वारा संशो/धत ;कया 

                                                 

11
  पहले क4 0न�वदा ` 8.34 करोड़ हेतु जनवर� 2011 म8 सRपा गया तथा संशो/धत 0न�वदा को 

` 10.10 करोड़ हेतु फरवर� 2012 म8 सRपा गया। 
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गया था तथा सीयूट�एन ने ` 19.29 करोड़ हेत ुसंशो/धत सं9वीकृ0त $दान क4 

(जून 2011)। काय� को ` 19.27 करोड़ के Yयय पर जून 2013 म8 पूरा ;कया 

गया था।  

लेखापर�-ा ने पाया ;क यूजीसी ने 20 �वभाग= हेतु $7यापक= के 20 पदो को 

सं9वीकृत ;कया था (अ$ैल 2011)। सीयूट�एन ने 30 $7यापक iवाट�र= हेतु जून 

2011 म8 सं9वीकृ0त $दान करते समय केवल 20 पदो क4 यूजीसी  क4 

सं9वीकृ0त पर 7यान नह�ं �दया था िजसका पWरणाम 10 अ/धक iवाट�रो पर 

` 6.42 करोड़12 के पWरहाय� अनुमा0नत Yयय म8 हुआ। 0नमा�ण ;कए गए 30 

iवाट�र= म8 से केवल सात iवाट�र $ा7यापक= को आबं�टत ;कए गए हv जब;क 

तीन iवाट�र= को अ0त/थगहृ म8 पWरव0त�त कर �दया गया था, तीन को �व�त 

अ/धकार�, 0नयंgक जांच एवं रिज9 �ार को आबं�टत ;कया गया था तथा शषे 17 

iवाट�र जून 2017 तक खाल� थे।  

सीयूट�एन ने बताया (जुलाई 2017) ;क जब;क यूजीसी ने 20 $ा7यापक= वाले 

20 �वभाग= को सं9वीकृत ;कया था ;फर भी सं9वीकृ0त म8 अ0त/थ $ा7यापक=, 

$7यापक ऐमेWरटस आ�द हेतु पWरकिGपत ;कसी अ0तWरiत आव�यकताओं पर 

7यान नह�ं �दया गया था। सीयूट�एन ने यह भी बताया ;क पदो का आबंटन 

अव`k नह�ं बिGक बढ़ने वाला है तथा मा9टर Aलान म8 $�येक �व�यालय म8 

कुछ �वभाग= तथा पा�यqम= वाले 30 �व�यालय= का $ावधान है।  

सीयूट�एन का उ�तर तक� संगत नह�ं है iय=;क अ0त/थ $ा7यापक= को अलग 

iवाट�र आबं�टत नह�ं ;कया जाता है बिGक उ/चत $कार से अ0त/थbह म8 

ठहराया जाता है िजसका सीयूट�एन �वारा अलग से 0नमा�ण ;कया गया था। 

इसके अ0तWरiत, सीयूट�एन �वारा तैयार मा9टर Aलान म8 सीयूट�एन �वारा 

खोले जाने को $9ता�वत �व�यालय= �वभाग= क4 सं�या के कोई �ववरण नह�ं 

थे।  

12.2.5  Fवीकृत िWलंथ mेS के आ1धdय मM छाSावास 8बिAडगं का 	नमा�ण  

सीयूट�एन ने ` 17.24 करोड़ क4 लागत पर $�येक छाgावास हेतु 3,956 वग� 

मीटर के िAल�थ -ेg स�हत 200 छाg= (पु`ष तथा म�हला हेतु $�येक) के 

छाgावास 9थान के 0नमा�ण हेतु 9वीकृ0त $दान क4 (नव\बर 2009)। 0न�वदाएं 

                                                 

12
 कुल Yयय ` 192667000÷30= 6422333×10 iवाट�र= ` 64223330 अथवा ` 6.42 करोड़ 
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जनवर� 2010 म8 आमं]gत ;कए गए थे तथा दोन= 0नमा�ण कायM को ` 16.95 

करोड़ क4 लागत पर माच� 2010 म8 सRपा गया था। सीपीडFGयूडी �वारा $�येक 

छाgावास हेतु 7219 वग�मीटर के िAल�थ -ेg स�हत ` 28.44 करोड़ क4 कुल 

लागत पर क�या छाgावास हेतु �दसंबर 2012 म8 तथा लड़को के छाgा हेतु माच� 

2013 म8 काय� को समाAत ;कया गया था।  

लेखापर�-ा ने पाया ;क छाgावास ]बिGडगं के समापन के प�चात सीपीडFलयूडी 

ने सीयूट�एन को संशो/धत अनुमान $े�षत ;कए (�दसंबर 2013) िजसम8 यह 

बताया गया था ;क संशो/धत अनुमान $�येक छाgावास हेतु िAल�थ -ेg म8 

3,956 वग�मीटर से 7,219 वग� मीटर तक क4 व�ृk के कारण आव�यक थे। 

यध�प 0नमा�ण स&म0त ने 20 फरवर� 2015 को हुई अपनी बैठक म8 िAल�थ -ेg 

म8 व�ृk के मामले को उठाया था ;फर भी उसने िAल�थ -ेg म8 व�ृk हेतु कारण= 

को $9तुत करने क4 सलाह के साथ सीपीडFGयूडी (�दसंबर 2015) �वारा $9तुत 

संशो/धत अनुमान= को 9वीकृत ;कया।  

सीयूट�एन ने बताया (जुलाई 2017) के मूल `प से तैयार ;कया गया tडजाईन 

छोटा था तथा इस&लए सीपीडFGयूडी ने संशो/धत अनुमान तैयार ;कए। उसने 

यह भी बताया ;क मूल अनुमान के समय लागत ता&लका म8 काय� को $ार\भ 

करने के समय तक व�ृk हुई िजसने लागत को भी $भा�वत ;कया।  

उ�तर तक� संगत नह�ं है iय=;क छाgावास ]बिGडंग हेतु मूल tडजाईन 200 छाg= 

के &लए था तथा बढ़ाए गए िAल�थ -ेg के साथ संशो/धत tडजाईन भी उतने ह� 

छाg= के &लए था तथा इस&लए िAल�थ -ेg को बढ़ाने का कोई औ/च�य नह�ं 

था। यह उGलेख करना $ासं/गक है बाद म8 ;क सीयूट�एन म8 7,543 वग�मीटर 

के िAल�थ -ेg स�हत दो 300 ]ब9तर वाले छाgावास= का 0नमा�ण (अग9त 

2016 तथा जनवर� 2017) ;कया गया था। इस&लए लगभग 82 $0तशत तक 

िAल�थ -ेg म8 अनु/चत व�ृk को अनुमान के संशोधन तथा ` 5.98 करोड़13 के 

अ0तWरiत Yयय क4 आव�यकता थी। संशो/धत अनुमान= को 0नमा�ण स&म0त 

�वारा ]बना ;कसी औ/च�य के 9वीकृत ;कया गया था जो खराब �व�तीय तथा 

$शास0नक 0नयंgण का सूचक था।  

                                                 

13
  दोन= छाgावास= क4 वा9त�वक लागत (मैस Fलॉक क4 लागत को हटाने के प�चात) ` 23.22 

करोड़ घटा मूल अनुमा0नत लागत ` 17.24 करोड़ 
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12.2.6  चरण-II के अतंग�त 	नमा�ण  

सीयूट�एन ने माच� 2011 से `  213.78 करोड़ क4 अनुमा0नत लागत पर चरण 

II के अतंग�त 14 0नमा�ण कायM का 0नमा�ण को $ार\भ ;कया। लेखापर�-ा 

0न�कषM क4 नीच ेचचा� क4 गई है।  

12.2.6.1  �ाथ7मक FवाFnय के"g हेतु Fथल का अ#ववेकपूण� चयन 

जीओट�एन ने सीयूट�एन के 9थायी पWरसर के 0नमा�ण हेतु 517 एकड़ भू&म 

आबं�टत क4 िजसम8 3.63 एकड़ भू&म शा&मल थी जहां 39 पWरवार= को मु�त 

प�ा $दान ;कया गया था। रा}य सरकार� $ा/धकरण=/सीयूट�एन �वारा बातचीत 

के कई अवसरो के प�चात भी पWरवार= को दसूरे 9थान पर बसाने के मामले का 

0नपटान नह�ं ;कया जा सका था। इसी बीच, सीयूट�एन ने �ववा�दत भू&म के 

0नकटवतa 9थल पर एक $ाथ&मक 9वा9rय के�l (पीएचसी) का 0नमा�ण करने 

का 0नण�य &लया तथा ` 5.73 करोड़ क4 $शास0नक 9वीकृ0त एवं Yयय 

सं9वीकृ0त $दान क4 (फरवर� 2012)।  

सीपीडFGयूडी �वारा पीएचसी के 0नमा�ण का काय� मई 2013 तक समापन हेत ु

जुलाई 2012 म8 एक ठेकेदार को सRपा गया था। काय� को पWरवार= �वारा 

लगातार �वरोध के कारण बु0नयाद तथा qंक4ट बेसमेटं पर `  32.01 लाख का 

Yयय करने के प�चात जुलाई 2014 म8 पWर�याग ;कया गया था।  

लेखापर�-ा ने पाया ;क सीयूट�एन 0नकटवतa भू&म क4 �ववा�दत ि9थ0त तथा 

इन पWरवार= �वारा �वरोध से अवगत था। ;फर भी सीयूट�एन पीएचसी के 

0नमा�ण हेतु �ववा�दत भू&म के 0नकटवतa 9थल के चयन हेतु गया था जो 

अतंत: ` 32.01 लाख का Yयय करने के प�चात काय� के पWर�याग का कारण 

बना।  

सीयूट�एन ने बताया (जुलाई 2017) ;क भू&म �ववा�दत -ेg का भाग नह�ं है 

तथा इसे त&मलनाडु सरकार �वारा �व�व�व�यालय को वैध `प से सूपूद� ;कया 

गया था। उसने बताया ;क काय� को रोकना पूण�त: अ9थायी था तथा इसे ;कसी 

भी समय $ार\भ ;कया जाएगा।  

लेखापर�-ा ने पाया ;क बातचीत के मा7यम से इन पWरवार= को दसूरे 9थान पर 

बसाने के मामले का कोई सकारा�मक पWरणाम $ाAत नह�ं हुआ था। अगर 

पीएचसी के 0नमा�ण के 9थल का चयन इस -ेg के 0नकटवतa था तो सीयूट�एन 
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को बाधा से $�या&शत होना चा�हए था। इस&लए, पीएचसी को अपने पWरसर म8 

दसूरे 9थान पर ले जाना सीयूट�एन के &लए �ववेकपूण� होगा। सीयूट�एन सात 

वषM से अ/धक समय बीत जाने के प�चात ्भी इन पWरवार= को दसूरे 9थान पर 

बसाने म8 समथ� नह�ं था। इस $कार, एक पीएचसी के 0नमा�ण के उ[े�य= को 

` 32.01 लाख का Yयय करने के प�चात भी $ाAत नह�ं ;कया जा सका था।  

12.2.6.2 dवाट�र2 के 	नमा�ण मM मापदkड2 से #वचलन 

यूजीसी �दशा0नदnश14 अनुबंध करते है ;क ]बिGडगं के अनुमान सीपीडFGयूडी 

अथवा रा}य पीडFGयूडी के मापद�ड=, �व&श�टता तथा दर= क4 सूची के अनुसार 

होने चा�हए। वत�मान 0नयमावल�15 के अनुसार, ` 4200 अथवा अ/धक के bेड 

वेतन वाले अ/धकार� 76.02 वग�मीटर16 वाले टाईप III iवाट�र= के पाg है। 

0नधा�Wरत पैमानो से आमतौर पर कोई पWरवत�न नह�ं ;कया जाना चा�हए जब  

;क उपभोiता �वभाग �वारा �वशषे `प से मांग न क4 गई हो।  

लेखापर�-ा ने पाया ;क गैर-&श-ण 9टाफ हेतु 32 टाईप III iवाट�र= का 0नमा�ण 

` 10.11 करोड़ क4 लागत पर 4,305.4 वग� मीटर के कुल िAल�थ -ेg के साथ 

पूण� ;कया गया था। $�येक iवाट�र का 0नमा�ण 76.02 वग�मीटर के 0नधा�Wरत 

मापद�ड के $0त 134.54 वग� मीटर के -ेg अथा�त ्76.98 $0तशत अ/धक के 

साथ ;कया गया था। मापद�डो के $0त अ/धक िAल�थ -ेg को अपनाने हेत ु

अनुमान= म8 कोई �व&श�ट कारण दज� नह�ं ;कया गया था। यूजीसी �दशा0नदnश= 

तथा सीपीडFGयूडी मापद�ड= के $0त टाईप III iवाट�र= हेतु िAल�थ -ेg के गलत 

अ&भbहण का पWरणाम लगभग ` 4.40 करोड़ के अ/धक Yयय म8 हुआ।  

                                                 

14
  पैरा 4.4-XI योजना (2007-12) के दौरान के�l�य, मानी गई तथा रा}य �व�व�वघालय= को 

सामा�य �वकास सहायता हेतु �दशा0नदnश= म8 "�व&भ�न ]बिGडगं पWरयोजनाओं हेतु योजनाएं 

तथा अनुमान तैयार करने क4 $;qया"। 
15

  अनुपूरक 0नयमावल� 317- बी 5 तथा सीपीडFGयूडी 0नयमपुि9तका के पWर&श�ट 5 के साथ 

प�ठत धारा 4.1.3 

16
  
टाईप इकाई का 

-ेg 

सीढ़�/$सार बालकॉनी 

को बाहर 

0नकालना 

साईकल/9कूटर 

शैड/ गैराज 

वा9तुकला 

�वचार 

कुल -ेg 

वग� मीटर 

III 55.75 5.00 7.45 4.20 3.62 76.02 
VI 223 10.5 16 20.90 शू� य 270.40 
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इसी $कार, 37,400-67,000 के वेतनमान तथा ` 10,000 के bेड वेतन वाले 

के�l�य �व�व�व�यालय रिज9 �ार तथा सीयूट�एन के कुलप0त सीपीडFGयूडी 

मापद�ड= के अनुसार 270.40 वग�मीटर के -ेg वाले टाईप VI iवाट�रो के पाg 

थे। तथा�प, सीयूट�एन ने 270.40 वग� मीटर के मापद�डो के $0त 845 

वग�मीटर तथा 544 वग� मीटर के िAल�थ -ेg के साथ qमश: वीसी/रिज9 �ार के 

आवास= का 0नमा�ण ;कया।  

लेखापर�-ा ने पाया ;क जब;क अधी-क अ&भयंता, योजना, सीपीडFGयूडी न े

सीयूट�एन को सू/चत ;कया (माच� 2011) ;क वा9तुकार आरेखण म8 �वचार 

;कया गया िAल�थ -ेg 9वीकृत मापद�ड= से अ/धक था ;फर भी सीयूट�एन न े

$शास0नक 9वीकृ0त तथा Yयय सं9वीकृ0त (जून 2011) $दान करते समय 

सीपीडFGयूडी �वारा सदं&भ�त मापद�डो पर 7यान नह�ं �दया था। तदनुसार, 

वीसी/रिज9 �ार के आवास= का 270.40 वग�मीटर के $0त qमश: 845 वग� 

मीटर तथा 544 वग� मीटर के िAल�थ -ेg के साथ ` 4.37 करोड़ के Yयय पर 

0नमा�ण ;कया गया था। िजसके पWरणाम9 व`प लगभग ` 2.70 करोड़ का 

अ/धक Y यय हुआ। 

सीयूट�एन ने बताया (जुलाई 2017) ;क वा9 तव म8 0नयम पुि9तका के $ावधान= 

के अनुसार i वाट�र= का 0नमा�ण करने का $9 ताव ;कया गया था। तथा�प, इसे 

जीआरआईएचए17 मापद� ड= को अपनाने के कारण संशो/धत ;कया गया था। 

लेखापर�-ा ने पाया ;क यूजीसी �दशा0नदnश= के अनुसार, सीपीडFGयूडी 0नयम 

पुि9तका के िAल�थ -ेg मापद�ड= का अनुपालन ;कया जाना था। इसके 

अ0तWरiत, जीआरआईएचए मापद�ड संसाधनो के सरं-ण तथा उपयोग को 

बढ़ाने हेतु हWरत ]बिGडगं रे�टगं $णाल� के संबं/धत है न ;क िAल�थ -ेg पर 

चचा� करते है।  

इस $कार, सीपीडFGयूडी क4 अ�युिiतय= के बावजूद अनुमान= तथा गलत 

िAल�थ -ेg को अपनाने को 9वीकृत करते समय सीपीडFGयूडी मापद�ड= को 

9वीकार करने म8 सीयूट�एन क4 �वफलता का पWरणाम ` 7.10 करोड़ के अ/धक 

Yयय म8 हुआ।  

                                                 

17
  जीआरआईएचए नई एवं नवीनीकरण ऊजा� मंgालय, भारत सरकार तथा ऊजा� एवं ससंाधन 

सं9 थान, नई �दG ल� �वारा tडजाईन, 0नमा�ण, संचालन को सहायता तथा एक संसाधन 

$भा�वत 0न&म�त वातावरण को बनाए रखने हेतु एक साधन। 
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12.2.6.3 रसायन �योगशालाओं का Lयथ� होना 

सीयूट�एन ने माच� 2011 म8 रसायन �वभाग हेतु $योगशाला आधाWरत 

�व�यालय (एलबीएस) के 0नमा�ण क4 $शास0नक 9वीकृ0त तथा Yयय सं9वीकृ0त 

$दान क4। काय� को अग9त 2012 म8 $ार\भ तथा ` 15.70 करोड़ क4 लागत 

पर फरवर� 2015 म8 समाAत ;कया गया था। 15 $योगशालाओं म8 से, 13 

$योगशालाएं अवसरंचना तथा उपकरण18 क4 अनुपलFधता के कारण चालू नह�ं 

थी। सीयूट�एन ने $योगशाला आधाWरत �व�यालय को सि}जत करने हेतु एक 

परामश�दाता को 0नयुiत ;कया (फरवर� 2015) तथा अवसरंचना के सजृन हेत ु

काय� आदेश दस मह�न= क4 0नधा�Wरत समापन अव/ध के साथ माच� 2017 म8 

$दान ;कया गया था। $योगशाला उपकरण क4 आपू0त� हेतु काय� आदेश 

$ती,-त था (जून 2017)। 2010-11 से 2016-17 के दौरान रसायन �वभाग म8 

कुल 210 छाg= का दाfखला ;कया गया था तथा पा�यqम= को उपयुiत 

$योगशाला के ]बना पूरा ;कया जा रहा था। $योगशाला उपकरण क4 आपू0त� म8 

�वल\ब का पWरणाम फरवर� 2015 से 13 $योगशालाओं के Yयथ� होन े तथा 

छाg= को $योगशाला सु�वधा से इंकार म8 हुआ।  

सीयूट�एन ने बताया (जुलाई 2017) ;क $ारि\भक 0नमा�ण के समय $योगशाला 

उपकरण क4 सं9थापना हेतु $ावधान= को 0नि�चत `प से 0नधा�Wरत करने हेत ु

कोई संकाय नह�ं था तथा इसका $ारि\भक 9तर पर 0नण�य नह�ं &लया जा सका 

था।  

सीयूट�एन का तक�  9वीकाय� नह�ं है iय=;क सीयूट�एन ने &स�वल काय� क4 

समािAत के प�चात केवल फरवर� 2015 म8 जा कर ह� परामश�दाता क4 

0नयुिiत क4 थी। परामश�दाता क4 $योगशाला के 0नमा�ण के समय के साथ-साथ 

0नयुिiत क4 गई होती तो 13 रसायन $योगशाला के Yयथ� होने से बचा जा 

सकता था। इस $कार, सम�वय तथा उपयुiत योजना क4 कमी ढ़ाई वषM से 

अ/धक के &लए 13 $योगशालाओं के Yयथ� रहने का कारण बनी।  

 

 

                                                 

18
  $योगशाला का फनaचर एवं सहायक उपकरण, एचवीएसी हेतु इलैिi�iल 0नमा�ण काय�, �यूम 

हुड एवं सहायक उपकरण, केिGसयम ]ब&लकेट पा�ट�शन, इलैिi�कल एव ं अ/गन अला�म 

$णाल�, गैस सं�वतरण $णाल�, $योगशाला 0नकास $णाल� तथा अ�य इलैिi�कल काय�। 
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12.2.7  	न�कष� 

यूजीसी �दशा0नदnश= तथा सीपीडFGयूडी 0नमा�ण काय� 0नयम पुि9तका म8 

0नधा�Wरत $;qयाओं के गैर-अनुपालन का पWरणाम समय तथा लागत के अ/धक 

होने म8 हुआ। 11 0नमा�ण काय� िजनका $ार\भ म8 ` 114.45 करोड़ का $9ताव 

;कया गया था उ�हे �व&श�टताओं तथा आरेखण= म8 पWरवत�न के कारण 17 से 

लेकर 46 मह�न= के बीच के �वल\ब के साथ ` 160.77 करोड़ क4 लागत पर 

समाAत ;कया गया था। ` 15.40 करोड़ क4 लागत 0न&म�त पु9तकालय ]बिGडगं 

का अभी भी $�या&शत उ[े�य हेतु पूण�त: उपयोग ;कया जाना था। इसके 

अ0तWरiत, पीएचसी हेत ु9थल के अ�ववेकपूण� चयन, शै-fणक एवं $शास0नक 

का&म�क= हेतु iवाट�र= के 0नमा�ण म8 मापद�ड= से अ/धक 0नमा�ण/�वचलन तथा 

अ/धक िAल�थ -ेg के साथ छाgावास ]बिGडगं= के 0नमा�ण के पWरणाम9 व`प 

` 19.82 करोड़ का पWरहाय� Yयय हुआ। अतंत:, 13 रसायन $योगशालाएं 

अवसंरचना तथा उपकरण क4 अनुपलFधता के कारण Yयथ� रह�ं।  

#व$व#व%यालय अनुदान आयोग  

12.3 #व$व#व%यालय अनुदान आयोग के पूवo mेSीय काया�लय, कोलकाता हेत ु

 म!हलाओं के होFटल के 	नमा�ण क� योजना का काया�"वयन 

#व$व#व%यालय अनुदान आयोग म!हलाओं क� िFथ	त को सुधारने तथा 7लगं 

समानता के लpय के �ाWत करने हेतु म!हलाओ ंको होFटल सु#वधाएं �दान 

करने क� एक योजना को काया�ि"वत कर रहा है। `̀̀̀    9.91 करोड़ क� #व�तीय 

सहायता को वत�मान योजना !दशा	नदiश2 के अनुपालन को सु	नि$चत \कए 

8बना जार� \कया गया था तथा Fफ�त अनुमान2 पर `̀̀̀    56.11 लाख क� 

अनुदान क� अ1धक Fवीकृ	त थी। इसके अ	तEरdत, `̀̀̀    26.16 करोड़ क� 

अनुदान के भुगतान वाल� 31 पEरयोजनाएं 	नधा�Eरत समय के बाद दो मह�न2 

से नौ वषC से अ1धक के बीच क� अव1धय2 के प$चात भी अपूण� रह� जब\क 

`̀̀̀    2.30 करोड़ क� लागत पर तैयार \कए गए दो होFटल तीन वषC से अ1धक 

के 7लए अ�युdत रहे।  

12.3.1  �Fतावना 

�व�व�व�यालय अनुदान आयोग, मानव संसाधन �वकास मंgालय के $शास0नक 

-ेgा/धकार के अतंग�त, देश म8 उ�चतर &श-ा के सं9थान= म8 0न/धयां एवं 
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सम�वय $दान करने, 0नधा�रण तथा मानक= को बनाए रखने हेतु उ�तरदायी है। 

यूजीसी म�हलाओं क4 ि9थ0त को सुधारने तथा &लगं समानता के ल{य को 

$ाAत करने हेतु म�हलाओं को हो9टल सु�वधाएं $दान करने के &लए म�हला 

हो9टल का 0नमा�ण क4 एक योजना (योजना) को काया�ि�वत कर रहा है। 

कोलकाता म8 यूजीसी के पूवa -ेgीय काया�लय (ईआरओ-यूजीसी) ने योजना को 

पि�चम बंगाल, ओtडशा, ]बहार तथा झारख�ड चार रा}य= म8 ि9थत 

महा�व�यालय= के मा7यम से काया�ि�वत ;कया।  

अ$ैल 2014 से माच� 2017 तक क4 अव/ध को शा&मल करके ईआरओ-यूजीसी 

�वारा योजना के काया��वयन क4 लेखापर�-ा यह 0नधा�Wरत करने के &लए क4 

गई थी ;क iया योजना को यूजीसी �वारा जार� �दशा0नदnश= के अनुसार 

काया�ि�वत ;कया गया था। 68019 9वीकृत मामल= म8 से Xवीं से XIIवीं 

योजनाओं तक �व9ताWरत 60 मामल=20 का लेखापर�-ा हेतु चयन ;कया गया 

था। इन 60 मामल= म8 से 1521 का 9थल दौरा हेतु चयन ;कया गया था 

(अनुबंध-VI)।  

12.3.2  लेखापर�mा 	न�कष� 

म�हला हो9टल= के 0नमा�ण क4 योजना VIIIवीं योजना से चालू थी। योजना का 

काया��वयन (i) “महा�व�यालय= हेतु म�हला हो9टल= के 0नमा�ण क4 �वशषे 

योजना पर �दशा0नदnश (योजना �दशा0नदnश)” तथा (ii) “]बिGडगं= के 0नमा�ण हेत ु

महा�व�यालय= को �वकास सहायता क4 योजना के �दशा0नदnश= (0नमा�ण 

�दशा0नदnश)” के अनुसार ;कया जाना है। यूजीसी ने समय-समय पर 0नधा�Wरत 

सीमाओं22 के तहत ;क9 त= म8 यो�य महा�व�यालय= को हो9टल के 0नमा�ण के 

&लए शत$0तशत �व�तीय सहायता $दान क4। महा�व�यालय= से $ाAत $9ताव= 

                                                 

19
  638 मामले अ$ैल 2014 तक चालू थे तथा 42 मामल= को 2014-17 के दौरान 9वीकृत 

;कया गया था। 
20

  20 चालू (अ$ैल 2014 से पहले $ार\भ तथा माच� 2017 तक समाAत न क4 गई), 20 

2014-17 के दौरान पूण� तथा अ$ैल 2014 से माच� 2017 के दौरान 20 नई अनुमो�दत 
21

  पांच चालू, 2014-17 के दौरान पांच पूण� तथा पांच नई अनुमो�दत पWरयोजनाओं का 

लेखापर�-ाओ �वारा दौरा ;कया गया था। 
22

  म�हला छाg के नामांकन के आधार पर Xवीं योजना (2002-07) हेतु ` 60 लाख से ` 2.00 

करोड़ तथा XIवीं (2007-12) एवं XIIवीं (2012-17) योजनाओं हेतु ` 40 लाख से ` 1.20 

करोड़। 
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क4 9वीकृ0त के प�चात सहायता को 0नधा�Wरत 0नयम= एवं शतM के साथ तीन 

;क9 त=23 म8 महा�व�यालय= को जार� क4 जानी थी। 2014-17 के दौरान जार� 

अनुदान क4 तुलना म8 पWरयोजनाओं क4 ि9थ0त को नीच ेता7लका सं. 3 म8 

दशा�या गया है: 

ता7लका सं. 3: 2014-17 के दौरान जार� अनुदान के तुलना मM 

पEरयोजनाएं 

वष� चालू 

पEरयोजनाए2ं4 

संFवीकृत 

पEरयोजनाए ं 

समाWत 

पEरयोजनाए ं 

शेष जार� अनुदान 

(`̀̀̀     करोड़ मM) 

2014-15 638 42 21 659 27.79 

2015-16 659 0 11 648 7.95 

2016-17 648 0 15 633 7.20 

लेखापर�-ा ने योजना �दशा0नदnश= तथा अ�य 0नयम= का गैर-अनुपालन पाया 

िजसका पWरणाम दोनो पWरहाय� Yयय तथा पWरयोजनाओं के समापन म8 �वल\ब 

म8 हुआ जैसा 0न\न पैराbाफ= म8 Fयौरा �दया गया है।  

12.3.2.1 पEरयोजना के अनुमोदन मM योजना !दशा	नदiश2 से #वचलन 

योजना �दशा0नदnश �व&श� ट द9तावेज= का अनुबंध करते है। िजनके साथ 

महा�व�यालय= से $ाAत $9ताव तथा यूजीसी �वारा मूGयांकन तथा 9वीकृ0त क4 

$;qया को जोड़ा जाना चा�हए। लेखापर�-ा ने पाया ;क ईआरओ-यजूीसी-

महा�व�यालय= से $ाAत $9ताव= क4 संवी-ा म8 उ/चत सचतेना बरतने म8 �वफल 

रहा िजसका पWरणाम वत�मान �दशा0नदnश= से �वचलन म8 ` 9.91 करोड़ क4 

�व�तीय सहायता $दान करने के साथ-साथ ` 56.11 लाख क4 अ/धक �व�तीय 

सहायता म8 हुआ जैसा नीच ेFयौरा �दया गया है: 

(i) योजना �दशा0नदnश अनुबंध करते हv ;क अनुमान को अलग सहयोगी 

सेवाओं25 हेतु �व0न�द��ट $0तशतता दर स�हत के�l�य लोक 0नमा�ण �वभाग या 

रा}य लोक 0नमा�ण �वभाग क4 दर अनुसूची (एसओआर) के आधार पर तैयार 

                                                 

23
  $थम ;क9 त (50 $0तशत), दसूर� ;क9 त (40 $0तशत) तथा अं0तम ;क9 त (10 $0तशत) 

24
  1 अ$ैल तक 

25
  सहायक सेवाओं म8 जल आपू0त� तथा 9 व� छता सं9 थापना (&स�वल लागत का 7.5 $0तशत), 

�व�युतीकरण काय� (&स�वल लागत का 10 $0तशत/12.5 $0तशत), आकि9 मकता (सेवाओं 

स�हत &स�वल काय� का तीन $0तशत), वा9 तुकार का शुG क (सेवाएं तथा आकि9 मकता स�हत 

&स�वल लागत का पांच $0तशत), पीडF G यूडी/सीपीडF G यूडी स� यापन $भार (&स�वल लागत का 

0.50 $0तशत) 
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;कया जाना है। संवी-ा ने $कट ;कया ;क चार26 मामल= म8 महा�व�यालय= 

�वारा सहायक सेवाओं हेतु �व0न�द��ट $0तशतता दर से अ/धक दर लगाकर 

9फ4त अनुमान $9तुत ;कए गए थे। इसका पWरणाम ` 56.11 लाख क4 अ/धक 

�व�तीय सहायता क4 9वीकृ0त म8 हुआ। 

(ii) 0नमा�ण �दशा0नदnश अनुबंध करते हv ;क �व�यालय क4 0नमा�ण स&म0त 

(बीसी) के संकGप तथा $माणपg म8 बीसी के सभी सद9य= के ह9ता-र होने 

चा�हए। छः27 मामल= म8, ईआरओ-यूजीसी ने ` 4.80 करोड़ सं9वीकृत ;कए 

जब;क संकG प म8 सभी बीसी सद9य= के ह9ता-र नह�ं थे तथा इस&लए उनक4 

वैधता संदेह9पद थी। 

(iii) 0नमा�ण �दशा0नदnश �दY यांग= हेतु सभी ]बिGडगं= म8 रै\प का $ावधान 

करते हv। 43 मामल= म8, हॉ9टल म8 �दY यांग= हेतु रै\प का कोई $ावधान नह�ं 

;कया गया था।  

(iv) 0नमा�ण �दशा0नदnश बताते हv ;क संबं/धत महा�व�यालय= क4 बीसी को 

यह स�या�पत करना चा�हए ;क ]बिGडगं योजनाओं को यूजीसी के �वचार हेत ु

$9तुत करने से पूव� उ�ह8 9थानीय $/धकरण �वारा 9वीकृत ;कया गया है। 

छः28 मामल= म8, ईआरओ-यूजीसी ने ` 4.80 करोड़ क4 अनुदान को 

महा�व�यालय= �वारा $9तुत योजनाओ ंक4 9थानीय $ा/धकरण �वारा अनुमोदन 

का समथ�न करने वाले ]बना ;कसी द9तावेज के अनुमोदन ;कया। उपयु�iत छः 

मामल= म8 से केवल एक पWरयोजना पूण� थी (फरवर� 2016) तथा शषे को अभी 

भी �दसंबर 2017 तक समाAत करना था।   

(v) योजना �दशा0नदnश के अनुसार, $9ताव म8 0नमा�ण हेतु /चि�हत भू&म 

महा�व�यालय के गैर-�ववा�दत 9वा&म�व क4 होनी चा�हए। लेडी �ेबोन� 

महा�व�यालय, कोलकाता ने पीडFGयूडी पि�चम बगंाल से संबं/धत भू&म पर एक 

                                                 

26
  (i) बार�पाड़ा महा�व�यालय, ओtड़शा (ii) आन� दपुर महा�व�यालय, ओtड़शा (iii) देशब� धु 

क� या महा�व�यालय, कोलकाता तथा (iv) ब�मान� द केशव च� lा महा�व�यालय, कोलकाता 
27

  (i) म�हषादल क� या महा�व�यालय, पि� चम बंगाल (ii) कृषक महा�व�यालय, ]बहार (iii) 

गोपाब� धु चौधर� महा�व�यालय, ओtड़शा (iv) भा�ेर महा�व�यालय, दनतन, पि� चम बंगाल 

(v) महादेव &सहं महा�व�यालय, ]बहार (vi) फलदेवी कुशे� वर झा महा�व�यालय, ]बहार 
28

  (i) इं�दरा गांधी म�हला महा�व�यालय, ओtड़शा (ii) नयागढ़ 9 वाय� त महा�व�यालय, ओtड़शा 

(iii) गौतम बुk म�हला महा�व�यालय, ]बहार (iv) महादेव &सहं महा�व�यालय, ]बहार (v) 

कृषक महा�व�यालय, ]बहार तथा (vi) गु`शाय �दयोशरण 9 मारक महा�व�यालय, ]बहार 
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हॉ9टल के 0नमा�ण का $9ताव ;कया (नव\बर 2006)। यूजीसी क4 �वशषे� 

स&म0त, िजसने $9ता�वत 9थल का 9थान 0नर�-ण ;कया, ने &सफाWरश क4 

(माच� 2012) ;क भू&म का 9वा&म�व महा�व�यालय के नाम पर नह�ं था तथा 

इसे सुधारने क4 आव�यकता थी। ईआरओ-यूजीसी ने हॉ9टल के 0नमा�ण हेत ु

महा�व�यालय को ` 1.91 करोड़ क4 अनुदान अनुमो�दत क4। तथा�प, 

लेखापर�-ा को कोई $लेखन $9तुत नह�ं ;कया जा सका था िजससे 0नधा�Wरत 

;कया जा सके ;क iया $9ताव को योजना �दशा0नदnश= के अनुसार $9तुत 

;कया गया था। 

लेखापर�-ा �वारा उजागर उपयु�iत $�येक मामले म8, ईआरओ-यूजीसी ने केवल 

यह बताया (जून 2017) ;क उजागर मामल= पर महा�व�यालय $ा/धकाWरय= 

�वारा एक साथ 7यान �दया जाएगा।  

12.3.2.2 पEरयोजनाओं के 	न�पादन मM #वलhब 

लेखापर�-ा ने पाया ;क 0न/धय= के 0नग�म से इसके समापन तक पWरयोजना के 

काया��वयन तथा 0न�पादन के $�येक 9तर पर �वल\ब था जो सम�वय तथा 

योजना क4 कमी के साथ-साथ अ$भावी मॉ0नटWरगं का सूचक था जैसा नीच े

उजागर ;कया गया है: 

(i) \कF त2 को जार� करने मM #वलhब: 0नमा�ण �दशा0नदnश पWरयोजनाओं क4 

अनुमोदन $दान करते समय पहल� ;क9 त के `प म8 50 $0तशत तथा पहल� 

;क9 त के लेखापर�,-त उपयोग $माण पg (यूट�) तथा Yयय �ववरणी क4 $ािAत 

पर दसूर� ;क9 त के `प म8 40 $0तशत के 0नग�म क4 अ&भकGपना करते है। 

लेखापर�-ा ने 41 मामल= म8 ;क9 त= के 0नग�म म8 �वल\ब पाया जो पांच मह�न= 

से सात वषM से अ/धक के प�चात पूरा ;कया गया था। यह पWरणाम9 व`प 16 

पWरयोजनाओं के समापन म8 �वल\ ब का कारण बना िज� ह8 उनक4 0नधा�Wरत 

0त/थय= के 18 मह�न= से सात वषM से अ/धक के प� चात ्पूरा ;कया गया था 

जब;क 21 पWरयोजनाएं दो मह�न= से नौ वषM से अ/धक तक अनुसू/चत 0त/थ 

से पीछे थे। ईआरओ-यूजीसी ने ;क9 त= को जार� करने म8 �वल\ब को द9तावेज= 

के �वलं]बत $9तुतीकरण के साथ-साथ 0न/ध क4 कमी को आरो�पत ;कया (जून 

2017)। उ�तर तक� संगत नह�ं है iय=;क पWरयोजना क4 सं9वीकृ0त ने सू/चत 
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;कया ;क सभी अपे,-त द9तावेज= को $ाAत करने के साथ-साथ 0न/धय= क4 

उपलFधता को सु0नि�चत ;कया गया था। 

(ii) 	न#वदा दFतावेज �Fतुत करन े मM #वलhब: 0नमा�ण �दशा0नदnश= म8 

सीपीडFGयूडी/पीडFGयूडी के मा7यम से जमा काय� के `प काय� को 0न�पा�दत न 

;कए जाने के मामले महा�व�यालय= को काय� को सRपने के छः मह�न= के भीतर 

यूजीसी को 0न�वदा के Fयौरो से सू/चत करना अपे,-त है। पाँच29 

महा�व�यालय= ने काय� सRपने से 15 मह�न= से 28 मह�नो के Y यतीत होने के 

प�चात 0न�वदा Fयौरो को $9तुत नह�ं ;कया था जब;क दस महा�व�यालय= न े

मई 2017 तक अथा�त ्एक से दस वषM से अ/धक के बीच क4 अव/ध के बीत 

जाने के प�चात भी Fयौर= को $9तुत नह�ं ;कया था। ईआरओ-यूजीसी ने बताया 

;क महा�व�यालय= को �दशा0नदnश= के अनुपालन हेतु नो�टस भेजे जाएंगे। 

(iii) काय� को �ारhभ करने मM #वलhब: 0नमा�ण �दशा0नदnश बताते है ;क अगर 

पWरयोजना को 0नधा�Wरत अव/ध अथवा यूजीसी �वारा 9वीकृ0त से छः मह�न=, 

जो भी बाद म8 हो, के भीतर $ार\भ नह�ं ;कया जाता है तो मामले को यूजीसी 

को सूचना के अतंग�त बीसी के सम- $9तुत ;कया जाना था। लेखापर�-ा न े

18 मामले पाए िज�ह8 ईआरओ-यूजीसी को कोई सूचना के ]बना 0नधा�Wरत 

अव/ध के प�चात $ार\भ ;कया गया था। ऐसे मामल= को सूचना न देने के 

&लए यूजीसी �वारा कोई कार�वाई नह�ं क4 गई थी िजसका अतंतः पWरणाम 

पWरयोजनाओं के समापन म8 �वल\ब म8 होगा। ईआरओ-यूजीसी ने बताया (जून 

2017) ;क मामले पर 7यान �दया जाएगा। 

(iv) पEरयोजना के समापन मM #वलhब: 0नमा�ण �दशा0नदnश= म8 महा�व�यालय= 

को अपने $9ताव म8 0नमा�ण को $ार\भ करने क4 संभा�वत 0त/थ तथा 

पWरयोजना के समापन हेतु अपे,-त अव/ध को दशा�ना आव� यक है। तथा�प, 

महा�व�यालय= �वारा गैर-0नमा�ण/�वलं]बत 0नमा�ण के मामले म8 यूजीसी �वारा 

कार�वाई $ार\भ ;कए जाने का कोई $ावधान नह�ं था। लेखापर�-ा ने 22 

पWरयोजनाएं पाई िज�हे समापन क4 0नधा�Wरत अव/ध से 10 मह�न= से सात 

वषM से अ/धक के बीच के �वल\ब के प�चात समाAत ;कया गया था। इसके 

                                                 

29
  (i) 9 को�टश चच� महा�व�यालय, पि� चम बंगाल (ii) आर.बी. महा�व�यालय, ]बहार (iii) �ी 

अर�वदं म�हला महा�व�यालय, ]बहार (iv) लाल बहादरु शा9 gी 9 मारक महा�व�यालय, 

झारख� ड तथा (v) एbा सारदा सासी भूषण महा�व�यालय, पि� चम बंगाल 
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अ0तWरiत, ` 26.16 करोड़ क4 अनुदान वाल� 31 पWरयोजनाएं समापन क4 

0नधा�Wरत अव/ध से दो मह�न= से नौ वषM से अ/धक के बीच क4 अव/ध बीत 

जाने के प�चात भी अपूण� रह�ं (मई 2017)। ईआरओ-यूजीसी ने बताया (जून 

2017) ;क �दशा0नदnश= म8 पWरयोजनाओं को पूरा करने हेत ुकोई �व&श�ट समय 

सीमा नह�ं थी तथा केवल महा�व�यालय= ने पWरयोजना क4 समापन 0त/थ का 

�वशषे `प से उGलेख ;कया तथा केवल बीसी ह� पWरयोजना के समापन हेत ु

उ�तरदायी था। तrय है ;क यूजीसी �वारा अनुदान जार� करने वाले $ा/धकरण 

के `प म8 यह सु0नि�चत करने हेतु कोई कार�वाई नह�ं क4 गई थी ;क 

पWरयोजनाएं िजनके &लए �व�तीय सहायता $दान क4 गई थी उ�ह8 पWरयोजना 

$9ताव= म8 0नधा�Wरत समय सीमा के अनुसार पूरा ;कया गया था िजससे योजना 

के उ[े�य= क4 साम0यक $ािAत का उ[े�य �वफल हुआ। 

12.3.2.3 चयन आधार पर काय� सDपना  

0नमा�ण �दशा0नदnश $ावधान करते हv ;क महा�व�यालय= को काय� को या तो 

जमा काय� के `प म8 सीपीडFGयूडी/पीडFGयूडी के मा7यम से या ;फर 

महा�व�यालय के &स�वल इंजी0नयWरगं �वभाग �वारा अथवा अ�य अ&भकरण= 

�वारा 0न�पा�दत करना चा�हए। इसे जमा काय� के `प म8 

सीपीडFGयूडी/पीडFGयूडी के मा7यम से 0न�पा�दत न ;कए जाने के मामले म8 

�दशा0नदnश ने अनुबंध ;कया ;क महा�व�यालय= को कम से कम एक रा���य 

दै0नक समाचार पg तथा दो 9थानीय दै0नक समाचार पg= म8 $का&शत नो�टस 

के मा7यम से इ�छुक दल= से मद-दर आधार पर 0न�वदाएं आमं]gत करनी 

चा�हए। 0न�वदा $;qया के संबंध म8 सूचना को काय� सRपने से छः मह�न= के 

भीतर यूजीसी को $े�षत ;कया जाना था। 

संत जे�वयर कॉलेज, कोलकाता ने ` 4.59 करोड़ क4 अनुमा0नत लागत पर 

म�हला हॉ9टल के 0नमा�ण का एक $9ताव $9तुत ;कया (नव\बर 2006)। 

फरवर� 2007 म8, यूजीसी ने पWरयोजना हेतु ` दो करोड़ सं9वीकृत ;कए। 

लेखापर�-ा ने पाया ;क महा�व�यालय ने एक 0नजी अ&भकरण को ]बना 

0न�वदा $;qया के ` 2.91 करोड़ का काय� सRपा (&सत\बर 2010)। काय� को 

माच� 2014 म8 समाAत ;कया गया था। महा�व�यालय ने बताया ;क अ&भकरण 

का चयन महा�व�यालय के साथ उनके ल\बे संबंध, पहले के 0न�पादन तथा 

�व�वसनीयता के आधार पर ;कया गया था।  
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लेखापर�-ा ने पाया ;क चयन आधार पर काय� $दान करना न केवल 0नधा�Wरत 

�दशा-0नदnश= के उGलंघन म8 था बिGक �व�तीय औ/च�य तथा 0नमा�ण कायM क4 

0न�वदाओं को सRपने के मापद�ड= के मौ&लक &सkा�त= के भी उGलंघन म8 था 

जैसा दोनो सामा�य �व�तीय 0नयमावल� तथा सीपीडFGयूडी 0नयम पुि9तका म8 

भी 0नधा�Wरत है जहां कुछ �वशषे पWरि9थ0तय= के &सवाय ऐसी $विृ�त के 

0नमा�ण कायM हेतु 0न�वदा $;qया एक अ0नवाय� आव�यकता है। तथा�प, यूजीसी 

ने महा�व�यालय= �वारा अपनी �व�तीय सहायता के उपयोग क4 ऐसी मूल 

आव�यकता के अनुपालन को सु0नि�चत करने हेतु कोई कार�वाई नह�ं क4। 

ईआरओ-यूजीसी ने केवल बताया (जून 2017) ;क मामले पर 7यान �दया 

जाएगा। 

12.3.2.4 	नमा�ण कायC मM अ1धक Lयय 

लेखापर�-ा ने 0नमा�ण कायM के 0न�पादन हेतु महा�व�यालय= �वारा ठेकेदार= को 

कुल ` 13.90 लाख का अ/धक भुगतान पाया जैसा नीच े�दया गया है: 

ए) केएसट� महा�व�यालय, ]बहार ने 0नवे�दत दर से अ/धक ` 319.05 $0त 

iयू]बक मीटर पर �ट काय� हेतु भुगतान ;कया िजसका पWरणाम ठेकेदार 

को ` 1.46 लाख30 के अ/धक भुगतान म8 हुआ। महा�व�यालय ने बताया 

;क वह लेखापर�-ा अ�युिiतय= क4 जांच करेगा तथा वसूल� क4 जाएगी; 

बी) गु�शाय �दयोशरण 9मारक महा�व�यालय, ]बहार ने 1000 �ट= क4 

0नवे�दत इकाई के 9थान पर ` 241.50 तथा ` 544.30 $0त 100 �ट 

क4 दर पर �टो पर qमशः आपू0त� तथा भाड़ा $भार अदा ;कया। इसका 

पWरणाम ठेकेदार को ` 10.50 लाख31 के अ/धक भुगतान म8 हुआ; तथा  

सी) �दयोगढ़ महा�व�यालय, झारख�ड ने ` 317.75 तथा ` 248.94 क4 

अनुबंध दर से ` 665.62 तथा ` 393.73 क4 उ�च दर= पर भुगतान के 

कारण qमशः �टो तथा रेत के भाड़ा $भार= के कारण ` 1.94 लाख32 

का अ/धक भुगतान हुआ। 

                                                 

30
  456.94 i यू]बक मीटर (0न� पा�दत $माgा) X ` 319.05 (वा9 त�वक भुगतान दर 

` 4032.30 – 0नवे�दत दर ` 3713.25) 
31

  आपू0त� पर अ0तWरi त लागत – ` 3.23 लाख, भाड़ा $भार- ` 7.27 लाख 
32

  ईट= पर - ` 1.25 लाख: 358082 �ट X ` 347.87 $0त हजार (` 665.62-` 317.75)। रेत 

पर-` 0.69 लाख: i यू]बक मीटर रेत X ` 144.79 $0त i यू]बक मीटर (` 393.73-

` 248.94) 
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ईआरओ-यूजीसी ने बताया (जून 2017) ;क मामले को महा�व�यालय= के साथ 

उठाया जाएगा तथा रा&श का अगल� ;क9 त से समायोजन ;कया जाएगा।  

लेखापर�-ा ने पाया ;क ऐसे अ/धक 0नग�म आंतWरक 0नयंgण= तथा जांचो क4 

कमी तथा शषे िजनसे ठेकेदार को अ/धक भुगतान का जोfखम था, के ]बना 

पता चले रहने के सूचक थे।  

12.3.2.5 #व�तीय सहायता से सिृजत अवसंरचना का Lयथ� होना  

भौ0तक 0नर�-ण हेतु चय0नत 15 महा�व�यालय= म8 से सात33 महा�व�यालय= 

म8 हॉ9टल= को पूण� ;कया गया था। लेखापर�-ा ने पाया ;क इन सात हॉ9टल= 

म8 से ` 2.30 करोड़ क4 लागत पर 0न&म�त दो हॉ9टल= का समापन क4 0त/थ से 

तीन वषM के प�चात भी उपयोग नह�ं ;कया जा रहा था (मई 2017)। जैसा 

नीच ेFयौरा �दया गया है: 

ए) बंक4 महा�व�यालय, ओtडशा ने �दसंबर 2013 म8 ` 1.08 करोड़ लागत 

पर 96 ]ब9तर वाला म�हला हॉ9टल को पूण� ;कया। पर�तु हॉ9टल को 

तीन वषM से अ/धक के बीत जाने के प�चात भी आंतWरक जल आपू0त�, 

मु�य $वेश पर रै\प, ]बिGडगं के कुछ भाग म8 रंगरोगन तथा फनaचर 

क4 आव�यकता के कारण उपयोग नह�ं ;कया जा सका था। यूजीसी ने 

महा�व�यालय �वारा समापन $माण पg के आधार पर पूर� 0न/धयां 

जार� क4 थी। तथा�प, लेखापर�-ा �वारा 9थल दौरे के दौरान यह देखा 

गया था ;क काय� क4 उपयु�iत मद= का अभी भी पूण� ;कया जाना था।  

बी) ताकn �वर tडbी महा�व�यालय, पि�चम बंगाल म8 म�हला हॉ9टल का माच� 

2014 म8 ` 1.22 करोड़ क4 लागत पर 0नमा�ण ;कया गया था। 

महा�व�यालय ने बताया (मई 2017) ;क उ�चतर &श-ा �वभाग, पि�चम 

बंगाल सरकार को अभी भी हॉ9टल 9टाफ, रसोईया तथा सुर-ा गाडM को 

सं9वीकृत करना था। इस&लए, हॉ9टल का उपयोग उस उ[े�य के &लए 

नह�ं ;कया जा सका िजसके &लए इसका 0नमा�ण ;कया गया था।  

 

                                                 

33
  इसम8 दो पWरयोजनाएं शा&मल हv िज� ह8 2014-17 के दौरान अनुमोदन के साथ-साथ समाA त 

;कया गया था 
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12.3.3  	न�कष� 

इस $कार, ईआरओ-यूजीसी �वारा योजना के काया��वयन को वत�मान योजना 

�दशा0नदnश= के गैर-अनुपालन �वारा अ;ंकत ;कया गया था िजसका पWरणाम 

0नधा�Wरत आव�यकताओं के अनुपालन को सु0नि�चत ;कए ]बना ` 9.91 करोड़ 

क4 �व�तीय सहायता के 0नग�म के साथ-साथ ` 56.11 लाख के अ/धक 0नग�म 

म8 हुआ। �वल\ब, लगभग 10 वषM के बीच के �वल\ब= के साथ पWरयोजना 

9वीकृ0त तथा 0न�पादन के $�येक 9तर पर 9था0नक था। 22 पWरयोजनाओं के 

समापन �वलं]बत थे जब;क 31 पWरयोजनाओं को समापन क4 0नधा�Wरत 0त/थ 

से नौ वषM से अ/धक के बीच के �वल\ब= के प�चात भी अभी भी पूण� ;कया 

जाना था। ` 2.30 करोड़ क4 लागत पर तैयार दो हॉ9टल तीन वषM से अ/धक 

के &लए अ$युiत रहे।  

मामला मंgालय को सू/चत ;कया गया था (जुलाई 2017); उनका उ�तर 

$ती,-त था (�दस\बर 2017)। 

बनारस !ह"द ु#व$व#व%यालय, वाराणसी, भारतीय �बंधन संFथान,  अहमदाबाद 

तथा भारतीय �बंधन संFथान, कोलकाता 

12.4 जीपीएफ/सीपीएफ अशंदाताओं को 5याज का अ1धक भुगतान 

बनारस !ह"द ु#व$व#व%यालय, वाराणसी, भारतीय �बंधन संFथान, अहमदाबाद 

तथा भारतीय �बंधन संFथान, कोलकाता ने वत�मान आदेश2 के उAलंघन मM 

जीपीएफ/सीपीएफ अशंदाताओं को 5याज क� उzचतर दर अदा क� िजसके 

पEरणामF वGप `̀̀̀    6.28 करोड़ का अ1धक भुगतान हुआ। 

मानव संसाधन �वकास मंgालय (एमएचआरडी), भारत सरकार ने �व�त मंgालय 

के परामश� से अपने -ेgा/धकार के अधीन सभी 9वाय�त संगठन= को सामा�य 

भ�व�य 0न/ध (जीपीएफ)/अशंदायी भ�व�य 0न/ध (सीपीएफ) अशंदाताओं को 

सरकार �वारा अ/धसू/चत से उ�चतर दर पर Fयाज अदा न करने का अनुदेश 

�दया (फरवर� 2014)। तथा�प, अ/धसू/चत दर से Fयाज क4 कम दर अदा क4 

जा सकती थी जो संगठन क4 �व�तीय ि9थ0त पर 0नभ�र था। 

लेखापर�-ा ने पाया ;क बनारस �ह�द ु�व�व�व�यालय (बीएचयू), वाराणसी तथा 

अहमदाबाद (आईआईएम-ए) एवं कोलकाता (आईआईएम-सी) म8 भारतीय $बंधन 
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सं9थान ने जीपीएफ/सीपीएफ संचय= पर के�l �वारा 0नधा�Wरत अ/धसू/चत दर= 

से उ�चतर दर= पर Fयाज अदा ;कया। इसका पWरणाम वष� 2010-11 से 2016-

17 हेतु ` 6.28 करोड़ के Fयाज के अ/धक भुगतान म8 हुआ जैसा नीच ेता7लका 

सं. 4 म8 �दया गया है: 

ता7लका स.ं 4: 5 याज का अ1धक भगुतान 

संFथान का नाम वष� के 7लए 

दर िजस पर संFथान 

%वारा अदा \कया गया 

(%) 

के"g सरकार 

%वारा अ1धसू1चत 

दर (%) 

aे{डट \कया गया 

अ1धक 5याज  

(र करोड़ मM) 

बनारस �ह�द ु

�व�व�व�यालय 

2012-13 9.30 8.80 1.17 

2015-16 9.20 8.70 1.75 

भारतीय $बंधन 

सं9थान, अहमदाबाद 

2010-11 12.00 8.00 0.93 

2011-12 12.00 (नव\ बर 11 

तक) 

12.60 (�दस\ बर 11 

– माच� 12) 

8.00 (नव\ बर 11 

तक) 

8.60 (�दस\ बर 11 

– माच� 12) 

1.11 

2012-13 10.80 8.80 0.65 

2013-14 9.45 8.70 0.27 

2014-15 9.10 8.70 0.17 

2015-16 8.82 8.70 0.05 

भारतीय $बंधन 

सं9थान, कोलकाता 

2016-17 8.70 8.10 (&सत\ बर 16 

तक) 

8.00 (अi तूबर 16 – 

माच� 17) 

0.18 

कुल अ1धक भुगतान 6.28 

आईआईएम-ए ने बताया (जून 2017) ;क 2004 म8 जार� एमएचआरडी के 

अनुदेश सं9थान पर लागू नह�ं है। उ�होने तक�  �दया ;क यह अनुदेश उन 

9वाय�त 0नकाय= पर लागू थे जो ;कए गए जीपीएफ/सीपीएफ संचयो के 0नवेश 

पर अिज�त आय तथा सरकार �वारा अ/धसू/चत Fयाज क4 दर पर 

जीपीएफ/सीपीएफ अशंदाताओं को Fयाज $दान करने हेत ुअपे,-त रा&श के बीच 

कमी को पूरा करने क4 |ि�ट से अपने बजट के संवध�न हेतु अपनी संबं/धत 

�व�त स&म0तय= क4 9वीकृ0तय= क4 मांग करते हv। वत�मान मामले म8, �9�� ने 

यह 7यान रखने के प�चात ;क Fयाज दर म8 कमी को पूरा करने हेतु पया�Aत 
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कुशन सिृजत ;कया गया है, �9ट क4 कमाई के अनुसार कम�चाWरय= को 

अ0तWरiत Fयाज क4 घोषणा क4 थी। बीएचयू ने उ�तर �दया (मई 2017) ;क 

महामना पं. मदन मोहन मालवीया जी के 150वीं ज�म साल/गरह तथा बीएचयू 

के शताFद� वष� के अवसर पर एक �वशषे मामले के `प म8 जीपीएफ/सीपीएफ 

अशंदाताओं को  वष� 2012-13 तथा 2015-16 के &लए qमशः 9.3 तथा 9.2 

$0तशत क4 बढ़� हुई दर अदा क4 थी। आईआईएम-सी ने उ�तर �दया (&सत\बर 

2017) ;क Fयाज का अ/धक भुगतान गलत F याज दर लागू करने के कारण था 

तथा अ/धक भुगतान क4 वसूल�/समायोजन ;कया जाएगा। 

आईआईएम-ए का उ�तर 9वीकाय� नह�ं है iय=;क सं9थान िजनक4 भ�व�य 0न/ध 

0नयमावल� को भ�व�य 0न/ध अ/ध0नयम, 1925 क4 धारा  8(2) के तहत 

अ/धसू/चत ;कया गया है उनको अपने कम�चाWरय= हेतु भारत सरकार 

(जीओआई) �वारा समय-समय पर अ/धसू/चत भ�व�य 0न/ध पर Fयाज क4 दर 

का अ0नवाय� `प से अनुपालन करना है। चू;ंक आईआईएम-ए क4 सीपीएफ 

0नयमावल� को अiतूबर 1964, म8 जीओआई �वारा अ/धसू/चत ;कया गया था 

इस&लए वह जीओआई �वारा अ/धसू/चत Fयाज दर= से बा7य है तथा 

एमएचआरडी के अनुदेश लागू हv। इसके अ0तWरiत, एमएचआरडी के अनुदेश 

;कसी छूट का $ावधान नह�ं करत ेहै। इस&लए, आईआईएम-ए तथा बीएचयू के 

उ�तर 2004 के मंgालय के अनुदेश= के अनु`Aय नह�ं थे जो सभी 9वाय�त 

संगठन= पर Fयाज क4 उ�चतर दर= के भुगतान पर $0तबंध लगाते है।  

इस $कार, एमएचआरडी के अनुदेश= का अनुपालन करने म8 इन सं9थान= क4 

�वफलता के पWरणाम9 व`प इन सं9थान= के जीपीएफ/सीपीएफ अशंदाताओं को 

` 6.28 करोड़ के Fयाज का अ/धक भुगतान हुआ। 

मामला �दसंबर 2016/जून 2017 म8 मंgालय को सू/चत ;कया गया था; उसका 

उ�तर �दसंबर 2017 तक $ती,-त था। 
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इि"दरा गांधी रा���य जनजातीय #व$व#व%यालय, अमरकंटक 

12.5 	न1धय2 का उपयोग न होना तथा अ	नय7मत भुगतान  

#व7श�ट पEरयोजनाओं/योजनाओं/काय�aम2 हेतु संFवीकृत `̀̀̀    3.30 करोड़ के 

अनुदान #व$व#व%यालय के पास अ�युdत पड़ े थे िजससे वह उ|े$य िजसके 

7लए ये संFवीकृत हुए थे, पूण� नह�ं हुआ। `̀̀̀    35.39 लाख के जनजातीय mेS के 

भ�त2 का अ	नय7मत भुगतान हुआ था तथा `̀̀̀    22.09 लाख रा7श के सेवा कर 

क� अ	नय7मत �	तपू	त� क� गई।  

12.5.1 �Fतावना 

इि�lरा गांधी रा���य जनजातीय �व�व�व�यालय (�व�व�व�यालय) अमरकंटक 

म7य $देश, इि�दरा गांधी रा���य जनजातीय �व�व�व�यालय अ/ध0नयम 2007 

के अतंग�त भारत क4 जनजातीय जनता के &लए उ�च &श-ा तथा अनुसंधान 

सु�वधाओं के अवसर $दान करने तथा $ाथ&मक `प से �व&भ�न काय�qम तैयार 

करने के &लए एक के�l�य �व�व�व�यालय के `प म8 9था�पत ;कया गया था। 

�व�व�व�यालय के 12 संकाय तथा 30 �वभाग है जो 9नातकाधीन, पो9ट 

bेजुएट तथा पीएचडी काय�qम= को स\मान देते हv। इसका एक -ेgीय के�l 

मfणपुर म8 है। �व�व�व�यालय के पास 31 माच� 2017 को ` 590.46 करोड़ क4 

कॉप�स/पँूजीगत 0न/ध, ` 496.39 करोड़ क4 9थायी पWरस\पि�तयां तथा ` 60.33 

करोड़ रा&श के 0नवेश व रोकड़ व बvक शषे थे। �व�व�व�यालय �वारा 31 माच� 

2017 को समाAत होने वाले �पछले पांच वषM के दौरान ;कए गए 0न/धय= के 

उपयोग क4 ि9थ0त ता7लका सं. 5 म8 दशा�या गया हैः 

ता7लका सं. 5: 	न1धय2 क� उपयो1गता 
(`̀̀̀     करोड़ मM) 

वष� अथ शेष 
योजना 

अनुदान 

अ"य 

अनुदान 

आंतEरक 

�ािWत 

जोड 

उपल5ध 

	न1ध 

उपयोग अंत शेष 

2012-13 2.99 100.00 -- 2.72 105.71 111.71 (-) 6.00 

2013-14 (-) 6.00 100.00 -- 2.97 96.97 98.27 (-) 1.30 

2014-15 (-) 1.30 185.16 2.70 5.31 191.87 189.50 2.37 

2015-16 2.37 97.67 2.43 5.83 108.30 90.34 17.96 

2016-17 17.96 116.18 0.32 5.38 139.84 103.53 36.31 

}ोत – पथृक लेखापर�mा �	तवेदन 
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यह लेखापर�-ा 2012-13 से 2016-17 क4 अव/ध के दौरान संबं/धत �व�तीय 

0नयमावल� तथा �व�तीय औ/च�यता के संदभ� म8 0न/धय= के उपयोग का 

मूGयांकन करने के &लए क4 गई थी। लेखापर�-ा 0न�कषM क4 अनुवतa पैराbाफ= 

म8 चचा� क4 गई है।  

12.5.2 अनुसंधान पEरयोजनाओं/काय�aम2/योजनाओं के 7लए 	न1धय2 का कम 

उपयोग होना 

�व�व�व�यालय अनुदान आयोग (यूजीसी) तथा �व&भ�न मंgालय/�वभाग �व&श�ट 

पWरयोजनाओं/काय�qम=/योजनाओं के &लए 0नधा�Wरत शतM पर अनुदान सं9वीकृत 

करते है िजसमे अ�य के साथ साथ यह शा&मल है ;क (i) सं9वीकृत रा&श उस 

�व�तीय वष� िजसम8 अनुदान जार� ;कया जाता है, के दौरान भुगतान हेतु वैध 

है, (ii) अनुदानbाह� सं9थान अनुदान के उपयोग िजसके &लए वह सं9वीकृत 

;कया जा रहा है, को सु0नि�चत करेगा तथा (iii) गैर उपयोग/आं&शक उपयोग के 

मामले म8, सामा�य �व�तीय 0नयमावल� (जीएफआर) म8 अतं0न��हत $ावधान= के 

अनुसार आहरण करने क4 0त/थ से वापसी क4 0त/थ तक अ$युiत रा&श पर 

समय समय पर यथासंशो/धत या 10 $0तशत $0तवष� क4 दर पर साधारण 

Fयाज $भाWरत ;कया जाएगा। लेखापर�-ा ने पाया ;क �व�व�व�यालय �व&भ�न 

योजनाओं हेत ु $ाAत ` 3.93 करोड़ के अनुदान= म8 से 84 $0तशत अथा�त ्

` 3.30 करोड़ का उपयोग करने म8 �वफल रहा िजसके �व9ततृ Fयौरे नीच े�दए 

गए हैः- 

ए. मई 2013 म8, �व�व�व�यालय ने �वलुAत जनजातीय समूह= क4 

संकटाप�न भाषाओं के संर-ण तथा $ो�साहन हेतु तथा के�l�य भारत म8 

एकमाg संकटाप�न भाषाओं के $ो�साहन तथा $लेखन, संर-ण म8 द�घ�का&लक 

अनुसंधान हेतु उनक4 उपभाषाओं के &लए एक पूण� `पेण के�l क4 9थापना 

करना $9ता�वत ;कया। यूजीसी �वारा $9ताव 9वीकार कर &लया गया (अ$ैल 

2014) तथा उसने 2015-16 के �व�तीय वष� के दौरान उपयोग हेतु अग9त 

2015 म8 ` 2.65 करोड़ सं9वीकृत ;कए। तथा�प, �व�व�व�यालय 9थापना Yयय 

तथा क\Aयूटर हाड�वेयर क4 खर�द हेतु ` 2.31 करोड़ (87 $0तशत) का 

अYय0यत शषे छोड़ते हुए 2015-16 के दौरान केवल ` 6.15 लाख तथा 

2016-17 के दौरान ` 27.47 लाख का ह� उपयोग कर सका। मई 2017 म8 

�व�व�व�यालय ने के�l क4 $ग0त यूजीसी को सू/चत क4 तथा $थम ;क9त म8 
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द� गई 0न/धय= का उपयोग ;कए ]बना ` 2.65 करोड़ क4 दसूर� ;क9त जार� 

करने का अनुरोध ;कया।  

बी. सू{म, लघु और म7यम उ�यम मंgालय ने जी�वका Yयापार उ�वन 

के�lो तथा $ौ�यो/गक4 उ�वन के�lो तथा �वWरत वक� शॉप= क4 9थापना करने 

के &लए $ौ�यो/गक4 के�l= तथा �वWरत वक� शॉप= क4 9थापना करने के &लए 

$ौ�यो/गक4 के�l= के सजृन, -मता, 0नमा�ण तथा सहायता जैसे संघटको से 

नवीकरण उ�य&मता तथा कृ�ष-उ�योग हेतु एक योजना $ारंभ क4 (माच� 

2015)। �व�व�व�यालय को बहुYयापार के `प म8 $&श-ण के के�l -ेg स�हत 

नोडल एज8सी बनाया गया (&सत\ बर 2016) तथा ` 49.43 लाख क4 रा&श जार� 

क4 गई थी। तथा�प, 31 माच� 2017 तक सम9त अनुदान अ$युiत रहा।  

सी.  पया�वरण, वन और जलवायु पWरवत�न मंgालय ने दो पWरयोजनाओं 

नामतः (i) भू&म उपयोग ग0त क4 शीलता तथा इसका सू{म त�व=, ढांच ेऔर 

संरचना पर $भाव तथा अचन कुमार क4 �व�वधत- सैटेलाइट Wरमोट स8&सग और 

जीआईएस तकनीक4 का उपयोग करके अमरकंटक बॉयो9केयर तथा (ii) नम�दा 

नद� पर पाWरि9थ0तक `प से $ासं/गक �वषाiत पदाथM से संभा�वत जोfखम क4 

पहचान और जल�य मैqो अवा9त�वक जीवा�म का उपयोग करके 9वा9rय का 

मूGयांकन के $0त ` 43.16 लाख (जनवर� 2016 म8 ` 12.59 लाख तथा 

अiतूबर 2016 म8 ` 30.57 लाख) जार� ;कए। फरवर� 2017 म8, य�य�प 

�व�व�व�यालय जनवर� 2016 म8 $ाAत अनुदान का उपयोग करने म8 �वफल 

था, तथा�प पWरयोजना $भार� को 2016-17 के दौरान सं9वीकृ0त का उपयोग 

करने क4 अनुम0त द� गई थी। तथा�प, 31 माच� 2017 को �व�व�व�यालय के 

पास ` 5.67 लाख (45 $0तशत) का अYय0यत छोड़ते हुए केवल ` 6.92 लाख 

का उपयोग ;कया जा सका। वैसे ह�, अiतूबर 2016 म8 $ाAत ` 30.57 लाख 

के अनुदान के $0त 31 माच� 2017 को ` 29.58 लाख (97 $0तशत) का 

अYय0यत शषे छोड़ते हुए केवल ` 0.99 लाख क4 रा&श का उपयोग ;कया जा 

सका। 

डी. यूजीसी ने सहायक $ोफेसर 9तर पर युवा संकाय के बीच मूल �व�ान 

अनुसंधान (बीएसआर) को बढ़ावा देने के &लए 9टाट� अप Wरसच� bाट नाम क4 

एक योजना आरंभ क4 (2011)। �दए गए अनुदान= का लघु उपकरण उपभो}य 

सामbी आकि9मकताओं -ेgीय कायM तथा याgा जैसी मद= के &लए उपयोग 
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;कया जा सकता था। यजूीसी ने 31 माच� 2017 को समाAत होन ेवाले पाच 

वषM क4 अव/ध के दौरान छः सहायक $ोफेसर= को 9टाट� अप Wरसच� bांट के 

`प म8 ` 35.40 लाख जार� ;कए थे िजसम8 से केवल ` 20.76 लाख का ह� 

उपयोग ;कया जा सका था और ` 14.64 लाख (41 $0तशत) सं9थान के पास 

पड़ ेहै िजसका न तो 0नधा�Wरत अव/ध के भीतर उपयोग ;कया गया और न ह� 

सं9वीकृ0त आदेश क4 शतM के अनुसार यूजीसी को वापस ;कए गए थे।  

�व�व�व�यालय ने बताया (अग9त 2017) ;क उसको Yयय करने के &लए 

0नधा�Wरत �दशा0नदnश= का पालन करना होता है तथा उसम8 कम उपयोग जो 

अपWरहाय� है, के कुछ मामले हो सकत ेहै iय=;क �दशा0नदnश= का अनुपालन भी 

उतना ह� मह�वपूण� है। उसने आगे बताया ;क पWरयोजनाओं के &लए सं9वीकृ0त 

के अनुसार उपयोग सु0नि�चत ;कया जाएगा तथा संबं/धत 0न/धयन एज8सी से 

जब कमी आव�यक हो तो पWरयोजना का समय-�व9तारण $ाAत ;कया जाएगा। 

लेखापर�-ा ने पाया ;क अनुदानbाह� सं9थान होने के नाते �व�व�व�यालय न े

0नधा�Wरत अव/ध के भीतर अनुदान के गैर-उपयोग को �यायो/चत ठहराते हुए 

तथा समय के �व9तारण हेतु अनुरोध के &लए यूजीसी को नह�ं &लखा है। 

अभी�ट उ[े�य= के &लए यह सु0नि�चत करना ;क िजन उ[े�य= के &लए यह 

सं9वीकृत ;कए गए है वह पूण� ;कए गए है, अनदुान= के उपयोग का 0नर�-ण 

करना �व�व�व�यालय का उ�तरदा0य�व है। इसके अ0तWरiत, अ$युiत अनदुान= 

क4 वापसी न करने पर अनुदान के अ$युiत भाग िजसक4 यूजीसी �वारा मांग 

क4 गई थी, पर 10 $0तशत के साधारण F याज का जुमा�ना लगता है वह एक 

पWरहाय� Yयय है।  

12.5.3  7स#वल तथा #व%युत कायC का अ	नय7मत Gप से �दान करना 

जीएफआर 2005 के 0नयम 160 (एiस) के अनुसार $ाAत क4 गई बो&लय= का 

बोल� द9तावेज= म8 पहले से समा�व�ट शतM के अनुसार मूGयांकन ;कया 

जाएगा। ;कसी नई शत� जो पहले से बोल� द9तावेज= म8 शा&मल नह�ं थी, को 

बोल� के मूGयांकन हेतु शा&मल नह�ं ;कया जाएगा।  

�व�व�व�यालय ने, �व�व�व�यालय अहाते म8 सब 9टेशन ओवरहैड �ांसमीशन 

लाइन तथा भू&म केब&लगं स�हत एचट� इलैिiटiल &स9टम हेतु &स�वल तथा 

�व�युत कायM के &लए सूचना आमंgण 0न�वदा जार� क4 (माच� 2011) मानद� ड 

क4 पाgता इस $कार 0नधा�Wरत क4 गई थी (i) ठेकेदार �वारा �पछले तीन 
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�व�तीय वषM म8 इसी $कृ0त के कायM का सफलता पूव�क 0न�पादन ;कया होना 

चा�हए, (ii) ठेकेदार या फम� पंजीकृत होनी चा�हए या के�l�य सरकार, रा}य 

सरकार लोक -ेg उपqम या ;कसी $ाइवेट $0ति�ठत क\पनी के �वभाग म8 

�पछले तीन वषM म8 कम से कम एक 0नमा�ण काय� का 0न�पादन अव�य ;कया 

हुआ होना चा�हए तथा (iii) ठेकेदार या फम� के पास सभी आव�यक पंजीकरण 

जैसे आयकर ]बq4 कर, �म �वभाग सेवा कर आ�द होने चा�हए।  

�व�व�व�यालय के उप कुलप0त ने तकनीक4 बो&लयो को खोलने तथा मूGयांकन 

करने तथा $ाAत 0न�वदाओं का एक तुलना�मक चाट� तैयार करने के &लए एक 

तकनीक4 स&म0त का गठन ;कया था (मई 2011)। तकनीक4 स&म0त ने 

तकनीक4 बो&लय= को खोला तथा एक 0न�वदा को इस आधार पर अ9वीकृत कर 

�दया ;क $9तुत साव/ध जमा $ािAत पर ईएमडी के `प म8 बvक $ा/धकार� के 

$0त ह9ता-र नह�ं थे तथा �व�तीय बो&लय= को खोलने के &लए $ाAत अ�य 

पांच 0न�वदाओं क4 &सफाWरश क4 तद�तर, तकनीक4 स&म0त के $9ताव का 

अनुमोदन करते समय रिज9�ार ने $9ता�वत ;कया ;क ` 25 लाख के कम के 

काय� का अनुभव रखने वाले इसी $कार क4 फमM का तकनीक4 यो�यता $ाAत 

होने के नाते चयन नह�ं ;कया जा सकता। उपकुलप0त ने रिज9�ार के $9ताव 

का अनुमोदन ;कया तथा दो फमM को अयो�य कर �दया था तथा उसके प�चात ्

0नमा�णकाय� शषे रहे तीन बोल�कता�ओं से एल-। को ` 1.68 करोड़ पर दे �दया 

गया था।  

लेखापर�-ा ने पाया ;क तकनीक4 बो&लय= का मूGयांकन करने के समय कम से 

कम ` 25 लाख के काय� का अनुभव वाल� फमM क4 एक नयी शत� को लागू 

करना तथा दो फमM, जो अ�यथा तकनीक4 `प से यो�यता $ाAत थी, को 

अयो�य घो�षत करना जीएफआर के 0नयम 160 का उGलंघन करना है।  

�व�व�व�यालय ने बताया (अग9त 2017) ;क फमM �वारा $9तुत $माण-पg= 

के अनुसार उ�हे 11 केवीए तथा एलट� 0नमा�ण कायM का अनुभव था जब;क 

0न�वदा के अनुसार �यूनतम आव�यकता 33 केवीए तथा एचट� 0नमा�ण कायM 

क4 भी तथा इस $कार, 0न�वदा स&म0त �वारा दोनो फमM को तकनीक4 `प से 

अयो�य कर �दया था।  

उ�तर तक� संगत नह�ं है iय=;क दोन= फमM �वारा $9तुत अनुभव $माण पg= 

म8, एचट� 0नमा�ण कायM का अनुभव दशा�या गया था तथा दोनो फमM को 
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�व�तीय बो&लयां खोलने के &लए तकनीक4 स&म0त �वारा $9ता�वत ;कया गया 

था। एक अयो�य फम� को 2010-11 के दौरान ` 1.37 करोड़ के टन�ओवर 

स�हत लोक 0नमा�ण �वभाग रेवा, म7य $देश के पास 33 केवी एचट� लाइन 

सब 9टेशन भू&म केब&लगं आ�द 0नमा�ण काय� का 0न�पादन करने का अनुभव 

था तथा 2007-08 के दौरान ` 39.95 लाख का इसी तरह का काय� ;कया था। 

दसूर� फम� जो अयो�य हुई थी, भारत संचार 0नगम &ल&मटेड म8 काय� करने का 

अमुभव था तथा 2008-10 के दौरान ` 3.95 करोड़ रा&श तथा 2009-11 के 

दौरान ` 1.30 करोड़ रा&श के आपू0त� $0त�ठापन, �ांसफाम�र सब 9टेशन क4 

जांच तथा चालू करने तथा एलट� आपू0त� देने के &लए एचट�/एलट�लाइन के 

�व9तारण से संबं/धत 0नमा�ण काय� पूण� ;कए।  

12.5.4  जनजातीय mेS भ�ते का अ	नय7मत भुगतान 

�वशषे $0तपूरक (पव�तीय -ेg) भ�त3े4 तथा अनुसू/चत/जनजातीय -ेg भ�ते35 

के &लए भारत सरकार �वारा जार� ;कए गए अनुदेश= के अनुसार उन -ेg= म8 

जहाँ एक से अ/धक �वशषे $0तपूरक भ�ता bाहय है, वहां ऐसे 9टेशन= पर 

तैनात के�l�य सरकार� कम�चाWरय= के पास उनके &लए जो सबसे अ/धक 

लाभकार� हो उसम8 �वकGप को चनुने का अ/धकार होगा।  

म7य $देश के अनुAपुर िजले, जहाँ �व�व�व�यालय ि9थत है, को जनजातीय 

-ेg अ/धसू/चत ;कया गया है तथा समुl� 9तर से 1,048 मीटर ऊँचाई पर है, 

वहाँ पर �व�व�व�यालय के कम�चाWरय= को 2012-2017 क4 अव/ध के दौरान 

` 35.39 लाख रा&श का जनजातीय -ेg भ�त ेतथा ` 56.39 लाख रा&श के 

पव�तीय -ेg भ�ते का भुगतान ;कया गया था। इस $कार, दोन= भ�त= के बीच 

भुगतान क4 गई �यनूतम रा&श होने के नात े ` 35.39 लाख का भुगतान 

वत�मान आदेश= का उGलंघन था।  

�व�व�व�यालय ने बताया (अग9त 2017) ;क सरकार के �दनांक 29 अग9त 

2008 के आदेश म8 जनजातीय -ेg भ�ते को �वशषे $0तपूरक भ�ते के `प म8 

उkृत नह�ं ;कया गया है तथा इस $कार यह भी bाहय है।  

                                                 

34  काया�लय �ापन सं. 4(2)2008-ई-।।(बी) �दनांक 29 अग9 त 2008 
35  काया�लय �ापन सं. 17(1)2008-ई-।।(बी) �दनांक 29 अग9 त 2008 
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उ�तर तक� संगत नह�ं है iय=;क अनुदेश= म8 9प�ट `प से अनुबk है ;क एक 

9टेशन म8 तैनात कम�चाWरय= को केवल एक �वशषे $0तपूरक भ�ता bाहय है।  

12.5.5  सेवा कर क� अ	नय7मत �	तपू	त� 

मु�य `प से शै,-क सं9थान के उपयोग हेतु बनाई गई ;कसी संरचना के 

0नमा�ण उ�थापन, चालू करना, $0त�ठापन, पूण� करना, ;फ�टगं करना, मर\मत 

अनुर-ण, नवीकरण या पWरवत�न करने के �वारा सरकार 9थानीय $ा/धकरण 

या सरकार� $ा/धकरण को उपलFध कराई गई सेवाएं �व�त मंgालय (एमओएफ) 

क4 अ/धसूचना सं. 25/2012 �दनांक 20 जून 2012 के खडं 12 (सी) के 

अनुसार सेवा कर के अ�bहण से छूट $ाAत है। यह छूट एमओएफ क4 �दनांक 

1 माच� 2015 क4 अ/धसूचना �वारा 1 अ$ैल 2015 से वापस ले ल� गई थी 

ले;कन बाद म8 एमओएफ क4 1 माच� 2016 क4 अ/धसूचना �वारा इस चेतावनी 

के साथ पुनः आरंभ क4 गई थी ;क 1 अ$ैल 2016 से छूट का लाभ $ाAत 

करने के &लए सेवाओं के अनुबंध म8 माच� 2015 से पूव� सेवाएं $�व�ट क4 जानी 

चा�हए। 

अमरकंटक म8 �व�व�व�यालय पWरसर के &लए भवन= तथा स\बk ढांच= के 

0नमा�ण हेतु काय� 0न�पादन के संबंध म8 �व�व�व�यालय ने 2016-17 के दौरान 

ठेकेदार= को सेवा कर के $0त ` 91.59 लाख क4 $0तपू0त� क4  लेखापर�-ा ने 

पाया ;क &श-ा भवन, अ7यापक 0नवास= तथा आंतWरक सड़क= तथा स\बk 

संरचनाओं के 0नमा�ण से संबं/धत तीन 0नमा�ण काय� 1 माच� 2015 से पवू� सRपे 

गए थे तथा ठेकेदार को 2016-17 के दौरान उन ]बल= के संबंध म8 जो सेवा 

कर के भुगतान से छूट $ाAत थे, ` 22.09 लाख के सेवा कर संघटक क4 

$0तपू0त� क4 गई थी।   

�व�व�व�यालय ने उ� तर �दया (अग9त 2017) ;क सेवा कर $ा/धकाWरय= के 

आदेश= के अनुसार �व�व�व�यालय सेवा कर के भुगतान से छूट $ाAत करने का 

हकदार नह�ं है। �व�व�व�यालय ने बताया ;क वह सेवा कर �वभाग के साथ 

अपील के मा7यम से मामला चल रहा था।  

लेखापर�-ा ने पाया ;क �व�व�व�यालय को संसद के अ/ध0नयम �वारा &श-ा 

$दान करने के &लए 9था�पत ;कया गया था तथा इस&लए एमओएफ क4 

अ/धसूचनाओं म8 उkृत शतM के अनुसार द� गई सेवाओं क4 छूट $ाAत करने को 
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पाg था। इस $कार सेवा कर संघटक क4 $0तपू0त� से बचने के &लए ]बल= को 

पाWरत करने क4 ि9थ0त तक उ/चत पWर�म ;कया जाना चा�हए।  

लेखापर�-ा अ�युिiतयां &सत\बर 2017 म8 मंgालय को भेजा गया था, उनका 

उ�तर $ती,-त था (�दस\बर 2017)।  

के"g�य #व%यालय, 7स#� 

12.6 Fकूल छाSावास के 	नमा�ण पर 	न�फल Lयय 

सामा�य �व�तीय 0नयमावल� 2005 के 0नयम 26 म8 $ावधान है ;क 0नयंgक 

अ/धकार� को यह सु0नि�चत करना चा�हए ;क उसके �वभाग म8 जनता के धन के 

अपYयय एवं हा0न से सुर,-त रखने के &लए एक पया�Aत 0नयंgक तंg है और ऐसे 

तंgो एवं 0नयंgण= को $भावी `प से लागू ;कया जा रहा है। आगे सीपीडF G यूडी 

मैनुअल म8 कहा गया ;क आव� यकताओं और Y यावहाWरकता अ7 ययन के समु/चत 

आकलन के बाद ह� काय� ;कया जाना चा�हए, ता;क यह सु0नि� चत ;कया जा सके 

;क $9 ता�वत पWरयोजना का उ[े� य $ाA त ;कया जाएगा और 0न/धय= का लाभ$द 

`प से उपयोग ;कया गया। 

के�l�य �व�यालय संगठन, नई �दGल� (केवीएस) को 6 जून 2007 को केवीएस 

के अ7य- से आ�दवासी ब�च= क4 आव�यकताओं को पूरा करने के &लए के�l�य 

�व�यालय, &स�k (एमपी) म8 एक छाgावास भवन के 0नमा�ण हेतु एक संदेश $ाAत 

हुआ था। मामले को 13 जून 2007 को �व�त स&म0त के सम- $9तुत ;कया 

गया था, िजसने $9ताव क4 सं9वीकृ0त द� थी। छाgावास भवन के 0नमा�ण को 

बाद म8 शासक मंडल �वारा इसके 77वीं बैठक म8 20 जून 2007 को अनुमो�दत 

;कया गया था।  

तदपुरांत, केवीएस ने लड़क= और लड़;कय= के &लए रसोई और भोजन के 9थान 

के जल आपू0त �, 9व�छता सु�वधा, जल 0नकासी के साथ छाgावास भवन ($�येक 

के"g�य #व%यालय,  7स#�,   एमपी के 7लए छाSावास भवन, रसोई एवं भोजन के 

Fथान के के"g�य #व%यालय संगठन %वारा इसक� आव$यकता का मूAयांकन 

\कये 8बना 	नमा�ण के कारण 	नमा�ण काय� पर `̀̀̀    1.70 करोड़ का 	न�फल Lयय 

हुआ, dय2\क मई 2012 मM 	न7म�त होने के बाद से ह� भवन अ�युdत पड़ा रहा। 
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30 छाg= के &लए) के 0नमा�ण के &लए ` 1.74 करोड़ हेतु $शास0नक अनुमोदन 

एवं Yयय सं9वीकृ0त $दान ;कया था (जनवर� 2008) और के�l�य �व�यालय 

(केवी), &स�k एमपी केवीएस ने के�l�य लोक 0नमा�ण �वभाग (सीपीडFGयूडी) के 

मा7यम से 0नमा�ण काय� का संपादन ;कया और केवीएस �वारा ` 1.70 करोड़ 

फरवर� 2008 से अग9त 2011 के दौरान तीन ;क9त=36 म8 केवी, &स�k को जार� 

;कया गया था। 0नमा�ण काय� क4 शु�आत माच� 2009 म8 हुई थी और उसे माच� 

2010 म8 पूरा कर लेना था। तथा�प, 0नमा�ण काय� को सीपीडFGयूडी �वारा दो 

वषM के �वलंब के बाद माच� 2012 म8 पूरा ;कया गया था, और मई 2012 म8 

केवी &स�k को सRप �दया गया था। य�य�प 0नमा�ण-काय� को पूरा कर &लया गया 

था, सीपीडFGयूडी को लेखे का अ0ंतम समायोजन एवं पूण�ता Wरपोट�/$माण-पg 

अभी $9तुत करना था जब;क पूण�ता क4 0त/थ एवं केवीएस को 0नमा�ण-काय� 

सRपे जाने के बाद पाँच वष� से अ/धक समय बीत चकुा था।  

लेखापर�-ा ने पाया ;क योगा�यास के सg= के &लए कभी कभार जगह के 

उपयोग के अलावा, रसोई एवं भोजनालय स�हत दोनो  छाgावास मई 2012 म8 

केवी &स�k को �दये जाने के बाद से ह� अ$युiत पड़ े थे। ;कसी Yयवहाय�ता 

अ7ययन अथवा आव�यकता के मूGयांकन कराये जाने से संबं/धत कोई द9तावेज 

लेखापर�-ा को $9तुत नह�ं कराया जा सका था। 

केवीएस एवं केवी, &स�k ने qमश: अi तूबर 2017 एवं जून 2017 को सू/चत 

;कया ;क (i) सीपीडFGयूडी ने बार-बार अनु9मारक देने के बावजूद समापन Wरपोट� 

$9तुत नह�ं क4 थी, (ii) बार-बार 0नदnश देने के बाद भी, कोई भी छाg छाgावास 

म8 रहने के &लए तैयार नह�ं था, और (iii) छाgावास को �व�यालय $बंधन स&म0त 

क4 अनुम0त से कभी कभार योगा�यास सg= के &लए उपयोग म8 लाया जा रहा 

था। तथा�प, छाgावास भवन म8 ;फलहाल कोई योगा�यास का सg नह�ं चल रहा 

था iय=;क यह योगा�यास के &लए उपयुiत नह�ं था।  

अत:, इसक4 आव�यकता का मूGयांकन अथवा Yयवहाय�ता अ7ययन कराये ]बना 

छाgावास भवन के 0नमा�ण का केवीएस का 0नण�य अ�ववेकपूण� था और इसके 

कारण ` 1.70 करोड़ का 0न�फल Yयय हुआ। आगे सीपीडFGयूडी के समापन लेखे 

को �वगत पाँच वषM से समायोिजत नह�ं ;कया गया था। मंgालय/$बधंन को 

                                                 

36
  फरवर� 2008 म8 ` 60 लाख, अ$ैल 2010 म8 ` 50 लाख एवं अग9त 2011 म8 ` 60 लाख। 
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�व�यालय छाgावास और संबं/धत सु�वधाएं 0नमा�ण, अ� य मंgालय=/सरकार� 

�वभाग=/के� l�य 9 वाय� त 0नकाय= स�हत म8 लाभकार� वैकिG पक उपयोग का पता 

लगाना चा�हए। 

मामले को मंgालय के पास जून 2017 म8 भेजा गया था; इनके उ�तर �दस\ बर 

2017 तक $ती,-त थे। 

के"g�य मा-य7मक 7शmा बोड�, नई !दAल� 

12.7 	नजी गैर-सहायता �ाWत #व%यालय2 क� संब�ता 

के"g�य मा-य7मक 7शmा बोड� के संब�ता उप-	नयम2 का सबं�ताओ क� 

Fवीकृ	त �दान करने के संबंध मM अनुपालन नह�ं \कया गया था। सबं�ताए 

�दान करने मM #वलhब तथा 	नर�mण स7म	तय2 के गठन तथा 	नर�mण करने 

मM क7मय2 ने उनके मु� य उ|े$य को न�ट \कया। #व%यालय2 को 	नर�mण \कए 

8बना सबं�ता �दान क� गई थी तथा सबं�ता का अनु1चत �दान \कए जान े

तथा आवेदन2 के अनु1चत संसाधन के उदाहरण थे। 

12.7.1 �F तावना 

के�l�य मा7य&मक &श-ा बोड� (बोड�) एक 9 वयं �व�तपो�षत 9वाय�त सगठंन, को 

भारत सरकार के संकGप (सकंGप) के �वारा जुलाई 1929 म8 9था�पत ;कया गया 

था। के�l�य मा7य&मक &श-ा �व0नयमन बोड� (�व0नयमन) बोड� क4 काया�लयी 

सीमाओं, बैठक करने तथा सबंkता हेतु तथा जांच करने हेतु 0नयम= को 0नधा�Wरत 

करता है। बोड� स/चव (�व�यालयी &श-ा एवं सा-रता), मानव संसाधन �वकास 

मंgालय (एमएचआरडी), भारत सरकार के संपूण� पय�वे-ण के अतंग�त काय� करता 

है। अ7य- बोड� का मु�य काय�कार� है।  

�व0नयमन क4 धारा 9 के अनुसार, बोड� शै-fणक सं9थान= को उनक4 जांचो के 

उ[े�य हेतु सबंk करने को अ/धकृत है। संबkता हेतु आवेदन= पर (i) मा7 य&मक 

क-ा पा�यqम क4 9वीकृ0त; (ii) मा7य&मक �व�यालय क4 $ावधा0नक संबkता; 

(iii) उ�च मा7य&मक 9तर हेतु एक �व�यालय के उ�नयन/$ावधा0नक संबkता 

(iv) अ0तWरiत �वषय हेतु आवेदन; (v) सरकार/सरकार �वारा सहायता 

$ाAत/के�l�य �व�यालय सगंठन (केवीएस)/नवोदय �व�यालय स&म0त (एनवीएस)/ 

के�l�य 0तFबती �व�यालय $शासन (सीट�एसए) �वारा चलाए जा रहे �व�यालय= 
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को 0नय&मत संबkता; तथा (vi) साव�ज0नक -ेg उपqम= �वारा $बं/धत 

�व�यालय= तथा वह िज�ह8 पहले $ावधा0नक संबkता $दान क4 गई है, को 9थायी 

संबkता हेतु �वचार ;कया जाता है। 

0नजी गैर-सहायता $ाAत �व�यालय= को $ार\भ म8 तीन से पांच वषM क4 अव/ध 

हेतु $ावधा0नक संबkता $दान क4 जाती हv तथा इसके प�चात जनवर� 1988 म8 

बोड� �वारा तैयार क4 गई संबkता उप0नयम= के मापद�ड= एवं 0नधा�Wरत शतM क4 

पू0त � के तहत 9थायी संबkता $दान क4 जाती है।  

सबंkता उप-0नयम= क4 धारा 15 के अनुसार, संबkता हेतु ऑनलाईन आवेदन क4 

$ािAत पर बोड� क4 संबkता इकाई द9तावेज= क4 जांच करती है तथा य�द आवेदक 

�व�यालय अ0नवाय� मापद�ड= को पूरा करता है तो स/चव अ7य- को सू/चत 

करता है जो सं9थान के 0नर�-ण हेतु एक 0नर�-ण स&म0त का गठन करेगा। 

0नर�-ण Wरपोट� क4 $ािAत पर स/चव यह 0नण�य लेने हेतु ;क iया �व�यालय को 

संबkता $दान क4 जानी चा�हए, संबkता स&म0त क4 एक बैठक आयोिजत करता 

है। संबkता $दान ;कए जाने के संबंध म8 0नण�य को संबkता स&म0त क4 

9वीकृ0त के प�चात तुरंत �व�यालय को सू/चत ;कया जाता है। आकि9मक37 के 

मामले म8 इस अ/धकार का उपयोग अ7य- �वारा ;कया जा सकेगा।  

31 माच� 2017 को, 211 �वदेशी �व�यालय= स�हत 18,694 �व�यालय= को बोड� 

के साथ संबk ;कया गया था जैसा ता7लका सं. 6 म8 �दया गया है: 

ता7लका सं. 6: बोड� के साथ सh ब� #व%यालय 

के"g�य 

#व%यालय 

सगंठन 

सरकार�/सहायता 

�ाWत #व%यालय 

	नजी गैर-

सहायता �ाWत 

#व%यालय 

नवोदय 

#व%यालय 

स7म	त 

के"g�य 	त5बती 

#व%यालय 

�शासन 

कुल 

1,117 2,720 14,253 590 14 18,694 

लेखापर�-ा 2014-15 से 2016-17 तक तीन वषM क4 अव/ध को शा&मल करके 

0नजी गैर-सहायता $ाAत �व�यालय क4 संबkता क4 $;qया क4 समी-ा करने हेत ु

क4 गई थी। 14,253 0नजी गैर-सहायता $ाAत �व�यालय= म8 से 2014-17 क4 

                                                 

37
  आकि9मक का ता�पय� 0नय&मत से अ0तWरiत ;कसी भी संबkता मामले से है िजसम8 लोक 

�हत म8 तुरंत कार�वाई अपे,-त है। 



2018 क� �	तवेदन सं. 4 

206 

अव/ध हेतु $ाAत संबkता आवेदन= के 203 मामल= का या|ि�छक नमूना चयन 

आधार का उपयोग करके चयन ;कया गया था। लेखापर�-ा 0न� कषM क4 आगे के 

पैराbाफ= म8 चचा� क4 गई है। 

12.7.2 #व	नयम2 के �ावधान2 का अनुपालन न करना 

लेखापर�-ा ने पाया ;क संबkता उप-0नयम= के $ावधान= के उGलंघन म8 

2014-17 के दौरान $ाAत सभी 11,060 मामल= म8 संबkता इकाई के 

अ7य-/उप-स/चव �वारा इ�हे संबkता स&म0त के मा7यम से ;कए जाने के ]बना 

संबkता $दान क4 गई थीं। इन सभी 11,060 मामल= म8, �व�यालय= को संबkता 

$दान ;कए जाने के संबंध म8 सू/चत ;कया गया था तथा बाद म8 0नण�य क4 

संबkता स&म0त �वारा पुि�ट क4 गई थी। गैर-आकि9मक $संग के मामल= म8 भी 

वत�मान 0नयम= के अनुपालन को सु0नि�चत करने हेतु संबkता स&म0त �वारा 

;कए जाने वाल� $�या&शत संवी-ा न करके संबkता $दान करना अनु/चत था 

तथा यह संबkता उप-0नयम= के उ[े�य= को दबु�ल बनाता है।  

12.7.3 संब�ता �दान करने मM #वलhब 

संबkता उप-0नयम= क4 धारा 15 (1) (ए) $ावधान करती है ;क संबkता के 

मापद�ड= का पूरा करने वाले �व�यालय=, वष� िजसम8 क-ा v।/।x/x।, जैसा भी 

मामला हो, को $ार\भ ;कया जाना $9ता�वत है के पूव�वतa वष� के 30 जून से 

पहले 0नधा�Wरत शुGक स�हत 0नधा�Wरत $पg पर मा7 य&मक क-ा 

पा�यqम/मा7य&मक हेतु $ावधा0नक संबkता/उ�च मा7य&मक क-ाओं के उ�नयन 

हेतु बोड� को ऑनलाईन आवेदन कर सकते है। इसके अ0तWरiत, सभी आवेदन जो 

बोड� �वारा $�येक वष� 30 जून को अथवा पहले $ाAत ;कए गए हv, को छ: 

मह�न= क4 अव/ध के भीतर एक साथ संसा/धत करेगा। संबkता $दान करन े

अथवा अ9वीकृ0त के आदेश को उस वष� क4 31 �दसंबर को अथवा पहले आवेदक 

को सू/चत ;कया जाएगा।  

लेखापर�-ा �व�लेषण से पता चला ;क बोड� �वारा 203 मामल= म8 से 140 म8 

�व�यालय= को सबंkता $दान क4 गई थी। तथा�प 140 मामलो म8 से केवल 19 

(14$0तशत) को छ: माह के भीतर सबंkता $दान क4 गई थी। शषे 121 मामल= 

म8, बोड� ने 9 कूल= के &लए अनुदान देने म8 सात मह�ने से तीन साल तक का 

समय &लया। �वल\ब मु�यत: (i) आवेदन= के �वलि\बत संसाधान तथा क&मय= 
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क4 देर� से सूचना; (ii) सद9य= क4 अनुपलFधता के कारण 0नर�-ण करने म8 

�वल\ब; तथा (iii) अनुपालन क4 लंबी $;qया तथा क&मय= को सू/चत करने के 

कारण हुआ। इसके अ0तWरiत, 121 मामल= म8 से 30 म8 बोड� ने आवेदन के साथ 

$9तुत द9तावेजो क4 $ारं&भक सवी-ा के प�चात पहल� कमी को 31 �दसंबर क4 

समय सीमा के प�चात सू/चत ;कया था।  

इस $कार, बोड� सबंkता $दान करने हेतु 0नधा�Wरत समय सीमा का अनुपालन 

नह�ं कर सका था। 

12.7.4 सबं�ता का अनु1चत �दान करना 

12.7.4.1 सबं�ता के 8बना कmाओं को �ारhभ करना  

सबंkता उप-0नयम= क4 धारा 15(9) के अनुसार ;कसी भी �व�यालय को बोड� क4 

सबंkता क4 औपचाWरक अनुम0त $ाAत ;कए ]बना सीबीएसई $0तमान क4 क-ा 

VI/IX/XI, जैसा भी मामला हो, $ार\भ करने क4 अनुम0त नह�ं है तथा इस शत� 

का उGलंघन करने वाले ;कसी भी �व�यालय को दो वषM क4 अव/ध हेतु अयो�य 

ठहराया जाएगा।  

लेखापर�-ा ने पाया ;क 203 मामल= म8 से 58 म8, जहां �व�यालय= ने मा7य&मक 

क-ा हेतु सबंkता/मा7य&मक हेतु $ावधा0नक सबंkता/उ�च मा7य&मक $ार\भ के 

प�चात $दान क4 गई थी िजसने दशा�या ;क �व�यालय बोड� क4 अनुम0त के ]बना 

क-ाओं का संचालन कर रहे थे वत�मान �दशा0नदnश= के उGलंघन म8 था। ;फर भी 

बोड� �वारा कोई अयो�यता 0नधा�Wरत नह�ं क4 गई थी। 

12.7.4.2 दFतावेजो क� अनुपयुdत संवीmा 

संबkता उप-0नयम= क4 धारा 8(5) के अनुसार, �व�यालय क4 9वा9rय तथा 

9व�छता ि9थ0त के सबंध म8 9थानीय सरकार के 9वा9rय अ/धकार� तथा 

जल/अि�न/पWरवहन/सुर-ा के सबंध म8 नगरपा&लका/अि�न/पWरवहन $ा/धकरण से 

0नधा�Wरत $ा`प म8 $माणपg तथा इ�हे सबंkता हेतु आवेदन के साथ $9तुत 

;कया जाना चा�हए। इन आव�यकताओं क4 पू0त� के सबंध म8 �व�यालय �वारा 

$�येक पांच वष� म8 एक नवीन $माणपg बोड� को $9तुत ;कया जाना चा�हए।  

लेखापर�-ा ने पाया ;क $माणपg िज�हे नगरपा&लका $ा/धकरण/अि�न 

$ा/धकरण/पWरवहन $ा/धकरण से सलं�न ;कया जाना आपे,-त था। जांच ;कए 
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गए 203 मामल= म8 से 123 म8 उपयुiत $ा`प म8 नह� थे। इसके अ0तWरi त, 

123 मामल= के 76 म8 सबंkता उन $माणपg= के आधार पर $दान क4 गई थी 

जो समाAत हो चकेु थे अथवा एक वष� क4 वैधता वाले थे। इसके पWरणाम9 व`प 

इसका पWरणाम छाg= के 9वा9rय, 9व�छता तथा सुर-ा के सबंध म8 आ�वासन 

के ]बना सबंkता $दान क4 गई। 

12.7.5  	नर�mण �णाल� मM क7मयां 

�व0नयमन= के अ7याय IV क4 धारा 1(10) (V) के साथ प�ठत स\ बkता 

उप0नयम क4 धाराएं 13(1) तथा 15(3) के अनुसार, सबंkता स&म0त का एक 

काय� सं9थान= के 0नर�-ण हेतु 0नर�-क= के एक पैनल का गठन करना है। 

आवेदन क4 $ािAत पर स/चव $ारि\भक जांच के प�चात अ7य- को सू/चत 

करेगा जो उन �व�यालय= िज�होने सबंkता हेत ुआवेदन ;कया है, के 0नर�-ण 

हेतु 0नर�-ण स&म0तय= का गठन करेगा। सबंkता स&म0त, एक सं9थान के 

0नर�-ण क4 0त/थ के तीन मह�न= के भीतर, इसके �वारा $ाAत सभी आवेदन= 

को उस पर अपनी &सफाWरश स�हत अ7य- को $9तुत करेगी।  

ग�ठत क4 गई 0नर�-ण स&म0तय= तथा $दान क4 गई सबंkताओ के Fयौर= को 

नीच ेता7लका सं. 7 म8 ता&लकाबk ;कया गया है: 

ता7लका सं. 7: ग!ठत 	नर�mण स7म	तयां तथा सh ब�ता 

 कुल �दान 

सबं�ता  

�दान न क� गई 

लं8बत सबं�ता 

वत�मान आवेदन हेतु ग�ठत 0नर�-ण 

स&म0तयां 

118 65 53 

पहले क4 सबंkता अव/ध हेतु ग�ठत 

0नर�-ण स&म0तयां 

65 59 6 

;कसी भी 0नर�-ण स&म0त का गठन न 

करना 

20 16 4 

                 कुल 203 140 63 

लेखापर�-ा ने 0न\न&लfखत पाया: 

(i) य�य�प सबंkता उप-0नयम= क4 धारा 15(3) तथा 15(5) के साथ प�ठत 

अ7याय IV क4 धारा 1(10) (V) के तहत �व0नयमन= ने सबंkता $दान 

करने से पूव� अ7य- �वारा ग�ठत 0नर�-ण स&म0त �वारा 0नर�-ण क4 

आव�यकता को 0नधा�Wरत ;कया ;फर भी सबंkता 75 �व�यालय= को 
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0नर�-ण स&म0त के गठन तथा 0नर�-ण ;कए ]बना $दान क4 गई थी। 

75 म8 59 �व�यालय= म8 सबंkता क4 $;qया के �पछले चq हेतु ;कए 

गए 0नर�-ण के आधार पर सबंkता $दान क4 गई थी।  

 0नर�-ण स&म0त के सद9य= का चयन ऑनलाईन $णाल� के मा7यम से 

;कया जाता है। 0नर�-ण= क4 सं�या, िजसके &लए एक सद9य का चयन 

;कया जाता है, को $णाल� म8 अनुर,-त ;कया जाता है तथा $णाल� 

अपने आप सद9य= को $ाथ&मकता देती है िज�होन8 कम 0नर�-ण ;कए 

है। 0नर�-ण स&म0त के गठन के प�चात ्0नर�-ण दल के साथ सम�वय 

हेतु सद9य= के नाम= को �व�यालय= को सू/चत ;कया जाता है तथा�प, 

इसके प� चात ् यह दशा�ने क4 कोई उपयुiत $णाल� नह�ं है ;क iया 

सद9य ने वा9तव म8 0नर�-ण ;कया है या नह�ं। इसके अ0तWरiत, जब 

कभी एक सद9य सेवा0नवतृ होता है/9थानांतWरत होता/सेवा छोड़ता है तो 

ऑनलाईन $णाल� को अघतन भी नह�ं ;कया जाता है।  

(ii) डाटाबेस का अ�यतन न ;कए जाने के कारण 13 आवेदन= के मामल= म8 

सात अवसर= म8 सद9य= क4 सेवा0नव0ृत तथा नौ अवसर= म8 सद9य= के 

9थानांतरण के कारण 0नर�-ण स&म0तय= को 16 बार पुनग��ठत ;कया 

जाना था। इसके पWरणाम9 व`प छ: मामल= म8 �व�यालय= को सबंkता 

$दान करने म8 �वल\ब हुआ, जब;क शषे मामल= म8 सबंkता अभी भी 

$दान क4 जानी है। 

(iii) 0नर�-ण स&म0तय= को �व�यालय= क4 सबंkता के सबंध म8 बोड� क4 

सभी आव�यकताओं जैसे ;क 0नयम= का अनुपालन, अवसरंचना का 

$ावधान, &श-क= को वेतन का भुगतान एवं &श-को, 9टाफ को सेवा 

लाभ तथा छाg= को $द�त सु�वधाओं क4 तुलना म8 शुGक सरंचना क4 

जांच करना $�या&शत है।  

लेखापर�-ा ने पाया ;क 0नर�-ण स&म0त ने 0नर�-ण के दौरान पाई गई 

क&मय= के बावजूद 59 मामल= म8 �व�यालय= को संबkता $दान करने क4 

&सफाWरश क4 गई थी। य�य�प 41 �व�यालय= को पाई गई क&मय= के उनके 

अनुपालन के प�चात सबंkता $दान क4 गई थी ;फर भी 18 �व�यालय= को 
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सबंkता $दान करना अभी भी लं]बत है iय=;क �व�यालय= को 0नर�-ण स&म0त 

�वारा इं/गत क&मय= का सुधार करना है।  

12.7.6  संब� #व%यालय2 के मामले मM #व	नयमन2 का अनुपालन न करना 

12.7.6.1 	नय7मत 	नर�mण न करना 

सबंkता उप-0नयम= क4 धारा 3(सी) (V) (एफ) के अनुसार बोड� को �व�यालय= 

का 0नर�-ण करने का अ/धकार है िजससे यह सु0नि�चत ;कया जा सके ;क 

लागू सबंkता उप-0नयम= म8 0नधा�Wरत मापद�ड=/शतM का स�ती से पालन ;कया 

गया है।  

लेखापर�-ा ने पाया ;क बोड� ने पहले से संबk �व�यालय= का आव/धक 

0नर�-ण करने हेतु कोई $;qया 0नधा�Wरत नह�ं क4 है। यह भी देखा गया था ;क 

�व�यालय= का ऐसा कोई 0नर�-ण, जैसी संबkता उप-0नयम= म8 अ&भकGपना 

क4 गई है, नह�ं ;कया जा रहा था। सबंk �व�यालय= का 0नर�-ण उन मामल= 

म8 अ/धक आव�यक है जहां बोड� �वारा सबंkता �वशषे शतM को �व0न�द��ट करत े

हुए $दान क4 गई है िजसका �व�यालय �वारा �व0न�द��ट समय सीमा के भीतर 

अनुपालन ;कया जाना है iय=;क ऐसे मामल= म8 इन शतM का �व�यालय �वारा 

अनुपालन पर बोड� �वारा कोई आगे अनुवतa कार�वाई नह�ं क4 गई है।  

बोड� ने बताया (मई 2017) ;क गंभीर &शकायत=/&शकायत/-ेgीय काया�लय= से 

$ाAत इनपुट/�व9तार के आवेदन क4 संवी-ा के दौरान अ0नय&मतताओं तथा 

या|ि�छक आधार पर केवल 0नजी �व�यालय= का आव/धक 0नर�-ण ;कया 

जाता है। चू;ंक अ/धकांश स&म0तयां आफलाईन ग�ठत क4 जाती है इस&लए कोई 

पूण� के�l�कृत डाटा उपलFध नह�ं है।  

12.7.6.2 वा#ष�क �	तवेदन2 को �Fतुत न करना  

संबkता उप-0नयम= क4 धारा 13(3)(i) के अनुसार �व�यालय को अपना वा�ष�क 

$0तवेदन तैयार करना चा�हए िजसम8 सबंkता ि9थ0त, $ावधा0नक सबंkता क4 

अव/ध, अवसरंचना के Fयौरे, &श-क= के �ववरण, छाg= क4 सं�या तथा सबंkता 

उप-0नयम= के मापद�ड= क4 पू0त� क4 ि9थ0त स�हत Yयापक सूचना शा&मल हो 

तथा इसे $�येक वष� 15 &सतंबर से पहले वैब साईट पर डालना चा�हए। 
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लेखापर�-ा ने पाया ;क बोड� �वारा उपयु�iत $ावधान= के अनुपालन न होने को 

मॉनीटर करने हेतु कोई अ&भलेख अनुर,-त नह�ं था।  

बोड� ने बताया (मई 2017) ;क मॉनीटWरगं �व�यालय= �वारा मॉनीटWरगं 

अनुपालन पर डाटा अनुर,-त नह�ं ;कया गया था iय=;क यह संभव नह� था। 

बोड� ने आगे सू/चत ;कया ;क इसके सभी सबंk �व�यालय= हेतु अपनी �व9ततृ 

सूचना का ऑनलाईन अ�यतन करने हेतु नव\बर 2016 म8 एक ऑनलाईन 

सबंk �व�यालय सूचना $णाल� (ओएएसआईएस) को $ार\भ ;कया गया है। 

नव\बर 2016 तक संबk 18,124 �व�यालय= म8 से कुल 16,047 ने अग9त 

2017 तक ऑनलाईन सूचना $9तुत क4 है। 

12.7.6.3 #व%यालय 	न1धय2 क� लेखापर�mा न करना 

संबkता उप-0नयम= क4 धारा 13(10) $ावधान करती है ;क बोड� जब कभी यह 

सु0नि�चत करना आव�यक समझता है ;क (ए) �व�यालय के $ा/धकाWरय= �वारा 

एक]gत 0न/धय=/शुGक का &श-ा को आगे बढ़ाने के &सवाए ;कसी अ�य उ[े�य 

हेतु अपव0त�त नह�ं ;कया गया है; (बी) 9टाफ को उप-0नयम= के अनुसार वेतन 

अदा ;कया गया है; तथा (सी) कोई अ�य �व�तीय अ0नय&मता, तो �व�यालय 

क4 0न/धय= क4 लेखापर�-ा करेगा। लेखापर�-ा ने पाया ;क बोड� �वारा ऐसी 

कोई लेखापर�-ा नह�ं क4 जा रह� है।  

बोड� ने सू/चत ;कया (मई 2017) ;क ऐसे ;कसी डाटा (0न/धय= क4 लेखापर�-ा 

हेतु �व&श�ट का अनुर,-त नह�ं ;कया जा रहा है तथा इस&लए उपलFध नह�ं है। 

12.7.7  	न�कष� 

संबkता स&म0त �वारा सबंkता $दान करत े समय क4 जाने वाल� $�या&शत 

संवी-ा को छोड़ने स�हत सबंkता उप-0नयम= के $ावधान= अतंर थे। इसके साथ 

सबंkता $दान करन ेम8 �वल\ब, 9वा9rय, 9व�छता एवं सुर-ा आव�यकताओं 

के अनुपालन को सु0नि�चत न करना तथा आव/धक 0नर�-ण= क4 कमी शा&मल 

है िजसका पWरणाम बोड� को अनुपालन सु0नि�चत करने तथा सबंk �व�यालय= 

के मानक तथा अवसरंचना एवं छाg= को $दान &श-ा क4 गुणव�ता पर इसके 

$�या&शत पय�वे-ण हेतु समथ� न बनाने म8 हुआ।  

लेखापर�-ा अ�युिiतयां &सतंबर 2017 म8 मंgालय को $े�षत क4 गई थी; उनक4 

�टA पfणयां $ती,-त थी (�दस\ बर 2017)। 
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भारतीय �ौ%यो1गक� संFथान, मुhबई 

12.8 #वशषे भ�ते/मानदेय का अ	नय7मत भुगतान  

जीएफआर के �ावधान2 का उAलंघन करके #वशषे भ�ते/मानदेय के भुगतान 

के पEरणामFवGप `̀̀̀    9.76 करोड़ का अ	नय7मत भुगतान हुआ। 

सामा�य �व�तीय 0नयमावल� (जीएफआर), 2005 के 0नयम 209 (6)(iv)(ए) म8 

अनुबk है ;क वे सभी अनुदानbाह� सं9थान जो अपने आवतa Yयय का 50 

$0तशत से अ/धक सहायता अनुदान के `प म8 $ाAत करते हv, अपने सभी 

कम�चाWरय= क4 0नबंधन एवं सेवा शतn, तयैार कर8गे जो के�l�य सरकार म8 इसी 

�ेणी के कम�चाWरय= को लागू से उ�च न ह=। अपवा�दक मामल= म8, कोई छूट 

�व�त मंgालय के परामश� से द� जा सकती है। भारत सरकार �वारा पूण�तः 

�व�तपो�षत एक 9वाय�त 0नकाय भारतीय $ौ�यो/गक4 सं9थान (आईआईट�), 

मु\बई के शै,-क तथा गैर शै,-क 9टाफ के वेतन एवं भ�ते के�l�य सरकार 

क4 0नयमावल� तथा अ/धसूचनाओं के अनुसार 0नयं]gत होते हv।  

मानव संसाधन �वकास मंgालय (मंgालय) ने �वशषे भ�ते/मानदेय हेत ुपाg कुछ 

पद38 वगaकृत ;कए तथा दरे 0नधा�Wरत क4 िजन पर �व&भ�न भारतीय 

$ौ�यो/गक4 सं9थान= को ऐसे भुगतान ;कए गए थे। तथा�प, आईआईट� मु\बई 

ने शासक बोड� (बोड�) के �व&भ�न $9ताव= �वारा कई वषM से मा&सक 

मानदेय/�वशषे भ�ते के भुगतान हेतु अ�य पद= को लाभ भो/गय= क4 पाg सूची 

म8 शा&मल ;कया था। सं9थान ने, मंgालय का अनुमोदन $ाAत ;कए ]बना ऐसे 

बोड� के $9ताव= �वारा आव/धक `प से 0नय&मत आधार पर इन दर= को भी 

बढ़ाया था।  

एमएचआरडी ने, के�l�य 9वाय�त 0नकाय= के कम�चाWरय= को 6व8 के�l�य वेतन 

आयोग के अनुसार संसो/धत वेतनमान का लाभ पहंुचाते हुए �वशषे उGलेख 

;कया था (अग9त/&सत\बर 2009) ;क ऐसे सभी सु�वधाएं तथा पWरलिFधयां जो 

सरकार� अनुदेश= के अनुसार नह�ं थी, को वापस &लया जाना चा�हए iय=;क 

9वाय�त 0नकाय= के कम�चाWरय= क4 सेवा-शत  के�l�य सरकार� �वभाग= के 

समान थी। इसके अ0तWरiत, ‘मानदेय’ (एफआर 46) अथा�त ‘ऐसे काय� जो 

                                                 

38
   उप 0नदेशक डीन, वाड�न तथा एसो&स/सहायक वाड�न 
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अवसWरक या स�वरामी $कृ0त के हो, के &लए द� गई रा&श’ क4 पWरभाषा पर 

�वचार करते हुए सरकार ने आईआईट� म\बई �वारा उसके अनुदेश= का �वचलन 

करके मा&सक आधार पर नेमी `प म8 अपने 9टाफ को मानदेय देने तथा 

सं9थान को ऐसे भुगतान= को रोकने तथा जनवर� 2006 से ;कए गए भुगतान= 

क4 वसूल� करने के 0नदnश �दए। 

आईआईट� मु\बई ने मानदेय के ऐसे भुगतान= को वापस लेने का 0नण�य &लया 

(अiतूबर 2009) तथा 0नदnश �दया ;क संकाय सद9य= को $0तपूरक देने के 

&लए सरकार� 0न/धय= के अलावा 9gोत= क4 जांच क4 जाए। तद�तर, आईआईट� 

मु\बई के 0नदेशक ने संकाय सद9य तथा अ�य 9टाफ को सं9थान �वकास 

0न/ध (आईडीएफ जो सं9थान क4 आय तथा उस पर अिज�त Fयाज से संbह�त 

क4 जाती है, से मानदेय का भुगतान करन े तथा जनवर� 2006 से संबं/धत 

लाभभो/गय= से वसूल करने क4 बजाय इस 0न/ध से लाभभो/गय= को पहले ;कए 

गए भुगतान= को समायोिजत करने का अनुमोदन ;कया (अiतूबर 2009)।  

मानदेय/�वशषे भ�ते का 0नय&मत मा&सक भुगतान तथा उसका आईडीएफ से 

समायोजन जार� रखने का आईआईट� मु\बई का 0नण�य सरकार� 0नदnश= का 

उGलंघन करना था। जनवर� 2006 से माच� 2017 क4 अव/ध के दौरान 

आईआईट� मु\बई ने संकाय सद9य= तथा कम�चाWरय= को ` 9.76 करोड़ के 

मानदेय/�वशषे भ�ते का भुगतान ;कया था।  

अ$ैल 2017 म8, मंgालय ने सू/चत ;कया ;क $धान मु�य लेखा 0नयंgक 

(पीआरसीसीए) तथा एमएचआरडी के एक4कृत �व�त $भाग (आईएफडी) को कहा 

गया था ;क आईआईट� पया�Aत `प से भारत सरकार (जीईआई) �वारा �व�त 

पो�षत होता है तथा भुगतान के ;कसी 9gोत का 7यान ;कए ]बना ;कसी भ�त े

को जीओआई �वारा अनुमो�दत ;कया जाना होता है। मंgालय ने 2010 म8 चार 

�ेणी के कम�चाWरय= को �वशषे भ�ता देना 0नधा�Wरत ;कया गया था और ;कसी 

अनुवतa संशोधन हेतु भुगतान से पूव� मंgालय �वारा अनुमोदन ;कया जाना 

चा�हए। वत�मान मामले म8 ऐसा नह�ं ;कया गया था। एमएचआरडी के एक4कृत 

�व�त $भाग (आईएफडी) ने यह और बताया ;क आईएफडी के पास सुसंगत 

$ावधान=/0नयम= म8 ढ�ल देने तथा कायJ�तर अनुमोदन $दान करने क4 शिiत 

नह�ं होती तथा�प सं9थान ने न केवल कम�चाWरय= क4 अनुमो�दत �ेfणय= क4 
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दर= को बढ़ाया बिGक �वशषे भ�ते/मानदेय के भुगतान हेतु सूची म8 अ�य 11 

�ेणीय= को भी शा&मल ;कया था।  

तद�तर मंgालय ने जुलाई 2017 म8 बताया ;क �वशषे �ेणी के कम�चाWरय= को 

मानदेय/�वशषे भ�ते के भुगतान हेतु $ावधान आईट� मु\बई के सां�व/ध (1962) 

क4 धारा 23.5 म8 है। आईआईट� म8 मानदेय तथा भ�त= पर एफआर 46 के 

अनुसार �वचार नह�ं ;कया जा सकता िजसम8 वा�ष�क सीमा ` 5000 0नधा�Wरत 

क4 गई है, अथा�त ् आईआईट� म8 मानदेय तथा �वशषे भ�ते ;कसी सरकार� 

0नयमावल� के अतंग�त नह�ं आते हv। इस $कार, इस भ�ते/मानदेय का भुगतान 

करने म8 बोड� का 0नण�य गलत नह�ं था।  

मंgालय का उ�तर 9वीकाय� नह�ं था iय=;क यह जीएफआर 2005 के 0नयम 

209(6)(iv)(ए) का उGलंघन था iय=;क एमएचआरडी �वारा �व�त मंgालय के 

परामश� से आईआईट� मु\बई का �वशषे भ�ते/मानदेय के भुगतान हेतु कोई छूट 

नह�ं द� गई थी। आगे, मंgालय �वारा उkृत सां�व/ध क4 धारा 23.5 म8 केवल 

यह $ावधान है ;क वाड�न तथा सहायक वाड�न को $0तमाह ` 50 का भ�ता 

�दया जाएगा बशतn ;कसी $ोफेसर क4 वाड�न के `प म8 0नयुिiत न हो, वह कोई 

भ�ता $ाAत करने का पाg नह�ं होगा। ता�का&लक मामले म8 आईआईट� मु\बई 

ने बहुत बड़ी कम�चाWरय= क4 �ेणी को मानदेय/�वशषे भ�ते का भुगतान ;कया 

था। इस $कार, संकाय सद9य= तथा 9टाफ को मानदेय/�वशषे भ�ते के `प म8 

;कया गया ` 9.76 करोड़ का भुगतान अ0नय&मत था तथा वत�मान 0नयम= का 

उGलंघन था। इस लेखापर�-ा अ� युिi त म8 उिG लfखत उन �वशषे भ� त=/मानदेय= 

के अ0नय&मत भुगतान के उदाहरण हv जो आईआईट� मंुबई के Wरकॉड� के 

पर�-ण के दौरान लेखापर�-ा के सं�ान म8 आये थे तथा इसी तरह के अ� य 

उदाहरण= के जोfखम को शा&मल नह�ं करते हv। इस $कार, मंgालय इस तरह के 

मामल= क4 संभावना को हटाने के &लए अपने 0नयंgण म8 सभी 9 वाय� त 

0नकाय= म8 �वशषे भ� त/ेमानदेय के अ0नय&मत भुगतान क4 समी-ा कर सकता 

है। 
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12.9 सेवा कर का अ	नय7मत भुगतान 

�व�त मंgालय (राज9व �वभाग) ने �दनांक 20 जून 2012 क4 अ/धसूचना सं. 

25/2012 एसट� के मा7यम से मु�य `प से शै,-क 9थापना के `प म8 उपयोग 

हेतु एक संरचना के 0नमा�ण, 9थापन, काम म8 लाए जाने, सं9थापना, पूरा करने, 

तैयार करने, मर\मत, रखरखाव, नवीकरण या पWरवत�न करने के मा7यम से 

सरकार�, 9थानीय $ा/धकरण या सरकार� $ा/धकरण को $दान सेवाओं पर 

सेवाकर क4 छूट द� थी। उपरोiत छूट को �दनांक 1 माच� 2015 क4 अ/धसूचना 

6/2015 एसट� के मा7यम से हटा �दया गया था। ले;कन, त�प�चात,् �व�त 

मंgालय (राज9व �वभाग) के �दनांक 1 माच� 2016 क4 अ/धसूचना 09/2016 

एसट� के मा7यम से इस शत� के साथ पुन: शु` करने के &लए कहा ;क पूवJiत 

ग0त�व/धय= को एक अनुबंध के अतंग�त होना चा�हए िज�ह8 1 माच� 2015 से 

पूव� $वेश ;कया गया है और िजसपर जहां लागू हो, उ/चत 9टांप शुGक उस 

0त/थ से पूव� भुगतान ;कया गया हो।  

लेखापर�-ा जांच से पता चला ;क भारतीय $ौ�यो/गक4 सं9थान, मु\ बई 1 माच� 

2015 से पूव� पांच 0नमा�ण कायM के &लए अनुबंध ;कया था और 1 माच� 2016 

से 31 माच� 2017 क4 अव/ध के दौरान इन 0नमा�ण कायM पर ` 2.56 करोड़ के 

सेवा कर का भुगतान ;कया था। चूं;क इन ग0त�व/धय= को 1 माच� 2016 से 

सेवा कर क4 छूट द� गई थी, 1 माच� 2016 के प�चात ् सेवाकर के `प म8 

` 2.56 करोड़ का भुगतान अ0नय&मत था।  

आईआईट� ने बताया (अग9 त 2017) ;क पटना उ�च �यायालय म8 शापुरजी 

पलुंजी एवं क\पनी (पी) &ल&मटेड/ आईआईट� पटना बनाम सीमा शुGक क8 l�य 

उ�पाद शुGक और सेवा कर आयुiत (2015) के मामले म8 सेवा कर �वभाग न े

यह तक�  �दया ;क आईआईट� पटना सरकार� $ा/धकरण नह�ं है iय=;क सरकार 

का इसम8 90 $0तशत या उससे अ/धक इिiवट� नह�ं थी और अतः छूट 

अ/धसूचना आईआईट� पटना पर लागू नह�ं होती थी। अतः, यह 9प�ट नह�ं था 

भारतीय �ौ%यो1गक� संFथान, मंुबई यथो1चत पEर�म करने मM #वफल रहा 

और उनके %वारा शुG क� गई 	नमा�ण ग	त#व1धय2 पर `̀̀̀    2.56 करोड़ क� 

रा7श के सेवा कर का अ	नय7मत भुगतान \कया गया था िजसपर सेवाकर के 

भुगतान क� छूट थी। 
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;क iया आईआईट�बी पटना उ�च �यायालय के 0नण�य के आधाऱ पर ठेकेदार= 

को सेवा कर का भुगतान रोकने के &लए अपनी ओर से कार�वाई कर सकता है। 

इस&लए, सं9 थान ने ठेकेदार= को सेवा कर का भुगतान ;कया था iय=;क 1 

अ$ैल 2015 से $भावी शै,-क सं9थान से संबं/धत छूट वापस ले ल� गई थी।  

सं9थान का उ�तर तक� संगत नह�ं है iय=;क इन 0नमा�ण कायM के &लए समझौत े

1 माच� 2015 से पूव� ;कए गए थे और 0नण�य के दौरान पटना उ�च �यायालय 

ने 9प�ट `प से घोषणा क4 थी (माच� 2016) ;क आईआईट� भारतीय 

$ौ�यो/गक4 अ/ध0नयम, 1961 के अतंग�त रा���य मह�व के सं9थान= के `प म8 

9था�पत ;कए गए थे और जून 2012 क4 अ/धसूचना सेवा कर के भुगतान से 

सं9थान �वारा शु` ;कए गए 0नमा�ण क4 ग0त�व/ध पर छूट देता है। आईआईट�, 

मु\ बई पर यो�य सं9थान होते हुए ऐसी ग0त�व/ध पर सेवाकर छूट का लाभ 

लेने के &लए कोई रोक नह�ं थी।  

मंgालय को मामले क4 सूचना दे द� गई थी (अ$ैल 2017); उनका उ�तर 

$ती,-त था (�दस\ बर 2017)। 

भारतीय �ौ%यो1गक� संF थान (आईएसएम) धनबाद, रा� ��य फाऊं�ी एवं फोज� 

�ौ%यो1गक� संF थान, रांची तथा रा� ��य �ौ%यो1गक� संF थान, जमशदेपुर 

12.10 एलट�सी दाव2 क� अ	नय7मत �	तपू	त�  

तीन के"g�य Fवाय�त 	नकाय2 ने, 2011-16 के दौरान छु�ी याSा Eरयायत का 

लाभ उठाने वाले !दशा	नदiश2 का उAलंघन करके उनके कम�चाEरय2 %वारा 

अ�ा1धकृत एजेट2 से खर�द� गई हवाई !टकट2 के �	त `̀̀̀    1.28 करोड़ के हवाई 

\कराए क� अ	नय7मत �	तपू	त� क�। 

छु�ी याgा Wरयायत (एलट�सी) पर हवाई याgा हेतु �व�त मंgालय, Yयय �वभाग 

(एमओएफ) �वारा जार� (&सत\बर 2010) �दशा0नदnश= के अनुसार हवाई �टकट8 

$�य- `प से एयरलाइ�स39 या $ा/धकृत याgा एज8ट= अथा�त मै. बाGमर लॉर� 

                                                 

39
  एयरलाइ�स क4 वेबसाइट/बु;कंग काउंटर 
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व क\पनी मै. अशोक �ैवGस एंड टूर तथा भारतीय रेलवे खानपान एवं पय�टन 

0नगम (आईआरसीट�सी)40 क4 सेवाओं का उपयोग करके खर�द� जानी होती है।  

तीन41 के�l�य 9वायत 0नकाय= (सीएबीएम) म8 एलट�सी ]बल= क4 लेखापर�-ा 

संवी-ा से पता चला ;क इन के�l�य 9वाय�त 0नकाय= के कम�चाWरय= �वारा 

2011-12 से 2015-16 के दौरान $ा/धकृत एज8ट= के इलावा ` 1.28 करोड़42 

रा&श के हवाई �टकट खर�दे गए थे। चूँ;क एमओएफ के �दशा0नदnश= का 

उGलंघन करके हवाई �टकटे खर�द� गई थी, इस&लए �1.28 करोड़ क4 $0तपू0त� 

अ0नय&मत थी। 

आईआईट� (आईएसएम) धनबाद ने बताया (मई 2017) ;क चूँ;क एयर इंtडया 

के काउंटर से तथा $ा/धकृत याgा एज8ट से �टकट बुक कराने क4 सु�वधा 

धनबाद शहर मं उपलFध नह�ं है, इस&लए सं9थान के कम�चार� क�ठनाई का 

सामना कर रहे थे। तथा�प, लेखापर�-ा �वारा इं/गत ;कए जाने के प�चात ्एयर 

इंtडया वेबसाइट/$ा/धकृत याgा एज8ट= से हवाई �टकट बुक कराने के &लए 

आव�यक �दशा0नदnश जार� ;कए गए थे। एनआईएफएफट� रांची ने बताया (जून 

2017) ;क 2015-16 से ऐसे एजे&सय= के मा7यम से �टकट बुक के कोई 

मामले नह�ं है तथा सभी बु;कंग अनुमो�दत एयरलाइ�स/बु;कंग एज8&सय= के 

�वारा $�य- `प से क4 गई है। एनआईट� जमशदेपुर बताया (माच� 2017) ;क 

उन मामल= जहाँ अ$ा/धकृत याgा एज8ट= के मा7यम से �टकट बुक क4 गई हv, 

म8 वष� 2016-17 से हवाई ;कराए का भुगतान रोक �दया गया है। 

मामला मंgालय को जून 2017 म8 सू/चत ;कया गया था। आईआईट� 

(आईएसएम) धनबाद के संबंध म8 मंgालय ने बताया (जुलाई 2017) ;क सी 

एंड सीए जी �वारा माच� 2017 म8 ऐसे चूक के मामल= क4 पहचान करने के 

बाद सं9थान ने 2017-18 के �व�तीय वष� से हवाई याgा का लाभ लेने के 

&लए केवल सरकार �वारा $ा/धकृत 9gोत=/एयर इंtडया से ह� खर�दने के 

                                                 

40
  डीओपीट� के ओएम सं. 31011/6/2002 9था(क) �दनांक 02 �दस\बर 2009 के अनुसार 

आईआरसीट�सी को इस सीमा तक $ा/धकृत ;कया गया है। 
41

  भारतीय $ौ�यो/गक4 सं9 थान (आईएसएम) धनबाद, रा� ��य फाऊं¢ी एवं फोज� $ौ�यो/गक4 

सं9 थान (एनआईएफएफट�), रांची तथा रा� ��य $ौ�यो/गक4 सं9 थान (एनआईट�), जमशेदपरु   
42

  आईआईट� (आईएसएम) धनबाद- ` 36.29 लाख, एनआईट� जमशेदपुर- ` 62.80 लाख तथा 

एनआईएफएफट� रांची- ` 29.01 लाख।  
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&लए अ0नवाय� बना �दया गया है। एनआईट� जमशेदपुर तथा एनआईएफएपट� 

रांची के संबंध म8 मंgालय से उ�तर $ती,-त थे (�दस\बर 2017)।  

भारतीय �ौ%यो1गक� संFथान, च"ेनई  

12.11 सेवा कर क� वसूल� न होने के कारण पEरहाय� Lयय  

सेवा �ाWतकता� से सेवा कर क� वसूल� करने मM भारतीय �ौ%यो1गक� संFथान, 

च"े नई क� #वफलता के कारणवश अपने संसाधन2 से सेवा कर के बकाया और 

5याज के पEरणामFवGप `̀̀̀    1.19 करोड़ का पEरहाय� Lयय हुआ था। 

भारतीय $ौ�यो/गक4 सं9थान, च�ेनई (आईआईट� च�े नई) के वय9क &श-ा 

के�l (सीसीई) संकाय सद9य= को अपने संबं/धत -ेg= म8 उ�कृ�ट बनाने के 

&लए $&श-ण $दान करता है। उ�योग और आर एवं डी 9थापनाओं से पेशवेर= 

के &लए कई अGपाव/ध काय�qम= के साथ उपयोगकता� उ�मुख काय�qम= को 

औ�यो/गक संगठन= क4 आव�यकताओं को पूरा करने के &लए आयोिजत करता 

है िजसके &लए वह शुGक $भाWरत करता है। �व�त अ/ध0नयम, 1994 क4 धारा 

65 क4 खडं= 26 और 27 के साथ प�ठत खडं 105 क4 उप-धारा जेडजेडसी के 

अनुसार, $माणपg को जार� करने या न करन े के साथ खेलकूद को छोड़कर 

;कसी �वषय या -ेg पर कौशल या �ान या को/चगं $दान करने के &लए ;कसी 

वाfणि}यक $&श-ण या को/चगं के�l43 �वारा $द�त $&श-ण या को/चगं पर 

सेवा कर लगाया जाएगा। सीसीई �वारा संचा&लत $&श-ण पा�यqम इस $कार 

�व�त अ/ध0नयम, 1994 के अतंग�त सेवा कर लगाये जाने के अधीन है।  

लेखापर�-ा जांच से पता चला ;क आईआईट�, च�े नई ने सीसीई �वारा संचा&लत 

$&श-ण पा�यqम= के &लए सेवाकर एक]gत और $े�षत नह�ं ;कया था। यह 

$&श-ण पा�यqम मु�य `प से 0नजी सं9थान= और इकाइय= के साथ कुछ 

                                                 

43
  धारा 65 के खंड 105 क4 उप-धारा जेडजेडसी के अंतग�त 9प�ट�करण/संदेह= के 0नवारण हेतु 

इसके �वारा घो�षत ;कया जाता है ;क उप-धारा म8 आने वाल� अ&भYयािiत “वाfणि}यक 

$&श-ण या को/चगं के�l” और खंड (26),(27) और (90 ए) म8 ;कसी भी नाम वाला कोई 

भी के�l या सं9थान शा&मल है जहां �वचार हेतु $&श-ण या को/चगं $दान क4 जाती है 

चाहे ऐसा के�l या सं9थान इस समय मौजूद ;कसी भी कानून के अंतग�त एक �यास या 

एक समाज या उसी $कार का अ�य संगठन हो या न हो और इस ग0त�व/ध को लाभ के 

उ[े�य के साथ या ]बना चला रहा हो और अ&भYयिiत “वाfणि}यक $&श-ण या को/चगं” 

का तदनुसार अथ� लगाया जाएगा। 
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पीएसयू तथा सरकार� इकाइय= के &लए थे। सेवाकर �वभाग ने सीसीई �वारा 

अ$ैल 2010 से माच� 2015 तक क4 अव/ध के &लए $द�त वाfणि}यक 

$&श-ण पर सेवा कर के $0त `72.76 लाख के भुगतान क4 मांग क4 थी 

(जनवर� 2016)। त�प�चात,् आईआईट� च�े नई को माच� 2016 म8 सेवा कर के 

�वलि\बत भुगतान पर Fयाज के $0त ` 45.76 लाख के साथ सेवा कर के $0त 

` 72.76 लाख का भुगतान करना था। यह पाया गया ;क सं9 थान सीसीई के 

मा7यम से वाfणि}यक $&श-ण $दान करने के &लए सेवा $ाAतकता� से सेवा 

कर क4 वसूल� करने म8 �वफल हुआ था। पWरणाम9व`प, आईआईट� च�े नई को 

सेवा कर और Fयाज के बकाया के $0त ` 1.19 करोड़ क4 रा&श, को अपन े

संसाधन= से भुगतान करना पड़ा था, जो पWरहाय� था।  

मंgालय ने बताया (अ$ैल 2007) ;क अ0तWरiत कानूनी देयताओं से बचने के 

&लए Fयाज स�हत सेवा कर का भुगतान ;कया गया था। उ�ह=ने बताया ;क इन 

पा�यqम= पर अब सेवा कर एक]gत ;कया जा रहा है और सेवा कर �वभाग को 

$े�षत ;कया जा रहा है।  

इस $कार आईआईट� च�े नई क4 सेवा $ाAतकता� से सेवा कर क4 वसूल� करने 

म8 �वफलता के कारणवश ` 1.19 करोड़ का पWरहाय� Yयय हुआ था। 

रा���य �ौ%यो1गक� संFथान, 	तG1चरापAल� 

12.12 अ7भ�ेत उ|े$य के 7लए #व%यालय भवन का उपयोग न \कया जाना 

रा���य �ौ%यो1गक� संFथान, 	तG1चरापAल� ने मंSालय से Fवीकृ	त और 

#व�तीय संFवीकृ	त �ाWत \कए 8बना के"g�य #व%यालय के 7लए एक 

#व%यालय भवन का 	नमा�ण \कया था िजसके पEरणामFवGप अ7भ�ेत उ|े$य 

के 7लए `̀̀̀    6.64 करोड़ क� लागत पर 	न7म�त भवन का उपयोग नह�ं \कया 

गया था। 

रा���य $ौ�यो/गक4 सं9थान, 0त`/चरापGल� (एनआईट�) ने अपने पWरसर म8 

के�l�य �व�यालय (केवी) 9कूल के &लए �व�यालय भवन का 0नमा�ण करने का 

0नण�य &लया (अiतूबर 2006) और के�l�य �व�यालय संगठन (केवीएस) से 

�व9ततृ आव�यकताओं क4 मांग क4। फरवर� 2007 म8 केवीएस ने एनआईट� से 

पWरयोजना -ेg/उ�चतर &श-ा सं9थान (आईएचएल) के अतंग�त एक केवी 
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खोलने के &लए एक $9ताव $9तुत करने को कहा। केवीएस ने आगे बताया ;क 

आईएचएल के अतंग�त एक केवी खोलने के &लए एनआईट� के शासक मंडल 

(बीओजी) �वारा $9ताव पाWरत ;कया जाएगा िजसम8 अ�य बात= के साथ-साथ 

बताया जाएगा ;क एनआईट� संपूण� लागत अथा�त ्आनुपा0तक ओवरहेड $भार 

तथा भ�व�य �वकास Yयय स�हत आवतa और अनावतa Yयय का भार उठाएगा 

तथा $9ता�वत केवी के 9टाफ के &लए आवासीय Yयव9था के साथ उ/चत और 

उपयुiत भू&म, भवन, फनaचर और उपकरण भी $दान करेगा। इसके अ0तWरiत, 

एनआईट� और केवीएस के बीच ह9ता-र होन े वाले समझौता �ापन म8 इस 

वचन क4 आव�यकता थी ;क एनआईट� केवी को खोलने और चलाने क4 सार� 

लागत का भार उठाएगा और स/चव, मानव संसाधन और �वकास मंgालय 

(एमएचआरडी) क4 सहम0त से होगा।  

एनआईट� ने केवी के &लए मंgालय को मई 2008 म8 $9ताव $9तुत ;कया था। 

त�प�चात ्अ$ैल 2009 म8, एनआईट� के बीओजी ने एनआईट� क4 0न/धय= से 

वेतन= का भुगतान करत ेहुए 2009-10 से केवी को 9था�पत करने का $9ताव 

9वीकृत ;कया जब;क मंgालय से $9ताव के $0त उ�तर अभी तक $ती,-त था। 

त�प�चात,् एनआईट� ने एमएचआरडी को अपे,-त अनुमोदन= को शी£ करने के 

&लए याद �दलाया (&सत\बर 2009) और आवतa एवं अनाव0त� Yयय= हेत ु

अनुमोदन एवं �व�तीय सं9वीकृ0त मांगी (&सत\बर 2011 और नव\बर 2011) 

और केवीएस के साथ एमओयू पर ह9ता-र करने के &लए कहा। एमएचआरडी 

क4 सहम0त क4 $ती-ा ;कए ]बना एनआईट� ने केवी के &लए �व�यालय भवन 

का 0नमा�ण काय� के�l�य लोक 0नमा�ण काय� �वभाग (सीपीडFGयूडी) को ` 7.57 

करोड़ के &लए सRप �दया (जुलाई 2009) 0नमा�ण काय� `6.64 करोड़ क4 लागत 

पर पूरा हुआ और भवन मई 2013 म8 सRप �दया गया था। उसी दौरान, 

एमएचआरडी ने एनआईट� से अनुरोध ;कया (मई 2012) ;क वह भू&म, जो;क 

केवीएस को ]बना ;कसी मूGय के केवीएस को $दान क4 जा सकती है, उसके 

&लए बदले म8 9वयं के बजट से आवतa और अनावतa लागत का भार उठाने के 

&लए केवीएस से बातचीत कर8। हालां;क, केवीएस ने बताया (अ$ैल 2013) ;क 

आईएचएल/पWरयोजना -ेg के अतंग�त केवल 0नधा�Wरत मानदंड= के अनुसार 

एनआईट� म8 केवी को खोलना Yयवहाय� है।  
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लेखापर�-ा ने पाया ;क आवतa और अनाव0त� Yयय को �व�तपो�षत करने पर 

एमएचआरडी क4 कोई $0तबkता न होने के बावजूद और केवी 9था�पत करने के 

&लए एमओयू पर ह9ता-र करने के &लए उनक4 सहम0त लेने से पूव� एनआईट� 

ने �व�यालय भवन का 0नमा�ण कर �दया था। चू;ंक �व�यालय क4 शु`आत नह�ं 

हो सक4 थी, भवन �व�याथa ग0त�व/ध के�l के `प म8 आं&शक `प से उपयोग 

;कया जा रहा था और माच� 2016 से भारतीय सूचना $ौ�यो/गक4 सं9थान, 

0त`/चरापGल� को अशंतः आवं�टत ;कया गया था।  

एमएचआरडी ने बताया (अiतूबर 2017) ;क उसने एनआईट� को जीएफआर म8 

0नधा�Wरत मानदंड= और सं9थान म8 भवन के 0नमा�ण से संबं/धत समय-समय पर 

जीओआई �वारा जार� 0नदnश= का स�ती से और सावधानीपूव�क पालन करने के 

0नदnश �दए है। सं9थान से यह भी अनुरोध ;कया गया है ;क भ�व�य म8 ऐसी 

$;qया�मक चकू8  न दोहराई जाएं।  

इस $कार, मौजूदा 0नयमावल� के अतंग�त अ0नवाय� `प से एमएचआरडी का 

अनुमोदन और �व�तीय सं9वीकृ0त $ाAत करने से पूव� एनआईट� �वारा 

�व�यालय भवन के 0नमा�ण के पWरणाम9व`प अ&भ$ेत उ[े�य के &लए ` 6.64 

करोड़ क4 लागत पर 0न&म�त भवन का उपयोग नह�ं हुआ था। 

के"g�य गुजरात #व$व#व%यालय, गांधीनगर  

12.13 अकाया��मक उपकरण 

आपू	त� आदेश क� शतC को लागू करने के �भावी अनुवत�न क� कमी और 

खराब अनुबंध �था के कारणवश `̀̀̀    2.22 करोड़ के मूA य के उपकरण 

अकाया��मक रहे। 

के�l�य गुजरात �व�व�व�यालय (सीयूजी), गांधीनगर अपने �व&भ�न �वभाग= 

�वारा अनुसंधान एवं $&श-ण काय�qम= के &लए उपकरण खर�दता है। उपकरण 

के $ापण हेतु 0न�वदाओं के 0नयम एवं शत  &शपमेट 0त/थ से 24 माह तक या 

&शपम8ट 0त/थ से 27 माह जो भी पहले हो तक उपकरण क4 वारंट� अव/ध का 

अनुबंध करती हv। वारंट� के उGलंघन के मामले म8, आपू0त �कता� को ऐसे 

उGलंघन के कारण होने वाल� $0तपू0त� का bाहक को भुगतान करना होगा। 

0न�वदा क4 शत  $ावधान करती हv ;क सफल बोल�कता� को बvक गारंट�/वारंट� 
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और 0न�पादन गारंट� स�हत आपू0त� आदेश क4 $ािAत पर अनुबंध (आपू0त� के 

मानक 0नयम एवं शतM के साथ) करना होगा।  

सीयूजी के जीव �व�ान �व�यालय (एसएलएस) ने जन 9पेi�ोमेट� के उ[े�य 

हेतु मे��iस �वारा सहायता $द�त लेज़र tडजोप�शन/उड़ान मशीन के 

आयनीकरण-समय के $ापण का $9ताव �दया था। उपकरण का ` 2.22 करोड़ 

क4 लागत पर अग9त 2012 म8 $ापण ;कया गया था और &सत\बर 2012 म8 

सं9था�पत ;कया गया था। सं9थापन के प�चात ् यह पाया गया ;क उपकरण 

`क `क कर काय� कर रहा था और यूपीएस के �वफल होने के कारण नव\बर 

2013 म8 पूण� `प से वह �वफल हो गया था। �दस\बर 2013 म8 आपू0त�कता� 

�वारा यूपीएस क4 मर\मत क4 गई थी। हालां;क, उसके बाद भी वह काय� करने 

म8 �वफल रहा था। त�प�चात,् एसएलएस को समझ म8 आया (अ$ैल 2015) ;क 

एक परावत�क tडटेiटर खराब था और केवल $0त9थापन ह� �वकGप था। 

15 अ$ैल 2015 को एसएलएस और आपू0त�कता� के $0त0न/धय= के बीच एक 

बैठक हुई थी जहां यह बात मानी गई थी ;क चू;ंक वारंट� क4 अव/ध के दौरान 

खराबी आई थी इस&लए आपू0त�कता� को मर\मत क4 लागत वहन करनी होगी 

और उपकरण को संपूण� `प से काया��मक बनाना होगा। हालां;क, उसके बाद 

आपू0त �कता� न ेपरावत�क tडटेiटर के $0त9थापन हेतु यूएस $25,000 क4 मांग 

क4 थी (21 अ$ैल 2015)।  

उसके प�चात ्चू;ंक आपू0त�कता� ने कोई उ�तर नह�ं �दया था और उपकरण क4 

मर\मत करने के &लए कोई कार�वाई नह�ं क4 थी, सीयूजी ने मई 2015 म8 

`19.90 लाख क4 0न�पादन बvक गारंट� का नकद�करण ;कया था। लेखापर�-ा 

�वारा मामले को उठाए जाने (अग9त 2015/जुलाई 2016/जनवर� 2017) के 

प�चात ् सीयूजी ने आपू0त�कता� को मामले का समाधान करने के &लए &लखा 

(माच� 2017)। हालां;क, उससे कोई उ�तर $ाA त नह�ं हुआ।  

लेखापर�-ा ने पाया ;क 0न�वदा द9तावेज= म8 0नधा�Wरत `प से $ापण हेत ु

आपू0त �कता� के साथ कोई अनुबंध नह�ं ;कया गया था। इस $कार, जुमा�न= के 

&लए कोई मानक $ावधान नह�ं था िजसे अनुबंध के उGलंघन होने पर लाग ू

;कया जा सके या कानूनी उपाय= का अनुसरण ;कया जा सके।  
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सीयूजी ने सू/चत ;कया (अiतूबर 2017) ;क 0न�वदा द9तावेज क4 �व9ततृ 

$विृ� त िजस पर आपू0त�कता� �वारा ह9ता-र ;कए गए थे, के कारण 

�व�व�व�यालय ने आपू0त� आदेश के जार� होने के प�चात ्अलग अनुबधं नह�ं 

;कया गया था।  

उ�तर तक� संगत नह�ं है iय=;क दोन= प-= के कायM और ;कसी भी सं�वदा प- 

�वारा उGलंघन होने पर लागू करने यो�य उपाय= को 9प�ट `प से 0नधा�Wरत 

करने के &लए एक अनुबंध क4 मौजूदगी आव�यक है। लेखापर�-ा ने आगे पाया 

;क 0न�वदा शतM म8 समझौते के संबंध म8 ;कसी दावे, �ववाद या अतंर होने पर 

म7य9थता एवं समाधान अ/ध0नयम, 1996 के अतंग�त म7य9थता के &लए एक 

$ावधान शा&मल है। सीयूजी मामले का समाधान करने के &लए इस $ावधान को 

लागू करने के बारे म8 �वचार करने म8 भी �वफल रहा।  

इस $कार, अ$भावी अनुवतa कार�वाई के साथ g�ुटपूण� सं�वदा के कारणवश 

अग9त 2012 म8 `2.22 करोड़ क4 लागत पर $ापण ;कया गया उपकरण Yयथ� 

पड़ा रहा था (अiतूबर 2017)।  

मामला मंgालय को जून 2017 म8 भेजा गया था; उनका उ�तर �दस\ बर 2017 

तक $ती,-त था। 

#व$व-भारती, शां	त	नकेतन 

12.14 मानदेय का अ	नय7मत भुगतान 

#व�तीय 	नयम2 के �ावधान2 के उAलंघन के पEरणामF वGप मानदेय के 

भुगतान से `̀̀̀    1.07 करोड़ का अ	नय7मत भुगतान हुआ। 

�व�व भारती, शां0त0नकेतन (वीबी), �व�व�व�यालय अनुदान आयोग के मा7यम 

से भारत सरकार �वारा पूण�तः �व�तपो�षत है। सामा�य �व�तीय 0नयमावल� 

(जीएफआर) 2005 के 0नयम 209(6)(iv) (ए) म8 यह Yयव9था है ;क अपन े

आवतa Yयय के 50 $0तशत से अ/धक सहायता-अनुदान के `प म8 $ाAत करने 

वाले सभी अनुदानbाह� सं9थान अपने कम�चाWरय= क4 सेवा के 0नयम एवं शतM 

को तैयार कर8गे जो के�l सरकार के समान वग� के कम�चाWरय= पर लागू होने 

वाले 0नयम एवं शतM से अ/धक न ह=। असाधारण मामल= म8, �व�त मंgालय के 

परामश� से ढ�ल द� जा सकती है। इसके अ0तWरiत, 9थापना एवं संबं/धत 
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मामल= के संबंध म8 �वबी �वारा पाWरत संकGप (जुलाई 1989) के अनुसार, य�द 

�व�वभारती के 0नयम= से काम नह� हो रहा हो तो जीओआई के संबं/धत 

0नयम= का $योग $ा/धकृत होगा।  

वीबी के अ/ध0नयम/सं�व/ध म8 मानदेय क4 कोई Yयव9था नह�ं है। अत: मौ&लक 

0नयमावल� (एफआर) का 0नयम 46 (बी) यहाँ लागू होता है िजसम8 Yयव9था है 

;क ;कसी सरकार� कम�चार� को ;कसी ऐसे काय� के &लए के�l सरकार 

पाWर�&मक के `प म8 मानदेय $दान कर सकती है या इसे $ाAत करने क4 

अनुम0त दे सकती है जो आकि9मक या अ0नयत $कृ0त का हो और या तो 

इतना �मसा7य हो या ;फर ऐसे �वशषे मह�व का हो िजसके &लए �वशषे 

पाWरतो�षक $दान ;कया जाए। 0नयम म8 आगे बताता है ;क इस $ावधान से 

�वचलन हेतु जब �वशषे कारण हो उन ि9थ0तय= को छोड़कर, मानदेय $दान 

करने क4 सं9वीकृ0त तब तक न द� जाए जब तक ;क काय� क4 शु`आत के�l 

सरकार क4 पूव�-9वीकृ0त लेकर न क4 गयी हो और इसक4 रा&श को पहले से 

समायोिजत न ;कया गया हो।  

लेखापर�-ा पर�-ण से पता चला ;क वीबी संकाय=/अ/धकाWरय= को �व&भ�न पद= 

से संबk 0नय&मत दा0य�व= को पूरा करने के &लए मा&सक मानदेय का भुगतान 

नीच ेता7लका सं. 8 म8 द� गई दर= पर कर रह� थी: 

ता7लका सं. 8: संकाय/अ1धकाEरय2 को मा7सक मानदेय 

डाक मा7सक मानदेय क� रा7श (`̀̀̀) 

भवन=/�वभाग= के $ॉiटर, $ोवो9ट एवं $धाना7यापक  

पर�-ा-0नयंgक, 0नदेशक 

5000 

�वभाग=/के�l= के अ7य- 3500 

tडAट� डीन, tडAट� $ॉiटर, वॉड�न 3000 

उप-$धाना7यापक 2000 

माच� 2013 से माच� 2017 क4 अव/ध के दौरान, वीबी 165 संकाय/ 

अ/धकाWरय= को ` 1.07 करोड़ रा&श के मानदेय का भुगतान ;कया था। 

चू;ंक, �व�वभारती ने 0नय&मत काय� के &लए मानदेय का भुगतान ;कया था जो 

न तो आकि9मक $कृ0त का था और न ह� अ0नयत था, इस $कार के मानदेय 

का भुगतान करना $यो�य 0नयम= क4 संग0त म8 नह�ं था। इसके अ0तWरiत, 

वीबी ने मानदेय= के भुगतान हेतु एफआर के $ावधान= से �वचलन हेतु मंgालय 
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से कोई अनुमोदन नह�ं &लया था, इसके कारण मानदेय के $0त हुआ ` 1.07 

करोड़ का पूरा भुगतान अ0नय&मत हो गया था।  

वीबी ने बताया (जुलाई 2017) ;क य�य�प मानदेय के `प म8 धनरा&श का 

भुगतान हुआ था, यह छाg= के �हत म8 �वशषे अव/ध तक अ0तWरiत दा0य�व= 

के वहन हेतु �वशषे भ�ते के `प म8 थे और तदनुसार $�येक माह इसका 

भुगतान ;कया जा रहा था। वीबी ने यह भी बताया ;क हालां;क अ$ैल 2017 से 

$धाना7यापक=, �वभागा7य-= और $ॉiटर को मानदेय का भुगतान बदं कर 

�दया था। उ�तर 9वीकाय� नह�ं है चू;ंक एफआर के $ावधान= के अतंग�त मानदेय 

के भुगतान को �वशषे भ�ते के `प म8 शा&मल नह�ं ;कया गया है और वीबी ने 

�वशषे भ�ते के भुगतान हेतु मंgालय से अनुमोदन नह�ं &लया था।  

मामला मई 2017 म8 मंgालय को सू/चत ;कया गया था, उनका उ�तर �दस\ बर 

2017 तक $ती,-त था। 

तेजपुर #व$व#व%यालय, असम 

12.15 7शmक2 को अनु1चत लाभ  

मौजूदा 	नयम2 के उAलंघन मM तेजपुर #व$व#व%यालय, असम ने उzचतर पद 

पर पदो"न	त/पुन: पदना7मत करने क� अनुम	त द� और 10 अ-यापक2 को 

उzचतर वेतन !दया िजसके पEरणामFवGप `̀̀̀    99.25 लाख के वेतन और भ�त े

का अ	तEरdत भुगतान हुआ। 

मानव संसाधन �वकास मंgालय (मंgालय) ने जनवर� 2006 से $भावी छठे 

के�l�य वेतन आयोग का अनुसरण करते हुए के�l�य �व�व�व�यालय= म8 

अ7यापक= और समक- पद= के &लए वेतनमान=, सेवा शतM और कैWरयर $ग0त 

योजना (सीएएस) को संशो/धत ;कया था (�दस\बर 2008)। मंgालय ने बताया 

;क अ7यापक= के वेतनमान= का संशोधन इस प- म8 �व�व�व�यालय अनुदान 

आयोग (यूजीसी) �वारा 0नधा�Wरत 0नयम= और योजना के �व&भ�न $ावधान= के 

तहत होगा। तदनुसार, यजूीसी ने जून 2010 म8 �व0नयम44 0नधा�Wरत ;कए और 

                                                 

44
  यूजीसी (�व�व�व�यालय= और कॉलेज= म8 अ7यापक= एवं अ�य शै,-क 9टाफ क4 0नयुिiत के 

&लए �यूनतम यो�यताएं तथा उ� चतर &श-ा म8 मानक= का अनुर-ण के &लए उपाय) 

0नयमावल� 2010 
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मंgालय �वारा 0नधा�Wरत संशो/धत वेतन संरचना के अनुसार अपनाए थे। 

सीएएस के अतंग�त संशो/धत वेतन संरचना अनुबk करता है ;क मौजूदा र�डर 

िज�ह=ने तीन साल क4 सेवा पूर� नह�ं क4 थी उ�ह8 र�डर के `प म8 तीन साल 

क4 सेवा पूर� करने तक ` 8000 के शै,-क bेड वेतन (एजीपी) के साथ 

` 15600 - ` 39100 के पेबvड म8 उपयुiत 9तर पर रखा जाएगा। त�प�चात, 

उ�ह8 ` 9000 के एजीपी के साथ ` 37400 - ` 67000  के उ�चतर पेबvड म8 

रखा जाएगा और उ�ह8 एसो&सएट $ोफेसर= के `प म8 पुन: पदना&मत ;कया 

जाएगा। यह� वेतन संरचना सीधे भतa हुए र�डर= के &लए भी लागू होती थी। 

संशो/धत वेतन सरंचना ने आगे 0नधा�Wरत ;कया ;क ` 9000 के एजीपी म8 सेवा 

के तीन वष� पूरा करने पर एसो&सएट $ोफेसर ` 10000 के एजीपी के साथ 

$ोफेसर के पद पर पदो�न0त होने के &लए यो�य ह=गे।  

तेजपुर �व�व�व�यालय (�व� व�व�यालय) असम के अ&भलेख= क4 नमूना जांच से 

पता चला ;क �व�व�व�यालय ने अपने चार45 मौजूदा र�डर= को, उनके तीन वष� 

क4 सेवा पूर� करने से भी पूव� जनवर� 2006 से एसो&सएट $ोफेसर के `प म8 

पुन: पदना&मत ;कया था (मई 2009) और उ�हे ` 9000 के एजीपी के साथ 

उ�चतर पेबvड का लाभ �दया था। �व�व�व�यालय ने यह लाभ अ�य छ:46 र�डर= 

को �दया था। जो;क या तो सीएएस के अतंग�त पदो�नत हुए थे या ;फर जनवर� 

2006 और जून 2010 के बीच 0नयुiत हुए थे। चू;ंक, ;कसी भी अ7यापक ने 

र�डर के `प म8 तीन वष� पूरे नह�ं ;कए थे, उनका वेतन ` 8000 के एजीपी के 

साथ ` 15600 - ` 39100 के पेबvड म8 0नधा�Wरत ;कया जाना चा�हए था। 

लेखापर�-ा ने आगे पाया ;क �व�व�व�यालय ने इन अ7यापक=47 म8 से एक को 

अपे,-त सेवा को पूरा करने से पूव� सीएएस के अतंग�त $ोफेसर के पद पर 

पदो�नत ;कया था। इसके पWरणाम9व`प जनवर� 2006 से �दस\बर 2016 क4 

अव/ध के दौरान वेतन और भ�त= के $0त दस अ7यापक= को ` 99.25 लाख 

का अ0तWरiत भुगतान हुआ था।  

अ�युिiत 9वीकार करते हुए, �व�व�व�यालय ने सू/चत ;कया (अग9 त 2017) 

;क अ0तWरiत वेतन एवं भ�त= क4 वसूल� के &लए कार�वाई क4 शु`आत हो चकु4 

                                                 

45
  ए.के. मुखजa, डी.हजाWरका, एन.करक और आर.सी. डकेा 

46
  एन. दास, जी.ए. एहमद, डी.पी. नाथ, डी.डकेा, डी.सी. ब`आ और पी. डबे 

47
  �ी डी.पी. नाथ 
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है। ऐसा तब ;कया गया था जब �व�त मंgालय, भारत सरकार न े

�व�व�व�यालय क4 छूट के अनुरोध को अ9वीकार कर �दया था (मई 2017) 

और का&म�क एवं $&श-ण �वभाग के परामश� से $शास0नक मंgालय के मा7यम 

से अपने $9ताव को भेजने के &लए उ�ह8 सलाह द� थी। मंgालय ने 

�व� व�व�यालय के उ� तर का समथ�न ;कया (&सत\बर 2017)। 

भारतीय सूचना �ौ%यो1गक� संF थान, इलाहाबाद 

12.16 पुFतक2 तथा जन�ल के �ापण मM अ	नय7मत Lयय 

भारतीय सूचना �ौ%यो1गक� संFथान, इलाहाबाद ने अपने Fवंय क� 	नधा�Eरत 

�\aया तथा जीएफआर के �ावधान2 के उAलंघन मM एक गैर-सूचीब� �काशक 

से 1,830 पुFतक2/जन�ल2 क� खर�द के �	त `̀̀̀    1.50 करोड़ का Lयय \कया। 

इन 1,830 मM से `̀̀̀    81.45 लाख क�मत क� 801 पुFतको तथा 180 जन�ल2 से 

संबं1धत न तो कोई पावती और न ह� पुFतकालय �ािWत पंिजका मM कोई 

�#वि�ट है जो Lयय को संदेहाFपद बनाता है। 

भारतीय सूचना $ौ�यो/गक4 सं9थान (सं9थान) इलाहबाद के पास कुछ 0नयम= 

एवं शतn जो qय आदेश म8 �व0न�द��ट क4 गई हv, के तहत पु9तक= क4 आपू0त � 

हेतु सूचीबk पांच �वqेता हv। पु9तकालय आमतौर पर वह पु9तक शीषM का 

$ापण करता है िजनक4 संकाय सद9य �वारा &सफाWरश क4 गई है, संबं/धत 

�वभागा7य- �वारा उ/चत $कार से $े�षत तथा स-म $ा/धकार� (0नदेशक) 

�वारा  9वीकृत ;कया गया है। इसके अ0तWरiत, पु9तकालय मानव संसाधन 

�वकास मंgालय �वारा 9था�पत इनि�लबनेट ई-सोध&सधं ुसकांय (पहले इनड9ेट) 

के मा7यम से ऑनलाईन ई-जन�ल= का $ापण करता है।  

सामा�य �व�तीय 0नयमावल� (जीएफआर), 2005 का 0नयम 187(1) अनुबk 

करता है ;क भ�डार का $भार� अ/धकार� को संबं/धत सं�वदा शतM का संदभ� 

लेना चा�हए तथा साम/bय= को $ाAत करने हेतु 0नधा�Wरत $;qया का अनुपालन 

करना चा�हए। इसके अ0तWरiत, 0नयम 187(3) बताता है ;क $ाAत क4 गई 

सामbी के Fयौरो को उपयुiत 9टॉक रिज9 टर म8 दज� ;कया जाना चा�हए तथा 

भ�डार के $भार� अ/धकार� को यह सु0नि�चत करना चा�हए ;क उसने वा9तव 

म8 सामbी $ाAत क4 है तथा उपयुiत 9टॉक रिज9 टर म8 इसे दज� ;कया है। 
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आहरण एवं सं�वतरण अ/धकार� को 9वयं को संतु�ट करना चा�हए ;क सामbी 

वा9तव म8 भुगतान करत ेसमय $ाAत क4 गई थी।  

अ&भलेखो क4 संवी-ा ने $कट ;कया ;क सं9थान ने पु9तकालय क4 

पु9तक=/जन�ल= के $ापण हेत ु 9वंय क4 0नधा�Wरत $;qया का अनुपालन ;कए 

]बना एक गैर-सूचीबk $काशक से अiतूबर 2012 से अiतूबर 2013 के बीच 

` 1.15 करोड़ क4 क4मत क4 1830 पु9तक=/जन�ल= (1550 पु9तक8  तथा 280 

जन�ल) का $ापण ;कया। िजनक4 सूपूदगa फरवर� तथा अiतूबर 2013 के बीच 

क4 गई थी। सभी पु9 तक=/जन�ल का चालन सं9 थान के उस समय के 0नदेशक 

के नाम बनाया गया था। भुगतान= को उस समय के 0नदेशक, स-म अ/धकार� 

होने, के नाते पु9तकालय म8 पु9तक क4 वा9त�वक $ािAतय= को सु0नि�चत ;कए 

]बना $ा/धकृत ;कया गया था। संकाय सद9य/�वभागो से ;कसी मांग तथा ;कसी 

qय आदेश का कोई अ&भलेख नह�ं था। इसके अ0तWरiत, 1830 पु9तक=/जन�ल= 

म8 से लेखापर�-ा ने पाया ;क `81.45 लाख क4 लागत क4 801 पु9तक8  तथा 

180 जन�ल= को न तो पु9कालय �वारा $ाAत ;कया गया था और न ह� 

पु9तकालय पWरbहण रिज9 टर म8 दज� ;कया गया था।  

सं9थान ने बताया (माच� 2017) ;क उनके पास मामले म8 संबं/धत कोई 

सूचना/सुसगंत द9तावेज नह�ं थे। $काशक को भुगतान 0नदेशक क4 9वीकृ0त के 

प�चात वायर अतंरण के मा7यम से ;कए गए थे।  

इस $कार, सं9थान पु9तकालय क4 पु9तक=/जन�ल= के $ापण हेतु 9वंय क4 

0नधा�Wरत $;qया तथा जीएफआर के $ावधान= का अनुपालन करने म8 �वफल 

रहा िजसके पWरणाम9 व`प ` 1.50 करोड़ के अ0नय&मत Yयय हुआ। इसम8 से, 

`81.45 लाख क4 क4मत क4 पु9तको तथा जन�ल= से सबं/धत स9थान के 

पु9तकालय म8 कोई $ािAत तथा पु9तकालय पWरbहण रिज9 टर म8 $�वि�ट नह�ं 

थी जो Yयय को संदेहा9पद बनाता है।  

मामला मई 2017 म8 मंgालय को सू/चत ;कया गया था, उनका उ�तर �दस\ बर 

2017 तक $ती,-त था। 
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एबीवी - भारतीय �ौ%यो1गक� और �बंधन सूचना संFथान (एबीवी-

आईआईआईट�एम), �वा7लयर, भारतीय �ौ%यो1गक�, {डजाइन, तथा #व	नमा�ण 

सूचना संFथान (आईआईआईट�डीएम), जबलपुर तथा रा���य तकनीक� अ-यापक 

�7शmण तथा अनुसंधान संFथान (एनआईट�ट�ट�आर) भोपाल 

12.17 सेवा कर का अ	नय7मत भुगतान  

एबीवी-आईआईआईट�एम �वा7लयर, आईआईआईट�डीएम जबलपुर तथा 

एनआईट�ट�ट�आर भोपाल ने बाहर से ल� गई सेवाओं पर सेवाकर के Gप मM 

`̀̀̀    82 लाख का भुगतान \कया हालां\क ये संFथान ऐसे कर के भुगतान से छूट 

�ाWत थी।  

भारत सरकार, �व�त मंgालय (राज9व �वभाग) ने 1 जुलाई 201248 से श,े-क 

सं9थान= को या �वारा उपलFध कराई गई कुछ सेवाओं को सेवा कर से छूट द� 

हुई थी। अ/धसूचना म8 9प�ट ;कया गया था ;क छूट$ाAत सेवाओं म8 अ�य के 

साथ साथ वह सेवाएं भी शा&मल है जो शै,-क सं9थान= �वारा साधारण अपने 

आप क4 जाती है ले;कन ;कसी अ�य Yयिiत से बा�य सेवाओं के `प म8 $ाAत 

कर सकता है। �व�त मंgालय ने यह और 9प�ट�करण �दया ;क ऋणा�मक सूची 

म8 $�वि�ट करके यह 9प�ट था ;क &श-ा से संबं/धत सभी सेवाएं सेवा कर49 से 

छूट $ाAत हv। इन सेवाओं म8 छाgावास, हाऊसक4�पगं, सुर-ा सेवाएं, कै�ट�न 

आ�द भी शा&मल हv।  

लेखापर�-ा ने पाया ;क सं9थान ने ठेकेदार �वारा उपलFध करायी गई सेवाओं 

जैसे सुर-ा सफाई तथा हाऊसक4�पगं जो सेवा कर के भुगतान से छूट $ाAत थी, 

के &लए ` 82 लाख के सेवा कर का भुगतान ;कया था िजसके �व9ततृ Fयौरा 

ता7लका सं. 9 म8 दशा�या गया हैः-  

                                                 

48
  अ/धसूचना सं.25/2012- सेवा कर �दनांक 20 जून 2012 

49
  पWरपg सं.172/7/2013 एस ट� �दनांक 19 &सत\बर 2013 
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ता7लका सं. 9: सेवा कर के #ववरण का भुगतान 
(`̀̀̀ लाख मM) 

a.स.ं सFंथान 
बाहर से ल� गई 

सेवाएं 
अव1ध 

अदा \कए 

गए सेवा 

कर  
1. अटल ]बहार� वाजपेयी- 

भारतीय सचूना $ौ�यो/गक4 

तथा $बधंन स9ंथान 

(एबीवी-आईआईआईट�एम) 

�वा&लयर  

सरु-ा, सफाई 

तथा हाऊसक4�पगं 

जुलाई  2012 से  

अiतबूर  2016 

43.00  

2. भारतीय $ौ�यो/गक4, 

tडजाइन तथा �व0न�मा�ण 

स9ंथान 

(आईआईआईट�डीएम) 

जबलपरु 

सरु-ा सेवाएं &सत\बर  2012 

से  जून 2015 

32.00 

3. रा���य तकनीक4 अ7यापक 

$&श-ण तथा अनसुधंान 

स9ंथान 

(एनआईट�ट�ट�आर), भोपाल  

सरु-ा सफाई तथा 

हाऊसक4�पगं 

अ$लै 2014 से  

जुल�ई 2015 

7.00 

कुल 82.00 

एबीवी-आईआईआईट�एम �वा&लयर ने बताया (फरवर� तथा �दस\बर 2017) ;क 

सं9थान ने, सेवा $दाताओं को सेवा कर का भुगतान करना रोक �दया तथा 

` 5.65 लाख वसूल ;कए जब;क आईआईआईट�डीएम जबलपुर (फरवर� 2017) 

तथा एनआईट�ट�ट�आर भोपाल (जून 2017) ने बताया ;क सेवा $दाताओ ं�वारा 

$भाWरत सेवा कर को वसूल कर &लया जाएगा। 

लेखापर�-ा ने पाया ;क सं9थान को अ/धसूचना क4 जानकार� होनी चा�हए तथा 

इस $कार, 0न/धय= का सं9थान क4 अ�य ग0त�व/धय= को $ो�सा�हत करने के 

&लए उपयोग ;कया जा सकता था।  

मामला मंgालय को अग9त 2017 म8 सू/चत ;कया गया था; उनका उ�तर 

�दस\बर 2017 तक $ती,-त था। 
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मोतीलाल नेहG रा���य �ौ%यो1गक� संFथान, इलाहाबाद 

12.18 प�ा \कराए क� वसूल� न होना 

मोतीलाल नेहG रा���य �ौ%यो1गक� संFथान, इलाहाबाद 23 प�ाधाEरय2, जो 

चकू कर रहे थे के संबधं मM \कराए के संXहण या पEरसर2 क� बेदखल� के 

7लए �भावकार� कार�वाई करने मM #वफल रहने के पEरणामFवGप `̀̀̀    66.10 

लाख के प�ा-शैड2 का अ�ा1धकृत अ1धभोग हुआ। 

साव�ज0नक पWरसर (अ$ा/धकृत 0नवा&सय= क4 बेदखल�) अ/ध0नयम 1971 

(अ/ध0नयम) म8, साव�ज0नक पWरसर= से अ$ा/धकृत 0नवा&सय= क4 बेदखल� का 

$ावधान है। अ/ध0नयम क4 धारा 5 के अनुसार य�द स\पदा अ/धकार� को यह 

संतुि�ट होती है ;क साव�ज0नक पWरसर= म8 अ$ा/धकृत 0नवास है तो स\पदा 

अ/धकार� बेदखल� का एक आदेश उसम8 कारण देते हुए यह 0नदnश देने के &लए 

जार� करेगा ;क साव�ज0नक पWरसर आदेश म8 उिGलfखत 0त/थ को ले;कन इस 

आदेश क4 0त/थ से प�lह �दन= तक खाल� कर �दया जाए। य�द कोई Yयिiत 

बेदखल� आदेश को अ9वीकारता है या पालन करने म8 असफल रहता है तो 

स\पदा अ/धकार� उस Yयिiत को वहा से 0नकाल कर साव�ज0नक पWरसर म8 

कFजा कर सकता है तथा य�द आव�यक हो तो इस उ[े�य के &लए पु&लस का 

उपयोग भी कर सकता है। इसके अ0तWरiत, अ/ध0नयम क4 धारा 6 के अनुसार 

जहाँ कोई Yयिiत ;कसी साव�ज0नक पWरसर से बेदखल ;कया गया हो तो 

स\पदा अ/धकार� उन Yयिiतय= िजनसे साव�ज0नक पWरसर का कFजा लेना है 

को चौदह �दन= का नो�टस देने के बाद तथा उस -ेg म8 पWरचा&लत होने वाले 

कम से कम एक समाचार पg म8 नो�टस $का&शत होने के प�चात ्ऐसे पWरसर= 

पर शषे रह� ;कसी स\पि�त क4 साव�ज0नक नीलामी �वारा उसको 0नपटान 

करेगा या उसको हटाएगा।  

अ&भयंताओं तथा tडAलोमा धारक= के बीच 9व रोजगार को $ो�सा�हत करने के 

&लए मोतीलाल नेह` रा���य $ौ�यो/गक4 सं9थान (एमएनएनआईट�) इलाहाबाद 

ने 68 औ�यो/गक शैड= का 0नमा�ण काय� (1973-74) तथा उनका 1973 तथा 

1975 के बीच �व&भ�न आवेदन उ�य&मयो/क\प0नय=/फमM को आवं�टत ;कया। 

प�ा ;कराया प�ा अनुबंध म8 0नयत दर के अनुसार मा&सक आधार पर वसूल 

;कया जाना था। इसके अ0तWरiत प�ा �वलेख क4 शतM का पालन करने म8 
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प�ाकता� क4 �वफलता के मामले म8 एनएनएनआईट� �वारा दो माह नो�टस पर 

प�ा समाAत ;कया जाना था। 

एमएसएनआईट� के अ&भलेख= क4 संवी-ा से $कट हुआ ;क 68 शैड= म8 से 37 

मामल= म8 प�ा अनुबंध 1989 तथा 2013 के बीच समाAत हो गया था। 37 

सैड= म8 से सात शैड=50 के मामले म8 प�ा ;कराया 31 माच� 2017 को वसूल 

;कया गया था। सात शैड=51 के प�ा 0नण�याधीन था तथा शषे 23 शैड=52 के प�ा 

अ/धभोiताओं से � 66.10 लाख रा&श का प�ा ;कराया एमएनएनआईट� �वारा 

अ&भ वसूल ;कया जाना था। इन 23 शैड= के संबधं म8 लेखापर�-ा ने पाया ;क 

एमएनएनआईट� ने नव\बर 2013 मे प�ाधार� को सू/चत ;कया था ;क अगर वे 

उ/चत ;कराया जमा नह�ं कराते तो उनके शैड सील कर �दए जाएंगे और उ�हे 

वहां से 0न�का&सत कर �दया जाएगा। तथा�प, कोई अनुवतa कार�वाई नह�ं क4 

गई थी तथा एमएनएनआईट� ने केवल $ाAय ;कराए के भुगतान हेतु वा�ष�क 

अनु9मारक ह� जार� ;कए थे तथा चू;ंक प�ा पहले ह� समाAत हो चकुा था, 

इस&लए वह� अ/ध0नयम को $ावधान= का आहवान करके अ/धभोiता को 

बेदखल करने क4 कोई 0नि�चत कार�वाई ;कए ]बना ‘उपयोग तथा अ/धभोग हेत ु

-0तय=’ के सामा�य वाiय के आधार पर ;कराए क4 मांग कर रहा था। 

एमएनएनआईट� $�येक प�े के बकाया ;कराए क4 आव/धकता का उGलेख करने 

क4 ि9थ0त म8 भी नह�ं था। ये 23 शैड 31 माच� 2017 तक अ$ा/धकृत 

अ/धभोग के अतंग�त रहे।  

एमएनएनआईट� ने बताया (मई 2017) ;क प�ाधाWरय= क4 कई इकाइयां काफ4 

ल\बे समय से `क4 हुई थी तथा वे ;कराए का भुगतान करने क4 ि9थ0त म8 

नह�ं थी। एमएनएनआईट� ने यह और बताया ;क चार प�ाधाWरय=53 ने बदेखल� 

पर 9थगन आदेश $ाAत करने के &लए इसके �व`k एक केस फाइल ;कया 

िजसको माननीय उ�च �यायालय ने खाWरज कर �दया था।  

                                                 

50
  शैड सं.-2,12, 23, 40ए, 48, 52 व 61 

51
  मै. यूपी इलैi�ॉ0नक कापJरेशन (शैड सं.41-47) मामला माननीय उ�च �यायालय मे लि\बत 

है। 
52

  शैड सं. 3, 9, 12ए, 14, 15, 16, 18, 19, 24, 25, 26, 31, 32, 33, 34, 35, 54, 58, 

59, 60, 64, 65 व 68 
53

  शैड सं. िजसका मामला खाWरज कर �दया है (12ए, 32, 35 एवं 60) 
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लेखापर�-ा ने पाया ;क एमएनएनआईट� के |ि�टकोण को 0न9तेज ;कया गया 

है जैसा;क माच� 2017 तक एमएनएनआईट� क4 0नि�qय कार�वाई से सु9प�ट 

है। एमएनएनआईट� साव�ज0नक पWरसर (अ$ा/धकृत 0नवा&सय= क4 बेदखल�) 

अ/ध0नयम 1971 के अतंग�त अ$ा/धकृत 0नवा&सय= के बेदखल� के &लए यहाँ 

तक ;क चार शैड=, िजसमे �यायालय �वारा मई 2014 म8 बेदखल� को पास कर 

�दया था, 0नधा�Wरत कार�वाई करने म8 �वफल रहा।  

इस $कार, एमएनएनआईट� क4 ;कराए क4 वसूल� तथा 23 प�ाधाWरय= के संबंध 

म8 पWरसर= क4 बेदखल� हेतु $भावशाल� तथा अथ�पूण� कार�वाई करने म8 �वफलता 

के पWरणाम9व`प ` 66.10 लाख रा&श के प�ा ;कराए क4 वसूल� न होने के 

साथ साथ सं9थान से संबं/धत शैड= का अ$ा/धकृत अ/धभोग जार� रहा। ऊपर 

बताए गए ;कराए पर गरै-$ािA त के उदाहरण वैसे हv, जो एमएमएनआईट� के 

Wरकाड� क4 जांच के दौरान लेखापर�-ा के सं�ान म8 आए थे और इसी तरह के 

अ� य उदाहरण= के जोfखम को शा&मल नह�ं करता है। इसी तरह क4 

अ0नय&मतताओं क4 संभावना को हटाने के &लए मंgालय अपने 0नयंgण म8 सभी 

9 वाय� त 0नकाय= म8 ;कराया $ािA त क4 समी-ा कर सकता है।  

मामला मंgालय को मई 2017 म8 सू/चत ;कया गया था; उनका उ�तर �दस\बर 

2017 तक $ती,-त था।  

रा���य �ौ%यो1गक� संFथान पटना 

12.19 के"g�य उ�पाद शुAक सीमा शुAक का पEरहाय� भुगतान 

संFथान क� के"g�य उ�पादशुAक तथा सीमाशुAक से दस वषC के 7लए छूट 

�ाWत करने का आवेदन करने मM #वफलता होने के कारण उपकरण के 

अ1ध�ापण मM `̀̀̀    60.36 लाख का पEरहाय� भुगतान हुआ।  

भारत सरकार क4 अ/धसूचना सं. 10/97-सीई तथा सं.51/96-सीमा शुGक 

�दनांक 1 माच� 1997/23 जुलाई 1996 के अनुसार -ेgीय इंजी0नयWरगं कॉलेज= 

स�हत लोक धनरा&श से 0न/धबk अनुसंधान सं9थान= को उ�पाद शुGक तथा 

सीमा शुGक जो य�द सं9थान वै�ा0नक तथा औ�यो/गक अनुसंधान �वभाग 

(डीएसआईआर) के पास पंजीकृत है तो वै�ा0नक तथा तकनीक4 साधन= पर 

सपूण� `प से अ0तWरiत शुGक तथा पांच $0तशत यथामूGय से अ/धक ह= के 

भुगतान से छूट $दान क4 गई है।  
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रा���य $ौ�यो/गक4 सं9थान (एनआईट�), पटना ने अiतूबर 2013 से &सत\बर 

2014 के बीच उपकरण क4 खर�द हेतु तीन आपू0त� आदेश54 जार� ;कए तथा 

�दस\बर 2014 से जुलाई 2015 के बीच ` 62.31 लाख के के�l�य उ�पाद 

शुGक तथा सीमा शुGक स�हत ` 6.6455 करोड़ का भुगतान ;कया। य�य�प 

एनआईट� पटना उपयु�iत उkत अ/धसूचनाओं के अतंग�त के�l�य उ�पाद शुGक 

तथा सीमा शुGक से छूट $ाAत करने का पाg था, तथा�प सं9थान छूट $ाAत 

करने का पाg होन ेके &लए डीएसआईआर के पास पंजीकरण हेत ुआवेदन करने 

म8 �वफल रहा। सं9थान ने छूट के &लए केवल मई 2014 म8 आवेदन ;कया जो 

डीएसआईआर �वारा फरवर� 2015 म8 �दया गया था। इस $कार, के�l�य 

उ�पाद शुGक तथा सीमा शुGक क4 छूट हेतु आवेदन करने म8 �वल\ब के 

पWरणाम9व`प ` 60.3656 लाख का पWरहाय� भुगतान हुआ।  

एनआईट� पटना ने बताया (अ$ैल 2017) ;क सं9थान को फरवर� 2015 म8 छूट 

द� गई थी तथा चूँ;क खर�द आदेश अग9त/&सत\बर 2014 म8 जार� ;कए गए 

थे, ;फर भी सं9थान न े शुGक का भुगतान ;कया था। इसके अ0तWरiत छूट 

$माण पg $ाAत होने के प�चात ् सं9थान पाg खर�दो/अ/ध$ापण= पर छूट का 

लाभ $ाAत कर रहे हv।  

सं9थान का उ�तर तक� संगत नह�ं है iय=;क भारत सरकार �वारा जुलाई 1996 

तथा माच� 1997 म8 छूट को अ/धसू/चत ;कया गया था ले;कन सं9थान ने छूट 

$ाAत का $माण पg $ाAत करने के &लए 10 वषM57 से अ/धक का समय &लया 

था।  

मामला मंgालय को मई 2017 म8 सू/चत ;कया गया है; उनका उ�तर $ती,-त 

था (�दस\बर 2017)।  

                                                 

54
  24 &सत\बर 2014, 14 अग9त 2014 तथा 30 अiतूबर 2013 

55
  हाड�वेयर व सॉ�टवेयर ` 0.43 करोड़+एडवांस इलैिi�ल पावर &स9टम &समूलेटर ` 5.50 

करोड़+अिGटमा ।V ऑटोमै�टक हाई रेजूलेशन मॉ¨यूलर एiस-रे tड©ाएiटोमीटर उपकरण 

` 0.71 करोड़ के साइंट�लेशन काउंटर स�हत। 
56

  कुल ` 62.31 लाख के उ�पाद शुGक तथा सीमा शुGक का भुगतान ;कया गया। ` 10.09 

लाख के सीमाशुGक म8 से ` 1.95 लाख क4 रा&श देय थी तथा ` 8.14 लाख क4 शेष रा&श 

छूट $ाAत थी। 
57

  एनआईट� पटना जनवर� 2004 म8 अि9त�व म8 आया तथा उसने मई 2014 म8 छूट हेतु 

आवेदन ;कया। 
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रा���य �ौ%यो1गक� संFथान, गोवा 

12.20 5याज क� हा	न 

रा���य �ौ%यो1गक� संFथान, गोवा ने बचत खाते मM अ1धशषे 	न1धयां रखी थीं 

और लगभग `̀̀̀    51.87 लाख के अ	तEरdत 5याज उ�प"न करने का अवसर 

गवाया था। 

रा���य $ौ�यो/गक4 सं9थान अ/ध0नयम, 2007 क4 धारा 21(2) $ावधान करता 

है ;क $�येक सं9थान क4 0न/ध म8 qेtडट ;कए गए सारे धन उन बvक= म8 जमा 

;कया जाए या इस $कार से 0नवेश ;कया जाए जैसा;क के�l सरकार के 

अनुमोदन से 0नण�य &लया गया हो। 

रा���य $ौ�यो/गक4 सं9थान, (एनआईट�), गोवा मानव संसाधन �वकास मंgालय 

(एमएचआरडी) से $ाAत अनुदान= और �व�या/थ�य= से एक]gत अ7यापन शुGक 

(योजनागत अनुदान खाता); �वदेश से �व�या/थ�य= से �वदेशी �व�या/थ�य= के 

सीधे $वेश डीएएसए के अतंग�त $ाA त शुG क छाgावास शुGक जमा करने के 

&लए; और $ायोिजत पWरयोजनाओं से अनुदान= के &लए अलग बचत खात= का 

अनुर-ण करता है। जब;क डीएएसए शुGक और छाgावास शुGक से संबं/धत 

बचत खात= म8 पड़ी हुई 0न/धय= का 0नवेश &मयाद� जमा (ट�डी), म8 नह�ं ;कया 

गया था, एनआईट� ने योजनागत अनुदान खाते म8 पड़ ेहुए अ/धशषे 0न/धय= को 

ट�डी म8 0नवेश कर �दया था। 

लेखापर�-ा ने पाया ;क एनआईट� ने ` 4.55 करोड़ क4 रा&श के ट�डी का अ$ैल 

से जून 2014 के दौरान नकद�करण ;कया था iय=;क नकद�करण क4 0त/थ पर 

योजनागत अनुदान खाते म8 0न/धयां कम�चाWरय= को वेतन का भुगतान करन े

और अ�य सामा�य Yयय करने के &लए पया�Aत नह�ं थीं। त�प�चात,् य�य�प 

एनआईट� को एमएचआरडी से अनुदान= क4 0नय&मत $ािAत और श,ै-क 

$ािAतय= से आय हो रह� थी, उसने जनवर� 2017 तक ट�डी म8 कोई अ0तWरiत 

0न/धय= का 0नवेश नह�ं ;कया था िजसके कारणवश 31 माच� 2015 को ` 6.96 

करोड़ और 31 माच� 2016 को ` 14.18 करोड़ तक क4 रा&श क4 0न/धयां बचत 

खाते म8 Yयथ� पड़ी हुई थी। अ$ैल 2015 से जनवर� 2017 के दौरान योजनागत 

अनुदान से संबं/धत बचत खात= म8 अ/धशषे 0न/धय= और डीएएसए शुGक एवं 
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छाgावास शुGक से संबं/धत बचत खात= म8 0नवेश न करने के कारण एनआईट� 

लगभग ` 51.87 लाख क4 Fयाज आय से वं/चत रहा था। 

एनआईट� ने बताया (जून 2017) ;क एनआईट� क4 अनुसंधान ग0त�व/ध के 

&लए गोवा सरकार �वारा $द�त बोWरम म8 �व�यालय भवन के नवीकरण काय� 

के &लए ` 1.99 करोड़ तक अनुमा0नत सम�प�त Yयय को पूरा करने के &लए 

बचत खाते म8 रखा हुआ था। ` 10 करोड़ क4 रा&श को एनआईट� के नए 9थायी 

पWरसर के &लए चारद�वार� के 0नमा�ण के &लए ;कए जाने वाले Yयय और 

सामा�य 9थापना Yयय को पूरा करने के &लए $ावधान के `प म8 रखा गया 

था। उसने आगे बताया ;क बचत खात= म8 पड़ी हुई रा&शयां जनवर� और माच� 

2017 के बीच ट�डी म8 0नवे&शत थीं।  

जब;क एनआईट� ने जनवर� और माच� 2017 के बीच योजनागत अनुदान, 

डीएएसए शुGक और छाgावास शुGक से संबं/धत बचत खात= म8 पड़ी हुई 

अ/धशषे 0न/धय= को रखकर सुधारा�मक कार�वाई क4 थी, यह तक�  क4 

�व�यालय भवन के नवीकरण और 9थायी पWरसर के &लए चारद�वार� के 0नमा�ण 

हेतु सम�प�त Yयय को पूरा करने के उ[े�य से ट�डी म8 0न/धय= का 0नवेश नह�ं 

;कया जाना तक� संगत नह�ं था iय=;क एनआईट� के पास न तो �व�यालय भवन 

का कFज़ा था और न ह� 2014 म8 9थायी पWरसर के &लए भू&म थी। बोWरम म8 

�व�यालय भवन को �दनांक 8 &सत\बर 2016 के आदेश के मा7यम से 

आवं�टत ;कया गया था और 9थायी पWरसर के &लए साइट क4 केवल जुलाई 

2017 म8 पहचान क4 गई थी और एनआईट� को अतंWरत क4 गई थी। इस 

$कार, अ�ववेक4 �व�तीय $बंधन और 0नवेश योजना के कारणवश ` 51.87 

लाख क4 रा&श क4 Fयाज आय क4 हा0न हुई थी।  

मामला मंgालय को जून 2017 म8 भेजा गया था, उनका उ�तर �दस\ बर 2017 

तक $ती,-त था। 
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इं!दरा गांधी रा���य मुdत #व$व#व%यालय (ई�नू) 

12.21 करनाल मM mेSीय के"g के 	नमा�ण मM #वलंब 

इ�नू ने `̀̀̀    5.29 करोड़ के 7लए नवhबर 2007 मM हुडा से करनाल मM mेSीय 

के"g के 	नमा�ण के 7लए 7,235.4 वग� मी. भू7म का अ1धXहण \कया था। 

आवंटन के 	नयम एवं शतC के अनुसार, भू7म का क5जा लेने से दो वषC के 

भीतर 	नमा�ण काय� पूरा \कया जाना था। हालां\क, इ�नू #व7भ"न Fतर2 पर 

साम	यक कार�वाई सु	नि$चत करने मM #वफल रहा तथा भवन का 	नमा�ण अभी 

शुG \कया जाना है। इसके पEरणामF वGप `̀̀̀    46.41 लाख क� पEरहाय� लागत के 

साथ पEरयोजना के अपे�mत उ|े$य पूरा नह�ं \कया जा सका।  

इं�दरा गांधी रा���य मुiत �व�व�व�यालय (इ�नू) ने करनाल म8 एक -ेgीय के�l 

के 0नमा�ण के &लए हWरयाणा शहर� �वकास $ा/धकरण (हुडा), हWरयाणा सरकार से 

`4.41 करोड़58 पर 6,393.60 वग� मी. (लगभग) माप क4 भू&म खर�द� थी। 

�दस\बर 2007 म8 इ�नू �वारा भू&म का कFजा ले &लया गया था। भू&म के 

आवंटन के 0नयम एवं शतM के अनुसार, ई�नू को कFजे क4 0त/थ से दो वषM के 

भीतर 0नमा�ण पूरा करना था। य�द 0नमा�ण न होने के कारण इ�नू के 0नयंgण से 

बाहर थे तब संपदा अ/धकार�, हुडा �वारा समयसीमा बढ़ाई जा सकती थी। 

अiतूबर 2009 म8 हुडा �वारा -ेgीकरण योजना के अनुमोदन के प�चात ्इ�नू न े

टन�क4 आधार पर पWरयोजना के 0नमा�ण के &लए 17 �दस\बर 2009 को 

वा9 तुकार सह पWरयोजना $बंधन परामश�दाता के `प म8 इ�नू ने मैसज� राइटस 

&ल&मटेड को 0नयुiत ;कया था। पWरयोजना को 30 माह अथा�त ्16 जून 2012 

तक पूरा करना चा�हए था, ले;कन इसे 31 �दस\बर 2013 तक बढ़ा �दया गया 

था। 

त�प�चात माच� 2011 म8, हुडा ने इ�नू को सूचना द� ;क आवं�टत साइट का -ेg 

7,235.4 वग� मी. था न ;क 6,393.60 वग� मी. था और 841.68 वग� मी. के 

माप वाले संव/ध�त -ेg के &लए माच� 2011 तक Fयाज स�हत ` 84.77 लाख59 

क4 अ0तWरiत मांग रखी थी। इ�नू ने अ$ैल 2011 से &सत\बर 2011 क4 अव/ध 
                                                 

58
  6393.60 वग� मी. x ` 6900/-$0त वग� मी. 

59
  841.80 वग� मीटर x ` 6900/-$0त वग� मीटर+माच� 2007 से माच� 2011 क4 अव/ध के 

&लए Fयाज के `प म8 ` 26.69 लाख 
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के &लए ` 2.96 लाख के Fयाज स�हत ` 87.73 लाख का भुगतान &सत\बर 

2011 म8 ;कया था। 

उसम8 अनुमोदन के &लए 0न�वदाओं के $9तुतीकरण म8 मैसज� राइटस क4 ओर से 

�वलंब एवं �वसंग0तय= के कारण ईगनू क4 0नमा�ण काय� स&म0त ने मै. राइªस से 

0नमा�ण काय� को वापस लेने और उसे सीपीडFGयूडी को सRपने का 0नण�य &लया 

(25 नव\बर 2013)। मै. राइªस के साथ अनुबधं को जुलाई 2014 म8 समाAत 

कर �दया गया था। हालां;क, मै. राइªस �वारा वा9तु परामश� सेवाएं इ�नू लेता 

रहा था। पWरयोजना पर 0नमा�ण काय� &सत\बर 2017 तक शु` नह�ं ;कया गया 

था। 

आगे यह पाया गया था ;क इ�नू ने ` 35,000/- के मा&सक ;कराए पर इ�नू 

काया�लय और गोदाम के `प म8 उपयोग के &लए फरवर� 2010 म8 0नजी पाट« से 

एक भवन ;कराए पर &लया था। काया�लय और गोदाम को 2013 म8 काय� 

समापन के प�चात ्$9ता�वत नए भवन म8 9थानांतWरत ;कया जाना था। 

लेखापर�-ा ने 0न\न&लfखत पायाः  

(i) इ�नू ने न तो कFज़ा लेने से पूव� भू&म का सह� माप सु0नि� चत ;कया था 

और न ह� िजला नगर योजनाकता�, करनाल �वारा द� गई सूचना 

(अiतूबर 2009) ;क भू&म का -ेg 7,235.40 वग� मी. था न ;क 

6,393.60 वग� मी. का समय पर सं�ान नह�ं &लया था। इसके 

पWरणाम9 व`प Fयाज भुगतान पर ` 29.65 लाख का पWरहाय� Yयय हुआ 

था;  

(ii) इ�नू ने �व9तार शुGक के `प म8 हुडा को ` 1.36 लाख का भी भुगतान 

;कया था। यह तब तक लगता रहेगा जब तक 0नमा�ण पूरा नह�ं होता;  

(iii) 0न�वदा $9ताव= के $9तुतीकरण म8 मैसज� राइटस क4 ओर से �वलंब के 

साथ इ�नू के भाग पर सीपीडFGयूडी के साथ ईगनू �वारा एमओयू. पर 

ह9ता-र करने म8 तीन वष� का अ0तWरiत �वलंब हुआ था िजसका कारण 

कानूनी पुनर�-ण और �व�तीय एवं $शास0नक अनुमोदन= को $दान करने 

म8 �वलंब बताया गया था। एमओयू.पर अiतूबर 2017 म8 ह9ता-र हुए थे 

और 0नमा�ण अभी शु` ;कया जाना था; और  
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(iv) मै. राइटस के साथ अनुबंध म8 ऐसे शुGक के अ/धकतम 10 $0तशत तक 

�वलं]बत 0नमा�ण काय� के &लए भुगतान यो�य शुGक के $�येक सAताह के 

�वलंब के &लए 0.25 $0तशत क4 दर पर -0तपू0त� लगाया जाना $दान 

;कया गया था। हालां;क, इ�नू ने 0न�वदा क4 $;qया म8 �वलंब हेतु मैसज� 

राइटस से ` 3.93 लाख तक क4 रा&श के मुआवजे क4 वसूल� नह�ं क4 थी। 

इस $कार, इ�नू �वारा �व&भ�न 9तर= पर साम0यक कार�वाई सु0नि�चत करने म8 

�वफलता के कारण `5.29 करोड़ क4 लागत पर �दस\बर 2007 म8 अ/धb�हत 

भू&म पर भवन के 0नमा�ण म8 �वलंब के साथ &सत\बर 2017 तक ` 46.41 

लाख60 का पWरहाय� Yयय भी हुआ था।  

मामला अग9त 2017 म8 इ�नू और मानव संसाधन �वकास मंgालय को भेजा 

गया; उनका उ�तर $ती,-त था (&सत\ बर 2017)। 

 

                                                 

60
  F याज भुगतान हेतु ` 29.65 लाख+@` 35,000/- $0त माह से 44 म�हन= के ;कराये के 

&लए ` 15.40 लाख+ �व9 तार शुG क के &लए ` 1.36 लाख 



2018 क� �	तवेदन सं. 4 

240 

सुपर पावर �ांस�मशन, ऑल इं�डया रे�डयो, बंगलौर 

13.1 &व'युत �भार) पर प*रहाय, भुगतान 

सुपर पावर �ांस�मशन, ऑल इं�डया रे�डयो, बंगलौर 'वारा वा- त&वक 

उपभोग के अनुबंध मांग के गलत आकलन के प*रणाम- व3प बंगलौर 

&व'युत आपू	त, क5 पनी को भुगतान 7कए गए 9ब�लगं मांग �भार) के �लए 

`̀̀̀    1.24 करोड़ का प*रहाय, ;यय हुआ।  

�व�युत कने�शन पाने को इ�छुक सं�थान को �वतरण लाइस�सधारक को 

आव�यक द�तावेज! के साथ "नधा#$रत %ा&प म� आवेदन करना होगा। 

वा�त�वक खपत/अनुमान! के आधार पर सं�थान एक वष# म� एक बार अनुबंध 

क1 मांग को बदल सकता है। अनुबंध मांग म� कमी के 4लए, उपभो�ता को 

%सं�करण शु7क के साथ "नधा#$रत फॉम# म� आवेदन तथा �वीकृत मांग म� 

कमी के 4लए �व�युत ठेकेदार क1 पर<=ण $रपोट# %�तुत करनी होगी। 

सुपर पावर ?ांस4मशन, ऑल इंAडया रेAडयो, बंगलौर (एसपीट<), के पास 

�व�युत आपू"त # के 4लए बGगलोर इलेि�?4सट< सIलाई कंपनी (बीईएससीओएम) 

के साथ 5,200 केवीए क1 एक अनुबंध मांग थी। समझौते के अनुसार, मांग 

%भार� एक मह<ने म� दज# वा�त�वक अPधकतम मांग पर या अनुबंध क1 मांग 

का 75 %"तशत, जो समय-समय पर लाग ू वा�त�वक उपभोग के %भार! के 

साथ उ�चतर दर पर है, पर लगाया जाता है। 

�व�युत भार के लेखापर<=ा �व�लेषण से पता चला Tक अ%ैल 2008 से माच# 

2017 क1 अवPध के दौरान अनुबंध मांग के मुकाबले वा�त�वक खपत 26 

%"तशत से 54 %"तशत तक "नरंतर कम है। 4,000 केवीए के अनुबंध मांग 

के 4लए यथाथ#वाद< ब�चमाक#  को Yयान म� रखते हुए, एसपीट< ने वा�त�वक 

खपत क1 गई �व�युत क1 मांग का भुगतान नह<ं Tकया िजसके प$रणाम�व&प 

नौ वषZ के 4लए ` 1.24 करोड़ का प$रहाय# भुगतान Tकया गया। एसपीट< ने 

बताया (अग� त 2017) Tक अनुबंध मांग का उपयोग नह<ं Tकया गया है और 

आव� यक कार#वाई क1 जा रह< है। 

अ=याय XIII : सचूना एवं �सारण मंBालय 
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मामला मं^ालय को मई 2017 म� सूPचत Tकया गया था; उनका उ`तर aदसंबर 

2017 तक %तीb=त था। 

�सार भारती 

वाCणिEयक �सारण सेवा, ऑल इं�डया रे�डयो, मु5बई  

13.2 	नधा,*रत भुगतान �7Hया का पालन न करना 

अ�भावी अनुवतI कार,वाई सJहत �सा*रत करन े के �लए गैर-माMयता �ाNत 

एजP�सय) 'वारा अQRम भुगतान के संबंध मP वाCणिEयक �सारण सेवा, ऑल 

इं�डया रे�डयो, मंुबई क� &वफलता के प*रणाम-व3प `̀̀̀    1.12 करोड़ के राज-व 

क� वसूलT नहTं हुई।  

'ऑल इंAडया रेAडयो (एआईआर) पर �वdापन के 4लए दर� ' "नधा#$रत करते हG 

Tक माeयता%ाIत एज�4सय! के अलावा, एक �थानीय बGक के प= म� Aडमांड 

fाgट/पे ऑड#र �वारा "पीबी (बीसीआई) सीबीएस, एआईआर (संबंPधत सीबीएस 

का नाम)" भुगतान अPiम म� Tकया जाएगा (%सारण शु& होने के 15 aदन 

पहले नह<ं)।  

वाjणिkयक %सारण सेवा (सीबीएस), एआईआर, मंुबई के अ4भलेख! क1 जांच 

से पता चला Tक छह गैर-माeयता %ाIत एज�4सय! से संबंPधत ` 28.85 लाख 

रा4श िजनक1 �वdापन/सामiी 1995-2005 के दौरान %सा$रत क1 गई थी, 12 

वषZ से अPधक के 4लए लंmबत थी। लेखापर<=ा ने पाया Tक "नधा#$रत "नदnश! 

के उ7लंघन म�, सीबीएस ने इन छह गैर-माeयता %ाIत एज�4सय! से अPiम  

भुगतान के mबना �वdापन/सामiी %सा$रत क1। इसके अ"त$र�त, सीबीएस न े

उनक1 सामiी को %सा$रत करना जार< रखा य�य�प वे पूव# %सारण के 4लए 

भुगतान म� चकू गए थे। सीबीएस क1 ओर से लंmबत बकाय! के पीछे %भावी 

&प से लगने या वसूलने का कोई %यास नह<ं Tकया गया था। वैध सुधार  

करने हेत ुगंभीरता से mबना %यास के साथ केवल एक ह< कार#वाई सरकार< 

अPधव�ताओं के माYयम से आवPधक अनु�मारक और नोaटस जार< करने क1 

गई थी। सीबीएस दोषी एज�4सयं! के पते तथा जानका$रय! के अ�य"तत 

अ4भलेख! का अनुर=ण करने म� भी �वफल रहा िजसने आगे बकाय! के 

%भावी &प से पीछे पड़ने के उनके %यास को कमजोर Tकया तथा मामले म� 

एक "नराशाजनक रवैये को %"तmबmंबत करता है। अतंतः, अग�त 2016 म�, 
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सीबीएस ने ` 1.08 करोड़ क1 रा4श को बqे खात ेम� डालने के 4लए %�ता�वत 

Tकया (` 28.85 लाख – मूल तथा ` 78.67 लाख – sयाज1)।  

सीबीएस ने बताया (नवबंर/aदसंबर 2016) Tक इन मामल! को बqे खाते म� 

डालने का एक %�ताव शु& Tकया गया है �य!Tक ये लंबे समय से लंmबत थे।  

इस %कार, %सारण शु& करने से पहले गैर-माeयता %ाIत एज�4सय! "नधा#$रत 

भुगतान %Ttया के &प म� अPiम म� भुगतान %ािIत को सु"नि�चत करने म� 

सीबीएस, एआईआर, मंुबई क1 �वफलता तथा दोषी एज�4सय! से बकाया वसूल 

करने के Tकसी भी साथ#क %यास क1 कमी के कारण ` 1.12 करोड़  

(30 4सतंबर 2017 तक) वसूल< योvय नह<ं रह<।  

मामला अग�त 2017 म� मं^ालय को सूPचत Tकया गया था; उनका उ`तर 

aदसwबर 2017 तक %तीb=त था। 

                                                           

1  माeयता %ाIत एज�4सय! से सबंंPधत अ"तदेय भुगतान पर एआईआर �वारा sयाज क1 दर 

को अपनाने से, 1 अ%ैल 2003 तक 18 %"तशत %"त वष# क1 दर से तथा उसके बाद 

14.50 %"तशत क1 दर से sयाज %भा$रत Tकया जाता है। 
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कम�चार� भ�व� य 	न�ध संगठन 

14.1 �शास	नक �भार" क� कम वसूल� 

कम�चार� 	न%ेप सहब) बीमा और कम�चार� भ�व� य 	न�ध पर �शास	नक 

�भार के संशो�धत दर के संदभ� म- �	त� ठान" .वारा भेजे गए बकाया क� 

पुि� ट के 4लए कम�चार� भ�व� य 	न�ध संगठन के आठ %े6ीय काया�लय" क� 

�वफलता के प8रणाम: व;प जनवर� 2015 से माच� 2017 अव�ध के दौरान 

`̀̀̀    6.17 करोड़ क� कमी हुई। 

कम�चार� भ
व� य �न�ध योजना, 1952 (ईपीएफ) के पैरा 38(1) के साथ प&ठत 

कम�चार� भ
व� य �न�ध और 
व
वध *ावधान अ�ध�नयम, 1952 (अ�ध�नयम) 

क, धारा 6 और 6सी तथा कम�चार� �न.ेप सहब1 बीमा योजना, 1976 

(ईडीएलआई) के पैरा 8(1), के अनुसार एक �नयो7 ता को ऐसे दर पर कम�चार� 

भ
व� य �न�ध संगठन (ईपीएफओ) को *शास�नक *भार देना होगा जो के> ? 

सरकार मा@सक अशंदान के साथ समय-समय पर दर �नधा�Bरत करती है।   

फरवर� 2015 मE, ईपीएफ और ईडीएलआई के अंशदान पर *शास�नक *भार क, 

दर Fम और रोजगार मंGालय (मंGालय) Hवारा संशो�धत क, गई थी जैसा नीचे 

ता4लका सं. 1 मE &दया गया है:   

ता4लका सं. 1: ईपीएफ और ईडीएलआई अशंदान पर �शास	नक शEु क क� दर   

योजना पूव� संशो�धत दर1 संशो�धत दर2 

ईपीएफ ईपीएफ वेतन3 का 1.10 *�तशत 

> यूनतम ` पांच तक के अधीन 

वेतन का 0.85 *�तशत > यूनतम 

` 754 और ` 5005 तक के अधीन  

ईडीएलआई  वेतन का 0.01 *�तशत > यूनतम 

` दो तक के अधीन 

वेतन का 0.01 *�तशत > यूनतम 

` 256 और 2007 तक के अधीन 

                                                 
1  ईपीएफओ के लेखांकन *NOया भाग-। सामा> य मैनुअल के अनुसार 
2  Fम एवं रोजगार मंGालय क, अ�धसूचना सं. 243, &दनांक 2 फरवर� 2015 के अनुसार 
3  बे@सक मजदरू�, महंगाई भP ता, रखरखाव भP ता, य&द कोई हो और उस पर खाHय BरयायतE 

नकद मूR य पर S वीकाय� 
4  गैर-काया�P मक *�त� ठान के @लए िजसका कोई अंशदायी सदS य न हो। 
5  अ> य *�त� ठान के @लए 
6  गैर-काया�P मक *�त� ठान के @लए िजसका कोई अंशदायी सदS य न हो। 
7  अ> य *�त� ठान के @लए 

अF याय XIV : Kम एवं रोजगार मं6ालय  
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इसके बाद माच� 2015 मE, ईपीएफओ, मुV य काया�लय, नई &दR ल� ने 01 

जनवर� 2015 से *भावी सभी *शास�नक *भार के संशो�धत दरW को लाग ू

करने के @लए सभी .ेGीय काया�लयW को �नदXश &दया था। ईपीएफओ और 

ईडीएलआई डाटा ईपीएफओ पोट�ल मE अपलोड करने और इले7 Zा�नक चालान 

सह Bरटन� (ईसीआर) बनाने के बाद ईपीएफ और मा@सक अशंदान स&हत 

ईडीएलआई पर *शास�नक शुR क ईपीएफओ के ना@मत ब[क खाते मE �नयो7 ता 

Hवारा *ेषण Nकया गया।    

ईपीएफओ के आठ .ेGीय काया�लयW (आरओ)8 के अ@भलेखW क, जांच से पता 

चला Nक पंजीकृत *�त� ठान संशो�धत दर पर *शास�नक शुR क का भुगतान नह�ं 

कर रहे थे। ईपीएफओ के आरओ संशो�धत दरW पर *शास�नक *भार का 

भुगतान सु�नि_ चत करन ेके @लए ईसीआर को सP या
पत करने मE 
वफल रहे। 

इसके पBरणामS व`प जनवर� 2015 से माच� 2017 तक क, अव�ध के दौरान 

` 6.17 करोड़9 के *शास�नक *भारW क, कम *ािc त हुई, जैसा Nक नीच ेता4लका 

सं. 2 मE d यौरा &दया गया है:    

ता4लका सं. 2: �शास	नक �भार" क� कम �ािL त  

                                                 
8  कोलकाता, बैरकपुर, दगुा�पुर, हावड़ा, जयपाईगुड़ी, जांगीपुर, पाक� S Z�ट, @सल�गुड़ी  
9  संबं�धत आरओ से *ाc त सूची के अनुसार छूट *ाc त  S थापना को हटा कर। 

आरओ के नाम योजना 
मामल" क�  

संN या (सं: थान) 

�शास	नक �भार" क� कम 

�ािL त (`̀̀̀    )  

आरओ, कोलकाता ईडीएलआई 9,429 1,30,14,493 

ईपीएफ 4,386 90,25,865 

आरओ,  बैरकपुर ईडीएलआई 3,020 36,82,424 

ईपीएफ 1,446 29,39,455  

आरओ, दगुा�पुर ईडीएलआई 3,352 51,40,354  

ईपीएफ 2,043 46,77,038 

आरओ, हावड़ा ईडीएलआई 3,528 53,22,977 

ईपीएफ 1,688 38,92,216 

आरओ, जयपाईगुड़ी ईडीएलआई 1,081 11,27,343 

ईपीएफ 650 10,97,604 

आरओ, जांगीपुर ईडीएलआई 2,197 25,07,042 

ईपीएफ 755 8,17,700 
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आरओ कोलकाता, बैरकपुर, दगुा�पुर, हावड़ा, जलपाईगुड़ी, पाक�  S Z�ट, @सल�गुड़ी 

ने बताया (अगS त/@सतg बर 2017) Nक *शास�नक *भारW क, कम वसूल� को 

एिc लकेशन सॉiटवेयर मE अतं�न�&हत “kडफाR ट ZैNकl ग और *बंधन तंG” क, कमी 

के कारण नह�ं पकड़ा जा सका। आरओ, जांगीपुर से कोई उP तर *ाc त नह�ं 

हुआ। ईपीएफओ मुV यालय ने बताया (@सतg बर 2017) Nक यह मामला 

*शास�नक *भार मE कमी क, पुि� ट करने के @लए तकनीक, ट�म के परामश� से 


वचाराधीन है और वे तदनुसार उ�चत सुधाराP मक उपाय करEगे। 

जून 2017 और &दसg बर 2017 मE मंGालय को मामला सू�चत Nकया गया था; 

उनका उP तर &दसg बर 2017 तक *तीn.त था।   

 

 

 

 

 

 

आरओ, पाक� S Z�ट ईडीएलआई 2,256 35,06,503 

ईपीएफ 810 19,22,781 

आरओ, @सल�गुड़ी ईडीएलआई 1,876 14,24,861 

ईपीएफ 1,186 16,23,317 

कुल 39,703 6,17,21,973 
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रा���य �म अथ�शा�� अनुसंधान एवं �वकास सं�थान  

15.1 पद� क� सं�वीकृ�त के "बना �टाफ क� भत'  

रा���य �म अथ�शा�� अनुसंधान एवं �वकास सं�थान ने �व(त मं�ालय के 

�नद*श� के उ,लंघन म. संयु/त �नदेशक, उप �नदेशक और सहायक �नदेशक के 

सं�वीकृत पद को संशो3धत 4कया था िजसके प7रणाम�व9प उनके वेतन और 

भ(त� पर `̀̀̀    1.02 करोड़ का अ�नय?मत @यय हुआ।  

�व�त मं�ालय ने �नद�श �दया (अ�तूबर 1984) �क  वाय�त �नकाय िज#ह% 

भारत सरकार (वारा पूण+ ,प या आं.शक ,प से �व�त पो�षत �कया जाता है, 

के �नयम और उप�नयम5 म% उसके वेतनमान, भ�त5 और संशोधन को अपनान े

वाल7 रोजगार के 9भाव से संबं:धत उनके 9ासं:गक उप�नयम5/�नयम5/ 

�नयमाव.लय5 म% ि थर ,प से 9�तबंधा�मक खंड शा.मल करना चा�हए और 

�वशषे वेतन  तर से ऊपर पद के सजृन के .लए �व�त मं�ालय के परामश+ से 

भारत सरकार के पूव+ अनुमोदन कD आवEयकता है। मई 1993 म%, �व�त 

मं�ालय, Iयय �वभाग न े वाय�त �नकाय5 पर भी लागू होने वाले �नद�श जार7 

�कए थे �क संयु�त स:चव के  तर से नीच ेके वग+ ‘ए’ के पद5 का सजृन �व�त 

मं�ी के अनुमोदन से होगा।  

राMN7य Oम अथ+शा � अनुसंधान एवं �वकास सं थान (एनआईएलईआरडी) 

नी�त आयोग के 9शास�नक �नयं�ण के अतंग+त एक  वाय�त �नकाय है और 

इसे वा तव म% नी�त आयोग से सहायता अनदुान (वारा �व�तपो�षत �कया 

जाता है।  

एनआईएलईआरडी के अ.भलेख5 कD लेखापर7Qा संवीQा से पता चला �क 

एनआईएलईआरडी म% संकाय के अतंग+त (अनुसंधान और .शQा सहायता सेवाएं) 

संयु�त �नदेशक, उप �नदेशक और सहायक �नदेशक के वग+ ‘ए’  तर (संयु� त 

स:चव   तर के नीचे) के सं वीकृत पद 30 .सतS बर 2012 को Uमशः चार, 10 

और 11 थे। एनआईएलईआरडी के सामा#य पWरषद ने 23 जनवर7 2013 को 

हुई अपनी 46वीं बैठक म% संयु�त �नदेशक, उप-�नदेशक और सहायक �नदेशक 

के पद5 कD सं वीकृत सं[या का Uमशः चार से छः, 10 से 12 और 11 से 18 

अCयाय XV : नी�त आयोग 
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तक के संशोधन को  वीकृ�त द7 थी। उसके पEचात,् एनआईएलईआरडी न ेनी�त 

आयोग और �व�त मं�ालय के अनुमोदन के ^बना संयु�त �नदेशक, उप �नदेशक 

और सहायक �नदेशक कD सं वीकृत सं[या को संशो:धत �कया था। तब से, 

सQम 9ा:धकाWरय5 के अनुमोदन 9ा_त नह7ं �कए गए थे, इन अ:धकाWरय5 के 

वेतन और भ�त5 पर ` 1.02 करोड़ का Iयय अ�नय.मत था।  

एनआईएलईआरडी ने बताया (�दसS बर 2017) �क अ#य कैडर5 म% छोड़ने/पद5 

को समा_त करने से मेल खाते योगदान को 9दान करत ेहुए पद5 को संशो:धत 

�कया था। यह बताया �क सं थान 9लेख और उप-�नयम कD समीQा/अ(यतन 

चल रहा था उनके   टाफ के वेतन तथा भ� त5 के संशोधन तथा समान   थापना 

I यय से संबं:धत मामले म% शासी �नकाय कD शि� तय5 से संबं:धत 9�तबंधा� मक 

खडं को शा.मल करने के .लए आवE यक कार+वाई कD जाएगी। आगे, संशो:धत 

सं  वीकृत पद सं[ या के .लए �व� त मं�ालय से कायe� तर अनुमोदन मांगा 

जाएगा।  

मामले कD सूचना .सतSबर 2017 म% नी�त आयोग को दे द7 गई थी, उनका 

उ�तर �दसSबर 2017 तक 9तीfQत था। 
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के� ��य अ� वेषण � यूरो 

16.1 मांग �भार# का प%रहाय' भुगतान 

सीबीआई, नई -द. ल� क� सह� �कार से 0व1य़ुत खपत आव4 यकताओ ं का 

	नधा'रण करने म7 0वफलता तथा अनुबंध मांग को कम करने हेतु कार'वाई 

करने म7 0वल: ब के प%रणाम; व<प 0व1युत �भार# के �	त `̀̀̀    1.42 करोड़ का 

प%रहाय' भुगतान >कया गया। 

के� ��य अ� वेषण � यूरो ने अपने मु� यालय क� �बि� डगं को �व युत क� आपू#त $ 

के %लए फरवर� 2011 म+ 7514 केवीए क� सं�वदा मांग हेतु मैसस$ बीएसईएस 

राजधानी पावर %ल. (बीएसईएस) के साथ अनुबंध ;कया। सीबीआई ने 7,514 

केवीए क� सं�वदा मांग पर ` 150/`125 ?#त केवीएस ?#त माह क� दर पर 

` 11.27 लाख1/` 9.37 लाख2 ?#तमाह (#नधा$Cरत ?भार) का आवतE F यय ;कया। 

चू;ंक अनुबंHधत मांग �बि� डगं क� ?ारिI भक J तर क� योजना पर ;कए गए 

#नधा$रण पर आधाCरत थी तथा सीबीआई मु� यत: ऊजा$ योM य �व युत ;फN सचर 

को अपनाने के कारण पूण$ संJ वीकृ#त भार का उपयोग नह�ं कर रहा था इस%लए 

राR S�य भवन #नमा$ण #नगम %ल%मटेड (एनबीसीसी) ने �व युत आवU यकता का 

पुन: #नधा$रण ;कया (नवI बर 2011) तथा �व युत भार को 4,294 केवीए तक 

कम करने का सुझाव Wदया। सीबीआई न े अनुबंध मांग को कम करने हेत ु

बीएसईएस को अनुरोध ;कया (WदसI बर 2011)। बीएसईएस ने इस आधार पर 

अनुरोध को नह�ं माना था (जनवर� 2012) ;क उनके बीच हुए अनुबंध म+ 

#नधा$Cरत ;कया था ;क सहमत क� गई शतY ?ारI भ क� #तHथ से अथा$त ् 13 

फरवर� 2013 तक दो वषेा[ के %लए लागू रहेगी। 

बाद म+, अN तूबर 2013 म+ सीबीआई  वारा बीएसईएस के साथ बैठक क� गई 

िजसम+ यह सहम#त द� गई ;क अनुबंध मांग को 7,514 केवीए से 4,121 केवीए 

तक कम कर Wदया जाएगा। त नुसार, 4,121 केवीए क� �व युत मांग हेतु 

                                                 
1  अवHध: 17 फरवर� 2011 से 31 अगJ त 2011 
2  अवHध: 31 अगJ त 2011 से 31 अN तूबर 2011 

अ@याय XVI : काEम'क, लोक Eशकायत और प7शन मंIालय 
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बीएसईएस के साथ एक औपचाCरक अनुबंध ;कया गया था (फरवर� 2014)। 

पCरणामJ व^प, #नधा$Cरत ?भार_ पर आवतE F यय `9.39 लाख से ` 5.15 लाख 

?#त माह तक कम हुआ।  

सीबीआई के �ब युत �बल_ क� संवी`ा से पता चला ;क पुन#नधा$Cरत अनुबंध 

मांग भी वाJ त�वक खपत, जो माच$ 2013 से माच$ 2017 क� अवHध के दौरान 

936 से 2,328 केवीए के बीच थी, से काफ� अHधक थी। इस ?कार, 2,600 

केवीए क� खपत क� वाJ त�वक सीमा को d यान म+ रखते हुए सीबीआई न े

�व युत, िजसका वाJ तव म+ उपयोग नह�ं ;कया गया था उसके ?#त मांग ?भार 

(125 ?#त केवीए क� दर पर) अदा ;कए थे िजसका पCरणाम ` 1.42 करोड़ के 

पCरहाय$ भुगतान म+ हुआ।  

मंfालय ने बताया (जून 2017) ;क �व युत भार क� कटौती हेतु सीबीआई तथा 

बीएसईएस के 20 अ?ैल 2017 को हुई एक बठैक म+ �व़ युत भार को 4,121 

केवीए से 2,473 केवीए तक आगे ओर कम करने क� सहम#त ?दान क� गई 

है। इस संबंध म+ सं�वदा अनुबंध ?;iयाधीन है।  

इस ?कार, �व़ युत खपत आवU यकताओ ंके गलत #नधा$रण तथा अनुबंध मांग 

को कम करने हेतु �वलिI बत कार$वाई के पCरणामJ व^प �व युत ?भार_ के ?#त 

` 1.42 करोड़ का पCरहाय$ भुगतान हुआ। 
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भाखड़ा � यास �बंधन बोड� 

17.1 �	तपूरक भ"ते का अ	नय$मत भुगतान 

पीएसईबी के वेतनमान को अपनाने के बाद �	तपू	त� भ"ता का लगातार भुगतान 

करने के प,रणाम. व/प 2014-15 से 2015-16 के दौरान `̀̀̀    2.56 करोड़ का 

अ	नय$मत � यय हुआ। 

भाखड़ा �यास 	बंधन बोड� (बीबीएमबी) ने 19 जुलाई 1991 को हुई अपनी 143 वीं 

बैठक म& पंजाब 'टेट इलेि+,-सट. बोड� (पीएसईबी) अब पंजाब 'टेट पावर 

कॉरपोरेशन -ल-मटेड-पीएसपीसीएल- के समय-समय पर संशो3धत वेतनमान को 

बीबीएमबी म& काम कर रहे सभी कम�चा6रय7 के -लए अपनाने का 8नण�य -लया था। 

बीबीएमबी ने यह भी 8नण�य -लया <क भ=व>य म& पीएसईबी ?वारा 'वीकृत 

भAते/6रयायत& समय-समय पर अपनाई जाएंगी। 

बीबीएमबी के आठ इकाइय7 म& कम�चा6रय7 को भुगतान <कए जाने वाले =व-भEन 

भAते कF एक नमूना जांच से पता चला <क कम�चा6रय7 ने पीएसईबी के 

वेतनमान7/भAते के अनुसार वेतन और भAते के अलावा 	8तपूरक भAत7 को आह6रत 

<कया था। हालां<क पीएसईबी के वेतनमान को अपनाने से पहले बीबीएम के 

कम�चा6रय7 को 	8तपूरक भAता का भुगतान <कया जा रहा था, जुलाई 1991 के बाद 

इसका 8नरंतर भुगतान अ8नय-मत था। पीएसपीसीएल ने भी 'प>ट <कया था 

(जुलाई 2014) <क उसके कम�चा6रय7 को 	8तपू8त� भAते कF अनुम8त के -लए कोई 

	ावधान नह.ं था। लेखापर.Mा म& शा-मल आठ इकाइय71 म& 2014-15 से 2015-16 

के दौरान 	8तपू8त� भAते के 	8त ` 2.56 करोड़ का अ8नय-मत R यय <कया था। 

 

                                                 
1  (i) 8नदेशक Tडजाइन, नांगल ` 9.81 लाख, (ii) एफए और सीएओ, नांगल: ` 25.74 लाख, 

(iii) आरई गंगवाल और कोटला पावर हाउस Tडवीजन गंगवाल ` 48.61 लाख, (iv) मु\ य 

अ-भयंता (जनरेशन), नागल ` 9.50 लाख (v) ' टोर 	ो+ योरम&ट एंड Tड' पेाजल Tडवीजन, 

तलवारा, ` 12.76 लाख (vi) ' टोर 	ो+ योरम&ट एंड Tड' पोजल Tडवीजन, सुंदर नगर: ` 33.23 

लाख (vii) मु\ य इंजी8नयर � यास 	ोजे+ ट, तलवारा ` 15.80 लाख और (viii) भवन 8नमा�ण 

और टाउन-शप Tडवीजन, नांगल: ` 100.60 लाख 

अ7 याय XVII : <व=यतु मं>ालय 
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	बंधन ने बताया (जुलाई 2017) <क बोड� अपने कम�चा6रय7 को वेतन और भAते देने 

के -लए सMम था और अग'त 1978 म& बीबीएमबी बोड� ?वारा 	8तपूरक भAते का 

भुगतान का अनुमोदन <कया गया था। 

उAतर तक� संगत नह.ं है + य7<क जुलाई 1991 के बाद 'वीकाय� भAते के ]प म& 

मौजूद होने के बाद 	8तपूरक भAता नह.ं रह गया +य7<क बीबीएमबी ने जुलाई 

1991 म& अपने कम�चा6रय7 के -लए पीएसईबी के वेतनमान/भAते को अपनाया था 

और पीएसईबी/पीएसपीसीएल म& 	8तपू8त� भAत ेका भुगतान नह.ं <कया गया था। 

इस 	कार, पीएसईबी के वेतनमान को अपनान ेके प6रणाम' व]प 	8तपू8त� भAता का 

8नरंतर भुगतान होने से 2014-15 से 2015-16 के दौरान ` 2.56 करोड़ का 

अ8नय-मत R यय हुआ। 

मामला =व?युत मं^ालय को भेजा गया था (मई 2017); उनका उAतर _दसंबर 2017 

तक 	ती`Mत था। 
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18.1 आंत�रक 	नयं�ण �वफलता के कारण दोहरा भुगतान  

आंत�रक 	नयं�ण जांच म% �वफलता के प�रणाम'व(प एक एज%सी को 

`̀̀̀ 1.26 करोड़ का दोहरा भुगतान -कया गया, जो लेखापर01ा 2वारा इं4गत 

-कए जाने तक पता नह0ं चल सका। 

�ामीण �वकास मं�ालय (मं�ालय) ने कुछ पूव� और उ�तर-पूव� रा�य  म! सुर"ा 

"े� म! �ामीण युवाओ ं क$ %नयुि'त के (लए *वण�जयंती �ाम *वरोजगार 

योजना (एसजीएसवाई) के अतंग�त एक �वशषे प2रयोजना का अनुमोदन 4कया 

(नवंबर 2010)। प2रयोजना क$ ` 15 करोड़ क$ लागत थी, िजसम! से क! >?य 

अशं ` 11.25 करोड़ था, अथा�त 75 B%तशत थी। प2रयोजना म! 7,860 

लाभाFथ�य  को B(श"ण के (लए शा(मल करना था जो सं* वीकृ%त क$ तार?ख से 

तीन वष� क$ अवFध के भीतर %नयुि'तय  के (लए अ�णी होते हK। एक सुर"ा 

सेवा B(श"ण अकादमी को प2रयोजना काया�Lवयन एज!सी (पीआईए) के Nप म! 

चनुा गया था, जो 4क प2रयोजना लागत का 25 B%तशत वहन करेगी। 

प2रयोजना के (लए नाबाड� कंसQट!सी स�व�सेज तकनीक$ सहायता एज!सी 

(ट?एसए) थी। 

मं�ालय ने (जनवर? 2011) पीआईए को सं�वतरण के (लए ट?एसए को ` 2.81 

करोड़ पहल? 4क*त के Nप म! जार? 4कये। केL>?य अशं क$ दसूर? 4क*त और दो 

वषS तक प2रयोजना के �व*तार के (लए जार? करने के (लए मं�ालय ने ट?एसए 

से B*ताव BाTत 4कया (नवंबर 2012)। हालां4क, लUय के B%त उपलिVधय  म! 

कमी के कारण और प2रयोजना को पूरा करने के (लए अपया�Tत समय शेष था, 

मं�ालय ने जनवर? 2015 म! इस प2रयोजना को बंद करने का %नण�य (लया। 

काम के आधार पर और लUय  म! कमी के (लए दंड समायोिजत करने के बाद 

मं�ालय ने पीआईए को ट?एसए के माXयम से ` 1.26 करोड़ का अं%तम भुगतान 

जार? 4कया (फरवर? 2015)। 

अ(भलेख  क$ लेखापर?"ा जांच से पता चला 4क 2014-15 म! %नFधय  क$ 

अनुपलVधता के कारण सं* वीकृ%त के आदेश जार? नह?ं 4कए गए, मं�ालय ने 

अ7 याय XVIII : <ामीण �वकास मं�ालय 
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ई-ऑ4फस के माXयम से ` 1.26 करोड़ के अ%ंतम भुगतान को 4फर से संसाFधत 

4कया था (मई 2015)। �व�त शाखा ने भी अपनी सहम%त (मई 2015) को 

दोबारा वैध कर ]दया था और मं�ालय ने नए B%तबंध  को जार? कर ]दया था, 

िजस पर ` 1.26 करोड़ 4फर से ट?एसए को जार? 4कए गए थे (जून 2015)। 

इस Bकार, मं�ालय ने इसी काय� के (लए ट?एसए को दो बार ` 1.26 करोड़ 

Nपये जार? 4कये। 

लेखापर?"ा ^वारा बताया जाने पर, मं�ालय ने *वीकार कर (लया (फरवर? 2017 

और अ' तूबर 2017) 4क भुगतान दो बार अनजाने म! जार? 4कया गया था। यह 

भी बताया 4क ट?एसए ने 25 जनवर? 2017 को ` 1.26 करोड़ वापस कर ]दए 

थे। हालां4क, मं�ालय ने यह नह?ं बताया 4क �व�त शाखा ने दोन  %नग�म  क$ 

जांच के बावजूद दोहरे भुगतान कैसे 4कए और दोहरा भुगतान लेखापर?"ा ^वारा 

इंFगत 4कए जाने तक दो वषS से पता ' य  नह?ं लग सका। 

इस Bकार, आंत2रक %नयं�ण जांच म! �वफलता के प2रणाम*वNप एक एज!सी 

को ` 1.26 करोड़ Nपये का दोहरा भुगतान हुआ, जो लेखापर?"ा ^वारा इंFगत 

4कए जाने तक पता नह?ं चल सका। 
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जवाहरलाल नेह� प� तन � यास 

19.1 जवाहरलाल नेह� प�तन �यास (जेएनपीट") को राज%व हा	न 

जेएनपीट" के &व�तीय लाभ को सुर)*त +कए ,बना 	न.नतर राज%व अशं पर 

वत1मान बथ1 संचालन करने वाल" उसी क.पनी को 	नकटवत6 बथ1 देने के 

कारण नई बथ1 से वत1मान बथ1 म9 यातायात का &वपथन हुआ तथा �यास को 

राज%व क� हा	न हुई। 2015-17 से राज%व क� हा	न `̀̀̀    54.72 करोड़ रा@श क� 

थी। 

जुलाई 1997 म�, 

जवाहरलाल नेह� प�तन 

�यास ने 1.2 �म�लयन 

बीस फु�टया समक" 

इकाई (ट%ईयू) क( 

"मता वाले 600 मी. 

ल+बाई वाले कंटेनर 

ट�म-नल के संचालन हेत ु

मै. नहावा शीवा 

इंटरनेशनल �ल�म. (एनएसआईसीट%) के साथ 30 वष6 क( अव8ध के �लए एक 

लाइस�स अनुबंध :कया। तद� तर, भावी कंटेनर यातायात का >बंध करने के 

�लए जेएनपीट% ने, 330 मी. उ�तर% कंटेनर बथ- के @वकास तथा संचालन तथा 

वत-मान एनएसआईसीट% ट�म-नल के साथ जोड़ने के �लए मै.नहावा शीवा 

(इंCडया) गेटवे ट�म-नल >ा. �ल�म. (एनएसआईजीट%) के साथ एक Fरयायती 

अनुबंध :कया (जून 2013)। एनएसआईजीट% ट�म-नल के �लए Fरयायती अव8ध 

17 वष6 क( थी।  

लेखापर%"ा ने दो कंटेनर ट�म-नलH अथा-त एनएसआईसीट% तथा 

एनएसआईजीट% के संचालन के संबंध म� Iन+न�लJखत पायाः 

अAयाय XIX : पोत पEरवहन मंFालय  
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• एनएसआईजीट% ट�म-नल का नया 330 मी. का बथ-, >�य" �प से 

एनएसआईसीट% ट�म-नल के वत-मान बथ- का @वLतारण था। अकेले 

330 मी. कंटेनर बथ- के @वकास हेतु तकनीक( आ8थ-क Nयवहाय-ता 

Fरपोट- (फरवर% 2007) म� यह इं8गत :कया गया था :क यह आशा थी 

:क इसके �लए एनएसआईसीट% अ�या8धक वर%य बोल%कता- >कट होगा 

िजससे अIतFरPत सि�न�हत बथ- से अ8धक मूQ य शा�मल होगा। Fरपोट- 

म� यह भी उजागर :कया गया था :क एनएसआईसीट% Rवारा दोनो 

घाटH का संचालन करने क( दशा म� उनसे अिज-त राजLवH के �लए 

पथृक लेखा रखना क�ठन होगा िजससे जेएनपीट% के साथ राजLव 

बांटने के Iनधा-रण म� उलझने हो सकती है।  

• जेएनपीट% ने 330 मी. बथ- क( ल+बाई वाले नए ट�म-नल हेतु सात 

योWयता >ाXत बोल%कता-ओं का चयन :कया था िजनम� से पांच न ेबोल% 

दLतावेज >ाXत :कए थे। अ�ततः केवल एक बोल% >ाXत क( गई थी 

तथा नए ट�म-नल हेतु Fरयायत एनएसआईजीट% को सZप द% गई थी। 

यहां यह उQलेख करना उपयुPत है :क एनएसआईसीट% तथा 

एनएसआईजीट% दोनो पूण- �प से मै. डीपी वQड- >ा. �ल�म. से आ8थ-क 

सहायता >ाXत ह[।  

• Fरयायत अनुबंध के अनसुार (जून 2013), एनएसआईजीट% को संचालन 

के तीसरे वष- से 17व� वष- तक जेएनपीट% के साथ नए 330 मी. 

ट�म-नल के संचालन से सकल राजLवH का 28.09 >Iतशत का �हLसा 

बांटा जाना था। @वRयमान ट�म-नल के �लए एनएसआईसीट% Rवारा 

लाइस�स अनुबंध के अनुसार जेएनपीट% को रॉयQट% (टैFरफ का ^यान 

:कए _बना तीसरे वष- के �लए 47 >Iत ट%ईयू तीसरे वष- से 30 वष- 

तक >गामी �प से ` 5,610 तक बढ़ते हुए) का भुगतान :कया जाना 

था। 2014-15 म�, एनएसआईसीट% ट�म-नल के �लए भुगतान क( जाने 

वाल% रॉयQट% ` 2670 >Iत ट%ईयू जो 2014-15 म� टैFरफ पर लागू थी 

क( रा�श थी िजसको जेएनपीट% को 79.92 >Iतशत के राजLव �हLसे 

के �प म� लेखाबd :कया गया था। इस >कार, दो Iनकटवतe ट�म-नलH 

के संचालन पर जेएनपीट% को देय राजLव के �हLसे (@वRयमान 

एनएसआईसीट% ट�म-नल पर 79.92 >Iतशत क( तुलना म� 

एनएसआईजीट% ट�म-नल पर 28.09 >Iतशत) का भार% अतंर था।  
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• नए ट�म-नल के चालू होने क( Iनधा-Fरत Iत8थ 1 जुलाई 2016 थी। 

जनवर% 2015 म� एनएसआईजीट% ने ट�म-नल सु@वधाओं (330 मीटर म� 

से 60 मीटर) को आं�शक �प से चालू करने के �लए जेएनपीट% का 

अनुमोदन >ाXत :कया। जेएनपीट% Rवारा एनएसआईजीट% के साथ 

हLता"Fरत Fरयायती अनुबंध म� ट�म-नल के पूण- होने से पूव- उसका 

वाJणिfयक संचालन करने क( अनुमIत नह%ं थी (जुलाई 2016)। 

जेएनपीट% ने >Lताव के �लए सहमIत दे द% तथा एनएसआईजीट% को 

वाJणिfयक आं�शक संचालन करने क( अनुमIत देते हुए �सत+बर 

2015 म� एक अनुपूरक अनुबंध तैयार :कया था। यह पाया गया था 

:क जेएनपीट% Rवारा माच- 2016 तक अनुपूरक अनुबंध हLता"Fरत 

नह%ं :कया गया था। इसके बावजूद, जेएनपीट% ने अ>ैल 2015 से 

:कसी औपचाFरक अनुबंध के _बना एनएसआईजीट% को आं�शक �प से 

चालू :कए गए ट�म-नल पर संचालन आरंभ करने क( अनुमIत द% हुई 

थी।  

• अनुपूरक अनुबंध क( जांच करते हुए (�सत+बर 2015) जेएनपीट% के 

चयेरमैन ने एनएसआईसीट% के �लए बनाए गए जलयानH के संचालन 

के �लए उपयोग :कए जाने वाले एनएसआईजीट% बथ- के संबंध म� 

आशंका जताई PयH:क दोनH ट�म-नल म[. डीपी वQड- >ा. �ल�म. के 

अधीन थे। जेएनपीट% के @व�त @वगं Rवारा यह मामला तथा जेएनपीट% 

को राजLव क( पFरणामी हाIन (एनएसआईजीट% तथा एनएसआईसीट% 

से hमशः 28.09 >Iतशत तथा 79.92 >Iतशत के यथेiट @व�भ�न 

राजLव �हLसH पर @वचार करते हुए के संबंध म� भी संकेत :कया गया 

था। इस मामले को बताने के �लए जेएनपीट% ने अनुपूरक अनुबंध म� 

(नव+बर 2015) एक अIतFरPत खडं समा@वiट करने के �लए 

>Lता@वत :कया िजसम� यह अनुबंध है :क एनएसआईसीट% से 

एनएसआईजीट% म� जलयानH का Lथाना�तरण होने क( दशा म� 

संचालक एनएसआईसीट% दर पर 30 >Iतशत अथ-दjड स�हत रॉयQट% 

का भुगतान करेगा। एनएसआईजीट% इस शत- के �लए सहमत नह%ं 

हुआ।  

• अनुपूरक अनुबंध (माच- 2016 म� हLता"Fरत) मे अ�ततः समा@वiट 

क( गई शत- म� यह >ावधान है ‘ :क lाह% केवल उपभोPता के अनुरोध 
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पर ह% जलयान बथ- पर लगाएगा तथा मनमाने ढंग म� :कसी जलयान 

का Lथाना�तरण नह%ं करेगा। Fरयायती >ा8धकार% को ट�म-नल म� 

जलयान को बथ- पर लगाने म� कोई पFरवत-न होने के बारे म� सू8चत 

:कया जाएगा।’ इस खडं के समावेशन के संबंध म� जेएनपीट% Rवारा 

कानूनी राय म� यह संकेत :कया गया है :क इससे जेएनपीट% के �लए 

कोई Nयवहाय- >भाव नह%ं होगा PयH:क संचालन अपने उपभोPताओं क( 

बथ- वर%यता पर >भाव का >यास कर सकता है तथा प�तन को यह 

सूचना बाद म� >ाXत होगी। यहां यह उQलेख करना उपयुPत होगा :क 

जून 2013 म� हLता"Fरत Fरयायती अनुबंध म� भी एनएसआईसीट% से 

एनएसआईजीट% म� जलयान के @वपथन को रोकने क( :कसी शतo का 

उQलेख नह%ं :कया गया था।  

• इसी बीच, एनएसआईजीट% ने अ>ैल 2015 म� >ायो8गक संचालन 

आरंभ :कए तथा तब से संचालनH को जार% रखा गया है। 2014-17 

एनएसआईजीट% तथा एनएसआईसीट% Rवारा संचा�लत टै:फक Iन+न 

ता@लका सं.1 म� दशा-या गया है। 

ता@लका सं.1: एनएसआईजीट" तथा एनएसआईसीट" Gवारा संचा@लत Hै+फक 

वष1  
एनएसआईसीट" 

(ट"ईय)ू 
एमजीट" 

एनएसआईजीट" 

(ट"ईय)ू 
एमजीट" 

जीएनपीट" म9 

कुल कंटेनर 

Hै+फक 

2014-15 11,60,220 6,00,000 श�ूय लाग ूनह%ं 44,66,695 

2015-16 9,99,680 6,00,000 2,02,328 1,00,000 44,91,568 

2016-17 7,28,560 6,00,000 4,45,111 2,00,000 45,00,149 

लेखापर%"ा ने पाया :क एनएसआईसीट% वष- 1999-2000 से चालू :कया गया 

था तथा उसने 1.18 �म�लयन ट%ईयू क( वा@ष-क औसत स�हत 1.54 �म�लयन 

ट%ईयू तक (एनएसआईजीट% के चालू होने से पूव- 1999-2000 से 2014-15 

क( अव8ध से) pै:फक संचा�लत :कया था। एनएसआईसीट% तथा संचालन 

आरंभ :कए गए एक एनएसआईजीट% ट�म-नल Rवारा संचा�लत pै:फक म� भार% 

8गरावट थी। 
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• लेखापर%"ा ने यह भी पाया :क जेएनपीट% म� 2014-15 से 2016-17 

तक क( अव8ध से कुल कंटेनर pै:फक 4.5 �म�लयन ट%ईयू रहा। 

एनएसआईसीट% अकेले ने ह% 2014-15 म� कुल जेएनपीट% pै:फक का 

26 >Iतशत संचा�लत :कया था 2015-16 तथा 2016-17 के अनुवतe 

वष6 म� एनएसआईसीट% तथा एनएसआईजीट% ने �मलकर उतनी माqा 

का कंटेनर pै:फक संचा�लत :कया। इस >कार, एनएसआईसीट% के 

pै:फक को एनएसआईसीट% तथा एनएसआईजीट% के बीच बांटा जा रहा 

था तथा एनएसआईसीट% म� pै:फक का �हLसा 8गरावट क( ओर था 

तथा एनएसआईजीट% 2015-16 म� आं�शक पूण- बथ- के �लए �यूनतम 

गारंट% pै:फक (एमजीट%) का 200 >Iतशत >ाXत कर रहा था। 

एनएसआईसीट% से एनएसआईजीट% म� pै:फक का Lथाना�तरण 2016-

17 जब एनएसआईजीट% का संचालन Fरयायती अनुबंध Rवारा आवतृ 

:कया गया था, म� भी जार% रहा।  

2015-17 से, 0.647 �म�लयन ट%ईयू जो एनएसआईसीट% Rवारा संचा�लत 

:कया सकता था वह एनएसआईजीट% म� संचा�लत :कया गया था िजसके 

पFरणामLव�प एनएसआईसीट% म� रॉयQट% दर तथा एनएसआईजीट% म� राजLव 

�हLसे के बीच अतंर होने के कारण जेएनट% को ` 54.721 करोड़ क( हाIन 

हुई। 

>बंधन ने Iन+न�लJखत बताया (अPतूबर 2017) 

• ट%एएमपी2 Rवारा एनएसआईसीट% के टैFरफ म� कमी करने से उनक( 

उ�पादकता तथा >वाह "मता म� व@ृd को कम उ�साह �मला तथा 

जेएनपीट% को इस नए बथ- से 0.8 �म�लयन ट%ईयू >Iतवष- "मता को 

जोड़ने क( आशा थी। प�तन ने जेएनपीट% म� सारा pै:फक रोकने तथा 

अ�य प�तनH को pै:फक के @वपथन से बचने के �लए एनएसआईजीट% 

के शीr आरंभ करने के अनुरोध पर @वचार :कया था। 

                                                 
1  अ>ैल 2015 से माच- 2017 क( अव8ध के दौरान एनएसआईजीट% ट�म-नल म� संचा�लत 

ट%ईयू पर रॉयQट% दर तथा राजLव अंश दर के बीच अंतर पर आधाFरत गणना।  
2  ट%एएमपी: >मुख प�तन टैFरफ >ा8धकरण के पास >मुख प�तन �यास तथा उसम� >ाइवेट 

ट�म-नल का अ8धकार "ेq म� है। वह उपलuध कराई गई सेवाओं और उनके Rवारा द% गई 

सु@वधाओं क( दर� तथा प��न �यास स+पि�तयH को पvे पर देने क( दरे भी Iनधा-Fरत करने 

के �लए उ�तरदायी है।     
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• जेएनपीट% Rवारा ट�म-नल पFरचालकH के साथ हLता"Fरत Fरयायती 

अनुबंधH म� :कसी जेएनपीट% से :कसी दसूरे प�तन म� जलयानH के 

Lथाना�तरण स�हत एक ट�म-नल से दसूरे म� जलयानH के Lथाना�तरण 

पर कोई >Iतबंध नह%ं था। तथा@प, चू:ंक ट%एएमपी दर एनएसआईसीट% 

क( तुलना म� एनएसआईजीट% के �लए अ8धक थी, इस�लए Nयापार का 

Lथाना�तरण नह%ं हुआ।  

• अनुपूरक अनुबंध wयाIत >ाXत वक(ल Rवारा तैयार :कया गया था तथा 

कानूनी राय भी >ाXत क( गई थी। Fरयायती >ा8धकार% Fरयायत अनुबंध 

म� अनुबd 0.6 �म�लयन ट%ईयू एमजीट% से अ8धक pै:फक संचा�लत 

करने के �लए lाह% (एनएसआईसीट%) को बा^य नह%ं कर सकता। 

• दो lाह% कानूनी स�ताओं पर Iनभ-र थे तथा बथ6 को Lवतंq �प से 

पFरचा�लत करने क( आशा करते थे।  

>ब�धन का उ�तर �यायसंगत नह%ं हैः 

• जैसा:क जेएनपीट% Rवारा अ�भकिQपत था, 2014-17 से pै:फक म� कोई 

व@ृd नह%ं हुई है। वLतुतः एनएसआईसीट% ट�म-नल म� @वRयमान pै:फक 

एनएसआईजीट% ट�म-नल के साथ बांटा जा रहा है िजससे जेएनपीट% को 

@व�तीय हाIन हुई। 

• 2007 म� बहुत शीr यह पता लग गया था :क य�द दोनो बथ- एक ह% 

संLथा Rवारा पFरचा�लत :कए गए हो तो दोनH समीपLथ घाटH से 

अिज-त राजLवH का पथृक �प से लेखांकन करने म� क�ठनाई होगी। 

Iनकटवतe घाटH के पFरचालन के दौरान अनुपूरक अनुबंध पर @वचार 

करते समय (�सत+बर 2015) एनएसआईसीट% से एनएसआईजीट% म� 

जलयानH के Lथान�तरण से संबं8धत मामले तथा जेएनपीट% के राजLव 

पर इसके >Iतकूल >भाव का भी पता लगा था। एनएसआईसीट% 

ट�म-नल से रॉयQट% म� भार% @वषमता तथा जेएनपीट% Rवारा 

एनएसआईजीट% ट�म-नल से >ाXत :कए जाने वाले राजLव अशं पर 

@वचार करते हुए प�तन के @व�तीय लाभ को सुरx"त करने का एक 

उपयुPत >ावधान Fरयायत/अनुपुरक अनुबंधH म� शा�मल :कया जाना 

चा�हए। 
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• प�तन का यह उ�तर :क दो lाह%, Lवतंq कानूनी हिLतयां थी िजनक( 

Lवतंq �प से पFरचा�लत करने क( आशा थी, को इस तzय को ^ यान 

म� रखकर देखने क( आव{यकता है :क एनएसआईसीट% तथा 

एनएसआईजीट% दोनH को डीपी वQड- >ा. �ल�मटेड क( 100 >Iतशत 

आ8थ-क सहायता >ाXत थी।  

इस >कार, जेएनपीट% के @व�तीय लाभ को सुरx"त :कए _बना एक ह% 

पFरचालक को Iनकटवतe ट�म-नल >दान करने से @वRयमान एनएसआईसीट% 

ट�म-नल (प�तन को अ8धक रॉयQट% का भुगतान करने से) से नए 

एनएसआईजीट% ट�म-नल (प�तन के साथ Iन+न राजLव अशं स�हत) म� pै:फक 

का @वपथन और जेएनपीट% को राजLव क( पFरणा�मत हाIन हुई। 2015-17 से 

इस >कार के @वपथन के पFरणाLव�प जेएनपीट% को ` 54.72 करोड़ के 

राजLव क( हाIन हुई।  

पैरा नव+बर 2017 म� मंqालय को जार% :कया गया था; उनका उ�तर 

�दस+बर 2017 तक >तीx"त था। 

मु. बई प� तन � यास 

19.2 राज%व क� हा	न और लाइस9सधार" को अनुRचत लाभ  

मु.बई प�तन �यास को अ�ैल 2015 से माच1 2017 के दौरान `̀̀̀    17.13 

करोड़ के राज%व क� हा	न हुई UयV+क प�तन लाइस9सधाEरयV से सहमत दर 

पर बथ1शुWक वसूल करने म9 &वफल रहा। इसके अ	तEरUत प�तन ने ट"एएमपी 

क� अनुमोदन के ,बना दरV के 130 �	तशत मान पर दरV म9 संशोधन अनुमत 

+कया जो+क अ	न	य@मत था।  

मु+बई प�तन �यास (एमबीपीट%) ने, Iनमा-ण, पFरचालन तथा Lथाना�तरण 

(बीओट%) आधार पर दो ऑफशोर कंटेनर ट�म-नलH (ओसीट%) के @वकास हेत ु

एमबीपीट% को 35.064 >Iतशत के राजLव �हLसे के �प म� इि�दरा कंटेनर 

ट�म-नल >ाइवेट �ल�मटेड (आईसीट%पीएल) के साथ एक लाइस�स अनुबंध 

(एलए) :कया (�दस+बर 2007)। पFरयोजना क( �दस+बर 2010 तक पूण- होन े

क( आशा थी। तथा@प, उपकरण आपूIत-कता- हेतु सरकार से सुर"ा Iनकासी 

>ाXत करने म� हुआ @वल+ब पीपीपी पFरचालक क( ओर से था तथा @व�तीय 

समापन म� @वल+ब और Iनकष-ण वचनबdता को पूण- करने म� हुआ @वल+ब 
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प�तन क( ओर से था। इसी बीच, एमबीपीट% तथा आईसीट%पीएल ने hमशः 

` 416 करोड़ (Iनकष-ण लागत) तथा ` 618.20 करोड़ का Nयय :कया था 

(माच- 2017 को)। एमबीपीट% ने आईसीट%पीएल को >थम अLवीकार के साथ 

hागो >ोफाईल के बदलाव स�हत पुन: बोल% Rवारा ओसीट% पुन�dार हेत ु

LवीकृIत >ाXत करने के �लए पोत पFरवहन मंqालय को >Lताव भेजा (माच- 

2017) िजसका Iनण-य >तीx"त है (�दस+बर 2017)।  

इसी बीच, पहले से सिृजत पFरस+पि�तयH के बेकार रहने से बचने के �लए 

एमबीपीट% ने ऑटोमोबाइल संचालन (कार कैFरयर) हेतु ओसीट% बथ- के 

वैकिQपक उपयोग का अनुमोदन :कया (जनवर% 2015)। यह मूQयांकन :कया 

गया था :क ओसीट% म� ऑटोमोबाइल pै:फक का Lथाना�तरण करके 

एमबीपीट% Lट%ल तथा अ�य काग6 को ढोने वाले अIतFरPत जलयानH के 

संचालन हेतु अIतFरPत बथ- �दवस >ाXत करेगा। यह सुIनि{चत करन ेके �लए 

:क ऑटोमोबाइल काग6 के Lथाना�तरण से प�तन को राजLव उदासीन रहा, 

एमबीपीट% ने यह पFरक�लत :कया :क यह आव{यक होगा :क आईसीट%पीएल 

का वसूल :कए गए राजLव बथ- :कराया तथा बथ- शुQक का 72 >Iतशत 

�हLसा एमबीपीट% के पास है। यह तीन मह%ने के बाद समी"ा करने पर छः 

माह क( अव8ध के �लए एक अ�तFरम NयवLथा होनी थी। 

आईसीट%पीएल ने 72 >Iतशत राजLव अशं से संचालन को अNयवहाय- पाया। 

आईसीट%पीएल के अनुरोध पर एमबीपीट% ने, >मुख प�तन टैFरफ >ा8धकरण 

(ट%एएमपी) के अनुमोदन के अधीन एमबीपीट% के वत-मान दर सूची 

(एसओआर) के 130 >Iतशत टैFरफ पर दर संचालन क( अव8ध छः माह से 

एकवष- तक बढ़ाने का Iनण-य �लया (मई 2015)। यह Iनण-य भी �लया गया 

था :क टैFरफ म� और व@ृd होने (130 >Iतशत के बाद) पर राजLव �हLसे के 

उ�े{य हेतु @वचार नह%ं :कया जाएगा। उ�च टैFरफ होने पर, एमबीपीट% का 

राजLव �हLसा 55 >Iतशत3 पर Iनयत :कया गया था। एक वष- क( समािXत 

पर, एमबीपीट% ने उसी NयवLथा का तीन माह के �लए समय बढ़ा �दया 

(जुलाई 2016) और तद�तर पFरयोजना के पुन�dार का Iनण-य लेन ेके समय 

तक इसक( अव8ध और बढ़ा द% थी (�सत+बर 2016)।  

                                                 
3  एमबीपीट% का राजLव �हLसा 72 >Iतशत Iनणeत :कया गया था, तथा@प जब 

आईसीट%पीएल ने एसओआर का 130 >Iतशत वसूल :कया, एमबीपीट% का राजLव �हLसा 

केवल 55 >Iतशत पFरक�लत :कया गया।  
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इस संबंध म� लेखापर%"ा ने Iन+न�लJखत पायाः 

1. आरसीट%पीएल हेतु ट%एएमपी Rवारा जार% दर-सूची (एसओआर) म� 

अनुबd है :क य�द अ8धसू8चत एसओआर म� :कसी सेवा काग� के �लए 

कोई @व�शiट टैFरफ उपलuध नह%ं है तो ट%एएमपी को >Lताव >Lतुत 

करने के साथ साथ एक तदथ- दर वसूल क( जा सकती है। यह तदथ- 

दर ट%एएमपी Rवारा अि�तम �प से दर अ8धसू8चत करने तक वसूल 

क( जा सकती है इस ता�का�लक मामले म� ऑटोमोबाइल काग6 न े

आईसीट%पीएल को एमबीपीट% क( वत-मान एसओआर (जून 2015) के 

130 >Iतशत पर टैFरफ वसूल करने क( अनुमIत द%। आईसीट%पीएल ने 

ट%एएमपी को >Lताव >Lतुत :कया (जून 2015) ले:कन उसको इस 

आधार पर वापस ले �लया (�दस+बर 2015) :क पFरयोजना को पुनः 

चालू :कया जा रहा था तथा पुनः चालू करने क( >:hया पूण- होने के 

बाद नया >Lताव >Lतुत :कया जाएगा। तदनुसार ट%एएमपी ने मामला 

बंद कर �दया (फरवर% 2016)। तथा@प, आईसीट%पीएल ने एमबीपीट% 

एसओआर का 130 >Iतशत पर बथ- :कराया >भार वसूल करना जार% 

रखा (नव+ बर 2017)। एमबीपीट% यह सुIनि{चत करने म� @वफल रहा 

:क आईसीट%पीएल ने दो से अ8धक वष6 से तzय टैFरफ वसूल करने के 

�लए ट%एएमपी का अनुमोदन >ाXत :कया है।  

2. टैFरफ म� दो >भार अथा-त ् बथ- :कराया >भार तथा बथ- शुQक 

सि+म�लत है। आईसीट%पीएल ने एमबीपीट% एसओआर का 130 

>Iतशत क( दर पर बथ- :कराया >भार ले:कन बथ- शुQक एमबीपीट% 

एसओआर दरH पर वसूल :कया था। तथा@प, आईसीट%पीएल ने, कुल 

राजLव (बथ- :कराया तथा बथ- शुQक >भार) का केवल 55 >Iतशत ह% 

बांटा। इस >कार, बथ-शुQक राजLव Iन+नतर दर (72 >Iतशत क( 

जगह 55 >Iतशत) बांटा गया था िजसके पFरणामLव�प अ>ैल 2015 

से माच- 2017 के दौरान ` 17.13 करोड़ क( कम वसूल% हुई। इस 

>कार जब:क आईसीट%पीएल Rवारा अतंFरम संचालन क( अनुमIत द% 

गई थी, प�तन अपन े@व�त @व�तीय लाभ को सुरx"त करने म� @वफल 

रहा िजसके कारण लाइस�सधार% को अनु8चत लाभ हुआ। 
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3. आईसीट%पीएल Rवारा संचा�लत ऑटोमोबाइल pै:फक क( अनुमIत देत े

हुए एमबीपीट% तथा आईसीट%पीएल के बीच क( NयवLथा एक अ�तFरम 

NयवLथा थी। नौपFरवहन मंqालय ने एमबीपीट% को लाइस�स अनुबंध के 

अतंग-त अतंFरम NयवLथाओं क( अनु�ेयता पर कानूनी राय लेने का 

परामश- �दया था। एमबीपीट% ने कानूनी राय >ाXत क( (भारत के 

अटानe जनरल से) िजसने सुझाव �दया :क लाइस�स अनुबंध म� 

संशोधन :कया जाना चा�हए। एमबीपीट% Rवारा ऐसा नह%ं :कया गया 

था। 

4. एमबीपीट% ने लाइस�स अनुबंध के अनुसार आईसीट%पीएल को  बालाड- 

@पयर Lटेशन पर एक अ�य बथ- पFरचा�लत करने क( अनुमIत द% 

आईसीट%पीएल ने इस बथ- को पांच वष6 तक (2008-09 से 2012-13 

तक) पFरचा�लत :कया तथा लाइस�स शुQक (` 30.37 करोड़) तथा 

राजLव �हLसे (` 15.47 करोड़) के >Iत चकू भुगतान :कए िजसके 

पFरणामLव�प एमबीपीट% क( ` 45.87 करोड़ क( बकाया रा�श हुई 

(�सत+बर 2017)। इस पहलू को >मुख प�तनH पीपीपी पFरयोजनाओं 

पर Iनiपादन लेखापर%"ा >Iतवेदन (2015 के >Iतवेदन सं. 49 का 

पैरा सं.5.4) म� भी उजागर :कया गया था। 

>बंधन ने बताया (अPतूबर 2017) :क लेखापर%"ा Rवारा Iनकाले गए Iनiकष- 

:क आईसीट%पीएल अनु8चत लाभ >ाXत कर रहा है, गलत है PयH:क 

आईसीट%पीएल वाLत@वक लाइस�स अनुबंध म� @वचाFरत 35.064 >Iतशत के 

>Iत राजLव का 55 >Iतशत बांट रहा ह[। >बंधन ने यह भी बताया :क वह 

आईसीट%पीएल से 72 >Iतशत क( दर पर बथ-शुQक >भार बांटने के �लए 

अनुनय कर रहा है। उसने यह भी उजागर :कया :क NयवLथा एक अतंFरम 

�प म� भी तथा इस NयवLथा के �लए कोई पथृक अनुबंध करना आव{यक 

नह%ं था।  

Iन+न�लJखत को देखते हुए उ�तर Lवीकाय- नह%ं हैः 

• आईसीट%पीएल ने ट%एएमपी के अनुमोदन के _बना 130 >Iतशत क( दर पर 

बथ- :कराया वसूल करना जार% रखा है जो:क अIनय�मत है। 

• प�तन हेतु अ�तFरम NयवLथा का आधार राजLव तटLथता था। प�तन न े

मूQयांकन :कया था :क राजLव तटLथता के �लए आईसीट%पीएल Rवारा 
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संlह%त राजLव का 72 >Iतशत �हLसा अIनवाय- था िजसका लाइस�सधार% 

Rवारा उQलंघन :कया गया है। 

• नौपFरवहन मंqालय के परामश- पर कानूनी राय >ाXत क( गई थी। तथा@प, 

प�तन ने कानूनी पारमश- के कोई कार-वाई नह%ं क( थी।  

ट%एएमपी के अनुमोदन के _बना आईसीट%पीएल को एसओआर के 130 

>Iतशत पर टैFरफ >भाFरत करने क( अनुमIत देने के Iनण-य के कारण 

लाइस�सी को दो वष6 क( अव8ध के �लए अनु8चत लाभ हुआ। प�तन भी अपने 

@व�तीय लाभ को सुरx"त रखने तथा राजLव तटLथता >ाXत करने म� @वफल 

रहा PयH:क बथ-शुQक Iन+नतर दर (72 >Iतशत क( बजाय 55 >Iतशत) पर 

बांटा जा रहा था िजसके पFरणामLव�प एमबीपीट% को 2015-17 के दौरान 

` 17.13 करोड़ के राजL व क( हाIन हुई।  

पैरा नव+ बर 2017 म� मंqालय को भेजा गया था; �दस+बर 2017 तक उनका 

उ�तर >तीx"त था।  

19.3 नै@मि�तक Yयवसाय �भार तथा सेवा �भारV के संशोधन म9 &वफलता 

 के कारण राज%व क� हा	न 

मु.बई प�तन �यास 1990-92 से नै@मि�तक Yयवसाय �भार तथा सेवा 

�भारV का संशोधन करन ेम9 &वफल रहा िजससे प�तन को राज%व क� हा	न 

हुई। प�तन Gवारा मई 2002 म9 �%ता&वत संशोRधत �भारV पर &वचार करत े

हुए अ�ैल 2012 से माच1 2017 के दौरान यह हा	न `̀̀̀    15.10 करोड़ 

(लगभग) रा@श क� थी। प�तन Gवारा इन �भारV को संशोRधत करने के @लए 

आव[यक कार1वाई करने तक यह हा	न जार" रहेगी। 

मु+बई प�तन �यास (एमबीपीट%) उसके Rवारा द% गई सेवाओं के �लए >भार/ 

अथ-दjड क( उगाह% करता है। ये उदlहण एमबीपीट% सामा�य उपIनयमH Rवारा 

शा�सत होते ह[। ये तीन >भार अथा-त ् पा:क� ग >भार, नै�मि�तक Nयवसाय 

>भार तथा सेवा >भार आवतe >कृIत के है िजनका 1990-92 से जब से 

इनको Iनयत :कया गया था, संशोधन नह%ं :कया गया है।  

(i) लेखापर%"ा ने पाया :क नै�मि�तक Nयवसाय >भार एमबीपीट% के तीन 

खडंो अथा-त ् रेलवे, स+पदा तथा pै:फक >भागH म� जून 1990 म� 

Iनयत दरH पर उRlह%त :कया जा रहा है। एमबीपीट% के रेलवे >भाग 
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के Fरकाड- क( संवी"ा से पता चला :क प�तन ने, अनाज Cडपो तथा 

@वPटोFरया डॉक रेलवे LटेशनH (35000 वग- मीटर भjडारण "ेq वाले) 

पर पहले 15 �दनH के �लए ` 1.50 >Iत वग- मीटर तथा उसके प{चात ्

` 2 >Iत वग- मीटर पर नै�मि�तक Nयवसाय >भार वसूल :कए थे। 

जून 1990 से इन >भार को संशो8धत नह%ं :कया गया था। �यासी 

बोड- ने, 12 वष6 के ल+बे अतंराल के प{चात ् उप पर >Iतवष- पांच 

>Iतशत पर >Iतफल स�हत राfय सरकार Rवारा >का�शत भू�म के 

बाजार मूQय पर आधाFरत नै�मि�तक Nयवसाय >भार संशो8धत करने 

का Iनण-य �लया (मई 2002)। तदनुसार, एमबीपीट% ने नौपFरवहन 

मंqालय (एमओएस) को पहले 15 �दनH के �लए ` 3.50 >Iत वग- 

मीटर >Iत �दन तथा उसके प{चात ्` 5 >Iत वग- मीटर पर शैडH के 

नै�मि�तक Nयवसाय हेतु दरH का संशोधन करने का >Lताव भेजा 

(अगLत 2002)। द%घ-का�लक पqाचार के बाद एमओएस ने सू8चत 

:कया (जून 2010) :क >मुख प�तन �यास अ8धIनयम 1963 

उपIनयमH म� संशोधन क( अनुमIत नह%ं देता है तथा एमबीपीट% को 

वत-मान उपIनयमH को त�काल नए @वIनयमH से बदलने के Iनदoश 

�दए। तथा@प प�तन एमओके IनदoशH के प{चात ्सात वष6 के बाद तक 

@वIनयमH को अंIतम �प देने म� @वफल रहा (�दस+बर 2017) तथा 

पFरणामत नै�मि�तक Nयवसाय >भार जून 1990 म� Iनयत दरH पर ह% 

वसूल :कए जाने जार% रहे। 

(ii) यह भी पाया गया था :क एमबीपीट%, प�तन �यास क( सड़कH तथा 

माग6 Rवारा Iघरे हुए या सभी प�तन �यास क( सेवा म� लगे 

भूखडंH/ढ़ाचH पर 50 पैसे >Iत वग- मीटर >Iत माह क( दर पर सेवा 

>भार उRlह%त करता है (जुलाई 1992)। यह >भार प�तन �यास क( 

सड़कH, माग6, >काश NयवLथा तथा अ�य >द�त सु@वधाओं के 

अनुर"ण क( लागत को पूरा करने के �लए उन Nयावा�सयो, िजनको 

भूखडं ढांचे पvे पर या :कराए के आधार पर �दए गए ह[, से अभीiट 

थी। �यासी बोड- ने, प�तन Rवारा ऐसे "ेq के अनुर"ण पर :कए गए 

औसतन वा@ष-क Nयय के आधार पर ` एक >Iत व.मी. >Iत माह क( 

दर पर सेवा >भार संशो8धत करने का Iनण-य �लया (मई 2002)। 

तदनुसार, एमबीपीट% ने सेवा >भारH के संशोधन का एक >L ताव 
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नौपFरवहन मंqालय को भेजा (अगLत 2002) तथा मंqालय ने वत-मान 

उपIनयमH को @वIनयमH के साथ बदलने के Iनदoश �दए। @वIनयमH को 

अIंतम �प देना लि+बत होने से सेवा >भारH का 1992 म� Iनयत दरH 

पर >भाFरत :कया जाना जार% रहा। 

(iii) पा:क� ग >भारH का संशोधन न होने के संबंध म� वष- 2017 के सीएजी 

के >Iतवेदन सं.12 के पैरा 19.1 म� �टXपणी क( गई थी।  

एमबीपीट% Rवारा अगLत 2002 म� संशोधन हेतु >Lता@वत पहले 15 �दनH के 

�लए ` 3.50 >Iत वग- मीटर क( �यूनतम दर पर @वचार करते हुए नै�मि�तक 

Nयवसाय >भारH का संशोधन न होने के कारण प�तन को राजLव हाIन अ>ैल 

2012 से माच- 20174 क( अव8ध के �लए अकेले रेलवे >भाग के �लए ` 8.19 

करोड़ पFरक�लत क( गई। स+पदा तथा pै:फक >भागH के संबंध म� uयौरH के 

अभाव म� राजLव क( हाIन का कुल >भाव लेखापर%"ा म� पFरक�लत नह%ं 

:कया जा सका। प�तन ने भी अ>ैल 2012 से माच- 2017 के दौरान सेवा 

>भारH का संशोधन न होने के कारण ` 6.91 करोड़ (लगभग) क( सीमा तक 

राजLव क( हाIन उठाई।  

इतनी ल+बी अव8ध के �लए इन >भारH का संशोधन न होने के �लए कोई 

�टXपJणयां >Lता@वत न करते हुए एमबीपीट% न ेबताया (अगLत 2017) :क 

सामा�य उप IनयमH के संशोधन हेतु >Lताव के मामले को उठाया गया है। 

एमबीपीट% ने यह भी बताया :क नै�मि�तक Nयवसाय >भारH के दर� @व�भ�न 

प�तनH क( तुलना म� अ8धक अथवा कम थी।  

उ�तर Lवीकाय- नह%ं है PयH:क एमबीपीट% ने इन >भारH के संशोधन हेतु Lवयं 

ह% >Lता@वत :कया था (मई 2002)। इसके अIतFरPत, एमबीपीट% Rवारा 

उRlह%त >भारH क( भौगो�लक अवLथापना तथा LथानH क( लागतH म� अतंर 

होने के कारण अ�य >मुख प�तनH Rवारा उRlह%त >भारH से तुलना नह%ं क( 

जा सकती। इसके अIतFरPत, वत-मान उपIनयमH को त�काल नए @वIनयमH के 

साथ त�काल बदलने के �लए एमओएस के Iनदoश (जून 2010) के बावजूद 

सात वष- बीत जान े के बाद तक एमबीपीट% ने, उपIनयमH को @वIनयमH के 

साथ नह%ं बदला था। 

                                                 
4  मंqालय के IनदoशH के बाद प�तन को नए @वIनयमH को लाने के �लए लगभग दो वष6 

(जून 2010 से माच- 2012) क( यथो8चत अव8ध अनुमत करत ेहुए। 
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इस >कार, रेलवे >भाग म� नै�मि�तक Nयवसाय >भारH तथा सेवा >भारH को 

संशो8धत करने म� प�तन क( @वफलता के पFरणामLव�प ` 15.10 करोड़ 

(लगभग) (अ>ैल 2012 से माच- 2017) के राजLव क( हाIन हुई। राजLव क( 

हाIन उपIनयमH को नए @वIनयमH म� बदलने तक जार% रहेगी। 

पैरा मंqालय को �सत+बर 2017 म� भेजा गया था, उनका उ�तर �दस+बर 

2017 तक >तीx"त था।  

वी.ओ. Rचदा.बरानार प�तन �यास 

19.4 लो पावर फैUटर के @लए *	तपू	त1 �भारV का पEरहाय1 भुगतान 

	नधा1Eरत पावर फैUटर का अनुर*ण करने म9 &वफलता के पEरणाम%व�प 

`̀̀̀    1.46 करोड़ रा@श के *	तपू	त1 �भारV का पEरहाय1 भुगतान हुआ। 

त�मलनाडु @वRयुत @वIनयामक आयोग (ट%एनईआरसी) (माच- 2012) अनुबd 

करता है :क उ�च दाब (एचट%) सेवा कनेPशन के संबंध म� उपभोPता 

>IतiठापनH क( औसत पॉवर फैPटर5 (एपीएफ) 0.90 से कम नह%ं होगी। य�द 

औसत पॉवर फैPटर 0.90 क( अनुबंध सीमा से कम होती है तो "IतपूIत - 

>भार उRlह%त :कया जाएगा। भारतीय @वRयुत 8lड कोड (आईईजीसी) म� भी 

अनुबd है :क यह उपभोPता के �लए उसके @वRयुत भार म� पया-Xत 

>Iत:hयाशील पावर उ�प�न करने हेतु बा^यकर होगा िजससे नेटवक-  म� 

Iनधा-Fरत पावर फैPटर (पीएफ) का अनुर"ण :कया जा सके। इसके अIतFरPत, 

त�मलनाडु @वRयुत @वतरण कोड (ट%एनईडीसी) 2008 के @वIनयम 13(3) म� 

NयवLथा है :क उपभोPता क( ओर से उनके जुड़ ेहुए भार के पावर फैPटर को 

अपेx"त Lतर तक लाना अIनवाय- होगा।  

वी.ओ. 8च�दा+बरानार प�तन �यास (प�तन) 3500 केवीए >Iत माह क( 

अ8धकतम मांग से मुथाइपुरम, तूतीकोFरन के Iनकट 230/110 केवी ऑटो 

सबLटेशन से 22 केवी उ�च दाब (एचट%) @वRयुत आपूIत - >ाXत कर रहा था। 

                                                 
5  पॉवर फैPटर का अ�भ>ाय >�य" पॉवर से वाLत@वक पॉवर का अनुपात है। Lपiट पावर 

(:कलो वोQट ए+पेयर म� मापी जाती है) वाLत@वक पावर तथा >Iत:hयाशील पावर का 

@वPटोFरयल संकलन है। वाLत@वक पावर (:कलो वा�स म� मापा जाता है) वह पॉवर है जो 

उपकरण को वाLतव म� @वRयुत देता है तथा लाभकार% काय- Iनiपादन करता है। >Iत:hया 

शील पॉवर वह पावर है िजसक( चु+बक(य उपकरण के �लए चु+बक(य >वाह का उ�पादन 

करने क( आव{यकता है।  
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चू:ंक प�तन 0.90 के Iनधा-Fरत पीएफ Lतर का अनुर"ण नह%ं कर रहा था, 

त�मलनाडु उ�पादन तथा @वतरण Iनगम �ल�मटेड (ट%एएनजीईडीसीओ) न े

नव+बर 2012 से "IतपूIत- >भारH क( उगाह% करना >ारंभ कर �दया। 

"IतपूIत- >भारH से बचन ेके �लए प�तन ने म[. एज टैPनोलोजी हैदराबाद के 

मा^यम से हारमोIनक @व{लेषण जांच (2013) करवायी िजसने तटLथ 

"IतपूIत- स�हत स:hय हारमोIनक :फQटर >Iतiठा@पत करने तथा >मुख 

पीएफ6 से बचने क( �सफाFरश क(। एचट% _बलH तथा हारमोIनक @व{लेषण 

जांच Fरपोट- का @व{लेषण करने पर प�तन ने Iनण-य �लया (फरवर% 2014) 

:क चूँ:क सभी उपके��H म� "Iतपूरक उपकरण का >Iतiठा@पत मंहगा पड़गेा, 

>मुख भार के��H म� हारमोIनक "Iतपूरक उपकरण >Iतiठा@पत :कए जाएंगे। 

तदनुसार, प�तन ने सात LथानH पर सात >Iतशत घटाए गए हारमोIनPस 

:फQटर स�हत ऑटोमै�टक पावर फैPटर करेPशन (एपीएफसी) पैनल ` 20.35 

लाख क( लागत पर >Iतiठा@पत :कए (�दस+बर 2015)। 

लेखापर%"ा ने पाया :क �दस+बर 2015 म� एपीएफसी पैनल >Iतiठा@पत होने 

के बाद तक जनवर% 2016 से जुलाई 2017 के दौरान पीएफ म� >�याशानुसार 

सुधार नह%ं हुआ जो 0.76 तथा 0.88 के बीच था। प�तन ने >Iतiठा@पत 

उपकरण का Iनiपादन मूQयांकन नह%ं कराया था तथा ऐसे अ�य LथानH क( 

भी पहचान नह%ं क( थी जहाँ एपीएफसी पैनल >Iतiठा@पत :कए जान ेअपेx"त 

थे तथा अतः पावर फैPटर को सुधारने के �लए और उपचार% उपाय करने म� 

@वफल रहा। पFरणामतः उसे पूव�Pत अव8ध के दौरान "IतपूIत- >भारH के �प 

म� ` 1.46 करोड़ के जुमा-ने का भुगतान करना पड़ा (जनवर% 2016 से  

जुलाई 2017)।  

प�तन ने अपने उ�तर म� बताया (अगLत 2017) :क (ए) पीएफ कम करन े

हेतु नॉन लाइनर भार जैसे Iनजी क+Xयूटर सीएफएल, यूपीएस तथा >ेरक भार 

जैसे जल Iछडकाव >णाल% म� उ�च भार (>ेरक आ�द कुछ मुwय कारण थे 

PयH:क पीएफ का Lतर भार के >कार पर Iनभ-र करता है, (बी) Nयवहाय- भार 

के कारण पीएफ �भ�न �भ�न था PयH:क hेनH/उपकरण का प�तन/साव-जIनक 

Iनजी साझदेार% पFरचालकH Rवारा >�येक समय पर Iनर�तर भार म� उपयोग 

                                                 
6  जब करंट वोQटेज (करंट के पीछे वोQटेज क( ल+बाई) क( ओर जाता है, तो पावर फैPटर 

को ‘ल%Cडगं’ कहा जाता है। एक ल%Cडगं पावर फैPटर यह �दखाता है :क भार कै@प�स�टव है 

PयH:क भार >Iत:hया�मक पावर आपूत- करता है। 
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नह%ं :कया जा सका, (सी) प�तन न ेसात LथानH पर पीएफ सुधारने के �लए 

एपीएफसी पैनल >Iतiठा@पत :कए तथा सभी प�तन उपयोगकता-ओ ं को 

एपीएफसी पैनलH को >Iतiठा@पत करने के �लए बा^ य :कया गया था तथा 

इसका अनुपालन न करने पर उन पर जुमा-ना लगाया गया था, (डी) जब 

पीएफ का 0.90 Lतर पर अनुर"ण :कया जाता है तो उपभोग क( गई _बजल% 

क( इकाइयH म� व@ृd होगी तथा (ई) उसने प�तन फ(डरH म� पीएफ सुधारने के 

�लए आव{यक उपाय :कए थे तथा एपीएफसी पैनलH के >Iतiठापन के आधार 

पर आगामी मह%नH म� पीएफ म� सुधार आएगा। 

प�तन के उ�तर पर Iन+न�लJखत तzयH के >Iत @वचार :कए जाने क( 

आव{यकता है (i) 0.9 Lतर पर पीएफ का अनुर"ण एक सां@व8धक 

आव{यकता थी, (ii) यRय@प प�तन ने हारमोIनक @व{लेषण पर%"ण तथा 

पीएफ अ^ययन कराया तथा एपीएफसी पैनलH के >Iतiठापन हेत ु ` 20.35 

लाख का Nयय :कया था तथा@प पीएफ म� कोई सुधार नह%ं हुआ था। प� तन 

ने, न तो >Iतiठा@पत एपीएफसी पैनलH के काय-Iनiपादन को मापा और न ह% 

और अ8धक एपीएफसी पैनलH के >Iतiठापन हेत ुअ�य LथानH क( पहचान क(, 

(iii) प�तन ने ऊजा- का पुनः पर%"ण नह%ं कराया िजससे उपचार% उपायH को 

सुगम बनाया जा सके, (iv) यह अनुमान है :क य�द पीएफ को 0.90 के 

Iनधा-Fरत Lतर पर बनाए रखा जाता तो @वRयुत इकाइयH के उपभोग म� व@ृd 

होगी, अनुमाIनत र%Cडगं/गJणतीय �प से Nयु�प�न इकाइयH पर आधाFरत था। 

इसके अIतFरPत, "IतपूIत- >भार सां@व8धक आव{यकता का अनुपालन न 

करने के �लए सजा के तौर पर उRlह%त एक अथ-दjड था जब:क @वRयुत 

उपभोग >भार उन इकाइयH जो वाLतव म� उपभोग क( गई, पर उRlाहय है।  

इस >कार प�तन क( 0.9 Lतर पर पीएफ के अनुर"ण क( सां@व8धक 

आव{यकता का अनुपालन करने म� @वफलता के पFरणामLव�प ` 1.46 करोड़ 

रा�श के पFरहाय- "IतपूIत- >भारH का भुगतान हुआ। 

मंqालय ने अपने उ�तर म� बताया (नव+बर 2017) :क प�तन को अब, प�तन 

उपयोगकता-ओं के बीच भार सं@वतरण का अनुर"ण करने के �लए 10 :कमी 

के आसपास के सं@वतरण "ेqH म� ऊजा- मॉनीटFरगं उपकरण >Iतiठा@पत करने 

का काय- आदेश सZपा गया है। 

0.90 के पीएफ Iनधा-Fरत Lतर म� इन उपकरणH क( काय- Iनiपादन क( भावी 

लेखापर%"ा म� समी"ा क( जाएगी। 
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भारतीय सांि�यक� सं�थान, कोलकाता 

20.1 �व युत �भार" पर प$रहाय& भुगतान 

भारतीय सांि� यक� सं� थान, कोलकाता  वारा अनुबंध मांग के गलत 

	नधा&रण के प$रणाम� व-प कलक. ता इलेि0 12सट4 स5 लाई कारपोरेशन 

2ल2मटेड को �व युत �भार के �	त भुगतान के कारण `̀̀̀    53.96 लाख का 

प$रहाय& >यय हुआ।  

�व�युत कने�शन पाने को इ�छुक सं�थान को �वतरण लाइस�सधारक को 

आव�यक द�तावेज  के साथ !नधा"#रत $ा%प म� आवेदन करना आव� यक है। 

आवेदन म� अ+य बात  के साथ-साथ भार का अनुमान के आधार के साथ भार 

क/ आव�यकता भी शा1मल है। �वतरण लाइस�सधारक के इंजी!नयर  क/ साइट 

पर �विज़ट के आधार पर, अनुबंध क/ मांग को �वीकृ!त द8 जाती है तथा 

सं�थान  को !नधा"#रत अ9:म रा1श जमा करने क/ आव�यकता होती है तथा 

सं�थान और �वतरण लाइस�सधारक के बीच समझौता ?कया जाता है। 

वा�त�वक खपत/अनुमान  के आधार पर सं�थान एक वष" म� एक बार अनुबंध 

क/ मांग को बदल सकता है। अनुबंध मांग म� कमी के 1लए, उपभो�ता को 

$सं�करण शुEक के साथ !नधा"#रत फॉम" म� आवेदन तथा �वीकृत मांग म� 

कमी के 1लए �व�युत ठेकेदार क/ पर8Iण #रपोट" $�तुत करनी होगी। 

भारतीय सांिJयक/ सं�थान, कोलकाता (आईएसआई) के पास �व�युत आपू!त " 

के 1लए कलकOता इलेि�P1सट8 सQलाई कॉपRरेशन 1ल1मटेड (सीईएससी) के 

साथ 650 के डWEयू क/ एक अनुबंध मांग थी। समझौते के अनुसार, मांग 

$भार एक मह8ने म� दज" वा�त�वक अ9धकतम मांग पर या अनुबंध क/ मांग 

का 85 $!तशत, जो समय-समय पर लाग ू वा�त�वक उपभोग के $भार  के 

साथ उ�चतर दर पर है, पर लगाया जाता है। 

�व�युत भार के लेखापर8Iा �व�लेषण से पता चला है ?क जनवर8 2013 से 

माच" 2016 क/ अव9ध के दौरान अनुबंध क/ मांग क/ तुलना म� \बजल8 क/ 

खपत क/ अ9धकतम मांग !नरंतर 73 $!तशत से घटकर 97 $!तशत तक हो 

अAयाय XX : सांि� यक� एवं काय&Eम काया&F वयन मंGालय 
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गई है। अ$ैल 2016 म� लेखापर8Iा �वारा इं9गत ?कए जाने पर, आईएसआई 

ने अनुबंध मांग 350 के डWलयू कम कर `दया (जून 2016)। य�य�प, जून 

2016 से माच" 2017 क/ अव9ध के दौरान, अनुबंध मांग क/ तुलना म� 

अ9धकतम मांग 59 $!तशत से 85 $!तशत तक कम थी। जनवर8 2014 म� 

200 के डWEयू अनुबंध मांग का !नधा"रण नह8ं ?कया गया, िजसके 

प#रणाम�व%प ` 53.96 लाख (` 46.84 लाख क/ \ब1लगं मांग तथा ऊजा" 

खपत क/ कमी पर ` 7.12 लाख भार फै�टर अ9धभार) का प#रहाय" dयय 

हुआ।  

मामला मंeालय को जून 2017 म� सू9चत ?कया गया था उनका उO तर 

`दसf बर 2017 तक $तीgIत था। 
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डा. अ�बेडकर होटल �बंध खान-पान !यव#था एवं पौषाहार सं#थान 

21.1 (वभागीय �भार, का अ-धक भुगतान 

(वभागीय �भार, हेत ुसीपीड/0यूडी दर के गलत उपयोग के प3रणाम# व6प 

`̀̀̀        61.46 लाख के अ-धक भुगतान हुआ। 

सीपीड��यूडी 
नमा�ण काय� 
नयम पु�तक क� धारा 12.1 के अनुसार सरकार� 


नमा�ण काय� तथा उन �वाय त 
नकाय! के जो पूण�तः के%& सरकार 'वारा 

(व तपो(षत है, हेतु -कसी (वभागीय 0भार! का उ'1हण नह�ं -कया जाता है। 

अ%य 
नमा�ण काय� हेत ुसीपीड��यूडी 
नमा�ण काय� 
नयमपु�तक म4 
नधा�5रत 

(वभागीय 0भार! का उ'1हण1 -कया जाता है। 

डा.अ6बेडकर होटल 0बंधन खान-पान <यव�था एवं पौषाहार सं�थान (सं�थान) 

भारत सरकार 'वारा �था(पत एक �वायत 
नकाय है। सं�थान पंूजीगत 


नमा�ण काय� हेतु भारत सरकार से अनुदान 0ाBत करता है जब-क Cदन 

0
तCदन के <यय! को इसके �वंय के संसाधन! 'वारा पूरा -कया जाता है। 

इसEलए, सीपीड��यूडी 'वारा 
नधा�5रत (वभागीय 0भार! का सं�थान 'वारा 

Eलए गए 
नमा�ण काय� पर उ'1हण -कया जाना चाCहए।  

लेखापर�Gा ने पाया -क सं�थान ने `  9.91 करोड़ पर एक अ
त5रJत � लॉक 

के 
नमा�ण हेतु 0शास
नक �वीकृ
त 0ाBत क� (जनवर� 2010)। लागत 

अनुमान क� संवीGा से पता चला -क इस काय� के काय�कार� अEभकरण अथा�त ्

अEभयांPQक� (वभाग, यूट� चRडीगढ़ ने सीपीड��यूडी 
नमा�ण काय� 
नयम 

पु�तक म4 अनुमा
नत सात 0
तशत के 0
त 14.30 0
तशत पर (वभागीय 

0भार लगाए थे। इसके प5रणाम� वVप कुल `  61.46 लाख2 के (वभागीय 

0भार! का अXधक भुगतान हुआ। 

                                                 
1  ` 200 लाख तक क� लागत के 
नमा�ण कायZ हेतु अनुमा
नत लागत के 12 0
तशत, 

` 200 लाख तथा ` 500 लाख के बीच क� लागत के 
नमा�ण कायZ हेतु आठ 0
तशत 

तथा ` 500 लाख से अXधक क� लागत के 
नमा�ण कायZ हेतु सात 0
तशत पर (वभागीय 

0भार। 
2  अनुमा
नत लागत: ` 841.89 लाख (बी) 14.30 0
तशत पर (वभागीय 0भार: ` 120.39 

लाख (सी) 7 0
तशत पर (वभागीय 0भार: ` 58.93 लाख (डी) अXधक भुगतान: 

` 120.39 लाख-` 58.93 लाख = ` 61.46 लाख।  

अ:याय XXI : पय>टन मं?ालय 
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सं�थान ने बताया (अ0ैल 2017) -क मामले को अEभयांPQक� (वभाग यूट� 

चRडीगढ़ के साथ उठाया गया है।  

मामला मंQालय को मई 2017 म4 भेजा गया था, उनका उ तर 0तीbGत था 

(Cदस6बर 2017)।   

 

 

 

नई Aद0 लB (ममता कुD Eा) 

Aदनांक:    महा	नदेशक लेखापरBHा  

केD EBय ! यय 

 

�	तह# ताH3रत 

 
 
 
 
 

 
नई Aद0लB (राजीव मह(ष>) 

Aदनांक: भारत के 	नयं?क-महालेखापरBHक 
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अनुबंध - I 

(पैरा�ाफ सं. 2.3.1.2 (i) के संदभ$ म&) 

'व(तीय और भौ	तक प-र.यय क� तुलना म& प-रणाम- एनआरडीड45यूपी  

वष$ 

बजट और .यय 

(`̀̀̀    करोड़ म�) 

ल:य 

(सं
या म�) 

उपलि4ध 

(सं=या म&) 

बीई आरई 
वा?त'वक 

.यय 
मूल संशोBधत वष$ के Cलए 

2013-14 11,000.00 9,700.00 9,697.27 97,000 97,000 1,53,423 

2014-15 11,000.00 9,250.00 9,242.76 95,000 95,000 1,36,117 

2015-16 2,611.00 4,373.00 4,369.55 26,400 56,941 8,841 

2016-17 5,000.00 6,000.00 5,982.16 62,000 62,000 34,897 
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अनुबंध – II 

(पैरा�ाफ सं. 2.3.1.2 (ii) के संदभ$ म&) 

'व(तीय और भौ	तक प-र.यय क� तुलना म& प-रणाम - एसबीएम (जी)  

वष$ 

बजट और .यय 

(`̀̀̀    करोड़ म�) 
Eेणी 

ल:य 

(सं
या म�) 

उपलि4ध 

(सं=या म&) 

बजट 

अनुमान 

संशोBधत 

अनुमान 
वा?त'वक .यय  मूल संशोBधत वष$ के Cलए 

2013-14 4,098.00 2,299.00 2,250.32 आईएचएचएल1 लागू नह# ं 60,00,000 49,62,000 

एसट#बी2 लागू नह# ं 70,000 37,645 

2014-15 4,260.00 2,850.00 2,840.99 आईएचएचएल 50,00,000 50,00,000 58,84,000 

एसट#बी 30,000 30,000 25,267 

2015-16 2,625.00 6,525.00 6,524.52 आईएचएचएल 50,00,000 50,00,000 1,26,64,000 

सीएससी3 1,500 1,500 1,899 

2016-17 9,000.00 10,500.00 10,509.03 आईएचएचएल 1,50,00,000 1,50,00,000 2,19,57,000 

सीएससी 1,500 1,500 2,911 

 

 

                                                      

1 आईएचएचएल - 'यि)तगत घरेलू शौचालय। 
2  0कूल शौचालय 1लॉक। 
3 सामुदा5यक 0व7छता प:रसर। 
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अनुबंध – III 

(पैरा�ाफ सं. 6.1.2.2 के संदभ$ म&) 

'व(तपो'षत प-रयोजनाओ ंपर आईसीएच योजना के अतंग$त अनुदान का उपयोग 

वष< 

�ाJत 

�?तावK 

क� 

सं=या 

एमओसी 

Lवारा 

?वीकृत 

प-रयोजनाओं 

क� सं=या 

कुल ?वीकृत 

राCश  

प-रयोजनाओं क� 

सं=या और पहलO 

Pक?त क� राCश 

प-रयोजनाओं क� 

सं=या और दसूरO 

Pक?त क� राCश 

पूण$ Pकए गए 

प-रयोजनाओं क� सं=या 

और जारO क� गई राCश 

2013-14 234 75 1,01,85,000 75 50,92,500 56 19,66,250 35  13,43,750 

2014-15 234 
135 

 
2,87,25,000 135 1,45,12,500# 45 21,42,500 शू= य शू= य 

2015-16 278 
114 

 
2,36,10,000 114 1,18,05,000 शू= य शू= य शू= य शू= य 

कुल 746 324 6,25,20,000 324 3,14,10,000 101 41,08,750 35 13,43,750 

कुल जारO क� गई राCश  3,68,62,500 

 
# दो मामल? म� 100 @5तशत 0वीकृत राBश पहले Cक0त म� ह# जार# कE गई थी। 
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अनुबंध – IV 

(पैरा�ाफ सं 8.1.3.2 के संदभ$ म&) 

काया$Vवयन क� मॉXयूल-वार ि?थ	त 

पहले/�चCलत मॉXयूल को 

�	त?था'पत Pकया 

जाये/�णालO को 'वकCसत 

Pकया जाये 

मॉXयूल क� 'वशेषताएं / काय$ समाकलन के 

Cलए 

समयरेखा 

पीएफएमएस म& 

काय$\मता क� वत$मान 

ि?थ	त 

कॉGपै)ट पूव< कE जांच के Bलए डीडीओ से @ाKत 

Lबल? के आधार पर आंकड़ा @NविOट 

का 5नGनतम 0तर, इले)Qॉ5नक Rप 

से पा:रत Lबल, नाग:रक लेखा 

पुि0तका का पालन। 

2015-16 आंBशक काय<Tमता का 

5नमा<ण Cकया गया है 

कॉGपै)ट – आरएएमएस पूव< कE जांच के Bलए डीडीओ से @ाKत 

Lबल? के आधार पर आंकड़ा @NविOट 

का 5नGनतम 0तर, @WयT कर? के 

राज0व लेखा @बंधन @णाल# के Bलए 

इले)Qॉ5नक Rप से पा:रत Lबल। 

2015-16 काय< शुR नह#ं Cकया 

गया 

सीएफएमएस अ@WयT कर? के Bलए चालान फ़ाइल 

@बंधन @णाल#। 

2015-16 काय< शुR नह#ं Cकया 

गया 

कॉGपै)ट -आरईवीएसीट# पूव< कE जांच के Bलए डीडीओ से @ाKत 

Lबल? के आधार पर आंकड़ा @NविOट 

का 5नGनतम 0तर, अ@WयT कर? के 

राज0व लेखा @बंधन @णाल# के Bलए 

इले)Qॉ5नक Rप से पा:रत Lबल। 

2015-16 काय< शुR नह#ं Cकया 

गया 

ई-लेखा पीएओ [वारा अपडटे Cकए गए 

कॉGपे)ट से समेCकत डटेा, 5नण<य 

समथ<न के Bलए वैधा5नक और साथ 

ह# अ=य एमआईएस :रपोट< तैयार 

करना। 

2015-16 आंBशक काय<Tमता का 

5नमा<ण Cकया गया है 

सीओएमपीडीडीओ  2015-16 आंBशक काय<Tमता का 

5नमा<ण Cकया गया है 

सीडीडीओ-2  2015-16 आंBशक काय<Tमता का 

5नमा<ण Cकया गया है 

पीएओ वेतन एवं लेखा काया<लय? के Bलए 

सॉ]टवेयर 

2015-16 आंBशक काय<Tमता का 

5नमा<ण Cकया गया है 

ईडीडीजी अनुदान के मांग के Bलए सॉ]टवेयर 

पैकेज 

2015-16 आंBशक काय<Tमता का 

5नमा<ण Cकया गया है 

ओसीईएएनएस  2015-16 पीएफएमएस म� 

काय<Tमता बनाई गई 

है 
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पहले/�चCलत मॉXयूल को 

�	त?था'पत Pकया 

जाये/�णालO को 'वकCसत 

Pकया जाये 

मॉXयूल क� 'वशेषताएं / काय$ समाकलन के 

Cलए 

समयरेखा 

पीएफएमएस म& 

काय$\मता क� वत$मान 

ि?थ	त 

जीईपीजी पीएओ [वारा भुगतान के Bलए ई-पेम�ट 

गेटवे का इ0तमेाल Cकया गया। 

2015-16 पीएफएमएस म� 

काय<Tमता बनाई गई 

है 

रा_य ऋण पैकेज  2015-16 आंBशक काय<Tमता का 

5नमा<ण Cकया गया है 

aपया ऋण पैकेज  2015-16 काय< शुR नह#ं Cकया 

गया 

आरएएमएस @WयT कर? के Bलए राज0व लेखा 

@बंधन @णाल# 

माच< 2015 काय< शुR नह#ं Cकया 

गया 

आरईभीएसीट# अ@WयT कर? के Bलए राज0व लेखा 

सॉ]टवेयर 

माच< 2015 काय< शुR नह#ं Cकया 

गया 

गैर-कर रसीद पोट<ल 

(एनट#आरपी) 

 2014-15 पीएफएमएस म� 

काय<Tमता बनाई गई 

है 

कम<चार# सूचना @णाल# 

(ईआईएस) 

 जून 2016 आंBशक काय<Tमता का 

5नमा<ण Cकया गया है 

प�शन लेखा @णाल#  2014-15 काय< शुR नह#ं Cकया 

गया 

आंकड? का आदान @दान के 

सामा=य 0वRप का Nवकास 

करना और गैर-BसNवल 

मंdालय? के एकEकरण के 

Bलए नवाचार 

 माच< 2015 आंBशक काय<Tमता का 

5नमा<ण Cकया गया है 

जीईएम के साथ एकEकरण 

(सरकार# ई-बाजार 0थल) 

  आंBशक काय<Tमता का 

5नमा<ण Cकया गया है 
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अनुबंध –V 

(परैा�ाफ स ं10.2 के सदंभ$ म&)  

एलटOसी के अतंग$त दावा Pकए गए हवाई Pकराए का 'ववरण  

   (`̀̀̀ राCश म&) 

]द5लO पुCलस ^डवीजन का 

नाम 

गो-एयर लाइनK के मा`यम से 

जांच क� गई मामलK क� 

सं=या 

कुल अमाVय राCश 

डीसीपी (@चालन और 

संचार) 

145 1,04,46,940 

डीसीपी (सुरTा) 160 96,57,214 

डीसीपी (पिeचम) 103 38,95,289 

डीसीपी (क� f#य) 27 15,98,025 

कुल  435 2,55,97,468 
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अनुबंध-VI 

(परैा�ाफ स.ं 12.3.1 के सदंभ$ म&)  

साइट दौरा के Cलए चय	नत नमूना प-रयोजनाओ ंऔर प-रयोजनाओं क� सूची  

g.सं.  
अनुमोदन 

का वष$ 
कॉलेज 

?वीकृत अनुदान 

(`̀̀̀) 

अनुदान 

सं'वतरण (`̀̀̀) 
Eेणी 

साइट दौरा 

के Cलए चुना 

गया है या 

नहOं  

1. 2006-07 भhेर कॉलेज, दंतन, 

पिeचम बंगाल 

60,00,000 60,00,000 पूरा कर 

Bलया गया 

 

2. 2006-07 ईiा सरदा शBश भूषण 

कॉलेज, पिeचम बंगाल 

67,39,943 67,39,943 पूरा कर 

Bलया गया 

 

3. 2013-14 महादेव Bसहं 

महाNव[यालय, Lबहार 

80,00,000 80,00,000 पूरा कर 

Bलया गया 

 

4. 2009-10 मुjग:रया गंगाधर 

महाNव[यालय, पिeचम 

बंगाल 

70,00,000 70,00,000 पूरा कर 

Bलया गया 

 

5. 2006-07 0कॉkटश चच< कॉलेज, 

पिeचम बंगाल 

1,99,97,400 1,99,97,400 पूरा कर 

Bलया गया 

हाँ 

6. 2006-07 तारकेeवर mडiी कॉलेज, 

पिeचम बंगाल 

90,20,492 90,20,492 पूरा कर 

Bलया गया 

हाँ 

7. 2006-07 बांकE कॉलेज, ओmडशा 88,63,000 88,63,000 पूरा कर 

Bलया गया 

हाँ 

8. 2006-07 शैल�f नारायण कॉलेज, 

ओmडशा 

70,00,000 70,00,000 पूरा कर 

Bलया गया 

हाँ 

9. 2009-10 मणृाBलनी दWता 

महाNव[यालय, पिeचम 

बंगाल 

65,00,000 65,00,000 पूरा कर 

Bलया गया 

 

10. 2006-07 नयागढ़ कॉलेज, 

ओmडशा 

70,00,000 70,00,000 पूरा कर 

Bलया गया 

 

11. 2011-12 आर.के. साहा मkहला 

कॉलेज, Lबहार 

80,00,000 80,00,000 पूरा कर 

Bलया गया 

 

12. 2006-07 स�ट जेNवयस< कालेज, 

कोलकाता, पिeचम 

बंगाल 

2,00,00,000 2,00,00,000 पूरा कर 

Bलया गया 

हाँ 

13. 2011-12 ठाकुर pमदेव Bस=हा 

जनता कॉलेज, Lबहार 

80,00,000 80,00,000 पूरा कर 

Bलया गया 

 

14. 2006-07 इ0पात कॉलेज, ओmडशा 79,91,250 79,91,250 पूरा कर 

Bलया गया 
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15. 2006-07 5न0तराणी कॉलेज, 

पिeचम बंगाल 

74,71,530 70,79,691 पूरा कर 

Bलया गया 

 

16. 2009-10 eयामपुर Bसqेeवर# 

महाNव[यालय, पिeचम 

बंगाल 

70,00,000 70,00,000 पूरा कर 

Bलया गया 

 

17. 2013-14 अंचाBलका mडiी 

महाNव[यालय, 

पुरानाबाड़ीपाद, ओmडशा 

60,00,000 60,00,000 पूरा कर 

Bलया गया 

 

18. 2006-07 गंगाधर महापाdा लॉ 

कॉलेज, ओmडशा 

70,00,000 70,00,000 पूरा कर 

Bलया गया 

 

19. 2006-07 आनंदपुर कॉलेज, 

ओmडशा 

67,14,900 67,14,900 पूरा कर 

Bलया गया 

 

20. 2006-07 गोपाबंधु चौधर# कॉलेज, 

ओmडशा 

77,87,000 77,87,000 पूरा कर 

Bलया गया 

 

21. 2014-15 भाKटर कॉलेज, दंतन, 

पिeचम बंगाल 

80,00,000 40,00,000 नया  

22. 2014-15 गुaसहाय देवसरन 

मेमो:रयल कॉलेज, 

Lबहार 

80,00,000 72,00,000 नया हाँ 

23. 2014-15 के.एस.ट#. कॉलेज, 

Lबहार 

80,00,000 80,00,000 नया (पूरा 

कर Bलया 

गया) 

हाँ 

24. 2014-15 प=नू लाल Bसहं 

कॉलेज, Lबहार 

80,00,000 72,00,000 नया हाँ 

25. 2014-15 बा:रपदा कॉलेज, 

ओmडशा 

60,00,000 54,00,000 नया हाँ 

26. 2014-15 आर.डी.एस. mडiी 

महाNव[यालय, कंुडबाई, 

ओmडशा 

40,00,000 40,00,000 नया (पूरा 

कर Bलया 

गया) 

हाँ 

27. 2014-15 गोNवदंपुर कॉलेज, 

ओmडशा 

80,00,000 40,00,000 नया  

28. 2014-15 नयागढ़ कॉलेज, 

ओmडशा 

80,00,000 40,00,000 नया  

29. 2014-15 शुकदेव महतो जनता 

महाNव[यालय, Lबहार 

80,00,000 40,00,000 नया  

30. 2014-15 फुल देवी कुशेeवर झा 

कॉलेज, Lबहार 

80,00,000 40,00,000 नया  

31. 2014-15 राधा शांता 

महाNव[यालय, Lबहार 

80,00,000 40,00,000 नया  
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32. 2014-15 आkदWय नारायण 

कॉलेज, झारखंड 

80,00,000 40,00,000 नया  

33. 

 

2014-15 गौतम बुs मkहला 

कॉलेज, Lबहार 

80,00,000 40,00,000 नया  

34. 2014-15 jगर#श नारायण Bमt 

कॉलेज, Lबहार 

80,00,000 40,00,000 नया  

35. 2014-15 इंkदरा गांधी मkहला 

कॉलेज, ओmडशा 

80,00,000 72,00,000 नया  

36. 2014-15 मkहषादल गuस< 

कॉलेज, पिeचम बंगाल 

80,00,000 40,00,000 नया  

37. 2014-15 गोपाबंधु चौधर# कॉलेज, 

ओmडशा 

80,00,000 40,00,000 नया  

38. 2014-15 कृषक कॉलेज, Lबहार 80,00,000 40,00,000 नया  

39. 2014-15 महाबोधी 

महाNव[यालय, Lबहार 

80,00,000 40,00,000 नया  

40. 2014-15 शाkहद जगदेव 0मारक 

महाNव[यालय, Lबहार 

80,00,000 40,00,000 नया  

41. 2009-10 अषुतोश कॉलेज, 

पिeचम बंगाल 

1,20,00,000 1,08,00,000 जार# 

@Cgया 

 

42. 2006-07 देवघर कॉलेज, झारखंड 1,00,00,000 90,00,000 जार# 

@Cgया 

हाँ 

43. 2006-07 tी अरNवदं मkहला 

कॉलेज, Lबहार 

1,00,00,000 90,00,000 जार# 

@Cgया 

हाँ 

44. 2006-07 pाvमणंद केशब चंf 

कॉलेज, पिeचम बंगाल 

2,00,00,000 1,80,00,000 जार# 

@Cgया 

हाँ 

45. 2006-07 लड़Cकय? के Bलए 

देशबंधु कॉलेज, पिeचम 

बंगाल 

1,60,00,000 1,44,00,000 जार# 

@Cgया 

हाँ 

46. 2006-07 लेडी pेबोन< कॉलेज, 

पिeचम बंगाल 

1,91,40,690 1,72,27,222 जार# 

@Cgया 

हाँ 

47. 2006-07 लाल बहादरु शा0dी 

मेमो:रयल कॉलेज, 

झारखंड 

1,00,00,000 90,00,000 जार# 

@Cgया 

 

48. 2006-07 रामाtय बालेeवर 

कॉलेज, Lबहार 

1,00,00,000 90,00,000 जार# 

@Cgया 

 

49. 2006-07 संथाल परगना मkहला 

महाNव[यालय, झारखंड 

1,00,00,000 90,00,000 जार# 

@Cgया 

 

50. 2006-07 तजे नारायण बनैल# 

कॉलेज, Lबहार    

1,00,00,000 90,00,000 जार# 

@Cgया 
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51. 2006-07 बालBमकE राजनी5त 

मkहला महाNव[यालय, 

Lबहार 

1,00,00,000 90,00,000 जार# 

@Cgया 

 

52. 2006-07 रामलखन Bसहं यादव 

कॉलेज, बि
तयारपुर, 

Lबहार 

1,00,00,000 90,00,000 जार# 

@Cgया 

 

53. 2006-07 क� fपाड़ा कॉलेज, 

ओmडशा 

1,00,00,000 90,00,000 जार# 

@Cgया 

 

54. 2006-07 बांकुरा Cgिeचयन 

कॉलेज, पिeचम बंगाल 

1,00,00,000 90,00,000 जार# 

@Cgया 

 

55. 2006-07 बांकुरा संBमलानी 

कॉलेज, पिeचम बंगाल 

1,00,00,000 90,00,000 जार# 

@Cgया 

 

56. 2006-07 Lबधान चंf कॉलेज, 

बs<वान, पिeचम बंगाल 

1,00,00,000 90,00,000 जार# 

@Cgया 

 

57. 2006-07 Lबजय कृOण गuस< 

कॉलेज, हावड़ा, पिeचम 

बंगाल 

1,00,00,000 90,00,000 जार# 

@Cgया 

 

58. 2006-07 घाटल रLब=fा 

सतबरBसकE 

महाNव[यालय, पिeचम 

बंगाल 

1,00,00,000 90,00,000 जार# 

@Cgया 

 

59. 2006-07 महाराणा @ताप कॉलेज, 

Lबहार 

1,00,00,000 90,00,000 जार# 

@Cgया 

 

60. 2006-07 नेताजी नगर मkहला 

कॉलेज, पिeचम बंगाल 

1,25,14,451 1,12,63,007 जार# 

@Cgया 

 

    कुल 55,57,40,656 47,33,83,905    
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(पैरा�ाफ 1.3 के संदभ� म�) 

बकाया उपयोग �माण प& 

(`̀̀̀ लाख म�) 

मं&ालय / *वभाग 
अव,ध जो अनुदान संबं,धत है 

(माच� 2016 तक) 

16 माच� तक जार3 अनुदान जो 31 माच� 2017 को 

बकाया थ ेके संबंध म� बकाया उपयोग �माण प&   

  यूसी क� सं8या रा9श 

कृ*ष (i) कृ*ष सहका>रता 

माच� 2010 तक 33 12,726.56 

2010-2015 491 1,55,929.94 

2015-2016 337 1,21,615.96 

कुल 861 2,90,272.46 

    

कृ*ष (ii) पशुपालन और डयेर3 

माच� 2010 तक 02 155.33 

2010-2015 137 13,277.77 

2015-2016 95 37,962.21 

कुल 234 5,13,95.31 

        

आवास और शहर3 गर3बी उEमूलन 

(एचयूपीए) 

माच� 2010 तक 34 4,220.78 

2010-2015 419 2,59,132.96 

2015-2016 137 1,49,154.20 

कुल 590 4,12,507.94 

        

शहर3 *वकास 

माच� 2010 तक 41 2,723.99 

2010-2015 94 1,54,112.86 

2015-2016 287 5,10,818.19 

कुल 422 6,67,655.04 

        

संGकृ	त 

माच� 2010 तक 2,342 18,156.40 

2010-2015 1,169 22,329.73 

2015-2016 59 4,155.57 

कुल 3570 44,641.70 

        

इलेIJॉ	नIस और सूचना 

�ौMयो,गक� 

माच� 2010 तक 41 10,128.91 

2010-2015 85 16,784.03 

2015-2016 140 47,666.70 

कुल 266 74,579.64 

  
  

 
    

प>र9शNट - I 
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मं&ालय / *वभाग 
अव,ध जो अनुदान संबं,धत है 

(माच� 2016 तक) 

16 माच� तक जार3 अनुदान जो 31 माच� 2017 को 

बकाया थ ेके संबंध म� बकाया उपयोग �माण प&   

	नग9मत मामले 

माच� 2010 तक 05 1.38 

2010-2015 03 0.53 

2015-2016 01 350.00 

कुल 09 351.91 

        

नौ-प>रवहन 

माच� 2010 तक 01 10.00 

2010-2015 02 39.24 

2015-2016 22 8,808.76 

कुल 25 8,858.00 

        

Rम और रोजगार 

माच� 2010 तक 344 2,243.96 

2010-2015 272 5,689.84 

2015-2016 199 2,656.12 

कुल 815 10,589.92 

        

फामा�GयूSटकTस 

माच� 2010 तक 05 1,659.80 

2010-2015 16 1,061.40 

2015-2016 45 12,485.08 

कुल 66 15,206.28 

        

खान 

माच� 2010 तक  - -  

2010-2015 03 50.85 

2015-2016 22 605.54 

कुल 25 656.39 

        

सूUम, लघु और मWयम उMयम 

(एमएसएमई) 

माच� 2010 तक 39 130.16 

2010-2015 186 3316.81 

2015-2016 144 14,979.50 

कुल 369 18,426.47 

        

पय�टन 

माच� 2010 तक  - -  

2010-2015 140 19,998.40 

2015-2016 26 5,323.53 

कुल 166 25,321.93 

        

वाYणZय 

माच� 2010 तक 05 760.40 

2010-2015 09 6,312.04 

2015-2016 10 3,999.80 

कुल 24 11072.24 
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मं&ालय / *वभाग 
अव,ध जो अनुदान संबं,धत है 

(माच� 2016 तक) 

16 माच� तक जार3 अनुदान जो 31 माच� 2017 को 

बकाया थ ेके संबंध म� बकाया उपयोग �माण प&   

        

उपभोIता मामले 

माच� 2010 तक 36 35.25 

2010-2015 21 576.29 

2015-2016 28 1,422.36 

कुल 85 2,033.90 

        

खाMय और साव�ज	नक *वतरण 

माच� 2010 तक 03 1,129.00 

2010-2015 11 1,491.21 

2015-2016 01 8.39 

कुल 15 2,628.60 

        

रसायन और पेJोके9मकTस 

माच� 2010 तक 02 4.00 

2010-2015 06 805.00 

2015-2016 07 263.00 

कुल 15 1,072.00 

        

साव�ज	नक उMयम 

माच� 2010 तक  - -  

2010-2015 22 146.18 

2015-2016 45 434.53 

कुल 67 580.71 

        

का9म�क, लोक 9शकायत और 

प�शन 

माच� 2010 तक 08 10.51 

2010-2015 22 178.71 

2015-2016 17 94.75 

कुल 47 283.97 

कौशल *वकास और उMय9मता, 

राNJ3य कौशल *वकास एज�सी 

(एनएसडीए) 

माच� 2010 तक  - -  

2010-2015  - -  

2015-2016 01 52 

कुल 01 52.00 

        

कौशल *वकास और उMय9मता, 

राNJ3य कौशल *वकास 	न,ध 

(एनएसडीएफ) 

माच� 2010 तक  - -  

2010-2015  - -  

2015-2016 02 97,500 

कुल 02 97,500.00 

        

कानून (*वधायी *वभाग) 

माच� 2010 तक  - -  

2010-2015 05 2.50 

2015-2016 03 2.10 

कुल 08 4.60 
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मं&ालय / *वभाग 
अव,ध जो अनुदान संबं,धत है 

(माच� 2016 तक) 

16 माच� तक जार3 अनुदान जो 31 माच� 2017 को 

बकाया थ ेके संबंध म� बकाया उपयोग �माण प&   

        

इGपात 

माच� 2010 तक  - -  

2010-2015 01 288.00 

2015-2016 04 503.95 

कुल 05 791.95 

        

कपड़ा 

माच� 2010 तक 1,047 4,884.74 

2010-2015 2,333 1,32,682.35 

2015-2016 1,737 1,66,136.15 

कुल 5,117 3,03,703.24 

        

सड़क प>रवहन और राजमाग� 

माच� 2010 तक 23 11.72 

2010-2015 शू�य शू�य 

2015-2016 शू�य शू�य 

कुल 23 11.72 

        

भार3 उMयोग 

माच� 2010 तक 01 20.00 

2010-2015 04 18,539.65 

2015-2016 18 11,675.18 

कुल 23 30,234.83 

        

*वMयुत 

माच� 2010 तक शू�य शू�य 

2010-2015 शू�य शू�य 

2015-2016 25 50,0979.00 

कुल 25 50,0979.00 

        

दरूसंचार, आईट3आई 9ल9मटेड 

माच� 2010 तक शू�य शू�य 

2010-2015 02 2,1943.20 

2015-2016 शू�य शू�य 

कुल 02 21,943.20 
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मं&ालय / *वभाग 
अव,ध जो अनुदान संबं,धत है 

(माच� 2016 तक) 

16 माच� तक जार3 अनुदान जो 31 माच� 2017 को 

बकाया थ ेके संबंध म� बकाया उपयोग �माण प&   

�ामीण *वकास 

माच� 2010 तक 37 1,48,036.00 

2010-2015 71 7,83,605.24 

2015-2016 30 3,780.27 

कुल 138 9,35,421.51 

        

नी	त आयोग 

माच� 2010 तक शू�य शू�य 

2010-2015 13 124.35 

2015-2016 शू�य शू�य 

कुल 13 124.35 

कुल योग 13,028 35,28,900.81 
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(पैरा�ाफ 1.4 के संदभ� म�) 

उन 	नकाय\ क� सूची, िजE ह\ने तीन मह3ने से अ,धक के *वल^ ब के प_ चात ्लेखे �G तुत aकए 

�.सं. Gवायbत 	नकाय\ के नाम 

लेखे �G तुत करने क� 

	त,थ 

 

मह3न\ म� *वल^ ब 

1.  क� ��य कृ ष  व#व व$यालय, इंफाल 02.12.2016 5 

2.  रा)*�य सं+हालय सं-थान, 0द2ल� 26.10.2016 3 

3.  उ4तर-म5य 6े8 सां-कृ9तक क� �, इलाहाबाद 03.10.2016 3 

4.  द;6ण जोन सां-कृ9तक क� �, तंजावुर 04.10.2016 3 

5.  एAशया0टक सोसाइट�, कोलकाता 02.11.2016 4 

6.   वCटोDरया मेमोDरयल हॉल, कोलकाता 01.12.2016 5 

7.  क� ��य भारतीय HचIक4सा पDरषद 28.10.2016 3 

8.  नेशनल इं-ट�Kयूट ऑफ नेचुरोपैथी, पुणे 11.11.2016 4 

9.  नेशनल इं-ट�Kयूट ऑफ होNयोपैथी, कोलकाता 07.10.2016 3 

10.  भवन एवं अ�य 9नमा�ण PAमक क2याण बोड�, चंडीगढ़ 11.11.2016 4 

11.  ल6$वीप Tबि2डगं देव बोड�, कवारा4ती 13.10.2016 3 

12.  VैिCटकल *े9नगं बोड�, कोलकाता 15.12.2016 5 

13.  0हमाचल Vदेश के���य  व#व व$यालय, कांगड़ा 05.10.2016 3 

14.  क� ��य क#मीर  व#व व$यालय, सोनवर 31.10.2016 3 

15.  सXयता अ5ययन क� �, नई 0द2ल� 24.10.2016 3 

16.  
डॉ. बी.आर. अNबेडकर नेशनल इं-ट�Kयूट ऑफ 

टेCनोलॉजी, जालंधर 
20.12.2016 5 

17.  भारतीय Vौ$योHगक] सं-थान, मुंबई 05.10.2016 3 

18.  भारतीय Vबंधन सं-थान, रायपुर 24.10.2016 3 

19.  महा4मा गांधी अंतरा�) *�य 0ह� द�  व$यालय, वधा� 13.10.2016 3 

20.  नेशनल इं-ट�Kयूट ऑफ टेCनोलॉजी, इNफाल 11.11.2016 4 

21.  रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, AसिCकम 24.10.2016 3 

प>र9शNट - II 
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�.सं. Gवायbत 	नकाय\ के नाम 

लेखे �G तुत करने क� 

	त,थ 

 

मह3न\ म� *वल^ ब 

22.  भारतीय सूचना Vौ$योHगक] सं-थान, Pीरंगम 21.11.2016 4 

23.  
इं^डयन इं-ट�Kयूट ऑफ इंजी9नयDरगं साइंस एंड 

टैCनोलॉजी, Aशबपुर 
07.12.2016 5 

24.  भारतीय सूचना Vौ$योHगक] सं-थान, को_ायम 07.10.2016 3 

25.  भारतीय  व`ान और अनुसंधान सं-थान, 9तbप9त 13.10.2016 3 

26.  शार�Dरक  वकलांगता सं-थान, नई 0द2ल� 14.10.2016 3 

27.  लcमीबाई रा)*�य शार�Dरक Aश6ा सं-थान, dवाAलयर 11.11.2016 4 

28.  रा)*�य डोप पर�6ण Vयोगशाला 02.11.2016 4 

29.  
मौलाना अबुल कलाम आजाद इं-ट�Kयूट ऑफ एAशयन 

-टडीज कोलकाता 
30.01.2017 6 

30.  नेहe मेमोDरयल सं+हालय और पु-तकालय, नई 0द2ल� 03.03.2017 8 

31.  नेशनल बुक *-ट, नई 0द2ल� 30.01.2017 6 

32.  भारतीय सूचना Vौ$योHगक] सं-थान, क2याणी 01.04.2017 9 

33.  स�*ल बोड� ऑफ वक� स� एजुकेशन, नागपुर 06.01.2017 6 

34.  रा)*�य �या9यक अकादमी, भोपाल 06.03.2017 8 

35.  खा$य सुर6ा और भारत के मानक VाHधकरण 08.02.2017 7 

36.  भारतीय खेल VाHधकरण, नई 0द2ल� 08.03.2017 8 
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(पैरा�ाफ 1.5 के संदभ� म�) 

उन G वायb त 	नकाय\ क� सूची िजनके संबंध म� वष� 2013-14, 2014-15 तथा 2015-16 

के 9लए लेखापर3cdत लेखे 30 नवंबर 2017 को संसद के समd �G तुत नह3ं aकए गए थे।  

f.सं.  Gवायbत 	नकाय का नाम 

वष� 2013-14 के 9लए 

रसायन और उव�रक मं&ालय 

1. रा)*�य औषधीय Aश6ा और अनुसंधान सं-थान, हाजीपुर 

वष� 2014-15 के 9लए 

रसायन और उव�रक मं&ालय 

2. रा)*�य औषधीय Aश6ा और अनुसंधान सं-थान, हाजीपुर 

वष� 2015-16 के 9लए 

कृ*ष और aकसान कTयाण मं&ालय 

3. तट�य जल�य कृ ष VाHधकरण, च�ेनई 

4. भारतीय पशु HचIक4सा पDरषद, नई 0द2ल� 

रसायन और उव�रक मं&ालय 

5. रा)*�य औषधीय Aश6ा और अनुसंधान सं-थान, हाजीपुर 

6. रा)*�य औषधीय Aश6ा और अनुसंधान सं-थान, हैदराबाद 

नाग>रक उgडयन मं&ालय 

7. हवाई अgडा आHथ�क  व9नयामक VाHधकरण, 0द2ल� 

कोयला मं&ालय 

8. कोयला खान भ व)य 9नHध संगठन, धनबाद 

वाYणZय और उMयोग मं&ालय 

9. कृ ष और Vसं-कृत खा$य उ4पाद 9नया�त  वकास VाHधकरण, नई 0द2ल� 

10. नोएडा  वशेष आHथ�क 6े8 VाHधकरण 

संGकृ	त मं&ालय 

11. अंतरा�)*�य बौi पDरसंघ, 0द2ल� 

12. 9तkबती काय� और अAभलेखागार पु-तकालय धम�शाला  

प>र9शNट - III 
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f.सं.  Gवायbत 	नकाय का नाम 

13. मौलाना अkदलु कमल आजाद उlच अ5ययन सं-थान 

14. नव नालंदा महावीर, नालंदा 

15. नेहe मेमोDरयल सं+हालय और पु-तकालय, नई 0द2ल� 

16.  वCटोDरया मेमोDरयल हॉल, कोलकाता 

*वदेश मं&ालय 

17. भारतीय सां-कृ9तक संबंध पDरषद, नई 0द2ल� 

18. नालंदा  व#व व$यालय 

*वbत म&ांलय 

19. प�शन 9नHध 9नयामक  वकास VाHधकरण, 0द2ल� 

गहृ मं&ालय 

20. लmडपोट� अथॉDरट� ऑफ इं^डया 

मानव संसाधन *वकास मं&ालय 

21. अटल Tबहार� वाजपेयी भारतीय सूचना Vौ$योHगक] और Vबंधन सं-थान, dवाAलयर 

22. VायोHगक VAश6ण बोड�, कोलकाता 

23. भारतीय अAभयांT8क]  व`ान और Vौ$योHगक] सं-थान, Aशबपुर 

24. भारतीय सूचना Vौ$योHगक] सं-थान को_ायम 

25. भारतीय सूचना Vौ$योHगक] सं-थान, गुवाहाट� 

26. भारतीय सूचना Vौ$योHगक] सं-थान, क2याणी 

27. रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, अगरतला 

28. रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, गोवा 

29. रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, AसिCकम 

30. रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, 9तbHचराप2ल� 

31. सरदार व2लभभाई रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, सूरत 

32. रा)*�य शै;6क अनुसंधान एवं VAश6ण पDरषद, नई 0द2ल� 

33. रा)*�य मुCत  व$5यालय सं-थान, नोएडा 

Rम और रोजगार मं&ालय 

34. कम�चार� भ व)य 9नHध संगठन, नई 0द2ल� 

 कानून और Eयाय मं&ालय 

35. रा)*�य �या9यक अकादमी, भोपाल 
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f.सं.  Gवायbत 	नकाय का नाम 

36. रा)*�य कानूनी सेवा VाHधकरण, नई 0द2ल� 

कौशल *वकास और उMय9मता मं&ालय 

37. रा)*�य कौशल  वकास एज�सी, 0द2ल� 

सामािजक Eयाय और अ,धका>रता मं&ालय 

38. रा)*�य  पछड़ा वग� आयोग, नई 0द2ल� 

युवा मामले और खेल मं&ालय 

39. लcमीबाई रा)*�य शार�Dरक Aश6ा सं-थान, dवाAलयर 

40. रा)*�य डोप पर�6ण Vयोगशाला, 0द2ल� 

41. रा)*�य खेल  वकास 9नHध, 0द2ल� 
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(पैरा�ाफ 1.5 के संदभ� म�) 

Gवायbत 	नकाय\ Mवारा संसद म� वष� 2014-15 और 2015-16 के लेखापर3cdत लेखाओं के 

�Gतुतीकरण म� *वल^ब  

f.सं.  Gवायbत 	नकाय का नाम 
लेखापर3cdत 

लेखे का वष� 

मSहन\ 

म� 

*वल^ ब 

आयुष मं&ालय 

1. रा)*�य आयुवoद सं-थान, जयपुर 2015-16 1 

2. रा)*�य Aसi सं-थान, च�ेनई  2015-16 1 

3. रा)*�य यूनानी HचIक4सा सं-थान, बmगलोर 2015-16 1 

4. क� ��य योग एवं Vाकृ9तक HचIक4सा अनुसंधान पDरष$,, नई 0द2ल� 2015-16 3 

5. क� ��य होNयोपैथी पDरषद, नई 0द2ल� 2015-16 3 

6. मोरारजी देसाई रा)*�य योग सं-थान, नई 0द2ल� 2015-16 3 

संGकृ	त मं&ालय 

7. पि#चम जोन सां-कृ9तक क� �, उदयपुर 2015-16 1 

8. सां-कृ9तक संसाधन और VAश6ण क� �, नई 0द2ल� 2015-16 1 

9. कला6े8 V9त)ठान, चे�नई 2015-16 1 

10. खुदा बCस ओDरएंटल पिkलक लाइqेर�, पटना 2015-16 1 

11. राजा राम मोहन रॉय पु-तकालय V9त)ठान, कोलकाता 2015-16 1 

12. सा0ह4य अकादमी, नई 0द2ल� 2015-16 1 

13. सालारजंग सं+हालय मंडल, हैदराबाद 2015-16 3 

14. क� ��य उlच 9तkबती अ5ययन  व#व व$यालय सारनाथ, वाराणसी  2015-16 3 

15. गांधी -म9ृत और दश�न सAम9त, 0द2ल� 2015-16 3 

GवाGiय और प>रवार कTयाण मं&ालय 

16. Hच4तरंजन रा)*�य कm सर सं-थान, कोलकाता 2015-16 1 

17. रा)*�य -वा-rय और पDरवार क2याण सं-थान, नई 0द2ल� 2015-16 1 

18. भारतीय HचIक4सा पDरषद, नई 0द2ल� 2015-16 3 

मानव संसाधन *वकास मं&ालय 

19. भारतीय Vबंधन सं-थान, अहमदाबाद 2014-15 7 

प>र9शNट - IV 
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f.सं.  Gवायbत 	नकाय का नाम 
लेखापर3cdत 

लेखे का वष� 

मSहन\ 

म� 

*वल^ ब 

20. भारतीय खान  व$यालय, धनबाद 2014-15 2 

21. रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, Aस2चर 2014-15 2 

22. असम  व#व व$यालय, Aस2चर 2015-16 1 

23. हैदराबाद  व#व व$यालय, हैदराबाद 2015-16 1 

24. Pी लाल बहादरु शा-8ी रा)*�य सं-कृत  व$यापीठ, नई 0द2ल� 2015-16 1 

25. अं+ेजी और  वदेशी भाषा  व#व व$यालय, हैदराबाद 2015-16 1 

26. 
पं^डत $वारका Vसाद AमPा भारतीय सूचना Vौ$योHगक] ^डजाइन और 

 व9नमा�ण सं- थान जबलपुर 
2015-16 1 

27. भारतीय Vबंधन सं-थान, कोलकाता 2015-16 3 

28. भारतीय  व`ान Aश6ा और अनुसंधान सं-थान, मोहाल� 2015-16 3 

29. भारतीय  व`ान Aश6ा और अनुसंधान सं-थान, कोलकाता 2015-16 3 

30. भारतीय  व`ान सं-थान, बmगलोर 2015-16 3 

31. भारतीय Vौ$योHगक] सं-थान, मंडी 2015-16 3 

32. रा)*�य औ$योHगक इंजी9नयDरगं सं-थान 2015-16 3 

33. संत लsगोवाल इंजी9नयDरगं और Vौ$योHगक] सं-थान, लsगोवाल 2015-16 3 

34. भारतीय  व`ान Aश6ा और अनुसंधान सं-थान, भोपाल 2015-16 3 

35. इं0दरा गांधी रा)*�य जनजातीय  व#व व$यालय, अमरकंटक 2015-16 3 

36. VAश6ुता VAश6ण बोड�, कानपुर 2015-16 3 

37. क� ��य Vौ$योHगक] सं-थान, कोकराझार 2015-16 3 

38. भारतीय Vबंधन सं-थान, काशीपुर 2015-16 3 

39. रा)*�य तकनीक] Aश6क VAश6ण और अनुसंधान सं-थान, चंडीगढ़ 2015-16 3 

40. रा)*�य तकनीक] Aश6क VAश6ण एवं अनुसंधान सं-थान, कोलकाता 2015-16 3 

41. -कूल ऑफ uला9नगं एंड आIक� टेCचर,  वजयवाड़ा 2015-16 3 

42. रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, नागालmड, चुमुकेद�मा 2015-16 3 

43. रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, पौड़ी उ4तराखंड 2015-16 3 
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f.सं.  Gवायbत 	नकाय का नाम 
लेखापर3cdत 

लेखे का वष� 

मSहन\ 

म� 

*वल^ ब 

44. रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, Aसलचर 2015-16 3 

45. रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, Aशलांग 2015-16 3 

46. रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, सूरतकल 2015-16 3 

47. जाAमया AमAलया इ-लाAमया, नई 0द2ल� 2015-16 3 

48. भारतीय Vौ$योHगक] सं-थान (बीएचयू), वाराणसी 2015-16 3 

49. भारतीय Vौ$योHगक] सं-थान, च�ेनई 2015-16 3 

50. भारतीय Vौ$योHगक] सं-थान, जोधपुर 2015-16 3 

51. भारतीय Vौ$योHगक] सं-थान, कानपुर 2015-16 3 

52. भारतीय Vौ$योHगक] सं-थान, गांधीनगर 2015-16 3 

53. रा)*�य खान  व$5यालय , धनबाद 2015-16 3 

54. रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, दगुा�पुर 2015-16 3 

55. भारतीय उ�नत अ5ययन सं-थान, Aशमला 2015-16 7 

56. भारतीय Vबंधन सं-थान, अहमदाबाद 2015-16 7 

57. रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, वारंगल 2015-16 7 

सूचना एवं �सारण मं&ालय 

58. भारतीय Vेस पDरषद, नई 0द2ल� 2015-16 3 

पेJो9लयम एवं �ाकृ	तक गैस मं&ालय 

59. राजीव गांधी पे*ोAलयम Vौ$योHगक] सं-थान, रायबरेल� 2015-16 3 

*वMयुत मं&ालय 

60. ऊजा� द6ता kयूरो, नई 0द2ल� 2015-16 3 

�ामीण *वकास मं&ालय 

61. रा)*�य +ामीण  वकास सं-थान और पंचायती राज, हैदराबाद 2015-16 1 

62. पीपु2स एCशन और +ामीण Vौ$योHगक] उ�नयन पDरषद, नई 0द2ल�  2015-16 7 

पोत प>रवहन मं&ालय 

63. भारतीय समु��  व#व व$यालय 2015-16 7 
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f.सं.  Gवायbत 	नकाय का नाम 
लेखापर3cdत 

लेखे का वष� 

मSहन\ 

म� 

*वल^ ब 

सामािजक Eयाय और अ,धका>रता मं&ालय 

64. 
रा) *�य आ4 म  वमोह मि- त) क प6ाघात मंदबु i और बहु  वकलांगता 

� यास 
2015-16 1 

65. भारत पुनवा�स पDरषद, नई 0द2ल� 2015-16 3 

मSहला एवं बाल *वकास मं&ालय 

66. क� ��य द4तक संसाधन एज�सी 0द2ल� 2014-15 7 
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(पैरा�ाफ 1.6 के संदभ� म�)   

k यिI तगत केE l3य G वायb त 	नकाय\ के खात\ पर महb वपूण� अm युिI तयां 

1. राN J3य �ौMयो,गेक� संG थान (एनआईट3), यू*पया, पापूम परे िजला, अnणाचल �देश 

 पंूजीगत 	नमा�ण काय� �ग	त पर (अनुसूची-4क)-` 276.34 करोड़  

उपरोC त म�, ` 2.55 करोड़ के उप-सड़क, पु# त ेक] द�वार और - ट�ल के पुल िजसका 2016-17 

के दौरान 9नमा�ण पूरा Iकया गया था और सं- थान को दे 0दया गया था परंतु “चल रहे पूंजीगत 

काय�” के अतंग�त दज� Iकया गया था, िजसके पDरणाम- वeप ` 2.55 करोड़ क] सीमा तक 

“चल रहे पूंजीगत 9नमा�ण काय�” को अHधक और “- थायी संपि4 तयs” को कम बताया गया था।    

2.  राजीव गांधी भारतीय �बंधन संG थान (आरजीआईआईएम), 9शलॉगं  

चालू प>रस^ पिb तयां (अनुसूची-7):  

बचत, खात\ म� अनुसू,चत बpक\ के पास बpक शषे : `̀̀̀ 3.06 करोड़ 

उपरोC त म�, सं- थान $वारा 31 0दसN बर 2016 से पूव� जार� चकैs क] क]मत के ` 18.05 

करोड़ शाAमल थी परंतु 31 माच� 2017 तक भुगतान के Aलए V- तुत नह�ं Iकए थे, भी शाAमल 

नह�ं थे। चूIंक इन चकैs क] वैधता समाu त हो चकु] थी, इन पुराने चकैs के V9त देयता सिृजत 

क] जानी है और रोकड़ पुि- तका म� उ4 �म V वि) ट क] जानी है। इसके पDरणाम- वeप V4 येक 

म� ` 18.05 करोड़ तक चालू देयताओं और चालू पDरसN पि4 तयs को कम बताया गया है।  

3. आईआईट3, भुवने_ वर 2016-17   

G थायी प>रसंपिb तयां: `̀̀̀ 213.80 करोड़ (अनुसूची -4) 

उपरोC त म� समाu त जमा 9नमा�ण काय| पर ` 159.50 करोड़ का } यय शाAमल नह�ं है, िजसे 

Iक सीपीडk 2 यूडी $वारा अHधकार 0दया गया और सं- थान $वारा अHधकृत (जुलाई 2016) 

दशा�या गया था और उपयोग म� लाया गया परंतु पूंजीकृत नह�ं Iकया गया था िजसे गलत eप 

से चल रहे पूंजीगत काय� के अतंग�त दशा�या  गया था। इसके पDरणाम- वeप ` 159.50 करोड़ 

तक - थायी पDरसN पि4 तयs क] कम बताए जाने और Vग9त म� पंूजीगत काय| को ~ यादा बताया 

गया था। और उसपर मू2 य�ास को भी कम बताया गया था।     

प>र9शN ट - V 
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4. एनआईट3 अगरतला 

(i) चल रहे पूंजीगत 	नमा�ण काय� `̀̀̀ 243.45 करोड़ (अनुसूची-4)  

मूत� पDरसN पि4 तयs को 8 9नमा�ण काय| (योजना 9नHध-6, गैर-योजना 9नHध-2) को ह- तांतDरत 

न Iकए जाने के कारण उपरोC त शीष� को ` 125.68 करोड़ तक अHधक बताया गया है जबIक 

9नमा�ण ग9त वHधयs के समापन के प# चात ् 2011-12 और 2016-17 के बीच एनआईट�, 

अगरतला $वारा इनका अHधकार ले Aलया गया था। इसके पDरणाम- वeप मूत� पDरसंपि4तयs 

(नेट k लॉक) को ` 123.01 करोड़ तक कम बताया गया था और इन पDरसN पि4 तयs पर 

मू2 य�ास का Vावधान न Iकए जाने के कारण कॉपस� 9नHध को ` 2.67 करोड़ तक अHधक 

बताया गया था।  

(ii) सामाE य  

23 फरवर� 2006 को संघ मं8ीमंडल के 9नण�य के मा5 यम से भूतपूव� T8पुरा अAभयांT8क] 

महा व$यालय (ट�ईसी) को एनआईट� अगरतला म� बदल 0दया गया था। सं- थान ने ` 16.08 

करोड़ के कुल 9नवल पDरसN पि4 तयs को Hचि� �त Iकया था िजसक] T8पुरा सरकार $वारा जांच 

क] गई थी और सं- वीकृ9त Vदान क] गई थी (मई 2008)। सं- थान को अब तक इन 

पDरसN पि4 तयs और देयताओं को अपने लेखे म� शाAमल करना है जबIक उनके पास इसका 

कk जा है।  

5.  केE l3य *व_ व*वMयालय, कालाबुरागी (गुलबग�) 

 चल रहे पंूजीगत 	नमा�ण काय� 

` 6.80 करोड़ क] क]मत वाले पूण� Iकए गए भवन और एयरकंडीश9नगं 9नमा�ण काय� पंूजीकृत 

नह�ं Iकए गए थे। इसके पDरणाम- वeप कHथत सीमा तक चल रहे काय| को अHधक बताया 

गया था और - थायी पDरसN पि4 तयs को कम बताया गया था। इसके कारणवश ` 16.48 लाख 

तक } यय और मू2 य�ास को कम बताया गया था।   

6. आईआईट3 कानपुर 

G थायी प>रस^ पिb तयां 

इसे ` 17.89 करोड़ तक कम बताया गया है C यsIक एमएचआरडी के Vाeप म� 9नधा�Dरत दरs 

से अलग दरs पर इसे VभाDरत करके अ9तDरC त मू2 य�ास VभाDरत Iकया था। इसके कारणवश 

उसी राAश तक } यय को अHधक बताया गया था। इस अX युिC त को पूव� वष� 2015-16 के 

पथृक लेखापर�6ा V9तवेदन म� भी शाAमल Iकया गया था।  
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7. राN J3य �ौMयो,गक� संG थान, कुndे& 

G थायी प>रस^ पिb तयां –अमूत� प>रस^ पिb तयां: शूE य (अनुसूची -4)   

उपरोC त म�, मु� य अनुदान से खर�दे गए ` 1.19 करोड़ और ट�ईC यू-आईपी अनुदान से खर�दे 

गए ` 59.83 लाख क] क]मत वाले ई-जन�लs के कारण ` 1.79 करोड़ शाAमल नह�ं है। चूIंक 

ई-जन�ल मूत� पDरसंपि4 तयs का भाग हm, उ� ह� मूत� पDरसN पि4 तयs के eप म� पंूजीकृत Iकया 

जाना चा0हए था (अनुसूची-4)। हालांIक, इ� ह� राज- व } यय (अशंदान } यय-अनुसूची-16) के eप 

म� माना गया था और पT8का और जन�ल (Vशास9नक एवं सामा� य } यय अनुसूची-17) म� 

` 59.83 लाख शाAमल था। इसके कारणवश ` 1.32 करोड़ (` 1.79 करोड़ म� से मु� य 

अनुदान पDरसंपि4 तयs ` 47.79 लाख  घटाकर) - थायी/मूत� पDरसN पि4 तयs को कम बताया 

गया और } यय को अHधक बताया गया था। 

8. भारतीय �ौMयो,गक� संG थान, मंडी 

चल रहे पूंजीगत 	नमा�ण काय�: `̀̀̀ 161.06 करोड़ 

उपरोC त म�, ` 17.51 करोड़ क] क]मत के तीन भवन शाAमल है िज� ह� 9न) पादन अAभकरण 

$वारा पूरा करके मई, जुलाई और 0दसN बर 2016 के दौरान सं- थान को दे 0दया गया था। 

चूIंक 9नमा�ण काय� पूरा कर Aलया गया था और सं- थान $वारा इन तीन भवनs का अHधकार दे 

0दया था और उपयोग म� लाया गया था, इ� ह� पंूजीकृत Iकया जाना चा0हए था। पूण� हुए भवनs 

को पूंजीकृत न Iकए जाने के कारणवश चल रहे पंूजीगत काय� को ` 17.51 करोड़ तक अHधक 

बताया गया था, ` 16.63 करोड़ तक भवनs (` 17.51 करोड़, घटा मू2 य�ास `0.88 करोड़) 

को कम बताया गया था और घाटे को कम बताए जाने के साथ-साथ `0.88 करोड़, तक 

पूंजीगत 9नHध को अHधक बताया गया था।   

9. केE l3य केरल *व_ व*वMयालय, कसरगोड 

चालू देयताएं (अनुसूची-3): `̀̀̀155.74 करोड़  

दो बार ` 7.97 करोड़ क] राAश क] - थायी पDरसN पि4 तयs के जमा के लेखांकन के कारण 

कॉपस� 9नHध को ` 7.97 करोड़ तक अHधक बताया गया था िजसे 2016-17 के दौरान 

सीपीडk 2 यूडी $वारा पंूजीकृत Iकया गया था C यsIक - थायी पDरसN पि4 तयs (अनुसूची-4) म� 

` 38.42 करोड़ क] राAश के भवनs के V9त - थायी पDरसN पि4 तयs जमा म� उस राAश को पहले 

से ह� शाAमल कर Aलया गया है। इसके पDरणाम- वeप उस सीमा तक चालू देयताओं –अVयुC त 

अनुदानs (अनुसूची-10) को कम बताया गया था।    
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10. भारतीय �ौMयो,गक� संG थान, इंदौर 

अमूत� प>रस^ पिb तयां -`̀̀̀36.79 लाख  

उपरोC त म� ऑनलाइन जन�लs (ई-जन�ल) के अंशदान के ` 3.49 करोड़ शाAमल नह�ं थे। 

सं- थान ने उसे शै;6क } यय के अतंग�त आवत� } यय के eप म� माना था। एमएचआरडी $वारा 

जार� के� ��य उl चतर Aश6ण सं- थानs (सीएचईआई) के  व4 तीय  ववरणी के संशोHधत फामoटs 

म� 9न0हत 9नदoशs के अनुसार, ई-जन�लs को अमूत� पDरसN पि4 तयs के eप म� माना जाए। 

हालांIक, सं- थान ने उसे अनुसूची 13 के अतंग�त शै;6क खचo के eप म� लेने पर  वचार Iकया 

इसके पDरणम- वeप ` 1.39 करोड़ (` 3.49 करोड़ घटा मू2 य�ास ` 2.10 करोड़) तक - थायी 

पDरसN पि4 तयs को कम बताया गया था और उसी राAश तक } यय को अHधक बताया गया था।  

11.  भारतीय *वqान 9शdा और अनुसंधान संG थान (आईआईएसईआर), पुणे 

 कॉपस�/पंूजीगत 	न,ध (अनुसूची-1): `̀̀̀ 550.76 करोड़ 

` 49.46 करोड़ का घाटा जोIक वष� के Aलए आय और } यय लेखे से आय पर } यय का 

V9त9नHध4 व करता है उसे के� ��य उl चतर शै;6क सं- थानs के Aलए  व4 तीय  ववर�णयs के 

संशोHधत फामoट म� 9नधा�Dरत eप से कॉपस� म� अतंDरत नह�ं Iकया गया था परंतु चालू देयताओ ं

(अनुसूची-3(ग)) म� ` 9.14 करोड़ (शै;6क Vािu तयो, अ� य आय और मू2 य�ास को छोड़कर) 

क] आय पर } यय के 9नवल आHधC य को अ9ंतDरत कर 0दया था। इसके कारणवश ` 9.14 

करोड़ तक कॉपस� को अHधक बताया गया था और उस सीमा तक चालू देयताओं को कम 

बताया गया था।     

12. भारतीय �ौMयो,गक� संG थान, गुवाहट3 

कॉपस�/पंूजीगत 	न,ध (अनुसूची-1): `̀̀̀1162.82 करोड़  

सN पूण� Vायोिजत पDरयोजनाओं के सं� या म� 69 - थायी पDरसN पि4तयs के पूंजीकरण न Iकए 

जाने के कारण उपरोC त शीष� को ` 8.99 करोड़ तक कम बताया गया था जबIक Vयोिजत 

पDरयोजनाओं के समापन के प# चात सं- थान के संबंHधत  वभगs को यह पDरसN पि4 तयां 

ह- तांतDरत क] गई थीं। इसका पंूजीकरण न Iकए जाने के कारण आगे 2016 के अतं तक  

` 8.99 करोड़ तक - थायी पDरसN पि4 तयs को कम बताया गया था।  

13.   कलकb ता बंदरगाह R9मक मंडल (सीडीएलबी) 

31 माच� 2017 को सीडीएलबी के Aलए सेवा9नविृ4 4 त प�शन के Aलए देयता को भारतीय जीवन 

बीमा 9नगम $वारा बताए गए ` 859.30 करोड़ क] बजाय ` 782.61 करोड़ के eप म� दशा�यी 
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गई थी। इसके कारणवश मौजूदा देयताओं को कम बताए जाने के साथ-साथ `76.78 करोड़ 

तक आय पर } यय का आHधC य हुआ था।  

14. पाराद3प पb तन E यास (पीपीट3) 

9नवेश म� पाराद�प प4 तन सड़क 9नगम AलAमटेड (पीपीआरसीएल), भारतीय रा) *�य राजमाग� 

VाHधकरण के साथ एक  वशषे उ�े# य वाहन म� सामा� य शयेरs के V9त ` 40 करोड़ का 9नवेश 

शाAमल है। पीपीआरसीएल क] 9नवल क]मत पूण� eप से न) ट हो चकु] है तथा 31 माच� 2016 

को (-)` 495.52 करोड़ के eप म� है। इसAलए, लेखांकन मानक 13, 9नवेशs हेतु लेखांकन के 

अतंग�त अपे;6त eप से द�घ� अवHध 9नवेश क] क]मत म� कमी के Aलए Vावधान Iकया जाना 

चा0हए। इसके पDरणाम- वeप 9नवेश को अHधक बताया गया था और ` 40 करोड़ तक कर से 

पूव� 9नवल अHधशषे को अHधक बताया गया था। 2015-16 पथृक लेखापर�6ा V9तवेदन म� यह� 

0टu पणी शाAमल है परंतु कोई सुधारा4 मक कार�वाई नह�ं क] गई है।  

15. चEे नई पb तन E यास  

(i) 31 माच� 2017 को मौजूदा प�शनभोHगयs और मौजूदा कम�चाDरयs के Aलए प�शन, 

+ेl युट� और छु_ी नकद�करण हेतु एलआईसी $वारा Iकए बीमांIकक मू2 यांकन के अनुसार 

देयताएं ` 4854.40 करोड़ बनी थीं। प4 तन ने प�शन, +ेl युट� और छु_ी नकद�करण 9नHध के 

V9त ` 3159.89 करोड़ क] राAश Vदान क] है। इसके कारणवश ` 1694.51 करोड़ तक चालू 

देयताओं और Vावधानs एवं } यय को कम बताया गया था। पDरणाम- वeप, उसी सीमा तक 

लाभ को अHधक बताया गया है।    

(ii) नीलामी Iकए गए - �ैप, जो उठाया नह�ं गया था, हेतु वष� 2015-16 के दौरान प4 तन 

ने ` 1.28 करोड़ क] राAश दज� क] थी। वष� 2016-17 के दौरान प4 तन ने ` 25.80 करोड़ 

तक और - �ैप क] नीलामी कर द� थी। ` 27.08 करोड़ क] क]मत के बेच ेगए कुल - �ैप जो 

पहुॅचाया जाना था, म� से वष� 2016-17 के दौरान ` 17.73 करोड़ का - �ैप वा- तव म� पहुॅचंाया 

गया था िजसे आय के eप म� दज� Iकया जाना चा0हए था। इसके बजाय प4 तन ने ` 4.38 

करोड़ तक क] आय दज� क] थी िजसके कारणवश आय को कम बताया गया था और ` 13.35 

करोड़ तक देयताओं को अHधक बताया गया था।   

16. कोचीन पb तन E यास  

वष� 2016-17 के Aलए मौजूदा कम�चाDरयs और प�शनभोHगयs के प�शन और +ेl युट� अशंदान के 

कारण देयता ` 2949.98 करोड़ थी िजसके V9त ` 2871.85 करोड़ क] कमी छोड़ते हुए प�शन 

और आनुतो षत 9नHध म� 9नवेश ` 78.13 करोड़ था। इसके पDरणाम- वeप चालू देयताओं और 
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Vावधानs को कम बताया गया था और पDरणाम- वeप ` 2871.85 करोड़ तक हा9न को कम 

बताया गया था।  

17. E यू मpगलौर पb तन E यास  

प�शन और +ेl युट� के V9त Iकए Vावधान म� कमी होते हुए ` 179.82 करोड़ के  व4 त एव ं

 व वध } यय शाAमल नह�ं है। बीमांIकक मू2 यांकन के eप म�, ` 926.69 करोड़ क] सीमा तक 

का Vावधान Iकया गया था। हालांIक, प4 तन न ेकेवल ` 746.87 करोड़ Vदान Iकए थे। पया�u त 

देयता का सजृन न Iकए जाने के पDरणाम- वeप ` 179.82 करोड़ क] सीमा तक वत�मान 

देयता और  व4 त एवं  व वध } यय को कम बताया गया था और पDरणामत: उस सीमा तक 

लाभ को अHधक बताया गया था।     

18. वी.ओ. ,चद^ बरनार पb तन E यास 

31 माच�, 2017 को मौजूदा कम�चाDरयs और मौजूदा प�शनभोHगयs (प4 तन एवं काग� हmडAलगं 

Vभाग) के Aलए प�शन और +ेl युट� देयता पर एलआईसी $वारा Iकए गए बीमांIकक मू2 यांकन 

के अनुसार देयताएं ` 1131.33 करोड़ तक थीं। प4 तन ने प�शन और +ेl युट� 9नHध के V9त   

` 894.63 करोड़ क] राAश Vदान क] थी। इसके पDरणाम- वeप वत�मान देयताओं और Vावधान 

को कम बताया गया था और ` 236.70 करोड़ तक 9नवल अHधशषे को अHधक बताया गया 

था।  

19. जवाहरलाल नेहn पb तन E यास  

(i) रा) *�यकृत बmकs के अवHध जमा Vािu त (ट�डीआर) म� ओरेएंटल बmक ऑफ कॉमस� 

(ओबीसी) के पास फरवर� 2014 म� जमा ` 67.59 करोड़ क] राAश और 31 माच� 2017 तक  

` 29.20 करोड़ क] राAश का अिज�त k याज शाAमल है। चूIंक मामला सीबीआई � यायालय म� 

लिN बत है और जेएनपीट� के पास ` 67.59 करोड़ के Aलए सावHध जमा Vािu त/अवHध जमा 

Vािu त नह�ं थे, उ� ह� ` 67.59 करोड़ का संदेहा- पद 9नवेश और ` 29.20 करोड़ तक के अिज�त 

k याज के Aलए Vदान करना चा0हए था। इसके पDरणाम- वeप, ` 67.59 करोड़ तक रोकड़ और 

बmक शषेs को अHधक बताया गया था, 9नवेशs पर अिज�त k याज को ` 29.20 करोड़ तक 

अHधक बताया गया था और ` 96.79 करोड़ तक लाभ को अHधक बताया गया था।    

वष� 2013-14, 2014-15 और 2015-16 के Aलए  जेएनपीट� के लेखाओं पर भारत के 9नयं8क 

एवं लेखापर�6क के V9तवेदन म� भी 0टu पणी क] गई थी। 
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20. मु^ बई पb तन E यास  

लेखांकन मानक 22 (आय पर करs के Aलए लेखांकन) के अनुसार, केवल उसी सीमा तक 

आ- थाHगत कर पDरसN पि4 त (डीट�ए) को मा� य माना जाना चा0हए जहां तक उHचत 9नि# चतता 

हो Iक पया�u त कर योd य आय उपलk ध होगी िजसके V9त कर वसूला जा सकता है। मानक 

आगे Vावधान करता है Iक 9नि# चतता का पया�u त - तर सामा� य eप से उ$यम के पूव� 

अAभलेखs क] जांच करके और भ व) य के Aलए लाभs के वा- त वक अनुमान लगाकर Vाu त 

Iकए जा सकते है।    

पूव� के साथ-साथ भ व) य के Aलए V6े पत  व4 तीय  ववर�णयs का  व# लेषण इस 9नि# चतता का 

पया�u त - तर Vदान नह�ं करता Iक भ व) य म� करयोd य आय उपलk ध होगी िजसके V9त 

आ- थHगत कर पDरसN पि4 तयां Vाu त क] जा सके। यह इस तr य से - प) ट है Iक 2012-13 से 

2016-17 के दौरान एमबीपीट� को हा9न हुई थी। इसके अ9तरC त, प4 तन ने ` 3040.03 करोड़ 

क] बीमांIकक देयता Vदान नह�ं क] थी।  

उपरोC त को 5 यान म� रखते हुए, डीट�ए क] मा� यता ठ�क नह�ं है। 9नवल घाटे को ` 386.92 

करोड़ तक कम बताया गया था िजसम� 2016-17 के दौरान प4 तन $वारा मा� यता Vाu त     

` 141.70 करोड़ का डीट�ए और पूव� वष| से संबंHधत ` 245.22 करोड़ शाAमल है।   

इसके पDरणाम- वeप आ- थHगत कर पDरसN पि4 त को अHधक बताया गया था और ` 386.92 

करोड़ तक हा9न को कम बताया गया था।   

(इस 0टu पणी को 2014-15 से एमबीपीट� के लेखाओं म� भारत के 9नयं8क एवं महालेखापर�6क 

के V9तवेदनs म� शाAमल Iकया गया है)। 

21. कांडला (द3नदयाल) पb तन E यास   

(i) भारत सरकार ने Aसधं पुनवा�स 9नगम AलAमटेड को 99 वष� के प_े पर भूAम का 2600 

एकड़ Vदान Iकया है (28 नवNबर 1955)। 0दनांक 16 0दसN बर 1964 के प8 के मा5 यम से 

पोतपDरवहन मं8ालय ने बताया Iक 28 नवN बर 1955 को 9न) पा0दत संशोHधत प_ा  वलेख के 

खडं 10 के अनुसार सरकार $वारा Vयोग म� लाए जाने वाल� सभी शिC तयs का Vयोग करने के 

Aलए अ5 य6, केपीट� को नामांIकत Iकया गया है। अC तूबर 2013 से माच� 2017 क] अवHध 

के दौरान केपीट� ने ` 6.16 करोड़ तक क] राAश का ब� धक शु2 क इक�ा Iकया था और अVैल 

2013 से माच� 2017 तक क] अवHध के दौरान उ� हsने ` 0.90 करोड़ क] राAश का ह- तांतरण 

शु2 क इक�ा Iकया था। चूIंक भूAम केपीट� से संबंHधत नह�ं है और सरकार ने  वकास आयुC त 

क] शिC तयां केवल केपीट� के आयुC त को द� है, केपीट� $वारा एकT8त बंधक शु2 क और 
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ह- तांतरण शु2 क को सरकार को Vे षत करना चा0हए था। हालांIक, केपीट� ने बंधक शु2 क और 

ह- तांतरण शु2 क को अपनी आय के eप म� बताया। इसके कारणवश वत�मान देयताओं को कम 

बताया गया था और ` 7.06 करोड़ तक लाभ को अHधक बताया गया था।      

इस 0टu पणी को वष� 2015-16 के Aलए केपीट� के लेखाओं पर पथृक लेखापर�6ा V9तवेदन म� 

भी शाAमल Iकया गया था।  

(ii) प4 तन के लेखे क] 0टu प�णयs म� बताया गया था Iक ` 204.66 करोड़ तक क] राAश के 

आयकर के Aलए कोई Vावधान नह�ं था C यsIक आयकर योजनाकता� क] Dरपोट� के आधार पर 

आयकर अHध9नयम क] धारा 11 से 13 के अतंग�त केपीट� ने छूट का दावा Iकया था।  

चूIंक केपीट� को आयकर अHध9नयम, 1961 के अनुl छेद 11 से 13 के अतंग�त अभी तक छूट 

Vाu त करना शषे है और वष� 2016-17 के Aलए ` 216 करोड क] राAश का अH+म कर/ट�डीएस 

का भी भुगतान Iकया है, उ� ह� वष� 2016-17 के Aलए ` 204.66 करोड़ तक क] राAश के 

आयकर देयता के Aलए Vदान Iकया जाना चा0हए था। इसके कारणवश वत�मान देयता को कम 

बताया गया और ` 204.66 करोड़ तक कर के प# चात लाभ को अHधक बताया गया था।     

इस 0टu पणी म� वष� 2015-16 के Aलए केपीट� के लेखाओं पर पथृक लेखापर�6ा V9तवेदन म� 

भी शाAमल Iकया गया था।   

सूU म लघु और मW यम उMयम मं&ालय 

22. खाद3 एवं �ाम उMयोग आयोग 

अ6य 9नHध म� 1964 से आगे के वष| तक आयोग $वारा अपन ेफ]2 ड काया�लयs और उसके 

$वारा एवं नोडल बmकs $वारा  व4 तपो षत सं- थानs को V9तपू9त � Tबलs/वाउचरs क] गैर-

Vािu त/V वि) ट न Iकए जाने के कारण लेखा पु- तकs म� समायोिजत नह�ं Iकए गए, Vद4 त 

रकम अनुदान अH+मs के कुल ` 55.53 करोड़ शाAमल है।  ववरणs क] अनुपि- थ9त म�, 

लेखापर�6ा ` 55.53 करोड़ के इन रकम अH+मs क] सीमा तक ‘अ6य 9नHध’ शषेs क] 

यथा�थता और वसूल� को स4 या पत नह�ं कर सक]।  

इस 0टu पणी को वष� 2011-12 से 2015-16 िजनम� अH+मs के गैर-समायोजन पर बार-बार 

0टu पणी क] गई है, को एसएआर म� शाAमल Iकया गया था।  

23. तेल उMयोग *वकास मंडल 

(i) चालू देयताओं और Vावधानs को 9नN नAल�खत के कारण ` 29.06 करोड़ तक कम 

बताया गया था:  
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(क) जबIक पे*ोAलयम और Vाकृ9तक गैस (एमओपीएवंएनजी) और हाइ�ोकाब�न 

महा9नदेशालय से सुसंगत 9नदoश Vाu त Iकए गए थे, भारत म� तलछट� बेAसनs के 

आंके न गए 6े8 के म2ू यांकन के V9त तेल एवं Vाकृ9तक गैस 9नगम AलAमटेड 

(ओएनजीसी) $वारा क] गई लागत होते हुए ` 27.64 करोड़ का Vावधान न करना।  

(ख) एमओपी एवं एनजी $वारा Aलए गए 9नण�य के अनुसार हाइ�ोकाब�न 6े8 कौशल 

पDरषद को - था पत करने के Aलए VारंAभक कॉप�स 9नHध के V9त भुगतान योd य 

राAश ` 0.80 करोड़ होत ेहुए Vावधान न करना।  

(ग) केजी बेAसन म� केज-डीडk 2 यूएन 98/2 और केजी-डीडk 2 यूएन 98/3 k लॉकs के संदभ� 

म� ओएनजीसी तथा Dरलांयस भारत AलAमटेड के बीच  ववाद को सुलझाने के Aलए 

- था पत सAम9त के } यय के V9त भारतीय तेल AलAमटेड (ओआईएल) $वारा ` 0.32 

करोड़ के } यय का Vावधान न करना।   

(घ) 1 जनवर� 2016 से Vभावी सातव� वतेन आयोग के काया�� वयन के कारण कम�चाDरयs 

को ` 0.30 करोड़ के भुगतान योd य बकाया वतेन का Vावधान न करना।  

उपरोC त का Vावधान न Iकए जाने के पDरणाम- वeप ` 29.06 करोड़ तक ‘} यय पर आय के 

आHधC य’ को अHधक बताया गया था।   

(ii) आHथ�क मामलs पर मं8ीमंडल सAम9त के 9नण�य के अनुसार मैसस� TबयCकs लॉर� 

AलAमटेड म� इिC वट� 9नवेश क] कमी न होन े के कारण ` 40.13 करोड़ तक 9नवेश अHधक 

बताया गया था। पDरणाम- वeप, उसी राAश तक ‘} यय पर आय के आHधC य’ को भी अHधक 

बताया गया था।   

24. SदT ल3 *वकास �ा,धकरण   

(i) भारत 9नयं8क-महालेखापर�6क के वष� 2015-16 के एसएआर क] 0टu पणी सं. 4.3(क) 

म� भूAम क] उपलk धता अHधक बताए जाने से संबंHधत डीडीए के  व4 तीय  ववरणs का संदभ� 

पूछा गया था िजसम� ` 108.06 करोड़ से लाभ क] अHधक बुIकंग हुई थी। य$य प डीडीए न े

अपने लेखांकन नी9त को लेखांकन मानक 2 (व- तुसूची का मू2 य 9नधा�रण) क] संग9त म� 

संशोHधत Iकया था, तथा प, पहले दज� क] गयी लाभ क] राAश क] चालू वष� म� लौटाया नह�ं 

गया था। इससे उपलk ध भूAम के मू2 य को ` 108.06 करोड़ तक अHधक बताया गया था, 

इसके साथ ह� अHधशषे को तुलन प8 म� अ+े षत Iकया गया था।      

(ii) अनुसूची-ज के अनुसार, डीडीए ने ई डk 2 यूएस आवास Dरज�व 9नHध, म� से Iकये गये 

9नवेश से ` 77.84 करोड़ क] k याज आय दशा�यी थी, लेIकन इसे आय एवं } यय लेखे म� जमा 

Iकया गया था। चूIंक ईडk 2 यूएस 9नHध को आयकर अHध9नयम के वैधा9नक आव# यकता के 
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कारण बनाया गया था, यह एक V9तबंHधत/Hचि� �त 9नHध है और ईडk 2 यूएस Dरज�व 9नHध से 

Vाu त आय को आय एव ं} यय लेखे म� जमा नह�ं Iकया जाना चा0हए था। बि2 क, इसे सीधे 

‘ईडk 2 यूएस आवास Dरज�व 9नHध खाते’ म� जमा करना चा0हए था।       

इसका कारण कुल आय के साथ-साथ उस वष� हेतु अHधशषे के ` 77.84 करोड़ तक अHधक 

बताने म� हुआ था।  

(iii) भारत के 9नयं8क-महालेखापर�6क के एसएआर म� 2015-16 हेतु डीडीए के  व4 तीय 

 ववरण पर 0टu पणी सं. ख. 1.1(क) पर संदभ� मांगा गया था जहां यह इंHगत Iकया गया था 

Iक Iकया गया } यय और ईडk 2 यूएस आवासs के 9नमा�ण से अिज�त आय को आय एवं } यय 

खाते म� रखने क] बजाय ईडk 2 यूएस आवास Dरज�व 9नHध म� समायोिजत Iकया जाना चा0हए 

था। तथा प, चालू वष� के दौरान भी ईडk 2 यूएस आवासs के 9नमा�ण के V9त Iकये गये ` 83.62 

करोड़ को आय एवं } यय लेखे म� डTेबट Iकया गया है। इसके अ9तDरC त, ` 96.161 करोड़ क] 

राAश आय (ईडk 2 यूएस आवासs के डk 2 यूआईपी म� व ृi) के eप म� जमा Iकया गया था। इससे 

आय एवं } यय लेखे म� } यय का ` 83.62 करोड़ तक अHधक बताया गया और आय को 

` 96.16 करोड़ तक अHधक बताया गया था।    

25. भारतीय खाMय सुरdा एवं मानक �ा,धकरण  

वत�मान देयताएं एवं �ावधान (अनुसूची-7): `̀̀̀ 7.12 करोड़ 

2012-13 से 2015-16 क] अवHध के दौरान उ4 पाद अनुमोदन योजना के अतंग�त शु2 क के eप 

म� ` 18.19 करोड़ क] धनराAश सं+0हत क] गयी थी िजसे अV9तदेय बताया गया था। तथा प, 

उ4 पाद अनुमोदन योजना को 19 अग- त 2015 को उl चतम � यायालय $वारा अमा� य कर 

0दया गया था। उस समय 1876 आवेदन VाHधकरण के पास लंTबत थे। उस शु2 क को 

आवेदकs को लौटाया नह�ं गया था उसे VाHधकरण के  वगत वष� के लेखे म� Vािu त के eप म� 

0दखाया गया था। चूंIक ये आवेदन या तो आवेदनs के र� होने या अनुमोदन के लंTबत 9नण�य 

थे, इन पर Vाu त शु2 क को लेखे म� देयता के eप म� दशा�या जाना चा0हए था। अत:, VाHधकरण 

क] देयताओं का ` 4.69 करोड़ (1,876x`25,000) तक कम बताया गया था।  

 

 

 

                                                           

1
    डीडीए क] नी9त के अनुसार 15 V9तशत क] दर पर अ9तDरC त खच� शाAमल है।  
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26. भारतीय केE l3य ,चaकb सा प>रषद 

आय एवं k यय लेखा  

आय का अ,धक बताया जाना - `̀̀̀ 19.24 करोड़ (अनुसूची-11)  

पDरषद ने वष� 2016-17 के दौरान ` 19.24 करोड़ का शु2 क Vाu त Iकया था, िजसम� वष� 

2017-18 के Aलए ` 4.84 करोड़ का अH+म शु2 क शाAमल था। तथा प, ` 19.24 करोड़ राAश 

के कुल शु2 क को आय एवं } यय लेखे म� आय के eप म� दशा�या गया था (अनुसूची-11)। इसके 

कारण ` 4.84 करोड़ तक आय को अHधक और देयताओं को कम बताया गया था।  

27. कम�चार3 राZ य बीमा 	नगम 

G थायी प>रस^ पिb तयां (अनुसूची-8) -`̀̀̀ 12,089.29 करोड़ 

- थायी पDरसN पि4 तयs म� पंचद�प पDरयोजना के अतंग�त मैसस�  वVो से खर�द� गयी ` 3.71 

करोड़ के कN u यूटर/तk संबंधी व- तु और वष� 2016-17 के दौरान इसके अनुबंधीय देयता       

(` 1.25 करोड़ क] पDरसN पि4 तयs क] कम आपू9त� के V9त ईएसआईसी $वारा माना गया) क] 

अHधकता म� Vाu त ` 1.63 करोड़ क] पDरसN पि4 तयां भी शाAमल नह�ं थीं। इसके कारण       

` 5.34 करोड़ से - थायी पDरसN पि4 तयs को कम और सामा� य Dरज�व को कम बताया गया था।   

28. राN J3य �ौMयो,गक� संG थान, SदT ल3 (एनआईट3)  

 (i) G थायी प>रस^ पिb तयॉ-ंमूत� प>रस^ पिb तयॉ:ं `̀̀̀ 111.47 करोड़ (अनुसूची-4):  

(क) उ2लेखनीय लेखांकन नी9त सं.5 के अनुसार “सीधी कटौती  वHध से मू2 य �ास Vदान 

Iकया गया था”। तथा प, 2015-16 एवं 2016-17 के दौरान - थायी पDरसN पि4तयs पर मू2 य 

�ास एमएचआरडी $वारा 9नधा�Dरत सीधी कटौती  वHध के - थान पर Aल�खत मू2 य  वHध पर 

Vदान Iकया गया था।    

एमएचआरडी $वारा 9नधा�Dरत मू2 य-�ास क]  वHध नह�ं अपनाए जान े के कारण उपयु�C त 

पDरसN पि4 तयs को ` 1.03 करोड़ तक अHधक बताया गया है। (2015-16: `36.65 लाख एव ं

2016-17: ` 66.60 लाख)। मू2 य�ास के कम VभाDरत करन े के पDरणाम- वeप घाटे को      

` 1.03 करोड़ तक कम बताया गया और साथ ह� कॉप�स/पंूजीगत 9नHध को इतनी ह� राAश से 

अHधक बताया गया। 

(ख)  2016-17 के दौरान ` 7.92 करोड़ मू2 य का 9नमा�ण काय� पूरा Iकया गया था और 

मैसस� 0ह� द-ु तान  Vफैब AलAमटेड (एचपीएल) $वारा सं- थान को अ9ंतम भुगतान Iकया गया 

था। तथा प, पँूजी म� पDरणत नह�ं Iकया गया और ` 6.56 करोड़ के अतंग�त और ` 1.35 

करोड़ अH+मs के eप म� दज� Iकया गया था।  
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उपयु�C त पDरसN पि4 तयs का पँूजीकरण करने के पDरणाम- वeप ` 7.76 करोड़ (9नवल) तक 

- थायी पDरसN पि4 तयs को कम बताया गया था और इसके ह� समतु2 य पूंजीगत 9नमा�ण काय� 

Vग9त पर, क] इसके साथ ह� अH+मs को �मश: ` 6.56 करोड़ एवं ` 1.35 करोड़ तक 

अHधक बताया गया था। इसके पDरणाम- वeप उस वष� हेतु ` 15.84 लाख (दो V9तशत क] दर 

पर) से मू2 य-�ास को कम बताया गया और इतनी ह� राAश से कॉपस� पंूजीगत 9नHध को 

अHधक बताया गया था।  

(i) अमूत� प>रस^ पिb तयॉ:ं `̀̀̀ 383.37 लाख  

इसी Vकार, वष� 2015-16 (` 30.79 लाख), 2016-17 (` 98.93 लाख) हेत ुमू2 य �ास को 

कम VभाDरत करने के कारण ` 1.30 करोड़ से अमूत� पDरसN पि4 तयs को अHधक बताया गया 

था। मू2 य-�ास को कम VभाDरत करने के कारण ` 1.30 करोड़ से घाटे को कम बताया गया 

और इतनी ह� राAश से कॉप�स/पंूजीगत 9नHध को अHधक बताया गया था।  

29. कोलकाता पb तन E यास  

प�शन एवं +ेl यूट� हेत ुVावधान म� Hगरावट है C यsIक वा- त वक मू2 य 9नधा�रण एवं उपलk ध 

9नHधयs के म5 य वष� 2016-17 हेतु अतंर ` 3969.99 करोड़़ का था। 

30. कलकb ता डॉक-R9मक बोड� 

सेवा 9नविृ4 त प�शन हेत ु` 76.78 करोड़ के Vावधान म� Hगरावट है C यsIक एलआईसी $वारा 

वा- त वक मू2 यांकन और उपलk ध 9नHध म� अतंर वष� 2016-17 हेतु था। 
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(पैरा�ाफ 1.6 (ए) के संदभ� म�) 

उन Gवायbत 	नकाय\ क� सूची िजनम� वष� 2016-17 के दौरान आंत>रक लेखापर3dा नह3ं क� गयी थी 

f. सं. Gवायbत 	नकाय का नाम 

1.  रा)*�य Aश6ा बोड�, नई 0द2ल� 

2.  भारतीय आयु व�`ान पDरषद, नई 0द2ल� 

3.  भारतीय खा$य सुर6ा और मानक VाHधकरण, नई 0द2ल� 

4.  क� ��य योग एवं Vाकृ9तक HचIक4सा अनुसंधान पDरष$, नई 0द2ल� 

5.  भारत दंत पDरषद, नई 0द2ल� 

6.  भारतीय HचIक4सा क� ��य पDरषद, नई 0द2ल� 

7.  मोरारजी देसाई रा)*�य योग सं-थान, नई 0द2ल� 

8.  भारतीय नAस�ग पDरषद, नई 0द2ल� 

9.  अ�खल भारतीय आयु व�`ान सं-थान, नई 0द2ल� 

10.  रा)*�य आयुवoद  व$यापीठ, नई 0द2ल� 

11.  क� ��य होNयोपैथी पDरषद, नई 0द2ल� 

12.  इं0दरा गांधी रा)*�य कला क� �, नई 0द2ल� 

13.  रा)*�य म0हला आयोग, नई 0द2ल� 

14.  रा)*�य बाल अHधकार संर6ण आयोग, नई 0द2ल� 

15.  गोदाम  वकास और  व9नयामक VाHधकरण, नई 0द2ल� 

16.  रा)*�य  वHधक सेवा VाHधकरण, नई 0द2ल� 

17.  रा)*�य कौशल  वकास एज�सी, नई 0द2ल� 

18.  रा)*�य �यास, नई 0द2ल� 

19.  क� ��य वCफ पDरषद, नई 0द2ल� 

20.   व#व मामलs क] भारतीय पDरषद, नई 0द2ल� 

21.  रा)*�य अ2पसं�यक शै6�णक सं-था आयोग, नई 0द2ल� 

22.  रा)*�य सं-कृत सं-थान, नई 0द2ल� 

23.  रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, नई 0द2ल� 

24.  पौधs के Iक-मs और Iकसानs के अHधकार सुर6ा VाHधकरण, नई 0द2ल� 

प>र9शNट - VI 
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25.  भारतीय इ9तहास अनुसंधान पDरषद, नई 0द2ल� 

26.  रा)*�य बाल भवन, नई 0द2ल� 

27.  क� ��य मा5यAमक Aश6ा बोड�, नई 0द2ल� 

28.  रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान (एनआईट�), अbणाचल Vदेश 

29.  उ4तर पूव� 6े8ीय  व`ान एवं Vौ$योHगक] सं-थान (एनईआरआईआईएसट�), अbणाचल Vदेश 

30.  पूव�4 तर इं0दरा गांधी 6े8ीय -वा-rय और HचIक4सा  व`ान सं-थान (एनईआईजीआरआईएचएमएस), 

Aशलांग 

31.  राजीव गांधी भारतीय Vबंधन सं-थान (आरजीआईआईएम), Aशलांग 

32.  पूव�4 तर आयुवoद और होNयोपैथी सं-थान (एनईआईएएएच), Aशलांग 

33.  रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, वारंगल 

34.  हैदराबाद  व#व व$यालय 

35.  मौलाना आज़ाद नेशनल उदू� य9नवAस�ट�, हैदराबाद 

36.  रा)*�य सं-कृत  व$यापीठ, 9तbप9त 

37.  भारतीय Vौ$योHगक] सं-थान, हैदराबाद 

38.  अं+ेजी और  वदेशी भाषा  व#व व$यालय, हैदराबाद 

39.  रा)*�य +ामीण  वकास सं-थान एवं पंचायती राज सं- थान, हैदराबाद 

40.  भारतीय Vौ$योHगक] सं-थान, भुवने#वर 

41.  अ�खल भारतीय आयु व�`ा◌ान सं-थान, भुवने#वर 

42.  रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, अगरतला 

43.  कना�टक के���य  व#व व$यालय, गुलबगा� 

44.  रा)*�य यूनानी HचIक4सा सं-थान, बmगलोर 

45.  रा) *�य मानAसक -वा-rय एवं - नायु  व`ान सं-थान, बंगलौर 

46.  असम  व#व व$यालय, Aसलचर 

47.  भारतीय Vौ$योHगक] सं-थान, गुवाहाट� 

48.  रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, Aसलचर 

49.  ऑरो वल फाउंडशेन, पुदचुरे� 

50.  रा)*�य Aसiा सं-थान, च�ेनई 

51.  रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, 9तbHचराप2ल� 

52.  भारतीय Vौ$योHगक] सं-थान, कानपुर 

53.  भारतीय Vौ$योHगक] सं-थान बीएचयू, वाराणसी 



2018 क� �	तवेदन सं. 4 
 

313 

 

54.  इलाहाबाद  व#व व$यालय, इलाहाबाद 

55.  बाबासाहेब भीमराव अNबेडकर  व#व व$यालय, लखनऊ 

56.  भारतीय सूचना Vौ$योHगक] सं-थान, इलाहाबाद 

57.  भारतीय Vौ$योHगक] सं-थान, मंडी 

58.  पंजाब क� ��य  व#व व$यालय, भ0ठंडा 

59.  जNमू क� ��य  व#व व$यालय, जNमू 

60.  9तkबती +� थ और अAभलेखागार पु-तकालय, धम�शाला 

61.  केरल के���य  व#व व$यालय, कासारगोड 

62.  नाDरयल  वकास बोड�, कोची 

63.  भारतीय Vौ$योHगक] सं-थान, पलCकड़ 

64.  अ�खल भारतीय आयु व�`ान सं-थान, रायपुर 

65.  अ�खल भारतीय आयु व�`ान सं-थान, भोपाल 

66.  मौलाना आजाद रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, भोपाल 

67.  रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, AसिCकम 

68.  Aमजोरम  व#व व$5यालय 

69.  रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, नागालmड 

70.  नागालmड  व#व व$5यालय  

71.  रा)*�य आयुवoद सं-थान, जयपुर 

72.  भारतीय Vौ$योHगक] सं-थान, जोधपुर 

73.  राज-थान क� ��य  व#व व$यालय, Iकशनगढ़, अजमेर 

74.  ऊजा� द6ता kयूरो, नई 0द2ल� 

75.  रा)*�य औषधीय Aश6ा और अनुसंधान सं-थान (एनआईपीईआर) रायबरेल� 

76.  कोलकाता प4 तन �यास 

77.  कोलकाता बंदरगाह Pम बोड� 

78.  कोचीन प4 तन �यास 

79.  रा)*�य औषधीय Aश6ा और अनुसंधान सं-थान, मोहाल�, पंजाब 

80.  आरजीआईपीट� जैस, अमेठ�, यूपी 

81.  जूट बोड� 
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(परैा�ाफ 1.6 (बी) के सदंभ� म�) 

उन Gवायbत 	नकाय\ क� सूची िजनम� 2016-17 के दौरान G थायी प>रसंपिbतय\ का भौ	तक 

सbयापन नह3ं aकया गया था 

f.सं. Gवायbत 	नकाय का नाम 

1. भारतीय खा$य सुर6ा और मानक VाHधकरण, नई 0द2ल� 

2. अ�खल भारतीय आयु व�`ान सं-थान, नई 0द2ल� 

3. 0द2ल� साव�ज9नक पु-तकालय, नई 0द2ल� 

4. लAलत कला अकादमी, नई 0द2ल� 

5. संगीत नाटक अकादमी, नई 0द2ल� 

6. आयोजन सAम9त, 12वीं एसएजी, नई 0द2ल� 

7. रा)*�य म0हला आयोग, नई 0द2ल� 

8. रा)*�य मानवाHधकार आयोग, नई 0द2ल� 

9. गोदाम  वकास और  व9नयामक VाHधकरण, नई 0द2ल� 

10. सा0ह4य अकादमी, नई 0द2ल� 

11. रा)*�य कानूनी सेवा VाHधकरण, नई 0द2ल� 

12. रा)*�य सं-कृत सं-थान, नई 0द2ल� 

13. कम�चार� रा~य बीमा 9नगम, नई 0द2ल� 

14. भारतीय ऐ9तहाAसक अनुसंधान पDरषद, नई 0द2ल� 

15. 0द2ल�  व#व व$यालय 

16. -कूल ऑफ uला9नगं एंड आIक� टेCचर, 0द2ल� 

17. रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान (एनआईट�) अbणाचल Vदेश 

18. उ4तर पूव� 6े8ीय  व`ान और Vौ$योHगक] सं-थान (एनईआरआईआईएसट�), अbणाचल Vदेश 

19. रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, वारंगल 

20. हैदराबाद  व#व व$यालय 

21. मौलाना आज़ाद रा)*�य उदू�  व#व व$यालय, हैदराबाद  

22. रा)*�य सं-कृत  व$यापीठ, 9तbप9त 

23. भारतीय Vौ$योHगक] सं-थान, हैदराबाद 

प>र9शNट - VII 
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24. अं+ेजी और  वदेशी भाषा  व#व व$यालय, हैदराबाद 

25. अ�खल भारतीय HचIक4सा  व`ान सं-थान, भुवने#वर 

26. T8पुरा  व#व व$यालय  

27. के���य कना�टक  व#व व$यालय, गुलबगा� 

28. रा)*�य यूनानी HचIक4सा सं-थान, बmगलोर 

29. रा)*�य मानAसक -वा-rय एवं तंT8का  व`ान सं-थान, बंगलोर 

30. असम  व#व व$यालय, Aसलचर 

31. भारतीय  व`ान Aश6ा एवं अनुसंधान सं-थान, कोलकाता 

32. रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, Aसलचर 

33. तजेपुर  व#व व$यालय, तजेपुर 

34. Hच4तरंजन रा)*�य कm सर सं-थान, कोलकाता 

35. ऑरो वल फाउंडशेन, पुदचुरे� 

36. तAमलनाडु क� ��य  व#व व$यालय, 9तbवeर 

37. रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, 9तbHचराप2ल� 

38. बनारस 0हदं ू व#व व$यालय, वाराणसी 

39. मोतीलाल नेहe रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, इलाहाबाद 

40. बाबासाहेब भीमराव अNबेडकर  व#व व$यालय, लखनऊ 

41. भारतीय Vौ$योHगक] सं-थान, मंडी 

42. भारतीय उ�नत अ5ययन सं-थान, Aशमला 

43. पंजाब क� ��य  व#व व$यालय, भ0टडंा 

44. के���य बौi अ5ययन सं-थान, लेह 

45. 9तkबती काय� और अAभलेखागार पु-तकालय, धम�शाला 

46. भारतीय Vौ$योHगक] सं-थान, पलCकड़ 

47. केरल के���य  व#व व$यालय, कासारगोड 

48. पं. $वारका Vसाद AमPा, भारतीय सूचना Vौ$योHगक] सं-थान, जबलपुर 

49. -कूल ऑफ uला9नगं एंड आIक� टेCचर, भोपाल 

50. Aमजोरम  व#व व$यालय 

51. रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, नगालmड 

52. नागालmड  व#व व$यालय 

53. महा4मा गांधी अंतरा�) *�य  व#व व$यालय (एमजीएएचवी), वधा� 
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54. रा)*�य आयुवoद सं-थान, जयपुर 

55. ऊजा� द6ता kयूरो 

56. 
रा)*�य  व$युत VAश6ण सं-थान (केवल कॉप�रेट काया�लय के Aलए - थायी पDरसंपि4 तयs के  भौ9तक 

स4यापन Iकया गया है एवं इसके Iकसी भी नौ सं-थानs म� नह�ं) 

57. रा)*�य औषधीय Aश6ा और अनुसंधान सं-थान (एनआईपीईआर) रायबरेल� 

58. कोलकाता प4 तन �यास 

59. कलक4ता बंदरगाह Pम बोड� 

60. वी.ओ. Hचदंबरनार प4 तन �यास 

61. मुNबई प4 तन �यास 

62. रा)*�य औषधीय Aश6ा और अनुसंधान सं-थान, मोहाल�, पंजाब 

63. मसाला बोड�, कोची 

64. जूट बोड�, कोची 

65. भारतीय चाय बोड�, कोलकाता 

66. भारतीय V9त-पधा� आयोग, नई 0द2ल� 
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(पैरा�ाफ 1.6 (सी) के संदभ� म�) 

Gवायbत 	नकाय\ क� सूची जहां 2016-17 के दौरान सामान सूची का भौ	तक सbयापन नह3ं 

aकया गया था 

f.सं. Gवायbत 	नकाय का नाम 

1. अ�खल भारतीय आयु व�`ान सं-थान, नई 0द2ल� 

2. भारतीय Vेस पDरषद, नई 0द2ल� 

3. लAलत कला अकादमी, नई 0द2ल� 

4. संगीत नाटक अकादमी, नई 0द2ल� 

5. गोदाम  वकास और  व9नयामक VाHधकरण, नई 0द2ल� 

6. आयोजन सAम9त, 12वीं एसएजी, नई 0द2ल� 

7. सा0ह4य अकादमी, नई 0द2ल� 

8. रा)*�य मानवाHधकार आयोग, नई 0द2ल� 

9. रा)*�य कानूनी सेवा VाHधकरण, नई 0द2ल� 

10. रा)*�य सं-कृत सं-थान, नई 0द2ल� 

11. भारतीय सामािजक  व`ान अनुसंधान पDरषद, नई 0द2ल� 

12. भारतीय कृ ष अनुसंधान पDरषद, नई 0द2ल� 

13. पौधा Iक-मs और Iकसान अHधकार संर6ण VाHधकरण, नई 0द2ल�  

14. भारतीय ऐ9तहाAसक अनुसंधान पDरषद, नई 0द2ल� 

15. 0द2ल�  व#व व$यालय 

16. योजना तथा वा-तु-कला  व# व व$यालय, 0द2ल� 

17. क� ��य मा5यAमक Aश6ा सAम9त, नई 0द2ल� 

18. रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान (एनआईट�) अbणाचल Vदेश 

19. पूव�4 तर 6े8ीय  व`ान एवं Vौ$योHगक] सं-थान (एनईआरआईएसट�), अbणाचल Vदेश 

20. रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, वारंगल 

21. हैदराबाद  व#व व$यालय 

22. मौलाना आजाद रा)*�य उदू�  व#व व$यालय, हैदराबाद 

23. रा)*�य सं-कृत  व$यापीठम,् 9तbप9त 

प>र9शNट - VIII 
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24. भारतीय Vौ$योHगक] सं-थान, हैदराबाद 

25. अं+ेजी और  वदेशी भाषा  व#व व$यालय, हैदराबाद 

26. अ�खल भारतीय आयु व�`ान सं-थान,  भुवने#वर 

27. T8पुरा  व#व व$यालय  

28. के���य कना�टक  व#व व$यालय, गुलबगा� 

29. रा) *�य यूनानी HचIक4सा सं-थान, बmगलोर 

30. रा)*�य मानAसक -वा-rय और - नायु  व`ान सं-थान, बmगलोर 

31. असम  व#व व$यालय, Aसलचर 

32. भारतीय  व`ान Aश6ा एवं अनुसंधान सं-थान, कोलकाता 

33. Hच4तरंजन रा)*�य कm सर सं-थान, कोलकाता 

34. ऑरो वल V9त)ठान, पुडुचेर� 

35. तAमलनाडु क� ��य  व#व व$यालय, Hथbवbर 

36. रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, 9तbHचराप2ल� 

37. बनारस 0हदं ू व#व व$यालय, वाराणसी 

38. मोतीलाल नेहe रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, इलाहाबाद 

39. इलाहाबाद  व#व व$यालय, इलाहाबाद 

40. बाबासाहेब भीमराव अNबेडकर  व#व व$यालय, लखनऊ 

41. भारतीय Vौ$योHगक] सं-थान, मंडी 

42. भारतीय उl च अ5ययन सं-थान, Aशमला 

43. पंजाब क� ��य  व#व व$यालय, भ0टडंा 

44. के���य बौi अ5ययन सं-थान, लेह 

45. भारतीय Vौ$योHगक] सं-थान, पलCकड़ 

46. केरल के���य  व#व व$यालय, कासारगोड 

47. पं. $वारका Vसाद AमPा, भारतीय सूचना Vौ$योHगक] सं-थान, जबलपुर 

48. मौलाना आजाद रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, भोपाल 

49. योजना एवं वा-तु-कला  व$यालय , भोपाल 

50. इं0दरा गांधी रा)*�य जनजातीय  व#व व$यालय,  अमरकंटक 

51. भारतीय Vौ$योHगक] सं-थान, इंदौर 

52. Aमजोरम  व#व व$यालय 

53. रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, नागालmड 
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54. नागालmड  व#व व$यालय 

55. महा4मा गांधी अ�तरा�)*�य 0ह� द�  व#व व$यालय (एमजीएएचवी), वधा� 

56. भारतीय  व`ान Aश6ा एवं अनुसंधान सं-थान (आईआईएसईआर), पुणे 

57. भारतीय  व`ान Aश6ा एवं अनुसंधान सं-थान (आईआईएसईआर),, 9तeप9त 

58. रा)*�य आयुवoद सं-थान, जयपुर 

59. ऊजा� द6ता kयूरो, नई 0द2ल� 

60. रा)*�य औषधीय Aश6ा और अनुसंधान सं-थान (एनआईपीईआर) रायबरेल� 

61. कोलकाता प4तन �यास 

62. कलक4ता डॉक Pम बोड� 

63. मुंबई प4तन �यास 

64. मसाला बोड�, कोची 

65. कयर बोड�, कोची 

66. ट� बोड� भारत, कोलकाता 
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(पैरा�ाफ 1.6 (डी) के संदभ� म�) 

उन Gवायbत 	नकाय\ क� सूची जो �ािrत/कैश आधार पर अनुदान के 9लए लेखांकन कर रहे हp  

f.सं. Gवायbत 	नकाय का नाम  

1.  रा)*�य Aश6ा बोड�, नई 0द2ल� 

2.  अ�खल भारतीय आयु व�`ान सं-थान, नई 0द2ल� 

3.  0द2ल� पिk लक लाइqेर�, नई 0द2ल� 

4.  रा)*�य डोप पर�6ण Vयोगशाला, नई 0द2ल� 

5.  गोदाम  वकास और  व9नयामक VाHधकरण, नई 0द2ल� 

6.  भारतीय भूAम प4तन VाHधकरण, नई 0द2ल� 

7.  रा)*�य म0हला आयोग, नई 0द2ल� 

8.  गांधी -म9ृत और दश�न सAम9त, नई 0द2ल� 

9.  भारतीय मानक kयूरो, नई 0द2ल� 

10.  सा0ह4य अकादमी, नई 0द2ल� 

11.  रा)*�य नाKय  व$यालय, नई 0द2ल� 

12.  संगीत नाटक अकादमी, नई 0द2ल� 

13.  लAलत कला अकादमी, नई 0द2ल� 

14.  रा)*�य  वHधक सेवा VाHधकरण, नई 0द2ल� 

15.  रा)*�य Aसधंी भाषा Vो4 साहन पDरषद, नई 0द2ल� 

16.  इं0दरा गांधी रा)*�य मुCत  व#व व$यालय, नई 0द2ल� 

17.  रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान (एनआईट�) अbणाचल Vदेश 

18.  पूव�4 तर 6े8ीय  व`ान एवं Vौ$योHगक] सं-थान (एनईआरआईएसट�), अbणाचल Vदेश 

19.  द;6ण क� ��य Tबहार  व#व व$यालय, पटना  

20.  खुदा ब6 ओDरएंटल पिkलक लाइqेर�, पटना 

21.  के���य कना�टक  व#व व$यालय, गुलबगा� 

22.  भारतीय  व`ान सं-थान, बmगलोर 

23.  भारतीय सूचना Vौ$योHगक] सं-थान, धारवाड़ 

प>र9शNट - IX 
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24.  इलाहाबाद सं+हालय इलाहाबाद 

25.  संत लsगोवाल अAभयांT8क] और Vौ$योHगक] सं-थान, लsगोवाल 

26.  पंजाब क� ��य  व#व व$यालय, भ0टडंा 

27.  रा)*�य बागवानी बोड�, गुड़गांव 

28.  के���य बौi अ5ययन सं-थान, लेह 

29.  केरल के���य  व#व व$यालय, कासारगोड 

30.  अ�खल भारतीय आयु व�`ान सं-थान, रायपुर, छ4तीसगढ़ 

31.  अ�खल भारतीय आयु व�`ान सं-थान, भोपाल 

32.  ऊजा� द6ता kयूरो, नई 0द2ल� 

33.  रा)*�य  व$युत VAश6ण सं-थान, फर�दाबाद 

34.  रा)*�य औषधीय Aश6ा और अनुसंधान सं-थान (एनआईपीईआर) रायबरेल� 

35.  खाद� और +ामो$योग आयोग, मुंबई 
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(परैा�ाफ 1.6 (ई) के सदंभ� म�) 

उन G वायb त 	नकाय\ क� सूची िजE ह\ने वाG त*वक मूT यांकन के आधार पर �ेt युट3 तथा अE य 

सेवा	नविृb त लाभ\ को लेखाबu नह3ं aकया 

f.सं.  Gवायbत 	नकाय का नाम 

1.  रा)*�य Aश6ा बोड�, नई 0द2ल� 

2.  भारतीय HचIक4सा पDरषद , नई 0द2ल� 

3.  भारतीय खा$य संर6ा एवं मानक VाHधकरण, नई 0द2ल� 

4.  क� ��य योग एवं Vाकृ9तक HचIक4सा अनुसंधान पDरष$, नई 0द2ल� 

5.  क� ��य भारतीय HचIक4सा  पDरषद, नई 0द2ल� 

6.  मोरारजी देसाई रा)*�य योग सं-थान, नई 0द2ल� 

7.  भारतीय नAस�ग पDरषद, नई 0द2ल� 

8.  अ�खल भारतीय आयु व�`ान सं-थान, नई 0द2ल� 

9.  रा)*�य आयुवoद  व$यापीठ, नई 0द2ल� 

10.  क� ��य होNयोपैथी पDरषद, नई 0द2ल� 

11.  भारतीय Vेस पDरषद, नई 0द2ल� 

12.  भारतीय दंत पDरषद, नई 0द2ल� 

13.  सां-कृ9तक - 8ोत एवं VAश6ण क� �, नई 0द2ल� 

14.  लAलत कला अकादमी, नई 0द2ल� 

15.  संगीत नाटक अकादमी, नई 0द2ल� 

16.  गोदाम  वकास और  व9नयामक VाHधकरण, नई 0द2ल� 

17.  0द2ल� पिk लक लाइqेर�, नई 0द2ल� 

18.  सा0ह4य अकादमी, नई 0द2ल� 

19.  रा)*�य कौशल  वकास एज�सी, नई 0द2ल� 

20.  रा)*�य �यास, नई 0द2ल� 

21.  पं^डत द�नदयाल उपा5याय शार�Dरक  वकलांक लोगs का रा) *�य सं-थान, नई 0द2ल� 

22.  भारतीय पुनवा�स पDरषद, नई 0द2ल� 

प>र9शNट - X 
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f.सं.  Gवायbत 	नकाय का नाम 

23.  क� ��य वCफ पDरषद, नई 0द2ल� 

24.  भारतीय  व#व मामल� पDरषद, नई 0द2ल� 

25.  रा)*�य सं-कृत सं-थान, नई 0द2ल�  

26.  भारतीय सामािजक  व`ान अनुसंधान पDरषद, नई 0द2ल� 

27.  भारतीय कृ ष अनुसंधान पDरषद, नई 0द2ल�  

28.  के���य  व$यालय संगठन 

29.  अ�खल भारतीय अ5यापक Aश6ा पDरषद, नई 0द2ल�  

30.  रा)*�य उदू� भाषा Vो4साहन पDरषद, नई 0द2ल� 

31.  क� ��य मा5यAमक Aश6ा सAम9त, नई 0द2ल� 

32.  रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, 0द2ल� 

33.   व#व व$यालय अनुदान आयोग, नई 0द2ल� 

34.  योजना तथा वा-तु-कला  व$5यालय, नई 0द2ल�  

35.  रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान (एनआईट�), अbणाचल Vदेश 

36.  उ4तर पूव� इं0दरा गांधी 6े8ीय -वा-rय और HचIक4सा  व`ान सं-थान 

(एनईआईजीआरआईएचएमएस), Aशलांग 

37.  राजीव गांधी भारतीय Vबंधन सं-थान (आरजीआईआईएम), Aशलांग 

38.  खुदा ब6 ओDरएंटल पिkलक लाइqेर�, पटना 

39.  रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, वारंगल 

40.  रा)*�य सं-कृत  व$यापीठ, 9तbप9त 

41.  भारतीय Vौ$योHगक] सं-थान, हैदराबाद 

42.  रा)*�य +ामीण  वकास सं-थान और पंचायती राज, हैदराबाद 

43.  रा)*�य पौधा -वा-rय Vबंधन सं-थान, हैदराबाद 

44.  रा)*�य कृ ष  व-तार Vबंधन सं-थान, हैदराबाद 

45.  सलारजंग Nयूिजयम, हैदराबाद 

46.  भारतीय Vौ$योHगक] सं-थान, भुवने#वर 

47.  क� ��य उडीसा  व#व व$यालय, कोरापुट 

48.  रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, राउरकेला 

49.  -वामी  ववेकानंद रा)*�य पुनवा�स VAश6ण और अनुसंधान सं-थान ओतपुर, कटक 

50.  भारतीय  व`ान सं-थान, बmगलोर 
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f.सं.  Gवायbत 	नकाय का नाम 

51.  भारतीय सूचना Vौ$योHगक] सं-थान, धारवाड़ 

52.  रा) *�य यूनानी HचIक4सा सं-थान, बmगलोर 

53.  असम  व#व व$यालय, Aसलचर 

54.  }यावहाDरक VAश6ण (ईआर) बोड�, कोलकाता  

55.  रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, Aसलचर 

56.  भारतीय सूचना Vौ$योHगक] सं-थान, गुवाहाट� 

57.  भारतीय  व`ान Aश6ा एवं अनुसंधान सं-थान, कोलकाता 

58.  तजेपुर  व#व व$यालय, तजेपुर 

59.  रा)*�य तकनीक] Aश6क VAश6ण और अनुसंधान सं-थान, कोलकाता 

60.  रा)*�य  व`ान सं+हालय पDरषद कोलकाता  

61.  Hचतरंजन रा)*�य कm सर सं-थान, कोलकाता 

62.  गांधी+ाम +ामीण सं-थान, गांधी+ाम 

63.  भारतीय सूचना Vौ$योHगक] अAभक2 पना एवं और  व9नमा�ण सं-थान, कांचीपुरम 

64.  जवाहरलाल -नातको4तर HचIक4सा Aश6ा एवं अनुसंधान सं-थान, पुडुचरे� 

65.  रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, 9तbHचराप2ल� 

66.  नाDरयल  वकास बोड�, कोची 

67.  बनारस 0हदं ू व#व व$यालय, वाराणसी 

68.  अ�खल भारतीय आयु व�`ान सं-थान, ऋ षकेश 

69.  इलाहाबाद सं+हालय सोसाइट�, इलाहाबाद 

70.  भारतीय Vौ$योHगक] सं-थान बीएचयू, वाराणसी 

71.  मोतीलाल नेहe रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, इलाहाबाद 

72.  भारतीय सूचना Vौ$योHगक] सं-थान, इलाहाबाद 

73.  संत लsगोवाल अAभयांT8क] और Vौ$योHगक] सं-थान, लsगोवाल 

74.  भारतीय Vौ$योHगक] सं-थान, मंडी 

75.  भारतीय उl च अ5ययन सं-थान, Aशमला 

76.  भारतीय Vबंधन सं-थान, रोहतक 

77.  पंजाब क� ��य  व#व व$यालय, भ0टडंा 

78.  रा)*�य बागवानी बोड�, गुड़गांव 
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f.सं.  Gवायbत 	नकाय का नाम 

79.  के���य बौi अ5ययन सं-थान, लेह 

80.  9तkबती +� थ और अAभलेखागार पु-तकालय, धम�शाला 

81.  नाDरयल  वकास बोड�, कोची 

82.  अ�खल भारतीय आयु व�`ान सं-थान, रायपुर, छ4तीसगढ़ 

83.  अ�खल भारतीय आयु व�`ान सं-थान, भोपाल 

84.  मौलाना आजाद रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, भोपाल  

85.  गुb घासीदास  व#व व$यालय, क� ��य  व#व व$यालय, Tबलासपुर, छ4तीसगढ़ 

86.  रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, रायपुर 

87.  भारतीय  व`ान Aश6ा और अनुसंधान सं-थान, भोपाल 

88.  पं. $वारका Vसाद AमPा, भारतीय सूचना Vौ$योHगक] सं-थान, जबलपुर 

89.  Aश6ुता VAश6ण बोड�, मुंबई 

90.  अल� यावर जंग रा)*�य बHधर सं-थान, मुंबई 

91.  भारतीय  व`ान Aश6ा एवं अनुसंधान सं-थान, 9तbप9त 

92.  महा4मा गा�धी अ�तरा�)*�य 0ह�द�  व#व व$यालय, वधा� 

93.  रा)*�य आयुवoद सं-थान, जयपुर 

94.  भारतीय Vौ$योHगक] सं-थान, जोधपुर. 

95.  रा)*�य  व$युत VAश6ण सं-थान 

96.  रा)*�य औषधीय Aश6ा एवं अनुसंधान सं-थान, मोहाल�, पंजाब 

97.  कोHचन प4तन �यास 

98.  वी.ओ. Hचदंबरनार प4तन �यास 

99.  भारतीय समु��  व#व व$यालय 

100. ना वक भ व)य 9नHध संगठन 

101. समु�� उ4पाद 9नया�त  वकास VाHधकरण 

102. रबर बोड� 

103. मसाला बोड�, कोिlच 

104. भारतीय चाय बोड�, कोलकाता 

105. कॉफ] बोड�, बmगलोर 
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(पैरा�ाफ 1.6 (एफ) के संदभ� म�) 

Gवायbत 	नकाय\ क� सूची, िजE ह\ने G थायी प>रसंपिbतय\ पर मूTयvास �दान नह3ं aकया  

f.सं. Gवायbत 	नकाय का नाम  

1.  अ�खल भारतीय आयु व�`ान सं-थान, नई 0द2ल� 

2.  रा)*�य कानूनी सेवा VाHधकरण, नई 0द2ल� 

3.  रा)*�य कौशल  वकास एज�सी, नई 0द2ल� 

4.  रा)*�य आयुवoद सं-थान, जयपुर 

5.  रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, वारंगल 

6.  कांडला (द�नदयाल) प4तन �यास (केपीट�) 

7.  खाद� और +ामो$योग आयोग 

प>र9शNट - XI 
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(पैरा�ाफ 1.6 (जी) के संदभ� म�) 

उन Gवायbत 	नकाय\ क� सूची िजE ह\ने लेखापर3dा के प>रणामG वnप अपने लेखाओं को 

संशो,धत aकया 

f.सं. Gवायbत 	नकाय का नाम  

1.  रा)*�य अ2पसं�यक शै6�णक सं-था आयोग, नई 0द2ल� 

2.  भारतीय Vबंधन सं-थान, बmगलोर 

3.  रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान कना�टक, सुरथकल, मmगलोर 

4.  के���य कना�टक  व#व व$यालय, गुलबगा� 

5.  भारतीय  व`ान सं-थान, बmगलोर 

6.  भारतीय सूचना Vौ$योHगक] सं-थान, धारवाड़ 

7.  यूनानी HचIक4सा रा) *�य सं-थान, बmगलोर 

8.  रा)*�य मानAसक -वा-rय और - नायु  व`ान सं-थान, बmगलोर 

9.  AसिCकम  व#व व$यालय 

10.  तAमलनाडु क� ��य  व#व व$यालय, Hथbवbर 

11.  गांधी+ाम +ामीण सं-थान, गांधी+ाम 

12.  रा)*�य Aसiा सं-थान, च�ेनई 

13.  रा)*�य Vौ$योHगक] सं-थान, 9तbHचराप2ल� 

14.  भारतीय सूचना Vौ$योHगक] अAभक2 पना एवं  व9नमा�ण सं-थान, कांचीपुरम 

15.  भारतीय Vौ$योHगक] सं-थान, म�ास 

16.  जवाहरलाल -नातको4तर HचIक4सा Aश6ा एवं अनुसंधान सं-थान, पुडुचरे� 

17.  कला6े8 V9त)ठान, चे�नई 

18.  भारतीय Vबंधन सं-थान,  वशाखाप_नम 

19.  भारतीय Vौ$योHगक] सं-थान, हैदराबाद 

20.  रा)*�य +ामीण  वकास एव ंपचंायती राज सं-थान, हैदराबाद 

21.  -वामी  ववेकानंद रा)*�य पुनवा�स VAश6ण एवं अनुसंधान सं-थान ओलतपुर, कटक 

22.  कॉफ] बोड�, जनरल 9नHध, बmगलोर 

23.   वशाखाप4तनम प4तन �यास,  वशाखाप4तनम 

24.  क� ��य Aस2क बोड�, बmगलोर 

25.  बीमा  व9नयामक  वकास VाHधकरण 

 

प>र9शNट - XII 
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(पैरा�ाफ 1.7 के संदभ� म�) 

नवबंर 2017 को माच� 2016 को समाrत वष� तक *व9भEन म&ंालय\/*वभाग\ से �तीcdत कार�वाई Sटr पYणय\ क� सcंdr त िGथ	त  
 

f.सं 
मं&ालय/*वभाग का 

नाम 

माच� 

समाrत 

वष� के 

9लए 

�	तवेदन 

9स*वल Gवायbत 	नकाय कुल 

�ाrय 
पूण�तया 

�ाrत नह3  
प&ाचार के अधीन �ाrय 

पूण�तया 

�ाrत नह3  
प&ाचार के अधीन �ाrय 

पूण�तया 

�ाrत नह3  
प&ाचार के अधीन 

1. कृ ष 

 

2013 1 - 1 - - - 1 - 1 

2016 2 - 2 - - - 2 - 2 

2. आयुष 2016 3 3 - - - - 3 3 - 

3. रासाय9नक और 

उव�रक 

2016 1 - 1 - - - 1 - 1 

4. नागर  वमानन 2016 1 - 1 - - - 1 - 1 

5. कोयला 2016 1 - 1 - - - 1 - 1 

6. वा�ण~य का 

वा�ण~य और 

उ$योग  वभाग  

2016 1 - 1 - - - 1 - 1 

7. उपभोCता मामले, 

खा$य और 

साव�ज9नक  वतरण 

2011 - - - 1 - 1 1 - 1 

2014 3 - 3 - - - 3 - 3 

2015 1 - 1 - - - 1 - 1 

प>र9शNट - XIII 



2018 क� �	तवेदन सं. 4 
 

329 

 

8. सं-कृ9त 2012 - - - 1 - 1 1 - 1 

2013 - - - 2 - 2 2 - 2 

2014 - - - 1 - 1 1 - 1 

2015 - - - 1 - 1 1 - 1 

2016 - - - 2 2 - 2 2 - 

9. पेयजल और 

-वlछता 

2014 1 - 1 - - - 1 - 1 

10.  वदेशी मामले 2016 2 1 1 - - - 2 1 1 

11.  व4त 

 

2015 1 - 1 - - - 1 - 1 

2016 2 2 - - - - 2 2 - 

12. -वा-rय और 

पDरवार क2याण 

2008 - - - 1 - 1 1 - 1 

2010 - - - 1 - 1 1 - 1 

2014 2 - 2 1 - 1 3 - 3 

2015 - - - 1 - 1 1 - 1 

2016 2 - 2 5 - 5 7 - 7 

13. गहृ मं8ालय 2016 4 1 3 - - - 4 1 3 

14. मानव संसाधन 

 वकास 

2004 - - - 1 - 1 1 - 1 

2006 - - - 1 - 1 1 - 1 

2008 - - - 1 - 1 1 - 1 

2013 - - - 1 - 1 1 - 1 

2014 1 - 1 1 - 1 2 - 2 

2015 - - - 2 - 2 2 - 2 
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2016 - - - 21 15 6 21 15 6 

15. सूचना और Vसारण 

 

2015 - - - 1 - 1 1 - 1 

2016 

 

- - - 1 - 1 1 - 1 

16. Pम और रोजगार 2014 - - - 1 - 1 1 - 1 

2016 1 1 - - - - 1 1 - 

17. सूcम, लघु और 

म5यम उ$यम 

2016 1 1 - - - - 1 1 - 

18. खान 2016 1 1 - - - - 1 1 - 

19. पे*ोAलयम और 

Vाकृ9तक गैस 

2015 1 - 1 - - - 1 - 1 

20. सड़क पDरवहन और 

राजमाग� 

2016 1 - 1 - - - 1 - 1 

21. +ामीण  वकास 

 

2010 1 - 1 - - - 1 - 1 

2015 2 1 1 - - - 2 1 1 

22. नौ-पDरवहन 2016 6 - 6 - - - 6 - 6 

23. कौशल  वकास और 

उ$यAमता 

2014 1 - 1 - - - 1 - 1 

24. सामािजक �याय 

और अHधकाDरता 

 

2003 1 - 1 - - - 1 - 1 

2006 1 - 1 - - - 1 - 1 

2015 - - - 1 - 1 1 - 1 

25. कपड़ा 2016 1 - 1 - - - 1 - 1 

26. जनजातीय मामले 

 

2014 1 - 1 - - - 1 - 1 

2016 - - - 1 1 - 1 1 - 
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27. शहर�  वकास 2016 2 - 2 1 - 1 3 - 3 

28. म0हला और बाल 

 वकास 

2015 - - - 1 - 1 1 - 1 

29. युवा मामले और 

खेल 

2010 - - - 1 - 1 1 - 1 

2012 1 - 1 - - - 1 - 1 

2013 1 - 1 - - - 1 - 1 

2014 - - - 2 - 2 2 - 2 

2015 - - - 1 1 - 1 1 - 

2016 1 1 - - - - 1 1 - 

कुल  53 12 41 56 19 37 109 31 78 

 




	Inner Page
	Contents 21.2.2018 7
	Preface final
	Overview  - DAInew
	Chapter-1_Introduction Final
	Chapter-2_Analysis of outcome budget Final- (08.01
	Chapter-3_Agriculture Final
	Chapter-4_Commerce and Industry Final
	Chapter-5_Consumer Affairs Final 19.1
	Chapter-6_Culture Final
	Chapter-7_External Affairs Final
	Chapter-8_Finance  Final 31.1
	Chapter-9_Health and Family Welfare Final
	Chapter-10_Home Affairs Final 25
	Chapter-11_Housing and Urban Affairs Final 27.1
	Chapter-12_HRD 21.2.2018 7
	Chapter-13_Information and Broadcasting Final
	Chapter-14_Labour and    Employment Final16.1
	Chapter-15_NITI AAYOG Final
	Chapter-16_Personnel, Public Grievances and Pensions Final
	Chapter-17_Power Final
	Chapter-18_Rural Development Final
	Chapter-19_Shipping Final
	Chapter-20_Statistics and Programme Implementation Final
	Chapter-21_Tourism Final
	Annexs Final
	Annes Sep
	Annexs Final

	Appendix 1 to 13
	Appendices Sep
	Appendix 1 to 13


