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माच� 2017 को समात वष� के �लए भारत के �नय�कं एवं महालेखापर� क 

के इस "�तवेदन को भारत के सं$वधान के अनु(छेद 151 के तहत रा+,प�त 

को "-तुतीकरण हेतु तैयार 1कया गया है। "�तवेदन म4 पाँच $वधा�यका र6हत 

संघ शा�सत  े�9 के $व:तीय लेन-देन9 क< अनुपालन लेखापर� ा के प=रणाम 

शा�मल है।  

सरकार� क>पनी अथवा �नगम के लेखाओं के संबंध म4 "�तवेदन9 को भारत के 

�नय�कं एवं महालेखापर� क Bवारा �नय�कं एवं महालेखापर� क (क:त�Dय, 

शिGतयां एवं सेवा शतH) अJध�नयम 1971 क< धारा 19-ए के अतग�त सरकार 

को "-तुत 1कया गया है। इस लेखापर� ा "�तवेदन म4 केL M�य साव�ज�नक 

 े� के उपPम के संबंध म4 लेखापर� ा अQ युिG त शा�मल क< गई है। 

इस "�तवेदन म4 उSलेTखत मामले वह हU जो 2016-17 क< अवJध हेतु 

लेखापर� ा जांच के दौरान पाए गए थे तथा वह है जो पूव� वषH म4 Y यान म4 

आए थे परंतु $पछले लेखापर� ा "�तवेदन म4 सूJचत नह�ं 1कए जा सके थे। 

2016-17 के बाद क< अवJध से संबंJधत मामल9 को भी, जहां कह� आव[यक 

था, शा�मल 1कया गया है।  

लेखापर� ा भारत के �नय�कं एवं महालेखापर� ा Bवारा जार� लेखापर� ा 

मानको के अनुसार क< गई है।  

�ा�कथन 
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भारत के सं
वधान क� �थम अनुसूची के भाग-II के अतंग�त 
व�न�द��ट सात 

संघ शा"सत #े$ (यूट') अथा�त ्अ*डमान एवं �नकोबार /वीपसमूह, च*डीगढ़, 

दादरा एवं नागर हवेल', दमन एवं द'व, ल#/वीप, रा�5'य राजधानी #े$ 

�द7ल' तथा पुदचुरे' है। रा�5'य राजधानी #े$ �द7ल' तथा पुदचुरे' के 

अ�त:र;त यूट' म< 
वधान म*डल नह'ं ह=। यह ��तवेदन 
वधा�यका र�हत पांच 

यूट' क� लेखापर'#ा से उजागर लेखापर'#ा अ@युि;तयB को शा"मल करता है। 

��तवेदन म< चार अCयाय शा"मल है। अCयाय-I संघ शा"सत #े$B म< 

�शास�नक तथा 
वDतीय �बंधनो क� सE#Fत सार के साथ-साथ बजट'य 

आबंटन तथा Hकए गए Iयय तथा पहले के वषK के LाMट पैराNाफB तथा 

कार�वाई �टFपणीयB के उDतर के अनुसार लेखापर'#ा को �Dयुतर क� िRथ�त 

�दान करता है। अC याय-।। म< यूट' के I यय #े$ से सम ् बिS धत पैराNाफ 

शा"मल ह= जबHक अCयाय-III राजRव #े$ से संबंTधत है। अCयाय IV दादरा 

एवं नागर हवेल' के यूट' �शासन के अतंग�त साव�ज�नक #े$ उपVम (पीएसयू) 

से संबंTधत एक पैराNाफ शा"मल है। इस ��तवेदन म< शा"मल लेखापर'#ा 

अ@युि;तयB क� 
वDतीय 
वव#ा ` 609.01 करोड़ है। 

इस ��तवेदन म< शा"मल कुछ महDवपूण� �न�कष� नीच े�दए गए ह=: 

�यय �े� 

अ� डमान तथा 	नकोबार �शासन 

पु#लस %वभाग, पोट* +लेयर 

तट,य सुर�ा योजना तथा अपराध तथा अपराध /ै1कंग नेटवक*  �णाल, 

(सीसीट,एनएस) प7रयोजना का काया*8वयन 

तट'य सुर#ा योजना चरण-II के सभी योजना संघटक िजSहे तट'य �नगरानी 

तथा सुर#ा हेतु अवसरंचना का सुधार करना था, मूल योजना ल`यB से पीछे 

थे। दस �नयोिजत समुa' �चालन केSaB म< से केवल एक को Rथा
पत Hकया 

%वहंगावलोकन 
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गया था जबHक योजना के �ारbभ से सात वष� बीत गए थे। इसके अ�त:र;त, 

दस �नयोिजत जे�टयB हेतु RथलB को अभी भी अ�ंतम cप �दया जाना था तथा 

20 तट'य पु"लस थानB का सुधार काय� अभी भी �ारbभ Hकया जाना था। 

अपराध एवं अपराधी 5ैHकंग नेटवक�  तथा �णाल' (सीसीट'एनएस), िजसे 

�HVयाओं को पुन: तैयार करना तथा एकल नेटवक�  म< पु"लस 
वभागB के 


व"भSन RतरB को अSय पणधारकB के साथ एक�कृत करना अ"भकि7पत था, 

ने अपने अTधकांश अ"भकि7पत ल`यB को �ाFत नह'ं Hकया था।  

(परैा:ाफ स.ं 2.1) 

अ�डमान लोक 	नमा*ण %वभाग 

	न<फल �यय 

अ*डमान लोक �नमा�ण 
वभाग ने अ�नवाय� वन अनापिDत �ाFत Hकये gबना 

` 1.42 करोड़ क� लागत पर ए:रयल बे म< जल आपू�त� के संवध�न हेत ु

�नमा�ण-काय� सiपा था िजसके कारण �नमा�ण-काय� पुरोबंध करना पड़ा। 

�नमा�ण काय� के पुरोबंध के कारण �नमा�ण-काय� के "लए अTध�ाFत सामNी पर 

` 92.94 लाख का �न�फल Iयय Hकया गया। 

(परैा:ाफ स.ं 2.2) 

नौप7रवहन सेवा 	नदेशालय 

सीमा शु> क का प7रहाय* भुगतान  

नौप:रवहन सेवा �नदेशालय, अ*डमान एवं �नकोबार �शासन क� सीमा शु7क 

अTध�नयम, 1962 के अतंग�त जार' सीमा शु7क अTधसूचना के अनुसार 

भुगतान क� छूट �ाFत करने म< 
वफलता के कारण �नय"मत मरbमत हेत ु

आया�तत पुजK क� अTध�ािFत तथा समुa म< उतरने वाले जलयानB के 

अनुर#ण पर सीमा शु7क के ��त ` 57.99 लाख का प:रहाय� भुगतान हुआ 

था। 

(परैा:ाफ स.ं 2.3) 
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चडंीगढ़ �शासन 

काय* क� अनुAचत योजना के कारण उप-Dटेशन का �यथ* पड़ ेरहना 


व/युत 
वभाग, संघ शा"सत �देश चडंीगढ़, ने चडंीगढ़ के सारंगपुर म< TNड 

उप-Rटेशन के �नमा�ण के "लए पॉवर TNड कॉरपोरेशन ऑफ इंoडया "ल"मटेड 

के साथ ` 9.87 करोड़ क� अनुमा�नत लागत पर समझौता Hकया। उप-Rटेशन 

का �नमा�ण जो नवंबर 2011 तक पूरा Hकया जाना चा�हए था बाधाओं के 

साथ भू"म आवंटन के कारण चार वषK से अTधक क� देर' हुई थी। 66 केवी 

5ांस"मशन लाइनB क� अनुपलrधता के कारण नव�न"म�त उप-Rटेशन अभी शुc 

नह'ं हुआ है िजसके कारण ` 10.19 करोड़ लागत क� सिृजत प:रसb पिD तयां 

I यथ� पड़ी रह'ं। 

(परैा:ाफ स.ं 2.6) 

�यवहाय*ता Dथा%पत 1कए Gबना बाजार का 	नमा*ण 

च*डीगढ़ �शासन ने ` 1.53 करोड़ क� कुल लागत पर वातानुकू"लत मछल' 

तथा मांस बाजार का �नमा�ण Hकया था जबHक बाजार क� Iयवहाय�ता पर 

संदेह था। 
वVेताओं से ��तHVया क� कमी के कारण 
पछले आठ वषK से 

संपूण� एक�कृत बाजार :र;त पड़ा हुआ है। 

(परैा:ाफ स.ं 2.7) 

दमन एवं द,व तथा दादरा एवं नागर हवेल, �शासन 

दमन एवं द,व (डी ए� ड डी) तथा दादरा एवं नागर Iवेल, (डीएनएच) #ल. के 

ओमनीबस औLयोAगक %वकास 	नगम (ओआईडीसी) को सुपुद* जमा काय* 

2011-17 के दौरान, डीए* डडी एवं डीएनएच के यूट' के स$ह 
वभागB/ 

R वायD त �नकायB ने 44 जमा काय� �दान Hकये और ओआईडीसी के पास 

` 528.87 करोड़ जमा करवाए। जमा कायK के cप म< प:रयेाजनाओं के 

�न� पादन हेतु ओआईडीसी को �नTधयB के �नग�म को शा"सत करन े वाले 

कोडल �ावधानB का अनुपालन सु�निw चत करने म< 
वभाग असफल रहा। 

वाR त
वक आवw यकता से बहुत अTधक धनरा"श जार' क� गयी थी िजससे 

` 56.57 करोड़ बेकार पड़ ेरहे इससे प:रकि7 पत अवसंरचनागत प:रसिb पD तयB 
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के सजृन के उनके �मुख उxेw य क� �ािF त के gबना मा$ �नगम को बचाये 

रखने का काय� पूरा होता हुआ �दख रहा था। ` 57.70 करोड़ क� धनरा"श 

Hकसी पूव� �शास�नक अनुमोदन एवं I यय संR वीकृ�त के gबना जार' क� गयी 

थी, इससे बजट'य �नयं$ण एवं अनुशासन �भा
वत हुआ। प:रयोजनाएं लंबी 

अवTध तक 
वलंgबत हुई थीं ; यBHक �नमा�ण काय� क� सुपुद�गी के पूव� बाधा 

मु; त भू"म क� उपलr धता सु�निw चत करने के कोडल अ�नवाय�ता का पालन 

नह'ं Hकया गया था। अतंत: ` 454.74 करोड़ लागत वाले 31 जमा काय� को 

एमओयू Hकये gबना इसे �दया गया था, िजसके कारण �नमा�ण-काय� का #े$, 

भुगतान अनुसूची एवं काय�-समािF त के पड़ाव �नधा�:रत होने से रह गये।  

(परैा:ाफ स.ं 2.8) 

पय*टन हेतु िजला पंचायत को अ	नय#मत अनुदान 

दमन एवं द'व के यूट' �शासन ने िजला पंचायत दमन को पय�टन के "लए 

` 1.35 करोड़ का सहायता अनुदान अ�नय"मत cप से संRवीकृत Hकया था 

जबHक पय�टन का 
वषय पंचायत को नह'ं सiपा गया था। चूHंक िजस 

प:रयोजना के "लए �नTधयां जार' क� गई थीं, उसे अभी तक अ�ंतम cप नह'ं 

�दया गया था इस"लए अनुदान अ�यु;त रहे। सरकार को �नTधयां वापस 

करने क� बजाय सरकार को अSय 
वकास योजनाओं के "लए �नTधयB का 

उपयोग करने के अवसर से वंTचत करते हुए चार वषK से अTधक के "लए 

सरकार' खातB से इSह< बाहर रखा गया था। 

(परैा:ाफ स.ं 2.9) 

ठेकेदार को अD वीकाय* और अनुAचत भुगतान  

ठेकेदार के पास तैनात अपने R थायी y"मकB क� लागत क� वसूल' करने म< 

दमन नगर �नगम क� 
वफलता के कारण ठेकेदार को ` 33.22 लाख के 

अR वीकाय� भुगतान हुए थे। इसके अ�त:र; त, उS हBने पूव� cप से वाR त
वक 

अनुबंध म< ��तबz मदB के "लए अ�त:र; त भुगतान क� अनुम�त द' थी 

िजसके कारणवश ठेकेदार को ` 47.88 लाख का अनुTचत भुगतान हुआ था। 

(परैा:ाफ स.ं 2.10) 
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एक Rडवाइडर के Aगराने और पुन	न*माण के कारण प7रहाय*  �यय 

�नमा�ण काय� के दौरान एक सड़क oडवाइडर के तकनीक� 
वशषेताओं म< 

यथोTचत तकनीक� अनुमोदन "लए gबना बदलाव करने और तदपुरांत उसे 

Tगराकर और मूल oडजाइन के समान oडजाइन लेकर Hफर से बनाने के कारण 

` 58.72 लाख का प:रहाय� Iयय हुआ था। 

(परैा:ाफ स.ं 2.11) 

संघ शा#सत �े� ल�Lवीप �शासन (यूट,एलए) 

संघ शा#सत �े� ल�Lवीप मV लोक सं%वतरण �णाल, के अतंग*त अ	नवाय* 

उपयोगी वDतुओं का �ापण तथा सं%वतरण 

संघ शा"सत #े$ ल#/वीप म< लोक सं
वतरण �णाल' (पीडीएस) म< बेहतर 

"म{ी के तेल (एसकेओ), चीनी तथा चावल का आबंटन, प:रवहन, भ*डारण 

तथा सं
वतरण शा"मल है। पीडीएस क� लेखापर'#ा से पता चला Hक आबं�टत, 

उठाई गई तथा सं
वत:रत एसकेओ तथा चीनी क� �मा$ा यूट' क� जनसं|या 

के आधार पर प:रक"लत आवwयकताओं के अनुcप नह'ं थी। अTधक Iयय क� 

अनुमा�नत क�मत ` 3.47 करोड़ थी। इसके अ�त:र;त, ` 75.24 लाख क� 

क�मत के खराब चावल क� बड़ी �मा$ा खराबी के कारण के संबंध म< कोई 

जांच Hकए gबना तथा इसके �नपटान हेतु gबना Hकसी कार�वाई के गोदाम म< 

पड़ी थी। आंत:रक �नयं$णB तथा अथ�पूण� मॉनीट:रगं क� भी कमी थी ;यBHक 

2014-15 से पीडीएस मदB के लेखे तैयार नह'ं Hकए गए थे तथा 2013-14 

तक के लेखाओं ने /वीप सहकार' आपू�त� एवं 
वपणन स"म�तयB से gबV� 

�ािFतयB के बकाया �ेषण दशा�या था। इसके अ�त:र; त स"म�तयB /वारा gबV� 

�ािFतयB का सरकार' खाते म< कम तथा 
वलिbबत �ेषण को भी दशा�या तथा 

सतक� ता स"म�तयां तथा �नर'#ण तं$ या तो गैर-HVयाDमक थे या Hफर 

मौजूद नह'ं थे। 

(परैा:ाफ स.ं 2.12) 
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सम%प*त बAथWग सु%वधाओं के 	नमा*ण मV %वलंब और साव*ज	नक �े� उपXम के 

पास 	नAधयY का रखा जाना 

संघ शा"सत #े$ ल#/वीप �शासन ने स#म �ाTधकरण /वारा पूव� प:रयोजना 

अनुमोदन और अपेE#त मंजूर' के gबना सम
प�त बथ� के �नमा�ण हेतु ` 40.34 

करोड़ क� �नTधयां जार' कर द' थीं। इसके कारणवश अपेE#त उxेwय के "लए 

उसके तुरंत उपयोग क� संभावना न होत े हुए �नTधयB को ल#/वीप 
वकास 

�नगम "ल"मटेड के पास रखा गया था। यह केवल �ािFत और भुगतान 

�नयमावल' का उ7लंघन नह'ं था बि7क जीएफआर का भी उ7लंघन था परंत ु

अSय 
वकासाDमक ग�त
वTधयB के "लए इन �नTधयB का उपयोग करने का 

अवसर यूट'एलए को अRवीकृत Hकया था। इसके अ�त:र;त, मंजूर' और 

अनुमोदनB क� मांग के कारण प:रयोजना क� क7पना करने के छः वषK के 

पwचात ्भी इसको �ारंभ Hकया जाना था। 

 (परैा:ाफ स.ं 2.13) 

प7रचालन से हटा [दये गये जलयान के 	नपटान मV %वलंब के कारण प7रहाय* 

�यय 

जलयान का उTचत :रजव� मू7 य �नधा�रण स�हत समय पर कार�वाई �ारंभ 

करने म< 
वलंब के साथ-साथ प:रचालन से हटा �दए गए जलयान के �नपटान 

हेतु R था
पत �HVया के अभाव के प:रणामR वcप ` 7.67 करोड़ का प:रहाय� 

Iयय हुआ। 

(परैा:ाफ स.ं 2.14) 

आयकर क� कम कटौती  

संघ शा"सत #े$ ल#/वीप �शासन (यूट'एलए) ने आयकर देयता का �नधा�रण 

करने हेतु /वीप 
वशषे कत�Iय भDता (आईएसडीए) को शा"मल नह'ं Hकया था 

िजसके प:रणामR वcप यूट' ल#/वीप के पीएओ के अतंग�त 118 डीडीओ म< 

से 19 डीडीओ के मामले म< ` 51.92 लाख के आयकर क� कम कटौती क� 

गई। 

(परैा:ाफ स.ं 2.15) 
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राजD व �े� 

संघ शा#सत �े� दादरा एवं नागर हवेल, 

%वकास अनुबंध पर D टा^ प शु>क का कम उद:हण 

उप-रिजR5ार, "स7वासा के 
वकास अनुबंध से संबंTधत ��तफल रा"श के 

आधार पर R टाb प शु7क का उ/Nहण नह' कर पाने से R टाb प शु7क का कम 

उ/Nहण हुआ था। तदपुरांत, लेखापर'#ा /वारा इंTगत Hकये जाने पर 12 

मामलB म< ` 29 लाख रा"श क� वसूल' हुई थी। 

(परैा:ाफ स.ं 3.1) 

वा_णि`यक �े� 

दादरा एवं नागर हवेल, संघ शा#सत �े�  

डीएनएच %वLयुत %वतरण 	नगम #ल#मटेड 

डीएनएच %वLयुत %वतरण 	नगम #ल#मटेड़ Lवारा %वLयुत क� खर,द एवं GबX� 

केSa'य उDपादन केSaB से 
व/युत के पया�Fत आबंटन होन े के बावजूद 


व/युत आवwयकताओ ंके अपया�Fत �नधा�रण के कारण कbपनी 
व/युत क� 

खर'द करती रह'। इसके अ�त:र;त 
व/युत Vय अनुबंध (पीपीए) के खराब 

�बंधन के प:रणामRवcप ` 371.30 करोड का प:रहाय� अथवा अ�नय"मत 

Iयय स�हत ` 8.63 करोड़ क� शािRत क� वसूल' नह' हुई। ��तभू�त जमाओं, 


व/युत कारक के "लए �नधा�:रत सीमा एवं #े$ीय �नर'#ण क� आव�ृत के 

संबंध म< संयु;त 
व/युत �नयामक आयोग 
व�नयमB का अननुपालन देखा 

गया था। 

(परैा:ाफ स.ं 4.1) 
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1.1 इस �	तवेदन के �वषय म�  

इस ��तवेदन म� वधा�यका र�हत पांच संघ शा�सत �े�� के संबंध म� अनपुालन 

लेखापर#�ा अ$युि&तयां शा�मल ह'। अनुपालन लेखापर#�ा का संदभ* भारत के 

संवधान के �ावधान� तथा लागू कानून�, �नयम�, व�नयम� तथा स�म 

�ा/धका0रय� 1वारा समय-समय पर जार# व�भ4न आदेश� के अनुपालन का 

पता लगान े के �लए लेखापर#7�त इकाईय� के 9यय, �ाि:तय� के साथ-साथ 

प0रस;पि<तय� तथा देयताओं से संबं/धत लेन-देन क> जांच से है।  

�नयं�क एवं महालेखापर#�क (सीएजी) उसके 1वारा अनुमो�दत लेखापर#�ा 

मानदEड� के अनुसार लेखापर#�ा करता है। इन मानदEड� म� वे ��तमान 

�नधा*0रत Gकए गए ह' िजनके अनुसरण क> अपे�ा लेखापर#�क� 1वारा 

लेखापर#�ा करते समय क> जाती है तथा व<तीय �बंधन तथा आ4त0रक 

�नयं�ण क> �णाल# म� व1यमान कमजो0रय� तथा अपालन तथा दIुपयोग के 

अलग-अलग मामल� पर 0रपो�टKग अपे7�त है। लेखापर#�ा �नLकषN क> 

काय*कार# अ/धकार# को उपचार# कार*वाई करने के स�म बनाने तथा नी�तयां 

बनाने तथा ऐसे �नदPश जार# करने क> अपे�ा क> जाती है िजनसे संगठन� का 

संशो/धत व<तीय �बंधन हो िजससे बेहतर शासन �मले। 

इस ��तवेदन म� वधा�यकाओं र�हत यूट# के �शास�नक �नयं�णाधीन सरकार# 

वभाग�/काया*लय�/संSथान� क> अनुपालन लेखापर#�ा पर आधा0रत लेखापर#�ा 

�नLकष* शा�मल ह'। 

1.2 भारत म� संघ शा�सत �े  

भारत के संवधान क> पहल# अनुसूची के भाग-।। के अ4तग*त व�न�द*Lट सात 

संघ शा�सत �देश (यूट#) ह' जैसे अडंमान एवं �नकोबार 1वीप-समूह, चEडीगढ़, 

दादरा एवं नागर हवेल#, दमन एवं द#व, ल�1वीप, राLU#य राजधानी �े� 

�दVल# एवं पुडुचरे#। राLU#य राजधानी �े� �दVल# एवं पुडुचरे# के �सवाए, शषे 

पांच यूट# के अपने वधानमEडल, मं�ी-प0रषद अथवा समेGकत �न/धयां नह#ं ह'। 

इसके बजाए वे संसद तथा भारत सरकार के �ा/धकार के अ4तग*त काय* करते 

ह'।  

अ"याय - I : �$तावना 
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1.3 �शास	नक �बंध 

भारत सरकार (काय* का आबंटन) �नयमावल#, 1961 के अ4तग*त, यूट# के 

कानूनी मामल�, व<त एवं बजट एवं सेवाओं के �लए, गहृ मं�ालय (एमएचए), 

नोडल मं�ालय है। �<येक यूट# भारत के संवधान के अनु[छेद 239 के 

अ4तग*त राLUप�त 1वारा �नयु&त �शासक के अ4तग*त काय* करती है। अडंमान 

एवं �नकोबार 1वीप-समूह� म� उप-रा_यपाल �शासक के Iप म� पदना�मत है 

जबGक पंजाब का रा_यपाल, चEडीगढ़ का �शासक है। दादरा एवं नागर हवेल#, 

दमन एवं द#व तथा ल�1वीप के �लए भी �शासक� क> अलग से �नयुि&त क> 

जाती ह'। इन यूट# म� �शासक सलाहकार प0रषद, यूट# से संबं/धत मामल� पर 

�शासक� को सलाह देती है। इन यूट# म� गहृ मं�ी क> ‘सलाहकार स�म�तयां’, 

यूट# के सामािजक तथा आ/थ*क वकास से संबं/धत सामा4य मुb� का समाधान 

करती है। �धान मं�ी के अधीन 1वीप वकास �ा/धकरण (आईडीए), अडंमान 

तथा �नकोबार 1वीप समूह� तथा ल�1वीप यटू# से संबं/धत उ[च Sतर#य 

�नण*य� के एक>करण को सरल बनाती है।  

1.4 �व(तीय �बंध   

संघ शा�सत �देश� के संबंध म� बजट �ावधान गहृ मं�ालय (एमएचए) के 

�शास�नक �नयं�ण के अधीन है। एमएचए, संसद के अनुमोदनाथ* इन यूट# से 

संबं/धत अनुदान मांग एवं वSततृ अनुदान मांग (डीडीजी) तैयार करती है। 

जबGक यूट# का सामा4य �शासन एमएचए का उ<तरदा�य<व है Gफर भी संघ 

सरकार के अ4य मं�ालय/वभाग, जब तक वह इन �े�� के संबंध म� मौजूद है, 

भारत के सवधंान क> सांतवी अनुसूची क> सूची । तथा ।। म� उVलेeखत के 

तहत �न/धय� का �बंधन करते ह'। इस �कार डीडीजी म� इन मं�ालयो तथा 

वभाग� से संबं/धत ग�तव/धय� पर इन यूट# पर 9यय के संबंध म� अ4य 

मं�ालय� तथा वभाग� के �Sताव भी शा�मल है। यूट# के �शासक� को 

योजनागत योजनाओं क> संSवीकृ�त हेतु एमएचए 1वारा एक �निfचत सीमा1 

तक व<तीय शि&तयां �<यायोिजत क> गई ह'। 

 

                                                 

1   `  50 करोड़ जहाँ �शासक रा_यपाल या उपरा_यपाल एव ंशेष यूट# म� `  25 करोड़। 
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1.4.1 �ावधान तथा +यय 

वष* 2016-17 म� पांच यूट# म� बजट आबंटन तथा 9यय के lयौरे नीच ेता�लका 

सं.1 म� �दए गए ह':- 

ता�लका सं. 1 बजट आबंटन तथा +यय 

(`̀̀̀        करोड़ म�) 

संघ शा�सत �े  

का नाम 

कुल अनुदान/�व	नयोग वा$त�वक +यय बचत  (�	तशत) 

राज$व पूंजीगत राज$व पूंजीगत 
राज$व पूंजीगत 

रा�श �	तशता रा�श �	तशता 

अEडमान एवं 

�नकोबार 

1वीपसमूह 

4080.87 683.68 4077.26 478.73 3.61 0.09 204.95 29.98 

चंडीगढ़ 3624.04 644.77 3524.41 644.69 99.63 2.75 0.08 0.01 

दादरा एवं नागर 

हवेल# 

745.37 384.49 744.33 358.57 1.04 0.14 25.92 6.74 

दमन एवं द#व 1387.54 280.84 1154.97 280.80 232.57 16.76 0.04 0.01 

ल�1वीप 1089.38 182.62 888.39 126.45 200.99 18.45 56.17 30.76 

कुल 10927.20 2176.40 10389.36 1889.24 537.84 4.92 287.16 13.19 

qोतः संघ सरकार – व�नयोग लेखे (�सवल) 

अEडमान एवं �नकोबार 1वीपसमूह (एएनआई) म� पंूजीगत वग* के अतंग*त 

पया*:त बचत थीं। यह जहाज �नमा*ण संवदाओं को अ�ंतम Iप देने म� वल;ब, 

जहाज �टकट अ/tम आर�ण �णाल# के सुधार हेतु के4u#य रेल सूचना �णाल# 

के साथ करार को अ�ंतम Iप न देने, राLU#य राजमाग* एवं अवसंरचना वकास 

�नगम �ल. को राLU#य राजमाग* से संबं/धत काय* सvपने, रा_य राजमाग* के 

एक भाग को राLU#य राजमाग* के Iप से घोषत करने तथा काय* क> धीमी 

�ग�त के कारण था। इसके अ�त0र&त, बचत उ[च आविृ<त रेwडयो टेल#फोनी 

उपकरण क> खर#द हेतु �नवदाओं को अ�ंतम Iप न �दए जाने तथा �नमा*ण 

बाड़ा 1वारा टxस क> सुपुद*गी म� वल;ब के कारण भी हुई। 

चEडीगढ़ म�, बचत पंजाब वेतन आयोग क> �सफा0रश� के गैर-काया*4वयन, उ[च 

4यायालय के 4यायाधीश� 1वारा कम वदेशी दौर�, प0रवहन बस� क> खर#द हेत ु

�नवदाओं को अ�ंतम Iप देने म� वल;ब तथा कला एवं वyान महाव1यालय� 

म� 0र&त पदो को न भरने के कारण हुई। 
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दमन एवं द#व म�, राजSव भाग के अतंग*त बचत मुzयतः मुzय उ[च दाब 

उपभो&ताओं को मु&त पहंुच शि& त {य योजना म� भेजने तथा व<त मं�ालय 

1वारा संशो/धत अनुमान Sतर पर क> गई कटौ�तय� के कारण थीं।  

दादर एवं नागर हवेल# म�, पंूजीगत भाग म� बचत मुz यत: के4 u#य व1युत 

�ा/धकरण 1वारा इंटर-कनेि& टंग Uांस�मसन लाईन क> योजना को S वीकृ�त 

�दान न करने के कारण थी। 

ल�1वीप म�, राजSव भाग के अतंग*त बचत मुzयतः जहाज� को चलाने तथा 

अनुर�ण हेतु �न/धय� क> कम आवfयकता, 0र&त पद� को न भरने तथा व<त 

मं�ालय 1वारा संशो/धत अनुमान Sतर पर क> गई कटौ�तय� के कारण हुई। 

पूंजीगत भाग म� बचत जहाज� तथा नौका जलयान� के अ/धtहण म� वल;ब 

तथा मं�ालय 1वारा संशो/धत अनुमान Sतर पर �ावधान क> कटौती के कारण 

थीं।  

1.4.2  राज$व 

वष* 2016-17 के दौरान वधा�यका र�हत यूट# के �शासन� 1वारा उ1t�हत कर 

तथा गैर-कर राजSव� के lयौरे नीच ेता�लका सं.2 म� �दए गए ह': 

 ता�लका सं.2 कर तथा गैर-कर राज$व के ?यौरे 

(`̀̀̀    करोड़ म�) 

संघ  शा�सत  �े  का नाम  कर  गैर कर  कुल  

अंडमान एवं 	नकोबार Cवीप समूह  88.26 278.58 366.84 

चE डीगढ़ 2192.35 1283.71 3476.06 

दादरा और नागर हवेलH 974.80 31.10 1005.90 

दमन एवं दHव 1028.74 112.06 1140.80 

ल�Cवीप  1.02 51.78 52.80 

कुल  4285.17 1757.23 6042.40 

अEडमान एवं �नकोबार 1वीपसमूह (एएनआई) म�, रा_य उ<पाद शुVक ने यूट# 

के कुल राजSव कर के 85.98 ��तशत का सहयोग �दया। गैर-कर राजSव के 

मामले म� सबसे बड़ा अशंदाता ‘व1युत’ था िजसने कुल गैर-कर राजSव के 

48.49 ��तशत का सहयोग �दया। चEडीगढ़ म�, |ब{> कर तथा व1यतु ने 

राजSव कर तथा गैर-राजSव कर के {मशः 70.69 ��तशत तथा 72.04 

��तशत का सहयोग �दया। दादरा एवं नागर हवेल# म� |ब{> कर ने कर राजSव 

के 88.18 ��तशत तथा व1युत ने गैर-कर राजSव के 71.61 ��तशत का 
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सहयोग �दया। दमन एवं द#व म�, |ब{> कर तथा व1युत को कर राजSव तथा 

गैर-कर राजSव का {मशः 66.88 ��तशत तथा 89.91 ��तशत दज* Gकया 

गया था। यूट# ल�1वीप (यूट#एल) म� कर राजSव को Sटा;प शुVक, सबसे बड़ा 

सघंटक होने से, के साथ �मला �दया गया था। यूट#एल के गैर-कर राजSव के 

मामले म�, व1युत तथा नौ प0रवहन {मशः 36.50 ��तशत तथा 35.53 

��तशत का सहयोग करके सबसे बड़ ेqोत थे।  

1.5 योजना एवं लेखापरH�ा संचालन 

लेखापर#�ा �G{या, Gकए गए 9यय के जोeखम आधा0रत �नधा*रण, G{याकलाप� 

के मह<व/ज�टलता, �<यायोिजत व<तीय शाि&तय�, आ4त0रक �नयं�ण का 

समt िSथ�त, पणधा0रय� क> /चतंाओं तथा पछले लेखापर#�ा �नLकषN के साथ 

�ार;भ क> जाती है। लेखापर#�ा क> बारंबारता तथा लेखापर#�ा का �नण*य इस 

जोeखम �नधा*रण के आधार पर �लया जाता है। लेखापर#�ा पूर# होने पर 

लेखापर#�ा �नLकषN से �न�हत �नर#�ण 0रपोटP (आईआर), लेखापर#7�त इकाई 

के वभागा}य�� को जार# क> जाती ह'। इन �नर#�ण ��तवेदन� से उbभूत 

मह< वपूण* लेखापर#�ा अ$युि&तयॉ,ं भारत के �नयं�क एवं महालेखापर#�क के 

लेखापर#�ा ��तवेदन� म� शा�मल करने के �लए संसा/धत क> जाती है िजसे 

भारत के संवधान के अनु[छेद 151 के अ4तग*त भारत के राL Uप�त को �Sतुत 

Gकया जाता ह'। 

2016-17 के दौरान, लेखापर#�ा ने वधा�यका र�हत पांच यूट# के �नयं�णाधीन 

307 इकाईय� को शा�मल Gकया जैसा पJर�शKट-। म� lयौरा �दया गया ह'। 

1.6 सरकार क� लेखापरH�ा को �	तMNयाशीलता 

आपि<तय� का त<काल तथा �भावशाल# अनुसरण तथा सरकार को मह<<वपूण* 

अ�नय�मतताओं क> समय पर 0रपो�टKग यह सु�निfचत करने के �लए अ�नवाय* 

है Gक लेखापर#�ा ��तवेदन अपना अ�भ�ेत उbेfय पूरा करते ह' तथा सरकार 

अपना पूरा मूVय �ा:त करती है। आपि<तय� के �नपटान का उ<तरदा�य<व 

मुzयत संवतरण अ/धका0रय�, काया*लया}य�� तथा �नयं�ण अ/धका0रय� का 

होता ह', िज4ह� आईआर म� �न�हत �ट:पeणय� का अनुपालन, ��ुटय� तथा चकू� 

का त<परता से सुधार तथा आईआर क> �ाि:त के चार स:ताह के भीतर 

लेखापर#�ा को अपना अनुपालन सू/चत करना अपे7�त है। वभागा}य�� को 

अपने उ<तर शी� भेजने का अनुरोध करते हुए अनुSमारक जार# Gकए जाते ह'। 
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31 माच*, 2017 को वधा�यकाओं र�हत वाल# पॉचं यूट# के अ4तग*त व�भ4न 

वभाग�/संSथाओं के संबंध म�, 8,140 लेखापर#�ा पैराtाफ� म� �न�हत कुल 

2,133 आईआर �नपटान हेतु लि;बत थी जैसा पJर�शKट-।। म� �दया गया ह'।  

1.7 लेखापरH�ा �	तवेदनO पर अनुवतP कारQवाई 

लोक लेखा स�म�त ने 17 अगSत 1995 को ससंद को �Sतुत अपनी 105वीं 

0रपोट* (10वीं लोक सभा-1995-96) म� �सफा0रश क> थी Gक 31 माच* 1996 से 

�ार;भ हो रहे सीएजी के ��तवेदन� के सभी पैराtाफ� पर कार*वाई �ट:पeणय� 

(एट#एन) को सदन के पटल पर लेखापर#�ा ��तवेदन� के �Sतुत Gकए जाने क> 

�त/थ से चार मह#न� क> अव/ध के भीतर व<त मं�ालय (9यय वभाग) के 

मा}यम से स�म�त को �Sतुत Gकया जाना चा�हए। बाद म�, 9यय वभाग के 

अधीन एक मॉनीट0रगं सेल तैयार Gकया गया था िजसे सम4वय तथा संबं/धत 

सभी मं�ालय�/वभाग� से व�भ4न लेखापर#�ा पैराtाफ� पर लेखापर#�ा 1वारा 

उ/चत �कार से पुन�नर#7�त एट#एन के सtंहण तथा उ4हे ससंद को 

लेखापर#�ा ��तवेदन के �Sतुतीकरण क> �त/थ से चार मह#न� क> �नधा*0रत 

अव/ध के भीतर लोक लेखा स�म�त को �ेषत करने का काय* सौपा गया है।  

लेखापर#�ा ने पाया Gक 31 �दसंबर 2017 तक क> अव/ध के �लए सीएजी के 

लेखापर#�ा ��तवेदन से संबं/धत 11 एट#एन, लि;बत थे जैसा पJर�शKट-।।। म� 

�दया गया है। 

1.8 SाTट पैराUाफO पर संघ-शा�सत �े O के उ(तर 

पीएसी क> अनुशंसा पर, व<त मं�ालय ने सभी मं�ालय� को जून 1960 म�, 

भारत के �नयंं�क-महालेखापर#�क के ��तवेदन म� शा�मल करने के �लए 

�Sतावत �ा�ट पैराtाफ� पर अपनी ��तG{या पैराtाफ� क> �ाि:त के छ: 

स:ताह के भीतर देने के �नदPश �दये थे।  

लेखापर#7�ती वभाग से माच* 2017 को समा:त वष* हेतु भारत के �नयं�क 

महालेखापर#�क के इस ��तवेदन म� शा�मल 17 पैराtाफ� म� से 142 का उ<तर 

�ा:त Gकया गया था। तथाप, मं�ालय ने Gकसी भी पैराtाफ का उ<तर नह#ं 

�दया था। 

 

                                                 

2    पैराtाफ संzया 2.1,2.8 तथा 2.9 के उ<तर �ा:त नह#ं हुए थे। 
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अ�डमान एवं 	नकोबार �शासन 

पु�लस !वभाग, पोट% & लेयर 

2.1 तट(य सुर)ा योजना एवं अपराध तथा अपराधी .ैक नेटवक%  और 

�णाल( (सीसीट(एनएस) प4रयोजना का काया%5वयन 

तट(य सुर)ा योजना चरण ।। के सभी योजना घटक मूल योजना ल:य; से 

पीछे थे। दस योजनाब= समु>( प4रचालन के5>; म? से केवल एक को योजना 

को शु@आत के सात वषC के पDचात ् भी Fथा!पत Gकया गया था। इसके 

अ	त4रIत, दस योजनाब= जेट( के �लए साइट को अं	तम @प Kदया जाना था 

और 20 तट(य पु�लस थान; के उ5नयन पर काय% अभी शु@ Gकया जाना है। 

`̀̀̀    54.32 लाख क� लागत वाल( नांव के �ापण 	नयम; तथा �ापण म? 

Kदशा	नदQश; से भी !वपथन हुआ था। अपराध तथा अपराधी .ैक नेटवक%  और 

�णाल( ने भी अRधकतम प4रकिTपत ल:य; को नह(ं पाया है। प4रणामFव@प, 

अRधकतम काय%)मताओं तथा �णाल( से प4रकिTपत लाभ �दान नह(ं Gकया 

गया था। 

2.1.1 �Fतावना 

पु�लस �वभाग (�वभाग), अ�डमान एवं �नकोबार �शासन (एएनआई) अवैध 

�शकार ग�त�व"धय$ पर रोक स%हत कानून एवं (यव)था के रखरखाव के 

अलावा -वीपसमूह$ क/ आंत0रक और तट3य सुर4ा के �लए उ6तरदायी है। 

�वभाग क/ अ9य4ता पु�लस महा�नदेशक -वारा क/ गई है िजसक/ सहायता 

इं)पे=टर जनरल, अधी4क तथा उप-अधी4क -वारा क/ जाती है।  

लेखापर34ा ने एएनआई के पु�लस �शासन अथा?त ्तट3य सुर4ा योजना चरण 

।। तथा अपराध एवं अपराधी Cैक नेटवक?  और �णाल3 को मजबूत करने के 

�लए दो योजनाओं के काया?Eवयन से संबं"धत अ�भलेख$ क/ जांच क/ थी। 

लेखापर34ा ने यूट3 योजना तट3य सुर4ा �नगरानी योजना (सीएसएस) िजसे 

सीएसएस-।। क/ अनुपूरक योजना के Fप मG शुF Hकया गया था उसके 

अVयाय – II : संघ शा�सत )ेZ 

([यय )ेZ) 
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काया?Eवयन क/ भी जांच क/ थी। लेखापर34ा -वारा 2011-17 तक क/ अव"ध 

शा�मल क/ गई थी।  

2011-17 क/ अव"ध के दौरान योजनाओं के अतंग?त बजट आवंटन और (यय 

को नीच ेता�लका सं.1 मG %दया गया हैः  

ता�लका स.ं 1: बजट आवटंन और [यय 

(`̀̀̀    करोड़ म?) 

].सं. योजनाओं/प4रयोजनाओं का नाम 
2011-17 

आवंटन [यय 

1. तट3य सुर4ा योजना चरण ।। (सीएसएस-।।)1 27.02 9.40 

2. 
अपराध तथा अपराधी Cैक नेटवक?  और �णाल3 

(सीसीट3एनएस)2 
5.11 4.92 

2.1.2 लेखापर()ा 	नaकष% 

2.1.2.1 तट(य सुर)ा योजना चरण ।। (सीएसएस ।।) 

जल सेना और तटर4क बल -वारा �लए गए अEय तट3य सुर4ा पहल$ के 

अनुपूरण के �लए एएनआई स%हत नौ तट3य राSय$ और चार तट3य यूट3 मG 

अवसंरचना मG व�ृU के �लए नवVबर 2010 मG गहृ मंWालय (एमएचए) न े

तट3य सुर4ा योजना-।। सं)वीकृत क/ थी। योजना क/ अव"ध मूल Fप से पांच 

वषY अथा?त ्माच? 2016 तक थी परंतु तब से �वभाग के �नवेदन पर इसे माच? 

2020 तक बढ़ा %दया गया था। 

सं)वीकृत लागत और समापन के मूल Fप से �नधा?0रत अव"ध तथा सं)वीकृत 

लागत के साथ योजना के घटक नीच ेता�लका सं.2 मG %दए गए हैः 

                                                           
1
  2011-12 और 2012-13 के दौरान ` 27.02 करोड़ के सीएसएस-।। योजना के अंतग?त �ा_ त 

�न"धयां। 
2
  सीसीट3एनएस प0रयोजना के �लए नवVबर 2009 स ेअग)त 2014 तक के �लए भारत सरकार न े

`  6.71 करोड़ क/ रा�श �दान क/ थी जोHक `  7.27 करोड़ क/ कुल लागत के साथ 100 ��तशत 

केE`3य �व6तपो�षत योजना थी। माच? 2017 तक प0रयोजना पर (यय `  5.01 करोड़ था।  
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ता�लका सं. 2: सीएसएस-।। के घटक 

].सं. योजना के घटक 
संFवीकृत 

माZा 

संFवीकृत 

लागत 

(`̀̀̀     करोड़ म?) 

समापन क� मूल 

@प से 	नधा%4रत 

अवRध 

1. समु`3 प0रचालन केE`$ का 

�नमा?ण (एमओसी) 

10 13.50 2012-15 

2. जे%टय$ का �नमा?ण 10 5.00 2011-16 

3. चार प%हया वाहन$ का �ापण 20 1.40 2011-16 

4. मोटर साइHकल$ का �ापण 20 0.12 2011-16 

5. मौजूदा पु�लस$ थान$ का तट3य 

पु�लस थान$ मG उEनयन 

20 4.00 2012-15 

6. 20 तट3य पु�लस थान$ के �लए 

उपकरण और फनbचर का �ापण 

- 3.00 2011-16 

2.1.2.2 	नRधय; का खराब उपयोग 

2011-12 और 2012-13 के दौरान तीन )तर$ मG योजना के �लए एमएचए 

-वारा ` 27.02 करोड़ तक क/ �न"धयां सं)वीकृत क/ गई थीं। cडमांड dाeट 

(डीडी) -वारा डीजीपी एएनआई -वारा �न"धय$ क/ �नग?म/�ेषण करने के 

�नदgश$ के साथ मुhय शीष? 4055-पु�लस पर पूंजीगत प0र(यय के अंतग?त 

सभी तीन$ सं)वीकृ�तयां जार3 क/ गई थीं। तदनुसार, एमएचए ने इन �न"धय$ 

को एएनआई के पु�लस �वभाग को यह �न"धयां �े�षत क/ थीं िजसने बदले मG 

इन �न"धय$ को मुhय शीष? (एमएच)-8443.00.104.00.00 लोक लेखाओं मG 

�स�वल Eयायालय जमा को जमा करवाया था। �वभाग -वारा उपरो=त रा�श 

को �स�वल जमा के Fप मG रखे जान ेमG से, माच? 2017 तक केवल ` 9.40 

करोड़ को आह0रत Hकया गया था। लेखापर34ा ने पाया Hक ` 9.40 करोड़ क/ 

इस रा�श मG से, पांच समु`3 प0रचालन केE` िजनका �नमा?ण अब तक Hकया 

जाना था (नवVबर 2017), उनके �लए मुhय भाग अथा?त ् ` 7.33 करोड़ 

(77.98 ��तशत) अ�डमान लोक �नमा?ण काय? �वभाग (एपीडjkयूडी) का केवल 

अतंरण3 Hकया गया था। इस �कार, �ा_त �न"ध मG से केवल ` 2.07 करोड़ 

(7.66 ��तशत) का योजना पर वा)त�वक Fप से (यय Hकया गया था जबHक 

इसक/ शुFआत से पांच वष? बीत गए थे।  

                                                           
3
  फरवर3 2016 तथा %दसV बर 2016 के बीच। 
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2.1.2.3 समु>( प4रचालन के5>; क� Fथापना म? असामा5य !वलंब 

योजना के अतंग?त, दस समु`3 प0रचालन केE` (एमओसी) को दरू)थ/अलग-

अलग -वीपसमूह$ मG गlत, छापा मारने तथा �नगरानी रखने के �लए संटर$ के 

Fप मG )था�पत Hकया जाना था। एमएचए ने 31 माच? 2011 तक एमओसी 

के �लए सभी �ारं�भक �नमा?ण कायY4 के समापन का सुझाव %दया था 

(नवVबर 2010)। हालांHक, साइट क/ पहचान और डीपीआर क/ तैयार3 के �लए 

वैधा�नक मंजूर3 का काय? शुF करने के एमएचए -वारा अनुबोधन करने के 

पlचात ् �वभाग ने मई 2011 मG केवल संयु=त सवg4ण दल$ को )था�पत 

Hकया था। लेखापर34ा ने पाया Hक कदमतल मG दस योजनाबU एमओसी मG से 

केवल एक को )था�पत Hकया गया तथा संचा�लत Hकया गया था। शेष नौ 

एमओसी के काया?Eवयन क/ मौजूदा ि)थ�त अनुबंध-। मG द3 गई है। चार 

मामले जोHक वत?मान मG �न�वदा )तर पर है उनमG साइट मG प0रवत?न, 

अपया?_त �ारं�भक काय? और �न"धय$ क/ उपलjधता क/ सूचना न %दए जान े

के कारण �वलंब हुए थे। तीन मामल$ मG, भू�म क/ )वीकृ�त तथा आवंटन 

�तीo4त थे और �6येक मामले मG �शास�नक अनुमोदन और (यय सं)वीकृ�त 

तथा संशो"धत अनुमान �तीo4त थे।  

�वभाग ने )वीकृ�त �ा_त करने क/ �Hpया मG �व�भEन %हतधारक$ को शा�मल 

करने मG �वलंब को कारण बताया (नवVबर 2017)।  

उ6तर तक? संगत नह3ं है =य$Hक अपेo4त )वीकृ�तय$ का अनुसरण करने तथा 

अ"qम कार?वाई करने के �वभाग के भाग पर कोई ठोस �माण नह3ं था। सभी 

मुhय �वभाग$ जैसे �व6त, राज)व, पीडjkयूडी तथा वन से �लए गए सद)य$ 

वाल3 सश=त स�म�त जोHक शीs )वीकृ�तयां �दान कर सकती थी, क/ अपने 

गठन से कभी भी बैठक नह3ं हुई थी जबHक उनसे अपेo4त था Hक वह �6येक 

�तमाह3 मG कम से कम एक बार �मले। प0रणाम)वFप, मंWालय -वारा 

आंव%टत �न"धयां अ�यु=त रह3 और तट3य सुर4ा के �लए मह66वपूण? 

प0रसंपि6तय$ को काया?िEवत Hकया जाना है।  

                                                           
4
  भू�म क/ पहचान और अ"धqहण, योजना, अनमुान और �न�वदा। 
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2.1.2.4 जेKटय; क� आवDयकता और िFथ	त को अ	ंतम @प देने म? 

  !वलंब 

योजना मG साम0रक )थान$ पर नाव$/इंटरसे_टर नाव$ क/ ब"थtग और रखरखाव 

के �लए दस नई जे%टय$ का �नमा?ण शा�मल है। य-य�प, 31 माच? 2011 तक 

जे%टय$ के �लए �नमा?ण काय? पूरा करना अपेo4त था, �वभाग न ेमई 2011 मG 

केवल संयु=त सवg4ण दल$ को )था�पत Hकया था। इन दल$ -वारा Hकए गए 

सवg4ण$ मG जे%टय$ के �नमा?ण को रोकने तथा नौ )थान$ पर मौजूदा जे%टय$ 

का उपयोग करने क/ अनुशंसा क/ गई थी (मई 2012 और नवVबर 2014)। 

एक )थान पर, उuच लागत$ और ��तकूल मौसम प0रि)थ�तय$ के कारण 

�नमा?ण (यवहाय? नह3ं पाया गया था।  

चूHंक इस उvेlय के �लए आवं%टत �न"धयां अ�यु=त पड़ी हुई थीं इस�लए 

�वभाग ने नवVबर 2016 मG जे%टय$ के �नमा?ण के �लए �)ताव मG दोबारा 

सुधार Hकया और िजल$ से आठ जे%टय$ के �नमा?ण के �लए �)ताव �ा_त 

Hकए गए थे। लेखापर34ा ने बताया Hक आठ जे%टय$ के �लए इन नई 

अनुशंसाओं मG पूव? Fप मG प0रकिkपत Fप से उEह3ं )थान$ पर चार जे%टयां 

शा�मल थीं। अतः, यह )पwट था Hक सवg4ण दल$ -वारा जे%टय$ क/ 

आवlयकता का आकलन ठxक नह3ं था। इस �कार, सीएसएस-।। के मह6वपूण? 

घटक को काया?िEवत करने मG काफ/ समय (यथ? हो गया था जबHक इस 

उvेlय के �लए आवं%टत `  पांच करोड़ अ�यु=त पड़ ेहुए थे।  

2.1.2.5 तट(य पु�लस थान; के उ5नयन के 	नमा%ण कायC का शु@आत 

न Gकए जाना 

योजना के अतंग?त 20 तट3य पु�लस थान$ मG व�ृU/प0रवत?न/उEनयन करने के 

�लए �न"धय$ को योजना के अतंग?त सं)वीकृत Hकया गया था। लेखापर34ा ने 

पाया Hक मई 2016 तथा �सतVबर 2016 के बीच केवल 12 सीपीएस5 के 

�लए अनुमान �ा_ त हुए थे और नवV बर 2017 तक अ� डमान �नमा?ण काय? 

�वभाग -वारा शषे आठ सीपीएस के �लए अनुमान तैयार Hकए जा रहे थे।  

�वभाग ने बताया (अ�ैल 2017) Hक य-य�प सीपीपी का अ-यतन �वलंyबत 

हुआ था, सीपीएस उपलjध अवसंरचना संसाधन$ के साथ संपूण? Fप से काय? 

                                                           
5
  कामूत?/नानकॉवर3, टेरेसा, कार �नकोबार, कैVपबैलबे, कuछाल, हैवलोक, छ6तम, बैVब ू eलैट, 

%दगल3पुर, काल3घाट, yबल3qाउंड, बरतंग।  
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कर रहे है तथा अEय समय लेने वाले �नमा?ण कायY को �ाथ�मकता द3 जा 

रह3 थी। 

उ6तर तक? संगत नह3ं है =य$Hक अEय �नमा?ण कायY क/ �ग�त नह3ं हुई थी 

तथा 20 सीपीएस का उEनयन योजना का )वतंW घटक है िजसके �लए 

�न"धयां काफ/ पहले से ह3 उपलjध करवा द3 गई ह{।  

2.1.2.6 महdवपूण% उपकरण के �ापण म? !वफलता 

�नगरानी, पथ-�दश?न, संचार, नाव$ का खोज और राyW संचालन 4मताओं के 

साथ-साथ काड?-र3डर$, कV_यूटर �णा�लय$ और फनbचर के �लए �व�भEन 

�कार$ उपकरण$ के �ापण के �लए �6येक पु�लस थाने को ` 15 लाख क/ 

सहायता �दान करने के �लए अ=तूबर 2012 मG �न"धय$ को आवं%टत Hकया 

गया था। लेखापर34ा ने पाया Hक �वभाग ने माच? 2017 तक केवल ` 32.18 

लाख क/ क/मत के कV_यूटर फनbचर और ` 3.78 लाख क/ लागत वाले 20 

संकट चतेावल3 Cांसमीटर (डीएट3) का �ापण Hकया था। �नगरानी, पथ-

�दश?न/संचार और कV_यूटर �णा�लय$ का �ापण Hकया जाना शषे था (नवVबर 

2017)।  

�वभाग ने बताया (माच? 2017) Hक नाइट �वज़न उपकरण$ और ह{ड हैkड 

उपकरण$ के �ापण के �लए एक �न�वदा शुF क/ गई थी परंतु �)तुत 

उपकरण मG �भEनताओं और अ6या"धक दर$ के कारण अ�ंतम Fप नह3ं %दया 

गया था।  

लेखापर34ा ने पाया Hक Hकसी भी मामले मG जीएफआर का पालन करत े हुए 

�न�वदा �Hpया क/ समी4ा करना और सफल �नwकष? तक पहंुचाना �वभाग पर 

�नभ?र करता है। इस �कार, उपकरण के �ापण मG मूल �ग�त क/ कमी 

एमओसी, सीपीएस और नांव$ के बीच �वlवसनीय संचार सु�निlचत करने के 

उvेlय को नाकाम बनाता है। इसके अलावा, पांच वषY से अ"धक के �लए 

` 2.64 करोड़ अ�यु=त रहा था।  
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2.1.2.7 बड़ ेपोत तथा 4रिजड इंfलेटेबल नाव; का �ापण न Gकया जाना 

मंWालय ने `  302.30 करोड़ क/ लागत पर केE`3य Fप से �ापण करने के 

�लए 10 बड़ ेपोत और 23 0रिजड इंeलेटेबल नांव 6(आरआईबी) क/ सं)वीकृ�त 

(नवV बर 2010) द3 थी। इन पोतो से अपेo4त था Hक वह -वीपसमूह$ और 

तट3य सीमा पर नज़र और �नगरानी रखG और 10 साम0रक )थान$ पर इEहG 

तैनात Hकया जाना था जहाँ एमओसी )था�पत Hकए जाने थे।  

मंWालय ने योजना के अनुमोदन के पlचात ्पांच वषY से अ"धक के �लए बड़ े

पोतो और आरआईबी के �ापण के �लए जून 2016 मG और इन पोत$ के �लए 

अ�ंतम �न�वदाओं के �लए %दसVबर 2017 मG सी�मत �न�वदा पूछताछ शFु क/ 

थी। इस �कार, अनुमोदन के पlचात ्छः वषY से अ"धक के �लए सीएसएस-।। 

का मह6वपूण? घटक �वलंyबत हुआ था तथा �नय�मत गlत के मा9यम से 

साम0रक )थान$ पर �नगरानी सशि=तकरण का उvेlय अब तक �ा_त Hकया 

जाना शषे है।  

2.1.3  तट(य सुर)ा 	नगरानी योजना 

2.1.3.1 योजना के मुgय घटक; का काया%5वयन न Gकया जाना 

इस योजना को हमार3 समु`3 सीमाओं के भीतर गlत तथा )CाइHकंग 4मता 

मG सदा आ6म�नभ?रता �ा_त करने के �लए यूट3 योजना (यव)था के Fप मG 

�)ता�वत Hकया गया था। इस योजना को उन मद$ को कवर करने के �लए 

�)ता�वत Hकया था िजEहG सीएसएस-।। के अतंग?त उपलjध �न"धय$ के कारण 

मंWालय -वारा �व6तपो�षत नह3ं Hकया जा सकता था। 

लेखापर34ा ने पाया Hक योजना के अतंग?त प0रकिkपत 22 मद$ मG से केवल 

तीन (नांव7, डाइ�वगं उपकरण तथा समु`3 पु�लस �नयंWण क4 )था�पत 

करना) को काया?िEवत Hकया गया था। लेखापर34ा ने यह भी पाया Hक 

अ"धकतर (यय )थापना8 (63.38 ��तशत) और पीओएल (25.65 ��तशत) 

शीषY के अतंग?त Hकया गया था। इस �कार, सीएसएस-।। के समथ?न मG 

                                                           
6
  एक 0रिजड इंeलेटेबल नांव एक कम वजन वाल3 परंतु ठोस पतले आकार के साथ �न�म?त उu च 

�नw पादन वाल3 और उu च 4मता वाल3 नांव है। 
7
  एफआरपी नाव$ का �ापण सीएसएस-।। से Hकया गया था परंतु �ाि_त को सीएसएस के अंतग?त 

%दखाया गया था। 
8
  वेतन, देशीय याWा और काया?लय (यय।  
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प0रसंपि6तय$ मG व�ृU करने के उvेl य वाल3 �न"धय$ का मुhय Fप से )थापना 

के �न"धकरण तथा पीओएल (यय के �लए उपयोग Hकया गया था।  

2.1.3.2 योजना के अतंग%त नांवो का अ	नय�मत �ापण 

जीएफआर, 2005 �नयम 137 �नधा?0रत करता है Hक माल का �ापण करने 

क/ �व6तीय शि=तयां �दान Hकए गए �6येक �ा"धकरण पर साव?ज�नक �ापण 

से संबं"धत �भा�वकता, अथ?(यव)था और पारद�श?ता सु�निlचत तथा 

साव?ज�नक �ापण मG ��त)पधा? को बढ़ावा देने और आपू�त?क6ता?ओं के �नwप4 

और Eयायसंगत (यवहार सु�निlचत करने के �लए दा�य6व और जवाबदेह3 

होगी। इसमG �ापण के �लए �)ता�वत सामqी �व�न?देश को �नधा?0रत करना, 

)पwट और पारदशb Fप मG �)ताव$ को आमंyWत करना और उन पूव?-�नधा?0रत 

�व�न?देश$ के संदभ? मG �)ताव का आकलन करना शा�मल है। इसके अ�त0र=त, 

�नयम 160 अEय बात$ के साथ-साथ यह बताता है Hक बो�लय$ का बोल3 

द)तावेज$ मG पहले से शा�मल शतY के अनुसार आकलन Hकया जाना चा%हए 

और Eयूनतम मूkयांकन बोल3दाता िजसे बोल3 द)तावेज$ मG �नधा?0रत �व�नदgश$ 

और शतY के अनुसार उ6तरदायी पाया गया है, उसे अनुबंध �दान Hकया जाना 

चा%हए। जहाँ पर दो बोल3 �णाल3 अपनाई गई है, वहां तकनीक/ बोल3 को 

पहले मूkयांHकत Hकया जाता है तथा �व6तीय बोल3 केवल उEह3 के �लए खोल3 

जाती है जोHक तकनीक/ Fप से यो~य है (�नयम 152 जीएफआर)। इस 

�णाल3 मG, तकनीक/ �)ताव मG �)ता�वत माल और वा)त�वक Fप मG अनुबंध 

Hकए गए तथा �ापण Hकए गए माल मG कोई �भEनता नह3ं होनी चा%हए। ऐसा 

कोई भी �वपथन संपूण? �Hpया को हा�न पहंुचाता है।  

लेखापर34ा ने नांव$ के �ापण के दो मामल$ मG साव?ज�नक �ापण के उपरो=त 

मौ�लक �सUांत$ से �वपथन पाया िजसका �ववरण नीच े%दया गया हैः 

मामला ए: सीएसएसएस के अतंग?त चार फाइवर 0रइंफोस?ड पोल3भर 

(एफआरपी) नौकाओं9 के �ापण के �लए दो बोल3 �णाल3 मG जून 2012 मG 

आमंyWत करने वाला एक नो%टस (एनआईट3) जार3 Hकया गया है। बोल3 

द)तावेज मG �)ता�वत नौकाओं क/ लVबाई और चौड़ाई �व�न?%दwट क/ गई है। 

एनआईट3 मG �नधा?0रत Fप से नौकाओं के तकनीक/ �व�शwटताओं और 

Eयूनतम बोल3दाता (�वpेता) -वारा �)ता�वत नीच ेता�लका सं.3 मG द3 गई हैः 

                                                           
9
  तट3य सुर4ा मG शीs पहंुच और शीs ��तHpया के �लए उपयोग मG लाया गया।  
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ता�लका स.ं 3: एनआईट( का तकनीक� !व�शaटताओं और बोल(दाता iवारा �Fता!वत  

].सं. !ववरण 
तकनीक�  

!व�शaटता 

5यूनतम बोल(दाता iवारा 

�Fता!वत तकनीक� !व�शaटता 

�ापण Gकए 

गए एफआरपी 

क� तकनीक� 

!व�शaटता 

�Fताव से 

!वपथन 

1. पूर3 

लVबाई 

6.0 मीटर 

(एम) 

( + ) 10% 

6 एम (+10%) आई.ई. 6.60 

एम  

5.48 एम 1.12 एम 

2. चौड़ाई 

(ढलवा)ं 

1.90 एम 

( + ) 5% 

1.90एम(+5%)आई.ई.1.995 

एम 

1.78 एम 0.215 एम 

लेखापर34ा ने नौकाओं क/ �व�शwटताओं और एनआईट3 मG �नधा?0रत था, 

�वpेता -वारा �)ता�वत एवं काय? आदेश मG उkले�खत तथा वा)त�वक Fप मG 

�ापण Hकए गए मG �भEनताएं पाई। Eयूनतम बोल3दाता ने एनआईट3 

�व�शwटताओं क/ तुलना मG बड़ ेआकार क/ नौकाओं का �)ताव %दया था। 

�वभाग -वारा जार3 काय? आदेश मG एनआईट3 के अनुसार �व�शwटताएं शा�मल 

थीं। �वpेता -वारा �)तुत बीजक मG उनक/ बोल3 के अनुसार नौका क/ 

�व�शwटताएं द3 गई ह{। हालांHक, �वpेता -वारा वा)तव मG द3 गई नौकाएं 

उनक/ बोल3 मG %दए गए �)ताव से छोटे आकार क/ थीं।  

�वभाग ने �ापण को यह बताते हुए Eयायसंगत ठहराया (अ=तूबर 2017) Hक 

सं�वत0रत नौकाएं एनआईट3 के अनुसार थीं।  

उ6तर )वीकाय? नह3ं है =य$Hक तकनीक/ मG शा�मल नौकाओं क/ �व�शwटता मG 

कोई �वपथन नह3ं होना चा%हए। इसके अ�त0र=त, छोट3 नौकाओं क/ आपू�त ? के 

कारण मूkय मG कटौती करने के �लए मजबूर होना पडगेा =य$Hक �वभाग 

-वारा )वीकृत मूkय बड़ी नौकाओं के �लए था। इस �कार, ` 33.82 लाख क/ 

कुल लागत पर छोट3 नौकाओं क/ )वीकृ�त अ�नय�मत थी।  

मामला बी: �वभाग ने दो बोल3 �णाल3 का अनुसरण करते हुए एkयू�म�नयम 

फॉयल के साथ 10 आरआईबी10 के �ापण के �लए एनआईट3 �का�शत Hकया 

था (जुलाई 2012)। तीन फम? िजEह$ने एनआईट3 को उ6तर %दया था, उनमG से 

दो फमY ने एkयू�म�नयम फॉयल के वाले आरआईबी का �)ताव %दया था 

                                                           
10

  रबरवाल3 इEफलैटेबल नौकाओ ं(आरआईबी) का उपयोग बी"चगं/अवतरण सु�वधाओं को �दान करन ेके 

�लए उपयोग Hकया जाता है जहा ँच�ानी या ि=लफ/ इलाके के कारण यह ड$गी या )पीट नौकाओ ं

-वारा �दान नह3ं Hकया जा सकता है।  
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जबHक तीसर3 फम? ने एkयू�म�नयम )C3ंगस? वाले समु`3 qेड _लायवुड फश? 

वाले आरआईबी �)ता�वत Hकए थे। लेखापर34ा ने पाया Hक �वभाग उस फम? 

िजसक/ तकनीक/ बोल3 एनआईट3 मG द3 गई �व�शwटाताओं के साथ मेल नह3ं 

खाती थी, स%हत सभी फमY क/ तकनीक/ बो�लय$ को )वीकार Hकया था तथा 

सभी तीन$ बोल3दाताओं क/ �व6तीय बो�लय$ का आकलन Hकया था। चूंHक उस 

�वpेता क/ बोल3, िजसका तकनीक/ �)ताव एनआईट3 �व�शwटताओं से मेल 

नह3ं खाती थी, Eयूनतम थी, इस त�य को अनदेखा करके Hक वह तकनीक/ 

Fप से अनुFप नह3ं था, ` 20.50 लाख क/ लागत पर उसे आदेश दे %दए गए 

थे (माच? 2013)। 

�वभाग ने लागत मG बचत के आधार पर समु`3 qेड _लायबुड फश? वाल3 

नौकाओं के �ापण को Eयासंगत बताया था (नवVबर 2017)। 

तथा�प, उ6तर अ)वीकाय? है =य$Hक इस �वpेता क/ �व6तीय बोल3 को माना 

नह3ं जाना चा%हए था =य$Hक उसक/ बोल3 एनआईट3 �व�शwटताओं के अनुFप 

नह3ं थी।  

2.1.4  अपराध तथा अपराधी .ैक नेटवक%  और �णाल( (सीसीट(एनएस) 

पु�लस बल के आध�ुनक/करण के �लए �मशन मोड प0रयोजना के Fप मG 

2009 मG एमएचए -वारा सीसीट3एनएस प0रयोजना क/ अवधारणा क/ थी।  

इसमG ई-गव?नGस के �सUांत$ को अपनाकर (यापक और समेHकत �णाल3 का 

सजृन और आईट3 स4म अ6याध�ुनक �णाल3 के �लए राwC(यापी नेटवक?  वाल3 

अवसंरचना क/ )थापना क/ प0रकkपना क/ थी। �णाल3 के �लए काया?Eवयन 

%दशा�नदgश$ को जुलाई 2009 मG जार3 Hकया था।  

सीसीट3एनएस (सीएएस) के कोर एप�लकेशन सॉeटवेयर �वक�सत करने और 

अनुकूलन के �लए एएनआई स%हत सभी राSय$/यूट3 को उसे �दान करने के 

दा�य6व के साथ केE`3य नोडल अ�भकरण के Fप मG एमएचए -वारा राwC3य 

अपराध अ�भलेख jयूरो (एनसीआरबी) को �नयु=त Hकया था। एएनए ने 

प0रयोजना के काया?Eवयन के �लए अ�डमान एवं �नकोबार पु�लस सोसायट3 

का कV_यूटर3करण (एएनसीओपीएस) )था�पत Hकया था। 

�वभाग ने �व)ततृ प0रयोजना 0रपोट? (डीपीआर) क/ तैयार3 के �लए ` 16.65 

लाख के शुkक पर जुलाई 2010 मG राSय प0रयोजना �बंधन सलाहकार और 
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सीसीट3एनएस के काया?Eवयन और �नwपादन11 के �लए ` 3.74 करोड़ के 

शुkक पर मई 2012 मG �णाल3 समाकलक (एसआई) को �नयु=त Hकया था। 

समq प0रयोजना �बंधन के �लए परामश?दाWी सेवाएं �दान करने और एसआई 

के तकनीक/, प0रचालन तथा रखरखाव पहलुओं को मॉनीटर करने के �लए 

` 2.20 करोड़ क/ लागत पर राSय काय?pम �बंधन इकाई (एसपीएमयू) के 

Fप मG मई 2012 मG मंWालय -वारा एक फम? को �नयु=त Hकया गया था। 

एएनए के सूचना �ो-यौ"गक/ �वभाग (डीआईट3) को �णाल3 के �लए नेटवक?  

संयोजकता �दान करनी थी। �व�भEन ग�त�व"धय$ के �लए ल�य अनुबंध-।। 

मG �दान Hकए गए है।  

डीपीआर ने 32 �Hpयाओं को "चिEहत Hकया और इन �Hpयाओं मG कुल 153 

अतंराल$ का पता लगाया। "चिEहत अतंराल$ को संबो"धत करने के �लए, 

डीपीआर ने काया?6मक प0रणाम$ को �ा_त करने के उvेlय से �व�भEन आईट3 

समाधान �)ता�वत Hकए थे। यह समाधान �वभाग के कायY पर आधा0रत 31 

“�व�शwट मॉडयूलो” और नौ “अEय मॉडयूलो” के Fप मG थे जोHक पंहुच 

आवlयकताओं, मॉनीट0रगं और 0रप�%टगं, सूचना और पथ �दश?न जैसे पहलूओ ं

को आव6ृत करते है, उनके Fप मG शा�मल है। �वचार-�वमश? के पlचात,् 

�वभाग ने एसआई के चयन के �लए �)ताव के �लए �नवेदन रखत े हुए 

डीपीआर मG उिkल�खत 31 “�व�शwट मॉडयूल$” मG से दस हटा %दए थे। नौ 

अEय मॉडयूल$ के मामले मG, एक12 मॉडयूल मG अनुकूलन क/ आवlयकता नह3ं 

थी और दो13 अEय माडयूल$ को आरएफसी का भाग नह3ं बनाया गया था।  

एसआई के साथ अनुबंध के अनुसार, सभी मॉडयूल$ और काय?4मताओ ंको 

अनुबंध अथा?त ्%दसVबर 2012 तक पर ह)ता4र होने के सात माह के भीतर 

�दान Hकया जाना था। लेखापर34ा ने पाया Hक 21 “�व�शwट मॉडयूल$” मG से 

~यारह या तो �दान नह3ं Hकए गए थे या Hफर काय? नह3ं कर रहे थे, नौ 

16.66 ��तशत से लेकर 85.71 ��तशत तक क/ सीमा तक आं�शक Fप से 

काय? कर रहे थे और एक मॉडयूल के काय? का पता नह3ं लगाया जा सका था। 

शषे छः ‘अEय मॉडयूल$’ मG से, पांच तो 78.57 ��तशत क/ सीमा तक 

                                                           
11

  तीन वषY के �लए प0रचालन तथा रखरखाव चरण। 
12

  सच? मॉडयूल। 
13

  पथ �दश?न मॉडयलू और �वEयास मॉडयूल। 
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आं�शक Fप से काय? कर रहे थे और एक मॉडयूल के काय? का पता नह3ं 

लगाया जा सका था।  

चूHंक मॉडयूल$ को सीसीट3एनएस के कोर एप�लकेशन सॉeटवेयर (सीएएस) का 

17 सेवाओ ंसे जोड़ा गया था, सीएएस के अधरेू अनुकूलन के प0रणाम)वFप 

सेवाओं क/ अनुपलjधता/आं�शक उपलjधता के Fप मG हुई िजसे नीच ेता�लका 

सं.4 मG %दया गया हैः 

ता�लका सं.4  सीसीट(एनएस क� सेवाओं क� िFथ	त 

सेवा क� 

संgया 
सेवा का नाम 

सेवा क� 

िFथ	त 

1 उपयोगक6ता? पहँुच और �ा"धकृ�त �बंधन सेवा उपलjध 

8 नाग0रक पोट?ल सेवा, या"चका �बंधन सेवा, लावा0रस/6यागी 

हुई संपि6त रिज)टर सेवा, �शकायत तथा एपआईआर �बंधन 

सेवा, जांच �बंधन सेवा, अपराध तथा अपराधी अ�भलेख तथा 

�lन �बंधन सेवा, आव"धक अपराध तथा कानून एवं (यव)था 

0रपोट? तथा समी4ा डशैबोड? सेवा, अलटY क/ सूचना, मह6वपूण? 

�संग अनु)मारक और ग�त�व"ध कैले�डर या काय? सेवा 

आं�शक Fप 

से उपलjध 

5 पु�लस ई-मेल एव ंमैसेिजंग सेवा, उपयोगकता? ��तHpया CैHकंग 

तथा संकkप सेवा, उपयोगकता? सहायता तथा सहायक सेवा, 

पीसीआर कॉल इंटरफेस एवं �बंधन सेवा, Eयायालय तथा जेल 

इंटरफेस तथा अ�भयोग �बंधन सेवा 

अनुपलjध/

काय? नह3ं 

कर रहा था। 

3 राSय एससीआरबी डाटा अतंरण तथा �बंधन सेवा, राSय 

सीएएस �शासन और �वEयास �बंधन सेवा, ग�त�व"ध लॉग 

CैHकंग तथा लेखापर34ा सेवा 

उ"चत 

काय?�णाल3 

का पता नह3ं 

लगाया जा 

सका था 

17  कुल 

�व�शwट मॉडयूल$ के गैर/आं�शक काया?Eवयन के कारण प0रकिkपत 

काय?4मताओं क/ उपलjधता क/ समq ि)थ�त यह है Hक 442 प0रकिkपत 

काय?4मताओं मG से केवल 80 अथा?त ्18.10 ��तशत �वभाग और %हतधारक$ 

को संपूण? Fप से उपलjध है।  

�वभाग ने बताया (नवVबर 2017) Hक कुछ मॉडयूल$ पर काय? �ग�त पर है 

तथा एसआई ने समापन का ल�य जनवर3 2018 तक रखा है। उEह$ने 

)वीकार Hकया Hक �णाल3 से कई लाभ %हतधारक$ को �दान नह3ं Hकए जा रहे 

थे। 
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इस �कार, प0रकिkपत सेवाओं क/ गैर/आं�शक Fप से उपलjधता ने �णाल3 से 

अपेo4त लाभ$ को बहुत सी�मत Hकया है।  

2.1.5 	नaकष% 

तट3य सुर4ा योजना चरण।। के सभी योजना घटक मूल योजना ल�य$ से 

पीछे रह रहे थे जबHक �न"धयां बाधा नह3ं थीं। योजना क/ शुFआत के सात 

वषY के पlचात ् भी दस योजनाबU समु`3 प0रचालन केE`$ मG से एक को 

)था�पत Hकया गया था और दस योजनाबU जे%टय$ के �लए साइट को अब 

तक अ�ंतम Fप %दया जाना था। इसके अ�त0र=त, 20 तट3य पु�लस थान$ क/ 

मरVमत का काय? अब तक Hकया जाना शषे था। अपराध तथा अपराधी Cैक 

नेटवक?  और �णाल3 ने भी प0रकिkपत ल�य$ मG से अ"धकतम �ा_त नह3ं हुए 

थे। इसके प0रणाम)वFप, �णाल3 से प0रकिk पत अ"धकतम काय?4मताएं और 

लाभ अ�ा_य रहे है। 

मामला मंWालय/�वभाग को अग)त 2017 मG भेजा गया; उनका उ6तर 

%दसVबर 2017 तक �तीo4त था।  

अ�डमान लोक 	नमा%ण !वभाग 

2.2 	नaफल [यय 

अ�डमान लोक 	नमा%ण !वभाग ने अ	नवाय% वन अनापिdत �ाjत Gकये kबना 

`̀̀̀ 1.42 करोड़ क� लागत पर ए4रयल बे म? जल आपू	त% के संवध%न हेत ु

	नमा%ण-काय% सlपा था िजसके कारण 	नमा%ण-काय% पुरोबंध करना पड़ा। 

	नमा%ण काय% के पुरोबंध के कारण 	नमा%ण-काय% के �लए अRध�ाjत सामmी 

पर `̀̀̀ 92.94 लाख का 	नaफल [यय Gकया गया। 

सीपीडjkयूडी �नयम-पु)तक मG �ावधान है Hक Hकसी �नमा?ण-काय? हेतु �व)ततृ 

�ा=कलन, cडजाइन एवं आरेखण तैयार करन े के काय? को तभी �लया जाना 

चा%हए जब यह आlवासन �ा_त हो जाए Hक �नमा?ण काय? के �लए बाधा र%हत 

भू�म उपलjध हो जाएगी। इस %दशा मG, �) ता�वत ) थल पर काय? �ारंभ करन े

के �लए आवl यक कोई भी वैधा�नक मंजूर3 �ा_ त करना तथा सु�निl चत करना 

�वभाग पर �नभ?र करेगा। इसके अ�त0र=त, �नयम-पु)तक मG �नमा?ण काय? के 
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�न�वदा आमंyWत करने के पूव? �व)ततृ �ा=कलन, cडजाइन एवं आरेखण$ को 

तैयार करने क/ भी (यव)था है। 

अग)त 2013 मG, एपीडjkयूडी ने हवाई बे को जल आपू�त? करने के �लए 

�नमा?ण काय? शुF करना �)ता�वत Hकया था चूHंक ला�मया बे मG �व-यमान 

जल �ोत से जल क/ �ाि_त उस इलाके मG रहन ेवाल3 आबाद3 क/ मांग पूर3 

करने क/ �िwट से अपया?_त थी। इसके अ�त0र=त, मौजूदा जल आपू�त ? बरसात 

के मौसम मG भू)खलन$ के कारण बार-बार बा"धत होती थी और मरVमत का 

काय? क%ठन था और अ"धक समय लगता था। 

एपीडjkयूडी -वारा �)ता�वत �नमा?ण-काय? मG ला�मया बे मG दसूरे �ोत से एक 

वैकिkपक पाइपलाइन का �नमा?ण शा�मल था जो जमीन के संवेदनशील भाग 

को छोड़कर बनाया जाएगा। �नमा?ण-काय? मG एक चके वेयर, पाइपलाइन के 

�लए आरसीसी सहायक खभें तथा सभी आवlयक Hफ%टगं स%हत 300 मीमी 

(यास तथा 200 मीमी (यास के पाइप yबछाने का काय? सिVम�लत था। 

�नमा?ण काय? हेत ु` 1.42 करोड़ क/ �शास�नक अनुमोदन एवं (यय सं)वीकृ�त 

अ=तूबर 2013 मG द3 गयी थी। �नमा?ण काय? के �लए �न�वदा %दसंबर 2014 

मG जार3 क/ गयी थी और �नमा?ण काय? को जून 2015 ` 1.43 करोड़ क/ 

लागत पर सौपा गया था। 

चूHंक �नमा?ण काय? एक वन 4ेW मG होना था, एपीडjkयूडी -वारा वन (संर4ण) 

अ"ध�नयम, 1980 क/ धारा 2 एवं 6 के अतंग?त भू�म �वपथन हेतु आवेदन 

करना अपेo4त था। लेखापर34ा ने पाया Hक एपीडjkयूडी ने न तो �ा=कलन, 

cडजाइन या आरेखण बनाते समय वन अनापि6त �ा_त करने के �लए कोई 

�यास Hकया और न ह3 �नमा?ण काय? क/ �न�वदा देते समय कोई कार?वाई शुF 

क/ थी। एपीडjkयूडी ने 15 %दसंबर 2015 को अथा?त ्�नमा?ण-काय? स�पने क/ 

�त"थ के लगभग छः माह बीत जान ेके बाद ह3 �नमा?ण-काय? शुF करने क/ 

अनुम�त हेतु वन �वभाग से अनुरोध Hकया था। �नमा?ण-काय? स�पे जाने के 16 

माह बीत जाने के बाद भी एपीडjkयूडी वन अनापि6त �ा_त नह3ं कर पाया 

था। 

इसी दौरान, ठेकेदार -वारा ` 92.94 लाख से सामqी खर3द कर और काय?)थल 

पर लाने के ��त एपीडjkयूडी ने ` 83.09 लाख का सुरo4त अ"qम जार3 

Hकया था (%दसंबर 2015), य-य�प वन अनापि6त अभी �ा_त करनी थी। 
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अ=तूबर 2016 मG, ठेकेदार ने वन अनापि6त नह3ं उपलjध होने के कारण 

�नमा?ण-काय? के पुरोबंध का अनुरोध Hकया। तदपुरांत, नवंबर 2016 मG, 

एपीडjkयूडी यह कहते हुए पुरोबंध पर सहमत हो गया Hक �नकट भ�वwय मG 

�नमा?ण काय? शुF होने क/ कोई संभावना नह3ं थी। सामqी क/ लागत के ��त 

` 9.85 लाख क/ शषे रा�श भी ठेकेदार को दे द3 गयी थी (नवंबर 2016)। 

इस �कार, एपीडjkयूडी �नमा?ण-काय? सौपने के पूव? समय पर आवlयक वन 

अनापि6त �ा_त करने एवं ठेकेदार को बाधा र%हत भू�म क/ उपलjधता 

सु�निlचत नह3ं कर पाने के कारण �नमा?ण-काय? हेतु अ"ध�ा_त सामqी पर 

Hकया गया ` 92.94 लाख का (यय �नwफल हुआ था। 

एपीडjkयूडी ने बताया (जुलाई 2017) Hक वन अनापि6त के पहलू पर 

�ा=कलन चरण पर �वचार नह3ं Hकया गया था चूHंक �)ता�वत �नमा?ण-काय? 

जल आपू�त ? योजना मG संवध?न का ह3 था जो पहले से ह3 चालू था और िजसे 

वन �वभाग के सहयोग से बनाया गया था। तथा�प, पाइप yबछाने के काय? पर 

बाद मG वन �वभाग -वारा आपि6त दज? क/ गयी थी =य$Hक �नमा?ण वEयजीव 

अभयार� य के अ"धकार 4ेW मG पड़ता है। एपीडjkयूडी ने आगे बताया Hक 

अ"ध�ा_त सामqी अथा?त ्पाइप एवं गै)केट �वभाग क/ सुरo4त अ�भर4ा मG थे 

और उसे आगामी जल आपू�त ? प0रयोजनाओं मG उपयोग मG लाया जाएगा। 

उ6तर यह एपीडj k यूडी क/ ओर से �)ता�वत �नमा?ण )थल क/ ि)थ�त का 

पता लगाने और �नमा?ण-काय? क/ सुपुद?गी के पूव? अपेo4त सां�व"धक 

अनापि6त क/ �ाि_त सु�निlचत करने मG यथो"चत सतक? ता का अभाव दशा?ता 

है, जैसाHक सं%हताबU �ावधान$ मG प0रकिkपत है। इसके अ�त0र=त सामqी क/ 

अ"ध�ाि_त एवं उसके ��त अ"qम का भुगतान, जबHक �नमा?ण काय? के �लए 

वन अनापि6त नह3ं ल3 गयी थी, से ` 92.94 लाख क/ धनरा�श भ�डार$ मG 

अवFU हुई जो अनुबंध के पुरोबंध के बाद से ह3 ( यथ? पड़ी थी। इसके 

अ�त0र= त, लo4त आबाद3 को जल आपू�त ? के संवध?न का उvेlय �नwफल रहा। 

मामला जुलाई 2017 मG मंWालय को भेज %दया गया था; उनका उ6तर 

�तीo4त था (%दसV बर 2017)। 



2018 क� �	तवेदन सं. 3 

22 

नौप4रवहन सेवा 	नदेशालय 

2.3 सीमा शुT क को प4रहाय% भुगतान 

सीमा शुkक अ"धसूचना सं.12/2012 %दनांक 17 माच? 2012 के अनुसार सीमा 

शुkक, 1962 क/ धारा 25 (1) के अतंग?त महा�नदेशालय पोत प0रवहन के 

साथ पंजीकृत पोत मरVमत इकाइय$ (एसआरयू) को उसके पूंजीगत माल और 

उनके पूजY, कuचा माल, %ह)सा, सामqी ह{ड�लगं उपकरण एवं उपभो~ य 

व) तुओं के आयात पर छूट द3 जा रह3 थी जब समु` मG उतरने वाले जलयान$ 

के मरVमत के �लए इन �ापण$ क/ जFरत होती थी। तदपुरांत, %दनांक 4 

अग)त 2015 के सीमा शुkक अ"धसूचना सं.43/2015 -वारा �व6त मंWालय 

(राज)व �वभाग) ने उपयु?=त छूट �ा_त करने के �लए नौप0रवहन 

महा�नदेशालय के साथ एसआरयू के पंजीकरण हेतु आवlयकता को हटा %दया 

था। 

12 %दसंबर 2012 को नौप0रवहन सेवाएं �नदेशालय, अ�डमान एवं �नकोबार 

�शासन, पोट? jलेयर (डीएसएस) ने इंजन एवं �)टर अनुर4ण, एवं कल पुजY 

क/ आपू�त ? तथा पूजY से संबं"धत मूkय गारंट3 एवं एमवी कैVपबेल बे14 

जलयान हेतु पूजY क/ उपलjधता हेतु एक �नजी कंपनी के साथ समझौता 

Hकया था। समझौते के अनुuछेद 12 के अनुसार, उस समय लागू �व"धय$ के 

कारण �ो�तू �6य4 एवं अ�6य4 कर$ के भुगतान से अ�डमान एवं �नकोबार 

�शासन को कोई भी छूट �ा_त होगी। 

                                                           
14

  डीएसएस के )वा�म6व वाला एक जलयान जो याEमर कं. �ल�मटेड, जापान -वारा �न�म?त/आपू�त ? क/ 

गयी �मुख इंजन$, सहायक इंजन$ एव ं अEय उपकरण$ तथा कावासाक/ भार3 उ-योग �ल�मटेड, 

जापान -वारा �न�म?त/आपू�त ? क/ गयी �)टर$ मG सं)था�पत Hकया गया था।  

नौप4रवहन सेवा 	नदेशालय, अ�डमान एवं 	नकोबार �शासन क� सीमा 

शुTक अRध	नयम, 1962 के अतंग%त जार( सीमा शुTक अRधसूचना के 

अनुसार भुगतान क� छूट �ाjत करने म? !वफलता के कारण 	नय�मत 

मरpमत हेत ु आया	तत पुजC क� अRध�ािjत तथा समु> म? उतरन े वाले 

जलयान; के अनुर)ण पर सीमा शुTक के �	त `̀̀̀    57.99 लाख का प4रहाय% 

भुगतान हुआ था। 
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लेखापर34ा ने पाया Hक डीएसएस ने नवंबर 2015 और जून 2016 के बीच 

एमवी कैVपबेल बे के �लए इंजन कल-पूजY क/ आपू�त ? के �लए कंपनी को 

` 2.80 करोड़ का भुगतान Hकया था, िजसमG ` 57.99 लाख क/ धनरा�श का 

सीमा शुkक शा�मल था। य-य�प, डीएसएस एक एसआरयू के Fप मG काय? कर 

रहा था Hफर भी वह उपयु?=त उिkल�खत सीमा शुkक अ"ध�नयम के �ावधान$ 

के अतंग?त छूट �ा_त करने मG �वफल रहा िजसके प0रणाम) वFप एमवी 

कैVपबेल बे के �नय�मत मरVमत एवं अनुर4ण हेतु आया�तत पूजY के �ापण 

पर सीमा शुkक के ��त ` 57.99 लाख का प0रहाय? भुगतान हुआ। 

डीएसएस ने बताया (मई 2017) Hक य-य�प समझौते का अनुuछेद 12 पुजY 

पर सीमा शुkक क/ छूट �ा_त करन ेहेत ु�शासन को सश= त बनाता है Hफर 

भी इस �कार के छूट पाना (यावहा0रक Fप मG संभव नह3ं था =य$Hक इसमG 

बहुत समय लगता था और पुजY क/ आपू�त ? मG देर3 से जलयान के प0रचालन 

हेतु उपलjधता को ��तकूल Fप से �भा�वत कर सकता था। तथा�प, मामले 

को उपयु=त �ा"धकार3 के सम4 ऐसी छूट �ा_त करने के �लए रखा गया है। 

तदपुरांत, डीएसएस न े आगे बताया (जुलाई 2017) Hक मर3न डॉकयाड? 

(डीएसएस के अधीन) जहाज$/नौका के बेड े क/ मरVमत एवं अनुर4ण हेत ु

उ6तरदायी था और सरकार3 खजाने को कोई बचत नह3ं होगी = य$Hक पुजY का 

मूkय �नधा?रण मूल उपकरण �नमा?ताओं के मूkय सूची के अनुसार Hकया गया 

था। 

उ6तर )वीकाय? नह3ं है चूHंक समु` मG उतरने वाले जलयान$ के �लए पूज� पर 

सीमा शुkक पर छूट भारत सरकार -वारा द3 गयी थी िजसे कंपनी -वारा 

�ा_ त Hकया जाना चा%हए था और लाभ डीएसएस को देना चा%हए था। 

मामला मई 2017 मG गहृ मंWालय के पास भेज %दया गया था; उनका उ6तर 

�तीo4त था (%दसम ् बर 2017)। 
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अ� डमान एवं 	नकोबार kबिT डगं एवं अ5 य 	नमा%ण q�मक कT याण बोड% 

2.4 आयकर के �	त प4रहाय% भुगतान 

आयकर अ"ध�नयम 1961 क/ धारा 10(46) केE` अथवा राSय अ"ध�नयम के 

तहत मुhयतः लोगो के लाभ हेत ु )था�पत Hकसी भी अि)त6व क/ �व�शwट 

आय पर आयकर से छूट का �ावधान करती है। तथा�प, ऐसा अि)त6व$ को 

छूट हेतु आयकर �वभाग को आवेदन करना अपेo4त है िजसे बाद मG सरकार3 

गजट मG अ"धसू"चत Hकया जाता है। 

अ�डमान एवं �नकोबार -वीपसमूह भवन एवं अEय �नमा?ण ��मक कkयाण 

बोड? (बीओसीडjkयूडjkयूबी) अ�डमान एवं �नकोबार �शासन -वारा भवन एवं 

अEय �नमा?ण ��मक (रोजगार �व�नयमन तथा सेवा शत�) अ"ध�नयम 1996 

क/ धारा 18 के अनुसार जनवर3 2009 मG गठन Hकया गया था। 

बीओसीडjkयूडjkयूबी को भवन एवं अEय �नमा?ण ��मक$ के कkयाण हेत ु

)था�पत Hकया गया था तथा इस�लए आयकर अ"ध�नयम 1961 क/ धारा 

10(46) के तहत आयकर छूट हेतु आवlयक शतY को पूरा करता है। 

लेखापर34ा ने पाया Hक बीओसीडjkयूडjkयूबी आयकर �ा"धका0रय$ को छूट 

हेतु आवेदन करने मG �वफल रहा तथा इस�लए केE` सरकार -वारा छूट हेत ु

कोई अ"धसूचना जार3 नह3ं क/ गई थी। छूट हेतु अ"धसूचना के अभाव मG 

नवVबर 2013 तथा %दसVबर 2016 के बीच बीओसीडjkयूडjkयूबी -वारा ब{क 

के पास रखे जमा पर �ा_त jयाज पर ` 46.79 लाख का ट3डीएस15 काटा था।  

बीओसीडjkयूडjkयूबी ने शूEय आय दशा?ते हुए �नधा?रण वष? 2015-16 हेत ु

आयकर 0रटन? (आईट3आर) दज? क/ तथा आयकर �वभाग -वारा उEहे उस वष? 

हेतु ब{क -वारा ` 12.11 लाख के संq%हत ट3डीएस क/ वापसी �दान क/ गई 

                                                           
15

  �ोत पर कर कटौती। 

आयकर अRध	नयम के �ावधान; के अनुपालन म? छूट हेतु आवेदन करने म? 

भवन एवं अ5य 	नमा%ण q�मक कTयाण बोड%, पोट% &लेयर क� !वफलता के 

प4रणामF व@प आयकर के �	त `̀̀̀    34.68 लाख का प4रहाय% भुगतान हुआ जो 

अ5यथा q�मक; तथा उनके प4रवार; के सामािजक कTयाण उपाय; पर 

उपयोग हेतु उपल&ध हो सकता था। 
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थी। इस �कार बीओसीडjkयूडjkयूबी ने आयकर के ��त ` 34.68 लाख16 का 

प0रहाय? भुगतान Hकया।  

�वभाग ने बताया (फरवर3 2017) Hक लेखापर34ा अ�युि=त को 9यान मG 

रखते हुए भारत सरकार को छूट हेतु आवेदन �)तुत Hकया गया है। 

इस �कार, आयकर अ"ध�नयम के �ावधान$ के अनुपालन मG छूट हेतु आवदेन 

करने मG बीओसीडjkयूडjkयूबी, पोट? jलेयर क/ �वफलता के प0रणामस ् वFप 

आयकर के ��त ` 34.68 लाख का प0रहाय? भुगतान हुआ। य%द छूट �ा_त क/ 

गई होती, तो यह रा�श ��मक$ तथा उनके प0रवार$ के सामािजक कkयाण 

उपाय$ पर उपयोग करने हेतु उपलjध हो सकती थी। 

मामला मई 2017 मG मंWालय को भेजा गया था;  उनका उ6तर �तीo4त था 

(%दसVबर 2017)। 

आवासी आयुI त,  अ� डमान और 	नकोबार भवन 

2.5 KदTल( म? �श!वर काया%लय पर अ	नय�मत [यय 

अ�डमान एवं 	नकोबार �शासन ने अ�डमान भवन, नई KदTल( म? एलजी के 

�लए Rचि5हत आवास क� उपल& धता के बावजूद पदmाह( लेिfटनेट जनरल 

(एलजी) के 	नजी आवास को KदTल( म? उनके �श!वर काया%लय के @प म? 

घो!षत Gकया था जबGक ऐसे �श!वर काया%लय को Gकसी 	नयम के अंतग%त 

शा�मल नह(ं Gकया गया था। इसके प4रणामFव@प सरकार( खजाने से `̀̀̀    29.45 

लाख का अ	नय�मत [यय हुआ। 

संघ शा�सत 4ेW17 के लेिeटनGट गव?नर (एलजी) क/ �नयुि=त क/ शत� �नयु=त 

एलजी को वेतन और भ6ते और अEय सु�वधाएं अथा?त ् आवास, "चHक6सा 

सु�वधाए, याWा भ6ते आ%द �नधा?0रत करती है। यह अE य बात$ के साथ-साथ 

Hकसी भी Hकराए के भुगतान yबना सुसिS जत आवासीय �नवास का �ावधान 

करती है। तथा�प, सुसिS जत मकान के अ�त0र=त Hकसी �श�वर काया?लय को 

)था�पत करने का कोई �ावधान नह3ं था।  

                                                           
16

  काटा गया कर ` 46.79 लाख घटा वापस Hकया गया कर ` 12.11 लाख। 
17

  %दनांक 20 अ�लै 1987 का भारत सरकार, गहृ मंWालय का पW स.ं य-ू14016/31/85-यूट3एस। 
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लेखापर34ा संवी4ा से पता चला Hक इस समय के गुFqाम, ह0रयाणा के 

पदqाह3 एलजी के �नजी आवास18 को इस आधार पर �श�वर के Fप मG घो�षत 

Hकया गया था (�सतVबर 2013) Hक माननीय एलजी को %दkल3 मG अपन े

आ"धका0रक दौर$ के दौरान आ"धका0रक क6त?(य पूरे करने थे। घोषणा को 

बाद मG एलजी अथा?त ् जुलाई 2013 -वारा काया?लय qहण क/ �त"थ से 

पूव?(यापी Fप से पूव? %दनांHकत Hकया गया था (अ=तूबर 2013)। �श�वर 

काया?लय �मशाि=त और सामqी आवlयकताओं के �लए आवासी आयु=त 

(आरसी) के काया?लय के साथ संल~न था और दरूभाष yबल$, माल क/ मरVमत, 

जल एवं yबजल3 �भार,  वाहन तथा आउटसोस? )टाफ के वेतन स%हत �श�वर 

काया?लय के ��त लगभग ` 23.18 लाख के पूण? ( यय आरसी के बजट से पूरे 

हुए थे।  

इसी �कार, जनकपुर319, नई %दkल3 मG अगले पदqाह3 एलजी के �नजी आवास 

को भी अग)त 2016 अथा?त ् काया?लय qहण करने क/ �त"थ से अ=तूबर 

2017 अथा?त ् �भार को छोड़ने तक �श�वर काया?लय के Fप मG घो�षत कर 

%दया गया था और माच? 2017 को अ�डमान भवन, नई %दkल3 के �लए 

आवं%टत बजट से क"थत �श�वर काया?लय के �लए ` 6.27 लाख क/ रा�श का 

(यय हुआ था।  

लेखापर34ा ने पाया Hक नई %दkल3 मG अ�डमान भवन 54 yब)तर का 

अ�त"थगहृ था और इसमG %दkल3 मG आए हुए एलजी के �लए �न%द?wट कमरा 

शा�मल था। अलग �श�वर काया?लय को इसका उvेlय एलजी के %दkल3 मG 

होते हुए �श�वर काया?लय के Fप मG उपयु=त होना था। इसके अ�त0र= त, 

अलग �श�वर काया?लय के Fप मG )था�पत करने और वो भी �नजी आवास$ मG, 

के �लए कोई �ावधान या �नयम नह3ं है। इस�लए सरकार3 खजाने से ` 29.45 

लाख का (यय दोन$ �ववेकह3न एवं अ�नय�मत था। 

अ�डमान एवं �नकोबार �शासन ने बताया (जून 2017) Hक %हमाचल �देश के 

गवन?र -वारा %दkल3 मG %हमाचल �देश के मुhयमंWी के आवास को �श�वर 

काया?लय के Fप मG घोषणा करने क/ पूव?ता और �मशि=त, जल �भार$, 

yबजल3 �भार$, दरूभाष �भार$ और तकनीक/ उपकरण$ के साथ अEय �श�वर 

                                                           
18

  मकान सं.964, से=टर 17-बी, गुFqाम, ह0रयाणा। 

19
  �ेम कुट3र, ए-2/70 जनकपुर3, नई %दkल3-110058। 
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सु�वधाओं को %दkल3 सरकार -वारा आईएएस और डीएएनआईसीएस 

अ"धका0रय$ को �दान Hकया गया था।  

उ6तर तक? संगत नह3ं था =य$Hक ऐसा कोई �नयम �ावधान नह3ं था िजसके 

अतंग?त �नजी आवास को �श�वर काया?लय के Fप मG घो�षत कर Hकया जा 

सकता था और उसका (यय सरकार3 खजाने से पूरा Hकया जाए। इसके 

अ�त0र=त, यह त�य Hक �न%द?wट एलजी आवास )टGशन पर उपलjध था, उसने 

(यय को और भी �ववेकह3न कर %दया और �व6तीय औ"च6 य के �सUांत$ का 

उkलंघन था। 

मामला �सतVबर 2017 मG मंWालय को भेजा गया था; उनका उ6तर %दसVबर 

2017 तक �तीo4त था। 

चडंीगढ़ �शासन 

2.6 काय% क� अनुRचत योजना के कारण उप-Fटेशन का [यथ% पड़ ेरहना 

!वiयुत !वभाग, संघ शा�सत �देश चडंीगढ़, ने चडंीगढ़ के सारंगपुर म? Rmड 

उप-Fटेशन के 	नमा%ण के �लए पॉवर Rmड कॉरपोरेशन ऑफ इंvडया �ल�मटेड 

के साथ `̀̀̀     9.87 करोड़ क� अनुमा	नत लागत पर समझौता Gकया। उप-Fटेशन 

का 	नमा%ण, िजसे नवंबर 2011 तक पूरा Gकया जाना चाKहए था, म? बाधाओं 

वाल( भू�म के आवंटन के कारण चार वषC से अRधक क� देर( हुई थी। 

.ांस�मशन लाइन; क� अनुपल&धता के कारण उप-Fटेशन अभी शु@ नह(ं हुआ 

है िजसके कारण `̀̀̀    10.19 करोड़ लागत क� सिृजत प4रसp पिd तयां [ यथ% पड़ी 

रह(ं।  

फरवर3 2009 मG, चडंीगढ़ �शासन ने चडंीगढ़ के सारंगपुर मG 66/11 

केवीएमवीए "qड उप-)टेशन (उप-)टेशन) के �नमा?ण के �लए ` 9.89 करोड़ 

क/ अनुमा�नत लागत पर �शास�नक अनुमोदन �दान Hकया। इसके बाद, 

नवंबर 2009 मG, �व-युत �वभाग, संघ राSय 4ेW, चडंीगढ़ (इडीयूट3सी) ने 

` 9.87 करोड़ के अनुमा�नत लागत पर काम करने के �लए पावर "qड 

कॉरपोरेशन ऑफ इंcडया �ल�मटेड (पीजीसीआईएल) के साथ समझौता Hकया। 

समझौते के अनुसार, उप-)टेशन का �नमा?ण पहल3 Hक)त जार3 करने या 

समझौते पर ह)ता4र करने क/ तार3ख से 18 मह3न$ के भीतर जो भी बाद 

मG थे, पूरा Hकया जाना था। जैसा Hक जून 2010 मG पहल3 Hक)त जार3 क/ 
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गई थी, प0रयोजना नवंबर 2011 तक पूर3 होनी चा%हए थी। य%द ईडीयूट3सी 

ने माग?-अ"धकार और वन/पया?वरण मंजूर3 �ा_त करने जैसी अपनी दा�य6व$ 

को पूरा नह3ं Hकया तो यह तार3ख आगे बढ़ाई जा सकेगी। 

ईडीयूट3सी ने जून 2010 से फरवर3 2013 तक पीजीसीआईएल को प0रयोजना 

के �लए ` 9.48 करोड़ जार3 Hकए थे। इस रा�श मG, `  7.48 करोड़ जनवर3 

2012 मG उस समय %दए गए जब पीजीसीआईएल को भू�म स�प द3 गई। उप-

)टेशन का काय? पूरा हो गया था और �सतंबर 2016 मG पीजीसीआईएल ने 

इयूडीट3ई को स�प %दया। उप-)टेशन क/ कुल समापन लागत ` 10.19 करोड़ 

थी। इसके अलावा, उप-)टेशन के चार$ ओर चारद3वार3 के �नमा?ण पर 

` 45.85 लाख खच? Hकए गए थे। 

अ�भलेख$ क/ लेखापर34ा सं�व4ा से �नVन�ल�खत का पता चलाः  

(i) अ�ैल 2010 मG चडंीगढ़ �शासन -वारा उप-)टेशन के �लए भू�म 

�नधा?0रत क/ गई थी। हालांHक, भू�म का अ"धqहण जनवर3, 2012 मG ह3 

इडीयूट3सी/पीजीसीआईएल को स�पा गया था अथा?त ् पीजीसीआईएल के साथ 

समझौते के ह)ता4र के ढ़ाई वष? बाद और भू�म के �नधा?रण के 20 मह3ने 

बाद। पीजीसीआईएल ने उप-)टेशन के �लए साइट को स�पने के �लए 

इडीयूट3सी को कई अनु)मारक20 जार3 करने के बावजूद यह Hकया गया था। 

(ii) �सतंबर 2012 मG व=फ बोड? (बोड?) ने उप-)टेशन के �लए चडंीगढ़ 

�शासन -वारा स�पी गई भू�म के एक %ह)से के )वा�म6 व पर �ववाद उठाया 

था। हालांHक, बोड? क/ भू�म के इस %ह)से को भू�म अ"धqहण से छूट द3 गई 

थी Hफर भी चडंीगढ़ �शासन का आHक? टे=ट �वभाग इस साइट के �लए 

लेआउट योजना मG यह %दखाने मG �वफल रहा। प0रणाम) वFप भू�म के 

�ववा%दत %ह)से पर उप-)टेशन से संबं"धत मह6वपूण? काय? क/ योजना बनाई 

गई थी। फरवर3 2015 मG बोड? के साथ �ववाद हल हो जाने के बाद ह3 

�नमा?ण काय? Hकया जा सकता था। व=फ बोड? के साथ �ववाद को 9 यान मG 

रखने मG �शासन क/ �वफलता के कारण उप-)टेशन के �नमा?ण मG चार वष? से 

अ"धक का �वलंब हुआ। 

                                                           
20

  पW %दनांक 26 फ़रवर3 2010, 05 अग)त 2010, 04 जनवर3 2011, 25 जुलाई 2011, 17 अग)त 

2011 और 15 �सतंबर 2011। 
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(iii) उप-)टेशन के संचालन के �लए 66 केवी Cांस�मशन लाइन$ और 

संबं"धत कायY क/ )थापना एक मह6वपूण? आवlयकता थी। चडंीगढ़ �शासन 

ने %दसंबर 2012 और जनवर3 2013 मG 66 केवी लाइन बेस और ओवरहेड 

Cांस�मशन लाइन$ के �नमा?ण से संबं"धत कायY के �लए �शास�नक अनुमोदन 

और (यय मंजूर3 दे द3 और पीजीसीआईएल को मांग-पW जार3 Hकए (माच? 

2013)। इसने ` 17.67 लाख और ` 46.76 लाख के �लए कंपनी को अ"qम 

Fप से Hकसी भी औपचा0रक समझौते/काय?-आदेश के yबना जार3 Hकये। बाद 

मG, �)ता�वत मेCो लाइन को पार करने वाल3 Cांस�मशन लाइन$ के संरेखण 

के कारण, ये काय? आगे नह3ं बढ़ा। �शास�नक अनुमोदन और (यय मंजूर3 

जार3 करते समय ऐसा करने के �लए चडंीगढ़ �शासन क/ सलाह के बावजूद 

इडीयूट3सी ने इस पर 9यान नह3ं %दया। 

(iv) �सतंबर 2015 मG 66 केवी Cांस�मशन लाइन क/ )थापना के �लए 

�न�वदाएं Hफर से शुF क/ ग� और यह काय? नवबंर 2016 मG मेसस? आरईसी 

पावर cड)C3jयूशन कVपनी �ल�मटेड को ` 88 लाख क/ अनुमा�नत लागत से 

आवं%टत Hकया गया। यह काय? पहल3 Hक)त जार3 करने/या समझौते पर 

ह)ता4र करने क/ तार3ख से 18 मह3न$ के अदंर पूरा Hकया जाना था, जो भी 

पहले था। हालांHक कंपनी को कई अनु)मारक जार3 करने के बाद भी काय? 

अभी तक %दसंबर 2017 तक शुF नह3ं हुआ था। 66 केवी Cांस�मशन लाइन$ 

क/ अनुपि)थ�त मG, �सतंबर 2016 मG )था�पत उप-)टेशन का पर34ण और 

तैनाती नह3ं क/ जा सक/। 

(v) �सतंबर 2016 मG �व-युत �नर34क -वारा Hकए गए एक �नर34ण ने 

)था�पत उपकरण$ क/ ि)थ�त और साइट प0रि)थ�तय$ मG "गरावट का खलुासा 

Hकया। इसके अलावा, ईयूडीट3सी ने इस साइट से 20-एमवीए के एक 

Cांसफॉम?र को दसूरे उप-)टेशन मG )थानांत0रत कर %दया था (�सतंबर 2016)। 

इससे उप-)टेशन क/ तैनाती क/ 4मता कमी लाने क/ सभावना थी। 

इडीयूट3सी ने बताया (जून 2017) Hक व=फ बोड? के साथ भू�म �ववाद के 

कारण उप-)टेशन के �लए आवं%टत भू�म का उपयोग नह3ं Hकया जा सकता 

था। 66 केवीए Cांस�मशन लाइन के �लए काम करने मG �वलंब का कारण 

�)ता�वत Cांस�मशन लाइन को पार कर मेCो माग? के संरेखण के कारण काम 

के दायरे मG बदलाव था। 
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उ6तर तक? संगत नह3ं है =य$Hक चडंीगढ़ �शासन को व=फ बोड? -वारा उठाए 

गए मामले के कारण सं�ान लेना चा%हए था और उप-)टेशन के �लए उसी 

)थान या वैकिkपक )थान पर बाधा र%हत साइट सु�निlचत करनी चा%हए 

ताHक प0रयोजना को आगे बढ़ाया जा सके िजसके �लए �न"धयां जार3 क/ गई 

थी। इसके अ�त0र= त, त�य यह है Hक काय? के �लए �शास�नक अनुमोदन 

और ( यय सं) वीकृ�त देत ेहुए �शासन को पता था Hक मेCो लाइन Cांस�मशन 

लाइन$ के रा)ते मG आ रह3 थी। 

मामला मंWालय को मई 2017 मG भेजा गया था; उनका उ6 तर ��तo4त था 

(%दसंबर 2017)। 

2.7 [यवहाय%ता Fथा!पत Gकए kबना बाजार का 	नमा%ण 

च�डीगढ़ �शासन ने `̀̀̀    1.53 करोड़ क� कुल लागत पर वातानुकू�लत मछल( 

तथा मांस बाजार का 	नमा%ण Gकया था जबGक बाजार क� [यवहाय%ता पर 

संदेह था। !व]ेताओं से �	तG]या क� कमी के कारण !पछले आठ वषC से 

संपूण% एक�कृत बाजार 4रIत पड़ा हुआ है। 

च�डीगढ़ �शासन ने ` 98.75 लाख क/ अनुमा�नत लागत पर एक आध�ुनक 

मछल3 एवं मांस बाजार )था�पत करने क/ एक प0रयोजना क/ शुFआत क/ 

थी। वातानुकू�लत एक/कृत मछल3 एवं मांस बाजार का �नमा?ण ` 1.53 करोड़ 

क/ कुल लागत पर पूरा Hकया गया था। प0रसर मG थोक और खदुरा बथु के 

साथ एक ठंडा कमरा pमशः मई 2007 और %दसVबर 2009 मG दो )तर$ मG 

च�डीगढ़ नगर �नगम (एमसीसी) को स�प %दया गया था। 

लेखापर34ा संवी4ा से पता चला Hक मछल3 बाजार को )था�पत करने क/ 

(यवहाय?ता )था�पत करने के �लए च�डीगढ़ �शासन -वारा शुF Hकए गए 

अ9ययन$ और परामश? के दौरान कृ�ष मंWालय ने यह राय द3 थी Hक मछल3 

बाजार के �लए प0रयोजना आ"थ?क Fप से (यवहाय? नह3ं होगी =य$Hक मछल3 

क/ लागत शहर मG अEय मछल3 बाजार से अ"धक होगी। त6पlचात 

प0रयोजना क/ संकkपना को मांस बाजार के �लए भी (यापक Hकया गया था। 

तथा�प, मांस बाज़ार$ को शा�मल करने के पlचात ्(यवहाय?ता हेतु नगर �नगम 

को कोई �नदgश नह3ं %दया गया था। च�डीगढ़ के मछल3 �वpेताओं का भी मत 

था Hक वह ऐसे बाजार मG दकुाने नह3ं ले पाएंगे। नीलामी के दौरान �वpेताओं 
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से ��तHpया क/ कमी के कारण मछल3 एवं मांस बाजार अपने �नमा?ण से 

अब तक खाल3 पड़ा हुआ है। 

एमसीसी ने बताया (मई 2017) Hक मछल3 एवं मांस बाजार को Hकराए पर 

देने के �लए नीलामी अ�ैल 2010 और जुलाई 2015 के बीच पांच बार 

संचा�लत क/ गई थी परंतु सफल नह3ं हुई थी। एमसीसी न े आगे बताया  

(मई 2017) Hक अब यह �)ता�वत था Hक बाजार को मछल3 एवं मांस बाजार 

से सामाEय (यापार बाजार मG बदल %दया जाए और �नण?य �तीo4त था 

(नवVबर 2017)। 

इस �कार, च�डीगढ़ �शासन का मछल3 एवं मांस बाजार का �नमा?ण करने से 

पूव? उसक/ (यवहाय?ता का उ"चत Fप से आकलन करने मG �वफलता के 

प0रणाम)वFप ` 1.53 करोड़ क/ लागत पर �नमा?ण Hकया गया बाजार �पछले 

आठ वषY से (यथ? पड़ा रहा। 

मामला मंWालय को जुलाई 2017 मG भेजा गया था; उनका उ6तर %दसVबर 

2017 तक �तीo4त था। 

संघ शा�सत )ेZ दमन एवं द(व तथा दादरा एवं नागर हवेल( �शासन 

2.8 दमन एवं द(व (डीए� डडी) तथा दादरा एवं नागर हवेल( (डीएनएच) �ल. 

के ओमनीबस औiयोRगक !वकास 	नगम (ओआईडीसी) को सुपुद% जमा 

काय% 

2011-17 के दौरान, डीए� डडी एवं डीएनएच के यूट( के 17 !वभाग;/ 

F वायd त 	नकाय; न े 44 जमा काय% �दान Gकये और ओआईडीसी के पास 

`̀̀̀    528.87 करोड़ जमा कराना था। अनेक मामल; म? ओआईडीसी को �ाj त 

एवं भुगतान 	नयम; एव ंसीपीड& T यूडी 	नयमपुिF तका का उT लंघन करते हुए 

आवD यकता के पूव% ह( धनरा�श जार( क� गयी थी। ओआईडीसी न ेपया%j त 

योजना बनाये kबना और !ववादमुI त भू�म क� उपल&धता सु	निD चत Gकए 

kबना 	नमा%ण-काय% सlपा था, िजसक� वजह से असाधारण !वलंब और बेकार 

[ यय हुआ। यiय!प ओआईडीसी ने अपने 	नमा%ण-कायC के �लए सीपीड& T यूडी 

	नयमपुिF तका का अनुपालन Gकया था। `̀̀̀    454.74 करोड़ लागत वाले 31 

जमा काय% को एमओयू Gकये kबना इसे Kदया गया था, िजसके कारण 

	नमा%ण-काय% का )ेZ, भुगतान अनुसूची एवं काय%-समािj त के पड़ाव 	नधा%4रत 

होने से रह गये।   
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2.8.1 �F तावना 

दमन एवं द3व (डी ए� ड डी) तथा दादरा एवं नागर हवेल3 (डीएनएच) 

�वधा�यका र%हत संघ शा�सत 4ेW (यूट3) है और इसका �शासन गहृ मंWालय 

(एमएचए), भारत सरकार (जीओआई) के अतंग?त एक �शासक -वारा Hकया 

जाता है। �वकासा6 मक कायY के �लए यूट3 को धनरा�श संघ सरकार के बजट 

-वारा �दान क/ जाती है। 

दमन एवं द3व तथा दादरा एवं नागर हवेल3 �ल. का ओमनीबस औ-यो"गक 

�वकास �नगम (ओआईडीसी) 27 माच? 1992 को कV पनी अ"ध�नयम, 1956 

के अतंग?त औ-यो"गक उ-यम$ को �व6 तीय सहायता �दान के �लए और डी 

ए� ड डी तथा डीएनएच के यूट3 मG अवसंरचना �वकास �नगम के Fप मG काय? 

करने के �लए ग%ठत Hकया गया था। ओआईडीसी दोन$ यूट3 के �व�भE न 

�वभाग$ को केE ̀3य लोक �नमा?ण �वभाग (सीपीडj k यूडी) �नयम पुि) तका एवं 

सं%हता �ावधान$ के अनुसार स�पे गये जमा कायY का �नw पादन भी करता है। 

यूट3 एवं डीडी का �शासक ओआईडीसी का अ9 य4 है और �वकास आयु= त 

इसके �बंध �नदेशक है। 2011-17 के दौरान, 44 जमा कायY21 को डीए� डडी 

एवं डीएनएच के 17 �वभाग$/) वाय6 त �नकाय$ -वारा ओआईडीसी को स�पा 

गया था और इन कायY के �लए `  528.87 करोड़ ओआईडीसी के पास जमा  

Hकया गया था। 

यह सु�निl चत करने के �लए लेखापर34ा क/ गयी थी Hक = या सुपुद? काय? के 

��त जमा �न"धयॉ भारत सरकार (जीओआई) एवं डीए� डडी तथा डीएनएच के 

यूट3 के �शासन -वारा समय-समय पर जार3 �नयम$, �व�नयम$ एवं अE य 

�नदgश$ क/ संग�त मG थे और = या ओआईडीसी न ेकायY के समय पर समाि_ त 

सु�निl चत Hकया था लेखापर34ा मG 2011-12 से 2016-17 तक क/ अव"ध 

                                                           
21

  डीए� डडी यूट3: (i) पीडj k यूडी दमन: 12 �नमा?ण काय?, (ii) पीडj k यूडी द3प:03 �नाम?ण काय?, (iii) वन 

दनम: 02 �नमा?ण काय?, (iv) वन द3व: 01 �नमा?ण काय?, (v) पयट?न दमन: 01 �नमा?ण काय?  

(vi) िजला पचंायत, दमन: 01 �नमा?ण काय? (vii) राw C3य मा9 य�मक �श4ा अ�भयान (आरएमएसए), 

दमन: 01 �नमा?ण काय? (viii) िजला उ-योग केE ̀, दमन: 01 �नमा?ण काय? तथा  

(ix) ) वा) � य �नदेशक, डीए� डडी: 01 �नमा?ण काय?।  

 डीए� डएनएच यूट3: (i) पीडj k यूडी सड़क: 06 �नमा?ण काय? (ii) पीडj k यूडी भवन: 03 �नमा?ण काय?, 

(iii) डj k यूडी इले= Cकk स: 03 �नमा?ण काय? (iv) �सलवासा नगर प0रषद (एसएमसी): 03 �नमा?ण 

काय?, (v) पय?टन �वभाग, �सलवासा: 01 �नमा?ण काय? (vi) होटल �बधंन सं) थान, �सk वासा 

: 02 �नमा?ण काय? तथा (vii) डीआरडीए �सk वासा: 01 �नमा?ण काय?। 
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शा�मल थी। ओआईडीसी को 2011-16 के दौरान स�पे गये 41 जमा कायY22 

मG से 39 के अ�भलेख$ क/ जॉचं क/ गयी थी। 2016-17 के दौरान स�पे गये 

तीन  कयY पर कोई  ( यय नह3ं हुआ था चूHंक ये अभी �न�वदा/आरएफपी 

चरण मG ह3 थे। 39 पर3o4त कायY मG से, 23 कायY को पूरा कर �लया गया 

था, नौ काय? �नमा?णधीन थे, छ: कायY को यूट3 �शासन -वारा छोड़ %दया 

गया था और एक काय? को पीडj k यूडी- दमन के मा9 यम  से �नw पा%दत करने 

का �नण?य �लया गया था। 

2.8.2  लेखापर()ा 	नaकष% 

2.8.2.1  	नRधय; का बेकार पड़ ेरहना 

सीपीडj k यूडी �नयमपुि) तका मG ( यव) था है Hक सरकार3 �वभाग$ के �नमा?ण-

कायY को सीपीडj k यूडी -वारा �ा"धकार जार3 करने के बाद Hकया जाता है। 

सरकार3 अनुदान$ से पूण?त: �व6 तपो�षत जमा काय? के मामले मG और जहाँ 

जमाओं क/ �ाि_ त सु�निl चत है, �नमा?ण-काय? के अनुमा�नत लागत का 33.33 

��तशत अ"qम मG जमा Hकया जा सकता है। �ाि_ त एवं भुगतान (आरए� डपी) 

�नयमावल3, 1983 �ावधान करती है Hक सरकार3 खाते से तब तक धन नह3ं 

�नकाला जाएगा जब तक इसक/ तुरंत सं�वतरण हेतु आवl यकता न हो। मांग 

क/ आशंका मG या बजट अनुदान के अतंर से बचने के �लए धन का आहरण 

अनुमेय नह3ं है। 

लेखापर34ा ने पाया Hक डीए� डडी एवं डीएनएच के छ: �वभाग$ ने �नमा?ण 

आदेश �) तुत करने के पूव? ह3 ओआईडीसी के पास 10 �नमा?ण-कायY हेत ु

` 56.57 करोड़ अ�ैल 2011 एवं फरवर3 2016 के बीच Hकया था। �6 येक 

मामले मG अ"qम मG जमा �न"धयॉ ं सीपीडj k यूडी �नयमपुि) तका के 33.33 

��तशत के �ावधान के ��त �न�वदा लागत क/ 118 ��तशत से 831 �त�शत 

तक थीं। अदा Hकया गया अ"qम �न�वदा लागत से भी ` 23.23 करोड़ क/ 

अ"धकता था, इसमG �न�वदा लागत के ऊपर Hकया गया भुगतान 18 से 731 

��तशत के म9 य था। ओआईडीसी मG जमा �न"धयॉ ं10 मामल$ मG से नौ मG 

बेकार पड़ी रह3 थीं जैसा नीच ेक/ ता�लका सं. 5 मG j यौरा %दया गया है: 
                                                           
22

  %दk ल3 मG यूट3 भवन के अनुर4ण से संबं"धत एक काय? का पीडj k यूडी-दमन को ह) तांतरण Hकया 

गया था तथा इस�लए जांच नह3 ंक/ गई थी। पय?टन �वभाग, दमन क/ संर4ण द3वार के काय? क/ 

अलग से जांच क/ गई थी तथा मामले पर एक लेखापर34ा पैरा को सीएजी के 2015 के ��तवेदन 

सं. 32 (पैरा 2.5) मG शा�मल Hकया गया था। 
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ता�लका सं. 5 	नRधय; का [ यथ% होना 

].

सं.  

काय%/यूट( !वभाग का 

नाम  
लेखापर()ा 	नa कष% 

1. छ: पलु$ का परामश? 

काय?  

 

 

पीड& T यडूी-दमन  

पीडj k यडूी दमन ` 6 करोड़ क/ लागत पर ओआईडीसी को काय? स�पा 

तथा ओआईडीसी को शत��तशत अनमुा�नत लागत का अतंरण (जुलाई 

2011) %दया। ओआईडीसी ने अग) त 2016 तक ` 3.23 करोड़ का 

( यय Hकया था। ` 2.77 करोड़ का शषे जमा लगभग छ: वषY के 

ओआईडीसी (अ= तबूर 2017) के पास ( यथ? पड़ा है।    
2. उपयो"गता खाई 

स%हत आरसीसी 

तफूान जल �नकासी 

का �नमा?ण तथा 

बमनपजूा चेक 

पो) ट से दोहलर 

ज= शनं तक तथा 

बमनीपजूा चेक 

पोस ् ट से बमनी 

पजूा गेट तक सड़क 

के दोन$ तरफ पेवर 

j लॉक �दान करना 

पीड& T यडूी-दमन  

पीडj k यडूी-दमन ने काय? क/ अनमुा�नत लागत के बराबर अ"qम के 

Fप मG  माच? 2012 तथा अ= तबूर 2012 मG ` 13.01 करोड़ का 

अतंरण Hकया। काय? को �सतV बर 2013 को समापन क/ �नधा?0रत 

�त"थ के साथ `  10.13 करोड़ क/ लागत पर ओआईडीसी -वारा 

नवV बर 2012 मG एक ठेकेदार को स�पा गया था। इस �कार, 

पीडj k यडूी-दमन ने काय? आदेश देने से पहले ` 2.88 करोड़ (` 13.01 

करोड़-` 10.13 करोड़) क/ रा�श का अ"धक अतंरण Hकया। काय? के 

�नw पादन के दौरान कुछ ) थल सबंधंी ��तबधं सामने आए तथा काय? 

4ेW को कम Hकया (माच? 2014) गया था तथा �न�वदा लागत को 

` 7.95 करोड़ तक सशंो"धत Hकया गया था। काय? को अतंत: माच? 

2014 मG  ` 6.65 करोड़ क/ लागत पर परूा Hकया गया था। ` 6.36 

करोड़ के अ"धक जमा को केवल मई 2015 मG जाकर ह3 वापस23 Hकया 

गया था। इसका प0रणाम 14 मह3न$ के �लए सरकार3 धन के ( यथ? 

रहने मG हुआ।     
3. दमन के समु̀ 3 

Hकनार$ पर 

�ीफैबी्रके%टड 

पोट?बल कैyबन$ का 

�नमा?ण  

पीड& T यडूी-दमन  

ओआईडीसी -वारा तयैार अनमुान के आधार पर पीडj k यडूी-दमन ने 

पहले ह3 ` 0.90 करोड़ के काय? क/ कुल अनमुा�नत लागत का अतंरण 

(फरवर3 2016) Hकया। भ�ूम क/ अनपुलj धता के कारण काय? को 

अतंत: छोड़ %दया गया था तथा नौ मह3न$ के �लए इन �न"धय$ को 

सरकार3 खात े से बाहर रखने के पl चात पीडj k यडूी-दमन को नवV बर 

2016 मG ` 0.89 करोड़ वापस Hकया गया था।  
4. जल आप�ूत ? 

योजना, दनेुथा 

नानी दमन का 

काया?E वयन   

पीड& T यडूी-दमन  

पीडj k यडूी-दमन ने पहले ह3 ` 19.92 करोड़ के काय? क/ पणू? 

अनमुा�नत लागत को जमा Hकया (अ�लै 2013)। काय? पर Hकया गया 

कुल ( यय जुलाई 2017 को ` 10.57 करोड़ था तथा काय? 90 ��तशत 

समा_ त था। इस �कार ` 9.35 करोड़ क/ सरकार3 �न"धय$ को 52 

मह3न$ (जुलाई 2017) क/ अव"ध के �लए अवFU रखा गया था।  
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  `   5.26 करोड़ का यूट3 �शासन क/ अनुम�त स ेपुल के �नमा?ण को अंतरण Hकया गया था तथा शेष 

`   1.10 करोड़ पीडj k यूडी-दमन को वापस Hकया गया था।  
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5. घाट से �काश गहृ 

तक समु̀ 3 कटाव 

�वरोधी ��तर4ण 

द3वार का �नमा?ण 

पीड& T यडूी-दमन  
 

 

पीडj k यडूी-दमन ने %दसV बर 2011 मG शत��तशत अ"qम के Fप मG 

` 1.89 करोड़ का अतंरण Hकया। ओआईडीसी ने जुलाई 2017 तक अदा 

क/ गई अ"qम के ��त परामश? तथा ) थापना �भार$ पर ` 0.47 करोड़ 

का ( यय Hकया। यटू3 �शासन ने ओआईडीसी के मा9 यम से कराने का 

�नण?य �लया। चूंHक पीडj k यडूी-दमन ने ओआईडीसी -वारा माच? तथा 

अ= तबूर 2017 के बीच  बार-बार अनरुोध के पl चात भी नह3ं रोका था 

इस�लए कुल ` 1.42 करोड़ क/ शषे �न"धयाँ लगभग छ: वषY के �लए 

ओआईडीसी के पास ( यथ? पड़ी थी (नवम ् बर 2017)।  
6. द3व मG वनकवाड़ा 

तथा गजुरात मG 

कोटदा को जोड़ने 

वाले पलु का 

�नमा?ण  

पीड& T यडूी-द(व 

पीडj k यडूी-द3व ने काय? क/ तरंुत आवl यकता का �नमा?ण Hकए yबना तथा 

` 1.50 करोड़ के काय? हेत ुपरामश? के �लए ओआईडीसी के काय? आदेश 

जार3 करने से तीन वष? से अ"धक से पहले ` 10 करोड़ का अतंरण 

(अ= तबूर 2012) Hकया। काय? को ` 0.32 करोड़ का ( यय करने के 

पl चात नवV बर 2016 मG रोक %दया गया था = य$Hक कोटदा (गजुरात) मG 

भ�ूम को �ा_ त नह3ं Hकया जा सका था। ` 9.68 करोड़ क/ शषे रा�श 

�सतV बर 2012 से अब तक (नवV बर 2017) ओआईडीसी के खात े मG 

( यथ? रह3 है।   
7 

एव ं

8. 

दमन मG  दो 

�नर34ण हट$ तथा 

द3व मG तीन 

�नर34ण हट$ का 

�नमा?ण  

वन !वभाग डीएवडंी  

�नमा?ण काय? ओआईडीसी को स�पे गये थे (%दसV बर 2015/फरवर3 2016 

तथा ` 1.43 करोड़ (दमन ` 0.57 करोड़ तथा द3व ` 0.86 करोड़) जो 

अनमुा�नत लागत का शत��तशत थी, का �नगम को अतंरण Hकया गया 

था। ओआईडीसी ने बाद मG अ�लै/मई 2016 मG ` 0.74 करोड़ और 

` 1.16 करोड़ के इन �नमा?ण कायY के �लए सशंो"धत अनमुान तयैार 

Hकए। इन �नमा?ण कायY को बाद मG जून 2017 के �शासन के �नदgश$ पर 

छोड़ %दया गया था। ओआईडीसी ने इसके -वारा �ा_ त अ"qम$ को वन 

�वभाग, दमन एव ंद3व से इसको रोके रखना जार3 रखा जो लगभग 21 

मह3न$ के �लए ` 1.43 करोड़ क/ �न"धय$ के ( यथ? होने का कारण बना।  
9. कदाया गांव मG 

सरं4ण द3वार का 

�नमा?ण (चरण-II) 

एव ंIII)  

िजला पचंायत 

(डीपी) दमन  

काय? के चरण-। को डीपी दमन -वारा ` 0.96 करोड़ क/ लागत पर परूा 

Hकया (नवV बर 2012) गया था। काय? के चरण-II एव ंIII को डीपी दमन 

-वारा ओआईडीसी को स�पा गया था (फरवर3 2013) िजसके �लए ` 2.09 

करोड़ जमा Hकया गया था। ओआईडीसी ने ` 0.25 करोड़ लागत पर 

समु̀ 3 एव ंमौसम सबंधंी सचूना, वकैिk पक ) थल के वचैा0रक न= श ेतथा 

�व) ततृ अनमुान तयैार करने आ%द हेत ु परामश? का काय? आदेश जार3 

Hकया (नवV बर 2015)। काय? को ओआईडीसी -वारा परामश? पर ` 0.12 

करोड़ का ( यय करने के पl चात Hकसी कारण का उk लेख Hकए yबना आगे 

नह3ं बढ़ाया गया था (%दसV बर 2016) तथा ` 1.96 करोड़ क/ शषे 

�न"धय$ को डीपी-दमन को वापस (जनवर3 2017) Hकया गया था। इस 

�कार, तरंुत आवl यकता के yबना �न"ध का �नग?म 47 मह3न$ के �लए 

` 1.96 करोड़ के ( यथ? होने मG हुआ।   
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इस �कार, सीपीडj k यूडी �नयमपुि) तका तथा �ाि_ त एवं भुगतान �नयमावल3 

के �ावधान$ का अनुपालन करने मG यूट3 �शासन क/ �वफलता आवl यकताओ ं

से पहले �न"धय$ के �नग?म तथा लV बी अव"धय$ तक कुल ` 56.57 करोड़ क/ 

सरकार3 �न"धय$ के ( यथ? होने का कारण बनी िजससे केवल ओआईडीसी को 

लाभ हुआ तथा क"थत उvेl य िजसके �लए �न"धयां जार3 क/ गई थी, को पूरा 

नह3ं Hकया था। 

2.8.2.2 कोडल �ावधान; का अनुपालन न होना 

(ए) �शासन के अनुमोदन d था [ यय संF वीकृ	त के kबना 	नRधय; का 

	नग%म 

सीपीडj k यूडी �नयम पुि) तका 2012 के पैरा 2.1 तथा 2.4 के अनुसार Hकसी 

भी काय? को आमतौर पर �ारV भ नह3ं करना चा%हए अथवा उस पर कोई 

देयता वहन नह3ं करनी चा%हए जबतक Hक �शास�नक अनुमोदन �ा_ त न 

Hकया गया हो, उ"चत �कार से तैयार �व) ततृ अनुमान को तकनीक/ Fप से 

सं) वीकृत न Hकया गया हो  तथा अ�नवाय? ( यय सं) वीकृ�त �दान न क/ गई 

हो तथा �न"धय$ का आबंटन न Hकया गया हो। ( यय सं) वीकृ�त �शास�नक 

मंWालय/�वभाग से यह दशा?ने के �लए �दान क/ जानी है Hक प0रयोजना/काय? 

हेतु �न"धय$ �दान क/ गई है तथा देयता का वहन Hकया जा सकता है। 

लेखापर34ा ने पाया Hक यूट3 �शासन न े �शास�नक अनुमोदन �दान Hकए 

जाने से आठ से 33 मह3न$ पहले ह3 ओआईडीसी को कुल ` 57.70 करोड़ क/ 

�न"धयां जार3 क/ थी जैसा नीच ेता�लका सं. 6 मG j यौरा %दया है: 

ता�लका सं. 6 �शास	नक अनुमोदन के kबना 	नRधय; का 	नग%म 

]. 

सं. 
काय%/यूट(!वभाग का नाम  लेखापर()ा 	नa कष% 

1. दमन गंगा नद3 पर 

गांवमगरवाड़ा से कचीगम तक 

पुल �नमा?ण (पीडj k यूडी-दमन)  

पीडj k यूडी दमन न े ओआईडीसी को काय? स�पा (जून 2011) 

तथा %दसV बर 2012 मG ` 15 करोड़ एव ं �सतV बर 2013 मG 

`  20 करोड़ ) थानांत0रत Hकये गये। �सतV बर 2015 मG जाकर 

ह3 `  47.89 करोड़ के �लए एएए� डईएस �दान क/ थी।   
2. घो~ ला, द3व मG सामांतर पुल का 

�नमा?ण (पीडj k यूडी द3व)  

पीडj k यूडी द3व न ेजनवर3 2012 मG ओआईडीसी को काय? स�पा 

तथा फरवर3 2012 मG ` 7.70 करोड़ का अंतरण Hकया। �शासन 

ने केवल अग) त 2013 मG जाकर ह3 एएसईएस �दान क/ थी।  
3. डीएनएच मG एथल, रखोल3 तथा 

पीप0रया ने 03 उu च ) तर3य 

पुल (पीडj k यूडी-सड़क �सलवासा) 

पीडj k यूडी-सड़क �सलवासा न े जुलाई 2011 मG ओआईसी को 

जमा काय? स�पा तथा तीन पुल$ के �नमा?ण हेत ुमाच? 2012 मG 

` 15 करोड़24 का अंतरण Hकया। �शासन न े केवल %दसV बर 

2012 मG जाकर ह3 एएए� डईएस �दान क/ थी।  

                                                           
24

  एथल पुल: `  6.00 करोड़, रखोल3 पुल : `  5.00 करोड़ तथा पीप0रया पुल `  4.00 करोड़। 
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पांच मG से चार मामल$ मG �न"धयां फरवर3 तथा माच? के मह3ने मG जार3 क/ 

गई थी जो दशा?ती है Hक �शास�नक अनुमोदन तथा �व6 तीय सं) वीकृ�त �दान 

Hकए जाने से पहले �न"धय$ को जार3 करने का उvेl य बजट आबंटन को 

( यपगत होने से बचाया था तथा�प, पूव? �शास�नक अनुमोदन तथा ( यय 

सं) वीकृ�त के yबना �न"धय$ के �नग?म का प0रणाम बजट3य �नयंWण तथा 

�व6 तीय अनुशासन के एक मह6 वपूण? घटक को अनदेखा करने मG हुआ। 

(बी) संशोRधत एएए� डईएस �ाj त Gकए kबना दमन एवं द(व म? मd F य 

पालन बंदरगाह तथा छोटे बंदरगाह के काय% को �दान करना। 

सीपीडj k यूडी �नमा?ण काय? �नयमपुि) तका के पैरा 2.3.5 के अनुसार 

�शास�नक अनुमोदन क/ रा�श के 10 ��तशत तक से अ"धक को 

सीपीडj k यूडी के अ"धका0रय$ -वारा तकनीक/ सं) वीकृ�त क/ उनक/ संबं"धत 

शि= तय$ तक �ा"धकृत Hकया जाएगा। उस मामले मG जहॉ ंयह सीमा अ"धक 

होती है तो बढ़3 हुई लागत को सं)वीकृत करने हेतु स4म �ा"धकार3 से एक 

संशो"धत �शास�नक अनुमोदन �ा_ त Hकया जाना चा%हए। 

पीडj k यूडी दमन ने दमन िजले मG एक म6 ) य पालन बंदरगाह के �नमा?ण का 

�) ताव Hकया (फरवर3 2012) तथा 12वीं पंच वषbय योजना (2012-17) के 

दौरान ` 81 करोड़25 का �ावधान Hकया। काय? क/ संभा( यता 0रपोट?, �व) ततृ 

योजना, अनुमान तथा आरेखन तैयार करने हेतु 2012-13 के दौरान ` एक 

करोड़ क/ रा�श �दान क/ गई थी। पीडj k यूडी दमन ने ` 3.47 करोड़ के 

परमश? काय? के अनुमान के ��त ओआईडीसी के �ास ` पांच करोड़ जमा Hकए 

(%दसV बर 2012) तथा ` 1.53 करोड़ क/ शषे रा�श को �नमा?ण ग�त�व"धय$ 

हेतु "चिE �त Hकया गया था। इसके पl चात (मई 2012) ओआईडीसी ने 

“म6 ) य पालन बंदरगाह के �नमा?ण” के संबंध मG परामश? हेतु एक अनुरोध 

�) ताव (आएफपी) का भार डाला। तकनीक/ बोल326 के आधार पर इसने 

`  3.47 करोड़ क/ अनुमा�नत लागत के ��त 14.22 करोड़ क/ लागत पर एक 

फम? को परामश? (जनवर3 2013) हेतु काय? आदेश जार3 Hकया। लेखापर34ा ने 

पाया Hक सीपीडj k यूडी �नयमपुि) तका के अनुसार यूट3 �शासन से संशो"धत 

�शास�नक अनुमोदन तथा ( यय संसवीकृ�त �ा_ त Hकए yबना सं�वदा क/ गई 

थी जबHक काय? क/ लागत मG 410 ��तशत तक व�ृU हुई थी। 

                                                           
25

  2012-13: ` एक करोड़, 2013-14: ` 20.00 करोड़, 2014-15: `  20.00 करोड़, 2015-16: `  20.00 

करोड़, 2016-17: `  20.00 करोड़।    
26

  दो बो�लयां �ा_ त क/ गई थी। 
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2.8.2.3 बाधा मुI त F थल को सु	निD चत Gकए kबना काय% को सlपना 

सीपीडj k यूडी �नयमपुि) तका के पैरा 3.3 के अनुसार �नमा?ण काय? अ�भकरण 

-वारा �न"धय$ का कोई जमा ) वीकृ�त नह3ं Hकया जाना चा%हए जब तक Hक 

अनुमान सभी आवl यक ) थल �ववरण$, तकनीक/ संभा( यता, ) थलाकृ�तक 

j यौरो, भू�म के ) वा�म6 व आ%द का पूण? Fप से �नधा?रण करने के पl चात 

उपभो= ता को भेजा न गया हो। इसके अ�त0र= त, सीपीडj k यूडी �नयमपुि) तका 

2012 के पैरा 4.2 के अनुसार, �व) ततृ अनुमान$,आरेखण$ तथा cडजाईन को 

तैयार करना �ारV भ नह3ं Hकया जाना चा%हए जब तक Hक �वभाग/मंWालय से 

बाधा मु) त ) थल क/ उपलj धता के संबंध आl वासन �ा_ त न Hकए जाए। 

लेखापर34ा ने कुल 39 ममाले मG से 23 (15 समा_ त तथा आठ काय? �ग�त 

मG) मG ओआईडीसी को स�पे गए �नमा?ण कायY के �नw पादन मG तीन मह3न$ से 

तीन वषY से अ"धक के बीच के �वलV ब पाए। यह �वलV ब बाधा मु= त ) थल 

का �ावधान न होने के बाद के चरण पर cडजाइन मG प0रवत?न, ��मक$ क/ 

कमी, काय? करने क/ ि) थ�त मG बदलाव, �न"धय$ क/ कमी आ%द को आरो�पत 

थे। छ: �नदशb मामल$ क/ नीच ेता�लका सं. 7 मG चचा? क/ गई है: 

ता�लका सं. 7 	नमा%ण कायC के 	नa पादन म? !वलp ब 

].सं.  
काय%/यूट( !वभाग 

का नाम  
लेखापर()ा 	नa कष% 

1. कलाई नद3 पर 

qाम बमीनीपूजा 

से qाम पाल3 तक 

पुल का �नमा?ण 

(पीड& T यूडी-दमन)  
 

 

 

पीडj k यूडी दमन ने ओआईडीसी को काय? स�पा (जून 2011) तथा 

` 8.63 करोड़ जमा (अ= तूबर 2012) Hकया। काय? को मई 2014 

को समापन क/ �नधा?0रत �त"थ के साथ ` 6.72 करोड़ क/ लागत 

पर ठेकेदार केा �दान Hकया गया था (जनवर3 2013)। काय? को 

स�पने से काय? हेतु भू�म �ा_ त नह3ं क/ गई थी तथा भू�म धारक$ 

क/ �ल�खत सहम�त भी �ा_ त नह3ं गई थी। पुल के cडजाईन तथा 

�व) तार को भू�म के पुन: आबंटन के कारण काय? �नw पादन के 

दौरान प0रव�त?त Hकया गया था तथा संशो"धत अनुमान तैयार 

Hकया गया था तथा ` 10.08 करोड़ सं) वीकृत (जुलाई 2015) 

Hकए गए थे तथा पीडj k यूडी-दमन ने ` 1.45 करोड़ क/ 

अ�त0र= त रा�श जमा क/ (%दसV बर 2015)। पेड़$ तथा �व-युत 

) तभ$ को हटाने क/ ) वीकृ�त काय? के �नw पादन के दौरान ल3 गई 

थी (नवV बर 2015) काय? को ` 9.14 करोड़ क/ लागत पर 

%दसV बर 2015 मG समा_ त Hकया गया था। इस �कार, काय? को 

आरV भ करने से पूव? भू�म का गैर–अ"धqहण पुल के cडजाईन 

तथा �व)तार मG प0रवत?न का कारण बना िजसका प0रणाम दोन$ 

18 म%हन$ के �वलV ब तथा ` 2.42 करोड क/ लागत व�ृU मG 

हुआ।  
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2. मधुबन बांध से 

मगरवाड़ मG 

�व�भE न ट{क तक 

जल आपू�त? पाइप 

लाईन 
 

(पीड& T यूडी-दमन) 

पेयजल एवं ) वu छता मंWालय ने ` 45.27 करोड़ क/ अनुमा�नत 

लागत पर काय? हेतु एएए� डईएस �दान क/ (नवV बर 2011)। 

पीडj k यूडी दमन ने �सचंाई �वभाग (गुजरात सरकार), रेलवे, 

भारतीय राw C3य राजमाग? �ा"धकरण (एनएचएआई) गैल, गुजरात 

गैस �ल., वन �वभाग आ%द से अ�नवाय? अनुम�त �ा_ त Hकए 

yबना ओआईडीसी को काय? स�पा (नवV बर 2011) तथा %दसV बर 

2011 मG ओआईडीसी को ` 19 करोड़ जमा Hकया काय? को मई 

2014 को समापन क/ �नधा?0रत �त"थ के साथ ` 49.32 करोड़ 

क/ लागत पर एक ठेकेदार को स�पा गया था (मई 2012)। काय? 

जुलाई 2017 तक `  45.97 करोड़ ( यय करने के पl चात भी 

केवल 93 ��तशत समा_ त था। चंूHक काय? को स�पने से पहले 

अ�नवाय? अनुम�तयां �ा_ त नह3ं क/ गई थी इस�लए काय? 37 

मह3न$ तक �वलिV बत था।    
3. “�सलवासा 

डीएनएच हेतु 

भू�मगत सीवर 

योजना” 

 

�सलवासा नगर 

प4रषद 

एसएमसी ने सीवर उपचार सयंW (एसट3पी) तथा पिV पंग ) टेशन 

हेतु भू�म का �ावधान Hकए yबना ओआईडीसी को काय? स�पा 

(�सतV बर 2011) तथा ` 12.94 करोड़ जमा Hकया (नवV बर 

2011)। काय? को जनवर3 2015 को समापन क/ �नधा?0रत �त"थ 

के साथ ` 26.89 करोड़ क/ लागत पर एक ठेकेदार को �दान 

Hकया गया था (जुलाई 2013)। एसट3पी हेतु भू�म के काय? को 

�दान Hकये जाने के पश ् चात आबंटन Hकया गया था जो मकुदमG 

के तहत आ गई थी िजसे केवल जून 2014 मG जाकर ह3 अं�तम 

Fप %दया गया था।  इसके अ�त0र= त, एसट3पी के cडजाईन को 

` 7.41 करोड़ क/ अ�त0र= त अनुमा�नत लागत पर सुधारा गया 

था (%दसV बर 2014)। पिV पंग ) टेशन$ के ) थान को भी काय? के 

�नw पादन के दौरान बदला गया था तथा एसएमट3 मई 2017 

तक ओआईडीसी को बाधा मु= त ) थल �दान करने मG �वफल 

रहा। इस �कार, जुलाई 2017 तक ` 30.66 करोड़ का ( यय 

करने के पl चात केवल 92 ��तशत काय? समा_ त Hकया गया था।  
4. काया?लय वन 

संर4क का 

�नमा?ण दमन 

!वभाग, (वन 

!वभाग दमन) 

वन �वभाग, दमन ने मु= त ) थल yबना अ= तूबर 2015 मG काय? 

स�पा तथा नवV बर 2015 मG ` 1.34 करोड़ जमा Hकया। 

ओआईडीसी ने काय? को मई 2017 क/ समापन �नधा?0रत �त"थ  

के साथ ` 0.97 करोड़ क/ लागत पर मई 2016 मG स�पा था। 

नवV बर 2016 मG पुरानी संरचना को "गराया तथा पेड़$ को काटा 

गया था तथा वन �वभाग से मदृा जांच 0रपोट? तथा संरचना6 मक 

�ढ़ता cडजाईन काय? के पl चात �ा_ त Hकए गए थे (�सतV बर 

2016)। इस�लए काय? को नवV j र 2016 तक �ारV भ नह3ं Hकया 

गया था। समापन क/ �नधा?0रत �त"थ के पl चात भी जुलाई 

2017 मG समा_ त काय? क/ क/मत केवल `  0.30 करोड़  

(31 ��तशत थी।)  
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5. छ: पुल$ का 

परामश?  

पीड& T यूडी-दमन 

ओआईडीसी ने एक कV पनी को ओआईडीसी को स�पे गए चार 

पुल$27 हेतु परामश? काय? को �नवे%दत लागत का एक चौथाई 

(` 0.44 करोड़) होना मानते हुए ` 1.76 करोड़ क/ लागत पर 

डीपीआर तथा अनुमान तैयार करने के �लए �दान Hकया 

(अ= तूबर 2011)। लेखापर34ा ने पाया Hक चार पुल$ मG से दो 

पुल$28 को इन  पुल$ हेतु भू�म के गैर-अ"धqहण के कारण 

डीपीआर 6 था अनुमान तैयार करने के पl चात �सतV बर 2013 मG 

छोड़ %दया गया था। ओआईडीसी इन चार पुल$ के डीपीआर तैयार 

करने हेतु सलाहकार को ` 143.41 लाख का भुगतान Hकया था 

(जनवर3 2012 से अग) त 2016)। इस �कार, ओआईडीसी को 

काय? स�पने तथा 2 पुल$ हेतु भू�म उपलj ध हुए yबना परामश? 

काय? को �दान करना परामश? पर ` 71.70 लाख (` 143.41 

लाख) क/ लागत का 50 ��तशत होने से) के ( यय का कारण 

बना जो ( यथ? रहा।   

6. यूट3 योजना, 

दमन एवं द3व के 

अंतग?त 

औ-यो"गक 

अवसंरचना के 

सुधार क/ योजना  
 

िजला औiयोRगक 

के5 >, दमन  

िजला औ-यो"गक केE ̀ (डीआईसी) दमन ने दो करोड़ ��त क/ 

दर पर 12वीं पंचवषbय योजना हेतु ` 10 करोड़ क/ लागत पर 

“औ-यो"गक अवसंरचना का सुधार” क/ एक योजना �ारV भ क/। 

डीआईसी को योजना स�पी (जुलाई 2012) तथा मौजूदा 

औ-यो"गक 4ेW के ) थल �ववरण$ का �नधा?रण Hकए yबना तथा 

उ-योग$ के साथ एमओयू Hकए yबना, जैसी योजना %दशा�नदgश$ 

मG अ�भक6 पना क/ गई है, योजना वष? 2012-13 हेतु `  दो करोड़ 

जमा Hकया। जुलाई 2017 तक ओआईडीसी `  0.81 करोड़ क/ 

लागत पर केवल तीन �नमा?ण काय? समा_ त कर सका था। एक 

काय? िजसे �सतV बर 2016 मG स�पा गया था उसे `  6.05 लाख 

का ( यय करने के पl चात भू�म संबं"धत सम) याओं के कारण 

रोक %दया गया था (जुलाई 2017)। इस �कार एफवाईपी 2012-

17 हेतु ` 10 करोड़ के �ावधान मG से ) थल संबं"धत सम) याओं 

के कारण केवल ` 0.9629 करोड़ का उपयोग Hकया जा सका था 

(जुलाई 2017)।     

 

                                                           
27

  (i) कलाई नद3 पर जमपोर, मोती दमन स ेगुजरात मG कलाई qाम तक पलु का �नमा?ण, (ii) दमन 

गंगा नद3 पर मगरवाड़ा मोती दमन से काचीगम, नानी दमन तक पुल का �नमा?ण (iii) गुजरात 

राS य मG पाल3 qाम तथा दमन मG बामनी पजूा को जोड़ने वाले कलाई नद3 पर पुल का �नमा?ण तथा 

(iv) कोलक नद3 पर गुजरात राS य मG उदवाड़ा qाम तथा दमन मG पटा�लया जोड़ने वाले पलु का 

�नमा?ण।    
28

  कलाई नद3 पर जमपोर, मेाती दमन से गुजरात मG कलाई qाम तक पुल का �नमा?ण तथा कोलक 

नद3 पर कादईया, नानी दमन स ेगुजरात के कोलाक qाम तक पुल का �नमा?ण। 
29  

`   नौ लाख का �न�वदा �व�ापन पर, `   81 लाख का समा_ त काय?, `   छ: लाख का अपूण? काय? 

पर ( यय Hकया गया। 
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2.8.2.4  !वभाग; iवारा जमा कायC के मॉनीट4रगं का अभाव 

(ए)  ओआईडीसी के साथ एमओयू का अभाव 

सीपीडj k यूडी ने (जून 2006) उपभो= ता �वभाग$ के साथ क/ �नमा?ण काय? के 

�व�भEन पहलुओं को मॉनीट0रगं करने के �लए एक �नयंWण समझौता �ापन 

(एमओयू) पर ह) ता4र करने Fपरेखा के Fप मG उन सभी जमा कायY के �लए 

अ�नवाय? कर %दया था िजनक/ अनुमा�नत लागत ` दो करोड़ से अ"धक हो। 

सीपीडj k यूडी -वारा शुF Hकये गये एमओय ू मG अE य बात$ के साथ 

ग�त�व"धय$ क/ अनुसूची, �नमा?ण काय? का 4ेW, �न"ध �वाह के j यौरे, 

प0रयोजना समाि_ त पड़ाव, एवं �भार यो~ य �वभागीय �भार$ का �ावधान था। 

लेखापर34ा ने पाया Hक य-य�प ओआईडीसी के �लए सीपीडj k यूडी 

�नयमपुि) तका के �ावधान$ का अनुपालन आवl यक था, इसने संबं"धत 

�वभाग$ के साथ ` दो करोड़ से अ"धक लागत वाले कुल ` 454.74 करोड़ के 

31 �नमा?ण-कायY के �लए Hकसी एमओयू पर ह) ता4र नह3ं Hकया था। इस 

�कार �नमा?ण काय? को ) वीकृत समय सीमा एवं अनुमो%दत लागत$ के अदंर 

�नमा?ण काय? के �नw पादन को सु�निl चत करने के �लए अ�त आवl यक पड़ाव$ 

को �नमा?ण-काय? को ओआईडीसी को स�पने के समय �नधा?0रत नह3ं Hकया 

गया था। Hकसी एमओयू के अभाव मG, �वभाग न तो �न"ध के उपयोग को 

और न ह3 ओआईडीसी को स�पे गए �नमा?ण काय? क/ भौ�तक �ग�त को 

मॉनीटर कर पा रहा था। 

एमओयू के अभाव एवं उनके बाद Hकसी उपयु= त मॉनीट0रगं तंW के अभाव के 

कारण, अ"qम जार3 होन ेऔर �नमा?ण काय? के वा) त�वक शुFआत मG तालमेल 

के अभाव एवं �नमा?ण काय? और खात$ के समायोजन मG असाधरण �वलV ब 

हुआ था। 

पीडj k यूडी दमन एवं द3व तथा �सलवासा ने बताया (नवV बर 2017) Hक 

�नमा?ण काय? क/ �ग�त को आव"धक बैठक$ एवं मुh य अ�भयंता/काय?कार3 

अ�भयंता -वारा काय? ) थल �नर34ण के मा9 यम$ से मॉनीटर Hकया जा रहा 

था (नवV बर 2017)। 
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उ6 तर ) वीकाय? नह3ं है चूHंक �न"ध �वाह, �नमा?ण काय? के 4ेW एवं �नमा?ण 

काय? क/ �ग�त को मानीटर करने के �लए कोई बा9 यकार3 तंW मौजूद नह3ं 

था। 

(बी) जमा एवं [ यय पर Zमैा�सक 4रपोट% �ाj त करने म? !वफलता 

सीपीडj k यूडी �नमा?ण �नयमपुि) तका 2012 के परैा 3.6 के अनुसार, काय?कार3 

अ�भयंताओं (ईई) को उपभो= ताओं के पास जमा क/ गयी धनरा�श और खात$ 

के समायोजन हेतु �6 येक �नमा?ण के ��त Hकये गये ( यय को दशा?त ेहुए एक 

Wमैा�सक 0रपोट? भेजना आवl यक था। लेखापर34ा ने पाया Hक ( यय क/ 

Wमैा�सक 0रपोटY ओआईडीसी -वारा संबं"धत �वभाग$ को Hकसी भी जमा काय? 

के �लए नह3ं भेजी गयी थीं। इसके अ�त0र= त, �वभाग$ ने �ग�त 0रपोट? क/ 

मांग भी नह3ं क/ थी जैसाHक सीपीडj k यूडी �नयमपुि) तका मG प0रकिk पत था। 

(सी) ओआईडीसी iवारा 	नमा%ण कायC पर बचत; का अवरोध 

�सलवासा नगर �नगम (एसएमसी) ने ओाआईडीसी को “डीएनएच के यूट3 मG 

�सलवासा व अमल3 टाउन�शप हेतु जल आपू�त ? योजना”  का �नमा?ण-काय? 

स�पा था और इस �नधा?रण के साथ ` 29.22 करोड़ जमा Hकया था (नवV बर 

2011 एवं %दसV बर 2012) Hक अ"qम जमा पर अिज?त j याज सरकार के 

पास जमा Hकया जाएगा। ओआईडीसी ने �नमा?ण काय? क/ समाि_ त तक 

अ"qम जमा पर ` 6.02 करोड़ का j याज जमा Hकया था। �नमा?ण काय? को 

` 32.68 करोड़ के लागत पर मई 2016 मG पूरा Hकया गया था। लेHकन 

ओआईडीसी लेखे का समायोजन करने और एसएमसी को ` 2.56 करोड़ क/ 

बचत वापस करने मG नवV बर 2017 तक �वफल रहा था। 

(डी) अ	त4रI त [ यय को 	नय�मत नह(ं Gकया जाना 

सीपीडj k यूडी �नयमपुि) तका के पैरा सं. 51.2 के अनुसार अ�त0र= त ( यय को 

�नय�मत करने के �लए सरकार क/ सं) वीकृ�त आवl यक होती है। लेखापर34ा 

ने पाया Hक ओआईडीसी ने जुलाई 2014 से माच? 2017 के म9 य पूण? हुई 39 

�नमा?ण कायY मG से सात मG ` 3.49 करोड़ का अ�त0र= त ( यय Hकया िजसे 

�नमा?ण काय? समा_ त होने के बाद आठ माह से लेकर तीन वषY से अ"धक 

अव"ध बीत जाने के बाद भी समायोजन लेखे क/ �) तु�त नह3ं होने के कारण 

�नय�मत नह3ं Hकया जा सका (नवV बर 2017) 
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2.8.3 	नa कष% 

जमा कायY के Fप मG प0रयेाजनाओं के �नw पादन हेतु ओआईडीसी को �न"धय$ 

के �नग?म को शा�सत करने वाले कोडल �ावधान$ का अनुपालन सु�निl चत 

करने मG �वभाग असफल रहा। वा) त�वक आवl यकता से बहुत अ"धक धनरा�श 

जार3 क/ गयी थी िजससे ` 56.57 करोड़ बेकार पड़ा रहा इससे प0रकिk पत 

अवसंरचनागत प0रसिV प6 तय$ के सजृन के उनके �मुख उvेl य क/ �ाि_ त के 

yबना माW �नगम को बचाये रखने का काय? पूरा होता हुआ %दख रहा था। 

` 57.70 करोड़ क/ धनरा�श Hकसी पूव? �शास�नक अनुमोदन एवं ( यय 

सं) वीकृ�त के yबना जार3 क/ गयी थी, इससे बजट3य �नयंWण एवं अनुशासन 

�भा�वत हुआ। प0रयोजनाएं लंबी अव"ध तक �वलंyबत हुई थीं = य$Hक �नमा?ण 

काय? क/ सुपुद?गी के पूव? बाधा मु= त भू�म क/ उपलj धता सु�निl चत करने के 

कोडल अ�नवाय?ता का पालन नह3ं Hकया गया था। अतंत: मॉनीट0रगं �योजन 

के सां) था�नक एंव �Hpयागत तंW का अभाव था। 

मामला मंWालय को �सतV बर 2017 मG भेजा गया था; उनका उ6 तर �तीo4त 

था (%दसV बर 2017)। 

2.9 पय%टन हेतु िजला पंचायत को अ	नय�मत अनुदान 

दमन एवं द(व के सं.शा.)े. �शासन ने डीपी, दमन को पय%टन के �लए 

`̀̀̀    1.35 करोड़ का सहायता अनुदान अ	नय�मत @प से संFवीकृत Gकया था 

जबGक पय%टन का !वषय पीआरआई को नह(ं सlपा गया था। चूGंक िजस 

प4रयोजना के �लए 	नRधयां जार( क� गई थीं, उसे अभी तक अ	ंतम @प 

नह(ं Kदया गया था इस�लए अनुदान अ�युIत रहे। सरकार को 	नRधयां 

वापस करने क� बजाय सरकार को अ5य !वकास योजनाओं के �लए 	नRधय; 

का उपयोग करने के अवसर से वंRचत करते हुए चार वषC से अRधक के 

�लए सरकार( खात; से इ5ह? बाहर रखा गया था। 

पय?टन को सं�वधान क/ 11वीं अनुसूची के अतंग?त पंचायती राज सं)थान$ 

पीआरआई को स�पे गए 29 �वषय$ मG शा�मल नह3ं Hकया गया है। यह जुलाई 

2012 मG कानून एवं Eयाय मंWालय -वारा �hया�पत दमन एवं द3व पंचायत 

�व�नयम 2012 के -�वतीय अनुसूची के अनुसार दमन क/ िजला पंचायत 

(डीपी) को आवं%टत �वषय भी नह3ं है। इस �कार, पीआरआई पय?टन के उvेlय 

के �लए सहायता अनुदान पाने के यो~य नह3ं थे। 
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लेखापर34ा ने पाया Hक यूट3 �शासन ने जमपोर समु` तट, दमन एवं नागोवा 

समु` तट, द3व मG पानी के खेल$ के �वकास के �लए अ=तूबर 2012 मG 

` 1.00 करोड़ और िजला पंचायत, दमन के �व�भEन मनोरंजक अवसंरचना के 

�वकास के �लए �सतVबर 2013 मG ` 35 लाख के सहायता अनुदान (जीआईए) 

सं)वीकृत और जार3 Hकए थे। सं)वीकृ�त आदेश के अनुसार संपूण? रा�श को 

सं)वीकृत Hकए जाने के उvेlय हेतु सं)वीकृ�त क/ �त"थ से एक वष? के भीतर 

उपयोग मG लाया जाए और अनुदान का कोई भाग वापस नह3ं Hकया जाना 

चा%हए। तथा�प, कोई (यय Hकए yबना इन �न"धय$ को डीपी दमन (जुलाई 

2017) के खात$ मG (यथ? रखा गया था।  

डीपी दमन ने बताया (जुलाई 2017) Hक जीआईए अ�यु= त रह3 =य$Hक 

प0रयोजना को अ�ंतम Fप नह3ं %दया गया था। उEह$ने आगे बताया Hक डीपी, 

दमन अब अ�यु=त अनदुान को दमन के पय?टन �वभाग को वापस करन ेका 

�)ताव कर रहा था। 

इस �कार, दमन एवं द3व के यूट3 �शासन ने डीपी, दमन को पय?टन के �लए 

` 1.35 करोड़ का जीआईए अ�नय�मत Fप से सं)वीकृत कर %दया था जबHक 

पय?टन पीआरआई को स�पा गया �वषय नह3ं था। सरकार को �न"धयां वापस 

करने क/ बजाय अEय �वकास योजनाओं के �लए �न"धय$ का उपयोग करने के 

अवसर से सरकार को वं"चत रखते हुए चार वषY से अ"धक के �लए सरकार3 

खात$ से उEहG बाहर रखा गया था। 

मामला गहृ मंWालय को जुलाई 2017 मG भेजा गया था, उनका उ6तर तक 

�तीo4त था (%दसV बर 2017)। 

2.10 ठेकेदार को अF वीकाय% और अनुRचत भुगतान 

ठेकेदार के पास तैनात अपने F थायी q�मक; क� लागत क� वसूल( करने म? 

डीएमसी क� !वफलता के कारण ठेकेदार को `̀̀̀    33.22 लाख के अF वीकाय% 

भुगतान हुए थे। इसके अ	त4रI त, उ5 ह;ने पूव% @प से वाF त!वक अनुबंध म? 

�	तब= मद; के �लए अ	त4रI त भुगतान क� अनुम	त द( थी िजसके 

कारणवश ठेकेदार को `̀̀̀    47.88 लाख का अनुRचत भुगतान हुआ था। 

दमन नगर �नगम ने फरवर3 2013 से जनवर3 2014 तक क/ अव"ध के �लए 

` 2.30 करोड़ क/ लागत पर एक ठेकेदार से नगर ठोस अप�शw ट के �बंधन 

(सफाई एवं ) वu छता) के काय? को आऊटसोस? करने के �लए अनुबंध Hकया था 
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(फरवर3 2013)। अनुबधं क/ वैधता को बाद मG 15 %दसV बर 2015 तक 

डीएमसी -वारा बढ़ा %दया गया था। 

अनुबंध क/ शतY के अनुसार, ठेकेदार से ) वu छता काय? के �लए डीएमसी के 

) थायी और अ) थायी ��मक$ को काय?रत करना अपेo4त था और इन ��मक$ 

के वेतन एव ंमजदरू3 को ठेकेदार को देय भुगतान$ मG से E यनूतम मजदरू3 

अ"ध�नयम के अनुसार वसूल3 क/ जाएगी। इसके अ�त0र= त, �न�वदा के साथ 

�) तुत अपनी कार?वाई योजना मG ठेकेदार न े �व�ापन$, पGट कायY, अवां�छत 

घास और पेड$ आ%द को हटाने स%हत एक सड़क पर स_ ताह �वशषे सफाई 

dाइव संचा�लत करने के �लए ��तबU हुए थे। 

लेखापर34ा ने पाया Hक अ= तूबर 2013 मG डीएमसी ने ठेकेदार के yबल मG से 

�नय�मत ��मक$ क/ मजदरू3 क/ कटौती को बंद करने का �नण?य �लया था। 

य-य�प, यह भी �नण?य �लया गया था Hक �नय�मत ��मक$ को बाद मG वापस 

ले �लया जाएगा, डीएमसी ने अनुबंध क/ वैधता के दौरान ठेकेदार के साथ 

अपने 15 से 16 �नय�मत ��मक लगाए रखे थे। इस कारणवश, उE ह$न े

` 33.22 लाख का अ�त0र= त ( यय Hकया जोHक �न�वदा के अनुसार ठेकेदार से 

वापस करने यो~ य था। 

इसके अ�त0र= त, फरवर3 2014 से जनवर3 2015 तक अनुबंध का नवीकरण 

करते हुए डीएमसी ने फुटपाथ$ से घास, झाcड़यॉ ंकाटने और डीएमसी के खलेु 

मैदान क/ जगह का अ�त0र= त काय? ` 3,99,050 ��तमाह क/ अ�त0र= त 

लागत पर ठेकेदार को %दया था और फरवर3 2014 और जनवर3 2015 के 

बीच उसके �लए ` 47.88 लाख का भुगतान Hकया था। अ�त0र= त काय? स�पा 

जाना E यायसंगत नह3ं था = य$Hक ठेकेदार ने पहले से ह3 2013 मG उनके 

-वारा �न�वदा के साथ �) तुत कार?वाई योजना मG yबना अ�त0र= त �वचार के 

�व�ापन$, पGट कायY, अवां�छत घास और पेड़$ को हटाने स%हत एक सड़क पर 

��त स_ ताह �वशषे सफाई dाइव संचा�लत करने के �लए ��तबUता �दान क/ 

थी। इसके अलावा, अ�त0र=त काय? के �लए अनुमो%दत �भार �6 य4 Fप से 

कवर Hकए जाने वाले अ�त0र= त 4ेW के आकलन और उपयोग Hकए जाने वाले 

संसाधन$ के आाकलन पर आधा0रत नह3ं थे = य$Hक आव6ृ त अ�त0र= त 4ेW के 

माप और भुगतान के समथ?न मG अ�त0र= त संसाधन$ को जुटाने से संबं"धत 

कोई अ�भलेख लेखापर34ा के सम4 उपलj ध नह3ं करवाए गए थे। त6 पl चात, 
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फरवर3 2015 से अनुबधं के दसूरे �व) तार मG न तो यह अ�त0र= त  काय? 

शा�मल Hकया गया था और न ह3 ठेकेदार को कोई अलग आदेश %दया गया 

था। 

डीए� डडी �शासन के यूट3 ने बताया (�सतV बर 2017) Hक य%द डीएमसी ने 

ठेकेदार के yबल से अपने ) थायी एवं आकि) मक ��मक$ के वेतन एवं मजदरू3 

क/ वसूल3 पर जोर देत ेतो यह संभव था Hक ठेकेदार या तो अपनी सेवाओ ंक/ 

गुणव6 ता कम कर देता या Hफर अनुबंध छोड़ देता। अत:, डीएमसी ने ठेकेदार 

के yबल$ मG से अपनी ) थायी ��मक$ के वेतन और मजदरू3 क/ कटौती न 

करने का �नण?य �लया था। डीएमसी ने यह भी बताया Hक ठेकेदार के साथ 

ह)ता4र हुए समझौता �ापन (स.�ा.) (फरवर3 2013) के अनुसार अ�त0र= त 

काय? को �दान Hकया गया था। 

उ6 तर तक? संगत नह3ं है = य$Hक ठेकेदार क/ बोल3 उन �न�वदा शतY पर 

आधा0रत थीं िजनमG �नधा?0रत था Hक ठेकेदार के साथ लगे हुए डीएमसी 

कम?चा0रय$ के वेतन से क/ जाएगी। ठेकेदार के साथ लगे हुए डीएमसी के 

) थायी ��मक$ के वेतन और मजदरू3 पर रोक लगाना अनुबंध का उ6 तर 

�न�वदा संशोधन है और ठेकेदार को %दया गया अनु"चत लाभ है। इसके 

अ�त0र= त, य-य�प यह �नण?य ले �लया गया था Hक ) थायी ��मक$ को हटा 

%दया जाएगा, डीएमसी इसक/ ��तपू�त? हुए yबना ह3 उE हG ठेकेदार के साथ 

तैनात करता रहा। डीएमसी का यह कहना Hक ठेकेदार को अ�त0र= त काय? 

स�पा जाना स.�ा. के अनुसार था भी ठxक नह3ं है = य$Hक ठेकेदार -वारा 

�) तुत कार?वाई योजना के अनुसार इन सेवाओं को yबना Hकसी पा0र��मक के 

��त स_ ताह �वशषे dाइव के Fप मG �दान Hकया जाना था। 

इस �कार, डीएमसी को ठेकेदार के साथ तैनात अपने ) थायी ��मक$ क/ 

लागत क/ वसूल3 करने मG �वफलता के साथ मूल अनुबंध क/ शतY के अंतग?त 

पूव? मG ��तबU कायY के मद$ के �लए अ�त0र= त भुगतान$ को ) वीकृत करन े

के कारण ठेकेदार को ` 81.10 लाख का अनु"चत भुगतान हुआ। 

मामला मंWालय को जून 2017 मG भेजा गया था, उनका उ6 तर %दसV बर 

2017 तक �तीo4त था। 
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2.11 एक vडवाइडर के Rगराने और पुन	न%माण के कारण प4रहाय%  [यय 

	नमा%ण काय% के दौरान एक सड़क vडवाइडर के तकनीक� !वशषेताओ ं म? 

यथोRचत तकनीक� अनुमोदन �लए kबना बदलाव करने और तदपुरांत उसे 

Rगराकर और मूल vडजाइन के समान vडजाइन लेकर Gफर से बनाने के 

कारण `̀̀̀    58.72 लाख का प4रहाय% [यय हुआ था। 

केE`3य लोक �नमा?ण �वभाग (सीपीडjkयूडी) �नयम-पुि)तका के पैरा 2.5.2 के 

अनुसार, य%द तकनीक/ सं)वीकृ�त के बाद भौ�तक संरचना6मक प0रवत?न Hकये 

जाते ह{, अनुमान क/ तकनीक/ सं)वीकृ�त देने वाले �ा"धकार3 का आदेश लेना 

होगा, य%द इन प0रवत?न$ से कोई अ�त0र=त (यय न हो रहा हो तब भी। इसके 

अ�त0र=त, सीपीडjkयूडी -वारा �न�म?त अध?-)थायी संरचनाओं क/ �नVनतम 

आ"थ?क काय?काल के 30 वष? होने का अनुमान लगाया गया है। 

%दसंबर 2010 मG, पय?वे4ण अ�भयंता, लोक �नमा?ण �वभाग, दमन ने दल, मG नई 

दमन मG कल0रया जं=शन से दल मG चकै पो) ट तक �मुख िजला सड़क 

(एमडीआर) हेतु एक सड़क cडवाइडर के �नमा?ण क/ तकनीक/ सं)वीकृ�त 

(ट3एस) %दया था। यह cडवाइडर 61 से.मी. लंबा था और इसमG दोन$ ओर 

20/15 सेमी चौड़ ेदो कंp/ट के Hकनारे के साथ 60 से.मी. के �म�ी से भरा 

हुआ केE ̀ था। जनवर3 2011 मG दमन एव ंद3व (डीए�डडी) के यूट3 के �वकास 

आयु=त/�व6त स"चव न े �नमा?ण काय? हेतु ` 50.80 लाख क/ �शास�नक 

अनुमोदन एवं (यय सं)वीकृ�त द3 थी। 

�नमा?ण काय? को माच? 2011 मG चार माह के समाि_त समय के साथ 

` 40.80 लाख क/ लागत पर एक ठेकेदार को सौपा गया था। �नमा?ण काय? के 

�नwपादन के दौरान, 61 सेमी के अनुमो%दत ऊंचाई क/ जगह cडवाइडर क/ 

ऊंचाई को 90 से.मी. कर %दया गया जबHक इसक/ चौड़ाई को मुhय अ�भयंता 

सीपीडjkयूडी के एक काय? )थल �नर34ण के दौरान मौ�खक �नदgश के आधार 

पर 100/90 सेमी. से घटाकर 50/30 सेमी कर %दया गया था। �नमा?ण काय? 

को नवंबर 2011 मG ` 44.82 लाख क/ लागत से पूण? Hकया गया। 

जनवर3 2015 मG cडवाइडर के �नमा?ण के पांच वष? के भीतर ह3 पीडjkयूडी 

दमन के काय?कार3 अ�भयंता -वारा cडवाइडर को हटाकर उसी सड़क पर 60 

सेमी लंबे एक नये cडवाइडर के पु�न?मा?ण का �)ताव रखा गया। दमन िजले 
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के �व�भEन एमडीआर पर दौरे के दौरान �वकास आयु=त/स"चव (पीडjkयूडी) 

-वारा %दये गये एक �नदgश के अनुपालन मG यह Hकया गया था। इस �)ताव 

मG cडवाइडर को �म�ी से भरने और नाल3 के �लए पीवीसी पाइप डालने क/ 

(यव)था थी। cडवाइडर को "गराने और उसके पुन�न?माण क/ तकनीक/ 

सं)वीकृ�त एक ह3 मह3ने मG द3 गयी थी और माच? 2015 मG दमन एवं द3व 

(डीए�डडी) यूट3 कल=टर, दमन -वारा ` 89.73 लाख हेतु एएए�डएईएस  

%दया गया था। �नमा?ण-काय? को मई 2015 मG ` 58.72 लाख क/ लागत पर 

दसूरे ठेकेदार को स�प %दया गया। �नमा?ण काय? जुलाई 2016 मG पूरा Hकया 

गया और ` 57.10 लाख क/ धनरा�श का भुगतान जुलाई 2016 तक Hकया 

गया था। 

लेखापर34ा ने पाया Hक सीपीडjkयूडी �नयम पु) तक के �ावधान$ का उkलंघन 

करते हुए, �ववरण$ मG प0रवत?न करने के �लए स4म �ा"धकार3 का अनुमोदन 

�ा_त करने मG पीडjkयूडी असफल रहा, जो �नमा?ण-काय? के �नwपादन के दौरान 

�भा�वत हुई थीं। अतः �ववरण मG बदलाव करते समय इन बदलाव$ के 

तकनीक/ प4 को नजरअदंाज Hकया गया था। लेखापर34ा जाँच मG यह भी 

पता चला Hक �)ताव$ क/ �)तु�त एवं उनके अनुमोदन के समय, मौजूदा 

cडवाइडर को "गराने और नये के पुन�न?माण हेतु कोई कारण नह3ं %दये गये थे, 

�सवाय इसके Hक �वकास आयु=त/स"चव पीडjkयूडी के �नदgश$ पर यह Hकया 

गया था। इसके अ�त0र=त, पुन�न?�म?त cडवाइडर 2010 मG अनुमो%दत मूल 

cडवाइडर के �ववरण के ऊंचाई और चौड़ाई के बहुत हद तक समान ह3 थी। 

अतः cडवाइडर के मूल cडजाइन और �ववरण को 2011 मG बदलने का �नण?य 

औ"च6यपूण? नह3ं लगता। 

पीडjkयूडी दमन ने बताया (मई एवं अग)त 2017) Hक cडवाइडर को जल 

जमाव, cडवाइडर को हुई 4�त और 0रबन डवेलपमGट के कारण "गराया गया 

था। उEह$ने आगे बताया Hक cडवाइडर क/ ऊंचाई के कारण बा0रश का पानी 

सड़क पर जमा हो रहा था और जल जमाव से बचने के �लए इसे कई जगह$ 

से तोड़ा गया था। इस�लए पैदल याyWय$ के चलने के �लए और बा0रश जल 

जमाव के �लए समु"चत जगह छोड़ते हुए एक कम ऊंचाई के cडवाइडर के 

�नमा?ण का �नण?य �लया गया था। 

यह उ6तर )वीकाय? नह3ं है =य$Hक जल जमाव से संबं"धत मामल$ और इससे 

�नपटने के �लए आवlयक उपाय के बारे मG आरं�भक तकनीक/ �ववरण के 

समय भी जानकार3 रह3 होगी और cडजाइन एव ं�ववरण$ को अ�ंतम Fप देत े
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हुए इस पर �वचार Hकया गया होगा। इसके अ�त0र=त, य%द cडवाइडर क/ लंबाई 

समु"चत तकनीक/ आंकलन के yबना 61 सेमी से बढ़ाकर 90 सेमी नह3ं क/ 

गयी होती और शुF मG ह3 �भावी जल �नकासी और बीच-बीच मG समु"चत 

जगह छोड़ने क/ (यव)था क/ गयी होती तो �नमा?ण के 5 वष? के अदंर 

cडवाइडर को "गराने और ` 58.72 लाख क/ लागत पर एक नये cडवाइडर के 

�नमा?ण से बचा जा सकता था। 

पैरा मई 2017 मG मंWालय के पास भेजा गया था; उनका उ6तर %दसV बर 

2017 तक �तीo4त है। 

संघ शा�सत )ेZ ल)iवीप �शासन (यूट(एलए) 

2.12 संघ शा�सत )ेZ ल)iवीप म? लोक सं!वतरण �णाल( के अतंग%त 

अ	नवाय% उपयोगी वFतुओं का �ापण तथा सं!वतरण 

संघ शा�सत )ेZ ल)iवीप म? लोक सं!वतरण �णाल( (पीडीएस) म? बेहतर 

�मzी के तेल (एसकेओ), चीनी तथा चावल का आबंटन, प4रवहन, भ�डारण 

तथा सं!वतरण शा�मल है। पीडीएस क� लेखापर()ा से पता चला Gक 

आबंKटत, उठाई गई तथा सं!वत4रत एसकेओ तथा चीनी क� �माZा यूट( क� 

जनसंgया के आधार पर प4रक�लत आवDयकताओं के अनु@प नह(ं थी। 

अRधक [यय क� अनुमा	नत क�मत `̀̀̀    3.47 करोड़ थी। इसके अ	त4रIत 

`̀̀̀    75.24 लाख क� क�मत के खराब चावल क� बड़ी �माZा खराबी के कारण 

के संबंध म? कोई जांच Gकए kबना तथा इसके 	नपटान हेतु kबना Gकसी 

कार%वाई के गोदाम म? पड़ी थी। आंत4रक 	नयंZण; तथा अथ%पूण% मानीट4रगं 

क� भी कमी थी Iय;Gक 2014-15 से पीडीएस मद; के लेखे तैयार नह(ं Gकए 

गए थे, 2013-14 तक के लेखाओं ने iवीप सहकार( आपू	त% एवं !वपणन 

स�म	तय; से kब]� �ािjतय; के बकाया �ेषण तथा स�म	तय; iवारा kब]� 

�ािjतय; का सरकार( खाते म? कम तथा !वलिpबत �ेषण को दशा%या। इसके 

अ	त4रIत, सतक% ता स�म	तयां तथा 	नर()ण तंZ या तो गैर-G]याdमक थे 

या Gफर मौजूद नह(ं थे। 
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2.12.1 �Fतावना 

संघ शा�सत 4ेW ल4-वीप (यूट3एल) मG लोक सं�वतरण �णाल3 (पीडीएस) मG 

राशन काड? धारक$ को उ"चत मूkय दकुान (एफपीएफ) के मा9यम से चावल, 

चीनी तथा बेहतर �म�ी के तेल (एसकेओ) के �ापण, भ�डारण तथा सं�वतरण 

शा�मल है। पीडीएस लोक सं�वतरण (�नयंWण) आदेश 2001, लि�यत लोक 

सं�वतरण �णाल3 (�नयWंण) आदेश, 2015 तथा राwC3य खा-य सुर4ा 

अ"ध�नयम (एनएफएसए) 2013 के तहत �नयyंWत है। -वीप वा�सय$ हेत ु

अपेo4त चावल, चीनी तथा एसकेओ क/ �माWा को �स�वल आपू�त? �वभाग 

-वारा �व�भEन �े�णय$ के अतंग?त लाभा"थ?य$ क/ संhया तथा उनक/ पाWता के 

आधार पर �नधा?0रत Hकया जाता है। लाभा"थ?य$ क/ �े�णयां तथा �6येक 

पीडीएस मद हेतु पाWता को अनुबंध- III मे %दया गया है। 

2.12.2 संगठनाdमक ढांचा 

खा-य, �स�वल आपू�त? तथा उपभो=ता मामले �वभाग (�वभाग), यूट3एल क/ 

स"चव -वारा अ9य4ता क/ जाती है। �नदेशक खा-य, �स�वल आपू�त? तथा 

उपभो=ता मामले �वभाग का �शास�नक �मुख है तथा इसे 10 -वीप$30 मG 

पीडीएस मदो के आबंटन, उठाए जाने तथा सं�वतरण से संबं"धत सभी �बEध$ 

का �नर34ण करने हेतु यूट3एल मG मुhय �स�वल आपू�त? �ा"धकार3 के Fप मG 

भी घो�षत Hकया गया है। �6येक -वीप मG तैनात उप समाहता?/उप �वभागीय 

अ"धका0रय$ को �स�वल आपू�त? �ा"धकार3 के Fप मG घो�षत Hकया गया है 

तथा वह उस -वीप मG पीडीएस के काया?Eवयन हेत ुउ6तरदायी है। 

2.12.3 यूट(एल म? पीडीएस क� काय%प=	त 

यूट3एल मG पीडीएस को -वीप सहकार3 तथा �वपणन स�म�तय$ 

(आईसीएसएमएस) के मा9यम से काया?िEवत Hकया गया है। ल4-वीप सहकार3 

�वपणन संघ (एलसीएमएफ), इन स�म�तय$ का शीष? �नकाय, को पीडीएस मद$ 

के �ापण, भ�डारण, प0रवहन तथा सं�वतरण स�पा गया है। चीनी तथा 

एसकेओ का एलसीएमएफ -वारा pमशः केरल राSय �स�वल आपू�त? �नगम 

(एसयूपीपीवाईसीओ) तथा भारतीय तेल �नगम से �ापण Hकया जाता है तथा 

काग� नौकाओं मG �व�भEन -वीपसमूह$ को ले जाया जाता है। एंdोय -वीप 

सहकार3 आपू�त? तथा �वपणन स�म�त को एंdोय मG भारतीय खा-य �नगम से 

                                                           
30 अगाट3, अ�मनी, एE dाट, yबतारा, चेटलेट, कदमत, कालपनेी, कवारि6त, Hकलतन और �म�नकॉय। 
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काग� नौकाओं के मा9यम से �व�भEन -वीप$ तक पीडीएस चावल को उठाने 

तथा प0रवहन स�पा गया है। आईसीएसएमएस 39 उ"चत मूkय दकुान$ 

(एफपीएस) के मा9यम से इन मद$ को �वत0रत करते ह{। एक माह क/ 

पीडीएस मद$ क/ pय �ाि_तय$ को आईसीएसएमएस -वारा अनुवतb माह के 

�थम स_ताह मG सरकार3 खाते मG जमा कराया जाना अपेo4त है। खा-य एवं 

�स�वल आपू�त? �वभाग क/ कोची मG एक इकाई है जो पीडीएस मदो का %हसाब 

रखती है, चावल तथा एसकेओ हेतु एफसीआई तथा आईओसी का �नग?म 

आदेश जार3 करती है, पीडीएस मदो को उठाने क/ �ववर�णयां तैयार करती है 

तथा �व�भEन -वीप$ को इन मद$ संचलन को मॉनीटर करती है।  

2012-13 से 2016-17 तक क/ अव"ध के दौरान यूट3एलए के खा-य, �स�वल 

आपू�त ? तथा उपभो=ता मामले �वभाग हेतु बजट आबंटन ` 4.33 करोड़ तथा 

` 6.85 करोड़ के बीच था तथा (यय ` 3.89 करोड़ से ` 6.53 करोड़ के 

बीच था। 

2.12.4 अ�नवाय? उपयोगी व)तओुं के भंडारण, सं�वतरण तथा सुपुद?गी क/ 

�णा�लय$ तथा �व�भEन स�म�तय$ तथा �वपणन संघो से बकाय$ क/ साम�यक 

�ाि_त को सु�निlचत करने क/ �णाल3 का �नधा?रण करने के उvेlय से 

2013-14 से 2016-17 तक क/ अव"ध के दौरान लोक सं�वतरण �णाल3 क/ 

काय? पU�त क/ लेखापर34ा क/ गई थी। 

2.12.5  लेखापर()ा 	नaकष% 

2.12.5.1 अ	नवाय% उपयोगी वFतुओं का सं!वतरण, भ�डारण तथा सुपुद%गी 

2.12.5.2 अयो|य उ}ेDय; हेतु बेहतर �मzी के तेल का सं!वतरण  

भारत सरकार (जीओआई) वा�ष?क आधार पर यूट3एल को पीडीएस के अतंग?त 

सं�वतरण हेतु एसकेओ का आबंटन करती है। इसे �शासन31 -वारा �नधा?0रत 

मूkय क/ सीमा पर एक ल3टर ��त (यि=त ��त माह क/ दर पर एफपीएस के 

मा9यम से काड? धारक$ को सं�वत0रत Hकया जाता है। पेCो�लयम तथा 

�ाकृ�तक गैस के अनुदेशो (माच? 2013) के अनुसार यूट3एलए को पीडीएस के 

अतंग?त केवल खाना पकाने तथा �काश के उvेlय हेतु लि�यत लाभा"थ?य$ को 

सं�वतरण हेतु आ"थ?क सहायता �ा_त एसकेओ क/ उपलjधता को सु�निlचत 

करने का �नदgश %दया गया था। 
                                                           
31

  अ�ैल 2013 - ` 18 ��त ल3टर, मई 2013 स ेजनवर3 2017 ` 20 ��त ल3टर, फरवर3 2107 - 

` 22 ��त ल3टर स ेऊपर, य-य�प हमलोग$ न ेपूरे अव"ध मG ` 20 ��त ल3टर अनुमान Hकया था। 
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लेखापर34ा ने पाया Hक आ"थ?क सहायता �ा_त दर पर `�वत पेCो�लयम गैस 

(एलपीजी) क/ कावारती तथा �म�नकॉय के आवा�सय$ को खाना पकाने के 

उvेlय हेतु आपू�त ? क/ जा रह3 थी। इन एलपीजी उपभो=ताओं को Hफर भी 

उसी �माWा मG एसकेओ क/ भी आपू�त ? क/ जा रह3 थी िजतनी अEय -वीप$ 

को आवा�सय$ को आपू�त? क/ जाती थी िजEहG एलपीजी क/ आप�त? नह3ं क/ 

गई थी। चूHंक दो -वीपो मG सभी घर �व-युतीकृत थे तथा आवा�सय$ को 

एलपीजी क/ आपू�त? क/ जा रह3 थी इस�लए एसकेओ, जो केवल खाना पकान े

तथा �काश के �लए था, क/ आपू�त? अ�नय�मत थी। लेखापर34ा ने आगे पाया 

Hक कावारती तथा �म�नकॉय मG लगभग 80 ��तशत पीडीएस काड?धारक$ को 

एलपीजी कने=शन जार3 Hकए गए थे। 2013-14 से 2016-17 तक क/ अव"ध 

के दौरान इन दो -वीप$ मG काड?धारक$ को �दान Hकए गए एसकेओ क/ कुल 

लागत `  2.05 करोड़ थी। इस �कार, यूट3एलए ने इस अव"ध के दौरान 

एलपीजी कने=शन वाले आवा�सय$ को एसकेओ क/ आपू�त? पर `  1.64 करोड़ 

का प0रहाय? (यय Hकया।  

इसके अ�त0र=त, चूHंक एलपीजी उपभो=ताओं को गैर-एलपीजी उपभो=ताओं के 

समान उसी �माWा मG एसकेओ क/ आवlयकता नह3ं होनी चा%हए इस�लए 

आ"थ?क सहायता �ा_त एसकेओ का अEय उvेlय$ हेतु प0रवत?न क/ संभावना 

का पता नह3ं लगाया जा सकता। 

�वभाग ने बताया (�सतVबर 2017) Hक यूट3एलए ने एसकेओ क/ आपू�त? को 

अनुमत Hकया था =य$Hक �द6त एलपीजी इन -वीप$ मG संयु=त प0रवार$ हेत ु

पया?_त नह3ं थी, भोजन पकाने के �लए yबजल3 के उपयोग को कम करती थी 

तथा असमय के दौरान एलपीजी क/ कमी को पूरा करता था। 

लेखापर34ा ने पाया Hक यूट3एलए को केवल एक ल3टर ��त (यि=त ��त माह 

क/ दर पर आपू�त? को जार3 रखने के बजाए सभी घटको को 9 यान मG रखत े

हुए आवा�सय$, िजEहे एलपीजी कE=शन �दान Hकए गए है, क/ एसकेओ क/ 

आवlयकता का वा)त�वक �नधा?रण करना चा%हए था। 

2.12.5.3 वाFत!वक पाZता से अRधक एसकेओ का आबंटन तथा उठाया 

जाना 

लेखापर34ा संवी4ा से पता चला Hक आबं%टत तथा उठाए गए एसकेओ क/ 

�माWा लाभा"थ?य$ क/ संhया तथा पाW �माWा के अनुFप नह3ं थी। यूट3एल क/ 
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कुल जनसंhया 2011 जनगणना के अनुसार 64,500 तथा अ�ैल 2017 को 

71,900 थी। 2013-14 से 2016-17 तक क/ अव"ध के दौरान यूट3एल क/ 

औसतन जनसंhया  को 70,000 मानते हुए पीडीएस के अतंग?त सं�वतरण हेत ु

अपेo4त अ"धकतम �माWा 840 Hकलो ल3टर (Hकल3) ��तवष? थी। तथा�प, 

��तवष? अपेo4त एसकेओ क/ अ"धकतम �माWा के आधार पर �वभाग ने 

2013-14 से 2016-17 के दौरान `  87.29 लाख क/ क/मत के 436.45 

Hकलो ल3टर �म�ी के तेल क/ अ"धक �माWा को उठाया था जैसा नीचे ता�लका 

सं. 8 मG jयौरा %दया गया हैः 

ता�लका सं. 8 : �मzी के तेल का आबंटन, उठाया जाना तथा kब]� 

वष% 

आबंटन उठाना कुल kब]� अRधIय लागत �	त 

ल(टर 

(`̀̀̀    ) 

अRधक उठाए 

जाने क� क�मत 

(`̀̀̀     लाख म?) 
�माZा Gकलो ल(टर म? 

2013-14 1008 1008 867.93 140.07 20 28.01 

2014-15 1008 1008 894.78 113.22 20 22.64 

2015-16 984 984 860.83 123.17 20 24.64 

2016-17 936 936 876.01 59.99 20 12.00 

कुल  3936 3499.55 436.45  87.29 

�ोतः एफसीएस एवं सीए �नदेशालय के मा9यम से एकyWत पेCो�लयम एवं �ाकृ�तक गैस 

मंWालय के आबंटन jयौरे, एलसीएमएफ से �ेषण jयौरे तथा �6येक सहकार3 स�म�त से yबp/ 

के jयौरे 

लेखापर34ा ने पाया Hक यूट3एलए ने ) वयं ) वीकार Hकया था (%दसV बर 2014) 

Hक -वीपो मG एसकेओ क/ मा�सक yबp/ -वीप$ क/ कुल जनसंh या से अ"धक 

थी तथा उसने सहकार3 आपू�त ? एवं �वपणन स�म�तय$ को उन -वीप$ मG राशन 

काड? के अनुसार जनसंh या को पीडीए एसकेओ क/ yबp/ क/ सी�मत  करन े 

का �नदgश %दया था। तथा�प, एसकेओ आवंटन तथा उठाया जाना उससे अ"धक 

था जो जनसंh या के आधार पर उ"चत था। 

यूट3एलए ने बताया (�सतV बर 2017) Hक एसकेओ का अ"धक आबंटन तथा 

उठाया जाना -वीपो मे क%ठन मौसम के दौरान एसकेओ क/ पया?_ त �माWा क/ 

उपलj धता को सु�निl चत करने के �लए था तथा आबं%टत उठाई गई तथा बेची 
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गई वा) त�वक �माWा मG अतंर$ को संभा�वत प0रवहन तथा भ� डारण हा�नय$ 

को आरो�पत Hकया। 

उ6 तर तक?  संगत नह3ं है = य$Hक -वीपो क/ वा) त�वक जनसंh या पर एसकेओ 

क/ आवl कता को आधा0रत न करने का कोई औ"च6 य नह3ं है तथा उठाई गई 

तथा बेची गई �माWा मG अतंर$ को प0रवहन तथा भ� डारण मG हा�नय$ को 

केवल तभी आरो�पत Hकया जा सकता है अगर इसके �लए मानद� ड �नधा?0रत  

Hकए गए ह{। यह ) पw ट था Hक एसकेओ को आवl यकता के yबना Hकसी 

वा) त�वक �नधा?0रत के आबं%टत Hकया जा रहा था तथा उठाया जा रहा था। 

2.12.5.4 पीडीएस चीनी क� अRधक आपू	त% 

जनवर3 2013 से लाग ू जीओआई -वारा चीनी उदqहण के समापन के 

प0रणाम) वFप यूट3एल मG पीडीएस के अतंग?त सं�वतरण हेतु अपेo4त चीनी 

का एलसीएमएफ -वारा केरल राS य �स�वल आपू�त? �नगम �ल�मटेड 

(एसयूपीपीएलवाईसीओ) के मा9 यम से �ापण Hकया गया था। जीओआई -वारा 

जार3 %दशा�नदgश$ के अनुसार पीडीएस के अतंग?त �दान क/ गई चीनी मौजूदा 

आबंटन तथा ��त ( यि= त मापद� ड के अनुसार आ"थ?क सहायता �ा_ त करना 

जार3 रहेगा। ` 13.50 ��त Hकलोqाम के खुदरा जार3 मूk य पर पीडीएस के 

अतंग?त चीनी का सं�वतरण कर रहे राS य/यूट3 को राS य$/यूट3 के मौजूदा 

आबंटन तक सी�मत ` 18.50 ��त Hकलोqाम क/ दर पर आ"थ?क सहायता 

�दान क/ जानी थी। 

यूट3एलए एक Hकलोqाम ��त ( यि= त ��त माह क/ दर पर पीडीएस चीनी का 

सं�वतरण कर रहा था। जीओआई ने यूट3एल हेत ुपीडीएस चीनी के 22 एमट3 

के उ6 सव कोटा स%हत 115 एमट3 ��त माह का कोटा �नधा?0रत Hकया जो एक 

वष? हेतु यूट3एल को कुल 1,402 एमट3 है। 2013-14 से 2016-17 क/ अव"ध 

के दौरान चीनी के आबंटन, �ापण तथा yबp/ क/ ि) थ�त को नीच ेता�लका सं. 

9 मG उजागर Hकया गया है। 



2018 क� �	तवेदन सं. 3 

55 

ता�लका सं. 9: चीनी क� kब]� के & यौरे 

वष% 

आबंटन 

�माZा 

(एमट() 

अथ 

F टाक* 

�ापण क� गई 

�माZा (एमट() 

बेची गई �माZा 

(एमट() 

अंत 

F टाक* 

2013-14 1402 918.54 627.40
 

1044.18
 

186.11 

2014-15 1402 186.11 1094 977.76 287.77 

2015-16 1402 287.77 750 994.88 45.31 

2016-17 1402 45.31 1100 949.49 118.42 

* अथ ) टाक तथा अंत ) टाक केवल स�म�तय$ के गोदाम$ मG ) टाक को दशा?त ेहै तथा इसके 

10 -वीपो मG 39 एफपीएस मG पड़ े) टाक शा�मल नह3ं है।  

�ोत: एफसीएस एवं सीए �वभाग से एकyWत j यौरे  

लेखापर34ा संवी4ा से पता चला Hक चीनी का आबंटन तथा yबp/ लाभा"थ?य$ 

क/ कुल संh या से मेल नह3ं खाती थी। वष? 2013-14 से 2016-17 तक के 

दौरान 70,000 क/ औसतन जनसंh या को मानत ेहुए, सं�वतरण हेतु आपoे4त 

अ"धकतम �माWा को 862 एमट3 ��त वष? अथा?त ्70 एमट3 ��त वष? क/ दर 

पर 840 एमट3 जमा 22 एमट3 वा�ष?क अ6 सव कोटा पर प0रक�लत होता है। 

तथा�प, उपयु?= त अव"ध हेतु पीडीएस चीनी क/ औसतन दर 991 एमट3 

��तवष? थी। पीडीएस चीनी क/ yबp/, ` 95.46 लाख32 क/ आ"थ?क सहायता 

वाल3 लगभग 516 एमट3 चीनी क/ अ"धक yबp/ होने के साथ, लाभा"थ?य$ को 

कुल संh या के अनुसार नह3ं थी। 

�वभाग ने सू"चत Hकया (�सतV बर 2017) Hक एक Hकलोqाम ��त ( यि= त क/ 

दर पर अ�त0र= त चीनी का �शासन क/ ) वीकृ�त से दो j यौर$ हेतु उ6 सव 

कोटा के अतंग?त सं�वतरण Hकया गया था। इस�लए, �शासन -वारा प0रक�लत 

चीनी क/ कुल आवl यकता 980 एमट3 ��तवष? थी। 

लेखापर34ा ने पाया Hक जीओआई ने 22 एमट3 चीनी ��तवष? का उ6 सव कोटा 

�नधा?0रत Hकया था तथा उ6 सव कोटा के ��त 140 एमट3 चीनी ��त वष? के 

सं�वतरण को जीओआई से अनुसमथ?न क/ आवl यकता है। इसके अ�तर= त, 

आबं%टत पीडीपी चीनी क/ �माWा को वा) त�वक आधार पर संशो"धत Hकए 

जाने क/ आवl यकता है। 

                                                           
32

  चार वषY के कुल yबp/ 3996.31 एमट3 है तथा एक वष? क/ औसतन yबp/ 991 एमट3 है। अ"धक 

yबp/ को इस �कार प0रक�लत Hकया गया (औसतन yबp/ 991 एमट3-अ"धक अपेo4त 862 

एमट3)xचार वष? ` 18.50 क/ जीओआई क/ अ"धक सहायता=` 95.46 लाख।  
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2.12.5.5 खराब चावल का 	नपटान न करना 

मई 2013 मG खा-य, लेाक सं�वतरण तथा उपभो= ता मामले, मंWालय, भारत 

सरकार -वारा राS य सरकार/संघ शा�सत 4ेW$ को सू"चत खराब खा-य अनाज$ 

के �नपटान के %दशा?�नदgश$ के अनुसार, खराब अनाज के ) टाक को खराब के 

Fप मG घो�षत Hकये जाने क/ �त"थ से साठ %दन$ क/ अ"धकतम अव"ध के 

भीतर आरo4त मूk य का �नधा?रण करने के पl चात समा_ त Hकया जाएगा। 

इसके अ�त0र= त, खराबी के कारण$ का एक जांच के मा9 यम से पता लगाया 

जाना अपेo4त है। खा-य, �स�वल आपू�त? तथा उपभो= ता मामले �वभाग के 

अ�भलेख$ क/ लेखापर34ा ने उजागर Hकया Hक पीडीएस के अतंग?त सं�वतरण 

हेतु �ा_ त ` 75.24 लाख क/ क/मत के 650.35 एमट3 चावल खराब थे तथा 

उE हG आठ -वीप स�म�तय$ -वारा अपने गोदाम$ मG रखा गया था जैसा नीच े

ता�लका सं. 10 मG दशा?या गया है: 

ता�लका स.ं 10 : खराब चावल के & यौरे  

]. 

सं.  
iवीप का नाम  �ािj त का वष% 

खराब �माZा 

(केजी म?) 

दर  

(`̀̀̀    ) 

खराब चावल 

क� क�मत (`̀̀̀    ) 
1. कावारानी 2002-03 34736 10.40 361254 

5164 8.80 45443 

2. एंdोथ  2000-01 223900 12.50 2798750 

3. �मनीकॉय 2000-01 81396 9.55 777332 

110378 12.30 1357649 

2001-02 163600 11.80 1930480 

4. अगाट3 2011-12 400 10.40 4160 

2012-13 2596 10.40 26998 

2014-15 11600 12.5 145000 

5. कदमट 1991-92 1000 3.45 3450 

2010-11 750 10.40 7800 

1239 6.15 7620 

6. Hकलतन 2002-03 1350 8.80 11880 

7. शेतलेट 2003-04 848 8.80 7462 

8. yबटरा 2011-12 3750 10.40 39000 

कुल   650348  7524278 

�ोत: एफट3एसएस एवं सीए �नदेशालय के मा9 यम से -वीप सहकार3 स�म�तय$ के एकyWत 

j यौरे 

लV बी अव"धय$ तक खराब चावल के ) टाक को रखे जाने के बावजूद �वभाग 

ने गोदाम$ मG रखे खराब ) टाक को समा_ त करने हेतु कोई कार?वाई नह3ं क/ 
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थी। खराब ) टाक से खा-य अनाज के मौजूदा ) टाक को फफंूद संpमण का 

खतरा था। इसके अ�त0र= त, खराबी के कारण का पता लगाने, खराब ) टाक 

का �नपटान करने, ब�े खाते मG डालने के आदेश जार3 करने तथा हा�न हेत ु

उ6 तरदायी ( यि= तय$ से हा�न क/ वसूल3 करने हेतु तुरंत कार?वाई करने क/ 

कोई �णाल3 मौजूद नह3ं थी। लेखापर34ा ने पाया Hक य-य�प खराब चावल के 

) टाक 2002-03 से पड़ ेथे Hफर भी हा�न के कारण का �वl लेषण करने हेत ु

कार?वाई केवल %दसV बर 2014 मG जाकर ह3 �ारV भ क/ गई थी तथा यह 

केवल मई 2016 मG जाकर ह3 थी Hक यूट3एलए ने सभी -वीप$ के खा-य 

आपू�त ? अ"धका0रय$ को चावल के पुराने ) टाक के नमून$ को एकyWत करने 

तथा ) टाक का �वl लेषण करने तथा �ेणीबU करने हेतु इसे �योगशाला मG 

भेजने का �नदgश %दया। 

2.12.5.6 गोदाम; का अनुर)ण 

खा-य, लोक सं�वतरण तथा उपभो= ता मामले मंWालय, खा-य एवं लोक 

सं�वतरण �वभाग ने गोदाम$ के साथ एफपीएस के अनुर4ण हेतु एक काय? 

सं%हता जार3 (जून 2015) क/। इस सं%हता के अनुसार, गोदाम$ के फश? तथा 

द3वार$ का क/ट उप`व को रोकने हेतु रसायन$ से उपचार Hकया जाना है तथा 

क/ट/क/ड़$ के �नयंWण तथा �भावी कंृतक �नयWण हेतु रोग�नरोधी (क/ड़$ का 

) �ै) तथा रोग �नवारक उपचार (धनूी) Hकए जाने है। 

लेखापर34ा ने पाया Hक पीडीएस के अतंग?त जार3 चावल तथा चीनी को -वीप$ 

मG सरकार3 गोदाम$ मG रखा गया था तथा तीन चय�नत -वीप$ मG काय? सं%हता 

मG अ�भकिk पत Hकसी भी उपाय का अनुपालन नह3ं Hकया जा रहा था।  

�वभाग ने उ6 तर %दया (�सतV बर 2017) Hक इसे आवl यक कार?वाई हेतु खा-य 

आपू�त ? अ"धका0रय$ तथा सहकार3 आपू�त? एवं �वपणन स�म�तय$ के साथ 

उठाया जाएगा। 

2.12.5.7 !व�भ5 न स�म	तय;/!वपणन संघ; से बकाय; क� �ािj त म? 

!वलp ब 

यूट3एलए ने �नदgश जार3 Hकए (जून 2014) Hक -वीप$ क/ सहकार3 आपू�त? 

तथा �वपणन स�म�तय$ को मह3न$ क/ पीडीएस मदो क/ yबp/ �ाि_ तय$ का 

�6 येक अनुवतb माह क/ 7 तार3ख से पहले सहकार3 खाते मG �ेषण करना 
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चा%हए।स�म�तय$ को �6 येक माह क/ 15 तार3ख से पहले चावल, चीनी तथा 

�म�ी का तेल pेcडट लेखे के ��त �े�षत रा�श हेत ु�नदेशालय/�शासन को एक 

��त स%हत �शास�नक अ"धकार3, कोची को एक चालान (मूल ��त) �े�षत 

करना चा%हए। -वीप$ मG सहकार3 स�म�तय$ के सहायक पंजीय/सह-�नर34क$ 

को सरकार3 खाते मG yबp/ �ाि_ तय$ के सामा�यक �ेषण को सु�निl चत करने 

हेतु �6 येक माह क/ 7 तार3ख तक, स�म�तय$ के अ�भलेख$ क/ जांच करनी 

चा%हए।   

लेखापर34ा संवी4ा ने �नV न�ल�खत उजागर Hकया ;  

(i) �वभाग ने केवल माच? 2014 तक के pेcडट लेखाओं को अ�ंतम Fप %दया 

था। इने लेखाओं के अनुसार, ` 2.95 करोड़ क/ रा�श 31 माच? 2014 तक 

सात -वीप सहकार3 आपू�त? एवं �वपणन स�म�तय$ (आईसीएसएमएस) से 

बकाया थी जून 2017 तक के �ेषण चालान$ क/ संवी4ा से पता चला Hक 

बकाया रा�श मG से चार -वीप$ क/ स�म�तय$ से �ेषण हेत ु बकाया ` 1.03 

करोड़ के शषे को छोड़त े हुए सरकार3 खाते मG केवल ` 1.91 करोड़ को ह3 

�े�षत Hकया गया था। 

(ii)  य-य�प यूट3एलए ने अनवुतb माह क/ 7 तार3ख से पहले सरकार3 खात े

मG पीडीएस क/ पूण? yबp/ �ाि_ तय$ का �ेषण करने के �नदgश जार3 Hकए थे 

Hफर भी �वभाग मG स�म�तय$ -वारा Hकए गए �ेषण$ क/ जॉचं करने क/ 

�णाल3 नह3ं थी। तीन नमूना जाँच क/ क/ गई -वीप स�म�तय$ के अ�भलेख$ 

क/ संवी4ा से पता चला Hक स�म�तय$ ने 2014-15 से 2016-17 क/ अव"ध 

के �लए कुल ` 2.33 करोड़ क/ yबp/ �ाि_ तय$ को सरकार3 खाते मG �े�षत 

नह3ं Hकया था। 

(iii)  सरकार3 खाते मG �ेषण करने क/ अ�ंतम �त"थय$ के संबंध मG �वलV ब 

भी थे। 2014-15 से 2016-17 तक क/ अव"ध के दौरान अगाट3 

आईसीएसएमएस ने केवल तीन अवसर$ (�सतV बर 2015, अ= तूबर 2015 

तथा जनवर3 2017) पर अ�ंतम �त"थ तक सरकार3 खाते मG बकाय$ को �े�षत 

Hकया। शषे मह3न$ हेत ु �वलV ब तीन से 48 %दन$ के बीच था। एंdोथ 

आईसीएसएमएस ने केवल दो अवसर$ (जुलाई तथा अग) त 2015) पर समय 

पर बकाय$ को �े�षत Hकया था। अE य मह3न$ मG �वलV ब एक से 46 %दन$ के 

बीच था। कावार6 ती आईसीएसएमएस ने केवल दो अवसर$ (फरवर3 2015 तथा 
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जून 2015) पर समय पर बकाय$ को �े�षत Hकया है तथा अE य मह3न$ मG 

�वलV ब दो से 38 %दन$ के बीच है। 

�वभाग ने बताया (�सतV बर 2017) Hक �शास�नक अ"धकार3 कोची को �ेषण 

आंकड़$ के साथ लेखओं/अ�भलेख$ का �मलान/अ-यतन करने को कहा गया है 

तथा समाधान के पl चात j यौरे �) ततु Hकए जाएंगे तथा य%द गैर-�ेषण 

साyबत होता तो उ6 तरदायी अ"धकार3 के �वFU कार?वाई क/ जाएगी। उसने यह 

भी बताया Hक �ेषण �ववरण$ का समाधान लंyबत था तथा समाधान के 

समापन पर गैर-�ेषण हेतु उ6 तरदायी अ"धकार3 के �वFU कार?वाई क/ जाएगी। 

2.12.5.8 मॉनीट4र?ग क� कमी 

लेखापर34ा ने पाया Hक पीडीएस क/ काय? पU�त क/ मॉनीट0रगं हेतु कोई तंW 

नह3ं था जो �6 या�शत लाभा"थ?य$ हेतु पीडीएस मद$ क/ �भावी सुपूदगb को 

सु�निl चत कर सकता था तथा चोर3 क/ संभावना को दरू कर सकता था जैसा 

नीच े�) तुत Hकया गया है: 

(i)  पीडीएस के अतंग?त चावल, चीनी तथा �म�ी के तेल क/ yबp/ �ाि_ तय$ 

को आईसीएसएमएस -वारा सरकार3 खाते मG �े�षत Hकया जाता है। यह देखा 

गया था Hक 2013-14 तक के वा�ष?क pेcडट लेखे तैयार Hकए गए थे। 2014-

15 से 2016-17 तक वा�ष?क pेcडट लेखे तैयार करने हेतु �वभाग -वारा कोई 

�भावी कार?वाई क/ गई �कट नह3ं होती है। इसके अ�त0र= त, आईसीएसएमएस 

-वारा सरकार3 खाते को Hकए गए �ेषण$ का समाधान नह3ं Hकया जा रहा था 

तथा �वभाग पीएओ -वारा दज? आंकड़$ पर भरोसा कर रहा था। 

(ii)  पीडीएस (�नयंWण) आदेश 2001 तथा ट3पीडीएस (�नयंWण) आदेश 

2015 ने अ�भकk पना क/ Hक राS य तथा तालूका ) तर$ पर सतक? ता स�म�तय$ 

का गठन Hकया जाना चा%हए तथा उE हG एक �तमाह3 मG कम से कम एक बार 

बैठक करनी चा%हए। लेखापर34ा संवी4ा से पता चला Hक 2014-15 से 2016-

17 तक क/ अव"ध के दौरान यूट3एल (िजला) ) तर पर सत?कता स�म�तय$ क/ 

कोई बैठक नह3ं हुई थी। तीन नमूना जांच Hकए गए -वीप$ मG, 2014-15 से 

2016-17 तक क/ अव"ध के दौरान -वीप ) तर3य सतक? ता स�म�त ने अगाट3 

-वीप मG 2016-17 मG केवल एक बार बैठक क/ तथा एdोस तथा कावारती मG 

सतक? ता स�म�तय$ क/ कोई बैठक नह3ं हुई थी। 
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(iii)  पीडीएस (�नयंWण) आदेश 2001 छ: मह3न ेमG एक बार एफपीएस के 

राS य/यूट3 सरकार �नर34क क/ अ�भकk पना करता है तथा ट3पीडीएस 

(�नयंWण) आदेश 2015 एफपीएस के Wमैा�सक �नर34ण का �ावधान करता 

है। 2014-15 से 2016-17 तक क/ अव"ध के दौरान, तीन नमूना जांच Hकए 

गए -वीप$ मG से अगाट3 मG 2016-17 मG केवल एक �नर34ण Hकया गया था। 

(iv) ट3पीडीएस (�नयंWण) आदेश 2015 के अनुसार राS य सरकार को 

अयो~ य प0रवार$ को हटाने के उvेl य से यो~ य प0रवार$ क/ सूची क/ �नय�मत 

समी4ा करना तथा जाल3 अथवा अयो~ य राशन काडY को समा_ त करने हेत ु

�6 येक �व6 तीय वष? क/ समाि_ त से पूव? एक वा�ष?क �वशषे अ�भयान का 

आयोजन करना अपेo4त था। यूट3एलए -वारा इस �कार का कोई �वशषे 

अ�भयान नह3ं Hकया गया था। 

(v)  एनएफएसए 2013 को काया?िE वत करते समय चटु3एलए ने अनुबंध 

Hकया था Hक 10 �व�शw ट �े�णय$33 के अतंग?त आने वाले लाभाथb �ाथ�मकता 

वाले प0रवार (पीएचएच) �ेणी मG शा�मल Hकए जाने के पाW नह3ं थे। तथा�प, 

तीन नमूना जांच Hकए गए -वीप$ मG यह जांच करने हेतु Hक = या लाभाथb 

दस मG से Hकसी एक �ेणी के अतंग?त आते है, कोई आव"धक समी4ा नह3ं क/ 

गई थी।  

2.12.6 	नa कष% 

यूट3एल मG पीडीएस क/ लेखापर34ा से पता चला Hक आबं%टत, उठाए गए तथा 

सं�वत0रत एसकेओ तथा चीनी क/ �माWा अ"धक थी तथा यटू3 क/ जनसंh या 

के आधार पर प0रक�लत आवl यकताओं के अनुFप नह3ं थी। इसके अ�तर= त, 

खराब चावल क/ बड़ी �माWा खराबी के कारण$ के संबंध मG Hकसी भी जांच के 

yबना तथा इसके �नपटान हेतु yबना Hकसी कार?वाई के गोदाम$ मG पड़ी थी। 

पीडीएस मद$ के लेखे  2014-15 से तैयार नह3ं Hकए गए थे तथा 2013-14 

तक के लेखाओं ने -वीप सहकार3 आपू�त? तथा �वपणन स�म�तय$ से yबp/ 

�ाि_ तय$ के बकाया �ेषण को दशा?या। इसके अ�त0र= त, तीन नमूना जांच Hकए 

गए -वीप$ मG -वीप स�म�तय$ -वारा yबp/ �ाि_ तय$ के �ेषण को दशा?या। 
                                                           
33

  सरकार3 कम?चार3/ सेवा�नव6ृ त, आयकर अदाता, एसी अथवा दो मंिजल वा◌ाला घर, एक दपु%हया 

बाहन स ेअ"धक होना मोटर च�लत चौप%हया होना, 10 एचपी से बड़ी मछल3 वाल3 नौका, सभी 

( यवसायी, पंजीकृत ठेकेदार, कV प�नय$ �नगम$ जैसे उपpम$ के कम?चार3 तथा आवासीय अथवा गैर-

आवासीय कV प�नय$ स ेHकराया �ा_ त कर रहे ( यि= त।  
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लेखापर34ा ने अपया?_ त मानीट0रगं को भी उजागर Hकया = य$Hक अ�भकिk पत 

सतक? ता स�म�तय$ को बैठक नह3ं क/ थी अथवा कभी-कभी क/ थी तथा उ"चत 

मूk य दकुान$ के अ�नवाय? �नर34ण �वरल थे। 

मामला अग) त 2017/%दसV बर 2017 मG �शासन/मंWालय को �े�षत Hकया 

गया था। जबHक �वभाग से उ6 तर �सतV बर 2017 मG �ा_ त Hकया गया था  

Hफर भी मंWालय का उ6 तर %दसV बर 2017 तक �तीo4त था। 

2.13 सम!प%त बRथ�ग सु!वधाओं के 	नमा%ण म? !वलंब और साव%ज	नक )ेZ 

उप]म के पास 	नRधय; का रखा जाना 

संघ शा�सत )ेZ ल)iवीप �शासन ने स)म �ाRधकरण iवारा पूव% प4रयोजना 

अनुमोदन और अपे�)त मंजूर( के kबना सम!प%त बथ% के 	नमा%ण हेतु `̀̀̀    40.34 

करोड़ क� 	नRधयां जार( कर द( थीं। इसके कारणवश अपे�)त उ}ेDय के �लए 

उसके तुरंत उपयोग क� संभावना न होते हुए 	नRधय; को एलडीसीएल के पास 

रखा गया था। यह केवल �ािjत और भुगतान 	नयमावल( का उTलंघन नह(ं 

था बिTक जीएफआर का भी उTलंघन था परंत ुअ5य !वकासाdमक ग	त!वRधय; 

के �लए इन 	नRधय; का उपयोग करने का अवसर यूट(एलए को अFवीकृत 

Gकया था। इसके अ	त4रIत, मंजूर( और अनुमोदन; क� मांग के कारण 

प4रयोजना क� कTपना करने के छः वषC के पDचात ्भी इसको �ारंभ Gकया 

जाना था। 

ल4-वीप संघ शा�सत 4ेW �शासन (यूट3एलए) ने बेयपोर बंदरगाह पर मौजूदा 

माल ट�म?नल एवं घाट सु�वधा मG अपने याWी/माल जहाज़$ के �लए ब"थtग 

सु�वधाओं के सी�मत और �वलंyबत उपलjधता के कारण केरल मG बेयपोर34 मG 

200 मीटर सम�प?त बथ? के �नमा?ण के �लए केरल सरकार (जीओके) के सम4 

फरवर3 2010 मG एक �)ताव �)तुत Hकया। जीओके ने अ=तूबर 2010 मG 

बथ? के �नमा?ण के �लए अनुमोदन �दान Hकया था और 30 वषY के �लए इस 

उvेlय के �लए भू�म प�े पर देने क/ )वीकृ�त द3 थी। तदनुसार, जोओके और 

यूट3एलए के बीच नवVबर 2010 मG समझौता �ापन (एमओयू) पर ह)ता4र 

हुए थे।  

                                                           
34

 मौजूदा बथ? और मछल3 पकड़न ेके बंदरगाह घाट के बीच उपलबध स ् थान। 
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इस बीच, यूट3एलए ने बयेपोर मG सम�प?त बथ? के �नमा?ण हेत ुभुगतान करने 

के �लए ल4-वीप �वकास �नगम �ल�मटेड (एलडीसीएल) ने ` 22.28 करोड़ 

रखे थे। माच? 2011 मG, जमा काय? के Fप मG बेयपोर मG सम�प?त बथ? के 

�नमा?ण हेतु यूट3एलए -वारा सीपीडबkयूडी के साथ एमओयू पर ह)ता4र Hकए 

गए थे। मदृा जांच$ के �लए एलडीसीएल के पास रखी  �न"धय$ मG से अ�ैल 

2011 मG सीपीडjkयूडी को ` 8.19 लाख क/ रा�श जार3 क/ गई थी। इसके 

पlचात ् सीपीडjkयूडी ने ` 49.23 करोड़ के �नमा?ण काय? के �लए �ारं�भक 

अनुमान तैयार Hकया और योजना बनाने के छः माह और �न"धय$ को जमा 

करने के पlचात ् HpयाEवयन के �लए 18 माह �दान Hकए थे। बथ? के �लए 

भू�म को प�े पर %दए जाने के �लए �व)ततृ अनुबंध पर जीओके के साथ 

जनवर3 2012 मG ह)ता4र हुए थे और वा�ष?क प�ा Hकराया और बयाना रा�श 

के ��त ` 57.20 लाख क/ रा�श जोओके के पास जमा थी। अनुबंध मG यह भी 

�नधा?0रत Hकया गया था Hक बथ? को तट3य �व�नयमन 4ेW (सीआरजेड) के 

�नयम और पया?वरण �नयमावल3 का पालन करना होगा। 

सीपीडjkयूडी -वारा �)तुत �ारं�भक अनुमान$ के आधार पर, यूएलट3ए ने 

केE`3य �व6त मंWालय मG (यय �व6त स�म�त (ईएफसी) के �वचार हेतु 14 

फरवर3 2012 को �)ताव प0रचा�लत Hकया था। 29 माच? 2012 को  

नौप0रवहन मंWालय ने यूट3एलए से कुछ अ�युि=तय$ को )पwट करने और 

संशो"धत ईएफसी �)ताव �)तुत करने के �लए कहा था। यूट3एलए ने 

सीपीडjkयूडी को अग)त 2012 मG अ�यूि=तय$ पर 9यान देने के �लए कहा 

और उEहG आवlयक तकनीक/ और (यवहाय?ता अ9 ययन क/ शुFआत करन े

और आवlयक सीआरजेड और पया?वरणीय मंजूर3 �ा_त करने क/ सलाह भी द3 

थी। पया?वरणीय �भाव आकलन और हाइdो�लक मॉडल अ9ययन करने के 

�लए सीपीडjkयूडी को 23 नवVबर 2012 को ` 1.90 करोड़ क/ रा�श 

सं)वीकृत क/ गई थी। उसी दौरान, 19 माच? 2012 को योजना आयोग -वारा 

सू"चत �सUांत$ के अनुसार अनुमोदन पर आ�य करते हुए, सम�प?त बथ? के 

�नमा?ण के �लए 31 माच? 2012 को यूट3एलए -वारा एलडीसीएल को ` 18.14 

करोड़ क/ अ�त0र=त रा�श जार3 क/ गई थी। 

�व�भEन अ9ययन$ के प0रणाम$ को शा�मल करत ेहुए यूट3एलए के �)ताव को 

केE`3य नौप0रवहन मंWालय और गहृ मंWालय ने 01 अ�ैल 2014 को लागत 

सूचकांक पर आधा0रत संशो"धत लागत$ को शा�मल करते हुए संशो"धत 
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�)ताव क/ मांग क/ थी। सीपीडबkयूडी ने यूट3एलए को सूचना द3 Hक चूHंक 

वह संशो"धत अनुमान तैयार कर चकुा है, वह आवlयक पया?वरणीय मंजूर3 

�मलने के पlचात ्उसे �)तुत कर देगा। य-य�प मई 2017 मG सीपीडjkयूडी 

को पया?वरणीय मंजूर3 �ा_त हो गई थी, प0रयोजना अनुमोदन �ा_त करने के 

�लए अ-य�तत लागत$ के साथ नए ईएफसी �)ताव का �)ततुीकरण �तीo4त 

था (अ=तूबर 2017)। 

प0रयोजना अ�भलेख$ क/ लेखापर34ा जांच से �नVन�ल�खत का पता चलाः 

� �ाि_त और भुगतान (आरए� डपी) �नयमावल3 1983, का �नयम 100 

�नधा?0रत करता है Hक सरकार3 खाते से तब तक धन का आहरण नह3ं 

होगा जब तक त6काल �वतरण के �लए उसक/ आवlयकता न हो तथा 

मांग$ के पुवा?नुमान मG सरकार3 खाते से सरकार3 खाते धन का आहरण 

)वीकाय? नह3ं है। हालांHक, प0रयोजना के �लए ईएफसी अनुमोदन से पूव? 

यूट3एलए ने एलडीसीएल को ` 40.42 करोड़ क/ रा�श �दान कर द3 

थी। सीपीडjkयूडी को ` 8.19 लाख के भुगतान के अलावा �न"धयां 

पाच ं वषY से अ"धक के �लए (यथ? पड़ी हुई है। इसके अ�त0र=त, 

एलडीसीएल ने भी अपने पास पड़ े हुए ` 9.38 करोड़ क/ रा�श क/ 

�न"धय$ पर अिज?त होने वाले jयाज को भी नह3ं %दया था। 

� ऊपर %दए गए आर ए� ड पी �नयमावल3 1983 को �नयम 100 के 

अ�त0र= त सामाEय �व6तीय �नयमावल3 का �नयम 56 (2) �नधा?0रत 

करता है Hक वह बजट �ावधान िजनका लाभदायक उपयोग नह3ं Hकया 

जा उसका पूवा?नुमान होते ह3 सरकार को अ�य�प?त Hकया जाना 

चा%हए। तथा�प, 2010-11 और 2011-12 के बजट$ मG सम�प?त बथY के 

�नमा?ण के �लए बजट अनुदान Hकए गए थे जबHक इन अनुदान$ का 

(यय करने के �लए कोई सं)वीकृ�त/अनुमोदन नह3ं था। अनुदान$ को 

अ�य�प?त करने क/ बजाय �न"धय$ का आहरण Hकया गया था तथा 

yबना Hकसी वा)त�वक आवlयकता एलडीसीएल को ह)तांत0रत Hकया 

गया था। 

� (यय �वभाग, �व6त मंWालय के �नदgश$ के अनुसार (अ�ैल 2010) पूव?-

�नवेश ग�त�व"धय$ के �लए �शास�नक मंWालय के स"चव का 

अनुमोदन आवlयक है। हालांHक, यूट3एलए ने �वभाग के स"चव के 
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अनुमोदन के yबना पूव?-�नवेश ग�त�व"धय$ अथा?त ् भू�म प�े पर देना, 

मदृा जांच एवं ईआईए और हाइdो�लक अ9ययन$ के ��त ` 2.56 

करोड़ जार3 Hकया था। 

� �नमा?ण काय? के �लए �ारं�भक अनुमान �)तुत करते हुए सीपीडjkयूडी 

ने 24 माह क/ समापन अव"ध का अनुमान लगाया था। तथा�प, 

यूट3एलए ने प0रयोजना के �लए तकनीक/ एवं (यवहाय?ता अ9ययन$ को 

संचा�लत Hकए yबना अपना �ारं�भक ईएफसी �)ताव �)तुत Hकया और 

पया?वरणीय और सीआरजेड मंजू0रय$ के �लए कार?वाई क/ शुFआत कर 

द3 थी। इसने अग)त 2012 मG आवlयक अ9ययन$ क/ शुFआत करने 

के �लए देर से मंजूर3 द3 थी तथा उसके �लए �न"धयां �दान क/ थी। 

ईएफसी �)ताव का अ�ंतम �)तुतीकरण अब तक �तीo4त है जबHक 

पया?वरणीय मंजूर3 मई 2017 मG �ा_त हो गई थी। इसके 

प0रणाम)वFप बथ? का �नमा?ण अभी आरV भ होना है जबHक इसके 

�लए जीओके अनुमोदन को अब छः वष? से अ"धक हो चकुा है। 

यूट3एलए ने बताया (माच?/अ=तूबर 2016) Hक बंदरगाह, नौप0रवहन और 

�वमानन �वभाग मG तकनीक/ Fप से यो~य क�म?य$ क/ अनुपलjधता के कारण 

नोडल अ�भकरण के Fप मG एलडीसीएल को �नयु=त Hकया गया था और 

सीपीडjkयूडी को �न"धयां जार3 करने के �लए अ"धकृत था। हालांHक, yबना 

Hकसी तुरंत आवlयकता के एलडीसीएल के पास �न"धयॉ ं रखे जाने के �लए 

कोई )पwट3करण नह3ं %दया गया था। 

इस �कार, फम? अनुमोदन$ और अपेo4त मंजूर3 के yबना सम�प?त बथ? के 

�नमा?ण के �लए ` 40.34 करोड़ क/ �न"धयॉ ं �नग?म होने के कारण अ�भ�ेत 

उvेlय के �लए तुरंत उपयोग क/ संभावना के yबना एलडीसीएल के पास 

�न"धयां रखी हुई थीं। यह न केवल �ाि_त एवं भुगतान �नयमावल3 का बिkक 

जीएफआर का भी उkलंघन है परंतु अEय �वकासा6 मक ग�त�व"धय$ के �लए 

इन �न"धय$ का उपयोग करने के अवसर से यूट3एलए को इंकार Hकया गया 

था। इसके अ�त0र=त, यह �न"धयां �नरE तर रखी रह3ं मंजूर3 और अनुमोदन$ 

क/ मांग के कारण प0रयोजना के कk पना करने के छः वषY के पlचात ्भी 

अभी आरV भ Hकया जाना है। 
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मामले क/ सूचना जून 2017 मG मंWालय को द3 गई थी; उनका उ6तर 

%दसVबर 2017 तक �तीo4त था। 

2.14 प4रचालन से हटा Kदये गये जलयान के 	नपटान म? !वलंब के कारण 

प4रहाय% [यय 

जलयान का उRचत 4रजव% मूT य 	नधा%रण सKहत समय पर कार%वाई �ारंभ 

करने म? !वलंब के साथ-साथ प4रचालन से हटा Kदए गए जलयान के 

	नपटान हेतु F था!पत �G]या के अभाव के प4रणामF व@प `̀̀̀        7.67 करोड़ 

का प4रहाय% [यय हुआ। 

ल4-वीप �शासन संघ शा�सत 4ेW (यूट3एलए) के )वा�म6व वाले एक 

जलयान, एम.वी. -वीपसेतु को ल4-वीप �वकास �नगम �ल�मटेड 

(एलडीसीएल) को प0रचालन एवं अनुर4ण हेतु जुलाई 2010 से स�पा गया था। 

माच? 2012 मG, जलयान को बेकार घो�षत करने का �नण?य �लया गया था। 

उस समय से ह3, जलयान प0रचालन मG नह3ं था और मई 2013 मG अतंत: 

जलयान को रvी घो�षत करने का �नण?य �लया गया था। 

यूट3एलए ने भारतीय नौप0रवहन �नगम (एससीआई) के मा9यम से जलयान 

के �नपटान क/ कार?वाई शुF क/ (अ= तूबर 2013- जनवर3 2014)। फरवर3 

2014 मG, यूट3एलए ने एलडीसीएल से अपने आगामी बोड? बठैक मG जलयान 

के हटाने के �लए �Hpया को अ�ंतम Fप देने के मुvे को उठाने का अनरुोध 

Hकया था। तथा�प, इन �यास$ का कोई प0रणाम नह3ं �नकला और जलयान$ 

के �नपटान क/ �Hpया को अ�ंतम Fप देने के �लए न तो यूट3एलए और न ह3 

एलडीसीएल -वारा कोई अनुवतb कार?वाई ह3 हुई। 

तदनंतर, यूट3एलए ने एक नीलामी का आयोजन कराने का �नण?य �लया और 

माच? 2014 मG एक 0रजव? मूkय का �नधा?रण करने के �लए माEयता �ा_त 

मूkयांकनकता?ओं को �नयु= त करने के �लए अ�भF"च क/ अ�भ(यि=त 

(ईओएल) आमंyWत क/। तदपुरांत, मूkयांकनकता?ओं क/ �सफा0रश के आधार 

पर, यूट3एलए ने ` एक करोड़ का 0रजव? मूkय अनुमो%दत Hकया था (जुलाई 

2015)। उसी समय, ई-नीलामी क/ �Hpया क/ शुFआत एमएसट3सी के साथ 

क/ गयी (�सतंबर 2014) और जलयान को जुलाई 2015 को नीलामी के �लए 
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रख %दया गया था। �ा_त दो �)ताव$ को रv कर %दया गया था =य$Hक 

` 0.36 करोड़ का �ा_त खर3द मूkय, 0रजव? मूkय का माW एक �तहाई ह3 था। 

तदपुरांत यूएलट3ए -वारा जलयान के �नपटान के �लए तीन �यास Hकये गये। 

पहले दो �यास$ मG, �ा_त अ"धकतम �)ताव मूkय जलयान एवं पूजY के �लए 

` 44.73 लाख था जो 0रजव? मूkय से बहुत कम था। तीसर3 �न�वदा मG, ` 44 

लाख का एक �नVनतम उUरण मूkय �नधा?0रत हुआ था, पर Hकसी बोल3दाता 

ने %ह)सेदार3 नह3ं क/। उसी बीच, जलयान क/ वैधा�नक �माणन और 

एचए�डएम बीमा नवंबर 2015 मG समा_त हो गया। 

मई 2016 मG, एक बार Hफर जलयान को प0रचालन से हटाने और नीलामी 

करने के �लए एलडीसीएल को स�पने का �नण?य �लया गया। एलडीसीएल 

-वारा एमएसट3सी के साथ सभी बेकार सामqी, अ�च�लत चीज$, संयंW एवं 

मशीनर3 के �नwपादन हेतु एक अनुबंध अ= तूबर 2016 मG Hकया गया था। 

तदपुरांत, ई नीलामी हेतु 0रजव? मूkय ` 51 लाख का तय Hकया गया 

(अ=तूबर 2016) और ई-नीलामी का आयोजन Hकया गया। ` 35.02 लाख के 

�ा_त उuचतम �)ताव को यूट3एलए -वारा मा�सक मै�नगं शुkक के ��त 

अनुमा�नत मा�सक (यय, कम?चार3 वेतन/मास, )ट3मर एजGसी शुkक, जलयान 

के प0रचालन को सुचाF रखने के �लए एचए�डएम एवं पीए�डआई बीमा के 

��त Hकये जाने वाले �धन शुk क अनुपा�तक मा�सक (यय (लगभग ` 12.34 

लाख) पर �वचार करने के बाद )वीकार कर �लया गया था। जनवर3 2017 मG, 

जलयान के �नपटारे का �नण?य �लया गया था। य-य�प जून 2017 मG 

खर3ददार के साथ एलडीसीएल से जलयान का अ"धqहण करने के �लए एक 

अनुबंध Hकया गया था, जलयान को उठाने के �लए %दये गये �व)ता0रत �त"थ 

के बीत जाने के बाद भी �व�भEन द)तावेज$ जैसे Hक Hफटनैस �माण-पW और 

बीमा के अभाव के कारण इसे हटाया नह3ं गया था। 

चूँHक जब तक जलयान का वैधा�नक अपे4ाओं का अनुपालन करत े हुए 

पूण?Fपेण �नपटान/ �नकाल नह3ं %दया जाता उस पर सुर4ा क/ �िwट से 

कम?चा0रय$ क/ तैनाती जFर3 है, �शासन को अ�ैल 2012 एवं माच? 2017 के 
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म9य जलयान के )थापना लागत के ��त ` 10.94 करोड़35 का (यय करना 

पड़ा था।  

यूट3एलए ने बताया (जुलाई 2017) Hक (यय से बचा नह3ं जा सकता था चूHंक 

जलयान को अ�ंतम �नपटान के पहले तक सुर4ा कमb रखना आवlयक था। 

इसने जलयान के �नपटान को �मुख �ाथ�मकता �दान क/ थी तथा �नपटान 

मG �वलVब कोडल औपचा0रकताओं तथा �Hpया के कारण था िजनका उEहे 

अनुपालन करना था। उसने यह भी बताया Hक खर3ददार को जलयान उठाने मG 

�वलVब हेतु कमb दल मजदरू3, मै�नगं शुkक तथा भू-Hकराए का �नपटान करने 

को कहा गया था। बाद मG, चूHंक खर3ददार ने जलयान का कानूनी अ"धकार ले 

�लया था (जून 2017)। इस�लए, रिज)Cार वा�णिSयक बेड़ा �वभाग को 

जलयान का पंजीकरण समा_त करने का अनुरोध Hकया गया है। 

लेखापर34ा ने पाया Hक जलयान के �नपटान के �नण?य से तीन वषY से 

अ"धक बीत गए थे। न तो यूट3एलए और न ह3 एलडीसीएल न ेजलयान के 

�नपटान हेतु कोई �Hpयाएं अथवा साधन तैयार Hकए थे जबHक वह कई 

जलयान$ का संचालन तथा �बंधन करते ह{। प0रणाम)वFप उनके �यास मोटे 

तौर पर तदथ? तथा छूटपुट थे। जलयान के सुरo4त �नपटान हेतु साम�यक 

तथा शीs कार?वाई तथा इसके �भावी अनुपालन से 2013-14 से 2016-17 के 

दौरान (यय Hकए गए ` 7.6736 करोड़ को बचाया जा सकता था। चार वषY से 

अ"धक के (यतीत होने के बावजूद अभी भी एलडीसीएल के पास पड़ा है और 

यूट3एलए जलयान कमbदल मजदरू3, �धन �भार$ आ%द के ��त �नरंतर (यय 

Hकए कर रहा है। इसके अ�त0र=त, यूट3एलए को बीमा, Hफटनेस �माणपW 

आ%द जैसे द)तावेजो क/ उपलjधता को सु�निlचत करना है िजनके अभाव मG 

खर3ददार प6तन से जलयान को ले जाने मG समथ? नह3ं है।  

मामला मंWालय को भेजा गया था (जुलाई 2017) तथा; उ6तर �तीo4त है 

(%दसVबर 2017)। 

                                                           
35

  एक वष? अथा?त ् 2012-13 क/ एक वष? क/ पया?_त अव"ध, िजसके भीतर यूट3एलए जलयान का 

�नपटान कर सकता था, �दान करने के पlचात जलयान क/ )थापना लागत के ��त Hकए गए (यय 

को प0रहाय? के Fप मG �लया गया है। 2012-13 से 2016-17 Hक अव"ध के दौरान Hकया गया कुल 

(यय (` 10.94 करोड़) 2012-13- ` 3.27 करोड़, 2013-14- ` 3.22 करोड़, 2014-15- ` 1.84 

करोड़, 2015-16 ` 1.32 करोड़ तथा 2016-17- ` 1.29 करोड़।  

36
  2012-13 से 2016-17 क/ अव"ध के दौरान Hकया गया कुल (यय (` 10.94 करोड़) 2012-13 के 

दौरान Hकया गया (यय कम करके (` 3.27 करोड़)=` 7.67 करोड़ का प0रहाय? (यय। 
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2.15 आयकर क� कम कटौती 

ल)iवीप �शासन संघ शा�सत )ेZ (यूट(एलए) �शासन ने आयकर देयता 

का 	नधा%रण करने हेतु iवीप !वशषे कत%[य भdता (आईएसडीए) को शा�मल 

नह(ं Gकया था िजसके प4रणामF व@प यूट( ल)iवीप के पीएओ के अतंग%त 

118 डीडीओ म? से 19 डीडीओ के मामले म? `̀̀̀    51.92 लाख के आयकर क� 

कम कटौती क� गई। 

भारत सरकार, �व6त मंWालय ने काया?लय �ापन %दनांक 29 अग)त 2008 के 

मा9यम से केE`3य सरकार3 असै�नक कम?चा0रय$ को अ�डमान एवं �नकोबार 

-वीपसमूह तथा ल4-वीप मG उनक/ तैनाती पर -वीप �वशषे कत?(य भ6ता 

(आईएसडीए) सं)वीकृत Hकया। आईएसडीए को कावारती तथा अगाती के संबंध 

मG ब{ड वेतन, qेड वतेन एवं गैर �ैि=ट�सगं भ6ते के जोड़ के 12.5 ��तशत पर 

तथा �मनीकॉय मG 25 ��तशत पर प0रक�लत Hकया जाना है। सभी अEय 

-वीपसमूह$ के संबंध मG लागू दर 20 ��तशत है। 

आयकर �नयमावल3 के �नयम 2बीबी(1) के अनुसार केवल अ"ध�नयम क/ 

धारा 10(14) के अतंग?त �नधा?0रत भ6ते ह3 छूट यो~य ह$गे। आईएसडीए भ6त े

क/ एक �नधा?0रत मद नह3ं है जो धारा 10(14) के अतंग?त छूट के यो~य है। 

इस �कार, आयकर के प0रकलन हेतु वेतन आय से आईएसडीए हेत ुकोई छूट 

अनुमत नह3ं क/ जा सकती है। 

�व6तीय वष? 2010-11 से संघ शा�सत 4ेW ल4-वीप के �व�भEन 

काया?लय$/�वभाग$ के वेतन yबल रिज)टर तथा आयकर �ववरणीय$ क/ नमूना 

जांच से पता चला Hक अ"धका0रय$ क/ वेतन आय से आयकर का प0रकलन 

उनके -वारा आह0रत पूण? आईएसडीए को हटाकर Hकया गया था। इसका 

प0रणाम आईट3 तथा �श4ा उपकर क/ कम कटौती मG हुआ है। 

लेखापर34ा के दौरान इं"गत Hकए जाने पर, यूट3एलए �शासन (अग)त 2013) 

ने �व6तीय वष? 2013-14 के दौरान आयकर का प0रकलन करते हुए वेतन 

आय मG आईएसडीए को शा�मल Hकया था। इसने सभी �वभाग �मुख$ को 

आईएसडीए को शा�मल करके आयकर का पुनः प0रकलन करने के पlचात ्

कम कटौती Hकए गए आयकर क/ वसूल3 करने का �नदgश भी %दया (फरवर3 

2015)। लेखापर34ा ने �सतंबर 2016 मG वतेन एवं लेखा अ"धकार3 (यूट3एल) 
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से आयकर प0रकलन के jयौरो क/ मांग क/। उ6तर मG, यूट3एल के �व6त 

�वभाग (�सतंबर 2016) मG सभी सं�वतरण एवं आहरण अ"धका0रय$37 को 

आईएसडीए को 9यान मG रखते हुए आयकर प0रकलन के jयौरे �)तुत करने 

हेतु एक �ाFप �े�षत Hकया। डीडीओ -वारा अ=तूबर 2017 तक �)तुत उ6तर$ 

के आधार पर वेतन आय मG आईएसडीए को शा�मल न करने के कारण कुल 

` 53.30 लाख के आयकर क/ कम कटौती को प0रक�लत Hकया गया है 

िजसमG से ` 1.38 लाख क/ रा�श क/ बाद मG चार डीडीओ -वारा वसूल3 क/ 

गई है। इस �कार नवVबर 2017 तक �शासन के अ"धका0रय$ से ` 51.92 

लाख क/ रा�श क/ कटौती Hकया जाना शषे है। इसके अ�त0र=त, 99 डीडीओ 

को अभी भी आईएसडीए पर आयकर क/ वसूल3 के संबंध मG अपेo4त �ाFप मG 

सूचना �दान करनी है।  

यूट3एलए ने बताया (नवVबर 2017) Hक आईएसडीए के �ारVभ के �ारिVभक 

चरण पर आय का �नधा?रण करने हेतु आईएसडीए को शा�मल न करन ेक/ 

चकू संबं"धत डीडीओ -वारा �नयमावल3 का गलत अथ? लगाने के कारण थी। 

उसने यह भी बताया Hक लेखापर34ा आपि6त क/ �ाि_त पर तुरंत शोधक 

कार?वाई क/ गई थी परंत ुवसूल3 को कुछ �वभाग$ मG )टाफ क/ कमी के कारण 

पूरा नह3ं Hकया जा सका था। 

इस �कार, यूट3एलए -वारा आयकर देयता के प0रकलन हेतु वेतन आय मG 

आईएसडीए को शा�मल न करने का प0रणाम 2010-11 से 2013-14 के 

दौरान 19 डीडीओ के संबंध मG ` 51.92 लाख के आयकर क/ Eयूनतम कम 

कटौती मG हुआ था। इसके अ�त0र=त, आयकर अ"ध�नयम क/ धारा 201 के 

अनुसार, चूHंक कटौतीकता? मामल$ मG �ोत पर कर क/ कटौती मG �वफल रहा 

था इस�लए उसे दोषी �नधा?0रती माना जाएगा तथा वह उस �त"थ से, जब ऐसा 

कर कटौती यो~य था, उस �त"थ, जब ऐसे कर क/ कटौती क/ गई है, तक ऐसे 

कर क/ रा�श पर �6येक माह अथवा एक माह के भाग हेतु एक ��तशत का 

सामाEय jयाज अदा करने हेतु बा9 य होगा। 

मामला �सतV बर 2017 मG मंWालय को भेजा गया था; उनका उ6 तर ��तo4त 

था (%दसV बर 2017)। 

                                                           
37

  यूट3एलए मG उपलjध कुल 118 डीडीओ। 
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संघ शा�सत �े� दादरा एवं नागर हवेल� 

3.1 �वकास अनुबंध पर % टा' प शु(क का कम उद+हण 

उप रिज%/ार, �स(वासा के �वकास अनुबंध से संबं1धत �	तफल रा�श के 

आधार पर % टा' प शु(क का उ4+हण नह� कर पाने से % टा' प शु(क का 

कम उ4+हण हुआ था। तदपुरांत, लेखापर��ा 4वारा इं1गत 9कये जाने पर 

12 मामल; म< `̀̀̀    29.03 लाख रा�श क� वसूल� हुई थी। 

भारतीय � टा
 प शु�क अ�ध�नयम, 1899 के अनसुार, संपि�तय� के  व"य एव ं

ह�तांतरण से संबं�धत संवहन अनुबंध पर  व"य '�तफल के आधार पर 

� टा
 प शु�क देय है। यूट/ 'शासन 0वारा अ'ैल 2011 म3 �नधा45रत संपि�तय� 

के  व"य '�तफल पर देय � टा
 प शु�क, जनजा�त से जनजा�त को  व"य के 

मामले म3 एक '�तशत था और सभी दसूरे 'कार के  व"य म3 दो '�तशत 

था। सरकार/ राज�व के सुर:ा हेतु, यूट/ 'शासन संपि�तय� के ह�तांतरण पर 

� टा
 प शु�क लगाने के <लए सक4 ल दर3 भी तय करता है।  

दादरा एवं नागर हवेल/, <सलवासा के उप-रिज�?ार (एसआर) के काया4लय म3 

2011-12 से 2015-16 कD अव�ध के दौरान पंजीकृत कुल 22,123 द�तावेज� 

म3 से 500 द�तावेज� के नमूना पर/:ण से पता चला Iक  वकास अ�धकार के 

ह�तांतरण हेतु भू�वा<मय� एवं डवेलपर� के मKय माL ` 100/- के � टा
 प 

पेपर पर नौ  वकास अनुबंध� का पंजीकरण हुआ था। इनम3 से चार मामल� म3 

भू�वा<मय� को ` 6.88 करोड़ '�तफल के Qप म3 देने के <लए डवेलपर सहमत 

हुए थे। शषे पाँच मामल� म3 '�तफल रा<श का �पTटतः1 उ�लेख नह/ं Iकया 

गया था। चूIंक जमीन का �वा<म�व  वकास अनुबंध� के माKयम से 

ह�तांत5रत Iकया गया था, इWह3 संवहन अनुबंध माना जाना चाXहए था 

िजसपर '�तफल मू�य पर दो '�तशत कD दर से � टा
 प शु�क लगता है। 

                                                           

1  ऐसे मामल� म3, यूट/ 'शासन 0वारा तय सIक4 ल रेट के आधार पर �नधा45रत संपि�त के मू�य पर 

� टा
 प शु�क लगाया जाए। 

अA याय - III : संघ शा�सत �े� 

(राज% व �े�) 
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लेखापर/:ा अZयुि[तय� के बाद, एसआर <स�वासा ने सभी नौ मामल� म3 

डवेलपर� को नोXटस भेजा (जून 2017) और ` 19.90 लाख कD रा<श कD 

वसूल/ कD (अग�त 2017)। पाँच मामल� म3, सIक4 ल दर पर � टा
 प शु�क 

<लया गया था और अWय चार मामल� म3 यह घो षत मू�य के आधार पर 

<लया गया था। एसआर <स�वासा ने आ^व�त Iकया Iक एक बार �नमा4ण 

अनुम�त <मल जाने पर इस ि�थ�त कD समी:ा कD जाएगी  और � टा
 प 

शु�क म3 अतंर को, यXद कोई हो, उस :ेL के आधार पर <लया जाएगा िजसके 

<लए  वकास अ�धकार का ह�तांतरण हुआ है। 

लेखापर/:ा ने पाया Iक य0य प अग�त 2011 से ह/ सभी पंजीकरण 

द�तावेज� को दज4 करने के <लए एक कं`यूटर/कृत 'णाल/  व0यमान थी, 

उसम3 द�तावेज� के  व<शTट वगaकरण के Qप म3  वकास अनुबंध� को दज4 

करने कD bयव�था नह/ं थी। अतः 2011-12 से 2015-16 के दौरान पंजीकृत 

22,123 द�तावेज� म3 से, कम � टा
 प शु�क उ0cहण का अनुमान लगाने और 

उसकD वसूल/ के 'योजन से  वकास अनुबंध� को अलग करने कD इस 'णाल/ 

म3 bयव�था नह/ं थी। इस<लए एसआर <स�वासा को 2011-12 से 2015-16 

तक पंजीकृत सभी  वकास अनुबंध� को हाथ से अलग कर कम � टा
 प शु�क 

का प5रकलन कर उसकD वसूल/ करनी थी। 

उप-रिज�?ार, <सलवासा ने बताया (अग�त 2017) Iक मौजूदा एनआइसी 

सॉeटवेयर म3  वकास अनुबंध� कD एक अलग fेणी बनाने कD संभावना नह/ं थी। 

इसके अ�त5र[त,  वकास अनुबंध� के पंजीकरण के समय � टा
 प शु�क कD मांग 

करना मुि^कल था और � टा
 प शु�क का 'ा[कलन और उसकD मांग तभी कD 

जा सकती थी जब डवेलपर �न<म4त भवन का पंजीकरण करते हg। यह इं�गत 

Iकया गया था Iक लेखापर/:ा के बाद, ` 9.13 लाख कD अ�त5र[त � टा
 प 

शु�क रा<श तीन अWय  वकास अनुबंध� के मामले म3 वसूल कD गयी थी। 

लेखापर/:ा ने पाया Iक राज�व  वभाग को यह सु�नि^चत करने के <लए 

एनआइसी से संपक4  करना चाXहए था Iक बदलाव सॉeटवेयर म3 Iकया जाता है 

िजसम3 अलग अलग 'कार के सभी द�तावेज होते हg। यह सु�नि^चत करना 

जQर/ है Iक � टा
 प शु�क का सह/ Qप म3 'ा[कलन हुआ है और द�तावेज� 

के अ�पTट वगaकरण के कारण बच नह/ं �नकले ह�। � टा
 प शु�क कD कम 
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वसूल/ वाले  वकास अनुबंध� के सभी मामले कD पहचान करने के इसे 

द�तावेज� कD हाथ से जाँच करवानी चाXहए थी। 

इस 'कार उप-रिज�?ार, <स�वासा कD  वकास अनुबंध� से संबं�धत '�तफल के 

आधार पर � टा
 प शु�क के उ0cहण म3  वफलता से � टा
 प शु�क का कम 

उ0cहण हुआ था। आगे � टा
 प शु�क के कम उ0cहण के मामले पजंीकृत 

द�तावेज� के बहुत छोटे नमूने म3 से ह/ पायी गयी थी कम उ0cहण के और 

भी मामल� कD मौजूदगी के आंशका से इंकार नह/ं Iकया जा सकता [य�Iक 

मौजूदा कं`यूटर/कृत 'णाल/ पंजीकृत  वकास अनुबंध� को अलग करन े म3 

स:म नह/ं था। 

पैराcाफ को जून 2017 म3 मंLालय को भेजा गया था; उनका उ�तर  

'तीi:त था (Xदस
 बर 2017)। 
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दादरा एवं नागर हवेल� संघ रा� य �े�  

डीएनएच "व#युत "वतरण 	नगम 'ल'मटेड 

4.1 डीएनएच "व#युत "वतरण 	नगम 'ल'मटेड़ #वारा "व#युत क� खर�द 

एवं ,ब.�  

के/0�य उ2पादन के/04 से "व#युत के पया56त आबंटन होने के बावजूद "व#युत 

आव;यकताओं के अपया56त 	नधा5रण के कारण क?पनी "व#युत क� खर�द 

करती रह�। इसके अ	तBरCत पीपीए के खराब �बंधन के पBरणामDवEप 

`̀̀̀    371.30 करोड का पBरहाय5 अथवा अ	नय'मत Hयय सIहत `̀̀̀    8.63 करोड़ क� 

शािDत क� वसूल� नह� हुई। �	तभू	त जमाओं, "व#युत कारक के 'लए 	नधा5Bरत 

सीमा एवं �े�ीय 	नर��ण क� आव	ृत के संबंध मQ संयुCत "व#युत 	नयामक 

आयोग "व	नयम4 का गैर अनुपालन देखा गया था। 

4.1.1 �Dतावना 

भूतपूव� संघ राय �े� दादरा एवं नागर हलेवी �व�युत �वभाग (ईडी-डीएनएच) 

के असमूहन पर जुलाई 2012 म) डीएनएच �व�युत �वतरण +नगम ,ल,मटेड़ 

(क/पनी) को +नग,मत 1कया गया था। यूट4 5शासन ने “दादरा एवं नागर 

हवेल4 �व�युत सुधार अतंरण योजना 2013” को अ;धसू;चत 1कया (माच� 

2013) तथा 1 अ5ैल 2013 से क/पनी को ईडी-डीएनएच क= प>रसंपि@तयA एव ं

देयताओं सCहत �व�युत Dयवसाय को हEतांत>रत 1कया। तदनुसार, क/पनी संघ 

राय �े� दादरा एवं नागर हवेल4 (यूट4) क= �वतरण लाईस)सी है तथा इसे संघ 

राय �े� म) �व�युत के �वतरण एवं आपू+त� के ,लए उ@तरदा+य@व Cदया गया 

है। क/पनी ने 1,051 मैगावाट1 क= कुल सं�वदागत मांग के साथ 60,744 

उपभोNतओं सCहत 1 अ5ैल 2013 से वाOणियक 5चालनA को 5ारंभ 1कया। 

31 माच� 2017 को, 1,228.20 मैगावाट क= सं�वदागत मांग सCहत 70,300 

उपभोNता थे। 

                                                           

1 एमडRSयू-मेगावाट 

अSयाय – IV संघ रा� य �े�  

(वाXणि�यक �े�)  
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लेखापर4�ा यह सु+निUचत करने के ,लए क= गई थी 1क Nया �व�युत क= मांग 

उ;चत ढंग से +नधा�>रत क= गई थी तथा Nया �व�युत का �वतरण योजनागत 

था और द�ता, 5भावी Xप से एवं ,मतDययीXप से 1कया गया था। लेखापर4�ा 

2013-14 से 2016-17 क= अव;ध के दौरान द4घ�का,लक �व�युत खऱ4द करारA 

(पीपीए), अSपका,लक �व�युत खर4द क= संवी�ा, तथा [ब,लगं,सं]हण तथा 

मॉनीट>रगं म) 5चालन द�ता क= जांच, को कवर करती है।  

4.1.2 लेखापर��ा 	नZकष5  

4.1.2.1 "व#युत खर�द क� योजना 

क/पनी के अपने आब_ उ@पादन संयं� नह4ं है तथा यह एनट4पीसी ,ल,मटेड 

(एनट4पीसी), भारतीय परमाणु उजा� +नगम ,ल,मटेड (एनपीसीआईएल), 

र@न;ग>र गैस एवं �व�युत 5ाइवेट ,ल,मटेड (आरजीपीपीएल) एवं एनट4पीसी-सेल 

�व�युत क/पनी ,ल,मटेड (एनएसपीसीएल) तथा मैसस� ईएमसीओ उजा� ,ल. 

(ईएमसीओ) जैसी अ`य 5ावईट पाCट�यA से �व�युत खर4दती है। आठ सीजीएस 

(एनट4पीसी, एनएसपीसीएल, तथा आरजीपीपीएल के छह जेनरेCटगं Eटेशन) 

तथा मैसस� ईएमसीओ �व�युत ,ल. (माच� 2013) के साथ मई 2003 से मई 

2011 के दौरान द4घ�का,लक पीपीए 1कए गए थे।  

(ए) "व#युत का पया56त आवंटन होने के बावजूद ईएमसीओ से "व#युत क� 

 खर�द  

31 माच� 2017 को समाcत �पछले चार वषe के दौरान उपभोNताओं क= संfया, 

�व�युत क= कुल मांग (कनेN टेड लोड तथा ठेकागत मांग) तथा उपलRधता 

+न/न,लOखत ता'लका 1 म) द4 गई है: 

ता'लका सं. 1: "व#युत आवंटन तथा "व#युत क� मांग 

.म स.ं "ववरण 31 माच5 को 

2014 2015 2016 2017 

1.  सीजीएस तथा अ`य �े�A स ेआवटंन (एमडR S यू) 930.45 899.00 871.00 911.00 

2.  ईएमसीओ एनजi ,ल,मटेड के साथ पीपीए (एमडR S यू) 200.00 200.00 200.00 200.00 

3.  कुल �व�युत आवंटन (एमडR S यू) 1130.45 1099.00 1071.00 1111.00 

4.  उपभोNताओं स ेठेकागत मांग (एमडR S यू) 1051.52 1098.85 1122.54 1228.20 

5.  औसत पीक मांग/र+नगं लोड (एमडR S यू)  643.00 678.00 722.00 624.00 

6.  अ;धकतम पीक मांग (एमडR S यू) 775.00 743.00 781.00 784.00 

7.  औसत पीक मांग के अ+त>रNत �व�युत आवंटन क= 

5+तशतता (5+तशत)  

{(l.स.ं 1 – lम.स.ं 5)x100/l.सं.5} 

45 33 21 46 
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कंपनी ने सीजीएस से सभी चार वषe म) अ;धकतम पीक मांग से अ;धक 

�व�युत का +निUचत आवंटन सु+निUचत 1कया। सीजीएस तथा अ`य �े�A से 

आवंटन समान अव;ध के दौरान औसत पीक मांग से 21 से 46 5+तशत 

अ;धक था तथा �व�युत के इस आवंटन/उपलRधता म) 1कसी कमी को कुल 

+नधा�>रत �व�युत के 12 5+तशत तक अ+नधा�>रत इंटरच)ज (यूआई) से पूरा 

1कया जा सका था। लेखापर4�ा ने पाया 1क पया�cत आवंटन के बावजूद ईडी-

डीएनएच ने 1 अ5ैल 2013 से सात वष� तथा तीन माह क= अव;ध के ,लए 

200 एमडR S यू �व�युत क= खर4द हेतु मै. ईएमसीओ एनजi ,ल. के साथ 

�व�युत खर4द करार (पीपीए) 1कया था (21 माच� 2013) और �व�युत खर4द 

हेतु उजा� 5भारA के Xप म) ` 1,190.42 करोड़ के अलावा +निUचत 5भारA के 

5+त 2013-14 से 2016-17 के दौरान ` 1,564.03 करोड़ का भुगतान 1कया 

था।  

5बंधन ने बताया (जून 2017) 1क �व�युत का आवंटन �े� क= मांग को देखत े

हुए र+नगं लोड से अ;धक था NयA1क 5णाल4 म) सभी संयं� अ+नवाय� Xप से 

उपलRध नह4ं थे और +नय,मत Xप से �व�युत उ@पादन नह4ं कर रहे थे। कंपनी 

आवंCटत �व�युत क= पूर4 मा�ा 5ाcत करने म) असमथ� थी तथा अ;धक आहरण 

क= अनुम+त नह4ं थी। खलेु अ,भगम के कारण �व�युत अ;धशषे हुआ था िजसे 

50-50 साझदेार4 के आधार पर एनट4पीसी के माqयम से बेचा गया था। आगे 

यह बताया गया 1क डीएनएच के यूट4 5शासन ने अ;धशषे �व�युत को वापस 

करने के ,लए �व�युत मं�ालय से बात क= है।  

उ@तर मा`य नह4ं है, NयA1क सीजीएस से +निUचत �व�युत आवंटन को देखत े

हुए ईएमसीओ के साथ पीपीए करने का कोई औ;च@य नह4ं था और यह Eपrट 

था 1क �व�युत क= आवUयकता के +नधा�रण हेतु 1कसी वैsा+नक अqययन के 

[बना इसने पीपीए 1कया था।   

(बी) �मता क� उपल^धता मQ कमी के 'लए शािDत का अनु#_हण 

ईएमसीओ के साथ 1कए गए पीपीए (माच� 2013) क= अनुसूची 4 के खंड सं. 

4.2.5 म) उ�]ह4त क= जाने वाल4 शािEत का 5ावधान 1कया गया है यCद ठेका 

वष� हेतु �व�युत क= उपलRधता म) 80 5+तशत कमी आती है और खडं 4.2.4 

म) 85 5+तशत से अ;धक उपलRधता के मामले म) 5ो@साहन का 5ावधान 1कया 

गया है। अ,भलेखA क= समी�ा से पता चला 1क ठेका वष� (अ5ैल 2013 से 
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माच� 2014) के दौरान कंपनी ने ठेकागत �मता के Xप म) ईएमसीओ �वारा 

उपलRध कराई गई वाEत�वक �मता को गलत Xप म) माना था NयA1क 

उपलRधता कारक जुलाई 2013 म) 67.26 5+तशत तथा नवंबर 2013 से माच� 

2014 के दौरान 45.90 से 55.04 5+तशत के वाEत�वक उपलRधता कारक के 

5+त 99.16 5+तशत से 100 5+तशत के Xप म) +नकाला गया था। ठेका वष� 

अ5ैल 2013 से माच� 2014 के दौरान ठेकागत �मता तथा कंपनी �वारा 

अपनाई गई ठेकागत �मता के Rयौर) +न/न,लOखत ता'लका सं. 2 म) Cदए  

गए है: 

ता'लका सं. 2: कंपनी #वारा अपनाई गई �मता और सं"वदा2मक �मता के 

^यौरे 

..सं. अवbध पीपीए (एमड^ c यू) 

के अनुसार 

सं"वदा2मक �मता 

कंपनी #वारा अपनाई 

गई सं"वदा2मक �मता 

(एमड^ c यू) 

1.  अ5ैल 2013 100 100 

2.  मई 2013 100 100 

3.  जून 2013 100 100 

4.  जुलाई 2013 150 101.75 

5.  अगEत 2013 150 150.00 

6.  ,सत/बर 2013 150 150.00 

7.  अNतूबर 2013 200 200.00 

8.  नव/बर 2013 200 101.94 

9.  Cदस/बर 2013 200 91.66 

10.  जनवर4 2014 200 91.10 

11.  फरवर4 2014 200 110.09 

12.  माच� 2014 200 109.93 

जुलाई 2013 और नव/बर 2013 से माच� 2014 म) +नधा�>रत सीमा क= तुलना 

म) उपलRध �मता कम रह4। इस 5कार, ` 8.63 करोड़ का दंड लगाने के 

Eथान पर, कंपनी ने सं�वदा@मक �मता के गलत अवधारण के कारण ` 3.13 

करोड़ के 5ो@साहन का भुगतान 1कया। इसके प>रणामEवXप ` 8.63 करोड़ के 

दंड के अनुद]हण के साथ-साथ ` 3.13 करोड़ का अ+नय,मत Dयय हुआ। 

5बंधन ने बताया (मई 2017) 1क ईएमसीओ, पावर ;]ड कापuरेशन ऑफ 

इंwडया ,ल,मटेड (पीजीसीआईएल) xांस,मशन 5णाल4 क= बाधाओं के कारण पूण� 

मा�ा म) �व�युत क= आपू+त � के ,लए खलुा अ,भगम 5ाcत करने म) स�म नह4ं 
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था और कंपनी ने उस मा�ा म) �मता 5भारA का भुगतान नह4ं 1कया था 

िजसके ,लए पीजीसीआईएल �वारा खलुा अ,भगम मंजूर नह4ं 1कया गया था। 

5बंधन का उ@तर सं�वदा@मक �मता के गलत अवधारण के �वषय से अवगत 

नह4ं कराता। इसके अ+त>रNत पीपीए के अनुसार, �मता 5भारA के अलावा दंड 

का भुगतान ईएमसीओ �वारा 1कया जाना था जो अनुपा+तक आधार पर देय 

थे। 

(सी) एनएसपीसीएल को �मता �भार4 का पBरहाय5 भुगतान 

कंपनी ने 100 मेगावॉट क= खर4द के ,लए एनट4पीसी-सेल पावर कंपनी 

,ल,मटेड (एनएसपीसीएल) के साथ द4घा�व;ध पीपीए 1कया था (अNतूबर 

2007)। Cदस/बर 2012 म), कंपनी ने अ5ैल 2013 से माच� 2014 तक क= 

अव;ध के ,लए अ+त>रNत 65.5 मेगा वॉट के ,लए एक अनुपूरक समझौता 

(एसए) 1कया था। य�य�प कंपनी को अ+त>रNत Xप से 40.5 मेगा वॉट के 

,लए पावर ;]ड कापuरेशन ,ल. (पीजीसी आईएल) से मqयम अव;ध मुN त 

अ,भगम (एमट4ओए) 5ाcत था, पर`तु कंपनी ने बकाया 25 मेगा वॉट क= 

+नकासी का 5ब`ध सु+निUचत 1कये [बना 65.5 मेगा वॉट के ,लए अनुपूरक 

समझौता 1कया था। कंपनी �वारा 25 मेगा वॉट के एमट4ओए के ,लए 1कया 

गया अनुरोध (Cदस/बर 2012) पीजीसीआईएल �वारा अEवीकृत कर Cदया गया 

था। इसके प>रणामEवXप अ5ैल 2013 से फरवर4 2014 तक 25 मेगा वॉट 

�व�युत का आहरण नह4ं हुआ और �मता 5भारA के संबंध म) ` 29.13 करोड़ 

का प>रहाय� भुगतान हुआ। 

5बंधन ने बताया (मई 2017) 1क पीजीसीआईएल �वारा एमट4ओए के 

अEवीकरण के �वषय म) एनएसपीसीएल को सू;चत 1कया था और पिUचम 

�े�ीय पावर स,म+त (डRSयूआरपीसी) क= 64वी बैठक (मई 2013) म) इस 

�वषय पर चचा� भी क= गई थी। डRSयूआरपीसी क= Eथायी स,म+त ने बताया 

1क 5भारA का भुगतान 1कया जाता है। सीईआरसी ने भी कंपनी क= या;चका 

को (अNतूबर 2013) खा>रज कर Cदया था। �व�युत के ,लए अपील 

`याया;धकरण (एपीट4ईएल) के पास कंपनी क= अपील (Cदस/बर 2014) 

लि/बत थी (मई 2017)। 
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तzय यह है 1क कंपनी ने अ+त>रNत 65.5 मेगा वॉट के ,लए अनुपूरक 

समझौता करने से पहले एमट4ओए क= उपलRधता के उ;चत +नधा�रण म) कमी 

के कारण ` 29.13 करोड़ का प>रहाय� भुगतान 1कया। 

(डी) एसट�ओए क� अनुbचत संDवीकृ	त के कारण कम 	नधा5रण2 

गोवा राय के संयुNत �व�युत +नयामक आयोग और के`{ शा,सत 5देश 

(xांस,मशन और �वतरण म) खलुा अ,भगम) �व+नयमन, 2009 के अनसुार, 

अSप अव;ध खलेु अ,भगम (एसट4ओए) क= अनुम+त द4 जाएगी यCद खलेु 

अ,भगम3 के (i) +नCहत wडजाइन मािज�न (ii) �व�युत 5वाहो म) प>रवत�न के 

कारण उपलRध मािज�न और (iii) भावी भार व�ृ_ को पूरा करने के ,लए बनाया 

गया अतं+न�Cहत xांस,मशन संचरण �मता के कारण उपलRध मािज�न के 

उपयोग �वारा समायोिजत 1कया जा सकता है। 

यूट4 5शासन �वारा एसट4ओए क= Eवीकृ+त के ,लए अ;धसूचना प_+तयA के 

ख}ड 2.1.8 के अनुसार ओपन एNसेस के ,लए मंजूर4 क= Eवीकृ+त के ,लए 

�वतरण लाइस)सी से सहम+त अ+नवाय� है। मई 2016 से माच� 2017 तक क= 

अव;ध के दौरान 323 एमडRSयू �मता �व�युत से 22 एचट4 उपभोNताओं तक 

क= खर4द के ,लए क/पनी ने लघु अव;ध मुN त अ,भगम Eवीकृत क=। 

एसट4ओए क= मंजूर4 के प>रणामEवXप उपभोNताओं से मांग म) घटौती हुई 

िज`हAने एसट4ओए संEवीकृत 1कया था। चूँ1क उ`हAने अ`य �ोतA से �व�युत 

खर4द4 थी और क/पनी को फम� �ोतA से �व�युत क= ,श�यू,लगं को घटाना 

पड़ा था इस,लए आवंCटत �व�युत/[बजल4 के अ�यप�ण के ,लए क/पनी 

एनट4पीसी, एनएसपीसीएल और �व�युत मं�ालय तक पहँुची। एनएसपीसीएल 

और एनट4पीसी ने आवंCटत �व�युत/[बजल4 के अ�यप�ण के ,लए क/पनी के 

अनुरोध को Eवीकारने से मना कर Cदया। 

संघ �व�युत मं�ालय �वारा जार4 राrx4य टै>रफ पॉ,लसी समाधान (एनट4पीआर) 

और दलA के साथ 1कए गए पीपीए के अनुसार, लाइस)सी (�व�युत खर4दार) के 

पास उपलRध अ;धक �व�युत को �वlेता �वारा बेचा जाना अनुमत 1कया जा 

                                                           

2 �व�युत +नधा�रण- 5@येक समय Rलॉक म) आहरण के ,लए डRSयूआरएलडीसी �वारा +नयत �व�युत क= 

उपलRधता है। 
3 मुN त अ,भगम उपयोगकता� का अथ� है 1कसी DयिNत को अ`तद�शीय xासं,मशन 5णाल4 का उपयोग 

करना अथवा आपू+त � के अपन े�े� के �वतरण लाइस)सधार4 के अलावा 1कसी अ`य DयिNत स े�व�यतु 

क= आपू+त � 5ाcत करने क= अनुम+त 5ाcत करना है। 



2018 क� �	तवेदन सं. 3 

79 

सकता है और उ@पादक एवं �व�युत खर4दार [बl= से उगाहे गए लाभ को 

साझा करेगे, यCद पीपीए म) 1कसी संबं;धत 5ावधान क= अनुपिEथ+त म) 50:50 

के अनुपात म) ऐसी गैर-मां;गत अ;धशषे4 (यूआरएस) �व�युत हो। 

अ5ैल 2016 से माच� 2017 क= अव;ध के दौरान, क/पनी ने 3933.7 

,म,लयन केडRSयूएच क= खर4द हेतु +निUचत 5भारA के ,लए ` 805.40 करोड़ 

का Dयय 1कया 1क`तु केवल 2,014.36 ,म,लयन सूचीब_ 1कया गया िजसके 

प>रणामEवXप सु+निUचत 5भारA क= कम वसूल4 हुई। इस,लए, एसट4ओए 

अनुमत करने और प>रणामEवXप कम सूची ,श�यू,लगं के कारण क/पनी 

` 384.32 करोड़ क= रा,श के +निUचत 5भार क= वसूल4 नह4ं कर सक=। इसके 

प>रणामEवXप, ` 17.35 करोड़ क= यूआरएस आय और ` 40.11 करोड़ के 

एसट4ओए 5भारA के समायोजन के बाद ` 326.86 करोड़ का अप>रहाय� 

भुगतान हुआ। 

5बंधन ने बताया (जून 2017) 1क एसट4ओए संबं;धत उपभोNताओं क= सं�वदा 

मांग के भीतर मंजूर 1कया गया था। मुN त अ,भगम क= बाqयता के कारण, 

�व�युत अ;धशषे रह4 और इस,लए यूआरएस �व�युत क= [बl= पर सहम+त द4 

गई थी। 

उ@तर तक� संगत नह4ं है चूँ1क क/पनी को एसट4ओए देने के 5भावA पर �वचार 

करना और संभा�वत हा+नयA से बचने के ,लए उ;चत कार�वाई करनी पड़ती है। 

(ई) "व#युत खर�द के 'लए ,ब'लगं पर पूण5 छूट का अनु�योग 

ईएमसीओ के साथ पीपीए (माच� 2013) के ख}ड 8.3.6 के अनुसार �वlेता 

मह4ने के अ+ंतम Dयापार Cदन पर अनं+तम इनवाइस बनाएगा और यCद 

क/पनी अगले मह4ने के पहले Cदन भुगतान करती है तो क/पनी को 2.25 

5+तशत क= रा,श क= छूट अनुमत होगी। इसके अ+त>रNत, छूट रा,श मह4ने के 

पांचवे Cदन तक 5@येक Cदन 0.05 5+तशत क= दर पर घटेगी। दो 5+तशत क= 

छूट द4 जायेगी यCद ईएमसीओ को भुगतान अ+ंतम मा,सक [बल क= 5Eतुती 

के एक Cदन के भीतर 1कया जाता है। 

                                                           

4 यूआरएस- गैर मां;गत अ;धशेष ऊजा� पीपीए के अनुसार लाइस)सी के ,लए उपलRध ऊजा� है 1कंतु कम 

मांग के कारण सूचीब_ नह4ं है। 
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लेखापर4�ा ने पाया 1क 2013-14 से 2016-17 के दौरान क/पनी ने अंन+तम 

इनवायस 5ाcत नह4ं 1कया और अगले मह4ने के पहले सcताह म) �वlेता �वारा 

बनाए गए मा,सक [बलो को +नयत तार4ख के तहत +नपटाया गया और पीपीए 

के अनुसार केवल दो 5+तशत क= छूट का लाभ उठाया गया। ईएमसीओ से 

अनं+तम इनवायस 5ाcत करने क= अनुपिEथ+त म), क/पनी को 0.25 5+तशत 

क= अ+त>रNत छूट के कारण ` 5.91 करोड़ क= अ+त>रNत बचत को छोड़ना 

पड़ा। 

5बंधन ने उ@तर Cदया (मई 2017) 1क �वlेता ने मह4ने क= अ+ंतम +त;थ पर 

अE थायी [बल जार4 नह4ं 1कया है। तथा�प, कंपनी ने �व�युत खर4द के 5+त 

1कए गए सभी भुगतानA के ,लए 100 5+तशत छूट ल4 थी और इस,लए 

अ+त>रN त छूट नह4ं ल4 जा सकती थी। 

5बंधन का उ@तर तक� संगत नह4ं है N यA1क अ;धकतम छूट लेने वाले माह के 

आOखर4 कारोबार4 Cदन अE थायी [बल सु+निUचत करने के ,लए कंपनी �वारा 

कोई कदम नह4ं उठाया गया था। 

(एफ) पुनस5f.य "व#युत �भार45 का पBरहाय5 भुगतान 

क) {4य �व�युत �व+नयामक आयोग (भारतीय �व�युत ;]ड संCहता) �व+नयम, 

2010 (;]ड संCहता) के �व+नयम 6.6(1) के अनुसार पुनस�1lय �व�युत 

�+तपू+त� आदश�त: यथासंभव पुनस�1lय �व�युत खपत के सवा�;धक +नकट 

E थानीय Xप से पुनस�1lय �व�युत उ@ पादन करके क= जानी चाCहए। यCद 

लाइस)सधार4 पुनस�1lय �व�युत लेता है, जब ;]ड वोS टेज 97 और 103 

5+तशत के बीच न हो तो डR S यूआरएलडीसी �वारा �व+नCद�r ट दरA पर जुमा�ना 

वसूला जाएगा। इस 5कार, लाइस)सधार4 को ;]ड से पुनस�1lय �व�युत लेने म) 

कमी और उ;चत वोS टेज बनाए रखने के ,लए उपयुN त E थानA पर कप,ैसटर 

ब�क E था�पत करना चाCहए। तथा�प, कंपनी ने कम वोS टेज लाइनA म) 

पुनस�1lय �व�युत क= �+तपू+त� के ,लए कपै,सटर ब�क E था�पत नह4ं 1कए और 

2013-14 से 2016-17 क= अव;ध के दौरान ` 6.27 करोड़ का प>रहाय� 

पुनस�1lय �व�युत 5भार खच� 1कया। 

                                                           

5 आरईसी वीए �+तपू[� लेने हेत ु लाइस)सधार4 �वारा देय शािEतक 5भार है जब वोS टेज �व+नCद�r ट 

सीमा म) नह4 ंहै। 
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5बंधन ने बताया (मई 2017) 1क पीजीसीआईएल को काम पर लगा कर के 

(,सत/ बर 2014) xांस,मशन और �वतरण नेटवक�  का अq ययन 1कया जा रहा 

है और उनक= >रपोट� के बाद कंपनी कपै,सटरA और >रएN टरA क= योजना 

बनाएगी। 

5बंधन का उ@तर E वीकाय� नह4ं है, N यA1क कपै,सटर ब�क लगाने का ख} ड वष� 

2010 म) सीईआरसी �व+नयमA म) पहले ह4 प>रकिSपत था और 5बंधन को 

पिUचम �े�ीय �व�युत स,म+त (डR लयूआरपीसी) �वारा पुनस�1lय �व�युत 

5भारA क= वसूल4 को qयान म) रखकर शी� कार�वाई करनी चाCहए थी। 

4.1.2.2 मॉनीटBरगं एवं 	नयं�ण 

कंपनी को मीट>रगं उपकरण और �व�युत E थापनाओं क= जांच के ,लए 

उपभोN ता प>रसरA के +नय,मत +नर4�ण हेतु उपयुN त तं� E था�पत करके यह 

सु+निUचत करना है 1क �व�युत क= कोई अ5ा;धकृत उपयोग/चोर4 नह4ं हो रह4 

है। 

(ए) �े�ीय 	नर��ण मQ कमी 

संयुN त �व�युत �व+नयामक आयोग (�व�युत आपू+त � संCहता) �व+नयम 2010 

के +नयम 7.4 के अनुसार +नधा�>रत अव;ध पर उपभोN ता मीटरA (एलट4, 

एचट4, ईएचट4) का +नर4�ण/जांच क= जानी चाCहए और क) {4य �व�युत 

5ा;धकरण (मीटर E थापना एवं संचालन) �व+नयम 2006 के अनुसार ऐसे जांच 

प>रणामA के अ,भलेख बनाए जाने चाCहए। 

वष� 2013-14 से 2016-17 के दौरान आयोिजत 1कए जाने वाले 61,008 

+नर4�णA (एलट4 57,333 और एचट4/ईएचट4 3,675) के 5+त कंपनी ने केवल 

190 +नर4�ण 1कए थे। इसके अलावा, 190 +नर4�णA म) से 186 +नर4�ण 

एलट4 �ी फेज और एचट4/ईएचट4 उपभोN ताओं के प>रसरA म) थे तथा ,सगंल 

फेज उपभोN ताओं के प>रसरA म) 1कए गए +नर4�ण नग} य थे। �े�ीय +नर4�ण 

म) ;गरावट 92 से 100 5+तशत के बीच थी। 

5बंधन ने बताया(जून 2017) 1क �मबल क= कमी के कारण इसके लैब एव ं

सतक� ता �वभाग �वारा �े�ीय +नर4�ण नह4ं 1कए जा सके। 
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(बी) एलट� उपभोC ताओं के खराब मीटर4 को न बदलना 

संयुN त �व�युत +नयामक आयोग (�व�युत आपू+त � संCहता), �व+नयम 2010 के 

�व+नयम 7.3(1) के अनुसार, यCद कंपनी मीटर या मीट>रगं उपकरण को 

उ;चत Xप से काय� करने क= िEथ+त म) रखने म) �वफल रहती है, तो जब तक 

मीटर खराब रहेगा, उपभोN ता उस अव;ध के मीटर 1कराये का भुगतान करने 

के ,लये उ@तरदायी नह4ं होगा। 

संशो;धत �व+नयमA (अगE त 2013) के अनुसार, खराब मीटर क= िEथ+त म), 

पूव� वष� के उसी माह क= खपत के आधार पर औसत खपत का [बल बनाया 

जाना है। यCद पूव� वष� के उसी माह क= खपत का �ववरण उपलR ध नह4ं है, तो 

�पछले 12 मह4नA के औसत के अनुसार [बल बनाया जायेगा। यह देखा गया 

1क खराब मीटरA के कारण, माच� 2017 के दौरान 3,865 उपभोN ताओ ंका 

औसत खपत के अनुसार [बल बनाया गया था। 2013-14 से 2016-17 क= 

अव;ध के दौरान, 1,15,323 [बल औसत खपत के आधार पर जार4 1कये गये 

थे, िजसम) से 55,532 [बल, 13 से 48 माह के बीच क= अव;ध हेतु 2,805 

उपभोN ताओं को जार4 1कये गये थे। 

�व+नयम 8.1(15), के अनुसार, खराब मीटरA को शी� बदलना चाCहये। चू1ंक 

[ब,लगं 5णाल4 म) मीटर बदलने से संबं;धत कोई भी डाटा उपलR ध नह4ं है 

इस,लए लेखापर4�ा सु+निUचत नह4ं कर सका 1क N या जानकार4 म) लाये गये 

खराब मीटरA को उ;चत समय के अदंर बदला गया था। इसके अ+त>रN त, 

�व+नयमA के 5ावधानA का उS लंघन करते हुये, कंपनी ने 1,12,640 [बलA म) 

िजनम) मीटर खराब थे मीटर 1कराये के Xप म) ` 16 लाख क= वसूल4 क=। 

5बंधन ने बताया (अगE त 2017) 1क कंपनी मीटरA क= खर4द क= 51lया कर 

रह4 है और इस �व@तीय वष� क= समािcत तक मीटर बदलने का काय� पूरा कर 

लेगी। इसके अ+त>रN त मीटर खराब रहने क= अ�वध के दौरान मीटर 1कराये 

क= वसूल4 न करने हेतु सॉ�टवेयर म) आवU यक शत� शा,मल क= जाय)गी। 

य�य�प 5बंधन ने इं;गत 1कया 1क वह सुधारा@ मक कदम उठा रहा है पर` तु 

तz य यह है 1क 2013-14 से 2016-17 क= अव;ध के दौरान 12 मह4नA से 

अ;धक के ,लये औसत खपत के अनुसार 2,805 उपभोN ताओं के [बल बनाये 

गये थे। 
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(सी) "व#युत कारक6 के संबंध मQ 	नधा5Bरत सीमाओं के पालन क� 	नगरानी 

 न होना 

संयुN त �व�युत +नयामक आयोग (�व�युत आपू+त � कोड) �व+नयम 2010, के 

अनुसार एचट4/ईएचट4 उपभोN ताओं को 90 5+तशत और उससे अ;धक का 

�व�युत कारक (पीएफ) बनाये रखा जाना चाCहये। 2015-16 और 2016-17 म) 

एचट4/ईएचट4 उपभोN ताओं को 95 5+तशत से अ;धक पीएफ होने पर, पीएफ म) 

5@ येक एक 5+तशत व�ृ_ के ,लये एक 5+तशत (वष� 2013-14 और 2014-15 

के ,लये 0.50 5+तशत) क= दर पर पीएफ इंस)Cटव का भुगतान 1कया जाना था 

और यCद पीएफ 90 5+तशत से कम हो जाये तो समान दर पर जुमा�ना वसूल 

1कया जाता है। यCद औसत [बजल4 कारक लगातार तीन मह4नA तक 70 

5+तशत (कम) से कम हो जाये, तो कंपनी एचट4 उपभोN ता स�व�स कनेN शन 

कटवा सकती है। एचट4/ईएचट4 और एलट4 उपभोN ताओं क= [ब,लगं के 

>रकॉड�/डाटा क= संवी�ा से +न/ न,लOखत का पता लगा: 

(i) 194 एचट4/ईएचट4 उपभोN ताओं ने 2013-14 से 2016-17 क= अव;ध 

के दौरान लगातार तीन मह4नA तक 70 5+तशत (कम) से कम के 

�व�युत कारक दज� 1कये। नौ उपभोN ताओं के मामले म), अ5ैल 2013 

और माच� 2017 के बीच �व�युत कारक लगातार 70 5+तशत से कम 

दज� 1कया गया। कंपनी ने इन कनेN शनA को काटने के ,लये कोई 

कार�वाई नह4ं क=। इसके अ+त>रN त, कंपनी ने पीएफ 70 5+तशत से 

कम होने के ,लये इन उपभोN ताओं से 1कसी भी दंड 5भार क= वसूल4 

नह4ं क=। कनेN शन न काटने के प>रणामE वXप �व+नयम का 

अननुपालन जार4 रहा और जुमा�ने क= वसूल4 न होने के साथ-साथ 

उपभोN ताओं को अनु;चत लाभ ,मला। 

5बंधन ने बताया (अगEत 2017) 1क फ=Sड Eटॉफ क= कमी तथा काय� 

क= अ;धकता के कारण, एचट4 उपभोNताओं िजनका पीएफ 70 5+तशत 

से कम था, के संबंध म) कोई �वयोजन नह4ं 1कए गए थे। 

(ii) �व+नयम 4.6 (2) (ए) के अनुसार, 3 हॉस� पावर तथा उससे अ;धक क= 

�मता क= इंडNशन मोटर के साथ एलट4 संEथापन क= आपू+त � तब तक 

                                                           

6 �व�युत कारक का अथ� है औसत मा,सक �व�युत कारक और माह के दौरान कुल 1कलोवाट घंटे के 

,लये आपू+त �त कुल 1कलोवोS ट ए/ पेयर घंटे (केवीएएच) क= 5+तशतता के Xप म) बताया गया; 

अनुपात को दो दशमलव तक पूण� 1कया जाता है। 
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नह4ं क= जानी थी जब तक 1क लॉ ट)शन श`ट केपे,सटर को 90 

5+तशत से कम न होने वाले �व�युत कारक को सु+निUचत करने के 

,लए संEथा�पत न 1कया गया हो। डाटा के �वUलेषण से पता चला 1क 

शंट केपे,सटर को तीन एचपी से अ;धक जोड़ ेगए लोड के साथ 123 

एलट4 उपभोNताओं के ,लए संEथा�पत नह4ं 1कया गया था। इसके 

अलावा, हालां1क लाइस)सधारक (क/पनी) के पास केपे,सटर को 

संEथा�पत करने तथा लागत क= वसूल4 करने का अ;धकार है तथा�प, 

क/पनी ने केपे,सटर को संEथा�पत करने के ,लए कोई कार�वाई आर/भ 

नह4ं 1कया गया। 

5बंधन ने उ@तर Cदया (अगEत 2017) 1क एलट4 उपभोNताओं के मामले म) 

केपे,सटर का संEथापन करना अ+नवाय� है तथा केपे,सटर का संEथापन 

कनेNशन >रल4ज करने के समय 1कया जा रहा था।  

तzय यह रहा है 1क 123 एलट4 उपभोNताओं के पास संEथा�पत शंट 

केपे,सटस� नह4ं थे।  

(डी) �	तभू	त जमा के संबंध मQ जेईआरसी "व	नयम का अननुपालन  

संयुNत �व�युत �व+नयामक आयोग (�व�युत आपू+त � कोड) �व+नयम 2010 के 

ख}ड 6.10 के अनुसार, क/पनी कृ�ष उपभोNताओं से तीन माह तथा मौसमी 

और अ`य उपभोNताओं से दो माह के ,लए अनुमा+नत खपत के बराबर 

�व�युत 5भारA के ,लए उपभोNताओं से 5+तभू+त जमा सं]ह4त करती है। 

एचट4/ईएचट4 तथा लॉ ट)शन उपभोNताओं के ,लए lमश: �पछले छ: माह तथा 

बारह माह के दौरान खपत के आधार पर इसक= अ_�वा�ष�क तथा वा�ष�क 

समी�ा क= जाती है तथा अ+त>रNत 5+तभू+त जमा को लाईस)सधारक �वारा 

रखी गई 5+तभू+त जमा क= रा,श के 20 5+तशत से अ;धक �वचलनA के ,लए 

सं]ह4त/वा�पस Cदया जाना है। क/पनी �वारा उपलRध कराए गए डाटा क= 

संवी�ा से पता चला 1क:  

(i) अ5ैल 2016 से ,सत/बर 2016 तक [बलA के आधार पर संगOणत 

` 7.61 करोड़ क= रा,श के 91 एचट4/ईएचट4 उपभोNताओं के उपभोNता 

डाटा बेस म) कोई एसडी उपलRध नह4ं थी। इसके अलावा, इसी अव;ध क= 

खपत के अनुसार, 73 एचट4/ईएचट4 उपभोNता जो ` 10.29 करोड़ के थे, 

िजनके संबंध म) एसडी म) कमी हुई थी। 



2018 क� �	तवेदन सं. 3 

85 

(ii) कंपनी �वारा 42,762 एलट4 उपभोNताओं के ,लए डाटाबेस म) डाटा को 

अ;धकृत नह4ं 1कया गया था। अत: लेखापर4�ा +नधा�>रत एसडी के सं]ह 

को स@या�पत नह4ं कर सका। 

(iii) मीटर संfया और उपभोNता संfया के ,लए उपभोNता-वार Rयौरे को 

` 16.58 करोड़ क= सुर�ा जमा रा,श के साथ ,मलान नह4ं 1कया गया 

िजसे यूट4 5शासन से सं]ह4त 1कया गया था। इस डाटा के अभाव म), 

कंपनी संबं;धत उपभोNताओं को एसडी पर R याज का अतंरण नह4ं कर 

सक=।  

(iv) +नधा�>रत 5ाXप म) जैसे नकद, चकै/�ा�ट और ब�क गारंट4 के Eथान पर 

720 एचट4 उपभोNताओ ं से जमा 5ािcतयA के Xप म) ` 40.21 करोड़ 

सुर�ा जमा रा,श Eवीकार क= गई थी।  

5बंधन ने बताया (अगEत 2017) 1क कंपनी ने कनेNशन के >रल4ज के समय 

साथ ह4 साथ अ+त>रNत लोड के >रल4ज के समय उपभोNताओं से सुर�ा जमा 

रा,श 5ाcत क= और एचट4 उपभोNताओं क= +नय,मत समी�ा क= जाती है और 

अ+त>रNत सुर�ा जमा रा,श सं]ह4त क= जा रह4 है। एलट4 उपभोNताओं के 

मामल) म) समी�ा संभव नह4ं थी NयA1क डाटाबेस उपलRध नह4ं था।  

5बंधन का उ@तर 1क एलट4 उपभोNता क= समी�ा संभव नह4ं थी डाटा सं]हण 

और ,मलान म) कमी दशा�ता है। इसके अलावा, 5बंधन ने अ`य क,मयA अथा�त 

डाटा का 5]हण न करना, साव;ध जमा 5ािcतयA के Xप म) सुर�ा जमा रा,श 

का लेना और लेखाकरण न करने और यूट4 5शासन से सुर�ा जमा रा,श 

5ािcतयA के ,मलान न करने का समाधन नह4ं 1कया था।  

4.1.3  	नZकष5  

कंपनी अपनी �व�युत जXरतA का उ;चत मूSयांकन सु+निUचत करने म) �वफल 

हो गई िजसके प>रणामEवXप �व�युत के ,लए पीपीए करना हुआ जो 1क 

अपे��त नह4ं था इसम) 2013-14 और 2016-17 के बीच +नधा�>रत 5भारA के 

भुगतान के साथ-साथ ` 2,754.45 करोड़ क= �व�युत क= खर4द शा,मल ह�। 

इसके अलावा पीपीए के खराब काया�`वयन के प>रणामEवXप अप>रहाय� अथवा 

ठेकागत �मता को गलत अपनान,े अS पका,लक अ,भगम क= अनु;चत Eवीकृ+त, 

�मता 5भारA, 5+त 1lयाशील उजा� 5भारA का अप>रहाय� भुगतान और छूटA का 

लाभ न उठाने के कारण कुल `  371.30 करोड़ का अ+नय,मत Dयय हुआ। 

इसके अ+त>रNत यह ` 8.63 करोड़ क= शािEत वसूल करने म) �वफल हुए। 
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लेखापर4�ा +नrकषe क= �िrट म), 5बंधन के साथ-साथ संघ राय �े� 5शासक 

को पीपीए करने क= 51lया एवं उसके काया�`वयन 51lया क= समी�ा करनी 

चाCहए ता1क यह सु+निUचत हो सके 1क ऐसे अप>रहाय� Dयय क= संभावनाएं दरू 

हो गयी है तथा जहाँ ज�र4 है िज/मेदा>रयाँ तय कर द4 गयी ह�।   

लेखापर4�ा आपि@तयां अNतूबर 2017 म) दादरा एवं नागर हवेल4 के संघ  

राय �े� 5शासन को सू;चत क= गई थीं, उनका उ@तर 5ती��त था  

(Cदस/बर 2017)। 
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अनबंुध-। 

(पैरा�ाफ 2.1.2.3 म! संद"भ$त) 

समु��� संचालन क� �� क� �थापना म� असाधारण �वलंब 

%. 

सं. 

एमओसी का 

नाम 

साईट के 

चुनाव क� 

	त,थ  

अनुमा	नत 

मू/य  

(`̀̀̀ लाख म!) 

 

वत$मान ि5थ	त 

1 हैवलॉक भू!म 

आवं#टत 

नह�ं क� 

गई 

-- एमओसी के !लए साईट को हालां.क आरं!भक /प से 

!सतंबर 2011 म� अं2तम /प दे #दया गया �वभाग को 

आवं#टत नह�ं .कया गया था। आवंटन न .कए जाने के 

कारण अ!भलेख म� उपल9 ध नह�ं थे �वभाग ने फरवर� 

2015 तक कोई प<ाचार नह�ं .कया और अंत म� केवल 

अ>ैल 2017 म� भू!म आवंटन के !लए आवेदन .कया। 

यह मामला भू!म >ा@धकाAरय� के पास लंBबत है। 

2 कC पबेल बे फरवर� 

2012 

- एपीड9Eयूडी Fवारा आवGयकता के !लए सू@चत .कए 

जाने के बाद �वभाग ने एक वषI बाद (मई 2013 से 

अग�त 2014) सीआरजेड क� मंजूर� के !लए आवेदन 

.कया। NवAरत पयाIवरण >भाव आकलन (आरआईआईए) 

अOययन के संचालन के !लए >शास2नक अनुमोदन 

लेने म� नौ माह (मई 2015 से माचI 2016 तक) का 

समय !लया। सीआरजेड क� मंजूर� अभी तक >ाSत 

नह�ं क� गई है। 

3 प�गी बाल ू जनवर� 

2013 

58.78  �वभाग ने पोटI >बंधन बोडI (पीएमबी) के दो छोड़ ेगए 

भवन� का उपयोग करने का फैसला .कया (माचI 2012)  

िजसके !लए पीएमबी ने सैYाि�तक /प से मंजूर� द� 

थी। हालां.क, �वभाग ने भवन� को Oव�त करने क� 

अनुम2त लेने के !लए 33 माह का समय !लया, िजसे 

केवल फरवर� 2017 म� ह� #दया गया। �वभाग के 

Fवारा अभी भी आवGयक वन मंजूर� के !लए आवेदन 

.कया जाना शेष था (नव[बर 2017) और मौजूदा ढांच े

के �वOवंस क� मंजूर� अभी भी >ती]ारत थी। 
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4 #दगल�पुर जनवर� 

2016 

189.28  नवंबर 2011 म� पहचान क� गई >ारं!भक साइट को 

बाद म� अ`तूबर 2012 म� बदल #दया गया था। 

हालां.क जनवर� 2016 म� >ारं!भक साइट पर वापस 

आने का फैसला .कया गया `य�.क दसूर� साइट घने 

जंगल म� दरू�थ �थान पर ि�थत था। एमओसी का 

कायI वतIमान म� 2न�वदा अव�था म� है। जनवर� 2016 

म� अं2तम साइट का चयन हुआ। यह कायI 2न�वदा के 

अंतगIत है। 

5 इंटरbयू Fवीप नव[बर 

2011 

49.97  एमओसी का 2नमाIण म� �वलंब हो गया `य�.क नव[बर 

2011 म� चय2नत �थल आरc]त वन म� ि�थत था। 

इसके अ2तAर`त, साइट के दरू�थ होने के कारण साइट 

2नर�]ण और एपीड9Eयूडी के अनुमान� क� तैयार� म� 

�वल[ब हुआ है। लेखापर�]ा ने पाया .क साइट क� 

पहचान के बाद एपीड9Eयूडी Fवारा साइट पर तैयार� के 

!लए पयाISत कायI नह�ं .कया गया था। वतIमान म� 

एमओसी का कायI 2न�वदा � तर पर है। 

6 हdो, पोटI 9लेयर !सत[बर 

2011 

350.00  �वभाग ने एपीड9Eयूडी (जून 2013) से अनुरोध .कया 

.क एमओसी के !लए मं<ालय क� मंजूर� के संदभI म� 

धन क� उपल9धता को 2न#दIeट .कए Bबना अनुमान 

>ाSत कर�। अतः �वभाग को अ2तAर`त रा!श के !लए 

अनुमोदन >ाSत करना पड़ा िजसम� 22 माह (अ`तूबर 

2013 से अ`तूबर 2015) का समय लगा। !लये गए 

समय के !लए कोई कारण AरकाडI म� नह�ं !मला। हdो 

म� एमओसी 2न�वदा �तर पर है। 

7 ई�ट Fवीप नव[बर 

2011 

47.03  ई�ट Fवीप और हgबे पर एमओसी के मामले म�, 

पु!लस �वभाग (!सत[बर 2012, #दस[बर 2012) ने 

आhह .कया .क मं<ालय Fवारा कायI के !लए �वीकृत 

रा!श का उEलेख .कए Bबना एपीड9Eयूडी को अनुमान 

देना चा#हए। अतः एपीड9Eयूडी Fवारा #दया गया 

अनुमान मं<ालय Fवारा �वीकृत bयय सीमा से बढ़ 

गया था। यह आगे जाकर दो एमओसी (माचI 2017 

और अ>ैल 2016) के अनुमान� म� सशंोधन के !लए 

आवGयक हुआ और ये एमओसी के 2नमाIण म� �वलंब 

का कारण बना। ई�ट Fवीप ए/ए एवं ई/एस के 

8 हgबे #दस[बर 

2012 

115.44 
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एमओसी मामले अभी भी >ती]ारत है और हgबे 

एमओसी अभी 2न�वदा चरण म� है। 

9 नैनकौरे फरवर� 

2012 

28.29 साईट जल जमाव के संभावना वाले ]े< म� थी। तैयार 

.कए अनुमान को दो बार सशंो@धत .कया गया तथा 

!सत[बर 2013 और जनवर� 2016 एवं नया अनुमान 

अभी भी >.lया म� है। 
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अनबंुध-II 

(पैरा�ाफ सं. 2.1.4 म! संद"भ$त) 

योजना म! :व:वध ग	त:व,धय< के "लए माईल5टोन  

अनुबंध के 

ह�ता]र क� 

2त@थ-

06.07.2010 

माईल5टोन/:वतरणयोAय समयसीमा 

मसौदा डीपीआर तथा पAरयोजना कायाI�वयन एव ं मॉनीटAरगं योजना 

(पीआईएम) क� तैयार� और >�तुती एवं स]म >ा@धकार� Fवारा उसी क� 

�वीकृ2त पर।  

10 सSताह 

(13.09.10) 

अं2तम डीपीआर तथा आरएफपी क� >�तुती एव ंस]म >ा@धकार� Fवारा 

उसी क� �वीकृ2त पर। 

14 सSताह 

(11.10.10) 

एमएचए/एससीआरबी से अनुमोदन के बाद mलो#टगं आरएफपी म� 

सहायता। 

16सSताह  

(25.10.10) 

तकनीक� मूEयांकन AरपोटI क� >�तुती एवं स]म >ा@धकार� Fवारा उसी 

क� �वीकृ2त पर। 

22 सSताह 

(06.12.10) 

मसौदा अनुबंध क� >�तुती एवं स]म >ा@धकार� Fवारा उसी क� �वीकृ2त 

पर। 

24 सSताह 

(20.12.10) 

    
एसआई    

अनुबंध के 

ह�ता]र क� 

2त@थ -

17.05.12 

माईल5टोन :वतरणयोAय समयसीमा 

  संसाधन� क� तैनाती   

पायलट �थान म� गो-

लाईव  

सीएएस राnय का अनुकूलन, नए मॉoयूल का 

�वकास तथा एनसीआरबी Fवारा >दान क� गई 

सीएएस (राnय) के साथ एक�करण 

माह-6 

(16.11.12) 

डाटा pडिजटल�करण 

पायलट �थान पर नेटवकI  अवसंरचना क� 

�थापना तथा कमीश2नगं 

पायलट �थान म� गो-लाईव 

चरण-I �थान म� 

तैयार� क� गो-लाईव  

पायलट �थान से फ�डबैक के आवGयकता आधार 

पर सीएएस राnय म� सुधार  

माह-7 

(16.12.12) 

अ�य चरण - I �थान पर डाटा pडिजटल�करण 

दसूरे चरण - I �थान पर हाडIवेयर क� �थापना 

और कमीश2नगं 

चरण-I �थान म� गो-

लाईव 

अ�य चरण - I �थान� पर साइट गो-लाईव माह-8 

(16.01.12) 

चरण-II �थान म� 

तैयार� क� गो-लाईव  

चरण - II �थान म� डाटा pडिजटल�करण  माह-11 

(16.01.12) अ�य चरण-II �थान� पर हाडIवेयर क� �थापना 

और कमीश2नगं 

चरण-II �थान पर ]मता 2नमाIण कायI 

चरण-II �थान म� गो-

लाईव 

अ�य चरण-II �थान� पर साइट गो-लाईव माह-12 

(16.05.13) 
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एसपीएमयू    

अनुबंध के 

ह�ता]र क� 

2त@थ -

09.10.2012 

भुगतान माईल5टोन :वतरणयोAय समयसीमा 

पु!लस �टेशन� और 

उrचतर कायाIलय� के 

!लए हाडIवेयर क� 

कमीश2नगं 

एसआई के �वतरणयोsय के संदभI म� एसपीएमयू क� समयसीमा/ 

�वतरणयोsय को माना जाता था। 

नेटव.कt ग समाधान 

पूणI डाटा 

pडिजटल�करण  

3 साल के !लए 

<ैमा!सक भुगतान 
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अनबंुध-III 

(परैा�ाफ स.ं 2.12.1 म! सदं"भ$त) 

01 अग5त 2015 से �भावी टEपीडीएस के अतंग$त तथा एनएफएसए के अतंग$त चावल एव ं

अGय व5तुओं का आवंटन और Iेणी वार :वतरण नीच ेJदया गया है: 

व5तुएं 
लMNत साव$ज	नक :वतरण �णालE के अंतग$त 

पाOता 
राPQEय खाRय सुरNा अ,ध	नयम के 

लागू होने के बाद पाOता 
चावल एपी1 - 2नःशुEक 10 .क.hा. >2त bयि`त >2त 

माह  
एपी - 2नःशुEक 10 .क.hा. >2त 

bयि`त >2त माह* 

एएवाई2 – 35 .क.hा. >2त माह >2त पAरवार 

@ ` तीन >2त .क.hा. 

एएवाई – 35 .क.hा. >2त माह >2त 

पAरवार @ ` तीन >2त .क.hा. 

बीपीएल3 – 35 .क.hा. >2त माह >2त पAरवार 

@ ` 6.15  >2त .क.hा.  

 

पीएचएच4 – एक माह के !लए >2त 

bयि`त के !लए 5 .क.hा. चावल @ 

` 3 >2त .क.hा. 

एपीएल5 – एक माह के एक पAरवार म� >Nयेक 

bय�क के !लए आठ .क.hा. चावल तथा >Nयेक 

बrच ेके !लए चार .क.hा. चावल @ ` 12.50 
>2त .क.hा. 

ट�ओ6- एक माह के एक पAरवार म� 

>Nयेक bय�क के !लए छ: .क.hा. 
चावल तथा >Nयेक बrच ेके !लए दो 

.क.hा. चावल @ ` 9.5 >2त 

.क.hा. 

कुल 

जीओआई Fवारा 

चावल का 

आवंटन  

एएवाई – 43 एमट�/माह  

बीपीएल – 62 एमट�/माह 

एपीएल - 280 एमट�/माह 

एएवाई – 36.785 एमट�/माह  

पीएचएच – 90.065 एमट�/माह 

ट�ओ - 258.15 एमट�/माह एएवाई 

.करोसीन @ एक !लटर >2त bयि`त >2त माह 

चीनी @ एक .क.hा. >2त bयि`त >2त माह 

* केवल 10 लाभा@थIय� 

 

                                                      

1 अ�नपूणाI, 
2 अ�Nयोदय अ�न योजना 
3 गर�बी रेखा से नीच े
4 >ाथ!मक पAरवार  
5 गर�बी रेखा के ऊपर 
6 काबू पाना 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

प�र
श� ट 
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प�र�श�ट-I 

(परैा�ाफ 1.5 म# सदं�भ%त) 

2016-17 के दौरान आव,ृत लेखापर/0ा इकाइय3 का 4ववरण 
 

6.स.ं यटू/ का नाम 2016-17 के दौरान 

आव,ृत लेखापर/0ा 

1.  अडंमान एव ं�नकोबार 

�वीपसमहू  

126 

2.  चंडीगढ़ 106 

3.  दादरा एव ंनागर हवेल! 

तथा दमन एव ंद!व  

39 

4.  ल&�वीप 36 

कुल 307 
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प�र�श�ट-II 

(परैा�ाफ 1.6 म# सदं�भ%त) 

31 माच% 2017 तक ल:ंबत परैाओं एव ंआईआर क� यटू/ वाईज़ िAथ	त 

6.स.ं यटू/ का नाम आईआर परैा 

1.  अडंमान एव ं

�नकोबार 

�वीपसमहू  

564 2426 

2.  चंडीगढ़ 1028 3215 

3.  दादरा एव ंनागर 

हवेल! तथा दमन 

एव ंद!व  

354 1534 

4.  ल&�वीप 187 965 

कुल 2133 8140 
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प�र�श�ट-III  

(परैा�ाफ 1.7 म# सदं�भ%त) 

वष% वार ल:ंबत एट/एन 

 

6.स.ं यटू/ का नाम 
समाEत 

माच% वष% 

के �लए 

�	तवेदन  

4वधा	यका रGहत संघ शा�सत 0ेJ जांच Lकए 

गए तथा 

पीएसी को 

�Aतुत Lकये 

गये एट/एन  

बकाया 
:बPकुल 

�ाEत नह/ं  
पJाचाराधीन 

1. अडंमान एव ं�नकोबार 

�वीपसमहू  

  

2014 - - - 4 

2015 1 - 1 3 

2016 6 - 6 2 

2. चंडीगढ़ 2014 - - - 2 

2015 1 - 1 4 

2016 - - - 3 

3. दादरा एव ंनागर हवेल!  

 

2014 - - - 2 

2015 - - - 1 

2016 - - - 2 

4. 

दमन एव ंद!व  2014 - - - 4 

2015 - - - 2 

2016 - - - 2 

5. 

ल&�वीप 2014 1 - 1 3 

2015 - - - 3 

2016 2 - 2 1 

 कुल  11  11  
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