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1. क�पनी अ
ध�नयम, के �ावधान� के अ�तग�त सं�था�पत सरकार� क�प�नय� (क�पनी 

अ
ध�नयम के �ावधान� के अनुसार मानी गई सरकार� क�प�नय� स#हत) के लेख� क( 

लेखापर�)ा क�पनी अ
ध�नयम, 2013 क( धारा 143(6) के �ावधान� के अ�तग�त भारत 

के �नयं0क-महालेखापर�)क (सीएजी) 4वारा क( जाती है। क�पनी अ
ध�नयम के अ�तग�त 

सीएजी 4वारा �नयु7त 8कये गये सां�व
धक लेखापर�)क� (सनद� लेखाकार�) 4वारा स:या�पत 

8कये गये लेखे सीएजी 4वारा पूरक लेखापर�)ा के 8कया जाता है िजनक( #ट>प?णयां 

सां�व
धक लेखापर�)क� क( AरपोटC के पूरक हD। इसके अ�तAर7त ये क�प�नयां सीएजी 

4वारा नमूना लेखापर�)ा के अधीन भी हD।  

 

2. कुछ �नयम� एवं �ा
धकरण� को शाHसत करने वाल� सं�व
धय� उनके लेख� क( 

सीएजी 4वारा लेखापर�)ा को आवKयक बनाती हD। ऐसे पांच �ा
धकरण जैसे भारतीय 

�वमानप:तन �ा
धकरण, भारतीय राOP�य राजमाग� �ा
धकरण, भारतीय अतंदQशीय जलमाग� 

�ा
धकरण, भारतीय खा4य �नगम और दामोदर घाट� �नगम के संबंध मT �ासं
गक सं�व
धय� 

मT सीएजी को उनका एकल लेखापर�)क नाHमत 8कया गया। एक �नगम अथा�त के�U�य 

भंडारगहृ �नगम के संबंध मT, सीएजी के पास �नगम को शाHसत करने वाल� सं�वध के 

तहत �नयु7त 8कये गये सनद� लेखाकार� 4वारा लेखापर�)ा 8कये जाने के बाद पूरक और 

जांच लेखापर�)ा करने का अ
धकार है।  

 

3. 1984 मT संशोधनानुसार �नयं0क एवं महालेखापर�)क (कत�Zय, शि7तयां और सेवा 

क( शत[) अ
ध�नयम, 1971 के भाग 19-ए के �ावधान� के अ�तग�त सरकार को भारतीय 

क�पनी या �नगम के लेख� के संबंध मT सीएजी 4वारा Aरपोट� ��तुत क( जाती है।   

 

4. वष� 31 माच� 2017 के Hलए लेखापर�)ा ��तवदेन मT 13 मं0ालय�/�वभाग� के 

�नयं0ण के अ�तग�त 31 सीपीएसईज से संबं
धत 53 पथृक लेखापर�)ा आप�तयां शाHमल 

क( गई है। इस ��तवेदन मT �न#द�Oट घटनाएं उनमT से हD जो पूव� वषC मT सामने आई 

घटनाओं के साथ-साथ 2016-17 के दौरान लेखापर�)ा के दौरान सामने आई घटनायT भी 

थी। कुछ मामल� मT माच� 2017 के बाद संZयवहार� क( लेखापर�)ा के पAरणाम भी बताये 

गये हD।  

 

�ा�कथन 



x 

5. इस ��तवेदन मT सरकार� क�प�नय�/�नगम� या सीपीएसई के सभी संदभC को के�U�य 

सरकार� क�प�नय�/�नगम� के संदभ� मT अनुमा�नत 8कया गया है जब तक 8क �वषय कुछ 

और सुझाव नह�ं देता।  

 

6. यह लेखापर�)ा भारत के �नयं0क-महालेखापी)क 4वारा जार� 8कये गये लेखापर�)ण 

मानक� के अनुसार क( गई है।  
 



2018 क� �	तवेदन सं� या 11 

xi 

 

I �� तावना   

1. इस ��तवेदन म� कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 143 (6) तथा संद!भ#त   

�नगम% को शा!सत करने वाल) सं*व�धय% के तहत भारत के �नयं,क-महालेखापर)/क के 

अ�धका0रय% 1वारा के2 3)य सरकार) कंप�नय% और �नगम% के खात% और अ!भलेख% क� 

नमूना जांच के प0रणाम9 व:प देखे गए मह< वपूण# लेखापर)/ा �न= कष# शा!मल है। 

2. ��तवेदन म� 13 मं,ालय%/*वभाग% के तहत 31 के2 3)य साव#ज�नक /े, उपCम% 

(सीपीएसई) से संबं�धत 53 पथृक आपि<तयां शा!मल है। मसौदा आपि<तयां संबं�धत 

मं,ालय%/*वभाग% के स�चव% को छ: सM ताह क� अव�ध के अ2 तग#त �< येक मामल� म� 

उनके उ<तर/NटM पPणयां �9 तुत करने के !लए �े*षत क� गई थी, िजनके �शास�नक 

�नयं,ण के तहत सीपीएसई काय# कर रह) थी। 39 आपि<तय% के उ< तर �ाM त नह)ं हुए थे 

जबSक इस 0रपोट# को अ�ंतम :प Nदया जा रहा था जैसा नीच ेपैरा 3 म� दशा#या गया है। 

पूव# म�, मसौदा आपि<तयां संबं�धत सीपीएसई के �बंधन को भेजे गए थे, िजनके उ<तर 

इस ��तवेदन म� उपयुT त :प से शा!मल Sकए गए है।  

3. भारत सरकार के �नU न!लPखत मं,ालय%/*वभाग% के �शास�नक �नयं,ण के तहत 

सीपीएसई से संबं�धत इस ��तवेदन म� सिUम!लत पैराVाफ: 

म�ंालय/�वभाग (सि�म�लत सीपीएसई) परैा'ाफ) क� 

स�ं या 

परैा'ाफ) क� स�ं या िजनके सबंधं म- 

म�ंालय/�वभाग) के उ/तर �	त01त ह3  

1. रसायन और उव5रक (एफएसीट7 

और एमएफएल) 

1 1 

2. 
 

नागर �वमानन (एएएसएल, 

एएआई और एआईएल) 

7 6 

3. 
 

 कोयला (बीसीसीएल, सीसीएल, 

एनएलसी इं;डया �ल.) 

5 3 

4. वा>ण@ य और उAयोग 

(एमएमट7सी और पीईसी �ल.) 

2 0 

काय5कार7 सार  
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5. 
 

 �व/त (स-ट ब3क होम फाइन3स 

�ल., आईएफसीआई इB Cा� DE चर 

;डवेलपम-ट �ल., इं;डया 

इB Cा� DE चर फाइन3स कंपनी 

�ल., और ओआईसीएल) 

5 5 

6. 
 
 

भार7 उAयोग और साव5ज	नक 

उAयम (भेल और HहB द�ु तान 

पेपर कॉपKरेशन �ल.) 

2 1 

7.  
 

 आवासन और शहर7 काय5  

 (डीएमआरसी) 

1 1 

8. खदान- (HहB द�ु तान कॉपर �ल.)  1 1 

9. पDैो�लयम एव ं�ाकृ	तक गसै 

(वॉमर लॉर7 एO ड कॉ.�ल., 

बीपीसीएल, जीएआईएल (इं;डया), 

एचपीसीएल, आईओसीएल, 

ओएनजीसी, ओएनजीसी पेDो 

एडीशन �ल.) 

13 8 

10. 
 

  �वAयतु 

 एनट7पीसी �ल., एनट7पीसी सेल 

पॉवर कॉ.�ा. �ल. पीजीसीआईएल) 

3 3 

11.  सड़क पQरवहन एव ंराजमाग5 

(एनएचएआई) 

8 5 

12. इ� पात (सेल) 4 4 

13. व� � (एनएचडीसी) 1 1 

कुल 53 39 

4. लेखापर)/ा आपि<तय% का कुल *व<तीय �भाव `4578.15 करोड़ है। 

5. इस 0रपोट# म� पथृक लेखापर)/ा आपि<तयां मु\ य :प से �नU न!लPखत �कृ�त क� 

ह]: 

� 14 लेखापर)/ा पैराVाफ% म� सिUम!लत Sकए गए `730.53 करोड़ ठेके के 

�नयम% �नद_श%, �SCयाओ;ं �नयम और शतa आNद का अननुपालन। 

� 18 लेखापर)/ा पैराVाफ% म� सिUम!लत `1917.70 करोड़ के संगठन के 

*व<तीय Nहत क� गैर सुर/ा। 
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� 19 लेखापर)/ा पैराVाफ% म� सिUम!लत `1894.40 करोड़ का दोषपूण#/ 

अपूण# �नयोजन। 

� 02 लेखापर)/ा पैराVाफ% म� सिUम!लत `35.52 करोड़ क� अपया#M त/ अपूण# 

मॉ�नट0रगं। 

6. लेखापर)/ा के बताने पर सीपीएसई के 1वारा ‘‘वसूल) और सुधार/प0रशोधन’‘ पर  

एक अc याय ��तवेदन म� शा!मल है। अc याय मे दो पैराVाफ शा!मल Sकये गए है 

अथा#त ् (क) लेखापर)/ा के बताने पर 20 सीपीएसई 1वारा क� गई  

`72.10 करोड़ क� वसू!लयां तथा (ख) लेखापर)/ा के बताने पर 4 सीपीएसई 

1वारा Sकये गए सुधार/प0रशोधन। 

II   इस �	तवेदन म- Hदए गए कुछ मह/ वपूण5 पैरा'ाफ) क� मु� य बात- 	न� नानुसार है: 

इंeडया इंgा9 hT चर फाइन]स कंपनी !ल!मटेड (आईआईएफसीएल) मै. जेपी इंgाटैक 

!ल!मटेड को `900 करोड़ का ऋण 9 वीकृत करते समय नोएडा और आगरा के बीच 165 

Sक.मी एT स�ेस वे के साथ 2500 हेT टेयर भू!म के 0रयल ए9 टेट *वकास से अपेj/त 

राज9 व का वा9 त*वक :प से आकलन करने म� *वफल रहा य1य*प प0रयोजना म� 0रयल 

ए9 टेट घटक अपनी l यवहाय#ता के !लये मह< वपूण# था। आईआईएफसीएल ने उस समय 

भी ऋण 9 वीकृत और सं*वत0रत Sकया जब 0रयल ए9 टेट उ1योग दबाव म� था और 

प0रयोजना का 0रयल ए9 टेट *वकास, ओखला प/ी अm यारn य के 10 Sक.मी के दायरे के 

आस-पास �नमा#ण काय# पर नेशनल Vीन Nho यूनल 1वारा ��तबंध होने के कारण ठप था। 

आईआईएफसीएल ने पूव# ��तबpता शत# म� भी अनु�चत :प से छूट द) और प0रयोजना 

कंपनी के गंभीर *व<तीय संकट का सामना करन ेके बावजूद भी लोन क� रा!श सं*वत0रत 

क�। इससे `1089.89 करोड़ के देय क� अ�निqचत वसूल) हुई। 

           (पैरा 5.3) 

इंeडयन ऑयल कॉपsरेशन !ल!मटेड 1वारा एलपीजी *वतरक% को Nदए गए क!मशन म� दो 

घटक नामत: 9 थापना लागत तथा eडल)वर) �भार शा!मल थे। eडल)वर) �भार उन Vाहक% 

पर �भा0रत नह)ं Sकया जाना था जो *वतरक के प0रसर से !स!लडंर �ाM त करत ेथे अत: 

उपभोT ताओं 1वारा भुगतान क� गई क�मत से इसे �नकाल Nदया जाना चाNहए था। 

इंeडयन ऑयल कॉपsरेशन !ल!मटेड 1वारा इसके राजीव गांधी Vामीण एलपीजी *वतरक 

(आरजीजीएलवी) *वतरक% को एलपीजी क� खदुरा tबC� क�मत क� सूचना देते समय 

eडल)वर) �भार को न �नकाले जाने के प0रणाम9 व:प उपभोT ताओं पर अ�त0रT त भार 

पड़ा और अT टूबर 2012 से माच# 2017 के दौरान आरजीजीएलवी के *वतरक% को 

`280.45 करोड़ तक अनु�चत लाभ !मला। 

(पैरा 9.6) 



2018 क� �	तवेदन सं� या 11 

xiv 

ऑ0रए2 टल इ2 q य%र�स कंपनी !ल!मटेड 1वारा Vुप हेu थ इq योर�स पॉ!लसी जार) करत े

समय Sकए गए दाव% तथा अ2 य l यय% को कवर करने के !लए पया#M त �ी!मयम �भा0रत 

करने के *व< त मं,ालय 1वारा साव#ज�नक /े, क� सामा2 य बीमा कU प�नय% को जार) 

Nदशा�नद_श% के अनुपालन के प0रणाम9 व:प 2014-15 से 2016-17 के दौरान  

`145.26 करोड़ तक कम �ी!मयम �भा0रत हुआ। 

(पैरा 5.5) 

Nदu ल) इंटरनेशनल एयरपोट# !ल!मटेड (डीआईएएल) न ेमंक� फाम#, मNहपालपरु, नई Nदu ल) 

म� क� 3)य औ1यो�गक सुर/ा बल (सीआईएसएफ) को आवास उपलo ध कराने हेतु 

काu प�नक आधार पर अथा#त Sकसी लागत के tबना उपलo ध कराए गए आवास के संबंध 

म� Sकराए के ��त या,ी सेवा फ�स (सुर/ा घटक) उचतं खाता म� `115.63 करोड़ (31 

माच# 2016 तक) क� रा!श �भा0रत क� थी। काu प�नक आधार पर सीआईएसएफ आवास 

के !लए सीआईएसएफ हेतु Sकराया �भा0रत करना राv य सहायता करार के �ावधान% तथा 

या,ी सेवा फ�स (सुर/ा घटक) के लेखा/लेखापर)/ा हेतु मानक �चालन �SCया के *व:p 

था। इसके प0रणाम9 व:प पीएसएफ (एससी) उंचत खाता म� `115.63 करोड़ का घाटा 

हुआ। 

                 (पैरा 2.3) 

मै. कंका9 ट इंgाटैक !ल!मटेड 1वारा �नग!मत चार *वशषे उwेq य साधन कंप�नय% को 

ऋण 9 वीकृत करने हेत ुआंत0रक Cेeडट मूu यांकन के समय आईआईएफसीएल ने चार 

प0रयोजनाओं के !लए मु\ य �मोटर क� *व<तीय एवं �न= पादन /मताओं के ��त *व!भ2 न 

जोPखम 9 कोर Nदए थे य1य*प यह समान सूचना पर आधा0रत थे। इसके कारण तकनीक� 

और *व<तीय :प से कमजोर �मोटर को ऋण सं9 वीकृत हुआ। भारतीय 0रजव# ब]क के 

Nदशा�नद_श% का पालन Sकए tबना ऋण के सं*वतरण के कारण प0रयोजनाओं क� 

वा9 त*वक �ग�त के अनपुात म� �न�ध जार) नह)ं हुई। अतंत: प0रयोजनाएं रw कर द) गई 

और `76.46 करोड़ का ऋण सं*वतरण बxे खाते म� डाला गया। 

(पैरा 5.4) 

भारतीय रा= h)य राजमाग# �ा�धकरण (एनएचएआई) ने `279.14 करोड़ क� लागत पर 

जून 2010 म� रा= h)य राजमाग#-67 के क:र-कोयU बटूर सैT शन के सु1वढ)करण तथा 

अ1यटन से संबं�धत प0रयोजना पूण# क� थी। `7.35 करोड़ क� लागत पर दो टोल M लाजा 

�न!म#त Sकए गए थे और टोल संVहण शु: करने हेतु Nदसंबर 2014 म� गजट अ�धसूचना 

जार) क� गई थी। 
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तथा*प, Nदनांक NदसUबर 2013 क� अ�धसूचना के �नयम 4(11) के अनुसार, 

एनएचएआई को 9hेच पर मह<वपूण# सुधार करन ेके �नदेश देते हुए सड़क प0रवहन एव ं

राजमाग# मं,ालय से �ाMत (माच# 2015) �नद_श% के प0रणाम9व:प टोल एक,ीकरण शु: 

नह)ं Sकया गया। इस त{य के बावजूद Sक एनएचएआई ने पहले से ह) मह<वपूण# सुधार 

Sकए थे जैसा Sक NदसUबर 2013 क� अ�धसूचना म� प0रभा*षत है, इसन ेइस त{य को 

मं,ालय क� सूचना म� नह)ं लाया और टोल एक,ीकरण शु: नह)ं करने के मं,ालय के 

�नद_श का अनुपालन Sकया। इसके प0रणाम9व:प 31 जनवर) 2015 अथा#त ् टोल 

एक,ीकरण शु: करने क� �नधा#0रत �त�थ से 31 NदसUबर 2017 तक `142.28 करोड़ 

क� राज9व क� हा�न हुई। 

(पैरा 11.8) 

भारतीय रा=h)य राजमाग# �ा�धकरण (एनएचएआई) ने रा=h)य राजमाग#-5 के *वजयवाड़ा-

गुंडुगोलानु सैT शन के छह लै�नगं के !लए एक 0रयायत समझौता (सीए) Sकया (माच# 

2012)। चूSंक छूट �ाMतकता# ने अग9त 2016 तक काय# शु: नह)ं Sकया था, 

एनएचएआई ने 26 अग9त 2016 को छूट �ाMतकता# को �न=कासन क� सूचना द)। उस 

समय तक, प0रयोजना माइल9टोन क� गैर-�ािMत के कारण हा�नय% (`79.82 करोड़) और 

अनुर/ण बाcयताओ ं  के कारण हा�नय% (`19.45 करोड़) के प0रणाम9व:प `99.27 

करोड़ क� रा!श छूट �ाMतकता# से �ाMय हो गई थी। य1य*प, छूट �ाMतकता# 1वारा जमा 

क� गई `84.20 करोड़ क� �न=पादन ब]क गारंट) और ए9Cो लेखे म� `56.08 करोड़ के 

साव�ध जमा के :प म� एनएचएआई के पास ��तभू�त थी, इसने न ब]क गारंट) क� नकद) 

कराई, न ह) ए9Cो खाते से बकाय% क� वसूल) क�। प0रणाम9व:प, समझौते के लागू 

�ावधान% के अनुसार, oयाज सNहत `99.27 करोड़ क� हा�नयाँ बगैर-वसूल) के रह)ं 

(नवUबर 2017)।  

(पैरा 11.1) 

आं~ �देश राvय म� रा=h)य राजमाग# 7 पर वत#मान दो-लेन भाग को चार लेन भाग म� 

चौड़ा करने से संबं�धत चार प0रयोजनाओं के संबंध म� भारतीय रा=h)य राजमाग# 

�ा�धकरण (एनएचएआई) ने 0रयायत समझौते (माच# 2006 से !सतUबर 2007 तक) 

Sकए। प0रयोजनाएँ माच# 2009 से जून 2010 के बीच पूर) क� गई। जैसा Sक 0रयायत 

समझौत% म� अनुबं�धत Sकया था, छूट �ाMतकता#ओं ने प0रयोजनाओं के समापन के पाँच 

वषa के भीतर सड़क% क� वीय0रगं सतह के नवीनीकरण से संबं�धत काय# शु: नह)ं Sकया। 

नवीनीकरण काय# तीन प0रयोजनाओं म� *वलंब से समाM त हुआ और एक प0रयोजना म� 

अब भी पूरा Sकया जाना था। तथा*प, *वलिUबत/पूरे नह)ं Sकए गए काय# के !लए 
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समझौत% के तहत `85.19 करोड़ क� रा!श क� हा�नयाँ एनएचएआई छूट �ाMतकता#ओं से 

वसूलने म� असफल रहा।  

(पैरा 11.2) 

बोल) क� वैध अव�ध के भीतर इिnडयन ऑयल कॉपsरेशन !ल!मटेड 1वारा पाईपलाइन 

प0रयोजना के !लए �न*वदा के गैर-�नधा#रण के प0रणाम9व:प 2यूनतम बोल)दाता ने 

�9ताव क� वैध अव�ध को बढ़ाने से मना कर Nदया िजसके प0रणाम9व:प पुन: �न*वदा 

हुई। पुन: �न*वदा के आधार पर काय# देने के प0रणाम9व:प `63.86 करोड़ क� 

अ�त0रTत लागत आयी।  

(पैरा 9.7) 

भारत कोSकंग कोल !ल!मटेड (बीसीसीएल) उपभोTताओं क� ऊजा# आवqयकता को पूरा 

करने के !लए कोयले के खनन, वा!शगं एवं *वतरण म� काय#रत कोल इंeडया !ल!मटेड क� 

कोयला उ<पादन सहायक कUप�नय% म� से एक है। बीसीसीएल 9ट)ल Vेड कोयले का 

खनन करता है जो Sक क�मती है, अ�धक राज9व लाता है और 2यनूतम राख भाग  

(18 ��तशत से कम) के कारण tबना वा!शगं के बेचा जाता है। बीसीसीएल ने तथा*प 

उपभोTताओं को सीधे तौर पर 9ट)ल Vेड कोयले क� आपू�त# करने के बजाय 2013-14 

से 2015-16 के दौरान इसक� चार वाशर)ज़ म� �नUनतम वाशर) Vेड कोयले के साथ 

9ट)ल Vेड कोयले को !मलाया। इसके प0रणाम9व:प एक कंसरवेNटव आधार पर        

`95.09 करोड़ के अ�तरTत राज9व क� हा�न हुई। 

(पैरा 3.1) 

भारत कोSकंग कोल !ल!मटेड (बीसीसीएल), ओपन का9ट और अडंरVाउ2ड खदान% से 

कोयले के खनन म� काय#रत कोल इंeडया !ल!मटेड (सीआईएल) क� एक सहायक कUपनी 

है। बीसीसीएल क� ओपनका9ट खदान% म� हैवी अथ# मू*वगं मशीन% जैसे Sक शोवेल, 

डUपर, डोजस# आNद क� सहायता से *वभागीय उ<पादन Sकया जा रहा था। बीसीसीएल न े

उसी /मता के डUपस# के ��त9थापन से 35 टन /मता (Nदसमबर 2013 से जनवर) 

2014) वाले 100 Nटपस# क� खर)द क�। ऐसे प0रवत#न क� तकनीक� lयवहाय#ता के 

�नधा#रण के tबना और ऐसे प0रवत#न क� औ�च<य पर तकनीक� �ि=टकोण �ाMत Sकए 

tबना डUपस# के ��त9थापन के !लए Nटपस# खर)दने के �नण#य के प0रणाम9व:प नये 

खर)दे गए Nटपस# क� खराब उपयो�गता हुई। इसके प0रणाम9व:प `79.59 करोड़ का 

अनु�चत lयय हुआ।  

(पैरा 3.2) 
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नागाल]ड पuप एंड पेपर कंपनी !ल!मटेड (एनपीपीसीएल), जो Nह2द9ुतान पेपर कॉपsरेशन 

!ल!मटेड (एचपीसीएल), क� सहायक कंपनी है को बीआईएफआर 1वारा अग9त 1998 म� 

:�ण औ1यो�गक कंपनी घो*षत Sकया गया था। सरकार ने जून 2013 म� एनपीपीसीएल 

का पुन:<थान पैकेज 9वीकृत Sकया। त1नुसार, एचपीसीएल को �मोटर कंपनी होने के 

कारण 9वीकृत �न�ध का उ�चत उपयोग सु�निqचत करने के !लये ए9Cो अकाउंट तं, का 

पालन करने के �नद_श% सNहत, एनपीपीसीएल क� पुन:<थान योजना SCयाि2वत करने के 

!लये सरकार से `100 करोड़ �ाMत हुये (!सतUबर 2013)। �न�ध क� 9वीकृ�त करते 

समय, सरकार ने अ�नवाय# :प से 9प=ट Sकया Sक Sकसी भी प0रि9थ�त म� कोई भी 

�न�ध दसूरे काय# म� नह)ं लगाई जायेगी और 9वीकृ�त जार) होने क� �त�थ से एक वष# 

क� अव�ध के अदंर एचपीसीएल 1वारा उपयो�गता �माणप, �9तुत करना होगा। 

लेखापर)/ा ने देखा Sक एनपीपीसीएल म� पुन:<थान पैकेज के SCया2वयन पर `47.63 

करोड़ क� रा!श का उपयोग Sकया गया था और `52.37 करोड़ क� शषे रा!श एचपीसीएल 

1वारा दसूरे काय# म� लगाई गई। सरकार के आदेश% का उuलंघन करते हुए न तो ए9Cो 

खाते तं, का पालन Sकया गया था और न ह) एचपीसीएल 1वारा उपयो�गता �माणप, 

�9तुत Sकया गया था। अनु�चत होने के साथ-साथ रा!श का दसूरे काय# म� उपयोग होन े

से एनपीपीसीएल क� पुन:<थान �SCया का SCया2वयन ��तकूल :प से �भा*वत हुआ।  

(पैरा 6.2) 

के2 3)य ट]क फाम# (सीट)एफ) के अकंलेqवर /े,-1 के गैस कं�ेशन Mलांट (जीसीपी) म� 

लगे तीन कं�ेसर म� से 1.17 एलसीएमडी /मता वाले एक कं�ेसर म� जुलाई 2014 म� 

काफ� खराबी आ गई। इंजन म� खराबी का पता लगाने के !लये �नराकरण और ट�ड0रगं म� 

*वलंब के कारण, इंजन खराब होने क� �त�थ से एक वष# बाद (जून 2017) म� ह) बदला 

जा सका। इसी बीच, सीट)एफ म� �ाMत संबं�धत गैस को कं�ेस करने के !लये NदसUबर 

2014 तक वैकिuपक lयव9था क� जानी चाNहये थी। तथा*प, कंपनी ने नवUबर 2015 म� 

कं�ेसर Sकराये पर लेने के !लये कार#वाई शु: क� और माच# 2016 म� गसै कं�ेसर लगा। 

ऑयल और नेचरुल गैस कापsरेशन !ल!मटेड 1वारा लो �ेशर गैस कं�ेसर Sकराये पर लेने 

म� *वलंब के कारण गैस क� प0रहाय# �ले0रगं हुई और प0रणाम9व:प माच# 2015 से माच# 

2016 क� अव�ध के दौरान `9.83 करोड़ के राज9व क� हा�न हुई।  

(पैरा 9.10) 

स�ट ब]क होम फाइन]स !ल!मटेड (सीबीएचएफएल) ने एकल उधारकता# को लोन 9वीकृत 

और *वत0रत करत ेसमय अपनी 9वयं क� �नधा#0रत Cेeडट नी�त का पालन नह)ं Sकया। 

द9तावेज िजनके आधार पर लोन 9वीकृत Sकया गया था उनम� क!मयां थी िजनको cयान 

म� नह)ं रखा गया था। पया#Mत सुर/ा जमा और उधारकता#ओं क� पुनभु#गतान क� /मता 



2018 क� �	तवेदन सं� या 11 

xviii 

क� जांच Sकये tबना लोन 9वीकृत Sकये गये थे। उधारकता#ओं क� ऋणV9तता, ऋण 

पा,ता और Cेeडट जोPखम को उ�चत :प से सु�निqचत नह)ं Sकया गया था। िजसके 

कारण लोन खाते एनपीए हुए और बाद म� बxे खाते म� डाला गया।  

(पैरा 5.1) 

भारतीय *वमानप< तन �ा�धकरण (एएआई) को देश म� हवा म� और सतह पर दोनो म� 

नागर *वमानन के बु�नयाद) ढांच े को बनाने, उ2नयन, रखरखाव और �बंधन हेतु 

िजUमेदार) स�पी गई है। एएआई 137 हवाई अ�ड% का संचालन करता है (अतंरा#=h)य, 

घरेलू, र/ा हवाई अ�ड% पर सीमा शुuक और !स*वल ए2कलेव सNहत)। एएआई, हवाई 

अ�ड% का आध�ुनक�करण कर रहा है और हवाई अ�ड% पर *वqव 9तर)य सु*वधाऐं �दान 

करने हेतु �नमा#ण और मरUमत एवं रखरखाव काय# कर रहा है। लेखापर)/ा ने 2012-13 

से 2016-17 तक लगभग 5 वषa के !लये, अपने उ<तर) /े, म� एएआई 1वारा 

�न=पाNदत 18 �नमा#ण काय# ठेके जो 10 करोड़ से अ�धके के थे म� से 11 क� समी/ा 

क�। 

लेखापर)/ा ने देखा Sक एएआई 1वारा �न=पाNदत प0रयोजनाओं म� काय# �दान करने से 

पूव# बाधा के tबना पूण# भू!म क� अनुपलoधता, डीजीसीए से अ�नवाय# Tल)यर�स और 

अनुमोदन �ाMत करने म� *वलंब और काय# के !लये पहले से ह) चय�नत 9थल म� 

प0रवत#न के कारण अ�धक समय लगा। लेखापर)/ा ने यह भी देखा Sक एएआई ने अपने 

आंत0रक संसाधन% का �योग करते हुये अlयवहाय# एयरपोट# प0रयोजनाओं का �नमा#ण 

काय# भी !लया। यह ‘पॉ!लसी ऑन एयरपोट# इंgा9hTचर’ के �ावधान% का उuलंघन था 

(नवUबर 1997)। �न*वदा आमं,ण नोNटस, ठेकेगत �ावधान% और एएआई �नमा#ण काय# 

मैनुअल के �ावधान% क� शतa का एएआई के �बंधन 1वारा पालन न Sकये जाने के 

मामले भी देखे गये थे, जो �नमा#ण काय# के अ�भावी �बंधक�य �नयं,ण को दशा#ता है।  

(पैरा 2.2) 

एयरलाइन एलाइड स*व#सेज़ !ल!मटेड (एएएसएल) घरेलू बाजार म� प0रचालन करता है 

और इसके नेटवक#  के !लये फ�ड़र एयरलाइन के :प म� अपनी मूल कंपनी, एयर इंeडया 

के साथ सहSCयाता के आधार पर Nटयर 2 और Nटयर 3 शहर% के बीच कनेिTट*वट) 

�दान करता ह]। कंपनी को देश के पूवs<तर और अ2य भाग% म� अपने संचालन के !लये 

lयवहाय#ता अतंर *व<तपोषण (वीजीएफ) �ाMत हुआ। कंपनी ने 26 :टो के !लये नागर 

*वमानन मं,ालय 1वारा घो*षत (अTटूबर 2016) /े,ीय कनेिTट*वट) योजना के अतंग#त 

अपना �9ताव �9तुत Sकया िजसके ��त, 15 :ट% पर, जहां Sकसी भी बोल)दाता ने बोल) 

�9तुत नह)ं क�, वहां एएएसएल को ठेका Nदया गया था। एएएसएल ने 31 माच# 2017 
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तक `1746 करोड़ क� हा�न सं�चत क� और उसक� �नवल संपि<त कम हुई और  
(-) `1344 करोड़ हुई। 

लेखापर)/ा ने पाया Sक कU पनी 1वारा l यय क� गई हा�नयां तथा इसक� नकारा< मक 

�नवल क�मत पxाधा0रत एयरCा�ट क� आ�थ#क l यावहा0रकता के �नधा#रण का अभाव, 

पॉयलटो क� कमी तथा 9 पेयर के अभाव क� वजह से एयरCा�ट क� महंगी Vाउंeडगं के 

कारण हो सकती थी। सहायक अनुबंध के अभाव तथा इंजन अनुबंध जार) करने के 

प0रणाम9 व:प एयरCा�ट% क� द)घ#काल)न Vाउंeडगं तथा संभा*वत राज9 व हा�नय% के 

अलावा `29.63 करोड़ के �न= फल पxा Sकराए का भुगतान हुआ। लेखापर)/ा ने आगे 

पाया Sक l यावहा0रकता अ2 तर �न�धयन के भुगतान को संचा!लत करने वाले अनुबंध% म� 

अपया#M त �ावधान% के प0रणाम9 व:प राv य सरकार%, उ<तर पूव� प0रषद तथा अ2 य 

एज�!सय% से `72.95 करोड़ देय बकाया हुआ। एयCॉ�ट% के अनुर/ण म� क!मय% तथा 

अनुर/ण के !लए मा2 य एज�!सय% क� सलं� नता म� *वफलता के प0रणाम9 व:प पुन: 

*वतरण शतs को पूरा नह)ं Sकया गया तथा कU पनी को बीच क� अव�ध के दौरान महंगी 

खर)द, एयरCा�ट के पxाकार के साथ लU बे *ववाद तथा `22.73 करोड़ के �न= फल पxा 

Sकराया भुगतान के !लए मजबूर Sकया गया। इसके प0रणाम9 व:प पxाकार 1वारा 

अनुर/ण 0रजव# क� मह< वपूण# रा!श का अवरोधन हुआ। 

(पैरा 2.1) 

पॉवर �Vड कॉरपोरेशन ऑफ इंeडया !ल!मटेड अT तूबर 1998 म� टेल)कॉम l यवसाय म� 

बदल गई थी। कU पनी 1वारा टेल)कॉम l यवसाय म� बदलना �शंसनीय था तथा कU पनी 

को दो मह< वपूण# सेवा /े,% अथा#त ् पावर तथा टेल)कॉम म� प0रचालन करने म� स/म 

बनाता था।  य1य*प, कU पनी टेल)कॉम l यवसाय म� �/े*पत बाजार शयेर को �ाM त नह)ं 

कर सक� तथा य1य*प l यवसाय 2009-10 से लाभ अिज#त कर रह) है तथा*प इसे अभी 

भी भुगतान करना है जो 2007 से अपेj/त था कU पनी 1वारा अनुस0रत मूu य �नधा#रण 

काय#�णाल) म� क!मयां थी। अ�धक /मताओं के !लए टै0रफ को 9 कैल अप करने के !लए 

अपनाए गए बहुल)करण कारक कम थे िजसने राज9 व को ��तकूल :प से �भा*वत 

Sकया। ठेको का उपयोग करने के अप0रहाय# अ�धकार का मूu य �नधा#रण करना *व!भ2 न 

ठेको के !लए लागू *व!भ2 न �SCयाओं के साथ असंगत था िजससे l यवसाय हेतु कम 

राज9 व हुआ। सी!लगं टै0रफ पर कU पनी 1वारा द) गई छूट न तो पारदश� थी न ह) गैर- 

प/पाती थी। टेल)कॉम l यवसाय के !लए hासं!मशन प0रसU पि<तय% का उपयोग करने के 

!लए राv य hासं!मशन उपयो�गता के साथ राज9 व क� शये0रगं म� क!मयां देखी गई। 

आपि<तय% का *व<तीय �भाव `412.88 करोड़ था। 

(पैरा 10.3) 
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भारतीय इ9 पात �ा�धकरण !ल!मटेड (सेल) के पांच एक�कृत इ9 पात संयं,% ने कुल 

101598 एकड़ भू!म उपलo ध थी। सेल के अधीन उपलo ध भू!म का केवल 48.15 

��तशत शीष#क *वलेख �ाM त Sकया। एक इ9 पात संयं, के अधीन सU पूण# भू!म के !लए 

शीष#क *वलेख नह)ं थे। लेखापर)/ा ने नोट Sकया Sक 4016 एकड़ भू!म अ�तCमण के 

तहत थी जबSक 16492 एकड़ खाल) थी तथा 31 माच# 2017 तक अ�युT त थी। इसके 

अलावा, 8500 एकड़ भू!म पxे के अ2 तग#त थी। लगभग 50 ��तशत अ�तC!मत भ!ूम को 

एक इ9 पात संयं, 1वारा रखा गया था। 

जुलाई 2015/2016 म� बोड# के �नद_श% के बावजूद अ�तCमण को रोकने के !लए कोई 

संकेत बोड#/बाब#ड वायर फ� !सगं/चारद)वार) सं9 था*पत/�न!म#त नह)ं क� गई। य1य*प वह 

इससे प0र�चत थी तथा सपं�त अदालत 1वारा �न= कासन आदेश पा0रत कर Nदए गए थे, 

Sफर भी कU पनी ने अ�तCमण% को हटाने के !लए पया#M त उपाय नह)ं Sकए। कई मामल% 

म�, कंपनी के वत#मान पxेदार% ने पxा भू!म के बाहर अ�तCमण कर !लया और ऐसे कई 

मामले देखे गऐ जहाँ पxेदार ��तबं�धत lयापार या अन�धकृत �नमा#ण कर चुके थे। 

कंपनी कई पxेदार% से साथ औपचा0रक पxा समझौता करने तथा कई अ2य मामल% म� 

वत#मान पxो के नवीकरण म� भी असफल रह)।   

31 माच# 2017 को पांच एक�कृत 9ट)ल संयं, म� टाऊन!शप म� 122814 Tवाटर थे 

िजनम� से 13.48 ��तशत या तो खाल), /�तV9त या अन�धकृत कo जे के अतंग#त थे। 

31 माच# 2017 तक `144.87 करोड़ क� रा!श का संपदा बकाया शषे था िजसम� से 

`94.94 करोड़ �नजी पाNट#य% से बकाया थे। अपने कम#चा0रय% से tबजल) एवं पानी �भार% 

क� वसूल) का �नण#य 9ट)ल Mलांट% 1वारा पूर) तरह काया#ि2वत नह)ं Sकया गया था। 

2014-17 के दौरान चार 9ट)ल Mलाँट म� अ�धमान% क� अ�धकता म� �ेषण एवं *वतरण 

हा�नय% के प0रणाम9व:प `371.93 करोड़ का अ�त0रTत lयय हुआ। संपि<त कर के 

वसूल) न Sकये जाने के कारण दो 9ट)ल संयं,% ने अपने कम#चा0रय%/तीसरे प/% को 

Cमश: `36.27 करोड़ और `6.69 करोड़ के अनु�चत लाभ �दान Sकये।  

लेखापर)/ा आपि<तय% का *व<तीय �भाव `596.18 करोड़ प0रगPणत Sकया गया। 

(पैरा 12.3) 

भारतीय इ9 पात �ा�धकरण !ल!मटेड (सेल) 9ट)ल उ<पादन क� �SCया के दौरान oलूम 

और रेuस रेल/रॉड/कॉयल क� कNटगं, टार, बेनज़ोल आNद 1वी�तयक और उप-उ<पादन का 

उ<पादन करता है िजनका भंडारण तथा �नपटान समयानुसार, काय#साधक और पारदश�, 

कंपनी क� 0रटन# को अ�धकतम करने हेतु करना चाNहए। ये उ<पाद समय पर सेल 

कॉरपोरेट मेटे0रयल मैनेजम�ट Vुप (सीएमएमजी) 1वारा जार) Nदशा-�नद_श% के अनुसार 
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संबं�धत 9ट)ल संयं, के माक_ Nटगं *वभाग% 1वारा ई-ऑTशन, ट�डर, SफT9ड �ाईस और 

अतंर-संयं, अतंरण 1वारा बेच ेजाते ह]।  

लेखापर)/ा ने पाया Sक इन उ< पाद% क� नीलामी के !लए आरj/त मूu य अT सर 

अवा9 त*वक थे िजसके कारण बार-बार नीलामी तथा कU पनी को संभा*वत हा�न हुई। 

�नधा#0रत मूu य% पर सामVी बेचने के मामले म�, मूu य% को ई-नीलामी के माc यम से 

खोजे गए मूu य% पर *वचार Sकए tबना अ*ववेकपूण# ढंग से �नधा#0रत Sकया गया। 

1वी�तयक/उप-उ< पाद के �नपटान म� *वलU ब देखा गया िजसके फल9 व:प राज9 व के 

आ9 थगन के साथ-साथ गुणव<ता का �ास हुआ। दो इ9 पात संयं, (आईआईएससीओ तथा 

दगुा#पुर) म�, 1वी�तयक उ< पादो के संVहण के !लए पथृक 9 टॉकयाड# नह)ं था िजससे उनका 

�मुख उ< पाद% म� !म�ण हुआ। बोकारो इ9 पात संयं, पर eडल)वर) आड#र तथा *वतरण 

एडवाइस म� मह< वपूण# क!मयां पाई गई िजसे अन�धकृत *वपथन तथा सामVी क� कम 

0रपोNट�ग क� संभावना को खलुा छोड़ते हुए �बंधन 1वारा 9 प= ट नह)ं Sकया जा सकता 

था।  

नमूना संवी/ा म� 1वी�तयक तथा उप-उ< पाद क� tबC� के संदभ# म� लेखापर)/ा आपि<तय% 

का *व<तीय �भाव `107.19 करोड़ है। 

(पैरा 12.2) 

भारतीय इ9 पात �ा�धकरण !ल!मटेड (सेल) को वा*ष#क :प से लगभग 15 एमएमट) 

(!म!लयन मैNhक टन) कुSकंग कोल क� आवq यकता है िजसम� से 12-13 एमएमट) को 

या तो � लोबल �न*वदा या द)घ#काल)न अनुबंध% के माc यम से आया�तत Sकया गया है। 

कंपनी का कोयला आयात समूह (सीआईजी) कोयले के आयात के !लऐ िज़Uमेदार है 

जबSक प0रवहन और !श*पगं *वभाग (ट)एसडी) आया�तत सामVी के *वदेशी प0रवहन के 

!लए पोत Sकराये पर लेने के !लये िज़Uमेदार है। 2013-14 से 2016-17 के दौरान 

वा*ष#क कोयला आयात का मूuय `6937 करोड़ से `11656 करोड़ था, जो Sक कंपनी के 

पूरे  वा*ष#क lयय का 15 ��तशत से 22 ��तशत (लगभग) था।  

लेखापर)/ा ने पाया Sक *पछले सात वषa म� आया�तत कोयले के !लये *वCेता बेस 

मु\यत: अप0रवत� रहा है और �<या!शत *वCेताओं से �ाMत उ<तर% के �सं9करण म� 

काफ� *वलंब भी हुआ था। यह भी पाया गया Sक कंपनी ने कोयले क� गुणव<ता क� 

9वतं, :प से जांच नह)ं क� और न ह) �नर)/ण ऐज�!सय% क� रोटेशन सु�निqचत क�। 

वत#मान केिMटव खादान% (िजतपुर और चासनाला) से अuप उ<पादन और तसरा कोयला 

खदान के *वकास म� *वलंब ने आया�तत कोयले पर �नभ#रता म� व*ृp क�। लेखापर)/ा ने 

पाया Sक आया�तत सामVी को संभालने के !लए टेडर% का �बंधन खराब था। 2012-16 

के दौरान पाराद)प और हिuदया म� लाइम9 टोन और कोयले के �बंधन के !लए कंपनी 
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1वारा जार) सभी ट�डर% म� ��तयो�गता म� समझौते को नकारा नह)ं जा सकता। 

लेखापर)/ा ने पाया Sक कंपनी ह�ड!लगं ऐज�ट% से पोत मा!लक/रेलवे का उसके 1वारा 

भुगतान Sकऐ गऐ डीमरेज �भार, �नि=Cय मालभाड़ा और ओवरलोeडगं �भार% को वसूलने 

म� असफल रह)। प<तन से 9ट)ल संयं, तक कोयले के प0रवहन म� पारगमन हा�न 

अ�धमान% से अ�धक थी, पाराद)प प<तन से 2015-16 तथा 2016-17 के दौरान वष# म� 

12 माह म� से 8 म� अ�धकतम हा�न हुई।  

पैरा म� वPण#त लेखापर)/ा आपि<तय% को *व<तीय �भाव `319.98 करोड़ है।  

(पैरा 12.1) 

2011-12 म� भारत सरकार ने यान# आपू�त# योजना आरंभ क� ताSक पा, हथकरघा 

बुनकर% को सभी �कार का हंक धागा उसी क�मत पर उपलoध हो सके िजस क�मत पर 

!मल% म� उपलoध होता है िजससे Sक हथकरघा बुनकर% को क�च े माल क� �नय!मत 

आपू�त # होती रहे और /े, क� पूण# रोज़गार /मता �ाMत क� जा सके।  

रा=h)य हथकरघा *वकास �नगम !ल!मटेड उपरोTत योजना के !लए ना!मत रा=h)य 9तर 

क� ऐज�सी है िजसके !लए �नगम को 2014-15 से 2016-17 क� अव�ध म� `302.72 

करोड़ क� सहायता रा!श �ाMत हुई थी िजसम� रोड़ प0रवहन �भार और सेवा �भार 

सिoसडी भी शा!मल है। के दौरान उपरोTत योजना के काया#2वयन क� समी/ा से पता 

चला Sक यान# आपू�त# योजना म� प0रकिuपत उwेqय% को पूण# :प से �ाMत नह)ं Sकया जा 

सका Tय%Sक 2009-10 क� जनगणना के अनुसार देश के 23.77 लाख हथकरघ% म� से 

योजना के अतंग#त केवल 4.58 हथकरघ% को शा!मल Sकया गया। सिoसडी का अ�धकांश 

भाग l यिTतगत बुनकर% ‘जबSक वे देश म� 45 ��तशत हथकरघ% के मा!लक है’ क� 

अपे/ा �नया#तक% और बड़ी सहकार) सोसाइNटय% को Nदया गया। l यिTतगत बुनकर% क� 

कम कवरेज के मु\ य कारण समु�चत अवसंरचनाओं जैसे eडपो, मोबाइल वैन आNद, 

योजना के �चार और जाग:कता क� कमी तथा असमु�चत माक_ Nटगं सु*वधाए रह)। 

प0रणामत: l यिTतगत बुनकर 2यूनतम eडल)वर) समय म� �नकटतम eडपो से कम मा,ा 

म� धागा खर)दने के लाभ से वं�चत रहे और अपने उ<पाद% क� माक_ Nटगं के !लए बड़ े

बुनकर और हथकरघा सोसाईNटय%  पर �नभ#र रहे। 

2014-15 से 2016-17 के दौरान, कंपनी ने ह0रयाणा और त!मलनाडु म� लाभाथ� 

�नया#तक% को eडपो �भार के :प म� `53.68 करोड़ क� ��तपू�त# क� जबSक ये �नया#तक 

l यिTतगत बनुकर% को आगे आपू�त# देने के 9थान पर यान# का उपयोग आतं0रक खपत 

के !लए कर रहे थे। योजना का मॉनीट0रगं तं, �भावी नह)ं था िजसके प0रणाम9व:प 

यान# क� आपू�त# म� *वलंब हुआ।    

(पैरा 13.1) 
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द फ�टलाइज़स एंड के�मक�स �ेवे!कोर �ल�मटेड एंड म"ास फ�टलाइज़स �ल�मटेड  

1.1 कमचार$ भ&व'य (न*ध म, अ*धक योगदान  

द फ�टलाइज़स एंड के�मक�स �ेवे!कोर �ल�मटेड एंड म"ास फ�टलाइज़स �ल�मटेड ने 

(नधा�रत योगदान क� दर से अ*धक दर पर कमचार$ भ&व'य (न*ध म, योगदान 0कया 

िजसके प�रणाम4व5प `̀̀̀18.50 करोड़ का अ*धक भुगतान हुआ।  

22 �सत�बर 1997 से भावी, कम�चार� भ�व�य �न�ध (पीएफ) एवं �व�वध ावधान (संशोधन) 

अ�ध�नयम ने भ�व�य �न�ध म' �नयो(ता के योगदान क+ दर वेतन के 8.33 �तशत और 

10 �तशत से 10 �तशत 1 और 12 �तशत 2 1मानुसार तक संशो�धत क+। 4दनांक  

09 अैल 1997 क+ भारत सरकार (जीओआई) क+ अ�धसूचना3 के अनुसार �न�न�ल<खत 

>थापनाओं पर, बढ़� हुई दर योBय नह�ं थी: 

(i) एक DEण औGयो�गक क�पनी िजसे ऐसा औGयो�गक एवं �वJतीय पु�न�माण बोड� 

(बीआईएफआर) Gवारा घो�षत Nकया गया है।  

(ii) एक >थापना, िजसके पास Nकसी भी �वJतीय वष� के अतं पर सं�चत हा�नयां 

स�पूण� �नवल लागत के बराबर या अ�धक हो जाती हO और नकद हा�नयां भी 

हुई हो। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक द फ4ट�लाइजस� एंड के�मकSस Tेव'कोर �ल�मटेड (एफएसीट�) क+ 

सं�चत हा�नयां माच� 2013 म' �नवल लागत से अ�धक हो गई थीं। वष� 2013-14 से  

2016-17 के दौरान, एफएसीट� क+ सं�चत हा�नयां �नवल लागत से अ�धक ह� रह�ं और 

क�पनी को नकद� हा�न भी हुई। बीआईएफआर Gवारा DEण औGयो�गक क�पनी  

                                                           

1 कमचार$ भ&व'य (न*ध और &व&वध >ावधान (अ*ध(नयम), 1952 क� धारा 6 के अनुसार धारा 6 के पहले 
>ावधान के तहत शा�मल के अलावा सभी 4थापनाओं के संबंध म, कमचार$ योगदान क� (नHन दर  
(जो 0क 10 >(तशत है) लागू थी। 

2 धारा 6 का पहला >ावधान कहता है 0क के!"$य सरकार ऐसी पूछताछ करने के बाद जसैी उ*चत हो, 
कायालय राजपN म, यह &व(न�द'ट कर सकती है 0क एक 4थापना या 4थापनाओं के वग के संबंध म, 
कमचा�रयO का योगदान 10 >(तशत क� बजाय 12 >(तशत होगा।   

3 अ*ध(नयम क� धारा 6 के पहले >ावधान Pवारा द$ गई शिRतयO के उपयोग म, अ*धसूचना जार$ क� गई 
थी। 

अSयाय I: रसायन एवं उवरक मंNालय
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(�वशषे ावधान) अ�ध�नयम, 1985 के ावधानZ के तहत म[ास फ4ट�लाइजस� �ल�मटेड 

(एमएफएल) को एक DEण क�पनी के तौर पर घो�षत (अैल 2009) Nकया गया। 31 माच� 

2017 तक एमएफएल एक DEण क�पनी बनी रह�। इस कार दोनZ क�प�नयZ को  

12 �तशत क+ बजाय \रयायती दर पर भ�व�य �न�ध म' �नयो(ता योगदान करना था। यह 

क�प�नयां तथा�प, 12 �तशत क+ बढ़� हुई दर पर योगदान करती रह�ं िजसके प\रणाम>वDप  

2013-14 से 2016-17 क+ अव�ध के दौरान एफएसीट� ने `12.66 करोड़ और 2010-11 

से 2016-17 क+ अव�ध के दौरान एमएफएल ने `5.84 करोड़ का अ�धक योगदान 4दया। 

एफएसीट� के बंधन ने उJतर 4दया (�सत�बर 2017) Nक बढ़� हुई दर शां�त�य औGयो�गक 

संबंध बनाए रखने के �लए जार� रखी गई। इसके अ�त\र(त 10 �तशत पर भ�व�य �न�ध 
योगदान को सी�मत करना DEण/घाटे क+ क�प�नयZ के �लए एक अ`छा ावधान था परb तु   

एक अ�नवाय� ावधान नह�ं था। एमएफएल के बंधन ने उJतर 4दया (अ(टुबर 2017) Nक 

पीएफ अ�ध�नयम एक DEण क�पनी को 12 �तशत पर योगदान करने से नह�ं रोकता 

और कम�चार� योगदान क+ बराबर दर योगदान करने क+ नी�त को cयान म' रखकर क�पनी 

ने सोच समझकर 12 �तशत पर योगदान जार� रखने का �नण�य �लया। 

क�प�नयZ के उJतरZ को इस तeय के �त देखने क+ आवfयकता है Nक कम�चार� योगदान 

क+ बढ़� हुई दर जीओआई क+ अ�धसूचना (अैल 1997) के अनुसार DEण/घाटे वाल� 

>थापनाओं पर लागू नह�ं होती। उ(त अ�धसूचना कम�चार� भ�व�य �न�ध और �व�वध 

ावधान अ�ध�नयम, 1952 क+ धारा 6 के पहले ावधान Gवारा द� गई शि(तयZ के उपयोग 

म' सरकार Gवारा जार� क+ गई थी। इस�लए, उपरो(त का अनुसरण Nकये जाने क+ आवfयकता 

थी। 

मामला नव�बर 2017 म' मंgालय को \रपोट� Nकया गया; उनका उJतर अपेhPत था  

(फरवर� 2018)। 
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अSयाय II: नागर &वमानन मंNालय 
 
 

एयरलाइन एलाइड स&व�सज़ �ल�मटेड 

2.1  एयरलाइन एलाइड स&व�सज़ �ल�मटेड के प�रचालनO क� समीTा 

2.1.1  >4तावना: 

एयरलाइन एलाइड स�व��सज़ �ल�मटेड (एएएसएल) पूव� इंjडयन एयरलाइbस �ल�मटेड 

(आईएएल) (अब एयर इंjडया �ल�मटेड) क+ एक पूण� >वा�मJव वाल� सहायक क�पनी है और 

इसने kाlड नाम ‘अलायbस एयर’ के तहत 1996 से इसके प\रचालन ारंभ Nकए। एएएसएल 

का उmेfय एक Pीण संगठन के तौर पर बाज़ार से ठेका आधार पर पायलट/अ�भयंताओं क+ 

भतo कर और आईएएल क+ तुलना म' एक �त>पधा�Jमक एवं कम लागत संरचना पर 

प\रचालन व काय� करना था। 

एएएसएल ने घरेलू बाजार म' प\रचालन Nकया और ट�अर 2 और ट�अर 3 शहरZ के बीच 

कनेि(ट�वट� दान क+। इसने इसके नेटवक�  म' एयर इंjडया के साथ तालमेल म' एक फ+डर 

एयरलाइन के तौरपर काय� Nकया। क�पनी को इसक+ मूल क�पनी अथा�त ् एयर इंjडया 

�ल�मटेड Gवारा शास�नक, लॉिजि>टक एवं अbय सहायता द� गई। क�पनी को उJतर-पूवo 

एवं देश के अbय भागZ म' प\रचालन के �लए rयवहाय�ता अतंर �न�धकरण (वीजीएफ) ाsत 

हुआ। क�पनी ने 26 मागt के �लए नागर �वमानन मंgालय Gवारा घो�षत Pेgीय जुड़ाव 

योजना (अ(टूबर 2016) के तहत अपना, >ताव >तुत Nकया िजसके �त 15 माग�, जहां 

पर Nकसी अbय बोल�दाता ने कोई अbय बोल� >ततु नह�ं क+ थी, एएएसएल को 4दया गया। 

एएएसएल ने 31 माच� 2017 तक `1746 करोड़ क+ हा�नयां सं�चत क+। क�पनी क+ �नवल 

स�पिJत पूण� Dप से घट गई थी और 31 माच� 2017 को (-)`1344 करोड़ थी। क�पनी 

के �वJतीय �न�पादन के �ववरण नीच ेता�लका म' 4दए गए है:- 

एएएसएल क� &वVतीय ि4थ(त 

   (`̀̀̀    करोड़ म,)  

 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

राज>व एवं प\रचालन  241.69 226.63 268.20 366.19 

अbय आय 0.70 1.32 5.66 9.62 

कुल आय 242.39 227.95 273.86 375.81 

rयय 495.35 416.42 476.25 668.48 

वष� क+ हा�न  

(अपवादाJमक एवं असाधारण मदZ के बाद) 

249.40 183.92 198.75 282.72 
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क�पनी Gवारा प\रचा�लत सभी एयर1ाuvस पwे पर �लये गए एयर1ाuट थे। �ववरण नीच े

ता�लका म' 4दए गए है: 

एएएसएल के बेड़ ेक� ि4थ(त 

एयरWाफट का 

>कार 

पXे पर या 

4वा�मVव पर हY 

31 माच 2014 

तक 

31 माच 2015 

तक 

31 माच 2016 

तक 

31 माच 2017 

तक 

एट�आर 42-320 पwे पर 04 04 03 02 

सीआरजे 700 पwे पर 04 04 03 00 

एट�आर 72-600 पwे पर 00 02 05 08 

कुल  08 10 11 10 

लेखापर�Pा का उmेfय 2014-15 से 2016-17 क+ अव�ध के दौरान एएएसएल के प\रचालनZ 

क+ दPता भावशीलता और �मतrययता का आंकलन करना था। लेखापर�Pा के �लए 

अगंीकृत मानदंड म', एयर1ाuट के प\रचालन एवं अनुरPण के �लए �तमान एवं 4दशा�नदyश, 

सेवा >तर करारZ के ावधान और एयर1ाuट के पwाकारZ के साथ Nकए गए करार, �नदेशक 

मंडल के �नण�य, का�म�क तैनाती के मानक और उJतर-पूवo प\रषद (एनईसी) एवं अbय राBय 

सरकार/एज'�सयZ के साथ Nकए गए समझौता zापन (एमओयू) के ावधान शा�मल हO। 

एएएसएल ने इस \रपोट� के अनुबंध-I म' सू�चत जानकार� >तुत नह�ं क+ थी। 

लेखापर�Pा ने 2008-09 से 2010-11 क+ अव�ध के �लए एएएसएल के प\रचालनZ क+ 

समीPा क+ थी और अनुपालन लेखापर�Pा \रपोट� (वा<णBय) 2012-13 क+ सीएजी क+ \रपोट� 

सं. 8 के पैरा{ाफ 2.3 म' >तुत Nकए गए थे। लेखापर�Pा �न�कष� पर क+ गई कार�वाई 

तथा�प भारत सरकार (जनवर� 2018) नागर �वमानन मंgालय से अपेhPत थी। 

2.1.2  लेखापर$Tा (न'कष: 

2.1.2.1     पXे पर एयरWा]टO का अ*ध^हण 

क�पनी के बेड़ े म' मौजूद सभी एयर1ाuट वष� 2014 और 2015 (एट�आर 42-320 

एयर1ाuट फरवर� 2014 तक और सीआरजे एयर1ाuट जुलाई 2015 तक) पुन: jडल�वर1 

Nकए जाने थे। इसे cयान म' रखते हुए, एएएसएल ने नीच े4दए गए �ववरण के अनुसार गैर-

                                                           

1  प�रचालन पXे पर �लए गए एयरWा]ट पXा अव*ध क� समाि_त पर पXा दाता को वापस 0कए जात ेहY। 
पXा करार एक फॉलो-ऑन पXाकता को प�रसHपिVत के ह4तांतरण को सुगम बनाने के �लए &वतरण 
प�रि4थ(तयां &व(न�द'ट करता है। 
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बा�धत प\रचालनZ के �लए पwा आधार पर अठारह एट�आर-72-600 एयर1ाuट के अ�ध{हण 

के �लए बोल� आमं|gत क+: 

W.सं. (न&वदा के 

आमंNण/(नधारण 

क� (त*थ 

(न&वदा के अनुसार 

एयरWा]टO क� 

सं�या और &वतरण 

सारणी 

!यूनतम बोल$दाता का 

नाम और एयरWा]ट 

क� सं�या 

>(त 

एयरWा]ट 

कुल मा�सक 

लागत 

&वतरण क� 

अनुसूची 

1. 
 

नवंबर 2013/ 

मई 2014 

8 

(फरवर� 2014 से 

4दस�बर 2015)। 

2 एयर1ाuट के �लए 

मैसस� अवेशन 

3 एयर1ाuट के �लए 

मैसस� जीईसीएएस 

यूएसडी 
332933 

यूएसडी 
336152 

4दसंबर 

2014 से 

अ(टूबर 

2015 तक 

2. 
 
 

�सतंबर 2014/ 

अ(टूबर 2015 

3 
(2015-16) 

मैसस� ए�ल(स 

ए�वएशन कै�पटल 

�ल�मटेड, डब�लन 3 

एयर1ाuट के �लए 

यूएसडी 
315589 

अैल 
2016- 

जुलाई 
2016 

3. 
 

जनवर� 2016/ 

4दसंबर 2016 

10 
(2016-17) 

10 एयर1ाuट के �लए 

मैसस� दबुई एयरो>पेस 

एंटराइजेज (डीएई) 

�ल�मटेड 

यूएसडी 
307386 

मई 2017 

के बाद 

बोल� N1या क+ लेखापर�Pा संवीPा यह दशा�ती है Nक 1.सं. 1 पर सू�चत आठ एयर1ाuटZ 

को पwे पर देने क+ �वJतीय rयवहाय�ता के मूSयांकन के �लए ग4ठत स�म�त को >ताव 

�वJतीय ढंग से rयवहाय� नह�ं लगा। उसके बाद पwा >ताव को �वJतीय ढंग से rयवहाय� 

बनाने के �लए �वJतीय rयवहाय�ता को भा�वत करने वाले पैरामीटर दो बार  

(अैल 2013 और अग>त 2013) संशो�धत Nकए गए थे। तथा�प, 2015-16 और  

2016-17 के दौरान एयर1ाuट के प\रचालनZ क+ समीPा ने यह दशा�या Nक पैरामीटरZ से 

संबं�धत वा>त�वक �न�पादन का �वJतीय rयवहाय�ता के �नधा�रण के �लए उपयोग जैसा Nक 

नीच ेता�लका म' 4दया गया है, �वJतीय rयवहाय�ता के प\रकलन के �लए �वचार Nकए गए 

से कम था: 

पैरामीटर (नधारण के अनुसार 

पैरामीटर 

वा4त&वक (न'पादन अंतर 

>(त एयरWा]ट उपयोग 0कये 

गये अ*धकतम cलॉक घंटे 

3654 2266 1388 

सीट फैRटर (%) 76 68.6 7.4 

`̀̀̀म, >(त 0क.मी. राज4व 13.19 10.00 3.19 
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लेखापर�Pा ने यह भी देखा Nक उपल~ध हो रहे नये लाये गए एयर1ाuट के वा>त�वक 

�न�पादन के बावजूद वष� 2016-17 म' ता�लका के 1.सं. 3 म' सू�चत 10 एयर1ाuट के 

अ�ध{हण के �लए N1या शुD करने से पूव� �वJतीय rयवहाय�ता का कोई मूSयांकन नह�ं 

Nकया गया था। 

बंधन ने कहा (नव�बर 2017) Nक �वमानन उGयोग म' आमतौर पर माने गए पैरामीटरZ 

के आधार पर ा(कलन पुन: बनाए गए थे। क�पनी �वJतीय Dप से इस ि>थ�त म' नह�ं 

थी Nक सीधे तौर पर खर�द आधार पर एयर1ाuट का अ�ध{हण कर सके। क�पनी के मागt 

पर प\रचालन ारंभ करने के बाद ह� वा>त�वक आधार पर माग� �मतrययता बनाए जा 

सकते थे। बंधन ने इसके बाद सू�चत Nकया Nक वष� 2017-18 (�सत�बर 2017 तक) के 

�लए एयर1ाuट उपयो�गता 7.98 घंटे �त 4दन �त एयर1ाuट (जो Nक है लगभग 3000 

~लॉक घंटे �त वष�) तक बढ़ गई थी। 

उJतर >वीकाय� नह�ं है (यZNक अ�भलेखZ के अनुसार, ा(कलनZ म' rयवहाय� �मतrययता के 

तौर पर >तावZ को बनाने के �लए संशोधन Nकया गया था। इसके बाद क�पनी Gवारा 

बनाए गए पैरामीटर जैसाNक सामाbय तौर पर �वमानन उGयोग म' अगंीकृत Nकए जाते हO 

लेखापर�Pा को उपल~ध नह�ं कराए गए थे। यGय�प, क�पनी एयर1ाuट खर�दने क+ �वJतीय 

ि>थ�त म' नह�ं थी, तeय यह रहा Nक �वfलेषण म', सीधी खर�द Gवारा और पwे क+ लागत 

Gवारा अ�ध{हण क+ लागत क+ तुलना शा�मल नह�ं थी। इसके बाद उपयो�गता (7.98 घंटे) 

जैसा Nक उJतर म' उिSल<खत है आ�थ�क rयवहाय�ता के �नधा�रण के दौरान किSपत  

10.01 घंटे �त 4दन �त एयर1ाuट क+ उपयो�गता से भी कम थी। 

2.1.2.2     पायलटO क� उपलcधता और एयरWा]ट क� उपयो*गता 

एएएसएल Gवारा प\रचा�लत बेड़ े म' तीन कार के एयर1ाuट हO जैसे क+ सीआरजे  

700 एट�आर 42-320 और एट�आर 72-600 शा�मल हO। Jयेक एयर1ाuट के भावी और 

इ�टतम उपयो�गता के �लए आवfयक पायलटZ के 5.25 सेट2 के मानक �तमान के आधार 

पर लेखापर�Pा म' शा�मल अव�ध के �लए उपल~ध एयर1ाuट के प\रचालन के �लए और 

उनक+ वा>त�वक उपल~धता नीच ेता�लका म' द� गई है: 

 

 

 

                                                           

2  एक सेट म, एक कमांडर पायलट (पी-1) और एक सहपायलट (पी-2) शा�मल है। 
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पायलटO क� उपलcधता 
अव*ध एयरWा]ट का >कार 

सीआरजे एट$आर 42 एट$आर 72 

एए एन

आर 

एपी एस एए एनआर एपी एस एए एनआर एपी एस 

2014-15 3.83 40 21 48 3.67 39 41 - 1.33 14 12 14 
2015-16 3.00 32 15 53 2.75 29 22 24 4.00 42 21 50 
2016-17   2.44 26 7 73 2.00 21 16 24 7.5 79 47 41 

नोट:  एए=  उपल~ध एयर1ाuट क+ औसत सं�या 

एनआर= पायलटZ क+ मानक आवfयकता (सं.) 

एपी=  उपल~ध पायलटZ क+ वा>त�वक सं�या 

एस = कमी (% म') 

उपरो(त से यह देखा जा सकता है Nक क�पनी ने वष� 2014-15 से 2016-17 के दौरान, 

2014-15 के �लए एट�आर 42 को छोड़कर, सभी कार के एयर1ाuट के प\रचालन के �लए 

पायलटZ क+ कमी देखी। पायलटZ क+ उपल~धता म' कमी 14 �तशत (एयर1ाuट के एट�आर 

72 कार के �लए वष� 2014-15 म') और 73 �तशत (एयर1ाuट के सीआरजे कार के 

�लए वष� 2016-17 म') के बीच क+ सीमा म' थी। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक 2014-15 से 2016-17 क+ अव�ध के दौरान सभी कार के 

एयर1ाuट क+ कम उपयो�गता थी। 2014-15 से 2016-17 क+ अव�ध के दौरान एयर1ाuटZ 

क+ उपयो�गता नीच ेता�लका म' द� गई है: 

एयरWा]ट क� उपयो*गता 
 सीआरजे एट$आर 42 एट$आर 72 

अव*ध ट$ए ट$यू यूयू ट$ए ट$यू यूयू ट$ए ट$यू यूयू 

2014-15 8200 4208 49 8650 6362 26 625 401 36 
2015-16 5233 2441 53 6509 4866 25 11117 6273 44 
2016-17 3283 1796 45 5267 4411 16 20325 13217 35 

कुल 16716 8445 49 20426 15639 23 19891 32067 38 

नोट: ट�ए=  कुल भावी उपल~धता3 (घंटZ म') 

ट�यू= कुल उपयो�गता (घंटो म') 

यूयू=  कम उपयो�गता (% म')  

ता�लका से यह देखा जाता है Nक कम उपयो�गता 2016-17 म' एट�आर 42 एयर1ाuट के 

�लए 16 �तशत और 2015-16 म' सीआरजे एयर1ाuट के �लए 53 �तशत तक क+ र'ज 

                                                           

3  ^ाउंgडग क� वा4त&वक अव*ध घटाने के बाद कुल >भावी उपलcधता का प�रकलन 0कया गया था। इसके 
बाद उपलcध मागO के &ववरणO क� अनुपि4थ(त म, एयरWा]टO क� उपलcधता को प�रकि�पत उपयो*गता 
म, बराबर माना गया था। 
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म' थी। एयर1ाuट क+ कम उपयो�गता का एक कारण पायलटZ क+ कमी थी। तथा�प, क�पनी 

Gवारा सूचना >तु�त के आभाव म', कम उपयो�गता क+ सीमा का �नधा�रण लेखापर�Pा म' 

नह�ं Nकया जा सकता था। 

बंधन ने अपने उJतर (नव�बर 2017) म' बताया Nक पायलटZ क+ कमी का कारण सीआरजे 

एयर1ाuट क+ जगह एअीआर-72-600 के अ�ध�ठापन पर वत�मान पायलटZ का क�पनी 

छोड़ कर जाना और एट�आर-72-600 उड़ाने के �लए �शhPत पायलटZ क+ कमी था। क�पनी 

ने इसके बाद कहा Nक आवfयक उपल~धता सु�निfचत करने के �लए पायलट �नयु(त करन े

के �लए यास काया�िbवत नह�ं हुए।  

बंधन के उJतर न ेदशा�या Nक एयर1ाuट पwे पर देने के दौरान पायलटZ क+ उपल~धता 

पर cयान नह�ं 4दया गया िजसके प\रणाम>वDप एयर1ाuटZ क+ अPम उपयो�गता हुई।  

2.1.2.3     एयरWाफट का अनुरTण एवं ^ाउंgडगं 

लेखापर�Pा ने देखा Nक जैसा Nक नीच े�ववरण 4दया गया है पुजt, भागZ एवं uलोट इंजन 

क+ गैर-उपल~धता के कारण लंबी अव�धयZ तक एयर1ाuटZ को {ाउिbडड रखा गया: 

क. एट$आर 72-600 ]ल$ट क� ^ाउि!डगं 

क.1 कH पोने! ट 4पो� h यव4 था म, देर$ 

एट�आर 72-600 एयर1ाuट का अ�ध�ठापन 4दस�बर 2014 म' ारंभ हुआ था। क�पनी न े

तथा�प, अ�ध�ठापन के समय अवयवZ/पुजt के �लए �न�वदा आमं|gत नह�ं क+ थी। इसके 

बजाय, अवयव/पुजt क+ आपू�त � के �लए मेसस� एट�आर के साथ एक अतं\रम अनुरPण सेवा 

समझौता (आईएमएसए) Nकया (जुलाई 2015) गया था। फरवर� 2016 म' अवयव समथ�न 

rयव>था के �लए एक �न�वदा शुD क+ गई थी, िजसके �त बोल� ाsत हुई थी, Nकंतु 

�नधा�\रत नह�ं क+ गई थीं। एएएसएल, तथा�प ने एट�आर 42 के �लए वत�मान साव�भौ�गक 

अनुरPण सहायता समझौते (जीएमएसए) के तहत एट�आर 72-600 शा�मल करने के �लए 

�नधा�\रत (अ(टुबर 2016) Nकया। एएएसएल Gवारा जीएमएसए और आईएमएसए के तहत 

जनवर� 2016 से माच� 2016 तक क+ अव�ध के �लए मर�मत क+ लागत क+ एक तुलना 

दशा�ती है Nक जीएमएसए के तहत मर�मत `0.93 करोड़ तक स>ती थी। जुलाई 2015 से 

4दस�बर 2016 तक क+ स�पूण� अव�ध के �लए अवकल रा�श, तथा�प क�पनी (फरवर� 

2018) Gवारा >तुत नह�ं क+ गई थी। अवमा�नत बचत उपािज�त क+ जा सकती थी य4द 

�त>पधा�Jमक बोल� Gवारा अवयव सहायता rयव>थाएं क+ गई हZ या एट�आर 72-600 
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एयर1ाuट अ�ध�ठापन चरण से आईएमएसए म' �व�ट होने के बजाय जीएमएसए के तहत 

शा�मल Nकए गए थे।  

क.2  ]लोट इंजन hयव4था म, &वलHब 

4दस�बर 2016 म' �जन �न�फलता के कारण {ाउंjडगं से बचने के �लए uलोट के तौर पर 

इंजनZ क+ कुल सं�या के 12 �तशत के अनुरPण पर क�पनी ने �वचार Nकया Nकंतु >ताव 

लागू नह�ं Nकया गया था। मई 2016 के दौरान दो �व�भbन एयर1ाuटZ के �जन म' बाधा 

उJपbन होने के प\रणाम>वDप P�त{>त �जनZ क+ मर�मत और मcयवतo अव�ध के �लए 

ऋण पर दो �जन लेने के �लए zात �व1ेताओं से >ताव का अनुरोध (आरएफपी) मांगा 

गया (जून 2016)। bयूनतम बोल�दाता को काय� स�पने के बजाय, तीसरे bयूनतम बोल�दाता, 

मेसस� ैट एंड �वटनी से सौदेबाजी के बाद P�त{>त इंजनZ क+ मर�मत एवं ऋण आधार 

पर �जन लेने का �नण�य (जून 2016) �लया गया। यह 20 जनवर� को जार� केb[�य 

सतक� ता आयोग (सीवीसी) के 4दशा�नदyशZ का उSलंघन था िजसम' केवल अपवादाJमक 

प\रि>थ�तयZ म' bयूनतम बोल�दाता के साथ सौदेबाजी अ�धदे�शत है। लेखापर�Pा ने यह भी 

देखा Nक मेसस� पीड~Sयूसी >तुत >ताव के अनुसार, �जन क+ मर�मत के �लए टन� 

अराउंड टाइम (ट�एट�) 45 4दन था Nकंतु ऐसे अनुबंध को करार म' समाग�मत नह�ं Nकया 

गया था। दोनZ ईजनZ को जुलाई 2016 म' मर�मत के �लए भेजा गया था और फरवर� 

2017 और मई 2017 म' मर�मत पूर� क+ क+ गई। लेखापर�Pा ने देखा Nक uलोट �जनZ 

क+ rयव>थाओं क+ अनुपि>थ�त म' 18 मई 2016 से 24 जुलाई 2016 से एक एयर1ाuट 

{ाउिbडड रहा िजस अव�ध के �लए क�पनी Gवारा `2.96 करोड़ के Nकराये का भुगतान 

Nकया गया था। 

यGय�प दो एयर1ाuट के �जनZ म' मई 2016 म' बाधा �वक�सत हुई थी, दो �जनZ क+ 

uलोट व>तुसूची रखने का >ताव पर केवल 4दस�बर 2016 म' �वचार Nकया गया और 

एट�आर 72-600 एयर1ाuट के अ�ध�ठापन क+ �त�थ से 2.5 वष� के �वल�ब तथा  

4दस�बर 2014 म' दो �जन म' परेशानी (मई 2016) होने के 14 मह�नZ के बाद।  

अग>त 2017 म' अ�ंतम �नण�य �लया गया। 

बंधन ने कहा (नव�बर 2017) Nक क�पनी ने नया एट�आर 72-600 एयर1ाuट 

अ�ध�ठा�पत Nकया जो Nक मर�मत एवं अनुरPण पर बोझ नह�ं था। इस�लए, क�पनी ने 

एक अतं\रम rयव>था को ाथ�मकता द�। इसके बाद, माच� 2017 म' दो पूर� जांच एवं 

मर�मत हो चकेु �जन के �लए �न�वदा शुD क+ गई। चूँNक Nकसी भी बोल�दाता क+ बोल� 

तकनीक+ आवfयकताओं से नह�ं �मलती थी, जून 2017 म' एक नई �न�वदा क+ गई िजसे 
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अग>त 2017 म' �नधा�\रत Nकया गया। दो �जनZ क+ मर�मत एवं ावधान क+ सं�वदा 

मेसस� ैट एंड �वटनी को द� गई चूँNक मेसस� पीड~Sयूसी (एसईए) के बाद मूल उपकरण 

�नमा�ता (ओईएम) सु�वधा थी और ऐसी सु�वधाएं पुजt के एक पूल और ओईएम के अ�त\र(त 

�जनZ तक अ�भगम होती। 

उJतर >वीकाय� नह�ं है चूँNक अवयव/पुजt और uलोट इंजन के ावधान पर लागत ावधान 

(अैल 2013) तैयार करने के दौरान �वचार Nकया गया था और एयर1ाuट के अ�ध{हण 

क+ ा(क�लत लागत म' शा�मल थी। इस कार, एयर1ाuट क+ इ�टतम उपयो�गता के �लए 

अवयवZ/पुजt क+ सु�निfचत आपू�त� के �लए rयव>थाएं सु�निfचत करनी चा4हए थी। इसके 

बाद, यह तeय Nक zात �व1ेताओं से uलोट इंजन के �लए मांगा गये >ताव ने दशा�या Nक 

मेसस� पीड~Sयूसी के अलावा दसूरे �व1ेता भी उपल~ध थे और क�पनी Gवारा उनका लाभ 

उठाया जा सकता था। 

ख. सीआरजे बेड़ ेक� ^ाउि!डंग 

लेखापर�Pा ने देखा Nक सीआरजे बेड़ ेमे एयर1ाuटZ के प\रचालन के �लए तीन वष� अथा�त ्

2014-15, 2015-16 और 2016-17 के दौरान 3110 उड़ान 4दवस उपल~ध थे। इनम' से 

चार सीआरजे एयर1ाuट जैसे Nक वीट�-आरजेबी, वीट�-आरजेसी, वीट�-आरजेडी और वीट�-

आरजेई 5954 4दन अथा�त ्कुल 3110 उड़ान 4दवस का 19.13 �तशत के �लए {ाउिbडड 

थे। अ�धक {ाउिbडगं के प\रणाम>वDप जैसा Nक अनुबंध-II म' 4दया गया है �न�फल अव�ध 

के �लए `19.59 करोड़ क+ पwा रा�श का भुगतान हुआ।  

इसके बाद लेखापर�Pा समीPा ने दशा�या Nक, 

• पुजt क+ गैर-उपल~धता के कारण, नव�बर 2013 और जनवर� 2016 के बीच 322 4दनZ5 

क+ अव�ध के �लए एयर1ाuट वीट�-आरजेडी {ाउिbडड रहा। {ाउिbडगं क+ अव�ध के 

दौरान भुगतेय पwा Nकराया `27.39 करोड़ था िजसम' `10.28 करोड़6 लेखापर�Pा क+ 

अव�ध से संबं�धत है। एयर1ाuट को मर�मत के बाद जनवर� 2016 म' प\रचालन म' 

लाया गया था, तथा�प यह पुन: फरवर� 2016 से अग>त 2016 तक (123 4दन) के �लए 

खड़ा ह� था िजसके दौरान `3.99 करोड़ के पwा Nकराया का भुगतान हुआ। उसके बाद, 

                                                           

4 सूचीबi/गैर-सूचीबi अनुरTण के �लए ]ल$ट उपलcधता के 5 >(तशत पर &वचार करने के बाद 595 
�दन (नकाले गए है। (626-31=595 �दन)। 

5
  आ0कसलर$ पावर यू(नट इंजन एवं 4पेयस के �लये लगाये गये Wेgडट हो�ड क� अव*ध तथा ‘सी’ चैक व 

एयरवदmनैस �रhयू स�ट0फकेट के �लये 77 �दनO को छोड़कर ^ाउgडगं क� अव*ध (नकाल$ गई है। 
6  संबं*धत वष क� 31 माच को डालर &व(नमय दर के अनुसार गणना क� गई। 
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पwादाता को एयर1ाuट के पुन: �वतरण के पूव� एयर1ाuट को दो मह�नZ के �लए उड़ाया 

गया। इसके बाद, 2738 4दनZ म' से 1526 4दनZ क+ अव�ध के �लए एयर1ाuट का कम 

उपयोग हुआ, इस समझौते क+ पwा शतt के अनुसार जून 2016 तक ऐसी कम उपयो�गता 

(56 �तशत) क+ और पwा Nकराया म' `0.48 करोड़ क+ रा�श का भुगतान Nकया गया।  

• यGय�प, अ(टूबर 2007 म' बेड़ ेके अ�ध�ठापन के बाद rयापक इंजन सहायता rयव>था 

के �लए एक �न�वदा शुD क+ गई थी, �न�वदा का �नधा�रण नह�ं Nकया गया है  

(जनवर� 2018)। uलोट इंजन rयव>था क+ अनुपि>थ�त के प\रणाम>वDप इंजन म' 

बाधा/�न�फलता के कारण एयर1ाuटZ क+ ल�बे समय तक {ाउिbडगं हुई। एयर1ाuट 

वीट�-आरजेसी 4दस�बर 2010 से जुलाई 2011 तक 230 4दन और जून 2012 से  

जनवर� 2014 तक 569 4दन के �लए {ाउिbडड रहा। चूँNक उपरो(त {ाउिbडगं अव�ध, 

लेखापर�Pा क+ अव�ध के तहत नह�ं आती, {ाउिbडड अव�ध के �लए पwा Nकराये इस 

\रपोट� म' शा�मल नह�ं Nकए गए हO।  

• �व�भbन पwादाताओं के साथ Nकए गए करार के अनुसार मा�सक आधार पर अनुरPण 

\रजव� (एमआर) का भुगतान करने क+ आवfयकता थी। योEय अनुरPण काय�1म होने 

क+ बाद क+ �त�थ पर एमआर का उपयोग करने क+ आवfयकता थी। एमआर का दावा 

करने के �लए, योEय ग�त�व�धयZ को संघ �वमानन शासन (एफएए) या यूरोपीय �वमानन 

सुरPा एज'सी (ईएएसए) Gवारा अनुमो4दत अनुरPण मर�मत एवं जांच (एमआरओ) 

सु�वधाओं पर उप1�मत करने क+ आवfयकता थी। तथा�प, लेखापर�Pा ने देखा Nक एमआर 

का दावा करने के �लए योEय अ�धकतम ग�त�व�धयां एज'�सयZ Gवारा क+ जा रह�ं थी जो 

Nक एफएए/ईएएसए Gवारा अनुमो4दत नह�ं थी। प\रणाम>वDप आवfयक �तपू�त� का 

दावा नह�ं Nकया जा सका और एक|gत एमआर को |बना उपयो�गता के पुन: �वतरण के 

समय पर पwादाता को दे 4दया गया। 

बंधन ने कहा (नव�बर 2017) Nक अ�धक अनुरPण के कारण एयर1ाuट वीट�-आरजेडी 

को अ�धक अव�ध के �लए गाउिbडड रखा गया। चूँNक क�पनी नकद� क+ कमी का सामना 

कर रह� थी, इस एयर1ाuट के पुजt एवं अवयवZ को अbय एय1ाuट म' इसके सीआरजे बेड़ े

म' कै�नबलाइिजंग Gवारा अbय एयर1ाuटZ क+ {ाउिbडगं से बचा गया। इसके बाद, सीआरजे 

एयर1ाuट क+ इंजन सहायता को काया�िbवत नह�ं Nकया जा सका चूँNक चय�नत �व1ेताओ ं

ने �न�वदा शतt के अ�त\र(त स�त शत� रखी। uलोट इंजन के तौर पर यु(त पwे पर �लए 

गए �जन क+ लागत अ�धक थी और इस कार {ाउंjडगं समय एवं लागत को घटाने के 

�लए इन-हाउस सु�वधाओं का उपयोग Nकया गया। इसने क�पनी को अ�धक �नयंgण भी 

दान Nकया।  
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�न�न�ल<खत कारणZ से उJतर >वीकाय� नह�ं है: 

(i) यGय�प 11 4दस�बर 2013 से 4 जनवर� 2016 के दौरान वीट�-आरजेडी एयर1ाuट 

के कुल 197 पाv�स को सीआरजे बेड़ ेके अbय एयर1ाuट के �व�भbन पाट�स से 

बदलकर वीट�-आरजेडी एयर1ाuट को कै�नबलाइज Nकया गया, लेNकन >पेयस� क+ 

अनुपल~धता के कारण कै�नबलाइजेशन का वा>त�वक कारण क�पनी के सामने 

नकद� क+ कमी क+ सम> या होना था। 25 4दस�बर 2014 से 12 नव�बर 2015 

के दौरान >पेयस� के सsलायस� Gवारा 250 4दन के �लये क�पनी को 1ेjडट होSड 

पर रखा गया था। 

(ii) क�पनी Gवारा बताया गया Nक एयर1ाuट के क�पोनेbvस को कै�नबलाइज करना 

इसक+ नी�त के �वDध था (यZNक यह एयर1ाuट को अनस�व�से|बल बना देता है 

और यह राज>व अज�न म' असमथ� हो जाना है। 

(iii) सीआरजे बेड़ ेको पwे पर लेने क+ �वJतीय rयवहाय�ता का आकलन करते समय, 

uलोट इंजन के मूSय पर भी �वचार Nकया गया था। एयर1ाuvस के अ�धकतम 

उपयोग के �लये >पेयस�/uलोट इंजन क+ rयव>था आवfयक थी। 

इस कार, एयर1ाuvस क+ {ाउंjडग के फल>वDप �न�1य अव�ध के �लए Nकया गया पwा 

Nकराये का भुगतान मु�यत: क�पनी के सामने आई नकद� क+ कमी क+ सम>या के कारण 

था, िजसे क�पनी क+ घो�षत नी�त के �वD� होने वाले पाट�स के अJय�धक के�नबलाइहजेशन 

को ाथ�मकता के आधार पर समाधान Nकये जाने क+ आवfयकता थी।  

ग. एट$आर 42-320 ]ल$ट 

लेखापर�Pा ने देखा Nक 2014-15 से 2016-17 तक तीन वषt के दौरान एट�आर 42-320 

बेड़ ेके चार एयर1ाuट के प\रचालन के �लए 3144 उड़ान 4दन उपल~ध थे। इनम' से चार 

एयर1ाuट को 677 4दन7 अथा�त ्कुल 3144 उड़ान 4दनZ का 21.53 �तशत के �लए {ाउbड 

Nकया गया था। एयर1ाuट क+ {ाउिbडगं के प\रणाम>वDप जैसा Nक अनुबंध-III म' 4दया 

गया है, उस अव�ध के दौरान राज>व अिज�त करने के अवसरZ क+ हा�न के अलावा  

`7.08 करोड़ क+ रा�श का इस अव�ध के �लए पwा Nकराया भुगतान Nकया गया। 

                                                           

7 सूचीबi/ गैर-सूचीबi अनुरTण के �लए ]ल$ट उपलcधता के 5 >(तशत पर &वचार करने के बाद 677 
�दन (नकाले गए हY (713-36=677 �दन)। 
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लेखापर�Pा ने आगे देखा Nक एयर1ाuट वीट�-एबीए को वा�ष�क जांच के �लए {ाऊिbडड 

(�सत�बर 2013) Nकया गया था Nकंत ु पुजt क+ कमी के कारण एव ं एयर1ाuट के 

कै�न~लाइज़ेशन के प\रणाम>वDप नव�बर 2014 तक 425 4दन के लए यह गाउिbडड रहा 

और प\रणाम>वDप `4.81 करोड़ के �नि�1य पwा Nकराये का भुगतान हुआ। 

बंधन ने कहा (नव�बर 2017) Nक गंभीर Dप से नकद� क+ कमी के जीएमएसए के �लए 

�व1ेताओं को भुगतान म' �वल�ब होने के प\रणाम>वDप क�पनी को 1ेjडट-होSड पर रखा 

गया िजससे {ाउिbडगं हुई। एयर1ाuट वीट�-एबीए को मु�य अनुरPण के �लए गाउिbडड 

रखा गया Nकंतु इस एयर1ाuट के पुजt एवं अवयवZ क+ एट�आर-42-320 �ेणी के अbय 

एयर1ाuट म' कै�न~लाइज़ेशन Gवारा uल�ट को प\रचालन म' रखा गया।  

उJतर >वीकाय� नह�ं था चूँNक बंधन एयर1ाuट प\रचालन का कारोबार करता था और 

इस�लए महJवपूण� पुजt/अवयवZ के >टॉक का अनुरPण आवfयक था।  

2.1.2.4    hयवहायता अतंर (न*धकरण के भुगतान के �लए &व�भ!न एज,�सयO के साथ 

समझौता pापन  

एएएसएल संबं�धत राBय सरकार/एज'सी के साथ Nकए गए समझौता zापन (एमओयू) के 

अनुसार, उनके Gवारा दान Nकए गए rयवहाय�ता अतंर �न�धकरण (वीजीएफ) के आधार पर 

�व�भbन राBय सरकारZ एवं उJतर-पूवo प\रषद को सेवाएं दान करता था। �व�भbन एमओयू 

के तहत शा�मल प\रचालनZ क+ समीPा दशा�ती है Nक `72.95 करोड़ क+ एक रा�श जैसा 

Nक अनुबंध-IV म' 4दया गया है लाभाथo एज'�सयZ/राBयZ से वसूल� योEय थीं। 

बंधन ने उJतर (नव�बर 2017) 4दया Nक बOगलोर-पुदचुरे�-ब'गलोर से(टर एवं ब'गलुD एवं 

मैसुD से(टर के मामले म'; पया�sत याgी लोड क+ Jयाशा म' प\रचालन शुD Nकए गए थे। 

कोलकाता-दगुा�पुर-कोलकाता से(टर के संबंध म' मै. बीएपीएल के >प�ट अनुरोध पर प\रचालन 

रोके गए थे। कोची-अगाट� से(टर के संबंध म', �त घंटा लागत क+ व�ृ� को लPGवीप 

शासन/एमएचए के साथ उठाया गया Nकंतु उसे >वीकार नह�ं Nकया गया। उJतर पूवo PेgZ 

म' प\रचालनZ के संबंध म', बंधन ने कहा Nक `60.91 करोड़ क+ रा�श क+ उगाह� के �लए 

जोरदार यास Nकये जा रहे हO। बकाया वीजीएफ/देयZ क+ उगाह� के �लए क�पनी �नरंतर/ 

जोदरा तर�के से मामले को राBय सरकार/एज'�सयZ के साथ उठा रह� हO। 

उJतर >वीकाय� नह�ं था चूँNक उड़ानZ के प\रचालन हेतु सहम�त देते समय संभा�वत TैNफक 

के संबंध म' अवा>त�वक Pेपण/धारणाऐं अगंीकृत क+ गई थी। प\रणाम>वDप, प\रचालन 

क+ अपेhPत �त�थ के पूव� ह� आfवा�सत वीजीएफ Pीण हो गया। क�पनी के 4हतZ क+ रPा 
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के �लए समझौते म' कोई दािlडक ावधान भी नह�ं Nकया गया। प\रणाम>वDप बकाया क+ 

वसूल� नह�ं क+ जा सक+। 

2.1.2.5     एयरWा]टO क� पुन: gडल$वर$  

पwादाता के साथ Nकए गए पwा समझौतZ के अनुसार पwा अव�ध क+ समािsत पर पुन: 

jडल�वर� शतt को पूण� करने क+ आवfयकता थी। इन शतt को पूण� नह�ं करने पर इन शतt 

के गैर-अनुपालन के >थान पर पwादाता को पुन: jडल�वर� या वा>त�वक भुगतान से पूव� 

मर�मत उप1�मत करनी थी। पwा करार के अनुसार अनुरPण \रज़व� (एमआर) क+ ओर 

पwादाता Gवारा मा�सक भुगतान करने क+ आवfयकता थी। पwा अव�ध के दौरान या पwा 

अव�ध क+ समािsत पर शतt को पूरा करने के �लए ईएएसए/एफएए अनुमो4दत अनुरPण 

मर�मत एवं जांच (एमआरओ) केb[Z पर कुछ अनुरPण ग�त�व�धयZ (योEय काय�1म) पर 

rयय करने के �लए एमआर के उपयोग क+ आवfयकता थी। तथा�प, लेखापर�Pा ने देखा Nक 

एएएसएल ऐसे एक|gत एमआर क+ पूण� Dप से उपयो�गता म' असफल रहा चूँNक 

एफएए/ईएएसए, अनुमो4दत एमआरओ केb[Z पर योEय ग�त�व�धयां नह�ं क+ गई थी। इसके 

प\रणाम>वDप पुन: jडल�वर� के समय पwादाता Gवारा यूएसडी 8.92 �म�लयन8 तक क+ 

शषे एमआर रा�शयZ का अवरोधन हुआ। पुन: jडल�वर� शतt को पूरा नह�ं Nकए जाने के 

एएएसएल यूएसडी 6.494 �म�लयन9 पर बाई आउट/पुन: jडल�वर� rयव>थापन के �वकSप 

को चनुने के �लए मजबूर हुआ और ऐसे rयव>थापन के �नधा�रण म' लगे समय के 

प\रणाम>वDप मcयवतo अव�ध के दौरान यूएसडी 3.226 �म�लयन (`22.73 करोड़ के 

समतुSय) के अ�त\र(त पwा Nकराया का भुगतान हुआ। भुगतान के �ववरण अनुबंध-V म' 

4दए गए है। 

बंधन ने उJतर 4दया (नव�बर 2017) Nक पwा Nकराया/एमआर के भुगतान क+ देयता केवल 

पwादाता Gवारा एयर1ाuट क+ यथा >वीकृती के बाद ह� Dकती है और पुन: jडल�वर� 

N1याओं के पूण� होन ेम' लगे ल�बे समय पर �वचार करते हुए, पुन: jडल�वर� बाईआउट के 

चयन को �वJतीय Dप से उपयु(त माना गया। अनुपयु(त शषे एमआर क+ बची हुई रा�श 

के संबंध म' यह कहा गया Nक पwा करार के अनुसार वह पwादाता के पास ह� रह�। 

एयर1ाuट वीट� आरजेई के मामले म', अग>त 2016 के बाद पwादाता को कोई पwा Nकराया 

                                                           

8  पXादाता को एएएसएल Pवारा 0कए गए वा4त&वक भुगतानO क� (त*थयO क� गैर-उपलcधता के कारण 
रा�श को समतु�य 5प म, नह$ं (नकाला जा सका। 

9  पXादाता को एएएसएल Pवारा 0कए गए वा4त&वक भुगतानO क� (त*थयO क� गैर-उपलcधता के कारण 
रा�श को समतु�य 5प म, नह$ं (नकाला जा सका। 
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और एमआर नह�ं 4दया गया और जनवर� 2017 तक आगे का पे-आउट पुन: jडल�वर� के 

बाई-आउट rयव>थापन म' शा�मल Nकया जायेगा। 

बंधन सहमत हुआ Nक पुन: jडल�वर� आवfय(ताओं के अनुसार एयर1ाuटZ के गैर-अनुरPण 

ने एएएसएल को बाई-आउट �वकSप चनुने के �लए बाcय Nकया। पwादाता को अनुपयु(त 

एमआर का ह>तांतरण को बंधन Gवारा >वीकार Nकया गया। एएएसएल पwा Nकराया का 

भुगतान करने के �लए तब तक देय होगा जब तक पुन: jडल�वर� एयर1ाuट वीट�-आरजेई 

पwादाता Gवारा यथा >वीकृत न कर �लया जाये। 

2.1.2.6   शिRतयO का अ>च�लत >Vयायोजन और (नयमाव�लयO का गैर-अि4तVव  

एएएसएल म' शास�नक एवं �वJतीय शि(तयZ के �नयम 1996 म' बनाये गये थे, िजनम' 

कारोबार के आकार और rयय क+ माgा म' �व>तार के बावजूद 21 वषt म' कोई 

अGयतन/संशोधन नह�ं Nकया गया था। प\रणाम>वDप ऐसे ��टांत थे जब Nक शि(तयZ के 

Jयायोजन म' उिSल<खत सPम ा�धकार� का आवfयक अनुमोदन ाsत नह�ं हुआ था। 

�व�भbन �वभागZ/अनुभागZ क+ �व�भbन ग�त�व�धयZ को करने के �लए �नयमाव�लयां नह�ं 

बनाई गई थी। इसके प\रणाम>वDप �वशषे गत�व�धयZ या �वभागZ के काय�कलापZ के 

मूSयांकन के �लए N1याओं �ल<खत 4दशा�नदyशZ, प��तयZ क+ गैर-मौजूदगी रह�। 

बंधन ने उJतर 4दया (नव�बर 2017) Nक शि(तयZ के Jयायोजन के लेखपg को सुझावZ 

के अनुसार और उJपbन हो रह� कारोबार आवfयकताओं के अनुसार जSद� ह� अGय�तत 

Nकया जायेगा और Jयेक �वभाग के �लए ाथ�मकता आधार पर �नयमाव�लयां बनाई 

जाय'गी।  

2.1.2.7   राज4व क� मै&पगं म, आंत�रक (नयंNणO क� कमी 

याgी राज>व या या|gयZ क+ 4टक4टगं एएएसएल के �लए राज>व का एक मु�य �ोत था। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक एलायंस एयर Gवारा प\रचा�लत सभी से(टरZ के �लए भाड़ ेक+ 

फाइ�लगं एयर इंjडया Gवारा क+ जा रह� थी। |k1+ का एयर इंjडया क+ राज>व लेखांकन 

णाल� Gवारा पता लगाया जा रहा था। एएएसएल ने 4टकट-वार, कूपन-वार एयरइंjडया से 

राज>व के �ववरण ाsत Nकये थे। क�पनी मूल क�पनी Gवारा 4दए गए ड|ेबट/1ेjडट सलाह 

पर भरोसा कर रह� थी। एएएसएल म', चा�लत र�अल टाइम डाटा म' ाsत �ववरणZ के 

�मलान के �लए कोई णाल� नह�ं थी, िजसक+ अनुपि>थ�त म', लेखापर�Pा म' ाsत �ववरणZ 

क+ सट�कता का आंकलन नह�ं Nकया जा सका।  
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क�पनी के �वJतीय वष� 2015-16 के वा�ष�क लेखाओं से संबं�धत \रपोट� म' सां�व�धक 

लेखापर�PकZ और आंत\रक लेखापर�PकZ ने ऐसे लेनदेनZ क+ पूण�ता और सट�कता पर 

4टsपणी करने म' अपनी अPमता को rय(त Nकया था और आकड़Z के �मलान क+ आवfयकता 

क+ �सफा\रश क+ थी।  

बंधन ने उJतर 4दया (नव�बर 2017) Nक g4ुटयZ क+ सं�या bयूनतम थी और ऑनलाइन 

पोट�ल Gवारा एएएसएल उसक+ अपनी आरPण एवं 4टक4टगं णाल� शुD कर रहा था। 

2.1.3  (न'कष 

क�पनी Gवारा उठाई गई हा�नयां और इसक+ नकाराJमक �नवल क+मत, पwे पर �लए गए 

एयर1ाuट क+ आ�थ�क rयवहय�ता के �नधा�रण म' कमी, पायलटZ क+ कमी और पुजt के 

अभाव के कारण एयर1ाuट क+ अJय�धक {ाउjडगं के कारण हो सकते हO। समथ�न समझौते 

और uलोट इंजन समझौतZ क+ अनुपि>थ�त के प\रणाम>वDप एयर1ाuटZ क+ अ�धक समय 

तक {ाउिbडगं और संभा�वत राज>व हा�नयZ के अलावा ̀ 29.63 करोड़ (uलोट इंजन rयव>था 

म' �वल�ब के कारण `2.96 करोड़, सीआरजे क+ अJय�धक {ाउjडगं के कारण `19.59 

करोड़ और एट�आर 42-320 एयर1ाuटZ क+ {ाउिbडगं के कारण `7.08 करोड़ के �न�फल 

पwा Nकराया का भुगतान हुआ। rयवहाय�ता अतंर �न�धकरण के भुगतान शा�सत समझौतो 

म' अपया�sत ावधानZ के प\रणाम>वDप राBय सरकारZ, एनईसी एव ंअbय एज'�सयZ से 

`72.95 करोड़ का बकाया शषे था। एयर1ाuट म' अनुरPण म' भावह�नता और अनुमो4दत 

एज'�सयZ को काय�रत करने म' �न�फलता के प\रणाम>वDप पुन: jडल�वर� शत� पूर� नह�ं हुई 

और क�पनी को मcयवतo अव�ध के दौरान `22.73 करोड़ के �न�फल पwा Nकराया और 

पwादाता के साथ ल�बे �ववाद और महंगे बाई-आउट चनुने के �लए बाcय होना पड़ा। इसके 

प\रणाम>वDप पwादाता Gवारा अनुरPण \रज़व� क+ महJवपूण� रा�श म' अवरोध भी हुआ। 

मामला 4दस�बर 2017 म' मंgालय को \रपोट� Nकया गया;  उनका उJतर अपेhPत था  

(फरवर� 2018)। 

भारतीय &वमानपVतन >ा*धकरण  

2.2 उVतर$ TेNO म, एयरपोट पर रनव,े qबि�डगं एवं अ!य संरचनाओं के (नमाण के �लए 
सं&वदाओं के (न'पादन क� समीTा 

2.2.1  >4तावना 

भारतीय �वमानपJतन ा�धकरण (एएआई) भारत के अतंरा��T�य �वमान पJतन ा�धकरण 

के साथ नेशनल एयरपोट� अथा\रट� के �वलय Gवारा 01 अैल 1995 को अि>तJव म' आई। 

एएआई को देश म' वायु एवं सतह दोनZ पर नागर �वमानन आधा\रक संरचना क+ रचना, 
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उbनयन, अनुरPण एवं बंधन क+ िज�मेदार� स�पी गई है। एएआई 137 एयपोट� (अतंरा��T�य, 

घरेलू, सीमाशुSक और रPा एयरफ+Sड पर �स�वल एन(लेव) का प\रचालन करता है।  

एएआई एयरपोटt पर या|gयZ एवं अbय उपयोगकता�ओं के लए �वfव >तर�य सु�वधाओं क+ 

रचना के �लए नयी ट�म�नल |बिSडगं रनव,े एपरन, टे(सी वे आ4द के �व>तारण/�नमा�ण Gवारा 

एयरपोट� का आध�ुनकरण कर रहा है। इसके अ�त\र(त, एएआई जमा काय� आधार10 पर 

�नमा�ण एवं मर�मत और अनुरPण काय� कर रहा है। 

लेखापर�Pा ने 2012-13 से 2016-17 तक पांच वषt म' उJतर� PेgZ म' एएआई Gवारा 

�न�पा4दत `10 करोड़ से अ�धक �नमा�ण ठेकZ क+ समीPा क+ थी। समीPा का उmेfय एएआई 

Gवारा 4दये गये ठेकZ एवं उनके �न�पादन, कायt क+ �नगरानी क+ णाल� और एयरपोट� 

इb�ा>T(चर के �वकास के �लए �नयोजन क+ कुशलता और भावीपन का आंकलन करना 

था। 18 �नमा�ण ठेकZ म' से 11 ठेके, Jयेक ठेका `10 करोड़ से अ�धक जैसा Nक अनुबंध-VI 

म' सू�चत Nकया गया है, लेखापर�Pा म' समीPा के �लए चय�नत Nकए गए थे। इन ठेकZ क+ 

एयरपोट� इb�ा>T(चर पर �स�वल �वमानन मंgालय (एमओसीए) क+ नी�त के ावधानZ, 

एएआई क+ काय� मैनुअल, एएआई Gवारा जार� तकनीक+ �नदyश के साथ-साथ समय-समय पर 

केb[�य सतक� ता आयोग (सीवीसी) Gवारा जार� 4दशा�नदyशZ के संदभ� म' जांच क+ गई थी। 

2.2.2  लेखापर$Tा (न'कष 

2.2.2.1 काय क� समय अ*धकता 

लेखापर�Pा ने देखा Nक समीPा Nकए गए 11 ठेकZ म' से, 10 ठेके जैसा Nक अनुबंध-VI म' 

�ववरण 4दया गया है, चडंीगढ़ अतरा��T�य एयरपोट� पर नई एक+कृत ट�म�नल |बिSडगं के 

�नमा�ण के संबंध म' तीन मह�नZ के �वल�ब से लेकर खजुराहो एयरपोट� पर नई ट�म�नल 

|बिSडगं के शषे �नमा�ण काय� के संबंध म' 61 मह�नZ के �वल�ब से परेू Nकए गए थे। 

एएआई से संबं�धत �वल�ब के कारण, साइट क+ गैर-उपल~धता, पया�वरणीय �नकासी म' 

�वल�ब, नागर �वमानन महा�नदेशक (डीजीसीए)11 से अनुमोदन और एयरमेन को नो4टस 

                                                           

10  ‘जमा कायr’ का अथ है (नमाण या मरHमत और अनुरTण काय िजसक� लागत एएआई क� (न*धयO 
से पूर$ नह$ं क� जाती, 0कंतु भारत सरकार या अ!य सावज(नक TेN उपWमO से (न*धयO से &वVतपो&षत 
होती है, िजसे एएआई म, जमा कराया जा सकता है। 

11  एएआई के तकनीक� (नदsश (ट$आई) सं. 101 �दनांक 21 जुलाई 2014 कहत े हY 0क एएआई Pवारा 
>बं*धत सभी लाइस,सधार$ हवाईअtड ेके �लए 0कसी भी काय को >ारंभ करने से पूव डीजीसीए से अनुमोदन 
>ा_त करना आवuयक है। आगे यह कहता है 0क अवधारणा/gडजाइन चरण सुरTा (नधारण (न&वदाकरण 
के पूव 0कया जाना चा�हए और (न'पादन म, &वलHब से बचने के �लए पहले से ह$ जीसीए से अनुमोदन 
>ा_त करना चा�हए। 
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(एनओट�एएम)12 ाsत करने म' �वल�ब, आरेखणZ के अनुमोदन म' �वल�ब और ठेके देने के 

बाद काय�Pेg म' प\रवत�न थे। जैसाNक लेखापर�Pा �वfलेषण Nकया गया है rयि(तगत ठेकZ 

म' �वल�ब के कारण �न�न है: 

क. जयपुर एयरपोट पर रनव ेके काय के समापन म, &वलHब  

जयपुर हवाईअ�ड ेपर नरवे के �व>तारण एवं मजबूतीकरण के �लए जून 2008 म' एएआई 

�नदेशक मंडल Gवारा काय� अनुमो4दत Nकया गया था। तथा�प, �मतrय�यता उपायZ के कारण 

काय� को >थ�गत Nकया गया। 21 4दस�बर 2010 को हुई बैठक म' �नदेशक मंडल के �नण�य 

पर आधा\रत अैल 2011 म' काय� के �लए �न�वदा आमं|gत क+ गई थी। काय�, तथा�प 

bयूनतम बोल�दाता जो Nक है मेसस� बी.आर. अरोड़ा एंड एसो�सएट ाइवेट �ल�मटेड को नह�ं 

द� जा सक+ चूँNक केb[�य जांच ~यूरZ ने अbय हवाईअ�डZ (वाराणसी एवं लखनऊ) पर 

धोखाधड़ी काय� के �लए एज'सी के �त मामला दज� Nकया गया।  

इसके काय�Pेg म' सीएट�-II लाइ4टगं णाल� शा�मल करने के बाद अ(टूबर 2011 म' काय� 

क+ पुन: �न�वदा क+ गई और `76.47 करोड़ पर सफल बोल�दाता जो Nक है जीएचवी इंjडया 

ाइवेट �ल�मटेड को द� (अैल 2012) गई। तथा�प एनओट�एएम जो Nक 28 अ(टूबर 2012 

को ह� ाsत हुआ था क+ गैर-उपल~धता के कारण अ(टूबर 2012 तक ठेकेदार काय� शुD 

नह�ं कर सका था। उसके बाद म', 4दस�बर 2012 से फरवर� 2013 तक उपरो(त अव�ध के 

दौरान च�लत धुधं वाले मौसम के दौरान इं4दरा गांधी अतंरा��T�य हवाई अ�ड,े 4दSल� के 

�लए एक वैकिSपक हवाईअ�ड ेके तौर पर जयपुर को उपयोग करने क+ आवfयकता के 

कारण जयपुर हवाईअ�ड ेपर सभी �नमा�ण कायt पर रोक (7 नव�बर 2012) लगा द�। इसे 

cयान म' रखते हुए एएआई ने ठेका पहले ह� समाsत (4दस�बर 2012) कर 4दया।  

जुलाई 2013 म' �न�वदा पुन: आमं|gत क+ गई और काय� `95.92 करोड़ पर मेसस� जीआर 

इb�ाोजे(vस �ल�मटेड को द� (4दस�बर 2013) गई। काय� पूरा करने क+ �निfचत �त�थ 

1 जुलाई 2015 थी। उसके बाद, नागर �वमानन महा�नदेशक (डीजीसीए) के �नदेशZ पर 

जयपुर हवाईअ�ड ेको सीएट�-III बी लाइ4टगं से सुशो�भत करने के �लए मेसस� जीआर 

इb�ाोजे(vस को 4दए गए काय� का काय�Pेg लगभग `20.47 करोड़ तक बढ़ा 4दया गया 

                                                           

12  एयरमेन को नो�टस (एनओट$एएम) एक उड़ान माग पर या एक 4थान जो 0क &वमान क� सुरTा को 
>भा&वत कर सकता है पर संभा&वत हा(नयO के �लए एयरWा]ट पायलेट को सचते करने के �लए एक 
&वमानन >ा*धकरण म, फाइल 0कया गया एक नो�टस है। एनओट$एएम एयरWा]ट (नयम 1937 के तहत 
जार$ नागर &वमानन आवuयकताओं के अनुसार &व(नय�मत वैमा(नक� सूचना सेवा का एक भाग है।  
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(जनवर� 2015)। इसी ठेके के तहत, काय� एनओट�एएम क+ गैर उपल~धता के कारण माच� 

2014 तक शुD नह�ं हो सका।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक एएआई क+ काय� �नयमावल� के खlड 11.1.1 के अनुसार, �व>ततृ 

ा(कलनZ को तकनीक+ सं>वीकृ�त देने के बाद तुरंत ह� काय� साइट के अ�ध{हण के �लए 

एएआई को आवfयक कार�वाई करने क+ आवfयकता है। काय� साइट के अ�ध{हण के �लए, 

एएआई को डीजीसीए से एनओट�एएम ाsत करन ेक+ आवfयकता थी। तथा�प, रनवे काय� 

देने के पहले एएआई ने डीजीसीए से एनओट�एएम के �लए अ�नवाय� अनुमोदन ाsत करने 

क+ N1या शुD नह�ं क+ थी। इसके प\रणाम>वDप, मेसस� इंjडया ाइवेट �ल�मटेड को 4दए 

गए पुरोबंध ठेके के मूSय क+ तुलना म', 15 मह�नZ जीएचवी (4दस�बर 2012 से माच� 

2014) का �वल�ब और `19.45 करोड़ का अ�त\र(त rयय हुआ। इसके बाद, काय�Pेg म' 

संशोधन के कारण, �नधा�\रत समापन �त�थ के बाद भी 8.5 मह�नZ का अ�धक �वल�ब हुआ। 

बंधन ने कहा (4दस�बर 2017/जनवर� 2018) Nक �वषयगत काय� क+ सभी ग�त�व�धयां 

एएआई Gवारा �व�भbन चरणZ म' समय पर क+ गई थी और उनक+ ओर से कोई �वल�ब 

नह�ं था। काय�/ठेके के �न�पादन का >थ�गतकरण, य4द कोई था तो �व�भbन >थानZ/>टेशनZ 

पर ि>थत �व�भbन/इकाईयZ पर प��तयZ, प\रि>थ�तयZ/�वल�बZ के कारण था। एएआई ने 

बाद म' कहा Nक सीएट� III बी काय� म' शा�मल �व�भbन N1याओं को >T�मलाइन करने 

के �लए, एएआई ने पूव�(त के �लए एक मानक प\रचालन प��त बनाई (फरवर� 2017) है। 

इसम' आगे कहा गया Nक लागत सू�चयZ म' व�ृ� के कारण लागत म' व�ृ� हुई।  

बंधन का उJतर >वीकाय� नह�ं था चूँNक उbहZने माच� 2014 तक डीजीसीए से एनओट�एएम 

से अनुमोदन ाsत नह�ं Nकया था। इस कार, जनवर� 2015 म' सीएट�  III-बी क+ समावेशन 

के कारण ठेके के काय�Pेg म' व�ृ� के पूव� 15 मह�नZ का �वल�ब पहले ह� हो चकुा था।  

ख. जयपुर हवाईअtड ेपर सोलर फोटो वो�टेक ऊजा संयंN के काय के समापन म, 

&वलHब 

एयर1ाuट �नयम, 1937 के �नयम 83(2) के अनुसार एक एक लाइस'सधार� हवाईअ�ड ेको, 

एरो�ोम प\रयोजना से Nकसी सु�वधा, इb�ा>T(चर म' ऐसे प\रवत�न/जोड़ जो Nक एयर1ाuट 

प\रचालन क+ सुरPा को भा�वत कर सके के �लये नागर �वमानन महा�नदेशालय (डीजीसीए) 

से पूव� अनुमोदन क+ आवfयकता है। एएआई ने डीजीसीए से |बना अनुमोदन ाsत Nकए 

{ाउbड माउिbटड 1800 केड~Sयूपी सोलर फोटो वोSटेक ऊजा� संयंg क+ आपू�त �, सं>थापन, 

पर�Pण और वत�न म' लाने के काय� को मेसस� उजास एनजo �ल�मटेड को 4दया  

(फरवर� 2016) गया। काय� को अग>त 2016 तक पूरा करना �नधा�\रत Nकया गया। तथा�प, 
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एएआई ने केवल जुलाई 2016 म' डीजीसीए के अनुमोदन के �लए आवेदन Nकया। डीजीसीए 

ने एएआई Gवारा आवfयक द>तोवेजZ के गैर/�वलि�बत >तुतीकरण के कारण केवल  

जनवर� 2017 म' अनुमोदन 4दया। एएआई क+ ओर से खराब �नयोजन के कारण, काय� अब 

भी पूरा (जनवर� 2018) Nकया जाना था। प\रणाम>वDप, �सत�बर 2016 से जनवर� 2018 

क+ अव�ध के दौरान सोलर पीवी णाल� Gवारा प\रकिSपत उJपादन क+ गैर उपल~धता के 

कारण `0.26 करोड़ क+ रा�श क+ बचत का एक अवसर एएआई ने खो 4दया।  

बंधन ने कहा (4दस�बर 2017/जनवर� 2018) Nक यह एक jडजाइन आधा\रत �न�वदा होन े

के नाते jडज़ाइन ऊँचाई और साइट योजना, काय� स�पने के बाद एज'सी Gवारा बनाया जाना 

था। एज'सी Gवारा >तुत Nकए गए jडज़ाइन के अनुमोदन के बाद, एएआई के आपिJत नह�ं 

माणपg (एनओसी) से ऊँचाई अनापिJत ाsत क+ गई थी और अनुमोदन के �लए डीजीसी 

को द>तावेज 4दए गए थे। डीजीसीए ने Eलेयर �नकासी �वfलेषण क+ मांग क+ िजसम' 

�वशषेीकृत एज'सी और \रपोट� का >तुतीकरण िजसम' अ�धक समय लगा के शा�मल करना 

शा�मल है। बंधन ने बाद म' कहा Nक एनओसी और डीजीसीए अनुमोदन (जनवर� 2017) 

ाsत करने के कारण �वल�ब था और तदनुसार �व>ततृ प\रयोजना \रपोट�, एरे संरचना और 

साम{ी |बल बाद म' अनुमो4दत Nकए जा सके। 

बंधन के उJतर ने दशा�या Nक बंधन ने काय� क+ आवfयकताओं के साथ-साथ आवfयक 

द>तावेजZ जो Nक उपरो(त काय� को अनुमोदन देने के �लए डीजीसीए Gवारा आवfयक हZगी 

का पूवा�नुमान नह�ं लगाया गया। इस�लए काय� पg म' दशायy गए काय� के समापन के �लए 

आवfयक छह मह�नZ क+ ा(क�लत अव�ध के �त काय� पg म' दशायy गए जहां अग>त 

2016 म' समापन क+ �नधा�\रत �त�थ थी, 18 मह�ने बीत जाने के बाद भी काय� अपूण� 

(जनवर� 2018) रहा। 

ग. नई �द�ल$ पर कायालय काH_लेRस और के!"$य एयर �ै0फक ]लो >बंधन  

(सी-एट$एफएम) से!टर के (नमाण म, &वलHब 

एएआई के सद>य मlडल ने `180.77 करोड़ क+ ा(क�लत लागत पर केb[�य एयर TैNफक 

वाह बंधन (सी-एट�एफएम), नई 4दSल� के काया�bवयन के काय� िजसम' काया�लय 

का�sले(स और मोतीबाग म' सी-एट�एफएम केb[ के �नमा�ण काय� से संबंध `37.38 करोड़ 

क+ रा�श शा�मल थी, का अनुमोदन Nकया। सद>य (एएनएस) Gवारा दौरे के बाद, भारतीय 

�वमानन अकादमी वसंत कंुज पर उपल~ध आjडटो\रयम, सभा कP आ4द जैसे >थानZ एवं 

सु�वधाओं पर �वचार करने के बाद मोती बाग से वसंत कंुज पर प\रयोजना का >थान 

प\रव�त�त (अ(टूबर 2014) Nकया गया। वसंत कंुज पर, काय� देने क+ �त�थ से 12 मह�नZ 
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क+ �नधा�\रत समापन अव�ध के साथ `11.53 करोड़ क+ रा�श के �लए मेसस� सुनहर� बाग 

|बSडस� ाइवेट �ल�मटेड को काया�लय का�sले(स और सीएट�एफएम का �नमा�ण काय� 4दया 

(जनवर� 2016) गया था। लेखापर�Pा ने देखा Nक काय� अभी भी पूण� Nकया जाना था और 

फरवर� 2018 तक ाsत ग�त 89 �तशत थी।  

काया�लय का�sले(स और सी-एट�एम के �नमा�ण के �लए मोती बाग पर भू�म क+ उपयु(तता 

के साथ-साथ वसंत कंुज पर भारतीय �वमानन अकादमी पर पहले से �वक�सत आjडटो\रयम 

सभा कP आ4द जैसी सामाbय सु�वधाओं के उपयोग Gवारा संभा�वत लागत बचतZ के 

�नधा�रण म' बंधन असफल रहा िजसके प\रणाम>वDप बोड� के अनुमोदन के दो वष� बाद 

काया�लय का�sले(स और सी-एट�एफएम केb[ के >थान म' प\रवत�न हुआ और फल>वDप 

काय� स�पने और इसके समापन म' �वल�ब हुआ।   

बंधन ने कहा (नव�बर 2017/जनवर� 2018) Nक काय� के समापन म' �वल�ब के मु�य 

कारण एएआई Gवारा साइट स�पने म' ारं�भक �वल�ब, रा�T�य राजधानी Pेg म' रा�T�य 

{ीन 4T~यूनल (एनजीट�) Gवारा काय� समापत करना और ठेकेदार आ4द क+ ओर से काय� 

क+ धीमी ग�त को बताया गया था। साइट के >थान म' प\रवत�न के कारण, सलाहकार को 

संशो�धत आरेखZ के >तुतीकरण म' अ�धक समय क+ खपत करते हुए सभी jडजाइनZ को 

पुन: बनाना पड़ा बंधन ने यह भी कहा Nक साइट को शास�नक कारणZ से प\रव�त�त 

Nकया गया और एएआई पर कोई �वJतीय बोझ नह�ं था। जबNक लेखापर�Pा सहमत है Nक 

वहां पर कोई �वJतीय बोझ नह�ं था, तeय यह� है Nक समय क+ अ�धकता के प\रणाम>वDप 

काय� के �न�पादन म' �वल�ब हुआ।  

घ. भारतीय �स&वल &वमानन अकादमी एवं इसके हो4टल cलॉक, नई �द�ल$ के (नमाण 

काय के समापन म, &वलHब  

एएआई सद>य मंडल ने भारतीय नागर �वमानन एकादमी एवं इसके हो>टल ~लॉक के 

�नमा�ण काय� को अनुमो4दत (फरवर� 2011) Nकया। फरवर� 2012 म' एएआई ने मेसस� 

केएनवाई ोजे( vस ाइवटे �ल�मटेड को प\रयोजना के �लए jडजाइन, आरेख आ4द के �लए 

परामश� काय� 4दया और बोड� के अनुमोदन क+ �त�थ से 25 मह�ने बीत जाने के बाद अैल 

2013 म' �नमा�ण काय� के �लए अतं म' मेसस� सी एंड सी कb>T(शन �ल�मटेड को ठेका 

4दया जा सका। प\रयोजना क+ �नधा�\रत समापन �त�थ नव�बर 2014 थी। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक वहां पर 39 मह�नZ (नव�बर 2014 से जनवर� 2018) का �वल�ब 

था और जनवर� 2018 तक केवल 99 �तशत काय� पूरा Nकया गया। इसम' से छह मह�ने 

के �वल�ब का कारण पूण� साइट के >थानांतरण म' �वल�ब और आरेखZ क+ अनुपल~धता 
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को बताया गया। 33 मह�नZ के शषे �वल�ब का कारण काय� क+ धीमी ग�त और ठेकेदार 

Gवारा संसाधनZ क+ सी�मत तैनाती को बताया गया। िजसके �लए �नणoत हजा�ने के तौर पर 

`3.50 करोड़ एएआई ने वसूले (�सत�बर 2017) थे।  

बंधन ने कहा (नव�बर 2017/जनवर� 2018) Nक ठेका काय� देने म' कोई �वल�ब नह�ं था 

और सलाहकार ने काय�Pेg के अनुसार काय� पूण� कर �लया था। इसके बाद, पेड़ काटने के 

�लए वन �वभाग से अनुमोदन क+ गैर ािsत के कारण एज'सी को साइट स�पने म' शुDआती 

�वल�ब था। बंधन के उJतर ने सलाहकार क+ �नयुि(त म' एक वष� के �वल�ब के कारण 

>प�ट नह�ं Nकए थे।  

ड. जैसलमेर हवाईअtड े पर नये �स&वल इ!Rलेव13 के (नमाण काय के समापन म, 

&वलHब 

फरवर� 2008 म' जैसलमेर हवाईअ�ड ेपर एएआई सद>य मंडल ने नये �स�वल एb(लेव के 

�नमा�ण काय� का अनुमोदन 4दया। नव�बर 2008 म' बोल� आमं|gत क+ गई थी। मु�य 

ट�म�नल |बिSडगं �नमा�ण काय� एवं संबं�धत कायt के �लए �वचार नह�ं Nकया गया (माच� 

2009) था चूँNक ा(क�लत लागत क+ तुलना म' उ�\रत दर' बहुत अ�धक थी। काय� क+ 

अग>त 2009 म' पुन: �न�वदा क+ गई और माच� 2010 म' अ�ध�नण�य पg (एलओए) जार� 

करने क+ �त�थ के 25 4दन बाद 12 मह�ने क+ �नधा�\रत समापन अव�ध के साथ  

`32.60 करोड़ के ठेका मूSय पर मेसस� ईरा इb�ा इंजी�नय\रगं �ल�मटेड को द� गई। 

पया�वरणीय �नग�म के ल�बन के साथ एलओए जार� Nकया गया जो Nक मई 2010 म' 

पया�वरण एवं वन मंgालय (एमओईएफ) से ाsत Nकया गया था। लेखापर�Pा ने देखा Nक 

अैल 2011 क+ �नधा�\रत समापन के �त 22 मह�नZ के �वल�ब के बाद काय� फरवर� 

2013 म' पूरा Nकया गया। एएआई ने bयू �स�वल एb(लेव के प\रचालन के �लए अग>त 

2017 म' �स�वल �वमानन सुरPा ~यूरZ (बीसीएएस) और डीजीसीए से सै�ां�तक Dप से 

अनुमोदन ाsत Nकया।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक प\रयोजना के अनुमोदन क+ �त�थ से नौ वषt से अ�धक के बाद भी 

bयू �स�वल एb(लेव प\रचालन (�सत�बर 2017) म' नह�ं था। इसके प\रणाम>वDप  

`26.30 करोड़ (2009-10 से 2016-17) का संभा�वत राज>व अिज�त नह�ं Nकया जा सका। 

                                                           

13  �स&वल ए!Rलेव सश4N cल क� एक हवाईअtड ेपर �स&वल एयरWा]ट और �स&वल &वमानन के उपयोग 
के लए आवं�टत एक TेN है। 
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बंधन ने सूचना (4दस�बर 2017/जनवर� 2018) द� Nक अ(टूबर 2017 म' हवाईअ�डा 

प\रचा�लत Nकया गया है।  

च. खजुराहो हवाईअtड ेपर नई ट�मनल qबि�डगं के (नमाण के समापन म, &वलHब 

फरवर� 2006 म' खजुराहो पर नई ट�म�नल |बिSडगं पर �नमा�ण को एएआई सद>य मंडल 

ने अनुमो4दत Nकया। अ�ध�नण�य जार� करने के 10 4दन बाद से प\रक�लत 15 मह�नZ क+ 

�नधा�\रत समापन अव�ध के साथ `57.81 करोड़ पर काय� मेसस� आईडीईबी कb>T(शन 

ोजे( ट ाइवेट �ल�मटेड को 4दया (जून 2007) गया। मेसस� आईडीईबी फरवर� 2009 तक  

`9.57 करोड़ मूSय का काय� पूण� कर सके और ठेकेदार के गैर-�न�पादन के कारण ठेका रm 

Nकया (फरवर� 2009) गया। शषे काय� का मूSय `50.95 करोड़ था और ठेका मेसस� 

अवं�तका-जीएचआरए (जेवी) (मेसस� आईडीईबी के जो<खम एवं लागत पर) को 4दया गया। 

प\रयोजना क+ �नधा�\रत समापन �त�थ 2 4दस�बर 2010 थी। 61 मह�नZ के �वल�ब के 

बाद काय� अतं म' 31 4दस�बर 2015 को पूरा Nकया गया।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक ठेका अव�ध के दौरान भूतल योजना और पहले आरेखZ म' पुनरावतo 

संशोधन थे िजसके प\रणाम>वDप �व�भbन सं>थापनZ और सु�वधाओं के >थानZ म' प\रवत�न 

और प\रयोजना के समापन म' �वल�ब हुआ। प\रणाम>वDप, अ�ंतम समय �व>तारण पर 

�वचार करने के दौरान, भूतल योजना म' प\रवत�न, आग का पता लगाने और अलाम� णाल� 

के आरेखणZ म' �वल�ब, अ�त\र(त, तल का समागम और uले\रगं के �लए {ेनाइट क+ 

वैकिSपक �भbनता अनुमो4दत �भbनता पर रोक लगाने के बाद के अनुमोदन म' �वल�ब 

जैसे कारणZ के कारण 27 मह�नZ (लगभग) के �वल�ब क+ वजह एएआई को बताया गया।  

शषे 34 मह�नZ का �वल�ब ठेकेदार के कारण था िजसके �लए `5.09 करोड़14 क+ रा�श का 

�नणoत हजा�ना आरो�पत Nकया गया था। तथा�प, ठेकेदार क+ या�चका पर शहर� �स�वल कोट�, 

हैदराबाद ने सभी �वल�बZ के �लए एएआई को िज�मेदार ठहराते हुए जून 2017 म' एएआई 

के �त एक आदेश पा\रत Nकया था। एएआई न,े तथा�प bयायालय के �नण�य के �त एक 

अपील फाइल क+ थी। 

बंधन ने कहा (जनवर� 2018) Nक मcय>थता एवं सुलह अ�ध�नयम, 1996 क+ धारा 37 

के तहत तेलंगाना और आं�ेदश राBय के उ`च bयायालय bयाया�धकरण म' एक अपील 

                                                           

14  ठेका मू�य के अ*धकतम 10 >(तशत के अधीन &वलHब के >(त माह ठेका म�ूय के 1.5 >(तशत क� 
दर पर । 
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फाइल (अग>त 2017) क+ गई है और माननीय bयायालय के �नदyशZ के अनुसार अनुवतo 

कार�वाई क+ जायेगी। 

बंधन का उJतर >वीकाय� नह�ं था चूँNक अपील ठेकेदार के कारण �वल�ब पर �वचार और 

तदानुसार एलडी आरो�पत करने हेतु थी। बंधन का उJतर 27 मह�नZ के �वल�ब पर मूक 

है जोNक सं�वदा अव�ध के दौरान भूतल और आरेखणZ के बार-बार संशोधनZ के कारण 

एएआई के कारण था और काय� �न�पादन म' उ�चत �नयोजन और समbवय म' बंधन क+ 

ओर से क�मयZ को उजागर करता है।  

2.2.2.2 काय (नयोजन अ*ध(नणय पूव और 0Wया!hयन ग(त&व*धयO म, क�मयां  

क. अhयवहा�रक प�रयोजनाओं का उपWम 

नागर �वमानन मंgालय ने नव�बर 1997 म' ‘हवाईअ�डा इb�ा>T(चर पर नी�त’ का 

�तपादन Nकया। उ(त नी�त के शीष� ‘हवाईअ�डा इb�ा>T(चर के �वJतपोषण के पैरा 14 

के उप पैरा (7) कहता है Nक एएआई केवल मा<णत आ�थ�क rयवहाय�ता और वापसी क+ 

सकाराJमक दर वाल� प\रयोजनाओं म' ह� �नवेश करेगा और जहां सरकार एएआई पर 

सामािजक उmेfयZ को पूण� करने के �लए अrयवहाय� प\रयेाजना म' �नवेश करने के �लए 

दबाव डालेगी, प\रयोजना क+ ारं�भक पंूजी लागत ओर इसके कारण एएआई Gवारा झले� 

गई पुनरावतo वा�ष�क हा�न क+ P�तपू�त� क+ जायेगी। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक एएआई ने �न�न मामलZ म' उपरो(त नी�त का पालन नह�ं Nकया 

था: 

क.1 जेसलमेर हवाईअtड ेपर !यू �स&वल ए!Rलेव 

इस तeय के बावजूद Nक bयू �स�वल इb(लेव का आ�थ�क Dप से rयवहाय� नह�ं था, एएआई 

ने `32.15 करोड़ के rयय का काय� शुD Nकया और पूण� (फरवर� 2013) Nकया। तथा�प, 

जैसा Nक उपरो(त पैरा 2.1.5 म' 4दया गया था �सत�बर 2017 तक bयू �स�वल एb(लेव 

प\रचा�लत नह�ं हो सका। यह मामला वष� 2017 (पैरा सं. 2.3(क)) के �लए भारत के 
सीएंडएजी क+ \रपोट� 9 म' उजागर Nकया गया था।  
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क.2 0कशन गढ़ हवाईअtडा 

2015-16 को मूल वष� मानते हुए, अग>त 2012 म' बनाई गई हवाईअ�ड ेक+ औ�चJय 

\रपोट� ने इं�गत Nकया Nक एयर1ाuटZ और या|gयZ के TैNफक आवागमन 3300 और  

तीन लाख �त वष� 1मानुसार पर �वचार करते हुए, Nकशन गढ़ हवाईअ�डा आ�थ�क Dप से 

rयवहाय� नह�ं था। पहले वष� म' 6 �तशत, अगले 10 वषt के �लए 8 �तशत और उसके 

बाद 10 वषt के �लए 10 �तशत व�ृ� दर \रपोट� म' अनुमा�नत क+ गई थी। औ�चJय 

\रपोट� ने कहा Nक यGय�प भारत सरकार Gवारा Nकशनगढ़ हवाईअ�ड ेके �वकास क+ लागत 

दान करने के बाद भी हवाईअ�डा rयवहाय� नह�ं था चूँNक आंत\रक वापसी क+ दर नकाराJमक 

थी। हवाईअ�ड ेको आ�थ�क Dप से rयवहाय� बनाने के �लए \रपोट� ने �त >थान पर  

`250 और �त आगमन `100 क+ दर पर उपयोगकता� �वकास शुSक (यूडीएफ) आरो�पत 

करने क+ �सफा\रश क+। 

Nकशनगढ़ हवाईअ�ड े के �लए ‘सै�ां�तक’ अनुमोदन और बजट संबंधी सहायता के �लए 

एएआई योजना आयोग के पास गया (अग>त 2012)। इस शत� के अधीन मांगी गई  

भू�म राज>थान सरकार Gवारा द� जायेगी ‘सै�ां�तक’ अनुमोदन �सत�बर 2012 म' ाsत 

Nकया। योजना आयोग ने यह भी सलाह द� Nक पीपीपी मोड Gवारा हवाईअ�ड ेका �वकास 

करने क+ �वकSप को जांचा जाए, (यZNक सहायता अनुदान क+ अनुम�त नह�ं द� जायेगी। 

प\रयोजना के �न�धकरण के �लए बोड� से इसका अनुमोदन ाsत करन ेके �लए �स�वल 

�वमानन मंgालय (एमओसीए) Gवारा एएआई को �नदेश (जनवर� 2013) पर  

`160.50 करोड़ क+ ा(क�लत लागत पर Nकशनगढ़ हवाईअ�ड े के �वकास को बोड� ने 

अनुमो4दत Nकया (अैल 2013)। एएआई ने हवाईअ�ड ेके �वकास के �लए �सत�बर 2017 

तक `91.93 करोड़ का rयय Nकया और काय� ग�त पर था। जैसा Nक 18 अैल 2013 

को हुई 153 वीं बैठक म' सद>य मlडल को सू�चत Nकया गया था, Nकशनगढ़ हवाईअ�ड े

के प\रचालनZ के 25 वषt क+ अव�ध म' `15.74 करोड़ के �नवल अ�धशषे को ा(क�लत 

Nकया है।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक एएआई ने पीपीपी मोड पर हवाईअ�ड ेके �वकास क+ संभावना का 

अbवेषण नह�ं Nकया था। इसके बाद, Nकशनगढ़ हवाईअ�ड ेक+ अrयवहाय� प\रयोजना को 

Nकसी भी बजट संबंधी सहायता/अनुदान नह�ं देने/आfवा�सत करने का भारत 

सरकार/एमओसीए का �नण�य उपरो(त संव�भ�त ‘हवाईअ�डा इन�ा>T(चर पर नी�त’ के 

अनुDप नह�ं था।  
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बंधन ने कहा (जनवर� 2018) Nक Pेgीय जुड़ाव योजना क+ >तावना के साथ Nकशनगढ़ 

पर इb�ा>T(चर का �नमा�ण bयायसंगत होगा। 

हालांNक उपरो(त संद�भ�त ‘हवाईअ�डा इb�ा>T(चर पर नी�त’ के अनुसार, आगामी वषt म' 
एएआई Gवारा संभवत: झले� जाने वाल� Nकशनगढ़ हवाईअ�ड ेजैसे एक अrयवहाय� हवाईअ�ड े

के �वकास पर हुआ पूंजीगत rयय और प\रचालन संबंधी हा�नयZ को �स�वल �वमानन 
मंgालय भारत सरकार Gवारा P�तपू�त� होनी थी। लेखापर�Pा म' P�तपू�त� ाsत करने के 

�लए एएआई Gवारा Nकए गए यासZ का कोई \रकॉड� नह�ं देखा गया। एएआई ने पीपीपी 

मोड Gवारा हवाईअ�डा चलाने क+ संभावना का भी अbवेषण नह�ं Nकया। इसके बाद एएआई 
के आंत\रक संसाधनZ Gवारा अrयवहाय� प\रयोजना का �वJतपोषण क+ हवाईअ�डा 

इb�ा>T(चर नी�त के उSलंघन म' था।  

क.3 खजुराहो हवाईअtड ेपर !यू ट�मनल qबि�डगं  

जैसाNक उपरो(त पैरा 2.1.6 म' संदभ� 4दया गया है। `75.32 करोड़ क+ ारं�भक ा(क�लत 

लागत पर खजुराहो हवाईअ�ड ेपर नई ट�म�नल |बिSडगं के �नमा�ण को एएआई बोड� ने 
अनुमो4दत (2006) Nकया। एएआई ने इसके आंत\रक संसाधनZ से प\रयोजना के �न�धकरण 

का �नण�य �लया यGय�प, प\रयोजना का आईआरआर नकाराJमक था। एएआई ने ट�म�नल 

|बिSडगं के �नमा�ण पर `63.01 करोड़ (4दस�बर 2015) का rयय Nकया। इसके बाद, इसके 
शुD होने, जो Nक वष� 2016-17 के दौरान पहले वष� म' एएआई को `30.58 करोड़ क+ हा�न 

हुई। लेखापर�Pा ने देखा Nक ट�म�नल |बिSडगं के �नमा�ण का एएआई का �नण�य हवाईअ�डा 
इb�ा>T(चर नी�त के उSलंघन म' था। लेखापर�Pा को एएआई Gवारा खजुराहZ हवाईअ�ड े

के प\रचालनZ पर लगे पँूजीगत rयय और झले� गई हा�न को जीओआई/एमओसीए से 
P�तपू�त� करने के �लए Nकए गए यासZ का कोई माण नह�ं �मला।  

बंधन ने कहा (जनवर� 2018) क+ खजुराहZ पर मं4दर यूने>को क+ �वfव धरोहर है और 

अतंरा��T�य पय�टकZ क+ एक बड़ी सं�या आती है और इस�लए खजुराहZ पर �वfव >तर�य 

हवाईअ�ड ेट�म�नल क+ आवfयकता थी। 

बंधन का उJतर तक� संगत नह�ं था चूँNक हवाईअ�डा इb�ा>T(चर पर नी�त >प�ट Dप से 

कहती है Nक एएआई केवल मा<णत आ�थ�क rयवहाय�ता और सकाराJमक वापसी क+ दर 

वाल� प\रयोजनाओं म' ह� �नवेश करेगा और सामािजक उmेfय क+ पू�त � के �लए अrयवहाय� 

प\रयोजनाओं के मामले म', प\रयोजनाओं क+ ारं�भक पँूजी लागत और इसके कारण एएआई 

Gवारा झलेे गए पुनरावतo वा�ष�क हा�नयां क+ P�तपू�त� क+ जायेगी।  
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ख. नो�टस आमंNण (न&वदा/काय (नयमावल$/ठेका करार क� शतy का गैर-अनुपालन 

एएआई म' �न�पा4दत ठेके, एएआई के काय� �नयमावल�, नो4टस आमंgण �न�वदाओं और 

ठेका करार के भाग म' ठेके क+ सामाbय शतt म' अनुब�धत �नयम एवं शतt Gवारा चलाए 

जाते हO। लेखापर�Pा ने 11 ठेकZ क+ समीPा क+ और अनुबं�धत शतt से �वचलन के �न�न 

��टांत देखे: 

ख.1 ठेके क� सामा!य शतr का गैर-अनुपालन  

11 ठेकZ क+ पर�Pण जांच दशा�ती है Nक ठेके क+ सामाbय शतt के �न�न खlडZ के संबंध 

म' �वचलन देखे गए 

• ठेके क+ सामाbय शतt (जीसीसी) का खzड 1 अनुबंध कहता है Nक >वीकृ�त पg/काय� 

आदेश जार� करने क+ �त�थ से 30 4दन के भीतर �न�वदा क+ गई रा�श के 5 �तशत 
के बराबर रा�श के �लए ठेकेदार को एक अखlडनीय �न�पादन गारंट� >तुत करने 

क+ आवfयकता है। ठेकेदार क+ �न�पादन गारंट� काय� समापन क+ अनुबं�धत �त�थ 

तक लागू रहेगी और काय� समापन क+ Nकसी भी �व>ततृ अव�ध को शा�मल करने के 

�लए �न�पादन गारंट� क+ वैधता को �व>ततृ करने क+ आवfयकता होगी।  

• �वल�ब के �लए मुआवजे के संबंध म' ठेके क+ सामाbय शतt (जीसीसी) का खzड 2 

कहता है Nक ठेके के समापन म' �वल�ब के मामले म', ठेका मूSय के अ�धकतम 

10 �तशत के अधीन �त सsताह के �वल�ब के @ 0.5 �तशत ठेका मूSय पर 

�नणoत हजा�ना (एलडी) आरो�पत Nकया जायेगा। 

• सामाbय शतt (जीसीसी) के खzड 10 सीए अनुबंध कहता है Nक ठेका क+ रा�श 

प\रव�त�त क+ जायेगी य4द �न�वदा के >तुतीकरण के बाद काय� के �लए �न�वदा क+ 

ािsत (�व>तारण स4हत य4द कोई हो) के �लए अ�ंतम �नधा�\रत 4दनांक के समय 

पर च�लत मूSय क+ तुलना म' ठेके म' �व�न4द��ट साम{ी के मूSय म' वहां व�ृ�/कमी 

थी। इसके बाद, उ�चत अव�ध के दौरान Nकया गया काय�, �वचाराधीन अव�ध के 

च�लत सूचकांक या समापन क+ अनुबं�धत �त�थ के समय पर च�लत सूचकांक, 

जो भी कम हो, पर �वचार Nकया जायेगा। खlड म' आगे कहा जाता है Nक साम{ी 

का वा>त�वक खर�द मूSय, मूल मूSय से कम हो और साम{ी क+ खर�द के समय 

पर लागत सूचकांक, तब �न�वदा क+ ािsत क+ अ�ंतम �त�थ के समय पर लागत 

सूचकांक के बराबर या अ�धक हो, यह खlड लागू नह�ं होगा।  
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• सामाbय शतt (जीसीसी) का खzड 46 (पूव� संशो�धत जीसीसी का खlड 13) अनुबंध 

कहता है Nक काय� शुD करने से पहले ��मक मुआवजा अ�ध�नयम15 के तहत 

देयताओं क+ ओर बीमा पॉ�लसी के अ�त\र(त सभी हा�नयZ या P�तयZ के �त 

एएआई और ठेकेदार के संयु(त नाम म' ठेकेदार को सभी जो<खम बीमा पॉ�लसी लेने 

क+ आवfयकता थी। इसके बाद यह कहता है Nक, य4द ठेकेदार और/या उसके 

उपठेकेदार (य4द कोई हो) बीमा करने म' असफल रहता है, एएआई को अबा�धत Dप 

से उस उmेfय के �लए जैसा आवfयक हो कोई भी ऐसा बीमा या ऐसे बीमे का 

भुगतान करना होता था। एएआई Nकसी भी शषे या जो ठेकेदार को देय हो सकती 

है या ठेकेदारZ से बकाया �णृ के तौर पर वसूल� जाने वाल� रा�श के तौर पर काट 

सकता है। 

11 कायt के संबंध म' देखे गए उपरो(त उSले<खत खlडZ से �वचलन �न�न कार से हO:  

ख.1.1   भारतीय �स&वल &वमानन अकादमी, नई �द�ल$ 

भारतीय �स�वल �वमानन अकादमी का �नमा�ण काय� एएआई सद>य मlडल Gवारा अनुमो4दत 

(फरवर� 2011) Nकया गया था और जैसा Nक पैरा 2.2.2.1-डी म' कहा गया है मेसस� सीएंडसी 

कb>T(शन �ल�मटेड को 25 मह�ने बीत जाने के बाद द� गई (अैल 2013) थी।  

इस संबंध म', लेखापर�Pा ने �न�न देखा: 

(i) ठेकेदार Gवारा >तुत `4.68 करोड़ क+ �न�पादन गारंट� रा�श 08 नव�बर 2016 

को समाsत हो गई। एएआई ने गारंट� क+ शतt म' छूट देते हुए, जीसीसी के खlड 1 

के उSलंघन म' `4.68 करोड़ क+ बीजी के �त 31 4दस�बर 2017 तक वैध  

`1 करोड़ क+ एक बOक गारंट� (बीजी) ठेके Gवारा >तुत करने क+ अनुम�त  

(6 फरवर� 2017) द�। बीजी 6 फरवर� 2017 को >तुत क+ गई थी। इस कार 

09 नव�बर 2016 से 05 फरवर� 2017 तक क+ अव�ध के दौरान काय� के �लए 

कोई बीजी नह�ं थी। कम रा�श क+ बीजी के >तुतीकरण क+ छूट एएआई के �वJतीय 

4हतZ के �त भी थी चूँNक उbहZने ठेके क+ शतt का उSलंघन Nकया। 

(ii) ठेकेदारZ क+ ओर से अ�धक �वल�ब के बावजूद िजसम' जीसीसी के खlड 2 के 

अनुसार @ 10 �तशत के काय� मूSय पर अ�धकतम एलडी लगान ेक+ आवfयकता 

                                                           

15  {�मक मुआवजा अ*ध(नयम, 1923 के खzड 3 के अनुसार, मुआवजे क� देयता के �लए (नयोRता क� 
देयता, य�द रोजगार क� अव*ध के दौरान {�मक को hयिRतगत चोट लग जाती है, उसका (नयोRता 
अ*ध(नयम के ‘अSयाय II‘ के >ावधानO के अनुसार मुआवजे का भुगतान करने के �लए देय होगा। 
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थी, एएआई ने घट� हुई एलडी आरो�पत क+ िजसके प\रणा�वDप `5.87 करोड़ क+ 

कम उगाह� हुई। 

(iii) जीसीसी के खlड 10 सीए Gवारा आवfयक, ठेकेदार Gवारा >तुत (�सत�बर 2017) 

49वां आरए |बल के �नधा�रण के दौरान काय� के �न�पादन के दौरान सीम'ट और 

>ट�ल के मूSय सू�चयZ म' कटौती के बावजूद, सीम'ट और >ट�ल क+ मूSय सूची म' 

कटौती के कारण कोई समायोजन नह�ं Nकया गया। 

(iv)  4दस�बर 2016 के बाद से लागू ठेकेदार के सभी जो<खम बीमा पॉ�लसी चालू रखने 

म' ठेकेदार असफल रहा। एएआई ने उपरो(त संद�भ�त जीसीसी के खlड 46 के 

अनुसार एक पॉ�लसी ाsत करने के बजाय ठेकेदार के 38व' चालू लेखा |बल (आरएबी) 

से `4 लाख क+ रा�श वसूल� (फरवर� 2017)। एएआई क+ कार�वाई अपया�sत थी 

चूँNक एएआई Gवारा वसूल� गई `4 लाख क+ रा�श `93.65 करोड़ के �नमा�ण काय� 

के दौरान संभा�वत हा�नयZ क+ पू�त� के �लए अपया�sत हो सकती थी। 

बंधन ने कहा (नव�बर 2017/जनवर� 2018) Nक कम रा�श के �लए बOक गारंट� आवfयक 

अनुमोदन ाsत करने के बाद >वीकृत क+ गई थी और यह Nक कम रा�श क+ >वीकृ�त काय� 

क+ आवfयकताओं के कारण थी और ठेकेदार को कोई अनु�चत लाभ नह�ं 4दया गया। इसम' 

आगे कहा गया Nक एलडी क+ अ�ंतम रा�श समय के अ�ंतम �व>तारण देने के बाद आरो�पत 

एवं वसूल� जायेगी। वध�न क+ गणना क+ जा रह� है और मूSय सू�चयZ म' कमी के कारण 

वसूल� ठेकेदार को द� जाने वाले अगल चालू लेखा |बल से भावी हZगे। वधै बीमा पॉ�लसी 

क+ अनुपि>थ�त के संबंध म' बंधन ने कहा Nक `4 लाख क+ एक रा�श जो Nक है बीमा 

पॉ�लसी के नवीनीकरण नह�ं Nकए जाने के कारण जो रा�श ठेकेदार ने बचाई है, बीमा पॉ�लसी 

क+ लागत क+ ओर वसूल� गई है। बंधन ने बाद म' कहा Nक ��मक मुआवजा पॉ�लसी 

एज'सी से पहले ह� ाsत क+ गई थी और 28 जून तक वैध थी।  

बंधन का उJतर >वीकाय� नह�ं था चूँNक ठेका शतt के उSलंघन म' घट� हुई रा�श के �लए 

�न�पादन बीजी >वीकार करके एएआई न े ठेकेदार को अनु�चत लाभ 4दया। इसके बाद, 

ठेकेदार क+ ठेके क+ स�पणू� अव�ध के दौरान ठेकेदारZ के सभी जो<खम बीमा पॉ�लसी ओर 

��मक मुआवजा बीमा पॉ�लसी ाsत करने क+ आवfयकता थी। एएआई Gवारा वसूल� गई 

`4 लाख क+ रा�श संभा�वत देयताओं एवं हा�नयZ को शा�मल करने के �लए पया�sत नह�ं 

हZगी जो Nक `93.65 करोड़ के �नमा�ण काय� के दौरान हो सकते थे। वैध बीमा कवर क+ 

अनुपि>थ�त म', एएआई अ��ट �वJतीय देयताओं के �लए अनावर<णत रहा चूँNक प\रयोजना 

का केवल 99 �तशत ह� पूण� (जनवर� 2018) हुआ था।  
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ख.1.2   रा'�$य &वमानन &वuव&वPयालय, फुरसतगंज 

लेखापर�Pा ने देखा Nक, जीसीसी के खlड 46 के उSलंघन म', ��मक मुआवजा नी�त (एएआई 

और ठेकेदार के संयु(त नाम पर) केवल 17 जून 2017 को Nकया गया, यGय�प काय�  

26 अग>त 2013 को शुD हुआ।  

बंधन ने उJतर 4दया (जनवर� 2018) Nक इंजी�नय\रगं भार� के >थानाbतरण के कारण 

ठेके के खlड 46 (ख) का वत�न अनजाने म' छूट गया। तथा�प, ��मक मुआवजा अ�ध�नयम 

के तहत एएआई पर कोई दावा नह�ं Nकया गया। बंधन ने उसके बाद कहा Nक रा�श क+ 

आवfयक वसूल� जो Nक बीमा पॉ�लसी के नवीनीकरण न करने पर ठेकेदार बचत करता, 

ठेकेदार से ल� गई। 

तeय यह है Nक बंधन न ेठेके के �नयमZ का पालन नह�ं Nकया और एएआई अ��ट �वJतीय 

देयताओं के �लए अनावर<णत हो गया। 

ख.1.3   खजुराहो पर नई ट�मनल qबि�डगं 

लेखापर�Pा ने देखा Nक जीसीसी के खlड 46 के अनुसार ठेकेदार को, ठेके के समापन अव�ध 

तक जो Nक पैरा 2.1.6 और 2.2.1 सी उपरो(त म' ऊपर संद�भ�त काय� के शषे �नमा�ण काय� 

के �न�पादन के दौरान 31 4दस�बर 2015 तक बीमा लेना था। तथा�प, ठेकेदार का पूण� 

जो<खम (सीएआर) बीमा केवल 31 जुलाई 2015 तक वैध था और ��मक मुआवजा बीमा 

पॉ�लसी केवल 10 नव�बर 2015 तक वैध था।  

बंधन ने कहा (जनवर� 2018) Nक इस संबंध म' आवfयक वसू�लयां क+ गई हO। तथा�प, 

तeय यह रहा Nक चलन म' कोई बीमा कवर नह�ं होते हुए एएआई अ��ट �वJतीय देयताओ ं

के अनावर<णत रहा। 

ख.2 एनआईट$ के अनुसार शतr का गैर-अनुपालन 

ख.2.1 के!"$य वायु �ै0फक >वाह >बंधन (सी-एट$एफएम) और संबं*धत कायालय, वसंत 

कंुज, नई �द�ल$  

5 करोड़ से अ�धक ा(क�लत लागत वाले कायt के �लए नो4टस आमंgण �न�वदा के 

अनुसार, एक �वशषेक आवfयकता यह थी Nक �पछले सात वषt के दौरान, समान कृ�त के 

कायt (जैसे Nक हवाईअ�डा ट�म�नल |बिSडगं/>टार होटल |बिSडगं/दतूावास |बिSडगं/बड़ा 

खर�दार� वा<णिBयक का�sले(स/मेगा मॉल/आध�ुनक काया�लय प\रसर का �नमा�ण) क+ सं�या 
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एवं मूSय को संतोषजनक ढंग से पूरा कर लेना चा4हए था। इसके बाद, एएआई के साथ 

पहले से काय�रत Nकसी भी एज'सी के संबंध म', बोल�दाता के चयन के मापदंड के अनुसार, 

पहले से सौपे गए काय� के �न�पादन क+ समीPा क+ जानी थी और एज'सी का आवेदन 

िजसका �न�पादन संतोषजनक नह�ं था रmीकरण के अधीन था।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक एक ि>व�मगं पूल के �नमा�ण के अनुभव के आधार पर एएआई ने 

मेसस� सुनहर� बाग |बSडस� ाइवेट �ल�मटेड को सी-एट�एमएम एवं संबं�धत काया�लय का 

�नमा�ण काय� 4दया। ठेकेदार का अनुभव एनआईट� म' दशा�ए गए अनुभव के वां�छत मापदंड 

को पूरा नह�ं करता था और बोल� रmीकरण के अधीन थी। तथा�प, एएआई ने मेसस� सुनहर� 

बाग |बSडस� ाइवेट �ल�मटेड को काय� 4दया। 

बंधन ने कहा (4दस�बर 2017/जनवर� 2018) Nक सीआरपीएफ अकादमी पर काय� 

�न�पा4दत Nकया गया था जो Nक एक सं>था�नक |बिSडगं था। इसके �सवाय �न�पा4दत 

काय� का काय�Pेg/कृ�त ने >ता�वत काय� क+ आवfयकताओं को पूरा Nकया और इस कार 

�न�वदा खोलने क+ स�म�त ने बोल�दाता को योEय माना। 

बंधन का उJतर >वीकाय� नह�ं था चूँNक ि>व�मगं पूल के �नमा�ण को एनआईट� म' सू�चत 

कायt, जो Nक हO हवाईअ�डा ट�म�नल |बिSडगं/>टार होटल |बिSडगं/दतूावास |बिSडगं/बड़ा 

खर�दार� वा<णिBयक का�sले(स/मेगा मॉल/आध�ुनक काया�लय का�sले(स का �नमा�ण जैसा 

Nक एनआईट� म' प\रभा�षत Nकया गया हO के समान नह�ं माना जा सकता। 

ख.2.2   जैसलमेर हवाईअtड ेपर मु�य ट�मनल qबि�डगं एवं संबं*धत काय 

एएआई ने जैसलमेर हवाईअ�ड ेपर मु�य ट�म�नल |बिSडगं एवं संबं�धत काय� के �नमा�ण के 

�लए �न�वदा आमं|gत (जून 2009) क+ थी। मेसस� ईआरए इb�ा इंजी�नय\रगं �ल�मटेड 

जैसा Nक उपरो(त पैरा 2.1.5 म' संद�भ�त है �न�नतम बोल�दाता के तौर पर उभरा था। 

नो4टस आमंgण आवेदनZ म' अनुबं�धत मापदंड के अनुसार, एएआई के साथ पहले से काय�रत 

Nकसी भी एज'सी के संबंध म' बोल�दाता के चयन के �लए �न�पादन क+ समीPा क+ जानी 

थी और एज'सी का आवेदन िजसका �न�पादन संतोषजनक नह�ं था रmीकरण के योEय था। 

इस काय� के �लए चनुे जाने से पूव� मेसस� ईआरए इb�ा इंजी�नय\रगं �ल�मटेड ने 4दस�बर 

2006 म' नेताजी सुभाषच[ं बोस अतंरा��T�य हवाईअ�ड े (एनएससीबीआई), कोलकाता पर 

इंट�{े4टड का{Z का�sले(स के �नमा�ण का �न�पादन कर 4दया था जो Nक 10 मह�नZ के 

�वल�ब से पूरा हुआ। इसे रायपुर हवाईअ�ड ेपर नये �व>तारण योEय मॉ�यूलर इंट�{े4टड 

ट�म�नल |बिSडगं के �नमा�ण का काय� भी स�पा (�सत�बर 2008) गया था िजसम' भी 
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�वल�ब हुआ था। धीमी ग�त, अपया�sत संसाधन मोबीलाइजेशन, �व1ेताओं के �नधा�रण म' 

�वल�ब, असंतोषजनक �न�पादन और काय� क+ खराब गुणवJता के कारण एएआई ने मेसस� 

ईआरए इb�ा इंजी�नय\रगं को शो कॉज नो4टस जार� (�सत�बर 2009) Nकया था और 

रायपुर हवाईअ�ड ेपर ट�म�नल |बिSडगं के सफलतापूव�क समापन तक एएआई के भ�व�य 

क+ �न�वदाओं से एज'सी को ब4ह�कृत Nकया गया। 

लेखापर�Pा ने �न�न�ल<खत को देखा: 

(i) चय�नत बोल�दाताओं म' से मेसस� इआरए इb�ा इंजी�नय\रगं को बाहर करने के 

बजाय एनएससीबीआई एअरपोट�, कोलकाता और रायपुर पर �पछले खराब �न�पादन 

क+ समीPा को cयान म' रखते हुए एएआई न े�न�पादन सुधारने के �लए ठेकेदार से 

एक उप1म ाsत Nकया Nक भ�व�य म' काय� के साम�यक समापन को सु�निfचत 

Nकया जाएगा और जैसलमेर हवाईअ�ड ेपर मु�य ट�म�नल |बिSडगं का �नमा�ण एवं 

अbय काय� भी उसी को 4दया। 22 मह�नZ के �वल�ब के बाद प\रयोजना पूर� क+ 

गई (फरवर� 2013) िजसम' से 18 मह�ने ठेकेदार के कारण थे।  

(ii) ठेकेदार क+ ओर से अ�धक �वल�ब के बावजूद, िजसम' काय� देने के मूSय (जीसीसी) 

के खlड 2 के अनुसार @ 10 �तशत अ�धकतम एलडी भा\रत करने क+ 

आवfयकता थी; एएआई ने `3.26 करोड़ के अ�धकतम एलडी के �त एलडी के तौर 

पर `1.96 करोड़ क+ उगाह� क+ प\रणाम>वDप `1.30 करोड़ क+ कम उगाह� हुई। 

बंधन ने अपने उJतर (जनवर� 2018) म' सु�निfचत Nकया Nक कोलकाता एवं रायपुर 

हवाईअ�डZ पर मेसस� ईआरए इb�ा इंजी�नय\रगं के खराब �न�पादन पर cयान न देते हुए 

काय� स�पने के प\रणाम>वDप काय� के समापन म' �वल�ब हुआ। इसके बाद म' कहा Nक 

जैसलमेर हवाईअ�डा काय� के �लए सPम ा�धकार� Gवारा अनुमो4दत 4दनांक मई, 2013 

एएआई तकनीक+ प\रपg के अनुसार एलडी वसूल� गई थी। 

उJतर >वीकाय� नह�ं है चूँNक मई 2013 का तकनीक+ प\रपg केवल अनु�चत अव�ध के �लए 

तैनात >टाफ पर इसके Gवारा Nकए गए rयय के आधार पर एएआई को हुई हा�न के �नधा�रण 

के तर�के �नधा�\रत करता है। इसके बाद चूँNक जीसीसी के खlड 2 म' प\रपg का कोई संदभ� 

नह�ं था जोNक काय� के समापन के बाद जार� Nकया गया था, इसके ावधान ठेके म' �व�ट 

होने वाल� पा4ट�यZ पर लागू नह�ं थे। 
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ख.3 लखनऊ हवाईअtड ेपर एएआई और डीजीसीए के �लए एक�कृत कायालय काH_लेRस 

पर काय (नयमावल$ का गैर-अनुपालन  

एएआई के काय� �नयमावल� का खlड 13.7 अनुबंध करता है Nक एएआई Gवारा य4द �वशषे 

तौर पर सPम ा�धकार� Gवारा ा�धकृत न Nकया जाये, एक जमा काय� करने के दौरान, 

संबं�धत {ाहक �वभाग को एक मुfत रा�श म' सकल ा(क�लत rयय का अ�{म भुगतान 

करेगा। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक लखनऊ हवाईअ�ड ेपर एएआई और डीजीसीए के �लए एक+कृत 

काया�लय का�sले(स के �नमा�ण के मामले म', डीजीसीए ने काय� शुD करने से पहले केवल 

`2.08 करोड़16 के ा(क�लत सकल rयय के �त `1.18 करोड़ क+ रा�श जमा क+ थी। 

इसके बाद, जैसा Nक डीजीसीए क+ ओर से पूण� Nकए गए काय� के �लए एएआई Gवारा Nकए 

गए `2.46 करोड़ के rयय के �त, अग>त 2017 तक एएआई Gवारा केवल `1.18 करोड़ 

क+ रा�श ाsत क+ गई थी। 

बंधन ने अपने उJतर म' कहा (जनवर� 2018) क+ इस काय� के �लए शषे रा�श के �लए 

मांग पg अग>त 2012 म' डीजीसीए को जार� Nकया गया था।  

ख.3.1 (नणय लेने म, देर$ और जयपुर हवाईअtड ेपर सीएट$ III-बी लाइ�टगं >णाल$ के 

काय म, सम!वयन क� कमी  

जैसा Nक उपरो(त पैरा 2.1.1 म' कहा गया है जयपुर हवाईअ�डा को सीएट� III-बी लाइ4टगं 

णाल� से सिBजत करने के �लए एमओसीए क+ �सफा\रश (23 अैल 2014) के अनुपालन 

म' जयपुर हवाईअ�ड ेपर ट�न�ग पैड के बजाय सPम ा�धकार� ने पाट� पैरलल टै(सीवे 

(पीपीट�) के �नमा�ण के �लए सै�ां�तक अनुमोदन (�सत�बर 2014) 4दया। तदनुसार, जयपुर 

हवाईअ�ड ेपर सीएट�-II लाइ4टगं णाल� स4हत ‘ई’ �ेणी के rयापक �नकाय जेट एयर1ाuट 

के प\रचालन के �लए सवy के �व>तारण एवं मजबूतीकरण के �लए काय�Pेg मेसस� जीआर 

इb�ा>T(चर �ल�मटेड को 4दया (24 4दस�बर 2013), `11.27 करोड़, क+ लागत के 

अ�त\र(त काय� के तौरपर पीपीट� के �नमा�ण को शा�मल करने के �लए संशो�धत  

(जून 2015) Nकया गया था। 

                                                           

16  2560 व.मी. के (नमाण क� अनुमो�दत >ाRक�लत लागत `̀̀̀11.68 करोड़ थी िजसम� से 457 व.मी. 
डीजीसीए से संबं*धत थे। इस >कार, डीजीसीए Pवारा भुगतये रा�श = `̀̀̀11.68 करोड़* 457.00 
व.मी./2560.00 व.मी. = `̀̀̀2.08 करोड़ 
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लेखापर�Pा ने देखा Nक स�त पेवम'ट क+ समयाव�ध लचीले पेवम'ट से ल�बी थी। ठेकेदार 

को ारं�भक Dप से स�त पेवम'ट म' पीपीट� का �नमा�ण करने के �लए अनुरोध Nकया गया 

था चूँNक यह �वकSप लचीले पेवम'ट क+ तुलना म' �मतrययी था। ठेकेदार Gवारा स�त 

पेवम'ट �वकSप के �लए इ`छा rय(त (24 4दस�बर 2014) करने के बाद भी, बंधन ने 

�नण�य (जून 2015) के �लए पांच मह�नZ से अ�धक समय �लया। तथा�प, उस समय तक, 

साइट से मशीनर� के �वयोजन के कारण ठेकेदार ने काय� करने से मना कर 4दया। काय� क+ 

अJयावfय(ता और शीत ऋत,ु 2015 क+ समयसीमा तक पूरा करने के �लए, सPम ा�धकार� 

ने वत�मान ठेकेदार को एक अ�त\र(त काय� के तौरपर `11.27 करोड़ क+ लागत से लचीले 

पेवम'ट17 पर पीपीट� के �नमा�ण का अनुमोदन 4दया। य4द, एएआई ने शी�ता से स�त पवेम'ट 

(`10.84 करोड़ लागत) म' पीपीट� के �नमा�ण का �नण�य �लया होता, यह `0.43 करोड़ क+ 

बचत कर सकता था और पीपीट� को ल�बी अव�ध तक उपयोग कर सकता था। 

बंधन ने कहा (जनवर� 2018) Nक सीएट� III-बी लाइ4टगं काय� का काया�bवयन काय� एक 

�नJय हवाईअ�डा �वकास काय� नह�ं था और एयर1ाuट प\रचालनZ, सुरPा एवं बचाव से 

|बना समझौता Nकए प\रचा�लत हवाईअ�ड ेपर करना था। इस�लए कुछ बाधाएं जो Nक 

एएआई के �नयंgण से बाहर थीं; जैसे Nक नौप\रवहन संबंधी सहायता आ4द को Jया�शत 

नह�ं Nकया जा सका। सीएट� III-बी प\रचालन के �लए काय� करने के �लए �लया गया समय 

(जो Nक है 18 मह�ने) सीएट� III-बी अनुपा�लत हवाईअ�ड ेक+ सभी ग�त�व�धयZ को पूरा 

करने के �लए आवfयक अव�ध के संबंध म' �न�न साइड पर देखा गया। बंधन ने आगे 

कहा Nक �वशषे काय� क+ सभी ग�त�व�धयां एएआई Gवारा समय पर क+ गई थी और 

काय�/ठेके के �न�पादन म' �वल�ब �व�भbन >तरZ पर प\रि>थ�तयZ/�वल�बZ प��तयZ के 

कारण था। बंधन ने यह भी कहा Nक सीएट� III-बी काय� म' शा�मल �व�भbन N1याओं 

को >T�मलाइन करने के �लए, एएआई ने एक मानक प\रचालन प��त (एसओपी) बनाई है। 

बंधन का उJतर >वीकाय� नह�ं है चूँNक सPम ा�धकार� Gवारा ‘सै�ां�तक अनुमोदन’ �सत�बर 

2014 म' 4दया गया था, जबNक अ�ंतम �नण�य केवल जून 2015 मO काय� सलाहकार बोड� 

(ड~Sयूएबी) Gवारा �लया गया था। इसके अलावा, स�त पेवमेट के साथ पीपीट� के �नमा�ण 

के संबंध म' �वल�ब पर बंधन का उJतर मूक था।  

 

 

                                                           

17 कम आनमनी साम}य वाले लचीले पेवम,ट, एक लचील$ शीट (उदाहरणत: qबटु�मनस सड़क) के जैसे काय 
करत ेहY। इसके &वपर$त, स�त पेवम,ट म,, पेवम,ट क� आनमनी साम}य hह$ल लोtस को सब-^ेड �मXी म, 
ह4तांतरण और पेवम,ट एक स�त _लेट (उदाहरण सीम,ट क!W�ट सड़कO) के तौरपर काय करती हY। 
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2.2.2.3    प�रसHपिVतयO क� (नि'Wयता 

क. खजुराहो हवाईअtड ेपर !यू ट�मनल qबि�डगं कॉH_लेRस 

15 मह�नZ क+ समापन अव�ध के साथ काय� मेसस� आईडीईबी �नमा�ण प\रयोजना ाइवेट 
�ल�मटेड को द� (जून 2007) गई थी। धीमी ग�त के कारण, काय� को छोड़ 4दया गया 
(फरवर� 2009) और शषे काय� मेसस� अवं�तका जीएचआरए (जेवी) को 4दया  

(4दस�बर 2009) गया जो Nक अतं म' जैसा Nक उपरो(त पैरा 2.2.2.1-एफ, 2.2.2.2-ए3 

और 2.2.2.2-बी.1.3 म' संद�भ�त है 61 मह�नZ के �वल�ब के बाद 4दस�बर 2015 म' पूरा 
Nकया गया। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक माच� 2009 म' आपू�त� Nकए गए `2.17 करोड़ क+ लागत वाले 
>वचा�लत सीढ़� और ए�लवेटर गैर-सं>था�पत रहे और मई 2015 तक �नि�1य रहे। इसके 
बाद, ट�म�नल |बिSडगं के काय� के �वलि�बत समापन के कारण सम�प�त फ+डर (`4.66 करोड़ 

के उप>टेशन उपकरण और डीजी सेट और `1.20 करोड़ क+ क+मत के 33 केवी उप>टेशन 

जुलाई 2011 म' पूरे हुए) इसे अ�भेत उmेfय के �लए 4दस�बर 2015 तक उपयोग म' नह�ं 
लाया जा सका। 

बंधन ने कहा (जनवर� 2018) Nक ट�म�नल |बिSडगं के �नमा�ण क+ ग�त खराब थी और 
तदनुसार मु�य ट�म�नल |बिSडगं का ठेका रm करना पड़ा। इस�लए ई एंड एम क�पोिजट 

ठेकZ Gवारा खजुराहो पर ई एंड एम उपकरणZ के सं>थापन के �लए साइट उपल~ध नह�ं थी। 

बंधन का उJतर >वीकाय� नह�ं था चूँNक समbवयन क+ कमी और काय� के अनु�चत �न�पादन 
ने ट�म�नल |बिSडगं के �नमा�ण को लि�बत Nकया िजसके प\रणाम>वDप अbय प\रस�प�तयZ 

क+ गैर-उपयो�गता हुई।  

ख. !यू �स&वल ए!Rलेव जेसलमेर पर मु�य ट�मनल qबि�डगं एवं संबं*धत कायr  

काय� मेसस� ईआरए इb�ा इंजी�नय\रगं �ल�मटेड को 4दया गया (माच� 2010) जो Nक  

22 मह�नZ के �वल�ब के बाद फरवर� 2013 म' पूरा Nकया गया। तथा�प, जैसा Nक  

पैरा 2.2.2.1-ई और 2.2.2.2-ए1 उपरो(त म' कहा गया है। bयू जेसलमेर पर �स�वल 

एb(लेव �सत�बर 2017 तक प\रचा�लत नह�ं हुई।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक यGय�प प\रयोजना पर rयय मई 2013 म' पूँजीकृत हुई थी, चूँNक 
bयू �स�वल एb(लेव गैर-प\रचा�लत रहा, एएआई याgी आवागमन के �लए पुरानी |बिSडगं 

का उपयोग करता रहा। मु�य ट�म�नल |बिSडगं पर `4.25 करोड़ क+ क+मत के सं>था�पत 
उपकरण जैसे Nक कbवेयर बेSट, ए(स-रे बैगेज मशीन, इलैि(Tकल सं>थापन, सीसीट�वी कैमरा, 

फनoचर एंड Nफ(सचर और सोलर sलांट आ4द मई 2013 (पंूजीकरण क+ �त�थ) से �सत�बर 

2017 के दौरान �नि�1य रहे। 



2018 क� �रपोट सं�या 11 

 

36 

बंधन ने कहा (4दस�बर 2017/जनवर� 2018) Nक हवाईअ�ड ेके प\रचालनकरण के साथ 
नई ट�म�नल |बिSडगं का उपयोग अ(टूबर 2017 से Nकया गया। मई 2013 से �सत�बर 

2017 के दौरान प\रस�पिJतयZ क+ �नि�1यता पर बंधन चपु है। 

2.2.3  (न'कष 

काय� देने के पूव� |बना बाधा के स�पूण� भू�म क+ अनुल~धता, डीजीसीए से अ�नवाय� मंजूर� 
एवं अनुमोदन ाsत करने म' �वल�ब और काय� के �लए पहले से चय�नत साइट म' प\रवत�न 

के कारण एएआई Gवारा �न�पा4दत प\रयोजना के प\रणाम>वDप समय क+ अ�धकता हुई। 

यह हवाईअ�ड ेइb�ा>T(चर क+ �वकास प\रयोजनाओं के भावी �नयोजन क+ आवfयकता 
को दशा�ता है। 

एएआई ने इसके आंत\रक संसाधनZ के उपयोग Gवारा अrयवहाय� हवाईअ�डा प\रयोजनाओं 
के �नमा�ण को उप1�मत Nकया। यह ‘हवाईअ�डा इb�ा>T(चर पर नी�त’ (नव�बर 1997) 
के ावधानZ का उSलंघन था। 

लेखापर�Pा ने एएआई के बंधन Gवारा, �न�वदा आमंgण नो4टस, एएआई काय� �नयमावल� 
के ावधान एवं ठेका ावधानZ के गैर अनुपालन के मामले देख' जो Nक �नमा�ण कायt के 

अभावी बंधन संबंधी �नयंgण को दशा�ते है। 

मामला 4दस�बर 2017 म' मंgालय को \रपोट� Nकया गया; उनका उJतर अपेhPत था  
(फरवर� 2018)। 

2.3 �द�ल$ इंटरनेशनल एयरपोट �ल�मटेड Pवारा ए4Wो खाते से अमा!य hयय >भा�रत 
करना 

मंक� फाम, म�हपालपुर पर सीआईएसएफ को आवासी 4थान के �लए अनुमा(नत आधार 

पर, �द�ल$ इंटरनेशनल एयरपोट �ल�मटेड Pवारा आवासीय 4थान हेतु कोई भी लागत वहन 

0कए qबना पीएसएफ (एससी) अकाउंट को `̀̀̀115.63 करोड़ (31 माच 2016 तक) क� रा�श 

>भा�रत क�। अनुमा(नत आधार पर सीआईएसएफ (नवास 4थान के �लए 0कराया >भा�रत 

करना, रा~य सहायता करार और याNी सेवा शु�क (सुरTा भाग) के लेखO/लेखापर$Tा के 

�लए मानक प�रचालन पi(त के &व5i था। इसके प�रणाम4व5प, तक पीएसएफ (एससी) 

ए4Wो खाते क� शेष रा�श म, `̀̀̀115.63 करोड़ क� कमी/कटौती हुई। 

भारतीय �वमानपJतन ा�धकरण (एएआई) ने 4दSल� इंटरनेशनल एयरपोट� �ल�मटेड 

(डीआईएएल) के साथ एक प\रचालन, बंधन और �वकास करार (ओएमडीए) Nकया  

(4 अैल 2006)। ओएमडीए के �नयम एवं शतt के अनुपालन म', एएआई ने इं4दरा गांधी 

अतंरा��T�य हवाईअ�डा (आईजीआई एयरपोट�) डीआईएएल को स�प (3 मई 2006) 4दया। 
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फल>वDप, एएआई Gवारा मंक+ फाम�, म4हपालपुर पर आईजीआई हवाईअ�डे के पास केb[�य 

औGयो�गक सुरPा सेना का�म�कZ के �लए अनुरhPत �नवास >थान भी डीआईएएल Gवारा ले 
�लया गया। 

�स�वल �वमानन मंgालय (एमओसीए), भारत सरकार ने संबं�धत हवाईअ�डा प\रचालक जैसे 

Nक एएआई, एक संयु(त-उप1म क�पनी या एक �नजी प\रचालक Gवारा चढ़ने वाले या|gयZ 

से याgी शुSक (पीएसएफ) एक|gत करने का �नदेश (9 मई 2006) 4दया। उगाह� Nकए गए 

पीएसएफ म' सुरPा भाग (एससी) (65 �तशत) और सु�वधा भाग (35 �तशत शा�मल था। 
एक जेवीसी या एक �नजी प\रचालक Gवारा प\रचा�लत एक हवाईअ�ड ेपर एक|gत Nकया 

गया पीएसएफ (एससी) हवाईअ�ड ेके सुरPा संबं�धत rययZ को पूरा करने के �लए उपयोग 

म' लाया जाता है। एयरलाइbस Gवारा हवाईअ�डा प\रचालक Gवारा एक|gत क+ गई रा�श 

ए>1ो खाते म' रखी जाती है और इस कार भरोसेमंद धा\रत म' रखी जाती है। ए>1ो लेखे 

म' जमा Nकए गए सुरPा भाग क+ रा�श एमओसीए के 4दनांक 19 जनवर� 2009 के आदेश 

सं. एफ सं. एवी 13024/047/2003-एसएस/एडी (एओसीए) Gवारा जार� मानक प\रचालन 

प��त (एसओपी)18 के पेरा 3.5 (ii) के अनुसार केवल �व�न4द��ट उmेfयZ के �लए जेवीसी/�नजी 

प\रचालक Gवारा �नकाल� जा सकती है। 

वष� 2015-16 के �लए पीएसएफ (एससी) ए>1ो खाते के वा�ष�क लेखZ क+ लेखापर�Pा के 

दौरान, लेखापर�Pा ने देखा Nक डीआईएएल न ेमंक+ फाम�, म4हपालपुर, नई 4दSल� पर 7,859 

वग� मी. के �न�म�त >थान और 39358 वग� मी. क+ खलु� भू�म वाले सीआईएसएफ आवासीय 

>थान के Nकराये के �लए `115.6319 करोड़ (31 माच� 2016 तक) क+ रा�श पीएसएफ 

(एससी) ए>1ो खाते म' ड|ेबट Nकया। 

                                                           

18 एसओपी का पैरा 3.5  (ii) (नकासी के उ�ेuयO और उनक� >ाथ�मकता के Wम जैसे 0क (क) आयकर 
अ*ध(नयम 1961 के >ावधानO के अनुसार पीएसएस (एससी) आय पर आयकर सेवा कर या कोई भी अ!य 
सां&व*धक बकाया स�हत करO क� रा�श का भुगतान (ख) सीआईएसएफ को सुरTा संबंधी hययO का भुगतान 
(ग) �दनांक 20.6.2007 के एमओसीए के आदेश के अनुसार अ!य सुरTा संबंधी hययO का भुगतान या 
एमओसीए/बीसीएएस या 0कसी अ!य सरकार$ एज,सी का समय-समय पर �लया कोई अ!य (नणय। 

19 2006-07 से 2015-16 तक क� अव*ध के �लए लाइस,स शु�क: 

TेN लाइस,स शु�क `̀̀̀    करोड़ 

7,859 व.मी. का (न�मत 
TेN 

@7.50 >(तशत के वा&षक वधन के साथ  2006-07 म, @ 

`̀̀̀732.34/वग.मी./मह$ना 

97.71 

39358 वग.मी. का 
ओपन TेN 

@7.50 >(तशत के वा&षक वधन के साथ  2006-07 म, @ 

`̀̀̀269.45/वग.मी./मह$ना 

17.92 

 कुल 115.63 
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लेखापर�Pा ने देखा Nक:  

• 11 4दस�बर 2006 को हुई ओएमडीए काया�bवयन �नर�Pण स�म�त क+ दसूर� बैठक 

म', डीआईएएल न ेका था Nक यह पीएसएफ के सुरPा भाग से कोई लाभ नह�ं कमाएगी 

Nकंतु केवल आईजीआई हवाईअ�ड ेसे संबं�धत सुरPा लागत को पूरा करेगा। 

• पीएसएफ (एससी) ए>1ो खाते का उपयोग केवल सीआईसीएफ से संबं�धत �व�न4द��ट 

rययZ के �लए Nकया जाना था। तथा�प, इस मामले म', डीआईएएल, सीआईएसएफ को 

�नवास >थान दान करने के �लए Nकसी लागत का वहन नह�ं कर रहा था। इस�लए, 

डीआईएएल Gवारा अनुमा�नत आधार पर म4हपालपुर पर सीआईएसएफ आवास >थान 

के Nकराये के �लए रा�श पीएसएफ (एससी) ए>1ो खाते म' भा\रत करना एमओसीए 

Gवारा �नधा�\रत मानक प\रचालन प��त के अनुसार एक माbय rयय नह�ं था।  

�स�वल �वमानन मंgालय ने उJतर (फरवर� 2017) 4दया Nक: 

क) मंक+ फाम�, म4हपालपुर के �लए Nकराया भा\रत करने से ओएमडीए/राBय सहायता 

करार (एसएसए) के तहत डीआईएएल �न�षध नह�ं था, जो Nक डीआईएएल को पwे 

पर 4दए गए ‘ह>तांत\रत प\रसरZ’ का एक भाग था। 

ख) भारत सरकार का सुरPा काय� करने के �लए सीआईएसएफ भारत सरकार का एक 

ना�म�त है और आईजीआई हवाईअ�ड ेपर सीआईएसएफ को प\रचालन >थान दान 

करने के �लए डीआईएएल कोई Nकराया भा\रत नह�ं कर रहा था। एसएसए के 

अनुसार 50 �तशत Nकराया बैक ऑNफस पर भा\रत Nकया गया। 

ग) डीआईएएल न ेनव�बर 2009 म' एमओसीए को सू�चत Nकया था Nक सीआईएसएफ 

Gवारा गैर-प\रचालन Pेg जो ह>तांत\रत प\रसर का भाग है म' यु(त >थान के 

�लये Nकराया पीएसएफ (एससी) पर भा\रत होगा। 

�न�न को देखते हुए मंgालय का उJतर >वीकाय� नह�ं था: 

(i) राBय सहायता करार का खlड 3.3.2 अनुबंध करता है Nक, डीआईएएल को भारत 

सरकार या इसके ना�मत ना�मिJत/�त�न�धयZ को ऐसे उ�चत >थान दान करना 

चा4हए ताNक वह जीओआई या इसके ना�मत ना�मिJतयZ/�त�न�धयZ को हवाईअ�ड े

पर जीओआई सेवाएं दान करने के �लए >थान दे सके। आगे, यह कहा गया Nक 

हवाईअ�ड ेपर जीओआई सेवाओं के ावधान के �लए, जीओआई या इसके ना�मत 

ना�मिJतयZ/�त�न�धयZ को मुuत 4दया जाना चा4हए और हवाईअ�ड ेपर अbय बैक 

ऑNफस काया�लय के �लए लागू वा<णिBयक Nकराये के 50 �तशत पर दान 
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करना चा4हए। मंक+ फाम� म4हपालपुर पर सीआईएसएफ को दान Nकया गया 

\रहायशी >थान न तो प\रचालन म' और न ह� हवाईअ�ड ेके ‘बैक ऑNफस Pेg’ म' 

था। इस कार, उ(त के �लए Nकराया भा\रत करने के योEय नह�ं था। 

(ii) सीआईएसएफ Gवारा अ�धकृत गैर-प\रचालन Pेg और ह>तांत\रत प\रसरZ का भाग 

पर Nकराया भा\रत करने के �लए नव�बर 2009 म' डीआईएएल Gवारा द� गई 

सूचना पर एमओसीए Gवारा क+ गई कार�वाई पर उJतर मौन था। जैसा Nक 

डीआईएएल Gवारा सूचना द� गई थी, मंgालय ने 4दनांक 20 नव�बर 2009 के 

डीआईएएल के पg का उJतर नह�ं 4दया था। 

इस कार, मंक+ फाम�, म4हपालपुर पर सीआईएसएफ पर �नवास >थान दान करने के �लए 

|बना कोई rयय Nकए, अनुमा�नत आधार पर डीआईएएल ने पीएसएफ (एससी) लेखा म' 

सीआईएसएफ के आवासीय >थान के �लए Nकराया भा\रत Nकया गया। यह भारत सरकार 

के �वJतीय 4हतZ क+ सुरPा म' एमओसीए क+ �न�फलता को दशा�ता है। 

अनुमा�नत आधार पर मंक+ फाम�, म4हपालपुर पर सीआईएसएफ आवासीय >थान के Nकराये 

�लए, डीआईएएल Gवारा पीएसएफ (एससी) लेखZ को `115.63 करोड़ (31 माच� 2016 तक) 

भा\रत करना राBय सहायता करार और याgी सेवा शुSक (सुरPा भाग) अकाउंट क+ मानक 

प\रचालन प��त के ावधानZ के �वD� था। इसके प\रणाम>वDप, पीएसएफ (एससी) ए>1ो 

खाते के बकाया म' `115.63 करोड़ क+ कमी/कटौती हुई।  

2.4 ठेकेदार को अनु*चत समथन 

(न&वदाVमक >ावधानO के अनुसार, वाराणसी एयरपोट पर नई ट�मनल qबि�डगं को पूरा 

करने म, 31 स_ताह से अ*धक के &वलHब िजसके �लये ठेकेदार उVतरदायी था, हेतु एएआई 

Pवारा ठेकेदार से `̀̀̀8.24 करोड़ क� रा�श वसूल$ यो�य थी। अनुबंध को अ(ंतम &व4तार 

4वीकृत करते समय, सTम >ा*धकार$ ने ठेकेदार पर मुआवजे/एलडी के >(त केवल 

`̀̀̀0.25 करोड़ क� रा�श >भा�रत क�। इस >कार, ठेके के >ावधानO के >(त एलडी के कम 

उद^हण से ठेकेदार का अनु*चत पT �लया गया।   

भारतीय �वमानपJतन ा�धकरण ने `82.39 करोड़ के ठेका मूSय पर मेसस� लOको इb�ाटेक 

�ल�मटेड को वाराणसी हवाईअ�ड ेपर नई ट�म�नल |बिSडगं का �नमा�ण काय� (अग>त 2007) 

काय� समापन क+ �त�थ 18 नव�बर 2008 थी। दोनZ दलZ के बीच ह>ताP\रत ठेके क+ 

सामाbय शतt के खlड 32(क) के अनुसार, काय� के समापन म' �वल�ब के मामले म' �नणoत 
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हजा�ने (एलडी) को ठेका मूSय के अ�धकतम 10 �तशत के अधीन �त सsताह के �वल�ब 

के �त 0.5 �तशत के ठेका मूSय क+ दर पर करारो�पत करने क+ आवfयकता था। 

ठेकेदार काय� के समापन क+ �नधा�\रत �त�थ तक काय� पूरा नह�ं कर सका। जुलाई 2008 

के अतं तक आई बाधाओं के आधार पर एएआई ने |बना एलडी करारो�पत Nकये  

31 माच� 2009 तक ठेकेदार Gवारा काय� समािsत के �लए समय का �व>तारण अनुमत 

Nकया। तथा�प ठेकेदार 12 जनवर� 2011 को ह� काय� समाsत कर पाया। काय� के �वलि�बत 

समापन के �लए एलडी वसूलने हेतु ठेकेदार को एएआई Gवारा जार� कारण बताओ नो4टस 

(मई 2011) के जवाब म' ठेकेदार यह कहते हुए Nक ट�म�नल भवन का >थान बदलन,े 

jडजाइन सलाहकार से �ाइंग/अनुमोदन ाsत करने म' देर�, सेवा भवन सड़क और कार पाNक� ग 

क+ ि>थत म' संशोधन, ट�म�नल भवन क+ DNफंग और Eलेिजंग म' संशोधन आ4द थे िजसके 

कारण उसने एलडी लगाए |बना 12 जनवर� 2011 तक अ�ंतम समय �व>तार देने का 

अनुरोध Nकया। एएआई ने माना Nक 31 माच� 2009 के बाद काय� के समापन म' कुल  

652 4दनZ क+ देर� म' से 432 4दनZ क+ देर� (अथा�त ्31 माच� 2009 के बाद 06 जून 2010 

तक) एएआई के कारण थी और 220 4दनZ क+ देर� (07 जून 2010 से 12 जनवर� 2011) 

ठेकेदार के कारण थी। तदनुसार, एएआई ने 07 जून 2010 से 12 जनवर� 2011 तक क+ 

अव�ध के �लए `0.25 करोड़ क+ P�तपू�त� क+ उगाह� के साथ और 06 जून 2010 तक 

एलडी क+ उगाह� Nकए |बना, समय म' अ�ंतम �व>तार मंजूर Nकया (जुलाई 2011)।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक जीसीसी के खlड 32 (क) के ावधानZ के अनुसार काय� के समापन 

म' 31 सsताह (अथा�त ्220 4दन) से अ�धक क+ देर� के �लए ठेकेदार से एएआई Gवारा 

`8.24 करोड़ (अथा�त ्`82.39 करोड़ के ठेका मूSय का 10 �तशत) वसूल Nकया जाना था। 

इस कार `0.25 करोड़ क+ P�तपू�त�/एलडी रा�श क+ कम उगाह�, ठेके के ावधानZ के 

�तकूल थी। 

एएआई बंधन ने बताया (मई 2017) Nक: 

(i) अनु�चत देर� के �लए P�तपू�त�/�नणoत हजा�ना ठेके के खlड 32 के अनुसार 

वसूला गया था। इसके अ�त\र(त, अनु�चत �व>ता\रत अव�ध के दौरान कम�चा\रयZ 

क+ तैनाती पर rयय के Dप म' एएआई Gवारा उठाई गई JयP हा�न के आधार 

पर P�तपू�त�/एलडी का �नधा�रण Nकया गया था। तदनुसार, कम�चा\रयZ क+ तैनाती 

पर क�पनी Gवारा वहन क+ गई लागत अनु�चत देर� के �लए वसूल क+ गई थी। 

बंधन ने आगे बताया Nक एएआई Gवारा सभी ठेकाओं म' उपरो(त N1याय' 

अपनाई गई थी। 
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(ii) सPम ा�धकार� अथा�त जीसीसी क+ अनुसूची ‘ई’ के 1म सं�या 24 म' व<ण�त 

सद>य (योजना) क+ शि(तयZ के अनुसार एएआई को JयP हा�न के संदभ� म' 

एज'सी से अनु�चत �वल�ब के �लए P�तपू�त� वसूल क+ गई थी। 

(iii) करार म' देर� के �लए P�तपू�त� का ावधान है न Nक जुमा�ने का। P�तपू�त�, क+ 

गई कार�वाई को बरकरार रखने के �लए भारतीय ठेका सं4हता क+ �व�धक 

आवfयकताओं के अनुDप एएआई क+ �नमा�ण �नयमावल� म' �नधा�\रत N1या 

के अनुसार लागू क+ जानी थी। इसके अ�त\र(त, देर� के �लए P�तपू�त� से 

संबं�धत खlड का आशय �वलि�बत �न�पादन के �लए P�तपू�त� वसूल करना 

था, य4द ठेकेदार के कारण चकू या देर� अथवा बाधा उJपbन हुई हो तथा इसके 

कारण हुई हा�न का सा�य हो। 

(iv) चूँNक एएआई क+ JयP हा�न के �नधा�रण के बाद ठेकेदार से देर�/�नणoत हजा�ने 

के �लए P�तपू�त� वसूल क+ गई थी, अत: इसके कारण ठेकेदार को कोई अनु�चत 

लाभ नह�ं 4दया गया था।   

�न�न तeयZ के देखते हुए बंधन का उJतर >वीकाय� नह�ं था Nक: 

(i) उJतर म' खजुराहो एयरपोट� पर नए ट�म�नल भवन के �नमा�ण के मामले म' 

बंधन Gवारा क+ गई कार�वाई �वरोधाभासी था, जहां बंधन ने >टॉफ क+ तनैाती 

लागत (`0.30 करोड़) और 383 4दनZ क+ अनु�चत �व>ता\रत अव�ध के दौरान  

`1.88 करोड़ का ~याज (`10.00 करोड़ के पंूजीगत rयय पर 18 �तशत क+ 

दर से जो अभी तक वसूला नह�ं गया था) के Dप म' एएआई को हुई JयP 

हा�न के �त `2.18 करोड़ क+ गणना क+। तथा�प, ठेकेदार (मै. आईडीईबी) को 

अ�ंतम समय �व>तार दान करते समय (जून 2009) जीसीसी के खlड 32(क) 

के संदभ� म' 383 4दनZ क+ देर� के �त `57.81 करोड़ के ठेका मूSय के 

अ�धकतम 10 �तशत क+ दर से एलडी अथा�त ्`5.78 करोड़ वसूला गया था। 

(ii) उJतर म' संद�भ�त ठेके क+ सामाbय शतt क+ अनसुूची ‘ई’ का 1मांक 24 एज'सी 

से वसूल�योEय P�तपू�त�/एलडी क+ माgा क+ गणना से संबं�धत नह�ं था। इस 

ावधान म' केवल यह उSलेख था Nक एएआई के सद>य (योजना) ठेके के अंतग�त 

समय �व>तार क+ मंजूर� देने हेतु सPम ा�धकार� हZगे।  

(iii) जुमा�ना, ठेको म' उिSल<खत वह रा�श थी िजसका उmेfय ठेके के �न�पादन हेतु 

पाट� को मजबूर करना था। तथा�प, �नणoत हजा�न,े वा>त�वक P�त का पूव� 
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आकलन-वचनब�ता थी िजस पर पा4ट�यां ठेके के समय सहमत हुई Nक Nकसी 

भी उSलंघन के मामले म' चकूकता� पाट� को दसूर� पाट� को �नधा�\रत रा�श का 

भुगतान करना चा4हए। इसके अ�त\र(त, भारतीय ठेका अ�ध�नयम क+ धारा 74 

के ावधानZ और ओएनजीसी बनाम शा पाइsस के मामले म' माननीय सव�`च 

bयायालय Gवारा 4दए गए �नण�य के अनुसार, उ�चत P�तपू�त� दावा करने से पूव� 

वा>त�वक हा�न �स� करना पाट� के �लए अ�नवाय� नह�ं था। इसके अलावा, चूँNक 

जीसीसी क+ खlड 32(क) म' एएआई के �नमा�ण �नयमावल� का कोई संदभ� नह�ं 

था, इस�लए �नमा�ण �नयमावल� के ावधान ठेका करने वाल� पा4ट�यZ पर लागू 

नह�ं थे। 

(iv) जीसीसी के खlड 32(क) म' >प�ट ावधान है Nक P�तपू�त� क+ दर �त सsताह 

देर� के �लए ठेका मूSय के अ�धकतम 10 �तशत से अ�धक नह�ं के अcयधीन 

ठेका मूSय का 0.5 �तशत होगी। बंधन ने ठेके म' यथा �नधा�\रत P�तपू�त� 

दर लागू नह�ं थी।  

इस कार, वाराणसी एयरपोट� पर नए ट�म�नल भवन के समापन ठेकेदार, मO लOको इं�ाटेक 

�ल�मटेड के कारण हुई देर� के �लए एएआई Gवारा P�तपू�त�/एलडी क+ कम वसूल� जो ठेके 

के ावधानZ के �वपर�त थी और इससे एएआई Gवारा ठेकेदार को अनु�चत लाभ 4दया गया। 

मंgालय को नव�बर 2017 म' मामले से अवगत कराया गया, उनका उJतर तीhPत था 

(फरवर� 2018)। 

2.5 (नण�त हजाने क� कम वसूल$ के कारण ठेकेदारO को अनु*चत लाभ 

भारतीय &वमानपVतन >ा*धकरण ने ठेके क� शतr के &वपर$त देर$ के �लए कम करके (नण�त 

हजाने क� वसूल$ का (नणय �लया। इसके कारण ठेकेदारO को अनु*चत लाभ हुआ और 

�स&वल इनRलेव, गोवा म, एक एक�कृत ट�मनल भवन के (नमाण के संबधं म, एएआई को 

`̀̀̀18.18 करोड़ के राज4व हा(न हुई। 

भारतीय �वमानपJतन ा�धकरण (एएआई) ने �स�वल इन(लेव, गोवा म' एक एक+कृत ट�म�नल 

भवन के �नमा�ण के �लए 15 मई 2012 तक �नधा�\रत समापन के साथ `204.73 करोड़ म' 

मै. कंसो�लड4ेटड कं>T(शन कंसो4ट�यम �ल�मटेड (सीसीसीएल) को ठेका 4दया। तथा�प, समापन 

क+ वा>त�वक तार�ख 27 माच� 2015 थी। 

मै. सीसीसीएल के साथ Nकए गए करार के खlड 22 म' उSलेख था Nक ठेके म' �नधा�\रत 

काय� के समापन अथवा अपेhPत ग�त बनाए रखने म' �वफल होने वाले ठेकेदार के मामले 
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म' वह/वे ठेका मूSय के अधीन 10 �तशत के �वषयगत �त सsताह देर� के �लए ठेका 

मूSय के 0.5 �तशत दर पर P�तपू�त�/एलडी का भुगतान करेगा/कर'गे। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक सीसीसीएल को 4दया गया तJसंबंधी काय� 1046 4दनZ क+ देर�  

(15 मई 2012 से 27 माच� 2015) के साथ 27 माच� 2015 को पूरा हुआ था िजसके �त 

ठेकेदार क+ ओर से क+ गई देर� 536 4दन थी। इस 536 4दनZ क+ देर� के �लए ठेके के खlड 

32 के अतंग�त लागू �नणoत हजा�ने क+ रा�श क+ गणना `20.47 करोड़ क+ गई  

(`204.72 करोड़ के ठेका मूSय का 10 �तशत)। तथा�प, एएआई ने औ�चJयपूण� बाधा के 

�लए 07 अ(टूबर 2013 तक 510 4दनZ तक का समय �व>तार (ईओट�) मंजूर Nकया  

(माच� 2016) और 08 अ(टूबर  2013 से 27 माच� 2015 तक 536 4दनZ क+ अनु�चत 

बाधा अव�ध के �लए केवल `18.18 करोड़ क+ P�तपू�त� वसूल थी। 

बंधन ने बताया (अ(टूबर 2016) Nक P�तपू�त� क+ वसूल� केवल प\रयोजना के समापन म' 

देर� के कारण एएआई को होने वाल� JयP हा�न तक ह� क+ जाती है और देर�/�नणoत 

हजा�ने के �लए प\रयोजना के �न�पादन हेतु वहन Nकए गए शास�नक लागत को देखते हुए 

एएआई के योजना सद>य Gवारा जार� तकनीक+ प\रपg के अनुलEनक के अनुसार ठेकेदार 

से P�तपू�त � वसूल क+ गई थी। 

मंgालय ने बताया (मई 2017) Nक 528 4दनZ क+ अनु�चत देर� �न�पादक एज'सी अथा�त ्मै. 

सीसीसीएल के कारण थी। अनु�चत देर� के �लए >टॉफ क+ तैनाती के कारण �वभाग को हुई 

हा�न क+ गणना मई 2013 के तकनीक+ प\रपg के अनुसार क+ गयी थी। अनु�चत देर� क+ 

अव�ध के दौरान �मबल क+ तैनाती के �त एएआई Gवारा वहन क+ गई बढ़� हुई >थापना 

लागत को पूरा करन ेके �लए एएआई Gवारा वसूले जाने वाले जुमा�ने क+ गणना `2.51 करोड़ 

क+ गई। 

�न�न�ल<खत कारणZ से उJतर तक� संगत नह�ं है। 

i. ठेके के खlड 32 म' >प�ट ावधान था Nक ठेकेदार को ठेका मूSय क+ �तशतता के 

अनुसार एलडी क+ रा�श का भुगतान करना था। अत: ठेके म' ावधान से कम रा�श 

वसूल करना ठेके के ावधानZ के अनुसार नह�ं था और यह औ�चJयपूण� नह�ं था तथा 

इससे ठेकेदारZ को अनु�चत लाभ �मला।  

ii. ठेके के उSलंघन हेतु P�तपू�त� से संबं�धत भारतीय ठेका अ�ध�नयम क+ धारा 74 के 

अनुसार जहां वसूल Nकए जाने वाले जुमा�ने का ावधान है वहां ठेका टूटने पर उSलंघन 

क+ �शकायत करने वाल� पाट� ठेका तोड़ने वाल� पाट� से उ(त रा�श लेने क+ हकदार 
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होगी, चाहे वा>त�वक हा�न या P�त होने का कारण �स� हो अथवा नह�ं, य4द ऐसे 

उSलंघन के मामले म' भुगतान क+ जाने वाल� रा�श का ठेके म' उSलेख हो।  

iii. बंधन का उJतर Nक, अनु�चत देर� के �लए >टॉफ क+ तैनाती के कारण �वभाग को 

हुई हा�न क+ गणना मई 2013 के तकनीक+ प\रपg के अनुसार क+ गई थी, >वीकाय� 

नह�ं है। ठेके क+ शतt पर दोनZ पP सहमत थे और इस�लए ठेकेदार पर बाcयकार� 

थे। चूँNक, ठेके म' देर� के मामले म' �नणoत हजा�न ेक+ वसूल� का �वशषे ावधान था 

इस�लए कंपनी को ठेके म' �व�न4द��ट दर पर एलडी क+ वसूल� करनी चा4हए थी।  

इस कार, ठेके के खlड 32 के ावधान के अनुसार एलडी क+ गैर-वसूल� से ठेकेदारZ को 4दए 

गए अनु�चत लाभ के कारण एएआई को `18.18 करोड़ क+ रा�श छोड़नी पड़ी। 

मामले को अ(टूबर 2017 म' मंgालय को बताया गया था; उनका उJतर तीhPत था  

(फरवर� 2018)। 

एयर इंgडया �ल�मटेड 

2.6 केqबन Wू को >ोVसाहन का गलत भुगतान 

एयर इंgडया �ल�मटेड (एआईएल) के (नदेशक मंडल अथवा नाग�रक उtडन मंNालय के 

अनुमोदन के qबना एयर इंgडया Pवारा केqबन Wू को >ोVसाहन भुगतान के प�रणाम4व5प 

वष 2015-16 और 2016-17 के �लए `̀̀̀11.95 करोड़ का अ(नय�मत hयय हुआ। 

एयर इंjडया �ल�मटेड के के|बन 1ू के वेतन एवं भJते उनके �नयुि(त क+ शतt एवं �नबb धZ 

Gवारा शा�सत होती हO। उ(त शतt एवं �नबbधZ के पैरा 1.18/1.19 के अनुसार के|बन 1ू 

को घंटेवार भुगतान, ठहराव/भोजन भJता तथा अनुपूरक ठहराव/भोजन भJता का भुगतान 

उनके {ेड के अनुसार होगा जब वे उड़ान �यूट� करते हO। 1ू सद>य �नधा�\रत उड़ान �यूट� 

समय सीमा (एफडीट�एल) के भीतर उड़ान �यूट� के बीच उड़ान �यूट�/तीPाकाल >वीकार 

करने हेतु बाcय हO, जैसा भी बंधन Gवारा काय� दान Nकया जाए।  

1ू को के|बन 1ू क+ �नयुि(त क+ शतt और �नबbधनZ के पैरा 1.46 के अनुसार �वशषे या 

चाट�र उड़ानZ के संचालन स4हत Nकसी भी उड़ान या {ाउंड �यूट� को करना आवfयक था। 

एयर इंjडया 1ू संगठन के साथ कंपनी Gवारा Nकए गए करार (�सत�बर 2008) के अनुसार, 

के|बन 1ू उड़ान भJते का पाg था।  
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उड़ान घंटा बढ़ने पर उड़ान भJता बढ़न ेके साथ उड़ान भJता >लैब दरZ म' बनाया गया था। 

उपरो(त �स�ांत ‘अ�धक उड़ान भरZ और अ�धक भJता लो’ था। करार म' सामाbय �यूट� घंटे 

के उड़ान के �लए Nकसी भी अ�त\र(त भJते के भुगतान का ावधान नह�ं था। 

के|बन 1ू सद>यZ के साथ करार Gवारा �नधा�\रत उपरो(त भJतो के अलावा कंपनी न े

नाग\रक उ�डयन मंgालय अथवा कंपनी के �नदेशक मंडल का अनुमोदन �लए |बना �यूट� 

घंटे का सामाbय र'ज के भीतर उड़ान घंटो के �लए �न�न�ल<खत अ�त\र(त भJतो का 

भुगतान Nकया।   

i. कंपनी ने जनवर� 2014 से uलाइंग >टार अवाड� के Dप म' �तवष� 950 घंटZ क+ 

उड़ान के �लए `50000 और अथवा 475 घंटे �तवष� से अ�धक के उड़ान के �लए 

`25,000 का भुगतान Nकया। कंपनी ने �वJतीय वष� 2015-16 और 2016-17 के 

दौरान कैल'डर वष� 2014 और 2015 म' 475/950 घंटे क+ उड़ान के �लए और के|बन 

1ू के uलाइंग >टार अवाड� के Dप म' कुल `10.41 करोड़20 का भुगतान Nकया। 

ii. एयर इंjडया ने हज अव�ध (अग>त से अ(टूबर) के दौरान Jयेक वष� हज तीथ�या|gयZ 

को ले जाने के �लए चाट�र uलाइट संचा�लत क+। कंपनी ने Jयेक 1ू सद>य िजसने 

हज सg 2015 के दौरान एक माह म' दो 4दन से अ�धक छुwी नह�ं ल� थी, उbह' 

ोJसा4हत करने तथा के|बन 1ू क+ उपल~धता म' सुधार करने के �लए `10000 हज 

ोJसाहन भJता देने का �नण�य �लया (अग>त 2015)। हज सg 2016 के दौरान हज 

भJते को Nफर से बढ़ाकर `15000/ �त 1ू सद>य कर 4दया। लेखापर�Pा ने यह 

पाया क+ सभी के|बन 1ू चाहे वे हज संचालन से जुड़ ेथे अथवा नह�ं, सभी को हज 

ोJसाहन का भुगतान Nकया गया था। वष� 2015 और 2016 के �लए सामाbय �यूट� 

घंटे उड़ान के �लए हज भJते के भुगतान के �त `1.54 करोड़21 का अ�त\र(त rयय 

हुआ। 

 

 

                                                           

20 कंपनी ने कैल,डर वष 2014 म, 475/950 घंटे क� उड़ान के �लए &वVतीय वष 2015-16 के दौरान 1243 
केqबन Wू सद4यO को ]लाइंग 4टार अवाडस के 5प म, `̀̀̀4.71 करोड़ का भुगतान 0कया तथा कैल,डर वष 
2015 म, 475/950 घंटे क� उड़ान के �लए &व.व 2016-17 के दौरान 1530 केqबन Wू सद4यO को  
`̀̀̀5.70 करोड़ का भुगतान 0कया। 

21 एयर इंgडया ने वष 2015 के दौरान `̀̀̀56.50 लाख और वष 2016 के दौरान `̀̀̀97.65 लाख के हज भVत े
का भुगतान 0कया। 
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लेखापर$Tा ने देखा 0क 

क) उड़ान �यूट� और उड़ान समय सीमा से संबं�धत महा�नदेशक, नाग\रक उ�डयन (डीजीसीए) 

के 4दशा-�नदyशZ (जून 2014) म' यह उSलेख है Nक 1ू घरेलू एवं अतंरा��T�य संचालनZ, 

दोनZ के �लए 365 4दन म' अ�धकतम 1000 घटें ह� उड़ान भर सकेगा है। इस�लए,  

475 घंटे और 950 घंटे क+ उड़ान के �लए >टार भJते के Dप म' अ�त\र(त भJते का 

भुगतान औ�चJयपूण� नह�ं था (यZNक उड़ान घंटे डीजीसीए Gवारा �नधा�\रत अ�धकतम 

1000 घंटे क+ उड़ान �त 1ू �त वष� के अदंर थी। अत: अलग भJते क+ कोई आवfयकता 

नह�ं थी।  

ख) साव�ज�नक उGयम �वभाग (डीपीई) ने बताया था Nक सभी क' [�य साव�ज�नक Pेg उGयमZ 

म' काय�का\रयZ और गैर-संग4ठत काय�का\रयZ के वेतन संरचना म' संशोधन से जुड़ ेडीपीई 

ओएम 4दनांक 26 नव�बर 2008 म' उSलेख के अनुसार मंहगाई भJता, मकान Nकराया 

भJता और शहर P�तपू�त � भJते के अलावा मूल वेतन के अ�धकतम 50 �तशत क+ 

सीमा के बाहर कोई भी भJता/लाभ/सु�वधाय' >वीकाय� नह�ं था। इस�लए ‘>टार भJता’ और 

‘हज भJता’ का भुगतान सभी साव�ज�नक Pेg उGयमZ पर लागू डीपीई 4दशा-�नदyशZ के 

�वपर�त था। 

ग) एयर इंjडया और तJकाल�न इंjडयन एयरलाइbस22 के बीच ��मक लागतZ के मानदेय के 

�लए नाग\रक उ�डयन मंgालय Gवारा bयायमू�त� डी.एन. धमा��धकार� (जेडीसी) क+ 

अcयPता म' एक >वतंg स�म�त ग4ठत (मई 2012) क+ गई थी। स�म�त (जेडीसी) ने 

नाग\रक उ�डयन मंgालय (एमओसीए) को अपनी �सफा\रश' >तुत क+ (जनवर� 2012) 

िजbह' जून 2012 म' एमओसीए Gवारा >वीकार कर �लया गया था। स�म�त क+ �सफा\रशZ 

के अनुसार पायलटZ, इंजी�नयरZ और के|बन 1ू को भुगतान क+ जाने वाल� कुल धनरा�श 

का �नधा�रण क' [�य कै|बनेट के अनुमोदन के बाद ह� Nकया जाएगा (यZNक उड़ान भJता, 

लाइस'स भJता आ4द डीपीई 4दशा-�नदyशZ के बाहर होगा और ऐसे 4दशा-�नदyशZ से �वचलन 

के �लए कै|बनेट क+ मंजूर� आवfयक होगी। अ�त\र(त भJतZ क+ मंजूर� देते समय कंपनी 

Gवारा ऐसी कोई मंजूर� �लया जाना नह�ं देखा गया था।  

घ) एयर इंjडया �ल�मटेड क+ rयापक योजना और �वJतीय पुनग�ठन योजना पर भारत के 

�नयंgक-महालेखापर�Pक क+ 2016 क+ \रपोट� सं. 40 के पैरा 8.5.2 म' 2013 से 2015 

क+ अव�ध के दौरान कंपनी Gवारा के|बन 1ू के बड़ ेपैमाने पर कम-उपयोग पर काश 

                                                           

22 एयर इंgडया (एआई) और इंgडयन एयरलाइ!स (आईए) उनके &वलय से पूव (2007) अलग-अलग मानव 
संसाधन >बंधन था RयO0क वे अलग-अलग बाजारO म, काय कर रहे थे। 
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डाला गया था। \रपोट� म' बताया गया था Nक केवल 40 �तशत से 70 �तशत के|बन 

1ू का उपयोग एक मह�ने म' 70 घंटे से अ�धक समय के �लए Nकया गया था। यह देखा 

गया Nक 12 �तशत से 27 �तशत उपल~ध 1ू का उपयोग केवल 50 घंटZ तक ह� 

Nकया गया था। उपल~ध 1ू के कम उपयोग के बावजूद भी कंपनी ने >टार भJते और 

हज भJते के Dप म' अ�त\र(त भJतZ का भुगतान अनुमत Nकया था। 

इस कार, कंपनी के �नदेशक मंडल और नाग\रक उ�डयन मंgालय क+ पूव� मंजूर� �लए 

|बना भJतZ के भुगतान Nकया िजसके प\रणाम>वDप वष� 2015 और 2016 के दौरान हज 

ोJसाहन अथवा >टार अवाड� ोJसाहन के भुगतान के �त `11.95 करोड़ का अ�नय�मत 

rयय हुआ।  

बंधन ने बताया (नव�बर 2017) Nक:  

1) लगातार 365 4दनZ क+ कू�मक अव�ध म' अ�धकतम 1000 घंटे क+ सीमा है और 

1ू 54 �व�भbन कार क+ छु4wयZ के भी हकदार थे िजससे आगे उनका उपयोग 

घटा। हज संचालन के दौरान 1ू क+ उपल~धता महJवपूण� थी इस�लए हज अव�ध 

के दौरान के|बन 1ू क+ उपल~धता सु�निfचत करने के उपाय के Dप म' यह ोJसाहन 

4दया गया था।  

2) ोJसाहन का भुगतान यह सु�निfचत करने के �लए Nकया गया था Nक 1ू क+ कमी 

के संदभ� म' 1ू अपनी छु4wयां न लेकर अ�धकतम सीमा तक संचालन करे। हज 

अव�ध के दौरान सुगम प\रचालन सु�निfचत करने के �लए महा�नदेशक, नाग\रक 

उ�डयन (डीजीसीए) Gवारा �नधा�\रत आवfयकताओं को देखने के बाद उपल~ध घंटे 

पया�sत नह�ं थे और कंपनी को डीजीसीए Gवारा �नधा�\रत अ�धकतम सीमा तक देर 

तक काम करने के �लए 1ू को ोJसा4हत करना पड़ा। 

3) कंपनी ने सउद� अरब म' ठहराव न दान करके मद�ना और जेmा म' होटल का पैसा 

बचा �लया। मद�ना (एमईडी)/जेmा (जेईजैड) म' ऐसे ठहराव को बचाकर कंपनी ने न 

केवल �तrयि(त �त रा|g 850 यूएस डॉलर बचाया बिSक अनुJपादक रा|g ठहराव 

से भी बच गये िजसके ोJसाहन 1ू क+ उपल~धता एवं उनके उपयोग म' व�ृ� हुई। 

इस कारण भुगतान Nकए गए पा\रतो�षक क+ तुलना म' बड़ ेपैमाने पर बचत हुई।  

4) भुगतान के �लए व\र�ठ बंधन क+ मंजूर� ल� गई थी। 

बंधन का उJतर �न�न�ल<खत कारणZ से तक� संगत नह�ं है:- 
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i. बंधन म' अपने उJतर म' नाग\रक उ�डयन मंgालय के साथ 05 जनवर� 2015 को 

आयोिजत बैठक के काय�वJृत क+ एक �त >तुत क+ िजसम' यह �नण�य �लया गया 

था Nक अ`छ� तरह काय� करने वाले और अ�धकतम घंटे का उपयोग करने वाले 1ू 

के|बन के �लए आकष�क ोJसाहन योजनाय' शुD क+ जानी चा4हए। लेखापर�Pा ने 

देखा Nक जनवर� 2015 म' मंgालय के साथ आयोिजत बैठक के काय�वJृत के अनुसार 

एक आकष�क योजना शुD करने पर चचा� करनी थी। >टार अवाड� ोJसाहन या हज 

भJते के भुगतान के �लए नाग\रक उ�ड़यन मंgालय अथवा एयर इंjडया �ल�मटेड के 

�नदेशक मंडल से �वशषे मंजूर� नह�ं ल� गई थी। हालांNक बैठक होने से पहले ह� 

जनवर� 2014 म' >टार अवा��स भुगतान शुD कर 4दये थे। 

ii. बंधन का दावा Nक एमईडी/जेईडी एयरपोट� पर ठहराव न दान करके सऊद� अरब 

म' होटल का पैसा बचाया था। इस संदभ� म' हज भJता और ोJसाहन सह� नह�ं था 

(यZNक ठहराव भJते के साथ-साथ `15000/- �त 1ू हज भJते के अलावा शी� 

आवागमन भJत ेके Dप म' 100 अमे\रक+ डॉलर का भुगतान 1ू को पहले से ह� 

Nकया जा रहा था।  

कंपनी Gवारा �वJतीय संकट झलेने क+ ि>थ�त और भारत सरकार पर इि(वट� 

समथ�न क+ �नभ�रता को देखते हुए कंपनी क+ काय�गत आवfयकताओं को पूरा करने 

के �लए, वष� 2014-15 और 2015-16 के दौरान के|बन 1ू को ोJसाहन के Dप म' 

`11.95 करोड़ का अ�त\र(त भुगतान औ�चJयपूण� नह�ं था। 

मामले को नव�बर 2017 म' मंgालय को बताया गया, उनका उJतर तीhPत था  

(फरवर� 2018)। 

2.7 सेवा(नवVृत केqबन Wू क� (नयुिRत के कारण अ(त�रRत hयय 

एयर इंgडया �ल�मटेड (कHपनी) ने अपने मंुबई 4टेशन म, केqबन Wू क� कमी को दरू 

करने के �लए !यूनतम (नधा�रत वेतन और भVत ेपर सं&वदा आधार पर केqबन Wू क� 

(नयुिRत करने क� बजाए अVय*धक T(तपू(त पर सं&वदा आधार पर सेवा(नवVृत केqबन 

Wू क� (नयुिRत क�। इसके प�रणाम4व5प जनवर$ 2016 से जुलाई 2017 क� अव*ध के 

दौरान `̀̀̀7.20 करोड़ का अ(त�रRत hयय हुआ। 

एयर इंjडया �ल�मटेड (कंपनी/एआईएल) ने के|बन 1ू क+ कमी के कारण सेवाओं म' Dकावट 

दरू करने के �लए उठाए जाने वाले कदम पर चचा� करने के �लए कंपनी के व\र�ठ काय�का\रयZ 

क+ बैठक (फरवर� 2014) म' एक �नयुि(त एज'सी संब� करने और तJकाल आधार पर 100 
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के|बन 1ू क+ भतo N1या शुD करने का �नण�य �लया। स�म�त ने मंुबई एवं 4दSल� म' छ: 

मह�ने क+ सं�वदा पर सेवा�नवJृत के|बन 1ू संबं� करने का भी �नण�य �लया।  

कंपनी ने तJपfचात के|बन 1ू क+ कमी िजसके कारण उड़ाने रm/देर� हो रह� थी, को दरू 

करने के �लए के|बन 1ू के Dप म' सेवा�नवJृत कम�चा\रयZ क+ भतo करने क+ अSपाव�ध 

योजना का �नण�य �लया (4दस�बर 2014)। तदनुसार कंपनी ने जनवर� 2015 से सं�वदा 

आधार पर सेवा�नवJृत के|बन 1ू �नयु(त Nकए। कंपनी ने कैल'डर वष� 2016 और 2017 के 

दौरान भी के|बन 1ू के Dप म' सेवा�नवJृत rयि(तयZ क+ �नयुि(त जार� रखी (�व�भbन 

मह�नZ के दौरान 10 से 32 1ू तक सद>यZ क+ सीमा तक)। तथा�प, कंपनी न ेफरवर� 2014 

के दौरान �लए गए �नण�य के अनुसार सं�वदा आधार पर के|बन 1ू के Dप म' 100 का�म�कZ 

क+ भतo क+ N1या के �लए कोई कदम नह�ं उठाया। 

सं�वदा क+ शतt के अनसुार सेवा�नवJृत के|बन 1ू लागू दर पर वा>त�वक उड़ान घंटे के 

आधार पर अ�ंतम आह\रत वेतन और उड़ान भJते के आधार पर समेNकत वेतन लेने का 

पाg था। जनवर� 2016 से जुलाई 2017 क+ अव�ध के दौरान सेवा�नवJृत के|बन 1ू को 

कंपनी Gवारा कुल `9.16 करोड़ का भुगतान Nकया गया। 

कंपनी �सत�बर 2011 से एयर इंjडया ए(सेस �ल�मटेड (तJकाल�न एयर इंjडया चाट�स� 

�ल�मटेड) से सं�वदा आधार के|बन 1ू क+ �नयुि(त कर रह� थी। 07 माच� 2015 को कंपनी 

ने एआईएल के साथ उड़ान भरने वाले के|बन 1ू का मानदेय सं�वदा ह>ताPर Nकया िजसके 

अनुसार एआईसीएल के एयरलाइन प\रचारकZ क+ सभी मौजूदा सं�वदाय', जो एआईएल के 

साथ उड़ान भर रहे थे, उनको 1 अैल 2015 से एआईएल के साथ Nकए करार म' प\रव�त�त 

हो जाना था। नई सं�वदा 2017 तक वैध थी।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक सं�वदा आधार पर भतo के|बन 1ू सद>यZ को P�तपू�त � (वेतन और 

भJते) का भुगतान Nकया गया था जो सं�वदा आधार पर �नयोिजत एआईएल सेवा�नवJृत 

>टॉफ क+ तुलना म' बहुत कम था। इस कार कंपनी के �वJतीय 4हत म' यह होता Nक वह 

अपने सेवा�नवJृत के|बन 1ू क+ �नयुि(त क+ बजाए बाहर� भतo एज'सी23 से सं�वदा आधार 

पर �लए गए के|बन 1ू से सेवाय' ाsत करे। सं�वदा आधार पर 1ू लेने क+ बजाए सेवा�नवJृत 

                                                           

23  जैसा 0क 02 फरवर$ 2014 को आयोिजत बैठक म, (नणय �लया गया था 



2018 क� �रपोट सं�या 11 

 

50 

के|बन 1ू हायर करने के प\रणाम>वDप जनवर� 2016 से जुलाई 2017 क+ अव�ध म' 

`7.20 करोड़24 का अ�त\र(त rयय हुआ। 

इस कार 2015 के दौरान सं�वदा आधार पर के|बन 1ू क+ भतo N1या शुD न करने और 

2016 तथा 2017 के दौरान भी P�तपू�त के अJय�धक दर पर सेवा�नवJृत के|बन 1ू हायर 

करना जार� रखने से (सं�वदा आधार पर मौजूदा >टॉफ के �नधा�\रत मा�सक भJते को देखते 

हुए सं�वदा 2017 तक वधै थी), एयर इंjडया को 2016 से जुलाई 2017 क+ अव�ध के �लए 

`7.20 करोड़25 अ�धक rयय करना पड़ा। 

बंधन ने अपने उJतर (24 नव�बर 2017) म' बताया Nक:  

1. नेटवक�  �व>तार और बेड़ ेके संवध�न के कारण के|बन 1ू क+ आवfयकता बढ़ गई। 

2. के|बन 1ू को गहन �शPण 4दया गया था जो �वमान �व�श�ट था। �शPुओं के 

Dप म' के|बन 1ू लाने के बाद उनके उड़ान भरने से पूव� 3-4 मह�न ेऔर लग जाते। 

3. �सत�बर 2016 म', एमओसीए ने एआईएल को एक वष� क+ अव�ध जो आगे एक 

वष� और बढ़ाई जा सकती थी, के �लए सं�वदा आधार पर सेवा�नवJृत >टॉफ क+ 

सेवाय' लेने हेतु ा�धकृत Nकया था।  

�न�न�ल<खत को देखते हुए उJतर तक� संगत नह�ं है। 

i. य4द कंपनी ने 4दस�बर 2014 के दौरान सं�वदा आधार पर के|बन 1ू �नयु(त करन े

के बंधन के �नण�य (फरवर� 2014) पर कार�वाई क+ होती, तो जब कंपनी न े

सेवा�नवJृत के|बन 1ू क+ भतo शुD क+ थी, तो तीन से चार माह क+ �नयुि(त और 

�शPण के अ�धक समय के बाद भी उ`चतर P�तपू�त � पर �नयु(त सेवा�नवJृत 

rयि(तयZ को हटाने के �लए जनवर� 2016 तक ह� के|बन 1ू क+ अपेhPत सं�या 

शा�मल कर ल� होती।  

                                                           

24  रा�श क� गणना समान 5ट पर समान उड़ान घंटे के �लए स&ंवदागत का�मकO को भुगतान क� जाने वाल$ 
T(तपू(त से वा4त&वक उड़ान घंटO के �लए सेवा(नवVृत का�मकO को भुगतान क� गई T(तपू(त से तुलना 
करके क� गई।  

25  मौजूदा सं&वदागत 4टॉफ के �लए मा�सक (नधा�रत वेतन (भVत ेको छोड़कर) `̀̀̀13,500 करोड़ था जब0क 
सेग(नवVृत केqबन Wू ने संबं*धत सद4यO Pवारा माह म, पूण घंटे क� सं�या और &पछले आह�रत वेतन 
पर कम से कम 60 घंटे उड़ान भरने वाले का�मकO क� र,ज 26251 से 130645 थी।  
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ii. एमओसीए ने 4दनांक 22 �सत�बर 2016 के पg Gवारा एयर इंjडया के सीएमडी को 

एक वष� के �लए अपने >तर पर अSपाव�ध सं�वदा आधार पर >टॉफ रखने के �लए 

ा�धकृत Nकया, िजसे ऐसे आवfयकता के बारे म' एयर इंjडया बोड� को सू�चत करके 

अ�धकतम एक वष� तक और बढ़ाया जा सकता था। तथा�प, एमओसीए Gवारा 4दए 

गए 4दशा-�नदyशZ के अनुसार बोड� क+ मंजूर� का कोई अ�भलेख नह�ं था। इसके 

अ�त\र(त सं�वदा क�म�यZ क+ सं�या 250 से अ�धक नह�ं होनी चा4हए। हालांNक  

01 अैल 2015 तक कंपनी ने सं�वदा आधार पर पहले ह� 364 के|बन 1ू �नयु(त 

कर �लया था। इस कार के|बन 1ू क+ अ�त\र(त सं�या �नयु(त करने के �लए 

मंgालय क+ मंजूर� आवfयक थी।  

इस कार, कंपनी ने जनवर� 2016 से जुलाई 2017 क+ अव�ध के दौरान अपने मंुबई >टेशन 

पर एयर इंjडया ए(सेस �ल�मटेड से सं�वदा आधार पर के|बन 1ू क+ �नयुि(त के >थान 

पर सेवा�नवJृत के|बन 1ू क+ �नयुि(त के कारण वेतन एव ंभJत ेपर `7.20 करोड़ का 

अ�त\र(त rयय Nकया। 

मामले को जनवर� 2018 म' मंgालय को बताया गया; उनका उJतर तीhPत था  

(फरवर� 2018)। 
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अSयाय III: कोयला मंNालय  

 

भारत को0कंग कोल �ल�मटेड  

3.1 (नचले 4तर के वाशर$ ^ेड कोयले के साथ क�मती 4ट$ल ^ेड कोयले का �म{ण 

4ट$ल ^ेड कोयला क�मती, उ�चतर राज4व वाला कोयला है और 4ट$ल TेN म, उपभोRताओं 
Pवारा सीधे >युRत 0कया जा सकता है। अनुपा(तक 5प से कम राख होने के कारण इसे 
वा�शगं क� आवuयकता नह$ं होती है। तथा&प, भारत को0कंग कोल �ल�मटेड (बीसीसीएल) ने 
^ाहकO को सीधे 4ट$ल ^ेड कोयला आपूत करने और अ*धक राज4व अिजत करने क� बजाए 
अपने चार वाशर$ज़ म, (नचले 4तर के वाशर$ ^ेड कोयले के साथ क�मती 4ट$ल ^ेड कोयले 
को �मला �दया। इसके प�रणाम4व5प कंसरवे�टव आधार पर कंपनी को 2013-14 से  

2015-16 के दौरान `̀̀̀95.09 करोड़ क� हा(न हुई। 

भारत कोNकंग कोल �ल�मटेड (बीसीसीएल) अपने उपभो(ताओं क+ ऊजा� आवfयकताओं को 

पूरा करने के �लए कोयले के खनन, शोधन और �वतरण से जुड़ी कोल इंjडया �ल�मटेड 

(सीआईएल) क+ एक अनुषंगी कोयला उJपादक कंपनी है। बीसीसीएल कोNकंग और  

गैर-कोNकंग दोनZ कोयले का उJपादन करती है। 18 �तशत से कम राख वाला कोNकंग 

कोयला >ट�ल {ेड कोयला कहा जाता है िजसे >ट�ल Pेg म' उपभो(ताओं Gवारा सीधे उपयोग 

म' लाया जा सकता है। उ`चतर राख वाले कोयले (18 से 35 �तशत) को शोधन {ेड 

कोयला कहा जाता है िजसे >ट�ल के उJपादन के उपयु(त बनान ेके �लए इसके शोधन क+ 

आवfयकता होती है। 

2013-14 से 2015-16 के दौरान, बीसीसीएल ने 13.91 लाख टन >ट�ल {ेड कोयले1 को 

12.42 लाख टन शोधन {ेड कोयले के साथ �मलाकर अपनी चार शोधन इकाइयZ (पूर� 

अव�ध के �लए सुदामाडीह एवं डुEडा-II एवं 2015-16 म' केवल मmा एवं महूदा एवं भोजूडीह) 

म' 26.33 लाख टन कोNकंग कोयला डाला, िजसम' से औसत दजy, गारे और बेकार स4हत 

अतंत: केवल 6.64 लाख टन शो�धत कोयला (25 �तशत) ह� ाsत हुआ। लेखापर�Pा ने 

इस संबंध म' देखा Nक: 

(i) बीसीसीएल क+ शोधनशालाओं को >ट�ल {ेड कोयले को शोधन {ेड कोयले के साथ 

�मलाने क+ आवfयकता नह�ं है। >ट�ल {ेड कोयले से शोधन {ेड कोयले क+ तुलना 

                                                           

1 िजसम, 0.16 लाख टन 4ट$ल ^ेड I कोयला और 13.75 लाख टन 4ट$ल ^ेड II कोयला कोयला (न�हत 
था। 
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म' अ�धक राज>व ाsत होता है और इस�लए अ�धक राज>व ाsत करने के �लए 

>ट�ल Pेg के उपभो(ताओं को सीधे >ट�ल {ेड कोयला बेचा जाना चा4हए। 

(ii) बीसीसीएल ने क`च े>ट�ल {ेड कोNकंग कोल क+ आपू�त � के �लए मै. टाटा >ट�ल 

और सेल के साथ एक समझौता (एमओयू) Nकया था। बीसीसीएल को 2013-14 म' 

मै. टाटा >ट�ल को 25 लाख क`चे कोNकंग कोल क+ आपू�त � करनी थी िजसक+ इसने 

आपू�त � नह�ं क+। बीसीसीएल ने 2014-15 से 2015-16 के दौरान सेल को भी 12 

लाख टन क`च े>ट�ल {ेड कोNकंग कोयले क+ आपू�त � करने क+ हामी भर� थी, िजसके 

�त कंपनी केवल 1.02 लाख टन क+ ह� आपू�त� कर सक+। इस कार, बीसीसीएल 

Gवारा क`च े>ट�ल {ेड कोयले क+ पया�sत मांग का खनन Nकया गया था। 

(iii) यह देखा गया Nक 24 �तशत से अ�धक राख वाले क`च ेकोNकंग कोयले के शोधन 

के �लए बीसीसीएल क+ शोधनशालाय' बनाई गई हO, िजसे कंपनी Gवारा सु�निfचत 

Nकए जाने क+ आवfयकता है। लेखापर�Pा ने देखा Nक इसे सु�निfचत करने के �लए 

स'Tल कोलफ+S�स �ल�मटेड (सीआईएल क+ सहायक और बीसीसीएल क+ संबं�धत 

इकाई) म' एक संयोजन स�म�त ग4ठत क+ गई है। संयोजन स�म�त शोधनशालाओं 

को वा�ष�क Dप से भेजे जाने वाले क`च ेकोयले क+ गुणवJता, माgा और �ोत का 

�नधा�रण करती है। तथा�प, बीसीसीएल म' ऐसी कोई संयोजन स�म�त नह�ं है और 

>ट�ल {ेड कोयला स4हत �व�भbन {ेड का क`चा कोNकंग कोयला उनके शोधन क+ 

आवfयकता का �नधा�रण Nकए |बना �नय�मत तर�के से दै�नक संचालन के Dप म' 

शोधन हेतु कोयला खदानZ से भेजा जाता है। शोधनशालाओं म' �व�भbन {ेड का 

कोयला �म��त हो जाता है और शो�धत कोयले का उJपादन Nकया जाता है। 

(iv) तीन वष� क+ अव�ध के दौरान (2013-16), बीसीसीएल ने अपनी शोधनशालाओं म' 

12.42 लाख टन शोधन {ेड कोयले के साथ 13.91 लाख टन >ट�ल {ेड कोयला 

भेजा (52 �तशत) और केवल 6.64 लाख शो�धत कोयले का उJपादन Nकया जो 

इस अव�ध के दौरान केवल 25 �तशत रहा। पूव� अव�ध के दौरान (2010-13), 

बीसीसीएल ने इन शोधनशालाओं म' 33.80 लाख टन >ट�ल {ेड कोयला (भेजे गए 

कोयले का 58 �तशत) स4हत 58.50 लाख टन कोNकंग कोयले का शोधन Nकया 

और 45 �तशत उपज होने पर 26.42 लाख टन शो�धत कोयले का उJपादन Nकया। 

बाद क+ अव�ध के दौरान (2016-17) भी कंपनी ने 5.95 लाख टन >ट�ल {ेड 

कोयला वाले (भेजे गए कोयले का 44 �तशत) 13.37 लाख टन कोयला सं>कृत 

Nकया और 42 �तशत उपज के साथ 5.58 लाख टन का उJपादन Nकया। इस 

कार, 2013-16 के दौरान इन चार शोधनशालाओं से 25 �तशत क+ उपज पूव� 
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अव�ध (45 �तशत) और बाद क+ अव�ध (42 �तशत) म' इbह� शोधनशालाओं से 

ाsत उपज क+ तुलना म' काफ+ कम थी।   

लेखापर�Pा ने ऐसे और राज>व क+ गणना क+ जो बीसीसीएल 2013-16 के दौरान अिज�त 

कर सकती थी, य4द >ट�ल {ेड कोयला शोधन {ेड कोयले के साथ �मलाने क+ बजाए >ट�ल 

उपभो(ताओं को सीधे भेज 4दया जाता जैसा Nक �न�न�ल<खत ता�लका म' दशा�या गया है:  
(`̀̀̀    करोड़ म,) 

W.सं. &ववरण वष 
2013-14 2014-15 2015-16 

1 अ�धसू�चत मूSय2  पर (1�शगं भार3 , >व`छ ऊजा� 

अ�धभार4, उJपाद शुSक5 और रायSट� स4हत) 13.91 

लाख टन >ट�ल {ेड (I एव ंII) का लेखापर�Pा Gवारा 

�नधा�\रत |ब1+ मूSय 

208.12 50.70 424.86 

2 ाsत 6.64 लाख टन शो�धत कोयले का वा>त�वक 

|ब1+ मूSय 
145.96 28.05 236.95 

3 7.27 लाख टन >ट�ल {ेड कोयले के शो�धत उJपादन 

न करने क+ बजाए केवल सह उJपाद का वा>त�वक 

|ब1+ मूSय 

45.74 12.28 119.60 

4 कुल ाsत |ब1+ मूSय [1.सं. 2+1.सं.3] 191.71 40.33 356.55 

5 >ट�ल {ेड कोयले को शोधन {ेड कोयले म' �मलाने से 

राज>व [1.सं. 1-1.सं.4] हा�न 
16.41 10.37 68.31 

6 कुल राज4व हा(न [पंिRत सं. 5 का योग] 95.09 करोड़ 

लेखापर�Pा ने 12.42 लाख टन शोधन {ेड कोयले के मूSय, अ�धसू�चत मूSय जो >ट�ल 

{ेड कोयले के एमओयू मूSय से कम मानते हुए शोधन >ट�ल {ेड कोयले का मूSय को 

cयान म' रखे |बना कंसरवे4टव आधार पर हा�न क+ गणना क+ है।  

                                                           

2 अ*धसू*चत मू�य वह है जो सामा!यत: सीआईएल Pवारा एमओयू मू�य से कम होता है और &व�भ!न 
^ेड कोयले के �लए (नधा�रत 0कया जाता है। क�च े4ट$ल ^ेड कोल I एवं II का अ*धसू*चत मू�य Wमश: 
`̀̀̀4880 >(त टन तथा `̀̀̀4080 >(त टन है। अ*धसू*चत मू�य का >योग परHपरागत आधार पर qबW� 
मू�य का (नधारण करने के �लए 0कया जाता है। 

3 &व�भ!न आकार के Wuड कोयले क� आपू(त के �लए ^ाहकO से कोल कंप(नयO Pवारा वसलेू गए >भार 

4 4व�छ ऊजा अ*धभार एक >कार का काबन कर है जो 4व�छ वातावरण सु(निuचत करने और उसके 
&वVतपोषण के �लए 1 जुलाई 2010 से कोयले पर उVपाद शु�क के 5प म, वसूला जाता है।  

5 4टॉइंग उVपाद शु�क भारत सरकार Pवारा कोयले पर प�रhयRत खदानO के बु(नयाद$ &वकास, >वासन और 
4टॉइंग के �लए लगाया जाता है। 
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बीसीसीएल बंधन ने बताया (जनवर� 2017) Nक >ट�ल {ेड कोयले का >टॉक सं�चत हो 

गया था िजसके �लए कोई खर�ददार नह�ं था गुणवJता Pरण और आग क+ संभावना थी 

इस�लए बंधन के पास कंपनी को हा�न से बचाने के �लए उ`चतर मूSय (`6550 �त टन) 

पर सेल को शो�धत कोयले क+ आपू�त � के �लए शोधनशाला म' इसके उपयोग के अलावा कोई 

�वकSप नह�ं था।  

�न�न�ल<खत को देखते हुए बीसीसीएल का उJतर तक� संगत नह�ं है: 

• यह तक�  Nक >ट�ल {ेड कोयले का कोई खर�ददार नह�ं था, तeयZ पर आधा\रत नह�ं 

है (यZNक बीसीसीएल टाटा >ट�ल और सेल के साथ मौजूदा एमओयू के अनुसार 

>ट�ल {ेड कोयला क+ आपू�त � के �लए अपनी वचनब�ताओं को पूरा नह�ं कर सक+। 

• यह तक�  Nक कंपनी ने शोधन >ट�ल {ेड कोयला Gवारा अ�धक मूSय कमाया, माbय 

नह�ं है। 2013-14 से 2015-16 के दौरान �म��त कोयले से उJपा4दत शो�धत कोयले 

क+ माgा केवल 6.64 लाख टन थी िजसके �लए बीसीसीएल ने `588.59 करोड़ 

(शो�धत कोयला एवं सह-उJपादZ का मूSय) राज>व अिज�त Nकया। इसके बदले म' 

13.91 लाख टन >ट�ल {ेड कोयले क+ पूर� माgा को य4द अ�धसू�चत मूSय पर भी 

{ाहकZ को सीधे आपूत� Nकया गया होता तो भी इससे `683.68 करोड़ का राज>व 

अिज�त होता। य4द एमओयू मूSयZ को माना जाए ((यZNक बीसीसीएल के पास सेल 

और मै. टाटा >ट�ल के साथ एमओयू के �त >ट�ल {ेड कोयले क+ |ब1+ का �वकSप 

था), तो राज>व हा�न और अ�धक6 होती। 

• भारत म' घरेल ूकोNकंग कोयले क+ उपल~धता बहुत कम है। सेल को 2014-15 म' 

128.70 लाख टन और 2015-16 म' 133.00 लाख टन कोNकंग कोयले का आयात 

करना पड़ा था। इस कार, Nकसी वा<णिBयक लाभ के |बना क+मती >ट�ल {ेड कोयले 

को �म��त करने से रा�T�य संशाधनZ का अपrयय हुआ।  

क+मती >ट�ल {ेड कोयले को शोधन {ेड कोयले के साथ �मलाने के बीसीसीएल के �नण�य 

के प\रणाम>वDप पर�परागत Dप से 2013-14 से 2015-16 के दौरान `95.09 करोड़ के 

अ�त\र(त राज>व क+ हा�न हुई। 

 

                                                           

6 4ट$ल ^ेड- I/4ट$ल ^ेड-II कोयले के �लए अ*धसू*चत मू�य `̀̀̀4800/`̀̀̀4080 क� तुलना म, टाटा 4ट$ल के 
साथ 4ट$ल-II कोयले के �लए समओयू मू�य `̀̀̀7176 और सेल के साथ 4ट$ल ^ेड- I/4ट$ल ^ेड-II कोयले 
के �लए `̀̀̀6765/`̀̀̀5985 था। 
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�सफा�रश, 

(i) बंधन को �नय�मत Dप से क+मती >ट�ल {ेड कोयले को शोधन {ेड कोयले के 

साथ �मलाने क+ अपनी था क+ समीPा करनी चा4हए। शोधनशाला खपत क+ 

माgा और गुणवJता का �नधा�रण करने के �लए सीसीएल म' ग4ठत संयोजन 

स�म�त का तंg अपनाने क+ आवfयकता क+ भी समीPा क+ जानी चा4हए। 

(ii) >ट�ल {ेड कोयले को �मलाने के बाद भी शो�धत कोयले का उJपादन पूव� और 

बाद क+ अव�ध क+ तुलना म' 2013-16 के दौरान असामाbय Dप से बहुत कम 

था। इस अव�ध के दौरान असामाbय कम उJपादन क+ गहन समीPा क+ जाए 

ताNक कंपनी के 4हतZ क+ सुरPा सु�निfचत क+ जा सके। 

मंgालय को नव�बर 2017/फरवर� 2018 म' मामले क+ सूचना द� गई थी; उनका 

उJतर तीhPत था (फरवर� 2018)। 

3.2 100 �टपस क� अनु*चत खर$द 

भारत को0कंग कोल �ल�मटेड ने 35 टन Tमता वाले डHपरO क� जगह इतनी ह$ Tमता के 

100 �टपस खर$दे। ऐेसे प�रवतन क� तकनीक� hयवहायता का (नधारण एवं उ*चत >0Wया 

का पालन 0कए qबना डHपरO को हटाने के �लए �टपस खर$दने के (नणय के प�रणाम4व5प 

`̀̀̀79.59 करोड़ का अनु*चत hयय हुआ। इसके अलावा बीसीसीएल को 2014-17 के दौरान 

(नि'Wय �टपस के पयवेTण >भारO पर भी `̀̀̀11.31 करोड़ का (न'फल hयय करना पड़ा। 

कोल इंjडया �ल�मटेड (सीआईएल) क+ एक सहायक कंपनी, भारत कोNकंग कोल �ल�मटेड 

(बीसीसीएल) आउटसो�स�ग के साथ �वभागीय माcयमZ से खलु� खदान और भू�मगत खदानZ 

से कोयले के खनन से जुड़ी कंपनी है। बीसीसीएल क+ खलु� खदान म' �वभागीय उJपादन 

बेलच,े ड�पस�, डोजस� आ4द जैसी भार� अथ� मू�वगं मशीन\रयZ (एचईएमएम) क+ सहायता से 

करती है। इन मशीनZ क+ खर�द या तो नई प\रयोजना क+ आवfयकता को पूरा करने अथवा 

मौजूदा मशीनZ को बदलने के �लए Nकया जाता है। इन मशीनZ क+ खर�द सीआईएल क+ 

1य �नयमावल� और तJसंबंधी खदानZ क+ अनुमो4दत प\रयोजना \रपोटt म' �न4हत 

एचईएमएम �नयोजन क+ संबं�धत योजना Gवारा �नदy�शत हO। 

बीसीसीएल को दस अलग-अलग खदान PेgZ से सवyPण7 से बाहर अपने 35 टन ड�परZ के 

�त मांगसूची ाsत हुई (जुलाई-अग>त 2012)। तदनुसार, सौ 35 टन वाले ड�परZ क+  

                                                           

7 सवs�Tत उपकरण वे हY जो समय के साथ-साथ �मतhययी मरHमत से बाहर और जजर हो जात ेहY। 
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छ: वषt के इनके मर�मत और अनुरPण ठेके (एमएआरसी) स4हत इनक+ खर�द के �लए 

घरेलू बो�लयZ हेत ु �न�वदा आमंgण सूचना (एनआईट�) जार� क+ गई (अ(टूबर 2012)। 

यGय�प मांगसूची ड�पस� के �लए थीं, परbतु बीसीसीएल ने इस आधार पर एनआईट� म' 

ड�पर और 4टपर दोनZ क+ �व�श�टताय' शा�मल कर द�ं Nक इससे ऐसे व'डरZ क+ भागीदार� 

और बढ़ेगी जो 4टपस� के साथ-साथ ड�परZ के �व�नमा�ण से जुड़ ेथे।  

इस एनआईट� क+ एक बोल�दाता, बीईएमएल �ल�मटेड (रPा मंgालय के अधीन भारत सरकार 

क+ एक कंपनी) ने >वतंg बाहर� मॉनीटर8 (आईईएम) से एनआईट� म' ड�पर और 4टपर क+ 

�व�श�टताओं को आपस म' �मलाने पर आपिJत दज� क+ (फरवर� 2013)। अपने �वरोध पg 

म' बीईएमएल ने कहा Nक ड�पस� और 4टपस� तकनीक+ Dप से तुलनीय नह�ं थे और इस 

बात पर जोर 4दया Nक एनआईट� म' समु�चत �त>पधा� नह�ं हो पाएगी (यZNक कोई भी 

ड�पर 4टपर क+ तुलना म' अह�क >तर का अकं ाsत नह�ं कर सकेगा, चूँNक एनआईट� म' 

�व�भbन तकनीक+ आधार पर 4टपस� को अ�धक महJव 4दया गया था। इस�लए आईईएम 

का मानना था Nक ड�पस� और 4टपस� के तकनीक+ मापदंड �भbन थे और तकनीक+ मूSयांकन 

के �लए उनके बीच तुलना करना स�भव नह�ं था। तदनुसार, आईईएम ने �न�वदा को रm 

कर दोनZ क+ �वशषेताओं को �मलाए |बना ड�पस� अथवा 4टपस� के �लए अलग नई �न�वदा 

जार� करने क+ �सफा\रश क+, जैसा भी बीसीसीएल Gवारा उ�चत समझा जाए। 

तJपfचात ्बीसीसीएल के खनन Pेg ने 35 टन ड�पस� के >थान पर 35 टन 4टपस� का 

संशो�धत मांग पg >ततु Nकया (माच� 2013)। सीएमपीडीआईएल9 ने कोयला खदानZ म' 

कोयले के ाथ�मक संचालन/अ�धभार प\रवहन के �लए अपनी प\रयोजना \रपोटt म' �वशषे 

Dप से ड�पस� का >ताव 4दया है। जबNक, ड�पस� का योग कोयला खदानZ से �नकले 

कोयलो को >टॉक याडt तक लाने - ले जाने के �लए मु�य खनन PेgZ म' बेलचZ के साथ 

योग Nकया जाता है, 4टपस� का योग सामाbय: >टॉकयाड� से लदान/ेषण >थल तक 

प\रवहन के �लए खनन उGयोग म' Nकया जाता है। हालांNक, बीसीसीएल ने ऐसे प\रवत�न के 

Nकसी दज� कारण अथवा औ�चJय के |बना ड�पस� क+ जगह 4टपस� क+ मांग क+ थी। 

बीसीसीएल ने छ: वषt के �लए एमएआरसी के साथ 4टपस� क+ खर�द के �लए नई �न�वदा 

जार� क+ (माच� 2013)।  

                                                           

8 क, "$य सतक ता आयोग क� अखzडता सं*ध के अनुसार संबं*धत व,डरO/बोल$दाताओं तथा Wेता के बीच 0कए 
गए करार क� 4वतंNता पारद�शता और (न'पTता सु(निuचत करने के �लए 4वतंN बाहर$ मॉनीटर (नयुRत 
0कया जाता है।  

9 स,�ल माइन _लॉ(नगं एzड gडजाइन इं4ट$�यूट �ल�मटेड (सीएमपीडीआईएल), सीआईएल क� एक सहायक 
कंपनी है जो कोयला TेN म, सलाहकार के 5प म, काय करती है और प�रयोजना �रपोट तैयार करती है 
तथा एचईएमएम के �लए उपयोग मानक (नधा�रत करती है। 
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मै. लास�न एlड टुkो �ल�मटेड (एलएlडट�) को bयूनतम बोल�दाता के Dप म' चनुा गया 

और `309.58 करोड़ मूSय (उपकरण हेतु `79.59 करोड़ तथा छ: वषt के एमएआरसी के 

�लए `229.99 करोड़) पर मै. >का�नया कमश�ल rह�कल इंjडया ाइवेट �ल�मटेड10 

(एससीवीआईपीएल) Gवारा �न�म�त 35 टन के 100 4टपस� क+ खर�द के �लए उbह' 1य 

आदेश जार� Nकया गया था (जुलाई 2013)। एलएlडट� भारत म' >का�नया Gवारा �न�म�त 

4टपस� क+ एकमाg �वतरक थी। सभी 100 4टपस� क+ आपू�त� �नधा�\रत समय-सीमा म' क+ 

गई थी (4दस�बर 2013 से जनवर� 2014) और 4दस�बर 2013 से मई 2014 के दौरान 

बीसीसीएल क+ अलग-अलग खदानZ म' इbह' लगाया गया था। 4टपस� का भुगतान सीधे 

एससीवीआईपीएल को तथा एमएआरसी पय�वेPण भारZ का भुगतान एलएlडट� को Nकया 

गया था। 2014-17 तक इन 4टपस� का औसत वा�ष�क उपयोग आड�र का 25 �तशत से 
26 �तशत तक था। 

इस संबंध म' लेखापर�Pा ने �न�न�ल<खत अवलोकन Nकया: 

(i) बीसीसीएल क+ खदानZ म' चार दशक से अ�धक समय से पर�परागत Dप से ड�पस� 

का योग Nकया जा रहा है। ड�पस� और 4टपस� के �लए संयु(त �न�वदा के औ�चJय 

को देखते हुए आईईएम (फरवर� 2013) का मत था Nक खनन कायt के �लए ल�ब े

समय से य(ुत होने वाले ड�पस� को अचानक बदं नह�ं कर देना चा4हए जब तक 

Nक ऐसा करने के अप\रहाय� कारण न हZ। आईईएम ने इस बात पर भी जोर 4दया 

Nक पहल� बार खदान म' 4टपस� लाते समय खननकता�ओं क+ सुरPा और संरPा क+ 

आवfयकता को भी cयान म' रखा जाए (यZNक सीआईएल क+ Nकसी भी सहायक 

कंपनी म' �वभागीय खनन हेतु 4टपस� का योग नह�ं Nकया जा रहा था। तथा�प, 

Nकसी भी औ�चJय Gवारा 4टपस� लाने का �नण�य नह�ं बदला गया। 

(ii) सीआईएल क+ 1य �नयमावल� के खlड 5.4.4 म' यह ावधान है Nक खर�द के 

दौरान खान क+ प\रयोजना \रपोट� म' अनुमो4दत मशीन/उपकरण क+ �वशषेताओं म' 

Nकसी भी प\रवत�न के मामले म' सीएमपीडीआईएल क+ मंजूर� आवfयक थी। चूँNक 

ड�पस� को बदलने के �लए खर�द N1या शुD क+ जा रह� थी, इस�लए ड�पस� को 

बदलकर 4टपस� लाने का �नण�य सीएमपीडीआईएल Gवारा सम�थ�त होना चा4हए था, 

जो बीसीसीएल बंधन Gवारा नह�ं Nकया गया था। 

(iii) एलएlडट� से 35 टन के सौ 4टपस� क+ खर�द का >ताव अनुमोदन हेतु बीसीसीएल 

बोड� को >तुत Nकया गया था। तथा�प, बोड� के एज'डा म' (जून 2013 क+ बैठक) 

                                                           

10 4का(नया AB क� सहायक, 4वीडने क� हैवी tयूट$ वा�ण~यक वाहन (नमाता कंपनी। 
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यह महJवपूण� सूचना शा�मल नह�ं क+ गई थी Nक ड�परZ क+ जगह 4टपस� क+ खर�द 

जा रह� थी और यह Nक सीआईएल क+ अbय सहायक कंप�नयZ के साथ-साथ 

बीसीसीएल क+ �वभागीय खनन म' पहल� बार 4टपस� लाए जा रहे थे।   

(iv) 4टपस� क+ उपल~धता और उपयोग के �लए मानक नह�ं थे यGय�प सीएमपीडीआईएल 

मानकZ म' ड�पस� का उSलेख था (67 �तशत क+ उपल~धता और 50 �तशत 
उपयोग)। यह देखते हुए Nक ड�पस� क+ जगह 4टपस� लाए जा रहे थे, उनक+ उपल~धता 

और उपयोग क+ ड�पस� क+ तरह ह� उ�मीद क+ जा सकती थी। बीसीसीएल क+ 

�व�भbन खदानZ म' 100 4टपस� चालू होने से लेकर (2014-15 से 2016-17 के 

दौरान) उनका औसत वा�ष�क उपयोग11 बहुत कम था जो 25 �तशत से 26 �तशत 
था जबNक कुल �शuट घंटZ म' उनक+ उपल~धता12 बहुत अ�धक, 77 �तशत से  
80 �तशत तक थी। 2016-17 के समाsत �पछले तीन वषt के �लए इन 100 

4टपस� के उपयोग का �ववरण इस कार था: 

वष उपलcध काय घंटे के संदभ म, 100 �टपस का उपयोग 

  

0% 0% से अ*धक 

0कंतु 5% तक 

5% से 

अ*धक 

0कंतु 10% 

तक 

10% से 

अ*धक 0कंतु 

20% तक 

20% से 

अ*धक 0कंतु 

50% तक 

50% 

और 

अ*धक 

 �टपस क� सं�या 

2014-15 2 10 15 24 49 0 

2015-16 7 13 16 24 37 3 

2016-17 15 4 12 34 31 4 

जैसा Nक उपरो(त ता�लका से देखा जा सकता है कोई भी 4टपर ने 2014-15 म' 

ड�पस� के �लए सीएमपीडीआईएल Gवारा �नधा�\रत उपल~ध काय� घंटे का 50 �तशत 
उपयोग पूरा नह�ं कर सका और 2015-16 म' केवल 03 4टपस� और 2016-17 म' 

4 4टपस� इन मानकZ को पूरा कर सके।  

(v) बीसीसीएल ने लेखापर�Pा को बताया Nक 4टपस� का कम उपयोग अbय उपकरणZ के 

साथ 4टपस� क+ समनुDपता के अभाव और �वभागीय खनन क+ काय� दशा के साथ 

4टपस� का समनुDप न होने के कारण था। 4टपस� का योग बेलचZ के साथ �मलकर 

Nकया जाता है, बीसीसीएल Gवारा खर�दे गए 4टपस� मौजूदा बेलचZ के अनुDप नह�ं थे 

जैसा Nक नीच ेदशा�या गया है:- 

                                                           

11 उपयोग >(तशतता= [(कुल �श]ट घंटे - ठप घंटे – (न'कृय घंटे)/कुल �श]ट घंटे] X 100, जहां कुल �श]ट 
घंटा 24 X 365  

12  उपलcधता >(तशतता  =[ (कुल �श]ट घंटे - ठप घंटे)/कुल �श]ट घंटे ]X 100 



2018 क� �रपोट सं�या 11 

 

60 

• बीसीसीएल के �सजुआ Pेg म' >का�नया Gवारा �न�म�त 4टपस� उपल~ध ईकेजी 5.0 

घन मी. बेलचZ से मेल नह�ं खाते थे। 

• बीसीसीएल के ईजे Pेg म', >का�नया Gवारा �न�म�त 4टपस� केवल हाइ�ो�लक बेलचZ 

के साथ काय� करते थे िजसका पहले ह� सवyPण Nकया गया था और ये लगातार 

बंद होते जा रहे थे। 

• बीसीसीएल के कटरा Pेg म', ड�परZ के चालक 4टपस� चलाने के �लए �शhPत नह�ं 

थे। 

इसके बावजूद, �वभागीय खनन ि>थ�तयZ के अतंग�त 4टपस� के साथ मानसून के दौरान 

संचालन एवं रात म' संचालन बहुत मुिfकल बताया गया।  

(vi) एमएआरसी ठेके के अनुसार, पय�वेPण भारZ का भुगतान 4टपस� के उपल~ध काय� 

घंटZ के आधार पर Nकया जाना था। चूँNक 4टपस� के वा>त�वक उपयोग घंटे उपल~ध 

काय� घंटे से काफ+ कम थे, Nफर भी बीसीसीएल को माच� 2014 से अैल 2017 के 

दौरान �न�1य पड़ े4टपस� घंटZ के �लए भी एलएlडट� को `11.31 करोड़ के पय�वेPण 

भार का भुगतान करना पड़ा था। 

इस कार, बीसीसीएल क+ मौजूदा खनन प\रि>थ�तयZ म' काय� क+ तकनीक+ उपयु(तता का 

मूSयांकन Nकए |बना 35 टन के सौ 4टपस� क+ खर�द के प\रणाम>वDप `79.59 करोड़ का 

अनु�चत rयय हुआ। इसके अलावा, �नि�1य घंटZ के �लए 4टपस� के पय�वPेण भारZ पर 

`11.31 करोड़ का �न�फल rयय भी करना पड़ा था (यZNक मौजूदा खनन प\रि>थ�तयZ 

और अbय एचईएमएम के साथ उनक+ असमानता के कारण �वभागीय खनन PेgZ म' इbह' 

काम म' नह�ं लगाया जा सका। 

बीसीसीएल बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक: 

• बीसीसीएल क+ खलु� प\रयोजनाओं के हायड� पैचज़े म' कोयले के उJपादन और 

अ�धभार13 को हटान,े दोनZ के �लए 4टपस� को सफलतापूव�क लगाया गया था। 

• केवल बीईएमएल ह� 35 टन वाले ड�पस� का �नमा�ण कर रह� है और इस�लए  

35 टन वाले ड�पस� क+ बाजार म' सह� �त>पधा� उपल~ध नह�ं है। एनआईट� क+ 

शतy उ`चतर भागीदार� और �त>पधo मूSय ाsत करने को cयान म' रखकर बनाई 

गई थी। य4द 35 टन वाले ड�पर के �लए �वशषे �न�वदा द� जाती तो केवल एक 
                                                           

13 अ*धभार, चXान, �मXी और जवै >णाल$ है जो कोयले या अय4क पर जमे होत ेहY िजसे सतह$ खनन के 
दौरान हटाया जाता है। 
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ह� तJसंबंधी बोल�दाता अथा�त ्बीईएमएल ह� भाग लेता (यZNक यह वत�मान म'  

35 टन वाले ड�पस� बनाने वाला एकमाg �व�नमा�ता है। 

• एचईएमएम के कार का �नधा�रण करने हेतु खनन के भू-खनन मापदlड मु�य 

�नदyशी कारक हO जो सीआईएल क+ अलग-अलग इकाइयZ म' और अलग-अलग 

खनन PेgZ म' �भbन होते हO। सीआईएल क+ अbय सहायक इकाइयZ म' ड�पस� 

अ�धकांशत: 35 टन वाले ड�पस� से बड़ ेहO। बीसीसीएल क+ खदाने अbय इकाइयZ 

क+ खदानZ से �भbन हO (यZNक बीसीसीएल खदान' मोट� परतZ और �व�भbन 

खतरनाक चीजZ जैसे आग, �वक�सत भू�मगत खदानZ क+ उपि>थ�त आ4द से �घर� 

हO जो छोटे आकार के पेचज़े/�तबं�धत >थान के कारण एचईएमएम उपकरण 

बदलने म' �तबंध लगाते हO िजसके �लए छोटे आकार के एचईएमएम/ प\रवहन 

उपकरण अथा�त ्4टपस� क+ आवfयकता थी। 

• सामाbयत: बीसीसीएल के कायt के �लए >का�नया Gवारा �न�म�त 4टपस� का योग 

Nकया जाता है और 2014-15 से 2016-17 के दौरान उनका �तशत उपयोग  

25-26 �तशत के बीच था, जबNक उसी अव�ध के दौरान बीसीसीएल म' 35 टन 

वाले ड�परZ का उपयोग 16 �तशत से 20 �तशत तक था। 

• बीसीसीएल खदानZ म' छोटे आकार/Pमता के हाइ�ो�लक बेलच े उपल~ध हO जो  

35 टन वाले 4टपस� के साथ सफलतापूव�क काय� करते थे। 

�न�न�ल<खत के मmेनजर बंधन का उJतर >वीकाय� नह�ं है: 

o बीसीसीएल स4हत सीआईएल क+ सभी सहायक कंप�नयZ म' खलु� खदानZ म' कोयले 

के �वभागीय उJपादन के �लए ड�पस� का योग Nकया जाता है। सीआईएल क+ 

Nकसी भी सहायक कंपनी ने अब तक कोयले के �वभागीय उJपादन के �लए ड�पस� 

क+ जगह 4टपस� का योग नह�ं Nकया है। पहल� बार केवल बीसीसीएल खदानZ म' 

एचईएमएम को बदलने का मुख �नण�य उपयु(त Dप से औ�चJयपूण� होना चा4हए 

था। वा>तव म', बीसीसीएल के खनन PेgZ म' शुDआत म' ड�पस� क+ मांग क+ गई 

थी िजसे बदलकर बाद म' 4टपस� लाने का �नण�य |बना औ�चJय के था। 

o Jयेक खदान क+ प\रयोजना \रपोट� मौजूदा भू-खनन प\रि>थ�तयZ को cयान म' 

रखकर तैयार क+ जाती है। प\रयोजना \रपोटt म' बीसीसीएल स4हत सीआईएल के 

सभी खनन PेgZ म' कोयले के उJपादन हेतु बेलचे के साथ ड�पर क+ �सफा\रश क+ 

गई है। ड�पर से 4टपर म' एचईएमएम क+ �वशषेताओं म' अतंर के �लए सीआईएल 
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�नयमावल� के खlड 5.4.4 के अनुसार सीएमपीडीआईएल क+ मंजूर� आवfयक थी, 

िजसका बीसीसीएल Gवारा पालन नह�ं Nकया गया था।  

o वे 4टपस� बीसीसीएल क+ �वभागीय खनन के �लए खनन PेgZ म' 4टपस� के 

योगकता�ओं Gवारा उपयु(त नह�ं समझ ेगये हO। यह कहा गया Nक बीसीसीएल क+ 

खदाने गहर� और उ`च ढाल के साथ शं1ाकार हO और अbय बातZ के साथ-साथ  

4-5 घन मीटर Pमता वाले इलेि(Tक बेलचZ के साथ 35 टन वाले ड�पर का योग 

Nकया जाता है। 4टपस� या तो बेलचZ के अनुDप नह�ं थे अथवा अनुDप बेलचे खदान 

क+ Nफसलनदार सड़क के कारण नीच े�गरने/दघु�टनाओं से बचने के �लए �वशषे कर 

मानसून म' �नयोजन हेतु �तबं�धत थे। इसके अ�त\र(त, अगले टायरZ के बीच लंबे 

अतंर और �वभागीय खदानZ म' चलने वाले ड�परZ के भार� वजन के कारण ढुलाई 

सड़कZ के बीच kेकर बनाए गए थे, िजससे 4टपस� का काय�चालन अवD� हुआ।  

o नए खर�दे गए 4टपस� और 2008 म' खर�दे गए पुराने ड�परZ िजbह' अैल 2001 

और अ(टूबर 2009 के बीच चालू Nकया गया था, दोनZ क+ तुलना नह�ं क+ जा 

सकती है। वा>तव म' पुराने ड�परZ क+ अJय�धक सं�या 2014-17 के दौरान 

उपयोग हेत ुउपल~ध ह� नह�ं थी। अ�भलेखZ से पता चला Nक इस अव�ध के दौरान 

उपल~ध 35 टन वाले ड�परZ क+ उपयोग 40 �तशत तक था।  

इस कार, एचईएमएम म' ऐसे प\रवत�न क+ तकनीक+ rयवहाय�ता का �नधा�रण और उ�चत 

N1याओं का पालन Nकए |बना ड�पस� क+ जगह 4टपस� खर�दने के बीसीसीएल के �नण�य 

के प\रणाम>वDप 100 4टपस� क+ खर�द पर `79.59 करोड़ का अनु�चत rयय हुआ। इसके 

अलावा, बीसीसीएल को �नि�1य 4टपस� के पय�वेPण भारZ पर `11.31 करोड़ का �न�फल 

rयय भी करना पड़ा। 

मंgालय को जनवर� 2018 म' मामले से अवगत कराया गया था, उनका उJतर तीhPत 

था (फरवर� 2018)। 
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स,�ल कोलफ��डस �ल�मटेड  

3.3 पैनल >भारO का प�रहाय भुगतान 

स,�ल कोलफ��tस �ल�मटेड (सीसीएल) ने कथारा TेN के दामोदर वैल$ कारपोरेशन (डीवीसी) 

क� सं&वदागत माँग क� अपेTा परHपरागत 5प से अ*धक qबजल$ >ा_त क�। �सतHबर 2014 

म, सं&वदागत qबजल$ से अ*धक लेने के �लए झारखzड रा~य &वPयुत &व(नयामक आयोग 

(जेएसईआरसी) Pवारा पैनल >भार शु5 करने के बावजूद भी सीसीएल अपनी सं&वदागत मांग 

को संशो*धत करने म, &वफल रहा िजसके प�रणाम4व5प �सतHबर 2014 से माच 2017 क� 

अव*ध के दौरान `6.79 करोड़ के पैनल मांग >भारO का प�रहाय भुगतान हुआ। 

स'Tल कोलफ+S�स �ल�मटेड (सीसीएल) झारखlड म' ि>थत कथारा Pेg म' खनन ग�त�व�धयां 

करने हेतु दामोदर वेल� कारपोरेशन (डीवीसी) से |बजल� लेता है। इस Pेg के �लए 2006 

म' सीसीएल और डीवीसी के बीच 5000 केवीए क+ एक मांग सं�वदा क+ गई थी। सीसीएल 

ने जब और जहां जDर� समझा, डीवीसी से सं�वदागत मांग से अ�धक और अ�त\र(त |बजल� 

ाsत क+। पर�परागत Dप से सीसीएल न ेडीवीसी से सं�वदागत |बजल� से अ�धक |बजल� 

ाsत क+। (5000 केवीए क+ सं�वदागत मांग के �त अैल 2013 से अग>त 2014 के 

दौरान औसत मा�सक मांग 15957 केवीए थी)। 

�सत�बर 2014 म', झारखlड राBय �वGयुत �व�नयामक आयोग (जेएसईआरसी) ने झारखlड 

के डीवीसी कमांड Pेg के �लए मSट� ईयर टै\रफ (एमवाईट�) जार� Nकया िजसम' अbय बातZ 

के साथ-साथ पैनल मांग भार भी शुD Nकया गया। आदेश म' सं�वदागत मांग के  

110 �तशत खपत तक �तमाह `410/केवीए का सामाbय मांग भार �नधा�\रत Nकया। 

इस खपत के बाहर उपभो(ता को `410/केवीए �तमाह क+ सामाbय दर से 1.5 गुना अ�धक 

दर (`615/केवीए) पर पैनल मांग भार का भुगतान करना था।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक �सत�बर 2014 से माच� 2017 क+ अव�ध के दौरान कथारा Pेg के 

�लए सीसीएल क+ औसत मा�सक मांग 18488 केवीए थी। तथा�प सीसीएल ने अपनी सं�वदा 

मांग म' संशोधन नह�ं Nकया जो अभी भी 5000 केवीए थी। चूँNक वा>त�वक मांग सं�वदा 

मांग के 110 �तशत से काफ+ अ�धक थी, इस�लए सीसीएल को एमवाईट� के अनुसार इस 

अव�ध के दौरान पैनल मांग भारZ का भुगतान करना पड़ा जैसा Nक नीच ेता�लका म' दशा�या 

गया है: 
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(1) कुल मा�सक सं�वदा मांग (केवीए म') 220000 

(2) कुल मा�सक सं�वदा मांग का 110% िजस पर सामाbय मांग भार लगाया 

जाना है [(1) x 110%] (केवीए म') 

242000 

(3) वा>त�वक |बजल� खपत (केवीए म') 573122 

(4) |बजल� खपत िजस पर पैनल मांग भार वसलूा गया [(3) – (2)] (केवीए म') 331122 

(5) भुगतान Nकया गया पैनल मांग भार [ (4) x `615 �त केवीए ] `20,36,40,030 

(6) भुगतान Nकया गया प\रहाय� मांग भार [(4) x (`615 – `410) �त केवीए] `6,78,80,010 

और `̀̀̀6.79 करोड़ 

लेखापर�Pा ने आगे देखा Nक अग>त 2015 और जनवर� 2016 म' जुमा�ने से बचने के �लए 

कथारा Pेg ने सीसीएल मु�यालय से सं�वदा मांग 5000 केवीए से बढ़ाकर 19000 केवीए 

करने का अनुरोध Nकया। तथा�प, सीसीएल ने सं�वदा मांग संशो�धत करने हेतु कोई कदम 

नह�ं उठाया। इसके बावजूद सीसीएल ने डीवीसी से बार-बार सं�वदा मांग से अ�धक तदथ� 

|बजल� आवfयकता हेतु पैनल मांग भार माफ करने का अनुरोध Nकया। इसे डीवीसी Gवारा 

यह कहते हुए मना कर 4दया गया (मई 2016) Nक जेएसईआरसी टै\रफ म' Nकसी तदथ� 

|बजल� क+ मंजूर� का कोई ावधान नह�ं था। डीवीसी ने यह भी कहा (अैल, मई 2016) 

Nक यह जोएसईआरट� टै\रफ आदेश क+ सीमा म' सीसीएल Gवारा सं�वदा मांग को बढ़ाने के 

>ताव क+ समीPा करने हेतु तैयार था। कथारा Pेg के साथ-साथ डीवीसी Gवारा उठाए जाने 

के बाद भी सीसीएल ने डीवीसी के पास अपनी सं�वदा मांग म' संशोधन करने हेतु कोई 

कार�वाई नह�ं क+ और लगातार पैनल भारZ का भुगतान करना जार� रखा। तJपfचात ् 

अैल 2017 से डीवीसी ने >वेरणा से सं�वदा मांग संशो�धत करके 20,000 केवीए कर 

4दया िजसके बाद से पैनल मांग भार नह�ं वसूले जा रहे थे। 

बंधन ने बताया (नव�बर 2017) Nक: 

• एमवाईट� शुD करने के बाद डीवीसी ने इस दल�ल के आधार पर सीसीएल को तदथ� 

|बजल� देना बंद कर 4दया Nक जेएसईआरसी टै\रफ म' तदथ� |बजल� का कोई ावधान 

नह�ं था और आवfयकतानुसार तदथ� |बजल� देने के �लए सीसीएल और डीवीसी के 

बीच आपसी करार का उSलंघन करते हुए पैनल भारZ क+ मांग करना शुD Nकया। 

• जेएसईआरसी से टै\रफ आदेश के अनुसार, सीसीएल के सुझाव पर डीवीसी को एमओय ू

संशोधन करना था, जो अभी तक नह�ं Nकया गया था। इसके अलावा, सीसीएल ने 

आपसी करार/एमओयू क+ शतt के अनुसार तदथ� |बजल� आवं4टत करने तथा 

समानुपा�तक आधार पर भार लगाने के �लए मौजूदा rयव>था जार� रखने का 

डीवीसी से समय-समय पर और बार-बार यास Nकया। 
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• य4द सीसीएल ने कथारा म' पैनल भारZ से बचने के �लए 20,000 केवीए क+ सं�वदा 

मांग के �लए डीवीसी के साथ नए करार Nकए होते तो डीवीसी से |बजल� के  

गैर-उपयोग के �लए मांग भारZ पर लगभग �त माह `46 लाख14 क+ हा�न होती 

है (यZNक सीसीएल कथारा के अपने 20 मेगावाट कैिsटव ऊजा� संयंg से खनन 

संचालन क+ |बजल� आवfयकताओं को पूरा करने म' सPम हुआ। 

मंgालय का उपरो(त उJतर �न�न�ल<खत के मmेनजर >वीकाय� नह�ं है:  

• झारखlड के डीवीसी कमांड Pेg म' |बजल� आपू�त � का टै\रफ जेएसईआरसी Gवारा 

तय Nकया जाता है। एमवाईट� शुD करने के तुरंत बाद डीवीसी ने सीसीएल को बताया 

(अ(टूबर 2014) Nक जेएसआरईसी टै\रफ आदेश के अनुसार तदथ� |बलZ का कोई 

ावधान नह�ं था। अत: सं�वदा मांग से अ�धक अ�त\र(त |बजल� आवfयकता के 

�लए सीसीएल का एमवाईट� आदेशानुसार पैनल भारZ का भुगतान करना था। 

• आपिJत Nकए गए Nकसी भी माह म' कथारा के मौजूदा 20 मेगावाट कैिsटव |बजल� 

संयंg से कथारा Pेg क+ |बजल� आवfयकता पूर� नह�ं हुई थी। वा>तव म', डीवीसी 

से मा�सक Dप से ल� गई |बजल� इस अव�ध के दौरान 5500 केवीए से बहुत अ�धक 

थी (5000 केवीए के सं�वदा मांग का 110 �तशत), िजसके कारण पैनल मांग भारZ 

का भुगतान करना पड़ा। अत: उ`चतर सं�वदागत मांग के कारण हा�न का fन ह� 

नह�ं उठता। 

इस कार, डीवीसी के साथ-साथ इकाई बंधन (कथारा) Gवारा सावधान Nकए जाने के बावजूद 

भी सीसीएल कथारा Pेg के �लए डीवीसी के साथ अपने सं�वदा मांग म' संशोधन करने म' 

कोई उ�चत काम उठाने म' �वफल रहा। िजसके कारण �सत�बर 2014 से माच� 2017 के 

�लए `6.79 करोड़ के पनैल मांग भारZ का प\रहाय� भुगतान करना पड़ा 

मंgालय को 4दस�बर 2017 म' मामले से अवगत कराया गया था, उनका उJतर तीhPत 

था (फरवर� 2018)। 

 

 

                                                           

14
  मांग >भार के बीच अंतर >(तमाह 20,000 केवीए (0.75 x 20000 x `̀̀̀410) – 5000 केवीए के �लए मांग 

>भार (0.75 x 5000 x `̀̀̀410), ठेका मांग का !यूनतम 75 >(तशत गारंट$ड qबजल$ भुगतान मानत ेहुए। 
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एनएलसी इंgडया �ल�मटेड 

3.4 सु&वधाओं और भVतO का अ*धक भुगतान 

एनएलसी इंgडया �ल�मटेड ने डीपीई �दशा-(नदsशO के उ�लंघन म, अपने कमचा�रयO को उनके 

मूल वेतन के 50 >(तशत क� अ*धकतम सीमा से अ*धक सु&वधाओं और भVतO का भुगतान 

0कया िजसके प�रणाम4व5प `̀̀̀21.14 करोड़ का अ*धक भुगतान हुआ। 

साव�ज�नक उGयम �वभाग (डीपीई) ने 1 जनवर� 2007 से क' [�य साव�ज�नक Pेg उGयमZ 

(सीपीएसई) म' बोड� >तर तथा बोड� >तर से नीच ेके काय�का\रयZ एवं गैर-संग4ठत पय�वेPकZ 

के वेतनमान के संशोधन पर 4दशा-�नदyश जार� Nकए (नव�बर 2008)। 4दशा-�नदyशZ के 

अनुसार, सीपीएसई के �नदेशक मंडल �व�भbन �ेणी के काय�का\रयZ को देय भJतZ एवं 

सु�वधाओं का �नण�य लेगा बशत� Nक यह मूल वेतन के अ�धकतम 50 �तशत से अ�धक 

नह�ं होना चा4हए। भJतZ का एक �नधा�\रत सेट होने के बजाय सीपीएसई अपने काय�का\रयZ 

को सु�वधाओं और भJतZ के चयन करने क+ अनुम�त देते हुए ‘कैफेटे\रया अोच’ अपना 

सकती थी।  

डीपीई 4दशा-�नदyशZ के आधार पर एनएलसी इंjडया �ल�मटेड (कंपनी) ने बोड� >तर से नीचे 

के काय�का\रयZ एवं गैर-संग4ठत पय�वेPकZ के वेतनमान के संशोधन क+ मंजूर� द�  

(जनवर� 2011) और 26 नव�बर 2008 से सु�वधाओं और भJतZ म' संशोधन का आदेश 

जार� Nकया (फरवर� 2011)। आदेशZ के अनुसार, सु�वधाओं और भJतZ म' शा�मल थे, (i) मूल 

वेतन के 40 �तशत के बराबर सामाbय भJते और (ii) Pेg आधा\रत भJते िजसम' शा�मल 

थे (क) मूल वेतन के 6 से 9 �तशत तक खनन भJत,े (ख) मूल वेतन के 5 से 7 �तशत 
तक तापीय भJता और (ग) मूल वेतन के 5 �तशत तक सेवा Pेg भJता। इन �तशत 
आधा\रत भJतZ के अ�त\र(त, कंपनी बोड� >तर से नीच ेके काय�का\रयZ और गैर-संग4ठत 

पय�वेPकZ को �नधा�\रत-दर P�तपू�त� भी दान क+ जैसे Nक खनन का�म�क P�तपू�त�, संचालन 

�नगरानी P�तपू�त�, रा|g P�तपू�त�, प\रयोजना P�तपू�त� आ4द।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक कंपनी ने बोड� >तर और बोड� >तर के नीचे के काय�का\रयZ और 

गैर-संग4ठत पय�वेPकZ को �नधा�\रत मूल वेतन क+ अ�धकतम 50 �तशत सीमा से अ�धक 

भJते/लाभ/सु�वधाय' द�। फल>वDप, कंपनी ने डीपीई Gवारा जार� 4दशा-�नदyशZ के उSलंघन म' 

2010-11 से 2016-17 क+ अव�ध के दौरान `21.14 करोड़ का अ�धक भुगतान Nकया। 

बंधन ने बताया (जुलाई/अ(टूबर 2017) Nक एनएलसी बोड� ने कंपनी के काय�का\रयZ क+ 

सु�वधाओं और भJतZ का �नधा�रण करने के �लए ग4ठत स�म�त क+ �सफा\रशZ को मंजूर 
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Nकया था, िजसम' 2010-11 के �लए बोड� >तर और बोड� >तर के नीच ेके काय�का\रयZ और 

गैर-संग4ठत पय�वेPकZ के �लए संशो�धत सु�वधाओं और भJतZ क+ कुल रा�श उनके समेNकत 

मूल वेतन क+ 48.97 �तशत थी। 2014-15 से 2016-17 क+ अव�ध के दौरान बोड� >तर 

और बोड� >तर के नीच ेके काय�का\रयZ और गैर-संग4ठत पय�वेPकZ को भुगतान क+ गई 

सु�वधाय' और भJते सह� थे और ये कुल मूल वेतन क+ अ�धकतम 50 �तशत सीमा के 

अदंर थे। इसके अ�त\र(त, चूँNक नव�बर 2008 के डीपीई 4दशा-�नदyशZ म' यह �व�न4द��ट 

नह�ं था Nक मूल वेतन क+ अ�धकतम 50 �तशत क+ सीमा rयि(तयZ पर लागू थी, इस�लए 

कंपनी ने डीपीई 4दशा-�नदyशZ का उSलंघन नह�ं Nकया था। मंgालय ने बंधन के उJतर क+ 

पुि�ट क+ (अ(टूबर 2017)। 

बंधन/मंgालय का उJतर >वीकाय� नह�ं हO (यZNक डीपीई �नदyश नव�बर 2008 म' सभी 

काय�का\रयZ के ‘मूल वेतन’ क+ अ�धकतम 50 �तशत सीमा का उSलेख है, न Nक ‘कुल मूल 

वेतन’ का। इस�लए अ�धकतम सीमा अलग-अलग काय�का\रयZ के मूल वेतन के संबंध म' 

लागू Nकए जाने थे न Nक सामू4हक Dप से। इसके अ�त\र(त, सीपीएसई Gवारा �न�पादन 

आधा\रत ोJसाहन (पीएलआई) के भुगतान पर >प�ट�करण जार� करते समय डीपीई न े

कहा था (जुलाई 2011) Nक पीएलआई का �वतरण ‘rयि(तवार’ काय�का\रयZ के मूल वतेन 

के अ�धकतम 50 �तशत क+ सीमा के अंदर सु�वधाय' और भJतZ के आधार पर Nकया जा 

सकता है। इस कार, सु�वधाओं और भJतZ पर अ�धकतम सीमा Jयेक काय�कर� के मूल 

वेतन पर अलग-अलग लागू थी। 

3.5 �ल�नाइट के प�रवहन पर प�रहाय hयय 

एनएलसी इंgडया �ल�मटेड ने खदान-IA म, आवuयकता से अ*धक �ल�नाइट का उVपादन 

0कया और तVपuचात अ!य खदानO तक इसका प�रवहन 0कया िजसके प�रणाम4व5प 

`̀̀̀17.24 करोड़ का प�रहाय hयय हुआ। 

एनएलसी इंjडया �ल�मटेड (कंपनी) �लEनाइट के खनन और अपनी खदानZ से �नकाले गए 

�लEनाइट का योग करके तापीय �वGयुत संयंgZ के माcयम से |बजल� का उJपादन करता 

हO। कंपनी के पास अपने 600 मेगावाट Pमता के �पट-हेडडे तापीय �वGयुत >टेशन-I 

(ट�पीएस-I) तथा खदान-I से जुड़ ेट�पीएस-I �व>तार तथा 1470 मेगावाट Pमता का तापीय 

�वGयुत >टेशन (ट�पीएस-II) और खदान-II से जुड़ा ट�पीएस-II �व>तार है। कंपनी ने तका 

नेवेल� पावर कंपनी �ल�मटेड (ट�ए(यूए) क+ 250 मेगावाट Pमता क+ ट�पीएस क+ �धन 

आवfयकता (19 एलट�पीए) को पूरा करने तथा अपने सव�Jतम लाभ के �लए 11 एलट�पीए 
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क+ शषे Pमता का उपयोग करने के �लए 30 लाख टन �तवष� (एलट�पीए) क+ >था�पत 

Pमता15 के साथ खदान-Iए चालू Nकया (माच� 2003)। 

2014-15 से 2016-17 क+ अव�ध के दौरान कंपनी ने खदान-Iए से 85.12 लाख टन 

(एलट�) �लEनाइट का उJपादन Nकया िजसम' से 46.90 एलट� �धन आपू�त� करार को पूरा 

करने के �लए ट�ए(यूए को भेज 4दया गया और 8.50 एलट� बाहर� लोगZ को बेच 4दया 

गया। कंपनी 2014-17 के दौरान खदान-Iए से खदान-I तक (5.54 एलट�) तथा 2015-17 

के दौरान खदान-II तक (16.43 एलट�) �लEनाइट अथा�त ् कुल 21.97 एलट� का  

`17.24 करोड़ क+ लागत पर प\रवहन Nकया। �लEनाइट का >थानाbतरण इस आधार पर 

Nकया गया Nक (i) खदान-Iए से �लEनाइट क+ आपू�त� ट�पीएस-I एवं II क+ आं�शक 

आवfयकताओं को पूरा करेगी, (ii) खदान-Iए म' �लEनाइट भंडार के सहज गम� होने से बचाव 

होगा, (iii) आगे और �लEनाइट उJपादन के �लए खदान-Iए भlडार म' जगह बनेगी ताNक 

खदान-Iए का उJपादन ल�य पूरा Nकया जा सके। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक: 

(क) उपरो(त अव�ध के दौरान, खदान-I एवं खदान-II से �लEनाइट क+ आपू�त� उनसे 

जुड़ ेट�पीएस-I (और ट�पीएस-I �व>तार) तथा ट�पीएस-II (और ट�पीएस-II �व>तार) 

क+ आवfयकताओं को पूरा करने हेतु पया�sत थी, जैसा Nक �न�न�ल<खत सूचना से 

>प�ट है: 
(लाख टन म,) 

वष ओप(नगं 

4टॉक 

उVपादन संबंi ट$पीएस और &व4तार 

Pवारा खपत 

Rलोिजंग 4टॉक 

 खदान-I (और &व4तार) 
2014-15 6.67 90.55 87.79 9.43 
2015-16 9.43 91.01 82.03 18.41 
2016-17 18.41 94.02 91.85 20.58 
 खदान-II (और &व4तार) 
2015-16 8.35 123.09 125.26 6.18 
2016-17 6.18 140.23 136.40 10.01 

चूँNक ट�पीएस-I एव ं II क+ आवfयकताय' 1मश: खदान-I एव ं II क+ आपू�त �यZ से 

आसानी से पूर� हो सकती थी, इस�लए यह औ�चJय Nक खदान-Iए से अbय खदानZ 

तक �लEनाइट के प\रवहन से संबं� ट�पीएस क+ आं�शक आवfयकताओं को पूरा 

Nकया जा सकता है, वैध नह�ं था। 

                                                           

15 खदान क� 4था&पत Tमता का अ�भ>ाय इसक� अ*धकतम उVपादन Tमता है। 
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(ख) खदान-Iए भlडार Pमता क+ सामाbय भlडारण Pमता 3 लाख टन �लEनाइट थी। 

खदान-Iए से अbय खदानZ को �लEनाइट के प\रवहन के बावजूद भी 2014-15, 

2015-16 और 2016-17 के दौरान खदान-Iए का औसत मा�सक (लोिजंग >टॉक 

1मश: 3.37 एलट�, 5.85 एलट� और 8.99 एलट� था। इस कार, खदान-Iए से 

�लEनाइट के प\रवहन से �लEनाइट के सहज गम� होने के जो<खम को कम नह�ं 

Nकया (यZNक खदान-Iए म' �लEनाइट क+ माgा प\रवहन के बाद भी सामाbय 

भlडारण Pमता से काफ+ अ�धक थी। अbय खदानZ म' माgा भेजने से केवल उनका 

>टॉक बढ़ा (यZNक अbय खदानZ Gवारा इसक+ आवfयकता नह�ं थी और इस�लए 

�लEनाइट क+ माgा म' Pरण16 का जो<खम अभी भी था। 

(ग) 2014-15 से 2016-17 के दौरान ट�ए(यूए Gवारा उठाई जाने वाल� 57 एलट� क+ 

सहमत माgा के �त वा>त�वक Dप से केवल 46.90 एलट� ह� उठाया गया था। 

इसके अ�त\र(त, बाहर� |ब1+ भी बहुत कम अथा�त ्8.50 एलट� थी। इस कार, 

खदान-Iए म' �लEनाइट का अ�धक उJपादन केवल उJपादन ल�य को पूरा करने के 

�लए था और इसे देखते हुए अbय खदानZ तक �लEनाइट के प\रवहन का आधार 

औ�चJयपूण� नह�ं था। इससे यह भी पता चला Nक खदान-Iए का उJपादन ल�य 

वा>त�वक मापदlडZ पर आधा\रत नह�ं था। 

इस कार खदान-Iए से आवfयकता से अ�धक �लEनाइट के उJपादन और तJपfचात अbय 

खदानZ म' �लEनाइट के प\रवहन के प\रणाम>वDप प\रवहन पर `17.24 करोड़ का प\रहाय� 

अ�त\र(त rयय हुआ। 

बंधन ने बताया (जून 2017) Nक खदान-Iए को �नधा�\रत लागत वसूलने के �लए  

85 �तशत Pमता अथा�त ् 25.50 एलट� तक काय� करना था। य4द एक खदान म'  

85 �तशत Pमता ाsत नह�ं होती तो कंपनी को योजना बनाने क+ आवfयकता होती और 

अbय खदानZ म' �लEनाइट उJपादन बढ़ाना पड़ता ताNक यह Nकसी भी �वJतीय वष� म' कुल 

खनन Pमता का 85 �तशत उपयोग करने म' सPम हो पाती। इसके अ�त\र(त, ट�ए(यूए 

Gवारा खदान-Iए से �लEनाइट क+ कम माgा उठाई गई और साथ ह� खलु� |ब1+ भी बहुत 

कम थी। तकनीक+ और शास�नक कारणZ से खदानZ का संचालन रोका नह�ं जा सकता था 

और �लEनाइट का उJपादन जार� रहा। चूँNक उJपा4दत माgा के �लए भlडारण >थान क+ 

आवfयकता थी, इस�लए अbय खदानZ तक �लEनाइट का प\रवहन अप\रहाय� हो गया। 

                                                           

16 जब लंबे समय तक �ल�नाइट 4टोर 0कया जाता है तो साथ-साथ सहज ह$�टगं शु5 हो जाती है जो 
�ल�नाइट क� गुणवVता पर >(तकूल असर डालती है।  
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मंgालय ने बताया (नव�बर 2017) Nक कुछ |बbदओुं को cयान म' रखकर �लEनाइट का 

प\रवहन Nकया गया था जैसे Nक (i) मानक+कृत Pमता पर खदान का संचालन, (ii) खदान-

Iए के �नधा�\रत ल�यZ को पूरा करने के �लए, (iii) भार� माgा म' भlडारण से बचने के �लए, 

(iv) �लEनाइट क+ गुणवJता बनाए रखने तथा काफ+ समय तक भlडारण के कारण इसक+ 

गुणवJता म' प\रवत�न को रोकने के �लए। 

बंधन/मंgालय के उJतर को इस तeय के �त देखा जाना है Nक कंपनी ने 2014-15 से 

2016-17 के दौरान 93-97 �तशत Pमता पर खदान-Iए का संचालन Nकया जो इसक+ 

मानक Pमता से अ�धक था। चूँNक अbय दो खदानZ का Pमता उपयोग भी इस अव�ध के 

दौरान उनक+ मानक Pमताओं से अ�धक था, इस�लए खदान-Iए का इसक+ मानक Pमता 

से अ�धक संचालन औ�चJयपूण� नह�ं था। इसके अ�त\र(त, अbय खदानZ से वा�ष�क उJपादन 

उनसे जुड़ े ट�पीएस क+ आवfयकताओं को पूरा करने हेतु पया�sत था और खदान-Iए से 

�लEनाइट क+ आपू�त� क+ आवfयकता नह�ं थी। इस कार, खदान-Iए से >थानांत\रत माgा 

से केवल अbय खदानZ का >टॉक बढ़ा िजसके कारण उनके पास >टॉक का ढेर लग गया 

और �लEनाइट क+ गुणवJता म' Pरण का जो<खम जार� रहा। 
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अSयाय IV: वा�ण~य एवं उPयोग मंNालय   

 

एमएमट$सी �ल�मटेड 

4.1 (नदेशकO क� काय >ंबधन स�म(त के (नदsशO का पालन न करने के कारण हा(न 

एमएमट$सी ने &वदेशी आपू(तकता से मांग जार$ करने से पूव Wेताओ ंके साथ समझौता 

pापन (एमओयू) करने म, एमएमट$सी के (नदेशकO क� काय >ंबधन स�म(त के (नदsशO 

(�सतHबर 2013) का पालन 0कए qबना मै. यूएमके, द�Tण अ��का से 43390 मी.टन 

मै�नीज़ अय4क का आयात 0कया (मई 2014)। चूँ0क एमएमट$सी के पास >(तबi खर$दार 

नह$ं थे, इस�लए यह 14 मह$नO तक अय4क के अ*धकांश भाग क� qबW� नह$ं कर सक� 

और तVपuचात ्इसने साम^ी के खर$द मू�य से लगभग आधे मू�य पर इसे बेच �दया 

(जुलाई 2015)। इस >कार, एमएमट$सी को कुल `̀̀̀6.60 करोड़ क� (नवल हा(न हुई। 

एमएमट�सी क+ �नदेशकZ क+ काय� बंधन स�म�त (एफएमसीओडी) ने अपनी 102वीं बठैक 

(16 �सत�बर 2013) म' मै. यूएमके दhPण अ�+का से अ�+क+ मूल के मOगजीन अय>क 

के एक �शपलोड (लगभग 40,000 मी.टन) के आयात क+ सै�ािbतक मंजूर� द�। अनुमोदन 

के अनुसार, एमएमट�सी के कोलकाता Pेgीय काया�लय को मैगनीज अय>क के �वदेशी 

आपू�त �कता� को मांग पg जार� करने से पूव� 1ेताओं के साथ समझौता zापन (एमओयू) 

करना आवfयक था। इसके अ�त\र(त, एमएसट�सी और �ेणी-I 1ेताओं (िजbह' खलुा समु[ 

|ब1+1 आधार पर खर�द करनी थी) और �ेणी-II 1ेताओं (िजbह' >टॉक और |k1+2 आधार 

के तहत एमएमट�सी से खर�द करनी थी) के बीच दो अलग-अलग करार Nकए जाने थे। 

सभी शत� और �नबbधन ‘बैक टू बैक’ आधार पर Nकए जाने थे। मांगपg जार� करते समय, 

‘खलुा-समु[-|k1+’ और ‘>टाक और |ब1+’ आधार के मामले म' 1मश: 15 �तशत और  

20 �तशत कागt मूSय क+ अ�{म जमा रा�श (ईएमडी) पाट� से ल� जानी थी।  

                                                           

1  हाई सी सेल (एचएसएस) कै�रयर डाRयूम,ट कंसाइनी Pवारा Wेता को क� जाती है जब माल अभी समु" 
म, हो अथवा माल अपने मूल पVतन/हवाई अtड ेसे (नकलने के बाद एवं गंतhय पVतन/हवाई अtड ेपर 
पहँुचने से पूव क� ि4थ(त म, हO। एचएसएस अनुबंध मूल 4थान से >ेषण के बाद और ग!तhय पVतन पर 
पहँुचने से पूव 0कया जाता है। 

2  4टॉक एव ंqबW� ऐसी qबW� है जहां आयात के बाद माल गोदाम म, रखा जाता है और आयातक के साथ 
सहमत कायWम के अनुसार Wेता Pवारा इसे उठाना होता है। 
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तदनुसार, एमएमट�सी Gवारा आपू�त�कता�, (मै. यूएमके) से क+ गई बातचीत के आधार पर  

मै. यूएमके ने साइट पर देय अप\रवत�नीय 1ेjडट पg3 (एलसी) के माcयम से 100 �तशत 
भुगतान के �त अय>क बेचने का >ताव 4दया (04 माच� 2014)। एमएमट�सी ने >ताव 

मान �लया (05 माच� 2014) और आवfयकतानुसार एलसी खोला (17 माच� 2014)। करार 

करते समय कोई �तब� खर�ददार नह�ं था। मै. यूएमके के साथ करार करने के बाद 

एमएमट�सी ने हिSदया पJतन पर भेजे जाने हेतु मैगनीज अय>क क+ स�पूण� माgा  

(लगभग 19650 मी.टन) के �लए �तब� खर�ददार क+ rयव>था क+। तथा�प, एमएमट�सी 

�वजाग पJतन को भेजे जाने वाले 23740 मी.टन मैगनीज अय>क के �वDध केवल  

3000 मी.टन मैगनीज के �लए ह� �तब� खर�दारZ क+ rयव>था कर पाया। कंपनी ने 

सीआईएफ4 आधार पर 4.59 अमे\रक+ डालर �त �ाई मी.टन इकाई (पीडीएमट�यू) क+ दर 

पर 43,390 मी.टन मैगनीज अय>क क+ कुल माgा का आयात Nकया। कागt का कुल मूSय 

कुल खर�द मूSय के दो �तशत दर पर कंपनी के लगभग `0.86 करोड़ क+ मािज�न स4हत 

लगभग `43.00 करोड़ था। 

मई 2014 म' वा>त�वक आया�तत मैगनीज अय>क क+ कुल 43,390 मी.टन माgा म' से 

23,740 मी.टन कागt �वज़ाग पJतन पर खाल� कर 4दया गया और शषे 19650 मी.टन 

माgा हिSदया पJतन पर उतारा गया। हिSदया पJतन क+ माgा को एमएमट�सी Gवारा 

`1.17 करोड़ के शु� लाभ पर बेच 4दया गया था। �वजाग को भेजे जाने वाले 23740 एमट� 

कागt म' से एमएमट�सी ने एचएसएस आधार पर अय>क को नह�ं बेच सक+ तथा अय>क 

के 23740 एमट� कागt का क>टम बं�धन वेयरहाउस म' भlडारण कर 4दया गया  

(10 मई 2014)। बाद म' क>टम बं�धत वेयरहाउस से 3000 एमट� तथा 940 एमट� अय>क 

क+ माgा 1मश: मै. सुकृ�त �मनमेट ाइवेट �ल�मटेड (मई 2014) तथा मै. (यूवीसी  

(जून 2014) को बेची गई। उसके बाद क>टम बं�धत वेयरहाउस से कागt क+ �वल�ब से 

�नकासी पर ~याज और जुमा�ने से बचने के �लए एमएमट�सी ने सीमाशुSक का भुगतान 

Nकया और �सत�बर 2014 म' कागt छुड़ाया। 

                                                           

3  साख पN एक द4तावेज है; जो बYक से यह मानत ेहुए जार$ 0कया जाता है 0क &वWेता (लाभाथ�) को साख 
पN के रा�श का भुगतान तभी >ा_त होगा जब कुछ द4तावेजी शतs पूर$ कर ल$ जाए। य�द &वWेता 
(आवेदक) खर$द पर भुगतान करने म, असमथ हो तो लाभाथ� बYक से भुगतान क� मांग कर सकता है। 
बYक लाभाथ� क� मांग क� जांच करेगा और य�द यह साख पN के अनुसार होगा तो वह मांग पर भुगतान 
कर देगा। 

4  लागत, बीमा और भाड़ा (सीआईएफ) एक शत है िजसे &वWेता Pवारा Wेता के �लए गंतhय तक समु" 
Pवारा माल ढोने के �लए hयय वहन करना होता है। 
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चूँNक एमएमट�सी �वजाग के कागt का लाभपरक प\रशोधन करने म' सफल नह�ं हुआ, 

इस�लए इसने जैसा है जहां है आधार पर कागt क+ |ब1+ के �लए अपनी वेबसाइट पर मूSय 

प\रपg जार� Nकया (जुलाई 2015) और लगभग `12,400 �त मी.टन के लागत मूSय के 

�त `6500 �त मी.टन क+ दर से 11,000 मी.टन और `6550 �त मी.टन क+ दर पर 

बाक+ माgा को �व�वध 1ेताओं को बेच 4दया। हिSदया पर एमएमट�सी Gवारा अिज�त  

`1.17 करोड़ के कारोबार� लाभ के समायोजन के बाद मै. यूएमके से मैगनीज अय>क के 

आयात पर एमएमट�सी को `6.60 करोड़ क+ शु� कारोबार� हा�न हुई। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक: 

एमएमट�सी ने �वदेशी आपू�त�कता� अथा�त ्मै. यएूमके के साथ 05 माच� 2014 को करार 

करने से पूव� बैक टू बैक आधार पर आयात क+ जाने वाल� स�पूण� माgा हेतु �तब� 

खर�ददारZ क+ पहचान करने और उनके साथ एमओयू नह�ं Nकया जैसा Nक उपरो(त आयात 

के �लए एफएमसीओडी Gवारा द� गई सै�ां�तक मंजूर� म' अपेhPत था। 

एमएमट�सी Gवारा अपने खाते म' कोई इbव'टर� रखने का कोई भी �नण�य जो<खम �नधा�रण 

करने के बाद ह� �लया जाना था जैसा Nक 29 जनवर� 2008 को स�पbन हुई �नदेशकेां क+ 

लेखापर�Pा स�म�त क+ 41वीं बैठक म' �नण�य Nकया गया था। इसके अ�त\र(त, ‘>टॉक एlड 

सेल’ आधार पर कागt के �नपटान के मामले म' एमएमट�सी क+ जो<खम बंधन नी�त म' 

भी मूSय के Nकसी भार� �गरावट के मामले म' ‘>टॉप लॉस’ मानकZ का �नधा�रण आवfयक 

था। तथा�प बंधन ने वत�मान मामले म' Nकसी ‘>टॉप लॉस’ मानक का �नधा�रण नह�ं Nकया। 

प\रणाम>वDप, एमएमट�सी को �वजाग पJतन के कागt क+ संकटपूण� |ब1+ के �लए  

14 मह�नZ क+ तीPा करनी पड़ी।  

बंधन ने अपने उJतर (4दस�बर 2015/अ(टूबर 2016)/अ(टूबर 2017) म' बताया Nक: 

हिSदया पJतन पर उतारने हेतु भेजी गई पूर� माgा पJतन पर जहाज के पहँुचने से पूव� ह� 

बेच द� गई/�तब� थी। तथा�प इस तeय के कारण Nक भारतीय इ>पात ा�धकरण �ल�मटेड 

(सेल) ने �न�वदा म' bयूनतम बोल�दाता के Dप म' एमएमट�सी के आने के बावजूद भी 

एमएमट�सी को कोई माgा आवं4टत नह�ं क+, इस�लए सेल क+ �न�वदा को पूरा करने हेतु 

�नधा�\रत माgा लंबे समय तक |बना |ब1+ के पड़ी रह�।  

�वजाग पर इbव'टर� को रोकना आयात के समय �नयोिजत नह�ं था। एमएमट�सी को अय>क 

क+ माgा अवाड� करने म' सेल क+ �वफलता और �गरती बाजार क+मतZ के कारण एमएमट�सी 
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को माल >टोर करने पर मजबूर होना पड़ा। इस कार कागt के भlडारण से पूव� कोई 

जो<खम �नधा�रण नह�ं Nकया गया। 

मंgालय ने एमएमट�सी Gवारा लेखापर�Pा को >तुत उJतर (अ(टूबर 2017) क+ पुि�ट क+ 

(4दस�बर 2017)।  

मंgालय/बंधन का उJतर >वीकाय� नह�ं था (यZNक उपरो(त आयात के �लए एफएमसीओडी 

Gवारा द� गई सै�ां�तक मंजूर� के अनुसार बंधन को मैगनीज अय>क के �वदेशी आपू�त�कता� 

अथा�त ् मै. यूएमके को मांगपg जार� करने से पूव� खर�दारZ के साथ समझौता zापन 

(एमओयू) करना चा4हए था। तथा�प बंधन ने एफएमसीओडी के उपरो(त 4दशा �नदेशZ का 

पालन नह�ं Nकया। प\रणाम>वDप �वजाग पJतन पर उतारा गया, मैगनीज अय>क का 

अ�धकांश भाग 14 मह�नZ तक |बना |बके पड़ा रहा (यZNक कोई भी �तब� खर�ददार नह�ं 

था। इसके अ�त\र(त, सेल से Nकसी �निfचत �तब�ता Nकए |बना 20,000 मी.टन मैगनीज 

अय>क क+ माgा के �लए फरवर� 2014 म' सेल Gवारा �नकाल� गई �न�वदा पर बंधन क+ 

�नभ�रता को �ववेकपूण� नह�ं माना जा सकता है।  

इस कार, मैगनीज अय>क के �वदेशी आपू�त �कता� अथा�त ् मै. यूएमके को मांगपg जार� 

करने से पूव� खर�दारZ के साथ समझौता zापन (एमओयू) करने के �नदेशकZ क+ काय� बंधन 

स�म�त के �नदyशZ का पालन न करने के कारण एमएमट�सी को `6.60 करोड़ क+ हा�न 

हुई। इसके अलावा, कोई ‘>टॉप लॉस’ �नधा�\रत करने म' चकू के प\रणाम>वDप मैगनीज 

अय>क के �न>तारण म' 14 मह�नZ क+ देर� हुई। 

पीईसी �ल�मटेड 

4.2 ठेके क� अ>भावी (नगरानी के कारण >ा_यO क� वसूल$ न होना  

पीईसी को गोदाम म, भंडा�रत माल क� अ>भावी (नगरानी, >(तबi माल क� नीलामी म, 

अकुशल और अ>भावी (नणय लेने तथा >बंधन क� ओर से पो4ट डटेेड चके का नकद$करण 

करने म, देर$ के कारण `̀̀̀11.21 करोड़ क� (न*ध तथा उस पर `̀̀̀7.29 करोड़ का cयाज 10 

नवHबर 2017 तक, अव5i हुई। 

मै. ओ�शया इंड>T�ज ाइवेट �ल�मटेड, मंुबई (ओआईपीएल), िजसे पहले मै. कुबेर >ट�ल 

इंड>T�ज के Dप म' जाना जाता था, ने इ>पात उJपादZ के अलग 1ेताओं के साथ Nकए गए 

आपू�त � करारZ के अतंग�त अपने दा�यJवZ को पूरा करने के �लए बाजार से �व�भbन आकार 

के हॉट रोSड >ट�ल (वाइल खर�दने के �लए पीईसी �ल�मटेड से �वJतपोषण करने का 
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अनुरोध Nकया (अग>त 2010)। तदनुसार, पीईसी ने 2010-11 से 2012-13 तक क+ अव�ध 

के �लए ओआईपीएल के कई खर�द >तावZ का �वJतपोषण Nकया। 01 जनवर� 2014 से 

7 माच� 2014 क+ अव�ध के दौरान पीईसी ने ओआईपीएल क+ ओर से अलग-अलग घरेलू 

आपू�त �कता�ओं से 2882.992 मी.टन हॉट रोSड >ट�ल (वाइल खर�दने के �लए ओआईपीएल 

के साथ आठ एसो�सएट�शप करार Nकए। उपरो(त आठ करारZ म' कुल खर�द मूSय  

`12.50 करोड़ था। सभी करारZ म' �न4हत समान �नयम व शतt के अनुसार, ओआईपीएल 

को नगद जमानत रा�श के Dप म' साख पg (एलसी) के मूSय क+ 15 �तशत रा�श अ�{म 

म' पीईसी को भुगतान करना था िजसे अ�ंतम खेप क+ ािsत के बाद समायोिजत कर 4दया 

जाना था। पीईसी ओआईपीएल Gवारा एलसी खोलने के बाद ठेकागत कागt के मूSय म' व�ृ� 

के मामले म' ओआईपीएल को मूSय अbतर के �लए अ�त\र(त अ�{म का भुगतान करना 

था। ओआईपीएल को खेप के कुल मूSय के 90 �तशत के �त पो>ट डटेेड चके भी देना 

था। ओआईपीएल से उपरो(त अनुसार मांगपg और अ�{म क+ ािsत पर पीईसी को 

आपू�त �कता� के पP म' 120 4दनZ क+ अ�धकतम उपयोग अव�ध क+ एलसी बनायी जानी 

चा4हए थी। इसके अ�त\र(त, ओआईपीएल को सां�व�धक कटौती, य4द कोई हो तो, के बाद 

पीईसी के शु� कारोबार� मािज�न के अनुसार एलसी के कुल मूSय का 1.5 �तशत का 

भुगतान करना था। माल को स'Tल वेयरहाउ�सगं कारपोरेशन ऑफ इंjडया (सीड~Sयूसी) क+ 

अ�भरPा और �नयंgण के अतंग�त एक �नजी गोदाम म' रखा जाना था, िजसके �लए  

8 नव�बर 2013 को पीईसी, सीड~Sयूसी, ओआईपीएल और मै. जीत >ट�ल इंड>T�ज ाइवेट 

�ल�मटेड के बीच एक भlडारण करार Nकया गया था, जहां से पीईसी Gवारा पूर� माgा 

ओआईपीएल को बेची जानी थी। पीईसी को 1य मूSय पर तुरbत 1.5 �तशत कारोबार� 

मािज�न लगाकर इंवाइस जार� कर ओआईपीएल से मांग करनी थी। ओआईपीएल को माल 

के थम भार के साथ पीईसी के पP म' साम{ी क+ वचनब�ता देनी थी (वचनब�ता करार 

पर ह>ताPर करके)। ओआईपीएल के अनुरोध पर माल क+ �व�न4द��ट माgा के ओआईपीएल 

के अनुरोध पर ऐसी अनुरोध क+ गई माgा के �त पीईसी Gवारा पूरा भुगतान ाsत करने 

पर अवमु(त कर देना था। य4द ओआईपीएल पूव� �नधा�\रत अनुसूची के अनुसार खेप क+ 

पूर� क+मत का भुगतान नह�ं कर पाता तो पीईसी को ओआईपीएल के जो<खम और लागत 

पर माल Nकसी अbय पाट� को बेचना था और य4द मािज�न रा�श समायोिजत करने के बाद 

पीईसी को कोई हा�न होती तो ओआईपीएल को पीईसी Gवारा उठाई गई ऐसी हा�न को वहन 

करना था। इसके अ�त\र(त, आठ करारZ के खlड 13 के अनुसार य4द पीईसी के पास 

धनरा�श न हो या पीईपी क+ �न�ध अवD� हो तो ओआईपीएल को मा�सक दर आधार पर 

180 4दनZ तक 14.50 �तशत �तवष� क+ दर से और 181व' 4दन से 365 4दनZ तक 

15.50 �तशत �तवष� और 365 4दनZ से अ�धक के �लये जैसा Nक पीईसी Gवारा �नधा�\रत 

Nकया जाए, ~याज का भुगतान करना था। 
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उपरो(त उिSल<खत आठ करारZ के अनुसार �व�भbन आपू�त�कता�ओं से 2882.992 मी.टन 

माgा क+ कुल माल खर�द के 1म म' पीईसी ने `12.50 करोड़ रा�श के �लए ओआईपीएल 

क+ ओर से 2 जनवर� 2014 और 13 माच� 2014 के बीच आठ एलसी खोले। आपू�त �कता�ओ ं

Gवारा भेजा गया माल जेआईएसपीएल के संयंg प\रसरZ म' और पीईसी के पP म' �गरवी 

रखा गया था।   

उपरो(त करार क+ शतt के अनुसार, ओआईपीएल को एलसी क+ �नधा�\रत �त�थयZ अथा�त 

03 मई 2014 से 12 जुलाई 2014 तक पीईसी को कुल `11.21 करोड़ रा�श का भुगतान 

करना था (पीईसी Gवारा अ�{म के Dप म' ाsत एलसी मूSय का 15 �तशत अथा�त ् 

`1.88 करोड़, `0.19 करोड़ का कारोबार� लाभ अथा�त ्इंवाइस और बOक भारZ, कानूनी rयय 

आ4द स4हत के कुल मूSय का 1.5 �तशत समायोिजत करने के बाद)। ओआईपीएल ने 

>टाक नह�ं उठाया, इस�लए पीईसी को �व�भbन आपू�त�कता�ओं को एलसी क+ �नधा�\रत 

�त�थयZ पर `12.50 करोड़ का भुगतान अपनी �न�धयZ से करना पड़ा था।    

पीईसी ने 07 जुलाई 2014 को �गरवी >टॉक का भौ�तक सJयापन Nकया और  

2882.343 मी.टन के कुल 125 हॉट रोSड >ट�ल (वाइल क+ पहचान क+ जैसा Nक सीड~Sयूसी 

Gवारा 1 जुलाई 2014 को जार� >टॉक माणपg म' उSलेख था। बाद म' 29 अ(टूबर 2014 

को पीईसी Gवारा >टॉक का भौ�तक सJयापन करने पर पता चला Nक 125 (वाइलZ म' से 

केवल 65 (वाइल ह� एक समान पाए गए। पीईसी क+ भौ�तक सJयापन ट�म ने सीड~Sयूसी 

को �गरवी >टॉक क+ समु�चत डीमाNक� ग के �लए (वाइलZ पर >थायी माक� र/प'ट लगाकर एक 

ह� >थान पर इbह' रखने का सुझाव 4दया। सीड~Sयूसी ने भlडारण करार समाsत करने का 

नो4टस 4दया (29 अ(टूबर 2014) और पीईसी से 30 नव�बर 2014 तक या उससे पहले 

गोदाम खाल� करने को कहा। इसी बीच जब पीईसी Gवारा बOक म' ओआईपीएल Gवारा दJत 

पो>ट डटेेड चेक (`11.50 करोड़ मूSय का) जमा Nकये गये (अ(टूबर 2014 तथा नव�बर 

2014) तो वे बाउंस हो गये। पीईसी ने पु�लस के पास सामान चोर� होने क+ �शकायत दज� 

कराई (28 नव�बर 2014) िजसके आधार पर पु�लस Gवारा क+ गई जांच से यह भी पता 

चला (8 जनवर� 2015) Nक >टॉक गायब था। पीईसी ने इस संबंध म' ओआईपीएल, 

सीड~Sयूसी और गोदाम मा�लक अथा�त ्जेआईएसपीएल के �वD� एफआईआर दज� कराया 

(21 जनवर� 2015)। इस दौरान सीड~Sयूसी ने >टाक क+ िज�मेदार� लेने म' अपनी असमथ�ता 

पीईसी को बताते हुए अिbतम नो4टस 4दया (03 जनवर� 2015)। पीईसी ने पो>ट 4दनांNकत 

चकेो के अनादर के �लए �नगो�शए|बल इं>�म'ट अ�ध�नयम क+ धारा 138 के अbतग�त 

अपरा�धक करण दज� Nकया (जनवर� 2017)। पीईसी के मंुबई शाखा काया�लय Gवारा अपने 



2018 क� �रपोट सं�या 11 

77 

�नग�मत काया�लय को द� गई सूचना (जनवर� 2017) के अनुसार मामला आ�थ�क अपराध 

�वगं के �लए >थानाbत\रत कर 4दया गया है। 

इस कार पीईसी को ओआईपीएल से `11.21 करोड़ मूलधन एवं उन पर `7.29 करोड़ 

~याज क+ रा�श (10 नव�बर 2017 तक) वसूल करनी थी।   

लेखापर�Pा ने देखा Nक: 

(i). ओआईपीएल से भुगतान ाsत न होने क+ वजह से पीईसी को 3 मई 2014 से  

12 जुलाई 2014 के बीच अपने >वयं के धन से आपू�त� कता�ओं को भुगतान जार� 

करना था। तथा�प, सुरPा के Dप म' उपल~ध `11.50 करोड़ मूSय के पो>ट 4दनांNकत 

चके, अ(टूबर 2014 व नव�बर 2014 म' बOक म' पीईसी Gवारा जमा Nकए गए, जो बाद 

म' बाउंस हो गए। इस कार पीईसी क+ तरफ से पो>ट 4दनांNकत चके का नकद�करण 

करने म' अनु�चत देर� हुई।  

(ii). साम{ी का अिbतम खेप 13 माच� 2014 को ाsत हुई, लेNकन पीईसी ने जुलाई 2014 

म' भौ�तक सJयापन Nकया। जेएसआईपीएल के अहाते म' साम{ी के भlडारण म' 

कुबbधन पाये जाने व साम{ी एक >थान पर नह�ं रखे होने क+ जानकार� पीईसी को 

हो चकू+ थी। 29 अ(टूबर 2014 को पीईसी Gवारा Nकए गए भौ�तक सJयापन से पता 

चला Nक सीड~Sयूसी Gवारा जार� स4ट�Nफकेट के अbतग�त उपल~ध 125 कॉयल म' से 

60 से अ�धक कॉयल को �चिbहत नह�ं Nकया गया था तथा साथ ह� सीड~Sयूसी क+ 

कोjडगं के साथ �चिbहत काइSस क+ तुलना म' भी काफ+ नए 4दखाई 4दए। उपरो(त 

ि>थ�त के बारे म' पता चलने के बावजूद भी पीईसी ने साम{ी का क~जा नह�ं �लया 

और जो<खम व ओआईपीएल क+ लागत पर ह� प\रसमापन के �लए कार�वाई शुD क+ 

गई। पीईसी ने �गरवी पg का लागू करन ेका �नण�य �लया और 13 नव�बर 2014 को 

ह� माल संलEन कर 4दया। सीड~Sयूसी Gवारा >तुत साsता4हक >टॉक \रपोट� क+ 

मा<णकता के सJयापन तथा साम{ी के भlडारण क+ ि>थ�त पर पीईसी Gवारा अकुशल 

और अभावी बंधन का पता चला। 

(iii). पीईसी ने �गरवी रखे गए >टॉक क+ सुरPा करने म' �वफलता के �लए सीड~Sयूसी को 

िज�मेदार ठहराने के �लए भlडारण समझोते म' दंड क+ धारा शा�मल करने पर जोर 

नह�ं 4दया। 

(iv). भlडारण समझौता (नव�बर 2013) क+ शतt के अनुसार ओआईपीएल Gवारा गोदाम म' 

सं{ह�त साम{ी के मूSय के 110 �तशत के �लए चोर�, बाढ़, अEनी, शाि>त, दंगा, चोर� 
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आ4द जैसे सभी जो<खमZ को कवर करने के �लए अपने rयय पर बीमा क+ rयव>था 

करना आवfयक था। यह भी देखा गया Nक पीईसी को लाभाथo के Dप म' माना गया। 

समझौते के अनुसार ओआईपीएल दावा करने एवं उसक+ ािsत के �लए िज�मेदार होगा, 

अगर �निfचत समय म' बीमा दावे का भुगतान बीमा क�पनी Gवारा ओआईपीएल को 

नह�ं Nकया जाता है, ओआईपीएल, बीमा क�पनी के पास दावे के लि�बत होने का तक�  

4दये |बना पीईसी को भुगतान करने के �लए उJतरदायी होगा। 

पीईसी ओआईपीएल Gवारा समझौते क+ शतt का अनुपालन सु�निfचत कराने म' �वफल 

रहा, (यZNक समझौते के उपरो(त ावधानZ के �वपर�त ओआईपीएल ने >टैlडड� आग, 

�वशषे संकट और चोर� बीमा पॉ�लसी ल� तथा उस का नवीनीकरण 22 4दस�बर 2015 

तक कराया। पीईसी ने भी ओआईपीएल Gवारा >टाक के गबन के जो<खम का पहले से 

अनुमान नह�ं लगाया िजसके प\रणाम>वDप पीईसी इस मामले म' बीमा दावे को दज� 

कराने म' असमथ� रहा।  

बंधन ने अपने उJतर (जनवर� 2018) म' बताया है Nक: 

1. पीईसी 3-4 साल से सहयोगी के Dप म' काम कर रहा था और इसका Tैक \रकॉड� 

संतोषजनक था। जुलाई 2014 म', ओआईपीएल ने पीईसी को जुलाई 2014 के भीतर 

आं�शक भुगतान करने का आfवासन 4दया था और शषे रा�श अग>त 2014 म' परू� क+ 

जानी थी। जब ओआईपीएल �तब�ता पूरा करन ेम' �वफल रहा तो अ(टूबर 2014 म' 

नए चके ाsत हुए और बOक को >तुत Nकये गये। पीईसी ने आगे बताया Nक चके 

अ>वीकृत होने के बाद पीईसी ने सहयोगी के <खलाफ �नगो4टए|बल इं>�म'ट अ�ध�नयम 

क+ धारा 138 के तहत मामला दायर Nकया था। 

2. साsता4हक \रपोटt एवं सीड~Sयूसी के पg के अनुसार कॉयल का अrयवि>थत तर�के से 

भंडार Nकया गया था और >टाक दसूर� पाट� के >टाक के साथ �म��त हो गया था। 

पीईसी ने सीड~Sयूसी को >प�ट�करण मांगने के �लए पg �लखा। पीईसी ने सीड~Sयूसी 

को �सत�बर 2014 म' Nकए गए साम�{यZ के भौ�तक सJयापन म' पाई गई �वसंग�तयZ 

के बारे म' भी पg �लखा। पीईसी ने आगे बताया Nक सीड~Sयूसी, पीईसी क+ साम{ी के 

संरPक और सरकार के एक साव�ज�नक Pेg के उप1म होने के कारण Nकसी भी कार�वाई 

से पहले, पाई गई �वसंग�तयZ के बारे म' सीड~Sयूसी के �वचार ाsत करना आवfयक 

था। लेNकन सीड~Sयूसी ने पीईसी के Nकसी भी पgाचार का जवाब नह�ं 4दया। 

3. पीईसी के �वत �वभाग और कानूनी भाग Gवारा भंडारण अनुबंध समझौते का पुनर�Pण 

Nकया गया था। 
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4. ओआईपीएल के साथ समझौते के अनुसार साम{ी के बीमा से संबं�धत शतt का �व�धवत 

पालन Nकया गया।  

मंgालय ने पीईसी बंधन के जवाब का समथ�न Nकया (जनवर� 2018)। 

बंधन का उJतर तक� संगत नह�ं था (यZNक सहयोगी का �पछला संतोषजनक Tैक \रकॉड� 

पीईसी Gवारा पो>ट-4दनांNकत चके आहरण म' क+ गई अनु�चत देर� को सह� नह�ं ठहरा 

सकता। लेखापर�Pा Gवारा उठाए गए मुmे Nक सीड~Sयूसी गोदाम म' खराब भंडारण क+ ि>थ�त 

के बारे म' जानकार� होने के बावजूद, पीईसी ने साम{ी का अ�धकार नह�ं �लया और 

ओआईपीएल के जो<खम और लागत पर >टाक के प\रसमापन के �लए शी� कार�वाई शुD 

नह�ं क+ पर मंgालय का उJतर मौन है। पीईसी Gवारा अपने �वJतीय 4हतZ क+ रPा के �लए 

शी� कार�वाई क+ आवfयकता थी। तथा�प, पीईसी ने �गरवी पg को इनवोक करने क+ N1या 

शुD नह�ं क+ और 13 नव�बर 2014 को ह� सामान कुक�  करने का �नण�य �लया। इसके 

अलावा, समझौते म' इस शत� के �लए सहमत होत ेसमय Nक ओआईपीएल दावZ, य4द कोई 

हो, को दायर करन ेऔर उनक+ ािsत के �लए उJतरदायी होगा, पीईसी ने >वयं ओआईपीएल 

Gवारा ह� माल को गबन करने के जो<खम का अनमुान नह�ं लगाया। प\रणाम>वDप, पीईसी 

इस मामले म' बीमा दावे को दज� कराने म' असमथ� रहा।  

इस कार बंधन Gवारा सं{ह�त साम{ी क+ अकुशल �नगरानी, �गरवी >टाक को कुक�  करने 

म' अPम और अभावी �नण�य और पो>ट-4दनांNकत चकेZ के नकद�करण के �लए कार�वाई 

म' देर� के कारण `11.21 करोड़ क+ पीईसी क+ �न�ध और इस पर `7.29 करोड़ के ~याज 

(10 नव�बर 2017 तक) क+ रा�श अवD� रहे और ओआईपीएल से इसक+ ािsत क+ 

संभावनाएं दरू>थ थी। 
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अS याय V: &वVत मंNालय 
 

 

स,ट बYक होम फाइनYस �ल�मटेड 

5.1 Wेgडट नी(त का पालन न करना 

ऋण क� 4 वीकृ(त और सं&वतरण के समय Wेgडट नी(त का पालन न करने और Wेgडट 

मू� यांकन >णाल$ क� &वफलता के कारण ऋण खाते एनपीए हुये और बाद म, बXे खाते 

म, डाले गये। 

स'ट बOक होम फाइनOस �ल�मटेड (सीबीएचएफएल) क+ 1ेjडट नी�त �नधा�\रत करती है Nक 

लोन क+ > वीकृ�त के समय, सीबीएचएफएल अb य बातZ के साथ-साथ �न� न�ल<खत द> तावेज़ 

ाs त करेगा और इनक+ जांच करेगा: 

• �तभू�त का माण िजसम' �नजी > थल/मकान क+ खर�द के मामले म' मूल पंजीकृत 

> वJ व �वलेख, uलैट क+ खर�द के मामले म' नकद भुगतान �ववरण और संपिJत को 

�गरवी रखने के �लये वचन शा�मल होता है। 

• ऋणी क+ ऋण चकुाने क+ Pमता दशा�ते हुये Nकfत/आय अनुपात शाखा काया�लय 

> तर पर > वीकृत ऋण हेतु सकल आय क+ अ�धकतम 40 �तशत होनी चा4हये। 

कुल आय के 45 �तशत तक \रयायत Pेgीय काया�लय से ाs त क+ जा सकती है। 

• सीआईबीआईएल1 \रपोट� या मौजूदा ऋणो का �ववरण 

• आय, पते और पहचान के माण, �पछले छह मह�नZ क+ बOक पासबुक क+ �त, 

खर�ददार और �व1ेता के बीच संपिJत क+ |ब1+ का करार, �पछले तीन सालZ के 

आयकर \रटन� (आईट�आर) क+ �त। 

30 जून 2016 तक, सीबीएचएफएल क+ अनज�क प\रसंपिJतयां (एनपीए) `28.55 करोड़ 

थी। इसम' से ̀ 19.25 करोड़ (67 �तशत) सीबीएचएफएल क+ पांच शाखाओं के 359 एनपीए 

खातZ से संबं�धत थीं। लेखापर�Pा ने इन पांच शाखाओं से संबं�धत `4.68 करोड़ के बकाया 

देय वाले 23 ऋण खातZ क+ �न� न�ल<खत Dप से नमूना जांच क+: 

  

                                                           

1 सीआईबीआईएल: ऋण आसूचना c यूरो (इंgडया) �ल�मटेड 
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शाखा का नाम एनपीए ऋण खात े लेखापर$Tा कवरेज 

सं� या रा�श (`̀̀̀ करोड़) सं� या रा�श (`̀̀̀ करोड़) 

आगरा 8 1.98 7 1.95 

भोपाल 39 3.07 4 0.50 

इंदौर 79 5.85 2 0.19 

जबलपुर 228 7.76 8 1.70 

ना�सक 5 0.59 2 0.34 

कुल 359 19.25 23 4.68 

23 ऋण खातZ का �ववरण अनुबंध-VII म' है। लेखापर�Pा जांच से पता चला Nक शाखा 

काया�लय लोन क+ > वीकृ�त के समय 1ेjडट नी�त का पालन करने म' �वफल रहे जैसा नीच े

�व> ततृ Dप से 4दया गया है: 

>(तभू(त क� कमी :  अc ययन Nकये गये 23 मामलZ म' से आठ म', ऋण |बना पया�s त 

�तभू�त के > वीकृत और सं�वत\रत Nकए गए थे: 

• पांच मामलZ म' (ऋण खाते 01702070000006, 01702070000007, 01702070000011, 

01702070000012, 01702070000001) म' ‘|ब1+ करार’ के आधार पर ऋण > वीकृत Nकया 

गया था। इनम' से चार मामलZ म', ऋण क+ > वीकृ�त के समय इन संपिJतयZ का  

95 �तशत �नमा�ण काय� पूण� हो गया था। तथा�प, यह संपिJतयां ऋण > वीकृ�त और 

सं�वत\रत होने के दो से तीन वषt के बाद भी पंजीकृत नह�ं हुई थी। एक मामले म', 

ऋणी ने सू�चत Nकया Nक �नमा�ण काय� > थानीय ा�धकरण Gवारा बंद करा 4दया गया 

था। यह देखा गया Nक इस संपिJत के �लये ऋण के सं�वतरण के समय |बS डर ने 

सीबीएचएफएल को सू�चत Nकया Nक �नमा�ण हेतु अपेhPत सभी अनुमोदन ाs त कर 

�लये गये थे, यGय�प संबं�धत ऋण फाइल म' ऐसे दावे के समथ�न म' ासं�गक द> तावेज 

नह�ं पाये गये थे।   

• दो ऋण (ऋण खाते 01402250000064 और 01402250000065) दो उधारकता�ओं को एक 

ह� संपिJत क+ �तभू�त के आधार पर > वीकृत Nकये गये थे। दोनZ उधारकता�ओं का एक 

ह� पता था, दोनZ ऋण एक ह� 4दन (25 अग> त 2014) > वीकृत Nकये गये थे और ऋण 

के �त सं�वतरण भी एक ह� 4दन (31 अग> त 2014) Nकया गया था। संपिJत का पता 

उपल~ध नह�ं था और इस�लये सीबीएचएफएल के पास कोई �तभू�त उपल~ ध नह�ं थी। 

• अb य ऋण (ऋण खाता 00402070001921) फजo द> तावेजZ के आधार पर > वीकृत Nकया 

गया था। कानूनी जांच \रपोट� 4दनांक 25 अग>त 1980 और 26 �सतंबर 2013 के दो 

|ब1+ �वलेख के आधार पर थी जबNक मूS यांकन \रपोट� 4दनांक 27 अग> त 2013 के 
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पंजीकृत |ब1+ �वलेख के आधार पर थी। इस > प� ट �वसंग�त के बावजूद, ऋण सं> वीकृत 

Nकया गया था। बाद म', संपिJत को ज~ त करने हेतु कानूनी कार�वाई के दौरान, यह पता 

लगा Nक संपिJत Nकसी अb य पाट� क+ थी। 

उधारकता क� ऋण चकुाने क� Tमता :  23 ऋण मामलZ म' से पांच मामलZ म', ऋण > वीकृत 

करने वाल� शाखा Gवारा आयकर \रटन� म' घो�षत अनुसार उधारकता� क+ कुल आय को 

c यान म' रखते हुये भी 45 �तशत का ‘Nकf त आय अनुपात’ का उS लंघन Nकया; जैसा नीचे 

�व> ततृ Dप से 4दया गया है: 

ऋण खात े औसत मा�सक आय   

(`̀̀̀    लाख) 

मा�सक 0कu त 

( `̀̀̀    लाख) 

0कuत/आय अनुपात 

(%) 

01702070000006 
01702070000007 

1.43 1.10 76.92 

01702070000011 0.73 0.40 54.79 
01702070000012 0.61  0.34 55.74 
01702070000001 0.67 0.73 108.96 

य4द मौजूदा ऋणZ म' उधारकता� क+ पुनभु�गतान देयताओं को c यान म' रखा जाता, अनुपात 

काफ+ खराब होता। इस कार, इन ऋणZ क+ सं> वीकृ�त के समय, उधारकता�ओं पुन: भुगतान 

Pमता का उ�चत आकलन नह�ं Nकया गया था। िजससे उ` चतर जो<खम �लया गया। 

सीआईबीआईएल �रपोट : सीबीएचएफएल क+ 1ेjडट नी�त के अनुसार लोन क+ सं> वीकृ�त 

से पूव� उधारकता� क+ सीआईबीआईएल \रपोट� ाs त करना और जांच करना अपेhPत था। 

सीआईबीआईएल \रपोट� शाखा काया�लय को उधारकता� के मौजूदा ऋण, ऋण पाgता और 

1ेjडट जो<खम का पता लगाने म' सPम करेगा। लेखापर�Pा ने इस शत� के अनुपालन के 

संबंध म' �न� न�ल<खत देखा: 

• तीन ऋण मामलZ (ऋण खाते 01702070000006, 01702070000007, 

01702070000001) म' लोन क+ > वीकृ�त से पूव� सीआईबीआईएल \रपोट� ाs त नह�ं 

क+ गई थीं। लोन क+ > वीकृ�त और सं�वतरण के बाद ाs त सीआईबीआईएल \रपोट� 

यह दशा�ती हO Nक लोन क+ > वीकृ�त के समय इन उधारकता�ओं पर काफ+ बकाया 

देयता थी और इस�लये उनक+ ऋण पाgता संदेहपूण� थी। 

• दो अb य लोन मामलZ (लोन खाते 01702070000012, 01702070000011), म', 

सीआईबीआईएल \रपोट� ाs त क+ गई थी लेNकन इन \रपोट� म' �त|ब|ंबत 

उधारकता�ओं क+ मौजूदा देयता पर लोन क+ सं> वीकृ�त और सं�वतरण करने से पूव� 

उ�चत Dप से c यान नह�ं 4दया गया था। 
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4 वीकृ(त का उ� लंघन करते हुये सं&वतरण :  दो मामलZ (लोन खाता 00202070004589 और 

00202070004590), म', ऋण > वीकृ�त पgZ म' �नधा�\रत सं�वतरण क+ शतt का उS लंघन करत े

हुये सं�वतरण Nकया गया था। सं> वीकृ�त क+ शतt के अनुसार, ऋण �नमा�ण क+ ग�त के 

आधार पर सं�वत\रत Nकए जाने थे। तथा�प, लोन सं�वत\रत Nकया गया जबNक s लॉट पर 

कोई भी �नमा�ण काय� नह�ं Nकया गया था। 

अपूण द4 तावेज :  23 मामलZ म' से 8 म', वे द> तावेज िजनके आधार पर ऋण > वीकृत Nकए 

गए थे, पूण� नह�ं थे। तथापी, सीबीएचएफएल Gवारा 1ेjडट मूS यांकन म' इन > प� ट �वसंग�तयZ 

के बारे म' cयान नह�ं 4दया गया था: 

• तीन ऋण खातZ म' > तुत द> तावेज पूण� नह�ं थे। ऋण खाता 00402070001917, के 

�लऐ, कोई आयकर \रटन� > तत नह�ं Nकया गया था जबNक ऋण खाता 

01302090000019, के �लये, उधारकता� ने �नधा�\रत तीन वषt के बजाय दो वषt का 

आयकर \रटन� > तुत Nकया था। अb य ऋण खाता 00402080000135 के �लये, \रकाड� 

म' उधारकता� का बOक �ववरण उपल~ ध नह�ं था।  

• वे द> तावेज, िजनके आधार पर ऋण > वीकृत Nकए गए थे उनम' छह मामलZ म' 

> प� ट �वसंग�तयां क+।  

o ऋण खाता 00402070001917, के मामले म' आवेदन फाम�, बOक पास बुक, 

|ब1+ करार, |ब1+ �वलेख और ऋण > वीकृ�त पg म' अलग-अलग आवासीय 

पता दशा�या गया था।  

o दो लोन (00202070004618 और 00202280000001) मकान क+ खर�द और 

स�दयoकरण हेतु > वीकृत Nकये गये थे। संपिJत क+ मूS यांकन \रपोट�  

(22 माच� 2014) म' कहा गया Nक यह �नमा�णाधीन है जबNक 1ेjडट मूS यांकन 

(20 अ( टूबर 2014) म' कहा गया Nक संपिJत का �नमा�ण 2013 म' Nकया 

गया था। |बS डर ने �व1ेता जो उधारकता� को संपिJत बेचने के �लये सहमत 

था और िजसके �लये ऋण �लया गया था, को 2016 म' संपिJत का वा> त�वक 

क~ जा 4दया। इस संपिJत को तैयार करने हेतु अ( टूबर 2014 म' ऋण > वीकृत 

Nकया गया था, जबNक यह न तो �व1ेता और न ह� खर�ददार के क~ जे म' 

थी। 

o ऋण खाता 01302080000065, के मामल' म', खर�दार ने आय के समथ�न म' 

अह> ताP\रत द> तावेज > तुत Nकये थे। 
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o दो ऋण मामलZ (01702080000006 और 01702080000009), के संबंध म' 

4दनांक 26 नवंबर 2013 क+ आवास माणीकरण \रपोट� और कारोबार 

माणीकरण \रपोट� ने ऋण सं> वीकृत करने क+ �सफा\रश नह�ं क+ थी ( यZNक 

उधारकता�ओं के पते वा>त�वक नह�ं पाए गए थे और �नर�Pण के समय 

कारोबार इकाई बंद हो गई थी। तथा�प ऋण सं> वीकृत और सं�वत\रत Nकया 

गया था। 

बंधन ने कहा (अ( टूबर 2017) Nक उन ऋणZ को बwे खाते म' डाल 4दया गया था जहां 

वसूल� क+ संभावना b यूनतम थी और लं|बत मामले िजनक+ c यानपूव�क �नगरानी क+ जा 

रह� थी म' सं{हण और वसूल� को भावी करने के �लये कदम उठाये गये थे। बंधन ने 

यह भी कहा Nक नेशनल हाउ�सगं बOक (एनएचबी) को पांच लोन के मामले फजo के Dप म' 

सू�चत Nकए गये हO (मई 2017)। दो लोन के संबंध म' अैल 2017 म' एफआईआर दज� क+ 

गई थी जबNक अb य मामल' म' एफआईआर फरवर� 2016 म' दज� क+ गई थी। पांच मामलZ 

म' संपिJत का वा> त�वक क~ जा ले �लया गया था और संपिJत क+ शी� नीलामी क+ जायेगी। 

शषे मामलZ म', संपिJत का वा> त�वक क~ जा लेने हेतु कार�वाई शुD कर द� गई थी। 

फरवर� 2017 म' लेखापर�Pा म' बताये जाने के बाद ह� बंधन Gवारा एनएचबी को पांच 

फजo मामलZ के बारे म' बतान,े अैल 2017 म' एफआईआर करने और पांच मामलZ म' 

संपिJत के क~ जे के �लये कानूनी कार�वाई क+ गई थी। आठ मामलZ म', यह देखा गया Nक 

यGय�प कानूनी कार�वाई शुD क+ गई थी, Nकंतु संपिJत का क~ जा अभी तक (अ( टूबर 2017) 

�लया जाना बाक+ था। लेखापर�Pा म' कवर Nकये गये `4.68 करोड़ से, सीबीएचएफएल ने 

2016-17 के दौरान `2.05 करोड़ (आगरा kांच के पांच मामलZ, ना�सक kांच के दो मामलZ, 
और जबलपुर kांच के एक मामले से संबं�धत) बwे खाते म' डाले। 

लोन क+ सं> वीकृ�त और सं�वतरण के समय 1ेjडट नी�त का पालन न करने और 1ेjडट 

मूS यांकन णाल� क+ �वफलता के कारण लोन खाते एनपीए हुये और बाद म' बwे खाते म' 

डाले गये। 

चूNंक लेखापर�Pा ने छोटे नमूने क+ नमूना जांच क+ है, अत: बंधन को सभी एनपीए खातZ 

का �व> ततृ �वf लेषण करने और उ�चत कार�वाई करने क+ आवf यकता है। बंधन को उन 

अ�धका\रयZ क+ िज� मेदार� तय करने के �लये उ�चत कार�वाई करनी चा4हये, जो अशोc य 

ऋण सं> वीकृत करने से पूव� अ�नवाय� जांच करने म' �वफल रहे। 

मामले को नवंबर 2017 म' मंgालय को बताया गया था; उनका उJतर तीhPत था  

(फरवर� 2018)। 
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आईएफसीआई इं�ा4 �R चर gडवेलपम,ट �ल�मटेड 

5.2 अनुमत सीमा से अ*धक ]लोर TेNफल अनुपात स�हत आवासीय प�रयोजना जार$ 
रखने के अनु*चत (नणय ने प�रयोजना को अलाभकार$ बनाया 

आईएफसीआई इं�ा4 �R चर gडवेलपम,ट �ल�मटेड ने गािजयाबाद &वकास >ा*धकरण Pवारा 

अनुमत 1.5 के एफएआर के >(त, प�रयोजना क� लाभका�रता का &वu लेषण 0कये qबना 

गािजयाबाद म, 2.5 ]लोर TेNफल अनुपात (एफएआर) के 21 माइल4 टोन रे�सड,सी, हाउ�सगं 

प�रयोजना का (नमाण 0कया। इसके अ(त�रR त, कंपाउंgडगं >0Wया के माS यम से अ(त�रR त 

एफएआर >ा_ त करने के �लये कारवाई करने म, &वलंब से `̀̀̀11.36 करोड़ क� हा(न हुई। 

आईएफसीआई इं�ा> T( चर jडवेलपम'ट �ल�मटेड (कंपनी) ने `23.38 करोड़ के इि(वट� 

अशंदान के �त आईएफसीआई �ल�मटेड (अपनी �नयंgक कंपनी) से ाs त भू�म पर 

गािजयाबाद, उJतर देश म' 21 माइल> टोन रे�सड'सी नाम आवासीय प\रयोजना बनाने का 

�नण�य �लया (फरवर� 2009)। 

कंपनी ने वा> त�वक प\रयोजना लागत के 4.5 �तशत (बाद म', 4दसंबर 2011 म'  

9.5 �तशत तक बढ़ा द� गई थी) के समेNकत शुS क पर नामांकन आधार पर उ( त 

प\रयोजना के �लये वा> तकुार और प\रयोजना बधंन सलाहकार के Dप म' मैसस� हो�लि>टक 

अब�न इनोवेशb स ाइवेट �ल�मटेड क+ �नयुि(त क+ (फरवर� 2009)।  

सलाहकार ने भू�म क+ लागत को छोड़कर `118.53 करोड़ क+ अनुमा�नत लागत पर 2.5 

के uलोर Pेgफल अनुपात (एफएआर)2 (J येक चार टावर म' 14 uलोर) के आधार पर 

अवधारणा योजना बनाई। योजना के बारे म' कंपनी के बोड� को बताया गया (फरवर� 2009)। 

इसके बाद, बोड� को यह भी बताया गया (जून 2010) Nक इस प\रयोजना से अनुमा�नत 

लाभ `34 करोड़ होगा। गािजयाबाद �वकास ा�धकरण (जीडीए) को �ाइंग > तुत करने पर 

(नवंबर 2009), जीडीए Gवारा सू�चत Nकया गया था Nक उ( त भू�म कम घनJ व वाले 

आवासीय Pेg Dप म' �नधा�\रत क+ गई है और लागू एफएआर केवल 1.5 (22921.54 वग� 

मीटर के बराबर) था। तGनुसार, सलाहकार ने 1.5 के एफएआर वाल� संशो�धत योजना 

> तुत क+ और J येक चार टावरZ म' अ�धकतम 10 uलोर क+ अनुम�त के साथ जीडीए ने 

उसे अनुमो4दत Nकया था (माच� 2010) बशतy Nक आवf यक अनापिJत माणपg (एनओसी) 

और वैधा�नक अनुमोदन उ�चत समय के अदंर > तुत Nकये जाय'गे। 

                                                           

2 ]लोर TेNफल अनुपात (एफएआर) _ लॉट के कुल TNेफल को भाग करके &वशेष _ लॉट पर qबि�डगं के 
सभी ]लोरO के कुल TेNफल का अनुपात है। 
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जीडीए के �नयम के अनुसार कंपाउंjडगं के माc यम से अनुमो4दत एफएआर का 10 �तशत 
और अ�त\र( त शुS क के भुगतान पर 33 �तशत क+ खर�द क+ जा सकती है। तदनुसार, 

अ�त\र( त एफएआर स4हत अ�धकतम अनुमत एफएआर जो इस प\रयोजना हेतु खर�दा जा 

सकता था केवल 2.153  था। कंपनी ने जुलाई 2012 म' पूण�ता �नधा�\रत करते हुये  

`59.79 करोड़ के टन�क+ आधार पर �नमा�ण काय� के �लये मैसस� सोलूT�न |बिSडगं 

टै( नॉलॉजीस �ल�मटेड (एसबीट�एल) के साथ करार Nकया (जुलाई 2010) और प\रयोजना म' 

लाभ बढाऩे हेतु सलाहकार क+ �सफा\रश के आधार पर 2.5 के अएफएआर पर |बिSडगं का 

�नमा�ण काय� शुD Nकया (अग> त 2010)। जब अनुमो4दत योजना के अनुसार J येक टावर 

म' 10 मंिजल क+ अ�धकतम अनुमत सीमा के �त तीन टावरZ म' 11वीं मंिजल क+ 

अ�धकतम अनुमत सीमा के �त तीन टावारZ म' 11वीं मंिजल और एक टावर म' 10वीं 

मंिजल से ऊपर पहँुच गया, जीडीए ने �नमा�ण काय� रोकने का नो4टस जार� Nकया  

(जुलाई 2011)। तथा�प, आंत\रक Nफ�न�शगं काय� जार� रहा और 4दसंबर 2012 म' जीडीए 

Gवारा उसे भी रोका गया। 

सलाहकार ने 4दसंबर 2012 म' भारतीय �वमानपJतन ा�धकरण से ऊंचाई क+ ( ल�यर'स हेत ु

संशो�धत एनओसी के �लये आवेदन Nकया। एनओसी ाs त होने पर (अैल 2013), अ�त\र( त 

एफएआर क+ खर�द हेतु संशो�धत येाजना > तुत क+ गई (18 4दसंबर 2013) और उसे 

अनुमो4दत Nकया गया था (फरवर� 2014), बशत� कंपाउंjडगं शुSक और `6.94 करोड़ के 

जुमा�ने का भुगतान Nकया जाये। इसके अ�त\र( त, जीडीए ने रोड़ के चौडीकरण के �लये 

1362.97 वग� मीटर भू�म के �लये उपहार �वलेख > तुत करने के �नदyश 4दये (मई 2014)। 

अपेhPत भुगतान4 करने पर (माच� से जून 2014) �नमा�ण काय� 4दसंबर 2014 म' Nफर से 

शुD Nकया गया था। 2 वषt के �लये काय� Dक जाने के कारण बढ़� हुई लागत को c यान म' 

रखते हुये, एसबीट�एल के साथ एक अनुपूरक करार Nकया गया था (�सतंबर 2015)। जीडीए 

ने 33459.27 वग� मीटर (जो 2.195 एफएआर होता है) म' 258 यू�नटे जो जुलाई 2011 

म' पहले ह� बन चकु+ थी के कुल अनुमत एफएआर क+ अनुम�त देने वाल� अ�ंतम कंपाउjडगं 

�ाइंग जार� क+ (07 �सतंबर 2016)। इन 258 यू�नटZ म' से, कंपनी ने 213 यू�नट' बेची 

(अ( टूबर 2017 तक) और 45 यू�नट' नह�ं |बक+। 

                                                           

3  4वीकृत एफएआर 1.5, 1.5 का 10 >(तशत अथात 0.15 + 1.5 का 33 >(तशत अथात 0.5 =2.15 

4  कंपाउंgडगं शु� क के भुगतान म, &वलंब के >(त `̀̀̀0.51 करोड़ के शाि4तक c याज स�हत `̀̀̀7.45 करोड़ का 
भुगतान 0कया। 

5  कुल _ लॉट TेN Pवारा भाग करके 33459.27 वग मीटर अथात 15281.03 वग मीटर= 2.19। कंपनी Pवारा 
द$ गई 1362.97 वग मीटर भू�म के उपहार &वलेख के बदले अनुमत 50 >(तशत >(तपूरक एफएआर के 
>(त 681.48  वग मीटर एफएआर स�हत  33459.27 वग मीटर अनुमत एफएआर। 
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प\रयोजना पूण� Dप से तैयार थी और 4दसंबर 2017 म' जीडीए से पूण�ता माणपg ाs त 

हुआ। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक – 

• कंपनी ने अ�त\र( त एफएआर क+ खर�द हेत ुकोई भी कार�वाई Nकये |बना 10 मंिजल 

क+ अनुमत सीमा के �त 11/12वीं मंिजल का अन�धकृत Dप से �नमा�ण काय� शुD 

Nकया।  

• कंपनी ने अ�धकतम खर�दयोE य एफएआर क+ > वीकाय�ता और प\रयोजना क+ 

लाभका\रता का �वf लेषण Nकये |बना बोड� के अनुमोदन के |बना 2.5 एफएआर 

आधार पर �नमा�ण काय� शुD Nकया। यह कंपाउंjडगं शुS क के भुगतान हेतु अनुमोदन 

मांगते समय बोड� के नो4टस म' लाया गया था। जीडीए को कंपाउंjडगं शुS क के 

भुगतान के अनुमोदन के अलावा बोड� के पास कोई �वकS प नह�ं था। 

• सलाहकार जुलाई 2010 म' एसबीट�एल को ठेका �मलने पर अ�त\र( त एफएआर6 

क+ खर�द हेतु कार�वाई करने म' �वफल रहा। कार�वाई जुलाई 2012 म' शुD क+ गई 

थी अथा�त 2 वष� समाs त होने के बाद िजसके कारण uलैटZ के �नमा�ण म'  

`6.28 करोड़ क+ अ�धक लागत लगी। प\रयोजना पर वा> त�वक r यय  

(`141.88 करोड़7 ) क+ तलुना म' अिज�त राज> व (`84 करोड़) और कंपनी के 

अनुमानानुसार न |बक+ हुई यू�नटZ के �लये संभा�वत आय (`46.52 करोड़) के 

लेखापर�Pा �वf लेषण से पता चला Nक, प\रयोजना से `11.36 करोड़ क+ हा�न होगी 

इस तe य के बावजूद Nक नवंबर 2012 म' |ब1+ के �लये ाs त `3500 �त वग� 

मीटर क+ दर के �त कंपनी ने राज> व का अनुमान लगाते समय `6400 �त वग� 

मीटर क+ दर का अनुमान लगाया गया था। इसके अ�त\र( त, हा�न बढ़ सकती थी 

( यZNक कंपनी को uलैट मा�लकZ को क~ जा देने म' �वलंब के �लये \रयल ए> टेट 

(�नयम और �वकास) अ�ध�नमय 2016 के अतंग�त जुमा�ना देना होगा। 

कंपनी ने कहा (अ( टूबर 2017) Nक 1.5 एफएआर के साथ प\रयोजना का �नमा�ण करना 

हा�नकर होता। इस�लये, यह सु�निfचत करने के �लये Nक प\रयोजना लाभकार� हो और 

राज> व अ�धकतम करने हेत,ु कंपनी ने सलाहकार क+ सलाह पर 1.5 एफएआर से अ�धक 

म' �नमा�ण काय� करने का �नण�य �लया। प\रयोजना म' हा�न क+ गणना गलत है ( यZNक 
                                                           

6 10वीं मंिजल के ऊपर (नमाण हेतु अपे�Tत 

7 कंपाउंgडगं शु� क, शाि4त और कर (102.16 करोड़) और ऋण लागत (`̀̀̀11.40 करोड़) सिहत भूिम लागत, 
(`̀̀̀28.32 करोड़), (नमाण काय लागत। 
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प\रयोजना के �लये कंपनी Gवारा कोई भी रा�श उधार नह�ं ल� गई। इसके अ�त\र( त, लागत 

व�ृ� के बावजूद वत�मान म' भी प\रयोजना नुकसान म' नह�ं थी और `2.77 करोड़ का लाभ 

अिज�त कर सकती है। 

उJतर तक� संगत नह�ं है ( यZNक- 

• 2.5 के एफएआर के साथ �नमा�ण काय� करने का �नण�य लेत ेसमय, लागत �वf लेषण 

नह�ं Nकया गया था। 1.5, 1.89 और 2.2 के तीन अलग-अलग एफएआर लेकर लागत 

�वf लेषण माच� 2014 म' Nकया गया था और �वf लेषण से पता चला Nक तीनZ �वकS पZ 

के अतंग�त प\रयोजना को हा�न होगी। इस�लये, प\रयोजना क+ लाभका\रता के आधार 

पर 2.5 का एफएआर अपनाने का कंपनी का तक�  उ�चत नह�ं था। 

• कंपनी ने `60 करोड़ का �मयाद� ऋण �लया और जार� प\रयोजनाओं के �लये `75 करोड़ 

मूS य के बांड जार� Nकये और ~ याज लागत को �वभािजत Nकया गया था। इस प\रयोजना 

के �लये �वभािजत ~ याज `11.40 करोड़ था। उJतर म' 4दये गये `2.77 करोड़ के 

अनुमा�नत लाभ क+ इस उधार को c यान म' रखे |बना गणना क+ गई थी। इसके 

अ�त\र( त, राज> व म' शा�मल घटक `2.73 करोड़ क+ रा�श सड़क चौडीकरण के �लये 

भू�म के उपहार �वलेख को c यान म' रखते हुऐ अनुपूरक एफएआर थी। यह उ�चत नह�ं 

था ( यZNक राज> व क+ 2.18 के एफएआर के आधार पर गणना क+ गई थी िजसम' 

उपहार �वलेख के बदले अनुपूरक एफएआर क+ अनुम�त पहले ह� थी। इस�लये, अ�त\र( त 

राज> व के Dप म' अनुपूरक एफएआर के �त `2.73 करोड़ का मु[�कृत मूS य मानना 

उ�चत नह�ं था। 

इस कार, वैधा�नक मंजूर� ाs त करने के �लये समय पर कार�वाई न करके 2.5 के एफएआर 

स4हत प\रयोजना के �न� पादन के अनु�चत �नण�य से `11.36 करोड़ क+ हा�न होने क+ 

संभावना है। 

मामले को नवंबर 2017 म' मंgालय को बताया गया था; उनका उJतर तीhPत है  

(फरवर� 2018)। 
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इंgडया इं�ा4 �R चर फाइनYस कंपनी �ल�मटेड 

5.3 देय रा�श क� अ(निu चत वसूल$ 

आईआईएफसीएल, नोएडा और आगरा के बीच 165 0क.मी एR स>ेस वे के साथ ि4थत 

भू�म के 2500 हेR टेयर के �रयल ए4 टेट &वकास से अपे�Tत राज4 व का वा4 त&वक 5प से 

आकलन करने म, &वफल रहा यPय&प प�रयोजना म, �रयल ए4 टेट घटक अपनी h यवहायता 

के �लये महV वपूण था। आईआईएफसीएल ने उस समय भी लोन सं4 वीकृत और सं&वत�रत 

0कया जब �रयल ए4 टेट उPयोग दबाव म, था और प�रयोजना का �रयल ए4 टेट &वकास, 

ओखला पTी अभयारzय के 10 0क.मी के दायरे के आस-पास (नमाण काय पर नेशनल 

^ीन ��c यूनल Pवारा >(तबंध लगाने के कारण 5का था। आईआईएफसीएल ने प�रयोजना 

क� दसूर$ Wेgडट रे�टगं >ा_ त करने क� पूव >(तबiता शत म, भी अनु*चत 5प से छूट द$ 

और प�रयोजना कंपनी के गंभीर &वVतीय संकट का सामना करने के बावजूद भी लोन क� 

रा�श सं&वत�रत क�। इससे `̀̀̀1089.89 करोड़ के देय रा�श क� अ(निuचत वसूल$ हुई। 

इंjडया इं�ा> T( चर फाइनOस कंपनी �ल�मटेड (आईआईएफसीएल) ने यमुना ए( सेस व े

प\रयोजना के पुन�व�Jतीयन के �लये टेकआउट फाइनOस > क+म8 के अतंग�त मैसस� जेपी 

इं�ाटेक �ल�मटेड (उधारकता�) को `900 करोड़ का लोन > वीकृत Nकया (30 जुलाई 2014)। 

भारतीय \रजव� बOक के �नदyशZ के अनुसार ग4ठत > वतंg मूS यांकन स�म�त (14 माच� 2015) 

Gवारा लोन > ताव क+ जाच ंक+ गई थी। जांच के बाद, आईआईएफसीएल ने सं>वीकृ�त का 

पुन: वैधीकरण Nकया (24 माच� 2015) तथा `900 करोड़ क+ लोन रा�श सं�वत\रत क+  

(01 जून 2015)। आईआईएफसीएल का खाता वसूल� �व4हन रहा और 4दसंबर 2016 म' 

एनपीए9 हो गया। 4दसंबर 2017 म' बकाया देय `1089.89 करोड़ था (`189.89 करोड़ के 

~ याज घटक स4हत)। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक: 

• प\रयोजना म' नोएडा और आगरा के बीच 165 Nक.मी के ए( सेस वे का �नमा�ण काय� 

और ऑपरेशन और ए( सेस वे के साथ 2500 हे( टेयर भू�म का \रयल ए> टेट �वकास 

काय� शा�मल था। प\रयोजना काफ+ हद तक \रयल > टेट �वकास से आय पर �नभ�र 

थी। वा> तव म', प\रयोजना का कज� चकुौती कवरेज अनुपात (डीएससीआर) \रयल 

                                                           

8 संयोजक के 5प म, स*चव (&वVतीय TेN) तथा उनक� अनुपि4थ(त म, &वशेष स*चव/अ(त�रRत स*चव 
(&वVतीय TेN) तथा संबं&iत लाईन मंNालय के स*चव स�हत स*चव (आ*थक मामले), स*चव योजना 
आयोग व स*चव (hयय) वाल$ सशRत स�म(त Pवारा अनुमो�दत। 

9 एनपीए:- अनजक प�रसंपिVत 
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ए> टेट से 42 �तशत कुल राज> व मानते हुये > वीकाय� पाया गया था। प\रयोजना क+ 

r यवहाय�ता म' \रयल ए> टेट घटक के महJ व को नवंबर 2013 म' ह� आईआईएफसीएल 

Gवारा �चिbहत Nकया गया, जब उसके बंधक और �नवेशक स�म�त (एमआईसी) ने 

सलाह द� Nक यह c यान म' रखना आवf यक होगा Nक कंपनी अपनी लोन क+ देयता 

तब कैसे पूण� करेगी जब \रयल ए> टेट �वकास के माc यम से > ता�वत नकद वाह 

बंद हो जायेगा। इस�लये, यह zात था Nक \रयल ए> टेट घटक को पूण� करने म' कोई 

भी �वलंब और/या \रयल ए> टेट से अपेhPत राज> व म' कमी का प\रयोजना r यवहाय�ता 

और कज� चकुौती पर काफ+ भाव पड़गेा। 

• ए( सेस वे के साथ \रयल ए> टेट �वकास पर ओखला पPी अ� यारlय के  

आसपास (10 Nक.मी. दायरे के अदंर) �नमा�ण काय� पर पया�वरण काय�कता�ओं  

Gवारा आपJती उठाने के कारण नेशनल {ीन 4T~ यूनल (एनजीट�) Gवारा �तबंध 

लगाया गया था (अ( टूबर 2013)। आईआईएफसीएल Gवारा लोन क+ > वीकृ�त 

(जुलाई 2014/माच� 2015) और सं�वतरण (जून 2015) के समय �तबंध जार� थे। 

इसका c यान रखते हुये Nक ऋण चकुौती सु�निfचत करने के �लये \रयल ए> टेट घटक 

का काया�b वयन महJ वपूण� था, लोन क+ सं> वीकृ�त/सं�वतरण से पूण� \रयल ए> टेट 

�वकास घटक पर एनजीट� �तबंध के भाव का आकलन करना उ�चत होगा। लोन 

क+ > वीकृ�त के समय, आईआईएफसीएल को zात नह�ं था Nक एनजीट� �तबंध 

हटायेगी और य4द ऐसा हुआ तो, यह �तबंध कब हटाया जाएगा। एनजीट� ने अग> त 

2015 म' �तबंध हटाया लेNकन तब तक, \रयल ए> टेट प\रयोजनाओं म' �वलंब हो 

चकुा था, मोटरZ को काफ+ �वJतीय संकट का सामना करना पड़ा और \रयल ए> टेट 

प\रयोजना अनुमा�नत अनुसार पूण� नह�ं हो सक+। 

• इस अव�ध के दौरान \रयल ए> टेट Pेg काफ+ दबाव म' था। यह देखा गया Nक 

उधारकता� ने अपने \रयल ए> टेट कारोबार म' �गरावट दज� क+; 2010-11 म'  

67 �तशत से 2013-14 म' 43 �तशत तक कमी आई। 2013-14 म' अिज�त राज> व   

`3184 करोड़ के अनुमा�नत राज> व के �त `1258 करोड़ था। इस �गरावट के 

बावजूद, आईआईएफसीएल ने लोन सं> वीकृत करते समय म�ुय ऋणदाता के सूचना 

zापन म' > ता�वत 1मश: वष� 2014-15, 2015-16, 2016-17, 2017-18 के �लये 

\रयल ए> टेट से `2203 करोड़, `3312 करोड़, `4954 करोड़, `5279 करोड़ के राज> व 

का अनुमान लगाया। इस कार लोन > वीकृत करते समय आईआईएफसीएल Gवारा 

प\रयोजना से \रयल ए> टेट राज> व का आकलन अवा> त�वक था। उधारकता� Gवारा 

> तुत जानकार� के अनसुार (जनवर� 2017), 2014-15 और 2015-16 के दौरान 
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\रयल ए> टेट से वा> त�वक राज> व 1मश: `553 करोड़ और `147 करोड़ था। चूNंक 

कज� चुकौती \रयल ए> टेट राज> व पर �नभ�र थी, अवा> त�वक उ` च \रयल ए> टेट 

राज> व को आकलन करने से खराब ऋण पूव� मूS यांकन हुआ। 

• आईआईएफसीएल के �लये टेकआउट फाइनOस > क+म शासी 4दशा�नदyश �नधा�\रत करते 

हO Nक आईआईएफसीएल को बीबी10 के बराबर या नीच ेक+ 1ेjडट रे4टगं वाल� Nकसी 

भी प\रयोजना के �लये ऋण नह�ं देना चा4हये। अb य बातZ के साथ-साथ, वत�मान 

प\रयोजना म' ऋण क+ शत� म' ावधान था Nक दो स� मा�नत एज'�सयZ से प\रयोजना 

के �लये 1ेjडट रे4टगं ाs त होने के बाद ह� > वीकृ�त भावी होगी। मोटरZ ने माच� 

2015 म' 1ेjडट अने�ल�सस एंड \रसच� �ल�मटेड (सीएआरई) से ाsत एक 1ेjडट रे4टगं 

> तुत क+ िजसने प\रयोजना को ‘बीबीबी’ रे4टगं द�। मोटरZ ने दसूर� रे4टगं > तुत 

करने के �लये 90 4दनZ क+ छूट मांगी और आईआईएफसीएल से लोन सं�वतरण का 

अनुरोध Nकया। आईआईएफसीएल ने इस शत� म' \रयायत द� और `900 करोड़ का 

सं�वतरण Nकया। तथा�प, उधारकता� ने �व> ता\रत समय के अदंर भी दसूर� एज'सी से 

रे4टगं ाs त नह�ं क+ और एक वष� समाs त होने के बाद भी (जून 2016) इस शत� का 

अनुपालन नह�ं Nकया। लेखापर�Pा ने देखा Nक सीएआरई Gवारा अनुवतo रे4टगं म' 

डाउन{ेड कर जून 2015 म' ‘बीबी’ और �सतंबर 2015 म' ‘डी’ रे4टगं पर प\रयोजना 

रे4टगं डाउन{ेड हुई। 1ेjडट रे4टगं म' �गरावट \रयल ए> टेट |ब1+ म' कमी और उ` च 

ऋण > तरZ के कारण थी िजसके कारण नकद वाह कम हुआ और ऋण चकुाने म' 

�वलंब हुआ। दसूर� 1ेjडगं रे4टगं के संबंध म' पूव� �तब�ता शतt म' छूट 

आईआईएफसीएल के �वJतीय 4हत म' नह�ं थी। इसके अ�त\र( त, 1ेjडट रे4टगं म' 

�गरावट \रयल ए> टेट कारोबार म' दबाव के कारण थी जो आईआईएफसीएल के लोन 

सं> वीकृत करते समय > प� ट थी।  

• यह भी देखा गया Nक पूव� �तब�ता शतt म' छूट देने क+ शि(त बोड� के एमआईसी 

क+ थी। इस मामले म', सीएमडी, आईआईएफसीएल Gवारा छूट अनुमो4दत क+ गई थी 

लेNकन इस छूट के अनुसमथ�न के �लये > ताव एमआईसी के समP नह�ं रखा गया 

था। 

वत�मान म' प\रयोजना इb साS वनसी और बO1s सी कोड 2016 के अनुसार �वयोजन के अतंग�त 

है। इस कार, इस लोन खाते के �त देयताओं क+ वसूल� अ�निfचत है। 

                                                           

10 इस रे�टगं वाले उपकरणO से &वVतीय देयताओं को समय से पूण करने के संबंध म, चूक को मS यम 
जो�खम माना जाता है। 
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बंधन ने कहा (जुलाई/ �सतंबर 2017) Nक: 

(i) डीएससीआर को r यवहाय�ता उmेf य के �लये ब'चमाक�  के Dप म' �नधा�\रत Nकया गया 

था। प\रयोजना का डीएससीआर प\रयोजना के भू�म �वकास भाग के पूण� न होने के 

कारण भा�वत था। तथा�प, प\रयोजना के सड़क का भाग संभा�वत से अ�धक 

राज> व अिज�त कर रहा था। 

(ii) समय पर सं�वतरण क+ सु�वधा के �लये अतं\रम r यव> था के Dप म' दसूर� 1ेjडट 

रे4टगं ाs त करने म' 90 4दनZ क+ छूट द� गई थी। अनुमत छूट के संबंध म' 

अनुपालन क+ पूण� ि>थ�त एमआईसी को बताई गई थी और उसक+ पुि�ट क+ गई 

थी। 

(iii) यGय�प एनजीट� ने ओखला पPी अभयारlय के आस-पास �नमा�ण के Pेg को कम 

Nकया था, तथा�प सभी �तबंध 2015 म' हटाए गए थे, िजसने माच� 2015 म' 

आईआईएफसीएल के लोन > वीकृत करने के �नण�य क+ पुि�ट क+।  

�न� न�ल<खत को c यान म' रखते हुये उJतर > वीकाय� नह�ं है: 

• प\रयोजना का डीएससीआर काफ+ हद तक \रयल ए> टेट �वकास से राज> व पर �नभ�र 

था। आईआईएफसीएल Gवारा लोन क+ सं> वीकृ�त के समय (जुलाई 201 4/माच� 

2015), एनजीट� ने ए( सेस वे के साथ \रयल ए> टेट �वकास पर �तबंध लगाया 

था और यह zात नह�ं था Nक यह �तबंध हटेगा या नह�ं और  कब हटाया जाएगा। 

जब तक एनजीट� ने �तबंध हटाया (अग> त 2015) प\रयोजना Pेg के आस-पास 

म' \रयल ए> टेट प\रयोजनाओं पर �तकूल भाव पड़ा था और इसके कारण �नमा�ण 

काय� से जुड़ी रा�श ाs त न होने के कारण �न�धयZ म' कमी आई इससे संभा�वत 

राज> व वाह और ऋण देयता का पुनभु�गतान भा�वत हुआ। 

• वे कारण िजनक+ वजह से अनुवतo 1ेjडट रे4टगं म' प\रयोजना क+ कम {ेjडगं हुई 

थी, लोन क+ > वीकृ�त के समय > प� ट थे। इस�लये दसूर� रे4टगं ाs त करने और 

लोन के सं�वतरण म' अ�धक समय देना आईआईएफसीएल के 4हतZ के �लये 

हा�नकारक था।  

• लोन सं�वतरण के एक वष� बाद (जून 2015), एमआईसी को प\रयोजना के �लये 

अनुमत छूट के �त अनुपालन के संबंध म' सूचना देना (जून 2016), एमआईसी से 

छूट के �लये पुि�ट ाs त करने के Dप म' नह�ं समझा जा सकता। 
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इस कार, आईआईएफसीएल नोएडा और आगरा के बीच 165 Nक.मी ए( सेस वे के साथ 

भू�म के 2500 हे( टेयर के \रयल ए> टेट �वकास से अपेhPत राज> व का वा> त�वक Dप से 

आकलन करने म' �वफल रहा जबNक प\रयोजना म' \रयल ए> टेट घटक उसक+ r यवहाय�ता 

के �लये महJ वपूण� था। आईआईएफसीएल ने उस समय भी लोन > वीकृत और सं�वत\रत 

Nकया जब \रयल ए> टेट उGयोग दबाव म' था और प\रयोजना का \रयल ए> टेट �वकास, 

ओखला पPी अभयारlय के 10 Nक.मी के दायरे के आस-पास �नमा�ण काय� पर नेशनल 

{ीन 4T~ यूनल Gवारा �तबंध होने के कारण Dका था। आईआईएफसीएल ने प\रयोजना क+ 

दसूर� 1ेjडट रे4टगं ाs त करने क+ पूव� �तब�ता शत� म' भी अनु�चत Dप से छूट द� और 

प\रयोजना कंपनी के गंभीर �वJतीय संकट का सामना करने के बावजूद भी लोन क+ रा�श 

सं�वत\रत क+। इससे `1089.89 करोड़ के देयZ क+ अ�निfचत वसूल� हुई। 

मामले को अ( टूबर 2017 म' मंgालय को बताया गया था; उनका उJतर तीhPत था  

(फरवर� 2018)। 

5.4 Wेgडट मू� यांकन म, अ(नय�मतता और �दशा(नदsशO का पालन न करना 

आंत�रक Wेgडट मू� यांकन ने चार प�रयोजनाओं के मु� य >मोटरO क� &वVतीय और (न' पादन 

Tमता के >(त अलग-अलग जो�खम 4 कोर (नयत 0कया यPय&प वो  समान >कार क� 

सूचना के आधार पर था। इसके कारण तकनीक� और &वVतीय 5प से कमजोर >मोटर को 

लोन 4 वीकृत हुआ। आरबीआई �दशा(नदsशO का पालन 0कये qबना लोन के सं&वतरण के 

कारण प�रयोजनाओं क� वा4 त&वक >ग(त के अनुपात म, (न*ध जार$ नह$ं हुई। अतंत: 

प�रयोजनाऐं र� क� गई और `̀̀̀76.46 करोड़ के सं&वत�रत लोन को बXे खाते म, डाला गया। 

इंjडया इं�ा> T( चर फाइनOस कंपनी �ल�मटेड (आईआईएफसीएल) ने चार सड़क प\रयोजनाओं11 

के �न� पादन हेतु मु� य मोटर12 के Dप म' कॉनका> ट इं�ाटेक �ल�मटेड (सीआईएल) Gवारा 

�नग�मत चार �वशषे उmेf य वाहन (एसपीवीएस) 13 कंप�नयो को `104.98 करोड़ का लोन 

> वीकृत Nकया (जुलाई 2012 से जुलाई 2013)। सड़क प\रयोजनाऐं 22 4दसंबर 2011 और 

                                                           

11   92.83 0क.मी क� धानेटा रोड प�रयोजनाओं के चार 4 �ेच, 44.97 0क.मी क� जवासा सड़क प�रयोजनाओं 
के दो 4 �ेच, 91.34 0क.मी क� अH भा सड़क प�रयोजनाओं के चार 4 �ेच और 71.86 0क.मी का मोरेना 
सड़क प�रयोजना का एक 4 �ेच।  

12   एसपीवी म, 74 >(तशत इिRवट$ रखी और शेष 24 >(तशत पहल$ तीन एसपीवी म, रोमन टारमाट �ल�मटेड 
Pवारा रखी गई और चौथी एसपीवी म, >काश अ4 फाि�टं� स और टोल हाई वे (इंgडया) �ल�मटेड 

13  (i) कॉनका4 ट धानेटा रोड प�रयोजना >ाइवेट �ल�मटेड  (ii) कॉनका4 ट जवासा रोड प�रयोजना >ाइवेट 
�ल�मटेड  (iii) कॉनका4 ट अH भा रोड प�रयोजना >ाइवेट �ल�मटेड और (iv) कॉनका4 ट जमोरेना रोड 
प�रयोजना >ाइवेट �ल�मटेड 
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15 अ( टूबर 2012 के बीच ह> ताP\रत \रयायत करार और jडजाइन, बनावट, �वJत, ऑपरेट 

और Tांसफर (डीबीएफओट�) के आधार पर मc य देश सडक �वकास �नगम �ल�मटेड 

(एमपीआरडीसी) Gवारा इन एसपीवीएस को स�पी गई थीं। आईआईएफसीएल ने  

�सतंबर 2012 और 4दसंबर 2014 के बीच इन प\रयेाजनाओं के �लये `76.46 करोड़ का 

सं�वतरण Nकया और माच� 2016 म' पूण� रा�श बwे खाते म' डाल द� गई थी जैसा नीचे 

ता�लका म' दशा�या गया है:  

Wम 

सं� या 

प�रयोजना 

का नाम 

>4 ताव क� 

(त*थ 

नया 

कारोबार 

स�म(त 

िRल$यर,स 

Wेgडट 

मू� यांकन 

*^ड 

िRलयर,स 

4 वीकृ(त 

क� (त*थ 

लोन क� 

रा�श  

(`̀̀̀    करोड़) 

सं&वत�रत रा�श 

और बXे खात े

म, डाल$ गई 

रा�श (`̀̀̀    करोड़) 

1 

 

धानेटा 23.05.2012 23.05.2012 23.05.2012 05.06.2012 26.00 21.74 

2 जवासा 09.07.2012 09.07.2012 19.07.2012 03.08.2012 14.08 11.97 

3 अ� भा 11.07.2012 
20.07.2012 23.07.2012 

03.09.2012 31.75 28.00 

4 मौरेना 21.05.2013 
14.06.2013 19.06.2013 

19.07.2013 33.15 14.75 

कुल 104.98 76.46 

उपरो( त लोन से संबं�धत \रकॉड� क+ समीPा ने 1ेjडट मूS यांकन और लोन के सं�वतरण म' 

क�मयां दशा�ई िजसक+ नीच ेचचा� क+ गई है: 

(i)    Wेgडट मू� यांकन म, क�मयां:  

आईआईएफसीएल ने लोन > वीकृत करने से पूव� आंत\रक 1ेjडट मूS यांकन Nकया। 

�न� न�ल<खत ता�लका चार प\रयोजनाओं क+ आतं\रक 1ेjडट रे4टगं > कोर दशा�ती है, िजसके 

आधार पर यह लोन > वीकृत Nकये गये थे: 

&ववरण &वVतीय वष 2011-12 के आधार पर आंत�रक Wेgडट रे�टगं 4 कोर14 

धानेट जवासा अH भा मौरेना 
पया�वरणीय जो<खम 4.00 4.00 4.00 4.00 

कारोबार जो<खम 5.00 5.00 5.00 5.17 

महJ वपूण� जो<खम – �नमा�ण चरण 5.33 5.33 5.33 5.33 

�वJतीय जो<खम – �नमा�ण चरण 5.80 4.80 7.80 7.40 

�न� पादन जो<खम – �नमा�ण चरण 4.00 3.67 4.34 5.00 

पूण�ता जो<खम – �नमा�ण चरण 5.50 5.25 4.75 4.00 

संपूण� रे4टगं 4.75 4.46 4.54 4.50 

मूS याकंन क+ �त�थ 24.05.2012 16.07.2012 20.07.2012 18.06.2013 

                                                           

14  >V येक पैरामीटर म, 4कोर 0 से 10 के 4केल पर (नकाला गया; उ� चतर 4 कोर कम जो�खम दशाता है। 
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जैसा Nक उपरो( त ता�लका से देखा जा सकता है, चार प\रयोजनाओं के �लये जो<खम > कोर 

�नय�मत नह�ं थे यGय�प सभी चार प\रयोजनाओ ंके �लये मु� य मोटर एक ह� थे और 

मूS यांकन एक ह� जानकार� के आधार पर Nकया गया था: 

• प\रयोजनाओं म' ‘�नमा�ण चरण’ के दौरान योजक के �वJतीय जो<खम के आकलन 

म' काफ+ �भb नता थी। धानेटा प\रयोजना के संबंध म' बोड� को zापन म' इि(वट� 

लाने के �लये मु� य ायोजक क+ �वJतीय Pमता के संबंध म' शंका r य( त क+ गई 

थी। तथा�प, अbय तीन प\रयोजनाओं के �लये, बोड� को zापन (जुलाई/अग> त 2012 

और जून 2013) ने दशा�या Nक मु� य ायोजक क+ �वJतीय ि>थ�त ठ�क थी। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक सभी चार zापन मु� य ायोजक के �वJतीय �ववरण के 

समान सेट के आधार पर थे। यह देखा गया Nक मु� य ायोजक ने नौ सड़क 

प\रयोजनाऐं (उपरो( त चार प\रयोजनाओं स4हत) ल� हO और साथ ह� उनके 

N1याb वयन के �लये इि(वट� अशंदान `351.85 करोड़ था। तथा�प, इन सभी 

प\रयोजनाओं के �न� पादन के �लये मु� य योजक क+ �वJतीय Pमता क+ 

आईआईएफसीएल Gवारा Nकये गये 1ेjडट मूS याकंन के दौरान जांच नह�ं क+ गई 

थी। बाद म' जवासा प\रयोजना के मामल' म' �सतंबर 2014 म' और मु� य योजक 

को �वJतीय संकट के कारण धानेटा, अ� भा और मोरना प\रयोजनाओं के मामल' म' 

4दसंबर 2014 से प\रयोजना काय� रोक 4दया गया था।  

• चार प\रयोजनाओं म' मु� य ायोजक के अनुभव का भी अलग अलग आकलन Nकया 

गया था। धानेटा प\रयोजना के मामले म' बोड� को zापन म' कहा गया  

(मई 2012) Nक मु� य ायोजक को सड़क प\रयोजनाओं का अनुभव नह�ं है और 

मु� य ायोजक क+ मूल कंपनी ट�एमट� बार और अb य धातु क+ व> तुओं के �नमा�ण 

से जुड़ी थी। तथा�प, अb य तीन प\रयोजनाओं के संबंध म' अनुवतo zापन म' कहा 

(जुलाई/अग> त 2012 और जून 2013) Nक मु� य ायोजक को अपेhPत अनुभव है 

और अवसंरचना प\रयोजनाओं के �वकास, �नमा�ण और �न� पादन म' अ` छा  

काय�-�न� पादन \रकॉड� था। लेखापर�Pा ने नो4टस Nकया Nक मु� य ायोजक 

 �सतंबर 2010 म' �नग�मत Nकये गये थे और जुलाई 2013 म' अ�ंतम लोन क+ 

> वीकृत तक कोई प\रयोजना पूण� नह�ं क+ थी या कोई प\रचालन राज> व ाs त नह�ं 

हुआ था। यह भी देखा गया Nक सभी चार प\रयोजनाओं के �न� पादन हेत ुइंजी�नय\रगं, 

खर�द और �नमा�ण काय� (ईपीसी) ठेके मु� य योजक (सीआईएल) को स�पे गये थे। 
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(ii)    लोन के सं&वतरण म, क�मयां:  

आईआईएफसीएल ने 2011-12 से गैर-बONकंग �वJतीय कंप�नयZ म' लागू भारतीय \रजव� बOक 

(आरबीआई) के �ववेकपूण� मानदंड > वे` छा से अपनाऐ थे और औपचा\रक Dप से 

09 �सतंबर 2013 से आरबीआई सवyPण के अतंग�त आया था। आरबीआई ने बाहर� एज'�सयZ 

पर �नभ�रता कम करने और लोन �न�ध का अं�तम उपयोग सु�निfचत करने के �लये �वJतीय 

सं> थानZ से आंत\रक तंg को मजबूत बनाने का आ{ह करते हुये जुलाई 2013 म' 4दशा�नदyश 

जार� Nकये थे। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक �न�ध के अ�ंतम उपयोग के संबंध म' आईआईएफसीएल Gवारा कोई 

भी > वतंg मूS यांकन Nकये |बना प\रयोजना के �लये सं�वतरण Nकया गया था। वा> तव म', 

इन लोनZ के �त सं�वत\रत `76.46 करोड़ म' से, `48.23 करोड़ का �सतंबर 2013 के बाद 

सं�वतरण Nकया गया था जब आरबीआई 4दशा�नदyश आईआईएफसीएल के �लये लागू हो 

गया था। ऋणदाता के > वतंg इंजी�नयर (एलआईई)15 क+ \रपोटt और सनद� लेखाकारZ 

(सीए)16 के माणपgZ के आधार पर समय-समय पर सं�वतरण Nकया गया था। एमपीआरडीसी 

Gवारा �नयु( त > वतंg इंजी�नयर (आईई) के मूS यांकन (माच� 2015) ने दशा�या Nक प\रयोजना 

क+ वा> त�वक ग�त ईपीसी ठेकेदार को Nकये गये भुगतान के अनुDप नह�ं थी और एलआईई 

Gवारा बताई गई भौ�तक ग�त से काफ+ अलग थी; जैसा �न� न�ल<खत ता�लका म' दशा�या 

है: 

Wम 

सं� या 

प�रयोजना 

का नाम 

ईपीसी 

ठेका मू� य 

ईपीसी 

ठेकेदार को 

द$ गई रा�श 

भुगतान 

कब तक 

0कया गया 

भौ(तक >ग(त 

(>(तशत म,) 
आईई Pवारा 

आक�लत >ग(त 

के आधार पर 

0कया गया h यय (`̀̀̀    करोड़) एलआईई 

के 

अनुसार 

आईई 

के 

अनुसार 

1 धानेटा 112.68 112.25 31.08.2014 70.00 56.00 63.10 

2 जवासा 64.45 55.14 31.05.2014 55.00 38.00 24.49 

3 अ� भा 136.22 129.96 09.12.2014 50.00 30.00 40.87 

4 मौरेना 137.30 55.74 31.07.2014 21.00 <20.00 27.44 

कुल  353.09  155.90 

                                                           

15  ऋणदाता, का 4 वतंN इंजी(नयर मु� य ऋणदाता के साथ परामश करने के बाद उधारकता Pवारा (नयुR त 
0कया गया था और उसक� तैनाती क� लागत उधारकता Pवारा वहन क� जानी होगी। 

16  सनद$ लेखाकार को कंपनी (एसपीवी) के लेखापर$Tक के 5प म, उधारकता Pवारा (नयुR त 0कया जाता है। 
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`353.09 करोड़ के भुगतान (कुल ईपीसी ठेका मूS य का 78 �तशत दशा�ते हुये) के �त 

एमपीआरडीसी के आईई Gवारा आकंलन के अनुसार वा> त�वक ग�त केवल `155.90 करोड़ 

(अथा�त ईपीसी ठेका मूS य का 35 �तशत) था। महJ वपूण� अतंर को देखते हुये और तe यZ 

को c यान म' रखते हुये Nक मु� य योजक ईपीसी ठेकेदार भी था, लोन �न�ध के डायवज�न 

क+ संभावना से इंकार नह�ं Nकया जा सकता। 

(iii)   >(तभू(त क� कमी और देय को बXे खाते म, डालना: 

एमपीआरडीसी ने \रयायत करार17 के अनुसार काय� क+ धीमी ग�त, प\रयोजना माइल> टोन 

ाs त न करने और देय के भुगतान म' चकू के कारण \रयायत करार रm Nकया  

(अैल 2015)। यGय�प एमपीआरडीसी ने \रयायत करार को बदलने के इरादे के बारे म' 

सूचना देते हुये प\रयोजनाओं के मु� य ऋणदाताओं को रmीकरण नो4टस भेजा था 

(फरवर�/माच� 2015), उbहZने यह नो4टस जार� होने क+ �त�थ से 15 4दनZ क+ �नधा�\रत 

अव�ध के अंदर उJतर नह�ं 4दया था। प\रणाम> वDप, ऋणदाताओं ने इन प\रयोजनाओं म' 

अपने �वJतीय 4हत को सुरhPत रखने के अपने अवसर को खो 4दया। एमपीआरडीसी ने बाद 

म' अलग ठेकेदार को ठेके दान Nकये। इन लोनZ क+ सं�वत\रत रा�श (`76.46 करोड़)  

माच� 2016 म' अ�ंतम Dप से बwे खाते म' डाल द� गई थी। 

बंधन ने उJतर 4दया (�सतंबर 2017) Nक: 

• उbहZने मु� य ऋणदाता के उ�चत उGयम और मु� य योजक क+ मूल कंपनी के कुल 

कारोबार, �नवल संपिJत और अनुभव पर �नभ�र Nकया। \रयायत करार रm करते 

समय, चार प\रयोजनाओ ंम' से तीन म' 50 �तशत से अ�धक काय� पूरा Nकया गया 

था। ायोजको ने सभी प\रयोजनाओं म' अपेhPत आंशदान Nकया था और मोरेना 

प\रयोजना म' आंशदान उसक+ वा> त�वक ग�त के अनुDप था। प\रयोजनाओं ने 

\रयायत करारZ क+ बाc यता से संबं�धत �व�भb न कारणZ से माइल> टोन ाs त नह�ं 

Nकया।  

• मु� य बOक ने �नय�मत मॉनीट\रगं क+ और ऋणदाता के > वतंg इंजी�नयर (एलआईई) 

क+ \रपोटt और सनद� लेखाकारZ के माणपg के आधार पर सं�वतरण Nकया गया 

था। एलआईई ने ग�तशील काय� और सॉuट लागत स4हत भौ�तक ग�त को माना 

जबNक आईई ने अपने मूS यांकन म' केवल पूण� काय� को ह� माना। 
                                                           

17  &वVतीय समापन, एमपीआरडीसी Pवारा तैनात 4 वतंN इंजी(नयर क� फ�स, (न' पादन गारंट$ >4 तुत करने 
म, &वलंब के >(त शाि4त और प�रयोजना माइल4 टोन >ा_ त करने म, &वलंब के >(त जुमाना >ा_ त करने 
म, &वलंब हेतु जुमाने का भुगतान। 
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• आईआईएफसीएल 9 �सतंबर 2013 को आरबीआई के �नर�Pण के अतंग�त आया, 

जबNक यह लोन इससे काफ+ पहले > वीकृत Nकये गये थे।  

�न� न�ल<खत को c यान म' रखते हुये उJतर > वीकाय� नह�ं है: 

• Nकसी भी �वJतीय सं> थान क+ मु� य िज� मेदार�, अb य �वJतीय सं> थानZ Gवारा उसके 

मूS यांकन पर c यान 4दये |बना, लोन क+ > वीकृ�त के �लये �वचाराधीन प\रयोजनाओं 

क+ साख के बारे म' > वयं को संतु� ट करना है। प\रयोजना काय� क+ धीमी ग�त 

और बाद म' \रयायत करार रm करना, मु� य ायोजक क+ कमजोर �वJतीय और 

तकनीक+ Pमताओं क+ पुि�ट करता है। एमपीआरडीसी ने यह भी नोट Nकया Nक 

प\रयोजना काय� को रोकने का कारण मु� य योजक के पास �न�ध क+ कमी था। 

\रयायत करार रm करते समय, �सफ�  धनेटा प\रयोजना म' वा> त�वक ग�त  

50 �तशत से अ�धक थी। 

• यह तक�  Nक आईई ने प\रयोजनाओं क+ भौ�तक ग�त का आकलन करते समय 

सॉuट लागत को c यान म' नह�ं रखा तक� संगत नह�ं है। लेखापर�Pा ने ईपीसी ठेकेदार 

के पास उपल~ ध �न�ध का अ�ंतम उपयोग सु�निfचत Nकये |बना �न�ध जार� करने 

पर काश डाला। वा> तव म', > वयं आईआईएफसीएल ने एलआईई और आईई क+ 

\रपोटt म' काफ+ अतंर को c यान म' रखते हुये धानेटा और अ� भा प\रयोजनाओं के 

लेखZ क+ फोर'�सक लेखापर�Pा का अनुरोध Nकया (नवंबर 2015)। 

• बंधन का तक�  Nक आईआईएफसीएल �सतंबर 2013 से आरबीआई के पय�वेPण के 

अतंग�त आया तक� संगत नह�ं है ( यZNक इसने 2011-12 से आरबीआई के �ववेकपूण� 

मानदंड अपनाये थे। इसके अ�त\र( त अ�धकतम सं�वतरण आरबीआई मानदंडो को 

औपचा\रक Dप से अपनाने के बाद Nकया गया था (�सतंबर 2013)। 

आंत\रक 1ेjडट मूS यांकन ने चार प\रयोजनाओं के मु� य मोटरZ क+ �वJतीय और �न� पादन 

Pमता के �त अलग-अलग जो<खम > कोर �नयत Nकया यGय�प वो एक ह� सूचना के 

आधार पर था। इसके कारण तकनीक+ और �वJतीय Dप से कमजोर मोटर को लोन > वीकृत 

हुआ। आरबीआई 4दशा�नदyशZ का पालन Nकये |बना लोन के सं�वतरण के कारण प\रयोजनाओ ं

क+ वा> त�वक ग�त के अनुपात म' �न�ध जार� नह�ं हुई। अतंत: प\रयोजनाऐं रm क+ गई 

और `76.46 करोड़ के सं�वत\रत लोन को बwे खाते म' डाला गया। 

मामले को अ( टूबर 2017 म' मंgालय को बताया गया था; उनका उJतर तीhPत था (फरवर� 

2018)। 



2018 क� �रपोट सं�या 11 

99 

द ओ�रएंटल इंu योर,स कंपनी �ल�मटेड 

5.5 मंNालय के &व�श'ट (नदsशO का उ� लंघन करने से >ी�मयम क� हा(न  

ओ�रएंटल इंu योर,स कंपनी �ल�मटेड ने ^ुप हे� थ इंu योर,स पॉ�लसी जार$ करते समय उ*चत 

मू� य (नधारण के संबंध म, &वVत मंNालय Pवारा जार$ �दशा(नदsशO का पालन नह$ं 0कया। 

िजसके प�रणाम4 व5प, कंपनी ने 2014-15 से 2016-17 के दौरान `̀̀̀145.26 करोड़ का 

कम >ी�मयम >भा�रत 0कया। 

{ुप हेS थ इंf योर'स पोट�फो�लयZ म' साव�ज�नक Pेg सामाb य बीमा कंप�नयZ (पीएसजीआईसी) 

को हो रह� लगातार हा�न को c यान म' रखते हुये, �वJतीय सेवा �वभाग, �वJत मंgालय 

(एमओएफ), ने हेS थ इंf योर'स पॉ�ल�सयZ के मूS य �नधा�रण हेत ु 4दशा�नदyश जार� Nकये 

(मई/जुलाई 2012)। 4दशा�नदyशो के अनुसार, {ुप हेS थ इंf यZरेस पॉ�ल�सयZ (जीएचआईपी) 

क+ ब�न�ग को> ट18, बंधन r यय (एमई), मेjडकल मु[ा> फ+�त (एमआई) आ4द को उ�चत Dप 

से c यान म' रखते हुये उ�चत क+मत लगानी चा4हये यह सु�निfचत करने के �लये Nक 

संयु( त अनुपात (सीआर)19 भा\रत ी�मयम के 95 �तशत से कम होना चा4हये। इस 

अनुपात के अनुDप न होने वाल� पॉ�ल�सयZ का पुन: वैधीकरण नह�ं Nकया जायेगा। पूव�( त 

4दशा�नदyशZ म' यह भी �नधा�\रत था Nक, एकल जीएचआईपी म' कोई छूट नह�ं द� जायेगी, 

जहां सीआर 100 �तशत से अ�धक था। जुलाई 2012 म', यह कहा गया Nक यह 4दशा�नदyश 

अ�नवाय� हO और इस संबंध म' Nकसी भी पीएसयू कंप�नयZ को कोई �वकSप नह�ं था।  

लेखापर�Pा ने 2014-15 से 2016-17 के दौरान ओ\रएंटल इंf योर'स कंपनी �ल�मटेड 

(ओआईसीएल) के मंुबई Pेgीय काया�लय (एमआरओ)-I एमआरओ II, एमआरओ-III, आरओ-

बOगलुD और आरओ-चbे नै Gवारा जार�/नवीकृत 63 एकल जीएचआईपी (`1 करोड़ या अ�धक 

के ी�मयम वाले) क+ समीPा क+ और देखा Nक 40 जीएचआईपी20 के संबंध म' दावा अनुपात 

(आईसीआर) 21 r यय 100 �तशत से अ�धक था (अनुबंध-VIII)। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक ओआईसीएल ने यह सु�निfचत Nकये |बना Nक सीआर 95 �तशत 
के अदंर है इन पॉ�ल�सयZ के �लये ी�मयम �नधा�\रत करके उपरो( त 4दशा�नदyशZ का 

                                                           

18
  बीमे के सं� या, कवर क� >कृ(त और मेgडकल मु"ा4 फ�(त म, प�रवतन हेतु समायोिजत पूव वष के अनुभव 

से (नकाल$ गई आगामी बीमा अव*ध म, दावO क� अनुमा(नत लागत। 

19 दावे के >(त h यय स�हत >बंधन h यय, एज,ट/�ोकर के कमीशन, ततृीय पाटm >शासक/ट$पीए/कमीशन और 
>भा�रत >ी�मयम म, कोई भी अ! य h यय का अनुपात। 

20 एमआरओ-II, आरओ- बYगलु5 और आरओ-चे! नै Pवारा बीमा कराया हुआ/नवीकृत। 
21 यह कुल अिजत >ी�मयम के >(त कुल अिजत दावे के अनुपात को दशाता है। 
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उS लंघन करते हुये इन जीएचआईपी म' से 40 का पुन: वैधीकरण Nकया। आईओसीएल न े

पुन: नवीकृत होने वाले पॉ�ल�सयZ के अतंग�त कवर Nकये जाने वाले > ता�वत लोगZ के 

साथ समायोिजत पूव� वष� के वा�ष�क दावे के r यय, ट�पीए भार और kोक\रज को c यान म' 

रखते हुये ी�मयम �नकाला। लेNकन इसम' मेjडकल मु[ा> फ+�त ओर बंधन r यय को शा�मल 

नह�ं Nकया। इसके अ�त\र( त, अ�ंतम Dप से भा\रत ी�मयम आईओसीएल Gवारा �नकाले 

गये ी�मयम से भी कम था। यह एमओएफ के 4दशा�नदyशZ का > प� ट Dप से उS लंघन था। 

पूव�( त 4दशा�नदyशZ के अनुसार लोगZ के साथ समायोिजत अनुमा�नत वा�ष�क दावे के r यय, 

ट�पीए भारZ, kोक\रज/क�मशन और केवल एमआई22 को c यान म' रखते हुये भा\रत Nकये 

जाने वाला b यूनतम ी�मयम `786.19 करोड़ �नकला (अनुबंध-IX)। कोई भी ब'चमाक�  न 

होने के कारण उपरो( त गणना म' एमई को शा�मल नह�ं Nकया जा सका। इसके �त, 

ओआईसीएल ने नवीकरण पर केवल `640.93 करोड़ का ी�मयम भा\रत Nकया िजससे 

�वJत मंgालय के �व�श�ट 4दशा�नदyशZ का उS लंघन हुआ, प\रणाम> वDप `145.26 करोड़ 

क+ हा�न हुई। 

बंधन ने उJतर 4दया (4दसंबर 2017) Nक:  

• लेखापर�Pा ने ट�पीए भार और kोकरेज और वा�ष�क दावे के r यय का कमीशन जोडन े

के बाद ब�न�ग कॉ> ट �नकाल�। वा> तव म', ब�न�ग कॉ> ट हमेशा शु� दावे क+ लागत होती 

है ओर उमस' ट�पीए भार और kोकरेज या कमीशन शा�मल नह�ं होता। 

• कुछ पॉ�ल�सयZ का उ` च आईसीआर, 4दशा�नदyशZ का पालन न करने के कारण नह�ं था। 

वा> तव म', इन तदनुकूल बनाई गई {ुप हेS थ इंf योर'स पॉ�ल�सयZ का मूS य �नधा�रण 

बाजार से े\रत था और �त> पधा� पर �नभ�र था। पॉ�ल�सयZ के मूS य को सी�मत 

मापदlडZ के साथ �वभािजत और �नधा�\रत नह�ं Nकया जा सकता था ( यZNक {ुप हेS थ 

इंf योर'स मूS य �नधा�रण म' काफ+ �त> पधा� देखी गई थी और ऐसी पॉ�ल�सयZ का अ�ंतम 

मूS य बाजार Gवारा �नधा�\रत Nकया गया था अथा�त {ाहक और उसका kोकर 30 सामाb य 

बीमाकता�ओं और एकल हेS थ बीमाकता� जो ऐसे अ�धक माgा के कारोबार को अJ य�धक 

लhPत करते हO के साथ Nकतनी सौदेबाजी कर सकते हO। इसके अ�त\र( त, लेखापर�Pा 

Gवारा �नधा�\रत मूS य हमेशा वह मूS य नह�ं होता िजस पर �त> पधo बाजार म' कारोबार 

उपल~ ध था। 

                                                           

22 सांि�यक� और कायWम काय! यवन मंNालय/एमओएसपीआई भारत सरकार क� उपभोRता मू�य सूची 
�रपोट के अनुसार। 
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�न� न�ल<खत को c यान म' रखते हुये बंधन का उJतर तक� संगत नह�ं है: 

• लेखापर�Pा ने मंgालय के 4दशा�नदyशZ के अनुसार संयु( त अनुपात संयु(त अनुपात 

म' दावे पर r यय, बंधन r यय, एज'ट/kोकर का कमीशन, ट�पीए कमीशन, मेjडकल 

मु[ा> फ+ती और कोई अb य r यय शा�मल होते हO। जैसा Nक पहले ह� कहा गया है 

लेखापर�Pा Gवारा बंधन के r यय के घटक को उसके �लये कोई ब'चमाक�  न होने 

के कारण उपरो( त रा�श �नकालने म' सि�म�लत नह�ं Nकया गया। य4द बंधन r यय 

भी शा�मल Nकया जाता, हा�न क+ रा�श होती।  

• �वJत मंgालय के 4दशा�नदyशZ के अनुसार, पॉ�ल�सयां जो 95 �तशत से अ�धक 

संयु( त अनुपात के अनुDप नह�ं है उनको नवीकृत नह�ं Nकया जाना था। उJतर इस 

�वषय म' मौन था Nक इन एकल पीएचआईपी को ( यZ नवीकृत Nकया गया था। 

पॉ�ल�सयZ को नवीकृत करते समय 95 �तशत से अ�धक उ` च सीआर कवर करने के �लये 

पया�s त ी�मयम भा\रत न करना कंपनी क+ द�घ�का�लक वहनीयता को भा�वत कर सकता 

है और उसक+ �त> पधा�J मकता को हा�न पहंुचा सकता है। इस संबंध म' �वJत मंgालय न े

भी सभी साव�ज�नक Pेg सामाb य बीमा कंप�नयZ (पीएसजीआईसी) के सीएमडी को संबो�धत 

अपने पg (जून 2017) के माc यम से जोर डाला िजसम' यह > प� ट Dप से कहा गया था 

Nक पीएसजीआईसी सरकार� परामश� का उS लंघन कर रहे थे िजससे काफ+ हा�न हुई 

प\रणाम> वDप यह कंप�नयां पूण� Dप से �नवेश आय पर �नभ�र हो गई थी जो लंबे समय 

के �लये धारणीय r यव> था नह�ं थी। 

मामले को अ( टूबर 2017 म' मंgालय को बताया गया; उनका उJतर तीhPत था  
(फरवर� 2018)। 
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अS याय VI:  भार$ उPयोग और सावज(नक उPयम मंNालय 
 

 

भारत हेवी इलैR �$क� स �ल�मटेड 

6.1 सीमाशु� क और रTोपाय शु�क का प�रहाय भुगतान 

भारत हेवी इलैR �$क� स �ल�मटेड, qN*च यू(नट ने समय पर सीमलेस काबन 4 ट$ल �यूब 

के आयात के �लये अ*^म अनुpि_त म, संशोधन >ा_ त नह$ं 0कया और प�रणाम4 व5प  

`̀̀̀5.71 करोड़ के सीमा शु�क (रTोपाय शु�क स�हत) का प�रहाय भुगतान 0कया।  

भारत हेवी इलैि(TकS स �ल�मटेड (भेल), नई 4दS ल� को एनट�पीसी �ल�मटेड Gवारा  
मौडा (महारा� T), नाबीनगर (|बहार), और गदरवारा (मc य देश) म' सुपर थम�ल पॉवर  
s लांट क+ आपू�त �, सं> थापन, जांच और शुD करने के �लये ठेके दान Nकये गये थे  
(माच� 2012/माच� 2013)। तीन पॉवर s लांटो क+ Pमता 1320 मे.व (मोडा), 1980 म'.व. 

(नाबीनगर) और 1600 मे.व. (गदरवारा) थी। बीएचईएल, |g�च यू�नट ने तीन प\रयोजनओ ं

के �लये बॉयलरZ के �नमा�ण हेतु अपेhPत 7187 �म4Tक टन (एमट�) के सीमलेस कॉब�न 

> ट�ल (सीएस) vयू~ स के आयात हेतु खर�द आदेश जार� Nकये (जून/जुलाई 2014)। 

कोई भी मेगा थम�ल पॉवर प\रयोजना लगाने के �लये आपू�त� हेतु �वJत मंgालय, राज> व 

�वभाग क+ अ�धसूचना के अनुसार सीमाशुS क पर छूट है, बशत� संयंg Pमता 1000 मे.व 

या अ�धक हो। साम{ी के आयात हेत ुऐसी आपू�त � के आयात पर शुS क छूट का लाभ लेने 

के �लये महा�नदेशक, �वदेश r यापार (डीजीएफट�) क+ अ�{म > वीकृ�त ाs त करना अपेhPत 

है। बीएचईएल, |g�च यू�नट सीएस vयूब के आयात पर सीमाशुS क (रPोपाय शुSक स4हत) 
से छूट हेतु पाg थी ( यZNक सभी तीन प\रयोजनाओं क+ पॉवर s लांट Pमता 1000 मे.व. से 

अ�धक थी। सु�वधा का लाभ लेने के �लए डीजीएफट� से > वीकृ�त लेना अपेhPत था। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक गदरवारा प\रयोजना म', यू�नट ने 1536.58 एमट� सीएस vयूबZ के 

आयात के �लये अ�{म ा�धकार ाs त Nकया था (4दसंबर 2013)। बाद म', यू�नट न े

3318.26 एमट� क+ अ�त\र( त माgा का आयात करने हेत ुअ�{म ा�धकार म' संशोधन हेत ु

आवेदन Nकया (जुलाई 2014), इस आधार पर Nक > वदेशी > gोतZ से खर�द घरेलू उGयोम म' 

अपया�s त Pमता और मूS य > तर के कारण काया�िbवत नह�ं हुई। डीजीएफट� ने नवंबर 2014 

म' अ�{म ा�धकार म' संशोधन हेतु अनुमोदन 4दया। इस कार, यू�नट अ�त\र( त सीएस 

vयूबZ के आयात पर सीमाशुS क का भुगतान करने से बचने म' सPम रह�। 
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तथा�प, अb य दो प\रयोजनाओं के मामल' म', लेखापर�Pा ने देखा Nक: 

(i) नाबीनगर प\रयोजना के संबंध म', यू�नट ने 1412 एमट� सीएस पाइपZ के आयात 

के �लये अ�{म ा�धकार ाs त Nकया (जुलाई 2013) लेNकन सीएस vयूबZ के 

आयात के �लये अ�{म ा�धकार ाs त नह�ं Nकया। बाद म', 3315 एमट� सीएस 

vयूब आया�तत क+ गई थीं (�सतंबर 2014) िजस पर यू�नट को  `2.96 करोड़ 

के सीमाशुS क का भुगतान करना पड़ा ( यZNक अ�{म ा�धकार न होने के कारण 

कोई छूट उपल~ ध नह�ं थी। 

(ii) मोड़ा प\रयोजना के संबंध म', 3390 एमट� सीएस vयूबो के आयात हेतु अ�{म 

ा�धकार ाs त Nकया गया था (4दसंबर 2012)। बाद म', 1530 एमट� सीएस 

vयूबZ क+ अ�त\र( त माgा भी आयात क+ गई (नवंबर 2014) िजसके �लये यू�नट 

को `2.75 करोड़ क+ रा�श के सीमाशुS क का भुगतान करना पड़ा। 

इस कार, जबNक यू�नट ने गदरवारा प\रयोजना के संबंध म' सीएस vयबूZ के आयात के 

�लये अ�{म ा�धकार म' संशोधन हेतु आवेदन Nकया था और ऐसे आयात पर सीमाशुS क 

छूट ाs त करने म' सPम थी, वो नाबीनगर और मोडा प\रयोजनाओं के संबंध म' समान 

कार�वाई करने म' �वफल रह�। प\रणाम> वDप, यू�नट ने इन दो प\रयोजनाओं के �लये  
5045 एमट� सीएस vयूबZ के आयात पर ̀ 5.71 करोड़ के सीमाशुS क (रPोपाय शुSक स4हत) 

का प\रहाय� भुगतान Nकया। 

बंधन ने कहा (अग> त 2017) Nक खर�द क+ अव�ध के दौरान, बीएचईएल के सीमलेस 

> ट�ल vयूब s लांट (एसएसट�पी) म' उJ पादन पूण� Dप से शुD नह�ं हुआ था और इस�लये 

खर�द आवf यक थी। आयात दर, मै\रट आधार पर रPोपाय शुSक स4हत सीमाशुS क को 

c यान म' रखने के बाद भी �त> पधo पाई गई। आयात मूS य एसएसट�पी क+ Tांसफर दर 

से भी कम था। इसके अ�त\र( त, यू�नट के �वदेशी �व�नमय से( शन ने मै\रट शुS क का 

भुगतान करके सीएस vयूबZ का आयात करने क+ सलाह द� ( यZNक अ�{म ा�धकार म' 

संशोधन हेतु समय-सीमा लंबी थी। 

बंधन का तक�  Nक एसएसट�पी से अपया�s त उJ पादन के कारण सीएस vयूबZ का आयात 

आवf यक हुआ > वीकाय� नह�ं है ( यZNक यू�नट Gवारा मोडा और नाबीनगर यू�नटो के �लये 

अ�{म ा�धकार के �लये आवेदन करते समय एसएसट�पी शुD नह�ं Nकया गया था। यू�नट 

के पास एसएसट�पी से कोई भी उJ पादन योजना भी नह�ं थी िजसके आधार पर वो आयात 

क+ जाने वाल� सीएस vयूबZ क+ माgा का �नण�य ले सके। सीमा शुS क को c यान म' रखन े

के बाद भी आयात दरZ क+ �त> पधा�J मकता को अ�{म ा�धकार हेतु आवेदन म' सीएस 
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vयूबZ क+ अपेhPत माgा को शा�मल न करने के �लये तक�  के Dप म' > वीकार नह�ं Nकया 

जा सकता, ( यZNक अ�{म ा�धकार ाs त करने से सीमाशुS क म' छूट के कारण अ�त\र( त 

बचत होती। इसके अ�त\र( त, ( यZNक यू�नट आयात N1या से संबं�धत बाधाओं से अवगत 

थी, उसे मोडा और नाबीनगर प\रयोजनाओं के �लये सीएस vयूबZ के आयात हेतु अ�{म 

ा�धकार म' संशोधन ाs त करने हेतु समय पर कार�वाई करनी चा4हये थी, जैसा गदरवारा 

प\रयोजना के मामले म' Nकया गया था।  

मामले को �सतंबर 2017 म' मंgालय को बताया गया था। उनका उJतर तीhPत था  
(फरवर� 2018)। 

�ह! द4ु तान पेपर कॉपyरेशन �ल�मटेड 

6.2 सरकार$ आदेशO का उ� लंघन करते हुये (न*ध का &वपथन 

�ह! द4ु तान पेपर कॉपyरेशन �ल�मटेड ने पुन5V थान योजना के उ�ेu यO का उ� लंघन करत े

हुये अपनी सहायक कंपनी क� पुन5V थान योजना के >(त भारत सरकार Pवारा 4 वीकृत 

(न*ध का &वपथन 0कया। 

नागालOड पS प एंड पेपर कंपनी �ल�मटेड (एनपीपीसीएल), हेवी इंड> T� �वभाग के शास�नक 

�नयंgण के अतंग�त पूण� Dप से केb [�य साव�ज�नक Pेg उGयोग के Dप म' नागालOड सरकार 

और 4हb द>ु तान पेपर कॉप�रेशन �ल�मटेड (एचपीसीएल) क+ संयु( त उGयम कंपनी के Dप 

म' 14 �सतंबर 1971 को �नग�मत क+ गई थी। एनपीपीसीएल ने 1 जुलाई 1982 को अपना 

वा<णिBयक उJ पादन शुD Nकया। बाद म', कंपनी को नुकसान होना शुD हो गया और अैल 

1992 म' औGयो�गक और �वJतीय पुन�न�मा�ण बोड� को संद�भ�त Nकया गया था। बीआईएफआर 

ने अग>त 1998 म' एनपीपीसीएल को औGयो�गक कंपनी घो�षत कर 4दया और माच� 2002 

म' उसे बंद करने का आदेश 4दया। उGयोग हेतु �वभागीय > थायी स�म�त ने अैल 2002 

म' कंपनी को Nफर से शDु करने क+ पहल क+ और `552.44 करोड़1 के पूंजीगत r यय के 

साथ नवंबर 2006 म' > वीकार Nकया गया था। पुनDJ थान योजना को दो चरणZ (चरण 1: 

`489 करोड़; चरण 2: `190 करोड़ म') `679 करोड़ के �नवेश पर �वचार करते हुये बाद 

म' संशो�धत Nकया गया। पहले चरण के काया�b वयन हेत,ु जून 20132 म' यह �नण�य �लया 

गया था Nक भारत सरकार (जीओआई)  `309.38 करोड़ (`202.38 करोड़ इि(वट� के Dप 

म' और `107 करोड़ सहायता अनुदान के Dप म') देगी; कंपनी Gवारा `156.50 करोड़ 

                                                           

1 �दनांक 23 नवंबर 2006 का आ*थक मामलO क� कैqबनेट स�म(त का अनुमोदन 

2 �दनांक 4 जून 2013 का आ*थक मामलO क� कैqबनेट स�म(त का अनुमोदन 
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सरकार� गारंट� से बOक/�वJतीय सं> थानZ से �लया जायेगा और शषे `23.12 करोड़ नागालOड 

सरकार Gवारा 4दया जायेगा। 

 एनपीपीसीएल क+ अनुमो4दत पुनDJ थान योजना एचपीसीएल को इस �वशषे शत� के साथ 

बताई गई (जुलाई 2013) Nक एचपीसीएल को एनपीपीसीएल के पुनDJ थान योजना के 

काया�b वयन के �त भारत सरकार Gवारा जार� �न�ध को उ�चत उपयोग सु�निfचत करना 

होगा और इस उmेf य हेत ुए> 1ो खाता तंg का पालन करना होगा। बाद म', (�सतंबर 2013), 

भारत सरकार न ेएनपीपीसीएल को पुनDJ थान योजना के N1याb वयन के �लये एनपीपीसीएल 

म' इि(वट� के Dप म' एचपीसीएल को `100 करोड़ जार� Nकये। �नग�म आदेश म' कहा गया 

था Nक अc यP और बंध �नदेशक (सीएमडी), एचपीसीएल इन �न�धयZ के उ�चत उपयोग 

के �लये r यि(तगत Dप से िज� मेदार हZगे और �वशषे Dप से �नदyश 4दये गये थे Nक Nकसी 

भी प\रि>थ�त म' �न�ध का �वपथन नह�ं होना चा4हये और �न�ध के Nकसी भी �वपथन या 

दDुपयोग के �लये सीएमडी, एचपीसीएल िज� मेदार होगा। यह भी �नधा�\रत था Nक उपयो�गता 

माणपg, > वीकृ�त जार� होने क+ �त�थ से एक वष� के अदंर > तुत Nकया जायेगा। 

लेखापर�Pा जांच से पता चला Nक एचपीसीएल ने भारत सरकार Gवारा जार� `100 करोड़ 

म' से एनपीपीसीएल को केवल `47.63 करोड़ उपल~ ध कराये थे (माच� 2016 तक)। शषे 

`52.37 करोड़ एचपीसीएल म' आवf यकताओं को पूण� करने हेतु उपयोग Nकया गया। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक एचपीसीएल ने भारत सरकार के �वशषे �नदyशZ का उS लंघन करते 

हुये, भारत सरकार Gवारा जार� `100 करोड़ का उ�चत उपयोग सु�निfचत करने हेतु ए> 1ो 

खाता नह�ं बनाया था। सीएमडी, एचपीसीएल, जो �न�ध के उ�चत उपयोग हेतु r यि(तगत 

Dप से िज� मेदार था और �वपथन या दDुपयोग के �लये िज� मेदार था ने एनपीपीसीएल म' 

उपयोग हेतु �न�ध को एचपीसीएल म' उपयोग क+ अनुम�त द�। लेखापर�Pा ने यह भी देखा 

Nक एचपीसीएल ने अभी तक (नवंबर 2017) भारत सरकार को कोई भी उपयो�गता माणपg 

> तुत नह�ं Nकया है, यGय�प भारत सरकार Gवारा �न�ध-जार� करने के एक वष� के अदंर 

(�सतंबर 2014 तक) उपयो�गता माणपg > तुत करना अ�नवाय� था। 

इसी बीच, एनपीपीसीएल ने 14 मु� य पैकेजZ के �लये �न�वदा �नकाल� जो उसके s लांट के 

पुनDJ थान के �लये �नधा�\रत क+ गई थी (अ( टूबर 2013 से अैल 2014) और इनम' से 

सात पैकेजZ के �लये काय� आदेश जार� Nकये (जुलाई 2014 से माच� 2015)। एचपीसीएल 

Gवारा �न�ध जार� न करने के कारण, एनपीपीसीएल ठेकेदारZ के बकाया देय का भुगतान 

नह�ं कर सका। एनपीपीसीएल ने कहा (फरवर� 2016) Nक वो ठेकेदार को बकाया का भुगतान 

नह�ं कर सका, ठेकेदारZ ने काम काज छोड़ 4दया और अपने खर�दे गये मदZ हेतु नई सुपुद�गी 

नह�ं क+ िजससे प\रयोजना का काय� Dक गया। अभी तक, सवyPण और �मwी क+ जांच और 
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तोड़ने और �गराये जाने के काय� के �लये इनम' से केवल दो पैकेज पूण� Nकये गये हO। पेपर 

मशीन नवीनीकरण, कैिsटव पावर हाउस, ि>वचयाड�, �स�वल और संरचनाJ मक काय� और 

s लांट के नवीकरण के �लये शषे पांच पैकेजZ का काय� रोक 4दया गया था िजसके �लये 

एनपीपीसीएल को ̀ 6.29 करोड़ क+ अदJत देयता �नधा�\रत क+। एनपीपीसीएल बोड� ने सू�चत 

Nकया था (माच� 2017) Nक अग> त 2015 से, इन पैकेजZ म' सभी शषे काय� Dके हुये थे। 

इससे इन पांच छोड ेगये पैकेजZ के संबंध म' संयंg, उपकरण और मालसूची का मूS य�ास 

होने क+ संभावना है। 

एचपीसीएल बंधन ने लेखापर�Pा अवलोकन > वीकार करते हुये कहा (जनवर�/फरवर� 2017) 

Nक भारत सरकार Gवारा एनपीपीसीएल को जार� �न�ध का भाग उनक+ > वयं क+ 

आवf यकताओं को पूरा करने के �लये उपयोग क+ गई थी। बंधन ने कहा Nक इस संबंध 

म' िज� मेदार� �नधा�\रत करने के �लये कोई कार�वाई नह�ं क+ गई थी और �न�ध उपयो�गता 

माणपg भी भारत सरकार को नह�ं भेजा गया था। यह भी > वीकार Nकया गया Nक काय� 

रोक 4दया गया था ( यZNक प\रयोजना क+ लागत काफ+ बढ़ गई थी और मंgालय से संशो�धत 

लागत का अनुमोदन अपेhPत था। 

�न� न�ल<खत के �त बंधन के उJतर पर c यान देना आवf यक है: 

• एचपीसीएल Gवारा �न�ध का �वपथन Nकया गया था इस तe य के बावजूद Nक जीओआई 

का > वीकृ�त आदेश ने उसके �त > प� ट Dप से चतेावनी द�। यGय�प, > वीकृ�त आदेश 

म' �वशषे Dप से कहा गया था Nक भारत सरकार क+ �न�ध के �वपथन और दDुपयोग 

क+ िज� मेदार� सीएमडी, एचपीसीएल क+ होगी, �वपथन क+ िज� मेदार� �नधा�\रत नह�ं 

क+ गई थी।   

• भारत सरकार Gवारा जार� �न�ध एनपीपीसीएल के पुनDJ थान के �लये थी। एचपीसीएल 

Gवारा इस �न�ध के �वपथन के कारण पुनDJ थान काय� के काया�b वयन करने वाले 

ठेकेदारZ के �त एनपीपीसीएल के बकाया देय का संचय हुआ और िजसके कारण काय� 

म' बाधा उJ पb न हुई। इस कार िजसके �लये भारत सरकार ने �न�ध जार� क+ थी वो 

उmेf य पूरा नह�ं हुआ। 

�न�ध का �वपथन > वीकार करते समय, मंgालय ने कहा (अैल 2017) Nक �न�ध के �वपथन 

से संबं�धत सभी पहलुओं क+ जांच करने और J यP Dप से िज� मेदार� �नधा�\रत करने के 

�लये ग4ठत स�म�त ने अपनी \रपोट� > तुत क+ और \रपोट� पर कार�वाई क+ जा रह� थी। 
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इस कार, एचपीसीएल ने अपनी सहायक, एनपीपीसीएल के पुनDJ थान के �लये भारत 

सरकार Gवारा जार� `100 करोड़ म' से `52.37 करोड़ का �वपथन Nकया, जो अनु�चत होन े

के साथ-साथ एनपीपीसीएल के पुनDJ थान योजना के काया�b वयन को �तकूल Dप से 

भा�वत करेगा। 
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अS याय VII: आवासन और शहर$ काय मंNालय    

�द� ल$ मै�ो रेल कॉपyरेशन �ल�मटेड 

7.1 मै�ो 4 टेशन के (नमाण पर प�रहाय h यय 

डीएमआरसी यह >ावधान शा�मल करते हुये �द� ल$ &वकास >ा*धकरण के साथ कोई 

करार/एमओयू करने म, &वफल रहा 0क एक�कृत एमआईए मै�ो 4 टेशन पर 0कये गये 

अ(त�रR त h यय क� डीडीए Pवारा पू(त क� जायेगी। इसके प�रणाम4 व5प 15 नवबंर 2017 

तक डीएमआरसी Pवारा `̀̀̀48.16 करोड़ का प�रहाय h यय हुआ, िजसक� आगे और बढ़न े

क� संभावना थी। डीपीआर म, (नयोिजत काय के कायTेN म, &व4ततृ प�रवतन और 

`̀̀̀48.16 करोड़ के अ(त�रR त h यय के बावजूद, डीएमआरसी >बंधन ने ऐसे मामलO म, 

अपे�Tत (नदेशक मंडल का अनुमोदन नह$ं �लया। 

4दS ल� मैTो रेल कॉप�रेशन �ल�मटेड (डीएमआरसी) ने 4दS ल� मास रे�पड Tां�सट णाल� 

(4दS ल� भाग) के चरण-III के मुंडका-बहादरुगढ़ कॉ\रडोर पर, ट�कर� बॉड�र और चार एल�वेटेड 

> टेशनZ अथा�त मुंडका इंड> T�यल ए\रया (एमआईए), घेवरा, ट�कर� कला और ट�कर� बॉड�र 

पर मेTो साइjडगं के साथ, मंुडका से ट�कर� बॉड�र से एल�वेटेड पुल के �नमा�ण हेतु मैसस� 

कोरसन कोर�वयम कं> T( शन एस.ए.-सदभाव इंजी�नय\रगं �ल�मटेड जेवी (ठेकेदार) को 

> वीकृ�त पg जार� Nकया (अग> त 2013)। बाद म', डीएमआरसी को चरण-III म' �नयोिजत 

एमआईए मैTो > टेशन को �शuट करने और उसे नेशनल हाईवे-10, अब�न ए(सट'शन रोड़-II 

(यूईआर-II) के जं( शन और बस रे�पड Tां�सट (बीआरट�) कॉ\रडोर म' बस > टॉप पर > ता�वत 

मैTो लाईन पर भ�व� य म' बनने वाले डीएमआरसी > टेशन (डीएमआरसी के काय�Pेg म' 

शा�मल नह�ं) के साथ एक+कृत करने के �लए 4दS ल� �वकास ा�धकरण (डीडीए) से > ताव 

ाs त हुआ (अ( टूबर 2013)। > ताव के अनुसार डीएमआरसी/बीआरट� उपभो( ताओं को एक 

स�व�स से दसूर� म' जाने के �लये कम से कम चलना पड़गेा। 

बेहतर याgी सु�वधाओ,ं लागत भावका\रता और दो > टेशनZ के एक+करण के �लये अपेhPत 

अ�{म योजना को c यान म' रखते हुये, डीएमआरसी भ�व� य म' बनने वाले मैTो > टेशनZ को 

समायोिजत करने वाले एक+कृत > टेशन को चरण-III के एमआईए > टेशन म' प\रव�त�त करने 

और यूईआर-II सड़क कॉ\रडोर को समायोिजत करने के �लये >पान को प\रव�त�त करने के 

�लये सहमत हुआ (मई 2014), बशतy डीडीए अ�त\र( त लागत वहन करने के �लये सहमत 

हो। डीएमआरसी ने एक+कृत एमआईए > टेशन का �व> ततृ jडजाइन और Dपरेखा तैयार क+ 

और (जून 2014) �ववरण को अ�ंतम Dप देने के �लये डीडीए/राइvस के साथ बैठक क+ साथ 
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ह� >टेशन फुट�टं, वेश/�नकास संरचना तथा व4ट�कल एल�वेशन दशा�ते हुए >टेशन क+ 

जनरल अर'जम'ट �ाइंग भी >तुत क+। 4दनांक 16 जुलाई 2014 को हुई बठैक म' डीएमआरसी 

से चचा� करने के बाद डीडीए ने भू�म, िजस पर माननीय उ`चतम bयायालय Gवारा >टे 

दान Nकया गया है, को छोड़कर, इंट�{े4टड एमआईए >टेशन का काय� आर�भ करने क+ 

सहम�त दान क+ (जुलाई 2014) तथा उस पर होने वाले r यय का �ववरण और r यय म' 

डीडीए के शयेर क+ जानकार� भी मांगी।   

डीएमआरसी ने `11.55 करोड़ के मूल अनुमान क+ तुलना म', DNफंग और णाल� कायt 

को छोडकर, एक+कृत > टेशन क+ कुल लागत `67.74 करोड़ लगभग क+ �नकाल�। 

डीएमआरसी ने डीडीए से अ�त\र( त �वJतीय भाव के �त `56.19 करोड़ क+ तJ का�लक 

रा�श जार� करने का अनरुोध Nकया। डीएमआरसी ने यह भी कहा Nक एक+कृत > टेशन और 

उसके पहंुच माग� को पूण� करने के बाद अ�त\र( त लागत क+ सट�क रा�श उ�चत समय म' 

सू�चत क+ जायेगी। 

डीडीए ने डीएमआरसी Gवारा मांगी गई रा�श देने से इस आधार पर इंकार कर 4दया Nक दो 

> टेशनZ और अb य कायt क+ लागत य4द 500 मीटर क+ दरू� पर Nकये जाते हO, केवल  

`68.55 करोड़ होगी और इस�लये एक+कृत एमआईए > टेशन �नमा�ण से डीएमआरसी को 

`0.81 करोड़ क+ बचत होगी (`68.55 करोड़ – ̀ 67.74 करोड़)। एमआईए पर एक+कृत > टेशन 

पर डीएमआरसी Gवारा Nकये गये अ�त\र( त r यय को जार� करने के �लये जुलाई 2015, 

माच� 2016, माच� 2017 और अैल 2017 म' Nकये गये डीएमआरसी के अनुरोध क+ 

�तN1या म', डीडीए ने डीएमआरसी Gवारा मांगी गई रा�श के �लये कोई िज� मेदार� नह�ं ल� 

(नवंबर 2017)। डीडीए न ेकहा Nक दोनZ मेTो > टेशनZ के एक+करण क+ �सफा\रश डीडीए क+ 

मांग के कारण नह�ं क+ गई थी, बिSक यूनीफाइड TैNफक एंड Tांसपोटyशन इं�ा> T( चर 

(s ला�नगं एंड इंजी�नय\रगं) केb [ (यूट�ट�आई पीईसी) के �नदyशZ के आधार पर, जो माननीय 

लेिuटन'ट गवन�र, 4दS ल� क+ अc यPता के अतंग�त रा� T�य राजधानी के मS ट�मॉडल Tांसपोट� 

एक+करण के �लये �नयंgक �नकाय है, थी। 

एक+कृत एमआईए मैTो > टेशन को पूण� करने क+ �नधा�\रत �त�थ 27 जनवर� 2018 थी, 
काय� ग�त पर है और डीएमआरसी ने `59.71 करोड़ क+ रा�श के r यय से 80 �तशत 
काय� पूण� कर �लया है जो > टेशन पर r यय क+ जाने वाल� कुल रा�श के 72 �तशत के 

बराबर था। 
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लेखापर�Pा ने देखा Nक: 

• एक+कृत एमआईए मैTो > टेशन डीएमआरसी क+ वा> त�वक येाजना का भाग नह�ं था, 
बिSक डीडीए के अनुरोध पर �न� पा4दत Nकया गया था। तथा�प डीडीए के साथ यह 

�नधा�\रत करते हुये Nक एक+कृत एमआईए मैTो > टेशन पर r यय क+ गई अ�त\र( त 

रा�श का वहन डीडीए करेगा कोई भी करार/समझौता zापन (एमओयू) नह�ं Nकया 

गया था। 

• एक+कृत मैTो > टेशन का �नमा�ण डीएमआरसी के �नदेशक मंडल का अनुमोदन ाs त 

Nकये |बना और पया�s त भू�म क+ उपल~ धता सु�निfचत Nकये |बना शुD Nकया गया। 

एक+कृत एमआईए मैTो > टेशन क+ भू�म के एक भाग का अभी भी 
(15 नवंबर 2017) डीडीए Gवारा अ�ध{हण नह�ं Nकया गया था।  

• डीडीए Gवारा एक+कृत एमआईए मैTो > टेशनZ के �नमा�ण पर अ�त\र( त लागत वहन 

करने से मना करने के बावजूद भी डीडीए के साथ मुmे का समाधान �नकाले |बना, 

डीएमआरसी ने �नमा�ण काय� जार� रखा। इस कार डीडीए के साथ कोई भी 

करार/एमओयू न होने पर, डीएमआरसी ने 15 नवबंर 2017 तक `48.16 करोड़1 का 

प\रहाय� r यय Nकया (ाs त क+ गई भौ�तक और �वJतीय ग�त 1मश: 80 �तशत 
और 72 �तशत थी)। इसके अ�त\र( त, डीएमआरसी को ̀ 48.16 करोड़ क+ अ�त\र(त 

�न�ध हेतु �वJतीय लागत भी वहन करनी होगी। 

बंधन ने अपने उJतर/अग> त 2017 और नवंबर 2017) कहा: 

(क) ( योNक एमआईए > टेशन का ावधान ठेकेगत ावधान से परे था, डीएमआरसी के 

बंध �नदेशक ने वत�मान काय�Pेg से परे अ�त\र( त लागत वहन करने के �लये 

डीडीए क+ > वीकृ�त को c यान म' रखते हुये, ठेके म' अतंर को अनुमो4दत Nकया था। 

(ख) एक+कृत एमआईए मैTो > टेशन के �नमा�ण का �नण�य यूईआर-II पर बीआरट� और 

भ�व� य म' बनने वाल� मैTो लाइन स4हत यातायात के �व�भb न साधनZ के एक+करण 

हेतु डीडीए के साथ परामश� से �लया गया था। बंधन ने कहा Nक लागत शयेर 

करने के मुmे पर डीडीए से बातचीत क+ जा रह� थी और पर> पर सहम�त से इसे 

तय कर �लया जायेगा। 

                                                           

1 `̀̀̀59.71 करोड़ घटा `̀̀̀11.55 करोड़ मूल 5प से (नयोिजत एमआईए 4 टेशन के (नमाण क� लागत। 
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(ग) भ�व� य म' बनने वाल� लाइन के �लये Tैक बेड को छोडकर, एक+कृत एमआईए 

> टेशन क+ पूण� सु�वधा, चरण-III कॉ\रडोर, जो शी� पूण� होना अपेhPत है, के शुD 

होने पर योग म' लाई जायेगी। बंधन ने आगे कहा Nक डीडीए और डीएमआरसी 

दोनो सरकार� सं> थान होने के कारण, कोई अलग से करार करना आवf यक नह�ं 

समझा गया। 

�न� न�ल<खत को c यान म' रखते हुये बंधन का उJतर > वीकाय� नह�ं है: 

(i) बंध �नदेशक को J यायोिजत शि(तयां के संबधं म', 12 जनवर� 1998 को 

आयोिजत अपनी 13वीं बैठक म' डीएमआरसी के �नदेशक मl डल के अनुमोदन 

के अनुसार, �न� न�ल<खत मामलZ के संबंध म' Jयायोजन बोड� के अनुमोदन के 

अधीन था: 

• 4दS ल� एमआरट�एस प\रयोजना के काय�Pेg म' डीपीआर म' कोई महJ वपणू� 

प\रव�तन;  

• डीपीआर म' �वचार न Nकये गये `10 करोड़ से अ�धक के r यय का कोई मद। 

बोड� Gवारा यह �नण�य भी Nकया गया, Nक उपरो( त उिSल<खत मामलZ म' 

बंधक �नदेशक Gवारा, उसको दान क+ गई शि(तयZ का योग करने के 

�नण�य को उसक+ अगल� बैठक म' बंधक �नदेशक Gवारा बताया जाना 

चा4हये। 

तथा�प, लेखापर�Pा ने देखा Nक, 4दS ल� मास रै�पड Tां�सट णाल� प\रयोजना 

के चरण–III के मुडकंा बहादरुगढ़ कॉ\रडोर क+ डीपीआर के काय�Pेg म' 

महJवपूण� प\रवत�न, िजसके कारण `48.16 करोड़ का अ�त\र(त rयय  

(15 नवंबर 2017 तक) होना था, के बावजूद बध ं �नदेशक, डीएमआरसी 

Gवारा �लया गया �नण�य अनुमोदन हेत ुडीएमआरसी के �नदेशक मl डल के 

समP > तुत नह�ं Nकया गया था।  

(ii) तe य रह जाता है Nक डीडीए के साथ करार/एमओयू न होने से, डीएमआरसी 

ने 15 नवंबर 2017 तक `48.16 करोड़2 का प\रहाय� r यय Nकया। आगे 

इसके और बढ़ने क+ संभावना है, ( यZNक अभी तक (15 नवंबर 2017) भौ�तक 

ग�त, 80 �तशत और �वJतीय ग�त 72 �तशत तक ह� ाs त क+ गई 

                                                           

2 `̀̀̀59.71 करोड़ घटा `̀̀̀11.55 करोड़ मूल 5प से (नयोिजत एमआई 4 टेशन के (नमाण क� लागत। 
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थी। उपरो( त r यय के अ�त\र( त, इन �न�धयZ क+ �वJतीय लागत भी 

डीएमआरसी को वहन करनी होगी। 

इस कार, एक+कृत एमआईए मैTो > टेशन पर अ�त\र( त r यय वहन करने हेत ुउ�चत ावधान 

शा�मल करते हुए 4दS ल� �वकास ा�धकरण के साथ करार/एमओयू करने म' �वफलता, के 

कारण 15 नवंबर 2017 तक डीएमआरसी Gवारा `48.16 करोड़ का प\रहाय� r यय Nकया 

गया। डीएमआरसी बंधन ने डीपीआर म' �नयोिजत काय� Pेg म' महJवपूण� प\रवत�न होन े

और उस पर हुए `48.16 करोड़ के अ�त\र( त r यय को c यान म' रखते हुये ऐसे मामलZ म' 

वां�छत �नदेशक मंडल का अनुमोदन ाs त नह�ं Nकया। 

मामले को अ( टूबर 2017 म' मंgालय को बताया गया था; उनका उJतर तीhPत था  

(फरवर� 2018)। 
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अS याय VIII: खनन मंNालय  

 

�ह! द4ु तान कॉपर �ल�मटेड  

8.1 अभावपूण ठेका शत के कारण प�रहाय h यय 

कंपनी ने ठेकेदार Pवारा अपे�Tत उपकरण लगाने के �लये ठेके म, उ*चत शत शा�मल 

नह$ं क� िजसके �लये दर (नधा�रत क� गई थीं िजसके कारण `̀̀̀11.87 करोड़ का प�रहाय 

h यय हुआ।  

4हb द>ु तान कॉपर �ल�मटेड (कंपनी) J यP Dप से एक+कृत कॉपर उJ पादक कंपनी है। 

लेखापर�Pा ने खनन संबं�धत ग�त�व�धयZ के �लये 2014-17 के दौरान कंपनी Gवारा दान 

Nकये गये ठेकZ क+ समीPा क+ और दो मामले देखे जहां कंपनी ठेकेदार Gवारा नये उपकरण 

लगाना सु�निfचत करने म' �वफल रह�, यGय�प यह पर> पर Dप से सहमत था। N1या म', 

कंपनी ने काय� के �लये उ` च भार का भुगतान Nकया। 

क. 45 एलबीसीएम क� लोgडगं और हॉ�लगं हेतु उपकरण 0कराये पर लेना 

कंपनी ने मलांजखडं कॉपर प\रयोजना (एमसीपी) पर 45 लाख बैक ( यू|बक मीटर 

(एलबीसीएम) अरॉक क+ लोjडगं और हॉ�लगं के �लये उपकरण Nकराये पर लेने के �लये 

�न�वदा आमंgण नो4टस (एनआईट�) �नकाला (जनवर� 2014)। b यूनतम दर मैसस� आर के 

TांसपोT कंपनी (आरकेट�) Gवारा दान क+ गई थी (`400 �त बीसीएम)।  

चूNंक दर �वभागीय अनुमान (`321.35 �त बीसीएम), से अ�धक थी कंपनी ने पाट� के साथ 

�वचार �वमश� Nकया। आरकेट� ने चचा� के दौरान > प� ट Nकया Nक उनके Gवारा दान क+ गई 

दर उ` च थी ( यZNक �वभागीय अनुमान म' c यान म' रखे गये 2010 म' बने उपकरण के 

बजाय 2014 म' बने नये लोjडगं और हॉ�लगं उपकरण और उससे संबं�धत बीमा लागत 

अ�धक थी। यह बताया गया Nक 2014 म' बने उपकरण लगाने से खदान के �नचले भाग 

म' काय� करते समय ि>थर पहंुच सु�निfचत होगी। इसके अ�त\र( त, आरकेट� ने सू�चत Nकया 

Nक उ` च उ�ृत दरZ के कारण, काय� करने के �लये उ` च Dप से कुशल कम�चार� लगाये 

जाय'गे। 

�न�वदा मूS यांकन स�म�त (ट�ईसी) ने भी नये �न�म�त (2010 म' �न�म�त क+ जगह 2014 

म' �न�म�त) उपकरण और उ` च Dप से कुशल कम�चा\रयZ क+ �नयुि(त के आधार पर आरकेट� 

Gवारा दान क+ गई उ` च दरZ को तक� संगत बताया। ट�ईसी ने आकलन Nकया Nक 2014 
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म' �न�म�त उपकरण लागने के कारण `49.91 �त बीसीएम और उ` च Dप से कुशल 

कम�चा\रयZ क+ तैनाती के �लये `2.45 �त बीसीएम लागत बढ़ेगी। 

बाद म', आरकेट� `397 �त बीसीए क+ अपनी उ�ृत दर को कम करने हेतु सहमत हुआ 

(माच� 2014) और कपंनी ने 37 माह क+ �नधा�\रत पूण�त: अव�ध स4हत `178.65 करोड़ के 

कुल मूS य के �लये `397 �त बीसीएम पर आरकेट� को उपरो( त काय� के �लये आशय पg 

जार� Nकया (मई 2014)। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक कंपनी ने उपरो( त काय� के �लय उ` च Dप से कुशल का�म�को को 

लगाने और 2014 �न�म�त उपकरण लगाना सु�निfचत करने के �लये आरकेट� के साथ Nकये 

गये करार म' (जून 2014) उ�चत शत� शा�मल नह�ं क+। यह भी देखा गया Nक उपरो( त 

काय� हेतु आरकेट� Gवारा लगाये गये 12 डपंस� और तीन खदुाई मशीनZ म' से, छह डपंस� और 

एक खदुाई मशीन 2010 �न�म�त थी, शषे 2014 �न�म�त थी। तथा�प कंपनी, ने ठेकदार 

Gवारा पुराने �न�म�त उपकरण लगाये जाने को c यान म' नह�ं रखा और सहमत ठेका दर पर 

आरकेट� को भुगतान Nकया।  

इस कार, कंपनी ने सहमत 2014 �न�म�त उपकरण के �त 2010 �न�म�त उपकरण लगान े

के �लये दर म' अतंर को c यान म' रखते हुये, आरकेट� को `23.29 �त बीसीएम1 का अ�धक 

भुगतान Nकया, जो जून 2017 तक 38.07 एलबीसीएम के �न� पादन के �लये  

`8.87 करोड़2 का अ�धक भुगतान था। इसके अ�त\र( त लेखापर�Pा ने देखा Nक अJ या�धक 

कुशल का�म�को क+ तैनाती हेतु आरकेट� के साथ करार म' उ�चत शतt के न होने के कारण, 

कंपनी उनक+ तैनाती सु�निfचत नह�ं कर सक+ यGय�प ऐसी ि>थ�त के �लये उ` च दर पर 

सहम�त हुई थी।  

ख. 30 एलबीसीएम क� लोgडगं और हॉ�लगं के �लये उपकरण को 0कराये पर लेना 

30 एलबीसीएम क+ लोjडगं और हॉ�लगं के �लये उपकरण Nकराये पर लेने के �लये कंपनी 

Gवारा जार� एनआईट� क+ �तN1या म', आरकेट� `460 �त बीसीएम क+ दर स4हत b यूनतम 

बोल�दाता के Dप म' सामने आया। आरकेट� के साथ �वचार-�वमश� करने पर, दर को  

`414 �त बीसीएम तक कम कर 4दया था और जनवर� 2016 म' काय� के �लये करार 

Nकया गया था।  

                                                           
1 `̀̀̀23.29 = `̀̀̀(49.91*7/15) 
2  `̀̀̀23.29 * 3807453 = `̀̀̀88675580 
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लेखापर�Pा ने देखा Nक करार क+ शतt म' > प� ट Dप से �नधा�\रत है Nक आरकेट� Gवारा 

लगाये गये सभी उपकरण 2012 �न�म�त से पुराने नह�ं होने चा4हये। यह देखा गया Nक 

उपरो( त काय� हेतु आरकेट� Gवारा लगाये गये 15 लोjडगं और हॉ�लगं उपकरण म' से  

40 �तशत उपकरण (छह) 2009 �न�म�त थे। तथा�प, कंपनी ने उपकरण के सहमत मेक 

से पुराने उपकरण लगाने पर c यान 4दये |बना `414 �त बीसीएम क+ सहमत दर पर 

आरकेट� को पूण� भुगतान Nकया। इस कार, कंपनी ने आरकेट� को `19.96 �त बीसीएम3 

का अ�धक भुगतान Nकया, िजसके कारण अैल 2017 तक `3 करोड़4 अ�त\र( त r यय हुआ। 

उJतर म', बंधन ने कहा (जनवर� 2018) Nक आरकेट� ने शुD म' 30 एलबीसीएम काय� के 

�लये 2009 �न�म�त और 45 एलबीसीएम काय� के �लये 2010 �न�म�त कुछ उपकरण लगाये 

( यZNक कम संभा�वत समय म' उJ पादन शुD करने क+ ताJ का�लकता थी और ( यZNक भार� 

मशीन\रयZ जैसे डपंर और खदुाई मशीनो क+ खर�द क+ अपनी समय-सीमा है।  ( यZNक वो 

बाजार म' शी� उपल~ ध नह�ं होती। बंधन ने यह भी कहा Nक आरकेट� का �न� पादन दोनZ 

कायt म' संतोषजनक और �नधा�\रत ल� य से अ�धक था। 

बधनं का उJतर > वीकाय� नह�ं है। कंपनी ने नये �न�म�त (2014 �न�म�त) उपकरण लगाने 

के आf वासन पर 45 एलबीसीएम काय� के �लये उ` च दर' > वीकार क+ यGय�प वो यह ठेके 

म' शा�मल करने म' �वफल रहा। 30 एलबीसीएम काय� के �लये करार म' उपकरण का नया 

मेक (2012 या बाद म' �न�म�त) लगाने के �लये �वशषे शत� शा�मल क+। Nफर भी, दोनZ 

मामलZ म', ठेकदार ने पुराने �न�म�त उपकरण लगाये और यह जानन ेके बावजूद Nक लगाये 

गये उपकरण सहमत �वश�े ताओं के अनुसार नह�ं थे, कंपनी ने उ` च दरZ का भुगतान Nकया। 

इसके अ�त\र( त, बंधन का तक�  Nक शुD म' आरकेट� ने 2010 के कुछ डपंर लगाये तe य 

को सा|बत नह�ं करता है ( यZNक इन मशीनZ का पूण� ठेका अव�ध के दौरान योग Nकया 

गया था। 

इस कार, कंपनी ने ठेकेदारZ Gवारा अपेhPत उपकरण लगाने के �लये ठेकZ म' उ�चत शत� 

शा�मल नह�ं क+ िजसके �लये दर �नधा�\रत क+ गई थी; प\रणाम> वDप `11.87 करोड़ का 

प\रहाय� r यय हुआ। 

मामले को जनवर� 2018 म' मंgालय को बताया गया था; उनका उJतर तीhPत था (फरवर� 

2018)। 

                                                           

3  `̀̀̀19.96= `̀̀̀(49.91*6/15) 2014 क� तुलना म, 2010 के तैनाती उपकरणO क� अंतर लागत को Sयान म, 
रखत ेहुए। 

4  `̀̀̀19.96 * 1504530.219 = `̀̀̀30030418 
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बॉमर लॉर$ एz ड कंपनी �ल�मटेड  

9.1  पया_ त यथो*चत {म न करने के कारण बकाए क� गैर वसूल$ 

बॉमर लॉर$ एz ड कंपनी �ल�मटेड (कंपनी) ने &वVतीय &ववरण क� सट$कता सु(निu चत 

0कए qबना `̀̀̀13.50 करोड़ म, एक हा(न उ! मुख कंपनी मै. वेकेशन एR जो�टका डिे4टनेशन 

>ाइवेट �ल�मटेड (वीईडीपीएल) का अ*ध^हण 0कया। भुगतान क� अ(ंतम 0क4त जार$ 

करने से पहले &वVतीय सुलह नह$ं 0कया गया, िजसके प�रणाम4 व5प `̀̀̀3.99 करोड़ के 

बकाए का पता चला, िजसे वसूल करने म, कपंनी &वफल रह$। 

मै. वेकेशन ए( जो4टका डेि>टनेशन ाइवेट �ल�मटेड (वीईडीपीएल) Gवारा उसक+ 50 �तशत 
इि(वट� का अ�ध{हण करने के �लए बॉमर लॉर� एl ड कंपनी �ल�मटेड (कंपनी) से संपक�  

Nकया गया (नव� बर 2012)। टूर एवं TैवS स कारोबार से जुडी कंपनी वीईडीपीएल एक 

साझदेार� फम� के Dप म' 2007 म' > था�पत क+ गई थी और तJ पf चात एक �नजी �ल�मटेड 

कंपनी म' बदल गई (2012)। कंपनी ने ‘वेकेशन ए( जो4टका’ kांड के अ�ध{हण के मूल 

उmेf य के साथ इसक+ 50 �तशत इि(वट� क+ बजाए वीईडीपीएस के पूरे टूर खl ड TैवS स 

कारोबार का अ�ध{हण करने का �नण�य �लया (नव�बर 2013)। अ�ध{हण का तक�  यह था 

Nक इससे कंपनी को टूर एवं आरामदायक Tैवल कारोबार शुD करने का अवसर �मलेगा। 

कंपनी ने अकेले आधार पर और साथ ह� साथ कंपनी के साथ इसके सहयोग को c यान म' 

रखते हुए वीईडीपीएल के कारोबार का मूS यांकन करने के �लए �वशषेz �नयु( त Nकए। दो 

�वशषेz अथा�त ्मै. बीओबी कै�पटल माकy vस �ल�मटेड (बीओबी) और मै. केपीएमजी इंjडया 

ाइवेट �ल�मटेड (केपीएमजी) को �नयु( त Nकया िजb हZने �सफा\रश क+ Nक वीईडीपीएल का 

मूS य `13.50 करोड़ से `30.40 करोड़ अकेले तथा कंपनी के सहयोग को c यान म' रखते 

हुए `63.00 करोड़ से `79.80 करोड़ तक हो सकता था। 

लेखापर�Pा ने पाया Nक मूS यांकन कंपनी Gवारा द� गई सूचना के आधार पर Nकया गया 

था िजसम' 2014-18 के दौरान वीईपीडीएल के कारोबार म' उ` च व�ृ� संभा�वत थी (अकेले 

आधार पर 27 �तशत से 30 �तशत व�ृ� दर और कंपनी के सहयोग से 33 �तशत से 
114 �तशत), जबNक, वीईडीपीएल शुD से (2007-08) हा�न उठा रह� थी। अतं म' कंपनी 

ने `13.50 करोड़ मूS य मानते हुए जनवर� 2014 म' वीईडीपीएल का कारोबार अ�ध{ह�त 

Nकया। अ�ध{हण के बाद वीईडीपीएल के टूर एl ड TैवS स कारोबार से कोई लाभ नह�ं हुआ 

अS याय IX: पे�ो�लयम एवं >ाकृ(तक गैस मंNालय 
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और उ` च व�ृ� को झुठलाते हुए जनवर� 2014 से �सत� बर 2017 क+ अव�ध के दौरान 

ऐसे कारोबार पर `26.94 करोड़ क+ कुल हा�न उठानी पड़ी। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक कंपनी ने �नदेशक मंडल (बीओडी) ने अ�ध{हण > ताव  

(अैल 2013) को c यान म' रखते हुए वीईडीपीएल क+ प\रशोधन ि>थ�त पर �चतंा r य( त 

क+ थी। कंपनी ने अ�ध{हण {ांट थान�टन इंjडया एलएलपी को वीईडीपीएल का यथो�चत 

�वJतीय �म करने का काम 4दया था। यथो�चत �वJतीय �म से पता चला (नव� बर 2013) 

Nक वीईडीपीएल के लेखांकन सॉuटवेयर म' डाटा एंT� g4ुटयZ क+ संभावना थी और उ�चत 

णा�लयZ और �नयंgणZ का अभाव था। कंपनी के बीओडी ने 30 �सत� बर 2013 को समाs त 

पहल� छमाह� के �लए वीईडीपीएल के लेखाओं क+ �व> ततृ लेखापर�Pा करने का �नण�य �लया 

(नव� बर 2013)। मै. डलेॉइट� हाि>कंस एl ड सेS स को लेखापर�Pा के �लए �नयु( त Nकया 

था (फरवर� 2014)।  

कंपनी के बीओडी ने वीईडीपीएल क+ लेखापर�Pा करने तथा अ�ध{हण करने का �नण�य 

�लया (नव� बर 2013)। कंपनी के पूण� का�लक �नदेशकZ के साथ-साथ अc यP एवं बंध 

�नदेशक, वीईडीपीएल के साथ बातचीत करने के �लए अ�धकृत थे। हा�लांNक, लेखापर�Pक 

के \रपोट� क+ तीPा Nकए |बना कंपनी ने `13.50 करोड़ पर वीईडीपीएल का अ�ध{हण 

Nकया (जनवर� 2014)। अ�ध{ण के बाद लेखापर�Pक ने मई 2014 क+ अपनी \रपोट� म' 

वीईडीपीएल के �नधा�\रत प\रसंपिJत पंिजकाओं, उधारकता�ओं के लेखांकन, ऋण एवं अ�{म 

तथा �वzापन r यय आ4द के अनुरPण से संबं�धत बह� खाते म' क�मयZ को इं�गत Nकया 

था। हालांNक अ�ध{हण का भुगतान तबतक कर 4दया गया था (फरवर� 2014) और  

अग> त 2014 म' अ�ंतम Nक> त जार� कर द� गई थी। 

अ�ध{हण क+ शतt के अनुसार, तJ काल�न वीईडीपीएल कारोबार के �लए सभी |बलZ और 

तJ संबंधी के मूS य को 1 जनवर� 2014 से कंपनी के खाते म' बुक Nकया जाना था जबNक 

मौजूदा �वि�टयZ को बाद म' और �मलान करके वीईडीपीएल क+ बह� से कंपनी क+ ब4हयZ 

म' > थानांत\रत कर 4दया जाना था। �मलान करने पर कंपनी ने वीईडीपीएल से `3.99 करोड़ 

का बकाया पाया। तब तक कंपनी `13.50 करोड़ क+ पूर� Nक> त जार� कर चकु+ थी। 

कंपनी के खाते म' वीईडीपीएल से `3.99 करोड़ का बकाया वसूल� योE य था (4दसंबर 2017 

तक)। ( यZNक वीईडीपीएल का कारोबार पहले ह� कंपनी Gवारा अ�ध{4हत कर �लया गया 

था और कारोबार के �लये पूण� भुगतान कर 4दया गया था इस�लये इस रा�श क+ वसूल� क+ 

संभावना बहुत कम थी। 
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बंधन ने कहा (4दसंबर 2017) Nक वीईडीपीएल से `3.99 करोड़ क+ देय रा�श खर�द का 

अ�ंतम भुगतान करने के बाद �मलान करने पर सामने आई और सू�चत Nकया Nक य4द 

रा�श माच� 2018 तक वसूल� नह�ं क+ जाती, तो यह रा�श कंपनी के खाते से भर� जायेगी।  

बंधन का उJतर, नुकसान वाल� �नजी कंपनी अ�ध{ह�त करत ेसमय इसक+ ओर से उ�चत 

�नण�य लेने म' कमी दशा�ता है। इस रा�श को दान करने क+ बंधन क+ तJ परता, जबNक 

वीईडीपीएल का योजक वत�मान म' उसके टूर कारोबार के मु� य ऑपरे4टगं अ�धकार� के 

Dप म' कंपनी का कम�चार� है भी इस तe य पर जोर देता है Nक इसक+ वसूल� क4ठन है। 

इस कार, कंपनी न,े वीईडीपीएल जो नुकसान म' जा रह� कंपनी है को `13.50 करोड़ म' 

अ�ध{ह�त Nकया। कारोबार म' जनवर� 2014 से �सतंबर 2017 तक कंपनी को  

`26.94 करोड़ क+ कुल हा�न स4हत अ�ध{हण के बाद लगातार नुकसान होता रहा। 

वीईडीपीएल के खाते के संबंध म', अ�ध{हण से पूव� �ववेकपूण� �नण�य नह�ं �लया गया था। 

यGय�प, लेखापर�Pा क+ गई थी, कंपनी ने अ�ध{हण के �लये भुगतान करने से पूव� 

लेखापर�Pा प\रणामZ का इंतजार नह�ं Nकया। बाद म', �मलान के बाद `3.99 करोड़ क+ 

बकाया देयता देखी गई, िजसक+ वसूल� मुिfकल लगती है। 

मामले को नवंबर 2017 म' मंgालय को बताया गया था; उनका उJतर तीhPत था  

(फरवर� 2018) 

भारत पे�ो�लयम कॉपyरेशन �ल�मटेड 

9.2 डीपीई �दशा(नदsशO के उ� लंघन म, कमचा�रयO को अ(नय�मत भुगतान 

भारत पे�ो�लयम कॉरपोरेशन �ल�मटेड ने कंपनी Pवारा 40 वष और कोची �रफाईनर$ 

Pवारा 50 वष पूण होन ेके अवसर पर `̀̀̀25.14 करोड़ क� रा�श को अपने >V येक कमचार$ 

को `̀̀̀20000 भुगतान 0कया। 

भारत पैTो�लयम कॉरपोरेशन �ल�म4टड (कंपनी) के 40 वष� के साथ-साथ को` ची \रफाईनर� 

के 50 वष� पूण� होने पर, कंपनी ने अपने सभी कम�चा\रयZ को `20000 के पा\रतो�षक 

अनुदान को अनुमो4दत (अ( टूबर 2016) Nकया। कंपनी के रोल पर 12572 कम�चा\रयZ1 को 

`20000/- क+ रा�श �त 1मचार� को द� गई थी, िजसके चलते इस खाते पर  

`25.14 करोड़ का r यय हूआ। 

इस संबंध म', लेखापर�Pा ने देखा Nक 

                                                           

1 >बंधन: 5684 और गैर->बंधन: 6888 
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i. माच� 1978 म' केिb [य कै|बनेट ने �नदy�शत Nकया था Nक पा\रतो�षक साव�ज�नक 

Pेg के उGयमZ के �सS वर/गोS डन जूबल� उJ सवZ के अवसर म' > वीकृत नह�ं Nकये 

जाने चा4हए। 

ii. लोक उ�यम ~ यूरZ (बीपीई) ने भी साव�ज�नक  Pेg के उधमZ को उपरो( त �न�तयZ 

का पालन करने का �नदyश 4दया था। 

iii. डीपीई 4दशा�नदyश (नव� बर 1997) �वशषे Dप से यह �नधा�\रत करते है Nक बोनस 

अ�ध�नयम अथवा पूव� अनु{ह के संबंध म' डीपीई Gवारा जार� Nकये गये काय�कार� 

�नदyशZ के अb तग�त हकदार के अ�त\र( त कोई पूव�-अनु{ह भुगतान, मानदेय, अथवा 

पा\रतो�षक लोक उGयमो Gवारा अपने कम�चा\रयZ को नह�ं 4दये जाने चा4हए जब 

तक क+ रा�श को �नधा�\रत N1या के अनुDप म' �व�धवत अनुमो4दत ोJ साहन 

योजना के अb तग�त ा�धकृत ना Nकया हो। 

iv. 4दशा�नदyशZ के सार-सं{ह म', > मारक अवसरZ पर सीपीएसई के कम�चा\रयZ के �लए 

पा\रतो�षक/मोमेb टो पर भार� उGयोग और साव�ज�नक उGयम मंgालय के साव�ज�नक 

उGयम के �वभाग (डीपीई) Gवारा कोई �नधा�\रत 4दशा�नदyश (नव� बर 2015) नह�ं 

पाए गये थे। 

v. पेTो�लयम और ाकृ�तक गैस मंgालय (एमओपीएनजी) ने सभी आयॅल माकy 4टगं 

कंप�नयZ (ओएमसी) को �नदyश (नव� बर 2012) 4दया था Nक इस  मामलZ पर सभी 

लागू 4दशा�नदyशZ का अनुपालन तब तक स� ती से Nकया जाए जब तक क+ > मारक 

अवसरZ पर कम�चा\रयZ के �लए नकद/व> तु म' प\रतो�षक के भुगतान पर 4दशा�नदyशZ 

का गठन कर �लया जाए। एमओपीएनजी के �नदyशZ पर आधा\रत लेखापर�Pा न े

देखा Nक, सभी सीपीएसई के कम�चा\रयZ के �लए ओएनजीसी Gवारा �वषय पर मसौदा 

4दशा�नदyश तैयार Nकये गये थे और अ( टूबर 2015 म' एमओपीएनजी को > तुत 

Nकये गये थे, िजसका अनुमोदन लेना अभी बाक+ (नव� बर 2017) था। मंgालय ने 

लेखापर�Pा को सू�चत Nकया Nक > मारक अवसरZ पर कम�चा\रयZ को नकद/व> तु म' 

पा\रतो�षको के भुगतान पर अलग-अलग 4दशा�नदyशZ को जार� करने के �लए 

आवf यक �वचार करने क+ आवfयकता नह�ं है । इस कार ऐसे भJ तZ के भुगतान 

को �तबींबीत करन े के �लए मंgालय Gवारा कोई आगे क+ कार�वाई नह�ं क+ गई 

जो Nक डी पी ई 4दशा�नदyशZ के अनुसार नह�ं थी। 

बंधन ने अपने उJतर म' (03 अ( टूबर 2017) बताया Nक कंपनी Gवारा > मारकZ पर 4दये 

गये पा\रतो�षक �व�मान थाओं और कंप�नयZ के जार� सामू4हक zान के अनुDप थे। आगे 
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यह बताया गया Nक एमओपीएनजी को > तुत Nकये गये आयॅल एवं गैस कंप�नयZ के मांग 

> ताव पर �लये गये पा\रतो�षकZ के �नण�य भी उसके अनुDप थे। 

उJतर > वीकाय� नह�ं है ( यZNक ोJ साहन नव� बर 1997 म' जार� डीपीई 4दशा�नदyशZ के 

ावधानZ से बाहर थे। 

इस कार, कंपनी Gवारा �वGयमान डीपीई 4दशा�नदyशZ और पTो�लयम और ाकृ�तक गैस 

मंgालय के अनुदेशZ के उS लंघन म' अपने कम�चा\रयZ के भुगतान Nकया गया, Nकसी अपवाद 

के |बना लागू 4दशा�नदyशZ को मानने के प\रणाम > वDप `25.14 करोड़ का अ�नय�मत 

r यय हुआ। 

मामले के अ( टूबर 2017 म' मंgालय को सू�चत Nकया गया था;उनका उJतर �तhPत था 

(फरवर� 2018)। 

गेल (इंgडया) �ल�मटेड 

9.3 ! यूनतम काय योजना क� पूणता म, देर$ के कारण (नण�त हजान ेका प�रहाय भुगतान 

योजना क� कमी के कारण, सह-h यव4 था सहभागी लाईस,स अव*ध के भीतर ! यूनतम काय 

योजना को पूण नह$ं कर सके िजससे `̀̀̀11.31 करोड़ के (नण�त हजाने का प�रहाय भुगतान 

हुआ। 

एक संघ2 िजसम' तीन केb [�य साव�ज�नक Pेg उGयम (सीपीएसई) अथा�त गेल (इंjडया) 

�ल�मटेड, 4हb द>ु तान पTो�लयम कॉरप�रेशन �ल�मटेड, भारत पTो�लयम कॉरप�रेशन �ल�मटेड, 

एक राB य सरकार पीएसयू (गुजरात > टेट पेTो�लयम कॉरप�रेशन �ल�मटेड) और दो �नजी 

फम� िजसने राज> थान मे ~ लाक आरजे-ओएनएन-2004/1 ाs त Nकया और भारत सरकार 

के साथ ोड( शन शये\रगं करार म' वेश (2 माच� 2007) Nकया। संघ ने ~ लाक के अb वेषण 

के चरण-I के �लए पTो�लयम ए( सs लोरेT� लाईस'स (पीईएल) ाs त Nकया (नवंबर 2007)। 

संघ ने गेल (इंjडया) �ल�मटेड (कंपनी) को इस ए( सs लोरेशन ~ लाक के �लए संचालक बनाया 

था। 

                                                           

2 गैल ने भागीदार$ �ह4सा (पीआई) 22.225 >(तशत, गुजरात 4 टेट पे�ो�लयम 22.225 >(तशत के पीआई 
के साथ, और अ! य जेवी सहयोगी अथात एचपीसीएल 22.22 >(तशत पीआई के साथ, बीपीसीएल  
11.11 >(तशत के साथ, हालबोदm �श&पगं �ल�मटेड 11.11 >(तशत के साथ और (न(तन कापर >ोटेR शन 
इंड4 �$ज �ल�मटेड 11.11 >(तशत के साथ अ�भसंघ का गठन 0कया। 
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पीएससी के अनुसार, संघ को b यूनतम काय� योजना के अb तग�त संपूण� करार Pेg को कवर 

करते हुए 8 Nक�म. x 8 Nकमी. के �{ड आकार म' 2 डी भूकंप संबंधी एपीआई3 को पूण� 

करना अपेhPत था। आगे, 2डी/3डी भूकंप संबंधी डाटा का पुन�सं>करण, जीओ कै�मकल सवy, 

{े�व4ट मैगने4टक सवy और छ: कुओं क+ j��लगं चार वषt के भीतर अथा�त 5 नवंबर 2011 

तक पूण� Nकये जान ेथे। तथा�प, एमड~ S यूपी के पूण�ता के �लए छ: माह तक के �व> तार को 

> वीकृत Nकया जा सकता था। 

भारत सरकार क+ b यू ए( सs लोरेशन लाईसंb स पा�लसी (एनईएलपी) (अैल 2006) म' 

ए( सs लोरेशन चरण म' �व> तार के �लए पो�लसी के खडं ए 1 (बी एl ड सी) यह �नधा�\रत 

करते है Nक हाई�ोका�बन के महा�नदेशक Gवारा यथा �नधा�\रत अपूण� एमड~ S यूपी के �लए 

पूव�-आंक�लत �नणoत हजा�ने (एलडी) यथा > वीकृत 100 �तशत बैक गारंट� और 10 �तशत 
नकद भुगान के > तुतीकरण के अc यधीन अ�त\र( त छ: माह (दसूरा �व> तार) का समय 

�व> तार 4दया जा सकता है। हाई�ोकाब�न के महा�नदेशक Gवारा यथा �नधा�\रत अपूण� 

एमड~ S यूपी के �लए पूव�-आक�लत �नणoत हजा�ने (एलडी) यथा > वीकृत 100 �तशत बOक 

गारंट� और 30 �तशत नकद भुगतान के > तुतीकरण के अc यधीन 12 माह से अ�धक 

और 18 माह तक पर (तीसरा �व> तार) �वचार Nकया जा सकता है। 

कंपनी ने वायू (दषुण क+ रोकथाम और �नयंgण) अ�ध�नयम, 1981, क+ धारा 21 के 

अनुसार उGयम > था�पत करने के �लए सहम�त हेतु राज> थान राB य दषूण �नयंgण बोड� 

को आवेदन Nकया। आरएससपीसीबी ने इसम' �व�भbन क�मयां बताई (7 जुलाई 2010) यथा 

J येक > थान के �लए अलग-अलग आवेदन के > थान पर �व�भb न > थानZ के अb तग�त आने 

वाले सभी 6 ए( सs लोरेT� j��ंलगं कुओं के �लए सामाb य आवेदन अपेhPत शुS क का  

गैर-> तुतीकरण, पूंजीगत �नवेश के सा� य क+ कमी, भु�म आवंटन पg, पया�वरण मंजूर� के 

साथ अनुपालन के �लए �तब�ता और केb [य भूजल ा�धकरण से सुरhPत �नकासी म' 

सहायता हेतु क` च ेजल के �ोत क+ जानकार�। कुछ अपेhPत द> तावेजZ को अग> त 2010 

से �सतंबर 2010 के दौरान > तुत Nकया गया था। शषे द> तावेज अपेhPत अ�त\र( त शुS क 

के साथ जनवर� 2011 से फरवर� 2011 के दौरान > तुत Nकये गये थे। आरएसपीसीबी न े

देखा (माच� 2011) Nक कंपनी ने एक साईट पर j��लगं के �लए योजना क+ अनुमा�नत 

लागत क+ पुि�ट करते हुए माण पgZ को > तुत नह�ं Nकया था, सPम अ�धकार� का भू�म 

Dपांतरण पg, हा�नकारक पदाथ� आ4द के �नपटान के माcयम के बारे म' सूचना। अb त म', 

कंपनी ने 11 अैल 2011 को सभी अपेhPत द> तावेजZ/शुS कZ को जमा Nकया और 

आरएसपीसीबी ने 27 अैल 2011 को सीट�ई > वीकृत Nकया। 

                                                           

3 डाटा के अ�भ^हण, >सं4 करण और &ववेचन। 
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संघ ने नवंबर 2011 तक पांच कुओं क+ j��लगं के अलावा एमड~ S यूपी के अb तग�त सभी 

�तब� कायt को पूण� Nकया। इसके बाद, पीएससी और नई �व> तार नी�त (एनईएलपी) के 

ावधानZ के अनुDप 5 मई 2017 तक J येक छ: माह क+ अव�ध के �लए तीन4 �व> तारZ 

क+ मांग क+। संघ ने 6.947 �मलयन5 यूएसडी क+ बOक गारंट� स4हत महा�नदेशक हाई�ोकाब�न 

(डीजीएच) को अपूण� एमड~ S यूपी के �लए एलडी के �त `5.65 करोड़6 (`3.63 करोड़7 के 

सीपीएसईज के भाग स4हत) भागीदार� ~ याज के शयेर के अनुसार दJत Nकया। कंपनी ने 

चौथे �व> तार के �लए छ: माह क+ अ�त\र( त अव�ध के �लए आवेदन Nकया Nकb तु पेTो�लयम 

और ाकृ�त गैस मंgालय (एमओपीएनजी) से कोई �तN1या ाs त नह�ं हुई थी। संघ  

5 मई 2013 तक ला�स'स अव�ध के तीसरे �व> तार क+ समािsत पर केवल चार कुओं क+ 

j��लगं कर सका और 5व' कुएं क+ आं�शक Dप से अथा�त लhPत गहराई 1100 फ+ट के 

�त 334 मीटर तक ह� j��लगं क+ थी पांचवे कुए म' 766 मीटर और छटे कुए म'  

1200 मीटर क+ गहराई क+ अपूण� एमड~ S यूपी थी। �तब� गहराई के �त दो कुओं क+ 

अपूण� एमड~ S यूपी को c यान म' रखत ेहुए, कंपनी ने पुन: 5 मई 2013 के बाद j��लगं और 

टैि>टंग ऑपरेशनZ को जार� रखने के �लए अनुम�त क+ मंजूर� के �लए डीजीएच से अनुरोध 

Nकया (1 मई 2013)। तथा�प, डीजीएच ने अनुम�त देने के �लए मना कर 4दया  

(10 मई 2013) ( यZNक ना तो पीएससी मै और ना ह� एनईएलपी म' चौथे �व> तारण के 

�लए कोई ावधान था। लेNकन संघ ने 5व' कुए क+ j��लगं को जार� रखा और 2 जून 2013 

को इसे पूण� Nकया। तथा�प, डीजीएच ने अपूण� एमड~ S यूपी के �त एलडी क+ प\रकS पना के 

�लए केवल 5 मई 2013 तक के काय� पर ह� �वचार Nकया। तदनुसार, तीन सीपीएसई ने 

`7.68 करोड़ (गेल `3.03 करोड़, एचपीसीएल `3.16 करोड़ और बीपीसीएल `1.49 करोड़) 

अपूण� एमड~ S यूपी के �लए एलडी के �त दJ त Nकये। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक ए( सs लोरेशन काय�कलाप समय सीमाब� थे और �तबं��त 

एमड~ S यूपी को प\रभा�षत समय सीमा के भीतर पूण� Nकया जाना अपेhPत था। तथा�प संघ 

ने जीओ कै�मकल सवy और {े�वट� मैगनै4टक सवy, भंुकप संबधी डाटा �वf लेषण क+ पूण�ता 

के �लए तकर�बन संपूण� चार वषt क+ लाईसेb स अव�ध को ले �लया। पहले कुएं क+ j��लगं 

जून 2011 म' आरंभ हुई िजसके प\रणाम> वDप, केवल एक कुएं क+ j��लगं लाईसेb स अव�ध 

अथा�त 5 नवंबर 2011 तक पूण� क+ जा सक+। आगे, मूल आवेदन के साथ-साथ अपेhPत 

द> तावेज/शुS क के गैर-> तुतीकरण के कारण आरएसपीसीबी से सीट�ई क+ ािs त ने अ�धक 

                                                           

4 �सतंबर 2011, �सतंबर 2012, और �दसंबर 2012 

5 यूएसडी शू! य+यूएसडी 4.328 �मल$यन + यूएसडी 2.619 �मल$यन = यूएसडी 6.947 �मल$यन. 

6 `̀̀̀शू! य +`̀̀̀2.35 करोड़ +`̀̀̀3.30 करोड़ = `̀̀̀5.65 करोड़ 

7 `̀̀̀1.45 करोड़ (गेल) +`̀̀̀1.45 करोड़ (एचपीसीएल) +`̀̀̀0.73 करोड़ (बीपीसीएल)= `̀̀̀3.63 करोड़ 
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समय �लया। आगे, कंपनी ने जूलाई 2010 म' उन द> तावेजो के गैर-> तुतीकरण को 

आरएसपीसीबी Gवारा बताये जाने के बाद ह� �व�भb न ा�धकरणZ से माण पg/द>तावेजZ 

के सं{हण के �लए कार�वाई आरंभ क+। 

बंधन ने बताया (�सतंबर 2017) Nक मड लॉस, दो चरण म' कुओं क+ j��लगं और 4 कुऐं 

क+ पूण�ता के बाद ( या 5व' कुएं क+ j��लगं को जार� रखने अथवा रोकने का �नण�य लेन े

म' समय लगा िजसके कारण 15 मह�नZ क+ अ�त\र( त अव�ध को �लया गया था । इस 

कार इस कुए के ल� य को ाs त Nकये |बना प\रचालन को बीच म' ह� समाs त करने के 

Gवारा 5 मई 2013 को कुएं क+ j��लगं को रोकना संभव नह�ं था, �वशषेकर जब समीप के 

कुएं (बाजूवाला-1) म' हS का आयॅल देखा गया था। राज> थान सरकार के दषूण �नयंgण 

बोड� से > था�पत करने क+ सहम�त लेने के कारण 211 4दनZ क+ देर� हुई और िजसके �लए 

P� य देर� का दावा Nकया था। एमओपीएनजी के P� य देर� के �लए > वीकृ�त न देने के 

�नण�य को 4दनांक 15 अ( टूबर 2013 के पg Gवारा बताया गया था। 

आगे, मंgालय ने बbधन के उJतर का समथ�न करते हुए बताया (जनवर� 2018) Nक 

डीजीएच/एमओपीएनजी के साथ �व�भb न बैठकZ के दौरान यह समझा गया Nक तीसरे �व> तार 

से अ�धक समय �व> तार के अनुरोध अथा�त: 5 मई 2013 पर अनुकूल Dप से कृपया पूव�क 

�वचार Nकया जाएगा ( यZNक हS का क` चा तेल इस Pेg म' पहल� बार खोजा गया था और 

ग�त�व�धयां इस उ� मीद के साथ क+ गई थी Nक �व> तार को अनुमत Nकया जाएगा। 

मंgालय/बंधन के उJतर को इस तe य के काश म' देखने क+ आवf यकता है Nक ईएl ड पी 

r यवसाय के साथ मड लॉस का अb त�न�4हत जो<खम संबं�धत है। आगे 6 माह के J येक 

दसूरे और तीसरे �व> तार को केवल एलडी के भुगतान पर > वीकृत Nकया गया था और  

18 माह से अ�धक लाईस'स अव�ध के �व> तार के �लए ना तो पीएससी म' और न ह� 

एनईएलपी म' कोई ावधान था। जहां तक आरएसपीसीबी से सीट�ई लेने म' P� य देर� 

संबं�धत है, डीजीए, ने अग> त 2012 म' सू�चत कर 4दया था Nक एमओपीएनजी Gवारा इस 

कारण से P�य देर� का अनुमोदन नह�ं 4दया गया था। 

इस कार योजना क+ कमी और सीट�ई लेने के �लए औपचा\रकताओं के साथ अनुपालन म' 

देर� के कारण संघ एमड~ S यूपी को पूण� नह�ं कर सका और इस�लए तीन सीपीएसई को 

�नणoत हजा�नZ के �त `11.31 करोड़ का अप\रहाय� r यय करना पड़ा। 
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�ह! द4ु तान पै�ो�लयम कॉरपोरेशन �ल�मटेड 

9.4 जल क� अV या*धक (नकासी पर उपकर का प�रहाय भुगतान 

�ह! द4ु तान पै�ो�लयम कॉरपोरेशन �ल�मटेड क� &वशाख �रफाईनर$ ने पुर$ माNा म, एक 

साथ (नकासी करने के 4 थान पर चरणबi ढ़ग म, तीन जलाशयO से �रफाईनर$ Pवारा 

आपे�Tत जल को (नकालने का (नणय �लया। फल4 व5प, एक जलाशय से जल के 

अV या*धक (नकासी पर उद^�हत उपकर के कारण `̀̀̀7.07 करोड़ का प�रहाय भुगतान 

हुआ। 

4हb द>ु तान पेTो�लयम कॉरपोरेशन �ल�मटेड (एचपीसीएल) क+ �वशाख \रफाईनर� {ेटर 

�वशापटनम नगर �नगम (जीवीएमसी) के तीन जलाशयZ अथा�त, रायवाडा (12 एलआईजीडी) 

मेघाडर�गे�डा (15 एलआईजीडी) और थाट�पुडी (6 एलआईजीडी) से 33 लाख इ� पीर�अल 

गैलन8 जल �त4दन (एलआईजीजी) क+ �नकासी कर रहा था। तीन अलग-अलग करार तीन 

जलाशयZ से जल क+ आपू�त � के �लए जीवीएमसी के साथ Nकये गये थे (�सतंबर 2013)। ये 

कराऱ 31 माच� 2017 तक भावी थे। J येक करार क+ शतt के अनुसार, जीवीएमसी ने जल 

का `36 �त Nकलो ल�टर (केएल) वसूल Nकया िजसे 4दसंबर 2015 से `60 �त Nकलो 

ल�टर बढ़ा 4दया गया था। एचपीसीएल J येक करार के अb तग�त > वीकृत माgा के  

60 �तशत के b यूनतम भार के भुगतान के �लए बाc य था अथवा वा> त�वक माgा जो 

भी अ�धक थी। जल क+ कोई अJ य�धक �नकासी > वीकृत दरZ के 100 �तशत पर उपकर 

के भुगतान के प\रणाम> वDप होगी। 

\रफाईनर� क+ नयी प\रयोजना अथा�त डीज़ल हाइ�ोT�टर और फS यू गैस डीसSफराइज़ेशन 

(एफजीडी) इकाई 1 और 11 जो > थापना क+ ाथ�मक > तर पर थी, के �लए जल क+ 

अ�त\र( त आवf यकता का आरंभ म' 16 एलआईजीडी पर मूS यांकन Nकया गया था। तदनुसार, 

पुंजीगत योगदान भारZ के भुगतान और अ�{म जल भारZ के भुगतान पर अ�त\र( त जल 

क+ आपू�त � के �लए जीवीएमसी क+ सहम�त ल� गई थी (अग> त 2011) तथा�प,  

33 एलआईजीडी से 45 एलआईजीडी तक कुल जल आवf यकताए बढ़ने के साथ 16 

एलआईजीडी के > थान पर 12 एलआईजीडी 9 अ�त\र( त आवf यकताओं का पुन: मूS यांNकत 

Nकया गया (जून 2013) था। तदानुसार, \रफाईनर� क+ बड़ी प\रयोजनाएं के �लए काय�कार� 

स�म�त (ईसीएमपी) ने जल क+ अ�त\र( त 12 एलआईजीडी को लेने के �लए जीवीएमसी के 

साथ जल आपू�त � करारZ को करने के �लए > तावZ को अनुमो4दत Nकया (फरवर� 2014)। 

                                                           

8 एक इिHप�रअल गैलन 4.54609 �लटर के समा! तर है  

9 मेघाडर$गैtडा से 6 एलआईजीडी, थाट$पुडी से 4 एलआईजीडी और रायवाडा से 2 एलआईजीडी 
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तथा�प, बंधन ने बाद म' मेघाडर�गे�डा जलाशयZ से 6 एलआईजीडी क+ ारं�भक बढ़ोतर� के 

साथ चरणब� ढ़ग से > वीकृत माgाओं बढ़ाने के �लए �नण�य �लया (4दसंबर 2014) इस 

आधार पर Nक थाट�पुड़ी और रायवाड़ा लाइनZ पर मुख मर� मतZ को Nकया जाना अपेhPत 

था िजसम' समय लगेगा। तदानुसार, \रफाईनर� ने जीवीएमसी के साथ करारZ को माच� 2015 

से 31 माच� 2017 तक मेघाडर�गे�डा जलाशय के संबंध म' 15 एलआईजीडी से  

21 एलआईजीडी जल क+ > वीकृत माgा को बढ़ाने के �लए संशो�धत Nकया। 

माच� 2015 से माच� 2017 तक क+ अव�ध के दौरान, थाट�पुडी जलाशय, से 28.85 लाख 

केएल के जल क+ अJ या�धक �नकासी के कारण उपकर के �त `14.90 करोड़ का अ�त\र( त 

r यय हुआ। 

लेखापर�Pा ने पाया Nक एक साथ संपूण� माgा क+ �नकासी के > थान पर चरणब� ढ़ग से 

जल क+ आवf यकताओं को बढ़ाने के �लए बंधन का �नण�य �न� न�ल<खत के कारण 

वा> त�वक मूS यांकन पर आधा\रत नह�ं था। 

क) माच� 2015 से माच� 2017 के दौरान, एक साथ सभी जलाशयZ से �नकाल� गयी जल 

क+ वा> त�वक माgा 38.48 एलआईजीडी से 48.02 एलआईजीडी के मc य थी। इसे 

सभी तीनZ जलाशयZ के �लए r यि(तगत Dप से ल� गई > वीकृत माgा के 60 �तशत 
क+ b यूनतम शुS क योE य माgा से अ�धक गठन Nकया गया। इसके अ�त\र(त 

�वचाराधीन 25 मह�नZ म' से 20 मह�नZ म', वा> त�वक �नकासी बढ़ाई गई 

 39 एलआईजीडी क+ माgा के �त 40 एलआईजीडी से अ�धक थी। 

ख) माच� 2015 से माच� 2017 के दौरान मेघाडर�गै�डा जलाशय से \रफाईनर� Gवारा 

जल �नकालने का �तशत 21 एलआईजीडी क+ बढ़ाई गई माgा क+ 70 �तशत से 
लेकर 92 �तशत तक थी; इस कार, जलाशय से बढ़ाये गये जल क+ माgा का लाभ 

नह�ं उठाया गया। 

ग) माच� 2015 मे जीवीएमसी के साथ करार के संशोधन करने के समय, \रफाईनर� 

एलआईजीडी क+ > वीकृत माgा क+ अ�धकता म' जल क+ �नकासी के कारण थाट�पुडी 

जलाशय से जल �नकासी के Nकए पहले ह� उपकर का भुगतान कर रह� थी। 4दसंबर 

2014 से फरवर� 2015 के दौरान, \रफाईनर� ने इस जलाशय से > वीकृत माgा क+ 

अ�धकता म' 1.98 लाख केएल के जल को �नकाला और `71.53 लाख का उपकर 

4दया। 
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घ) उपचाराJ मक उपायZ जैसे Nक अनुभागीय लाईन और वायु वाS व �त> थापन आ4द 

के प\रणाम> वDप, 2013-14 और 2014-15 के वषt के दौरान वहां थाट�पुडी जलाशय 

से 2014-15 से जल आपू�त� माgा म' पया�s त बढोतर� हुई थी। इसे आगे तe यZ Gवारा 

मंjडत Nकया गया है Nक 6 एलआईडीजी क+ > वीकृत माgा के �त थाट�पुडी जलाशय 

से माच� 2015 से माच� 2017 क+ अव�ध के दौरान 9.21 एलआईजीडी से लेकर 

18.58 एलआईजीडी के मc य जल क+ वा> त�वक �नकासी हुई थी। 

\रफाईनर� बढ़ाई गई माgा के �लए दJत `14.90 करोड़ के उपकर म' से `7.07 करोड़ 

(अनुबंध-X) के उपकर को बचा सकती थी य4द यह मेघाडर�गे�डा जलाशय से केवल  

6 एलआईजीडी �नकासी करने के > थान पर 12 एलआईजीडी10 क+ कुल अ�तर(त जल 

आवfयकता क+ �नकासी एक साथ सभी तीनZ जलाशयZ से करती (जैसा Nक ईसीएमपी Gवारा 

अनुमो4दत Nकया गया था)। जल िजसे थाट�पुडी जलाशय से �नकला जा सकता इस बंधन 

म' 6 एलआईजीडी के > थान पर 10 एलआईजीडी होता। 

बंधन ने बताया (अग> त 2017) Nक चरणZ म' जल क+ माgा बढ़ाना �ववेकपूण� था (यZNक 

डीएचट� सु�वधाएं अभी आरंभ हुई थी और उनके प\रचालन ि>थर�करण के अb तग�त थे। 

थाट�पुडी और रायवाडा जलाशय साव�ज�नक �वतरण णाल� से जूड़ ेहुए थे और पानी क+ 

कमी के मामले म', ाथ�मकता साव�ज�नक �वतरण को द� जाएगी और बS क आपू�त� बb द 

कर द� जाएगी। 

बंधन का उJतर > वीकाय� नह�ं है ( यZNक यह जीवीएमसी के साथ सभी करारZ म' एक 

सामाb य शत� थी Nक य4द उपचा\रत जल क+ Nकसी कार क+ कमी होगी तो सव�जन को 

पीने के पानी क+ आपू�त� को ह� > व�` च ाथ�मकता द� जाएगी। 

मंgालय ने बताया (नवंबर 2017) Nक पंुजीगत योगदान भारZ (सीसीसी) म' `6.82 करोड़ 

क+ बचत और अ�{म उपयोग भारZ (एसीसी) म' `1.80 करोड़ क+ बचत �वचार करते हुए, 

यह डीएचट� सु�वधाओं के �लए ठ�क अ�त\र( त जल आवf यकताओं पर अ�निf चतता के 

कारण जो मूल Dप से थी 6 एलआईजीडी के Gवारा कराऱ माgा बढ़ाने के �लए �ववेक पूण� 

�वचार था अ�त\र( त 6 एलआईजीडी के �लए `8.62 करोड़ क+ रा�श के सीसीसी और एसीसी 

का भुगतान �न�फल हो गया होता य4द वा> त�वक अ�त\र( त उपयोग 12 एलआईजीडी से 

कम होता। 

                                                           

10 मेघाडर$गेtडा से 6 एलआईजीडी, थाट$पुडी से 4 एलआईजीडी और रावाड़ा से 2 एलआईजीडी 
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मंgालय Gवारा अ�{म औ�चJ य कंपनी के \रकाडt म' उ�त नह�ं पाया गया था। आगे, मंgालय 

का तक�  > वीकाय� नह�ं है ( यZNक जल के अ�त\र( त 6 एलआईजीडी के �लए `8.62 करोड़ 

के सीसीसी और एसीसी को बचाया नह�ं गया था लेNकन केवल अैल 2017 म' अगले चरण 

को बढ़ाने के �लए > था�गत कर 4दया था। चूNंक एसीसी भाग �तदाय योE य था, कंपनी 

केवल चरणब� बढ़ोतर� के �लए �वकS प Gवारा सीसीसी भाग पर `1.16 करोड़11 क+ रा�श 

के ~ याज को बचा सकती थी। आगे, कंपनी ने माच� 2015 म' `25.000 �त केएल क+ 

च�लत दर के �त `30,000/- �त केएल पर बढ़ाई गई दर पर `1.36 करोड़ क+ सीसीसी 

का अ�त\र( त r यय Nकया। इस कार, कंपनी को दो चरणZ अथा�त एक मई 2015 म' और 

दसूरा अैल 2017 म' �नकासी के > थान पर मई 2015 म' 12 एलआईजीडी क+ बढ़� हुई 

माgा के �लए करार करते हुए और अ�धक लाभ होता। 

9.5 छूट/>ोV साहन के >(त मै. हरेश एज,सी को `̀̀̀17.93 करोड़ का अ(त�रR त भुगतान 

एचपीसीएल ने अपने पुन&वWेता मै. हरेश ऐजे! सी को छूट बढ़ाते हुए और अपनी (न(तयO 

के उ� लंघन म, छूट के भाग के 5प म, Wेgडट लागत को शा�मल करने के Pवारा अ(त�रR त 

भुगतान 0कया। कंपनी न ेछूट क� हकदार$ का (नधारण करते समय, ऐसी 4 लेब के अधीन 

शा�मल qबW�यO क� माNा के �लए >V येक 4 केल के अ! तगत 4 वीकाय पाN छूटO के कुल के 

4 थान पर 2015-16 म, >ा_ त भ�ी तेल (एफओ) तथा ह� के डीजल तेल (एलडीओ) क� 

qबW�यO क� कुल माNा के सुसंगत उ� चतम 4 केल को अपनाया। 

4हb द>ु तान पैTो�लयम कॉरपोरेशन �ल�मटेड (एचपीसीएल) ने मै. हरेश ऐजेb सी को भ�ी तेल 

(एफओ) और हS के डीजल तेल (एलडीओ) क+ |ब1+ के �लए अपने पुन: �व1ेता के Dप म' 

�नयु( त Nकया (1977)। पुन: �व1ेताओं को उ` च |ब1+ मािज�न ाs त करने के �लए ोJ सा4हत 

करने के �लए कंपनी ने पुन: �व1ेताओं Gवारा उठाए गये उJ पादZ क+ माgा के आधार पर 

छूट को बढ़ा 4दया, पुन: �व1ेता, कंपनी Gवारा सीधे Dप से आपू�त�त {ाहक के �लए लागू 

छूट के 70 �तशत क+ दर पर छूट के �लए योE य थे। पुन�व�1ेता के �लए कोई 1ेjडट  नह�ं 

बढ़ाया जाना था। 

कंपनी ने पुन�व�1ेता Gवारा उठाई गई माgा पर > लेब वार छूट योजना को वष� 2015-16 के 

�लए > तुत Nकया (अैल 2015) > लेब-वार छूट दरे अ( टूबर 2015 म' संशो�धत क+ गई 

थी िजb हे नीच ेदशा�या गया है। 

                                                           

11 अ>ैल 2015 म, >च�लत c याज क� अ*धकतम दर पर आधा�रत `̀̀̀6.82 करोड़  x 8.5% x 2 वष। 
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एफओ माNा/वा&षक हजार 

�म��कटन 

Wेgडट लागत `̀̀̀250 >(त 

एमट$ स�हत पुन&वWेता 

क� छूट 

एलडीओ 0कलो 

ल$टर >(त वष 

Wेgडट लागत `̀̀̀250 >(त 

के एल स�हत 

पुन&वWेता क� छूट 

 6 तक 425 100तक 425 

6 से अ*धक 12 तक 600 100 से अ*धक 

500 तक 

600 

12 से अ*धक 25 तक 775 500 से अ*धक 

1500 तक 

775 

25 से अ*धक 50 तक 950 1500 से अ*धक 

5000 तक 

950 

50 से अ*धक 75 तक 1125 5000 से अ*धक 

10000 तक 

1125 

75 से अ*धक 100 तक 1300 10000 से अ*धक 

15000 तक 

1300 

100 से अ*धक 125 तक 1475 15000 से अ*धक 1475 

125 से अ*धक 150 तक 1650   

150 से अ*धक 175 तक 1825   

175 से अ*धक 2000   

कंपनी ने भ�ी तेल के 174335 एमट� क+ कुल माgा पर छूट के �त `34.86 करोड़ और 

वष� 2015-16 के दौरान मै. हरेश ऐजेb सी पुन�व�1ेता Gवारा उठाये गये हS के डीजल तेल के 

18447 केएल क+ कुल माgा पर `2.73 करोड़ का भुगतान Nकया। 

लेखापर�Pा ने भुगतानZ का �वf लेषण Nकया और �न� न के Dप म' दशा�या। 

(क) पुन�व�1ेता ने �वJत वष� (एफ.वाई) 2015-16 के दौरान एफओ के 174335 एमट� 

को उठाया। ऐसी �वभ( त > लेब के अb तग�त आन ेवाल� माgा के �लए J येक > लेब 

के अb तग�त > वीकाय� एकg कुल योE य छूट के बाद देय कुल छूट पर पहंुचने के 

> थान, पर कंपनी ने पुन�व�1ेता Gवारा उठाई गई संपूण� माgा पर उठाई गई कुल 

माgा के �लए लागू छूट दर को आवेदन करने के Gवारा > वीकाय� कुल छूट पर 

प\रक�लत Nकया गया है। य4द छूट को एकg करने के Gवारा प\रक�लत Nकया था 

तो ऐसे > लैब के �लए संबं�धत माgा के �लए J येक �व�भ( त > लेब के अb तग�त 

योE य छूट थी। पुन�व�1ेता, Gवारा उठाये गये एफओ के 174335 एमट� के �लए केवल 

`22.31 करोड़ क+ कुल छूट के �लए पुन�व�1ेता योE य था (अनुबंध-XI) इस कार, 

�व. वष� 2015-16 के दौरान उठाये गये एफओ के �लए ̀ 12.55 करोड़12 को अ�त\र( त 

छूट रा�श को पुन�व�1ेता को > वीकृत Nकया गया था। 
                                                           
12 `̀̀̀34,86,70,000 (-) `̀̀̀22,31,36,375 = `̀̀̀12,55,33,625. 
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(ख) पुन�व�1ेता ने �व.वष� 2015-16 के दौरान एलडीओ के 18,497 केएल को उठाया। 

ऐसी > लेब से संबं�धत माgाओं के �लए J येक �वभ( त > लेब के अb तग�त लागू छूट 

को एकg करने के बाद कुल देय छूट पर पहुचने के > थान पर, कंपनी ने पुन�व�1ेता 

Gवारा उठाई गई संपूण� माgा पर उठाई गई कुल माgा के �लए लागू छूट दर को 

आवेदन करने के Gवारा > वीकाय� कुल छूट पर प\रक�लत Nकया गया है। य4द छूट 

को एकg करने के Gवारा प\रक�लत Nकया था तो ऐसे > लैब के �लए संबं�धत माgा 

के �लए J येक �व�भ( त > लेब के अb तग�त छूट योE य थी। पुन�व�1ेता, Gवारा उठाये 

गये एफओ के 174335 एमट� के �लए केवल `2.17 करोड़ क+ कुल छूट के �लए 

पुन�व1ेता योE य था (अनुबंध-XI) इस कार, �व. वष� 2015-16 के दौरान उठाये गये 

एफओ के �लए `0.56 करोड़13 को अ�त\र( त छूट रा�श को पुन�व�1ेता को > वीकृत 

Nकया गया था। 

(ग) वष� 2015-16 के �लए काय� योजना अनुसार, कंपनी के एच( यू > Tैिजक |बिजनेस 

यू�नट- डाईरे( ट सेल- (एसबीयू-डीएस) Gवारा अैल 2015 म' |बिजनेस टाई-अप जार� 

Nकये गये िजसमे केवल J यP {ाहक ह� 1ेjडट सु�वधा के �लए योE य थे, िजसक+ 

क+मत `250/- �त एमट�/केएल के Dप म' �नधा�\रत थी। नी�त पुन�व�1ेता को 1ेjडट 

सु�वधा देने क+ अनुम�त नह�ं देती है। तथा�प कंपनी ने उठाई गई माgा के J येक 

> लैब के अb तग�त पुन�व�1ेता को देय छूट क+ दर का �नधा�रण करते समय ̀ 250 �त 

एमट� क+ दर पर 1ेjडट क+मत को शा�मल Nकया। मO. हरेश एज'सी को वष�  

2015-16 के �लए देय कुल छूट को प\रक�लत करते समय 1ेjडट क+मत को शा�मल 

करने के कारण `4.82 करोड़ के अनू�चत छूट के > वीकृत Nकया िजसे नीचे दशा�या है: 

मद वा4 त&वक qबW� 

क� 0कमत 

 Wेgडट 0कमत (`̀̀̀ 

म,) 

Wेgडट क�मत के 

कारण अ(त�रR त 

भुगतान (`̀̀̀    म,) 

एफओ 1,74,334.85 एमट�  250 4,35,83,712.50 

एलडीओ 18,496.50 केएल  250 46,24,125.00 

 कुल 4,82,07,837.50 

(घ) उठाये गये संपूण� माgा के �लए उ` च > लैब पर देय छूट को प\रक�लत करते समय, 

कंपनी ने गलत > लैब दर को अपनाया। एफओ के 174335 एम क+ |ब1+ क+ क+मत 

के �लए > लैब लागू था > लैब kेकेट ‘15000 एमट� से 175000 एमट�’ तक था और 

इस > लैब के संबंध म' पून�व�1ेता `1825/- �त एमट� क+ दर पर छूट के �लए 

योE य था। तथा�प, कंपनी ने 175000 एमट� और उससे अ�धक के संबं�धत > लैब म' 

                                                           
13  `̀̀̀2,72,83,075 (-) `̀̀̀2,16,65,575 = `̀̀̀56,17,500. 
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|ब1+ को क+मत के �लए लागू `2000/- �त एमट� क+ दर  को लागू Nकया गया। 

इस कार लागू करते समय भी |ब1+यZ क+ कुल Nकमत के �लए छूट को ाs त 

Nकया, कंपनी Gवारा अपनाये गये ढ़ग म', �व1ेता को वष� 2015-16 के दौरान 

पुन�व�1ेता Gवारा उठाये गये 174335 एमट� पर `175 �त एमट� क+ दर पर उ` च 

छूट को > वीकृत Nकया। इस आधार पर `3.05 करोड़ क+ अ�त\र( त भुगतान हुआ। 

बंधन ने बताया (नव� बर 2017) जो �न� न कार से है। 

1) उ` च छूट दरZ के �लए अनुमोदन मांगते समय, |ब1+ के �लए �नवल मािज�न बनाए 

रखा था िजसे उ` च > लैब दर पर |ब1+यZ क+ कुल क+मत के �लए लागू ोJ साहन पर 

�वचार करने के बाद प\रक�लत Nकया गया था। और ऐसे > लैबो के अb तग�त आन े

वाल� |ब1+यZ क+ क+मत के �लए J येक �वभ( त > लैब के अb तग�त देय एक|gत 

भुगतानZ के आधार पर नह�ं था। अत: यह > प� ट है Nक छूट/मािज�न के अपPरण को 

अनुमोदन देते समय बंधन का आशय पूण� माgाओं पर ोJ साहन को बढ़ाना था 

�वभ( त छूट के > लेब वार आधार पर नह�ं। 

2) पुन�व�1ेताओं के |बजनेस के आकार पर �वचार करते हुए पुन�व�1ेता को छूट म'  

`250 क+ 1ेjडट लागत शा�मल क+ गई थी। डीलर को आरट�जीएस14 और दो 4दनZ 

के 1ेjडट अथा�त 1 अग> त 2013 से संr यवहार �त�थ अरै भुगतान के �लए दो 4दन 

के माc यम से भुगतान को बदलने के �नदyश भी 4दये थे। >Tट�िजक |बजनेश यू�नट 

(एसबीयू) 1ेjडट स�म�त ने इन 1ेjडट शतt को जूलाई 2013 क+ बैठक म' अनुमोदन 

4दया। आगे, इस 1ेjडट सु�वधा ने चकै Gवारा भुगतान से Nकसी अ�त\र( त लागत म' 

कोई प\रणाम नह�ं 4दया जो भुगतान के �लए अनुमो4दत सु�वधा के अb तग�त > वीकाय� 

थी िजस मामले म' कंपनी चकै क+ �नकासी के बाद ह� भुगतान ाs त कर'गी। तथा�प, 

कंपनी, आरट�जीएस माc यम से उसी 4दन पर भुगतान ाs त कर रह� थी। 

उJतरZ को �न� न�ल<खत तe यZ के काश म' देखे जाने क+ आवf यकता है। 

i. वष� 2014-15 के दौरान ‘औसत �नवल मािज�न बनाए रखा’ जो एफ-ओ के मामले म' 

नकाराJ मक था और एलडीओ के �लए मािज�न `2250 था। कुल माNक� ट मािज�न 

(लाभांश योगदान) (-) ̀ 10.05 करोड़  लगभग नकाराJ मक था। कंपनी सPम ा�धकार� 

के अनुमोदन के �लए संशो�धत छूट के �लए > तावZ को > ततु करत ेसमय वष� 

                                                           

14  �रयल टाईम ^ोस सेटलमे! ट (आरट$जीएस) फंड ह4 तांतरण का एक इलैR �ो(नक माS यम है जहां तV काल 
आधार पर संh यवहार 0कया जाता है।  
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2015-16 के �लए ‘�नवल बनाए रखे मिज�न’आकंलन को दशा�ता है। जो एफओ के 

�लए `375 �त एमट� और एलडीओ के �लए `4250 �त केएल िजससे कुल 

`13.120 करोड़ के सकाराJ मक मािज�न को बनाए रखा।  तथा�प, > ताव को कुल 

बनाए रखे मािज�न के �व> ततृ प\रकलन के �लए शा�मल नह� Nकया था और इस वजह 

से, वहां अनुमोदन के �लए > तुत Nकये गये > तावो म' कुल बनाए रखे मािज�न क+ 

गणना के कार का कोई कट�करण नह�ं था।  

कंपनी Gवारा अपनाई गई पm�त के अनुसार ह� देय छूट क+ गणना करते समय िजसम' 

गलत > लैब से संबं�धत दर को अपनाया गया था। पुन�व�1ेता 174335 एमट� क+ 

|ब1+ के �लए केवल `1825/- �त एमट� क+ दर पर छूट के �लए योE य था ना Nक 

सपूण� माgा पर `2000/- �त एमट� क+ दर पर।  

ii. 3 अैल 2015 को > ततु Nकया गया > ताव यह भी �न4द�� ट करता है Nक > लैब-वार 

छूट और ोJ साहन योजना क+ �सफा\रश क+ जा रह� थी और > तावZ को ता�लका 

बनाने के भाग म' छूट क+ दर को सू�चत करने के साथ > लेब वार माgाओं के > ताव 

म' शा�मल Nकया गया। इस कार, इसका �न� कष� नह�ं �नकाला जा सकता Nक 3 अैल 

2015 और 31 अ( टुबर 2015 (संशो�धत)को > तुत Nकये गये > तावZ के �लए 

अनुमोदन पुन�व�1ेता Gवारा उठाई गई संपूण� माgा के �लए लागू कुल |बN1यZ के �लए 

भुगतान क+ प\रकS पना क+ गई।  

iii. बंधन का तक�  यह है Nक 1ेjडट सु�वधा के प\रणाम> वDप कोई भी अ�त\र( त लागत 

> वीकाय� नह� है ( यZNक 1ेjडट लागत के भुगतान के �त कंपनी के �लए नकद� का 

व4हग�मन शा�मल है और कंपनी क+ सीधी |ब1+- काय�कार� �नदेशक Gवारा 27 अैल 

2015 को प\रचा�लत नी�त के �वDcद थी।  

इस कार कंपनी ने अपने पुन�व�1ेता मै. हरेश ऐंजेसी Gवारा बढ़ाई गई छूटZ और 1ेjडट 

लागत को अपनी नी�त के उS लंघन म' इस छूट को शा�मल करने के Gवारा `17.93 करोड़ 

का अ�त\र( त भुगतान Nकया। 

मामल' को जनवर� 2018 म' मंgालय को सू�चत Nकया गया था। उनका उJतर तीhPत था। 

(फरवर� 2018)। 
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इंgडयन ऑयल कॉरपोरेशन �ल�मटेड 

9.6 एलपीजी के खदुरा qबW� मू� य क� गलत घोषणा के कारण आरजीजीएलवी 
उपभोR ताओ पर अ(त�रR त भार। 

इंgडयन ऑयल कॉरपोरेशन �ल�मटेड ने अपने आरजीजीएलवी &वतरकO को एलपीजी क� खदुरा 

qबW� मू� यO को सू*चत करते समय gडल$वर$ >भारO को नह$ं (नकाला था, िजस के 

प�रणाम4 व5प उपभोR ताओं पर अ(त�रR त भार पडा और `̀̀̀280.45 करोड़ क� रा�श तक का 

आरजीजीएलवी g�4 �$c यूटस को अनु*चत लाभ �मला।  

राजीव गांधी {ामीण एलपीजी �वतरक (आरजीजीएलवी) योजना को एलपीजी का {ामीण 

PेgZ म' वेश बढाने के 1म म' छोटे आकार क+ तरल�कृत पैTो�लयम गैस (एलपीजी) �वतरण 

एजेिbसयZ क+ > थापना के उmेf य के साथ पेTो�लयम एवं ाकृ�तक गैस मंgालय 

(एमओपीएl डएनजी) Gवारा (6 अग> त 2009) आरंभ Nकया गया था। योजना के अनुसार, 

एलपीजी j�> T�~ यूटस� (�वतरक) �त माह 600 \रNफल क+ |बN1यZ क+ Pमता वाले {ामीण 

> थानZ पर प\रचालन करने के �लए थे। �वतरक ा�धकृत एलपीजी गोडाऊन से खदुरा |ब1+ 

मूS य15 पर नकद तथा वहन के आधार पर {ामीण उपभो( ताओं के �लए एलपीजी �सलेb डर 

(भार-14.2 Nक{ा) क+ आपू�त� करेग' और {ाहक के घर तक एलपीजी �सल'डर को jड�लवर 

करने के �लए आपेhPत नह�ं हZगे। 

एमओपीएनजी ने समय समय पर �सलेb डरो क+ \रNफ�लगं करने के �लए jड> T�~ यूTZ को 

देय कमीशन को संशो�धत Nकया और jड> T�~ यूटरZ के कमीशन क+ उसी दर को 

आरजीजीएलवी योजना के अb तग�त jड> T�~ यूटरZ के �लए भी लागू Nकया। एमओपीएचएनजी 

ने jड> T�~ यूटर के कमीशन को `37.2516 �त �सलेb डर तक बढ़ाया (अ(टूबर 2012) और 

दो भागZ म' �वभािजत Nकया अथा�त > थापना लागत `22.25 और jडल�वर� भार `15.00। 

यह भी > प� ट Nकया गया था Nक जो {ाहक jड> T�~ यूटस� के प\रसर से सीधे तौर पर 

�सलेb डर लेगा उससे jडल�वर� भारZ को नह�ं �लया जाएगा। 

भारत के सीएजी क+ 2017 क+ \रपोट� न. 9 के पैरा 10.3 म' यह देखा गया Nक बीपीसीएल 

और एचपीसीएल ने अपने आरजीजीएलवी jड> T�~ यूटस� को आरएसपी सू�चत करते समय 

                                                           

15 आरएसपी वह क�मत है िजस पर ओएमसी &व(नय�मत उV पादO को ^ाहको को बेचती है िजसे एमओ 
पीएफजी Pवारा (नधा�रत 0कया जाता है और िजसमे सभी करो के साथ साथ gड4 �$c यूटस का ‘कमीशन’ 
भी शा�मल होता है। 

16 बाद म,, 2013 �दसंबर म, `̀̀̀40.71 अR टूबर 2014 म, `̀̀̀44.06 , �दसंबर 2015 म, `̀̀̀45.83 करोड़ और  
अR टूबर 2016 `̀̀̀47.48, (Wमश: `̀̀̀16.47, `̀̀̀18, `̀̀̀18.50 और `̀̀̀19 gडल$वर$ >भारO के >(त)को संशो*धत 0कया। 
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jडल�वर� भारZ को नह�ं हटाया िजसके प\रणाम> वDप {ाहको पर अ�त\र( त भार पडा और 

jड> T�~ यूटस� को `168.04 करोड़ तक का अनु�चत �वJतीय लाभ हुआ। लेखापर�Pा म' आगे 

देखा गया Nक इंjडयन ऑयल कॉरपोरेशन �ल�मटेड ने भी अपन ेआरजीजीएलवी योजना के 

�वतरकZ को आरएसपी सू�चत करते समय jडल�वर� भारZ को नह�ं �नकाला हालांNक 

jड> T�~ यूटस� आरजीजीएलवी {ाहकZ के घर पर �सलेb डर क+ jडल�वर� देने के �लए अपेhPत 

नह�ं थे प\रणाम> वDप, �वतरकZ ने अपने कमीशन के भाग के Dप म' jडल�वर� भारZ को 

इक�ा Nकया हालांNक उb हZने {ामीण {ाहकZ के घरZ तक एलपीजी �सलेb डर क+ jडल�वर� 

नह�ं क+ थी। अ( टूबर 2012 से माच� 2017 क+ अव�ध म', कंपनी के �वतरकZ ने jडल�वर� 

भारZ Dप म' `280.45 करोड़ का अनु�चत लाभ ाs त Nकया। 

इंjडयन ऑयल कॉरपोरेशन �ल�मटेड के बंधन ने बताया (जुलाई 2017) Nक अ( टूबर 2012 

म' एमओपीएl डएनजी Gवारा jड> T�~ यूटस� के कमीशन को G�वभािजत Nकए जाने कारण 

ऑयल इंड> T� ने jडल�वर� शुS क क+ योB यता पर तJ काल�न आरजीजीएलवी के {ाहकZ को 

पास Nकये जाने पर �वचार Nकया था और यह तय Nकया गया था Nक मौजूदा था जार� 

रहेगी और �वतरक, {ाहको के �लए Nकसी भी छूट के |बना, > थापना भार और साथ ह� 

jडल�वर� भारZ के हकदार होग'। इसके अलावा, य4द jडल�वर� शुS क को आरजीजीएलवी के 

�वतरकZ को ािsत करने क+ अनुम�त न द� जाती तो यह उनके �लए r यवहाय� नह�ं होगा। 

कंपनी का उJतर > वीकाय� नह�ं है ( यZNक एनओपीएl डएनजी, ने jड> T�~ यूटस� के कमीशन 

को संशो�धत करते समय (अ( टूबर 2012), > प� ट Dप से बताया था Nक jडल�वर� भारZ को 

उन {ाहकZ से नह�ं �लया जाएगा जो jड> T�~ यूटस� के प\रसर से सीधे �सलेb डर लेते है।  

अत: उGयोग Gवारा �नण�य �लया गया, जैसा Nक बंधन Gवारा बताया गया था, Nक 

आरजीजीएलवी {ाहकZ से jडल�वर� भारZ के साथ-2 > थापना भारZ को वसूल करने के 

�लए jड> T�~ यूटस� को अनुम�त देना, एमओपीएl डएनजी के आदेशZ के �वD� था। 

इस कार, jडल�वर� सेवाओं का लाभ नह�ं उठाने वाले {ामीण {ाहकZ से jडल�वर� भारZ 

स4हत संपूण� jड> T�~ यूटस� के कमीशन को वसूल करने के �लए आरजीजीएलवी योजना के 

�वतरकZ को अनुम�त देकर, कंपनी ने �वतरको के अनु�चत लाभ पहँुचाया िजसके 

प\रणाम> वDप `280.45 करोड़ (अ( टूबर 2012 से माच� 2017 तक) क+ रा�श तक का 

आरजीजीएलवी {ाहकZ पर अ�त\र( त भार पड़ा। �वतरकZ को अनु�चत लाभ और {ामीण 

एलपीजी {ाहकZ पर भार अभी भी जार� था (अग>त 2017)।  

मामले को अग> त 2017 म' मंgालय को सू�चत Nकया गया उनका उJतर तीhPत था 

(फरवर� 2018)। 
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9.7 (न&वदा के अि!त�मकरण म, ढ$ल के कारण अ(त�रR त लागत 

इंgडयन ऑयल कॉरपोरेशन �ल�मटेड पाईपलाईन प�रयोजना क� (न&वदा को बोल$ क� 

वैiता अव*ध के भीतर पूरा नह$ं कर सका और पुन: (न&वदा करने के बाद `̀̀̀63.86 

करोड़ क� अ(त�रR त लागत पर काय �दया गया। 

इंjडयन ऑयल कॉरपोरेशन �ल�मटेड (कंपनी) ने �न4द�� ट सूचना को जार� करने क+ �त�थ से 

15 माह के अनुसू�चत पूण�ता समय के साथ पाराद�प-हिSदया दगुा�पुर के �लए कंपो�सट 

मेनलाईन एंड कb बाइb ड > टेशन व( स� (सीएस ड~ S यू) के �लए खलु� ई-�न�वदा को जार� 

Nकया (26 नवंबर 2012)। काय� दो भागZ म' 4दया गया था अथा�त: {ुप-क (ओjडसा और 

पिfचम बंगाल के राB यZ म' पाईपलाईन और > टेशन काय�) और {ुप-ख (पिfचम बंगाल 

राB य म' पाईपलाईन और > टेशन काय�)। आनलाईन �न�वदा क+ अिbतम �त�थ 26 4दसंबर 

2012 थी (िजसे भावी बोल�दाताओं के अनुरोध पर बाद म' दो बार 14 जनवर� और  

24 जनवर� 2013 तक बढाया गया)। बो�लयZ को 24 जनवर� 2013 को खोला गया और 

सभी चार �तभागी बोल�कता� {ुप-क के संबंध म' और {ुप-ख के संबंध म' टै( नो-क�म��शयल 

मूS यांकन पर योE य पाये गये (30 अैल 2013)। ारं�भक Dप से बोल� क+ वै�ता  

24 मई 2013 तक थी, तथा�प, इसे कंपनी के अनुरोध (20 मई 2013) पर 24 जुलाई 2013 

तक बढाया गया। पूव�-मूS य बोल� बैठक और योE य बोल�कता�ओं के साथ मोल-भाव पूरा होने 

के पf चात, �न�वदा स�म�त (ट�सी) ने b यूनतम बोल�कता� मै. कS पतD पॉवर Tासं�मशन 

�ल�मटेड (केपीट�एल) को {ुप-क एवं ख के काय� को 1मश: `124.65 करोड़ और 

`128.87 करोड़ (सेवा कर स4हत) पर देने क+ �शफा\रश क+। काय� को देने के �लए अनुमोदन 

न �मलने के कारण, केपीट�एल से समय समय पर अपने > ताव क+ वै�ता क+ अव�ध को 

बढाने का अनुरोध Nकया गया। अिbतम �व> तार 31 अग> त 2013 तक मांगा गया था 

लेNकन केपीट�एल ने 29 जुलाई 2013 के पf चात बोल� क+ वै�ता को बढाने से इंकार कर 

4दया। चूNंक कंपनी करार को बढाई गई बोल� क+ वैधता अव�ध के भीतर अिbतम Dप नह�ं 

दे सक+, तो यह �नण�य �लया गया (26 अग> त 2013) Nक अ�त\र(त लागत को बचाने के 

�लए एल 2 बोल�दाताओं से केपीट�एल के >ताव पर अपनी सहम�त बनाने का अनुरोध 

Nकया जाए। तथा�प दोनZ एल 2 बोल�दाताओं17 ने अपने > ता�वत मूS यZ को कम करने से 

इंकार कर 4दया इस�लए कंपनी ने �न�वदा को 30 अग> त 2013 को �नर> त कर 4दया। 

बाद म' कंपनी ने पाईपलाइन डालने और > टेशनZ के काय� के काय� को �वभािजत कर 4दया 

और दो अलग-अलग �न�वदाओं को आमं|gत Nकया (अ( टूबर 2013)। दोनZ पाईपलाईन 

                                                           

17 ^ुप- क के �लए एल 2 बोल$कता मै. कज4 टोर$ स&वस इं�ा4 �R चर इंgडया >ा. �ल. और ^ुप-ख के �लए 
एल 2 बोल$कता मै. एसीई पाईपलाईन कान�ैR टस >ा. �ल.  
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|बछाने और > टेशनZ के काय� को आगे {ुप-क (पाराद�प-हिSदया खडं) और {ुप ख (हिSदया-

दगुा�पुर खडं) म' �वभािजत कर 4दया। b यूनतम बोल�कता�ओं को 4दये गये करार इस कार 

थे: 
काय का c यौरा काय देने 

का माह 

ठेकेदार का नाम करार रा�श (सेवाकर 

स�हत) 

अनुसू*चत 

पूणता माह 

{ुप- क के �लए 

पाईपलाईन डालने का 

काय� (351.26 Nकमी) 

अैल 2014 मै. जय4हb द ोजे( ट 

�ल�मटेड (जेपीएल) 

`120.58 करोड़ 

 

अग> त 2015 

{प-ख के �लए 

पाईपलाईन डालने का 

काय� (318.40 Nकमी) 

मै. कोरटेक 

इंटरनेशनल ाईवेट 

�ल�मटेड 

`108.35 करोड़ 

 

�सतं� बर 2015 

> टेशन काय� ({ुप-क व 

ख) 

जूलाई 
2014 

मै. फरनैस फै|kका 

(इjडया) �ल�मटेड 

`42.57 करोड़ ({ुप-क) 

और `45.88 करोड़ 

({ुप- ख)  

अ( टूबर 2015 

लेखापर�Pा ने देखा Nक कंपनी बोल� खोलने क+ �त�थ से बढायी गयी बोल� वैधता अव�ध 

अथा�त 186 4दनZ18 के भीतर भी ारं�भक �न�वदा के अb तग�त करार को नह�ं दे सक+ और 

बाद म' दसूर� �न�वदा के माc यम से काय� को 4दया गया िजससे `63.86 करोड़19 क+ 

अ�त\र( त लागत आई। यह भी देखा गया कंपनी के काय� N1या मैनुअल म' अनुबंध देन े

क+ Nकया को अिbतम Dप देने के �लए Nकसी भी समय सीमा को �न4द�� ट नह�ं Nकया था। 

हालांNक कंपनी ने कहा Nक आमतौर पर पा4ट�यZ को तकनीक+ r यवसा�यक बोल� खोलने के 

बाद 4 माह के �लए बोल� को वैध रखने के �लए कहा जाता है। 31 माच� 2012 को समाs त 

हुए दो वषt के दौरान, कंपनी के पाईपलाईन jडवीजन ने ोसे�सगं को अिbतम Dप देने के 

�लए औसत 127 4दन �लए थे।   

कंपनी ने उJतर 4दया (जूलाई 2017) Nक अc यधीन �न�वदा के सं> करण म' देर� एकल 

r यि(त या �वभाग के कारण नह�ं है: बिSक यह �व�भb न �वभागZ से अ�धका\रयZ क+ 

काय�वाह� के कारण संचयी देर� थी, जो Nक णाल� क+ आवf यकताओं को पूरा करने के 

कारण हुई। तथा�प, संबं�धत अ�धका\रयZ के संवेद�करण के �लए, �न�वदा और इंट'िbडग 

�वभाग के व\र� ठ अ�धका\रयZ क+ काउंस�लगं क+ गई और कुछ व\र� ठ > तर के सेवा�नवतृ 

अ�धका\रयZ को कॉरपोरेट असb तोष पg भी जार� Nकये गये। 

                                                           

18 25 जनवर$ से 29 जूलाई 2013 

19  पुन: (न&वदा के बाद अनुबंध रा�श अथात `̀̀̀317.38 करोड़ (120.58 + 108.35 +  42.57 + 45.88) म, से >थम 
(न&वदा के समय पर अि! तम अनुबंध रा�श घटाने पर  – `̀̀̀253.52 करोड़ (124.65 + 128.87) 
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उJतर को इस तe य के काश म' देखे जाने क+ आवf यकता है Nक जबNक कंपनी सामाb यत: 

127 4दनZ के भीतर �न�वदा देने क+ N1या को पूण� कर लेती है। इस मामले म', कंपनी 

186 4दनZ क+ बढाई गई बोल�-वैधता अव�ध के भीतर भी पहल� �न�वदा का अिb त�मकरण 

करने म' �वफल हो गई और िजसके प\रणाम> वDप दसूर� �न�वदा के माc यम से काय� को 

देने म' `63.86 करोड़ क+ अ�त\र( त लागत आई। आगे, मै. जेपीएल को 4दए गए काय� के 

एक भाग को बाद म' मै. नंदनी इ� पै( स (ा.) �ल. (अ( टूबर 2016) और केपीट�एल को 

4दया गया (जनवर� 2017) तथा काय� को अ( टूबर 2017 तक दो वष� और नौ माह20 से 

अ�धक समय के बावजूद भी पूण� Nकया जा सका।  

�न�वदा के साम�यक अिbत�मकरण क+ आवf यकताओं पर अ�धका\रयZ के संवेद�करण म' 

कंपनी Gवारा क+ गई कार�वाई क+ शंसा करते हुए, लेखापर�Pा �सफा\रश करता है Nक कंपनी 

उस समय सीमा को �नधा�\रत करे िजसके भीतर काय� देने क+ N1या पूण� क+ जानी चा4हए। 

मामले को �सतंबर 2017 म' मंgालय को सू�चत Nकया गया; उनका उJतर तीhPत था 

(फरवर� 2018)। 

9.8 प�रयोजना भVते के 5प म, अ*धका�रयO को अ(नय�मत भुगतान 

इंgडयन ऑयल कॉरपोरेशन �ल�मटेड ने डीपीई �दशा(नदsशO के साथ-साथ पे�ो�लयम और 

>ाकृ(तक गैस मंNालय के (नदsशO के उ� लंघन म, अपने अ*धका�रयO को प�रयोजना भVत े

के >(त `̀̀̀11.38 करोड़ का अ(नय�मत भुगतान 0कया। 

साव�ज�नक उGयम �वभाग (डीपीई) भारत सरकार (जीओआई) ने अपने काया�लय zापन 

(ओएम) 4दनांक 26 नवंबर 200821 Gवारा 1 जनवर� 2007 से भावी केb [�य साव�ज�नक 

Pेg उGयमZ (सीपीएसई) म' बोड� > तर और बोड� > तर के नीच ेके काय�का\रयZ के वेतन के 

संशोधन और भJतZ के �लए नी�त को तैयार Nकया। उ( त ओएम इसके साथ-साथ यह 

ावधान करता है Nक अ�धका\रयZ को > वीकाय� भJते और अनुलाभ सु�वधाओं पर सीपीएसई 

के बोड� ऑफ डायरे( टर �नण�य ल'गे। तथा कैफेटे\रया अोच के अbतग�त अ�धका\रयZ को 

सु�वधाओं और भJतZ के सैट से चयन मूल वेतन के 50 �तशत क+ अ�धकतम सीमा तक 

अनुमत होना। केवल चार भJतZ, अथा�त पूव�J तर भJता, भु�मगत खनन के �लए भJत,े �वशषे 

भJते जो दगु�म और दरू> थ PेgZ म' सेवा करने के �लए जैसा भी मंgालय Gवारा अनुमो4दत 

हो और मैjडकल �चNकJ सकZ के �लए गैर अ�यास भJतZ को मूल भJते क+ 50 �तशत क+ 

अ�धकतम सीमा के दायरे से बाहर रखा। 

                                                           

20 मूल करार क� पूणता अनुसू*चत (त*थ के संदभ म, आंक�लत  

21 सं. 2(70)/08-डीपीई (डc � यूसी)-जीएल-XVI/08 �दनांक 26 नंवबर 2008 
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आगे, दगु�म और दरू> थ PेgZ को डीपीई Gवारा अपने ओएम 4दनांक 29 अग> त 200822 के 

साथ प4ठत 4दनांक 22 जून 201023 के Gवारा अ�ध�सू�चत Nकया। इन 4दशा�नदyशZ के 

अनसुार, �व�भb न राB यZ और संघ राB य Pेg म' �न4द�� ट PेgZ को क,ख,ग, और घ के Dप म' 

�णैीब� Nकया गया था और �वशषे भJते को मूल वेतन पर 10 �तशत, 8 �तशत,  

6 �तशत और 4 �तशत क+ दर पर अनुमेय Nकया गया था। डीपीई ने 4दनांक 22 जून 

2010 के Gवारा �नदyश 4दया Nक य4द संबं�धत सीपीएसई के शास�नक मंgालय/�वभाग 

Gवारा कोई Pेg दगु�म और दरू> थ माना जाता है और जो का.zा. 4दनांक 29 अग> त 2008 

के अb तग�त नह�ं आता, तो अपने �वतीय सलाहकार के परामश� म' संबं�धत मंgालय/�वभाग 

Gवारा इस संबंध म' �नण�य �लया जा सकता है। पैTो�लयम और ाकृ�तक गैस मंgालय 

(एमओपीएनजी) ने 4दनांक 22 जून 2010 के डीपीई के zापन को े�षत करते समय  

(1 जुलाई 2010) सभी अप> T�म, डाउन> T�म ऑयल कंप�नयZ को और मंgालय के अb तग�त 

अb य कंप�नयZ को �नदyश 4दया Nक Nकसी मामले म' सीपीएसई Gवारा Nकसी Pेg को दगु�म 

और दरू> थ माना जाता है और जो डीपीई ओएम 4दनांक 29 अग> त 2008 के अb तग�त 

नह�ं आता है तो उस पर �वचार करने के �लए उसे एमओपीएनजी के नो4टस म' लाया जाए। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक इंjडयन ऑयल कॉरपोरेशन �ल�मटेड (कंपनी) ने 16 राB यZ24 म' 

जमीनी प\रयोजनाओं को �न� पा4दत Nकया गया/Nकया जा रहा था जो Nक ऊपर �ल<खत 

ओएम 4दनांक 29 अग> त 2008 के अb तग�त नह�ं आते थे। यह भी देखा गया Nक कंपनी 

जमीनी प\रयोजनाओं उपरो( त साइटZ पर �नयु( त अपने काय�का\रयZ को �त माह मूल 

वेतन का @10 �तशत प\रयोजना भJतZ का भुगतान कर रह� थी और इसे मूल वेतन के 

50 �तशत क+ अ�धकतम सीमा के दायरे से बाहर रख रह� थी। उपरो( त भJतZ को बोड� 

Gवारा प\रयोजना के अनुमोदन क+ �त�थ से अथवा प\रयोजना साईट पर काय�{हण करने 

क+ �त�थ, जो भी बाद म' था, से भुगतान Nकया गया, जब तक कम�चार� प\रयोजना साईट 

पर �नयु( त था अथवा वा<णिBयक उJ पादन के माc यम से प\रयोजना के पूण� होने तक, जो 

भी पहले हो। 2013-14 से 2016-17 के दौरान कंपनी ने डीपीई ओएम 4दनांक  

29 अग>त 2008 के अb तग�त नह�ं आने वाले > थानZ के �लए अपने काय�का\रयZ को 

`11.38 करोड़ के प\रयोजना भJतZ का भुगतान Nकया। 

कंपनी ने बताया (अग> त 2017) Nक जमीनी प\रयोजना साईट' अJ यb त क4ठन थी, ( यZNक 
ये भौगो�लक �ि�ट से दरूदराज ि>थत थी और लोिजि>टकल� क4ठन > थान था जहां जीने 

                                                           

22 ओएम सं. 3 (1)/08-ई-II (बी) �दनांक 29 अग4 त 2008 

23 ओएम सं. 2(77)/09-डीपीई (डc � यूसी)जीएल-XII/2010 �दनांक 22 जून 2010 

24 ओgडशा, पिuचम बंगाल, राज4थान, झारखंड, मSय >देश, छVतीसगढ़, उVतर >देश, qबहार, पंजाब, गुजरात, 

महारा'�, त�मलनाडु, आं� >देश, केरल, कनाटक और �द�ल$ 
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के �लए आधारभूत ढांचा नह�ं था जबNक कम�चा\रयZ को �नय�मत काया�लय के कायt के 

�वप\रत एक नये माहौल म' कई चनुौ�तयZ के बीच म' कठोर कायt को कई घb टZ तक करते 
रहना पडता था। य4द प\रयोजना भJते r यि(तगत कम�चा\रयZ के चयन के Dप म' कैफेटे\रया 

अोच के भीतर दान Nकये जाने थे, तो यह प\रयोजना साईट म' काय� करने के �लए 
P�तपू�त� नह�ं थी। इसके अ�त\र(त प\रयोजना क+ साईट पर �नयुि(त एक क4ठन काय� था 

और इस कार प\रयोजना भJतZ का भुगतान क4ठन Pेg म' और दरू> थ PेgZ म'  सेवा 
करने के �लए उJतर पूवo भJतZ/�वशषे भJतZ क+ कृ�त म' था िजसे डीपीई 4दशा�नदyशZ के 

अb तग�त अनुमत Nकया गया था। 

कंपनी के उJतर को इस तeय के काश म' देखने क+ आवf यकता है Nक क4ठन PेgZ को 
डीपीई के ओएम 4दनांक 29 अग> त 2008 Gवारा अ�धसू�चत Nकया गया था और उनके 
�वJतीय सलाहकार के साथ परामश� म' उपरो( त ओएम के अb तग�त जो Pेg नह�ं आते थे 

उनके �लए �वशषे भJतZ का �नण�य लेने के �लए संबं�धत मंgालय/�वभाग को �वकS प 4दया 

गया था। अत: 4दनांक 29 अग>त 2008 के ओएम के अbतग�त आने वाले PेgZ के 
अ�त\र(त क4ठन और दरू>थ PेgZ म' भJतZ के भुगतान के �लए एमओपीएनपी क+ पूव� 

अनुम�त अपेhPत थी जैसा Nक 4दनांक 22 जून 2010 के डीपीई के ओएम Gवारा अनुदे�शत 
है तथा यह क�पनी Gवारा नह�ं ल� गई थी। िजसे कंपनी Gवारा नह�ं �लया गया था। 

इस कार डीपीई 4दशा�नदyशZ/एमओपीएनजी के अनुदेशZ के उS लंघन म' अपने अ�धका\रयZ 
को प\रयोजना भJतZ के �त कंपनी Gवारा `11.38 करोड़ का भुगतान Nकया गया था और 

इस�लए यह अ�नय�मत था। 

मंgालय ने लेखापर�Pा 4टsपणी को >वीकार Nकया (माच� 2018) तथा क�पनी को �नदyश 
4दया Nक डीपीई क+ 4दशा �नदyशZ/अनुदेशZ के उSलंघन म' अपने अ�धका\रयZ को Nकए गए 

भुगतान क+ वसूल� करे।  

तेल और >ाकृ(तक गैस (नगम �ल�मटेड 

9.9 डीपीई �दशा(नदsशO के उ� लंघन म, (न' पादन संबं*धत वेतन का भुगतान 

ओएनजीसी Pवारा (न' पादन संबं*धत वेतन के भुगतान जो 0क सीपीएसई के एमओय ू

रे�टगं और सीधे लाभ के आधार पर होता है, मे डीपीई �दशा(नदsशO का अनुपालन नह$ं 

करने के प�रणाम4 व5प 2010-16 के दौरान ओवीएल के कमचा�रयO को `̀̀̀5.55 करोड़ के 

पीआरपी का अ*धक भुगतान 0कया। 

भारत सरकार, भार� उGयोग और साव�ज�नक उGयोग मंgालय, साव�ज�नक उGयम �वभाग 

(डीपीई) के 4दशा �नदyशt (नवंबर 2008) के अनुसार �न� पादन संबं�धत वेतन जो Nक केb [�य 
साव�ज�नक Pेg उGयमो (सीपीएसई) के काय�का\रयZ को देय है, सीपीएसई के लाभ और 



2018 क� �रपोट सं�या 11 

139 

ल� यZ को ाs त करने के �लए रे4टगं जो Nक भारत सरकार (जीओआई) के संबं�धत मंgालय 

के साथ उGयम Gवारा ह> ताP\रत है, से सीधे जुड़ी हुई है, इस कार है। 

एमओयू रे�टगं पीआरपी पाNता 4तर  

अ�त उJकृ�ट 100% 

बहुत अ`छा 80% 

अ`छा 60% 

�न�पP 40% 

खराब  शूbय 

अनुदेश आगे बताते है Nक पीआरपी भौ�तक और �वJतीय �न� पादन पर आधा\रत होगी और 

सीपीएसई Gवारा अिज�त लाभZ से दJत क+ जाएगी। आगे 60 �तशत पीआरपी कर देने 

से पूव� लाभ (पीबीट�) के 3 �तशत क+ अ�धकतम सीमा के साथ द� जाएगी और  

40 �तशत पीआरपी वष� के �लए अिज�त व�ृ�शील लाभZ25 के 10 �तशत से हZगे। कुल 

पीआरपी, वष� के पीबीट� के 5 �तशत क+ सीमा तक भुगतान Nकया जाना सी�मत था 

(उपल~ ध Nकटट�)। 

यह देखा गया Nक ओएनजीसी क+ पा\र��मक स�म�त Gवारा �तवष� तेल और ाकृ�तक 

गैस �नगम �ल�मटेड (ओएनजीसी) और ओएनजीसी �वदेश �ल�मटेड (ओवीएल) दोनो के 

काय�का\रयZ और कम�चा\रयZ को पीआरपी भुगतान का �नण�य �लया जा रहा था िजसम' 

ओवीएल के कम�चा\रयZ को भी पीआरपी भुगतान करने के �लए उपल~ ध Nकटट� क+ गणना 

मे Nकसी 4दये गये वष� के �लए ओएनजीसी और ओवीएल के संय(ु त लाभZ और केवल 

ओएनजीसी Gवारा ाs त एमओयू रे4टगं को �लया जा रहा था। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक, दोनZ सीपीएसई के पीआरपी > वीकाय�ता क+ गणना के �लए सीपीएसई 

के r यि(तगत लाभZ और एमओयू रे4टगं पर �वचार करने के बजाय ओएनजीसी और ओवीएल 

दोनो के संयु( त लाभ और केवल ओएनजीसी क+ एमओयू रे4टगं के कारण 2010-16 के 

दौरान ओवीएल26 के कम�चा\रयZ को पीआरपी का अ�धक भुगतान Nकया गया जो इस कार 

है: 
 
 

                                                           

25 व&ृi शील लाभ का अथ &पछले वष के लाभ क� तुलना म, लाभ म, बढोतर$ से होगा। 
26 हालां0क ओएनजीसी के संबंध म, भी >णाल$ दोषपूण थी; तो भी ओएनजीसी के कायका�रयO के >दVत 

पीआरपी डीपीई �दशा(नदsशO के अनुसार अ*धकतम सीमा के भीतर थी और इस�लए कोई अ(त�रR त 
भूगतान नह$ं था। 
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 (`̀̀̀ करोड़ म,) 
वष एमओयू रे�टगं पीआरपी के 

�लए ल$ 

गई 

एमओयू 

रे�टगं 

ओवीएल 

कायका�रयO 

को >दVत 

पीआरपी 

एमओयू रे�टगं 

और ओवीएल 

क� >दVत 

लाभ के 

अनुसार देय 

पीआरपी 

ओवीएल के 

कायका�रयO को 

अ*धक/(कम) 

भुगतान 

ओएनजीसी ओवीएल 

2010-11 बहुत अ` छा अ�त उJकृ�ट 

 

बहुत अ` छा 7.63 9.54 (1.91) 

2011-12 अ�त उJ कृ� ट बहुत अ` छा अ�त 

उJ कृ� ट 

10.76 8.61 2.14 

2012-13 अ�त उJ कृ� ट बहुत अ` छा अ�त 

उJ कृ� ट 

6.93 5.54 1.39 

2013-14 अ�त उJ कृ� ट अ�त उJ कृ� ट अ�त 

उJ कृ� ट 

11.33 11.33 शूb य 

2014-15 बहुत अ` छा अ�त उJ कृ� ट बहुत अ` छा 5.98 7.48 (1.50) 

2015-16 बहुत अ` छा अ�त उJ कृ� ट बहुत अ` छा 5.43 शूb य27 5.43 

कुल 40.43  5.55 

बंधन ने बताया (नव� बर 2017) Nक समान पीआरपी योजना को ओएनजीसी और 

ओएनजीसी �वदेश �ल�मटेड मे लागू Nकया था ( यZNक उनके पास संयु( त �मबल पूल है 

और कम�चा\रयZ को अ( सर ओएनजीसी और ओएनजीसी �वदेश के बीच > थांत\रत Nकया 

जाता है। वेतन संरचना, �मबल आवf यकता, भतo और का�म�क नी�त आ4द, काफ+ हद तक 

केb [�य1त थे और ओएनजीसी Gवारा शा�सत थी और वह �मबल ओएनजीसी से संबं�धत 

और का�म�क स�म��थत प\रचालनZ के �लए केवल ओवीएल अनुमो4दत थी। वष� 2015-16 

म', ओएनजीसी और ओएनजीसी �वदेश �ल�मटेड के �लए सयुं( त आधार पर लाभ था। 

इस�लए, समान पीआरपी योजना के अनुसार, लाभ मे से ओवीएल के कम�चा\रयZ को पीआरपी 

का भुगतान Nकया गया था।  

उJतर को तe यZ के काश म' देखे जाने क+ आवf यकता है Nक ओएनजीसी और ओवीएल 

दोनZ अलग-अलग सीपीएसई थी, िजसने �न� पादन मुS यांकन तंg के अb तग�त भारत सरकार 

के साथ अलग-अलग एमओयू ह> ताPर Nकये थे। डीपीई 4दशा�नदyशZ के अनुसार सीपीएसई 

                                                           

27 ओएनजीसी &वदेश �ल�मटेड ने वष 2015-16 के दौरान कोई लाभ नह$ं बताया। हा(न (कर से पहले) वष 
2015-16 के �लए `̀̀̀16852.67 करोड़ थी, डीपीई (नदsशो के अनुसार सीपीसीई के कायका�रयO का देय पीआरपी 
जो लाभो से सीधे जुडी हुई थी इस�लए ओवीएल के कायका�रयO के �लए देय पीआरपी शू! य थी। 
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के काय�का\रयZ को देय पीआरपी सीपीएसई के लाभZ और उस सीपीएसई Gवारा ाs त 

समझौता zापन (एमओयू) रे4टगं से सीधे तौर से जूडी हुई थी। इस�लए दोनZ सीपीएसई के 

पीआरपी के भुगतान के �लए दोनZ सीपीएसई के लाभZ और ओएनजीसी क+ एमओयू रे4टगं 

को एक साथ लेना गलत था। आगे, पीआरपी केवल लाभZ से देय था, और इस�लए, घाटे के 

वष� (2015-16) म' ओवीएल के काय�का\रयZ को पीआरपी देय नह�ं था। 

इस कार काय�का\रयZ के पीआरपी > वीकाय�ता क+ गणना के �लए ओएनजीसी और 

ओएनजीसी �वदेश �ल�मटेड के संयु( त लाभZ को लेने के प\रणाम> वDप 2010 से 2016 के 

दौरान ओवीएल के काय�का\रयZ को `5.55 करोड़ के पीआरपी का अ�धक भुगतान हुआ। 

मामले को नव� बर 2017 म' मंgालय को सू�चत Nकया गया था; उनका उJतर तीhPत था 

(फरवर� 2018)। 

9.10 (नH न दबाव गैस कं>ैसर को 0कराये पर लेने म, &वलंब के प�रणाम4 व5प गैस का 
प�रहाय जलना हुआ 

तेल और >ाकृ(तक गैस (नगम �ल�मटेड Pवारा (नH न दाब गैस कH >ैसर को 0कराये पर 

लेने म, &वलंब हुआ, िजससे गैस का अप�रहाय जलना हुआ और िजसके प�रणाम4 व5प 

 माच 2015 से माच 2016 क� अव*ध के दौरान `̀̀̀9.83 करोड़ के राज4 व क� हा(न हुई। 

तेल और ाकृ�तक गैस �नगम �ल�मटेड (ओएनजीसी) Gवारा ऑयल के साथ �न� न दबाव के 

गैस (एलपी) से जुड ेहुए उJ पादन इसके दबाव को दबाने के �लए संकु�चत है और इस कार 

इसके बाद के उपयोग के �लए मु( त वाह क+ सु�वधा है। एलपी गैस िजसे संकु�चत Nकया 

गया था जला द� गई थीं। एलपी गैस ओएनजीसी के अकंलेf वर Pेg–I28 से उJ पा4दत क+ 

जाती है िजसे केb[�य टOक फाम� (सीट�एफ) पर संकु�चत Nकया गया था और गेल (भारत) 

�ल�मटेड को इसक+ बाद क+ |ब1+ के �लए एलपीजी संपg को े�षत क+ गई थी। प\रसंपिJत 

के एलपीजी संयg म' मूS य व�ृधत उJ पादZ को �नकालने के बाद लगभग 62.66 �तशत 29 

गैस क+ माgा को सीट�एफ पर ाs त Nकया गया था, िजसे गेल को बेच 4दया गया। 

                                                           

28 ऑयल और >ाकृ(तक गेस कॉरपोरेशन �ल�मटेड क� अंकलेu वर संपिVत चार TेNO मY फैल$ हुई है और 
अंकलेu वर TेN TेN-I 

29 अ>ैल 2014 से जून 2014 क� अव*ध के दौरान औसत बेची गई गैस पर आधा�रत, जैसा 0क >बंधन 
Pवारा सू*चत 0कया गया है। 
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सीट�एफ के गैस संकुचन संयg (जीसीपी) अलेंf वर Pेg िजसे 3.09 एलसीएमडी30 क+ कुल 

Pमता के साथ तीन एलपी गेस क� ैसरZ के साथ दान Nकया गया था। तीन 1ंैसरZ म' 

से एक कंैसर क+ Pमता 1.17 एलसीएम थी जो जूलाई 2014 म' बड़ी दघु�टना का सामना 

करना पड़ा। खराब कंैसर का �नराकरण करना पड़ा और मूल उपकरणZ के �व�नमा�ता के 

�त�न�धयZ Gवारा जांचा गया अपने इंजन क+ मर� मत क+ संभावना के आकलन के 1म 

म' लेखापर�Pा ने देखा Nक 7 अ( टूबर 2014 को अथा�त इंजन के खराब होने के बाद 

�नराकरण करने क+ N1या तीन म4हनZ म' आरंभ हुई और �व�नमा�ता Gवारा जांच को 

4दसंबर 2014 म' Nकया गया था तब इंजन क+ मर� मत को आसान नह�ं पाया गया, 

ओएनजीसी ने इंजन के �त> थापना करने का �नण�य �लया और �त> थापना के �लए 

N1या (4दस� बर 2014) को आरंभ Nकया गया। तथा�प, �न�वदा N1या म' देर� के कारण, 

अ�धसूचना के अ�ध�नण�य (एनओए) को आईएम को जार� नह�ं Nकया जा सका, मै. ( लाक�  

एनजo इंjडया ाईवेट �ल. 17 म4हनZ के बाद (मई 2016) इंजन क+ �त> थापन करने के 

�नण�य क+ �त�थ से इंजन ओएनजीसी को 05 जून 2017 क+ अपू�तत� Nकया गया था। 

इसी समय पर, सीट�एफ पर ाs त क+ गई संबं�धत गैस को संकू�चत/क� ैस करने के > थान 

पर संपूण� संबं�धत उJ पा4दत गैस को जलने से बचाने के उmेf य से वैकिSपक बंधन होन े

चा4हए। यह बंधन 4दसंबर 2014 तक होने चा4हए थे, इसके बाद इसे बदलने का �नण�य 

�लया गया था। लेखापर�Pा ने देखा Nक कंपनी ने तथा�प, 03 नव� बर 2015 म' केवल 

क� ैसर को Nकराये पर लेने क+ कार�वाई आरंभ क+। कंपनी ने गैस को क� ैस करने क+ 

सु�वधा को Nकराये पर लेने के �लए आंर�भक > ताव को एक वष� क+ अव�ध के �लए 

अकंलेf वर सीट�एफ पर अJ य�धक गेस को क� ैस करने के �लए एक एलसीएमडी क+ Pमता 

के साथ बोड� खर�द31 के माc यम से 11 म4हनZ के पf चात इंजन को बदलने का �नण�य 

�लया। लेखापर�Pा ने देखा Nक 11 जनवर� 2016 को क� ैसर को Nकराये पर लेने के �लए 

काय� को देने के पg को जार� Nकया गया था और गैस क� ैसर को माच� 2016 म' > था�पत 

Nकया गया था। कंपनी ने तब तक Nकराये पर �लये गये क� सैर क+ > थापना क+ �त�थ 

तक एलपी गैस को जलाया। 

                                                           

30 लाख R यूqबक मीटर >(त �दन 

31 असाधारण ि4थ(त म, केवल बोड के अ*धका�रयO Pवारा खर$दार$ जब साम^ी/सेवाएं/कायr था तो 0कसी 
अपात ि4थ(त से उबरने के �लए तV काल आवu यक है अथवा इ! डटे$र पुि'ट/&व4 ततृ &व(नदsश देने म, सTम 
नह$ं है ता0क सामा! य >0Wया के अ! तगत खर$द ना क� जा सके। 
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13471485.82 एससीएम माgा क+ गैस को जलाया गया, िजसे अb यथा गेल को बेचा जा 

सकता था, माच� 201532 से माच� 2016 क+ अव�ध के दौरान सीट�एफ पर 21499339 

एससीएम क+ कुल माgा क+ ग4ठत 62.66 �तशत गैस ाs त हुई और िजस Nकराये के 

क� ैसर क+ लागत को घटाने के बाद `9.83 करोड़ क+ Nकमत थी। (अनुबंध-XII) 

कंपनी ने (अ( टूबर 2017) बताया Nक: 

1. एक एलपी क� ैसर का इंजन को जूलाई 2014 म' मु� यDप से खराब हुआ था और 

िजसे कई बार ठ�क करने के यास Nकये गये जो सफल नह�ं हुए थे: कंपनी ने  

29 4दसंबर 2014 को एक इंजन को बदलने का �नण�य �लया जोNक आ�थ�क मर� मत से 

अ�धक था। 

2. हालांNक खराब इंजन को बदलने क+ कार�वाई 4दसंबर 2014 म' आरंभ क+ गई थी, 

प\रसंपिJत33 ने कंैसर को Nकराये पर लेने के �लए कार�वाई शुD नह�ं क+, ( यZNक एक नये 

कंैसर क+ उ� मीद थी, िजसक+ पिfचमी तटवतo पुन �वकास योजना34 म' योजना बनाई, जो 

पुराने क+ जगह ले सकता है। यGय�प प\रसंपिJत ने 4दसंबर 2014 म' क� ैसर को Nकराये 

पर लेने का �नण�य �लया, �न�वदा को अिbतम Dप देने और आपातकाल�न बोड� क+ Nकराये 

पर लेने क+ प��त के माc यम से कंैसर को लेने म' कम से कम छ: माह का समय �लया 

जाएगा और Nकराये पर �लये गये कंैसर को मई 2015 से पहले प\रचालन म' नह�ं लगाया 

जा सकता था, इस�लए, इस अव�ध के दौरान सभी प\रि>थ�तयZ म', उJ पा4दत एलपी गैस 

को जलाना अप\रहाय� था। 

3. हिजरा-मोटवान गैस लाईन �लuट गैस को Pेg-1 सं> थापनZ म' फ+ड कर रह� थी, 

िजसे सीअीएफ को �न� नदबाव गैस पुनराव�त�त आपू�त� को जाती है, जो अैल 2015 म' 
                                                           

32 फरवर$ 2015 तक कं>ेसर को 0कराये पर लेने एव ं4 थापना करने के �लए पांच म�हनO (वाि4त&वक �लया 
गया समय) के बाद जूलाई 2014 सं इंजन के मरH मत के �लस गहृ >यासO के �लए तीन म�हनO पर 
&वचार करना। 

33  अ4 सैट कंपनी का संपिVत (ऑयल उV पा�दत करने वाला PवTेN) उV पा�दत करने वाला है। वतमान मामले 
म, संपिVत ओएनजीसी के अंकलेu वर संपिVत से संबंधीत है। 

34  2008 से 2028 के बीच अंकलेu वर सH पिVतयO के भावी उV पादन >ोफाइल से संब*धत भावी &व4 तार के 
�लए 2008 म, ओएनजीसी ने पिuचमी तटवत� &वकास योजना क� प�रक� पना क� थी।ओएनजीसी ने 
2009-10 व 2024-25 के बीच क� अव*ध के �लए 2.483 एमएमट$ के तले व 6034 एमएमएससीएम 
क� गैस के संचयी व&ृiशील लाभ क� प�रक� पना क� थी; सतह क� सु&वधा सुधार पर कुल पूंजीगत लागत 
`̀̀̀1222.13 करोड़ तथा 75 कुओं क� खुदाई पर कुल पूंजीगत लागत `̀̀̀967.50 करोड़ था। पर! तु, कुओं 
क� कम उV पादकता के कारण ओएनजीसी बोड ने अपनी 269वीं  मी�टगं, जो 0क 28 मई 2015 को हुई, 
म, पिuचमी तटवत� &वकास योजना को बंद करने क� 4 वीकृ(त द$।      
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छूट गया था, फल> वDप सीट�एफ पर कंेसर के �लए एलपी गैस क+ सी�मत माgा उपल~ ध 

थी; इसके प\रणाम> वDप अैल-जूलाई 2015 के दौरान सीट�एफ पर जलाने वाल� गैस क+ 

कठौती क+ गई। इस के कारण, एलपी गैस क+ माgा सीट�एफ पर ाs त क+ जा रह� थी जब 

तक Nक गैस �लuट कुओ ंको चलाने के �लए वैकिSपक �वकS प का पता लगाना अ�निfचत 

हो गया और आ<खरकार �लuट गैस के बंध को अग> त 2015 म' मोटवान पर गैस �लuट 

कंैसर को Nकराये पर लेने के Gवारा > थान पर रखा गया था।  

बंधन ने उJतर क+ पुि�ट करते समय, मंgालय ने आगे बताया (जनवर� 2018) Nक 

�न� नदाब गैस कंेसर के अनुपल~ धता के कारण गैस जल रह� थी और यह Nक कपंनी को 

आवf यक �नवारक रखरखाव को पूरा करने क+ सलाह द� गई थी और गैस के जलने को 

कम Nकये जाने को सु�निfचत करने के �लए भ�व� य म' उसी कार के आेशनZ के संबंध 

म' स� ती से मानक प\रचालन N1याओं का N1याb वयन Nकया जाएगा और ाकृ�तक 

संसाधनZ का संरPण भी हो। 

मंgायल ने आगे जोड़ा Nक 03 जुलाई 2014 को इंजन-I म' सम> या �वकसीत होने के बाद, 

सभी सम> या �नवारक काय� जैसे जांच (इंजन को छोडकर 1ेनक शuट) को 03 जूलाई 

2014 के दौरान ओईएम �वशषेz क+ सहायता से उपल~ ध �मबल के साथ क+ गई थी। 

ओईएम सेवा अ�भयb ता को पूण� इंजन को खोलने क+ सलाह द� गई और ओईएम से उ�रण 

क+ ािsत (24 जूलाई 2014) पर, इंजन को खोलने के �लए > ताव को शुD Nकया गया था 

(25 जूलाई 2014) मर� मत योE यता का आकलन करने के �लए सभी तJ काल संभा�वत 

कार�वाईयां और ओएनजीसी Gवारा |बना समय गवाएं इंजन के पुन: प\रचालन को बहाल 

Nकया गया था। Nकराये/खर�द नये कंेसर क+ देर� हो गई थी ( यZNक प\रसंपिJत 

ड~ S यूओआरपी क+ प\रयोजना के बोड� अनुमोदन के �लए इंतजार कर रहा था नये क� ेसर 

क+ > थापना के �वकS प होते हुए िजस पर बाद क+ �त�थ पर �वचार नह�ं Nकया गया था। 

उJतर को �न� न�ल<खत के काश म' देखने क+ आवf यकता है: 

i) कंपनी ने 29 4दसंबर 2014 को कंेसर के एक इंजन को बदलने का �नण�य �लया, 

जो Nक आ�थ�क मर� मत से बाहर था। �न�वदा के �लए अपेhPत ल� बी समय सीमा पर 

�वचार करना और वा> त�वक खर�द और कंेसर क+ > थापना, कंपनी को वैकिSपक कंेसर 

Nकराये पर लेने के Gवारा गैस के सरंPण के �लए वैकिSपक बंधन के �लए शी� कार�वाई 

क+ जानी चा4हए। तथा�प कंपनी ने केवल नवंबर 2015 ने कंेसर को Nकराये पर लेने के 

�लए कार�वाई शुD क+। इंजन बदलने क+ आवf यकता क+ पहचान के बाद भी कंेसर को 

Nकराये म' देर�, के प\रणाम> वDप गैस क+ पया�s त माgा म' बढोतर� हुई। 
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ii) पिfचमी तटवतo पुन �वकास योजना को 8 अग> त 2014 को बb द कर 4दया गया 

और इस�लए समा�यक कार�वाई करने के Gवारा जैसा Nक ऊपर दशा�या गया है Nकराये वाला 

कंेसर प\रसंपिJत को माच� 2015 तक उपल~ ध होगा Nकराये पर लेने के �लए �लये गये 

समय पर �वचार करने के बाद भी कंेसर क+ > थापना जैसा क+ बधनं Gवारा बताया गया 

था। इस कार माच� 2015 से माच� 2016 तक जलने से बचाया जा सकता था। 

iii) हाजीरा मोटवान गैस पाईपलाईन के टुटने के साथ-साथ एलपीजी क+ कम उपल~ धता 

के कारण कंेसर क+ �नि�1यता के संबंध म' बंधन का तक�  अनुवतo और अJ यhPत 

घटना थी। िजस पर योजना के समय �वचार नह�ं Nकया जा सका। हजीरा मोटवान गैस 

पाईपलाईन के टुटने के कारण गैस को जलाने म' कमी को पहले ह� जल� हुई गैस क+ 

माgा और Nकमत का मुS यांकन करते समय �वचार म' �लया गया था। आगे गैस कं� ेसर 

को Nकराये पर लेने के �लए काय� को देने वाले पg के अनुसार; 1� ेसड वाि>त�वक माgा 

के �लए भुगतान Nकया जाना था, इस�लए पाईपलाईन के टुटने के कारण Nकराये पर �लये 

गये कंेसर क+ कम उपयो�गता प\रसंपिJत पर Nकसी अ�त\र( त �वJतीय बोझ का कारण 

नह�ं होगी। 

iv) लेखापर�Pा ने मंgालय Gवारा क+ गई कार�वाई क+ शंसा करता है Nक कंपनी को 

समDप आेशनZ के संबंध म' स� ती से मानक प\रचालन होने वाल� N1याओं के काया�b वयन 

ओर आवf यक �नवारक अनुरPणZ को करने क+ सलाह द�। लेखापर�Pा ने यह भी �सफा\रश 

क+ कंपनी इस कार क+ घटनाओं क+ पुनराविृJत से बचने के �लए कंेसर क+ आवf यकताओ ं

का आकलन कर सकता है। कंपनी को अनुमो4दत आपू�त �कता�ओं के एक पैनल को बनान े

के �वकS प पर �वचार कर सकती है िजससे |बना समय को गवांए कंेसर को Nकराये पर 

�लया जा सके।  

इस कार P�त{> त इंजन क+ मर� मत योE य होने के आंकलन म' देर� और कंेसर  

को शी� Nकराये पर लेने म' चूक, के प\रणाम> वDप माच� 2015 से माच� 2016 क+ अव�ध 

के दौरान गैस क+ प\रहाय� जलने के कारण कंपनी को `9.83 करोड़ के राज> व क+ हा�न 

हुई। 
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9.11 लंqबत नकद$ कॉल को वसूल करने म, &वफलता और उस पर cयाज क� हा(न 

ओएनजीसी (कंपनी) पिuचमी तटवत� म, 10 cलॉकO के संबंध म, संचालक के 5प म, 

ना�मत 0कया गया था, जो भारत सरकार क� नई अ!वेषण लाइस,�सगं नी(त (एनईएलपी) 

के &व�भ!न दौर के तहत आवं�टत थी।  इन cलॉकO के संयुRत उPयम (जेवी) भागीदार, 

संयुRत ऑपरे�टगं समझौते (जेओए) के अनुसार नकद कॉल क� >ाि_त के बाद 

ओएनजीसी को पं"ह �दनO के भीतर अपने �ह4से का मा�सक qब�लगं का भुगतान करने 

के �लए उVतरदाई थे। जेओए के अनु�छेद 7.6.1 (डी) और 7.6.2 के अनुसार नकद कॉल 

का गैर भुगतान के 5प म, cयाज लगेगा। हालां0क, ओएनजीसी अपने संयुRत उPयम 

भागीदारO से 10 एनईएलपी cलॉकO और लंqबत नकद कॉल के संबंध म, `̀̀̀100.17 करोड़ 

और `̀̀̀92.45 करोड़ के cयाज क� वसूल$ करने म, &वफल रहा। ओएनजीसी ने संयुRत 

आपरे�टगं ए^ीम,ट के &ववाद समाधान खडं का उपयोग करने का &वचार नह$ 0कया। 

तेल और ाकृ�तक गैस �नगम �ल�मटेड (ओएनजीसी/कंपनी) को पिfचमी तटवतo35 म' 10 

एनईएलपी36
 ~ लॉकZ (अनुबंध-XIII) के संबंध म' संचालक के ¡प म' ना�मत Nकया गया था, 

जो भारत सरकार क+ नई अb वेषण लाइस'�सगं नी�त (एनईएलपी) के �व�भb न दौर के 

अंतग�त आबं4टत थी। एक संयु( त ऑपरे4टंग समझौते (जेओए) पर ओएनजीसी और छ: 

अb य संयु( त उGयम भागीदारZ Gवारा ह> ताPर Nकए गए थे। (भागीदारZ और उनके संबं�धत 

म' साझा जेवी के �ववरण के �लए अनुबंध-XIII देख')। लेखाकरण N1याओं से संबं�धत 

जेओए के दश�क ए क+ धारा 3 के अनुसार ऑपरेटर नकद कॉल के �लए अनुमो4दत काय� 

के काय�1म और बजट के अनुसार कार�वाई �वJ त प\रचालनZ के �लए आपेhPत कुल नकद� 

क+ आवf यकता को दशा�ते नो4टस जार� करने के हकदार थे। अb य जेवी भागीदारZ को 

�नयत �त�थ से पहले संबं�धत शेयर का भुगतान ऑपरेटर को ह� करना आवf यक था। 

इसके अलावा, लेखाकरण N1याओं से संबं�धत जेओए के खंड 3 (एफ) अनु` छेद 1 के 

अनुसार, य4द ऑपरेटर ने अ�{म �न�धयZ के �लए अनुरोध नह�ं Nकया तो अb य जेवी 

भागीदार तJ संबंधी ािsत के बाद पं[ह 4दनZ के भीतर, मा�सक |ब�लगं के अपने 4ह> से 

का भुगतान करने के उJ तरदाई थे। जेओए के अनु` छेद 7.6.1 (डी) और 7.6.2 के अनुसार, 

                                                           

35  भारत के पिuचमी महाPवीपीय शे� फ म, ि4थत ऑफशोर बे�सन जो उVतर-उV तर पिuचम म, सौरा' � के 
बीच और द�Tण म, केरल कोकण के बीच ि4थत है। 

36  हाइ�ोकाबनO के अ! वेषण और उV पादन म, सावज(नक और (नजी दोनO � ोN क� कंप(नयO को एक 4 तर$य 
खेल मैदान >दान करने के �लए भारत सरकार Pवारा 1997-98 के दौरान नई अ! वेषण लाइस,�सगं नी(त 

(एनईएसपी) तैयार क� गई थी। एनईएलपी के तहत, भारतीय, (नजी और &वदेशी कंप(नयO को अंतररा' �$य 

>(त4 पध� बोल$ >0Wया के माS यम से c लॉक �दये गये। 1999 से 2012 क� अव*ध के दौरान एनईएलपी 
के नौ दौरO के तहत कुल 254 c लॉकO को �दया गया।  
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नकद कॉल के गैर भुगतान पर भारतीय > टेट बOक के पांच �तशत अंकZ के दर के आधार 

पर ~ याज लागू होगा। तदनुसार, ओएनजीसी ने संयु( त उGयम भागीदारZ से नकद कॉल 

के �लए हर मह�ने |बल जार� Nकए। 

लेखापर�Pा म' देखा गया है Nक वष� 2004/2007-08 से भागीदारZ से बकाया देय लं|बत थे। 

हालांNक लेखाकरण N1याओं से संबं�धत जेओए के अनु` छेद 1 के खडं 3 (एफ), ओएनजीसी 

को अb य जेवी भागीदारZ Gवारा 15 4दनZ के भीतर |बल रा�श का भुगतान अपेhPत था। 

हालांNक, कंपनी ने �वJ तीय वष� 2013-14 के बाद से सभी संयु( त उGयम भागीदारZ पर 

~ याज के �लए दावा Nकया। ~ याज स4हत भागीदारZ से लं|बत कुल नकद कॉल  

(30 नव� बर 2017) `192.62 करोड़ तक थी (मूलधन क+ रा�श `100.17 करोड़ और ~ याज 

रा�श `92.45 करोड़)। 

लेखापर�Pा ने आगे देखा Nक:   

1. गुजरात राBय पेTो�लयम कॉप�रेशन (जीएसपीसी) पांच37 तटवतo ~लॉकZ के �लए संयु(त 

उGयम के संबंध म' भागीदार था। जीएसपीएल इन ~लॉकZ म' rयय के अपने 4ह>से के 

�त `7.27 करोड़ और उसी पर ~याज के �त `60.42 करोड़ क+ रा�श का भुगतान 

करने म' �वफल रहा (नवंबर 2017), हालांNक कंपनी Gवारा उठाए गए नकद कॉलZ से 

संबं�धत कोई �ववाद नह�ं था। ओएनजीसी ने `6454.26 करोड़ के �लए द�नदयाल 

पिfचम Pेg (माच� 2017) म' एक अbय ~लॉक केजी-ओएसएन-2001/338 म' जीएसपीसी 

के संपूण� 80 �तशत सहभागी ~याज (पीआई) को अिज�त Nकया। हालांNक, कंपनी ने ~लॉक 

केजी- ओएसएन-2001/3 के अ�ध{हण के �त जीएसपीसी के `69.69 करोड़ के लं|बत 

नकद कॉलZ के समायोजन पर �वचार नह�ं Nकया।  

2. कंपनी के संयु(त उGयम भागीदार केयन� इंjडया �ल�मटेड (सीआईएल) के साथ कई मुmो 

पर �ववाद थे जैसे b यूनतम काय� काय�1म (एमड~ S यूपी) म' �तब� गहराई से अ�त\र(त 

कुएं क+ गहराई क+ लागत से अ�धक और ~लॉक जीएस-ओएसएन-2003/1 और  

केके-डीड~ S यूएन-2004/1 के संबंध म' मु�य काया�लय खच� के अ�धक आवंटन जो नकद 

                                                           

37
  केके-डीडc � यूएन-2005/2, एमबी-ओएसएन-2005/5, एमबी-ओएसएन-2005/6, एमबी-ओएसएन-2005/1 और 

जीके-ओएसएन-2009/1. 
38

  cलॉक  केजी -ओएसएन -2001/ एक अलग cलॉक था, िजसे जीएसपीसी (80)), जीजीआर (10), जेओजीपीएल 
(10)) के संघ को एनईएलपी-III के तहत �दया गया। ऑपरेटर, गुजरात रा~य पे�ो�लयम कॉपyरेशन �ल�मटेड 
था। ओएनजीसी इस जेवी म, भागीदार नह$ं था, तथा&प ओएनजीसी ने (माच 2017) cलॉक म, जीएसपीसी 
के पूरे (80) >(तशत शेयर का अ*ध^हण 0कया। 
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कॉल म' शा�मल था। सीआईएल ने ~लॉक म' अपने खचy के 4ह>से क+ `12.25 करोड़ 

क+ रा�श रोक द� थी। नव�बर 2017 तक कुल रा�श पर `21.92 करोड़ ~याज क+ रा�श 

रोक+ गई। हालांNक, कंपनी ने (�सतंबर 2013) मेसस� केयन� के �वJत दल को आवfयक 

द>तावेज उपल~ध कराए थे, संयु(त उGयम भागीदारZ ने बकाया देयZ का भुगतान नह�ं 

Nकया, इसके बावजूद कंपनी Gवारा खच� पर भागीदार Gवारा उठाई गई आपिJतयZ को 

लेकर >प�ट�करण 4दया गया। कंपनी ने पीएससी/जेओए के पंचाट खlड के आहवान के 

�लए >ता�वत (अग>त 2014) Nकया था हालांNक, इसे आगे नह�ं बढ़ाया गया।  

3. जेओए के खडं 7.7 के अनुसार, कंपनी को नकद कॉल के भुगतान क+ देय तार�ख से 

30 4दनZ से अ�धक के �लए चकू के जार� रहने के मामले म' चालन स�म�त (ओसी) 

के सामने आने वाले Nकसी भी मामले म' मतदान करने के �लए चकू करने वाले 

भागीदारZ को चकू को रोकने के �लए एक �ल<खत नो4टस जार� करने का हक 4दया 

था। 90 से अ�धक 4दनZ के �लए जार� चूक मामले म', चकू पP के पीआई का अनुपात 

ज~त Nकया जा सकता है। हालांNक दस ~लॉकZ से संबं�धत छह संयु(त उGयम भागीदारZ 

से `192.62 करोड़ क+ रा�श लं|बत थी, ओएनजीसी ने केवल ए>सार ए(सsलोरेशन 

एl ड ोड(शन (ए>सार) के संबंध म' अैल 2016 से लं|बत नकद कॉलZ के �त  

`58.66 करोड़ क+ अवैत�नक बकाया रा�श के संबधं म' और ~लॉक एमबी- ओएसएन -

2005/3 म' अपन े~ याज से संबं�धत उस पर ~याज के �त `5.77 करोड़ के �लए 

नो4टस जार� करके ज~ती के �लए (नवंबर 2017) इस अ�धकार का योग Nकया। नो4टस 

के आधार पर ए>सार (4दसंबर 2017) चालन स�म�त (ओसी) क+ बैठक म' मैgीपूण� 

ढंग से मामले को हल करने के �लए सहमत हुआ। हालांNक, कंपनी Gवारा भुगतान ाsत 

नह�ं Nकया गया था (31 जनवर� 2018)। यGय�प ए>सार ने लं|बत नकद कॉलZ को हल 

करने के �लए चालन स�म�त क+ बैठक (4दसंबर 2017) म' सहम�त द� थी। 

4. जेओए का अनु`छेद 19 (i) एक संयु(त �वशषेzZ क+ स�म�त Gवारा सुलह (ii) मcय>थता 

के माcयम से समाधान और (iii) सरकार� कंप�नयZ के बीच �ववादZ के समाधान के 

�लए सरकार Gवारा जार� 4दशा�नदyशZ के अनुसार के माcयम से �ववादZ के समाधान के 

�लए ावधान करता हO । ओएनजीसी ने हालांNक दस म' से Nकसी भी ~लाक म' उ(त 

खडं का आ¢वान नह�ं Nकया।  

5. जेओए का अनु`छेद 12.1 के अनुसार, ~याज का भुगतान, जो जेओए के ावधानZ के 

अनुसार लागू होता है और जो प\रचालक Gवारा यथो�चत �नधा�\रत Nकया जाता है िजसे 

संयु(त प\रचालन समझौते से आह\रत करने से पहले �वलं|बत भुगतानZ पर भागीदार 

Gवारा Nकया जाना अपेhPत है। कुल 10 ~लॉकZ म' से 6 ~लॉकZ के संबंध म' लाइस'स 
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पहले ह� Jयाग 4दये जा चकेु थे और ~लाकZ को भारत सरकार के समP आJमसमप�ण 

कर 4दया था। जैसा Nक 6 ~लॉकZ म' आJमसमप�ण कर 4दया गया था, इन ~लॉकZ  

के बकायेदार भागीदारZ म' से `13.35 करोड़ क+ भी मूल रा�श क+ वसूल� क+ संभावना 

दरू थी। 

भागीदारZ से लं|बत कुल नकद कॉल (30 नव�बर 2017) ~याज स4हत `192.62 करोड़ क+ 

सीमा तक थी (अनुबंध-XIII लं|बत रा�श का ~लॉक/भागीदार वार के �ववरण के �लए)। 

बंधन ने बताया (नवंबर 2017) Nक,  

i. जीएसपीसी के ~याज के अज�न के �लए जीएसपीसी के साथ समझौता, ~लॉक केजी-

ओएसएन-2001/3 म' Nकसी अbय ~लॉकZ से देय रा�श के समायोजन के �लए कोई 

ावधान नह�ं था। हालांNक, जीएसपीसी ने `15.19 करोड़ के अ�ववा4दत नकद कॉल 

का भुगतान Nकया।  

ii. केयन� के संबंध म' भागीदारZ के �ववाद को कंपनी Gवारा जेवी भागीदारZ को 4दए गए 

�व>ततृ औ�चJय के साथ जवाब 4दया जा रहा था।  

iii. कंपनी Gवारा शषे नकद कॉल व ~याज बकाया वसूलने के यास Nकए जा रहे थे। 

उJतर �न�न�ल<खत के काश म' देखा जाना चा4हए:  

• केयन� इंjडया �ल�मटेड से �ववादZ के कारण 10 वषt से अ�धक समय से वसूल� के �लए 

बकाया लं|बत थे। रा�श वसूलने के �लए कानूनी कार�वाई ारंभ न करने के कारणZ को 

बंधन Gवारा नह�ं बताया गया. 

• कंपनी ने जेओए के खडं 7.7 के तहत पीआई  के अनुपात को ज~ त करने के �लए दोषी 

दलZ म' से Nकसी पर कार�वाई नह�ं क+ थी।  

• जेओए का खडं 19 (i) एक संयु(त �वशषेzZ क+ स�म�त Gवारा सुलह (ii) मcय>थता के 

माcयम से समाधान और (iii) सरकार� कंप�नयZ के बीच �ववादZ के समाधान के �लए 

सरकार Gवारा जार� 4दशा�नदyशZ के अनुसार के माcयम से �ववादZ के समाधान के �लए 

ावधान करता है। ओएनजीसी ने हालांNक उपरो(त खडं के ावधानZ का आ¢वान नह�ं 

Nकया।   
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नवंबर  2017 तक बकाया रा�श `100.17 करोड़ क+ धनरा�श है। नकद कॉलZ क+ वसूल� 

के �लए समय पर कार�वाई करने म' असफलता के कारण `92.45 करोड़ क+ ~याज रा�श 

क+ हा�न हुई है। इसके अलावा, 10 ~लॉकZ एनईएलपी म' से 6 पहले ह� भारत सरकार के 

समP आJमसमप�ण कर चकेु थे, िजससे शषे रा�श क+ वसूल� का संभा�वत �तपादन 

अ�धक दरू था। हालांNक, लं|बत बकाया रा�श क+ वसूल� के �लए संयु(त प\रचालन 

समझौते के खडं  7.7 या खडं  19 के तहत कोई कार�वाई शुD नह�ं क+ गई थी। 

यह मामला नवंबर 2017 म' मंgालय को भेजा गया था। उनके उJ तर तीhPत था  

(फरवर� 2018)। 

9.12 एक hयवहाय प�रयोजना पर अनावuयक h यय 

ओएनजीसी ने `̀̀̀16.60 करोड़ क� कुल लागत पर भू-तकनीक� और >ी-इंजी(नय�रगं सवsTण 

के �लए cलॉक सीबी-ओएस-1 और संल�न परामशदाता से तेल के &वकास और (नकासी से 

संबं*धत पूव प�रयोजना ग(त&व*धयां शु5 क�। बाद म,, प�रयोजना क� आंत�रक समीTा म,, 

कंपनी ने तीन कुओं के शा�मल अ(त�रRत संचालन hयय अमर$क� डालर 285.60 �म�लयन 

के �लए वक -ओवर ऑपरेशन के �लए आवuयकता पर Sयान �दया िजसक� भू-तकनीक� 

सवsTण के �लए सलाहकार क� वचनबiता से पहले &वकास योजना क� तैयार$ के समय 

अनजाने म, कंपनी Pवारा अनदेखी क� गई। वक -ओवर ऑपरेशन क� इस अ(त�रRत लागत 

के कारण, यह प�रयोजना नकाराVमक आईआरआर के साथ आ*थक 5प से अhयवहाय बन 

गयी। इस >कार, c लाक म, खच 0कए गए भू-तकनीक�39  सवsTण पर `̀̀̀16.60 करोड़ 

(ओएनजीसी का शयेर `̀̀̀9.17 करोड़) का अनावu यक hयय >(तपा�दत हुआ था। 

भारत सरकार (जीओआई) ने वाS को एनजo इंक., 4हदं>ुतान ऑयल ए(सsलोरेशन कंपनी 

(एचओईसी), टाटा पेTोडाइन �ल�मटेड (ट�पीएल) और ऑयल एl ड नेचरुल गैस �नगम �ल�मटेड 

(ओएनजीसी), के एक संघ को संचालन और �वकास के �लए खभंात क+ खाड़ी म', ~लॉक 

सीबी-ओएस-1 को बोल� के 6 अवंेषण दौर के अतंग�त 25 वष� क+ अव�ध के �लए 4दया गया 

(19 नवंबर 1996)। जेवी ने 2004 तक, ~लॉक म' सात खोजपूण� कुएं j�Sड Nकये थे जो 

उJपादन बंटवारे के अनुबंध के चरण-1 के तहत �तब� थे। ओएनजीसी 4दसंबर 2004 म' 

~लॉक के प\रचालक बन गया जब मेसस� हाडo ए(सsलोरेशन एl ड ोड(शbस (इंjडया) इंक, 

                                                           

39
  मंच क� 4थापना के �लए जैक-अप �रग और ढेर Tमता &वuलेषण उथले पानी &वuलेषण के �लए लैग 

पेनी�ेशन के >योजन के �लए उप सतह$ साम^ी उ*चत इंजी(नय�रगं गुण के मू�यांकन को �मXी के नमूने 
के �लए समु"तल 4तर से नीचे भू-तकनीक� अSययन/ सवs उपसतह$ 4�े�ट^ाफ� के अ!वेषण के �लए 0कया 
जाता है (इस मामले म, 130.30 मीटर तक)। 
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ऑपरेटर, अवंेषण अव�ध के चरण-II म' वेश नह�ं करने का �नण�य �लया। इसके बाद 

ओएनजीसी ने जेवी म' अ�त\र(त 30 �तशत सहभागी ~याज (पीआई) का अ�ध{हण (फरवर� 

2008) Nकया और इसके पीआई को 55.26 �तशत बढ़ा 4दया. ~लॉक का पुन�न�धा�\रत Pेg 

डी-\रज (656 वग� Nकमी) और ए-\रज (190 वग� Nकमी) का गठन Nकया गया और अवंेषण 

चरण 24 मह�ने का था। 

~लॉक क+ बंधक स�म�त (एम सी), ने ए-\रज40  क+ वा<णिBयकता को मंजूर� दे द�  

(17 4दसंबर 2007) और भी डी-\रज Jयागने का फैसला Nकया। ओएनजीसी Gवारा > ता�वत 

ए-\रज के �वकास क+ योजना (पीओडी) को 27 माच� 2009 को एमसी Gवारा मंजूर� दे द� 

गई थी। ~लॉक के �वकास क+ योजना को पया�वरण एवं वन (एमओईएफ) मंgालय से मंजूर� 

लेनी आपेhPत थी चूNंक j��लगं पैड पर पहंुचने के �लए >ता�वत माग� जो तट�य वन>प�तयZ 

के बीच से था क+ चूNंक आवfयक मंजूर� एमओईएफ से ाsत नह�ं क+ जा सक+ है, 1996 

तक कंपनी Gवारा एकg Nकए गए आंकड़Z के आधार पर कंपनी Gवारा अपतट�य �वकSप के 

माcयम से �वकास (आरपीओडी) क+ एक संशो�धत योजना तैयार क+ गई थी। आरपीओडी को 

एमसी ने 13 जून 2014 को मंजूर� द� थी। आरपीओडी के अनुमोदन के बाद कंपनी ने  

पूव�-प\रयोजना के काय�कलाप शुD Nकए और 28 माच� 2015 को मेसस� कोमाकोए41 को Pेg 

के भू-तकनीक+ एवं ी-इंजी�नय\रगं सवyPण का काय� 4दया गया। मेसस� कोमाकोए ने सवyPण 

काय� को पुरा Nकया और जून 2015 म' अपनी अ�ंतम \रपोट� >तुत क+ िजसके �लए कंपनी 

ने `16.60 करोड़ का भुगतान Nकया।  

इस दौरान कंपनी न े(अग>त 2014) म' पुनः प\रयोजना क+ आंत\रक Dप से समीPा क+ 

और पाया Nक तीन कुओ ंक+ j��लगं स4हत अनुमो4दत आरपीओडी जो उJ पा4दत ऑयल और 

गैस के मुS यांकन के �लए तटवतo > थानZ से जुडी हुई थी। इसके अलावा, कुओं के �लए 

ऑयल क+ कृ|gम �लuट के �लए इलै( T�क सब� रसीबल प� प (ईएसपी) क+ > थापना के �लए 

अपेhPत थी। लेखापर�Pा ने देखा Nक यGय�प अनुमो4दत आरपीओडी म', कंपनी ने ईएसपी 

> थापना पर �वचार Nकया, दो से तीन क+ लागत वक� -ओवर ऑपरेशन समय-समय पर ईएसपी 

बदलने के �लए आपेhPत थे वक� -ओवर \रग के संघटन/असंघटन क+ लागत स4हत प\रयोजन 

के अ�धक मुS यांकन को करते समय �वचार नह�ं Nकया गया था (ओपी ईए( स) वक� -ओवर 

आवf यकताओं क+ पहचान के कारण 285.60 �म�लयन अमे\रक+ डॉलर अ�त\र( त प\रचालन 

r यय हुआ। लेखापर�Pा ने देखा Nक ओपीईएन ने आरपीओडी म' केवल 64.22 �म�लयन 

अमे\रक+ डॉलर को > ता�वत और अनुमो4दत Nकया था। Pेg म' वक� -ओवर ऑपरेशनो के 

                                                           

40
  प}ृवी क� सतह का एक लंबा, संक�ण, ऊंचा खंड। 

41
  मै. को4 टल मर$न (नमाण एz ड इंजी(नय�रगं �ल�मटेड। 
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�लए अपेhPत 285.60 �म�लयन अमे\रक+ डॉलर क+ अ�त\र( त लागत पर �वचार करते 

हुए,�नवल वत�मान मुS य (एनपीवी) जो 44.61 �म�लयन अमे\रक+ डॉलर क+ सकाराJ मक 

आकड़ ेथे जो आरपीओडी के > ताव म' 62.31 �म�लयन अमे\रक+ डॉलर के नकाराJ मक 

आकड़ो म' बदल गये।  

1ुड ऑयल NकमतZ क+ मंद� और फल> वDप प\रयोजना क+ �वपर�त अ�धक r यवहाय�ता क+ 

�ि�ट म' कंपनी ने प\रयोजना से बाहर �नकलने का �नण�य (अ( टूबर 2015) �लया। > ताव 

कंपनी के �नदेशक Gवारा अनुमो4दत Nकया गया था, कंपनी ने तथा�प, कंपनी के बोड� ऑफ 

डाईरे( TZ का अनुमोदन नह�ं �लया। मामले पर 2 जनवर� 2016 को आयोिजत प\रचालन 

समी�त क+ बैठक म' बातचीत हुई तक �वचार �वम�श के �लए एनसी को अr यवहाय� टै( नो 

आ�थ�क प\र�f य के मामलZ को संद�भ करने का �नण�य �लया था। तदानुसार एक अनुरोध 

पg (4 जुलाई 2014) ~लॉक को टैकनो आ�थ�क के �वप\रत एफसी को सू�चत करने के �लए 

महा�नदेशक हाई�ोकाब�न (डीजीएच) को भेजा गया। ( यZNक डीजीएच को एनसी बैठक म' 

नह�ं बुलाया, कंपनी ने सू�चत Nकया (माच� 2017) डीजीएच को Nक ~ लाक से �नकलने का 

�वचार Nकया जा रहा था। 

डीजीएच ने कंपनी को 31 अग> त 2017 तक ~ लाक को J यागने क+ सलाह द�  

(जून/अग> त 2017) ( यZNक खl ड ए का �वकास �वJतीय �तब�ता क+ कमी के कारण शुD 

नह�ं हो सका, और िजसके चलते आगामी काय�वाई को करने के �लए भारत सरकार को 

समथ� Nकया। डीजीएच  ने तेल एवं  ाकृ�तक गैस मंgालय को एक >ताव भेजा  

(5 �सतंबर 2017) ~ लाक सीबी ओएस खाडी ए के �लए पीएससी क+ समाs ती हेतु, काय� 

काय�1म को तेयार और कया�िbवत करने के �लए प\रचालन को �वफलता के कारण, के 

साथ-साथ वष� 2016-17 और 2017-18 के �लए काय� काय1� म एवं बजट को > तुत करने 

के कारण बताने क+ सलाह द� (31 अ( टूबर 2017) ( यZक+ पीएससी को अनुबंध क+ शतt 

के उS लंघन के �लए अनुबंध को धारा 30.2 (जी) के अb तग�त भारत सरकार Gवारा समाs त 

नह�ं Nकया जाना चा4हए, िजसके कारण भारत सरकार कंपनी को Nकसी अb य सb द�भ के 

|बना पीएससी के ावधानZ के अनुसार आवf यक कार�वाई करेगी।  

पेTो�लयम एवं ाकृ�तक गैस मंgालय Gवारा क+ गई कार�वाई का ~ यौरा तीhPत था  

(जनवर� 2018) लेखापर�Pा ने पाया Nक प\रयोजना क+ आ�थ�क r यवहाय�ता का आकलन 

करते समय, वक� -ओवर क+ आवf यकता और कंपनी Gवारा ~ लाक के �लए 285.60 �म�लयन 

अमे\रक+ डॉलर के अ�त\र( त प\रचालन लागत क+ अनदेखी क+ गयी थी। इस कार, कंपनी 

Gवारा > ता�वत प\रयोजना अथ�शा> g और आरपीओजी को अनुमो4दत करते समय एनसी 

Gवारा �वचार Nकया गया ( यZNक ओपे( स के गलत आयोजन के कारण ये g4ुट पुण� थे। य4द 
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कंपनी ने ओपे( स का मुS यांकन सह� तर�के से Nकया होता तो, ~ लाक का �वकास अr यवहाय� 

हुआ होता और इससे Pेg के भू-तकनीक+ और पूव�-इंजी�न\रगं सवy के �लए परामश� को देने 

क+ आवf यकता नह�ं होगी। इस कार आरपीओडी के > तुतीकरण के समय पर वक� -ओवर 

आवf यकता शा�मल करने क+ �वफलता से सीबी-ओएस-1 ~ लाक म' भू-तकनीक+ सवy और 

पूव� इंजी�नय\रगं सवy `16.60 करोड़ (ओएनजीसी का 4ह> सा `9.17 करोड़) का अप\रहाय� 

r यय हुआ। 

बंधन ने अपने उJतर (नवंबर 2017) म' बताया Nक: 

i. कंपनी Gवारा ए�तहा�सक डाटा सं{हण पर आधा\रत आरपीओजी को तैयार Nकया 

गया था, अत:आरपीजीओ को अनुमोदन करने के �लए 13 जून 2014 को आयोिजत 

बंधन समी�त बैठक म', डीजीएच ने यह �सफा\रश क+ थी Nक अनुबंधकता� को 

पीवीट�, एससीएएल और वेल डाटा जनरेट करना चा4हए ( यZNक कोई नया/अ�त\र( त 

डाटा दान नह�ं Nकया गया था। बाद म', 29 4दसंबर 2014 को आयोिजत बैठक म', 

जेवी भागीदार ने भी बताया Nक प\रचालक को पूव� योजना आवf यकताओ ंके साथ 

आगे आना चा4हए जोNक पहले ह� अनुमो4दत भाग थी। पूव� योजना �वकास ग�त�व�ध 

20 माच� 2015 को बंधन स�म�त Gवारा 2014-15 और 2015-16 के �लए काय� 

काय�1म म' भी अनुमो4दत थे। 

ii. जब ओएनजीसी Gवारा अनुमो4दत आरपीओडी क+ आb त\रक Dप से समीPा क+ गई 

तो यह पाया गया था Nक इसम' �निfचत क�मयां थी और दशा�ये गये प\रणाम |बS कुल 

ठ�क नह�ं थे,िजसे डीजीएच को 4दनांक 29 जूलाई 2015 के पg Gवारा सू�चत Nकया 

गया था। 

iii. कंपनी ने अपने 29 जूलाई 2015 को पg को डीजीएच को भी दो �वकS पZ म' �ेणीगत 

बताया है। कंपनी का थम �वकS प था Nक कम से कम 2 से 3 तक वक� -ओवर 

कायt को उथले पानी \रज क+ 3 कूपZ के �लए Nकराये पर लेन ेक+ आवf यकता के 

�लए J येक वष� आपेhPत होगी। G�वतीय �वकS प को कंपनी Gवारा Nकया गया था 

Nक कर�ब आधा Nकलोमीटर लंबा और 100 मीटर चौडा एक G�वप का साईट पर 

�नमा�ण Nकया जाए जहां Nकसी के भी Gवारा ओएमजीसी के \रज भू�म पर j��लगं 

को Nकया जा सके। G�वतीय �वकS प क+ 28 �म�लयन अमे\रक+ डॉलर तक सापै( स 

म' अ�धक खचoला था और जो Nक अr यवाहाय� था। 

बंधन के उJतर को �न� न�ल<खत के काश के देखने क+ आवf यकता है: 
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1. > वयं 13 जून 2014 को एमसी के अनुमोदन के �लए ओएनजीसी Gवारा आरपीओडी 

> तुत Nकया था िजसम' g4ुटयां थी िजससे उस पर वक� -ओवर जो~ स के �लए 285.60 

�म�लयन अमे\रक+ डॉलर क+ लागत पर �वचार नह�ं Nकया था। वक� ओवर लागत पर 

�वचार करने के बाद ( या आरपीओडी के �लए आकलन को सह� ढ़ग से Nकया गया था, 

प\रयोजना अ�थ�क Dप से r यवहाय� नह�ं थी और आरपीओडी के साथ-साथ पूव� प\रयोजना 

�वकास ग�त�व�धयां को शा�मल करने वाले संबं�धत काय� काय1� म को एमसी Gवारा 

अनुमो4दत नह�ं Nकया गया था। 

2. कंपनी ने केवल 14 �तशत से अ�धक या बराबर थी तो प\रयोजना के अनुमा�नत 

आb त\रक दर प\रयोजना > तावZ को > वीकार Nकया, तथा�प, वक� ओवर ऑपरेशन लागत 

पर �वचार करने के बाद, सीबीओएफ के �वकास के �लए थम �वकS प क+ लागत म'  

(-)62.13 �म�लयन डॉलर क+ �नवल वत�मान Nकमत के साथ नकाराJ मक थी। कंपनी 

Gवारा > ता�वत G�वतीय �वकS प 16 �म�लयन अमे\रक+ डॉलर तक अ�धक खचoला था। 

इस कार ~ लाक सीबी-ओएस1 के �वकास के �लए डीजीएफ को 4दनांक 29 जूलाई 2015 

के अपने पg म' कंपनी Gवारा 4दये गये दोनZ �वकS प अr यवहाय� थे। > तर �वकS प–I 

और �वकS प–II को केवल क` च ेतेल क+ क+मत 1मश: 83.58 अमे\रक+ डॉलर और 

91.56 अमे\रक+ डॉलर �त बैरल पर ाs त Nकया जाएगा। 

3. मामले को पुन: फरवर� 2017 मे डीजीएच के नो4टस म' लाया गया जो बताता है Nक 

12 �म�लयन अमे\रक+ डॉलर क+ दर पर योजना/�वयोजना के आकलन और तीन कुओं 

के �लए 0.16 �म�लयन अमे\रक+ डॉलर/4दन क+ वक� -ओवर लागत को अंजाने म' बाहर 

Nकया। 

इस कार, कंपनी Gवारा आरपीओडी म' 3 कुओ के �लए वक� -ओवर लागत को शा�मल करने 

क+ चकू के प\रणाम> वDप एक एक अr यवहाय� प\रयोजना पर `9.17 करोड़ का अपr यय 

हुआ। 

मामले को नव� बर 2017 म' मंgालय को सू�चत Nकया गया था; उनका उJतर तीhPत था 

(फरवर� 2018)। 

 

 

 



2018 क� �रपोट सं�या 11 

155 

ओएनजीसी पे�ो एgडशन �ल�मटेड  

9.13 अ>युR त सु&वधा के �लए 0कराये का प�रहाय भुगतान 

एलपीजी पाईपलाईन प�रयोजना के (न' पादन मे देर$ के प�रणाम4 व5प �दसंबर 2015 से 

अ>ैल 2017 तक क� अव*ध के दौरान पर अ>युR त एलपीजी >ाि_त और भंडारण सु&वधा 

के �लए 0कराये के >(त गुजरात कै�मकल पोट ट�मनल कंपनी �ल�मटेड (जीसीपीट$सीएल) 

को ओएनजीसी पै�ो एgडशन �ल�मटेड (ओपाल) Pवारा `̀̀̀22.91 करोड़ का प�रहाय भुगतान 
हुआ। 

ओएनजीसी पैTो एjडशन �ल�मटेड (ओपाल) Gवारा एक पैTो कै�मकल का� पलै( स दाहेज पर 

> था�पत Nकया जाना था, िजसे दाहेज पर ओएनजीसी के �न� कष�ण सयंg से फ+ड इथेन 

(सी2), ोपेन (सी3) और ~ यूटेन (सी4) पर प\रचालन करने के �लए प\रकिSपत Nकया गया 

था। 

ओपाल ने अपने पैTोकै�मकल सयंg के �लए सी2, सी3 और सी4 क+ आपू�त� के �लए, 

ओएनजीसी के साथ बंध Nकया था। मूल योजना के अनुसार, सी2, सी3 और सी4 का गैसीय 

फ+ड > टॉक को ओएनजीसी के �न� क� षण संयंg से ाs त Nकया जाना था,जो �वशषे आ�थ�क 

जोन, दाहेज पर ि>थत था। तथा�प, ओएनजीसी क+ दाहेज सु�वधा के > तुत क+ जाने वाल� 

अनुमा�नत सी2, सी3 और सी4 क+ माgा प\रकिSपत Pमता के केवल 76 �तशत थी जब 

क+ ओपाल संयंg के लगातार ऑपरेशन के �लए फ+ड क+ आपू�त� �नरb तर आवfयक थी। 

अत: ओपाल ने समु[� माग� के माc यम से फ+ड क+ आपू�त � के �लए वैकिSपक बंधो क+ 

योजना बनाई (अ( टूबर 2014), इस काय� हेतु दाहेज पोट� पर भंडारण सु�वधा आवfयकता 

थी, साथ मे इस भंडारण सु�वधा से पैTो कै�मकल का� पले( स तक फ+ड के वहन के �लए 

एक सम�प�त पाईपलाईन भी आवfयक थी।  

ओपाल ने �तमाह bयनूतम गारंट� काय�Pमता अथवा वा>त�वक काय�Pमता के �लए  

`1300 �त मै4Tकटन (एमट�) वा�षyक काय�Pमता भारZ पर भंडारण सु�वधा के �लए जो 

भी अ�धक हो, गुजरात कै�मकल पोट� ट�म�नल क�पनी �ल�मटेड (जीसीपीट�सीएल) के साथ 

एक समझौता Nकया, जो जून 201542 (से भावी) से देय था एमजीट� के �लए भार वष� 

2015-16 के �लए `210 �त केट�ए43 पर और वष� 2016-17 और 2017-18 के �लए 

`270 �त केट�ए पर �नधा�\रत थे। बाद म' (फरवर� 2016) ओपाल के cयान मे आया Nक 

                                                           

42 हालां0क, पाइप लाइन qबछाने न होने के कारण जीसीपीट$सीएल Pवारा �दसंबर 2015 तक कोई चालान 
नह$ं उठाया गया 

43 0कलो टन >(तवष 
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भारत पेTो�लयम कारपोरेशन �ल�मटेड (बीपीसीएल) भी अैल 2015 के बाद से 

जीसीपीट�सीएल सु�वधा का उपयोग कर रह� थी अत: एमजीट� भारZ को कम करने के 

�लए जीसीपीट�सीएल से अनुरोध Nकया था। जीसीपीट�सीएल अनुरोध से सहमत हो गया और 

एमजीट� भारZ को जून 2016 से `270 �त केट�ए से `110 �त केट�ए तक घटा 4दया। 

ओपाल ने जीसीपीट�सीएल से पाइपलाईन के माcयम से Nफड के प\रवहन के �लए प\रयोजना 

बंधन परामश� के jडजाईन के काय� को ईआईएल को देने का �नण�य (अ(टूबर 2014) 

Nकया, (यZNक दाहेज पर >था�पत होते हुए वे भी ओपाल पेTोके�मकल का�पले(स के �लए 

प\रयोजना बंधन मे  परामश�दाता थे। पाईपलाइनZ का |बछाना जून 2015 तक पूण� Nकया 

जाना अनुसू�चत था। यGय�प कॅपनी ने पेTोकै�मकल का�पलै(स के प\रयोजना बंधन 

परामश� के �लए ईआईएल के साथ पहले ह� ह>ताP\रत समझौते के �लए एक अलग 

प\रवत�न आदेश को ईआईएल को अ�त\र(त काय� को देने के �लए >ताव को अनुमोदन 

4दया िजसे क�पनी Gवारा जार� नह�ं Nकया गया था। फल>वDप ् ईआईएल ने अपेhPत 

प\रवत�न आदेशZ के भार के �लए भुगतान के साथ लं|बत रखा काय� के अ�ंशक ग�त के 

बाद फ+ड के प\रवहन के �लए प\रयोजना से संबं�धत ग�त�व�धयZ के रोक 4दया। ओपीएएल 

के साथ बैठक म' (28 �सत�बर 2016) ईआईएल एलपीजी योजना के �लए भुगतान को 

सु�निfचत और काय� के �लए >तुत बजट�य उ�रण शषे काय� को पूण� करने के �लए मंजूर 

हो गया था। अ(टूबर 2016 म' नौ ईआईएल से ाsत हुई बजट�य उ�रण पर आाधा\रत 

शास�नक मंजूर� और `1.49 करोड़ क+ रा�श के �लए सPम ा�धकरण क+ �वJतीय सहम�त 

ल� गई और जून 2017 के दौरान नामांकन आधार पर परामश�दाता के Dप म' ईआईएल के 

Nकराये पर लेने के �लए �न�वदा आमंgण नो4टस (एनआईट�) जार� Nकया गया। ईआईएल ने 

सू�चत Nकया Nक `7.91 करोड़ के > ताव म' साईट पय�वेPण शुS क शा�मल था, जबNक पूव� 

अनुमान �सफ�  हेड ऑNफस सेवाओं के �लए था। वाता� के दौरान, ईआईएल ने अपने धान 

काया�लय भार को `3.78 करोड़ से घटाकर `3.15 करोड़ कर 4दया। ईआईएल पीएमसी 

दरZ के अनुसार आवf यकता के आधार पर तैनात वा> त�वक जनशि(त के अनुसार साइट 

पय�वेPण भारZ को चाज� करने के �लए सहमत हो गया जो Nक पार> प\रक Dप से बाद म' 

�नधा�\रत Nकए जाने थे। अनुबंध के बाद, नामांकन आधार पर सलाहकार के Dप म' ईआईएल 

को भतo करने के �लए एक प\रवत�न आदेश, अग> त 2017 म' जार� Nकया गया था।  

क�पनी ने मई 2017 से भा�वत जीसीपीट�सीएल के साथ समझौते को अयु(त भंडारण 

सु�वधा के �लए भुगतान से बचने के उmेfय म' �तबं�धत Nकया। तथा�प, 4दस�बर 201544 

से अैल 2017 क+ अव�ध के दौरान जीसीपीट�सीएल से Nकराये पर ल� गई भंडारण सु�वधा 

अयु(त रह�। जीसीपीट�सीएल ने इस अव�ध के �लए एमजीट� भारZ के �लए क�पनी पर 
                                                           

44 यPय&प भुगतान जून 2015 से होना था ले0कन पाइप लाइन नह$ं qबछाने के कारण जीसीपीट$सीएल Pवारा 
�दसंबर 2015 तक चालान नह$ं जार$ 0कए गए।  
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बीजकZ को उठाया एलपीजी भंडारण सु�वधा के Nकराया भारZ के �त मै. जीसीपीट�सीएल 

को `22.91 करोड़ का भुगतान (अैल /जुलाई 2017) Nकया  गया। संयंg के �नमा�ण के 

�लए समझौता पीएमसी को प\रवत�न आदेश के जार� होने म' देर� के प\रणाम>वDप 

पाईपलाईन |बछाने म' देर� हुई और जीसीपीट�सीएल से भंडारण सु�वधा के �लए Nकराया 

भारZ के Dप म' `22.91 करोड़ के भुगतान का लाभ उठाया। 

बंधन ने जीसीपीट�सीएल को भुगतान >वीकार करते समय बताया (जुलाई 2017/�सत�बर 

2017) Nक: 

1. मै. ईआईएल दाहेज पर सं>था�पत होने वाले पTैो कै�मकल कॉ� पलै( स के �लए 

प\रयोजना पबंधन सलाहकार (2009 के दौरान �नयु( त)। ओपाल ईकाई को भंडारण 

सु�वधा से पाईपलाईन |बछाने का काय�-काय� के मूल Pेg म' नह�ं था जो  

मै. ईआईएल को 4दया गया था। ओपाल ने इस काय� के �लए प\रवत�न आदेश खर�द 

आदेश को जार� Nकया था यह आवf यकता मै. ईआईएल Gवारा बाद क+ ि>थ�त पर 

देखी गई थी और ईआईएल ने एलपीजी पाईपलाईन प\रयोजना पर काय� को रोक 

4दया था। इस�लए, एलपीजी पाईपलाईन |बछाने क+ मूल योजना सलाहकार क+ ओर 

से बाधाओ के कारण अ> थ�गत क+ गई थी, तथा�प, संसो�धत अनुसू�च के अनुसार, 

यह प\रकिSपत Nकया गया था Nक एलपीजी पाईपलाईन का काय� 1 अैल 2018 

तक पूण� Nकया जाएगा। 

2. अैल 2017 तक ाs त Nकये गये बीजकZ के �लए Nकराये के �त `22.91 करोड़ 

का भुगतान Nकया (अैल/जूलाई 2012) पाया। 11 अैल 2017 को आयोिजत बैठक 

म' सौहाद�पूण� समाधान हो गया था और पहले Nकये गये भुगतानो के अलावा केवल 

`63 लाख45 क+ शषे रा�श जीसीपीट�सीएल को भुगतान क+ जानी थी, एलपीजी भंडार 

क+ अयु( त सु�वधा के भुगतान से बचने क+ उmेf य म', ओपीएएल ने 1 मई 2017 

से भा�वत जीसीपीट�सीएल के साथ एलपीजी समझौते को समाs त कर 4दया था 

और 1 मई 2017 के बाद अ�वध के �लए उन बीजको को उJ पb न नह�ं Nकया जा 

रहा था। 

बंधन के उJतर को �न� न�ल<खत �ि�टकोण म' देखने क+ आवf यकता है।  

1. केवल अग> त 2017 म' प\रवत�न आदेश को जार� Nकया गया था, ना Nक  
�सतंबर 2016 म' जैसा Nक उJतर म' बताया गया था। ओपाल और ईआईएल के 

मc य �सतंबर 2016 म' एक बैठक का आयोजन हुई थी, जहां ईआईएल अगर एलपीजी 

प\रयोजना के �लए भुगतान �निf चत Nकये जाने पर शषे द> तावेजZ/जोब को पूण� 

करना > वीकार कर �लया था और उ( त बैठक म' यह �नण�य �लया गया था Nक 
                                                           

45  बकाया `̀̀̀63 लाख का भुगतान कंपनी Pवारा जीसीपीट$सीएल को 4 जुलाई 2017 को 0कया गया।   
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नामांकन आधार पर एलपीजी पाईपलाईन काय� के �लए ईआईएल को खर�द आदेश 

(पीओ) अलग से जार� Nकये जाए। तथा�प, �न�वदा N1या के साथ-साथ खर�द मांग 

को जार� करने के �व�भb न > तरZ पर देर� के कारण उ( त पीओ/प\रवत�न आदेश 

वा> तव म' अग> त 2017 अथा�त बैठक के E याराह माह बाद जार� हुए थे:  

2. सलाहकार, (ईआईएल) न ेओपीएएल के बोड� ऑफ डायरे( टर के अनुमोदन (अ( टूबर 

2014) के मmेनजर पाईपलाईन के �लए डाटा स{हण, मूल इंजी�नयर और �न�वदा 

कम कर 4दया था। तथा�प, ओपीएएल Gवारा ईआईएल के साथ पहले से ह� मौजूद 

पीएमट� अनुबंध के काय� के Pेg म' एलपीजी Tांसप�टेशन क+ सु�वधा के पीएमसी 

जोब को शा�मल करने के �लए कोई औपचा\रक प\रवत�न आदेश/खर�द ओदेशZ को 

जार� नह�ं Nकया गया था। प\रणाम> वDप, आं�शक काय� के बाद ईआईएल दल ने 

सभी एलपीजी योजना संबंधी ग�त�व�धयZ को Dकवा 4दया अत:, इस वजह से देर� 

ओपाल क+ और से हुई ना Nक ईआईएल क+ ओर से। 

इस कार प\रवहन rयव>था तथा परामश�दाता से पाइप लाइन |बछाने के काय� आदेश मे 

बदलाव करने क+ योजना से पूव� ह� फ+ड >टॉक (सी2, सी3 और सी4) क+ भंडारण सु�वधा 

जीसीपीट�सीएल से Nकराए पर लेना तथा उसको उपयोग मे न लेने क+ वजह से एलपीजी 

क+ ािsत, भंडारण तथा प\रवहन सु�वधा पर ओपाल को `22.91 करोड़ का प\रहाय� भुगतान 

करना पड़ा।    

मामले को नव� बर 2017 म' मंgालय को सू�चत Nकया गया था; उनका उJतर तीhPत था 

(फरवर� 2018)। 
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एनट$पीसी �ल�मटेड  

10.1 पंूजीगत hयय क� अ4वीकृ(त के कारण हा(न 

कट-ऑफ (त*थ के अंदर >ारं�भक पुजr क� गैर-खर$द तथा देर$ से आपू(त के >(त (नयामक 

सहारा न लेने के कारण `̀̀̀17.03 करोड़ के पंूजीगत hयय क� अ4वीकृ(त हुई। 

टै\रफ �व�नयम 2004 के अनुसार, वा>त�वक Dप से वा<णिBयक चालन, तथा कट ऑफ1 

क+ �त�थ तक, काय� के मूल Pेg के अनुसार आरं�भक पुजt क+ खर�द पर Nकये गये rयय 

पूंजीगत rयय पूंजीकरण के �लए अनुमत था। एनट�पीसी �ल�मटेड (एनट�पीसी) Nफरोज गांधी 

उbचाहर थम�ल पावर >टेशन क+ >टेज-III (210 मेगावाट क+ एक यू�नट) क+ >थापना क+, 

िजसक+ वा<णिBयक संचालन 1 जनवर� 2007 को घो�षत Nकया गया था। टै\रफ �व�नयमZ 

के अनुDप, इस प\रयोजना के �त पंूजीकरण के �लए कट ऑफ �त�थ 31 माच� 2008 थी। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक एनट�पीसी ने 2009-10 तथा 2011-12 के दौरान देर से  

`17.03 करोड़ के मूSय के ारं�भक पुजt क+ खर�द क+ तथा 2009-10 क+ अव�ध के �लए 

क' [�य �वGयुत �नयामक आयोग (सीईआरसी) के समP फाईल क+ गई उस टै\रफ या�चका 

म' उस के पूंजीकरण के �लए दावा Nकया। सीईआरसी ने पंूजीकरण को अ>वीकृत कर 4दया 

(मई 2012) (योNक rयय कट ऑफ �त�थ के बाद हुआ था। सीईआरसी ने यह भी पाया 

Nक एनट�पीसी कट ऑफ �त�थ के अदंर पुजt क+ खऱ�द को पूरा करने के �लए सN1य कदम 

उठान म' असफल रहा। इस संबंध म' एनट�पीसी Gवारा दायर एक समीPा या�चका को भी 

इसी आधार पर सीईआरसी Gवारा �नपटान Nकया गया। इसके पfचात, एनट�पीसी ने �वGयुत 

अपील�य ा�धकरण (एट�ई) के समP एक अपील दायर क+ िजसने सीईआरसी के �नण�य 

को बरकरार (अैल 2014) रखा। एट�ई ने देखा Nक जब यह zात हुआ Nक पुजy कट ऑफ 

क+ �त�थ से पूव� �वत\रत नह� Nकये जा सके तो एनट�पीसी कट ऑफ �त�थ के �व>तार के 

�लए टै\रफ �व�नयम 2004 के �व�नयम 132 के अतंग�त सीईआरसी के समP एक आवेदन 

कर सकता था िजसे नह� Nकया गया था। 

                                                           

1  कट ऑफ (त*थ से अ�भ>ाय जेनरे�टगं 4टेशन क� प�रचालन क� (त*थ के एक वष के बाद  >थम &वVतीय 
वष क� समाि_त क� (त*थ से है।  

2  &व(नयम 13 – छूट देने क� शिRत: आयोग, �ल�खत कारण �रकाड करत ेहुए, 0कसी संबंध hयिRत Pवारा 
उसके समT 0कए गए आवेदन अथवा 4वयं के >4ताव अनुसार इन &व(नयमO के 0कसी >ावधान म, 
बदलाव कर सकता है।    

अSयाय X:  &वPयतु मंNालय  
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बंधन ने बताया (माच� 2017) Nक पुज� के �लए आदेश कट ऑफ �त�थ से पहले 15 जून 

2007 को Nकया गया था, तथा आपू�त� एनट�पीसी अ�धका\रयZ के दौरे से तेज हुई थी परbत ु

�वलंब भेल के कारण हुआ था।  

उJतर >वीकाय� नह�ं था। हालांNक एनट�पीसी को यह मालूम था Nक मूल Pेg म' शा�मल 

Nकए गए सभी कायt को कट ऑफ �त�थ से पहले पूरा Nकया जाना था, आरं�भक पुजt के 

�लए आदेश कट ऑफ �त�थ से परे े�षत अनुसूची के साथ उJपादन यू�नट के वा<णिBयक 

चालन के बाद Nकया गया था। इस�लए, यह आदेश देने के समय zात था Nक भेल Gवारा 

कट ऑफ �त�थ से पूव� आपू�त� नह� क+ जाएगी। एनट�पीसी ने टै\रफ �व�नयम 2004 के 

अनुसार कट ऑफ �त�थ के �व>तार के �लए सीईआरसी के समP अलग से आवेदन फाईल 

करने म' ऐसे �वलंब के �त �नयामक उपायZ का योग करने म' भी असफल रहा।  

इस कार एनट�पीसी कट ऑफ �त�थ के पहले आरं�भक पुज� को उपल~ध कराने न' असफल 

रहने और आपू�त� म' देर� के �त �नयामक उपायZ को टा\रफ �नयम 2004 के अनुसार 

योग न करने के कारण `17.03 करोड़ के पंूजीगत rयय को अ>वीकृत Nकया गया। 

मामल' को �सतंबर 2017 म' मंgालय के पास भेजा गया था, उनका उतर तीhPत था। 

(फरवर� 2018) 

 एनट$पीसी- सेल &वPयुत कHपनी >ाईवेट �ल�मटेड 

10.2 एनएसपीसीएल, �भलाई Pवारा जल पर अ(त�रRत h�य  

एनट$पीसी-सेल &वPयुत कH पनी >ाईवेट �ल�मटेड Pवारा �भलाई &व4तार प�रयोजना  

(पीपी III) के �लए पानी क� मांग को पुनः (नधा�रत करने एवं छतीसगढ सरकार के साथ 

पानी क� अनुबं*धत माNा को कम करने म, असफल होने के कारण जून 2013 से  

माच 2017 के बीच `̀̀̀11.42 करोड़ का अ(त�रRत hयय 0कया । 
 

एनट�पीसी-सेल �वGयुत क�पनी ाईवेट �ल�मटेड (एनएसपीसीएल अथवा क�पनी) ने �भलाई 

�व>तार प\रयोजना (पीपी-III,  2*250 मेगा वाट पावर sलांट) के �लए �त वष� 0.6 ट�एमसी3 

(17 �म�लयन ( यू�वक मीटर) जल के आबंटन हेतु जल संसाधन �वभाग, छतीसगढ़ सरकार 

(जीओसी) को अनुरोध Nकया। करार के ह>ताPर करने क+ �त�थ  

(07 अग> त 2008) से तीस वष� क+ अव�ध के �लए तंदलूा जल संसाधन से �त माह 

                                                           

3  1 ट$एमसी= एक हजार �म�लयन Rयूqबक फ�ट= 28,316,846.59 Rयूqबक मीटर। इस >कार, 0.6 
ट$एमसी= 16.99 �म�लयन Rयूqबक मीटर 
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1415840 (यू|बक मीटर4 पानी ाsत करने के �लए एनएसपीसीएल तथा छतीसगढ़ सरकार 

के बीच एक करार हुआ था। करार के खडं 2 के अनुसार, एनएसपीसीएल को पानी क+ 

सं�वदागत माgा के कम से कम 90 �तशत (15.29 �म�लयन (यू|बक मीटर5) के �लए 

भुगतान करना अपेhPत था यGय�प वा>त�वक ाsत क+ गई जल क+ माgा कम थी। 

 

लेखापर�Pा ने देखा Nक:- 

i. sलांट का rयायसा�यक चालन 2009-10 म' आरंभ Nकया गया था। 2010-11 से 

2016-17 क+ अव�ध के दौरान सं�वदागत माgा का 70.5 �तशत औसत पानी क+ खपत 

था। वा>तव म', 2016-17 म' पानी क+ खपत म' अJय�धक कमी थी जो 2015-16 म'  

11.97 �म�लयन (यू|बक मीटर से घट कर 10.60 �म�लयन (यू|बक मीटर हुई। बंधन के 

अनुसार यह कमी उनके Gवारा जल संसाधन को बचाने के �लए चलाए गए �वशषे अ�भयान 

के कारण हुई। हालांNक एनएसपीसीएल ने स�पूण� अव�ध के �लए सं�वदागत माgा के  

90 �तशत के जल भार का भुगतान Nकया।  

  

ii. थम�ल पावर उJपादन के �लए कोयला तथा पानी महJवपूण� इनपुट आवfयकता है। 

बॉयलर म' भांप को बढाने के �लए कोयला आवfयक है जो टरबाईन को घुमा देती है। 

अ�त\र(त जल क+ मांग अ�त\र(त कोयले क+ उपल~धता पर �नभ�र होगी। कोयला, �वGयुत, 

सीम'ट तथा >पंज आयरन मंgालय क+ >थायी �लकेंज स�म�त (एसएलसी) ने अपनी 31 मई 

2013 क+ बैठक म', �नण�य Nकया Nक �वGयुत Pेg कोयला �लकेंज के �लए नवीनतम 

आवेदनZ को कोयले क+ आपू�त� एवं मांग म' भार� अतंर को cयान म' रखते हुए दो वष� क+ 

अव�ध के �लए ा>थ�गत रखा जाएगा। अ�त\र(त कोयला संयोजन क+ कम संभावना के 

कारण, वैकिSपक उपयोग के �लए अJय�धक सं�वदागत पानी का उपयोग भी संभव नह� 

था।    

 

लेखापर�Pा ने देखा Nक चालन  के थम तीन वषt म' (2010-11 से 2012-13) पानी क+ 

औसत खपत सं�वदागत माgा (12.75 �म�लयन (यू|बक मीटर) का 75 �तशत थी। पानी 
क+ खपत म' कमी क+ व�ृत को cयान म' रखते हुए, क�पनी को खपत न Nकये गए  

सं�वदागत जल पर अ�त\र(त rयय से बचने के �लए छतीसगढ सरकार के साथ सं�वदा को 

संशो�धत करना चा4हए था। लेखापर�Pा ने जून 2013 से माच� 2017 (पानी क+ खपत क+ 

व�ृत को नो4टस करने के �लए क�पनी को थम तीन वष� के �लए अनुम�त देते हुए) तक 

                                                           

4  मा�सक मांगः 16.99 �म�लयन Rयूqबक मीटर/12= 1415840 Rयूqबक मीटर 
5  16.99 �म�लयन Rयूqबक मीटर क� वा&षक सं&वदागत माNा का 90 >(तशत = 15.29 �म�लयन 

Rयूqबक मीटर  
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सं�वदागत जल के अ�त\र(त rयय पर काम Nकया, जैसा Nक नीच ेद� गई ता�लका म' बताया 

गया है: 
वष  एनएसपीसीएल  

Pवारा >ा_त 

पानी (R यू&वक 

मीटर) 

14.2 �म�लयन 

R यू&वक मीटर6  

क� जल क� 

माNा को 90% 

कम 0कया 
 

17 �म�लयन 

R यू&वक मीटर पर 

वा4त&वक पानी 

क� 90 %  माNा 

िजस पर भुगतान 

0कया गया। 

(R यू&वक मीटर) 

अ(त�रRत 

माNा िजसके 

�लए भुगतान 

0कया गया 

(R यू&वक 

मीटर) 

पानी क� 

दर 

(>(त 

R यू&वक 

मीटर) 

उपलcध माNा 

के संशोधन न 

होने के कारण 

>दत रा�श 

1 2 3 4 5 (4-3) 6 7(6x5) 

जून  2013 से 

माच�  2014 तक 9227892 10650000 12742569 2092569 10.65 22285860 

अैल 2014 1133901 1065000 1274257 209257 10.65 2228586 

मई 2014 स े

माच� 2015 

तक  10499047 11715000 14016826 2301826 12.25 28197370 
2015-16 11976600 12780000 15291083 2511083 12.25 30760767 
2016-17 10604636 12780000 15291083 2511083 12.25 30760767 

कुल       114233350 

इस कार जून 2013 से माच� 2017 तक क�पनी ने जल पर ̀ 11.42 करोड़  का अ�त\र(त 

rयय Nकया। जल भारZ म' आव�धक संशोधनZ के कारण क�पनी Gवारा Nकये गए अ�त\र(त 

rयय भ�व�य म' बढेगा, जब तक जल क+ सं�वदागत को �नयं|gत नह� Nकया जाता है। 
 

बंधन ने बताया (अ(तूबर 2017) Nक �वJत वष� 2024 तथा 2025 के दौरान �भलाई म' 

दो 660 मेगावाट sलांट को सं>था�पत करने क+ योजना को cयान म' रखते हुए पानी क+ 

आवfयकता काफ+ बढ जाएगी इस�लए सं�वदागत पानी क+ माgा को कम करना यथो�चत 

नह� होगा (यZNक �व>तार के दौरान इसे वा�पस लेना संभव नह� होगा।  

 

�न�न के मmेनजर बंधन का उJतर तक� संगत नह� होगाः 

(i)   �भलाई म' 660 मेगावॉट क+ दो यू�नट >था�पत करने क+ >ता�वत योजना एक बहुत 

ह� ारं�भक अव>था म' है। �भलाई इ>पात संयg बंधन के साथ केवल ारं�भक चचा�  

(मई 2017) आयोिजत क+ गई थी तथा rयवहाय�ता \रपोट� क+ तैयार� के �लए �व>ततृ 

अcययन पर �वचार करने के �लए >ट�ल ऑ�थरट� ऑफ इंjडया (सेल) क+ सहम�त अभी 

तक ाsत (4दसंबर 2017) नह� हुई। य4द सेल क+ सहम�त ाsत होती है तो यह पॉवर sलांट 

                                                           

6  य�द औसत खपत एनएसपीसीएल Pवारा !यूनतम सं&वदागत आहरण के अनुसार (नधा�रत क� गई थी, 
तो सं&वदागत जल माNा 14.2 �म�लयन Rयूqबक मीटर होती।  
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को आरंभ करने के �लए क�पनी के >वयं के �नधा�रण के अनुसार ऐसी �त�थ से आठ वष�7 

लगेगा। इस कार एनएसपीसीएल अगले सात या नौ वष� के �लए अJया�धक जल भार 

का भुगतान करना जार� रखेगा जो वत�मान दरZ पर `24 करोड़ होगा।  

 

(ii)      छJतीसगढ राBय म' उपयोग योEय सतह� जल 41,720 �म�लयन (यू|बक मीटर है 

िजसम' से केवल 18,249 �म�लयन (यू|बक मीटर जल उपयोग Nकया जा रहा है। इस कार 

भ�व�य म' उपयोग के �लए 20,000 �म�लयन (यू|बक मीटर  से अ�धक संभा�वत Dप से 

उपल~ध है। राBय म' अनुमा�नत भूजल 14,548 �म�लयन (यू|बक मीटर है तथा वत�मान 

म' केवल 18.31 �तशत का पता लगाया गया है। इसके अ�त\र(त, छJतीसगढ़ सरकार ने 

rयापार को आसान करन8े के �लए देश (2015 तथा 2016) म' 36 राBयZ तथा संघ शा�सत 

देशZ के बीच लगातार चौथे >थान पर है तथा अbय बातZ के साथ-साथ जल मांगZ 

ऑनलाईन आवेदन एवं अनुमोदन के �लए एक �सगंल �वडंो (ल�यर'स को >था�पत Nकया। 

इस�लए, एनएसपीसीएल क+ यह आशंका Nक वे भ�व�य म' छोड़ ेगए पानी क+ माgा को पुनः 

नह�ं ाsत कर सक' गे से सम�थ�त माण के |बना है।  

इस कार, एनएसपीसीएल Gवारा �भलाई �व>तार प\रयोजना (पीपी III) के �लए पानी  क+ 

मांग को पुनः �नधा�\रत करने एवं छतीसगढ सरकार के साथ पानी क+ अनुबं�धत माgा को 

कम करने म' असफल होने के कारण जून 2013 से माच� 2017 के बीच `̀̀̀11.42 करोड़ का 

अ�त\र(त rयय Nकया। जल भारZ म' आव�धक संशोधन के कारण, क�पनी Gवारा Nकये 

गए अ�त\र(त rयय भ�व�य म' बढ़ेगा।    

 

मामले को नवंबर 2017 म' मंgालय को भेजा गया (फरवर� 2018) उनका उJतर तीhPत 

था। 

 

 

 

 

                                                           

7  hयवहाय �रपोट क� तैयार$ के �लए 2-3 वषr स�हत, इनपुटO का टाई अप तथा (नकासी >ा_त करने एवं 
पॉवर _लांट के शु5 होने के �लए मु�य _लांट आदेश क� (त*थ से पांच वष म,।  

8  औPयो*गक नी(त एवं उ!नयन &वभाग Pवारा 0कये गए (नधारण म,, भारत सरकार क� &वuव बYक समुह 
के साथ सांझदेार$। 



2018 क� �रपोट सं�या 11 

164 

पॉवर *^ड कापyरेशन ऑफ इंgडया  �ल�मटेड़ 

10.3  दरूसंचार hयवसाय का (न'पादन  

10.3.1   >4तावना  

पॉवर �{ड काप�रेशन ऑफ इंjडया �ल�मटेड (क�पनी) देश क+ सबसे बडी इलैि(Tक पॉवर 

संचरण सु�वधा है। क�पनी ने पॉवर संचरण णाल� के अनुवीPण के �लए लोड ेषण तथा  

दरूसंचार के योजनZ हेतु वा>त�वक समय डाटा का पता लगाने के �लए 1996 से अपनी 

पॉवर संचरण लाईनZ पर ऑिsटकल फाईबर केबSस लगाए। इसे आिsटकल {ाऊंड वायर 

(ओपीजीड~Sयू) नामक एक �वशषे केबल से संचरण म' पeृवी तारZ म' से एक को बदलकर 

Nकया गया था जो ऑिsटकल फाईबर के साथ- पeृवी तारZ के योजन को पूरा करता है। 

इस कार इलैि(Tक�सट� ओवरहेड धात ुतारZ से संचा\रत होती है जबNक वा>त�वक समय 

डाटा धातु तारZ के साथ ओपीजीड~Sयू से इलै(Tा�नक Dप से संचा\रत Nकया जाता है। 

ओपीजीड~Sयू म' 24 फाईबर9 थे िजसम' से छह फाईबर लोड ेषण काय� के �लए आवfयक 

थे जबNक शषे फाईबर डाटा के संचरण के �लए उपल~ध हO। 

ओपीजीड~Sयू म' अ�त\र(त फाईबर से डाटा संचरण म' rयवसाय क+ Pमता महसूस कर, 

क�पनी ने अ(तूबर 1998 म' दरूसंचार rयवसाय म' शुDआत क+। मूल दरूसंचार नेटवक� 10 

फाईबर Dट के साथ आवfयक उपकरण (Dटर, TांसपZडर, \रपीटस� आ4द) सं>था�पत करके 

बनाया जाता है। �सतंबर 2017 को क�पनी ने लगभग 41988 Nकमी. दरूसंचार नेटवक�  

सं>था�पत Nकया तथा सभी मैTZ, मु�य शहरZ तथा नगरZ,  पूव�Jतर Pेg (एनईआर) के सुदरु 

PेgZ तथा ज�मू व कfमीर स4हत लगभग 595 पीओपीज़ (उपि>थ�त के |बदंओूं) को 

कने(ट�वट� दान क+।  

क�पनी के दरूसंचार के rयवसाय म' बOड�व�थ11 Nकराये पर देना शा�मल है िजसका अथ� 

सहमत समय के �लए �व�श�ट अतं |बदंओुं के बीच {ाहकZ को अपने दरूसंचार नेटवक�  क+ 

                                                           

9  आि_टकल तारे म, 6, 12, 24, 48  तथा 96 फाईबर है। कHपनी ने सामा!यतः 24 फाईबर वाल$ 
ऑि_टकल को सं4था&पत 0कया।   

10  एक नेटवक  बेकबोन एक नेटवक  का कोर इ!�ा4�Rचर है जो अनेक मु�य नेटवक  को एक साथ जोड़ती 
है।  

11  बYड&वtथ को उस डाटा क� माNा के 5प म, प�रभा&षत 0कया िजसे समय क� (नयत माNा म, ह4तांत�रत 
0कया जाता है। gडजीटल यंNो के �लए, बYड&वtथ को >ायः qब�स >(त सYकंड (बीपीएस) अथवा बाईटस 
>(त सैकंड म, hयRत 0कया जाता है।  
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�व�श�ट आिsटकल �व�थ क+ पहुच देने से है। बOड�व�थ को मापने क+ यू�नट एमबीपीएस 

तथा जीबीपीएस है (मैगा/�म�लयन |बvस �त सैकंड तथा जीगा/|ब�लयन |बvस �त सैक' ड)। 

खर�दा बOड�व�थ िजतना अ�धक होगा, उतना ह� डाटा Tांस�मशन क+ ग�त तजे होगी। संचयी 

Dप से, कंपनी ने �व�भbन फाईबर मागt के साथ 11660 जीबीपीएस का बOड�व�थ बनाया 

है, िजसम' से 8380 जीबीपीएस उपयोग म', अथा�त �व�भbन {ाहकZ को Nकराये पर 4दया  

गया है।   

10.3.2   संगठन क� संरचना 

क�पनी के दरूसंचार �वभाग क+ अcयPता मु�य संचालन अ�धकार� (दरूसंचार) (सीओओ) 

करता है। 4दSल� म' रा�T�य दरूसंचार �नयंgण क' [ (एनट�सीसी)दरूसंचार भाग के अतंग�त 

4दन-रात नेटवक�  बंधन का काम करता है िजसम' �लकं मोनीट\रगं, {ाहकZ का �शकायत 

समाधान तथा �लकंZ का ावधान/समापन शा�मल है। 4दSल�, कोलकाता, मु�बई तथा   

बOगलूD म' चार Pेgीय दरूसंचार �नयंgण क' [ (आरट�सीसीज़) भी इस भाग के अतंग�त काम 

करते है। दरूसंचार Pेg म' उभरती चनुौ�तयZ, रणनी�तक �नण�यZ आ4द के �वषय म' क�पनी 

को सलाह देने के �लए, दरूसंचार के Pेg से छह �यात का�म�कZ वाले एक सलाहकार बोड़� 

का गठन Nकया गया (जुलाई 2010)। 

10.3.3   लेखापर$Tा उ�ेuय एवं कायTेN  

लेखापर�Pा का उmेfय यह �नधा�रण करना था Nक (i)  मूSय �नधा�रण नी�त बाजार क+ शत� 

के अनुDप, ि>थर व पारदशo थी तथा (ii)  दरूसंचार rयवसाय का चालन भावी तर�के से 

Nकया गया था। लेखापर�Pा ने 2012-13 से 2016-17 तक दरूसंचार भाग क+ ग�त�व�धयZ 

को कवर Nकया।  

10.3.4   लेखापर$Tा मानदंड 

लेखापर�Pा के �लए योग Nकये गए मानदंडZ म' (i) भारतीय दरूसंचार �नयामक बोड� (Tाई) 

Gवारा जार� Nकये गए टै\रफ आदेश, (ii)  माकy 4टगं पॉ�लसी तथा शि(तयZ का Jयायोजन, 

(iii) बोड� �नदेशकZ क+ बैठकZ का एज'डा तथा काय�सूची, (iv) दरूसंचार सलाहकार बोड� क+ 

बैठकZ का एज'डा तथा काय�सूची (v) समझौता zापन/ आbत\रक ल�य शा�मल हैः 

10.3.5   दरूसंचार h यवसाय म, &व&वधीकरण 

लेखापर�Pा उ`च ्{ेड लंबी दरू� दरूसंचार नेटवक�  >था�पत करने हेत ुइb�ा>Tचकर 4दलाने 

हेतु �वGयुत ेषण लाइनZ के योग क+ सराहना करता है। दरूसंचार rयवसाय म' जाना नए 

राज>व �ोत व मूSय सजृन हेतु अवसर देता है। लेखापर�Pा ने देखा Nक राज>व के नए 
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�ोg के अलावा, दरूसंचार rयवसाय कंपनी को भारत सरकार के रा�T�य zान नेटवक�  (जो 

�शPण व अनुसंधा सं> थाओं को संपक� ) व रा�T�य आिsटकल फाईबर नेटवक�  (जो {ाम 

पंचायत को संपक�  देता है) से जोड़ता है। जहाँ दरूसंचार rयवसाय म' rयापार �व>तार शंसा 

योEय है, लेखा पर�Pा ने यह आकलन Nकया है Nक (या कंपनी ने दरूसंचार rयापार क+ 

लाभका\रता बढ़ाने हेतु पया�sत उपाय Nकए हO।   

10.3.6   लेखापर$Tा (न'कष  

10.3.6.1   दरूसंचार >भाग का संचालन  

क�पनी ने तीन लाईस'स ाsत Nकये अथा�त नवंबर 2002 म' अवसंरचना दाता �ेणी-I 

(आईपी-I), इंटरनेट सेवा दाता (आईएसपी) �ेणी-क लाईस'स मई 2003 म' तथा  

जुलाई 2006 म' नेशनल लंबी दरू� (एनएलडी) लाईस'स। एनएलडी और आईएसपी लाइस'स 

मई 2017 म' एक एक+कृत लाइस'स म' प\रव�त�त कर 4दए गए थे। �न�न�ल<खत ता�लका 

म' 2012-13 से 2016-17 तक क+ अव�ध के �लए दरूसंचार �वभाग का �वJतीय �न�पादन 

4दया गया है। 

2012-13 से 2016-17 के दौरान दरूसंचार &वभाग का (न'पादन  

वष  

राज4व 
कुल hयय लाभ 

आईपी-I आईएसपी एनएलडी अ!य 

(`̀̀̀    करोड़ म,) 
2012-13 10.31 1.36 227.06 5.18 243.91 156.68 87.23 
2013-14 8.63 1.68 268.41 9.61 288.33 194.83 93.50 
2014-15 8.43 2.78 272.48 17.71 301.40 237.61 63.79 
2015-16 8.28 2.09 391.28 34.89 436.54 273.33 163.21 
2016-17 9.02 15.38 507.21 29.41 561.02 303.84 257.18 

उपरो(त ता�लका से, यह देखा गया Nक पीजीसीआईएल का दरूसंचार rयवसाय क+ लाभ 

व�ृत 2015-16 से बढ़ रह� है। यह देखा गया था Nक rयवहाय�ता \रपोट� (अैल 2000) म' 

प\रकिSपत Nकया गया था Nक rयवसाय 2005/2006 म' नकद सकाराJमक हो जाएगा तथा 

2007 म' रा�श वा�पस ाsत होगी। यGय�प क�पनी के दरूसंचार rयवसाय ने 2009-10 से 

लाभ ाsत Nकया, तथा�प रा�श अभी ाsत क+ जानी है।    

राज>व का बडा 4ह>सा (90 �तशत से 93 �तशत) एनएलडी लाइस'स से ाsत हुआ था, 

कंपनी आईपी-आई (टॉवर rयवसाय समेत) और आईएसपी क+ पूर� Pमता का फायदा नह�ं 

उठा रह� थी। हालांNक एनएलडी लाइस'स मु�य घटक था, इसक+ बाजार 4ह>सेदार�  

0.84 �तशत से 1.37 �तशत थी, जो अनुमा�नत बाजार 4ह>सेदार� के 7.20 �तशत से 
काफ+ कम थी। लेखापर�Pा ने यह भी पाया Nक कंपनी के संचरण नेटवक�  म' अतंराल थे। 
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कंपनी ने 16 राBय Tांस�मशन कंप�नयZ (Tांसकोज़) से इन अतंर को भरने के �लए फाबरस 

को पwे पर �लया जबNक पwे पर देने क+ rयव>था अभी भी आठ राBय Tांसकोस के साथ 

�वचाराधीन थी। मौजूदा नेटवक�  के मामले म', कुछ माग�12 थे जहां उपल~ध Pमता पहले ह� 

समाsत हो चकु+ है। 

बंधन ने उJतर 4दया (नवंबर 2017) Nकः 

•  मु�य दरूसंचार दाता (ट�एसपी) ने अपने >वयं के दरूसंचार आधार नेटवकt को 

>था�पत Nकया है तथा अपने नेटवकt को अपने बीच सांझा कर रहे थे िजससे तट>थ 

भागीदारZ के �लए संभा�वत माकy ट म' कमी आई।    

• टॉवर >थान को पwे पर देने के यास को बदलती माक� ट प\रि>थ�तयZ के कारण 

पया�s त �तN1या ाsत नह� हुई।  

•  बेहतर गुणवJता वाल� सेवाओं के माcयम से उपल~ध बाजार म' अ`छ� भागीदार� 

बनाए रखने और नए {ाहकZ को लगातार बढ़ाने के यास जार� है। 

• कंपनी ने राBय इकाईयZ से फाइबर Nकराए पर लेने का यास Nकया गया था, जहां 

भी नेटवक�  क+ मांग पूर� नह�ं क+ जा सकती थी, लेNकन राBय इकाईयZ के साथ पwे 

के समझौतZ को अ�ंतम Dप देने क+ N1या समय लेने वाल� थी। 

•  अब तक ाsत Nकए गए आदेशZ को Nकसी भी Pमता क+ कमी के |बना �न�पा4दत 

Nकया गया है और भ�व�य क+ आवfयकताओ ंको पूरा करने के �लए नेटवक�  के 

उbनयन क+ योजना बनाई गई थी। 

• शु¡आती �नवेश क+ वापस ािsत म' देर�, �नकासी के मुmZ के कारण �वलं|बत 

नेटवक�  रोलआउट के कारण, �तयो�गयZ के वेश के कारण मूSय �नधा�रण दबाव 

और बOड�व�थ क+ क+मतZ म' भार� �गरावट के कारण वश था। य4द नकद� वाह 

माg माना जाता है तो, अवमूSयन क+ अनदेखी करते हुए rयापार म' नकद 

सकाराJमक 2015-16 म' ाsत Nकया गया।  

बंधन �तN1या का �वचार करते हुए भी, क�पनी को उ`चतर माकy ट शयेर ाsत करन ेके 

�लए अपने माकy 4टगं यासZ को सश(त करन े क+ आवfयकता है तथा अपनी नेटवक�  

कने(v�वट� म' अतंराल समाधान सु�निfचत करना िजससे बढ़े राज>व तथा लाभदता को 

ाsत करने म' सहायता �मलेगी।    

                                                           

12  �द�ल$-च!ेनई, कोलकाता-चे!नई तथा �द�ल$-मुHबई। 
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10.3.6.2    मूल (नधारण >0Wया 

क. उ�चतर Tमता क� टै�रफ क� 4के�लगं करने के �लए गणक कारक 

ट�आरएआई ने डोमेि>टक �लBड सNक� ट सेगम'ट म' एसट�एम –I (155 एमबीपीएस)13 क+ 

Pमता तक अ�धकतम मूSय �नधा�\रत करने के �लए दरूसंचार Tै\रफ आदेश को अ�धसू�चत 

(अैल 2005) Nकया। इस पर आधा\रत, क�पनी ने �व�भbन बOड�व�थ Pमताओं के �लए 

मूSय �नधा�\रत करने के �लए एक कवायद शुD क+। एसट�एम-I से मूSय बढ़ाने के �लए एक 

गणक कारक14 को मानक+कृत करने का �नण�य Nकया था। गणक कारक को ाsत करने के 

�लए, क�पनी को ‘डोमेि>टक �लBड सNक� टस के �लए सै�लगं Tै\रफ के संशोधन’ पर  

22 जून 2004 को ट�आरएआई परामश� पg Gवारा �नदy�शत Nकया गया था िजसम' व<ण�त 

है Nक Pमता म' Jयेक �नरंतर व�ृ� के �लए, क+मत लगभग दोगुनी हो जाती है जबNक 

Pमता चौगुना हो जाती है। इस �ि�टकोण को cयान म' रखते हुए, क�पनी के दरूसंचार 

परामश�दाता, मैसस� केपीएमजी, ने Pमता को चौगुना करने के �लए 2.2 से 2.6 गणक 

क+मते बढ़ाने का भी सुझाव 4दया (फरवर� 2011)। कंपनी ने बOडि(डथ मूSयZ का आकलन 

हेतु 2.5 गणक कारक चुना (मई 2012)। गणक कारक लगाकर ाsत मूSय �व�भbन {ाहकZ 

को >ताव का आधार बनाती हO।  

जुलाई 2014 म', ट�आरएआई ने उ`चतम Tै\रफ पर पहँुचने के �लए 2.6 के गणक कारक 

(ट�आरएआई क+ 14 जुलाई 2014 क+ अ�धसूचना) को अपनाया। लेखापर�Pा ने देखा Nक 

क�पनी ने Tाई अ�धसूचना को cयान म' रखते हुए 2.5 के उसके गणक कारक क+  समीPा 

नह� क+। यह भी देखा गया Nक टै\रफ अ�धसूचना म' उSले<खत Nकया गया था Nक �व�भbन 

ट�एसपी Gवारा अपनाई गई गणक कारक 2.5 तथा 3.1 के बीच थे तथा अ�धकतर ट�एसपीज़ 

ने बOड�व�थ टै\रफ के �लए लगभग 2.6 के गणक कारक का उपयोग Nकया। इस कार 

कंपनी के �लए गणक कारक, बाजार क+ तुलना म' कम था और Tाई Gवारा अपनाए गए 

गणक कारक क+ तुलना म' कम रहा। क�पनी न ेगणक कारक को लागू करके बOड�व�थ के 

�लए पेश क+ गई क+मतZ पर छूट क+ भी अनुम�त द�।  

लेखापर�Pा ने 2.6 के एक गणक कारक पर �वचार करते हुए अैल 2015 से माच� 2017 

के दौरान >तुत Nकये गए बOड�व�थ के �लए क+मतZ का आकलन Nकया तथा 90 �तशत 

                                                           

13  �सWेंनस प�रवहन माtयूल लेवल-I 
14  गणक कारक वह सं�या है िजसके साथ उ�चतर Tमताओं हेतु टै�रफ क� गणना के �लए एसट$एम-I 

क� बYड&वPथ Tमता को गुणा 0कया जाता है।  
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(शि(तयZ के Jयायोजन15 के अनुसार 90 �तशत तक क+ छूट अनुमत क+ जा सकती है)  

क+ छूट क+ अनुम�त द� तथा पाया Nक क�पनी अैल 2015 से माच� 2017 के दौरान दान 

Nकये गए �लकंो से अपने राज>व म' `67.87 करोड़ (लगभग) तक क+ व�ृ� करती, य4द 

इसने 2.5 से 2.6 तक गणक कारक को संशो�धत Nकया होता।  

बंधन ने बताया (नवंबर 2017) Nक उपयोग Nकए गए गुणक कारक केवल उ`चतम Tे\रफ पर 

पहंुचने के �लए थे िजन पर छूट rयापार को ाsत करने के �लए बाजार क+ क+मतZ से �मलान 

करने के �लए लागू Nकया गया था। य4द कंपनी को उ`चतर Pमता के �लए बढ़ते गणक कारक 

को संशो�धत करना होता है, तो बाजार क+ मौजूदा क+मतZ को पूरा करने के �लए, मौजूदा बाजार 

मूSयZ के साथ तुलना करने के �लए उ`च छूट क+ पेशकश क+ जानी चा4हए (यZNक {ाहक 

मौजूदा भुगतान नह� बढ़ा रहे थे परbतु कटौती के �लए हमेशा तलाश म' थे।  

उJतर >वीकाय� नह� है। लेखापर�Pा ने क�पनी क+ हा�न क+ गणना करते हुए 90 �तशत 
क+ सम{ छूट पर �वचार Nकया है। यह cयान देने योEय है Nक क�पनी म' 90 �तशत क+ 

छूट दलु�भ थी। 2016-17 के दौरान, 92 मामलZ म', छूट क+ पेशकश केवल तीन मामलZ म' 

85 �तशत तथा 89.47 �तशत के बीच थी जबNक क�पनी ने 8 मामलZ म' कोई छूट 

नह�ं द�, िजसम' शषे बकाया 6 �तशत से 85 �तशत के बीच था। 

ख. गणक कारक का गलत >योग 

क�पनी ने मैसस� वोडाफोन मोबाईल स�व�स �ल�मटेड, मु�बई से Jयेक 10 जीबीपीएस 

(अथा�त तीन DटZ 2*10 Jयेक) के छह �लकंZ के �लए पूछताछ ाsत क+ तथा 4 �तशत 
के अनुरPण प\रवत�नZ स4हत `25.71 करोड़ क+ अपनी पेशकश >तुत क+ (माच� 2016)। 

वाता� के बाद `35.20 करोड़ के सं�वदा मूSय स4हत `22 करोड़ (मई 2016) के अ�ंतम 

उ�रण को >तुत Nकया। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक क�पनी ने उ�ृत क+मत क+ गणना करने के �लए गलत गणक 

कारक को लागू Nकया है। अनुमो4दत मूSय �नधा�रण गुणकZ के अनुसार, 10 जीबीपीएस 

(6x11.66) के Jयेक �लकं के �लए 11.66 कारक स4हत 10 जीबीपीएस �लकं क+ गणना 

क+ जाना आवfयक है जबNक क�पनी ने 20 जीबीपीएस के 3 �लकंZ पर �वचार करते हुए 

16.60 (3*16.60) के गणक कारक को लागू Nकया। य4द सह� गणक कारक लागू Nकया 

जाता, तो सं�वदा क+मत `49.45 करोड़ होती।  
                                                           

15  सहा. उV पादन >बंधक-30 >(तशत तक; उप महा>बंधक-40 >(ततश तक; सहा महा>बंधक-50 >(तशत 
तक; महा>बंधक-65 >(तशत तक; मु� य कायकार$ अ*धकार$-85 >(तशत तक; >भार$ (नदेशक-90 >(तशत 
तक तथा अS यT व >बंध (नदेशकक-पू� अ*धकार  
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g4ुटयZ को पहचानते हुए (फरवर� 2017), क�पनी ने मूSय गणना को Nफर से आरंभ Nकया। 

चूNंक सं�वदा पहले ह� `35.20 करोड़ पर तय हो चकु+ थी, क�पनी को `35.20 करोड़ के 

सं�वदा मूSय को अनुरhPत रखने के �लए 86.313 �तशत (पहले 80.771 �तशत के 

�त) क+ उ`चतम छूट क+ पेशकश करनी पड़ी।   

बंधन ने बताया (नवंबर 2017) Nक गणक कारक म' g4ुट असावधानी से थी तथा सह� 

गणक कारक सौदा मूSय को नह� बदलेगा (योNकं उ�चत वाता� के बाद ह� क+मतो को अ�ंतम 

Dप 4दया गया था। सौदा मूSय को एकमुfत रा�श के Dप म' अ�ंतम Dप 4दया गया था और 

आंत\रक अनुमोदन लेने के �लए गणक कारक और छूट का उपयोग Nकया जाता है। 

यGय�प वाता� के बाद एक अ�ंतम एकमुfत रा�श पर सहम�त हुई थी, क+मत के �लए औ�चJय 

आधार मूSय के �त ब'चमाNक� ग Gवारा ाsत हुई थी। (योNकं आधार क+मत को गलत 

तर�के से लागू Nकया गया था, क�पनी के पास परbतु उ`च छूट क+ उ`चतम पेशकश के 

अ�त\र(त �वकSप नह� था।  

ग.   ^ाहकO को द$घ अव*ध कनेिRट&वट$  

क�पनी ने द�घ� अव�ध सं�वदाओं क+ शूDआत क+ जहाँ {ाहकZ को ऑिsटकल बOड�व�थ 

Pमता को योग करने �लए अप\रहाय� अ�धकार (आईआरयू)16 दान Nकये गए थे। ऐसे 

आईआरयू सं�वदा का �ववरण जो वत�मान (माच� 2017) म' लागू है, नीच े4दए गए है: 

कHपनी Pवारा शू5 0कये गए आईआरयू सं&वदाओं का &ववरण 

W.स. ^ाहक का नाम �लकं सं&वदा सं&वदा 

क� अव*ध 

(वषy म,) 

करार/खर$द 

आदेश क� 

(त*थ 

सं&वदा मू�य  

(`̀̀̀ करोड़ म,) कुल Tमता वैयिRतक �लकं Tमता  �लकं 

क� स.ं  

1 भारती एयरटेल 

�ल�मटेड 

(एयरटेल)  

एसट�एम-

16 (2.5 

जीबीपीएस) 

पूव�Jतर Pेg म' नेटवक�   लागू 

नह� 

15 02.04.2007 70.91 

ज�मू व कfमीर Pेg म' 

नेटवक�  (पंजाब म' 
पठानकोट से �लकं को 

शा�मलं करते हुए) 

 लागू 

नह�  

15 01.10.2007 45.18 

2 \रलायंस िजओ ं

इbफोकॉम 

�ल�मटेड 

393 

जीबीपीएस 

 

100 जीबीपीएस 3 20 07.08.2014 216.45 

10  जीबीपीएस 9 

1 जीबीपीएस 3 

                                                           

16  अप�रहाय >योग अ*धकार या आईआर यू संगत आईआरयू शु�क के भुगतान के अधीन संगत आईआरयू 
अव*ध के दौरान संबi आि_टकल बYड&वtथ Tमता तथा/या अप^ेड म, एकल, अTय, अप�रहाय व अब*धत 
अ*धकार को संद�भत करता है (य�द तय ि4थ(तयO म, पहले समा_त न 0कया गया हो)। 
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(\रलायंस 

िजओJio) 

104 

जीबीपीएस 
10 जीबीपीएस  10 20 27.03.2015 241.09 

1 जीबीपीएस 4 

1 

जीबीपीएस 
1 जीबीपीएस 1 20 30.11.2015 5.73 

100 

जीबीपीएस  
10  जीबीपीएस 10 20 22.09.2016 237.34 

3 वोडाफोन मोबाईल 

स�व�सेस �ल�मटेड 

(वोडाफोन) 

60 

जीबीपीएस 
10 जीबीपीएस 6 15 15.03.2016 35.20 

4 
  

माहाता इbफोमyशन 

इंjडया ाईवेट 

�ल�मटे  

(गुगल) 

100 

जीबीपीएस 
10 जीबीपीएस 10 10 02.09.2015 42.28 

60 

जीबीपीएस  
10 जीबीपीएस 6 10 22.05.2014 26.28 

कुल  920.46 

उपरो(त सभी सं�वदाएं वाता� के आधार पर शूD क+ गई थी। सं�वदा क+मतो के दो घटक थे 

अथा�त �लकं के ावधान पर एकमुfत रा�श के Dप म' एक|gत अ�{म शुSक और वा�ष�क 

रखरखाव शुSक (एएमसी), को {ाहकZ Gवारा वा�ष�क Dप से देय अ�{म शुSक के �तशत 
के Dप म' �गना जाता है।  

ग.1  सं&वदा मू�य >ा_त करने के �लए &व�भ!न पi(तयाँ  

लेखापर�Pा ने देखा Nक क�पनी के पास आईआरयू सं�वदाओं के �लए मूSय �नधा�रण 

नी�त/4दशा�नदyश नह� है तथा �व�भbन अनुबंधो म' वा�ष�क शुSक तय करन ेम' �भbनता थी।   

• एयरटेल के मामले म', Jयेक सं�वदा वष� के �लए वा�ष�क शुSक 1मशः दो �तशत 
क+ छूट दर को बढ़ाकर (Tाई टै\रफ पर) आ गई। कुल सं�वदा मूSय 10 �तशत के 

छूट कारक का उपयोग करते हुए 15 वष� (सं�वदा अव�ध) म' वा�ष�क राज>व क+ रा�श 

के �नवल वत�मान मूSय (एनपीवी) क+ गणना से ाsत करना था।  

• \रलायंस िजयो, वोडाफोन और गूगल के मामले म', कुल सं�वदा मूSय गणना के �लए 

वा�ष�क शुSक 3.5 गुना बढ़े थे। हालांNक सं�वदा क+ अव�ध तीन सं�वदाओं म' rयापक 

�भbन थी। (\रलायंस िजयZ म' 20 वष�, वोड़फोन म' 15 वष� और गगूल म' 10 वष�)। 

लेखापर�Pा ने एयरटेल के मामले म' लागू प��त का योग करते हुए \रलायंस िजओ, 

वोडाफोन तथा गूगल के मामले म' सं�वदा मूSय �नकाला। यह देखा गया Nक सं�वदा राज>व 

\रलायंस िजओ, वोडाफोन तथा गुगल के मामले म' `317.36 करोड़ से अ�धक हो सकता 

था य4द समान मूSय �नधा�रण प��त का अनुसरण Nकया गया होता।  यह भी पता चला 

था Nक \रलायंस िजयो के मामले म', पूव�Jतर Pेg और ज�मू और कfमीर म' 23 �ल(ं स 
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एक ह� गुणन कारक 3.5 अपनाया गया था, हालांNक कंपनी के इन PेgZ म' कम �त>पधo 

हO और बेहतर क+मत ाsत हो सकती थी।  

बंधन ने बताया (नवंबर 2017) Nक कंपनी ने Nकसी �वशषे अव�ध म' अपने सभी {ाहकZ 

के साथ बाजार rयवहार के अनुसार मूSय �नधा�\रत करने क+ काय� नी�त अपनाई और इसे 

Nकसी एक या कुछ {ाहकZ के �लए भेदभावपूव�क नह� अपनाया गया लेखापर�Pा Gवारा योग 

Nकया गया 2 �तशत अ�त\र(त छूट जो Nक सभी मामलZ म' समान Dप से गणना क+ गई 

थी, वह कमतर थी (यZNक ट�ट�ओ 2005 क+ तुलना म' टेल�काम टै\रफ आड�र 2014 

(ट�ट�ओ) म' शीष� टै\रफ घटाए गए थे। ट�ट�ओ के अनुसार क+मतZ म' �गरावट को cयान म' 

रखते हुए, सौदZ म' एनपीवी बेहतर था, य4द लेखापर�Pा Gवारा �वचार Nकए गए 2 �तशत 
क+ तुलना म' लगातार अ�त\र(त छूट 6 �तशत के Dप म' ल� जाती है।  

उJतर >वीकाय� नह� है। लेखापर�Pा ने देखा Nक मूSय �नधा�रण क+ N1या म' प\रवत�न 

मूSय �नधा�रण अनुमोदनZ के �लए द>तावेजZ म' दज� नह�ं Nकया गया था। 6 �तशत लगातार 
अ�त\र(त छूट लागू करने के बारे म', ऑjडट ने देखा Nक जब 2007 म' एयरटेल सं�वदा को 

अ�ंतम Dप 4दया गया था, तो कंपनी के मूSय तुलना दो (1999 ट�ट�ओ व 2005 ट�ट�ओ) 

थे। दो ट�ट�ओ म' एसट�एम-I के �लए मूSयZ म' �गरावट 88 �तशत थी। Nफर भी क�पनी 

ने एयरटेल के �लए 15 वष� हेतु बOड�व�थ भारZ के पर काम करने के दौरान केवल  

2 �तशत क+ छूट अनमुत क+। ट�ट�ओ 2005 तथा ट�ट�ओ 2014 के बीच क+मतZ म' 

�गरावट 57.8 �तशत थी तथा अ�त\र( त 2 �तशत �तवष� छूट लागू करने का औ�चJय 

सह� तीत होता है। बंधन ने पूव�Jतर Pेg/ज�मू व कfमीर �ल(ंस के संबंध म' 4टsप<णयZ 

का उJतर नह�ं 4दया।  

ग.2 वा&षक अनरुTण >भारO (एएमसी) क� उगाह$ न करना/कम उगाह$ करना  

लेखापर�Pा ने देखा Nक एयरटेल के मामले म' एएमसी क+ उगाह� नह� क+ गई थी। शषे 

मामलZ म', एएमसी 4 �तशत से 4.3 �तशत क+ उगाह� क+ गई थी जो rयवहाय�ता \रपोट� 

म' प\रकिSपत पंूजीगत rयय क+ 7 �तशत क+ मर�मत एवं अनुरPण लागत से कम थी।  

क�पनी Gवारा वा>त�वक मर�मत एवं अनुरPण भार वष� 2012-13 से 2016-17 के 

दौरान कुल राज>व के 6.25 �तशत तथा 10.57 �तशत के बीच थे, तथा औसत  

8.61 �तशत था। एएमसी क+ उगाह� ने होने /कम उगाह� होने के प\रणाम>वDप वहन 

लागत क+ तुलना म' कम उगाह� हुई।  

बंधन ने बताया (नवंबर 2017) Nक नेटवक�  के अनुरPण का काय� इसक+ िज�मेदार� थी 

तथा नेटवक�  के अनुरPण क+ लागत क+मतो म' शा�मल थी। बंधन ने आगे बताया Nक 
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यGय�प एएमसी {ाहकZ से भा\रत Nकया गया था, ये वा�ष�क आवतo शुSकZ (एआरसी) क+ 

कृ�त के थे तथा मु�य Dप से डाउनटाइम पेनSट�ज़ क+ वसूल� के उmेfय से सहमत Nकए 

गए थे। 

तeय यह है Nक यGय�प नेटवक�  कंपनी Gवारा अनुरhPत Nकया गया था, {ाहकZ के पास 

�न4हत सं�वदागत  Pमता का उपयोग करन ेके �लए अप\रहाय� अ�धकार था और टै\रफ तंg 

के बु�नयाद� �स�ांत क+ आवfयकता है Nक लाभाथo रखरखाव के �लए भुगतान करे।  

घ. ट$आरएआई �ै�रफ पर छूट   

ट�आरएआई ने �नयत Nकया Nक सेवा दाता उ`चतम Tै\रफ पर छूट क+ पेशकश कर सकता 

है तथा  छूट, य4द >ता�वत क+ गई हो तो �नधा�\रत मानदंडZ के आधार पर पारदशo तथा 

गैर-भेदभावपूण� होनी चा4हए। पीजीसीआईएल Gवारा �नधा�\रत मानदंड के अनुसार, छूट 

पेशकश अbय बातो के साथ rयापार क+ अ�धकतम माgा पर आधा\रत थी िजतना अ�धक 

rयापार, उतनी अ�धक छूट।  

{ाहकZ को द� गई छूट क+ समीPा से पता चला Nक {ाहकZ को द� गई छूट �न�न कार 

से >प�ट Dप से rयापार क+ माgा के अनुDप नह� थीः   

•••• 74 �तशत तथा 63 �तशत क+ छूट दो {ाहकZ को द� गई थी िजनका वा�ष�क rयवसाय 

1मश: 3.51 �तशत तथा 3.20 �तशत था। तथा�प, rयापार के एक उ`चतर >तर 

(6.42 �तशत) वाले दसूरे {ाहक को केवल 28 �तशत क+ छूट द� गई थी।     

•••• 79 �तशत से 80 �तशत क+ छूट दो {ाहकZ क+ द� गई थी हालांNक उनक+ माgा 

काफ+ �भbन थी। (एक {ाहक के मामले म' 15.44 �तशत और दसूरे के मामले म' 

25.50 �तशत)। 

•••• 41 �तशत तथा 67 �तशत के बीच छूट सरकार� {ाहक को अनुमत क+ गई जबNक 

समान rयापार वाले �नजी {ाहकZ को 64 �तशत और 79 �तशत के बीच उ`च छूट 

क+ पेशकश क+ गई थी।  

इस कार �व�भbन पा4ट�यZ को छूट देने म' पारद�श�ता क+ कमी थी।   

बंधन ने बताया (नवंबर 2017) Nक �त>प�ध�यZ के आ1ामक मूSय �नधा�रण के �त 

{ाहको को उ`च छूट द� जानी थी। rयापार ािsत के �लए, {ाहकZ क+ क+मत क+ उ�मीदZ 

के अनुDप लागत होना जDर� था और इन {ाहकZ से कंपनी क+ kांड छ�व बढ़�। कई सरकार� 
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{ाहकZ से बOड�व�थ मांग अपेPाकृत छोट� थी और सरकार� Pेg समथ�न और सेवा क+ 

गुणवJता के कारण उसके नेटवक�  को पसंद करते है। 

अपेhPत क+मतो से �मलान करने के �लए उ`चतर छूट क+ पेशकश करना छूट पेशकश के 

�लए �नधा�\रत नी�त म' �न4द��ट कारकZ के म' से नह� थी। सरकार� {ाहकZ Gवारा कंपनी के 

नेटवक�  क+ वर�यता कम छूट क+ पेशकश के �लए आधार नह�ं हो सकता है। 

10.3.6.3   �लकंो क� समाि_त   

कंपनी अपने काय�>थल से {ाहक >थलZ तक {ाहकZ को अ�ंतम |बदं ुसेवा दान करती है। 

ये �लकं {ाहक के >वयं के �लकं के �नमा�ण, उ`च Pमता तक �लकं के उbनयन, नेटवक�  के 

दश�न के साथ {ाहक क+ संतुि�ट न होन,े {ाहक Gवारा बकाए का भुगतान न करने आ4द 

के कारण समाsत कर 4दये जा सकते है। 2012-13 से 2016-17 क+ अव�ध के दौरान 

समाsत �लकंो का �ववरण �न�न ता�लका म' 4दया गया हैः 

�लकंो को वष- वार शू5 करने का सं�T_त &ववरण 

वष  
शू5 0कये गए �लकंो 

क� स.ं   

समा_त 0कये 

गए �लकंो क� 

सं.  

वष के अंत तक सचंयी सं�या 

2012-13 212 04 2697 

2013-14 236 17 2933 

2014-15 313 356 3246 

2015-16 396 352 3642 

2016-17 328 917 3970 

लेखापर�Pा ने देखा Nक 2014-15 तथा 2016-17 के दौरान, इस अव�ध म' शूD Nकये गए 

1037 नये �लकंो के �त 1625 �लकं समाsत Nकये गए। आरंभ करने के एक वष� म' 162 

�लकं समाsत Nकये गए। 

अ�धक सं�या म' समािsत के बावजूद,  कंपनी ने {ाहक >थान पर रखे गए उपकरणZ क+ 

पुना�िsत क+ एक उ�चत णाल� और उपकरणZ क+ सुरhPत अ�भरPा को लागू नह�ं Nकया 

है। ऐसी णाल� क+ कमी म', इस तरह के उपकरणZ क+ चोर� / क~जे से इनकार नह�ं Nकया 

जा सकता है। 

बंधन ने बताया (नवंबर 2017) Nक उपकरण तथा समाsत Nकये गए �लकंो के फाईबर 

>Tैचसे के चोर�/क~जे के बचने के �लए \रकाड� को रखने म' सुधार Nकया जाएगा।   
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बंधन का आfवासन नोट Nकया गया। यह देखा जाता है Nक क�पनी लागत लाभ �वfलेषण 

के बाद नये �लकं दान करती है. तथा अ�ंतम मील कनेि(ट�वट� दान करने के �लए rयय 

क+ गई लागत तभी वसलू क+ जाएगी य4द �लकं दो साल के �लए चालू हो। क�पनी को 

ारि�भक समापन क+ घटना म' नुकसान उठाना पडता है। इस�लए {ाहक के >थान पर रखे 

गए उपकरण क+ समय पर पुनः ािsत तथा उसक+ सुरPा आवfयक हो जाती है।  

10.3.6.4    देर$ से भुगतान पर cयाज क� उगाह$ न करना।  

क�पनी के पास {ाहक |ब�लगं के �लए एक क�sयूटर�कृत णाल� है (आईआरयू सौदZ को 

छोड़कर) {ाहको के साथ सेवा >तर�य करार (एसएलएज़) देर� से भुगतान पर उगाह� के �लए 

~याज लगाने के �लए दान करते हैा। हालाँNक क�sयूटराईBड |ब�लगं णाल� म' ~याज क+ 

उगाह� के �लए ावधान नह�ं है। वा>तव म', दरूसंचार भाग ने rयवसाय क+ >थापना से 

देर� से भुगतान पर ~याज उगाह� नह�ं क+ (यZNक इसके अनुसार rयापार के �वकास पर 

नाकाराJमक भाव पड़गेा।   

�न�न�ल<खत ता�लका वष� 2015-16 और 2016-1717 के �लए बकाया देय रा�श क+ ि>थ�त 

को दशा�ती है:  

बकाया देनदारO के संबंध म, &ववरण  

(तमाह$  (तमाह$ क� 

समाि_त पर 

कुल दज 

राज4व 

कुल 

देनदार 

छह मह$न ेस े

अ*धक देनादार 

कुल देनदारो म, स े

छ मह$ने स ेअ*धक 

देनदार (%) 
(`̀̀̀ करोड़ म,) 

2015-16 

�त-1 30-06-2015 97.92 62.37 34.75 55.72 

�त-2 30-09-2015 108.03 71.19 37.42 52.56 

�त-3 31-12-2015 113.78 86.52 40.08 46.32 

�त-4 31-03-2016 116.81 83.10 45.11 54.28 

2016-17 

�त-1 30-06-2016 122.48 103.37 45.25 43.77 

�त-2 30-09-2016 143.64 119.86 50.62 42.23 

�त-3 31-12-2016 145.72 124.93 56.87 45.52 

�त-4 31-03-2017 149.18 102.42 52.29 51.05 

जैसा Nक उपरो(त ता�लका से देखा जा सकता, 42 �तशत से 55 �तशत मामलZ म' छह 

मह�ने से अ�धक भुगतान लं|बत था। लेखापर�Pा ने देखा Nक भुगतान उगाह� मुmो को 

                                                           

17  चंू0क qब�लगं एसएपी >णाल$ म, क� गई, अत: 2015-16 से पहले क� अव*ध का वषवार डाटा उपलcध 
नह$ं था।  
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समाधान के �लए दरूसंचार सलाहकार बोड� ने ोJसाहन/हतोउJसा4हत नी�त का �नमा�ण Nकया 

(अ(टूबर 2014)। तथा�प अब तक ऐसा कोई उपाय नह� Nकया गया है (नवंबर 2017)।  

बंधन ने बताया (नवंबर 2017) Nक सी�मत {ाहकZ क+ सं�या के साथ दरूसंचार बाजार म' 

एक छोटा <खलाड़ी होने के कारण, उन पर ~याज शुSक लगाने से rयापार के �वकास पर 

नकाराJमक भाव पड़ सकता है। जब सेवाओं के मूSय लगातार कम हो रहे थे, तो देर� से 

भुगतान पर ~याज वसूलने से सेवाओं क+ बढ़ती लागत बढ़ जाएगी। समय पर /�वलं|बत 

भुगतानZ के ोJसाहन/�नDउJसा4हत के �लए नी�त अभी भी सN1य �वचाराधीन है।  

चूNंक आय म' देर� होने के कारण कंपनी के अवसर कम देय रा�श क+ होते है, समय पर 

ािsत सु�निfचत करने के �लए उपयु(त तंg को काया�िbवत करने क+ आवfयकता है। 

10.3.6.5   दरूसंचार hयवसाय के �लए �ांस�मशन प�रसंपिVतयO का उपयोग करने के �लए    

राज4व का बंटवारा 

 क�पनी का दरूसंचार rयवसाय इसके Tांश�मशन नेटवक�  म' लगे फाईबर ओिsटक केबSस 

के उपयोग से Nकया जाता है। इस कार टावरZ, माग� अ�धकार आ4द बु�नयाद� ढांचे का 

इ>तेमाल Tांस�मशन और दरूसंचार rयवसाय दोनZ के �लए Nकया जाता है। ओवरहेड 

ओपीजीड~Sयू म' फाईबर क+ सं�या सामाbयता 12 अथवा 24 थी। (48 फाईबर बाद म' भी 

शुD Nकए गए) क�पनी ने Tांश�मशन rयवसाय के �लए 6 फाईबरZ क+ पहचान क+। शषे 

फाईबर दरूसंचार rयवसाय के �लए उपयोग Nकये जाएगे। 

4दसंबर 2007 म' क' [�य �वGयुत �नयामक आयोग (सीईआरसी) Gवारा जार� एक �व�नयम 

के अनुसार, Tांस�मशन नेटवक�  का योग करते हुए दरूसंचार rयवसाय से एक Tांस�मशन 

मा�लक Gवारा सिृजत राज>व Tांस�मशन लाभा�थ�यZ के साथ शयेर Nकया जाना चा4हए अथा�त 

उन राBयो से िजनसे Tांस�मशन प\रसंपिJतयZ क+ लागत पीजीसीआईएल Gवारा वसूल क+ 

जाती है। इस �व�नयमन म' यह बताया गया है Nक Tांस�मशन मा�लक �त Nक.मी.  

�त वष� `3,000 राज>व सांझा करेगा तथा राज>व शयेर उपयोग के �लए �नधा�\रत फाईबर 

क+ सं�या18 के अनुपात म' उपयोगकता�ओं के बीच �वभािजत Nकये जाने के �लए राज>व 

सांझा Nकया जाए।   

                                                           

18
  य�द ‘एम’ फाईबस वाले कH पोिजट ओवरहेड ^ाउंड वायर आि_टकल फाइबर या आि_टकल फाइबर केबल 

को एक >ेषण लाईन पर चाल ू0कया गया है, और दरूसंचार hयवसाय के �लए ‘एन’ फाईबस का उपयोग 
0कया जाना है (बकाया फाईबर लोड gड4पैच व संचार योजना हेतु) तो दरूसंचार hयवसाय वा&षक >ेषण 
>भारO म, कमी हेतु >ेषण hयवसाय को 3000 (एन एम) क� >(तपू(त करेगा।  
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लेखापर�Pा ने पाया Nक कंपनी Gवारा सांझा राज>व सीईआरसी �व�नयमZ के अनुDप नह�ं 

है जैसा Nक �न�न ता�लका म' दशा�या गया है: 
 

�ांस�मशन लाभा*थयO के साथ सांझा नह$ 0कया गया राज4व  

  वष  31 माच को 

नेटवक  

नेटवक  िजसके �लए 

राज4व सांझा 0कया 

गया 

नेटवक  िजसके �लए 

राज4व सांझा नह$ 

0कया गया 

राज4व क� रा�श 

सांझा नह$ क� गई 

(0कमी.) (`̀̀̀) 

(1) (2) (3)=(1-2) (3)x3000x18/24 

2012-13 15443 13848 1595 3588750 
2013-14 16868 14261 2607 5865750 
2014-15 18706 15938 2768 6228000 
2015-16 21663 17230 4433 9974250 
2016-17 22176 19460 2716 6111000 

कुल 31767750 

इस कार, क�पनी ने Tांस�मशन लाभा�थ�यZ के साथ नेटवक�  के एक 4ह>से के �लए राज>व 

साँझा Nकया। 2012-13 से 2016-17 क+ अव�ध के दौरान साझा राज>व `3.18 करोड़ कम 

था।  

बंधन ने बताया (2017 नव�बर) Nक सीईआरसी �नयमZ के अनुसार, केवल ओपीजीड~Sयू 

�ल(ंस के अ�धकार भार जो दरूसंचार rयवसाय के �लए उपयोग Nकये गए थे शयेर Nकये 

जाने थे तथा उनका पालन Nकया जा रहा था।  

उJतर >वीकाय� नह� है। केबल |बछाने के �लए यु(त माग�>थ अ�धकार तौर राज>व 

भागीदार� के �लए सीईआरसी �व�नयमZ म' ावधान है तथा इसम' केवल दरूसंचार rयवसाय 

के �लए योग के �लए राज>व भागीदार� का ावधान नह�ं है।  

10.3.6.6   नेटवक  आऊटेज के �लए डाऊनटाईम Wेgडट   

सामाbयत चलन म', Jयेक {ाहक के �लए डाउनटाइम 1ेjडट के �लए ावधान रखा जाता 

है ताNक {ाहक को ल�ज सNक� ट म' Nकसी भी डाउनटाइम के �लए P�तपू�त� Nकया जा सके। 

तथा�प यह देखा गया था Nक कुछ {ाहको के साथ स�व�स लेवल करार (एसएलए) आरंभ 

Nकये गए थे तथा डाऊनटाईम के �लए 1ेjडट उन {ाहको के �लए बढ़ाया गया जब उसक+ 

मांग क+ जाती है। प\रणाम>वDप डाऊनटाईम 1ेjडट के �त 2012-13 से 2016-17 के 

दौरान क�पनी के लेखो म' `19.46 करोड़ के कुल ावधानZ के �त, केवल `9.24 करोड़ 

पास Nकया गया था। कुछ {ाहकZ के साथ एसएलए करने तथा उbहे 1ेjडट तभी 4दये जान े
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जब �वशषे Dप म' मांगा जाए, गैर भेदभावपूण� काय�णाल� के Dप म' >वीकार नह� Nकया 

जा सकता। 

बंधन ने बताया (नवंबर 2017) Nक एसएलए क+ शत� के अनुसार डाऊन टाईम 1ेjडट 

|बना भेदभाव उन सभी {ाहको को 4दया गया िजbहZने उसक+ मांग क+ थी।  

यह लेखापर�Pा सम>याओं का समाधान नह� करता है (योNक एसएलए पर न तो सभी 

{ाहको के साथ ह>ताPऱ Nकये गए थे और न ह� सामाbय ि>थ�त म' {ाहको को डाऊन 

टाईम 1ेjडट पास Nकया था।  

10.3.6.7   नेटवक  मो(नट�रगं >णाल$  

क�पनी ने 29489 Nकमी क+ ओपाजीड~Sयू लंबाई तथा 12499 Nकमी लंबी अडंर{ाऊंड 

ऑिsटकल फाईबर केबल को शा�मल करते हुए 41988 Nकमी. के एक दरूसंचार नेटवक�  को 

संचा�लत Nकया। फाईबर कट, उप>करो म' गडबडी आ4द के कारण नेटवक�  म' आउटेज को 

एनट�सीसी Gवारा पता लगाया जाता है तथा भा�वत भाग क+ मर�मत के �लए आरट�सीसी 

को सू�चत Nकया जाता है। 

क�पनी Gवारा सं>था�पत दरूसंचार उप>कर तीन �व�भbन �व�नमा�ताओं से ाsत Nकये गए 

थे। �व�नमा�ताओं Gवारा पेशकश क+ गई नेटवक�  मो�नट\रगं णाल� संबं�धत उप>कर के �लए 

योग क+ गई थी तथा नेटवक�  के �न�पादन का पता लगाने के �लए तीन �व�भbन णा�लयZ 

को साथ-साथ देखा गया। इसने गल�तयZ क+ �तN1या कम क+ (योNक गल�तयZ को पहचान 

करने म' ह� समय लगता है। यGय�प क�पनी ने एक+कृत नेटवक�  बंधन णाल� क+ 

आवfयकता महसूस क+, उसे अभी तक लागू नह� Nकया गया है (�सत�बर 2017)। 

बंधन ने बताया (नवंबर 2017) Nक एक एक+कृत बंधन णाल� क+ प\रकSपना क+ गई 

है और उसके �लए �न�वदा आमं|gत करने का नो4टस (एनआईट�) 29 �सत�बर 2017 को 

जार� Nकया गया।  

तथा�प, उपरो(त के �लए बजट अनुमोदन को जनवर� 2013 म' मंजूर� द� गई थी तथा 

क�पनी ने एनआईट� जार� करने के �लए तीन साल से अ�धक समय �लया।  
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10.3.7   (न'कष तथा �सफा�रश, 

10.3.7.1   (न'कष 

कंपनी Gवारा दरूसंचार rयवसाय म' �व>तार�करण शंसनीय था और इसने दो महJवपूण� 

सेवा Pेg यथा �वGयुत व दरूसंचार म' काय� करने का अवसर 4दया। तथा�प लेखापर�Pा ने 

देखा Nक पीजीसीआईएल दरूसंचार rयवसाय म' अनुमा�नत बाजार 4ह>सेदार� हा�सल नह�ं कर 

सका और यGय�प rयवसाय 2009-10 से लाभ अिज�त कर रहा है, उसके Gवारा वह भुगतान 

ाsत Nकया जाना शषे है जो 2007 म' अपेhPत था। क�पनी Gवारा मूSय �नधा�रण करने 

म' अपया�sत काय�णा�लयZ का अनुसरण Nकया गया। उ`च Pमता के �लए टै\रफ को बढ़ाने 

के �लए अपनाए गए गुणक कारक कम थे, िजससे राज>व पर �तकूल भाव पड़ा। सं�वदाओं 

का उपयोग करने के �लए अप\रहाय� अ�धकारZ का तय करना मूSय �नधा�\रत करने के �लए 

�भbन काय�णा�लयो के साथ असंगत था। उ`चतम Tै\रफ पर क�पनी Gवारा द� गई बचत 

न तो पारदशo थी और न ह� गैर �वभेदकार� थी। दरूसंचार rयवसाय के �लए Tांस�मशन 

प\रसंपिJतयZ का उपयोग करते हुए राBय Tांस�मशन इकाईयZ के साथ राज>व 4ह>सेदार� म' 

क�मयZ को देखा गया था। 4टsप<णयZ का �वJतीय भाव `412.88 करोड़ (मूSय �नधा�रण 

करने से संबं�धत `399.48 करोड़ तथा डाऊनटाईम 1ेjडट क+ आय तथा भJतZ क+ 4ह>सेदार� 

से संबं�धत `13.40 करोड़) था।  

  

10.3.7.2   �सफा�रश, 

(i) क�पनी ट�आरएआई अ�धसूचना के अनुसार बOड�व�थ मूSय बढाने के �लए गणक 

कारकZ क+ समीPा करे। क�पनी आईआरयू सं�वदाओं के �लए एक समान मूSय 

�नधा�रण काय�णाल� भी तैयार कर सकती है। 

 (ii) {ाहको को छूट पेशकश करने के �लए पारदशo मानदंड >था�पत Nकये जाएँ तथा ये 

समान Dप से लागू Nकये जाएं। 

मामला 4दसंबर 2017 म' मंgालय को भेजा गया था; उनका उJतर तीhPत था  

(फरवर� 2018)।



2018 क� �रपोट सं�या 11 

180 

अSयाय XI:  सड़क प�रवहन और राजमाग मंNालय 

 

 

 

भारतीय रा'�$य राजमाग >ा*धकरण 

11.1 �रयायत >ा_त करने वाले से हरजाने एवं मरHमत लागत क� वसूल$ न करना। 

 भारतीय रा'�$य राजमाग >ा*धकरण प�रयोजना के माइल4टो!स >ा_त करने तथा मरHमत 

कVतhयO को पूरा करने म, सफल न होने के कारण �रयायत >ा_त करन ेवालो से हरजाने 

एवं मरHमत लागत क� वसूल$ करने म, Vव�रत कारवाई न करके �रयायत >ा_त करन े

वाले को `99.27 करोड़ का अनु*चत लाभ पहंुचाया।  

भारतीय रा�T�य राजमाग� ा�धकरण (एनएचएआई) ने छह लेन हनुमान जं(शन बाईपास 

तथा चार लेन �वजयवाडा बाईपास स4हत रा�T�य राजमाग� सं. 5 के �वजयवाडा-गुंडुगोलुन ू

सै(शन को छ लेन करन ेके �लए �वजयवाडा गुंडुगोलुनू सड़क ोजे(ट ाईवेट �ल�मटेड के 

साथ एक \रयायत करार (सीए) Nकया (21 माच� 2012)। करार क+ शत� के अनुसार, �नयत 

�त�थ वह होगी िजस पर �वJतीय समापन ाsत Nकया जाए या पूव� �त�थ जो दोनो पPो 

क+ आपसी समह�त से हो सके। �वJतीय समापन जो Nक \रयायत करार क+ �त�थ से 180 

4दनZ (अथा�त 17 �सत�बर 2012) म' ाsत Nकया जाना था, वा>तव म' 10 अैल 2013 

को ाsत Nकया गया था। आगे, पूव�वतo शत� के पूरा करने म' एनएचएआई तथा \रयायत 

करने वाले दोनो पPो के �वलंब के कारण, पार>प\रक P�त को माफ करते हुए �नयत �त�थ  

01 �सत�बर 2014 को घो�षत क+ गई थी। प\रयोजना क+ छह लेन क+ �नयत �त�थ  

28 फरवर� 2017 थी।  

\रयायत करने वाले ने अग>त 2016 तक काय� आर�भ नह� Nकया तथा �नमा�ण अव�ध के 

दौरान सड़क क+ मर�मत नह� क+, इस आधार पर Nक प\रयोजना के �लए बOको Gवारा कोई 

�न�ध �वत\रत नह� क+ गई। प\रणाम>वDप, एनएचएआई ने \रयायत करन ेवाले को समािsत 

का नो4टस जार� Nकया (26 अग>त 2016) तथा समािsत नो4टस के आधार पर, एनएचएआई 

ने राजमाग� प\रयाजना को तJकाल अ�ध{हण तथा �नयंgण माना था। प\रयोजना खडं पर 

>था�पत टोल sलाजा स4हत टोल सं{ह 27 अग>त 2016 से दसूर� एजेbसी को सौपे गए।  

समािsत के नो4टस जार� करने क+ �त�थ अथा�त 26 अग>त 2016 को माईल>टोन उपलि~ध 

न होने के कारण \रयायत करने वाले से `79.82 करोड़ का हरजाना वसूल� योEय था।  
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करार क+ लागू शत� के अनुसार आगे, \रयायत करने वाले के असफल होने के कारण, 

एनएचएआई ने \रयायत ाsत करने वाले के जो<खम एवं लागत पर `18.70 करोड़ क+ रा�श 

का आपातकाल�न रखरखाव काय� Nकया। इसके अ�त\र(त, \रयायतकता� से रखरखाव दा�यJवZ 

के उSलंघन के �लए `0.75 करोड़ क+ शाि>त वसूलनीय थी। इस कार, 26 अग>त 2016 

को \रयायत ाsत करने वाले से वसूल योEय कुल बकाया `99.27 करोड़ था। 

लेखापर�Pा ने देखा Nकः   

(i) `99.27 करोड़ क+ वसूलनीय रा�श के �त, एनएचएआई ने \रयायकता� Gवारा 

जमा `84.20 करोड़ क+ कुल �न�पादन बOक गारंट� जमानत के Dप म' ाsत क+। 

इसके अ�त\र(त ए>1ो एकाउंट म' साव�धक जमा के Dप म' `56.08 करोड़ का 

बकाया था। तथा�प, एनएचएआई ने शासन मंgालय के मौ<खक �नदyशो के 

आधार पर बOक गारbट� नह�ं तुड़वाई। आखर� बार बOक गारbट� �सत�बर 2017 

क+ वैधता के साथ �व>ता\रत क+ गई थी तथा उसका 15 माच� 2018 तक दावा 

Nकया जा सकता था। 

(ii) सीए के उपखडं 31.3.1 के अनुसार, \रयायतकता� Gवारा देय P�त को इ>1ो लेख 

से वसूला जा सकता था। तथा�प, एनएचएआई ने बOक जहां ए>1ो अकाऊंट 

संचा�लत Nकया गया था को �नदyश जार� नह�ं Nकये, Nक \रयायतदार से �मलने 

वाल� रकम क+ वसूल� के �लए साव�धक जमा को �+ज़ Nकया जाए। ए>1ो 

अकाउंट से बकाया क+ वसूल� न हो पाना बडा जो<खम था ( यZNक अकाऊंट म' 

से `58.07 करोड़ मो|बलाइज'शन एडवांस के Dप म' ह>तांत\रत Nकए गए थे एवं 

`69.80 करोड़ को �यूचुअल फंड/टम� jडपोिजट के Dप म' पाक�  Nकया गया था। 

इसके अ�त\र(त, `2.07 करोड़ क+ रा�श उस खाते से ह>तांत\रत क+ गई थी, 

िजसम' लेनदेन के उmेfय का उSलेख नह�ं Nकया गया था। आईई के Gवारा Nकए 

गए अनुरोध के बावजूद, >वतंg अ�भयंता (आईई) के �वJतीय �वशषेz के �लए 

ए>1ो अकाउंट लेनदेन के सJयापन के �लए \रयायतकता� न ेजDर� द>तावेज भी 

नह�ं >तुत Nकए। 

(iii) एनएचएआई ने ोजे(ट माईल>टोन ाsत करने म' \रयायतकता� के असफल होने 

के बावजूद भी प\रयोजनाके �लए �न�ध का बंध करने के �लए \रयायतकता� को 

अ�त\र(त समय क+ मंजूर� जार� रखी, परbत ु\रयायतकता� न ेअपने वायदZ को 

पूरा नह� Nकया। इसके बावजूद, एनएचएआई ने P�त क+ वसूल� के �लए कोई 

कार�वाई नह� क+। सड़क प\रवहन एवं राजमाग� मंgालय के क+ अcयPता म' एक 
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बैठक आयोिजत क+ गई, यह �नण�य �लया गया था Nक \रयायतकता� Gवारा 

माईल>टोन न ाsत करने के �लए P�त क+ उगाह� के संबंध म' मामला मcय>थता 

के �लए भेजा जा सकता है। \रयायतकता� ने छूट करार क+ शत� के अनुसार 

मामलो को सुलझाने के �लए >ताव (�सतंबर 2017) Nकया तथा वह एनएचआई 

(�सत�बर 2017) के �वचाराधीन था।    

इस कार, एनएचएआई अपने �वJतीय 4हJतZ क+ रPा करने मे असफल रहा (यZNक इसन े

न तो \रयायतकता� Gवारा >तुत क+ गई बOक गांरट� को तुड़वाया न ह� इ>1ो अकांउट से 

देय क+ वसूल� क+। प\रणाम>वDप, करार के लागू ावधानZ के अनुसार `99.27 करोड़ व 

उसपर ~याज क+ P�त वसूल नह� क+ गई। इस रा�श से \रयायतकता� को अनु�चत लाभ 

हुआ।  

बंधन ने बताया (�सतंबर 2017) Nक  सीए का उपखडं 37.5 (अ�धकार का संरPण) ने  

एनएचएआई के 4हतो क+ रPा क+ (योNक करार के तहत सभी अ�धकार एवं देयता समािsत 

के बाद भी संरhPत रहेगे जहां तक, ऐसे संरPण के �व>तार के �लए अ�धकार एवं देयताओं 

को भावी करने क+ आवfयकता है। तदानुसार, उपरो(त खडं के ावधानZ के अनुसार, 

\रयायतकता� से ~याज स4हत P�त क+ वसूल� के �लए एनएचएआई Gवारा आवfयक कार�वाई 

क+ जाएगी।  

मंgालय ने बताया (4दसंबर 2017) Nक \रयायती को सुलह N1या पूरा होने तक बOक गारंट� 

जार� रखने के �लए कहा गया था। ए>1ो अकाउंट म' उपल~ध नवीनतम बकाया का पता 

लगाया जा रहा था और खाते को रोकने के �नदyश जार� Nकए जा रहे थे। इसके अलावा, 

समझौता N1या के बाद सभी लागू वसू�लयां पूर� क+ जाएंगी। बंधन/मंgालय का उJतर 

>वीकाय� नह� है (यZNक इस तरह क+ समािsत से पूव� उपल~ध अ�धकारZ को लागू न करन े

के �लए करार क+ समािsत के बाद P�त क+ वसूल� करने के संबंध म' दावZ क+ वत�नीयता 

एक वैध औ�चJय नह� था।। इसके अलावा यह N1या वसूल� म' देर� स4हत ज4टल हो सकती 

है। एनएचएआई को अपनी �तब�ताओं को पूरा करने के �लए \रयायतकता� को अ�त\र(त 

समय देने के बजाय ए>1ो अकाउंट से बOक गारंट� / वसूल� क+ नकद�करण के Gवारा अपनी 

बकाया रा�श वसूल करने के �लए समय पर कार�वाई करनी चा4हए थी। 
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11.2   �रयायतकता से T(त क� वसूल$ न करना  

भारतीय रा'ट$य राजमाग >ा*धकरण आ!� >देश म, चार सड़क चौडीकरण प�रयोजनाओं 

म, �रयायतकताओ ंPवारा सड़क क� सतह को नवीनीकरण से संबं*धत काय के &वलंqबत/पूरा 

न होने के कारण `̀̀̀85.19 करोड़ क� T(त क� वसूल$ करने म, असफल रहा।   

भारतीय रा�T�य राजमाग� ा�धकरण (एनएचएआई) ने चार प\रयोजनाओं या�न आ..-6, 

आ..-7, आ..-8 तथा आ..-2 के �न�पादन, चालन तथा रखरखाव के �लए चार पथृक 

\रयायतकता�ओं1 के साथ |बSड, चालन तथा ह>तांतरण (बीओट�) वा�ष�कता के आधार पर 

छूट करार Nकये (माच� 2006 से �सत�बर 2007)। ये चार प\रयोजनाएं आ¥� देश राBय म' 

रा�T�य राजमाग� 7 (एनएच-7) पर �वGयमान दो लेन से चार लेन के चौडीकरण से संबं�धत 

थी। चार प\रयोजानाएं एनएचएआई, प\रयोजाना काया�bवयन यू�नट (पीआईयू), �नम�ल, आb� 

देश (अब तेलंगाना) के पय�वेPण के तहत काया�िbवत क+ गई थी। इन प\रयोजानाओं के 

अनं�तम समापन माणपg 24 जून 2010 (आ..-6), 11 जून 2010 (आ..-7),  

22 जुलाई 2009 (आ..-8) तथा 26 माच� 2009 (आ..2) को जार� Nकया गया। 

चारZ प\रयोजनाओं के �लए संचालन और रखरखाव (ओ एंड एम) क+ आवfयकताओ,ं जैसा 

Nक अनुसूची एल के खडं 2.6 म' \रयायत समझौत ेके 4ह>से के Dप म' �नधा�\रत Nकया गया 

है, के अनुसार Jयेक पांच वषt म' सड़क फुटपाथ क+ सतह को नवीनीकृत Nकया जाना था। 

आगे, अनुसूची एल के खंड 4.3.1 के अनुसार, �नमा�ण पूरा होने पर प\रयोजना राजमाग� क+ 

सतह खरुदरापन 2000 �ममी/Nकमी होना चा4हए। सतह का खदुरापन Nकसी भी समय 

फूटपाथ क+ पूर� सेवा के दौरान 3000 �ममी/Nकमी से अ�धक नह� होना चा4हए। |बटु�मनस 

कं1+ट के एक नवीकरण कोट को शु¡आती �नमा�ण के बाद हर पांच साल म' Nकया जाना 

चा4हए या जहां खरुदरेुपन का मूSय 3000 �ममी/Nकमी तक पहंुच जाता है, जो भी पहले हो, 

इसे 2000 �ममी/Nकमी के ारं�भक मूSय म' लाने के �लए। 

Jयेक सीए के खडं 18.12 म' ावधान है Nक य4द \रयायती प\रयोजना राजमाग� के रखरखाव 

तथा मर�मत नह� करे और एनएचएआई या >वतंg परामश�दाता (आईसी) या ओएंडएम 

�नर�Pण \रपोट�, जैसा Nक मामला हो, से इस ओर से नो4टस ािsत के 30 4दनZ के अदंर 

सुधाराJमक कायt को शुD करने म' �वफल रहे, तो एनएचएआई को \रयायती के जो<खम और 

लागत पर मर�मत और रखरखाव करने और \रयायती से इसक+ वसूल� करने का अ�धकार 

                                                           

1
  अद$लाबाद एR स>ैसवे >ाइवेट �ल�मटेड (आ.>.-6 के �लए), पटेल केएनआर हैवी इं�ा4 �R चस >ाइवेट 

�ल�मटेड (आ.>.-7 के �लए), (नमल बीओट$ �ल�मटेड (आ.>.-8 के �लए) व जीएमआर पोचनप� ल$ 
एR स>ैसवेज़ >ाईवेट �ल�मटेड (आ.>.-2 के �लए) 
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होगा। इसके अलावा Jयेक सीए के खडं 18.13 म' ावधान है Nक य4द एनएचएआई ने 

18.12 के खडं के तहत अपने �वकSप का योग नह�ं Nकया तो, यह 30 4दनZ क+ पूव� 

अव�ध के बाद \रयायती से P�त क+ पू�त� करेगा और जब तक चकू म' सुधार नह�ं Nकया 

जाएगा। P�तपू�त� क+ गणना Jयेक 4दन के jडफ़ॉSट के �लए (ए) `10,000 और (बी) 

आईसी के अनुमा�नत मर�मत क+ लागत का 0.1 �तशत जो भी अ�धक हो, पर क+ 

जाएगी। सीए क+ खडं 18.12 म' ए>1ो अकाउंट से सीधे P�तपू�त� क+ वसूल� करने के �लए 

एनएचएआई को अ�धकार दत Nकया। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक सीए के उपरो(त ावधानZ के अनुसार, चार प\रयोनाओं के संदंभ� 

म' सतह के नवीनीकरण से संबं�धत काय� समापन �त�थ के पांच वष� के अदंर अथा�त  

23 जून 2015 (एपी -6), 10 जून 2015 (एपी -7), 21 जुलाई 2014 (एपी -8) और  

25 माच� 2014 (एपी -2) को पूरा Nकया जाना चा4हए था। तथा�प \रयायतकता� ने इन 

�त�थयो को नवीनीकरण का काय� आरंभ नह� Nकया। आ..-7 आ.. 8 तथा आ..  

2 प\रयोजनाओं के संबंध म' नवीनीकरण का काय� सीए के ावधानZ के अनुसार 30 4दनो 

क+ छूट अव�ध अनुमत करने के बाद 1मशः 599 4दन, 498 4दन, तथा 250 4दन के 

�वलंब के बाद पूरा Nकया गया था। आ..-6 के संबंध म' नवीनीकरण का काय� पूरा Nकया 

जाना था (31 अग>त 2017)। 31 अग>त 2017 तक समापन काय� म' �वलंब छूट अव�ध 

के बाद 770 4दन था। तदनुसार, सीए के खडं 18.13 के संदभ� म' \रयायत' कता�ओं से वसूल 

होने वाल� P�त क+ 31 अग>त 2017 तक `85.19 करोड़ तक क+ गणना क+ गई जैसा 

Nक नीच े4दखाया गया है: 

प�रयोजना अंन(तम 

समापन 

(त*थ 

नवीनीकरण 

के काय क� 

समापन क� 

देय (त*थ 

नवीनीकरण 

के काय के 

समापन क� 

वा4त&वक 

(त*थ 

30 �दनो 

क� छूट 

अव*ध को 

छोडकर 

&वलंब 

आईसी 

Pवारा 

अनुमा(नत 

नवीनीकरण 

के काय क� 

लागत 

(लाख म,) 

नवीनीकरण2  

क� लागत 

पर >(त�दन 

0.1 >(तशत 
क� T(त (`̀̀̀) 

 
 

वसलूनीय 
	ितपिूत  

(`̀̀̀ लाख म�) 

आ..-6 24.06.10 23.06.15 31.08.17* 770 3790.11 3,79,011 2918.38 

आ..7 11.06.10 10.06.15 28.02.17 599 3673.64 3,67,364 2200.51 

आ..-8 22.07.09 21.07.14 31.12.15 498 2119.26 2,11,926 1055.39 

आ।.-2 26.03.09 25.03.14 30.12.14 250 9377.32 9,37,732 2344.33 

 कुल  8518.61 

(* काया� आरंभ Nकया गया था परbतु 31 अग>त 2017 तक पूरा नह� Nकया गया था।) 

                                                           

2
  चारO प�रयोजनाओं म, नवीनीकरण क� लागत के 0.1 >(तशत पर क� गई >(त�दन T(तपू(त क� गणना 

`̀̀̀10,000    से अ*धक थी। इस�लए उसी को �रयाकताओं से वसूलनीय T(तपू(त क� गणना करने के �लए 
माना गया है। 
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सभी चार प\रयोजनाओं के संबंध म' �वय\रगं सतह के नवीनीकरण के समापन म' अJय�धक 

�वलंब के बावजूद, एनएचएआई \रयायतकता�ओं से `85.19 करोड़ क+ P�तपू�त� वसूल करने 

म' असफल रहा। इसके अलावा, सीए क+ शतt के अनुसार ए>1ो अकाउंट से P�त क+ वसूल� 

नह� क+ गई। 

आ..-6, आ..7, व आ.. 8 के स�बbध म' लेखापर�Pा आपिJतयZ को >वीकार करते हुए 

बंधन ने बताया (�सत�बर 2017) Nक नो4टस जार� करने व पुनरावतo अनु>मारक जार� 

करने के बावजूद \रआयतकJता�ओं ने P�तपू�त� का भुगतान नह�ं Nकया व उसको सीएज़ के 

ावधानZ के अनुसार \रआयतकता�ओं के ए>1Z अकाऊंट से वसूलने पर �वचार Nकया जा रहा 

था। आ..-2 प\रयोजना के संदभ� म', बंधन ने बताया Nक यGय�प >वतंg सलाहकार न े

शाि>त क+ उगाह� के �लए �सफा\रश क+ थी, \रयायतकता� ने उसका �वरोध Nकया और 

एनएचएआई नी�त के अनुसार मामले को >वतंg �वशषेzZ क+ समझौता स�म�त को भेजा 

गया था। �नपटान नी�त के प\रणाम के आधार पर वसूल� कार�वाई क+ जाएगी। 

मंgालय ने आ.. -6 तथा आ.. 7 प\रयोजनाओं के संबंध म' बंधन के उJतर को पु�ट 

Nकया। आ.. 8 प\रयोजना के संबंध म', मंgालय ने बताया Nक \रयायतकता� ने समझौता 

स�म�त से �सफा\रश क+ तथा समझौता N1या का अ�ंतम प\रणाम उ�चत समय पर 

लेखापर�Pा को सू�चत Nकया जाएगा। आगे मंgालय ने बताया Nक आ.. 2 प\रयोजना के 

मामले म' >वतंg सलाहकार ने लेखापर�Pा Gवारा Nकये गए `23.45 करोड़ के �त  

`10.81 करोड़ क+ P�तपू�त� क+ गणना क+ थी। 

बंधन/मंgालय का उJतर >वीकाय� नह� है (यZNक एनएचएआई ने सीए के खडं 18.12 और 

25.2.1 Gवारा दJत शि(तयZ का योग नह�ं Nकया है, िजससे  अनुसार दंड/P�त JयP 

Dप से ए>1ो अकाउंट से वसूल Nकया जा सकता है। आगे, आ.. -2 प\रयोजना के संबंध 

म' मंgालय का उJतर भी >वीकाय� नह�ं है (यZNक सभी चार प\रयोजनाओं के संबंध म' 

नुकसान क+ गणना के �लए अपनाई गई प��त एक ह� थी और तदनुसार एपी-2 प\रयोजना 

के संबंध म' वसूलनीय P�तपू�त� केवल `23.45 करोड़ ह� थी। 

इस कार, एनएचएआई \रयायतकता�ओं Gवारा सड़क फुटपाथ क+ �वय\रगं सतह के नवीकरण 

से संबं�धत काय� के �वलं|बत / पूरा न होने के कारण `85.19 करोड़ क+ P�त को वसूल 

करने म' �वफल रहा। 
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11.3 �रयायतकता को अनु*चत &वVतीय लाभ  

एनएचएआई �रआयतकता से प�रयोजना माइल4टोन क� उपलिcध न होने व पंच सूची 

व4तुओं को पूरा करने म, देर$ होने के कारण अनुबंध क� शतr के अनुसार `̀̀̀9.20 करोड़ 

�पये क� T(तपू(त व `̀̀̀1.20 करोड़ का cयाज वसूल करने म, &वफल रहा। 

jडजाईन, �नमा�ण, �वJत, चालन तथा ह>तांतरण (डीबीएफओट�) पर आधा\रत एक \रयायत 

करार रा�T�य राजमाग� (एनएच)-7 308.000 Nकमी से 367.000 Nकमी के नागपुर हैदराबाद 

सै(शन पर आम�र अदलूर-यैलारे�डी के चार लेन के �नमा�ण चालन तथा रखरखाव 20 वष� 

क+ \रयायत अव�ध के �लए मैसस� नावायुग 4द�चपSल� तोवे ा. �ल. (\रयायतकता�) व 

भारतीय रा�T�य राजमाग� ा�धकरण (एनएचएआई) के बीच Nकया गया। करार क+ शत� के 

अनुसार, \रयायतकता� ने `24.53 करोड़ क+ �न�पादन �तभू�त >तुत क+। प\रयोजना के 

�लए आर�भ क+ �नयत �त�थ 2 फरवर� 2010 �नधा�\रत क+ गई थी तथा समापन �त�थ 

01 फरवर� 2012 थी।  

सीए के खडं 12.4.2 क+ शत� म', अनुसूची- जी म' ऐसे माईल>टोन को ाsत करने क+ 

�नधा�\रत तार�ख से 90 4दनZ क+ अव�ध के अंदर Nकसी भी प\रयोजना माईल>टोन को ाsत 

करने म' हा�सल करने म' �वफल रहने क+ ि>थ�त म' तथा जब तक Nक इस तरह क+ 

�वफलता ा�धकरण को पूर� तरह से िज�मेदार नह�ं होने के कारण Jया�शत होन ेके कारण 

हुई थी,जब तक इस तरह माईल>टोन का ाsत नह� Nकया जाता, तब तक देर� के Jयेक 

4दन के �लए �न�पादन �तभू�त क+ रा�श का 0.1 �तशत क+ दर से एनएचएआई को 

P�तपू�त� का भुगतान करना होगा। आगे, खडं 15.2 के अनुसार, खड़ं 12.4 के ावधानZ के 

अनुसार, य4द वा<णिBयक ऑपरेशन �त�थ (सीओडी) अनुसू�चत चार लेन क+ �त�थ या�न  

02 मई 2012 से 91 4दनZ से पूव�  नह�ं होती है जब तक �वलंब एनएचएआई को पूर� तरह 

से आरो�पत करने के कारण था, \रयायतकता� Jयेक 4दन के �वलंब के �लए �न�पादन 

�तभू�त के रा�श का 0.1 �तशत क+ दर पर एनएचएआई को भुगतान करेगा जब तक 

सीओडी को ाsत नह� Nकया जाता है।  

प\रयोजना का सीओडी 1 अैल, 2013 को 424 4दनZ क+ कुल देर� के साथ हा�सल Nकया 

गया था। >वतंg अ�भयंता (आईई) क+ �सफा\रशZ (अ(टूबर 2013) के आधार पर, प\रयोजना 

काया�bवयन इकाई (पीआईयू), �नम�ल, एनएचएआई आं� देश ने (नवंबर 2013) >ता�वत 

चार लेन क+ तार�ख को 272 4दनZ तक बढ़ाने (एनएचएआई को कारणो का िज�मेदार बताते 

हुए) तथा �व>ता\रत अव�ध से अ�धक देर� (यानी 152 4दन) के �लए `3.73 करोड़ ¡पये 

क+ P�तपू�त� करने के �लए >ताव भेजा। >ताव पर एनएचएआई मु�यालय Gवारा 

\रयायतदार के साथ पूरक करार करने के �नदyशZ के साथ (जनवर� 2014) सहम�त rय(त 

क+ गई थी। हालांNक, \रयायती से �ाuट अनुपूरक समझौते क+ ािsत (जून 2014) पर, 
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एनएचएआई आरओ हैदराबाद ने देखा Nक \रयायतदार Gवारा देय नुकसान क+ गणना 90 

4दनZ क+ \रयायती अव�ध को छोड़कर 62 4दनZ (152 4दनो क+ बजाय) के �लए क+ गई 

थी। हालांNक P�तपू�त� क+ गणऩा म' छूट अव�ध को शा�मल करके/छोडकर संबं�धत मामले 

म' जुलाई 2014 से नवंबर 2014 के बीच एनएचएआई आरओ हैदाराबाद, पीआईयू, �नम�ल 

तथा >वतंg अ�भयंता के बीच चचा� हुई तथा उसके उपरांत �व�धक राय के �लए भेजा गया। 

कानूनी परामश�दाता ने नुकसान क+ गणना म' 90 4दनZ क+ \रयायती अव�ध को शा�मल 

करने क+ पुि�ट (फरवर� 2015)  क+ थी। चूँNक \रयायतकता� काननूी राय के साथ सहमत 

नह� था, मामले को आरओ हैदराबाद Gवारा आगे के �नदyशZ के �लए एनएचएआई मु�यालय 

को भेजा (जुलाई 2015) गया था। एनएचएआई मु�यालय Gवारा �वल�ब क+ पूर� अव�ध 

(\रयायती अव�ध को �मलाकर) के �लए P�तपू�त� क+ वसूल� करने से संबं�धत �नदyशानुसार 

पीआईयू �नम�ल ने यह सूचना \रयायतकता� को द� (11 माच� 2016) तथा उसे अनुमो4दत 

चार लेन क+ तार�ख को 272 4दनZ से बढ़ाने के �लए �ाuट अनुपूरक समझौते को जमा 

कराने के �लए अनुरोध Nकया। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक हालांNक 1 अैल 2013 को प\रयोजना का सीओडी ाsत Nकया 

गया था, एनएचएआई ने नुकसान क+ गणना के संबंध म' \रयायत समझौते म' अ>प�टता 

के कारण तीन साल (माच� 2016 तक) के �लए प\रयोजना को पूरा करन ेम' देर� के �लए 

\रयायतकता� से P�तपू�त� नह�ं मांगी। \रयायतकता� पर हुए नुकसान के �लए दावा करने  

(माच� 2016) के बाद भी, इसक+ वसूल� तीhPत थी (4दसंबर 2017)। 

आगे, करार के खडं 14.4.1 के अनुसार, \रयायतकता� को अनं�तम माण g (पीसीसी) के 

जार� करने क+ �त�थ से 90 4दनZ म' सभी पंच सू�चयZ को पूरा करना था तथा इसके पfचात 

�वलंब होने पर एनएचएआई को पूर� तरह से �ेय देने वाले कारणZ या बल ताड़ना के 

कारण के अलावा, एनएचएआई \रयायतकता� से P�तपू�त� क+ वसूल� करने का  हकदार था 

तथा सभी दरZ के पूरा होने तक Jयेक 4दने के �लए �न�पादन �तभू�त के bयूनतम  

0.1 �तशत तथा आईई Gवारा अनुमा�नत  ऐसी मदो को पूरा करने क+ लागत का  

0.2 �तशत भुगतान क+ गणना क+ जानी थी। हालांNक अैल 2013 को पीसीसी को 

\रयायतकता� को जार� Nकया गया था, पंच सूची आइटम 90 4दनZ अथा�त 30 जून 2013 

तक के भीतर पूरा नह�ं Nकए गए हO, हालांNक एनएचए ने लगभग चार वष� के �वलंब के बाद 

6 फरवर� 2017 को पंच सूची मदZ के पूरा न होने के कारण P�तपू�त� के संबंध म' 

\रयायतकता� को अ�धसू�चत Nकया। 31 4दसंबर 2017 को \रयायतकता� से `5.47 करोड़ क+ 

वसूल� शषे थी (आईई क+ �सफा\रशZ के अनुसार जुलाई 2016 तक `4.78 करोड़ तथा दो 

पंच सूची मदZ पर लेखापर�Pा Gवारा गणना क+ गई `68.71 लाख क+ रा�श, िजनम' से एक 

7 अैल 2017 को पूर� हई थी तथा दसूर� 31 4दस�बर 2017 तक भी अधरु� थी)।  
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एक पाट� से दसूर� पाट� क+ मांग क+ ािsत के 15 4दनZ से Bयादा क+ देर� होने पर करार 

के खडं 47.5 के अनुसार बOक दर जमा 5 �तशत क+ दर म' ~याज वसूल� होनी थी। 

तदनुसार 31 4दसंबर 2017 क+ अव�ध के �लए `1.20 करोड़ (प\रयोजना माईल>टोन को 

ाsत न करने के �लए `3.73 करोड़ क+ P�तपू�त� क+ वसूल� म' देर� के �लए `74.15 लाख3 

तथा �नयत �त�थ के अदंर पंच �ल>ट मदZ को पूरा न करने पर आईई Gवारा क+ गई 

�सफा\रश के Dप म' `4.78 करोड़ क+ P�त क+ वसूल� म' देर� के �लए `46.11 लाख4) का 

~याज \रयायतकता� से वसूलनीय था। इसके अ�त\र(त एनएचएआई को \रयायतकता� पर 

P�तपू�त� के �लए देर� से दावा करने के कारण ~याज क+ भी हा�न हुई। 

बbधन ने बताया (�सत�बर 2017) Nक \रयायती के कारण देर� के कारण `3.73 करोड़ 

के नुकसान के साथ 1 अैल 2013 तक समय �व>तार को देने से पहले मामला पूरक 

अनुबंध पर ह>ताPर करने के �लए अपनी सहम�त देने के �लए \रयायती को भेजा गया 

था। हाँलाNक, बार-बार अनु>मारक 4दए जाने के बावजूद \रयायती क+ �तN1या अभी भी 

तीhPत थी (�सत�बर 2017)। इसके अ�त\र(त, कई अनु>मारकZ के बावजूद, \रयायती 

पंच सूची व>तुओं को पूरा करने म' देर� के �लए नुकसान का भुगतान करने म' �वफल रहा 

है। बbधन ने आगे कहा Nक वसूल� N1या ग�त पर थी और अ�ंतम ि>थ�त को लेखा 

पर�Pण (ऑjडट) के �लए सू�चत Nकया जाएगा। 

बbधन का उJतर >वीकाय� नह�ं है (यZNक अनुबंध क+ धारा 31.3.1 (एच) एनएचएआई को 

ए>1ो खाते से बकाया P�त वसूलने के �लए सPम बनाती है। हालॉNक, एनएचएआई  

`9.20 करोड़ क+ रकम वसूल� करने म' �वफल रहा (`3.73 करोड़ के ल�य को ाsत करने 

म' �वफलता के �लए और `5.47 करोड़ �नयम �त�थयZ के भीतर पंच सूची क+ व>तुओं को 

पूरा न करने के �लए) और 31 4दस�बर 2017 तक P�तपूतo के दावZ के �वल�ब म' व�ृ� 

के कारण ~याज म' हा�न के अलावा `1.20 करोड़ के ~याज को वसूलने म' असफल रहा। 

इसके प\रणाम>वDप \रयायती को अनु�चत �वJतीय लाभ पहुचायां गया।  

मंgालय ने (4दस�बर 2017) म' कहा था Nक एनएचएआई ने (अ(टूबर 2017) म' पहले ह� 

नुकसान क+ वसूल� के �लए ए>1ो बOक को नो4टस जार� कर 4दया था और वसूल� क+ अ�ंतम 

ि>थ�त को समय रहते लेखा पर�Pण के �लए सू�चत Nकया जाएगा।  

                                                           

3  `̀̀̀3.73 करेाड़ के &वलंqबत भुगतान पर c याज क� गणना 11 माच 2016 से 15 �दन बाद अथा 
त 26 माच 2016 से 31 �दसंबर 2017 तक क� गई है अथात 645 �दनO के �लए 31 �दसंबर 2017 
को लागू 6.25 >(तशत क� बYक दर जमा 5 >(तशत पर। 

4  `4.78 `4.78 `4.78 `4.78 करोड़ के &वलंqबत भगुान पर 6 फरवर$ 2017 के 15 �दन बाद अथात 21 फरवर$ 2017 से  
31 �दसंबर 2017 तक अथात 313 �दनO का c याज, उपरोR त (3) क� दर पर। 
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11.4 �रयायतकता को बोनस का अ(त�रRत भुगतान  

�रयायत समझौते के अनुसार 4वंतN अ�भयंता (आईई) को सुरTा लेखा पर$Tा �रपोट को 

>ा_त करने के पuचात ह$ केवल प�रयोजना के �लए अ4थायी पूणता >ामणपN जार$ 

करना था। पर!त,ु आईई ने सुरTा लेखापर$Tा �रपोट से 45 �दन पहले अ4थाई पूणता 

>माण पN जार$ 0कया था और >ा*धकरण ने इसके आधार पर �रयायती को बोनस �दया 

था, िजससे �रयायती को `̀̀̀6.11 करेाड़ का अ(त�रRत बोनस भुगतान 0कया गया।  

भारतीय रा�T�य राजमाग� ा�धकरण (ाधीकरण) तथा मेसस� �शSलZग ए(सेसवे ाइवेट 

�ल�मटेड नई 4दSल� (\रयायत{ाह�) के साथ (जुलाई 2010) म' मेघालय म' दो लेन �शलZग 

बाइपास �नमा�ण के �लए �नमा�ण प\रचालन एवं ह>तारण (बोट) वा�ष�क आधार पर एक 

\रयायती अनुबंध मं वेश Nकया। सीए के अनुसार यह प\रयेाजना 6 फरवर� 2014 तक 

पूर� हानी थी, अथा�त �नयु(त �त�थ (07 फरवर� 2011) से 1095 व' 4दन तक। >वतंg 

अ�भयbता (आईई) Gवारा जार� पूण�। अ>थायी पूण�ता माण पg प\रयोजना पूण�ता को 

�चिbहत को �चिbहत Nकया जाएगा। प\रयोजना को �नधा�\रत �त�थ पूव� पूरा करने पर 

\रयायत {ाह� ा�धकरण से बोनस ाsत करने का अ�धकार� होगा।  

यह सीए (अनु`छेद 14.1.2, 14.1 और 14.2) म' �नधा�\रत Nकया गया था Nक आईई 

प\रयेाजना महामाग� के आवfयक पर�PणZ को पूरा करने के बाद पूरा/अ>थाई पूण�ता माण 

पg जार� करेगा। इस तरह के पर�PणZ म' ा�धकरण Gवारा �नयु(त Nकए जाने वाले सुरPा 

सुलाहकार Gवारा राजमाग� क+ सुरPा लेखा पर�Pा सि�म�लत थी। अनुसूची आईके के करण 

2.9 और अनुसूची एल के अनु`छेद 3 म' �न4द��ट सुरPा लेखा पर�Pा \रपोट� पूण�/ अ>थाई 

पूण�ता माण पg जार� करने के �लए पूव� आवfयकता थी।   

ा�धकरण ने (माच� 2013) भारतीय ौGयो�गक+ सं>थान गुवाहाट� को सुरPा सलाहकार के 

Dप म' �नयु(त Nकया। सुरPा लेखापर�Pा \रपोट� को कुछ 4टsप<णयZ के साथ 29 अैल 

2013 को >तुत Nकया गया। आईई ने सुरPा लेखा \रपोट� पर 08 मई 2013 को अनुपालना 

\रपोट� >तुत क+ िजसके आधार पर सुरPा सलाहकार ने राजमाग� यातायात के �लए खोलने 

का सुझाव 4दया। प\रयोजना पूर� होने क+ �त�थ इस�लए 09 मई 2013 या उसके बाद ह� 

होगी।  

हालांNक, लेखा पर�Pा ने देखा Nक, \रयायतकता� के अनुरोध पर आईई प\रयेाजन राजमाग� 

का पर�Pण Nकया और सुरPा लेखा पर�Pा \रपोट� (4दनांक 09 मई 2013) से पहले  

25 माच� 2013 से भावी एक अ>थाई पूण�ता माण पg (अैल 2013) को जार� Nकया। 
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अ>थायी पूण�ता \रपोट� के आधार पर, ा�धकरण ने प\रयेाजना को 318 4दन5 पहले पूरा 

होने के �लए \रयायत कता� को `43.21 करोड़ बोनस का भुगतान Nकया गया। 

सुरPा लेखा \रपोट� (09 मई 2013) से 45 4दन6 पहले अ>थायी पूण�ता माणपg जार� 

करना सीए के ावधानZ के अनुDप नह�ं थी। इससे \रयायत कता� को 45 4दन के �लए 

`6.11 करोड़7 का बोनस अ�धक भुगतान Nकया गया।  

बbधन ने (4दस�बर 2017) मे कहा था Nक:  

• अ>थायी पूण�ता माण पg आईई क+ सड़क सुरPा �वशषेz Gवारा पर�PणZ स4हत 

जो फरवर� 2013 के थम सsताह म' Nकए गए थे स4हत सभी आवfयक पर�PणZ 

के संचालन के बाद 25 माच� 2013 से भावी Dप से जार� Nकया गया था।  

• ा�धकरण ने अ>थायी पूण�ता माणपg भावी 25 माच� 2013 के आधार पर 

\रयायत कता� को 318 4दन के �लए बोनस का भुगतान Nकया।  

बंधन का जवाब मानने योEय नह�ं है:-  

• अनु`छेद 18.1.2 और सीए क+ अनुसूची एल के प\र`छेद 3 के अनुसार, सुरPा 

सलाहकार को ा�धकरण Gवारा ह� �नयु(त Nकया जाना था। इस तरह के सुरPा 

सलाहकार Gवारा सुरPा लेखा पर�Pा आईई से �नयु(त �वशषेz Gवारा Nकए गए 

सुरPा पर�PणZ Gवारा बदला नह�ं जा सकता है।  

• सीए (अनुसूची आई क+ 2.9) म' 4दया गया है Nक पूण�ता/अ>थायी पूण�ता माणपg 

सभी आवfयक पर�PणZ िजसम' सुरPा लेखा पर�Pा भी सि�म�लत हो के 

सफलतापूण�क पूरा के बाद ह� केवल आईई Gवारा ह� जार� Nकया जाएगा। ा�धकरण 

को यह मानना चा4हए Nक \रयायत कता� को बोनस भुगतान के दौरान अ>थायी 

पूण�ता ामणपg के 45 4दन बाद सुरPा लेखा पर�Pा क+ \रपोट� जार� क+ गई थी। 

इस कार, सीए के ावधान का अनुपालन न करने पर ा�धकरण Gवारा `6.11 करोड़ का 

अ�त\र(त rयय हुआ है।  

यह मामला मंgालय को 4दस�बर 2017 म' भेजा गया था, उनका उJतर तीhPत था  
(फरवर� 2018)।  

                                                           

5
  25 माच 2013 से 6 फरवर$ 2014 तक 

6
  25 माच 2013 से 8 मई 2013 तक 

7
  `̀̀̀43.21 करोड़ x 45/318= `̀̀̀6.11 करोड़ 
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11.5   सड़क 4�ैच के gड�ल0ंकंग म, देर$ के कारण टोल राज4व पर cयाज क� T(त 

भारतीय रा'�$य राजमाग >ा*धकरण �रयायतकता के साथ 0कये गए करार क� शतy के 

अनुसार आ!� >देश रा~य म, *चलकालूर$पेट-&वजयवाडा के छह लेने के संबधं म, प�रयोजना 

से *चलकालूर$पेट शहर 4�ैच gड�लकं करने मे असफल रहा। प�रणाम4व5प gड�लRंड 4�ैच 

पर �रयायतकता Pवारा एकqNत टोल राज4व के &वलिHबत >ेषण के कारण `̀̀̀9.69 करोड़ 

के cयाज का नुकसान हुआ। 

भारतीय रा�T�य राजमाग� ा�धकरण (एनएचएआई) ने 15 वष� क+ छूट अव�ध स4हत 

jडजाईन, �नमा�ण, �वJत, चालन तथा ह>तांतरण पर आधा\रत आb� देश राBय म' छह 

लेन 82.5 Nकमी लंबे �चलकालूर�पेट-�वजयवाडा सै(शन के �लए �वजयवाडा टोलवेय ा.�ल. 

के साथ एक \रयायत करार Nकया। �नयत �त�थ अथा�त \रयायत अव�ध का आरंभ 1 मई 

2009 को घो�षत Nकया था तथा �नमा�ण �नयत �त�थ से 30 मह�ने के अदंर अथा�त  

29 अ(तूबर 2011 तक पूरा Nकया जाना था।  करार क+ शत� के अनुसार, मौजूदा चार लेन 

राजमाग� पर उपयोगकता� शुSक का सं{ह जो अब तक एनएचएआई Gवारा Nकया जा रहा 

था, उसे �नयत �त�थ से \रयायतकता� को स�प 4दया गया था।  

एनएचएआई और \रयायतकता� दोनZ से संबं�धत कारणZ के अलावा, \रयायतकता�  

357.4 Nकमी से 371.9 Nकमी तक फैले 14.5 Nकमी �चलाकालूर�पेट शहर > Tैच के संबंध 

म' भू�म अ�ध{हण से जुड़ मामलZ के कारण �नयत समय सीमा म' प\रयोजना माईल>टोन 

ाsत नह� कर सका। \रयायतकता� Gवारा >ताव पर आधा\रत एक पूरक करार 4दनांक  

9 �सतंबर 2013 को एनएचएआई तथा \रयायतकता� के बीच Nकया गया था। एसए क+ शत� 

म' उपबं�धत, अbय बातZ के साथ-साथ, एनएचएआई एसए क+ �त�थ से तीन मह�ने या�न  

9 4दसंबर 2013 के भीतर 14.5 Nकमी >Tैच को स�प देगा। एनएचएआई Gवारा उपरो(त 

अव�ध के अंदर अपनी �तब�ता को पूरा करन े म' सPम नह�ं होने पर, इस खडं को 

प\रयोजना से अलग8 Nकया जाएगा और �नयत �त�थ से कुल 14.5 Nकलोमीटर क+ टोल 

लंबाई के �लए टोल राज>व एनएचएआई को पा\रत Nकया जाएगा। 

                                                           

8
  अलग करने से ताV पय है 0क 14.5 0कलोमीटर के 4 �ैच को कायTेN से (नर4 त कर �दया जाएगा और 

�रयायतकाता को छ: लेन का काय बाक� बची 68 0कलोमीटर (82.5 0कलोमीटर -14.5 0कलोमीटर) क� 
लंबाई पर करना होगा। �रयायतकता पूरे 82.5 0कलोमीटर के 4 �ैच पर टोल सं^हण करेगा तथा 14.5 
0कलोमीटर क� समानुपा(त लंबाई के �लए टोल राज4 व एनएचएआई को पा�रत करेगा। 
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चूँNक एनएचएआई, एसए के तीन मह�नZ अथा�त 9 4दसंबर 2013 तक के अदंर >Tेच को 

स�पने क+ अपनी वचनब�ता को पूरा नह�ं कर सका, >Tेच को  प\रयोजना से अलग Nकया 

जाना था और 1 मई 2009 से छूट {ाह� Gवारा एक|gत Nकये गए टोल राज>व एनएचएआई 

को \रयायतकता� Gवारा पा\रत Nकया जाना था हालांNक, एनएचएआई ने 7 मई 2015 को 

17 मह�नZ के �वलंब के बाद \रयायतकता� को इस >Tेच को अलग करने के �नण�य को 

सू�चत Nकया। प\रणाम>वDप, 1 मई 2009 से 30 अैल 2015 क+ अव�ध के �लए  

`75.45 करोड़ (rयय का �नवल) का टोल राज>व नवंबर 2015 म' 5 से 22 माह तक देर� 

के बाद एनएचएआई को \रयायतकता� Gवारा भुगतान Nकया गया। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक एनएचएआई एसए से तीन मह�ने क+ सहमत अव�ध के अंदर 

\रयायतकता� को 14.5 Nकमी का >Tेच नह� स�प सका, इस�लए इसे जSद से जSद सू�चत 

Nकया जाना चा4हए था ताNक प\रयोजना से इस >Tेच को अलग करने का फैसला Nकया जा 

सके। अपने फैसले के देर� से संचार के कारण \रयायतदार Gवारा एक|gत टोल राज>व के 

ेषण म' देर� हुई, िजसके कारण एनएचएआई ने `9.69 करोड़ (अनुबंध XIV) क+ वा�ष�क  

8 �तशत 
9 क+ दर से ~याज का नुकसान उठाया। इसम' प\रयोजना क+ �नयत �त�थ से 

jड�लNंकंग >Tैच क+ �नयत �त�थ या�न मई 2013 से नवंबर 2013 तक क+ अव�ध से 

संबं�धत `53.42 करोड़ के टोल राज>व पर `7.83 करोड़ के ~याज क+ हा�न तथा  

4दसंबर 2013 से अैल 2015 क+ अव�ध से संब�ंधत `22.02 करोड़ के टोल राज>व पर  

`1.86 करोड़ क+ हा�न शा�मल है।  

                                                           

9
  2013 से 2015 तक एक से दो वष क� साव*ध जमा योजना पर औसत c याज दर 8 >(तषत >(तवष थी।  
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बंधन ने बताया (�सतंबर 2017) Nक �नयत �त�थ से एकg हुए टोल राज>व के ेषण म' 

\रयायतकता� Gवारा �लया जाने वाला समय �वलंम के Dप म' नह�ं माना जा सकता। (यZNक 

एनएचएआई Gवारा 14.5 Nकमी के >Tैच क+ jड�लNंकग के �नण�य के बारे म' 7 मई 2015 

को सूचना द� गई थी। 7 मई 2015 से भुगतान क+ वा>त�वक �त�थ यानी 14 नवंबर 2015 

तक �वलं|बत ेषण पर ~याज के भुगतान के �लए \रयायतकता� को अ�धसू�चत Nकया 

जाएगा। 

बंधन का उJतर >वीकाय� नह� है (योNक लेखापर�Pा ने एनएचएआई Gवारा >Tेच के 

jड�लNंकंग के �वलं|बत संचार पर 4टsपणी क+ है और अनु{ाह�  Gवारा टोल राज>व के 

�वलं|बत ेषण पर नह�ं, जो Nक केवल उस का नतीजा था। छूट {ाह� दारा  Gवारा टोल 

राज>व के �वलं|बत ेषण पर ~याज क+ हा�न एनएचएआई Gवारा >Tैच क+ �वलं|बत 

jड�लNंकंग के कारण हुई। 

मंgालय ने अपने उJतर(4दसंबर 2017) म' >वीकृत Nकया Nक एनएचएआई Gवारा  

14.5 Nकमी के jड�लNंकंग के संचार म' देर� थी।   

इस कार, एनएफएएआई Gवारा प\रयोजना से >Tैच क+ jड�लNकंग म' देर� करने और छूट 

{ाह� \रयायती Gवारा उस खडं पर टोल राज>व के ेषण म' देर होने के कारण, एनएचएआई 

को `9.69 करोड़ के ~याज क+ हा�न हुई। 

11.6  �रयायतकता से दावO क� वसूल$ न करना   

भारतीय रा'�$य राजमाग >ा*धकरण क� आईई Pवारा क� गई �सफा�रशO के बावजूद दो 

वषy से अ*धक (जुलाई 2015 से नवंबर 2017 तक) (नि'Wयता के प�रणाम4व5प 

`̀̀̀24.74 करोड़ रा�श T(तपू(त दावO को वसूल$ करने मे &वफल हुआ, �रयायतकता ह$ ने 

एक भी पंच सूची मद को पूरा नह$ 0कया तथा पूर$ अव*ध के दौरान टोल सं^हण करना 

जार$ रखा।  

भारतीय रा�T�य राजमाग� ा�धकरण (एनएचएआई) ने मैसस� पटना बि�तयारपुर टोलवे 

�ल�मटेड (मैसस� के एसपीवी बीएससी-सी और सी कंसो4ट�यम) हैदराबाद (\रयायतकता�) के 

साथ के चारलेन के �लए पटना-बि�तयारपुर से(शन के एनएच-30 से 181.300 Nकलोमीटर 

से 230.950 Nकलोमीटर पर jडजाइन, �नमा�ण, �वJत संचा�लत और >थानाbतरण 

(डीबीएफओट�) टोल के आधार पर \रयायती समझौते (सीए) पर हं> ताPर Nकए  

(31 माच� 2011) \रयायत क+ अव�ध 18 वष� थी 24 माच� 2014 को पूरा होने क+ �नधा�\रत 

�तथी के साथ।  
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सीए के खडं 14.3 म' कहा गया है Nक >वतंg अ�भयbता (आईई) \रयायतकता� के अनुरोध 

पर बकाया मदZ (पंच सूची) क+ सूची काय� जोड़कर प\रयोजना के 75 �तशत के पूरा होन े

पर अन�तमं माणपg जार� कर सकता है। इसके अलावा सीए के खडं 14.4 म' कहा गया 

है Nक य4द पंच सूची मदZ के अन�तमं माणपg जार� होने क+ तार�ख के 90 4दनZ के भीतर 

पूरा नह�ं Nकया गया तो एनएचएआई \रयायतकता� से नुकसान वसूलने का हकदार होगा 

जोNक Jयेक 4दन देर� के 0.1 �तशत के �नचले >तर पर काय��न�पादन सुरPा या पंच 

सूची मदZ के पूरा होन ेक+ लागत का 0.2 �तशत के �नचले > तर पर है। इस तरह के 

नुकसान के भुगतान के अधीन, \रयायतकता� पंच सूची के पूरा होने के �लए आगे क+ 120 

4दनZ से अ�धक अव�ध के हकदार नह�ं थे। इस अव�ध के भीतर सभी पंच सूची के मदZ को 

पूरा करने के �लए \रयायतकता�  क+ �वफलता, अJया�शत घटना या केवल वैसी देर� िजसके 

�लए ा�धकरण िज� मेदार हो, अbय कारणZ के �लए, ा�धकरण समझौता को समाsत कर 

सकता था।  

�नधा�\रत समय के भीतर इस प\रयोजना को पूरा नह�ं Nकया जा सका और 30 जून 2015 

तक समय �व>तार क+ अनुम�त द� गई। छूट {ाह� ने 46.847 Nकलोमीटर क+ सड़क को 

पूरा करने पर अन�तमं माण पg के छूट के �लए आवेदन Nकया, आईई न ेप\रयोजना क+ 

समीPा क+ और तJकाल सूची10 म' पहचान Nकये गये मदZ के पूरा होने के बाद अन�तमं 

पूण�ता माण-पg के अनुदान क+ �सफा\रश क+ (अ(टूबर 2014)। छूट {ाह� Gवारा तJकाल 

सूची पर मदZ को अैल 2015 तक पूरा कर �लया गया और अन�तमं पूण�ता माण पg 

10 अैल 2015 को जार� Nकया गया। छूट {ाह� न े12 अैल 2015 से उपयोग कता� शुSक 

एक|gत करना शुD कर 4दया। आईई ने कायt क+ भी पंच सूची क+ पहचान क+ िजbह'  

90 4दनZ के भीतर (9 जुलाई 2015) तक छूट {ाह� के Gवारा पूरा Nकया जाना था।  

आईई ने प\रयोजना �नदेशक को सू�चत Nकया (जुलाई 2015) Nक छूट {ाह� �नधा�\रत समय 

के भीतर पंच सूची क+ मदZ को पूरा नह�ं कर सका (`45 करोड़ क+ अनुमा�नत लागत म' 

से लगभग `3 करोड़ का काय� पूरा हो चकूा था)। सीए के अनुDप, आईई ने \रयायतकता� 

को हजा�ना जमा और अगले 120 4दनZ के भीतर सभी पंच सूची मदZ क+ पूण�ता सु�निfचत 

करने का अनुरोध Nकया (जुलाई 2015)। तथा�प \रयायतकता� हजा�ना को जमा करने या पंच 

सूची मदZ को पूरा करने म' �वफल रहा। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक आईई न ेप\रयोजना �नदेशक, एनएचएआई को पंच सूची मदZ और 

\रयायतकता� क+ �वफलता के �लए हजा�ना जमा करने म' देर� के बारे म' सू�चत करता रहा 

                                                           

10
  अंन(तम >माणपN >दान करने से पहले काय पूरा करने क� सूची  
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(जुलाई 2015 से अ(टूबर 2016)। नव�बर 2016 म' आईई ने प\रयोजना �नदेशक को 

�सफा\रश क+ Nक एनएचएआई \रयायतकता� से  `13.98 करोड़ (10 जुलाई 2015 से  

10 नव�बर 2016 तक 487 4दनZ के �लए @ `2.87 लाख)11 के हजा�ने क+ वसूल� करे। 

चूँक+ \रयायतकता� न ेहजा�ना अदा नह�ं Nकया या कायt को पूरा नह�ं कर सका, इस�लए 

नुकसान का दावा नव�बर 2017 म' बढ़कर `24.74 करोड़ हो गया।  

लेखापर�Pा ने पाया Nक समझौते के अनुसार हजा�ने के उG{हण के �लए आईई क+ �सफा\रश 

के बावजूद जुलाई 2015 से नव�बर 2017 के दौरान एनएचएआई Gवारा कोई कार�वाई नह�ं 

क+ थी। लेखापर�Pा Gवारा (अग>त 2017) म' यह मामला इं�गत Nकये जाने के बाद ह� 

एनएचएआई ने नव�बर 2017 म' `24.74 करोड़ का दावा Nकया। 

बंधन ने उJतर 4दया (फरवर� 2018) Nक यह कुछ बीओट� प\रयोजनाओं म' से एक था 

जोNक अन�तमं पूण�ता माणपg >तर पर सफलतापूव�क पूरे Nकये गये थे और एनएचएआई 

ने >वयं प\रयोजना हेतु भू�म अ�ध{हण को �वलं|बत Nकया था। इस�लए, बंधन ने अनुबंध 

के �नर>तीकरण पर cयान नह�ं 4दया और 90 4दनZ क+ अनुमत \रयायत अव�ध के बाद 

शाि>त उG{हण का �नण�य �लया।  

बधनं का उJतर >वीकाय� नह�ं है (यZNक  

(i) सीए के �नयमZ के अनुसार, पंच सूची मद अन�तमं पूण�ता माणपg के 90 4दनZ 

म' पूण� Nकये जाने थे और य4द समझौते के अनुसार हजा�ने अदा Nकये थे, \रयायतकता� 

इसके अ�त\र(त 120 4दनZ क+ अव�ध के �लए अ�धकृत था। एनएचएआई \रयायतकता� के 

�त कोई कार�वाई करने म' �वफल रह�, एनएचएआई के आईई के Gवारा कमी दशा�ये जाने 

के बावजूद भी 90 4दनZ के बाद तक पंच सूची मद अपूण� पड़ ेहुए थे।  

(ii) 30 जून 2015 तक दसूर� बार समय �व>तार क+ मांग को काय�कार� स�म�त  

(फरवर� 2015) Gवारा अनुमो4दत Nकया गया था और ा�धकरण और \रयायतकता� Gवारा 

पूरक समझौते को ह>ताP\रत Nकया गया था (7 अैल 2015), जो अपने उJतरदा�यJव पूरा 

करने म' अपनी भू�मका �नभाने म' �वलंब के कारण सभी हा�नयां, दावे, खचy, या भाव से 

एनएचएआई को मु(त करती है। इस कार, भू�म अ�ध{हण म' एनएचएआई क+ और से 

�वलंब को cयान म' रखा गया था और �वलंब हेतु �व>तार अन�तमं पूण�ता माण पg से 

पहले ह� अनुमत कर 4दया था।  

                                                           

11  हजाने क� गणना काय(न' पादन सुरTा के आधार पर (खंड 9.1.1 के अनुसार `̀̀̀28.70 करोड़)  
0.71 >(त�दन अथात `̀̀̀28.70 करोड़ 0.1 >(तशत 2.87 लाख 
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(iii) यGय�प, आईई ने नव�बर 2016 म' \रयायतकता� से हजा�नZ क+ वसूल� क+ �सफा\रश 

क+ थी, बंधन ने नव�बर 2017 म' गलती के एक वष� के बाद ह� मांग उठाई। 

इस कार, `31.68 करोड़ के पंच सूची मद अपूण� रहे (नव�बर 2017) यGय�प \रयायतकता� 

टोल सं{हण (अैल 2015 से) करता रहा। बंधन क+ ओर से �वलंब के कारण, दावZ को 

`13.98 करोड़ से बढ़ाकर `24.74 करोड़ (नव�बर 2017) तक बढ़ा 4दये गया।  

फरवर� 2018 तक, हजा�नो क+ वसूल� अन�तमं पूण�ता माण पg क+ �त�थ से 33 मह�ने 

के बाद भी लागू नह�ं क+ गई। 

4दस�बर 2017 म' मंgालय को मामले क+ सूचना द�; उनका उJतर तीhPत था  

(फरवर� 2018)।  

11.7  �रयायतकता को अनु*चत लाभ देना  

qबहार रा~य म, 2.80 0कमी से 89.00 0कमी (लगभग 82.08 0कमी) से एनएच-77 क� 

मुज]फरनगर – सोनभरसा खडं क� दो लेन क� प�रयोजना म, सीतामढ़$ बाय पास पर 

रेलवे ओवर बीज (आरओबी)-3 के (नमाण म, &वलंब के �लए शाि4त उP^हण क� 

`̀̀̀25.67 करोड़ तक �रयायतकता को एनएचएआई ने अनु*चत लाभ �दया।  

भारतीय रा�T�य राजमाग� ा�धकरण (एनएचएआई या ा�धकार�) ने वा�ष�क+ आधार पर 

jडजाईन, �नमा�ण, �वJत चालन और >थानांतरण (डीबीएफओट�) पर एनएचडीपी-III के 

अतंग�त |बहार राBय म' 2.80 Nकमी से 89.00 Nकमी (लगभग 82.08 Nकमी) से  

एनएच-77 क+ मुजuफरनगर – सोनभरसा खडं क+ दो लेन के �लए 3 �सत�बर 2010 को 

मै. नॉथ� |बहार हाईवे �ल�मटेड (\रयायतकता�) के साथ \रयायती समझौता Nकया। प\रयोजना 

क+ �नयम �त�थ 30 मई 2011 थी और प\रयोजना 25 नव�बर 2013 तक पूर� Nकये जाने 

क+ अपेhPत थी। प\रयोजना म' जापहा म' एक और सीतामढ़� बाईपास म' दो स4हत तीन 

रेलवे ओवर |kज (आरओबी) शा�मल थे। 

सीए के 14.3.1 खडं के अनुसार, >वतंg अ�भयंता (आईई) अन�तमं पूण�ता माणपg 

\रयायतकता� के अनुरोध पर, जार� कर सकता था य4द कम से कम 75 �तशत योजनाब� 

सड़क क+ कुल लंबाई पूण� थी िजसे सुरhPत और �वfवसनीय Dप से वा<णिBयक Dप से 

चा�लत Nकया जा सकता था। ऐसे माण पg के जार� करने पर, \रयायतकता� वा�ष�क विृJत 

के �लए अ�धकृत होता था। सारणीब� �त�थ (25 नव�बर 2013) तक प\रयोजना को 

अन�तमं Dप से पूरा Nकया जाने के मामले म' सीए क+ सारणी-एम के अनुसार, Jयेक 

`52.40 करोड़ क+ 35 अध� वा�ष�क रा�श देय थी।  

आईई ने अन�तमं पूण�ता माणपg जार� करने क+ �सफा\रश (4दस�बर 2014) क+। यGय�प, 

प\रयोजना क+ जांच हेतु िजस स�म�त का गठन Nकया (अैल 2015), उसने यह नोट Nकया 



2018 क� �रपोट सं�या 11 

197 

Nक अन�तमं ण�ता माणपg जार� करने से पहले तीन बाईपास (( वार�, �स{ं4हया और 

भुतह�) का पूण� होना जDर� था ताNक TैNफक क+ सुरhPत आवजाह� हो सके। बाय-पास के 

�लए भू�म माच� 2015 म' ह� एनएचएआई Gवारा उपल~ध कराई गई थी। इन बाई-पास के 

पूण� होने के बाद, अन�तम पूण�ता माणपg 29 जून 2015 को जार� Nकया था और 

एनएचएआई ने 07 जुलाई 2015 से टोल सं{ह आरंभ कर 4दया था। इस कार, पूण�ता क+ 

�नधा�\रत �त�थ से 582 4दनZ का �वलंब हुआ। 

582 4दनZ के �वलंब के साथ अन�तमं पूण�ता माणपg से पहले तीन वा�ष�क विृJतयाँ चकू 

गई थीं। \रयायतकता� न ेआईई से अनुरोध Nकया Nक जो तीन वा�ष�क व�ृतयZ चकू गयी, 

उनका भुगतान अदा कर 4दया जाए। आईई ने अनुरोध क+ संवीPा क+ (जुलाई 2015) और 

�नधा�\रत Nकया Nक 582 4दनZ क+ कुल �वलंब म' से 90 4दनZ के �वलंब के �लए \रयायतकता� 

उJतरदायी है और ऐसे �वलंब के कारण `25.67 करोड़ क+ कटौती क+ �सफा\रश क+। 

प\रयोजना �नदेशक, एनएचएआई, ने आईई को (जुलाई 2015) का काय� क+ धीमी ग�त 

हेतु 2012-2015 के दौरान आईई Gवारा \रयायतकता� को जार� Nकये गये पg के मmेनजर 

>ताव क+ पुन: जांच करने का अनुरोध Nकया। आईई Gवारा मामले क+ पुन: जांच क+ गई 

थी (17 जुलाई 2015) और `25.67 करोड़ क+ कटौती क+ पुन: पुि�ट क+। 

एन एच ए आई क+ तीन मु�य महा बंधक वाल� स�म�त ने \रयायतकता� के कारण शाि>त 

हेतु मामले को cयान म' रखा। स�म�त ने कहा Nक जुलाई 2013 तक 75 �तशत डीबीएम12 

तक \रयायतकता� ने काय� पूरा Nकया और इस�लए इस लंबाई पर बीसी13 को करने के बाद 

�नधा�\रत �त�थ (25 नव�बर 2013) तक अन�तमं Dप ह� पूण� कर पाते। स�म�त ने यह 

भी देखा Nक अन�तमं पूण�ता माणपg एनएचएआई क+ आzा पर �वलंब Nकया गया और 

इस�लए |बना कटौती के चकू+ गई तीन वा�ष�क व�ृतयZ के उ�ार क+ �सफा\रश क+। 

एनएचएआई क+ काय�कार� स�म�त ने �सफा\रश >वीकार क+।  

लेखापर�Pा ने अवलोकन Nकया Nक स�म�त का तक�  Nक सारा �वलंब भू�म उपल~ध कराने 

के कारण हुआ उपयु(त नह�ं था।  

• आई ई के अनुसार 90 4दनZ का �वलंब \रयायतकता� Gवारा सीतामढ़� बाईपास पर  

आरओबी 3 के �वलं|बत आधारभूत पूण�ता के कारण हुआ। जपाहा पर आरओबी और 

सीतामढ़� बाई-पास पर एक आरओबी का आधारभूत भाग अ>थाई पूण�ता �त�थ से 

पहले पूरा Nकया गया था। सीतामढ़� बाईपास पर आरओबी 3 के �लए अपेhPत 

अनुमोदन और रेल भू�म �सत�बर 2013 म' \रयायतकता� के पास उपल~ध थे और 
                                                           

12  ड,स qबद�ुमनस मकदम 
13  qबद�ुमनस कंW�ट  
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आरओबी 3 माच� 2015 तक भी पूरा Nकया जा सकता था। यह �वलंब भू�म के 

सौपने म' एनएचएआई Gवारा �वलंब म' सि�म�लत नह�ं Nकया जाना चा4हए (यZNक 

भू�म का 90 �तशत से अ�धक नव�बर 2013 से पहले स�पा गया था।  

• यह भी देखा गया था Nक एनएचएआई ने 4दस�बर 2012 तक \रयायतकता� को 

64.86 Nकमी. (एक दौर म' 75 �तशत से अ�धक) और 25 नव�बर 2013 तक 

74.90 Nकमी. (90 �तशत से अ�धक) तक स�पा था। यGय�प \रयायतकता� ने 

नव�बर 2013 तक 68.20 Nकमी. डीबीएम >तर तक काय� पूरा Nकया, उbहZने इस 

�त�थ तक केवल 29.90 Nकमी. पर बीसी काय� पूरा Nकया और इस�लए अ>थाई 

पूण�ता माणपg के �लए तैयार नह�ं था। \रयायतकता� ने �नधा�\रत पूण�ता �त�थ के 

बाद आठ मह�ने अथा�त  जुलाई 2014 तक 75 �तशत तक बीसी इस > Tेच पूरा 

Nकया। �न4द��ट टै>ट 4दस�बर 2014 तक पूरे Nकये गए थे, अन�तमं पूण�ता माणपg 

इस �त�थ तक ह� जSद से जSद जार� Nकया जा सकता था।  

इस कार, अन�तमं पूण�ता माणपg 2013 म' दान नह�ं Nकया जा सकता था और आईई 

और प\रयोजना �नदेशक क+ �सफा\रश के बावजूद Nकसी कटौती के |बना वा�ष�क विृJतयZ 

के पुन�ा�र के कारण `25.67 करोड़ क+ रा�श तक क�मfनर� को अनु�चत लाभ 4दया गया। 

एनएचएआई ने अपने उJतर म' कहा (30 जनवर� 2018) Nक  

• एनएचएआई के भू�म स�पे जाने म' भी चकू थीं। एनएचएआई और \रयायतकता� क+ 

ओर से चकूZ के �व>ततृ �वfलेषण के बाद, 3 मु�य महा बंधक स�म�त क+ 

�सफा\रशZ के आधार पर काय�कार� स�म�त के अनुमोदन के साथ वा�ष�क विृJतयZ 

का उ�ार Nकया गया था।  

• एनएचएआई ने 588 4दनZ के �वलंब के मुकाबले आई ई Gवारा आंके गये 582 4दनZ 

के �वलंब जो Nक दोनZ म' से कम था, पर �वचार Nकया।  

बंधन का उJतर >वीकाय� नह�ं था (यZNक  

(i) आईई ने �सफा\रश क+ Nक 492 4दनZ का �वलंब भू�म के स�पे जाने से �वलंब को 

cयान म' रखने के बाद एनएचएआई के कारण हुआ। इस तeय को cयान म' रखते 

हुए 12-18 मह�ने आरओबी-3 के �नमा�ण के �लए तक� पूण� अव�ध थी और अपेhPत 

अनुमोदन और भू�म �सत�बर 2013 म' उपल~ध कराई गई, आरओबी 3 का काय� 

माच� 2015 तक पूरे Nकया जा सकता था। यGय�प, यह अ>थाई पूण�ता �त�थ तक 

पूरा नह�ं Nकया जा सका था। इस कार, एनएचएआई का ागण, Nक \रयायतकता� 
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हाईवे  लंबाई का 75 �तशत पूरा कर सका का कोई आधार नह�ं था। इसके 

अ�त\र(त, काय�वJृत से यह भी देखा गया था Nक आरओबी-3 के संरचना के �नमा�ण 

म' �वलंब हेतु स�म�त Gवारा �वचार नह�ं Nकया गया था।     

(ii) नी�तगत मामले – तकनीक+ प\रपg (जनवर� 2016) दशा�ता है Nक आईई को 

\रयायतकता� को देय P�तपू�त� का आंकलन करने के �लए अपने संसाधनZ के अपया�sत 

संघटन और �वJतीय बाधाओं के कारण \रयायतकता� क+ ओर से �वलंब को cयान 

म' रखना चा4हए। इस �वषयगत मामले म', आईई न े एनएचएआई के कारण  

492 4दनZ के �वलंब क+ �सफा\रश क+ और न Nक 582 4दनZ क+ जैसा Nक बंधन 

Gवारा �वचार Nकया गया था। यGय�प, उJतर मूक था Nक \रयायतकता� क+ ओर से 

90 4दनZ के �वलंब पर एनएचएआई Gवारा �वचार (यू नह�ं Nकया गया था और 

`25.67 करोड़ क+ कटौती वा�ष�क विृJत से नह�ं क+ गई थी।  

इस कार प\रयोजना राजमाग� पर आरओबी-3 के समापन म' \रयायतकता� क+ ओर से 

�वलंब के �लए Nकसी कटौती |बना वा�ष�क विृJत को बहाल कर एनएचएआई ने \रयायतकता� 

को `25.67 करोड़ का अनु�चत लाभ 4दया। 

मामला 4दस�बर 2017 म' मंgालय को सू�चत Nकया गया था, उनका उJतर तीhPत था 

(फरवर� 2018)।  

11.8 टोल सं^हण न करने के कारण राज4व क� हा(न  

भारतीय रा'�$य राजमाग >ा*धकारण एनएच 67 पर क5र-कोयHबटूर खzड के सु�ढ़$करण 

तथा उननयन से संबं*धत प�रयोजना के समापन के बाद भी दो टोल _लाजाओं पर टोल 

सं^हण करने म, &वफल हो गया िजसके कारण `̀̀̀142.28 करोड़ क� राज4 व हा(न हुई। 

भारतीय रा�T�य राजमाग� ा�धकरण (एनएचएआई) ने अपनी सभी प\रयोजना काय�b वयन 

इकाईयZ (पीआईयू) को प\रयोजना के समापन क+ स�भा�वत तार�ख से कम से कम  

150 4दन पूव� नव �न�म�त खlडZ पर टोल फ+स उद{हण के �लए >ताव मु� यालय को 

>तुत करने का �नदyश 4दया (अैल 2003)। रा�T�य राजमाग� फ+स (दरZ का �नधा�रण तथा 

सं{हण) �नयम 2008 का �नयम 3(2) म' ावधान Nकया गया (4दस�बर 2008) Nक रा�T�य 

राजमाग� के Nकसी खlड के उपयोग के �लए फ+स का सं{हण प\रयोजना के समापन क+ 

तार�ख से 45 4दनZ के अbदर आर�भ होना चा4हए और �नयम 4(3) म' ावधान Nकया गया 

Nक दो लेन वाले रा�T�य राजमाग� और िजस पर उbनयन के �लए औसत �नवेश `एक करोड़ 
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�त Nकलोमीटर (Nकमी) था के उपयोग के �लए फ+स क+ दर �नयम 4(2) के अbतग�त 

�न4द��ट फ+स क+ दर के 60 �तशत होनी चा4हए।  

सड़क प\रवहन एवं राजमाग� मंgालय (एमओआरट�एच) ने रा�T�य राजमाग�-67 के  

114 Nकमी ल�बे कDर-कोय�बटूर खlड के सु�ढ�करण तथा उbनवयन के �लए शास�नक 

सं>वीकृ�त दान क+ (फरवर� 2006)। प\रयोजन `279.14 करोड़ अथा�त `2.45 करोड़ �त 

Nकमी क+ लागत पर पीआईयू, कDर के पय�वPेणाधीन जून 2010 म' पूण� हुई थी। 

एनएचएआई मु�यालय के �नदyशZ (अैल 2003) के अनुसार कDर-कोय�बटूर खlड पर टोल 

सं{हण का >ताव जनवर� 2010 म' अथा�त प\रयोजना समापन के 150 4दन पूव� पीआईयू 

Gवारा भेजा जाना चा4हए था। तथा�प टोल फ+स सं{हण का >ताव आठ माह के �वल�ब 

के साथ केवल �सत�बर 2010 म' भेजा गया था। प\रणाम>वDप एमओआरट�एच ने अपनी 

अ�धसूचना (4दस�बर 2010) के Gवारा उbनयन पर औसत �नवेश क+ मौ4[क सीमा टोल 

सं{हण के �लए `एक करोड़ से `2.5 करोड़ तक संशो�धत क+। चूNंक प\रयोजना म' �नवेश 

क+ लागत `2.45 करोड़ �त Nकमी (अथा�त `2.5 करोड़ �त Nकमी से कम) थी इस�लए 

टोल सं{हण के >ताव का एनएचएआई Gवारा अनुमोदन नह�ं Nकया गया था। 4दस�बर 

2013 म' एमओआरट�एच ने अbय अ�धसूचना जार� क+ िजसने उbनयन पर औसत �नवेश 

से स�बिbधत ावधान हटा 4दया और ावधान Nकया Nक पेr ड शोSडस� के साथ दो लेन 

और अ�धक वाले परbतु चार लेन से कम, िजन पर तीन मीटर या अ�धक तक प\रवहन 

माग� चौड़ा करने के Gवारा पया�sत सुधार Nकया गया था, रा�T�य राजमाग� के खlड के 

उपयोग के �लए फ+स क+ दर �नयम 4(2) के अbतग�त �न4द�ट फ+स क+ दर का 60 �तशत 
होना चा4हए। 

तदनुसार एनएचएआई मु�यालय ने यह जांच करने Nक (या यह टोल सं{हण के योEय है, 

के बाद कDर-कोय�बटूर खlड पर टोल सं{हण के �लए >ताव >तुत करने के �लए अपने 

Pेgीय काया�लय (आरओ) चbेनई को �नदyश 4दया (फरवर� 2014)। चूNंक खlड पर सु�ढ�करण 

और उbनयन के प\रणाम>वDप सड़क क+ चौडाई तीन मीटर अथा�त 7 मीटर से 10 मीटर 

तक बढ़ गई इस�लए खlड टोल सं{हण के योE य था। तदनुसार पZगालूर और थेbनीलई म' 

दो टोल sलाजाओं के �नमा�ण का >ताव पीआईयू कDर Gवारा भेजा गया (अैल 2014) 

और एनएचएआई मु�यालय Gवारा अनुमो4दत (जुलाई 2014) Nकया गया था। अ>थाई टोल 

sलाजा `7.35 करोड़ क+ लागत पर �न�म�त Nकए गए थे। �तयोगी बोल� आमंgण आधार 

पर 31 जनवर� 2015 से तीन माह के �लए `6.13 लाख �त4दन तथा `7.23 लाख 

�त4दन पर 1मश: पZगालूर और थेbनीलई पर टोल सं{हण हेतु अ�ध�नण�य पg जार� Nकए 

गए थे (4दस�बर 2014/जनवर� 2015)। तथा�प टोल सं{हण जनता नाराजगी और राजमाग� 

को चार/छ: लेन म' प\रवत�न क+ मांग के आधार पर Nकसी भी टोल sलाजा पर आर�भ नह�ं 
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हुआ। बाद म' खlड (कDर-कोय�बटूर) अ�धसूचना 4दनांक 9 अैल 2015 के Gवारा अनुरPण 

हेतु राBय सरकार को स�प 4दया गया था।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक:  

• कDर-कोय�बटूर खlड के सु�ढ�करण/उbनयन तथा दो टोल sलाजाओं के �नमा�ण पर 

1मश: `279.4 करोड़ तथा `7.35 करोड़ खच� करने के बाद भी एनएचएआई दोनZ 

टोल sलाजाओं पर टोल फ+स सं{हण करने म' �वफल हो गया। इस खlड पर 

एनएचएआई Gवारा टोल सं{हण न करने के प\रणाम>वDप 31 जनवर� 2015 से 

31 4दस�बर 2017 तक `142.28 करोड़14 के राज>व क+ हा�न हुई। 

• प\रयोजना जून 2010 म' पूण� हो चकु+ थी और वत�मान �नदyशZ के अनसुार टोल 

सं{हण का >ताव जनवर� 2010 म' ह� पीआईयू कDर Gवारा भेजा जाना चा4हए 

था। तथा�प >ताव �सत�बर 2010 म' �वल�ब से >तुत Nकया गया था िजसके 

कारण इसे एनएचएआई मु�यालय Gवारा अ>वीकृत Nकया गया था (यZNक प\रयोजना 

4दस�बर 2010 क+ अ�धसूचना के अनुसार टोल सं{हण के �लए योE य नह�ं थी। 

य4द टोल सं{हण हेतु >ताव पीआईयू कDर Gवारा समय पर >तुत Nकया गया 

होता तो तब अ�भभावी अ�धसूचना (4दस�बर 2008) के अनुसार खlड टोल सं{हण 

के �लए योE य होता (यZNक खlड के उbनयन का औसत �नवेश `2.45 करोड़ �त 

Nकमी था जो अपेhPत `एक करोड़ �त Nकमी से अ�धक था। इस कार एनएचएआई 

ने इसके समापन के वष� अथा�त 2010 से ह� कDर-कोय�बटूर खlड पर टोल सं{हण 

करने का अवसर खो 4दया।  

बंधन ने बताया (�सत�बर 2017) Nक कDर-कोय�बटूर खlड पर थेbनीलाई और पZगालूर 

टोल sलाजाओं पर टोल सं{हण आर�भ करने के �लए राजपg अ�धसूचना  

10 4दस�बर 2014 को जार� क+ गई थी। तथा�प टोल सं{हण >थानीय जनता/जन 

�त�न�धयZ Gवारा आbदोलन के कारण आर�भ नह�ं Nकया जा सका। इसके अलावा 

एमओआरट�एच ने �नदyश 4दया (माच� 2015) Nक एनएचएआई इसक+ अ�धसूचना 4दनांक 

4दस�बर 2013 के �नयम 4(11) के अनुसार खlड पर पया�sत सुधार करे। 

बंधन के उJतर को इस तeय के �त देखे जाने क+ आवfयकता है Nक (i) 4दस�बर 2013 

क+ अ�धसूचना ने तीन मीटर अथवा अ�धक तक प\रवहन माग� क+ चौड़ाई के Dप म' पया�sत 

सुधार प\रभा�षत Nकया था। चूNंक वत�मान मामले म' ऐसा Nकया गया था इस�लए खlड टोल 

सं{हण हेतु योE य था। इस कार एनएचएआई को इन तeयZ को मंgालय क+ जानकार� म' 

                                                           

14  (`̀̀̀7.23 लाख >(त�दन + `̀̀̀6.13 लाख >(त�दन)* 1065 �दन 31.1.2015 से 31.12.2017 तक 
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लाया जाना चा4हए था, और (ii) मंgालय Gवारा टोल सं{हण हेतु राजपg अ�धसूचना जार� 

करना इस तeय क+ पुि�ट करता है Nक पया�sत सुधार करने के संबंध म' 4दस�बर 2013 

क+ अ�धसूचना क+ आवfयकताएं पूर� क+ गई थीं। इसके अलावा बbधन का उJतर टोल 

>ताव >तुतीकरण म' आठ माह (जनवर� 2010 से �सत�बर 2010) के आरि�भक �वल�ब 

पर मौन था जो जून 2010 म' ह� प\रयोजना के समापन के बाद टोल सं{हण के �लए माग� 

श>त करता था। 

मामला मंgालय को नव�बर 2017 म' सू�चत Nकया गया था, उनका उJतर तीhPत था 

(फरवर� 2018)। 
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अSयाय XII : इ4पात मंNालय 
 

 

भारतीय इ4पात >ा*धकरण �ल�मटेड  

12.1   कोयला का आयात, �श&पगं और प�रवहन  

12.1.1    >4तावना  

भारतीय इ> पात ा�धकरण �ल�मटेड (सेल अथवा क�पनी) इ>पात उJपादZ का �व�नमा�ण 

करता है और लगभग 15 एमएमट� (�म�लयन मी4Tक टन) कोNकंग कोयला वा�ष�क क+ 

आवfयकता है िजसम' से 12-13 एमएमट� आयात Nकया जाता है। कोNकंग कोयला यातो 

वैिfवक �न�वदाओं के माcयम से अथवा द�घा�व�ध अनुबbधZ (एलट�ए) के माcयम से आयात 

Nकया जाता है। क�पनी का कोयला आयात समूह (सीआईजी) कोयला के आयात के �लए 

उJतरदायी है। आयात संबं�धत �नण�य लेने के �लए अ�धकार ाsत संयु(त स�म�त  

(सेल तथा आरआईएनएल से बनी) तथा सेल �नदेशक स�म�त (एसडीसी) क+ सीआईजी 

सहायता करता है। क�पनी का प\रवहन तथा �श�पगं �वभाग (ट�एसडी) आया�तत कोयला 

तथा लाइम> टोन  के जहाजZ क+ चाट�\रगं, �वदेशी प\रवहन के �लए  समु[ पर प\रवहन के 

�लए जलयान Nकराए पर लेन,े स�बिbधत इ>पात संयंgZ को �वशाखापJतनम, गंगावरम, 

पाराद�प,  धामरा तथा हिSदया ि>थत बbदरगाहZ से आया�तत कागt के पJतन ह>तरन 

तथा ेषणZ के �लए उJतरदायी है। इसके वा�ष�क कोयला आयातZ का मूSय 2013-14 से 

2016-17 के दौरान `6937 करोड़ से `11,656 करेाड़ के बीच था जो क�पनी के वा�ष�क 

कुल मूSय का 15 �तशत से 22 �तशत (लगभग) था। 

लेखापर�Pा का उmेfय यह �नधा�\रत करना था Nक (या कोNकंग कोयला का आयात और 

इ>पात संयंgZ को इसके संचालन, ह>तन तथा प\रवहन का दPता तथा �मत rय�यता 

सु�निfचत कर �तयोगी तथा उ�चत र��त म' बंध Nकया गया था। 

सेल ने 2013-17 के दौरान `37,254 करोड़ मूSय के 51.10 एमएमट� कोNकंग कोयला का 

आयात Nकया। लेखापर�Pा म' सेल के कोयला आयात समूह म' `25,598 करोड़ मूSय के  

38.79 एमएमट� कोयला के आयात से स�बिbधत अ�भलेखZ क+ समीPा क+ गई।  

2013-16 के दौरान सेल Gवारा Nकए गए कोयला आयात के सभी आठ द�घा�व�ध अनुबbधZ 

को लेखापर�Pा म' शा�मल Nकया गया। लेखापर�Pा म' काग� के आयात और इ>पात संयंgZ 

को ेषणZ से स�बिbधत स�पूण� काय�कलाप क+ सेल के प\रवहन एवं �श�पगं मु�यालय, 

कोलकाता और �वशाखापJतनम, पाराद�प, हिSदया, कोलकाता तथा धामरा ि>थत इसक+ पांच 
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प\रवहन एवं �श�पगं शाखाओं (बीट�एसओ) म' रखे गए अ�भलेखZ के माcयम से जांच क+ 

गई। इस अव�ध (2013-17) के दौरान `12797.07 करोड़ क+ लािजि>टक लागत पर  

53.08 एमएमट� कोयला तथा लाइम> टोन के आयात के �लए ट�एसडी Gवारा 670 जलयान 

Nकराए पर �लए गए/हि>तत Nकए गए थे। लेखापर�Pा ने `9633.40 करेाड़ क+ कुल 

लािजि>टक लागत पर 40.93 एमएमट� कोयला तथा चनूा के आयात के �लए ट�एमडी 

Gवारा 511 जलयान Nकराए पर लेने क+ जांच क+। उसी अव�ध के दौरान 4दए गए कोयला 

तथा लाइम> टोन से संबं�धत सभी ह>तन ठेकZ क+ भी लेखपर�Pा Gवारा जांच क+ गई थी। 

12.1.2   लेखापर$Tा (न'कष 

12.1.2.1   कोयला का आयात  

क. कोयले के आयात का &वWेता आधार न बढ़ाया जाना   

कोयला आयात पर क�पनी क+ नी�त द�घा�व�ध करार (एलट�ए) के माcयम से इसके थोक 

आयातZ क+ खर�द करना है। एलट�ए क�पनी के �व1ेता आधार म' आपू�त �कता� के साथ Nकए 

जाते है। बड़ा �व1ेता आधार �तयो�गता बड़ाता है और क�पनी के �लए अ�धक �तयोगी 

मूSय ाsत करता है। क�पनी के कोयला आयात क+ नी�त का खlड 5 अनुबंध करता हे 

Nक आपू�त�कार आधार को पूरे वष� ए( � ेशन ऑफ इंb टª> ट  (ईओआई) के �लए खलेु, वैिfवक, 

आमंgण Gवारा श>त Nकया जाए। ईओआई जो तकनीक+ Dप से >वीकृत है, उसक+ नया 

�व1ेता जोड़ने से पूव� जांच क+ जाती है।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक क�पनी 2010-17 के दौरान कोइ« नया �व1ेता �वक�सत करने म' 

�वफल रह� और 2017-18 म' केवल एक ह� �व1ेता जोड़ा गया था। यह देखा गया Nक क�पनी 

ने ईओआई, पायल ओवन पर�Pण तथा ओGयो�गक पर�Pण चालन के मूSयांकन के �लए 

कोई समयसीमा नह�ं बनाई थी। 2013-17 के दौरान जार� 4 ईओआई के �त ाsत 21 

�तN1याओं म' से दो का तकनीक+ मूSयांकन करने म' बंधन �वफल रहा यGय�प ये ईओआई 

काफ+ पहले जून-जुलाई 2015 म' जार� Nकए गए थे। केवल तीन �तN1याएं तकनीक+ Dप से 

अनुपालन कता� होनी पाई गई थीं। लेखापर�Pा ने देखा Nक इनम' से एक को 2017-18 म' 

अिbतम Nकया गया है और N1या म' नीचे दशा�ए अनुसार पया�sत �वल�ब हुए थे।   

• एक बोल� 4दस�बर 2013 म' तकनीक+ Dप से अनुपालन कता� के Dप म' पहचानी 

गई थी। पायलट ओवन पर�Pण अग>त 2014 म' पूण� Nकए गए थे और मामला 

मई 2015 म' छोड़ 4दया गया था (यZNक �व1ेता और क�पनी अb य  मामले म' 

bयायालय म' लड़ रहे थे।  
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• अbय बोल� 4दस�बर 2015 म' तकनीक+ Dप से अनुपालनकता� पाई गई थी और 

पायलट पर�Pण अैल 2016 म' पूण� Nकए गए थे। बbधन ने औGयो�गक पर�Pण 

करने का �नण�य �लया (जून 2016) जो अभी तक मूत� Nकया जाना है (जून 2017)।  

बbधन ने बताया (जून 2017) Nक वे �व1ेता आधार बढ़ाने के �लए सभी यास कर रहे 

हO और Nक ईओआई के संसाधन म' �लया गया समय बोल� क+ पूण�ता पर आधा\रत था। 

बbधन ने यह भी बताया Nक बोल�दाताओं को बोल� क+ ािsत के छ: माह के अbदर उनक+ 

बोल� क+ >वीकाय�ता अथवा अbयथा के संबंध म' सू�चत Nकया जाना था।  

बbधन का उJतर >वीकाय� नह�ं है (यZNक �व1ेता आधार गत सात वषt से वा>तव म' 

ि>थर रहा था और 2013-17 के दौरान जार� ईओआई के संसाधन म' पया�sत �वल�ब देखे 

गए थे।  

ख. कोयला आयात आवuयकता का अपया_त (नधारण  

क�पनी वा�ष�क तथा �तमाह� आधार पर आया�तत कोयला आवfयकता का �नधा�रण करती 

है। �तमाह� के �लए आदे�शत माgा के मूSय तदनुसार एलट�ए आपू�त�कारZ के साथ अिbतम 

Nकए जाते हO। लेखापर�Pा ने देखा Nक 2015 क+ अैल-जून �तमाह� क+ �तमाह� आयात 

आवfयकता माच� 2015 म' 4,50,000 एमट� मोरनबाह हाड� कोNकंग कोल के Dप म' �नयम 

क+ गई थी िजसक+ एलट�ए आपू�त�कार मै. एंE लो मे\रकन Gवारा आपू�त� क+ जानी थी।  

जून 2015 म' क�पनी ने अपना >टाक कम करने के �लए 2015-16 को तीसर� अथवा 

चौथी �तमाह� म' 75,000 एमट� क+ शषे माgा �वत\रत करने के �लए एलट�ए आपू�त�कार  

से अनुरोध Nकया। कोयला अbतत: 2016 क+ अैल-जून �तमाह� म' �वतर�त Nकया गया था। 

एलट�ए आपू�त�कार के साथ बbध के अनुसार कोयला 2015 क+ अैल-जून �तमाह� म' 

लागू मूSय पर �वत\रत Nकया जाना था। लेखापर�Pा ने देखा Nक 2016 क+ अैल-जून 

�तमाह� म' कोयला का मूSय अैल-जून 2015 �तमाह� म' 25.50 अमर�क+ डालर �त एमट�  

तक कम था। उस Dप म' क�पनी `12.43 करोड़ क+ बचत कर सकती थी य4द उसने माच� 

2015 म' कोयला क+ आवfयकता सह� कार �नधा�\रत क+ होती।  

बbधन ने बताया Nक उbहोने आया�तत कोयला के >टाक क+ समीPा क+ थी (अैल 2015) 

और आया�तत कोयला क+ ािsत को �व�नय�मत करने का �नण�य �लया।  

उJतर इस तeय का �वशषे उSलेख करता है Nक बbधन माच� 2015 म' आया�तत कोयला 

क+ वा>त�वक आवfयकता का �नधा�रण करने म' �वफल हो गया और आदेश देने के एक 
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माह के अbदर �वतरण अनुसूची को संशो�धत करना पड़ा िजसके कारण `12.43 करोड़ का 

प\रहाय� rयय हुआ।  

ग. आया(तत कोयले का नमूना लेना तथा (नर$Tण  

पू�त �कारZ के साथ एलट�ए म' अनुब� Nकया गया Nक �व1ेता का पार>प\रत सहमत �नर�Pण 

एज'सी Gवारा लदान बbदरगाह पर साम{ी का नमूना और �नर�Pण कराना था। ऐसी �नर�Pण 

\रपोट� कोयला गुणवJता >वीकार करने और भुगतान करने का आधार थी। �नर�Pण एज'सी 

को खर�दार Gवारा >वतbg सJयापन हेतु नमूने का एक भाग भी रखना होगा।  

ग.1 लेखापर�Pा ने देखा Nक 2013-16 के दौरान क�पनी ने कोयला क+ गुणवJता का 

>वतbg Dप से सJयापन करने के अपने अ�धकार का योग नह�ं Nकया और पार>प\रक 

सहमत �नर�Pण एज'सी Gवारा >था�पत गुणवJता तथा माgा के �लए नेमी Dप से भुगतान 

Nकया।  

बbधन ने बताया (जून 2017) Nक य4द अनुबधं के �त आपूत� माgा म' पया�sत, सतत 

और महJवपूण� �वचलन हुए होत ेतो पार>प\रक सहमत योEय समाधान पर पहँुचने के �लए 

कारणZ क+ जांच क+ जाएगी।  

बbधन का उJतर >वीकाय� नह�ं है। लेखापर�Pा ने जनवर� तथा 4दस�बर 2014 के बीच 

ाsत सात बीजकZ क+ नमूना जांच क+ औरदेखा Nक मै. वेर�ज 1+क से सभी सात लदानZ 

म' कुल नमी 12 �तशत (अ�धकतम सहन सीमा 12 �तशत होने पर) थी और उसी अव�ध 

के दौरान 11 लदानZ (25 लदानZ म' से) म' मै. बीएचपी Gवारा आपूत� कोयला म' राख माgा 

9.8-9.9 �तशत (अ�धकतम सहन माgा 10 �तशत होने पर) थी। इन �नरbतर सीमारेखा 

गुणवJता मापदlडZ के बावजूद क�पनी ने कोयला क+ गुणवJता >वतbg Dप से सJया�पत 

करने के अपने अ�धकार का योग नह�ं Nकया।  

ग.2 कोयला के आयात के �लए एलट�ए म' �नर�Pण एज'�सयZ के आवत�न क+ प\रकSपना 

क+ गई है। क�पनी ने मै. वेर�ज 1+क के साथ ह>ताP\रत एलट�ए (सं. 706/2008) म' 

Jयेक छ: माह के आवत�न के ावधान के साथ तीन �नर�Pण एज'�सयZ का चयन Nकया। 

इसी तरह मै. बीएचपी के साथ ह>ताP\रत एलट�ए (सं. 224/10) म' Jयेक पांच जलयानZ 

चN1त Nकए जाने के �लए दो �नर�Pण ्एज'�सयZ का ावधान Nकया गया। तथा�प लेखापर�Pा 

ने देखा Nक लदान बbदरगाहZ पर �नर�Pण दोनZ पू�त�कारZ (मै. वेर�ज 1+क से लदानZ के 

�लए मै. एकटे>ट और मै. बीएचपी से लदानZ के �लए मै. एसजीएस) के �लए एकल एज'सी 

Gवारा हमेशा Nकए गए थे (2013-16)।  
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बbधन ने उJतर 4दया (जून 2017) Nक मै. वेर�ज 1+क ने �नर�Pण एज'�सयZ का आवत�न 

आर�भ कर 4दया था और बताया Nक (यZNक एक एज'सी (मै. ~ यौरो वै\रटास) ने अपना 

काया�लय बbद कर 4दया था (जनवर� 2013) इस�लए मै. बीएचपी अbय उपयु(त �नर�Pण 

एज'सी का चयन Nकए जाने तक मै. एसजीएस से �नर�Pण करा रहा था।  

बbधन के उJतर को इस तeय के �त देखे जाने क+ आवfयकता Nक �नर�Pण एज'�सयZ 

का आवत�न यह सु�निfचत करने के �लए क�पनी के 4हत म' है Nक मै. बीएचपी के मामले 

म' उनके प\रणाम पPपाती नह�ं हO और >वतbg हO, >वीकाय� नह�ं है (यZNक चार वषt से 

अ�धक अbतराल के बाद भी बbधन Gवारा Nकसी अbय �नर�Pण एज'सी का चयन नह�ं 

Nकया गया था।  

ग.3 मै. वेर�ज 1+क के साथ ह>ताP\रत एलट�ए (4दस�बर 2014 तक वैध) के अनुसार 

गारंट�कृत नमी और कुल पूण� नमी 1मश: 10 �तशत तथा 12 �तशत तक होनी चा4हए। 

10 �तशत से अ�धक नमी >तर के कारण कोयला मूSय म' शाि>तक कटौती और  

12 �तशत से अ�धक के कारण कोयला क+ अ>वीकृ�त होगी। जनवर� 2015 से भावी  

मै. वेर�ज 1+क के साथ ह>ताP\रत नए अनुबbध म' गारंट�कृत नमी और कुल पूण� नमी 

10 �तशत और 12 �तशत से 1मश: 11 �तशत तथा 13 �तशत तक प\रव�त�त क+ 

गई थीं। तथा�प ये संशो�धत मानदlड पूव�rयापी जुलाई 2014 से भावी Nकए गए थे। सहन 

सीमाओं म' व�ृ� के कारण आपू�त�कार आपूत� कोयला क+ घ4टया गुणवJता पर शाि>त के 

भुगतान का प\रहार कर सकेगा और क�पनी को �सत�बर से 4दस�बर 2014 के दौरान 

`1.92 करोड़ क+ छूट को छोडना पड़ा था।  

बbधन ने बताया (जून 2017) Nक कुल नमी क+ गारंट�कृत सीमा और पूण� अ�धकतम 

सीमा म' प\रवत�न ईजेसी �नपटानZ के अनुDप था और 1 जनवर� 2015 से Nकए जाने वाले 

नए एलट�ए के �लए था।  

बbधन का उJतर >वीकाय� नह�ं है (यZNक नए अनुबbध के मानदlडZ म' प\रवत�न केवल 

स�भा�वत भाव से होने चा4हए।  

घ. खानO का अपया_त उपयोग िजसके कारण आयात (नभरता हुई  

क�पनी कोयला के आयात पर बहुत अ�धक �नभ�र है यGय�प इसक+ तीन अधीन कोNकंग 

कोयला खाने हO। अधीन खानZ का �वकास देशी कोNकंग कोयला क+ उपल~धता और आयात 

मूSयZ क+ अि>थरता के �त सुरPा व�ृ� करता है। क�पनी क+ कोNकंग कोयला �नकालने 



2018 क� �रपोट सं�या 11 

208 

के �लए दो पूण� काया�Jमक अधीन खान' (िजतपुर तथा चसनाला) हO। इसके अलावा छोटे 

पैमाने पर टसरा कोयला खदान म' खनन Nकया जाता है।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक अधीन कोयला खदानZ से उJपादन 2013-17 के दौरान खानZ क+ 

�नधा�\रत Pमता1  (वष� 2016-17 के �लए चसनाला को छोड़कर)2  के 40 �तशत से  

80 �तशत के बीच था और 2013-17 के दौरान 0.728 �म�लयन टन क+ �नधा�\रत Pमता 

क+ तुलना म' उJपादन म' कमी हुई थी जैसा नीचे ता�लका म' 4दया गया है:  

अधीन खानO से कोयला उVपादन  

(�मलयन टन म,) 

 
चसनाला िजतपुर 

 (नधा�रत 

Tमता 
वा4त&वक 

उVपादन 
(नधा�रत 

Tमता का % 

(नधा�रत 

Tमता 
वा4त&वक 

उVपादन 
(नधा�रत 

Tमता का % 

2013-14 0.60 0.480 80 0.14 0.056 40 

2014-15 0.60 0.326 54 0.14 0.092 66 

2015-16 0.60 0.483 80 0.14 0.075 54 

2016-17 0.45 0.46 101.16 0.12 0.09 70 

कुल   1.749   0.313  

कम उJपादन के �लए बbधन Gवारा >तुत कारणZ म' बा¢य एज'�सयZ का �नयोजन न 

Nकया जाना, उपकरण तथा साम{ी क+ अनुपल~धता, बालू क+ कमी, उपकरण खराबी शा�मल 

थे जो सभी उनके �नयंgण के अbदर थे। यह भी देखा गया था Nक क�पनी म' कोयला 

मंgालय को खनन योजना >तुत करन ेम' पांच वष� (जून 2002-जुलाई 2007) �लए और 

टसरा क+ खनन योजना के �लए कोयला मंgालय का अिbतम अनुमोदन सात वष� बीत जाने 

के बाद जून 2009 म' ाsत Nकया जा सका। गतt म' छोटे पैमाने पर खनन टसरा म' 2009 

म' आर�भ हुआ परbतु क�पनी ने पूण� Dपेण चालन आर�भ करन ेके �लए कोयला �वकास 

और खनन (�सत�बर 2013 म') के �लए खान �वकासक सह चालन (एमडीओ) के साथ 

करार करने म' और चार वष� �लए।  

                                                           

1 यहाँ (नधा�रत Tमता का अथ सेल तथा खनन >ा*धकरणO Pवारा यथा सहमत >चालन क� सहम(त से 
हY। 

2 चसनॉला म, (नधा�रत Tमता 2016-17 म, 0.45 �म�लयन टन तक कम क� गई थी और यPय&प भौ(तक 
उVपादन पूव वष म, कम हुआ पर!तु (नधा�रत Tमता के >(तशत के 5प म, उVपादन 101 >(तशत बढ़ 
गया।  
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लेखापर�Pा आपिJतयZ को >वीकार करते हुए बbधन ने बताया Nक िजतपुर तथा चसनाला 

कोयला खानZ म' उJपादन हा�नयZ को कम करने के �लए कार�वाईयां क+ जा रह� हO। बbधन 

ने 2017-18 के दौरान टसरा ओपन का>ट प\रयोजना के �वकास का आfवासन 4दया।  

िजतपुर तथा चसनाला से उJपादन के कम >तर और टसरा खान के �वकास म' �वल�ब ने 

आया�तत कोयला पर क�पनी क+ बढ़ती �नभ�रता म' योगदान Nकया।  

12.1.2.2   �श&पगं तथा प�रवहन कायकलाप 

सेल ने कागt के आयात के �लए जलयान Nकराए पर Nकए और समु[ �नकासी से रेलवे 

वैगनZ म' लदान बbदरगाहZ पर साम{ी ह>तरन के �लए भी ठेकेदार लगाए।  

क. द$घाव*ध संचालन ठेके करने के �लए अ&ववेक� >ब!धन (नणय  

मालभाड़ ेके घटक को कम करने के उmेfय से कोयला आयात के �लए 15 वष� तक का 

द�घा�व�ध संचालन अनुबbध करने का �नण�य �लया (4दस�बर 2007)। क�पनी ने आ>Tै�लया 

से कोयला आयात के �लए नव�बर 2007 तथा अग>त 2008 के बीच माल सं�वदा (सीओए) 

के चार द�घा�व�ध3 ठेके Nकए।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक समु[ मालभड़ा दर' इस अव�ध (2007-08) के दौरान अJय�धक 

आि>थर हुई थीं। मालभाड़ ेके �नधा�रण के �लए जलयाgा Gवारा यु(त बािSटक �ाई इb ड(े स  

अग>त 2005 म' 2000 अकंZ से माच� 2007 म' 5000 अकंZ तक और नव�बर 2007 म' 

10000 अकंZ तक अि>थरता का उ`च >तर दशा�ते हुए आि>थर हुआ। उस Dप म' इस चरण 

पर द�घा�व�ध करार करना अ�ववेक+ था।  

आ�थ�क मbद� (2008) के बाद समु[� मालभाड़ा ती¬ता से �गर गया और सीओए  

(नव�बर 2007 से अग>त 2008) म' सहमत मालभाड़ा म' ताJका�लक मालभाड़ा दरZ क+ 

अपेPा काफ+ अ�धक होनी �स� हुई। क�पनी ने सीओए के बाहर ताJका�लक दरZ के आधार 

पर जलयान Nकराए पर लेना आर�भ Nकया और खदु सीओए को छोड़ने अथवा समाsत करने 

का भी �नण�य �लया (अग>त 2012)। सीओए के माcयम से लाई जाने वाल� 11.50 

एमएमट� सहमत माgा म' से क�पनी ने केवल 4.92 एमएमट� का आयात Nकया। चार 

जलयान मा�लक करार के अनुसार लदान >तुत न करने के �लए सेल के �वD� मcय>थम 

                                                           

3 पांच वष�य अव*ध (नवHबर 2007 @ 48.5 अमर$क� डालर >(त टन, माच 2008 @ 34 अमर$क� डालर 
>(तटन) के दो सीओए तथा चार वष छ: माह तथा चार वष नौ माह अव*ध का >Vयेक एक  
(�दसHबर 2007 @ 40 अमर$क� डालर >(त टन)  
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म' चले गए। इसम' से दो म' मcय>थम आदेश क�पनी के �तकूल गए (अग>त 2014 तथा 

मई 2016) और वा>त�वक वसूल� तक ~याज के साथ सीओए मा�लकZ को `343.51 करोड़4 

क+ रा�श देय है।  

बbधन ने उJतर 4दया (जून 2017) Nक द�घा�व�ध सीओए �तयोगी दर' ाsत करने के 

�लए Nकए गए थे। अJया�शत बाजार आि>थरता के मmेनजर बोड� ने सीओए का स�मान 

न और उनके समाsत होने अथवा उbह' रm करने का �नण�य Nकया (यZNक यह महसूस Nकया 

गया था Nक कुछ संचालन मा�लकZ के मामले म' भी कानूनी उपाय का यास Nकया गया 

परbतु क�पनी क+ देयता का वत�मान करारZ का स�मान करने पर �वJतीय भाव प\रसी�मत 

होगा।  

बbधन का उJतर अJय�धक आि>थर बाजार म' अJय�धक आि>थरता म' पीक दरZ के आधार 

पर द�घा�व�ध सीओए करने के �नण�य को >प�ट नह�ं करता है। 

ख. आया(तत साम^ी के >ह4तरन हेतु (न&वदाओं का अपया_त >ब!धन  

�तयो�गता अ�ध�नयम (2002) बोल�दाताओं के बीच �मल�भगत को >प�टDप से �तब�धत 

करता है िजसके प\रणाम>वDप बो�लयZ क+ �तयो�गता का �वलोपन अथवा कमी हो सकेगा 

अथवा बोल� आमंgण क+ N1या �तकूल या हेरफेर भा�वत हो सकेगी।  

लेखापर�Pा ने समीPाधीन अव�ध (2013-17) के दौरान पाराद�प तथा हिSदया बbदरगाहZ 

पर कोयला तथा लाइम> टोन के ह>तन क+ चार �न�वदाओं क+ समीPा क+। इन चार 

�न�वदाओं के �त बोल�दाताओं Gवारा >तुत �न�वदा द>तावेजZ से कुछ बोल�दाता स�बिbधत 

पा4ट�यां होने तीत हुए जैसा नीच ेता�लका मे �व>ततृ है:  

 

 

 

 

 

                                                           

4 14.05 �म�लयन अमर$क� डालर @ भारतीय `̀̀̀60.67+38.60 �म�लयन अमर$क� डालर @ भारतीय 
`̀̀̀66.91  
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बोल$दाताओं के cयौरे  

 पाराद$प काय  हि�दया काय  

काय का 

नाम 

लाइम4 टोन के >ह4तन 

का काय 

कोयला के >ह4तन का काय लाइम4 टोन के 

>ह4तन का 

काय 

कोयला के 

>ह4तान का 

काय 

बोल$दाता5 ओएसएल, एमएम, 

आरसीपीएल और 

एससीडीसी  

ओएसएल, एमएम, 

आरसीपीएल और ईसीबीसी  

आरसीएल, आरसीएसएचएल तथा 

ओएसएल  

एल 1 पाटm  ओएसएल  एमएम  आरसीएल  

वैधता 

अव*ध तथा 

दर  

अग>त 2014 से जुलाई 

2016 `155.88 �त 

एमट� क+ दर पर  

नव�बर 2012 से अ(टूबर 

2016 ̀ 122.50 �त एमट� क+ 

दर पर  

अ(टूबर 2012 से अ(टूबर 2014 

लाइम> टोन ह>तरन के �लए 

`167.35 �त एमट� नव�बर 2012 

से नव�बर 2014 कोयला ह>तरन 

के �लए `147 �त एमट�  

• पाराद�प बbदरगाह पर लाइम> टोन ह>तन क+ �नवेदा के Jयुgर म' चार पा4ट�यZ ने 

अपनी बोल� >तुत क+ (जून 2014)। इनम' से दो पा4ट�यां मै. ओएसएल तथा  

मै. एम �म�ा उनके Gवारा >तुत द>तावेजZ से स�बिbधत होनी तीत हुई।  

मै. ओएसएल के बोड� सद>य मै. एम �म�ा म' भागीदार थे, दोनZ क�प�नयZ के 

समान स�पक�  ~यौरे थे और दोनZ पा4ट�यZ Gवारा >तुत jडमांड �ाuट समान तार�ख 

पर और 1�मक सं�या वाले समान बOक Gवारा जार� Nकए गए थे। मै. ओएसएल ने 

�न�वदा जीती। लेखापर�Pा ने देखा Nक मै. ओएसएल 2010 से पाराद�प पर 

लाइम> टोन का ह>तन कर रहा था। बाद क+ �न�वदा म' (फरवर� 2016) तीन 

तकनीक+ Dप से पाg बो�लयां ाsत हुई थीं और एक नए �तयोगी मै. सीवेज न े

भाग �लया था। यह देखा गया था Nक मै. सीवेज ने उस मूSय पर �न�वदा जीती जो 

मै. ओएसएल के साथ पूव� ह>तन करार से 33 �तशत तक कम था।  

• मै. ओएसएल तथा मै. एम �म�ा ने भी पाराद�प बbदरगाह म' कोयला ह>तन हेतु 

अलग बो�लयां >तुत क+ं (अग>त 2012)। मै. एम �म�ा ने �न�वदा जीती।  

मई 2016 क+ बाद क+ �न�वदा म' �तयो�गता म' सुधार हुआ और दो नए �तयोगी 

(मै. सीवेज �श�पगं लािजि>टक �ल�मटेड तथ मै. >वाि>तक >ट�वडोरस ाइवेट 

                                                           

5 मै. ओgडशा 4ट$बडोरस �ल�मटेड (ओएसएल), मै. म�हमान!द �म{ (एमएम), मै. राय चटज� (>ा.) �ल�मटेड 
(आरसीपीएल), मै. सतीश च!" दास एzड कं. (एससीडीसी), मै. ईसी बोस एzड कं. (पाराद$प) >ाइवेट 
�ल�मटेड (ईजीबीसी), मै. �र_ले एzड कHपनी �ल�मटेड (आरसीएल), मै. �र_ले एzड कं. 4ट$बडो�रगं एzड 
हैzड�लगं >ाइवेट �ल�मटेड (आरसीएसएचएल)  
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�ल�मटेड) भी तकनीक+ Dप से पारा के Dप म' उभरे। इस �न�वदा म' मै. एम �म�ा 

ने दोबारा ठेका जीता परbतु पूव� काय� आदेश के संबंध म' 34 �तशत कम बोल� के 

साथ।  

• समान तीन पा4ट�यZ यथा मै. आरसीएल, मै. आरसीएसएचएल तथा मै. ओएसएल ने 

हिSदया म' लाइम> टोन तथा कोयला ह>तन दोनZ �न�वदाओं के �लए बो�लयां द�ं 

(अ(टूबर 2012)। दोनZ बा�लयां मै. आरसीएल Gवारा जीती गई। �न�वदा द>तावेजZ 

क+ समीPा ने दशा�या Nक मै. आरसीएल तथा मै. आरसीएसएचएल स�बिbधत होन े

स�भव हुए। मै. आरसीएसएचएल का वत�क मै. आरसीएल म' भागीदार था। दोनZ 

क�प�नयZ के समान स�पक�  ~यौरे थे और दोनZ Gवारा >तुत jडमांड �ाuट समान 

तार�ख पर और 1�मक सं�या वाले समान बOक Gवारा जार� Nकए गए थे। लाइम> टोन  

ह>तन का ठेका अग>त 2015 तक बढ़ाया गया था। बाद म' हिSदया म' संयु(त 

ह>तन ठेका (लाइम> टोन तथा कोयला दोनZ के �लए) 06 अग>त 2015 से  

31 माच� 2017 क+ अव�ध के �लए मै. नै�तनकोन माकy 4टगं ाइवेट �ल�मटेड को 

4दया गया था।  

मै. ओएसएल, मै. एम �म�ा तथा मै. आरसीएल ने 1मश: `11.66 करोड़  

(अग>त 2014-अग>त 2016), `84.34 करोड़ (4दस�बर 2012 से �सत�बर 2016) तथा 

`38.43 करोड़ (2012-15) मूSय के काय� �न�पा4दत Nकए। बbधन बोल�दाताओं के बीच 

�मल�भगत से बचने के �लए बोल� द>तावेजZ क+ संवीPा करते समय उ�चत सावधानी बरतने 

म' �वफल हो गया। सभी चार �न�वदाओं म' �तयो�गता से समझौता हुआ, क+ स�भावना 

से इनकार नह�ं Nकया जा सकता।  

बbधन ने बताया (जून 2017) क+ लेखापर�Pा अ�युि(तयाँ भ�व�य के माग�दश�न हेतु नोट 

कर ल� गई हO और Nक बोल�दाता अलग इकाईयां थे।  

उJतर को इस तeय के मmेनजर देखे जाने क+ आवfयकता है Nक >वयं बोल� द>तावेजZ ने 

दशा�या Nक बो�लयां स�बनधी पा4टयZ Gवारा >तुत क+ गई थीं।  

ग. डीपीसीएल से &वलHब शु�क क� वसूल$ न करना  

मै. धामरा पोट� क�पनी �ल�मटेड (डीपीसीएल) जो धामरा बbदरगाह का >वा�मJव तथा 

बbध करता है, बbदरगाह पर आयात �नया�त जलयानZ के ह>तान का सेवा दाता था। 

प\रवहन एवं �श�पगं �वभाग (ट�एसडी) ने अैल 2015 म' डीपीसीएल को एक काय� आदेश 

4दया। डीपीसीएल के साथ अुनबbध के अनुसार ाथ�मकता >थान ट�एसडी जलयानZ के �लए 
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अनुमत था और �वल�ब शुलक डीपीसीएल Gवारा वहन Nकया जाना था य4द अनुबbध के 

अbतग�त अनुमत खाल� समय6 से सेल काग� के �वसज�न के �लए �लया गया समय अ�धक 

है। लेखापर�Pा ने देखा Nक `8.83 करोड़ (केप आकार जलयानZ के �लए `1.28 करोड़ और 

पैनामै(स जलयानZ के �लए `7.55 करोड़) के �वल�ब शुSक7 का 2015-17 अव�ध के दौरान 

धामरा बbदरगाह पर लंगर डाले जलयानZ के �लए क�पनी Gवारा जलयान मा�लकZ को 

भुगतान करना पड़ा था। क�पनी Gवारा डीपीसीएल से �वल�ब शुSक क+ वसूल� नह�ं क+ गई 

थी।  

बbधन ने बताया (जून 2017) Nक डीपीसीएल ने सभी केप आकार जलयानZ के संबंध म' 

गारंट�कृत �वसज�न दर को पूरा Nकया था इस�लए केप आकार जलयानZ के �लए वसूल� नह�ं 

क+ गई थी।  

बbधन का उJतर >वीकाय� नह�ं था (यZNक जलयान कार के बावजूद अनुबbध के अनुसार 

�वल�ब शुSक डीपीसीएल से वसूल� योEय था। पैनामै(स जलयानZ के �लए �वल�ब शुSक 

भार वसूल न करने के बारे म' उJतर मौन था।  

घ. ठेकेदारO से (नि'Wय भाडे क� कम वसूल$  

रेल भाड़ा वैगन क+ अनमेुय ढुलाई Pमता के अनुसार भा\रत Nकया जाता है। य4द वैगन 

कम भरा जाता है तो भी पूण� भाड़ा भार भुगतान करने पड़त ेहO। लेखापर�Pा ने देखा Nक 

ह>तन ठेके रेल वैगनZ को कम भरने को दिlडत करने म' एक समान नह�ं थे।  

• पाराद�प बbदरगाह पर मै. एम �म�ा तथा मै. ओएसएल के साथ ह>तन ठेको म' 

�नि�1य भाड़ ेके �लए कोई वसूल� खlड शा�मल नह�ं Nकया गया और इस�लए कम 

भा\रत वैगनZ के �लए 2013-17 के दौरान दJत `69.46 करोड़ उनसे वसूल नह�ं 

Nकया जा सका।  

• हिSदया, वाइजाग तथा धामरा के >तरन ठेकZ म' �नि�1य भाड ेक+ वसूल� का खlड 

शा�मल था परbतु क�पनी ने इसे काया�िbवत नह�ं Nकया। धामरा बbदरगाह के �लए 

मै. डीपीसीएल के साथ ठेके म' �नि�1य भाडे क+ वसूल� अनुब� थी परbतु  

`21.82 करोड़ के ाsयZ के �त केवल `2.94 करोड़ क+ डीपीसीएल से वूसल� क+ 

गई। हिSदया म' ह>तन एज'ट Gवारा देय `78.31 करेाड़ के �नि�1य भाड़ा भारZ के 

                                                           

6  सेल कागy के &वसजन हेतु डीपीसीएल को अुनमत खाल$ �दनO क� सं�या खाल$ समय है।  
7  सेल तथा जलयान मा�लकO के बीच अुनब!धO म, &वलHब शु�क दर के अनुसार सेल कागy &वस¢न के 

�लए अनुमत मु]त समय से अ*धक पर डीपीसीएल Pवारा &वलHब शुलक देय था।  
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�त ट�एसडी ने केवल `6 करोड़ वसूल Nकए और वाइजाग म' दJत `105.12 करोड़  

के �नि�1य भाड़ ेके �त ट�एसडी ने केवल `1.08 करोड़ क+ वसूल� क+।  

इस कार ट�एसडी ने रेल वैगनZ म' भा\रत कोयला तथा चनूे क+ कम माgा के �लए  

2013-17 के दौरान `274.71 करोड़ के �नि�1य भाडा का भुगतान Nकया परbतु ह>तन 

ठेकेदारZ से केवल `10.02 करोड़ वसूल कर सका जबNक शषे `264.69 करोड़ वसूल�  

|बना रहा।  

बbधन ने बताया Nक सामाbय प\रि>थतयZ के अbतग�त ‘अनुमेय ढुलाई Pमता’ तक �न�न 

बSक घनJव वाला आया�तत कोयला तकनीक+ Dप से भरा नह�ं जा सकता और तदनुसार 

कोई शाि>तक ावधान प\रकिSपत नह�ं Nकया गया था। इसके अलावा 2015-16 म' ट�एसडी 

Gवारा Nकए गए भार Pमता अcययन के आधार पर ह>तन एज'टZ को अब रेकZ म' 

अ�धकतम माgा भरना अपेhPत होगा ताNक �नि�1य भाड ेको कम Nकया जा सके।  

वैगनZ के पूण� लदान से स�बिbधत बbधन क+ तकनीक+ �चbताओं को कम लदान को 

दिlडत करने के कुछ ह>तन एज'टZ के �लए ठेकZ के �त देखे जाने क+ आवfयकता है। 

लदान योEयता अcययन ने भी यह जोर देते हुए �त वैगन �न�नतम लदान माgा �नधा�\रत 

क+ (अैल 2015) Nक ह>तन एज'ट �नि�1य भाड ेका समाधान करने के �लए रेकZ म' 

अ�धकतम माgा भर'। 

ङ. हि�दयां ब!दरगाह से अ*धक लदान >भारO क� वसूल$ न करना  

वष� 2010-12 के दौरान प\रवहन एवं �श�पगं �वभाग (ट�एसडी) हिSदयां बbदरगाह क+ काग� 

ह>तन सेवाएं ाsत करने को सहमत हो गया। यह �नण�य Nकया गया Nक ट�एसडी का 

�त�न�ध रेलवे वैगनZ पर आयात काग� क+ तुलाई और लदाई क+ �नगरानी करेगा। तथा�प 

ट�एसडी ने हिSदया बbदरगाह से अनेक अनुरोधZ के बावजूद अपना �त�न�ध �नयु(त नह�ं 

Nकया। इस अव�ध के दौरान रेलवे ने अ�तलदान भारZ के Dप म' ट�एसडी से `2.88 करोड़ 

वसूल Nकए िजसे हिSदया बbदरगाह से वसूल नह�ं Nकया जा सका (यZNक ट�एसडी ने तुलाई 

तथा लदाई क+ �नगरानी करने के �लए अपना �त�न�ध �नयु(त नह�ं Nकया था।  

बbधन ने बताया (जून 2017) Nक उbहोने वत�मान माग��नदyशZ के अनुसार इ>पात मंgालय 

के साथ मामला उठाने का �नण�य �लया है। बbदरगाह से Nकसी वा<णिBयक दावे पर अbतत: 

मुख उJतन bयास अ�ध�नयम/मुख पJतन माग��नदyश टै\रफ ा�धकरण के अbतग�त 

कार�वाई क+ जाएगी।  
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उJतर तुलाई तथा लदाई �नगरानी करने के �लए हिSदया बbदरगाह पर �त�न�ध �नयु(त 

न करने को bयो�चत नह�ं करता है। 

च. इ4पात संयंNो म, को0कंग कोयला क� कम >ाि_त 

ाय: माgा क�मयां देखी गई थीं जब ाsतकता� इ>पात संयंgZ म' काग� का भार Nकया गया 

था। �वशषेz स�म�त क+ �सफा\रश के आधार पर क�पनी के �नदेशक बोड� ने ऐसी क�मयZ 

के �लए �तमान अनुमो4दत Nकए (मोच� 2004)। इ>पात संयंgZ म' ाsत आया�तत कोNकंग 

कोयला के संबंध म' पाए पारगमन हा�नयZ का �तमान (+/-) 3 �तशत था। लेखापर�Pा 

म' 2013-17 क+ अव�ध के दौरान इ>पात संयंgZ को पाराद�प, हिSदयां तथा धामरा से े�षत 

कोयला क+ समीPा क+ गई और बोकारो, दगुा�पुर, �भलाई, रोरकेला तथा बन�पुर इ>पात 

संयंgZ म' ाsत कोयला म' 3 �तशत से अ�धक (3.01 �तशत से 10.47 �तशत तक) 

क�मयां देखी गई। �तमान से अ�धक पारगमन हा�नयां `29.23 करोड़ मूSय का 38,900 

एमट� कोयला गणना बना। लेखापर�Pा ने यह भी देखा Nक �तमान से अ�धक पारगमन 

हा�नयां सामाbय थीं और समीhPत 48 मह�नZ म' से 25 म' देखी गई थीं। ट�एसडी के संयंओ ं

को पाराद�प बbदरगाह से कोयला के प\रवहन के �लए माग�रPक एज'सी लगाने के  

(जून 2014) बाद भी 2015-16 तथ 2016-17 म' 12 मह�नZ म' से 8 मह�नZ के दौरान 

आरएसपी को पाराद�प से ेषक म' �तमान से अ�धक वा�ष�क पारगमन हा�नयां देखी  

गई थीं।  

बbधन ने उJतर 4दया (जून 2017) Nक माग� म' चोर� का कोई संकेत नह�ं था और तुलाई 

म' अbतर बbदरगाह तथा संयंg तुलासेतु के बीच माप अbतर के कारण था।  

बbधन का उJतर >वीकाय� नह�ं है (यZNक लगातार �तमानZ से अ�धक अbतर देखे जाने 

के बावजूद यथाथ�ता बनाए रखने के �लए तुला सेतुओं का अशंशोधन और अनुरPण करने 

म' यह �वफल हो गया। 2013-17 के दौरान लगातार पारगमन हा�नयZ के कारण लेखापर�Pा 

अा�धकृत �वपथन का वज�न करने म' सPम नह�ं है।  

12.1.3    (न'कष 

लेखापर�Pा ने देखा Nक आया�तत कोयला का �व1ेता आधार गत सात वषt से लगभग 

ि>थर रहा और स�भा�वत �व1ेताओं से ाsत �तN1याओं के संसाधन म' पया�sत �वल�ब 

हुए थे। �ध सीमारेखा गुणवJता �तमानZ के बावजूद क�पनी ने कोयला क+ माgा का 

>वतbg Dप से सJयापन करने के अपने अ�धकार का उपयोग नह�ं Nकया और न ह� �नर�Pण 

एज'�सयZ का आवत�न सु�निfचत Nकया। इसके अलावा वत�मान अधीन खानZ से उJपादन के 

�न�न >तरZ और टसरा कोयला खानZ के �वकास म' �वल�ब ने आया�तत कोयला पर 
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�नभ�रता बढ़ाने म' सहयोग Nकया। लेखापर�Pा ने देखा Nक आया�तत साम{ी ह>तन के 

�लए �न�वदाओं का अपया�sत बbधन हुआ था और स�भावना Nक 2012-16 के दौरान 

पाराद�प तथा हिSदया म' लाइम> टोन तथा कोयले के ह>तन क+ सभी चार �न�वदाओं म' 

समझौते से इनकार नह�ं Nकया जा सकता। लेखापर�Pा ने यह भी देखा Nक क�पनी ह>तन 

एज'टZ से जलयान मा�लकZ/रेलवे को इसके Gवारा दJत �वल�ब शुSक, �नN1य मालभाडा 

तथा अ�तलदान भार वसूल करने म' �वफल हो गई िजसके कारण क�पनी को हा�न हुई। 

बbदरगाह से इ>पात संयgंZ को कोयला प\रवहन म' पारागमन हा�नयां पाराद�प बbदरगाह 

से 2015-16 तथा 2016-17 के दौरान 12 मह�नZ म' से 8 मह�नZ म' वा�ष�क उ`च हा�न 

के साथ �तमानZ से भी अ�धक थीं। पैरा म' उिSल<खत लेखापर�Pा आपिJतयZ का �वJतीय 

भाव `319.98 करोड़ है।  

12.1.4    �सफा�रश, 

• क�पनी कोयला आयात के �लए अपने �व1ेता आधार का तेजी से �व>तार करे।  

• यह सु�निfचत करने, Nक कोयला क+ उ�चत गुणवJता आयात क+ जाती है, के �लए 

�नर�Pण एज'�सयZ का आवत�न और गुणवJता का >वतbg �नर�Pण >था�पत Nकया 

जाना चा4हए।  

• यह सु�निfचत करने Nक �तयो�गता से समझौता नह�ं Nकया गया है, के �लए 

बोल�दाताओं Gवारा >तुत �न�वदा द>तावेजZ क+ क�पनी उ�चत कार संवीPा करे।  

• क�पनी �वल�ब शुSक, �नि�1य भाड़ा/अ�तलदान भारZ क+ वसूल� के �लए ह>तन 

ठेको म' उ�चत खlड शा�मल करने के Gवारा अपने 4हत क+ सुरPा और उनका 

काया�bवयन सु�निfचत करे।  

• �वशषेDप से पाराद�प बbदरगाह म' इ>पात संयgंZ को बbदरगाह से कोयला के 

पारागमन के दौरान हा�नयZ को कम करने के �लए उ�चत कदम उठाने क+ आवfयकता 

है। 

मामला जनवर� 2017 म' मंgालय को सू�चत Nकया गया था, उनका उJतर तीhPत था 

(फरवर� 2018)।  
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12.2 इ4पात के P&वतीयक और उप उVपादO क� qबW�  

इ>पात मंgालय के अधन महारJन साव�ज�नक Pेg उप1म, भारतीय इ>पात ा�धकरण 

�ल�मटेड (सेल/ क�पनी) भारत क+ सबसे बड़ी इ>पात �व�नमा�ण क�पनी है। इ>पात उJपादन 

क+ N1या के दौरान यह उप उJपादZ जैसे तार, ब'जोल उJपाद, अमो�नयम सSफेट और 

झ�का भटट� दाने दार धातु मल आ4द का भी उJपादन करती है। G�वतीयक उJपाद जैसे ~लूम 

एवं पट\रयां, पटर�/रोड/काइल क+ कतरन', अ>वीकृत पाइप आ4द जो दोषपूण� अथवा अ>वीकृत 

है और >कैप िजसम' लोहा है, भी N1या के दौरान उJपा4दत होते है। ये G�वतीयक तथा 

उपउJपाद बड़ी माgा म' उJपbन होते हO और धातु कमoय, सीम'ट तथा रसायन उGयोग म' उ`च 

मांग म' हO और समय समय पर सेल कारपोरेट मटे\रयल मैनेजम'ट {ुप (सीएमएमजी) Gवारा 

जार� माग��नदyशZ के अनुसार स�बिbधत इ>पात संयंgZ के �वपणन �वभागZ Gवारा ई-नीलामी, 

�न�वदा, �नधा�\रत मूSय और अbतरसंयंg >थानाbतरण के माcयम से बेचे जाते हO।  

लेखापर�Pा का उmेfय �नधा�\रत करना था:  

• Nक (या क�पनी मं G�वतीयक उJपादZ क+ सामा�यक पहचान, पथृ(करण तथा 

भlडारण के �लए N1याएं मौजूद थीं; 

• आरhPत मूSय तथा �नधा�\रत मूSय का �नधा�रण वा>त�वक था;  

• G�वतीयक तथा उप उJपादZ क+ |ब1+/ई-नीलामी का दPतापूव�क और भावी पूव�क 

बbध Nकया गया था; 

• आbत\रक �नयंgक पया�sत थे।  

लेखापर�Pा ने 2013-14 से 2016-17 तक क+ अव�ध के �लए सभी पांच एक+कृत इ>पात 

संयंgो8 म' अ�भलेखZ क+ जांच क+ गई। समीPा के �लए चय�नत नमूना म' 100 �तशत 
G�वतीयक उJपाद �व1+ और 25 �तशत उप उJपाद �व1+ शा�मल थी।  

12.2.1  लेखापर$Tा (न'कष  

12.2.1.1  P&वतीयक उVपादO के �लए अलग भzडारण याड क� कमी  

सीएमएमजी माग��नदyश अनुब� करते हO Nक �व1+ के �लए पहचाने गए G�वतीयक उJपाद 

उJपादन के >थान/मु�य शाल से हटाए जाए और मु�य साम{ी म' �मलने से बचने के �लए 

�व1+ के �लए अलग >थान पर भlडार Nकए जाएं।  
                                                           

8 बोकारO इ4पात संयंN (बीएसएल), �भलाई इ4पात संयंN (बीएसपी), राउरकेला इ4पात संयंN (आरएसपी), 
दगुापुर इ4पात संयंN, और इ4को इ4पात संयंN (आईएसपी)  
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अलग >टॉकयाड� उनका �व1य मूSय बनाए रखने के �लए G�वतीयक उJपादZ के उ�चत 

भlडारण म' सहायता करता है और नीलामी के माcयम से �व1+ के �लए छोटे आकार लाट 

बनाने म' भी सहायता करता है। बीएसएल, बीएसपी तथा आरएसपी म' अ�भेत आbत\रक 

>टॉकयाड� सु�वधाए हO जो कुछ मह�नZ के �लए G�वतीयक उतपादZ का >टॉक कर सकते हO। 

तथा�प डीएसपी तथा आईएसपी म' अलग G�वतीयक भlडारण सु�वधा नह�ं है और साम{ी 

उJपादन इकाइयZ से सीधी बेची जाती है। इसके प\रणाम>वDप उJपादन इकाइयZ म' >थान 

का अवरोधन और ऐसे G�वतीय के उJपादZ के साथ मूल उJपादZ का �म�ण हुआ।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक आईएसपी म' झ�का भwी म' उJपा4दत मुख गुणवJता क`चा लौहा 

पार�प\रक Dप से खलेु याड� म' भlडार Nकया गया था। झ�का भwी 5 के चालन के 

आरि�भक 4दनZ के दौरान कुछ घ4टया Nक>म का क`चा लौहा उJपbन हुआ था। 4दस�बर 

2014 म' 2500 टन का ऐसा घ4टया Nक>म का क`चा लौहा नीलाम Nकया गया था और 

`5.95 करोड़ (1मश: `2.96 करोड़ तथा `2.99 करोड़) के कुल मSूय पर Jयेक  

1250 टन के �लए दोनZ पा4ट�यZ को �वतरण आदेश जार� Nकए गए थे। दोनZ पा4ट�यZ ने 

अपनी स�बिbधत रा�शयां जमा क+ (29 4दस�बर 2014)। घ4टया Nक>म लौहा ताजा क`च े

लौहे के �लए बने याड� म' भlडारण Nकया गया था और ताजा क`च ेलौहे के नीच ेढक गया 

था। इस�लए आईएसपी घ4टया Nक>म क`च ेलोहे को सुपुद� करने म' असमथ�  था और 

`5.95 करोड़ के अ�{म को वापस करना पड़ा था (जनवर� 2015)।  

बbधन ने >वीकार Nकया (जून 2017) Nक �वतरण आदेश का रmीकरण अपया�sत भlडारण 

Pमता के कारण हुआ था और बताया Nक आईएसपी म' एक अ>थाई G�वतीयक >टॉक याड� 

बनाया गया (जनवर� 2017) है। डीएसपी ने भी आfवासन 4दया Nक आपिJत को अनुपालन 

हेतु नोट कर �लया गया था।  

12.2.1.2 P&वतीयक उVपादO/उप उVपादO का अवा4त&वक मू�य (नधारण  

G�वतीयक उJपाद/उप उJपाद अ{वतo नीलामी9 (एफए) के माcयम से बेचे जाते हO। अG�वतीय 

सं�याओं के साथ लौट बनाए जाते हO और अगल� नीलामी के �लए अ{ेनीत बेच ेन गए 

लौह के साथ नीलामी के �लए रखे जाते हO। अ{वतo नीलामी सु�वधा बोल� मूSय के साथ 

आर�भ होती है और आरhPत मूSय �नधा�रण स�म�त (आरपीएफसी) Gवारा �नधा�\रत आरhPत 

                                                           

9 अ^वत� नीलामी इलेR�ा(नक नीलामी हY, जो अनेक सHभा&वत Wेताओं को अपनी मद, बेचने के �लए 
&वWेताओं Pवारा उपयोग क� जा सकती हY। &वWेता तथा Wेता अ�ग-अलग hयिRत, सगंठन आ�द हो 
सकत ेहY। Wेता अपनी 5*चकर मदO के के �लए लगातार बोल$ दे सकत ेहY। अ!तत: उ�चतम बोल$दाता 
बोल$ जीतता है।  
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मूSय के साथ बोल� मूSय क+ तुलना करने के बाद �व1+ आदेश जार� Nकए जाते हO। 

आरपीएफसी च�लत बाजार दशाओं, सहयोगी संयंgZ Gवारा �नधा�\रत मूSय तदनुDपी साम{ी 

के मूSय, उ¯, >टॉक क+ ि>थ�त तथा उपल~धता, �पछल� ई नीलामी अथवा खलु� �न�वदा 

म' ाsत दर', जन�ल, मैगजीन, समाचार पgZ, वेबसाइट आ4द म' उपल~ध सूचना जैसे कारकZ 

को cयान म' रखने के बाद ई नीलामी के माcयम से आरhPत मूSय �नधा�\रत करती है। 

G�वतीयक उJपाद/ उप उJपाद भी �नधा�\रत मूSय आधार पर बेच ेजाते हO। सीएमएमजी 

माग��नदyश ावधान करते हO Nक ऐसी �वN1यZ के �लए वा>त�वक बाजार मूSय �नधा�\रत 

करने के �लए ई-नीलामी अथवा खलु� �न�वदा के माcयम से आव�धक Dप से साम{ी क+ 

कुछ माgा बेची जाय।  

12.2.1.3 बीएसएल म, आर�Tत मू�य के अवा4त&वक (नधारण के कारण हा(न  

लेखापर�Pा ने बीएसएल म' ई-नीलामी के 496 मामलZ म' आरhPत मूSय �नधा�रण क+ 

समीPा क+। (अपैल 2013 से अग>त 2016)। लॉट 71 बार तक बार�बार नीलाम Nकए गए 

थे परbतु एक भी नीलामी अिbतम नह�ं क+ गई। बार�बार नीलामी �नधा�\रत Nकए जा रहे 

अवा>त�वक उ`च आरPत मूSय के कारण थी। 1�मक नीला�मयZ के साथ आरhPत मूSय 

कम Nकया गया था जब तक आरhPत मूSय के साथ मेल नह�ं हुआ। इसके कारण ऐसी 

ि>थ�त हुई जहाँ वा>त�वक |ब1+ मूSय लोट के ाय: ाsत उ`चतम बोल� क+ अपेPा कम 

था।  

लॉट जो 71 बार नीलाम Nकए गए थे, के मामले म' ाsत उ`चतम बोल� वा>त�वक �व1य 

मूSय से अ�धक थी, अbतर `5.36 करोड़ था, िजसके कारण बीएसएल को वा>त�वक हा�न 

हुई। 52 मामलZ (समीhPत ई-नीलामी मामलZ का 10.4 �तशत) लॉट ऐसे मूSय पर बेच े
गए थे जो उ`चतम बोल�, जो लॉट के �लए ाsत हुई थी, क+ अपेPा 10 �तशत से अ�धक 

�न�न थे। हा�न को वा>त�वक आरhPत मूSय �नधा�रण Gवारा बचाया जा सकता था।  

बbधन ने बताया (जून 2017) Nक आरपीएफसी ने च�लत बाजार ि>थ�त, उपल~ध >टॉक, 

बकाया आदेश, साम{ी क+ प\रवत�नीय लागत, गत अ{वतo नीलामी म' ाsत दर' आ4द को 

cयान म' रखकर आरhPत मूSय �नधा�\रत Nकया।  

उJतर Nक च�लत बाजार ि>थ�तयZ को cयान म' रखा गया था, >वीकाय� नह�ं है (यZNक 

2014-15 तथा 2015-16 के दौरान ओयोिजत 10 अरापीएफसी बैठकZ क+ \रपोटt से पता 

चला Nक इन बैठकZ म' बाजार ि>थ�तयZ पर चचा� नह�ं क+ गई थी।  
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12.2.1.4 आईएसपी म, बीएफजी10 धातु मल के आर�Tत मू�य के अ&ववेक� (नधारण 

के कारण `̀̀̀2.39 करोड़ क� हा(न 

आईएसपी म' बीएफजी धातु मल का अरhPत मूSय `900 �तटन �नधा�\रत Nकया गया। 

साम{ी के �नपटान हेतु एक खलु� �न�वदा जार� क+ गई थी (माच� 2014) और ाsत उ`चतम 

बोल� `635 �त टन थी। चूNंक उ`चतम बोल� आरhPत मूSय से काफ+ कम थी  

(29.45 �तशत कम) इस�लए >ताव अ>वीकृत Nकया गया था और �न�वदा मूSयांकन 

स�म�त ने पुन: �न�वदा आमंgण क+ �सफा\रश क+। पुन�न�वदा म' (अग>त 2014) आरhPत 

बोल� 625 �त टन तक कम कर द� गई और ाsत उ`चतम बोल� `510 �त टन थी। 

यGय�प यह आरhPत मूSय से 18.40 �तशत कम थी परbतु इस बोल� को >वीकार Nकया 

गया था। इस N1या म' आईएसपी ने `2.39 करोड़ क+ हा�न उठाई।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक पुन�नवेदा के दौरान मै. मेटल जं(शन Gवारा >तुतत बाजार \रपोट� 

को cयान म' रखकर आरhPत मूSय �नधा�\रत Nकया गया था जबNक मूल �न�वदा म' आरhPत 

मूSय �नधा�\रत करने के �लए बाजार विृJत को cयान म' नह�ं रखा गया था िजसके कारण 

अवा>त�वक आरhPत मूSय का �नधा�रण हुआ और क�पनी ने दो नीला�मयZ म' ाsत 

�वभेदक बो�लयां होने पर `2.39 करोड़11 का अ�त\र(त राज>व उJपbन करने का अवसर 

खो 4दया।  

बbधन ने बताया (जून 2017) Nक आईएसपी म' धातु मल मूSय डीएसपी तथा आईएसपी 

क+ मूSय विृJत के अनुDप पार�प\रक Dप से �नधा�\रत Nकया गया था।  

उJतर >वीकाय� नह�ं था (यZNक आरhPत मूSय के �नधा�रण के �लए बाजार ि>थ�तयZ पर 

cयान नह�ं 4दया गया था यGय�प बbधन क+ बाजार इनपुट तक पहँुच थी।  

12.2.1.5 ई-नीला�मयO म, अ!वे&षत मू�य के अनु5प मू�य (नधा�रत करने म, &वफलता  

�नधा�\रत मूSयZ पर साम{ी क+ |ब1+ के �लए सीएमएमजी माग��नदyश ावधान करते हO Nक 

ऐसे मूSय ई नीलामी अथवा खलु� �नवेदा के आधार पर खोजी जानी चा4हए। बीएसएल ने 

`8000 से `8500 �त टन के बीच मूSयZ म' अैल 2014 म' ई-नीलामी के माcयम से 

400 टन अमो�नयम सSफेट बेचा था। तथा�प बीएसएल ने अमो�नयम सSफेट के �लए 

अbवे�षत मूSय पर cयान 4दए |बना `6634 �त टन पर औसत मूSय �नधा�\रत Nकया 

और इस मूSय पर अपना 5214 टन बेचा (मई से जुलाई 2014 के दौरान)। इसके कारण 

                                                           

10  बीएफजी :  झ¤का भXी दानेदार धातु मल  
11  191000  टन X (`̀̀̀635 - `̀̀̀510) 
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बीएसएल ने अbवे�षत बाजार मूSय से कम पर अमो�नयम सSफेट बेचा, मूSय अbतर 

`0.78 करोड़12 था। 

बbधन ने बताया (जून 2017) Nक नीलामी मूSयZ के साथ �नधा�\रत मूSयZ क+ तुलना 

उ�चत नह�ं थी और साम{ी उनक+ खतरनाक कृ�त और भlडारण सम>याओं के कारण 

�नधा�\रत मूSयZ पर बेची गई थी।  

बbधन का उJतर ई-नीलामी के माcयम से अbवे�षत मूलय से कम मूSय �नधा�\रत करन े

क+ �चbता का समाधान नह�ं करता है जैसा सीएफएमजी माग��नदyशZ म' ावधान Nकया 

गया।  

12.2.1.6 डीएसपी म, (नधा�रत मू�य &व*ध के माSयम से qबW� मू�य (नधा�रत करने 

म, क�मयां  

डीएसपी म' कुछ उप उJपाद (uSयू ड>ट, लाइम फाइन, पावर sलांट �सडंर, वे>ट गैस 

(ल��नगं ड>ट तथा [व नाइTोजन) �नधा�\रत मूSय �व�ध के माcयम से बेच ेजा रहे थे। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक गत दो वषt (माच� 2017 को समाsत) म' uSयू ड>ट और पावर 

sलांट �सडंर क+ नीलामी 1मश: केवल जून 2016 और जुलाई 2015 म' आयोिजत क+ गई 

थी। अbय Nकसी उJपाद के �लए कोई नीलामी आयोिजत नह�ं क+ गई थी।  

बbधन ने अपने उJतर (जून 2017) म' बताया Nक साम{ी �न�न मूSय क+ है। इसके 

अलावा उपल~धता अ�निfचत थी और �नपटान चालन जो<खमZ के कारण तJकाल Nकया 

जाना था।  

बbधन का उJतर सीएमएमजी माग��नदyशZ म' यथा ावधा�नत ई-नीलामी के माcयम से 

उनका मूSय पता Nकए |बना उJपादZ का मूSय �नधा�\रत करने क+ �चbता का समाधान नह�ं 

करता है। इसके अलावा ये उJपाद औसत |ब1+ मूSय `3 करोड़ �त वष� (लगभग) होने पर 

�त वष� बेच ेजा रहे थे और उस Dप म' ई-नीलामी के माcयम से मूSय क+ खोज �ववेक+ 

होती।  

 

 

                                                           

12 (नीलामी म, >ाHत औसत मू�य 8125/टन – औसत (नधा�रत मू�य िजस पर अमो(नयम स�फेट बेचा 
(6634/टन) x 5214 टन 
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12.2.1.7 आर�Tत मू�य से कम पर &वW� म, &वसंग(तयां  

सीएमएमजी माग��नदyशZ म' अनुब� Nकया गया Nक य4द Nकसी नीलामी म' ाsत उ`चतम 

बोल� आरhPत मूSय से कम है तो साम{ी सPम अ�धकार� के अनुमोदन के बाद उ`चतम 

बोल�दात (आरhPत मूSय के 90 �तशत क+ सीमा के अधीन) को बेची जाए।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक क�पनी ने सुसंगत र��त से इस माग��नदyश का अनुपालन नह�ं Nकया।  

(i) 4दस�बर 2013 तथा 4दस�बर 2014 तक के बीच �म��त कोक क+ �व1+ के �लए 

बीएसएल म' आयोिजत सात नीला�मयZ के दौरान बीएसएल ने आरhPत मूSय के  

91 से 99 �तशत के बीच बो�लयां पाsत क+ं। तथा�प बीएसएल ने बोल� मूSय >वीकार 

नह�ं Nकया और पुन�न��वदा करने का �नण�य �लया यGय�प बोल� सीएमएमजी 

माग��नदyशZ के अbतग�त �नधा�\रत >वीकृत �ेणी के अbदर थी।  

(ii) दसूर� ओर आईएसपी ने ̀ 459 �त टन के आरhPत मूSय के साथ झ�का भwी दानेदार 

(बीएफजी) धातु मल क+ �व1+ के �लए अग>त 2015 म' खलु� �न�वदा जार�  क+। 

केवल एक पाट� (मै. एसी �ल�मटेड) ने `100/टन क+ बोल� >ततु क+ जो बाद म' 

बातचीत के बाद `250/टन संशो�धत क+ गयी। यGय�प केवल एक बोल� ाsत हुई थी 

और उ�\रत मूSय आरhPत मूSय से 46 �तशत कम था परbतु आईएसपी ने तीन 

वषt क+ अव�ध के �लए ठेका स�प (4दस�बर 2015) 4दया था। लेखापर�Pा ने देखा 

Nक बीएफजी का पूव� ठेका `510/टन क+ दर पर (एक वष� के �लए) आईएसपी Gवारा 

4दया गया था। आरhPत मूSय के 90 �तशत से कम एकल मूSय बोल� >वीकार 

करना सीएमएमजी माग��नदyशZ के अनुDप नह�ं था।  

बbधन ने बताया (जून 2017) Nक �म��त कोक नी�त के अनुसार आरhPत मूSय के 100 

�तशत अथवा अ�धक पर बेचा गया था। आईएसपी म' दानेदार धातुमल का �नय�मत 

�नपटान चालन और नव�न�म�त झ�का भ�ी 5 क+ ढाल बनाने के �लए आवfयक था।  

उJतर सेल क+ सभी इकाईयZ म' सीएमएमजी माग��नदyशZ के असंगत योग का समाधान 

नह�ं करता है।  

12.2.1.8 P&वतीयक उVपादO के (नपटान म, &वलHब  

(क)   (नपटान के �लए P&वतीयक साम^ी भेजने म, &वलHब के प�रणाम4व5प बीएसएल 

म, `̀̀̀17.04 करोड़ क� हा(न हुई।  

दोषपूण� सीआर अतापानुशी�तत कोइल (7737 टन), एचआर कोइल (7200 टन) और एचआर 

sलेट (8500 टन) जो पूव� वषt से सं�चत हो गए थे, बीएसएल म' लॉट बनाने और �नपटान 
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हेतु 2015-16 के दौरान G�वतीयक याड� को भेजे गए थे। लेखापर�Pा ने देखा Nक पूव� तीन 

वषt (2012-13 से 2014-15) म' इन उJपादZ के औसत बाजार मूSय 2015-16 के मूSयZ 

से अ�धक थे जब उbह' अbतत: बेचा गया था। समय पर भlडारण याड� को G�वतीयक 

साम{ी भेजने म' बीएसएल क+ �वफलता और �नपटान म' प\रणामी �वल�ब के प\रणाम>वDप 

�न�न मूSयZ के कारण `17.04 करोड़ क+ हा�न हुई जैसा नीच ेता�लका म' �व>ततृ है:  

उVपाद पूव वषr म, 

सं*चत 4टॉक 

गत तीन वषr के 

दौरान >(त टन 

औसत &वWय मू�य 

>(त टन 

वा4त&वक 

&वW� मू�य 

अ!तर 

(>(त टन) 

हा(न  

(`̀̀̀ करोड़ 

म,) 

सीआर अतापानुशी�तत 

कोइल  

773713 32482 24587 7895 6.11 

दोषपूण� एचआर कोइल  7200 30958 24450 6508 4.69 

दोषपूण� एचआर sलेट  8500 30892 23547 7345 6.24 

जोड़      17.04 

(ख)    बीएसएल म, अ*धशषे संपिVतयO क� पहचान म, &वलHब  

बीएसएल म' �व�भbन क�मयZ के मmेनजर माच� 1991 तथा �सत�बर 2015 के बीच 419 

पुराने रौल प\रचालन से बाहर हो गए थे। इनम' से 399 रौल पांच वषt से अ�धक से सं�चत 

हो गए थे। बीएसएल क+ रौल क+ >कैप घोषणा स�म�त ने 7 माह से 25 वष� तक बीत 

जाने के बाद केवल अैल 2016 म' ये रौल >1ैप के Dप म' घो�षत Nकए थे। अ�धशषे 

स�पिJतयZ क+ पहचान म' �वल�ब के प\रणाम>वDप |ब1+ से राज>व ाsत करने म' �वल�ब 

हुआ और समय बीत जाने के साथ रौल क+ गुणवJता म' स�भा�वत Pय के कारण हा�न 

हुई।  

बbधन ने बताया (जून 2017) Nक �वपणन तथा उJपादन �वभाग �व1+ के �लए अ�धकतम 

साम{ी का बbध करने के �लए �नरbतर स�पक�  म' थे और Nक कभी आंत\रक साम{ी को 

अनुकूल बाजार मूSय �मला है परbत ुउbह' गलन >1ैप के Dप म' आंत\रक उपयोग हेत ुरखा 

गया था।  

उJतर >वीकाय� नह�ं था (यZNक दोनZ >टॉक काफ+ समय से सं�चत हुए थे और न तो 

�नपटाए गए थे और न ह� गलन >कैप के Dप म' उपयोग Nकए गए थे।  

 

                                                           

13  10939 टन जो 2015-16 म, बेचा गया उसम, से औसत दोषपूण माNा जो बेची गई 2012-15 के दौरान 
(3202 टन) को घटाकर डाटा >ा_त 0कया गया।   
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12.2.1.9 समयपूव समा_त &वW� िजसके कारण राज4व क� हा(न हुई  

बीएसपी ने `24850 �त टन क+ दर पर 1,20,000 टन अ>वीकृत/�वखिlडत इनगट मोSड 

और बाटम >टूल (आईएमबीएस) >1ैप क+ �व1+ के �लए मै. इंटरनेशनल कामस� �ल�मटेड 

(आईसीएल) को एक वष� (जून 2012 से जून 2013) के �लए वैध �व1+ >ताव जार� Nकया 

(जून 2012)। आईसीएल ने माह जुलाई 2012 के �लए 10000 टन के �लए भुगतान जमा 

Nकया और अग>त 2012 तक 6361 टन उठाया। बीएसपी ने आईसीएल को साम{ी का 

�वतरण बखा�>त कर 4दया (अग>त 2012) और �नयम तार�ख तक अग>त 2012 म' 

10000 टन साम{ी उठाने के �लए भुगतान जमा करने म' आईसीएल क+ �वफलता बताकर 

कार�वाईयZ का समापन शुD Nकया। बीएसपी ने अग>त, �सत�बर तथा अ(टूबर 2012 के 

�लए देय भुगतान के �लए आईसीएल को दो मांग पg (24 �सत�बर 2012 तथा  

29 �सत�बर 2012) भेजे। इसी बीच आईसीएल ने िजला bयायालय, दगु� म' एक समcय>थ 

आवेदन दायर Nकया (21 अग>त 2012)। बीएसपी ने ठेका समाsत कर 4दया  

(अ(टूबर 2012) और आईसीएल Gवारा जमा Nकया `26.58 करोड़14 ज~त कर �लया। 

अनुपा�लत कानूनी काय�वा4हयZ मं उ`चतम bयायालय ने आईसीएल क+ �वशषे अवकाश 

या�चका मान ल� और सुलह काय�वा4हयZ के माcयम से आईसीएल के साथ �ववाद �नपटाने 

का क�पनी को �नदyश 4दया। एकमाg मcय>थत को कारोबार म' हा�न/लाभ के �लए  

`1.50 करोड़ के साथ आईसीएल को `26.58 करोड़ क+ ज~त रा�श वापस करने का बीएसपी 

को �नदyश देते हुए आईसीएल के पP म' �नण�य पा\रत Nकया (अैल 2016)। तदनbतर 

बीएसपी ने 24850 �त टन के करार मूSय से काफ+ कम `17700 तथा `20550 �त 

टन के बीच मूSयZ पर साम{ी क+ नीलामी क+ (�सत�बर/अ(टूबर 2016)। ठेका समाsत 

करने म' बbध क+ ओर से अनु�चत उतावलेपन के प\रणाम>वDप `1.50 करोड़ क+ 

अ�त\र(त देयता के अलावा `48.86 करोड़15 के राज>व का हा�न हुई।  

बbधन ने बताया (जून 2017) Nक ठेकागत बाcयता पूर� न करने के कारण नीलामी क+ 

गई थी।  

उJतर को |ब1+ >ताव के �त देखे जाने क+ आवfयकता है िजसम' केवल अनुब� Nकया 

गया Nक उठाने के �लए Nकसी उ4m�ट माgा के |बना एक वष� के दौरान 1.20 लाख टन उठाया 

जाये। आरएफ(यू के खlड 12 तथा 18 के अनुसार माह के थम सsताह तक Nकसी �वशषे 

माह म' उठाई जानी वाल� साम{ी के �लए भुगतान खर�दार को Nकया जाना है और �तमाह� 

                                                           

14 सुरTा जमा (`̀̀̀14191 करोड़), भौ(तक मू�य (`̀̀̀10.67 करोड़) और ईएमड़ी (`̀̀̀एक करोड़) शा�मल है।  
15 113639 टन (120000 टन - 6361 टन) × `̀̀̀4,300/टन (`̀̀̀24850/टन- – `̀̀̀20,550/टन बीएसपी Pवारा 

>ा_त अ*धकतम मू�य बोल$)  = `̀̀̀48.86 करोड़ 
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आधार बोल�दाता के �न�पादन क+ समीPा के बाद साम{ी के कम उठान के �लए शाि>त 

लगाई जा सकती है। शाि>त जमा करने म' �वफलता पर उ�चत नो4टस के बाद ठेका समाsत 

Nकया जा सकता था। ठेके के उतावले समापन के कारण क�पनी को राज>व हा�न हुई।  

12.2.1.10 बीएसएल म, &वतरण आदेश और >ेषण सूचना माNा म, अ!तर  

बीएसएल शाँप म' उJपbन G�वतीयक मद' TकZ/ड�परZ म' G�वतीयक याड� को प\रव4हत क+ 

जाती हO, जो लदान के बाद तुला सेतु पर तोल� जाती हO। >टॉकयाडt म' साम{ी के संचय 

के बाद लॉट बनाए जाते हO और ई-नीलामी के �लए >तुत Nकए जाते हO। उJपादन क+ �व1+ 

के बाद �वतरण आदेश (डीओ) जार� Nकया जाता है और उJपाद तोला जाता है तथा TकZ/TेलरZ 

म' भेजा जाता है। >टॉक याड� से वा>त�वक उठान के आधार पर ेषण सूचना (डीए) तैयार 

क+ जाती है।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक डीए के अनुसार G�वतीयक उJपाद का भार बीएसएल म' 691 आदेशZ 

(2013-16 के दौरान) म' डीओ म' दज� भार क+ अपेPा कम था। तोल म' अbतर पांच तथा 

86 �तशत के बीच था। इन 691 आदेशZ म' से 36 म' डीए 25 �तशत से 50 �तशत 
तक डीओ से कम था जबNक 4 मामलZ म' यह 50 �तशत और अ�धक क+ अपेPा कम 

था। चुNंक े�षत माgा आदे�शत माgा और अ�{म म' दJत क+ अपेPा कम थी इस�लए 

बीएसएल को `25.31 करोड़ वापस करना पड़ा था। इसके प\रणाम>वDप बीएसएल म' �व1+ 

का अवसर खो 4दया। 

बbधन ने बताया (जून 2017) Nक �व�भbन तोल स�बिbधत बाधाओं के कारण लौट ाय: 

�ि�ट अनुमान पर बनाए गए थे।  

बbधन का उJतर >वीकाय� नह�ं है (यZNक �ि�ट अनुमान केवल उJपादZ जैसे कोक kीज, 

लाइम ड>ट तथा अbय प\र�कृत साम{ी के लौट बनाने के �लए योग Nकया गया था। 

G�वतीयक व>तुएं ले जाने वाले Tक >टाक याड� म' वेश के दौरान और ेषण के दौरान एक 

ह� तुला सेतु पर तोले गए थे इस�लए तुलासेतु अbतरZ के कारण डीओ तथा डीए के बीच 

अbतर क+ कोई गुजांइश नह�ं थी। बbधन ने देखे गए अbतरZ के कारणZ को �नधा�\रत नह�ं 

Nकया है। उस Dप म' आbत\रक �नयंgक भावी नह�ं थे और अा�धकृत �वपथन अथवा 

दायक को े�षत साम{ी क+ कम सूचना क+ स�भावना रहती है।  

12.2.2  (न'कष  

इ>पात संयंgो के चालन के दौरान उJपbन G�वतीयक उJपादZ तथा उप उJपादZ को क�पनी 

क+ आय अ�धकतम करने के �लए सामा�यक तथा दPता पूव�क, पारदशo र��त म' भlडार 

तथा �नपटान Nकए जाने क+ आवfयकता है। लेखापर�Pा ने देखा Nक इन उJपादZ क+ नीलामी 
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के �लए आरhPत मूSय ाय: अवा>त�वक थे िजसके कारण बार�बार नीलामी और अbतत: 

क�पनी को हा�न हुई। �नधा�\रत मूSयZ पर सम{ी क+ �व1+ के �लए यह देखा गया Nक 

मूSय अ�ववेक+, ाय: ई नीलामी के माcयम से खोजे गए मूSयZ पर �वचार Nकए |बना 

�नधा�\रत Nकए गए थे जैसा सीएमएमजी माग��नदyशZ म' प\रकिSपत Nकया गया। 

G�वतीयक/उपउJपादZ के �नपटान म' �वल�ब हुए थे िजसके कारण गुणवJता म' अवन�त के 

साथ राजसव आ>थगन हुआ। दो इ>पात संयंgZ म' G�वतीयक उJपादZ का भlडार करने के 

�लए अलग >टॉकयाड� नह�ं था िजसके काण मूल उJपादZ के साथ उनका �म�ण हुआ। 

�वतरण आदेश और ेषण सूचना म' महJवपूण� अbतर देखे गए थे िजसके बbधन Gवारा 

साम{ी के अा�धकृत �वतपथन और कम सूचना क+ स�भावना को खलुा छोड़कर >प�ट 

नह�ं Nकया जा सका। संवीhPत नमूना म' G�वतीयक तथा उप उJपादZ क+ �व1+ से स�बिbधत 

लेखापर�Pा आपिJतयZ का �वJतीय भाव `107.19 करोड़ है।  

12.2.3     �सफा�रश,  

(i) क�पनी यह सु�निfचत करे Nक नीलामी के आरhPत मूSय और �व1+ के �नधा�\रत 

मूSय बाजार इनपुट तथा ई-नीलामी के दौरान अbवे�षत मूSयZ को cयान म' रखकर 

�ववेक पूव�क �नधा�\रत Nकए जाते हO।  

(ii) आईएसपी तथा डीएसपी मं G�वतीयक साम{ी के अलग भlडारण हेतु यास Nकए 

जाने क+ आवfयकता है।  

(iii) क�पनी G�वतीयक साम{ी के �वतरण आदेश और ेषण सूचना म' उ�\रत भारZ म' 

अbतर के कारणZ क+ संवीPा करे और यह सु�निfचत करने के �लए क+ ऐसे अbतरZ 

को दरू Nकया गया है, आवfयक कदम उठाए।  

मामला 4दस�बर 2017 म' मंgालय को सू�चत Nकया गया था, उनका उJतर तीhPत था 

(फरवर� 2018)।  

12.3    भू�म तथा टाउन�शप >ब!धन  

12.3.1   >4 तावना  

भारतीय इ>पात ा�धकरण �ल�मटेड (सेल अथवा क�पनी) छJतीसगढ़, झारखlड, पिfचम 

बंगाल, ओjडशा, त�मलनाडु, कना�टक तथा महारा�T राBयZ म' पांच एक+कृत इ>पात संयंg16, 

                                                           

16  �भलाई इ4पात संयंN (बीएसपी), बोकारO इ4पात संयंN (बीएसएल), रोरकेला इ4पात संयंN (आरएसपी), 
दगुापुर इ4पात संयंN (डीएसपी), इ4कO इ4पात संयंN बनपुर (आईएसपी)  
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तीन �वशषे इ>पात संयंg17 और एक फेरो अलाय संयंg चा�लत करता है। Jयेक इ>पात 

संयंg का अपना टाउन�शप है िजसम' आवासीय (वाट�र, शा�पगं का�पले(स, समुदाय केb[, 

�शPण सं>थान, अ>पताल, साव�ज�नक बक+च ेतथा अbय सु�वधाएं जैसे �वधतु तथा जल 

आपू�त �, सीवेज तथा सडक'  आ4द शा�मल हO। टाउन�शप का स�बिbधत संयंgZ के टाउन सेवा 

�वभागZ Gवारा अनुरPण तथा बbध Nकया जाता है।  

‘सेल म' भू�म तथा टाउन�शप बनधन’ पर एक अcययन यह �नधा�\रत करने के �लए Nकया 

गया था Nक (या भू�म और टाउन�शप सेवा का पया�sत Dप से तथा भावी Dप से बbध 

Nकया गया था और अbय पा4ट�यZ को क�पनी क+ भू�म तथा भवनZ का पwा तथा उप पwा 

देना नी�त और इस संबंध म' बनाए गए �नयमZ के अनुसार था, पwो का समय पर नवीकरण 

Nकया गया था, स�पदा देय रा�श वसूल क+ गई थी और दो�षयZ के �वD� पया�sत कानूनी 

काय�वाह� क+ गई थी और भू�म तथा भवनZ के अ�त1मणZ क+ समय पर पहचान करने और 

हटाने के �लए पया�sत तथा भावी णाल� मौजूद थी। लेखापर�Pा का दायरा 2014-15 से 

2016-17 तक के तीन वषt क+ अव�ध के �लए बोकारZ (बीएसपी), �भलाई (बीएसएल), 

रोडकेला (आरएसपी), दगुा�पुर (डीएसपी) तथा बन�पुर (आईएसपी) ि>थत सभी पांच एक+कृत 

इ>पात संयंgZ पर उपल~ध अ�भलेखZ क+ जांच तक सी�मत था।  

12.3.2  भू�म >ब!धन पर लेखापर$Tा (न'कष  

12.3.2.1    भू�म अ�भलेखO का अनुरTण  

भू�म का >वा�मJव राज>व अ�भलेखZ के आधार पर �नधा�\रत Nकया जाता है। इस�लए यह 

आवfयक है Nक क�पनी म' उपल~ध >वा�मJव अ�भलेख राBय सरकारZ के पास उपलबध 

अ�भलेखZ के साथ मूल खाने चा4हए। लेखापर�Pा ने देखा Nक 31 माच� 2017 तक क�पनी 

के पास पांच एक+कृत इ>पात संयंgZ18 के पास उपल~ध 101598 एकड़ भू�म म' से 48918 

एकड़ (48.15 �तशत) के अ�धकार पgक अ�धकार म' थे। क�पनी को शषे भू�म िजसके 

अ�धकार पgक अभी ाsत Nकए जाने थे, के पंजीकरण के �लए rयय (वा>त�वक पंजीकरण 

के सम पर राBय सरकार क+ दरZ पर �नभ�र) करना होगा।  

• बीएसएल के पास उनके अ�धकृत स�पूण� भू�म (28744 एकड़) का कोई अ�धकार 

पgक नह�ं था।  

                                                           

17  अलाय इ4पात संयंN दगुापुर, सेलम इ4पात संयंN तथा &वuवेसरैया लोहा तथा इ4पात संयंN, भ"ावती  

18  बीएसपी-28463 म, से 28200 एकड, बीएसएल-28744 एकड म, से 0, आरएसपी 28108 एकड म, से 
15357, डीएसपी-12935 एकड म, से 3623 तथा आईएसपी-3348 एकड़ म, से 1738  
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• डीएसपी के अ�धकार म' 12935 एकड़ भू�म है। तथा�प डीएसपी म' अनुरhPत 

अ�भलेखZ ने 3692 एकड़ भू�म का अbतर दशा�या जब राBय सरकार के भू अ�धलेखZ 

से तुलना क+ गई।  

• आईएसपी अ�भलेखZ के अनुसार 3348 एकड़ भू�म इनके अ�धकार म' थी परbतु 

राBय सरकार अ�भलेखZ ने केवल 2259 एकड़ दशा�या।  

• राBय सरकार अ�भलेखZ के साथ बीएसपी के 12.07 एकड़ भू�म अ�भलेखZ का �मलान 

N1याधीन था।  

बbधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक डीएसपी तथा आईएसपी के अ�भलेखZ का राBय 

सरकार के अ�भलेखZ के साथ �मलान Nकया जा रहा था।  

उJतर को इस तeय के �त देखे जाने क+ आवfयकता है Nक सेल बोड� ने �नदyश 4दया 

(जुलाई 2016) Nक भू�म अ�भलेखZ का राज>व अ�धका\रयZ तथा इ>पात मंgालय, य4द 

आवfयक हो, से सहायता के साथ �मलान Nकया जाय। उJतर 52680 एकड़ भू�म के 

पंजीकरण म' �वल�ब पर भी मौन है यGय�प भू�म लगभग 50-60 वष� पहले इ>पात संयंgZ 

के �लए ाsत क+ गई थी।  

12.3.2.2 भू अ�भलेखO का कH_यूटर$करण  

पार>प\रत Dप से भू�म के पेपर मान�चत बनाए गए थे जो आग, बाढ़, द�मक आ4द को 

वJृत हO। भू अ�भलेख बbधन णाल� (एलआरएमएस) बीएसएल म' �सत�बर 2009 म' 

सं>था�पत Nकया गया था और भू अ�भलेख जैसे गॉव मान�चg, क~जा न(श ेआ4द को 

अकं+कृत Nकया गया था यGय�प यह 2015 से योग नह�ं Nकया जा रहा था। आरएसपी म' 

भू अ�भलेख क�sयूटर�कृत/ jडजीकृत Nकए गए हO। डीएसपी अभी भी कागज/कपड़ ेपर बन े

मान�चg अनुरhPत कर रहा था। बीएसपी तथा आईएसपी म' भू अ�भलेखZ को अकं+करण के 

�लए �न�वदा N1याधीन था (जुलाई 2017)।  

बbधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक बीएसएल म' सं>था�पत एलआरएमएस हाड�वेयर के 

अचलन के कारण अN1याशील हो गया। आरएसपी म' एलआरएमएस के �लए �न�वदा 

�व�नदyशन का अिbतमीकरण N1याधीन था। एलआरएमएस को लागू करने के �लए डीएसपी 

Gवारा सभी स�भावनाएं तलाशी जा रह� थीं।  

12.3.2.3 भू�म का उपयोग  

पांच एक+कृत इ>पात संयंgZ के Pेgा�धकार के अbतग�त 31 माच� 2017 को क�पनी क+ 

भू�म क+ ि>थ�त नीच ेता�लका म' दशा�ई गई है:  
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(TेN एकड़ म,) 

ि4थ(त  बीएसपी  बीएसएल  आरएसपी  डीएसपी  आईएसपी  जोड़  

उपल~ध कुल भू�म  28463 28744 28108 12935 3348 101598 

संयंg Pेg  12841 8333 16203 2984 1659 42020 

टाउन�शप Pेg  11763 5898 6953 4699 1257 30570 

पwाकृत और अbय 2005 3520 651 2260 64 8500 

अ�त1मण भू�म  510 1932 391 1163 20 4016 

उपयोग म' नह�ं भू�म  1344 9061 3910 1829 348 16492 

�ट_पणी: (i) संयंg Pेg म' फै(टर� तथा काय�लय/शास�नक भवन Gवारा अ�धकृत भू�म 
शा�मल है। (ii) अbय इ>पात संयंgZ/इकाइयZ के पास उपलबध 9494 एकड़ भू�म 
वत�मान अcययन Pेg मं शा�मल नह�ं क+ गई थी।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक कुल 101598 एकड़ भू�म म' से 29008 एकड़ अथा�त 28.6 �तशत 
या तो पwाकृत, अ�त1मण अथवा खाल� थी और इस�लए सीधे संयंg चालनZ के उपयोग 

म' नह�ं थी।  

12.3.2.4 खाल$ भू�म  

जैसा ऊपर क+ ता�लका से देखा गया इन पांच इ>पात संयंgZ मं 16492 एकड़ भू�म खाल� 

रह�। इसम' से 9061 एकड़ (खाल� भू�म का 55 �तशत) बीएसएल के पास था। लेखापर�Pा 

म' देखा गया Nक यGय�प बीएसएल ने नव�बर 2014 म' rयापक भू�म उपयोग योजना बनाई 

थी परbतु यह लागू नह�ं क+ गई थी। इसके अलावा योजना म' टाउन�शप Pेg मं 1030.2 

एकड़ भू�म और गरगा नद� Pेg19 म' 119.78 एकड़ का उपयोग शा�मल नह�ं Nकया गया। 

तथा�प अbय इ>पात संयंgZ ने उनके अ�धकाराधीन खाल� भू�म के उपयोग के �लए कोई 

�व>ततृ/मा>टर योजना नह�ं बनाई थी।  

बbधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक अयु(त भू�म भावी व�ृ� तथा �व>तार हेतु �न4द��ट 

क+ गई है। आगे बताया गया Nक डीएसपी क+ खाल� भू�म रा�T�य इ>पात नी�त  

(�वजन 2025) के अनुसार भावी आध�ुनक+रण तथा �व>तार के �लए और आरएसपी म' 

>माट� �सट� �वकास, हवाई अ�ड ेके �व>तार, 40 मेगा वाट सौर ऊजा� संयंg क+ >थापना 

और अ�त\र(त वन रोपण के �लए �न4द��ट क+ गई है।  

उJतर Nक अयु(त भू�म भावी आधु�नक+करण तथा �व>तार के �लए �न4द��ट क+ गई है, 

>वीकाय� नह�ं है (यZNक रा�T�य इ>पात नी�त अथवा �वजन 2025 के अनुसार खाल� भू�म 

के उपयोग के �लए कोई ठोस योजना मौजूद नह�ं थी। वा>तव म' �व>तार का अगला चरण 

                                                           

19  यह TेN जलाशय TेN है और बोकारO इ4पात संयंN अ*धकाराधीन भू�म के अ!दर जल^हण TेN स�हत 
गरगा बांध तथा जलाशय से बना है।  
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चालू आधु�नक+करण तथा �व>तार योजना म' सिृजत नई सु�वधाओं के ि>थर�करण के बाद 

और घरेलु इ>पात उGयोग म' सतत मांग व�ृ� और �वJतीय संसाधनZ क+ उपल~धता को भी 

cयान म' रखने के बाद ह� आर�भ Nकया जाएगा।  

12.3.2.5 भू�म का अ(तWमण 

सेल बोड� ने अ�त1मण से बचाव के �लए घेराबbद�, सैटलाइट �तमावल� के उपयोग आ4द 

क+ �सफा\रश क+ (जुलाई 2015)। जुलाई 2016 म' बोड� ने इस �सफा\रश को Nफर दोहराया। 

लेखापर�P ने देखा Nक बड़ ेपैमाने पर अ�त1मण के बावजूद कोई साइनबोड�/कांटदार तार 

घेराबbद�/ अहाता द�वार आ4द का संयंgZ Gवार �नमा�ण नह�ं Nकया गया था। 31 माच� 2017 

को 4016 एकड़ भू�म अ�त1मण के अधीन थी िजसमे से 48 �तशत (अथा�त 1932 एकड़) 

बीएसएल म' थी, उसके बाद डीएसपी म' 29 �तशत (1163 एकड़) थी।  

बbधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक अ�त1�मत भू�म क+ �वखिlडत कृ�त के कारण 

इसक+ घेराबbद� करना अथवा चारद�वार� उठान क4ठन था।  

(क) बीएसएल म, अ(तWमण न हटाना 

बीएसएल म' अ�त1मण रोधी काय�कलाप सुरPा �वभाग Gवारा Nकए गए थे। अ�त1मण 

सुरPा का�म�कZ क+ सहायता से हटाया गया था िजसके �वफलता म' स�पदा bयायलय20 म' 

\र(तीकरण मुकदम' दायर Nकए गए थे। लेखापर�Pा ने देखा Nक सुरPा �वभाग के गfत तथा 

�नगरानी काय�कलापZ के ~यौरे केवल गत एक वष� के �लए उपल~ध थे। बीएसएल ने 1932 

एकड़ के स�पूण� अ�त1�मत Pेg के �लए स�पदा bयायालय म' मामले दायर Nकए गए थे 

िजसका इसके पास कोइ« अ�धकार >वा�मJव म' नह�ं है और 1790.42 एकड़ के \र(तीकरण 

के �लए जनवर� 2010 तथा फरवर� 2017 के बीच आदेश पा\रत Nकए गए थे। तथा�प 

बीएसएल केवल 1.07 एकड़ खाल� कराने म' समथ� हुआ था।  

बbधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक स�पदा bयायालय के आदेश पु�लस तथा िजला 

शासन क+ सहायता से �न�पा4दत Nकए गएथे। इस मामले पर उपायु(त बोकारो के साथ 

�वचार �वमश� Nकया गया थ (फरवर� 2016)। यह �नण�य �लया गया था Nक जब कभी कुछ 

ठोस उपयेाग कार�वाई क+ जानी हो तब लगभग 2 माह पहले \र(तीकरण कार�वाई करने के 

�लए िजला शासन से अनुरोध Nकया जाये ताNक अ�त1मण से मु(त Pेg दोबार अ�त1मण 

के अbतग�त न हो जैसा �वगत म' मामला हुआ था। तथा�प क�पनी लागत �नयंgण उपाय 

के Dप म' Nकसी भू�म संबंधी प\रयोजना को वत�मान म' काया�िbवत नह�ं कर रह� थी।  

                                                           

20  सावज(नक प�रसर (अ>ा*धकृत दखलदारO का �रRतीकरण) अ*ध(नयम 1971 के अ!तगत सेल Pवारा 
4था&पत  
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उJतर >वीकाय� नह�ं है। एक अन�धकृत अ�धवासी को प\रसर खाल� करने के �लए 15 4दन 

का समय 4दया गया है िजसके बाद स�पदा bयालय प\रसर खाल� कराने के �लए सश(त 

है। उपरो(त मामलZ म' क�पनी ने स�पदा bयायालय Gवारा आदेश पा\रत Nकए जाने के 

सात वष� बाद भी \र(तीकरण के �लए कार�वाई नह�ं क+ थी। स�पदा bयायालय के आदेशZ 

को काय�िbवत करने के >थान पर क�पनी प\रसरZ मं लगातार अ�त1मण अुनमत करना 

क�पनी के 4हत म' नह�ं है और इस�लए उ�चत नह�ं है। अ�त1मण हटाने के �वल�ब आगे 

और अ�त1मण करने म' सहायता कर सकता है। 

(ख) अ(तWमण के &व5i कारवाई न करना  

अ�भलेखZ क+ संवीPा म' पता चला Nक संयंg अ�त1मणाधीन प\रसरZ को पुन: अ�धकार म' 

लेने के �लए समय पर कार�वाई करने म' �वफल हो गया। यह बताना ासं�गक है Nक 

�वGयमान पwाधा\रयZ ने क�पनी प\रसरZ का अ�त1मण Nकया। ऐसे अ�त1मण क+ खोज 

के बाद भी संयंgZ Gवारा कोई भावी कार�वाई नह�ं क+ गई थी। �न�न�ल<खत ता�लका 

अव�ध, जब ऐसे अ�त1मण संयंg अ�धका\रयZ क+ जानकार� म' आए, के साथ पwाधा\रयZ 

Gवारा अ�त1मण के उदाहरणZ को सhPsत Dप म' बताती है:  

&वPयमान पXाधा�रयO Pवारा अ(तWमणO के उदाहरण  
W. 

सं. 

संयंN का 

नाम 

अ(तWमण करने वाले पXाधार$ का नाम  अ(तWमण 

TेN 

(एकड) 

>थम म, 

देखा 

1 बीएसएल  
बोकारो इ>पात कम�चार� सहकार� आवास �नमा�ण स�म�त 

�ल�मटेड  
5.00 1975 

2 आरएसपी  इ>पात गुDGवारा बbधक स�म�त (आईजीपीसी)  1.38 1965 

3 

बीएसपी  

�भलाई ौGयो�गक+ सं>थान (बीआईट�)  34.58 2008 

4 �ी सनातन धम� सभा (एसडीएस) से(टर 2  1.65 2007 

5 �ी सनातन धम� सभा (एसडीएस) से(टर 6  0.61 2001 

6 �भलाई नगर �नमग (बीएनएन)  30.01 2006 

7 �भलाई नगर मि>जद T>ट (बीएनएमट�) 2.58 2011 

8 �सbधी kादर मlडल (एसवीएम)  0.11 2008 

जैसा उपयु�(त ता�लका से देखा गया काफ+ समय पूव� 1965 म' खोजे गए भू�म अ�त1मण 

अभी भी हटाए जाने हO। अ�त1मणाधीन बताई गई भू�म का अ�धकार बीएसएल के >वा�मJव 

म' नह�ं है जबNक बीएसपी तथा आरएसपी के पास अपनी भू�म का अ�धकार है। लेखापर�Pा 

ने यह भी देखा Nक अ�त1मण कता�ओं ने �शPण, धा�म�क, खेलकूद तथा सां>कृ�तक उmेfयZ 

हेतु भवनZ का �नमा�ण कर �लया था।  
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बbधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक:  

• बोकारZ इ>पात कम�चार� सहकार� आवास �नमा�ण स�म�त �ल�मटेड Gवारा अ�त1मण 

क+ सह� माgा पता करने के �लए एक �यात सवyPण एज'सी क+ खोज क+ जा रह� 

थी।  

• इ>पात गुDGवारा बbधक स�म�त के मामले म' भू�म के मूSयांकन के �लए कार�वाई 

क+ जा रह� थी और �भलाई ोGयो�गक+ सं>थान के मामले म' उ�चत बाजार मूSय 

के आधार पर लाइस'स फ+स संशो�धत करने क+ स�भावनाओं का पता लगाया जा 

रहा था।  

• �ी सनातन धम� सभा – से(टर 2 खाल� कराने का �नण�य मामला जन आ>था/धम� 

से जुड़ा होन ेऔर िजला शासन/पु�लस के �श�थल �तN1या के कारण भा�वत नह�ं 

Nकया जा सका। �भलाई नगर �नगम के �वD� कानूनी मामलZ को उठाया नह�ं गया 

था (यZNक यह ल�बी N1या होगी।  

• �ी सनातन धम� सभा-से(टर 6 के मामले म' 09 जून 2012 को कारण बताओ 

नो4टस स4हत समय-समय पर नो4टस जार� Nकए गए थे और प\रसरZ को �वGयुत 

आपू�त � 08 4दस�बर 2011 को काट द� गई थी।  

• �भलोई नगर मि>जट T>ट के मामले म' पwा नवीकरण क+ N1या और �सbधी 

kादर मlडल के �वD� कानूनी कार�वाई क+ जा रह� थी। 

उJतर >वीकाय� नह�ं हO (यZNक इ>पात संयंg बbधन अ�त1मणZ को खाल� कराने के �लए 

सामा�यका तथा भावी कार�वाई करने म' �वफल हो गए यGय�प इनको इसका पता था और 

ये अ�त1मण काफ+ समय पहले 1965 म' इनक+ जानकार� म' आए थे। अ�त1�मत प\रसरZ 

क+ �वGयुत आपू�त � काटना अ�त1मण खाल� कराने का एक भावी उपाय है जैसा �ी 

सनातन धम� सभा-से(टर 6 के मामले म' देखा गया था िजसे क�पनी अbय मामलZ म' भी 

आजमा सकती थी। तथा�प क�पनी �व�नयमन अथवा कानूनी उपाय के �लए अभी भी 

कार�वाई क+ अपेPा कर रह� है। यह भी देखा गया था Nक:  

• यGय�प बीएसएल ने सवyPण के �लए झारखlड िजओ >पे�शयल डाटा स'टर से 

अनुरोध Nकया (अग>त 2015) पर एज'सी ने काय� आर�भ नह�ं Nकया और काय� पूरा 

करने मे अपनी असमथ�ता rय(त क+। तथा�प बbधन आज क+ तार�ख  

(जनवर� 2018) तक Nकसी नई एज'सी को लगाने म' समथ� नह�ं हुआ है।  

• आईजीपीसी ने 1965 म' भू�म का अ�त1मण Nकया और अ�त1�मत भू�म पर >कूल 

भवन का �नमा�ण Nकया यGय�प पwा अनुबbध नह�ं Nकया गया था।  
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• बीआईट� अपने आवंटन के अ�त\र(त 34.58 एकड़ का उपयोग कर रहा है िजसम' 

बराबर अ�त1मण बनता है। बीआईट� ने बीएसपी से Nकसी अनुम�त |बना अ�त1�मत 

भू�म पर �नमा�ण भी आर�भ Nकया था।  

• यGय�प बbधन ने सू�चत Nकया Nक बीएनएमट� का पwा नवीकरण Nकया जा रहा 

था परbतु लेखापर�Pा ने देखा Nक बीएनएमट� ने भू�म का अ�त1मण भी Nकया और 

भवन �नमा�ण Nकया।  

12.3.2.6 अना*धकृत >योजनO के �लए >युRत भू�म  

लेखापर�Pा म' ऐसे उदाहरण देखे गए जहां बीएसएल Gवारा पwे पर ल� गई भू�म अना�धकृत 

योजन के �लए पwेदार Gवारा उपयोग क+ जा रह� थी और बंधक Gवारा कोई भावी 

कार�वाई ारंभ नह�ं क+ गई थी। बीएसएल के पास भी इन भू�मयZ का >वJव �वलेख नह�ं 

है।   

(क) कई वषt से 1133 भूखlडZ पर बीएसएल म' उप पwे 1965 से ारंभ Nकए गए है। 

बीएसएल के भू�म आवंटन �नयामावल� के अनुसार, भूखlड धारक को पwे पर द� गई भू�म 

पर कोई भी कारोबार करने क+ अनुम�त द� गई थी �सवाय �तबं�धत कारोबारZ के िजसके 

�लए बीएसएल से अनुम�त ाsत करने क+ आवfयकता थी। लेखापर�Pा म' पाया गया Nक 

59 पwा धारकZ ने �तबं�धत कारोबार बीएसएल से अनुम�त ाsत Nकये |बना  जैसे न�सगं 

होम/पैथोलोजी लैब /अ>पताल/ि(ल�नक/डाEनो�सटक सेbटर चला रहे थे। राBय दषुण 

�नयंgण बोड� ने भी इन �त�ठानZ Gवारा टाउन�शप Pेg म' जैव �चNकJसा और  

ठोस अप�श�ठZ क+ ड�ंपगं पर भी आपिJत जताई थी। बीएसएल ने इन पा4ट�यZ को �नयमZ 

एवं शतt के उSलंघन के �लए नो4टस (अग>त 2015 और अ(टूबर 2015) म' 4दये थे और 

अना�धकृत rयापार/कारेाबार को रोकने के �लए कहा था। लेखापर�Pा म' देखा गया Nक 

यGय�प अ(टूबर 2015 म' नो4टस जार� करने के बाद भी अना�धकृत rयापार जार� रहा था, 

बीएसएल Gवारा कोई अनुवतo कार�वाई नह�ं क+ गई थी।  

बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक इन पwा धारकZ का पता लगाने के �लए एक नवीन 

सवyPण Nकया गया था जो |बना अनुम�त के �तबं�धत कारेाबार म' लगे हुए थे।   

उJतर से अग>त – �सत�बर 2015 से बंधन क+ ओर से �नि�1यता को संबो�धत नह�ं 

करता। 
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(ख)  बीएसएल ने 1987 से 413 भूखlडZ को अनुमो4दत योजनाओं और �ाइंगZ के 

अनुपालन म' इमारतZ के �नमा�ण के �लए पwे पर 4दया। बीएसएल क+ मंजूर� के |बना बहुत 

से पwदारZ ने अ�त\र(त फश� का �नमा�ण Nकया था। बीएसएल ने 160 zात पwेदारZ को 

अ�त\र(त �नमा�ण को हटाने के �लए जुलाई 2011 म' नो4टस जार� Nकया था। 10 पwेदारZ 

ने अना�धकृत �नमा�ण हटा 4दये थे परbतु बीएसएल ने शषे 150 पwेदारZ के �वD� कोई 

कार�वाई नह�ं क+ िजनके Gवारा अना�धकृत �नमा�ण नह�ं हटाये गए थे।  

बंधन ने बताया Nक (जनवर� 2018) Nक शहर� �वकास और आवंटन स�म�त क+ बैठक 

�सत�बर 2013 म' आयोिजत क+ गई थी और सभी �सफा\रशZ के अनुसार कार�वाई क+ जा 

रह� थी।  

तथा�प उJतर 2013 के बाद से वहां पर क+ गई कार�वाई एवं �सफा\रशZ के ~यौरे >तुत 

नह�ं करता।  

12.3.2.7 समझौते के qबना भू�म पXे पर देना  

लेखापर�Pा ने पाया Nक |बना पwा समझौते Nकये बहुत सं�या म' संयंgो ने भू�म को पwे 

पर देने क+ अनुम�त द� थी।  

(क) डीएसपी ने एनट�पीसी �ल�मटेड (एनट�पीसी) को मई 1984 से 33 वषt के �लए 233 

एकड़ भू�म |बना पwे समझौते के आवं4टत क+। एनट�पीसी ने इस भू�म पर एक उपकेb[ 

का �नमा�ण Nकया और उप-केb[ के अ�धकारZ, >वा�मJव और ~याज और इसक+ मु�य भू�म 

पावर �{ड काप�रेशन ऑफ इंjडया (पीजीसीआईएल) को 1993-94 म' ह>तात\रत क+ 

एनट�पीसी से पwा भार कभी वसूले नह�ं थे लेखापर�Pा म' देखा गया Nक पwा करार और 

भू�म मूSयांकन के न होने के कारण डीएसपी इस भू�म पर �वJतीय लाभ नह�ं उठा पाई 

थी। डीएसपी इस भू�म के �लए >वा�मJव भी नह�ं रखता है।  

बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक मौउजा के खतान सं�या क+ अनुपि>थ�त म' पwा 

करार को पंजीकृत नह�ं Nकया जा सकता था और सरकार� ा�धकरण से अपेhPत  डटेा 

ाsत करने के बाद उसे �न�पा4दत Nकया जाएगा। इसके अ�त\र(त, संदेह म' भू�म के 

मूSयांकन के �लए >ताव पwा नवीकरण के �लए शुD Nकया जाएगा। 

बंधन Gवारा जनवर� 2018 म' इं�गत Nकया हुआ >वा�मJव अ�भलेखZ और मूSयांकन क+ 

अनुपि>थ�त तक� संगत नह�ं है (यZNक भू�म 1984 से पहले ह� द� गयी थी।  
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(ख) बीएसपी ने 266283 वग� फुट भू�म (6.11 एकड़) काया�लय भवन और आवास के 

�नमा�ण के �लए मई 1963/अैल 1967 से पी एlड ट� �वभाग को (4दस�बर 1965) 30 

साल आवं4टत क+ थी। बीएसपी ने आवंटन के समय कोई भी पwा करार नह�ं Nकया था। 

यGय�प इस भू�म के �लए इसम' >प�ट अ�धकार था। ारं�भक आवंटन अव�ध  

मई 1993/अैल 1997 म' समाsत ्हो गई थी। बीएसपी ने पी एlड ट� �वभाग को �वल�ब 

से एक मांग नो4टस (फरवर� 2008) भेजा था िजसम' कॉलोनी क+ जीण� प\रि>थ�त को cयान 

म' रखते हुए (अ(टूबर 2012) 16250 वग� फुट भू�म को वापस करने क+ >वे`छा rय(त 

क+ थी। बीएसपी ने `1.12 करोड़ लागू भारZ के Dप म' और ~याज क+ मांग  

(नव�बर 2012) म' 4.68 एकड़ भू�म के �लए क+ थी। इसी बीच म', भूतपूव� पी एlड ट� �वभाग 

दो >वतbg संगठनZ म' �वभ(त हो गया था अथा�त ‘भारतीय डाक �वभाग’ और ‘भारत संचार 

�नगम �ल�मटेड’ और भारZ के भुगतान क+ िज�मेदार� �ववाद के अbतग�त आ गई थी।   

बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक पwा नवीकरण के �लए नव�बर 2000 म' पwा करार 

के �न�पादन के �लए �सत�बर 1969/माच� 1970 म' zापन भेजे गए थे। भूतपूव� पीएlडट� 

�वभाग के बटवारे के कारण, बीएसपी ने पwा नवीकरण भारZ पर काम Nकया और  

नव�बर 2012 म' संशो�धत मांग जार� क+ थी।  

उJतर पwा समझौते के अिbतमकरण और नवीनीकरण म' बंधन के �नि�1यता को इं�गत 

करता है िजसके कारण पwा भार' क+ हा�न हुई।  

(ग) सेल बोड� ने भू�म ी�मयम के भुगतान पर (ा�धकृत मूSयांकन Gवारा मूSयांकन के 

आधार पर) 33 वषt के �लए पwे पर दामोदर वैल� काप�रेशन (डीवीसी) के �लए डीएसपी के 

तहत 126.15 एकड़ भू�म के आवंटन क+ मंजूर� द� थी। लेखापर�Pा म' देखा गया Nक 

यGय�प डीवीसी ने 10 अैल 2013 से भू�म का क~जा �लया था, डीएसपी ने इसके मूSयांकन 

को पूरा नह�ं Nकया एवं पwे क+ ाsय रा�श वसूल नह�ं क+ है। भू�म का मूSयांकन देर� से 

�सत�बर 2015 म' Nकया गया परbतु पwा करार का �न�पादन Nकया जाना अभी भी शषे 

है। डीएसपी के पास भी इस भू�म का >वा�मJव नह�ं है। 

बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक पwा समझौतZ को शी� अं�तम Dप 4दये जाने के 

�लए यास Nकये जा रहे थे।  

(घ) आईएसपी ने |बना Nकसी पwा /लाइसेbस समझौत ेके 1977 म' एक �वGयालय के 

�लए बन�पुर \रवरसाइड >कूल एजुकेशनल सोसाइट� को इसके नद� के Nकनारे टाउन�शप के 

�लए 19117 वग� फुट भू�म का आवंटन Nकया था। आईएसपी के पास अपनी भू�म के �लए 
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>वा�मJव था। जैसे ह� �वGयालय क+ सु�वधाओं का �व>तार हुआ �वGयालय ने अ�त\र(त 

भू�म का अ�त1मण कर �लया। �वGयालय के क~जे के तहत भू�म भी 5.32 एकड़ बढ़ गई 

थी। आईएसपी ने �न�कासन के �लए संपिJत अदालत म' �सत�बर 2016 म' देर� से मामला 

दायर Nकया (यZNक �वGयालय ने लाइस'स समझौते को अ�ंतम Dप देने के �लए इसके 

नो4टसZ का जवाब नह�ं 4दया था।  

बंधन ने बातया (जनवर� 2018) Nक 2012 म' �वGयालय से लाइस'स समझौते के �लए 

कता� क+ जो �नरथ�क रह� और फरवर� 2014 से �वGयालय को अना�धकृत अ�धवासी के Dप 

म' माना गया था। �वGयालय के साथ लाइस'स समझौता करने के �लए यास पुन: ारंभ 

Nकए गए थे।  

तथा�प, �वGयालय 1977 से लाइस'स समझौते के |बना चल रहा था और यGय�प इसे 2014 

म' अना�धकृत अ�धवासी के Dप म' घो�षत कर 4दया गया था पर केवल 2016 म' मामला 

दायर Nकया गया था। यहां तक Nक आईएसपी ने >टेट अदालत म' �न�कासन के �लए 

मामला दायर Nकया था। पर इसे अ�धकृत ा�धकरण बनाने के �लए लाइस'स समझौते को 

अ�ंतम Dप देने के �लए इस मामले को अ�त1मण करने वालो से यह वाता� कर रहा है जो 

बंधन क+ कार�वाई के �वरोधाभास को इं�गत करता है।  

(ड.) डीएसपी ने पूव�Jतर रेलवे को याड� और �नवास के �लए 1980 म' 226.92 एकड़ 

भू�म आवं4टत क+ थी। तथा�प, वत�मान �त�थ (जनवर� 2018) तक कोई भी अ�धका\रक 

समझौता नह�ं Nकया गया यGय�प भू�म का >वा�मJव डीएसपी के नाम पर था।  

बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक मामले को मंडल�य रेलवे बंधन आसनसोल के पास 

�नपटारे के �लए उठाया गया है।   

12.3.2.8     पXा समझौते का अपालन 

डीएसपी ने पिfचम बंगाल पSपवुड jडवेलपम'ट काप�रेशन �ल�मटेड (ड~Sयूबीपीडीसीएल) को 

पSपवुड के वPृारोपण और फसल के �लए 1987 और 1989 के बीच 851.23 एकड़ भू�म 

आंव4टत क+ थी। समझौते के अनुसार, समझौते क+ अव�ध के दौरान (14 वष�) `50 �त 

है( टेयर �तवष� डीएसपी को देय था। पार>प\रक Dप से सहमत दर पर  ड~Sयूबीपीडीसीएल 

25 �तशत के बराबर रा�श का भुगतान करेगा फसल के पूरा होने के बाद। वत�मान म', 

908.189 एकड भू�म ड~Sयूबीपीडीसीएल Gवारा क~जा क+ गई थी, िजसका शीष�क डीएसपी 

के नाम पर है। लेखापर�Pा म' देखा गय Nक ड~Sयूबीपीडीसीएल ने ̀ 0.57 करोड़ (1987/1989 

से 2011-12 तक) का भुगतान Nकया। डीएसपी ड~Sयूबीपीडीसीएल को आवं4टत भू�म पर 
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क+ गई वा>त�वक फसल से अन�भz था जो 1987/1989 से भू�म आवं4टत क+ थी। इसके 

अ�त\र(त पwा अैल 2003 म' समाsत हो गया था और 14 वष� बीत जाने के बाद भी 

इसका नवीकरण नह� कराया गया था।  

बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक ड~Sयूबीपीडीसीएल के साथ पwा नवीकरण  
(�सत�बर 2017) को �लया गया है और मामले क+ जांच क+ जा रह� थी।  

उJतर म' 1987/1989 से क+ गई खेती के �लए ड~Sयूबीपीडीसीएल से ाsयZ और  

2011-12 से भुगतानो को ाsत न करने के �वषय म' कुछ नह�ं कहा गया।  

12.3.2.9     पXा नवीकरण म, &वलHब  

सेल क+ नी�त के अनुसार, नवीकरण क+ देय �त�थ से एक वष� के अbतग�त नवीकरण शुSक 

के भुगतान पर नवीकरण म' देर� के भार' का भुगतान Nकये |बना एक पwे का नवीकरण 

Nकया जा सकता है। य4द पwेदार एक वष� के अbतग�त इसका नवीकरण कराने म' �वफल 

रहता है तो पwा प\रसरो म' अ�धवासी को अना�धकृत मान �लया जायेगा और �नयमZ/कानून 

के अनुसार कार�वाई क+ जायेगी। तथा�प लेखापर�Pा म' देखा गया Nक �न�न�ल<खत मामलो 

म', पwZ का अनुबं�धत समय के अbतग�त नवीकरण नह�ं Nकया गया, िजससे प\रणाम>वDप 

क�पनी को राज>व क+ हा�न हुई।  

(क)   बीएसएल ने नाग\रक सु�वधाओं/बाजार प\रसरZ को दान करने के �लए नवीकरण 

करने योEय के आधार पर �व�भbन दलो को 1133 भूखlडZ को पwे पर 4दया था यGय�प 

बीएसएल इन भू�मयZ का शीष�क नह�ं रखता है। भू�म Nकराया, जल, �वGयुत और सेवा भार 

और नवीकरणीय शुSक बंधन Gवारा �नधा�\रत Dप म' पwेदार से वसूल� योEय थे। लेखापर�Pा 

म' देखा गया Nक जहां 5 वष� पहले ह� पwे समाsत हो चकेु थे ऐसे 274 मामलो स4हत  

31 माच� 2017 तक 399 पwे समाsत हो गए थे। परbतु उनका नवीनीकरण नह� Nकया गया 

था। 399 भूखlडZ म' से 293 पwे का ह� नवीकरण N1याधीन था और पwे पर 4दये गए 

भूखlडो के मूSयांकन के पूरा नह�ं होने के कारण Nकसी भी मामले म' नवीकरण क+ N1या 

पूर� नह�ं हुई थी। 120 मामलZ म', यGय�प पwा अव�ध 31 माच� 2016 म' समाsत हो चकु+ 

थी, मूSययंकन N1या जुलाई 2017 म' पूर� क+ गई थी। इसके कारण बीएसएल इन 120 

मामलZ म' से पwा भारZ के Dप म' `19.25 करोड़21 वसूल करने म' सPम नह�ं था।  

                                                           

21
  वा�णि~यक भूखzडो के �लए नवीकरण >भार कHपनी Pवारा (नयुRत मू�य (नधारक क� मू�यांकन �रपेाट 

के आधार पर `̀̀̀48.24 करोड़@ 25 >(तशत-`̀̀̀12.06 करोड़ और गैर वा�णि~यक भूखzडो के �लए  
(`̀̀̀71.94 करोड़  @10 >(तशत=`̀̀̀7.19 करोड़।  
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बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक 106 भूखlडZ के �लए पwा नवीकरण  

(1 जनवर� 2018) पूरा कर �लया गया था और 36 भूखlडZ के �लए N1याधीन था,  

जुलाई 2017 म' 120 भूखlडZ के �लए मूSयांकन पूरा कर �लया गया था और 11 पwेदारZ 

Gवारा `1.18 करोड़ जमा कराये गए है। इसके अ�त\र(त, संबं�धत पwेदारZ को �वल�ब 

भारZ के साथ नवीकरण भारZ के भुगतान के �लए नो4टस जार� Nकये गए थे।    

(ख)   लेखापर�Pा म' नो4टस Nकये गए पwा नवीकरण म' �वल�बZ के अbय मामले नीचे 

ता�लका म' सhPsत Dप म' 4दये गए है:  

पXे नवीकरण म, &वलHब का सारांश  

Wम 

सं.  

सयंN का 

नाम 

दल का नाम  पXे के cयौरे 

TेN (एकड़) समा_त हुआ 

1 

बीएसएल 

35 शैhPक सं>थान (गैर-लाभ ाsत)  164.42 2004-2016 

2 
कृ�ष औGयो�गक+करण और {ामीण रोजगार के 

�लए प\रषद (सीएआईआरई)  
4.77 2005 

3 आरएसपी पी एlड ट� �वभाग  12.68 1993-2017 

4 10 �व�भbन दल 20.895 1993-2017 

5 डीएसपी 22 �व�भbन दल 970.26 1999-2017 

6 बीएसपी इंjडयन ऑयल काप�रेशन �ल�मटेड 

(आईओसीएल)  

0.41 2013 

7 आईएसपी आसनसोल नगर �नगम  1.00 2009 

इस कार, पwे जो 1993 से शुDआती 4दनZ म' समाsत होने के बाद भी नवीकरण के �लए 

शषे थे, यGय�प बीएसएल और डीएसपी को छोड़कर इ>पात संयंgZ ने उपरो(त भू�मयZ का 

शीष�क ाsत Nकया था। संबं�धत दलZ से लागू भारZ क+ वसूल� को सु�निfचत करने के 

�लए उनका नवीकरण करने के �लए संयंg बंधन Gवारा कोई कार�वाई अभी तक नह�ं क+ 

गई थी। लेखापर�Pा म' देखा गया Nक उपरो(त 7 मामलZ म' से 4 म', क�पनी `6.83 करोड़ 

(31 माच� 2017) वसूल नह�ं सक+ थी।  

बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक:  

• पwा नवीकरण के �लए सभी 35 सं>थानZ के �लए पg जार�  Nकये जा रहे थे।  

• मा�सक Nकराया आधार पर सीएआईआरई के साथ पwा Nकया गया था, परbतु पwेदार 

ने कोई भुगतान नह�ं Nकया था।  

• बकाया देयZ क+ वसूल� को सु�निfचत करने के �लए पीएlडट� �वभाग क+ �नय�मत 

अनुवतo कार�वाई क+ जा रह� थी।  
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• नवीकरण के दा�यJव पwेदार का है, समाsत होने वाले पwे के मामलZ के नवीकरण 

कराने के �लए यास Nकए जा रहे थे और कानूनी �वकSप केवल अं�तम उपाय के 

Dप म' देखे गए थे।  

• संपिJत अदालत ने आईओसीएल के �न�पादन और देयZ क+ वसूल� के �लए आदेश 

25 अ(टूबर 2017 को पास Nकये थे और इन प\रसरZ म' �वGयुत आपू�त � को  

21 नव�बर 2017 म' काट 4दया था।  

• आईएसपी ने आसनसोल नगर �नगम से संबं�धत मामले को माच� 2010 म' कॉरपोरेट 

काया�लय को �न4द��ट Nकया था।  

इन पwो के नवीकरण म' हुए अ�धक �वल�ब पर जवाब >वीकाय� नह�ं है।  

12.3.3  टाउन�शप >बंधन पर लेखापर$Tा (न'कष  

टाउन�शप म' आवसीय भवन, शो�पगं क�पले(सZ, सामुदा�यक केb[Z, शैhPक सं>थान, 

अ>पताल और साव�ज�नक बगीच े स�म�लत थे। टाउन�शप का �नमा�ण, उनका आगामी 

�वकास और अनुरPण संयंg बंधन का एकल उJतरदा�यJव था। संयंg बधंक टाउन�शप 

म' आधारभूत संरचना जैसे �वGयुत और जल आपू�त � सीवेरेज और सड़के इJया4द भी उपल~ध 

कराता है।   

12.3.3.1     आवासO का अना*धकृत आ*धपVय  

31 माच� 2017 तक, पॉचं संयंgZ के टाऊन�शप म' आवासZ क+ ि>थ�त नीच ेता�लका म' 

संhPsत Dप म' द� गई है:  

31 माच 2017 तक टाऊन�शप म, आवासO क� ि4थ(त  
सयंN का नाम  आवासO क� सं�या  

उपलcध आवं�टत खाल$ T(त^4त/ 

अयो�य 

अना*धकृत आ*धपVय 

पूव कमचार$ अ!य 

बीएसएल, बोकारो 37386 32005 3055 198 1934 194 

बीएसपी, �भलाई 33638 29013 1915 1608 578 524 

आरएसपी, राउरकेला 25541 21157 2602 1419 347 16 

डीएसपी, दगुा�पुर  19141 17858 243 5 879 156 

आईएसपी, बन�पुर  7118 6232 82 779 5 20 

कुल  122824 106265 7897 4009 3743 910 
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ता�लका म' जैसा देखा गया, 13.48 �तशत आवास या तो खाल�, P�त{>त अथवा 

अना�धकृत �नमा�ण के तहत थे (7897 आवास खाल� थे, 4009 P�त{>त थे और 4653 

अना�धकृत क~जे के तहत थे)। बीएसएल और बीएसपी म' अना�धकृत क~जे क+ पर�Pण क+ 

जांच से �न�न�ल<खत का पता चलता है:  

• बीएसएल म', 194 आवास �निज दलZ के अना�धकृत क~जे के तहत थे जबNक 1934 

आवास दो वष� क+ >वीकाय� आवधारण अव�ध के अ�त\र(त पूव� कम�चा\रयZ के Gवारा 

क~जा Nकये गए थे। बीएसएल ने 478 आवासो के �लए संपिJत अदालत म' �न�कासन 

मामले दायर Nकये थे। यGय�प संपिJत अदालत ने 1999 से 2017 क+ अव�ध के 

दौरान 198 मामलो म' आदेश पा\रत Nकये थे, बंधन �नवा�सयो को �न�का�सत करने 

के सPम नह�ं था। इसके अ�त\र(त, �नवा�सयZ ने �वGयुत भारZ, जल भारZ और 

लाइस'स शुSको का भुगतान नह�ं Nकया था।    

• बीएसपी म', 578 पूव� कम�चा\रयZ ने >वीकाय� अवधारण अव�ध के अ�त\र(त आवासZ 

को रखा हुआ था, िजसके संबंध म' बकाया देय `0.82 करोड़़ तक पहंुच गई थी  

(30 जलाई 2017)।  

बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक �न�कासन करने के �लए िजला शासन को मामला 

भेजा गया था। बंधन ने सू�चत Nकया था Nक बीएसपी म' पूव� कमचा�\रयZ और अbय Gवारा 

आवासZ के अन�धकृत क~जे 567 और 446 1मश: कम हुए थे। डीएसपी म' �न�कासन भी 

Nकए गए थे। आरएसपी म', 34 लोगZ ने आवास खाल� Nकये थे। आईएसपी म' अन�धकृत 

क~जे को खाल� कराने के �लए पूव� म' कदम उठाये गए थे।  

उJतर को आवासो के अन�धकृत क~जे के कारण संयंgZ Gवारा �नरंतर हा�न वहन करने के 

संबंध म' देखा जाना चा4हए।  

12.3.3.2    पXे पर द$ गई इमारतO म, अन*धकृत (नमाण  

पwे पर 4दये गए भवनZ के �लए सेल योजना (2001-02) के तहत क�पनी के कम�चा\रयZ 

/पूव� कम�चा\रयZ को 17500 आवास पwे पर 4दये गए थे। बोड� बैठक (जुलाई 2008) के 

दौरान इन आवासो म' लगभग 50 �तशत अन�धकृत �नमा�ण पाया गया था और बोड� ने 

इस कार के अन�धकृत �नमा�ण के �लए �नय�मतीकरण को मंजूर� द� है, जो �त>थापन 

लागत के 150 �तशत पर शुSक के भुगतान के �वषय के अधीन है। बीएसपी और बीएसएल 

म' पwे पर द� गई इमारतो म' अन�धकृत �नमा�ण लेखापर�Pा म' देखे गए थे।  
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(क) बीएसपी ने 2001-03 के दौरान भवनो को पwे पर 4दए गए सेल योजना के तहत 

4475 आवासZ को पwे पर 4दया था। एक �नधा�\रत समय के �लए, लगभग 70 �तशत 

पwेदारZ ने अन�धकृत �नमा�ण Nकया था। 4दस�बर 2013 म' Nकये गए सवyPण से पता चला 

Nक पwेदारZ ने 26.82 लाख वग� फुट अ�त\र(त भूखlड Pेg पर क~जा Nकया था और 18.28 

लाख वग� फुट का अन�धकृत �नमा�ण Nकया था। तथा�प, बीएसपी ने बोड� के �नण�य को लागू 

नह�ं Nकया (जुलाई 2008) (यZNक इसम' रहने वाले अ�धवासी 4हतधारकZ से �तरोध का 

समाना करना पड़ा था।  

बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक एक स�म�त ने अन�धकृत �नमा�ण के �नय�मतीकरण 

का पता लगाने के �लए अपनी \रपेाट� /�सफा\रश े �सत�बर 2017 म' >तुत क+ थी  

और >थानीय बंधन और कॉरपोरेट काया�लय से अनुमोदन लेने के �लए इस पर कार�वाई 

क+ गई है।  

(ख) 4दSल� पि~लक >कूल (डीपीएस) सोसाइट� से Nकये गये समझौते (फरवर� 1987) के 

खlड 4 के अनुसार, बीएसएल �वGयालय चलाने के �लए टाऊन�शप म' एक इमारत अ>थायी 

Dप से उपल~ध कराएगा और डीपीएस Gवारा एक नई इमारत के �नमा�ण के �लए भू�म के 

एक भूखlड को अलग रखेगा। लेखापर�Pा म' देखा गया Nक:  

• 30 वषt के बाद भी, डीपीएस ने अपने �लए इमारत का �नमा�ण नह�ं Nकया और 

अ>थाई इमारत म' अपना �वGयालय चलाना जार� रखा यGय�प अ(टूबर 1988 म' 

8 एकड़ भू�म का आवंटन Nकया गया था। डीपीएस को अपने �लए इमारत का 

�नमा�ण करने के �लए दबाव डालने के >थान पर बीएसएल ने डीपीएस को एक ओर 

इमारत आवं4टत कर द� और मौजूदा इमारत से �वGयालय चलाने क+ अनुम�त दे 

द� थी। यह भी देखा गया Nक डीपीएस ने समझौते क+ शतt के उSलंघन करते हुए 

बीएसएल क+ पूव� सहम�त के |बना �वGयालय प\रसर म' एक तरण ताल का �नमा�ण 

Nकया।  

• बीएसएल ने डीपीएस को जल और �वGयुत �न:शुSक दान Nकया। लेखापर�Pा म' 

देखा गया Nक �वGयालय म' लगभग 70 �तशत छाg बीएसएल कम�चा\रयZ से 

संबं�धत नह�ं थे िजनसे पूर� फ+स वसूल� गई थी। यGय�प बीएसएल ने (जून 2016) 

उपल~ध कराई गई �न:शुSक जल और �वGयुत को वापस लेने क+ सूचना द� और 

आगे अ(टूबर 2016 से |बल बनाना ारंभ Nकया, डीपीएस ने |बलZ का भुगतान 
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नह�ं Nकया। इस संबंध म' देय अ(टूबर 2017 तक `1.01 करोड़ थी। लेखापर�Pा म' 

देखा गया Nक रांची म' सेल के लौह और इ>पात के अनुसंधान और �वकास केb[, 

रांची और राउरकेला डीपीएस 1मश: से �वGयुत भारZ क+ वसूल� कर रहे थे।  

बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक डीपीएस से संबं�धत सभी मामलZ और मौजूदा समझौते 

क+ समीPा के �लए नव�बर 2017 म' एक स�म�त का गठन Nकया गया था।  

तथा�प, ाsयZ क+ वसूल� न होने के संबंध म' उJतर म' कुछ नह�ं कहा गया था।  

12.3.3.3    संपदा >ा_यO क� वसूल$ न होना  

अपने >वयं के कम�चा\रयZ के अ�त\र(त, संयंgZ ने केb[ /राBय सरकारो के कम�चा\रयZ, 

अbय साव�ज�नक Pेg उप1मZ और अbय सं>थाओं/rयि(तयZ के �लए भी आवासो को 

आवं4टत Nकया था। पwेदारZ से समय समय पर लागू दरZ पर लाइस'स शुSक, �वGयुत और 

जल भार वसूल� योEय थे। लेखापर�Pा म' देखा गया Nक 31 माच� 2017 तक  

`144.87 करोड़ क+ रा�श का संपदा ाsय बकाया था। िजनम' से `63.64 करोड़ तीन वषेां 

से अ�धक समय से देय थे और `94.94 करोड़ �नजी दलZ से वसूल� योEय थे। नीच ेता�लका 

म' ~यौरे 4दये गए है:  
31 माच 2017 तक बकाया सपंदा देयो के cयौरे 

(`̀̀̀    करोड़ म,) 

पXेदार  

  

बीएसएल बीएसपी आरएसपी डीएसपी आईएसपी कुल 

कुल 

संपदा 

देय 

> 3 

वषr से 

अ*धक 

देय  

कुल 

संपदा 

देय 

> 3 

वषr से 

अ*धक 

देय  

कुल 

संपदा 

देय 

> 3 

वषr से 

अ*धक 

देय  

कुल 

संपदा 

देय 

> 3 

वषr से 

अ*धक 

देय  

कुल 

संपदा 

देय 

> 3 

वषr से 

अ*धक 

देय  

कुल 

संपदा 

देय 

> 3 

वषr से 

अ*धक 

देय  

सरकार� 

दल 
 19.43 13.83   13.59  8.80  7.21  2.65  6.41  3.21 2.84  0.49  49.48 28.98 

�नजी दल  18.18 16.04  21.26  3.34  26.27  9.61  26.98  5.56 2.25  0.11  94.94 34.66 

कम�चा\रयZ  -  -  - -  0.01 -  0.44 - - - 0.45 - 

कुल  37.61 29.87 34.85 12.14  33.49 12.26 33.83 8.77  5.09 0.60 144.87 63.64 

* भवन Nकराया, �वGयुत भार, जल भार, लाइस'स शुSकZ और अbय संपदा देय सि�म�लत है।   

बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक डीएसपी म', 30 �सत�बर 2017 तक बकाया ाsय 

`30.47 करोड़ से कम हो गए है जबNक आरएसपी ने 31 माच� 2017 तक `33.49 करोड़ 
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के बकाया म' से `9.45 करोड़ वसूल �लए थे। यह सू�चत Nकया गया था Nक बीएसएल म' 

(मई 2017) एक काय�दल का गठन Nकया गया था िजसने सभी चकूकता�ओं को नो4टस 

जार� Nकया था। बकाया ाsयो क+ वसूल� के �लए सभी संबं�धत दलZ के �लए आइएसपी 

Gवारा मामले म' कार�वाई क+ गई थी।   

बीएसएल म' देखे गए कुछ महJवपूण� मामले नीचे संhPsत Dप से 4दये गए है:  

• बीएसएल ने अ(टूबर 2007 से तीन वषt के �लए होटल कPZ के Dप म' योग करने 

के �लए बोकारो �नवास म' 39 कPZ को पwे पर देने के �लए माच� 2008 म' हंस 

र�ज'सी (एचआर) के साथ एक समझौता Nकया था। लेखापर�Pा ने देखा Nक समझौता 

समाsत होने के बाद भी (अ(टूबर 2010) एचआर ने अपना कारोबार जार� रखा और 

पwे का नवीकरण (जनवर� 2018) नह�ं कराया जबNक बीएसएल ने पwे के नवीनीकरण 

करने, एचआर से वसूल�योEय भारZ के �लए मा�सक |बलZ को बनाने और क~जे को 

हटाने के �लए कोई कार�वाई नह�ं क+ थी। 31 माच� 2017 तक वसूल�योEय बकाया 

ाsय `2.54 करोड़ तक बढ़ गई थी।   

बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक अनतSड ाsयZ के जून 2017 म' |बल बनाए 

गए थे और वत�मान म' |बल �नय�मत Dप से बनाए जा रहे थे।   

तथा�प, लेखापर�Pा ने पाया Nक बकाया देय रा�श 30 नव�बर 2017 तक  

`2.83 करोड़ तक बढ़ गई थी।  

• 31 माच� 2017 तक पु�लस पूल के अ�धPक और िजला कमीfनर पूल को 1मश: 

आवं4टत आवासो के संबंध म' `6.27 करोड़ क+ रा�श और `1.96 करोड़ क+ रा�श 

बकाया थी।  

बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक सभी चकूकता�ओं को rयि(तगत Dप से नो4टस 

जार� Nकया गया था।  

• बीएसएल, चास शहर� Pेg म' आपू�त � के �लए चास नगर �नगम को पेय जल उपल~ध 

कराता है। इस कार आपू�त� क+ गई जल क+ लागत के संबंध म' वसूल� योEय  

`2.78 करोड़ म' से �सत�बर 2000 तक `0.18 करोड़ बकाया था।   

बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक अ(टूबर 2015 से जल आपू�त� को रोक 4दया 

गया है।  
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लेखापर�Pा म' देखा गया Nक यGय�प बीएसएल ने इसक+ जल आपू�त� रोक द� थी, 

चास शहर� Pेg म' अbय �ोतZ से चास नगर �नगम Gवारा आपू�त � जार� रखी थी, 

तथा�प, ाsयZ क+ वसूल� संदेह>द है।  

12.3.3.4    बोड/कॉरपोरेट कायालय के (नणयO का काया!वयन नह$ं होना   

(क) &वPयुत >भारO क� वसूल$:  

>ट�ल संयंg टाउन�शप को आपू�त � करने के �लए संबं�धत राBय �वGयुत बोड� (एसईबी) 

डीवीसी से �वGयुत क+ अ�धािsत कर रहा था। संयgZ Gवारा खर�द� गई �वGयुत क+ लागत 

कम�चा\रयZ से वसूल� गई रा�श क+ तुलना म' बहुत अ�धक थी। �वGयुत सि~सडी को तक� संगत 

बनाने के �लए, सेल बोड� ने �नण�य �लया (माच� 2002) Nक टाउन�शप म' कम�चा\रयZ का 

�वGयुत आपू�त � करने के �लए भाय� दर 01 अलै 2002 से भावी संबं�धत एसईबी क+ 

घरेलू टै\रफ क+ bयूनतम दर के बराबर होगा। अ�भलेखZ क+ समीPा से पता चलता है Nक 

आरएसपी, बीएसपी और बीएसएल ने बोड� के �नण�य का काया�bवयन Nकया था। डीएसपी न े

2002 से लागू एसईबी टै\रफ के अनुसार �वGयुत भारZ क+ वसूल� ारंभ क+ थी परbत ु

2014-15 से एसईबी Gवारा Nकए गए संशोधन नह�ं Nकये थे। आईएसपी म', यGय�प अ(टूबर 

2016 म' टै\रफ संशोधन Nकया गया था, संशो�धत टै\रफ के अनुसार �वGयुत भार वसूले 

नह�ं गए थे। प\रणाम>वDप आईएसपी और डीएसपी ने 2014-15 से 2016-17 के दौरान 

1मश: `7.91 करोड़ और `1.78 करोड़ क+ रा�श तक का अनु�चत लाभ अपने कम�चा\रयZ 

को 4दया था।  

बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक डीएसपी म', 2002 से अ�धका\रयZ से और गैर 

अ�धका\रयZ से 01 अैल 2014 के बाद से एसईबी क+ �न�नतम दर पर �वGयुत भार 

वसूले गए थे। आईएसपी के अ�धका\रयZ से डीवीसी दर के अनुसार और गैर अ�धका\रयZ से 

माbयता ाsत ��मक संघो के साथ Nकए समझौते के अनुसार `4.94 �त यू�नट क+ दर 

पर �वGयुत भार वसूले जा रहे थे।  

उJतर पुि�ट करता है Nक 01 अैल 2002 से बोड� के �नण�य को लागू नह�ं Nकया गया था।  

(ख) जल >भारO क� वसूल$   

अलग-अलग इ>पात संयgंZ के Gवारा जल भारZ को �नयत करने म' समानता नह�ं होने को 

cयान म' रखते हुए, सेल कॉरपोरेट काया�लय ने तJवका�लक भाव से �नधा�\रत दरZ22 पर 

क�पनी आवासZ म' जल भारZ को लगाने के �लए (4 अग>त 2016) एक आदेश जार� 
                                                           

22  1 बीएचके: `̀̀̀50 >(त माह, 2 बीएचके: 75 >(त माह, 3 बीएचके : `̀̀̀150 >(तमाह और 4 बीएचके और 
अ*धक : `̀̀̀250 >(तमाह  
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Nकया था। लेखापर�Pा म' देखा गया Nक बीएसएल और आरएसपी न े�नण�य का काया�bवयन 

Nकया था। बीएसपी म', अ�धका\रयZ के �लए कुछ कार के आवासZ म' वसूल� क+ दर 

�नधा�\रत दर क+ तुलना म' कम थी। डीएसपी ने इस आदेश को काया�िbवत नह�ं Nकया और 

वत�मान दरZ (बीएचके आधार के >थान पर आवास के कार `20 और `70 �त आवास 

के बीच आधा\रत था।) पर जल भारZ क+ वसूल� करना जार� रखा था। आईएसपी ने केवल 

अपने काय�कार� कम�चा\रयZ पर आदेशZ को काया�िbवत Nकया था।     

बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक डीएसपी टाऊन�शप म' आवासZ को >तंभ आधार पर 

वगoकृत Nकया गया और बीएचके आधार पर वगoकृत नह�ं Nकया गया था। आईएसपी म', 

�नदyशZ के अनुसार जल भारZ म' कटौती करने के �लए माbयता ाsत ��मक संघZ के साथ 

वाता� चल रह� थी।  

12.3.3.5    पारेषण और &वतरण हा(न   

|बजल� संयंgZ ने समाbय सु�वधाएं जैसे >T�ट लाइट, अ>पताल, �वGयालय, (लब आ4द के 

�लए और टाउन�शप म' रहने वाले उपभोगकता�ओ ंके �लए �वGयुत आपू�त � क+ थी। Jयेक 

>ट�ल संयंg ने पारेषण और �वतरण हा�न के �लए मानदंड �नयत Nकये थे। अ�भलेखZ क+ 

सं�वPा से पता चलता है Nक बीएसएल, बीएसपी, डीएसपी, और आरएसपी म' हा�न उनसे 

संबं�धत मानदंडZ क+ तलुना म' बहुत अ�धक थी। चार >ट�ल संयंgZ23 ने 2014-15 से  

2016-17 क+ अव�ध के दौरान मानदंडZ से अ�धक पारेषण और �वतरण हा�नयZ पर  

`371.93 करोड़ अ�त\र(त rयय वहन Nकया था। ~यौरे नीच े4दये गए है।  

2014-15 से 2016-17 के दौरान पारेषण और &वतरण हा(नयां  

संयंN का नाम  मानदंड वा4त&वक मानदंडO से 

अ*धक 

बे�हसाब अजन के 

कारण हा(न 

(>(तशत) (`̀̀̀    करोड़ म,) 

आरएसपी, राउरकेला  8 50 से 75  42 से 67  193.24 

बीएसएल, बोकारो  10-11 42 से 52  32 से 41 157.81 

बीएसपी, �भलाई 7 12 से 15  5 से 8  15.35 

डीएसपी, दगुा�पुर  7 10  3    5.53 

आईएसपी, बन�पुर  6 - - - 

कुल     371.93 

                                                           

23  &व�भ!न रेट खंड के कारण वा4त&वक हा(न क� गणना करना संभव नह$ं है, इस�लए &वPयुत लागत को 
Sयान म, रखत ेहुए गणना क� गई है। आईएसपी >बंधन ने सामा!य सु&वधाओं के तहत सभी ट$डीएल 
(लगभग 42 >(तशत से 54 >(तशत) बुक 0कये थे जब0क आईएसपी के �लए कोई ट$डीएल >द�शत नह$ं 
है।  
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ता�लका म' जैसा देखा गया है, आरएसपी म' पारेषण और �वतरण हा�न बहुत अ�धक थी 

जो Nक मानदंड से अ�धक 42 �तशत से 67 �तशत के बीच थी, बीएसएल Gवारा  

32 �तशत से 41 �तशत का पालन Nकया जा रहा था। अ�भलेखZ क+ समीPा से पता 

चला है Nक:   

आरएसपी म', �वGयुत भार को कम�चा\रयZ के >व-घो�षत अथवा पूव��नधा�\रत एक समान 

दरZ के आधार पर वसूले जा रहे थे, यGय�प �वGयुत मीटर सभी आवासZ म' लगाये गए थे। 

नव�बर 2009 म' अ�ंतम समीPा के अनुसार एक समान दरZ को आवास के आधार पर 

�नयत Nकया गया था।  

बीएसएल ने पाया Nक >थानीय �नवासी |बजल� आपू�त� का अवैध तर�के से आहरण कर रहे 

थे। अन�धकृत |बजल� आहरण को �नयं|gत करने के �लए Nकए गए छापे म' अपेhPत 

प\रणाम ाsत नह�ं हुए (यZNक छापे मारने वाला दल के साथ अवैध उपभो(ताओं के Gवारा 

बल योग Nकये गए थे। >थानीय शासन ने (फरवर� 2016) बीएसएल को इनको हटाए 

जाने के बाद एक बार Nफर से अन�धकृत कने(शन को रोकने के �लए एक योजना तैयार 

करने के �लए कहा था परbतु इस कार क+ कोई योजना >तुत नह�ं क+ गई थी। 

प\रणाम>वDप, अन�धकृत उपभोग के कारण हा�न काफ+ हद तक �नरंतर बनी रह�।  

लेखापर�Pा म' �न�न�ल<खत �वषयZ को देखा गया जो Nक बीएसएल और बीएसपी म' उ`च 

पारेषण और �वतरण हा�न को बढ़ा सकते है।  

• झारखlड राBय �वGयुत �नयामक आयोग Gवारा वष� 2013-16 के �लए �नधा�\रत  

बहु-वष� टै\रफ के अनुसार घरेलू उपभो(ता जो गैर घरेलू योजन के �लए �वGयुत का 

उपयोग करते है और 85.044 के वी से अ�धक भार वहन करते है, उ`च �वGयुत 

शि(त (एचट�) उपभो(ताओं के अधीन आऐंगे। बीएसएल ने अपने टाउन�शप म' केवल 

सात एचट� उपभो(ताओं क+ पहचान क+ है। चूंNक टाउन�शप म' कई होटल, दकुाने, 

वा<णिBयक �त�ठानZ, अ>पतालZ और न�स�ग होम चल रहे है, इस�लए संभव है Nक 

एचट� उपभो(ताओं क+ सं�या बहुत अ�धक होगी।    

• बीएसपी म', आवासीय इकाईयZ और टाउन�शप म' �व�भbन साव�ज�नक इमारतZ म' 

लगभग 34000 इले( Tोमैके�नकल मीटर लगाए गए थे। इनम' से अ�धकांश मीटर काय� 

नह�ं कर रहे थे अथवा मbदग�त के थे। इस�लए |ब�लगं मानक/धा\रत उपयोग के 

आधार पर Nकया जा रहा था। िजसके कारण राज>व क+ हा�न हुई। लेखापर�Pा म' 

पाया गया Nक मई 2013 तक बीएसपी ने पुराने इले( Tोमैके�नकल मीटर के >थान  

पर 20000 इले(Tॉ�नक ऊजा� मीटरो को अ�धाsत और >था�पत Nकया था। यGय�प 
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मई 2013 म' 8000 इले(Tा�नक ऊजा� मीटर क+ एक और खर�द का >ताव 4दया 

गया था, िजसको काया�िbवत नह�ं Nकया गया।  

बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक आरएसपी Gवारा कम�चा\रयZ को �सत�बर 2016 से 

वा>त�वक �नमा�ण के आधार पर �वGयुत भार �लया जा रहा था। बीएसएल टाउन�शप म' 

अन�धकृत �वGयुत कने(शन पारेषण और �वतरण हा�न को कम करने के �लए हटाये गए 

थे। बीएसएल टाउन�शप म' एलट� से एचट� संप\रवत�न क+ आवfयकता वाले सं>थानZ क+ 

पहचान क+ गई थी और संप\रवत�न क+ N1या चल रह� थी। बीएसपी के मामले म', 8000 

ऊजा� मीटरZ के �लए खर�द आदेश 27 नव�बर 2017 म' 4दये गए थे।  

12.3.3.6      संपिVत कर क� वूसल$ न होना    

संपिJत कर भू�म मा�लक के Gवारा >थानीय सरकार अथवा नगर �नगम का भुगतान क+ 

गई वा�ष�क रा�श होती है। Nकसी �वशषे Pेg का नगर �नगम, वा�ष�क अथवा अ��-वा�ष�क 

संपिJत कर का �नधा�रण करता है और उसे लगाता है। कर क+ रा�श Pेg, �नमा�ण, संपिJत 

के आकार, इमारत आ4द पर आधा\रत है। चNूक संयंgZ ने टाउन�शप क+ सभी इमारतो के 

संबंध म' संपिJत कर का भुगतान Nकया है िजसम' Nकराए पर /पwे पर कम�चा\रयZ और अbय 

लोगZ को शा�मल Nकया गया था, Jयेक Nकरायेदार से संबं�धत अनुपा�तक रा�श को अbय 

ाsयZ के साथ वसूल Nकया जाना आवfयक है। बीएसपी और डीएसपी म' द>तावेजZ क+ 

लेखापर�Pा जांच से �न�न�ल<खत पता चला:  

• बीएसपी ने 2011-12 से 2015-16 के दौरान �भलाई नगर �नगम को संपिJत कर 

के Dप म' `36.27 करोड़ का भुगतान Nकया। चूNंक टाउन�शप के �नवा�सयZ क+ ओर 

से संपिJत कर का भुगतान Nकया गया था, यह उनसे वसूल Nकया जाना चा4हए था। 

बीएसपी ने जून 2015 से संपिJतकर क+ वसूल� के �लए तीसरे पP (गैर कम�चा\रयZ) 

से |बल बढ़ाना शुD कर 4दया था, परbतु अपने कमच\रयZ से इसे वसूल करने का 

कोई �नण�य नह�ं �लया, यGय�प इसके कम�चा\रयZ के Gवारा क~जे वाले आवासो के 

संबंध म' rयय का अनुपात `18.37 करोड़ (2011-12 से 2016-17) तक अ�धक 

था।  

• डीएसपी ने न तो तीसरे पP और न ह� अपने कम�चा\रयZ से संपिJत कर वसूला 

यGय�प इसके Gवारा 2011-12 से 2016-17 तक `6.69 करोड़ का भुगतान Nकया 

गया था।  
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बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक बीएसपी कम�चा\रयZ क+ ओर से संपिJत कर का 

भुगतान क�पनी नी�त के अनुसार वसूला जाएगा।  

उJतर इस तeय के प\रप�ेय देखा जा सकता है Nक कोई भी क�पनी rयापी नी�त नह�ं थी। 

उJतर डीएसपी प\रसरZ म' रहने वालो से संपिJत कर वसूल करने म' मौन था। 

12.3.4     (न'कष और �सफा�रश,  

12.3.4.1   (न'कष  

भारतीय इ>पात ा�धकरण �ल�मटेड (सेल) के पांच एक+कृत इ>पात संयंgZ के पास 101598 

एकड़ भू�म है। सेल उपल~ध भू�म का केवल 48.15 �त शत का शीष�क करार रखता है। 

एक इ>पात संयंg अपनी स�पूण� भू�म के �लए शीष�क करार का अ�धकार� नह�ं था। 

लेखापर�Pा म' देखा गया Nक 4016 एकड़ भू�म अ�त1मण के तहत थी, जबNक 31 माच� 

2017 तक 16492 एकड़ खाल� ओर अयु(त थी। अbय 8500 एकड़ पwे पर थी। लगभग 

50 �तशत अ�तN1�मत भू�म एक इ>पात संयंg के पास थी।  

जुलाई 2015/2016 म' बोड� के �नदyशZ के बावजूद अ�त1मण को रोकने के �लए कोई 

साइनबोड�/कांटेदार तार बाड़ लगाने/आहाता 4दवार का �नमा�ण नह�ं Nकया गया था। यGय�प 

उसको इसके �वषय म' पता था और संपिJत अदालत Gवारा �न�कासन आदेश पा\रत करने 

के बाद थी क�पनी ने क~जा करने वालो को �नकालने के �लए पया�sत उपाय नह�ं Nकए। 

कई मामलो म', क�पनी के वत�मान पwेदारZ के अ�त1मण करने और पwा धारक Gवारा 

अन�धकृत �नमा�ण करने और �तबं�धत कारोबार चलाने के उदाहरण है। क�पनी अनेक 

पwेदारZ के साथ औपचा\रक पwा समाझौता करन ेम' �वफल रह�, जबNक अbय मामलो म' 

वह वत�मान पwो को नवीनीकृत करने म' �वफल रह�।   

पांच एक+कृत इ>पात संयंgZ के टाउन�शप म' 122814 आवास थे िजनम' से 13.48 �तशत 
31 माच� 2017 तक खाल�, P�त{>त अथवा अन�धकृत क~जे के अधीन थे। 31 माच� 

2017 तक `144.87 करोड़ क+ संपिJत ाsय बकाये थे िजसम' से `94.94 करोड़ �नजी 

दलZ पर बकाये थे। अपने कम�चा\रयZ से �वGयुत और जल भार वसूलने के बोड� के �नण�य 

को इ>पात संयंgZ Gवारा पूण� Dप से लागू नह�ं Nकया गया था। 2014-17 के दौरान पारेषण 

और �वतरण हा�न चार इ>पात संयंgZ म' मानदंडZ से कह� अ�धक थी, िजसके प\रणाम>वDप 

`371.93 करोड़ का अ�त\र(त rयय हुआ। संपिJत कर क+ वसूल� नह�ं होने के कारण दो 

इ>पात संयंgZ ने अपने कम�चा\रयZ/तीसरे पPZ को 1मश: `36.27 करोड़ और `6.69 करोड़ 

के अनु�चत लाभ को भी बढ़ाया।   

लेखापर�Pा आपिJतयZ का �वJतीय भाव का अनुमान `596.18 करोड़ था।  
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12.3.4.2    �सफा�रश, 

लेखापर�Pा ने क�पनी/संयंgZ Gवारा �वचार करने और काया�bवयन करने के �लए �न�न�ल<खत 

�सफा\रशZ का सुझाव 4दया।  

• पwे क+ आय क+ ािsत नह�ं होन ेसे बचने के �लए भू�म के आवंटन पर अथवा 

मौजूदा पwे क+ समािsत पर पwा समझौतो को तJकाल नवीनीकृत Nकया जा सकता 

है। क�पनी प\रसरZ के सभी अ�त1मण और अन�धकृत कारोबारो को हटाने के �लए 

भावी कदम उठाए जा सकते है।  

• भू�म अ�भलेखZ का क�sयूट�करण तJतकाल आधार पर Nकया जाना चा4हए। समयब� 

ढ़ग से क�पनी Gवारा सभी भू�म के शीष�क करार को ाsत करने के �लए यास 

Nकए जा सकते है। क�पनी Gवारा शीष�क करार के अनुDप और क�पनी के अ�भलेखZ 

और संबं�धत राBय सरकार के बीच �वसंग�तयZ को सह� करने के �लए उपयु(त 

कदम भी उठाए जा सकते है।  

• पारेषण और �वतरण हा�नयZ को कम करने के �लए भावी कदम उठाए जा सकते 

है और Jयेक इ>पात संयंg Gवारा �नधा�\रत मानदंडZ के अनुसार पारेषण और 

�वतरण हा�न को ाsत करने के �लए एक काय� योजना तैयार क+ जा सकती है।  

यह मामला मंgालय को जनवर� 2018 म' भेजा गया था, उJतर �तhPत था (फरवर� 

2018)।  

12.4   4टाHप शु�क और पंजीकरण >भारO के भुगतान के संबंध म, प�रहाय hयय  

सेल Pवारा 2010-15 के �लए खनन योजना म, टालडीह खान से उVपादन क� अवा4त&वक 

>Tेपण के कारण 4टाHप शु�क और पंजीकरण >भारO के �लए `̀̀̀10.79 करोड़ का प�रहाय 

hयय हुआ।              

>ट�ल ऑथ\रट� ऑफ इंjडया �ल�मटेड (सेल) लौह अय> क के �लए कैिsटव खदानZ का 

संचालन करती है जो इ>पात बनाने के �लए क`चे माल के Dप म' उपयोग Nकया जाता है। 

खानZ का बंधन सेल के क`चा माल भाग (आरएमडी) Gवारा Nकया जाता है। ओjडशा म' 

बोनाई सीमा म' ि>थत खनन पwा (एमएल-130) तीन लौह अय>क को कवर करता है यथा 

बरसूआ काSटा और टालडीह। 1960 से बरसूआ लौह खदानZ (बीआईएम) और काSटा लौह 

खदानZ (केआईएम) से लौह अय>क का खनन Nकया गया। सेल ने भ�व�य म' उ�ण धातु 
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उJपादन के उ`च >तर के �लए लौह अय>क क+ बढ़� हुई आवfयकता को पूरा करने के �लए 

टालडीह लौह अय>क भंडार को �वक�सत करने का �नण�य (2007) �लया।  

ओjडशा सरकार (जीओओ) के साथ Nकए गए समझौते के माcयम से 6 जनवर� 2010 से 

5 जनवर� 2030 तक 20 वषt क+ अव�ध के �लए खनन पwे (एमएल-130) को नवीनीकृत 

(नव�बर 2014) Nकया गया था। पwा करार के �न�पादन के �लए >टा�प शुSक और 

पंजीकरण भार �नधा�\रत Nकय गये थे और ओjडशा सरकार के राजपg अ�धसूचना  

(जनवर� 2012) के अनुसार आकलन और भुगतान Nकया गया था, अनुमो4दत खनन योजना 

म' अनुमा�नत उ`चतम वा�ष�क उJपादन के आधार पर भुगतान के �लए उपल~ध Nकये गये 

थे। 2010-11 से 2014-15 के �लए अनुमो4दत माइ�नगं योजना को इस भुगतान के �लए 

आधार बनाया गया था।  

सेल ने 2010-11 से 2014-15 क+ अव�ध के �लए एमएल-130 क+ खनन योजना (अैल 

2008) तैयार क+ थी, िजसम' रन ऑफ माइन (आरओएम) के 8.05 �म�लयन टन (एमट�) 

के वा�ष�क उJपादन >तुत Nकया गया था, िजसम' टालडीह लौह खदान (ट�आईएम) से  

4.25 �म�लयन टन (एमट�) सि�म�लत थे। खनन योजना को जुलाई 2008 म' इंjडयन ~यूरो 

माइbस ने मंजूर� द� थी। वा�ष�क उJपादन अनुमानZ के आधार पर, क�पनी ने  

(नव�बर 2014) म' `89.74 करोड़ क+ >टा�प शुSक और पंजीकरण भारZ का भुगतान 

Nकया था, िजसम' से 2010-11 से 2014-15 के �लए ट�आईएम से अनुमा�नत उJपादन के 

�लए यथानुपात रा�श `10.79 करोड़ 24 थी।  

लेखापर�Pा म' �न�न�ल<खत देखा गया - 

1. ट�आईएम के �वकास के �लए अनेक पूव�-अपेhPत व>तुएं थी। अ�नवाय� मंजूर� ाsत 

करना आवfयक होगा और बु�नयाद� सु�वधाओं के �नमा�ण करना आवfयकता होगा। खनन 

योजना के �लए मंजूर� (जुलाई 2008) के बाद बंधन पया�वरण मंजूर� और दसूरे चरण क+ 

वन मंजूर� के �लए आवेदन कर सकता है। मंजूर� के बाद, एोच सड़क का �नमा�ण, ाइमरZ 

और सेक' डरZ 1ा�शगं यू�नटका सं>थापन, वा�शगं संयंg, फलेट s लांट, कbवेयर णाल�, वैगन 

लोjडगं णाल� आ4द के �नमा�ण के �लए �व�भbन सु�वधाएं तैयार क+ जानी चा4हए। मेकान 

                                                           

24
  4टाHप शु�क और पंजीकरण >भार है `̀̀̀89.63 करोड़ सतह के 0कराये को छोड़कर `̀̀̀0.75 करोड़। एक वष 

के �लए 4टाHप शु�क और पजंीकरण >भार (89.63/20) =`̀̀̀4.4815 करोड़ है। ट�लहार से पांच वषr का 
अनुमा(नत उVपादन (2.38 (पहले साल के �लए)+4.25*4)=19.38 एमट$ है। अत: प�रहाय hयय  

(`̀̀̀4.4815 करोड़ / 81.05 एमट$)*19.38 एमट$=`̀̀̀10.79 करोड़ है।  
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Gवारा तैयार क+ गई rयवहाय�ता \रपोट� (अ(टूबर 2005) म' अ�नवाय� मंजूर� के �लए आवfयक 

समय पर �वचार Nकए |बना मुख सु�वधाओं को पूरा करने के �लए 56 मह�नZ क+ समय 

सूची >तुत क+ थी। इस संभावना पर �वचार करते हुए Nक बंधन को जनवर� 2010 तक 

अ�नवाय� मंजूर� ाsत करने क+ स�भावना थी और इसके तJकाल बाद सु�वधाओं पर काम 

शुD कर 4दया जायेगा। खदान के �वकास म' लगभग पॉच वष� लगेगा। इस कार, वष� 

2010-15 से ट�आईएम से 4.25 �म�लयन टन अनुमा�नत वा�ष�क उJपादन अवा>त�वक था।    

2. 2010-15 के दौरान, ट�आईएम म' कोई खनन नह�ं Nकया जा सकता था। 2015-20 

के �लए खनन योजना म' (�सत�बर 2015 म' आईबीएम Gवारा अनुमो4दत), एमएल-130 

से अनुमा�नत उJपादन 8.05 एमट�पीए रखा गया था, परbतु ट�आईएम से �त वष�  

4.25 �म�लयन टन �तवष� से 2.05 �म�लयन टन �तवष� कम हो गया था, जब तक क+ 

टालडीह म' खान क+ सु�वधाओं को >था�पत नह�ं Nकया जा सकता था।यहां तक Nक ट�आईएम 

से अनुमा�नत कम उJपादन बीआईएम म' िज�सएन सयंg संसंg क+ Pमता बढ़ाने और सड़क 

Gवारा अय>क के अ>थाई प\रवहन के आधार पर Nकया गया था, जो Nक शुDआत म' 

अनुमा�नत लंबी दरू� क+ कbवेयर बेSट के �वपर�त था।   

3. ट�आईएम से उJपादन वा>तव म' अ(टूबर 2016 से वन मंजूर� (माच� 2013) और 

पया�वरण मंजूर� (माच� 2016) ाsत करने के बाद बीआईएम से खनन उपकरणZ क+ सहायता 

से शुD Nकया जा सकता था जहां खनन काय� मई 2014 से उ`चतम bयायालय के आदेशZ 

के अनुपालन म' रोक 4दया गया था। 2016-17 म' ट�आईएम से 0.174 �म�लयन टन 

आरओएम क+ अSप माgा का उJपादन Nकया जा सका जो अनुमा�नत वा�ष�क उJपादन का 

8 �तशत है। ट�आईएम म' अभी तक (अ(टूबर 2017) अभी तक कोई उपकरण खर�दा 

नह�ं गया। खनन योजना 2015-20 म' ट�आईइएम म' प\रकिSपत उJपादन >तर के ाsत 

करने क+ संभावना कम है। इस कार, इसके बाद क+ अव�ध म', भी क�पनी ने ट�आईएम 

से उJपादन का अवा>त�वक ोजे( शन Nकया है।  

बंधन ने उJतर 4दया (4दस�बर 2017) Nक 2008 म' अनुमो4दत एमएल-130 खनन योजना 

म' खनन पwा अव�ध 2010 से 2030 तक शा�मल Nकया गया था। यह भी कहा गया था 

Nक जनवर� 2010 तक वन मंजूर� ाsत होने क+ संभावना थी परbतु वा>तव म' यह  

माच� 2013 म' ाsत हो सक+ और योजना म' होने वाले कोई भी बदलाव म' खनन योजना 

एवं ( ल�यर'स ाsत करन ेके �लए आगे समय लग सकता था।  
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बंधन के उJतर �न�नानुसार >वीकाय� नह�ं है: 

(i) 2008 म' अनुमो4दत खनन योजना 2010-11 से 2014-15 तक पांच वष� क+ अव�ध 

के �लए थी और 2010 से 2030 के खनन पwा अव�ध के �लए नह�ं था।  

(ii) खनन योजना 2010-15 म' ट�आईएम से अनुमा�नत उJपादन के �लए कारणZ के 

�वषय म' उJतर म' कुछ नह�ं कहा गया है, यGय�प यह zात था Nक ट�आईएम म' आधारभूत 

सु�वधाओं का �नमा�ण करने के �लए पया�sत समय (5 वषt) क+ आवfयकता होगी, यGय�प 

जनवर� 2010 तक बंधन क+ अपेPाओं के अनुसार अ�नवाय� ( ल�यर'ज ाsत कर �लया 

जाता।     

इस कार, 2010-15 के �लए खनन योजना म' ट�आईएम से �तवष� 4.25 �म�लयन टन 

आरओएम के अवा>त�वक Pेपण के प\रणाम>वDप ्>टा�प शुSक और पंजीकरण फ+स के 

�त `10.79 करोड़ तक का प\रहाय� rयय हुआ। अनुमा�नत उJपादन को ाsत करने क+ 

संभावना 2015-20 क+ खनन योजना के �लए दरु>थ है। यह लेखापर�Pा आपिJतयZ क+ 

पुि�ट करता है Nक क�पनी के उJपादन क+ अवा>त�वक Pेपण के कारण >टॉ�प शुSक 

और पंजीकरण फ+स के भुगतान पर प\रहाय� rयय Nकया गया था।  

यह मामला 4दस�बर 2017 म' मंgालय को बताया गया, उनका उJतर अपेhPत था  

(फरवर� 2018)। 
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अSयाय XIII: व4N मंNालय 

 

 

 

रा'�$य हथकरघा &वकास (नगम �ल�मटेड  

13.1   यान आपू(त योजना का काया!वयन  

13.1.1   >4तावना 

हथकरघा Pेg कृ�ष Pेg के बाद सबसे बड़ ेअसंग4ठत आ�थ�क Pेg म' से एक है और {ामीण 

और अ��{ामीण आजी�वका का एक अ�भbन अगं है, िजसने भारत क+ नवीनतम उपल~ध 

हथकरघा जन गणना 2009-10 के अनुसार 43.32 लाख हथकरघा बुनकरो और संब� 

��मको को JयP और अJयP रोजगार दान Nकया है। भारत सरकार न ेवष� 1992 क+ 

पूव� �मल गेट मूSय योजना क+ �नरंतरता म' 2011-12 म' यान� आपू�त� योजना शुD क+, 

ताNक सभी कार के हंक यान� उस क+मत पर उपल~ध हो सके, िजसम' यह �मल गेट पर 

योEय हथकरघा बुनकरZ के �लए यह उपल~ध कराया जा सके ताNक हथकरघा Pेg म' क`चे 

माल क+ �नय�मत आपू�त� क+ सु�वधा ाsत हो और Pेg क+ पूण� रोजगार Pमता का उपयोग 

करने म' सहायता �मल सक' ।  

रा�T�य हथकरघा �वकास �नगम (एनएचडीसी) �ल�मटेड क+ >थापना फरवर� 1983 म' राBय 

हथकरघा एज'�सयZ के �वपणन यासZ को बढाने और हथकरघा Pेg म' ौGयो�गक+ उbनयन 

और उJपादकता म' सुधार के �लए �वकास कायt क+ शुDआत करने के �लए उ�चत क+मतZ 

पर खर�द और इनपुटZ क+ आपू�त � को कवर करते हुए सभी कायt का समbवय करके 

हथकरघा Pेg के ती¬ �वकास क+ सहायता करन ेके �लए एक रा�T�य >तर एज'सी के �लए 

अ�नवाय� आवfयकता के अनुपालन म' क+ गई थी। एनएचडीसी �वकास आयु(त (हथकरघा) 

के काया�लय के शास�नक �नयंgण के तहत काय� करता है।   

यान�, हथकरघा Pेg म' आपू�त� Nकया जाने वाला मु�य क` चा माल है, यह क�पनी के 

कारोबार म' सबसे अ�धक योगदानकता� है। 2014-15 से 2016-17 तक क+ अव�ध के दौरान 

इसने कारोबार म' 98 �तशत का योगदान 4दया जैसा नीच ेदशा�या गया है:  
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(`̀̀̀ करोड़ म,) 
 2016-17 2015-16 2014-15 
 कारोबार >(तशत कारोबार >(तशत कारोबार >(तशत  

यान� 2947.55 98.46 2361.20 98.14 2167.30 97.76 

रजक और 

रसायन 

45.97 1.54 44.84 1.86 49.48 2.23 

कपड़ा - - - - 0.18 0.01 

13.1.2   यान आपू(त योजना (वाईएसएस) क� मु�य &वशषेताएं  

यान� आपू�त� योजना वाईएसएस के तहत �तपू�त� आधार पर एनएचडीसी के �लए भारत 

सरकार Gवारा �न�न�ल<खत सहायता उपल~ध है:  

I. हंक1 यान� (सभी कारZ) के प\रवहन के �लए माल भाड़ा �तपू�त�।  

II. यान� गोदामZ के प\रचालन के rयय।  

III. हंक यान� (सूती, रेशमी, ऊनी) पर 10 �तशत मूSय सि~सडी।  

IV. योजना के तहत उपल~ध कराई गई सेवाओं के �लए नोडल क�पनी के Dप म' 

एनएचडीसी के �लए सेवा भार।   

31 माच� 2017 तक, हथकरघा Pेg क+ 21 �तशत क+ कुल हंक यान� क+ आवfयकता 

एनएचडीसी के Gवारा पूर� क+ गई थी िजसके �लए 2014-15 से 2016-17 के वषt के दौरान 

भारत सरकार से एनएचडीसी Gवारा �वJतीय सहायता ाsत क+ गई जो �न�न कार थी:  

 (`̀̀̀    करोड़ म,) 

वष  10 >(तशत सिcसडी  प�रवहन और गोदाम 

>भार  

एनएचडीसी के �लए 

सेवा >भार  

कुल सहायता 

2014-15 102.68 64.25 49.96 216.89 

2015-16 92.75 76.41 53.00 222.16 

2016-17 141.73 92.89 68.10 302.72 

13.1.3   हथकरघा बुनकरO के �लए यान क� आपू(त करने क� >णाल$  

एनएचडीसी के माcयम से आपू�त�कता� �मलZ से हथकरघा बुनकरZ/अbय उपयोगकता� एज'�सयZ 

के �लए यान� आपू�त� करने क+ णाल� uलो चाट� के अनुसार नीच ेद� गई है:  

                                                           

1  हंक एक कॉइ�ड या लपेट$ हुई यान क� इकाई है।  
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13.1.4      लेखापर$Tा उ�ेuय  

लेखापर�Pा के उmेfय यह �नधा�\रत करने के �लए थे Nक:  

(i) (या देश के सभी 4ह>सZ म' हथकरघा बुनकर पया�sत Dप से कवर Nकये गए थे; 

(ii) (या बुनकरZ/उपयोगकता� एज'�सयZ को समय पर यान� क+ आपू�त� के �लए पया�sत 

आधारभूत संरचना का �नमा�ण Nकया गया था;  

(iii) (या हथकरघा बुनकरZ के बीच जागDकता बढ़ाने के �लए पया�sत चार Nकया गया 

था; 

(iv) (या हथकरघा बुनकरZ के �लए पया�sत �वपणन सु�वधाएं दान क+ गई थी;  

(v) (या समय पर यान� आपू�त� को सु�निfचत करने के �लए तथा योजना के भावी 

काया�bवयन को सु�निfचत करने के �लए क�पनी म' मॉनीट\रगं तंg >था�पत Nकया 

था।  

13.1.5     लेखापर$Tा काय TेN, नमूना चयन, मानदंड और पi(त  

लेखापर�Pा ने �पछले तीन वषt अथा�त 2014-15 से 2016-17 तक 29 राBयZ और एक 

केb[ शा�सत देश (पुड़ुचरे�) म' जहां इन वषt के दौरान वाईएसएस लागू Nकया गया था। 

वैयि(तक बुनकर/अbय 

उपयोगकता� एज'�सयाँ  

एनएचडीसी आपू�त�कता� �मले 

एनएचडीसी/उपयोगकता� 

एज'�सयंो Gवारा संचा�लत 

jडपZ 

 

मांगपg 

खर�द 

आदेश 

यान� 

यान� 

आपू�त� 

यान� 

आपू�त� 

मांगपg 
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नौ राBयZ2 म' अथा�त ् राज>थान, ह\रयाणा, पंजाब, 4दSल�, उJतर देश, आb� देश, 

त�मलनाड़ु, ओjडशा और असम म' योजना के काया�bवयन को कवर Nकया, पांच राBयZ 

अथा�त त�मलनाडु, ओjडशा, राज>थान, पंजाब और ह\रयाणा म' लाभाथo सJयापन3 भी Nकया 

गया था।  

लेखापर�Pा म' बारहवीं पचंवषoय योजना (2012-2017) और हथकरघा जनगणना 2009-10 

के �लए ग4ठत हथकरघा और ह>त�शSप क+ संचालन स�म�त क+ \रपोट�, योजना 4दशा�नदyशZ 

के आधार पर योजनाओं के काया�नवयन को शा�मल करते हुए मु�य काया�लय/कारपोरेट 

काया�लय और Pेgीय काया�लयZ के अ�भलेखZ क+ जांच क+ गई थी।  

13.1.6    लेखापर$Tा (न'कष  

13.1.6.1   हथकरघा क� अपया_त कवरेज  

वाईएसएस के संचालन 4दशा �नदyशZ के अनुसार क�पनी करघZ को सJया�पत करेगी और 

हथकरघा बुनकर सहकार� स�म�तयZ और हथकरघा �नया�त संवध�न प\रषदZ के पास पंजीकृत 

हथकरघा �नया�तकZ के �लए ासं�गक आंकड ेसं{4हत करेगी। राBय सरकार >व-सहायता 

समूहZ, संयु(त देयता समुहZ, बुनकर उGय�मयZ और rयि(तगत हथकरघा बुनकरZ के संबंध 

म' आंकडZ को सJया�पत और सं{4हत करेगी। यान� सि~सडी देने के उmेfय से हंक यान� क+ 

आपू�त � क+ माgा को एक बुनकर अथवा एक योEय एज'सी को आपू�त� करने के �लए हथकरघZ 

क+ सं�या के संदभ� म' �तबं�धत Nकया जाना था। आपू�त� Nकये गए यान� क+ माgा को 

अ�भले<खत करने के �लए सभी योEय वैयि(तक बुनकरZ/एज'�सयZ के �लए यान� पासबुक 

जार� Nकए जाने थे।   

गणना के आंकडो के अनुसार काम कर रहे करघZ का भौगो�लक �वतरण और हथकरघा के 

कवरेज, 31 माच� 2017 तक जार� क+ गई पासबुक के ~यौरे अनुबंध-XV म' 4दये गए है।  

 लेखापर�Pा �वfलेषण से पता चलता है Nक योजना के तहत हथकरघा कवरेज सं�या के 

अनुDप नह�ं थी, जैसा नीच े~यौरा 4दया गया है:  

                                                           

2  30 रा~यO/संघ शा�सत >देशO म, एनएचडीसी Pवारा &वWय क� गई माNा के आधार पर रा~यO का चयन 
0कया गया था। इसके �लए रा~यवार &वWय का Wम अवरोधी Wम म, hयवि4थत 0कया गया था और चार 
रा~य शीष 10 रा~यO से चय(नत 0कय गए थे, 3 को मSय के रा~यO 10 रा~यO से चुना गया था और 
दो रा~यO को शेष 10 रा~यO से या�ि�छत नमूनाकरण के आधार पर चयन 0कया गया था।   

3  282 hयिRतगत बुनकरो /111 सोसाइट$/(नयातकO /अ!य उपभोगकता एज,�सयां  
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• योजना के तहत 13 राBयZ म' करघZ क+ कवरेज 0.10 �तशत से 25 �तशत के 

बीच थी, 5 राBयZ म' 26 �तशत से 50 �तशत और 6 राBयZ म' 50 �तशत से 
अ�धक थी।  

• करघZ क+ कवरेज �सि(कम को छोड़कर अbय पूव�Jतर राBयZ अथा�त नागालैlड, 

|gपुरा, अDणाचल देश, �मजोरम, असम, मेघालय और म<णपुर म' बहुत खराब थी, 

जो Nक 0.10 �तशत से 6.66 �तशत के बीच थी यGय�प इन राBयZ म' देश के 

कुल हथकरघो का 65 �तशत था। यGय�प योजना के 4दशा-�नदyशZ के अनुसार 

पूव�Jतर Pेg म' ि>थत बुनकरो/उपयोगकता� एज'�सयो को मुखता 4दया जाना था, 

तथा�प, क�पनी पूव�Jतर राBयZ म' हथकरघZ को पया�sत कवरेज दान नह�ं कर 

सक+। 

क�पनी ने बताया Nक योजना 4दशा-�नदyशो के अनुसार क�पनी Gवारा सभी पाg एज'�सयZ 

और वैयि(तक बुनकरZ को पासबुक जार� क+ गई थी। जहां तक पूव�J तर राBयZ म' कवरेज 

का संबंध था, पूव�J तर Pेg म' कोई औGयो�गक �मल नह�ं थी और प\रवहन क+ सु�वधाएं 

भी नह�ं थी। तथा�प, क�पनी ने यह भी बताया Nक वह पूव�J तर Pेg म' यान� क+ आपू�त� 

बढ़ाने के �लए सु�वधाओं का पता लगा रह� था।  

13.1.6.2   hयिRतगत बुनकरो क� कम कवरेज   

इस योजना के तहत कवर Nकए गए rयि(तगत बुनकर या तो सीधे अपने घर से अथा�त 

सीधे एनएचडीसी गोदाम से यान� खर�दकर काम करते है या वे सहकार� स�म�तयZ, 

�नया�तकZ/बुनकर उGय�मयZ के साथ ठेके पर काय� के आधार पर पंजीकृत थे। 2009-10 

गणना (अनुबंध-XV), के अनुसार कुल 23.77 लाख करघZ म' से 31 माच� 2017 तक  

4.58 लाख करघे इस योजना तहत कवर Nकये गये थे। इसम' rयि(तगत बुनकरZ के  

2.08 लाख हथकरघा (45.41 �तशत) और सोसाइट�/�नया�तकZ/बुनकर उGय�मयो के  

2.50 लाख हथकरघा (54.59 �तशत) शा�मल Nकये गए थे।   

उपयोगकता� एज'सी के अनुसार 10 �तशत सि~सडी के सं�वतरण के ~यौरे 1मश:  

अनुबंध  XVI क, XVI ख और XVI ग म' 4दये गए है।   

लेखापर�Pा म' वष� 2014-15, 2015-16 और 2016-17 के दौरान 10 �तशत सि~सडी के 

सं�वतरण के राBय अनुसार और उपयोगकता� एज'सी के अनुसार ~यौरZ के �वfलेषण से पता 

चलता है Nक ̀ 337.16 करोड़ (1मश: ̀ 102.68 करेाड, ̀ 92.75 करोड़ और ̀ 141.73 करोड़) 

क+ कुल सि~सडी म' से केवल `0.85 करोड़ (1मश: `0.32 करोड़, `0.05 करोड़ और  
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`0.48 करोड़) rयि(तगत बुनकरZ को सं�वत\रत Nकया गया था। 2014-15 से 2016-17 के 

दौरान rयि(तगत बुनकरZ को द� गई कुल सि~सडी का 4ह>सा 1मश: 0.31, 0.06 और 

0.34 �तशत था। 

वाईएसएस के तहत rयि(तगत बुनकरो क+ कम कवरेज का मु�य कारण था:  

•••• पया�s त बु�नयाद� सु�वधाओं का अभाव  

•••• अपया�sत चार के कारण बुनकरो के बीच योजना के �त जागDकता का अभाव  

•••• �वपणन सु�वधाओं का अभाव  

उपरो(त कारणZ के कारण कम कवरेज क+ आगामी पैरा{ाफZ म' �व>ततृ Dप से चचा� 

क+ गई है।  

क.  अपया_त बु(नयाद$ सु&वधाए ं 

क.1  एनएचडीसी Pवारा गोदामO का अपया_त प�रचालन  

हथकरघा बुनकरZ Gवारा दरू>थ, आंत\रक और दरू के >थानो म' यान� क+ समय पर आपू�त� 

ाsत करने म' �नरंतर सामना क+ गई सम>याओं को cयान म' रखते हुए वाईएसएस के 

खlड 6 म' यह उS ल<खत है Nक यान� क+ समय पर आपू�त� क+ सु�वधा के �लए यान� गोदाम 

का संचालन Nकया जायेगा। बारहवीं योजना अव�ध (2012-17) के दौरान क�पनी को यान� 

क+ आपू�त � म' देर� क+ सम>या को समाधान करने के �लए बेहतर और rयापक >था�नक 

सं�वतरण करने के �लए अधNक यान� jडपो >था�पत करने थे।  

लेखापर�Pा म' देखा गया Nक, क�पनी 2013-14 तक जब योजना को चालू Nकया गया था। 

18 गोदामZ/jडपो का संचालन करती थी। परbतु इसके बाद म' कोई गोदाम/jडपो खोला नह�ं 

गया। 

क.2   समझौता pापन मापदंडO का अि!तमकरण  

यान� jडपो क+ सं�या म' व�ृ� का ल�य वष� 2013-14 तक क�पनी और कपड़ा मंgालय के 

बीच ह>ताP\रत समझौता zापन (एमओयू) म' एक मापदंड के Dप म' शा�मल Nकया गया 

था, परbतु वष� 2014-15 से समझौता zापन म' इसको बंद कर 4दया गया था। इस�लए 

2014-15 से क�पनी का मूS यांकन इस मापदंड के |बना कपड़ा मंgालय Gवारा Nकया गया 

था। इस मापदंड के बंद Nकए जाने के कोई भी अ�भले<खत औ�चJय लेखापर�Pा को उपल~ध 

नह�ं कराये गए।   
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बंधन ने उJतर 4दया Nक साव�ज�नक उGयम �वभाग (डीपीई) के 4दशा�नदyशो के अनुसार 

समझौता zापन तैयार Nकए गए थे और तदनुसार ल�य ाsत Nकये गए थे।  

बंधन का उJतर इस तeय के काश म' देखा जाना चा4हए Nक डीपीई Gवारा �नधा�\रत 

एमओयू मूSयांकन N1या के अनुसार, rयि(तगत गैर �वJतीय मापदंडZ का चयन सीपीएसई, 

शास�नक मंgालय और टा>क फोस� के संयु(त zान पर छोड़ा गया था। इसके अ�त\र(त, 

सभी मापदंडो का >माट� (अथा�त �व�श�ट, माप योEय, ाsय प\रणाम उbमुख, मूत�) और 

�न�पP जांच करने योEय होना आवfयक था। चूNंक यान� jडपो का संचालन, वाईएसएस का 

एक महJवपूण� तJव था और उपरो(त rय(त मापदंडो के अनुDप था, अथा�त >माट� और 

�न�पP �नर�Pण |बना Nकसी अ�भ�ल<खत कारण के बंद Nकया जाना bयायसंगत नह�ं था।  

क. 3   gडपो का असंगत आवंटन  

भारत सरकार के व> g मंgालय के हथकरघा बुनकर सुचना णाल� (एचड~Sयूआईएस) के 

अनुसार हथकरघा बुनकरZ क+ 28,68,319 सं�या को कवर करने के �लए 31 माच� 2017 

तक स�पूण� देश म' उपयोगकता� एज'�सयZ/एनएचडीसी Gवारा सं�या म' 935 jडपो प\रचा�लत 

Nकये जा रहे थे (अनुबंध-XVII)। इस संबंध म', यह देखा गया Nक:  

• राBयZ म' >था�पत jडपो क+ सं�या उस राBय म' पाg हथकरघा/बुनकरZ क+ सं�या 

के अनुपात म' नह�ं थी। |बहार और राज>थान राBयZ म', Jयेक राBय म' केवल दो 

jडपो 1मश: 25,510 और 22,841 हथकरघा बुनकरZ को कवर करने के 1म म' 

अथा�त एक jडपो 1मश: 12,755 और 11,421 हथकरघा बुनकरZ को कवर करने के 

�लए प\रचा�लत Nकये जा रहे थे, जबNक त�मलनाडु और उJतर देश राBयZ म' 230 

और 156 jडपो क+ सं�या 1मश: 2,22,901 और 124,949 हथकरघा बुनकरZ को 

कवर करने के लिए अथा�त इन दो राBयZ म' �त jडपो लगभग 970 और 800 

हथकरघा बुनकरZ को कवर Nकया जा रहा था। 

• 935 jडपो म' से केवल 128 jडपो एनईआर राBयZ4, म' थे, यGय�प इन राBयZ म' 

59 �तशत हथकरघा बुनकर थे। असम म' सबसे अ�धक (44 �तशत) हथकरघा 

बुनकर है (12,51,816) जबNक उनके पास केवल 25 jडपो थे अथा�त Jयेक jडपो 

Gवारा 50,070 से अ�धक बुनकरZ को कवर Nकया जा रहा था। इसके अ�त\र(त, 

61,673 हथकरघा बुनकरZ क+ सं�या के बावजूद नागालैड राBय म' केवल एक jडपो 

था।   

                                                           

4 अ5णाचल >देश, असम, म�णपुर, �मजोरम, मेघालय, नागालYड, �सिRकम और qNपुरा। 
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• 9 राBयZ5 म' 50006 या उससे अ�धक बुनकरZ वाले 105 िजलZ म' से, 30 िजलZ म' 

कोई jडपो सु�वधा नह�ं थी िजनम' से 45 िजले पूव�Jतर राBयZ (असम-12, अDणाचल 

देश-3, �मजोरम-3 और नागालOड-7) म' है। इन 30 िजलZ म' उपल~ध �नकटतम 

jडपZ क+ दरू� 24 से 30 Nकलोमीटर तक थी। उपल~ध �नकटतम jडपो का िजलावार 

�ववरण अनुबंध XVII (क) म, �दया गया है।  

• सवyPण Nकए गए 46 �तशत rयि(तगत बुनकरZ ने बताया Nक उनके >थान से 20 

Nकलोमीटर के भीतर कोई भी jडपो नह�ं था।    

बंधन ने बताया Nक उपयोगकता� एज'�सयZ को jडपो, उनके आवेदनZ क+ ािsत के बाद 

उनक+ पाgता क+ पुि�ट करने के बाद बजट सीमाओं के अतंग�त क�पनी च�लत N1या के 

अनुसार, आवं4टत Nकया गया था।  

उJतर इस तeय के संबधं म' देखा जाना चा4हए Nक jडपो >था�पत करना क�पनी का 

उJतरदा�यJव था। जैसाNक योजना म' प\रकिSपत था। jडपो सु�वधा क+ अनुपि>थ�त म' 

बुनकरो ने खलेु बाजार से यान� क+ खर�द क+ और वाईएसएस के लाभZ को नह�ं उठा सके।  

क.4  >मुख Rल4टरO म, hयिRतयO क� (नयुिRत नह$ं होना  

वाईएसएस के खlड 5.3.2 के अनुसार, हथकरघा बुनकरZ/एज'�सयZ को कम समय म' कम 

माgा क+ आपू�त � करने और jडल�वर� अव�ध के कम करने के संबंध म', क�पनी को 50 से 

75 मुख (ल>टरZ म' से Jयेक म' सं�वदाJमक आधार पर एक rयि(त को �नयु(त करना 

होगा, जो उस (ल>टर म' हथकरघा बुनकरZ से मांग पg सं{4हत करेगा, राBय म' �नकटतम 

एनएचडीसी गोदाम म' जमा करेगा और संबं�धत चालान के साथ संबं�धत हथकरघा बुनकरZ 

का यान� का �वतरण करेगा, य4द कुछ शषे हो तो शषे भुगतान को सं{4हत करेगा।    

लेखापर�Pा म' देखा गया Nक क�पनी ने Nकसी भी राBय म' कोई भी rयि(त हथकरघा 

बुनकरो क+ पू�त� करने के �लए �नयुि(त नह�ं Nकया जबNक इसके Gवारा 18 गोदाम /jडपो 

संचा�लत थे।  

बंधन ने उJतर 4दया Nक था के अनुसार, यान� क+ आपू�त� म' तेजी लाने के �लए शाखा 

काया�लयZ, ई-म'ल, मोबाइल एिsलकेशन, फै(स, एसएमएस और अbय इले(Tा�न(स मोड के 

                                                           

5  त�मलनाडु, यू पी, राज4थान, पिuचम बंगाल, जHमू और कuमीर, अ5णाचल >देश, �मजोरम और नागालYड   

6 hयापक हथकरघा &वकास योजना के अनुसार, 5000 हथकरघे >(त समूह वाले समूह के �लए &वVतीय 
सहायता >दान क� जाती है।  
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माcयम से मांग पg ाsत Nकए जा रहे थे। इसके अ�त\र(त आपू�त�यZ के द>तावेज भी 

इसी कार से उपयोगकता� एज'�सयो को भेजे जा रहे थे। वत�मान म' क�पनी म' काया�bवत 

ईआरपी णाल� उपयोगकता� एज'�सयZ मोबाइल ऐप और इंटरनेट बैNकंग के माcयम से Nकए 

गए भुगतान और उनक+ आपू�त� के �लए मांग पg का cयान रखती है। इसके अलावा, 

उपयोगकता� एज'�सयां ईआरपी णाल� और ई-धागा मोबाइल ऐप के माcयम से अपने 

ऑडर/आपू�त�यZ क+ ि>थ�तयZ का पता लगा सकती है।  

उJतर तक� संगत नह�ं है (यZNक सुदरू PेgZ म' �वशषे Dप से rयि(तगत बनुकर उपयोगकता� 

एज'�सयZ के पास मोबाइल ऐप और इंटरनेट बैNकंग णाल� के �वषय म' पहंुच/zान नह�ं हो 

सकता है जो इस तeय से >प�ट है Nक rयि(तगत बुनकरो का कवरेज बहुत कम थी। जैसा 

पैरा 13.1.6.2 के तहत चचा� क+ गई है। 

क.5  मोबाइल वैन का प�रचालन न होना  

वाईएसएस के प\रचालन 4दशा�नदyशZ का खlड 7 यह सु�निfचत करता है Nक सुदरू PेgZ म' 

बुनकरZ तक पहंुचने के �लए, उपयोगकता� एज'�सयZ/क�पनी को समय समय पर मोबाइल 

वैन प\रचा�लत करने क+ आवfयकता है, ताNक यान� क+ अनुपल~धता के कारण बुनकर 

भा�वत नह�ं हो सके। 40 मोबाइल वनै तक इस कार से प\रचा�लत क+ जा सकती है Nक 

Jयेक राBय म' कम से कम एक मोबाइल वैन क+ सु�वधा उपल~ध हो।  

लेखापर�Pा म' देखा गया Nक Nकसी भी राBय (यहां तक Nक पूव�Jतर राBयZ म' भी) म' कोई 

भी मोबाइल वैन क+ तैनाती नह�ं क+ गई थी, जो �वशषे Dप से दरू>थ PेgZ के बुनकरZ तक 

पहंुचने म' सहायता करता था िजससे इस jडपो से बुनकरो तक यान� क+ आपू�त� म' देर� को 

कम Nकया जा सकता था।  

बंधन ने आfवासन 4दया Nक य4द आवfयक हो तो मोबाइल वैन के माcयम से यान� 

आपू�त � संचा�लत क+ जाएगी।   

ख. अपया_त >चार के कारण बुनकरO के बीच योजना के >(त जाग5कता का अभाव  

वाईएसएस क+ प\रचा�लत 4दशा �नदyशZ के खlड 9 म' यह कहा गया है Nक इस योजना पर 

केिb[त चार समाचार पgZ म' >थानीय भाषा के माcयम से पुि>तकाओं और ह>तलेख 

|बलZ, पो>टरो को �चपकाना, द�वार �चgZ और खर�दार �व1ेताओं से भेट इJया4द के माcयम 

से Nकया जाना चा4हए था।  
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लेखापर�Pा म' पाया गया Nक वष� 2014-15 से 2016-17 के दौरान क�पनी Gवारा चार 

और कारोबार संवध�न पर Nकए गए खच� 1मश: `11.27 लाख, `33.74 लाख और  

`39.88 लाख मु�य Dप से 16 खर�दार �व1ेता भ'ट का आयोजन करने के �लए थे। अbय 

कोई मोड़ जैसे >थानीय भाषाओं म' समाचार पgZ म' चार, पु>तको का मु[ण और �वतरण 

और ह>त�ल<खत |बलो, पो>टर �चपकाना आ4द उपयोग नह�ं Nकए गए जो य4द उपयोग 

Nकए गए होते तो {ामीण और दरू>थ PेgZ म' बुनकरो के बीच योजनाओं के �वषय म' 

जागDकता पैदा करने म' अ�धक उपयोगी होता।    

बंधन ने उJतर 4दया Nक योजना का चार क�पनी/व> g मंgालय/�वकास आयु(त (हथकरघा) 

आ4द क+ वेबसाइट पर उपल~ध है। इसके अ�त\र(त क�पनी ने �व�भbन राBयZ म' संवेद�करण 

काय�1म का आयोजन Nकय है। बंधन ने यह भी आfवासन 4दया Nक य4द योजना के 

�वषय म' बुनकरो म' अ�धक जागDकता पैदा करने के �लए आवfयक हो, तो चार और 

जागDकता पर अ�धक खच� Nकया जाएगा।  

क�पनी Gवरा अपनाए गई चार के उपरो(त तर�कZ को अ>वीकृत नह�ं Nकया गया है, 

जबNक लेखापर�Pा यह सुझाव देगी Nक क�पनी को चार के दसूरे माcयम को भी अपनाना 

चा4हए ताNक rय(तगत बुनकरो क+ कम कवरेज को cयान म' रखते हुए दरू>थ PेgZ म' 

बुनकरZ के बीच योजना के �त जागDकता पैदा हो सके।  

ग.  &वपणन सु&वधाओं का अभाव  

क�पनी के कॉप�रेट उmेfयZ म' से एक �वकास काय�1मZ को अपनाना था ताNक 

योजनाओं/उJपादZ और �वपणन के माग� आ4द के �वषय म' जागDकता बढ़ाने म' योगदान 

4दया जा सके। इसके अ�त\र(त, वाईएसएस के अनुसार क�पनी क+ ग�त�व�धयZ का उmेfय 

उ`च उJपादन के �लए �वपणन अवसर पैदा करना था।  

लेखापर�Pा म' देखा गया Nक वष� 2016-17 के दौरान क�पनी ने 16 खर�दार �व1ेता भ'ट 

(03 पूव�Jतर PेgZ म' व एनईआर के अलावा अbय PेgZ म') और 21 �सSक फैब दश��नयZ7 

का आयोजन Nकया, िजनम' से केवल एक ह� पूव�J तर राBयZ म' आयोिजत क+ गई, 3 ऊनी 

फैन पदश��नयZ लखनऊ, भोपाल, जबलपुर म' और एक रा�T�य दश�नी अहमदाबाद म' 

आयोिजत क+ गयी थी। िजनम' केवल सहकार� स�म�तयZ को अपना तैयार माल दश�न 

करने के �लए >थान दान Nकया गया। क�पनी ने rयि(तगत बुनकरZ के हथकरघा उJपादZ 

                                                           

7 मुHबई, अहमदाबाद, एनाकुलम, सुरत, जबलपुर, कोलकाता, नई �द�ल$, ब,गलु5, चzडीगढ़, कोयंबटूर, 
लखनऊ, इ!दौर, हैदराबाद, भोपाल, पटना, पुणे, गुवाहाट$, &वजयवाड़ा, रायपुर, जHमू और भुवनेuवर । 
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के �वपणन के �लए कोई मंच दान नह�ं Nकया। इस�लए, rयि(तगत बनुकरZ का अपन े

उJपादZ के �वपणन के �लए मा�लक बुनकरो और हथकरघा स�म�तयZ पर �नभ�र होना पड़ा।      

बंधन ने उJतर 4दया है Nक �नगम हथकरघा बुनकरZ के लाभ के �लए �व�भbन कार के 

यान� के उपयोग करके और (ल>टर से कपड़ा कारोबार के शुD होने से हथकरघा कपड़ा 

भाग खोलकर और बाजार समुहक बढ़ाकर नए उJपादो के �लए अनुसंधान और �वकास 

संबंधी ग�त�व�धयां दान कर रहा है। �नगम बुनकरो के उJपादZ के �वकास के साथ-साथ 

उनके उJपादZ के �व1य के �लए �वपणन सहायता को बढाने के �लए आवास �वपणन मंच 

दान कर रहे थे।   

उJतर तक� संगत नह�ं है (यZNक क�पनी केवल सहकार� स�म�तयZ को ह� �वपणन सु�वधाएं 

दान कर रह� थी और rयि(तगत बुनकरZ को अपने >वयं के उJपादZ को बेचने और योजना 

के लाभ उठाने के �लए �वपणन सु�वधाएँ नह�ं दान कर रह� थी।  

13.1.6.3   (नयातकO के �लए gडपो >भारO क� >(तपू(त  

बारहवीं पंचवषoय योजना (2012-13) के �लए ग4ठत हथकरघा और ह>त�शSप पर संचालन 

स�म�त क+ �सफा\रशZ म' �वशषे Dप से कहा गया है Nक �त>पधo मूSयZ पर यान� केवल 

हथकरघा बुनकरZ को उपल~ध कराने पर बल 4दया जाना चा4हए और यह cयान रखा जाना 

चा4हए Nक यह सहायता �नया�तकZ, rयापा\रयZ आ4द के Gवारा हड़प न ल� जाए। 

लेखापर�Pा म' देखा गया Nक ह\रयाणा और त�मलनाडु �नया�तक म' अ�धकतर jडपो संचा�लत 

कर रहे थे। ह\रयाणा म' 93 jडपो म' से 89 jडपो (96 �तशत) �नया�तकZ के Gवारा संचा�लत 

थे। इसी कार 230 jडपो म' से त�मलनाड़ म' 101 jडपो (44 �तशत) �नया�तकZ Gवारा 

संचा�लत Nकए गए थे। उbहZने अपने >वयं क+ खपत के �लए क�पनी से यान� ाsत Nकया 

और अपने >वयं के प\रसरZ म' jडपो संचा�लत Nकए जो शहर� PेgZ म' थे। �नया�तकZ ने 

2014-15 से 2016-17 के बीच के वषt के दौरान ̀ 53.68 करोड़ के jडपZ भारZ क+ �तपू�त� 

का दावा Nकया।  

बंधन ने उJतर 4दया Nक वाईएसएस के 4दशा �नदyशZ के अनुसार �नया�तकZ को jडपो भारZ 

क+ �तपू�त� क+ गई थी।    

हालांNक यह सह� है Nक �नया�तकZ का योजना 4दशा �नदyशZ के तहत लाभा�थ�यZ के Dप म' 

शा�मल Nकया गया था, परbतु उपरो(त राBयZ म' rयि(तगत बुनकरZ के �लए पया�sत सं�या 

म' jडपो क+ अनुपल~धता यान� jडपो का प\रचालन के मु�य उmेfय को �न�फल करती है 
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िजसके अनुसार हथकरघा बुनकरो को दरू>थ भीतर� और दरू दराज के >थानो म' यान� क+ 

समय पर आपू�त �याँ दान करना था।  

 13.1.6.4 (नधा�रत gडल$वर$ अव*ध से अ*धक यान क� gडल$वर$ म, &वलHब  

पैरा 3 के तहत �चg-1 म' >प�ट क+ गई N1या के अनुसार, हथकरघा बुनकर/उपभोगकता� 

एज'�सयZ अपना मांग पg एनएचडीसी Gवारा संचा�लत jडपो को देते है िजनकZ एनएचडीसी 

के Pेgीय काया�लयZ को भेजा जाता है। इन मांग पgZ के ाsत होने पर एनएचडीसी 

आपू�त �कता� �मलZ को खर�द आड�र देता है। ये �मले मांग करने वाले को सीधे यान� क+ 

jडल�वर� देते है और क�पनी को बीजक भेजते है। वाईएसएस के खlड 5.3 के अनुसार इस 

N1या म' दhPणी राBयZ से उJतर� राBयZ म' हथकरघा बुनकरZ/यो(ता एज'�सयZ के �लए 

�मलZ से 10-15 4दनZ क+ और पूव�J तर राBयZ म' 30-60 4दनZ क+ सामाbय jडल�वर� अव�ध 

शा�मल है।  

चूNंक क�पनी बुनकरो को यान� क+ आपू�त� के �लए सु�वधा दान कर रह� है, िजसके �लए 

�नधा�\रत समय सीमा के अbतग�त यान� के �वतरण क+ �नकटता से मानीट\रगं करना 

आवfयक था। तथा�प, लेखापर�Pा म' यह पाया गया Nक �मलो ने योजना म' �नधा�\रत 

�वतरण अव�ध के अbतग�त उपयोगकता� एज'�सयZ को यान� क+ आपू�त� नह�ं क+ थी। बुनकरZ 

को समय पर आपू�त � करने को सु�निfचत करने के �लए क�पनी Gवारा यान� के �वतरण 

क+ मॉनीट\रगं भी नह�ं क+ गई। प\रणाम>वDप �मलो ने 2016-17 म' कुल खर�द ऑड�र के 

55.93 �तशत यान� क+ आपू�त� म' अनावfयक �वल�ब Nकया। पूव�Jतर राBयZ के संबंध म', 

67 �तशत खर�द आदेशZ म' �वल�ब हुआ। उदाहरणZ का राBयवार �ववरण जहां jडल�वर� 

का समय �नधा�\रत समय से अ�धक था िजनके ~यौरे अनुबंध-XVIII म' 4दये गए हO। 
वाईएसएस के अनुसार सामाbय jडल�वर� अव�ध म' कटौती के बाद मांग पg �त�थ और लॉर� 

रसीद �त�थ के बीच के अbतर के संदभ� म' �वल�ब क+ गणना क+ गई है। लेखापर�Pा म' 

आगे पाया गया Nक क�पनी के ईआरपी णाल� म' माल ािsत नोट (जीआरएन) �त�थ को 

अ�धकृत करने के �लए कोई भी Pेg शा�मल नह�ं है। िजसके अनुपि>थ�त म', प\रवहन क+ 

ओर से होने वाले अ�धक �वल�ब का पता नह�ं लगाया जा सका।  

बंधन ने उJतर 4दया Nक कुछ बडी एज'�सयां और �नया�तक अपनी उJपादन योजना के 

अनुसार अपने बड े 4ह>से म' आवfयकताएं दे रहे है और उनक+ आवfयकता के अनुसार 

आपू�त � समय समय पर rयवि>थत क+ गई थी। जहां तक अbय अपयोगकता�ओं का संबंध 

था �व�नमा�ण �मलो क+ उJपादन योजना के कारण मु�य Dप से �वल�ब हुआ था। वत�मान 

म' ईआरपी णाल� म' �मलZ को सु�वधा सेवा के �लए ावधान Nकया गया था, िजससे �मलो 
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का सीधे खर�द आदेशZ के �ववरण जार� Nकए जा सकते है और वह अपन ेआपू�त� �शपम'ट 

के आंकड ेको भी भर सकता है। इस�लए भ�व�य म' jडल�वर� अव�ध कम हो जाएगी।  

उJतर तक� संगत नह�ं है (यZNक खर�द आदेशो म' कोई भी शत� अनुबं�धत नह�ं थी िजसम' 

�मलZ को खर�दार एज'�सयZ/�नया�तकZ को उJपादन योजना के अनुसार यान� क+ आपू�त� करन े

क+ अनुम�त द� गई (यZNक स�पूण� ऑडरZ को 15 4दनZ के अbदर आपू�त� करने के आदेश 

4दया गया था। जहां तक �व�नमा�ण �मलZ क+ उJपादन योजना के कारण �वल�ब के संबंध 

म' अbतर है, वाईएसएस के अनुसार एनएचडीसी केा पहले से ह� एक rयवहाय� खर�द योजना 

तैयार करने क+ आवfयकता थी िजससे यह सु�निfचत Nकया जा सके Nक आपू�त� उसी 

अथवा आस पास के राBयZ म' ि>थत �नकटतम �मलZ से |बना Nकसी Dकावट के हो। तथा�प, 

�मलZ के Gवारा उपयोगकता� एज'�सयZ को यान� क+ समय पर आपू�त� क+ �नगरानी करने के 

�लए एनएचडीसी के पास कोई णाल� नह�ं थी, इसक+ अनुपि>थ�त म', अ�धकांश एज'�सयां 

अ�धकतर मामलZ म' यान� क+ आपू�त � से वं�चत थी।  

13.1.6.5   मांग पN >4तुत करने के संबंध म, यान आपू(त योजना का उ�लंघन  

यान� आपू�त� योजना के खlड 10.6.4 म' कहा गया है Nक rयि(तगत बुनकरZ और पाg 

एज'�सयZ के मांग पg को jडपो प\रचालन एज'सी के माcयम से भेजा जायेगा। एनएचडीसी 

को मांग पg देने और jडपो के माcयम से आपू�त�यZ को भा�वत करने के �लए jडपो 

प\रचालन एज'सी उ�चत अ�भलेखो को अनुरhPत करेगी, िजसे एनएचडीसी Gवारा या�ि`छत 

आधार पर सJया�पत Nकया जा सकता है।  

तथा�प क�पनी के Pेgीय काया�लय वाराणसी से संबं�धत अ�भलेखो क+ जांच पर�Pण से 

पता चला है Nक बारबंक+, मुरादाबाद, अ�बेडकर नगर और सीतापुर के िजलो म' सहकार� 

स�म�तयां जो यान� jडपो का संचालन नह�ं कर रह� थी, 2016-17 के दौरान दसूरे बुनकरZ 

के मांग पg को अपन े>वयं के मांग पg के साथ साथ सीधे भेजा था। क�पनी ने इन िजलZ 

म' क�पनी/उपयोगकता� एज'�सयZ के jडपो के माcयम से अपने मांगपg को भेजने के �लए 

rयि(तगत बुनकरो को सलाह देने के �लए इन सहकार� स�म�तयो को �नदyश देने के >थान 

पर rयि(तगत बुनकरो के इन मांग पgZ को >वीकार कर �लया और वाईएसएस के उSलंघन 

म' उनको यान� क+ आपू�त� क+ गई।  

बंधन ने बताया (4दस�बर 2017) Nक वाईएसएस योजना और 10.4 के मानको के अनुसार 

िजनके पास jडपो नह�ं थे सोसाइट� के माcयम से rयि(तगत बुनकरZ के �लए आपू�त� क+ 

rयव>थता क+ गई है। योजना 10.4(2) और 10.6(5) के मानदंडो के अनुसार यान� को 
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rयि(तगत बुनकरो को आपू�त� क+ गई है अथा�त सि~सडी यान� या तो एक rयि(तगत बुनकर 

को अथवा उसक+ एज'सी को आपू�त � क+ जाएगी, परbतु दोनZ के �लए नह�ं।  

उJतर तक� संगत नह�ं है (यZNक वाईएसएस के खlड 10.4 और 10.6 यान� क+ आपू�त� Nकये 

जाने के �लए पाg माgा और 1मश: यान� क+ आपू�त� के �लए सामाbय 4दशा�नदyश से 

संबं�धत हO। यान� आपू�त� योजना का खडं 10.6.4 �वशषेDप से मांग पg भेजने और अ�भलेख 

रखने के �लए है जो >प�ट Dप से बताती है Nक सभी मांग पg को jडपो के माcयम से 

भेजा जाना है। प\रणाम>वDप क�पनी rयि(तगत बुनकरो को यान� क+ आपू�त� क+ 

मा<णकता पर कोई �नयंgण नह�ं कर सकती थी िजनक+ ओर से स�म�तयZ ने मांग पg 

भेजा था। इसके अ�त\र(त jडपो को प\रचा�लत करने के प\रकिSपत उmेfय ाsत नह�ं हुए 

(यZNक मुरादाबाद और सीतापुर िजलो म' 2016-17 म' क�पनी ने प\रचा�लत यान� jडपो म' 

कोई �व1य नह�ं Nकया था।  

13.1.6.6   ईआरपी >णाल$ म, क�मयां  

क�पनी ने टैल� सॉuटवेयर मे यान� क+ आपू�त� से संबं�धत सभी अ�भलेख अनुरhPत Nकऐ 

थे। क�पनी ने 2016-17 म' नई ईआरपी णाल� सं>था�पत क+ थी और यह >था�यकरण 

>तर (माच� 2017) म' थी। क�पनी ने णाल� म' एक एज'सी मा>टर बनाकर 10 �तशत 
यान� सि~सडी योजना के तहत Jयेक पासबुक धारक के संबंध म' यान� का मा�सक कोटा 

तय Nकया। क�पनी के Pेgीय काया�लय वाराणसी के तहत वष� 2016-17 के दौरान मद�ना 

हैडलूम वीवरस कोओपरे4टव कॉप सोसाइट� को 10 �तशत सि~सडी योजना के तहत यान� 

क+ आपू�त � के �लए 105 �व1य बीजको क+ �व>ततृ जांच से पता चला Nक �¬कय बीजक 

म' 4दए हुए यान� क+ माgा �व1य बीजक के साथ सलंEन सूची म' बुनकरZ को आपु�त� क+ 

गई यान� क+ माgा से नह�ं �मलती। तीन उदाहरणZ म' rयि(तगत बुनकरो को जार� क+ गई 

यान� क+ द�श�त माgा �व1य बीजक म' इं�गत माgा से अ�धक थी, जबNक 8 मामलZ म' 

यह कम थी (अनुबंध-XIX)। यह आकडZ के अनपुयु(त अनरुPण का संकेत था िजसके 

आधार पर यान� क+ आपू�त� पर सि~सडी का दावा Nकया गया था।  

बंधन ने बताया (4दस�बर 2017) Nक मांग पg वाईएसएस 10.6.4 के 4दशा-�नदyशZ के 

अनुसार jडपZ प\रचालन एज'सी से rयि(तगत बुनकरो Gवारा ाsत Nकया गया था और  

ईआरपी णाल� म' तदनुसार संसा�धत Nकया गया था। जैसा लेखापर�Pा म' देखा गया 

rयि(तगत बुनकरZ को आपू�त� Nकए गए यान� क+ माgा �व1य बीजक से नह�ं �मलती थी। 

तथा�प यह ईआरपी णाल� म' उपल~ध मांग पg से �मलती थी। इसी�लए jडपZ प\रचालन 

एज'सी के माcयम से rयि(तगत बुनकरZ Gवारा भेजे गए मांग पg के अनुसार कोई अ�त\र(त 

और कम आपू�त �यां नह�ं थी।   
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उJतर तक� संगत नह�ं है (यZNक rयि(तगत बुनकरो को आपू�त� Nकये जाने वाले यान� क+ 

माgा rयि(तगत बनुकरZ को यान� क+ आपू�त� क+ मा<णकता क+ सु�निfचत करने के �लए 

�व1य बीजक से �मलना आवfयक था। जैसा Nक बीजको म' द� गई माgा और आपू�त� क+ 

गई माgा म' अbतर था, आपू�त � क+ गई यान� क+ माgा क+ प\रशु�ता सु�निfचत नह�ं क+ 

जा सकती थी। इसके अ�त\र(त, क�पनी के मौजूदा ईआरपी णाल� के साथ, jडपो ऑपरे4टगं 

एज'�सयZ के माcयम से यान� ाsत कर रहे लोगो के मामले म' �वशषे Dप से यान� क+ 

rयि(तगत बुनकर वार �व1य \रपेाट� नह�ं बनाई जा सक+ थी (यZNक उन rयि(तगत बुनकरो 

को यान� के �व1य के �लए jडपो आपरे4टगं एज'�सयZ के �व1य के तहत बुक Nकया गया 

था। प\रणाम>वDप jडपो ऑपरे4टगं एज'सी के Gवारा rयि(तगत बुनकरZ Gवारा क+ गई 

आपू�त � ईआरपी णाल� से सJया�पत नह�ं क+ जा सकती थी।  

13.1.7.    (न'कष  

यान� आपू�त� योजना के उmेfयZ को स�पूण� Dप से ाsत नह�ं Nकया गया, (यZNक  

2009-10 क+ जनगणना के अनुसार 23.77 लाख हथकरघZ म' से योजना के तहत देश म' 

केवल 4.58 लाख हथकरघे कवर Nकये गए थे। सि~सडी का अ�धकांश 4ह>सा rयि(तगत 

बुनकरो को देने के >थान पर �नया�तकZ और बडी ़सहकार� स�म�तयZ को 4दया गया था। 

यGय�प उनके पास देश म' हथकरघZ का 45 �तशत था। rयि(तगत बुनकरZ क+ कम 

कवरेज के �लए मु�य कारण अपया�sत बु�नयाद� सु�वधाय' जैसे Nक jडपो, मोबाइल वैन आ4द, 

योजना के �वषय म' चार और जागDकता का अभाव और अपया�sत �वपणन सु�वधाएं थी। 

प\रणाम>वDप, rयि(तगत बुनकर bयूनतम jडल�वर� समय म' �नकटतम jडपो से यान� क+ 

छोट� माgा खर�दने के लाभ से वं�चत थे और अपने उJपादZ के �वपणन के �लए बड ेबुनकरो 

और हथकरघा सोसाइट� पर �नभ�र रहते है। 2014-15 से 2016-17 के दौरान क�पनी ने 

ह\रयाणा और त�मलनाडु म' लाभा�थ�यZ के Dप म' पंजीकृत �नया�तकZ को jडपो भारZ के 

Dप म' `53.68 करोड़ क+ �तपू�त� क+, यGय�प इन �नया�तकZ ने अपनी आंत\रक खपत के 

�लए rयि(तगत बुनकरो को आपू�त� Nकये |बना सम>त यान� का उपयोग Nकया था। मॉनीट\रगं 

तंg भावी नह�ं था, िजसके प\रणाम>वDप यान� क+ आपू�त� म' देर� हुई थी।   

13.1.8   �सफा�रश,  

लेखापर�Pा अनुशंसा करती है Nक क�पनी �वचार कर सकती है:  

• पूव�J तर Pेg और अbय अSपपो�षत PेgZ म' हथकरघा बुनकरZ क+ आवfयकताओ ं

को पूरा करने के �लए एक उपयु(त काय�नी�त तयैार करना।  
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• jडपो से बुनकरZ तक यान� क+ समय पर आपू�त� के �लए मोबाइल वैन संचा�लत 

करने को ाथ�मकता देना। 

• बुनकरZ क+ अ�धक संके[ण वाले PेgZ म' �वशषे Dप से jडपो क+ सं�या बढ़ाना। 

• योजनाओं के तहत �नधा�\रत �व�भbन चारZ के माcयम से योजना के �वषय म' 

जागDकता बढाना, rयि(तगत बुनकरZ क+ पया�sत कवरेज सु�निfचत करन ेके �लए 

और इन उJपादZ के �वपणन के �लए बुनकरZ को पया�sत अवसर दान करना।  

यह मामला मंgालय को 4दस�बर 2017 म' भेजा गया था उनका उJतर �तhPत था  

(फरवर� 2018)।  
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  अSयाय  XIV- लेखापर$Tा के आधार पर सीपीएसई Pवारा वसलू$ और 

सधुार/संशोधन 

  

 

 

भारतीय &वमानपVतन >ा*धकरण, एयरलाइन एलाइड स&वसेज �ल�मटेड, भारत को0कंग कोल 

�ल�मटेड, भारत हैवी इलेिR�क�स �ल�मटेड, एRसपोट Wेgडट गारंट$ (नगम �ल�मटेड, हैवी 

इंजी(नय�रगं कॉपyरेशन �ल�मटेड, एनबीसीसी (आई) �ल�मटेड, �ह!द4ुतान पे�ो�लयम 

कॉपyरेशन �ल�मटेड, एचएमसीट$ और एएन, �मनरल एRस_लोरेशन कापyरेशन �ल�मटेड, 

भारतीय रा'�$य राजमाग >ा*धकरण, नेशनल इंuयोर,श कHपनी �ल�मटेड, नादन कोलफ��डस 

�ल�मटेड, !यू इंgडया एuयोर,स कHपनी �ल�मटेड, एनएचपीसी �ल�मटेड, !यू मYगलोर पोट 

�4ट, रा'�$य इ4पात (नगम �ल�मटेड, �भलाई 4ट$ल _लांट-सेल, यूनाइटेड इंgडया इंuयोर,श 

कHपनी �ल�मटेड और वे4टन कोलफ��डस �ल�मटेड    

14.1   लेखापर$Tा के आधार पर वसूल$  

20 सीपीएसई से संबं�धत 25 मामलZ म', लेखापर�Pा म' बताया Nक `96.78 करोड़ क+ रा�श 

वसूल� के �लए शेष थी। सीपीएसई के बंधन ने प�र�श'ट-I म' बताया गया है Nक 2016-17 

क+ अव�ध के दौरान `72.10 करोड़ क+ रा�श (74.50 �तशत) वसूल क+ गई थी।  

हैवी इंजी(नय�रगं कॉपyरेशन �ल�मटेड, इंgडयन ऑयल कॉपyरेशन �ल�मटेड, बीपीसीएल और 

भारतीय रा'�$य राजमाग >ा*धकरण   

14.2   लेखापर$Tा �'टा!त के अनुसार पुनर$Tण/प�रशोधन  

जांच पर�Pण के दौरान, णाल� म' �नयमो/�व�नयमZ और क�मयZ के उSलंघन से संबं�धत 

मामले देखे गए और बंधन के सामने लाये गए थे। उन मामलZ के ~यौरे जहां सुधाराJमक 

कार�वाई क+ गई थी और �नयमZ/�व�नयमZ आ4द म' बंधन Gवारा लेखापर�Pा म' बताए गए 

प\रवत�न प�र�श'ट-।। म' 4दये गए हO।  
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अSयाय XV 
 

 

लेखापर$Tा �रपेाटr (वा�णि~यक) पर अनुवत� कारवाई  

सीएजी क+ लेखापर�Pा \रपेाट� साव�ज�नक Pेg उप1मZ के �व�भbन काया�लयZ और �वभागZ 

म' अनुरhPत खातZ और अ�भलेखZ क+ संवीPा क+ N1या क+ पराका�ठा >तुत करती है। 

इस�लए, यह आवfयक है Nक लेखापर�Pा \रपेाट� म' सि�म�लत Nकए गए लेखापर�Pा �न�कषt 

पर काय�कार� से यथो�चत और यथासमय �तN1या ाsत हो सके।  

लोकसभा स�चवालय ने (जुलाई 1985) सभी मंgालयZ को 4टsप<णयां >तुत करने के �लए 

अनुरोध Nकया (�व�धवत Dप से जांच Nकए गए) जो सीएजी क+ लेखापर�Pा \रपेाट� 

(वा<णिBयक) म' �न4हत �व�भbन पैरा{ाफZ/मूSयांकनZ पर उनके Gवारा क+ गई उपचाराJमक 

कार�वाई को दशा�ते हुए जैसा Nक संसद के दोनZ सदनZ के पटल पर रखी गई है। इस कार 

क+ 4टsप<णयZ को पैरा{ाफZ /मूSयांकनZ के संबंध म' भी >ततु करना आवfयक था जो 

�व>ततृ जांच के �लए साव�ज�नक Pेg उप1म स�म�त (कोपू) Gवारा चय�नत नह�ं Nकए गए 

थे। कोपू ने अपनी दसूर� \रपेाट� म' (1998-99 बारहवी लोक सभा), उपरो(त �नदyशZ/�सफा\रशZ 

को दोहराया गया:  

• J येक साव�ज�नक Pेg उप1मZ (पीएसयूज) पर लेखापर�Pा \रपोटt (वा<णिBयक) के 

संबंध म' क+ गई कार�वाई 4टsपणी >तुत करने क+ मॉनीट\रगं करने के �लए Jयेक 

मंgालय म' एक मॉ�नट\रगं को�ठ क+ >थापना; 

• �व�भbन मंgालयZ के तहत पीएसयूज से संबं�धत पैरा{ाफZ को सि�म�लत करते हुए 

\रपोटt के संबंध म' एट�एन >तुत करने क+ मॉनीट\रगं करने के �लए साव�ज�नक 

उGयम �नगम �वभाग (डीपीई) म' एक मॉनीट\रगं को�ठ क+ >थापना; तथा 

• संसद म' >तुत सीएजी क+ सभी \रपोटt के संबंध म' �व�धवत जांच क+ गई एट�एन 

पर अनुवतo कार�वाई ासं�गक लेखापर�Pा \रपेाटZ >तुत करने क+ �त�थ से  

छ: मह�ने के भीतर स�म�त को >तुत करना,   

उपरो(त �सफा\रशZ पर सरकार Gवारा क+ गई अनुवतo कार�वाई क+ समीPा करते समय  

कोपू ने अपनी थम \रपोट� (1999-2000-तेरहवीं लोक सभा) म' अपनी �पछल� �सफा\रशZ 

को दोहराया Nक डीपीई J येक उप1मZ पर लेखापर�Pा \रपोटt (वा<णिBयक) म'  

�न4हत 4टsप<णयZ पर �व�भbन मंgालयZ/�वभागZ Gवारा क+ गई अनुवतo कार�वाई को  
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मॉनीटर करने के �लए >वयं डीपीई को एक पथृक मॉनीट\रगं को�ठ >था�पत करना चा4हए। 

तदनुसार, संबं�धत शास�नक मंgालयZ/�वभागZ Gवारा एट�एन >तुत करने पर अनुवतo 

कार�वाई को मॉनीटर करने के �लए अग>त 2000 से डीपीई म' एक मॉ�नट\रगं को�ठ काम 

कर रहा है। सीएजी क+ �व�भbन \रपोटt (वा<णिBयक) पर एट�एन >तुत करने के �लए 

संबं�धत मंgालयZ म' मॉ�नट\रगं को�ट भी >था�पत Nकया गया है।  

लेखापर�Pा समीPा से पता चला Nक अनु>मारकZ के बावजूद �व�भbन मंgालयZ के शास�नक 

�नयंgण के तहत पीएसयू से संबं�धत �पछले पाँच वषt क+ लेखापर�Pा \रपोट� (वा<णिBयक) 

म' �न4हत 55 संrयवहार लेखापर�Pा/अनुपालन लेखापर�Pा पैरा{ाफZ/समीPाओं पर 

उपचाराJमक/पुनर�hPत एट�एन जैसा �व>ततृ Dप से प�र�श'ट-।।। म' 4दये गए है, लेखापर�Pा 

Gवारा जांच के �लए ाsत नह�ं हुए थे।  

 

नई �द�ल$ (अिuवनी अNी) 

�दनांक :     उप (नयंNक-महालेखापर$Tक   

 एवं अSयT, लेखापर$Tा बोड 

 

 

>(तह4ताT�रत 

 

 

 

 

 

नई �द�ल$ (राजीव मह&ष) 

�दनांक : भारत के (नयंNक-महालेखापर$Tक 
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प�र�श�ट-I 

(पैरा 14.1 देख�) 
2016-17 के दौरान लेखापर%&ा के बताने पर वसू�लयाँ 

    (रा�श `̀̀̀ लाख) 

मं+ालय/-वभाग का 

नाम  

सीपीएसई का नाम  सं3&4त लेखापर%&ा 5ट4प6णयाँ  लेखापर%&ा 8वारा 

बताई गई वसूल% 

रा�श  

�बंधन 8वारा 

वसूल क� गई 

रा�श  

नागर �वमानन  भारतीय �वमानप�तन �ा�धकरण मै. लाइफ लाइम �ेव�स को अ!नय"मत 

भुगतान 

1.95 9.63# 

नागर �वमानन  भारतीय �वमानप�तन �ा�धकरण कम$चा&रय' से (बजल+ �भार' क, कम 

वसूल+  

4.00 4.00 

नागर �वमानन  एयरलाइन एलाइड स�व$सेज 

"ल"मटेड 

ठेकेदार को अ!नय"मत/अ�धक भुगतान  6.66 5.00 

कोयला नॉदन$ कोलफ,�5स "ल"मटेड वन �वभाग को अ�धक भुगतान  1874.29 259.99* 

कोयला पि7चमी कोलफ,�5स "ल"मटेड 8ाहक' से यातायात �भार' का �भा&रत 

न होना  

1662.00 1587.00 

कोयला भारत को:कंग कोल "ल"मटेड सतह+ यातायात �भार' को �भा&रत न 

करने के कारण हा!न  

1088.00 1055.00 

वा<ण=य एवं उ?यम  ए@सपोट$ AेBडट गारंट+ कापCरेशन 

ऑफ इंBडया "ल"मटेड 

मै. एच.बी. गम इंडF�+ज को `96.90 

लाख के दावे का अ!नय"मत !नपटान 

96.91 
 

5.41 

�व�त  यनूाइटेड इंBडया ए7योरKस कंपनी 

"ल"मटेड 

मॉनीट&रगं तंL के अभाव मK 1079.00 1073.00 
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यूआईआईसी पुन: बीमा करने वाल+ 

कंपनी से `10.79 करोड़ को !नधा$&रत 

करने तथा शीTता से वसूल करने मK 

�वफल रहा। 

�व�त  Vद Wय ू इंBडया ए7योरKस कंपनी 

"ल"मटेड 

दावे के अ�धक !नपटान, लाभ क"मशन 

के गलत भुगतान, तीसर+ पाटX �शासक' 

तथा �शास!नक अ�धका&रय' से वसूल+ 

से संबं�धत मामले।  

7.97 7.97 

�व�त  राY�+य बीमा कंपनी "ल"मटेड पद�याग करने वाले/सेवा!नवतृ 

कम$चा&रय'  तथा पाVट$य' से लं(बत 

वसूल+  

8.12 
 

7.20 

भार+ उ?योग  भारत हेवी इलेि@�क�स "ल"मटेड साम8ी आपू!त $ हेतु लागू (ब"लगं [यौर' 

मे �"श]ण �भार शा"मल करने के 

कारण मै. एलF�'म को `451.65 लाख 

का अना�धकृत अ�धक भुगतान :कया 

गया था। 

451.65 458.02# 

भार+ उ?योग  भारत हेवी इलेि@�क�स "ल"मटेड कम$चा&रय' से �व?युत �भार' क, वसूल+ 

न होना  

6.37 6.37 

भार+ उ?योग  हेवी इंजी!नय&रगं कापCरेशन 

"ल"मटेड 

डीपीई Vदशा!नद̀श का पालन न करने के 

प&रणामFवaप प&रवहन �भार' क, कम 

वसूल+ हुई।  

3.43 2.05 
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भार+ उ?योग  हेवी इंजी!नय&रगं कापCरेशन 

"ल"मटेड 

�व?यालय ?वारा अ�धक भू"म पर क[जा 

करने के कारण :कराए क, हा!न  

2.41 2.41 

भार+ उ?योग  हेवी इंजी!नय&रगं कापCरेशन 

"ल"मटेड 

डीपीई Vदशा!नद̀श' का उ�लंघन करत े

हुए �वदेशी याLाओं मK डीए का 

अ!नय"मत भुगतान  

21.00 7.00 

आवासन और शहर+ 

काय$ मंLालय 

एनबीसीसी (आई) "ल"मटेड   ठेकेदार से वसूल+ न करना तथा अ�धक 

भुगतान  

10.74 13.06# 

खदान ख!नज अWवेषण !नगम "ल"मटेड fयावस!यक कर क, कटौती न करना  8.00 24.00# 

पै�ो"लयम एवं 

�ाकृ!तक गैस  

VहदंFुतान पे�ो"लयम कॉपCरेशन 

"ल"मटेड 

आंत&रक !नयंLण क, कमी के कारण 

हा!न  

9.12 9.12 

�व?युत एनएचपीसी "ल"मटेड अवकाश नकद+करण पर ईपीएफ 

योगदान के कम$चा&रय' के VहFसे के 

�!त अ!नय"मत भुगतान  

1858.00 989.39 

सड़क प&रहवन एवं 

राजमाग$  

भारतीय राY�+य राजमाग$ 

�ा�धकरण  

&रयायत 8ाVहय' से �ी"मयम क, वसूल+ 

न होना  

292.00 343.00# 

"श�पगं  नई मgगलोर पोट$ �Fट कैिhटव जैट+ के संबंध मK iिेजंग लागत 

क, वसूल+ न होना  

75.00 75.00 

इFपात  राY�+य इFपात !नगम "ल"मटेड समझौता kापन 8ाहक' को छूट का 

अ�धक भुगतान  

8.10 8.10 

इFपात  "भलाई Fट+ल hलांट, सेल एW�+ कर क, कम वसूल+  8.65 8.73# 
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इFपात "भलाई Fट+ल hलांट, सेल प&रयोजना के �वलंब से समापन पर 

सेनवेट योmय कर' क, अननुम!त के 

कारण प&रहाय$ हा!न  

1092.00 1247.00# 

पय$टन  एचएमसीट+ और एएन परामश$दाLी काय$ हेतु आईओसीएल से 

रा"श क, वसूल+ न होना  

3.00 3.00 

  कुल  9678.37 7210.45 

* इसके अलावा अ@तूबर 2015 तक `321.33 लाख क, वसूल+ क, गई थी और इसे 2016 के लेखापर+]ा �!तवेदन सं. 15 (खpड I) मK शा"मल :कया गया था इसी 

�कार जुलाई 2016 तक `232.17 लाख क, वसूल+ क, गई तथा इसे 2017 के लेखापर+]ा �!तवदेन सं. 9 मK शा"मल :कया गया था।  

# लेखापर+]ा ने नमूना जांच के aप मK एक माह हेतु वसूल+ के बारे मK बताया तथा �बंधन ने इसक, समी]ा क, तथा `14.43 लाख क, वसूल+ Fवीकार क,।  
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प�र�श�ट-II 

(पैरा 14.2 देख�) 

लेखापर%&ा के बताने पर सुधार/प�रशोधन 

मं+ालय/-वभाग का 

नाम  

सीपीएसई का 

नाम  

सं3&4त लेखापर%&ा 5ट4प6णयां/सुझाव  �बंधन 8वारा क� गई कार=वाई  

भार+ उ?योग हेवी इंजी!नय&रगं 

कापCरेशन 

"ल"मटेड 

डीपीई Vदशा!नद̀श' के अननुपालन के 

कारण प&रवहन �भार' क, कम वसूल+  

�बंधन ने कम$चा&रय' से प&रवहन �भार' 

क, कटौती शुa कर द+ है।  

पै�ो"लयम एवं 

�ाकृ!तक गैस 

भारत पे�ो"लयम 

कापCरेशन 
"ल"मटेड  

�व"भWन सु�वधा कK q' से :कराए क, 

�ािhत मK �वलंब  

भुगतान �णाल+ को चकै से 

आरट+जीएस/एनईएफट+ मोड मK बदल Vदया 

गया है।  

पै�ो"लयम एवं 

�ाकृ!तक गैस 

भारतीय ऑयल 

कंपनी "ल"मटेड  

LVुटपूण$ !न�वदा दFतावेज िजसमK 

बोल+दाताओं से कर सVहत क,मत उrृत 

करना अपेs]त था  

कंपनी ने कर' एवं शु�क' हेतु एकaप खडं 

शा"मल करके �ोसेस लाइसKसर के चयन 

हेतु इसक, !न�वदा मK संशोधन :कया है। 

अब बोल+ रा"श !नवल कर' एवं शु�क 

सVहत आमं(Lत :कया गया है।   

सड़क प&रहवन एवं 

राजमाग$ 

भारतीय राY�+य 

राजमाग$ 
�ा�धकरण  

fयावस!यक कर क, कटौती न करना  �बंधन ने कम$चा&रय' से fयावसा!यक कर 

काटना शुa कर Vदया है।  

सड़क प&रहवन एवं 

राजमाग$ 

भारतीय राY�+य 

राजमाग$ 
�ा�धकरण  

आवासीय @वाट$र' के "लए धनबाद कg पस 

मK इलेि@�क मीटर न लगाना  

�बंधन ने आवासीय @वाट$र' मK इलेि@�क 

मीअर लगा Vदए हg।  
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प�र�श�ट-III 

(अ?याय XV देख�) 

2017 के लेखापर%&ा �	तवेदन (वा6णिBयक) के Dयौर� दशा=ता -ववरण िजसके �लए क� 

गई कार=वाई 5ट4प6णयाँ लंFबत है 

�	तवेदन क� सं. 

एवं वष=  

�	तवेदन का नाम  पैरा सं. 

उव=रक मं+ालय  

2017 क, 9  अनुपालन लेखापर+]ा  पैरा 6.1 

2016 क, 15 अनुपालन लेखापर+]ा  पैरा 6.1 एव ं6.2 

2014 क, 13 अनुपालन लेखापर+]ा  पैरा  2.2 

2013 क, 13 अनुपालन लेखापर+]ा  पैरा 8.1 

नागर -वमानन मं+ालय  

2017 क, 9 अनुपालन लेखापर+]ा  पैरा 2.2, 2.4 एव ं2.5 

2016 क, 15 अनुपालन लेखापर+]ा  पैरा 2.4 

2015 क, 21 अनुपालन लेखापर+]ा  पैरा.1, एव ं2.2  

2013 क, 13 अनुपालन लेखापर+]ा  पैरा  3.1 

कोयला मं+ालय  

2017 क, 9 अनुपालन लेखापर+]ा  पैरा 3.1, 3.2, 3.4, 3.5 एव ं3.6 

2016 क, 15 अनुपालन लेखापर+]ा  पैरा 3.1 एव ं3.2 

2015 क, 21 अनुपालन लेखापर+]ा  पैरा 3.2  

-वJत मं+ालय (-वJतीय सेवाएं बीमा डीवीजन -वभाग) 

2017 क, 9 अनुपालन लेखापर+]ा  पैरा 7.1 

2015 क, 21 अनुपालन लेखापर+]ा  पैरा 7.3 

भार% उ8योग एवं साव=ज	नक उ8यम मं+ालय  

2017 क, 9 अनुपालन लेखापर+]ा  पैरा 8.1 

2016 क, 15 अनुपालन लेखापर+]ा  पैरा 9.3 एव ं10.1 

2014 क, 13 अनुपालन लेखापर+]ा  पैरा 13.2 

पेLो�लयम एवं �ाकृ	तक गैस मं+ालय  

2017 क, 9 अनुपालन लेखापर+]ा  पैरा 10.3, 10.9 एव ं10.10 

इOपात मं+ालय   

2017 क, 9 अनुपालन लेखापर+]ा  पैरा 15.1 से 15.9 

2016 क, 15 अनुपालन लेखापर+]ा  पैरा 5.1 से 5.4 
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खदान मं+ालय  

2014 क, 13 अनुपालन लेखापर+]ा  पैरा 13.1 

-व8युत मं+ालय  

2017 क, 9 अनुपालन लेखापर+]ा  पैरा 11.1,11.3,11.4  एव ं11.5 

2016 क, 15 अनुपालन लेखापर+]ा  पैरा 11.5 एव ं11.6 

�श-पगं मं+ालय  

2017 क, 9 अनुपालन लेखापर+]ा  पैरा 14.1 

सड़क प�रहवन एवं राजमाग= मं+ालय  

2017 क, 9 अनुपालन लेखापर+]ा  पैरा 12.4 

वा6णिBयक उ8यम मं+ालय  

2017 क, 9 अनुपालन लेखापर+]ा  पैरा 4.1 

आवासन और शहर% काय= मं+ालय 

2017 क, 9 अनुपालन लेखापर+]ा  पैरा 9.1 

वO + मं+ालय  

2017 क, 9 अनुपालन लेखापर+]ा  पैरा 16.1 
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अनुबंध-I 

(पैरा 2.1.1 देख�) 

एएएसएल 8वारा अ�भलेखS/फाइलS/सूचना के Dयौर� 

 एएएसएल से मांगे गए अ�भलेख/फाइले/सूचना  िOथ	त  

1.  

�वमान के अ�ध8हण हेतु 

fयावहा&रकता/fयवहाय$ता &रपोट$। :कसी माग$ 

पर (आरसीएस मागt हेत ुबोल+ सVहत) �वमान 

�Fताव/आहरण  

�ाhत आं"शक अ"भलेख (8 एट+आर 

72 के सिvमलन के संबंध मK 

स"म!त क, &रपोट$)। 

2.  
�व"भWन मागt पर उड़ान शुa करने/बंद करन े

से संबं�धत आधार और अ"भलेख  

कोई अ"भलेख �Fतुत नह+ं :कए 

गए।  

3.  
�वमान' के रख रखाव से संबं�धत अ"भलेख। 

रख रखाव &रजव$ सूचीबr/असूचीबr 8ाउBडगं 

हेतु मानक �!तमान', �व"भWन जांच/मरvमत' 

हेतु लगे मानक एवं वाFत�वक समय के 

[यौरK। Fपेयर/घटक' तथा wलॉट इंजन क, 

fयवFथा  

�वमान के रख रखाव से संबं�धत 

आं"शक अ"भलेख �Fतुत :कए गए।  

4.  
उपल[ध मागt और ऐसे मागt पर �वमान के 

वाFत�वक प&र!नयोजन के वष$ वार [यौरK। बेड़ा 

उपल[धता अनुपात हेतु �!तमान तथा 

पायलट' क, कमी/मागt क, अनुपल[धता आVद 

के कारण बेड़ ेका कम उपयोग  

कोई अ"भलेख �Fतुत नह+ं :कए 

गए  

5.  
एएएसएल मK �व�तीय �बंधन से संबं�धत 

अ"भलेख जो इसक, द+घा$व�ध तथा लघु 

अव�ध आव7यकताओं हेतु !न�धय' क, 

fयवFथा क, �:Aया तथा �व"भWन एजK"सय' 

से !न�धयां उधार लेने के yोत दशा$ते हg  

कोई अ"भलेख �Fतुत नह+ं :कए 

गए 

6.  
एयर इंBडया से �ाhत राजFव क, जांच क, 

�णाल+ से संबं�धत अ"भलेख  

आं"शक अ"भलेख �ाhत हुए थे।  

अ"भलेख क, �Fतु!त के मामले पर एएएसएल के �बंधन को बार-बार कहा गया। 

तथा�प, अपेs]त अ"भलेख उपल[ध नह+ं कराए गए। एएएसएल से अ"भलेख �ाhत 

करने के लेखापर+]ा �यास' के [यौरK !नvनानुसार है:  
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 अनुOमारकS/बैठकS के Dयौर�  	तXथ  

1.  
एएएसएल को लेखापर+]ा दल ?वारा जार+ मांग-पL  17.04.2017 से 31.07.2017 

2.  
अ"भलेख शीTता से �ाhत करने हेतु एएएसएल के 

सीईओ के साथ !नदेशक क, बैठक  

16.06.2017 

3.  
एएएसएल के सीईओ को �धान !नदेशक ?वारा डीओ 

पL  

04.07.2017 

4.  �धान !नदेशक के साथ एएएसएल के सीईओ क, बैठक  25.07.2017 

5.  एएएसएल के सीईओ के साथ !नदेशक क, बैठक  15.09.2017 

6.  एएएसएल के सीईओ को !नदेशक ?वारा अनुFमारक 

जार+ करना  

06.10.2017, 24.10.2017 

7.  एएएसएल के सीईओ के साथ !नदेशक क, एि@जट 

बैठक िजसमे अ�Fतु!तकरण के मु{े पर भी चचा$ क, 

गई थी।  

04.12.2017 
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अनुबंध-II 

(पैरा 2.1.2.3 ख देख�) 

सीआरजे बेड़ ेको Yाऊ[डगं के कारण 5दए गए प\ा ]कराए के Dयौरे 

-वमान क� पहचान  वीट%-आरजेबी वीट%-आरजेसी वीट%-आरजेडी वीट%-आरजेई  भुगतान ]कया गया 

कुल 	न�फल प\ा 

]कराया  

(` ` ` ` करोड़ म�) 

वष=  डीए डीजी एलआर डीए डीजी एलआर डीए डीजी एलआर डीए डीजी एलआर 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13  

2014-15 365 0 12.93 2881 9 10.95 365 365 11.46 365 27 13.71 

2015-16 366 0 11.94 -- --  366 330 11.94 366 123 12.80 

2016-17 1522 30 4.86 -- --  2113 152 6.81 2664 69 8.59 

जोड़ 883 30 29.73 288 9 10.95 942 847 30.21 997 219 35.1 

कुल डीए मK कुल 

डीजी क, �!तशतता* 

3.17 2.78 85.5 20.86 

डीजी हेतु भुगतान 

:कया गया !नYफल 

प|ा :कराया  

0.94 0.30 25.83 7.32 34.39 

डीए=उड़ान हेतु उपलDध 5दन- Yाउ[डगं के 5दन, एलआर=वष= के दौरान भुगतान ]कया गया प\ा ]कराया, (`̀̀̀ करोड़ म�)  

* Vटhपणी: 8ाउBडगं के Vदन' को सूचीबr/असूचीबr रख-रखाव हेतु बेड़ा उपल[धता के 5 �!तशत पर �वचार करने के बाद �गनाय गया है  

 

                                                           
1 13/2/15 को !नधा$&रत पुन: सुपुद$गी।पुन: सपुुद$गी आव7यकताओं को पूरा करने हेत ुएक माह देने के बाद 12/1/15 तक संग<णत उपल[ध Vदन  

2  30/9/16 को !नधा$&रत पुन: सुपुद$गी।पुन: सपुुद$गी आव7यकताओं को पूरा करने हेत ुएक माह देने के बाद 30/8/16 तक संग<णत उपल[ध Vदन 

3  30/11/16 को !नधा$&रत पुन: सुपुद$गी। पुन: सुपुद$गी हेत ु8ाउBडड स े28/10/16 तक संग<णत उपल[ध Vदन  

4  16/1/17 को !नधा$&रत पुन: सुपुद$गी। पुन: सुपुद$गी हेतु 8ाउBडड स े22/12/16 तक संग<णत उपल[ध Vदन 
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अनुबंध-III 

(पैरा 2.1.2.3 ग देख�) 

एट%आर 42-320 बेड़ ेक� Yाउ[डगं के कारण भुगतान ]कए गए प\ा ]कराए के Dयौर� 

-वमान क� 

पहचान 

वीट%-एबीए वीट%-एबीबी वीट%-एबीडी वीट%-एबीओ भुगतान ]कया गया कुल 

	न�फल प\ा ]कराया  

(` ` ` ` करोड़ म�) 

वष=  डीए डीजी एलआर डीए डीजी एलआर डीए डीजी एलआर डीए डीजी एलआर  

2014-15 365 248 4.36 365 29 4.36 3215 100 3.99 365 28 3.22 

2015-16 366 148 3.79 366 39 3.59 -- -- -- 2666 34 2.39 

2016-17 365 16 3.18 365 71 3.14 -- -- -- -- -- -- 

कुल  1096 412 11.33 1096 139 11.09 321 100 3.99 631 62 5.61 

कुल डीए मK 

कुल डीजी क, 

�!तशतता* 

 
35.68 

 
12.04 

 
29.60 

 
9.35 

डीजी हेतु 

भुगतान :कया 

गया !नYफल 

प|ा :कराया  

 
4.04 

 
1.34 

 
1.18 

 
0.52 

 
7.08 

डीए=उड़ान हेतु उपलDध 5दन- Yाउ[डगं के 5दन, एलआर=वष= के दौरान भुगतान ]कया गया प\ा ]कराया,   

* Vटhपणी: 8ाउBडगं के Vदन' को सूचीबr/असूचीबr रख-रखाव हेतु बेज उपल[धता के 5 �!तशत पर �वचार करने के बाद �गना गया है 

 

                                                           
5 16/3/15 को !नधा$&रत पुन: सुपुद$गी।पुन: सपुुद$गी आव7यकताओं को पूरा करने हेत ुएक माह देने के बाद 15/2/15 तक संग<णत उपल[ध Vदन 

6 22/2/15 को दघु$टना हो गई थी। Vदन' क, गणना 22/12/15 तक क, गई  
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अनुबंध -IV 

(पैरा 2.1.2.4 देख�) 

-व�भ`न समझौता aापनS के तहत ्लाभाथc एज��सयS/राBयS से वसूल%योdय रा�श के Dयौर� 
  

e. 

सं. 

राBय 

सरकार/एज�सी 

का नाम 

�चा�लत 

&े+ 

सहमत 

वीजीएफ 

रा�श 

�चालनS क� अवXध अनुदYह%त 

रा�श* 

(`̀̀̀ करोड़  

म�) 

5ट4प6णयां 

सहमत 

अवXध 

�चालनS क� 

वाOत-वक 

अवXध 
1. पुदचुरे+ सरकार बंगलौर 

पुदचुरे+ 

2 करोड़ �!त 

वष$ अथा$त 

`0.17 करोड़ 

�!त माह  

1 वष$  

(अ�ैल 

2015 से 

माच$ 

2016)  

6 माह (अपैल, 

2015 से 15 

अ@टूबर 

2015) 

3.44 

- 

2. मैसस$ बंगाल 

एरो�ोपो"लस 

�ोजे@ट 

"ल"मटेड 

(बीएपीएल) 

कोलकाता 

दगुा$पुर 

लागत घटा 

राजFव  

मई 

2015 से 

माच$ 

2016 

8 माह (मई 

2015 से 

Vदसvबर 

2015) 

3.03 बीएपीएल ने जून 

2015 के बाद (बल' 

का भुगतान नह+ं 

:कया  

3. कना$टक 

सरकार  

बKगलु}-

मैसूर 

`1.14 करोड़ 

�!त वष$ या 

`0.09 करोड़ 

�!त माह   

"सतvबर 

2015 से 

एक वष$  

03.09.2015 

से 
17.11.2015  

1.54 कना$टक सरकार से 

कोई वीजीएफ �ाhत 

नह+ं हुआ  

4. ल]?वीप 

�शासन 

(एलए) 

कोि~च-

अगाती 

उड़ान क,  

`1.80 �!त 

घंटा लागत 

पर �वचार 

करत े हुए 

शूWय लाभ 

शूWय हा!न 

आधार पर 

आधा&रत 

वीजीएफ  

माच$ 

2013 से 

3 वष$  

माच$ 2013 

से अब तक  

4.03 एलए/गहृ मंLालय के 

साथ इस संबंध मK 

कोई करार या 

समझौता kापन नह+ं 

:कया गया था। 

अ�ैल 2015 से 

नवंबर, 2016 क, 

अव�ध हेतु देय 

बकाया थे।  

5. उ�तर पूव� 

प&रषद 

उ�तर पूव� 

]ेL 

�चालन' पर 

हा!नय' को 

कवर करने 

हेतु वीजीएफ  

2003 के 

बाद से 

वा�ष$क 

आधार 

पर  

2003 से 

वा�ष$क 

आधार पर  

60.91 वष$ 2012 के दौरान 

�वFतारण हेतु :कसी 

सूचना के (बना 

�चालन जार+ रखे  

जोड़ 72.95  

* �चालन अव�ध के दौरान �ाhत राजFव तथा लागत के बीच अंतर  
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अनुबंध -V 

(पैरा 2.1.2.5 देख�) 

-वमानS को खर%दने/पुन: सुपुद=गी हेतु ]कए गए भुगतान के Dयौर� 

-वमान 

का नाम 

पंजीकरण 

सं.  

प\ाकार का 

नाम  

�वेश 

	तXथ  

-वमान क� पुन: 

सुपुद=गी 

पुन: सुपुद=गी 

जांच के �लए 

-वमान भेजने 

क� 	तXथ  

एएएसएल 8वारा 

भुगतान क� गई 

पुन: सुपुद=गी 

	नपटान क� रा�श  

पुन: सुपुद=गी के 

समय प\ा ]कराया  

मरgमत/	नपटानαααα अवXध हेतु 

भुगतान ]कया गया प\ा 

]कराया  

प\ाकारS 8वारा रख े

गए रख-रखाव 

�रजवh (एमआर) क� 

कुल रा�श  

	नधा=�रत वाOत-वक 

वीट+-

आरजेसी / 

एमएसएन 

10052 

मैसस$ 

हांगकांग 

एयरलाइंस 

"ल"मटेड 

जनवर+ 

2008 

जनवर+ 

2015 

अगFत 

2015 

फरवर+ 2015 यएूसडी1.45 एमएन £ यएूसडी 0.175 एमएन 

�!त माह  
 

यएूसडी 0.875 एमएन अ�लै से 

अगFत 2015 तक 5 माह के 

"लए (`66.33/यएूसडी पर  

`5.80 करोड़ के बराबर)   

यएूसडी 0.93 एमएन 

वीट+-

आरजेडी / 

एमएसएन 

10048 

मैसस$ "सलेन 

एमएसएन 

10048 

"ल"मटेड 

मई 

2009 

नवvबर 

2016 

अ�लै 

2017 

नवvबर 2016 यएूसडी 1.9 एमएन यएूसडी 0.15 एमएन 

�!त माह 

यएूसडी 0.6 एमएन 

 Vदसंबर 2016 से माच$ 2017 

तक 4 माह हेत ु (`64.84 �!त 

यएूसडी पर `3.89 करोड़ के 

बराबर)  

यएूसडी 1.73 एमएन 

वीट+-

आरजेबी / 

एमएसएन 

10217 

मैसस$ 

एमKटुम 

एयरAाwट 

ल+िजगं नबंर 

टू "ल"मटेड 

अ@टूबर 

2007 

"सतंबर 

2016 

Vदसंबर 

2016 

"सतंबर 2016 यएूसडी 1.25 एमएन यएूसडी 0.15 एमएन 

�!त माह 

यएूसडी 0.03 एमएन 

नवबंर 2016 से Vदसंबर 2016 

तक 2 माह हेत ु (`54.84 �!त 

यएूसडी पर `1.95 करोड़ के 

बराबर)  

यएूसडी 4.67 एमएन 

वीट+-

आरजेई / 

एमएसएन 

10029 

मैसस$ 

आरबीएस 

एयरोFपेस 

आइरलाड 

"ल"मटेड 

जलुाई 

2008 

जनवर+ 

2017 

�:Aया मK जनवर+ 2017 !नपाटन :कया जाना 

है 

यएूसडी 0.145 एमएन 

�!त माह 

यएूसडी 1.31 एमएन 

माच$ 2017 से नवबंर 2017 तक 

9 माह हेतु (`64.84 �!त यएूसडी 

पर `    8.46 करोड़ के बराबर)  

!नपाटन :कया जाना है 

                                                           
αααα  पुन: सुपुद=गी आवiयकताओं को पूरा करन ेहेतु एक माह देन ेके बाद अवXध क� गणना क� गई है। डॉलर हेतु प�रवत=न क� दर अगले वष= क� 31 माच=, िजसम� प\ा ]कराया का 
भुगतान ]कया गया था, ल% गई है।    

£  मै. अ5lया को जांच तथा मैस गुड�रच तथा म.ै बेलफाOट को मरgमत काय=कलापS क� लागत हेतु भगुतान क� गई रा�श शा�मल है।  
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वीट+-

एबीडी / 

एमएसएन 

356 

मेसस$ ए�ीक 

ल+िजगं 

"ल"मटेड को 

स�पे गए 

मेसस$ 

एट+आर. 

Vदसंबर 

2002  

माच$ 

2015 

अगFत 

2015 

समझौता करार के 

अनसुार एएएसएल 

?वारा रखे गए 

�वमान  

यएूसडी 1.894 

यएूसडी € 

यएूसडी 0.058 एमएन 

�!त माह  

यएूसडी 0.411 एमएन  

माच$ 2015 से जलुाई 2015 तक 

(`64.005 �!त यएूसडी पर  

`2.63 करोड़ के बराबर)   

 

यएूसडी 1.59 एमएन 

कुल 6.494  3.226 

(` ` ` ` 22.73 22.73 22.73 22.73 करोड़ के बराबर)    
8.92 

                                                           
€  	निiचत पुन: सुपुद=गी �भारS हेत ु0.494 �म�लयन रा�श शा�मल है।  
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अनुबंध -VI 

(पैरा 2.2. 1 देख�) 

अXधक समय 

eम 

सं. 

हवाई अnडा  काय= का -ववरण  एएआई बोड= 8वारा अनुमो5दत 

अनुमा	नत लागत (`̀̀̀    करोड़ म�) 

�दान 

	तXथ/ 

मूoय  

(` ` ` ` करोड़ 

म�) 

ठेकेदार का 

नाम 

समापन क� 

	नधा=�रत 

	तXथ 

 

समापन क� 

वाOत-वक 

	तXथ/समापन 

क� लागत  

(` ` ` ` करोड़ म�) 

समापन म� 

-वलंब (माह) 

कुल प�रयोजना 

के �लए 

�स-वल कायp 

क� लागत 

1 जयपुर  सीएट+-III लाईVटगं �णाल+ सVहत रनवे का 

�वFतारण एवं सुढ़ट+करण  

12/01/2011 
89.65 

(17/7-2015 को 

`140.64 करोड़ पर 

संशो�धत) 

89.65 
(17/7-2015 

को `140.64 

करोड़ पर 

संशो�धत) 

24/12/13 
95.92 

 

मैसस$ 

जी.आर. 

इW�ा 

�ोजे@�स 

01/07/15 
 

15/03/16 
130.99 

 

8.5 माह  

2 जयपुर Bडजाइन आधा&रत �8ड कनेि@टड 8ाउंड  

माऊVटड 1.8 एमड[�यूपी सोलर पीवी 

पावर hलांट का एसआईट+सी  

25/08/2015 
14.98 

14.98 19/02/16 
10.82 

मैसस$ उजास 

एनज� 

"ल"मटेड 

27/08/16 
 

�ग!त पर/ 

7.96  

("सतंबर 2017)  

13 माह 

3 :कशनगढ़  रनव,े ए�न, अलग खंड, "लकं टै@सी व,े 

पेर+मीटर रोड तथा अWय संबंध कायt का 

!नमा$ण  

18/04/2013 
160.05 

59.33 20/09/13 
44.60 

मैसस$  

खुराना 

इंजी!नय&रगं 

"ल"मटेड 

28/09/15 
 

29/03/16 को 

बंद कर Vदया 

गया   
32.26  

 

24 माह चूं:क 

शेष काय$ 

�ग!त पर  

4 लखनऊ* राY�+य �वमानन �व7व�व?यालय-

आईजीआरयूए, फुरसतगंज मK शै]<णक 

[लॉक, छाLावास, सब Fटेशन, भवन एव ं

अWय संबं�धत काय$ !नमा$ण  

02/04/2013 
149.48 

84.63 16/08/13 
85.57 

मेसस$ 

केएसएम 

बशीर 

मोहvमद  

और सWस  

22/08/16 �ग!त पर 

/67.95 ("सतंबर 

2017) 

13 माह 

5 लखनऊ * एक,कृत काया$लय कॉvपलै@स का 

!नमा$ण-एएआई तथा डीजीसीए  

02/02/2011 
127.10 

 

11.68 08/05/13 
10.44 

मेसस$ 

आकृ!त 

इंजी!नयस$ 

17/11/14 21/02/17 
14.28 

(पूव$ अं!तम (बल 

तक) 

27 माह 
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6 Vद�ल+ कK q+य वाय ु प&रवहन �वाह �बंधन 

(सीएट+एफएम) तथा सहायक काया$लय का 

!नमा$ण  

25/10/12 
180.77 

37.38 01/01/16 
11.53 

मैसस$ 

सुनहर+ बाग 

(ब�डस$ 

�ाइवेट 

"ल"मटेड  

10/01/17 �ग!त पर / 

4.70  

("सतंबर 2017) 

8.5 माह 

7 Vद�ल+* भारतीय "स�वल �वमानन अकादमी तथा 

छाLावास [लॉक का !नमा$ण  

02/02/2011 
149.70 

91.93 18/04/13 
93.65 

मैसस$ सी 

एंड सी 

कंF�@शन 

"ल"मटेड 

12/11/14 �ग!त पर 

/75.67 ("सतंबर 

2017) 

34 माह 

8 जेसलमेर मु�य ट"म$नल भवन तथा संबं�धत कायt 

का !नमा$ण  

25/02/2008 
81.00 

41.28 17/03/10 
32.60 

मैसस$ ईरा 

इं�ा 

इंजी!नय&रगं 

"ल"मटेड 

09/04/11 21/02/13 
32.15 

22 माह 

9 खजुराहो नए ट"म$नल भवन कॉvपलै@स के !नमा$ण 

का शेष काय$  

20/02/2006 
75.32 

53.60 24/12/09 
50.96 

मैसस$ 

अवं!तका-

जीएचआरए 

(जेवी) 

02/12/10 31/12/15 
53.45 

61 माह 

10 चंडीगढ़ 

अंतरा$Y�+य 

हवाई अ5डा 

"ल"मटेड 

नए एक,कृत ट"म$नल भवन का !नमा$ण 

(मोहाल+ क, तरफ)  

02/022011 
 

452.00 

392.99 01/08/12 
307.34 

मैसस$ 

लास$न एंड 

टु�ो 

"ल"मटेड 

17/02/15 15/05/15 
330.17 

3 माह 

11 चंडीगढ़ 

अंतरा$Y�+य 

हवाई अ5डा 

"ल"मटेड 

ए�न तथा "लकं टै@सी �ैक का !नमा$ण 

(मोहाल+ क, तरफ)  

38.12 22 
/12/2011 

39.91 

मैसस$ 

एनएससी 

�ोजे@�स 

�ाइवेट 

"ल"मटेड 

17/08/14 30/07/14 
39.05 

उपलबध 

नह+ ं

* !न]ेप काय$  



2018 क� �	तवेदन सं� या 11 

289 

अनुबंध -VII 

(पैरा 5.1 देख�) 
 

शाखा का नाम  
eम 

स.ं  
ऋण स.ं  -ववरण  

आगरा (7 ऋण) 1. 01702070000006 दो wलटै खर+दने हेत ु 30 Vदसबंर 2013 को 

`32.50 लाख ��येक के दो ऋण सFंवीकृत :कए 

गए थ े िजसके �!त 31 Vदसबंर 2013 को 

`58.50 लाख स�ंवत&रत :कए गए थे।  

2. 01702070000007 

3. 01702070000011 एक wलटै खर+दने हेत ु 25 फरवर+ 2014 को 

`35 लाख का ऋण सFंवीकृत :कया गया था 

और 10 माच$ 2014 तक `31.50 लाख 

स�ंवत&रत :कए गए थे।    

4. 01702070000012 एक wलटै खर+दने हेत ु 27 फरवर+ 2014 को 

`30 लाख का ऋण सFंवीकृत :कया गया था 

और 28 फरवर+ 2014 को ` 27 लाख का 

स�ंवतरण :कया गया था।   

5. 01702070000001 दो wलटेै खर+दने हेत ु 31 अ@तबूर 2013 को 

`66 लाख का ऋण सFंवीकृत :कया गया था 

और 21 नवबंर 2013 तक `33.61 लाख 

स�ंवत&रत :कए गए है।   

6. 01702080000006  आवासीय इि@वट+ के aप मK 21 जनवर+ 2014 

को दो ऋण `11.70 लाख तथा `15 लाख 

सFंवीकृत :कए गए थे और 23 अ�लै 2014 

तक ` 26.70 लाख स�ंवत&रत :कए गए थे।  

7. 01702080000009 

भोपाल (4 ऋण) 8. 00202070004618  घर खर+दने एव ंफ!न$"शगं हेत ुAमश: 26 माच$ 

2014 तथा 31 अ@तबूर 2014 को दो ऋण 

`30.40 लाख तथा `5 लाख सFंवीकृत :कए गए 

थे।  

9. 00202280000001 

10. 00202070004589 डुपले@स घर खर+दने हेत ु31 जनवर+ 2014 को 

दो ऋण `12.50 लाख तथा `15 लाख सFंवीकृत 

:कए गए थ ेऔर `3.56 लाख ��येक उसी Vदन 

स�ंवत&रत कर Vदए गए थे।  

11. 00202070004590 

इWदौर (2 ऋण) 12. 01302090000019 31 जुलाई 2014 को सपं!त के �!त 7.75 लाख 

का ऋण सFंवीकृत :कया गया था और 28 

अगFत 2014 को स�ंवत&रत :कया गया था।  
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13. 01302080000065 26 मई 2012 को सपं!त के �!त `9 लाख का 

ऋण सFंवीकृत :कया गया था और 31 मई 

2012 को स�ंवत&रत :कया गया था।  

जबलपरु (8 ऋण) 14. 00402070001917 26 "सतंबर 2017 को `24.25 लाख का ऋण 

सFंवीकृत :कया गया और घर खर+दने हेत ु27 

"सतंबर 2017 को स�ंवत&रत :कया गया था।  

15. 00402070001923 घर के !नमा$ण हेत ु30  "सतंबर 2013 को `15 

लाख का ऋण सFंवीकृत :कया गया था और 12 

नवबंर 2013 तक `13 लाख स�ंवत&रत :कए 

गए थे।  

16. 00402080000137 fयि@तगत उ{े7य हेत ु सपं!त के �!त ऋण के 

aप मK `17 लाख का ऋण सFंवीकृत :कया गया 

था और 08 अ@टूबर 2013 को स�ंवत&रत :कया 

गया था।   

17. 00402070001920 घर खर+दने हेत ु 30 "सतंबर 2013 को `25 

लाख का ऋण सFंवीकृत एव ं स�ंवत&रत :कया 

गया था  

18. 00402070001879 घर खर+दने हेत ु 18 अ@तबूर 2012 को `11 

लाख का ऋण सFंवीकृत :कया गया था और 25 

अ@तबूर 2012 को स�ंवत&रत :कया गया था।  

19. 00402080000087 सपं!त के �!त ऋण के aप मK 28 अगFत 

2012 को `7.25 लाख सFंवीकृत :कया गया था 

और 31 अगFत 2012 को स�ंवत&रत :कया 

गया था।   

20. 00402080000135 fयि@तगत उ{े7य हेत ु सपं!त के �!त ऋण के 

aप मK 14 "सतंबर 2013 को `21 लाख का 

ऋण सFंवीकृत एव ंस�ंवत&रत :कया गया था।  

21. 00402070001921 10 अ@तबूर 2013 को `30 लाख का ऋण 

सFंवीकृत :कया गया था और 15 लाख उसी 

Vदन स�ंवत&रत कर Vदए गए थे।   

ना"सक  (2 ऋण) 22. 01402250000064 25 अगFत 2014 को दो ऋण `17 लाख ��येक 

सFंवीकृत :कए गए थे और समFत रा"श 31 

अगFत 2014 को स�ंवत&रत कर द+ गई थी।   

23. 01402250000065 
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अनुबंध-VIII 

(पैरा 5.5 देख�)  

ओआईसीएल के Oटsडअलोन जीएचआईपी के tयय ]कए गए दावा अनपुात दशा=ता -ववरण  

वष=  बीमाकृत का नाम  पो�लसी सं.  समा4त 
�ी�मयम  

]कए गए दावे  आईसीआर  

ए बी सी  डी ई  एफ=ई/डी*100 

मुंबई आरओ-II 

2014-15 एचडीएफसी Fटgडड$ लाइफ इं7योरKस 

कंपनी 124200/48/2015/1351 77900000 117000000 150 

वोकहाट$ "ल"मटेड 124500/48/2015/1331 26500000 26700000 101 

अ�युदय बgक "ल"मटेड 124291/48/2015/478 16258700 19493834 120 

एि@सस बgक "ल"मटेड 124500/48/2015/8015 416044078 555419239 134 

सीआईडीसीओ 124291/48/2015/56 31607831 35185548 111 

एचडीएफसी "स@यु&रट+ज "ल"मटेड 124500/48/2015/7767 15000000 20480647 137 
2015-16 वोकहाट$ "ल"मटेड 124500/48/2016/931 32600000 37720278 116 

एि@सस बgक "ल"मटेड 124500/48/2016/6734 440000000 587993748 134 

अ�युदय बgक "ल"मटेड 124291/48/2016/642 20000000 22980994 115 

मैसस$ डायबॉ�ड "सFटम �ाइवेट 

"ल"मटेड 121802/48/2016/966 16205000 16826188 104 

सीआईडीसीओ 124291/48/2016/69 26734826 33091693 124 

कैhटा इंBडया �ाइवेट "ल"मटेड 124200/48/2016/10929 32687221 36355964 111 

एचडीएफसी Fटgडड$ लाइफ इं7योरKस 

कंपनी 124200/48/2016/2735 73000000 114900000 157 

वायाकॉम 18 मीBडया �ाइवेट 

"ल"मटेड 121802/48/2016/198 16881000 19326000 114 
2016-17 वायाकॉम 18 मीBडया �ाइवेट 

"ल"मटेड 121802/48/2017/189 20700000 24057000 116 

एचडीएफसी Fटgडड$ लाइफ इं7योरKस 

कंपनी 124200/48/2017/4866 95000000 115900000 122 

एि@सस बgक "ल"मटेड 124500/48/2017/5890 499500000 561447217 112 

mलेनमाक$  फामा$FयूVटक�स 124500/48/2017/275 21100000 24052610 114 

वोकहाट$ "ल"मटेड 124500/48/2017/1207 44000000 53800000 122 

एचडीएफसी "स@यु&रट+ज "ल"मटेड 124500/48/2017/5762 21300000 23175889 109 

कै�पटल इंBडया  124200/48/2017/11550 33699093 38628599 115 

आरओ-ब�गलुu  

2014-15 मैसस$ ए@सKचर कुल 5 पॉ"ल"सया  597248628 664361000 111 

  सीजीआई सूचना �णाल+ 421500/48/2015/3278 120113002 122385049 102 

  Fकोप इंटरनेशनल 421500/48/2015/1549 48219250 51904255 108 
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2015-16 मैसस$ ए@सKचर कुल 5 पॉ"ल"सया  761197893 840963839 110 

  जीई समूह कुल 52 पॉ"ल"सया  244810088 
284110304 

116 

  एसकेडीआरडीपी 422200/48/2016/219 297626856 
314921972 

106 

  सीजीआई सूचना �णाल+ 421500/48/2016/3033 143116172 144183421 
101 

  एF�ाजेनेका 421100/48/2016/369 
48863340 

52944925 
108 

  Fकोप इंटरनेशनल 421500/48/2016/1894 55947037 63808978 
114 

  फFट$ अमे&रकन 421100/48/2016/171 
29561134 

33608793 
114 

2016-17 मैसस$ ए@सKचर कुल 5 पॉ"ल"सया  921317979 1060169592 115 

  जीई 8पु  कुल 52 पॉ"ल"सया  369779936 398113303 108 

  एसकेडीआरडीपी 422200/48/2017/423 106186223 110269943 104 

  Fकोप इंटरनेशनल 421500/48/2017/1622 67790166 82923768 122 

आरओ-चे̀ नई  

2014-15 डमेलर इंBडया �ाइवेट "ल"मटेड 411200/48/2015/3220 26231788 31522523 120 

2015-16 डमेलर इंBडया �ाइवेट "ल"मटेड 411200/48/2016/3360 
28255280 31419459 111 

2016-17 टेमेनोस इंBडया �ाइवेट "ल"मटेड 411700/48/2017/5189 15686087 15752168 100 

  डमेलर इंBडया �ाइवेट "ल"मटेड 411200/48/2017/3012 29720416 42912667 144 

  सgBडक �ाइवेट "ल"मटेड 411600/48/2017/3372 
18243128 21882056 120 
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अनुबंध-IX 

(पैरा 5.5 देख�) 

2014-15 से 2016-17 क� अवXध के दौरान आईओसीएल क� Yुप मेडीvलेम पो�ल�सयS (Oटsडअलोन) के संबंध म� कम �ी�मयम �भार 

दशा=ता -ववरण   

वष=  बीमाकृत का नाम  पो�लसी सं�या  	नgन सं. म� 

समायोिजत 

वा-ष=क दावा 

tयय  

दलाल%  ट%पीए 

�भार  

एमओएसपीआ

ई∗∗∗∗ 8वारा 

घो-षत tया4त 

मा�सक 

एमआई दर 

पर Xच]कJसा 

िOफ	त 

(एमआई)   

कुल  @95 �	तशत 

पर सीआर को 

बनाए रखने 

हेतु �भा�रत 

`यूनतम 

�ी�मयम  

वाOतव म� 

�भा�रत 

�ी�मयम  

�ी�मयम 

का कम 

�भार (`̀̀̀ 

म�) 

ए बी सी डी ई एफ जी एच =डी से 

जी का जोड़ 

आई=एच/95% जे के=आई-जे 

मुंबई 

आरओ-II                     
2014-15 
 
 
 
 
 
 
 
 

एचडीएफसी Fटgडड$ 

लाइफ इं7योरKस 

कंपनी 
124200/48/201
5/1351 117000000 0 6435000 5850000 129285000 136089474 73000000 63089474 

अ�युदय बgक 

"ल"मटेड 
124291/48/201
5/478 19498494 1462387 1072417 974925 23008223 24219182 18507000 5712182 

वोकहाट$ "ल"मटेड 
124500/48/201
5/1331 27846306 2088473 1531547 1392315 32858641 34588043 32600000 1988043 

                                                           
∗  
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 एि@सस बgक 

"ल"मटेड 
124500/48/201
4/7649 559682681 0 30782547 27984134 618449363 650999329 440000000 210999329 

सीआईडीसीओ 
124291/48/201
5/56 35371835 0 1945451 1768592 39085878 41143029 25738697 15404332 

एचडीएफसी 

"स@यु&रट+ज 

"ल"मटेड 
124500/48/201
5/7767 20609862 1545740 1133542 1030493 24319637 25599618 15918712 9680906 

2015-16 

वोकहाट$ "ल"मटेड 
124500/48/201
6/931 34584711 2593853 1902159 1729236 40809959 42957852 38500000 4457852 

एि@सस बgक 

"ल"मटेड 
124500/48/201
6/6734 658715635 0 36229360 32935782 727880777 766190291 499500000 266690291 

अ�युदय बgक 

"ल"मटेड 
124291/48/201
6/642 22980994 0 1263955 1149050 25393998 26730525 23500000 3230525 

मैसस$ डायबॉ�ड 

"सFटम �ाइवेट 

"ल"मटेड 
121802/48/201
6/966 16783211 671328 671328 839161 18965028 19963188 13000000 6963188 

सीआईडीसीओ 
124291/48/201
6/69 32557000 0 1790635 1627850 35975485 37868932 29326453 8542479 

कैhटा इंBडया 

�ाइवेट "ल"मटेड 
124200/48/201
6/10929 36718410 2753881 2019513 1835921 43327724 45608130 33525328 12082802 

एचडीएफसी Fटgडड$ 

लाइफ इं7योरKस 

कंपनी. 
124200/48/201
6/2735 114900000 0 4596000 5745000 125241000 131832632 95000000 36832632 

वायाकॉम 18 

मीBडया �ाइवेट 

"ल"मटेड 
121802/48/201
6/198 23290551 2329055 1280980 1164528 28065114 29542225 20700000 8842225 
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2016-17 वायाकॉम 18 

मीBडया �ाइवेट 

"ल"मटेड 
121802/48/201
7/189 25807000 1935525 1419385 1290350 30452260 32055011 25000000 7055011 

एचडीएफसी Fटgडड$ 

लाइफ इं7योरKस 

कंपनी. 
124200/48/201
7/4866 123600000 0 6180000 6180000 135960000 143115789 99782603 43333186 

एि@सस बgक 

"ल"मटेड 
124500/48/201
7/5890 567700000 14192500 17031000 28385000 627308500 660324737 515000000 145324737 

mलेनमाक$  

फामा$FयूVटक�स 
124500/48/201
7/275 21800000 1635000 1199000 1090000 25724000 27077895 18427948 8649947 

वोकहाट$ "ल"मटेड 
124500/48/201
7/1207 56500000 4237500 2825000 2825000 66387500 69881579 52500000 17381579 

एचडीएफसी 

"स@यु&रट+ज 

"ल"मटेड 
124500/48/201
7/5762 24948000 1247400 1247400 1247400 28690200 30200211 25000000 5200211 

कैhटा इंBडया 
124200/48/201
7/11550 37538000 1501520 1501520 1876900 42417940 44650463 34035169 10615294 

  उप-कुल (ए)             3020638133 2128561910 892076223 

आरओ-

बKगल}ु 

            

        

2014-15 मैसस$ ए@सKचर 

कुल 5 

पॉ"ल"सया ँ 664361000 0 16609025 33218050 714188075 751776921 719842830 31934091 

  

सीजीआई सूचना 

�णाल+ 421500/48/201
5/3278 121553564 10939821 4862143 6077678 143433206 150982322 149150445 1831877 

  Fकोप इंटरनेशनल 
421500/48/201
5/1549 56067784 4205083.8 3083728 2803389 66159985 69642090 50000000 19642090 
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2015-16 मैसस$ ए@सKचर  

कुल 5 

पॉ"ल"सया ँ 840963839 0 21024096 42048191.95 904036127 951616976 882562090 69054886 

  जीई समूह 

कुल 52 

पॉ"ल"सया ँ

291550553 5650000 

11662022 14577528 323440103 340463266 284923445 55539821 

  एसकेडीआरडीपी 
422200/48/201
6/219 

88666437 6649983 
4876654 4433322 104626396 110133048 105186223 4946825 

  

सीजीआई सूचना 

�णाल+ 

421500/48/201
6/3033 

157156309 7857815 

6286252 7857815 179158192 188587571 156905501 31682070 

  एF�ाजेनेका 
421100/48/201
6/369 

54679494 0 
2187180 2733975 59600648 62737525 50561126 12176399 

  Fकोप इंटरनेशनल 
421500/48/201
6/1894 

69925032 4545127 
2797001 3496252 80763412 85014118 56002737 29011381 

  फFट$ अमे&रकन 
421100/48/201
6/171 

33296463 2497235 
1331859 1664823 38790379 40831978 36467895 4364083 

2016-17 मैसस$ ए@सKचर 

कुल 5 

पॉ"ल"सया ँ 1101390650 0 27534766 55069533 1183994949 1246310472 1048164408 198146064 

  जीई समूह 

कुल 52 

पॉ"ल"सया ँ 387025698 10000000 15481028 19351285 431858011 454587380 427912178 26675202 

  एसकेडीआरडीपी 
422200/48/217
/423 99480862 0 0 4974043 104454905 109952532 98263074 11689458 

  Fकोप इंटरनेशनल 
421500/48/201
7/1622 84968037 5098082 3398721 4248402 97713243 102856045 75000000 27856045 

  उप-कुल (बी)             4665492242 4140941952 524550290 

आरओ-

चे̀ नई 

        

  

          

2014-15 

डमेलर इंBडया 

�ाइवेट "ल"मटेड 
411200/48/201
5/3220 31522523 2364189 1733739 1576126 37196577 39154292 27500000 11654292 

2015-16 

डमेलर इंBडया 

�ाइवेट "ल"मटेड 

411200/48/201
6/3360 

31638685 1581934 

1265547 1581934 36068101 37966422 28700000 9266422 
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2016-17 

टेमेनोस इंBडया 

�ाइवेट "ल"मटेड 
411700/48/201
7/5189 16528158 1239612 826408 826408 19420586 20442722 18000000 2442722 

  

डमेलर इंBडया 

�ाइवेट "ल"मटेड 
411200/48/201
7/3012 43764286 0 2407036 2188214 48359536 50904775 41200000 9704775 

  

सgBडFक �ाइवेट 

"ल"मटेड 

411600/48/201
7/3372 

22480365 1348822 1011616 1124018 25964822 27331391 24399808 2931583 

  उप-कुल (सी)             175799602 139799808 35999794 

  

सकल कुल (ए + 

बी + सी)             7861929978 6409303670 1452626308 

*एमओएसपीआई-सांि�यक, एवं काय$Aम काया$Wवयन मंLालय  
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अनुबंध - X  

(पैरा 9.4 देख�) 
एचपीसीएल 8वारा जल के अXधक कश=ण पर अXधभार के प�रहाय= भगुतान को दशा=ता -ववरण  

माह  

थाट%पुड़ी �रजवा=यर से जल 

का अXधक कश=ण  

अXधभार 

क� दर (` ` ` ` 

�	त केएल) 

भुगतान क� 

गई अXधभार 

रा�श (`̀̀̀    म�) 

थाट%पुड़ी हेतु ईसीएमपी 

8वारा अनुमो5दत 

संवाXध=त  मा+ा  

5दन, 

माह 

म�  

जल क� मा+ा िजस पर अXधभार 

प�रहाय= था य5द मा+ा को 

ईसीएमपी 8वारा सुझाए गए 4 

एलआईजीडी तक बढ़ा 5दया जाता  

प�रहाय= 

अXधभार     

रा�श (`̀̀̀    म�) 

एलआईजीडी 

म�  

केएल म�  एलआईजीडी 

म�  

केएल म�  

(1) (2) (3) (4) (5) = (3)*(4) (6) (7) (8) (9) = (7)*(8) (10) = (9)*(4) 

माच$-15 5.65 79583.54 36 2865007 4 1818.436 31 56371.52 2029375 

अ�ैल15 3.21 43808.00 36 1577088 3.21 1459.295 30 43778.85 1576038 

मई-15 8.14 114653.54 36 4127527 4 1818.436 31 56371.52 2029375 

जून-15 5.05 68844.00 36 2478384 4 1818.436 30 54553.08 1963911 

जूलाई -15 7.06 99515.54 36 3582559 4 1818.436 31 56371.52 2029375 

अगFत-15 10.64 150001.54 36 5400055 4 1818.436 31 56371.52 2029375 

"सतंबर-15 10.08 137410.00 36 4946760 4 1818.436 30 54553.08 1963911 

अ@टूबर-15 9.82 138330.54 36 4979899 4 1818.436 31 56371.52 2029375 

नवंबर-15 12.58 171555.00 36 6175980 4 1818.436 30 54553.08 1963911 

Vदसंबर-15 6.52 91831.00 60 5509860 4 1818.436 31 56371.52 3382291 

जनवर+-16 5.13 72325.00 60 4339500 4 1818.436 31 56371.52 3382291 

फरवर+-16 6.17 81331.00 60 4879860 4 1818.436 29 52734.64 3164079 

माच$16 8.24 116080.00 60 6964800 4 1818.436 31 56371.52 3382291 

अ�ैल16 9.04 123293.00 60 7397580 4 1818.436 30 54553.08 3273185 

मई-16 7.27 102491.00 60 6149460 4 1818.436 31 56371.52 3382291 

जून-16 6.74 91856.00 60 5511360 4 1818.436 30 54553.08 3273185 
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माह  

थाट%पुड़ी �रजवा=यर से जल 

का अXधक कश=ण  

अXधभार 

क� दर (` ` ` ` 

�	त केएल) 

भुगतान क� 

गई अXधभार 

रा�श (`̀̀̀    म�) 

थाट%पुड़ी हेतु ईसीएमपी 

8वारा अनुमो5दत 

संवाXध=त  मा+ा  

5दन, 

माह 

म�  

जल क� मा+ा िजस पर अXधभार 

प�रहाय= था य5द मा+ा को 

ईसीएमपी 8वारा सुझाए गए 4 

एलआईजीडी तक बढ़ा 5दया जाता  

प�रहाय= 

अXधभार     

रा�श (`̀̀̀    म�) 

एलआईजीडी 

म�  

केएल म�  एलआईजीडी 

म�  

केएल म�  

(1) (2) (3) (4) (5) = (3)*(4) (6) (7) (8) (9) = (7)*(8) (10) = (9)*(4) 

जूलाई -16 4.61 65012.00 60 3900720 4 1818.436 31 56371.52 3382291 

अगFत-16 8.71 122679.00 60 7360740 4 1818.436 31 56371.52 3382291 

"सतंबर-16 12.51 170585.00 60 10235100 4 1818.436 30 54553.08 3273185 

अ@टूबर-16 10.31 145239.54 60 8714372 4 1818.436 31 56371.52 3382291 

नवंबर-16 12.03 164085.00 60 9845100 4 1818.436 30 54553.08 3273185 

Vदसंबर-16 9.67 136285.54 60 8177132 4 1818.436 31 56371.52 3382291 

जनवर+-17 8.53 120265.54 60 7215932 4 1818.436 31 56371.52 3382291 

फरवर+-17 8.08 102803.52 60 6168211 4 1818.436 28 50916.21 3054972 

माच$17 12.43 175219.54 60 10513172 4 1818.436 31 56371.52 3382291 

कुल 
 

2885083.38 
 

149016162 
 

  
 

70749344 

एलआईजीडी = लाख इvपी&रयल गैलन �!त Vदन, केएल = :कलोल+टर 

1 एलआईजीडी = 454.609 केएल 

इसीएमपी – मेगा प&रयोजनाओं हेतु सश@त स"म!त  
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अनुबंध-XI 

(पैरा 9.5 देख�) 

2015-16 के दौरान एफओ तथा एलडीओ Fब]eयS हेतु पुन: -वeेता को भुगतान क� गई 

अ	त�रvत छूट दशा=ता -ववरण   

क. 2015-16 के दौरान एफओ Fब]eयाँ  

ख. 2015-16 के दौरान एलडीओ Fब]eयाँ  

Oलैबवार ल3&त मा+ा क� तुलना म� लागू छूट अ	त�रvत छूट क� गणना 

मा+ा Oलबै (केएल) छूट (`̀̀̀.�	त केएल ) वाOत-वक Fबe� क� मा+ा   

(केएल ) 

लागू छूट (`̀̀̀ म�) 

(ए) (बी) (सी) (डी) =बी x सी 

100 से अ�धक 425 100 42,500 

100 से अ�धक, 500 तक 600 अगला 400 2,40,000 

500 से अ�धक, 1500तक 775 अगला 1000 7,75,000 

1500 से अ�धक, 5000 तक 950 अगला 3500 33,25,000 

5000 से अ�धक, 10000 तक 1,125 अगला 5000 56,25,000 

10000 से अ�धक, तक 

15000 

1,300 अगला 5000 65,00,000 

15000 से अ�धक 1,475 अगला 3497 51,58,075  

कुल  18497 2,16,65,575 

 

Oलैबवार ल3&त मा+ा क� तुलना म� लागू छूट  

मा+ा Oलबै (एमट%) छूट (`̀̀̀.�	त एमट% ) वाOत-वक Fबe� क� मा+ा         

(एमट% ) 

लागू छूट  

(`̀̀̀ म�) 

(ए) (बी) (सी) (डी) =बी x सी 

6000 तक 425 6000 25,50,000 

6000 से अXधक, 12000 तक 600 अगला 6000 36,00,000 

12000 से अXधक, 25000 तक 775 अगला  13000 1,00,75,000 

25000 से अXधक, 50000 तक 950 अगला  25000 2,37,50,000 

50000 से अXधक, 75000 तक 1,125 अगला  25000 2,81,25,000 

75000 से अXधक, 100000 तक 1,300 अगला  25000 3,25,00,000 

100000 से अXधक, 125000 तक 1,475 अगला  25000 3,68,75,000 

125000 से अXधक, 150000 तक 1,650 अगला  25000 4,12,50,000 

150000 से अXधक, 175000 तक 1,825 अगला  24335 4,44,11,101 

175000 से अXधक 2,000 पाL नह+ं @य':क बढ़ाई गई माLा 175000 एमट+ से 

कम है 

कुल  174335 22,31,36,101 
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अनुबंध-XII 

(पैरा 9.10 देख�) 

वष= माह गैस {लेयर 

एससीएम 

म� 

गैस {लेयर 

का मूoय  

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

गैस का मूoय िजसे गेल 

को बेचा जा सकता था 

(सीट%एफ म� �ा4त गैस 

का 62.66%) 

]कराए के 

कg�ैसर क� 

लागत  

(�	त एससीएम 

(`̀̀̀ म�) 

]कराए के 

कg�ैसर क� 

कुल लागत 

(`̀̀̀ म�) 

]कराए के 

कg�ैसर क� 

कुल लागत 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

कुल राजOव 

हा	न  

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

2015 माच$ 2869370 3.22 2.017652 1.99 5710046.3 0.57 1.44765 

अ�ैल 603554 0.68 0.426088 1.99 1201072.46 0.12 0.30609 

मई 118012 0.13 0.081458 1.99 234843.88 0.02 0.06146 

जून 56423 0.06 0.037596 1.99 112281.77 0.01 0.0276 

जूलाई  98685 0.11 0.068926 1.99 196383.15 0.02 0.04893 

अगFत 2641302 3.02 1.892332 1.99 5256190.98 0.53 1.36233 

"सतंबर 2459783 2.88 1.804608 1.99 4894968.17 0.49 1.31461 

अ@टूबर 3342760 3.41 2.136706 1.99 6652092.4 0.67 1.46671 

नवंबर 2718292 2.62 1.641692 1.99 5409401.08 0.54 1.10169 

Vदसंबर 2050488 1.86 1.165476 1.99 4080471.12 0.41 0.75548 
2016 जनवर+ 1985150 1.99 1.246934 1.99 3950448.5 0.4 0.84693 

फरवर+ 1860450 1.85 1.15921 1.99 3702295.5 0.37 0.78921 

माच$ 695070 0.71 0.444886 1.99 1383189.3 0.14 0.30489 

कुल 21499339 22.54 14.123564   42783685 4.29 9.83356 
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अनुबंध-XIII 

(पैरा 9.11 देख�) 

30 नवंबर 2017 को लंFबत देयताओं क� िOथ	त  

(`̀̀̀ लाख म�)  

eम 

स.ं 
भागीदार/Dलॉक 

�	तशतता म� 

भागीदार% 

इ`LOट का 

5हOसा 

Dलॉक क� 

िOथ	त 

	नवल 

लFंबत 
इ`LOट 

कुल 

लFंबत 

 केयन= इं[डया �ल�मटेड          

1 जीएस-ओएसएन 2003/1 49 छोड़ Vदया 

गया  

931 1682 2613 

2 केके-डीड[�यएून-2004/1*(टाटा 

के सयं@ुत aप से धारण :कया 

गया [लॉक जैसे :क नीचे 

दशा$या गया है) 

40 छोड़ Vदया 

गया 

294 510 804 

   कुल 1225 2192 3417 

 टाटा           

 केके-डीड[�यएून-2004/1*(टाटा 

के साथ सयं@ुत aप से धारण 

:कया गया [लॉक जैसे :क ऊपर 

दशा$या गया है) 

15 छोड़ Vदया 

गया 

-1 33 32 

   कुल -1 33 32 

 आईओसीएल          

3 एमबी-ओएसएन-97/4 30 छोड़ Vदया 

गया 

0 13 13 

   कुल 0 13 13 

 जीएसपीसी           

4 केके-डीड[�यएून-2005/2 10 छोड़ Vदया 

गया 

9 233 242 

5 एमबी-ओएसएन -2005/5 30 छोड़ Vदया 

गया 

71 1448 1519 

6 एमबी-ओएसएन -2005/6 20 छोड़ Vदया 

गया 

30 1378 1408 

7 एमबी-ओएसएन -2005/1 20 स:Aय 600 2549 3149 

8 जीके-ओएसएन-2009/1 20 स:Aय 3 434 437 

   कुल 713 6042 6755 
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 ईईपीएल          

9 एमबी-ओएसएन -2005/3 30 स:Aय 5866 577 6443 

   कुल 5866 577 6443 

 ओआईएल          

10 जीके-ओएसएन -2010/1 30 स:Aय 2199 388 2587 

   कुल 2199 388 2587 

 कुल    10002 9245 19247 

*[लॉक को टाटा तथा कैन$ एनज� "ल. ?वारा संयु@त aप से धारण :कया गया।  
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अनुबंध-XIV 

(पैरा 11.5 देख�)  
5दसबंर 2013 से अ�लै 2015 क� अवXध के �लए 14.5 ]क.मी. &+े के �लए �रयायत Yा5हयS से देय 	नवल टोल राजOव तथा उस पर देय Dयाज  

(रा�श `̀̀̀ म�) 

माह 

2013-14 2014-15 2015-16 
14.5 

]क.मी. 

&े+ के 

�लए टोल 

राजOव  

रख-रखाव 

tयय  

tयय का 

	नवल 

टोल 

राजOव  

टोल 

राजOव 

पर  8% 

पर 

Dयाज  

14.5 

]क.मी. 

&े+ के 

�लए टोल 

राजOव  

रख-रखाव 

tयय  

tयय का 

	नवल 

टोल 

राजOव  

टोल 

राजOव पर  

8% पर 

Dयाज  

14.5 

]क.मी. 

&े+ के 

�लए टोल 

राजOव  

रख-रखाव 

tयय  

tयय का 

	नवल टोल 

राजOव  

टोल 

राजOव 

पर  8% 

पर Dयाज  

अ�ैल 14086063 77535 14008528 1587633 17118275 100660 17017615 567254 

मई 14937600 456863 14480737 1544612 

जून 14975141 4196366 10778775 1077878 

जूलाई  14881369 952123 13929246 1300063 

अगFत 15389206 695145 14694061 1273485 

"सतंबर 16433599 4622241 11811358 944909 

अ@टूबर 15885142 470233 15414909 1130427 

नवंबर 16616349 311270 16305079 1087005 

Vदसंबर 14439171 2216308 12222863 1711201 17188783 6078724 11110059 666604 

जनवर+ 13776921 2991265 10785656 1438088 16817869 724128 16093741 858333 

फरवर+ 13206370 955604 12250766 1551764 16010251 5926583 10083668 470571 

माच$ 14921115 7545510 7375605 885073 17835720 5954883 11880837 475233 

  

56343577 13708687 42634890 

(क) 

5586125 

(घ) 

191057092 30466093 160590999 

(ख) 

12416753 

(ड़) 

17118275 100660 17017615 

(ग) 

567254 

(च) 
 

5दसgबर 2013 से अ�लै 2015 तक 	नवल टोल राजOव =(क)+(ख)+(ग) =220243505 (ए) 
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टोल राजOव पर देय Dयाज7 = (घ) + (ड़) + (च) =`̀̀̀1,85,70,132 (बी)  
 

5दसबंर 2013 से अ�लै 2015 क� अवXध के �लए 14.5 ]क.मी. &+े के �लए �रयायत Yा5हयS से देय 	नवल टोल राजOव तथा उस पर देय Dयाज 

(रा�श `̀̀̀ म�) 
अवXध 14.5 ]क.मी. &े+ के �लए टोल राजOव रख-रखाव tयय टोल राजOव (	नवल tयय) 22 माह (जनवर% 2014 से अvतूबर 

2015) के �लए टोल राजOव पर  8% 

पर Dयाज 

मई 2009 से माच$ 2010 105934784 22056386 83878398 12302165 

2010-11 134913373 25983284 108930089 15976413 
2011-12 151602392 27214233 124388159 18243597 
2012-13 159737891 30273778 129464113 18988070 

2013-14 (नवंबर 2013 तक) 105245100 17656942 87588158 12846263 

 657433540 123184623 534248917 78356508 
 

मई 2009 से नवबंर 2013 तक 	नवल टोल राजOव = `̀̀̀53,42,48,917 (सी) 
मई 2009 से नवंबर 2013 तक  टोल राजOव पर देय Dयाज= `̀̀̀7,83,56,508 (डी) 
 

मई 2009 से अ�ैल 2015 तक कुल टोल राजOव = (ए) + (सी) = `̀̀̀75,44,92,422,  अथा=त ्`̀̀̀75.45 करोड़  

टोल राज� पर �ाज हािन = (बी) + (डी) = `̀̀̀9,69,26,640, अथा=त ्`̀̀̀9.69 करोड़ 

 

                                                           
7  चूं]क म?य-नवंबर 2015 म� �रयायत Yा5हयS न ेटोल राजOव जमा करा 5दया था, Dयाज क� गणना अvतूबर 2015 तक क� गई थी। टोल राजOव के -व�ेषण हेतु एक माह के समय 
पर Dयाज क� गणना करते समय -वचार ]कया गया है। अत: 5दसंबर 2013 के टोल राजOव पर जनवर% 2014 म� देयता हेतु -वचार ]कया गया है और तदनुसार Dयाज क� गणना 
क� गई है। Dयाज दर 8 �	तशत �	तवष= पर 	नयत क� गई जो 1-2 वष= के अवXध जमा पर 2013 से 2015 के दौरान tया4त Dयाज क� औसत दर थी।    
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अनुबंध-XV 

(पैरा 13.1.6.1 देख�)  

चालू करघा के भौगो�लक -वतरण के Dयौर� 
eम सं. राBय सूचकांक 

2009-10 के 

अनुसार करघा 

यान= पासबुक के 

तहत कवर ]कए गए 

करघा क� सं. 

31 माच= 2017 तक 

जार% यान= पासबुक 

क� सं�या 

कवर ]कए 

गए करघा क� 

सं�या 

1 आं| �देश  124714 53672 35292 43.04 

2 तलेंगाना 0 35204 12062 NA 

3 छJतीसगढ़  2471 4527 2 183.21 

4 गुजरात  3900 1120 764 28.72 

5 कना=टका  40488 18084 5929 44.67 

6 महारा�L  4511 1592 934 35.29 

7 केरल 13097 10719 361 81.84 

8 ह�रयाणा  4876 21773 2909 446.53 

9 5हमाचल �देश  5578 1279 78 22.93 

10 जgमू एवं कiमीर  7301 335 140 4.59 

11 पंजाब  261 407 5 155.94 

12 राजOथान  5403 593 376 10.98 

13 5दoल%  2560 172 61 6.72 

14 उJतर �देश  80295 75830 45751 94.44 

15 Fबहार  14973 3980 2952 26.58 

16 उJतराख}ड  3766 4787 294 127.11 

17 म?य �देश  3604 2895 657 80.33 

18 अuणाचल �देश  27286 198 198 0.73 

19 असम  1111577 32215 29920 2.90 

20 म6णपुर  190634 12695 11999 6.66 

21 �मजोरम  24136 595 5 2.47 

22 मेघालय  8967 341 341 3.80 

23 नागालै}ड  47688 47 1 0.10 

24 �सvकम  345 81 33 23.48 

25 F+पुरा  139011 604 242 0.43 

26 पिiचम बंगाल  307829 51586 28258 16.76 

27 उड़ीशा  43652 28942 9506 66.30 

28 झारख}ड  2128 3529 1388 165.84 

29 त�मलनाडु  154509 88665 7053 57.39 

30 पुदचुरे%  1771 1519 2 85.77 

  कुल योग 2377331 457986 197513   

** रा=य का गठन 2014-15 मK हुआ था।  
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अनुबंध-XVI क 

(पैरा 13.1.6.2 देख�)  

वष= 2014-15 के दौरान वाईएसएस के 10% घटक के तहत सं-वत�रत राBयवार तथा �योvता एज�सी वार सिDसडी  

(रा�श `̀̀̀ लाख) 

eम 

सं. 
राBय 

कुल 

सिDसडी 

वैयिvतक 

बुनकर 

एचईपीसी/ 

	नया=तक 
बुनकर उ8यमी सॉसायट% अ`य 

1 आं| �देश  1049.89 0.00 0.00 0.00 582.51 467.38 

2 Fबहार  15.15 0.00 15.15 0.00 0.00 0.00 

3 छJतीसगढ़  62.18 0.00 0.00 0.00 0.00 62.18 

4 5दoल%  1.09 0.00 0.00 0.00 1.09 0.00 

5 गुजरात  1.86 0.00 0.00 0.00 0.00 1.86 

6 5हमाचल �देश  186.27 0.00 0.00 0.00 186.27 0.00 

7 जgमू एवं कiमीर  25.82 0.00 0.00 0.00 25.82 0.00 

8 झारख}ड  58.38 0.00 0.00 0.00 40.05 18.33 

9 कना=टक  1012.60 7.06 0.00 0.00 187.02 818.52 

10 केरल  48.80 0.18 6.31 4.99 10.52 26.80 

11 म?य �देश  16.09 0.00 0.00 0.00 4.51 11.58 

12 महारा�L  17.16 0.00 0.00 0.00 13.91 3.25 

13 ओ[ड़शा  236.16 0.00 0.00 0.00 131.92 104.24 

14 ह�रयाणा  609.54 0.00 531.66 11.29 61.73 4.86 

15 पुदचुरे%  11.78 0.00 0.00 0.00 0.00 11.78 



2018 क� �	तवेदन सं� या 11 

308 

16 पंजाब  21.06 0.00 0.00 4.19 16.87 0.00 

17 राजOथान  0.59 0.00 0.00 0.00 0.59 0.00 

18 त�मलनाडु  4107.42 5.09 795.23 755.39 2181.62 370.09 

19 तेलंगाना  500.69 0.11 0.00 1.19 62.35 437.04 

20 उJतर �देश  1760.46 19.13 72.34 22.57 1146.21 500.21 

21 उJतराख}ड  38.37 0.00 0.00 2.21 36.15 0.01 

22 पिiचम बंगाल  377.53 0.00 0.00 0.00 360.87 16.66 

23 अuणाचल �देश  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

24 म6णपुर  19.23 0.00 0.00 0.88 14.02 4.33 

25 मेघालय  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

26 �मजोरम  1.23 0.00 0.00 0.00 0.00 1.23 

27 नागालै}ड  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

28 F+पुरा  6.45 0.00 0.00 0.00 0.09 6.36 

29 असम  82.39 0.00 0.00 0.00 40.04 42.35 

30 �सvकम  0.16 0.00 0.00 0.00 0.00 0.16 

कुल  10268.36 31.57 1420.69 802.71 5104.16 2909.23 

�	तशतता    0.31 13.84 7.82 49.71 28.33 
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अनुबंध-XVI ख 

(पैरा 13.1.6.2 देख�) 

वष= 2015-16 के दौरान वाईएसएस के 10% घटक के तहत सं-वत�रत राBयवार तथा �योvता एज�सी वार सिDसडी 

(रा�श `̀̀̀ लाख) 

 रा  
10% योजना के 

तहत सिDसडी 
वैयिvतक बुनकर एचईपीसी/	नया=तक बुनकर उ8यमी सॉसायट% अ`य 

1 आं| �देश  356.65 0.00 0.00 0.00 126.34 230.31 

2 Fबहार  12.64 0.00 8.75 0.00 3.50 0.39 

3 छJतीसगढ़  51.05 0.00 0.00 0.00 0.00 51.05 

4 5दoल%  0.34 0.00 0.00 0.00 0.34 0.00 

5 गुजरात  1.15 0.00 0.00 0.00 0.94 0.21 

6 5हमाचल �देश  465.31 0.00 0.00 0.00 465.31 0.00 

7 जgमू एवं कiमीर  25.35 0.00 0.00 0.00 25.35 0.00 

8 झारख}ड  0.95 0.00 0.00 0.00 0.83 0.12 

9 कना=टक  248.13 0.04 0.00 0.00 207.20 40.89 

10 केरल  43.45 0.00 5.01 2.31 8.66 27.47 

11 म?य �देश  25.46 0.00 0.00 0.00 6.01 19.45 

12 महारा�L  48.22 0.00 0.00 0.00 7.95 40.27 

13 ओ[ड़शा  231.48 0.00 0.00 0.00 118.53 112.95 

14 ह�रयाणा  6.96 0.00 5.99 0.00 0.97 0.00 

15 पुदचुरे%  15.78 0.00 0.00 0.00 0.00 15.78 
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16 पंजाब  1.53 0.00 0.00 0.00 1.53 0.00 

17 राजOथान  0.14 0.00 0.00 0.00 0.14 0.00 

18 त�मलनाडु  4368.47 0.00 590.82 1580.18 1837.33 360.14 

19 तेलंगाना  591.46 0.00 0.00 4.96 43.69 542.81 

20 उJतर �देश  2233.45 5.14 79.69 13.61 1762.84 372.17 

21 उJतराख}ड  33.52 0.00 0.00 1.71 31.08 0.73 

22 पिiचम बंगाल  403.36 0.00 0.00 0.10 323.82 79.45 

23 अuणाचल �देश  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

24 म6णपुर  17.11 0.00 0.00 0.15 7.73 9.23 

25 मेघालय  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

26 �मजोरम  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

27 नागालै}ड  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

28 F+पुरा  6.97 0.00 0.00 0.00 0.00 6.97 

29 असम  86.05 0.00 0.00 1.19 43.13 41.73 

30 �सvकम  0.11 0.00 0.00 0.00 0.00 0.11 

कुल  9275.11 5.18 690.26 1604.21 5023.23 1952.24 

�	तशतता    0.06 7.44 17.30 54.16 21.05 
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अनुबंध-XVI ग 

(पैरा 13.1.6.2 देख�) 

वष= 2016-17 के दौरान वाईएसएस के 10% घटक के तहत सं-वत�रत राBयवार तथा �योvता एज�सी वार सिDसडी 

(रा�श `̀̀̀ लाख) 

eम 

सं. 
रा  

10% योजना के 

तहत सिDसडी 

वैयिvतक 

बुनकर 
एचईपीसी/	नया=तक 

बुनकर 

उ8यमी 
सॉसायट% अ`य 

1 आं| �देश  727.58 22.30 0.00 0.00 283.89 421.39 

2 Fबहार  57.80 0.00 21.43 0.00 36.37 0.00 

3 छJतीसगढ़  59.64 0.00 0.00 0.00 0.11 59.53 

4 5दoल%  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

5 गुजरात  5.47 0.00 0.00 0.00 3.55 1.92 

6 5हमाचल �देश  703.58 0.00 0.00 0.00 702.11 1.47 

7 जgमू एवं कiमीर  14.49 0.00 0.00 0.00 14.49 0.00 

8 झारख}ड  34.49 0.00 0.00 0.00 8.15 26.34 

9 कना=टक  468.52 0.06 0.00 0.00 407.07 61.39 

10 केरल  51.64 0.12 5.33 7.27 21.94 16.98 

11 म?य �देश  40.93 0.00 0.00 4.96 4.70 31.27 

12 महारा�L  64.05 0.00 0.00 0.00 12.26 51.79 

13 ओ[ड़शा  375.04 7.07 0.00 0.00 164.88 203.09 

14 ह�रयाणा  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

15 पुदचुरे%  10.33 0.00 0.00 0.00 0.00 10.33 
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16 पंजाब  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

17 राजOथान  0.85 0.00 0.00 0.00 0.29 0.56 

18 त�मलनाडु  3595.75 8.59 82.31 1427.50 1737.98 339.37 

19 तेलंगाना  895.83 0.00 0.00 6.07 165.63 724.13 

20 उJतर �देश  6204.26 9.17 150.13 27.54 4797.64 1219.78 

21 उJतराख}ड  184.45 0.00 0.00 3.18 181.27 0.00 

22 पिiचम बंगाल  559.62 0.44 0.00 0.80 530.58 27.80 

23 अuणाचल �देश  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

24 म6णपुर  33.35 0.00 0.00 0.13 8.73 24.49 

25 मेघालय  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

26 �मजोरम  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

27 नागालै}ड  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

28 F+पुरा  6.31 0.75 0.00 0.00 5.55 0.01 

29 असम  78.27 0.00 0.00 6.07 28.92 43.28 

30 �सvकम  0.74 0.00 0.00 0.00 0.00 0.74 

कुल  14173.00 48.50 259.20 1483.52 9116.11 3265.67 

�	तशतता    0.34 1.83 10.47 64.32 23.04 
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अनुबंध-XVII 

(पैरा 13.1.6.2-क.3 देख�) 

एचडDoयूआईएस के अनुसार [डपो एवं हथकरघा क� राBयवार सं�या दशा=ता -ववरण 

eम 

सं. 

राBय माच= 2017 तक चालू 

[डपो को सं�या 

एचडDoयूआईएस के अनुसार 

हथकरघा बनुकरS क� सं. 

आरओ-वाराणसी      

1 उ�तर �देश  156 124949 

2 उ�तराखpड  8 10610 

3 म�य �देश  16 9546 

आरओ-पानीपत      

4 ह&रयाणा  93 6521 

5 Vहमाचल �देश  10 7840 

6 जvमू एवं क7मीर  3 17691 

7 पंजाब  0 2377 

8 राजFथान  2 22841 

9 Vद�ल+  1 1876 

आरओ-कोलकाता      

10 झारखpड  3 14217 

11 पि7चम बंगाल  54 407053 

12 (बहार  2 25510 

आरओ-भुवनेiवर      

13 ओBड़शा  40 42890 

आरओ-गुवाहट%      

14 अaणाचल �देश  7 30513 

15 असम  25 1251816 

16 म<णपरु  76 179058 

17 "मजोरम  6 39549 

18 मेघालय  2 12489 

19 नागालैpड  1 61673 

20 "स@कम  1 571 

21 (Lपुरा  10 120689 

आरओ-हैदराबाद      

22 छ�तीसगढ़  3 4983 

23 गुजरात  6 3724 

24 महाराY�  3 2096 

25 तलेंगाना 30 30771 

आरओ--वजयवाड़ा      

26 आW� �देश  64 159688 

27 कना$टका  31 37843 
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आरओ-कोयgबटूर      

28 त"मलनाडु  230 222901 

29 पुदचैुर+  1 1727 

आरओ-क`नर      

30 केरल  51 14307 

कुल योग  935 2868319 
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अनुबंध-XVII क 

(पैरा 13.1.6.2- क .3 देख�) 

राBयवार-िजलावार हथकरघा बुनकर तथा 	नकटवतc [डपS से दरू% 

eम सं. राBय िजला हथकरघा 

बुनकरS क� 

सं�या 

	नकटवतc 

[डपो 

दरू% ]क.मी. 

म� * 

1 त"मलनाडु  अ&रयालुर 11573 तजंावरु 78 

2 उ�तर �देश  चदंोल+ 5524 वाराणसी  40 

3 राजFथान  बीकानेर  5751 जयपुर  334 

4 पि7चम बंगाल  मालदा 46031 बेरहामपरु 131 

5 जvमू एवं क7मीर  पलुवामा 5945 जvमू 249 

6 असम  बारपेटा 92800 नलबाड़ी 68 

7 असम  �चरांग 22402 ब'गईगांव 24 

8 असम  धेमाजी 72120 Bड�गूढ़ 75 

9 असम  गोलपाड़ा 40611 ब'गईगांव 62 

10 असम  गोलाघाट 73727 "शवसागर 111 

11 असम  हैलाकांडी 5344 कछार 62 

12 असम  जोरहाट 71890 "शवसागर 58 

13 असम  कर+मगजं 10480 कछार 78 

14 असम  लखीमपरु 74017 ईटानगर 65 

15 असम  मोर+गांव 46358 नगांव 38 

16 असम  सो!नतपरु 66727 नगांव 66 

17 असम  दs]ण सलमान 27778 तरुा 74 

18 अaणाचल �देश  लोVहत 9560 !तनस:ुकया 152 

19 अaणाचल �देश  पवू� "सयांग 7287 आलो 56 

20 अaणाचल �देश  पि7चम कामKग 7234 नगांव 252 

21 "मजोरम  लॉगंटलाई  5934 थKजवाल  156 

22 "मजोरम  लुगंलेई 7954 थKजवाल  78 

23 "मजोरम  सहैा 6318 थKजवाल  213 
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24 नागालैpड  कोVहमा 12045 थKजवाल  67 

25 नागालैpड  मोकोकचुंग 6192 "शवसागर 129 

26 नागालैpड  मोन 6843 "शवसागर 98 

27 नागालैpड  फेक 6917 द+मापुर  167 

28 नागालैpड  तएुनसांग 9010 "शवसागर 182 

29 नागालैpड  वोखा 5344 द+मापुर  124 

30 नागालैpड  जंुहेबूटो 7717 द+मापुर  217 

* गगूल मपै के अनसुार  
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अनुबंध-XVIII 

(पैरा 13.1.6.4 देख�) 

यान= क� -वलंFबत आपू	त= के राBय वार तथा वष=वार मामले दशा=ता -ववरण  

eम 

सं. 

राBय वष= अ�भलेखS 

क� सं�या 

कोई -वलंब 

नह%ं 

01 5दन से 

30 5दन 

31 5दन से 

90 5दन 

91 5दन से 

180 5दन 

181 5दन से 

365 5दन 

365 5दन 

से अXधक 

1 आW� �देश  2016-17 2782 559 513 691 591 427 1 

  �वलंब क,%    20.09 18.44 24.84 21.24 15.35 0.04 

2 उ�तर �देश  2016-17 4331 374 600 946 945 1125 341 

  �वलंब क, %    8.64 13.85 21.84 21.82 25.98 7.87 

3 ओBड़शा  2016-17 923 496 196 130 86 15 0 

  �वलंब क, %    53.74 21.24 14.08 9.32 1.63 0.00 

4 Vद�ल+  2016-17 1 0 0 1 0 0 0 

  �वलंब क, %        100.00       

5 पंजाब  2016-17 0 0 0 0 0 0 0 

6 राजFथान  2016-17 53 29 7 7 2 7 1 

  �वलंब क, %    54.72 13.21 13.21 3.77 13.21 1.89 

7 ह&रयाणा  2016-17 19193 6880 3816 3416 3109 1817 155 

  �वलंब क, %    35.85 19.88 17.80 16.20 9.47 0.81 

8 त"मलनाड़  2016-17 22453 13418 3540 3068 1669 732 26 

  �वलंब क, %   59.76 15.77 13.66 7.43 3.26 0.12 
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9 उ�तराखpड  2016-17 135 8 2 45 16 57 7 

  �वलंब क, %   5.93 1.48 33.33 11.85 42.22 5.19 

10 (बहार  2016-17 43 3 9 11 9 11 0 

  �वलंब क, %   6.98 20.93 25.58 20.93 25.58 0.00 

11 झारखpड  2016-17 118 9 43 10 47 9 0 

  �वलंब क, %   7.63 36.44 8.47 39.83 7.63 0.00 

12 म�य �देश  2016-17 230 27 70 73 44 15 1 

  �वलंब क, %   11.74 30.43 31.74 19.13 6.52 0.43 

13 छ�तीसगढ 2016-17 340 45 64 117 78 35 1 

  �वलंब क, %   13.24 18.82 34.41 22.94 10.29 0.29 

14 जvमू एवं क7मीर 2016-17 337 93 49 78 53 64 0 

  �वलंब क, %   27.60 14.54 23.15 15.73 18.99 0.00 

15 पुदचुरै+  2016-17 42 14 9 8 1 10 0 

  �वलंब क, %   33.33 21.43 19.05 2.38 23.81 0.00 

16 पि7चम बंगाल  2016-17 1722 578 409 378 269 86 2 

  �वलंब क, %   33.57 23.75 21.95 15.62 4.99 0.12 

17 केरल  2016-17 2539 941 595 464 340 197 2 

  �वलंब क, %   37.06 23.43 18.27 13.39 7.76 0.08 

18 कना$टक 2016-17 1486 735 453 87 146 65 0 

  �वलंब क, %    49.46 30.48 5.85 9.83 4.37 0.00 
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19 Vहमाचल �देश  2016-17 1036 578 105 158 135 59 1 

  �वलंब क, %    55.79 10.14 15.25 13.03 5.69 0.10 

20 महाराY�  2016-17 176 113 25 18 13 7 0 

  �वलंब क, %    64.20 14.20 10.23 7.39 3.98 0.00 

21 तेलंगाना 2016-17 1730 1278 204 136 61 51 0 

  �वलंब क, %    73.87 11.79 7.86 3.53 2.95 0.00 

22 गुजरात  2016-17 634 535 77 10 9 3 0 

  �वलंब क, %    84.38 12.15 1.58 1.42 0.47 0.00 

  कुल 60304 26713 10786 9852 7623 4792 538 

      44.30 17.89 16.34 12.64 7.95 0.89 

 

पूवhJतर राBय  

eम 

सं. 

राBय  वष=  अ�भलेखS 

क� सं�या  

कोई -वलंब 

नह%ं  

01 5दन से 

30 5दन  

31 5दन से 

90 5दन  

91 5दन से 

180 5दन  

181 5दन से 

365 5दन  

365 5दन से 

अXधक  

23 असम 2016-17 616 213 54 160 118 68 3 

  �वलंब क, %    34.58 8.77 25.97 19.16 11.04 0.49 

24 (Lपुरा  2016-17 36 10 9 16 0 1 0 

  �वलंब क, %    27.78 25.00 44.44 0.00 2.78 0.00 

25 "स@कम 2016-17 1 0 0 0 0 1 0 

  �वलंब क, %            100.00   
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26 मेघालय  2016-17 25 5 1 2 16 1 0 

  �वलंब क, %    20.00 4.00 8.00 64.00 4.00 0.00 

27 अaणाचलं �देश  2016-17 26 6 0 8 10 2 0 

  �वलंब क, %    23.08 0.00 30.77 38.46 7.69 0.00 

28 म<णपुर  2016-17 459 137 74 104 106 33 5 

  �वलंब क, %    29.85 16.12 22.66 23.09 7.19 1.09 

29 नागालैpड  2016-17 42 17 2 3 20 0 0 

  �वलंब क, %    40.48 4.76 7.14 47.62 0.00 0.00 

30 "मजोरम  2016-17 75 39 5 6 12 13 0 

  �वलंब क, %    52.00 6.67 8.00 16.00 17.33 0.00 

  

कुल 

एनईआर 1280 427 145 299 282 119 8 

      33.36 11.33 23.36 22.03 9.30 0.63 

                  

कुल    61584 27140 10931 10151 7905 4911 546 

      44.07 17.75 16.48 12.84 7.97 0.89 
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अनुबंध-XIX 

(पैरा 13.1.6.6 देख�) 

2016-17 म� म5दना हsडलूम कोपरे5टव सोसायट% को आपू�रत यान= क� मा+ा म� क�मयाँ  

eम 

सं. 

बीजक 

सं. 

बीजक 	तXथ Fबe� बीजक 

म� दशा=ई गई 

मा+ा (]क.Yा. 

म�) 

बीजक के साथ 

संलdन बुनकरS क� 

सूची म� दशा=ई गई 

मा+ा (]कYा म�) 

मा+ा 

अXधकता/कमी म� 

अतंर (]क. Yा. 

म�) 
(1) (2) (3) (4) (5) (5) - (4) 

1 8 16-05-2016 6120 6000 -120 

2 9 16-05-2016 6120 9480 3360 

3 14 17-05-2016 6060 6000 -60 

4 15 17-05-2016 6120 6000 -120 

5 16 17-05-2016 5880 6000 120 

6 19 17-05-2016 6120 6000 -120 

7 22 17-05-2016 6120 6000 -120 

8 124 09-06-2016 6300 9480 3180 

9 152 28-06-2016 6000 3150 -2850 

10 154 28-06-2016 6000 3600 -2400 

11 168 01-07-2016 6000 3150 -2850 
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