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�ा�थन 
भारत के िनयं�क एवं महालेखापरी�क (सीएजी) को आविधक �प से 

राजकोषीय उ� तरदािय� व तथा बजट �बंधन (एफआरबीएम) अिधिनयम के 

�ावधानो ंके अनुपालन की समी�ा करने तथा इस अिधिनयम की धारा 7ए के 

तहत इस समी�ा को संसद के दोनो ं सदनो ं के सम� ��ुत करने की 

िज़ ेदारी सौपंी गयी थी। एफआरबीएम अिधिनयम की धारा 7ए के तहत 

बनाया गया िनयम 8 यह �ावधान करता है िक सीएजी िव� तीय वष" 2014-15 

से �ारंभ कर, एफआरबीएम अिधिनयम एवं उसके अंतग"त बनाए गए िनयमो ंके 

�ावधानो ंके अनुपालन की वािष"क समी�ा कर& गे। 

माच" 2017 को समा( त )ए वष" का यह वत"मान �ितवेदन इस अिधिनयम के 

�ावधानो ंतथा इसके अंतग"त के+ , सरकार -ारा बनाये गये िनयमो ंके अनुपालन 

पर सीएजी का तीसरा �ितवेदन है।  

इस �ितवेदन म& अिधिनयम के �ावधानो ंके अनुपालन की समी�ा से उजागर 

मह.पूण" प1रणाम शािमल है। इस �ितवेदन म& उन उदाहरणो ंको उ232खत 

िकया गया ह4 जो 2016-17 की अविध के िलए नमूना लेखापरी�ा के दौरान 

सं5ान म& आए। जहाँ कही ंभी उपयु6 है, 2016-17 से पहले की अविध से 

संबंिधत राजकोषीय संकेतको ंपर �भाव वाले मामलो ंको भी शािमल िकया गया 

है।  

लेखापरी�ा को सीएजी -ारा जारी लेखापरी�ा मानको ंके अनुसार संप+ न िकया 

गया है। 
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काय�कारी सारांश 

�� तावना 

राजकोषीय �बंधन एवं दीघ	कािलक �ापक आिथ	क ��थरता म� अंतर-पीढ़ीगत 

�ाय संगतता को सुिनि�त करने हेतु के� सरकार के उ रदािय! के िनधा	रण 

के उ#े$ से राजकोषीय उ रदािय! और बजट �बंधन (एफआरबीएम) 

अिधिनयम 2003, जैसा िक समय-समय पर संशोिधत िकया गया, को 

अिधिनयिमत िकया गया। िदये गए उ#े$ो ंकी �ा�& के िलए  के� सरकार 

की उधारी, ऋण और घाटे की सीमा बांधी गई िजससे पया	& राज( अिधशेष 

बन सके एवं बेहतर ऋण �बंधन िकया जा सके। राजकोषीय संचालनो ं म� 

अिधक पारदिश	ता तथा एक म- यम अविध ढाच� म� राजकोषीय नीित होना भी 

एफआरबीएम अिधिनयम के किथत उ#े/ य थे। इन उ#े/ यो ंको पूरा करने के 

िलए एफआरबीएम अिधिनयम तथा इसके अंतग	त िनयमावली ने तीन राजकोषीय 

संकेतको ं यथा राज� व घाटा, �भावी राज� व घाटा एवं राजकोषीय घाटा को 

समा3 त करने/िनयंि4त करने के संबंध म� ल5 यो ंका उ6 लेख है तथा गारंिटयो ंएवं 

अित7र8 त देयताओ ंके सीमाओ ंको िनधा	7रत िकया गया है।      

�ितवेदन म� � या शािमल है  

वत	मान �ितवेदन िव9 तीय वष	 2016-17 के िलए संघ सरकार ;ारा 

एफआरबीएम अिधिनयम, 2003 तथा इसके तहत िनयमावली के �ावधानो ं के 

अनुपालन पर चचा	 करता है। लेखापरी=ा ने बजटे9 तर िव9 तपोषण के कुछ 

मामलो ं की जांच तथा ऐसे ि?याकलापो ं के सम@ राजकोषीय संचालनो ं पर 
�भाव का िव/ लेषण िकया है।  

वष� 2016-17 के िलए एफआरबीएम ल� एवं �ा��यां 

िव�ीय संकेतक � राज� घाटा राजकोषीय 
घाटा 

�भावी राज� 
घाटा 

ल� 2.1 3.3 0.9 

�ा�� 2.1 3.5 1.0 

मु� य अ� यु� यां  

अिधिनयम तथा इसके अंतग	त िनयमवाली के �ावधानो ंके अनुपालन से संबंिधत 

मह9 वपूण	 लेखापरी=ा अC यु�Dयो ंतथा अE य संबंिधत िवषयो ंका नीचे F यौरा िदया 

गया है:   
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सरकार ने बजट 2016-17 म� राज� व घाटे, राजकोषीय घाटे तथा �भावी 

राज� व घाटे का लG जीडीपी का ?मश: 2.3, 3.5 तथा 1.2 �ितशत िनधा	7रत 

िकया था। 2016-17 के िलए राज� व घाटे, राजकोषीय घाटे एवं �भावी राज( 

घाटे के एफआरबीएम लG ?मश: 2.1, 3.3 तथा 0.9 �ितशत थे। इन लGो ं

की वा� तिवक �ा�&याँ जीडीपी की ?मश: 2.1, 3.5 तथा 1.0 �ितशत थी।ं     

तथािप, �भावी राज� व घाटे तथा राजकोषीय घाटे के संबंध म� 2016-17 म� 

वािष	क ल5 य की �ा�& 2015-16 म� �चिलत आधार के सापे= थी। माच	 

2017 की समा�& पर �भावी राज� व घाटे तथा राजकोषीय घाटे का एकमु/ त 

वािष	क कटौती लG 2015-17 अविध के स�Iिलत लGो ंको Jान म� रखने 

पर 0.9 �ितशत तथा 3.3 �ितशत होना चािहए जबिक 2015-16 म� लG 

�ा�& म� चूक के कारण इसे जीडीपी के 1.0 �ितशत तथा 3.5 �ितशत रखा 

गया था।      

(पैरा 2.1, 3.1.1, 3.2.1 एवं 3.3.1) 

देयता ल5 य के संबंध म� एफआरबीएम अिधिनयम के अंतग	त �ावधान तथा 

एफआरबीएम िनयमावली के अंतग	त संगत �ावधान के बीच िवसंगितयां हK। 

अिधिनयम कुल दी जाने वाली वािष	क देयता पर सीमा का �ावधान करता है, 

जबिक िनयमावली कुल देयता के � थान पर वािष	क अित7र8 त देयता का 

�ावधान करती है। इसके अित7र8 त, िनयम माच	 2014 के अंत तक देयता की 

अंितम सीमा की अिभक6 पना करता है िजसके प/ चात कोई अित7र8 त देयता 

को @ाM नही ंथी। तथािप 2014-15, 2015-16 तथा 2016-17 म� सरकार ;ारा 

की गई अित7र8 त देयता जीडीपी की ?मश: 4.1, 4.7 तथा 3.2 �ितशत थी।  

(पैरा 2.2) 

सरकार वष	 2016-17 के िलए बजट अनुमान के 70 �ितशत के अध	वािष	क 

राजकोषीय घाटे तथा राज� व घाटे के ल5 य को, 2004-05 म� 45 �ितशत से 

2012-13 म� 60 �ितशत तक व 2015-16 म� 60 से 70 �ितशत तक इस 

ल5 य को दो बार बढ़ाने के प/ चात भी �ा3 त नही ंकर सकी। इसके अित7र8 त,  
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N यय तथा �ा�& की तुलना म� ऐसे प7रवत	न हेतु उ9 तरदायी कारको ं तथा 

सरकार ;ारा वष	 म� िकए जाने वाले िविशO ट सुधारा9 मक उपायो ंको संसद के 

सम= िववरणी म� �� तुत नही ंिकया गया।      

(पैरा 2.3) 

सरकार ने राज� व के साथ-साथ पंूजीगत N यय हेतु बजटे9 तर िव9 तपोषण का तेजी 

से सहारा िलया है। राज� व N यय के संबंध म� बजटे9 तर िव9 तपोषण हेतु िवशेष 

बKिकंग �बंधनो ं के मा- यम से उव	रक बकायो/ंिबलो,ं उधा7रयो ं के मा- यम से 

एफसीआई के खाP आिथ	क सहायता िबलो/ंबकायो ं को पूरा करने/आ� थिगत 

करने तथा दीघा	विध िसंचाई िनिध (एलटीआईएफ) के अंतग	त नाबाड	 से 

उधा7रयो ंके मा- यम से िसंचाई योजना (एआईबीपी) के काया	E वयन हेतु उपयोग 

िकया गया। पंूजीगत N यय के संबंध म� आईआरएफसी की उधा7रयो ंके मा- यम 

से रेल प7रयोजनाओ ंका बजटे9 तर िव9 तपोषण बजट िनयं4ण के बाहर है। ऐसे 

बजटे9 तर िव9 तपोषण राजकोषीय �भावो ं के बावजूद राजकोषीय संकेतको ं के 

प7रकलन का भाग नही ंहK।   

(पैरा 3.1.2 एवं 3.7) 

`7,63,280 करोड़ की लोक लेखा देयता के कम बताए जाने को - यान म� 

रखते Sए, िव9 तीय वष	 2016-17 की समा�& पर केE T सरकार की कुल देयता 

`76,69,545 करोड़ होगी जो एमटीएफपी िववरणी 2016-17 म� 47.10 

�ितशत के आकलन के सापे= 45.5 �ितशत के बजाए जीडीपी का 50.5 

�ितशत है।   

(पैरा 3.4.2) 

N यय के गलत वगUकरण, सीएफआई से लोक लेखे म� िनधा	7रत िनिधयो ं को 

उVहण/उपकर का कम/गैर-अंतरण, आिद का प7रणाम कम से कम `50,999 

करोड़ तक राज� व N यय के कम बताए जाने म� Sआ तथा इसिलए राज� व घाटे 

को उस रािश तक कम बताया गया।    

 (पैरा 4.3 एवं 4.4) 
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सकल कर राज� व, बकाया देयता तथा िविनवेश के वष	 2016-17 के वा� तिवक 

बजट आंकड़े 2014-15 म� बजट के साथ �� तुत म- यम अविध राजकोषीय 

नीित िववरणी म� शािमल िव9 तीय वष	 2016-17 के आकलन से िभE न थे।   

(पैरा 5.1) 

िव9 तीय वष	 2016-17 हेतु िविभE न N यय शीषW के अंतग	त 2016-17 के 

संशोिधत अनुमान/वा� तिवक आंकड़े 2015 म� �� तुत म- यम अविध N यय ढांचा 

िववरणी म� शािमल आकलनो ंसे िभE न थे।   

(पैरा 5.2, अनुबंध-5.1) 

लेखापरी=ा ;ारा (ए) बजटसार म� तथा वािष	क िव9 तीय िववरणी/संघ सरकार के 

िव9 त लेखे म� दशा	ए गए घाटा आंकड़े, (बी) N यय बजटसार तथा संघ सरकार 

के िव9 त लेखे के बीच पंूजीगत प7रसX पि यो ं के सृजन हेतु अनुदानो ं पर 

वा� तिवक N यय के �कटन म� तथा (सी) �ा�& बजट तथा संघ सरकार के िव9 त 

लेखे के मा- यम से दशा	ई गई देयता ��थित के �कटन म� अंतर पाया गया। 

 (पैरा 6.1) 

`1,72,894  करोड़ (करो ंकी वापिसयो ंपर F याज सिहत) की वापिसयां िव9 तीय 

वष	 2016-17 म� सकल �9 य= कर सं@हण से की गई थी परंतु सरकारी 

लेखाओ ंम� कोई संगत �कटन उपलF ध नही ंथा।  

(पैरा 6.2) 

संसद के सम= �� तुत एफआरबीएम अिधिनयम तथा इसके तहर िनयमावली के 

अंतग	त अिनवाय	 �कटन िववरिणयो ंम� गैर-कर राज� व तथा प7रसX पि यो ं के 

�कटन म� िवसंगितयो ंको �दिश	त िकया। 

(पैरा 6.3) 
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अनुशंसाएं  

इस �ितवेदन म� लेखापरी=ा अC यु�Dयो ंके आधार पर िनX निल�खत अनुशंसाएँ 
की जाती है: 

(i) सरकार को म�ाविध राजकोषीय माग� का अनुपालन करना चािहए जैसा 

एफआरबीएम अिधिनयम/िनयम के तहत िविनिद�� है तथा तदनुसार अपनी 

वािष�क उपल��यो ंको िनधा��रत करना चािहए। 

(ii) बजट अनुमानो ंसे तुलना हेतु अध�-वािष�क मानदंड यथाथ�वादी होने चािहए 

तथा वष� के अंत के ल�ो ंकी �ा�� हेतु उपयु  सुधारा"क काय�वाही 
होनी चािहए िजसे संसद के सम$् पारदश' (प से उजागर िकया जाए। 

(iii) सरकार को बजटे- तर िव- तपोषण हेतु एक नीितगत ढांचा तैयार करने पर 
िवचार करना चािहए िजसम/ अ0 य बातो ंके साथ संसद को �कटन शािमल 

होना चािहए: 

(ए) बजटे- तर िव- तपोषण का औिच- य एवं उ3े4 य एक ही 

प�रयोजना/योजना/काय�5म के अंतग�त बजटे- तर िव- तपोषण की 

�मा6ा तथा बजटीय सहायता, िव- तपोषण के साधन एवं 7ोत, 

बजटे- तर िव- तपोषण के ऋण भुगतान हेतु मा8 यम तथा काय�नीित, 

आिद;  

(बी) मूलत: सरकार 9ारा : वािम- व वाले सभी िनकायो/ंक; पिनयो ं

9ारा/मा8 यम से एक िव- तीय वष� के दौरान िकए गए बजटे- तर 

िव- तपोषण के < यौरे; एवं 

(सी) सरकार बजट के साथ-साथ खातो ं म/ �कटीकरण िववरण के 

मा�म से बजटे- तर ऋणो ंके >ौरो ंका खुलासा करने पर िवचार 
कर सकती है।  

(iv) सरकार को यह सुिन4 िचत चािहए िक सभी अंतरण/िनिधयो ंसे एक6 धन 

लोकलेखे म/ इस उ3े4 य हेतु िवशेष (प से सृिजत िनिद� A ट उपकर व   
भिवA य की देयताओ ंको समेिकत िनिध म/ शािमल नही ंिकया जाए िजससे 
राजC �ा��यो ंको अिधक करके दशा�ने से बचा जा सके। 

 



2018 की �ितवेदन सं. 20 

xii 

(v) सरकार इस आशय के िदशािनदDश जारी करे िक िकन मदो ंको पंूजीगत 
प�रस; पिEयो ंके सृजन हेतु अनुदान म/ शािमल िकया जाएगा तथा केवल 
ऐसी मदो ंको ही पंूजीगत प�रस; पिEयो ंके सृजन हेतु अनुदान के (प म/ 
शािमल िकया जाना चािहए।   

(vi) सरकार राजकोषीय �भावो ं वाले सभी लेन-देन के F� �Gुतीकरण 

सुिनिHत करे तथा असंगत आंकड़े �Gुत करने से बचे। 
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अ�ाय 1: ��ावना 

1.1 पृ�भूिम 

राजकोषीय �बंधन एवं दीघ	कािलक �ापक आिथ	क ��थरता म� अंतर-पीढ़ीगत �ाय 

संगतता को सुिनि�त करने हेतु के� सरकार के उ रदािय! के िनधा	रण के 

उ#े$ से राजकोषीय उ रदािय! और बजट �बंधन (एफआरबीएम) अिधिनयम 

2003 को अिधिनयिमत िकया गया। इन उ#े$ो ंकी �ा�& के िलए के� सरकार 

की उधारी, ऋण और घाटे की सीमा बांधी गई िजससे पया	& राज( अिधशेष बन 

सके एवं बेहतर ऋण �बंधन िकया जा सके। इस अिधिनयम ने यह भी िनयत 
िकया िक के� सरकार के राजकोषीय काय	कलापो ंम� अिधकतम पारदिश	ता बरती 

जाए तथा राजकोषीय नीित एक म*म-अविध +परेखा के अंतग	त संचािलत की 

जाए। एफआरबीएम अिधिनयम की धारा 8 के अनुसार एफआरबीएम िनयमावली 

2004 भी बनाई गई है जो जुलाई 2004 को लागू /ई। 

एफआरबीएम अिधिनयम 2003 (समय समय पर संशोिधत) तथा इसके अंतग	त 

बनाई गई िनयमावली तीन राजकोषीय संकेतको ं- राज( घाटे, �भावी राज( घाटे 

एवं राजकोषीय घाटे की समा�& अथवा इ5े सकल घरेलू उ6ाद (जीडीपी1) के 

एक भाग तक सीिमत करने के उ#े$ से वािष	क कटौती के ल8ो ंको िनधा	9रत 

करते ह; िज5े 31 माच	 2018 तक �ा& िकया जाना था। अिधिनयम एवं 

िनयमावली म� क� = सरकार >ारा दी जाने वाली गारंिटयो ंतथा अित9र? देनदा9रयो ं

की ऊपरी सीमा भी िनधा	9रत है तथा, अपवािदक प9र��थितयों2 को छोड़कर, 

भारतीय 9रजव	 ब;क के ऋण पर आि@तता समा& करने हेतु िनदAश ह;। इसके 

अित9र? अिधिनयम एवं िनयमावली के अनुसार सरकार को संसद के दोनो ंसदनो ं

के समB तीन नीित िववरिणयो ं - म*म अविध राजकोषीय नीित (एमटीएफपी) 

िववरणी, राजकोषीय नीित योजना (एफपीएस) िववरणी एवं वृहद आिथ	क ढांचा 

(एमएफ) िववरणी को वािष	क िववरणी एवं अनुदानो ं हेतु मांग सिहत �Cुत करने 

                                                           

1  �रपोट� म� 	
 तुत सकल घरेलू उ पाद (जीडीपी) के आंकड़े एफआरबीएम अिधिनयम के अनु�प 

यथा प�रभािषत चालू कीमतो ंपर जीडीपी का उ� लेख करते ह�। 
2  रोकड़ 	ा� ित पर रोकड़ िवतरण की अ
 थायी अित�र� तता 	ा� त करना, 1 अ	ैल 2005 तक 

	ाथिमक मु!ो ंका 	माणीकरण एवं उसके बाद रा% ट& ीय सुर)ा, रा% ट& ीय आपदा आिद के आधार 
पर तथा समथ�क बाजार म� खुले बाजार के संचालन। 



2018 की �ितवेदन सं. 20 

2 

की आव$कता है। इसके अित9रD त सरकार को उपरो? तीन िववरिणयो ं को 

�� तुत करने वाले संसद सF के अगले सF म� एक मG याविध H यय ढांचा 

(एमटीईएफ) िववरणी भी संसद के समB �� तुत करने की आवI यकता है। 

एफआरबीएम अिधिनयम एवं िनयमावली के अंतग	त ितमाही समीBा �ितवेदनो ंतथा 
िनिद	J (+प म� छः �कटन �पFो ं को भी �Cुत करना आव$क है। 
एफआरबीएम अिधिनयम के �ावधानो ं के अंतग	त संसद के समB �Cुत की  
जाने वाली राजकोषीय नीित िववरिणयो ं एवं �कटन �पFो ं का संिB& िववरण 

अनुबंध-1.1 म� िदया गया है। 

वष	 2015-16 म� वाCिवक कटौती पर िनधा	9रत ल8ो ंम� बदलाव के उपरांत वष	  

2016-17 के अंत म� �ा& िकए जाने वाले ल8ो ंएवं वािष	क ल8ो ंका िववरण 

िनL निल�खत तािलका 1.1 म� िदया गया है। 

तािलका-1.1 समय-समय पर संशोिधत एफआरबीएम अिधिनयम/िनयमावली के 

तहत राजकोषीय संकेतको ंके ल� 

(जीडीपी की �ितशतता के अनुसार) 
राजकोषीय 
संकेतक 

अंितम/संपूण ल�  
2016-17 के िलए 

वािषक ल�  

राजकोषीय 
घाटा 

िव+ीय वष� 2015-16 से शु� करते -ए जीडीपी के 0.4 

	ितशत या अिधक की वािष�क कटौती के साथ 31 माच� 

2018 तक जीडीपी के तीन 	ितशत से अिधक नही 

3.5 

राज1 घाटा 

िव+ीय वष� 2015-16 से  शु� करते -ए जीडीपी के 0.4 

	ितशत या अिधक की वािष�क कटौती के साथ 31 माच� 

2018 तक जीडीपी के दो 	ितशत से अिधक नही 

2.1 

	भावी राज1 

घाटा 

िव+ीय वष� 2015-16 से शु� करते -ए जीडीपी के 0.5 

	ितशत या अिधक की वािष�क कटौती के साथ 31 माच� 

2018 तक समा2 करना 

1.1 

गारंिटयां  
िव तीय वष� 2004-05 से शु� होते -ए िकसी भी िव+ीय 

वष� म� जीडीपी के 0.5 से अिधक की कुल रािश के िलए 
गारंटी न देना।  

0.5 

देयताएं  

िव+ीय वष� 2004-05 के िलए जीडीपी के 9 	ितशत के 

अिध4 म� अित�र5 देयताएं (वत�मान िविनमय दर पर 

बा7 ऋण सिहत) को धारण न करना तथा 	8ेक आगामी 

वष� म� जीडीपी की 9 	ितशत की सीमा को जीडीपी के 

कम से कम एक 	ितशत िब:ु तक ;िमक �प से कम 
करना।  

शू= य 
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1.2 एफआरबीएम समी�ा सिमित 

वैिNक पृPभूिम म� पया	& प9रवत	नो ंजैसे चीन एवं यूरोपीय आिथ	क BेF म� बदलते 
घटनाRम, वैिNक मंदी, संरBणवाद एवं मु=ा अवSीित और अपरंपरागत मौि=क 

नीित इUािद प9र��थितयो ंम� सरकार ने वष	 2016 म� एफआरबीएम अिधिनयम की 

समीBा करने की आव$कता को महसूस िकया। साथ म� यह भी महसूस िकया 
गया िक िवI व अथ	�व�था से वृहद िव ीय एकीकरण के कारण, घरेलू नीित म� 

ऐसे प9रवत	नो ं की आव$कता है िजससे चुनौतीपूण	 अिनि�त और अ��थर 
बाVजिनत वातावरण का सामना िकया जा सके। 

यह तक	  भी िदया गया िक कई देशो ंम� राजकोषीय िनयमो ंम� प9रवत	नशीलता एवं 
लचीलापन, बाVजिनत झटको ंको झेलने के िलए गंुजाइश �दान करते ह;। (तंF 

राजकोषीय प9रषद की उप��थित, राजकोषीय िनयमो ंम� छूट की धाराएं, पारदिश	ता 

को �भािवत करने के िलए अनुिRयाशील सुधार, राजकोषीय िनयमो ंम� ढांचो के 

िलए लचीलापन और िवNसनीयता की भारत म� राजकोषीय संदभW म� िनयमो ंकी 
समदैिशकता की भी आव$कता है। 

सरकार ने मई 2016 म� इन उ#े$ो ं को *ान म� रखते /ए, एफआरबीएम 

अिधिनयम के िपछले 12 वषW के कामकाज की �ापक समीBा करने और आगे 

की कार	वाई का सुझाव देने के िलए @ी एन.के. िसंह की अ*Bता म� 

एफआरबीएम समीBा सिमित गिठत की। सिमित का िवचारणीय िवषयो ं म� 
राजकोषीय घाटे के ल8 की िनयत संYा के बजाय प9रिमत सीमा की संभा�ता 
पर िवचार करना भी था िजससे सरकार को िनरंतर बदलती प9र��थितयो ं का 
�बंधन करने तथा अथ	�व�था म� साख संकुचन या िवCार की ��थितयो ं म� 
राजकोषीय िवCार या संकुचन को संरे�खत करने की सुिवधा �ा& हो सके।  

सिमित ने 23 जनवरी 2017 को अपनी �ितवेदन �Cुत की। सिमित की �मुख 

िसफा9रश� िनL नवत है: 

• मौजूदा एफआरबीएम अिधिनयम 2003 और एफआरबीएम िनयमावली 

2004 को िनरC िकया जाए तथा एक नया ऋण और राजकोषीय 

उ रदािय! अिधिनयम बनाया जाए एवं सिमित >ारा सुझाए गए मसौदे के 

अनुसार नए अिधिनयम के पालन मे ऋण और राजकोषीय उ रदािय! 

िनयमावली को अपनाया जाए। 

• सामा[ य राजकीय ऋण के िलए जीडीपी के 60 �ितशत की िववेकपूण	 

मG यम सीमा को िव\ तीय वष	 2022-23 तक �ा] त िकया जाए। सामा[ य 

राजकीय ऋण की इस 60 �ितशत की कुल सीमा के अंदर 40 �ितशत 

के[ = और शेष 20 �ितशत रा^ यो ंको प9रसीिमत िकया जाए। 
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• म*म अविध ऋण की अिधकतम सीमा को �ा& करने के साथ साथ 
सुसंगत +प से राजकोषीय घाटे को �मुख प9रचालन ल8 के +प म� 
अपनाया जाए। 

• जीडीपी के अनुपात म� राजकोषीय घाटे को 2017-18 से 2019-20 तक 

3.0 �ितशत, िव ीय वष	 2020-21 तक 2.8 �ितशत, 2021-22 तक 2.6 

�ितशत तथा 2022-23 तक 2.5 �ितशत तक करने का अनुगामी माग	 

अपनाया जाए।  

• जीडीपी के अनुपात म� राज( घाटे म� सतत +प से �Uेक वष	 0.25 

फीसदी अंको ंकमी लाना तथा इसे  2016-17 म� 2.3 �ितशत, 2017-18 

म� 2.05 �ितशत, 2018-19 म� 1.8 �ितशत, 2019-20 म� 1.55 �ितशत, 

2020-21 म� 1.30 �ितशत, 2021-22 म� 1.05 �ितशत तथा 2022-23 म� 

0.8 �ितशत करना। 

• अपवाद की ��थितयो ंजैसे राJ_ ीय सुरBा, यु` के काय	, राJ_ ीय आपदा, कृिष 

िवनाश, अथ	�व�था म� संरचनाaक सुधार, वाCिवक उ6ादन वृ�` मे 

िगरावट इUािद के मामले म� भी, एक वष	 म� राजकोषीय घाटे के िनधा	9रत 

ल8 म� अिधकतम 0.5 फीसदी तक िवचलन सुिनि�त करना। 

• सिमित की �ितवेदन म� उ�b�खत िनयम एवं शतW के साथ राजकोषीय 
प9रषद का गठन करना। 

1.3 सिमित की िसफा
रशो ंपर सरकार �ारा की गई कार�वाई 

एफआरबीएम समीBा सिमित >ारा बनाई गई िसफा9रशो ंको *ान मे रखते /ए, 

सरकार ने बजट 2018-19 के साथ िव  अिधिनयम 2018 म� �Cुत एफआरबीएम 

ढांचे म� �ापक संशोधन िकया है। िव  अिधिनयम 2018 के मा*म से 

एफआरबीएम अिधिनयम म� संशोधन के अनुपालन म�, के� सरकार ने 2 अ�ैल 

2018 को एफआरबीएम (संशोधन) िनयम 2018 को अिधसूिचत िकया। 

संशोिधत एफआरबीएम अिधिनयम के अनुसार अब सरकार एक साथ ऋण एवं 
राजकोषीय घाटे का ल8 रखेगी एवं प9रचालन ल8 के +प म� राजकोषीय  
घाटे को �योग करेगी। संशोिधत एफआरबीएम ढ़ांचे म� राज( लेखा (राज( घाटा) 

एवं �भावी राज( घाटे पर ल8ो ंकी �ा�& की आव$कताओ ंको समा& कर 
िदया है।  

इसके अित9रD त अब पूव	 म*म-अविध राजकोषीय नीित िववरणी के �थान पर 

म*म अविध राजकोषीय नीित एवं राजकोषीय नीित ढ़ांचा िववरणी की आव$कता 
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है। इसम� नए संकेतक जैसे �ाथिमक घाटा3, गैर-कर राज( एवं के�ीय सरकार 

ऋण शािमल है। 

एफआरबीएम ढ़ांचे म� िव  अिधिनयम 2018 >ारा बनाए गए मुY संशोधन   इस 

�कार ह;: 

• �मुख प9रचालन ल8 के +प म� राजकोषीय घाटे को िव ीय वष	 
2020-21 के अंत तक जीडीपी के तीन �ितशत तक लाना। 

• राजकोषीय संकेतक के +प मे राज( घाटे एवं �भावी राज( घाटे का 
ल8 हटाना तथा �ाथिमक घाटे का समावेश करना। 

• िव ीय वष	 2024-25 के अंत तक सामा� सरकारी ऋण4 को जीडीपी का 

60 �ितशत एवं के� सरकार के ऋण को जीडीपी का 40 �ितशत तक 

लाने के ल8 को �ा& करना। के� सरकार के ऋण की प9रभाषा को 
िवCृत करते /ए इसम� भारत के समेिकत कोष की सुरBा पर कुल शेष 
देयताओ,ं लोक लेखा की देयताओ ंके अित9र? सरकार के िनयंFण अथवा 

(ािम! म� रहने वाली िनगिमत इकाइयां एवं अ� सं�थाओ ं की ऐसी 
िव ीय देयताओ ं को भी रखा गया है िज5े सरकार >ारा चुकाना या 
भुगतान करना है।  

• िकसी भी िव ीय वष	 म� सरकार >ारा भारत के समेिकत कोष की सुरBा 
पर िकसी भी �कार के ऋण लेने के िलए जीडीपी के आधा �ितशत से 

अिधक की अित9र? गारंिटयां न देना। 

• अपवाद की वे ��थितयां (मोचन खe ड), िजनम� के� सरकार को राजकोषीय 

ल8ो ंकी �ा�& म� ढील दी गई, वे ह; राJ_ ीय सुरBा, यु`, राJ_ ीय आपदा, 

कृिष िवनाश, अथ	�व�था म� संरचनाaक सुधार, वाCिवक उ6ादन म� 

िगरावट। िकgु इन ��थितयो ं म� भी एक वष	 म� राजकोषीय घाटे के 

िनधा	9रत ल8 म� अिधकतम आधा �ितशत तक िवचलन का ही �ावधान है। 

• एक ितमाही की वाCिवक उ6ादन वृ�` उससे िपछली चार ितमािहयो ंकी 
औसत वाCिवक उ6ादन वृ�` से तीन �ितशत या इससे ऊपर जाने पर 

राजकोषीय घाटे म� कम से कम जीडीपी के एक-चौथाई �ितशत कमी लाने 

का �ावधान है।  

• ितमाही समीBा के �थान पर अ 	̀-वािष	क समीBा तथा लेखो ंकी मािसक 

िववरणी की तैयारी का �ावधान है। 
                                                           

3  राजकोषीय घाटे से > याज का भुगतान घटाकर 
4  सामा= य सरकारी ऋण का अथ� है- अंत:सरकारी देनदा�रयो ंको छोड़कर के= @ सरकार एवं राA य 

सरकार की कुल देनदा�रयां। 
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सरकार ने संशोिधत एफआरबीएम अिधिनयम म� सिमित की कुछ िसफा9रशो ंजैसे 

राज( घाटे के संकेतक तथा राजकोषीय प9रषद की �थापना को शािमल नही ं
िकया है। राज( घाटे के संकेतक को न शािमल करने के सhi मे सरकार ने 
तक	  िदया िक इस बात का कोई सा8 नही ं है िक भारत जैसे देश मे पंूजीगत 
�य को राज( �य पर मह ा िमलनी चािहए। इसके अित9र? यह भी कहा 
गया िक (ाj एवं िशBा जैसे राज( �कृित के �य भी तो जनसंसाधन िवकास 

की दर को ही बढ़ाते ह;। एफआरबीएम समीBा सिमित >ारा की गई िसफा9रशो ंके 

बावजूद राजकोषीय प9रषद का गठन न करने के िनण	य के पB म� सरकार ने 
बजट दCावेजो ंएवं/या एमटीएफपी िववरिणयो ंम� कोई भी िवशेष कारण नही ंिदया 

है। 

1.4 भारत के िनयं�क एवं महालेखापरी�क (सीएजी) �ारा एफआरबीएम 
अिधिनयम के �ावधानो ंके अनुपालन की समी�ा 

एफआरबीएम संशोधन अिधिनयम 2015 के िनयम 8 के अनुसार सीएजी िव\ तीय 

वष	 2014-15 से अिधिनयम के �ावधानो ंऔर के[ = सरकार >ारा इसके अंतग	त 

बनायी गयी िनयमावली के अनुपालन की वािष	क समीBा करेगा। इस समीBा म� 
िनL न काय	BेF शािमल ह; : 

(i) अिधिनयम और उसके अंतग	त बनायी गयी िनयमावली, मG यम अविध 

राजकोषीय नीित िववरणी, राजकोषीय नीित योजना िववरणी, वृहद आिथ	क 

+परेखा िववरणी और मG यम अविध H यय +परेखा िववरणी म� िनधा	9रत 
�ाथिमकताओ ंऔर लk यो ंकी �ा�& की अनुपालन का िवI लेषण; 

(ii) अिधिनयम और उसके अंतग	त बनाए गए िनयमो ं से सh�iत �ा�&यो,ं 

H यय और वृहद आिथ	क मापदe डो ंकी �वृि यो ंका िवI लेषण;  

(iii) अिधिनयम और उसके अंतग	त बनाए गए िनयमो ं म� िनधा	9रत लk यो ं की 

�ा�& के �भाव वाले राज� व, H यय, प9रसlि यो ंया देयताओ ंके समुिचत 

वगmकरण से सh�iत  िट] पिणयां; और  

(iv) अपने राजकोषीय कायW म� अिधक पारदिश	ता सुिन�I चत करने के िलए 
के[ = सरकार >ारा िकए गए �कटनो ंका िवI लेषण। 

सीएजी >ारा एफआरबीएम अिधिनयम के अनुपालन पर पहले दो �ितवेदन, िव\ तीय 

वष	 2014-15 के िलए (2016 का �ितवेदन सं. 27) एवं िव\ तीय वष	 2015-16 

(2017 का �ितवेदन सं. 32) संसद के समB Rमश: अग� त 2016 और िदसL बर 

2017 म� �� तुत िकए गए ह;।  
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1.5 मौजूदा �ितवेदन की संरचना 

मौजूदा �ितवेदन िव\ तीय वष	 2016-17 के िलए सरकार >ारा एफआरबीएम 

अिधिनयम के �ावधानो ं के अनुपालन पर एफआरबीएम (संशोिधत) िनयमावली 

2015 के िनयम 8 के अनुसार सीएजी >ारा की गई समीBा है। लेखापरीBा 

िनn कषW की चचा	 अ  याय 2 से 6 म� की गई है। 

• इस �ितवेदन के अ  याय-2 म� उन मु#ो ंको शािमल िकया गया है िजनम� 

अिधिनयम और िनयमावली म� िवभेद पाए गए थे। 

• अ  याय-3 िव\ तीय वष	 2014-15 से राजकोषीय संकेतको ं के oझानो ं

िवI लेषणो ंके सिहत अिधिनयम और िनयमावली के अंतग	त िनधा	9रत लk यो ं

की तुलना म� िव ीय वष	 2016-17 के दौरान िविभ[ न राजकोषीय संकेतको ं

के लk यो ंकी �ा�& की सीमा का िवI लेषण करता है। 

• अ  याय-4 राज� व और H यय के वगmकरण के ऐसे मामलो ंपर िटqिणयां 

दशा	ता है जो घाटे के संकेतको ंको �भािवत करते ह;। इसके अित9र? 

इस अ*ाय म� �ा�&यो,ं H ययो ंएवं वृहत आिथ	क मापदe डो ंका िवI लेषण 

भी है। 

• अ  याय-5 िव\ तीय वष	 2016-17 के िलए संघ सरकार की �ा�&यो ंऔर 

H ययो ंके सापेB िविभ[ न राजकोषीय नीितगत योजनाओ,ं बजट सार, वािष	क 

िव\ तीय िववरण और संघ सरकार के िव\ त लेखाओ ंम� िनिहत अनुमानो ंकी 
जांच करता है। 

• अ  याय-6 म� अिधिनयम और िनयमावली के अंतग	त अिनवाय	 �कटनो ंकी 

पया	] तता, सUता और राजकोषीय कायW म� पारदिश	ता के मु#ो ंसे सh�iत  

िट] पिणयां शािमल ह;। 
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अ�ाय 2: अिधिनयम तथा िनयमावली से िन
ादन म 

  िवचलन 

एफआरबीएम अिधिनयम 2003 तथा एफआरबीएम िनयमावली 2004 (जैसा समय 

समय पर संशोधन िकया गया) ने राजकोषीय संकेतको ंहेतु ल8 िनधा	9रत िकया। 

यह अ*ाय अनुवतm वषW म� ल8ो ंके बदलाव सिहत अिधिनयम तथा िनयमावली 
के �ावधानो ंसे िवचलनो ंकी चचा	 करता है। 

2.1. एफआरबीएम अिधिनयम के अंतग�त िविनिद�# वािष�क कटौती ल�ो ं
का अनुपालन  

एफआरबीएम िनयमावली जून 2015 म� संशोिधत के िनयम 3 म� अपेिBत है िक 

अिधिनयम की धारा 4 म� िनधा	9रत घाटा ल8ो ंको �ा& करने हेतु के� सरकार 

�भावी राज� व घाटे (ईआरडी), राज� व घाटे (आरडी) तथा राजकोषीय घाटे 

(एफडी) को कम करेगी। िव ीय वष	 2015-16 से �ारr �Uेक िव ीय वष	 की 

समा�& पर �भावी राज( घाटे (ईआरडी), राज( घाटे (आरडी) तथा राजकोषीय 

घाटे (एफडी) म� Rमशः जीडीपी की 0.5, 0.4 तथा 0.4 �ितशत या अिधक के 

बराबर रािश की कटौती की जानी थी।   

तािलका-2.1 वष	 2014-15 तथा 2015-16 की तुलना म� िव ीय वष	 2016-17 

के वािष	क कटौती ल8ो ंके अनुपालन का िवtेषण करती है। 

तािलका-2.1: वािष�क कटौती ल�: 2016-17 

(जीडीपी की �ितशतता के �प म�) 

राजकोषीय संकेतक 

वािष�क 
कटौती 
ल�  

वा	िवक  
(बजट सार के अनुसार) 

कॉलम (1) म� 
उे�खत ल�ो ंके 
�ित वािष�क कटौती  

जून 

2015 
2014-15  2015-16 2016-17 2015-16 2016-17 

1 2 3 4 5 (2-3) 6 (3-4) 

�भावी राज� घाटा 0.5 1.9 1.6 1.0 0.3 0.6 

राज� घाटा 0.4 2.9 2.5 2.1 0.4 0.4 

राजकोषीय घाटा 0.4 4.1 3.9 3.5 0.2 0.4 
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तािलका दशा	ती है िक सरकार 2014-15 की तुलना म� 2015-16 म� �भावी 

राज( घाटे तथा राजकोषीय घाटे के सhi म� वािष	क कटौती करने म� सBम 

नही ंथी uोिंक इस दौरान जीडीपी के 0.5 तथा 0.4 �ितशत की लिBत कटौती 

के �थान पर वाCिवक कटौती Rमशः 0.3 तथा 0.2 �ितशत रही। तथािप सरकार 

ने 2016-17 म� सभी तीनो ंराजकोषीय संकेतको के मामले म� वािष	क कटौती ल8 

को �ा& कर िलया। 

यvिप सरकार 2016-17 म� सभी तीनो ं संकेतको ं के सhi म� वािष	क कटौती 

ल8ो ंको �ा& करने म� सफल रही थी िकgु राज( घाटे तथा राजकोषीय घाटे 

के यह ल8 सरकार ने 2015-16 म� वाCिवक आंकड़ो ं को आधार मानकर  

िनधा	9रत िकए थे।  सरकार 2015-16 म� पहले ही 0.5 �ितशत के ईआरडी ल8 

के �थान पर 0.2 �ितशत तथा 0.4 �ितशत के एफडी ल8 के �थान पर 

0.2 �ितशत तक वािष	क कटौती को �ा& कर पाई थी । इस �कार यिद, जैसा 

िक 2015 संशोधन >ारा अपेिBत था, सरकार ने 2015-16 तथा 2016-17 के 

वािष	क कटौती ल8 को �ा& िकया होता तो माच	 2017 की समा�& पर 

वाCिवक ईआरडी 1.0 �ितशत के �थान पर 0.9 �ितशत तथा वाCिवक एफडी 

3.5 �ितशत के �थान 3.3 �ितशत रहा होता। इस �कार, 2015 म� संशोधन के 

प�ात् सरकार एक साथ दो वषW के समेिकत कटौती ल8 को पूरा करने म�  
सफल नही ंरही।  

मं�ालय का कहना है (जुलाई 2018) िक एफआरबीएम िनयमावली िव	 तीय वष� 

2015—16 से ार� भ होकर एफडी/आरडी/ईआरडी ल� यो ं म� 0.4 ितशत/  

0.4 ितशत/0.5 ितशत के बराबर रािश तक की कटौती का ावधान करती है 

तथा वािष�क कटौती के ल� य की तुलना करने के िलए संदभ� िब� दु 2015-16 है न 

िक 2014-15। वािष�क कटौती के ल� य �ािशत ह� जो 2015—16 के अंत से 

ार� भ हो रहे ह�। 

मंFालय का उ\ तर सुसंगत नही ं है D योिंक जून 2015 म� संशोिधत एफआरबीएम 

िनयम 2015 �ावधान करता है िक िव\ तीय वष	 2017-18 की समा�& तक 

एफडी/आरडी/ईआरडी म� Rमश: जीडीपी के तीन �ितशत, दो �ितशत तथा शू[ य 

तक कमी के लk य को �ा] त करने के िलए के[ = सरकार को िव\ तीय वष	 
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2015-16 से �ारL भ हो रहे �\ येक िव\ तीय वष	 की समा�& पर ऐसे घाटे को 

Rमश: जीडीपी के 0.4, 0.4 तथा 0.5 �ितशत या अिधक के बराबर रािश तक 

कम करेगी।  

लेखापरीBा �ितवेदन म� भी मंFालय के कथनानुसार माच	 2016-17 के अंत म� 

वािष	क कटौती ल8ो ंम� उपल�x की तुलना माच	 2015-16 के अंत से ही की 

गई है। लेखापरीBा 2015-16 म� ल8ो ंकी �ा�& म� चूक को ही रेखांिकत कर 

रही है। िकgु वािष	क कटौती ल8 (जून 2015 म� संशोधन) ईआरडी और एफडी 

के िलए Rमश: 0.5 �ितशत और 0.4 �ितशत थे और ये ल8 िव ीय वष	 

2015-16 के िलए भी �भावी थे परgु सरकार इन ल8ो ंके संदभ	 म� िव ीय वष	 

2015-16 म� ईआरडी और एफडी म� Rमशः 0.3 �ितशत और 0.2 �ितशत की 

ही वािष	क कमी कर पाई। इस �कार, 2015-16 म�, ईआरडी और एफडी दोनो ं

के िलए वािष	क कटौती म� अपेिBत से 0.2 �ितशत कम उपल�x रही। इसके 

अित9र?, यिद पूव	 संशोधन ल8ो ं (जून 2015 संशोधन से पहले) को *ान म� 

रखा जाता तो ईआरडी के िलए वािष	क कमी का ल8 0.8 �ितशत था जबिक 

एफडी के िलए वािष	क कमी का ल8 0.5 �ितशत था। इस �कार, 2015-16 म� 

ईआरडी म� वाCिवक वािष	क कमी 0.3 �ितशत और और एफडी म� वाCिवक 

वािष	क कमी 0.2 �ितशत से तुलना करने पर तो उपल�x की चूक ईआरडी और 

एफडी के िलए Rमश: 0.5 �ितशत और 0.3 हो जाएगी।  

इसका ता6य	 है िक पहली वािष	क कटौती िव ीय वष	 2014-15 के अंत के 

वाCिवक आंकड़ो ंकी 2015-16 के अंत के वाCिवक आंकड़ो ंकी तुलना म� ही  

�भावी होगी। इसिलए, मंFालय का yिJकोण संशोिधत िनयम के �ावधान के 

अनु+प नही ंहै िक 2015-16 के बजाय 2016-17 के अंत म� पहली बार वािष	क 

कटौती के इस संशोधन को लागू करने और गणना के िलए 2015-16 को संदभ	 

वष	 के +प म� िलया जाना चािहए।  

2.2 एफआरबीएम अिधिनयम तथा िनयम के बीच देयता ल�ो ं को 
िविनिद�# करने म% असंगित 

एफआरबीएम अिधिनयम 2003 की धारा 4(2)(बी) के अनुसार के� सरकार, 

अपने >ारा �Uाभूितयो ंके +प म� धारण की जाने वाली आक�zक देयताओ ंतथा 
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कुल देयताओ ं की वािष	क सीमा सकल घरेलू उ6ाद की �ितशतता के +प 

िनधा	9रत करने हेतु िनयम बनाएगी। एफआरबीएम िनयमावली 2004 का िनयम 

3(4) यह अिधिनयम म� िविनिद	J कुल देयता सीमा के �थान पर यह �ावधान 

करता है िक के� सरकार िव ीय वष	 2004-05 म� जीडीपी के नौ �ितशत से 

अिधक अित9र? देयताओ ं(वत	मान िविनमय दर पर बाV ऋण सिहत) को {हण 

नही ंकरेगी तथा इसम� �Uेक अनुवतm वष	 म� एक �ितशत की कटौती करेगी। 

यvिप अिधिनयम म� आक�zक देयताओ ंतथा कुल देयताओ ंको {हण करने का 

वािष	क ल8 अपेिBत है िकgु िनयमावली वष	 2004-05 म� धारण की जाने वाली 

अित9र? देयताओ ं जीडीपी के नौ �ितशत तक सीिमत रखने के साथ �Uेक 

अनुवतm वष	 म� एक �ितशत की कटौती अपेिBत करती है। िनयमावली के 

�ावधानो ं का अनुसरण करने पर माच	 2014 के बाद सरकार को कोई भी 

अित9र? देयता {ाV नही ंथी।  तथािप, वष	 2014-15, 2015-16 तथा 2016-17 

म� सरकार >ारा धारण की गई अित9र? देयता Rमशः 4.1, 4.7 तथा 3.2 

�ितशत रही।  

मं�ालय का कहना है (जुलाई 2018) िक िव	 त अिधिनयम 2018 तथा 

एफआरबीएम िनयमावली, 2004 के िनयम 3(4) के मा म से एफआरबीएम 

अिधिनयम की धारा 4 को संशोिधत कर िदया गया है तथा 2 अैल 2018 से 

लागू एफआरबीएम िनयमावली, 2004 के मा# यम से अित$र% त देयताओ ंको &हण 

करने से स(ंिधत ावधान भी समा) कर िदया  गया है। 

मंFालय का उ\ तर इस अिनयिमतता को सै`ांितक +प म� � वीकार करता है तथा 

यह बताता है िक िव\ तीय वष	 2018-19 से अित9रD त/कुल देयताओ ंके � थान पर 

के[ = सरकार के ऋण को देनदारी के सूचक के +प म� �योग िकया जाना है।  

यvिप, लेखापरीBा िटqणी 2016-17 से सh�iत  है जो अिधिनयम के उस 

समय लागू �ावधानो ंपर आधा9रत है। 

2.3 सुधारा&क उपायो ंको लागू करने हेतु म  य-वष� समी�ा के मानदंडो ं
का िनरंतर 'थगन 

अिधिनयम की धारा 7(1) के अनुसार अनुपालना सुिनि�त करने तथा समय रहते 

सुधाराaक उपायो ंको अपनाने हेतु बजट अनुमानो ंतथा राजकोषीय नीित िववरण 

म� उbे�खत पूव	-िविनिद	J Cरो ं से सhंिधत �ा�&यो ंतथा �य की �वृि यो ंकी 
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Fैमािसक समीBा िव  मंFालय के �भारी मंFी >ारा की जानी चािहए।  सरकार ने 
िनयंिFत +प से वािष	क ल8ो ंकी �ा�& तथा समय रहते सुधाराaक उपायो ंको 

लागू करने हेतु के संबंध गैर-ऋण �ा�&यो,ं राजकोषीय घाटे तथा राज( घाटे के 

मG य-वष	 मानदंड िनधा	9रत (िसतबंर को समा& हो रही दूसरी ितमाही) िकए। इनके 

अनुसार यह अपेिBत था िक सरकार दूसरी ितमाही के अंत तक राजकोषीय घाटे 

तथा राज( घाटे को वष	 2016-17 के बजट अनुमानो ंके ल8 से 70 �ितशत 

तक बनाए रखेगी। इस मG य-वष	 मानदंड के उbघंन के मामले म� सरकार से यह 

अपेिBत था िक उपयु? सुधाराaक उपाय अपनाए जाएं तथा दूसरी ितमाही की 
समा�& के तुरंत बाद होने वाले सF म� संसद को अपनाए जाने वाले सुधाराaक 

उपायो ंसे अवगत कराया जाए। 

लेखापरीBा म� पाया गया िक सरकार ने राजकोषीय घाटे तथा राज( घाटे के 

सhi म� मG य-वष	 मानदंडो ंको बजट अनुमानो ंके सापेB 2004 म� 45 �ितशत 

से 2013 म� 60 �ितशत तक बढ़ाया गया था तथा इ5े 2015 म� बजट अनुमानो ं

के ल8 के 70 �ितशत तक कर िदया था िजसका |ौरा तािलका 2.2 म� िदया 

गया है: 

तािलका–2.2: बजट अनुमानो ंकी तुलना म% राजकोषीय संकेतको ंकी �वृि* की 
म+-वष� समी�ा हेतु मानको म% संशोधन 

राजकोषीय 
संकेतक 

उस वष� के बजट अनुमान के �ितशत के �प म� म�-वष� मानदंड 

एफआरबीएम िनयम 
2004 के अनुसार 

एफआरबीएम संशोधन 
िनयम 2013 के 

अनुसार  

एफआरबीएम संशोधन 
िनयम 2015 के 

अनुसार 

राजकोषीय 
घाटा 

45 	ितशत से अिधक  60 	ितशत से अिधक 70 	ितशत से अिधक  

राज� घाटा 45 	ितशत से अिधक 60 	ितशत से अिधक 70 	ितशत से अिधक  

मG य-वष	 मानदंडो ं के �ित 2016-17 म� वा�Cको ं की तुलना म� �कट िकया िक 

वाCिवक िनL नानुसार मानदंडो ंसे अिधक थे:  
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तािलका–2.3: बजट अनुमानो ंकी तुलना पर वा,िवक बनाम राजकोषीय 
संकेतको ंकी �वृि* की म+-वष� समी�ा हेतु मानक 

राजकोषीय संकेतक एफआरबीएम िनयमावली के अनुसार 

म
-वष� मानदंड  

वा� तिवक 

2016-17 

राजकोषीय घाटा बीई के 70 �ितशत से अिधक न हो 83.9 % 

राज� घाटा  बीई के 70 �ितशत से अिधक न हो  92.1 % 

उपरो? तािलका दशा	ती है िक दो बार ल8ो ंमे ढील देने के प�ात् भी सरकार 
राजकोषीय घाटे तथा राज( घाटे के म*-वष	 मानदंडो ं को बजट अनुमानो ं के 

मानक Cरो ंपर बनाए रखने म� असमथ	 रही। िव  मंFी ने ल8ो ंके उbंघन के 

कारणो ं तथा वािष	क ल8ो ं पर बने रहने हेतु िकए गए सुधाराaक उपायो ं के 

सhi म� संसद को एक िववरणी के मा*म से अवगत तो कराया िकgु इस 

िववरण म� न तो उbंघन हेतु उ रदायी �य एवं �ा�& के िविशJ BेFो ंका वण	न 
था और न ही िविशJ सुधाराaक उपायो ंकी चचा	 की गई थी।  

मं�ालय ने बताया (जुलाई 2018) िक राजकोषीय घाटे तथा राज+ व घाटे के म -

वष� मानदंडो ं का उ-ंघन / यय की अिधकता तथा सामा0 ा1)यो,ं गैर-कर 

ा1)यो ंतथा िविनवेश ा1)यो ंकी वसूली म� अपे5ाकृत धीमेपन के कारण 7आ।  

आगे यह भी बताया गया है िक सरकार लगातार बदलते 7ए आिथ�क प$र;< य पर 
नज़र रख रही है तथा वह आिथ�क वृ1= को पूव�?@प म� लाने के िलए यासरत 
है। संसाधनो ं की अिधक मा�ा को जुटाने के िलए सरकार Aारा अपनाए गए 

शासिनक, िविधक तथा ौCोिगकीय उपाय िFयाधीन ह�। / यय बंधन, 

राजकोषीय िववेक, आिथ�क सहायता सुधारो,ं लाभो ंका 	 य5 अंतरण (डीबीटी) हेतु 

सरकार Aारा ार� भ िकए गए उपाय भी गित म� ह� तथा इसके प$रणाम िव	 तीय 
वष� के उGराध� म� ;िHगत होगें। सरकार राजकोषीय नीित पर स�परायणता से ;ढ़ 

है तथा बजट 2016-17 म� अनुमािनत राजकोषीय ल� यो ं को ाJ त करने को 

ितब= है। 

मंFालय के उ\ तर म� न तो राजकोषीय घाटे तथा राज� व घाटे के अध	-वािष	क 

मानदंडो ं के िनरंतर आ� थगन के िविशn ट कारणो ंको बताया गया है और न ही 

2016-17 म� इन मानदंडो ंके उ} लंघन के कारणो ंको उजागर िकया गया है। यह 

अध	-वािष	क मानदंडो ंको रखने एवं इनके उ} लंघन पर की जाने वाली कार	वाई को 

संसद के समB �� तुत करने के उ#ेI य को िवफल करता है।  
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2.4 लेखापरी�ा िन-ष� 

यvिप सरकार ने 2016-17 म� राजकोषीय घाटे (एफडी), राज( घाटे (आरडी) 

तथा �भावी राज( घाटे (ईआरडी) के वािष	क कटौती ल8ो ंको पूरा िकया िकgु  

यह 2015-16 म� 0.5 �ितशत के ईआरडी के ल8 के �थान पर 0.2 �ितशत 

तक तथा 0.4 �ितशत के एफडी ल8 के �थान पर 0.2 �ितशत कटौती ही �ा& 

कर पाई थी। इस �कार 2015-16 तथा 2016-17 म� ल8 �ा�& करने पर माच	 

2017 की समा�& तक वाCिवक ईआरडी 1.0 �ितशत के �थान पर 0.9 �ितशत 

तथा वाCिवक एफडी 3.5 �ितशत के �थान पर 3.3 होनी चािहए थी। 

एफआरबीएम िनयमावली ने वष	 2004-05 हेतु जीडीपी के नौ �ितशत की 

अित9र? देयता पर एक सीमा बांधी तथा इसके प�ात् �ितवष	 एक �ितशत 

कटौती को िविनिद	J िकया िजसका अिभ�ाय है िक माच	 2014 के प�ात् सरकार 

>ारा कोई अित9र? देयता {हण नही ंकी जानी थी। तथािप, राजकोषीय घाटे को 

पूरा करने हेतु ऋण के कारण िनरंतर देयताओ ंका {हण होता रहा, जैसा िक 

उधा9रयो ंसे प9रलिBत होता है। बजट अनुमानो ंकी तुलना म� राजकोषीय संकेतको 

(एफडी, आरडी) की �वृि  की म*-वष	 समीBा के सhi म�, दो बार मानदंडो ं

म� ढील देने के प�ात् भी सरकार संकेतको ंको 2016-17 के बजट अनुमानो ंके 

म*-वष	 मानदंडो ंके ल8 के भीतर बनाए रखने म� असमथ	 रही। 

2.5 अनुशंसाएं 

(i) सरकार को म�ाविध राजकोषीय माग� का अनुपालन सुिनि�त करना 

चािहए जैसा एफआरबीएम अिधिनयम/िनयमावली के तहत िविनिद�� है 

तथा त�ुसार अपनी वािष�क उपल��यो ंको िनधा��रत करना चािहए। 

(ii) बजट अनुमानो ं के �ित यथानुपात िन" पादन से तुलना हेतु म�-वष� 
मानदंड यथाथ�वादी होने चािहए तथा वष� के अंत के ल$ो ंकी �ा�% 
हेतु उपयु& सुधारा'क काय�वाही होनी चािहए िजसे संसद के सम)् 
पारदश+ ,प से उजागर िकया जाए। 
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अ�ाय 3: एफआरबीएम ल�ो ंकी �ा�� म �गित 

यह अ*ाय समय-समय पर संशोिधत एफआरबीएम अिधिनयम/िनयमावली म� 

िनधा	9रत ल8ो ंके अनु+प िव ीय वष	 2016-17 के िलए राजकोषीय संकेतको ंकी 

�भावी �ा�& का िवtेषण िपछले वषW के अनुमानो ंएवं �वृि  की तुलना  करता 

है। राजकोषीय संकेतको ंअथा	त् राज( घाटा, राजकोषीय घाटा तथा �भावी राज( 

घाटा की �ा�& के वािष	क कटौती ल8ो ंको जून 2015 म� संशोिधत िकया गया 

था और संशोिधत ल8 िव ीय वष	 2015-16 से लागू था। िव ीय वष	 2014-15 

को आधार वष	 के +प म� रखकर अनुवतm वषW म� इन राजकोषीय संकेतको ंकी 

�ा�& की �गित का िवtेषण िकया गया है। िवtेषण हेतु, के�ीय सां�Yकीय 

काया	लय, सां�Yकी एवं काय	Rम काया	~यन मंFालय >ारा 31 जनवरी 2017 तथा 

31 मई 20175 को जारी वत	मान मू�ो ं(आधार वष	 के +प म� 2011-12 सिहत 

नई @ंृखला) पर आधा9रत जीडीपी को अपनाया गया है। 

3.1 राज/ घाटा 

एफआरबीएम अिधिनयम की धारा 2 (ई) के अनुसार राज( घाटा, राज( �य 

का राज( �ा�& पर अितरेक है जो सरकार की देयताओ ंम� वृ�` को दशा	ता है 
जबिक सरकार की प9रसlि यो ंम� िकसी �कार की अनुकूल वृ�` नही ंकरता। 
राज( घाटा इंिगत करता है िक सरकार का (यं का राज( सामा� सरकार के 

कायW के �य तथा िविभ� सेवाओ ंके �ावधानो ंको पूरा करने के िलए पया	& नही ं
है। राज( �य का राज( �ा�& के इस अंतर के िलए अ� गैर राज( िव ीय 
संसाधन जुटाना कराधान को भिव� पर टालना दशा	ता है uोिंक यिद सरकार 

अपनी गैर-कर राज( �ा�&यो ंम� संवध	न नही ंकरती है तो वत	मान िव ीय वष	 म� 

िलए गए ऋणो ंको अंततः भिव� म� कर-िनधा	रण >ारा एकिFत धन से ही अदा 

िकया जाएगा।  

संशोिधत एफआरबीएम अिधिनयम 2018 तथा इसके अंतग	त तैयार िनयमावली, जो 

वष	 2018-19 तथा बाद से लागू होगें, के मा*म से सरकार ने राज( घाटा 

ल8ो ंको हटा िदया है। यह उbेख िकया गया है िक इस बात का कोई सा8 

                                                           

5  2012-13 तथा 2013-14 हेतु जीडीपी आकड़ो ंको 	ेस नोट िदनांक 31 जनवरी 2017 से तथा 

2014-15  से 2016-17 हेतु 	ेस नोट िदनांक 31 मई 2017 से िलया गया है।  
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नही ं है िक भारत जैसे देश म� पंूजीगत �य को राज( �य पर मह ा िमलनी 

चािहए। तथािप, सरकार ने यह भी बताया िक यह नीित पंूजीगत �य पर समझौता 

नही ंकरेगी uोिंक सरकार इस आव$कता के िलए बजटे र �ोतो ं से धन का 

�बंध कर रही है। पंूजीगत �य के उ#े$ से िलए गए ऋण को पंूजीगत 
प9रयोजनाओ ंसे उ6� राज( के मा*म से चुकाया जाएगा। अतः अथ	�व�था की 
दोनो ंआव$कताएं अथा	त् राज( और पँूजीगत �य को पूरा िकया जाएगा।  

यvिप बजटे र �ोतो ंके मा*म से पंूजीगत �य को पूरा करने की सरकार की 

काय	नीित बड़ी पंूजीगत प9रयोजनाओ ंकी आव$कताओ ंको पूरा करने के िलए 
लचीलापन �दान करती है िफर भी ऐसा िव पोषण बजटीय िनयंFण से बाहर 

रहेगा। इसके अित9र?, बजटे र �ोतो ं के मा*म से जुटाए संसाधनो ं का 

�मुखतया �UB या परोB +प से सरकार की साख पर ही आधा9रत होना दीघ	 

अविध म� राजकोषीय जो�खम उ6� कर सकता है, यिद ऋण लेने वाली सं�थाएं 

ऋण भुगतान म� िवफल होती ह;। लेखापरीBा के दौरान संसदीय िनयंFण से बाहर 

रहे भारत सरकार के मंFालयो ंके बजटे र �ोतो ंसे धन जुटाने के चयिनत मामलो ं

की ऋणो ंकी माFा तथा इ5� जुटाने के तौर-तरीको ंको समझने के िलए जांच की 

गई। यह भी �ात /आ िक सरकार िनयिमत +प से राज( तथा पंूजीगत 

आव$कताओ ंको पूरा करने के िलए बजटे र �ोतो ंसे �ा& धन का सहारा लेती 

है। इस �कार िलए गए ऋणो ंसे बड़ी माFा म� धन की �व�था की जाती है िकgु 

वत	मान नीितगत ढांचे म� ऐसे ऋणो ंके सम{ �बंधन की रणनीित बनाने तथा इनके 

पारदशm +प से �कट करने के �ावधानो ंकी कमी है। 

इस िवषय म� मं�ालय ने जुलाई 2018 म� यह मत KL िकया िक बजटेGर Nोतो ं

के मा म से जुटाए संसाधन वाOव म� बजट का भाग बनते ह� Pोिंक ऐसे ऋणो ं

के मूलधन एवं Q याज के भुगतान का ावधान तो बजट के मा म से ही िकया 

जाता है। Kय बजट म� बजट Oाव से बाहर के संसाधनो ं(इबीआर) के िववरण 

शािमल ह�। ‘साव�जिनक उCमो ं के संसाधन’ की िववरणी म� मं�ालय-वार 

साव�जिनक उCमो ंके आंत$रक तथा बाR संसाधनो ंके िववरण शािमल ह�।   

मं�ालय ने यह भी बताया िक 2018 म� एफआरबीएम के संशोधनो ंम� अब केS 

सरकार के ऋण का लT भी शािमल है तथा ये संशोधन केS सरकार के ऋण 

की प$रभाषा को िवOृत करते 7ए इसके अ0 घटको ंके साथ-साथ केS सरकार 

के ?ािमU या िनयं�ण म� िकसी भी िनकाय, िनगम अथवा अ0 सं+था की ऐसी 

िवGीय देयताओ ं को शािमल िकया गया है िजV� सरकार को वािष�क िवGीय 
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िववरण (बजट) से चुकाना या पूरा करना है।  इस कार यह कहना गलत है िक 

बजटेGर Nोतो ंके मा म से जुटाए ऋणो ंपर कोई �5 वैधािनक िनयं�ण नही ं

है। 

त� यह है िक बजटे र िव पोषण �य को आगामी वष	 (वषW) के  िलए टालने 

का एक साधन है। इस �कार ऐसे ऋणो ंकी सम{ माFा राजकोषीय संकेतको ंकी 
गणना म� शािमल नही ंहो पाती है। सरकार की �UB या परोB गारंटी पर पूरी 

तरह से िनभ	र होने के बावजूद, ऐसे ऋणो ंको सरकारी खातो ंम� ऋण या गारंटी 

के +प म� शािमल नही ंिकया जाता है। मंFालय का यह कहना िक बजटे र ऋणो ं
के मूलधन एवं |ाज के भुगतान के �ावधान वािष	क बजट के मा*म से िकए जा 

रहे ह;, लेखापरीBा के इस मत को पुJ करता है िक सरकार योजनाओ ं और 

स��डी के िलए िव ीय संसाधनो ं की �व�था बजटे र ऋणो ं से कर रही है। 
यvिप ऐसे ऋणो ंके |ाज को सरकारी खातो ंम� उपयु? लेखाशीष	 के अंतग	त 
दशा	या जाता ह; िकgु ऋणो ंके भुगतान की �णाली पूरी तरह �J नही ंकी जाती 
है। 

3.1.1 राज� घाटा ल� 

संशोिधत एफआरबीएम िनयम 2015 (जून 2015) के अनुसार, 31 माच	 2018 

तक राज( घाटे के ल8 को दो �ितशत तक करने के िलए के� सरकार िव ीय 

वष	 2015-16 से �ारr �Uेक िव ीय वष	 की समा�& पर राज( घाटे म� 

जीडीपी के 0.4 �ितशत के बराबर अथवा अिधक रािश तक कमी लाएगी। इस 

�कार, 2016-17 हेतु राज( घाटा ल8 2014-15 म� 2.9 �ितशत से 2015-16 

तथा 2016-17 �Uेक म� 0.4 �ितशत की वािष	क कटौती के प�ात जीडीपी का 

2.1 �ितशत बनता है। तथािप, 2016-17 हेतु राज( घाटे के बजट ल8 को 

जीडीपी के 2.3 �ितशत पर रखा गया था।  

सरकार, मुYत: राज( �य म� 2.34 �ितशत की कटौती के कारण राज(  

घाटे के Cर को 2.1 �ितशत पर बनाए रखने म� समथ	 रही। |ौरे तािलका 3.1 

म� है। 
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तािलका-3.1: राज/ घाटा – 2016-17 म% अनुमान तथा वा,िवक  

(` करोड़ म�)  

संघटक 
राज� �य 

राज� 
�ा� यां 

राज� घाटा 
(आरडी) 

जीडीपी की 
�ितशतता 
के �प म� 
आरडी 

(1) (2) (3=1-2) 

बजट अनुमान 17,31,037 13,77,022 3,54,015 2.3% 
वा	िवक 16,90,584 13,74,203 3,16,381 2.1% 
बजट अनुमानो ं के संदभ� म� 
अंतर 

40,453 2,819 37,634 0.2% 

अंतर  -2.34% -0.20% -10.63 %  

�ोत: 2016-17 तथा 2018-19 हेतु बजट सार 

0ाफ-3.1 2014-15 से 2016-17 की अविध से जीडीपी की �ितशतता के +प 

म� राज( घाटे की घटती /ई �वृि  तथा संशोिधत एफआरबीएम िनयम 2015 के 

अनुसार लागू एफआरबीएम ल8ो ंकी िनरंतर �ा�& को दशा	ता है।: 

0ाफ-3.1: राज/ घाटे की �वृित: 2014-15 से 2016-17 तक 

 

�ोत: 2016-17, 2017-18 तथा 2018-19 हेतु बजट एक नजर म�  

नोट: घाटो ंहेतु वा�िवक डाटा अनुबंध 3.1 म� है। 

3.1.2 राज/ 1य का बजटे*र िव*पोषण  

एक िव ीय वष	 के दौरान आपूित	यो ं (जैसे खाv तथा उव	रक) पर दी जाने वाली 

आिथ	क सहायता राज( �य है तथा उस िव ीय वष	 म� ऐसी आपूित	यो ं हेतु देय 
बकाया रािश �ितब` �य है। खाv तथा उव	रक आिथ	क सहायता के िन�िल�खत 
मामले इस आगे बढ़ाई गई देनदारी को दशा	ते ह;। सरकार ने आिथ	क सहायता 
बकाया को चुकाने के िलए बजटे र िव पोषण के माग	 को अपनाया है िजससे इन 
भुगतानो ंको सh�iत  िव ीय वष	 म� टाल िदया जाता है। इस �िRया म� |ाज 

भुगतानो ंके +प म� आिथ	क सहायता पर अित9र? लागत भी आती है।    
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मामले का अ+यन - 1 
रसायन एवं उव�रक मं�ालय �ारा िवशेष ब6िकंग �बंधन 

जब उव�रक िवभाग को एक िव
ीय वष� म� िदया गया बजट आवंटन उव�रक हेतु आिथ�क 

सहायता के भुगतान हेतु पया�� नही ं होता है तो उव�रक आिथ�क सहायताओ ं की 
देनदा�रयो ंको अगले िव
ीय वष� म� बढ़ा िदया जाता है। वत�मान वष� के दौरान उव�रक 

मं�ालय की यह संिचत आगे बढ़ाई गई देयताओ ंम� यथे� �प से वृ ! "ई है जैसा िक 

िन$ तािलका6 म� दशा�या गया है 

(` करोड़ म�) 

वष� आिथ�क 

सहायता 
1य 

आगे बढ़ाई गई 
देयता 

2012-13 70,592 26,417 

2013-14 71,280 40,341 

2014-15 75,067 31,831 

2015-16 76,538 43,356 

2016-17 70,100 39,057 

ये संिचत आिथ�क सहायता रािशयां जो आिथ�क सहायता का �%& भुगतान करने वाली 

क'िनयो ंके खातो ंम� सरकार से लेनदारी के �प म� रहती ह), इन क'िनयो ंके नकदी 

�वाह पर �ितकूल �भाव डालती ह)।  उव�रक क'िनयो ंको कामकाज चलाने हेतु नकदी 

के �बंधन के िलए उव�रक िवभाग ‘िवशेष ब)िकग 1व2था’ (एसबीए) करता है िजसम� 

कुछ चयिनत क'िनयो ं के पास आिथ�क सहायताओ ं की बकाया देनदारी के बदले 
भुगतान करने हेतु साव�जिनक ब)को ंसे ऋण की 1व2था की जाती है। सरकार इन ऋणो ं

पर सरकारी �%ाभूित (जी-सैक)  के िलए �भावी 5ाज दर पर 5ाज का भुगतान करती 

है। जी-सैक दर से ऊपर का 5ाज उव�रक कंपिनयो ं6ारा चुकाया जाता है। उव�रक 

िवभाग 6ारा एसबीए के हाल के उदाहरण म� 5ाज िन$ तािलका म� िदए गए ह): 

(` करोड़ म�) 

वष� एसबीए की रािश एसबीए पर अदा िकया गया 8ाज 
2013-14 13,961.08 169.93 

2014-15 6,806.66 64.03 

2016-17 9,969.00 80.90 

उव�रक क'िनयो ं के िलए नकदी की 1व2था हेतु एसबीए आ2थिगत आिथ�क सहायता 
भुगतान के एक भाग के िव
ीयन हेतु एक बजटे
र 1व2था है।  

 

                                                           

6  रसायन एवं उव�रक थायी स�म�त (2016-17) 
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मामले का अ+यन - 2 
भारतीय खा9 िनगम (एफसीआई) हेतु बजटे*र िव*पोषण 

भारतीय खा9 िनगम (एफसीआई) रा�: ीय खा9 नीित के उ;े<ो ंको काया� =त करने के 

िलए संसद 6ारा खा9 िनगम अिधिनयम 1964 के मा>म से सृिजत एक सांिविधक 

िनकाय है। एफसीआई भारत सरकार 6ारा अिधसूिचत ?ूनतम समथ�न मू@ (एमएसपी) 

पर खा9ाAो ंका Bय करती है तथा लोक संिवतरण �णाली (पीडीएस) हेतु खा9 �दान 

करती है। �ा � की लागत तथा इसे उिचत दर दुकान को उपलD कराने  की लागत के 

बीच के अंतर को िनकाला जाता है तथा इसे भुगतान हेतु आिथ�क सहायता िबल के �प 

म� सरकार के पास �Eुत िकया जाता है। जब उपभोGा, खा9 एवं लोक संिवतरण 

मामला मं�ालय को एक िव
ीय वष� म� िकया गया बजट आबंटन एफसीआई 6ारा �Eुत 
खा9 आिथ�क सहायता िबलो ंके सभी बकाया रािशयो ंके िनपटान करने हेतु पया�� नही ं
होता है तो ऐसी आिथ�क सहायताओ ंकी बकाया रािश को अगले िव
ीय वष� म� भुगतान 

हेतु बढ़ा िदया जाता है। हाल के वष� के दौरान, ऐसी आिथ�क सहायताओ ंकी इन संिचत 

आगे बढ़ाई गई देयताओ ंम� काफी वृ ! "ई है जो िन$ तािलका से H� है: 

(` करोड़ म�) 

वष� आिथ�क सहायता �य आगे बढ़ाई गई देयता 
2011-12 59,936 23,427 

2012-13 71,980 31,753 

2013-14 75,530  45,633 

2014-15  91,995 58,654 

2015-16  1,12,000 50,037 

2016-17 78,335 81,303 

 (�ोत: आिथ	क काय	 िवभाग, िव� त मं�ालय) 

आिथ�क सहायता बकाया रािश की बड़ी लेनदारी से उIA होने वाली िव
ीय समJाओ ंके 

समाधान के िलए एफसीआई अलग-अलग वष� म� अनेक तरीके अपनाता है बॉM 

(`13,000 करोड़),  गैर जमानती अOकािलक ऋण (`40,000 करोड़), रा�: ीय लघु बचत 

िनिध (एनएसएसएफ) ऋण (`70,000 करोड़) इ%ािद।  

इसके अलावा, भारत सरकार की गारंटी पर 68 ब)को ं के संघ के साथ नकद Bेिडट 

सुिवधा (`54,495 करोड़)  भी एफसीआई के पास उपलD रहती है िजसकी गारंटी को 

सरकार िनयिमत �प से बढ़ाती रहती है। 

यह H� है िक 2016-17 से पहले के पांच वष� म� स Rडी बकाया रािश म� 350 

�ितशत की वृ ! "ई थी, िजसके िलए ब"त अिधक 5ाज वाली नकद Bेिडट सुिवधा 

सिहत अनेक उपायो ं से िव
 1व2था की आव<कता रहती है जो इस स Rडी की 
वाEिवक लागत को काफी बढ़ा देती है। 
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मामले का अ
यन - 3 

��रत िसंचाई लाभ काय��म (एआईबीपी) के अंतग�त बजटे�र िनधीयन 

राSो ंके कुछ अपूण� मुT/म>म िसंचाई प�रयोजनाओ ंजो समापन के उU चरण पर थे, 

को पूण� करने म� उनकी मदद करने हेतु सहायता �दान करने तथा देश म� अित�रG 

िसंचाई &मता का सृजन करने हेतु 1996-97 के दौरान V�रत िसंचाई लाभ काय�Bम 

(एआईबीपी) �ारW िकया गया था। अ? केXीय &े� योजनाओ ंकी भांित इस योजना के 

कुछ संघटक 2004 से अनुदान सहायता �ा� करने के पा� ह)। केX सरकार 6ारा 

2015-16 तथा 2016-17 म� इस मद पर वाEिवक 1य Bमश: `2549.01 करोड़ तथा 

`999.86 करोड़ था। तथािप, 2016-17 म� अपूण� मुT तथा म>म िसंचाई प�रयोजनाओ ं

के काया�=यन हेतु धन जुटाने एवं काया�=यन म� तेजी लाने हेतु रा�: ीय कृिष तथा Yामीण 

िवकास ब)क नाबाड� म� एक समिप�त दीघ� अविध िसंचाई िनिध (एलटीआईएफ) का सृजन 

िकया गया था। नाबाड� के मा[ यम से िव
 संसाधन जुटाने की यह 1व2था िसंचाई 
प�रयोजनाओ ंम� केXीय एवं राSो ंदोनो ंके अंशदान के िलए है। 

नाबाड� की िव
ीय िववरण के िव]ेषण से यह ^ात "आ िक एलटीआईएफ हेतु िव
 

संसाधनो ंकी _ यव2 था के िलए 2016-17 के दौरान `9086 करोड़ की कीमत के बांड 

जारी िकए गए थे। इसम� से नाबाड� ने एलटीआईएफ प�रयोजनाओ ं के िलए रा�: ीय जल 

िवकास अिभकरण (एनडa b यूडीए) को केc dीय अंशदान के �प म� `3336.88 करोड, 

पोलावरम प�रयोजना के िलए एनडa b यूडीए को केc dीय अंशदान के �प म� `2414.16 

करोड़ और एलटीआई प�रयोजनाओ ंके िलए राe यो ंके अंशदान के �प म� `3334.98 

करोड़ िवत�रत िकया। 

पहले एआईबीपी योजनाओ ंके िलए 1य बजट िविनयोजन के मा>म से �दान िकए जाते 

थे परंतु बजटे
र िव
पोषण के कारण 2016-17 के बाद से यह 1य बजट म� �दिश�त 

नही ंहोता है। 

ऊपर िदए गए उदाहरणो ंसे यह �J है िक 2016-17 म� सरकार के कुछ �य 

(अनुदान तथा आिथ	क सहायता) कम करके आंके गए ह; uोिंक इ5� बजटे र 

िव ीय संसाधन जुटाकर आगामी वषW पर टाल िदया गया है। ऐसे बजटे र िव ीय 

संसाधन जो िक सरकार की �ितब` देयता को टाल देते ह;, |ाज लागत के 

कारण आिथ	क सहायता की लागत को बढ़ाते ह; एवं वािष	क आिथ	क सहायता �य 
को कम बताते ह; और इस कारण सh�iत  वष	 हेतु राजकोषीय संकेतको ं के 

पारदशm आकलन म� बाधा डालते ह;। इस �कार के बजटे र िव ीय संसाधन हेतु 
उपयु? �कटन ढ़ांचा अपेिBत है। 
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मं�ालय ने दोहराया (जुलाई 2018) िक बजटेGर Nोतो ं के मा म से जुटाए 

संसाधन वाOव म� बजट का भाग बनते ह� Pोिंक ऐसे ऋणो ंके मूलधन एवं Wाज 

के भुगतान का ावधान तो बजट के मा म से ही िकया जा रहा है। मं�ालय ने 

बजट दOावेजो/ंिवG लेखा म� नाबाड� के आंत$रक एवं बाR बजट संसाधनो ं

(आईइबीआर) तथा एनएसएसएफ Aारा एफसीआई को कजY के कटन का 

उ-ेख भी िकया है।  

मं�ालय ने ?ीकार िकया िक एक वष� के िलए बजट म� 95 ितशत खाC आिथ�क 

सहायता का ावधान करने तथा शेष पांच ितशत का एफसीआई के लेखाओ ंको 
अंितम @प देने के प[ात िनपटान करने की िFया मौजूद है। यह भी कहा गया 
है िक िवGीय दबावो ंके कारण कई बार एक िवशेष वष� म� खाC आिथ�क सहायता 
की पूण� रािश का ावधान करना संभव नही ं होता। बजट के बाहर से िवGीय 
Kव+था एफसीआई की काय�शील पंूजी आव\कता को पूरा करने के िलए है िजसे 

+ वतं�@प से ब�िकंग Nोतो ंसे पूरा िकया जा रहा है। 

मंFालय का उ र लेखापरीBा yिJकोण का समथ	न करता है िक िव ीय दबावो ंके 

कारण वत	मान आिथ	क सहायता/योजनागत �य को िव पोषण करने म� िलए गए 

ऐसे ऋण इस �कार के �य को आगे की अविध तक आ�थिगत कर देते ह;। 

इसके अित9र?, भिव� के वषW म� बजट के मा*म से मूलधन तथा |ाज के 

भुगतान न केवल घाटा संकेतको ंका पारदशm आकलन म� बाधक है ब�� यह 

�य और भुगतान की अंतर-पीढ़ीगत �ाय संगतता पर भी �ितकूल �भाव डालता 

है।   

3.2 राजकोषीय घाटा 

एफआरबीएम अिधिनयम की धारा 2(ए) के अनुसार एक िव ीय वष	 के दौरान 

ऋण �ा�&यां तथा ऋण के भुगतान को छोड़कर भारत की संिचत िनिध म� कुल 

�ा�&यो ंपर संिचत िनिध से कुल संिवतरण का आिधu राजकोषीय घाटे के +प 
म� प9रभािषत है। 

3.2.1 राजकोषीय घाटा ल�  

संशोिधत एफआरबीएम िनयम 2015 (जून 2015) के अनुसार, 31 माच	 2018 

तक तीन �ितशत राजकोषीय घाटा का ल8 �ा& करने के िलए के�ीय सरकार 

िव ीय वष	 2015-16 से �ारr �Uेक िव ीय वष	 की समा�& पर जीडीपी के 
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0.4 �ितशत अथवा अिधक के बराबर रािश तक ऐसे घाटे को कम करेगी। इस 

�कार, 2014-15 म� 4.1 �ितशत से 2015-16 तथा 2016-17, �Uेक म� 

0.4 �ितशत की वािष	क कटौती करने के प�ात (2016-17 का राजकोषीय घाटा) 

जीडीपी का 3.3 �ितशत बनता है। 

तथािप, 2016-17 हेतु राजकोषीय घाटे का बजट ल8 2015-16 म� वािष	क 

कटौती ल8 �ा�& म� चूक को *ान म� रखे िबना जीडीपी का 3.5 �ितशत रखा 

गया था, अ�था यह ल8 3.3 �ितशत होता (कृपया पैरा{ाफ 2.1 देखे)। 

2016-17 म� राजकोषीय घाटा 3.5 �ितशत था िजसका नीचे तािलका 3.2 म� 

|ौरा िदया गया है: 

तािलका-3.2: राजकोषीय घाटा 2016-17 म% बजट अनुमान तथा वा,िवक 

संघटक 

कुल �य 

 

गैर-ऋण 
�ा� यां 

राजकोषीय 
घाटा (एफडी) जीडीपी की % 

के �प म� 
एफडी 

(1) (2) (3=1-2) 

(` करोड़ म�) 

बजट अनुमान  19,78,060 14,44,156 5,33,904 3.5% 

वा	िवक 19,75,194 14,39,576 5,35,618 3.5% 

बजट अनुमान के 
संदभ� म� अंतर 

2,866 4,580 -1,714 
- 

अंतर की �ितशतता -0.14% -0.32% 0.32%  

�ोत: 2016-17 तथा 2018-19 हेतु बजट सार  

उपरो? तािलका दशा	ती है िक बजट अनुमानो ंकी तुलना म� राजकोषीय घाटा म� 

0.32 �ितशत अिधक रहा था। इसके अित9र? उपरो? तािलका 3.1 म� दशा	ई 

गई राज( �य म� `40,453 करोड़ की कटौती का राजकोषीय घाटे पर �भाव 

पंूजीगत �य म� `37,587 करोड़ की बढ़ोतरी के कारण लगभग समा& हो गया । 

कुल �य के बजट तथा वाCिवक आंकड़ो ं के बीच का सम{ अgर केवल 

`2,866 करोड़ (`40,453 करोड़ - 37,587 करोड़) रहा। 
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िनL न दिश	त 0ाफ-3.2 2014-15 से 2016-17 तक की अविध से जीडीपी की 

�ितशतता के +प म� राजकोषीय घाटे की �वृि  �Cुत करता है: 

0ाफ-3.2: राजकोषीय घाटे की �वृि*: 2014-15 से 2016-17 

 

�ोत: 2014-15 से 2018-19 हेतु बजट  

नोट: घाटा हेतु वा�िवक डाटा अनुबंध- 3.1 म� है। 

िपछले तीन िव ीय वषW 2014-17 के दौरान राजकोषीय घाटे म� कमी की �वृि  

िदखती है और इसके बजट म� दशा	ए Cर तक बने रहने का पता भी  चलता है। 

तथािप, यिद हम 2015-17 के दौरान (2015 म� संशोधन के प�ात) 0.4 �ितशत 

के राजकोषीय घाटे के वािष	क कटौती ल8 को *ान म� रख� तो सरकार 3.3 

�ितशत के राजकोषीय घाटे के एफआरबीएम ल8ो ंकी �ा�& की िनयोिजत �गित 

से 0.2 �ितशत से िवचिलत /ई। 

मं�ालय ने बताया िक 2016-17 के िलए वािष�क ल� य को पूरा कर िलया गया है  

तथा दोहराया िक वािष�क लT संचयी नही ं है। संशोधनो ं म� 2018-19 से 

राजकोषीय घाटे के ल� य का पुन:अंशांकन 2018 के बजट िववरण म� + तुत िकया 

गया है।  

त� यह है िक वािष	क ल8ो ं को लगातार �ा& करने से सरकार को कुल 

िमलाकर राजकोषीय घाटे म� और अिधक कमी करने म� मदद �ा& होती। 
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3.2.2 राजकोषीय घाटे के एक संघटक के :प म% राज/ घाटा 

संशोिधत एफआरबीएम अिधिनयम/िनयमावली यह अिभक�ना करती है िक 31 

माच	 2018 तक राजकोषीय घाटे को जीडीपी के तीन �ितशत तथा राज( घाटे 

को जीडीपी के दो �ितशत लाया जा सकेगा।  िजसका अथ	 है िक राज( घाटा, 

राजकोषीय घाटे का दो ितहाई (66.6 �ितशत) तक बना रहेगा। िन� 0ाफ-3.3 

2014-15 से 2016-17 तक की अविध म� राजकोषीय घाटे के एक संघटक के 

+प म� राज( घाटे की �वृि  को �Cुत करता है: 

%ाफ-3.3: एफडी के संघटक के �प म� आरडी की �वृि( : 2014-15 से  2016-17 

 

�ोत: 2016-17 से 2018-19 हेतु बजट सार। 

0ाफ-3.3 दशा	ता है िक 2015-16 के दौरान राजकोषीय घाटे के एक संघटक के 

+प म� राज( घाटे म� 2014-15 म� 71.6 �ितशत से 64.3 �ितशत तथा आगे 

2016-17 म� 59.1 �ितशत तक कमी आई। िकgु 2014-15 से 2016-17 के 

दौरान, राज( घाटा औसत +प से राजकोषीय घाटे का लगभग 65 �ितशत बना 

रहा।  

यह �J है िक, यvिप राज( घाटा सीमा के भीतर रहा िफर भी यह राजकोषीय 

घाटे का एक बड़ा कारक है। संशोिधत एफआरबीएम अिधिनयम 2018 म� 

राजकोषीय संकेतक के +प म� राज( घाटा ल8 की आव$कता को समा& 

करने से इस कारक की ओर से सरकार का *ान हटने का जो�खम रहेगा। 

मं�ालय ने बताया (जुलाई 2018) िक राज? घाटे को अभी भी म# याविध 

राजकोषीय नीित सह राजकोषीय नीित योजना िववरण म� राजकोषीय संकेतक के 

@प म� दशा�या जा रहा है। 
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तथािप, त� य यह है िक राज( घाटा लगातार राजकोषीय घाटे के ल8 पर 

मह!पूण	 �भाव डाल रहा है तथा राजकोषीय घाटे को सीिमत करने म� राज( 

घाटे का िनपटान करने की आव$कता है।   

3.3 �भावी राज� घाटा ल� 

वष	 2011-12 से संघ बजट म� �भावी राज( घाटे के राजकोषीय संकेतक को 

पंूजीगत प9रसlि यो ं के सृजन हेतु सहायता अनुदान तथा वत	मान �य हेतु 
सहायता अनुदान को अलग से दशा	ने के िलए शािमल िकया गया था। संशोिधत 

एफआरबीएम अिधिनयम (मई 2012) की धारा 2 (एए) ने ‘�भावी राज( घाटे’ 

को राज( घाटे के पंूजीगत प9रlि यो ं के सृजन हेतु अनुदानो ंपर अितरेक के 

+प म� प9रभािषत िकया गया है। 

3.3.1 �भावी राज� घाटा ल� 

संशोिधत एफआरबीएम िनयम 2015 (जून 2015) के अनुसार, 31 माच	 2018 

तक �भावी राज( घाटे की समा�& के ल8 को �ा& करने के िलए के� 

सरकार िव ीय वष	 2015-16 से �ारr �Uेक िव ीय वष	 की समा�& पर 

जीडीपी के 0.5 �ितशत अथवा अिधक के बराबर की रािश तक इस घाटे को 

कम करेगी। इस �कार, 2016-17 हेतु �भावी राज( घाटा ल8 2014-15 म� 

1.9 �ितशत से 2015-16 तथा 2016-17 म� 0.5 �ितशत की वािष	क कटौती को 

*ान म� रखते /ए जीडीपी का 0.9 �ितशत बनता है। 

तथािप, �भावी राज( घाटे हेतु बजट ल8 को 2015-16 म� वािष	क कटौती ल8 

की चूक के �भाव पर गौर न करते /ए सरकार ने 2016-17 म� जीडीपी के 

1.2 �ितशत के Cर पर रखा था। (कृपया पैरा{ाफ 2.1 देखे)। सरकार इस घाटे 

को 1.0 �ितशत पर सीिमत रखने म� सफल रही जैसा नीचे की तािलका म� दशा	या 

गया है: 
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तािलका-3.3: �भावी राज� घाटा बजट अनुमान तथा वा िवक: 2016-17 

संघटक  

राज� घाटा 

पंूजीगत 

प�रस#ि�यो ंके 

सृजन हेतु 

अनुदान 

�भावी राज� घाटा 

(ईआरडी) 

जीडीपी 

की % 

के %प 
म& 

ईआरडी 
(1) (2) (3=1-2) 

(` करोड़ म�) 

बजट अनुमान 3,54,015 1,66,840 1,87,175 1.2 

वा िवक 3,16,381 1,65,733 1,50,648 1.0 

बीई के संदभ� 
म& अंतर 

-37,634 

(-10.63%) 

- 1,107 

(-0.66%) 

-36,527 

(-19.51%) 

0.2 

�ोत: 2016-17 तथा 2018-19 हेतु बजट सार 

उपरो? तािलका-3.3 दशा	ती है िक बजट अनुमान की तुलना म� राज( घाटे म� 

10 �ितशत से अिधक की कमी रही और इस कारण �भावी राज( घाटे म� बजट 

अनुमान से लगभग 20 �ितशत कटौती /ई।  

2014-15 से 2016-17 की अविध से जीडीपी की �ितशतता के +प म� �भावी 

राज( घाटे की �वृित नीचे {ाफ- 3.4 म� दी गई है: 

0ाफ-3.4: �भावी राज/ घाटे की �वृि*: 2014-15 से 2016-17 

 

�ोत: बजट सार 

नोट: घाटो ंहेतु वा�िवक डाटा अनुबंध- 3.1 म� है।  

उपरो? {ाफ �भावी राज( घाटे की घटती /ई �वृि  को दशा	ता है जो 

2015-17 की अविध के दौरान बजट ल8 से नीचे रही। तथािप, यिद हम 

2015-17 के दौरान 0.5 �ितशत के �भावी राज( घाटे के वािष	क कटौती ल8 
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को *ान म� रख� तो 2016-17 म� �भावी राज( घाटे को जीडीपी के 0.9 �ितशत 

Cर तक लाना था जबिक वाCव म� यह Cर जीडीपी के 1.0 �ितशत के बराबर 

था। इसका कारण �भावी राज( घाटे के कटौती ल8 �ा�& म� 2015-16 म� /ई 

0.2 �ितशत चूक है। 

इस अ] यु1L के उGर म� मं�ालय ने इस बात पर बल िदया िक वािष�क कटौती 

लT, जो 2015-16 से ार^ हो रहे ह�, �ािशत है न िक संचयी है।  

लेखापरीBा अ� यु�? केवल जून 2015 म� संशोधन के प�ात के बजटीकृत तथा 

एफआरबीएम लk य के अनुपालन का प9रyI य दशा	ती है तथा दो वष	 की अविध 
हेतु संिचत ल8ो ं की �ा�& पर जोर नही ं डालती है। तथािप यह दशा	ता है िक 
सरकार अपनी वािष	क उपल�xयो ंके लk य से संगत नही ंहै। 

3.3.2 �भावी राज� घाटे के अनुमान म� असंगित  

�भावी राज( घाटे का सही �कार से अनुमान लगाने के िलए �Uेक मंFालय 

सूचना तैयार करता है िजसम� िविभ� योजनाओ/ंकाय	Rमो ंके अंतग	त वCुगत शीष	 

‘पंूजीगत प9रसlि यो ं के सृजन हेतु अनुदान’ के अंतग	त वत	मान वष	 के िलए 

संशोिधत �ावधान तथा आगामी वष	 हेतु बजट �ावधान शािमल होते ह;। सh�iत  

मंFालयो ंकी अनुदानो ं हेतु िवCृत मांग� (डीडीजी) इसे िपछले वष	 के वाCिवक 

आंकड़ो ंके साथ दशा	ती ह; त6�ात इसे िव  मंFालय को �Cुत िकया जाता है। 

इस सूचना के आधार पर मंFालय-वार िववरण को पंूजीगत प9रसlि यो ंके सृजन 

हेतु अनुदानो ंपर �य के �ावधानो ंको दशा	ते /ए बजट �य ख�-I म� सलं� 

िकया जाता है। पंूजीगत प9रसlि यो ं के सृजन हेतु अनुदानो ंपर �य का एक 

समेिकत �ावधान बजट सार (बीएजी) म� िदया जाता है। 

िव ीय वष	 2016-17 म� पंूजीगत प9रसlि यो ंके सृजन हेतु अनुदानो ंपर �ावधान 

के मंFालय-वार िववरणो ं को दशा	ने वाले �य बजट ख�-I के अनुबंध-6 म� 

शािमल सूचना की संवीBा तथा 28 मंFालयो/ंिवभागो ंके अनुदान हेतु िवCृत मांग 

(डीडीजी) के साथ इसके पुनस	Uापन ने दCावेजो ंके इन दो सेटो ंम� अंतर को 

�कट िकया जैसा अनुबंध-3.2 म� िदया गया है। पंूजीगत प9रसlि यो ं के सृजन 

हेतु अनुदानो ंके कम/अिधक आंकने की गलितयो/ंचूको ंके प9रणाम � व+प सम{ 

�भाव वाCिवक रािश से `2692.25 करोड़ कम रहा। पंूजीगत प9रसlि यो ंके 
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सृजन हेतु अनुदानो के बजट आंकड़े `1,66,840 करोड़ के बजाए `1,69,532 

करोड़ होने चािहए थे िजसने �भावी राज( घाटे के सही अनुमान को भी �भािवत 
िकया है। 

3.3.3 व तुगत शीष� 35 से पुनिव�िनयोजन - पंूजीगत प�रस�ितयो ं के 

सृजन हेतु अनुदान  

संशोिधत एफआरबीएम िनयम के अनुसार, 31 माच	 2018 की समा�& तक 

�भावी राज( घाटे की समा�& के ल8 की �ा�& के िलए के� सरकार िव ीय 

वष	 2015-16 से �ारr �Uेक िव ीय वष	 की समा�& पर जीडीपी के 

0.5 �ितशत अथवा अिधक के बराबर की रािश तक ऐसे घाटे को कम करेगी। 

31 माच	 2018 तक ईआरडी ल8 की समा�& की �ा�& तथा राज( घाटे तथा 

पंूजीगत प9रसlि यो ंके सृजन हेतु अनुदानो ंके बीच बड़े अंतर को *ान म� रखते 

/ए िव  मंFालय ने फरवरी 2016 म� एक काया	लय �ापन जारी िकया िजसके 

>ारा मंFालय ने बताया िक “पंूजीगत प$रस_िGयो ं के सृजन हेतु वOुगत शीष� 

सहायता अनुदान (जीआईए) से अ0 वOुगत शीषY को पुनिव�िनयोजन से बचना 

चािहए Pोिंक पुनिव�िनयोजन केवल उसी वOुगत शीष� के अंतग�त अनुमत है”। 

वष	 2016-17 हेतु अनुदान सं. 95, शहरी िवकास मंFालय से सh�iत  

पुनिव	िनयोजन आदेशो ंकी संवीBा ने �कट िकया िक कुल `50.46 करोड़ की 

िनिधयो ंका वCुगत शीष	 35 से अ� वCु शीषW को पुनिव	िनयोजन िकया गया था 

जैसा अनुबंध-3.3 म� |ौरा िदया गया है। 

िव ीय वष	 2016-17 म� राज( घाटे तथा पंूजीगत प9रसlि यो ं के सृजन हेतु 

अनुदानो ंके बीच `1,50,648 करोड़ के बड़े अंतर को *ान म� रखते /ए वCुगत 

शीष	 पंूजीगत प9रसlि यो ं के सृजन हेतु सहायता अनुदान (जीआईए) से अ� 

वCुगत शीषW को पुनिव	िनयोजन न केवल उपरो? काया	लय �ापन के उbंघन म� 

था ब�� 2017-18 तक �भावी राज( घाटे को समा& करने के अंितम ल8 के 

संबंध म� असंगत भी था। 

मं�ालय ने बताया (जुलाई 2018) िक वOुगत शीष� से पंूजीगत प$रस� पिGयो ं के 

सृजन हेतु सहायता अनुदान (जीआईए) से अ� य व+ तु शीषY के पुनिव�िनयोजन के 
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अवसरो ंसे बचने के िलए सभी मं�ालयो/ंिवभागो ंको अनुदेश जारी कर िदए गए ह� 

तथा मामले को स(1aत मं�ालय के साथ िनपटाने के यास िकए जा रहे ह�। 

3.3.4 िपछले वष� के बजट �ावधानो म� प�रवत�न  

संसद ने वष	 2016-17 हेतु अंत9रB िवभाग के िलए वCुगत शीष	 ‘पंूजीगत 

प9रसlि यो ं के सृजन हेतु अनुदान’ के अंतग	त `134.12 करोड़ के बजट 

�ावधान को अनुमोिदत िकया था। िफर भी, वष	 2017-18 हेतु बजट के साथ 

फरवरी 2017 म� संसद म� �Cुत इस शीष	 के अंतग	त आवंटन ने �कट िकया िक 

िव ीय वष	 2016-17 हेतु बजट अनुमानो ं को `134.12 करोड़ के बजाए 

`525.87 करोड़ के +प म� दशा	या गया था। इसी �कार, परमाणु ऊजा	 िवभाग 

के मामले म� `1080 करोड़ की पंूजीगत प9रसlि यो के सृजन हेतु अनुदानो ंको 

2016-17 हेतु अनुदानो ंकी िवCृत मांग म� दशा	या गया था जबिक उ5ी आंकड़ो ं

को �य बजट 2017-18 म� `1052 करोड़ के +प म� दशा	या गया था। 

िकसी िव ीय वष	 म� िकसी भी �य शीष	 के अंतग	त �ावधान जो संसद >ारा 
(ीकृत है तथा अनुवतm वषW म� (ीकृत आंकड़ो ंको संशोिधत करना यह दशा	ता 

है िक िपछले वष	 हेतु �य के पारदशm तथा सही अनुमान तैयार नही ंिकए गए थे। 

चंूिक पंूजीगत प9रसlि यो के सृजन हेतु अनुदानो ंपर �य के अनुमानो ंका घाटा 

संकेतको ंपर भी �भाव है अत: उनका बार-बार प9रवत	न करना घाटा संकेतको ंके 

सhi म� कोई राजकोषीय ल8 िनधा	9रत करने के मुY G येय को िवफल करता 
है। 

अंत9रB िवभाग ने अपने उ र (िदसंबर 2017) म� अपनी ओर से गलती को 

(ीकार िकया तथा बताया िक सूचना िवभाग >ारा अनजाने म� िव  मंFालय को 
�Cुत की गई थी तथा वह भिव� म� अUंत सावधानी रखेगा। 

मं�ालय ने उ	 तर (जुलाई 2018) िदया िक िविभ� न मं�ालयो/ंिवभागो ंAारा सूचना 

की $रपोिटbग म� की गई गलितयो/ंअसंगितयो ंको सुधार करने के यास िकए जा 

रहे ह�।  
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एफआरबीएम अिधिनयम के संचालन तथा के[ =ीय बजट तैयार करने के िलए 

नोडल मंFालय होने के कारण िव\ त मंFालय को यह सुिन�I चत करना चािहए िक 

सh�iत मंFालयो ंसे �ा] त तथा संसद के समB �� तुत बजट द� तावेजो ंम� शािमल 

सूचना पूण	, सही तथा संगत है। 

3.3.5 पंूजीगत प�रस�ि�यो ंके सृजन हेतु अनुदानो ंपर �य 

�भावी राज( घाटे की समा�& संकेत करती है िक पंूजीगत प9रसlि यो ं के 

सृजन हेतु अनुदानो ंपर �य राज( घाटे के बराबर होना चािहए। दूसरे श�ो म�, 

राज( �ा�&यो ंके आिधu म� सरकार के राज( �य का पंूजीगत प9रसlि यो ं

के सृजन हेतु उपयोग िकया जाना चािहए। 2014-15 से 2016-17 तक की अविध 

म� राज( घाटे की �ितशतता के +प म� पंूजीगत प9रसlि यो ं के सृजन हेतु 

अनुदानो ंपर �य की �वृि  तथा 2017-18 हेतु �Bेपण/संशोिधत अनुमान नीचे 

0ाफ- 3.5 म� िदए गए ह;: 

0ाफ-3.5: पंूजीगत प
रस<ि*यो ंके सृजन हेतु अनुदानो ंपर 1य की �वृि* 

 
�ोत: बजट सार 

नोट: दूसरा अ�, राज� घाटे की �ितशतता के �प म� पंूजीगत प�रस�ि�यो ंके सृजन हेतु 
अनुदानो ंपर �य को �दिश�त करता है। 

0ाफ-3.5 दशा	ता है िक पंूजीगत प9रसlि यो ंके सजृन हेतु अनुदानो ं(जो राज( 

�य का भाग है) म� 2015-16 म� 38.4 �ितशत से 2016-17 म� राज( घाटे के 

52.4 �ितशत तक की वृ�` /ई अथा	त् 50 �ितशत से अिधक राज( घाटा ऐसे 

अनुदानो ं के कारण था। 2017-18 हेतु संशोिधत अनुमान यह दशा	ता है िक 

सरकार की 2017-18 के अंत तक �भावी राज( घाटे की समा�& के 
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एफआरबीएम ल8 की उपेBा करने की योजना है। तथािप, सरकार ने 

एमटीएफपी िववरणी 2018-19 (पैरा 5) म� बजटे\ तर ऋणो ंके मा*म से पंूजीगत 

�कृित के �य के िलए िव\ तीय संसाधन �ा] त करने हेतु इ�ा �? की है। 

मं�ालय ने बताया (जुलाई 2018) िक ईआरडी म� िनरंतर संशोधन लेखे के राज+ व 

भाग म� पंूजीगत प$रस� पिGयो ं के सृजन हेतु सहायता अनुदान को दज� करने से 

स(1aत संरचना	 मक सम+ याओ ं के कारण था। जबतक इन संरचना	 मक 

सम+ याओ ंका एक सही एवं उपयु% त लेखांकन िFयािविध तं� के मा# यम से अथवा 

सरकारी / यय के राज+ व-पंूजीगत संघटन म� पया�J त प$रवत�न के मा# यम से िनपटान 

नही ंिकया जाता, यह असंतुलन जारी रहने की संभावना है।  

3.4 सरकार की देयता 

सरकार अपने वािष	क राजकोषीय घाटे को पूरा करने के िलए आतं9रक तथा बाV 

�ोतो ंसे उधार का सहारा लेती है। आतं9रक उधारो ंम� मुY +प से बाजारी कजA 

तथा िव ीय सं�थानो ं को जारी िवशेष �ितभूितयां शािमल है। इसके अित9र?, 

लोकलेखे म� उपलx संसाधन िजसके सhi म� सरकार एक �ासी के +प म� 

काय	 करती है, की देयताएं भी ह;, िजनका उपयोग घाटे को िव पोिषत करने हेतु 

िकया जाता है। एफआरबीएम अिधिनयम की धारा 2(एफ) के अनुसार कुल 

देयताओ ं का ता6य	 भारत की समेिकत िनिध (सीएफआई) तथा भारत के 

लोकलेखा के अंतग	त देयताएं ह;। 

3.4.1 देयता ल�  

एफआरबीएम िनयमावली का िनयम 3(4) यह अपेBा करता है िक सरकार िव ीय 

वष	 2004-05 हेतु जीडीपी के नौ �ितशत के आिधu म� अित9र? देयताओ ं

(वत	मान िविनमय दर पर बाV ऋण सिहत) का भार वहन नही ंकरेगी तथा �Uेक 

अनुवतm वष	 म� नौ �ितशत की सीमा को जीडीपी के कम से कम एक �ितशतता 
अंक तक �गामी +प से कम िकया जाएगा। 
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तािलका 3.4 2012-13 से सरकार की देयता ��थित को दशा	ती है: 

तािलका-3.4:  सरकार की देयता: 2012-13 से 2016-17 
(` करोड़ म�) 

िव(ीय 
वष� 

वष� के 
�ार) म� 
देयता 

वष� के 
अंत म� 
देयता 

वष� के 
दौरान 

अित+र, 
देयता 

जीडीपी 

जीडीपी 
की 

�ितशतता 
के �प म� 
देयता 

जीडीपी 
की 

�ितशतता 
के �प म� 
अित+र, 
देयता 

 1 2 3=(2-1) 4 (2/4) (3/4) 

2012-13 41,51,284 47,06,586 5,55,302 99,46,636 47.3 5.6 

2013-14 47,06,586 52,59,310 5,52,724 1,12,36,635 46.8 4.9 

2014-15 52,59,310 57,75,685 5,16,375 1,24,45,128 46.4 4.1 

2015-16 57,75,685 64,23,032 6,47,347 1,36,82,035 46.9 4.7 

2016-17 64,23,032 69,06,265 4,83,233 1,51,83,709 45.5 3.2 

�ोत: संघ सरकार के िव� लेखे  

नोट: देयता म� वत�मान िविनमय दर पर बा� ऋण शािमल है। 

तािलका 3.4 से यह देखा जा सकता है िक 2016-17 हेतु सरकार की कुल 

देयता जीडीपी की 45.5 �ितशत थी जो िक वष	 2012-13 म� जीडीपी की 47.3 

�ितशत की तुलना म� कम थी। तािलका यह भी दशा	ती है िक अित9र? देयताएं 

2012-13 म� जीडीपी के 5.6 �ितशत से 2016-17 म� 3.2 �ितशत तक कम 

/ई। 

3.4.2 देयता का कम बताया जाना 

िव ीय वष	 2016-17 हेतु संघ सरकार के लेखाओ ं पर सीएजी के 2017 के 

�ितवेदन सं. 44 के पैरा 1.5 म� लोकलेखा देयता के कम दशा	ए जाने के सhi 

म� अ�ु�? को शािमल िकया गया था। यह �ात /आ की देयता को `7,63,280 

करोड़ के बराबर कम दशा	या गया है। लोक लेखा म� वाCिवक देयता को *ान म� 

रखते /ए, िव ीय वष	 2016-17 की समा�& पर के� सरकार की कुल देयता 

`76,69,545 करोड़7 होगी जो 45.5 �ितशत के � थान पर जीडीपी का 50.5 

�ितशत है जैसा तािलका 3.4 म� दशा	या है। 

 

                                                           

7  `76,69,545 करोड़= `69.06,265 करोड़+ `7,63,280 करोड़ 
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मं�ालय ने उ	 तर िदया (जुलाई 2018) िक िनजी िनिध बंधको ं के मा# यम से 

संचािलत डाक बीमा िनिधयो ं के कारण के� d सरकार की देयताओ ं की  
0ूनो1L को नामे शेष के + थान पर ऋणा	 मक जमाओ ंके @प म� दशा�या गया है 
तथा आगे बताया िक इसे एनएसएसएफ चालनो ं के @प म� दशा�ए जाने की 

आव< यकता है। इसे एनएसएसएफ की अनु@पता पर वष� 2019-20 म� देयताएं 

तथा प$रस� पिGयां िववरण तैयार करते समय # यान म� रखा जाएगा।   

मंFालय के उ र को इस संदभ	 म� देखा जाना चािहए िक एनएसएसएफ के कारण 

कुल कम दशा	ई गई देयता `7,63,280 करोड़ है और डाक बीमा िनिध म� िनवेश 

से सh�iत देयता केवल `53,634 करोड़ oपये है। बाकी `7,09,646 करोड़ 

देयता एनएसएसएफ से िनवेश के अ� घटको ंसे सh�iत ह;। 

3.4.3 ऋण वहन करने की  मता (ऋण धा�रता) 

ऋण धा9रता को आमतौर पर ऋण के Cर, �ाथिमक घाटे तथा |ाज लागत और 

सांकेितक जीडीपी वृ�` दर के आधार पर मापा जाता है। जीडीपी अनुपात म� 
घटते /ए ऋण को बेहतर ऋण धा9रता की ओर अ{सर होने के +प म� देखा जा 
सकता है। राज( �ा�&यो ं के अनुपात म� |ाज भुगतान का ऋण धा9रता को 

मापने हेतु भी उपयोग िकया जाता है। इस खe ड  म�, ऋण की धा9रता के 

िनधा	रण के मह!पूण	 कारको ंके oझानो ंका आकलन िकया गया है।  

3.4.3.1  ऋण-जीडीपी अनुपात 

ऋण धा9रता का अनुमान लगाने के िलए ऋण-जीडीपी अनुपात का oझान एक 

मह!पूण	 संकेतक है, िजसे 0ाफ-3.6 म� �Cुत िकया गया है: 
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0ाफ-3.6: ऋण-जीडीपी अनुपात म% �वृि*यां 

 

�ोत: संघ सरकार के िव� लेखे 

3.4.3.2 राज/ �ा=>यो ंके अनुपात म% 8ाज भुगतान 

ऋण की |ाज लागत ऋण धा9रता को मापने का एक और संकेतक है। राज( 

�ा�&यो ं के अनुपात म� |ाज भुगतान (आईपी/आरआर) म� 2013-14 म� 32.5 

�ितशत की चरम सीमा से िपछले तीन वषW 2014-15, 2015-16 तथा 2016-17 

के दौरान एक घटता /आ oझान देखा गया जो नीचे 0ाफ-3.7 म� दशा	या गया  

है: 

0ाफ-3.7: राज/ �ा=>यो ंके �ित 8ाज भुगतान का अनुपात 

31.3%

32.5%

32.0%

31.8%

31.2%

31%

31%

32%

32%

33%

33%

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17

�ोत: संघ सरकार के िव� लेखे 
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3.4.3.3 औसत 8ाज लागत 

औसत |ाज लागत (एआईसी) को वष	 के दौरान औसतन ऋण �ाक8 को |ाज 

भुगतानो ंके साथ भाग देकर �ा& िकया जाता है। एक घटती /ई औसतन |ाज 

लागत ऋण धा9रता हेतु अ�ा संकेत देती है। तथािप, जैसा 0ाफ 3.8 म� दशा	या 

गया है िक 2012-17 की अविध से औसतन |ाज लागत 8.8 से 9.5 �ितशत के 

बीच रही थी। 

0ाफ-3.8: औसत 8ाज लागत तथा सांकेितक जीडीपी वृ=? 

 
�ोत: संघ सरकार के िव� लेखे तथा सीएसओ  ारा �कािशत जीडीपी डाटा 

उ	 तर (जुलाई 2018) म� मं�ालय ने कहा िक 2013-17 की अविध के दौरान 

एआईसी 6.6 तथा 6.9 ितशत के बीच रहा।  

मंFालय की जानकारी का �ोत सरकारी ऋण, 2016-17 पर ��थित-पF (�ेटस् 

पेपर) है, जबिक लेखापरीBा ने �मािणत िव  खातो ंम� ऋण और |ाज भुगतान के 

आंकड़ो ंके आधार पर औसत |ाज लागत को �ात िकया है। 

3.5 गारंिटयां 

क� = सरकार मुY +प से उधार की लागत को कम करने के साथ-साथ उन 

मामलो ं म� सरकारी सं�थाओ ं >ारा िकए गए प9रयोजनाओ ं या गितिविधयो ं की 
�वहाय	ता म� सुधार लाने के िलए आव$कता को पूरा करने के िलए गारंटी �दान 

करती है, जहां सं�भु गारंटी ि>पBीय/ब/पBीय सहायता के िलए पूव	 शत	 है। 

यvिप गारंिटयां आक� िमक देयताएं होती ह; और इ[ हे पारंप9रक +प से ऋण का 

भाग नही ंमाना जाता है िक[ तु सरकार की गारंटी पर उधार लेने वाली सं� था >ारा 

                                                           
8  औसतन ऋण Bाक वष� के 	ारC तथा अंत म� बकाया ऋण का साधारण औसत है।  



2018 की �ितवेदन सं. 20 

37 

भुगतान चूक की ��थित म� ये गारंिटयां सरकार की देयता ��थित पर �ितकूल 

�भाव डाल सकती ह;। 

3.5.1 गारंिटयो ंका ल� 

एफआरबीएम अिधिनयम तथा इसके अंतग	त तैयार िनयमावली म� यह �ावधान है 

िक के� सरकार िव ीय वष	 2004-05 से �ारr िकसी भी िव ीय वष	 म� जीडीपी 

के 0.5 �ितशत से अिधक कुल रािश की गारंटी �दान नही ंकरेगी। 

3.5.2 गारंिटयो ंम� अनुवृ#$ की �वृि� 

िन� {ाफ- 3.10 2012-13 से 2016-17 तक की अविध म� सरकार >ारा एक 

िव\ तीय वष	 म� जीडीपी की �ितशतता के +प म� �दान की गई गारंिटयो ं म� 

अनुवृ�` की �वृि  को दशा	ता है: 

0ाफ 3.9: गारंिटयो ंम% अनुवृ=? की �वृि*: 2012-13 से 2016-17 

 

�ोत: संघ सरकार के िव� लेखे 

नोट: दूसरा अ� जीडीपी की �ितशतता के �प म� गारंिटयो ंम� अनुवृ�� को �दिश�त करता है। 

{ाफ 3.9 दशा	ता है िक िपछले पांच वषW म� एक िव ीय वष	 म� गारंटी म� अनुवृ�` 

जीडीपी के 0.5 �ितशत के िनधा	9रत ल8 के भीतर रही। यह 2016-17 म� 

जीडीपी का 0.23 �ितशत थी। 

3.6 �ितब?ता �भारो ंका भुगतान 

िववेकपूण	 ऋण �बंधन भी राजकोषीय उ रदािय! एवं बजट �बंधन 

(एफआरबीएम) अिधिनयम 2003 का एक उ#े$ है। �भावपूण	 ऋण शोधन 

�व�था िववेकपूण	 ऋण �बंधन म� मुY भूिमका िनभाती है। ऋण शोधन �व�था 
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म� ऋणदाताओ ंको |ाज तथा प9रप�त मूल रािश, सेवा �भार, �ितब`ता �भार 

आिद शािमल है।    

बाV ऋण के आह9रत न िकए गए भाग पर पुनिन	धा9रत ितिथयो ंके बाद आहरण 

हेतु मूल रािश पर �ितब`ता �भारो ं को अदा िकया जाता है। 2012-13 से 

2016-17 तक की अविध के दौरान `553.22 करोड़ �ितब`ता �भार अदा िकए 

गए थे। िववरण नीचे तािलका 3.5 म� िदए गए ह;; 

तािलका-3.5: �ितब?ता �भारो ंका भुगतान 

(` करोड़ म�) 
वष� अ�यु, �ितब/ बा0य 

सहायता 
�ितब/ता �भार 

2012-13 1,85,381 92.95 

2013-14 2,16,083 117.33 

2014-15 2,08,275 110.53 

2015-16 2,52,396 110.60 

2016-17 2,54,779 121.81 

कुल 553.22 

�ितब`ता �भारो ं के प9रहाय	 भुगतान की आव$कता, मांग के साथ उपयु? 

संयोजन के िबना कज	/Rेिडटो ंकी अपया	& योजना की ओर इशारा करते ह;।  

मं�ालय ने बताया (जुलाई 2018) िक समय-समय पर बाR अिभकरणो ं के साथ 

स(1aत कज�/Fेिडट अनुबंध के चिलत िनयम एवं शतY के अनुसार, ऋणी Aारा 

ितब= कज� रािश पर ितब=ता शुf क/भार देय ह�।  

मंFालय का उ\ तर बड़े �ितब`ता �भारो ंके कारणो ंको नही ंबताता है और न ही 

इस प9रहाय	 H यय को कम करने के उपायो ंका सुझाव देता है। 

3.7 पंूजीगत 1य हेतु बजटे*र Aोतो ंसे धन का �बंध  

राजकोषीय उ रदािय! एवं बजट �बंधन (एफआरबीएम) अिधिनयम, 2003 

राज( तथा राजकोषीय घाटो ंको िनयंिFत करने के उ#ेI य से ऋण �बंधन ढांचे 
का �ावधान करता है। िववेकपूण	 ऋण �बंधन मापद�ो ंके अंतग	त उधार ली गई 
िनिधयो ंको इस �कार से िनयोिजत िकया जाना चािहए िक उधार ली गई िनिधयो ं

के िनवेश/िनयोजन से अिज	त रािश ऋण शोधन की लागत से अिधक हो िजससे 
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सुगम भुगतान सL भव बने। इसिलए यह अिनवाय	 है िक उधार की लागत तथा आय 
म� वृ�` की Bमता को *ान म� रखते /ए उधार ली गई िनिधयो ंके िनयोजन हेतु 
एक नीितगत ढांचा बनना चािहए। 

िव  मंFालय ने बताया िक उधार ली गई िनिधयो ं से सरकार की �ा�&यो ंतथा 
संिवतरणो ंके बीच के अंतर को पूरा िकया जाता है तथा इन िनिधयो ंको आय के 

सृजन अथवा लागत को पूरा करने की गितिविधयो ं हेतु िनयोिजत नही ं िकया जा 
सकता है। यह भी उbेख िकया गया है िक उधार ली गई िनिधयो ंको िविशJ 
BेFो ंम� उपयोग हेतु िच�5त अथवा िनधा	9रत करना संभव नही ंहै।  

यह �तीत होता है िक उधार ली गई िनिधयो ं के िनयोजन हेतु �ितफल दर, 

प9रसlि यो ंके सृजन, आय म� वृ�` की Bमता, सामािजक-आिथ	क अथवा BेFीय 

असमानता इ\ यािद के आधार पर बनाई कोई नीित नही ं है। सरकार ने अब 
पंूजीगत �य के िव पोषण के िलए बजटे र उधारो ंको एक �मुख �ोत के +प 
म� (ीकृत िकया है। बड़े िनवेश वाली बड़ी आधारभूत संरचनागत प9रयोजनाओ ंहेतु 
िव पोषण को इस �कार से िनयोिजत िकया जाना चािहए िक िनवेश से �ितफल 

का भिव� की दर ऋण-�व�था लागत को पूरा करने के िलए पया	& राज( 

सृिजत करने म� समथ	 हो। तथािप, उधार ली गई िनिधयो ंके िनयोजन के सhi म� 

िकसी भी नीित एवं िदशािनदAशो ंके अभाव म� इन िनिधयो ंके उन BेFो ंम� िनयोजन 
का जो�खम है जो भिव� की ऋण �व�था आव$कताओ ंको पूरा करने हेतु 
पया	& �ितफल सृिजत नही ंकर पाते ह;।    

मं�ालय ने बताया (जुलाई 2018) िक िनिधयां केवल आय उ	 प� न करने वाली 

गितिविधयो ंके िलए ाJ त नही ंकी गई ह� तथा धन के ितमोg य होने से इसे िवशेष 

उhे< य हेतु िनधा�$रत नही ं िकया जा सकता है। मं�ालय ने यह भी उf लेख िकया 

िक सामािजक सुर5ा, र5ा, नाग$रक सुिवधाओ,ं बुिनयादी संरचना, शासिनक / ययो ं

आिद पर सरकार का / यय कृित म� अिनवाय� है तथा उधार उ	 पादक तथा अ� य 

+ थापना स(1aत / यय दोनो ंको पूरा करने के िलए अपेि5त  है। यह जोर िदया 

गया है िक मानव संसाधन म� िनवेश की ल� बी  प$रपiता अविध है तथा केवल 

वािण1jक उhे< य वाले उधार तथा लागत लाभ िव< लेषण देखना एकमा� मापदk ड 

नही ंहो सकता। 

मंFालय का उ\ तर राज� व �कृित के H यय का उदाहरण देता है तथा यह इंिगत 

करता है िक इन H ययो ंको वािण��क उ#ेI य अथवा लागत-लाभ िवI लेषण वाला 

नही ंमाना जा सकता। लेखापरीBा अ� यु�? पंूजीगत H यय हेतु ऋणो ंसे सh�iत है 
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जहां ऋण शोधन की आव$कता को G यान म� रखते /ए िव\ तीय संसाधनो ंका 

प9रिनयोजन आय अिज	त करने की Bमता वाले िनवेश म� करने हेतु � पn ट नीित 

आव$क है।  ऐसी नीित पँूजीगत H यय के िव\ तपोषण के िलए बजटे र िव ीय 

संसाधन जुटाते समय और अिधक मह\ वपूण	 हो जाती है D योिंक िनवेशक 

प9रयोजनाओ ं की Bमता को केवल िव\ तीय H यवहाय	ता तथा सरकार की 

अ� पn ट/� पn ट गारंिटयो ंके आधार पर आंकते ह;।  

भारतीय रेल िव  िनगम (आईआरएफसी) तथा पावर फाइन�स काप�रेशन 

(पीएफसी) के मामलो ंका अ*यन बजटे र िव ीय संसाधनो को �ा] त करने के 

तौर-तरीको ंएवं ऐसे संसाधनो की �माFा को समझने के िलए िकया गया था।   

मामले का अ+यन – 4 
भारतीय रेल िव* िनगम (आईआरएफसी) �ारा िव*ीय संसाधनो ंकी B यव' था 

2016-17 की समा=> पर, आईआरएफसी के दीघा�विध तथा लघु अविध उधार 

Dमश: `96,710.26 करोड़ तथा `5,769.35 करोड़ थे। 

आईआरएफसी को 1986 म� समिप	त +प से भारतीय रेल की प9रयोजनाओ ं हेतु िव  

H यव� था करने के िलए �थािपत िकया गया था। आईआरएफसी िविभ� िव ीय साधनो ंका 
उपयोग करके अंतरा	J_ ीय तथा घरेलू बाजार म� रेल मंFालय हेतु िव  की H यव� था करता 
है। आईआरएफसी >ारा जारी िविशJ बंधपFो ं पर िविभ� Rेिडट रेिटंग एज�िसयो ं

(सीआरए) >ारा �दान की गई रेिटंग के आधार पर िव\ तीय  बाज़ार म� जारी िकया जाता 

है। Rेिडट रेिटंग एज�िसयो ं>ारा िनयत रेिटंग के आधार पर िनवेशक अपने िनवेश की 
सुरBा के बारे म� आI वC होते ह;। यह �ात /आ िक Rेिडट रेिटंग एज�िसयां 

आईआरएफसी की रेिटंग करते समय भारत सरकार >ारा आईआरएफसी के (ािम!, 

आईआरएफसी के रेल मंFालय अंतग	त काय	 करने, भारतीय रेल के साथ आईआरएफसी 

के अनुकूल प�ानामो ं(favourable lease agreements) िजनम� ऋण रािश तथा |ाज 

पर िवदेशी िविनमय के अंतरण के जो�खमो ं से सुरBा इ\ यािद िनिहत है को *ान म� 
रखती ह;। अंतरा	J_ ीय रेिटंग एज�िसयो ं ने भी माना है िक आईआरएफसी का Rेिडट 
�ोफाईल सरकार के Rेिडट �ोफाईल से अलग करके नही ं देखा जा सकता तथा 
आईआरएफसी पर िव ीय संकट की ��थित म� आईआरएफसी को भारत सरकार की 

असाधारण सहायता की “लगभग तय” संभावना है। रेल मंFालय िवदेशी ऋणदाताओ ंको 

यह बताते /ए वचन-पF (एलओयू) देता है िक आईआरएफसी >ारा बंधपFो ं की 

प9रपD वता पर अपया	] त नकद �वाह के कारण साविध कजW को नही ंलौटाने की ��थित 
म� रेल मंFालय ऐसी किमयो ंको पूरा करेगा।  
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मामले का अ+यन - 5 

पावर फाइन%स कापFरेशन (पीएफसी) िलिमटेड 

2016-17 की समा=> पर पीएफसी के कुल बाजारी उधारो ंम% `2,00,187 करोड़ 

के दीघ� अविध कजG/बंधप� और `2401 करोड़ के लघु अविध कजG शािमल ह6। 

पावर फाईन�स काप�रेशन (पीएफसी) िल. को ऊजा	 BेF म� एक समिप	त िव ीय सं�थान 

के +प म� 1986 म� िनगिमत िकया गया था। इसे 1998 म� गैर-ब;िकंग िव  कlनी 

(एनबीएफसी) के +प म� पंजीकृत िकया गया था तथा 2010 म� इसे आरबीआई >ारा 

बुिनयादी ढांचा िव  कlनी (आईएफसी) के +प म� वगmकृत िकया गया था। पीएफसी 

देश के ऊजा	 BेF के िवकास हेतु भारत सरकार की िविभ� योजनाओ ंजैसे िक अ�_ ा 

मेगा पॉवर �ोजे� (यूएमपीपी) तथा समेिकत ऊजा	 Bमता को बढ़ाने के सरकार के 

उ#े$ को पूरा करने के िलए साम9रक +प से मह!पूण	 है। पीएफसी उ6ादन, 

संिवतरण, ट_ ांसिमशन तथा सयंF नवीकरण एवं अनुरBण सिहत ऊजा	-BेF की गितिविधयो ं

हेतु ऋण �दान करता है। 31 माच	 2017 को पीएफसी म� भारत सरकार की 66 

�ितशत िह� सेदारी थी।  

अंतरा	J_ ीय रेिटंग एज�सी Moodys >ारा पीएफसी की रेिटंग जारी करते समय सरकार 

>ारा पीएफसी का (ािम! तथा इसके साथ-साथ ऊजा	 BेF हेतु सरकार की योजनाओ ं

म� पीएफसी की साम9रक भूिमका के आधार पर यह कहा है िक पीएफसी का Rेिडट 
�ोफाईल सरकार के Rेिडट �ोफाईल के समान है। ऊजा	 मंFालय के पुनग	िठत !9रत 
ऊजा	 िवकास एवं सुधार काय	Rम तथा अ�_ ा मेगा पावर प9रयोजनाएं काय	Rम म� 
पीएफसी की भूिमका का असर भी इसकी रेिटंग म� शािमल है। 

इसी �कार, पीएफसी की रेिटंग का िनधा	रण करते समय अंतरा	J_ ीय रेिटंग एज�सी Fitch 

ने पाया िक पीएफसी के भारत सरकार के साथ मजबूत �चालन संबंधी एवं साम9रक 

सhi ह; uोिंक कlनी भारत म� ऊजा	 BेF के सं�थानो ं का िवकास करने तथा 
िव पोषण करने म� एक अहम भूिमका अदा करती है। ऊजा	 मंFालय के पुनग	िठत 
!9रत ऊजा	 िवकास एवं सुधार काय	Rम तथा अ�_ ा मेगा पावर प9रयोजना काय	Rम म� 

पीएफसी की भूिमका का Fitch >ारा उbेख िकया गया है। 

रेिटंग एज�सी CRISIL संकेत करती है िक भारत सरकार की उ� साम9रक मह! 

वाली सरकारी नीितयो ंको काया	�~त करने म� पीएफसी की मह\ वपूण	 भूिमका है तथा 
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भारत के ऊजा	 BेF, िविशJ +प से रा� ऊजा	 सं�थानो ं(एसपीयू) को िव पोषण करने 

म� पीएफसी का मह!पूण	 योगदान  है। इसके अित9र?, भारत सरकार की बड़ी 

िह� सेदारी संकेत करती है िक सरकार का yढ़ नैितक दािय\ व है िक संकट की ��थित म� 
वह कंपनी को सहायता कर�।  

रेिटंग एज�सी ICRA संकेत करती है िक पीएफसी म� भारत सरकार की बड़ी िह� सेदारी, 

(31 माच	 2017 को सरकार के पास 66.35 �ितशत इ��टी) तथा देश  के ऊजा	 BेF 

के िवकास हेतु भारत सरकार की िविभ� योजनाओ ं - जैसे िक अ�_ ा मेगा पावर 

प9रयोजनाएं (यूएमपीपी) तथा समेिकत ऊजा	 िवकास योजना (आईपीडीएस) के 

काया	~यन म� अपनी साम9रक +प से मह!पूण	 भूिमका के कारण पीएफसी की रेिटंग 

िनधा	9रत होती है। इसके अित9र?, पीएफसी एक मुY ऊजा	 BेF िव दाता होने से, 

देश म� ऊजा	 Bमताओ ंका संवध	न करने के सरकार के उ#े$ को �ा& करने हेतु 
साम9रक +प से मह!पूण	 रहता है। 

पीएफसी ऊजा	 उ6� करने तथा संिवतरण म� शािमल िनजी तथा साव	जिनक BेF 

इकाईयो ंको िव ीय संसाधन �दान करता है। पीएफसी >ारा �द  लगभग 83 �ितशत 

िव पोषण साव	जिनक BेF म� है तथा शेष 17 �ितशत िनजी BेF म� है। िनजी BेF के 

(तंF ऊजा	 उ\ प� करने वालो ं (आईपीपी) को िव  �दान करते समय पीएफसी >ारा 

अपनाई गई �िRया के सhi म� एक लेखापरीBा �ितवेदन (2015-16) म� सीएजी ने 

इसके �चालनो ंम� कई कमजो9रयो को उजागर िकया। 

�कृित म� बजट के बाहर से होने कारण इन बजटे\ तर ऋणो ंका िव  लेखे म� 
उbेख नही ंिकया जाता है और न ही इ5े सरकार >ारा �दान की गई गारंिटयो ं
के भाग के +प म� शािमल िकया जाता है। यह न केवल �कटन की कमी को 
दशा	ता है ब�� यह सरकार की मह!पूण	 आधारभूत संरचनागत प9रयोजनाओ ंके 

िनधीयन के मुY �ोतो ंको ससंद के िनयंFण से बाहर भी करता है। पंूजीगत �य 
हेतु बड़े ऋणो ंके िलए ऋण धा9रता तथा पया	& �कटन हेतु ठोस नीित आवI यक 

है। 

मं�ालय ने पैरा 3.1 पर िदए अपने इसी मत को दोहराया है िक बजट के बाहर 

के ऋण संघ के बजट की सीमा के भीतर रहते ह� % योिंक बजट के बाहर से 

उधारो ंके मूल तथा Q याज के भुगतान का ावधान बजट के मा# यम से िकया जाता 
है।  
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मं�ालय ने आगे बताया िक के� dीय साव�जिनक उCम (सीपीएसई) सरकार के 

समथ�न पर लाभ उठाने की + वाय	 तता रखते ह� तथा इसके कारण वे कम Wाज 

दर पर उधार लेने म� समथ� हो जाते ह�। यिद सरकार के� dीय साव�जिनक उCम के 

कामकाज के िलए उधार ल� तो इसका राजकोषीय घाटे पर ितकूल भाव पड़ेगा। 

मंFालय का उ\ तर संकेत करता है िक के[ =ीय साव	जिनक उvमो ंको � वाय\ तता है 

तथा उनके उधार � वतंF H यापा9रक उvमो ं के िलए ह; जहां सरकार का समथ	न 
केवल बेहतर � याज दर �ा] त करने म� सहायता करता है। लेखापरीBा अवलोकन 
तो सरकार की तरफ से सीपीएसई >ारा िकए गए ऐसे �य के सhi म� ह; जो 
अ�था सरकार के बजट म� शािमल होते। 

मंFालय >ारा भी इसी त� को (ीकार िकया गया है िक सीपीएसई की 
योजनाब` उधार बजट म� आईईबीआर के +प म� िलया जाता है और मूलधन 

और |ाज का भुगतान भी बजट के दायरे म� रहता है। इस �कार, ऐसे बजटे\ तर 

ऋणो ंके िलए ऋण धा9रता तथा पारदशm �कटन  की H यापक नीित के अभाव म� 
सीपीएसई के िव\ तीय जो�खमो ं के �ितकूल राजकोषीय �भाव की सL भावना बनी 
रहती है।   

3.8 लेखापरी�ा िन-ष� 

सरकार ने िपछले वष	 से तुलना म� 2016-17 म� राज( घाटा (0.4 �ितशत तक), 

�भावी राज( घाटा (0.5 �ितशत तक) तथा राजकोषीय घाटा (0.4 �ितशत तक) 

के वािष	क कटौती ल8 को पूरा िकया। माच	 2017 की समा�& पर सरकार ने 

राज( घाटा जीडीपी के 2.1 �ितशत, �भावी राज( घाटा जीडीपी के 1.1 

�ितशत (वाCिवक 1.0 �ितशत था) तथा राजकोषीय घाटे को जीडीपी के 3.5 

�ितशत तक लाने के ल8 को भी पूरा िकया। राजकोषीय घाटे के घटक के +प 

म� राज( घाटा 2014-15 म� 71.6 �ितशत से घटकर 2016-17 म� 59.1 �ितशत 

हो गया, जो पंूजीगत �य म� वृ�` को दशा	ता है 

ऋण धा9रता के सhi म� यह �ात /आ िक 2016-17 म� जीडीपी के अनुपात म� 

ऋण 39.32 �ितशत रहा, जो 2015-16 के 40.31 �ितशत की तुलना म� कमी 

को दशा	ता है, राज( �ा�&यो ंके अनुपात म� |ाज भुगतान 31.2 �ितशत था, जो 

2013-14 के 32.5 �ितशत की तुलना म� कमी को दशा	ता है तथा 2016-17 म� 
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औसत |ाज लागत 8.8 �ितशत थी जो 2013-14 के 9.5 �ितशत की तुलना म� 

कमी को दशा	ता है 

तथािप, लेखापरीBा म� देखा गया िक सरकार राज( के साथ-साथ पंूजीगत �यो ं

हेतु बजटे\ तर िव पोषण पर िनभ	रता बढ़ा रही है। उदहारणाथ	, राज( �यो ं के 

सhi म� बजटे\ तर िव पोषण का िवशेष बैिकंग �बंधनो ं के मा*म से उव	रक 

बकायो/ंिबलो ं का भुगतान; उधारो ं के मा*म से एफसीआई के खाv आिथ	क 

सहायता िबलो/ंबकायो ंको पूरा करना/आ�थािगत करना; तथा दीघा	विध िसंचाई िनिध 

(ए�ीआईएफ) के अंतग	त नाबाड	 से ऋणो ं के मा*म से िसंचाई योजना 

(एआईबीपी) के काया	~यन हेतु धन जुटाना। पंूजीगत �य के सhi म� 

उदाहरणाथ	; आईआरएफसी के ऋणो ंके मा*म से रेल प9रयोजनाओ ंका बजटे\ तर 

िव पोषण तथा पीएफसी के मा*म से िवvुत प9रयोजनाओ ंका िव पोषण बजट 
िनयंFण के बाहर ह;। 

बजटे\ तर िव पोषण संसदीय िनयंFण के बाहर है तथा राजकोषीय संकेतको ंपर 

�भाव डालते ह; uोिंक से H यय को बजट के बाहर रखकर वष	 म� सरकार के 

�य को कम दशा	ते ह;। ऐसे बजटे\ तर िव ीय �बंधन �ितब` देयताओ ं (आिथ	क 

सहायता के बकाए/िबल) को आ�थािगत करते है अथवा भिव� की देयता को 

उ प� करते है तथा ऐसे मामलो ंम� |ाज भुगतान के कारण आिथ	क सहायता की 

लागतो ं को बढ़ाते ह;। इस �कार, बजट के बाहर से िव पोषण हेतु उपयुD त 

�कटन ढांचा होना चािहए।    

3.9 अनुशंसाएं  

सरकार को बजटेI तर िवI तपोषण हेतु एक नीितगत ढांचा तैयार करने पर 
िवचार करना चािहए िजसम% अJ य बातो ं के साथ संसद को �कटन शािमल 
होना चािहए: 

(i) बजटे� तर िव� तपोषण का औिच� य एवं उ�े य एक ही प�रयोजना/ 

योजना/काय��म के अंतग�त बजटे� तर िव� तपोषण की �मा�ा तथा 
बजटीय सहायता, िव� तपोषण के साधन एवं �ोत, बजटे� तर 
िव� तपोषण के ऋण भुगतान हेतु मा  यम तथा काय�नीित, आिद;  

(ii) मूलत: सरकार "ारा # वािम� व वाले सभी िनकायो/ंक$ पिनयो ं
"ारा/मा  यम से एक िव� तीय वष� के दौरान िकए गए बजटे� तर 
िव� तपोषण के & यौरे; एवं 
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(iii)  सरकार बजट के साथ-साथ लेखो ंम' �कटीकरण िववरण के मा)म 
से बजटे� तर ऋणो ं के *ौरो ं का खुलासा करने पर िवचार कर 
सकती है।  

  



2018 की �ितवेदन सं. 20 

46 

 

अ� याय 4: �ा�� एवं � यय के संघटको ंका िव� लेषण 

िव\ तीय लk यो ं की उपल�x पर �भाव डालने वाले मह\ वपूण	 �ा�& तथा H यय 

घटक, कर और गैर-कर राज� व, िविनवेशो ं से �ा�&यां, ऋणो ंकी वसूली, राज� व 

तथा पँूजीगत H यय तथा ऋण एवं अि{म ह;। यह अG याय सरकार के िनधा	9रत घाटा 
संकेतको ंकी संगणना को �भािवत करने वाले �ा�& एवं H यय के संघटको का 

िवI लेषण करने के अित9रD त कुछ चयिनत मापदe डो ंकी बृहत-आिथ	क अव��थित 

दशा	ता है। 

4.1. �ा=> और B यय की ितमाही समी�ा का िवK लेषण  

एफआरबीएम िनयमावली के िनयम 7 के अनुसार िव\ त मंFालय को, �ा�& और 

H यय म� ितमाही �वृि यो ं का िवI लेषण करना होता है तथा गैर ऋण �ा�&यो,ं 

राजकोषीय घाटे तथा राज� व घाटे से सL बंिधत अध	वािष	क िनदAशिच[ ह के उ} लंघन 

के होने पर उनको ंसमािवn ट करके उपचारी उपाय करना होता है। वष	 2016-17 

के दौरान ितमाही �ा�&यो ंऔर H यय के आंकड़े नीचे तािलका 4.1 म�  दी गईं ह;: 

तािलका 4.1 �ा=> और B यय की ितमाही समी�ा का िवK लेषण 

 (` करोड़ म� ) 

�.सं. िववरण 
बीई  

2016-17 

�थम 
ितमाही तक 
(अ�ैल से 
जून तक) 

(बीई से 
�ितशतता 
के �प म�) 

 

दूसरी ितमाही 
तक 

जुलाई से 
िसत� बर तक) 

(बीई से 
�ितशतता के 

�प म�) 

तीसरी 
ितमाही तक 
(अ� तूबर से 

िदस� बर तक) 

(बीई से 
�ितशतता के 

�प म�) 

चौथी 
ितमाही 
तक 

(जनवरी 
से माच� 
तक) 

(बीई से 
�ितशतता 
के �प 

म�) 
1. राज� व �ा��यां 13,77,022 13.1 41.2 67.9 100 

2.. पंूजीगत �ा��यां  6,01,038 55.1 76.7 89.0 100 

3. गैर ऋण पंूजीगत 
�ा��  

67,134 7.0 19.1 50.5 95 

4. कुल �ा��यां 19,78,060 25.9 52.0 74.3 100 

5. कुल � यय  19,78,060 25.9 52.0 74.3 100 

 राज� व � यय  17,31,037 26.7 51.6 74.5 97 

 पंूजीगत � यय  2,47,023 19.8 54.6 73.2 118 

6. राज� व घाटा 3,54,015 79.7 92.1 100.1 87 

7. �भावशाली  

राज� व घाटा  
1,87,175 122 120.3 122.2 76 

8. राजकोषीय घाटा 5,33,904 61.1 83.9 93.9 100 
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तािलका 4.1 दशा	ती है िक 2016-17 की अंितम ितमाही म� पंूजीगत H यय म� ती� 

वृ�` /ई थी। यह पंूजीगत � यय के कुल बजट अनुमानो ंका लगभग 45 �ितशत थी। 

य�िप राज व घाटा और �भावी राज व घाटा �ारंिभक तीन ितमािहयो ं म� बजट 
अनुमानो ंकी तुलना म� अिधक थे, तथािप राज व वसूली की गित के कारण वष� के 

अंत म� ये संकेतक बजट अनुमानो ंसे कम की सीमा म� ही बने रहे थे।    

4.2 �ा=> एवं B यय और उनके संघटको ंका िवK लेषण 

नीचे तािलका 4.2 और तािलका 4.3 वष	 2012-13 से 2016-17 की अविध के 

दौरान �ा�& एवं H यय के कुछ �मुख घटको ंका िवI लेषण दशा	ती ह;: 

तािलका 4.2: �ा=>यो ंका िवK लेषण 
 (` करोड़ म�) 

संघटक 
2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

राज� व  �ा��यां (ए)  10,55,891 12,17,794 13,28,909 14,36,160 16,15,988 

वष� पर वष� वृ�  16.0% 15.3% 9.1% 8.0% 12.5% 

कर राज� व 7,44,914 8,20,766 9,07,327 9,49,698 11,07,968 

 (70.5) (67.4) (68.3) (66.1) (68.6) 

गैर-कर राज� व 

(सहायता अनुदान सिहत) 

3,10,977 3,97,028 4,21,582 4,86,462 5,08,020 

 (29.5) (32.6) (31.7) (33.9) (31.4) 

� याज �ा�� 38,860 44,027 48,007 46,325 43,496 

 (3.7) (3.6) (3.6) (3.2) (2.7) 

लाभांश एवं लाभ 53,762 90,442 89,861 1,12,136 1,23,021 

 (5.1) (7.4) (6.8) (7.8) (7.6) 

िविवध पंूजीगत �ा��यां 25,890 29,368 37,740 42,132 47,743 

ऋण एवं अि�म (वसूली) 26,624 24,549 26,547 41,878 40,971 

�ोत: संघ सरकार के िव! त लेखे/नोट। 
नोट: को$ टक म� िदए गए आंकड़े राज+ व �ा,- के �ितशतता के �प म� ह/। 

तािलका 4.2  दशा	ती है िक िपछले दो िव\ तीय वषW म� िनर[ तर िगरावट होने के 

बाद वष	 2016-17  म� वािष	क आधार पर तुलना करने पर कर राज� व �ा�&यां 

लगभग 13 �ितशत बढ़ गई। सम{ राज� व �ा�&यो ं के भाग के +प म� कर 

�ा�&यां भी पूव	 वष	 म� 66.1 �ितशत तक कम होने के पI चात 2016-17 म� 

68.6 �ितशत तक बढ़ गई थी। तथािप, गैर कर राज� व 2015-16 म� राज� व 

�ा�&यो ंके 33.9 �ितशत से 2.5 �ितशत अंको ंतक िगर गया।  
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तािलका 4.3: � यय का िव� लेषण  

 (` करोड़ म�) 

संघटक 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

राज� व ! यय (बी) 14,20,473 15,75,097 16,95,137 17,79,529 19,33,018 

" याज भुगतान 3,30,171 3,95,200 4,25,098 4,57,270 5,04,512 

(23.2) (25.1) (25.1) (25.7) (26.1) 

प�शन 73,447 79,339 98,645 1,02,179 1,38,948 

(5.2) (5.0) (5.8) (5.7) (7.2) 

आिथ�क सहायता 
 

2,57,179 2,54,745 2,58,299 2,58,471 232802 

(18.1) (16.2) (15.2) (14.5) (12) 

पंूजीगत ! यय 1,50,382 1,68,844 1,72,085 2,78,866 2,49,472 

ऋण एवं अि&म (भुगतान) 32,063 31,000 41,922 47,272 60,011 

राज� व घाटा (बी-ए) 3,64,582 3,57,303 3,66,228 3,43,369 3,17,030 

�ोत: संघ सरकार के िव! त लेखे।   

नोट: प�शन 1 यय म� िसिवल, र�ा तथा डाक प�शन शािमल ह/। 

नोट: को$ ठको ंम� िदये गये आंकड़े राज+ व 1 यय के �ितशतता के �प म� ह/। 

कुल राज� व H यय म� � याज भुगतानो ंके अंश म� िनर[ तर बढ़ोतरी हो रही है जो िक 

2012-13 म� 23.2 �ितशत से बढ़कर 2016-17 म� 26.1 �ितशत तक पं/च 

गई। यvिप राज� व H यय के भाग के +प म� आिथ	क सहायता भुगतानो ं म� 
पैट_ ोिलयम आिथ	क सहायता की कमी के कारण िपछले पांच वषW म� मह\ वपूण	 

िगरावट की �वृि  रही, तथािप इन वषW के दौरान आिथ	क सहायता भुगतानो ंकी 

देयता का आ�थगन जारी रहा। राज� व H यय के तीन �मुख संघटको ं (� याज 

भुगतान, आिथ	क सहायता तथा प�शन) का योगदान 2012-13 के दौरान सम{ 

राज� व H यय के लगभग 46.5 �ितशत था जो 2016-17 के दौरान घटकर 45.3 

�ितशत हो गया।  इनम� � याज भुगतान (राज� व H यय का 26.1 �ितशत)  तो एक 

�भा9रत H यय है जबिक प�शन H यय (राज� व H यय का 7.2 �ितशत) वा� तव म� 

�ितब` H यय है। स��डी, |ाज और प�शन पर �य राज( �ा�&यो ंका लगभग 

54 �ितशत ह;। 

मं�ालय ने कहा (जुलाई 2018) िक सरकार स1lडी, प�शन, Wाज भुगतान 

इ�ािद जैसे राज? Kय Aारा उ	 प� न िवGीय दबावो ं से अवगत है और यह भी 

कहा िक र5ा 5े� म� सातव� वेतन आयोग और वन र�क वन प�शन (ओआरओपी) 

िसफा$रशो ं के काया�oयन के कारण प�शन ितब=ताओ ंम� काफी वृ1= 7ई है। 
स1lडी का भुगतान और खाC स1lडी िवधाियका काय�5े� के दायरे म� है और 
ओआरओपी आिद सरकार की िवधायी गितिविधयो ंका ही प$रणाम है।  
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इसके अलावा, स1lडी सुधार चल रहे ह� और स1lडी के �5 लाभ अंतरण, 

पेटr ोल / डीजल आिद के िनयं�ण की समा1) जैसे कदम उठाए जा रहे ह�।  

मं�ालय ने यह भी कहा िक राज? ा1)यो ंके ितशत के @प म� Wाज भुगतान 
िगरावट की ओर अ&सर है जो राजकोषीय अनुशासन की िदशा म� सरकार की 
िनरंतर ितब=ता दशा�ता है। 

4.2.1 �मुख राज' व B यय की �वृि*यां 

0ाफ 4.1 संघ सरकार के � याज भुगतान, आिथ	क सहायता तथा प�शन H यय की 

�वृि यो ंका िवI लेषण �� तुत करता है। प�शन पर H यय के लेखािचF म� िसिवल, 

रBा, रेलवे तथा डाक >ारा िकया गया प�शन H यय शािमल है। 

            0ाफ - 4.1 L याज भुगतान, आिथ�क सहायता तथा प%शन का �वृि* िवK लेषण  
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�ोत: सीएजी का 2017 का �ितवेदन सं. 44 

 

2016-17 के दौरान सम{ प�शन भुगतान काफी माFा म� बढ़ गए लेिकन रBा 

प�शनो ंकी वृ�` ने िसिवल, रेलवे और डाक प�शनो ंकी वृ�` को काफी पीछे छोड़ 

िदया। रेलवे प�शन H यय लोक लेखे म� सृिजत प�शन िनिध के माG यम से िव\ तपोिषत 
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होता है। लोक लेखे म� रेलवे प�शन िनिध का संचालन रेलवे >ारा अिज	त राज� व से 

िकया जाता है। इस �कार रेलवे प�शन का राज� व घाटे पर कोई �भाव नही ंपड़ता 
है।  

इसके अित9रD त, सेवािनवृ\ त कािम	को ंको प�शन देने के H यय के अित9रD त सरकार 

भी [ यू प�शन योजना (एनपीएस) के अंतग	त समान अंशदान को वहन कर रही है। 

4.3 घाटा संकेतको ंकी गणना को �भािवत करने वाले लेन-देन   

िव\ तीय वष	 2016-17 म� संघ सरकार के लेखाओ ंकी लेखापरीBा के दौरान लेन-

देन के कई ऐसे उदाहण पाए गए थे िजनका राजकोषीय संकेतको ं पर �भाव 
पड़ता है इ[ हे आगे के अनुछेदो ंम� िवCृत +प से दशा	या गया है।  

4.3.1 B यय के गलत वगMकरण के कारण राज' व घाटे को कम बताया जाना 

िव\ तीय वष	 2016-17 के िलए संघ सरकार के लेखाओ ंकी लेखापरीBा के दौरान, 

राज� व H यय की �कृित के पंूजीगत H यय तथा इसके िवपरीत गलत वगmकरण के 

कई उदाहरण पाए गये थे। ये उदाहरण संघ सरकार के 2016-17 के िलए 

लेखाओ ंपर वष	 2017 के सीएजी के �ितवेदन सं. 44 के पैरा 4.4 म� दशा	ए गए 

थे। गलत लेखा शीष	 के अंतग	त बजट �ावधान �ा] त करने तथा उसके � थान पर 

H यय को दज	 करने के प9रणाम� व+प लेखाओ ंम� गलत वगmकरण /आ था। गलत 

वगmकरण के कारण िव ीय वष	 2016-17 म� संघ सरकार के राज� व H यय को 

कुछ मामलो ंम� `752.18 करोड़ तक अिधक करके आंका गया तथा दूसरी ओर 

कुछ अ[ य मामलो ं म� राज� व H यय `2,229.40 करोड़ तक कम करके बताया 

गया, िजसके प9रणाम(+प िनवल पंूजीगत �य `1,477.22 करोड़ अिधक बताया 

गया,  िजसके िव� तृत � यौरे अनुबंध-4.1 म� िदए गए ह;। `1,477.22 करोड़ तक 

पंूजीगत H यय अिधक बताए जाने के कारण िव ीय वष	 2016-17 म� इसके समान 

रािश तक राज� व घाटा कम बताया गया था। 

4.3.2 िनधा�
रत िनिधयो ंम% उद0हण/उपकर का कम अंतरण/अंतरण न होना  

उपकर सांिविधक उ�हण होते ह; िजनकी �ा�&यां िविशn ट उ#ेI यो ं हेतु रहती ह;। 
कई उपकर/उ�हण �ारंभ म� भारत की समेिकत िनिध म� एकF िकए जाते ह; तथा 

बाद म� लोक लेखे म� इस उ#ेI य हेतु िवशेष +प से सृिजत िनिद	 n ट िनिधयो ंम� 
अंत9रत िकए जाते ह;।  संघ सरकार के िव ीय वष	 2016-17 के लेखाओ ंपर वष	 
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2017 के सीएजी के �ितवेदन सं. 44 के पैरा 2.3 म�, कर/गैर-कर राज� व का 

भाग बनने वाली िविभ[ न @ेिणयो ं के अंतग	त एकिFत उ�हण और उपकरो ं के 

`31,155.95 करोड़ का उ#ेI य हेतु िच[ ह्ित िनिधयो ंम� अंतरण न करने के सhi 

म� सूिचत िकया गया था। एकिFत िकए तथा लोक लेखे म� िनिद	 n ट िनिधयो ंको 
अंत9रत न िकए गए उपकर/उ�हण के � यौरे अनुबंध-4.2 म� िदए गए ह;। इसके 

अित9रD त, एकF िकए गए उपकर का अभीn ट उ#ेI यो ंहेतु वा� तिवक उपयोग तथा 

अ�युD त शेषो ंके सhi म� वािष	क लेखाओ ंअथवा बजट द� तावेजो ंम� कुछ नही ं
दशा	या जाता है। िव ीय वष	 2016-17 के दौरान `31,155.95 करोड़ के उ�हण/ 

उपकर का कम अंतरण होने तथा उसको भारत की समेिकत िनिध म� रखने से 

राज� व और राजकोषीय घाटे को इतनी ही रािश तक कम बताया गया। 

मंFालय ने पहले कई मामलो ंम� � वीकार िकया था िक उपकर के उ�हण के 

माG यम से वसूल की गई रािशयो ंका लोक लेखे म� रखी समिप	त िनिधयो ंम� कम 

अंतरण होता है। यह तक	  िदया गया था िक सL ब` योजना/काय	Rम की �गित एवं 

मंFालय/िवभाग की H यय Bमता को G यान म� रखते /ए सीिमत संसाधनो ं का 

यु�?पूण	 उपयोग के िलए ऐसा िकया जाता है। D योिंक तदनु+पी H यय न हो 
सकने की ��थित म� लोकलेखो ंम� िकए गए बड़े अंतरण अ[ य वांिछत योजनाओ/ं 

काय	Rमो ंपर H यय को सीिमत कर� गे। यह भी उ} लेख िकया गया था िक िच[ ह्ित 
गितिविधयो ं हेतु कर सh�iत उपकरो ं से अिधकतम िनिधयां देने के �यास िकए 
जा रहे ह; तथा आगामी िव\ त वष	 म� अंतर समा] त होने की आशा की जाती है।  

तथािप यह �ात /आ िक यह अंतर वा� तव म� 2015-16 म� `20,910.61 करोड़ 

से 2016-17 म� `31,155.95 करोड़ तक बढ़ गया है तथा यह �तीत होता है िक 

उपकरो ंको या तो तदनु+पी H यय आवI यकताओ ंतथा मंFालय/िवभाग की H यय 

Bमता को G यान म� रखे िबना उद{िहत िकया जा रहा है। 

इस �कार, वष	 2016-17 म� �य के गलत वगmकरण और लोकलेखे म� रखी 

समिप	त िनिधयो ंम� कम अंतरणो ंके कारण, राज( का अिधक आकलन /आ था 

और इसिलए राज( घाटा `32,633 करोड़ के बराबर कम करके दशा	या गया 

था। 

मं�ालय ने कहा िक संघ सरकार के िवG लेखा के वत�मान ा@प म� उपकर के 

अKियत सं&हण का खुलासा संभव नही ंह�। यह भी कहा गया है िक िकसी भी 
Kय के िबना लोक लेखे म� बड़े हOांतरण से सामािजक और आिथ�क आधार पर 
वांछनीय अ� य Kय को घटा द�गे। मं�ालय ने कहा िक समिप�त आरि5त िनिधयो ं
को उपकर सं&हणो ंके कम हOांतरण को राजकोषीय अनुशासन ा) करने के 
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िलए नही ंह�, ब1s ये लोक लेखे म� धन के / यथ� ठहराव को रोकने के िलए है, 

जहां मं�ालयो/ंिवभागो ंकी धन / यय करने की 5मता कम है। 

मंFालय का �Jीकरण उपकर/उ�हण सं{ह की अंतिन	िहत भावना के अनु+प 

नही ं है। संसद >ारा उपकर/उ�हण के िलए जनादेश िविशJ उ#े$ की सेवा 

अथवा िकसी िवशेष BेF/अथ	�व�था के िवशेष BेF म� आव$क िव ीय �ो ाहन 

�दान करना है। इसिलए, सरकार तब तक एकिFत धनरािश के केवल संरBक के 

+प म� काय	 करती है जब तक िक इ5� अिनवाय	 उ#े$ के िलए िविनयिमत नही ं
िकया जाता है। इस �कार के कम ह� तांतरण का राजकोषीय �भाव भी पड़ता है 
uोिंक भिव� म� उस BेF िवशेष की िव ीय आव$कताओ ंकी पूित	 भारत की 
समेिकत िनिध से करनी पड़ेगी िजसके िलए उपकर/उ�हण एकिFत िकया जा रहा 

है। 

4.4 अिध�ा=>/अनुर�ण पर B यय को पंूजीगत प
रसN पि*यो ंके सृजन हेतु 
 �ाO त अनुदानो ंपर B यय के :प म% माना जाना 

2012 म� यथा संशेािधत एफआरबीएम अिधिनयम की धारा 2(बीबी) म� िनधा	9रत है 

िक ‘पंूजीगत प9रसL पि यो ं के सृजन हेतु अनुदान’ का अिभ�ाय के[ =ीय सरकार 

>ारा ऐसे पंूजीगत प9रसL पि यो ं के सृजन हेतु रा^ य सरकारो,ं संवैधािनक 

�ािधकरणो ं या िनकायो,ं � वाय\ त िनकायो,ं � थानीय िनकायो ं तथा अ[ य योजना 

काया	[ वयन एज�िसयो ंको िदए गए सहायता अनुदान ह; जो उD त अिभकरणो ं के 

� वािम\ व म� होते ह;। 

2016-17 म�, मंFालयो/ंिवभागो ं >ारा िविभ[ न योजना/काय	Rमो ं पर पंूजीगत 

प9रसL पि यो ंके सृजन हेतु अनुदानो ंपर `1,65,733 करोड़ का H यय िकया गया 

था जैसािक H यय बजट, खe ड-1 के अनुबंध-6 म� दशा	या गया है। सरकार ने, यह 

िनण	य करने के िलए कोई मानदe ड/िदशािनदAश िनधा	9रत नही ं िकए िजससे यह 

सुिन�I चत हो सके िक अनुदान{ाही संगठन >ारा िकया जाने वाला कौन सा H यय 

‘पंूजीगत सृजन’ @ेणी के अंतग	त आता है। समुिचत िदशािनदAश के आभाव म�, कुछ 

योजनाओ ं के अंतग	त अिध�ा�& तथा अनुरBण पर िकए गए �य पंूजीगत 
प9रसlि यो ं के सृजन हेतु अनुदानो ं के +प म� भी वगmकृत िकया जा रहा है। 

कुछ योजनाओ ं के अंतग	त प9रसL पि यो ं के सृजन पर िकए गए H यय मामलो ंम� 
इस �कार सृिजत प9रसL पि यो ंका � वािम\ व योजना के लाभािथ	यो ंके पास ही रहा 
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न िक अनुदान{ाही संगठन के पास रहा, जैसािक एफआरबीएम अिधिनयम की 

धारा 2(बीबी) के अंतग	त अपेिBत था। 

अनुवतm पैराओ ंकी लेखापरीBा अ� यु�?यो ंम� ऐसे मामलो ंचचा	 की गई है िजनम� 

पंूजीगत प9रसL पि यो ंके सृजन हेतु अनुदानो ंके +प म� वगmकृत होने के यो¡ य न 

रहने वाले कुछ H यय गलत +प से इस वग	 म� रख िदए गए ह;। 

दो योजनाओ ंअथा	त् महा\ मा गांधी राn ट_ ीय {ामीण रोजगार गारंटी योजना (मनरेगस) 

तथा संसद सद� य � थानीय BेF िवकास (एमपीएलएडी) म� िकए गए H यय का कुछ 

भाग या तो िवvमान प9रसL पि यो ं के अनुरBण या अिध�ा�& के +प म� था 
िजससे पंूजीगत प9रसL पि यो ंका सृजन नही ंहोता िक[ तु इन H ययो ंको पंूजीगत 
प9रसL पि यो ंके सृजन हेतु अनुदानो ंपर H यय के +प म� वगmकृत िकया गया था। 
इस �कार के काय	 के संघटको ंके � यौरे बॉQ स-4.1 म� दशा	ए गए ह;। 

बॉQ स - 4.1: पंूजीगत प
रसN पि*यो ंके सृजन म% प
रिणत न होने वाले  

िनमा�ण काय� 
योजनाएं काय� के संघटक जो पंूजीगत प+रस1 पि(यो ंके सृजन का प+रणाम नही ंथे  

मनरेगस • वनरोपण तथा वृ�ारोपण सिहत सूखासह  

• पौधारोपण, बागवानी, भूिम िवकास  

• टैको को गाद रिहत करने सिहत पर	 परागत जल िनकायो ं का 
नवीकरण 

• योजना के अंतग�त सृिजत प�रस	 पि�यो ंका अनुर�ण 

एमपीएलएडी • िव�ालय, महािव�ालय तथा साव�जिनक पु� तकालय हेतु पु� तको ंकी 
खरीद 

• ट� ाई साइिकल और ! हीलचेयर (ह� त/बैटरी चिलत) की खरीद  

• िद! यांग- ! य#$यो ंके िलए कृि%म अंगो ंकी खरीद 

• सॉ'वेयर की खरीद तथा इस उ*े+ य के िलए ,िश�ण देने पर ! यय 

• मोबाइल पु� तकालय तथा फन/चर की खरीद  

चंूिक उपयु	D त @ेिणयो ंपर िकया गया H यय िवvमान प9रसL पि यो ंके अनुरBण या 

अिध�ापण से सh�iत है िजससे पंूजीगत प9रसL पि यो ंका सृजन नही ंहोता है 

इसिलए पंूजीगत प9रसL पि यो ंके सृजन हेतु अनुदानो ंके +प म� इनका वगmकरण 

सही नही ं था। योजनाओ ं म� ऊपर दशा	ए गए काय	 के संघटको ं पर िकए गए 

मदवार H यय के अभाव म�, लेखापरीBा पंूजीगत प9रसL पि यों9 के सृजन हेतु 

अनुदान पर H यय की रािश का अनुमान नही ंलगा सकी। 

                                                           
9  पंूजीगत प�रस	 पि�यो ंके सृजन हेतु अनुदानो ंके 1प म2 मगनरेगस पर `47,821 करोड़ तथा 

एमपीएलडी पर `3,500 करोड का कुल 3य िकया गया था। 
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ए) �धानमंFी आवास योजना (पीएमएवाई), यह योजना एक {ामीण िवकास 

मंFालय >ारा गरीबी रेखा से नीचे रहने वाले प9रवारो,ं जो या तो बेघर हो 

या उनके पास अपया	] त आवासीय सुिवधाएं हो,ं के िलए एक सुरिBत तथा 

मजबूत शरणागृह के िनमा	ण हेतु सहायता देने के िलए काया	�~त की गई 

है। िव\ त वष	 2016-17 के दौरान मंFालय >ारा पीएमएवाई योजना पर 

`16,055 करोड़ का H यय िकया गया था तथा उसको पंूजीगत 

प9रसL पि यो ंके सृजन हेतु अनुदानो ंके +प वगmकृत िकया गया था। इस 

योजना के अंतग	त, मंFालय >ारा रा^ य सरकारो ंको अनुदान जारी िकए 

गए थे िजसे बाद म�, योजना के अंतग	त लाभािथ	यो ंको अनुदान/सहायता 

के +प म� जारी िकया। 

चंूिक योजना के अंतग	त िनिधयो ंका आवास सुिवधाएं उपल� ध करने के 

िलए उपयोग िकया गया था जो लाभािथ	यो ं >ारा ले िलए गए थे तथा 

अनुदान{ाही सं� थाओ/ंसंगठनो ं>ारा (ािम! म� नही ंिलए गए थे, इसिलए 

पीएमएवाई पर H यय का पंूजीगत प9रसL पि यो ंके सृजन हेतु अनुदान के 

+प म� वगmकरण गलत था। 

पीएमएवाई जैसी योजनाओ ं म� जारी अनुदान से उtu प$रसंपिGयो ं के 

?ािमU के संदभ� म� मं�ालय का कहना (जुलाई 2018) है िक ऐसी 

योजनाओ ंके अंतग�त  िवत$रत अनुदान कृित म� "पास-vू अनुदान" है जो 

क� d सरकार से दूसरी सं+ थाओ ंको अंितम अनुदान ाJ तकता� को िवत$रत 
करने के िलए िदया जाता है। इसिलए पीएमएवाई (जी) के अंतग�त जारी 

अनुदानो ं के मामले म�, अंितम अनुदान ाJ त करने वाली सं+ था और 

योजनाओ ंके लाभाथw एक ही होते ह�। 

यह उ\ तर वािजब नही ं है, पंूजीगत प9रसL पि यो ं के सृजन हेतु अनुदानो ं

की प9रभाषा के अनुसार क� = सरकार, रा� सरकारो,ं संवैधािनक 

�ािधकरणो/ंिनकायो,ं (ाय  िनकायो ं या �थानीय िनकायो ं या योजना 

काया	~यन एज�िसयो ं>ारा ऐसी पंूजीगत संपि यो ंके िनमा	ण के िलए िदए 

अनुदान ही शािमल ह; जो िक इन सं�थाओ ंके (ािम! म� ह;। इसिलए, 

मंFालय का यह तक	  अिधिनयम म� पंूजीगत प9रसL पि यो ं के सृजन हेतु 
अनुदानो ं की प9रभाषा के अनु+प उिचत नही ं है िक लाभाथm इस मामले 

अंितम अनुदान �ा] तकता	 है।    
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बी) बजट द� तावेजो ंतथा अ[ य अिभलेखो ंकी संवीBा के दौरान यह पता चला 

िक कुछ राज� व �कृित के H यय अथा	त � थापना खचA, �िशBण खचA, 

रॉय} टी भुगतान िजनका िकसी पंूजीगत प9रसL पि यो ंके सृजन से सL ब[ ध 

नही ं है, भी “पंूजीगत प9रसL पि यो ं के सृजन हेतु अनुदान” शीष	 के 

अंतग	त दज	 िकए गए ह;। ऐसा करना जोिक पंूजीगत प9रसL पि यो ं के 

सृजन हेतु अनुदानो ंकी प9रभाषा के अनु+प नही ं है। � यौरे नीचे बॉQ स 

4.2 िदए गए ह;। 

बॉQ स 4.2: प
रसN पि*यो ंके सृजन हेतु अनुदानो ंके अंतग�त राज' व  
B यय का गलत वगMकरण 

 (` करोड़ म�) 

�.सं.  िववरण  रािश 

1. पैट� ोिलयम रॉय� टी  2,204.70  

2. 100 उ� नत शहरो ंहेतु � थापना 65 

3. मानव संसाधन िवकास तथा असंगिठत �े� म� चालको ं
का पुन� चया� �िश�ण 

34.58 

4. एएमआरयूटी हेतु � थापना खच�  6. 61 

जोड़  2,310.89 

लेखापरीBा के दौरान पैट_ ोिलयम रॉय} टी के सhi म� इंिगत िकए जाने पर, H यय 

िवभाग, िव\ त मंFालय ने � वीकार िकया िक `2204.70 करोड़ के H यय को 

सहायता अनुदान (सामा[ य) की बजाय अनजाने म� पंूजीगत प9रसL पि यो ंके सृजन 

हेतु अनुदानो ंके अंतग	त दज	 िकया गया था। 

मं�ालय ने कहा (जुलाई 2018) िक यह सुिनि[त करने की िज़yेदारी स� ब=  

मं�ालय / िवभाग तथा अनुदान ा) करने वाली अनुदान इकाई है िक अनुदान 

सहायता का उपयोग उिचत योजन से िकया जाए।  

एफआरबीएम अिधिनयम के �शासन के िलए नोडल मंFालय होने के नाते िव  

मंFालय को यह सुिनि�त करना चािहए िक अिधिनयम के अंतग	त  एकF/घोिषत 

जानकारी पूण	, सटीक और अ[ य सरकारी दCावेजो ंके साथ सुसंगत है। 

4.5 लेखापरी�ा िनR कष� 

लेखापरीBा के दौरान यह �काश म� आया िक �य के गलत वगmकरण (`1,477 

करोड़) और लोक लेखे (`31,156 करोड़) से भारत के समेिकत िनिध से 
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उपकर/उ�हण के कम या गैर-हCांतरण के कारण राज( �य की कमी के 

कारण 2016-17 म� राज( घाटा `32,633 करोड़ कम करके दशा	या गया। 

इसके अित9रD त राज� व H यय की कम से कम `18,366 करोड़ की रािश 

(पीएमएवाई के अंतग	त `16,055 करोड़ + बॉD स 4.2 म� `2,311 करोड़) को 

पंूजीगत प9रसL पि यो ं के सृजन हेतु अनुदानो ं के +प म� माना गया था। इसका 

प9रणाम राज� व H यय को कम बताए जाने, पंूजीगत प9रसL पि यो ं के सृजन हेतु 

अनुदान को अिधक बताए जाने तथा इस �कार राज� व घाटा को कम बताए जाने 
म� /आ।  

साथ म� राज� व H यय को `50,999 करोड़ तक कम बताया गया था तथा इसिलए 

राज� व घाटा को उसी रािश तक कम बताया गया था। 

4.6 अनुशंसाएं 

(i)  सरकार को यह सुिन�� चत करना चािहए िक सभी अंतरण/िनिधयो ंसे 

एक	 धन लोक लेखे म� इस उे� य हेतु िवशेष �प से सृिजत िनिद�� ट 
उपकर व भिव� य की देयताओ ंको समेिकत िनिध म� शािमल नही ं
िकया जाए िजससे राज� �ा��यो ंको अिधक करके दशा�ने से बचा 
जा सके।  

(ii)  सरकार इस आशय के िदशािनद श जारी करे िक िकन मदो ं को 
पंूजीगत प!रस# पि$यो ंके सृजन हेतु अनुदान म� शािमल िकया जाएगा 
तथा केवल ऐसी मदो ं को ही पंूजीगत प!रस# पि$यो ं के सृजन हेतु 
अनुदान के �प म� शािमल िकया जाना चािहए। 
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अ�ाय 5: राजकोषीय नीित िववरण म� अनुमानो ं का 

िव	ेषण 

एफआरबीएम अिधिनयम तीन राजकोषीय नीित िववरणो ं- म*म अविध राजकोषीय 

नीित (एमटीएफपी) िववरण, राजकोषीय नीित योजना (एफपीएस) िववरण, और 

वृहत आिथ	क +परेखा (एमएफ) िववरण को वािष	क िव ीय िववरण एवं अनुदान 

की मांगो ंके साथ संसद के दोनो सदनो ंम� �Cुत करने का �ावधान करता है। 

एफआरबीएम अिधिनयम म� 2012 म� िकए गए संशोधन म� म*म अविध �य 

ढ़ांचा (एमटीईएफ) िववरण का �ावधान िकया गया है िजसमे िनधा	9रत �य 
संकेतको ंके िलए तीन साल के रोिलंग ल8 का �ावधान है।  िववरण म�  िनधा	9रत 
�य संकेतको ं�भािवत करने वाले जो�खमो ंतथा मा�ताओ ंके वण	न भी अपेिBत 

है। एमटीईएफ िववरणी को एमटीएफपी, एफपीएस और एमएफ िववरण रखे जाने 

वाले सF के तुरंत बाद के सF म� संसद के दोनो ंसदनो ंम� रखा जाना अपेिBत है। 

यह अG याय िव ीय वष	 2016-17 के िलए संघ सरकार की �ा�&यां और H यय का 

राजकोषीय नीित िववरणी, बजट एक नजर म� तथा वािष	क िव\ तीय िववरणी म� िकए 

गए अनुमानो ंके साथ िवtेषण करता है। 

5.1 म�म अविध राजकोषीय नीित िववरण म� अनुमान 

एमटीएफपी िववरण म� िव ीय संकेतको ं के तीन साल के रोिलंग ल8 अथा	त् 

राज( घाटा, �भावी राज( घाटा, राजकोषीय घाटा, कर राज( और कुल बकाया 

देयता जीडीपी के �ितशत के +प म�, िजसम� राज( �ा�& और राज( �य के 

बीच संतुलन से सh�iत ��थरता का आकलन और उ6ादक संपि यां उ6� 
करने के िलए बाजार उधार सिहत पंूजीगत �ा�&यो ं का उपयोग शािमल ह;। 

एमटीएफपी िववरण म� िव ीय वष	 2016-17 के िलए िव ीय संकेतको ं के कुछ 

घटको ंके अनुमानो ंका िवtेषण नीचे िदया गया है: 

5.1.1 सकल कर राज� अनुमान 

बजट 2014-15 के साथ �� तुत एमटीएफपी िववरण म� सरकार ने िव ीय वष	 

2016-17 के िलए सकल कर राज( ल8 सकल घरेलू उ6ाद का 11.2 ितशत 

िनधा	9रत िकया था। इस ल8 को बजट 2015-16 तथा 2016-17 के साथ अगले 

एमटीएफपी म� संशोिधत कर सकल घरेलू उ\ पाद का Rमश: 10.5 �ितशत व 
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10.8 �ितशत कर िदया गया। लk य को तथािप, बजट 2017-18 के साथ �� तुत 

एमटीएफपी म� ऊपर की ओर संशोिधत कर सकल घरेलू उ\ पाद का 

11.3 �ितशत (संशोिधत अनुमान) कर िदया गया। वाCिवक सकल सं{ह िव ीय 

वष	 2016-17 के िलए जीडीपी का 11.3 ितशत था। इस तरह, एमटीएफपी 

2014-15 की तुलना म�, वा� तिवक 0.1 �ितशत से प9रवित	त /आ। 

�ाफ 5.1: सकल कर राज� अनुमान 

 

 

मं�ालय ने बताया (जुलाई 2018) िक सकल कर राज+ व के 5ेपण कर सं&हण, 

उ	 J लावकता, जीडीपी वृ1= एवं अ� य बृहत आिथ�क संघटको ंसे स(1aत  िन1< चत  

@प से अंतिन�िहत अवधारणाओ ंपर आधा$रत ह� तथा कई ऐसे संघटक  बाRजिनत 
कृित के ह�। सरकार बृहत आिथ�क प$रवेश को िनधा�$रत करने का लगातार यास 

करती है तथा ऐसे िनधा�रण के आधार पर िविभ� न राजकोषीय संकेतको ं हेतु 

5ेपणो ंको आधार बनाती है। 5ेपणो ंको पुन: जांच करने के प$रणाम इसमे 

िनरंतर बदलाव आते ह�। 

5.1.2 कुल बकाया देयता अनुमान  

बजट 2014-15 म�, सरकार ने िव ीय वष	 2016-17 के िलए देयता लk य सकल 

घरेलू उ6ाद का 41.5 �ितशत ल8 िनधा	9रत िकया था। इस अनुमान को अगले 

दो एमटीएफपी िववरणो ंम� िव ीय वष	 2015-16 और 2016-17 के साथ �� तुत 

बजट म� ऊपर की ओर संशोिधत कर Rमश: जीडीपी का 44.7 �ितशत और 

47.1 �ितशत कर िदया गया था। लk य की पुन: समीBा की गई और बजट 

2017-18 के साथ �� तुत एमटीएफपी िववरणी म� लk य को ऊपर की ओर 
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संशोिधत कर जीडीपी का 46.7 �ितशत (संशोिधत अनुमान) कर िदया गया। 

2016-17 के िलए वा� तिवक सकल घरेलू उ6ाद की कुल देयता का 45.5 

�ितशत रहा। 

�ाफ 5.2: कुल बकाया देनदारी अनुमान 

 

मं�ालय ने बताया (जुलाई 2018) िक सरकार 5ेपणो ंको वा+ तिवक बनाने के 

िलए िनरंतर यास करती है परंतु यह कुछ बाRजिनत धारणाओ ंपर आधा$रत ह� 
जो िनयं�ण म� नही ं ह�। सरकार बृहत आिथ�क प$रवेश को िनधा�$रत करने का 
लगातार यास करती है तथा इस आधार पर िविभ� न राजकोषीय संकेतको ं हेतु 
5ेपणो ंका िनमा�ण होता है।  

5.1.3 िविनवेश अनुमान 

बजट 2014-15 के साथ �� तुत एमटीएफपी िववरण म�, िव ीय वष	 2016-17 के 

िलए `55,000 करोड़ की रािश िविनवेश आय के +प म� अनुमािनत की गई थी। 

इसके अित9रD त 2015-16 के बजट सिहत एमटीएफपी िववरण म� रखा गए अनुमान 

वष	 2016-17 के एमटीएफपी िववरणो ंम� समान रहे। हालांिक, बजट 2016-17 

म�, सरकार ने अनुमािनत िविनवेश की आय संशोिधत कर `56,500 करोड़ कर 

िदया, लेिकन आरई 2016-17 म�, इस अनुमान को घटा कर `45,500 करोड़ कर 

िदया। िव ीय वष	 2016-17 म� साव	जिनक BेF के उपRमो ं के िविनवेश से 

वाCिवक `35,470 करोड़ थी। इस तरह, वा� तिवक िविनवेश आय एमटीएफपी 

2014-15 म� अनुमानो ंकी तुलना म� 35 �ितशत तक प9रवित	त /ई। 
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�ाफ 5.3: िविनवेश अनुमान 

 

जैसा उपरो? पैरा{ाफो ं5.1.1, 5.1.2 और 5.1.3 म� चचा	 की गयी है िक कर 

राज(, देयता और िविनवेश के अनुमानो ंम� लगातार प9रवत	न दशा	ते ह; िक िव ीय 

अनुशासन के िलए एफआरबीएम अिधिनयम/िनयमो ं के तहत िनधा	9रत ल8 के 

बावजूद, सरकार ने 2014-15 से 2016-17 म� अनुमानो ंम� लचीले ढंग से प9रवत	न 

िकया। 

मं�ालय ने बताया (जुलाई 2018) िक साम$रक प$रस� पिGयो ंके िवFय के मा# यम 

सिहत िविनवेशो ं से ा1)यो ं का बीई 2016-17 म� `56,500 करोड़ का बजट 

िकया गया था। िविनवेश ा1)यां िविभ� न बृहत आिथ�क घटको ं िवशेषत: बाजार 

अ1+थरता पर िनभ�र है। आरई को बाजार अ1+थरता तथा साम$रक िनण�यो ं को 

# यान म� रखते 7ए कम िकया गया था। 

पैरा 5.1.1, 5.1.2 तथा 5.1.3 के सhi म� मंFालय के उ\ तर लेखापरीBा दावे 

को सुyढ़ करते ह; िक राजकोषीय नीित िववरण म� शािमल राजकोषीय संकेतको ंके 

िविभ[ न संघटको ं के �Bेपण योजनाब` �िRया के अनु+प नही ं थे तथा 

एफआरबीएम अिधिनयम म� िनधा	9रत राजकोषीय लk यो ंकी �ा�& हेतु अंितम चरण 

म� ह� तBेप की आवI यकता हो सकती है। 

5.2 म�म अविध �य �परेखा िववरणी म� अनुमान 

2012 म� एफआरबीएम अिधिनयम म� िकए गए संशोधन के प9रणाम(+प, 

मह!पूण	 �ावधानो ंम� से एक बजट सF के तुरंत बाद सF म�, संसद म� म*म 

अविध �य +परेखा (एमटीईएफ) िववरण �� तुत करने से सh�iत है। अिधिनयम 
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की धारा 3 के उपधारा 6 ए के संदभ	 म�, एमटीईएफ िववरण अंतिन	िहत 

मा�ताओ ंऔर जो�खमो ंके िविनदAश के साथ िनधा	9रत �य संकेतको ंके िलए तीन 
वष	 का रोिलंग ल8 िनधा	9रत करेगा। 

एमटीईएफ �ेटम�ट 2015-16 (अग� त 2015) म� िव\ तीय वष	 2016-17 के िलए 

H यय अनुमानो ं की तुलना एमटीएफपी � टेटम�ट 2016-17 (अग� त 2016) म� 

िव\ तीय वष	 2016-17 के बजट अनुमानो ं तथा एमटीएफपी � टेटम�ट 2016-17 

(अग� त 2017) म� िव\ तीय वष	 2016-17 के संशोिधत अनुमानो ंके साथ अनुबंध 

5.1 म� की गई है। 

अनुमानो ं और वाCिवक �य के आंकड़ो ं का िवtेषण इंिगत करता है िक 

एमटीएफपी िववरण म� िव ीय वष	 2016-17 के िलए िकए गए �य अनुमािनत  

ल8 से दूर थे। योजना एवं सां�Yकी म� वा� तिवक H यय म� 31 �ितशत की कमी 

तक प9रवहन के वा� तिवक H यय म� 577 �ितशत की वृ�` तक प9रवत	न �काश 

म� आए। एमटीईएफ � टेटम�ट म� 2016-17 के िलए �य के अनुमानो ंम� िनरंतर 

प9रवत	न /ए थे।   

इसके अलावा, अनुमान/बीई/आरई के �ित मह!पूण	 वCुओ ंपर वाCिवक �य 

की तुलना नीचे तािलका 5.1 म� दी गई है: 

तािलका 5.1: िवीय वष� (िव.व.) 2016-17 के िलए �य अनुमान एवं वा�िवक  

(` करोड़ म�) 

�य का शीष� 

िव	 तीय वष� 
2015-16 के 

एमटीएफपी 
� टेटम�ट के 

अनुसार 

2016-17 का 

अनुमान 

2016-17 

के िलए 
एमटीईएफ 

िववरणी के 

अनुसार 
बीई  

2016-17 

2017-18 

के 

एमटीईएफ 

िववरणी के 

अनुसार 

2016-17 

के िलए 
आरई 

वा�िवक 

(2018-19 

बजट एक 

नजर म� के 

अनुसार) 

�ितशत 
अंतर 

(अग� 2015) 
(अग� 

2016) 

(अग� 

2017) 

(फरवरी 
2018) 

(कॉ.5 के 

स�� म� 

कॉ. 2) 
1 2 3 4 5 6 

राज� �य 16,60,475  17,31,036  17,34,561  16,90,584  1.8 

�ाज 4,96,000  4,92,670  4,83,069   4,80,714  -3.1 

प�शन 1,02,639  1,23,368  1,28,166  1,31,401  28.0 

ऊव�रक स��डी 75,000  70,000  70,000  66,313  -11.6 

खा! स��डी 1,32,000  1,34,835  1,35,173  1,10,173  -16.5 
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पेट" ोिलयम स��डी 32,000  26,947  27,532  27,539  -13.9 

पंूजीगत 
प%रसंपि'यो ंके 

सृजन हेतु अनुदान 
1,49,634  1,66,840  1,71,472   1,65,733  10.8 

पंूजीगत �य 2,60,967  2,47,025  2,79,849  2,84,610  9.1 

�ोत: एमटीईएफ िववरणी एवं बजट एक नजर म� 

जैसा िक तािलका 5.1 म� दशा	या गया है, प�शन और पंूजीगत �य के वाCिवक 

�य ने एमटीईएफ िववरण 2015-16 के अनुमान को Rमशः 28 और 9 �ितशत 

पीछे छोड़ िदया। हालांिक, अगC 2015 म� एमटीईएफ 2015-16 म� िकए गए 

अनुमान के मुकाबले स��डी के सभी तीन घटको ं यथा उव	रक, खाv और 

पेट_ ोिलयम स��डी पर वाCिवक �य म� औसतन 14 �ितशत िगरावट आई। इसके 

अित9रD त, वा� तिवक राज� व एवं पंूजीगत H यय लगभग एमटीईएफ 2015-16 के अनुमानो ं

के अनु+प बना रहा D योिंक अंतर 10 �ितशत से कम रहा। 

मं�ालय ने बताया (जुलाई 2018) िक एमटीइएफ तथा बीई म� अब काफी समानता 

प$रलि5त होने लगी है।  मं�ालय ने मं�ालयो/ंिवभागो ं Aारा / यय ाथिमकताओ,ं 

/ यय की गित तथा / यय करने की 5मता के पुनिन�धारण को आरई तथा वा+ तिवक 

+ तर पर / यय आवंटनो ंम� प$रवत�न के िलए उGरदाई बताया। 

मंFालय के उ\ तर पर लेखापरीBा की आगे कोई िट] पणी नही ंहै D योिंक मंFालय ने 
पहले ही मामले का सं�ान ले िलया है।    
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अ�ाय 6: राजकोषीय संचालनो ंम� पारदिश�ता एवं �कटन 

एफआरबीएम अिधिनयम म� अपेिBत है िक के� सरकार अपने राजकोषीय 
संचालनो ंम� अिधक से अिधक पारदिश	ता सुिनि�त करने तथा इस हेतु िनधा	9रत 
�पFो ंम� �कटीकरण के िलए समुिचत उपाय करेगी। यह अ*ाय अिधिनयम के 

अंतग	त अिनवाय	 �कटीकरण �पFो/ंिववरिणयो ंम� शािमल डाटा के साथ सरकारी 

लेखाओ ंम� सामा� पारदिश	ता का िवtेषण करता है। 

6.1 सरकारी लेखाओ ंम% पारदिश�ता 

एफआरबीएम अिधिनयम की धारा 6(1) म� �ावधान है िक के� सरकार लोकिहत 

म� अपने िव ीय संचालनो ंम� अिधक से अिधक पारदिश	ता सुिनि�त करेगा तथा 
वािष	क िव ीय िववरणी एवं अनुदानो ंकी मांग तैयार करने म�, िजतना H यवहा9रक 

हो, �ूनतम गोपनीयता करेगा। इसके अित9र?, �य और �ा�& के पहचान के 

िस`ाg बजट दCावेज, िव  और िविनयोग लेखाओ ंम� सुसंगत होना अपेिBत है। 

पारदिश	ता के मु#ो ंसे सh�iत अ�ु�?यो ंकी चचा	 आगे के पैरो ंम� की गई है। 

6.1.1 घाटा आंकड़ो ंम% िविवधता 

वािष	क िव\ तीय िववरण (एएफएस)/ संघ सरकार िव\ त लेखे (यूजीएफए) के आंकड़ो ं

के अनुसार प9रकिलत तथा बजट-एक नजर (बीएजी) म� �दिश	त राज� व और 

राजकोषीय घाटो ंके आंकड़ो ंम� िविवधता के मु#े सीएजी के �ितवेदन म� िनयिमत 
+प से उठाए जा रहे थे। नीचे तािलका-6.1 िव ीय वष	 2016-17 के िलए 

राज� व और राजकोषीय घाटे के संदभ	 म� वािष	क िव ीय िववरण और बजट सार 
म� से िलए गए आंकड़ो ंको �Cुत करती है। वष	 2015-16 के िलए एफआरबीएम 

�ितवेदन म� भी इस पर �काश डाला गया था, परgु सरकार के िविभ� लेखाओ ं

म� घाटे के िविभ� आंकड़ो ंम� िवसंगित जारी है।  

तािलका-6.1: घाटे म% अंतरः 2016-17 

 (` करोड़ म�) 

के अनुसार वा�िवक 

 

राज� 
�ा�� 

राज� �य 

राज� 

घाटा 
(आरडी) 

कुल गैर-
ऋण �ा�� 

कुल �य 

राजकोषीय 
घाटा 

(एफडी) 

1 2 3=2-1 4 5 6=5-4 

वािष�क िव�ीय िववरण 16,15,988 19,33,018 3,17,030 17,04,702 22,42,501 5,37,799 

बजट एक नजर  13,74,203 16,90,584 3,16,381 14,39,576 19,75,194 5,35,618 

आरडी म� अंतर  649 एफडी म� अंतर 2,181 

�ोत: बजट 2018-19 
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वािष	क िव ीय िववरण संिवधान के अनु�ेद 112(1) के अनुपालन म� संसद के 

दोनो ंसदनो ंके समB �Cुत सरकार की �ा�&यो ंएवं �य का |ौरा है। तथािप 
बीएजी म�, घाटो ंको राजकोषीय तट�थता/गैर-नकद लेनदेन के तक	  पर आधा9रत 

�य के �ित �ा�&यो ंको िनवल करने के बाद प9रकिलत िकये गये ह;। एएफएस 

से िनवल िकये गये लेनेदेनो ं को H या£ या करते /ए �ा�& एवं H यय बजट म� 
समाधान िववरिणयो ंको संल¡ न िकया गया है।  

समाधान िववरिणयो ंकी जांच म� पता चला िक राज( �य को अ¤ीका िवकास 

िनिध/एिशया िवकास िनिध को जारी �ितभूितयो ं के कारण `648.83 करोड़ से 

िनवल िकया गया था और सम+प रािश को पंूजीगत �ा�& के अgग	त दज	 िकया 
गया था। चंूिक अ¤ीका िवकास िनिध/एिशया िवकास िनिध को जारी �ितभूितयो ंसे 

सh�iत लेनदेन पंूजीगत �कृित का था इसिलए राज( �य से इस लेन-देन को 

िनवल करने हेतु बजट दCावेजो ंम� कोई �Jीकरण �Cुत नही ं िकया गया था 
िजसका प9रणाम बजट की तुलना म� राज( घाटे म� समान रािश से अंतर /आ। 
इसके अित9रD त, अgरा	J_ ीय मु=ा कोष को `1672.19 करोड़ के �ितभूितयो ंको 

जारी करने के कारण पंूजीगत �य और पंूजीगत �ा�& म� िनवल िकया गया था।  

बीएजी म� घाटो ंका प9रकलन करते समय, सरकार >ारा �ा�&यो ंऔर �य के 

लेनदेन का िनवल िकया जाता है। चंूिक एमटीएफपी िववरणी म� राजकोषीय 
संकेतको ं के ल8 बीएजी के आंकड़ो ं से एकीकृत िकये जाते ह;, राज( और 

राजकोषीय गणना को �भािवत करने वाले लेन-देन की कोई िनवल करना, 

एफआरबीएम अिधिनयम म� िनधा	9रत घाटो ंकी प9रभाषा से असंगत है। 

मं�ालय ने बताया (जुलाई 2018) िक यह सुिनि[त करने के िलए िक 

एफआरबीएम अिधिनयम म� िदए गए िवGीय संकेतको ंकी प$रभाषा म� कोई भी 
असंगतता नही ंहो, के िलए यथोिचत उपाय िकए जा रहे ह�। 

मंFालय के उ\ तर पर िवचार करते /ए इस पर बल िदया गया है िक 

एफआरबीएम अिधिनयम की धारा 6(1) के[ = सरकार को अपने राजकोषीय 

संचालनो ंम� अिधक से अिधक पारदिश	ता सुिनि�त करने के िलए उपयुD त उपाय 
करने को अपेिBत करती है। वष	-�ितवष	 असंगत �िRया की िनरंतरता का 

प9रणाम बजट-एक नजर म� म� दशा	ये गये घाटे के आंकड़ो ं एवं वािष	क िव\ त 

िववरण/संघ सरकार िव\ त लेखे से �ा] त आंकड़ो ंम� अंतर /आ। 

6.1.2 पंूजीगत प
रस<ि*यो ंके सृजन हेतु अनुदानो ंके 1य म% िविवधता 

बजट दCावेज म�, पंूजीगत प9रसlि यो ं के सृजन हेतु अनुदानो ं पर िकये  

गये वाCिवक �य के आंकड़े बजट-एक नजर म� दशा	ए गए ह; और उनका 
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मंFालय-वार िववरण �य बजट, ख�-। के साथ संल� है। िव  मंFालय के 

अधीन महालेखा िनयंFक (सीजीए) >ारा संकिलत संघ सरकार िव  लेखे म�, यह 

आंकड़ा िववरण सं. 9 के प9रिशJ म� �कटीकरण िववरण के +प म� होता है। 

सीजीए >ारा �कािशत लेखा-सार एक अ� दCावेज है जो िक सरकार की 

संhिधत वष	 की िव ीय सूचना, बृहद +प म�, �दान करता है। िव ीय वष	 

2016-17 हेतु पंूजीगत प9रसlि  के सृजन हेतु अनुदानो ंपर �य के वाCिवक 

आंकड़ो ंकी तुलना सीजीए के >ारा संकिलत/तैयार दCावेजो ंऔर बजट दCावेजो ं

के बीच की गई तो अgर पाया गया जो िक िन� तािलका 6.2 म� विण	त हैः 

तािलका-6.2: पंूजीगत प�रसंपियो ंके सृजन हेतु अनुदानो ंपर �यः 2016-17 

(` करोड़ म�) 

वष� 
संघ सरकार िव' लेखा/लेखा 

सार के अनुसार 

बजट-एक नजर म�/�य 

बजट, ख( I के अनुसार 
िभ*ता 

2016-17 1,66,560 1,65,733 827 

�ोत: बजट द�ावेज, लेखा सार और संघ सरकार के िव� लेखे 

िव\ त मंFालय, जो एफआरबीएम अिधिनयम के �शासन हेतु उ रदायी है, को यह 

सुिन�I चत करना चािहए िक अिधिनयम के अंतग	त एकिFत की गयी एवं �कट की 
गयी सूचना पूण	, सटीक एवं मंFालय के िविभ[ न � कंधो ं>ारा िनकाले गये अ[ य 

सरकारी द� तावेजो ंके साथ संगत है। 

6.1.3 देयता की रािश म% िभSता 

के� सरकार की देयताओ ंको दशा	ने वाली एक िववरणी �ा�& बजट म� अनुबंध 
के +प म� संल� होती है। देयताओ ंका िववरण संघ सरकार के िव ीय लेखे 

(यूजीएफए) के मा*म से भी दशा	या जाता है। नीचे तािलका-6.3 म� िव ीय वष	 

2016-17 के अg म� सरकार की देनदा9रयो ं की ��थित म� पाई गई िभ�ता 

दशा	यी गई है, जैसा िक �ा�& बजट और यूजीएफए म� दशा	या गया है। 

तािलका-6.3: देयता की रािश म� अंतर-2016-17 

        (` करोड़ म�) 
 देयता-जैसा दशा�या गया िभ*ता 
 �ा�, बजट यूजीएफए 
लोक ऋण  59,69,968 59,69,968  -  

रा�� ीय लघु बचत, भिव
 िनिध, अ� लेखे 12,57,994 13,11,628 53,634 

आरि�त िनिध एवं जमा 2,08,099 2,08,099 - 

कुल देयताएं 74,36,061 74,89,695 53,634 

�ोत : �ा� बजट 2018-19 और संघ सरकार के िव� लेखे 2016-17 की िववरणी सं. 2 
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यूजीएफए 2016-17 म� दशा	ये गये लोकलेखा म� राJ_ ीय लघु बचतो,ं भिव� िनिध 

और अ� खातो ंके सापेB कुल देयताएं `13,11,628 करोड़ दशा	ई गई ह;, जबिक 

�ा�& बजट म�, राJ_ ीय लघु बचत, भिव� िनिध, अ� लेखा देयताएं सकल आधार 

पर िदखायी गई है, िजसम� िनजी िनिध �बंधको ंके >ारा डाकघर बीमा िनिध के 

िनवेश की रािश शािमल न होने के कारण `53,634 करोड़ का अंतर है। 

मं�ालय ने बताया (जुलाई 2018) िक पैरा तzा{क है तथा देयता की रािश म� 

िभuता का कारण लेखापरी5ा पैरा म� पहले से ही इंिगत िकया गया है। 

सरकारी दCावेजो ं के दो सेटो ं म� देयता के आंकड़ो ं म� अंतर, एफआरबीएम 

िनयमावली के िनयम 6(1) के िवo`  है जो सरकार के राजकोषीय संचालन म� 

अिधक पारदिश	ता एवं �ूनतम गोपनीयता बनाए रखने का �ावधान करता है। 

6.2       �T� कर �ा=> आंकड़ो ंम% पारदिश�ता की कमी 

वािष	क िव ीय िववरण और संघ सरकार के िव  लेखे म�, कर राज( की 

अनुमािनत और वाCिवक सं{हण, �ितदायो ंकी रािश (�ितदायो ंपर � याज भुगतानो ं

को शािमल कर) को लेखे म� लेने के बाद दशा	या जाता है। संघ सरकार के �UB 

कर �ा�& का िवtेषण दशा	ता है िक �Uेक वष	, सं{िहत-कर का बड़ा भाग 

�ितदाय के +प म� वापस कर िदया जाता है, जैसा िक िन� तािलका 6.4 म� 

विण	त हैः 

तािलका 6.4: ��� कर का सं�हण और �ितदाय  

                                                       (` करोड़ म�) 

िव'ीय 
वष� 

�-. कर 

सं/हण* 

(1) 

# �ितदाय 

 

(2) 

कुल �-. कर 
सं/हण 

(3=1+2) 

�-. कर सं/हण 

से  की �ितशतता 
(2/3) 

2012-13 5,58,989 90,432 6,49,421 13.93 
2013-14 6,38,596 95,658 7,34,254 13.03 
2014-15 6,95,792 1,17,495 8,13,287 14.45 
2015-16 7,42,012 1,29,482 8,71,494 14.86 
2016-17 8,49,801 1,72,894  10,22,695  16.91 

* �ोतः संघ सरकार के िव	 लेखे और सीएजी का वष� 2017 का �ितवेदन सं�ा-40 (��� कर)। 

# �ितदायो ंम� करो ंके पर लगा �ाज भी स��िलत 

िवगत पाँच वषW की अविध 2012-17 के दौरान, �UB करो ं की �ितदाय म� 

लगातार वृ�` /ई एवं 2016-17 म� �ितदाय कुल �UB कर सं{हण के लगभग 

17 �ितशत था। िव ीय वष	 2016-17 म�, �ितदायो ंकी रािश म� �ितदायो ंपर 

|ाज के �य के +प म� `10,312 करोड़ शािमल है। यvिप �ितदायो ंकी रािश 



2018 की �ितवेदन सं. 20 

68 

काफी अिधक थी, �ितदायो ंकी रािश की �माFा की कोई भी सूचना न तो वािष	क 

िव ीय िववरण म� और न ही संघ सरकार के िव  लेखो ंम� दशा	यी गई। इस 

�कार, सरकार के लेखे, कर राज( सं{हण की सूचना के संदभ	 म� पारदशm नही ं
पाए गए। 

मं�ालय ने जवाब िदया (जुलाई 2018) िक बजट के दौरान चालन म� ितदायो ं

के अनुमान लगाना किठन है। 

मंFालय का जवाब सकल कर सं{हण और वष	 म� की गई �ितदायो ंके मामले म� 
पारदिश	ता से सh�iत लेखापरीBा िचंता को दूर नही ंकरता है, यvिप खातो ंम� 

िनवल सं{हणो ंको िलया गया है। के� सरकार िव  खाते म� या बजट दCावेजो ं
म� इस जानकारी का उिचत �कटन पारदिश	ता की आव$कता को पूरा करेगा 
जैसािक अिधिनयम म� प9रक�ना की गई है। 

इसके अित9रD त यह उ} लेख करना भी उिचत होगा िक लोक लेखा सिमित ने भी 

यह पाया10 था िक मंFालय को िपछली �वृि यो ंपर आधा9रत कर वापिसयो ंपर 

� याज देयता पर H यय के िव� तृत अनुमान तैयार करने चािहए। 

6.3 एफआरबीएम अिधिनयम के अUग�त अिनवाय� �कटन िववरण म% 
 पारदिश�ता 

एफआरबीएम अिधिनयम के धारा 6 के अनुपालन म�, बजट के साथ छः �कटन 

िववरण िजसके िवCृत |ौरे अनुबंध-1.1 म� िदए गए है, संसद के समB रखे 

जाते ह;। इन िववरणो ंकी जांच से �कटनो ंम� अपया	&ता �कट /ई जैसा िक आगे 
के पैराओ ंम� चचा	 की गई है। 

6.3.1 गैर-कर राज/ के बकाया के �कटन म% असंगतता 

एफआरबीएम िनयमावली के िनयम 6 के अनुसार फाम� डी-2 म� बकाया गैर-कर 

राज( के |ौरे देने वाला एक िववरण �Cुत करने की आव$कता है। �ा�& 

बजट 2018-19 (अनुबंध-6) म� िव ीय वष	 2016-17 के अg म� गैर-कर राज( 

के बकाया का िववरण िदया गया है। इस �कटन के अनुसार िव ीय वष	 
2016-17 के अg म�, गैर-कर राज( का बकाया `1,71,844 करोड़ था, िजसम� 

रा�/संघ शािसत सरकारो,ं िवभािगय वािण��क उपRम और साव	जिनक BेF 

उपRमो ंसे `42,437 करोड़ के |ाज �ा�&यो ंका बकाया की रािश भी शािमल 

थी। 

                                                           

10
  पीएसी का 66वॉं �ितवेदन, 15वी ं लोक सभा 
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यह पाया गया िक रा�/संघ शािसत सरकारो ंऔर दूसरी कज	दार सं�थाओ ं से 

बकाया |ाज की �ा�&, जो िक िव ीय वष	 2016-1711 हेतु संघ सरकार के िव  

लेखे म� दशा	ई गई ह;, फाम� डी-2 म� दशा	ये गए आंकड़ो ंसे िभ� थी, जैसा िक 

तािलका 6.5 म� विण	त है। 

तािलका-6.5: 8ाज बकाया के �कटन म% असंगतता: 2016-17 

                                                                  (` करोड़ म�) 

कज�दार सं$थाएं 

िन( के अनुसार )ाज 

बकाया िभ+ता 
फाम� डी-2 यूजीएफए 

रा�/संघ शािसत सरकार 6,285 2,416 3,869 

साव�जिनक �े और अ� उप�म 36,152 31,728 4,424 

�ोतः �ा� बजट 2018-19 एवं संघ सरकार िव� लेखा 2016-17 

6.3.2 कोयला उVहण की बकाया की गलत सूचना  

माननीय सव�� �ायालय ने (िसतhर 2014) 204 कैि¥व कोयला � लॉको ंका 

आवंटन र# कर िदया था और िनकाले गए कोयला पर अित9र? उ�हण लगा दी 

थी। यह उ�हण दो चरणो ंम� कोयला मंFालय >ारा एकिFत की जानी थी, पहले 

चरण म�, कोयला उ\ पादन  शु+ होने से 24 िसतL बर 2014 तक कोयला उ�हण 

31 िदसL बर 2014 तक या उससे पहले देय थी। दूसरे चरण म�, 25 िसतL बर 

2014 से 31 माच	 2015 तक कोयला उ6ादन पर उ�हण 30 जून 2015 तक 

या उससे पहले देय थी।  

कोयला मंFालय के सhi म� सूचना की जाँच के दौरान यह पाया गया िक िव  

वष	 2016-17 के िलए कोयला मंFालय ने गैर-कर राज( की बकायो ंके सhi 

म� बजट 2018-19 के साथ �Cुत समेिकत िववरण को शािमल करने हेतु गलत 

सूचना �Cुत की। िववरण तािलका 6.6 म� िदया गया है:  

                                                           

11
  िववरणी सं. 3 
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तािलका-6.6: गैर कर राज/ का बकाया - वष� 2016-17 
 (` करोड़ म�) 

 
बकाया  रािश कुल बकाया 

रािश 0-1 वष� 1-2 वष� 2-3 वष� 
कोयला मं2ालय 3ारा लेखापरी.ा को 
��ुत की गई सूचना के अनुसार 

शू� 144.81 3,053.87 3,198.68 

फॉम� डी-2 म� कोयला मं2ालय 3ारा 
िव' मं2ालय को ��ुत की गई सूचना 
के अनुसार 

3,551.36 3,512.99 3,198.43 3,198.43 

मंFालयो/ंिवभागो ं के �ितवेदन के आधार पर संकिलत गैर-राज( के बकायो ंकी 

समेिकत िववरण, �ा�& बजट के अनुल�क-6 मे �Uेक 9रपोिट¦ग वष	 के बजट के 

िह§े के oप मे �Cुत है। 

मं�ालय ने बताया (जुलाई 2018) िक बजट भाग स(1aत  मं�ालयो/ंिवभागो ं

Aारा दी गई जानकारी के आधार पर सूचना संकिलत करता है। 

िव  मंFालय, एफआरबीएम अिधिनयम के �शासन और के�ीय बजट की तैयारी 

के िलए नोडल मंFालय होने के कारण, को यह सुिनि�त करना चािहए िक लाइन 

मंFालयो ंसे �ा& सूचना और संसद के समB �Cुत की गई बजट दCावेजो ंम� 

शािमल सूचना पूण	, सही एवं संगत हो। 

6.3.3 सरकार �ारा दी गई गारंटी म% िभSता 

एफआरबीएम िनयमावली 2004 के िनयम 6 के अनुसार, के� सरकार लोक िहत 

मे अपने राजकोषीय संचालन म� अिधक से अिधक पारदिश	ता को सुिनि�त करने 
के िलए वािष	क िव ीय िववरणी एवं अनुदानो ंकी मांग को �Cुत करते समय 

फाम� डी-3 म� गारंिटयो ंके बारे म� �कटन करेगी।  

एफआरबीएम िनयम के अनुपालन म�, सरकार >ारा िदया गया गारंटी िववरण 

�ा�& बजट म� �कािशत होता है। आंकड़े महालेखािनयंFक काया	लय (सीजीए) >ारा 

�दिश	त सूचना के आधार पर होता है जैसा िक िवभागो/ंमंFालयो ंसे �ा] त होता है। 

इसके अित9र? सरकार >ारा िदया गया गारंटी िववरण सीजीए काया	लय >ारा 

संकिलत िव  लेखा की िववरण सं. 4 म� भी विण	त होता है।  

�ा�& बजट 2018-19 म� �कािशत वष	 2016-17 म� िदए गए गारंटी की तुलना 

िव\ त लेखे 2016-17 के िववरणी सं. 4 से करने के दौरान `112 करोड़ का अंतर 

उन दोनो ंद� तावेजो ंके बीच पाया गया, जैसा िक तािलका 6.7 म� विण	त है।  
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तािलका-6.7: सरकार �ारा दी गई गारंटी 2016-17 

 (` करोड़ म�) 

शीष� 
िव' लेखा के 

अनुसार  

2016-17 

�ा�, बजट के 

अनुसार 

2018-19 

अंतर 

गारंटी की अिधकतम रािश िजसके िलए 
सरकार ने अनुबंध िकया है।  

3,78,592.16 3,78,704.16 112  

संवीBा करने पर यह �J /आ िक `112 करोड़ का अंतर भारी उvोग िवभाग 

के सhi म� `112 करोड़ की रािश की गारंटी के लागू होने के कारण था, जो 

िव  लेखा म� विण	त नही था। 

िबना �Jीकरण के सरकारी दCावेजो ंके दो सेटो ंम� �कािशत गारंटी िववरणी म� 

अंतर एफआरबीएम िनयमावली 2004 के िनयम 6 मे उ�b�खत लोक िहत म� 

अिधकतम पारदिश	ता की भावना को कमजोर करता है।  

मं�ालय लेखापरी5ा अ|ु1L (जुलाई 2018) से सहमत 7आ िक ा1) बजट 

2017-18 के िलए भारी उCोग िवभाग (डीएचआई) Aारा दी गई दोहरी सूचना के 

कारण `112 करोड़ का अंतर था। 

यह भी माना िक 2016-17 के अंत तक कुल बकाया गारंटी `366188.70 

करोड़ है जो िवG खाते 2016-17 म� प$रलि5त जैसी ही है। 

6.3.4 प
रस<ि* रिजWर म% िववरणो ंके �कटन म% अंतर 

एफआरबीएम िनयमावली के िनयम 6 के अनुसार फाम� डी-4 म� सरकार के 

भौितक एवं िव ीय प9रसlि यो ंके िववरण को �Cुत करने की आव$कता है। 

9रपोिट¦ग वष	 2016-17 के अg म� संघ सरकार की प9रसlि यो ंका िववरण 

�ा�& बजट 2018-19 म� िदया गया है। सरकार >ारा तैयार �कटन के अनुसार, 

वष	 2016-17 के अg म� प9रसlि यो ंका कुल संचय `13,42,278.10 करोड़ 

था। प9रसlि  रिज�र से सh�iत  �कटीकरण म� िन�िल�खत असंगितयां पाई 
गई ह;।  

6.3.4.1 िवदेशी सरकारो ंको िदए गए ऋणो ंके आंकड़ो ंम% िवसंगित 

�कटन िववरणी फाम� डी-4 की जांच से पता चला िक `13,501 करोड़ की कुल 

रािश 2016-17 के अंत तक िवदेशी सरकारो ंसे बकाया ऋणो ंके +प म� दशा	या 

गया है। संघ सरकार के िव  लेखे 2016-17 म� इसी �कार की िनिहत सूचना म� 
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िजसके अनुसार `12,920 करोड़ की कुल रािश िवदेशी सरकारो ंको ऋणो ं के 

+प म� बकाया थी। अतः, फाम	 डी-4 िववरणी म� िवदेशी सरकारो ं से बकाया 

`581 करोड़ के ऋण को अिधक बताया गया था। 

6.3.4.2 प
रसंपि*यो ंके अंत एवं अथशेषो ंके आंकड़ो ंम% िभSता 

�ा�& बजट 2017-18 और 2018-19 के साथ संल� फाम� डी-4 की जांच करने 

पर प9रसंपि यो ं के अंत एवं अथशेषो ं म� िभ�ताएं पायी गयी िजसका िववरण 

तािलका-6.8 म� नीचे िदया गया हैः  

तािलका-6.8: प�रसंपियो ंके मू- म� िभ+ताएं 

(` करोड़ म�) 

�रपोिट�ग वष� 2015-16 के अंत म� कुल प�रसंपि"यां (अंितम आंकड़े)  10,63,677.39 

अगले �रपोिट�ग वष� 2016-17 के �ारंभ म� कुल प�रसंपि"यां (�ारंिभक आंकड़े)  12,41,184.58 

अंितम तथा �ारंिभक आंकड़ो ंम� अंतर  1,77,507.19 

वष� 2016-17 के दौरान �ा$ प�रसंपि"यां  1,01,093.52 

�रपोिट�ग वष� 2016-17 के अंत म� कुल प�रसंपि"यां (अंितम आंकड़े) 13,42,278.10 

�ोतः िव�ीय वष� 2017-18 और 2018-19 के िलए �ा� बजट. 

�ा�& बजट 2018-19 म�, एक फुटनोट- ‘िपछले $रपोिटbग वष� के अंत म� अंतशेष 

और $रपोिटbग वष� के अंत म� अथ शेष के बीच अंतर मु}तः आवास और शहरी 

काय� मं�ालय (`1,65,764 करोड़) तथा सूचना एवं सारण मं�ालय (`8,260 

करोड़) Aारा ितवेिदत संशोिधत दरो ंपर भूिम की कीमत के मू� म� वृ1= के 

कारण है’ उपरो? अंतरो ं को �J करने के िलए फॉम� डी-4 म� अgिन	िव	J 

िकया गया है। तथािप यह �कट /आ िक यह `1,74,024 करोड़ का अंतर ही 

�J कर सका जबिक 2015-16 का अंत शेष एवं 2016-17 का अथ शेष 

प9रसlि  रिज�र म� `1,77,507.19 करोड़ है। `3,483.19 करोड़ रािश अभी 

भी असंब` बनी /ई है।  

6.3.5 एफआरबीएम अिधिनयम के तहत अपेि�त �कटन िववरणो ंको �,ुत 
 नही ंकरना 

एफआरबीएम  िनयमावली 2004 के िनयम 6 के अनुसार के� सरकार लोकिहत 

म� अपने राजकोषीय संचालन म� अिधकतम पारदिश	ता को सुिनि�त करने के िलए 

वािष	क िव ीय िववरण एवं अनुदानो ंकी मांग को �Cुत करते समय फॉम	 डी1 से 

फॉम	 डी 6 म� राज( एवं गैर-कर राज( का बकाया, गारंटी, प9रसlि  वािष	की 
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प9रयोजनाओ ंपर देयता एवं पंूजी प9रसlि यो ंके िनमा	ण हेतु अनुदानो ंके बारे म� 

�कटन करेगी। फॉम	 डी 1 से डी 6 तक बजट के साथ �Cुत �कटन के 

समेिकत िववरणो,ं जो िक मंFालयो/ंिवभागो ं की 9रपोटW के आधार पर संकिलत 

िकया जाता है, को िव  मंFालय को �Cुत िकया जाता है।  

मंFालय/िवभाग >ारा िव  मंFालय को �Cुत की गई िववरणो ं के �कटन के  

जाँच-परीBण के दौरान यह पाया गया िक कुछ मंFालयो/ंिवभागो ंने िव  मंFालय 

को इस धारणा पर कुछ �कटन िववरणो ंके सhi म� सूचना �Cुत नही ंकी िक 

सh�iत �कटन िववरणी के सhi म� सूचना शू� थी या यह उनके 

िवभाग/मंFालय से सh�iत  नही ंथा। ऐसे मामलो ं के िववरण अनुबंध 6.1 म� 

िदये गये ह;।  

चंूिक, �कटीकरण फॉम� डी-1 से डी-6 की समेिकत िववरणी मंFालयो/ंिवभागो ंसे 

िव\ त मंFालय को �ा] त सूचना के आधार पर संकिलत की जाती है और इसके 

बाद बजट के साथ संसद के समB �� तुत िकया जाता है और िव  मंFालय के 

पास सh�iत मंFालयो/ंिवभागो ं>ारा �Cुत की गई सूचना की �मािणकता को 

सुिनि�त करने के िलए कोई भी �व�था नही ं है, फॉम� डी-1 से डी-6 तक म� 

बजट के साथ �Cुत की गई सूचना की असUतता की संभावना को खा9रज नही 

िकया जा सकता। िव  मंFालय को, इसिलए, सुिनि�त करना चािहए िक �Uेक 

मंFालय/िवभाग बजट म� शािमल करने के िलए समय पर फॉम� डी-1 से डी-6 म� 

शू[ य सूचना दे यिद इस सL ब[ ध म� सूचना शू[ य हो या इससे सh�iत नही ंभी 
हो।  

मं�ालय ने बताया (जुलाई 2018) िक यह सुिनि[त करने का यास िकया गया है 

िक सभी मं�ालय/िवभाग एफआरबीएम अिधिनयम के तहत, कटन की िववरणो ं

हेतु सूचना Oुत कर� ।  

6.4 लेखापरी�ा िन-ष� 

लेखापरीBा ने बजट सार म� तथा वािष	क िव ीय िववरणो ंम� घाटा आंकड़ो ं के 

�कटन म� पारदिश	ता की कमी/िवसंगित पाई। संघ सरकार के िव  लेखे तथा H यय 

बजट >ारा �कट पंूजीगत प9रसlि यो ंके सृजन हेतु अनुदानो ंपर �य म� अंतर 

था। इसके अित9र?, संघ सरकार के िव  लेखे तथा �ा�& बजट के मा*म से 

दशा	ई गई सकल देयता ��थित म� भी अंतर थे। यvिप, सh�iत  वष	 म� सं{िहत 

सकल �UB कर की पया	& रािश को अनुवतm वषW म� लौटाया गया है, िफर भी 

सरकार के िव  लेखे म� इसे शािमल नही ं िकया है। एफआरबीएम अिधिनयम के 
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तहत अिभक��त िविभ� �पFो ंके मा*म से िकए गए �कटन पूण	 नही ंथे तथा 
संघ सरकार के िव  लेखे म� शािमल की गई संगत सूचना से अलग थे। 

6.5 अनुशंसा 

सरकार राजकोषीय �भावो ंवाले सभी लेन-देन के �� �	ुतीकरण सुिनि�त 

करे तथा असंगत आंकड़े �	ुत करने से बचे। 

 

नई िदX ली 
िदनांक: 

(ममता कुJ Yा) 

महािनदेशक लेखापरी�ा, 

केJ Yीय B यय 
 

 

 

�ितह' ता�
रत 
 

नई िदX ली 
िदनांक: 

 

 

 

 

(राजीव महिष�) 
भारत के िनयं�क-महालेखापरी�क 
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अनुबंध - 1.1 

(पैरा सं. 1.1 एवं 6.3 के स�भ� म�) 

एफआरबीएम अिधिनयम के अंतग�त ��ािवत राजकोषीय नीित िववरण तथा �कटन 
�प� 

राजकोषीय नीित िववरण 

म�म अविध राजकोषीय 
नीित िववरण  

(एमटीएफपी) 

एमटीएफपी िववरण म� तीन राजकोषीय संकेतको,ं कर राज� तथा कुल 
बकाया देयताओ ं की अ�िन�िहत मा�ताओ ं की िविश�ताओ ं के साथ 
जीडीपी के �ितशत के �प म� राज� �ा�� और राज� �य के बीच 
संतुलन से संबंिधत ��थरता का मू�ांकन, उ!ादक प#रस%ि&यो ं को 
बनाने के िलए बाजार उधार सिहत पंूजीगत �ा��यो ंका �योग शािमल है, 

के िलए तीन वष*य रोिलंग ल, य है। 

राजकोषीय नीित  
योजना िववरण 

(एफपीएस) 

एफपीएस िववरण म� आगामी िव&ीय वष� के िलए के0 सरकार की कर 
लगाने, �य, बाजार उधार और अ� देयताओ,ं उधार और िनवेश, �शािसत 
व1ुओ ंऔर सेवाओ ंकी कीमत, �ितभूितयो ं तथा अ� गितिविधयो ं के 

िववरण से संबंिधत नीितयां शािमल ह4। 

वृहद आिथ�क �परेखा 

िववरण (एमएफ) 

एमएफ िववरण म� अथ��व�था के अवलोकन का िनधा�रण, जीडीपी म� 
वृ�9, भुगतान संतुलन के चालू खाते म� �दिश�त अथ��व�था के के0 

सरकार और बा; <े= के राजकोषीय संतुलन शािमल है। 

म�म अविध �य 
�परेखा िववरण 

(एमटीईएफ) 

एमटीईएफ िववरण मे अ�िन�िहत मा�ताओ ंके िविश�ीकरण तथा िनिहत 
जो�खमो ं के साथ �1ािवत �य संकेतको ं के िलए तीन वष*य रोिलंग 
ल? शािमल ह4।  

�कटन �प� 

�प� सं�ा �कटन िववरण 

डी-1 कर राज� एकि=त िकया गया लेिकन �ा� नही ंAआ 

डी-2 गैर-कर राज� का बकाया 

डी-3 सरकार Cारा दी गई गारंटी 

डी-4 प#रसंपि& पंिजका 

डी-5 वािष�की प#रयोजनाओ ंपर देयताएं 

डी-6 पंूजीगत प#रसंपि&यो ंके सृजन हेतु  अनुदान 
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अनुबंध - 3.1 
(�ाफ 3.1, 3.2, 3.4 तथा पैरा 6.1.1 के संदभ� म�) 

घाटा, जीडीपी तथा पूंजीगत प�रसंपि�यो ंके िनमाण हेतु अनुदान  
(` करोड़ म�) 

िव�ीय 
वष� 

जीडीपी* 

वािष�क िव�ीय िववरण/संघ सरकार िव� लेखा से 
ा� बजट एक नजर के अनुसार 

राजकोषीय 
घाटा म 
अंतर 

राज� 

घाटा 


भावी 
राज� 

घाटा 

राजकोषीय 
घाटा 

पूंजीगत 
प�रसंपि�यो ं
के िनमा�ण 

हेतु अनुदान 
पर �य  

राज� 

घाटा की 

ितशतता 
के �प म 
पूंजीगत 

प�रसंपि�यो ं
के िनमा�ण 

हेतु अनुदान  

राज� 

घाटा 


भावी 
राज� 

घाटा 

राजकोषीय 
घाटा 

पूंजीगत 
प�रसंपि�यो ं
के िनमा�ण 

हेतु अनुदान 
पर �य  

राज� 

घाटा की 

ितशतता 
के �प म 
पूंजीगत 

प�रसंपि�यो ं
के िनमा�ण 

हेतु अनुदान  

 1 2 3=2-5 4 5 6=5/2 7 8=7-10 9 10 11 12=4-9 

2012-13 99,46,636 

 

3,64,582 

 

2,48,872 

 

4,94,514 

 

1,15,710 

 

31.7 3,64,282 2,48,572 4,90,190 1,15,710 31.8 4,324 

2013-14 1,12,366,35 

 

3,57,303 

 

2,27,465 

 

5,03,230 

 

1,29,838 

 

36.3 3,57,048 2,27,630 5,02,858 1,29,418 36.2 372 

2014-15 1,24,45,128 

 

3,66,228 

 

2,35,468 

 

5,15,948 

 

1,30,760 

 

35.7 3,65,520 2,34,760 5,10,725 1,30,760 35.8 5,223 

2015-16 1,36,820,35 

 

3,43,369 2,12,414 5,85,497 1,30,955 38.1 3,42,736 2,10,982 5,32,791 1,31,754 38.4 52,706 

 2016-17 1,51,83,709 

 

3,17,030 1,50,470 5,37,799 

 

1,66,560 

 

52.54 3,16,381 1,50,648 5,35,618 1,65,733 52.4 2, 181 

* 2012-13 तथा 2013-14 के िलए जीडीपी अनुमान �ेस नोट िदनांक 31 जनवरी 2017 से िलया गया है तथा 2014-15 से 2016-17 तक के िलए �ेस नोट  

िदनांक 31 मई 2017 से।  
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अनुबंध - 3.2 

(पैरा�ाफ 3.3.2 के संदभ� म) 
पूंजीगत प�रसंपि�यो ंके िनमाण हेतु अनुदान मू�ांकन म� कमी  

  (` करोड़ म�) 

�.सं. मं�ालय/िवभाग का नाम 

िव.व. 2016-17 हेतु अनुमानो ं
के अनुसार 

अंतर 

िट
णी य बजट 
ख� I 

2016-17 

डीडीजी 

2016-17 

 

1 2 3 4 5 = 3-4 6 
1. नागर िवमानन मं�ालय 140.5 138.8 1.7 डीडीजी 2016-17 म� दशा
ए गे रा� ीय िवमानन िव�िव�ालय (एनएयू) के संबंध म� पूंजीगत 

प�रसंपि�यो ं के िनमा
ण हेतु सहायता अनुदान के `38.30 करोड़ की रािश को अनजाने म� �य 

बजट ख�-I 2016-17 म� `40.00 करोड़ के �प म� दशा
या गया है।   

2 दूरसंचार िवभाग  2,858.7 शू  2,858.7 दूरसंचार िवभाग ने बताया िक यह पूंजीगत प�रसंपि�यो ंके िनमा
ण हेतु अनुदान के िलए व!ु शीष
 
35 का संचालन नही ंकर रहा है, इसिलए डीडीजी म� शािमल नही ं है। य�िप, उपयु
% आंकड़ा 

ओएच 35 के तहत िव� मं�ालय &ारा शािमल िकया गया था।  

3 उ�र पूव' (े� िवकास मं�ालय  1,366.18 1,388.60 (-) 22.42  

4 पया
वरण, वन एवं जलवायु 
प�रवत
न मं�ालय  

208.46 204.56 3.9  

 
5 आवास एवं शहरी गरीबी उ+ूलन 

मं�ालय  
4,287.54 4,292.04 (-) 4.5 मं�ालय ने लेखापरी(ा अ-ु.% को /ीकार िकया है।  

6 सूचना एवं 1सारण मं�ालय  439.82 386.82 53  

7 िविध एवं  ाय मं�ालय  610 600 10 `590 करोड़ मू2 के  ायपािलका हेतु आधारभूत सुिवधाओ ंके िवकास के िलए क� 3ीय 1ायोिजत 

योजना के िलए पूंजीगत संपि�यो ंके िनमा
ण हेतु अनुदान को �य बजट म� `600 करोड़ दशा
या 
गया था।  

8 पंचायती राज मं�ालय  0 119 (-) 119 मं�ालय ने उनके भाग म� गलती को /ीकार िकया।  

9 सड़क प�रवहन एवं राजमाग
 
मं�ालय  

12,256 12,281 (-) 25 `25 करोड़ के िलए ‘असंगिठत (े� और मानव संसाधन िवकास म� ड� ाइवस
 के �र9ेशर 1िश(ण’ 

की योजना : यय बजट म� शािमल नही ंकी गई थी।  

10 शहरी िवकास मं�ालय  8,440.93 8,282.63 158.30 मं�ालय ने उनके भाग म� गलती को /ीकार िकया। 
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�.सं. मं�ालय/िवभाग का नाम 

िव.व. 2016-17 हेतु अनुमानो ं
के अनुसार 

अंतर 

िट
णी य बजट 
ख� I 

2016-17 

डीडीजी 

2016-17 

 

1 2 3 4 5 = 3-4 6 
11 मिहला एवं बाल िवकास मं�ालय  

 

1,348.56 1,348.63 (-) 0.07 योजनाओ ं के अंतग
त टोकन आवंटन अथा
त 'िनभ
या फंड के मा>म से िनिधयन अ  योजनाएं', 

'1िश(ण सह रोजगार काय
?म (एसटीईपी) को सहायता' और 'काय
रत मिहलाओ ं के िलए 

छा�ावास' को वा!व म� �य बजट म� नही ंिलया गया था।  

12 िवकलांग सश.%करण िवभाग  20.54 21.04 (-) 0.5 योजना के अंतग
त `0.50 करोड़ आवंटन को संकेत भाषा, अनुसंधान एवं 1िश(ण केA 

(आईएसएलआरटीसी) संBथान की Bथापना को �य बजट म� छोड़ िदया गया है।  

13 अCसंDक मं�ालय 1,098.78 1,098.76  0.02 जीआईए से संबंिधत `0.02 करोड़ – सामा  एवं जीआईए – केAीय वE प�रषद के संबंध म� 
वेतन को अनजाने म� व!ु शीष
 �य बजट म� पूंजीगत प�रसंपि�यो ं के िनमा
ण हेतु अनुदान म� 
�रपोट
 िकया गया था।  

14 युवा मामले एवं खेल मं�ालय 186.09 193.6 (-) 7.51 मं�ालय ने उनके भाग म� गलती को /ीकार िकया। 
15 गृह मं�ालय - पुिलस 1,130 2,010 (-) 880 मं�ालय ने अनजाने म� िव� मं�ालय को `2010 करोड़ के बजाए `1130 करोड़ अGेिषत िकया।   

16 सूH, लघु एवं म>म उ�म 
मं�ालय  

187.64 232.14 (-) 44.5 योजना आधारभूत संरचना िवकास और (मता िनमा
ण के सामा  Iेणी (`124.90 करोड़) के 

आंकड़े के �प म� टाइपोGािफ़कल �ुिट सभी घटको ं(` 169.40 करोड़) के कुल आंकड़ो ंके �प 
म� िलखी गई थी।  

17 प�रवहन मं�ालय 176.00 154.00 22 �य बजट म� "अ  शुK" /देश दश
न, पीआरएएसएडी, एलआरजीपी, इLािद के अंतग
त बजट 
1ावधान का गलत उNेख िकया गया था। 

18 फामा
PुिटकQ िवभाग 51.00 51.01 (-) 0.01 उप योजना म� जीआईए-सीसीए के अंतग
त `0.01 करोड़ का बजट 1ावधान - एनआईपीईआर के 

अंतग
त थोक दवाओ ंके िलए आरएंडडी के िलए रा� ीय क� 3 की Bथापना को �य बजट म� नही ं
िलया गया है।  

19 कपड़ा मं�ालय 772.53 786.22 (-) 13.69  

20 पेट� ोिलयम एवं 1ाकृितक गैस 
मं�ालय 

50.00 शू  50 डीडीजी म� ओएच 31 (जीआईए - सामा ), ओएच 60 (अ  पूंजीगत �य) और ओएच 53 

(मुD िनमा
ण काय
) के अंतग
त 1ावधान को �य बजट म� शािमल करने हेतु ओएच 35 के अंतग
त 
िव� मं�ालय को भेजा गया था।  

21 िव�ुत मं�ालय 6,439.18 6,439.07 0.11  

22 उSतर िश(ा िवभाग 8,710.89 7,573.94 1,136.95 �य बजट खंड । म� आंकड़ो ंम� अंतर आईआईटी के तहत आंकड़ा 1िवि म� अनजाने म� �ुिट के 

कारण है।  
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�.सं. मं�ालय/िवभाग का नाम 

िव.व. 2016-17 हेतु अनुमानो ं
के अनुसार 

अंतर 

िट
णी य बजट 
ख� I 

2016-17 

डीडीजी 

2016-17 

 

1 2 3 4 5 = 3-4 6 
23 Tूली िश(ा एवं सा(रता िवभाग 5,987.45 6,090.20 (-) 102.74 िव� मं�ालय को अGेिषत कुछ योजनाओ ं के बजट 1ावधान म� प�रवत
न के कारण व!ु शीष
 

'पूंजीगत प�रसंपि�यो ंके िनमा
ण के िलए अनुदान' के अंतग
त संशोिधत 1ावधान को �य बजट म� 
शािमल नही ंिकया गया था।  

24 डाक िवभाग 406.26 शू  406.26 िवभाग ने बताया िक मुD शीष
 5201 तथा 4552 (पूंजीगत सेगम�ट) के अंतग
त 1ाU बजट 

1ावधान से संबंिधत `406.26 करोड़ के 1ावधान को अनुदान के िलए िव!ृत मांग म� दशा
या गया 

और ओएच 35 - पूंजीगत प�रसंपि�यो ंके िनमा
ण के िलए अनुदान के अंतग
त नही।ं  

25 र(ा मं�ालय  शू  141.75 (-) 141.75  

26 राज/ िवभाग 241.86 641.86 (-) 400 िवभाग ने बताया िक अनुबंध-6 म� आंकड़े गलत तरीके से दशा
ए गए थे।  

27 जनजातीय मामले मं�ालय 1,720.40 1,650.40 70 `70.00 करोड़ की पूंजीगत अनुदान िजसे िनवेश (54) के बजाय पूंजीगत प�रसंपि� के िनमा
ण 

शीष
 (35) के अंतग
त दज
 िकया गया था।  

28 जल संसाधन, नदी िवकास तथा 
गंगा पुन�Vार मं�ालय  

3,546.00 3,863.00 (-) 317 डीडीजी के अनुसार ?मशः 1धान मं�ी कृिष िसंचाई योजना और रा� ीय जल िवXान प�रयोजना के 

संबंध म� `495 करोड़ और `17 करोड़ का बजट 1ावधान �य बजट म� `195 करोड़ और शू  

के �प म� दशा
या गया था।   

पूंजीगत प�रसंपि�यो ंके िनमा�ण हेतु अनुदान का कुल अिधक अनुमान 4,770.94 

पूंजीगत प�रसंपि�यो ंके िनमा�ण हेतु अनुदान का कुल कम अनुमान (-)2,078.69 

पूंजीगत प�रसंपि�यो ंके िनमा�ण हेतु अनुदान का िनवल अिधक अनुमान 2,692.25 
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अनुबंध - 3.3 
      (पैरा सं. 3.3.3 के संदभ� म�) 

िव�ीय वष� 2016-17 के दौरान व�ु शीष� 35 से अ� शीष को पुनिव�िनयोग का 
िववरण 

(` करोड़ म�) 

�.सं. पुनिव�िनयोग सं. एवं ितिथ  से तक रािश 

1. जी-23011/31/2017-

बीटी.(यूडी)(95/31)30  माच� 

2017 

3601.04.315..02.05.35 

योजनागत/द�मत/राज
 

खंड 

2216.05.800.04.01.14  

गैर योजनागत/द�मत/ 
राज
 खंड 

12.43 

2. जी-23011/20/2017- 

बीटी.(यूडी)(95/26) 20 

माच�, 2017 

2217.80.001.05.00.35 

योजनागत/द�मत/राज
 

खंड 

2052.00.090.28.03.11, 

12 तथा 13  

गैर योजनागत/द�मत/ 
राज
 खंड 

1.76 

3. जी-23011/18/2017- 

बीटी.(यूडी)(95/24) 16 

माच�, 2017 

2217.80.001.05.00.35 

योजनागत/द�मत/राज
 

खंड 

2059.80.001.02.01.01, 

05.00.01 तथा 

2216.05.053.06.00.01  

गैर योजनागत/द�मत/ 
राज
 खंड 

29.49 

4. जी-23011/01/2017- 

बीटी.(यूडी)(95/16) 30  

जनवरी, 2017 

2217.80.001.05.00.35 

योजनागत/द�मत/राज
 

खंड 

2052.00.090.28.03.02, 

06 तथा 11 तथा 

2059.80. 800.01.00.02 

तथा 28 गैर योजनागत/ 

द�मत/राज
 खंड 

2.71 

5. जी-23011/04/2017- 

बीटी.(यूडी)(95/14) 23 

जनवरी, 2017 

2217.80.001.05.00.35 

योजनागत/द�मत/राज
 

खंड 

2217.80.001.06.03.20 

तथा 28 योजनागत/ 

द�मत/राज
 खंड 

3.60 

6. जी-23011/18/2016- 

बीटी.(यूडी)(95/10) 13 

िदसर, 2016  

2217.80.001.05.00.35 

योजनागत/द�मत/राज
 

खंड 

2217.80.191.09.00.31  

योजनागत/द�मत/राज
 

खंड 

0.47 

 

कुल 50.46 
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अनुबंध - 4.1 

(पैरा सं. 4.3.1 के संदभ� म�) 

2017 के �ितवेदन सं. 44 के पैरा म� 4.4 म� �रपोट� िकये गये �य का गलत वग�करण 

�.सं. अनुदान का िववरण 
मु� 

शीष� 

व
ु शीष� िजसम� �य 
गलत तरीके से दज� 

िकया गया था 

रािश 

(`करोड़ म�) 

(ए) पैरा सं. 4.4.1- पंूजीगत �कृित के �य का गलत वग�करण राज� �य के �प म�  

1.  04-परमाणु ऊजा� िवभाग 
 

2852 51/52/60 14.04 

2.  3401 51/52 11.94 

3.  14-दूरसंचार िवभाग 3275 51 0.08 

4.  58-सू�, लघु एवं म	म उ�म मंालय  2851 51/52 1.75 

5.  85- सां��की एवं काय��म काया��यन मंालय  3454 52 0.06 

कुल (ए) 27.87 

(बी) पैरा सं. 4.4.2-राज� �कृित के �य का गलत वग�करण �य पंूजीगत शीष� के अंतग�त  

1.  4- परमाणु ऊजा� िवभाग 4861 27 51.18 

2.  5401 27 1.79 

3.  14- दूरसंचार िवभाग 5275 11/13/28 2.43 

4.  20-र�ा मंालय (िविवध) 4076 50/43 20.98 

5.  74-सड़क प�रवहन एवं राजमाग� मंालय  5054 11/13/20 10.01 

6.  80-पोत प�रवहन मंालय  5051 50 0.75 

5052 13 5.40 

7.  89-जनजातीय मामले मंालय  4225 35 60.00 

कुल (बी) 152.54 

(सी) पैरा सं. 4.4.3- राज� �कृित के �य का गलत वग�करण �य पंूजीगत शीष� के अंतग�त 

1. 11-वािण  िवभाग 5453 53 38.77 

2. 18-कॉप"रेट मामले मंालय 5475 53 3.74 

3. 20-र�ा मंालय (िविवध) 5054 53 2,031.71 

4. 84-अंत�र� िवभाग  52/60 2.64 

कुल (सी) 2,076.86 

(डी) पैरा सं. 4.4.3 - पंूजीगत �कृित के �य का गलत वग�करण �य के राज� शीष� के अंतग�त  

1. 20-र�ा मंालय (िविवध)  01 17.71 

2. 56-िविध एवं 'ाय मंालय   28 425.35 

3. 61-नवीन एवं पुनन�वीिनकरण ऊजा� मंालय   13 0.68 

4. 84-अंत�र� िवभाग 3402 21 272.10 

3402 50 5.0 

 21 0.47 

5. 87-कपड़ा मंालय  35 3.0 

कुल (डी) 724.31 

पंूजीगत �य की कम बयानी (ए+डी) 752.18 

  पंूजीगत �य का अिधक बयानी (बी+सी) 2,229.40 

  पंूजीगत �य का िनवल अिधक बयानी 1,477.22 
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अनुबंध - 4.2 
(पैरा सं. 4.3.2 के संदभ� म�) 

िव�ीय वष� 2016-17 के दौरान एकि#त िकये गये लेवी/उपकर का कम अंतरण 

(` करोड़ म�) 

�.सं. लेवी/उपकर 
�ा��यां 
एकि�त 

िनिध को 
अंतरण 

कम अंतरण 

1.  अनुसंधान और िवकास उपकर अिधिनयम �देशी 
िवकिसत �ौ�ोिगकी के वािण��क अनु�योग को 
�ो�ािहत करने के िलए �ौ�ोिगकी के उपकर आयात 
को उपल� कराता है। यह अिधिनयम तकनीकी 
िवकास बोड� (टीडीबी)  ारा �शािसत �ौ�ोिगकी 
िवकास और आवेदन के िलए एक िनिध के िनमा�ण 

को स$म बनाता है।  

1,187.24 30.30 1,156.94 

2.  �ाथिमक िश$ा उपकर  20,219.88 19,732.47 487.41 
3.  मा&िमक एवं उ'तर िश$ा उपकर  1,941.23 0 1,941.23 
4.  �( वातावरण उपकर (पूव� म*-�( ऊजा� उपकर) 26,117.25 6,436.23 19,681.02 

5. 4
.

वष� के दौरान चाय पर उपकर को एकि/त िकया 
गया था और सीएफआई को जमा िकया गया था को 
चाय $े/ के िलए िवकास िनिध म* अंत1रत िकया जाना 
था। 

(शीष� 8229.126) 

62.28 शू2 य 62.28 

6. 5चीनी पर उपकर (0038.04.119) 2,881.61 2,312.81  568.80 

7.  कृिष क4ाण उपकर (0028.507/0044.507) 8,379.16  3,596.28 4,782.88 

8.  
S

वष� के दौरान �( भारत उपकर एकि/त िकया गया 

था और सीएफआई को जमा िकया गया था, को 

रा56 ीय �(ता कोष म* 7थानांत1रत िकया जाना था।  

(शीष� 8235.135) 

12,475.39 10,000.00 2,475.39 

कुल 73,264.04 42,108.09 31,155.95 
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अनुबंध - 5.1 
(पैरा सं. 5.2 के संदभ� म�) 

िव�ीय वष� 2016-17 के िलए राज& �य अनुमान और वा�िवकता 

य का शीष� 

िव.व. 16-17 
के िलए 
अनुमान 

(िव.व. 
2015-16 के 

िलए 
एमटीईएफ 

िववरणी म�) 

2016-17 

के 

एमटीईए
फ म� बीई 

बीई 2016-17 
म� �ितशत 

प रवत�न (कॉ.3 
के संबंध म� 

कॉ.2) 

िव.व. 
2017-18 के 

िलए 
एमटीईएफ 

िववरणी म� 
2016-17 के 

िलए आरई 

वा
िवक 

(बजट एक 

नजर म� के 

अनुसार) 
(फरवरी 
2018) 

आरई 
2015-16 

म� 
�ितशत 
प रवत�न 
(कॉ.6 के 

संबंध म� 
कॉ.2) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

राज� �य 

8ाज 4,96,000  4,92,670  -0.67 4,83,069  4,80,714 -3 

प*शन 1,02,639  1,23,368  20.2 1,28,166  1,31,401 28 

आिथ�क सहायता :           

 उव�रक  75,000   70,000  -6.67  70,000  66,313 -12 

 खा� 1,32,000  1,34,835  2.15 1,35,173  1,10,173 -17 

 पेट� ोिलयम  32,000   26,947  -15.79  27,532  27,539 -14 

रा�ो ंको अनुदान हेतु 
क* :ीयकृत �ावधान  

1,06,646  1,12,996  5.95 1,15,616  1,32,704 24 

र$ा 1,79,876  1,68,380  -6.4 1,75,020  2,51,781 40 

डाक घाटा  6,665   8,416  26.27  9,756  11,969 80 

िवदेश मामले  10,779   9,861  -8.52  9,758  12,753 18 

गृह मामले  17,040   17,181  0.83  17,458  78,360 360 

कर �शासन  14,540   14,631  0.66  14,418    22,146 52 

िव=  33,094   16,133  -51.25  10,749  41,549 26 

िश$ा  60,440   57,454  -4.94  57,890  72,016 19 

�ा>  28,951   30,597  5.69  31,825  39,005 35 

सामािजक क4ाण  27,044   32,501  20.18  32,695  31,812 18 

कृिष एवं सहायक  24,003   46,841  95.15  49,798  50,184 109 

वािण� एवं उ�ोग  15,146   14,473  -4.44  17,493  21,364 41 

शहरी िवकास  14,700   16,685  13.5  18,838  36,946 151 

?ामीण िवकास  84,413  1,02,438  21.35 1,14,747  1,13,877 35 

उ=र पूव� $े/ का 
िवकास  

 2,406   1,931  -19.74  2,038  2,496 4 

योजना एवं सां�@की  6,510   4,400  -32.41  4,406  4,494 -31 

वैBािनक िवभाग*  11,429   11,710  2.49  11,625  19,493 71 

ऊजा�  9,992   18,167  81.82  16,604  30,964 210 

प1रवहन  15,092   42,143  179.24  12,785  1,02,200 577 

आईटी एवं दूरसंचार  6,124   8,553  39.66  13,576  17,985 194 

यूटी  6,889   7,255  5.31  7,615  13,258 92 

अD  24,547   28,337  15.44  28,039  63,667 159 
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िव�ीय वष� 2016-17 के िलए पंूजीगत �य अनुमान 

य का शीष� 

िव.व. 16-17 
के िलए 
अनुमान 
(िव.व. 

2015-16 के 

िलए 
एमटीईएफ 

िववरणी म�) 

2016-17 

के 

एमटीईएफ 

म� बीई 

बीई 2016-17 
म� �ितशत 

प�रवत�न (कॉ.3 
के संबंध म� 

कॉ.2) 

िव.व. 

2017-18 

के िलए 
एमटीईएफ 

िववरणी म� 
2016-17 

के िलए 
आरई 

आरई 
2015-16 

म� �ितशत 
प�रवत�न 
(कॉ.5 के 

संबंध म� 
कॉ.2) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

र$ा 1,07,016   90,210  -15.7  84,460  -21.08 

गृह मामले  9,751   9,271  -4.92  9,699  -0.53 

िव=  12,673   32,080  153.14  32,283  154.74 

�ा>  1,069   1,761  64.73  1,678  56.97 

वािण� एवं उ�ोग  1,947   1,206  -38.06  2,945  51.26 

शहरी िवकास  12,125   11,502  -5.14  17,182  41.71 

योजना एवं सां�@की 382  29  -92.41 29  -92.41 

वैBािनक िवभाग  4,148   3,549  -14.44  3,696  -10.9 

ऊजा�  6,630   9,380  41.48  9,259  39.65 

प1रवहन  79,518   64,535  -18.84  90,299  13.56 

आईटी एवं दूरसंचार  3,255   3,098  -4.82  3,657  12.35 

रा�ो ंको ऋण  13,125   12,500  -4.76  17,800  35.62 

यूटी  2,138   1,867  -12.68  1,767  -17.35 

अD  7,190   6,037  -16.04  5,095  -29.14 
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अनुबंध - 6.1 
(पैरा सं. 6.3.5 के संदभ� म�) 

मं#ालयो/ंिवभागो ं(ारा �कटीकरण िववरणी के गैर-��ुतीकरण का िववरण 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

�.सं. मं"ालयो/ंिवभागो ंका नाम 
एफआरबीएम अिधिनयम के अंतग�त �कटीकरण िववरणी पर िट&णी 

डी-1 डी-2 डी-3 डी-1 डी-5 डी-6 
1.  िविध एवं 'ाय मंालय  )*ुत नही ं - - - - - 

2.  कौशल िवकास और उ�िमता मंालय - )*ुत नही ं - - - - 

3.  रसायिनक एवं पेट+ ोरसायन िवभाग  - - - - )*ुत नही ं - 

4.  अ-सं�क मामले मंालय )*ुत नही ं - - - - - 

5.  भारी उ�ोग िवभाग  - - - - )*ुत नही ं - 

6.  साव�जिनक उ�म िवभाग  - - - - )*ुत नही ं - 

7.  सू�, लघु और म	म उ�म मंालय - - - - )*ुत नही ं - 

8.  मिहला एवं बाल िवकास मंालय )*ुत नही ं - )*ुत नही ं -  - 

9.  .ामीण िवकास िवभाग )*ुत नही ं - - -  - 

 नवीन और नवीकरणीय ऊजा� मंालय - - - - )*ुत नही ं - 
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श�ावली 

वािष�क िव�ीय 
िववरण  

(बजट) 

संिवधान के अनु�ेद 112 के अनुसार, भारत का रा	
 पित ��ेक िव�ीय वष� के संबंध मे 

उस वष� के िलए भारत सरकार की अनुमािनत �ा��यो ंएवं �य के िववरणो ंको संसद के 
दोनो ंसदनो ंके स�ुख रखवाएगा, िजसे “वािष�क िव�ीय िववरण” माना जाता है। 

�ा�� तथा संिवतरणो ंको तीन भागो ंके अंतग�त दशा�या जाता है िजनम# सरकारी लेखाओ ं

को रखा जाता है अथा�त् (i) संिचत िनिध (ii) आक�'क िनिध तथा (iii) लोक लेखा 

बजट-सार/बजट 

एक नजर म�  

यह द( तावेज सं*ेप म#, �ा��यो ं तथा संिवतरणो ं के साथ-साथ कर राज( वो ं के िव( तृत 

िववरण तथा योजना तथा गैर-योजना-+ यय को शािमल करते ,ए अ. य �ा��यां के / यौरे, 

मं0ालयो/ंिवभागो ंके साथ-साथ से2 टरो ं3ारा योजना प4र+ यय का आवंटन तथा के. 5 सरकार 

3ारा रा6 य और संघ शािसत सरकारो ंको ह( तांत4रत संसाधनो ंका िववरण दशा�ता है। यह 
द8ावेज सरकार के घाटे को भी दशा�ता है।  

पंूजीगत �य पंूजीगत �कृित के �य को िव8ृत :प से ऐसे �य के :प मे प4रभािषत िकया जाता है 
जो या तो व8ु के मूत� प4रसंपित म# व्ृ�= करे एवं (थायी �कृित का हो या आवत> 
देयताओ ंमे कमी करे। 

पंूजीगत ा�� पंूजीगत �ा�� मे सरकार 3ारा िलए गए भारतीय 4रजव� ब@क से उधार तथा िवदेशी 
सरकारो/ंसं(थाओ ंसे िलया गया ऋण शािमल है। यह सरकार 3ारा ऋण अिBमो ंकी वसूली 

तथा सरकारी प4रसंपि�यो ंकी िबCी पीएसयू मे सरकारी अंश के िविनवेश से �ा�� को 
शािमल करता है।  

भारत की 
संिचत िनिध  

संिवधान के अनु�ेद 266 (1) के अंतग�त (थािपत भारत सरकार 3ारा �ा� सभी राजD, 

ट
 ेजरी िबल के 3ारा उठाये गये सभी ऋण, आंत4रक तथा बाF ऋण तथा सरकार 3ारा 

ऋणो ं के पुनभु�गतान से �ा� धन संिचत िनिध का िनमा�ण “भारत की संिचत िनिध” 
शीष�क से करेगा। 

भावी राज� 

घाटा 
�भावी राजD घाटा राजD घाटा तथा पंूजीगत प4रसंपि�यो ंके सृजन के िलए अनुदान के 
मH का अंतर है। इसे सरकार के चालू �य (राजD लेखे पर) तथा राजD �ा�� मे से 

पंूजीगत प4रसंपि�यो ंके सृजन के िलए अनुदान को घटाकर िजसे राजD �य के :प मे 
अिभले�खत िकया जाता है, के अंतर के :प मे �ाIािपत िकया जाता है।  

बा� ऋण  सरकार 3ारा, अिधकांशत िवदेशी मु5ा मे िवदेशी सरकारो ंतथा िवदेशी िव�ीय सं(थाओ ंसे 

िकए गए ि3प*ीय तथा ब,प*ीय ऋण समझौते। 

िव� लेखे  िव� लेखे �ा�� के लेखे तथा संिवतरणो ंके साथ िव�ीय प4रणामो ंको �8ुत करते ह@ जो 
राजD तथा पंूजीगत लेखे, लोक ऋण लेखे तथा लेखे मे अिभले�खत शेषो ं से प4रकिलत 

देयताओ ंतथा प4रसंपि�यो ं3ारा �कट होते ह@। 

िव� िवधेयक  िव� िवधेयक एक धन िवधेयक है जो संिवधान के अनु�ेद 110(1)(क) के अंतग�त 

आवKकताओ ंको पूरा करने मे �8ुत होता है, जो अगले िव� वष� के िलए बजट मे 

�8ािवत करो ंको लगाने, समा�  करने, छूट, प4रवत�न या िविनयमन के िववरण से 

संबंिधत होता है। एक बार िव� िवधेयक संसद के दोनो सदनो से पास हो जाता है तथा 
रा	
 पित 3ारा सहमित दे दी जाती है, िव� अिधिनयम बन जाता है।  



2018 की �ितवेदन सं. 20 

88 

राजकोषीय 
घाटा 

एक िव�ीय वष� के दौरान, िनिध मे कुल �ा��यो ंपर ऋणो ंके पुनभु�गतान को छोड़कर ऋण 

�ा��यो ंको छोड़कर भारत की संिचत िनिध से कुल संिवतरणो ंका आिधM । 

राजकोषीय नीित सरकार की राजकोषीय नीित सरकारी राजD को बढ़ाने, सरकारी �य करने, िव�ीय तथा 

संसाधन �बंधन उ�रदाियO िकतना अ�ी तरह से संचािलत हो रहा है, को सुिनिPत करने से 

संबंिधत है।  

सकल घरेलू 

उ�ाद 

सकल घरेलू उQाद, िनिPत अविध मे देश की सीमा के भीतर उQािदत सभी तैयार व8ुओ ं

तथा सेवाओ ंका सामाRतया वािष�क आधार पर प4रकिलत मौि5क मूT है। यह सभी िनजी 
तथा सरकारी उपयोग, सरकारी प4र�य, िनवेश तथा एक प4रभािषत *े0 मे िनया�त से आयात 

को घटाकर शािमल करता है। जीडीपी को िनिद�	 आधार वष� और वत�मान मूT (िजसम# 

मु5ा( फीित के कारण मूTो ंम# प4रवत�न या समB मूT 8र म# वृ�= शािमल है) के संदभ� म# 

�(थर मूTो ंपर िनकाला जाता है। 

गारंिटयाँ संिवधान का अनु�ेद 292 संघ की काय�कारी श�Vयो ंका िव8ार करता है िक वह ऐसी 

सीमाओ ंके अंदर भारत की संिचत िनिध के �ितभूित पर गांरटी दे, यिद कोई हो, िजसे संसद 

3ारा िनिPत िकया जा सकेगा। 

आंत�रक ऋण  आंत4रक ऋण मे भारत मे िलए गए ऋण शािमल होते ह@। यह सीिमत है िक िलए गए ऋण 
भारत की संिचत िनिध मे Cेिडट होगं#। 

ऋण एवं अि�म इसमे संघ सरकार 3ारा राX तथा यूटी सरकारो,ं िवदेशी सरकारो,ं साव�जिनक *े0 उपCमो,ं 

सरकारी सेवको ंआिद को िदए गए ऋण एवं अिBम शािमल ह@। 

लोक लेखा  संिवधान के अनु�ेद 266(2) के अनुसार भारत सरकार अथवा उसकी ओर से �ा� सभी धन, 

उसको छोड़कर िजसे संिचत िनिध मे शािमल िकया गया है, को लोक लेखे म# Cेिडट िकया 

जाता है। इन धनो ंके संबंध मे सरकार ब@कर की तरह काय� करती है।  

लोक ऋण  सरकार 3ारा आंत4रक तथा बाहत Yोतो ं से िलया गया ऋण िजसे भारत की संिचत िनिध मे 
Bहण िकया जाता है को लोक ऋण के :प मे प4रभािषत िकया जाता है।  

राज� घाटा राजD �ा�� से राजD �य का आिधM।  

राज� �य अनुर*ण, मर�त, देखभाल तथा संचालन खच[ पर �भार, जो प4रसंपि�यो ंको चालू हालत मे 

बनाये रखने के िलए आवKक है तथा संगठन को चलाने के िलए िदन �ित िदन के खच\ भी 
(थापना तथा �शासिनक �यो ंको शािमल करते ,ए को राजD �य के :प मे वग>कृत 
िकया जाता है। राX/यूटी सरकार तथा अR सं(थाओ ंको िदए गए अनुदान राजD �य के 

:प मे माने जाते ह@, भले ही कुछ अनुदान प4रसंपि�यो ंके सृजन के िलए हो।ं 

राज� ा��यां इनमे सरकार 3ारा लगाए गए करो ंएवं चंुिगयो, सरकार 3ारा िकए गए िनवेशो ंपर �ा� ]ाज 

तथा लाभांश, सरकार 3ारा दी गई सेवाओ ंके िलए शु^ तथा अR �ा��यां शािमल ह@। 
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