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�ा� कथन 

31 माच� 2017 को समा�त हुए वष� के �लए भारत के �नयं�क एव ं

महालेखापर!"क का यह #�तवेदन, ज'मू एवं क)मीर रा+य के ,वधानमंडल 

(त0काल!न) म2 #3तुत करने के �लए तैयार 5कया गया था और भारत के 

सं,वधान के अनु:छेद 151 के अनुसार अ#ैल 2018 म2 रा+यपाल को भेजा 

गया था। भारत सरकार, ,व0त मं�ालय (जून 1994) के �नण�यानुसार, जहां 

कह!ं एक वष� से अBधक के �लए राCDप�त शासन लागू हो, वहां रा+य से 

संबंBधत �नयं�क एवं महालेखापर!"क का #�तवेदन संसद म2 #3तुत 5कया 

जाएगा। इस�लए यह #�तवेदन संसद म2 #3तुत करने के �लए राCDप�त को 

भेजा जा रहा है।  

ज'मू एवं क)मीर पुनग�ठन अBध�नयम 2019 के अIतग�त ज'मू एवं क)मीर 

रा+य के पुनग�ठन होने पर यह #�तवेदन परवतJ संघ शा�सत "े� ज'मू एवं 

क)मीर और संघ शा�सत "े� लLाख के उपरा+यपालN को भेजा जा रहा है।  

इस #�तवेदन म2 �नयं�क एवं महालेखापर!"क के (कत�Oय, शिQतयां एव ंसेवा 

शतR) अBध�नयम, 1971 के #ावधानN के अनुसार कS गई सामािजक, सामाI य 

और आBथ�क "े�N (गैर-साव�ज�नक "े� उपWम) के अI तग�त त0 काल!न ज'मू 

एवं क)मीर रा+ य सरकार के ,वभागN/ 3 वाय0 त �नकायN कS �नC पादन 

लेखापर!"ा और अनुपालन लेखापर!"ा के मह0 वपूण� पYरणामN को शा�मल 

5कया गया है।  

इस #�तवेदन म2 उिZल[खत मामलN म2 वे मामले शा�मल ह\ जो वष� 2016-17 

के दौरान नमूना लेखापर!"ा के समय _यान म2 आये, साथ ह! वे मामले भी, 

जो पूव� के वष` म2 _यान म2 आये, 5कIतु ,पछले लेखापर!"ा #�तवेदनN म2 

शा�मल नह!ं 5कए जा सके थे। वष� 2016-17 स ेअनुवतJ अवBध से संबंBधत 

मामले भी, जहां आव)यक हो, शा�मल 5कये गए ह\।  

भारत के �नयं�क एवं महालेखापर!"क aवारा जार! 5कये गए लेखापर!"ा एव ं

लेखा पर ,व�नयमN और लेखापर!"ण मानकN के अनुbप लेखापर!"ा कS  

गई है।  









vii 

�वहंगावलोकन 

इस ��तवेदन म� चार �न� पादन लेखापर��ा अथा�त रा� ��य वनीकरण काय��म, रा� ��य 

  वा  ! य "मशन क$ मीर �े%, &व'युत खर�द करार और &व'युत राज  व सं,हण तथा 

महा. मा गांधी रा� ��य ,ामीण रोजगार गार2 ट� योजना, और प4रहाय�, अ�त4र5 त, 

�न� फल, अनु. पादक एवं �नरथ�क 8 यय, खा'या2 न9 क: ;ब�: �ाि> तय9 का गलत 

&व�नयोजन/ कम �ेषण, �नAधय9 के अवरोधन, ठेकेदार को अनुAचत लाभ और सरकार� 

धन का गबन आEद से संबंAधत `4,011.31 करोड़ के 27 पैरा,ाफ है। कुछ �मुख 

�न� कषQ का उS लेख �नT नानुसार है: 

राV य के कुल 8 यय1 म� 2012-17 के दौरान `30,434 करोड़ से `48,174 करोड़ तक 

व&ृ[ हुई थी, जब]क राज  व 8 यय म� 2012-13 म� `25,117 करोड़ से  

2016-17 म� `39,812 करोड़ तक 59 ��तशत क: व&ृ[ हुई थी। वष� 2012-17 क: 

अवAध के दौरान अ�नयोिजत/ सामा2 य राज  व 8 यय म� `23,560 करोड़ स े 

`37,812 करोड़ तक 60 ��तशत तक व&ृ[ हुई और पंूजीगत 8 यय म�  

`5,224 करोड़ से `8,286 करोड़ तक 59 ��तशत तक व&ृ[ हुई थी। 

�नपादन लेखापर��ा   

रा ��य वनीकरण काय��म (एनएपी) को पया�वरण, वन एवं जलवायु प4रवत�न मं%ालय 

(एमओईएफसीसी), भारत सरकार (जीओआई) क: चार क� e 'वारा �ायोिजत वनरोपण 

योजनाओं (सीएसएएस)2 के &वलय 'वारा 10वीं पंचवषfय योजना (2002-2007) म� 

��तपाEदत ]कया गया था। एनएपी के उgे$ य9 म� वन संसाधन9 का संधारणीय &वकास 

एवं �बंधन, वन एवं व�ृआवरण (एफट�सी) म� व&ृ[ और/ या सुधार और &वक� e�कृत/ 

सहभागी वन �बंधन को सं  थागत करके �नT न   तर के वन9 एवं अ2 य �े%9 का 

पुनवा�स तथा उपजीवन सुधार �]�या क: पू�त� करना शा"मल है। 2011-12 स े

2016-17 क: अवAध को शा"मल करते हुए रा� ��य वनीकरण काय��म (एनएपी) क: 

�न� पादन लेखापर��ा से पता चला ]क काय��म के काया�2वयन के Eदशा�नदhश9 क: 

अनदेखी करने और &व"भ2न काय�कलाप9 के काया�2वयन के दौरान उgे$य9 से &वपथन 

के कारण हा�न उठानी पड़ी और व�ृारोपण के अ2तग�त लiय9 क: �ाि>त म� कमी थी। 

कुछ मह.वपूण� �न�कष� �नTन"लjखत है: 

                                                 
1 कुल 8 यय म� राज  व 8 यय, पूंजीगत प4र8 यय और ऋण एवं अA,म9 के सं&वतरण शा"मल ]कए गए है 

2 एक:कृत वनरोपण एवं प4रि थ�तक: &वकास प4रयोजना योजना (आईएईपीएस), �े% उ2 मुख lधन लकड़ी 

एवं पशुचारा प4रयोजना योजना (एओएफएफपीएस), नान Eटबंर वन उ. पाद का संर�ण एव ं &वकास 

(एनट�एफपी) िजसम� औषधीय पौधे योजना और �नT न   तर�य वन9 के पुन: सजृन म� अनसुूAचत 

जनजा�त एव ंगर�ब ,ामीण9 का संगठन (एएसट�आरपी) शा"मल है 
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•••• राV य के भौगो"लक �े% म� सम, वन आवरण म� 2009 म� 16.09 ��तशत स े

2015 म� 15.78 ��तशत तक कमी आई थी। रा� ��य वन नी�त 1988 के 

अनुसार वन एवं व�ृआवरण के अतंग�त कवर करने हेतु राV य क: पहाmड़य9 म�  
66 ��तशत भौगो"लक �े% के लi य के ��त केवल 24.02 ��तशत ह� वन एव ं

व�ृआवरण के तहत था, िजससे प4रकिSपत लi य म� 41.98 ��तशत क:  

कमी थी। 

(पैरा7ाफ: 2.1.6.1) 

•••• सात वन &वकास एज�"सय9 को इस त! य के बावजूद 2010-17 के दौरान राV य 

वन &वकास एज�सी 'वारा रा� ��य वनीकरण काय��म के दायरे म� नह�ं लाया जा 

सका ]क पांच वन &वकास एज�"सय9 ने राV य वन &वकास एज�सी को 

`37.59 करोड़ क: लागत पर उनक: योजनाएं (2010-15) तैयार एवं �  तुत क: 

थी िजसे रा� ��य वनरोपण एवं पा4रि थ�तक: बोड� को नह�ं भेजा गया था।  

(पैरा7ाफ: 2.1.6.1) 

•••• राV य वन &वकास एज�सी 'वारा रा� ��य वनरोपण और पा4रि थ�तक: &वकास बोड� 

से �ा>त �नAधय9 को वन &वकास एज�"सओं को &वषमतापूव�क तर�के स ेआबंEटत 

]कया गया था। रा� ��य वनरोपण एवं पा4रि थ�तक: &वकास बोड� 'वारा राV य वन 

&वकास एज�सी को 15 वन &वकास एज�"सय9 के "लए `4.44 करोड़ के �नग�मन के 

��त केवल `1.80 करोड़ (2013-14) ह� जार� ]कए गए थे, जब]क नौ वन &वकास 

एज�"सय9 के "लए `5.46 करोड़ के �नग�मन के ��त `9.23 करोड़ (2011-14) ह� 

जार� ]कए गए थे। 

(पैरा7ाफ: 2.1.7.2) 

•••• राV य वन &वकास एज�सी 'वारा 265 Eदन9 तक `24.46 करोड़ क: �नAध रोक कर 

रखी गई थी। इसके अ�त4र5त वन &वकास एज�सी 'वारा ,ामीण वन स"म�तय9 

को `6.30 करोड़ के भुगतान म� 681 Eदन9 तक का &वलंब हुआ था। राV य वन 

&वकास एज�सी 'वारा रा� ��य वनरोपण एवं पा4रि थ�तक: &वकास बोड� को वा&ष�क 

कायQ के काय��म क: �  तु�त म� &वलंब के प4रणाम  वoप 2010-15 के दौरान  

`11.72 करोड़ का अनुदान �ा> त नह�ं हुआ। 

(पैरा7ाफ: 2.1.7.2 और 2.1.7.6) 
•••• वन &वकास एज�"सय9 'वारा न तो पंचवषfय प4र�ेi य योजना और न ह� वा&ष�क 

प4रचालन योजना तैयार क: गई थी। केवल वन �ादे"शक �े% का वा&ष�क कायQ 

का काय��म तैयार ]कया गया था और वह भी ,ामीण वन स"म�तय9/ सश5 त 

,ाम सद  य9 के परामश� के ;बना। ए2 �� पॉय2 ट काय�कलाप9 को करने हेतु 10 

वन &वकास एज�"सय9 के वा&ष�क कायQ के काय��म म� `1.03 करोड़ के अनुमोदन 
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के बावजूद लेखापर��ा म� नमूना जांच क: गई 11 वन &वकास एज�"सय9 म� स े

]कसी म� भी कोई ए2 �� पॉय2 ट काय�कलाप नह�ं ]कए गए थे। 

(पैरा7ाफ: 2.1.8.1 और 2.1.8.4) 
•••• कौशल &वकास हेतु कोई �"श�ण एवं �मता �नमा�ण उपाय नह�ं ]कए गए थे 

5 य9]क लेखापर��ा म� नमूना जांच क: गई 11 वन &वकास एज�"सय9 'वारा कायQ 

के काय��म म� कोई �ावधान नह�ं ]कया गया था। व�ृारोपण का वष�/ उपखडं/ 

�जा�त-वार और भू-संदभ� के q यौरे दशा�ने वाले ]कसी व�ृारोपण जन�ल का 

रख-रखाव नह�ं ]कया गया था, िजससे व�ृारोपण के न$ वरता क: तुलना म�  

उ.तरजी&वता क: �नगरानी के "लए �भाव �नधा�रण का &व$ लेषण नह�ं ]कया जा 

सका। 

(पैरा7ाफ: 2.1.8.5 और 2.1.8.8) 
•••• राV य वन &वकास एज�सी 'वारा जुलाई 2010 म� इसके आरंभ स ेह� कोई वा&ष�क 

4रपोट� तैयार नह�ं क: गई थी। शासन �नकाय क: बैठक सात बार क: बजाय केवल 

एक बार (अ�ैल 2014) हुई थी ज ब]क काय�कार� �नकाय ने 2010-16 के दौरान 

कम से कम 27 बैठक9 के बजाय केवल पांच बैठक�  क: थी। 

(पैरा7ाफ: 2.1.9.3) 

भारत सरकार (जीओआई) 'वारा शुo ]कया गए रा ��य ? वा? @ य )मशन का लi य 

सरल, ]कफायती और गणुव.ता वाल�   वा  ! य देखभाल �दान करना और मात ृम.ृ य ु

दर (एमएमआर), "शशु म.ृ यु दर (आईएमआर) और कुल �जनन दर (ट�एफआर) म� 

कमी लाना है। 2012-13 से 2016-17 क: अवAध को शा"मल करते हुए कB मीर �े3 

मC रा ��य ? वा? @ य )मशन के काया�2 वयन क: �न� पादन लेखापर��ा म� पता चला ]क 

&व.तीय �बंधन कमजोर था, जो उपलq ध �नAधय9 के पूण� उपयोग न करन,े 

अनुमोEदत उgे$ य9 हेतु �नAधय9 के &वपथन और &व.तीय संEहता के �ावधान9 का 

अनुपालन ]कए ;बना खर�द9 से   प� ट है। कुछ मह..वपूण� �न� कष� �नT नानुसार है: 

• काय��म के तहत �नAधय9 के उपयोग क: ��तशतता 2012-13 से 2016-17 के 

दौरान 74 और 83 ��तशत के बीच रह�। राVय &व.त &वभाग 'वारा राVय 

 वा !य सोसाइट� को �नAधय9 को जार� करने म� देर� 09 Eदन9 से 153 Eदन9 के 

बीच रह� थी।  

(पैरा7ाफ: 2.2.7 और 2.2.7.1) 

• क$मीर mड&वजन म� 2,103  वा !य सं थान9 म� से 1,076 (51 ��तशत) ]कराए 

के आवास म� थे। रा���य  वा !य नी�त के जनसंrया मानदंड क: तुलना म� माच� 

2017 तक 40 सामुदा�यक  वा !य के2e9 और 975 उप-के2eो क: कमी थी। 

]कसी भी उप-के2e/ �ाथ"मक  वा !य के2e/ सामुदा�यक  वा !य के2e9 का 
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2012-17 के दौरान क$मीर �े% म� भारतीय साव�ज�नक  वा !य मानक9 के  तर 

पर उ2नयन नह�ं हुआ था।  

(पैरा7ाफ: 2.2.8, 2.2.8.1 और 2.2.8.2) 

• आधारभूत प4रयोजनाओं के अ�नयोिजत ]�या2वयन से देर� हुई और ये पूरे नह�ं 

हुए, िजसके प4रणाम वoप `3.26 करोड़ का अनु.पादक 8यय, ` तीन करोड़ का 

अवरोधन और ` दो करोड़ क: देयता बन गई। 

(पैरा7ाफ: 2.2.8.3) 

• भारतीय साव�ज�नक  वा !य मानक9 क: तुलना म� क$मीर �े% म� 12 िजला 

अ पताल9 म�  वा !य देखभाल मानव संसाधन9 क: उपलqधता Aच]क.सा &वशषेs9 

के "लए 93 ��तशत और नसt और पैरा मेmडकल  टाफ के "लए 50 ��तशत थी। 

भारतीय साव�ज�नक  वा !य मानक9 के अनुसार आव$यक 72 पद9 के मुकाबले 

12 िजला अ पताल9 म� qलड बuक के "लए अलग से कोई पद  वीकृत नह�ं था। 

भारतीय साव�ज�नक  वा !य मानक9 क: तुलना म� 50 सामुदा�यक  वा !य क� e9 

और 557 �ाथ"मक  वा !य क� e9/ नए �कार के �ाथ"मक  वा !य क� e9 म� 

�मश: 340 (25 ��तशत) और 3,816 (62 ��तशत) पैरा-मेmडकल  टाफ क: कुल 

कमी थी। 

(पैरा7ाफ: 2.2.9) 

क� e�य &व'युत अAध�नयम 2003 और जT मू और क$ मीर &व'युत अAध�नयम, 2010 

&व'युत �े% म� सुधार एवं पुन: संरचना के "लए &वAधक vेमवक�  �दान करने के "लए 

बनाए गए थे। अAध�नयम का लi य &व'युत के उ. पादन, �ांस"मशन, &वतरण, �ेmडगं 

और उपयोग, &व'युत टै4रफ के प4रमेयकरण, सिqसmडय9 से संबंAधत पारदशf नी�तय9 

को सु�नि$चत करने, उदार�कृत कैि>टव &व'युत नी�त, �ांस"मशन और सं&वतरण 

लाइन9 तक अनुमत ओपन ए5 सेस के संबंध म� कानून9 का समेकन करना और 

;बजल� चोर� हेतु कड़ी शाि तयां शुo करना और &व'युत �नयामक आयोग क: 

  थापना अ�नवाय� है। 2012-13 स े 2016-17 क: अवAध को कवर करते हुए 

�वEयुत खर�द करारG और �वEयुत राज? व स7ंहण क: �न� पादन लेखापर��ा म� 

&व'युत खर�द योजना म� &व'युत &वकास &वभाग क: और &व'युत खर�द करार9 पर 

ह  ता�र और प4रचालन, &व.तीय �बंधन क: क"मय9, राज  व क: ;ब"लगं एवं सं,हण 

म� क"मयां और आंत4रक �नयं%ण म� क"मय9 का पता चला। कुछ मह..वपूण� �न� कष� 

�नT नानुसार है:  

• &वभाग अपनी &व'युत आव$यकता को पूरा करने म� &वफल रहा और अ��तबंAधत 

मांग और राVय के पास उपलqध  व-उ.पादन के बीच अतंर 77 ��तशत और 
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84 ��तशत के बीच था। राVय क: 73 ��तशत से 76 ��तशत &व'युत 

आव$यकता को के2e�य उ.पादक  टेशन9 से खर�द 'वारा पूरा ]कया जाता था। 

राVय को 2012-17 के दौरान &व'युत खर�द पर ]कए गए `24,299 करोड़ के 

8यय के ��त, &व'युत ;ब�: से राज व उ',हण केवल `9,428 करोड़ था और 

इस �कार 2012-17 के दौरान `14,871 करोड़ का &व'युत खर�द घाटा वहन 

करना पड़ा। जTमू और क$मीर &व'युत &वकास &वभाग ने &व'युत खर�द लागत 

क: योजना म� क"मय9 और गैर-उपे�टतमीकरण के कारण 2012-17 के दौरान 

खर�द� गई &व'युत पर `840 करोड़ का अ�त4र5त 8यय वहन ]कया।  

(पैरा7ाफ: 2.3.1.1, 2.3.6.1, 2.3.6.2 और 2.3.7) 
• जTमू और क$मीर &व'युत &वकास &वभाग ने &वलं;बत भुगतान अAध�भार के ��त 

`1,420.26 करोड़ का प4रहाय� भुगतान ]कया और दोषपूण� &व.तीय �बंधन के 

कारण `297.92 करोड़ क: छूट �ा>त करने का अवसर खो Eदया। इसको &वलं;बत 

भुगतान9 के "लए &व�नयम लगाने के कारण &व'युत �ा>त ]कए ;बना �नधा�4रत 

�भार9 के "लए `33.67 करोड़ भी देने पड़ ेथे।  

(पैरा7ाफ: 2.3.9.1 और 2.3.9.2) 
• &व'युत क: �नकासी हेत ु�ांस"मशन अवसंरचना के पूरा न होने के कारण &वभाग 

ने दो &व'युत प4रयोजनाओं को �नरथ�क �मता �भार9 और डीTड उ.पादन पर 

ऊजा� �भार9 के ��त `543.47 करोड़ का प4रहाय� भुगतान ]कया।  

(पैरा7ाफ: 2.3.10) 
• खराब सं,हण कुशलता के प4रणाम वoप माच� 2017 क: समाि>त पर 

`2,508.23 करोड़ का राज व वसूल� योyय हो गया। जTमू और क$मीर &व'युत 

&वकास &वभाग प4रचालना.मक अकुशलताओं जैसे आपू�त � क: औसत लागत और 

औसत ;ब"लगं के बीच बढता अतंर, उ{च संAचत तकनीक: और वाjणिVयक 

हा�नय9 के कारण इसक: &व'युत खर�द लागत क: वसूल� करने म� &वफल रहा जो 

2015-16 म� 62.56 ��तशत थी और 2016-17 म� बढ़कर 67.63 ��तशत हो 

गई थी िजसके प4रणाम वoप `10,176 करोड़ का राज व छोड़ना पड़ा।  

(पैरा7ाफ 2.3.11.2, 2.3.11.3 और 2.3.11.4)  

• &वभाग जTमू और क$मीर राVय &व'युत �नयामक आयोग 'वारा अनुमोEदत 

संशोAधत टै4रफ आदेश को काया�ि2वत करने म� &वफल रहा िजसके प4रणाम वoप 

राVय के राजकोष को `10.06 करोड़ क: हा�न हुई। &वभाग ने उ.पादक9 'वारा 

दायर क: गई याAचकाओं पर आपि.त दज� करने के "लए कोई तं% &वक"सत नह�ं 

]कया था।  

(पैरा7ाफ: 2.3.12.1 और 2.3.12.5) 
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भारत सरकार (जीओआई) 'वारा "सतंबर 2005 म� अAधसूAचत और अ5 तूबर 2009 म� 

महाH मा गांधी रा ��य 7ामीण रोजगार गार. ट� योजना के oप म� नया नाम द� गई 

रा� ��य ,ामीण रोजगार गार2 ट� अAध�नयम (नरेगा) का उgे$ य �. येक प4रवार, 

िजसका 8 य  क सद  य अद.त मानवीय }म करना चाहता हो, को &व.त वष� म� कम 

से कम 100 Eदन9 का गार2 ट�ड मजदरू� रोजगार �दान करके ,ामीण �े%9 म� 

आजी&वका सुर�ा बढाना है। 2012-13 से 2016-17 क: अवAध को शा"मल करते हुए 

योजना के काया�2 वयन क: �न� पादन लेखापर��ा से पता चला ]क राV य रोजगार 

गारंट� प4रषद क: बैठक�  �नय"मत oप से आयोिजत नह�ं क: गई थी और उन बैठक9 

म� "लए गए �नण�य9 को पूण� oप से काया�ि2वत नह�ं ]कया गया था। लेखापर��ा म� 

बेमेल अतं शषे, &व.तीय &ववरण9 म� बuक q याज का लेखांकन न ]कये जाने, �नAधय9 

का &वलं;बत �नग�मन, राV य के Eह  से का कम �नग�मन और �शास�नक �भार9 पर 

अAधक 8 यय देखा गया था िजससे खराब &व.तीय �बंधन का पता चला। कुछ 

मह..वपूण� �न� कष� �नT नानुसार है: 

• प4र�ेiय योजनाओं क: तैयार� न ]कए जान े के कारण सभी िजल9 के "लए 

द�घ�का"लक &वकासा.मक प4र�ेiय सु�नि$चत नह�ं ]कए जा सके। }म बजट 

� तुत करने म� &वलTब के कारण भारत सरकार 'वारा �नAधयां जार� करने म� 

और मज़दरू� के भुगतान म� &वलTब हुआ। 

(पैरा7ाफ: 2.4.7) 
• "मलान नह�ं ]कए गए शषे &व.तीय &ववरण9, `1.20 करोड़ के बuक qयाज का 

लेखांकन न ]कया जाना, �नAधय9 का देर� से जार� ]कया जाना, `107.08 करोड़ 

के राVय के Eह से का कम जार� ]कया जाना और �शास�नक �भार9 पर  

`22.85 करोड़ का अAधक 8यय खराब &व.तीय �बंधन को दशा�ता है जो  

83.78 लाख 8यि5त रोजगार Eदवस9 के अनु.पादन के समान था। 

(पैरा7ाफ: 2.4.8) 
• रोजगार क: मांग करने वाले नौकर� काड� धारक िज2ह� रोज़गार नह�ं Eदया जा 

सका उनको बेरोज़गार� भ.ते का भुगतान नह�ं ]कया गया। इसके अ�त4र5त,  

33 ��तशत के �नयम के ��त मEहला लाभाAथ�य9 को 19 ��तशत 8यि5त Eदवस 

का रोज़गार उपलqध नह�ं ]कया जा सका। 77 ��तशत मज़दरू� का भुगतान  

15 Eदन9 म� नह�ं ]कया गया और 40 ��तशत मामल9 म� भुगतान 90 Eदन9 से 

अAधक &वलTब के बाद ]कया गया। योजना के काया�2वयन से उ5त उgे$य �ा>त 

नह�ं ]कए जा सके और सतत ् &वकास लiय9 (एसडीजी) के अतंग�त �ग�त क: 

तैयार� के oप म� नह�ं देखा जा सकता। 

(पैरा7ाफ: 2.4.9) 
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• योजना के अतंग�त कायQ के �न�पादन म� कमज़ोर� देखी गई। जब]क  वीकृत 

वा&ष�क काय� योजना म� शा"मल 14,211 �नमा�ण कायQ का �न�पादन नह�ं ]कया 

गया, 2,281 असं वीकृत �नमा�ण कायQ का �न�पादन ]कया गया िजसके कारण 

`32.67 करोड़ का अ�ाAधकृत 8यय हुआ और अनुपयु5त �नयोजन तथा वा&ष�क 

काय�योजना बनाने से पहले लोक ��त�नAधय9 को शा"मल न ]कए जाने को दशा�ता 

है। मज़दरू� साम,ी के अनुपात का रख-रखाव नह�ं ]कये जाने के कारण साम,ी 

घटक पर `277.69 करोड़ का अ�त4र5त 8यय हुआ िजसके प4रणामत:  

1.74 करोड़ 8यि5त Eदवस9 का सजृन नह�ं हो पाया। `0.29 करोड़ क: आव$यकता 

से अAधक अलेखां]कत और अ�यु5त साम,ी क: खर�द से गबन और चोर� का 

जोjखम है। महा.मा गांधी रा���य ,ामीण रोज़गार गारंट� योजना के अ"भसरण म� 

13व� &व.त आयोग के अतंग�त ]कए गए �नमा�ण कायQ म� &वलंब और मज़दरू� 

साम,ी अनुपात का रखरखाव न ]कए जाने से दो qलॉक म�  

`1.26 करोड़ का &वपथन, समय सीमा का पालन नह�ं हुआ और `1.13 करोड़ क: 

लागत म� व&ृ[ हुई।  

(पैरा7ाफ: 2.4.10) 

• �नमा�ण कायQ के �नर��ण, नौकर� ढंूढने वाले के &ववरण, प4रसंपि.तय9 आEद से 

संबंAधत मह.पूण� डाटा/ 4रकाड� का रखरखाव न ]कया जाना और �बंधन सूचना 

�णाल� पर उपबंध/ और अपलोड डाटा म� अतंर खराब �नगरानी को दशा�ता है। 

&वभाग ने �नमा�ण कायQ क: गुणव.ता क: �नगरानी के "लए न तो �नगरानी 

स"म�तयां गEठत क: और न ह� "शकायत9 के �नवारण हेतु लोकपाल क: �नयुि5त 

क: है।   

(पैरा7ाफ: 2.4.11) 

• लेखापर��ा 'वारा ]कए गए  वतं% सवh�ण और मूSयांकन से योजना के 

काया�2वयन म� मजदरू� रोजगार, �े%ीय लiय �ाि>तयां, कवरेज, जाग�कता और 

भागीदार� के संदभ� म� कई क"मय9 का पता चला।  

(पैरा7ाफ: 2.4.12) 

अनुपालन लेखापर��ा 
 

गेहँू के पारगमन पर पNरहाय� Oयय  

गेहँू क: &पसाई के "लए च5करदार माग� से पारगमन करने क: खा'य, नाग4रक 

आपू�त � और उपभो5ता मामले &वभाग क: अ&ववेकपूण� काय�वाह� के प4रणाम वoप 

`2.06 करोड़ का प4रहाय� 8यय हुआ। 

(पैरा7ाफ: 3.1) 
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अ�तNरP त पNरहाय� O यय 

90 ि5वंटल से अAधक का भार वहन करने वाले वाहन9 के संबंध म� माल-भाड़ा दर9 

का �नयत नह�ं होना और 1,003 वाहन9 पर 150 से 220 ि5वंटल के बीच लदे हुए 

भार के खा'या2न9 के प4रवहन हेतु उ{ च दर9 पर भुगतान करने के प4रणाम  वoप 

खा'य, नाग4रक आपू�त� और उपभो5ता मामले &वभाग 'वारा `0.77 करोड़ का 

अ�त4र5 त भुगतान हुआ। इसके अ�त4र5 त, राजौर� और पंुछ िजल9 म� &व"भ2 न 

ग2 त8 य9 के "लए 6,69,130 ि5वंटल खा'या2न9 को ले जाने हेत ु 90 ि5वंटल लोड 

करने के   थान पर 77 ि5वंटल से लदे हुए 8,690 �क9 को प4र�नयोिजत करने के 

प4रणाम  वoप `0.67 करोड़ का अ�त4र5 त 8 यय हुआ। 

(पैरा7ाफ: 3.2) 

अ�तNरP त O यय तथा कC Q�य चीनी सिRसडी से वं1चत होना 

साव�ज�नक &वतरण हेतु �नT न दर9 पर चीनी क: खर�द करने म� खा'य, नाग4रक 

आपू�त � और उपभो5ता मामले &वभाग क: &वफलता के प4रणाम  वoप सरकार� खजाने 

से `9.23 करोड़ क: अ�त4र5 त �नकासी हुई। इसके अ�त4र5 त, राV य `62.79 करोड़ 

क: क� e�य चीनी सिqसडी से वंAचत रहा और लगभग पांच मह�न9 के "लए, ल��त 

साव�ज�नक &वतरण �णाल� के मा� यम से उपभो5ताओं को चीनी का सं&वतरण नह�ं 

]कया जा सका। 

(पैरा7ाफ: 3.3) 

खाEया. नG का द�ुव��नयोजन 

19 उAचत मूS य दकुान9 के अ"भलेख9 के साथ खा'य, नाग4रक आपू�त� और उपभो5ता 

मामले &वभाग के उप-गोदाम 4रयासी के भंडार जार� करने के रिज  �र9 के अनुसार 

जार� ]कए गए खा'या2 न9 क: मा%ा के बीच तुलना से पता चला ]क साव�ज�नक 

&वतरण �णाल� हेतु 2,495.14 ि5वंटल खा'या2 न9 का &वतरण ल��त लाभाAथ�य9 के 

बीच नह�ं ]कया गया और इसके प4रणाम  वoप `19.10 लाख का द&ुव��नयोजन हुआ।  

(पैरा7ाफ: 3.4) 

खाEया. नG कT �व�य आय का कम *ेषण 

�नधा�4रत दर9 के अनुसार अ�त4र5 त खा'या2 न9 क: &व�य आय के �ेषण करने म� 

खा'य, नाग4रक आपू�त� एवं उपभो5 ता मामले &वभाग के सहायक �नदेशक9 बडगाम, 

कुपवाड़ा और 4रयासी क: &वफलता के प4रणाम  वoप `1.15 करोड़ का कम 

�ेषण हुआ। 

(पैरा7ाफ: 3.5) 
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�धान मं�ी � वा� � य सुर�ा योजना 

सरकार� मे	डकल कॉलेज� (जीएमसी) क� उ� नयन का उ�े� य �ा� त नह�ं �कया गया 

चू�ंक सभी सुपर &पेशलट�ज को पूण+ ,प से & था.पत नह�ं �कया गया था। & था.पत 

क� गई कुछ 2च�क3 सीय सेवाएं/ सु.वधाएं काय+ नह�ं कर रह� थी तथा शषे खराब 

थी इस;लए इन पर वहन �कया गया `8.57 करोड़ का A यय BनC फल रहा और 

`3.12 करोड़ का अपA यय हुआ। दो जीएमसी हेत ुखर�दे गए 592 2च�क3 सा उपकरण� 

मM से, `40.97 करोड़ लागत के 336 2च�क3 सा उपकरण (57 �Bतशत) अनुमाग+णीय 

थे/ उपलR ध नह�ं थे, सं& था.पत नह�ं �कए गए थे, काय+रत नह�ं थे या बाढ़ के कारण 

TBतU& त हो चकेु थे। दोन� सुपर &पे;श;लट� अ& पताल� मM �;शVTत .वशषेW डॉX टर� 

और न;सYग और पैरामे	डकल कम+चा[रय�/ तकनी;शयन� क� कमी थी। 

(पैरा�ाफ: 3.6) 

आयुष अ� पताल के (नमा)ण पर (नरथ)क , यय  

हरवान मM एक�कृत आयषु अ& पताल और वेलनसे सMटर के Bनमा+ण काय+ को �ारंभ 

करने से पूव+ झील� एवं जलमाग+ .वकास �ा2धकरण से पूव+ अनुमBत �ा� त करने मM 

काय+कार� इंजीBनयर, लोक Bनमा+ण, सड़क एवं भवन, .वBन+माण 	ड.वजन ^.वतीय, 

_ीनगर क� .वफलता के प[रणाम& व,प ` तीन करोड़ का Bनरथ+क A यय, `3.38 करोड़ 

अव,` हुए और `2.75 करोड़ क� देयता का सजृन हुआ 

(पैरा�ाफ: 3.7) 

� वा� � य सं� थान. के अन/धकृत 1प से काय) करने और राज� व क3 वसूल5 नह5ं होना 

न;सYग होम/ Xल�Bनकल �BतC ठान� के लाइसMस के नवीकरण �ा�त करन ेऔर लाइसMस� 

के नवीकरण शुb क क� वसूल� मM Bनदेशक, & वा& c य सेवाएं, जd मू/ क� मीर क� 

.वफलता के प[रणाम& व,प �BतC ठान अन2धकृत ,प से काय+ कर रहे थे और 

`0.44 करोड़ के राज& व क� वूसल� नह�ं हुई।  

(पैरा�ाफ: 3.8) 

अनु/चत मानव संसाधन योजना के कारण अनु8पादक , यय  

सरकार� 	डUी कॉलेज, पbलोड़ा मM चार .वWान संकाय सद& य� को BनयुX त करने, उस 

कॉलेज मM .वWान .वषय� को पढ़ाने के ;लए अनुमBत eदए fबना, उg च ;शTा .वभाग 

क� अनु2चत मानव संसाधन योजना के प[रणाम& व,प उनके वेतन पर `1.53 करोड़ 

का अनु3पादक A यय हुआ। 

(पैरा�ाफ: 3.9) 

सरकार5 धन का गबन 

सहायक Bनदेशक, अिiन एवं आपदा सेवा कमांड, पुलवामा ^वारा Bनधा+[रत Bनयंjक 

��kयाओं का अनुपालन न करने, fबल� क� उ2चतता क� जांच न होने, बmक सुझाव� 
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और बuक के &ववरण9 का "मलान न होने के प4रणाम  वoप `10.03 लाख का ग़बन 

हुआ। 

(पैरा7ाफ: 3.10) 

रा ��य ई-गवनYस योजना के काया�. वयन के )लए आधारभूत संरचना तैयार करना 

रा� ��य ई-गवन�स योजना (एनईजीपी) के तहत छह योजनाओं के काया�2 वयन हेत ु

`212.10 करोड़ के   वीकृत प4र8 यय के ��त `60.38 करोड़ (28 ��तशत) भारत 

सरकार (जीओआई) 'वारा राV य सरकार को जार� ]कया गया। शषे `151.72 करोड़ 

(72 ��तशत) का प4र8 यय �ा> त नह�ं ]कया जा सका चू]ंक 20 ��तशत राV य के 

शयेर के योगदान के संबंध म� भारत सरकार 'वारा पुि� टकरण को �दान नह�ं ]कया 

गया था। 2012-17 के दौरान उपयोग क: गई कुल �नAध 31 माच� 2017 तक केवल 

41 ��तशत थी।   टेट वाइड ए4रया नेटवक�  (एसडq S यूएएन) �ोजे5 ट के तहत 

संयोिजकता �दान करने का उgे$ य �ा> त नह�ं हो सका था चू]ंक इस प4रयोजना के 

लागू करने के "लए �ा> त ]कए गए `15.25 करोड़ क: रा"श के ��त `6.90 करोड़ 

सर�डर कर Eदया गया और शषे `7.92 करोड़ अवo[ रहे।   टेट डटेा स�टर (एसडीसी) 

क: पूण� �मता का उपयोग एसडq Sयूएएन क: अनुपि थ�त और उपयोगकता� &वभाग9 

के बैकएंड कT > यूटर�करण म� नह�ं ]कया जा रहा था। आव$ यकताओं को पूरा करने म� 

&वफलता के कारण राV य सेवा &वतरण गेटवे (एसएसडीजी) प4रयोजना के काम को 

जोjखम म� डाल Eदया। सेवाओं क: उपलq धता सु�नि$चत करने म� समि2वत �यास9 

क: कमी, &व$ वसनीय संयोजकता क: अनुपि थ�त, जागoकता/ संवेदनशीलता क: कमी 

और रोल आउट �]�या म� &वलंब के कारण सामा2 य सेवा क� e प4रयोजना का 

काया�2 वयन �भा&वत रहा। एनईजीपी के तहत अपने   थानीय �े% म� सामा2 य 8 यि5त 

के "लए सभी सरकार� सेवाओं को अ"भगT य बनाने के उgे$ य9 को लगभग 10 वषQ 

क: अवAध म� जT मू और क$ मीर राV य म� �ा> त नह�ं ]कया जा सका। 

(पैरा7ाफ: 3.11) 

�न1धयG का अवV[ होना और �वपथन 

�न� पादन से पहले, उ2 नत "सचंाई योजना के "लए भू"म अAध,हण करन ेम� "सचंाई 

और बाढ़ �नयं%ण &वभाग क: &वफलता से छह वषQ से अAधक समय तक योजना के 

�नमा�ण काय� हेतु साम,ी क: अ&ववेकपूण� खर�द का उपयोग नह�ं ]कया जा सका और 

पंप हाउॅस9 के खराब mडजाइन9 के प4रणाम  वoप `17.17 करोड़ अवo[ हो गए; 

`0.53 करोड़ का &वपथन हुआ और `0.23 करोड़ का �नरथ�क 8यय हुआ। 

(पैरा7ाफ: 3.12) 
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जल संचयन ट\क पर �न1धयG का अवV[ होना 

सतरवान जल संचयन टuक के �न� पादन हेतु आव$ यक भू"म के वा  त&वक �े% के 

�नधा�रण करने और औपचा4रक oप से वन &वभाग क: पूव� मंजूर� �ा> त करने म� 

"सचंाई और बाढ़ �नयं%ण &वभाग क: &वफलता के प4रणाम  वoप न केवल  

`5.13 करोड़ अवo[ हुए पर2 तु वन संर�ण अAध�नयम, 1997 के उS लंघन म�  

`9.37 करोड़ के दंड हेतु &वभाग को उ.तरदायी भी बनाया गया। 

(पैरा7ाफ: 3.13) 

अपूण� उ. नत )सचंाई योजना पर �नरथ�क O यय 

योजना के �काशन, �नवा"सय9/ लाभाAथ�य9 से आपि.तयां/ सुझाव मांगने और उ2 नत 

"सचंाई योजना, नईदगाम हेतु वैकिSपक �ोत9 क: पहचान करने म� "सचंाई और बाढ़ 

�नयं%ण &वभाग क: &वफलता के प4रणाम  वoप `0.93 करोड़ का �नरथ�क 8 यय हुआ। 

(पैरा7ाफ: 3.14) 

)सचंाई पNरयोजना के पूरा नह�ं होने के कारण `̀̀̀2.35 करोड़ का �नरथ�क O यय 

"सचंाई प4रयोजना को �ारंभ करने से पूव� अ�त�मण मु5 त भू"म सु�नि$चत करने म� 

"सचंाई और बाढ़ �नयं%ण &वभाग क: &वफलता के प4रणाम  वoप `2.35 करोड़ का 

�नरथ�क 8 यय हुआ और इससे �े% क:   थानीय आबाद� को "सचंाई योजना के लाभ 

से वंAचत ]कया गया। 

(पैरा7ाफ: 3.15) 

मो^बलाइजेशन अ17म कT वसूल� न होना तथा ठेकेदार को अनु1चत लाभ 

ठेकागत दा�य. व9 को पूरा न करने के "लए ठेकेदार फम� के ��त कोई कार�वाई करने 

क: &व'युत &वकास &वभाग क: &वफलता के प4रणाम  वoप `1.88 करोड़ के 

मो;बलाइजेशन अA,म क: वूसल� नह�ं हुई। ]कसी भी चकू के ��त सुर�ा देने हेत ु

फम� 'वारा �द.त `5.39 करोड़ क: �न� पादन/ बuक गारंट� को न तो पुन: वैध ]कया 

गया न ह� उसक: समाि>त से पूव� रg ]कया गया िजसके प4रणाम  वoप ठेकेदार को 

अनुAचत लाभ हुआ। 

(पैरा7ाफ: 3.16) 

जन-? वा? @ य इंजी�नयNरगं (पीएचई) �वभाग मC भंडार और ? टॉक *बंधन 

पीएचई &वभाग 'वारा आव$ यकताओं का पता लगाये ;बना अनुAचत योजना बनान े

और पानी के मीटर/ संयु5 त पाइप9 क: खर�द और वी-वायर   �:न क: अAध�ाि>त हेतु 

�नधा�4रत �]�याओं/ �नदhश9 का पालन नह�ं करने के प4रणाम  वoप `3.34 करोड़ 

अवo[ हुए, `0.86 करोड़ का &वपथन और `0.20 करोड़ का �नरथ�क 8 यय हुआ। 
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&व"भ2 न अAध�ाि>त एज�"सय9 को `12.01 करोड़ के अA,म के ��त क: गई आपू�त�यां 

�ती��त थी, और इससे उन योजनाओं के �भा&वत होने का जोjखम है िजनके "लए 

साम,ी क: मांग क: गई थी। 

(पैरा7ाफ: 3.17) 

जल आपू�त� योजनाओं पर �नफल Oयय 

तीन अ2यो2याA}त जल आपू�त � योजनाओं के चालू करने क: काय�कार� अ"भयंता, 

जन- वा !य अ"भयां;%क: mडवीजन, ]क$तवार क: अनुAचत योजना और इन योजनाओ ं

के "लए �ोत को टैप करने क: &वफलता से इन योजनाओं पर `4.82 करोड़ का 8यय 

�न�फल हो गया। 

(पैरा7ाफ: 3.18) 

�नफल Oयय 

भू"मगत जल m�"लगं mडवीजन, जT मू के 'वारा चय�नत साईट पर ;बना ]कसी 

वैsा�नक सवh�ण या क� e�य भू"मगत जल बोड� स ेपरामश� ]कये बोर वैSज क: m�"लगं 

के प4रणाम वoप असफल बोर, िजनसे जल �ा>त नह�ं हो सका, पर `7.86 करोड़ का 

�न�फल 8यय। 

(पैरा7ाफ: 3.19) 

अपूण� सड़कC  और भवन 

अवAध के दौरान �न"म�त क: गई ]कसी सड़क और भवन का कोई डटेा लोक �नमा�ण 

(सड़क एवं भवन) &वभाग 'वारा नह�ं रखा गया था और सड़क9 के �नमा�ण म� जीओ 

मै&पगं शुo नह�ं क: गई थी। 244 सड़क �नमा�ण कायQ, िजन पर `284.33 करोड़ का 

8यय ]कया गया था, वे &व ततृ प4रयोजना 4रपोट� के ;बना ह� �न"म�त क: गई थी। 

रा���य कृ&ष और ,ामीण &वकास बuक (नाबाड�)/ क� e�य सड़क �नAध (सीआरएफ) के 

अतंग�त ]कये गये �नमा�ण कायQ के संबंध म� `53.97 करोड़ के इं�लेEटड उपयोAगता 

�माण प% � तुत ]कये गये। 2005-06 से 2012-13 के दौरान नाबाड� के अतंग�त 

सं वीकृत 568 सड़क �नमा�ण कायQ पर `1,680.24 करोड़ क: अनुमा�नत लागत के 

��त `1,373.72 करोड़ का 8यय ]कया गया, जो अब भी अपूण� थे। नमूना जांच म�, 

यह देखा गया ]क भू"म &ववाद/ वन मंजूर�/ �नAधय9 के &वचलन/ राVय शयेर न होने/ 

कम शयेर होन ेके कारण 173 सड़क �नमा�ण काय� पूरे नह�ं ]कये जा सके। 12 भवन 

�नमा�ण काय� िजन पर `19.26 करोड़ का 8यय ]कया जा चकुा था, वे काय� शुo होने 

से लेकर चार से नौ वषQ तक के बीच क: अवAध तक अपया�>त �नAधय9 के कारण 

oके हुये थे। 

(पैरा7ाफ: 3.20) 
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बेल� ^cज पर अ�तNरPत पNरहाय� Oयय 

वा त&वक आव$ यकता सु�नि$चत ]कये ;बना मुr य इंजी�नयर, लोक �नमा�ण काय� 

(सड़क एंव भवन) &वभाग, जT मू 'वारा उ{चतर &व"श�टताओं वाले बेल� ;�ज क: 

अ&ववेकपूण� खर�द के प4रणाम वoप `2.68 करोड़ का अ�त4र5त प4रहाय� 8यय। 

(पैरा7ाफ: 3.21) 

�न1ध का अवरोधन और अ�नय)मत Oयय 

लोक �नमा�ण &वभाग (सड़क एवं भवन) &वभाग 'वारा पूण�ता के "लए पया�>त �नAध 

�बंAधत ]कये ;बना जTमू िजले म� सामुदा�यक क� e9 का �नमा�ण पूरा न करने और 

लgाख  वाय.त पहाड़ी &वकास प4रषद के तीन �नमा�ण कायQ को करने म� खराब 

योजना के प4रणाम वoप `6.63 करोड़ का अवरोधन और मद9/ �नमा�ण कायQ पर 

`0.14 करोड़ का अ�नय"मत 8यय जो इन प4रयोजनाओं से संबंAधत नह�ं थे। 

(पैरा7ाफ: 3.22) 

बाग-ए-महताब ^cज पर �नफल Oयय 

�शास�नक अनुमोदन, तकनीक: सं वीकृ�त के पूवा�नुमान और इसके mडजाईन के "लए 

अनुमोदन �ा>त न करने के साथ-साथ इसक: पूण�ता के "लए �नAध �ा>त ]कये ;बना 

लोक �नमा�ण (सड़क एवं भवन) &वभाग 'वारा बाग-ए-महताब पर 30 मीटर चौड़ाई 

वाले  ट�ल �स Aगड�र ;�ज के �नमा�णकाय� के काया�2वयन क: अनुAचत योजना के 

प4रणाम वoप `0.74 करोड़ का �न�फल 8यय हुआ। 

(पैरा7ाफ: 3.23) 

?वdछ भारत अ)भयान के अतंग�त शौचालयG का �नमा�ण 

 व{छ भारत अ"भयान (एसबीएम) ,ामीण के अतंग�त अपने लiय �ा>त करने म� 

,ामीण &वकास &वभाग &वफल रहा और 8यि5तगत आवासीय शौचालय9 

(आईएचएचएल) और सामुदा�यक सैनेटर� कांपलै5स (सीएससी) के �नमा�ण म�  

71 ��तशत और 55 ��तशत क: कमी थी। 2019 तक खलेु म� मल.याग मु5त 

(ओडीएफ) ि थ�त क: लiय �ाि>त अ�ा>य �तीत हो रह� है 5य9]क अभी तक केवल 

तीन ��तशत qलॉक, चार ��तशत ,ाम पंचायत और चार ��तशत गांव ह� ओडीएफ 

घो&षत ]कये जा सके हu। &वभाग के &व"भ2न  तर9 पर �नAध �दान करन ेम� &वलTब 

हुआ था। काय��म के अतंग�त �न"म�त 23 ��तशत आईएचएचएल मामल9 क: नमूना 

जांच से sात हुआ ]क या तो उनका ;बSकूल �योग नह�ं ]कया गया था या अ2य 

उgे$य9 के "लए �योग ]कये जा रहे हu। काय��म क: �नगरानी और मूSयांकन काय��म 

Eदशा�नदhश9 के साथ नह�ं ]कये गये थे। 
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"श�ा &वभाग म� खराब &व.तीय �बंधन के प4रणाम वoप `62.12 करोड़ का 

अवरोधन हुआ। जल कन5ैशन क: अनुपलqधता या नमूना जांच ]कये गये  कूल9 म� 

�न"म�त शौचालय9 को �योग न करन ेके कारण,  कूल  व{छता का उgे$य �ा>त नह�ं 

]कया जा सका। 

आवास और शहर� &वकास &वभाग 8यि5तगत आवास शौचालय (आईएचएचट�) और 

सामुदा�यक शौचालय/ साव�ज�नक शौचालय (सीट�/ पीट�) के �नमा�ण के "लए केवल 

�मश: एक और तीन ��तशत लiय ह� �ा>त ]कये जा सके। एसबीएम अब�न के 

काया�2वयन क: �नगरानी योजना Eदशा�नदhश9 के अनुसार नह�ं क: गई थी और 

`54.18 करोड़ का अवरोधन हुआ था, `1.93 करोड़ का &वचलन हुआ तथा  

`0.88 करोड़ का अ�नय"मत भुगतान ]कया गया था। 

(पैरा7ाफ: 3.24) 

�नफल Oयय तथा �न1धयG का अवरोधन  

पया�>त �नAधय9 क: उपलqधता के बावजूद फुट स प�शन ;�ज क: समय पर पूण�ता 

हेतु उपयु5त कार�वाई करने म� ,ामीण &वकास &वभाग क: &वफलता के प4रणाम वoप 

`0.19 करोड़ का �न�फल 8यय, `0.31 करोड़ का अवरोधन, `1.04 करोड़ क: वापसी 

तथा ल��त �े% म� प4रयोजना के अ"भ�ट लाभ9 से लोग9 को वंAचत होना पड़ा। 

(पैरा7ाफ: 3.25) 

�नि�य राgय खर�द आपू�त� तथा �वपणन एजCसी मC अलाभ*द Oयय 

�नि��य राVय खर�द आपू�त� तथा &वपणन एज�सी (आरडीडी) को बंद करने अथवा 

पुन: चालू करने म� ,ामीण &वकास &वभाग क: अ�नि$चतता के प4रणाम वoप अ�ैल 

2013 से अ5टूबर 2016 के दौरान  टॉफ के वेतन तथा अ2य काया�लय 8यय9 के 

भुगतान पर `2.41 करोड़ का अनु.पादक 8यय हुआ। 

(पैरा7ाफ: 3.26) 

�न1धयG का अवरोधन तथा �नफल Oयय 

योजना के बंद हो जाने के प$चात भी अ8य�यत शषे के अनाव$यक अवधारण तथा 

इकाईय9 के पंजीकरण तथा  थापना क: �नगरानी क: पय�टन &वभाग क: &वफलता के 

फल वoप `0.69 करोड़ का अवरोधन तथा `0.79 करोड़ का 8यय �न�फल हुआ। 

(पैरा7ाफ: 3.27) 







1 

अ� याय-I 
 

�� तावना 
 

1.1 बजट �ोफाइल     

रा� य म� 29 
वभाग और 42 � वाय�त �नकाय है। वष� 2012-17 के दौरान रा� य 

सरकार के बजट अनुमान( और उसके *�त वा� त
वक ि�थ�त �न- नानुसार है: 

ता�लका-1.1: वष� 2012-17 के दौरान रा! य सरकार का बजट एव ं% यय 

(`̀̀̀    करोड़ म() 

)ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

बजट 

अनमुान 

वा� त)वक बजट 

अनमुान 

वा� त)वक बजट 

अनमुान 

वा� त)वक बजट 

अनमुान 

वा� त)वक बजट 

अनमुान 

वा� त)वक 

राज� व % यय 
सामा/य सेवाएं 11,098 10,626 12,228 11,403 12,923 12,039 14,895 13,675 16,445 15,110 

सामािजक सेवाएं 6,921 6,908 7,096 7,896 9,114 8,501 11,416 11,331 13,028 11,564 

आ3थ�क सेवाएं 6,572 7,583 8,293 7,759 9,466 8,789 10,886 11,414 13,095 13,138 

सहायता अनदुान1 एव ं

अशंदान 

- - - - - - - - - - 

कुल (1) 24,591 25,117 27,617 27,058 31,503 29,329 37,197 36,420 42,568 39,812 

पंूजीगत % यय 
पूजंीगत प8र9 यय 8,863 5,224 7,308 4,507 10,221 5,134 12,685 7,331 16,904 8,286 

सं
वत8रत ऋण और अ3<म 70 93 133 121 71 87 93 94 91 76 

साव�ज�नक ऋण क= चकुौती 1,317 1,343 1,231 1,297 8,412 1,518 8,812 10,815 15,367 17,023 

आकि�मक �न3ध - - - - - - - - - - 

लोक लेखा सं
वतरण2  2,789 17,722 3,964 14,169 3,690 17,796 3,939 24,094 5,535 19,458 

अतं नकद शेष - 91 01 1,063 - 1,401 - 527 - 429 

कुल (2) 13,039 24,473 12,637 21,157 22,394 25,936 25,529 42,861 37,897 45,272 

कुल योग (1+2) 37,630 49,590 40,254 48,215 53,897 55,265 62,726 79,281 80,465 85,084 

(Dोत: रा� य सरकार के वा
ष�क 
व�तीय 
ववरण और 
व�त लेखे)  

1.2 रा! य सरकार के संसाधन8 का अनु�योग 

रा� य के कुल 9 यय3 म� 2012-17 के दौरान `30,434 करोड़ से `48,174 करोड़ तक 

व
ृK हुई थी, जबMक राज� व 9 यय म� 2012-13 म� `25,117 करोड़ से  

2016-17 म� `39,812 करोड़ तक 59 *�तशत क= व
ृK हुई थी। वष� 2012-17 क= 

अव3ध के दौरान अ�नयोिजत/ सामा/ य राज� व 9 यय म� `23,560 करोड़ से  

`37,812 करोड़ तक 60 *�तशत तक व
ृK हुई और पंूजीगत 9 यय म�  

`5,224 करोड़ से `8,286 करोड़ तक 59 *�तशत तक व
ृK हुई थी। 

                                    
  

1 रा� य सरकार Qवारा Rदए गए सहायता अनुदान को उपरोS त TेU( म� शाVमल Mकया गया है  

2 वा� त
वक म� नकद शेष और 
वभागीय नकद शेष के �नवेश सं9 यवाहर( को शाVमल नहWं Mकया गया है 

3 कुल 9 यय म� राज� व 9 यय, पूंजीगत प8र9 यय और ऋण एवं अ3<म( के सं
वतरण शाVमल Mकए गए है 
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वष� 2012-17 के दौरान कुल 9 यय म� राज� व 9 यय का 83 से 85 *�तशत और 

पूंजीगत 9 यय का 15 से 17 *�तशत शाVमल था। इस अव3ध के दौरान कुल 9 यय म� 

11 *�तशत क= औसत वा
ष�क दर पर व
ृK हुई जबMक 2012-17 के दौरान राज� व 

*ािYतय( म� भी 11 *�तशत क= औसत वा
ष�क व
ृK दर पर बढ़ोतरW हुई। 

1.3 >नरंतर बचत 


पछले पांच वष\ के दौरान 10 मामल( म� *� येक म� ` एक करोड़ से अ3धक क= और 

कुल अनुदान के 10 *�तशत या अ3धक तक �नरंतर बचत देखी गई िजसे नीच े

दशा�या गया है: 

ता�लका-1.2: 2012-17 के दौरान >नरंतर बचत वाले अनदुान8 कI सचूी 

(`̀̀̀ करोड़ म() 

J.

सं. 

अनुदान संK या और नाम बचत रा�श 
2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

राज� व (दMतमत) 

1. 10-कानून 62.01 (33) 65.28 (32) 97.04 (34) 102.19 (37) 154.81 (48) 

2. 11-उNयोग और वाOण!य 32.34 (15) 42.17 (18) 89.05 (33) 53.91 (19) 86.65 (28) 

3. 21-वन 69.18 (14) 58.36 (11) 133.20 (21) 95.01 (14) 127.62 (18) 

राज�व (�भाQरत) 

4. 10-कानून 12.54 (39) 3.81 (14) 6.47 (22) 3.98 (13) 7.32 (21) 

पूंजीगत (दMतमत)      

5. 06-)वNयुत  170.59 (26) 485.02 (56) 250.25 (64) 707.60 (70) 2177.61 (76) 

6. 12-कृ)ष 122.09 (31) 159.06 (40) 222.70 (55) 179.63 (33) 634.82 (67) 

7. 
17-�वा�Sय और DचTकMसा 

�श=ा 
61.42 (19) 32.80 (12) 235.89 (53) 496.95 (67) 168.56 (28) 

8. 
19-आवासीय एवं शहर< 

)वकास 
235.05 (31) 672.87 (76) 568.44 (77) 220.61 (42) 394.59 (51) 

9. 
25-Vम, �टेशनर< और 

)�Wटगं 
78.16 (98) 102.52 (98) 76.70 (98) 31.79 (29) 14.54 (13) 

10. 28-Xामीण )वकास 123.28 (30) 185.13 (48) 1104.58 (60) 496.79 (38) 798.19 (42) 

(Dोत: 
व�नयोग लेखे) 

RटY पणी: को] ठक म� Rदए गए आकंड़ ेकुल अनदुान का बचत *�तशत दशा�त ेह_। 

रा� य सरकार Qवारा इन शीष\ के अतंग�त �नरंतर बचत( के कारण( क= सूचना नहWं दW 

गई थी (Rदसंबर 2017)।  

1.4 रा! य काया�A वयन एज(�सय8 को सीधे ह� तांतQरत कI गई >नDधयां  

भारत सरकार ने वष� 2016-17 के दौरान रा�य बजट म� डाले aबना 
वVभ/ न रा� य 

काया�/ वयन एज�Vसय( को `628 करोड़ सीधे ह� तांत8रत Mकए थे। इसके प8रणाम� वbप 
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यह राVश वष� के दौरान रा� य सरकार के वा
ष�क लेख( (
व�त लेखे एवं 
व�नयोजन 

लेखे) के दायरे से बाहर रह गई।  

1.5 भारत सरकार से सहायता अनुदान 

वष� 2012-13 से 2016-17 के दौरान भारत सरकार (जीओआई) से *ाY त सहायता 

अनुदान को नीच ेदशा�या गया है: 

ता�लका-1.3: भारत सरकार से सहायता अनदुान 

(` ` ` ` करोड़ म() 

)ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

अ>नयोिजत अनुदान 4,080 4,009 3,342 11,135 12,776 

>नयोिजत योजनाओं हेतु अनुदान 10,274 9,834 12,807 5,593 7,822 

कुल 14,354 13,843 16,149 16,728 20,598 

)पछले वष� म( व)ृ]/ कमी (-) कI 

�>तशतता 

(-) 1 (-) 4 17 4 23 

राज� व �ाि:तय8 कI �>तशतता 55 51 56 47 49 

भारत सरकार से *ाY त कुल सहायता अनुदान म� वष� 2012-17 के दौरान  

`14,354 करोड़ से `20,598 करोड़ तक व
ृK हुई थी। 

1.6 लेखापर<=ा कI योजना एवं >न_ पादन 

लेखापरWTा *Mdया 
वVभ/ न 
वभाग(, � वाय�त �नकाय(, योजनाओं/ प8रयोजनाओं के 

जोeखम �नधा�रण के साथ शुb होती है िजसम� काय�कलाप( क= मह��वपूण�ता/ 

जRटलता, *� यायोिजत 
व�तीय शिSतय( के � तर, आंत8रक �नयंUण( और Rहतधारक( 

क= 3चतंाओं और पूव� लेखापरWTा �न] कष\ पर 
वचार Mकया जाता है। इस जोeखम 

�नधा�रण के आधार पर लेखापरWTा क= �नरंतरता और सीमा पर �नण�य Vलया जाता है 

और एक वा
ष�क लेखापरWTा योजना बनाई जाती है। 

लेखापरWTा पूरW होने के बाद लेखापरWTा �न] कष\ वालW एक �नरWTण 8रपोट� एक माह 

म� उ�तर देने के अनुरोध के साथ काया�लय अf यT को जारW क= जाती है। उ�तर 

*ाY त होने पर या तो लेखापरWTा �न] कष� का �नपटान कर Rदया जाता है या 

अनुपालन हेतु अगलW कार�वाई का परामश� Rदया जाता है। इन �नरWTण 8रपोट\ म� 

बताई गई मह�वपूण� लेखापरWTा आपि�तय( को भारत के �नयंUक एवं 

महालेखापरWTक के लेखापरWTा *�तवेदन म� शाVमल करने हेतु संसो3धत Mकया जाता 

है िजसे भारतीय सं
वधान के अनुg छेद 151 के अतंग�त ज- मू एवं कh मीर सरकार के 

रा� यपाल के समT *� तुत Mकया जाता है। 

महालेखाकार (लेखापरWTा), ज- मू एवं कh मीर के काया�लय Qवारा 2016-17 के दौरान 

रा�य के 645 आहरण एवं सं
वतरण अ3धका8रय( और 12 � वाय�त �नकाय( क= 126 
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इकाइय( क= अनुपालन लेखापरWTा क= गई थी। इसके अलावा, चार �न] पादन 

लेखापरWTाएं भी क= गई थी। 

1.7 लेखापर<=ा �>तवेदन पर सरकार कI �>तTJया 


पछले कुछ वष\ म�, लेखापरWTा ने चय�नत 
वभाग( म�, आंत8रक �नयंUण( क= 

गुणव�ता के साथ-साथ 
वVभ/ न काय�dम(/ काय�कलाप( के काया�/वयन म� कई 

मह��वपूण� कVमय( पर सूचना दW है िजनका 
वभाग( के काय�dम( एवं काय�*णालW क= 

सफलता पर नकारा� मक *भाव पड़ा है। नाग8रक( के Vलए सुधारा� मक कार�वाई करन े

और सेवा सुपुद�गी सुधारने के Vलए काय�कारW अ3धकारW को उ3चत Vसफा8रश� देने के 

Vलए 
वVश] ट काय�dम(/ योजनाओं के लेखापरWTण पर हW पूरा f यान था। 

भारत के �नयंUक एवं महालेखापरWTक के *�तवेदन म� शाVमल करने हेतु *� ता
वत 

jाkट लेखापरWTा पैरा<ाफ( को महालेखाकार (लेखापरWTा) Qवारा 
वभाग के *धान 

स3चव(/ स3चव( को लेखापरWTा �न] कष\ पर उनके f यानाकष�ण और छह सY ताह म� 

उनक= *�तMdया भेजने का अनुरोध करने हेतु भेजा जाता है। 
वभाग(/ सरकार से 

उ�तर *ाYत न होने के तl य को लेखापरWTा *�तवेदन म� शाVमल ऐसे पैरा<ाफ( के 

अतं म� �नरपवाद bप से दशा�या जाता है। 31 माच� 2017 को समाY त वष� हेत ु

सामािजक, साव�ज�नक एवं आ3थ�क (गैर-पीएसयू) TेU( पर भारत के �नयंUक एवं 

महालेखापरWTक के *�तवेदन म� शाVमल करने हेतु *� ता
वत चार �न] पादन 

लेखापरWTाओं और 33 पैरा<ाफ( को संबं3धत 
वभाग( के *धान स3चव(/ स3चव( को 

भेजा गया था। इनमे से एक �न] पादन लेखापरWTा और 28 पैरा<ाफ( के संबंध म� 

उ�तर *ाYत नहWं हुए थे (Rदसंबर 2017)। 

1.8 लेखापर<=ा के आXह पर वसू�लयां 

रा� य सरकार के 
वभाग( के लेखाओं क= नमूना लेखापरWTा के दौरान सामने आई 

वसूVलय( वाले लेखापरWTा �न] कष\ को 
वVभ/ न 
वभागीय आहरण एवं सं
वतरण 

अ3धका8रय( (डीडीओ) को लेखापरWTा हेतु सूचना के अतंग�त पुि]ट एवं अगलW 

आवh यक कार�वाई हेतु भेजा गया था। लेखापरWTा Qवारा वष� 2016-17 के दौरान 

बताई गई वसूVलय(, जो 
वभाग Qवारा � वीकार क= गई एवं �न] पाRदत वसूVलय( के 

n यौरे �न- नानुसार है: 
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ता�लका-1.4: लेखापर<=ा के आXह पर कI गई वस�ूलयां दशा�ता )ववरण 

(`̀̀̀    करोड़ म() 

)वभाग 2016-17 म( बताई गई वसू�लयां 2016-17 के दौरान �वीकृत 

वसू�लयां 

2016-17 के दौरान कI गई 

वसू�लयां 

लेखापर<=ा 

Qरपोट� 

>नर<=ण  

Qरपोट� 

लेखापर<=ा 

Qरपोट� 

>नर<=ण 

Qरपोट� 

लेखापर<=ा 

Qरपोट� 

>नर<=ण 

Qरपोट� 

लेखापर<=ा 

Qरपोट� 

>नर<=ण 

Qरपोट� 
कुल 

सरकारW 


वभाग 

5.48 145.60 151.08 5.48 143.05 148.53 शू/य 1.14 1.14 

कुल 5.48 145.60 151.08 5.48 143.05 148.53 शू/य 1.14 1.14 

1.9 लेखापर<=ा पर सरकार कI �>तTJया 

सरकार (
व�त 
वभाग) Qवारा जारW क= गई लेखापरWTा RटY पeणय(/ �नरWTण 8रपोट\ 

(आईआर) के शीoता स े�नपटान हेत ुअनुदेश( क= ह� तपुि�तका म� �नधा�8रत �नयम( 

एवं *Mdयाओं का अनुपालन करते हुए उपचारा� मक/ आशोधन कार�वाई सु�निhचत 

करने के Vलए महालेखाकार (लेखापरWTा) Qवारा जारW आईआर पर काय�कारW अ3धकारW 

Qवारा शीo उ�तर देने का *ावधान Mकया गया है। काया�लय अf यT( और अगले उg च 

अ3धका8रय( से आईआर म� �नRद�] ट RटY पeणय( का अनुपालन करने और URुटय( को 

प8रशो3धत करने और उनके अनुपालन क= सूचना महालेखाकार (लेखापरWTा) को देने 

क= अपेTा क= जाती है। 

नमूना लेखापरWTा के प8रणाम( के आधार पर 1998-2017 क= अव3ध से संबं3धत 

10,625 आईआर म� �नRद�] ट 43,206 लेखापरWTा RटY पeणय( जो 31 माच� 2017 को 

अ3धशषे थी �न- नानुसार है: 

ता�लका-1.5: 31 माच� 2017 कI समाि:त पर बकाया लेखापर<=ा Wट: पOणयां दशा�त ेb यौरे 

=ेF का नाम  आWद शेष 

(1 अ�ैल 2016) 

वष� 2016-17 के 

दौरान संयोजन 

वष� 2016-17 के दौरान 

>नपटाए गए 

अंत शेष 

(31 माच� 2017) 

>नर<=ण 

Qरपोटc कI 

संK या 

पैराXाफ8 कI 

संK या 

>नर<=ण 

Qरपोटc कI 

संK या 

पैराXाफ8 कI 

संK या 

>नर<=ण 

Qरपोटc कI 

संK या 

पैराXाफ8 कI 

संK या 

>नर<=ण 

Qरपोटc कI 

संK या 

पैराXाफ8 कI 

संK या 

सामािजक TेU 

(गैर-पीएसयू) 

4,709 20,430 581 3,956 282 2,328 5,008 22,058 

सामा/य TेU 

(गैर-पीएसयू) 

1,572 4,973 103 422 131 656 1,544 4,739 

आ3थ�क TेU 

(गैर-पीएसयू) 

4,076 16,550 177 1,638 180 1,779 4,073 16,409 

कुल 10,357 41,953 861 6,016 593 4,763 10,625 43,206 

पैरा<ाफ( का बड़ी संp या म� लंबन लेखापरWTा हेतु सरकारW 
वभाग( क= *�तMdया म� 

कमी को दशा�ता है। सरकार को इस मामले पर 
वचार-
वमश� करना चाRहए और 
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वभाग( से समय बा3धत तरWके से लेखापरWTा RटY पeणय( पर उ3चत *�तMdया 

सु�निhचत करने हेतु *णालW को ठqक करना चाRहए। 

1.10 लेखापर<=ा �>तवेदन8 पर अनुवतd कार�वाई 
 

1.10.1  � व�ेरणा से कI गई कार�वाई Wट: पOणयां �� तुत न करना 


वVभ/ न लेखापरWTा *�तवेदन( म� चचा� Mकए गए मामल( पर काय�कारW अ3धकारW क= 

जवाबदेहW सु�निh चत करने के Vलए रा�य सरकार (
व�त 
वभाग) ने इस पर f यान 

Rदए aबना Mक इन सVम�तय( Qवारा चचा� क= गई थी या नहWं, लोक लेखा सVम�त 

(पीएसी)/ साव�ज�नक उपdम( पर सVम�त (सीओपीयू) के लेखापरWTा *�तवेदन( म� 

दशा�ए गए सभी लेखापरWTा पैरा<ाफ( पर � व*ेरणा से क= गई कार�वाई RटY पeणय( 

(एटWएन) *� तुत करने हेतु *शास�नक 
वभाग( को जून 1997 म� अनुदेश जारW Mकए 

थे। इन एटWएन को रा� य 
वधान मंडल म� लेखापरWTा *�तवेदन( के *� तु�तकरण क= 

�त3थ से तीन माह क= अव3ध म� महालेखाकार (लेखापरWTा) Qवारा यथावत जांच के 

बाद इन सVम�तय( के समT *� तुत Mकया जाना होता है।  

तथा
प, यह देखा गया Mक 2000-01 स े 2015-164 तक लेखापरWTा *�तवेदन( के 

Vस
वल अf याय म� दशा�ए गए 495 लेखापरWTा पैरा<ाफ( म� से 139 लेखापरWTा 

पैरा<ाफ( के संबंध म� � व *ेरणा से एटWएन 30 Vसतंबर 2017 तक *ाYत नहWं हुए थे। 

1.10.2  पीएसी कI �सफाQरश8 पर कI गई कार�वाई 

पीएसी/ सीओपीयू Qवारा चचा� Mकए गए लेखापरWTा पैरा<ाफ( के संबंध म� उनके Qवारा 

क= गई RटY पeणय(/ Vसफा8रश( पर महालेखाकार (लेखापरWTा) Qवारा यथावत जांच के 

बाद क= गई कार�वाई RटYपeणय( को इन RटY पeणय(/ Vसफा8रश( क= �त3थ से छह माह 

के अदंर इन सVम�तय( के समT *� तुत Mकया जाना होता है। वष� 2000-01 स े

2015-16 के लेखापरWTा *�तवेदन( के Vस
वल अf याय( म� दशा�ए गए 495 

लेखापरWTा पैरा<ाफ( म� से केवल 228 लेखापरWTा पैरा<ाफ( पर 30 Vसतंबर 2017 

तक पीएसी Qवारा चचा� क= गई है। पीएसी Qवारा 185 लेखापरWTा पैरा<ाफ( से 

संबं3धत Vसफा8रश( क= गई है। तथा
प, सVम�तय( क= Vसफा8रश( पर एटWएन 146 

पैरा<ाफ( के संबंध म� रा� य सरकार से लंaबत ह_। 

1.11 � वायMत >नकाय8 Nवारा वा)ष�क लेखाओं कI �� तु>त न करना/ )वलंब से 

�� तुत करना 

31 माच� 2017 तक लेखापरWTा म� 20 �नकाय( के कुल 606 वा
ष�क लेखे *तीrTत 

थे। सीएजी के डीपीसी अ3ध�नयम, 1971 क= धारा 19(3) और 20(1) के अतंग�त 

                                    
4  4 जुलाई 2017 को ज- म ूऔर कh मीर रा�य 
वधान मंडल म� *�ततु  
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भारत के �नयंUक एवं महालेखापरWTक (सीएजी) Qवारा लेखापरWTा हेतु अपेrTत दस 

� वाय�त �नकाय( ने भी वा
ष�क लेखे *� तुत नहWं Mकए थे, जो �न- नानुसार है:  

ता�लका-1.6: � वायMत >नकाय8 Nवारा लेख8 का अ�� त>ुतकरण 

Jम.सं. >नकाय/ � ाDधकरण का नाम वष� संK या 

म( )वलंब 

लेख8 कI 

संK या 

2016-17 के दौरान 

अनुदान 

(`̀̀̀ करोड़ म() 
1. लsाख �वाय�त पहाड़ी TेU 
वकास 

प8रषद, लेह 

1-22 22 265.03 

2. लsाख �वाय�त पहाड़ी TेU 
वकास 

प8रषद, कार3गल 

1-13 13 266.11 

3. *�तपूरक वनरोपण *बंधन एवं योजना 

*ा3धकरण 

1-8 08 एनए5
 

4. कृ
ष 
वtान एवं *ौQयो3गक= का शेर-

ए-कhमीर 
वhव
वQयालय, uीनगर 

1-6 06 154.00 

5. कृ
ष 
वtान एवं *ौQयो3गक= का शेर-

ए-कhमीर 
वhव
वQयालय, ज-मू 

1-2 02 70.50 

6. ईपीएफ बोड�, uीनगर 1-10 10 एनए 

7. ज-मू और कhमीर रा�य आवासीय 

बोड� 

1-4 04 एनए 

8. खादW और <ामोQयोग बोड� 01 01 13.11 
9. भवन एवं अ/य �नमा�ण संबंधी मजदरू 

कwयाण बोड� 

1-3 03 एनए 

10. रा�य 
व3धक सेवा *ा3धकरण 

(एसएलएसए) 

01 01 एनए 

 कुल  70 768.75 

लsाख � वाय�त पहाड़ी TेU 
वकास प8रषद (एलएएचडीसी), लेह और एलएएचडीसी, 

कार3गल क= लेखापरWTा भारत के �नयंUक एवं महालेखापरWTक को सxपी गई है। 

एलएएचडीसी, लेह इसके आरंभ अथा�त 1995-96 से हW लेखापरWTा हेतु लेखे *� तुत 

करने म� 
वफल रहा है, यQय
प प8रषद को पया�Y त राVश का भुगतान Mकया जा रहा है 

और वष� के अतं म� अ9 य�यत शषे रा� य के लोक लेखा म� गैर-9 यपगमन योy य �न3ध 

म� dेzडट रहता है। यहW ि�थ�त एलएएचडीसी, कार3गल के संबंध म� है जो 2004-05 

म� अि�त� व म� आई और लेखे इसके आरंभ से हW बकाया थे। 

रा� य बजट से पया�Y त �न3ध *ाY त करने वाले इन �नकाय( Qवारा लेखाओं के 

अ*� तु�तकरण/ 
वलंब से *� तु�तकरण गंभीर 
व�तीय अ�नयVमतता है जो वष\ स े

जारW है। अननुपालन के मsेनजर, इन सां
व3धक �नकाय( के लेखापरWrTत लेखे अभी 

                                    
5  अनुपलn ध 
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तक रा� य 
वधान मंडल के समT *� तुत नहWं Mकए गए है जैसा Mक उन सं
व3धय( के 

अतंग�त अपेrTत है िजनके अतंग�त इन �नकाय( का गठन Mकया गया था। इससे 

रा�य 
वधान मंडल ने उनके काय�कलाप( एवं 
व�तीय �न] पादन का मूw यांकन करन े

का अवसर खो Rदया।  

1.12 लेखापर<=ा �>तवेदन म( दशा�ई गई समी=ाओं और पैराXाफ8 के वष�-वार b यौरे 


पछले दो वष\ के Vलए लेखापरWTा *�तवेदन म� दशा�ई गई �न] पादन समीTाओं और 

लेखापरWTा पैरा<ाफ( के धन मूw य सRहत वष�-वार n यौरे �न- नानुसार ह_: 

ता�लका-1.7: 2014-16 के दौरान लेखापर<=ा �>तवेदन8 म( दशा�ई गई >न_ पादन समी=ाओं और 

लेखापर<=ा परैाXाफ8 के b यौरे 

वष� >न_ पादन लेखापर<=ा लेखापर<=ा पैराXाफ �ा:त उMतर 

संK या धन मूe य 

(`̀̀̀ करोड़ म() 

संK या धन मूe य 

(`̀̀̀ करोड़ म() 

>न_ पादन 

लेखापर<=ा 

fाgट 

पैराXाफ 
2014-15 4 846.15 25 409.12 3 13 

2015-16 36 1072.58 23 414.50 1 14 

इस *�तवेदन म� `4,011.31 करोड़ धन मूw य क= चार �न] पादन लेखापरWTाएं एवं 

27 लेखापरWTा पैरा<ाफ शाVमल Mकए गए ह_। उ�तर जहां कहW भी *ाY त हुए ह_, 

उ3चत � थान पर शाVमल Mकए गए ह_। 

                                    
6  04 जुलाई 2017 को ज-मू और कhमीर रा�य 
वधान मंडल म� *� तुत 31 माच� 2016 को समाY त वष� 

हेतु ज- मू और कh मीर रा� य म� आपदा *बंधन पर क= गई �न] पादन लेखापरWTा शाVमल है 
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अ� याय-II 
 

�न
 पादन लेखापर��ा 
 

वन, पया�वरण एवं पा�रि�थ�तक� �वभाग 
 

2.1 रा
 %�य वनीकरण काय�'म 
 

रा� ��य वनीकरण काय��म (एनएपी) को पया�वरण, वन एवं जलवायु प�रवत�न मं�ालय 

(एमओईएफसीसी), भारत सरकार (जीओआई) क# चार क% & 'वारा (ायोिजत वनरोपण 

योजनाओं (सीएसएएस)1 के ,वलय 'वारा 10वीं पंचवष/य योजना (2002-2007) म% 

(3तपा4दत 6कया गया था। एनएपी के उ;े< य= म% वन संसाधन= का संधारणीय ,वकास 

एवं (बंधन, वन एवं वAृाB छादन (एफट�सी) म% व,ृE और/ या सुधार और ,वक% &�कृत/ 

सहभागी वन (बंधन को संI थागत करके 3नJ न I तर के वन= एवं अL य Aे�= का 

पुनवा�स तथा उपजीवन सुधार (6�या क# पू3त� करना शाOमल है। 2012-17 क# अवQध 

को शाOमल करते हुए रा� ��य वनीकरण काय��म (एनएपी) क# 3न� पादन लेखापर�Aा 

4दसंबर 2016 से मई 2017 तक क# गई थी। इस 3न� पादन लेखापर�Aा के कुछ 

(मुख Uबदं ु3नJ नानुसार है:  

)मुख +बदं ु

•••• रा- य के भौगो0लक �े1 म2 सम4 वन आवरण म2 2009 म2 16.09 )�तशत स े

2015 म2 15.78 )�तशत तक कमी आई थी। रा
 %�य वन नी�त, 1988 के 

अनुसार वन एवं व�ृआवरण के अतंग�त कवर करने हेतु रा- य क� पहाBड़यD म2  
66 )�तशत भौगो0लक �े1 के लE य के )�त केवल 24.02 )�तशत ह� वन एव ं

व�ृआवरण के तहत था, िजससे प�रकिHपत लE य म2 41.98 )�तशत क�  

कमी थी। 

(पैरा4ाफ: 2.1.6.1) 
•••• सात वन �वकास एज20सयD को इस तN य के बावजूद 2010-17 के दौरान रा- य 

वन �वकास एज2सी Pवारा रा
 %�य वनीकरण काय�'म के दायरे म2 नह�ं लाया जा 

सका Qक पांच वन �वकास एज20सयD ने रा- य वन �वकास एज2सी को 

`̀̀̀37.59 करोड़ क� लागत पर उनक� योजनाएं (2010-15) तैयार एवं )� तुत क� 

थी िजसे रा
 %�य वनरोपण एवं पा�रि�थ�तक� बोड� को नह�ं भेजा गया था।  

(पैरा4ाफ: 2.1.6.1) 

                                                 
1 एक#कृत वनरोपण एव ंप�रिIथ3तक# ,वकास प�रयोजना योजना (आईएईपीएस), Aे� उL मुख Wधन लकड़ी 

एवं पशुचारा प�रयोजना योजना (एओएफएफपीएस), नान 4टबंर वन उY पाद का संरAण एवं ,वकास 

(एनट�एफपी) िजसम% औषधीय पौधे योजना और 3नJ न I तर�य वन= के पुन: सजृन म% अनुसूQचत जनजा3त 

एवं गर�ब [ामीण= का संगठन (एएसट�आरपी) शाOमल है 
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•••• रा- य वन �वकास एज2सी Pवारा रा
 %�य वनरोपण और पा�रि�थ�तक� �वकास बोड� 

से )ाVत �नZधयD को वन �वकास एज20सओं को �वषमतापूव�क तर�के स ेआबं]टत 

Qकया गया था। रा
 %�य वनरोपण एवं पा�रि�थ�तक� �वकास बोड� Pवारा रा- य वन 

�वकास एज2सी को 15 वन �वकास एज20सयD के 0लए `̀̀̀4.44 करोड़ के �नग�मन के 

)�त केवल `̀̀̀1.80 करोड़ (2013-14) ह� जार� Qकए गए थे, जबQक नौ वन 

�वकास एज20सयD के 0लए `̀̀̀5.46 करोड़ के �नग�मन के )�त `̀̀̀9.23 करोड़ 

(2011-14) ह� जार� Qकए गए थे। 

(पैरा4ाफ: 2.1.7.2) 
•••• रा- य वन �वकास एज2सी Pवारा 265 ]दनD तक `̀̀̀24.46 करोड़ क� �नZध रोक कर 

रखी गई थी। इसके अ�त�र`त वन �वकास एज2सी Pवारा 4ामीण वन स0म�तयD 

को `̀̀̀6.30 करोड़ के भुगतान म2 681 ]दनD तक का �वलंब हुआ था। रा- य वन 

�वकास एज2सी Pवारा रा
 %�य वनरोपण एवं पा�रि�थ�तक� �वकास बोड� को वा�ष�क 

कायa के काय�'म क� )� तु�त म2 �वलंब के प�रणाम� वbप 2010-15 के दौरान  

`̀̀̀11.72 करोड़ का अनुदान )ाV त नह�ं हुआ। 

(पैरा4ाफ: 2.1.7.2 और 2.1.7.6) 
•••• वन �वकास एज20सयD Pवारा न तो पंचवषcय प�र)ेE य योजना और न ह� वा�ष�क 

प�रचालन योजना तैयार क� गई थी। केवल वन )ादे0शक �े1 का वा�ष�क कायa 

का काय�'म तैयार Qकया गया था और वह भी 4ामीण वन स0म�तयD/सश` त 4ाम 

सद� यD के परामश� के +बना। एX %� पॉयX ट काय�कलापD को करने हेतु 10 वन 

�वकास एज20सयD के वा�ष�क कायa के काय�'म म2 `̀̀̀1.03 करोड़ के अनुमोदन के 

बावजूद लेखापर��ा म2 नमूना जांच क� गई 11 वन �वकास एज20सयD म2 से Qकसी 

म2 भी कोई एX %� पॉयX ट काय�कलाप नह�ं Qकए गए थे। 

(पैरा4ाफ: 2.1.8.1 और 2.1.8.4) 
•••• कौशल �वकास हेतु कोई )0श�ण एवं �मता �नमा�ण उपाय नह�ं Qकए गए थे 

` यDQक लेखापर��ा म2 नमूना जांच क� गई 11 वन �वकास एज20सयD Pवारा कायa 

के काय�'म म2 कोई )ावधान नह�ं Qकया गया था। व�ृारोपण का वष�/ उपखडं/ 

)जा�त-वार और भू-संदभ� के f यौरे दशा�ने वाले Qकसी व�ृारोपण जन�ल का 

रख-रखाव नह�ं Qकया गया था, िजससे व�ृारोपण के नg वरता क� तलुना म2  

उhतरजी�वता क� �नगरानी के 0लए )भाव �नधा�रण का �वg लेषण नह�ं Qकया 

जा सका। 

(पैरा4ाफ: 2.1.8.5 और 2.1.8.8) 
•••• रा- य वन �वकास एज2सी Pवारा जुलाई 2010 म2 इसके आरंभ से ह� कोई वा�ष�क 

�रपोट� तैयार नह�ं क� गई थी। शासन �नकाय क� बैठक सात बार क� बजाय केवल 
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एक बार (अ)ैल 2014) हुई थी ज बQक काय�कार� �नकाय ने 2010-16 के दौरान 

कम से कम 27 बैठकD के बजाय केवल पांच बैठक2  क� थी। 

(पैरा4ाफ: 2.1.9.3) 

2.1.1 )� तावना 

एमओईएफसीसी के रा� ��य वनरोपण एवं प�रिIथ3तक# ,वकास बोड� (एनएईबी) 'वारा 

एनएपी पूण�त: ,वY तपो,षत काय��म के ^प म% प�रचाOलत है। वन ,वकास एज%Oसय= 

(एफडीए) और संयु_ त वन (बंधन सOम3तय=2 (जेएफएमसी), जो प�रयोजना 

काया�L वयन एज%Oसयां (पीआईए) है, के ',वI तर�य ढाँचा 'वारा एनएपी काया�L वयन क# 

,पछल� (था के (3त रा� ��य I तर क# संचालन सOम3त (एनएलएससी) ने राb य I तर= 

पर I वायY त 3नकाय के ^प म% राb य वन ,वकास एज%सी (एसएफडीए) के गठन का 

3नण�य Oलया (जून 2008)। जJ मू और क< मीर (जेएd डके) एसएफडीए का गठन जुलाई 

2010 म% 6कया गया था और एनएपी का काया�L वयन अब तीन-I तर�य सेट-अप 

अथा�त राb य I तर पर एसएफडीए, वन eड,वजन I तर पर एफडीए और [ामीण I तर 

पर [ामीण वन सOम3तय= (वीएफसी) 'वारा 6कया जा रहा है। तीन-I तर�य संरचना के 

साथ एनएपी का लf य उQचत वनरोपण काय��म= क# योजना बनाने, 3नण�य लेने और 

काया�L वयन से संबंQधत (6�या म% समुदाय क# अQधक भागीदार� (ाg त करना है। 

2.1.2 संगठनाh मक ढांचा 

वन पया�वरण एवं पा�रिIथ3तक# ,वभाग (डीओएफईई), जJ मू और क< मीर सरकार 

एनएपी के काया�L वयन हेतु उYतरदायी है। एनएपी के काया�L वयन हेतु संगठनाY मक 

ढांचा 3नJ नानुसार है: 

चाट�-2.1.1 

कOम< नर/ सQचव, डीओएफईई 

   

(धान मुi य वन संरAक/ अj यA (एसएफडीए) जेएd डके 
   

मुi य वन संरAक/ नोडल अQधकार� (एसएफडीए) जेएd डके 
   

वन संरAक/ अj यA (एफडीए) 
   

eड,वजनल वन अQधकार�/ मुi य काय�कार� अQधकार� (एफडीए) 
   

[ामीण वन सOम3तयां 

 

 

                                                 
2 जJ मू और क< मीर म% [ामीण वन सOम3त (वीएफसी) कहा जाता है 
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2.1.3 लेखापर��ा उkेg य 

एनएपी क# 3न� पादन लेखापर�Aा (पीए) यह सु3नि<चत करने के उ;े< य से क# गई थी 

6क _ या: 

•••• वनरोपण के माj यम से वनाB छादन के Oलए 3नधा��रत लf य (ाg त हुए थे और 

_ या राb य वन नी3त (एसएफपी-2011) के काया�L वयन क# 3नगरानी और समीAा 

हेतु तं� मौजूद था; 

•••• एनएपी और वन (बंधन के काया�L वयन क# योजना पया�g त थी और _ या ,वOभL न 

योजनाओं/ काय��म= के लf य और उ;े< य= क# ऑवरलै,पगं से बचने के Oलए 

(णाल� मौजूद थी;  

•••• ,वYतीय (बंधन कुशल एवं (भावी था;  

•••• काय��म के लf य= के (3तपादन से संबंQधत काया�L वयन (ाg त हुआ था; 

•••• आंत�रक 3नयं�ण और 3नगरानी तं� पया�g त और (भावी थे, और 

•••• भौOमक पा�रिIथ3तक# तं� के सतत उपयोग, वन= के संधारणीय (बंधन, 

म^I थल�करण का संयोधन और भूOम अपकष� को रोकने और पूण�तया बदलने को 

संरAण, पुन^Eार और (ोYसाहन से संबंQधत सतत ,वकास लfय= (एसडीजी) को 

(ाg त करने क# तYपरता व (ग3त थी।  

2.1.4 लेखापर��ा का काय��े1 और काय�)णाल� 

एनएपी क# 3न� पादन लेखापर�Aा नोडल अQधकार� एसएफडीए, एफडीए3 के चार 

अj यA= और 11 एफडीए4 के अOभलेख= क# नमूना जांच 'वारा क# गई थी िजनका 

चयन उB चतम ,वY तपोषण और उB चतम वन Aे� कवर के आधार पर 6कया गया 

था। इसके अलावा, जJ मू और क< मीर सरकार के कOम< नर/ सQचव, डीओएफईई, 

जJ मू और क< मीर के मुi य वन संरAक= और तीन एफडीए5 से सुसंगत सचूना एक� 

क# गई थी। जJ मू और क< मीर सरकार के कOम< नर/ सQचव के साथ 8 4दसंबर 2016 

को एक एL �� कॉL pq स आयोिजत क# गई थी िजसम% डीओएफईई से लेखापर�Aा 

उ;े< य=, लेखापर�Aा मानदंड, काय�Aे�, कवरेज और काय�(णाल� पर चचा� क# गई थी।  

21 नवंबर 2017 को आयोिजत क# गई एिrजट कॉL pq स म% लेखापर�Aा के प�रणाम= 

पर चचा� क# गई थी। ,वभागीय, (ाQधका�रय= से (ाg त उYतर= को (3तवेदन म% उQचत 

I थान पर शाOमल कर Oलया गया है।  

 

 

                                                 
3 वन संरAक (सीएफ) दsAण (Uबजबेहारा), सीएफ-tीनगर, सीएफ-जJमू एवं सीएफ-पि<चम सक� ल राजौर�   
4 बांडीपुरा, बारामूला, बडगाम, कुलगाम, टंगमग�, रामनगर, �रयासी, राजौर�, उधमपुर, 6क<तवाड़ और  जJमू 
5 शौ,पया,ं Oलदर और Oसधं (उनके अjयA= के माjयम से एक� वाI त,वक एवं ,वYतीय ,ववरण) 
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2.1.5 लेखापर��ा मानदंड 

3न� पादन लेखापर�Aा को 3नJ नOलvखत wोत= से (ाgत मानदंड के (3त बqचमाक�  6कया 

गया था: 

•••• रा� ��य वन नी3त, राbय वन नी3त और एसएफडीए क# वा,ष�क/ (ग3त �रपोट�; 

•••• रा� ��य वनीकरण काय��म, संशोQधत प�रचालन 4दशा3नदxश-2009; 

•••• राb य और क% & 'वारा (ायोिजत योजनाओं के काया�L वयन हेतु समय-समय पर 

जार� क# गई सरकार� अQधसूचनाएं एवं अनुदेश;  

•••• काया�L वयन एज%Oसय= क# नी3तयां, 3नयम एवं ,व3नयम, और 

•••• जJ मू और क< मीर राb य क# ,वYतीय 3नयमावल�। 

2.1.6 लेखापर��ा �न
 कष� 
 

2.1.6.1 एनएपी और वन )बंधन के काया�X वयन हेतु सं� थागत तं1 और योजना  
 

जJ मू और क< मीर राbय का कुल भौगोOलक Aे� 1,01,388 वग� 6कलोमीटर (वग� 

6क.मी) है। 2009 और 2015 को राb य म% तीन Aे�= (जJ मू, क< मीर और ल;ाख) म% 

वन आवरण के z यौरे 3नJ नानुसार है: 

ता0लका–2.1.1: वन आवरण �ववरणी के f यौरे 

(आंकड,े वग� Qक.मी म2) 

�े1 जm मू  कg मीर  लkाख कुल 

वन आवरण- अ(ैल 2009 11,210 4,974 125 16,309 

वन आवरण- अ(ैल 2015 10,841 5,029 134 16,004 

कुल भौगोOलक Aे� 26,293 15,948 59,147 1,01,388 

कुल भौगोOलक Aे� म% वन आवरण क# (3तशतता (अ(ैल 2009) 42.63 31.19 0.21 16.09 

कुल भौगोOलक Aे� म% वन आवरण क# (3तशतता (अ(ैल 2015) 41.23 31.53 0.23 15.78 

• देश म% भौगोOलक Aे� म% सम[ वन आवरण म% 21.02 से 21.34 (3तशत (2009 

से 2015) तक व,ृE हुई थी जब6क राb य म% इसम% 16.09 से 15.78 (3तशत क# 

Qगरावट आई थी। 

• राb य म% बढ़ते हुए I टाक6 म% 462.42 OमOलयन सीयूएम (1993) स े 

236.82 OमOलयन सीयूएम (2015) तक महYYवपूण� कमी आई थी।  

• रा� ��य वन नी3त (एनएफपी) 1988 का लf य राb य के पहाड़ी Aे� के दो-3तहाई 

अथा�त 66 (3तशत भौगोOलक Aे� को वन एवं वAृ आवरण के अतंग�त लाना था। 

                                                 
6 बढ़ते हुए I टाक म% एलओसी के बाहर के वAृ= स4हत वन= से बाहर के वAृ (ट�ओएफ) शाOमल है 
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इसके (3त राb य का केवल 24.02 (3तशत7 ह� वन और वAृ आवरण के अतंग�त 

है। 

जनवर� 2011 म% अपनी पहल� राbय वन नी3त (एसएफपी) तैयार करने से पूव� जJमू 

और क< मीर का माग�दश�न एनएफपी, 1988 'वारा 6कया गया था। एनएफपी/ 

एसएफपी का लf य ,वOभL न नी3त और काय��म म% मj यI थता के माj यम से राb य 

(पहाड़ी Aे�) म% वन आवरण म% व,ृE करना है। 

एनएपी के अतंग�त वन (बंधन के संI थागत तं� और योजना से संबंQधत लेखापर�Aा 

प�रणाम 3नJनानुसार है: 

ता0लका–2.1.2: एनएपी के अतंग�त वन )बधंन हेत ुस�ं थागत त1ं एव ंयोजना 

'म. 

सं. 

मानदंड/ �ववरण ]टV पnणया ं )बंधन का जवाब और 

लेखापर��ा क� ]टV पnणया ं

1. राb य I तर�य संचालन सOम3त 

(एसएलएससी) का गठन-एनएपी 

क# (ग3त क# 3नगरानी हेतु 

एसएलएससी का गठन 6कया 

जाना था।  

राb य के मुi य सQचव क# अj यAता म% एसएलएससी 

क# I थापना नह�ं क# गई थी (जुलाई 2017)। अत: कोई 

3नगरानी नह�ं हुई। 

(बंधन ने उYतर 4दया 6क 

एसएलएससी के गठन हेतु 

सJबिLधत संIथान= से चचा� 

क# जाएगी। 

2. वन और इसके 3नकटवत/ Aे�= 

के (ावरण का एसएफडीए 'वारा 

,वहंगावलोकन  

 

एसएफडीए को एफडीए क# I थापना म% सहायता 

करनी थी। इसके अ3त�र_ त एसएफडीए को एफडीए 

म% वीएफसी क# भागीदार� को सरल बनाना था। 

इसके अलावा, (धान मुi य वन संरAक/ एसएफडीए 

के अj यA न ेमुi य वन सरंAक, क< मीर और जJम ू

'वारा सभी एफडीए के एनएपी क# समीAा करन ेक# 

आव< यकता पर बल 4दया था (अ_ तूबर 2010)। छ: 

वष�8 बीत जाने के बावजूद सात एफडीए9 को  

2010-17 के दौरान एसएफडीए 'वारा एनएपी के 

दायरे म% नह�ं लाया गया था य'य,प एसएफडीए के 

गठन से पूव� ये एफडीए प�रचाOलत थे। यह भी देखा 

गया 6क सात एफडीए म% स े पांच एफडीए न े

एसएफडीए को इसके गठन पर `37.59 करोड़10 

लागत क# उनक# योजनाए (I ततु क# थी। तथा,प, 

इन एफडीए क# योजनाओ ं को एसएफडीए 'वारा 

एनएईबी को नह�ं भजेा गया था। इसने एनएपी के 

अंतग�त आन ेवाले वन और इसके 3नकटवत/ Aे� के 

आवरण म% एसएफडीए के ,वहंगावलोकन को दशा�या 

(बंधन ने लेखापर�Aा 4टg पणी 

को I वीकार कर Oलया और 

बताया 6क भ,व� य म% इन 

सभी एफडीए को एनएपी के 

लाभ लेने हेतु एनएपी के 

अंतग�त आने वाले उनके वन 

और इसके 3नकटवत/ Aे�= के 

संबंध म% (I ताव रखने का 

3नदxश 4दया जाएगा। 

                                                 
7 वन आवरण (16,004 वग� 6कलोमीटर) और वAृ आवरण (8,354 वग� 6कलोमीटर)/ राb य का कुल 

भौगोOलक Aे� (1,01,388 वग� 6क.मी) 
8  जुलाई 2010 म% एसएफडीए के गठन से  
9  Oलदर, अनंतनाग, शा,पया, लंगेट, Oसधं, लेह तथा कारQगल    
10  योजना अवQध (2010-15) (लगेंट; `5.02 करोड़; Oलदर `8.12 करोड़; अनंतनाग `8.12 करोड़; 

 शो,पयां `9.00 करोड़ तथा Oसधं `7.33 करोड़)  
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'म. 

सं. 

मानदंड/ �ववरण ]टV पnणया ं )बंधन का जवाब और 

लेखापर��ा क� ]टV पnणया ं

तथा इसके प�रणामI व^प इन एफडीए के अQधकार 

Aे�/ (ादेOशक eड,वजन= के तहत आन े वाले Aे� 

एनएपी सु,वधाओं से वंQचत रह गए। 

3. वीएफसी का गठन-एनएपी 

4दशा3नदxश= म% वीएफसी क# 

प�रक| पना [ाम I तर= पर 

काया�L वयन एज%सी के ^प मे क# 

गई है। वीएफसी के संघटन और 

काय~ को उस राb य म% वीएफसी 

के आदेश= 'वारा शाOसत 6कया 

जाना था। 1999 के एसआरओ 

17 के माj यम से संशोQधत 

1992 के एसआरओ-61 म% 3नJ न 

I तर के वन= क# सुरAा और 

(बंधन हेतु इसके 6कनार= पर 

रहने वाले लोग= क# [ाम 

सOम3तय= के गठन का (ावधान 

6कया गया था। (Y येक [ाम 

सOम3त म% 11 से 15 प�रभा,षत 

सदI य= क# एक काय�कार� सOम3त 

(ईसी) होगी िजसका चुनाव 

संबंQधत [ामीण= 'वारा तीन वष~ 

म% एक बार 6कया जाएगा। 

11 एफडीए म% 426 वीएफसी का गठन 2007 के दौरान 

और इसके पूव� 6कया गया था, तथा,प, सOम3तय= के 

सदI य= के ,ववरण= और उनके चुनाव/ उप-चुनाव से 

संबंQधत पूण� z यौर= का रख-रखाव नह� ं6कया गया था। 

2007 के प< चात कोई चुनाव नह� ंहुए थे। 

केवल 241 वीएफसी को 3नQधया ं उपलz ध कराई गई 

थी, या तो 185 वीएफसी (43 (3तशत) 3नि� �य हो 

गई थी/ काय� नह� ंकर रह� थी या एफडीए/ एसएफडीए 

'वारा कोइ 3नQध उपलz ध ह� नह�ं कराई गई थी। 

एफडीए राजौर� म% इसक# सभी 25 वीएफसी प�रचाOलत 

थी।  

 

नोडल अQधकार�, एनएपी ने 

उYतर 4दया 6क राb य म% 

� याgत िIथ3तय= के कारण 

वीएफसी के चुनाव/ उप-चुनाव 

सु3नि<चत नह�ं 6कया जा 

सका। तथा,प, एफडीए को 

चुनाव के Oलए उपाय करने/ 

यथाशी� पुनगठ�न करने का 

3नदxश 4दया जाएगा और सभी 

वीएफसी को 3नQधया ं भी 

उपलz ध कराई जाएगी। 

 

4. एफडीए 'वारा वीएफसी के साथ 

समझौता �ापन (एमओयू) -

एफडीए को वीएफसी के साथ 

समझौता �ापन पर हI ताAर 

करने थे िजसम% वीएफसी से ऐसे 

मामल= म% अपनाई गई (6�या 

स4हत उनके असंतोषजनक 

(दश�न पर ,वYतपोषण रोकने 

और वापस लेने के एफडीए के 

अQधकार स4हत अनु^प बात= के 

साथ-साथ पारI प�रक दा3यY व, 

अQधकार और भुOमकाए दशा�ई 

गई हो। बदले म% एफडीए को 

एसएफडीए के साथ भी ऐसा ह� 

एमओयू हI ताA�रत करना था। 

11 एफडीए म% वीएफसी और एफडीए के बीच या 

एफडीए और एसएफडीए के बीच 6कसी समझौता �ापन 

पर हI ताAर नह� ं 6कए गए थे। एफडीए ने सोसायट� 

मोड क# बजाय सरकार� ,वभाग मोड म% डीएफओ के ^प 

म% प�रचालन 6कया था और काय��म के अL य उ;े< य= 

को अनदेखा करते हए, उनक# वन (ादेOशक eड,वजन= 

से सबंंQधत काय~ म% भाग Oलया। 

 

नोडल अQधकार�, एनएपी ने 

बताया (जुलाई 2017) 6क 

सभी एफडीए को नोडल 

अQधकार�, एसएफडीए और 

लेखापर�Aा को सूचना के 

अंतग�त आव< यक काय� करने 

का 3नदxश 4दया जाएगा। 

 

इस (कार, एनएपी के काया�L वयन हेतु संI थागत तं� और (भावी वन (बंधन कमजोर 

था और कई मामल= म% मौजूद ह� नह�ं था, िजसने काय��म के काया�L यन को 

(3तकूल ^प से (भा,वत 6कया है िजसके z यौरे अगले पैरा[ाफ= म% 4दए गए हq।  

 

 



31 माच� 2017 को समाV त वष� के 0लए लेखापर��ा )�तवेदन- सामािजक, सामाX य और आZथ�क �े1 (गैर-सा.�े.उ.) 

16 

2.1.7  �वhतीय )बंधन 
 

2.1.7.1 �नZधयD का )�तधारण 

(i) एसएफडीए के सदI य सQचव/ (धान मुi य काय�कार� अQधकार� (सीईओ) इसके 

,वYतीय मामल= के Oलए उYतरदायी है। 3नQधय= को सदI य सQचव/ (धान मुi य 

काय�कार� अQधकार� के अQधकार म% रखा जाता है जो एनएपी के 6�याL वयन हेत ु

वीएफसी को आगे 3नग�मन हेतु एफडीए को 3नQधयां 3नगOमत करते है। सदI य सQचव/ 

(धान मुi य काय�कार� अQधकार�, एसएफडीए माच� 2014 तक एनएईबी से सीधे 

सहायता अनुदान (ाg त कर रहे थे। क% &�य अनुदान= क# अ(ैल 2014 से कोषागार ^ट 

से ^4टगं के कारण (शास3नक ,वभाग के माj यम से एसएफडीए को आगे धन जार� 

करने के Oलए राb य के ,वYत ,वभाग को अनुदान जार� 6कए गए थे। एसएफडीए 

'वारा (ाg त और जार� 6कए गए सहायता अनुदान क# िIथ3त (2010-17) नीच ेदशा�ई 

गई है: 

ता0लका-2.1.3: एनएपी के अतंग�त )ाV त और जार� Qकए गए सहायता अनदुान के f यौरे  
(`̀̀̀    लाख म2) 

जैसे 6क उपरो_ त ताOलका से देखा जा सकता है, 2011-12 के दौरान उपलz ध 

3नQधय= का 74 (3तशत और 2016-17 के दौरान 99 (3तशत अ(यु_ त रह गया और 

एसएफडीए I तर पर (3तधा�रत रह गया था। इसके अलावा चू6ंक एसएफडीए 'वारा 

एफडीए/ वीएफसी को 3नQध जार� करने/ आबंटन को एफडीए/ वीएफसी 'वारा 

वाI त,वक � यय सु3नि<चत करने के बाद � यय क# बु6कंग क# बजाय इसक# लेखा 

ब4हय= म% � यय के ^प म% माना गया था, अत: 2011-2016 के दौरान समाg त 

,वYतीय वष~ क# समािgत पर भी 11 एफडीए/ वीएफसी के पास काफ# अ� य3यत शषे 

पाए गए थे िजसे (प�र0श
 ट–2.1.1) म% दशा�या गया है।  

(ii) लेखापर�Aा म% एफडीए के अj यA/ सीईओ के संयु_ त खात= म% 3नQधय= का 

अवरोधन पाया गया था। उदाहरणाथ�, एफडीए, जJ मू के संयु_ त खात ेम% ` तीन लाख 

                                                 
11 2014-15 से संबंQधत 2015-16 म% जमा 

वष� आ]द 

शेष 

)ािVतया ं अX य 

)ािVतया ं

एफडीए 

से 

)�तदाय 

कुल 

उपलf धता 

�नग�मन/ 

भुगतान 

अंत शेष उपलf धता के 

)�त कम उपयोग 

क� )�तशतता 
2010-11 0.01 398.61 0.00 1.95 400.57 394.34 6.23 2 

2011-12 6.23 682.55 10.00 279.80 978.58 257.07 721.51 74 

2012-13 721.51 337.00 117.50 0.00 1,176.01 1,067.05 108.96 9 

2013-14 108.96 810.82 0.00 9.34 929.12 881.29 47.83 5 

2014-15 47.83 0.00 0.00 131.88 179.71 169.05 10.66 6 

2015-16 10.66 359.4611 0.00 0.00 370.12 364.12 6.00 2 

2016-17 6.00 0.00 0.00 73.02 79.02 0.44 78.58 99 

कुल  2,588.44 127.50 495.99 4,113.13 3,133.36  
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2010-11 से छह वष~ तक रखे हुए थे, अj यA एफडीए, टंगमग� 'वारा 2015-16 म% 

(ाg त `सात लाख वीएफसी को जार� नह�ं 6कए गए थे (जुलाई 2017) और अj यA, 

एफडीए, बांद�पोरा 'वारा 4दसंबर 2012 म% (ाg त 6कए गए `16 लाख लगभग 546 

4दन= (जुलाई 2014 तक) के Oलए (3तधा�रत थे और बाद म% एसएफडीए को वापस 

कर 4दए गए थे। यहां तक 6क जुलाई 2017 को 34 वीएफसी के पास अ(ैल 2011 

से लगभग `सात लाख का अ� य3यत शषे/ अवरोधन था जैसे 6क 11 एफडीए म% से 

चार एफडीए12 क# नमूना जांच के दौरान देखा गया था। 

(iii) लेखापर�Aा म% आगे देखा गया 6क एनएपी के अतंग�त एनएईबी 'वारा राb य 

,वYत ,वभाग को `3.59 करोड़ क# राOश जार� क# गई थी (अ_ टूबर 2014)। तथा,प, 

3नQधय= क# लागू कोषागार ^4टगं के कारण, कोषागार के माj यम स ेआहरण हेतु 

,वYत ,वभाग 'वारा अQधकरण के बावजूद 3नQधय= का उपयोग नह�ं 6कया जा सका 

था _ य=6क वीएफसी बqक सं� यवहार= के माj यम से सोसायट� मोड म% प�रचालन करते 

है। अ_ तूबर 2015 म% एक वष� बीत जाने के बाद सरकार 'वारा अQ[म आहरण हेत ु

संIवीकृ3त पर सहम3त द� गई थी। अत: वAृारोपण और इसस ेसंबंQधत काय�कलाप= 

'वारा 2014-15 के वा,ष�क काय� के काय��म नह�ं 6कए जा सके।  

नोडल अQधकार� एनएपी ने उYतर म% बताया (जुलाई 2017) 6क ,वYतीय वष~ के अतं 

म% 3नQध अवरोधन एनएइबी 'वारा इसको 3नQधयां जार� करने म% ,वलंब और दोषपूण� 

वा,ष�क योजना/ (ग3त �रपोट~ और एफडीए के लेखापर�Aा न 6कए गए लेखाओं के 

कारण था। यह भी बताया गया 6क वीएफसी को एनएपी के अतंग�त अनुमो4दत 

योजना के अनुसार उनके पास मौजूद अ� य3यत शषे का उपयोग करने का 3नदxश 

4दया जाएगा। एफडीए बांद�पोरा ने ,वलंब और (3तदाय के Oलए वीएफसी 'वारा 

वAृारोपण काय~ के 3न� पादन हेतु आव< यकताओ ंक# अपूण�ता को उYतरदायी ठहराया 

(माच� 2017)। तथा,प, त� य यह है 6क एनएईबी 'वारा एसएफडीए को 3नQधयां जार� 

करने म% ,वलंब, एसएफडीए 'वारा एनएईबी को आव< यक दI तावेज= के ,वलंUबत/ 

आंOशक (I तु3तकरण के कारण था।  

2.1.7.2 �नZधयां जार� करने म2 �वलंब 

एनएईबी/ राb य के (शास3नक ,वभाग 'वारा (Y येक एफडीए अनुमो4दत वा,ष�क 

3नमा�ण काय� काय��म= (एडz | यूपी) के Oलए एसएफडीए को जार� 3नQधय= को सात 

4दन= के अंदर एफडीए को जार� 6कया जाना होता है। यह पाया गया 6क 10 एफडीए13 

के Oलए एसएफडीए को `1.97 करोड़ जार� करन ेके (3त एफडीए को (2011-13 के 

                                                 
12 �रयासी, रामनगर, उधमपुर और जJमू 
13 बडगाम, बांडीपुरा, कहOमल, कामराज, बारामूला, Oसधं, जJम,ू कठुआ, टंगमग�  और कुलगाम 
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दौरान) कोई 3नQधयां जार� नह�ं क# गई थी और अL य पांच एफडीए14 के Oलए 

एसएफडीए को एनएईबी 'वारा `2.47 करोड़ जार� करने के (3त केवल `1.80 करोड़ 

जार� 6कए गए थे (2013-14)। दसूर� तरफ, एनएईबी 'वारा नौ एफडीए15 के Oलए 

एसएफडीए को  `5.46 करोड़ के भुगतान के (3त इन एफडीए को `9.23 करोड़ जार� 

6कए गए थे (2011-14); जो `3.77 करोड़ अQधक थे। इस (कार, एफडीए को एफडीए 

क# अनुमो4दत वा,ष�क काय� योजनाओं के अनुसार 3नQधयां जार� नह�ं क# गई थी।  

नोडल अQधकार�, एनएपी ने उYतर 4दया 6क कम/ शूL य 3नग�मन इन एफडीए स े

लंUबत सूचना के कारण हुआ था और नौ एफडीए को अ3त�र_ त 3नQधय= को 3नQधय= 

क# दसूर� 6क< त क# (Y याशा म% जार� 6कया गया था जो एनएईबी से (ाg त नह�ं हुई 

थी। आगे यह बताया गया 6क भ,व� य म% एनएईबी 'वारा 3नQधय= क# (ािgतय=/ 

3नग�मन के अनुसार एफडीए को 3नQधय= के 3नग�मन हेतु काय� योजना बनाई जाएगी। 

नोडल अQधकार� 'वारा 3नQधय= का अनुQचत आबंटन L यायसंगत नह�ं है _ य=6क 

एनएईबी 'वारा एसएफडीए के नोडल अQधकार� को 3नQधय= का 3नग�मन एनएईबी को 

एसएफडीए 'वारा (I तुत क# गई एडz | यूपी म% (Aे,पत एफडीए-वार आव< यकता पर 

आधा�रत है।  

इसके अलावा, एनएपी 4दशा3नदxश= म% प�रक| पना क# गई 6क एसएफडीए को एफडीए 

के Oलए 3नधा��रत पूर� राOश 3नQधय= क# (ािgत के सात 4दन= के अदंर हI तांत�रत 

करनी है और एफडीए को इनक# (ािgत के 15 4दन= के अदंर वीएफसी को 3नQधयां 

जार� करनी है। लेखापर�Aा म% एसएफडीए 'वारा एफडीए को `24.46 करोड़ के 

3नग�मन म% 265 4दन= तक का ,वलंब देखा गया और एफडीए 'वारा वीएफसी को 

`6.30 करोड़ के 3नग�मन म% 681 4दन= का ,वलंब देखा गया। इसके अ3त�र_ त, 

एनएपी के अतंग�त वन प�रसंपिYतय= के सजृन हेतु वाI त,वक लf य= क# (ािgत को 

(3तकूल ^प से (भा,वत करते हुए एसएफडीए ,वलंUबत 3नग�मन के कारण 3नQधय= 

क# दसूर� 6क< त (ाg त नह�ं कर सका। एसएफडीए ने इसके Oलए अपया�g त I टाफ के 

अलावा 3नQधय= के देर� से 3नग�मन, और एफडीए/ वीएफसी से दोषपूण� वा,ष�क 

योजनाओं और (ग3त �रपोट~ और लेखापर�sAत लेखाओं क# कमी को उYतरदायी 

ठहराया। 

2.1.7.3 बoक/ सावZध जमा )ािVतयD म2 �नZधयो क� पाQकp ग 

(i) लेखापर�Aा म% पाया गया 6क कुछ एफडीए म% एफडीए के अj यA/ सीईओ ने 

वीएफसी को 3नQधयां जार� करने क# बजाय इL ह% एफडीआर म% रखा था। उदाहरणाथ� 

अj यA, एफडीए बड़गाम ने 2010-17 के दौरान (Y येक वष� म% `1.99 करोड़ क# कुल 

                                                 
14 मारवाह, डोडा, रामनगर, Uबलावर और नौशेरा 
15 6क<तवाड़, भदरवाह, बटोट, �रयासी, महोर, राजौर�, पंूछ, उधमपुर और रामबन 
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राOश 63 एफडीआर म% समय-समय पर 3नQधय= को I वत: एक� कर Oलया था। एक 

वष� बाद, इन एफडीआर को या तो एफडीआर म% पुन: एक� कर Oलया गया या 

वीएफसी को जार� करने हेतु इसका नकद�करण कर Oलया गया था। इसी (कार, 

एफडीए टंगमग� ने एफडीआर म% (ाg त `21 लाख म% से `20 लाख रख Oलए थे 

(अ_ तूबर 2013) और इL हे टुकड= म% नकद�कृत 6कया गया था (मई 2014 से जुलाई 

2014) और वीएफसी को `10 लाख जार� कर 4दए गए थे और `10 लाख एसएफडीए 

को वापस कर 4दए गए थे (जुलाई 2014)। नोडल अQधकार� एनएपी ने बताया 6क 

3नQधय= को एफडीआर म% रखना मानक= का महYYवपूण� उ| लंघन था और एफडीए स े

कारण I प� ट करने के Oलए कहा जाएगा। 

(ii) बqक= ने एनएपी 3नQधय= पर (ाg त z याज एसएफडीए के अ3त�र_ त संसाधन= का 

अगं है और इसे अनुदान क# अगल� 6कI त= के (3त समायोिजत 6कया जाना होता है। 

तथा,प, एसएफडीए ने समय-समय पर एफडीए/ वीएफसी 'वारा अिज�त 6कए गए 

z याज के 6कसी z यौर% का रख-रखाव नह�ं 6कया और एफडीए/ वीएफसी ने भी 

एसएफडीए को इसक# जानकार� नह�ं द� थी। 11 एफडीए म% लेखापर�Aा म% पाया गया 

6क एफडीआर/ बqक शषे पर एफडीए और वीएफसी 'वारा अिज�त 6कए गए `41 लाख 

के z याज को या तो (3तधा�रत 6कया गया था या इसके भाग को एफडीए और 

वीएफसी 'वारा I वयं खच� कर Oलया गया था।  

2.1.7.4 �नZधयD का �वपथन 

(3तपूरक वनरोपण 3नQध (बंधन एवं योजना, (ाQधकरण (सीएएमपीए) गैर-वनीय 

उ;े< य= हेतु वन भूOम के प�रवत�न के आधार पर उ'ग4ृहत राजI व क# लागत क# 

(ािgत हेतु बनाया गया (ाQधकरण है। इन 3नQधय= का उपयोग ,वशषे ^प से उन 

Aे�= के वनरोपण पर 6कया जाना है जो उन Aे�= के काफ# 3नकट है िजLह=ने वन 

भूOम के प�रवत�न के दौरान हा3न उठाई है। यह देखा गया 6क `5.05 करोड़ क# 

सीएएमपीए 3नQधय= का 23 एफडीए 'वारा एनएपी हेतु 2012-16 के दौरान ,वपथन 

6कया गया था। इसके अलावा, इन 3नQधय= को एसएफडीए से गुजारने के बजाय 

एफडीए के सीईओ (डीएफओ) को सीधे हI तांत�रत 6कया गया था।  

लेखापर�Aा म% 23 एफडीए म% से पांच16 एफडीए म% पाया गया 6क इन एफडीए 'वारा 

भावी हIताLतरण और एनएईबी के अनुमोदन हेतु एसएफडीए को (I ततु 6कए गए 

उनके वा,ष�क काय~ के काय��म (2012-15) म% कोई बाड़बंद� काय� (I ता,वत नह�ं था। 

इसके ,वपर�त, इन एफडीए 'वारा सीएएमपीए 3नQधय= से `0.43 करोड़ का ,वपथन 

                                                 
16  बांडीपुरा, बडगाम, बारामूला, कुलगाम और टंगमग�  
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6कया गया था और इस अवQध के दौरान एनएपी संबंधी काय~ के बाड़बंद� भाग पर 

उपयोग 6कया गया था। 

यह भी देखा गया 6क पांच अL य एफडीए17 म%, एनएपी के वा,ष�क काय~ के काय��म 

म% बाड़बंद� भाग के अतंग�त `0.08 करोड़ अनुमो4दत 6कए गए थे (2011-12 और 

2013-14)। इसके (3त, इन एफडीए 'वारा बाड़बदं� पर `2.25 करोड़ खच� 6कए गए 

थे िजसम% सीएएमपीए 3नQधय= से ,वपQथत `0.19 करोड़ शाOमल थे। 

इस (कार, एफडीए 'वारा एडz | यूपी के दोषपूण� (I तुतीकरण के कारण एफडीए 'वारा 

सीएएमपीए से `0.62 करोड़ का ,वपथन 6कया गया था जो अ3नयOमत था और 

एनएपी 4दशा3नदxश= के उ| लंघन म% था। 

दसूर� तरफ, एफडीए बारामुला म% `19 लाख क# राOश को एनएपी खाता से 

सीएएमपीए खाता म% गलती से शाOमल कर Oलया गया था जब फरवर� 2014 म% 

अलग सीएएमपीए खाता खेाला गया था। एनएपी खाता म% केवल `दो लाख लौटाए 

गए थे और `17 लाख साढे तीन साल के अQधक समय से अभी तक नोडल 

अQधकार� सीएएमपीए के पास लंUबत है। नोडल अQधकार�, एनएपी ने बताया 6क 

अ3नयOमतताओं क# जांच क# जाएगी और 3नQधय= को उनके संबंQधत खात= म% 

हI तांत�रत कर 4दया जाएगा।  

(ii) एफडीए को ,वYत एवं लेख=/ I थापना/ वाहन= आ4द स4हत काय��म के अतंग�त 

काय� क# योजना, काया�L वयन, 3नगरानी, �रपो4ट�ग और मू| यांकन के Oलए आव< यक 

काम पर रखे गए I टाफ पर � यय हेत ु अ3त�र_ त लागत (वनरोपण लागत का 

1.5 (3तशत) का (ावधान 6कया गया था। लेखापर�Aा म% पाया गया 6क सात एफडीए 

और एसएफडीए म% फ3न�चर/ फ3न�Oशगं मद=, इले_ �ो3नक मद= जैसे लैपटोप, 

कJ g यूटर=, टेOल,वजन, I टेशनर� मद= क# खर�द पर `21.21 लाख18 का उपयोग 6कया 

था जो एनएपी का भाग नह�ं था परLतु एनएपी के ‘ओवरहेड’ घटक से डUेबट 6कया 

गया था। नोडल अQधकार�, एनएपी ने बताया 6क इसे एसएफडीए के दै3नक � यय पर 

खच� 6कया गया था और एफडीए ने बताया 6क मामले क# जांच क# जाएगी। 

2.1.7.5 अ�नय0मत q यय 

एनएपी 4दशा3नदxश= म% प�रकि|पत है 6क संबंQधत वीएफसी के अj यA और सदI य 

सQचव (वनरAक) 'वारा बqक खाता संयु_ त ^प स ेप�रचाOलत 6कया जाना है। एफडीए 

�रयासी के बqक अOभलेख= क# लेखापर�Aा संवीAा से पता चला 6क मुi य काय�कार� 

                                                 
17 रामनगर, राजौर�, उधमपुर, �रयासी और 6क<तवाड़ 
18  एसडीएफए: `3.31 लाख; बांडीपुरा: `0.42 लाख; बारामूला: `4.42 लाख; राजौर�: `4.62 लाख; �रयासी:  

 `2.01 लाख; ऊधमपुर: `0.76 लाख; 6क<तवाड़: `2.53 लाख; रामनगर: `3.14 लाख 
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अQधकार�/ eड,वजनल वन अQधकार� के अQधकार पर सदI य सQचव 'वारा वीएफसी 

का संयु_ त खाता प�रचाOलत 6कया जा रहा था जो 4दशा3नदxश= का उ| लंघन करता है। 

अj यA के हI ताAर के Uबना ह� वीएफसी के सदI य सQचव 'वारा एकल हI ताAर के 

अतंग�त `63 लाख क# राOश आह�रत क# गई थी। लेखापर�Aा म% नमूना जांच मे देखा 

गया 6क `1.91 लाख19 क# अनुमो4दत लागत के (3त बाड़बंद� पर `21 लाख � यय 

6कए गए थे। इसके प�रणामI व^प `19.09 लाख का अ3नयOमत � यय हुआ है। नोडल 

अQधकार�, एनएपी न े बताया 6क सदI य सQचव 'वारा अकेले ह� बqक खाते का 

प�रचालन एनएपी 4दशा3नदxश= के उ| लंघन म% है और 6कए गए अ3नयOमत � यय के 

Oलए संबंQधत एफडीए के ,व^E 3नयमानुसार काय�वाह� शु^ क# जाएगी। 

2.1.7.6 वा�ष�क कायa के काय�'मD के �वलंब से )� तु�तकरण - `̀̀̀11.72 करोड़ के 

अनुदान क� )ािVत न होना 

एसएफडीए 'वारा वा,ष�क काय~ के काय��म= के ,वलंब से (I तु3तकरण के 

प�रणामI व^प सहायता अनुदान क# पहल� 6क< त जार� करने म% ,वलंब हुआ। इसके 

अ3त�र_ त, 2010-15 (2012-13 को छोड़कर) क# अवQध हेतु वा,ष�क काय~ के 

काय��म= के (3त दसूर� 6क< त को एनएईबी 'वारा आव< यक दI तावेज= के साथ-साथ 

वाI त,वक और ,वYतीय (ग3त �रपोट�, उपयोQगता (माणप�=, दसूर� 6क< त जार� करन े

के (I ताव= और लेखापर�sAत � यय ,ववरण= के ,वलंUबत/ आंOशक (I तु3तकरण के 

कारण एसएफडीए को जार� नह�ं क# जा सक# थी। इसके प�रणामI व^प 2010-15 के 

दौरान `11.72 करोड़ के अनुदान क# (ािgत नह�ं हुई। 

ता0लका–2.1.4: अनदुानD क� अ)ािVत के f यौरे 
(`̀̀̀    लाख म2) 

वष� पहल� Qकg त/ दसूर� 

Qकg त जार� करन े

क� �तZथ 

अनुमो]दत 

कायa का 

काय�'म 

समायोिजत 

आ]द शेष  

नए काय�'मD 

के )�त 

�नग�मन 

कुल 

�नZधयां  

अनुदान रा0श 

जो )ाV त नह�ं 

हो सक� 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) = (4+5)  (7) = (3-6) 

2010-11 - 1,048.92 251.70 398.61 650.31 398.61 

2011-12 15 माच� 2012 732.21 313.13 209.34 522.47 209.74 

2012-13 19 जलुाई 2012/ 19 

माच� 2013 

564.07 209.03 355.0420 564.07 0.00 

2013-14 20 जनू 2013 1,070.82 312.38 533.42 845.80 225.02 

2014-15 20 नवबंर  2014 871.42 173.79 359.46 533.25 338.17 

2015-16 - 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

कुल - 4,287.44 1,260.03 1,855.87 3,115.90 1,171.54 

                                                 
19 2011-12 के Oलए `1.15 लाख और 2013-14 के Oलए `0.76 लाख 
20 2012-13 म% Iवीकृत परL तु 2013-14 म% जार� `59.56 लाख 
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नोडल अQधकार�, एनएपी ने लेखापर�Aा के तक�  पर सहम3त द� थी।  

2.1.7.7 लेखाओं को अ�ंतम bप न देना 

अनुदान क# शत� के अनुसार, एसएफडीए से 3नधा��रत (ा^प म% इसके लेखाओं को 

तैयार करना अपेsAत है िजसम% (ािgत और भुगतान ,ववरण, आय एवं � यय ,ववरण 

तथा ,वYतीय िIथ3त ,ववरण शाOमल है। एनएपी 4दशा3नदxश= के अनुसर, 3नQधय= का 

3नग�मन इस कथन पर आधा�रत है 6क ,पछले ,वYतीय वष� के लेखाओं क# 

लेखापर�Aा सीएजी के पेनल पर सनद� लेखाकार 'वारा कर ल� गई है। यह देखा गया 

6क एसएफडीए ने 2010 म% इसक# I थापना से ह� 3नधा��रत (ा^प म% इसके लेखे 

तैयार नह�ं 6कए थे। नमूना जांच 6कए गए 11 एफडीए म% भी 3नधा��रत (ा^प म% ऐस े

कोई लेखे तैयार नह�ं 6कए गए थे। 

लेखापर�Aा म% देखा गया 6क एसएफडीए और 11 एफडीए के वा,ष�क लेख= को दो से 

30 माह के ,वलंब के बाद अ3ंतम ^प 4दया गया था। यह भी देखा गया 6क 

एसएफडीए और आठ एफडीए के 21 लेखे अभी शषे थे।  

अत: एनएपी के ,वYतीय (बंधन एनएईबी, भारत सरकार से अनुदान सु3नि<चत करने 

हेतु समय पर काय�वाह� के संबंध म% कमजोर ह� नह�ं था अ,पतु उपलz ध 3नQधय= का 

भी समयबE तर�के से और काय��म क# आव< यकताओं के अनुसार उपयोग नह�ं 

6कया गया था। 

2.1.8 काय�'म का Q'याX वयन 

एनएपी के काया�L वयन हेतु 4दशा3नदxश= म% प�रयोजना (I ताव= क# तैयार�, प�रयोजना 

Aे�= के चयन, सूf म योजना के Oलए जाग^कता काय��म करने, एL �� पॉयट 

काय�कलाप=, (OशAण एवं Aमता 3नमा�ण, ,वशषे (ावधान=, ,वकास 3नQधय= के सजृन, 

मू| य संवध�न= और वन उY पाद= के ,वपणन आ4द क# प�रक| पना क# गई है। तथा,प, 

लेखापर�Aा म% कOमयां अरै ,वचलन देखे गए िजनपर अगले पैरा[ाफ= म% चचा� क#  

गई है। 

2.1.8.1 प�रयोजना )� ताव 

एफडीए को वीएफसी/ सश_त [ाम सदI य= के परामश� से प�रयोजना Aे�= के (बंधन 

हेतु पंचवष/य भावी योजना (पंचवष/य योजना) और प�रचालन= क# वा,ष�क योजना 

(एपीओ) तैयार करनी थी। एफडीए 'वारा तैयार क# गई भावी योजना एसएफडीए को 

भेजी जानी थी, िजसे बदले म% भावी योजनाओं क# संवीAा एवं अनुमोदन करना था। 

एफडीए के सभी अनुमो4दत पीपी के राb य I तर�य संsAg त ,ववरण एसएफडीए 'वारा 

एनएईबी को (I तुत 6कए जाने थे िजसे अतं म% पांच वष~ के Oलए एसएफडीए क# 

योजना को अनुमो4दत करना था। 
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लेखापर�Aा म% पाया गया 6क एफडीए ने कोई पंचवष/य योजना और प�रचालन= क# 

वा,ष�क योजना तैयार नह�ं क# थी। तथा,प, इन एफडीए ने केवल वन (ादेOशक Aे�= 

के वा,ष�क काय~ के काय��म ह� तैयार 6कए थे िजसके Oलए वीएफसी/ सश_त [ाम 

सदI य= के साथ कोई परामश� भी नह�ं 6कया गया था। इसके अलावा, वा,ष�क काय~ के 

काय��म= म% भौगोOलक संदभ~ और उपखडं-वार काय~ के z यौर= क# भी कमी थी। 

एसएफडीए 'वारा एफडीए को 3नQधय= का 3नग�मन एफडीए 'वारा तैयार 6कए गए 

वा,ष�क काय~ के काय��म के आधार पर वीएफसी को आगे जार� करने के Oलए 6कया 

गया था। इस (कार, द�घा�वQध प�रयोजना 3नयोजन क# कमी थी और अतैव यह 

दशा�या गया 6क एनएपी का काया�L वयन साम3यक/ तदथ� आधार पर और बेतरतीब 

ढंग  से 6कया गया था।  

एसएफडीए के काय�कार� 3नकाय ने अपनी पहल� बैठक म% भी देखा (Oसतंबर 2010) 

6क एनएईबी 'वारा अनुमो4दत योजना क# कुल लागत को इसके समA (I तुत 

अOभलेख/ ,ववरण= म% नह�ं दशा�या गया था और इB छा जताई 6क अगल� बैठक के 

दौरान प�रयोजना लागत, इसक# अवQध और 3नQधय= के वष�-वार zयौरे एफडीए-वार 

4दए जाने चा4हए। तथा,प, इस आधार पर कोई काय�वाह� नह�ं क# गई। 

नोडल अQधकार�, एनएपी ने बताया 6क (ादेOशक eड,वजन= (ट�डी) के वAृारोपण से 

संबंQधत वा,ष�क काय~ के काय��म तैयार 6कए गए थे और भ,व� य म% एसएफडीए 

सभी एफडीए को पंचवष/य योजना और उसके बाद भौगोOलक संदभ~ और काय~ के 

उपखडं-वार z यौरे के साथ प�रचालन= क# वा,ष�क योजना तैयार करने के Oलए  

3नदxश देगा। 

2.1.8.2 प�रयोजना �े1 

एनएपी के काया�L वयन को साव�ज3नक के साथ-साथ 3नजी काय�काल दोन= के अL तग�त 

3नJ न I तर के वन= तथा उससे जुड़ी हुई भूOम को सुधारना, वनरोपण करना अथवा 

पुनव�नरोपण करना था। समI या से 3नपटने के Oलए ठंड े तथा गम� शु� क Aे�=, 

साव�ज3नक अवसंरचना के साथ भू-प�ी आ4द जैसे पया�वरण के (3त संवदेनशील तथा 

आपदा संभा,वत Aे�= को उQचत (ाथOमकता देनी थी। कृ,ष वा3नक# मॉडल को ठंड े

तथा शु� क Aे�= म% खेती क# भूOमय= तथा वAृारोपण क# Oशि�टंग के पुनसु�धार स4हत 

गैर-वन भूOम पर मंजूर� द� जानी थी। इन Aे�= को एनएपी के काया�Lवयन हेत ु

प�रयोजना Aे�= के ^प म% चय3नत 6कया जाना था। 

लेखापर�Aा म% पाया गया 6क नमूना जांच 6कए गए 11 एफडीए म%, एनएपी के 

काया�L वयन हेतु प�रयोजना Aे�= के ^प म% ऐसे कोई Aे� चय3नत नह�ं 6कए गए थे 

तथा एफडीए 'वारा एनएपी के अL तग�त वन ,वभाग के Aे�ाQधकार के अL तग�त आन े

वाले वन Aे�= के वनरोपण को चय3नत 6कया गया था। नोडल अQधकार�, एनएपी ने 
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यह कहा 6क एफडीए तथा वीएफसी के (OशAण के अभाव के फलI व^प प�रयोजना 

Aे�= का 3न^पण नह�ं हुआ तथा इस (कार एफडीए 'वारा योजनाओं को वा,ष�क तथा 

आव< यकता आधार पर बनाया गया। यह भी कहा गया 6क वन भूOम पर काया�L वयन 

सु3नि< चत करके एनएपी के 4हत को संरsAत करने के Oलए एफडीए ने केवल वन के 

Aे�ाQधकार के अL दर आने वाले Aे�= म% वनरोपण को सीOमत 6कया। उYतर क# इस 

त� य के म;ेनजर समीAा क# जाने क# आव< यकता है 6क एनएपी का 6�याL वयन 

प�रयोजना Aे� धारणा का अनुपालन नह�ं कर सका तथा अL य साव�ज3नक एंव 3नजी 

काय�काल के अपवाद म% वन Aे�= के Oलए सीOमत रहे। 

2.1.8.3 जागbकता )सार तथा सूEम-योजना 

एनएपी 4दशा3नदxश ,वशेष ^प से लाभ साझा करने तथा भागीदार= क# भूOमका तथा 

उYतरदा3यYव= और सहभागी सूfम योजना बनाने के लाभ तथा (6�या और एनएपी 

क# 3नगरानी के ,वषय म% राb य म% वीएफसी क# ,वशषेताओं पर जाग^कता को 

(बंQधत करने के Oलए एफडीए क# प�रक| पना करती है। इसके अलावा, 4दशा3नदxश 

(Y येक प�रयोजना गांव म% माइ�ो योजना बनाने के आधार पर ,वI ततृ भागीदार� 

[ामीण मू| यांकन (पीआरए) करने क# प�रक| पना करते है। माइ�ो-योजना को 

वीएफसी के (भार के तहत वन= क# िIथ3त के ,वषय म% आधारभूत सूचना तैयार 

करके 6कया जाना था। सूfम-योजना को वन तथा [ाम ,वकास दोन= के Oलए एक#कृत 

6कया जाना था।  

जाग^कता (सार तथा सूfम-योजना के तहत, छह21 एफडीए के वा,ष�क 3नमा�ण 

काय��म म% `पांच लाख क# लागत मंजूर क# गई (2011-12 तथा 2013-14) जब6क 

पांच22 एफडीए 'वारा कोई (I ताव नह� बनाया गया। लेखापर�Aा ने पाया 6क एफडीए 

'वारा जाग^कता का (सार करने के Oलए अनमुो4दत राOश का उपयोग नह�ं 6कया 

गया तथा इसके फलI व^प वन अनुषंगी Aे�= म% रहने वाले [ामीण लोग काय��म के 

लाभ= से अनOभ� रहे। एफडीए 'वारा पीआरए-आधा�रत सूfम-योजना को नमूना जांच 

6कए गए एफडीए म% नह�ं 6कया गया था। इसके बजाय, एफडीए ने केवल वन 

(ादेOशक Aे�= म% वा,ष�क 3नमा�ण काय� काय��म तैयार 6कए िजसके Oलए वीएफसी/ 

[ामीण सदI य= के साथ कोई परामश� नह�ं 6कया गया तथा उसी ^प म% [ाम ,वOश� ट 

आव< यकताओं को पहचाना नह�ं गया या (ाथOमकता नह�ं द� गई। 

नोडल अQधकार�, एनएपी ने कहा 6क एनएपी 4दशा3नदxश= के एफडीए म% (OशAण तथा 

जाग^कता के अभाव क# वजह से उपयु�_ त हुआ। त� य यह है 6क जब एफडीए म% 

I वयं (OशAण का अभाव था तथा यह एनएपी क# आव< यकताओं से अनOभ� है, तो 

                                                 
21 रामनगर, राजौर�, �रयासी, उधमपुर, जJमू और 6क<तवाड़ 
22 बारामूला, बांडीपुरा, बडगाम, कुलगाम और टंगमग�  



अ� याय-II: �न
 पादन लेखापर��ा 

25 

पीआरए-आधा�रत सूfम-योजना को उQचत (कार से करने क# क| पना करना तथा 

एनएपी के उ;े< य= को पूरा न करने के जोvखम को रोकना क4ठन है।  

2.1.8.4 एX %� V वाइंट क� ग�त�वZधयD से संबंZधत काय� 

एनएपी 4दशा3नदxश= प�रयोजना अवQध के दौरान ल� जाने वाल� एL �� g वाइंट क# 

ग3त,वQधय= (ईपीए) क# तथा माइ�ो-योजनाओं के 3नमा�ण के दौरान इसके अनुरAण 

के तर�क= क# पहचान करने के Oलए [ाम समुदाय= क# प�रक| पना करते है। ,वशषे 

^प से वंQचत वग� (अथा�त ् भूOमह�न, गर�ब म4हलाएं, आ4दम जनजा3त, अनुसूQचत 

जा3त आ4द) को अB छ� अजी,वका का समथ�न करने के Oलए िIथर समुदाय 

प�रसJ पिYतय= के सजृन को (ाथOमकता द� जानी थी। 

10 एफडीए के वा,ष�क काय� काय��म (2013-15) म% `1.03 करोड़ क# कुल अनुमो4दत 

लागत पर ईपीए सिJमOलत थे जब6क एफडीए बांडीपुरा ने कोई (I ताव तैयार नह�ं 

6कया था। यह भी पाया गया 6क एफडीए ने ईपीए के घटक के (3त कोई काय�कलाप 

नह�ं 6कया था, तथा,प आठ23 एफडीए 'वारा `1.03 करोड़ क# अनुमो4दत राOश के 

(3त `30 लाख का � यय बुक 6कया था। इसी (कार, कोई ईपीए नह�ं Oलया गया तथा 

इसीOलए समुदाय क# प�रसJ प3तय= के एनएपी के तहत तथा वंQचत वग� के समथ�न 

के Oलए कोई लाभ प�रकि|पत नह�ं 6कया गया। 

नोडल अQधकार�, एनएपी ने कहा 6क इन आठ एफडीए को � यय क# वजह I प� ट 

करने का 3नदxश 4दया जाएगा। इसके अलावा, ईपीए को न लेने तथा � यय न करने के 

मामले पर ,वचार 6कया जाएगा तथा उYतरदा3यY व 3नधा��रत 6कया जाएगा। एफडीए 

बांडीपुरा 'वारा (I ताव (I तुत न करने क# वजह 4दशा3नदxशांे क# जाग^कता का 

अभाव था।  

2.1.8.5 )0श�ण तथा �मता �नमा�ण उपाय 

एनएपी 4दशा-3नदxशांे का उ;े< य एफडीए/ वीएफसी के सदI य= को (OशAण उपलz ध 

कराना और साव�ज3नक एवं 3नजी Aे� म% अL य ,वभाग=/ संगठन= के काय��म=/ 

योजनाओं के साथ सJ पक�  Iथा,पत करने क# उनक# Aमता का 3नमा�ण करना था। 

[ाम समुदाय के वंQचत समूह=, अस� य समूह= तथा पारJ प�रक वन-आधा�रत कार�गर= 

क# आव< यकताओं पर ,वशषे j यान 4दया जाना था। इस (योजन हेतु, वAृारोपण क# 

लागत का पांच (3तशत एकमु< त 3नधा��रत अनुदान अथवा (3त वीएफसी के अनुसार 

`0.50 लाख अथवा एफडीए हेतु `10 लाख जो भी कम हो, को (OशAण तथा Aमता 

3नमा�ण उपाय= हेतु (दान 6कया जाना था।  

                                                 
23 बारामूला, कुलगाम, टंगमग�, जJमू, 6क<तवाड़, रामनगर, �रयासी और उधमपुर 
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यह पाया गया 6क 11 एफडीए म% कोई ऐसा (ावधान नह�ं बनाया गया तथा इसके 

फलI व^प � यि_तय= जो एनएपी के 6�याL वयन म% संलr न थे, के बीच कोई (OशAण 

तथा Aमता 3नमा�ण नह�ं 6कया गया। 

नोडल अQधकार�, एनएपी ने कहा 6क एसईडीए के पास अपया�g त I टाफ के अभाव के 

प�रणामI व^प (OशAण तथा Aमता 3नमा�ण उपाय= का आयोजन नह�ं 6कया गया। 

भ,व� य म% (OशAण करने हेतु उपाय 6कए जाएंगे तथा (OशAण एवं Aमता 3नमा�ण 

उपाय (दान करने हेतु एक-मु< त 3नधा��रत अनुदान सु3नि<चत 6कया जाएगा। 

2.1.8.6 वन उh पाद का मूH य संवध�न और �वपणन  

एनएपी 4दशा3नदxश= का लf य वन उYपाद के मू| य संवध�न और ,वपणन के आधार 

पर लघु एवं सूf म वन उ'यम (एसएमएफई) पर ,वचार करने के Oलए 

एफडीए/वीएफसी को सहायता (दान करना है। ऐसे एसएमएफई को (ाथOमकता द� 

गई थी जो वीएफसी के वंQचत भाग और वन= पर आQtत कार�गर= स ेसबंंQधत थी। 

इस उ;े< य हेत ुवAृारोपण क# 10 (3तशत लागत तक या ` दो लाख (3त वीएफसी के 

एकमु< त 3नयत अनुदान या एफडीए के Oलए `20 लाख का एक-मु< त 3नयत अनुदान, 

जो भी कम हो, इस घटक हेतु उपलz ध कराया जाना था। इस राOश को [ाम ,वकास 

3नQध (वीडीएफ) म% जमा कराया जाना था िजसे (Y येक वीएफसी म% I था,पत 6कया 

जाना था, और इसे एसएमएफई काय� के Oलए प�र�ामी 3नQध के ^प म% और बqक= 

तथा अL य ,वYतीय संI थान= से सहायता लाभ लेने हेतु सं[ह के ^प म% भी उपयोग 

6कया जाना था। एसएमएफई के Oलए � यवसाय 3नकास योजना ,वकOसत करन,े 

एसएमएफई के Oलए I वयं सहायता समूह= को संग4ठत करन,े [ेeडगं, Oमtण, सफाई, 

,वन� ट करने, (माणीकरण, पैकेिजंग, भंडारण, ,वपणन सहायता आ4द जैसे साधारण 

मू| य संवध�न एवं 3न� पादन काय�कलाप= के Oलए मूलभूत मशीन, उपI कर और 

अवसंरचना जैसे काय�कलाप= को इस घटक के अतंग�त 6कया जाना था।  

तथा,प, लेखापर�Aा म% देखा गया 6क 11 एफडीए म% वीडीएफ I था,पत करने के Oलए 

कोई (ावधान नह�ं था। इसके प�रणामI व^प, बqक= और अL य ,वYतीय संI थान= से 

सहायता का लाभ उठान े के Oलए सं[ह को मतू� ^प नह�ं 4दया जा सका। इसका 

प�रणाम यह हुआ 6क लाभाथ/ एनएपी अभी� ट उ;े< य= से वंQचत रह गए। इसके 

कारण, अL य वन उY पाद= स4हत औषधीय जड़ी बू4टय= के पुन: उY पादन और ,वपणन 

के Oलए कोई माj यम उपलz ध नह�ं कराए गए। वीडीएफ को फसल कटाई, वन उY पाद= 

के संसाधन एवं ,वपणन, सदI य= के योगदान, वीएफसी से जुड़ े अL य संगठन=/ 

� यि_तय= आ4द से (ाg त अनुदान= से आनुपा3तक लाभ 'वारा भी �ेeडट 6कया जाना 

था। एनएपी बंद करने के मामले म% वीडीएफ का प�रचालन जार� रखना था और 

,वOभL न काय�कलाप= के Oलए इसका उपयोग करना था िजसम% एनएपी के अतंग�त 
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,वकOसत वAृारोपण का रख-रखाव, वन-आधा�रत आजी,वका का (ोY साहन शाOमल है। 

वीडीएफ के अभाव म% इस उ;े< य को भी मूत� ^प नह�ं 4दया जा सका।  

नोडल अQधकार�, एनएपी ने इसके Oलए एसएफडीए के पास पया�g त I टाफ और 

(OशAण क# कमी को उY तरदायी ठहराया और आ< वासन 4दया 6क भ,व� य म% 

वीडीएफ के सजृन हेतु एकमु< त 3नयत अनुदान के (ावधान के Oलए अY यंत सावधानी 

बरती जाएगी।  

2.1.8.7 �वशषे )ावधान  

वAृारोपण क# 25 (3तशत लागत तक ,वशषे (ावधान बेहतर (ौ'योQग6कय= के 

अगंीकरण और समI याY मक Aे�= (बंजर Aे�=, विृ�ट छाया Aे�=, बड़ ेचरागाह Aे�=, 

Aार�य या अJ ल�य भूOमय=, रसायन से (द,ूषत Aे�= आ4द जैसे के उपचार हेतु जो 

अ3त�र_ त संसाधन= क# मांग करते है) के उपचार हेतु उपलz ध कराया जाना था। 

बेहतर (ौ'योQग6कय= के अतंग�त आने वाल� प�रयोजनाओं म% उQचत घटक= जैसे ऊतक 

संवध�न, कलोनल नवांकुर, ^ट �ेनर, राइजोUबया क| चर, ,वशषे वनवध�क#य प�रचालन 

आ4द को शाOमल 6कया जाना था। इसका उ;े< य नवांकुर के I थापन और 

उYतरजी,वता सुधार हेतु रोपण I टॉक और रोपण पूव� तथा रोपण चरण म% सुधार 

करना था। ईबी 'वारा आव< यकता भी महसूस क# गई (जुलाई 2012) िजसम% यह 

3नण�य Oलया गया 6क ,वशषे ^प से j यान देने क# आव< यकता है और राb य वन 

अनुसंधान संI थान (एसएफआरआई) और अL य संI थान= को इस संबंध म% (I ताव 

(I तुत करने हेतु (ोY सा4हत करने क# आव< यकता है। इसके अ3त�र_ त, इस (ावधान 

से 3नQधय= का उपयोग सूf म योजना हेतु eडिजटाइb ड मानQच�= क# तैयार� के Oलए 

भी 6कया जाना था।  

यह देखा गया 6क 11 एफडीए म% न तो एफडीए/ एसएफआरआई/ अL य संI थान= 

'वारा एसएफडीए को बेहतर (ौ'योQग6कय= के अंगीकरण हेतु (I ताव 4दए गए और न 

ह� एसएफडीए 'वारा उनके (I ताव (ाg त करने के Oलए इस संदभ� म% कोई (यास 

6कए गए थे। इस (कार बेहतर (ौ'योQग6कय= का अगंीकरण और eडिजटाइb ड 

मानQच� तैयार करने के उ;े< य (ाg त नह�ं हुए। 

नोडल अQधकार�, एनएपी ने बताया 6क ईबी के काय�काल के पूरा होने के बाद इसका 

पुनग�ठन न होने के कारण ईबी 'वारा जुलाई 2012 म% Oलए गए 3नण�य पर कोई 

कार�वाई नह�ं हुई थी। भ,व� य म%, वAृारोपण क# 25 (3तशत लागत तक ,वशषे 

(ावधान उपलz ध कराया जाएगा और बेहतर (ौ'योQग6कय= के अंगीकरण हेतु,  

सूf म-योजना हेतु समI याY मक भूOम के उपचार और eडिजटाइb ड मानQच�= क# तैयार� 

हेतु प�रयोजना (I ताव भी तैयार 6कए जाएंगे।  
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2.1.8.8 व�ृारोपण जन�ल 

एनएपी के अतंग�त वीएफसी 'वारा वAृारोपण वन (ादेशीय eड,वजन= के अतंग�त आन े

वाले वन Aे�= म% 6कया गया था। बंजर Aे�, अध�-बंजर Aे� और (3तकूल/ असहनीय 

कृ,ष-जलवायु पा�रिIथ3तय= 'वारा अOभलsAत जैव-भौगोOलक जोन के Oलए 

उYतरजी,वता दर एनएईबी 'वारा 3नधा��रत क# गई 40 (3तशत क# दर से कम नह�ं 

होनी चा4हए। 30.95 लाख वAृारोपण के (3त केवल 16.79 लाख का ह� रोपण 6कया 

गया था िजसे नीच ेदशा�या गया है: 

ता0लका-2.1.5: एफडीए-वार वनरोपण दशा�त ेf यौरे 

(आंकड़ ेलाख म2) 
एफडीए अवZध व�ृरोपण 

लE य 

Qकया गया 

व�ृारोपण 

कमी 

)�तशतता म2 

व�ृारोपण क� 

लागत (`̀̀̀लाख म2) 

बारामूला 2012-16 4.20 3.00 29 76.43 

बांडीपुरा 2011-14 2.72 0.45 83 38.46 

बडगाम / पीर पंजाल 2012-14 6.13 3.70 40 108.57 

कुलगाम 2013-16 1.13 0.69 39 18.90 

टंगमग�  2013-14 0.90 0.46 49 16.96 

रामनगर 2011-15 3.05 1.98 35 19.57 

�रयासी 2011-15 1.13 0.54 52 5.77 

Qकgतवाड़ 2011-15 3.07 2.65 14 32.16 

उधमपुर 2011-15 4.92 2.13 57 20.66 

राजौर� 2011-15 3.70 1.19 68 7.59 

जmमू एनए एनए एनए एनए एनए 

कुल 2011-16 30.95 16.79  345.07 

लेखापर�Aा म% आगे देखा गया 6क वीएफसी 'वारा वष�/ उपखडं/ (जा3त और 

भौगोOलक संदभ� वार z यौरे दशा�ने वाले 6कसी वAृारोपण जन�ल= का रख-रखाव नह�ं 

6कया गया था। एफडीए 'वारा वAृारोपण के (3त उYतरजी,वता क# तुलना म% न< वरता 

क# 3नगरानी के Oलए आगामी वष~ म% कोई (Y यA जांच नह�ं क# गई थी। वAृारोपण 

जन�ल म% जी,वत बच ेवAृ= क# आय-ुवार ऊचांई/ व,ृE के z यौरे भी दशा�ए जाने चा4हए। 

वAृारोपण जन�ल के अभाव म% वाI त,वक वAृारोपण और उनके अिIतY व क# 3नगरानी 

करने के Oलए और वAृारोपण क# उYतरजी,वता सु3नि<चत करने के Oलए बु3नयाद� 

I तर अथा�त वीएफसी/ एफडीए I तर पर कोई त�ं नह�ं था। जैसे 6क वAृारोपण के 

माj यम से काय��म के (भाव मू| यांकन को सु3नि<चत नह�ं 6कया जा सका। अत:, 

वAृारोपण और इसके संबंE काय~ पर `3.45 करोड़ के � यय पर लेखापर�Aा म% j यान 

नह�ं 4दया जा सका था। 
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नोडल अQधकार�, एनएपी ने बताया 6क एफडीए को वAृारोपण जन�ल= का रख-रखाव 

करने का 3नदxश 4दया जाएगा िजसम% वीएफसी 'वारा 6कए गए वAृारोपण के वष�/ 

उप-खडं/ (जा3त-वार z यौरे और भौगोOलक-संदभ~ को दशा�या गया हो। एफडीए 'वारा 

वAृारोपण क# 3नगरानी हेतु एसएफडीए 'वारा ट�म का गठन 6कया जाएगा और 

एफडीए को वAृारोपण के (3त उYतरजी,वता क# तुलना म% न< वरता क# 3नगरानी हेत ु

(Y यA जांच करने का 3नदxश भी 4दया जाएगा। 

2.1.8.9 �व0भX न �वhतपोषणD के अतंग�त )यासD क� Pवैधता/ अ�तq यापन 

एनएपी 4दशा3नदxश= म% एफडीए से यह सु3नि<चत करने के Oलए उQचत सावधानी 

बरतने क# प�रक| पना क# गई है 6क समान Aे� म% समान काय�कलाप करके ,वOभL न 

योजनाओं के अतंग�त (यास= के दोहर�करण से बचा जा सके। लेखापर�Aा म% देखा 

गया 6क इन 4दशा3नदxश= के उ| लंघन म% आठ एफडीए म% `3.77 करोड़ क# लागत के 

वAृारोपण एवं इसके संबंQधत काय� ,वOभL न ,वतपोषण= से समान वन उपखडं/ Aे�= 

म% काया�िLवत/ 3न� पा4दत 6कए गए थे (2011-16) जो नीच ेताOलकाबE है: 

ता0लका-2.1.6: समान उपखंडD/ �े1D म2 �व0भX न काय�'मD के अतंग�त खच� क� गई  

�नZधयD के f यौरे  
(`̀̀̀    लाख म2) 

एफडीए/ डीएफओ अवZध एनएपी 

�वhतपोषण 

रा- य योजना, िजला 

योजना, सीएम क� सहभागी 

आ]द 

कुल रा0श 

बांद�पुरा 2012-13 1.88 3.99 5.87 

बारामूला 2012-16 16.24 34.82 51.06 

बडगाम 2012-16 42.60 72.80 115.40 

रामनगर 2012-16 7.74 65.67 73.41 

�रयासी 2011-16 45.39 38.00 83.39 

राजौर� 2012-16 3.03 1.54 4.57 

उधमपुर 2011-16 10.93 0.21 11.14 

6क<तवाड़ 2011-16 9.46 22.61 32.07 

कुल 2011-16 137.27 239.64 376.91 

लेखापर�Aा म% आगे देखा गया 6क दो एफडीए म% `2.64 करोड़ क# लागत का 

वAृारोपण और इसके संबंध काय~ को ,व,वध ,वYतपोषण= से समान (ादेशीय 

eड,वजन= म% काया�िL वत/ 3न� पा4दत (2012-16) 6कया गया था और इसमे (यास= के 

दोहर�करण का जोvखम है िजसे नीच ेदशा�या गया है: 
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ता0लका-2.1.7: एक ह� )ादे0शक )भाग म2 �व0भXन काय�'मD के अतंग�त खच� क� गई 

�नZधयD का �ववरण 
(`̀̀̀    लाख म2) 

एफडीए/ डीएफओ अवZध एनएपी 
�वhतपोषण  

अX य 
�वhतपोषण 

कुल ]टV पnणयां 

टंगमग�  2013-15 16.96 शूL य 16.96 टंगमग� के संबंध म% 
2012-13 क# अवQध हेतु 
अL य ,वYतपोषण के z यौरे 
उपलz ध नह�ं थे  

2015-16 शूL य 81.90 81.90 

जJ मू 2012-16 58.42 106.71 165.13 

कुल 2012-16 75.38 188.61 263.99 

तथा,प, ऐसे कोई ,ववरण/ अOभलेख नह�ं थे िजससे 6कए गए वAृारोपण और इसके 

संबंध काय~ के वन उप-खडं वार z यौरे दशा�ए जा सके। इन ,वYतपोषण= के अतं�गत 

उपखड-वार अOभलेखेां के अभाव म% लेखापर�Aा म% ,वOभL न ,वYतपोषण के अतंग�त 

(यास= क# 'वैधता/ अ3त� यापन को सु3नि<चत/ ,व< लेषण नह�ं 6कया जा सका 6क 

समान काय�कलाप समान Aे�/ उपखडं म% 6कया गया था। इसके प�रणामI व^प इन 

एफडीए काय~ क# (ग3त क# 3नगरानी/ मू| यांकन करने के Oलए बqचमाक�  तैयार नह�ं 

6कए जा सके। 

नोडल अQधकार�, एनएपी ने बताया 6क एफडीए का काय�कार� अQधकार� (ादेशीय 

eड,वजन का डीएफओ भी है, इसOलए यह सु3नि<चत करना उसक# िजJ मेदार� है 6क 

कोई अ3त� यापन/ 'वैधता नह�ं हq। तथा,प, एफडीए को इस अ3नयOमतता के कारण 

बताने का 3नदxश 4दया जाएगा। 

2.1.8.10  वा� त�वक लE य – व�ृारोपण मॉडल तथा वनरोपण 

एनएपी को 3नJ न I तर�य वन= और इसक# 3नकटवत/ भूOम के पुन^Eार, वनरोपण या 

पुनव�नरोपण के 'वारा वन और वAृ आवरण म% व,ृE और या सुधार करना था इस 

उ;े< य के Oलए, 4दशा3नदxश= म% मj यवत/ मानक=, उनके रख-रखाव एवं मदृा संरAण 

काय~ स4हत वAृारोपण मॉडल के माj यम से A�े= के उपचार क# प�रक| पना क# गई 

थी िजसे नीच ेताOलकाबE 6कया गया है: 

ता0लका-2.1.8: व�ृारोपण मानक एव ंएनएपी के अतंग�त Qकए जाने वाले अX य काय�कलाप 
'म.सं. काय�कलाप म� यवतc पौधा/ 

हे` टेयर 
1. सहायतायु_ त (ाकृ3तक पुन^Eार (एएनआर) 200 

2. कृU�म पुन^Eार (एआर) 1,100 

3. चरागाह ,वकास / Oस|वी चारागाह (पीडी / एसपी) 400 

4. लघु वन उY पाद=/ औषधीय म|ू य के वAृ= के OमQtत वAृारोपण 
(एमएफपी/ एमवी) 

1,100 

5. औषधीय मू|य क# सदाबहार जड़ी बू4टय= और छोटे वAृ= का पुन^Eार 2,000 

6. उपरो_ त 3न�पा4दत काय~ का तीन वष~ तक रख-रखाव  

7. मदृा एवं नमी संरAण  
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लेखापर�Aा म% देखा गया 6क 2011-16 के दौरान काय��म के काया�L वयन क# 

,वफलता और ,वOभL न काय�कलाप= के अतंग�त Aे� के कवरेज म% कमी के z यौरे 

3नJ नानुसार है: 
• 2011-12 और 2014-15 म% काय��म के काया�L वयन म% 100 (3तशत कमी थी 

और इन वष~ के काय� आगामी वष~ म% भी फैले हुए थे िजसके प�रणामI व^प उन 

वष~ क# काय� योजना भी (भा,वत हुई। 

• एसएफडीए के 64,738 हे_ टेयर के कुल लsAत कवरेज Aे� के (3त  

30,853 हे_ टेयर (48 (3तशत) क# कमी थी। 11 एफडीए म%, 5,536 हे_ टेयर के 

लsAत कवरेज Aे� के (3त 2,843 हे_ टेयर (51 (3तशत) क# कमी थी। सम[ 

कOमय= म% एएनआर के अतंग�त 32 से 100 (3तशत, एआर के अतंग�त 27 स े

100 (3तशत, पीडी/ एसपी के अतंग�त 34 से 100 (3तशत और आरएमएच के 

अतंग�त 12 से 100 (3तशत शाOमल था। 11 एफडीए म% (3तशतता कमी 

एएनआर के अतंग�त 11 और 95 (3तशत, एआर के अLतग�त 11 और  

98 (3तशत, पीडी/ एसपी के अतंग�त 08 और 73 (3तशत के बीच थी। हालां6क, 

पांच एफडीए म% आरएमएच के अतंग�त यह 09 और 77 (3तशत था जब6क छह 

एफडीए24 ने इस काय�कलाप के अतंग�त कोई (I ताव नह�ं 4दया था और इसके 

प�रणामI व^प औषीधीय जड़ी बु4टय= का पुन^Eार/ व,ृE नह�ं क# जा सक# और 

,वपणन माj यम= का पता नह�ं लगाया जा सका (प�र0श
 ट-2.1.2)। 
• 10 एफडीए म% वAृारोपण के रख-रखाव हेतु `2.84 करोड़ क# संI वीकृत लागत के 

साथ 17,283 हे_ टेयर का लf य रखा गया था इसके (3त, सात एफडीए25 न े

`1.08 करोड़ क# लागत पर 9,667 हे_ टेयर क# वाI त,वक उपलिz ध दशा�ई थी। 

हालां6क, वीएफसी के बेसलाइन �रकॉड� से पता चला है 6क `1.02 करोड़ क# राOश 

का इIतेमाल वAृारोपण के अलावा अLय उ;े<य= के Oलए 6कया गया था, ले6कन 

वAृारोपण के अनुरAण शीष� के तहत गलत वग/करण 6कया गया। इसके अलावा, 

`3.31 लाख क# Iवीकृत लागत के बावजूद दो26 एफडीए म% कोई उपलिzध नह�ं 

थी और एफडीए बांडीपुरा के पास ग3त,वQध के तहत कोई लfय नह�ं था 

(प�र0श
ट-2.1.3)। 

• 11 एफडीए म% से, केवल दो एफडीए27 ने Oम�ी और नमी संरAण काय~ का 

(Iताव 4दया था िजसके Oलए ` नौ लाख मंजूर 6कए गए थे। हालां6क, एफडीए 

                                                 
24  रामनगर, राजौर�, �रयासी, उधमपुर, जJमू और बांडीपुरा 
25 बारामूला, कुलगाम, रामनगर, राजौर�, �रयासी, उधमपुर और 6क<तवाड़ 
26  बडगाम और टंगमग� 
27  रामनगर (2011-12 के दौरान `0.05 करोड़ और 2013-14 के दौरान `0.03 करोड़) और कुलगाम 

(2013-14 के दौरान `0.01 करोड़) 
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रामनगर 'वारा केवल `1.63 लाख खच� 6कए गए जब6क एफडीए कुलगाम ने इस 

तरह का काय� काया�िLवत नह�ं 6कया था।  

लेखापर�Aा म% ,व<लेषण 6कया गया 6क प�रभा,षत घटक= के तहत िIपल ओवर, 

लfय= म% कमी और लfय= क# (ािgत म% ,वफलता का कारण एफडीए 'वारा वीएफसी 

को 3नQधयां देर� से जार� करना और प�रणामत: एनएईबी 'वारा 3नQधय= क# दसूर� 

6क<त जार� न करना था।  

नोडल अQधकार�, एनएपी ने कमी का कारण एफडीए को अपेsAत दIतावेज= जैस े

माOसक (ग3त �रपोट~, सनद� लेखाकार 'वारा लेखापर�Aा आ4द का (Iतुत नह�ं करना 

बताया (जुलाई 2017)। एनएईबी 'वारा 3नQध के देर से जार� करने के कारण  

2011-12 म% 100 (3तशत कमी थी जब6क 2014-15 म% 100 (3तशत कमी ,वYत 

,वभाग 'वारा 3नQध के अQ[म आहरण को मंजूर� न Oमलने के कारण हुई थी और 

प�रणामIव^प इन वष~ के काय~ को बाद के वष~ म% काया�िLवत 6कया गया था। 

इसके अलावा, आरएमएच के तहत (Iताव नह�ं रखा जाना और शषे एफडीए 'वारा 

Oम�ी और नमी संरAण को एफडीए क# ओर से गलती बताया गया था। अनुरAण के 

तहत 3नQध के ,वपथन के संबंध म% यह कहा गया था 6क अपया�gत Iटाफ के कारण, 

एसएफडीए 'वारा कोई 3नगरानी नह�ं क# गई थी और मामले का जांच क# जाएगी। 

त�य यह है 6क भले ह� एनएईबी 'वारा 2011-12 म% 3नQध देर� से जार� करने और 

2014-15 म% अQ[म आहरण के मामले को jयान म% रखा गया ह=, अLय वष~ म% भी, 

वAृारोपण मॉडल= के तहत (YयA लfय= क# (ािgत म% पया�gत कमी थी। 

प�रणामIव^प, एनएपी के महYYवपूण� उ;े<य= अथा�त ्वAृारोपण मॉडल के माjयम स े

वनीकरण और [ाम समुदाय= को प�रणामी लाभ (ाgत नह�ं हुए है। इसके अलावा, 

Iथल�य पा�रिIथ3तक# तं� के सतत ्उपयोग के सरंAण, उEार और सवधं�न, वन= का 

सतत ्(बंधन और भूOम Aरण को रोकना और उसके उY�म से संबंQधत सतत ्,वकास 

लfय (एसडीजी) (ाgत करने के Oलए तYपरता और उYथान के संबंध म% (3तकूल 

(भाव का जोvखम है।  

इस (कार, एफडीए 'वारा न तो पांच वष� क# भावी योजना और न ह� एपीओ तैयार 

6कए गए थे। एनएपी के अ3नवाय� 4दशा3नदxश=/ उ;े<य= यथा एनएपी के काया�Lवयन के 

Oलए प�रयोजना Aे� का चयन, वन और [ाम ,वकास दोन= के Oलए सूfम-योजना का 

उYथान और एक#करण जाग^कता, गांव= के चालू और संभा,वत काय~ को jयान म% 

रखते हुए ईपीए क# पहचान करना, कौशल ,वकास के Oलए (OशAण देना और Aमता 

सजृन सJबLधी उपाय= को लागू करना, वन उपज का मू|य बध�न और ,वपणन, 

उLनत तकनीक= को अपनाने के Oलए ,वशषे (ावधान आ4द का लेखापर�Aा म% 6कसी 

एफडीए क# नमूना जांच म% एनएपी के काया�Lवयन के दौरान पालन नह�ं 6कया गया 
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था। इस (कार, लाभाथ/ एनएपी के अOभ(ेत 4हतलाभ/ उ;े<य= से वंQचत रहे। इसके 

अलावा, वीएफसी 'वारा 6कए गए वAृारोपण= के वष�/ कJपाट�म%ट/ Iपीसी-वार और 

भू-संदभ� ,ववरण= का संकेत देने वाला कोई भी वAृारोपण जन�ल नह�ं बनाया गया। 

इस (कार, वAृारोपण के माjयम से काय��म के (भाव का 3नधा�रण सु3नि<चत नह�ं 

6कया जा सका। 

2.1.9 �नगरानी और �नयं1ण त1ं  
 

2.1.9.1 पूव� अवZध के एसएफडीए Pवारा प�रसंपिhतयD और अXय �ववरणD क� सूची 

का अभाव  

बqक खात= का कोई ,ववरण जैसे एफडीआर/ बचत/ वत�मान शषे, य4द कोई हो, नकद 

,ववरण, ,व,वध देनदार=/ लेनदार= या अLय प�रसंपिYतय=/ देयताओं आ4द का ,ववरण, 

2010 (जब एसएफडीए बना था) से पूव� क# अवQध से संबंQधत 3न�पा4दत काय~/ चल 

रहे काय~ का लागत-वार ,ववरण एसएफडीए 'वारा नह�ं रखा गया था। इस (कार 

केL&�य (ायोिजत योजनाएं (सीएसएस)/ एनएपी के तहत एसएफडीए के गठन से 

पहले क# तYकाल�न काया�Lवयन एज%Oसय= से संबंQधत ,ववरण उपलzध नह�ं था। इसके 

अलावा, एसएफडीए के सजृन से पहले 3नOम�त वीएफसी क# कुल संiया और अनुवत/ 

(Yयेक वष� का संयोजन और (Yयेक वष� क# समािgत पर संचयी का ,ववरण/ �रकॉड� 

को एसएफडीए 'वारा अनुरAण नह�ं 6कया गया था। ऐसी सूचना एमओईएफसीसी, 

भारत सरकार 'वारा भी मांगी गई है ले6कन एसएफडीए 'वारा (दान नह�ं क# 

गई थी। 

ऐ3तहाOसक डटेा और बाद म% अ'यतन करने के अभाव के कारण, राbय भर म% 

एनएपी का संचालन करने वाल� काया�Lवयन एज%Oसय= क# सह� संiया 3नधा��रत नह�ं 

क# जा सक#। एसएफडीए या एफडीए/ वीएफएस ने मYृयु दर आ4द क# तुलना म% 

वAृारोपण क# संiया का भी कोई �रकॉड� नह�ं रखा।  

लेखापर�Aा म% पाया गया 6क तीन एफडीए (Oलदर, शो,पयां, Oसधं) म% िजLह% 

एसएफडीए के गठन के बाद कोई 3नQधयां (दान नह�ं क# गई थी, `87 लाख क# 

प�रसंपिYत, जैसे 6क बqक शषे, असमायोिजत अQ[म, कांटेदार तार, नस�र� म% लगाए 

गए वAृारोपण आ4द रहे जैसा6क नीच ेदशा�या गया है: 
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ता0लका-2.1.9: पवू� अवZध से ल� गई प�रसपंिhत के उदाहरण  

(`̀̀̀    लाख म2) 

एफडीए एसएफडीए के 

गठन से पहले बoक 

म2 जमा रा0श 

(fयाज स]हत) 

एसएफडीए को +बना 

सूचना के Qकया 

गया qयय  

देनदान  अXय 

प�रसंपिhतयां  

रा-य सरकार 

को ह�तांत�रत 

शेष 

आज क� 

तार�ख म2 

एफडीए के पास 

बoक म2 जमा 

रा0श 

Oलदर 0.6828 0.33 38.5129 14.3030 0.35 0.00 

शो,पयां 2.84 0.00 0.00 0.00 2.80 0.04 

Oसधं 29.87 4.37 0.79 0.00 0.00 25.50 

कुल 33.39 4.70 39.30 14.30 3.15 25.54 

लेखापर�Aा म% पाया गया 6क, पहले क# अवQध के `33.39 लाख के बqक शषे म% से, 

`4.70 लाख को एसएफडीए को Uबना सूचना/ (ाQधकार के खच� (2012-13) 6कया 

गया, `3.15 लाख एसएफडीए के बजाय राbय सरकार के खाते म% अतं�रत 

(जनवर� 2017) 6कए गए थे, और पांच साल से अQधक समय बीत जाने के बावजूद  

`25.54 लाख एफडीए के साथ बने रहे। यह एसएफडीए क# 3नगरानी और 3नयं�ण के 

Uबना राbय सरकार को एनएपी 3नQध के अतंरण एफडीए 'वारा एनएपी 3नQध के 

(3तधारण करने का सूचक था।  

नोडल अQधकार�, एनएपी ने कहा 6क अपया�gत कम�चा�रय= के कारण ,ववरण नह�ं 

रखा जा सका और इस ेभ,व�य म% रखा जाएगा। एफडीए, शो,पयां और Oसधं ने कहा 

6क एसएफडीए के साथ मामला उठाने के बावजूद कोई (ाQधकार (ाgत नह�ं हुआ और 

राbय सरकार को 3नQध गलत तर�के से अतं�रत क# गई। उLह=ने यह भी कहा 6क 

राbय सरकार से अनुरोध 6कया जाएगा 6क वह एसएफडीए क# 3नQध वापस कर%। 

2.1.9.2 प�रसंपिhत रिज�टरD का अननुर�ण  

सामाLय ,वYतीय 3नयमावल� के 3नयम 211 (i) और अनुदान शत� के अनुसार, 

एसएफडीए को समय-समय पर इसके 'वारा अQध[4हत/ खर�द� गई ,वOभLन 

प�रसंपिYतय= के अQध[हण/ खर�द पर Yव�रत 3नगरानी रखने के Oलए प�रसंपिYत 

रिजIटर का रखरखाव करना आव<यक था। एसएफडीए ने काय��म क# अवQध के 

दौरान वीएफसी 'वारा 3न�पा4दत प�रयोजनाओं के तहत सिृजत सभी प�रसंपिYतय= के 

�रकॉड~ का भी रखरखाव 6कया था। एसएफडीए और पांच31 एफडीए के वाउचर= और 

संबिLधत �रकॉड~ क# नमूना जांच से पता चला 6क `10 लाख मू|य क# प�रसंपिYतयां 

खर�द�/ (ाgत क# गई, हालां6क, न तो एसएफडीए और न ह� एफडीए/ वीएफसी ने 

                                                 
28  चालू खात ेम% रखी गयी 3नQध  
29 वीएफसी म% `32.69 लाख और `5.82 लाख अLय अQ[म 
30 कांटेदार तार `7.63 लाख, `0.67 लाख लैपटॉप और पौध=/ बीज वधेी पर `6 लाख 
31 जJमू, बांडीपुरा, बारामलूा, �रयासी और राजौर� 
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प�रसंपिYत रिजIटर का रखरखाव 6कया था। प�रसंपिYत �रकॉड~/ रिजIटर= के अभाव 

म%, प�रसंपिYतय= क# सुरAा नह�ं होने का जोvखम था। 

नोडल अQधकार�, एनएपी ने कहा 6क प�रसंपिYत रिजIटर का रखरखाव 6कया जाएगा 

और सभी एफडीए को 3न4द��ट 3नयम के अनुसार प�रसंपिYत रिजIटर का रखरखाव 

करने का 3नदxश 4दया जाएगा।  

2.1.9.3 काय�'म ]दशा�नदrशD म2 यथा �नधा��रत �नगरानी )णाल� क� कमी  

लेखापर�Aा ने एनएपी 4दशा3नदxश= म% यथा 3नधा��रत 3नगरानी (णाल� म% 

3नJनOलvखत कमजो�रय= को पाया:- 

• शासी 3नकाय (जीबी) को वष� म% कम से कम एक बार और इसके काय�कार� 

3नकाय (ईबी) को तीन मह�न= म% कम से कम एक बार बैठक करनी थी। कम से 

कम सात अपेsAत बैठक= (2010-2016) के (3त, जीबी ने केवल एकबार  

(अ(ैल 2014) बैठक क#, जब6क कम से कम 27 बैठक= के (3त ईबी ने पांच बार 

बैठक क#, आvखर� बार जुलाई 2012 म% बैठक क#। इसके बाद, ईबी का गठन 

नह�ं 6कया गया है। इस (कार, एनएपी के तहत काय~ क# 3नगरानी के Oलए 

संIथागत तं� अनुपिIथत या बहुत ह� कमजोर था। 

• एसएफडीए ने जुलाई 2010 म% अपने गठन से अब तक कोई वा,ष�क �रपोट� तैयार 

नह�ं क# है और इस (कार काय� करने क# िIथ3त और उसके ,वYतीय मामल= पर 

नजर नह�ं रखी जा सक# है। एफडीए को सभी वीएफसी के संबंध म% काय~ क# 

(ग3त और 3नQधय= के उपयोग पर भी �यापक वा,ष�क �रपोट� एसएफडीए को 

(Iतुत करना अपेsAत था। एफडीए 'वारा ऐसी कोई �रपोट� (Iतुत नह�ं क# गई 

और उLह=ने 3नQध क# दसूर� 6कIत भी नह�ं मांगी, िजससे उLह% इन �रपोट~ को 

(Iतुत करने क# आव<यकता होती।  

• सभी प�रयोजनाओं/ काय~ क# Aे�ीय 3नर�Aण के माjयम से एसएफडीए 'वारा 

3नगरनी क# जानी थी और र%ज वन अQधका�रय= को वीएफसी के काय~ क# Aे�ीय 

जांच करनी थी और सीईओ क# �रपोट� स�पनी थी। यह देखा गया था 6क 

एसएफडीए 'वारा कोई 3नर�Aण नह�ं 6कया गया था और 6कए गए 11 नमूना 

जांच= म% संबंQधत सीईओ को कोई �रपोट� (Iतुत नह�ं क# गई थी।  

• एक िजला Iतर�य नी3त समीAा सOम3त िजसक# अjयAता संबंQधत िजले के 

उपायु_त ने क# और सभी eडवीजनल वन अQधका�रय= ने िजले के (देOशक 

सदIय= सामािजक वा3नक# के साथ-साथ और Aे� के दो पंच= स4हत तीन (मुख 

गैर-सरकार� सदIय= को सभी वीएफसी के कामकाज का पय�वेAण और समीAा 

करने के Oलए उपायु_त 'वारा नाOमत 6कया गया था। हालां6क, एफडीए म% इस 
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तरह क# कोई समीAा सु3नि<चत नह�ं क# गई थी जैसा 6क 11 एफडीए के नमूना 

जांच के दौरान देखा गया था।  

• एफडीए के मुiय काय�कार� अQधका�रय= को वन ,वभाग क# ,वभागीय वेबसाइट पर 

काय~ क# ऑनलाइन (ग3त क# माOसक आधार पर 3नयOमत �रपोट� करनी थी। 

लेखापर�Aा म% पाया गया 6क या तो इन एफडीए 'वारा या एसएफडीए 'वारा 

,वभागीय वेबसाइट पर काय~ क# ऑनलाइन (ग3त क# कोई �रपो4ट�ग नह�ं क# 

गई थी।  

• एनएपी 4दशा3नदxश= म% प�रयोजना प�रचालन के 24-36 मह�न= के भीतर पहले 

समवत/ मू|यांकन क# और ,वशषे ^प से, वीएफसी के कामकाज म% लोग= क# 

भागीदार� क# मा�ा के 3नधा�रण के Oलए सूfम-योजना और (ारंOभक प�रयोजना 

ग3त,वQधय= के काया�Lवयन क# प�रक|पना क# गई है। प�रयोजना का दसूरा 

मू|यांकन/ अ3ंतम मू|यांकन प�रयोजना म% पेड़ लगाने क# अ3ंतम tृखंला के तीन 

वष~ के बाद 6कया जाना था। इसम% लोग= क# भागीदार� क# गुणवYता, वनIप3तय= 

म% ,वIतार और सुधार के संदभ� म% उYथान क# सफलता और आजी,वका पर 

प�रयोजना के (भाव= पर jयान केिL&त करना था। लेखापर�Aा म% 10 एफडीए म% 

देखा गया 6क `नौ लाख 3नगरनी और मू|यांकन के तहत अनुमो4दत (2011-16) 

6कए गए थे, हालां6क, एफडीए जJमू32 को छोड़कर कोई राOश खच� नह�ं क# गई 

थी। इसके अ3त�र_त, एफडीए बांडीपुरा ने अवयव के तहत कोई (Iताव नह�ं रखा 

था। इस (कार, इन एफडीए ने कोई 3नगरानी एवं मू|यांकन ग3त,वQधयां नह�ं क# 

थी। लेखापर�Aा ने एसएफडीए �रकॉड~ म% देखा 6क 3नगरानी और मू|यांकन या तो 

तYकाल�न काया�Lवयन एज%Oसय= 'वारा या एसएफडीए 'वारा नह�ं 6कया गया था। 

33,885 हे_टेयर के उपचा�रत Aे� का (भाव िजसके Oलए एनएपी के तहत 

2011-12 से 2016-17 के दौरान `27.39 करोड़ खच� 6कए गए थे, का 3नधा�रण 

नह�ं 6कया जा सका। 

नोडल अQधकार�, एनएपी ने कहा (जुलाई 2017) 6क (शास3नक ,वभाग और एफडीए, 

जहां सुसंगत हो, के साथ मामले को उठा कर ज|द ह� अपेsAत कार�वाई क# जाएगी। 

इसके अलावा, 3नगरानी और मू|यांकन से संबंQधत मामल= को पया�gत मा�ा म% 

संबोQधत 6कया जाएगा।  

इस (कार, एसएफडीए और एफडीए 'वारा अनुरsAत और काया�िLवत 6कए जाने वाले 

काय��म का 3नगरानी और 3नयं�ण तं� न केवल कमजोर था बि|क काय��म के 

                                                 
32 �यय को �रकॉड~ स ेसYया,पत नह�ं 6कया जा सका चूं6क रोकड बह�, वाऊचर आ4द, उपलzध नह� ंथ े
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उ;े<य= क# (ािgत म% योगदान नह�ं करन े का जोvखम लेने क# अतं3न�4हत तथा 

3नयं�ण क# कमजोर� थी। 

2.1.10 �न
कष�  

वन और वAृ के आBछादन के तहत राbय के पहाड़= म% भौगोOलक Aे� 66 (3तशत 

के लfय के मुकाबले 24.02 (3तशत वन Aे� था, जो लfय से 41.98 (3तशत कम 

था। एसएफडीए वीएफसी के आगे संचरण के Oलए एफडीए को एनएईबी से (ाgत 

3नQधय= के समानुपा3तक और समय पर हIतांतरण सु3नि<चत करने म% अ(भावी था। 

अQधकांश एफडीए/ वीएफसी के ,वOभLन काय��म= के काया�Lवयन के दौरान उ;े<य= से 

4दशा3नदxश= का पालन न करने के कारण तथा ,वचलन से एनएपी काया�Lवयन को 

नुकसान उठाना पड़ा था। एफडीए ने वAृारोपण के �रकॉड� को ठ�क से नह�ं रखा था 

और एफडीए 'वारा वAृारोपण के मुकाबले मYृयु दर के साथ-साथ उYतर जी,वता क# 

3नगरानी के Oलए कोई (YयA सYयापन नह�ं 6कया गया था। वAृारोपण के तहत 

लfय= क# (ािgत म% कमी थी। लेखापर�Aा क# अवQध के दौरान 11 एफडीए म% 

एएनआर के तहत 11 से 95 (3तशत, एआर के तहत 11 से 98 (3तशत, पीडी/ 

एसपी म% 08 से 73 (3तशत और आरएमएच के तहत 09 से 77 (3तशत के बीच 

(3तशतता कमी रह�। 2011-12 और 2014-15 म% काय��म के काया�Lवयन म% दोन= 

भौ3तक और ,वYतीय अवयवो के तहत 100 (3तशत क# कमी रह� और 

प�रणामIव^प, इन वष~ के काय~ को आगामी वष~ म% पूरा 6कया गया, िजसने 

आगामी वष~ क# काय� योजनाओं को (भा,वत 6कया। इसके अलावा, इन अवयव= के 

तहत, 11 नमूना जांच एफडीए म% कवर 6कए जाने वाले 5,536 है_टेयर के (शोधन 

लfय Aे�= के मुकाबले 2,843 है_टेयर (51 (3तशत) क# कमी रह�। इसके अलावा, 

2010 म% अपने आरंभ से एसएफडीए 'वारा वा,ष�क �रपोट� तैयार नह�ं क# गई थी। 

एफडीए/ वीएफसी 'वारा 3नQधय= के जार� करने और उपयोग करने के Oलए एनएपी के 

(भाव का मू|यांकन करने के Oलए उQचत 3नगरानी और मू|यांकन (णाल� लागू नह�ं 

थी। 

2.1.11 0सफा�रश2 

सरकार यह सु3नि<चत करने के Oलए ,वचार कर सकती है: 

•••• सभी (ादेOशक (भाग= 'वारा पंचवष/य योजनाओं और प�रचालन= क# वा,ष�क 

योजना क# तैयार� और एफडीए क# पांच वष~ क# योजनाओं और एक (भावी 

वनीकरण और वन (बधंन के Oलए अपेsAत संIथागत तं� को सु�यविIथत 

करना; 
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•••• ,वYतीय (बंधन को मजबूत करना, वा,ष�क 3नमा�ण काय��म= के साथ आनुपा3तक 

एफडीए को 3नQधय= का आवंटन, 3नQधय= को समय पर जार� करना और एफडीए 

वार (ाgत राOश का संकेत देने वाला एक क% &�कृत डटेाबेस सु3नि<चत करना, देय 

और आवं4टत और एसएफडीए/ एफडीए के साथ पड़ा शषे; 

•••• काय��म के काया�Lवयन के दौरान एनएपी के अ3नवाय� 4दशा3नदxश=/ उ;े<य= का 

सiती से पालन करना;  

•••• वीएफसी 'वारा 6कए गए वAृारोपण को दशा�ने वाले वष�/ कJपाट�म%ट/ Iपीसी-वार 

और भू संदभ� ,ववरण= को दशा�ने वाला वAृारोपण के �रकॉड� का उQचत 

अनुरAण; और  

•••• एनएपी के (भाव क# उQचत 3नगरानी और मू|यांकन (णाल� का आकलन करना। 

मामले को अगIत 2017 म% सरकार को संदOभ�त 6कया गया था; उYतर 

(4दसंबर 2017 तक) (तीsAत था।  

�वा�Nय और ZचQकhसा 0श�ा �वभाग 
 

2.2 रा
%�य �वा�Nय 0मशन-कgमीर �े1  

राbय म% रा���य [ामीण IवाI�य Oमशन (एनआरएचएम)33 के काया�Lवयन क# 

3न�पादन लेखापर�Aा 31 माच� 2016 को समाgत वष� के Oलए भारत के 3नयं�क एवं 

महालेखापर�Aक क# लेखापर�Aा �रपोट� म% शाOमल 6कया गया था। जुलाई 2016 स े

क<मीर Aे� म% तYकाल�न (चOलत िIथ3तय= के कारण, Oमशन के काया�Lवयन क# 

लेखापर�Aा क<मीर Aे� म% पूर� नह�ं हो सक#। क<मीर Aे� म% Oमशन के काया�Lवयन 

क# 3न�पादन लेखापर�Aा बाद म% पूर� हुई, िजसम% महYYवपूण� UबLद ु3नJनानुसार हq:  

)मुख +बदं ु

• काय�'म के तहत �नZधयD के उपयोग क� )�तशतता 2012-13 से 2016-17 के 

दौरान 74 और 83 )�तशत के बीच रह�। रा-य �वhत �वभाग Pवारा रा-य 

�वा�Nय सोसाइट� को �नZधयD को जार� करने म2 देर� 09 ]दनD से 153 ]दनD के 

बीच रह� थी।  

(पैरा4ाफ: 2.2.7 और 2.2.7.1) 

• कgमीर Bड�वजन म2 2,103 �वा�Nय सं�थानD म2 से 1,076 (51 )�तशत) Qकराए 

के आवास म2 थे। रा
%�य �वा�Nय नी�त के जनसंsया मानदंड क� तुलना म2  
माच� 2017 तक 40 सामुदा�यक �वा�Nय केXtD और 975 उप-केXtो क� कमी 

                                                 
33  अब रा���य IवाI�य Oमशन (एनएचएम) 
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थी। Qकसी भी उप-केXt/ )ाथ0मक �वा�Nय केXt/ सामुदा�यक �वा�Nय केXtD का 

2012-17 के दौरान कgमीर �े1 म2 भारतीय साव�ज�नक �वा�Nय मानकD के �तर 

पर उXनयन नह�ं हुआ था।  

(पैरा4ाफ: 2.2.8, 2.2.8.1 और 2.2.8.2) 

• आधारभूत प�रयोजनाओं के अ�नयोिजत Q'याXवयन से देर� हुई और ये पूरे नह�ं 

हुए, िजसके प�रणाम�वbप `̀̀̀3.26 करोड़ का अनुhपादक qयय, `̀̀̀    तीन करोड़ का 

अवरोधन और `̀̀̀    दो करोड़ क� देयता बन गई। 

(पैरा4ाफ: 2.2.8.3) 

• भारतीय साव�ज�नक �वा�Nय मानकD क� तुलना म2 कgमीर �े1 म2 12 िजला 

अ�पतालD म2 �वा�Nय देखभाल मानव संसाधनD क� उपलfधता ZचQकhसा �वशषेuD 

के 0लए 93 )�तशत और नसv और पैरा मेBडकल �टाफ के 0लए 50 )�तशत थी। 

भारतीय साव�ज�नक �वा�Nय मानकD के अनुसार आवgयक 72 पदD के मुकाबले 

12 िजला अ�पतालD म2 fलड बoक के 0लए अलग से कोई पद �वीकृत नह�ं था। 

भारतीय साव�ज�नक �वा�Nय मानकD क� तुलना म2 50 सामुदा�यक �वा�Nय क2 tD 

और 557 )ाथ0मक �वा�Nय क2 tD/ नए )कार के )ाथ0मक �वा�Nय क2 tD म2 

'मश: 340 (25 )�तशत) और 3,816 (62 )�तशत) पैरा मेBडकल �टाफ क� 

कुल कमी थी। 

(पैरा4ाफ: 2.2.9) 

2.2.1 )�तावना  

रा���य [ामीण IवाI�य Oमशन को [ामीण आबाद� को सुलभ, सIती और 

गुणवYतापूण� IवाI�य देखभाल (दान करने, ,वशषेकर कमजोर वग� और मात ृमYृय ु

अनुपात (एमएमआर) Oशशु मYृयु दर (आईएमआर) और कुल (जनन दर (ट�एफआर) 

म% कमी के Oलए अ(ैल 2005 म% भारत सरकार (जीओआई) 'वारा शु^ 6कया गया 

था। राbय म% एनआरएचएम के काया�Lवयन क# 3न�पादन लेखापर�Aा 31 माच� 2016 

को समाgत वष� के Oलए भारत के 3नयं�क एवं महालेखापर�Aक क# लेखापर�Aा �रपोट� 

म% पैरा 2.1 म% दशा�ई गई है। हालां6क, जुलाई 2016 से क<मीर Aे� म% तYकाल�न 

(चOलत िIथ3तय= के कारण, Oमशन के काया�Lवयन क# लेखापर�Aा क<मीर Aे� के 

Oलए पूर� नह�ं हो सक# थी। 
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2.2.2 संगठनाhमक ढांचा  

राbय म% एनएचएम के काया�Lवयन के Oलए संगठनाYमक ढांचा नीच े4दया गया है: 

चाट�-2.2.1 

        
राbय IवाI�य Oमशन  

(मुiय मं�ी) 
       

                      

                      

        
राbय IवाI�य सोसाइट�  

(मुiय सQचव) 
       

                      

                      

 

राbय काय��म (बधंन 

सहायता इकाई 

(Oमशन 3नदेशक) 

 काय�कार� सOम3त, राbय IवाI�य 

सोसाइट� (आय_ुत-सह-सQचव, एच 

एंड एमई ,वभाग 

 
रा���य रोग 3नय�ंण काय��म= के 

Oलए सोसाइट�    

                      

       
 िजला IवाI�य सोसाइट�  

(अjयA िजलाQधकार�) 
    

 
                  

   िजला अIपताल (डीएच)/ सामुदा3यक 

IवाI�य केL& (सीएचसी)/ (ाथOमक 

IवाI�य केL& (पीएचसी)/ उप-केL&  

 [ाम IवाI�य IवBछता और 

पोषण सOम3त (वीएचएसएनसी) 

  

 

 

 

2.2.3 लेखापर��ा उkेgय  

3न�पादन लेखापर�Aा का लेखापर�Aा उ;े<य यह सु3नि<चत करना था 6क _या: 

• (जनन और बाल IवाI�य आरसीएच को बेहतर बनाने म% Oमशन क# ग3त,वQधय= 

क# योजना सह� तर�के से बनाई गई थी;  

• Oमशन का ,वYतीय (बंधन कुशल और (भावी था;  

• भौ3तक अवसंरचना और IवाI�य देखभाल पेशवेर= क# पया�gत उपलबधता थी और 

IवाI�य देखभाल क# गुणवYता सु3नि<चत क# गई थी;  

• IवIथ जीवन और क|याण के सतत ,वकास लfय (एसडीजी) क# (ग3त और 

(ाgत करने क# 4दशा म% राbय 'वारा कदम उठाए गए थे; तथा  

• डटेा सं[ह, (बंधन और �रपो4ट�ग का मौजूद तं� और 3नगरानी तं� और आंत�रक 

3नयं�ण (णाल� उQचत और (भावी थी।  

2.2.4 लेखापर��ा का �े1 और काय�)णाल�  

माच� 2017 और जुलाई 2017 के बीच 3न�पादन लेखापर�Aा क# गई िजसम%  

2012-13 से 2016-17 तक क# अवQध को शाOमल करते हुए राbय के क<मीर Aे� 

म% Oमशन के काया�Lवयन क# समीAा क# गई। 3नदेशक IवाI�य सेवाएं (डीएचएस) 

क<मीर Aे�, चार िजला IवाI�य सोसाइ4टय=, चार िजला अIपताल=, आठ सामुदा3यक 

IवाI�य केL&= (सीएचसी), 16 (ाथOमक IवाI�य केL&= (पीएचसी), और क<मीर Aे� 
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म% 41 उप-केL&= (एससी) का चयन लेखापर�Aा म% नमूना जांच के Oलए साधारण 

या�िBछक नमून= के आधार पर Uबना (3तIथापना पE3त के 6कया गया था। 

महालेखाकार 'वारा आयु_त-सQचव, IवाI�य और Qच6कYसा OशAा (एच एंड एमई) 

,वभाग के साथ 17 मई 2017 को एक एL�� कॉLp% स आयोिजत क# थी, िजसम% 

लेखापर�Aा उ;े<य=, Aे� और काय�(णाल� पर चचा� क# गई थी। 

लेखापर�Aा 3न�कष~ पर 13 4दसJबर 2017 को आयोिजत एि_जट कॉLp% स म% (धान 

सQचव, एएच एंड एमई ,वभाग के साथ महालेखाकार (लेखापर�Aा) 'वारा चचा� क# गई 

थी और ,वभाग/ सरकार के जवाब= को उQचत जगह= म% शाOमल 6कया गया हq। 

2.2.5 लेखापर��ा मापदंड  

Oमशन के तहत ,वOभLन ग3त,वQधय= के 3नधा�रण के Oलए लेखापर�Aा मापदंड को 

3नJनOलvखत wोत= से Oलया गया था: 

• काय��म के काया�Lवयन से संबंQधत भारत सरकार/ राbय सरकार 'वारा जार� 

6कए गए 4दशा 3नदxश;  

• वष� 2012-13 से 2016-17 के Oलए काय��म काया�Lवयन योजना;  

• ,वYतीय 3नयमावल� जJमू और क<मीर (जे एंड के) और ,वYतीय शि_तय= क# 

पुिIतका; और  

• भारतीय साव�ज3नक IवाI�य मानक (आईपीएचएस)। 

2.2.6 �नयोजन एवं सवr�ण 

अjव�गामी उपागम का अनुपालन करने के उ;े<य से, काया�िLवत इकाईय= के साथ 

इनपुट/ चचा� के आधार पर zलॉक है|थ ए_शन gलान (बीएचएपी) तैयार करने के 

साथ zलॉक Iतर पर 3नयोजन और बज4टगं (6�या शु^ करने क# आव<यकता होती 

है। बीएचएपी को एक#कृत िजला IवाI�य काय� योजना (डीएचएपी) बनाने के Oलए 

समे6कत 6कया जाना है, िजसे राbय Iतर पर आगे और समे6कत 6कया जाना है। 

राbय काय��म काया�Lवयन योजना (एसपीआईपी) को (Yयेक वष� फरवर� के अतं तक 

अनुमोदन के Oलए भारत सरकार को 4दसJबर के अतं तक (Iतुत करने के Oलए 

डीएचएपी को एक� करके राbय IवाI�य सोसायट� (एसएचएस) 'वारा (Yयेक वष� 

तैयार क# जाती है। 

चार नमूना जांच 6कए गए िजल= म% आठ34 सीएचसी के �रकॉड~ क# नमूना जांच म% 

दशा�या गया 6क 2012-13 से 2016-17 के दौरान वा,ष�क बीएचएपी को zलॉक Iतर 

                                                 
34 सीएचसी: Uबजबेहरा, शंगुस (अनंतनाग); बीरवाह, �ेमशोर (बडगाम); के|लेर, जैनप=रा (शॉ,पयां); 

ख|सती, नु�ा (लेह) 
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पर तैयार नह�ं 6कया गया था और संबंQधत डीएचएस को (Iतुत नह�ं 6कया गया था। 

इसके अ3त�र_त, भारत सरकार को एसपीआईपी को (Iतुत करने क# समय सीमा का 

पालन भी नह�ं 6कया गया था और 2012-13 स े2016-17 के Oलए एसपीआईपी को 

दो से तीन मह�न= क# देर� के बाद (Iतुत 6कया गया था, िजसके प�रणामIव^प 

भारत सरकार 'वारा अनुमोदन म% देर� हुई। 

2.2.7 �वhतीय )बंधन 

Oमशन के तहत ,वYत पोषण का तर�का वष� 2011-12 तक भारत सरकार और राbय 

सरकार के बीच 85:15 के अनुपात म% और उसके बाद 90:10 के अनुपात म% था। 

2014-15 स ेपहले, 3नQधय= को ई-हIतातंरण मोड के माjयम स ेएसएचएस के खात े

म% सीधे भारत सरकार 'वारा हIतांत�रत 6कया जाता था। 2014-15 के बाद से, 

भारत सरकार 'वारा राbय ,वYत ,वभाग को 3नQध जार� क# गई थी, जहां से इLह% 

�ेजर� माग� के माjयम से एसएचएस को हIतांत�रत 6कया गया था। 2012-17 के 

दौरान Oमशन के तहत उपलzध 3नQध और 6कया गया �यय क# िIथ3त को नीच े

दशा�या गया है: 

ता0लका-2.2.1: 0मशन के तहत �नZध क� उपलfधता और खच� 

(`̀̀̀    करोड़ म2)  

वष� आ]द शेष भारत 

सरकार 

Pवारा 

जार� 

रा-य का 

]ह�सा 

उपलfध कुल 

�नZध 

qयय ()�तशत) अंत शेष 

2012-13 131.09 134.01 51.65 316.75 235.47 (74) 81.28 

2013-14 81.28 345.15 34.82 461.25 342.26 (74) 118.99 

2014-15 118.99 265.13 19.00 403.12 323.22 (80) 79.90 

2015-16 79.90 361.49 76.00 517.39 416.47 (80) 100.92 

2016-17 100.92 365.61 42.95 509.48 422.90 (83) 86.58 

कुल  1,471.39 224.42  1,740.32  

2012-13 से 2016-17 के दौरान 3नQधय= का उपयोग 74 और 83 (3तशत के बीच 

रहा, िजसने Oमशन के काया�Lवयन को (भा,वत 6कया, _य=6क 17 से 26 (3तशत 

तक उपलzध 3नQध अनुपयोगी रह�। 

इसके अलावा, 2012-13 से 2016-17 के दौरान अनुमो4दत भारत सरकार संसाधन 

आवरण के (3त भारत सरकार 'वारा 3नQध कम जार� क# गई थी, जैसा 6क नीचे 

4दया गया है:   
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ता0लका-2.2.2: भारत सरकार Pवारा जार� �नZधयD क� ि�थ�त 

(`̀̀̀    करोड़ म2) 
वष� भारत सरकार 

Pवारा एसपीआईपी 

का )शास�नक 

अनुमोदन35 

भारत 

सरकार का 

संसाधन 

आवरण 

भारत सरकार 

Pवारा जार� �नZध 

अनुमो]दत ससंाधन आवरण क� 

तुलना म2 �नZध को जार� करन े

क� )�तशतता 

2012-13 312.54 209.75 134.01 64 

2013-14 392.37 381.55 345.15 90 

2014-15 544.93 436.36 265.13 61 

2015-16 689.53 368.00 361.49 98 

2016-17 571.75 393.82 365.61 93 

कुल  2,511.12 1,789.48 1,471.39 82 

`2,511.12 करोड़ के अनुमो4दत एसपीआईपी और `1,789.48 करोड़ के भारत 

सरकार संसाधन आवरण के (3त, भारत सरकार ने 2012-13 से 2016-17 के दौरान 

`1,471.39 करोड़ (82 (3तशत) जार� 6कए। 2012-13 स े 2016-17 के दौरान 

अनुमो4दत भारत सरकार संसाधन आवरण के साथ-साथ 3नQधय= को जार� करने क# 

(3तशतता 61 और 98 (3तशत के बीच रह�।  

2.2.7.1 �नZधयD को जार� करने म2 देर� और �वपथन  

लेखापर�Aा ने 3नQध जार� करने म% देर� और ,वपथन के साथ-साथ Oमशन के 3नQधय= 

के अ3नयOमत �यय को भी देखा, िजससे Oमशन के समय पर और (भावी 

काया�Lवयन पर (3तकूल (भाव पड़ा। लेखापर�Aा म% देखे गए ,वOश�ट मामल= का 

सारांश नीच े4दया गया है: 

ता0लका-2.2.3: �वhतीय )बधंन म2 क0मयां  

'. 

सं. 

]दशा�नदrश/ �नयम  वा�त�वक ि�थ�त और लेखापर��ा ]टVपणी  )बंधन क� )�तQ'या और 

लेखापर��ा क� आगे क� ]टVपणी  

1. भारत सरकार स े

(ािgत क# तार�ख स े

15 4दन= के अंदर 

3नQधय= को 

काया�Lवयन एज%Oसय= 

को जार� 6कया जाना 

चा4हए। 

2016-17 के दौरान राbय ,वYत ,वभाग 'वारा 

एसएचएस को 3नQध (`308.61 करोड़) जार� करने म% 

09 4दन= और 153 4दन= के बीच क# देर� हुई। 

Oमशन के 3नदेशक न ेकहा (नवJबर 

2017) 6क अQ[म आहरण के Oलए 

,वYत ,वभाग से Iवीकृ3त (ाgत करने 

और राbय IवाI�य सोसायट� को 

राbय कोषागार स े राOश के 

हIतांतरण करन ेम% (6�याYमक देर� 

हुई है।     

2. एसपीआईपी म% 

अनुमो4दत 6कसी 

ग3त,वQध/ योजना के 

Oलए आवं4टत 3नQधय= 

को रा���य काय��म 

(i) उप-केL& होरजे, लेह के 3नमा�ण के Oलए `40 लाख 

को उप-केL& 3नमो, लेह के 3नमा�ण के Oलए ,वचलन  

कर 4दया गया था, जो एसपीआईपी 2012-13 और 

2013-14 म% अनुमो4दत नह� ंथा। 

(ii) एसडीएच खानसा4हब के 3नमा�ण के Oलए  

(i) Oमशन के 3नदेशक न े कहा 

(नवJबर 2017) 6क Oमशन 'वारा 

3नQधय= के प�रवत�न के Oलए कोई 

(ाQधकार मंजूर नह�ं 6कया गया था; 

हालां6क, 3नQधय= के प�रवत�न के 

                                                 
35 2012-13 के Oलए `41.78 करोड़, 2013-14 के Oलए `163.33 करोड़ और 2015-16 के Oलए  

`30.45 करोड़ 
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'. 

सं. 

]दशा�नदrश/ �नयम  वा�त�वक ि�थ�त और लेखापर��ा ]टVपणी  )बंधन क� )�तQ'या और 

लेखापर��ा क� आगे क� ]टVपणी  

समLवयन सOम3त के 

अनुमोदन के Uबना 

,वचलन या पुन: 

,व3नयोिजत नह� ं

करना चा4हए। 

`50 लाख का एसडीएच चेतरगाम के 3नमा�ण म% 

,वचलन 6कया गया था, जो एसपीआईपी 2013-14 म% 

अनुमो4दत नह�ं था। इस (कार, कुल `0.90 करोड़ का 

Oमशन 3नQध को अनुमो4दत नह� ं 6कए उ;े<य= के Oलए 

,वचलन 6कया गया।  

Oलए (ाQधकार को एलएएचडीसी, लेह 

'वारा मजंूर� दे द� गई थी।  

(ii) Oमशन 3नदेशक न ेकहा (नवJबर 

2017) 6क एसडीएच च�ेर [ाम के 

3नमा�ण के Oलए 3नQध के पथातंरण 

हेतु अनुमोदन माच� 2015 म% 

(शास3न ,वभाग 'वारा 4दया गया 

था।  

3. जJमू और क<मीर 

,वYतीय सं4हता खंड-I 

के 3नयम 8-5 के 

नीचे 3नदxश (3) म% 

(ावधान है 6क खुल� 

3न,वदा (णाल� जैस े

साव�ज3नक ,व�ापन 

'वारा 3न,वदा के 

आमं�ण खर�द 

उ;े<य= के Oलए 

उपयोग 6कया जाना 

चा4हए।  

Uबना 6कसी पॉOलसी pेमवक�  के खर�द क# गई और 

`6.86 करोड़ के मू|य के उपकरण/ सिज�कल मंद= क# 

खर�द के Oलए आपू3त� के ओदश 2011-12 से 2015-

16 के दौरान Uबना 6कसी (3तIपध/ बोल�/ आपू3त � 

महा3नदेशालय और 3नपटान दर=/ अLय IवाI�य 

संIथाओं के खर�द आदेश= के आधार पर 4दए गए जैस े

सरकार� मेeडकल कॉलेज, tीनगर, Qच6कYसा OशAा एवं 

अनुसंधान का पोIट [ेजुएट संIथान, चंडीगढ़, अvखल 

भारतीय आय�,व��ान संIथान, 4द|ल�, शेर� क<मीर 

Qच6कYसा ,व�ान संIथान, tीनगर आ4द।   

,वभाग ने कहा (माच�/ नवJबर 

2017) 6क दर ठेका सOम3त 'वारा 

ठेका दर को अं3तम ^प न देन े के 

कारण, खर�द सOम3त क# अनमु3त 

के साथ ,पछले वष~ के आधार पर 

खर�द क# गई थी।  

खर�ददार� करने के Oलए 3न,वदाओं को आमंU�त 6कए 

Uबना वष� 2013-14 के दौरान tी अमरनाथ जी या�ा 

2013 म% Qच6कYसा सु,वधाएं (दान करन े के Oलए 

औषQधय=/ दवाओ/ं मशीनर�/ उपकरण और फन/चर/ 

6फ_Iचर क# खर�द पर `4.74 करोड़ का �यय 6कया 

गया था। य'य,प ,वभाग क# दर ठेका सOम3त थी, 6फर 

भी अLय संIथाओ/ं एज%Oसय= जसैे एJस नई 4द|ल�, 

पीजीआई चंडीगढ़, जीएमसी tीनगर, एसकेआईएमएस 

tीनगर, बनारस 4हLद ु ,व<व,व'यालय, तOमलनाडु 

Qच6कYसा सेवा 3नगम आ4द, के दर ठेक= के आधार पर  

मू|य= क# खोज तथा उनक# तलुना 6कए Uबना खर�दार� 

क# गई थी।    

3नदेशक IवाI�य सेवाए ं क<मीर न े

इस त�य को Iवीकार (अगIत 

2017) करते हुए 6क अLय IवाI�य 

संIथान= के दर ठेक= पर अमरनाथजी 

क# या�ा के Oलए दवाओ ं और 

औषQधय= क# खर�द क# गई थी 

उLह=ने कहा 6क यह डीएचएस 

क<मीर 'वारा दर ठेका को अिLतम 

^प न देन ेके कारण हुआ।   

इस (कार, क<मीर Aे� म% Oमशन का ,वYतीय (बंधन कमजोर था, िजससे पूण� ^प 

से उपलzध 3नQधय= का गैर-उपयोग (तीत होता है, जैसे काया�Lवयन एज%Oसय= को 

3नQध जार� करने म% देर�, अनुमो4दत नह�ं 6कए गए उ;े<य= के Oलए 3नQध का ,वपथन 

और ,वYतीय सं4हता के (ावधान= के अनुपालन के Uबना खर�द। 

2.2.8 भौ�तक अवसंरचना  

एनएचएम के 4दशा3नदxश= के अनुसार, उ;े<य के Oलए आवं4टत 3नQधय= से भौ3तक 

अवसंरचना (िजला अIपताल=/ उप-िजला अIपताल=/ सीएचसी/ पीएचसी/ एससी) को 

बनाया जाना आव<यक था। िजला अIपताल=/ उप-िजला अIपताल=/ पीएचसी/ एमसी 
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के 3नमा�ण/ पूण� करने के Oलए 2012-17 के दौरान (Iता,वत, आवं4टत और �यय 

3नQधय= क# वष�-वार मा�ा 3नJन है। 

ता0लका-2.2.4: भौ�तक अवसरंचना के �नमा�ण के 0लए )�ता�वत, आव]ंटत और qयय क� गई 

�नZधयD क� मा1ा  

(`̀̀̀    लाख म2) 

वष� डीएच/ एसडीएच/ 

पीएचसी/ एससी के 

0लए )�ता�वत �नZध  

भारत सरकार 

Pवारा 

अनुमो]दत �नZध 

एसएचएस से 

)ाVत �नZध  

काय�कार� 

एजेिXसयD Pवारा 

Qकया गया qयय  
2012-13 5,342 2,763.43 2,763.43 3,420.15 

2013-14 6,340 5,468.00 4,568.86 4,568.86 

2014-15 5,500 5,000.00 5,242.00 5,242.00 

2015-16 5,654 2,875.00 2,575.00 2,575.00 

2016-17 7,500 1,431.68 1,124.18 1,124.18 

(Iता,वत 3नQधय= क# तुलना म% (ाgत क# गई 3नQधय= म% कमी थी िजसके 

प�रणामIव^प भौ3तक लfय= को (ाgत नह�ं 6कया जा सक# जैसा 6क ,ववरण नीचे 

4दया गया है: 

ता0लका-2.2.5: एससी/ पीएचसी/ सीएचसी के �नमा�ण के 0लए लEयD और )ािVतयD को 

दशा�ता हुआ �ववरण 

(संsया म2) 

वष� एससी पीएचसी सीएससी 

लEय: ट� 

)ािVत: ए 

ट� ए  ट�  ए  ट�  ए  

2012-13 7 3 15 8 8 3 

2013-14 7 5 30 10 4 2 

2014-15 0 0 25 7 12 4 

2015-16 0 0 30 8 20 6 

2016-17 0 0 20 10 10 7 

लेखापर�Aा म% देखा 6क क<मीर eड,वजन म% 2,103 IवाI�य संIथाओं म% से 1,076 

(51 (3तशत) 6कराये के आवास= म% काय�रत थे। नमूना जांच 6कए गए चार िजल= म%, 

667 IवाI�य संIथान= म% से 36636 (55 (3तशत) 6कराये के आवास= म% थे। Oमशन 

3नदेशक ने Iवीकार 6कया (नवJबर 2017) 6क राbय भूOम के साथ-साथ 3नQध क# 

अनुपलzधता के कारण, ये IवाI�य संIथाएं 6कराये के आवास= म% काय�रत है _य=6क 

एनएचएम 3नQध के तहत भूOम के मुआवजा के Oलए कोई (ावधान नह�ं है। 

                                                 
36  अनंतनाग: 153; बडगाम: 140; शो,पयां: 55; लेह: 18 
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2.2.8.1 �वा�Nय सं�थाओं क� उपलfधता 

राbय म% पहाड़ी/ आ4दवासी/ दगु�म Aे�= के Oलए रा���य IवाI�य नी3त (एनएचपी) के 

मानक= के अनुसार 80,000 क# जनसंiया के Oलए एक सामुदा3यक IवाI�य केL& 

(सीएचसी), 20,000 क# जनसंiया के Oलए एक (ाथOमक IवाI�य केL& (पीएचसी) 

और 3,000 क# जनसंiया के Oलए एक उप-केL& होना चा4हए। माच� 2017 तक, 

सJपूण� क<मीर Aे� म% 2,103 IवाI�य संIथाएं (िजला अIपताल=-(डीएच): 12; 

सीएचसी/ उप-िजला अIपताल= (एसडीएच)/ �ॉमा अIपताल=: 50; पीएचसी/ छोटे 

(सू3त केL& (एमएमसी): 232; नये (कार के (ाथOमक IवाI�य केL& 

(एनट�पीएचसी): 325; और उप-केL& (एससी)/ Qच6कYसा सहायता केL& (एमएसी): 

1,484: एनएचपी के जनसंiया मापदंड के अनुसार 40 सीएचसी और 975 एससी क# 

कमी थी। 

• नमूना जांच 6कए गए चार िजल= म% 667 IवाI�य संIथान थे (अनंतनाग: 212; 

बडगाम: 220, शो,पयां: 76 और लेह: 159): नौ सीएचसी क# कमी (अनंतनाग: 8 

और शो,पयां: 1) और 352 एससी (अनंतनाग: 215; बडगाम: 105; शो,पयां: 32), 

जब6क 64 पीएचसी (अनंतनाग: 8; बडगाम: 33; शो,पयां: 3 और लेह: 20) 

एनएचपी के तहत तय जनसंiया मानक= के अनुसार आव<यक सiंया से अQधक 

थे। Oमशन 3नदेशक ने कहा (नवJबर 2017) 6क जनसंiया मानक= के अनुसार, 

क<मीर eड,वजन म% सीएचसी और एससी क# कोई कमी नह�ं है, हालां6क, [ामीण 

IवाI�य आंकड= के मानक= के अनुसार, राbय क# Iथलाकृ3त के कारण सीएचसी 

और एससी क# कमी है। यह भी कहा गया था 6क सीएचसी और एससी क# 

Iथापना के Oलए (Iताव= को IवाI�य Aे� म% अंतराल= क# पहचान करने के Oलए 

सदन सOम3त म% प�रलsAत 6कया जा रहा है और क<मीर eडवीजन म% नये 

सीएचसी और एससी के Iथापना क# Oलए सAम (ाQधकार� से अनुमोदन  

(तीsAत है। 

• राbय सरकार ने Oमशन के तहत क<मीर Aे� म% 396 नये एससी क# Iथापना 

और इतनी ह� संiया (396) म% सहायक नस�-सह-(सा,वका (एएनएम) को 

मेहनताना पर रखने के Oलए मंजूर� (अ_टूबर 2014) (दान क# थी। लेखापर�Aा म% 

देखा गया 6क सभी एससी को 6कराये के आवास Iथा,पत 6कए गए थे और माच� 

2017 तक केवल 300 एएनएम को काम पर रखा गया था। नमूना जांच 6कए 

गए चार िजल= म% Iवीकृत 6कए गए 114 एससी (अनंतनाग: 36, बडगाम: 45, 

शो,पयां: 15 और लेह: 18) को Iथा,पत 6कया गया था और 6कराये के आवास म% 

संचाOलत हो रहे थे। Oमशन 3नदेशक ने Iवीकार 6कया (नवJबर 2017) 6क 2017 

तक केवल 300 एएनएम लगाई गई थी। 
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• राbय सरकार न ेQच6कYसा अQधका�रय= (एलौपैQथक) के पद= क# संiया के बराबर 

नए (कार के (ाथOमक IवाI�य केL&=/ एनट�पीएचसी) के Iतर पर क<मीर Aे� 

म% 217 उप-केL&= के उLनयन और 217 आकिIमक tOमक= को नOस�ग 

आदेशवाहक (एनओ) के ^प म% काय� करने के Oलए मंजूर� (अ_टूबर 2014) (दान 

क# थी। लेखापर�Aा म% पाया गया 6क इन 217 एससी के उLनयन का उ;े<य 

सफल नह�ं हो सका _य=6क केवल 30 नOस�ग आदेशवाहक को काम पर रखा गया 

था और सभी 217 एससी Qच6कYसा अQधकार� के Uबना थे। नमूना जांच 6कए गए 

चार37 िजल= म% एनट�पीएचएस के ^प म% 61 एससी को उLनत 6कए जाने पर भी 

अ3त�र_त मानव संसाधन और अLय अवसंरचना के माjयम से आव<यक 

सु,वधाएं (दान नह�ं क# गई थी, जो दशा�ता है 6क केवल एससी के नामकरण को 

एनट�पीएचसी म% बदल 4दया गया था परLतु एससी के एनट�पीएचसी म% उLनयन 

का उ;े<य ,वफल हो गया। Oमशन 3नदेशक ने कहा (नवJबर 2017) 6क सभी 

217 एनट�पीएचसी वत�मान म% आLत�रक समायोजन के साथ चल रहे है।   

2.2.8.2 अवसंरचना का उXनयन 

2012-17 के दौरान, क<मीर Aे� म% आईपीएचएस मानक= के Iतर पर 6कसी भी 

एससी/ पीएचसी/ सीएचसी का उLनयन नह�ं 6कया गया था। 50 सीएचसी म% से, 

केवल 40 सीएचसी को 2012-17 के दौरान (थम 3नदxशपरक इकाईय= (एफआरयू) म% 

उLनत 6कया गया था। इसके अलावा, क<मीर Aे� म% ,व'यमान टाइप ‘ए’ और टाइप 

‘बी’ के ^प म% उप-केL&= का वग/करण38 नह�ं 6कया गया। उप 3नदेशक (पी एंड एस) 

IवाI�य सेवाएं 3नदेशालय क<मीर ने Iवीकार 6कया (अगIत 2017) 6क क<मीर Aे� 

म% कोई भी उप-केL& टाइप ‘ए’ और टाइप ‘बी’ के ^प म% काय�रत नह�ं है। 

इसके अलावा, क<मीर Aे� म% मौजूदा 557 पीएचसी/ एनट�पीएचसी म% से 110,  

माच� 2017 तक 24x7 काय� कर रहे थे। नमूना जांच 6कए गए िजल= म%, 2012-13 

से 2016-17 के दौरान सीएचसी और पीएचसी म% से 6कसी को भी एफआरयू म% 

उLनत नह�ं 6कया गया था। Oमशन 3नदेशक ने कहा (नवJबर 2017) 6क पीएचसी/ 

सीएचसी से एफआरयू म% उLनयन क# (6�या और 24x7 पीएचसी को साल दर साल 

चरणबE तर�के म% 6कया जा रहा है।    

2.2.8.3 �वा�Nय अवसंरचना प�रयोजनाओं का Q'याXवयन  

लेखापर�Aा म% पाया गया 6क काय~ के अ3नयोिजत 6�याLवयन म% देर� और भवन के 

पूण� न होने के प�रणामIव^प `3.26 करोड़ का अलाभ(द �यय हुआ, िजससे 

                                                 
37  अनंतनाग: 23; बडगाम: 21; शो,पयां: 06; लेह: 11 
38  टाइप ए उप-केL&= म% (सव के Oलए सु,वधा नह� ंहै ले6कन टाइप बी उप-केL&= म% (सव सु,वधा है  
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एनएचएम 3नQधय= के ` तीन करोड़ और 3नJनOलvखत मामल= म% ` दो करोड़ क# 

देयता अव^E हो गई: 

• जJमू और क<मीर प�रयोजना 3नमा�ण 3नगम (जेकेपीसीसी) 'वारा `23.68 करोड़ 

(संशोQधत `56.90 करोड़) क# अनुमा3नत लागत पर 1995-96 म% सोपोर म% 

उप-िजला अIपताल (एसडीएच) का 3नमा�ण मुiय अOभयंता, सड़क एवं भवन 

,वभाग/ eडजायन 3नदेशालय 'वारा तकनीक# ^प म% जांचा नह�ं गया था और 

(शास3नक ^प से अनुमो4दत भी नह�ं था। माच� 2017 तक इस 3नमा�ण काय� पर 

`30.96 करोड़ का �यय 6कया गया था िजसम% Oमशन 3नQध से `3.10 करोड़39 
भी शाOमल है। 3नQधय= क# अनुपलzधता के कारण, जेकेपीसीसी ने 2013-14 के 

दौरान आगे के काय� का 6�याLवयन रोक 4दया। (शास3नक ,वभाग न े 3नदxश 

4दया (अगIत 2014) 6क 200 बेड के आईपीडी zलॉक का 3नमा�ण एक उप-िजला 

अIपताल के Oलए भारतीय Qच6कYसा प�रषद के मानक= के अनुसार अपेsAत नह�ं 

था। हालां6क, जेकेपीसीसी 'वारा पहले से ह� 6कया गया 3नमा�ण वाIत,वक 

आव<यकता और जगह क# उपलzधता को लेने के बाद ह� एसडीएच के 3नमा�ण को 

सरकार 'वारा जार� रखने का 3नण�य Oलया गया था। Aे�ीय दौरा और डीएचएस 

क<मीर क# Oसफा�रश= के आधार पर प�रयोजना लागत को `38.52 करोड़ तक 

सीOमत 6कया गया था। 20 वष~ से अQधक बीत जाने के बावजूद; Oमशन 3नQध के 

`3.10 करोड़ स4हत `30.96 करोड़ का �यय करने पर भी भवन का 3नमा�ण पूरा 

नह�ं हुआ। ,वभाग न े कहा (अगIत 2017) 6क काय�कार� एज%सी 'वारा 

`38.52 करोड़ क# सीOमत राOश के Oलए ,वIततृ प�रयोजना �रपोट� (डीपीआर) को 

(Iतुत न करने के कारण, प�रयोजना पूर� नह�ं हो सक#। इसके अलावा, Oमशन 

3नदेशक ने कहा (नवJबर 2017) 6क भवन पूरा नह�ं हो सका _य=6क काय�कार� 

एज%सी ने `56.90 करोड़ के ^प म% प�रयोजना लागत को संशोQधत 6कया िजसे 

,वभाग 'वारा Iवीकार नह�ं 6कया गया है। 

• ,वभाग ने `347.89 करोड़ क# अनुमा3नत लागत पर 1995-96 से 2012-13 के 

दौरान 20 अIपताल इमारत प�रयोजनाओ4ं0 का 6�याLवयन 6कया, िजLह% दो 

काय� स�= म% पूण� करने का लfय 4दया गया था। इन प�रयोजनाओं को मुiय 

अOभयंता आर एंड बी ,वभाग या eडजायन 3नदेशालय 'वारा Uबना 6कसी तकनीक# 

जांच और (शास3नक अनुमोदन के Uबना और डीएचएस क<मीर 'वारा उनके 

आह�रत के (3तहIताAर से Oलया गया था। `320.98 करोड़ के �यय करने के 

                                                 
39  2011-12: `2.10 करोड़; 2013-14: ` एक करोड़ 
40  जेएलएनएम अIपताल tीनगर; िजला अIपताल: गंदरबल, अनंतनाग, कुलगाम, बांद�पोरा, शो,पया,ं 

बारामूला और बडगाम; उप-िजला अIपताल: चाडूरा, बीवा�ह, मैगाम, कोकेना�ग, या�रपोरा, 6कमोह, डीएच 

पोरा, सोगम और लंगेट; आपातकाल�न अIपताल काजीगंुड; �ामा अIपताल पा�न और पीएचसी बटमाल ू
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बावजूद िजसम% `73.17 करोड़ के एनएचएन 3नQधय= को भी शाOमल 6कया है, ये 

3नमा�ण माच� 2017 तक अपूण� थी। कमजोर 3नगरानी तं� और 3नQध-(वाह 

समIया के कारण, इन प�रयोजनाओं म% 4 वष~ से 20 वष~ के बीच का अQधक 

समय लगा। Oमशन 3नदेशक ने कहा (नवJबर 2017) 6क ये मुiय इमारत 

प�रयोजनाएं पया�gत 3नQध क# अनुपलzधता के कारण लsAत समय सीमा म% पूण� 

नह�ं हुई थी। हालां6क, ,वYतीय वष� 2016-17 के दौरान ये 3नमा�ण काय� पीएम 

पैकेज के तहत अनुमो4दत हुए है और `800 करोड़ क# इन 3नमा�ण काय~ क# शषे 

लागत राOश 2017-18 के दौरान पूण�ता के Oलए ,वभाग 'वारा अनुमो4दत क# 

गई है। 

• जJमू और क<मीर उBच Lयायालय ने एक जन4हत याQचका (पीआईएल) पर 

3नण�य देते हुए, पहलगाम ,वकास (ाQधकरण के तहत आने वाले Aे� म% नये 

3नमा�ण काय~ पर (3तबधं लगा 4दया (मई 2011)। (3तबंध के बावजूद, Oमशन 

3नदेशक ने `18.69 करोड़ क# अनुमा3नत लागत पर पहलगाम म% 50 UबIतर= 

वाले अIपताल के 3नमा�ण के Oलए डीएचएस क<मीर के पA म% ` तीन करोड़ का 

अनुदान जार� 6कया (मई 2012)। डीएचएस, क<मीर 3नमा�ण शु^ करने के Oलए 

उBच Lयायालय से अनुम3त (ाgत नह�ं कर सका और 4दसJबर 2012 म% Oमशन 

3नदेशक को ` तीन करोड़ वापस लौटा 4दए। यह राOश Oमशन 3नदेशक के पास 

3नरLतर पड़ी रह� और प�रणामIव^प ` तीन करोड़ अवरोध हुए। Oमशन 3नदेशक 

ने कहा (नवJबर 2017) 6क सरकार ने पहलगाम Aे� म% 6कसी भी संरचना के 

3नमा�ण पर (3तबंध लगाया है और ‘अनापिYत (माण-प�’ (ाgत करने के Oलए 

इस मामले को िजला ,वकास आयु_त, अनंतनाग के पास उठाया गया है। 

• ,वभाग ने (शास3नक अनुमोदन और तकनीक# Iवीकृ3त के पूवा�नुमान म%  

`2.34 करोड़ क# अनुमा3नत लागत पर वष� 2012-13 के दौरान काय�कार� एज%सी 

पीडz|यूडी, आर एंड बी ,वभाग के माjयम से िजला शो,पया म% एलोपैQथक 

eडसप%सर� (एडी) गट�पोरा और एडी त6कया इJमाम के 3नमा�ण के काय� का 

6�याLवयन 6कया। इन इमारत= को दो काय� स�= म% पूण� होने का लfय रखा 

गया था। मुiय Qच6कYसा अQधकार�, शो,पयां ने 2012-13 के दौरान एडी गट�पोरा 

और एडी त6कया इJमाम के 3नमा�ण के Oलए Oमशन 3नQध से �मश: `9.00 लाख 

और `7.50 लाख क# राOश जार� क# और उसके बाद काय�कार� एज%सी को कोई 

3नQध जार� नह�ं क# गई थी। एडी गट�पोरा क# ढांचा संरचना माच� 2016 तक छत 

Iतर तक ` नौ लाख के खच� के बाद पूर� हो गई थी और काय�कार� एज%सी न े

`1.50 करोड़ क# देयता वाले काय� को भी 6कया है। इसी (कार, भू-तल के सरदल 

Iतर तक एडी त6कया इJमाम के 3नमा�ण के काय� के संबंध म% ढांचा संरचना 

`7.50 लाख के �यय करने के बाद माच� 2016 तक कQथत तौर पर पूरा 4दखाया 



31 माच� 2017 को समाV त वष� के 0लए लेखापर��ा )�तवेदन- सामािजक, सामाX य और आZथ�क �े1 (गैर-सा.�े.उ.) 

50 

गया है, इसके अलावा, `50 लाख क# देयता का काय� 6कया गया। काय�कार� 

एज%सी ने एडी गट�पोरा और एडी त6कया इJमाम का 3नमा�ण काय� IथाQगत कर 

4दया। ,वभाग 2012-13 से एडी गट�पोरा और एडी त6कया इJमाम के 3नमा�ण के 

Oलए काय�कार� एज%सी के पA म% अ3त�र_त 3नQध जार� करने के Oलए �यवIथा 

नह�ं कर सका। इन दो IवाI�य सु,वधाओं का काय� आधा रह गया है िजसके 

प�रणामIव^प `16.50 लाख का अलाभ(द �यय 6कया गया, इसके अलावा 

` दो करोड़ क# देयता का काय� 6कया गया। Oमशन 3नदेशक ने कहा 

(नवJबर 2017) 6क िजला शो,पयां म% एडी गट�पोरा और एडी त6कया इJमाम का 

3नमा�ण Oमशन 3नदेशालय के अनुमोदन के Uबना 6�यािLवत 6कया गया था, 

हालां6क 2017-18 के िजला ,वकास बोड� के 3नण�य के अनुसार ये काय� वष� 

2017-18 के दौरान पूरा करने का लfय रखा गया था।  

• `1.42 करोड़ क# बु6कंग �यय के बावजूद (िजसम% Oमशन 3नQध से `1.20 करोड़ 

शाOमल है), 6�याLवयन के Oलए 3नJनOलvखत दो 3नमा�ण नह�ं 6कए गए थे।   

ता0लका-2.2.6: qयय बQुकंग के बावजूद Q'याXवयन के 0लए नह�ं 0लए गए �नमा�णकाय�  

(`̀̀̀    लाख म2) 
'. स.ं  काय� का नाम  )ारं0भक 

वष�  

अनुमा�नत 

लागत  

qयय Qकया गया  माच� 2017 तक काय� 

क� ि�थ�त  कुल  0मशन 

�नZध  

1. 
IवाI�य सQचवालय का 

3नमा�ण-IवाIथ भवन  

2014-15 1,380.00 100.00 100.00 काय� शु^ नह�ं हुआ  

2. 
वाटकलू/ नागबल 

पीएचसी का 3नमा�ण  

2012-13 189.00 42.50 20.00 काय� शु^ नह�ं हुआ 

 
कुल  1,569.00 142.50 120.00  

Oमशन 3नदेशक ने कहा (नवJबर 2017) 6क हे|थ IवाI�य भवन का 3नमा�ण वष� 

2017-18 के दौरान जेके हाउOसगं बोड� 'वारा 6�याLवयन के Oलए अब 6कया गया है 

और इमारत भू-तल के सरदल Iतर तक पूर� हो चकु# है। यह भी कहा गया था 6क 

पीएचसी वाटकलू/ नागबल वत�मान म% 3नमा�णाधीन है और 3नQध क# उपलzधता के 

तहत 2018-19 के दौरान काय� पूरा होने का लfय रखा गया है। त�य है 6क 3नमा�ण 

काय~ को इन प�रयोजन= पर �यय क# बु6कंग के बावजूद दो से चार वष� क# अवQध 

तक नह�ं Oलया जा सका, जो खराब योजना को दशा�ता है। 

2.2.8.4 माइ'ो )ोसेसर आधा�रत ऑ`सीजन कंस2%ेटर संयं1D पर �नि
'य �नवेश  

Oमशन 3नदेशक ने वष� 2013-14 के दौरान Oमशन �लेि_सपुल 3नQध के तहत चार41 

अIपताल= के Oलए म3नफो|ड ऑ_सीजन पाइपलाइन संयं� क# खर�द के Oलए 

                                                 
41  जेएलएनएम अIपताल tीनगर, िजला अIपताल अनंतनाग, बारामूला और कुलगाम 
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डीएचएस, क<मीर को ` चार करोड़ क# सहायता अनुदान जार� (जनवर� 2014) क#। 

,वभाग ने दो साल के बाद क# अवQध के Oलए लागत मु_त रखरखाव स4हत सहायक 

उपकरण के साथ ऑ_सीजन कंस%�ेटर संयं�42 आधा�रत माइ�= (ोसेसर क# आपू3त �, 

संIथापना, पर�Aण और गठन के Oलए ई-3न,वदा सूचना के माjयम से 3न,वदाएं 

आमंU�त (माच� 2014) क# गई। 

लेखापर�Aा के दौरान पाया गया 6क ,वभाग ने ऑ_सीजन कंस%�ेटर संयं� आधा�रत 

माइ�= (ोसेसर क# संIथापना और गठन करने के Oलए आव<यक तीन पथृक मद= के 

Oलए अलग-अलग तीन फम~ के पA म% आपू3त � के आदेश (माच� 2015) 4दए। 

ऑ_सीजन कंस%�ेटर संयं� आधा�रत माइ�ो (ोसेसर क# आपू3त �, संIथापना, पर�Aण 

और कमीशन के Oलए आपू3त� आदेश उस फम� को 4दए (माच� 2015) गए, िजसने 

`70.50 लाख (आपू3त� आदेश क# कुल क#मत `2.82 करोड़ थी) क# दर पर 3न,वदा 

सूचना क# मद सं. 1 के Oलए सबसे कम दर% उEृत क# ` सात लाख (3त सेट क# दर 

से संबंE सहायक उपकरण के साथ 125 केवीए के डीजल जनरेटर (डीजी) क# चार 

संiया क# आपू3त� के Oलए एक अLय आपू3त � आदेश एक अLय फम� को 4दया गया 

(माच� 2015) िजसने 3न,वदा सूचना क# मद सं. 3 के Oलए सबसे कम दर उ्धतृ क# 

थी। ऑ_सीजन कंस%�ेटर संयं� के Oलए 3नयं�ण पैनल और 100 केवीए सव~ 

Iटेबलाइजर के चार संiया क# आपू3त �, संIथापना, पर�Aण और गठन करने के Oलए 

आपू3त � के आदेश `3.51 लाख (3त Iटेबलाइजर क# दर पर पर तीसर� फम� को 4दए 

गए थे। िजस फम� को डीजी सेट= क# आपू3त � के पA म% आदेश 4दया गया था, उसने 

सूQचत (माच� 2015) 6कया 6क चू6ंक उसके ऑ_सीजन संयं�, Iटेबलाइजर और डीजी 

सेट= स4हत पूण� सेट के Oलए 3न,वदा (6�या म% भाग Oलया था, इसOलए यह केवल 

डीजी सेट= क# आपू3त� 6�यािLवत नह�ं करेगा।  

चार ऑ_सीजन संयं�= म% से, एक संयं� िजला अIपताल बारामूला के Oलए संIथा,पत 

और ग4ठत 6कया गया, एक संयं� जेएलएनएम अIपताल म% Iथा,पत 6कया गया 

य'य,प ग4ठत नह�ं 6कया गया था और बाक# दो संयं�= िजला अIपताल अनंतनाग 

और कुलगाम के Oलए पाइप आ4द क# कमी के कारण संIथा,पत/ कमीशन  

(अगIत 2017) नह�ं 6कये गये। इस (कार, तीन िजला अIपताल= के Oलए मनीफो|ड 

ऑ_सीजन पाइपलाइन संयं� क# संIथापना और संचालन सु3नि<चत करने क# 

,वफलता के प�रणामIव^प `2.11 करोड़43 का 3नवेश 3नि��य हो गया। Oमशन 

3नदेशक ने कहा (नवJबर 2017) 6क तीन अIपताल= म% ऑ_सीजन संयं�= को 

अगIत 2017 म% ग4ठत 6कया गया है और जेएलएनएम अIपताल के मामले म% ज|द 

                                                 
42  300 एलपीएम (Lयूनतम) म% 93 gलस/ माइनस दो (3तशत शुEता  
43  `70.50 लाख (3त संयं� क# दर से तीन संयं�= क# लागत  
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पूरा हो जाएगा। हालां6क, त�य यह है 6क फम� 'वारा डीजी सेट क# आपू3त � नह�ं क# 

गई थी और तीन ऑ_सीजन संयं�= क# खर�द क# दो वष~ से अQधक क# तार�ख के 

बाद संIथा,पत/ ग4ठत 6कए गए थे। 

2.2.8.5 गहन देखभाल एmबुल2स क� उपलfधता और काय�)णाल�  

एनआरएचएम Oमशन 3नदेशक ने `20 लाख (3त एJबुल%स क# दर से 13 गहन 

देखभाल एJबुलेस= क# खर�द के Oलए डीएचएस क<मीर के पA म% `2.60 करोड़ जार� 

(जनवर� 2011) 6कए। एंबुल%स= के 3नमा�ण के Oलए आपू3त� का आदेश, िजसम% 

उपकरण क# संIथापना फरवर� 2013 म% एक फम� को द� गई थी, ले6कन बाद म% 

OसतJबर 2013 म% एनआईट� म% ,वOश�टताओं और एJबुल%स= म% Iथा,पत 6कए जान े

वाले मशीनर�/ उपकरण के अतंर के कारण वापस ले Oलया गया था। 

लेखापर�Aा के दौरान पाया गया 6क ,वभाग गहन देखभाल एJबुल%स= क# खर�द के 

Oलए दर ठेका को अ3ंतम ^प देने म% ,वफल हो गया और जनवर� 2011 से पांच वष~ 

के Oलए `2.60 करोड़ क# 3नQध अ(यु_त रह� और खर�द के Oलए नवJबर 2015 म% 

जे एंड के Qच6कYसा आपू3त � 3नगम (जे एंड के एमएससी) को हIतांत�रत क# गई थी, 

िजसका अभी भी इंतजार है (अगIत 2017)। 

उप 3नदेशक (पी एंड एस), IवाI�य सेवाएं 3नदेशालय, (अगIत 2017) क<मीर 

Iवीकार करते हुए 6क अनुमोदन दर ठेका Lयायलय म% ,वचाराधीन होने के कारण 

माच� 2015 तक 3नQध का उपयोग नह�ं 6कया जा सका था, Oमशन 3नदेशक ने कहा 

6क (बंधन 3नदेशक, जJमू और क<मीर Qच6कYसा आपू3त� 3नगम (जे एंड के 

एमएससी) OलOमटेड के पA म% गहन देखभाल एJबुल%स क# खर�द के Oलए 3नQध जार� 

(OसतJबर 2016) क# गई। 

इस (कार, क<मीर Aे� म% िजला अIपताल= के Oलए 13 गहन देखभाल एJबुलेस= को 

उपलzध नह�ं कराया जा सका बावजूद इसके क# ,पछले साढ़े छह वष~ से उ_त के 

Oलए 3नQध उपलzध थी जो साव�ज3नक IवाI�य क# ओर गैर-िजJमेदारान �ि�टकोण 

को दशा�ता है। 

हालां6क, Oमशन 3नदेशक ने कहा (नवJबर 2017) 6क जे एंड के एमएससी न े

एJबुल%स खर�द� और आठ एJबुल%स% डीएचएस क<मीर क# जार� क# गई है और वे 

िजल= म% वत�मान म% काय�शील है। त�य यह है 6क छह वष~ से अQधक के Oलए 3नQध 

का उपयोग नह�ं हो सका और पांच एJबुलेस= का अभी भी इंतजार था। 

2.2.9 मानव संसाधनD क� उपलfधता 

एनएचएम इन Iतर= पर Lयूनतम सेवा गारंट� (दान करने के Oलए बqचमाक�  के ^प म% 

IवाI�य ,वतरण (णाल� के (Yयेक Iतर पर भारतीय साव�ज3नक IवाI�य मानक 



अ� याय-II: �न
 पादन लेखापर��ा 

53 

(आईपीएचएस) Iथा,पत करने क# प�रक|पना करता है। आईपीएचएस को महा3नदेशक 

IवाI�य सेवाएं, IवाI�य एवं प�रवार क|याण मं�ालय, भारत सरकार 'वारा 

जनवर�-फरवर� 2007 म% ,वकOसत और जार� 6कया गया और 2012 म% संशोQधत 

6कया गया। 

राbय= ने उनके वा,ष�क काय��म काया�Lवयन योजनाओं म% (Iता,वत आव<यकताओ ं

पर आधा�रत सं,वदाYमक आधार पर डॉ_टर=, नस~ और ,वशषे�= को सलंrन 'वारा 

IवाI�य (णाल� को मजबूत करने के Oलए एनएचएम के तहत राbय= को ,वYतीय 

सहायता (दान क# जाती है। 

12 िजला अIपताल= म% Iटाफ क# िIथ3त, 31 माच� 2017 तक क<मीर Aे� म%  

50 सीएचसी/ एसडीएच 557 पीएचसी/ एनट�पीएचसी और 1,42544 एससी का ,ववरण 

(प�र0श
ट-2.2.1) म% है। 31 माच� 2017 तक इन संIथान= म% Qच6कYसा और पैरा 

मेeडकल Iटाफ क# िIथ3त नीच ेताOलका म% दशा�ई गई है: 

ता0लका-2.2.7: कgमीर मडंल के �व0भXन �वा�Nय स�ंथानD म2 ZचQकhसा और परैा मेBडकल 

�टाफ क� ि�थ�त  

पद का नाम  आईपीएचएस 

2012 के 

अनुसार �टाफ 

क� अ�नवाय� 

संsया  

संकाय क� 

�वीकृत संsया  

तैनात 

का0म�क  

आईपीएचएस के 

मानको के )�त 

कमी (-)/ 

अZध`य (+) 

()�तशत)  

संकाय क� 

�वीकृत संsया 

के )�त कमी 

(-)/ अZध`य 

(+) ()�तशत) 

(1) (2) (3) (4) (5)= (4-2) (6)= (4-3) 

िजला अ�पताल (डीएच)  

डॉ_टर  348 347 322 -26 (7) -25 (7) 

नस� और पैरा मेeडकल  912 249 453 -459 (50) +204 (82) 

zलड बqक  72 0 0 -72 (100) 0 

सामुदा�यक �वा�Nय केXt (सीएचसी)  

डॉ_टर  600 750 691 +91 (15) -59 (8) 

नस� और पैरा मेeडकल  1,350 1,000 1,010 -340 (25) +10 (1) 

)ाथ0मक �वा�Nय केXt (पीएचसी)  

डॉ_टर  557 1,154 1,154 +597 (107) 0 

नस� और पैरा मेeडकल  6,127 2,311 2,311 -3,816 (62) 0 

उप-केXt (एससी)  

सहायक नस�  

(स,वका (एएनएम) 

2,850 1,616 1,541 -1,309 (46) -75 (5) 

                                                 
44  59 Qच6कYसा सहायता केL&= का ,ववरण शाOमल नह� ंहै, िजसम% तैनात काOम�क= क# जानकार� उपलzध 

नह�ं थी 
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य'य,प राbय ने एनएचएम के (ारंभ होने के बाद आईपीएचएस मानक= को अपनाया; 

,वभाग नस~ और पैरा मेeडकल Iटाफ और zलड बैक= के संबंध म% आईपीएचएस 

मानक= क# (ािgत के Oलए लfय= और समय सीमा को (Iता,वत नह�ं 6कया गया। 

आईपीएचएस मानक= के साथ-साथ क<मीर Aे� म% 12 िजला अIपताल= म% IवाI�य 

देखभाल मानव संसाधन= क# उपलzधता नस~ और पैरा मेeडकल Iटाफ के Oलए 

50 (3तशत थी। आईपीएचएस मानक= क# तुलना म% नस~ और पैरा मेeडकल Iटाफ के 

संबंध म% 50 सीएचसी और 557 पीएचसी/ एनट�पीएचसी म% �मश: 340  

(25 (3तशत) और 3,816 (62 (3तशत) क# कमी थी। आईपीएचएस मानक= के 

अनुसार 72 आव<यकता के (3त 12 िजला अIपताल= म% zलड बqक के Oलए अलग स े

कोई पद Iवीकृत नह�ं था। 2,850 एएनएम के आईपीएचएस मानक के (3त क<मीर 

eड,वजन क# 1,425 एससी म% केवल 1,541 उपलzध थे। 

य'य,प आईपीएचएस मानक= क# तुलना म% सीएचसी और पीएचसी/ एनट�पीएचसी म% 

डॉ_टर= क# सम[ िIथ3त संतोषजनक थी, िजला अIपताओं और सीएचसी म% Iवीकृत 

संiया के तुलना म% �मश: 25 और 59 (3तशत क# कमी थी। जैसा 6क 3नदेशक 

IवाI�य सेवाओं, क<मीर 'वारा कहा गया 6क यह मुiय ^प से सं,वदा के आधार पर 

डॉ_टर= के जुड़ने क# अ3नBछा के कारण था।  

उप 3नदेशक (पी एंड एस), डीएचएस, क<मीर और Oमशन 3नदेशक ने कहा  

(अगIत/ नवJबर 2017) 6क खाल� पद= को लोक सेवा आयोग/ अधीनIथ सेवाएं भत/ 

बोड� (एसएसआरबी) को पहले ह� संदOभ�त 6कया गया है और 3नयत समय से भर ल� 

जाएगी। इसके अलावा, पद= के सजृन के Oलए नये सिृजत IवाI�य इकाईय= को 

jयान म% रखते हुए Iवीकृत संiया क# समीAा क# गई है। यह भी कहा गया था 6क 

एक बार म% ,वOभLन पद= के सजृन म% अतं3न�4हत बड़ी ,वYतीय पहलू के कारण 

,वभाग ने संशाधन= क# उपलzधता पर 3नभ�र चरणबE तर�के म% अ3त�र_त पद= के 

सजृन का ,वचार 6कया जाएगा। 

2.2.9.1 एएसएचए क� उपलfधता 

Oमशन के तहत, एक (OशsAत म4हला सामुदा3यक IवाI�य काय�कता� िजसे माLयता 

(ाgत सामािजक IवाI�य काय�कता� (एएसएचए) कहा जाता है, को (Yयेक गांव म% 

1,000 या उससे कम लोग= क# जनसंiया पर एक के अनुपात म% या बड़ े पथृक 

आवाम= के Oलए तैनात 6कया जाना है। एएसएचए के काय~ म% शाOमल है पूण� 

ट�काकरण के Iतर तक बBच= पर नजर रखना, गभ�वती म4हलाओं के साथ (सव के 

Oलए संIथान आना और (सव पूव� क# सु,वधा (एएनसी)। वष� 2012-13 से 2016-17 

के दौरान क<मीर eड,वजन म% एएसएचए क# तैनाती के संबंध म% िIथ3त नीच ेदशा�ई 

गई है: 
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ता0लका-2.2.8: एएसएचए क� ि�थ�त 

वष� 
एएसएचए का चयन  

लEय  )ािVत  
2012-13 6,490 6,119 

2013-14 6,490 6,383 

2014-15 6,490 6,385 

2015-16 6,490 6,368 

2016-17 6,490 6,379 

,पछले पांच वष~ के दौरान 6,490 एएसएचए के चयन के लfय के (3त  

31 माच� 2017 तक 6,379 एएसएचए तनैात थी। यह पाया गया था 6क  

6,379 एएसएचए म% से केवल 4,750 एएसएचए (74 (3तशत) को दवा 6कट (दान 

क# गई थीं। इसके अलावा, यह भी पाया गया 6क चय3नत नमूना जांच 6कए गए चार 

िजल= (अनंतनाग, बडगाम, लेह और शो,पयां) म% 311 एएसएचए को माच� 2017 तक 

दवाओं क# 6कट (दान नह�ं क# गई थी। लेखापर�Aा 4टgपणी के जवाब म%, उप 

3नदेशक (पी एंड एस), 3नदेशालय IवाI�य सेवाए, क<मीर ने कहा (अगIत 2017) 

6क 3नQध के अभाव के कारण, एएसएचए को दवा 6कट के ,वतरण म% कमी थी। 

जवाब माLय नह�ं है _य=6क 2013-14 और 2014-15 के दौरान क<मीर eड,वजन म% 

एएसएचए 6कट घटक काय��म के तहत `52.46 लाख अ(यु_त रहे िजसे Oमशन 

3नदेशक को वापस कर 4दया गया था। उसके जवाब म% Oमशन 3नदेशक ने कहा 

(नवJबर 2017) 6क नई दवा 6कट के Oलए 3नQध प�रयोजना काय�Lवयन योजना 

2017-18 म% पेश क# गई थी िजसे भारत सरकार 'वारा अनुमो4दत 6कया गया है। 

दवा 6कट ज|द ह� खर�द� जाएगी और शषे एएसएचए को जार� क# जाएगी। 

Oमशन के 4दशा3नदxश= के अनुसार, एक एएसएचए को औपचा�रक OशAा के साथ 

10वीं कAा तक साAर म4हला होना चा4हए य4द इस योrयता के साथ कोई उपयु_त 

म4हला उपलzध न हो तो छूट द� जा सकता है। लेखापर�Aा ने पाया 6क चार नमूना 

जांच िजल= म% लगी हुई 2,130 एएसएचए म% से 1,412 एएसएचए (66 (3तशत) 

10वीं कAा से कम साAर थीं और 86 एएसएचए 3नरAर थी। Oमशन 3नदेशक ने 

कहा (नवJबर 2017) 6क [ामीण IवाI�य IवBछता और पोषण सOम3त 

(वीएचएसएनसी) 'वारा एएसएचए का चयन 6कया जा रहा है, िजLह% 10वीं कAा तक 

साAर म4हला को (ाथOमकता देना का 3नदxश 4दया गया है। 

2.2.9.2 मेBडकल और पैरा मेBडकल �टाफ का )0श�ण 

2012-13 स े 2016-17 क# अवQध के दौरान क<मीर Aे� म% मेeडकल और पैरा 

मेeडकल Iटाफ को (दान 6कये गये (OशAण के संबंध म% लfय= के साथ-साथ 

(ािgतय= क# िIथ3त नीच ेताOलका म% द� गई है: 
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ता0लका-2.2.9: )0श�ण क� ि�थ�त 

वष� 

ZचQकhसा अZधकार�  �टाफ नस�  एएनएम 

लEय  
)ािVत  

()�तशतता) 
लEय   

)ािVत  

()�तशतता) 
लEय  

)ािVत  

()�तशतता) 

2012-13 124 67 (54) 104  86 (83) 222 193 (87) 

2013-14 182 138 (76) 192 180 (94) 308 213 (69) 

2014-15 636 321 (50) 324 221 (68) 810 298 (37) 

2015-16 230 133 (58) 232 180 (78) 312 241 (77) 

2016-17 322 197 (61) 249 238 (96) 412 361 (88) 

कुल 1,494 856 1,101 905 2,064 1,306 

2012-17 के दौरान 1,494 Qच6कYसा अQधका�रय= (एमओ) म% से 856 को (OशAण  

(दान 6कया गया था और 24 से 50 (3तशत के बीच क# कमी रह�। इसी (कार, 

Iटाफ नस~ और सहायक नस� (स,वका (एएनएम) को (OशAण (दान करने म% �मश: 

4 से 32 (3तशत और 12 से 63 (3तशत के बीच कमी रह� है। 

Oमशन 3नदेशक ने कहा (नवJबर 2017) 6क (Iता,वत लfय दोन= 3नयOमत और 

सं,वदाYमक Iटाफ के संबंध म% थे, हालां6क, ,वभाग म% tमबल क# कमी के कारण, 

(OशAण के Oलए (ाgत नामांकन एक समIया बने रहे। इसके अलावा, ऐसे सभी 

(OशAण= के Oलए संसाधन लोग= को राbय के बाहर (OशsAत 6कया जाना था, िजसम% 

पया�gत समय का उपभोग हुआ और लfय को (ाgत नह�ं 6कया जा सका। लेखापर�Aा 

का ,वचार है 6क (OशAण Aमता 3नमा�ण म% एक लंबा राIता तय करता है इसे 

(ाथOमकता द� जानी चा4हए।   

2.2.10 �वा�Nय देखभाल क� गुणवhता 
 

2.2.10.1 सु�वधा �तर पर गुणवhता आgवासन का काया�Xवयन  

गुणवYता आ<वासन काय��म वष� 2016-17 के दौरान राbय म% लागू 6कया गया था 

और राbय गुणवYता आ<वासन सOम3त (एस_यूएसी) और िजला गुणवYता आ<वासन 

सOम3त (डी_यूएसी) को अ_टूबर 2016 म% ग4ठत 6कया गया था। यह देखा गया था 

6क इस घटक के तहत वष� 2016-17 के दौरान जार� 6कए गए `113.09 लाख म% से, 

`38.53 लाख क# राOश गुणवYता आ<वासन के तहत (OशAण और 3नधा�रण के Oलए 

िजला IवाI�य सोसा4टय= को जार� 6कया गई थी तथा `74.56 लाख क# राOश 

एएसएचए क# लंUबत देयता के भुगतान के Oलए डीएचएस, क<मीर/ जJमू को जार� 

क# गई थी। 

िजला अIपताल= म% काय� करने के Oलए िजला गुणवYता ट�म= (डी_यूट�) क# 

आव<यकता थी। इसके अलावा, IवाI�य सु,वधा के (भार� के आंत�रक गुणवYता 

आ<वासन ट�म का गठन 6कया था। लेखापर�Aा म% पाया गया 6क य'य,प अनंतनाग, 
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बड़गाम, शो,पयां और लेह के नमूना जांच िजल= म% ग4ठत (अ_टूबर 2016) िजला 

गुणवYता ट�म और आंत�रक गुणवYता आ<वासन ट�म% है ले6कन कोई 3नधा�रण नह�ं 

6कया गया था। 

अIपताल (बंधक 'वारा रोगी संतुि�ट सवxAण के ^प म% एक संरQचत (ा^प पर एक 

�मैाOसक (3तपुि�ट ल� जानी थी। इस (3तपुि�ट का ,व<लेषण सबसे कम 3न�पादन 

करने वाल� ,वशषेताओं को देखने के Oलए 6कया जाना था और इसके अनुसार आगे 

क# कार�वाई क# जानी थी। लेखापर�Aा म% देखा गया 6क नमूना जांच िजल= म% कोई 

भी रोगी संतुि�ट सवxAण नह�ं 6कया गया था।  

गुणवYता आ<वासन काय��म के तहत, सभी IवाI�य सु,वधाएं उपसंहार और 

Qच6कYसा लेखापर�Aा के Oलए (6�या Iथा,पत करने के Oलए क# गई थी। जब6क 

सु,वधा म% होने वाले सभी मौतो के Oलए उपसंहार लेखापर�Aा आयोिजत क# जानी थी, 

Qच6कYसा लेखापर�Aा और औषध ,वQध लेखापर�Aा Qच6कYसा �रकॉड� से Oलए गए 

(3त3नQध नमूने पर 6कया जाना था। वंjयीकरण के बाद मात ृ और Oशशु मYृयु 

लेखापर�Aा और मYृयु/ ,वफलता/ ज4टलता पर जोर 4दया जाना था। 

लेखापर�Aा ने देखा 6क 2013-14 से 2016-17 तक क# अवQध के दौरान चार नमूना 

जांच 6कए गए िजल= म% 36 मात ृमYृयु और 462 Oशशु मYृयु हुई थी ले6कन केवल 

19 मात ृऔर 312 Oशशु मYृयु के संबंध म% उपसंहार लेखापर�Aा क# गई और ये सभी 

मौते िजला या राbय गुणवYता आ<वासन सOम3त को सूQचत नह�ं क# गई थी। कोई 

भी Qच6कYसा लेखापर�Aा और औषध ,वQध लेखापर�Aा 3नदxशानुसार नह�ं क# गई थी। 

Oमशन 3नदेशक ने कहा (नवJबर 2017) 6क क<मीर eड,वजन म% गुणवYता आ<वासन 

काय��म को लागू करने के बाद, िजले डी_यूट� गठन क# (6�या म% है और 3नधा�रण 

(Yयेक िजला अIपताल म% ज|द शु^ होगा। 

2.2.10.2 �वा�Nय केXtD पर दवाओं/ औषZधयD क� उपलfधता  

सीएचसी के Oलए आईपीएच मानक= के अनुसार अनुमो4दत आव<यक दवाओं क# सूची 

म% 172 औषQधयां/ दवाएं शाOमल है। लेखापर�Aा ने पाया 6क 2016-17 के दौरान 

आठ नमूना जांच 6कए गए सीएचसी म% 72 (42 (3तशत) से 142 (83 (3तशत) 

औषQधयां/ दवाओं क# अनुमो4दत सूची के मद% उपलzध45 नह�ं थे।  

                                                 
45  सीएचसी Uबजबेहरा: दवाओं/ �ग क# 104 मद% (60 (3तशत); सीएचसी शांगस: 121 मद%  

(70 (3तशत); सीएचसी बेरवाह: 96 मद% (56 (3तशत); सीएचसी �ेमशोर: 127 मद% (74 (3तशत); 

सीएचसी जैनापुरा: 72 मद% (42 (3तशत); सीएचसी केलर: 142 मद% (83 (3तशत); सीएचसी नुबरा म%: 

118 मद% (69 (3तशत) और सीएचसी खलासी म%: 137 मद% (80 (3तशत) 
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लौह तYYव क# कमी वाले एनीOमया क# रोकथाम के Oलए (जनन आयु म% म4हलाओं 

को आयरन फोOलक एOसड गोOलय= क# एक साgता4हत खरुाक क# आव<वाकता होती 

है। डीएचएस, क<मीर दर ठेका क# अनुपलzधता के कारण इन गोOलय= को नह�ं खर�द 

सके। यह भी देखा गया था 6क `6.51 करोड़ क# राOश म% से, `80 लाख  

(12 (3तशत) क# राOश 2012-13 से 2014-15 के दौरान आयरन फोOलक एOसड 

गोOलयां क# खर�द पर �यय क# गई थी और `5.71 करोड़ अ(यु_त रहे। ,वभाग न े

कहा (अगIत 2017) 6क `5.71 करोड़ क# 3नQध को दर ठेका को अं3तम ^प नह�ं 

4दए जाने के कारण उपयोग नह�ं 6कया जा सका _य=6क मामला Lयायलय के 

,वचाराधीन था। Oमशन 3नदेशक ने कहा (नवJबर 2017) 6क खर�द (6�या को मई 

2013 म% ग4ठत जे एंड के एमएससी को खर�द (णाल� स�पने के कारण एक अजीब 

िIथ3त का सामना करना पडा, जो लगभग दो साल तक भी नह�ं चल सका। दर ठेके 

को या तो ,वभागीय खर�द सOम3त या जे एंड के एमएससी के 'वारा अ3ंतम ^प नह�ं 

4दया जा सका। यह भी कहा गया था 6क जे एंड के एमएससी ने अब खर�द (6�या 

शु^ कर द� और वत�मान म% क<मीर eड,वजन म% आयरन फोOलक एOसड गोOलयां क# 

कोई कमी नह�ं है। 

2.2.10.3 आपातकाल�न )�तQ'या )णाल�-गैर काया�hमक �वा�Nय हेHपलाइन सेवा  

IवाI�य आपातकाल�न (3त6�या (णाल� शी� IवाI�य सेवाएं (दान करने म% अAम 

है। एनएचएम के तहत रा���य एJबुल%स सेवा डायल 108/102 एJबुल%स सेवा के 

संचालन के माjयम म% रोगी प�रवहन एJबुल%स के Oलए (दान करती है। 108 मुiय 

^प से एक आपातकाल�न (3त6�या (णाल� है, िजसे मुiय ^प से गहन देखभाल 

�ॉमा और दघु�टना पीeडत= आ4द के रोQगय= पर jयान देने के Oलए बनाया गया है, 

जब6क 102 सेवा म% मूल ^प से गभ�वती म4हलाओं और बBच= क# ज^रत= को पूरा 

करने के उ;े<य से बु3नयाद� रोगी प�रवहन शाOमल है, य'य,प अLय tेvणय= भी लाभ 

ले सकती है और उLह% बाहर नह�ं 6कया जाता है। लेखापर�Aा ने 3नJनOलvखत कOमय= 

को देखा: 

• हे|पलाइन डायल 108 के माjयम से रोगी प�रवहन सेवाएं क<मीर eड,वजन म% 

प�रचालन (माच� 2017) म% नह�ं 6कया गया था। IवाI�य हे|पलाइन (108) क# 

Iथापना के Oलए डीएचएस क<मीर के पA म% एनएचएम Oमशन 3नदेशक 'वारा 

2013-14 के दौरान `20 लाख क# राOश जार� क# गई, िजसे Uबना उपयोग 6कए 

उसी वष� के दौरान वापस लौट 4दया गया था। 

• डीएचएस, क<मीर ने एक फम� के पA म% 250 एJबुलेस= म% जीपीएस और Wधन 

स%सरो क# संIथापना और कमीशन करने के Oलए और एक 3नयं�ण कA/ कॉल 

सेLटर को Iथा,पत करने के Oलए ‘‘वाहन �ै6कंग और (बधनं (णाल�’’ 
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(वीट�एमएस) क# एक प�रयोजना शु^ (OसतJबर 2013) क#। जुलाई 2014 म%  

57 एJबुल%स= के (3त फम� को `10.13 लाख क# राOश का भुगतान 6कया था। 

,वभाग ने इन एJबुल%स= म% Iथा,पत जीपीएस और Wधन स%सर (णाल� क# काय� 

(णाल� क# 3नगरानी नह�ं क# और िजस उ;े<य के Oलए इस (णाल� को Iथा,पत 

6कया गया उसे (ाgत नह�ं 6कया गया था _य=6क जीपीएस (णाल� एJबुल%स= म% 

गैर-काया�Yमक बनी रह�। लेखापर�Aा ने पाया 6क फम� ने 102 एJबुल%स सेवा के 

Oलए 24x7x365 सेवा (दान नह�ं क# और 3नय�ंण कA अथा�त पांच लाइन= के 

साथ टोल p# कॉOलगं सेवाओं आवत/ शु|क और वीट�एमएस सॉ�टवेयर 

एिgलकेशन घटक= के Oलए आवत/ शु|क प�रचालन लागत क# वजह से �यय वहन 

नह�ं 6कया गया था। 102 एJबुल%स सेवा के Oलए 3नयं�ण कA 2013-14 म% 

अपनी Iथापना से क<मीर eड,वजन म% काय�शील नह�ं रहा है। फरवर� 2015 म% 

ठेका को समाgत कर 4दया गया। इस (कार, `10.13 लाख को �यय के बावजूद 

कोई उ;े<य पूरा नह�ं हुआ।  

• चार नमूना जांच 6कए गए िजल= म% उपलzध 190 एJबुल%स= को, माच� 2017 तक 

अ3नवाय� Qच6कYसा उपकरण से पूर� तरह सुसिbजत नह�ं 6कया गया था। 

इस (कार, क<मीर Aे� म% Oमशन के तहत IवाI�य देखभाल क# गुणवYता के वां3छत 

मानक= से कम रह� है। Oमशन 3नदेशक ने कहा (नवJबर 2017) 6क एJबुलेस= का 

प�रचालन लागत व,ृE के कारण नह�ं हो सका ले6कन वह�ं अब 6फर से 3न,वदा क# 

जा रह� है। यह भी कहा गया 6क जJमू eड,वजन म% वत�मान म% 102 एJबुल%स सेवा 

उपलzध है, 6फर से 3न,वदा (6�या पूण� होने और दर= को अिLतम ^प देने के बाद 

इसे सJपूण� राbय म% काया�िLवत 6कया जाएगा। 

2.2.11 )जनन और बाल �वा�Nय (आरसीएच) 

आरसीएच के Oलए 3नयोजन और बज4टगं म% सभी संबंQधत घटक= को शाOमल करना 

चा4हए, जैसे मात ृIवाI�य, बाल IवाI�य और प�रवार 3नयोजन जो आरसीएच-II के 

रा���य काय��म काया�Lवयन योजना के अनुसार आईएमआर/ एमएमआर/ ट�एफआर 

को कम करने क# योजना है। 

2.2.11.1 मात ृ�वा�Nय 

Oमशन (2012-17) के ‘‘काया�Lवयन का pेमवक� ’’ 12वीं पंचवष/य योजना (2012-17) 

के अतं तक (ाgत करन ेके संकेतक प�रणाम 3नधा��रत 6कए गए है, 100 (3त एक 

लाख जी,वत जLम= और 25 (3त हजार जी,वत जLम= �मश: मात ृऔर Oशशु मYृयु 

दर के कमी और कुल (जनन दर (ट�एफआर) को 2.1 तक कम करना है। (सव-पूव� 
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देखभाल, संIथागत (सव देखभाल, (सू3त-बाद देखभाल और परामश� सेवाएं स4हत 

मात ृIवाI�य देखभाल को सु3नि<चत करने के Oलए महYYवपूण� सेवाएं है। 

2.2.11.1 (क) पंजीकरण और गभ�वती म]हलाओं क� )सू�त-पूव� देखभाल  

सुरsAत मातYृव का एक (मुख उ;े<य सभी गभ�वती म4हलाओं को पंजीकृत करना है, 

इससे पहले 6क वे बारह सgताह क# गभा�वIथा (ाgत कर% और उLह% चार (सू3त-पूव� 

जांच, आयरन फोOलक एOसड क# गोOलयां और टेटनस टॉ_साइड (ट�ट�) क# दो खरुाक 

जैसी सेवाएं (दान कर%। यह भी देखा गया 6क क<मीर Aे� म% ',वतीय ततृीय और 

(सू3त-पूव� (एएनसी) जांच के Oलए 6कसी भी गभ�वती म4हला को पंजीकृत नह�ं 6कया 

गया, हालां6क पंजीकृत गभ�वती म4हला क# संiया िजLह% 2012-13 से 2016-17 के 

दौरान पंजीकृत कुल गभ�वती म4हलाएं 62 (3तशत से 100 (3तशत के बीच रह� और 

चौथे एएनसी जांच करवाया गया। चार नमूना जांच 6कए गए िजल= म%, 2012-13 से 

2016-17 के दौरान पंजीकृत कुल गभ�वती म4हला के 64 (3तशत और 96 (3तशत 

के बीच जांच क# गई। Oमशन 3नदेशक ने कहा (नवJबर 2017) 6क ,वभाग (यास 

कर रहा है 6क सभी एएनसी जांच मात ृएव ंबाल �ै6कंग (णाल� क# शु^आत के साथ 

6कए गए है। 

2.2.11.1 (ख) आयरन फो0लक ए0सड का )बंधन  

IवाI�य और प�रवार क|याण मं�ालय, भारत सरकार 'वारा अनुपूरक हIतAेप= के 

अनुसार, गभा�वIथा के दौरान (3त4दन 100 4दन= के Oलए 100 Oमल�[ाम मौOलक 

लौह तYYव और 500 एमसीजी फोOलक एOसड क# खरुाक होती है, (सव के बाद क# 

अवQध म% 100 4दन= के Oलए उसी खरुाक को गभ�वती और Iतनपान कराने वाल� 

म4हलाओं के Oलए Oसफा�रश क# जाती है। 

लेखापर�Aा म% पाया गया 6क आयरन फोOलक एOसड क# गोOलयां 2012-13 स े 

2016-17 क# अवQध के दौरान क<मीर Aे� म% 13 (3तशत और 54 (3तशत के बीच 

लेकर गभ�वत/ म4हलाओं को 3नदxOशत 6कया गया था। चार नमूना जांच 6कए गए 

िजल= म% आयरन फोOलक एOसड गोOलयां उसी अवQध के दौरान गभ�वती म4हलाओं को 

11 (3तशत और 55 (3तशत के बीच 3नदxOशत क# गई थी। Oमशन 3नदेशक ने कहा 

(नवJबर 2017) 6क आयरन फोOलक एOसड गोOलय= के Oलए दर ठेका क# 

अनुपलzधता के कारण खर�द एकमु_त नह�ं क# जा सक# इसके बावजूद 3नQध 

3नदेशक IवाI�य सेवाएं, क<मीर को जार� क# गई है। 

2.2.11.1 (ग) टेटनस टॉ`साइड ट�काकरण  

काय��म के तहत दो टेटनस टॉ_साइड इंनजे_शन स4हत (सव-पूव� गुणवYतापण� 

(सव-पूव� देखभाल के (ावधान क# प�रक|पना क# गई है। समीAाधीन अवQध के 
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दौरान, क<मीर Aे� म% 45 (3तशत से 55 (3तशत तक गभ�वती म4हलाएं पूर� तरह 

से (3तरsAत थी। नमूना जांच 6कए गए िजल= म% िIथ3त तुलनाYमक ^प से अBछ� 

थी _य=6क 2012-13 और 2016-17 के दौरान इन िजल= म% गभ�वती म4हलाएं  

92 (3तशत और 95 (3तशत के बीच पूर� तरह (3तरsAत थी। Oमशन 3नदेशक ने 

कहा (नवJबर 2017) 6क सभी (यास (ािgतय= को अQधकतम करने के Oलए हो रहे हq 

ता6क एनएचएम के वां3छत उ;े<य= और लfय= को (ाgत करना है। 

2.2.11.1 (घ) गभ�वती म]हला के साथ एएसएचए का न होना  

एएसएचए (सव-पूव� जांच= को सहज बनाने और (सव के Oलए IवाI�य संIथान तक 

माताओं के साथ आने के Oलए उYतरदायी है। लेखापर�Aा म% देखा गया 6क केवल  

59 (3तशत म4हलाए,ं िजLह=ने क<मीर Aे� म% IवाI�य संIथाओं म% (सव कराया है, 

2012-13 से 2016-17 के दौरान एएसएचए साथ थी, जो एएसएचए के खराब (दश�न 

को दशा�ता है। Oमशन 3नदेशक ने कहा (नवJबर 2017) 6क एएसएचए क# भूOमका 

समय पर एएनसी जांच सु3नि<चत करने और संIथागत (सव को बढ़ाने क# है। 

गभ�वती म4हला को (सव के Oलए एएसएचए के साथ अIपताल ले जाना अ3नवाय� 

नह�ं है। यह भी कहा गया था 6क संIथागत (सव को गभ�वती म4हलाओं के Oलए 

सहज बनाने म% एएसएचए क# भूOमका को अQधक मजबूत करने के Oलए, एएसएचए 

सहयोगकता� से लेकर राbय काय��म (बंधक तक के (Yयेक Iतर पर एएसएचए 

सहयोग संरचना रखी गई है। हालां6क, त�य यह है 6क 2012-17 के दौरान पंजीकृत 

गभ�वती म4हलाओं म% दो से चार (3तशत के बीच गहृ (सव थे। 

2.2.11.2 सं�थागत )सव  

सुरsAत संIथागत (सव को बढ़ावा देने के Oलए, जननी सुरAा योजना (जेएसवाई) म% 

सभी गभ�वती म4हलाओं को [ामीण Aे�= म% `1,400 और शहर� Aे�= म% `1,000 के 

नकद मुआवजा के साथ मु_त सेवाओं का (ावधान 6कया गया है, िजसम% अIपताल 

म% (सव अवQध के दौरान मु_त दवा/ उपभोrय सामQ[य= और अIपताल से घर तक 

मु_त रेफरल प�रवहन शाOमल है। एएसएचए जो गभ�वती म4हला के साथ आती है 

उसे (3त केस `600 का नकद मुआवजा 4दया जाना था। क<मीर Aे� म% वष� 

2012-13 से 2016-17 के दौरान संIथागत/ घर (सव और (दान 6कए गए मुआवजा 

क# िIथ3त 3नJनानुसार थी: 
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ता0लका-2.2.10: )सवD और मआुवजा क� ि�थ�त 

वष� पंजीकृत गभ�वती 

म]हलाओं क� कुल 

संsया  

)सवD क� 

कुल संsया  

 

गहृ )सव 

()�तशत) 

गभ�वती म]हलाओं को )दान Qकया 

गया मुआवजा क� संsया 

()�तशतता) 

2012-13 1,90,685 99,529 4,018 (4) 68,398 (69) 

2013-14 2,32,029 1,03,604 2,874 (3) 84,250 (81) 

2014-15 2,07,232 1,02,976 2,431 (2) 62,489 (61) 

2015-16 1,99,116 99,089 2,525 (3) 62,489 (63) 

2016-17 2,26,570 1,03,669 1,932 (2) 73,981 (71) 

लेखापर�Aा म% देखा गया 6क चार नमूना जांच 6कए गए िजल= म% घर पर (सव= क# 

(3तशतता 2012-13 से 2016-17 के दौरान पंजीकृत गभ�वती म4हलाओं के 0.16 स े

दो (3तशत के बीच थी। इन िजल= म% कुल (सव= का 64 (3तशत और 100 (3तशत 

के बीच लाभाQथ�य= को मुआवजा (दान 6कया गया था। इसके अलावा, चार नमूना 

जांच 6कए गए म% 1.25 लाख (सव= म% से; 2012-17 के दौरान एएसएचए 'वारा 

केवल 0.89 लाख लाभाQथ�य= (71 (3तशत) को सहायता द� गई थी। 

Oमशन 3नदेशक ने कहा (नवJबर 2017) 6क परJपरागत ^प से अQधकतर गभ�वती 

म4हलाएं उनके (सव क# 3नयत तार�ख से पहले उनके मात ृघर म% Iथानांत�रत हो 

जाती है और इस तरह, संIथागत (सव के Oलए संबंQधत एएसएचए के साथ नह�ं 

जाती है। 

सभी गभ�वती म4हलाएं जो 6कसी भी IवाI�य संIथान म% सामाLय िIथ3त म% (सव 

करवाती हq उLह% कम से कम तीन 4दन= तक बनाए रखना होता है अथा�त 72 घंटे 

ता6क वह िIथर हो सक%  और उस बBच ेक# देखभाल भी कर सके जो उसने पैदा 

6कया है। हालां6क, क<मीर eड,वजन म% संIथागत (सव= वाल� 37 (3तशत और 

53 (3तशत बीच क# म4हलाओं को 48 घंटो म% छु�ी दे देते थे। चार नमूना जांच 6कए 

गए िजल= म% यह देखा गया था 6क 2012-17 के दौरान संIथागत (सव करवान े

वाल� 18 (3तशत और 70 (3तशत के बीच क# म4हलाओं को (सव के 48 घंटे के 

अदंर ह� छु�ी दे द� गई थी। 

Oमशन 3नदेशक ने कहा (नवJबर 2017) 6क माताएं िजनका जन-IवाI�य संIथान= म% 

(सव होता है उLह% कम से कम 48 घंटे तक (सव के बाद अIपताल म% रहने के Oलए 

(ोYसा4हत 6कया जाता हq, यह सु,वधा जननी Oशशु सुरAा काय��म (जेएसएसके) क# 

शु^आत के बाद बेहतर हुई है। (सव के बाद कम से कम 48 घंटे तक अIपताल म% 

रहने के Oलए माताओ ंको (े�रत करने का (यास 6कये जा रहे हq, िजसके दौरान उLह% 

मु�त आहार और वापस घर छोड़न ेक# प�रवहन सु,वधा (दान क# जाती है। अQधक 

माताओं को समायोिजत करने के Oलए अIपताल= क# UबIतर क# संiया भी बढ़ाई जा 

रह� है। 
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2.2.11.2 (क) जननी 0शशु सुर�ा काय�'म (जेएसएसके)  

जेएसएसके जन-IवाI�य संIथान= तक पहँुचने वाल� सभी गभ�वती म4हलाओं और 

बीमार नवजात Oशशुओं का इलाज करने क# एक पहल है। यह योजना राbय भर के 

सभी सरकार� IवाI�य संIथान= म% गभ�वती म4हलाओं, िजसम% सामाLय (सव और 

सीजे�रयन ऑपरेशन भी शाOमल है, के Oलए मु�त और नकदर4हत सेवाओं तथा बीमार 

नवजात Oशशुओं (जLम के बाद 30 4दन= तक) को 3न:शु|क सेवाओं के आ<वासन क# 

प�रक|पना करती है। 

अOभलेख= क# लेखापर�Aा जांच से पता चला है 6क ,वIततृ (काशन के माjयम से 

दर= क# यथोQचतता का पता लगाए Uबना और 2012-13 से 2016-17 के दौरान 

3न,वदाओं के आमं�ण के Uबना गैर-पारदश/ तर�के से दIती46 उEरण के आधार पर 

दवाओं/ औषQधय= क# खर�द पर सात नमूना जांच क# गई इकाईय= (डीएच: बडगाम 

और लेह; सीएचसी: UबजUबहारा, शंगुस, बीरवाह, �ेमशोर और जैनपोरा) 'वारा 

`2.37 करोड़ का �यय 6कया गया था। लेखापर�Aा 4टgपणी के जवाब म% संयोजक 

िजला IवाI�य सोसायट�, बडगाम ने कहा (नवJबर 2017) 6क खर�द आकिIमक 

आधार पर क# गई थी और भ,व�य म% उQचत (6�या का अनुपालन 6कया जाएगा 

और खर�द� करते हुए zलॉक और िजला अIपताल Iतर पर सभी कोडल औपचा�रकता 

पूर� क# जाएगी। Oमशन 3नदेशक ने कहा (नवJबर 2017) 6क कुछ अ3नवाय� दवाईयां 

दIती उEरण पर खर�द� जा रह� हq, िजला Iतर पर ऐसी खर�द के Oलए सभी कोडल 

औपचा�रकताओं के पालना करने के Oलए समय-समय पर 3नदxश 4दए जा रह% हq। 

2.2.11.2 (ख) जननी सुर�ा योजना  

काय��म के 4दशा3नदxश के अनुसार जननी सुरAा योजना (जेएसवाई) के तहत गभ�वती 

मां को अIपताल/ IवाI�य केL& से छु�ी के समय, जहां भी लागू हो, नसबंद� के 

Oलए मुआवजा राOश स4हत सारा भुगतान अ3नवाय� ^प से एक 6कIत म% 4दया 

जाएगा। जेएसवाई का मुiय उ;े<य आईएमआर, एमएमआर को कम करने के Oलए 

संIथागत (सव= को बढ़ाना था। 

क<मीर eडवीजन म% 4.95 लाख म4हला लाभाQथ�य=, िजLह=ने अIपताल म% (सव कराया 

और योजना के तहत (ोYसाहन (ाgत करने क# हकदार थी, म% से केवल 3.52 लाख 

लाभाQथ�य= को 2012-17 के दौरान (ोYसाहन राOश का भुगतान 6कया गया था, 

िजससे योजना के तहत 1.43 लाख म4हलाएं (29 (3तशत) लाभ उठाने से वंQचत रह 

गई। इसके अलावा, 13,780 गहृ (सव= म% से, 11,546 म4हलाओं (84 (3तशत) को 

                                                 
46  खर�द को (भावी बनाने के Oलए Iथानीय डीलर= स े(ोफामा� Uबल (ाgत 6कए जा रहे हq 
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(ोYसाहन राOश का भुगतान नह�ं 6कया गया था, जो 2012-17 के दौरान योजना के 

तहत लाभ= क# हकदार थी। 

चार नमूना-जाँच 6कए गए िजल= (अनंतनाग, बडगाम, शो,पयां और लेह) म% अOभलेख= 

क# लेखापर�Aा जाँच म% पता चला 6क 1.25 लाख संIथागत (सव= म% से केवल  

1.11 लाख लाभाQथ�य= को 2012-17 के दौरान (ोYसाहन राOश का भुगतान 6कया 

गया था, इस (कार योजना के तहत 0.14 लाख म4हलाएं (11 (3तशत) लाभ उठाने 

से वंQचत रह गई। इसके अलावा, इन िजल= म% 1,903 गहृ (सव= म% स े

1,593 म4हलाओं (84 (3तशत) को 2012-17 के दौरान योजना के तहत (ोYसाहन 

राOश का भुगतान नह�ं 6कया गया था। 

इसके अलावा, जेएसवाई के तहत, [ामीण आवासीय पते के (माण जैसे 6क अQधवास 

(माण प�, एएनएम/ एएसएचए 'वारा (Iतुत रेफरल िIलप को (Iतुत करने पर 

[ामीण Aे� म% संIथागत (सव= के Oलए लाभाथ/ माता को `1,400 क# (ोYसाहन 

राOश का भुगतान 6कया जाता है। अLयथा, उसे शहर� लाभाथ/ के तौर पर केवल 

`1,000 का भुगतान 6कया जाएगा। माता को उ_त लाभ (सव के तुरLत बाद और 

eडIचाज� से पहले 4दया जाएगा, ले6कन (सव के सात 4दन= के बाद नह�ं। हालां6क, 

अOभलख= क# लेखापर�Aा जांच से पता चला 6क 2012-13 से 2016-17 के दौरान 

6कए गए नमूना-जाँच Qच6कYसा zलॉक= म% लाभाथ/ माताओं को (ोYसाहन राOश का 

भुगतान एक 4दन और 972 4दन= के बीच क# देर� के बाद 6कया गया था। िजला 

अIपताल बडगाम म%, यह देखा गया था 6क 4दशा3नदxश= क# अनदेखी करते हुए, 

[ामीण आवास का (माण (ाgत 6कए Uबना 4,738 लाभाQथ�य= को `1,400 क# दर से 

भुगतान 6कया गया था। प�रणामIव^प `62.95 लाख के भुगतान क# (माvणकता 

लेखापर�Aा म% सYया,पत नह�ं हो सक#। मूल IवाI�य सु,वधाओं (पीएचसी/ सीएचसी) 

क# रेफरल िIलप �रकॉड� म% नह�ं थी। 

Oमशन 3नदेशक ने कहा (नवJबर 2017) 6क जन-IवाI�य संIथान= म% (सव कराने 

वाल� सभी माताओं को जेएसवाई (ोYसाहन राOश का भुगतान नह�ं 6कया जाता है 

_य=6क कुछ लाभाQथ�य= के पास बqक खाते नह�ं होते है या अपेsAत दIतावेज जमा 

नह�ं 6कए जाते। जेएसवाई (ोYसाहन राOश का भुगतान ऐसी माताओं को 6कया जाता 

है जो एमसीट�एस/ आरसीएच पोट�ल पर पंजीकृत है और आधार से जुड़ा हुआ बqक 

खाता रखती है, जो अब भुगतान के सीधे बqक हIतांतरण मोड के Oलए अ3नवाय� है। 

2.2.11.2 (ग) मातकृ मhृयु  

आरसीएच-II को मात ृमYृयु दर और Oशशु मYृयु दर को कम करने के उ;े<य के साथ 

(ारंभ 6कया गया था। वष� 2012-13 से 2016-17 के दौरान क<मीर Aे� म% मातकृ 

और Oशशु मYृयु क# िIथ3त 3नJनानुसार थी:  
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ता0लका-2.2.11: मातकृ और 0शश ुक� मhृय ुक� ि�थ�त  

वष� 
मौतD क� संsया 

मातकृ 0शशु-मतृ जXम 

2012-13 65 1,672 

2013-14 70 1,927 

2014-15 74 2,212 

2015-16 85 1,700 

2016-17 64 2,278 

कुल 358 9,789 

जैसा 6क उपयु�_त ताOलका से देखा जा सकता हq, मातकृ मYृयु दर 2012-13 म%  

65 स े2015-16 म% 85 तक धीरे-धीरे बढ़ गई थी, जो इंQगत करता है 6क Oमशन के 

तहत मYृयु दर को कम करने का उ;े<य अधरूा रह गया। लेखापर�Aा म% पाया गया 

6क मातकृ और नवजात Oशशु मौत= क# िजला-वार डटेाबेस बनाने के Oलए 3नयOमत 

और पूण� सूचना को (ाgत करने का तं� नमूना जांच िजल= म% नह�ं था। हालां6क, 

नमूना जांच 6कए गए चार िजल= म%, 2012-13 से 2016-17 के दौरान 1.25 लाख 

संIथागत (सव= म% से 78 मातकृ मौत% (0.06 (3तशत) और 2,917 मतृ जLम (दो 

(3तशत) थे। Oमशन 3नदेशक ने कहा (नवJबर 2017) 6क ,वभाग एएसएचएवान है 

6क बेहतर �रपो4ट�ग और उQचत कार�वाई के साथ, मातकृ मौत= क# संiया म% और 

कमी आएगी। 

इस (कार, क<मीर Aे� म% Oमशन (आरसीएच) का 3न�पादन 3नधा��रत मानक= के 

अनुसार नह�ं था और इसOलए संतोषजनक नह�ं था। 6कसी भी पंजीकृत गभ�वती 

म4हला ने दसूरा और तीसरा (सव-पूव� जांच नह�ं करवाया, आयरन फोOलक एOसड क# 

खरुाक 54 (3तशत से नीच ेऔर टेटनस टॉ_साइड ट�कारण 55 (3तशत स ेनीच ेबना 

रहा। इसके अलावा, संIथागत (सव कराने वाल� 41 (3तशत म4हलाओं के साथ 

एएसएचए नह�ं थी। सभी अह�क लाभाQथ�य= को जेएसवाई के तहत मुआवजा/ (ोYसाहन 

नह�ं 4दया गया था और 2013 से मातकृ मौत= म% व,ृE हुई थी। 

2.2.12 प�रवार �नयोजन  

रा���य प�रवार 3नयोजन काय��म का उ;े<य यह है 6क (जनन आयु वग� म% सभी 

म4हलाओं और पु^ष= को प�रवार 3नयोजन सेवाओं क# र%ज का �यापक �ान और 

पहंुच होगी, िजससे प�रवार= को म4हलाओं और बBच= के IवाI�य म% सुधार करने के 

Oलए अपने बBच= क# योजना और अतंर बनाने म% सAम बनाया जा सके। 

गभ�3नरोधक उपाय के Oलए आव<यक ज^रत= के आधार पर लfय-मु_त �ि�टकोण, 

अतंर और सीOमत करने के तर�क= पर समान जोर और (जनन IवाI�य के संदभ� म% 

पसंद 'वारा बBच= को बढ़ावा देने के संबंध म% माग�दश�क OसEांत है। 
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2.2.12.1 �थायी प{�त  

प�रवार 3नयोजन क# Iथायी पE3त म% पु^ष नसबंद� (पु^ष बंjयाकरण) और म4हला 

नसबंद� (म4हला बंjयाकरण) शाOमल है। वष� 2012-13 से 2016-17 के दौरान 

क<मीर eडवीजन म% ,वOभLन Iथायी पE3तय= म% लfय= और उपलिzधय= क# िIथ3त 

3नJनानुसार थी:  

ता0लका-2.2.12: �थायी प{�त के तहत लEय और उपलिfध 

वष� 

पुbष नसबंद� म]हला नसबंद� और ले)ो�कोपी47 

लEय 
उपलिfध 

()�तशतता) 
लEय 

उपलिfध 

()�तशतता) 

2012-13 3,242 52 (2) 12,969 4,206 (32) 

2013-14 3,308 50 (2) 13,232 2,626 (20) 

2014-15 3,374 22 (1) 13,497 2,590 (19) 

2015-16 3,392 56 (2) 13,570 2,295 (17) 

2016-17 3,450 92 (3) 13,801 2,391 (17) 

कुल 16,766 272 (2) 67,069 14,108 (21) 

जैसा 6क उपयु�_त ताOलका से देखा जा सकता है, पु^ष नसबंद� के तहत उपलिzध 

(3तशत बहुत कम था और यह एक से तीन (3तशत के बीच रह� और म4हला 

नसबंद�/ ले(ोIकोपी के तहत 2012-13 से 2016-17 के दौरान 17 (3तशत स े 

32 (3तशत के बीच रह� थी। इसके अलावा, कुल नसबंद� म% पु^ष नसबंद� का 

अनुपात केवल दो (3तशत था जब6क 2012-13 से 2016-17 के दौरान नसबंद� का 

98 (3तशत म4हला नसबंद�/ ले(ोIकोपी थी, जो Oलगं असLतुलन क# ओर इशारा 

करता है। Oमशन 3नदेशक ने कहा (नवJबर 2017) 6क प�रवार क|याण ,वभाग 'वारा 

संवेद�करण और अOभ(ेरक अOभयान= के बावजूद ‘‘नो Iके|पल वेसे_टॉमी’’ (एनएसवी) 

के Oलए सामुदा3यक भागीदार� और Iवीकृ3त Lयूनतम है। हालां6क, एनएसवी पE3तय= 

क# बेहतर Iवीकृ3त के Oलए लाभाQथ�य= को परामश� और OशsAत करन े का (यास 

6कया जा रहा है। 

2.2.12.2 अतंर प{�त  

अतंग�भा�शयी गभ�3नरोधक उपकरण (आईयूसीडी), मौvखक गभ� 3नरोधक गोOलयां 

(म4हलाओं के Oलए) और कंडोम प�रवार 3नयोजन के तीन गभ�3नरोधक तर�के है जो 

बBच= म% अतंर रखने म% मदद करते है। इन घटक= के तहत लfय= और उपलिzधय= 

को नीच ेदशा�या गया है: 

                                                 
47 ,वभाग 'वारा एक साथ 4दखाए गए म4हला नसबंद� और ले(ोIकोपी के लfय और उपलिzधया ं
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ता0लका-2.2.13: अतंर प{�तयD के तहत लEय एंव उपलिfध 

वष�  मौnखक गोल� च'  आईयूसीडी )�वि
ट कंडोमD क� �वतरण  

लEय  उपलिfध 

()�तशत) 

लEय  उपलिfध 

()�तशत) 

लEय  उपलिfध 

()�तशत) 
2012-13 1,14,952 1,30,302 (113) 22,106 14,520 (66) 14,85,532 7,85,344 (53) 

2013-14 1,17,285 1,31,457 (112) 22,555 8,748 (39) 15,15,687 8,23,614 (54) 

2014-15 1,19,631 1,53,353 (128) 23,006 8,482 (37) 15,46,000 9,68,385 (63) 

2015-16 1,20,276 1,86,131 (155) 23,130 8,409 (36) 15,54,338 11,44,839 (74) 

2016-17 1,22,328 1,87,521 (153) 23,525 8,371 (36) 15,80,856 10,19,409 (64) 

मौvखक गोल� च�= के तहत 3नधा��रत लfय= के (3त उपलिzधयां संतोषजनक थीं, 

ले6कन आईयूसीडी के संबंध म% 2012-13 से 2016-17 के दौरान उपलिzध 

36 (3तशत और 66 (3तशत के बीच थी। इसी (कार, कंडोम= के ,वतरण म% 

उपलिzधयां 53 (3तशत और 74 (3तशत के बीच थी। Oमशन 3नदेशक ने कहा 

(नवJबर 2017) 6क ,वभाग अतंर पE3त के संबधं म% उपलिzधय= के सुधार पर काय� 

कर रहा है। 

2.2.13 )�तर�ण और बाल �वा�Nय  

(I) बाल IवाI�य के संकेतक बBच= के (3तरAण क# िIथ3त से संबंQधत है, ,वशषेकर 

Iतनपान से संबंQधत ,ववरण, डाय�रया और ती� <वसन सं�मण (एआरआई) क# 

�यापकता और bयादा महYपवूण� ^प से [ेड III/ IV कुपोषण के संदभ� म% उनक# 

पोषण संबंधी िIथ3त है। 2012-13 से 2016-17 के दौरान क<मीर Aे� म% सामाLय 

(3तरAण के तहत लfय= और उपलिzधय= का सार नीच ेताOलका म% 4दया गया है।  

ता0लका-2.2.14: सामाXय )�तर�ण के तहत लEयD और उपलिfध 

वष�  लEय (सभी 

ट�कD के 0लए)  

उपलिfधयां (सभी ट�कD के 0लए) 

एक वष� तक डढ़े वष� स ेऊपर पांच वष� से ऊपर दस वष� स ेऊपर 

2012-13 1,29,049 1,25,652 56,023 63,473 90,964 

2013-14 1,28,339 1,17,229 56,370 68,835 84,992 

2014-15 1,29,705 1,06,725 56,589 74,600 73,305 

2015-16 1,30,685 1,18,372 78,046 92,880 84,318 

2016-17 1,32,150 1,14,341 41,164 90,964 81,560 

लेखापर�Aा म% पाया गया 6क साव�भौOमक (3तरAण (ाgत करने के Oलए घरेलू 

सवxAण के आधार पर लfय 3नधा��रत नह�ं 6कए गए थे और 2012-13 से 2016-17 

के दौरान शूLय से एक आयु वग� के बBच= के (3तरAण के Oलए 3नधा��रत लfय क# 

उपलिzधय= म% सम[ कमी 02 (3तशत और 18 (3तशत और एक से 1½ आयु वग� 

म% 40 (3तशत और 69 (3तशत के बीच रह�। 3नयOमत ट�काकरण Oशशुओं और 
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बBच= को खसरा, काल� खांसी, eडgथी�रया आ4द जैसी बीमा�रय= से बचाता है। इन 

Uबमा�रय= के संबंध म% क<मीर Aे� म% घटना का वष�-वार ,ववरण 3नJनानुसार था:  

ता0लका-2.2.15: 0शशओुं और ब~चD म2 ट�के से रोकथाम यो�य बीमा�रयD क� घटना 

(मामले संsया म2) 

वष� बीमार� का नाम  

BडVथी�रया काल� खांसी/ कुकुर 

खांसी 

खसरा पांच वष� से कम के 

0शशुओं के 0लए एआरआई 

डाय�रया  

2012-13 11 61 609 2,937 14,066 

2013-14 3 26 948 2,657 13,384 

2014-15 5 3 712 1,503 12,383 

2015-16 1 0 281 1,534 13,015 

2016-17 4 0 186 1,818 13,966 

कुल 24 90 2,736 10,449 66,814 

(II) लेखापर�Aा म% यह भी पाया गया 6क 2012-13 से 2016-17 के दौरान 

3नधा��रत लfय= के (3त 9-36 मह�न= म% बBच= को (Yयेक वष� मेगा खरुाक= क# कमी 

के साथ ,वटाOमन ए कवरेज म% कमी रह�, जो (थम खरुाक तक 14 (3तशत और 

52 (3तशत के बीच, दसूर� खरुाक म% 15 (3तशत से 53 (3तशत और तीसर� से 

पांचवी खरुाक म% 23 (3तशत से 72 (3तशत के बीच रह�। 

Oमशन 3नदेशक ने कहा (नवJबर 2017) 6क लfय अनुमा3नत जनसंiया के अनुसार 

पाँच वष� से नीच ेक# मYृयु दर और जLम दर के आधार पर तय 6कए गए है न 6क 

साव�भौOमक ट�काकरण (ाgत करने के घरेलु सवxAण के आधार पर 6कए है। यह भी 

कहा गया था 6क 2012-17 के दौरान ट�के स े बचाव योrय रोग= म% कमी स4हत 

ट�काकरण म% सुधार हुआ है। हालां6क, त�य यह है 6क ,पछले पाँच वष~ से कमी के 

बावजूद, 2015-16 क# तुलना म% 2016-17 के दौरान तीन ट�के से बचाव योrय रोग= 

म% मामूल� व,ृE हुई है। 

2.2.14 �न
पादन संकेतक  

Oमशन का मुiय उ;े<य मातकृ मYृयु दर (एमएमआर), Oशशु मYृयु दर (आईएमआर) 

और कुल (जनन दर (ट�एफआर) को कम करना है। Oमशन और सहI�ािzद ,वकास 

लfय= (एमडीजी) के ‘‘काया�Lवयन का pेमवक� ’’ के तहत राbय म% िIथ3त 

3नJनानुसार थी:  
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ता0लका-2.2.16: �न
पादन सकेंतक 

संकेतक  इकाई 

 

काया�Xवयन का �ेमवक�   31 माच� 2016 क� 

समािVत तक 

संभा�वत प�रणाम  

एसआरएस48 2016 के अनुसार ि�थ�त  

(2005-12) (2012-17) जे एंड 

के 

अnखल 

भारत  

सबसे अ~छा 

�न
पादन रा-य 

आईएमआर (3त 1,000 

जी,वत जLम 

30 25 26 24 34 10 (केरल) 

एमएमआर49 (3त 1,00,000 

जी,वत जLम 

100 100 100 26 61 61* 

ट�एफआर - 2.1 2.1 2.1 1.7 2.3 1.6 (4द|ल� और 

पि<चम बंगाल) 

(*केरल के संबधं म% एमएमआर के आंकड% 2011-13 के है जैसा 6क आQथ�क सवxAण �रपोट� 2016-17 म% उपलzध है।) 

नमूना पंजीकरण (णाल� 2016 के अनुसार जJमू और क<मीर राbय म% आईएमआर, 

एमएमआर और ट�एफआर �मश: 24, 26 और 1.7 था, जब6क 31 माच� 2016 क# 

समािgत तक संभा,वत प�रणाम 26, 100 और 2.1 थे। अvखल भारतीय िIथ3त क# 

तुलना म% राbय क# िIथ3त अBछ� थी ले6कन इसे सव�tे�ठ (दश�न करने वाले राbय 

के बराबर करने के Oलए और अQधक काय� करने क# आव<यकता है। 

2.2.15 �नगरानी और मूHयांकन  

Oमशन के तहत 3नगरानी और मू|यांकन के चार मुiय �ि�टकोण म% जनसंiया 

सवxAण= के डाटा का उपयोग, काया�Lवयन अनुसंधान शु^ करना या मू|यांकन 

अjययन, IवाI�य (बंधन सूचना (णाल� (एचएमआईएस) डाटा का उपयोग और 

Aे�ीय मू|यांकन और समीAा शाOमल है। 3नयोजन के Oलए (ासंQगक इनपुट क# 

सु,वधा के साथ संबंQधत Iतर= पर ग3त,वQधय= क# 3नयOमत समुदाय आधा�रत 

3नगरानी सु3नि<चत करने के Oलए पीएचसी, zलॉक, िजला और राbय Iतर= पर 

IवाI�य 3नयोजन और 3नगरानी सOम3त (एचपीएमसी) का गठन 6कया जाना था।  

अOभलेख= क# लेखापर�Aा जांच से पता चला 6क ,वOभLन ग3त,वQधय= के तहत क# 

गई (ग3त के मू|यांकन के Oलए 6कसी भी Iतर पर एचपीएमसी ग4ठत नह�ं क# गई 

थी। इसके अलावा, माOसक एचएमआईएस �रपोट~ क# हाड� कॉ,पयां एसएचएस को 

डीएचएस 'वारा (Iतुत नह�ं क# गई थी जो 4दशा3नदxश= के अनुसार अ3नवाय� थीं। 

Oमशन 3नदेशक ने कहा (नवJबर 2017) 6क 3नयोजन के Oलए (ासंQगक इनपुट= क# 

ग3त,वQधय= और सु,वधा क# 3नयOमत समुदाय आधा�रत 3नगरानी सु3नि<चत करने के 

Oलए पीएचसी, zलॉक, िजला और राbय Iतर पर एचपीएमसी के गठन के Oलए 
                                                 
48  नमूना पंजीकरण (णाल� (एसआरएस) 
49  एमएमआर = (कुल सूQचत मात ृमYृय/ु कुल सूQचत जी,वत जLम)*1,00,000। वष� 2015-16 के मात ृ

मYृयु और जी,वत जLम= से संबQंधत आंकड़= के आधार पर तैयार 6कए गए जJमू और क<मीर तथा 

अvखल भारतीय के एमएमआर आंकड़ ेजJमू और क<मीर राbय के आQथ�क सवxAण �रपोट� 2016 म% 

उपलzध है।  
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(Iताव बनाया जा रहा है। माOसक एचएमआईएस �रपोट~ क# हाड� कॉ,पय= के सं[हण 

क# (6�या चालू ,वYतीय वष� से शु^ कर द� गई। 

2.2.16 �न
कष�  

,वYतीय (बंधन कमजोर था, जो उपलzध 3नQधय= का पूण� उपयोग न करने, 

अनुमो4दत नह�ं 6कए गए उ;े<य= के Oलए 3नQध का ,वपथन और ,वYतीय सं4हता के 

(ावधान= का अनुपालन 6कए Uबना खर�द से अOभ�य_त होता है। माच� 2017 तक 

क<मीर Aे� म% 40 सीएचसी और 975 उप केL&= क# कमी थी, क<मीर eड,वजन म% 

लगभग 51 (3तशत IवाI�य संIथाएं 6कराए के आवास= म% थी और 2012-17 के 

दौरान क<मीर eडवीजन म% 6कसी भी एससी/ पीएचसी/ सीएचसी को आईपीएचएस के 

Iतर पर उLनत नह�ं 6कया गया। भारतीय साव�ज3नक IवाI�य मानक= क# तु|य म% 

क<मीर Aे� म% 12 िजला अIपताल= म% IवाI�य देखभाल मानव संसाधन= क# 

उपलzधता Qच6कYसा ,वशषे�= के Oलए 93 (3तशत और नस~ और पैरा मेeडकल 

Iटाफ के Oलए 50 (3तशत था। भारतीय साव�ज3नक IवाI�य मानक= के अनुसार 

आव<यक 72 पद= के (3त 12 िजला अIपताल= म% zलड बqक के Oलए अलग से कोई 

पद Iवीकृत नह�ं था। भारतीय साव�ज3नक IवाI�य मानक= क# तुलना म% 

50 सामुदा3यक IवाI�य केL&= और 557 (ाथOमक IवाI�य केL&=/ नये (कार के 

(ाथOमक IवाI�य केL&= म% �मश: 340 (25 (3तशत) और 3,816 (62 (3तशत) 

पैरा मेeडकल Iटाफ क# सम[ कमी थी। ,वOभLन प�रवार 3नयोजन उपाय= और 

ट�काकरण के तहत 3नधा��रत लfय= को (ाgत नह�ं 6कया गया था और ट�के से बचाव 

योrय Oशशु और बाल रोग= का (चलन था।  

2.2.17 0सफा�रश2  

लेखापर�Aा 3न�कष~ के म;ेनजर, सरकार इन पर ,वचार कर सकती है:  

• 3नQध जार� करने और उनके उपयोग पर ,वYतीय 3नयं�ण को मजबूत करना;  

• ,वOभLन अधरू� अवसंरचना प�रयोजनाओं को ज|द पूरा करने के Oलए एक तं� 

,वकOसत करना;  

• आईपीएच मानक= के अनुसार IवाI�य देखभाल संIथान= को उLनत करने के Oलए 

एक ,वIततृ योजना तैयार करना; और  

• Aमता 3नमा�ण के Oलए मानव संसाधन= को (OशAण (दान करना। 

मामले को अगIत 2017 म% सरकार को संदOभ�त 6कया गया था; उYतर 

(4दसंबर 2017 तक) (तीsAत था।  
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�वPयुत �वकास �वभाग 
 

2.3 �वPयुत खर�द करार और �वPयुत राज�व सं4हण  

जJमू और क<मीर ,व'युत ,वकास ,वभाग (जेकेपीडीडी) राbय म% ,व'युत के 
�ांसOमशन एंव सं,वतरण के Oलए उYतरदायी है। उYपादन Aे� का (बंधन जJमू और 
क<मीर (जेएdडके) राbय ,व'युत ,वकास 3नगम OलOमटेड (जेकेएसपीडीसीएल), एक 
पूण� सरकार� IवाOमYव क# कंपनी, 'वारा 6कया जाता है िजसे 1999 म% जेकेपीडीडी म% 
से बनाया गया था। �ांसOमशन क# प�रचालनाYमक के अभाव म% जJमू और क<मीर 
सरकार (जीओजेके) 'वारा सं,वतरण और �ेeडगं कंप3नय= के संIथापन का आदेश 
4दया गया (OसतJबर 2012), जेकेपीडीडी ने माच� 2017 तक एक#कृत �ांसOमशन और 
सं,वतरण सेवा के ^प म% प�रचालन जार� रखा। 

वष� 2012-13 से 2016-17 क# अवQध को शाOमल करते हुए ,वभाग 'वारा 6कए 

,व'युत खर�द करार (पीपीए) तथा ,व'युत राजIव सं[हण क# 3न�पादन लेखापर�Aा 

से ,व'युत खर�द योजना, पीपीए पर हIताAर एवं प�रचालनाYमकता म% कOमय=, 

,वYतीय कु(बंधन, राजIव क# UबOलगं और सं[हण म% कOमय= और आंत�रक 3नयं�ण 

म% कमजोर� का पता चला। 3न�पादन लेखापर�Aा के कुछ महYYवपूण� Uबदं ु3नJनानुसार 

है: 

मुsय +बदं ु 

• �वभाग अपनी �वPयुत आवgयकता को पूरा करने म2 �वफल रहा और अ)�तबंZधत 

मांग और रा-य के पास उपलfध �व-उhपादन के बीच अतंर 77 )�तशत और 

84 )�तशत के बीच था। रा-य क� 73 )�तशत से 76 )�तशत �वPयुत 

आवgयकता को केXt�य उhपादक �टेशनD से खर�द Pवारा पूरा Qकया जाता था। 

रा-य को 2012-17 के दौरान �वPयुत खर�द पर Qकए गए `̀̀̀24,299 करोड़ के 

qयय के )�त, �वPयुत +ब'� से राज�व उP4हण केवल `̀̀̀9,428 करोड़ था और 

इस )कार 2012-17 के दौरान `̀̀̀14,871 करोड़ का �वPयुत खर�द घाटा वहन 

करना पड़ा। जmमू और कgमीर �वPयुत �वकास �वभाग ने �वPयुत खर�द लागत 

क� योजना म2 क0मयD और गैर-उपे
टतमीकरण के कारण 2012-17 के दौरान 

खर�द� गई �वPयुत पर `̀̀̀840 करोड़ का अ�त�र`त qयय वहन Qकया।  

(पैरा4ाफ: 2.3.1.1, 2.3.6.1, 2.3.6.2 और 2.3.7) 
• जmमू और कgमीर �वPयुत �वकास �वभाग ने �वलं+बत भुगतान अZध)भार के )�त 

`̀̀̀1,420.26 करोड़ का प�रहाय� भुगतान Qकया और दोषपूण� �वhतीय )बंधन के 

कारण `̀̀̀297.92 करोड़ क� छूट )ाVत करने का अवसर खो ]दया। इसको �वलं+बत 

भुगतानD के 0लए �व�नयम लगाने के कारण �वPयुत )ाVत Qकए +बना �नधा��रत 

)भारD के 0लए `̀̀̀33.67 करोड़ भी देने पड़ ेथे।  

(पैरा4ाफ: 2.3.9.1 और 2.3.9.2) 
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• �वPयुत क� �नकासी हेत ु%ांस0मशन अवसंरचना के पूरा न होन ेके कारण �वभाग 

ने दो �वPयुत प�रयोजनाओं को �नरथ�क �मता )भारD और डीmड उhपादन पर 

ऊजा� )भारD के )�त `̀̀̀543.47 करोड़ का प�रहाय� भुगतान Qकया।  

(पैरा4ाफ: 2.3.10) 
• खराब सं4हण कुशलता के प�रणाम�वbप माच� 2017 क� समािVत पर 

`̀̀̀2,508.23 करोड़ का राज�व वसूल� यो�य हो गया। जmमू और कgमीर �वPयुत 

�वकास �वभाग प�रचालनाhमक अकुशलताओं जैसे आपू�त � क� औसत लागत और 

औसत +ब0लगं के बीच बढता अतंर, उ~च संZचत तकनीक� और वाnणि-यक 

हा�नयD के कारण इसक� �वPयुत खर�द लागत क� वसूल� करने म2 �वफल रहा जो 

2015-16 म2 62.56 )�तशत थी और 2016-17 म2 बढ़कर 67.63 )�तशत हो 

गई थी िजसके प�रणाम�वbप `̀̀̀10,176 करोड़ का राज�व छोड़ना पड़ा।  

(पैरा4ाफ 2.3.11.2, 2.3.11.3 और 2.3.11.4)  

• �वभाग जmमू और कgमीर रा-य �वPयुत �नयामक आयोग Pवारा अनुमो]दत 

संशोZधत टै�रफ आदेश को काया�िXवत करने म2 �वफल रहा िजसके प�रणाम�वbप 

रा-य के राजकोष को `̀̀̀10.06 करोड़ क� हा�न हुई। �वभाग ने उhपादकD Pवारा 

दायर क� गई याZचकाओं पर आपिhत दज� करने के 0लए कोई तं1 �वक0सत नह�ं 

Qकया था।  

(पैरा4ाफ: 2.3.12.1 और 2.3.12.5) 

2.3.1 )�तावना  

,व'युत Aे� म% सुधार एवं पुनस�रचना के Oलए ,वQधक pेमवक�  (दान करने के Oलए 

भारत सरकार (जीओआई) ने क% &�य ,व'युत अQध3नयम 2003 का अQध3नयमन 6कया 

था और जीओजेके ने जJमू और क<मीर ,व'युत अQध3नयम, 2010 का अQध3नयमन 

6कया था। अQध3नयम का उ;े<य ,व'युत के उYपादन, �ांसOमशन, सं,वतरण, �ेeडगं 

एवं उपयोग, ,व'युत टै�रफ के युतीकर औQचYय Iथापन, सिzसeडय= से संबंQधत 

पारदश/ नी3तय= को सु3नि<चत करने, उदार�कृत कैिgटव ,व'युत नी3त, �ांसOमशन एंव 

सं,वतरण लाइन= तक खलु� पहँुच क# अनुम3त, ,व'युत चोर� हेतु कड़ी शािIतयाँ 

सु3नि<चत करने और ,व'युत 3नयामक आयोग क# संIथापना अ3नवाय� करने से 

संबंQधत कानून= का समेकन करना है। अQध3नयम राbय म% ,वतरण एवं आपू3त� हेत ु

,व'युत खर�द के Oलए ,व'युत खर�द एवं अQध(ािgत (6�या का 3नयमन करने और 

टै�रफ क# 3नबंधन एवं शत� 3न4द��ट करने के Oलए राbय ,व'युत 3नयामक (ाQधकरण 

को शि_तयाँ भी (दान करता है ता6क ,व'युत क# लागत वसूल क# जा सके। ,व'युत 

मं�ालय (एमओपी), भारत सरकार ने भी सं,वतरण लाइस%स धारक= 'वारा ,व'युत क# 

खर�द हेतु बोल� (6�या 'वारा टै�रफ के 3नधा�रण हेतु 4दशा3नदxश जार� 6कए थे 

(जनवर� 2005)। 
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2.3.1.1 मांग/ उhपादन आवgयकताओं क� ि�थ�त  

राbय के पास 20,000 मेगावाट (मे.वा.) क# अनुमा3नत जल ,व'युत संभावना है, 

िजसम% से, 16,475 मे.वा. क# Aमता वाल� प�रयोजनाओं क# पहचान कर ल� गई थी। 

अOभ�ा,पत संभावना म% से 3,263.46 म.ेवा. अथा�त 20 (3तशत को माच� 2017 तक 

33 प�रयोजनाओं50 के माjयम से शु^ कर 4दया गया है। इसके अलावा, राbय हाइडले 

नी3त, 2003/ 2011 के भाग के ^प म% (3तIपधा�Yमक बोल� के माjयम से ,वOभLन 

Iवतं� ,व'युत उYपादक= (आईपीपी) को 4दए गए 1,173 मे.वा. क# संQचत Aमता 

वाल� 18 प�रयोजनाओ ं म% से 42.50 मे.वा. क# संQचत Aमता वाल� केवल चार 

प�रयोजनाओं को चालू 6कया गया था जब6क शेष काया�Lवयन के ,वOभLन चरण= म% 

थी (माच� 2017)। तथा,प, 6कसी भी आईपीपी (आगामी/ चालू) ने जेकेपीडीडी के साथ 

पीपीए नह�ं 6कया था। 

2012-17 के दौरान 18व% इलेि_�क पावर सवx (ईपीएस) के अनुसार अ(3तबंQधत 

,व'युत क# मांग क# िIथ3त, राbय क# Iवयं Uबजल� उYपादन और राbय क# उपलzध 

आव<यकता और Iव-उYपादन के बीच के अतंर को नीच ेदशा�या गया है:  

ता0लका-2.3.1: �वPयतु आवgयकता और �व-उhपादन के बीच अतंर 

दस लाख यू�नट (एमयू) 

वष� अ)�तबंZधत 

�वPयुत मांग 

रा-य का 

उपलfध 

�व-उhपादन 

रा-य क� उपलfध 

आवgयकता और 

�व-उhपादन के बीच अंतर 

अंतर क� 

)�तशतता 

2012-13 14,425 2,520 11,905 83 

2013-14 14,872 2,337 12,535 84 

2014-15 15,333 2,471 12,862 84 

2015-16 15,808 2,665 13,143 83 

2016-17 16,298 3,809 12,489 77 

(wोत: ,व'यतु ,वकास आय_ुत 'वारा (Iततु क# गई सचूना के अनसुार) 

माच� 2017 तक, 16,298 एमयू क# अ(3तबंQधत ,व'युत क# मांग को परूा करने के 

Oलए आव<यक Iथा,पत Aमता (राbय का उपलzध Iव-उYपादन) म% 1,555.91 मे.वा. 

के बराबर 12,489 एमयू का अतंर था। 

राbय क# उपलzध अ(3तबंQधत ,व'युत आव<यकता और Iव-उYपादन के बीच अतंर 

2012-17 क# अवQध म% 77 और 84 (3तशत के बीच रहा है। इस (कार, जेकेपीडीडी 

                                                 
50 राbय Aे� (जJमू और क<मीर राbय ,व'युत ,वकास 3नगम): 1,211.96 मेगावाट Aमता वाल�  

22 प�रयोजनाए,ं केL&�य Aे� (रा���य जल ,व'युत 3नगम): 2,009 मेगावाट Aमता वाल� सात 

प�रयोजनाए,ं 3नजी Aे� (लघु आईपीपी): 42.50 मेगावाट Aमता वाल� चार प�रयोजनाए ं
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अपनी ,व'युत आव<यकता को पूरा करने म% अAम था और केL&�य उYपादन Iटेशन 

(सीजीएस) के साथ लJबी अवQध पीपीए51 के माjयम से ,व'युत खर�द रहा था। 

,व'युत का एक छोटा सा 4हIसा भी ,वOभLन अ|पकाOलक तं�= के माjयम से 

�ेLजै_टड 6कया गया था जैसे ,व'युत ए_सच%ज, बq6कंग और बैल%Oसगं बाजार तं� के 

माjयम �यापार अथा�त अ3नयOमत आदान-(दान (यूआई52)।  

सीजीएस से आवंटन ने अQधकांश ,व'युत आपू3त� म% योगदान 4दया, य'य,प 

जेकेपीडीडी ने 15 Iटेशन=53 से आवं4टत नह�ं क# गई ,व'युत भी (ाgत क# है। 

2.3.2 संगठनाhमक ढांचा 

जेकेपीडीडी (धान सQचव (,व'युत) जJमू और क<मीर सरकार के (शास3नक 3नयं�ण 

के तहत ,वOभLन ,वगं= के माjमय से अपने काय~ का 3न�पादन करता है। जेकेपीडीडी 

क# वाvणिbयक और सवxAण ,वगं ,व'युत खर�द, ,व'युत अनुसूचीकरण और राbय 

लोड (ेषण केL& (एसएलडीसी) के प�रचालन (बंधन के Oलए उYतरदायी है। इलेि_�क 

अनुरAण और [ामीण ,व'युतीकरण (ईएम एंड आरई) ,वगं जJमू और क<मीर (ांत 

म% ,वतरण को देखती है और राbय म% राजIव सं[हण के Oलए उYतरदायी है।  

2.3.3 लेखापर��ा उkेgय  

3न�पादन लेखापर�Aा का उ;े<य यह सु3नि<चत करना था 6क _या: 

• द�घ�/ लघु अवQध के आधार पर ,व'युत क# खर�द ,व'युत खर�द लागत क# 

इ�टतमीकरण के Oलए ,ववेकपूण� ढंग से 3नयोिजत 6कया गया था;  

• बोल� क# पूव�-बोल� 3नयोजन, संवीAा/ मू|यांकन पया�gत थी और ,व'युत मं�ालय, 

भारत सरकार 'वारा जार� 6कए गए बोल� 4दशा3नदxश= के अनुसार और 3न�पा4दत 

पीपीए Iथा,पत 4दशा3नदxश= के अनु^प थे;  

• ,व'युत खर�द Uबल= के भुगतान मे ,वYतीय (बंधन कुशल एवं (भावी था;  

• पीपीए म% (ावधान ,व'युत क# उपयोQगता के 4हत म% थे और उनके 3नबंधन एवं 

शत~ के अनुसार प�रचालन म% थे;  

                                                 
51 सात वष~ स ेअQधक समय के Oलए पीपीए 
52 यूआई अनसुूQचत ,व'युत के (3त अQधक/ कम आहरण है 
53  Oसपत-I: 1,980 मेगावाट; Oसपत-II: 1,000 मेगावाट; मॉडा-I: 500 मेगावाट; ,वjंयाचल-I: 1,280 

मेगावाट; ,वjंयाचल-II: 1,000 मेगावाट, ,वjंयाचल-III: 1,000 मेगावाट; ,वjंयाचल-IV: 500 मेगावाट; 

,वjंयाचल-V: 500 मेगावाट; कोरबा-I: 2,000 मेगावाट; कोरबा-III: 500 मेगावाट; ट�एपीएस 3 और 4: 

1,080 मेगावाट; केएपीएस: 440 मेगावाट; Oसगंरौल�: 2,000 मेगावाट; एपीसीपीएल झbजर: 1,500 

मेगावाट और एनसीट�पी-II: 980 मेगावाट 
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• खर�द लागत और राजIव सं[हण के बीच अतंर कम करने के Oलए प�रचालन 

दAता हाOसल क# गई थी जैसे एट� एंड सी54 नुकसान= के 3नयं�ण म% कमी, 

UबOलगं और सं[ह दAता म% सुधार, टै�रफ संरचना को संशोQधत करना, �ॉस 

सिzसडी को कम करना आ4द; और  

• एक (भावी 3नगरानी तं� और आंत�रक 3नयं�ण (णाल� लागू थी। 

2.3.4 लेखापर��ा मानदंड  

लेखापर�Aा मानदंड को लेखापर�Aा उ;े<य= क# (ािgत के 3नधा�रण के Oलए 

3नJनOलvखत wोत= से Oलया गया था: 

• जJमू और क<मीर (जे एंड के) ,व'युत अQध3नयम, 2010; रा���य ,व'युत 

योजना और रा���य टै�रफ नी3त;  

• समय-समय पर केL&�य ,व'युत 3नयामक आयोग (सीईआरसी), जJमू और 

क<मीर (जे एंड के) राbय ,व'युत 3नयामक आयोग (जेकेएसईआरसी) 'वारा जार� 

6कए गए उYपादन Iटेशन= के Oलए टै�रफ आदेश;  

• माच� 2009 म% ,व'युत मं�ालय 'वारा जार� 6कए गए मॉडल ,व'युत खर�द करार 

स4हत मानक बोल� दIतावेज; 

• ,व'युत खर�द, टै�रफ 3नधा�रण और अQध3नण�यन मामल= के संबंध म% सीईआरसी/ 

जेकेएसईआरसी 'वारा समय-समय पर जार� 6कए गए 3नयम; और  

• जेकेएसपीडीसीएल और सीजीएस के साथ जेकेपीडीडी 'वारा 6कए पीपीए। 

2.3.5 लेखापर��ा का काय��े1 और काय� प{�त 

3न�पादन लेखापर�Aा म% चय3नत पीपीए क# संवीAा और ठेका से संबंQधत मामल= क# 

जांच, पीपीए का 6�याLवयन, जेकेएसईआरसी का अनुमोदन/ आदेश, एसएलडीसी म% 

मांग और आपू3त � के आगे 3नधा�रण, और ,व'युत आपू3त � के Oलए ,व'युत उYपादन= 

'वारा सिृजत Uबल= और भुगतान शाOमल 6कया गया। लेखापर�Aा जांच म% (शास3नक 

,वभाग, ,व'युत ,वकास आयु_त, मुiय अOभयंता वाvणिbयक और सवxAण और 

ईएम एंड आरई ,वगं के (ांतीय मुiय अOभयंताओ ंके �रकॉड~ क# संवीAा शाOमल है। 

राbय सं[ह के Oलए 3न�पादन लेखापर�Aा ने नमूना ईएम एंड आरई eडवीजन= म% 

UबOलगं सट�कता का 3नधा�रण करने के Oलए डटेा 3न�कष� और पूछताछ= के माjयम 

से इले_�ॉ3नक UबOलगं डटेा का ,व<लेषण 6कया। 

                                                 
54 सकल तकनीक# और वाvणिbयक  
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3न�पादन लेखापर�Aा के उ;े<य=, मानदंड=, काय�Aे�, सीमा और काय� पE3त पर चचा� 

करने के Oलए एक एL�� कॉLp% स 4दसJबर 2016 म% जJमू और क<मीर सरकार के 

(धान सQचव के साथ आयोिजत 6कया गया था। 3न�पादन लेखापर�A जनवर� 2017 

और मई 2017 के बीच क# गई थी। 1994 और 2017 के बीच 6�यािLवत कुल 

58 द�घ� अवQध/ मjयम अवQध पीपीए म% से 2012-17 क# अवQध के दौरान  

`8,492.69 करोड़ (प�र0श
ट-2.3.1) के �यय को शाOमल करते हुए 21 पीपीए का 

चयन या�िBछक नमूनाचयन आधार पर ,वIततृ जांच के Oलए 6कया गया था। 

लेखापर�Aा नमूना म% (क) 2012-13 से 2016-17 क# समीAा अवQध के दौरान 

6�यािLवत सभी आठ पीपीए (ख) समीAा अवQध के दौरान शु^ क# गई प�रयोजनाओं 

के संबंध म% पांच पीपीए और (ग) उनके 6�याLवयन के समय पहले स ेप�रचाOलत 

प�रयोजनाओं के संबंध म% आठ पीपीए शाOमल है। 32 ईएम एंड आरआई eडवीजन= म% 

से, 14 eडवीजन=55 से समीAा अवQध के दौरान सं[4हत `5,831.62 करोड़ क# राOश 

को शाOमल करते हुए (भावी UबOलगं और राजIव सं[हण के 3नधा�रण के Oलए 

या�िBछक ^प से चयन 6कया गया था। एि_जट कॉLp% स 22 नवJबर 2017 को 

(धान सQचव ,व'युत ,वकास ,वभाग के साथ आयोिजत क# गई थी और ,वभाग क# 

(3त6�या को उपयु_त Iथान= पर शाOमल 6कया गया है। 

2.3.6 लेखापर��ा �न
कष� 
[ 
2.3.6.1 रा-य म2 �वPयुत खर�द क� ि�थ�त  

2012-13 से 2016-17 के दौरान द�घ� अवQध, लघु अवQध के आधार पर और  

यूआई तं� के माjयम से जेकेपीडीडी 'वारा खर�द� गई ,व'युत का ,ववरण नीच े

दशा�या गया है:  

ता0लका-2.3.2: �वPयतु खर�द का �ववरण 

'. 
सं.  

�ववरण यू�नट 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

1.  राbय wोत= से द�घ� अवQध 
,व'युत खर�द  

एमयू 2,598.02 2,443.91 2,960.60 3,156.56 4,171.71 

(3त यू3नट 
दर 

2.42 2.13 2.30 2.15 2.40 

2.  कुल खर�द क# (3तशतता 
(1/12*100) 

(3तशत  21 19 21 22 27 

3.  केL&�य उYपादन Iटेशन= से द�घ�/ 
मjयम अवQध क# ,व'युत खर�द  

एमयू 8,950.72 9,399.12 10,533.50 1,1092.24 11,242.08 

(3त यू3नट 
दर 

3.12 3.50 3.51 3.77 3.36 

4.  कुल खर�द क# (3तशतता 
(3/12*100) 

(3तशत  74 74 74 76 73 

                                                 
55  जJमू (ातं: ईएम एंड आरई eडवीजन-I, II, III (जJमू), ,वजयपुर, �रयासी, राजौर� और उधमपुर;  

 क<मीर (ांत: eडवीजन-I और IV (tीनगर), अवंतीपुरा, पुलवामा, अनंतनाग, बडगाम और बारामूला 
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'. 
सं.  

�ववरण यू�नट 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

5.  केXt�य/ रा-य �े1 से कुल 
�वPयुत खर�द (1+3) 

एमयू 11,548.74 11,843.03 13,494.10 14,248.80 15,413.79 

6.  लघु अवQध खर�द एमयू 423.12 534.23 349.97 271.39 561.19 

(3त यू3नट 
दर 

4.59 3.04 3.48 3.53 3.01 

7.  लधु अवQध Uब�#  एमयू 0 -138.39 -197.69 -267.44 -260.58 

8.  बq6कंग  एमयू 183.84 422.79 180.69 617.57 -287.02 

9.  यूआई/ डीएसए (+) एमयू 274.03 224.01 389.11 0 201.98 

(3त यू3नट 
दर 

3.829 2.637 4.282 0 5.295 

10.  यूआई/ डीएसए (-)  एमयू -309.71 -130.82 -69.98 -258.20 -203.36 

(3त यू3नट 
दर 

2.02 0.54 0.96 0.57 0.24 

11.  (3तशत (यूआई/ लघु अवQध) कुल 
खर�द के Oलए (6+9/12) x 100 

(3तशत  5.75  5.94 5.22 1.86 4.95 

12.  कुल खर�द एमयू 12,120.02 12,754.85 14,146.20 14,612.12 15,426.00 

(wोत: राbय लोड (ेषण केL&= 'वारा अनुरsAत डाटा)  

जेकेपीडीडी ने ,वOभLन wोत= से द�घ� अवQध ठेक= और आकिIमकता के आधार पर 

2012-17 के दौरान `24,299 करोड़ क# लागत पर 69,059.19 एमयू (राbय म% 

संचाOलत सात नेशनल हाइ�ोलेि_�क पावर कारपोरेशन (एनएचपीसी) प�रयोजनाओं से 

6,161.170 एमयू क# मु�त ,व'युत स4हत) क# खर�द क#। 

सीजीएस से खर�द� गई ,व'युत 2012-13 से 2015-16 के दौरान कुल खर�द का  

74 और 76 (3तशत के बीच और 2016-17 के दौरान मामूल� ^प से घटकर  

73 (3तशत रह गई, जो 2015-16 के दौरान शु^ क# गई राbय क# IवाOमYव वाले 

बगल�हार हाइ�ो इलेि_�क (ोजे_ट चरण-II (बीएचईपी-II) से 450 मेगावाट के  

कारण है। 

यूआई स4हत लघु अवQध खर�द भी 2012-13 स े6 (3तशत से घटकर 2016-17 म% 

पांच (3तशत और 2015-16 के दौरान सबसे कम (दो (3तशत) रह�ं थीं। 

2.3.6.2 �वPयुत क� +ब'� से राज�व और �वPयुत क� खर�द पर qयय 

जेकेपीडीडी जJमू और क<मीर आपू3त� सं4हता 2011 के (ावधान= के अनुसार ,वOभLन 

उपभो_ताओं को ऊजा� क# आपू3त � करता है। जेकेएसईआरसी 'वारा 3नधा��रत टै�रफ क# 

(चOलत दर= के आधार पर, (Yयेक tेणी के उपभो_ता के Oलए ऊजा� क# दर लागू क# 

जाती है अवQध 2012-13 से 2016-17 के दौरान ,व'युत क# Uब�# (Uबजल� शु|क 

स4हत) से अिज�त राजIव और ,व'युत खर�द पर �यय क# िIथ3त नीच ेदशा�ई गई है:  
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ता0लका-2.3.3: �वPयतु खर�द पर qयय के साथ-साथ �वPयतु क� +ब'� से राज�व क� ि�थ�त  

(`̀̀̀    करोड़ म2) 
वष� जेकेपीडीडी 

Pवारा )�तुत 

Qकए गए �नवल 

एआरआर56 

जेकेएसईआरसी 

Pवारा अनुमो]दत  

एआरआर 

�वPयुत 

खर�द पर 

qयय  

�वPयुत क� 

+ब'� स ेकुल 

राज�व 

�वPयुत 

खर�द पर 

राज�व घाटा 

राज�व 

अंतर क� 

)�तशतता  

1 2 3 4 5 6=(4-5) 7=6/4*100 

2012-13 4,105 3,699 4,082 1,682 2,400 59 

2013-14 5,180 3,814 4,471 1,757 2,714 61 

2014-15 5,468 4,150 5,153 1,814 3,339 65 

2015-16 5,780 4,664 5,403 2,012 3,391 63 

2016-17 6,384 5,472 5,190 2,163 3,027 58 

कुल   24,299 9,428 14,871  

(wोत: जेकेएसईआरसी को (Iततु एआरआर और ,वभागीय अOभलेख) 

,व'युत खर�द पर �यय और ,व'युत क# Uब�# से (ाgत 6कए गए राजIव के बीच 

अतंर 2012-17 क# अवQध के दौरान 58 और 65 (3तशत के बीच रहा। राbय को 

2012-17 के दौरान `14,871 करोड़ का ,व'युत खर�द घाटा उठाना पड़ा, जब6क 

2012-17 के दौरान ,व'युत खर�द पर 6कए गए `24,299 करोड़ के �यय के (3त, 

,व'युत क# Uब�# से राजIव क# (ािgत केवल `9,428 करोड़ थी। ,व'युत खर�द 

लागत और ,व'युत क# Uब�# से राजIव क# (ािgत के बीच अतंर को ,व'युत खर�द 

लागत और खराब UबOलगं सं[हण दAता, उBच ,वतरण घाटे, अ3नयOमत टै�रफ 

संशोधन= और अAम सतक� ता तं� स4हत प�रचालन अकुशलता के गैर-अनुकूलन के 

Oलए उYतरदायी ठहराया गया जैसा 6क आगे के पैरा[ाफ= म% चचा� क# गई है। 

2.3.7 �वPयुत खर�द योजना 

,वभाग का ,व'युत खर�द �यय सबसे बड़ा योगदानकता� है, जो वष� क# सकल राजIव 

आव<यकता (एआरआर) का लगभग 80 (3तशत से अQधक है। ,व'युत खर�द लागत 

को कम करने म% मदद करने के Oलए ,ववेकपूण� अनुमान, 3नयोजन और (बंधन के 

माjयम से �यय के अनुकूलन क# आव<यकता होती है। लेखापर�Aा ने ,व'युत खर�द 

के 3नयोजन म% 3नJनाOलvखत कOमयां पाई गई जो ,व'युत खर�द लागत म% व,ृE का 

कारण थी। 

2.3.7.1 �वPयुत खर�द नी�त/ द�घ� अवZध-लघु अवZध योजना क� अनुपि�थ�त  

लेखापर�Aा म% पाया गया 6क ,व'युत खर�द नी3त नह�ं थी, जो ,व'युत खर�द क# 

लागत के अनुकूलन के Oलए ,व'युत खर�द और (बंधन के Oलए रणनी3त को 

प�रभा,षत कर सकती थी। मसौदा ,व'युत खर�द नी3त (जुलाई 2015) को अ3ंतम ^प 

                                                 
56  कुल राजIव आव<यकताए ँ
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देने म% ,वलJब के कारण, बोल� माग� के माjयम से मjयम अवQध म% ,व'युत क# 

खर�द से संबंQधत मामले, जेकेएसपीडीसीएल 'वारा पी6कंग ,व'युत का (बंधन, 

कIटमाईजड बq6कंग, वाIत,वक समय म% यूआई/ अLतर 3नपटान तं� (डीएसएम), 

नवीकरणीय खर�द दा3यYव (आरपीओ) क# (ािgत आ4द अ3नण/त रह गए। 

जेकेएसपीडीसीएल के साथ हIत�रत 6कए गए पीपीए के अनुसार, जेकेपीडीडी ने 

बीएचईपी-II से ,व'युत क# 40 (3तशत खर�द क# थी। चू6ंक, शषे 60 (3तशत क# 

Uब�# क# 6कसी �यवIथा को अ3ंतम ^प नह�ं 4दया जा सका है, जेकेपीडीडी को 

बीएचआईपी-II से उYपLन 100 (3तशत Uबजल� को लेना पड़ा, िजसके प�रणामIव^प 

उYतर� Q[ड से कम आहरण 6कया गया। हालां6क, ,व'युत क# उपलzधता म% व,ृE क# 

वजह से, जेकेपीडीडी न े अLय पीपीए का पुनर�Aण नह�ं 6कया है ता6क उनम% से 

मौजूदा क# संभावना का पता लगाया जा सके और िजससे उYतर� Q[ड से कम 

आहरण को दरू 6कया जा सके। 

जेकेएसपीडीसीएल ने `3.89 (3त यू3नट पर बीएचईपी-II क# टै�रफ दर को 3नधा��रत 

करने के Oलए जेकेएसईआरसी को टै�रफ याQचका दायर क# है। हालां6क वा,ष�क 

3नधा��रत (भार और टै�रफ को अभी तक जेकेएसईआरसी 'वारा अनुमो4दत नह�ं 6कया 

गया है।  

लेखापर�Aा ने आगे पाया 6क जेकेएसईआरसी के ,व'युत खर�द एवं अQध (ािgत 

,व3नयमावल�, 2005 के (ावधान= के अनुसार आव<यक द�घा�काOलक पंचवष/य रोOलगं 

योजना/ लघु अवQध योजना (एआरआर के अलावा), जेकेएसईआरसी से समय-समय 

पर 3नदxश= के बावजूद, खर�द को सु3नि<चत करने के Oलए जेकेपीडीडी 'वारा नह�ं 

बनाई गई थी। 

,वYत 3नदेशक, जेकेपीडीडी ने यह Iवीकार करते हुए, 6क पंचवष/य योजना तैयार नह�ं 

क# गई थी, कहा (फरवर� 2017) 6क ,वभाग ने ,व'युत खर�द नी3त बनाना शु^ 

6कया था। त�य यह है 6क य'य,प (6�या 2015 म% शु^ क# थी, मसौदा ,व'युत 

नी3त दIतावेज अ_टूबर 2017 तक अनुमोदन के Oलए लंUबत था। बीएचईपी-II से 

,व'युत क# खर�द के संबंध म%, यह कहा (अ_टूबर 2017) था 6क ,व'युत क# 

श�ेयूOलगं के मामले को जेकेएसपीडीसीएल के साथ उठाया गया था। 

2.3.7.2 �वPयुत क� आवgयकताओं के अनुZचत अनुमान के प�रणाम�वbप अZधक 

आहरण और प�रणामत: `̀̀̀437.56 करोड़ का अ�त�र`त qयय  

जेकेपीडीडी एआरआर के ^प म% अपनी वा,ष�क मांग पूवा�नुमान का (Iताव देता है, 

िजसके आधार पर जेकेएसईआरसी ,व'युत क# खर�द के wोत= और लागत को मंजूर� 

देता है। 2012-13 से 2016-17 क# अवQध के दौरान, 18व% इलेि_�क पावर सवx के 
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आधार पर राbय के Oलए 3नधा��रत ,व'युत क# मांग, जेकेएसईआरसी 'वारा 

अनुमो4दत ,व'युत क# खर�द और राbय म% खर�द� गई वाIत,वक ,व'युत  

(Iव उYपादन स4हत) को नीच ेदशा�या गया है:  

ता0लका-2.3.4: वा�त�वक खर�द क� तलुना म2 जकेेएसईआरसी Pवारा अनमुो]दत �वPयतु  

क� खर�द क� ि�थ�त  

(आंकड़ ेएमयू म2) 
वष� 18वी ंईपीएस 

म2 अ)�तबंZधत 

मांग का 

�नधा�रण  

एआरआर म2 

खर�द का 

अनुमान  

जेकेएसईआरसी 

Pवारा अनुमो]दत 

क� गई खर�द  

वा�त�वक 

�वPयुत 

खर�द  

एआरआर म2 

अनुमा�नत के 

साथ-साथ 

अ�त�र`त 

खर�द  

जेकेएसईआरसी 

Pवारा अनुमो]दत 

के साथ-साथ 

अZधक खर�द 

()�तशत) 

1 2 3 4 5 6=5-3 7=5-4 

2012-13 14,425 11,071 10,886 12,120 1,049 (9) 1,234 (11) 

2013-14 14,872 11,879 10,485 12,754 875 (7) 2,269 (22) 

2014-15 15,333 13,267 11,546 14,146 879 (7) 2,600 (23) 

2015-16 15,808 12,364 12,119 14,612 2,248 (18) 2,493 (21) 

2016-17 16,298 13,419 12,948 15,426 2,007 (15) 2,478 (19) 

(wोत: जेकेएसईआरसी 'वारा जार� एआरआर पर आदेश और एसएलडीसी के अOभलेख) 

यह पाया गया है 6क जेकेपीडीडी वाIत,वक आव<यकताओं का पूवा�नुमान नह�ं लगा 

सका और खर�द� गई ,व'युत क# अनुमा3नत और वाIत,वक मा�ा के बीच अतंर सात 

से 18 (3तशत के बीच रहा। यह इस त�य के Oलए िजJमेदार ठहराया जा सकता है 

6क ,वभाग के पास सट�क अनुमान= के Oलए प�र�कृत लोड पूवा�नुमान उपकरण= क# 

कमी थी। 

इसके अलावा, जेकेएसईआरसी 'वारा अनुमो4दत खर�द के साथ तुलना म%, 2012-17 

के दौरान 11 से 23 (3तशत के बीच वाIत,वत ,व'युत खर�द अQधक क# गई जो 

अQधक आहरण और लघु अवQध आपातकाल�न खर�द के माjयम से ल�। 

जेकेपीडीडी ने 2012-17 के दौरान 2,139.90 एमयू को ,व'युत खर�द 3नयमावल� 

(2005) के उ|लंघन म% `3.01 और `4.59 के बीच यू3नट दर= पर लघु अवQध बाजार 

म% `743 करोड़ से खर�दा िजसे जेकेएसईआरसी के 3नदxश= के अनुसार (3तIपध/ बोल� 

के माjयम से केवल आपातकाल�न सहायता के Oलए लघु अवQध ,व'युत क# खर�द 

क# आव<यकता पर ह� खर�दना चा4हए था। इसने Q[ड से भी 1,089.13 एमयू bयादा 

,व'युत खर�द� और यूआई/ डीएसए57 शु|क= के Iव^प कारण 2012-17 क# अवQध 

के दौरान `437.56 करोड़ का भुगतान 6कया। 

                                                 
57 यूआई/ ,वपथन 3नपटान खाता (भार एक 3नधा��रत आविृYत/ मा�ा सीमा स ेपरे Q[ड से अQधक आहरण 

 और कम आहरण के अंतग�त रोकने के Oलए एक 3नवारक के ^प म% ,व'युत के अंतरराbयीय पारेषण पर 

 लागू शु|क है। 
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,वYत 3नदेशक, जेकेपीडीडी ने कहा (अ_टूबर 2017) 6क लघु अवQध बाजार म% ,व'युत 

खर�द के Oलए उQचत (6�याYमक औपचा�रकताओं का उपयोग 6कया गया था। जवाब 

त�य= पर आधा�रत नह�ं है _य=6क (3तIपध/ बोल� का 2016-17 से सहारा Oलया 

गया था। काय�कार� अOभयंता (ईई) लोड (ेषण और मीटर जांच eड,वजन (एलडी एंड 

एमट�) और ,वYत 3नदेशक, जेकेपीडीडी ने कहा (मई, अ_टूबर 2017) 6क एक#कृत 

लोड (ेषण और संचरण (यूएलडीसी-II) प�रयोजना काया�Lवयन के तहत थी और 

सट�कता म% व,ृE के Oलए 6कसी मानवीय हIतAेप के Uबना अनुमा3नत बनाने के Oलए 

वाIत,वक समय के डाटा उपलzध ह=गे। एि_जट कॉLp% स के दौरान यह कहा 

(नवJबर 2017) गया था 6क ,वभाग वाIत,वक समय के आधार पर यआूई पथ को 

आईट� सAम 6कए गए सॉ�टवेयर आधा�रत पय�वेAण 3नयं�ण और डाटा अQध[हण 

(एससीएडीए) क# तैनाती पर ,वचार कर कहा था। 

2.3.7.3 %ेडर के मा� यम से रा- य म2 उhपा]दत +बजल� क� खर�द- `̀̀̀97.77 करोड़ 

 क� हा�न 

जेकेपीडीडी ने प�रयोजना के वाvणिb यक प�रचालन आरंभ होने क# 3तQथ से 20 वष~ 

क# (भावी अवQध के Oलए राb य IवाOमYव वाल� जल ,व'युत प�रयोजना58 से कुल 

Uबजल� (225 एमडz|यू) का 50 (3तशत खर�दने हेतु जेकेएसपीडीसीएल के साथ एक 

पीपीए हI ताA�रत 6कया (4दसJबर 2000)। eडल�वर� पॉइंट पर प�रयोजना 'वारा 

उYपा4दत Uबजल� के शषे 50 (3तशत क# Uब�# के Oलए जेकेएसपीडीसीएल तथा पावर 

�ेeडगं कॉरपोरेशन (पीट�सी) इंeडया OलOमटेड के बीच अL य पीपीए (अ_ तूबर 2008) 

तथा समझौता �ापन (एमओयू) (नवJ बर 2006) हI ताA�रत 6कया गया। करार और 

बैठक के काय�वYृ त (नवJ बर 2008) के अनुसार, पीट�सी 12 वष� क# अवQध के Oलए 

द�घा�वQध आधार पर सकल Aमता का 150 मेगावाट बेचगेा। सकल Aमता का शषे 

75 मेगावट, (Y येक वष� सद� के मह�न= (नवJ बर, 4दसJ बर, जनवर� और फरवर�) के 

अलावा राb य के बाहर� �ेताओं को लघु अवQध के आधार पर बेचा जाएगा। इस 

दौरान इसे जेकेपीडीडी को `3.60 (3त इकाई क# दर से कम पर नह�ं बेचा जाएगा।  

लेखापर�Aा ने पाया 6क य'य,प जेकेपीडीडी ने 2014-15 से वष�भर 75 मेगावाट ऊजा� 

क# खर�द क#, ले6कन इसने बाj यकार� करार के बाहर आठ म4हन= के Oलए �य क# 

गई Uबजल� के Oलए पीट�सी से दर= पर मोलभाव नह�ं 6कया और उB च दर= पर 

Uबजल� दर= पर लगातार भुगतान 6कया। उYतर म% इसक# पुि� ट क# गई  

(अ_ तूबर 2017) 6क चू6ंक [ी� म के म4हन= के दौरान राb य के पास अQधशषे Uबजल� 

थी, िजसे आईईए_ स पर बेचा गया।  

                                                 
58  बीएचईपी Iटेज I (450 एमडz|यू) 
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2014-15 से 2016-17 के दौरान माच� से अ_ तूबर माह म% जेकेपीडीडी ने  

725.71 एमयू क# अQधशषे ,व'युत का ,व�य 6कया और `97.77 करोड़ क# गई 

हा3न वहन 3नJ नानुसार है:  

ता0लका-2.3.5: %ेडर के मा� यम से �वPयतु क� खर�द के कारण हा�न 

वष�  पीट�सी के मा� यम 

से बीएचईपी-I से 

'य क� गई 

�वPयुत (माच� से 

अ` तूबर) (एमयू म2) 

�वPयुत 

'य क� 

औसत दर 

(`̀̀̀    )�त 

ईकाई)  

पीट�सी/ 

आईईए` स 

को बेची 

गई �वPयुत 

(एमयू म2)  

पीट�सी/आई 

ईए` स को बेची 

गई �वPयुत क� 

औसत दर (`̀̀̀    

)�त ईकाई)  

अंतर 

(`̀̀̀    )�त 

इकाई)  

हा�न 

(`̀̀̀    करोड़ 

म2) 

1 2 3 4 5 6=3-5 7=4x6 
2014-15 399.92 3.60 197.69 2.87 0.73 14.43 

2015-16 407.19 3.60 267.44 2.14 1.46 39.04 

2016-17 303.07 3.60 260.58 1.90 1.70 44.30 

जोड़ 1,110.18 
 

725.71  
 97.77 

(wोत: I टेट लोड eडI पेच स%टर 'वारा अनुरsAत �रकॉड�)  

एिrज़ट कॉL p% स के दौरान (नवJ बर 2017), मुi य अOभयंता वाvणb य एवं सवxAण 

,वगं 'वारा यह कहा गया 6क Uबजल� स�पने और दर= म% मोलभाव करने हेतु यह 

मामला पीट�सी के समA (I तुत 6कया गया था। 

2.3.7.4 `̀̀̀304.67 करोड़ का प�रहाय� भुगतान  

कैपेसीटर बqक करंट (वाह और वो|टेज को 3नयOमत करके पावर फै_ टर59 को सुधारत े

हq। सामाL य से कम वो|टेज Qगरने के दौरान, कैपेसीटर बqक= क# उपयु_ त Aमता य4द 

(णाल� म% उपलz ध हो, तो वह वो|टेज (ोफाईल को सुधारती है और ऊजा� का 

अप�यय घटाती है, इस (कार ऊजा� क# बचत होती है।   

�रकॉड� दशा�ते हq 6क जेकेपीडीडी ने 2012-13 से 2016-17 क# अवQध के दौरान 

(3तघाती ऊजा� (भार=60 के (3त उY तर� Aे� लोड (ेषण केL & (एनआरएलडीसी) को  

`302.92 करोड़ (`110.51 करोड़ के अQधभार स4हत) का भुगतान 6कया। य4द 

,वभाग ने पावर फै_ टर सुधार के Oलए कैपेसीटर बqक= के संI थापन हेतु समुQचत कदम 

उठाए होते तो इसे घटाया जा सकता था। राb य म% उप-I टेशन I तर पर 132/ 33 

केवी पर 1,155.34 OमOलयन वो| ट एJ पीयर �रएि_ टव (एमवीएआर) शंट कैपेसीटर 

क# अनुमा3नत आव< यकता के (3त शंट कैपेसीटर क# संI था,पत Aमता केवल 

450.96 एमवीएआर ह� थी (माच� 2017)।  

                                                 
59  एपेर%ट पावर (केवीए) के (3त एि_टव पावर (केडz|यू) का अनुपात  
60  (3तघाती उजा� (भार है, जो 3नि��य ,व'युत या ,व'युत जो [ाहक या ,व'युत जो [ाहक लोड wोत पर 

 कमी के कारण बनती है, का (भार होता है 
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इसके अ3त�र_ त, संकुOलत �ांसOमशन कॉ�रडोर के माj यम से Q[ड से 3नकासी को 

रोकने और �रयल टाईम Q[ड प�रचालन= को सुधारने हेतु सीईआरसी (�रयल टाईम 

प�रचालन= म% संकुलन करने के उपाय) ,व3नयम, 2009 OसI टम ऑपरेटर को संकुलन 

कारक Q[ड अवयव= पर �रयल टाईम म% संकुलन (भार लगाने का अQधकार देता है। 

जेकेपीडीडी ने संकुOलत कॉ�रडोर से ,व'युत 3नकासी क#, िजसके प�रणामI व^प 

वष� 2013-16 के दौरान एनआरएलडीसी 'वारा `1.75 करोड़ का संकुलन (भार 

लगाया गया।  

3नदेशक ,वY त, जेकेपीडीडी ने कहा (अ_तूबर 2017) 6क जेकेपीडीडी कैपेसीटर बqक के 

संI थापन और Aमता/ संकुलन (भार= म% अ3त�र_ त कमी लाने के Oलए �ांसOमशन 

अवसंरचना के सु�ढ़�करण क# (6�या म% था। संकुलन (भार= के भुगतान के संबंध म%, 

यह कहा गया (मई 2017) 6क ,व'युत अनुसूचीकरण म% उB च प�रशुEता लाने और 

कोष को 6कसी हा3न से बचाने के Oलए ,व'युत (बंधन के Oलए 3न,वदा तैयार क# जा  

रह� थी।   

2.3.8 नवीकरण 'य बा� यता (आरपीओ) के लE यD का )ाV त न Qकया जाना  

जे एंड के ,व'युत अQध3नयम, 2010 के (ावधान= के अतंग�त राb य ,व'युत 

,व3नयमन आयोग, ऊजा� के नवीनीकरण wोत= से ,व'युत के सह-उYपादन और 

उY पादन को (ोY सा4हत करेगी और राb य के कुल उपभोग के (3तशत के ^प म% ऐसे 

wोत= से �य ,व'युत का (3तशत ,व3न4द�� ट करेगा। य4द नवीनीकरण wोत= से 

वाI त,वक �य म% ,व3न4द�� ट (3तशत से कमी आती है तो बा¡य सY व= को 

नवीनीकरण ऊजा� (माणप� (आरईसी) खर�दने क# आव< यकता होगी।  

जेकेएसईआरसी 'वारा नवीनीकरण अQध[हण बाj यताएं पूण� करन े के लf य 

3नJ नानुसार 3नधा��रत 6कए गए है: 

ता0लका-2.3.6: नवीनीकरण ऊजा� का �ववरण   
(आंकड़ ेएमयू म2) 

वष�  लE य  )ािV तया ं कमी  सौर इतर 

म2 कमी 

)�तशत 

सौर  सौर 

इतर  

जोड़  सौर  सौर 

इतर  

ज़ोड़  सौर  सौर 

इतर  

जोड़  

2012-13 कोई लEय )�ता�वत नह� ं 

2013-14 31 590 621 शूLय 254.00 254.00 31 336.00 367.00 57 

2014-15 77 538 615 शूLय 164.14 164.14 77 373.86 450.86 69 

2015-16 170 678 848 शूLय 148.40 148.40 170 529.60 699.60 78 

2016-17 129 842 971 शूLय 169.06 169.06 129 672.94 801.94 80 

(wोत: जेकेएसईआरसी 'वारा जार� एपीआर पर आदेश) 

लेखापर�Aा ने पाया 6क सौर–Q[ड से 6कसी Q[ड के जुड़ े न होने के कारण  
2013-17 के दौरान नवीनीकरण wोत= से ,व'युत क# खर�द के Oलए जेकेएसईआरसी 
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'वारा 3नधा��रत सौर आरपीओ लf य= को जेकेपीडीडी (ाg त नह�ं कर पाया। 

जेकेएसपीडीसीएल के Oमनी-हाईडल I टेशन= से लf य का केवल 20 से 43 (3तशत का 

सौर-इतर आंOशक लf य (ाg त 6कया जा सका, जो 2013-17 क# अवQध के दौरान 

अQधकतम 80 (3तशत क# कमी को दशा�ता है। नवीनीकरण खर�द लf य= को (ाg त न 

कर पाना I वB छ और सतत ्ऊजा� wोत= के ,वकास म% ,वभाग क# तैयार� म% कमी को 

दशा�ता है, िजसम% 3नकट भ,व� य म% I वB छ एवं Oमत� ययी ऊजा� के Oलए साव�भौOमक 

पहंुच सु3नि< चत करने के Oलए संयु_ त रा� � (यूएन) सतत ,वकास लf य (एसडीजी) 

(ाg त करने के Oलए तैयार� न कर पाने का जोvखम 3न4हत है।  

यह बतान ेपर, काय�कार� अOभयंता (एलडी एंड एमट�) ने सौर आरपीओ तथा सौर-इतर 

लf य= क# आंOशक (ािg त के संबंध म% लेखापर�Aा आपिY त को I वीकार करते हुए कहा 

(मई 2017) 6क सौर उ'यान और Q[ड से जुड़ ेछत पर लगाये जाने वाले सौर संयं� 

I था,पत करके आगामी दो वष~ म% ,वशाल सौर Aमता का वध�न करना प�रकि| पत 

है। 3नदेशक ,वY त, डीकेपीडीडी ने कहा (अ_ तूबर 2017) 6क वष� 2019 तक आरपीओ 

लf य क# (ािg त के Oलए वQध�त Aमता समुQचत होगी। तथा,प, यह त� य, शषे रह 

जाता है 6क जेकेपीडीडी ने राb य म% 1,11,000 मेगावाट क# महYYवपूण� सौर Aमता 

के बावजूद भी नवीनीकरण ऊजा� समेकन के Oलए आव< यक 3नयोजन नह�ं 6कया/न ह� 

इL ह=ने जेकेएसईआरसी 'वारा ,व3न4द�� ट आरपीओ को पूण� करने हेतु सJ यक योजना 

बनाई और न ह� समय-समय पर सOम3त के संबंQधत ,व3नयम= और 3नदेश= के 

अनुपालन को सु3नि< चत करने हेतु नवीनीकरण ऊजा� क# वा,ष�क 3नि< चत बाj यता 

पूण� करने हेतु अलग खाता ह� खोला।  

2.3.9 �वPयुत 'य +बलD म2 �वh तीय )बंधन  

लेखापर�Aा ने 3नQधय= के 3नयोजन, 3नयं�ण और (बंधन म% कOमयां पाई गई िजसके 

प�रणामत: `1,453.93 करोड़ के प�रहाय� भुगतान 6कए गए तथा `297.92 करोड़ क# 

छूट का का प�रYयाग हुआ िजसका ,ववरण आगामी पैरा[ाफ= म% 4दया गया है:  

2.3.9.1 �नZधयां जार� करने म2 �वलm ब तथा भुगतान करने हेतु �वh तीय )बंधD के 

मौजूद न होने के प�रणामत: `̀̀̀1,420.26 करोड़ का प�रहाय� भुगतान और 

`̀̀̀297.92 करोड़ क� छूट का प�रhयाग  

सीईआरसी  के टै�रफ ,व3नयम अQधसूचना61 (माच� 2004) क# शत~ और 3नबंधन= के 

(ावधान= के अनुसार, साख प�= (एलसी) के माj यम से Aमता (भार= और ऊजा� 

(भार= के Uबल के भुगतान के Oलए दो (3तशत क# छूट अनुमत है। य4द उY पादन 

कंपनी 'वारा Uबल (I तु3तकरण के एक माह क# अवQध के भीतर एलसी के अ3त�र_ त 

                                                 
61  सं. एल-7/25(v)/2003-सीईआरसी 4दनांक 26.3.2004 को जार� 
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6कसी अL य (कार से भुगतान 6कया जाता है तो एक (3तशत क# छूट ह� अनुमत है। 

,वलंUबत भुगतान= के Oलए उY पादनकता� कंपनी 'वारा 1.25 (3तशत (3तमाह का 

अQधभार लगाने  का (ावधान है।  

�रकॉड� दशा�ते हq 6क इस त� य के बावजूद भी 6क राb य बाहर� wोत= स े,व'युत क# 

खर�द करता है, 6फर भी जेकेपीडीडी ने छूट (ाg त करने क# सु,वधा का लाभ नह�ं 

उठाया और प�रणामत: 2012-17 क# अवQध के दौरान `297.92 करोड़ क# छूट (ाg त 

नह�ं क# जा सक#। 

2012-17 क# अवQध के दौरान जेकेपीडीडी को ,वलंUबत भुगतान के कारण 

`1,420.26 करोड़ के अ3त�र_ त अQधभार का वहन करना पड़ा जैसा 6क 3नJ नOलvखत 

ताOलका म% दशा�या गया है: 

ता0लका-2.3.7: �वPयतु खर�द +बलD के भगुतान क� ि� थ�त  

 (`̀̀̀    करोड़ म2) 
वष� आ]द बकाया शेष मूल रा0श अZधभार कुल रा0श Qकया गया 

भुगतान 

शेष 

2012-13 2,049.73 3,866.84 110.05 6,026.62 3,668.40 2,358.22 

2013-14 2,921.70* 4,278.38 169.92 7,370.00 3,336.47 4,033.53 

2014-15 4,033.53 4,887.77 318.84 9,240.14 4,202.66 5,037.48 

2015-16 5,037.48 4,812.10 481.53 10,331.11 5,925.48 4,405.63 

2016-17 4,405.63 5,279.41 339.92 10,024.96 6,089.93 3,935.03 

कुल  
 

1,420.26    

*सीजीएस के साथ लोड eडI पेच eडवीजन 'वारा आंकड़= के Oमलान के कारण 2012-13 के अंतशेष और  
2013-14 के आ4द शेष के बीच म% अंतर (wोत: एसएलडीसी 'वारा अनरुsAत �रकॉड�) 

यह भी देखा गया 6क ,वY त ,वभाग ,व'युत प�रयोजनाओं के Oलए जल (योग (भार= 

से संबंQधत 3नQध ग4ठत करने हेतु (ाQधकृत था (अ_टूबर 2012)। इस 3नQध का 

(योग ,वशषे^प से हाईडल प�रयोजनाओं को I था,पत करने के उ;े< य से 6कया जाना 

था, राb य म% पहले से उपलz ध जल ,व'युत, Uबजल� प�रयोजना को पुन: खर�दने और 

राb य म% ,व'युत संचरण और ,वतरण नेटवक�  I था,पत करने म% पंूजीगत 3नवेश करने 

म% ,वशषे ^प से 6कया जाना था। राb य सरकार और उसक# इकाइय= 'वारा ,व'युत 

क# खर�द को अ_ तूबर 2014 म% 3नQध के एक उ;े< य के ^प म% शाOमल 6कया गया।  

लेखापर�Aा ने पाया 6क जन-I वाI � य, अOभयांU�क#, Oसचंाई तथा बाढ़ 3नयं�ण, 

(पीएचई, आई एंड एफसी) ,वभाग 'वारा एकU�त जल उपयोग (भार बचत खाते म% 

रखे गए और 342 4दन= के ,वलंब के बाद ,वY त ,वभाग को (े,षत 6कए गए। नीच े

द� गई ताOलका म% पीएचई, आई एंड एफसी 'वारा जल (योग (भार= के (ेषण म% 

वष�-वार ,वलंब को दशा�या गया है:  
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ता0लका-2.3.8: जल )योग )भारD के )े�षत करने म2 �वलm ब 

(`̀̀̀    करोड़ म2) 
वष�  �वलंब के पg चात �वh त �वभाग को )े�षत रा0श 

3 माह तक  3 से 6 माह  6 से 9 माह  9 से 11 माह  कुल  

2011-12 52.96 348.71 131.83 0.00 533.50 

2012-13 158.02 427.47 0.00 0.00 585.49 

2013-14 567.47 0.00 0.00 0.00 567.47 

2014-15 0.00 529.09 0.00 227.94 757.03 

2015-16 496.60 9.59 203.93 0.00 710.12 

2016-17 798.02 0.00 0.00 0.00 798.02 

कुल  2,073.07 1,314.86 335.76 227.94 3,951.63 

लेखापर�Aा ,व< लेषण से पता चला 6क पीएचई, आई एंड एफसी ,वभाग 'वारा 

(27.10.2014 से) 01 से 230 4दन= के बीच क# अवQध के Oलए `2,293.99 करोड़ 

क# राOश के जल (योग (भार अपने पास रखे गये थे। य4द ,वY त ,वभाग और 

जेकेपीडीडी साख प� के माj यम से ,व'युत �य Uबल के भुगतान के Oलए इसे Oलकं 

करके (भावी ^प से जल उपयोग (भार= के भुगतान म% सतक�  होते तो, `88 करोड़ 

क# छूट और `55 करोड़ के अQधभार के ^प म% `143 करोड़ क# अनुमा3नत राOश क# 

बचत क# जा सकती थी।  

नौ केL &�य साव�ज3नक Aे� उप�म= के संबंध म% `3,537.55 करोड़62 क# आंOशक 

देनदार� का भुगतान माच� 2016 और अ_ तूबर 2016 के बीच एलआईसी/ साव�ज3नक 

Aे� बqक= आ4द से उधार के माj यम से उb जवल eडI कामन अ< योर%स योजना 

(उदय)63 से पूण� क# गई, 6फर भी सीपीएसयू तथा जेकेएसपीडीसीएल के संबंध म% 

माच� 2017 क# समािg त तक `3,935.03 करोड़ क# राOश बकाया थी। जेकेपीडीडी 

'वारा पावर �ेeडगं कंपनी के प�रचालन के Oलए (6�या आरंभ क# गई 

(नवJ बर 2016) तथा अ_ तूबर 2017 तक एलसी भुनाई नह�ं गई थी।  

,वY त 3नदेशक, जेकेपीडीडी ने आगे कहा (माच� 2017, अ_ तूबर 2017) 6क ,वलJब 

कोषागार= से भुगतान म% ,वलJ ब के कारण हुआ। इसके अ3त�र_ त यह कहा गया 6क 

सीपीएसयू को भुगतान करने म% होने वाले ,वलJ ब से बचने के Oलए `1,000 करोड़ 

क# एलसी सीमा के साथ एक अलग पावर �ेeडगं कंपनी (�ेडको) I था,पत क# जाएगी। 

 

                                                 
62  `2,140 करोड़ के बॉLड 4दनांक 30.03.2016 तथा शेष `1,397.55 करोड़ के 4दनाकं 07.10.2016 को 

 उ'[4हत 6कये गए 
63  eडIकॉJस के प�रचालनाYमक और ,वYतीय (3तवत�न के Oलए एमओपी, जीओआई 'वारा आरंभ क# गई 

 योजना िजसम% वे अपनी ,व'युत �म देनदा�रय= का पुनभु�गतान कर सके और प�रचालनाYमक Aमता 

 को सधुार सके 
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2.3.9.2 भुगतान करने म2 चकू के कारण `̀̀̀33.67 करोड़ का अ�त�र` त प�रहाय� q यय  

सीईआरसी (,व'युत आपू3त� ,व3नयम) ,व3नयम, 2010 म% ,व'युत आपू3त� के 

,व3नयम/ बाQधत करने का (ावधान है य4द बकाया देय= के भुगतान म% चकू हो या 

आव< यक एलसी या अL य भुगतान सुरAा तं� मामले म% रखरखाव न 6कया गया हो।  

लेखापर�Aा ने पाया 6क OसतJ बर 2015 क# समािg त तक `337.92 करोड़ के बकाया 

देय= के 3नपटान न होने के कारण (िजसम% से `100 करोड़ क# राOश के चेक 3नकासी 

हेतु कोषागार म% लंUबत थे) सतलज जल ,व'युतीकरण OलOमटेड (एसजेवीएनएल) ने 

1 4दसJ बर 2015 से 30 मई 2016 तक ,व'युत 3नयमन लागू कर 4दया, िजसे 

तदनु^प माच� 2016 म% उदय म% से `204.42 करोड़ क# आंOशक 3नQध जार� करने के 

बाद वा,पस ले Oलया गया। जेकेपीडीडी को 4दसJ बर 2015 से माच� 2016 तक क# 

अवQध के दौरान 3नधा��रत (भार संयं� स े कोई ,व'युत (ाg त 6कए Uबना 

`45.20 करोड़ वहन करने पड़।े तथा,प, एसजेवीएनएल ने अL य इकाइय= को ,व'युत 

क# Uब�# के कारण `11.53 करोड़ के �ेeडट नोट जार� 6कए ले6कन 6फर भी 

`33.67 करोड़ का अ3त�र_ त भुगतान करना पड़ा।   

इसे I वीकार करते हुए काय�कार� अOभयंता (एलडी एंड एमट�) ने कहा (जून 2017) 

6क ,वभाग और सरकार एलसी के 3न^पण पर काय� कर रहे हq। 3नदेशक ,वY त, 

जेकेपीडीडी के कहा (अ_ तूबर 2017) 6क �ेeडगं कंपनी के 3न^पण के प< चात इस 

(कार के ,व3नयमन= से बचा जा सकेगा।  

2.3.10  पीपीए क� )कृ�त और ि� थ�त 

जेकेपीडीडी के पास ,व'युत खर�द के Oलए 58 पीपीए थे, िजसम% से 52 केL &�य 

उY पादन I टेशन= और छह राbय IवाOमYव वाले ,व'युत ,वकास 3नगम से संबंQधत 

थे। इनम% से 26 प�रयोजनाएं पीपीए के हI ताAर करने के समय तक पहले से ह� 

प�रचालन म% थीं िजनम% राb य का 1,795.96 मेगावाट का महYYवपूण� 4हI सा था, 

अ(ैल 1997 और फरवर� 2016 के बीच राb य के 877 मेगावाट के 4हI से वाल� 

12 प�रयोजनाएं आरंभ क# गई और 20 प�रयोजनाएं आरंभ होने क# ,वOभL न I तर= 

पर थी।   

समीAाधीन अवQध के दौरान हI ताA�रत कुल आठ म% स ेतीन पीपीए पर एमओपी के 

4दशा3नदxश= तथा एमओपी 'वारा जार� I प� ट�करण (4दसJ बर 2010)64 के साथ  

प4ठत रा� ��य टै�रफ नी3त (जनवर� 2006) के खडं 5.1 के ,वचलन और लागत 

आधार पर आगामी प�रयोजनाओ6ं5 से Uबजल� क# खर�द के Oलए जेकेएसपीडीसीएल  

                                                 
64  सं. 23/2/2005-आर और आर (खंड-V) 
65  गंदरबल, लोअर कलनाई तथा परनाई 
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(अ(ैल 2013) के साथ हI ताA�रत 6कए गए, िजनम% जनवर� 2011 क# कट ऑफ 

तार�ख के प< चात पीएसयू/ सीपीएसयू (,वI तारण प�रयोजनाओं के अ3त�र_ त) क# गई 

उY पादन प�रयोजनाओं म% भी ,वतरण लाईस%सी को सभी आगामी ,व'युत 

आव< यकताओं क# (3तI पध/ खर�द करना आव< यक था। इसके अ3त�र_ त, लेखापर�Aा 

ने पाया 6क जेकेपीडीडी के साथ 6कए गए 6कसी भी पीपीए म% जे एंड के ,व'युत 

अQध3नयम 2010 के (ावधान= के अतंग�त आव< यक कOमशन क# पूव� अनुम3त नह�ं 

ल� गई।   

यह बताने पर, 3नदेशक ,वY त, जेकेपीडीडी ने कहा (अ_ तूबर 2017) 6क एमओपी के 

4दशा3नदxश= से ,वचलन पर j यान 4दया जाएगा तथा पीपीए क# ,वI ततृ समीAा क# 

जाएगी।  

2.3.10.1 पीपीए का �वg लेषण  

पीपीए के अतंग�त लेनदेन= म% शाOमल धन क# बढ़� मा�ा को j यान म% रखते हुए, 

पीपीए आव< यकता आधा�रत होने चा4हए और औसत �य मू| य, वहनीयता ,व< लेषण 

तथा जोvखम आकलन का 3नधा�रण करने के प< चात ह� हI ताA�रत 6कए जाने 

चा4हए। पीपीए को अ3ंतम ^प देन,े हI ताA�रत करने और प�रचालनाY मकता म% 

3नJ नOलvखत कOमयां पाई गई:  

(I) अh याध�ुनक पीपीए को अ�ववेकपूण� bप से ह� ता��रत Qकया जाना  

,व़'युत को उY पादन/ इंजे_ शन Uबदं ु से उपयोग Uबदं ु तक I थानांत�रत करने हेतु 

�ांसOमशन और ,वतरण अवसंरचना म% ,वकास करने क# आव< यकता है। �रका�ड� दशा�त े

हq 6क 2016-17 के Oलए 2,975 मेगावाट क# अ(3तबंQधत उB च मांग के (3त, राb य 

और केL &�य इकाइय= से आपू3त � केवल 2,415 मगेावाट थी। उपलz ध अ3त�र_ त उB च 

वो| टेज (ईएचवी) �ांसOमशन अवसंरचना केवल अQधकतम 2,200 मगेावाट का भार ले 

सकता था िजसके कारण जेकेपीडीडी को �ांसOमशन अवरोध के कारण लोड शeेडगं के 

Oलए बाj य होना पड़ता था।  

अवसंरचना के ,वकास क# योजना साथ-साथ बनाये Uबना, 1997-2014 के दौरान 

जेकेपीडीडी ने केL &�य पीएसयू/ राb य उY पादन के साथ पीपीए हI ताA�रत 6कया जो 

आगामी 20 प�रयोजनाओं के आरंभ के प< चात राb य क# Uबजल� उपलz धता म% 

1,871 मगेावाट (वत�मान wोत= से 11.15 (3तशत क# वेटेड औसत दर के आधार पर 

प�रगvणत) का वध�न कर सकता थे। इन 20 प�रयोजनाओं म% से 9,242 मेगावाट क# 

संI था,पत Aमता के साथ 2018-19 तक 10 प�रयोजनाएं संI था,पत हो जाने के बाद 

उपलz ध कुल ऊजा� 3,445 मेगावाट [(2,415 मगेावाट) (वत�मान आपू3त�) + 1,030 

मेगावाट (9,242 मेगावाट का 11.15 (3तशत)] तक बढ़ जाएगी, िजसके 
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प�रणामI व^प 2019 तक 2,983 मगेावाट क# अ(3तबंQधत अनुमा3नत मांग म%  

462 मेगावाट क# अQधशषे हो जाएगी। इस Uबजल� को (ाg त करने के Oलए, जैसा 6क 

अनुवत/ पैरा[ाफ म% चचा� क# गई है �मश: नवJ बर 2012 तथा अ_ तूबर 2013 म% 

नीमो बाज़गो तथा चतूक पन Uबजल� प�रयोजना जो वाvणिb यक ^प से आरंभ हो 

चकु# थी,के मामले म% � यथ� Aमता (भार= का भुगतान करने से बचने के Oलए राb य 

म% 220/ 132 केवी I तर पर 2,984 मगेावाट (अ3तरेक# कारक= के Uबना) क# कुल 

संI था,पत Aमता पर ,वचार करने के Oलए उसक# 3नकासी और उपभोग के Oलए 

साथ-साथ 3नयोजन करना आव<यक था।   

3नदेशक ,वY त, जेकेपीडीडी ने कहा (अ_ तूबर 2017) 6क जीओजेके न े �ांसOमशन 

अवसंरचना के 3नमा�ण/ संवध�न के Oलए कई (मुख योजनाओं के काया�L वयन हेत ु

एमओपी को सहम3त (माच� 2017) (दान क# है जो आव< यकता को पूण� करेगी। इस 

उY तर को इस त� य के (काश म% देखा जाना चा4हए 6क जेकेपीडीडी ने साथ-साथ 

�ांसOमशन नेटवक�  g ला3नगं के Uबना कई पीपीए हI ताA�रत 6कए जो इस त� य स े

I प� ट है 6क 220/ 132 केवी तथा 132/ 33 केवी I तर पर Aमता संवध�न म%  

2012-17 के दौरान �मश: केवल 4.49 (3तशत और पांच (3तशत व,ृE हुई। इसके 

अ3त�र_ त 220/132 केवी क# I तर पर 1,440 मेगावाट  तथा 2,515 मेगावाट क# 

3नयोिजत Aमता संवध�न के (3त केवल 480 मेगावाट तथा 315 मेगावाट का संवध�न 

हुआ जो �मश: 220 तथा 132 केवी पर प�रवत�न Aमता म% 67 तथा 87 (3तशत 

क# कमी दशा�ता है।   

 (II) %ांस0मशन अवसंरचना का पूण� न Qकये जाने के प�रणाम� वbप डीm ड उh पादन 

आधार पर भुगतान के कारण `̀̀̀543.47 करोड़ क� हा�न 

जेकेपीडीडी ने लेह म% दो66 पनUबजल� प�रयोजना से ,व'युत क# आपू3त � के Oलए 

एनएचपीपीसी के साथ पीपीए हI ताA�रत 6कए। जीओजेके के प�रयोजना क# एकल 

लाभाथ/ थी।  

य'य,प उY पादन I टेशन �मश: नवJ बर 2012 और अ_ तूबर 2013 म% वाvणिb यक 

प�रचालन= के अतंग�त घो,षत 6कए गए थे, ,व'युत क# 3नकासी के आव< यक लोड 

तथा �ांसOमशन अवसंरचना क# अनुपलz धता के कारण इन जेनरेटर= क# 

प�रचालनाY मकता उनक# रेटेड Aमता तक संभव नह�ं हो सक#। पीपीए म% डीJ ड 

उY पादन खडं के अनुपिI थ3त के बावजूद जेनरेटर= क# लf यपूण�ता 3तQथ तक 

�ांसOमशन अवसंरचना के पूण�ता को सम�Oमक करने क# जेकेपीडीडी क# अAमता के 

प�रणामत: संपूण� उY पादन Aमता का उपभोग न होने तथा � यथ� Aमता (भार= टै�रफ 

                                                 
66  नीमो बाज़गो (45 मेगावाट) तथा चूतक (44 मेगावाट) 
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याQचका पर सीईआरसी आदेश= के आधार पर जेनरेटर 'वारा डीJ ड उY पादन आधार 

पर ऊजा� (भार= के भुगतान 6कया गया। डीJ ड उY पादन के आधार पर भुगतान के 

कारण 2013-14 से 2016-17 क# अवQध के दौरान जेकेपीडीडी को `543.47 करोड़ 

क# हा3न हुई जैसा 6क नीच ेदशा�या गया है:    

ता0लका-2.3.9: डीm ड उh पादन पर भगुतान के कारण हा�न 

वष�  उh पादक 

का नाम  

+बल क� गई 

+बजल� 

(एमय)ू  

%ांस0मट क� 

गई +बजल� 

(एमय)ू  

अतंर 

(एमय)ू  

)�त य�ूनट 

�नयत )भार 

(`̀̀̀) 

)�त य�ूनट 

अतंर )भार 

(`̀̀̀) 

अ�तरेक 

� थाई )भार 

(`̀̀̀ करोड़ म2) 

अ�तरेक 

अतंर )भार  

(`̀̀̀ करोड़ म2) 

कुल हा�न 

(`̀̀̀ करोड़ 

म2) 

1 2 3 4 5=3-4 6 7 8=5*6 9=5*7 10=8+9 

2013-14 

नीमो 

बाज़गो 

90.36 67.49 22.87 0.44 0.65 1.00 1.49 2.49 

2014-15 194.25 68.70 125.55 2.85 3.16 35.78 39.67 75.45 

2015-16 226.85 83.13 143.72 3.98 3.98 57.20 57.20 114.40 

2016-17 207.71 86.92 120.79 4.36 4.36 52.66 52.66 105.32 

2013-14 

चतूक 

137.19 33.29 103.90 0.16 0.14 1.66 1.45 3.11 

2014-15 158.77 33.68 125.09 3.94 2.51 49.29 31.40 80.69 

2015-16 118.26 34.15 84.11 4.21 3.41 35.41 28.68 64.09 

2016-17 188.79 40.87 147.92 3.31 3.31 48.96 48.96 97.92 

कुल        281.96 261.51 543.47 

(wोत: एसएलडीसी 'वारा अनरुsAत �रकॉड�)  

,वY त 3नदेशक, जेकेपीडीडी ने लेखापर�Aा आपिY त को I वीकार करते हुए कहा 

(फरवर� 2017, अ_ तूबर 2017) 6क उY पादन I टेशन= से ,व'युत क# पूण� 3नकासी 

�ांसOमशन लाईन= के पूण� होने के बाद ह� आरंभ हो सकती है, िजसे पूण� करने का 

काय� भारतीय पावर Q[ड 3नगम OलOमटेड को स�पा गया है और िजसके वत�मान 

राजकोषीय वष� म% पूण� होने क# संभावना है।  

(III) पीपीए क� शत� व �नबंधन  

य'य,प पीपीए क# शत� व 3नबंधन बातचीत पर आधा�रत थी, ले6कन सभी पीपीए क# 

मुi य ,वशषेताएं लगभग समान ह� होती है। सामाL यतया पीपीए म% 3नJ नOलvखत 

,वशषेताएं होती हq (1) (I तावना (2) प�रभाषाएं और ,ववेचना (3) पूव�वत/ शत�,   

(4) ,वकास I तर (5) 3नमा�ण अवQध (6) आरंभ और वाvणिb यक प�रचालन (7) सयं� 

प�रचालन और 3न� पादन गारंट� (8) ऊजा� Oमट�रगं (9) क#मत 3नधा�रण (10) UबOलगं 

और भुगतान (11) समय से पूव� समािg त 3तQथ आ4द।  

सीजीएस तथा जेकेएसपीडीसीएल के साथ 21 चय3नत पीपीए (प�र0श
 ट-2.3.1 म2 
वnण�त) क# लेखापर�Aा संवीAा से पता चला 6क ,वभाग के 4हत= क# रAा करने हेत ु

खडं= को शाOमल करने के Oलए बातचीत करने हेतु आगामी प�रयोजनाओं से ,व'युत 

खर�दने के Oलए ,वOभL न उY पादक= 'वारा (े,षत मसौदा पीपीए का कानूनी पुनर�Aण 
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करने हेतु ,वभाग का तं� ,व'यमान नह�ं था। प�रणामत: पीपीए म% 3नJ नOलvखत 

कOमयां पाई गई:     

• चय3नत पीपीए क# 12 आगामी प�रयोजनाओं म% से 1167 म% पूव�वत/ शत�, ,वकास 

Iतर तथा 3नमा�ण I तर से संबंQधत बाj यताएं/ देनदा�रयां तथा ,वY तीय दा3यY व 

संबंधी (ावधान शाOमल नह�ं 6कए गए। पीपीए म% प�रयोजना लागत, ,वY तीय 

� यवI थाएं, क#मत 3नधा�रण तथा ,वY तीय समापन हेतु समयसीमा के संबंध म% 

कुछ भी नह�ं कहा गया। आगामी प�रयोजना के Oलए 12 पीपीए म% से 10 म% 

अनुसूQचत वाvणिb यक प�रचालन 3तQथ ,व3न4द�� ट नह�ं क# गई थी। समझौता 

करार म% गैर-नवीकरण के मामले म% समािg त के Oलए (भावी 3नयम व शत� 

शाOमल नह�ं क# गई थी। पीपीए क# (भावी अवQध जेनरेटर क# अं3तम यु3नट के 

वाvणिb यक प�रचालन क# 3तQथ से वष~ क# संi या म% 3न4द�� ट होती है ले6कन 

अनुसूQचत वाvणिb यक प�रचालन 3तQथ के अनुपिI थत होने के कारण इसम% 

गुजाइंश रह गई। 

• लेखापर�Aा म% नमूना जांच 6कए गए 21 पीपीए म% 3न4द��ट समय के भीतर 

अनुबंQधत Aमता तक ,व'युत आपू3त � के आरंभ और 3नरंतर को सु3नि<चत करन े

के Oलए 3न�पादन गारंट� खडं शाOमल नह�ं 6कया गया था। 21 चय3नत पीपीए म% 

से 20 म% सहमत अनुसचूी के अनुसार आपू3त � करने म% जेरनेटर के ,वफल रहने 

जैसी प�रिIथ3तय= को 3नयंU�त करने हेतु 3नण/त हजा�ने के खडं भी पाए 

नह�ं गए। 

इसके अ3त�र_त, सीईआरसी टै�रफ 3नयम 2009 के अनुसार, अ3ंतम टै�रफ उYपादन 

इकाई के वाvणिbयक प�रचालन क# 3तQथ तक खच� 6कए गए पंूजीगत �यय पर 

आधा�रत होता है बशतx, जहां पीपीए वाIत,वक �यय क# सीमा (दान करता है, तो 

टै�रफ 3नधा�रण के Oलए पंूजीगत �यय ऐसी सीमा से अQधक न हो। लेखापर�sAत 

�रकॉड� से पता चला 6क पीपीए म% पंूजीगत लागत पर कोई सीमा 3नधा��रत नह�ं क# 

गई थी, िजससे जेकेपीडीडी 'वारा पंूजीगत लागत म% 6कसी व,ृE के (3त अनुबंध 

आधार पर ,वरोध क# कोई गुजांइश न रह�। लेखापर�Aा ने पाया 6क एनएचपीसी 

'वारा पूण� 6कए जा रहे चतुक एचईपी के संबंध म% `621.26 करोड़ क# मूल 

प�रयोजना क# लागत के (3त, प�रयोजना लागत संशोQधत कर `893.76 करोड़ 

(`272.50 करोड़ क# अQधक लागत) कर द� गई और इसे संशोQधत कर  

`913.25 करोड़ तक बढ़ाया गया। इसी (कार, नीमो बाज़गो एचईपी क# लागत भी 

`611.01 करोड़ से बढ़कर `985.15 करोड़ (`374.14 करोड़ क# अQधक लागत) तक 

                                                 
67  एपीसीपीएल झbजर, ऊनाचर-IV, रामपुर, गांदरबल, लोअर कलनाई, परनाई, 3नमो बाजगो, चुतक,  

 चमेरा-III, पाब�ती और कोलडमै 
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पहँुच गई। इन व,ृEय= का अवशोषण अ3ंतम टै�रफ को लगभग `8 (3त यु3नट तक 

पहंुचा देगा। 

काय�कार� अOभयंता (एलडी एंड एमट�) ने पीपीए पर कानूनी ,वशषे� क# अनुपिIथ3त 

के संबंध म% लेखापर�Aा आपिYत को Iवीकार करते हुए कहा (मई 2017) 6क ,वभाग 

एमओपी 4दशा3नदxश= के अनुसार मानक#कृत पीपीए 3नधा��रत करने क# (6�या म% है। 

3नदेशक ,वYत, जेकेपीडीडी ने कहा (अ_टूबर 2017) 6क आगामी पीपीए हIताA�रत 

करने म% आव<यक सतक� ता बरती जा रह� है और वत�मान पीपीए म% इन खड़ं= को 

शाOमल करने क# संभावना को कानूनी सलाह लेकर तलाशा जाएगा। 

(IV) मंहगे �ोतD से खर�द 

चय3नत पीपीए क# लेखापर�Aा संवीAा से पता चला 6क जेकेपीडीडी ने नेशनल 

के,पटल थम�ल पावर Iटेशन (एनसीट�पी-II) तथा अरावल� पावर कंपनी (ाईवेट 

OलOमटेड (एपीसीएल) झbजर से �मश: मई तथा नवJबर 2012 म% अनावं4टत 

,व'युत खर�दने के Oलए एनट�पीसी के साथ पीपीए हIताA�रत 6कए, हालां6क इन 

wोत= से ,व'युत क# औसत दर `4 (3त यु3नट से अQधक रह� जैसा 6क नीच ेदशा�या 

गया है: 

ता0लका-2.3.10: महंगी �वPयुत क� खर�द 

�ोत मेगावाट म2 

सं�था�पत 

�मता 

जे एंड के 

का ]ह�सा 

()�तशत) 

वष� ऊजा� 

एमय ूम2  

�नयत 

)भार (`̀̀̀    

करोड़ म2) 

अतंर )भार 

(`̀̀̀    करोड़ म2) 

अXय 

)भार  

(`̀̀̀    करोड़ 

म2) 

कुल लागत  

(`̀̀̀    करोड़ म2) 

)�त य�ुनट 

औसत लागत 

(` ` ` ` म2) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)=(6+7+8) (10)=(9/5) 

एपीसीपीएल 

(झbजर) 

  
2012-13 214.43 34.95 72.84 1.18 108.97 5.08 

  
2013-14 31.44 16.33 11.19 1.74 29.26 9.31 

1500 1.13 2014-15 71.47 23.36 29.58 -1.02 51.92 7.26 

  
2015-16 71.10 30.24 28.15 5.17 63.56 8.94 

  
2016-17 120.29 31.90 37.43 6.08 75.41 6.27 

एनसीट�पी–II 

  
2012-13 99.05 15.70 27.19 0.35 43.24 4.37 

  
2013-14 73.73 10.73 22.48 1.26 34.47 4.68 

980 1.22 2014-15 73.10 14.54 25.68 2.05 42.27 5.78 

  
2015-16 44.28 14.82 15.43 -2.29 27.96 6.31 

  
2016-17 59.30 14.61 20.65 -0.49 34.77 5.86 

(wोत: एसएलडीसी 'वारा अनरुsAत �रकॉड�) 

लघु अनुसूचीकरण के कारण 2012-13 से इन wोत= से ,व'युत खर�द म% कमी आई 

िजसके कारण 2012-17 के दौरान इन जनरेटर= से ,व'युत खर�द क# औसत यु3नट 

लागत `4.37 और `9.31 के बीच रह�। जेकेपीडीडी ने सIती दर= पर खर�द के Oलए 

वैकि|पक ,वक|प= का मू|यांकन 6कए Uबना अ3न4द��ट अवQध के Oलए इन मंहग% 
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wोत= से पीपीए हIताA�रत 6कए और इन करार= के खड़ं= के कारण ये करार 

अ3नि<चत संभावनाओं से यु_त रहे। 

य'य,प, जेकेपीडीडी ने इन तीन महंगे wोत= (एनसीट�पी-II, एपीसीएल झbजर तथा 

मॉउडा-I) से ,व'युत खर�द को अ�य,प�त करने का एमओपी से अनुरोध 6कया, ले6कन 

इस पर इस आधार पर सहम3त नह�ं बनी 6क अनावं4टत पूल से द� गई ,व'युत 

Iटेशन ,वशषे जनरेट नह�ं हो रह� थी। एमओपी ने कहा 6क अनावं4टत Aे�ीय ,व'युत 

पूल से ,व'युत को पूण�̂ पेन अ�य,प�त 6कया जा सकता है ले6कन अकेले Iटेशन= से 

नह�ं। तथा,प, एमओपी (अ(ैल 2016) ने पि<चमी Aे� अनावं4टत पूल से जे एंड के को 

,व'युत आबंटन घटाने/ वा,पस करने का (Iताव 4दया िजसके प�रणामत: माउडा ताप 

,व'युत Iटेशन से जे एंड के क# ,व'युत आपू3त � अव^E/ कम हो सकती है। तथा,प, 
एमओपी के उYतर पर जेकेपीडीडी 'वारा कोई अनुवत/ कार�वाई नह�ं क# गई है। 

3नदेशक ,वYत, जेकेपीडीडी ने कहा (अ_टूबर 2017) 6क लेखापर�Aा आपिYत के 

अनुसार (3त यु3नट उBच दर इन संयं�= क# Iथायी दर= के कारण थी, य'य,प 
जेकेपीडीडी ने इनसे कम ,व'युत ल� थी। यह त�य 6फर भी शषे रह जाता है 6क 

ओपन एंडडे टम� पीपीए लापरवाह�पूण� हIताA�रत करने से जेकेपीडीडी Iथायी (भार= 

का भुगतान करने के Oलए दायी हो गया, चाहे ,व'युत (ािgत का लाभ न Oमले। 

(V) समाVत पीपीए का नवीकरण 

,व'युत अQध3नयम तथा रा���य टै�रफ नी3त के अQध3नयमन के प<चात ,व'युत 

�यवसाय म% बदले प�र��य के महोनज़र, समाgत पीपीए का नवीकरण ,व'युत 

उYपादक= के साथ द�घा�वQध/ मjयम अवQध/ लघु अवQध करार= के नवीकरण/ 

3नरंतरता करने से पहले सभी उपलzध ,वक|प= का मू|यांकन करने के प<चात लागत 

लाभ ,व<लेषण के आधार पर होने चा4हए थे। 

�रकॉड� दशा�ते है 6क 1994 से 2012 के बीच एनट�पीसी के साथ आठ पीपीए समान 

3नयम व शत~ पर 6कसी औपचा�रक ,वIतारण के Uबना अ3नि<चतकाल�न अवQध तक 

3नरंतर रखे गए। ऐसा करार के (ावधान= के कारण हुआ जो यह �यवIथा करता है 

6क थोक ,व'युत उपभो_ता के मामले Iवत: नवीकरण का दायी होगा और करार 

समाgत होने के बाद भी Uबना 6कसी आगामी नवीकरण या औपचा�रक ,वIतारण के 

,व'युत (ाgत करता रहेगा। इन चार Iटेशन=68 से ,व'युत ऑड�र (ेषण के कारण कम 

(ाgत होती थी और औसत दर `3.99 से `9.56 (3त दर के बीच थी, जो 6क अQधक 

थी। इसी (कार, 1993 से 2007 के बीच एनएचपीसी के साथ हIताA�रत सात69 

                                                 
68 अंता, औरैया, झbजर और दादर�-II 
69 सेवा-II, सलाल, उर�-I, टनकपुर, दलुहIती, चमेरा-I और चमेरा-II 
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पीपीए Uबना 6कसी बातचीत के समान 3नयम और शत~ पर उनक# वाvणिbयक 

प�रचालन 3तQथ (जुलाई 2015 तथा अ_टूबर 2016 के बीच) से 35 वष~ क# अवQध 

के Oलए नवीकृत 6कए जाते रहे। जुलाई 2017 और जून 2019 म% समाgत होने वाले 

दो पीपीए70, जो फरवर� 2004 म% हIताA�रत 6कए गए थे, से 3नकलने क# संभावना 

तलाशने के सरकार के 3नदेश= पर भी कोई कार�वाई नह�ं क# गई। 

यह बताने पर काय�कार� अOभयंता (एलडी एंड एमट�) 'वारा यह कहा गया 

(मई 2017) 6क Iवत: नवीकरण का खडं जांच करने के Oलए कानूनी ,वशषे�ता क# 

आव<यकता है। साथ ह� यह भी कहा गया 6क आरंभ और नवीकरण के दौरान पीपीए 

का मू|यांकन राbय के राजकोष के 4हत म% 6कया जाएगा। 3नदेशक ,वYत, जेकेपीडीडी 

ने कहा (अ_टूबर 2017) 6क आगामी �ेडक= के अतंग�त (Iता,वत ल�गल सेल से 

कानूनी सलाह ल� जाएगी। 

2.3.11 �वPयुत क� +ब'� 

रा���य ,व'युत नी3त 2005 का एक उ;े<य, ,व'युत Aे� क# ,वYतीय कायाक|प और 

वाvणिbयक �यवहाय�ता सु3नि<चत करना है। ,वभाग क# ,वYतीय �यवहाय�ता 

सामाLयत: कई घटक= जैसे प�रचालन लागत को कवर करने हेतु समयानुसार/ 

समुQचत टै�रफ संशोधन, समुQचत UबOलगं तथा उद[हण, एट� एंड सी हा3नय= क# 

कमी से प�रचालन Aमता से (भा,वत होती है। लेखापर�Aा म% पाई गई कOमय= पर 

3नJनOलvखत पैरा[ाफ म% चचा� क# गई है: 

2.3.11.1 �वPयुत क� मीट�रगं एवं +ब0लगं 

जे एंड के ,व'युत अQध3नयम 2010 तथा जे एंड के आपू3त� कोड 2011 के (ावधान 

यह �याiया करते है 6क 28 अ(ैल 2012 स े आगे Uबना मीटर के कोई सेवा 

संIथा,पत नह�ं क# जाएगी। �रकॉड� दशा�ते है 6क राbय म% कुल 17.12 लाख 

उपभो_ताओं के (3त माच� 2017 तक केवल 8.86 लाख (52 (3तशत) प�रसर= म% 

मीटर संIथा,पत 6कए गए। यह जेकेएसईआरसी के समय-समय पर जार� उन 

4दशा3नदxश= के ,वप�रत था िजसम% 100 (3तशत उपभो_ता मीट�रगं क# पूण�ता को 

दोहराया जाता रहा है। 

लेखापर�Aा ने राbय क# 32 ईएम एडं आरई म% से 14 के उपभो_ता डाटा का 

,व<लेषण 6कया। 14 चय3नत नमूना eड,वज़न= के 10,01,942 उपभो_ताओं म% स े

5,52,160 उपभो_ताओं को �लैट दर= पर Uबल जार� 6कए जा रहे थे िजसम% 1,347 

औ'योQगक तथा 177 सरकार� संIथापन थे िजनके Oलए जेकेएसईआरसी 'वारा कोई 

�लैट दर% 3नधा��रत नह�ं क# गई थी। 

                                                 
70 चमेरा-III और पाव�ती-III 
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अपने उYतर म% मुiय अOभयंता (जJमू/ क<मीर) ने कहा (जून/ जुलाई 2017) 6क 

2014-15 से ऊजा� मीटर क# अनुपलzधता के कारण [ाहक= क# मीट�रगं बाQधत हुई। 

3नदेशक ,वYत, जेकेपीडीडी ने कहा (अ_टूबर 2017) 6क उपभो_ता मीट�रगं क# ती� 

�ै6कंग के Oलए राbय म% प�रचालन, रख-रखाव, र�eडगं तथा UबOलगं सेवा शाOमल होती 

है, आरईसी ,व'युत ,वतरण कंपनी OलOमटेड को प�रयोजना काया�Lवयन ऐज%सी 

(पीआईए) के ^प म% सेवारत 6कया गया है (माच� 2017)। 

,व'युत क# UबOलगं म% पाई गई अAमताओं के उदाहरण: 

• जे एंड के राbय ,व'युत आपू3त� कोड 2011 यह �यवIथा करता है 6क 

एसईआरसी समय-समय पर ,वOभLन tेvणय= म% उपभो_ताओं को tेvणबE या 

पुन: tेणीबE कर सकती है और अपने टै�रफ आदेश म% ,वOभLन उपभो_ता 

tेvणय= के Oलए ,वOभLन टै�रफ 3नि<चत कर सकती है। 2012-17 क# अवQध के 

Oलए UबOलगं के डाटाबेस क# संवीAा से अनह�क [ाहक= को बीपीएल दर लागूकरण 

के कारण नमूना जांच क# गई eडवीज़न= म% 10,01,942 उपभो_ताओं के ऊजा� 

(भार= क# अ|प वसूल� के 31,185 मामल=71 का पता चला िजसके प�रणामत: 

`5.23 करोड़ क# राजIव हा3न हुई। 

• जे एंड के ,व'युत शु|क 1963 क# धारा 3, भारत सरकार और रेलवे के 3नमा�ण 

रख-रखाव और प�रचालन म% लगी एज%Oसय= को बेची ऊजा�/ उनके 'वारा उपभोग 

क# गई ,व'युत पर ,व'युत शु|क लगाने म% छूट (दान करता है। इसके ,वप�रत 

यह पाया गया 6क ,वOभLन tेणीय= के कुल 10,01,942 उपभो_ताओ ं म% से 

11,696 उपभो_ताओं को 14 नमूना जांच eडवीजन= म% `4.30 करोड़ के ,व'युत 

शु|क क# अ3नयOमत छूट (दान क# गई थी। 

• जेकेएसईआरसी 'वारा जार� खदुरा टै�रफ आदेश घरेलु/ वाvणbय/ राbय/ केL& 

सरकार ,वभाग, रAा और पैरा Oम|�� बल=/ कृ,ष/ पीएचई आ4द को अलग-अलग 

^प से tेणीगत करते और मीटर�कृत के साथ-साथ अमीटर�कृत आपू3त � हेत ु

3नि<चत आदेश सु3नि<चत करते है। 14 नमूना eड,वजन= म% से आठ म%  

164 उपभो_ताओं के गलत tेणीकरण के कारण सॉ�टवेयर से �4ुटपूण� टै�रफ दर 

लगाने के प�रणामIव^प `0.67 करोड़ (`0.12 करोड़ क# ईडी स4हत) क#  

हा3न हुई। 

3नदेशक ,वYत, जेकेपीडीडी ने (अ_टूबर 2017) बीपीएल दर= को लागू करने के Oलए 

सॉ�टवेयर 'वारा दर= का Iवत: लागू 6कया और ,व'युत शु|क को अQधरो,पत न 

                                                 
71  इसम% अनह�क उपभो_ताओ ं को बीपीएल दर लगाने के 9,419 मामले (`0.03 करोड़) तथा  

 21,674  उपभो_ताओं को �ु4टपूण� दर लागूकरण (`4.34 करोड़) तथा 92 सरकार� _वाट�रो के संबंध म% 

 अ|प लागूकरण (`0.86 करोड़) भी शाOमल है 
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करने के Oलए संबंQधत सरकार� ,वभाग 'वारा सूचना क# �यवIथा न होने को 

उYतरदायी बताया। इसके अ3त�र_त यह भी कहा गया 6क संबंQधत उप-eडवीजन= को 

उपभो_ताओं के बकाया Uबल जार� करने के 3नदxश 4दये गये है। 

2.3.11.2 राज�व उP4हण का )बंधन 

राजIव वसूल� Aमता ,व'युत के बकाया देय के साथ-साथ Uबल क# गई और 

3नधा��रत ऊजा� के उ'[हण म% �याgत होती है। चूँ6क ,व'युत क# Uब�# से (ाgत 

राजIव, यू4टOलट� क# आय का मुiय wोत है, राजIव का शी� उ'[हण अYयंत 

महYYवपूण� होता है। 

2016-17 (ता0लका-2.3.11 म% यथावvण�त) को समाgत ,पछले पांच वष~ के दौरान वष� 

के आरंभ म% बकाया शषे, वष� के दौरान 3नधा��रत राजIव, राजIव उ'ग4ृहत तथा वष� के 

अतं म% बकाया शषे के लेखापर�Aा ,व<लेषण से 3नJनOलvखत का पता चला: 

ता0लका-2.3.11: राज�व बकाया क� ि�थ�त 

(`̀̀̀    करोड़ म2) 
�ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

(Yयेक वष� क# शु¦आत म% बकाया शषे 1,805.05 843.35 1,110.33 1,490.42 1,935.42 

वष� के दौरान 3नधा��रत/Uबल 6कया गया राजIव  1,539.89 1,958.03 2,095.14 2,375.67 2,417.62 

वसूल� के 0लए देय कुल रा0श 3,344.94 2,801.38 3,205.47 3,866.09 4,353.04 

वष� के दौरान (ाgत क# गई राOश 1,481.96 1,691.05 1,715.05 1,908.36 1,844.81 

वष� के दौरान �रटन ऑफ क# गई राOश 1,019.63 0 0 22.31 0 

वष� के अतं म2 बकाया शेष 843.35 1,110.33 1,490.42 1,935.42 2,508.23 

कुल देय बकाया के (3त वसूल� राOश का (3तशत 44 60 54 49 42 

(wोत: (ांतीय मiुय अOभयंता 'वारा (Iततु जानकार�) 

• 2012-13 म% `843.35 करोड़ के बकाया शेष 2016-17 के दौरान बढ़कर 

`2,508.23 करोड़ हो गए, जब6क 2013-14 म% वसूल� के Oलए देय राOश के (3त 

वसूल 6कया गया राजIव 60 (3तशत  स े घटकर 2016-17 के दौरान  

42 (3तशत रह गया; 

• (Yयेक वष� के अतं म% बकाया शषे 05 से 12 माह के 3नधा�रण के समान था, 

िजसके (3त उपभो_ता (3तभू3त जमा दो से तीन माह के 3नधा�रण तक सीOमत 

होता था; 

• सात eडवीज़न= म% 132 उपभो_ताओं के ` एक करोड़ से अQधक बकाया का समय-

वार ,व<लेषण करने से पता चला 6क 111 सरकार� ,वभाग= म% 38 और  

21 वाvणिbयक उपभो_ताओं म% स े 8 ने ,पछले चार वष~ से अQधक से कोई 

भुगतान नह�ं 6कया है जो यह दशा�ता है 6क बकाया देय= क# वसूल� हेत ुआव<यक 

कदम नह�ं उठाये गये; तथा 
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• 2012-13 के दौरान `1,019.63 करोड़ के IवYव Yयाग के बावजूद माच� 2017 के 

अतं तक `2,508.23 के बकाया शषे थे िजसम% राbय सरकार ,वभाग= से वसूल� 

योrय `144.55 करोड़ भी शाOमल थे। 

सीई (क<मीर, जJमू) ने बढ़ते हुई राजIव बकाया के Oलए ,व'युत बकाया के भुगतान 

के Oलए ,वOभLन सरकार� संIथान= को सरकार 'वारा 3नQधय= के आवंटन न 6कए 

जाने, ,ववा4दत बकाया, Oसक यु3नट और बाढ़/ अशां3त को उYतरदायी बताया। 

राजIव उ'[हण म% अAमता का एक उदाहरण 3नJनानुसार है: 

• जे एंड के ,व'युत अQध3नयम के (ावधान= म% यह 3नधा��रत 6कया गया है 6क य4द 

उपभो_ता 'वारा Uबल म% दशा�यी 3तQथ के भीतर Uबजल� के Uबल क# बकाया राOश 

जमा नह�ं क# जाती है तो Oलvखत म% 15 4दन= का नो4टस देकर आपू3त � काट द� 

जाएगी। लेखापर�Aा म% पाया गया 6क नमूना जांच क# गई 14 eडवीजन= म% 

14,306 उपभो_ताओं पर ` एक लाख से अQधक का बकाया था। इन चकूकता� 

उपभो_ताओं क# आपू3त � न काटे जाने के कारण माच� 2017 तक चय3नत 

eड,वजन= म% `1,101.91 करोड़ का वसूल�योrय बकाया लंUबत था। 

2.3.11.3 प�रचालन �मता-उदय के अतंग�त )�तब{ताओं का पूण� न Qकया जाना 

जेकेपीडीडी क# प�रचालन और ,वYतीय Aमता सुधार के Oलए जेकेपीडीडी क# ,वYतीय 

िIथ3त सुधारने के Oलए कुल ऋण क# उBच zयाज दर के पुनग�ठन के Oलए उbजवल 

eडIकॉम ए<योर%स योजना (उदय) के 6�याLवयन हेत ु राbय सरकार ने एमओपी, 

भारत सरकार के साथ एक समझौता �ापन (माच� 2016) हIताA�रत 6कया। 

समझौता �ापन से राbय, बॉLड और खलेु बाज़ार से उधार के माjयम स े 

OसतJबर 2016 को समाgत होने वाल� सीपीएसयू के `3,537.55 करोड़ के लगभग के 

बकाया राOश का भुगतान करने हेतु सIती दर पर 3नQध जुटाने म% सAम हुआ। उदय 

का लfय 2015-16 और 2016-17 के दौरान �मश: 56 और 46 (3तशत और 

2019-20 तक 15 (3तशत का एट� एंड सी हा3नय= को बनाए रखना था तथा राजIव 

(एआरआर) तथा ,व'युत लागत (आपू3त � क# औसत लागत, एसीएस) के बीच के अतंर 

को समाgत करना है। 

लेखापर�Aा ने इस योजना के अतंग�त 3नधा��रत लfय= के संबंध म% मानक= क# 

उपलिzध क# िIथ3त का अवलोकन 6कया और पाया 6क जेकेपीडीडी वां3छत हा3न क# 

कमी अिज�त करने म% ,वफल रहा। माच� 2016 के अतं तक एट� एंड सी हा3न म%  

56 (3तशत तक कमी लाने के लfय के (3त माच� 2017 तक हा3न (3तशत  

62.56 (3तशत से बढ़कर 67.63 (3तशत हो गया जैसा 6क नीच ेदशा�या गया है: 
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ता0लका-2.3.12: एट� एंड सी हा�नयD क� ि�थ�त 

वष� �नवल 

इनपुट 

ऊजा� 

(एमयू) 

+ब0लगं 

क� गई 

ऊजा� 

(एमयू) 

+ब0लगं 

द�ता 

()�तशत) 

+बल 

क� गई 

रा0श  

(`̀̀̀    

करोड़ 

म2) 

एक+1त 

रा0श  

(`̀̀̀    

करोड़ 

म2) 

सं4ह 

द�ता 

()�तशत) 

�वतरण 

हा�न 

()�तशत) 

एट� एंड 

सी72 

हा�न 

()�तशत) 

जेकेएसईआरसी 

()�तशत) 

Pवारा अनुमत 

�ववेकपूण� 

हा�न �तर 

अ�त�र`त 

�वतरण 

हा�न 

()�तशत) 

)�त 

इकाई 

औसत 

वसूल� 

दर (`̀̀̀ 

म2)  

राज�व का 

लोप 

(`̀̀̀    करोड़ म2) 

1 2 3 4=3/2* 

100 

5 6 7=6/5* 

100 

 

8=2-

3/2*100 

9 10 11= 

(8-10) 

12 13=11*  

2*12 

2012-13 12,120 5,163 43 1,682 1,419 84 57.40 64.22 25.70 31.70 3.96 1,521.45 

2013-14 12,754 5,754 45 1,757 1,662 95 54.88 57.14 23.65 31.23 4.39 1,748.57 

2014-15 14,146 6,136 43 1,814 1,457 80 56.62 65.30 23.65 32.97 4.42 2,061.46 

2015-16 14,612 6,591 45 2,011 1,674 83 54.89 62.56 23.65 31.24 4.42 2,017.64 

2016-17 15,426 6,320 41 2,163 1,710 79 59.03 67.63  23.65 35.38 5.18 2,827.10 

कुल 69,058 29,964  9,427 7,922       10,176.22 

(wोत: जेकेपीडीडी के इयर बुक तथा एसएलडीसी 'वारा अनरुsAत �रकॉड�) 

एट� एंड सी हा3नयां (वष�-वार) 57 से 68 (3तशत के बीच उBच दर क# रह�। वष� 

2012-13 से 2016-17 क# अवQध के दौरान पंप क# गई 69,058 एमयू ऊजा� के (3त 

केवल 29,964 एमयू ,व'युत क# UबOलगं क# गई िजसके प�रणामत: 39,094 एमयू 

ऊजा� क# हा3न हुई और उसके प�रणामIव^प `10,176.22 करोड़ के राजIव का लोप 

हो गया। 

‘‘सभी के Oलए ,व'युत’’ पहल के अतंग�त राbय सरकार ने 24x7 ,व'युत उपलzध 

कराने का उ;े<य रखा। इसम% माच� 2017 तक मीटर ओवरहॉOलगं, UबOलगं तथा 

उ'[हण (6�या, Aमता, सुधार तथा हा3नय= क# जवाबदेह� पर jयानक% &�त करने हेत ु

फ#डर (बंधन= क# 3नयुि_त, माच� 2017 तक 100 (3तशत उपभो_ता मीट�रगं क# 

लfय (ािgत, माच� 2017 तक सभी सरकार� कने_शन= के Oलए पूव�-भुगतान मीट�रगं 

आ4द के साथ उदय के अतंग�त लfय= के साथ �मवेशन करना था। तथा,प, कोई 

(ग3त नह�ं हुई। 

उYतर म%, मुiय अOभयंता (क<मीर/ जJमू) ने कहा (जून/ जुलाई 2017) 6क 

एट� एंड सी हा3नय= म% कमी फ#डर= तथा अLय प�रसंपिYतय= म% सुधार के अ3त�र_त 

उBच वो|टेज ,वतरण (णाल�/ए�रयल बंच केबOलगं 6�यािLवत करके आईट� हIतAेप, 

चोर� पकड़ के 'वारा प�रकि|पत क# गई थी। 

,वYत 3नदेशक, जेकेपीडीडी ने कहा (अ_टूबर 2017) 6क जेकेपीडीडी उदय के अतंग�त 

बाjयताओं के अनुपालन म% मानव संसाधन परामश�दाता, उ'यम संसाधन योजना 

                                                 
72  इLपुट ऊजा� - (ाgत ऊजा�/ इLपुट ऊजा� X 100 जहां ऊजा� (ाgत हुई = Uबल क# गई ऊजा� x उ'[हण 

 Aमता 
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(ईआरपी) काया�Lवयन, ऊजा� लेखापर�Aा, उपभो_ता सूचीकरण आ4द क# 3नयुि_त के 

Oलए 3न,वदा 3नकालने क# (6�या म% था। यह त�य 6फर भी शषे रह जाता है 6क 

फ#डर पथृ_ करण, Iमाट� मीटर= क# Iथापना और उदय के अतंग�त उ'यम संसाधन 

योजना (णाल� के काया�Lवयन के लfय= क# (ािgत नह�ं क# जा सक# जो 6क 

एट� एंड सी हा3नय= के Lयूनीकरण पर jयान क% &�त करने के Oलए आव<यक थी। 

2.3.11.4 आपू�त� क� औसत लागत (एसीएस) और एबीआर के बीच अतंर 

रा���य ,व'युत नी3त 2005 और रा���य टै�रफ नी3त 2006 के (ावधान= के ,व'युत 

Aे� को QचIथायी बनाने के Oलए उपभो_ताओं सेवा क# लागत वसूल� सु3नि<चत करन े

पर बल 4दया गया है। िजसके Oलए यह प�रक|पना क# गई 6क वष� 2010-11 तक 

एसीएस के सभी tेvणय= के उपभो_ताओं का टै�रफ gलस या माइLस 20 (3तशत के 

बीच होना चा4हए। जJमू-क<मीर ,व'युत अQध3नयम 2010 म% इसके अ3त�र_त यह 

भी (ावधान 6कया गया है 6क ,व'युत का एसीएस (ग3तशील ^प से टै�रफ को दशा�ये 

और एसईआरसी 'वारा यथा3न4द��ट चरणबE तर�के से �ॉस सिzसडी को घटाया जाए। 

अQध3नयम क# धारा 59 के (ावधान= के अनुसार, य4द सरकार को टै�रफ म% 6कसी 

उपभो_ता या उपभो_ता वग� को टै�रफ म% सिzसडी क# आव<यकता है तो सरकार 

एसईआरसी 'वारा 3नदxOशत तर�के से अQ[म ^प से भुगतान कर सकती है। 

2012-17 क# अवQध म% सभी उपभो_ता tेvणय= म% एसीएस (हा3न स4हत) तथा 

औसत UबOलगं दर (एबीआर) क# िIथ3त नीच ेदशा�यी गई है: 

ता0लका-2.3.13: एसीएस-एबीआर के बीच अतंर 

(`̀̀̀    करोड़ म2) 

वष� आपू�त� क� औसत 

लागत 

औसत +ब0लगं दर टै�रफ अंतर टै�रफ अंतर का )�तशत 

2012-13 6.40 3.96 2.44 38 

2013-14 7.30 4.39 2.91 40 

2014-15 7.60 4.42 3.18 42 

2015-16 7.70 4.42 3.28 43 

2016-17 8.00 5.18 2.82 35 

यह भी पाया गया 6क एसीएस और एबीआर के बीच अतंर 30 (3तशत से ऊपर रहा 

और 2012-13 म% 38 (3तशत से बढ़कर 2015-16 म% 43 (3तशत हो गया। य'य,प 

2016-17 के दौरान 17 (3तशत क# औसत टै�रफ व,ृE के कारण 2016-17 के दौरान 

अतंर 35 (3तशत तक कम हो गया।  

एसीएस और एबीआर म% अतंर बढ़ने के कारण उBच एट� एंड सी हा3नयां भी जार� 

रह� जैसा 6क उपयु�_त पैरा4ाफ: 2.3.11.3 म% चचा� क# गई है और 2013-14 स े

2015-16 के बीच 3नयOमत टै�रफ संशोधन क# अनुपिIथ3त के कारण इसक# तुलना 

म% आपू3त � क# लागत म% व,ृE देखी गई। ‘सभी के Oलए ,व'युत’ दIतावेज= के 
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अनुमान= के अनुसार, जेकेपीडीडी को ,वYतीय वष� 2019 तक राbय सरकार से राजIव 

सहायता को समाgत करने के Oलए लगभग 16.8 (3तशत क# वा,ष�क टै�रफ व,ृE क# 

आव<यकता थी। जJमू और क<मीर सरकार ने, तथा,प, राजIव म% (3तपAी जमा 

'वारा ,वYत वष� 2016-17 के Oलए ,व'युत बजट भाषण म% घो,षत `1,728.37 करोड़ 

क# छूट के (3त `1,200 करोड़ (फरवर� 2017) क# छूट जार� कर द� थी। चूँ6क 

UबOलगं वत�मान टै�रफ पर क# गई थी, यह पूण�तया Iप�ट है 6क छूट अनुमा3नत घाटे 

के पू3त � और 3न�पादन वसूल� लागत को बढ़ाने हेतु के Oलए जार� क# गई थी। 

3नदेशक ,वYत, जेकेपीडीडी ने एसीएस और एआरआर के Lयूनीकरण के Oलए लfय= 

क# (ािgत न 6कए जाने के Oलए राbय सरकार 'वारा (3तबE छूट के (ाgत न होने 

को उYतरदायी ठहराया (अ_ तूबर 2017)। इसके अ3त�र_त यह भी कहा गया 6क 

अतंर को कम करने के Oलए उपाय के ^प म% ,वभाग ने वा,ष�क आधार पर टै�रफ 

बढ़ाने का लfय रखा है। 

2.3.12 मॉनीट�रगं और आंत�रक �नयं1ण तं1 

आंत�रक 3नयं�ण (णाल� (बंधन 3नयं�ण तं� का महYYवपूण� अगं है। एक कुशल और 

(भावी आंत�रक 3नयं�ण (णाल� (बंधन को सगंठनाYमक लfय= को कुशलतापूव�क 

और (भावी ढंग से (ाgत करने म% मदद करती है। य'य,प, खर�द लागत प�रचालन 

लागत का मुiय अवयव है और वसूल�, राजIव का मुiय अवयव होने के कारण, 

महYYवपूण� हो जाती है, जेकेपीडीडी ने ,व'युत खर�द भुगतान= और उ'[हण= के Oलए 

कोई आंत�रक लेखापर�Aा मैनुअल या ,व'युत खर�द Uबल= क# पूव� जांच और देय= क# 

वसूल� क# मॉनीट�रगं के Oलए कोई तं� Iथा,पत नह�ं 6कया। आं3तरक 3नयं�ण तं� म% 

3नJनOलvखत कOमयां पाई गई: 

2.3.12.1 टै�रफ आदेश का 1]ुटपूण� अनु)योग 

जेकेईआरसी 'वारा अनुमो4दत संशोQधत टै�रफ को लागू करने के Oलए और त'नुसार 

राजIव क# वसूल� सु3नि<चत करने के Oलए जेकेपीडीडी के पास कोई (भावी 3नयं�ण 

तं� नह�ं था। इसके प�रणामIव^प जेकेपीडीडी 2016-17 के Oलए संशोQधत टै�रफ दर= 

(अ_टूबर 2016 स े (भावी) पर नमूना जांच क# गई 14 eडवीज़न= म% से 13 म% 

3,63,914 उपभो_ताओं को जेकेपीडीडी ने Uबल जार� नह�ं 6कया और कम UबOलगं के 

कारण `10.06 करोड़ क# हा3न वहन क#। 

3नदेशक ,वYत, जेकेपीडीडी ने गैर-पुनस�रंQचत व�रत ,व'युत सुधार काय��म 

उपभो_ताओं के संबंध म% UबOलगं सॉ�टवेयर म% आव<यक सुधार करने म% ,वलJब को 

उYतरदायी ठहराया (अ_टूबर 2017) और वसूल� करने का आ<वासन 4दया। 
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2.3.12.2 अकुशल सतक� ता तं1 

उपभो_ताओं 'वारा मीटर म% छेड़छाड़ ओर अवQधकृत उपभो_ताओं 'वारा टै�रफ/ 

हु6कंग 'वारा ऊजा� क# चोर� के कारण बहुत वाvणिbयक हा3न होती है। राbय ,व'युत 

अQध3नयम के अतंग�त ऊजा� क# चोर� एक दंडनीय अपराध है। 

�रकॉड� से पता चला है 6क छापेमार� करने/ ऊजा� क# हा3न को कम करने और 

यू4टOलट� को भार� ,वYतीय हा3न से बचाने के Oलए ,वभाग 'वारा कोई लfय/ 3नयम 

3नधा��रत नह�ं 6कए गए थे। ,पछले पांच वष~ के दौरान जेकेपीडीडी 'वारा 6कए गए 

कुल संIथापन= के 3नर�Aण का (3तशत चार और सात (3तशत के बीच था जैसा 

नीच े,ववरण 4दया गया है: 
ता0लका-2.3.14: छापेमार� दलD का )दश�न 

(`̀̀̀    करोड़ म2) 
वष� उपभो`ताओं 

क� कुल संsया 

जांच Qकए 

गए 

उपभो`ताओं 

क� सsंया 

जांच Qकए गए 

उपभो`ताओं 

का )�तशत 

काटे गए 

कने`शनD 

क� सsंया 

लगाई गई 

शाि�त क� 

रा0श 

वसूल क� 

गई शाि�त 

क� रा0श 

2012-13 14,50,195 79,255 5 60,719 14.38 9.86 

2013-14 15,35,381 80,155 5 60,500 12.31 9.40 

2014-15 15,85,149 88,123 6 33,415 11.57 8.29 

2015-16 16,64,827 1,14,424 7 40,430 11.76 6.91 

2016-17 17,12,049 69,074 4 31,856 7.41 4.50 

कुल 79,47,601 4,31,031  2,26,920 57.43 38.96 

(wोत: (ांतीय मiुय अOभयंताओं 'वारा अनुरsAत �रकॉड�) 

,वतरण हा3नय= क# अQधकता को देखते हुए gलग चोर�, चोर�, ल�केज आ4द को रोकने 

के Oलए 3नर�Aण कमी और `57.43 करोड़ के कुल 3नधा��रत हजा�ने के (3त  

`18.47 करोड़ क# वसूल� न हो पाना (वत�न उपाय= क# कमी और उजा� चोर� को 

रोकने के Oलए एक ठोस सतक� ता तं� क# कमी को दशा�ता है। 

UबOलगं डाटाबेस के ,व<लेषण और �रकॉड� क# संवीAा से पता चला 6क  

13,383 अगJय उपभो_ताओं अथा�त �यापार समूह, एसएसआई इकाईयां, िजLह=ने अपन े

प�रसर खाल� कर 4दये थे से `87.90 करोड़ क# राOश के ,व'युत (भार= क# वसूल� 

क# जानी थी। यह मौके पर 3नर�Aण= क# कमी और 3नर�Aण दल= के खराब 

3न�पादन को दशा�ता है िजसके कारण भार� बकाया राOश वाले उपभो_ताओं का पता 

नह�ं चल पाया। 

उYतर म% (जून/ जुलाई 2017) मुiय अOभयंता (क<मीर, जJमू) 'वारा 3नर�Aण क# 

कमी के Oलए Iटाफ क# कमी और Iथापना आधार अनुवत/ व,ृE के Uबना 

प�रसंपिYतय= म% कई गुना व,ृE को उYतरदायी बताया। 3नदेशक ,वYत जेकेपीडीडी न े



31 माच� 2017 को समाV त वष� के 0लए लेखापर��ा )�तवेदन- सामािजक, सामाX य और आZथ�क �े1 (गैर-सा.�े.उ.) 

102 

कहा (अ_टूबर 2017) 6क ,वभाग ने अलग (वत�न शाखा क# Iथापना के Oलए 

काय�वाह� आरंभ कर द� है। 

मुiय अOभयंता (क<मीर) ने कहा (जून 2017) 6क Oसक कने_शन= को कानूनी नो4टस 

और eड,वजन/ सरकार 'वारा (ेरण अOभयान= अथा�त ् सव�Aमा योजना/ 6कI त-वार 

भुगतान/ Oशकायत= के 3नवारण 'वारा देय भुगतान= के 3नपटान के Oलए राजी 6कया 

जाता है। 3नदेशक ,वYत, जेकेपीडीडी ने कहा (अ_टूबर 2017) 6क दोषी उपभो_ताओ ं

क# ,व'युत आपू3त � काटने के Oलए संबंQधत काय�कार� अOभयंताओं को 3नदxश दे 4दये 

गए है। यह त�य शषे रह जाता है 6क बढ़ते घाटे को कम करने के Oलए 15 4दन= म% 

कने_शन काट 4दए जाने चा4हए। 

2.3.12.3 अलेखांQकत उपभोग - `̀̀̀122.32 करोड़ क� हा�न 

जेकेएसईआरसी 'वारा (अ(ैल 2013) जेकेपीडीडी के Oलए 2013-14 स े2015-16 तक 

क# अवQध के Oलए U�वष/य म|ट� ईयर टै�रफ और 2013-14 के Oलए खदुरा टै�रफ 

के Oलए एआरआर के Oलए जार� आदेश 'वारा 2011 जनगणना �रपोट� के आधार पर 

अपंजीकृत ले6कन ,व'युतीकृत 4,73,034 उपभो_ताओं (लगभग) क# पहचान क# गई। 

जेकेपीडीडी ने वष� 2013-14 और 2014-15 के दौरान अपंजीकृत ले6कन स6�य 

कने_शन= को और एम वाई ट� अवQध अथा�त 2015-16 के अतं तक भी मीटर�कृत 

6कए गए कने_शन= को 3नयOमत करने का (Iताव था। �रकाड� तथा,प यह दशा�ते हq 

6क 3,59,122 ,व'युतीकृत ले6कन अपंजीकृत उपभोगताओं 'वारा माच� 2017 तक  

गैर कानूनी ^प स े ,व'युत (ाgत कर रहे थे िजसके प�रणामIव^प 2012-17 क# 

अवQध के दौरान ,वभाग को `122.32 करोड़ के राजIव क# हा3न हुई जो असAम 

सतक� ता तं� को दशा�ता है। 

उYतर म% मुiय अOभयंता (क<मीर, जJमू) ने कहा (जून/ जुलाई 2017) 6क चूं6क 

अपंजीकृत उपभो_ताओं का पंजीकरण एक बार म% नह�ं 6कया जा सकता,  

100 (3तशत उपभो_ताओं को 3नयOमत करन े का लfय 2018-19 तक 3नि<चत 

6कया गया है। ,वYत 3नदेशक, जेकेपीडीडी ने (अ_तूबर 2017) 3नयOमतीकरण लfय= 

को न (ाgत करने के Oलए फ#|ड Iटाफ क# कमी को उYतरदाई बताया। तथा,प, यह 

त�य, शषे रह जाता है 6क जेकेपीडीडी अलेखां6कत उपभोग को रोकने के Oलए 

3नयOमतीकरण क# अ3ंतम 3तQथ माच� 2015 से चकू गई थी। 

2.3.12.4 सहमत bपाXतरण अनुपात और �वलं+बत भुगतान पर �वPयुत क� वसूल� 

न होने के कारण `̀̀̀2.38 करोड़ क� हा�न  

30 अ(ैल 2009 को जेकेपीडीडी और चडंीगढ़ क% & शाOसत Aे� (यूट�सी) के बीच  

25 मेगावाट ,व'युत के Oलए ,व'युत बq6कंग �यवIथा के Oलए करार पर हIताAर 
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6कए गए। करार के अनुसार, जेकेपीडीडी 'वारा मई 2009 से अगIत 2009 तक 

यूट�सी से सहमत ,व'युत क# आपू3त � क# जानी थी और यूट�सी सद� के मह�न= म% 

(4दसंबर से फरवर� 2010) के दौरान बqक क# गई ,व'युत का 106 (3तशत वा,पस 

करेगा। यह �यवIथा 2016 तक जार� रह�, जब ,व'युत बqक क# मा�ा 45 मेगावाट 

तक बढ़ा द� गई।   

बq6कंग �यवIथा क# समीAा से पता चला 6क यूट�सी ने 106 (3तशत क# सहमत 

वापसी दर से ,व'युत नह�ं लौटाई और प�रणामत 2012-13 से 2016-17 क# अवQध 

के दौरान (,व'युत खर�द क# वष�-वार औसत दर के आधार पर प�रगvणत) 6.88 

एमयू ,व'युत क# कम (ािgत और `2.06 करोड़ क# हा3न हुई। जेकेपीडीडी अपने 4हत= 

क# रAा करने और बqक क# गई ,व'युत ् को सहमत दर पर वा,पस लेने म% 

,वफल रहा। 

यह भी पाया गया 6क ओपन ए_सेस (भार= के Oलए `0.92 करोड़ का भुगतान करन े

के Oलए समय पर धन क# �यवIथा न कर पाने के Oलए, पावर OसIटम ऑपरेशन 

कॉप�रेशन OलOमटेड (पोसको73) ने यूट�सी के साथ 45 मेगावाट बqक क# गई ,व'यतु 

पर रोक लगाने के Oलए ,व3नयम (Iतुत 6कया। इस (कार जेकेपीडीडी ने मई 2016 

से Oसतंबर 2016 के दौरान पहले से बqक क# गई ,व'युत का लाभ उठाने का अवसर 

खो 4दया और कमी को पूरा करने के Oलए नवंबर 2016 से माच� 2017 के दौरान 

आकिIमक अ|पकाOलक खर�द का सहारा लेना पड़ा, िजसम% प�रणामIव^प  

`0.32 करोड़74 का प�रहाय� �यय हुआ। 

,व'युत क# कम वापसी के संबंध म% लेखापर�Aा के तक�  को Iवीकार कराते हुए ,वYत 

3नदेशक, जेकेपीडीडी ने कहा (अ_तूबर 2017) 6क शषे ,व'युत 6क वसूल� करने हेतु 

यह मामला संबंQधत यू4टOलट� के समA (Iतुत 6कया गया, जो नवंबर 2017 स े 

माच� 2018 तक अगल� बq6कंग �यवIथा के अंतग�त 106 (3तशत ,व'युत वापस 

करने हेतु सहमत हो गया था। तथा,प, उYतर म% इस बात पर कुछ भी नह�ं कहा गया 

था 6क मई 2016 से Oसतंबर 2016 के दौरान 45 मेगावाट ,व'युत यूट�सी  से कैसे 

वा,पस (ाgत क# जाए िजसे पोसको ने रोके रखा। यह भी पाया गया 6क फरवर� 

2017 तक ,व'युत क# अ|प (ािgत का मामला भी उठाया नह�ं गया था और 

“,व'युत पूल 3नQध” के 3नमा�ण क# और कोई कदम नह�ं उठाए गए जो जेकेपीडीडी 

क# आकिIमकता म% सIती ,व'युत खर�दने और अ3त�र_त भुगतान क# प�रिIथ3तय= 

से बचने हेतु अ|पकाOलक ओपन ए_सेस (भार पूण� करने म% सहायक होती है। 

                                                 
73  पोसको: Aे�ीय और रा���य ,व'युत (णाOलय= के एकक#कृत (चालन के Oलए एक एज%सी जो सभी Aे�= 

और रा���य ,व'युत के आदान (दान के भीतर ,व'युत के हIतातंरण क# सु,वधा (दान करती है 
74 1 मेगावाट*24 घंटे = 24 मेगावाटघंटे: 24 मेगावाटघंटे/ 1000=0.024 OमOलयनयू3नट, 45 मेगावाट=1080000 

यू3नट*3.01 (अ|पावQध खर�द क# औसत दर) =  `0.32 करोड़ 
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2.3.12.5 जनरेटर Pवारा दायर याZचकाओं पर आपिhत दज� करने हेतु तं1 न होना 

सीईआरसी/ एसईआरसी के समA ,वOभLन जेनरेटर= 'वारा 3नधा��रत (भार=/ 

प�रवत�नीय (भार= और अLय (भार= (पूरक (भार=) के Oलए लागत क# वसूल� या 

लागत= म% संशोधन क# मांग करने वाले अनं3तम टै�रफ के 3नधा�रण के Oलए याQचकाएँ 

दायर क# जाती है। इन जेनरेटर= से ,व'युत (ात करने वाले सेवा केL&= को जेनरेटर= 

के दाव= के (3त (3त6�या आपिYतयां दज� करनी पड़ती है।    

लेखापर�Aा म% पाया गया 6क ,वभाग ने दाव= 6क Iवीकाय�ता को चनुौती देने हेतु कोई 

आपिYत दज� नह�ं क#, िजसक# अनुपिIथ3त म% ,वभाग अपने ,वYतीय 4हत= क# रAा 

नह�ं कर पाया और आयोग 'वारा टै�रफ 3नधा�रण जेनरेटर= 'वारा एकतरफा ^प स े

(Iतुत दाव= और Iप�ट�करण= पर आधा�रत था। इन याQचकाओं क# संवीAा करने हेत ु

और दर/ 3नधा��रत लागत= म% वष� दर वष� व,ृE के बाद सीईआरसी/ एसईआरसी के 

पास जेनरेटर= 'वारा दायर याQचकाओं के (3त Iप�ट�करण= के आधार पर तक� पूण� 

4टgपणी दायर करने का कोई तं� नह�ं था। 

3नदेशक ,वYत ने कहा (अ_तूबर 2017) 6क जेकेपीडीडी लेखापर�Aा 'वारा उि|लvखत 

आपिYतय= पर कानूनी सलाह लेगा। 

2.3.12.6   �वhत लेखाओं के साथ 0मलान 

,वभाग के अनुसार �यय क# तुलना म% राजIव के आंकड़= का Oमलान राbय के ,वYत 

लेखाओं म% (कट होने वाले आंकड़= से होना चा4हए। य4द आंकड़= का Oमलान नह�ं 

होता है तो संबQधत ,वभाग और ,वYत ,वभाग को अतंर का Oमलान करना चा4हए। 

,वकास आयु_त, ,व'युत (डीसीपी) के �रकॉड� और 2012-17 के दौरान राbय ,वYत 

लेखाओं के अनुसार ,व'युत खर�द पर �यय क# िIथ3त यह दशा�ती है 6क ,व'युत 

खर�द लागत म% `212 करोड़ से `943 करोड़ के अतंर लंUबत है और ,वभाग 'वारा 

आंकड़= के Oमलान के Oलए कोई कदम नह�ं उठाए गए थे। 

3नदेशक ,वYत, डीकेपीडीडी ने अतंर= को Iवीकार करते हुए कहा (अ_तूबर 2017) 6क 

अतंर= का समाधान 6कया जाएगा।  

2.3.13  �न
कष� 

अपया�gत Aमता व,ृEय= के कारण, ,वभाग को राbय के बाहर से ,व'युत खर�द पर 

3नभ�र रहना पड़ा। योजना बनाने म% कमी और ,व'युत खर�द लागत के गैर-इ�टतम 

उपयोग के कारण, ,वभाग 'वारा 2012-17 के दौरान `840 करोड़ का प�रहाय� �यय 

6कया गया।  ,वतरण Iतर पर लागत परावत�क टै�रफ पE3त क# अनुIपQथ3त के और 

छुट-पुट चोर�, खराब UबOलगं और उ;[हण Aमता स4हत एट� एंड सी हा3नय= क# 

Lयून वसूल� के कारण 2012-17 के दौरान राbय को `14,871 करोड़ का ,व'युत 
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खर�द घाटा वहन करना पड़ा। इससे जेनरेटर= को 6कए जाने वाले भुगतान म% ,वलंब 

हुआ िजसके प�रणामत: `1,752.17 करोड़ का प�रहाय� �यय हुआ िजसम%  
`1,420.26 करोड़ के अQधभार तथा `297.92 करोड़ क# अ(ाgत छूट भी शाOमल है। 

,वभाग 'वारा ,व'युत क# 3नकासी के Oलए समुQचत �ांसOमशन नेटवक�  क# न योजना 

बनाने के कारण राbय के राजकोष पर `543.47 करोड़ का अ3त�र_त भार पड़ा। 

,वभाग अनुमत सीमाओं तक ,वतरण हा3नय= को 3नयं�ण करने म% ,वफल रहा िजसके 

प�रणामIव^प `10,176 करोड़ क# हा3न का वहन करना पड़ा। टै�रफ दर= के गलत 

लागूकरण और ,व'युत शु|क म% अ3नयOमत छूट के कारण, ,वभाग को `20.26 करोड़ 

क# अ3त�र_त हा3न उठानी पड़ी। माच� 2017 के अतं तक `2,508 करोड़ के बकाया 

शषे के साथ UबOलगं और उ'[हण बहुत खराब रहा, इसम% 13,383 अ�ात [ाहक= के 

(3त `87.90 करोड़ के ,व'युत (भार भी शाOमल है। ,वभाग एमवाईट� के अनुसार 

माच� 2015 के अतं तक आलेखबE [ाहक को 3नयOमत करने म% भी ,वफल रहा 

िजसके प�रणामत: `122.32 करोड़ के राजIव क# हा3न हुई।  

य'य,प क% & सरकार ने ,वशाल ,व'युत खर�द देनदार� को पूण� करने क# Yव�रत 

समIया का समाधान करने के 6कए उदय शु^ 6कया, 6फर भी योजना के अतंग�त 

हा3न म% कमी लाने, [ाहक Oमट�रगं, फ#डर सुधार काय��म, ऊजा� लेखापर�Aा आ4द 

लfय= के (3त यू4टOलट� के 3न�पादन को पूण�त (ाgत नह�ं 6कया गया। 

2.3.14  0सफ़ा�रश2 

जेकेपीडीडी यह सु3नि<चत करे: 

• पेशवेर सलाह से ,व'यतु �य लागत और ,व'युत �ेeडगं (बंधन और बq6कंग 

अनुसूची को इ�टतम Iतर तक ले जाना ता6क �रयल टाइम म% अ|प 3नकासी/ 

अQधक 3नकासी को कम 6कया जा सके। आपू3त� क# लागत वसूलने हेतु अ(YयA/ 

परोA छूट= को कम करना तथा टै�रफ अतंर को कम करने हेतु लागत आधा�रत 

टै�रफ को लागू करना, एट� एंड सी हा3न को घटाने और नवीकरण ऊजा� हेत ु

3नयम= का पालन करना तथा UबOलगं/ उ'[हण Aमता म% सुधार करना; 

• एमओपी के 4दशा3नदxश= के अनुसार Uबeडगं इन लाईन क# पारदश/ (णाल� के 

माjयम से द�घ�/ मjयम/ लघु अवQध ,व'युत खर�द; 

• आगामी टाई अप और नवीकरण= क# समीAा करना ता6क अनुबंQधत अ3त�र_त 

Aमता से बचा जा सके और महंगे पीपीए का बोझ उतारा जा सके। अनुबंQधत 

,व'युत के अनुपयोग के जोvखम से बचने के Oलए समुQचत �ांसOमशन अवसंरचना 

का 3नमा�ण तथा �यथ� Aमता (भार= का अनुगामी भुगतान;  

• �4ुटपूण� UबOलगं का जोvखम कम करने हेतु आंत�रक 3नयं�ण (णाल� को मज़बूत 

करना और पीपीए क# कानूनी पुनर�Aण के Oलए तं� Iथा,पत करना और ,वभाग 
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के 4हत= क# रAा करने हेतु जेनरेटर= 'वारा दाvखल याQचकाओं के (3त आपिYतय= 

को दाvखल करना; और 

• जब सरकार के पास समुQचत 3नQधयां उपलzध हो तो छूट का फायदा लेने हेत ु

भुगतान म% ,वलJब न करना। 

मामले को अगIत 2017 म% सरकार को संदOभ�त 6कया गया था; उYतर (4दसंबर 2017 

तक) (तीsAत था।  
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4ामीण �वकास �वभाग 
 

2.4 महाhमा गांधी रा
%�य 4ामीण रोज़गार गारंट� योजना 

रा���य [ामीण रोज़गार गारंट� अQध3नयम (नरेगा) OसतJबर 2005 म% भारत सरकार 

'वारा अQधसूQचत ता6क िजसका उ;े<य (Yयेक घर के �यIक सदIय, जो अकुशल 

मानवीय tम करने क# IवेBछा कर% , को ,वYतीय वष� म% 100 4दन= के गारंट�ड मजदरू� 

उपलzध करा कर [ामीण Aे�= म% आजी,वका सुरAा (दान करना है। काय��म के 

काया�Lवयन के 3न�पादन लेखापर�Aा म% अLय बात= के साथ-साथ 3नJनOलvखत Uबदं ु

(कट हुऐ: 

)मुख +बदं ु

• प�र)ेEय योजनाओं क� तैयार� न Qकए जाने के कारण सभी िजलD के 0लए 

द�घ�का0लक �वकासाhमक प�र)ेEय सु�निgचत नह�ं Qकए जा सके। �म बजट 

)�तुत करने म2 �वलmब के कारण भारत सरकार Pवारा �नZधयां जार� करने म2 

और मज़दरू� के भुगतान म2 �वलmब हुआ। 

(पैरा4ाफ: 2.4.7) 
• 0मलान नह�ं Qकए गए शषे �वhतीय �ववरणD, `̀̀̀1.20 करोड़ के बoक fयाज का 

लेखांकन न Qकया जाना, �नZधयD का देर� से जार� Qकया जाना, `̀̀̀107.08 करोड़ 

के रा-य के ]ह�से का कम जार� Qकया जाना और )शास�नक )भारD पर 

`̀̀̀22.85 करोड़ का अZधक qयय खराब �वhतीय )बंधन को दशा�ता है जो 

83.78 लाख qयि`त रोजगार ]दवसD के अनुhपादन के समान था। 

(पैरा4ाफ: 2.4.8) 
• रोजगार क� मांग करने वाले नौकर� काड� धारक िजXह2 रोज़गार नह�ं ]दया जा 

सका उनको बेरोज़गार� भhते का भुगतान नह�ं Qकया गया। इसके अ�त�र`त,  

33 )�तशत के �नयम के )�त म]हला लाभाZथ�यD को 19 )�तशत qयि`त ]दवस 

का रोज़गार उपलfध नह�ं Qकया जा सका। 77 )�तशत मज़दरू� का भुगतान 

15 ]दनD म2 नह�ं Qकया गया और 40 )�तशत मामलD म2 भुगतान 90 ]दनD से 

अZधक �वलmब के बाद Qकया गया। योजना के काया�Xवयन से उ`त उkेgय )ाVत 

नह�ं Qकए जा सके और सतत ् �वकास लEयD (एसडीजी) के अतंग�त )ग�त क� 

तैयार� के bप म2 नह�ं देखा जा सकता। 

(पैरा4ाफ: 2.4.9) 

• योजना के अतंग�त कायa के �न
पादन म2 कमज़ोर� देखी गई। जबQक �वीकृत 

वा�ष�क काय� योजना म2 शा0मल 14,211 �नमा�ण कायa का �न
पादन नह�ं Qकया 

गया, 2,281 असं�वीकृत �नमा�ण कायa का �न
पादन Qकया गया िजसके कारण 
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`̀̀̀32.67 करोड़ का अ)ाZधकृत qयय हुआ और अनुपयु`त �नयोजन तथा वा�ष�क 

काय�योजना बनाने स ेपहले लोक )�त�नZधयD को शा0मल न Qकए जाने को दशा�ता 

है। मज़दरू� साम4ी के अनुपात का रख-रखाव नह�ं Qकये जाने के कारण साम4ी 

घटक पर `̀̀̀277.69 करोड़ का अ�त�र`त qयय हुआ िजसके प�रणामत:  

1.74 करोड़ qयि`त ]दवसD का सजृन नह�ं हो पाया। `̀̀̀0.29 करोड़ क� 

आवgयकता से अZधक अलेखांQकत और अ)यु`त साम4ी क� खर�द से गबन और 

चोर� का जोnखम है। महाhमा गांधी रा
%�य 4ामीण रोज़गार गारंट� योजना के 

अ0भसरण म2 13व2 �वhत आयोग के अतंग�त Qकए गए �नमा�ण कायa म2 �वलंब 

और मज़दरू� साम4ी अनुपात का रखरखाव न Qकए जाने से दो fलॉक म2  

`̀̀̀1.26 करोड़ का �वपथन, समय सीमा का पालन नह�ं हुआ और `̀̀̀1.13 करोड़ क� 

लागत म2 व�ृ{ हुई।  

(पैरा4ाफ: 2.4.10) 

• �नमा�ण कायa के �नर��ण, नौकर� ढंूढने वाले के �ववरण, प�रसंपिhतयD आ]द से 

संबंZधत महhपूण� डाटा/ �रकाड� का रखरखाव न Qकया जाना और )बंधन सूचना 

)णाल� पर उपबंध/ और अपलोड डाटा म2 अतंर खराब �नगरानी को दशा�ता है। 

�वभाग ने �नमा�ण कायa क� गुणवhता क� �नगरानी के 0लए न तो �नगरानी 

स0म�तयां ग]ठत क� और न ह� 0शकायतD के �नवारण हेतु लोकपाल क� �नयुि`त 

क� है।   

(पैरा4ाफ: 2.4.11) 
• लेखापर��ा Pवारा Qकए गए �वतं1 सवr�ण और मूHयांकन से योजना के 

काया�Xवयन म2 मजदरू� रोजगार, �े1ीय लEय )ािVतयां, कवरेज, जाग�कता और 

भागीदार� के संदभ� म2 कई क0मयD का पता चला।  

(पैरा4ाफ: 2.4.12) 

2.4.1 )� तावना  

रा���य [ामीण रोजगार गारंट� अQध3नयम (नरेगा) भारत सरकार (जीओआई) 'वारा 

Oसतंबर 2005 म% अQधसूQचत 6कया गया था, िजसका उदे<य (Yयेक घर के �यIक 

सदIय जो अकुशल मानव tम करने के इBछुक हो, को एक ,वYतीय वष� म% Lयूनतम 

100 4दन गारंट�ड मजदरू� रोजगार (दान करना है। इस काय��म के काय�िLवत के 

Oलए राbय सरकार ने माच� 2007 म% जJमू और क<मीर [ामीण रोजगार गारंट� 

योजना (जेकेआरईजीएस) को अQधसूQचत 6कया। अ(ैल 2008 म% राbय के सभी िजल= 

म% इस अQध3नयम को ,वIता�रत 6कया गया। अQध3नयम म% समयबE गारंट� 

3नधा��रत क# गई है, िजसम% य4द काय� के Oलए आवेदन करने क# 3तQथ से 15 4दन= 

के अदंर रोजगार (दान नह� 6कया जाता है तो सरकार को बेरोजगार� भYता देना 
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होगा। अ_टूबर 2009 म% इस काय��म का नाम बदल कर महाYमा गांधी रा���य 

[ामीण रोजगार गारंट� योजना (एमजीएनआरईजीएस) कर 4दया गया।  

2.4.2 संगठनाhमक सेटअप  

जJमू और क<मीर म% काय��म के काया�Lवयन म% राbय सरकार को राbय रोजगार 

गारंट� प�रषद (एसईजीसी) सहायता और सलाह (दान करती है। योजना के अतंग�त 

राbय Iतर पर योजना के काय�कलाप आयु_त सQचव, [ामीण ,वकास ,वभाग 

(आरडीडी) के सम[ 3नयं�ण के अतंग�त काय�रत सदIय सQचव, एसईजीसी के माjयम 

से एसईजीसी के माjयम से 6�यािLवत 6कए जाते है। राbय सरकार ने िजला 

प�रयोजना समLवयक= (डीपीसी) के ¦प म% सहायक ,वकास आयु_त= (एसीडी), अपर 

िजला प�रयोजना समLवयक= (एडीपीसी) के ¦प म% िजला पंचायत अQधकार� (डीपीओ) 

और काय��म अQधकार� (पीओ) के ¦प म% zलॉक ,वकास अQधकार� (बीडीओ) के पद 

Iथा,पत 6कए। 

2.4.3 लेखापर��ा उkेgय  

 3न�पादन लेखापर�Aा के लेखापर�Aा उ;े<य यह 3नधा�रण करना था 6क _या:  

• काय��म के काया�Lवयन हेतु संरचनाYमक तं� Iथा,पत 6कए गए।  

• काय��म के काया�Lवयन के Oलए योजना (6कया सAम और (भावी थी।   

• ,वYतीय (ंबधन कुशल और (भावी था। 

• प�रवार= के पंजीकरण क# (6कया, नौकर� काड� का आवंटन और रोजगार आवंटन 

(भावी था और प�रचालन 4दशा3नदxश= के अनु¦प था।  
• अQध3नयम और योजना के 4दशा3नदxश= के अनुपालन म% Oमत�ययी, कुशल, 

(भावी और समयानुसार काय� 3न�पादन हेतु समुQचत तं� उपलzध था।   

• पारदश/ ¦प से योजना के (भावी काया�Lवयन हेतु मजबूत और (भावी 3नगरानी 

तथा मू|यांकन तं� उपिIथत था, और  

• हर जगह 3नध�नता को हर ¦प म% समाgत करने हेतु सतत ् ,वकास लfय 

(एसडीजी) क# (ािgत के Oलए तैयार� पर और म4हला सशि_तकरण पर योजनाओ ं

का (भाव।  

2.4.4 लेखापर��ा का काय��े1 और काय��वZध  

वष� 2012-13 से 2016-17 तक क# अवQध को शाOमल करते हुए योजना क# 

3न�पादन लेखापर�Aा जनवर� 2017 तथा जून 2017 के बीच सQचव सदIय, 

एसईजीसी, छह एसीडी, 39 zलॉक ,वकास अQधकार� (बीडीओ) तथा 130 [ाम 

पंचायत= को चार Iतर�य सqपOलगं के माjयम से �रकाड� क# नमूना जांच करके क# 



31 माच� 2017 को समाV त वष� के 0लए लेखापर��ा )�तवेदन- सामािजक, सामाX य और आZथ�क �े1 (गैर-सा.�े.उ.) 

110 

गई। 30 (3तशत िजल= और zलॉक= का चयन I�े4टफाइड सqपOलगं 'वारा 6कए गए 

�यय के आधार (दYत रोजगार, तथा ,पछले पांच वष~ 2012-17 के दौरान 6कए गए 

काय� देनदा�रय= के समानुपात म% 6कया गया। नमूना 6कये गये बीडीओ से 25 (3तशत 

पंचायत= का चयन पंचायत= को वणा�नु�म म% रखकर Oसपंल र%डम सqपOलगं 'वारा 

6कया गया। ,वOभLन काय�कलाप= के अतंग�त [ामीण कनेि_ट,वट�, नहर 3नमा�ण काय�, 

बंजर भूOम ,वकास आ4द के अतंग�त 10 (3तशत 3नमा�ण काय~ का चयन नमूना 

पंचायत= से बेतरतीब ढंग से 6कया गया।  

लेखापर�Aा ने 653 लाभाQथ�य= से बात क# और जहाँ लाभाQथ�य= ने काय� 6कया था 

वहाँ मौके पर जांच भी संचाOलत क#। 19 4दसंबर 2016 को महालेखाकार 

(लेखापर�Aा) ने सQचव, आरडीडी जJमू और क<मीर, के साथ एक एं�� कॉLp% स क# 

गई िजसम% लेखापर�Aा उ;े<य=, काय�Aे�, मानदंड और काय� ,वQध पर ,वचार–,वमश� 

6कया गया। 15 नवंबर 2017 को उप महालेखाकार (लेखापर�Aा) ने आयु_त सQचव, 

[ामीण ,वकास ,वभाग के साथ आयोिजत एक एिrजट कॉLp% स म% लेखापर�Aा 

3न�कष~ पर चचा� क# गई। ,वभागीय (ाQधका�रय= से (ाgत उYतर= को �रपोट� म% उQचत 

Iथान= पर शाOमल 6कया गया है। 

2.4.5 लेखापर��ा मानदंड  

3नJनOलvखत wोत= से लेखापर�Aा मानदंड (ाgत 6कए गए: 

• एमजीएनआरईजी अQध3नयम 2005 के (ावधान और उसम% संशोधन;  

• [ामीण ,वकास मं�ालय (एमओआरडी), भारत सरकार 'वारा योजना पर जार� 

4दशा3नदxश/ प�रप� 3नदxश; 

• एमओआरडी भारत सरकार 'वारा संकOलत प�रप� और 3नदेश= का संकलन;  

• जJमू और क<मीर [ामीण रोजगार गारंट� अQध3नयम योजना 2007; 

• जून 2013 म% जार� एमजीएनआरईजीए के काया�Lवयन के Oलए राbय ,व3न4द��ट 

4दशा3नदxश;  

• जJमू और क<मीर ,वYतीय कोड और ,वYतीय शि_तय= क# पुIतक तथा जJमू 

और क<मीर लोक 3नमा�ण लेखा कोड।  

2.4.6  संरचनाhमक तं1  
 

2.4.6.1  चय�नत पंचायत2  

राbय म% 3नवा�Qचत पंचायत= (जुलाई 2011) न ेअपना काय�काल पूण� 6कया और जुलाई 

2016 म% भगं हो गई तथा उसके बाद से राbय म% कोई पंचायत ,व'यमान नह�ं है 

(माच� 2017)। वा,ष�क काय� योजना (एएपी) पंचायत= के चय3नत (3त3नQधय= के 
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अनु¦प [ाम सभाओं 'वारा बनाए जात े हq िजLह% संयु_त िजला योजना म% शाOमल 

करने हेतु िजले के ए.सी.डी को अ[े,षत 6कया जाता है। 

2.4.6.2  रा-य रोजगार गांरट� प�रषद  

राbय Iतर पर योजना के काया�Lवयन क# 3नयOमत 3नगरानी और समीAा के Oलए 

राbय रोजगार गारंट� प�रषद (एसईजीसी) ग4ठत (माच� 2006) क# गई िजसक# वष� म% 

दो बार बैठक होनी थी। तथा,प, वष� 2012-17 के दौरान 10 बठैक= क# आव<यकता 

के (3त, केवल एक बैठक आयोिजत क# गई िजसके कारण 3नगरानी और समीAा 

(6कया कमजोर हुई।  

यह पाया गया 6क पहले आयोिजत बैठक= म% Oलए गए 3नण�य लोकपाल क# 3नयुि_त, 

समुQचत Iटाफ उपलzध कराने जैसे काय��म अQधकार�, [ाम रोजगार सहायक 

(जीआरएस), तकनीक# सहायक, एसईजीसी सेल को सश_त करने, व�र�ठ अOभयंता 

क# 3नयुि_त, 3नमा�ण काय~ के अOभसरण म% ,वशषे� �यि_तय= क# 3नयुि_त आ4द 

को पूर� तरह से काया�िLवत नह�ं 6कया गया।   

राbय Iतर पर परामश�दाता क# 3नयुि_त न होने के कारण, एमजीएनआरईजीएस सेल 

िजसे सूचना, OशAा और संचार नी3तय=, (OशAण आव<यकताओ,ं 3नयोजन, 3नगरानी 

और मू|यांकन तथा ,वYतीय (बंधन क# महYYवपूण� सूचनाएं (दान करनी थी, 

महYYवपूण� Aे�= म% वैध 3नगरानी नह�ं कर सका। य'य,प, अQध3नयम के अतंग�त, 

आव<यक एसईजीसी वा,ष�क �रपो4ट�ग तैयार और राbय के ,वधान मंडल को (Iतुत 

नह�ं क# गई।   

लेखापर�Aा 'वारा ल� गई आपिYत के (3त ,वभाग ने कोई समुQचत उYतर नह�ं 4दया 

(जून 2017)। लोकपाल और Iटाफ क# 3नयुि_त के संबंध म% यह कहा गया 6क 

वत�मान ,वYत वष� म% ये 3नयुि_त कर ल� जाएगी।  

2.4.6.3   रा-य रोजगार गारंट� �नZध (एसईजीएफ)  

राbय रोजगार गारंट� 3नQध (एसईजीएफ) Iथा,पत (अ_टूबर 2008) 6कया गया था, 

तथा,प भारत सरकार ने माच� 2013 तक एमजीएनआरईजीए 3नQधयां सीधे िजल= को 

जार� क#। इसके उपरांत, एमजीएनआरईजीए 3नQधयां भारत सरकार 'वारा राbय बजट 

और एसईजीएफ के माjयम से जार� क# जाती थी जो 23 मई 2013 से प�रचालन म% 

आया। एसईजीएफ म% प�रचालन और रखरखाव के Oलए एसईजीसी (ाQधकृत है।    

2.4.6.4   मानव संसाधन )बंधन और �मता �नमा�ण  

अQध3नयम के अनुसार, राbय सरकार 'वारा काया�Lवयन के (भावी काया�Lवयन हेत ु

जैसा भी आव<यक हो िजला काय��म समLवयक और काय��म अQधकार�, ज¦र� 



31 माच� 2017 को समाV त वष� के 0लए लेखापर��ा )�तवेदन- सामािजक, सामाX य और आZथ�क �े1 (गैर-सा.�े.उ.) 

112 

Iटाफ और तकनीक# Iपोट� क# उपलzधता आव<यक है। काय��म के 4दशा3नदxश के 

अनुसार zलॉक, _लIटर और [ाम पंचायत के 6फ|ड Iटाफ को (OशAण (दान करना 

भी आव<यक है।   

,वOभLन tेvणय= के अतंग�त 5,874 पद= क# Iवीकृत आव<यकता के (3त, (भावी 

tमबल 4,648 था और 21 (3तशत क# सम[ कमी थी। इसके अ3त�र_त, 2014-17 

के दौरान 15,646 (OशAण Iलॉट आयोिजत करने के लfय के (3त केवल  

12,907 Iलॉट ह� आयोिजत 6कए गए, िजनम% 18 (3तशत क# कमी पाई गई। यह 

भी देखा गया 6क ,वOभLन 4हतधारक=/ Iटाफ को (OशAण (दान करने हेत,ु राbय 

'वारा कोई (OशAण कैल%डर/ मॉ�यूल नह�ं तैयार 6कए गए थे।  

अपर सQचव, आरडीडी न ेकहा (जून 2017) 6क (OशAण एक 3नयOमत काय� है और 

उसके Oलए वाIतव म% कोई लfय 3नधा��रत नह� 6कए गए है। तथा,प, योजना के नए 

घटक= का प�रचय देने हेतु एमजीएनआरईजीए के Iटाफ को जाग¦कता Oश,वर= का 

आयोजन करके (OशAण (दान 6कया जा रहा है और माOसक (ग3त �रपोट� म% जो 

लfय दशा�ए गए है, वे वाIतव म% (OशAण अपsेAत Iलॉट है। तथा,प, योजना के 

(भावी काया�Lवयन हेतु अQधकतम Iटाफ को (OशAण देने के (यास 6कए जा रहे है।   

2.4.7 योजना 

िजला Iतर पर प�र(ेfय योजना क# तैयार� के Oलए योजना 4दशा3नदxश, उपलzध 

कराती है। पांच वष~ के Oलए िजला प�र(ेfय योजना द�घा�वQध 3नयोजन के pेमवक�  के 

¦प म% वा,ष�क tम बजट को सु,वधाजनक बनाना होता है। प�र(ेfय योजनाओं स े

3नग�म होने वाल� वा,ष�क ,वकास योजना काय� योजना होती है िजनम% आगामी वष� म% 

6�यािLवत 6कए जाने वाले ,वकास काय~ क# (कृ3त, संiया तथा नामकरण होता है।   

लेखापर�Aा, ने पाया 6क 6कसी भी नमूना जांच 6कए गए िजले ने समीAा अवQध के 

दौरान प�र(ेfय योजनाएं नह� बनाई थी। सदIय सQचव, एसईजीसी ने कहा  

(जून 2017) 6क सभी िजल= 'वारा प�र(ेfय योजनाएं नह�ं बनाई गई थी, ले6कन 

वा,ष�क योजनाएं बनाई गई थी। यह भी कहा गया 6क [ाम सभा के परामश� के साथ 

zलॉक 'वारा प�रयोजनाओं क# श|ेफ Oसफा�रश/ पहचान क# गई थी। प�र(ेfय योजना 

क# अनुपिIथ3त म% सभी िजल= के Oलए द�घा�वQध ,वकासाYमक प�र(ेfय (दान करने 

हेतु 3नयोजन सु3नि<चत नह�ं 6कया जा सकता है।    

योजना के 4दशा3नदxश= के अनुसार, (Yयेक वष� 31 4दसंबर तक राbय सरकार 'वारा 

वा,ष�क tम बजट भारत सरकार को भेज 4दया जाना चा4हए। लेखापर�Aा ने पाया 6क 

वष� 2012-13 से 2016-17 के Oलए वा,ष�क tम बजट भारत सरकार को एक से तीन 

मह�ने ,वलंब से भेजे गए, िजसके प�रणामIव¦प भारत सरकार 'वारा 3नQधयां जार� 
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करने और मजदरू� के भुगतान म� �वलंब हुआ। एि�जट कॉ� � स के दौरान, यह कहा 

गया %क भारत सरकार को 'म बजट समयानुसार ()तुत करने के (यास %कए जाएंगे 

और भ�व*य म� एसईजीसी क- अ/धकतम सं1या म� बैठक�  आयोिजत क- जाएगी। 

2.4.8 �व�तीय �बंधन  

वष5 2012-13 से 2016-17 के दौरान भारत सरकार/ रा>य सरकार ?वारा जार� 

@न/धयA तथा उनके (@त %कए गए Dयय क- ि)थ@त नीच ेदशा5ई गई है:   

ता!लका-2.4.1: 2012-13 से 2016-17 के दौरान �व�तीय ि+थ	त 

(`̀̀̀    करोड़ म0) 

वष2 आ4द 

शेष 

�ाि6तया ं कुल 

�ाि6तया ं

कुल 

उपल9धता 

:यय अंत शेष �	तशत 

उपयो;गता के=> का 

4ह+सा  

रा@य 

का 

4ह+सा  

�व�वध 

9याज  

2012-13 126.92 693.79 73.01 6.71 773.51 900.43 850.78 49.65 94 

2013-14 53.69 681.21 52.83 4.28 738.32 792.01 766.54 25.47 97 

2014-15 23.49 366.94 53.07 1.40 421.41 444.90 412.65 32.25 93 

2015-16 15.86 700.14 69.49 4.63 774.26 790.12 782.22 7.90 99 

2016-17 7.75 768.75 80.58 2.64 851.97 859.72 853.90 5.82 99 

कुल   3,210.83 328.98 19.66 3,559.47   3,666.09     

(Nोत: �वभाग ?वारा (दOत �वOतीय (ग@त Pरपोट5) 

2012-17 के दौरान उपलSध `3,686.39 करोड़75 क- राUश के (@त `3,666.09 करोड़ 

(99 (@तशत) का Dयय %कया गया। 2012-17 के दौरान @न/धयA क- तुलना म�  

93 और 99 (@तशत Dयय %कया गया। (Oयेक �वOत वष5 2012-17 के अतं तक 

Dयय नह�ं क- गई राUश `5.82 करोड़ और `49.65 करोड़ तक रह�। अनुवतV वषW के 

(ारXभ शषे क- तुलना म� वष5 के अतं म� Dयय नह�ं क- गई राUश के बीच अतंर था। 

यह दशा5ता है %क सह� आंकड़ े(ाYत करने हेतु शषे का Uमलान नह�ं %कया गया।  

29 Sलॉक और तीन एसीडी म� लेखापर�\ा जांच से पता चला %क 2012-16 क- 

अव/ध के दौरान योजना @न/ध पर ब]कA से `1.20 करोड़ का Sयाज अिज5त %कया गया 

िजसे रा>य सरकार/ भारत सरकार को भेजे गए �वOतीय �ववरणA म� शाUमल नह�ं 

%कया गया िजससे योजना के अतंग5त शषे को कम _दखाया गया। Sयाज को 

लेखां%कत न %कए जाने के Uलए बीडीओ ने ब]क माUसक (ग@त Pरपोट5 अपलोड करते 

समय ब]क )टेटम�ट क- अनुपलSधता को उOतरदायी बताया।  

उOतर म�, अपर स/चव आरडीडी ने कहा (जून 2017) %क आंकड़A म� अतंर का Uमलान 

%कया जाएगा और लेखापर�\ा को तaयाOमक ि)थ@त सू/चत क- जाएगी। एिbजट 

                                                 
75 आ_द शेष `126.92 करोड़ जमा 2012-17 के दौरान `3,559.47 करोड़ क- (ािYतया ं
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काLp% स के दौरान आय_ुत सQचव आरडीडी न े कहा 6क ,वभाग इले_�ॉ3नक 3नQध 

(बंधन (णाल� म% प�रव3त�त हो चकुा है और िजला (ाQधका�रय= को ,पछले वष~ के 

संबंध म% आंकड़= के Oमलान के 3नदxश 4दए जाऐंगे।  

2.4.8.1  �नZधयाँ जार� करने म2 �वलंब  

लेखापर�Aा संवीAा से पता है 6क ,वOभLन Iतर= पर योजना के काया�Lवयन हेत ु

3नQधयां जार� करने म% ,वलंब 6कया गया था। 2013-17 के दौरान ,वYत ,वभाग ने  

`1,835.99 करोड़ एसईजीसी को आठ से 140 4दन= के ,वलंब से जार� क#। इसके 

अ3त�र_त, िजल= को एसईजीसी 'वारा `1,287.90 करोड़ तीन से 125 4दन= के 

,वलंब से जार� 6कए गए। नमूना जांच 6कए गए छह िजल= के एसीडी न े 

`389.20 करोड़ 15 4दन= क# अनुमत सीमा से अQधक एक से 290 4दन= के ,वलंब 

से जार� 6कए।  

उपरो_त ,वलंब= स ेबचन ेके Oलए, भारत सरकार ने Iप�ट आदेश जार� 6कए हq 6क 

तीन 4दन= क# 3न4द��ट अवQध से अQधक क# ,वलंUबत अवQध के Oलए राbय सरकार 

12 (3तशत के zयाज का भुगतान करने क# उYतरदायी होगी। तथा,प, यह देखा गया 

6क अ(ैल 2014 से माच� 2017 तक ,वYत ,वभाग ने 3नQधय= को आठ और 140 

4दन= के बीच अपने पास रखा, िजसके प�रणामत: `21.84 करोड़ के zयाज क# 

देनदार� बन गई, िजसका दावा न तो एसईजीसी 'वारा 6कया गया और न ह� राbय 

,वYत ,वभाग 'वारा इसका भुगतान 6कया गया।  

अपर सQचव, आरडीडी ने कहा (जून 2017) 6क यह मामला ,वYत ,वभाग के समA 

उठाया जाएगा ता6क ,वलंUबत मजदरू� पर मुआवजे के भुगतान हेतु zयाज 6क राOश से 

भुगतान 6कया जा सके। 

2.4.8.2 रा-य का ]ह�सा जार� करना   

एमजीएनआरईजीएस अQध3नयम यह �याiया करता है 6क काय��म के अकुशल tम 

लागत का 100 (3तशत और साम[ी लागत76 का 75 (3तशत 4हIसा क% & सरकार 

'वारा वहन 6कया जाएगा। राbय सरकार को साम[ी क# लागत का 25 (3तशत और 

कुशल और अध�-कुशल tOमक= क# मजदरू�, बेरोजगार� भYता और एसईजीसी के 

(शास3नक �यय= का वहन करना होगा। 2012-17 के दौरान घटक-वार �यय तथा 

राbय सरकार 'वारा जार� 3नQधय= के 4हIसे का ,ववरण नीच ेदशा�या गया है: 

 

 

                                                 
76  कुशल/ अध�-कुशल tOमक और साम[ी उपलzध करान ेम% आयी लागत शाOमल 
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ता0लका-2.4.2: रा-य सरकार Pवरा घटक-वार qयय और जार� ]ह�सा   

(`̀̀̀    करोड़ म2) 

वष�  संचयी qयय काय�'म 

पर कुल 

qयय 

)�तपू�त� लं+बत  रा-य 

Pवारा 

वा�त�वक 

म2 जार�  

रा-य 

Pवारा 

जार� 

म2 

कमी  

अकुशल 

मजदरू�  

अध�-

कुशल 

मजदरू� 

और 

कुशल 

मजदरू� 

साम4ी  )शास�नक 

qयय  

साम4ी 

पर कुल 

qयय 

क2 t  रा-य  

(1) (2) (3) (4) (5) 
(6) = 

(3+4+5) 
(7) 

(8) = (2) + 
0.75*(6) 

(9) (10) (11) 

2012-13 495.62 95.71 233.74 25.71 355.16 850.78 761.99 88.79 73.01 15.78 

2013-14 418.22 80.00 234.10 34.22 348.32 766.54 679.46 87.08 52.83 34.25 

2014-15 203.80 36.77 134.49 37.59 208.85 412.65 360.44 52.21 53.07 -0.86 

2015-16 371.39 57.69 300.62 52.52 410.83 782.22 679.51 102.71 69.49 33.22 

2016-17 433.09 63.49 301.89 55.68 421.06 854.1577 748.88 105.27 80.58 24.69 

कुल  1,922.12 333.66 1,204.84 205.72 1,744.22 3,666.34 3,230.28 436.06 328.98 107.08 

2012-17 के दौरान साम[ी घटक पर `1,744.22 करोड़ का �यय 6कया गया, राbय 

का 4हIसा 25 (3तशत क# दर से `436.06 करोड़ जार� 6कए जाने थे। तथा,प, राbय 

के 4हIसे के (3त `328.98 करोड़ ह� जार� 6कए गए िजसके प�रणामत:  

`107.08 करोड़ का राbय का 4हIसा कम जार� हुआ और जो 69.64 लाख �यि_त 

(3त 4दवस के रोजगार के असजृन के समान था।  

उYतर म% अपर सQचव आरडीडी न े कहा (जून 2017) 6क राbय योजना ,वभाग 

(एसपीडी) भारत सरकार 'वारा 3नधा��रत लfय= के आधार पर राbय का 4हIसा जार� 

करता है। यह भी कहा गया था 6क रोजगार के नुकसान से बचने के Oलये पया�gत 

4हIसेदार� जार� करने के Oलये इस मामले को राbय योजना ,वभाग के साथ उठाया 

जायेगा।     

2.4.8.3 )शास�नक )भारD का qयय  

योजना के 4दशा3नदxश मानव संसाधन= के संवध�न और महYYवपूण� काय�कलाप= के 

Oलए Aमता ,वकOसत करने हेतु एक ,वYतीय वष� म% (शास3नक �यय= पर 

एमजीएनआरईजीए के कुल �यय का कुल छह (3तशत (योग करने क# �यवIथा 

करते हq। (शास3नक �यय पर राbय Iतर पर 3नयं�ण 6कया जाएगा, िजसम% से 

Lयूनतम दो 3तहाई zलॉक Iतर और उससे 3नचले Iतर पर �यय 6कया जाना चा4हए।  

                                                 
77  ,वभाग 'वारा उपलzध कराई गई सूचना के अनसुार, 2016-17 के दौरान कुल �यय `85,389.96 लाख 

था, तथा,प, मद-वार �यय ,ववरण के अनुसार, 2016-17 के दौरान कुल �यय `85,414.96 लाख तक 

था। OभLनता के कारण= क# अलग से मांग क# जा रह� है 



31 माच� 2017 को समाV त वष� के 0लए लेखापर��ा )�तवेदन- सामािजक, सामाX य और आZथ�क �े1 (गैर-सा.�े.उ.) 

116 

तथा,प, यह देखा गया 6क 2014-17 के दौरान (शास3नक �यय कुल �यय के सात 

और नौ (3तशत के बीच था। 2014-17 के दौरान `22.85 करोड़ का (शास3नक �यय  

छह (3तशत क# 3नधा��रत सीमा से अQधक 6कया गया जो 3नQधय= के ,वपथन के 

समान है और राbय म% 14.14 लाख �यि_त 4दवस= के असजृन के समान है।  

यह भी पाया गया 6क 2012-17 के दौरान एसईजीसी 'वारा `4.15 करोड़78 राbय 

Iतर पर (शास3नक (भार= के ^प म% राbय Iतर पर एसईजीएफ म% बच ेशषे से �यय 

6कए गए िजसे वा,ष�क (ग3त �रपोट� म% शाOमल नह�ं 6कया गया।  

2014-16 के दौरान (शास3नक �यय पर अ3त�र_त (भार= के Oलए ,वभाग 'वारा 

(जून 2017) अिIतYव म% आए नए zलॉक म% अवसरंचना के सजृन के Oलए 3नQधय= 

के उपयोग को उYतरदायी बताया। तथा,प ,वभाग ने 2016-17 के दौरान अ3त�र_त 

(शास3नक �यय करने को अIवीकार कर 4दया। उYतर वाIतव म% अIवीकाय� है 

_य=6क ,वभाग ने 2016-17 के दौरान छह (3तशत क# सीमा से अQधक `4.43 करोड़ 

का �यय 6कया है। इसके अ3त�र_त, य4द ,वभाग 'वारा नए zलॉक/ (शास3नक (भार= 

के Oलए सरकार से ,वशषे ^प से रोजगार सजृन हेतु एमजीएनआरईजीएस 3नQधय= का 

(योग 6कए Uबना अ3त�र_त 3नQधय= क# मांग क# जाती, तो यह ,ववेकपूण� 3नण�य 

होता।  

इस (कार, Oमलान नह�ं 6कए गए अतं शषे, ,वYतीय ,ववरण= म% अलेखां6कत 

`1.20 करोड़ का बqक zयाज, 3नQध जार� करने म% ,वलंब, `107.08 करोड़ के राbय के 

4हIसे का कम जार� 6कया जाना और (शास3नक (भार= पर `22.85 करोड़ का 

अ3त�र_त �यय खराब ,वYतीय (बंधन और 83.78 लाख �यि_त 4दवस= के रोजगार 

असजृन को दशा�ता है। 

2.4.9 काय�'म का काया�Xवयन  

योजना 4दशा3नदxश= के अनुसार, योजना के (ावधान= के अतंग�त Iवयं पंजीकरण के 

Oलए इBछुक प�रवार= के पंजीकरण हेत ुपंचायत= 'वारा घर-घर जाकर सवxAण 6कया 

जाना था। उससे संबंQधत �रकॉड� का रखरखाव [ाम पंचायत= (जीपी) 'वारा 6कया 

जाना था। योजना के अतंग�त 100 4दन= के काय� क# मांग करन े वाल� [ामीण 

जनसंiयाओं को (ोYसा4हत करने हेतु एनजीओ/ सीएसओ79 को शाOमल 6कया जाना 

था। लेखापर�Aा ने पाया 6क इस आयाम पर 6कसी Iतर पर jयान नह�ं 4दया गया।  

 

                                                 
78  2012-13: `38.43 लाख; 2013-14: `204.39 लाख; 2014-15: `52.46 लाख; 2015-16: `47.55 

 लाख;  2016-17: `71.71 लाख 
79  गैर-सरकार� संगठन/ Oस,वल सोसायट� संगठन 
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2.4.9.1   गारंट�ड रोजगार तथा बेरोजगार� भhते का )ावधान 

6कसी [ामीण Aे� म% रह रहे (Yयेक प�रवार (एचएच) के वयIक सदIय, जो अकुशल 

मानव tम करने के इBछुक हो, को जीपी/ zलॉक के साथ पंजीकृत करने तथा प�रवार 

के वयIक सदIय= के ,ववरण वाले नौकर� काड� जार� करने क# िज़Jमेदार� जीपी/ 

zलॉक क# होगी। इसके अ3त�र_त, जेकेआरईजीएस यह (ावधान करता है 6क ,वOश�ट 

आईडी संiया पंजीकृत एचएच को पंचायत 'वारा जार� 6कया जाएगा। 2012-17 के 

दौरान नौकर�काड� जार� 6कए गए एचएच क# िIथ3त, एचएच िजLह=ने रोजगार क# 

मांग क# और िजLह% रोजगार (दान 6कया गया को नीच ेदशा�या गया है: 

ता0लका-2.4.3: नौकर� �ववरणD क� वष�-वार ि�थ�त  

वष� नौकर� 

काड� जार� 

Qकए गए 

एचएच  

नौकर� क� 

मांग करने 

वाले 

एचएच  

नौकर� 

)दान 

Qकए गए 

एचएच  

नौकर� नह�ं 

)दान Qकए 

गए एचएच  

नौकर� नह�ं 

)दान Qकए 

गए एचएच 

का )�तशत  

100 ]दनD का नौकर� 

)दान Qकए गए एचएच  

संsया  )�तशत  

2012-13 10,77,555 7,38,539 7,19,817 18,722 3 96,294 13 

2013-14 11,39,506 7,21,417 6,95,193 26,224 4 61,716 9 

2014-15 11,38,782 3,94,902 3,14,772 80,130 20 5,358 2 

2015-16 11,95,137 6,43,609 5,50,385 93,224 14 31,441 6 

2016-17 11,63,834 6,74,211 6,08,730 65,481 10 32,697 5 

 
31,72,678 28,88,897 2,83,781 9 2,27,506 8 

31,72,678 प�रवार िजLह=ने रोजगार क# मांग क# म% से, 28,88,897 (91 (3तशत) 
को रोजगार (दान 6कया गया।  

नमूना जांच 6कए गए िजल= म% उपलzध कराये गए रोजगार क# िIथ3त नीच ेदशा�ई 

गई है।  

ता0लका-2.4.4: नमनूा जांच क� गई िजलD म2 उपलfध कराए गए रोजगारD क�  

वष�-वार ि�थ�त 

िजला  fलॉक 
क� 

संsया  

चय�नत 
पंचायतD 
क� सsंया  

नमूना जांच 
�नमा�ण 

कायa मामलD 
क� सsंया  

मामलD क� 
संsया 

िजनम2 मांग 
के अनसुार 
रोजगार 

)दान नह�ं 
Qकया गया  

रोजगार 
)दान करन े
वाले नौकर� 
काड� धारकD 
क� सsंया  

रोजगार 
)दान 

Qकए गए 
काड� 

धारकD क� 
संsया  

नौकर� काड� धारक 
िजXह2 रोजगार )दान 

Qकया गया  

संsया  )�तशत  

जJमू  4 19 222 75 1,312 943 369 28 

डोडा  4 10 199 94 1,301 960 341 26 

6क<तवाड़  6 14 190 84 1,170 933 237 20 

कुपवाडा 10 35 285 55 1,696 1,444 252 15 

बारामूला  9 31 261 84 1,443 999 444 31 

कुलगाम  6 21 253 98 4,195 3,791 404 10 

कुल  39 130 1,410 490 11,117 9,070 2,047 18 
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39 zलॉक (छह चय3नत िजले) 130 पंचायत= (520 पंचायत= म% से) के 1,410 

3नमा�ण काय� दIतावेज= क# संवीAा करने से पता चला 2012-17 के दौरान 11,117 

नौकर� काड� धारक= 'वारा मांग के (3त, केवल 9,070 को नौकर� (दान क# गई। इस 

(कार, 2,047 (18 (3तशत) नौकर� काड� धारक िजLह=ने नौकर� क# मांग क# उLहे 

नौकर� उपलzध नह�ं करायी गई और वे 4दशा3नदxश=80 के अनुसार बेरोजगार� भYता के 

हकदार थे, ले6कन उLह% वह भी (दान नह�ं 6कया गया। zलॉक ,वकास अQधकार� 

(बीडीओ) 'वारा कोई समुQचत उYतर (दान नह�ं 6कया गया। तथा,प, एसीडी ने 

बेरोज़गार� भYता का भुगतान न 6कए जाने के Oलए आदेश जार� न 6कए जाने और 

राbय सरकार 'वारा ऐसे घटक के भुगतान हेतु �यवIथा न 6कये जाने को उYतरदायी 

ठहराया। यह त�य 6फर भी शषे रह जाता है 6क अह�क नौकर� चाहने वाले योजना के 

लाभ= से वंQचत रहे। 

2.4.9.2 म]हला लाभाZथ�यD को शा0मल करना  

योजना के 4दशा3नदxश यह �यवIथा करते है 6क एमजीएनआरईजीए के अतंग�त 

रोजगार म% [ामीण म4हलाओं को (ाथOमकता इस (कार द� जानी चा4हए 6क योजना 

के अतंग�त पंजीकृत तथा काय� का अनुरोध करने वाले लाभाQथ�य= म% एक 3तहाई 

(33 (3तशत) म4हलाएं हो। तथा,प यह देखा गया 6क 2012-17 के दौरान राbय म% 

सिृजत 1,663.40 लाख �यि_त 4दवस= म% से, 308.54 लाख (19 (3तशत) म4हला 

लाभाQथ�य= को (दान 6कए गए।  

नमूना जांच 6कए गए िजल= म% म4हलाओं को उपलzध 6कए गए रोज़गार के संबंध म% 

िIथ3त नीच ेदशा�यी गई है। 

ता0लका-2.4.5: नमनूा जांच Qकए Qकए गए िजलD म2 म]हलाओं हेत ुनौकर� qयव�था 
िजला  fलॉक 

क� 

संsया  

चय�नत 

पंचायतD क� 

संsया  

�नमा�ण कायa क� संsया  उपलfध कुल 

qयि`त ]दवस  

म]हला 

नौकर� काड� 

धारकD हेतु 

qयि`त ]दवस  

)�तशत  

नमूना 

जांच 

Qकए गए  

जहा ंम]हलाओं क� 

भागीदर� कम थी 

जJम ू 4 19 222 197 73,202 5,194 7 

डोडा 4 10 199 148 84,430 7,410 9 

6क<तवाड़ 6 14 190 115 63,420 6,645 10 

कुपवाड़ा 10 35 285 236 82,887 11,440 14 

बारामूला 9 31 261 224 73,821 5,615 8 

कुलगाम 6 21 253 164 88,751 16,262 18 

कुल 39 130 1,410 1,084 4,66,511 52,566 11 

                                                 
80  एमजीएनआरईजीए अQध3नययम, 2005 क# धारा 7(2) यह �याiया करती है 6क पहले 30 4दन= के 

Oलए बेरोज़गार� भYता मज़दरू� दर के ¼ से कम नह�ं होना चा4हए और ,वYत वष� क# शेष अवQध के 

Oलए यह  मज़दरू� दर क# ½ से कम नह�ं होगी।   



अ� याय-II: �न
 पादन लेखापर��ा 

119 

छह चय3नत िजल= के 39 zलॉक म% 130 पंचायत= के 1,410 3नमा�ण काय~ क# 

लेखापर�Aा संवीAा से पता चला 6क म4हला (3त3नQधYव सात से 18 (3तशत के बीच 

थे। जJमू, डोडा और बारामूला िजल= म% यह सात से नौ (3तशत के बीच रहा ले6कन 

कुपवाड़ा तथा कुलगाम िजले म% यह अपेAाकृत अQधक 14 से 18 (3तशत के  

बीच रहा। 

यह भी देखा गया 6क 2012-13 से 2016-17 के दौरान राbय Iतर पर म4हला 

भागीदार�81 म% धीरे-धीरे सुधार आया ले6कन यह अभी भी प�रकि|पत 33 (3तशत स े

कम थी। एिrजट कॉLp% स म% यह कहा गया 6क सामािजक अवरोध= के कारण, 

म4हलाएं आगे बढ़कर नौकर� मांगने नह�ं आ सकती, तथा,प एमजीएनआरईजीए काय~ 

म% म4हलाओं को (ोYसा4हत करने हेतु (यास 6कए जाएंगे।  

2.4.9.3   मेट के bप म2 लाभाZथ�यD क� �नयुि`त  

अQध3नयम काय�Iथल पर पय�वेAण, पैमाइश करने और उपिIथत दज� करने हेतु मेट 

(ाथOमक ^प से म4हला तथा 4द�यांगजन= को 3नयु_त करने क# �यवIथा करता है। 

तथा,प, यह पाया गया 6क 6कसी भी नमूना जांच 6कए गए zलॉक म% मेट क# 

3नयुि_त नह�ं क# गई थी। मेट के ^प म% म4हलाओं क# 3नयुि_त न होने के कारण 

योजना और एसडीजी म% प�रकि|पत म4हला सशि_तकरण के लfय क# (ािgत नह�ं 

क# जा सक#। आ�ा,पत (ावधान= क# अपेAा, पैमाइश क3न�ठ अOभयंता और मIटर 

शीट म% उपिIथ3त पंचायत सQचव 'वारा दज� क# जाती थी। 

zलॉक ,वकास अQधकार� ने अपने उYतर म% कहा 6क चू6ंक 3नमा�ण काय� छोट� (कृ3त 

के थे, मेट क# 3नयुि_त नह�ं क# गई। तथा,प, उYतर अQध3नयम के (ावधान= के 

अनु^प नह�ं था। एिrजट कॉLp% स के दौरान, यह कहा गया 6क भ,व�य म% काय�Iथल 

पर अLय मजदरू= के साथ (ाथOमक ^प से म4हलाओं को 3नयु_त करने के आदेश 

जार� 6कए जाऐंगे।    

2.4.9.4   मजदरू� का �वलं+बत भुगतान  

एमजीएनआरईजीए के 4दशा3नदxश यह (ावधान करते हq 6क 3नमा�ण काय� के पूण� हो 

जाने के प<चात मजदरू� का भुगतान साgता4हक ¦प से और 6कसी भी मामले म% एक 

पखवाड़ ेसे अQधक ,वलंब नह�ं 6कया जाना चा4हए। साथ ह� मजदरू� के भुगतान म% 

,वलंब होने क# 6कसी घटना म%, मजदरू� को (दान 6कए जाने वाले मुआवजे का वहन 

राbय सरकार 'वारा 6कया जाएगा। वष� 2012-17 के दौरान मजदरू� के भुगतान के 

,वलंब क# िIथ3त नीच ेदशा�ई गई है:  

                                                 
81  2012-13: 13 (3तशत, 2013-14: 19 (3तशत, 2014-15: 19 (3तशत, 2015-16: 19 (3तशत,

 2016-17: 25 (3तशत 
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ता0लका-2.4.6: मजदरू� के भगुतान म2 �वलबं 

(`̀̀̀    लाख म2) 
वष�  कुल 

भुगतान  

कुल 

�वलं+बत 

भुगतान  

�वलं+बत 

भुगतान 

का )�तशत  

�वलं+बत भुगतान क� र2ज  

15 से 30 

]दनD के 

बीच  

30 से 60 

]दनD क� 

बीच  

60 से 90 

]दनD क� 

बीच 

90 ]दनD से 

अZधक 

2012-13 47,488.79 26,357.16 56 5,262.91 5,968.28 4,666.91 10,459.06 

2013-14 43,906.25 34,577.25 79 5,311.94 6,621.43 5,022.99 17,620.89 

2014-15 15,727.65 14,259.45 91 697.19 1,027.68 825.86 11,708.72 

2015-16 46,655.46 41,219.89 88 4,335.86 5,948.84 8,635.81 22,299.38 

2016-17 12,655.48 11,338.01 90 1,571.56 2,685.61 2,086.54 4,994.30 

Total 1,66,433.63 1,27,751.76 77 17,179.46 22,251.84 21,238.11 67,082.35 

वष� 2012-17 के दौरान, 6कए गए `1,664.34 करोड़ के कुल मजदरू� भुगतान म% स,े  

`1,277.58 करोड़ (77 (3तशत) क# मजदरू� का भुगतान 15 4दन= क# 3नधा��रत 

अवQध के बाद 6कया गया। इसके अ3तर_त यह भी पाया गया 6क मजदरू� भुगतान 

का 40 (3तशत 90 4दन= से अQधक ,वलंब से 6कया गया। 

छह िजल= के नमूना जांच 6कए गए 39 zलॉक क# लेखापर�Aा संवीAा से पता चला 

6क 1,029 (1,410 म% से) 3नमा�ण काय~  म% वष� 2012-17 के दौरान `6.72 करोड़ 

क# मजदरू� के भुगतान म% 16 से 1,189 4दन= का ,वलंब हुआ। कुछ उदाहरण नीचे 

दशा�ए गए हq:-   

ता0लका-2.4.7: भगुतान मामलD म2 �वलबं के उदाहरण 

(रा0श `̀̀̀    म2)))) 
काय� का नाम पंचायत/ fलॉक/ 

िजला 

आरंभ क� 

�तZथ 

समापन क� 

�तZथ 

मजदरू� 

भुगतान क� 

�तZथ 

�वलं+बत मजदरू� 

भुगतान 

]दन रा0श  
Oलकं रोड कंगर से 
रघुबीर हाउस तक 
�ै_टर रोड का 3नमा�ण   

भलवाल अपर बी/ 

भलवाल/ जJम ू 

01.02.2014 16.02.2014 11.06.2016 831 20,880 

भूOम लेवOलगं वाड� 
संiया 3  

कोट�/ घाट/ डोडा 01.01.2014 29.03.2014 05.09.2016 876 90,335 

मो. गुडी  फशकानी 
हाउस स ेमेन रोड    
तक लेन का 3नमा�ण  

एच.एम. गुडी/ डी. 

एच. पोरा/ कुलगाम  

28.12.2011 16.11.2012 13.11.2015 1,077 2,09,000 

रमजान लेन के घर से 
मुबारक भट तक लेन 
का 3नमा�ण 

बुगम-बी/ कुलगाम/  

कुलगाम  

18.12.2013 16.01.2013 04.05.2016 1,189 18,705 

यह बताने पर, अपर सQचव, आरडीडी ने कहा (जून 2014) 6क भारत सरकार से 

3नQधय= क# (ािgत म% ,वलंब के साथ-साथ राbय ,वYत ,वभाग 'वारा हुए ,वलंब के 

कारण भुगतान करने म% ,वलंब हुआ। इसके अ3त�र_त, एिrजट कॉLp% स के दौरान, 

यह कहा गया 6क 3नQधय= को समयानुसार जार� करने हेतु यह मामला 

उBचाQधका�रय= के समA (Iतुत 6कया गया है। तथा,प, यह उYतर सह� नह�ं पाया 
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गया _य=6क इस िIथ3त के Oलए केवल भारत सरकार/ राbय ,वYत ,वभाग को 

उYतरदायी नह�ं ठहराया जा सकता है, ले6कन वे िजले भी उYतरदायी है िजनके 'वारा 

146 4दन= तक आंOशक 3नQधय= को रोककर रखने के कारण ,वलंब हुआ। 

इस (कार, केवल आठ (3तशत प�रवार= को 100 4दन= का काय� (दान 6कया गया  

और िजन नौकर� काड� धारक= 'वारा रोजगार मांगा गया था ले6कन उLह% उपलzध 

नह�ं कराया जा सका तथा उनको कोई बेरोजगार� भYता भी नह�ं 4दया गया। इसके 

अ3तर_त, 33 (3तशत के 3नयम के (3त, म4हला लाभाQथ�य= को केवल 19 (3तशत 

�यि_त 4दवस= का रोजगार (दान 6कया जा सका। 77 (3तशत मजदरू� भुगतान के 

मामल= म% 15 4दन= क# 3नधा��रत समय-सीमा म% भुगतान नह�ं 6कया गया और  

40 (3तशत मजदरू� भुगतान 90 4दन= के भुगतान के बाद 6कए गए, और ,वलंUबत 

भुगतान= के Oलए कोई मुआवजा भी नह�ं 4दया गया। इस (कार, योजना का 

काया�Lवयन योजना के उ_त उ;े<य= क# (ािgत नह�ं कर सका और एसडीजी म% (ग3त 

के Oलए इसे तैयार� के ¦प म% नह�ं देखा जा सकता।  

2.4.10  �नमा�णकायa का �न
पादन   
 

2.4.10.1 अ�वीकृत �नमा�णकायa का �न
पादन 

एमजीएनआरईजीए के प�रचालनाYमक 4दशा3नदxश= के अनुसार, सभी 3नमा�ण काय~ के 

3न�पादन क# पहचान क# जानी चा4हए और 3नमा�ण काय~ क# श|ेफ वा,ष�क काय� 

योजनाओं (एएपी) के भाग के ¦प म% Iवीकृत क# जानी चा4हए। 3नमा�ण काय~ को 

प�रयोजनाओं क# श|ेफ से उठाया जाना चा4हए जो एएपी म% शाOमल 6कए गए हq।  

लेखापर�Aा ने पाया 6क छह िजल= के 35 zलॉक (39 चय3नत म% से) म%, एएपी म% 

संIवीकृत 19,562 3नमा�ण काय~ (अनुमा3नत लागत `213.73 करोड़) म% से 14,211 

3नमा�ण काय� (अनुमा3नत लागत `148.42 करोड़) को 2012-17 के दौरान आरंभ नह�ं 

6कया गया। तथा,प, 2,281 3नमा�ण काय� (अनुमा3नत लागत `39.55 करोड़) जो 

एएपी म% शाOमल नह�ं थे, को 3न�पादन के Oलए आरंभ 6कया गया और इन 

असंIवीकृत 3नमा�ण काय~ के Oलए `32.67 करोड़ का �यय 6कया गया। 

संबंQधत zलॉक के बीडीओ ने कहा 6क योजना से बाहर के 3नमा�ण काय� Iथानीय 

जनता और लोक (3त3नQधय= के अनुरोध पर आरंभ 6कए गए थे। असंIवीकृत 3नमा�ण 

काय� आरंभ करना 3नमा�ण काय~ का 3न�पादन करने वाल� लाइन एज%Oसय= के 

लापरवाहपूण� रवैयै को दशा�ता है। यह इस त�य को भी सामने लाता है 6क आगामी 

वष~ के Oलए वा,ष�क योजना को बनाते समय सामाLय जनता और लोक (3त3नQधय= 

से राय नह�ं ल� जाती। एिrजट कॉLp% स के दौरान यह कहा गया 6क सभी िजलाjयA= 

को केवल संIवीकृत योजना का अनुपालन करने के 3नदxश जार� 6कए जाएंगे।  
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2.4.10.2  मजदरू� साम4ी अनुपात 

एमजीएनआरईजीए के प�रचालानाYमक 4दशा3नदxश यह �यवIथा करते हq 6क सभी 

आरंभ 6कए गए 3नमा�ण काय~ के Oलए, जीपी Iतर पर मजदरू� साम[ी अनुपात 

60:40 के अनुपात म% होगा और अLय सभी एज%Oसय= 'वारा इसका रखरखाव zलॉक 

और माjयOमक Iतर पर 6कया जाएगा। 2012-17 के दौरान, राbय म% मजदरू� 

साम[ी अनुपात क# िIथ3त नीच ेदशा�ई गई है: 

ता0लका-2.4.8: वष�-वार मजदरू� साम4ी अनपुात 
(`̀̀̀    करोड़ म2)))) 

वष� मजदरू� 

(अकुशल) 

साम4ी लागत82 कुल qयय साम4ी लागत का 

)�तशत 

साम4ी पर 

अ�त�र`त qयय 
2012-13 495.62 355.16 850.78 42 14.85 

2013-14 418.22 348.32 766.54 45 41.70 

2014-15 203.80 208.85 412.65 51 43.79 

2015-16 371.39 410.83 782.22 53 97.95 

2016-17 433.09 421.06 854.15 49 79.40 

  कुल  1,922.12 1,744.22 3,666.34 48 277.69 

वष� 2012-17 के दौरान, 60:40 के मजदरू� साम[ी अनुपात का रखरखाव नह�ं 6कया 

गया और इस अवQध के दौरान 3नमा�ण काय~ क# कुल लागत साम[ी घटक का 

(3तशत 42 (3तशत से 53 (3तशत के बीच रहा। 2012-17 के दौरान, साम[ी घटक 

पर अ3त�र_त �यय क# गणना `277.69 करोड़ क# गई जो 1.74 करोड़ �यि_त 

4दवस के रोजगार असजृन के समान  थी।  

छह िजल= के 39 zलॉक म%, 130 पंचायत= के नमूना जांच 6कए गए 1,410 3नमा�ण 

काय~ म% साम[ी पर �यय 41 (3तशत और 93 (3तशत के बीच रहा। उBच साम[ी 

लागत के कुछ उदाहरण नीच े4दए गए है: 

ता0लका-2.4.9: उ~च साम4ी लागत �नमा�ण कायa के मामलD के उदाहरण  

(रा0श `̀̀̀ म2) 
काय� का नाम  पंचायत/ fलॉक/  

िजला   

पूण�ता क� 

�तZथ   

Qकया गया qयय  

कुल  अकुशल 

मजदरू� पर 

qयय  

साम4ी घटक पर   

रा0श कुल qयय 

के )�तशत 

के �प म2 
मेन रोड से मदनलाल और 
सोनू वाड� स.ं 3 के घर तक 
लेन और नाले का 3नमा�ण  

अंब/ भलवाल/ जJम ू 28.05.2016 4,97,424 41,820 4,55,604 92 

मोह|ला साबर अल�  वाड� सं. 
5 म% सुरAा द�वार का 3नमा�ण 

खानपुर/ नगरोटा/ 
जJमू 

30.03.2014 4,64,680 42,050 4,22,630 91 

�ंगर� कंुजा नाला क# बाई ओर 
सीमा 3नमा�ण  

U�गम-सी/ U�गम/ 
6क<तवार  

15.03.2016 2,49,801 40,672 2,09,129 84 

                                                 
82  अध�-कुशल और कुशल मज़दरू�, साम[ी, (शास3नक �यय= पर �यय भी शाOमल है 
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अzदलु रहमान रेशी मनजहर 
के घर के पास नाले का 
3नमा�ण 

मनजहर/ हैहामा/ 
कुपवाड़ा  

04.12.2013 49,862 7,830 42,032 84 

जा,वद भट के घर के 3नकट 
द�वार और सी4ढय= का 
3नमा�ण   

गरकोटे ए/ उर�/ 
बारामुला  

18.05.2014 31,497 4,350 27,147 86 

एिrजट कॉLp% स के दौरान, यह कहा गया 6क ,वभाग लोक (3त3नQधय= के 

3नदेशानुसार [ामीण Aे�= म% Iथाई प�रसंपिYतय= का 3नमा�ण करने का (यास कर रहा 

है और ऐसे मामल= म% मजदरू� साम[ी अनुपात (भा,वत हो जाता है। यह भी कहा 

गया 6क ,वभाग को हा3न से बचाने के Oलए काय�Iथल पर साम[ी के �रकाड� का  

रख-रखाव करने के Oलए काय�कार� एज%Oसय= को 3नदxश जार� 6कए जाएंगे।   

2.4.10.3 �नमा�ण कायa का अqयवहा�रक आंकलन 

काय~ के तकनीक# मानदंड= को jयान म% रखने के Oलए और योजना के Oलए 

आव<यक 3नQधय= के आंकलन हेतु काय� के 3न�पादन से पहले अनुमान= को तैयार 

करना आव<यक है। छह िजल= के 30 zलॉक= (39 म% से) म%, वष� 2012-17 के 

दौरान, 3न�पादन के Oलए आरंभ 6कए गए `4.30 करोड़ क# लागत के 1,169 (1,410 

म% से) 3नमा�ण काय~ के (3त `2.77 करोड़ क# लागत पर पूण� हुए जो अनुमा3नत 

लागत का केवल 64 (3तशत ह� था। (Yयेक 3नमा�ण काय� के मामले म% अनुमा3नत 

और वाIत,वक �यय के बीच का अतंर 10 से 84 (3तशत के बीच रहा। यह दशा�ता 

है 6क आकलन �यवहा�रक आधार पर नह�ं बनाए गए थे।  

उYतर म%, यह कहा गया 6क यह मामला तकनीक# Iटाफ के समA (Iतुत 6कया 

जाएगा। 

2.4.10.4 Xयूनतम आवgयक �म के साथ �नमा�ण कायa का �न
पादन  

योजना 4दशा3नदxश यह �यवIथा करते हq 6क कोई काय� केवल तभी आरंभ 6कया 

जाना चा4हए जब 15 tOमक= 'वारा अकुशल काय� के Oलए मांग क# गई हो और एक 

बार ई-मIटर शीट बन जाने के बाद, केवल वह� काय� आरंभ 6कए जाने के Oलए 

(ाQधकृत हो। लfय हो 6क अनुमा3नत समय म% काय� पूण� हो।   

छह िजल= के 39 zलॉक म% 130 नमूना पंचायत= के 1,410 3नमा�ण काय~ क# 

लेखापर�Aा संवीAा से पता चला है 6क 963 3नमा�ण काय� अQध3नयम म% 3न4द��ट 

आव<यक 15 tOमक संiया से कम मजदरू= को काम पर लगाकर काय� 3न�पादन 

आरंभ 6कया। काय� आरंभ के समय पर एकल 3नमा�ण काय~ मे tOमक= को काम पर 

लगाने क# र%ज दो से 14 के बीच रह�, िजसके प�रणामIव¦प 3नमा�ण काय~ म%  

,वलंब हुआ। 
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उYतर म%, ,वभाग ने बताया 6क कई बार काय� आरंभ करना असंभव होता है हालां6क, 

4दशा3नदxश= म% ,व3न4द��ट 15 आवेदक= के Oलए इंतजार करने पर भ,व�य म% jयान 

रखा जाएगा।  

2.4.10.5   नकद का लेखाकरण  

योजना के 4दशा3नदxश यह �याiया करते हq 6क साम[ी क# खर�द का भुगतान बqक के 

माjयम से ,व�ेता िजससे साम[ी खर�द� गयी है उसके नाम पर बनेगा। 

छह िजल= म% से चार83 के 26 zलॉक क# 85 पंचायत= म% �रकाड� क# लेखापर�Aा क# 

संवीAा से पता चला 6क Uबयरर चके के माjयम से `9.27 करोड़ 3नकाले गये, और 

पंचायत सQचव= 'वारा 3नमा�ण काय~ के Oलए �य साम[ी क# लागत का 3नपटान और 

संबंQधत पंचायत= म% अकुशल/ अध�-कुशल tOमक= क# मजदरू� के भुगतान के Oलए 

धारक चकै, 3नकासी फाम~ के माjयम से आह�रत 6कए गए। इन पंचायत= म% नकद 

आहरण के समथ�न म% कैश बुक, आकिIमकता रिजIटर, और वेतन रिजIटर का 

रखरखाव नह�ं 6कया गया था। भुगतान 4दशा3नदxश= के संबंध म% अनुपालन, और 

आव<यक लेन-देन ,ववरण= का रखरखाव न 6कए जाने से Oमलान न होन ेके जोvखम 

बना रहता है। वIतुत: ,व�ेताओं को इस (कार 6कए गए भुगतान= के Oलए इस (कार 

आह�रत राOशय= का लेखापर�Aा ,व<वास नह�ं कर पायी। 

उYतर म%, संबंQधत zलॉक ,वकास अQधकार� ने कहा 6क मामले क# जाँच क# जाएगी 

और इस पर भ,व�य म% jयान 4दया जाएगा। एिrजट कॉLp% स के दौरान, यह कहा 

गया 6क ,वभाग ने कई बार प�रप� जार� 6कए 6क केवल बqक बीजक= 'वारा भुगतान 

6कया जाए। यह भी कहा गया 6क, इन मामल= म% jयान 4दया जाएगा और सभी 

िजलाjयA= को 3नदेश= का अनुपालन करने के Oलए कहा जायेगा। 

2.4.10.6   �नमा�ण साम4ी क� खर�द    

राbय ,वOश�ट 4दशा3नदxश= (जून 2013) म% यह 3नधा��रत 6कया गया है 6क खर�द� 

गई साम[ी क# मा�ा और ,व3नदxश= को गैर-अपेsAत, अनाव<यक और गैर-ज^र� 

तYव= को बाहर करने के Oलए साफ तौर से Iप�ट 6कया जाना चा4हए। (Iताव= को 

3न�पA, पारदश/ और उQचत (कार से आमंU�त 6कया जाना चा4हए और ई-खर�द 

(णाल� अपनाने क# सलाह द� जानी चा4हए। िजला ,वकास आयु_त= (डीडीसी) को 

Iथानीय Iतर पर (मुख साम[ी दर% 3नधा��रत करने और केवल पंजीकृत ,व�ेताओं से 

साम[ी खर�दने के Oलए अQधकार (दान 6कया गया है।   

• छह िजल= के 39 zलॉक म% 130 पंचायत= म% 1,410 3नमा�ण काय~ क# लेखापर�Aा 

क# संवीAा से पता चला है 6क रेत, पYथर, आ4द महYYवपूण� साम[ी क# खर�द 
                                                 
83 जJमू, कुपवाड़ा, बारामूला और कुलगाम 
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और ढुलाई अपंजीकृत ,व�ेताओं से क# गई। न ह� ये दर% डीडीसी से अनुमो4दत 

थी और न ह� तुलनाYमक दर (ाgत करने हेतु कोई बाजार सवxAण 6कया 

गया था।  

• जJमू िजले के चार zलॉक84 क# 19 चय3नत पंचायत= म% 165 3नमा�ण काय~ क# 

लेखापर�Aा संवीAा से पता चला है 6क 27,568 घन मीटर (सीयूएम) खर�द� गई 

साम[ी85 म% से इन 3नमा�णकाय~ म% केवल 19,285 घन मीटर ह� उपयोग क# गई। 

आव<यकता से अQधक 8,283 सीयूएम खर�द� गई `0.29 करोड़ के मू|य क# शषे 

बची साम[ी86 न ह� Iटोर पुIतक= म% लेखां6कत क# गई और न ह� उपयोग हेत ु

अLय 3नमा�ण काय~ म% अतं�रत क# गई। इस (कार, अलेखांकन और अनु(योग के 

कारण इसके Oमलान न होने और चोर� का जोvखम था। एसीडी जJमू ने कहा 

(अ(ैल 2017) 6क zलॉक का मै4ट�रयल एट साइट रिजIटर का रखरखाव करने के 

3नदxश जार� कर 4दए गए है, ता6क भ,व�य म% इस (कार क# समIया से बचा 

जा सके।  

• जJमू िजले के दो बीडीओ87 क# चय3नत पंचायत= म% 38 3नमा�ण काय~ क# 

लेखापर�Aा संवीAा से पता चला है 6क इन 3नमा�ण काय~ म% `0.45 करोड़ के 

मू|य क# साम[ी का उपयोग दशा�या गया है। ले6कन, साम[ी क# खर�द के Oलए 

,वYत/ चालान/ वाउचर= और ,व�ेता/ आपू3त�कता� को भुगतान के �रकाड� के 

,ववरण उपलzध नह�ं थे। एसीडी जJमू और दो बीडीओ ने उYतर 4दया 6क इस 

मामले पर jयान 4दया जाएगा और �रकाड� के उQचत रखरखाव हेतु 3नदxश जार� 

कर 4दए गए हq। 

2.4.10.7 साईन बोड� �था�पत करना  

एमजीएनआरईजीए के प�रचालनाYमक 4दशा3नदxश काय� Iथल= पर नाग�रक सूचना 

बोड� के माjयम से सूचना के (दश�न क# �यवIथा करते है, िजससे 3नमा�ण काय� के 

संबंध म% पारदOश�ता सु3नि<चत होती है। 

दो िजल= (डोडा और 6क<तवाड़) के 10 zलॉक= म% 24 पंचायत= के 389 3नमा�ण काय~ 

क# संवीAा से पता चला 6क 3नमा�ण काय� Uबल= म% साईन बोड� के (भार/ लागत को 

शाOमल नह�ं 6कया गया, िजसका अथ� है 6क इन काय� Iथल= पर साइन बोड� नह�ं 

                                                 
84 भलवाल, मथवार, डLसाल, नगरोटा 
85  प�ृवी, रेत, बाजर� और पYथर 
86 भलवाल: (2,442 सीयूएम, `4.41 लाख); मथवार: (1,985 सीयूएम, `5.01 लाख); डLसाल:  

 (503 सीयूएम, `3.23 लाख); नगरोटा: (3,353 सीयूएम, `16.45 लाख) 
87  डLसाल और नगरोटा 
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लगाए गये थे। साइन बोड� न लगाये जाने के कारण काय��म के 4दशा3नदxश= के 

अनु^प काय�Iथल पर पारदOश�ता सु3नि<चत नह�ं क# जा सकतीं।  

एसीडी, डोडा ने उYतर 4दया (फरवर� 2017) 6क साइन बोड� बड़ी मा�ा म% खर�दे गए 

थे, साइन बोड� क# लागत को डUेबट न 6कए जाने का मामला बीडीओ और तकनीक# 

Iटाफ के समA उठाया जाएगा। एसीडी, 6क<तवाड़ ने उYतर 4दया (मई 2017) 6क 

साइन बोड� बड़ी मा�ा म% खर�दे गए थे। वे समयानुसार उपलzध नह�ं हो पाए और 

संIथा,पत नह�ं 6कए जा सके। तथा,प, भ,व�य म%, (Yयेक साइट पर साईन बोड� 

लगाऐ जाऐंगे। 

2.4.10.8 योजना �नZधयD का सिmमलन  

एमजीएनआरईजीए के प�रचालनाYमक 4दशा3नदxश अLय wोत=88 से 3नQधय= के साथ 

योजना 3नQधय= के संOमलन क# �यवIथा करते है। अLय 3नQधय= के साथ 

एमजीएनआरईजीए 3नQधय= का संOमलन ,वOभLन योजनाओं के अतंग�त 3नQधय= के 

लेखाओं के उQचत रखरखाव से संभव हो पाएगा। तथा,प, योजना क# ,व3नमेय (कृ3त 

को jयान म% रखते हुए, एमजीएनआरईजीएस घटक= के अतंग�त 60:40 का अनुपात 

रखा गया और अLय योजना को 40 (3तशत से अ3त�र_त साम[ी अनुपात डUेबट 

6कया गया। 

�रकॉड~ क# संवीAा से पता चला 6क 2012-17 के दौरान दो िजल= के सात zलॉक= म% 

`8.40 करोड़89 क# अनुमा3नत लागत के 42 पंचायती घर भवन बनाने का काम Oलया 

गया। इन भवन= पर `6.81 करोड़ का �यय 6कया गया िजसम% `3.18 करोड़ 

एमजीएनआरईजीएस से 6कया गया �यय भी शाOमल है (माच� 2017 तक) और 21 

पंचायती घर भवन पूण� हो चकेु थे। यह पाया गया 6क इन भवन= के Oलए 

एमजीएनआरईजीएस से `3.18 करोड़ (मजदरू�: `0.65 करोड़; साम[ी: `2.53 करोड़) 

का भुगतान करते समय, मजदरू� और साम[ी घटक= के बीच 60:40 अनुपात नह�ं 

रखा गया। एमजीएनआरईजीएस के 3नयम= के अनुसार, `3.18 करोड़ के कुल भुगतान 

के 40 (3तशत दर के अनुसार साम[ी घटक का एमजीएनआरईजीएस 3नQध से 

`1.27 करोड़90 का भुगतान 6कया जाना चा4हए था। तथा,प, एमजीएनआरईजीएस 

3नQधय= से साम[ी घटक पर `2.53 करोड़ का �यय 6कया गया। मज़दरू� लागत के 

                                                 
88  ,वYत आयोग, रा���य [ामीण आजी,वका Oमशन (एनआरएलएम), एक#कृत वाटरशेड (बंधन काय��म 

(आईडz|यूएमपी), पूण� IवBछता काय��म, ,पछड़ा Aे� अनुदान 3नQध (बीआरजीएफ), (धान मं�ी [ाम 

सड़क योजना (पीएमजीएसवाई) आ4द। 
89  13वां ,वYत आयोग (एफसी)/ बीआरजीएफ: `420 लाख; एमजीएनआरईजीएस: `420 लाख 
90  `317.96 लाख एमजीएनआरईजीएस 3नQधय= के 40 (3तशत क# दर से 



अ� याय-II: �न
 पादन लेखापर��ा 

127 

Oलए आवं4टत 3नQधय= को `1.26 करोड़ के अ3त�र_त �यय के Oलए अतं�रक कर 

4दया गया, िजसके प�रणामत: tम रोज़गार का सजृन नह�ं हो सका। 

एसीडी, जJमू ने कहा (अ(ैल 2017) 6क चू6ंक 3नमा�ण Iथायी प�रसंपिYत थी, इसOलए 

60:40 का आव<यक अनुपात नह�ं रखा जा सका। 

2.4.10.9 समय सीमा का बीत जाना  

पंचायत= के 3नमा�ण से संबंQधत 3नमा�ण काय~ क# ,वIततृ प�रयोजना �रपोट� के 

अनुसार 13व% ,वYत आयोग के अतंग�त और एमजीएनआरईजीए के साथ अOभसरण म% 

पंचायत घर= का 3नमा�ण आरंभ होने के 3तQथ से छह माह क# अवQध के भीतर पूण� 

हो जाना चा4हए। तथा,प, यह देखा गया 6क जनवर� 2012 और माच� 2016 के बीच 

6�याLवयन हेतु चार िजल= के 11 zलॉक= म% 28 पंचायती घर= के 3नमा�ण काय� म% 

छह माह से 56 माह (माच� 2017 तक) का अQधक समय लगा िजससे दो zलॉक 

(अIसर और ठकराई) म% `1.13 करोड़ क# अQधक लागत आई।  

,वभाग ने उYतर 4दया 6क काय� के सीOमत मौसम के साथ-साथ पहाड़ी Aे� और 

अपया�gत 3नQधय= के कारण समय सीमा लंघन/ लागत संवध�न हुआ। यह त�य 6फर 

भी शषे रह जाता है 6क 56 मह�न= तक के ,वलंब के बावजूद भी ऐसे छोटे 3नमा�ण 

काय� नह�ं 6कए जा सके और इन दो zलॉक= म% `1.13 करोड़ क# लागत सवंध�न हुई।  

2.4.10.10 धोखाधड़ीपूण� भुगतान  

कुपवाड़ा िजला के कािजयाबाद zलॉक म% पंचायत घर वलरहमा बी के 3नमा�ण हेतु चार 

मIटर शीट91 एमआईएस92 से जार� क# गई िजसके (3त `0.85 लाख का भुगतान 

6कया जाना था। तथा,प, बीडीओ कािज़याबाद मIटर शीट= क# छाया(3तय= का पुन: 

(योग करके और उपिIथ3त के साथ छेड़छाड़ करके इन मIटरशीट=93 के (3त  

`1.35 लाख94 3नकाल Oलए िजसके प�रणामIव^प `0.50 लाख का धोखाधड़ीपूण� 

भुगतान हुआ। उYतर म%, एसीडी कुपवाड़ा के कहा (जून 2017) के मामले क# जांच क# 

जाएगी और तदनु^प सूQचत 6कया जाएगा। 

इस (कार, योजना के अतंग�त काय~ के 6�याLवयन म% कमज़ोर� 4दखाई द�। हालां6क, 

एएपी म% संIवीकृत 14,211 3नमा�ण काय� 6�यािLवत नह�ं 6कए गए,  

2,281 असंIवीकृत 3नमा�ण काय� 6�यािLवत 6कये गए िजसके प�रणामIव^प  

`32.67 करोड़ का अ(ाQधकृत �यय हुआ िजससे एएपी बनाते समय अनुपयु_त 

                                                 
91  असर संiया: 294, 295, 296 और 297 
92  (बंधन सूचना (णाल� 
93  संiया: 295, 296 और 297 
94  चैक संiया 681345 4दनांक 24 अ_टूबर 2014 
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�नयोजन और जन 	�त�न�धय को शा�मल न �कए जाने का पता चलता है। मज़दरू� 

साम!ी अनुपात रखरखाव न �कये जाने से साम!ी घटक पर `277.69 करोड़ का 

अ�त/र0त 1यय हुआ जो 1.74 करोड़ 1यि0त 6दवस के रोज़गार के अनु8पादन के 

बराबर था। आव;यकता से अ�धक `0.29 करोड़ के मू=य क> खर�द� गयी अलेखां�कत 

और अनुपयोगी साम!ी के गबन और चोर� का जो@खम रहता है। एमजीएनआरईजीए 

के साथ अ�भसरण मD 13वD Fव8त आयोग के आरंभ �कए गए �नमाGण कायH क> 

पूणGता मD Fवलंब और मज़दरू� साम!ी अनुपात के रखरखाव न �कए जाने के कारण 

`1.26 करोड़ का Fवपथन हुआ। इसके अ�त/र0त, समय अव�ध बीत जाने और दो 

Kलॉक मD पंचायत घर के पूणG न हो पाने से `1.13 करोड़ क> लागत मD वFृN हुई। 

2.4.11 �नगरानी और मू2यांकन  

एमजीएनआरईजीएस के अतंगGत सरकार Oवारा क> गए वहृत �नवेश को Pयान मD 

रखते हुए, �नय�मत मू=यांकन हेतु योजना के कायGQम 6दशा�नदRश और प/रणाम का 

�नधाGरण करने हेतु Fवशषे योजना �नमाGण कायH के �लए नमूना सवRTण भी संचा�लत 

�कए जाने थे। इस उVे;य के �लए, एसईजीसी Oवारा मू=यांकन अPययन के �लए 

वहृत 6दशा�नदRश बनाऐ गए। 

Fव�भXन पहल क> योजना, Yडजाइ�नगं, �नगरानी, मू=यांकन तथा गुणव8ता 

लेखापर�Tा मD सहायता करने हेतु रा[य और िजला \तर पर तकनीक> संसाधन 

सपोटG 	णाल� \थाFपत क> जानी थी। इस उVे;य के �लए, संसाधन सं\थान क> 

पहचान रा[य सरकार Oवारा क> जानी थी और तकनीक> संसाधन सपोटG के �लए 

सं\थान/ ऐजD�सयो का एक पैनल तैयार �कया जाना था। 

लेखापर�Tा को �कसी भी \तर पर ऐसे तकनीक> संसाधन सं\थान/ एजD�सय के 

�नमाGण से संबं�धत कोई /रकॉडG नह�ं �मले। एसईजीसी ने भी �कसी भी समय पर 

योजना के 	भाव का आकलन करने हेतु मू=यांकन अPययन आरंभ नह�ं �कया। 

Fवभाग ने उ8तर 6दया (जून 2017) �क 2017-18 के दौरान योजना के 	भाव का 

आकलन करने हेतु एक कायGQम बनाया गया था। 

2.4.11.1 �नमा�ण काय5 का �नर��ण 

योजना के अतंगGत �QयािXवत �नमाGण कायH का �नर�Tण �नि;चत95 	�तशत तक 

Kलॉक, िजला और रा[य अ�धका/रय Oवारा �कया जाना था। तथाFप, यह देखा गया 

�क नमूना जांच �कए गए Kलॉक या िजला कायाGलय के पास �नर�Tण का डाटा 

                                                 
95  स�चव आरडीडी: एक 	�तशत; �नदेशक आरडीडी: दो 	�तशत; प/रयोजना �नदेशक डीआरडीए:  

10 	�तशत; िजला प/रयोजना समXवयक: 15 	�तशत; अ�त/र0त िजला प/रयोजना समXवयक:  

20 	�तशत; कायGQम अ�धकार�: 100 	�तशत 
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उपलzध नह�ं था। तथा,प, नमूना जांच 6कए गए zलॉक=, से यह पता चला 6क zलॉक 

Iतर अQधका�रय= 'वारा 3नर�Aण 6कया गया था और 3नमा�ण काय~ क# जांच िजला 

और राbय Iतर अQधका�रय= 'वारा भी क# गई ले6कन उसके �रकॉड� का रखरखाव 

नह�ं 6कया गया। प�रणामत:, लेखापर�Aा म% 6�यािLवत काय� क# गुणवता सु3नि<चत 

नह�ं क# जा सक#। 

2.4.11.2 �रकॉड� का रखरखाव  

राbय ,वOश�ट 4दशा3नदxश= के अनुसार, काय��म के अतंग�त काम चाहने वाले एचएच 

के पंजीकरण से और पंजीकृत एचएच म% से वाIतव म% काम क# मांग करने वाल= स े

संबंQधत डाटा का रखरखाव प�रसंपिYत 3नमा�ण �रकॉड� के साथ नौकर� काड� आवेदन 

रिजIटर, नौकर� काड� रिजIटर और रोज़गार रिजIटर के ^प म% जीपी और zलॉक 

Iतर पर 6कया जाना चा4हए। 

तथा,प, लेखापर�Aा ने पाया 6क नमूना जांच 6कये गये zलॉक म% जीपी और zलॉक 

Iतर पर ऐसा 6कसी �रकॉड� का रखरखाव नह�ं 6कया गया। इन महYYवपूण� �रकॉड� क# 

अनुपिIथ3त म%, लेखापर�Aा काम करने के इBछुक लाभाQथ�य= के ,ववरण= और 

पंजीकरण के 15 4दन= क# 3नधा��रत अवQध के भीतर रोजगार (दान 6कए जाने क# 

जांच नह�ं हो पाई। 

इसके अ3त�र_त, कुछ महYपवूण� �रकॉड� जैसे मIटर रोल रसीद और 3नग�म रिजIटर, 

3नमा�ण काय� रिजIटर, माOसक आवंटन और उपयोQगता (माणप�, 3नगरानी रिजIटर, 

Oशकायत रिजIटर का जीपी और zलॉक Iतर रखरखाव करने क# आव<यकता थी 

ले6कन या तो इनका रखरखाव नह�ं 6कया गया या लेखापर�Aा को (Iतुत नह�ं 6कया 

गया। इसके प�रणामIव^प, योजना के भौ3तक और ,वYतीय आयाम= पर पंचायत/ 

zलॉक Iतर के अQधका�रय= 'वारा उनके Aे�ाQधकार म% 3नगरानी सु3नि<चत नह�ं क# 

जा सक#। 

,वभाग ने आ<वIत 6कया है 6क भ,व�य म% �रकॉड� का रखरखाव सॉ�ट कॉपी के साथ-

साथ हाड� कॉपी के ^प म% भी 6कया जाएगा। 

2.4.11.3 डाटा का रखरखाव  

(Yयेक लेखापर�sAत सYव 'वारा अपलोड 6कया गया डाटा/ सूचना का Oमलान ,वभाग 

क# अLय इकाइय= 'वारा उपलzध करायी गई सूचना से होना चा4हए। सदIय सQचव, 

एसईजीसी 'वारा उपलzध कराये गये ,वYतीय/ भौ3तक डाटा और वेबसाइट पर 

अपलोड़ 6कये गये डाटा म% अतंर नीच ेदशा�या गया है: 
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ता0लका-2.4.10: वा�त�वक और एमआईएस के बीच अतंर 

'. स.ं सूचना क� )कृ�त संचयी आकंड़ े2013-17 अंतर 

रा-य �तर मा0सक 

)ग�त �रपोट�  
एमआईएस  

1. पंजीकृत एचएच (2016-17 के दौरान)  11,63,834 11,55,966 7,868 

2. उYपLन रोज़गार  10,92,64,911 10,95,56,942 (-) 2,92,031 

3. 3नयु_त म4हलाऐं  2,30,06,468 2,74,48,137 (-) 44,41,669 

4. एचएच िजLहे 100 4दन= का रोजगार 

(दान 6कया गया 

1,31,212 1,45,011 (-) 13,799 

5. आरंभ 6कए गए 3नमा�ण काय�  4,80,565 2,86,054 1,94,511 

6. पूण� 3नमा�ण काय�  2,87,774 2,54,833 32,941 

लेखापर�Aा ने पाया 6क छह िजल= म% 39 zलॉक म% 1,158 3नमा�ण काय~ म% से, 855 

म% एमआईएस म% अपलोड 6कए गए �यय और वाIत,वक �यय म% अतंर था। इसके 

अ3त�र_त, 6क<तवाड़ िजले म% 2016-17 क# फाइल% लेखापर�Aा को उपलzध नह�ं 

करायी गई, (मई 2017) ले6कन मज़दरू� और साम[ी के Oलए 6कए गए �यय 

एमआईएस म% अपलोड 6कए गए थे। 

राbय Iतर पर माOसक (ग3त �रपोट� (एमपीआर) तथा एमआईएस के ,वYतीय और 

भौ3तक आकड़= के बीच अतंर खराब 3नगरानी त�ं और ,वभाग म% आतं�रक 3नयं�ण 

क# कमी को दशा�ता है। 

उYतर म%, ,वभाग ने कहा 6क िजल= के साथ िIथ3त का Oमलान 6कया जाएगा। 

2.4.11.4 0शकायत �नवारण तं1  

योजना के अतंग�त सीधे पंचायत से राbय Iतर, zलॉक Iतर पर (भावी Oशकायत 

3नवारण क# �यवIथा क# गई थी। िजला Iतर पर योजना के काया�Lवयन के संबंध म% 

(ाgत Oशकायत= के समाधान के Oलए लोकपाल क# 3नयुि_त क# जानी चा4हए। यह 

देखा गया 6क नमूना जांच 6कए गए िजल= म% न तो Oशकायत 3नवारण त�ं मौजूद था 

और न ह� लोकपाल क# 3नयुि_त क# गई थी। इसके अ3त�र_त, ,वभाग 'वारा 

काय��म के अतंग�त 6कए गए 3नमा�ण काय~ के सYयापन हेत ु िजला गुणवYता 

मॉनीटर= क# पहचान/ 3नयुि_त भी नह�ं क# गई थी। 

चय3नत िजल= के एसीडी ने उYतर 4दया 6क Oशकायत �रकॉड~ के रखरखाव न 6कए 

जाने का मामला zलॉक के सामने (Iतुत 6कया जाएगा और यह भी सूQचत 6कया 6क 

लोकपाल क# 3नयुि_त (6�याधीन है। 

इस (कार, 3नमा�ण काय~, नौकर� चाहने वाल= के ,ववरण, प�रसंपिYत आ4द के 

3नर�Aण संबंधी महYYवपूण� डाटा/ �रकॉड� का रखरखाव न 6कये जाना और एमआईएस 

पर उपलzध/ अपलोड डाटा म% अतंर खराब 3नगरानी को दशा�ता है। ,वभाग 'वारा 
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3नमा�ण काय~ क# गुणवYता क# 3नगरानी हेतु 3नगरानी सOम3त ग4ठत नह�ं क# और 

Oशकायत= के 3नवारण हेतु लोकपाल क# 3नयुि_त भी नह�ं क#। एिrज़ट कॉLp% स के 

दौरान, यह कहा गया 6क अब वेबसाईट पर ,ववरण उपलzध है और सॉ�ट फॉम� म% 

सरंsAत है। यह भी कहा गया 6क लोकपाल क# 3नयुि_त पूण� हो चकु# है और सरकार 

से आव<यक संIवीकृ3तयां (ाgत क# जा रह� है तथा उनका काय� जनवर� 2018 स े

आरंभ हो जाएगा। 

2.4.12 लेखापर��ा Pवारा योजना के )भाव का आकलन  

[ामीण जनसंiया पर योजना म% सिृजत प�रसंपिYतय=, अLय योजनाओं के साथ 6कए 

गए अOभसरण काय~ के (भाव का आकलन करने हेतु और सभी ^प= म% गर�बी 

समाgत करने हेतु सतत ् ,वकास लfय (ािgत के Oलए तैयार� और म4हला 

सशि_तकरण का आकलन करने हेतु लेखापर�Aा 'वारा छह िजल= के नमूना जांच 

6कए गए 39 zलॉक क# 130 पंचायत= के 653 लाभाQथ�य= के साथ संवाद 6कया गया। 

साAाYकार= से उEृत काय��म (बंधन, मूल सु,वधाओं क# �यवIथा, tम बल को 

उपलzध करायी गई सु,वधाएं, जनसाधारण क# जाग^कता, लाभाQथ�य= का संतुि�ट 

Iतर आ4द महYYवपूण� आयाम= का ,ववरण (प�र0श
ट-2.4.1) 3नJनानुसार हq:  

• बीपीएल जनसंiया का कवरेज 60 (3तशत था।  

• केवल 30 (3तशत लाभाQथ�य= को मज़दरू� का भुगतान समय से हुआ।  

• 63 (3तशत लाभाQथ�य= ने Oशकायत क#, 6क उनके नौकर� काड~ म% (,वि�टयां सह� 

(कार से नह�ं हुई। 

• 47 (3तशत लाभाQथ�य= ने सूQचत 6कया 6क फोटो आ4द पर 6कए गए �यय का 

भुगतान ,वभाग 'वारा नह�ं 6कया गया। 

• योजना के अतंग�त रोजगार (ाgत करने के बाद केवल 16 (3तशत लाभाQथ�य= ने 

अपना मकान बनाया।  

• केवल छह (3तशत लाभाQथ�य= को आईएवाई/ पीएमएवाई के अतंग�त मकान मुहैया 

कराया गया। 

• केवल 26 (3तशत लाभाQथ�य= क# IवाI�य जांच क# गई। 

• केवल 26 (3तशत लाभाथ/ बqक खाता धारक होने के नाते बीमाकृत थे। 

• 27 (3तशत लाभाQथ�य= के पास पीने के पानी (नल का पानी) क# 3नयOमत आपू3त� 

नह�ं थी।  

• 12 (3तशत लाभाथ/ [ाम सभा बैठक= से अनOभ� थे। 



31 माच� 2017 को समाV त वष� के 0लए लेखापर��ा )�तवेदन- सामािजक, सामाX य और आZथ�क �े1 (गैर-सा.�े.उ.) 

132 

• केवल 19 (3तशत लाभाQथ�य= को tम ,वभाग क# अLय योजनाओं के अतंग�त 

लाभ Oमले थे। 

• 30 (3तशत लाभाथ/ योजना के संबंध म% औसत ^प से संतु�ट थे।  

इस (कार, Iवतं� सवxAण= और लेखापर�Aा आकंलन से यह पता चलता है 6क 

योजना के काया�Lवयन म%, मज़दरू� रोजगार, से_टरल लfय (ािgत, कवरेज, 

जाग^कता तथा भागीदार� के संदभ� म% कई कOमयां रह गई थी। 

2.4.13 �न
कष� 

योजना क# 3न�पादन लेखापर�Aा से पता चला 6क राbय रोजगार गारंट� प�रषद क# 

बैठक%  समय पर आयोिजत नह�ं हो रह� थी और उन बैठक= म% Oलए गए 3नण�य= का 

काया�Lवयन भी नह�ं हो रहा था। Oमलान नह�ं हुए अतं शषे, ,वYतीय ,ववरण= म% बqक 

zयाज का अलेखांकन, 3नQधय= का ,वलंब से जार� होना, राbय के 4हIसे का कम 

जार� होना और (शास3नक (भार= पर अ3त�र_त �यय खराब ,वYतीय (बंधन को 

(3तUबUंबत करते हq। यह योजना अपने लfय (ाgत नह�ं कर सक# तथा इसे एसडीजी 

के अतंग�त तयैार� के ^प म% नह�ं देखा जा सकता _य=6क केवल आठ (3तशत 

प�रवार= को 100 4दवस= का रोज़गार (दान 6कया गया था और िजन नौकर� काड� 

धारक= ने रोज़गार क# मांग क# थी और उLह% रोज़गार (दान नह�ं 6कया जा सका, उन 

लोग= को बेरोज़गार� भYता भी नह�ं 4दया गया। 33 (3तशत के 3नयम के (3त, 

म4हला लाभाQथ�य= को केवल 19 (3तशत �यि_त 4दवस= का रोज़गार (दान 6कया 

गया। 40 (3तशत मामल= म%, मज़दरू� का भुगतान 90 4दन= के ,वलंब से 6कया गया 

तथा ,वलंUबत भुगतान= के Oलए मुआवज़ा नह�ं 4दया गया। संIवीकृत काय�योजना म% 

शाOमल 3नमा�ण काय~ का 3न�पादन नह�ं 6कया गया बि|क असंIवीकृत 3नमा�ण काय� 

3न�पा4दत 6कए गए िजससे अ(ाQधकृत �यय हुआ। मज़दरू� साम[ी अनुपात के 

रखरखाव न 6कये जाने के कारण साम[ी घटक पर अ3तरेक �यय हुआ िजसके 

प�रणामत: रोज़गार का सजृन नह�ं हुआ। आव<यकता से अQधक खर�द� गई साम[ी 

के अलेखांकन और अनुपयोग से Oमलान न होने तथा चोर� का जोvखम होता है। 

एमजीएनआरईजीए के अOभसरण के साथ 13व% एफसी के अतंग�त आरंभ 3नमा�ण म% 

3नमा�ण काय~ म% ,वलंब के कारण और मज़दरू� साम[ी अनुपात के रखरखाव न 6कए 

जाने के कारण ,वपथन, समय सीमा का उ|लंघन और अQधक लागत आई। 3नमा�ण 

काय~ के 3नर�Aण, नौकर� मांगने वालो, प�रसंपिYतय= आ4द के महYYवपूण� आकड़= का 

रखरखाव न 6कये जाने तथा एमआईएस पर उपलzध/ अपलोड डाटा म% अतंर खराब 

3नगरानी को दशा�ता है। ,वभाग 'वारा 3नमा�ण काय~ क# गुणवYता क# 3नगरानी करने 

के Oलए 3नगरानी सOम3तय= का गठन नह�ं 6कया गया और Oशकायत= के 3नवारण हेत ु

लोकपाल क# 3नयुि_त भी नह�ं क#। लेखापर�Aा 'वारा Iवतं� सवxAण= तथा आकलन 
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यह दशा�ते है 6क योजना का काया�Lवयन म% मज़दरू� रोज़गार, से_टरल लfय (ािgत, 

कवरेज, जाग^कता तथा सहभाग के संदभ� म% ,वOभनन कOमयां बरती गई। 

2.4.14 0सफा�रश2  

सरकार यह सु3नि<चत करे:  

• काया�Lवयन एज%Oसय= को 3नQधयां समय पर जार� क# जाएं ता6क योजना 

4दशा3नदxश= म% 3नि<चत 3नधा��रत समय-सीमा के भीतर लाभाQथ�य= को मज़दरू� का 

भुगतान 6कया जा सके; 

• (शास3नक �यय और मज़दरू� साम[ी अनुपात का रखरखाव 3नधा��रत सीमाओं म% 

6कया जाए ता6क अQधक रोज़गार के अवसर बन सक% ; 

• सह� �रपो4ट�ग, गुणवYता 3नयं�ण और 3नगरानी हेतु उQचत �रकॉड�/ डाटा का 

रखरखाव 6कया जा सके; 

• गबन और नकद आहरण से बचने हेतु लाभाQथ�य= और ,व�ेताओं को भुगतान 

आधार Oलकं बqक खाते के माjयम से 6कया जाए; और  

• 2007 म% जJमू क<मीर 'वारा Iवीकार एमजीएनआरईजी अQध3नयम, 2005 क# 

धारा 7(2) के अनुसार ,व3न4द��ट दर= पर बेरोज़गार� भYता (दान 6कया जाए। 

मामले को अगIत 2017 म% सरकार को संदOभ�त 6कया गया था; उYतर 

(4दसंबर 2017 तक) (तीsAत था। 
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अ�याय-III 
 

अनुपालन लेखापर��ा 
< 

खा�य, नाग�रक आपू�त� और उपभो ता मामले "वभाग 
 

3.1 गेहँू के पारगमन पर प�रहाय� )यय 

गेहँू क* "पसाई के -लए च करदार माग� से पारगमन करने क* "वभाग क* 

अ"ववेकपूण� काय�वाह� के प�रणाम2व3प `̀̀̀2.06 करोड़ का प�रहाय� )यय हुआ।  

�नदेशक खा
य, नाग�रक आपू�त� और उपभो�ता मामले (एफसीएससीए) "वभाग, ज%मू 

भारतीय खा
य �नगम (एफसीआई) के गोदाम' से गेहँू उठाने और "पसाई हेतु आटा 

-मल' तक पारगमन करने हेतु उ.तरदायी है। ज%मू ि2थत चार एफसीआई गोदाम' म5 

से तीन गोदाम' नगरोटा, चथा और बीरपुर से गेहँू उठाकर "पसाई हेतु सीधे आटा -मल' 

म5 ले जाया जाता है। तथा"प, रेलवे 2टेशन ज%मू पर ि2थत नये गोदाम से गेहँू सबस े

पहले "वभाग के मु8य 2टोर (चथा 2टोर, 9यू 2टोर और स5:ल 2टोर) म5 पहंुचाया जाता 

है और <फर "पसाई हेतु �नजी आटा -मल' के पास जाता है। 

�रकॉड� क? लेखापर@Aा संवीAा से पता चलता है <क 2014-16 के दौरान एफसीआई नये 

गोदाम रेलवे 2टेशन ज%मू से 5,31,2581 ि�वंटल गेहँू पहले तीन2 "वभागीय भंडार' 

तक पहंुचाया गया और <फर उसके बाद "पसाई के -लए इन "वभागीय भंडार' से �नजी 

आटा -मल' तक पहंुचाया गया। "वभाग 
वारा गेहँू क? "पसाई के -लए च�करदार माग� 

से प�रवहन करने के कारण `2.06 करोड़3 का प�रहाय� Pयय हुआ। 

लेखापर@Aा म5 यह बताने पर, मु8य लेखाQधकार@, एफसीएससीए �नदेशालय, ज%मू ने 

(जनवर@ 2017 म5) कहा <क रेलवे 2टेशन, ज%मू ि2थत एफसीआई के नये गोदाम पर 

प�रचालन कर रह@ :क यू�नयन ने :क' को गेहँू को सीधे आटा -मल' तक पहंचाने क? 

अनुम�त नह@ं द@। तथा"प, राजकोष पर पड़ने वाले अQधक Pयय से बचने के -लए 

आवUयक कदम उठाये जाय5ग5। "वभाग का उ.तर 2वीकाय� नह@ं है �य'<क "वभाग के 

पास ज%मू और कUमीर राVय सड़क प�रवहन �नगम (जेकेएसआरट@सी) के साथ 

खा
या9न' के प�रवहन क? Pयव2था है और एफसीआई के नये गोदाम पर प�रचा-लत 

:क यू�नयन के W�त दायी नह@ं है। अत:, "वभाग को :क यू�नयन 
वारा Yदखाई गई 

अ�नZछा क? लागत पर अ�त�र�त Pयय का वहन करने क? आवUयकता नह@ं थी। 

                                                           

1  अWैल 2014 से Yदसंबर 2015: 5,00,719 ि�वंटल; जनवर@ 2016 से माच� 2016: 30,539 ि�वंटल  
2  चथा 2टोर, 9यू 2टोर और स5:ल 2टोर 
3  अWैल 2014 से Yदस%बर 2015 तक 5,00,719 ि�वंटल के -लए `38.40 W�त ि�वटंल (`1,92,27,610) 

तथा जनवर@ 2016 से माच� 2016 तक 30,539 ि�वटंल के -लए `43.78 W�त ि�वंटल (`13,36,997) 

क? 9यूनतम दर पर प�रग^णत  
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मामले को जून 2017 म5 सरकार को संद-भ�त <कया गया था; उ.तर (Yदसंबर 2017 

तक) Wती_Aत था। 

3.2 अ�त�र  त प�रहाय� ) यय 

90 ि वंटल से अ@धक का भार वहन करने वाले वाहनJ के संबंध मL माल-भाड़ा दरJ 

का �नयत नह�ं होना और 1,003 वाहनJ पर 150 से 220 ि वंटल के बीच लदे हुए 

भार के खा�या?नJ के प�रवहन हेत ुउO च दरJ पर भुगतान करने के प�रणाम2 व3प 

`̀̀̀0.77 करोड़ का अ�त�र  त भुगतान हुआ। इसके अ�त�र  त, राजौर� और पंुछ िजलJ 

मL "व-भ? न ग? त) यJ के -लए 6,69,130 ि वंटल खा�या?नJ को ले जाने हेत ु

90 ि वंटल लोड करने के 2 थान पर 77 ि वंटल से लदे हुए 8,690 UकJ को 

प�र�नयोिजत करने के प�रणाम2 व3प `̀̀̀0.67 करोड़ का अ�त�र  त ) यय हुआ। 

20014 के सदरे �रयासत आदेश (एसआरओ) 157 के संदभ� म5, ज% मू एवं कU मीर 

राV य सड़क प�रवहन �नगम (जेकेएसआरट@सी) को गंतP य के अनुसार सामान को ले 

जाने हेतु अपने वाहन' के संबंध म5 वष� के आधार पर माल-भाड़ा दर' को �नयत करना 

था। सभी सरकार@ "वभाग'/ उपbम' को अपने वाहन' क? आवU यकता को पूरा करने म5 

जेकेएसआरट@सी के पास उपलc ध :क बेड़ ेक? सेवाओं का उपयोग <कया जाना था। खलेु 

बाजार से :क' को <कराए पर लेने से पूव� जेकेएसआरट@सी से अनापि.त Wमाण-पd 

अ�नवाय� eप से Wाf त <कया जाना था।  

�नदेशक, खा
य, नाग�रक आपू�त� और उपभो� ता मामले (एफसीएससीए) "वभाग, ज% मू 

के अ-भलेख' क? लेखापर@Aा जांच से पता चला <क य
य"प ज% मू और कU मीर सरकार 

के प�रवहन "वभाग ने लgाख Aेd के -लए :क' के 
वारा आवU यक आपू�त �य' को ले 

जाने के -लए 90 ि�वटंल भार उठाने क? मजूंर@ द@ थी, जेकेएसआरट@सी ने कुछ 

गंतP य' के संबंध म5 माल ले जाने क? दर5 �नयत क? थी िजसम5 क? राजौर@ और पंूछ के 

-लए केवल 77 ि�वंटल का लोड शा-मल था, जो लgाख Aेd से भी कम था। 

लेखापर@Aा म5 देखा गया <क राजौर@ एवं पंूछ िजल' म5 "व-भ9 न गंतP य' के -लए 

खा
या9न' के प�रवहन हेतु 2014-15 से 2016-17 (अ� टूबर 2016) के दौरान 1,003 

वाहन' से 150 से 220 ि�वंटल के बीच भार का प�रहवन <कया गया था। इन भार@ 

वाहन' के -लए ढुलाई Wभार �नयत नह@ं <कए गए थे, इसके बजाय इन 1,003 वाहन' 

पर लदे 1,88,749 ि�वंटल खा
या9न' के प�रवहन के -लए 775 ि�वंटल भार के -लए 

                                                           

4  Yदनांक 26 अWलै 2001 
5  जून 2013 स:े `1.0150 W�त ि�वंटल W�त <कलोमीटर; 30 Yदसंबर 2015 से संशोQधत: `1.1571 W�त 

ि�वंटल W�त <कलोमीटर 
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लागू दर' का भुगतान <कया। 906 ि�वंटल भार के वाहन' के -लए भुगतान क? गई दर' 

और Wाf त दर' के बीच तुलना करने पर पाया गया <क "वभाग ने `0.77 करोड़7 का 

अ�त�र� त P यय वहन <कया। उ.तर म5, यह बताया गया (माच� 2017) <क मामले के 

"वषय म5 जेकेएसआरट@सी को अवगत कराया गया है और "वभाग यह सु�निUचत करेगा 

<क मामले का समाधान होने तक जेकेएसआरट@सी के वत�मान दाव' से `0.71 करोड़ 

क? रा-श को रोक कर रखा जाए। 

लेखापर@Aा म5 यह भी देखा गया <क �नदेशक, एफसीएससीए, ज% मू ने 2014-15 से 

2016-17 (नवंबर 2016) के दौरान पंूछ और राजौर@ िजल' के "व-भ9 न Aेd' म5 

6,69,130 ि�वंटल8 ख
यान' क? ढुलाई के -लए, 90 ि�वंटल लोड के बजाय 77 

ि�वंटल से लदे हुए 8,690 :क9 प�र�नयोिजत <कए गए। चू<ंक 90 ि�वंटल लोड वाले 

वाहन क? तुलना म5 77 ि�वंटल लोड वाले वाहन के -लए ढुलाई दरे अQधक थी, इस-लए 

"वभाग ने `0.67 करोड़10 का अ�त�र� त P यय वहन <कया। उ.तर म5, यह बताया गया 

(माच� 2017) <क प�रवहन जेकेएसआरट@सी के माi यम से <कया गया था और उनके 

jबल' के संबंध म5 भुगतान जार@ <कए गए थे। यह भी बताया गया <क जेकेएसआरट@सी 

से 2 पk ट@करण मांगा गया है और उनके 2 पk ट@करण Wाf त होने के बाद आवU यक 

कार�वाई क? जाएगी। उ.तर तक� संगत नह@ं है, � य'<क वाहन' पर कम माdाओं म5 

खा
या9 न' को लोड करने के कारण, "वभाग को अ�त�र� त P यय वहन करना पड़ा अ त: 

-मतPययता के उgेU य से खच� सु�निUचत नह@ं <कया गया। इसके अलावा, भार वहन 

Aमता के अनुसार सभी lे^णय' के वाहन' के -लए दर5 �नयत क? जानी चाYहए थी 

ता<क आQथ�क दर' पर खा
या9 न' क? ढुलाई सु�निUचत क? जा सके। 

मामले को जून 2017 म5 सरकार को संद-भ�त <कया गया था; उ.तर (Yदसंबर 2017 

तक) Wती_Aत था।  

 

 

 

                                                           

6  जून 2013 से: `0.8232 W�त ि�वंटल W�त <कलोमीटर और 30 Yदसंबर 2015 से: `0.938448 W�त 

ि�वंटल W�त <कलोमीटर 

7  चूं<क 150 से 220 ि�वंटल लोड वाले वाहन' के -लए दर5 �नयत नह@ं क? गई थी, इस-लए 90 ि�वंटल लोड 

वाले वाहन' के -लए �नधा��रत दर' क? तुलना म5 77 ि�वंटल लोड वाले वाहन' के -लए भुगतान क? गई 

दर' के बीच क? गई तुलना के आधार पर अ�त�र� त भुगतान क? गणना क? गई  
8  Yदसंबर 2015 तक 5,34,380 ि�वंटल और उसके बाद 1,34,750 ि�वंटल 
9  जेकेएसआरट@सी का अपना बेड़ा: 3,000; जेकेएसआरट@सी के माi यम स े <कराए पर -लए गए �नजी 

ठेकेदार: 5,690  
10  �नजी ठेकेदार के वाहन: `44.36 लाख; जेकेएसआरट@सी के वाहन: `22.48 लाख 
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3.3 अ�त�र  त ) यय तथा कL W�य चीनी सिXसडी से वं@चत होना 

साव�ज�नक "वतरण हेतु �नY न दरJ पर चीनी क* खर�द करने मL "वफलता के 

प�रणाम2 व3प सरकार� खजाने से `̀̀̀9.23 करोड़ क* अ�त�र  त �नकासी हुई। इसके 

अ�त�र  त, रा[ य `̀̀̀62.79 करोड़ क* कL W�य चीनी सिXसडी से वं@चत रहा और लगभग 

पांच मह�नJ के -लए, ल\�त साव�ज�नक "वतरण <णाल� के मा� यम से उपभो ताओ ं

को चीनी का सं"वतरण नह�ं ^कया जा सका। 

खा
य, नाग�रक आपू�त� एवं उपभो� ता मामले "वभाग म5 राV य 2 तर@य खर@द स-म�त 

(एसएलपीसी) ने अ� टूबर 2015 से -सतंबर 2016 क? अवQध के -लए चीनी क? खर@द 

हेतु �न"वदाओं का मूm यांकन करते समय (-सतंबर 2015) देखा <क �न% नतम बोल@दाता 


वारा `39,870 W�त -मY:क टन क? दर का W2 ताव Yदया गया था। हालां<क, वाता�11 

के बाद, बोल@दाता मोल-भाव क? दर `38,600 W�त -मY:क टन पर सहमत हो गया 

और स-म�त ने इस मामले को "व.त "वभाग को उनक? सहम�त के -लए भेजा। "व.त 

"वभाग ने अपनी सहम�त देने से इंकार कर Yदया और यह बताया (अ� टूबर 2015) <क 

<कसी भी प�रि2थ�त म5 सिcसडी Wाf त चीनी हेत ुबजट@य Wावधान' को बढ़ाया नह@ं जा 

सकता और "वभाग को कुछ क5 o@य साव�ज�नक Aेd के उपbम' (पीएसयू) के माi यम स े

चीनी क? खर@द हेतु या तो पुन: �न"वदा या वैकिmपक तंd पर "वचार करने क? 

आवU यकता है और यह सु�निUचत कर5 <क चीनी क? क?मत Wच-लत बाजार दर के 

बराबर या उससे कम हो। यह भी सुझाव Yदया गया <क "वभाग एक ऐसे तंd का 

�नमा�ण कर सकता है िजसके अतंग�त उपलc ध `18.50 W�त <कलोrाम क? क5 o@य 

सिcसडी पाd उपभो� ताओं के खाते म5 ह2 तांत�रत क? जा सके और उनको खलेु बाजार 

से खर@द क? अनुम�त द@ जा सके जो क? ल@केज को रोकेगा और Wशास�नक लागत' 

को कम करेगा। Yदनांक 19.11.2015 क? बैठक के काया�व.ृत के माi यम से यह देखा 

गया <क ज% मू और कU मीर खा
य, नाग�रक आपू�त� और उपभो� ता मामले "वभाग के 

�नदेशक, जो एसएलपीसी के सद2 य थे, ने tडिजटल eप से सिcसडी के W. यA 

ह2 तांतरण पर अपनी असहम�त P य� त क? थी � य'<क लाभाQथ�य' के ‘अपने rाहक को 

जानो (केवाईसी)’ संबंQधत "ववरण उपलc ध नह@ं थे।  

लेखापर@Aा म5 पाया गया <क "व.त "वभाग के �नदwश' का अनुपालन नह@ं <कया गया 

था और "वभाग ने अ� टूबर 2015 स ेYदसंबर 2015 तक आगामी तीन मह@न' के -लए 

`36,860 W�त -मY:क टन क? दर पर चीनी क? खर@द हेतु मौजूदा सं"वदा12 म5 "व2 तार 

<कया। "वभाग 
वारा नवंबर 2015 से माच� 2016 के दौरान `36,860 W�त -मY:क 

टन क? दर पर 20,955 -मY:क टन चीनी क? खर@द@। अ-भलेख' से यह भी पता चला 

                                                           

11 12 तथा 20 अ� टूबर 2015 को आयोिजत 
12  अ� टूबर 2014 से -सतंबर 2015 क? अवQध हेतु 
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<क "वभाग ने (मई 2016) चीनी क? खर@द हेतु ई-�न"वदाएं आमंjdत क? और �न% नतम 

बोल@दाता 
वारा `43,370 -मY:क टन क? दर उxृत क? गई थी िजसको `42,900 W�त 

-मY:क टन पर मोल-भाव <कया गया। हालां<क, दर के अनुमोदन से पूव� "व.त "वभाग 

क? सहम�त के jबना, "वभाग 
वारा जून 2016 से -सतंबर 2016 के दौरान `42,900 

W�त -मY:क टन क? दर पर 29,940.412 -मY:क टन चीनी क? खर@द क? गई। 

"वभाग 
वारा नवंबर 2015 से माच� 2016 और जून 2016 से -सतंबर 2016 के दौरान 

क? गई खर@द और Wारं-भक �न"वदा W<bया म5 �न% नतम बोल@दाता के साथ मोल-भाव 

दर `38,600 W�त -मY:क टन, िजसे 2 वीकार नह@ं <कया गया, के संदभ� म5 तुलना स े

पता चला <क "वभाग न े`9.23 करोड़13 का अ�त�र� त P यय वहन <कया। इस Wकार, 

"वभाग �न% नतम दर पर साव�ज�नक "वतरण हेतु चीनी क? खर@द करने म5 "वफल रहा 

प�रणाम2 वeप सरकार@ खजाने से कम से कम `9.23 करोड़ क? अ�त�र� त 

�नकासी हुई।  

लेखापर@Aा म5 यह भी देखा गया <क अ� टूबर 2015 से -सतंबर 2016 के दौरान ल_Aत 

साव�ज�नक "वतरण Wणाल@ हेतु 83,544 -मY:क टन14 क? वा"ष�क खर@द के -लए 

`18,500 W�त -मY:क टन क? दर पर राV य के -लए `154.55 करोड़15 क? क5 o@य 

चीनी सिcसडी के संबंध म5, केवल `91.76 करोड़16 ह@ Wाfत हुए। यह खर@द को अ�ंतम 

eप देने म5 "वलंब के कारण हुआ था। इस Wकार, राV य न केवल `62.79 करोड़ क? 

क5 o@य चीनी सिcसडी से वंQचत हो गया, बिmक लगभग पांच मह@न' के -लए ल_Aत 

साव�ज�नक "वतरण Wणाल@ के माi यम से उपभो� ताओं को चीनी का सं"वतरण भी नह@ं 

<कया जा सका। 

लेखापर@Aा म5 इंQगत <कए जाने पर, खा
य, नाग�रक आपू�त� एव ं उपभो� ता मामले 

"वभाग के सQचव ने बताया (Yदसंबर 2016) <क `38,600 W�त -मY:क टन पर खर@द 

हेतु Wारं-भक �न"वदा "व.त "वभाग के �नदwश' के अनुसार रg कर द@ गई थी। �न"वदा 

के अ�ंतमeप नह@ं Yदए जाने के कारण, पांच मह@न' के -लए लोग' म5 चीनी का 

सं"वतरण नह@ं <कया गया और "वभाग क5 o@य चीनी सिcसडी का दावा भी नह@ं कर 

सका। हांला<क, उ.तर, "व.त "वभाग क? सहम�त Wाf त <कए jबना `42,900 W�त 

                                                           

13  (20,955 -मY:क टन @ `36,860 W�त -मY:क टन = `77,24,01,300) + (29,940.412 -मY:क टन 

@ `42,900 W�त -मY:क टन = `1,28,44,43,675) - (50,895.412 -मY:क टन @ `38,600 W�त 

-मY:क टन = `1,96,45,62,903) 
14  अ� टूबर 2015 से -सतंबर 2016 के दौरान 12 मह@न' के -लए 6,962 -मY:क टन के मा-सक आवटंन पर 

गणना क? गई 
15  83,544 -मY:क टन @ `18,500 W�त -मY:क टन = `1,54,55,64,000  
16  अ� टूबर-Yदसंबर 2015: `38,63,91,000; जनवर@-माच� 2016: शू9 य; अWैल-जून 2016: `14,48,55,000; 

जुलाई--सतंबर 2016: `38,63,91,000  
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-मY:क टन क? उZ च दर पर चीनी क? खर@द को 9यायसंगत नह@ं ठहराता है और "व.त 

"वभाग के �नदwश' का अनुपालन न करने के संबंध म5 भी मूक था। 

मामले को मई 2017 म5 सरकार को संद-भ�त <कया गया था; उ.तर (Yदसंबर 2017 

तक) Wती_Aत था। 

3.4 खा�या? नJ का द"ुव��नयोजन 

19    उ@चत मू` य दकुानJ के अ-भलेखJ के साथ उप-गोदाम �रयासी के भंडार जार� करन े

के रिज2 UरJ के अनुसार जार� ^कए गए खा�या? नJ क* माBा के बीच तुलना से पता 

चला ^क साव�ज�नक "वतरण <णाल� हेत ु2,495.14 ि वंटल खा�या? नJ का "वतरण 

ल\�त लाभा@थ�यJ के बीच नह�ं ^कया गया और इसके प�रणाम2 व3प `̀̀̀19.10 लाख 

का द"ुव��नयोजन हुआ। 

राV य म5 साव�ज�नक "वतरण Wणाल@ (पीडीएस) के तहत ल_Aत लाभाQथ�य' के बीच 

खा
या9 न'17 का सं"वतरण खा
य, नाग�रक आपू�त� एवं उपभो� ता मामले 

(एफसीएससीए) "वभाग 
वारा उQचत मूm य दकुान' (एफपीएस) और सरकार@ राशन tडपो 

(जीआरडी) के माi यम से <कया जाता है। "वभाग के मु8 य "वतरण क5 o' (पीडीसी)/ उप-

गोदाम' से �नग�त खा
या9 न' को सिcसडी वाल@ लागत' के अQrम भुगतान' पर 

एफपीएस 
वारा -लया जाता ह|। एफपीएस धारक' 
वारा वहन क? गई प�रवहन लागत 

और कमीशन क? अदायगी बाद म5 W�तपू�त� दावे W2 तुत करने पर क? जाती है।  

"वभाग (एफसीएससीए) के �रयासी उप-गोदाम के भंडार जार@ करने के रिज2 :र' क? 

संबंQधत एफपीएस धारक' के 
वारा W2 तुत <कए गए प�रवहन Wभार' क? W�तपू�त� के 

दाव', जो "वभाग के अQधका�रय' के 
वारा अQधका�रक eप से Wमा^णत <कए गए थे, 

के साथ W�त जांच क? गई तो पता चला <क चूं<क जुलाई से Yदसंबर 2015 के दौरान 

19 एफपीएस18 के -लए जार@ <कए गए 5,288.52 ि�वंटल19 के खा
या9 न' के -लए, 

केवल 2,793.38 ि�वंटल20 खा
या9 न उठाया गया और संबंQधत एफपीएस 
वारा इसक? 

संगणना क? गई। यह �नYद�k ट करता है <क साव�ज�नक सं"वतरण हेतु 2,495.14 

ि�वंटल21 के खा
या9 न िजनका मूm य `39.11 लाख22 है संबंQधत एफपीएस के 
वारा 

                                                           

17  चावल, गेहंू, आटा और चीनी 
18  लामसोरा-II, कंजल@, सरसु�नडं, चपनू, टांडा, भगधर, बारोट, बाकल, सुजंधर, jd9था, जीरो मोड़, कंुoा, 

ब~गा, सीला, rान, कारवा, खानखास, लामसोरा-I और सलल 
19  चावल: 1,806.68 ि�वंटल, गेहंू: 1,749 ि�वंटल, आटा: 1,642.34 ि�वंटल और चीनी: 90.50 ि�वंटल  
20  चावल: 1,181.35 ि�वंटल, गेहंू: 945.83 ि�वंटल, आटा: 592.20 ि�वंटल और चीनी: 74 ि�वंटल 
21  चावल: 625.33 ि�वंटल; गेहंू: 803.17 ि�वंटल; आटा: 1,050.14 ि�वंटल और चीनी: 16.50 ि�वंटल 
22  भारतीय खा
य �नगम  क? 9यनूतम समथ�न मूmय (एमएसपी) दर' के आधार पर गणना क? गई है 

(चावल: 625.33 ि�वंटल @`2,007.46 W�त ि�वंटल = `12,55,325; गेहंू और आटा: 1,853.31 ि�वंटल 

@`1,400 W�त ि�वंटल = `25,94,634 और चीनी: 16.50 ि�वंटल @`3,680 W�त ि�वंटल = `60,720) 
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ल_Aत लाभाQथ�य' के बीच सं"वत�रत नह@ं <कया गया तथा इसके प�रणाम2 वeप 

`19.10 लाख23 तक का द"ुव��नयोजन हुआ।  

लेखापर@Aा म5 (जनवर@ 2017 म5) इंQगत <कये जाने के बावजूद; "वभाग 
वारा कोई 

उ.तर नह@ं Yदया गया था।  

मामले को जून 2017 म5 सरकार को संद-भ�त <कया गया था; उ.तर (Yदसंबर 2017 

तक) Wती_Aत था।  

3.5 खा�या? नJ क* "वaय आय का कम <ेषण 

�नधा��रत दरJ के अनुसार अ�त�र  त खा�या? नJ क* "वaय आय के <ेषण करने मL 

खा�य, नाग�रक आपू�त� एवं उपभो  ता मामले "वभाग के सहायक �नदेशकJ बडगाम, 

कुपवाड़ा और �रयासी क* "वफलता के प�रणाम2 व3प `̀̀̀1.15 करोड़ का कम <ेषण 

हुआ। 

ज% मू और कU मीर खा
य, नाग�रक आपू�त� एवं उपभो� ता मामले "वभाग 

(एफसीएससीएडी), ने (माच� 2016 म5) सरकार@ आदेश म5 �नधा��रत दर'24 पर गर@बी 
रेखा के नीच ेWाथ-मक प�रवार (बीपीएल-पीएचएच), Wाथ-मक प�रवार, (पीएचएच) और 

गैर-Wाथ-मक प�रवार (एनपीएचएच) lे^णय' से संबंQधत P यि�तय' के -लए राk :@य 
खा
य सुरAा अQध�नयम (एनएफएएस) पाdता के ऊपर दो <कलो W�त P यि�त क? दर 

पर अ�त�र� त खा
या9 न उपलc ध कराने का �नण�य <कया था। राV य सरकार ने (अWैल 
2016) ज% मू एवं कU मीर राV य म5 1 जुलाई 2016 से मु�ती मोह% मद सईद खा
य 

पाdता योजना (एमएमएसएफईएस) के लागू करने का �नण�य -लया। इस योजना के 

तहत, Wामा^णक राशन काड� धारक' क? सभी lे^णय'25 हेतु एनएफएसए पाdता के ऊपर 
W�त P यि�त पांच <कलोrाम अ�त�र� त खा
या9 न एक से छ: सद2 य' वाले प�रवार को 

अQधकतम 35 <कलोrाम W�त प�रवार �नधा��रत26 दर' पर उपलc ध कराया जाना था। 
इन आदेश' म5 आं-शक संशोधन <कया गया और यह �नण�य -लया गया (जुलाई 2016) 

<क पूव� आदेश म5 उिmल^खत दर5 01 अ� टूबर 2016 से लागू क? जाएगी। 

I. सहायक �नदेशक, एफसीएससीएडी, बडगाम के अ-भलेख' क? लेखापर@Aा संवीAा 

(जनवर@ 2017) से पता चला <क अ� टूबर 2016 के दौरान, एमएमएसएफ ईएस के 

तहत 11,034.35 ि�वंटल चावल के सं"वतरण के संबंध म5 बकाया `1.66 करोड़27 क? 
                                                           

23  अनाज क? 9यनूतम समथ�न मूmय (`39.11 लाख) - 2टॉक रिज2टर म5 जमा Yदखायी गई रा-श 

(`20.01 लाख) 
24  बीपीएल-पीएचएच (चावल: `12 W�त <कrा.; गेहंू: `10 W�त <कrा.); पीएचएच: (चावल: `20 W�त <कrा.; 

गेहंू: `13 W�त <कrा.); एनपीएचएच: (चावल: `25 W�त <कrा.; गेहंू: `18 W�त <कrा.) 
25 गर@बी रेखा स ेनीचे (बीपीएल), Wाथ-मक प�रवार (पीएचएच) और गैर-Wाथ-मक प�रवार (एनपीएचएच)  
26 गेहंू: `12 W�त <कलोrाम; आटा: `13 W�त <कलोrाम और चावल: `15 W�त <कलोrाम 
27 11,034.35 ि�वंटल @`1,500 W�त ि�वंटल क? दर स:े `1,65,51,525 
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"वbय आय के W�त सरकार@ खाते म5 केवल `1.10 करोड़28 Wे"षत <कए गए थे। इसके 

प�रणाम2 वeप `0.56 करोड़ क? "वbय आय का कम-Wेषण हुआ।  

इसी Wकार, सहायक �नदेशक, एफसीएससीएडी, कुपवाड़ा के अ-भलेख' क? संवीAा से 

पता चला (फरवर@ 2017) <क अ� टूबर 2016 के दौरान, एमएमएसएफईएस के तहत 

6,695.44 ि�वंटल चावल के सं"वतरण के संबंध म5 बकाया `100.43 लाख29 क? 

"वbय आय के W�त सरकार@ खाते म5 केवल `66.95 लाख30 का Wेषण <कया गया 

िजसके प�रणाम2 वeप `0.33 करोड़ का कम-Wेषण हुआ। 

लेखापर@Aा म5 इंQगत <कए जाने पर, एफसीएससीएडी, कुपवाड़ा के सहायक �नदेशक ने 

बताया (माच� 2017) <क एमएमएसएफईएस के तहत संशोQधत दर' को सरकार@ आदेश 

के "वलंब से Wाf त होने के कारण काया�ि9वत नह@ं <कया जा सका। हालां<क, 

एफसीएससीएडी, बडगाम के सहायक �नदेशक ने बताया (अ� टूबर 2017) <क "वभाग 

मामले क? जांच करेगा और दोषी 2 टोर क?पर से कम वसूल क? गई रा-श को 

वसूल करेगा।  

मामले को जून 2017 म5 सरकार को संद-भ�त <कया गया था; उ.तर (Yदसंबर 2017 

तक) Wती_Aत था। 

II. सहायक �नदेशक, एफसीएससीएडी, �रयासी के अ-भलेख' क? संवीAा 

(जनवर@ 2017) से पता चला  <क लाभाQथ�य' के तीन "व-भ9 न वग� के -लए मई से 

अग2 त 2016 के दौरान सं"वत�रत 2,298.42 ि�वंटल अ�त�र� त चावल के "वbय के 

संबंध म5 Wे"षत होने के कारण `36.49 लाख31 क? "वbय आय के W�त "वभाग के 

चार32 तहसील आपू�त � अQधका�रय' (ट@एसओ) 
वारा केवल `10.08 लाख33 Wे"षत <कए 

गए थे। सरकार@ आदेश' म5 �नधा��रत �नयत दर' के अनुसार इन ट@एसओ 
वारा "वbय 

आय को Wेषण नह@ं करने के प�रणाम2 वeप `26.41 लाख34 का कम Wेषण हुआ। 

मामले क? सहायक �नदेशक से चचा� क? गई, पर9 तु औपचा�रक उ.तर Wती_Aत था। 

मामले को मई 2017 म5 सरकार को संद-भ�त <कया गया था; उ.तर (Yदसंबर 2017 

तक) Wती_Aत था। 

                                                           

28 11,034.35 ि�वंटल @ `1,000 W�त ि�वंटल = `1,10,34,350 
29 6,695.44 ि�वंटल @ `1,500 W�त ि�वंटल = `1,00,43,160 
30 6,695.44 ि�वंटल @ `1,000 W�त ि�वंटल = `66,95,440 
31  एनपीएचएच: 407.04 ि�वंटल @ `2500 = `10,17,600, पीएचएच: 740.22 ि�वंटल @ `2,000 = 

`14,80,440, बीपीएल-पीएचएच: 422.45 ि�वंटल + पीएचएच: 728.71 ि�वंटल @ `1,000 = 

`11,51,160 
32  अन�स/ धमा�र@, माहौर, पौनी और संुगर@/ चासना 
33 एनपीएचएच: `4,07,040, पीएचएच: `4,74,209 बीपीएल-पीएचएच: `1,26,735 
34  अन�स/ धमा�र@: `6.58 लाख, माहौर: `5.13 लाख, पौनी: `0.45 लाख और सुंगर@/ चासना: `14.25 लाख 
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2 वा2 cय एवं @च^कd सा -श�ा "वभाग 
 

3.6 <धान मंBी 2 वा2 c य सुर�ा योजना 

सरकार� मेeडकल कॉलेजJ क* उ? नयन का उgेh य <ा: त नह�ं ^कया गया चूं̂ क सभी 

सुपर 2पेशलट�ज को पूण� 3प से 2 था"पत नह�ं ^कया गया था। 2 था"पत क* गई कुछ 

@च^कd सीय सेवाएं/ सु"वधाएं काय� नह�ं कर रह� थी तथा शषे खराब थी इस-लए इन 

पर वहन ^कया गया `̀̀̀8.57 करोड़ का ) यय �नj फल रहा और `̀̀̀3.12 करोड़ का 

अप) यय हुआ। दो जीएमसी हेत ु खर�दे गए 592 @च^कd सा उपकरणJ मL स,े 

`̀̀̀40.97 करोड़ लागत के 336 @च^कd सा उपकरण (57 <�तशत) अनुमाग�णीय थे/ 

उपलX ध नह�ं थे, सं2 था"पत नह�ं ^कए गए, काय�रत नह�ं थे या बाढ़ के कारण 

��तl2 त हो चकेु थे। दोनJ सुपर 2पे-श-लट� अ2 पतालJ मL <-श\�त "वशषेm डॉ  टरJ 

और न-सnग और पैरामेeडकल कम�चा�रयJ/ तकनी-शयनJ क* कमी थी।  

3.6.1 <2 तावना 

Wधान मंdी 2 वा2 � य सुरAा योजना (पीएमएसएसवाई) क? घोषणा 15 अग2 त 2003 को 

भारत म5 सुपर 2पे-श-लट@ सेवाएं Wदान करने के -लए टेरटर@ केयर अ2 पताल'/ मेtडकल 

कॉलेज' क? उपलc धता म5 संतुलन को ठ�क करने और Qच<क. सा -शAा क? गुणव.ता म5 

सुधार करने के उgेU य से क? गई थी। ज% मू एवं कU मीर राV य के सरकार@ मेtडकल 

कॉलेज (जीएमसी) ज% मू और जीएमसी lीनगर, योजना के चरण-I के तहत उ9 नयन 

काय�bम हेतु अनुमोYदत <कए गए थे और तीन पहलुओं जैसे (क) "व�नमा�ण काय� (ख) 

Qच<क. सा उपकरण' क? खर@द तथा (ग) lमबल उपलc ध कराना को इसम5 कवर <कया 

गया था। जीएमसी ज% मू के सुपर 2पे-श-लट@ c लॉक के सजृन हेतु और जीएमसी 

lीनगर के :ॉमौटोलोजी सं2 थान (सुपर 2 पे-शलट@ c लॉक) हेतु -स"वल �नमा�ण काय� 

क5 o@य लोक �नमा�ण "वभाग (सीपीडc m यूडी) के 
वारा <कया गया था जब<क अ2 पताल' 

के -लए Qच<क. सा उपकरण सीपीडc m यूडी और मैसस� एचएलएल लाइफ केयर -ल-मटेड 

दोन' 
वारा खर@दे गए थे। राV य सरकार क? ओर से lमबल उपलc ध कराए गए थे।  

पीएमएसएसवाई के चरण-I के तहत ‘जीएमसी ज% मू एवं lीनगर के उ9 नयन’ का 

काया�9 वयन अWैल-अग2 त 2017 के दौरान "W-ंसपल जीएमसी ज% मू, "W-ंसपल जीएमसी 

lीनगर, मेtडकल अधीAक (एमएस) सुपर 2पे-श-लट@ अ2 पताल (एसएसएच) ज% मू और 

एमएस, एसएसएच lीनगर के अ-भलेख' क? नमूना जांच के 
वारा लेखापर@Aा म5 

समीAा क? गई थी।  
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3.6.2 "वdतीय <बधनं 

जीएमसी ज% मू एवं जीएमसी lीनगर को `115 करोड़ के भारत सरकार (जीओआई) क? 

Yह2 सेदार@ और `20 करोड़ क? राVय सरकार क? Yह2 सेदार@ के साथ तहत `135 करोड़ 

क? लागत पर W. येक पीएमएसएसवाई के तहत उ9 नयन हेतु काय� स�पा गया था। 

क5 o@य का शयेर सीधे 2 वा2 � य और प�रवार कm याण मंdालय, भारत सरकार 
वारा 

सीपीडc m यूडी और मैसस� एचएलएल लाइफ केयर -ल-मटेड को जार@ <कया गया था। 

जीएमसी ज% मू और जीएमसी lीनगर के -लए पीएमएसएसवाई के तहत 2007-08 से 

2016-17 के दौरान `197.99 करोड़35 क? रा-श के W�त सीपीडc m यूडी 
वारा  

`165.41 करोड़36 का P यय वहन <कया गया। इसके अ�त�र� त, मैसस� एचएलएल 

लाइफ केयर -ल-मटेड 
वारा `78.10 करोड़ का P यय Qच<क. सा उपकरण और फन�चर 

क? अQधWािfत के -लए (जीएमसी ज% मू: `35.92 करोड़ और जीएमसी lीनगर: 

`42.18 करोड़) वहन <कया गया िजसे क? मंdालय 
वारा सीधे जार@ <कया गया था। 

राV य के कुल `40 करोड़ के शयेर म5 से, `26.29 करोड़ का P यय राV य सरकार 
वारा 

वहन <कया गया था जब<क `13.71 करोड़ 2007-08 से 2016-17 क? अवQध के 

दौरान योजना के तहत Qच<क. सा उपकरण क? खर@द हेतु सीपीडc m यूडी को जार@ <कया 

गया था।  

3.6.3  जीएमसी के उ? नयन क* ि2थ�त  
 

3.6.3.1 जीएमसी जY मू के उ? नयन क* ि2थ�त 

पीएमएसएसवाई के तहत सरकार@ मेtडकल कॉलेज ज% मू का उ9 नयन मौजूदा जीएमसी 

म5 15 सुपर 2पेशलट@ज37 के सजृन क? प�रकm पना के साथ <कया गया था। इसम5 

सीपीडc m यूडी 
वारा जीएमसी ज% मू म5 220 jब2 तर वाले सुपर 2पे-श-लट@ c लॉक का 

�नमा�ण भी शा-मल था। अ2 पताल क? इमारत को माच� 2013 म5 अ2 पताल WाQधका�रय' 

को स�प Yदया गया था। सभी तरह क? सुपर 2पेशलट@ज जीएमसी ज% मू म5 

काय�शील थी। 

 

 

                                                           

35  क5 o@य शेयर: `184.28 करोड़; राV य का शेयर: `13.71 करोड़ 
36  क5 o@य शेयर : `152.96 करोड़; राV य का शेयर: `12.45 करोड़ 
37  छह सुपर 2पेशलट@ज (9 यूरो सज�र@, काtड �योवै2 कुलर थेरे-सक सज�र@, यूरोलॉजी, 9 यूरोलॉजी, काtड �योलॉजी 

और ने�ोलॉजी) नए c लॉक म5 ि2थत है और शेष नौ सुपर 2पेशलट@ज ह| (गै2 :ो आतं' क? सज�र@, 

f लाि2टक सज�र@, बाल Qच<क. सा सज�र@, सिज�कल ऑ9 कोलॉजी, गै2 :ोएंटरोलॉजी, एंडो<bनोलॉजी, पm मोनर@ 

मेtड-सन, ि�ल�नकल हेमेटोलॉजी और मेtडकल ऑ9 कोलॉजी) 
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3.6.3.2 जीएमसी oीनगर के उ? नयन क* ि2थ�त 

जीएमसी, lीनगर का उ9 नयन म5 नौ सुपर 2पेशलट@ज 38 के साथ एक :ॉमैटोलॉजी 

सं2 थान (:ामा और ओरल एंड मैि�सलोफे-शयल सज�र@) के सजृन क? प�रकm पना क? 

गई थी। ‘‘नाग�रक "वकास और आंत�रक "व
युत W�तिkठापन सYहत :ॉमैटोलॉजी 

सं2 थान’’ का �नमा�ण सीपीडc m यूडी के 
वारा �नk पाYदत <कया गया और जुलाई 2015 

म5 इसे पूण� <कया गया था। जुलाई 2015 म5 "वभाग (अ2 पताल WाQधका�रय' और 

अ2 पताल इंजी�नय�रगं "वगं) को इमारत स�प द@ गई थी। इमारत के छह वाड�39 म5 

220 jब2 तर' क? Aमता है। लेखापर@Aा म5 पाया गया (जुलाई 2017) <क एसएसएच 

lीनगर म5 केवल गै2 :ोएंटरोलॉजी "वभाग पूण� eप से 2 था"पत <कया गया था जब<क 

यूरोलॉजी, ने�ोलॉजी और 9 यूरो-सज�र@ को आं-शक eप से काय�रत बनाये गए थे। 

:ॉमैटोलॉजी सं2 थान (:ामा और ओरल एंड मैि�सलोफे-शयल सज�र@) सYहत शषे छह 

सुपर 2पेशलट@ज क? 2 थापना नह@ं क? गई थी (जुलाई 2017)। 

Qच<क. सा अधीAक, एसएसएच, lीनगर ने बताया (अग2 त 2017) <क कुछ सहायता 

सेवाएं -सतंबर 2014 क? बाढ़ म5 A�तr2 त हो गई थी िजनक? समय पर मर% मत नह@ं 

क? गई और िजससे सुपर 2पे-श-लट@ अ2 पताल को Wारंभ करने म5 "वलंब हुआ। 

सीपीडc m यूडी 
वारा 2 था"पत क? गई सहायता सेवाएं मई 2016 तक पूण� नह@ं हुई थी। 

यह भी बताया गया <क एसएसएच के -लए "व-भ9 न 2पेशलट@ज का 2 थानांतरण 

"W-ंसपल/ डीन जीएमसी lीनगर क? काय��नवा�ह Aमता के अधीन था। हालां<क, त� य 

यह है <क इमारत को जुलाई 2015 म5 स�प Yदया गया था, पर9 त ु सभी सुपर 

2पेशलट@ज को काया�. मक बनाने के -लए पया�f त Wयास नह@ं <कये गए थे।  

3.6.4 जीएमसी जY मू मL सुपर 2पे-श-लट� X लॉक के -लए �नj पाpदत �नमा�ण काय� क* 

ि2थ�त  
 

3.6.4.1 सीएसएसडी उपकरण का काय� नह�ं करना 

स5:ल 2 टेराइल स"व�स tडपाट�म5ट (सीएसएसडी) अ2 पताल' और अ9 य 2 वा2 � य देखभाल 

संकाय' म5 एक एक?कृत 2 थान है जो अ2 पताल के ऑपरेYटगं Qथएटर म5 2वा2�य कम� 


वारा Qच<क. सा यंd', उपकरण और उपभो~ य सामQrय' उपयोग करने के बाद म5 उन 

पर 2 टेरालाइजेशन और अ9 य <bयाएं करता है और अ9 य सेिfटक W<bयाओ4ं0 के -लए 

                                                           

38  9यूरो सज�र@, काtड �योवा2कुलर थोरै-सक सज�र@, fलाि2टक सज�र@, बाल Qच<क.सा सज�र@, यूरोलॉजी, 

9यूरोलॉजी, काtड �योलोजी, गै2:ोएंटरोलॉजी और ने�ोलॉजी 
39  िजसम5 24 jब2 तर' वाले आपातकाल@न वाड�, 8 उZ च �नभ�रता वाले jब2 तर' वाला ऑcजरवेशन वाड�, 

मेtडकल आईएसय ूऔर काtड �योलॉजी, 10 jब2 तर' वाले सिज�कल आईएसयू के अ�त�र� त 16 jब2 तर' वाला 

आईसीय ूऔर 12 jब2 तर' वाला �रकवर@ वाड� आYद शा-मल है। 
40   शm य Qच<क. सा, Wसू�त या बाल Qच<क. सा वाड� म5 कैथीटेराइजशेन, घाव को टाका लगाना और ब|डिेजगं 
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भी है। पीएमएसएसवाई के तहत जीएमसी ज% मू म5 सीएसएसडी उपकरण' के सं2 थापना 

पर ज% मू के सतवार@ क5 o@य tड"वजन-II सीपीडc m यूडी के काय�कार@ इंजी�नयर के 
वारा 

`1.41 करोड़ का P यय वहन <कया गया और अग2 त 2012 म5 ठेकेदार के 
वारा काय� 

पूण� <कया गया और माच� 2013 म5 अ2 पताल को स�पा गया।  

लेखापर@Aा म5 पाया गया <क "W-ंसपल जीएमसी, ज% मू ने सीपीडc m यूडी ज% मू के मु8 य 

इंजी�नयर को सूQचत <कया था (जुलाई 2015) <क सीएसएसडी उपकरण खराब हो गए 

थे और वा"ष�क अनुरAण ठेके (एएमसी) और अ9 य संबंQधत द2 तावेज, जो फम� के पास 

पड़ ेहुए थे, क? उपलc धता नह@ं होने के कारण अनुरAण नह@ं <कया जा सका था। इसके 

अ�त�र� त, यह देखा गया <क सीएसएसडी उपकरण' के काय� नह@ं करने के कारण 

"व-भ9 न उपकरण' के 2 टेराइलेजेशन का भार और सुपर 2पे-श-लट@ c लॉक के lेणीबx 

का काय� Qच<क. सा अधीAक जीएमसी अ2 पताल, ज% मू के 
वारा <कया गया और 

अ2 पताल ने माच� 2017 म5 दो जीवाणु-नाशक उपकरण' क? खर@द पर `0.13 करोड़ का 

P यय वहन <कया। इस Wकार उन सीएसएसडी उपकरण को 2 था"पत करने का उgेU य 

Wाf त नह@ं हुआ, उस पर वहन <कया गया `1.41 करोड़ का W�तपाYदत संपूण� P यय 

�नk फल हो गया, इसके अ�त�र� त, प�रणाम2 वeप `0.13 करोड़ का अ�त�र� त प�रहाय� 

P यय हुआ। मामले के "वषय म5 जून 2017 म5 "W-ंसपल जीएमसी, ज% मू को अवगत 

कराया गया था, लेखापर@Aा Yटf पणी पर "व2 ततृ उ.तर W2 तुत करने के -लए उनके 


वारा अQधका�रय' क? एक स-म�त का गठन (अग2 त 2017) <कया गया पर9तु उनका 

उ.तर Wती_Aत था (Yदसंबर 2017)। 

3.6.4.2 सीसीट�वी कैमरJ का काय� नह�ं करना 

ज% मू और lीनगर अ2 पताल इलेि�:क tडवीजन सीपीडc m यूडी, ज% मू के काय�कार@ 

इंजी�नयर (इलेि�:कल) ने ज% मू के जीएमसी के सुपर 2पे-श-लट@ c लॉक म5 सीसीट@वी 

Wणाल@ (32 कैमर' के साथ) उपलc ध कराने पर `0.17 करोड़ वहन <कया और 

अ2 पताल इमारत माच� 2013 म5 अ2 पताल WाQधका�रय' को स�प द@ गई। हालां<क, 

-सतंबर 2013 म5, एमएच एंड सीएच41 सब tडवीजन-II जीएमसी ज% मू के सहायक 

काय�कार@ इंजी�नयर न े बताया <क सीपीडc m यूडी 
वारा उप-tडवीजन को सीसीट@वी 

Wणाल@ नह@ं स�पी गई थी और वह काय�रत भी नह@ं थे। लेखापर@Aा म5 पाया गया <क 

सीसीट@वी Wणाल@ काय� नह@ं कर रह@ थी (जुलाई 2017) अत: उस पर वहन <कया गया 

`0.17 करोड़ का संपूण� P यय �नk फल हुआ। मामले के "वषय म5 "W-ंसपल जीएमसी, 

ज%मू को जुलाई 2017 म5 अवगत कराया गया था, िजसके 
वारा लेखापर@Aा Yटf पणी 

पर "व2 ततृ उ.तर देने के -लए अQधका�रय' क? एक स-म�त (अग2 त 2017) गYठत क? 

गई थी, पर9तु उ.तर Wती_Aत था (Yदसंबर 2017)। 

                                                           

41  मैके�नकल और स5:ल ह@Yटगं 
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3.6.4.3 मेeडकल और गैर-मेeडकल फनqचर क* माल-सूची को तैयार न ^कया जाना 

ज% मू एवं कU मीर "व.तीय कोड के �नयम 8-23 के अनुसार, Wाf त हुई सभी सामQrय' 

क? सुपुद�गी होने पर, मामले के अनुसार, उनक? जांच, गणना, मापन एवं मूm यांकन 

<कया जाएगा और एक िज% मेदार सरकार@ सेवक 
वारा इसका Wभार -लया जाएगा जो 

यह देखेगा <क माdाएं सह@ ह| और उनक? गुणव.ता अZ छ� है और इस संबंध म5 एक 

Wमाणपd अ-भले^खत करेगा। काय�कार@ इंजी�नयर क5 o@य tडवीजन-II सीपीडc m यूडी 

सतवार@, ज% मू ने क5 o@य Yह2 सेदार@ से जीएमसी ज% मू के उ9 नयन के संबंध म5  

2010-13 के दौरान फन�चर42 क? आपू�त � पर `1.66 करोड़ का P यय <कया। लेखापर@Aा 

म5 पाया गया <क अ2 पताल Wबंधन के 
वारा इन फन�चर व2 तुओं क? कोई 2 टॉक 

W"विkट दज� नह@ं क? गई थी, न तो इन व2 तओुं को मालसूची म5 सूचीबx <कया गया 

और न ह@ अपने 2 टॉक अ-भलेख' को अनुर_Aत <कया गया था। 

इसके अ�त�र� त, ज% मू एवं कU मीर "व.तीय कोड के �नयम 8-28 के अनुसार, 

"वभागाi यA के 
वारा �नधा��रत �नयम' के तहत कम से कम वष� म5 एक बार सभी 

गोदाम' क? W. यA जांच क? जाएगी। हालां<क, इन Qच<क.सा और गैर-Qच<क.सा फन�चर 

मदो क? P यैि�तक W. यA जांच नह@ं क? गई थी। अ2 पताल Wबंधन, अ2 पताल के 

"व-भ9 न वग�/ "वगं' म5 Qच<क.सा और गैर-Qच<क.सा फन�चर के वा2 त"वक W�तk ठापन 

के "वषय नह@ं बताया और उनक? वा2 त"वक ि2थ�त के "वषय म5 भी पता नह@ं चला। 

आपू�त �कता� के साथ <कए गए ठेके/ करार क? शत� के अनुसार, 2 था"पत <कए गए 

Qच<क.सा फन�चर और अ2 पताल के फन�चर का दो वष� क? सेवा वारंट@ क? अवQध के 

-लए अनुरAण <कया जाना था और ठेकेदार/ फम� को इस अवQध के दौरान दोष' का 

�न:शुm क �नपटान करना था। <कसी भी 2 टॉक माल-सूची के न होन ेके कारण अ2 पताल 

Wबंधन ठेके के उप�नयम क? इस सु"वधा का लाभ नह@ं उठा सका। मामला जून 2017 

म5 "W-ंसपल जीएमसी, ज% मू के सं�ान म5 लाया गया था, िजनके 
वारा लेखापर@Aा 

Yटf पणी पर "व2 ततृ उ.तर देने के -लए एक स-म�त का गठन (अग2 त 2017) <कया 

गया था। Qच<क. सा अधीAक, एसएसएच, ज% मू ने मेtडकल ऑ<फसर, 2 टोर और 2 टेार 

क?पर को Qच<क.सा और गैर-Qच<क.सा फन�चर के 2 टॉक रिज2 टर उपलc ध करने के 

-लए (अ� टूबर 2017 म5) Qचि9हत करते हुए, W. येक "वभाग म5 उपकरण' के W. यA 

जांच हेतु �नदw-शत <कया गया था। मामले के "वषय म5 कार�वाई Wती_Aत थी 

(Yदसंबर 2017)। 

 

 

                                                           

42  Qच<क. सा फन�चर (मूm य: `83.31 लाख, 17 मद; माdा: 672 सं8 या म5) और गैर- Qच<क. सा फन�चर 

(मूm य: `83.03 लाख, 30 मद; माdा: 1,229 सं8 या म5) 
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3.6.4.4 अ2 पताल मL फायर फाइpटगं और फायर अलाम� <णा-लयJ का काय� नह�ं करना 

जीएमसी ज% मू के उ9 नयन के संबंध म5 ज% मू के काय�कार@ इंजी�नयर (इलेि�:कल) 

ज% मू और lीनगर अ2 पताल इलेि�:क tडवीजन सीपीडc m यूडी, ज% मू ने फायर फाइYटगं 

Wणाल@ के काय� को �नk पाYदत करने के -लए `1.05 करोड़ और फायर अलाम� Wणाल@ 

पर `0.82 करोड़ का P यय 2009-13 के दौरान वहन <कया गया। लेखापर@Aा म5 पाया 

गया (जून 2017) <क अ2 पताल म5 2 था"पत क? गई फायर फाइYटगं और फायर अलाम� 

Wणाल@ काय�रत नह@ं थी। िजस उgेU य से फायर फाइYटगं और फायर अलाम� Wणा-लयां 

2 था"पत क? गई थी वह Wाf त नह@ं हुआ और उस पर वहन <कया गया `1.87 करोड़ 

का संपूण� P यय �नरथ�क रहा। मेtडकल अधीAक, एसएसएच, ज% मू ने माच� 2017 म5 

बताया <क सीपीडc m यूडी के WाQधका�रय' ने अि~नU मन Wणाल@ क? माल-सूची द@ थी 

पर9 तु W. यA Wदश�न कभी भी नह@ं Yदया गया और अ2 पताल के चालू होने से ह@ 

अि~नशमन Wणाल@ काय�रत नह@ं थी। लेखापर@Aा म5 पाया गया <क अि~न अनापि.त 

Wमाणपd Wाf त नह@ं <कया गया था तथा अ2 पताल के अि~न सुरAा Wणाल@ का 

�नर@Aण भी नह@ं <कया गया था। इमारत क? सुरAा के मgेनजर और <कसी भी आग 

लगने क? घटना के दौरान उसम5 रहने वाल' के -लए यह एक जो^खम है। मामले के 

"वषय म5 जून 2017 म5 "W-ंसपल जीएमसी, ज% मू को अवगत कराया गया था और 

मामला एक स-म�त को संद-भ�त <कया था (अग2 त 2017), पर9 त ु उनका उ.तर 

Wती_Aत था (Yदसंबर 2017)।  

3.6.5 जीएमसी oीनगर मL Uॉमौटोलॉजी (सुपर 2पे-श-लट� X लॉक) सं2 थान हेत ु

�नj पाpदत ^कए गए काय� क* ि2थ�त 
 

3.6.5.1 अ2 पताल मL ईपीएबीए  स/ एलएएन/ सीसीट�वी <णा-लयJ का काय� नह�ं करना 

काय�कार@ इंजी�नयर (इलेि�:कल), ज% मू और lीनगर अ2 पताल इलेि�:क tडवीजन 

सीपीडc m यूडी ज% मू ने जीएमसी, lीनगर हेतु :ॉमौटोलॉजी सं2 थान के �नमा�ण के संबंध 

म5 ईपीएबीए� स Wणाल@/ एलएएन Wणाल@ और सीसीट@वी Wणाल@ उपलc ध कराने पर 

2013-15 दौरान `1.18 करोड़ का P यय <कया गया। लेखापर@Aा म5 पाया गया <क 

अ2 पताल म5 2 था"पत क? गई ईपीएबीए� स Wणाल@/ एलएएन Wणाल@ और सीसीट@वी 

Wणाल@ उसक? 2 थापना के बाद से ह@ काय�रत नह@ं थी तथा �नk bय बनी रह@, इस-लए 

उनक? सं2थापना से उन पर <कया गया `1.18 करोड़ का P यय �नkफल हो गया।  

3.6.5.2 अ2 पताल मL फायर फाइpटगं और फायर अलाम� <णा-लयJ का काय� नह�ं करना 

जीएमसी lीनगर हेतु :ॉमौटोलॉजी सं2 थान (सुपर 2पे-श-लट@ c लॉक) के �नमा�ण के 

संबंध म5 ज% मू और lीनगर अ2 पताल के इलेि�:क tडवीजन सीपीडc m यूडी, ज% मू के 

काय�कार@ इंजी�नयर (इलेि�:कल) ने फायर फाइYटगं Wणाल@ के काय� के �नk पादन पर 
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`1.49 करोड़ और फायर अलाम� Wणाल@ पर `0.59 करोड़ Pयय <कये। लेखापर@Aा म5 

पाया गया <क अ2 पताल म5 2 था"पत <कये गए फायर फाइYटगं और फायर अलाम� 

Wणा-लय' 2 थापना के समय से ह@ काय� नह@ं कर रह@ थी िजसके प�रणाम2 वeप उन 

पर <कया गया `2.08 करोड़ का P यय �नkफल हो गया। "वभाग 
वारा अि~न अनापि.त 

Wमाणपd Wाf त नह@ं <कया गया था और अ2 पताल के अि~न सुरAा Wणाल@ का 

�नर@Aण भी नह@ं <कया गया था। <कसी भी आग लगने क? ि2थ�त म5 यह इमारत तथा 

इसम5 रहने वालो क? सुरAा के संबंध म5 यह एक जो^खम है।  

3.6.5.3 अ2 पताल क* -लrटJ का काय� नह�ं करना 

जीएमसी lीनगर के :ामौटोलॉजी सं2 थान के �नमा�ण के संबंध म5 काय�कार@ इंजी�नयर 

(इलेि�:कल), ज% मू और lीनगर अ2 पताल इलेि�:क tडवीजन सीपीडc m यूडी के ज% मू 

ने पांच अ2पताल म5 पांच -ल�ट5 उपलc ध कराने और 2 था"पत करने के -लए 2013-14 

तक `0.84 करोड़ का P यय वहन <कया। हालां<क, अ2 पताल WाQधका�रय' ने दावा <कया 

(अWैल 2017) <क अWैल 2016 म5 केवल चार -ल�ट ह@ 2 था"पत क? गई थी। 2 था"पत 

क? गई चार -ल�ट' म5 से, केवल दो ह@ काय� कर रह@ थी और शषे दो काय� नह@ं कर 

रह@ थी। आगे यह देखा गया <क 2 था"पत होने के बाद एक वष� क? गारंट@ अवQध के 

पूण� होने के बाद पांच वष� हेतु -ल�ट "व�नमा�णकता�ओं के साथ P यापक अनुरAण ठेके 

(सीएमसी) के तहत थी। सीएमसी के अतंग�त होन ेके बावजूद गैर-प�रचा-लत दो -ल�ट' 

का प�रचालन नह@ं <कया गया था। 

3.6.5.4 अ2 पताल मL हॉट वाटर <णाल� और सोलर वॉटर ह�टर का काय� नह�ं करना 

जीएमसी lीनगर हेतु :ॉमौटोलॉजी सं2 थान के �नमा�ण के संबंध म5 एचएसडी फायर 

बॉयलर (`0.43 करोड़) और सोलर वॉटर ह@टर (`0.10 करोड़) के साथ हॉट वाटर 

Wणाल@ पर 2013-14 के दौरान `0.53 करोड़ क? रा-श वहन क? गई थी। लेखापर@Aा 

म5 पाया गया <क अ2 पताल मे 2 था"पत <कया गया हॉट वॉटर -स2 टम और सोलर वॉटर 

ह@टर उनको सं2 था"पत करने के समय से ह@ काय� नह@ं कर रहे थे, प�रणाम2 वeप 

`0.53 करोड़ का P यय �नk फल हो गया।  

लेखापर@Aा म5 इंQगत <कए जाने के बाद, "W-ंसपल जीएमसी, lीनगर ने मु8 य 

इंजी�नयर सीपीडc m यूडी, ज% मू के साथ एसएसएच lीनगर म5 इन सु"वधाओं के काय� 

नह@ं करने स े संबंQधत "वषय को (जुलाई 2017 म5) उठाया। Qच<क. सा अधीAक 

एसएसएच, lीनगर के ने बताया (अग2 त 2017) <क फायर फाइYटगं Wणाल@, फायर 

अलाम� Wणाल@, दरूभाष ए� सच5ज, सीसीट@वी कैमरा, -ल�ट5, आYद तैयार नह@ं थी और 

अ2 पताल WाQधकरण को स�पी नह@ं गई थी। 
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3.6.6 @च^कd सा उपकरण क* खर�द 

भारत सरकार 
वारा जार@ क? गई W. यA �नQधय' म5 से तथा राV य सरकार के शयेर से 

भी मैसस� एचएलएल लाइफ केयर -ल-मटेड (`78.10 करोड़43), सीपीडc m यूडी 

(`24.16 करोड़44) और जीएमसी ज% मू (`2.29 करोड़) 
वारा पीएमएसएसवाई के तहत 

अ2 पताल' हेतु `104.55 करोड़45 लागत के Qच<क. सा उपकरण खर@दे गये थे।  

3.6.6.1 @च^कd सा उपकरण क* ि2थ�त - जीएमसी जY मू 

जीएमसी ज% मू हेतु योजना के तहत मैसस� एचएलएल लाइफ केयर -ल-मटेड और 

सीपीडc m यूडी 
वारा 2008-09 से 2017-18 क? अवQध के दौरान आपू�त� <कए गए 

Qच<क. सीय उपकरण' क? ि2थ�त उनक? 2 थापना क? अव2 था और "ववरण �न% न 

ता-लका म5 दशा�ई गई है: 
ता-लका-3.6.1: @च^कd सा उपकरण क* अव2 था – जीएमसी जYम ू

(`̀̀̀    करोड़ मL) 

आपू�त� ^कए 

गए @च^कdसा 

उपकरणJ क* 

सं. 

आपू�त� ^कए 

गए @च^कdसा 

उपकरण क* 

लागत 

2था"पत ^कए 

गए @च^कdसा 

उपकरण क* सं. 

2था"पत नह�ं ^कए 

गए @च^कdसा  

उपकरण क* सं. 

अनुमाग�णीय वाले 

@च^कdसा उपकरणJ क* 

सं. 

315 45.51 189 65 61 
 

आपू�त� <कए गए `45.51 करोड़ मूm य के 315 Qच<क. सा उपकरण' म5 से, जीएमसी 

ज%मू और एसएसएच ज% मू के "व-भ9 न Wभाग'/ "वभाग' म5 केवल 189 उपकरण 

(60 W�तशत) सं2 था"पत <कए गए और 65 उपकरण (मूm य: `5.24 करोड़) सं2 था"पत 

नह@ं <कए गए थे (जून 2017), िजसके प�रणाम2 वeप उस पर वहन <कया गया 

W�तपाYदत P यय �नkफल रहा। आगे यह देखा गया <क सं2 था"पत <कए गए 

189 Qच<क. सा उपकरण' म5 से `2.03 करोड़ मूm य के 36 उपकरण (19 W�तशत) 

काय�रत नह@ं थे/ बेकार थे। इसके अलावा, `2.77 करोड़ मूm य के 61 Qच<क. सा 

उपकरण नीच ेYदए गए "ववरण के अनुसार अ2 पताल' म5 अनुमाग�णीय नह@ं थे:  

(i) एसएसएच, ज% मू के जनरल 2 टोर के 2 टॉक रिज2 :र' के साथ मैसस� एचएलएल 

लाइफ केयर -ल-मटेड 
वारा आपू�त� <कए गए Qच<क. सा उपकरण' से संबंQधत अ-भलेख' 

और जीएमसी, ज% मू के संबंQधत "वभाग के अi यA के अ-भलेख' के साथ क? W�त 

जांच से पता चला <क `1.71 करोड़ मूm य के पांच Qच<क.सा उपकरण' क? अ-भलेख' म5 

संगणना नह@ं क? गई और अ2 पताल' म5 जो अनुमाग�णीय/ उपलc ध नह@ं थे। 

                                                           

43  जीएमसी ज%मू: `35.92 करोड़ और जीएमसी lीनगर: `42.18 करोड़ 
44  जीएमसी ज%मू: `13.79 करोड़ और जीएमसी lीनगर: `10.37 करोड़  
45  जीएमसी ज%मू: `52 करोड़ और जीएमसी lीनगर: `52.55 करोड़ 
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(ii) मैसस� एचएलएल लाइफ केयर -ल-मटेड 
वारा आपू�त � <कए गए `1.02 करोड़ 

मूm य के 52 Qच<क. सा उपकरण और सीपीडc m यूडी 
वारा आपू�त� <कए गए चार 

उपकरण (मूm य: `3.81 लाख) क? W"विkट य
य"प एसएसएच, ज% मू के जनरल 2 टोर 

के रिज2 टर म5 क? गई थी और इन "वभाग' म5 दशा�या गया <क कालेज के "व-भ9 न 

Qच<क. सा "वभाग को जार@ <कये गए जो अनुमाग�णीय/ उपलc ध नह@ं थे।  

लेखापर@Aा म5 आगे पाया गया <क 25 Qच<क. सा उपकरण' क? खर@द पर राV य के 

शयेर म5 से जीएमसी, ज%मू 
वारा `2.29 करोड़ वहन <कया गया था जो अ-भलेख'/ 

2 टॉक रिज2 :र' म5 संग^णत नह@ं <कए गए थे और जो न तो एसएसएच, ज% मू तथा 

जीएमसी ज%मू म5 अनुमाग�णीय थे। खर@द एज5सी तथा भुगतान के "ववरण' सYहत इन 

उपकरण क? खर@द के c यौरे लेखापर@Aा म5 W2 तुत नह@ं <कए गए थे। 

"W-ंसपल जीएमसी, ज% मू को जून 2017 म5 मामले के "वषय म5 अवगत कराया गया 

था, िजनके 
वारा लेखापर@Aा Yटf पणी पर "व2 ततृ उ.तर देने के -लए अQधका�रय' क? 

एक स-म�त का गठन (अग2 त 2017) <कया गया पर9तु उनका उ.तर Wती_Aत था। 

आगे उ.तर नह@ं -मलने के कारण, सरकार@ प�रसंपि.तय' के गलत "व�नयोजन से इंकार 

नह@ं <कया जा सका। Qच<क. सा अधीAक, एसएसएच, ज% मू ने Qच<क. सा अQधकार@ 

2 टोर एवं 2 टोर क?पर पर दबाव डाला (अ� टूबर 2017) <क Qच<क. सा उपकरण' के 

2 टॉक रिज2 टर उपलc ध कराए और W. येक "वभाग म5 इन उपकरण' क? W. यA जांच 

कराने के -लए �नदw-शत <कया। इस मामले म5 आगे हुई Wग�त Wती_Aत थी 

(Yदसंबर 2017)। 

3.6.6.2 @च^कd सा उपकरण क* ि2थ�त - जीएमसी oीनगर 

सीएमसी, lीनगर हेतु 2008-09 से 2014-15 क? अवQध के दौरान योजना के तहत 

मैसस� एचएलएल लाइफ केयर -ल-मटेड और सीपीडc m यूडी के 
वारा आपू�त� <कए गए 

Qच<क.सा उपकरण' के "ववरण, उनक? ि2थ�त और 2 थापना क? अव2 था को �न% न 

ता-लका म5 �नYद�k ट <कया गया है: 

ता-लका-3.6.2: @च^कdसा उपकरण क* अव2 था - जीएमसी oीनगर 

(`̀̀̀    करोड़ मL) 

आपू�त� ^कए 

गए @च^कdसा 

उपकरणJ क* 

सं. 

आपू�त� ^कए गए 

@च^कdसा 

उपकरणJ क* 

लागत 

बाढ़ के क@थत तौर पर 

नj ट @च^कdसा 

उपकरणJ क* सं. 

अनुमाग�णीय 

@च^कdसा  

उपकरणJ क* सं. 

अनुमाग�णीय 

@च^कdसा 

उपकरणJ क* 

लागत 

252 48.10 43 82 4.04 

आपू�त� <कए गए `48.10 करोड़ मूm य के 252 Qच<क. सा उपकरण' म5 से 

`23.89 करोड़ मूm य के 43 Qच<क. सा उपकरण (17 W�तशत) -सतंबर 2014 क? बाढ़ 
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म5 A�तr2 त हो गए थे। चू<ंक, 2 टोर के अ-भलेख' को पुन: �न-म�त नह@ं <कया गया था 

और Qच<क. सा उपकरण' क? वा2 त"वक ि2थ�त का �नधा�रण करने के -लए कोई W. यA 

जांच नह@ं क? गई थी। मैसस� एचएलएल लाइफ केयर -ल-मटेड 
वारा आपू�त� <कए गए 

Qच<क. सा उपकरण' से संबंQधत अ-भलेख' व जीएमसी, lीनगर के अQधका�रय' के साथ 

लेखापर@Aा 
वारा <कए गए संयु� त �नर@Aण क? W�त जाँच से पता चला <क 2008-09 

से 2012-13 के दौरान आपू�त� <कए गए `4.04 करोड़ मूm य के 82 Qच<क. सा उपकरण' 

कॉलेज के "व-भ9 न "वभाग'/ अ2 पताल' म5 अनुमाग�णीय थे। यह भी देखा गया <क 

मैसस� एचएलएल लाइफ केयर -ल-मटेड और सीपीडc m यूडी 
वारा आपू�त� <कए गए 

`0.71 करोड़ मूm य के 24 Qच<क. सा उपकरण (10 W�तशत) य
य"प 2 था"पत <कए गए 

थे पर9 तु काय� नह@ं कर रहे थे/ खराब थे।  

लेखापर@Aा म5 इंQगत <कए जाने के बाद, "W-ंसपल जीएमसी, lीनगर ने लेखापर@Aा 

Yटf प^णय' को (जुलाई 2017) मु8 य इंजी�नयर सीपीडc m यूडी, ज% मू और Qच<क. सा 

अधीAक, एसएसएच, lीनगर को इस संबंध म5 P यापक �रपोट� उपलc ध कराने हेत ु

अrे"षत <कया था। इसके बाद "W-ंसपल जीएमसी, lीनगर ने योजना के तहत Wाf त 

हुए Qच<क. सा उपकरण, अनुमाग�णीय / A�तr2 त उपकरण आYद से संबंQधत वा2 त"वक 

ि2थ�त क? जांच और पता लगाने के -लए एक स-म�त का गठन (अ� टूबर 2017) 

<कया। मामले के "वषय आगे क? कार�वाह@ Wती_Aत थी (Yदसंबर 2017)। 

3.6.6.3 एक*कृत मॉडयूलर ऑपरेशन @थएटरJ का सं2 थापन नह�ं होना - जीएमसी 

oीनगर 

मैसस� एचएलएल लाइफ केयर -ल-मटेड 
वारा जीएमसी, lीनगर म5 `4.45 करोड़46 क? 

लागत पर एक?कृत उपकरण के साथ ऑपरेशन Qथएटर लाइट और प5ड5ट' के साथ ह@ 

तीन मॉडयूलर पूव�-�न-म�त ऑपरेशन Qथएटर' क? आपू�त� (जुलाई 2012) क? गई और 

वह उपकरण क? आपू�त �, सं2 थापना, जांच और उनको चालू करने के -लए िज% मेदार 

था। पूव�-�न-म�त ऑपरेशन Qथएटर जीएमसी, lीनगर के सुपर  2पे-श-लट@ c लॉक म5 

सं2 था"पत <कए गए थे जब<क ओट@ लाइट के साथ एक?कृत उपकरण और प5ड5ट' को 

सं2 था"पत नह@ं <कया गया था। जीएमसी, lीनगर के अQधका�रय' के साथ <कए गए 

W. यA �नर@Aण के दौरान, लेखापर@Aा को बताया गया <क ओट@ लाइट और प5ड5ट' के 

साथ ह@ एक?कृत उपकरण -सतंबर 2014 क? बाढ़ म5 नk ट हो गए थे िजसके 

प�रणाम2 वeप मॉडयूलर ऑपरेशन Qथएटर' को प�रचा-लत नह@ं <कया जा सका था। 

"W-ंसपल जीएमसी, lीनगर 
वारा A�तr2 त उपकरण के -लए `1.80 करोड़ क? हा�न 

के मूm यांकन क? �रपोट�47 (Yदसंबर 2014) सरकार को W2 तुत क? गई। हालां<क, 

                                                           

46  Qथएटर: `1.33 करोड़ और एक?कृत उपकरण: `3.12 करोड़ 
47  आपू�त �कता� कंपनी मैसस� काल� 2टोज एंडो2कोपी इंtडया Wाइवेट -ल-मटेड 
वारा तयैार क? गई 
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A�तr2 त उपकरण को अ2 पताल म5 प�रशोQधत तथा सं2 था"पत नह@ं <कया गया था। दो 

वष� तक एक?कृत मॉडयलूर ऑपरेशन Qथएटर' को सं2 था"पत नह@ं <कए जाने के कारण 

"वशषे Qच<क. सा देखभाल क? आवU यकता वाले रोगी इससे वंQचत रहे इसके अ�त�र� त 

प�रणाम2 वeप बाढ़ म5 सहायक उपकरण नk ट हो जाने के कारण `3.12 करोड़ का P यय 

�नरथ�क हो गया और `1.33 करोड़ का P यय �नk फल  हुआ। लेखापर@Aा म5 इंQगत <कए 

जाने के बाद, "W-ंसपल जीएमसी, lीनगर 
वारा मु8 य इंजी�नयर सीपीडc m यूडी, ज% मू 

और Qच<क. सा अधीAक, एसएसएच, lीनगर को इस संबंध म5 एक P यापक �रपोट� Wदान 

करने हेतु लेखापर@Aा Yटf प^णयां (जुलाई 2017) को अrे"षत <कया गया। इस मामले म5 

आगे क? काय�वाह@ Wती_Aत थी (Yदसंबर 2017)। 

3.6.7   मानव संसाधन <बंधन 
 

3.6.7.1  का-म�कJ क* कमी - जीएमसी जY मू 

राV य सरकार ने (अWैल 2010 और अWैल 2012) पीएमएसएसवाई के तहत उ9 नयन 

हेतु जीएमसी, ज% मू म5 सुपर 2पेशलट@ज के -लए 821 पद'48 के सजृन हेत ुमंजूर@ द@ 

थी। इस-लए, 2013-14 से 2016-17 के दौरान कम�चा�रय' क? Wभावी पद सं2 वीकृत 

पद' से 46 W�तशत और 52 W�तशत के बीच थी। लेखापर@Aा म5 यह भी पाया गया 

<क 

• 2013-14 के दौरान, 15 अपrेडडे "वभाग' के -लए Wोफेसर', एसो-सएट Wोफेसर', 

सहायक Wोफेसर' और ले� चरर' सYहत कोई भी "वशषे� डॉ� टर �नयु�त नह@ं <कए 

थे पर9 तु इन "वभाग' म5 केवल रिज2 :ार और सहायक सज�न �नयु� त <कए गए थे। 

• 2014-15 से 2016-17 के दौरान, "वशषे� डॉ� टर' के साथ-साथ रिज2 :ार और 

सहायक सज�न' क? कमी 22 W�तशत और 100 W�तशत के बीच थी।  

• न-स�ग और पैरामेtडकल कम�चा�रय'/ तकनी-शयन' क? कमी 2013-17 के दौरान 

37 W�तशत और 42 W�तशत के बीच थी। 

इस Wकार, जीएमसी ज% मू के उ9 नयन का उgेU य Wाf त नह@ं हुआ � य'<क सभी "वभाग' 

म5 W-श_Aत "वशषे� डॉ� टर पूण� सं8 या म5 �नयु� त नह@ं थे िजनको बाद म5 

तकनी-शयन' के साथ न-स�ग और पैरामेtडकल कम�चा�रय' क? क-मय' से A�त पहंुची 

थी। �र� त पद' को भरने के -लए, पया�f त Wयास नह@ं <कए गए थे। मामले को 

जुलाई 2017 म5 "W-ंसपल जीएमसी, ज% मू के सं�ान म5 लाया गया था, पर9 तु उ.तर 

Wती_Aत था (Yदसंबर 2017)। 

                                                           

48 Wोफेसर, एसो-सएट Wोफेसर, सहायक Wोफेसर, ले�चरर, रिज2:ार, सहायक सज�न, तकनीक? अQधकार@, 

काtड �योrाफर, तकनी-शयन, न-स�ग और पैरामेtडकल 2टाफ, प�रचर (न-स�ग अद�ल@), Wशास�नक/ 

अनुसQचवीय 2टाफ, आYद 
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3.6.7.2 का-म�क क* कमी - जीएमसी oीनगर 

राV य सरकार ने पीएमएसएसवाई के तहत उ9 नयन हेतु जीएमसी, lीनगर म5 

:ॉमैटोलॉजी सं2 थान और स% बx सुपर 2पेशलट@ज हेतु 949 पद'49 के सजृन क? 

सं2 वीकृ�त हेतु (अWैल 2010 एवं अWैल 2012) मंजूर@ द@ थी। इन पद' के संबंध म5 

(माच� 2017 के अनुसार) कम�चा�रय' क? Wभावी ि2थ�त 549 (58 W�तशत) थी। 

Wोफेसर', एसो-सएट Wोफेसर', सहायक Wोफेसर' और ले� चरर सYहत "वशषे� डॉ� टर' क? 

कमी 25 W�तशत थी जब<क रिज2 :ार', P या8 याता और सहायक सज�न' के 90 पद 

(50 W�तशत) �र� त थे। इसके अ�त�र� त, सं2 वीकृत पद' क? तुलना न-स�ग और 

पैरामेtडकल कम�चा�रय' के 203 पद (33 W�तशत) और Wशास�नक कम�चा�रय' के 

(44 W�तशत) पद �र� त थे। इस Wकार, जीएमसी, lीनगर के उ9 नयन का उgेU य Wाf त 

नह@ं हुआ चू<ंक W-श_Aत "वशषे� डॉ� टर' और न-स�ग और पैरामेtडकल कम�चा�रय' क? 

कमी थी। �र� त पद' को भरने के -लए पया�f त Wयास Wारंभ नह@ं <कए गए थे। मामले 

को अग2 त 2017 म5 "W-ंसपल जीएमसी, lीनगर के सं�ान म5 लाया गया था, पर9 त ु

उ.तर Wती_Aत था (Yदसंबर 2017)। 

3.6.8  �नj कष� 

जीएमसी के उ9 नयन का उgेU य Wाf त नह@ं हुआ चू<ंक सभी सुपर 2पे-श-लट@ज पूण� eप 

से W�तk ठा"पत नह@ं क? गई थी। जीएमसी, ज% मू और lीनगर के सुपर 2पे-श-लट@ 

c लॉक' (एसएसबी) म5 सं2 था"पत क? गई कुछ Qच<क.सा सेवाएं/ सु"वधाएं जैसे 

सीएसएसडी उपकरण, सीसीट@वी कैमरे, फायर फाइYटगं और फायर अलाम� Wणा-लयां, 

-ल�ट, हॉट वॉटर Wणाल@/ सोलर वॉटर ह@टर और एक?कृत मॉडयूलर ऑपरेशन Qथएटर 

काय� नह@ं कर रहे थे और बेकार पड़ ेहुए थे। इसके अ�त�र� त, दो जीएमसी हेतु खर@दे 

गए Qच<क.सा उपकरण या तो उनका पता नह@ं लगाया जा सकता था/ उपलc ध नह@ं थे, 

2 था"पत नह@ं <कए गए थे, काय�रत नह@ं थे या <फर बाढ़ म5 A�तr2 त हो गए थे। दोन' 

एसएसएच म5 W-श_Aत "वशषे� डॉ� टर' और न-स�ग और पैरामेtडकल कम�चा�रय'/ 

तकनी-शयन' क? भी कमी थी।  

मामले को -सतंबर 2017 म5 सरकार को संद-भ�त <कया गया था; उ.तर (Yदसंबर 2017 

तक) Wती_Aत था।  

 

 
 

                                                           

49  Wोफेसर, एसो-सएट Wोफेसर, सहायक Wोफेसर, ले�चरर, रिज2:ार, सहायक सज�न, तकनीक? अQधकार@, 

काtड �ओrाफर, तकनी-शयन, न-स�ग और पैरामेtडकल 2टाफ, प�रचर (न-स�ग अद�ल@), Wशास�नक/ 

अनुसQचवीय 2टाफ, आYद 
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3.7 आयुष अ2 पताल के �नमा�ण पर �नरथ�क ) यय 

हरवान मL एक*कृत आयुष अ2 पताल और वेलनेस सLटर के �नमा�ण काय� को <ारंभ करने 

से पूव� झीलJ एवं जलमाग� "वकास <ा@धकरण से पूव� अनुम�त <ा: त करन ेमL "वभागीय 

"वफलता के प�रणाम2 व3प `̀̀̀    तीन करोड़ का �नरथ�क ) यय, `̀̀̀3.38 करोड़ अव3x हुए 

और `̀̀̀2.75 करोड़ क* देयता का सजृन हुआ। 

भवन प�रचालन �नयमन �नधा��रत करता है <क lीनगर के <कसी भी नगरपा-लका Aेd म5 

अथवा lीनगर के 2 थानीय Aेd म5 जो lीनगर के नगरपा-लका Aेd म5 शा-मल नह@ं है म5 

<कसी भी काय�-2 थल का "वकास करने और <कसी भी इमारत का पनु: �नमा�ण या <फर स े

�नमा�ण करने का Wयोजन रखने वाले W. येक P यि�त को "वशषे द2 तावेज' के साथ "वQधवत 

समQथ�त Wाeप म5 -ल^खत म5 अपने Wयोजन का नोYटस अi यA, भवन प�रचालन �नयंdण 

WाQधकरण को देना होगा। आदेश म5 "व�नYद�k ट ऐसे �नयम' और शत� के अधीन 

WाQधकरण या तो अनुम�त दे सकता है या <फर "व�नYद�k ट और अ-भ-ल^खत आधार' 

पर अनुम�त देने से इंकार कर सकता है। ऐसे मामले म5 यYद आवेदक सभी 

औपचा�रकताओं को पूरा करता है और WाQधकरण आवेदन क? �तQथ से 90 Yदन' क? 

अQधकतम अवQध के अंतग�त आवेदक के इस आशय का नोYटस देने का �नण�य नह@ं 

करता है, तो यह माना जाएगा <क W2 ता"वत �नमा�ण को मंजूर@ दे द@ गई है चू<ंक 

W2 ता"वत �नमा�ण "वशषे �नधा��रत शत� का उm लंघन नह@ं करता है और ह�रत प�ी के 

कुछ �नधा��रत संरेखण के अतंग�त नह@ं आता है।  

एक "व2 ततृ प�रयोजना �रपोट� (डीपीआर) `7.51 करोड़ क? अनुमा�नत लागत पर ह�रत 

प�ी म5 ि2थत हरवान म5 50 jब2 तर' वाले दोहर@ मंिजल के एक?कृत आयुष अ2 पताल 

और वेलनेस स5टर के �नमा�ण हेतु मु8 य इंजी�नयर (सीई), लोक  �नमा�ण, सड़क एवं 

भवन (पीडc m यू, आर एंड बी), कU मीर 
वारा �नदेशक, भारतीय औषधी Wणाल@ 

(आईएसएम), ज% मू एवं कU मीर सरकार को (अ� टूबर 2012) को W2 तुत क? गई थी। 

मु8 य इंजी�नयर, पीडc m यूडी, आर एंड बी, कU मीर ने 500 Yदन' क? अवQध के अतंग�त 

`4.04 करोड़ क? लागत पर इसे पूरा करने के -लए एक ठेकेदार को यह काय� 

(जनवर@ 2014) आवंYटत <कया था।  

काय�कार@ इंजी�नयर (ईई), पीडc m यू (आर एंड बी) "व�नमा�ण tडवीजन 
"वतीय lीनगर 

के अ-भलेख' क? संवीAा से पता चला <क 01 मई 2014 को शुe <कये गऐ "व�नमा�ण 

काय� को 9 यायालय के �नदwश' पर 21 अ� टूबर 2015 से 2 थQगत कर Yदया गया। 

"व�नमा�ण काय� Wारंभ करने से पूव� झील' एवं जलमाग� "वकास WाQधकरण 
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(एलएडc m यूडीए)50 से पूव� अनुम�त Wाf त नह@ं क? गई थी। य
य"प ठेकेदार ने �नमा�ण 

सामrी को ले जाने के -लए अनुम�त Wाf त करने हेतु एलएडc m यूडीए से संपक�  <कया 

था, एलएडc m यूडीए ने इसके -लए मना कर Yदया था (मई 2014) और काय�-2 थल पर 

<कसी भी �नमा�ण को करने से पहले आवU यक भवन अनुम�त Wाf त करने के -लए 

काय�कार@ इंजी�नयर और �नदेशक, आईएसएम को �नदw-शत <कया था। इस-लए, भवन 

क? अनुम�त Wाf त <कए jबना, अपूण�51 "व�नमा�ण काय� पर `2.75 करोड़ क? देयता को 

शा-मल करते हुए `5.75 करोड़ का P यय वहन <कया गया। भवन क? अनुम�त बाद म5 

एलएडc m यूडीए से मांगी गई थी िजसे इस आधार पर (नवंबर 2016 म5) रg कर Yदया 

गया था <क भवन अनुम�त WाQधकरण उQचत अनुम�त लेने से पूव� �न-म�त संरचना को 

�नय-मत नह@ं कर सकता है। इसक? पुिkट भी �नदेशालय, आईएसएम 
वारा क? गई 

(अग2 त 2017) <क भारत सरकार ने Yदसंबर 2011 म5 इस प�रयोजना हेत ु

`6.38 करोड़ क? रा-श जार@ क? गई थी िजसम5 से ` तीन करेाड़ आर एंड बी "वभाग 

को जार@ <कए गए थे और शषे `3.38 करोड़ ब|क खात5े2 म5 पड़ े हुए थे। इस Wकार, 

"व�नमा�ण हेतु पूव� अनुम�त Wाf त करने के Wयास म5 "वफलता के प�रणाम2 वeप 

` तीन करोड़ का P यय �नkफल हुआ, पांच वष� से अQधक के -लए `3.38 करोड़ अवex 

हो गए, `2.75 करोड़ क? देयता का सज�न हुआ और प�रयोजना के लाभ' से वंQचत 

रहना पड़ा। 

इस "वषय म5 इंQगत <कए जाने पर, ईई, पीडc m यू (आर एंड बी) "व�नमा�ण tडवीजन 


"वतीय lीनगर ने बताया (Yदसंबर 2016) <क इस सूचना के साथ <क अपे_Aत मंजूर@ 

एलएडc m यूडी से Wाf त क? जा रह@ है उZ च WाQधका�रय' के आदेश' के अनुसार काय� 

Wारंभ <कया गया था। यह भी बताया गया <क उZ च WQधकार@ आपे_Aत अनुम�त Wाf त 

करने के -लए एलएडc m यूडी WाQधका�रय' के संपक�  म5 ह| ता<क प�रयोजना पर काय� 

Wारंभ करके P यय को लाभWद बनाया जा सके। उ.तर तक� संगत नह@ं है, चू<ंक 

एलएडc m यूडीए ने बताया है <क भवन अनुम�त WाQधकरण उQचत अनुम�त लेने से पूव� 

�न-म�त संरचनाओं को �नय-मत नह@ं कर सकता है। 

मामले को जून 2017 म5 सरकार को संद-भ�त <कया गया था; उ.तर (Yदसंबर 2017 

तक) Wती_Aत था।  

 

                                                           

50 िजस Aेd म5 �नमा�ण 2थल ि2थत था, वहां इमारत क? अनुम�त देने के -लए िज%मेदार WाQधकरण 
51 2लैब 2तर तक पहल@ मंिजल और भूतल 2तर क? �ट क? प� क? Qचनाई 
52  सं8या सीडी-321 
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3.8  2 वा2 c य सं2 थानJ के अन@धकृत 3प से काय� करने और राज2 व क* वसूल� नह�ं 

होना 
 

न-सnग होम/  ल��नकल <�तj ठानJ के लाइसLस के नवीकरण <ा:त करने और लाइसLसJ 

के नवीकरण शु` क क* वसूल� मL "वफलता के प�रणाम2 व3प <�तj ठान अन@धकृत 3प 

से काय� कर रहे थे और `̀̀̀0.44 करोड़ के राज2 व क* वूसल� नह�ं हुई। 
 

ज% मू एवं कU मीर न-स�ग होम और �ल@�नकल W�तk ठान (पंजीकरण एवं लाइस5-सगं) 

अQध�नयम, 1963 राV य म5 न-स�ग होम और �ल@�नकल W�तk ठान के पंजीकरण एवं 

लाइस5-सगं क? Wणाल@ को "व�नय-मत करता है। अQध�नयम क? धारा 3 म5 इस त� य 

क? प�रकm पना क? गई है <क कोई भी P यि�त न-स�ग होम अथवा �ल@�नकल 

W�तk ठान' को उसके संबंध म5 पंजीकृत <कए jबना और उसके बाद Yदए गए लाइस5स क? 

शत� के अलावा खोलेगा, चलाएगा या चालू रखेगा। 2 वा2 � य एवं प�रवार कm याण और 

Qच<क. सा -शAा "वभाग ने न-स�ग होम और �ल@�नकल W�तk ठान' 2006 के पंजीकरण 

एवं लाइस5-सगं हेतु मानक जार@ <कए, न-स�ग होम और �ल@�नकल W�तk ठान' के 

पंजीकरण एवं लाइस5-सगं हेतु और िजसे rामीण/ शहर@ Aेd' म5 "व-भ9 न 2 वा2 � य 

सं2 थान' हेतु पंजीकरण/ नवीकरण शुm क के -लए �नधा��रत दर' हेतु इसम5 माच� 200753 

म5 संशोधन <कया गया। पंजीकृत 2 वा2 � य सं2 थान' को W. येक तीन वष� म5 नवीकरण 

शुm क जमा करने थे और 2 वा2 � य अQधकार@ को वष� म5 <कसी भी समय इन सं2 थान' 

का �नर@Aण करने का अQधकार था। 

�नदेशक 2 वा2 � य सेवाएं (डीएचएस) ज% मू/ कU मीर के अ-भलेख' क? लेखापर@Aा संवीAा 

से पता चला <क राV य म5 पंजीकृत 1,88354 2 वा2 � य सं2 थान' म5 से, 99055 

(53 W�तशत) ने जुलाई 2009 से Yदसंबर 2016 के दौरान �नयत �तQथय' पर अपन े

लाइस5स' का नवीकरण नह@ं कराया था। इससे न केवल यह प�रणाम हुआ <क इन 

2 वा2 � य देखभाल सं2 थान अनाQधकृत eप से काय� करते रहे और `0.44 करोड़ के 

लाइस5स नवीकरण शुm क क? वसूल@ नह@ं हुई, पर9 तु इससे यह भी हुआ <क लाइस5स के 

समय पर नवीकरण के अभाव म5 रोQगय' के जीवन को जो^खम म5 भी डाला जा रहा है, 

चू<ंक Wदान क? गई सेवाओं क? गुणव.ता का कोई आU वासन नह@ं Yदया गया था। 

यह मामला सरकार एवं डीएचएस ज% मू/ कU मीर (मई 2017) के सं�ान म5 लाया गया 

था। पर9तु सरकार एवं डीएचएस ज% मू का उ.तर Wती_Aत था (Yदसंबर 2017)। 

डीएचएस ज% मू ने िजल' म5 मु8 य Qच<क. सा अQधका�रय' से न-स�ग होम'/ �ल@�नकल 

W�तk ठान' के c यौरे और काय�-संबंधी ि2थ�त (मई 2017) मांगी थी। �नदेशालय और 

                                                           

53  सरकार@ आदेश सं8या 191-एचएमई ऑफ वष� 2007 Yदनांक 22.03.2007 
54  ज%मू: 700; कUमीर: 1,183 
55  ज%मू: 359; कUमीर: 631 
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मु8 य Qच<क. सा अQधका�रय' के 
वारा बकाया देयताओं क? वूसल@ करने के -लए और 

दोषी पाए गए 2 वा2 � य देखभाल क5 o' पर कार�वाई करने के -लए बकाया रा-शय' 

को दशा�ते हुए 2 वा2 � य देखभाल क5 o' क? एक अ2 थाई सूची तैयार क? गई 

(अ� टूबर 2017)। हालां<क, िजल' के मु8 य Qच<क. सा अQधका�रय' के 
वारा क? गई 

कार�वाई Wती_Aत थी (Yदसंबर 2017)। 

उO च -श�ा "वभाग 
 

3.9 अनु@चत मानव संसाधन योजना के कारण अनुdपादक ) यय 

सरकार� eडlी कॉलेज, प`लोड़ा मL चार "वmान संकाय सद2 यJ को �नयु  त करन,े उस 

कॉलेज मL "वmान "वषयJ को पढ़ाने के -लए अनुम�त pदए zबना, उO च -श�ा "वभाग 

क* अनु@चत मानव संसाधन योजना के प�रणाम2 व3प उनके वेतन पर `̀̀̀1.53 करोड़ का 

अनुdपादक ) यय हुआ। 

शै_Aक सd 2008-09 के -लए सामा9 य अrेंजी, -शAा, राजनी�त "व�ान, Yह9 द@ और 

ऊदू� के "वषय' म5 तीन वष� के tडrी कोस� के -लए -शAा Wदान करने हेतु ज% मू 

"वU व"व
यालय 
वारा सरकार@ tडrी कॉलेज, पmलोड़ा को जून 2009 म5 अ2 थाई 

मा9 यता Wदान क? गई थी। 2 थाई मा9 यता मई 2010 म5 इस शत� के साथ एक बार 

कानून म5 �रयायत Wदान क? गई थी <क आगामी पांच वष� हेतु कॉलेज क? वा"ष�क 

समीAा क? जानी चाYहए, ता<क यह सु�निUचत <कया जा सके <क कॉलेज राk :@य 

शै_Aक संबxता प�रषद (एनएएसी) क? मा9 यता सYहत 2 थाई मा9 यता के -लए 9 यूनतम 

पाdता मापदंड को पूरा करता है। 

सरकार@ tडrी कॉलेज, पmलोड़ा के अ-भलेख' क? लेखापर@Aा क? संवीAा से पता चला 

(जुलाई 2016) <क उZ च -शAा "वभाग ने (जून 2013) कॉलेज म5 वन2 प�त "व�ान, 

Wा^ण"व�ान, रसायन "व�ान और भौ�तक "व�ान के चार संकाय सद2 य' क? �नयु� त 

क? गई थी य
य"प "व�ान "वषय' को कॉलेज म5 पढ़ाने क? अनुम�त नह@ं द@ गई थी। 

जब<क कॉलेज के Wधानाचाय� ने उZ च -शAा "वभाग से (-सतंबर 2013, अWैल 2014 

और अ� टूबर 2015) इन चार "वषय' के साथ ग^णत और क% f यूटर एपी-लकेशन को 

शुe करने के -लए सं2वीकृ�त हेतु संपक�  <कया था, माच� 2017 तक अनुमोदन Wदान 

नह@ं <कया गया था। "व�ान संकाय के एक सद2 य को अग2 त 2015 म5 2 थानांत�रत 

कर Yदया गया था, पर9 तु अ9 य तीन सद2 य' क? कॉलेज म5 �नयु� त जार@ रह@ थी 

(Yदसंबर 2016)। यह भी देखा गया <क य
य"प अ9 य "व-भ9 न कॉलेजो56 म5 इन 

"व�ान "वषय' के तहत संकाय-सद2 य' क? आवU यकता थी, पmलोड़ा कालेज म5 �नयु� त 

                                                           

56  मYहलाओं के -लए सरकार@ कॉलेज परेड ज% मू: रसायन-"व�ान tडrी कॉलेज आर.एस.पोरा: रसायन "व�ान 

और Wा^ण "व�ान, सरकार@ tडrी कॉलेज अखनूर: वन2 प�त "व�ान, रसायन "व�ान और भौ�तक "व�ान 
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<कए गए "व�ान संकाय सद2 य क? सेवाओं का उपयोग नह@ं <कया गया था। इस 

Wकार, "वभाग म5 अनुQचत मानव संसाधन क? योजना के कारण चार "व�ान संकाय के 

सद2 य' के वेतन के भुगतान पर जून 2013 से Yदसंबर 2016 के दौरान <कया गया  

`1.53 करोड़57 का P यय अनु.पादक रहा।  

इंQगत <कए जाने पर (जुलाई 2016), सरकार@ tडrी कॉलेज पmलोड़ा के Wधानाचाय� ने 

बताया था <क "व�ान संकाय के सद2 य' क? सेवाओं को सं2 था के सुचाe कामकाज, 

पर@Aा म5 डयूट@, समाचार पd' के संकलन आYद के -लए कॉलेज क? "व-भ9 न स-म�तय' 

म5 उपयोग <कया गया था। उ.तर तक� संगत नह@ं है, चू<ंक संकाय-सद2 य संबंQधत "वषय' 

के अपने मु8 य -शAण काय� का �नव�हन नह@ं कर रहे थे िजसके -लए वे �नयु� त <कये 

गए थे। इसके अ�त�र� त, संकाय के सद2 य' 
वारा उनके -शAण काय� के अ�त�र� त 

पाठयेतर ग�त"वQधय' के काय� का �नk पादन भी <कया जाना था।  

अWैल 2017 म5 मामले के "वषय म5 सरकार को अवगत कराया गया था और उ.तर म5 

यह बताया गया (जुलाई 2017) <क कॉलेज हेतु Qचि9हत <कए गए पुरान े

"वU व"व
यालय प�रसर म5 Wशास�नक c लॉक को खाल@ करने म5 "वलंब के कारण "व�ान 

वग� के -लए Wवेश W<bया Wभा"वत हुई थी। अ-भलेख' के नkट होने के कारण 

Wशास�नक "वभाग के 
वारा ि2थ�त क? �नगरानी नह@ं क? जा सक?। यह भी बताया 

गया <क सरकार 
वारा अब (अWैल 2017) कॉलेज म5 "व�ान वग� को Wारंभ करने क? 

सं2 वीकृ�त दे द@ गई है। त� य यह है <क कॉलेज म5 "व�ान वग� Wारंभ करने म5 चार 

वष� के "वलंब के प�रणाम2 वeप कॉलेज के "व�ान संकाय के सद2य', जो "व�ान 

"वषय' पर -शAा Wदान नह@ं कर रहे थे, के वेतन के भुगतान पर `1.53 करोड़ का 

P यय अनु.पादक रहा। 

गहृ "वभाग 
 

3.10 सरकार� धन का ग़बन 

�नधा��रत �नयंBक <^aयाओं का अनुपालन न करने, zबलJ क* उ@चतता क* जांच न 

होने, ब|क सुझावJ और ब|क के "ववरणJ का -मलान न होने के प�रणाम2 व3प 

`̀̀̀10.03 लाख का ग़बन हुआ। 

ज% मू एवं कU मीर "व.तीय कोड (जेकेएफसी) ख� ड-1 के �नयम 6-23 से 6-26, बकाया 

वेतन jबल' के भुगतान, भुगतान पंिजका के अनुरAण और मा-सक jबल' पर आह�रत 

धन का सं"वतरण के संबंध म5 "व�नदwश Wदान करता ह|। इसके अ�त�र� त, जेकेएफसी 

के �नयम 2-47, jबल के आहता� पर अQधक Wभार हेतु W�तह2 ताAर-कता� एवं �नयंdण 

अQधकार@ के साथ साथ राजकोष अQधकार@ हेतु जवाबदेह@ �नधा��रत करता है। 

                                                           

57  2013-14: `28.42 लाख; 2014-15: `43.07 लाख; 2015-16: `45.89 लाख; 2016-17: `35.58 लाख 
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सहायक �नदेशक अि~न एवं आपातकाल@न सेवा कमांड, पुलवामा के अ-भलेख' क? 

नमूना जांच से पता चला <क सेवा�नवतृ कम�चा�रय' एवं वह कम�चार@ जो जी"वत नह@ं 

ह| के वेतन, अमा9 य भ.त,े वेतन एव ं महंगाई भ.ते के बकाया, आYद के संबंध म5 

`3.95 लाख क? अ�त�रक रा-श मई, जून, अग2 त, अ� टूबर, नवंबर और Yदसंबर 2013 

के मह@न' के दौरान राजकोष से धोखाधड़ी से आह�रत कर ल@ गई थी, िजसके -लए 

सं"वतरण के संबंध म5 अ-भलेख' का पता नह@ं लगाया जा सका। इस "वषय को 2 पk ट 

करने के -लए ब|क "ववरण' के साथ-साथ ब|क 
वारा Wाf त क? गई ब|क WाQधकार@ 

पQच�य' के संदभ� के साथ, Wाf तकता� के -लए सं"वतरण हेतु कमांड 
वारा ब|क को भेजी 

गई ब|क WाQधकार पच� क? काया�लय W�तय' क? लेखापर@A 
वारा नमूना जांच क? गई। 

नमूना जांच म5 पाया गया <क ब|क को भेजी गई 21 ब|क WाQधकार@ पQच�य' क? हेरा-फेर@ 

करके, वा2 तव म5, जून 2013 से फरवर@ 2014 के दौरान आQधका�रक ब|क खाते स े

`10.03 लाख क? रा-श का अ�नय-मत आहरण <कया गया और दो58 अयो~ य P यि�तय' 

को सं"वतरण/ bेtडट <कया गया जो W�त रोकड़ बह@ अथवा कमांड 
वारा अनुर_Aत 

आहरण रिज2 टर के अनुसार Wाf तकता� क? सूची म5 शा-मल नह@ं थे।  यह अ�नय-मतता 

�नधा��रत �नयdणं W<bयाओं के अननुपालन के कारण jबल' क? उQचतता क? जांच नह@ं 

होने, ब|क सुझाव' और ब|क "ववरण' के -मलान नह@ं होने के कारण हुई। 

इस ओर इंQगत <कए जाने पर (जुलाई 2016), सहायक कमांड �नदेशक ने बताया 

(नवंबर 2016) <क त. तकाल@न रोकtड़ये को �नलंjबत कर Yदया गया (-सतंबर 2016) 

और मामले को जांच हेतु अपराध शाखा कU मीर को भेजा गया है। यह भी बताया 

(मई 2017 म5) गया <क "वभागीय जांच स-म�त 
वारा jबल' म5 फज� नाम डालकर 

<कए गए `10.03 लाख के अ�नय-मत और अनुQचत दाव' क? पुिkट क? गई थी। 

स-म�त ने पाया <क कुछ अQधका�रक अ-भलेख गायब थे और यह अनुशंसा क? गई <क 

राV य के महा�नदेशक लेखापर@Aा एवं �नर@Aण 
वारा कमांड क? एक "वशषे लेखापर@Aा 

कराई जाए। 

मामला जून 2017 म5 सरकार/ "वभाग को भेजा गया था और उ.तर म5 �नदेशक "व.त, 

गहृ "वभाग ने बताया (अग2 त 2017) <क इस मामले क? अपराध "वभाग के 
वारा 

जांच क? जा रह@ है और कमांड क? "वशषे लेखापर@Aा क? जा रह@ है। �नयम' एव ं

"व�नयम' के अननुपालन के -लए आहरण/ सं"वतरण अQधकार@ क? ओर से क? गई 

गंभीर चकू को 2 वीकार करते हुए, यह बताया गया <क अनुQचत तर@के स ेसरकार@ धन 

को अपने P यि�तगत/ भाई के खाते म5 डालने वाले रोकtड़ये का आचरण आपराQधक 

Wकृ�त का था। यह भी बताया गया <क वसूल@ नह@ं क? जा सक? चू<ंक रोकtड़ये 
वारा 

9 यायालय म5 मामला दज� कराया गया है और उसको 2 थगन आदेश -मला है, पर9त ु

                                                           

58 �नसार अहमद डार: `8.91 लाख; नज़ीर अहमद डार: `1.12 लाख 
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�नदेशक अि~न एवं आपातकाल@न सेवाएं, को 2 थगन आदेश क? शी� समािfत हेतु 

काय�वाह@ करने के -लए �नदw-शत <कया गया था। 

सूचना <ौ�यो@गक* "वभाग 
 

3.11 राj U�य ई-गवन}स योजना के काया�? वयन के -लए आधारभूत संरचना तैयार 

करना 

राj U�य ई-गवन}स योजना (एनईजीपी) के तहत छह योजनाओं के काया�? वयन हेत ु

`̀̀̀212.10 करोड़ के 2 वीकृत प�र) यय के <�त `̀̀̀60.38 करोड़ (28 <�तशत) भारत 

सरकार (जीओआई) �वारा रा[ य सरकार को जार� ^कया गया। शषे `̀̀̀151.72 करोड़ 

(72 <�तशत) का प�र) यय <ा: त नह�ं ^कया जा सका चूं̂ क 20 <�तशत रा[ य के 

शयेर के योगदान के संबंध मL भारत सरकार �वारा पुिj टकरण को <दान नह�ं ^कया 

गया था। 2012-17 के दौरान उपयोग क* गई कुल �न@ध 31 माच� 2017 तक केवल 

41 <�तशत थी। 2 टेट वाइड ए�रया नेटवक�  (एसडX ̀ यूएएन) <ोजे  ट के तहत 

संयोिजकता <दान करने का उgेh य <ा: त नह�ं हो सका था चूं̂ क इस प�रयोजना के 

लागू करने के -लए <ा: त ^कए गए `̀̀̀15.25 करोड़ क* रा-श के <�त `̀̀̀6.90 करोड़ 

सरLडर कर pदया गया और शषे `̀̀̀7.92 करोड़ अव3x रहे। 2 टेट डटेा सLटर (एसडीसी) 

क* पूण� �मता का उपयोग एसडX ̀यूएएन क* अनुपि2थ�त और उपयोगकता� "वभागJ 

के बैकएंड कY : यूटर�करण मL नह�ं ^कया जा रहा था। आवh यकताओं को पूरा करने मL 

"वफलता के कारण रा[ य सेवा "वतरण गेटवे (एसएसडीजी) प�रयोजना के काम को 

जो~खम मL डाल pदया। सेवाओं क* उपलX धता सु�निhचत करने मL समि?वत <यासJ क* 

कमी, "वh वसनीय संयोजकता क* अनुपि2थ�त, जाग3कता/ संवेदनशीलता क* कमी 

और रोल आउट <^aया मL "वलंब के कारण सामा? य सेवा कL W प�रयोजना का 

काया�? वयन <भा"वत रहा। एनईजीपी के तहत अपने 2 थानीय �ेB मL सामा? य ) यि त 

के -लए सभी सरकार� सेवाओं को अ-भगY य बनाने के उgेh यJ को लगभग 10 वष� क* 

अव@ध मL जY मू और कh मीर रा[ य मL <ा: त नह�ं ^कया जा सका।  

3.11.1  <2 तावना 

भारत सरकार (जीओआई) 
वारा राk :@य ई-गव�स योजना (एनईजीपी) क? सभी सरकार@ 

सेवाओं को सामा9 य P यि�त के 2 थानीय Aेd म5 अ-भग% य बनाने के -लए (मई 2006) 

अनुमोYदत <कया गया था ता<क सामा9 य सेवा सुपुद�गी �नग�म के माi यम से और 

<कफायती दर' पर ऐसी सेवाओं क? दAता पारद-श�ता तथा "वU वसनीयता सु�निUचत क? 

जा सके। एनईजीपी लागू करने 2 टेट वाइड ए�रया नेटवक�  (एसडc m यूएएन), राV य डटेा 

क5 o (एसडीसी), सामा9 य सेवा के9 o (सीएससी) और इले� :ॉ�नक स"व�स tडल@वर@ गेटवे 

(ईएसडीजी) जैसे सामा9 य सहायक आईट@ अवसंरचना 2 था"पत करना शा-मल था। 
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कमीU नर सQचव क? अi यAता वाले ज% मू और कU मीर राV य का सूचना Wौ
योQगक? 

"वभाग (डीआईट@) राV य म5 ई-गवन�स के संबंध म5 एक सलाहकार और माग�दश�क क? 

भू-मका म5 है। ज% मू एव ंकU मीर ई-गवन�स एज5सी (जेएकेईजीए), 28 उgेU य' और काय� 

पx�त के साथ 1998 के सोसाइट@ पंजीकरण अQध�नयम VI के तहत पंजीकृत (2009) 

थी। जेएकेईजीए को ई-गवन�स प�रयोजनाओं का tडजाइन, "वतरण तथा Wशासन करन े

और उपयु� त साव�ज�नक-�नजी भागीदार@ (पीपीपी) के माi यम से संपूण� राV य म5 

ई-सेवा क5 o' को 2 थापना को सु"वधा जनक बनाने के -लए भी करना था। जेएकेईजीए 

का Wबंधन मु8 य सQचव क? अi य�ता म5 14 सद2 य59 वाले गव�नर बोड� (बीओजी) म5 

�नYहत है।  

2012-13 से 2016-17 तक क? अवQध को कवर करने वाले एनईजीपी के काया�9 वयन 

के -लए आधाभूत संरचना क? तैयार@ पर जेएकेईजीए, सूचना Wौ
योQगक? "वभाग 

(डीआईट@) के अ-भलेख' क? नमूना जांच 
वारा लेखापर@Aा क? गई, और 10 िजल'60 म5 

116 सीएससी (बनाए गए 1,109 म5 से) दोरे/ सवwAण 
वारा अWैल 2016 और जुलाई 

2017 के बीच क? गई थी। 

3.11.2  "वdतीय <बंधन 

राk :@य ई-गव�स काय� योजना (एनईजीएपी) म5 छह योजनाएं शा-मल है नामत: राV य 

डटेा क5 o (एसडीसी), राV य सेवा सुपुद�गी गेटवे (एसएसडीजी), 2 टेट वाइड ए�रया नेटवक�  

(एसडc m यूएएन), ई-tडि2:क, सामा9 य सेवा क5 o (सीएससी) और Aमता संव�धन (सीबी), 

जो भारत सरकार से 2009-10 और 2014-15 तक अनुदान और अ�त�र� त क5 o@य 

सहायता के माi यम से पूण� eप से "व.त पो"षत थी। हालां<क, 2015-16 से भारत 

सरकार ने 80:20 के अनुपात म5 क5 o@य एवं राV य �नQधयन के साथ ज% मू और कU मीर 

(जे एंड के) राV य के -लए योजनाय' को वैकिmपक बना Yदया। इले� :ॉ�नक? और सूचना 

Wो
योQगक? "वभाग (डीईआईट@), भारत सरकार ने ज% मू और कU मीर राV य से इन 

योजनाओं क? �नरंतरता के साथ-साथ 20 W�तशत राV य क? Yह2 सेदार@ के योगदान के 

संबंध म5 अपनी पुिkट Wदान करने के -लए (नवंबर 2015 म5) कहा था। राV य सरकार 


वारा इसक? पुिkट नह@ं क? गई है। 

छह योजनाओं हेतु `212.10 करोड़ के प�रP यय के W�त भारत सरकार 
वारा 

`60.38 करोड़ (28 W�तशत) जार@ <कए गए और शषे `151.72 करोड़ (72 W�तशत) 

भारत सरकार 
वारा (माच� 2017) जार@ नह@ं <कए गए। इसके अ�त�र� त, राV य 

2015-16 और 2016-17 के दौरान भारत सरकार से कोई �नQध Wाf त नह@ं कर सका, 

                                                           

59 पदेन सद2 य: नौ, मनोनीत सद2 य: चार; सह चय�नत सद2 य: एक 
60 बडगाम, बारामूला, गांदरबल, ज% मू, सांबा, उधमपुर, कठुआ �रयासी, बांडीपुरा और अनंतनाग 
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चू<ंक योजनाओं क? �नरंतरता के संबंध म5 उनका पुिkटकरण और 20 W�तशत राV य क? 

Yह2 सेदार@ डीईआईट@ को उपलc ध नह@ं कराई गई थी। 

लेखापर@Aा म5 यह भी देखा गया <क भारत सरकार 
वारा जार@ <कए गए 

`60.38 करोड़61 क? रा-श के W�त, केवल `55.92 करोड़ राV य सरकार 
वारा Wाf त हुए 

दशा�ए गए थे। भारत सरकार 
वारा जार@ <कए गए पर9 तु राV य सरकार 
वारा संग^णत 

नह@ं <कए गए `4.46 करोड़ के अतंर के कारण' को 2पkट नह@ं <कया गया। 

2012-13 से 2016-17 से वत�मान लेखापर@Aा म5 कवर क? गई अवQध के दौरान राV य 

म5 एनईजीपी के काया�9 वयन के -लए Wाf त क? गई और इस पर खच� क? गई वष�-वार 

�नQधय' क? ि2थ�त नीच ेदशा�ई गई है: 

ता-लका-3.11.1: <ा: त और ) यय क* गई �न@धयJ क* ि2थ�त 
(`̀̀̀    करोड़ मL) 

वष� आpद शेष <ाि:तयां कुल 

उपलX धता 

) यय अंत शेष उपयो@गता 

<�तशत 

2012-13 35.83 (-)5.7562
 30.08 10.03 20.05 33 

2013-14 20.05 10.42 30.47 3.33 27.14 11 

2014-15 27.14 11.10 38.24 5.15 33.09 13 

2015-16 33.09 - 33.09 2.27 30.82 7 

2016-17 30.82 - 30.82 0.62 30.20 2 

कुल  15.77 51.6063 21.40  41 

यह देखा गया <क 2012-17 के दौरान `51.60 करोड़ क? कुल �नQध के W�त केवल 

`21.40 करोड़ (41 W�तशत) खच� <कए गए थे और माच� 2017 तक शषे 

`30.20 करोड़ (59 W�तशत) खच� नह@ं हुए थे। 2012-13 से 2016-17 के दौरान 

�नQधय' क? वष�-वार उपयोQगता दो और 33 W�तशत के बीच रह@।  

यह भी देखा गया (जून 2016/ जुलाई 2017) <क चार प�रयोजनाओ6ं4 के काया�9 वयन 

के -लए `0.69 करोड़ क? रा-श अ�नय-मत eप से वाहन' क? मर% मत करन,े काया�लय 

के नवीकरण, प:ोल ऑयल लुj�क5 ट, आYद (`0.58 करोड़), जैसी मद' पर खच� क? गई 

थी, क5 o@कृत P यि�तगत सूचना Wणाल@ (सीपीआईएस) और सामुदा�यक सूचना क5 o 

                                                           

61  2012-13 से पूव� Wाfत क? गई रा-श शा-मल है 
62 भारत सरकार को एसडc m यूएएन के तहत अi य"प�त क? गई `6.90 करोड़ क? रा-श म5 से `1.15 करोड़ 

(ई-tडि2:�ट: `0.50 करोड़; एसएसडीजी: `0.65 करोड़) क? Wाf त रा-श को कम करके 
63  2012-13 तक का `35.83 करोड़ का आYद शेष + 2012-17 के दौरान Wाfत `15.77 करोड़ = `51.60 

करोड़  
64 एसडc m यूएएन:`36.94 लाख; एसडीसी: `21.29 लाख; एसएसडीजी: `10.23 लाख; सीएससी: `0.41 लाख 
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(सीआईसी) योजनाएं (`0.11 करोड़) इन प�रयोजनाओं के काया�9 वयन से संबंQधत नह@ं 

थी। इसके अ�त�र� त, सीएससी, एसएसडीजी और ई-tडि2:क योजनाओं से संबंQधत 

`0.49 करोड़ क? रा-श उच9 त के तहत वग�कृत क? गई थी और जो अ�ंतम समाधान 

के हेतु लंjबत थी। 

इस Wकार, एनईजीपी के काया�9वयन म5 "व.तीय Wबंधन कमजोर था, चू<ंक "वभाग/ 

जेएकेईजीए 
वारा काया�9 वयन को गंभीरता से नह@ं -लया गया और माच� 2017 तक 

भारत सरकार से Wाfत `30.20 करोड़ क? �नQधय' को खच� नह@ं <कया गया था और 

"पछले दो वष� (2015-16 और 2016-17) के -लए भारत सरकार के साथ Yह2 सेदार@ के 

आधार पर एनईजीपी के काया�9 वयन के "वषय को उजागर नह@ं <कया गया है। इसके 

अ�त�र� त, एनईजीपी से `1.18 करोड़ क? रा-श का या तो "वचलन <कया गया या इस े

उच9 त खाते के अतंग�त रखा गया। 

3.11.3            2 टेट वाइड ए�रया नेटवक�  (एसडX ̀ यूएएन) का काया�? वयन    

सरकार से सरकार (जी2जी) और सरकार से नाग�रक (जी2सी) सेवाओं को "वत�रत 

करने के उgेU य हेतु िजला, तहसील और c लॉक मु8 यालय' के साथ राV य मु8 यालय' 

का पर2 पर संबx 2था"पत करने के -लए एक 2 टेट वाइड ए�रया नेटवक�  

(एसडc m यूएएन) क? सं2 थापना क? जानी थी। राV य के पास या तो बाहर@ �ोत स े

अQधk ठापन, नेटवक�  प�रचालन और रखरखाव के -लए पीपीपी मॉडल को शा-मल करन े

का अथवा एसडc m यूएएन हेत ु Wमुख काया�9 वयन एज5सी के eप म5 राk :@य सूचना 

"व�ान क5 o (एनआईसी) को ना-मत करने का "वकm प था। 

"वभाग ने जेकेएसडc m यूएएन के सं2 थापन हेत ुकाया�9 वयन एज5सी के eप म5 एनआईसी 

को (अ� टूबर 2005) Wारंभ म5 ना-मत <कया था और प�रयोजना को पांच वष� क? 

अवQध म5 काया�ि9वत करने के -लए `51.99 करोड़ के अनुमा�नत प�रP यय पर 

Wशास�नक eप से 2 वीकृ�त (जनवर@ 2008) Wदान क? गई थी। य
य"प, एनआईसी 


वारा W2 तुत <कए गए सामrी के jबल (बीओएम) अनुमोदन (जुलाई 2009) के बाद, 

काया�9 वयन "वकm प के eप म5 पीपीपी मॉडल का चयन करने का �नण�य 

(-सतंबर 2009) -लया गया था। पीपीपी के तहत संशोQधत प�रयोजना भारत सरकार 

क? `33.09 करोड़ क? Yह2 सेदार@ और राVय क? `25.62 करोड़ क? Yह2 सेदार@ के साथ 

`6.72 करोड़ क? व"ृx के साथ `58.71 करोड़ क? लागत पर अनुमोYदत क? गई 

(जून 2010)। एसडc m यूएएन के काया�9 वयन हेतु Wणाल@ एक?करण के चयन के -लए 

जेएकेईजीए 
वारा Yदया गया W2 ताव अनुरोध (आरएफपी) को (अ� टूबर 2011 और 

अग2 त 2012) काया�ि9वत करने म5 "वफल रहा और गव�नर बोड� (बीओजी) ने 

प�रयोजना के -लए पुन: �न"वदा देने के -लए (जनवर@ 2014) �नदw-शत <कया। दो 

बोल@य' म5 से `224 करोड़ क? �न% नतम बोल@ Wाf त हुई (माच� 2014), हालां<क, जो 
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`58.71 करोड़ क? सं2 वीकृत लागत का लगभग चार गुना थी; िजससे पूर@ W<bया 

अवex हो गई थी। जेएकेईजीए को एक वा2 त"वक 2 तर तक लागत को कम करके 

और कुछ 2 थान' पर गुंजाइश/ "व�नदwश' को सी-मत करके नए आरएफपी तैयार करन े

का सुझाव (अ� टूबर 2015) Yदया गया था। जेएकेईजीए ने बताया (जुलाई 2017) <क 

नया आरएफपी तैयार कर -लया गया है और राV य सरकार ने 2020 तक प�रयोजना 

के "व2 तार हेतु, भारत सरकार से (अWैल 2017) संपक�  <कया है; िजसका अनुमोदन 

Wती_Aत था (जुलाई 2017)। 

इस प�रयोजना के काया�9 वयन हेतु 2009-10 के दौरान Wाf त हुई `15.25 करोड़ क? 

रा-श के W�त, P यय क? "व"वध मद' पर `0.43 करोड़ का P यय वहन <कया गया था। 

अ9 य प�रयोजनाओं हेतु भारत सरकार 
वारा आगे Yदए जाने वाल@ �नQधय' को अवex 

होने से रोकने के -लए, जेएकेईजीए ने 2012-13 के दौरान डीईआईट@, भारत सरकार 

को `6.90 करोड़ अ� य"प�त <कए थे; जब<क शषे रा-श `7.9265 करोड़ डीईआईट@ भारत 

सरकार को अ� य"प�त नह@ं क? गई और इन प�रयोजना के शुe न होने के कारण काम 

eका रहा। 

इस Wकार, सरकार क? खराब-योजना और 2थाना9तरण नी�त के कारण "पछले आठ 

वष� से एसडc m यूएएन तयैार नह@ं करने के कारण प�रयोजना के तहत सयंोजकता Wदान 

करने के उgेU य को Wाf त नह@ं <कया गया। 

3.11.4   रा[ य डटेा कL W (एसडीसी) क* उपयो@गता 

राV य डटेा क5 o (एसडीसी) प�रयोजना को `37.05 करोड़ के अनुमा�नत प�रP यय पर 

सं2 वीकृत (माच� 2009) <कया गया था और िजसे पांच वष� क? अवQध म5 जेएकेईजीए 

के 
वारा लागू <कया जाना था। 2009-10 से 2014-15 के दौरान `13.14 करोड़66 क? 

�नQधयां भारत सरकार से Wाf त हुई थी, िजसके संबंध म5 `10.99 करोड़ का P यय वहन 

<कया गया था। माच� 2017 तक इस प�रयोजना के तहत खच� नह@ं <कया गया शषे 

रा-श `2.15 करोड़67 थी। 

लेखापर@Aा म5 पाया गया <क 2013 म5 2 था"पत क? गई एसडीसी क? पूण� Aमता, 40 

टेराबाइट (ट@बी) के कुल भंडारण Aेd नेटवक�  (एसएएन) के साथ बड़ े पैमाने पर 

अनुWयोग और डटेा सेवाओं के पोषक के -लए एसडc m यूएएन क? अनुपि2थ�त म5 और 

उपयोगकता� "वभाग' के ब|क ए9 ड क% f यूट@करण, उपयोग नह@ं <कया जा रहा था � य'<क 

एसएएन के 40 ट@बी (आठ W�तशत) म5 से केवल तीन ट@बी का उपयोग <कया जा रहा 

था। इसके अ�त�र� त, केवल आठ W�तशत उपयोग <कए जाने के बावजूद, भंडारण 

                                                           

65 ब|क खाते म5 रखी गई रा-श पर कोई अिज�त c याज शा-मल नह@ं है। 
66 2009-10: `6.14 करोड़; 2013-14: `5.00 करोड़; 2014-15: `2.00 करोड़ 
67 ब|क खात' म5 रखी गई रा-श पर अिज�त c याज शा-मल नह@ं है। 
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Aमता को त. का-लन आवU यकता के jबना 102.5 ट@बी तक के -लए अ�त�र�त 

(अWैल 2016) संवQध�त <कया गया था, िजसके प�रणाम2 वeप `0.63 करोड़ का 

अनावU यक P यय हुआ।  

इसके अ�त�र�त लेखापर@Aा म5 पाया गया <क डीईआईट@, भारत सरकार 
वारा जार@ 

Yदशा�नदwशो के उm लंघन म5 उपयु� त डटेा बैकअप और वसूल@ अवसंरचना के साथ-साथ 

2 पk ट eप से प�रभा"षत आपदा से बचाव और कारोबार �नरंतरता योजना 

(डीआर एंड बीसीपी) के अि2त. व को �नधा��रत <कया गया है, जेएकेईजीए ने आपदा से 

बचाव योजना हेतु कोई Wयास नह@ं <कए। य
य"प डटेा W�तकृ�त को `0.32 करोड़ क? 

लागत पर (जुलाई 2015) खर@दा गया था, िजसको (जुलाई 2017 तक) सं2 था"पत नह@ं 

<कया गया था। 

इस Wकार, न केवल एसडीसी योजना क? `2.15 करोड़ क? खच� नह@ं क? गई रा-श है 

अ"पतु "वभाग/ जेएकेईजीए (40 ट@बी म5 से) 
वारा 37 ट@बी क? एसएएन क? 
वारा 

सिृजत Wारं-भक Aमता का उपयोग नह@ं <कया गया था और इसके बाद 102.5 ट@बी 

क? भंडारण Aमता सवंध�न के -लए `0.63 करोड़ का अनावU यक P यय हुआ, 

प�रणाम2 वeप 99.5 ट@बी क? एसएएन भंडारण Aमता काय�ह@न रह@। इसके अ�त�र� त, 

डटेा W�तकृ�त हेत ु खच� <कया गया `0.32 करोड़ का P यय "पछले एक वष� स े

P यथ� रहा। 

3.11.5   रा[ य सेवा "वतरण गेटवे (एसएसडीजी) का काया�? वयन 

प�रयोजना को राV य के -लए, राV य पोट�ल (एसपी) और राV य सेवा "वतरण गेटवे 

(एसएसडीजी) को प�र�नयोिजत करने के -लए आवU यक अनुWयोग' और आधारभूत 

अवसंरचना के "वकास हेतु प�रकिmपत <कया गया था। यह नाग�रक' को राV य पोट�ल 

(एसपी) पर पो"षत <कए गए इले� :ॉ�नक Wपd' क? सहायता से इले� :ॉ�नक eप म5 

अपने आवेदन' Wपd' को डाऊनलोड करने और जमा करने के -लए सAम बनाता और 

एक सामा9 य एसएसडीजी के माi यम से चलाया जाना था। एसएसडीजी प�रयोजना को 

चार वष� तक क? अवQध के -लए इसके काया�9 वयन हेतु `9.69 करोड़ क? कुल लागत 

पर (माच� 2009) सं2 वीकृत <कया गया था। ज% मू एवं कU मीर राV य म5 प�रयोजना को 

काया�ि9वत करने के -लए Wगत संगणत "वकास क5 o (सी-डके) के साथ `8.74 करोड़ क? 

सहमत लागत पर एक समझौता �ापन (एमओयू) (फरवर@ 2011) पर ह2 ताAर <कया 

गया था। प�रयोजना के Yह2 से के eप म5, सी-डके को "वभाग 
वारा Qचि9हत क? गई 

30 ई-सेवाओं हेतु राV य पोट�ल, ई-सेवा पोट�ल, ई-Wाeप आवेदन को "वक-सत करना था 

और तीन वष� के -लए पूव� काया�9 वयन प�रचालन और अनुरAण सहायता Wदान करनी 

थी। प�रयोजना के काया�9 वयन म5 देखी गई क-मयां पर �न% न-ल^खत पैराrाफ' म5 चचा� 

क? गई ह|: 
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3.11.5.1   सेवाओं के चयन मL तदथ�वाद 

डीईआईट@, भारत सरकार 
वारा जार@ <कए गए काया�9 वयन Yदशा�नदwश' के अनुसार, 

एसएसडीजी के काया�9वयन हेतु एक शत� के eप म5, राV य सरकार को संयोजकता/ 

कंf यूYटगं अवसंरचना क? आवU यकता वाल@ सेवाओं और "वभागीय 2 थान' क? पहचान 

करनी थी और "वभाग' और सेवाओं को Wाथ-मकता देनी थी, जो पहले से ह@ एनईजीपी 

के तहत पहचानी गई उZ च Wाथ-मक सेवाओं -मशन मोड Wोजे� ट (एमएमपी) या 

नाग�रक' के WासंQगकता हेतु <कसी अ9 य सेवा को i यान म5 रखते हुए पहचानी 

गयी थी।  

सी-डकै के साथ <कए गए समझौता �ापन (फरवर@ 2011) के अनुसार, राV य के आईट@ 

"वभाग 
वारा आठ "वभाग'68 क? 30 सेवाओं क? पहचान क? गई थी। य
य"प, "वभाग 

ने (जनवर@ 2012) लोक सेवा गारंट@ अQध�नयम (पीएसजीए) 2011 के तहत उZ च 

Wाथ-मकता और उZ च "व2 तार वाल@ सेवाओं को कम "व2 तार-Aेd वाल@ सेवाओं स े

W�त2 था"पत <कया और केवल 21 सेवाओं क? पहचान क? गई। इस W<bया म5, छह69 

नए "वभाग' से संबंQधत सेवाएं पहचानी गई सूची म5 जोड़ी गई थी जjब क चार "वभाग' 

से जुडी सेवाओं को हटा Yदया गया था। इसके बाद, आईट@ "वभाग ने (अ� टूबर 2015) 

काया�9 वयन एज5सी को 13 उपयोगकता� "वभाग' को कवर करने वाल@ 42 सेवाओं के 

एक नये सेट के "वषय म5 बताया था, िजसम5 वे "वभाग शा-मल <कए गए थे िजनको 

पहले (जनवर@ 2012) हटा Yदया गया था। छह वष� से अQधक का समय बीत जाने के 

बाद भी आवU यकताओ ं को पूरा करने म5 जेएकेईजीए/ "वभाग क? "वफलता न े

प�रयोजना पर होने वाले काय� को जो^खम म5 डाल Yदया और इसके प�रणाम2 वeप 

काय�bम के अतंग�त नाग�रक' के -लए अ-भWेत सेवाओं म5 "वलंब/ सुपुद�गी नह@ं हुई। 

सेवाओं म5 असंगत प�रवत�न' के लेखापर@Aा संकथन (जून 2016) को 2 वीकार करते हुए 

कुछ लाईन "वभाग' को अपने 2 वयं के एमएमपीएस का Wारंभ करने के -लए िज़%मेदार 

ठहराया गया जब तक प�रयोजना को आगे बढाया गया था। 

3.11.5.2  उपयोगकता� "वभागJ के साथ समझौते क* गैर-औपचा�रकता 

राVय को मु8 य सQचव क? अi यAता म5 सव�Z च स-म�त के माi यम से भागीदार@ करने 

वाले "वभाग' क? W�तबxता Wाf त करने और उन "वभाग' के साथ एक समझौते को 

औपचा�रक eप देना आवU यक था, जो इले� :ॉ�नक eप से अपनी सेवाएं देने के -लए 

सहमत थे। यह वा2 त"वक काया�9वयन से पूव� �नबंधन था।  

                                                           

68 कृ"ष/ बागवानी, उपभो�ता मामले और साव�ज�नक "वतरण, 2वा2�य और Qच<क.सा -शAा, वन/ म.2य 

पालन, चुनाव, rामीण "वकास, समाज कmयाण और रोजगार "वभाग 
69 "व
युत "वकास "वभाग, जन-2वा2�य अ-भयांjdक? "वभाग, राज2व, आवास और शहर@ "वकास "वभाग, 

सूचना "वभाग और लोक सेवा आयोग 



31 माच� 2017 को समा: त वष� के -लए लेखापर��ा <�तवेदन - सामािजक, सामा? य और आ@थ�क �Bे (गैर-सा.�े.उ.) 

168 

लेखापर@Aा म5 पाया गया <क जेएकेईजीए ने सामा9 य सेवा क5 o' (सीएससी) के माi यम 

से जी2सी सेवाएं उपलc ध कराने हेतु पहचाने गए उपयोगकता� "वभाग' के साथ <कसी 

समझौते �ापन पर ह2 ताAर नह@ं <कये थे प�रणाम2 वeप एक?कृत तर@के से अपनी 

सेवाओं के "वतरण म5 उपयोगकता� "वभाग' क? भागीदार@ और जवाबदेह@ म5 कमी हुई। 

उपयोगकता� "वभाग' के सम9 वय और जवाबदेह@ क? कमी का अनुमान इस बात स ेभी 

लगाया जा सकता है <क सी-डकै 
वारा क? गई W�तपुिkट के अनुसार (नवंबर 2015), 

आठ "वभाग' म5 से चार70 ने एसएसडीजी के माi यम से ई-Wाeप आवेदन के -लए 

ि2वच करने म5 संदेह P य� त <कया था िजसमे कहा गया था <क "वभाग' ने पहले ह@ 

ऑनलाइन सेवाओं के -लए W<bया Wारंभ कर ल@ थी या वे ऑनलाइन थे या उसके -लए 

एक नोडल अQधकार@ �नयु� त करने म5 कुछ तकनीक? बाधाएं थी।  

उ.तर म5 (जून 2016), "व.त �नदेशक 
वारा यह बताया गया <क लाइन "वभाग' के 

-लए ई-सेवा को अ�ंतम eप देने के बाद "वभाग ने एक अतंर "वU लेषण द2 तावेज तैयार 

<कया, िजसे अनुमोदन के -लए Qचि9हत "वभाग' को भेजा गया था, इसके बाद 

काया�. मक आवU यकता "व-शk टता/ Wणाल@ आवU यकता "व-शk टता और ई-सेवा को 

"वक-सत करने से संबंQधत अ9 य काय� <कया गया था। उ.तर 2 पk ट नह@ं है, चू<ंक 

लाइन "वभाग के साथ <कए गए <कसी औपचा�रक समझौता �ापन के अभाव म5, 

एज5सी उनक? भागीदार@ और W�तबxता को सु�निUचत नह@ं कर सक?। सी-डकै ने एक 

"व�िfत (नवंबर 2014) म5 लाइन "वभाग' के बीच जागeकता क? कमी के -लए 

प�रयोजना म5 "वलंब को िज% मेदार ठहराया, िजसके कारण सूचना एकd करने क? 

W<bया म5 "वलंब हुआ। 

3.11.5.3  पूरक आधारभूत अवसंरचना का द3ुपयोग  

समझौता �ापन के अनुसार (फरवर@ 2011), क% f यूYटगं और संयोजकता आधारभूत 

अवसंरचना (िजसमे क% f यूटर, "Wटंर, 2 कैनर, यूपीएस और फन�चर शा-मल है) के eप 

म5 पूरक आधारभूत अवसंरचना क? 191 इकाईय' संपूण� राV य म5 पहचाने गए "वभागीय 

2 थल' पर सी-डकै 
वारा उपलc ध क? जानी थी। य
य"प, सी-डकै के साथ �नk पाYदत 

संशोQधत समझौता �ापन (अग2 त 2015) के अनुसार "वभागीय काया�लय' और 2 थान' 

म5 हाड�वेयर और संयोजक आधारभूत अवसंरचना को शा-मल करते हुए एसएसडीजी और 

राVय पोट�ल से संबंQधत हाड�वेयर और सॉ�टवेयर क? अQधWािfत क? जवाबदेह@ 

जेएकेईजीए को ह2 तांत�रत क? गई थी। 

लेखापर@Aा म5 पाया गया <क जेएकेईजीए ने 300 इकाईय' (W. येक लैबटॉप, "Wटंर और 

2 कैनर' के -लए) (जनवर@ 2013) के -लए एक "वशषे �ांड (एचपी) के -लए 

                                                           

70 "व
युत "वकास "वभाग, �नवा�चन "वभाग, rामीण "वकास "वभाग और राज2व "वभाग 
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`1.68 करोड़ हेतु एक 2 थानीय "वbेता71 को चय�नत करके खर@द' को Wभा"वत <कया 

जो ज% मू एवं कU मीर "व.तीय कोड के 18 (i) के साथ पYठत �नयम 9.2 और सीवीसी 

Yदशा�नदwश' का उm लंघन था। जेएकेईजीए के सं2 थापन Wलेख (एमओए) के संदभ� म5, 

` एक करोड़ अथवा इससे अQधक क? अQधWािfतयां गव�नर बोड� (बीओजी) के अनुमोदन 

से क? जानी थी। आपू�त � आदेश को रg करने के -लए सी-डकै को सुझाव देने वाले 

कारण' को इंQगत करने के -लए अ-भलेख' म5 कोई औQच. य नह@ं Yदया गया था, और न 

ह@ सं2 थापन Wलेख म5 संशोधन के -लए गव�नर बोड� से "वचार-"वमश� हेतु कोई एज5डा 

नोट जेएकेईजीए को संशोQधत करने के -लए ` एक करोड़ से अQधक क? खर@द करने के 

-लए अQधकृत <कया। 

इसके अ�त�र�त देखा गया <क खर@दे गए लैपटॉप', 2 कैनर' और "Wटंर' क? 

300 इकाईय' म5 से 160, इकाईयां तीन "वभाग'72 को "वत�रत क? गई थी। शषे 92 

इकाईयां अयो~य P यि�तय'73 को "वत�रत क? गई थी और 48 मामल' म5 जेएकेईजीए 


वारा Wाf तकता�ओं के नाम अ-भ-ल^खत नह@ं थे। 

इसके "वषय म5 बताए जाने पर यह कहा गया (जून 2016) <क खर@द इस-लए क? गई 

� य'<क सी-डकै आड�र देने के बावजूद खर@द नह@ं सका था। उ.तर को इस त� य के 

संदभ� म5 देखा जाना चाYहए <क गव�नर बोड� क? सहम�त के jबना और "व.तीय �नयम'/ 

सीवीसी Yदशा�नदwश' के उm लंघन म5 संशोQधत समझौता �ापन से पहले ` एक करोड़ 

से अQधक क? खर@द क? गई थी। और इसके अ�त�र� त, प�रयोजना क? आवU यकत 

से अQधक इकाईयां खर@द@ गई और अयो~ य P यि�तय' को इसका सं"वतरण <कया 

गया था। 

इस Wकार, जेएकेईजीए/ "वभाग ने इले� :ॉ�नक eप से सुपुद� क? जाने वाल@ सेवाओं पर 

�नण�य लेने म5 चार वष� का समय P यथ� <कया, िजसने एनईजीपी के काया�9 वयन और 

लोग' के लाभ' पर W�तकूल Wभाव डाला। इसके अलावा, सम9 वय और उQचत योजना 

क? कमी के कारण, उपयोगकता� "वभाग एनईजीपी के Wभावी काया�9 वयन और गैप 

आधारभूत अवसंरचना के दeुपयोग सYहत एसएसडीजी को काया�9 वयन को धरातल पर 

नह@ं ला सका। 

 

 

                                                           

71 साइबर -सट@ टे�नोलॉजी, lीनगर कUमीर 
72 समाज कmयाण, 2वा2�य और Qच<क.सा -शAा, वन 
73 राVय ई--मशन दल (एसईएमट@) के सद2य (09), सQचव (05), जेएकेईजीए के प�रयोजना Wबंधक (03), 

�नदेशक/सहायक �नदेशक (08), राV य के मंdी (01), 14वी ं "व.त कमीU न (03), नव �नयुि�त केएएस 

अQधकार@ (15), साइबर -सट@ (15), �ाइवर (25) सुरAा (08) 
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3.11.6  सामा? य सेवा कL WJ (सीएससी) का प�रचालन 

सामा9 य सेवा क5 o' (सीएससी) प�रयोजना को `39.92 करोड़ के अनुमा�नत प�रP यय पर 

Wशास�नक eप से सं2 वकृ�त (माच� 2009) द@ गई थी, िजसको `40.72 करोड़ के -लए 

(माच� 2014) संशोQधत <कया गया था। सीएससी के -लए भारत सरकार से Wाf त क? 

गई `20.56 करोड़ क? रा-श के W�त, केवल `8.34 करोड़ का P यय वहन <कया गया 

और माच� 2017 तक राV य सरकार के पास अP य�यत शषे `12.22 करोड़ था। इस 

योजना को तीन 2 तर@य काया�9 वयन संरचना के -लए प�रकिmपत <कया गया था िजसम5 

rामीण उपभो� ता को 5-6 गाँवो के समूह को सेवा देने के -लए 2 थानीय rामीण 2 तर 

उ
यमी (वीएलई) शा-मल करते हुए, वीएलई नेटवक�  के प�रचालन, Wबंधन और �नमा�ण 

के -लए सेवा क5 o एज5सी (एससीए) और एक या एक से अQधक िजल' म5 और राV य के 

भीतर योजना के काया�9 वयन को सु"वधाजनक बनाने के -लए और एससीए को अपे_Aत 

नी�त, सामrी और अ9 य सहायता Wदान करन े के -लए एक राV य ना-मत एज5सी 

(एसडीए) है। 

जेएकेईजीए को राV य ना-मत एज5सी (एसडीए) के eप म5 और ज% मू और कU मीर ब|क 

-ल-मटेड योजना के काया�9 वयन हेत ुसेवा केoं एज5सी (एससीए) के eप म5 (जून 2010) 

�नयु� त <कया गया था। ज% मू और कU मीर ब|क -ल-मटेड के साथ एक मु8 य सेवा 

समझौते (एमएसए) पर ह2 ताAर (फरवर@ 2009) <कए गए, जो चार वष� क? अवQध के 

-लए राV य म5 1,109 सीएससी के काया�9 वयन/ लागूकरण के -लए एकमाd एससीए थी। 

3.11.6.1 सरकार से नाग�रक सेवाओं क* अनुपलX धता 

सीएससी क? ि2थरता सु�निU चत करने के -लए, सीएससी के माi यम से सुपुद�गी हेतु 

सरकार से नाग�रक (जी2सी) सेवाओं का एक समूह Wारंभ <कया गया था। लेखापर@Aा 

म5 पाया गया <क सेवा सुपुद�गी हेतु एक सामा9 य सेवा 2 तर समझौते (एसएलए) 

संबंQधत लाइन "वभाग' और ज% मू एंड कU मीर ब|क -ल-मटेड के बीच आपसी समझौते 

को तैयार करने के "वषय पर (फरवर@ 2010) उZ च 2 तर@य बैठक म5 योजनाओं के लाग ू

करने पर "वचार-"वमश� <कया गया। सीएससी के माi यम से जी2सी सेवाए ंWदान करन े

हेतु Qचि9हत <कए गए उपयोगकता� "वभाग' के साथ समझौता �ापन/ एसएलए पर ब|क 


वारा ह2 ताAर नह@ं <कए गए थे प�रणाम2 वeप जी2सी सेवाओं क? सुपुद�गी म5 

उपयोगकता� "वभाग' क? भागीदार@ और जवाबदेह@ म5 कमी हुई उपयोगकता� "वभाग' के 

अ9 तभा�ग क% f यूट@करण के नह@ं होने के कारण, पहचान क? गई 42 सेवाएं मई 2016 

और जुलाई 2017 के बीच लेखापर@Aा 
वारा जांच <कए गए सीएससी म5 से <कसी पर 

भी उपलc ध नह@ं थी। सभी जी2सी सेवाओं के लागू नह@ं होने के कारण, स5टर ज% मू एंड 

कU मीर ब|क -ल-मटेड के ए�सट5शन काउंटर' तल सी-मत हो गए थे, जो ज% मू एंड 
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कU मीर ब|क -ल-मटेड के -लए ऋण Wलेखन और खाता खोलने के -लए ऑफ लाइन 

सेवाएं Wदान कर रहे थे। 

उ.तर म5, यह बताया गया (जुलाई 2017) <क छह सेवाए7ं4 शुe क? गई है, तीन और 

सेवाएं लागू करने के -लए तैयार ह| और 15 सेवाओं को (अग2 त 2016 से जून 2017) 

मानक?करण पर@Aण और गुणव.ता Wमाणीकरण (एसट@� यूसी) हेतु भेजा गया है, 

जब<क सी-डकै मंुबई के पास पांच सेवाएं पूण� हो रह@ थी। हालां<क, त� य यह है <क 

P यापार से नाग�रक (बी2सी) सेवाएं वत�मान म5 W2 तुत क? जा रह@ थी और योजनाओ ं

के काया�9 वयन क? ग�त को i यान म5 रखते हुए, जी2सी सेवाओं का शुभारंभ करना एक 

दरू का "वषय है। 

3.11.6.2 संयोजकता का अभाव 

काया�9 वयन Yदशा�नदwश' के अनुसार, सामा9 य सेवा क5 o' (सीएससी) को �ॉड ब|ड इंटरनटे 

सAम बनाना था और राV य को सीएससी के -लए अ�ंतम ग9 तP य संयोजकता हेतु एक 

योजना को औपचा�रक करना था। चू<ंक एसडc m यूएएन तैयार नह@ं था, एसडीए को 

सीएससी को  जोड़ने के -लए सह@ दरूसंचार Wदाता (Wदात') का चयन करना था।  

संयोजकता 2 था"पत करने के उgेU य हेतु वी-सैट क? आपू�त� करने का काय� मैसस� 

भारती एयरटेल को Yदया गया था। इस काय� के तीन लागत घटक थे (1) 600 वीसैट 

क? उपरकण लागत: `217.83 लाख (2) W�त वीसैट सं2 थापन के Wभार: `9,000 (3) 

2 एमबीपीएस ब|ड"वडथ और वा"ष�क अनुरAण लागत (एएमसी) क? संयोजकता हेत ु

वा"ष�क आवत� लागत: `97.76 लाख W�त वष� वीसैट को "वbेता मैसस� भारती एयरटेल 

से खर@दे गए 2 एमबीपीएस के संयोिजत ब|ड"वडथ के माi यम से जोड़ा जाना था। 

rामीण 2 तर उ
य-मय' (वीएलई) 
वारा उपकरण लागत और सं2 थापन Wभार या तो 

अपने 2 वयं के संसाधन' से अथवा क5 o को 2 था"पत करने हेतु वीएलई 
वारा Wाf त 

सीएससी "व.त के घटक के eप म5 वहन <कया जाना था। संयोजकता क? वा"ष�क 

आवत� लागत और एएमसी लागत सामा9 य सेवा क5 o' क? सं2 थापना क? �तQथ से चार 

वष� क? अवQध के -लए ज% मू एंड कU मीर ब|क -ल-मटेड 
वारा वहन <कया जाना था। 

लेखापर@Aा म5 पाया गया <क मई 2016 और जुलाई 2017 के बीच लेखापर@Aा 
वारा 

जांच <कए गए 116 सीएससी म5 से 113 वीसैट काय�रत नह@ं थे। वीएलई इंटरनेट 

संयोिजकता हेतु P यि�तगत �ॉडब|ड, यूएसबी ड'गल, मोबाइल हॉट2 पॉट या वाई-मै� स 

का उपयोग कर रहे थे। 

उ.तर म5 बताया गया (जुलाई 2017) <क अनुमोदन के -लए एक नया आरएफपी उZ च 

अQधका�रय' को भेजा गया था।  
                                                           

74 2 वा2 � य और Qच<क. सा -शAा "वभाग, रोजगार "व�नमय और समाज कm याण "वभाग 
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त� य यह है <क एज5सी/ आईट@ "वभाग लगभग 10 वष� क? अवQध के -लए 

बीएसएनएल के साथ संयोजकता के मुgे को आगे बढ़ाने म5 "वफल रहा था, जो इस 

त� य क? पुिkट करता है <क सीएससी को संयोजकता Wदान करने हेत ुवष� 2012-13 म5 

भारत सरकार 
वारा जार@ <कए गए `1.46 करोड़ eपये क? रा-श जुलाई 2017 तक 

एज5सी के सामा9 य खाते म5 रखी रह@। 

3.11.6.3  सीएससी क* �नरंतरता 

भारत सरकार 
वारा (अ� टूबर 2007) जार@ <कए गए सीएससी योजना के तहत राज2व 

सहायता के सं"वतरण हेतु Yदशा�नदwश' के अनुसार, सीएससी को ‘राज2 व के गारंट@ 

Wावधान’ के eप म5 सहायता Wदान क? जानी थी। ज% मू एंड कU मीर ब|क -ल-मटेड के 

साथ �नk पाYदत Wमुख सेवा समझौते (एमएसए) के अनुसार, सरकार एससीए को W�त 

माह W�त सीएससी `7,500 क? मा-सक सहायता देनी थी िजनम5 से `5,500 क? 

मा-सक सहायता सीधे वीएलई को जानी थी और शषे `2,000 को संयोजकता और 

अनुरAण Wभार' के -लए �नधा��रत <कया गया था िजसे एससीए 
वारा रखा जाना था। 

लेखापर@Aा 
वारा 116 सीएससी क? नमूना जांच/ सवwAण से पता चला <क 2009 और 

2016 के बीच लागू <कए गए 22 सीएससी के संबंध म5 कोई राज2 व सहायता Wदान 

नह@ं क? गई थी। इसके अलावा, संयोजकता के अभाव म5 और जी2सी सेवाओं क? 

अनुउपलc धता ने सीएससी को अलाभकार@ बना Yदया। 93 सीएससी क? नमूना जांच म5 

जी2सी सेवाओं से सिृजत औसत राज2 व `1,000 और `50,000 W�त माह के बीच था; 

और 23 सीएससी म5 राज2 व का सजृन शू9 य था। कमीशनर सQचव ने राशन काड� क? 

डटेा W"विkट/ डटेा tडिजटल@करण के काय� को आवंYटत करके सीएससी को सहायता देन े

का सुझाव Yदया (जनवर@ 2016) ता<क, वह उनक? P यवहाय�ता म5 राज2 व सजृन करन े

म5 सहायता कर सके। यह �नण�य -लया गया (फरवर@ 2011, अग2 त 2013) <क 

jबजल@ के उपयोQगता jबल' का भुगतान सीएससी के माi यम से उपलc ध कराया 

जायेगा और ज% मू एंड कU मीर ब|क -ल-मटेड को सीएससी के माi यम से (अग2 त 

2013) नाग�रक' के -लए <कसी अ�त�र� त Wभार के jबना jबजल@ के jबल' का संrहण 

करने के -लए �नदw-शत <कया गया था। इस-लए ज% मू एंड कU मीर ब|क -ल-मटेड के 


वारा जुलाई 2017 तक इस सेवा को जार@ रखा गया था। 

3.11.6.4  �मता संवध�न एवं जाग3कता  

आरएफपी के अनुसार, सीएससी P यापार के "व-भ9 न पहलूओं, "वशषेकर, जी2सी सेवाओं 

क? सुपुद�गी पर वीएलई को W-श_Aत करने क? जवाबदेह@ एससीए क? थी। राV य-2 तर@य 

और 2 थानीय Wचार अ-भयान के माi यम से सीएससी के उपयोग को Wो. साYहत करने 

हेतु सीएससी से होन ेवाले लाभ' के "वषय म5 एससीए को गाँव के लोग' को जागeक 

बनाना था। इस-लए, लेखापर@Aा 
वारा दौरा <कए गए 116 सीएससी म5 से <कसी को 



अ� याय-III: अनुपालन लेखापर��ा 

173 

भी ई-गवन�स माडयूल' और उ
य-मता कौशल पर W-श_Aण नह@ं Yदया गया था। 

य
य"प, ऋण Wलेखन और "व.त समावेशन हेत ुखाता खोलने के संबंध म5 काय�शालाएं 

लेखापर@Aा दौरा <कए गए 116 सीएससी म5 से 75 म5 आयेािजत क? गई थी, कोई भी 

जागeकता और संवेद@करण अ-भयान आयोिजत नह@ं <कया गया था तथा 

उपयोगकता�ओं को प�रयोजना के "वषय म5 पता नह@ं था।  

जागeकता -श"वर' को आयोिजत नह@ं करने का कारण (जून 2016) �नQधय' का 

Wावधान नह@ं करने को ठहराया गया था। यह भी बताया गया <क जागeकता काय�bम 

और tडिजटल इंtडया काय�bम एसएसडीजी के तहत संपूण� राV य म5 चलाया जाएगा 

इसके अ�त�र� त, एसएसडीजी और ई-tडि2:क प�रयोजनाओं के तहत सभी वीएलई को 

W-श_Aण Wदान <कया जाएगा।  

हालां<क, त� य यह है <क केवल P यापार से नाग�रक (बी2सी) सेवाएं वत�मान म5 

एसएसडीजी के अतंग�त Wदान क? जा रह@ ह| और ई-tडि2:क का काया�9 वयन करना 

बहुत दरू का "वषय Wतीत होता है, चू<ंक ई-tडि2:क के अतंग�त Wाf त पया�f त �नQध 

(`7.94 करोड़) माच� 2017 तक जेएकेईजीए के पास पड़ी हुई थी जो खच� नह@ं हुई थी। 

3.11.6.5  सीएससी के लागूकरण मL "वलंब-दंड का उदlहण नह�ं होना 

जेएकेईजीए (एसडीए) और ज% मू एवं कU मीर ब|क -ल-मटेड (एससीए) के बीच एमएसए 

के अनुसार, 1,109 सीएससी के 100 W�तशत के लागूकरण हेतु समय सीमा, एमएसए 

पर ह2 ताAर करन ेक? �तQथ (19 फरवर@ 2009) से 12 मह@न ेक? थी। एससीए को 12 

मह@न' तक चरण' म5 सीएससी क? 2 थापना और संचालन करना आवU यकता था। चार 

सf ताह तक रोल आउट के मामले म5 "वलंjबत होने पर "वलंब क? अवQध के दौरान कोई 

राज2 व सहायता Wदान नह@ं क? जानी थी, इसके अ�त�र� त, �नधा��रत अवQध से "वलंब 

के अ�त�र� त सीएससी W�त "वलंब `200 का �न^ण�त हजा�ना वसूला जाना था।  

लेखापर@Aा म5 पाया गया <क एससीए �नधा��रत लागूकरण करने म5 "वफल रहा और 

केवल 216 सीएससी (1,109 म5 से) को एक वष� क? �नधा��रत समय के अंदर लागू कर 

Yदया गया। शषे 893 सीएससी 82 मह@न'75 तक के "वलंब के बाद (Yदसंबर 2016 

तक) लागू <कए गए थे। एमएसए क? शत� का उm लंघन करने के -लए, एससीए 

`32.83 करोड़76 के �न^ण�त हजा�ने का भुगतान करने के -लए उ.तरदायी था, िजसका 

उदrहण नह@ं <कया गया था। 

                                                           

75 माच�, 2010 से Yदसंबर, 2016 
76 जून 2013 तक एसडीए 
वारा तैयार <कए गए `21.97 करोड़ और जुलाई 2013 से Yदसंबर 2016 तक 

`10.86 करोड़ �पये 
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उ.तर म5, जीएकेईजीए के सीईओ ने बताया (जुलाई 2017) <क डीईआईट@ 
वारा 

प�रयोजना के पूण� होने के समय म5 "व2 तार के कारण य
य"प दंड संग^णत <कया गया 

शाि2त लगायी नह@ं जा सक?।  

उ.तर तक� संगत नह@ं है चू<ंक एमएसए के अनुसार दंड को जेएकेईजीए ओर ज% मू एव ं

कU मीर ब|क -ल-मटेड (एससीए) के बीच लगाया जाना था। इसके अ�त�र� त, डीईआईट@ 

ने एक एजवाईजर@ (Yदस%बर 2013) यह भी �नदw-शत क? <क सीएससी योजना के 

पुनज�"वत करने के W�त राV य एससीए 
वारा वसूले गए दंड का उपयोग कर5 अथवा 

राV य शीष� स-म�त से अनुमोदन के बाद ई-गवन�स क? पहल' को काया�9 वयन कर5। 

इस Wकार, सेवाओं क? उपलc धता सु�निUचत करने म5 समि9वत Wयास' का अभाव, 

"वU वसनीय संयोजकता का नह@ं होना, जागeकता/ संवेदनशीलता क? कमी और 

W<bयाओं के लागूकरण म5 "वलंब के कारण सीएससी प�रयोजना का काया�9 वयन 

Wभा"वत हुआ। 

3.11.7  प�रयोजना मॉ�नट�रगं 

3.11.7.1 रा[ य डटेा कL W क* मॉ�नट�रगं 

एक तीसरा पA लेखापर@Aा ऐज5सी (ट@पीए) 
वारा काया�9 वयन, प�रचालन' और Wबंधन, 

संवीAा और मानक' के साथ अनुपालन और डटेा क5 o क? W<bयाओं क? लेखापर@Aा 

करनी थी। पांच वष� के प�रचालन चरण के दौरान डटेा स5टर ऑपरेटर (डीसीओ) के 

-लए dमैा-सक भुगतान' हेतु लेखापर@Aा �रपोट� को आधार बनाना था।  

ट@पीए77 ने अपनी �रपोट� म5 डटेा स5टर ऑपरेटर (डीसीओ)78 पर Yटf प^णयां द@ थी, 

दसूर' के बीच िजसमे मानव संसाधन उपलc धता �रपोट� का उ. पादक नह@ं होना, शै_Aक 

यो~यता को साझा नह@ं करना, पाd और आवU यक सं8 या के संसाधन' क? प�र�नयोिजत 

के पुिkटकरण हेतु �नयुि�त <कए गए कम�चा�रय' के अनुभव के c यौरे औपचा�रक 

सलाहकार बोड� का सजृन नह@ं होना, 24X7 सहायता सेवाओं के -लए औपचा�रक 

बदलाव को स�पने क? W<bया का W�त2 था"पत नह@ं होना आYद, को शा-मल <कया 

गया था।  

लेखापर@Aा म5 पाया गया (जुलाई 2017) <क ट@पीए 
वारा इंQगत क? गई Yटf प^णय' पर 

कोई अनुवत� कार�वाई नह@ं क? गई जो �नयंdण और मॉनीट�रगं क? कमी को दशा�ता है। 

 

 

                                                           

77  tडलॉइट 
78 :ाइमै�स आईट@ इं�ा2:�चर एंड स"व�सेज -ल-मटेड 
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3.11.7.2 बोड� ऑफ गव�नर क* बैठक 

W2 ता"वत 32 बठैक' के संबंध म5 जेएकेईजीए क? गव�नर बोड� 2009-10 से 2016-17 

के दौरान केवल 11 बार (34 W�तशत) ह@ -मले थे। प�रणाम2 वeप, जेएकेईजीए 
वारा 
क? जाने वाल@ ग�त"वQधय'/ काय�bम' क? गव�नर बोड� 
वारा उQचत Wकार से मॉ�नट�रगं 

नह@ं क? जा सक? और इस बात का जो^खम था <क जेएकेईजीए क? �नण�य लेने क? 
Aमता और जवाबदेह@ पर इसका W�तकूल Wभाव पड़ रहा था। अब तक एनईजीपी के 

काया�9 वयन म5 "वभाग/ जेएकेईजीए क? "वफलता से यह जो^खम अQधक 2 पk ट नह@ं हो 
सकता था।  

3.11.8   �नj कष� 

एनईजीपी के अतंग�त सामा9 य नाग�रक को उसके 2 थानीय Aेd म5 सरकार क? सभी 

सेवाओं को सुग% य बनाने के उgेU य' को ज% मू और कU मीर राV य म5 10 वष� के बाद 
भी Wाf त नह@ं <कया जा सका। यह मु8 य eप से "वभाग/ जेएकेईजीए 
वारा अपे_Aत 

आधारभूत अवसंरचना और धरातल बनाने म5 जैसे 2 वान, एसडीसी, सीएससी, 
ईएसडीजी/ एसएसडीजी को Wारंभ करने म5 "वफलता के कारण हुआ, एनईजीपी, एसडीसी 

के काया�9 वयन हेत ु पूव�-अपेAाओं का 2 वान और जी2सी सेवाओं क? उपलc धता के 
अभाव म5 इk टतम उपयोग नह@ं <कया जा सका। आधारभूत अवसंरचना प�रयोजनाओं म5 

मह. वपूण� समय अतंराल के कारण और लाइन "वभाग' के क% f यूटर@करण को शा-मल 
करते हुए 2 टेट -मशन मोड़ Wोजे� ट को सीएसी क? प�रकm पना के अनुसार प�रचा-लत 

नह@ं <कया जा सका। लेखापर@Aा 
वारा सवwAण क? गई पहचान क? 42 सेवाओं म5 से 

कोई भी सीएससी म5 उपलc ध नह@ं थी। इस Wकार, 10 वष� बीत जान े के बावजूद, 
एनईजीपी का राV य म5 सफलतापूव�क काया�9 वयन नह@ं <कया गया है।  

मामले को अग2 त 2017 म5 सरकार को संद-भ�त <कया गया था; उ.तर (Yदसंबर 2017 
तक) Wती_Aत था। 

-सचंाई और बाढ़ �नयंBण "वभाग 
 

3.12 �न@धयJ का अव3x होना और "वपथन  

�नj पादन से पहले, उ? नत -सचंाई योजना के -लए भू-म अ@धlहण करने मL 
"वभागीय "वफलता से छह वष� से अ@धक समय तक योजना के �नमा�ण काय� हेतु 
सामlी क* अ"ववेकपूण� खर�द का उपयोग नह�ं ^कया जा सका और पंप हाउॅसJ के 
खराब eडजाइनJ के प�रणाम2 व3प `̀̀̀17.17 करोड़ अव3x हो गए; `̀̀̀0.53 करोड़ का 
"वपथन हुआ और `̀̀̀0.23 करोड़ का �नरथ�क )यय हुआ। 

उZ चतर प�ररेखा म5 बागान क? भू-म म5 खेती Aेd के 1,95079 हे� टेयर के -लए -सचंाई 

Wदान करने के -लए काय�कार@ इंजी�नयर -सचंाई एवं बाढ़ �नयंdण (ईई, आई एंड 
                                                           

79  खर@फ फसल: 1,500 हे�टेयर; रबी फसल: 450 हे�टेयर 



31 माच� 2017 को समा: त वष� के -लए लेखापर��ा <�तवेदन - सामािजक, सामा? य और आ@थ�क �Bे (गैर-सा.�े.उ.) 

176 

एफसी) tडवीजन सोपोर ने (2009-10) चकै? गुगर@-नैधाल ऑचड� उ9 नत -सचंाई योजना, 

रा<फयाबाद को `28.67 करोड़ क? अनुम�नत लागत पर (-स"वल काय� `15.19 करोड़; 

यांjdक �नमा�ण काय�. `13.48 करोड़) . व�रत -सचंाई लाभ काय�bम (एआईबीपी) के 

तहत काय� शुe <कया और िजसको तीन वष� म5 पूरा <कया जाना था। योजना के तहत 

झलेम नद@ से 14 � यूसके पानी �नकालने के -लए प�रकिmपत क? गई थी, जो आरडी80 

3,076 मीटर पर Wथम चरण "वतरण ट|क तक पहुचान5 के -लए राइिजंग म5न के 

माi यम से और गुe. वाकष�ण के तहत WवाYहत वाले पाइप' के नेटवक�  के माi यम स े

"व-भ9 न संचयन और उप-संचयन ट|क' तक चार � यूसेक पानी भेजा जाना था। आरडी 

5,513 मीटर और आरएल81 1,823.54 मीटर तक मु8 य "वतरण ट|क के -लए आरडी 

3,076 मीटर तक 
"वतीय चरण पंप से शषे 10 � यूसेक पानी �नकाला जाना था; जहां 

गुe. वाकष�ण के अनुसार WवाYहत होने वाले पाइप' के नेटवक�  के माi यम से पानी को 

"व-भ9 न मु8 य संचयन और उप संचयन ट|को म5 छोड़ा जाना था। W. येक उप-मु8 य-

संचयन ट|क को W. येक 50 है� टेयर बागान भू-म के -लए 0.45 � यूसेक पानी क? मांग 

को पूरा करना था। 

ईई, आई एंड एफसी, tडवीजन बरामूला82 के अ-भलेखो क? संवीAा ईई, आई एंड एफसी 

tडवीजन, सोपोर और ईई यांjdक? -सचंाई �नमा�ण tडवीजन lीनगर से Wाf त अ�त�र� त 

सूचना से पता चला <क पाइप सामrी क? अQधWािfत घटक'/ उपकरण 2009-1783 के 

दौरान `17.93 करोड़84 का P यय वहन <कया गया। और योजना के अपूण� �नमा�ण 

काय�85 पर य
य"प योजना क? "व2 ततृ प�रयोजना �रपोट� (डीपीआर) म5 `0.84 करोड़ 

क? लागत पर 42 कनाल भू-म के अQधrहण हेतु Wावधान <कया गया था, "वभाग ने 

फल देने वाले पेड़' और चरण 2 के पंप 2 टेशन के साथ-साथ मु8 य "वतरण ट|क क? 

भू-म के मुआवजे के eप म5 `0.55 करोड़ का भुगतान <कया। पंप हाऊस के -लए 

�नकटवत� सड़क के �नमा�ण के -लए, Wसारण लाइन हेतु ग-लयारा और योजना के 

बढ़ाने के -लए राइिजंग म5न jबछाने के -लए आवU यक आरडी 0-760 मीटर से जुड़ी 

भू-म का अQधrहण (-सतंबर 2017) नह@ं <कया गया था चूं<क भू-म मा-लक' ने "वभाग 

                                                           

80  कम दरू@  
81  कम 2तर 
82  योजना के काय� को �नkपाYदत करने वाले उप-मंडल का Wभार ईई, आई एंड एफसी tडवीजन सोपोर स े

 ईई, आई एंड एफसी, tडवीजन बारामूला को 2थानांत�रत <कया गया था  
83  2009-10: `114.08 लाख; 2010-11: `500.40 लाख; 2011-12: `451.69 लाख; 2012-13: `398.53 

 लाख; 2013-14: `187.06 लाख; 2014-15: `51.98 लाख; 2015-16: `45.04 लाख; 2016-17: 

 `44.51 लाख 
84  -स"वल घटक: `8.44 करोड़; यांjdक घटक: `9.49 करोड़ 
85  भू-म काय�: 41 W�तशत; प%प हाउस: 50 W�तशत; राइिजंग म5न: 46 W�तशत; "वतरण ट|क: 100 W�तशत; 

मु8य जोनल ट|क: 100 W�तशत; उप-जोनल ट|क: 93 W�तशत; 2लूइस वाmव: शू9य; जलसेतु: शू9य; सड़क 

के कटाव: 67 W�तशत; उबड़-खाबड़ माग�: शू9य आYद 
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को उ� त भू-म के माi यम से पाइप लाइन jबछाने क? अनुम�त नह@ं द@ थी। यह भी 

देखा गया <क डीपीआर म5 एमएस Qचि9 हत पाइप' के Wावधान के "वपर@त "वभाग न े

-सतंबर 2010 म5 `320.97 लाख क? रा-श हेतु ि�वक कप-लगं कोलाड� (� यूसीसी) 

पाइप' क? खर@द क? थी, िजनका योजना हेतु उपयोग नह@ <कया जा सका था। य
य"प, 

`53.78 लाख क? लागत क? पाइप सामrी को रा<फयाबाद हाई -ल�ट योजना के -लए 

दसूरे काय� पर लगाया गया था और `18.45 लाख क? लागत क? सामrी सहयोगी 

tडवीजन' म5 से एक को "वbय क? गई थी। इसके अ�त�र� त, Wथम चरण, म5 �न-म�त 

पंप हाऊस िजस पर `0.23 करेाड़ का खच� <कया गया, तकनीक? खराjबयां आ गई थी 

और जो अचानक डूब गया था िजसके कारण tडजाइन को कंुआ के Weप से साधारण 

�नमा�ण Weप म5 (माच� 2017) बदल Yदया गया था। इस Wकार, "वभाग उ9नत -सचंाई 

योजना के -लए भू-म अQधrहण करने म5 "वफल रहा इसके काया�9 वयन, सामrी क? 

अ"ववेकपूण� खर@द से पूव� छह वष� से योजना के काय� हेतु इसका उपयोग नह@ं <कया 

जा सका और पंप हाऊस के अP यवहा�रक tडजाइन' के प�रणाम2 वeप `17.17 करोड़ 

अवex हुए, `0.53 करोड़ का "वपथन और `0.23 करोड़ का �नरथ�क P यय हुआ।  

इसे इंQगत <कए जाने पर, संबंQधत आई एंड एफसी tडवीज़न के ईई ने बताया (Yदसंबर 

2014, मई 2016, फरवर@ 2017 और -सतंबर 2017) <क योजना से संबंx �नमा�ण 

काय� Wग�त पर है और योजना को भू-म और अ9 य तकनीक? पहलूओ ंके समाधान के 

बाद शी� ह@ चालू <कया जायेगा। यह भी बताया गया <क वषा� जल को पहले से ह@ 

�न-म�त Aेd'/ उप-Aेdीय ट|क' म5 संrYहत <कया गया है, जो <कसान' 
वारा उपयोग 

<कया जा रहा है। इसके अलावा, tडवीजनल क-मU नर से योजना हेतु आवU यक भू-म86 

के अ�नवाय� अQधrहण हेतु (जुलाई 2017) अनुरोध <कया गया है। उ.तर तक� संगत नह@ं 

है, चू<ंक "वभाग ने उ9 नत -सचंाई योजना के शुe करने के चरण म5 भू-म का 

अQधrहण नह@ं <कया था और जुलाई 2017 म5 भू-म के अ�नवाय� अQधrहण के -लए 

अनुरोध <कया था, िजसके कारण मु8 य लाइन को jबछाया नह@ं जा सका और योजना 

हेतु जल �त' से उठाया नह@ं जा सका। 

मामले को मई 2017 म5 सरकार को संद-भ�त <कया गया था; उ.तर (Yदसंबर 2017 

तक) Wती_Aत था। 

 

 

 

                                                           

86  तीन कनाल, पांच मराल और तीन सरसई 
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3.13 जल संचयन ट|क पर �न@धयJ का अव3x होना 

सतरवान जल संचयन ट|क के �नj पादन हेतु आवh यक भू-म के वा2 त"वक �ेB के 

�नधा�रण करने और औपचा�रक 3प से वन "वभाग क* पूव� मंजूर� <ा: त करने मL 

"वभागीय "वफलता के प�रणाम2 व3प न केवल `̀̀̀5.13 करोड़ अव3x हुए पर? तु वन 

संर�ण अ@ध�नयम 1997 के उ` लंघन मL `̀̀̀9.37 करोड़ के दंड हेत ु "वभाग को 

उdतरदायी भी बनाया गया।  

ज% मू और कU मीर वन संरAण (जेकेएफसी) अQध�नयम, 1997 और इसके अतंग�त 

�न-म�त �नयम' म5 Wावधान है <क जब तक राV य सरकार भू-म को जार@ करने क? 

मंजूर@ Wदान नह@ं करती वन "वभाग क? भू-म के उपयोग को शा-मल करते हुए तब 

तक प�रयोजनाओं पर �नमा�ण काय� Wारंभ नह@ं <कया जाएगा। र<फयाबाद के कंडी Aेd 

म5 -सचंाई Wदान करने के -लए, काय�कार@ इंजी�नयर (ईई) -सचंाई एवं बाढ़ �नयंdण 

(आई एंड एफसी) tडवीजन सोपोर ने 2009-10 म5 तव�रत -सचंाई लाभ काय�bम 

(एआईबीपी) के अतंग�त `7.50 करोड़ क? अनुमा�नत लागत पर सतरावन संचयन ट|क 

के �नमा�ण का काय� <कया था। योजना को तीन वष� क? समय अवQध के अतंग�त पूरा 

करने के -लए प�रकिmपत <कया गया था। योजना क? "व2 ततृ प�रयोजना �रपोट� 

(डीपीआर) म5 भू-म क? वा2 त"वक आवU यकता को "व�नYद�k ट नह@ं <कया गया था 

य
य"प भू-म अQधrहण और पेड़' के मुआवजे आYद के -लए `0.10 करोड़ का Wावधान 

रखा गया था। वन "वभाग ने  `0.19 करोड़87 के मुआवजे के W�त िजसका भुगतान 

उपयोगकता� एज5सी को करना था, इस योजना हेतु एक हे� टेयर वन भू-म के उपयोग 

हेतु सं2 वीकृ�त (Yदसंबर 2010) जार@ क? गई थी और यह भी �नदw-शत <कया गया <क 

मलबे को अलग-अलग �न2 तारण 2 थल' पर �न2 ता�रत <कया जाए। 

ईई, आई एंड एफसी, tडवीजन बारामूला88 के अ-भलेख' क? संवीAा के साथ ईई, आई 

एंड एफसी, tडवीजन सोपोर और tडवीजनल वन अQधकार@ (डीएफओ) लंगेट से Wाf त 

अ�त�र� त सूचना से पता चला <क 2009-10 से 2016-17 के दौरान योजना के अपूण� 

�नमा�ण-काय�89 के �नk पादन पर `5.13 करोड़90 का P यय वहन <कया गया। इस योजना 

के -लए आवंYटत एक हे� टेयर वन भू-म के W�त, 2.2 हे� टेयर वन भू-म योजना के 

                                                           

87  �नवल वत�मान मूm य: `9.91 लाख, W�तपूरक वनीकरण: `0.50 लाख, पेड़'/ खंभ'/ पौध' का मुआवजा: 

 `8.62 लाख 
88  इस योजना का Wभार ईई, आई एंड एफसी tडवीजन सोपोर से ईई, आई एंड एफसी, tडवीजन बारामूला को 

2012 म5 ह2तांत�रत <कया गया था 
89  भू-म काय� (ट|क): 71 W�तशत; भू-म काय� (कैनल): 60 W�तशत; एल/ द@वार: 59 W�तशत  
90  2009-10: `108.99 लाख; 2010-11: `20.38 लाख; 2011-12: `195.12 लाख; 2012-13: `76.00 

 लाख: 2013-14: `72.64 लाख; 2014-15: `30.63 लाख; 2015-16: `6.40 लाख; 2016-17: `3.17 

 लाख  
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�नमा�ण काय� �नk पादन हेतु और पांच हे� टेयर मलबे के �न2 तारण के -लए उपयोग क? 

गई थी। अ�त�र� त भू-म के उपयोग हेतु सरकार से पूव� अनुमोदन Wाf त नह@ं <कया 

गया था। वन "वभाग 
वारा नवंबर 2013 के बाद आगे काय� के �नk पादन पर आपि.त 

क? गई थी और `9.98 करोड़91 के अ�त�र� त मुआवजे क? मांग क? गई िजसम5 

जेकेएफसी अQध�नयम, 1997 के उm लंघन के -लए `9.37 करोड़ क? शाि2त शा-मल 

थी, इस Wकार, जल संचयन ट|क के �नमा�ण हेतु आवU यक वा2 त"वक भू-म के Aेd को 

अ-भ�निUचत करने और �नमा�ण-काय� के �नk पादन से पूव� वन "वभाग से औपचा�रक 

मंजूर@ Wाf त करने म5 "वभागीय "वफलता के प�रणाम2 वeप न केवल `5.13 करोड़ 

अवex हुए, पर9 तु जेकेएफसी अQध�नयम, 1997 के उm लंघन के -लए `9.37 करोड़ के 

दंड के -लए "वभाग को उ.तरदायी भी बनाया गया था।  

इस "वषय म5 इंQगत करने पर, ईई, आई एंड एफसी, tडवीजन सोपोर ने बताया 

(जून 2016 और -सतंबर 2017) <क वन "वभाग क? मंजूर@ क? W. याशा म5 Wारंभ <कया 

गया था चू<ंक इसके 
वारा काय� के Wारंभ होने पर आपि.त नह@ं क? गई थी। ईई, आई 

एंड एफसी, tडवीजन बारामूला ने बताया (मई/ जून 2016, फरवर@ 2017) <क ठेकेदार 

क? म.ृ यु के कारण और नवंबर 2013 के बाद आगे काय� �नk पादन क? अ2 वीकृ�त के 

कारण योजना को पूरा नह@ं <कया जा सका। उ.तर 2 वीकाय� नह@ं है, चू<ंक "वभाग न े

जल संचयन ट|क के �नमा�ण हेतु आवU यक वा2 त"वक भू-म Aेd को अ-भ�निUचत नह@ं 

<कया और वन भू-म पर �नमा�ण काय� �नk पाYदत करने से पहले वन "वभाग से पूव� 

मंजूर@ Wाf त नह@ं क? गई थी। डीएफओ लंगेट ने बताया (माच� 2017) <क मुआवजा/ 

A�तपू�त� Wभार' के भुगतान और अ�त�र� त भू-म के -लए एफसीए के तहत वन मंजूर@ 

के jबना <कसी Wकार क? प�रि2थ�तय' के तहत आगे �नमा�ण काय� के �नk पादन क? 

अनुम�त नह@ं द@ जाएगी।  

मामले को मई 2017 म5 सरकार को संद-भ�त <कया गया था; उ.तर (Yदसंबर 2017 

तक) Wती_Aत था। 

 

 

 

 

 

                                                           

91  �नवल वत�मान मूm य: `0.55 करोड़; शाि2त (10 बार पेड़' क? क?मत `93.71 लाख): `9.37 करोड़, 

W�तपूरक वनीकरण: `0.06 करोड़ 
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3.14 अपूण� उ? नत -सचंाई योजना पर �नरथ�क ) यय 

योजना के <काशन, �नवा-सयJ/ लाभा@थ�यJ से आपिdतयां/ सुझाव मांगने और उ? नत 

-सचंाई योजना, नईदगाम हेतु वैकि`पक �ोतJ क* पहचान करने मL "वभागीय "वफलता 

के प�रणाम2 व3प `̀̀̀0.93 करोड़ का �नरथ�क ) यय हुआ।  

ज% मू एवं कU मीर -सचंाई अQध�नयम, 1978 क? धारा 13 और 14 म5 Wावधान <कया 

गया है <क -सचंाई योजनाओं को तयैार करत ेसमय, अनुमा�नत लागत, <कसी भी जल 

माग� या मौजूदा जल माग� के पुन�न�मा�ण, काय�-2 थल के �नकास माग�, मा-लक'/ 

अQधभोQगय'/ लाभाQथ�य' के "ववरण' और Wभा"वत होन ेवाले अ9य P यि�त को योजना 

के मसौदे म5 �नYद�k ट <कया जाना है। इसके अ�त�र� त, W. येक -सचंाई योजना को तैयार 

करने के बाद, 30 Yदन' के अतंग�त आपि.तय' और सुझाव' को आमंjdत करने के -लए 

इसको Wका-शत <कया जाना है। इन आपि.तय' और सुझाव' पर "वचार करने के बाद, 

योजना को अनुमोYदत <कया जाएगा, जैसा <क इसे मूल eप से Wका-शत <कया गया था 

या इस Wकार के संशोQधत eप म5 जैसा भी उपयु� त माना जाएगा और उसी को 

Wका-शत <कया जाएगा। 

काय�कार@ इंजी�नयर (ईई) -सचंाई एवं बाढ़ �नयंdण (आईएफसी) tडवीजन, शो"पयां को 

. व�रत -सचंाई लाभ काय�bम (एआईबीपी) के तहत `0.97 करोड़ क? अनुमा�नत लागत 

पर (-स"वल �नमा�ण काय�: `0.48 करोड़ और यांjdक? �नमा�ण काय� `0.49 करोड़ 

शो"पयां िजले के छह92 गाँव' म5 285 एकड़ भू-म को सु�निUचत -सचंाई सु"वधाएं Wदान 

करने के -लए उ9 नत -सचंाई योजना, नईदगाम के �नk पादन का काय� (2005-06) Yदया 

गया। योजना के मु8 य घटक' म5 पंप हाऊस, स%प, Wवेश नाला, lृखंला जुड़ी हुई बाड़ 

और यांjdक?/ "व
युतीय मद' के �नमा�ण थे और िजनको दो वष� के अदंर पूण� <कया 

जाना था।  

ईई, आईएफसी tडवीजन, शो"पयां के अ-भलेख' क? संवीAा के साथ ईई, यांjdक? -सचंाई 

tडवीजन, अनंतनाग से Wाf त अ�त�र� त सूचना से पता चला <क फरवर@ 2006 से माच� 

2014 के दौरान पंप हाऊस के �नमा�ण, मु8 य लाइन jबछाने और योजना के साथ 

यांjdक? घटक' पर `0.93 करोड़93 का P यय वहन <कया। योजना को काया�. मक नह@ं 

बनाया जा सका, � य'<क आस-पास के 2 थानीय लोग' ने Wच-लत जल अभाव के कारण 

�नमा�ण काय� पर आपि.त जताई और मामले को 9 यायालय म5 ले गए। चू<ंक "वभाग ने 

�नवा-सय'/ लाभाQथ�य' से आपि.त/ सुझाव नह@ं मांगे और योजना को Wका-शत नह@ं 
                                                           

92 गणोपोरा, आश�पोरा, शरतपोरा, कुतापुरा, लाग�म और नईदगाम 
93 -स"वल काय�: (2005-06: `0.80 लाख; 2006-07: `1.50 लाख; 2007-08: `0.50 लाख; 2008-09: 

 `13.19 लाख; 2009-10: `8.07 लाख; 2012-13: `11.33 लाख; 2013-14: `11.23 लाख), यांjdक 

 काय�: (2007-08: `0.50 लाख; 2008-09: `19.81 लाख; 2012-13: `13.00 लाख; 2013-14: 

        `12.66 लाख) 
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<कया जैसा -सचंाई अQध�नयम, 1978 म5 �नधा��रत <कया गया था, 9 यायालय ने 

tडवीजनल WाQधका�रय' को उ9 नत -सचंाई योजना हेतु वैकिmपक जल �ोत' क? पहचान 

करने के -लए �नदw-शत (2012) <कया था। हालां<क, योजना हेत ु वैकिmपक �ोत क? 

पहचान (माच� 2017) नह@ं क? गई, और इस Wकार योजना पर वहन <कया गया 

`0.93 करोड़ का �नरथ�क P यय हुआ।  

इस "वषय म5 इंQगत करने पर, ईई, आईएफसी tडवीजन, शो"पयां ने बताया <क "वभाग 

9 यायालय के �नदwश' के अनुसार सम2 या का सामाधान करने के -लए Wयासरत है। यह 

भी बताया गया <क वैकिmपक �ोत (मु8 य सांगलू कनाल) क? पहचान क? गई थी और 

उZ च WाQधका�रय' को इसे W2 तुत करने के -लए योजना हेतु यांjdक? घटक को 

अ-भ�निUचत करने/ तैयार करने के -लए और "व2 ततृ प�रयोजना �रपोट� को मसौदा 

तैयार करने हेतु यांjdक -सचंाई "वभाग, अवंतीपुरा को एल-से� शन के -लए 

(अग2 त 2017) W2 तुत <कया गया। पर9तु, त� य यह है <क "वभाग ने काय� का 

�नk पादन करने से पहले �नवा-सय'/ लाभाQथ�य' से आपि.तयां/ सुझाव नह@ं मांगे थे और 

"पछले पांच वष� म5 योजना हेतु <कसी भी वैकिmपक �ोत क? पहचान नह@ं कर सका। 

इस Wकार उपयु� त कार�वाई करने म5 "वभागीय "वफलता के प�रणाम2 वeप �नरथ�क 

P यय हुआ। 

मामले को जून 2017 म5 सरकार को संद-भ�त <कया गया था; उ.तर (Yदसंबर 2017 

तक) Wती_Aत था। 

3.15 -सचंाई प�रयोजना के पूरा नह�ं होने के कारण `̀̀̀2.35 करोड़ का �नरथ�क ) यय 

-सचंाई प�रयोजना को <ारंभ करने से पूव� अ�तaमण मु  त भू-म सु�निhचत करने मL 

"वभाग क* "वफलता के प�रणाम2 व3प `̀̀̀2.35 करोड़ का �नरथ�क ) यय हुआ और इस 

�ेB क* 2 थानीय आबाद� को -सचंाई योजना के लाभ से वं@चत ^कया गया। 

राVय 2तर@य तकनीक? सलाहकार स-म�त ने कुलगाम िजले म5 210 हे� टेयर कृ"ष भू-म 

क? कृ"ष यो~य कमान Aेd (सीसीए) को -सचंाई सु"वधा Wदान करने के -लए  

`2.60 करोड़94 क? अनुमा�नत लागत पर . व�रत -सचंाई लाभ काय�bम (एआईबीपी) के 

तहत -सचंाई योजना (एलआईएस) वानपौरा के �नमा�ण हेतु (2008-09) म5 अनुमोदन 

Yदया था। एक "व2 ततृ प�रयोजना �रपोट� (डीपीआर) इस अनुमान पर तयैार क? गई थी 

<क भू-म के मा-लक भू-म मुआवजे का दावा नह@ं करने के -लए सहमत हो गए थे 

िजसके -लए `2.40 लाख का Wावधान रखा गया था। यह काय� 2011-12 के -लए 

24 मह@न' म5 पूरा <कया जाना था। 

                                                           

94 -स"वल घटक: `1.53 करोड़ और यांjdक? घटक: `1.07 करोड़ 



31 माच� 2017 को समा: त वष� के -लए लेखापर��ा <�तवेदन - सामािजक, सामा? य और आ@थ�क �Bे (गैर-सा.�े.उ.) 

182 

काय�कार@ इंजी�नयर (ईई), -सचांई tड"वजन, कुलगाम के अ-भलेख' क? संवीAा म5 यह 

दशा�या गया <क प�रयोजना का काय� 2009-10 म5 -लया गया था तथा 2009-14 के 

दौरान `2.35 करोड़95 का P यय काय�96 के �नk पादन पर <कया गया था। प�रयोजना 

�नमा�ण काय� अWैल 2014 से eका हुआ था � य'<क भू-म के मा-लक भू-म का मुआवजा 

मांग रहे थे िजसके प�रणाम2 वeप 165 मीटर राइिजंग म5न jबछाने का शषे काय� नह@ं 

हो सका।  

इस Wकार, एलआईएस के �नमा�ण काय� के �नमा�ण �नk पादन हेतु बाधा मु� त भू-म 

सु�निUचत कराने म5 "वभाग क? "वफलता के कारण काय� को रोक Yदया गया। तथा 

इसके प�रणाम2 वeप `2.35 करोड़ का �नk फल P यय हुआ तथा -सचंाई सु"वधा के लाभ 

से 2 थानीय आबाद@ वंQचत रह@। 

इस "वषय म5 बताए जाने पर, ईई ने कहा (माच� 2017) <क डीपीआर बनाते समय, Aेd 

क? 2 थानीय आबाद@ ने भू-म मुआवजा का दावा न करने पर अपनी सहम�त द@ तथा 

अब नहर के �नमा�ण के पU चात, Aेd के जमीदार राइिजंग म5न jबछाने के -लए "वभाग 

को सहम�त नह@ं दे रहे थे तथा 2013-14 से काय� eका हुआ है। ईई का उ.तर 

तक� संगत नह@ं था � य'<क "वभाग ने भू-म मा-लक' से भू-म को कानूनी eप म5 

अQधrह@त करने तथा इस प�रयोजना के <bया9 वयन से पूव� "वभाग के पA म5 

प�रव�त�त करवाने के -लए कोई -ल^खत सहम�त Wाf त नह@ं क? थी।  

मामले को जून 2017 म5 सरकार को संद-भ�त <कया गया था; उ.तर (Yदसंबर 2017 

तक) Wती_Aत था। 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

95  2009-10: `0.33 करोड़ (-स"वल घटक: `0.03 करोड़; यांjdक घटक: `0.30 करोड़); 2010-11: 

`0.59 करोड़ (-स"वल घटक: `0.34 करोड़; यांjdक घटक: `0.25 करोड़); 2011-12: `0.94 करोड़ (-स"वल 

घटक: `0.78 करोड़; यांjdक घटक: `0.16 करोड़); 2012-13: `0.35 करोड़ (-स"वल घटक: `0.21 करोड़, 

यांjdक घटक: `0.14 करोड़); 2013-14; `0.14 करोड़ (-स"वल घटक: शू9य, यांjdक घटक: `0.14 करोड़) 
96 यांjdक घटक' सYहत 2टोर क? खर@द, पंप हाउस और नहर नेटवक�  का �नमा�ण 
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"व�युत "वकास "वभाग 
 

3.16 मोzबलाइजेशन अ@lम क* वसूल� न होना तथा ठेकेदार को अनु@चत लाभ 

ठेकागत दा�यd वJ को पूरा न करने के -लए ठेकेदार फम� के <�त कोई कार�वाई करने क* 

"वभागीय "वफलता के प�रणाम2 व3प `̀̀̀1.88 करोड़ के मोzबलाइजेशन अ@lम क* वूसल� 

नह�ं हुई। ^कसी भी चकू के <�त सुर�ा देने हेत ुफम� �वारा <दdत `̀̀̀5.39 करोड़ क* 

�नj पादन/ ब|क गारंट� को न तो पुन: वैध ^कया गया न ह� उसक* समाि:त से पूव� रg 

^कया गया िजसके प�रणाम2 व3प ठेकेदार को अनु@चत लाभ हुआ।  

आर-एपीडीआरपी97 भाग-ए के तहत lीगनर शहर क? पय�वेAण �नयंdण तथा डाटा 

अQधrहण/ "वतरण Wबधंन (एससीएडीए/ डीएमएस) प�रयोजना के <bया9 वयन हेत,ु 

मु8 य इंजी�नयर (सीई) "व
युत अनुरAण तथा rामीण "व
युतीकरण (ईएम एंड आरई) 

"वगं कU मीर ने फम�98 के पA म5 `22.05 करोड़99 के ठेका मूm य पर एससीएडीए/ 

डीएमएस <bया9 वयन एज5सी (एसआईए) के eप म5 �नयुि�त हेतु काय� Wदान पd 

(एलओए) जार@ <कया (-सतंबर 2013)। 18 माह अथा�त ्04 माच� 2015 तक क? पूण�ता 

अवQध के साथ 04 -सतंबर 2013 को मांग पd (एलओए) Yदया गया। तथा"प, काय� 

Wदान करने क? �तQथ से सात माह से अQधक बीत जाने के पU चात 16 अWैल 2014 

को एक ठेका करार पर ह2 ताA�रत <कया गया था।  

ठेकाक.ता� पाYट�य' 
वारा Wदेय Wारं-भक ग�त"वQधय' म5 यह शा-मल था <क "व
युत 

"वकास "वभाग एससीएडीए �नयंdण के9 o भवन का �नमा�ण करेगा, एससीएडीए के साथ 

Aेdीय अवसंरचना को अनुकूल बनाने के -लए इसका उ9 नय करेगा, आर-एपीडीआरपी 

भाग-बी के अ9 तग�त नए Wापक 2 टेशन' का �नमा�ण और �रगं मने इकाईय' (आरएमयू) 

आYद जैसे उप2 कर' क? ि2थ�त/ सं2 थापन' क? पहचान करेगा। फम� को 65 उप 2 टेशन' 

के -लए सवwAण करने तथा �रमोट ट-म�नल यू�नट' (आरट@यू) के -लए इनपुट/ आउटपुट 

(आईओ) -स~ नल सूची को अ�ंतम eप देने के -लए अनुमोदन लेना था, प�रयोजना 

�ाइंग के -लए अनुमोदन Wाf त करना था, �नयंdण के9 o उपकरण के जीट@पी तथा इसी 

Wकार "वतरण Wबंधन Wणाल@ (डीएसएम) के साथ भौगो-लक सूचना Wणाल@ (जीआईएस) 

डाटा के समेकन करना तथा कारखाना 2 वीकृ�त जांच (एफएट@) करनी थी।  

सीई, ईएम एंड आरई, "वगं कU मीर के अ-भलेख' क? लेखापर@Aा जांच (फरवर@ 2017) 

से यह पता चला <क फम� ने सम"प�त तकनीक? lमबल को तैनात नह@ं <कया था 

अ"पतु संसाधन' क? अ2 थाई �रि�त पू�त� P यव2 था का सहारा -लया था। इसक? वजह 

                                                           

97 पुनग�Yठत .व�रत "व
युत "वकास सुधार काय�bम 
98 मैसस� Uनाइडर इलेि�:क इंtडया Wाइवेट -ल-मटेड 
99 कर' और कत�Pय' म5 शा-मल 
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से, इसके काय�2 थल काया�लय क? 2 थापना तथा सवwAण �रपोट� क? मंजूर@ तथा आरट@यू 

क? आईओ -स~ नल सूची "वलंब से Wाf त हुई तथा एक वष� बीत जाने के बावजूद भी 

काय� म5 कोई WQग त नह@ं हुई। इसी बीच, फम� ने -सतंबर 2014 म5 बाढ़ के कारण 

Wाकृ�तक आपदा का सामना <कया और अपने सभी प�रयोजना ग�त"वQधय' को रोक 

Yदया। फम� ने नव% बर 2014 म5 अपने प�रयोजना ग�त"वQधयां आरंभ क? तथा 

`2.09 करोड़ क? ब|क गारंट@ के W�त `1.88 करोड़ का मोjबलाइजेशन अQrम जार@ 

<कया गया (जनवर@ 2015)। इसके अलावा, फम� ने 3.30 करोड़ क? �नk पादन W�तभू�त 

भी जमा क? थी। 04 माच� 2015 तक ल_Aत पूण�ता के W�त, फम� ने जुलाई 2016 

तक "व2 तारण मांगा जो Wदान <कया गया था (जुलाई 2015)। तथा"प, प�रयोजना 

अवQध के "व2 तारण के बावजूद, फम� ने अपने काय�कलाप' का �नk पादन नह@ं <कया 

तथा वह प�रयोजना के काय� को आगे बढ़ाने म5 सAम नह@ं थी।  

"वभाग ने ब|क गारंYटय' के नकद@करण तथा इसक? c लैक-ल2 ट करने के -लए फम� को 

कारण बताओं नोYटस जार@ <कया (माच� 2016)। तथा"प, bमश: मई 2016 तथा नवंबर 

2016 तक वैध `3.30 करोड़ के मोjबलाईजेशन अQrम और �नk पादन गारंट@ को 

सुर_Aत करने हेतु `2.09 करोड़ क? ब|क गारंट@ का पुन: वैधीकरण नह@ं <कया गया 

(मई 2017)। इसी बीच, फम� ने माननीय अपर िजला 9 यायाधीश के 9 यायालय, lीनगर 

से स% पक�  <कया िजसके 
वारा ब|क गारंट@ तथा �नk पादन W�तभू�त म5 28 माच� 2016 

को यथा ि2थ�त बनाए रखने का आदेश Yदया गया। यथा ि2थ�त आदेश को हटाने के 

-लए "वभाग 
वारा सात माह के पU चात नवंबर 2016 म5 आपि.तयां दज� कराई गई थी 

और उस समय तक मोjबलाइजेशन अQrम के W�त द@ गई �नk पादन गारंट@ और ब|क 

गारंट@ पहले ह@ समाf त हो चकु? थी। हालां<क माननीय 9 यायालय के अपर िजला 

9 यायाधीश lीनगर ने 28 जनवर@ 2017 को एसआईए क? मूल याQचका को आहरण के 

eप म5 �नर2 त कर Yदया इस-लए "वभाग समय पर आपि.तयां दज� कराने म5 "वफल 

रहा और उसन ेब|क गारंYटय' के संबंध म5 यथा ि2थ�त बनाए रखने के "वषय म5 ब|क 

को सूQचत भी नह@ं <कया था।  

यह �नण�य -लया गया (अWैल 2016) <क "वभाग lीनगर म5 �नयंdण के9 o भवन के 

�नमा�ण म5 तेजी लाएगा और कालबाQधत तर@के से आर-एपीडीआरपी के अ9 तग�त 

एससीएडीए सAम बनान ेवाले �नमा�ण काय� करेगा। "वभाग 
वारा उपलc ध कराई गई 

Wदेय �तQथय' के आधार पर फम� को संशोQधत काया�9 वयन अनुसूची तैयार करनी थी, 

िजसको दोन' पA' को अनुपालन करना था। फम� ने मूm य' म5 संव�धन के साथ एक 

संशोQधत काया�9 वयन अनुसूची (जून 2016) W2 तुत क? और "वलंब के कारण के -लए 

केवल "वभाग को िज% मेदार ठहराया। "वभाग न ेसंशोधन को 2 वीकार नह@ं <कया और 

फरवर@, माच� और अWैल 2017 म5 "वभाग 
वारा उस ओर i यान Yदलान5 के बावजूद 

फम� ने (अग2 त 2017) काय� पुन: Wारंभ नह@ं <कया था।  
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फम� ने जनवर@ 2015 स ेमोjबलाइजेशन अQrम को अपने पास रखा और प�रयोजना म5 

<कसी भी पंूजी का �नवेश नह@ं <कया और ब|क गारंट@ भी समाf त हो गई थी, िजसके 

कारण, "वभाग मोjबलाइजेशन रा-श क? वसूले नह@ं कर पाया था। इसके अलावा, "वभाग 

ने �नयंdण क5 o भवन के �नमा�ण म5 ` पांच करोड़ का �नवेश <कया और इलेि�:कल 

Aेd म5 आधारभूत संरचना के अपrेडशेन हेत ु एससीएडीए सAम उपकरण खर@दने म5 

`35 करोड़ का �नवेश भी करने वाला था, इसके -लए अ9 य फम� को ठेका आवंYटत 

<कया गया है। यह 2 वीकार <कया गया <क फम� 
वारा प�रयोजना के �नमा�ण-काय� को 

पुन: Wारंभ नह@ं होने के मामले म5 ` पांच करोड़ और `35 करोड़ के �नवेश से <कसी भी 

Wकार के लाभ प�रणाम Wाf त नह@ं होने का जो^खम है और यह �नवेश �नरथ�क हो 

जाएगा। 

अत: "वभाग सं"वदा. मक दा�य. व' का पू�त� नह@ं करने हेतु फम� के "वex कोई भी 

कार�वाई करने और `1.88 करोड़ का मोjबलाइजेशन अQrम वसूल करने म5 "वफल रहा 

<कसी भी चकू के W�त सुरAा Wदान करने हेतु फम� 
वारा W2 तुत क? गई `5.39 करोड़ 

क? �नk पादन और ब|क गारंट@ उसक? समािfत से पहले न तो पुन�पुिkट क? गई और न 

ह@ इसको �नर2 त <कया गया और 2 थगन हटाने के -लए 9 यायालय म5 मामले को नह@ं 

ले जाया गया, िजसके प�रणाम2 वeप सरकार@ खजाने क? लागत पर ठेकेदार को 

अनुQचत लाभ Yदया गया।  

मामले के "वषय म5 जून 2017 म5 सरकार को अवगत कराया गया था और सीई, ईएम 

एंड आरआई, "वगं कU मीर ने उ.तर म5 बताया (अग2 त 2017) <क फम� क? ओर स े

ब|क गारंट@ और काय� के Yहत म5 संसाधन' के पुन: मोjबलाईजेशन के -लए <फर से वैध 

बनाने पर बल Yदया जा रहा है। Wशास�नक "वभाग ने उ.तर Yदया (अग2 त 2017) <क 

भूल-चकू के -लए जवाबदेह@ �नयत करने के हेतु िज% मेदार अQधकार@ (अQधका�रय') के 

"वex कार�वाई क? जाएगी। इसके अ�त�र� त, प�रयोजना को पुनज�"वत अथवा पूण� 

करने के -लए Wयास <कए जा रहे ह| और गारंट@ को पुन: वैध करने के -लए कानूनी 

"वकm प' का पता लगाया जा रहा है। 

उ.तर 2 वीकाय� नह@ं है और इसे त� य के संदभ� म5 देखने क? आवU यकता है <क फम� 

सं"वदा. मक दा�य. व' को पूरा नह@ं करती है और उसके 
वारा मोjबलाइजेशन अQrम को 

अपने पास रोक कर रखा है। इसके अ�त�र� त, मोjबलाइजेशन अQrम के W�त ब|क 

गारंट@ के साथ-साथ �नk पादन गांरट@ पहले ह@ समाf त हो गई है और इसे उसी eप म5 

पुन: वैध नह@ं <कया गया है अत: "वभाग के पास ठेके के �नk पादन को लागू करने या 

सं"वदा. मक �नयम और शत� के तहत मोjबलाइजेशन अQrम को सुर_Aत करने के -लए 

<कसी कानून का सहारा नह@ं -लया गया है। 
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जन-2 वा2 c य इंजी�नय�रगं (पीएचई) "वभाग 
 

3.17  पीएचई "वभाग मL भंडार और 2 टॉक <बंधन 

आवh यकताओं का पता लगाये zबना अनु@चत योजना बनाने और पानी के मीटर/ 

संयु  त पाइपJ क* खर�द और वी-वायर 2 a*न क* अ@ध<ाि:त हेतु �नधा��रत <^aयाओ/ं 

�नद�शJ का पालन नह�ं करने के प�रणाम2 व3प `̀̀̀3.34 करोड़ अव3x हुए, 

`̀̀̀0.86 करोड़ का "वपथन और `̀̀̀0.20 करोड़ का �नरथ�क ) यय हुआ। "व-भ? न 

अ@ध<ाि:त एजL-सयJ को `̀̀̀12.01 करोड़ के अ@lम के <�त क* गई आपू�त�यां <ती\�त 

थी, और इससे उन योजनाओं के <भा"वत होने का जो~खम है िजनके -लए सामlी क* 

मांग क* गई थी।  

3.17.1  <2 तावना 

जन-2 वा2 � य इंजी�नय�रगं (पीएचई) "वभाग का मु8 य उgेU य मौजूदा जल आपू�त � 

योजनाओं के अनुरAण के माi यम से और राV य और क5 o सरकार के "व-भ9 न 

काय�bम' के तहत नई योजनाओं का �नk पादन करके W. येक घर के -लए पीने 

यो~ यऔर सुर_Aत पेयजल उपलc ध कराना है। "वभाग को <फ़mटर संयंd' को चालू रखने 

और अनुरAण के अ�त�र� त 2 थानीय आबाद@ के -लए पीने का पानी उपलc ध करान े

हेतु ह|ड प% प' और टयूब वैल' के सं2 थापन के -लए खदुाई काय� का �नk पादन करने 

का उ.तदा�य. व भी स�पा गया है। 

पीएचई "वभाग, क-मU नर सQचव, पीएचई, -सचंाई एवं बाढ़ �नयंdण "वभाग के संपूण� 

Wशास�नक �नयंdण के तहत काय� करता है, जो "व-भ9 न योजनाओं और प�रयोजनाओ ं

के काया�9 वयन क? �नगरानी करने के -लए और संबंQधत Aेd'/ िजल' के सभी tडवीजन' 

का Wशास�नक �नयंdण करने हेतु दो मु8 य इंजी�नयंर'100 और दो िजला अधीAक 

इंजी�नयर'101 
वारा सहायता Wाf त है। 

"व-भ9 न योजनाओं के �नk पादन और अनुरAण हेतु आवU यक सामrी, मशीनर@ और 

उपकरण, यांjdक? एवं अQधWािfत (एम एंड पी) tडवीजन' (ज% मू एवं lीनगर W. येक म5 

एक) के 
वारा अQधWाf त <कए जाते ह|, जो उनके 
वारा मांग के Wाf त होने के आधार 

पर उपयोगकता� tडवीजन' के -लए जार@ <कए जाते ह|। -स"वल �नमा�ण काय� के 

�नk पादन हेतु आवU यक अ9 य Wमुख �नमा�ण सामQrय'102 क? अQधWािfत हेत,ु भंडार 

अQधWािfत "वभाग, राV य औ
योQगक "वकास �नगम (एसआईडीसीओ), लघु उ
योग 

                                                           

100  ज%मू और कUमीर Wांत' के -लए एक-एक 
101  लेह और करQगल िजल' म5 एक-एक 
102  जैसे सीम5ट, टोर 2ट@ल, कंट@ले तार और कुछ अ9य व2तुओ ं 
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"वकास �नगम (एसआईसीओपी), भारतीय इ2 पात �नगम -ल-मटेड (सेल) और ज% मू एवं 

कU मीर सीम5ट -ल-मटेड (जेकेसीएल) को �नQधयां अQrम करता है। 

उपयोगकता� tडवीजन' को अQधWािfत योजनाओं क? तैयार@ करन,े खर@द, उनके इk टतम 

और समय पर उपयोग करने के -लए भंडारो क? अ-भरAा और Wबंधन साथ-साथ 

�नगरानी और �नयंdण तथा प�रयोजनाओं के �नk पादन हेतु "वभाग 
वारा 2 वीकाय� तंd 

का �नधा�रण करने के -लए लेखापर@Aा आयोिजत क? गई थी। क-मU नर सQचव पीएचई, 

-सचंाई एवं बाढ़ �नयंdण "वभाग, पीएचई "वभाग के दो मु8 य इंजी�नयर' और 18103 

tडवीजन' के (48 tडवीजन'104 म5 से) अभलेख' क? 2014-15 स े2016-17 क? अवQध 

को कवर करते हुए नवंबर 2016 और अWैल 2017 के दौरान लेखापर@Aा म5 नमूना 

जांच क? गई थी।  

3.17.2  भंडारJ क* अ@ध<ाि:त पर आंवटन एवं ) यय 

"वभाग म5 भंडार' क? अQधWािfत हेतु कोई पथृक बजट नह@ं है, पर9तु उस पर <कया 

जाने वाले P यय को "व-भ9 न �नयोिजत योजनाओं/ पंूजीगत बजट के तहत Wाfत हुई 

�नQधय' से पूरा <कया जाता है। "वभाग 
वारा वहन क? गई कुल P यय क? ि2थ�त 

2014-17 क? अवQध के दौरान भंडार' क? अQधWािfत हेतु एम एंड पी tडवीजन' के -लए 

उपयोगक.ता� "वभाग' 
वारा �नयोिजत योजनाओं/ पंूजीगत बजट के तहत <कया गया 

P यय नीच ेYदया गया है: 

ता-लका-3.17.1: एम एंड पी eडवीजनJ के मा� यम से अ@ध<ाि:त पर �न@ध <वाह 

(`̀̀̀    करोड़ मL) 

वष� पीएचई "वभाग 

का कुल ) यय 

�नयोिजत 

योजनाओं105 पर 

) यय 

सामlी106 क* खर�द के 

-लए एम एंड पी "वभागJ 

को अ@lम धनरा-श देना 

उपयोगकता� eडवीजनJ के -लए 

एम एंड पी �वारा सामlी 

जार� करना 

2014-15 1,389.02 520.39 168.49 194.17 

2015-16 1,300.94 304.82 125.04 159.29 

2016-17 1,401.42 315.29 134.09 85.68 

कुल 4,091.38 1,140.50 427.62 439.14 

(�ोत: "वभागीय अ-भलेख) 

                                                           

103  ज%मू के दो एम एंड पी tडवीजन' के साथ-साथ lीनगर, अवंतीपुरा, सोपोर और उ.तर-ज%मू क? तीन 

यांjdक tडवीजन, जीडcmयूडी tडवीजन ज%मू और 12 -स"वल tडवीजन: अखनूर, कठुआ, उधमपुर, राजौर@, 

पुंछ, काजीगंुड, -सट@-I ज%मू, कुलगाम, सोपोर, बारामलूा, मा2टर fलान lीनगर और बडगाम  
104  W�त2थापन के jबना सरल या�िZछक नमूना "वQध का उपयोग करके चय�नत <कया गया 
105  2015-16 से लागू कैप�ेस बजट के तहत �नयोिजत �नQधया ंWाfत हुई थी ं
106  इसम5 एम एंड पी tडवीजन' के अलावा अ9य एज5-सय' से 2थानीय खर@द और भंडार' क? खर@द पर <कए 

गए Pयय को शा-मल नह@ं <कया गया है 
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जैसा <क उ� त से देखा जा सकता है <क 2014-17 के दौरान `1140.50 करोड़ के कुल 

�नयोिजत/ पंूजीगत P यय म5 से, `427.62 करोड़ (37 W�तशत) क? धनरा-श भंडार' क? 

अQधWािfत हेतु एम एंड पी tडवीजन' को अQrम Yदया गया था। इसके -लए, 2014-17 

के दौरान "व-भ9 न उपयोगकता� tडवीजन' के -लए एम एंड पी tडवीजन' 
वारा 

`439.14 करोड़ मूm य क? सामrी जार@ क? गई थी। 

3.17.3   अ@ध<ाि:त हेतु योजना बनाना और भंडारJ क* खर�द 

एक "वशषे वष� के दौरान सAम WाQधकार@ 
वारा "वQधवत अनुमोYदत वा"ष�क काय� 

योजनाओं के आधार पर उपयोगकता� tडवीजन' 
वारा �नk पादन हेतु �नमा�ण काय� Yदए 

जाते ह|। हालां<क, यह देखा गया <क, अनुमोYदत काय� योजना के आधार पर अQधWािfत 

हेतु योजनाओ ंको "वभाग 
वारा तैयार नह@ं <कया गया था। नई/ चालू योजनाओं के 

अनुरAण/ मर% मत काय� के �नk पादन और अ9 य आि2 मकताओं के �नk पादन हेत ु

वा2 तव म5 आवU यक सामrी के मूm य को i यान म5 रखे jबना मु8 य इंजी�नयर' और 

उपयोगकता� tडवीजन' 
वारा अ�नय-मत eप से �नQधय' को लगाया गया। लेखापर@Aा 

म5 यह भी देखा गया <क खर@द करते समय "वभाग 
वारा �नधा��रत �नयम' अथवा 

W<bयाओं का अनुपालन नह@ं <कया गया था जैसा आगामी पैराrाफ' म5 स"व2 तर बताया 

गया है: 

3.17.4 पानी के मीटरJ क* खर�द  
 

3.17.4.1  पानी के मीटर क* खर�द पर �न@धयJ का अव3x होना 

ज% मू और कU मीर जल संसाधन ("व�नयमन एवं Wबंधन) अQध�नयम, 2010 क? धारा 

13 म5 उपभो� ताओं से पानी के उपयोग के Wभार' क? वसूल@ हेतु ऐसी दरो का Wावधान 

<कया गया है जैसा मीटर के आधार पर WाQधकरण 
वारा �नयत <कया जा सकता है। 

अQध�नयम के Wावधान' के अनुपालन के संबंध म5, राV य सरकार ने एक माह क? 

अवQध के अतंग�त आईएसआई माक�  वाले पानी के मीटर' को सं2 था"पत करने हेत ु

�नदwश (फरवर@ 2012) जार@ <कए।  

लेखापर@Aा संवीAा से पता चला <क दो एवएवंपी tडवीजन' म5 2012-13 और 2013-14 

के दौरान `2.45 करोड़ क? लागत पर 15 -ममी. और 150 -ममी. के बीच के P यास 

वाले 27,232 पानी के मीटर खर@दे107 थे। तथा"प, अ� टूबर 2012 से माच� 2015 के 

दौरान केवल 13,289 पानी के मीटर108 (49 W�तशत) "व-भ9 न उपयोगकता� tडवीजन' 

को जार@ <कये गए थे और शषे `1.14 करोड़ मूm य के 13,943 पानी के मीटर109 दो 

                                                           

107  एम एंड पी ज%म:ू 25,232; एम एंड पी lीनगर: 2,000 
108  एम एंड पी ज%म:ू 8,388; एम एंड पी lीनगर: 4,901 
109  एम एंड पी ज%म:ू 8,540; एम एंड पी lीनगर: 5,403 
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एम एंड पी tडवीजन' के भंडार' म5 जार@ <कए jबना (माच� 2017) पड़ ेहुए थे। इन पानी 

के मीटर' को फ?ट करने क? �तQथ से 12 मह@न' या उनक? Wािfत से 18 मह@ने क? 

वांरट@ अवQध पहले ह@ समाf त हो चकु? थी।  

12 उपयोगकता�110 tडवीजन' के नमूना जांच <कए गए अ-भलेख' क? संवीAा स े

(जनवर@ 2017 से अWैल 2017) पता चला <क दो एम एंड पी tडवीजन' से Wाfत 

5,594111 पानी के मीटर' के -लए, केवल 2,344112 पानी के मीटर (42 W�तशत) 

सं2 था"पत करने के -लए जार@ <कए गए दशा�ये थे। `0.38 करोड़ मूm य के शषे 

3,250113 पानी के मीटर लगभग दो वष� के -लए उपयोगकता� tडवीजन' के 2 टोर' म5 

पड़ ेहुए थे। यह भी देखा गया <क सं2 थापन हेतु जार@ <कए गए 2,344 पानी के मीटर 

म5 से, 1,313 पानी के मीटर (56 W�तशत) के संबंध म5 उपभो� ता के अनुसार c यौरे 

तीन114 tडवीजन' 
वारा लेखापर@Aा के -लए उपलc ध नह@ं कराए गए थे। 

अत: आवU यकताओं का �नधा�रण <कए jबना और तीन वष� क? अवQध के -लए उनके 

सं2 थापना को सु�निUचत <कए jबना पानी के मीटर' क? अQधWािfत म5 अनुQचत योजना 

बनाने के प�रणाम2 वeप 14 tडवीजन' के 2 टोर' म5 17,193 पानी के मीटर जार@ <कए 

jबना पड़ ेहुए थे िजसके संबंध म5 `1.52 करोड़ अवex हुए।  

दो एम एंड पी tडवीजन' के काय�कार@ इंजी�नयर' ने बताया (नवंबर/ Yदसंबर 2016) 

उपयोगकता� tडवीजन' से Wाf त अपे_Aत मांग हेतु पानी के मीटर जार@ नह@ं <कए जा 

सके। सात उपयोकता� tडवीजन'115 के काय�कार@ इंजी�नयर' ने बताया <क सब-tडवीजन' 

के कम�चा�रय' को सभी पानी के मीटर' को सं2 था"पत करने हेतु �नदw-शत 

<कया जाएगा।  

त� य यह है <क न तो खर@द5 आवU यकता के अनुसार क? गई थी और न ह@ यह 

सु�निUचत करने के -लए मॉनीट�रगं क? जा रह@ थी <क खर@दे गए और जार@ <कए गए 

मीटर का उपयोग इस उgेU य के -लए <कया गया है। िजसके प�रणाम2 वeप 

`1.14 करोड़ मूm य के मीटर जार@ नह@ं <कए गए और जार@ <कए नमूना जांच <कए गए 

tडवीजन' म5 `0.38 करोड़ मूm य के मीटर अWयु� त थे। 

 

                                                           

110  अखनूर, कठुआ, उधमपुर, राजौर@, पंुछ, -सट@-I ज%म,ू कुलगाम, बडगाम, सोपोर, बारामूला, काजीगंुड और 

मा2टर fलान lीनगर 
111  ज%मू: 4,693; कUमीर: 901 
112  ज%मू: 2,160; कUमीर: 184 
113  ज%मू: 2,533; कUमीर: 717 
114  उधमपुर, राजौर@ और पंुछ  
115  कठुआ, राजौर@, पंुछ, -सट@-I ज%मू, सोपोर, बारामूला और मा2टर fलान lीनगर 
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3.17.4.2 पया�:त �न@ध के zबना जल मीटर क* खर�द 

ज%मू और कUमीर "व.तीय संYहता खडं-I का �नयम 2.16 �नYद�kट करता है <क कोई 

भी सरकार@ अQधकार@ कोई खर@द नह@ं कर5गे जब तक <क, मौजूदा Wभार को कवर 

करने के -लए आवUयक �नQध उपलcध न हो। 

लेखापर@Aा संवीAा से �ात हुआ <क एम एंड पी tडवीजन, ज%मू ने `2.19 करोड़ क? 

कुल लागत पर अWैल 2012 से जनवर@ 2014 के दौरान 25,232 घरेलू जल मीटर' क? 

खर@द क? तथा संबंQधत आपू�त�ओं को `2.17 करोड़ अदा <कये। य
य"प, Wशास�नक 

"वभाग ने इस Pयय से �नपटने के -लए केवल ` एक करोड़ ह@ Wदान <कये  

(अ�टूबर 2012) और "व-भ9न tडवीजन', िजनको जल मीटर जार@ <कये गये थे, स े

Wाfत �नQधय' से `0.31 करोड़ क? रा-श को डेjबट <कया गया था। जल मीटर' क? 

खर@द के -लए अ�त�र�त Pयय से �नपटने के -लए, `0.86 करोड़116 क? रा-श को अ9य 

योजनाओं/ शीष� से अ�नय-मत eप से "वच-लत <कया गया था िजसम5 से  

`0.13 करोड़117 दो tडवीजन' से Wाfत हुए थे िज9ह5 जल मीटर जार@ नह@ं <कये गये थे। 

एम एंड पी tडवीजन, ज%मू के काय�कार@ अ-भयंता (नव%बर 2016) न ेकहा <क बकाया 

भुगतान उपभो�ता tडवीजन', िजनको जल मीटर जार@ <कये गये थे; के जमा से द@ 

जाएगी। य
य"प, त�य यह है <क `0.86 करोड़ क? रा-श योजनाओं/ शीष� से अ�नय-मत 

eप से "वच-लत क? गई थी, जो <क जल मीटर क? खर@द के -लए उपलcध नह@ं कराई 

गई थी, और दो tडवीजन' को कोई जल मीटर जार@ नह@ं <कये गये थे। 

3.17.4.3  जल मीटरJ के सं2थापन पर �नjफल )यय 

अ-भलेख' क? संवीAा से �ात हुआ <क सरकार@ �नदwश' (फरवर@ 2012) के अनुसार, 

`0.20 करोड़ क? लागत वाले 2,344 जल मीटर बारह118 उपयो�ता tडवीजन' म5 

"व-भ9न उपभो�ता सं2थापनाओं म5 सं2था"पत <कये दशा�ये गये थे। य
य"प, संबंQधत 

tडवीजन जल मीटर के वा2त"वक उपयोग क? अपेAा fलैट दर'119 पर इन उपभो�ताओ ं

से जल उपयोग Wभार उ
rYहत और एकd करती रह@। इस Wकार, इन जल मीटर' के 

सं2थापन का मूल उgेUय Wाfत नह@ं <कया गया था और `0.20 करोड़ का Pयय 

�नkफल हो गया। 

                                                           

116  एनआरडीडcmयूपी: `37.69 लाख; नाबाड� ऋण: `21.55 लाख; एम एंड ई: `14.00 लाख  
117 जीडcmयूडीडी ज%म:ू `5.00 लाख; -सचंाई Wभाग धरमार@:`8.00 लाख 
118  अखनूर, कठुआ, उधमपुर, राजौर@, -सट@-I ज%म,ू पंुछ, कुलगाम, बडगाम, सोपोर, बारामूला, काजीगंुड और 

मा2टर fलान lीनगर  
119  जैसा <क tडवीजन' के जल कर खात' स ेस.या"पत <कया गया 
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तीन tडवीजन'120 के काय�कार@ अ-भयंताओं ने कहा <क आवUयक कार�वाई <कये जान े

हेतु उZचतर WाQधकार@ को मामला स�पा गया है, पीएचई सीट@-I ज%मू ने कहा <क 

वा2त"वक Wयोग के आधार पर जल कर क? वसूल@ के -लए कदम उठाये जाएंगे, 

पीएचई सोपोर ने इसका कारण Aेd म5 मौजूदा अशां�त को बताया और पीएचई अखनूर 

ने कहा <क जल मीटर जहा भी सं2था"पत <कये गये ह|, वे खराब हो चकेु ह|। य
य"प, 

काय� न कर रहे मीटर' के संबंध म5 पीएचई अखनूर 
वारा उZचतर WाQधका�रय' को 

कभी कोई सूचना नह@ं द@ गई थी। इसके अ�त�र�त, इन मीटर' क? वारंट@ अवQध पहले 

ह@ समाfत हो चकु? थी। 

लेखापर@Aा ने इंQगत <कया <क मीटर पर Pयय क? गई `0.20 करोड़ क? लागत 

�नkफल होने क? बात का Wमाण tडवीजन क? 2वीकृ�त से Wमा^णत <कया गया है और 

इसके अ�त�र�त, कोई भी मीटर �रडींग नह@ं थी िजसके आधार पर कोई वसूल@ क? 

जा सके। 

3.17.4.4 संयोजक पाईप लाइनJ और एलाइड ^फpटगं क* खर�द-�न@धयJ का अवरोधन 

ज%मू और कUमीर "व.तीय संYहता खडं-I का �नयम 8.4 �नYद�kट करता है <क सरकार@ 

कम�चार@ 
वारा जन सु"वधा हेतु खर@दे गये 2टोर 
वारा सु�निUचत <कया जाना चाYहए 

<क ये ईkटतम -मतPययी eप म5 खर@द@ गई ह| तथा �नYद�kट आवUयकता के अनुसार 

ह|। खर@द अQधकार@ 
वारा जहां तक संभव हो W.येक वष� हेतु आवUयकता का अनुमान 

लगाया जाना अपे_Aत है। 

लेखापर@Aा ने पाया <क एम एंड पी tडवीजन, ज%मू ने `1.39 करोड़ क? कुल लागत 

पर आईएसआई Qचि9हत 1,10,400 मीटर संयोजक पाईप121 क? खर@द क? (-सत%बर 

2011 और नव%बर 2011), िजसम5 से केवल 1,03,488 मीटर उपयो�ता tडवीजन को 

जार@ कर Yदये गये थे। �रकॉड� क? संवीAा से �ात हुआ <क tडवीजन 
वारा खर@दे गये 

15,000 मीटर के 40-50 मी.मी. Pयास वाले पाईप' म5 से, केवल 8,088 मीटर पाइप5 

ह@ जून 2012 स ेजून 2014 के दौरान उपयो�ता tडवीजन' को जार@ क? गई थी और 

`0.22 करोड़ क? लागत वाले 6,912 मीटर पाइप' क? शषे माdा -सत%बर 2016 तक 

अWयु�त पड़ ेहुई थी। 

उपरो�त खर@द@ गई संयोजक पाईप' के उपयोग के उgेUय से, tडवीजन ने `5.22 लाख 

क? संबx <फYटगं क? भी खर@द क? (-सत%बर 2012)। �रकाड� क? संवीAा से �ात हुआ 

<क केवल `0.78 लाख के मूmय वाल@ <फYटगं को जनवर@ 2013 और फरवर@ 2013 के 

दौरान "व-भ9न tडवीजन' को जार@ <कये गये थे और -सत%बर 2016 तक 2टोर म5 

                                                           

120  राजौर@, पंुछ और कठुआ 
121 12-16 -ममी और 40-50 -ममी के बीच लेकर Pयास के 
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`4.44 लाख मूmय क? <फYटगं अWुयु�त पड़ी हुई थी। एलाईड <फYटगं म5 संयोजक 

पाईप' के अभाव म5, tडवीजन उपयो�ता tडवीजन' म5 पहले ह@ जार@ <कये गये संयोजक 

पाईप' क? उपयोQगता को उQचत -सx करने म5 "वफल रह@। इस Wकार, <फYटगं को 

जार@ न <कये जाने के साथ-साथ आवUयकता से अQधक पाईप सामान क? खर@द के 

कारण `0.26 करोड़ का अवरोधन हुआ। 

काय�कार@ अ-भयंता, एम एंड पी tडवीजन, ज%मू ने कहा (नव%बर 2016) <क संयोजक 

पाईप' क? खर@द मु8य अ-भयंता, पीएचई, ज%मू के �नदwशानुसार क? गई थी और इस 

त�य के मgेनजर एलाइड <फYटगं क? खर@द का अनुमान नह@ं लगाया जा सका था <क 

ये पाईप राVय म5 पहल@ बार Wयोग <कये गये थे। इसके अ�त�र�त यह कहा गया था 

<क tडवीजन म5 पड़ा हुआ जार@ <कया गया सामान उपयो�ता tडवीजन' से मांग पd क? 

Wािfत पर जार@ <कया जाएगा। 

त�य यह है <क मु8य अ-भयंता के �नदwश' पर अ"ववेकपूण� खर@द क? गई थी िजसके 

प�रणाम2वeप `0.26 करोड़ का सामान अWयु�त पड़ा रहा। 

3.17.4.5 अ@lम भुगतानJ के <�त <�त\�त आपू�त�यां 

अQrम भुगतान रिज2टर' क? संवीAा से �ात हुआ <क 10 नमूना जांच क? गई 

tडवीजन' ने सामा9य �नमा�ण काय� के काया�9वयन के -लए अपे_Aत मु8य �नमा�ण 

सामrी क? खर@द के -लए "व-भ9न आपू�त�/ खर@द एज5-सय'122 को फरवर@ 2014 स े

Yदस%बर 2016 के दौरान `12.01 करोड़123 का अQrम Yदया पर9तु तीन वष� के बाद 

भी कोई आपू�त � नह@ं क? गई थी। अQrम भुगतान' के W�त सामrी क? आपू�त� म5 

"वल%ब से �नमा�ण काय� क? Wग�त को Wभा"वत करने का जो^खम है िजसके -लए 

उपयो�ता tडवीजन' 
वारा सामrी के मांग पd -लये गये थे। 

पांच tडवीजन'124 के काय�कार@ अ-भयंताओं ने कहा <क Wती_Aत आपू�त�यां Wाfत करन े

के -लए आपू�त �दाता एज5-सय' के साथ मामले पर चचा� क? जाएगी। 

त�य यह है <क ये tडवीजन आपू�त�दाता एज5-सय' को <कये जाने वाले द@घ�का-लक 

लंjबत अQrम' के W�त सामrी क? आपू�त� सु�निUचत करने म5 "वफल रह@ं। 

 

 
                                                           

122  एसआईसीओपी: `6.79 करोड़; -सडको: `0.12 करोड़; जेके सीम5�स: `2.79 करोड़; 2टोर खर@द "वभाग: 

`0.87 करोड़; सेल: `1.44 करोड़  
123  पुंछ: `0.72 करोड़; राजौर@: `0.70 करोड़; कठुआ: `1.25 करोड़; -सट@-I ज%मू: `0.96 करोड़, अखनूर: 

`0.02 करोड़; काजीगंुड: `0.63 करोड़; सोपोर: `3.74 करोड़; बारामूला: `3.40 करोड़; बडगाम: 

`0.21 करोड़; मा2टर fलान lीनगर: `0.38 करोड़ 
124  राजौर@, पंुछ, कठुआ, अखनूर और -सट@-I ज%मू 
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3.17.5 2टोर का <बंधन 
 

3.17.5.1 अ<यु त 2टोर और �न@धयJ का अवरोधन 

�यूब/ बोर कुओं के t�-लगं काय� के �नkपादन के -लए, -सत%बर 2011 से जनवर@ 

2013 के दौरान एम एंड पी tडवीजन, ज%मू से काय�कार@ अ-भयंता, rाऊंड वाटर 

�ी-लगं tडवीजन (जीडcmयूडीडी) 
वारा `3.03 करोड़ मूmय क? 1,949 मीटर वी-वायर 

2b?न Wाfत हुई िजसका "ववरण नीच ेYदया गया है: 

ता-लका-3.17.2: वी-वायर 2a*न क* <ाि:त और उपयो@गता का "ववरण 

वी-वायर 2a*न क* 

"व-शjटताएं ()यास 

-मल�मीटर मL) 

<ा:त माBा 

(मीटर) 

<ाि:त क* �त@थ <यु त माBा 

(मीटर) 

जार� करने क* 

अव@ध 

2टॉक मL शेष 

माBा (मीटर) 

150 600 जनवर@ 2012 और 

नवंबर 2012 

486.65 फरवर@ 2012 से 

फरवर@ 2013 

113.35 

200 500 -सतंबर 2011 303.55 Yदसंबर 2011 से 

-सतंबर 2015 

196.45 

496 नवंबर 2012 शू9य -- 496.00 

300 174 फरवर@ 2012 और 

-सतंबर 2012 

174.00 फरवर@ 2012 से 

अWैल 2015 

शू9य 

179 Yदसंबर 2012 और 

जनवर@ 2013 

8.15 अWैल 2015 170.85 

कुल 1949   972.35  976.65 

1,949 मीटर म5 स,े केवल 972.35 मीटर (50 W�तशत) को ह@ Yदस%बर 2011 स े

-सत%बर 2015 क? अवQध के दौरान Wयु�त <कया गया था और `1.56 करोड़ मूmय 

वाल@ शषे 976.65 मीटर जनवर@ 2017 तक tडवीजन के 2टोर म5 अWयु�त पड़ी 

हुई थी। 

लेखापर@Aा "वUलेषण से आगे �ात हुआ <क `1.19 करोड़ क? लागत वाल@ 200 

एमएम और 300 एमएम Pयास वाल@ 675 मीटर125 क? वी-वायर 2b?न jबना 

आवUयकता tडवीजन 
वारा Wाfत क? गई थी (नव%बर 2012 से जनवर@ 2013)। 

tडवीजन केवल 8.15 मीटर वायर (300 एमएम Pयास) का ह@ Wयोग कर सक? तथा 

पहले क? माdा सYहत शेष वायर भी Yदस%बर 2016 तक tडवीजन 2टोर म5 अWयु�त 

पड़ी रह@, िजसके प�रणाम2वeप `1.56 करोड़ का अवरोधन हुआ। 

काय�कार@ अ-भयंता, जीडcmयूडीडी, ज%मू ने उ.तर म5 कहा (जनवर@ 2017) <क सामrी 

का Wयोग नह@ं <कया जा सका �य'<क "पछले कुछ वष� म5 t�-लगं काय� नह@ं <कया 

गया था। 

                                                           

125  200 -ममी-496 मीटर मूmय: `69.19 लाख; 300 -ममी-179 मीटर मूmय: `50.02 लाख 
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उ.तर तक� संगत नह@ं है �य'<क सामrी क? मांग अनुमोYदत �नमा�ण काय� योजना के 

अनुसार क? जानी चाYहए थी। यह लेखापर@खा तक�  का भी समथ�न करता है <क 

आवUयकता के jबना ह@ tडवीजन सामrी खर@द रह@ है तथा सरकार@ धन का अवरोधन 

कर रह@ है। 

3.17.5.2 उपयो ता eडवीजनJ को ऋण पर सामlी जार� करना-बकाया शषे 

लेखापर@Aा संवीAा से �ात हुआ <क 2014-17 के दौरान उपयो�ता tडवीजन' को दो 

एम एंड पी tडवीजन' 
वारा जार@ क? गई सामrी संबंQधत उपयो�ता tडवीजन से Wाfत 

�नQधय' के अनुसार नह@ं थी। सामrी या तो कम द@ गई थी या उपयो�ता tडवीजन से 

Wाfत �नQधय' से अQधक जार@ क? गई थी िजसका "ववरण नीच ेदशा�या गया है: 

ता-लका-3.17.3: �न@धयJ क* उपलXधता क* तलुना मL एम एंड पी eडवीजनJ �वारा जार� क* 

गई सामlी को दशा�ता "ववरण 
(`̀̀̀    करोड़ मL) 

वष� 

eडवीजनJ क* सं�या �न@धयJ क* उपलXधता जार� क* गई सामlी का 

मू`य 

कम (+)/ अ@धक (-) जार� 

क* गई सामlी क* तुलना मL 

<ा:त �न@धयJ के बीच 

-भ?नता 
 जYमू कhमीर कुल जYमू कhमीर कुल जYमू कhमीर कुल जYमू कhमीर कुल 

(क) सामlी को अ�त�र त माBा मL जार� करना 

2014-15 15 17 32 23.36 27.68 51.04 65.56 61.04 126.60 -42.20 -33.36 -75.56 

2015-16 18 18 36 -1.40 22.43 21.03 49.68 74.12 123.80 -51.08 -51.69 -102.77 

2016-17 15 13 28 -17.97 -12.71 -30.68 23.03 22.39 45.42 -41.00 -35.10 -76.10 

(ख) सामlी को कम माBा मL जार� करना 

2014-15 7 7 14 69.82 27.53 97.35 51.23 16.34 67.57 18.59 11.19 29.78 

2015-16 5 6 11 34.72 23.14 57.86 17.88 17.61 35.49 16.84 5.53 22.37 

2016-17 8 12 20 46.05 39.58 85.63 23.54 16.73 40.27 22.51 22.85 45.36 

(ऋणा.मक आकंड़5 दशा�ते ह| <क सामrी Wाfत �नQधय' स ेअQधक जार@ क? गई और अभी तक रा-श बकाया है) 

जैसा<क उपरो�त आंकड़' से यह देखा जा सकता है <क, 28 tडवीजन' के W�त 

`76.10 करोड़ क? रा-श बकाया थी (माच� 2017), चंू<क इन tडवीजन' को जार@ क? गई 

सामrी का मूmय उनसे Wाfत �नQधय' से अQधक था। इसके अ�त�र�त, माच� 2017 

तक दो एम एंड पी tडवीजन' 
वारा Wाfत अQrम भुगतान' के W�त 20 tडवीजन' को 

`45.36 करोड़ मूmय क? सामrी आपूत� नह@ं क? थी। 

उ.तर म5, एम एंड पी tडवीजन, ज%मू ने कहा (नव%बर 2016) <क उनके पास �नQधय' 

क? अनुपलcधता के कारण ऋृण आधार पर tडवीजन' को सामrी जार@ क? गई थी। 

य
य"प, त�य यह है <क अ9य tडवीजन' से Wाfत �नQधय' को "वच-लत करते हुए कुछ 

tडवीजन' से Wाfत �नQधय' से अQधक सामrी जार@ क? थी, िजनको Wाfत �नQधय' क? 

तुलना म5 उनके मांग पd' के अनुसार सामrी जार@ नह@ं क? गई थी। इसके अ�त�र�त, 
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उपयो�ता tडवीजन' के ऋण पर जार@ क? गई सामrी उपयो�ता "वभाग' से WासंQगक 

मांग पd' के W�त स.या"पत नह@ं क? जा सक? चूँ<क मांग पd �रकॉड� म5 उपलcध 

नह@ं थे। 

3.17.6    �नगरानी और आंत�रक �नयंBण 
 

3.17.6.1  2टोर का <dय� सdयापन 

ज%मू और कUमीर "व.तीय संYहता खडं-I का �नयम 8.28 �नYद�kट करता है <क 2टोर/ 

2टॉक का W.यA स.यापन यYद कोई है तो <कसी कमी/ अQधकता के मामल' को 

सामने लाने के -लए W.येक वष� के अतं म5 <कया जाएगा। 

�रकॉड� क? नमूना जांच से �ात हुआ <क वष� 2015-16 के -लए W.यA स.यापन  

छ:126 tडवीजन' म5 नह@ं <कया गया था। तीन127 tडवीजन' म5 W.यA स.यापन <कये 

जाने के बावजूद भी कमी/ अQधकता को नह@ं आंका गया था। पीएचई tडवीजन, उधमपुर 

के संबंध म5, जुलाई 2016 म5 <कये गये W.यA स.यापन क? �रपोट� जनवर@ 2017 तक 

संबंQधत अQधकार@ को W2तुत नह@ं क? गई थी; इस Wकार, ऐसे स.यापन को करने का 

उgेUय ह@ ख.म हो जाता है। 

पांच tडवीजन'128 के काय�कार@ अ-भयंताओं ने कहा <क आपि.तय' के मgेनजर 

आवUयक कार�वाई क? जाएगी तथा सूQचत कर Yदया जाएगा। 

3.17.6.2 मैट��रयल-एट-साईट लेखे 

tड"वजन' 
वारा <कये गये "व-भ9न �नमा�ण काय� क? उपयोQगता के -लए क�नkठ 

अ-भयंताओं (जेई) को मु8य �नमा�ण सामrी जार@ क? जाती है। tडवीजन 
वारा जेई को 

जार@ क? गई सामrी क? वा2त"वक खपत पर नजर रखने के -लए एक मैट@�रयल-एट-

साईट लेखा रिज2टर बनाया जाना भी अपे_Aत है ता<क अWयु�त सामrी को tडवीजन 

के 2टोर को वापस <कया जा सके या 2टोर/ 2टॉफ �रकॉड� म5 उQचत समायोजन के बाद 

अ9य �नमा�ण काय� के -लए जार@ <कया जा सके। लेखापर@Aा ने पाया <क तीन129 

tडवीजन' के 17 जेई के W�त `11.64 करोड़ मूmय क? सामrी बकाया थी, िजसम5 चार 

अQधका�रय' के W�त `0.23 करोड़ का बकाया भी शा-मल था िजसे संबंQधत tडवीजन स े

2थानांत�रत <कया गया था। सात130 tडवीजन' मैट@�रयल-एट-साईट लेख' के गरै/ 

अनुQचत अनुरAण के कारण ि2थ�त क? जांच नह@ं क? जा सक? थी। 

                                                           

126  काजीगंुड, कुलगाम, मैके�नकल अवंतीपुरा, सोपोर, बारामूला और बडगाम 
127  कठुआ, राजौर@ और पंुछ  
128  काजीगंुड, बारामूला, कठुआ, पंुछ और राजौर@ 
129  काजीगंुड: `0.23 करोड़; कुलगाम: `0.95 करोड़; जीडcmयूडीडी ज%मू: `10.46 करोड़ 
130  कठुआ, उधमपुर, राजौर@, पंुछ, अखनूर, -सट@-I ज%मू और मकेै�नकल (उ.तर) ज%म ू 
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तीन tडवीजन'131 के काय�कार@ अ-भयंताओं न ेकहा <क संबंQधत अQधका�रय' को लेखा 

Wाfत करने के �नदwश Yदये गये ह| और तीन tडवीजन'132 के काय�कार@ अ-भयंताओ ंन े

कहा <क मैट@�रयल-एट-साईट लेखा अनुर_Aत <कये जाएंगे तथा सूQचत कर 

Yदया जाएगा। 

3.17.6.3  अनुपयोगी और खराब 2टोर 

ज%मू और कUमीर "व.तीय संYहता खडं-I का �नयम 8.31 �नलामी या अ9य तर@के से 

W.यA स.यापन स-म�त 
वारा अनुपयोगी घो"षत 2टोर मद' के �नपटान के -लए 

�नYद�kट करता है। 

लेखापर@Aा ने पाया <क ~यारह tडवीजन133 क? लेखापर@Aा नमूना जांच म5 

1,070 अनुपयोगी 2टोर मद पड़ ेपाये गये पर9त ुउनके �नपटान के -लए कोई कार�वाई 

नह@ं क? गई। एम एंड पी tडवीजन म5 अनुपयोगी 2टोर का मूmय `6.85 लाख तक था 

और अ9य tडवीजन' के संबंध म5 �रकॉड� के उQचत रख-रखाव के अभाव म5 मूmय Wाfत 

नह@ं <कया जा सका। इसके अ�त�र�त, लेखापर@Aा म5 पाया गया <क राजौर@ tडवीजन 

म5, उQचत भंडारण Aमता क? कमी के कारण सीम5ट के 240 बैग खराब हो गये 

(जून 2016)। य
य"प, खराब हुये भंडारण के मूmय को राईट-ऑफ करने के -लए 

tडवीजन 
वारा कोई कार�वाई नह@ं क? गई थी। 

काय�कार@ अ-भयंताओं ने कहा <क अनुपयोगी मद' का �नपटान उZचतर WाQधका�रय' क? 

देख-रेख म5 <कया जाएगा और क? जाने वाल@ कार�वाई क? सूचना दे द@ जायेगी।  

3.17.6.4   धीमा और अचल भंडारण 

लेखापर@Aा म5 पाया गया <क "वगत दो वष� स ेतीन134 tडवीजन' के 2टोर म5 जार@ न 

<कये जाने के कारण "व-भ9न माdाओं के भंडारण मद' क? 172 अलग-अलग Wकार के 

2टोर मद पड़ ेहुए थे। ऐसे मद' का मूmय संबंQधत tडवीजन' 
वारा Wाईस  2टोर लैज़र 

(पीएसएल) म5 मूmय लेखा के अनुरAण के अभाव म5 Wाfत नह@ं <कया जा सका। यह 

भी देखा गया था <क नव%बर 2014 म5 `6.02 लाख मूmय पर खर@दा गया जल जांच 

उपकरण एम एंड पी tडवीजन, ज%मू 2टोर म5 अभी भी अनुWयु�त पड़ा हुआ है। सामrी 

या तो अQधक खर@द के कारण या jबना आवUयकता के खर@द <कये जाने के कारण 

अWयु�त पड़ी रह@, इस कारण �नQधय' का अवरोधन हुआ। 

                                                           

131  जीडcmयूडीडी ज%म,ू कठुआ और राजौर@ 
132  उधमपुर, पंुछ और अखनूर 
133  एम एंड पी tडवीजन ज%मू: एक मद; -सट@-I ज%मू: 69 मद; जीडcmयूडीडी ज%मू: 352 मद; राजौर@: 99 

मद; कठुआ: 91 मद; उधमपुर: 39 मद; अखनूर: 32 मद; बारामूला: 93 मद; सोपोर: 56 मद; मा2टर 

fलान lीनगर: 188 मद और मकेै�नकल अवतंीपोरा: 50 मद 
134  एम एंड पी tडवीजन ज%म,ू अखनूर और पंुछ 
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संबंQधत tडवीजन' के काय�कार@ अ-भयंताओं ने कहा <क इन मद' के Wयोग के -लए 

आवUयक कार�वाई क? जाएगी। जहां तक जल जांच उपकरण का संबंध है, यह कहा 

गया था <क उ9ह5 वत�मान वष� के दौरान जार@ <कया जाएगा। 

इस Wकार, 2टोर के W.यA स.यापन न <कये जाने, मैYट�रयल-एट-साईट लेखा क? 

�नगरानी न करने, अनुपयोगी और अचल भंडारण मद' के संrहण से अपया�fत 

�नगरानी और �नयंdण का पता चलता है। 

3.17.7 �नjकष� 

अनुमोYदत वा"ष�क काय�योजना के आधार पर खर@द योजनाओं को तयैार नह@ं <कया 

गया था, जब<क उपयो�ता tडवीजन' म5 काया�9वयन हेतु वा2त"वक eप से आवUयक 

सामrी के मूmय को iयान म5 न रखते हुए एम एंड पी tडवीजन' के �नपटान पर �नQध 

बेतरतीब ढंग से Wदान क? गई थी। 2टोर क? खर@द के -लये अनुQचत योजना और 

�नYद�िkट W<bयाओं/ �नदwश' क? अननुपालना के प�रणाम2वeप धन अवरोधन, "वचलन 

और �नkफल Pयय हुआ। अQrम भुगतान' के W�त W�त_Aत आपू�त�य' 
वारा योजनाओ,ं 

िजसके -लए सामrी क? मांग क? गई थी; को Wभा"वत करने का जो^खम था। 2टोर के 

W.यA स.यापन न <कये जाने, मैYट�रयल-एट-साईट लेखा क? �नगरानी न करने, 

अनुपयोगी और अचल भडंारण मद' के संrहण स ेअपया�fत �नगरानी और �नयंdण का 

पता चलता है। 

मामले को अग2 त 2017 म5 सरकार को संद-भ�त <कया गया था; उ.तर (Yदसंबर 2017 

तक) Wती_Aत था। 

3.18  जल आपू�त� योजनाओं पर �नjफल )यय 

तीन अ?यो?या@oत जल आपू�त� योजनाओं के चालू करने क* अनु@चत योजना और 

इन योजनाओं के -लए �ोत को टैप करने क* "वफलता से इन योजनाओं पर `̀̀̀4.82 

करोड़ का )यय �नjफल हो गया। 

<कUतवार टाऊन और इसके आस पास के गांव' म5 जल क? बढ़ती मांग को पूरा करने 

के उgेUय से, काय�कार@ अ-भयंता (ईई), जन-2वा2�य अ-भयांjdक? (पीएचई) tडवीजन, 

<कUतवार ने .व�रत rामीण जल आपू�त � काय�bम (एआरडcmयूएसपी) पुन: नामकरण135 

करने के बाद राk:@य rामीण पेय जल काय�bम (एनआरडीडcmयूपी) के अंतग�त bमश: 

`10.31 करोड़, `5.46 करोड़ और `0.85 करोड़ क? अनुमा�नत लागत पर 

लZछदायाराम, मंडल और हुmलर म5 तीन जल आपू�त � योजनाओं (डcmयूएसएस) का 

(नव%बर 2008 और माच� 2011 म5) W2ताव रखा। एक सामा9य �ोत के eप म5 

                                                           

135 2011 से 
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नाईगढ़ ना�हा के साथ अ�यो�या��त136 योजनाएं थीं और पांच वष! के अंदर पूर$ क% 

जानी थी। 

ईई पीएचई 'डवीजन, *क+तवार के ,रकॉड! क% संवी.ा से /ात हुआ *क ड2�यूएसएस 

ल4छदायारम म7 2006-13 के दौरान `1.86 करोड़137 का @यय *कया गया था। 

यAयBप, 30 *कमी. CेBवट$ मेन Eबछाने के लGय के HIत, केवल 4.66 *क.मी. 

(16 HIतशत) ह$ Eबछाई गई और योजना का आगे का कायN रोक Oदया गया। 'डवीजन 

ने 2006-17 के दौरान ड2�यूएसएस मंडल पर `2.11 करोड़138 और 2006-13 के 

दौरान ड2�यूएसएस हु�लर पर `0.85 करोड़139 का @यय *कया गया। चूँ*क तीनS जल 

आपूIत N योजनाएं अ�यो�या��त थी, तथाBप, ड2�यूएसएस ल4छदायारम म7 कायN Tकने 

के कारण, Vोत को टैप नह$ं *कया जा सका। इस Hकार, IनमाNण कायN प,रयोजनाओं 

पर *कया गया `4.82 करोड़140 का @यय IनZफल हो गया। 

इसे इं�गत *कये जाने पर, ईई, पीएचई 'डवीजन, *क+तवार ने (अ\टूबर 2016 म7) कहा 

*क Vोत से 4.66 *कमी. क% पाईप लाईन Eबछाई जानी थी पर�तु 2013-14 स ेIन�ध 

उपल2ध नह$ं कराई गई थी और प,रयोजना पूर$ नह$ं क% जा सक%। इसके अIत,र\त 

(मई 2017/ अग`त 2017 म7) यह कहा गया *क जैसा *क कaम+नर स�चव ने इं�गत 

*कया था ड2�यूएसएस ल4छदायारम को इसके CेBवट$ मेन के IनमाNण कायN के 

कायाN�यन म7 कुछ खाaमयां होने के कारण रोक Oदया गया था, इसे अब सुधार Oदया 

गया है और अनुमोOदत योजना 2017-18 म7 योजना को H`ताBवत *कया गया है। तcय 

यह है *क IनमाNण कायN योजना लगभग चार वष! तक eक% हुई थी िजसने अ�य दो 

योजनाओं को HभाBवत *कया और प,रणाम`वeप @यय IनZफल हो गया। 

मामले को जून 2017 म7 सरकार को संदaभNत *कया गया था; उhतर (Oदसंबर 2017 

तक) Hतीi.त था। 
                                                           

136 (i) ड2�यूएसएस ल4छदायाराम के अंतगNत, तीनS योजनाओं के aलए 200 aममी/150 aममी @यास का एक 

सामा�य CेBवट$ मुkय अ�य संबl काय! के अलावा IनधाN,रत *कया जाना था (ii) ड2�यूएसएस मडंल को 

25,000 गैलन HIत घंटा (जीपीएच) और संबl काय! के समा�य *फ�nेशन संयंo क% लागत वहन करनी 

थी। (iii) ड2�यूएसएस हु�लर को 17 नं. Bवaभ�न इलाकS म7 सावNजIनक आपूIतN और 50,000 गैलन के 

जलाशय के IनमाNण क% लागत वहन करनी थी जो बवाNर, चेरहर और हंगल के अ�य जलाशयS के aलए 

एक सहायक जलाशय के eप म7 कायN करेगा 
137 2006-07: ` तीन लाख; 2007-08: `4.88 लाख; 2008-09: `17.72 लाख; 2009-10: `69.99 लाख; 

2010-11: `35 लाख; 2011-12: `37 लाख; 2012-13: `18 लाख 
138 2006-07: ` तीन लाख; 2007-08: ` पांच लाख; 2008-09: `14.45 लाख; 2009-10: `63.83 लाख; 

2010-11: `14.11 लाख; 2011-12: `36.18 लाख; 2012-13: `13.82 लाख; 2013-14: `17.93 लाख; 

2014-15: `18 लाख; 2015-16: `14 लाख; 2016-17: `11.18 लाख 
139 2006-07: `5.95 लाख; 2007-08: `1.42 लाख; 2008-09: `16.98 लाख; 2009-10: `21.22 लाख; 

2010-11: `24.03 लाख; 2011-12: `14.78 लाख; 2012-13: `0.62 लाख 
140 ड2�यू एस एस ल4छदायाराम: `1.86 करोड़; ड2�यूएसएस मंडल: `2.11 करोड़; ड2�यूएसएस हु�लर: 

`0.85 करोड़ 
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3.19 �नjफल )यय 

चय�नत साईट पर zबना ^कसी वैmा�नक सव��ण या कL W�य भू-मगत जल बोड� से 

परामश� ^कये बोर वै`ज क* e�-लगं के प�रणाम2व3प असफल बोर, िजनसे जल <ा:त 

नह�ं हो सका, पर `̀̀̀7.86 करोड़ का �नjफल )यय। 

ज%मू tडवीजन म5 `14.36 करोड़ के बोर वैल जो न ह@ क5 o@य भू-मगत जल बोड� 

(सीजीडcmयूबी) म5 चय�नत थे; न ह@ <कसी सवwAण के आधार पर थे, के अवै�ा�नक 

�नमा�ण के संबंध म5 31 माच� 2013 के समाfत वष� हेतु भारत के �नयंdक एवं 

महालेखापर@Aक क? �रपोट� ‘‘राk:@य rामीण पेय जल काय�bम’’ पर �नkपादन 

लेखापर@Aा के पैरा 2.2.9.13 म5 इसे इंQगत <कया था। 

भू-मगत जल t�-लगं tडवीजन, ज%मू के �रकॉड� क? लेखापर@Aा संवीAा स े

(जनवर@ 2017) �ात हुआ <क लेखापर@Aा आपि.तय' के बावजूद, चय�नत साईट' के 

जल भूवै�ा�नक आंकड़ े के आधार पर <कसी वै�ा�नक सवwAण या सीजीडcmयूबी स े

परामश� <कये jबना ह@ 2013-14 से 2016-17 के दौरान 2,883141 साईट' पर tडवीजन 

ने t�-लगं काय� शुe कर Yदया। लेखापर@Aा म5 यह पाया गया <क, उ�त अवQध के 

दौरान t�ल क? गई 372142 2थान'/ साईट' (13 W�तशत) पर जल Wाfत नह@ं हुआ और 

उन पर `7.86 करोड़ का Pयय करने के बाद उ9ह5 �नkफल घो"षत कर Yदया गया, 

िजससे इन बोरवैल क? t�-लगं पर <कया गया Pयय �नkफल हो गया। 

उपयु��त को इंQगत <कये जाने पर, काय�कार@ अ-भयंता ने (जनवर@ 2017 म5) कहा <क 

जन W�त�नQधय'143 
वारा पहचानी गई साईट पर तथा लोग' क? मांग के अनुसार 

बो�रगं क? गई थी। यह भी कहा गया था <क सीजीडcmयूबी से संभाPयता �रपोट� केवल 

एक �यूबवैल क? t�-लगं के मामले म5 Wाfत क? गई थी जब<क ह|डपंप क? t�-लगं 

"पछले अनुभव' तथा 2थानीय जानका�रय' के आधार पर क? गई थी। यह भी बताया 

गया था (अग2त 2017) <क साईट क? पहचान करने म5 tडवीजन क? कोई भू-मका नह@ं 

थी और "वगत तीन वष� से औसत "वफलता दर 10 से 15 W�तशत थी जो नग�य 

थी। उ.तर तक� पूण� नह@ं है �य'<क चय�नत साईट' पर वै�ा�नक सवwAण के न <कये 

जाने के प�रणाम2वeप लगातार अपया�fत जल 2तर साईट' पर t�-लगं काय� <कया जा 

रहा था िजसके कारण बोर जल रYहत थे और `7.86 करोड़ का Pयय �नkफल हो गया। 

मामले को जून 2017 म5 सरकार को संद-भ�त <कया गया था; उ.तर (Yदसंबर 2017 

तक) Wती_Aत था। 

 

                                                           

141  2013-14: 983; 2014-15: 950; 2015-16: 602; 2016-17: 348 
142  2013-14: 127; 2014-15: 114; 2015-16: 82; 2016-17: 49 
143  एमएलए, एमएलसी और एमपी 
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लोक �नमा�ण (सड़क और भवन) "वभाग 
 

3.20 अपूण� सड़कL  और भवन 

अव@ध के दौरान �न-म�त क* गई ^कसी सड़क और भवन का कोई डटेा "वभाग �वारा 
नह�ं रखा गया था और सड़कJ के �नमा�ण मL जीओ मै"पगं शु3 नह�ं क* गई थी। 
244 सड़क �नमा�ण काय�, िजन पर `̀̀̀284.33 करोड़ का )यय ^कया गया था, व े
"व2ततृ प�रयोजना �रपोट� के zबना ह� �न-म�त क* गई थी। राjU�य कृ"ष और lामीण 
"वकास ब|क (नाबाड�)/ कL W�य सड़क �न@ध (सीआरएफ) के अतंग�त ^कये गये �नमा�ण 
काय� के संबंध मL `̀̀̀53.97 करोड़ के इंrलेpटड उपयो@गता <माण पB <2तुत ^कये 
गये। 2005-06 स े 2012-13 के दौरान नाबाड� के अतंग�त सं2वीकृत 568 सड़क 
�नमा�ण काय� पर `̀̀̀1,680.24 करोड़ क* अनुमा�नत लागत के <�त `̀̀̀1,373.72 करोड़ 
का )यय ^कया गया, जो अब भी अपूण� थे। नमूना जांच मL, यह देखा गया ^क भू-म 
"ववाद/ वन मंजूर�/ �न@धयJ के "वचलन/ रा[य शयेर न होने/ कम शयेर होने के 
कारण 173 सड़क �नमा�ण काय� पूरे नह�ं ^कये जा सके। 12 भवन �नमा�ण काय� िजन 
पर `̀̀̀19.26 करोड़ का )यय ^कया जा चकुा था, वे काय� शु3 होने से लेकर चार से नौ 
वष� तक के बीच क* अव@ध तक अपया�:त �न@धयJ के कारण 3के हुये थे। 

3.20.1   <2तावना 

राVय म5 सड़क, भवन और पुल जैसी आधारभूत संरचनाओं के �नमा�ण और अनुरAण 

का उ.तरदा�य.व लोक �नमा�ण (सड़क और भवन, आर एंड बी) "वभाग पर है। "वभाग 
क5 o@य सड़क �नQध (सीआरएफ), राk:@य कृ"ष और rामीण "वकास ब|क (नाबाड�), Wधान 
मंdी पुन: �नमा�ण योजना (पीएमआरपी), सीमा Aेd "वकास योजना (बीएडीपी), Wधान 
मंdी rाम सड़क योजना (पीएमजीएसवाई) के साथ-साथ िजला योजना/ राVय योजना के 

अतंग�त �नमा�ण काय� क? "व-भ9न सं2वीकृत प�रयोजनाओं को काया�ि9वत करता है। 

"वभाग राVय के अ9य "वभाग' क? ओर से भी भवन �नमा�ण काय� का काय� करता है। 

राVय योजना/ राVय सै�टर, नाबाड� और सीआरएफ (सड़क �नमा�ण काय�144) के अतंग�त 

प�रयोजनाओं के काया�9वयन म5 लागू WाQधकरण' के साथ अनुपालना और "वभाग क? 

कुशलता और Wभावका�रता का आंकलन करने के -लए लेखापर@Aा क? गई। 

माच� 2016 तक, सीआरएफ/ नाबाड�/ राVय योजना/ राVय सै�टर के अतंग�त राVय म5 

1,234 अपूण� सड़क �नमा�ण काय� तथा 56 अपूण� भवन �नमा�ण काय�145 थे। 

                                                           

144 पीएमजीएसवाई, पीएमआरपी और बीएडीपी के तहत "वभाग 
वारा �नkपाYदत क? जा रह@ प�रयोजनाओं को 

 इस लेखापर@Aा म5 शा-मल नह@ ं<कया गया था 
145 ज%मू tडवीजन: राVय योजना सड़क5 : 677; इमारत5: 6; सीआरएफ: 11 सड़क5  (�ोत: "व.त लेखा);  नाबाड�: 

 207; सड़क5  और अ9य इमारत5: 8; कUमीर tडवीजन: राVय योजना सड़क5 : 30; सीआरएफ: 5 सड़क5 ;  

 नाबाड�: 304 सड़क5  और अ9य इमारत5: 42 
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क-मUनर सQचव, लोक �नमा�ण (आर एंड बी) "वभाग, मु8य अ-भयंता (ज%मू) और 

राVय के 22 िजल' म5 से आठ िजल'146 क? 41 उपयो�ता tडवीजन' म5 से 18147 के 

�रकॉड� के आधार पर लेखापर@Aा क? गई (जनवर@ 2017 से मई 2017)। 1,234 अपूण� 

सड़क �नमा�ण काय�148 म5 से, 615 सड़क �नमा�ण काय�149 क? नमूना जांच क? गई थी। 

इसके अलावा, 56 अपूण� भवन �नमा�ण काय� म5 से 15 भवन �नमा�ण काय� क? 

लेखापर@Aा म5 नमूना जांच क? गई थी। 

लेखापर@Aा प�रणाम क? नीच ेचचा� क? गई है: 

3.20.2  योजना 
 

3.20.2.1  योजना का <ा3पण 

भारतीय सड़क कांrेस Yदशा�नदwश सभी �नवास2थल' के -लए "व2ततृ डटेा बेस तैयार 

करते हुए rामीण सड़क और मु8य eप से कfयूटर वातावरण म5 सभी Wकार क? सड़क 

ओर :ैक के मौजूदा नेटवक�  के -लए मा2टर योजना क? तैयार@ प�रकिmपत करत ेह|। 

इस उgेUय हेतु, Aेdीय सवwAण 
वारा िजला, cलॉक और �नवास2थल 2तर पर उपलcध 

सभी जानका�रयां एकd <कया जाना अपे_Aत था। 

लेखापर@Aा ने पाया <क: 

• tडवीजन' 
वारा कोई मा2टर fलान तैयार नह@ं <कया गया था। भावी योजना क? 

तैयार@ के -लए उपलcधता और मांग के बीच अतंर �नधा�रण के -लए कोई 

आधारभूत सवwAण नह@ं <कया गया था। jबना <कसी आधारभूत सवwAण के वा"ष�क 

योजनाएं तैयार क? गई थीं। 

• "वभाग ने �नयोिजत �नमा�ण काय� के W�त �नमा�ण काय� क? मै"पगं हेत ुकोई तंd 

"वक-सत नह@ं <कया था और सड़क के �नमा�ण म5 जीओ मै"पगं भी शुe नह@ं क? 

                                                           

146 ज%मू tडवीजन: ज%म,ू राजौर@, पंुछ और कठुआ; कUमीर tडवीजन: अनंतनाग, बारामूला, बांद@पुरा और 

कुपवाड़ा िजल' का वष� 2014-15 से 2016-17 तक क? अवQध को कवर करने वाल@ अधूर@ सड़क 

प�रयोजनाओं के कुल Pयय के eप म5 आकार माप के साथ W�त2थापन रYहत आकार के सभंाPयता अनुपात 

(पीपीएसडcmयूओआर) स ेचयन <कया गया  
147 ज%मू िजले के पीडcmयूडी �नमा�ण Wभाग-I, II और III, राजौर@ िजले के लोक �नमा�ण "वभाग (आर एंड बी) 

tडवीजन नौशेरा और राजौर@, लोक �नमा�ण "वभाग (आर एंड बी) tडवीजन पंुछ, कठुआ िजले के पीडcmयूडी 

(आर एंड बी) tडवीजन कठुआ और बसोहल@, बांद@पुरा िजला के आर एंड बी tडवीजन बांद@पुरा और "वशेष 

उप-Wभाग गुरेज, कुपवाड़ा िजले के आर एंड बी tडवीजन कुपवाड़ा और "वशेष उप-Wभाग तंगधार, अनंतनाग 

िजले के आर एंड बी tडवीजन खनाबल, काजीगंुड और वैmय ूऔर बारामूला िजले के आर एंड बी tडवीजन 

बारामूला, सोपोर और उर@  
148 राVय Aेd: 707; नाबाड�/ सीआरएफ:527  
149 राVय Aेd: 442; नाबाड�/ सीआरएफ:173 
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गई थी। इस Wकार, लेखापर@Aा को यह 2पkट नह@ं है <क सड़क का �नमा�ण और 

मर%मत (एम एंड आर) काय� कैसे �नयोिजत <कये गए और कैसे पूरे <कये गए। 

उ.तर म5, नमूना जांच क? गई tडवीजन' के काय�कार@ अ-भयंताओं (ईई) ने कहा <क 

tडवीजन 2तर पर कोई योजना डटेाबेस/ भावी योजना नह@ं बनाई गई है और उ�त 

उZचतर WाQधका�रय' 
वारा बनाई जाते ह|। सड़क और भवन' के डटेाबेस के संबंध म5, 

ईई ने सूQचत <कया <क उZचतर WाQधका�रय' से ऐसे कोई �नदwश Wाfत नह@ं हुए थे। 

त�य यह है <क यह अप_ेAत है <क सिृजत प�रसंपि.तय' के �रकॉड� अनुर_Aत करने के 

-लए और उ.तरदा�य.व सु�निUचत करने के -लए जीओ मै"पगं और आवQधक एम एंड 

आर क? योजना और काया�9वयन के -लए एक Wणाल@ "वभाग और tडवीजन 
वारा 

"वक-सत क? जानी चाYहए। 

3.20.2.2 "व2ततृ प�रयोजना �रपोट� (डीपीआर) का तैयार न ^कया जाना और 

<शास�नक अनुमोदन (एए) <दान ^कए zबना सड़क �नमा�ण काय� का 

काया�?वयन 

<कसी "व-शkट �नयम या सरकार के आदेश' 
वारा कवर <कये गये मामल' को छोड़कर 

ज%मू और कUमीर (जे एंड के) "व.तीय संYहता I का पैरा 9.3 प�रकिmपत करता है <क, 

कोई �नमा�ण काय� आरंभ नह@ं <कया जाना चाYहए या इसके संबंध म5 कोई देयता नह@ं 

होनी चाYहए जब तक <क (i) W.येक मामले म5 उQचत WाQधकार से Wशास�नक 

अनुमोदन Wाfत न <कया गया हो, (ii) Pयय को WाQधकृत करने वाले सAम WाQधकार@ 

से "वशषे या सामा9य सं2वीकृ�त Wाfत न क? गई हो (iii) पूण� cयौरे जैसे सभी मद' क? 

सारणी, माdा, दर, लागत, �ा�~स, "व-शिkटताएं, दर "वUलेषण आYद 
वारा समQथ�त 

उQचत "ववरण सYहत tडजाईन और अनुमान को सAम WाQधकार@ से सं2वीकृ�त Wाfत 

क? न गई हो। 

लेखापर@Aा ने चय�नत िजल' म5 राVय योजना के 442 सड़क �नमा�ण काय� क? नमूना 

जांच क? िजसे नीच ेता-लकाबx <कया गया है: 

ता-लका-3.20.1: "व2ततृ प�रयेाजना �रपोट� के zबना सड़क �नमा�ण काय� का काया�?वयन 

(`̀̀̀    करोड़ मL) 
a. 

सं. 

िजले का नाम लेखापर��ा के -लए 

चय�नत प�रयोजनाओं 

क* कुल सं�या 

प�रयोजनाए ंिजनके 

-लए डीपीआर 

तैयार क* गई थी 

प�रयोजनाए ंिजनके 

-लए डीपीआर तैयार 

नह�ं क* गई थी 

^कया गया 

)यय150 

1. ज%मू 136 5 131 229.81 

2. राजौर@ 138 82 56 24.04 

                                                           

150  ज%मू, राजौर@, पंुछ और कठुआ िजल' के संबंध म5 माच� 2016 तक तथा अनंतनाग और बारामलूा िजल' 

 के -लए Yदसंबर 2016 तक होन ेवाला खच� 
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a. 

सं. 

िजले का नाम लेखापर��ा के -लए 

चय�नत प�रयोजनाओं 

क* कुल सं�या 

प�रयोजनाए ंिजनके 

-लए डीपीआर 

तैयार क* गई थी 

प�रयोजनाए ंिजनके 

-लए डीपीआर तैयार 

नह�ं क* गई थी 

^कया गया 

)यय150 

3. पुंछ 102 91 11 3.99 

4. कठुआ 59 20 39 20.48 

5. अनंतनाग 03 शू9य 03 4.69 

6. बारामूला 04 शू9य 04 1.32 
 कुल 442 198 244 284.33 

यह पाया गया था <क 244 सड़क �नमा�ण काय� jबना डीपीआर के पूरे <कये गये थे 

िजन पर `284.33 करोड़ का Pयय <कया गया था। यह भी अवलोकन <कया गया था 

<क सभी 442 सड़क �नमा�ण काय� सAम WाQधका�रय' 
वारा Wशास�नक eप से 

अनुमोYदत नह@ं <कये गये थे। इस Wकार, एए और डीपीआर के jबना सड़क �नमा�ण 

काय� करवाया जाना न केवल अ�नय-मत था अ"पतु समय और लागत बढ़ जाने का 

और अपया�fत/ गलत अनुमान के कारण �नमा�ण काय� बीच म5 छोड़ Yदए जाने का भी 

जो^खम था जैसा <क आगे आने वाले पैराrाफ' म5 चचा� क? गई है। 

उ.तर म5, tडवीजन' क? नमूना जांच क? गई tडवीजन' के इई ने कहा <क इन �नमा�ण 

काय� क? अनुमा�नत लागत तैयार क? गई थी और उZचतर WाQधका�रय' को भेजी गई 

थी। तदनुसार उZचतर WाQधका�रय' ने �नमा�ण काय� के काया�9वयन के -लए �नQध क? 

मंजूर@ द@। तथा"प, इन �नमा�ण काय� के डीपीआर तैयार नह@ं <कये गये थे। उ.तर 

तक� पूण� नह@ं है है �य'<क डीपीआर/ एए के अभाव म5 �नमा�ण काय� का काया�9वयन, 

जैसा <क लेखापर@Aा म5 पाया गया, जे एंड के "व.तीय संYहता के Wावधान' का उmलंघन 

था और इन पर काय�कार@ एज5-सय' के अवांछनीय �नण�य का जो^खम बना रहा िजसके 

प�रणाम2वeप समय और लागत बढ़ गई। 

इस Wकार, "वभाग और tडवीजन सिृजत प�रसंपि.तय' के डटेाबेस अनुर_Aत <कये jबना 

और डीपीआर तथा एए के jबना, पया�fत योजना के अभाव म5 सड़क प�रयोजनाएं 

काया�ि9वत कर रह@ ह|। 

3.20.3 "वdतीय <बंधन 

2014-15 से 2016-17 क? अवQध के दौरान राVय Aेd और नाबाड� ऋण के अतंग�त 

�नमा�ण काय� के काया�9वयन के -लए �नQधय' क? ि2थ�त नीच ेदशाई गई है: 
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ता-लका-3.20.2: �न@धयJ क* उपलXधता और उपयो@गता 
(`̀̀̀    करोड़ मL) 

�न@धयJ के 

�ोत 

2014-15 2015-16 2016-17 

<ाि:त उपयोग अ<यु त 

(<�तशत) 

<ाि:त उपयोग अ<यु त 

(<�तशत) 

<ाि:त उपयोग अ<यु त 

(<�तशत) 

सड़क          

राVय Aेd 461.49 305.38 156.11 

(34) 

461.78 362.61 99.17 

(21) 

448.75 440.21 8.54 

(2) 

शहर और 

क2बे 

- - - 220.92 220.92 - 100.00 100.00 - 

पय�टक और 

गंतPय 

- - - 49.33 49.33 - - - - 

नाबाड� 267.37 149.24 118.13 

(44) 

267.37 172.89 94.48 

(35) 

324.00 213.54 110.46 

(34) 

इमारत          

गैर-काया�.मक 

इमारत5 

4.50 4.50 - 14.78 14.78 - 12.50 12.47 0.03 

(0.24) 

कुल 733.36 459.12 274.24 

(37) 

1014.18 820.53 193.65 

(19) 

885.25 766.22 119.03 

(13) 

(�ोत: Wशास�नक "वभाग 
वारा उपलcध कराया गया डटेा) 

यह पाया गया है <क 2014-17 क? अवQध के दौरान 13 से 37 W�तशत के बीच �नQध 

क? काफ? माdा अWयु�त बची रह@ जो खराब "व.तीय Wबंधन को दशा�ती है और िजसके 

कारण प�रयोजनाएं अपूण� रह@। सहायक �नदेशक (योजना), पीडcmयू (आर एंड बी) 

"वभाग 
वारा "व-भ9न बाधाओं जैसे वन मंजूर@ म5 "वल%ब, भू-म "ववाद, 2थानीय 

सम2याएं, संरेखण सम2याएं और -सत%बर 2014 म5 बाढ़ आYद को �नQध के Wयोग न 

<कये जाने को िज%मेवार बताया (-सत%बर 2017)। अWयु�त �नQध को वापस स�पे 

जाने के कुछ मामल' पर नीच ेचचा� क? गई है। 

ज%मू और कठुआ िजल' म5, 20 चालू �नमा�ण काय� के बावजूद `9.73 करोड़ 

(55 W�तशत) (2016-17 के दौरान Wद.त `17.84 करोड़ क? रा-श म5 से) क? रा-श को 

वापस स�पा गया, िजन पर `67.59 करोड़ क? अनुमा�नत लागत के W�त `17.83 

करोड़ Pयय <कया जा चुका था; जो <क माच� 2017 तक भी अपूण� थी। 

उ.तर म5, काय�कार@ अ-भयंता (इई), कठुआ और बसोहल@ ने कहा <क वष� के अतं म5 

�नQध क? Wािfत और काय� क? धीमी ग�त �नQध वापस स�पे जाने का मु8य कारण था। 

लेखापर@Aा म5 सभी 615 सड़क �नमा�ण काय� क? नमूना जांच म5 से, 462 सड़क 

�नमा�ण काय� एक वष� से तीन वष� तक क? अवQध के बीच, 116 सड़क �नमा�ण काय� 
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चार से छ: वष� तक क? अवQध के बीच, 34 सड़क �नमा�ण काय� छ: वष� से अQधक 

क? अवQध के बीच से अपूण� थे और इन सभी पर समय और लागत बढ़ रह@ थी। इस 

Wकार, �नQध क? अWयु�तता और वापस स�पे जाने का "व-भ9न सड़क नेटवक�  के 

काया�9वयन पर Wभाव पड़ा। 

3.20.3.1  गलत उपयो@गता <माण पB (यूसी) 

सड़क' और पूल' क? संरचना को सुधारने के -लए �नमा�ण काय� के काया�9वयन म5 

राVय सरकार 
वारा <कये गये Pयय के W2तुतीकरण पर नाबाड�/ सीआरएफ के अतंग�त 

�नQध Wदान क? जाती है। इस Wकार "वत�रत क? गई �नQध Pयय के "ववरण क? रा-श 

तक ह@ सी-मत होगी। इस Wकार, उन वा2त"वक Wयु�त या "व2ता�रत रा-श से अQधक 

Pयय क? गई रा-श के -लए Yदया गया उपयोQगता Wमाण-पd (यूसी) अ�नय-मत है। 

10 tडवीजन'151 के �रकॉड� क? नमूना जांच से पता चला <क पूण� Pयय <कये jबना, 

उZचतर WाQधका�रय' को इं�लेYटड यूसी W2तुत <कये गये थे। Yदस%बर 2016 से 

फरवर@ 2017 के दौरान नाबाड� के अतंग�त `83.39 करोड़ और सीआरएफ के अतंग�त 

`3.59 करोड़ के <कये गये Pयय के W�त, tडवीजन' ने bमश: `135 करोड़ तथा 

`5.95 करोड़ के यूसी W2तुत <कये थे। यह अ9य �नमा�ण काय�/ योजनाओं िजनके -लए 

tडवीजन' 
वारा यूसी W2तुत <कये गये थे; पर �नQधय' का "वचलन/ उपयोQगता क? 

ओर संकेत है �य'<क ना-मत योजनाएं भू-म "ववाद, वन मंजूर@, अ9य कारण आYद के 

कारण धीमी ग�त से काया�ि9वत क? गई थीं और यूसी भी "वच-लत �नQध हेतु W2ततु 

<कये गये थे। 

य
य"प मु8य अ-भयंता, पीडcmयूडी (आर एंड बी) ज%मू ने त�य' को 2वीकार करते हुए 

कहा (जुलाई 2017) <क अQधक यूसी अ�त�र�त नाबाड� ऋण Wाfत करने के -लए नाबाड� 

WाQधका�रय' को W2तुत <कये गये थे। इस Wकार, गलत यूसी केवल नाबाड� ऋण Wाfत 

करने के -लए W2तुत <कये गये थे। 

3.20.4    सड़क �नमा�ण काय�/ योजनाओं का काया�?वयन 
 

3.20.4.1  नाबाड� के अतंग�त सड़क �नमा�ण काय�/ योजनाओं क* ि2थ�त 

"वभाग; नाबाड� के अतंग�त सं2वीकृत सड़क �नमा�ण काय�/ योजनाओं को देखता है। 

2005-06 से 2016-17 के दौरान नाबाड� के rामीण संरचना "वकास �नQध 

(आरआईडीएफ) XI से XXII (XVII और XIX को छोड़कर) के अतंग�त <कये गये सड़क 

प�रयोजनाओं क? ि2थ�त को नीच ेता-लका म5 Yदया गया है: 

                                                           

151 ज%मू Wांत के �नमा�ण Wभाग-III, ज%मू, पीडcmयूडी tडवीजन नौशेरा और राजौर@; कUमीर Wांत के 

 काजीगंुड, बारामूला, सोपोर, उड़ी, कुपवाड़ा, तंगधार और बांद@पुरा 
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ता-लका-3.20.3: रा[य मL नाबाड� के अतंग�त ^कये गये सड़क �नमा�ण काय� क* ि2थ�त 

(`̀̀̀    करोड़ मL) 

a. 

सं. 

मंजूर� का 

वष� 

आरआईडी

एफ 

कुल योजनाएं पूण� क* गई योजनाएं अधूर� योजनाएं 

सं. लागत )यय सं. लागत )यय सं. लागत )यय 

1. 2005-06 XI 01 2.44 2.44 00 0.00 0.00 01 2.44 2.44 

2. 2006-07 XII 105 291.31 280.80 65 137.68 137.25 40 153.63 143.55 

3. 2007-08 XIII 103 245.72 235.49 53 106.86 105.50 50 138.86 129.99 

4. 2008-09 XIV 157 291.96 271.83 47 59.67 58.92 110 232.29 212.91 

5. 2009-10 XV 76 209.20 172.02 09 12.87 12.26 67 196.33 159.76 

6. 2010-11 XVI 264 795.39 612.57 38 72.29 68.15 226 723.10 544.42 

7. 2012-13 XVIII 81 245.60 191.46 07 12.01 10.81 74 233.59 180.65 

कुल XI से 

XVIII 
787 2,081.62 1,766.61 219 401.38 392.89 568 1,680.24 1,373.72 

8. 2014-15 XX* 54 241.64 83.88 00 0.00 0.00 54 241.64 83.88 

9. 2015-16 XXI* 85 323.80 0.00 00 0.00 0.00 85 323.80 0.00 

10. 2016-17 XXII* 106 336.73 0.00 00 0.00 0.00 106 336.73 0.00 

कुल योग  1,032 2,983.79 1,850.49 219 401.38 392.89 813 2,582.41 1,457.60 

* योजनाएं तीन वष� क? पूण�ता अवQध के अंतग�त थीं। 

राVय भाग के 10 W�तशत सYहत आरआईडीएफ XI से XVIII (2005-06 से 

2012-13152) के अतंग�त सं2वीकृत 787 सड़क �नमा�ण काय� म5 से, 219 सड़क 

�नमा�ण काय� (28 W�तशत) का �नमा�ण पूण�त: पूरा <कया जा चकुा था और 568 सड़क 

�नमा�ण काय� (72 W�तशत) िजन पर `1,680.24 करोड़ क? लागत के W�त 

`1,373.72 करोड़ (82 W�तशत) का Pयय <कया जा चुका था, वे नाबाड� के अतंग�त 

आने वाल@ योजनाओं को तीन वष� क? अवQध तक पूरा <कये जाने के त�य के बावजूद 

माच� 2017 तक अपूण� थीं। 

नमूनाकृत िजल' म5 2005-06 से 2016-17 के दौरान नाबाड� के अतंग�त सड़क �नमा�ण 

काय�/ योजनाओं क? ि2थ�त को नीच ेदशा�या गया है। 

ता-लका-3.20.4: नाबाड� के अतंग�त आने वाले सड़क �नमा�ण काय� क* िजला-वार ि2थ�त 

 (`̀̀̀    करोड़ मL) 

a. 

सं. 

िजले का 

नाम 

कुल योजनाए ं पूण� क* गई योजनाए ं अधूर� योजनाए ं

सं. लागत )यय सं. लागत )यय सं. लागत )यय 

1. ज%मू 122 236.85 176.50 67 100.47 97.55 55 136.38 78.95 

2. राजौर@ 81 221.18 136.91 12 26.12 25.68 69 195.06 111.23 

3. पुंछ 56 179.98 131.10 08 16.29 15.77 48 163.69 115.33 

4. कठुआ 54 182.38 125.33 19 41.74 40.64 35 140.64 84.69 

                                                           

152 2014-15 से 2016-17 तक शुe क? गई 245 योजनाए ंतीन वष� क? पूण�ता अवQध के भीतर ह| 
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a. 

सं. 

िजले का 

नाम 

कुल योजनाए ं पूण� क* गई योजनाए ं अधूर� योजनाए ं

सं. लागत )यय सं. लागत )यय सं. लागत )यय 

5. अनंतनाग 69 159.33 85.44 10 10.78 10.70 59 148.55 74.74 

6. बारामूला 92 236.59 122.23 15 17.29 17.15 77 219.30 105.08 

7. कुपवाड़ा 60 145.50 79.88 02 1.51 1.51 58 143.99 78.37 

8. बांद@पुरा 27 91.73 64.20 00 0.00 0.00 27 91.73 64.20 

  561 1,453.54 921.59 133 214.20 209.00 428 1,239.34 712.59 

यह पाया गया था <क आरआईडीएफ XI से XXII (2005-06 से 2016-17) के अतंग�त 

सं2वीकृत 561 सड़क �नमा�ण काय� म5 से, 133 सड़क �नमा�ण काय� (24 W�तशत) का 

�नमा�ण पूण�त: पूरा <कया गया था। इसके अ�त�र�त यह अवलोकन <कया गया <क 

2005-06 से 2012-13153 के दौरान `862.67 करोड़ क? अनुमा�नत लागत पर 

323 सड़क �नमा�ण काय� (71 W�तशत) शुe <कये गये थे, िजन पर `694.63 करोड़ 

(81 W�तशत) का Pयय <कया जा चकुा था; वे माच� 2017 तक भी पूरे नह@ं <कये 

गये थे। 

उ.तर म5 नमूना जांच क? गई tडवीजन' के ईई न ेकहा <क यहां तक जहां पर नाबाड� के 

अतंग�त पया�fत �नQध उपलcध थीं, वहां पर भी "व-भ9न कारण' जैसे भू-म/ संरचना 

"ववाद, 9या�यक मामल' और वन मंजूर@ के अभाव और "ववाद सुलझाने के -लए <कये 

गये Wयास' के अभाव के कारण सड़क �नमा�ण काय� अपूण� थे। उ.तर तक�  पूण� नह@ं ह| 

�य'<क "वभाग को �नमा�ण काय� को आरंभ करने से पहले तथा ऋण लेने से पहले 

संबंQधत �तमाह@ के -लए बाधारYहत भू-म और आवUयक मंजूर@ सु�निUचत करनी 

होती है। 

माच� 2017 तक 323 अपूण� सड़क �नमा�ण काय� म5 स,े 173 सड़क �नमा�ण काय� क? 

लेखापर@Aा ने नमूना जांच क? और पाया <क योजना के चरण आरआईडीएफ XII से 

XVIII के अतंग�त `468.76 करोड़ क? सं2वीकृत लागत पर 2005-06 स े2012-13 के 

दौरान काया�ि9वत <कये गये सड़क �नमा�ण काय� भू-म "ववाद/ A�तपू�त�, वन मंजूर@, 

राVय शयेर का कम भाग, लागत बढ़ने आYद के कारण �नYद�kट अवQध म5 पूरे नह@ं 

<कये जा सके। दो से आठ वष� के "वल%ब और `407.97 करोड़ के Pयय <कये जाने के 

बाद भी, इन सड़क �नमा�ण काय�/ योजनाओं को माच� 2017 तक भी पूरा नह@ं <कया 

जा सका था, जैसा <क नीच ेता-लका म5 दशा�या गया है: 

 

 
                                                           

153 2014-15 से 2016-17 के दौरान शुe क? गई 105 योजनाए ंिजन पर `376.67 करोड़ क? 2वीकृत लागत 

 के W�त `17.96 करोड़ �पये का Pयय <कया गया था वे तीन वष� क? समािfत क? अवQध के भीतर है। 
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ता-लका-3.20.5: नाबाड� के अतंग�त आने वाले अपणू� सड़क �नमा�ण काय� क* ि2थ�त 

(`̀̀̀    करोड़ मL) 

�नमा�ण काय� 

क* स.ं 

सं2वीकृत 

लागत 

माच� 2017 तक 

^कया गया )यय 

लेखापर��ा pट:प~णया ं "वभाग का उdतर 

162 447.56 386.78 86 सड़क �नमा�ण काय� के 
-लए `22.15 करोड़ के राVय 
शेयर न देने के कारण और 76 
सड़क �नमा�ण काय� के -लए 
`12.97 करोड़ के राVय शेयर 
कम देन े के कारण सड़क 
�नमा�ण काय� अपूण�/ बंद पड़ े
रहे। 
इसके अ�त�र�त, राVय शेयर 
न देने/ कम देन े के साथ-साथ 
36 सड़क'154 के �नमा�ण काय� 
दो से आठ वष� के बीच क? 
अवQध हेत ु भू-म "ववाद/ वन 
मंजूर@ के कारण eके हुए थ,े 
`7.52 करोड़ क? सामrी के 
"वचलन के कारण 17 सड़क 
�नमा�ण काय� का काय� Wभा"वत 
हुआ और 14 सड़क �नमा�ण 
काय� क? लागत बढ़@ िजनम5 स े
सात सड़क �नमा�ण काय� के 
-लए संशोQधत अनुमान 
�निUचत नह@ं <कये गये थे और 
शेष सात सड़क �नमा�ण काय�, 
िजनको `6.05 करोड़ रा-श क? 
आवUयकता थी, को अभी भी 
पूरा <कया जाना था, इस त�य 
के बावजूद <क नाबाड� के 
अंतग�त कोई �नQध उपलcध 
नह@ं थी। इन 162 �नमा�ण 
काय� म5 से 2016-17 के 
दौरान 118 �नमा�ण काय� के 
संबंध म5 कोई �नQध Wदान नह@ ं
क? गई थीं। 

नमूना जांच क? गई tडवीजन' के 
ईई ने कहा <क मामला समQथ�त 
राVय शेयर और बढ़@ हुई लागत 
वाल@ प�रयोजनाओं क? पूण�ता के 
-लए अ�त�र�त �नQध देने के -लए 
उZचतर WाQधका�रय' को पहले ह@ 
स�प Yदया गया था। त�य यह है 
<क नाबाड� �नQध क? उपलcधता 
के बावजूद, "वभाग खराब योजना, 
"ववाद रYहत भू-म, वन मंजूर@ 
तथा राVय सरकार 
वारा इसका 
Yह2सा जार@ ना करन े के कारण 
ना-मत प�रयोजनाओं को पूरा नह@ ं
<कया जा सका। 

02 3.65 3.65 ना-मत प�रयोजनाओ ं के दायरे 
से बाहर अ9य �नमा�ण काय� के 
-लए खर@द@ गई सामrी को 
ह2तांत�रत और अWयु�त 
सामrी क? बु<कंग करत े हुए  
`1.36 करोड़ के "वचलन/ 
गलत उपयोग के कारण सड़क 
�नमा�ण काय� अधूरे पड़ ेरहे। 

नमूना जांच क? गई tडवीजन' के 
ईई ने सूQचत <कया <क 
�नय-मतता के eप म5, tडवीजन 
थोक म5 मु8य �नमा�ण सामrी 
खर@दती है और उ�त सामrी को 
ह@ tडवीजन म5 "व-भ9न �नमा�ण 
काय� म5 Wयु�त <कया गया था 
तथा ह2तांतरण W"विkटय' 
वारा 
समायोिजत <कया गया था।  

                                                           

154  भू-म "ववाद: 16 �नमा�णकाय�; वन मंजूर@: 20 �नमा�णकाय� 
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�नमा�ण काय� 

क* स.ं 

सं2वीकृत 

लागत 

माच� 2017 तक 

^कया गया )यय 

लेखापर��ा pट:प~णया ं "वभाग का उdतर 

य
य"प, त�य यह है <क tडवीजन 
प�रयोजना-वार आवUयकताएं नह@ ं
रख रह@ थी ं और इसके बावजदू 
थोक खर@द@ गई सामrी को 
�निUचत प�रयोजनाओं के -लए 
उपयोग नह@ ंकर रह@ थी। 

09 17.55 17.54 लागत बढ़ने के कारण िजसके 
-लए संशोQधत अनुमान तैयार 
नह@ं <कये गये थ,े छ: से सात 
वष� के बीच क? अवQध तक 
�नमा�ण काय� eके हुए थे। 

नमूना जांच क? गई। tडवीजन' के 
ईई ने कहा <क मामला बढ़@ हुई 
लागत वाल@ प�रयोजनाओं क? 
पूण�ता के -लए अ�त�र�त �नQध 
देने के -लए उZचतर WाQधका�रय' 
को पहले ह@ स�प Yदया गया था। 
त�य यह है <क योजनाओं म5 
संशोधन के -लए कोई Wावधान 
योजना Yदशा�नदwश' म5 प�रकिmपत 
नह@ं <कये गये ह| �य'<क नाबाड� 
के अंतग�त सं2वीकृत योजनाएं 
�नYद�kट अवQध और आबंYटत 
�नQध म5 ह@ पूर@ क? जानी होती 
है। 

173 468.76 407.97   

इस Wकार, "वभाग `407.97 करोड़ का Pयय करने तथा एक से आठ वष� क? उनक? 

ल_Aत पूण�ता अवQध समाfत होने के बावजूद 173 सड़क �नमा�ण काय� पूरे करने म5 

असफल रहा। इस असफलता का कारण भू-म "ववाद, वन मंजूर@ क? कमी, राVय शयेर 

का कम या कोई शयेर न देना, �नQध का "वचलन और समय तथा लागत का बढ़ना 

बताया गया। 

3.20.5 रा[य योजना के अतंग�त सड़क �नमा�ण काय� का काया�?वयन 

माच� 2017 तक 707 अपूण� सड़क �नमा�ण काय� म5 स,े लेखापर@Aा ने ज%मू tडवीजन 

म5 435 सड़क �नमा�ण काय� क? नमूना जांच क? तथा पाया <क `945.59 करोड़ क? 

अनुमा�नत लागत पर 2015-16 तक काया�9वयन के -लए सड़क �नमा�ण काय� शुe 

<कये गये थे िज9ह5 अपया�fत �नQध/ भू-म "ववाद/ A�तपू�त�, वन मंजूर@ आYद के कारण 

�नYद�kट अवQध म5 पूरा नह@ं <कया जा सका। एक से तीन वष� के "वल%ब और 

`341.49 करोड़ Pयय करने के बावजूद, माच� 2017 तक भी इन सड़क �नमा�ण काय�/ 

योजनाओं को पूरा नह@ं <कया जा सका। लेखापर@Aा ने 52 सड़क �नमा�ण काय� क? 

"व2ततृ नमूना जांच क? िजसका "ववरण नीच ेता-लका म5 Yदया गया है: 
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ता-लका-3.20.6: रा[य योजना के अतंग�त ^कये गये अपणू� सड़क �नमा�ण काय� क* ि2थ�त 

(`̀̀̀    करोड़ मL) 

�नमा�ण 

काय� 

क* स.ं 

सं2वीकृत 

लागत 

माच� 2017 

तक ^कया 

गया )यय 

लेखापर��ा pट:प~णया ं "वभाग का उdतर 

19 97.99 28.36 सड़क �नमा�ण काय� 

आरंभ <कये जाने क? 

�तQथ से एक से चार 

वष� के बीच क? अवQध 

हेतु अपया�fत �नQध/ 

भू-म "ववाद/ भू-म 

A�तपू�त� और वन 

मंजूर@ के अभाव 

म5 eके हुए थे  

(प�र-शjट-3.20.1)। 

मु8य अ-भयंता, आर एंड बी, ज%म ू

ने कहा <क "व.तीय बाधाओं के 

कारण �नमा�ण काय� पूरे नह@ं <कये 

जा सके। त�य यह है <क ये �नमा�ण 

काय� अपनी संभा"वत पूण�ता �तQथ से 

एक से चार वष� के बीतने के बावजूद 

भी पूरे नह@ं <कये जा सके। 

33 127.61 

176.21 

(संशोQधत) 

137.36 सड़क �नमा�ण काय� 

को `127.61 करोड़ 

क? अनुमा�नत लागत 

म5 पूरा नह@ं <कया जा 

सका और सड़क 

�नमा�ण काय� क? 

लागत को `176.21 

करोड़ तक संशोQधत 

<कया गया था। इसके 

प�रणाम2वeप `48.60 

करोड़ तक क? लागत 

बढ़ गई जो अनुमा�नत 

लागत क? छह से 253 

W�तशत क? र5ज तक 

थी (प�र-शjट-3.20.2)। 
इसके अ�त�र�त, इन 

�नमा�ण काय� म5 बढ़ा 

हुआ समय दो से तीन 

वष� के बीच था। 

उ.तर म5, ज%म ूिजले के दो ईई155 ने 

कहा <क अपया�fत �नQध के कारण 

�नYद�kट समय म5 �नमा�ण काय� पूरा 

नह@ं <कया जा सका। सामrी और 

lम क? लागत म5 व"ृx के साथ, 

�नमा�ण काय� को पूरा करने के -लए 

�नमा�ण काय� क? लागत संशोQधत क? 

गई थी। इस त�य के मgेनजर उ.तर 

देखा जाना चाYहए <क पूण� "व.तीय 

और �नयंdण Wबंधन -सxांत' के 

अनुसार, काया�9वयन हेतु आरंभ <कये 

गये सभी �नमा�ण काय� �नYद�kट समय 

म5 और अनुमोYदत लागत म5 <कये 

जाने थे ता<क योजना के लाभ लोग' 

तक पहँुच सके। 

 

52 274.20 165.72   

इस Wकार, राVय सरकार प�रयोजनाएं �नQधय' क? अपया�fत उपलcधता के साथ-साथ 

"वभाग/ राVय सरकार 
वारा भू-म "ववाद न सुलझाने, वन मंजूर@ Wाfत न करने के 

कारण' सYहत समय और लागत बढ़ने से बुरे तर@के से Wभा"वत हुई।  

                                                           

155 पीडcmयूडी (आर एंड बी) �नमा�ण Wभाग-IएवंII, ज%मू 
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3.20.6   भवन �नमा�ण काय� 

"वभाग राVय के अ9य "वभाग' क? ओर से भवन �नमा�ण काय� करता है िजसके -लए 

rाहक "वभाग 
वारा �नQध Wदान क? जाती है। 

3.20.6.1  एए/ ट�एस के zबना �नमा�ण काय� का काया�?वयन 

ज%मू और कUमीर (जे एंड के) "व.तीय संYहता के �नयम 9.3 के अनुसार काया�9वयन 

हेतु �नमा�ण काय� आरंभ करने से पहले एए और तकनीक? सं2वीकृ�त (ट@एस) Wाfत 

करना अपे_Aत होता है। �नयम' के "वपर@त, लेखापर@Aा म5 पाया गया <क 14 भवन 

�नमा�ण काय�156 को एए/ ट@एस के पूवा�नुमान म5 आठ काय�कार@ tडवीजन'157 
वारा 

2007-08 स े2012-13 के दौरान काया�9वयन हेतु आरंभ <कया गया था। ये �नमा�ण 

काय� एक से तीन वष� म5 पूरे <कये जाने चाYहए थे। "वभाग ने `20.50 करोड़ क? 

Wािfत के W�त `20.31 करोड़158 Pयय <कये थे और माच� 2017 तक भी ये �नमा�ण 

काय� अपूण� थे, इस Wकार के �नमा�ण काय� को आरंभ करते हुए जो अ�नय-मत थे, 

उ9ह'ने काया�9वयन के अतंग�त प�रयोजनाओं क? भौ�तक और "व.तीय लाभ Wद.ता पर 

WUन Qच9ह लगा Yदया था। 

उ.तर म5, ईई159 ने कहा <क एए के अनुeप संबंQधत WाQधका�रय' को डीपीआर W2ततु 

क? गई थीं पर9तु अभी तक W�त_Aत थीं। उ.तर तक�  पूण� नह@ं था �य'<क एए के jबना 

�नमा�ण काय� का काया�9वयन जे एंड के "व.तीय संYहता के Wावधान' का उmलंघन था। 

3.20.6.2   अपया�:त �न@धयन के कारण रोके गये �नमा�ण काय� 

जे एंड के "व.तीय संYहता I के पैरा 9.3 म5 प�रकिmपत <कया गया है <क सरकार के 

<क9ह@ं "वशषे �नयम' या आदेश' 
वारा कवर <कये गये मामल' को छोड़कर, सAम  

WाQधकार@ 
वारा वष� के दौरान Wद.त Wभार को कवर करने के -लए जब तक �नQध 

नह@ं होती तब तक इस संबंध म5 कोई �नमा�ण काय� आरंभ नह@ं <कया जाना चाYहए या 

देयता का भुगतान नह@ं <कया जाना चाYहए। लेखापर@Aा म5 "व-भ9न 2तर' पर "वभाग 


वारा काया�9वयन के अतंग�त `55.02 करोड़ क? अनुमा�नत लागत वाले 12 �नमा�ण 

काय� ("ववरण नीच ेYदया गया है) क? नमूना जांच क? गई थी िज9ह5 अपया�fत �नQध 

के कारण रg कर Yदया गया था और 09 से 50 W�तशत क? सीमा तक �नमा�ण काय� 

पूण� हो चकेु थे जब<क माच� 2017 तक काय� Wारंभ होने से चार से नौ वष� के बीच का 

                                                           

156 ज%मू: एक; राजौर@: चार; पंुछ: एक; कठुआ: एक; अनंतनाग: छह और बांद@पुरा: एक 
157 पीडcmयूडी (आर एंड बी) �नमा�ण Wभाग-III, ज%मू, पीडcmयूडी (आर एंड बी) नौशेरा, राजौर@, पंुछ, कठुआ, 

खनबल, वेलू और बांद@पुरा 
158 ज%मू: `1.50 करोड़; राजौर@: `3.15 करोड़; पंुछ: `7 करोड़; कठुआ: `5.26 करोड़; अनंतनाग: 

`2.79 करोड़ और बांद@पुरा: `0.61 करोड़ 
159 �नमा�ण Wभाग-III ज%मू, पीडcmयडूी (आर एंड बी) Wभाग नौशेरा, राजौर@, पंुछ और कठुआ 
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समय बीत चकुा था, िजससे उनके ऊपर हुए `19.26 करोड़ के Pयय का �नkफल होने 

का जो^खम था 

ता-लका-3.20.7: रोके गये भवन �नमा�ण काय� के "ववरण 
(`̀̀̀    करोड़ मL) 

a. 

सं. 

काय� का नाम <ारंभ क* 

�त@थ 

पूरा होन े

क* 

�नधा��रत 

�त@थ 

अनुमा�नत 

लागत 

)यय 

1. -मनी सQचवालय भवन का �नमा�ण, अखनूर 2011-12 2013-14 9.00 1.50 

2. कालाकोट म5 गुVजर और ब�करवाल छाdावास 

भवन का �नमा�ण 

2009-10 2011-12 2.94 1.25  

3. दरहाल म5 तहसील काया�लय भवन का �नमा�ण 2010-11 2012-13 1.82 0.84 

4. म5ढर म5 Wशास�नक प�रसर (-मनी सQचवालय) का 

�नमा�ण 

2011-12 2013-14 14.04 7.00 

5. उप िजला अ2पताल नगर@ पैरोल कठुआ का 

�नमा�ण 

2010-11 2012-13 9.35 5.26 

6. अकोरा म5 पीएचसी भवन का �नमा�ण 2012-13 2014-15 1.46 0.34 

7. एलजी पोरा म5 पीएचसी भवन का �नमा�ण 2012-13 2014-15 2.26 0.51 

8. मथांडू म5 पीएचसी भवन का �नमा�ण 2008-09 2011-12 1.46 0.33 

9. ^खरपुरा म5 पीएचसी भवन का �नमा�ण 2008-09 2011-12 1.97 0.37 

10. बंतूर म5 पीएचसी भवन का �नमा�ण 2007-08 2010-11 1.93 0.60 

11. तीलवानी म5 पीएचसी भवन का �नमा�ण 2007-08 2010-11 2.08 0.65 

12. बांद@पुरा म5 डीआइईट@ प�रसर का �नमा�ण 2011-12 2013-14 6.71 0.61 
 कुल   55.02 19.26 

उ.तर म5, नमूना जांच क? गई tडवीजन' के ईई ने कहा <क संबंQधत "वभाग' 
वारा 

पया�fत �नQध न देने के कारण भवन पूण� नह@ं <कये जा सके थे। 

दो मामल' म5 क-मय' को नीच ेदशा�या गया है: 

(I) कालाकोट मL गु[जर और ब करवाल हॉ2टल के �नमा�ण मL `̀̀̀0.19 करोड़ के 

 अ�त�र त भुगतान के अलावा `̀̀̀1.25 करोड़ का �नjफल )यय 

कालाकोट म5 गुVजर और ब�करवाल हॉ2टल भवन के �नमा�ण का काय� एए के jबना ह@ 

2009-10 म5 ईई, नौशरेा, राजौर@ 
वारा `2.94 करोड़ क? अनुमा�नत लागत पर आरंभ 

<कया गया था। काय� 2011-12 तक पूरा <कया जाना चाYहए था। "वभाग 
वारा  

`1.25 करोड़ का Pयय <कया गया था और काय� को रोक Yदया गया था �य'<क 

2013-14 के बाद कोई �नQध Wाfत नह@ं हुई थी। `4.25 करोड़ क? रा-श हेतु एए Wदान 

करने हेतु नया आवेदन ईई नौसेरा 
वारा अQधAक अ-भयंता, राजौर@ को W2तुत <कया 

(Yदस%बर 2016) गया था जो माच� 2017 तक Wदान नह@ं <कया गया था। 
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इसके अ�त�र�त, वाऊचर क? संवीAा के दौरान, यह देखा गया था <क ठेकेदार को 

`0.19 करोड़ क? अQधक रा-श अदा क? गई थी �य'<क ठेकेदार दावा (सीसी) Wथम 


वारा अदा क? गई `0.19 करोड़ क? रा-श सीसी 
"व.तीय के ठेकेदार दावे क? रा-श से 

घटाया नह@ं गया था। 

ईई ने कहा (माच� 2017) <क काय� को �नQध क? अनुपलcधता के कारण पूरा नह@ं <कया 

जा सका। इसके अ�त�र�त, ईई ने कहा <क अ�त�र�त भुगतान -ल"पक?य dYुट के 

कारण था िजसे ठेकेदार 
वारा <कये गये काय� क? देयता के भुगतान से वसूल <कया 

जाएगा। य
य"प, त�य यह है <क वह काय� जो दो वष� म5 पूरा <कया जाना था उसे 

इनके आरंभ होन े के 8व5 वष� के बाद भी पूरा नह@ं <कया गया था और अ�त�र�त 

भुगतान ठेकेदार से अभी वसूल <कया जाना था। 

(II)  मLडर मL <शास�नक कांपलै स (-मनी स@चवालय) का �नमा�ण- `̀̀̀    सात करोड़ का 

�नjफल )यय 

म5डर म5 Wशास�नक क%पलै�स के �नमा�ण का काय� jबना एए के `14.04 करोड़ क? 

अनुमा�नत लागत पर 2011-12 म5 ईई, पंूछ 
वारा आरभं <कया गया था और 

2013-14 म5 पूरा <कया जाना सु�निUचत <कया था। "वभाग ने ` सात करोड़ का Pयय 

<कया था और इसके अ�त�र�त आगे कोई काय� नह@ं <कया जा सका �य'<क 2012-13 

के बाद से कोई �नQध Wाfत नह@ं हुई थी। 

ईई (आर एंड बी), पंूछ ने कहा (अWैल 2017) <क `14.04 करोड़ रा-श के -लए उZचतर 

WाQधका�रय' को एए के अनुसार आवेदन W2तुत <कया गया था और शषे �नQध क? मांग 

समय-समय पर W2तुत क? गई थी। जब भी �नQध Wदान क? जाएगी, शषे काय� पूरे 

<कये जाय5गे। तथा"प त�य यह है <क वह काय� जो दो वष� म5 पूरा <कया जाना था वह 

काय� आरंभ होने के छठे वष� म5 अभी भी Wग�तशील था। 

3.20.6.3  �न@ध का अवरोधन 

लेखापर@Aा संवीAा ने दशा�या <क 2010-11 से 2012-13 के बीच काया�9वयन हेतु 

राजौर@ म5 तीन भवन �नमा�ण काय� माच� 2017 तक `1.54 करोड़160 का Pयय करन ेके 

बावजूद भू-म "ववाद' के कारण पूरा नह@ं <कये गए थे। 

ईई, (आर एंड बी), नौशरेा/ राजौर@ ने कहा (माच� 2017) <क �नमा�ण काय� के 

काया�9वयन के समय, <कसी भू-म मा-लक ने �नमा�ण काय� को रोक Yदया और काय� 

करने क? अनुम�त नह@ं द@। उ.तर 2वीकाय� नह@ं था �य'<क भू-म का अQधrहण �नमा�ण 

काय� के आरंभ <कये जाने से पहले "वभाग 
वारा सु�निUचत <कया जाना था।  

                                                           

160 ठंडापानी सुंदरबनी म5 <कसान सहकार@ स-म�त: `0.49 करोड़; डलहोर@ म5 पशु अ2पताल भवन: 

`0.50 करोड़ और माग� हयातपुरा म5 2वा2�य उप-के9o भवन: `0.55 करोड़ 
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3.20.6.4  अनुर�ण और मरYमत 

नमूना जांच क? गई tडवीजन' 
वारा सड़क और भवन के कोई प�रसंपि.त रिज2टर 

अनुर_Aत नह@ं <कये गये थे और सड़क' और भवन' के अनुरAण और मर%मत क? कोई 

नी�त �रकॉड� म5 नह@ं पाई गई थी। अनुमान' के लगाये जाने और आवQधक अनुरAण 

का �नधा�रण और सड़क' और भवन' क? मर%मत के आधार क? सूचना नह@ं द@ गई थी। 

तथा"प, वा"ष�क मर%मत, "वशषे मर%मत, सामा9य मर%मत और सड़क' और भवन' क? 

नवीकरणीय कोYटगं के संबंध म5 अनुरAण और मर%मत पर "वभाग 
वारा अQधक Pयय 

<कया गया था। वष� 2016-17 के -लए `19.54 करोड़ क? आबंYटत रा-श के W�त 

अनुरAण और मर%मत पर "वभाग 
वारा `15 करोड़ का Pयय <कया गया था। यह भी 

देखा गया था <क प�रसंपि.तय' क? कोई जीओ मै"पगं नह@ं क? गई थी। 

3.20.6.5 अ�नय-मत अ@धक )यय 

जे एंड के क? "व.तीय शि�तय' (�नयम 5.11) क? पु2तक �नYद�kट करती है <क 

सं2वीकृत अनुमान' से अQधक पांच W�तशत तक अQधक Pयय अनुमत करने क? शि�त 

ईई के पास है। लेखापर@Aा ने पाया <क ईई161 ने "व.तीय �नयमावल@ का उmलंघन 

करते हुए �नधा��रत सीमा को पार कर Yदया था और नमूना जांच क? गई चार tडवीजन' 

के संबंध म5 पांच �नमा�ण काय� म5 12 W�तशत और 200 W�तशत के र5ज के बीच 

वा2त"वक अनुमान' से अQधक सं2वीकृ�त Wदान क? थी। `3.67 करोड़ स े`5.12 करोड़ 

क? वा2त"वक लागत म5 संशोधन के कारण `1.45 करोड़ वा2त"वक अनुमा�नत रा-श स े

अQधक हो गए िजसका "ववरण नीच ेYदया गया है: 

ता-लका-3.20.8: अनमुानJ क* तलुना मL अ@धक )यय 

(`̀̀̀    लाख मL) 
काय� का नाम आवंpटत 

लागत 

zबल क* 

रा-श 

आवंटन स े

अ@धक रा-श 

<�तशत 

चार ले�नगं सतवार@ एयर पोट� का "व2तार 

और आरएस पुरा रोड का उ9नयन 

65.05 110.79 45.74 23 से 200 

गुVजर और ब�करवाल छाdावास कालाकोट 

नौशेरा 

72.07 87.29 15.22 21 

लाम से कोठा तक सड़क का �नमा�ण 24.51 33.44 8.93 36 

गेटरवन स ेखरोट के रा2त ेलगेट तक -लकं 

रोड़ 

169.08 235.48 66.40 12 से 116 

कमाला स ेखोबन तक -लकं सड़क 36.43 44.96 8.53 15 से 30 

कुल 367.14 511.96 144.82  

                                                           

161 �नमा�ण Wभाग-I ज%म,ू आर एंड बी tडवीजन नौशेरा, कठुआ और बसोहल@ 
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ईई162 ने कहा <क जहां पर आबYंटत काय� का परूा करने के -लए प�रवध�न/ प�रवत�न आवU यक 

था, वहां वा2त"वक साईट प�रि2थ�तय' के अनसुार काय� <कया गया था। उ.तर तक� पणू� नह@ं है 

�य'<क ईई पाचं W�तशत से अQधक स2ंवीकृत Pयय के -लए WाQधकृत नह@ं ह|। 

3.20.6.6   मु�य �नमा�ण सामlी क* खर�द 

"व.तीय �नयम -मतPययी eप से 2टोर खर@द और �निUचत आवU यकता के अनुसार 

खर@दा जाना प�रकिmपत करता है। अQrम eप से 2टोर मद' क? खर@द आवU यकता स े

सरकार@ धन अवex होता है। 

आठ tडवीजन' (ज%मू163) के �रकॉड� क? संवीAा से �ात हुआ <क `32.21 करोड़  
माच� 2017 तक 2टोर खर@द "वभाग (एसपीडी) के पास पड़ े हुए थे। इसके अ�त�र�त, 

आपू�त � �नमा�ण सामrी क? आपू�त� के -लए "व-भ9न सरकार@ और अ9य एज5-सय' जैसे 

ज%मू कUमीर लघु 2तर उ
योग "वकास काप�रेशन -ल-मटेड, ज%मू और कUमीर 

कोपरेYटव आपू�त� और "वपणन संघ -ल-मटेड, भारत इ2पात WाQधकरण को इन 

tडवीजन' 
वारा अQrम द@ गई `18.17 करोड़ क? रा-श माच� 2017 तक भी बकाया थी। 

यह दशा�ता है <क अQrम eप से �नQध Wदान करना �नQध के Pयपगत होने से बचाना 

था। 

उ.तर म5, ईई164 ने कहा <क अQrम रा-श के W�त सामrी क? कम माdा एसपीडी 
वारा 

आपू�त � क? गई थी। एसपीडी को tडवीजन' 
वारा मु8य �नमा�ण क? आपू�त� के -लए 

संपक�  <कया गया था पर9तु उसने सामrी क? आपू�त � करने म5 अAमता दशा�ई। सामrी 

क? शी� आपू�त � के -लए अ9य आपू�त �क.ता�ओ ं के साथ पहले ह@ मामले पर "वचार 

<कया गया था। 

उ.तर को इस संदभ� म5 देखा जाना चाYहए <क एक ओर, 349 प�रयोजनाएं बुर@ तरह स े

Wभा"वत हुई और अपूण� थीं तथा दसूर@ ओर माच� 2017 क? समािfत तक एसपीडी के 

पास `32.21 करोड़ क? रा-श पड़ी हुई थी। 

3.20.6.7  2टोर क* कमी 

लेखापर@Aा ने W.यA स.यापन �रपोट� क? तुलना म5 �रकॉड� क? संवीAा क? गई और 

tडवीजन' म5 अनुर_Aत <कये गये समूmय 2टोर लैजर से �ात हुआ <क सहायक 

काय�कार@ अ-भयंता, आर एंड बी सब-tडवीजन, गंदरबल 
वारा W2तुत क? गई भौ�तक 

स.यापन �रपोट� को tडवीजन 2तर पर अ�ंतम eप नह@ं Yदया गया था; िजसम5  

`6.39 लाख क? सामrी क? कमी आर एंड बी tडवीजन बांद@पुरा म5 Yदखाई गई थी। 

                                                           

162 �नमा�ण tडवीजन-I ज%म,ू आर एंड बी tडवीजन नौशेरा, कठुआ और बसोहल@ 
163 पीडcmयूडी �नमा�ण tडवीजन-I, II, III ज%म,ू नौशेरा, राजौर@, पंुछ, कठुआ और बसोहल@ 
164 पीडcmयूडी �नमा�ण tडवीजन-I, III ज%म,ू नौशेरा, राजौर@, पंुछ, कठुआ और बसोहल@ 
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उ.तर म5, ईई बांद@पुरा ने कहा <क tडवीजनल WाQधका�रय' 
वारा मामले को स.या"पत 

<कया जा रहा है। 

3.20.7   �नjकष� 

"वभाग ने अवQध के दौरान �न-म�त सड़क' और भवन' का कोई डटेाबेस अनुर_Aत नह@ं 

<कया था और सड़क' के �नमा�ण म5 जीओ मै"पगं नह@ं क? गई थी। "व2ततृ प�रयोजना 

�रपोट� के jबना ह@ सड़क �नमा�ण काय� का काय� <कया गया था। राk:@य कृ"ष और 

rामीण "वकास ब|क (नाबाड�)/ क5 o@य सड़क �नQध (सीआरएफ) के अतंग�त <कये गये 

�नमा�ण काय� के संबंध म5 इं�लेYटड उपयोQगता Wमाण-पd W2तुत <कये गये थे।  

2005-06 से 2012-13 के दौरान नाबाड� के अतंग�त सं2वीकृत सड़क �नमा�ण काय� को 

एक से आठ वष� तक का अQधक समय होने के बाद भी पूरा नह@ं <कया गया था। 

नमूना जांच म5 यह देखा गया था <क 173 सड़क �नमा�ण काय� को भू-म "ववाद/ वन 

मंजूर@/ �नQधय' के "वचलन/ राVय शयेर न देने/ कम देने के कारण पूरा नह@ं <कया जा 

सका। 12 भवन �नमा�ण काय� के काया�9वयन म5, िजन पर `19.26 करोड़ क? रा-श 

Pयय क? गई थी उनका काय� अपया�fत �नQध के कारण उनके आरंभ <कये जाने से चार 

से नौ वष� के बीच क? अवQध तक �का हुआ था। 

मामले को अग2 त 2017 म5 सरकार को संद-भ�त <कया गया था; उ.तर (Yदसंबर 2017 

तक) Wती_Aत था। 
 

3.21 बेल� z�ज पर अ�त�र त प�रहाय� )यय 

वा2त"वक आवh यकता सु�निhचत ^कये zबना उOचतर "व-शjटताओं वाले बेल� z�ज क* 

अ"ववेकपूण� खर�द के प�रणाम2व3प `̀̀̀2.68 करोड़ का अ�त�र त प�रहाय� )यय। 

-सत%बर 2014 क? आकि2मक बाढ़ के कारण पंूछ िजले म5 सड़क के बह कर गये 

Yह2से के मर%मत के -लए मु8य अ-भयंता साव�ज�नक �नमा�ण काय�, सड़क और भवन 

(आर एंड बी) "वभाग, ज%मू ने फम� के साथ 90 फ?ट, 100 फ?ट और 170 फ?ट 

चौड़ाई वाले सात165 बेल@ j�ज क? आपू�त� के -लए (-सत%बर 2014 म5) एक खर@द 

आदेश Yदया  j�ज क? चौड़ाई पर iयान न रखते हुए, सभी सात j�ज को 970 फ?ट166 

j�ज सामrी (-सत%बर से नव%बर 2014 के बीच) खलेु म5 Wाfत क? । तथा"प, 90 

फ?ट, 100 फ?ट और 170 फ?ट चौड़ाई वाले j�ज के -लए खर@द लागत W�त फ?ट 

bमश: `1,00,373, `99,733 और `1,39,123 थी और फम� को (नव%बर 2014 और 

जनवर@ 2015 म5)। `12.36 करोड़167 अदा <कये गये। 

                                                           

165 90 फ?ट चौड़ाई: 01; 100 फ?ट क? चौड़ाई: 02 और 170 फ?ट क? चौड़ाई: 04  
166 170 फ?ट के 4 पुल (680 फ?ट); 100 फ?ट के 2 पुल (200 फ?ट) और 90 फ?ट-का 1 पुल कुल, 970 फ?ट 
167 कर' सYहत ले<कन माल-भाड़ा को छोड़कर  
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काय�कार@ अ-भयंता, लोक �नमा�ण (आर एंड बी) tडवीजन, पंूछ के �रकॉड� क? संवीAा से 

�ात हुआ <क "वभाग ने 70 से 120 फ?ट क? चौडाई के बीच के आठ बेल@ j�ज168 

तैयार <कये और j�ज सामrी म5 से 830 फ?ट क? सामrी Wयोग क?, िजसम5 170 फ?ट 

चौड़ाई वाले चार j�ज के �नमा�ण के -लए उZचतर दर' पर खर@द@ गई सामrी शा-मल 

थी। शषे 140 फ?ट j�ज सामrी (अWैल 2017 तक) अWयु�त पड़ी हुई थी। आपू�त �दाता 

फम� 
वारा पुिkट क? गई थी <क इन बेल@ j�ज का Wाeप इकाई �नमा�ण -सxांत169 पर 

तैयार <कया गया था और W.येक 3.048 मीटर (10 फ?ट) के गुणज म5 "व-भ9न 

लंबाईय' वाले j�ज के �नमा�ण के -लए j�ज भाग एक दसूरे से जोड़ ेगये थे। W.येक 

j�ज म5 Wयु�त <कये जाने वाले पैनल क? "व-शkटताएं और सं8या j�ज क? चौड़ाई के 

अनुसार -भ9न--भ9न170 थी। चूँ<क "वभाग ने 170 फ?ट चौड़ाई के कोई j�ज तैयार नह@ं 

<कये थे, उZचतर दर' पर 170 फ?ट चौड़ाई के बेल@ j�ज क? 680 फ?ट क? खर@द 

W�तभू�तरYहत थी िजसके प�रणाम2वeप `2.68 करोड़171 का अ�त�र�त प�रहाय� 

Pयय हुआ। 

इंQगत <कये जाने पर, काय�कार@ अ-भयंता, साव�ज�नक �नमा�ण काय�, (आर एंड बी), 

tडवीजन पंुछ ने (फरवर@ 2016 म5) कहा <क लागत म5 "व-भ9नता :स म|बर क? साईइ 

पंि�त और मंिजल' क? सं8या के कारण थी �य'<क इ9ह5 j�ज क? इस Wकार क? 

लॉQचगं के -लए Wाeप के अनुसार दोन' साईड :स ह@ तैयार करन ेके -लए पुनब�लन को 

अपनाया गया था। jबना <कसी आवU यकता के उZचतर दर' पर 170 फ?ट चौड़ाई वाले 

चार j�ज क? अ"ववेकपूण� खर@द के संबंध म5 उ.तर मौन है िजसके कारण `2.68 करोड़ 

का अ�त�र�त प�रहाय� Pयय हुआ। 

मामले को जून 2017 म5 सरकार को संद-भ�त <कया गया था; उ.तर (Yदसंबर 2017 

तक) Wती_Aत था। 

 

 

 

                                                           

168 शेरे-ए-कUमीर पुल: 120 और 100 फुट चौड़ाई के दो पुल; सेर@-8वाजा पुल: 120 फ?ट क? चौड़ाई का एक 

 पुल; धुंडक: 120 फ?ट W.येक चौड़ाई के दो पुल; सनाई पुल: 100 फुट चौड़ाई का एक पुल;  पमरोट पुल: 

70 फ?ट क? चौड़ाई का एक पुल और खनेतर पुल: 80 फ?ट क? चौड़ाई का एक पुल 
169  बेस यू�नट के eप म5 एक 3.048 मीटर (10 फुट) लंबी 
170  170 फ?ट चौड़ाई पुल: 204 Y:पल डबल Wब-लत पैनल; 120 फ?ट चौड़ाई: 96 डबल-डबल Wब-लत  पैनल; 

110 फ?ट चौड़ाई j�ज: 88 डबल-डबल Wब-लत पैनल; 100 फ?ट चौड़ाई पुल: 80 डबल-डबल पैनल; 

 90 फ?ट चौड़ाई j�ज: 72 डबल-डबल पैनल; 80 फ?ट चौड़ाई j�ज: 32 डबल-एकल Wब-लत पनैल; 70 

फ?ट चौड़ाई j�ज: 28 डबल- एकल Wब-लत पैनल 
171 170 फ?ट चौड़ाई और 100 फ?ट चौड़ाई पुल क? लागत के बीच अंतर: 680 फ?ट के -लए `39,390 W�त 

फुट  
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3.22 �न@ध का अवरोधन और अ�नय-मत )यय 

पूण�ता के -लए पया�:त �न@ध <बं@धत ^कये zबना जYमू िजले मL सामुदा�यक कL WJ का 

�नमा�ण पूरा न करन ेऔर लgाख 2वायdत पहाड़ी "वकास प�रषद के तीन �नमा�ण काय� 

को करने मL खराब योजना के प�रणाम2व3प `̀̀̀6.63 करोड़ का अवरोधन और मदJ/ 
�नमा�ण काय� पर `̀̀̀0.14 करोड़ का अ�नय-मत )यय जो इन प�रयोजनाओं से संबं@धत 

नह�ं थे। 

I. छह मह@न' और तीन वष� के बीच क? पूण�ता अवQध के साथ `8.93 करोड़ क? 

अनुमा�नत लागत पर काय�कार@ अ-भयंता, साव�ज�नक �नमा�ण काय� (सड़क और भवन) 

tडवीजन-I172 और tडवीजन-III173, ज%मू 
वारा जनवर@ और अग2त 2010 के बीच 

2थानीय बैठक' के करने/ आयोजन और सामिजक काय� के -लए सु"वधा Wदान करने 

के उgेUय से, ज%मू के "व-भ9न 2थान' पर 11174 बहुउgेशीय सामुदा�यक हाल के 

�नमा�ण का W2ताव W2तुत <कया । 

काय�कार@ अ-भयंता, �नमा�ण tडवीजन-I, ज%मू के �रकॉड� क? लेखापर@Aा संवीAा 

(जनवर@ और जून 2016) से पता चला <क Wशास�नक अनुमोदन के पूवा�नुमान म5, 

tडवीजन ने 2010 और 2011 के दौरान 11 सामुदा�यक हाल के �नमा�ण का काय� शुe 

<कया। इनम5 से, पांच175 सामुदा�यक हाल `2.05 करोड़ क? लागत पर (माच� 2011 स े

माच� 2014 तक) पूरे <कये गये और छ: सामुदा�यक हाल के �नमा�ण पर 2011-16 क? 

अवQध के दौरान `3.38 करोड़ का Pयय करने के बाद उनको छोड़ Yदया गया िजसका 

वण�न नीच ेYदया गया है: 

ता-लका-3.22.1: अपणू� सामदुा�यक हॉल के "ववरण 
(`̀̀̀    लाख मL) 

सामुदा�यक हॉल अनुमा�नत 

लागत 

)यय 

(<�तशत) 

<ारंभ करने का 

मह�ना 

पूरा होने क* 

�नयत �त@थ 

^कए गए काय� 

का <�तशत 

गोरखा नगर/ 

शेख नगर 

172.00 103.00 (60) माच� 2010 माच� 2013 50 

सै�नक कॉलोनी 29.47 29.47 (100) नवंबर 2011 मई 2012 80 

                                                           

172 गोरखा नगर, करQगल कॉलोनी, सै�नक कॉलोनी, कांशीपुर आlम, गो"वदं -सहं नगर छ9नी रामा, 

-शगंल@गढ़ कुिmलयन, राजीव नगर, नई ब2ती और -शव मंYदर चथा  
173 रायपुर सतवार@ और �जला  
174 रायपुर सतवार@: `62.40 लाख; गोरखा नगर: `172.00 लाख; करQगल कॉलोनी: `164.30 लाख; सै�नक 

कॉलोनी: `29.47 लाख; कांशीपुर आlम: `102.30 लाख; गु� गो"व9द -सहं नगर छ9नी रामा: 

`32.85 लाख; -शगंल@गढ़ कुिmलयन: `47.70 लाख; राजीव नगर: `119.20 लाख; �जला: `40.00 लाख; 

नई ब2ती: `108.00 लाख और -शव मंYदर चथा: `15.00 लाख 
175 गु� गो"व9द -सहं नगर छ9नी रामा: `32.85 लाख; -शगंल@गढ़ कुिmलयन: `47.70 लाख; �जला: 

`40.00 लाख; नई ब2ती: `69.92 लाख और -शव मंYदर चथा: `15.00 लाख 
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सामुदा�यक हॉल अनुमा�नत 

लागत 

)यय 

(<�तशत) 

<ारंभ करने का 

मह�ना 

पूरा होने क* 

�नयत �त@थ 

^कए गए काय� 

का <�तशत 

करQगल कॉलोनी 164.30 41.08 (25) नवंबर 2011 नवंबर 2014 75 

राजीव नगर 119.20 79.79 (67) नवंबर 2011 नवंबर 2013 90 

रायपुर सतवार@ 62.40 60.60 (97) माच� 2010 -सतंबर 2010 80 

कांशीपुर आlम 102.30 24.00 (23) नवंबर 2011 मई 2012 40 

कुल 649.67 337.94 (52)    

इसके प�रणाम2वeप `3.38 करोड़ क? �नQध का अवरोधन हुआ और Aेd के �नवासी 

अ-भWेत लाभ' से भी वंQचत रहे। 

लेखापर@Aा म5 इंQगत <कये जाने पर, ईई ने (मई 2017 म5) कहा <क tडवीजन �नमा�ण 

काय� करती रह@ जब तक �नQध -मलती रह@ (माच� 2016) और इसके बाद उZचतम 

WाQधका�रय' 
वारा कोई �नQध Wदान नह@ं क? गई थी िजसके प�रणाम2वeप सामुदा�यक 

हॉल का काय� पूरा नह@ं <कया जा सका (मई 2017)। उ.तर तक� पूण� नह@ं है �य'<क 

िजन सामुदा�यक हॉल' का �नमा�ण 2013 तक पूरा हो जाना चाYहए था; वे अभी तक 

(मई 2017) अपूण� थे िजसके कारण `3.38 करोड़ क? �नQध अवex हुई तथा 

प�रयोजना के प�रकिmपत ल�य भी Wाfत नह@ं <कये जा सके। 

मामले को जुलाई 2017 म5 सरकार को संद-भ�त <कया गया था; उ.तर (Yदसंबर 2017 

तक) Wती_Aत था। 

II. दो से तीन176 काय� अवQधय'177 क? पूण�ता अवQध के साथ bमश: `4.78 करोड़, 

`6.42 करोड़ और `3.56 करोड़ क? अनुमा�नत लागत पर 2011-12 और 2012-13 के 

दौरान काय�कार@ अ-भयंता (ईई) सड़क और भवन (आर एंड बी), tडवीजन-II, करQगल 


वारा ‘‘Wधान मंdी पुन�न�मा�ण योजना’’ के अतंग�त खरुबाथांग करQगल म5 लgाख 

2वाय.त पहाड़ी "वकास प�रषद (एलएएचडीसी) के -लए वीआईपी गे2ट हाऊस, कां�ेस/ 

अस5बल@ हॉल और �लब भवन �नमा�ण काय� आरंभ <कया गया। 

ईई (आर एंड बी) tडवीजन-II, करQगल के अ-भलेख' क? लेखापर@Aा जांच से �ात हुआ 

<क 2012-16 के दौरान इन �नमा�ण काय� के काया�9वयन के -लए `3.98 करोड़178 क?  

रा-श Wदान क? गई िजसके W�त `3.39 करोड़179 का Pयय <कया180 गया। वीआईपी 

गै2ट हाऊस और कां�ेस/ अस5बल@ हॉल के �नमा�ण काय� के -लए bमश: `1.79 करोड़ 
                                                           

176  वीआईपी गे2ट हाउस और �लब के �नमा�ण: दो काय� मौसम, कां�ेस/ अस5बल@ हॉल: तीन काय� मौसम 
177  मई से अ�टूबर तक एक वष� म5 छह मह@न े
178  2012-13: `3.50 करोड़; 2013-14: `0.46 करोड़ और 2015-16: `0.02 करोड़ 
179  2012-13: `2.91 करोड़; 2013-14: `0.46 करोड़ और 2015-16: `0.02 करोड़ 
180  वीआईपी गे2ट हाउस: `1.79 करोड़, कां�ेस/ अस5बल@ हॉल: `0.99 करोड़ और �लब भवन: `0.61 करोड़ 
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और `0.99 करोड़ Pयय करने के बाद भी, ये अपूण� थे। वीआईपी गै2ट हाऊस फश� 

2तर (<फ�न-शगं को छोड़कर) और कां�ेस हॉल केवल नींव 2तर तक परूा <कया गया 

था जब<क �लब भवन का �नमा�ण आरंभ ह@ नह@ं <कया गया था। �लब भवन के -लए 

आबंYटत �नQध, �नमा�ण सामrी और काया�लयी 2टेशनर@ को खर@दन1े81 के -लए Pयय 

कर द@ गई थी। इन प�रयोजनाओं के Pयय के "वUलेषण से यह भी �ात हुआ <क 

`0.14 करोड़182 क? रा-श उन मद'/ �नमा�ण काय� पर अ�नय-मत eप से Pयय कर द@ 

गई जो इन प�रयोजनाओ ंसे संबंQधत नह@ं थे। 

इसे इंQगत <कये जाने पर, ईई (आर एंड बी) tडवीजन-II, करQगल ने (-सत%बर 2016 

म5) कहा <क �नमा�ण काय� को पूरा नह@ं <कया जा सका �य'<क पया�fत �नQध Wदान 

नह@ं क? गई थीं और �नQध Wाfत करने के -लए मामला उपायु�त/ मु8य काय�कार@ 

अQधकार@ एलएएचडीसी, करQगल और योजना "वभाग के पास भेजा गया है। इस Wकार, 

इनक? पूण�ता के -लए पया�fत �नQध Wाfत <कये jबना �नमा�ण काय� को आरंभ करने क? 

dYुटपूण� योजना के प�रणाम2वeप `3.25 करोड़ का अवरोधन हुआ तथा `0.14 करोड़ 

क? रा-श उन मद'/ �नमा�ण काय� पर अ�नय-मत eप से Pयय कर द@ गई जो इन 

प�रयोजनाओं से संबंQधत नह@ं थे। 

मामले को अWैल 2017 म5 सरकार को संद-भ�त <कया गया था; उ.तर (Yदसंबर 2017 

तक) Wती_Aत था। 

3.23 बाग-ए-महताब z�ज पर �नjफल )यय 

<शास�नक अनुमोदन, तकनीक* सं2वीकृ�त के पूवा�नुमान और इसके eडजाईन के -लए 

अनुमोदन <ा:त न करने के साथ-साथ इसक* पूण�ता के -लए �न@ध <ा:त ^कये zबना 

बाग-ए-महताब पर 30 मीटर चौड़ाई वाले 2ट�ल Uस @गड�र z�ज के �नमा�ण काय� के 

काया�?वयन क* अनु@चत योजना के प�रणाम2व3प `̀̀̀0.74 करोड़ का �नjफल 

)यय हुआ। 

काय�कार@ अ-भयंता (ईई) साव�ज�नक �नमा�ण काय� सड़क और भवन (पीडcmयूडी, आर 

एंड बी) tडवीजन, चडूरा ने एक काय� अवQध म5 पूण� करने के -लए `0.76 करोड़ क? 

अनुमा�नत लागत पर बडं रोड़ रावलपोरा स ेजोड़ते हुए बाग-ए-महताब तक Qचतकबर@ 

fलेट वाला 30 मीटर चौड़ा 2ट@ल :स Qगड�र और साईड एWोच के �नमा�ण का W2ताव 

रखा (जनवर@ 2015)। �नदेशक, tडजाईन, �नर@Aण और गुणव.ता (डीआई�यूसी) स े

Wशास�नक अनुमोदन तकनीक? सं2वीकृ�त और मंजूर@ के पूवा�नुमान म5, �नमा�ण काय� 

                                                           

181  सीम5ट और 2ट@ल: `60.60 लाख; 2टेशनर@: `0.40 लाख 
182  वीआईपी गे2ट हाउस: `13.33 लाख; कां�ेस/ अस5बल@ हॉल: `0.40 लाख और �लब भवन:  

             `0.40 लाख 
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के -लए (फरवर@ 2015 म5) �न"वदाएं आमंjdत क? गई थी  और 60 Yदन' क? अवQध 

म5 पूण� करने के -लए `0.55 करोड़ क? लागत पर एक ठेकेदार को (मई 2015 म5) 

काय� स�पा गया। -सत%बर 2014 क? बाढ़ के कारण "व.तीय कमी से �नपटने के -लए 

भारत सरकार 
वारा राVय को "वशषे योजना सहायता (एसपीए) के अतंग�त प�रयोजना 

को आरंभ <कया गया था। 

ईई, पीडcmयूडी (आर एंड बी) tडवीजन, चडूरा के �रकॉड� क? लेखापर@Aा संवीAा से �ात 

हुआ <क डीआई�यूसी ने W2ता"वत �नमा�ण म5 कुछ क-मयां देखी थी और परामश� Yदया 

था (नव%बर 2015) <क भारतीय सड़क कांrेस (आईआरसी) �नयम' के अनुसार, j�ज 

क? चौड़ाई तीन मीटर स े4.25 मीटर तक प�रव�त�त क? जा सकती है और 2तंभ के 

Pयास के साथ-साथ 2तंभो क? सं8या भी बदल@ जा सकती है। सAम WाQधकार@ का 

अनुमोदन Wाfत <कये jबना, tडवीजन प�रव�त�त tडजाईन के अनुसार ह@ �नमा�ण काय� 

करती रह@ तथा j�ज के अपूण� �नमा�ण काय� पर `0.74 करोड़183 का Pयय <कया। 

प�रयोजना क? पूण�ता के -लए अपे_Aत शषे �नQध (फरवर@ 2016 तक) आबंYटत नह@ं 

क? गई थी  �य'<क j�ज का �नमा�ण "व-शkट रा-श के W�त एसपीए के अतंग�त 

अनुमोYदत था और इस 2तर पर j�ज के माप प�रव�त�त करना संभव नह@ं था। 

अधीAक अ-भयंता और मु8य अ-भयंता 
वारा "व"वAा के बाद `1.78 करोड़ के j�ज 

के �नमा�ण के -लए एक संशोQधत W2ताव (अ�टूबर 2016 म5) क-मUनर सQचव को 

W2तुत <कया गया, परंतु उ�त को (-सत%बर 2017 तक) अनुमोYदत नह@ं <कया गया 

था। इस Wकार, इसके tडजाईन के -लए पूव� मजूंर@ Wाfत <कये jबना j�ज के �नमा�ण 

काय� के काया�9वयन क? अनुQचत योजना के प�रणाम2वeप `0.74 करोड़ का �नkफल 

Pयय हुआ। 

काय�कार@ अ-भयंता ने (-सत%बर 2017 म5) उ.तर म5 कहा <क �नमा�ण काय� के 

त.काल@न मंdी 
वारा स8ती से फुट j�ज क? मनाह@ क? गई थी िज9ह'ने मोटरवाहन 

यो~य j�ज के �नमा�ण के -लए �नदwश Yदये थे। यह भी कहा गया था <क आईआरसी के 

अनुसार सभी मानक' और "व-शिkटताओं के मgेनजर j�ज का सब-2:ै�चर तैयार <कया 

जा चकुा था। य
य"प, त�य यह है <क "वभाग प�रयोजना को पूरा करने के -लए 

पया�fत �नQध Wाfत नह@ं कर सका था और अपूण� �नमा�ण काय� पर Pयय <कया गया 

`0.74 करोड़ �नkफल हो गया। 

मामले को जून 2017 म5 सरकार को संद-भ�त <कया गया था; उ.तर (Yदसंबर 2017 

तक) Wती_Aत था।  

 

                                                           

183 2014-15: `0.10 करोड़; 2015-16: `0.64 करोड़ 
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lामीण "वकास "वभाग 
 

-श�ा "वभाग और 
 

आवास और शहर� "वकास "वभाग 
 

3.24 2वOछ भारत अ-भयान के अतंग�त शौचालयJ का �नमा�ण 
 

2वOछ भारत अ-भयान (एसबीएम) lामीण के अतंग�त अपने ल�य <ा:त करने मL 

lामीण "वकास "वभाग "वफल रहा और )यि तगत आवासीय शौचालयJ 

(आईएचएचएल) और सामुदा�यक सैनेटर� कांपलै स (सीएससी) के �नमा�ण मL 

71 <�तशत और 55 <�तशत क* कमी थी। 2019 तक खलेु मL मलdयाग मु त 

(ओडीएफ) ि2थ�त क* ल�य <ाि:त अ<ा:य <तीत हो रह� है  यJ^क अभी तक केवल 

तीन <�तशत Xलॉक, चार <�तशत lाम पंचायत और चार <�तशत गांव ह� ओडीएफ 

घो"षत ^कये जा सके ह|। "वभाग के "व-भ?न 2तरJ पर �न@ध <दान करन ेमL "वलYब 

हुआ था। काय�aम के अतंग�त �न-म�त 23 <�तशत आईएचएचएल मामलJ क* नमूना 

जांच से mात हुआ ^क या तो उनका zब`कूल <योग नह�ं ^कया गया था या अ?य 

उgेhयJ के -लए <योग ^कये जा रहे ह|। काय�aम क* �नगरानी और मू`यांकन काय�aम 

pदशा�नद�शJ के साथ नह�ं ^कये गये थे। 

-श�ा "वभाग मL खराब "वdतीय <बंधन के प�रणाम2व3प `̀̀̀62.12 करोड़ का 

अवरोधन हुआ। जल कनै शन क* अनुपलXधता या नमूना जांच ^कये गये 2कूलJ मL 

�न-म�त शौचालयJ को <योग न करने के कारण, 2कूल 2वOछता का उgेhय <ा:त नह�ं 

^कया जा सका। 

आवास और शहर� "वकास "वभाग )यि तगत आवास शौचालय (आईएचएचट�) और 

सामुदा�यक शौचालय/ साव�ज�नक शौचालय (सीट�/ पीट�) के �नमा�ण के -लए केवल 

aमश: एक और तीन <�तशत ल�य ह� <ा:त ^कये जा सके। एसबीएम अब�न के 

काया�?वयन क* �नगरानी योजना pदशा�नद�शJ के अनुसार नह�ं क* गई थी और 

`̀̀̀54.18 करोड़ का अवरोधन हुआ था, `̀̀̀1.93 करोड़ का "वचलन हुआ तथा 

`̀̀̀0.88 करोड़ का अ�नय-मत भुगतान ^कया गया था। 
 

 

 

3.24.1  <2तावना 

2वZछ भारत अ-भयान (एसबीएम) को साव�ज�नक 2वZछता उgेUय Wाfत करने के 

Wयास' म5 तेजी लाने के -लए आरंभ <कया गया (2 अ�टूबर 2014)। एसबीएम का एक 

उgेUय 2वा2�य को बढ़ावा देकर और खलेु म5 मल.याग को रोक कर जीवन क? 

सामा9य गुणव.ता म5 सुधार करना तथा 2019 तक 2वZछ भारत बनाना था। 2वZछ 

भारत अ-भयान म5 bमश: एसबीएम rामीण, "वकास "वभाग (आरडीडी), आवास और 
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शहर@ "वकास "वभाग (एचयूडीडी) और 2कूल -शAा "वभाग (एसईडी) 
वारा ज%मू और 

कUमीर म5 एसबीएम rामीण, एसबीएम अब�न और rामीण 2कूल 2वZछता काय�bम 

लागू <कये गये ह|। 

rामीण "वकास "वभाग, अ-भयान �नदेशक, एसबीएम rामीण, छ: (22 म5 से) िजला 

पंचायत अQधकार@ (डीपीओ)184, 18 (318 म5 से) cलॉक "वकास अQधकार@ (बीडीओ) और 

89 (4,198 म5 से) rाम पंचायत, राVय प�रयोजना �नदेशक (एसपीडी), सव� -शAा 

अ-भयान (एसएसए), एसपीडी राk:@य माiय-मक -शAा अ-भयान (आरएमएसए) और 

छ: मु8य -शAा अQधकार@ (सीईओ)185, अ-भयान �नदेशक, एसबीएम (शहर@), �नदेशक 

शहर@ 2थानीय �नकाय (यूएलबी), ज%मू, �नदेशक, यूएलबी, कUमीर, नगर �नगम 

(एमसी), ज%मू और एमसी, lीनगर म5 �रकॉड� क? नमूना जांच 
वारा माच� 2017 और 

जुलाई 2017 के बीच तीन "वभाग' म5 2014-15 से 2016-17 के दौरान एसबीएम के 

अतंग�त <कये गये शौचालय �नमा�ण क? लेखापर@Aा क? गई। लेखापर@Aा ने 89 नमूना 

जांच क? गई पंचायत' म5 "वभागीय WाQधकरण' के साथ संयु�त eप से 169 2कूल' 

और 791 (8,803 म5 से) लाभाQथ�य' का भी सवwAण <कया। 

(I) lामीण "वकास "वभाग 
 

3.24.2  एसबीएम lामीण के अंतग�त शौचालयJ का �नमा�ण 

"व-भ9न186 पहचाने गये घटक/ िजसम5 अनुसूQचत जा�त/ अनुसूQचत जन-जा�त, छोटे 

और सीमांत <कसान, भू-मरYहत मजदरू आYद तक सी-मत गर@बी रेखा से नीच े

(बीपीएल) प�रवार, गर@बी रेखा से ऊपर (एपीएल) के -लए Pयि�तगत आवास शौचालय' 

(आईएचएचएल) के �नमा�ण और सामुदा�यक 2वZछता कांपलै�स (सीएससी) का �नमा�ण 

शा-मल थे, इनके 
वारा एसबीएम rामीण को लागू <कया गया है। 

एसबीएम rामीण के -लए योजना आधारभूत सवwAण (बीएलएस) का अ
यतन और 

काय�bम काया�9वयन योजनाओं (पीआईपी) क? तैयार@ सYहत 2टाट�-अप ग�त"वQधय' के 

साथ शुe क? जानी थी। राVय 
वारा िजला/ rाम पंचायत (जीपी) 2तर पर 2वZछता 

और 2वा2�य पx�तय' और मु8य का-म�क के Yदशा�नदwशन के �नधा�रण के -लए 

Wाथ-मक सवwAण <कया जाना था। 

य
य"प आधारभूत सवwAण <कया गया दशा�या गया था और Wबंधन सूचना Wणाल@ 

(एमआईएस) म5 अपलोड <कया गया था य
य"प लाभाथ� का नाम, lेणी, पंचायत का 

नाम, िजले का नाम आYद के नाम दशा�ने वाले आधार भूत सवwAण के कोई "व2ततृ 

                                                           

184 उधमपुर, राजौर@, पंुछ, पुलवामा, अनंतनाग और बडगाम 
185 उधमपुर, राजौर@, पंुछ, पुलवामा, अनंतनाग और बडगाम 
186  2टाट�-अप ग�त"वQधया,ं सूचना -शAा और संचार (आईईसी) और Aमता �नमा�ण  



31 माच� 2017 को समा: त वष� के -लए लेखापर��ा <�तवेदन - सामािजक, सामा? य और आ@थ�क �Bे (गैर-सा.�े.उ.) 

224 

�रकॉड� अ-भयान �नदेशक के पास उपलcध नह@ं थे। अ-भयान �नदेशक ने शौचालय' 

सYहत और के jबना आवास (एचएच) के "ववरण W2तुत <कये जो एमआईएस पर 

अपलोड <कये गये आंकड़' म5 "व-भ9नता दशा�ता है, इसका "ववरण नीच ेYदया गया है: 

ता-लका-3.24.1: आवास (एचएच) के आधारभतू सव��ण डटेा और एमआईएस पर अपलोड ^कये 

गये डटेा के बीच "व-भ?नता 

"ववरण कुल एचएच शौचालय 

वाले एचएच 

शौचालयJ रpहत एचएच 

 एपीएल  

बीपीएल पहचाने गये न पहचान े

गये 

कुल 

आधार रेखा 

सवwAण के अनुसार 

एचएच का "ववरण 

16,81,840 4,12,948 5,74,590 5,03,456 1,90,846 12,68,892 

एमआईएस पर 

अपलोड <कए गए 

एचएच का "ववरण 

15,39,780 2,67,776 6,59,841 3,70,916 2,41,247 12,72,004 

-भ?नता (-)1,42,060 (-)1,45,172 (+)85,251 (-)1,32,540 (+) 50,401 (+) 3,112 

आधारभूत सवwAण के अनुसार 16,81,840 एचएच के W�त, केवल 15,39,780 

(92 W�तशत) एचएच एमआईएस पर अपलोड <कये गये थे। शौचालय' रYहत बीपीएल 

प�रवार' के संदभ� म5 85,251 प�रवार तथा न पहचाने गये 50,401 एपीएल प�रवार के 

आंकड़5 बढ़ाकर Yदखाये गये ह|। इसके अ�त�र�त 1,32,540 न पहचाने गये एपीएल 

प�रवार एमआईएस पर अपलोड नह@ं <कये गये थे। चूँ<क शौचालय' सYहत/ रYहत 

प�रवार' क? नाम-वार सूची अ-भयान �नदेशक के पास उपलcध नह@ं थी, इस कारण 

लेखापर@Aा आधारभूत सवwAण डटेा क? तुलना म5 एमआईएस पर अपलोड क? गई 

सूचना क? यथाथ�ता का स.यापन नह@ं कर सक?। यह दशा�ता है <क एमआईएस पर 

आंकड़5 2वैिZछक eप से अपलोड <कये गये थे और सहायक डटेा पर आधा�रत नह@ं थे। 

य
य"प, िजला काया�9वयन योजनाओं के अनुपालन के बाद 2014-15 से 2016-17 के 

दौरान राVय वा"ष�क काया�9वयन योजनाएं तयैार क? गई थी, यह देखा गया था <क 

18 नमूना जांच <कये गये cलॉक/ rाम पंचायत म5, 2014-15 से 2016-17 के दौरान 

कोई वा"ष�क काया�9वयन योजनाएं तैयार नह@ं क? गई थी। इससे �ात होता है <क 

िजला/ राVय वा"ष�क काया�9वयन योजनाए ंcलॉक/ rाम पंचायत काया�9वयन योजनाओ ं

के आधार पर तैयार नह@ं क? गई थीं। 

राk:@य योजना सं2वीकृ�त स-म�त (एनएसएससी) ने 2015-17 के दौरान खलेु म5 

मल.याग मु�त (ओडीएफ) के -लए राVय के 629 rाम पंचायत और 544 गांव' के 
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ल�य187 �नयत <कया (जून 2015 और जून 2016) िजस के W�त 180 जीपी 

(29 W�तशत) और 276 (51 W�तशत) गांव को ओडीएफ के eप म5 घो"षत <कया गया 

था (अग2त 2017) और 24 जीपी और 39 गांव ओडीएफ188 स.या"पत <कये गये थे। 

राVय म5 कुल 318 cलॉक' म5 से, केवल 10 cलॉक (तीन W�तशत) ओडीएफ घो"षत कर 

Yदये गये थे (अग2त 2017), परंतु कोई भी cलॉक ओडीएफ स.या"पत नह@ं <कया 

गया था। 

अब तक हुई Wग�त के मgेनजर अगले दो वष� (अ�टूबर 2019 तक) के दौरान राVय 

म5 सभी 318 cलॉक', 4,198 जीपी और 7,446 गांव' को ओडीएफ बनाने का उgेUय 

एसबीएम rामीण के अतंग�त अWाfय Wतीत हो रहा है। 

2014-15 से 2016-17 क? अवQध के दौरान एसबीएम (rामीण) के अतंग�त Pयि�तगत 

आवास शौचालय (आईएचएचएल)/ सामुदा�यक सैनेटर@ कांपलै�स (सीएससी) के �नमा�ण 

हेतु �नधा��रत वा"ष�क ल�य' क? ि2थ�त और उपलिcधयां नीच ेदशा�ई गई है: 

ता-लका-3.24.2: एसबीएम lामीण के अतंग�त आईएचएचएल और सीएससी के �नमा�ण के 

ल�य और उपलिXधया ं

वष� आईएचएचएल सीएससी 

ल�य उपलिXधयJ ल�य उपलिXधयां 

(<�तशत) 
बीपीएल एपीएल कुल बीपीएल 

(<�तशत) 

एपीएल 

(<�तशत) 

कुल (<�तशत) 

2014-15 1,49,094 1,50,906 3,00,000 42,499 (29) 21,906 (15) 64,405 (21) 476 150 (32) 

2015-16 1,04,854 95,146 2,00,000 56,149 (54) 34,795 (37) 90,944 (45) 238 240 (101) 

2016-17 1,47,530 1,52,470 3,00,000 40,743 (28) 34,779 (23) 75,522 (25) 1,276 513 (40) 

कुल 4,01,478 3,98,522 8,00,000 1,39,391 (35) 91,480 (23) 2,30,871 (29) 1,990 903 (45) 

2014-15 से 2016-17 के दौरान 8,00,000 आईएचएचएल और 1,990 सीएससी के 

�नमा�ण के ल�य के W�त, इस अवQध के दौरान केवल 2,30,871 आईएचएचएल  

(29 W�तशत) और 903 सीएससी (45 W�तशत) का �नमा�ण <कया गया। अ-भयान 

�नदेशक, एसबीएम (rामीण) ने कहा (जुलाई 2017) <क ल�य' क? Wािfत म5 कमी का 

मु8य कारण योजना के -लए अपा�fत �नQध का होना था। उ.तर तक� पूण� नह@ं था 

�य'<क 2014-15 क? अवQध के दौरान �नQध क? काफ? हद तक बचत पाई गई थी 

जैसा <क ता-लका-3.24.3 म5 नीच ेदशा�या गया है: 

                                                           

187  जीपी: (2015-16: 45, 2016-17: 584) और गांव: (2015-16: उपलcध नह@ ंहै, 2016-17: 544) 
188  पेयजल और 2वZछता मंdालय क? आQधका�रक वेबसाइट स े -लए गए ओडीएफ के बारे म5 ि2थ�त 19 

 अग2त 2017 तक उपलcध है जब<क cलाक' क? कुल सं8या/ गांव/ जीपी "वभाग 
वारा Wदान <कए गए 

 डटेा (जुलाई 2017) से -भ9न है 
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3.24.2.1  एसबीएम (lामीण) के अतंग�त "वdतीय <बंधन 

-भ9न--भ9न अनुपात189 म5 लाभाथ� सहयोग के साथ-साथ क5 o@य शयेर, राVय शयेर 


वारा योजना काय� म5 �नQध लगाई गई थी। 2014-15 से 2016-17 क? अवQध के 

दौरान योजना के काया�9वयन के -लए भारत सरकार (जीओआई) और राVय सरकार 


वारा Wद.त �नQध क? ि2थ�त नीच ेद@ गई है: 

ता-लका-3.24.3: एसबीएम (lामीण) के अतंग�त �न@धयJ क* वष�-वार ि2थ�त 
(`̀̀̀    करोड़ मL) 

वष� �न@ध क* <ाि:त )यय बचत शेष  

(िजलJ मL) 
आpद शेष कL W�य शेयर 

(पुन: वैधीकरण 

सpहत) 

रा[य 

शेयर 

ब|क जमा 

पर Xयाज 

कुल रा-श कुल �न@ध 

के <�तशत 

के 3प मL 

2014-15  11.81190 109.87 17.13 1.01 139.82 39.85 29 93.12 6.47191 

2015-16   6.47 77.30 14.60 1.26 99.63 96.37 97 1.00 2.26 

2016-17 2.26 71.14 10.47 0.09 83.96 81.50 97 0.47   1.9

9 

कुल  258.31 42.20 2.36  217.72  94.59  

(�ोत: "वभागीय अ-भलेख) 

2014-15 से 2016-17 वष� के दौरान तीन W�तशत और 71 W�तशत के बीच �नQध 

क? कुल उपलcधता क? तुलना म5 �नQध क? Wयु�तता म5 कमी थी। 

काय�bम Yदशा�नदwश' म5 �नYद�kट <कया गया है <क भारत सरकार से Wािfत के 15 Yदन' 

म5 िजल' को �नQध (क5 o@य शयेर तथा उतना ह@ राVय शयेर) ह2तांत�रत करने म5 राVय 

के "वफल होने के मामले म5, "वल%ब के -लए मूल रा-श सYहत 12 W�तशत W�त वष� 

क? दर पर एक पैनल cयाज काया�9वयन एज5सी को राVय सरकार' 
वारा ह2तांत�रत 

<कया जाना अपे_Aत होगा। 

लेखापर@Aा ने अवलोकन <कया <क "व.त "वभाग ने 23 Yदन' से 155 Yदन' के बीच 

"वल%ब के साथ Wशास�नक "वभाग (rामीण "वकास "वभाग) को �नQध 

(`122.27 करोड़) Wदान क? और Wशास�नक "वभाग ने चार Yदन' से 38 Yदन' के बीच 

के "वल%ब सYहत अ-भयान �नदेशक को �नQध (`176.99 करोड़) Wदान क?। जैसा<क 

                                                           

189  आईएचएचएल के -लए क5 o@य और राVय का Yह2सा 90:10 था; सीएससी के -लए क5 o@य Yह2सा, राVय का 

Yह2सा  और लाभाथ� योगदान 60:30:10 है; आईईसी ग�त"वQधय' और Wशास�नक Pयय के -लए, क5 o@य 

और राVय का Yह2सा (2014-15 तक) 75:25 और उसके बाद 60:40 था। 
190  िजल' के पास रखी Wारं-भक शषे रा-श �नम�ल भारत अ-भयान �नQध से संबंQधत थी िजसे एसबीएम 

(rामीण) के -लए अrे"षत <कया गया। 
191  `6.85 करोड़ के मुकाबले केवल `6.47 करोड़ शेष को Yदखाया गया है जो डीपीओ पंुछ 
वारा `0.38 करोड़ 

 क? रा-श को �नकालन ेके कारण है। 
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योजना Yदशा�नदwश' म5 प�रकिmपत <कया गया है �नQध के Wदान करने म5 "वल%ब के 

-लए `3.85 करोड़ और `0.98 करोड़ का पैनल cयाज काया�9वयन एज5-सय' को अदा/ 

Wदान नह@ं <कया गया था। लेखापर@Aा म5 मामला उठाये जाने के बाद, "वभाग 
वारा 

कोई उ.तर नह@ं Yदया गया था। 

3.24.2.2   सीएससी का �नमा�ण, प�रचालन और अनुर�ण 

योजना Yदशा�नदwश' के अनुसार, साव�ज�नक 2थान', बाजार आYद जहां पर बड़ े2तर पर 

लोग एकd होते ह|, वहां पर सामुदा�यक 2वZछता कांपलै�स (सीएससी) का �नमा�ण 

<कया जाना था और राVय 2तर योजना सं2वीकरण स-म�त (एसएलएसएससी) 
वारा 

सीएससी बनाने के -लए W2ताव अनुमोYदत <कया जाना चाYहए। संबंQधत जीपी को 

मर%मत और अनुरAण के -लए उ.तरदा�य.व Yदया गया था। लेखापर@Aा ने पाया <क 

छ: नमूना जांच <कये गये िजल' म5, 2014-2017 क? अवQध के दौरान 622 ल_Aत 

सीएससी के W�त केवल 267 (43 W�तशत) सीएससी का �नमा�ण <कया गया था। यह 

भी देखा गया था <क इन छह नमूना जांच <कये िजल' म5 267 सीएससी को 

एसएलएसएससी के अनुमोदन के jबना और योजना Yदशा�नदwश' का उmलघंन करते हुए 

राk:@य rामीण पेयजल योजना (एनआरडीडcmयूपी) के अतंग�त जल आपू�त � का Wावधान 

सु�निUचत <कये jबना �न-म�त <कया गया था। 

42 सीएससी (267 म5 से) क? संयु�त जांच के दौरान यह देखा गया था <क 

2014-2017 के दौरान 12 पंचायत'192 म5 `0.25 करोड़ क? लागत पर �न-म�त 12 

सीएससी चालू193 नह@ं <कये गये थे और `1.80 लाख क? लागत पर पमरोट (पंुछ) म5 

�न-म�त एक सीएससी अपूण� थी। 

योजना Yदशा�नदwश' का उmलंघन करते हुए, कांपलै�स का उQचत अनुरAण सु�निUचत 

करने के -लए सीएससी के -लए कोई भी प�रचालन, अनुरAण और �नगरानी Yदशा�नदwश 

राVय 
वारा तैयार नह@ं <कये गये थे। प�रणाम2वeप, सीएससी का Wबंधन सु�निUचत 

करने के -लए कोई Wणाल@ नह@ं थी। 

उ.तर म5, डीपीओ बडगाम, पुलवामा और अनंतनाग ने कहा <क भ"वkय म5 अनुपालना 

हेतु �नदwश' को iयान म5 रखा गया था।  

 

 
                                                           

192  पंचायत चुलना, रेहा%बल, गंटवाल (उधमपुर); राजधानी-बी (राजौर@), कनुई, मंडी (पंुछ); रजवान, बुYदना, 

 एन.एस. पुरे (बडगाम), कांगन, काकापुरा (पुलवामा) और उटरसू (अनंतनाग) 
193  तीन सीएससी म5 अनुरAण समझौते क? Pयव2था न होन ेके कारण, तीन सीएससी म5 जलापू�त � कने�शन 

क? अनुपलcधता के कारण, एक आं-शक eप स े2टोर के eप म5 Wयोग <कया गया था और अ9य पर दौरे 

के दौरान ताला लगा हुआ पाया गया था। 
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3.24.2.3 सरकार� सहायता से �न-म�त घरJ मL शौचालयJ का <ावधान 

योजना Yदशा�नदwश' म5 �नYद�kट <कया गया है <क क5 o@य और राVय सहायता 
वारा 

�न-म�त सभी घर' म5 एक अ-भ9न भाग के eप म5 उQचत 2वZछता सु"वधा 2थाई eप से 

उपलcध थी और इसके -लए इंYदरा आवास योजना (आईएवाई) म5 एक Wावधान भी 

बनाया गया था। जब तक ऐसा Wावधान नह@ं बनाया गया था, एसबीएम से �नQध Wाfत 

होना जार@ था। 

लेखापर@Aा ने पाया <क आईएवाई के अतंग�त 15 (18 नमूना जांच <कये गये म5 से) 

cलॉक' म5 �न-म�त 1,635 घर' म5 स,े एसबीएम के अतंग�त केवल 19 घर' म5 (केवल 

एक W�तशत) शौचालय उपलcध कराये गये थे। उ.तर म5, पांच194 डीपीओ ने कहा <क 

ऐसे लाभाQथ�य' को शौचालय उपलcध कराने के �नदwश बीडीओ को जार@ <कये गये थे। 

तथा"प, त�य यह है <क शषे आईएवाई घर योजना Yदशा�नदwश' का उmलंघन करते हुए 

एसबीएम के अतंग�त कवर नह@ं <कये गये थे। 

3.24.2.4  नमूना जांच ^कये गये िजलJ मL एसबीएम (lामीण) के काया�?वयन मL 

अ�नय-मतताए ं

योजना के अतंग�त कवर <कये गये 791 लाभाQथ�य' को कवर करते हुए 89 नमूना जांच 

क? गई rाम पंचायत' म5 घर' क? लेखापर@Aा और "वभागीय WाQधका�रय' 
वारा एक 

संयु�त �नर@Aण से �ात हुआ <क 107 (14 W�तशत) घर' म5 आईएचएचएल का Wयोग 

नह@ं <कया जा रहा था और 69 (नौ W�तशत) मामल' म5, आईएचएचएल अ9य उgेUय' 

जैसे 2टोर हाऊस195 के eप म5 Wयोग <कये गये थे। 306 (39 W�तशत) मामल' म5 घर' 

म5 पाईप 
वारा पानी क? आपू�त� नह@ं क? गई। इसके अ�त�र�त, यह देखा गया था <क 

87 (11 W�तशत) घर -शशु मल का सुर_Aत eप से �नपटान नह@ं कर रहे थे। 

10 मामल' म5 (एक W�तशत), आईएचएचएल म5 कोई सैिfटक ट|क और सीट नह@ं थी। 

36 मामल' (पांच W�तशत) म5 आईएचएचएल jबना पूण� आQथ�क सहायता के �न-म�त 

<कये गये थे। 

राVय सरकार 
वारा जार@ <कये गये (Yदस%बर 2015) कैश लैस लेन-देन' के संबंध म5 

�नदwश' के अनुसार, सभी भुगतान सीधे आदाता/ लाभाथ� के खाते म5 कोष से bेtडट 

<कये जाने थे। तथा"प, यह पाया गया था <क सात cलॉक "वकास अQधका�रय'196 न े

2016-17 के दौरान कोष से रा-श आह�रत क? थी और उपयु��त �नदwश' का उmलंघन 

करते हुए भुगतान' के -लए बीजक/ चैक जार@ कर Yदये थे। यह देखा गया था <क कोष 

से आह�रत `12.84 लाख पंचरै@, पंुछ, मंजाकोट और मंडी cलॉक म5 �निUचत लाभाQथ�य' 

                                                           

194  राजौर@, पंुछ, बडगाम, पुलवामा और अनंतनाग 
195  चारा या आग क? लकड़ी 
196 मांजकोट, मंडी, बडगाम, पुलवामा, शाद@मग�, पुंछ और पंचैर@ 
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को "वत�रत नह@ं <कये गये थे। उ.तर म5, बीडीओ पंुछ ने कहा <क शौचालय' क? 

अपूण�ता के कारण भुगतान रोक Yदये गये थे और बीडीओ मंजाकोट ने कहा <क 

भुगतान करने के �नदwश जार@ <कये जाएंगे। उ.तर तक� पूण� नह@ं है �य'<क लाभाQथ�य' के 

-लए कोष से आह�रत रा-श भी संबंQधत बीडीओ के ब|क खात' म5 पड़ी हुई थी। 

इसके अ�त�र�त, मंजाकोट cलॉक म5, कुछ लाभाQथ�य' के नाम पर कोष से आह�रत 

`2.88 लाख क? रा-श 2016-17 के दौरान 24 "व-भ9न लाभाQथ�य' को अदा क? गई थी 

उनके पA म5 नह@ं द@ गई थी िजनके -लए आह�रत क? थी। 

बीडीओ मंडी ने आईएचएचएल लाभाQथ�य' के बीच "वतरण के -लए `5.74 लाख क? 

लागत पर 287 पानी ट|क खर@दे, िजसम5 से केवल 155 पानी के ट|क "वत�रत <कये 

गये थे। शषे 132 पानी के ट|क' क? उपयोQगता/ 2टॉक W"विkट लेखापर@Aा को नह@ं 

दशा�ई गई थी। इस Wकार, `2.64 लाख मूmय के पानी के ट|क' के अस.या"पत खात े

थे। उ.तर म5, बीडीओ मंडी ने कहा <क �रकॉड� के 2थान प�रवत�न के कारण उ�त 

फाईल Wाfत नह@ं हुई है और उसे ढंूढ़ने के Wयास <कये जाएंगे। 

पांच डीपीओ197 और दो बीडीओ198 ने 2कूल शौचालय' के �नमा�ण के -लए 

`12.15 लाख के एसबीएम rामीण �नQध का "वचलन <कया, जब<क एसबीएम के 

आरंभ होने के बाद 2कूल म5 शौचालय' का �नमा�ण भारत सरकार, मानव संसाधन 

"वकास मंdालय क? �नQध से <कया जाना था न क? rामीण "वकास "वभाग क? 

�नQध से। 

3.24.2.5   एसबीएम lामीण के अतंग�त "वशषे योजना को आरंभ न ^कया जाना 

अ9य "वषय' के साथ-साथ योजना Yदशा�नदwश' म5 rामीण 2वZछता माट�/ उ.पादन क5 o 

के �नमा�ण, चल �नQध एकd करना, cलॉक योजना Wबंधन इकाई (बीपीएमयू) का गठन 

और rाम जल और 2वZछता स-म�त (वीडcmयूएससी) का गठन �नYद�kट <कया गया। 

लेखापर@Aा ने पाया <क सैनेटर@ शौचालय, सोकेज और कंपो2ट ग ड,े वम�-कंपोि2टंग 

धलुाई fलेटफाम�, Wमा^णत घरेलू जल <फmटर और �नमा�ण के -लए अपे_Aत सामrी, 

हाड�वेयर और डीजाईन rामीण 2वZछता माट� (आरएसएम) 
वारा उपलcध कराई जानी 

थी और अ9य 2वZछता और 2वा2�य सामान राVय 
वारा तैयार नह@ं <कया गया था। 

इसके अ�त�र�त, लेखापर@Aा ने पाया <क राVय 2तर पर आईएचएचएल के �नमा�ण के 

-लए कोई "वशषे डीजाईन अनुमोYदत नह@ं <कया गया थ। डीपीओ राजौर@, उधमपुर, पंुछ 

ने कहा <क आरएसएम/ उ.पादन क5 o (पीसी) क? 2थापना के -लए कोई �नदwश उZचतर, 

WाQधकार@ से Wाfत नह@ं हुआ था। डीपीओ बडगाम, पुलवामा और अनंतनाग ने कहा <क 

कUमीर Wांत म5 ऐसी कोई पx�त Wचलन म5 नह@ं थी। 

                                                           

197 अनंतनाग, बारामूला, कुपवाड़ा, शो"पयां और करQगल 
198  मंडी और सुरनकोट 
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िजला जल और सेनीटेशन अ-भयान/ स-म�त (डीडcmयूएसएम/ सी) 
वारा अनुमोYदत क? 

गई अQधकतम `1.50 करोड़ क? अचल �नQध िजल' म5 सिृजत क? जानी थी और 

Yदशा�नदwश' के अतंग�त उनके सद2य', आQथ�क Wो.साहन के अतंग�त कवर न <कये गये 

एपीएल प�रवार और 2नान सु"वधा वाले सुधारे गये शौचालय' क? अ�त�र�त लागत पूर@ 

करने के -लए आQथ�क Wो.साहन के अतंग�त कवर <कये गये प�रवार' को स2ती "व.त 

सहायता Wदान करने के -लए �नकाय', 2वयं सहायता समूह को द@ जानी थी, उस 

स-म�त का गठन नह@ं <कया गया था। इस Wकार उिmल^खत लाभाथ� सुधारे गये 

शौचालय' क? अ�त�र�त लागत पूर@ करने के -लए स2ता ऋण Wाfत नह@ं कर सके। 

िजला "वशषे�', जीपी के बीच संयोजक के eप म5 काय� करन े के -लए और rामीण 

समुदाय' के घर' म5 जागeकता बढ़ाने, उ.साहवध�न, मोबलाईजेशन, W-शAण के eप म5 

लगातार सहायता Wदान करने के -लए और जीपी म5 2वZछता ि2थ�त क? �नगरानी 

करने के -लए राVय सरकार 
वारा cलॉक काय�bम Wबंधन इकाई (बीपीएमयू) गYठत क? 

जानी थी, िजसको नमूना जांच <कये गये िजल' म5 गYठत नह@ं <कया गया था। 

Wो.साहन, मोबलाइजेशन, काया�9वयन और काय�bम के पय�वेAण म5 सहायता Wदान 

करने के -लए राVय सरकार 
वारा जीपी उप-स-म�त के eप म5 W.येक वाड� और छ: 

अ9य सद2य' 50 W�तशत मYहलाओं से W�त�नQध.व के eप म5 वीडcmयूएससी का गठन 

<कया जाना था, िजसे नमूना जांच <कये गये िजल' म5 गYठत नह@ं <कया गया। 

इस Wकार, काय�bम ग�त"वQधय' के काया�9वयन क? �नगरानी नह@ं क? जा सक? और 

काय�bम Yदशा�नदwश' के अनुसार नह@ं चलाया गया।  

3.24.2.6 एसबीएम lामीण क* �नगरानी और मू`यांकन 
 

योजना के काया�9वयन क? �नगरानी करने के -लए माच� 2015 और मई 2015 म5 

राVय2तर पर सव�Zच स-म�त और राVय 2तर सं2वीकृ�त स-म�त (एसएलएससी) का 

गठन <कया गया था। अ9य "वषय' के साथ-साथ योजना Yदशा�नदwश' म5 सामािजक 

लेखापर@Aा राVय और िजला 2तर पर रै"पड ए�शन ल�न�ग यू�नट (आरएएलयू) के 

गठन और राVय 2तर/ िजला 2तर पर "वशषे�' क? ट@म 
वारा काय�bम क? �नगरानी 

के -लए भी �नYद�kट <कया गया था। 

cलॉक 2तर और िजला 2तर पंचायती राज सं2थाओं को काय�bम के काया�9वयन क? 

�नय-मत �नगरानी अपे_Aत थी और छ: मह@न' म5 W.येक जीपी म5 एक बार <कये जाने 

वाल@ सामािजक लेखापर@Aाओं म5 �नगरानी और सहायता म5 जीपी को अपनी भू-मका 

अदा करनी थी। एसबीएम rामीण क? सामािजक लेखापर@Aा छ: नमूना जांच <कये गये 

िजल' म5 नह@ं क? गई थी िजसके प�रणाम2वeप काय�bम काया�9वयन म5 पारद-श�ता 

और सामा9य गांव' क? भागीदार@ सु�निUचत नह@ं क? गई थी। 
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उ.तर म5, �नदेशक, rामीण 2वZछता ने कहा <क सामािजक लेखापर@Aा काय�वाह@ 

संबंQधत िजला/ cलॉक अQधका�रय' 
वारा मनरेगा �नमा�ण काय� के साथ क? गई थी। 

उ.तर को इस त�य के मgेनजर देखा जाना चाYहए <क चय�नत िजल' के डीपीओ ने 

कहा <क एसबीएम rामीण क? कोई सामािजक लेखापर@Aा िजले म5 नह@ं क? गई थी। 

जीपी म5 �नगरानी और सुधारा.मक कार�वाई पर परामश� देने के -लए दोन' आऊटपुट 

(शौचालय �नमा�ण) और प�रणाम (शौचालय उपयोग) क? अZछ� आदत' को बढ़ाने के 

-लए और खलेु म5 मल.याग पर िजला और राVय 2तर पर रै"पड ए�शन ल�न�ग यू�नट 

(आरएएलयू) राVय म5 गYठत/ 2था"पत नह@ं क? गई थी। 

योजना Yदशा�नदwश' के अंतग�त अपे_Aत <कसी �तमाह@ म5 कम से कम एक बार योजना 

के काया�9वन क? �नगरानी के -लए राVय 2तर/ िजला 2तर पर "वशषे�' क? ट@म5 

चय�नत िजल' म5 तैयार नह@ं क? गई थी। इसके अ�त�र�त, 2014-17 क? अवQध के 

दौरान राVय और W.येक िजले म5 <कये जान े वाल@ 10 समीAाओं के W�त, राVय/ 

नमूना-जांच <कये गये िजल' म5 कोई समीAा नह@ं क? गई थी। 

W.येक प9oह Yदन' म5 rाम पंचायत म5 अ-भयान क? Wग�त क? समीAा राVय 

मिज2:ेट/ उपायु�त 
वारा क? जानी अपे_Aत थी और rामीण "वकास "वभाग के सQचव 


वारा W.येक माह िजला अQधका�रय' क? Wग�त समीAा क? जानी थी। लेखापर@Aा न े

पाया <क चय�नत िजल' म5 Wग�त क? �नगरानी के -लए ऐसा कोई तdं नह@ं था। 

डीपीओ ने कहा <क W.येक पंoह Yदन' म5 समीAा करने के -लए िजला मिज2:ेट/ 

उपायु�त को मामला स�पा गया है। डीपीओ बडगाम, पुलवामा और अनंतनाग ने कहा 

क? भ"वkय म5 अनुपालना हेतु �नदwश' को iयान म5 रखा गया था। 

इस Wकार, rामीण "वकास "वभाग अपने ल�य Wाfत करन े म5 "वफल रहा और 

आईएचएचएल तथा सीएससी के �नमा�ण म5 bमश: 71 W�तशत और 55 W�तशत क? 

कमी थी। 2019 तक ओडीएफ का ल�य Wाfत करने का उgेUय पूण� न होने का डर था 

�य'<क केवल तीन W�तशत cलॉक, चार W�तशत जीपी और चार W�तशत गांव को ह@ 

अब तक ओडीएफ घो"षत <कया जा सका था। "व-भ9न 2तर' पर �नQध Wदान करने म5 

"वल%ब हुआ था। नमूना जांच से पता चला <क योजना के अतंग�त �न-म�त 

आईएचएचएल के 23 W�तशत मामल' म5 या तो उ9ह5 Wयोग ह@ नह@ं <कया गया था या 

अ9य उgेUय' के -लए Wयु�त <कया जा रहा था। योजना काय� क? �नगरानी और 

मूmयांकन योजना Yदशा�नदwश' के अनुसार नह@ं <कया गया था।  
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(II) -श�ा "वभाग 
 

3.24.3 एसबीएम के अतंग�त 2कूलJ मL शौचालयJ का �नमा�ण 
 

राVय प�रयोजना �नदेशक, सव� -शAा अ-भयान (एसपीडी, एसएसए) और राVय 

प�रयोजना �नदेशक, राk:@य माiय-मक -शAा अ-भयान (एसपीडी, आरएमएसए) 2कूल' 

म5 शौचालय' के �नमा�ण क? �नगरानी करते ह|। "वभाग 
वारा उपलcध कराई गई सूचना 

के अनुसार, एसबीएम के "व-भ9न घटक' और इनके W�त (जुलाई 2015) उपलिcधय' के 

अतंग�त 2कूल शौचालय' के �नमा�ण के -लए �नधा��रत ल�य' का नीच ेदशा�या गया ह|: 

ता-लका-3.24.4: 2कूलJ मL शौचालयJ के �नमा�ण के -लए ल�य और उपलिXधया ं

घटक <ारं-भक 

ल�य 

संशो@धत ल�य उपलिXधयां 

सं�या संशो@धत ल�यJ 

का <�तशत 

नए शौचालय 6,945 5,765 5,765 100 

2वZछ भारत कोष (एसबीके) मंजरू@ 6,289 4,753 4,753 100 

खराब शौचालय (एसएसए) 3,948 4,533 4,533 100 

नए शौचालय (आरएमएसए) 206199 170 170 100 

खराब शौचालय (आरएमएसए) 166200 166 166 100 

कुल 17,554 15,387 15,387 100 

एनएचपीसी (कॉप�रेट सामािजक 

िज%मेदार@ के तहत) 

903 477201 461  97 

कुल योग 18,457 15,864 15,848 100 

िजल' म5 "वभाग 
वारा <कये गये सवwAण के आधार पर, 17,554 शौचालय' के �नमा�ण 

के -लए �नधा��रत ल�य' को 15,387 तक संशोQधत <कया गया, कुछ "वशषे 

प�रवत�न'202 क? आवUयकता थी। संशोQधत �नधा��रत ल�य' को पूण�त: Wाfत कर -लया 

गया है। 

903 शौचालय' का �नमा�ण �नगम सामािजक उ.तरदा�य.व (सीएसआर) के अतंग�त 

आरंभ म5 एसएसए से एनएचपीसी को ह2तांत�रत कर Yदया गया था। राk:@य जल 

"व
युत पावर काप�रेशन (एनएचपीसी) ने सीएसआर के अतंग�त केवल 477 शौचालय' 

                                                           

199  एसपीडी 
वारा दशा�ए गए 140 के आंकड़' के साथ -भ9नता  
200  एसपीडी 
वारा दशा�ए गए 130 के आंकड़' के साथ -भ9नता 
201  एनएचपीसी ने सीएसआर के तहत 477 शौचालय' का �नमा�णकाय� <कया और 300 शौचालय' का �नमा�ण 

 िजला Wशासन को ह2तांत�रत <कया 
202  2,824 2कूल' म5 पहले स ेह@ पया�fत सु"वधाए ंउपलcध थी,ं 620 2कूल' को �लब <कया गया था, संयु�त 

 भवन म5 32 2कूल' को आवUयकता नह@ं थी, इसके अलावा 726 नए शौचालय' और 585 खराब शौचालय' 

 क? अ�त�र�त आवUयकता थी 
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के �नमा�ण का दा�य.व -लया और 461 शौचालय' का �नमा�ण पूरा <कया जब<क 

16 शौचालय �नमा�णाधीन (जुलाई 2015) थे। बाद म5 यह �नण�य -लया गया <क 

एनएचपीसी 
वारा �नमा�ण शुe न <कये गये शषे 426 शौचालय' म5 से, वा2तव म5 

2कूल' क? �लjबगं के कारण 253 शौचालय' क? आवUयकता नह@ं थी। य
य"प, शषे 

173 शौचालय' के W�त केवल 47 शौचालय' का �नमा�ण शुe <कया गया और शषे 

126 शौचालय' के संबंध म5 ि2थ�त लेखापर@Aा को उपलcध नह@ं कराई गई थी। 

3.24.3.1 2कूलJ मL शौचालयJ के �नमा�ण के -लए <ा:त �न@धयJ का अवरोधन 

राVय प�रयोजना �नदेशक, एसएसए ने लेखापर@Aा के -लए 2014-15 से 2016-17 क? 

अवQध हेतु नये शौचालय' के �नमा�ण/ पुन: �नमा�ण और खराब शौचालय' या 2वZछ 

भारत कोष (एसबीके) के -लए भारत सरकार/ राVय शयेर से Wाfत �नQधय' के W�त 

<कये गये Pयय क? पूर@ जानकार@ उपलcध नह@ं कराई थी। 

लेखापर@Aा को उपलcध कराये गये �रकॉड� क? संवीAा से पता चला <क जीओआई ने 

Yदस%बर 2014 और माच� 2015 के दौरान नये शौचालय' के �नमा�ण/ पुन: �नमा�ण और 

खराब शौचालय' के -लए `35.05 करोड़ Wदान <कये। तथा"प, राVय प�रयोजना 

�नदेशक, एसएसए ने नये शौचालय' के �नमा�ण/ पुन: �नमा�ण और खराब शौचालय' के 

-लए काया�9वयन एज5-सय' को `24.44 करोड़ Wदान <कये और शषे `10.61 करोड़ दो 

वष� से अQधक तक रखे रहे िजसके -लए कोई कारण नह@ं Yदया गया। 

नये शौचालय' के �नमा�ण और खराब शौचालय' के -लए काया�9वयन एज5-सय' को राVय 

प�रयोजना �नदेशक, एसएसए 
वारा `42.27 करोड़203 का राVय शयेर भी Wदान <कया 

गया था (फरवर@ 2015 और माच� 2016)। तथा"प, दो �नदेशक'204 को `40.09 करोड़ 

Wदान करते हुए उ9ह5 इस रा-श को आगे िजले को Wदान न करने के �नदwश Yदये थे 

(माच� 2016)। `40.09 करोड़ क? रा-श लगभग एक वष� तक माच� 2016 तक दो 

�नदेशक' के खात' म5 पड़ी रह@, �य'<क उ9ह5 राVय प�रयेाजना �नदेशक, एसएसए से 

कोई �नदwश Wाfत नह@ं हुए थे (अWैल और जुलाई 2017)। 

इसके अ�त�र�त यह देखा गया था <क माच� 2015 के दौरान 2वZछ भारत कोष के 

अतंग�त भारत सरकार 
वारा Yदये गये `15.72 करोड़ काया�9वयन एजे-सय' को राVय 

प�रयोजना �नदेशक, एसएसए 
वारा दे Yदये गये थे। तथा"प, माच� 2016 तक केवल 

`4.30 करोड़ का Pयय <कया गया था और जून 2015 से मु8य -शAा अQधकार@ 

(सीईओ)/ जोनल -शAा अQधकार@ (जेडईओ) के पास `11.42 करोड़ (73 W�तशत) क? 

रा-श शषे पड़ी हुई थी। 

                                                           

203  फरवर@ 2015: `2.18 करोड़; माच� 2016: `40.09 करोड़ 
204  �नदेशक 2कूल -शAा, कUमीर: `15.05 करोड़; �नदेशक 2कूल -शAा, ज%मू: `25.04 करोड़ 
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इस Wकार, "व-भ9न 2तर' पर शषे रा-श को बचाकर रखने के प�रणाम2वeप jबना 

<कसी मूत� प�रणाम के `62.12 करोड़ (Wदान <कये गये `93.04 करोड़ �नQध का 

67 W�तशत) का अवरोधन हुआ और िजससे खराब "व.तीय Wबंधन का पता चला। 

3.24.3.2 नमूना जांच ^कये गये िजलJ मL एसबीएम के अतंग�त 2कूल शौचालयJ के 

�नमा�ण मL पाई गई अ�नय-मतताए ं

छ: नमूना जांच <कये गये िजल'205 म5 से पांच म5 2कूल' म5 नये शौचालय' के �नमा�ण 

के संबंध म5 भौ�तक और "व.तीय ि2थ�त को नीचे दशा�या गया है: 

ता-लका-3.24.5: नमनूा जाचं ^कये गये िजलJ मL भौ�तक और "वdतीय ि2थ�त 

िजला आवंpटत 

क* गई 

धनरा-श 

)यय शेष (-/+) भारत सरकार 

�वारा अनुमोpदत 

ल�य 

एसएसए �वारा 

संशो@धत ल�य 

पूण�त: �न-म�त 

शौचालय 

 (`̀̀̀    करोड़ मL) सं�या 

ऊधमपुर 2.71 2.39 0.32 679 306 306 

पुंछ 3.44 6.00 (-) 2.56 860 725 725 

राजौर@ शू9य 4.08 (-) 4.08 शू9य 486 493 

पुलवामा 1.34 2.44 (-) 1.10 335 263 266 

अनंतनाग 4.13 7.51 (-) 3.38 1150 868 868 

कुल 11.62 22.42 (-) 10.80 3,024 2,648 2,658 

पांच िजल' को आबंYटत `11.62 करोड़ रा-श के W�त 2,658 शौचालय' के �नमा�ण पर 

`22.42 करोड़ का Pयय <कया गया था, इस-लए `10.80 करोड़ का आबंटन Vयादा 

हुआ। राVय प�रयोजना �नदेशक, एसएसए ने �नदwश Yदया (अWैल 2015) <क शौचालय' 

के �नमा�ण के -लए -स"वल �नमा�ण काय� के अतंग�त उपलcध �नQध का Wयोग कर 

सकते ह| और जैसे ह@ शौचालय' के �नमा�ण के -लए �नQध Wाfत होती है उ�त क? 

W�तपू�त� क? जाएगी। �नदेशक 2कूल -शAा, ज%मू और कUमीर के पास `40.09 करोड़ 

क? पया�fत �नQध क? उपलcधता के बावजूद अ9य -स"वल �नमा�ण काय� से "वचलन 


वारा Wाfत `10.80 करोड़ के अQधक Pयय क? W�तपू�त� नह@ं क? गई थी।  

(क) राजौर@ िजले म5, 493 शौचालय' का �नमा�ण jबना <कसी सं2वीकृ�त और �नQध 

के आरंभ <कया गया था (जून 2015)। इन 493 शौचालय' पर <कया गया 

`4.08 करोड़ का Pयय अ9य -स"वल �नमा�ण काय� से "वच-लत करके <कया गया था। 

सीईओ, राजौर@ ने उ.तर म5 कहा <क एसबीके के अतंग�त �नQध उपलcध न कराये जाने 

तक ऋण आधार पर एसएसए के अतंग�त उपलcध �नQध म5 से भुगतान करने के -लए 

उZचतर WाQधका�रय' 
वारा �नदwश Yदये गये थे। 

                                                           

205  बडगाम िजला शा-मल नह@ं है, जहां नए शौचालय' के �नमा�ण के -लए धन आबंYटत नह@ं <कया गया था।  
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(ख) राजौर@ िजले क? राजौर@ और थ9नामंडी जोन' म5 �रकॉड� क? नमूना जांच से 

�ात हुआ <क 72 शौचालय' के �नमा�ण के ल�य के W�त, सीईओ राजौर@ ने इन जोन' 

म5 65 शौचालय' के �नमा�ण के -लए `0.53 करोड़ आबंYटत <कये। `0.50 करोड़ का 

Pयय 58 शौचालय' के �नमा�ण पर <कया गया था। शषे सात शौचालय' म5 से दो 

शौचालय �नमा�णाधीन थे और पांच शौचालय' क? ि2थ�त अब भी �ात नह@ं थी परंतु 

जोन के पास अब भी `3.12 लाख क? रा-श शषे बची हुई थी। 

(ग) छ: नमूना जांच <कये गये िजल' म5 योजना क? "व2ततृ संवीAा से �ात हुआ 

<क नये शौचालय' क? आवUयकता और खराब शौचालय' क? मर%मत <कसी आवUयकता 

आधार पर नह@ं थी। यह देखा गया था <क नमूना जांच <कये गये िजल' ने एसपीडी को 

शौचालय' क? मर%मत के -लए कोई योजना W2तुत नह@ं क? थी। इसके अ�त�र�त, 

मु8य -शAा अQधकार@ को �नQध Wाfत होने के बाद संबंQधत जैडईओ/ 2कूल' से 

मर%मत/ �नमा�ण के -लए मांग Wाfत हुई थी। 

(घ) इसके अ�त�र�त यह भी देखा गया <क खराब शौचालय' क? मर%मत के अतंग�त 

`5.92 करोड़ क? उपलcध �नQध के W�त छ: नमूना जांच <कये गये िजल' म5 

`2.15 करोड़ का Pयय <कया गया था, िजस कारण जून 2015 तक `3.77 करोड़ का 

शषे बचा रहा। 2,369 शौचालय' के ल�य के W�त, केवल 1,813 शौचालय' क? मर%मत 

क? गई थी। इनम5 से दो िजल' (अनंतनाग और पुलवामा) म5, "व-भ9न दर' पर 

234 शौचालय' के ल�य के W�त 301 शौचालय' क? मर%मत क? गई थी। इस कारण 

ल�य अQधक हो गया था। इसके अ�त�र�त, `0.25 लाख W�त क? दर पर अ�त�र�त 

Pयय Wदान करते हुए केवल 67 शौचालय' का �नमा�ण <कया गया था। 

(ड.) चय�नत/ नमूना जांच <कये गये जोन/ 2कूल' म5 योजना के अतंग�त �न-म�त/ 

मर%मत <कये गये 169 (1,529 म5 से) शौचालय' क? संयु�त जांच, लेखापर@Aा ट@म 

और "वभागीय WाQधका�रय' 
वारा क? गई, ने दशा�या <क 42 2कूल शौचालय' 

(25 W�तशत) म5 कोई पानी का कनै�शन नह@ं था, 21 2कूल शौचालय' (12 W�तशत) 

का Wयोग आरंभ ह@ नह@ं <कया गया था और एक 2कूल शौचालय (एक W�तशत) 

सैिfटक ट|क के jबना था और सीवरेज साथ के नाले म5 डाला जा रहा था। 

इस Wकार, -शAा "वभाग के खराब "व.तीय Wबंधन के प�रणाम2वeप `62.12 करोड़ 

का अवरोधन हुआ िजससे नये शौचालय' के �नमा�ण और खराब शौचालय' क? मर%मत 

पर बुरा Wभाव पड़ा। जल कनै�शन क? अनपुलcधता या नमूना जांच <कये गये 

शौचालय' क? अनुपयोQगता के कारण, 2कूल 2वZछता का उgेUय पूरा नह@ं <कया 

जा सका। 

 



31 माच� 2017 को समा: त वष� के -लए लेखापर��ा <�तवेदन - सामािजक, सामा? य और आ@थ�क �Bे (गैर-सा.�े.उ.) 

236 

(III)   आवासीय और शहर� "वकास "वभाग 
 

3.24.4   एसबीएम शहर� के अतंग�त शौचालयJ का �नमा�ण 

एसबीएम शहर@ न ेशहर@ Aेd' म5 Pयि�तगत आवासीय शौचालय (आईएचएचट@) और 

सामुदा�यक शौचालय (सीट@/ पीट@) का �नमा�ण �नYद�kट <कया। 2014-15 से 2016-17 

के दौरान �नधा��रत <कये गये वष�-वार ल�य और एसबीएम अब�न के अतंग�त 

उपलिcधयां नीच ेद@ गई ह|: 

ता-लका-3.24.6: एसबीएम अब�न के अतंग�त आईएचएचट� और सीट�/ पीट� के �नमा�ण  

के ल�य और उपलिXधया ं

वष� आईएचट� सीट�/ पीट�206 

ल�य उपलिXधयां ल�य 

(सीटL) 

उपलिXध 

सं�या (<�तशत) (सीटL) (<�तशत) 

2014-15 34,190 शू9य शू9य 1,418 शू9य शू9य  
2015-16 32,190 शू9य  शू9य  282 15  5 

2016-17 37,700 1,124 3 482      60207  12 

कुल 1,04,080 1,124 1 2,182 75 3 

1,04,080 आईएचएचट@ और 2,182 सीट@/ पीट@ के �नमा�ण के ल�य के W�त, केवल 

1,124 आईएचएचट@ (एक W�तशत) और 75 सीट@/ पीट@ (तीन W�तशत) का �नमा�ण 

<कया गया था। 2014-15 और 2015-16 के दौरान आईएचएचट@ के �नमा�ण के -लए 

�नधा��रत ल�य' के W�त कोई Wग�त नह@ं थी। य
य"प, 2016-17 के दौरान 37,700 

आईएचएचट@ के ल�य के W�त, केवल 1,124 आईएचएचट@ (तीन W�तशत) को ह@ कवर 

<कया जा सका था। 2014-15 से 2016-17 के दौरान सीट@/ पीट@ के �नमा�ण म5 कमी 

88 से 100 W�तशत के बीच थी। आईएचएचट@ के �नमा�ण म5 कमी का कारण राVय 

शयेर के Wावधान न होने और "व.त म5 अतंर को बताया। सीट@/ पीट@ के मामले म5 

राVय शयेर का Wावधान न होन ेके कारण शौचालय' का �नमा�ण नह@ं <कया जा सका। 

राVय सरकार ने राVय कैपै�स बजट से `13,490 और `12,540 W�त आईएचएचट@208 

उपलcध कराने का �नण�य -लया (अWैल 2017)। य
य"प, जैसा<क नीच े Yदये गये 

पैराrाफ 3.24.4.1 म5 दशा�या गया है, �नQध उपलcध थीं परंतु Pयय नह@ं क? गई। 

                                                           

206  W.येक सीट@/ पीट@ पांच सीट' के होत ेह|, दो 2नान कA, केयर टेकर कमरा और दो मूdालय। ल�य और 

उपलिcधयां केवल सीट' के संबधं म5 ह| 
207  30 सीट@/ पीट@ इकाइयां Wग�त पर थी ं
208  पीसीसी/ मेसनी आईएचएचट@ इकाई के -लए: `13,490; फाइबर Wब-लत fलाि2टक आईएचएचट@ इकाई के 

-लए: `12,540 
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कUमीर म5 नगर स-म�त, अवंतीपुरा म5 �न-म�त <कये गये 11 आईएचएचट@ के संयु�त 

�नर@Aण से पता चला <क केवल दो आईएचएचट@ <bयाशील थीं तथा शषे नौ 

आईएचएचट@ या तो बंद थी या 2टोर हाऊस के eप म5 Wयु�त क? जा रह@ थीं। 

3.24.4.1 एसबीएम शहर� के अतंग�त �न@ध का कम उपयोग 

2014-15 से 2016-17 के दौरान, अ-भयान �नदेशक, एसबीएम 
वारा `60.47 करोड़ 

(क5 o शयेर: `28.72 करोड़, राVय शयेर: `31.75 करोड़) क? रा-श के W�त, केवल 

`17.10 करोड़209 चार भाग'210 के अतंग�त एसबीएम अब�न के काया�9वयन के -लए 

काया�9वन एजे-सय' को Wदान <कया गया था। पांच211 काया�9वयन एजे-सय' 
वारा 

`5.72 करोड़ (नौ W�तशत) का Pयय <कया गया था। अ-भयान �नदेशक (एच एंड 

यूडीडी) के पास `43.37 करोड़212 (72 W�तशत) क? Pयय न क? गई रा-श बची हुई थी। 

इसके अ�त�र�त, चार काया�9वयन एज5-सय'213 क? Pयय न क? गई `10.57 करोड़214 

क? रा-श माच� 2017 तक शषे बची हुई थी। अंत शषे म5 `0.81 करोड़ क? अPय�त 

"व-भ9नता थी िजसके -लए �रकॉड� म5 कोई कारण उपलcध नह@ं थे। 

यह देखा गया था <क 89 से 219 Yदन' के "वल%ब के बाद राVय �नदेशक, एसबीएम 

अब�न के "व.त "वभाग 
वारा `28.72 करोड़ का क5 o शयेर Wदान <कया गया था, 

िजसके "वपर@त 43 स े 210 Yदन' के "वल%ब के बाद काया�9वयन एजे-सय' को 

`15.14 करोड़215 Wदान <कये गये थे। 

अ-भयान �नदेशक, एसबीएम अब�न 
वारा �नQध क? अनुपयोQगता का कारण राVय 

सरकार 
वारा Pयि�तगत आवासीय शौचालय' (आईएचएचट@) और सामुदा�यक 

शौचालय/ साव�ज�नक शौचालय (सीट@/ पीट@) क? दर' को �निUचत न <कया जाना 

बताया गया था और उ�त को मई 2017 म5 ह@ उ9ह5 अ�ंतम eप Yदया गया था। 

इस Wकार, आईएचएचट@ और सीट@/ पीट@ के �नमा�ण के -लए दर' के �नधा�रण म5 

"वल%ब के प�रणाम2वeप `53.94 करोड़ क? �नQध का अवरोधन हुआ और योजना के 

लाभ अिज�त नह@ं हो सके। 

                                                           

209  -मशन �नदेशक 
वारा खच� <कए गए `0.93 करोड़ और अधीन2थ काया�लय' को जार@ <कए गए 

`16.17 करोड़ शा-मल ह| 
210  स5:ल शेयर: `8.85 करोड़ (आईएचएचट@: `6.37 करोड़, सीट@/ पीट@: `0.13 करोड़, जन जागeकता: 

`1.42 करोड़, Aमता �नमा�ण: ` 0.93 करोड़), राVय शेयर (`8.25 करोड़: घटक वार भाग उपलcध नह@ं) 
211  -मशन �नदेशक एसबीएम (शहर@): `0.93 करोड़; �नदwशक यूएलबी ज%म:ू `2.33 करोड़; �नदwशक यूएलबी 

कUमीर: `1.70 करोड़; नगर �नगम ज%म:ू `0.53 करोड़; नगर स-म�त करQगल: ` 0.23 करोड़ 
212  क5 o@य Yह2सा: `19.87 करोड़; राVय का Yह2सा: `23.50 करोड़ 
213  �नदwशक यूएलबी ज%मू: `2.43 करोड़; �नदwशक यूएलबी कUमीर: `2.72 करोड़; ज%मू नगर �नगम: 

`2.45 करोड़; lीनगर नगर �नगम: `2.97 करोड़  
214  क5 o@य Yह2सा: `3.40 करोड़; राVय का Yह2सा: `7.17 करोड़ 
215  'क5 o@य Yह2से के तहत `7.93 करोड़ और राVय के Yह2से के तहत `7.21 करोड़  
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3.24.4.2  �न@ध का "वचलन 

योजना Yदशा�नदwश' के अनुसार (Yदस%बर 2014) W.येक Pयि�तगत आवासीय शौचालय 

(आईएचएचट@) के �नमा�ण के -लए �नQध के क5 o@य शयेर से `4,000 क? आQथ�क 

सहायता Wदान क? जानी थी और राVय सरकार/ यूएलबी 
वारा ज�नत/ Wद.त 

अ�त�र�त संसाधन' से <कसी 2तर पर कोई अ�त�र�त �नQध देने पर कोई रोक 

नह@ं थी। 

�रकॉड� क? संवीAा से �ात हुआ <क 1,124 आईएचएचट@ के �नमा�ण के -लए 

`0.45 करोड़ (`4,000 W�त आईएचएचट@ क? दर पर) क? क5 o क? आQथ�क सहायता के 

W�त, राVय शयेर से <कसी सहायता के jबना तीन216 काया�9वयन एज5-सय' 
वारा 

`1.89 करोड़ क? रा-श अदा क? गई थी। इसके प�रणाम2वeप `1.44 करोड़217 के 

के9o@य भाग का अ�नय-मत "वचलन हुआ।  

इसके अ�त�र�त, �नदेशक, यूएलबी ज%मू 
वारा क5 o शयेर से सामुदा�यक शौचालय' 

और साव�ज�नक शौचालय' (सीट@/ पीट@) के �नमा�ण पर ` छह लाख के आवंटन के W�त 

`0.55 करोड़ का Pयय <कया गया। `0.49 करोड़ का अ�त�र�त Pयय अ9य कारक' के 

अतंग�त �नQध से "वच-लत <कया गया था। 

3.24.4.3 �न@ध का अ�नय-मत भुगतान और अवरोधन 

आईएचएचट@ के �नमा�ण के -लए लागत राVय सरकार ने �नधा��रत नह@ं क? थी और 

2014-17 के दौरान लाभाQथ�य' को राVय शयेर क? रा-श भी अदा क? जानी थी। 

य
य"प इस संबंध म5 एक कैjबनेट �नण�य अWैल/ मई 2017 म5 ह@ -लया गया था और 

Wीका2ट कंb?ट/ मैशनर@ आईएचएचट@ के -लए राVय शयेर `13,490 पर और 

`12,540 पर फाईबर �रइंफोस�ड fलाि2टक आईएचएचट@ के -लए �नधा��रत <कया गया 

था। दोन' Wकार क? इकाईय' का के9o@य भाग `4,000 था। 

लेखापर@Aा संवीAा से �ात हुआ <क आईएचएचट@ के �नमा�ण के -लए इकाई लागत 

�नधा��रत <कये jबना 5,588 आईएचएचट@ के �नमा�ण हुेत पहल@ <क2त218 के eप म5 

27 नगर स-म�त को �नदेशक शहर@ 2थानीय �नकाय (डीयूएलबी), कUमीर 
वारा 

`1.12 करोड़ क? रा-श Wदान क? (जनवर@ 2016)। य
य"प, 4,400 लाभाQथ�य' को 

केवल `0.88 करोड़ ह@ Wदान <कये गए थे और 1,188 आईएचएचट@ के -लए �नYद�kट 

`0.24 करोड़ संबंQधत नगर स-म�त (एमसी) 
वारा बचाकर रखे गये थे। यह भी कहा 

(जुलाई 2017) गया था <क केवल 1,170 आईएचएचट@ का �नमा�ण <कया गया था, 

परंतु क5 o शयेर क? दसूर@ <क2त और राVय शयेर क? पूर@ <क2त इन 1,170 लाभाQथ�य' 

                                                           

216 डीयूएलबी ज%मू: `163.24 लाख; डीयूएलबी कUमीर: `1.92 लाख; ज%मू नगर �नगम: `24.00 लाख 
217 डीयूएलबी ज%मू: `125.04 लाख; डीयूएलबी कUमीर: `1.48 लाख; ज%मू नगर �नगम: `17.68 लाख 
218  `2,000 W�त यू�नट क? दर स े
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जो आईएचएचट@ का पहले ह@ �नमा�ण करवा चकेु थे; को अदा नह@ं क? गई थी। यह भी 

कहा गया था <क िजनको `0.65 करोड़ का आQथ�क Wो.साहन Yदया गया था उन शषे 

3,230 आईएचएचट@ क? ि2थ�त अभी भी Wाfत नह@ं हुई थी। 

इस Wकार, �नयम' के �नधा�रण से पहले भुगतान' क? अदायगी अ�नय-मत थी और 

एमसी 
वारा �नQध को रखे जाने के कारण `0.24 करोड़ क? अवरोधन हुआ। िजनके 

-लए `0.65 करोड़ पहले ह@ अदा <कये गये थे 3,230 आईएचएचट@ के �नमा�ण से 

संबंQधत अ�ात ि2थ�त खराब �नगरानी को दशा�ती है। लाभाQथ�य' 
वारा पहले से ह@ 

�न-म�त 1,170 आईएचएचट@ के संबंध म5 दसूर@ <क2त Wदान क? जानी आवUयक थी। 

3.24.4.4   एसबीएम शहर� क* मॉनीट�रगं 

एसबीएम शहर@ काय�bम Yदशा�नदwश' के अनुसार, प�रयोजनाओं क? संतोषजनक 

�नगरानी के -लए संसद के 2थानीय चय�नत सद2य क? अiयAता के तहत एक िजला 

2तर@य समीAा तथा �नगरानी स-म�त (डीएलएमआरसी) का गठन <कया जाना था। 

लेखापर@Aा ने पाया <क जुलाई 2015 म5 शहर@ "वकास मंdालय, भारत सरकार 
वारा 

संसद सद2य के नामांकन के बावजूद डीएलएमआरसी का गठन नह@ं <कया गया था। 

इस Wकार, काय�bम Yदशा�नदwश' के अनुसार प�रयोजनाओं क? �नगरानी सु�निUचत नह@ं 

क? जा सक?। 

इस Wकार, आवासीय तथा शहर@ "वकास "वभाग आईएचएचट@ तथा सीट@/ पीट@ के 

�नमा�ण हेतु bमश: एक तथा तीन W�तशत के ल�य' को Wाfत कर सका। एसबीएम 

शहर@ के <bया9वयन क? काय�bम Yदशा�नदwश' के अनुसार �नगरानी नह@ं क? गई थी 

तथा इसम5 `54.18 करोड़ का अवरोधन, `1.93 करोड़ का "वपथन तथा `0.88 करोड़ 

का अ�नय-मत भुगतान था िजसके प�रणाम2वeप सभी ल�य' क? Wािfत नह@ं हो सक?।  

3.24.5   �नjकष� 

rामीण "वकास "वभाग Pयि�तगत घरेलू शौचालय' (आईएचएचएल) तथा सामुदा�यक 

2वZछता प�रसर' के �नमा�ण के -लए 2वZछ भारत -मशन (एसबीएम) rामीण के तहत 

अपनी ल�य' को Wाfत करने म5 "वफल रहा। 2019 तक ओपन tडफेकेशन �? 

(ओडीएफ) ि2थ�त Wाfत करने का उgेUय अWाfय Wतीत होता है �य'<क अभी तक 

केवल तीन W�तशत cलॉक, चार W�तशत rाम पचंायत तथा चार W�तशत गांव' को ह@ 

ओडीएफ घो"षत <कया जा सका था। "वभाग के "व-भ9न 2तर' पर �नQध जार@ करने म5 

"वल%ब था। नमूना जांच से पता चला <क काय�bम के तहत �न-म�त आईएचएचएल को 

या तो <कसी उपयोग म5 नह@ं -लया गया था या अ9य Wयोजन' के -लए उपयोग <कया 

जा रहा था। 
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-शAा "वभाग म5 खराब "व.तीय Wबंधन के प�रणाम2वeप �नQधय' का अवरोधन हुआ। 

नमूना जांच <कए गए 2कूल' म5 पानी के कन�ेशन क? अनुपलcधता अथवा �न-म�त 

शौचालय' का उपयोग न होने क? वजह स,े "व
यालय 2वZछता का उgेUय Wाfत नह@ं 

<कया जा सका। 

आवासीय तथा शहर@ "वकास "वभाग Pयि�तगत घरेलू शौचालय' तथा सामुदा�यक 

शौचालय'/ साव�ज�नक शौचालय' के �नमा�ण के -लए bमश: एक तथा तीन W�तशत 

ल�य' को ह@ Wाfत कर सका। एसबीएम शहर@ के काया�9वयन क? �नगरानी काय�bम 

Yदशा�नदwश' के अनुसार नह@ं क? गई थी। लेखापर@Aा ने �नQध के अवरोधन, �नQधय' के 

"वपथन तथा मानद�ड' के �नधा�रण से पूव� भुगतान जार@ करने के मामले पाए। 

मामले को अग2 त 2017 म5 सरकार को संद-भ�त <कया गया था; उ.तर (Yदसंबर 2017 

तक) Wती_Aत था। 

lामीण "वकास "वभाग 
 

3.25 �नjफल )यय तथा �न@धयJ का अवरोधन 

पया�:त �न@धयJ क* उपलXधता के बावजूद फुट स2पLशन z�ज क* समय पर पूण�ता हेत ु

उपयु त कार�वाई करने मL "वभाग क* "वफलता के प�रणाम2व3प `̀̀̀0.19 करोड़ का 

�नjफल )यय, `̀̀̀0.31 करोड़ का अवरोधन, `̀̀̀1.04 करोड़ क* वापसी तथा ल\�त �ेB 

मL प�रयोजना के अ-भjट लाभJ से लोगJ को वं@चत होना पड़ा। 

cलॉक दचनीपोरा, िजला अ9नतनाग के तहत आने वाले गांव आडर तथा अ9य जुड़ ेहुए 

गांव' के लोग' को कनेि�ट"वट@ Wदान करने के -लए, �नदेशक, rामीण "वकास "वभाग 

(आरडीडी) ने `1.29 करोड़ क? अनुमा�नत लागत पर सामुदा�यक "वकास तथा पंचायत 

योजना के तहत गांव आडर पर झलेम नद@ पर फुट स2प5शन j�ज के �नमा�ण का 

W2ताव (-सत%बर 2011 म5) Yदया िजसे Wशास�नक eप से `1.20 करोड़ क? लागत पर 

(-सत%बर 2012 म5) मंजूर <कया गया। 

�नदेशक, आरडीडी, कUमीर तथा काय�कार@ इंजी�नयर, rामीण इंजी�नय�रगं अनुभाग 

(आरईडcmयू), अन9तनाग के अ-भलेख' क? लेखापर@Aा संवीAा से यह पता चला <क 

"व2ततृ प�रयेाजना �रपोट� (डीपीआर) तथा Wशास�नक मंजूर@ के अभाव म5, इस काय� के 

<bया9वयन हेतु 2010-11 म5 `10 लाख क? रा-श जार@ क? गई थी। ठेकेदार को काय� 

`1.29 करोड़ क? लागत पर (माच� 2013 म5) आवंYटत <कया गया तथा इसे एक वष� 

क? अवQध के अ9दर (फरवर@ 2014 तक) पूण� <कया जाना था। यह पाया गया <क इस 

काय� के <bया9वयन हेतु 2010-11 से 2016-17 के दौरान `1.54 करोड़219 जार@ <कए 
                                                           

219  2010-11: `0.10 करोड़; 2013-14: `0.20 करोड़; 2014-15: `0.20 करोड़; 2015-16: `0.25 करोड़ 

तथा 2016-17: `0.79 करोड़ 
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गए थे। तथा"प, सामrी क? खर@द तथा अपूण� काय� आYद पर 2010-11 से 2014-15 

तक के दौरान `0.50 करोड़220 का Pयय <कया221 गया था। ठेकेदार ने (जुलाई 2014 

म5) काय� को छोड़ Yदया तथा पाइल काय� के भू-मगत भाग को <bयाि9वत करने के 

पUचात दर संवध�न का अनुरोध <कया िजसे दोबारा (मई 2017 तक) आरंभ नह@ं <कया 

गया। "वभाग ने न तो ठेकेदार के W�त कोई दंडा.मक काय�वाह@ आरंभ क? और न ह@ 

शषे काय� क? पूण�ता सु�निUचत करने के -लए कोई कदम उठाया। लेखापर@Aा म5 यह 

पाया गया <क पया�fत �नQध क? उपलcधता के बावजूद, काय� पुन: आरंभ नह@ं हो सका 

�य'<क 2015-16 तथा 2016-17 के दौरान इस काय� के -लए जार@ क? गई 

`1.04 करोड़ क? स%पूण� �नQध का उपयोग नह@ं <कया जा सका तथा इस काय� से इसे 

वा"पस -लया जाना था। 

इस "वषय म5 बताए जाने पर, काय�कार@ इंजी�नयर आरईडcmयू, अनंतनाग न े

(मई 2017 म5) यह कहा <क -स"वल �नमा�ण काय�/ Pयवसायी Wभार' के -लए  

`0.19 करोड़ का भुगतान <कया गया था। इसके अलावा, इस काय� के -लए खर@द@ गई 

तथा अ9य काय� को जार@ क? गई सामrी क? W�तपू�त� क? गई है तथा इस काय� के 

`0.31 करोड़ को tड"वजन के काया�लयी ब|क खाते म5 जमा <कया गया था। यह भी कहा 

गया <क ठेके को समाfत करने तथा ठेकेदार के W�त दंडा.मक/ कानूनी काय�वाह@ आरंभ 

करने से संबंQधत मामले �नदेशक, आरडीडी के अQधकार-Aेd म5 आते है िजसे इस संबंध 

म5 सूQचत <कया गया है। 

इस Wकार, पया�fत �नQध क? उपलcधता के बावजूद फुट स2प5शन j�ज क? समय पर 

पूण�ता हेतु उQचत काय�वाह@ करने म5 "वभागीय "वफलता के प�रणाम2वeप `0.19 करोड़ 

का �नkफल Pयय, `0.31 करोड़ का अवरोधन, `1.04 करोड़ क? वापसी तथा ल_Aत 

Aेd म5 प�रयोजना के अभीkट लाभ' से लोग' का वंQचत रहना हुआ। 

मामले को जून 2017 म5 सरकार को संद-भ�त <कया गया था; उ.तर (Yदसंबर 2017 

तक) Wती_Aत था। 

3.26 �निjaय रा[य खर�द आपू�त� तथा "वपणन एजLसी मL �नjफल )यय  

�निjaय रा[य खर�द आपू�त� तथा "वपणन एजLसी (आरडीडी) को बंद करने अथवा 

पुन: चालू करने मL "वभाग क* अ�निhचतता के प�रणाम2व3प अ<ैल 2013 स े

अ टूबर 2016 के दौरान 2टॉफ के वेतन तथा अ?य काया�लय )ययJ के भुगतान पर 

`̀̀̀2.41 करोड़ का अनुdपादक )यय। 

कZची सामrी क? खर@द, अ�ंतम उ.पाद' का "वपणन करन,े फेj�केशन तथा "व�नमा�ण 

के tडजाइन' तथा तकनीको के "वकास के -लए परामश� के Wावधान हेतु rामीण "वकास 
                                                           

220  ठेकेदार को भुगतान: `0.18 करोड़; सामrी क? अQधWािfत: `0.32 करोड़ 
221  2010-11: `0.10 करोड़; 2013-14: `0.20 करोड़; 2014-15: `0.20 करोड़ 
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Aेd को तकनीक? सहायता Wदान करन ेके Wयोजन हेत,ु कृ"ष उ.पादन222 "वभाग, ज%म ू

एवं कUमीर सरकार ने ज%मू एवं कUमीर के -लए bमश: दो ‘‘tड"वजनल खर@द आपू�त� 

तथा "वपणन सोसाइYटज’’ आरंभ करने का (नव%बर 1989 म5) �नण�य -लया। सं2था के 

बYह�न�यम (एमओए) के अनुसार, सोसायYटय' को "व-भ9न मद'223 के उ.पादन हेत ु

उपकरण, कZची सामrी तथा मशीनर@ के संसाधन' को �नधा��रत करना था तथा उनक? 

खर@द के -लए Pयव2थाएं करनी थी। उ9ह5 "व-भ9न उ.पाद' के tडजाइन, कौशल/ उ.पाद' 

के उ9नयन, बाजार Wविृ.तय' तथा सेवाओं/ उ.पाद' के "वपणन के संबंध म5 

डीआरडीए224/ लाभाQथ�य' को तकनीक? माग�दश�न तथा परामश� भी Wदान करना था। 

�नदेशक, rामीण "वकास "वभाग (आरडीडी), ज%मू के अ-भलेख' क? लेखापर@Aा संवीAा 

से यह पता चला <क एमओए म5 प�रभा"षत उनके अQधदेश के अनुसार सोसायYटयां 

1999 से <bयाि9वत नह@ं थी। दोन' सोसायYटय' को पुन: चालू करने के -लए 

सोसायYटय' को एकल कॉरपोरेशन म5 प�रव�त�त करने के संबंध म5 जुलाई 2004 म5 एक 

�नण�य -लया गया था तथा सोसायट@ को जनवर@ 2012 म5 राVय खर@द तथा आपू�त� 

एज5सी के eप म5 पंजीकृत <कया गया था। एज5सी के 2टाफ िजनके पास कोई काय� नह@ं 

था, को वेतन के भुगतान क? वजह से राजकोष पर अनावUयक भार से बचने के -लए, 

�नदेशक (आरडीडी), ज%मू ने एज5सी को (-सत%बर 2012 म5) ब9द करने का W2ताव 

Yदया पर9तु इस संबंध म5 (नव%बर 2016 तक) कोई काय�वाह@ नह@ं क? गई थी। इस 

Wकार, �निkbय एज5सी को ब9द करने अथवा पुन: चालू करने के -लए "वभाग क? ओर 

से अ�निUचतता के प�रणाम2वeप अWैल 2013 से अ�टूबर 2016 तक के दौरान 2टाफ 

के वेतन तथा अ9य काया�लयी Pयय के भुगतान पर `2.41 करोड़225 का अनु.पादक 

Pयय हुआ। प�रकिmपत लाभ' को अभीkट आबाद@ के -लए बढ़ाया नह@ं जा सका। 

लेखापर@Aा म5 बताए जाने पर, �नदेशक, आरडीडी, ज%मू ने (जनवर@ 2016 म5) कहा <क 

एज5सी को पुन: चालू करने के संबंध म5 मामल' पर Wशास�नक "वभाग के साथ उनक? 

Yटfपणी के -लए चचा� क? जाएगी। तथा"प, इस संबंध म5 क? गई काय�वाह@ Wती_Aत थी 

(Yदस%बर 2017)। 

मामले को अWैल 2017 म5 सरकार को संद-भ�त <कया गया था; उ.तर (Yदसंबर 2017 

तक) Wती_Aत था। 

 

                                                           

222  िजसका उस समय rामीण "वकास "वभाग एक भाग था 
223  जैसे कपड़ा, यान�, ऊन, कूकून, लू%स, ि2प�नगं Pह@ल, cलैक ि2मथी तथा कारप5:@ मद, कृ"ष उपकरण, 

 गुणव.ता वाले पश ुआYद  
224  िजला rामीण "वकास एज5-सया ं 
225  2013-14: `60.26 लाख; 2014-15: `39.14 लाख; 2015-16: `95.37 लाख; 2016-17: `46.12 लाख  
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पय�टन "वभाग 
 

3.27 �न@धयJ का अवरोधन तथा �नjफल )यय 

योजना के बंद हो जान े के पhचात भी अ)य�यत शषे के अनावhयक अवधारण तथा 

इकाईयJ के पंजीकरण तथा 2थापना क* �नगरानी क* "वफलता के फल2व3प 

`̀̀̀0.69 करोड़ का अवरोधन तथा `̀̀̀0.79 करोड़ का )यय �नjफल हुआ। 

पय�टन Aेd के पुन: उ.थान करने के -लए, ज%मू एवं कUमीर सरकार, पय�टन "वभाग 

ने �नधा��रत पय�टन 2थल' म5 एक योजना ‘बेरोजगार युवाओं 
वारा सशुmक अ�तQथ 

Wकार के आवास का "वकास’ को (नव%बर 2007 म5) मंजूर@ द@। योजना को दो वष� 

(2007-09) के -लए प�रचा-लत रहना था पर9तु इस े माच� 2012 तक "व2ता�रत226 

<कया गया। घर के अ9दर कुछ कमरे उपलcध कराकर अथवा मौजूदा ढांचे म5 रसोईघर, 

शौचालय के अ�त�र�त एक अथवा दो कमर' जैसी अ9य सु"वधा Wदान करके एक 

मौजूदा आवासीय घर म5 बोtड�ग तथा लोिजंग सु"वधा, िजसे पय�टक' को भुगतान पर 

Wदान <कया जा सके, के सजृन हेत ुपंजीकृत बेरोजगार युवाओं को योजना के अ9तग�त 

आQथ�क सहायता का भुगतान <कया जाना था। रसोईघर/ bोकर@/ बत�न आYद के -लए 

अ�त�र�त `0.25 लाख सYहत सभी सु"वधाओं के साथ एक, दो तथा तीन से चार 

jब2तर' वाले कमर' के -लए bमश: `1.25 लाख, `1.75 लाख तथा `2.25 लाख क? 

दर पर आQथ�क सहायता उपलcध थी। आQथ�क सहायता को लाभाQथ�य' के अनुमोदन के 

पUचात ्दो समान <कUत' म5 जार@ <कया जाना था। Wथम <कUत को �नदेशक, पय�टन 


वारा लाभाQथ�य' को मंजूर <कए जाने के पUचात ्तथा 
"वतीय <कUत को जब मंजूर 

सशुmक अ�तQथ आवास म5 सभी सु"वधाएं 2था"पत करने तथा पय�टन Pयापार 

अQध�नयम के तहत पंजीकृत करने के पUचात जार@ <कया जाना था। 

• सहायक �नदेशक, पय�टन, लेह एवं करQगल के अ-भलेख' क? लेखापर@Aा संवीAा से 

यह पता चला <क 2007-08 से 2011-12 के दौरान लेह (`2.01 करोड़) तथा 

करQगल (`0.49 करोड़) िजल' म5 इस योजना के <bया9वयन हेत ु`2.50 करोड़227 

क? रा-श जार@ क? गई थी िजसम5 से `1.70 करोड़228 का Pयय <कया गया था। 

सहायक �नदेशक, पय�टन, लेह के पास उसके बचत ब|क खाते म5 `0.69 करोड़ का 

अPय�यत शषे था जब<क सहायक �नदेशक, पय�टन, करQगल ने अPय�यत शषे के 

                                                           

226  दो बार, Wथम जलुाई 2009 म5 दो वष� के -लए तथा इसके बाद जनवर@ 2012 म5 एक वष� के -लए 
227  लेह: `2.01 करोड़ (2007-08: `1.00 करोड़; 2008-09: `0.50 करोड़; 2010-11: `0.26 करोड़ और 

2011-12: `0.25 करोड़) और करQगल: `0.49 करोड़ (2007-08: `0.25 करोड़; 2008-09: `0.20 करोड़ 

2009-10: `0.02 करोड़; 2010-11: `0.02 करोड़) 
228  लेह: `1.32 करोड़ (2008-09: `0.85 करोड़; 2010-11: `0.45 करोड़ और 2011-12: `0.02 करोड़) और 

करQगल: `0.38 करोड़; (2008-09: `0.34 करोड़; 2009-10: `0.02 करोड़ और 2010-11: `0.02 करोड़) 
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`0.11 करोड़ वा"पस <कए। योजना को 2011-12 से आगे "व2ता�रत नह@ं <कया 

गया था पर9तु `0.69 करोड़ के अPय�यत शषे को Wशास�नक "वभाग को वा"पस 

नह@ं <कया गया था तथा यह लगभग पांच वष� (अग2त 2017) के -लए संबंQधत 

काया�लय के ब|क खाते म5 अवex रहे। 

• अ-भलेख' क? संवीAा से यह भी पता चला <क लेह िजले म5 �नधा��रत 

133 लाभाQथ�य' म5 से, 73 को दो <कUतो म5 `0.91 करोड़229 क? आQथ�क सहायता 

का भुगतान <कया गया था, तथा"प 58 लाभाQथ�य' को केवल एक <कUत म5  

`0.41 करोड़2़30 क? रा-श का भुगतान <कया गया था, दो ने दावा नह@ं <कया। 

तथा"प, इनके पंजीकरण के संबंध म5 ि2थ�त उपलcध नह@ं थी। 

• करQगल िजले म5, 60 �नधा��रत लाभाQथ�य' म5 से, 38 लाभाQथ�य' को `0.38 करोड़231 

क? Wथम <कUत का भुगतान <कया गया था िजसम5 `0.25 लाख क? दर पर 

रसोइघर/ bोकर@/ बत�न आYद के -लए `0.09 करोड़ का भुगतान सि%म-लत था। 

तथा"प, <कसी भी लाभाथ� ने दसूर@ <कUत जार@ करने के -लए स%पक�  नह@ं <कया 

और न ह@ उनके अ�तQथ गहृ पंजीकृत थे। इस Wकार, 96232 लाभाQथ�य' को एकल 

<कUत के भुगतान पर <कया गया `0.79 करोड़ का Pयय �नkफल हो गया। 

इस "वषय को बताए जाने पर, सहायक �नदेशक, पय�टन, लेह ने (अग2त 2016 म5) 

यह कहा <क मामले पर �नदेशक, पय�टन, कUमीर (डीट@के) के साथ चचा� क? गई पर9तु 

वे उन अ-भलेख' का पता नह@ं लगा सके जो<क -सत%बर 2014 क? बाढ़ म5 बह गए। 

यह भी कहा गया <क इकाईय' को �नदw-शका म5 सि%म-लत <कया गया है। सहायक 

�नदेशक, पय�टन, करQगल ने (-सत%बर 2016 म5) कहा <क इन इकाईय' को पंजीकृत 

करने के -लए Wयास <कए जाएंगे। उ.तर तक� संगत नह@ं है �य'<क पय�टन Pयापार 

अQध�नयम के तहत इन इकाईय' के पंजीकरण के अभाव म5, इनक? वैध काय� पx�त के 

संबंध म5 ि2थ�त Wमा^णत नह@ं क? जा सक?। 

इस Wकार, योजना के बंद हो जाने के पUचात भी, अPय�यत शषे के अनावUयक 

अवधारण तथा इकाईय' के पंजीकरण तथा 2थापना क? �नगरानी क? "वफलता के 

फल2वeप `0.69 करोड़ का अवरोधन तथा `0.79 करोड़ का Pयय �नkफल 

साjबत हुआ। 

                                                           

229  `1.25 लाख W�त मामले क? दर से (पहल@ <क2त: `0.70 लाख और दसूर@ <क2त: `0.55 लाख) 
230  W�त लाभाथ� `70,000 क? दर स े58 लाभाथ� 
231  `62,500 क? दर स ेएकल jब2तर के -लए 18 लाभाथ�: `11,25,000; `87,500 क? दर स ेडबल बेड के 

 -लए 20 लाभाथ�: `17,50,000 और सभी 38 लाभाQथ�य' के -लए `25,000 क? दर से रसोईघर/ bोकर@/ 

बत�न आYद: `9,50,000 
232  लेह: 58; करQगल: 38 
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सरकार को मामला अWैल 2017 म5 भेजा गया तथा "व.तीय सलाहकार/ मु8य लेखा 

अQधकार@, पय�टन "वभाग ने अपने (जून 2017 के) उ.तर म5 यह कहा <क करQगल म5 

केवल दो लाभाQथ�य' ने योजना के मानद�ड' के अनुसार अ�तQथ आवास के मानक को 

पूरा <कया था तथा अ9य इकाईयाँ िज9ह'ने मानद�ड' को पूरा नह@ं <कया, काया�.मक ह|। 

यह भी कहा गया <क सरकार@ खाते म5 अPय�यत शषे के अतंरण के -लए अधीन2थ 

इकाईय' को �नदwश Yदए गए ह| तथा सहायक �नदेशक, पय�टन, लेह के पास उपलcध 

अPय�यत शषे के सरकार@ खाते म5 Wेषण के बारे म5 यथा समय सूQचत <कया जाएगा। 

उ.तर तक� संगत नह@ं है �य'<क योजना के उgेUय को Wाfत नह@ं <कया जा सका तथा 

अPय�यत शषे, सहायक �नदेशक, पय�टन, लेह के बचत ब|क खाते म5 जमा रहा। इसके 

अलावा, आQथ�क सहायता के भुगतान के पUचात ्लाभाQथ�य' पर नज़र रखने के -लए 

कोई �नगरानी तंd नह@ं था िजसके प�रणाम2वeप अ�तQथ गहृ जो सिृजत <कए जाने थे 

उनक? प�रचालना.मक ि2थ�त "वभाग को �ात नह@ं थी। 

 

 

 

oीनगर/जYमू         (सुशील कुमार ठाकुर) 

pदनांक:        महालेखाकार (लेखापर��ा) 

       जYमू एवं कhमीर और लgाख 

 

 

 

<�तह2ता��रत 

 

 

 

नई pद`ल�          (राजीव मह"ष�) 

pदनांक:      भारत के �नयंBक एवं महालेखापर��क 
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प�र�श�ट-2.1.1 

(संदभ� पैरा�ाफ: 2.1.7.1; प�ृठ:16) 

�व�तीय वष� क% समाि(त पर 11 वन �वकास एज,�सय-/ �ाम वन स�म/तय- के 

अ2य/यत शषे को दशा�ता �ववरण 

(`̀̀̀    लाख म,) 

वन �वकास एज,सी 

का नाम 

अव7ध अवरोधन क% रा�श र,ज अवरोधन क% 9/तशतता 

बांद�पोरा 2011-16 0.68 से 100.41 77 और 100 

बारामलूा 2011-16 0.01 से 53.09 1 और 99 

बड़गाम 2011-16 4.66 से 41.98 40 और 100 

कुलगाम 2013-16 7.81 से 20.30 61 और 89 

टंगमग� 2013-16 7.99 से 33.02 50 और 100 

ज�म ू 2011-16 18.91 से 28.15 32 और 99 

राजौर� 2012-15 1.53 से 2.29 3 और 20 

�रयासी 2011-16 1.00 से 4.32 3 और 100 

उधमपरु 2011-16 2.24 से 14.22 7 और 32 

रामनगर 2011-16 0.47 से 7.21 1 और 35 

�क�तवाड़ 2011-16 0.74 से 3.54 1 और 12 
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प�र�श�ट-2.1.2 

(संदभ� पैरा�ाफ: 2.1.8.10; प�ृठ: 31) 

वष� 2011-16 के दौरान एएनआर, एआर, पीडी/ एसपी और आरएमएच के अतंग�त लJय- एवं उपलिKधय- को दशा�ता �ववरण 

एफडीए एएनआर एआर पीडी/ एसपी आरएमएच कुल 

ट= ए एस ट= ए एस ट= ए एस ट= ए एस ट= ए एस 

बारामूला 170 28 84 302 192 36 150 68 55 5 3 40 627 291 54 

बांद�पोरा 180 20 89 160 20 88 150 40 73 00 00 00 490 80 84 

बड़गाम 225 93 59 335 112 67 159 81 49 68 26 62 787 312 60 

कुलगाम 45 35 22 65 58 11 30 25 17 10 08 20 150 126 16 

टंगमग� 44 24 45 45 30 33 15 5 67 13 03 77 117 62 47 

रामनगर 205 35 83 205 135 34 95 30 68 00 00 00 505 200 60 

�रयासी 565 505 11 ल#य $नधा��रत नह�ं 565 505 11 

राजौर� 290 150 48 240 190 21 120 111 08 00 00 00 650 451 31 

उधमपुर 260 105 60 360 155 57 110 40 64 00 00 00 730 300 59 

�क�तवाड़ 140 120 14 130 110 15 65 50 23 55 50 09 390 330 15 

ज�मू 185 10 95 280 06 98 60 20 67 00 00 00 525 36 93 

कुल 2,309 1,125  2,122 1,008  954 470  151 90  5,536 2,693 51 

ट= = लJय; ए = उपलिKधयां और एस = 9/तशतता म, कमी 

उपचार >ेC हेNटेयर म, 

 



प�र�श�ट 

249 

प�र�श�ट-2.1.3 

(संदभ� पैरा�ाफ: 2.1.8.10; प�ृठ: 31) 

व>ृारोपण के अलावा अ?य 9योजन- हेतु 2य/यत रा�श क% तुलना म, 9�य> उपलिKध दशा�ने 

वाला �ववरण 

वन �वकास 

एज,सी 

रखरखाव (हेNटेयर म,) रा�श (` लाख म,)  Oट(पPणयां 

लJय उपलिKधयाँ Rवीकृत बुक Tकए 

गए 2यय 

�वप7थत 

बारामूला 380 

(2013-15) 

167 10.33 4.70 4.70 रा&श खच� क* गई/ -वप.थत 

क* गई  

बांद�पोरा शू0य 
शू0य 00 00 00 12ताव नह�ं 3दया गया 

बड़गाम 62 

 (2014-15) 

शू0य 1.68 00 00 उपयोग नह�ं �कया गया 

कुलगाम 95  

(2014-15) 

48 2.47 1.23 1.23 रा&श खच� क* गई/ -वप.थत 

क* गई  

टंगमग� 62  

(2013-14) 

शू0य 1.63 00 00 उपयोग नह�ं क* गयी रा&श 

राजौर� 2,444  

(2011-14) 

1,309 42.68 18.15 15.71 काय�कलाप के अंतग�त बुक 
�कए गए `18.15 लाख के 
कुल :यय म; से केवल  

`2.44 लाख रखरखाव 
काय�कलाप> जैसे खरपतवार 
$नकालने/ गुडाई, पानी देने 
आ3द पर खच� �कए गए थे। 

�क�तवाड़ 3,150 

 (2011-14) 

1,230 55.63 12.14 10.60 काय�कलाप के अंतग�त बुक 
�कए गए `12.14 लाख के 
कुल :यय म; से केवल  

`1.54 लाख रखरखाव 
काय�कलाप> जैसे खरपतवार 
$नकालने/ गुडाई, पानी देने पर 
खच� क* गई थी। 

रामनगर 2,075 

 (2011-14) 

1,170 36.66 14.88 13.26 काय�Cलाप के अंतग�त बुक 
�कए गए `14.88 लाख के 
कुल :यय म; से केवल  

`1.62 लाख रखरखाव 
काय�कलाप> जैसे खरपतवार 
$नकालने/ गुड़ाई, पानी देने 
आ3द पर खच� �कए गए थे। 
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�रयासी 6,460 (2011-14) 5,255 92.32 48.46 47.37 काय�कलाप के अंतग�त बुक 
�कए गए `48.46 लाख के 
कुल :यय म; से केवल  

`1.09 लाख रखरखाव 
काय�कलाप> जैसे खरपतवार 
$नकालने/ गुड़ाई, पानी देने 
आ3द पर खच� �कए गए थे। 

उधमपुर 2,555 (2011-14) 488 40.13 8.74 8.74 रा&श खच� क* गई/ -वप.थत 
क* गई  

कुल 17,283 9,667 

(56 9/तशत) 

283.53 108.30 101.61  
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प�र�श�ट-2.2.1 

(संदभ� पैरा�ाफ: 2.2.9; प�ृठ: 53) 

कWमीर Xडवीजन म, डीएच, सीएचसी, पीएचसी और एससी म, मैनपावर क% िRथ/त 

क. कWमीर Xडवीजन म, 12 िजल- अRपताल- (डीएच) म, मैनपावर क% िRथ/त 

पद का नाम आईपीएचएस 

2012 के 

अनसुार एक 

डीएच हेत ु

Rटाफ क% 

आवWयक 

स[ंया 

12 

डीएच 

हेत ु

Rटाफ क% 

कुल 

स[ंया 

सकंाय 

क% 

Rवीकृत 

स[ंया 

तनैात 

2यिNत 

आईपीएचएस 

मानदंड- के 

9/त  

कमी (-)/ 

अ7धकता (+)  

सकंाय क% 

Rवीकृत 

स[ंया के 

9/त कमी 
(-)/ 

अ7धकता 
(+)  

मनैपावर-7चTक�सा       

दवा 2 24 14 14 -10 0 

सज�र� 2 24 14 14 -10 0 

1स$ूत एव ं1स$ूतशाG 2 24 21 19 -5 -2 

&शश ुरोग -वशषेI 2 24 10 8 -16 -2 

एने2थे&सया 2 24 21 19 -5 -2 

नेJ -वIान 1 12 5 4 -8 -1 

ओथLपेMडCस 1 12 11 8 -4 -3 

रेMडयोलोजी 1 12 4 4 -8 0 

पेथोलॉजी 1 12 6 5 -7 -1 

ईएनट� 1 12 7 6 -6 -1 

डटंेल 1 12 17 17 5 0 

एमओ 11 132 210 199 67 -11 

मनोरोग 1 12 7 5 -7 -2 

आयषु डॉCटर 1 12 0 0 -12 0 

कुल 29 348 347 322 -26 -25 

नस� और परैा मेXडकल 
      

2टाफ नस� 45 540 102 315 -225 213 

1योगशाला तकनी&शयन 6 72 28 26 -46 -2 

फामP&स2ट 5 60 28 28 -32 0 

2टोरक*पर 1 12 0 0 -12 0 

रेMडयोQाफ़र 2 24 7 7 -17 0 
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ईसीजी तकनी&शयन/ 

इको 
1 12 0 0 -12 0 

ऑUथेल&मक सहायक 1 12 21 14 2 -7 

आहार -वशषेI 1 12 0 0 -12 0 

�फ़िज़योथेरे-प2ट 1 12 7 7 -5 0 

ओट� तकनी&शयन 4 48 28 28 -20 0 

सीएसएसडी सहायक 1 12 0 0 -12 0 

समाज सेवक 2 24 0 0 -24 0 

परामश�दाता 1 12 0 0 -12 0 

ड;टल तकनी&शयन 1 12 21 21 9 0 

डाक�  Xम सहायक 2 24 7 7 -17 0 

पनुवा�स .च�कYसक 1 12 0 0 -12 0 

बायोमेMडकल इंजी$नयर 1 12 0 0 -12 0 

कुल 76 912 249 453 -459 204 

मनैपावर-9शासन 
      

अ2पताल 1शासक 1 12 0 0 -12 0 

हाउसक*पर/ मनेैजर 1 12 0 0 -12 0 

मेMडकल �रकॉड� अ.धकार� 1 12 0 0 -12 0 

मेMडकल �रकॉड� सहायक 1 12 0 0 -12 0 

लेखा/-वYत सहायक 2 24 0 0 -24 0 

1शास$नक अ.धकार� 1 12 0 0 -12 0 

काया�लय सहायक Qेड-I 1 12 0 0 -12 0 

काया�लय सहायक Qेड-II 1 12 0 0 -12 0 

एंबलु;स सेवा (1 [ाइवर + 

2 तकनी&शयन) 
3 36 35 35 -1 0 

कुल  12 144 35 35 -109 0 

Kलड ब\क 
      

2टाफ नस� 3 36 0 0 -36 0 

पु̂ ष/ म3हला न&स_ग 

अट;ड;ट 
1 12 0 0 -12 0 

`लड बaक तकनी&शयन 1 12 0 0 -12 0 

2वीपर 1 12 0 0 -12 0 

कुल 6 72 0 0 -72 0 
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ख. कWमीर Xडवीजन म, 50 सामदुा/यक RवाR]य क, ^- (सीएचसी) म, मनैपावर क% िRथ/त 

पद का नाम एक सीएचसी 

हेत ु

आईपीएचएस 

2012 के 

अनसुार एक 

सीएचसी हेत ु

Rटाफ क% 

आवWयक 

स[ंया 

50 

सीएचसी 

हेत ु

Rटाफ क% 

कुल 

स[ंया 

सकंाय 

का 

Rवीकृत 

स[ंया 

तनैात 

2यिNत 

आईपीएचएस 

मानदंड- के 

9/त  

कमी (-)/ 

अ7धकता (+)  

सकंाय क% 

Rवीकृत 

स[ंया के 

9/त कमी 
(-)/ 

अ7धकता 
(+)  

`लॉक मेMडकल 

अ.धकार�/ मेMडकल 

अधीbक 

1 50 50 50 0 0 

पि`लक हेcथ -वशषेI 1 50 50 50 0 0 

पि`लक हेcथ नस� 

(पीएचएन) 
1 50 0 0 -50 0 

जनरल सज�न 1 50 50 50 0 0 

�फिज&शयन 1 50 50 38 -12 -12 

1स$ूत एव ं2Jीरोग 

-वशषेI 
1 50 50 35 -15 -15 

&शश ुरोग -वशषेI 1 50 50 28 -22 -22 

एने2थे&सया 1 50 50 40 -10 -10 

द0त शcय-.च�कYसक 1 50 50 50 0 0 

जनरल eयटू� मेMडकल 

अ.धकार� 
2 100 350 350 250 0 

मेMडकल अ.धकार� – 

आयषु 
1 50 0 0 -50 0 

2टाफ नस� 10 500 350 270 -230 -80 

फामा�&स2ट 1 50 50 50 0 0 

फामा�&स2ट - आयषु 1 50 0 0 -50 0 

लबै तकनी&शयन 2 100 100 100 0 0 

रेMडयोQाफ़र 1 50 100 90 40 -10 

नेJ .च�कYसा सहायक 1 50 50 50 0 0 

दंत .च�कYसा सहायक 1 50 50 50 0 0 
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कोcड चेन और वCैसीन 

लॉिजि2टक अ&स2ट;ट 
1 50 0 0 -50 0 

ओट� तकनी&शयन 1 50 50 50 0 0 

बहु-पनुवा�स/ समदुाय 

आधा�रत पनुवा�स 
काय�कता� 

1 50 0 0 -50 0 

परामश�दाता 1 50 0 0 -50 0 

पजंीकरण Cलक�  2 100 0 0 -100 0 

सांिhयक*य सहायक/ 

डाटा एंi� ऑपरेटर 
2 100 0 0 -100 0 

लेखा सहायक 1 50 0 0 -50 0 

1शास$नक सहायक 1 50 0 0 -50 0 

[सेर (रेड jॉस/ जॉ0स 

ए�बलु;स kवारा 
1माlणत) 

1 50 0 0 -50 0 

वाड� बॉय/ न&स_ग अद�ल� 5 250 250 350 100 100 

चालक 1 50 100 100 50 0 

कWमीर म, सीएचसी क% 

कुल स[ंया: 50 

46 2,300 1,850 1,801 -499 -49 

ग. कWमीर Xडवीजन म, 557 9ाथ�मक RवाR]य क, ^- (पीएचसी) म, मनैपावर क% िRथ/त 

पद का नाम आईपीएचएस 
2012 के 

अनसुार एक 
पीएचसी हेत ु
Rटाफ क% 
आवWयक 
स[ंया 

557 
पीएचसी 
हेत ु

Rटाफ क% 
कुल 
स[ंया 

सकंाय 
का 

Rवीकृत 
स[ंया 

तनैात 
2यिNत 

आईपीएचएस 
मानदंड- के 

9/त  

कमी (-)/ 
अ7धकता (+)  

सकंाय क% 
Rवीकृत 
स[ंया के 
9/त कमी 

(-)/ 

अ7धकता 
(+)  

मेMडकल अ.धकार�- 

एमबीबीएस 
1 557 1,154 1,154 597 0 

लेखाकार सह डाटा एंi� 

ऑपरेटर 
1 557 0 0 -557 0 

फामP&स2ट 1 557 577 577 20 0 

नस�-दाई (2टाफ-नस�) 3 1,671 254 254 -1,417 0 

2वा2mय काय�कता� 

(म3हला) 
1 557 577 577 20 0 

2वा2mय सहायक (पु̂ ष) 1 557 0 0 -557 0 
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2वा2mय सहायक 

(म3हला)/ म3हला 
2वा2mय -विजटर 

1 557 72 72 -485 0 

1योगशाला तकनी&शयन 1 557 254 254 -303 0 

बहु-कुशल समहू डी 

काय�कता� 
2 1,114 0 0 -1,114 0 

2वnछता काय�कता� सह 

चौक*दार 
1 557 577 577 20 0 

कWमीर म, पीएचसी क% 

कुल स[ंया: 557 

13 7,241 3,465 3,465 -3,776 0 

घ. कWमीर Xडवीजन म, 1,425 उप-क, ^- (एससी) म, मनैपावर क% िRथ/त 

पद का नाम आईपीएचएस 
2012 के 

अनसुार एक 
एससी हेत ु
Rटाफ क% 
आवWयक 
स[ंया 

1,425 
एससी 
हेत ु

Rटाफ क% 
कुल 
स[ंया 

सकंाय 
का 

Rवीकृत 
स[ंया 

तनैात 
2यिNत 

आईपीएचएस 
मानदंड- के 

9/त  

कमी (-)/ 

अ7धकता (+) 

सकंाय क% 
Rवीकृत 
स[ंया के 
9/त कमी 

(-)/ 

अ7धकता 
(+)  

एएनएम/ 2वा2mय 

काय�कता� (म3हला) 

1 1,425 1,425 1,381 (-) 44 (-) 44 

2वा2mय काय�कता� 

(पु̂ ष) 

1 1,425 191 160 (-) 1265 (-) 31 

सफ़ाई कम�चार� 1 1,425 1,425 1,402 (-) 23 (-) 23 

कुल 3 4,275 3,041 2,943 (-) 1,332 (-) 98 
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प�र�श�ट-2.3.1 

(संदभ� पैरा�ाफ: 2.3.5; प�ृठ: 76) 

चय/नत पीपीए क% सूची दशा�ता �ववरण 

�वbयतु 

उ�पादक का 

नाम 

सयंCं क% 

>मता 

(एमडKcय ूम,) 

जdम ूऔर 

कWमीर क% 

OहRसेदार= 

(9/तशत म,) 

काया�?वयन क% 

/त7थ 

चाल ूकरने क% /त7थ �वbयतु 

खर=द पर 

Tकया गया 

2यय  

(`̀̀̀ करोड़ म,) 
एनसीट�पी-II 980 1.22 05 जुलाई 2012 जुलाई 2010 182.70 

झqजर 1,500 1.13 27 नवंबर 2012 अ1ैल 2013 334.15 

उनाचार-IV 500 7.68 17 मई 2012 अभी चालू �कया जाना है 00.00 

रामपुर 412 9.04 19 फ़रवर� 2014 जून 2014 164.99 

नपथा झाकर� 1,500 9.27 16 नवंबर 2013 मई 2004 1,000.49 

गांदरबल 93 100.00 22 अ1ैल 2013 अभी चालू �कया जाना है 00.00 

लॉवर कलनै 48 100.00 22 अ1ैल 2013 अभी चालू �कया जाना है 00.00 

परनाई 37.50 100.00 22 अ1ैल 2013 अभी चालू �कया जाना है 00.00 

$नमू बाज़गो 45 100.00 26 अCटूबर 2005 अCटूबर 2013 699.63 

चुटक 44 100.00 26 अCटूबर 2005 नवंबर 2012 467.04 

चमेरा-III 231 10.39 27 फ़रवर� 2004 जून 2012 219.55 

पराबाती 520 10.38 27 फ़रवर� 2004 जून 2014 90.97 

कोcडम 800 14.25 12 नवंबर 2001 जुलाई 2015 322.84 

बीएचईपी-I 

(पीडीसी) 
450 50.00 13 3दसंबर 2000 अ1ैल 2009 1,728.30 

अ0ता 650 10.26 18 फ़रवर� 2000 अग2त 1990 402.82 

औया� 650 9.05 18 फ़रवर� 2000 फ़रवर� 1990 533.69 

टनकपुर 120 7.45 05 मई 2004 माच� 2003 49.27 

सलाल 690 34.35 05 मई 2004 जून 2005 930.35 

फरCका 1,600 12.73 &सतंबर 1997 अ1ैल 1995 172.32 

कोटे�वर 400 6.75 25 नवंबर 2010 माच� 2011 159.04 

कहलगाँव-II 1,000 5.53 15 अCटूबर 2003 जून 2009 1,034.54 

कुल     8,492.69 
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प�र�श�ट-2.4.1 

(संदभ� पैरा�ाफ: 2.4.12; प�ृठ: 131) 

छह िजल- के 39 नमूना जांच Tकए गए Kलॉक- क% 130 पंचायत- के 653 लाभा7थ�य- पर 

लेखापर=>ा bवारा Tकया गया लाभाथh संतुि�ट Rतर सवi>ण 

j. सं. संतुि�ट Rतर पैरामीटर सं[या चय/नत नमून- 
क% 9/तशत 

1. एससी/एसट� जनसंhया का कवरेज एससी और एसट� 118 18 

अ0य 535 82 

2. एपीएल/बीपीएल जनसंhया का कवरेज 

 

बीपीएल 393 60 

एपीएल 260 40 

3. मांग पर उपल`ध कराई गई सेवा हाँ 612 94 

नह�ं 41 06 

4. समय पर �कए गए भुगतान 

 

हाँ 198 30 

नह�ं 455 70 

5. उ.चत Xप से दज� भुगतान 

 

हाँ 242 37 

नह�ं 411 63 

6. फोटो आ3द पर :यय 

 

हाँ 343 53 

नह�ं 310 47 

7. पथृक एचएच पर अपना घर 

 

हाँ 627 96 

नह�ं 26 04 

8. योजना म; काम करने के बाद घर का $नमा�ण हाँ 104 16 

नह�ं 549 84 

9. आईएवाई के तहत उपल`ध कराया गया घर हाँ 40 06 

नह�ं 613 94 

10. पेयजल सु-वधाएं 

 

नल का पानी 475 73 

अ0य Gोत 178 27 

11. -वभाग> kवारा 2वा2mय जांच 

 

हाँ 171 26 

नह�ं 482 74 

12. लाभा.थ�य> को बीमा कवर 

 

हाँ 167 26 

नह�ं 486 74 

13. Qाम सभा बैठक> म; भाग &लया 
 

हाँ 575 88 

नह�ं 78 12 

14. सामािजक लेखापर�bा Iान/ $नwपादन 

 

हाँ 443 68 

नह�ं 210 32 

15. बnच> क* &शbा, -ववाह आ3द के &लए xम 
-वभाग kवारा लाभाि0वत 

हाँ 121 19 

नह�ं 532 81 

16. शहर� गर�बी के उ0मूलन हेतु काय�jम के बारे 
म; संतुिwट 

औसत 193 30 

अnछा 318 49 

बहुत अnछा 142 21 
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प/र�श1ट-3.20.1 

(संदभ� पैरा5ाफ: 3.20.5; प1ृठ: 210) 

अपया��त <व=तपोषण/ वन <वभाग क@ मंजूर�/ भू�म अ%ध5हण के कारण अपूण� सड़क काय�/ योजनाए ं

(`̀̀̀ लाख मE) 
F. 
सं. 

िजला Gड<वजन लंबाई 
Kकमी 

मE 

काय� का नाम अनुमा�नत 
लागत 

Nयय �ारंभ 
करने 

क@ 

�त%थ 

पूरा 
होने क@ 

अपेO�त 

�त%थ 

<वPततृ 
प/रयोजना 

/रपोट� 

�शास�नक 
अनुमोदन 

िPथ�त 

बीट�: (Qलैक टॉप); 

एमट�: (मेटलड); 

एसएच: (�सगंल); 
एफडQTयू: (फेयर वेदर); 

ईडQTयू: (अथ� वक� ) 

Uट�पVणयां 

1. ज�मू I 4.600 जीवन नगर मुर�लयन से रैना 
कॉलोनी (अजीत नगर) और 
आतं�रक संपक�  माग� का 
 नमा�ण 

157.40 14.85 2013-14 2015-16 हाँ नह$ं बीट$-0.70 'कमी.; एमट$-0.40 

'कमी. 
अपया�+त ,व-तपोषण 

2. ज�मू I 5.225 सतवार$ हवाई अ0डे आरएस 
परुा सड़क के चौड़ीकरण और 
चार लेन उ6नयन का काय� 
अपणू� 

1,050.00 1,155.00 2010-11 2012-13 हाँ हाँ �रकॉड� नह$ं 'कया गया  नजी/ वन भ�ूम का 
अ9ध;हण, पेड़< को काटने 
क= अनमु त क= >ती?ा, 
साव�ज नक उपयो9गताओ ं
का Aथानांतरण 

3. ज�मू II 37.750 �सदरा कालोनी मD आतं�रक 
सड़क< का सुधार/ उ6नयन 

790.57 183.85 2010-11 2014-15 नह$ं नह$ं बीट$-3.30 'कमी., एमट$-2.70 

'कमी., एसएच-3.10 'कमी.  
अपया�+त ,व-तपोषण 

4. ज�मू II 4.100 ढोक पFलोड़ा मD छोड़ी गई 
सड़क< का  नमा�ण 

127.54 65.66 2011-12 2015-16 नह$ं नह$ं बीट$-1.20 'कमी., एसएच-0.20 

'कमी. 
अपया�+त ,व-तपोषण 

5. ज�मू II 2.500 शादाल$ पलु से शादाल$ गांव 
तक सड़क का  नमा�ण 

209.30 106.00 2011-12 2015-16 हाँ नह$ं एसएच-1 'कमी. अपया�+त ,व-तपोषण 

6. ज�मू III 62.250 खुरा Jलॉक मD ,व�भ6न 
आतं�रक सड़क< का  नमा�ण 

646.00 493.00 2010-11 2014-15 नह$ं नह$ं एसएच एव ं एमट$-28 'कमी. 
एव ं बीट$-29.75 'कमी., 
एफडJFय-ू2.70 'कमी. 

अपया�+त ,व-तपोषण 

7. ज�मू III 14.500 माह� गजानसू सड़क का  नमा�ण 101.50 95.50 2009-10 2015-16 नह$ं नह$ं बीट$-7.15 'कमी. अपया�+त ,व-तपोषण 
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8. ज�मू III 4.000 �लकं सMहत राधा Aवामी दखुडा 
सड़क का  नमा�ण 

204.00 138.95 2010-11 2014-15 नह$ं नह$ं बीट$-1.10 'कमी., एमट$-3.20 

'कमी., एसएच/ एफडJFयू-2.35 

'कमी.  

अपया�+त ,व-तपोषण 

9. राजौर$ नावशेरा 10.250 लोरोका से कनारा तक खेटेन 
पNार$ के माOयम से सड़क का 
 नमा�ण 

661.30 70.50 2011-12 2015-16 हाँ नह$ं एसएच-1.20 'कमी., ईडJFय-ू 

1.20 'कमी. 
अपया�+त ,व-तपोषण और 
वन मुआवजा 

10. राजौर$ नावशेरा 4.800 करमा छपरा के राAते खीर$ से 
सेर$ तक सड़क का  नमा�ण 

176.72 20.50 2012-13 2015-16 हाँ नह$ं एसएच-1.00 'कमी., ईडJFय-ू 

1.50 'कमी. 
अपया�+त ,व-तपोषण 

11. राजौर$ नावशेरा 4.000 कल�सयान से हांडान तक सड़क 
का  नमा�ण 

388.00 76.00 2013-14 2015-16 हाँ नह$ं ईडJFय-ू 4.00 'कमी. अपया�+त ,व-तपोषण 

12. राजौर$ राजौर$ 4.000 पीर कांज ू से थांडी कासी तक 
सड़क का  नमा�ण 

215.80 22.10 2011-12 2015-16 हाँ नह$ं ईडJFय-ू1.70 'कमी., बीट$, 
एमट$ एव ंएसएच-0.50 'कमी. 

अपया�+त ,व-तपोषण 

13. राजौर$ राजौर$ 4.000 सोका कास के माOयम से 
मुPय सड़क हयातपरुा से 
मलकला तक सड़क का  नमा�ण 

271.72 23.20 2009-10 2015-16 हाँ नह$ं ईडJFय-ू1.50 'कमी. अपया�+त ,व-तपोषण 

14. पुछं पुछं 18.000 मंडी लोरान सुFतानपथर$ सड़क 
का चौड़ीकरण और सुधार 

1,999.63 163.85 2009-10 2015-16 हाँ नह$ं बीट$-7.50 'कमी., एमट$-1.0 

'कमी., ईडJFय-ू1.50 'कमी. 
अपया�+त ,व-तपोषण 

15. पुछं पुछं 15.000 अर$ से पठानीर 'कमी 1 से 15 

तक सड़क का  नमा�ण 

1,330.06 45.30 2010-11 2015-16 हाँ नह$ं एसएच-1.0 'कमी., ईडJFय-ू

5.70 'कमी. 
अपया�+त ,व-तपोषण 

16. कठुआ कठुआ 4.000 पला मोर से बोहरा तक सड़क 
का  नमा�ण 

639.50 33.00 2011-12 2015-16 हाँ नह$ं ईडJFय-ू0.50 'कमी. अपया�+त ,व-तपोषण 

17. कठुआ कठुआ 17.000 �भनी से घाट$ तक जोथाना के 
माOयम से सड़क का  नमा�ण 

545.00 22.51 2009-10 2015-16 नह$ं नह$ं �रकॉड� नह$ं 'कया गया अपया�+त ,व-तपोषण 

18. कठुआ बसोहल$ 1.680 पलान मD धार रोड से तारखाना 
मोहFला सरमल, राजपतू, लोहार 
और एससी मोहFला तक �लकं 
सड़क का  नमा�ण 

129.20 24.00 2010-11 2015-16 हाँ नह$ं �रकॉड� नह$ं 'कया गया अपया�+त ,व-तपोषण 

19. कठुआ बसोहल$ 2.025 सबार से ह�रजन कॉलोनी तक 
सड़क का  नमा�ण 

156.16 82.50 2009-10 2015-16 नह$ं नह$ं �रकॉड� नह$ं 'कया गया अपया�+त ,व-तपोषण 

     9,799.4 2,836.27       
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प/र�श1ट-3.20.2 

(संदभ� पैरा5ाफ: 3.20.5; प1ृठ: 210) 

राWय योजना के तहत �लए गए सड़क कायX/ योजनाओं क@ लागत तथा समय आ%धZय 

(`̀̀̀ लाख मE) 

F. 

सं. 

प/रयोजना/ काय� का नाम मूल 

लागत 

संशो%धत 

लागत 

Pवीकृ�त 

क@ 

�त%थ 

चालू होन ेका 

वष� 

पूरा होन े

का ल[य 

वष� 

काय� क@ 

�=य� 

�ग�त 

(��तशत मE) 

Nयय समय 

आ%धZय 

लागत 

व<ृ\ रEज 

 पीडQTयूडी (आरएंडबी) �नमा�ण Gडवीज़न-I, ज^म ू  

1. गांधी नगर मD ए, बी, सी और डी Jलॉक मD सड़कD  2,128.84 2,634.02 2009-10 2009-10 2013-14 80.06 2,112.65 3 24 

2. सतवार$ कंुजवानी रोड क= चार लेन (चरण- II) 1,337.00 1,470.70 माच� 
2013 

माच� -13 अगAत 

2016 

98.00 1,465.00 0 10 

3. सतवार$ एयरपोट� आरएस पुरा रोड का चौड़ीकरण और 

उ6नयन 

1,050.00 1,265.00 माच� 
2011 

माच� -11 अगAत 

2016 

90.00 1,155.00 0 20 

4. ;ेटर कैलाश कॉलोनी मD सड़कD  767.17 967.52 2009-10 2009-10 2013-14 99.99 827.25 3 26 

5. सुंजवां मD सड़कD  530.20 914.85 2009-10 2009-10 2014-15 97.63 909.64 2 73 

6. गुलमग� कॉलोनी सMहत भMठंडी मD सड़कD  715.50 957.87 2009-10 2009-10 2014-15 74.87 722.11 2 34 

7. सै नक कॉलोनी मD सड़क 581.37 1091.91 2010-11 2010-11 2014-15 61.91 821.20 2 88 

8. भीतर$ �लकं सMहत SबTम चौक से सतवार$ हवाई 

अ0ड ेतक  

679.75 779.79 2009-10 2009-10 2014-15 84.51 661.50 2 15 

9. च6नी राम और च6नी Mह�मत, सै नक कॉलोनी, SNकुटा 

नगर क= आंत�रक �लकं 

480.76 680.09 2009-10 2009-10 2014-15 78.78 540.76 2 41 

10. रानी बाग पीर बाबा रोड (चार लेन) सMहत आंत�रक 

�लकं 

190.00 360.00 2009-10 2009-10 2014-15 93.12 337.37 2 89 

11. कार9गल कॉलोनी सMहत भMठंडी ब�म�नी मD सड़कD  160.37 566.00 2009-10 2009-10 2014-15 114.63 317.37 2 253 

12. बहु रोटर$ से एनएच 1 ए और आसपास के �लकं तक 

सड़क 

199.17 260.17 2009-10 2009-10 2013-14 86.23 235.61 3 31 

13. चावड़ी ?ेN मD सड़कD  250.00 599.00 2010-11 2010-11 2014-15 82.40 231.50 2 140 
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14. बरसाती नाला बSबयाना सMहत गंUयाल मD राजीव 

गांधी अAपताल से पीर बाबा तक मुPय बबला नया 

सड़क का सुधार 

240.00 340.00 2012-13 2012-13 2014-15 36.91 125.50 2 42 

15. खोर देवोन से िजंदर मेल ू 124.91 131.80 2009-10 2009-10 2014-15 54.63 72.00 2 6 

16. �लकं रोड अJदाल से बाकरपुर वाया गुलाब गढ़ पोAट 

नाय बAती �लकं 

108.00 174.78 2010-11 2010-11 2014-15 17.74 31.00 2 66 

17. SबXनाह ए�रयन रोड 170.00 261.30 2012-13 2012-13 2014-15 10.52 28.50 2 54 

 पीडQTयूडी (आरएंडबी) �नमा�ण Gडवीज़न-II, ज^म ू  

18. नई साइड �लकं के साथ जानीपुर-अ�ZोUटा सड़क 511.64 714.30 2009-10 2014-15 103.73 20.00 543.22 2 40 

19. जानीपुरा कॉलोनी क= छोड़ी गई सड़कD  308.68 430.76 2010-11 2014-15 106-26 20.00 317.00 2 40 

20. डे नस गेट से तवी 2 SZज रोटर$ से डीसी ऑ'फस 

तक, गुज�र नगर फेज -2 का चौड़ीकरण सMहत 

291.75 403.52 2010-11 2013-14 100.00 0.00 291.75 3 38 

21. लोअर ]प नगर ?ेN के आंत�रक �लकं 192.50 271.04 2010-11 2014-15 99.96 0.00 192.42 2 41 

22. अमर कॉलोनी, गंगा नगर, पंुछ नगर, बन तालाब नई 

साइड �लकं 

186.00 265.37 2010-11 2013-14 100.00 0.00 186.00 3 43 

23. दगुा� नगर और सूय�वंशी नगर सड़क नई साइड �लकं 175.01 194.22 2009-10 2014-15 99.00 8.00 181.34 2 11 

24. हाई कोट� रोड, हैदरपुरा, लकार मंडी, खीर भवानी, नसीब 

नगर, गुज�र बAती, ऊपर$ पFलोड़ा, केरन �लकं रोड और 

बसंत नगर �लकं रोड नई साइड �लकं के साथ 

165.57 230.02 2009-10 2014-15 100.00 16.20 165.57 2 39 

25. शांतीपुरम, डोगरा नगर और दगुा� नगर से सटे लोअर 

मुठ_ सड़क< पर सड़कD , िजनमD नई साइड �लकं के साथ 

सा�रका ,वहार लोअर ]प नगर शा�मल ह̀ 

145.07 212.56 2009-10 2014-15 113.79 20.00 174.07 2 47 

26. गुरहा बPशी नगर क= आंत�रक सड़क 165.06 223.92 2009-10 2013-14 100.00 0.00 165.06 3 46 

27. जानीपुरा कॉलोनी के आंत�रक �लकं (अ त�रaत) नए 

साइड �लकं 

154.74 212.20 2009-10 2014-15 100.00 0.00 174.74 2 37 

28. पंजतीथb से �सcdा SZज (सकु� लर रोड तक ,वAतार) 150.63 235.50 2009-10 2013-14 96.15 10.00 146.83 3 56 

29. सरवाल के राAते रेहड़ी चंुगी से पटोल$ तक 140.00 185.38 2009-10 2014-15 100.00 0.00 140.00 2 32 
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30. अनुराधपुराँ eीम �सट$, सरAवती ,वहार, दरमल और 

अमतृा ,वहार नई साइड �लकं और रणबीर नहर के 

साथ मुPय सड़क सMहत पटोल$ Zाgमण 

124.97 160.75 2010-11 2014-15 100.82 20.00 134.00 2 29 

31. मुPय बPशी नगर रोड 120.00 158.62 2009-10 2014-15 100.00 2.00 120.00 2 32 

32. नए साइड �लकं के साथ अ त�रaत बंतलाब बरनाई 

सड़कD  

109.81 155.04 2009-10 2014-15 98.83 8.00 108.53 2 41 

33. अ त�रaत प�पोश कॉलोनी आंत�रक सड़कD  106.50 112.97 2009-10 2014-15 92.25 10.00 101.75 2 6 

  12,760.97 17,620.97     13,736.24   
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