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�ा�कथन  

 

31 माच� 2017 को समा�त हुए वष� के �लए भारत के �नयं�क एव ं

महालेखापर!"क का यह #�तवेदन ज&मू एवं क(मीर रा*य के +वधानमंडल 

(त/काल!न) म1 #2तुत करने के �लए तैयार 4कया गया था और भारत के 

सं+वधान के अनु9छेद 151 के अनुसार अ#ैल 2018 म1 रा*यपाल को भेजा 

गया था। भारत सरकार, +व/त मं�ालय (जून 1994) के �नण�यानुसार, जहां 

कह!ं एक वष� से अBधक के �लए राCDप�त शासन लागू हो, वहां रा*य स े

स& बंBधत �नयं�क एवं महालेखापर!"क का #�तवेदन संसद म1 #2तुत 4कया 

जायेगाI इस�लए यह #�तवेदन संसद म1 #2तुत करने के �लए राCDप�त को 

भेजा जा रहा है।  

ज&मू एवं क(मीर पुनग�ठन अBध�नयम 2019 के अतंग�त ज&मू एवं क(मीर 

रा*य के पुनग�ठन होने पर यह #�तवेदन परवतJ संघ शा�सत "े� ज&मू एव ं

क(मीर और संघ शा�सत "े� लLाख के उपरा*यपालN को भेजा जा रहा है। 

इस #�तवेदन के अOयाय I और II म1 त/काल!न ज&मू एवं क(मीर रा*य के 

Pमश: +व/त और +व�नयोजन लेखाओं कS जांच से उदभूत मामलN कS 

लेखापर!"ा अTयुिVतयाँ समा+वCट हY। +व/तीय Zरपो[ट\ग पर अOयाय III म1 वष� 

के दौरान +व/तीय Zरपो[ट\ग से स&बंBधत +व�भ^न +व/तीय �नयमN, #4Pयाओ ं

और [दशा�नद_शN के साथ +वहंगावलोकन और सरकार के अनुपालन कS 

#ाि2थ�त द! गई है। 

+व�भ^ न +वभागN म1 �नC पादन लेखापर!"ा और संa यवहारN कS लेखापर!"ा, 

सां+वBधक �नगमN, बोडb और सरकार! क& प�नयN कS लेखापर!"ा के पZरणामN 

और राज2 व #ाि�तयN पर अT युिVतयN वाले #�तवेदन पथृक #2 तुत 4कए  

गए हY। 
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काय�कार� सार 

 

प�ृठभू�म 

ज� मू और क	 मीर रा� य के �व�त पर यह ��तवेदन रा�य सरकार और 

रा�य �वधान मंडल को समय पर �व�तीय डटेा के इनपुट आधा#रत 

लेखापर%&ा �व	 लेषण उपल* ध कराने के +लए राजकोषीय उ� तरदा�य� व एवं 

बजट �बंधन अ/ध�नयम 2006 के अतंग4त �नधा4#रत 5कए गए बजट 

अनुमानो और ल6 यो क7 तुलना म8 वष4 2016-17 के दौरान रा� य के 

�व�तीय �न= पादन क7 �न= प&ता का मू> यांकन करने के +लए �का+शत क7 

गई है। यह ��तवेदन रा� य क7 �ािDतयE तथा सं�वतरणE के �मुख GझानE 

तथा संरचना� मक Gपरेखा का �व	 लेषण करती है। 

�रपोट� 

Jदनांक 31 माच4 2017 को समाD त हुए वष4 के +लए रा� य सरकार के 

लेखापर%L&त लेखाओं तथा रा� य सरकार और जनगणना Nवारा 5कए 

आ/थ4क सवO&ण जैसे अ�त#रP त डटेा के आधार पर, यह ��तवेदन तीन 

अR यायE म8 �व	 लेषणा� मक समी&ा करती है। 

अ� याय-1 �व�त लेखा पर आधा#रत है तथा Jदनांक 31 माच4 2017 को 

सरकार क7 राजकोषीय िSथ�त का �नधा4रण करता है। यह, ऑफ बजट के 

माR यम से रा� य क7 5VयाW वयन एज8+सयE को सीधे हS तांत#रत केW X%य 

�न/धयE के संL&D त लेखा के अ�त#रP त, �मुख राजकोषीय संYहE क7 

�व�ृतयE तथा Gपरेखा, ��तब[ \ यय, तथा उधार प[�त पर अतं]ि=ट 

�दान करता है। 

अ� याय-2 �व�नयोजन लेखा पर आधा#रत है तथा �व�नयोजनE के अनुदान-

वार �ववरण तथा उस प[�त का वण4न करता है िजनके माR यम से सेवा 

देने वाले �वभागE को आबंJटत संसाधनो का �बंधन 5कया जाता था। 

कोषागार के �नर%&ण से सिृजत JटD प_णयां भी इस अR याय म8 क7 गई है।  

अ� याय-3 �व+भW न #रप`Jटगं आव	 यकताओं तथा �व�तीय �नयमE और 

लेखE के अ�S तु�तकरण से संबं/धत सरकार क7 एक अनुपालना सूची है। 
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लेखापर��ा �न�कष� और �सफा�रश$ 

रा�य के पास वष4 2016-17 के दौरान राजSव अ/धशषे था यNय�प 

अनुमा�नत �ाPकलन के तुलना म8 रा�य के अपने गैर-कर राजSव और 

सहायता-अनुदान म8 कमी थी। वष4 2016-17 के +लए आJद नकद% शषे 

`98 करोड़ तक घटकर `527 करोड़ से `429 करोड़ हो गई। 

(पैरा 1.2) 

)मुख राजकोषीय समु-चय म$ /झान: वष4 2012-13 के दौरान केWX 

सरकार से अनुदान तथा संघ करE और शु>कE म8 रा�य का JहSसा, रा�य 

क7 कुल राजSव �ािDतयE का 69.51 ��तशत था जो वष4 2016-17 म8 

71.67 ��तशत तक बढ़ गया था। वष4 2012-13 के दौरान केWX 

सरकार Nवारा रा�य सरकार के �व�तीय लेखE को �व�त पोषण के 

माRयम से गैर-ऋण संसाधनE का अWतरण रा�य सरकार के कुल \यय 

के 60 ��तशत से वष4 2016-17 म8 62 ��तशत था जो केWX के 

संसाधनE के अंतरण पर रा�य क7 �नभ4रता क7 /गरावट को 2015-16 

तक दशा4ती है, परWतु वष4 2016-17 के दौरान आं+शक Gप से बढ़% है। 

(पैरा 1.2.1) 

रा�य का कुल \यय, ऋणE और अ/YमE सJहत पंूजीगत \यय तथा राजSव 

\यय वष4 2015-16 से 2016-17 के दौरान बढ़ कर Vमश:  

`43,845 करोड़ स े`48,174 करोड़, `7,425 करोड़ से `8,362 करोड़ तथा 

`36,420 करोड़ से `39,812 करोड़ हो गया। 

(पैरा 1.2.2) 

रा�य के अपने कर राजSव म8 �वशषे Gप से वSतु kबV7 और सेवाओं पर 

कर म8 िSथर व�ृ[ देखी गयी जो वष4 2012-13 म8 `4,174 करोड़ स े

2016-17 म8 `6,012 करोड़ तक बढ़ गया। 

(पैरा 1.4.1) 

�वNयुत �वभाग के शु>क को संचयन करने के ल6य को �ाDत नह%ं 5कया 

गया था। ल6यE के ��त राजSव के संचयन म8 `1,971 करोड़ क7 कमी थी 

तथा �वNयुत खर%दार% पर \यय के ��त `3,362 करोड़ क7 कमी थी। 

(पैरा 1.7.2) 
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कुल \यय के �वकासा�मक पूंजीगत \यय का ��तशत वष4 2012-13 म8 

15.10 ��तशत स ेबढ़कर 2016-17 म8 15.60 ��तशत रहा, जब5क उWह%ं 

वषl के दौरान कुल \यय के �वकासा�मक राजSव \यय का JहSसा  

47.60 ��तशत से बढ़कर 51.28 ��तशत हो गया। 

(पैरा 1.8.2) 

`एक करोड़ तथा उससे भी ऊपर के ��येक 119 प#रयोजनाएं/�नमा4ण काय4 

थे, िजसम8 `550.39 करोड़ क7 कुल संSवीकृत लागत शा+मल थी, िजसे 

`601.02 करोड़ तक सशंो/धत 5कया गया, जो प#रयोजनाएं अपूण4 थी तथा 

31 माच4 2017 तक इन अपूण4 प#रयोजनाओं पर `392.95 करोड़ क7 

रा+श खच4 क7 गई थी। 

(पैरा 1.9.1) 

राजकोषीय समेकन और ऋण/घाटे का �व�नयमन: 14व8 �व�त आयोग Nवारा 

अनुशं+सत तीन ��तशत क7 सीमा के ��त वष4 2016-17 के +लए राजकोषीय 

घाटा ‘उदय’ के साथ 5.34 ��तशत और ‘उदय’ के kबना 4.13 ��तशत था। 

(पैरा 1.13.1) 

6व8तीय )ब;धन तथा बजट�य �नयं?ण: वष4 2016-17 के दौरान 12 मामलE 

म8 `18,751.25 करोड़ के अनुमोJदत �ावधानE के ��त `21,647.53 करोड़ 

का \यय हुआ, फलSवGप �ावधान `2,896.28 करोड़ तक बढ़ गया। इसके 

+लए रा�य �वधानमंडल से �नय+मतीकरण क7 आव	यकता है। 

(पैरा 2.3.1) 

बजJटगं, बचत, अ/धक \यय तथा �ावधान के kबना \यय म8 �नरWतर oJुटयां 

थी। 

(पैरा 2.3.2 एवं 2.3.8) 

रा�य �वधानमंडल के �नय+मतीकरण के +लए आव	यकता वाला अ/ध\यय 

31 माच4 2017 को `1,07,664.29 करोड़ था। 

(पैरा 2.3.3) 



काय�कार� सार 

x 

वष4 2016-17 के दौरान, सहायता-अनुदान क7 `1,490.03 करोड़ क7 रा+श 

`130.60 करोड़ क7 आ/थ4क सहायता, `0.23 करोड़ विृ�तका और छाoविृ�त 

`7.83 करोड़ के वेतन और `555.25 करोड़ अ/ध�ािDत क7 प#रचालन 

लागत के अतंग4त \यय के पूंजीगत मुqय शीष4 के अWतग4त सं�वत#रत 

5कए गए हr जो राजSव शीषl म8 उनक7 लेखांकन क7 आव	यकताओं के 

��त थे। 

(पैरा 2.5.3) 

6व8तीय �रपोCटDग: �व+भWन अनुदेयी संSथानE से अनुदानE और ऋणE के 

��त उपयो/गता �माण-पo �Sतुत करने म8 देर% हुई। कुछ �वभागीय 

वा_णि�यक उपVमE और Sवायत �नकायE Nवारा वा�ष4क लेखाओं को 

�Sतुत करने म8 असामाWय देर% पाई गई। 

(पैरा 3.2 एवं 3.3) 
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अ�याय-I 
 

रा	य सरकार का �व�त 

इस अ�याय म	 
मुख राजकोषीय समु�चय और इसके संरचना�मक 
ोफाइल 

के �पछले �झान! के 
"त ब	चमा%क& ग करके �व�तीय वष) 2016-17 के दौरान 

रा2य सरकार के �व�त का �ववरण 4दया गया है। प�र�श�ट 1.1 ज8मू व 

क:मीर क; 
ोफाइल तथा 
मुख अवसंरचना से संबं=धत प?रवध)न सूचक 

समा�व@ट है और प�र�श�ट 1.2 रा2य सरकार के �व�त लेखाओं के खाके तथा 

संरचना का उDलेख करता है िजस पर यह ?रपोट) आधा?रत है। प�र�श�ट 1.3 
रा2य क; राजकोषीय िGथ"त के आंकलन के Hलए अपनाई गई काय) 
णालK 

क; संLMNत �परेखा है। 

1.1 रा	य क� �ोफाइल 

ज8मू और क:मीर रा2य साम?रक �प से पा%कGतान और चीन को छूने वालK 

अपनी सीमाओं के साथ िGथत है तथा 2.22 लाख वग) %कमी. के भौगोHलक 

MेQ म	 फैला है, िजसम	 चीन और पा%कGतान के अवैध कRजे वाला 1.21 लाख 

वग) %कलोमीटर का MेQ शाHमल है। यह 32017/एन और 36058/एन अMांश 

और 73026/ई तथा 80030/ई देशाXतर के बीच भारत के सबसे उ�तरK छोर पर 

िGथत है। ज8मू व क:मीर भारत का 6वां सबसे बड़ा रा2य है, िजसका देश के 

भौगोHलक MेQ म	 6.76 
"तशत 4हGसा है। रा2य के तीन MेQ!, क:मीर, ज8मू 

और लZाख को 22 िजलो म	 संग4ठत %कया गया है। 

2011 क; जनगणना (अनं"तम डाटा) के अनुसार, जनगणना %कए गए MQे म	 

रा2य क; जनसं_या 1.25 करोड़ थी। वष) 2001-2011 म	 दशक;य व�ृa दर 

वष) 1991-2001 क; अपेMा 29.43 
"तशत स ेघटकर 23.71 
"तशत हो 
गई। 2001 म	 जनसं_या घन�व 100 
"त वग) %कमी. से बढ़कर 2011 म	 

124 
"त वग) %कमी. हो गया। 2011 क; जनगणना के अनुसार Hलगंानुपात 

म	 2001 म	 892 से घटकर 889 रह गया। 

रा2य म	 "नध)नता के पैमाने के �झान घट रहे हf। खाgय एवं साव)ज"नक 

�वतरण �वभाग, भारत सरकार gवारा कुल जनसं_या म	 गरKबी क; रेखा से 

नीच ेक; जनसं_या का अनुपात 2000 म	 40.86 
"तशत अनुमा"नत था। 

रा2य सरकार gवारा 2007-08 म	 %कए गए बीपीएल हेड काउhट सवi के 

अनुसार यह कुल जनसं_या का 21.63 
"तशत तथा योजना आयोग gवारा 

%कए गए आंकलन के अनुसार 2011-12 म	 15.1 
"तशत तक घट गया। 
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भारत सरकार के खाgय और साव)ज"नक �वतरण �वभाग gवारा 2000 म	 कुल 

आबादK म	 गरKबी रेखा से नीच ेक; आबादK का अनुपात 40.86 
"तशत था। 

GवतXQता के समय, रा2य क; साMरता दर केवल पांच 
"तशत थी वष) 

2001-2011 के दौरान साMरता दर रा@jKय Gतर प� 64.84 
"तशत से 

74.04 
"तशत के 
"त रा2 य म	 55.52 
"तशत से बढ़कर 67.16 
"तशत हो 
गई। 

सकल रा2य घरेलू उ�पाद (जीएसडीपी)1 रा2य के भीतर उ�पा4दत वGतुओं और 

सेवाओं के मूDय को मापता है। िGथत क;मतो पर अनुमा"नत जीएसडीपी 

2015-16 के दौरान `91,850 करोड़ स े बढ़कर 2016-17 के दौरान 

`98,8262 करोड़ था (
Gता�वत) तथा चालू क;मतो पर 2016-17 म	 

अनुमा"नत जीएसडीपी `1,32,207 करोड़ है (
Gता�वत)। 

राजकोषीय मापदंड! के �वपरKत बाजार ऋणा�मक सीमा को तय करने के 

उZे:य के Hलए केXmKय �व�त मंQालय ने वष) 2015-16 के Hलए जीएसडीपी 

अनुमान! को `1,14,637 करोड़ के �प म	 Gवीकार %कया था तथा एफसी-XIV 

क; Hसफा?रश! के अनुसार वष) 2016-17 के Hलए 
ाNत और Gवीकृत 

जीएसडीपी अनुमान `1,15,654 करोड़ रहा। 
 

�ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

भारतीय जीडीपी *(`करोड़ म	) चाल ूक;मत पर 99,51,344 1,12,72,764 1,24,88,205 1,35,76,086 1,51,92,588 

जीडीपी# क; व�ृa दर (
"तशत म	) 
 

13.91 13.28 10.78 8.71 11.90 

रा2य जीएसडीपी (`करोड़ म	) िGथर क;मत! पर 76,916 87,570 87,921 91,850 98,826 

रा2य जीएसडीपी3(`करोड़ म	)चाल ूक;मत! पर 74,623 79,055 92,773 1,14,637 1,15,654 

जीएसडीपी क; व�ृa दर 12.80*/ 

17.35** 

       13.85*/ 

5.94** 

0.40*/ 

17.35** 

4.46*/ 

23.57** 

7.59*/ 

0.89** 

nोत: (एफआरबीएम, �व�त मंQालय ज8मू व क:मीर और जीओआई, �व�त मंQालय, pयय योजना �व�त �वभाग-। डी�वजन) 
#nोत:- भारत सरकार का सांि_यक; मंQालय काय)qम काया)Xवयन क; वेब साईट 

*िGथर क;मत क; व�ृa दर 

**चालू क;मत पर व�ृa दर 

 

ज8मू और क:मीर क; जीएसडीपी 2016-17 म	 0.89 
"तशत क; दर से बढ़ 

गई, जो 14व	 वेतन आयोग म	 %कए गए अनुमान से कम था (11.78 
"तशत)। 

देश क; जीडीपी तथा रा2य के जीएसडीपी क; वा�ष)क व�ृa क; 
कृ"तयां  

प�र�श�ट 1.3   म	 "न4द)@ट है। 

                                                 
1 आधार वष) 2011-12 के साथ नई rृखंला पर इस ?रपोट) म	 इGतेमाल %कए गए जीएसडीपी/जीडीपी के आकंड़ े

2 nोत - एफआरबीएम जनवरK-2017 

3 भारत सरकार के �व�त मंQालय gवारा राजकोषीय मापदंड! के "नधा)रण के Hलए इGतेमाल क; गई मौजदूा 

क;मत! के आधार पर जीएसडीपी के आकंड़े Gवीकार %कए गए जो 2012-13 से 2016-17 तक लाग ूथे। 
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1.1.1 रा	य के बजट/य और लेखा �णाल/ क� �मुख �वशषेताए ं

रा2य सरकार रा2य के समे%कत कोष से खच) करने के Hलए वा�ष)क �व�तीय 

�ववरणी (बजट) और अनुदान! के Hलए मांग gवारा अनुमोदन 
ाNत करती है। 

इन माग! पर �वधान मंडल म	 चचा) क; जाती है, �वभाग के 
भावी मंQी gवारा 

जवाब 4दया जाता है और %फर पा?रत कर 4दया जाता है। हालां%क, अंत?रम 

pयय वोट ऑफ अकाउंट के 
"त %कया जाता है। रा2य �वधान मhडल ने 

राजकोषीय उ�तरदा"य�व और बजट 
बXधन (एफआरबीएम) अ=ध"नयम 

2006, (जो 17 4दस8बर 2008, 20 अ
ैल 2010, 9 अ
ैल एवं 25 अगGत 

2011 को संशो=धत %कया गया था) को अ=ध"नयHमत %कया है और सरकार न े

एफआरबीएम "नयम 2008 पा?रत %कया िजसके अतंग)त परGपर वा�ष)क लtय 

का "नधा)रण: (क) कुल राजGव 
ािNतय! के 
"तशत के �प म	 राजGव घाटा, 

(ख) जीएसडीपी के 
"तशत के �प म	 घाटा, (ग) जीएसडीपी के 
"तशत �प 
म	 कुल बकाया देयताएं और (घ) 
"तबa देयताएं। रा2य 
ािNतय! और pयय 

के वगuकरण क; एक 
णालK का अनुसरण करता है, जो सामाXय केXm तथा 

अXय रा2य सरकार! gवारा मु_य/लघु लेखा शीषv के शीष)Gतर पर अपनाई गई 

काय)-सहयोजना 
णालK का अनुसरण करता है जो आमतौर पर काय)-

सहयोजना आधा?रत है। 

�व.व. 2015-16 से रा2य सरकार ने बजटKय सुधार! के तहत रा2य क; बजट 

संरचना म	 बदलाव %कया है। बजट के केवल दो भाग होते है: 
ािNतयाँ बजट 

और pयय बजट तथा pयय बजट म	 केवल राजGव और पंूजीगत pयय का 

आंकलन है। दोन! म	 से एक क; दै"नक खचv को पूरा करने के Hलए और दसूरे 

से आम लोग! के बीच संपि�त "नमा)ण हेतु खच) %कया गया। योजना और गैर 

योजना के पुराने वगuकरण को �याग 4दया गया है। अब pयय क; दो rेxणयां 

है, चालू और पंूजीगत। बजट आबंटन 
%qया अ�य=धक केXmKकृत है। �वभाग! 

gवारा रा2य �वधान मंडल को प?रणाम/"न@पादन बजटKंग/?रपो4ट&ग क; कोई 


णालK नहKं है, yय!%क �वभाग अपनी ग"त�व=धय! और उपलिRधय! क; वा�ष)क 

?रपोट) तैयार नहKं करते है िजसके Hलए सूचना का 
सार केवल कुछ सरकारK 

वैबसाइzस तक हK सीHमत है। सरकार एफआरबीएम अ=ध"नयम/"नयम! के 

तहत आव:यक �ववरxणय! को बजट के साथ 
Gतुत करती है। रा2य सरकार 

के आहरण और सं�वतरण अ=धकारK क; खाता-बहK से आंरभ होने वाले 


ािNत/सं�वतरण संpयवहार! के संकलन और समेकन के आधार पर 

महालेखाकार (ले.व.ह) gवारा �व"नयोजन लेख	 तथा �व�त लेख	 तैयार %कए 

जाते हf जो आरबीआई क; खाता-बहK म	 आरंभ होने वाले संpयवहार! तथा 
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आरबीआई gवारा "नयं{Qत खजाना और/या बfक खात!  के मा�यम से %कया 

जाता है। लेखाओं क; लेखापरKMा महालेखाकार (लेखापरKMा) gवारा क; जाती 

है। 1 अ
ैल, 2011 से भारतीय ?रज़व) बfक (आरबीआई) ज8मू और क:मीर 

बfक HलHमटेड के Gथान पर सरकार का एकमाQ बfकर है, जो %क भारतीय ?रजव) 

बfक के एज	ट के �प म	 काम कर रहा है। 

रा2य, 11 �वशषे rेणी रा2य! (एससीएस) म	 से एक, केXm सरकार से अनुदान 

के �प म	 रा2य योजना म	 शाHमल योजनाओं/प?रयोजनाओं के Hलए 90 


"तशत �व�त पोषण का हकदार है। रा2य क; योजना Gक;म!/प?रयोजनाओं 

का उ�चतर (90 
"तशत) �व�त पोषण केXm सरकार से सहायता अनुदान और 

पया)Nत केXmKय अनुदान! तक पहँुच, राजGव जुटाने म	 रा2य के Gवयं के 
यास! 

के साथ Hमलकर, यह सु"नि:चत %कया है %क केXmKय अतंरण को छोड़कर घाटा 

होने के बावजूद रा2य का 2013-14 तक एक राजGव अ=धशषे बना रहा। 

�पछले वष) क; तुलना म	 रा2य के अपने गैर-कर राजGव म	 व�ृa के बावजूद, 

रा2य 2014-15 और 2015-16 के दौरान राजGव अ=धशषे को बनाए नहKं रख 

सका। हालां%क चालू वष) यानी 2016-17 के दौरान रा2य म	 `2,166 करोड़ का 

अ=धशषे है। 

हालां%क 2016-17 के Hलए रा2य के राजGव 
ािNतय! का 
"तशत �वशषे rेणी 

के रा2य! क; तुलना म	 अ=धक था, गैर-कर राजGव 
ािNतय! का 
"तशत 
पूंजीगत pयय और कुल pयय बाद के 
"तशत से नीच े रहा। GवाGथय और 

HशMा पर राजGव pयय भी �वशषे rेणी के रा2य! क; तुलना म	 नीच े रहा 

(प�र�श�ट-1.1)। 

1.2 वष" 2016-17 म7 राजकोषीय सं9यवहार; का सारांश 

�व�त लेख! 2016-17 के प�र�श�ट 1 और �ववरणी 1 और 2 वष) के दौरान 

pयापक rेxणय! के तहत नकदK शषे, 
ािNत और सं�वतरण के आ4द एव ंअतं 

शषे क; सारांश िGथ"त ता�लका 1.1 म	 दK गई है। प�र�श�ट 1.4 म	 2012-13 
से 2016-17 तक 
मुख राजकोषीय समु�चय म	 �झान 4दखाने वाले डटेा 

शाHमल है, प�र�श�ट 1.5 अ=धक �वख}ंडत �प 
Gतुत करता है। 
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ता�लका 1.1: चालू वष" के राजकोषीय �चालन; का सारांश 

(`̀̀̀करोड़ म7) 
 �ाि%तया ँ सं�वतरण 

2015-16  2016-17 2015-16  2016-17 

खBड-क: राजDव खBड-क: राजDव 

7,326 रा	य के Dवयं का 

कर राजDव 

7,819 13,675 सामाEय सेवाएँ 15,110 

3,913 रा	य के Dवयं का 

गैर-कर राजDव 

4,072 11,331 सामािजक सेवाएं 11,564 

7,814 क7 H/य कर;/शुJक; का 

KहDसा 

9,489 11,414 आMथ"क सेवाएं 13,138 

16,728 भारत सरकार से 

अनुदान 

20,598 - - - 

35,781 राजDव �ाि%त 41,978 36,420 राजDव 9यय 39,812 

खंड-ख: पूँजीगत खंड-ख: पूँजीगत 

- -        - 7,331 पूंजीगत प�र9यय 8,286 

4 ऋण और अMQम; क� 

वसूल/ 

      19 94 सं�वत�रत ऋण 

और अMQम 

     76 

14,645 साव"ज)नक ऋण 

�ाि%त 

20,749 10,815 साव"ज)नक ऋण का 

पुनभु"गतान 

17,023 

-- आकिDमकता )नMध        - - आकिDमकता )नMध       - 

27,450 लोक लेखा 

�ाि%तया@ँ@ 

21,811 24,094 लोक लेखा 

सं�वतरण@@ 

19,458 

1,401 आKद नकद शेष     527 527 अंत नकद शेष      429 

79,281 कुल 85,084 79,281  85,084 

@@ ये नकदK शेष के "नवेश के लेन-देन! और �वभागीय नकद चेGट से र4हत है (`14,172 करोड़ क; 
ािNतयाँ और 
`14,129 करोड़ का सं�वतरण)। 

इन लेन-देन! का शुa 
भाव आरंHभक और अतं नकदK शेष! म	 शाHमल है िजसे अगलK पिंyत म	 4दया गया है। 

�पछले वष) क; तुलना म	 2016-17 के दौरान मु_य �प से केXmKय कर! और 

शुDक! म	 रा2य क; 4हGसेदारK (21 
"तशत) और सहायता अनुदान  

(23 
"तशत) म	 व�ृa के कारण राजGव 
ािNतय! म	 `6,197 करोड़  

(17.32 
"तशत) क; व�ृa हुई। इस तरह सभी MेQ! म	 व�ृa के साथ �पछले 

वषv के साथ 2016-17 के दौरान राजGव pयय म	 `3,392 करोड़  

(9.31 
"तशत) क; व�ृa हुई। रा2य के समु�य नकदK शषे (िजसम	 आरबीआई 

के साथ {बना "नवेHशत नकदK, "नवेHशत नकदK तथा �वभा=गय नकदK कोष म	 

नकदK शाHमल है) वष) 2016-17 के दौरान `527 करोड़ के शु�आती शषे स े

`98 करोड़ घटकर `429 करोड़ हो गया। 
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1.2.1 राजकोषीय िDथ)त क� समीSा –�मुख राजकोषीय समुT चय; म7 Uझान 

प�र�श�ट 1.4  म	 2012-13 से 2016-17 क; अव=ध के Hलए 
मुख 

राजकोषीय समु�चय (पूण) मौ4mक मूDय, अनुपात और �वकास दर) पर डटेा 


Gतुत %कया गया है। इस �झान �व:लेषण gवारा उभर कर आए हुए 

उDलेखनीय {बXद ु"न8नानुसार है:- 

• केXmKय सरकार के कर! व शुDक! और केXm सरकार से अनुदान! म	 

रा2य क; 4हGसेदारK 2012-13 के दौरान कुल राजGव 
ािNतय! का 

69.51 
"तशत थी, जो 2016-17 के दौरान बढ़कर 71.67 
"तशत हो 

गई िजसके प?रणामGव�प राजकोषीय घाटे म	 अनुवतu कमी के साथ 

राजGव अ=धशेष म	 व�ृa हुई। केXm सरकार gवारा रा2य सरकार के 

लेखाओं के मा�यम से हGतांत?रत %कए गए गैर-ऋण संसाधन  

2012-13 म	 60 
"तशत से बढ़कर 2016-17 म	 62 
"तशत हो 

गया। रा2य अपने राजGव अ=धशषे को बनाए नहKं रख सका, जो 

2012-13 म	 `1,100 करोड़ से घटकर 2013-14 म	 `70 करोड़ हो 

गया और रा2य सरकार के अपने गैर-कर राजGव अनुदान म	 सहायक 

अनुदान साथ हK साथ अनुमा"नत 
ािNतय! म	 कमी होने के कारण 

2014-15 म	 (-) `390 करोड़ का घाटा तथा 2015-16 म	  

(-)`640 करोड़ का घाटा हुआ। हालां%क, 2016-17 म	 `2,166 करोड़ 

का राजGव अ=धशषे था, जो%क मु_यत: `1,200 करोड़ क; �वgयुत 

सहा"यक; को राजGव शीष) म	 वा�पस जमा तथा `2,184 करोड़ के 

राजGव pयय क; बजाय पंूजीगत pयय म	 गलत वगuकरण के कारण 

रहा। 
 

• रा2य के अपने कर राजGव (एसओटKआर) म	 �पछले वष) क; तुलना 

म	 6.73 
"तशत क; व�ृa हुई। 

1.2.2 बजट अनुमान और वाDत�वक 

बजट अनुमान, संशो=धत अनुमान और कुछ उ�च Gतर के राजकोषीय समु�चय 

के वाGत�वक �व�तीय प?रणाम! म	 �झान ता�लका 1.2 म	 4दए गए है। 
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ता�लका 1.2: बजट और वाDत�वक 

(`̀̀̀करोड़ म7) 

*उदय बॉXडस से Hमले खच) को छोड़कर `1397.55 करोड़ तक का राजGव अ=धशेष `3563.84 करोड़ है।  

 

चालू वष) के दौरान `7,615 करोड़ के राजGव अ=धशषे के बजट अनुमान के 


"त `2,166 करोड़ का राजGव अ=धशषे था, हालां%क राजकोषीय घाटे और 


ारि8भक घाटे म	 qमश: `1,207 करोड़ और `1,005 करोड़ के संशो=धत 

आंकलन! म	 =गरावट देखी गई। ऋण और अ=�म स4हत पंूजीगत pयय  

`16,995 करोड़ के संशो=धत आंकलन! का केवल 49 
"तशत था, हालां%क 

2015-16 के मुकाबले 12.61 
"तशत बढ़ा। 

W. सं. 
    

राजकोषीय 

सकल 

2014-15 2015-16 2016-17 

बजट संशोMधत वाDत�वक बजट संशोMधत वाDत�वक बजट संशोMधत वाDत�वक 

1 

राजDव �ाि%त 

(क)+(ख)+(ग)+ 

(घ) 

39,221 34,541 28,939 37,815 40,904 35,781 
 

50,460 
 

50,174 
 

41,978 

क 
रा2य का Gवयं 

का कर राजGव 

7,496 6,438 6,334 8,006 7,988 7,326 
 

  9,220 
 

  8,442 
 

  7,819 

ख 
रा2य का अपना 
गैर कर राजGव 

3,561 3,154 1,978 3,509 3,455 3,913 4,019 5,224   4,072 

ग 

संघकर!/शुDक! 
म	 रा2य का 
4हGसा 

5,191 4,477 4,477 8,088 8,088 7,814 9,500 9,500  9,489 

घ 

संघ सरकार से 

सहायता 
अनुदान 

22,973 20,472 16,150 18,212 21,373 16,728 27,722 27,008 20,598 

2 राजDव 9यय 
32,948 31,503 29,329 35,228 37,197 36,420 44,974 42,568 39,812 

3 

ऋण और 

अMQम सKहत 

पंूजीगत 9यय 

9,436 10,363 5,221 9,686 12,685 7,425 17,781 16,995 8,362 

4 कुल 9यय 42,384 41,866 34,550 53,590 58,787 43,845 72,669 74,929 48,174 

5 राजDव अMधशेष 6,273 3,038 (-)390 2,587 3,707 (-) 640 6,486 7,615 2,166* 

6 
राजकोषीय 

घाटा 

3,020 6,561 5,608 7,099 8,978 8,060 6,430 7,384 6,177 

7 

�ाथ�मक घाटा 

(+)/अMधशेष(-) 

(राजकोषीय 

घाटा – Zयाज 

भुगतान) 

(-)450 3,141 2,075 3,304 5,183 4,341 1,705 2,615 1,610 
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साव)ज"नक ऋण और अXय देनदा?रय! के प?रशोधन को �व�तपो�षत करने का 

ता�पय) है %क देनदा?रय! को चालू राजGव से नहKं चकुाया जाता है, बिDक 

केवल अ"नि:चत काल तक लुढकाया जाता है। सभी उधारK और अXय 

देनदा?रय! का अं"तम �प से पुन�व)ि�तयन नहKं %कया जा सकता है और 

सरकार क; गैर-ऋण 
ािNतय! से भुगतान करना पड़ सकता है। 

इसHलए, उधार Gथ=गत कर/प?रसंपि�त {बq; क; 
कृ"त म	 है। नई देनदा?रय! 

के साथ पुरानी देनदा?रय! को लगातार पुन�व)त करने के Hलए एक इकाई क; 

Mमता क; "नरंतर qे}डट यो�यता पर "नभ)र करती है। चाट" 1.1 रेखांकन 

2016-17 के वाGत�वक बजट को वाGत�वक �प से अ=धकृत करता है।  

चाट" 1.1: बजट बनाम वाDत�वक  

 

रा2य का अपना कर राजGव (एसओटKआर) `7,819 करोड़ (वाGत�वक) का 

सं�हण संशो=धत अनुमा"नत लtय से `623 करोड़ कम हो गया। 2014-15 

के दौरान केXm सरकार से अनुदान म	 सहायता `16,150 करोड़ और  

2015-16 म	 `16,728 थी, ले%कन उसे `27,008 करोड़ के Hलए (संशो=धत) 

बजट 4दया गया था, िजसके �व�a केवल `20,598 करोड़ क; हK वसूलK हुई 

थी, जो बताता है %क बजट का अनुमान अनु=चत �प से बहुत अ=धक था। 

वाGत�वक राजकोषीय घाटा (`6,177 करोड़) जी.एस.डी.पी. का 5.34 
"तशत 
था, िजसने एफआरबीएम अ=ध"नयम के तहत "नधा)?रत जीएसडीपी के 

तीन 
"तशत के लtय को तोड़ 4दया। इसके अलावा, `2,615 करोड़ के 

संशो=धत बजटKय लtय के मुकाबले 
ाथHमक घाटा `1,610 करोड़ था, िजसके 

प?रणामGव�प `1,005 करोड़ क; कमी हुई।  
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1.2.3 राजDव बजट के बाहर रा	य काया"Eवयन एज7�सय; को हDतांत�रत क� 
गई )नMध  

2014-15 से पहले, केXm 
ायोिजत योजनाओं (सीएसएस) के अX तग)त 

धनराHश का हG तांतरण दो �व=धय! म	 रा2य बजट और 
�यM हG तांतरण 

�व=ध के मा�यम स े िजला �ामीण �वकास अ=धका?रय! और GवतXQ 

सHम"तय! म	 %कया जाता था। 2014-15 स ेआर8भ होकर, सीएसएस के Hलए 

रा2य! को स8पूण) �व�तीय सहायता रा2य के समे%कत "न=ध के मा�यम से 

रा2य/केXm शाHसत 
देश! के Hलए केXmKय सहायता के तहत हGतांत?रत क; 

जानी थी। मु_ य योजनाएँ जैसे सव) HशMा अHभयान (एसएसए) रा@jKय 

GवाG�य Hमशन (एनएचएम) और महा�मा गांधी रा@jKय �ामीण रोजगार 

गारXटK योजना (एमजीएनआरईजीएस), को छोड़कर, जहाँ 2016-17 म	 रा2य 

के बजट के मा�यम स ेधनराHश Gथांनात?रत क; गई, एक करोड़ �पये से 

अ=धक क; लागत वालK 36 से अ=धक योजनाएं है, कुल Hमलाकर `628 

करोड़, जो 2016-17 के दौरान केXm सरकार gवारा ज8मू-क:मीर काया)Xवयन 

एज	Hसय! (संGथान!, "नगम!, सHम"तय!, इ�या4द) को सीधे �व�त पोषण के 

तहत जारK रखा गया। �ववरण प�र�श�ट 1.6 पर है। ये "न=ध रा2य सरकार 

के बजटKय और लेखा 
णालK से बाहर है। 
मुख काय)qम!/योजनाओं के 

उदाहरण ता�लका 1.3 म	 4दए गए है। हालां%क इस स8बXध म	 मामला 

महालेखाकार (ले.एवं.हक) (नव8बर 2017) ने रा2य सरकार के साथ रा2य के 

बजट के मा�यम से सभी "न=धय! को "नयHमत करने के Hलए उठाया है। 
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ता�लका 1.3: रा	य काया"Eवयन एज7�सय; को सीधे हDतांत�रत क� गई �मुख 

धनरा�श (अलेखापर/\Sत) 

(`करोड़ म7) 

काय"Wम का नाम/योजना 
रा	य म7 काया"Eवयन 

एज7सी का नाम 

भारत सरकार ]वारा जार/ कुल धनरा�श वष" के दौरान 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

सांसद क� Dथानीय 

Sे_ �वकास योजना 

(एमपीएलएडीएस) 

िजला �वकास आयुyत 45.00 - 35.00 55.00 32.50 

ऑफ MQड डीआरपीएस नवीकरणीय ऊजा) 

�वकास एज	सी कार=गल 

/लZाख आ4द। 

33.93 - 22.02 59.96 35.16 

MQड इंटरएिaटव अSय 

ऊजा" (एमएनआरई) 

ज8मू-क:मीर पावर 

डवेलपम	ट कॉरपोरेशन 

HलHमटेड 

29.20 - 38.64 29.30 14.49 

चनेाब घाट/ पावर को 

जcमू और 

केपीएमडीपी अनुदान 

के तहत पाकुल दलु 

एचईपी के �लए 

क7 H/य सहायता 

चनेाब वैलK पावर 


ोजेyzस 
ाइवेट 

HलHमटेड 

- - - - 200.00 

Dवदेश दश"न-�वषय 

आधा�रत पय"टन 

सdक" ट का एक�कृत 

�वकास 

ज8मू क:मीर पय)टन 

�वकास कॉप)./ ज8मू 

एवं क:मीर, रा2य 

केबल कार कॉप). 

- - - -   

118.63 

जcमू के मानव 

संसाधन �वकास जैव 

�ौ]योMगक� 

�वfव�व]यालय 

एस.के. कृ�ष �व�ान 

एवं 
ौgयो=गक; 

�व:व�वgयालय, 

क:मीर, rीनगर 

एचआरडी ए"नमल 

बायोटेक, ज8मू 

�व:व�वgयालय, क:मीर 

�व:व�वgयालय 

1.01 - 1.23 - 6.14 

Kद9 यांग 9यिaत के 

काया"Eवयन से 

उ�पEन योजना 

सम� MेQीय क	 m - - 2.49 6.91 7.34 

कुल 109.14 - 99.38 151.17 414.26 

(nोत: सीजीए क; वेबसाइट के सीपीएमएस) 
(शीष) Gतर पर समे%कत आकंड़ा आधार रा2य सरकार gवारा नहKं रखा गया था।) 
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1.3 रा	य के संसाधन  
 

1.3.1 वा�ष"क �व�त खात; के अनुसार रा	य के संसाधन 

रा2य के बजट के �व�तपोषण के संसाधन! को राजGव 
ािNतय! एवं पंूजी 


ािNतय! म	 वगuकृत %कया गया है। राजGव 
ािNतय! म	 "न8न शाHमल है: (क) 

कर राजG व (i) रा2य के अपने कर! जैसे रा2य के उ�पादन शुDक, वैट/ 

जीएसटK से राजG व जो रा2य "नयं{Qत कर सकते है (ii) �व�त आयोग 

अ=ध"नण)य के तहत केXmKय कर!/शुD क! म	 रा2य का 4हGसा, (ख) (i) रा2य 

के "नयXQण म	 गैर-कर राजGव जैसे Rयाज/लाभांश और उपयोगकता) शुDक एवं 

(ii) केXm सरकार से अनुदान। पंूजीगत 
ािNतय! म	 "न8नHलxखत शाHमल है:  

(i) गैर-ऋण पंूजीगत 
ािNतयाँ जैसे %क रा2य सरकार gवारा 4दए गए 

ऋण!/अ=�म! क; वसूलK, (ii) साव)ज"नक MेQ क; क8प"नय! म	 इिyवटK के 

�व"नवेश क; आय या भूHम/भवन! से अXय प?रसंपि�तय! क; {बq; से 
ाNत 

आय, (iii) संघ सरकार से 
ािNतयाँ, जो सरकार के Hलए बाजार ऋण, �व�तीय 

संGथान!/ वाxणि2यक बैक! से ऋण, ऋण और अ=�म जैसे देनदा?रय! का 

"नमा)ण करती है और (iv) रा2य सरकार से साव)ज"नक खात! म	 बfकर के �प 

म	 या दसूर! के धन के jGटK के �प म	 रसीदे जमा क; जाती है। चाट" 1.2 म	 

2012-13 से 2016-17 के दौरान रा2य क; 
ािNतय! के �वHभXन घटक! के 

�झान! को दशा)या गया है।  

चाट" 1.2: 2012-13 से 2016-17 तक �व�भEन �ाि%तय; के संबंधी KहD से का 

Uझान 
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2012-17 म	 राजGव 
ािNतय! और कुल 
ािNतय! म	 व�ृa हुई। लोक लेखा 


ािNतय! म	 2012-16 म	 व�ृa देखी गई, यgय�प 2016-17 म	 घटकर 

`2,396 करोड़ हो गई, जो 2015-16 म	 `4,312 करोड़ थी। 2016-17 म	 

साव)ज"नक ऋण 
ािNतय! क; सं_या बढ़कर `20,749 करोड़ हो गई, कुल 


ािNतय! का अनुपात 2012-13 म	 83.28 
"तशत से घटकर 2016-17 म	 

64.46 
"तशत हो गया। हाँला%क, कुल 
ािNतय! के Hलए लोक लेखा 
ािNतय! 

का अनुपात 2012-13 म	 6.27 
"तशत से घटकर 2016-17 म	  

3.68 
"तशत हो गया।  

1.4 राजDव �ाि%तयाँ 

�व�त लेख! के �ववरण-14 म	 लघुशीषv gवारा सरकार के राजGव और गैर ऋण 


ािNतय! का वण)न 4दया गया है। राजGव 
ािNतय! म	 केXm सरकार से कर 

और गैर-कर राजGव, केXmKय कर हGताXतरण और अनुदान सहायता शाHमल 

है। 2012-13 से 2016-17 क; अव=ध म	 राजGव 
ािNतय! के �झान और 

संरचना को प�र�श�ट 1.4 म	 
Gतुत %कया गया है और चाट" 1.3 म	 भी 

दशा)या गया है।  

चाट" 1.3: 2012-13 से 2016-17 के दौरान राजDव �ाि%तय; क� संरचना 

 

संघीय कर! एवं शुD को म	 रा2 य सरकार के 4हG से और सहायता अनुदान के 

Gथानांतरण ने 2012-13 के दौरान रा2य क; राजGव 
ािNतय! का 69 
"तशत 
का गठन %कया गया और 2016-17 म	 बढ़कर 72 
"तशत हो गया। 

जीएसडीपी के संबंधी राजGव 
ािNतय! का �झान ता�लका 1.4 म	 
Gतुत 

%कया है।  
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ता�लका 1.4: जीएसडीपी से संबंMधत राजDव �ाि%तय; के Uझान 

�ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

राजDव �ाि%त (आरआर)  

(`करोड़ म7) 

26,217 27,128 28,939 35,781 41,978 

रा	य का अपना राजD व 

(`करोड़ म7) 

7,993 9,143 8,312 11,239 11,891 

आरआर क� व�ृj दर 

(�)तशत) 
5.79 3.47 6.68 23.64  17.31 

आरआर/जीएसडीपी 

(�)तशत) 
35.13 34.31 31.19 31.21 36.30 

जीएसडीपी क� व�ृj दर 

(�)तशत) 
17.35 5.94 17.35 23.57 0.89 

राजDव अMधa य 

डZJयू.आर.ट/. जीएसडीपी 

0.33 0.58 0.38 1.00 19.45 

राजGव 
ािNतय! ने "नरपMे �प से 2012-13 स े2016-17 क; अव=ध म	 एक 


ग"तशील व�ृa 4दखाई। राजGव 
ािNतय! क; व�ृa दर म	 उतार-चढ़ाव वाला 

पैटन) 4दखाई देता है। जीएसडीपी के Hलए रा2य! के कर राजGव अ=धy य से 

राजGव 
ािNतय! म	 धीमी व�ृa के कारण 2014-15 तक =गरावट देखी गई है, 

ले%कन वष) 2015-16 और 2016-17 के दौरान इसम	 व�ृa हुई है। 

सीएसएस के Hलए केXm gवारा 
दान क; जाने वालK �व�तीय सहायता अनदुान 

क; 
कृ"त म	 है, और रा2य के राजGव 
ािNतय! के तहत प?रलLMत होती है। 

चू%ंक, कुछ 
मुख योजनाओं जैसे एसएसए, एनएचएम और एमजीएनआरईजीए 

के बजट क; प?रस8पि�त को "नमा)ण के Hलए पंूजीगत MेQ के तहत रखा गया 

था, रा2य के बजट के मा�यम से लेन-देन के माग) म	 राजGव घाटे म	 

`1,490.03 करोड़ क; कमी और पंूजीगत प?रpयय म	 2016-17 के दौरान 

रा2य क; इसी सीमा तक व�ृa म	 योगदान 4दया है। 

1.4.1 रा	य के अपने राजDव 

अ"त?रyत संसाधन! को जुटाने म	 रा2य के 
दश)न का आकलन अपने Gवयं 

के संसाधन! के सXदभ) म	 %कया जाना चा4हए, िजसम	 अपने Gवयं के कर और 

गैर-कर राजGव के �झान ता�लका 1.5 म	 
Gतुत %कए गए है।  
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ता�लका 1.5: कर राजDव एवं गैर-कर राजDव के Uझान 

(`̀̀̀करोड़ म7) 

�ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

कर राजDव 5,833 6,273 6,334 7,326 7,819 

िजनम7 से माल और 

सेवाओं क� mबW� पर कर 

4,174 4,579 4,602 5,277 6,012 

गैर-कर राजD व 2,160 2,870 1,978 3,913 4,072 

िजसक� �व]युत mबW� से 

�ाि%तया ँ

1,589 1,533 1,428 1,477 2,770 

कुल 7,993 9,143 8,312 11,239 11,891 

रा2य माच) 1997 से ज8मू एवं क:मीर सामाXय {बq; कर अ=ध"नयम, 1962 

के अX तग)त सेवाओं पर कर लगा रहा है, जो 2016-17 म	 `1,686.80 करोड़ 

था। सरकार सेवा कर के अX तग)त आधार को �वGततृ करने म	 �वफल रहK है। 

और यह सेवा केवल नाम माQ क; है और केवल 31 सेवाओं को अ=धसू=चत 

%कया गया है और सेवा कर 
ािNतय! का 84 
"तशत अथा)त `1,403.84 

करोड़ का काय) अनुबXध सेवाओं के मा�यम से `1,686.80 करोड़ के कुल 

सेवा कर राजGव से हुआ। 14व	 �व�त आयोग के अनुसार, 2016-17 के दौरान 

रा2य के 4हG से के �प म	 संभा�वत सेवा कर स�ंह `4,602.19 करोड़ होना 

चा4हए, अथा)त केXmKय सेवा कर (`2,48,230.51 करोड़) रा2य के 4हGसे का 

1.854 
"तशत, िजसके �व�a रा2य ने `1,686.80 करोड़ का वाG त�वक सेवा 

कर सं�4हत %कया और `2,915.39 करोड़ छोड़ 4दए। 

�वgयुत क; {बq; से 
ािNतयाँ, गैर-कर राजGव का 
मुख घटक होने के 

कारण, वष) 2012-13 के दौरान कुल गैर-कर राजGव के 73.56 
"तशत से 
घटकर 2015-16 म	 37.75 
"तशत हो गई और वष) 2016-17 के दौरान 

मु_य �प से 1,200 करोड़ के राजGव लाभ के कारण 2016-17 म	 बढ़कर 

68.02 
"तशत हो गया। वष) 2012-13 म	 कुल कर राजGव का 71.56 


"तशत माल और सेवाओं क; {बq; पर कर 2016-17 म	 बढ़कर 76.89 


"तशत हो गया। वाउचर क; लेखापरKMा से पता चला है %क `35.11 करोड़ 

(`4.35 करोड़ सेवा कर, `28.52 करोड़ �वgयुत 
ािNतयाँ और `2.25 करोड़ 

वन 
ािNतयाँ) वष) 2016-17 के दौरान qमश: �वgयुत 
ािNतय! और वन 


ािNतय! को सेवा कर के दोहरे लेख! के कारण लेख! म	 बढ़ा चढ़ा कर बताया 

गया था। हालाँ%क, मामल! क; परKMण जांच क; सीमा तक लेख! म	 सुधार 

%कया गया है, अXय मामल! म	 भी इससे इंकार नहKं %कया जा सकता है, 

िजसके प?रणामGव�प संभा�वत राजGव 
ाNत होता है।  
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1.4.1.1 रा	य का अपना कर राजDव 

रा2य के अपने कर राजG व का 
दश)न ता�लका 1.6 म	 4दया गया है।  

ता�लका 1.6: जीएसडीपी के सcबEधी रा	य के अपने कर राजDव म7 Uझान  

�ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

D वयं क� कर �ाि%तया ँ(ओट/आर) 

 (`करोड़ म7) 

5,833 6,273 6,334 7,326 7,819 

ओट/आर क� व�ृj दर(�)तशत) 22.93 7.54 0.97 15.66 6.73 

ओट/आर/जीएसडीपी (�)तशत) 7.82 7.93 6.83 6.39 6.76 

जीएसडीपी क� व�ृj दर(�)तशत) 17.35 5.94 17.35 23.57 0.89 

अMधa य अनुपात 

जीएसडीपी के संदभ" म7 ओट/आर 

अMधa य 

1.32 1.27 0.06 0.66 7.56 

रा2य! क; अपनी कर 
ािNत 2012-13 म	 `5,833 करोड़ स ेबढ़कर 2016-17 

म	 `7,819 करोड़ हो गई है। वष) 2012-13 से 2016-17 तक कर-वार Rयौरा 

चाट" 1.4 म	 4दया गया है।  

चाट" 1.4: कर राजDव के Uझान  

 

भूHम राजGव सं�ह 2012-13 म	 `96 करोड़ से घटकर 2016-17 म	  

`17 करोड़, 82.29 
"तशत घट गया।  

कर राजGव के 
मुख शीषv के स8बXध म	 वष) 2015-16 और 2016-17 के 

बजट अनुमान! और वाGत�वक कर राजGव 
िNतय! के बीच अXतर 

ता�लका 1.7 म	 4दए गए है।  
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ता�लका 1.7: बजट/संशोMधत अनुमान एवं वाDत�वक कर राजDव  

(2015-16 से 2016-17) 
(`̀̀̀करोड़ म7) 

राजDव शीष" 2015-16 

वाDत�वक 

2016-17 

बीई 

2016-17 

आरई 

2016-17 

वाDत�वक 

2016-17 म7 

आरई-वाDत�वक 

म7 अE तर 

वाnणि	यक कर 

(वैट/जीएसट/ mबW� 

और सेवाओं पर) 

5,277 6,985 6,238 6,012 226 

रा	य उ�पाद शुJक 533 536 536 569 (-)33 

अEय रा	य कर 

शुJ क 

9,331 11,199 11,168 10,727 441 

कुल 15,141 18,720 17,942 17,308 634 

वाxणि2यक कर! के संदभ) म	, वाGत�वक संशो=धत अनुमान! (आरई) के साथ 

मेल नहKं खा सकते है और अXय रा2य कर!/शुD क! के मामले म	 यह बजट 

अनुमान (बीई)/संशो=धत अनुमान (आरई) से काफ; नीच े है। हालां%क रा2य 

आबकारK शुD क! के स8बXध म	 वाG त�वक बजट अनुमान (बीई) के साथ-साथ 

संशो=धत अनुमान (आरई) के अ"त?रyत थे।  

1.4.1.2 संQह क� लागत  

2016-174 के दौरान {बq; और pयापार पर कर! के सं�ह पर pयय  

`51.21 करोड़, रा2य उ�पाद शुDक `24.79 करोड़, Gटा8प शुDक और 

पंजीकरण शुDक `24.23 करोड़, वाहन `13.30 करोड़ और भूHम राजGव 

`147.56 करोड़ था। राजGव के सकल सं�ह पर pयय का 
"तशत, qमश: 

0.85 
"तशत, 4.35 
"तशत, 10.64 
"तशत, 8.88 
"तशत और  

873.65 
"तशत था। भूHम राजG व के संबंध म	 सं�य क; लागत का 
"तशत 
एकQ राजG व से अ=धक था।  

1.4.1.3 रा	य का अपना गैर-कर राजDव 

वष) 2014-15 से 2016-17 क; अव=ध के दौरान गैर-कर राजGव का एक 

मदवार Rयौरा चाट" 1.5 म	 4दया गया है। 

 

 

 
                                                 
4 G टा8 प शुD क और पजंीकरण शुD क के Hलए 2016-17 म	 वाG त�वक राजG व वसूल हुआ: `228 

करोड़, वाहन: `150 करोड़ और भHूम राजG व: `17 करोड़ 
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चाट"-1.5: गैर-कर राजDव म7 Uझान 

 

�वgयुत �वभाग से 
ािNतयाँ रा2य के गैर-कर राजGव का सबसे मह�वपूण) 

घटक है, जो 2015-16 म	 `1,477 करोड़ से बढ़कर 2016-17 म	 `2,770 

करोड़ हो गया। ‘‘अXय’’ rेणी के तहत, 2014-15 म	 
ािNतयाँ `171 करोड़ स े

बढ़कर 2015-16 म	 `2,014 करोड़ हो गई और 2016-17 के दौरान घटकर 

`1,003 करोड़ हो गई। ता�लका 1.8 म	 2014-15 से 2016-17 के दौरान 

बजट और वाGत�वक 
ािNतय! के बीच HभXनता दशा)ता है।  

ता�लका 1.8: गरै-कर राजDव के Uझान  

(`करोड़ म7) 
गैर-कर राजD व 

शीष" 

बजट अनमुान 

2014-15 

वाDत�वक 

2014-15 

बजट अनमुान 

2015-16 

वाDत�वक 

2015-16 

बजट अनमुान 

2016-17 

वाDत�वक 

2016-17 

�व]यतु 

�ाि%तयाँ 
2,630 1,428 2,980 1,477 4,741 2,770 

Zयाज �ाि%तयाँ, 

लाभांश और 

लाभ 

73 142 77 150 7 64 

वा)नक� और 

वEय जीवन 

71 71 76 68 86     14 

�व�वध * 264 166 254 204 266 221 

अEय** 116 171 68 2,014 124 1,003 

कुल 3,154 1,978 3,455 3,913 5,224 4,072 

*�व�वध �वभाग! साव)ज"नक "नमा)ण, =च%क�सा और साव)ज"नक GवाG�य, जल आप"ूत) और Gव�छता, पHुलस, गैर 

लौह-खनन और घातुकम) उgयोग, कृ�षकम), पशुपालन है।  

**अXय:- प	शन और �व�वध सामाXय सेवाएं, rम और रोजगार, अXय 
शास"नक सेवाएं, GटेशनरK और �
4टगं, लघ ु
Hसचंाई, ओएसएपी, म�Gय पालन, HशMा आ4द �ाम और लघ ु उgयोग, आवास, सामािजक सुरMा और कDयाण, 

म�यम Hसचंाई, पय)टन और अXय।  

जैसा %क ताHलका म	 दशा)या गया है, वाG त�वक 2016-17 के दौरान बजटKय 

आंकड! से मेल नहKं खाते है। �वgयुत �वभाग 
ािNतय! के मामले म	, 

वाGत�वक बजट अनुमान! से 42 
"तशत कम थे। हालाँ%क 2014-15 और 

2015-16 के Hलए वाGत�वक Rयाज 
ािNतयाँ बजटKय अनुमान! से `69 करोड़ 
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और `73 करोड़ अ=धक थी, %फर भी 2016-17 के Hलए अनुमान केवल `सात 

करोड़ थे, िजसके प?रणामGव�प अनुमा"नत बजट म	 वाGत�वक राजGव क;  

814 
"तशत क; व�ृa हुई। इसी तरह अXय 
ािNतय! ने बजट अनुमान! पर 

`879 करोड़ (709 
"तशत) क; व�ृa दशा)ई। 

‘‘अXय’’ rेणी के तहत 
ािNतय! म	 जल उपयो=गता शुDक सि8मHलत है। वष) 

2011-12 के दौरान, रा2य म	 जल �वgयुत प?रयोजनाओं के स8बXध म	 

रा@jKय जल �वgयुत ऊजा) "नगम (एनएचपीसी) से जल उपयोग शुDक के �प 

म	 `543.44 करोड़ 
ाNत हुए। 2012-13 और 2013-14 के दौरान, 
ािNत 

qमश: `158.02 करोड़ और `0.02 करोड़ थी। जल उपयो=गता शुDक हाइडल 

पावर जनरेट करने वालK कंप"नय! पर 25 पैसे 
"त y यूसेक जल पर जल के 

उपयोग शुDक लगाया जा रहा है, जो, ज8मू और क:मीर जल ससंाधन 

(�व"नयम और 
बXध) अ=ध"नयम 2010 के 
ावधान! के तहत  

25 अyटूबर 2010 को लागू %कया गया और 25 अyटूबर 2012 और  

27 अyटूबर 2014 को संशो=धत %कया गया। अ=ध"नयम के संशोधन के 

अधीन, लेवी क; आय को एक अलग बचत बfक खाते म	 जमा %कया जाना है, 

िजसे स=चव, �व�त �वभाग gवारा जल �वgयुत और बहुउZेशीय जल �वgयुत 

प?रयोजनाओं क; Gथापना के Hलए और जल �वgयुत प?रयोजनाओं को वापस 

खरKदने के Hलए उपयोग %कया जाना है, जो रा2य म	 पहले से हK Gथा�पत है। 

1.4.2015 को जल उपयोगकता) 
भार के बचत खाते म	 
ारंHभत शषे राHश 

`780.35 करोड़ थी। 2015-16 के दौरान पीएचई �वभाग से `719.78 करोड़ 

क; राHश हGतांत?रत/वसूल (
ाNत) क; गई और उस पर उपािज)त `8.03 करोड़ 

का Rयाज Hमला, िजसम	 से जून 2015 म	 `777.04 करोड़ "नकाल कर 

एफडीआरएस म	 "नवेश %कए गए और बाद म	 �वgयुत खरKद के Hलए भुगतान! 

के Hलए भुनाया गया था।  

माच) 2017 के अXत म	 जल उपयो=गता शुDक के कारण संचयी राHश 

`3,948.61 करोड़ थी (माच) 2016 म	 समाNत होने वालK संचयी शषे राHश 

`3,155.56 करोड़ थी और 2016-17 के दौरान 
ािNतयाँ `793.11 करोड़ थी) 

और माच) 2017 के अतं म	 बfक खाते म	 शषे राHश `4.16 करोड़ थी िजसे 

समे%कत रा2य कोष से बाहर रखा गया था। 

रोगी कDयाण सHम"त (आरकेएस) एक अXय MेQ है, िजसके तहत राजGव का 

50 
"तशत 4हGसा अGपताल! म	 
वेश 4टकट! क; {बq; क; आय से 
ाNत 

होता है, िजXह	 रा2य खाते से बाहर रखा जाता है और अGपताल के �वकास के 

Hलए उपयोग %कया जाता है।  
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1.4.2 केEH सरकार से सहायता-अनुदान 

ता�लका 1.9 रा2य सरकार के बजटKय संसाधन आधार म	 केXm सरकार स े

सहायता-अनुदान के मह�व को दशा)ता है। केXm सरकार क; सहायता-अनुदान 

2012-13 के दौरान `14,354 करोड़ से बढ़कर 2016-17 के दौरान  

`20,598 करोड़ हो गई, ले%कन 2012-13 क; तुलना म	 यह कुल राजGव 


ािNतयाँ 55 
"तशत से घटकर 2016-17 म	 49 
"तशत हो गई।  

ता�लका 1.9: केEH सरकार से सहायता-अनुदान के Uझान  

वष" सहायता 

अनुदान 

(`करोड़ म7) 

कुल राजDव �ाि%तयाँ 

(`करोड़ म7) 

कुल राजDव 

�ाि%तय; के �)तशत 
के Uप म7 अनुदान 

2012-13 14,354 26,217 55 

2013-14 13,843 27,128 51 

2014-15 16,150 28,939 56 

2015-16 16,728 35,781 47 

2016-17 20,598 41,978 49 

1.4.3 13व7 और 14व7 �व�त आयोग क� अनुदान का अनुकूलन 

13व	 और 14व	 �व�त आयोग को 
दान क; गई अव=ध के पाँच वषv के दौरान 

रा2य म	 केXmKय कर! एवं शुD क! म	 4हGसेदारK के वाGत�वक "नग)त को 

आयोग gवारा तैयार %कए गए अनुमान! को ता�लका 1.10 म	 आमन-ेसामने 

सारणीबa %कया गया है।  

ता�लका 1.10: केEH/य कर; और शुJ क; म7 रा	य क� KहDसेदार/ 

(वाDत�वक �वचलन क� तुलना म7 �व�त आयोग के अनुमान) 

(`̀̀̀करोड़ म7) 

वष" �व�त आयोग �व�त आयोग अनुमान वाDत�वक कर 

हDतांतरण 

2012-13 13वीं एफसी 3,925 3,870 

2013-14 13वीं एफसी 4,630 4,142 

2014-15 13वीं एफसी 5,462 4,477 

2015-16 14वीं एफसी 8,748 7,814 

2016-17 14वीं एफसी 10,029 9,489 
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14व	 �व�त आयोग के तहत, 2016-17 के दौरान 
Mेपण `10,029 करोड़ 

था। इसके �वपरKत, संघ के `9,489 करोड़ के 4हGसे का वाGत�वक कर 

�वचलन, िजसके प?रणामGव�प `540 करोड़ क; कमी हुई। 14व	 �व�त आयोग 

के तहत, यूएलबी के चुनाव न होने के कारण, शहरK Gथानीय "नकाय! के 

तहत केXmKय �व�त मंQालय से रा2य सरकार gवारा 2016-17 के दौरान शूX य 

राHश 
ाNत क; गई थी। यूएलबीएस ने 2012-13 (`2.75 करोड़) के दौरान 

अिXतम बार जीआईए फXड 
ाNत %कया था। 

14व	 �व�त आयोग क; Hसफा?रश! के अनुसार, शहरK Gथानीय "नकाय!, �ामीण 

Gथानीय "नकाय! और एसडीआरएफ के Hलए `6,178.37 करोड़ अनुमा"नत 

(2015-20) था। इसके �वपरKत, वष) 2015-17 के दौरान `753.26 करोड़ और 

`1,078.44 करोड़ क; राHश जारK/आबं4टत क; जानी थी। यgय�प, 2015-17 

(प�र�श�ट 1.7) के दौरान �व�त मंQालय से रा2य सरकार gवारा `837.92 

करोड़ क; राHश 
ाNत क; गई थी और `52 करोड़ क; अनुमा"नत राHश के 

�व�a उपरोyत अव=ध के दौरान `38.50 करोड़ क; राHश रा2य के 4हGसे के 

�प म	 जारK क; गई थी। वष) 2016-17 के Hलए रा2य के 4हGसे के �प म	 

`13.50 करोड़ क; दसूरK %कGत रा2य सरकार gवारा जारK नहKं क; गई थी। 

भारत सरकार (जीओआई) को `386.38 करोड़ का उपयो=गता 
माण-पQ स�पा 

गया। इसके अलावा भारत सरकार gवारा `591.97 करोड़ का अनुदान अभी 

तक जारK नहKं %कया गया है।  

1.5 पूंजीगत �ाि%तयाँ 

केXm सरकार से गैर-ऋण पूंजीगत 
ािNतय! और ऋण!/अ=�म! क; 4हGसेदारK 

नगhय थी और पंूजीगत 
ािNतय! म	 मु_य �प से बfक!, �व�तीय संGथान! 

और खलेु बाजार से उधार लेना शाHमल था, जैसा %क ता�लका 1.11 म	 

�वGततृ है। 

ता�लका 1.11: पंूजीगत �ाि%तय; म7 pझान 

(`̀̀̀करोड़ म7 ) 
  2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

गैर–ऋण पूंजीगत �ाि%तयाँ  

(i) अMQम; एवं ऋण; क� वसलू/ 2 4 3 4 19 

(ii)�व�वध पूंजीगत �ाि%तयाँ      

(प�रसंपि�त mबW�)  

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

कुल गैर-ऋण पूंजीगत �ाि%तयाँ       2 4 3 4 19 

ऋण पूंजीगत �ाि%तयाँ (लोक ऋण)  

(i) ओवरrाsट और अथtपाय 3,742 2,850 7,448 8,991 15,848 
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(ii) संघ सरकार से ऋण एवं अMQम 14 15 12 17 25 

(iii) अEय ऋण (बाजार/ संDथान से 

ऋण)  

3,272  3,137 2,799 5,637 4,876 

कुल ऋण पूंजीगत �ाि%तयाँ  7,028 6,002 10,259 14,645 20,749 

कुल पूंजीगत �ाि%तयाँ 7,030 6,006 10,262 14,649 20,768 

1.6 लोक लेखा �ाि%तयाँ 

रा2य, के लोक लेखा म	 जमा %कए जाने वाले राHश के संबंध म	, सरकार एक 

jGटK या एक बfकर क; तरह काय) करती है और एक Xयासीय दा"य�व वहन 

करती है। रा2य भ�व@य "न=ध, बीमा/प	शन "न=धयां, आरLMत "न=ध जमा, तथा 

अ=�म, लोक लेखा के 
मुख घटक है। इसके अ"त?रyत, सरकारK लेखाओं के 

लोक लेखा खडं का अGथाई ?रकाड) रखने के Hलए भी उपयोग %कया जाता है 

और नकद शषे लेन-देन स4हत लेखाओं क; उ=चत 
ािNत या भुगतान शीष) म	 

उनके अ"ंतम लेखांकन से पूव) उचतं और �व�वध तथा 
ेषण शीषv के तहत 

रखा जाता है। ता�लका 1.12 म	 लोक लेखा के �वHभXन खडं! के अतंग)त 


ािNतय! और सं�वतरण! के �झान 4दए गए है:- 

ता�लका 1.12: लोक लेखा क� pपरेखा 

(`̀̀̀करोड़ म7) 

लोक लेखा के घटक 

  

लोक लेखा  �ाि%तयाँ  लोक लेखा से सं�वतरण 
सं�वतरण क� तुलना म7 

�ाि%तय; क� अMधकता 

2015-16 2016-17 2015-16 2016-17 2015-16 2016-17 

रा	य भ�व�य )नMध, प7शन/ 

बीमा )नMधयां  

5,271 4,626 2,385 2,780 2,886 1,846 

आर\Sत )नMधयां  354 452 140 111 214 341 

जमा   3,326 3,794 3,213 2,845 113 949 

अMQम  473 29 473 29 0 0 

�ेषण  17,461 9,320 17,664 10,010 (-)203* (-)690* 

नकद शेष )नवेश खात ेम7 

�ाि%तयाँ 

22,055 14,165 21,101 14,122 954 43 

�वभागी नकद शेष खात ेम7 

�ाि%तयाँ 

40 07 39 06 01 01 

अEय उचंत तथा �व�वध  350 3,590 219 3,683 131 (-)93 

          कुल  49,330 35,983 45,234 33,586   4,096   2,397 

*
ेषण के तहत, �प�ले वष) के लेख! म	 समायोजन/ गैर-समायोजन के कारण 
ािNतय! म	 सं�वतरण क; अपेMा 
अ=धकता थी।   
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1.7 संसाधन; का �योग 

रा2य अपने संसाधन मु_य कायv के "न@पादन हेतु जुटाता है जैसे, सामािजक 

व आ=थ)क सेवाओं के Hलए सामािजक सुपुद)गी के Gतर को बनाए रखना, 
पूंजीगत pयय gवारा इन सेवाओं के नेटवक)  को बढाने, "नवेश तथा ऋण 

सेवाओं क; बा�यता का "न@पादन। यह भी सु"नि:चत करना मह�वपूण) हो 

जाता है %क राजकोषीय सुधार और समेकन 
%कया, बु"नयादK ढांच े के 

रखरखाव, नए बु"नयादK ढांच ेके सजृन और �वकास तथा सामािजक Xयाय क; 

अXय ज�रत! के Hलए, "नदiHशत साव)ज"नक pयय क; गुणव�ता पर 
"तकूल 


भाव न पड।े 

1.7.1 9यय क� व�ृj तथा संघटन  

चाट" 1.6 वष) 2012-13 से 2016-17 के दौरान कुल pयय के �झान को 

दशा)ता है: 

चाट" 1.6: कुल 9यय pझान तथा संघटन 

 

चाट" 1.7 म	 4दखाए गए राजGव-पंूजीगत के वगuकरण के संबंध म	 pयय के 

संघटन को नीच े4दखाया गया है:-  
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चाट" 1.7: कुल 9यय इसके घटक; के KहDस; का pझान   

 

उपरोyत  चाट" 1.7 स े यह देखा जा सकता है %क, वष) 2012-13 म	  

`30,434 करोड़ का कुल pयय `17,740 करोड़ तक बढकर वष) 2016-17 म	 

`48,174 करोड़ हो गया। इसी अव=ध म	 पंूजीगत pयय (उधार स4हत) म	 

`5,317 करोड़ से `8,362 करोड़ क; व�ृa हुई, जब%क वष) 2012-13 म	 

`14,695 करोड़ का राजGव pयय `25,117 करोड़ तक बढकर  वष) 2016-17 म	 

`39,812 करोड़ हो गया।  

कुल pयय को, रा2य के जी.एस.डी.पी. तथा राजGव 
ािNतय! के 
"त pयय के 

अनुपात को और जी.एस.डी.पी. और राजGव 
ािNतय! के संबंध म	, इस उ�थान 

को ता�लका 1.13 म	 सारणीबa %कया गया है।  

ता�लका 1.13: कुल 9यय – मूल मानक  

�ववरण  2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

कुल 9यय (ट/.ई.) 

(`करोड़ म7) 

30,434 31,686 34,550 43,845 48,174 

कुल योजना 9यय/ 

सी.एस.एस. 

(`करोड़ म7) 

6,528 6,011 7,373 2,829   3,440 

कुल गैर-योजना 9यय/ 

सामाEय/साधारण              

(`करोड़ म7) 

23,813 25,554 27,090 40,922 44,658 

ट/.ई क� �वकास दर         

(�)तशत)  

6.25 4.11 9.04 26.90   9.87 

ट/.ई./जी.एस.डी.पी. अनुपात 

(�)तशत)  

40.78 40.08 37.24 38.25 41.65 
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राजDव �ाि%त (आर.आर.)/ 

ट/.ई. अनुपात (�)तशत) 

86.14 85.62 83.76 81.60 87.14 

के संबंध म7 कुल 9यय का उ�थान 

जी.एस.डी.पी. (अनुपात) 0.36 0.69 0.52 1.14       11.09 

आर.आर. (अनुपात) 1.08 1.18 1.35 1.14   0.57 

राजDव 9यय (आर.ई.) 

(`करोड़ म7) 

25,117 27,058 29,329 36,420 39,812 

गैर–योजना राजDव/9यय    

(एन.पी.आर.ई.)/सामाEय/ 

साधारण 

23,560 25,219 26,457 34,847 37,812 

योजना राजDव 9यय  

(पी.आर.ई.)/सी.एस.एस. 

1,557 1,839 2,872 1,573 2,000 

क� �वकास दर 

आर.ई. (�)तशत)  10.74 7.73 8.39 24.18 9.31 

एन.पी.आर.ई. (�)तशत)  9.93 7.04 4.91 31.71 8.50 

पी.आर.ई.(�)तशत) 24.76 18.11 56.17 54.70 27.14 

अनुपात (�)तशत) 

ट/.ई. क� �)तशत के pप 

म7 आर.ई.   

82.53 85.39 84.89 83.06 82.64 

के संबंध म7 राजDव 9यय का उ�थान अनुपात  

जी.एस.डी.पी. 0.62 1.30 0.48 1.03 10.46 

राजDव �ाि%तया ँ 1.86 2.22 1.26 0.90 0.94 

वष) 2016-17 के दौरान, `48,174 करोड़ के कुल pयय म	 से `39,812 करोड़ 

राजGव pयय था तथा `8,286 करोड़ पंूजीगत pयय था, जो कुल pयय का 

qमश: 82.64 तथा 17.20 
"तशत था। कुल pयय म	 `4,329 करोड़ (अथा)त 

9.87 
"तशत) क; व�ृa हुई, चू%ंक यह वष) 2015-16 म	 `43,845 करोड़ स े

2016-17 म	 `48,174 करोड़ तक बढ गया। वष) 2015-16 के दौरान, राजGव 

pयय क; व�ृa 26.90 
"तशत थी जो 2016-17 के दौरान घट कर 9.87 


"तशत हो गई।  

वष) 2012-13 से वष) 2016-17 के दौरान राजGव pयय म	 `25,117 करोड़ से 

`39,812 करोड़ तक व�ृa हुई, जो 58.51 
"तशत क; व�a को दशा)ता है। 

उपरोyत अव=ध के दौरान राजGव pयय म	 `14,695 करोड़ क; व�ृa दज) क; 

गई। राजGव pयय म	 सतत व�ृa ने �वकासा�मक पंूजी अवरोध! के संसाधन! 

का आधार न@ट कर 4दया।  
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1.7.2 �व]युत क� खर/द तथा आपू)त" क� वसूल नह/ं क� गई लागत का भार 

रा2य म	, उपभोyताओं को �वgयुत आपू"त ) का काय) �वभाग gवारा संचाHलत 

%कया जाता है, yय!%क डी-बंडHलगं और �वgयुत कायv म	 सुधार अभी तक 


ाNत नहKं हुए है। इसHलए, �वgयुत क; खरKदK और आपू"त) पर, 
ािNतयाँ तथा 

pयय, रा2य सरकार के लेखा के एक भाग के �प म	 जाने जाते हf। 

�वgयुत �वकास �वभाग के राजGव pयय और राजGव 
ािNतय! के बीच 

लगातार बढ़ते अतंर के कारण, सरकार के बजट म	 एक मह�वपूण) 

अवसंरचना�मक असंतुलन और संसाधन! क; "नकासी क; तरह है, जो%क 

अXयथा �वकासा�मक उZे:य! हेतु 
योग म	 लाया जा सकता था।  

�वgयुत खरKदK पर pयय तथा �वgयुत उपभोyताओं से 
ािNतय! के अतंराल के 

�झान! को  ता�लका 1.14 म	 4दखाया गया है।  

ता�लका 1.14: �व]युत �वकास �वभाग के )न�पादन म7 कमी  
(`̀̀̀करोड़ म7) 

�व�तीय 

वष"  

राजDव का  

लuय  

वाDत�वक राजDव  �व]युत खर/द/ पर 

9यय  

घाटा  

2012-13 2,387 1,589 3,870 2,281 

2013-14 2,841 1,533 3,738 2,205 

2014-15 2,630 1,428 4,404 2,976 

2015-16 2,980 1,477 6,127 4,650 

2016-17 4,741 2,770 6,132 3,362 

टै?रफ के सं�हण के "नधा)?रत लtय! को 
ाNत नहKं %कया गया है। वष) 

2016-17 के दौरान राजGव को एक{Qत करने म	 `1,971 करोड़ क; कमी आ 

गई। वष) 2016-17 म	 �वgयुत {बq; gवारा `2,770 करोड़ के राजGव क; 
ािNत 

हुई। �वgयुत खरKदK `6,132 करोड़ थी, िजसम	 `3,362 करोड़ का घाटा हुआ।  

 1.7.2.1 उदय के )नKहताथ" 

माच) 2016 म	, ऊजा) मंQालय, भारत सरकार, तथा ज8मू और क:मीर सरकार 

के बीच उदय –“उ2जवल }डGकॉम ए:योर	स योजना” के तहत रा2य के �वgयुत 

�वतरण �वभाग के प?रचालना�मक तथा �व�तीय बदलाव के Hलए एक सहम"त 

�ापन पर हGताMर %कए गए। योजना के अतंग)त रा2य सरकार को गैर 

सां�व=धक अनुपात (एस.एल.आर.) बॉXड को जारK करके आरबीआई के मा�यम 

से, ऋण अिज)त करने क; अनुम"त दK गई, िजनका उपयोग, �वHभXन केXmKय 

लोक MेQ उपqम! (सी.पी.एस.यू) के 
"त बकाया देय! के भुगतान के Hलए  


योग %कया जाएगा। Rयाज लागत पर `1,200 करोड़ (चार वषv म	) क; 

वा�ष)क बचत हेतु सGती दर पर ऋण क; उपलRधता योजना का उZे:य था। 
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यह रा2य सरकार के �वgयुत �वकास �वभाग क; प?रचालन Mमता को बेहतर 

बनाने के Hलए भी माग) 
शिGत का काय) करेगा।  

एमओयू के अनुसार, ज8मू और क:मीर सरकार ने भारतीय ?रजव) बfक स,े गैर 

एसएलआर के बॉXड जारK करके `3,537.55 करोड़ (वष) 2015-16 म	 

`2,140 करोड़ और वष) 2016-17 म	 `1,397.55 करोड़) क; "न=धय! का 

उधार Hलया। इस धनराHश को रा2य सरकार gवारा केXmKय लोक MेQ उपqम! 

पर चल रहK देयताओं को चकुाने हेतु उपयोग %कया, जैसा %क नीचे 4दखाया 

गया है:  
(`̀̀̀करोड़ म7) 

W. सं. एज7सी िजसको भुगतान dकया गया  2015-16 2016-17 कुल 

1. नैशनल थम)ल पावर काप�रेशन 

एन.टK.पी.सी. 

  528.22 344.97 873.19 

2. नैशनल हाइ�ो पावर काप�रेशन 

एन.एच.पी.सी   

1,057.85 690.84 1,748.69 

3. भारतीय परमाणु �वgयुत "नगम HलHमटेड 

एन.पी.सी.आई.एल  

  124.39 81.23 205.62 

4. भारतीय पावर =�ड "नगम              

पी.जी.सी.आई.एल   

   73.03 47.67 120.70 

5. सतलुज जल �वgयुत "नगम HलHमटेड 

एस.जे.वी.एन.एल.   

  204.41 133.50 337.91 

6. 4टहरK हाइ�ो डवेलपम	ट काप�रेशन 

HलHमटेड 

टK.एच.डी.सी.  

   152.10 99.34 251.44 

कुल  2,140.00 1,397.55 3,537.55 

1.7.3 �)तबj 9यय 

Rयाज भुगतान, वेतन तथा मजदरूK, प	शन और ?रयायत! के कारण, रा2य 

सरकार के हुए राजGव pयय को, रा2य के संसाधन! पर pयय के �प म	 माना 

जाता है। ता�लका 1.15 वष) 2012-13 से वष) 2016-17 के दौरान इन घटक! 

पर हुए pयय के �झान को 4दखाती है  
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ता�लका 1.15: �)तबj 9यय के घटक  

                                                                                                                     (`̀̀̀करोड़ म7) 

�)तबj 9यय  2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

के वेतन  10,600 
(40.43) 

11,605 
(42.78) 

11,733 
(40.55) 

15,038 
(41.29) 

15,130 

(36.04) 

वेतन गैर–योजना साधारण 

शीष"   

10,036 10,845 10,961 14,928 15,130 

वेतन योजना/सीएसएस 

शीष"  

564 760 772 110 0 

Zयाज भुगतान  2,707 
(10.33) 

3,001 
(11.06) 

3,533 
(12.21) 

3,719 
(10.21) 

4,567 

(10.88) 

प7शन  3,463 

(13.21) 

3,592 
(13.24) 

3,686 
(12.74) 

3,781 
(10.38) 

4,216 

(10.04) 

(को@ठक म	 आकंड़ ेराजGव 
ािNतय! के 
"तशत का सूचक है।)  

वष) 2016-17 म	 वतेन व�ृa पर 0.61 
"तशत खच) हुआ तथा प	शन भुगतान! 

पर वष) 2012-13 म	 `3,463 करोड़ से वष) 2016-17 म	 `4,216 करोड़ क; 

बढती हुई 
व"ृत दशा)ई गई और 2016-17 म	 हK 11.50 
"तशत तक व�ृa 

थी। वष) 2012-13 से वष) 2016-17 के दौरान `2,707 करोड़ से  

`4,567 करोड़ तक बढ़ोतरK के कारण `1,860 करोड़ के Rयाज भुगतान म	 

व�ृa हुई।         

जैसा %क �व�तीय लेखा 2016-17 के प�र�श�ट-XII म	 बताया गया 4दनांक  

31 माच) 2017 तक 
"तबa देयताएं `1,882.16 करोड़ थीं िजसम	 से 

`1,038.61 करोड़ भूHम अ=ध�हण के कारण, भू-माHलक! को देय मुआवजे के 

कारण तथा `347.53 करोड़, "नमा)ण कायv तथा आपू"त) के {बल का भुगतान 

नहKं होने के कारण थे।   

1.7.4  Dथानीय तथा Dवाय� त )नकाय; तथा अEय संDथान; को रा	य सरकार 
]वारा �व�तीय सहायता 

वत)मान तथा �पछले वष) म	 रा2य सरकार ने �वHभXन �वभाग! gवारा Gथानीय 

एवं Gवाय� त "नकाय! तथा अXय संGथान! को सहायता अनुदान के मा�यम से 

उपलRध कराई गई सहायता को ता�लका 1.16 म	 ताHलकाबa %कया गया है। 
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ता�लका 1.16: Dथानीय )नकाय;/Dवाय� त )नकाय; को �व�तीय सहायता 

(`̀̀̀करोड़ म7) 

�वभाग का नाम  2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

�शSा, खेल कला एवं संDकृ)त  209.81 538.22 303.68 506.89 519.02 

आवासीय और शहर/ �वकास  303.11 192.45 447.55 512.50 518.33 

कृ�ष  216.42 13.80 158.93 186.79 265.59 

सामाEय �शासन   9.14 19.46 12.55 13.11   17.35 

उ]योग  75.23 23.52 20.32 21.47   20.29 

पय"टन  1.76 8.86 20.50 33.23   18.71 

Eयाय �शासन 4.80 0.05 4.77 6.01     5.97 

DवाDxय और प�रवार कJयाण  0.23 14.06 134.82 51.81 337.06 

अEय  1263.78 671.38 432.23 190.87   26.83 

कुल  2,084.28 1,481.38 1,535.35 1,522.68 1,729.15 

राजDव 9यय के �)तशत के 

Uप म7 सहायता 

8.30 5.47 5.23 4.18 4.34 

वष) 2012-13 से 2016-17 के दौरान, �व�तीय सहायता का Gतर  

`2,084.28 करोड़ से `1,729.15 करोड़ तक कम हो गया। वष) 2016-17 के 

दौरान, कुल सहायता का 59.99 
"तशत HशMा तथा खेल कूद तथा आवासीय 

एवं शहरK �वकास हेतु 4दया गया।  

उपरोyत के अ"तरyत, `531.15 करोड़ लZाख Gवाय� त पहाडी �वकास प?रषद 

के Hलए 4दए गए। (लेह `265.04 करोड़ तथा कार=गल `266.11 करोड़)  

इसके अ"त?रyत, रा2य म	 4,128 पंचायती राज संGथान है। वष) 2016-17 म	 

चय"नत पंचायती राज संGथान (पी.आर.आई.) को अनुदान नहKं 4दया गया। 

हालां%क, गैर-योजना म	 से पंचायती राज संGथाओं के संबंध म	 शीष) (रख 

रखाव तथा मर8मत) के अतंग)त `दो करोड़ 4दए गए है।   

1.8 9यय क� गुणव�ता 

साधारणत: रा2य म	, उ�तम सामािजक तथा भौ"तक संरचना क; उपलRधता, 

इसके pयय क; गुणव�ता को 
दHश)त करती है। pयय क; गुणव�ता, म	 सुधार 

म	 मूलत: तीन पहलु सि8मHलत होते है। pयय क; पया)Nतता (अथा)त 

साव)ज"नक सेवाओं को उपलRध करवाने हेतु आव:यक 
ावधान) वयय क; 

दMता (उपयोग) तथा 
भाव (च"ुनदंा सेवाओं के Hलए प?रpयय प?रणाम संबंध! 

का मूDयांकन)  

  

।
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1.8.1 साव"ज)नक 9यय क� पया"%तता 

मानवीय �वकास को बढाने के Hलए, रा2य क; 
मुख सामािजक सेवाओं, जैसे 

HशMा, GवाG�य आ4द पर pयय बढाने क; आव:यकता है। ता�लका 1.17 म	 

रा2य सरकार क; राजकोषीय 
ाथHमकता तथा राजकोषीय Mमता का �वकास 

pयय, सामािजक MेQ pयय तथा पंूजीगत pयय का, वष) 2016-17 के दौरान, 

�वशषे rेणी के रा2य! क; 
"त औसत काय) "न@पादन का �वषलेशण %कया 

गया है।   

ता�लका 1.17: वष" 2012-13 तथा 2016-17 म7, �वशषे yेणी रा	य; क� 

राजकोषीय �ाथ�मकता  
रा	य क� राजकोषीय     

�ाथ�मकता  

ए.ई./ 

जी.एस.

डी.पी. 

एस.एस.

ई./ए.ई. 

ई.एस.

सी/ 

ए.ई 

डी.ई./ 

ए.ई. 

सी.ई./ 

ए.ई. 

�शSा/

ए.ई. 

DवाDxय/ 

ए.ई. 

 

�वशेष yेणी रा	य 

(अनुपात) 2012-13 

24.80 34.30 30.70 61.10 15.10 18.10 5.30 

जcमू और कfमीर,  

(अनुपात) 2012-13 
40.78 23.48 34.13 57.92 17.16 12.66 5.33 

�वशेष yेणी रा	य             

(अनुपात) 2016-17 

27.40 34.20 30.00 61.50 13.60 16.60 5.40 

जcमू और कfमीर  

(अनुपात) 2016-17 
41.65 28.79 38.09 67.04 17.20 13.15 5.83 

ए.ई.-जमा 	य, डी.ई.- िवकास 	य, एस.एस.ई.-सामािजक �े� 	य, सी.ई.-पंूजीगत 	य, ई.एस.सी.-आिथ�क �े� 

उपरोyत �वशषे rेणी रा2य! क; तुलना म	, ज8मू और क:मीर रा2य क; 

राजकोषीय 
ाथHमकता  

•  वष) 2012-13 तथा 2016-17 म	 �वशषे rेणी रा2यो क; औसत क; 

तुलना म	, ज8मू और क:मीर का जी.एस.डी.पी. के अनुपात म	 जमा खच) 

अ=धक था।   

• वष) 2012-13 तथा 2016-17 म	 ज8मू और क:मीर, म	 HशMा को 


ाथHमकता कम दK गई।  

• वष) 2012-13 तथा 2016-17 के दौरान, सीई से एई का अनुपात अ=धक 

था।  

• वष) 2012-13 तथा 2016-17 के दौरान, एसएसई स ेएई का अनुपात कम था, 

जब%क उसी अव=ध म	 एई के 
"त आ=थ)क MेQ म	 यह अ=धक था। 
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1.8.2 9यय के उपयोग क� Sमता 

लोक pयय क; मह�ता के प?र
ेtय म	, सामािजक तथा आ=थ)क �वकास के 

�ि@टकोण से �वकास शीष) पर, रा2य सरकार के Hलए यह मह�वपूण) हो जाता 

है %क वह उ=चत pयय यिुyतकरण उपाय! को अपनाए तथा कोर पिRलक तथा 

मे?रट5 गु�स के 
ावधान! पर जोर द	। �वकास पर होने वाले pयय6 के आबंटन 

को सुधारने के अ"त?रyत, �वशषे �प से हाल के वषv मे ऋण सेवाओं म	 

=गरावट के कारण सिृजत राजकोषीय MेQ के मZेनजर pयय के उपयोग क; 

दMता भी, पंूजीगत pयय के अनुपात से कुल pयय (और/या जी.एस.डी.पी.) से 

प?रलLMत होती है और सामािजक तथा आ=थ)क सेवाओं के संचालन और 

रखरखाव पर, राजGव pयय का भाग खच) %कया जा रहा है। कुल pयय के 

(और/या जी.एस.डी.पी.) के Hलए इन घटक! का अनुपात िजतना अ=धक होगा, 

उतनी हK pयय क; गुणव�ता बेहतर होगी। ता�लका 1.18 चालू वष) तथा �वगत 

वषv के दौरान, रा2य के कुल pयय के संबंध म	 �वकास pयय का �झान 


दHश)त करती है। वष) 2012-13 और 2016-17 के दौरान �वकास खच) म	 

`̀̀̀13,216 करोड़ (69.27 
"तशत) क; व�ृa दशा)ई गई तथा उसी अव=ध के 

दौरान कुल pयय क; तुलना म	 62.69 
"तशत से 66.88 
"तशत क; व�ृa 

भी दशा)ई गई।  

ता�लका 1.18 चय"नत सामािजक तथा आ=थ)क सेवाओं के रखरखाव पर हुए 

राजGव pयय के घटक! तथा पंूजीगत pयय का �ववरण उपलRध कराती है।     

  

                                                 
5 मूल साव)ज"नक वGतुएँ वे वGतुए ँहोती है, िजनक! सभी नाग?रक एक समान �प म	 उपभोग करत े

है, इस अथ) म	 %क 
�येक gवारा ऐसी वGतु का उपभोग करना, %कसी दसूरे के gवारा उसी वGतु का 

उपभोग करना कमी का कारण न बन े जैस े कानून व pयवGथा का 
वत)न, हमारे अ=धकार! क; 

सुरMा तथा संरMण, 
दषूण र4हत हवा तथा पया)वरणीय वGतुएँ और सडक जैसी आधा?रक 

अवसंरचना आ4द। मे?रट गु�स आधा?रत वे वGतुए ँहोती है जो लोक MेQ! म	 "नशुDक या ?रयायती 

दर! पर उपलRध कराई जाती है yय!%क यो�यता या सरकार को भुगतान करन ेक; इ�छा क; बजाय 

उन वGतुओं क;, ज�रत क; कुछ अवधारणाओं के आधार पर, 
�येक को या पूरे समाज को उनक; 

आव:यकता होती है। इसHलए ऐसी वGतुओ ं के उपभोग करन े के Hलए 
े?रत %कया जाता है। ऐसी 

वGतुओं के उदाहरण म	 गरKब! को पो�षत करने हेतु "नशुDक 
ावधान या ?रयाती दर! पर भोजन 

उपलRध करवाना, उनके जीवन Gतर क; गुणव�ता को बेहतर बनाने हेतु GवाG�य सेवाओं क; आपू"त ) 

तथा ��णता को कम करना, सभी को बु"नयादK HशMा मुहैया करवाना, तथा पेयजल तथा साफ-

सफाई आ4द को शाHमल %कया जाता है। 
6 pयय के आकंड! का �व:लेषण, �वकास और गैर-�वकास pयय म	 अलग– अलग होता है। राजGव 

लेखा, पूंजीगत प?रpयय तथा ऋण! एवं अ=�म! से संबं=धत सभी pयय, सामािजक सेवाओ,ं आ=थ)क 

सेवाओं तथा सामाXय सेवाओं के तहत rेणीबa है। मोटे तौर पर, सामािजक व आ=थ)क सेवाए ँ

�वकास pयय से बनी होती है, जब%क सामाXय सेवाओ ंपर pयय को गैर-�वकास pयय के �प म	 माना 

जाता है। 
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ता�लका 1.18: �वकास 9यय 

    (`̀̀̀करोड़ म7) 

�वकास 9यय के घटक  2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

कुल 9यय 30,434 31,686 34,550 43,845 48,174 

कुल �वकास 9यय  19,079 19,514 21,903 29,058 32,295 

�वकास राजDव 9यय         

(`̀̀̀करोड़ म7)  

14,491 15,655 17,290 22,745 24,702 

कुल 9यय म7, �वकास 

राजDव का KहDसा 

(�)तशत) 

47.6 49.41 50.04 51.87 51.28 

�वकास पूंजीगत 9यय        

(`̀̀̀करोड़ म7) 

4,588 3,859 4,526 6,219 7,517 

कुल 9यय म7, �वकास 

पूंजीगत 9यय का 

KहDसा (�)तशत) 

15.10 12.18 13.10 14.18 15.60 

�वकास के �लए ऋण 

तथा अMQम (`̀̀̀करोड़ 

म7) 

93   121          87 94 76 

कुल 9यय का कुल 

�वकास राजDव व पूंजी 

(�)तशत)  

62.69 61.59 63.40 66.05 66.88 

कुल pयय म	, �वकास पर होने वाला पंूजीगत pयय के 4हGस! म	 वष)  

2012-13 म	, 15.10 
"तशत से वष) 2016-17 म	, 15.60 
"तशत तक व�ृa 

हुई। इसी अव=ध म	 कुल pयय म	 �वकास राजGव pयय के 4हGसे पर 47.60 


"तशत से 51.28 
"तशत क; व�ृa हुई। 

ता�लका 1.19  MेQवार p यय तथा �वकास के सुचकांक के 
"त इसके संबंध 

का �व: लेषण 
G तुत करती है। 
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ता�लका 1.19: चय)नत सामािजक तथा आMथ"क सेवाओं म7  

9 यय �योग क� दSता 
(�)तशत म7) 

सामािजक/आMथ"क 

अवसंरचना 

2014-15 2015-16 2016-17 

ट/ई के 

�लए 

सीईका 

अनपुात 

आरई म7, का KहDसा ट/ई के 

�लए 

सीईका 

अनपुात 

आरई म7, का KहDसा 
ट/ई के �लए 

सीईका 

अनपुात 

आरई म7, का KहDसा 

एस और 

डZJय ू

ओ एंड 

एम 

एस और 

डZJय ू

ओ एंड 

एम 

एस और 

डZJय ू

ओ एंड 

एम 

सामािजक Sे_ (एसएस) 

सामाEय �शSा 11.77 75.03 1.23 8.39 66.03 1.7 8.93 69.46 0.02 

DवाDxय और 

प�रवार कJयाण 

10.57 76.04 0.72 9.22 74.01 66.33 15.47 70.30 0.82 

डZJयूएस, 

DवTछता और 

एचयूडी 

25.87 50.10 6.24 28.76 46.27 51.43 31.23 49.19 4.43 

अE य 21.78 19.68 0.25 49.95 20.68 25.55 22.54 14.33 0.03 

कुल (एसएस) 15.91 63.06 1.89 19.09 59.88 25.51       16.62 59.07 0.91 

आMथ"क Sे_ (ईएस) 

कृ�ष और संबj  

ग)त�वMधयाँ 

29.56 79.05 0.86 27.59 80.37 19.48 27.26 80.02 0.24 

�सचंाई और बाढ़ 

)नयं_ण 

37.67 76.21 8.00 42.82 78.22 50.95 47.94 61.62 9.32 

�व]युत और 

ऊजा" 

2.77 10.00 0.98 4.19 9.16 70.90 7.98 7.60 0.74 

प�रवहन 41.80 0.16 14.65 48.50 0.07 2.18 51.68 0.03 12.09 

अE य 72.31 46.59 0.73 48.85 8.55 11.59 57.42 41.56 0.75 

कुल (ईएस) 24.93 29.05 2.23 23.70 3.88 3.88 28.40 24.76 1.67 

कुल 

(एसएस+ईएस) 

20.75 45.77 2.47 21.47 62.45 29.09 23.33 40.82 1.31 

टK.ई: संब=ंधत सेवाओ ं पर कुल pयय; सी.ई: पूजंीगत pयय; आर.ई: राजGव pयय; एस.एंड.डRDय:ू वेतन और मजदरूK: 
ओ.एंड.एम: संचालन और रखरखाव 

सामािजक तथा आ=थ)क सेवा MेQ! म	 कुल pयय के 
"त पूंजीगत p यय का 

अनुपात वष) 2014-15 म	 20.75 
"तशत से वष) 2015-16 म	 21.47 


"तशत क; और वष) 2016-17 म	 23.33 
"तशत क; सतत ्व�ृa को दशा)ता 

था। 

1.8.3  9 यय क� �भावका�रता अथा"त प�र9 यय प�रणाम संबंध 

सामािजक तथा आ=थ)क 
मुख सेवाओं पर p यय बढ़ाने के अ"त?रy त, बढता 

मानवीय �वकास मांग करता है %क रा2य "नधा)?रत लt य! क; 
ािNत हेतु 

सुपुदगu करने वालK p यवG था को बेहतर बनाए।ं रा2य सरकार से अपेMा क; 
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जाती है %क गुणव�ता के अनुसार, पहंुच तथा सरकारK pयय के प?रणाम के 

संबंध म	 सामंजGय Gथा�पत कर	। बजट को पेश करने वालK 
णालK क; 

शु�आत %कए जाने क; आव: यकता है। 

1.9 सरकार/ पंूजीगत 9 यय तथा )नवेश का �व�तीय �वf लेषण 

राजकोषीय उ�तरदा"य�व बजट 
बंधन (एफ.आर.बी.एम.) अ=ध"नयम gवारा, 

ढांचा उपलR ध करवाने के भाग के �प म	 रा2य स ेयह अपेMा क; जाती है %क 

वह न केवल अपना राजकोषीय घाटा "न8 न G तर पर बनाए रख	, बिDक 

राजGव से अपनी पंूजीगत pयय/"नवेश (ऋण एवं अ=�म स4हत) अपनी 

आव: यकताओं क; पू"त) भी कर	। इसके अ"त?रy त, बाजार आधा?रत  संसाधन! 

पर पूण)त: "नभ)रता क; िGथ"त म	, रा2 य सरकार के Hलए यह आव: यक होगा 

%क वह इसके "नवेश! पर पया)Nत 
"तफल 
ािNत हेतु आव: यक उपाय कर	 

तथा इसके बजट म	 अpयyत आ=थ)क सहायता के �प म	 इसे वहन करने क; 

बजाय उधार लK गई "न=धय! क; लागत वसूलK कर	 तथा �व�तीय 
चालन! म	 

पारदHश)ता लाने हेतु आव: यक कदम उठाएं। यह खडं, चालू और �प�ले वष) म	 

सरकार gवारा %कए गए "नवेश तथा अXय पंूजीगत pयय का वहृत �व�तीय 

�व:लेषण 
G तुत करता है। 

1.9.1 अधरू/ प�रयोजनाएं 

�वभाग! gवारा 
G तुत सूचनाओं के आधार पर, 4दनांक 31 माच) 2017 तक 

`एक करोड़ तथा उसके भी अ=धक लागत वालK अधरूK प?रयोजनाओं का 

�ववरण �व�तीय लेखा क; प�र�श� ट-IX म	 4दए गए है। ता�लका 1.20 म	 4दए 

गए �ववरण के अनुसार, 119 प?रयोजाएं अधरूK थी।   

ता�लका 1.20: 31 माच" 2017 तक �वभाग वार अधरू/  

प�रयोजनाओं क� pपरेखा 
(`̀̀̀करोड़ म7) 

�वभाग 

अधूर/ 

प�रयोजनाओं

क� सं|या  

Dवीकृत 

प�रयोजना 

लागत 

प�रशोMधत

लागत 

 

वाDत�वक

9यय 

 

अMधक 

लागत 

 

जन DवाDxय 
अ�भयांm_क� (पीएचई), 
yीनगर 

03 4.17 4.17 2.76 - 

जन DवाDxय 

अ�भयांm_क� (पीएचई), 
जcमू 

78 246.61 266.91 162.48 20.30 
(20) 

�व]युत �वकास �वभाग 
(पीडीडी), जcमू 

01 13.36 13.36 12.64 - 
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लोक )नमा"ण �वभाग 
(पीडZJयूडी), जcमू 

35 75.29 75.29 43.50 - 

�सचंाई और बाढ़ 

)नयं_ण, yीनगर 

02 210.96 241.29 171.57 30.33 
(02) 

कुल 119 550.39 601.02 392.95 50.63 
(22) 

को@ठक म	 4दए आकंड	 कायv क; सं_या बताते है 

माच) 2017 को, `एक करोड़ या उससे अ=धक क; लागत वालK 119 

प?रयोजनाएं अधरूK थी। इन अधरूK प?रयोजनाओं के Hलए `550.39 करोड़ क; 

G वीकृत राHश को, `601.02 करोड़ तक बढाया गया। 4दनांक 31 माच) 2017 

तक इन अधरूK प?रयोजनाओं पर `392.95 करोड़ p यय %कए गए। लोक 

"नमा)ण �वभाग (ज8 मू) क; 35 प?रयोजनाए,ं पी.एच.ई. क; 81 प?रयोजनाएं 

(क: मीर तीन, ज8 मू 78) पी.डी.डी.ज8 मू }डवीजन (ज8 मू 
ांत) क; एक, तथा 

Hसचंाई एवं बाढ़ "नयंQण क: मीर 
ांत क; दो प?रयोजनाओं के Hलए, 

`50.63 करोड़ तक क; राHश को, 22 प?रयोजनाओं (पी.एच.ई.20 ज8 मू 
ांत 

तथा दो Hसचंाई तथा बाढ "नयंQण, क: मीर 
ांत) के Hलए प?रशो=धत %कया 

गया। लागत म	 संशोधन के कारण! का उ�तर इन �वभाग! से 
तीLMत है। 

अधरूK प?रयोजनाओं/काय� पर "न=धय! को अव�a करने से p यय क; गुणव�ता 

पर 
"तकूल 
भाव पडा तथा लंबे समय तक अHभ
ेत लाभ! से रा2य वं=चत 

रहा।  

1.9.2 �सचंाई प�रयोजनाओं का �व�तीय प�रणाम 

माह माच) 2017 के अतं म	 `457.34 करोड़ के पंूजीगत pयय वालK सात बड़ी 

Hसचंाई प?रयोजनाओं के �व�तीय प?रणाम! को दशा)या गया %क वष) 2016-17 

के दौरान, इन योजनाओं से राजG व क; 
ािNत केवल `0.40 करोड़  

(`457.34 करोड़ के पंूजीगत प?रpयय का 0.09 
"तशत) थी। इन 

प?रयोजनाओं म	 से %कसी क; भी  राजG व 
ािNत, 
� यM काय)चालन pयय को 

पूरा करने के Hलए पया)Nत नहK थी। काय)चालन p यय तथा Rयाज 
भार! का 

pयय करने के बाद योजनाएं `3.30 करोड़ (पंूजीगत प?रpयय का  

0.72 
"तशत) क; "नवल हा"न म	 थी। रणबीर नहर तथा 
ताप नहर मु_य 

नुकसान उठाने वालK प?रयोजाएं थी।  
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1.9.3 )नवेश तथा �)तफल  

31 माच) 2017 को �व�तीय लेख! के �ववरण आठ के अनुसार, रा2य सरकार  

ने `803.74 करोड़ का संचयी "नवेश 23 कंप"नय! (`521.61 करोड़), तीन 

सां�व=धक "नगम! (`231.11 करोड़), आठ सहकारK संG थान!/G थानीय "नकाय! 

म	 (`37.83 करोड़) दो �ामीण बfक! `12.85 करोड़ और दो 2वाइंट Gटॉक 

कंप"नय! (`0.34 करोड़) म	 %कया।  

ता�लका 1.21 "नवेश पर 
"तफल के साथ-साथ सरकारK उधार क; औसत 

लागत क; समG त जानकारK 
Gतुत करती है:- 

ता�लका 1.21: )नवेश पर �)तफल   

)नवेश/�)तफल/उधार क� लागत 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

वष) के अंत म	 "नवेश (`करोड़ म	) 498.25 533.27 537.17 547.83 803.74 


"तफल (`करोड़ म	) 87.35 128.88 128.88 54.13 45.11 


"तफल (
"तशत) 17.53   24.17   23.99   9.88   5.61 

सभी सरकारK देयताओं पर औसत 

Rयाजदर (
"तशत) 

7.07 7.07 7.6 7.17 7.77 

Rयाज दर तथा 
"तफल म	  अंतर 

(
"तशत)  

10.46 17.10 16.39 2.71 2.16 

 

वष) 2012-13 से 2014-15 के दौरान, लाभांश/Rयाज 
ािNत म	 `87.35 करोड़ 

से `128.88 करोड़ क; व�ृa हुई। हालां%क, यह वष) 2016-17 म	  

`45.11 करोड़ तक कम हो गया। "नवेश पर 
"तफल केवल ज8मू और 

क: मीर बfक HलHमटेड से हK 
ाNत हुआ, िजसम	 सरकार ने 56.45 
"तशत क; 

भागीदारK अपने पास रखी है। 

1.9.4 रा	य सरकार ]वारा ऋण एवं अMQम  

सहकारK सHम"तय!, "नगम! तथा कंप"नय! म	 "नवेश के अ"त?रyत सरकार  

इन संगठन!/"नगम! म	 से, कई संगठन!/"नगम! को भी ऋण एवं अ=�म क; 

सहायता उपलR ध करवा रहK है। ता�लका 1.22 म	 �प�ले  पांच वषv के दौरान 

Rयाज भुगतान! क; तुलना म	 31 माच) 2017 को बकाया ऋण और अ=�म 

Rयाज 
ािNतय! क; िGथ"त 
Gतुत क; गई है  
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ता�लका 1.22: रा	य सरकार ]वारा Kदए गए ऋण; पर �ा%त औसत Zयाज 

(`̀̀̀करोड़ म7) 

ऋण क� मा_ा/Zयाज �ाि%तयाँ/ उधार 

क� लागत 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

आKद शेष  1,033.69 1,292.55* 1,409.83 1,493.93 1,583.63 

वष" के दौरान द/ गई रा�श 93.40 121.41 86.80 93.79 76.24 

वष" के दौरान रा�श का पुन:भुगतान  1.53 4.13 2.69 4.09 19.36 

अंतशेष  1,125.56 1,409.83 1,493.93 1,583.63 1,640.52 

िजसम7 से बकाया रा�श के �लए )नबंधन और शत} तय कर द/ गई ह~ 

)नवल वध"न 91.87 117.28 84.1 89.70 56.89 

Zयाज �ाि%तयाँ 1.31 1.64 1.88 0.97 1.88 

बकाया ऋण और अMQम; के �)त 

�)तशत के pप म7 Zयाज �ाि%तयाँ  

0.12 0.12 0.13 0.06 0.11 

रा	य सरकार क� बकाया राजकोषीय 

देनदा�रय; के �)त �)तशत के pप 

म7 Zयाज भुगतान   

6.72 6.72 7.31 6.72 7.34 

Zयाज भुगतान और Zयाज �ाि%तय; के 

बीच अंतर (�)तशत) 

6.60 6.60 7.18 6.66 7.23 

(* रा2य सरकार gवारा सू=चत %कए गए गलत वगuकरण के प?रशोधन के कारण `167.00 करोड़ क; राHश को  

31 माच), 2013 को शेष राHश के �प म	 
ोफामा) बढा 4दया गया है) 

ऋण एवं अ=�म! क; वसूलK घाटे म	 चल रहे साव)ज"नक MेQ के उपqम! से नहK 

हो सक; है। �वधान मंडल म	 
Gतुत %कए गए एफ.आर.बी.एम. के Rयौरे म	 भी 

इन ऋण! क; संभा�वत वसूलK के बारे म	 कोई "नधा)रण नहK %कया गया है।     

1.9.5 नकद शषे तथा उनका )नवेश 

रा2 य सरकार अपन े नकद/ओवर�ा�ट 
बंधन के Hलए 01 अ
ैल 2011 स े

भारतीय ?रजव) बfक के साथ बf%कग कर रहK है। नकद शषे म	 2015-16 के 

अतं तक `527 करोड़ से वष) 2016-17 के अतं तक `429 करोड़ होने पर 

वष) 2016-17 के दौरान `98 करोड़ क; कमी आई। 31 माच) 2017 तक 

महालेखाकार (ले.व.ह) क; खाता-बहK म	 दशा)ए अनुसार भारतीय ?रजव) बfक के 

साथ रा2य नकदK शषे के बीच `0.09 करोड़ (ड{ेबट) का अतंर था। एज	सी 

बfक! gवारा, भारतीय ?रजव) बfक से आँकड! का Hमलान न होना इसके अतंर 

का मु_य कारण है। 
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1.10 प�रसंपि�तयां और देयताएं  
 

1.10.1 प�रसंपि�तय; एवं देयताओं का �वकास एवं रचना 


चHलत सरकार क; लेखांकन पa"त म	, सरकार gवारा "नयं{Qत भूHम एवं 

भवन! जैसी अचल संपि�तय! का pयापक लेखांकन नहKं %कया जाता है। 

यgय�प, सरकारK लेख! म	 सरकार क; �व�तीय देयताओं को ऐ"तहाHसक लागत 

अथा)त Xयूनतम �प म	 {बना समायोजन करते हुए मूDय व�ृa/मूDय�ास के 

अतं)वाह और ब4हवा)ह के �प म	 %कए गए pयय से "नHम)त प?रसंपि�तय! को 

Hलखा जाता है। �व�त लेखा 2016-17 के �ववरण 12, "न=ध के GQोत तथा 


योग का अवलोकन 
Gतुत करता है। �व�त लेखा 2016-17 के �ववरण  

छह तथा 17 सरकार क; �व�तीय देनदा?रय!, जैसे खलेु बाजार या �व�तीय 

संGथान! से उधार लेना, संघ सरकार से ऋण एव ंअ=�म तथा लोक लेख! के 

तहत "नवल 
ािNतयाँ िजनके संबंध म	 सरकार िजसम	 एक jGटK या बfकर क; 

तरह काय) करती है, क; सारांश िGथ"त उपलR ध कराती है। �व�तीय लेख! म	 

रा2य सरकार क; देयताओं का वण)न होता है। तथा�प, रा2य सरकार के 

सेवा"नव�ृत कम)चा?रय! को दK जानी वालK प	शन तथा अXय सेवा"नविृ�त लाभ 

के कारण भावी देयताओं और गारं4टय!/रा2य  सरकार gवारा जारK आ:वासन 

पQ! से आकिGमक देयताओं को शाHमल नहKं %कया जाता है।  

रा2य सरकार के �व�तीय लेख! म	, रा2य सरकार से संबं=धत सभी 

प?रसंपि�तय! का स8 पूण) �ववरण, प?रसंपि�त के सहायक अHभलेख तथा 

उनका मूDयांकन एवं रखरखाव काया)लय महालेखाकार (ले.व.ह) ज8मू और 

क: मीर gवारा नहKं %कए जाने के कारण, शाHमल नहKं %कया जाता है। 

�व�तीय लेखा, केवल संचयी पंूजीगत pयय को दशा)ता है। 
�येक वष) के 

पूंजीगत pयय को मूDयव�ृa/मूDय�ास म	 {बना कोई समायोजन करते हुए 

नाममाQ के Hलए शतv म	 जोड़ा जा रहा है।  

1.10.2 राजकोषीय देयताए ं

लोक ऋण तथा “लोक लेख! के अतंग)त अXय देयताएं” नाम से देयताओं के 

दो सेट हf। लोक ऋण, बाजार ऋण आरबीआई gवारा जारK �वशषे 
"तभू"तय! 

तथा क	 m सरकार से ऋण! एवं अ=�म! से Hमल कर बना होता है। ‘अXय 

देयताएं’ जो लोक लेख! का भाग होती हf, लघु अव=ध क; बचत योजना के 

तहत "नMेप!, भ�व@य "न=धय! तथा अXय "नMेप! से Hमल कर बनी होती है। 

पाँच वषv के दौरान, राजकोषीय देयताओं का संगठन ता�लका 1.23 म	 4दया  
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गया है (कृपया, वष) 2012-13 से सरकार क; बकाया राजकोषीय देयताओं म	 

�झान को प�र�श�ट 1.3 म	 देख	)।  

तािलका 1.23: राजकोषीय देयताएं 
(`̀̀̀करोड़ म7) 

�ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

खुले बाजार तथा अE य 

�व� तीय संD थान; से 

उधार  

22,796 

(56) 

24,715 

(55) 

26,525 

(55) 

30,452 

(55) 

34,267 

(55) 

भारत सरकार से ऋण 

एवं अMQम 

1,839 

 (4) 

1,775 

(4) 

1,675 

(3) 

1,579 

(3) 

1,489 

(2) 

लोक लेखा देयताएं 15,630 

(40) 

18,183 

(39) 

20,114 

(42) 

23,327 

(42) 

26,462 

(43) 

कुल राजकोषीय देयता  40,265 44,673 48,314 55,358 62,219 

राजकोषीय देयता क� 

व�ृj दर  
11.02 10.94 8.15 14.57 12.39 

राजD व �ाि%तयाँ  26,217 27,128 28,939 35,781 41,978 

राजD व �ाि%तय;  क� 

% राजकोषीय देयता 
153.58 164.67 166.95 154.71 148.22 

राजD व �ाि%तय; क� 

व�ृj दर  
5.79 3.47 6.68 23.64 17.31 

 उ�थान अनुपात  

राजकोषीय देयता के 

समकS राजD व �ाि%त  

1.90 3.15 1.22 0.61 0.71 

जीएसडीपी के समकS 

राजकोषीय देयता   

0.63 1.84 0.47 0.62      13.92 

(को@ठक म	 4दए गए आकंड़ ेकुल देयता का 
"तशत है)  

31 माच), 2016 से 31 माच), 2017 के अतं तक, सरकार क; समGत 

राजकोषीय देयताओं म	 `55,358 करोड़ से `62,219 करोड़ तक व�ृa हुई।  

जीएसडीपी के 
"तशत के �प म	, सं=चत राजकोषीय देयताओं के G टॉक म	 वष) 

2015-16 से वष) 2016-17 के अतं तक 48.29 
"तशत से 53.79 
"तशत 
तक व�ृa हुई। वष) 2016-17 के अतं तक, सरकार क; राजGव 
ािNत क; 

सं=चत देयताएं 2016-17 के दौरान 1.48 गुणा अ=धक थी तथा 2016-17 के 

दौरान हK यह सरकार के अपने कर तथा गैर-कर राजG व से 5.23 गुणा 

अ=धक थी। वष) 2016-17 के दौरान, जीएसडीपी के संदभ) म	 इन देयताओ ंम	 

13.92 
"तशत का उ� थान यह इं=गत कर रहा था %क 
�येक वष) 
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जी.एस.डी.पी. म	 एक 
"तशत क; व�ृa करन ेके Hलए, राजकोषीय देयताओं को 

13.92 
"तशत तक बढ़ाया गया। 

1.10.3 आर\Sत )नMधय; का �बंधन 

आरLMत "न=धयां वे "न=धयां होती है जो रा2य के लोक लेख! का 4हGसा होती है 

इसक; संरचना समे%कत "न=ध से �व"नयोजत राHशय! से एक अलग उZे:य के 

Hलए रखी हुई "न=ध होती है। ता�लका 1.24 म	 31 माच) 2017 तक �वHभXन 

आरLMत "न=धय! म	 अतं शषे! क; ग"त�व=ध दशा)ई गई है। 31 माच) 2017 के 

अXत म	 इन "न=धय! म	 सं=चत समु�चय शषे `1,885 करोड़ था िजसम	 से  

`11 करोड़ सरकारK लेख! से बाहर "नवेश %कए गए है। "न=धय! म	 लेन-देन! क; 


ािNत/सं�वतरण क; समीMा से यह भी देखा गया है %क, अ=धकतर "न=धयां 

"नि@qय थी िजनम	 शूXय/नगhय संpयवहार हुए थे।  

ता�लका 1.24: आर\Sत )नMधय; के अतंग"त वष" के अतं म7 अतंशषे के pझान 

(`̀̀̀करोड़ म7) 

आर\Sत )नMधयां  2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

Zयाज सKहत आर\Sत )नMधयां  

आपदा राहत )नMध 
(अब रा	य आपदा 
�)तdWया )नMध) 

526 882 202 336 600 

कुल-Zयाज सKहत 
आर\Sत )नMध  

526 882  202   336 600 

mबना Zयाज के आर\Sत )नMधयां   

आपदा राहत )नMध 
(अब रा	य आपदा 
�)तdWया )नMध)  

28 28 28 -- -- 

ऋण शोधन )नMध  32 61 97 135 169 

सूखा राहत )नMध 9 9 9 8 9 

सरकार/ वाnणि	यक 
�वभाग/उपWम; क� 
आर\Sत )नMधय; 
का मूJय�ास  तथा 
नवीनीकरण  

574 574 574 573 573 

सरकार के गैर-
वाnणि	यक �वभाग; 
क� )नMधय; का 
मूJय�ास तथा 
नवीनीकरण  

73 73 73 73 73 

कृ�ष उ�ेfय हेतु 
�वकास )नMध 

39 41 41 41 41 
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)नवा"चन Sे_ 
�वकास )नMध 

95 95 72 104 116 

अEय �वकास तथा 
कJयाण )नMधयां  

104 104 85 115 136 

जनरल बीमा )नMध 
(जनता एंfयोर7स) 

71 68 66 65 63 

गारंट/ मोचन )नMध  5 6 7 8 12 

अEय )नMधयां  50 67 77 86 93 

mबना Zयाज के 
आर\Sत )नMधयां  

1,079 1,126 1,128 1,208 1285 

कुल-आर\Sत 
)नMधया ं

1,605 2,008 1,331 1,544 1,885 

िजनम7 से शेष )नवे�शत हो गया  

रा	य के आपदा 
�)तdWया )नMध से 
)नवेश  

          11          11         11           11 11 

 
 

1.10.4 आकिDमक देयताएं 
 

1.10.4.1 गारंKटय; क� िDथ)त 

गारंटK, उधारकता) gवारा चकू के मामले म	 रा2य क; समे%कत "न=ध पर 

देयताएं होती है, िजसके Hलए गारंटK दK गई हो। �व�तीय लेख! के �ववरण नौ 

के अनुसार अ=धकतम राHश िजसके Hलए रा2य gवारा गारंटK दK जा सकती थी 

और �वगत पांच वषv से लं{बत गारं4टय! को ता�लका 1.25 म	 ताHलकाबa 

%कया गया है :  

ता�लका 1.25: रा	य सरकार ]वारा द/ गई गारंKटयां 
(`̀̀̀करोड़ म7) 

गारंKटया ं 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

गारंKटय; क� बकाया 

रा�श  

611 2,714   2,860 2,827   2,636 

एफ.आर.बी.एम. अ=ध"नयम-2006, चालू वष) के पूव) वष) म	 कुल राजGव 


ािNतय! के 75 
"तशत तक बढत ेवा�ष)क जोxखम को या जी.एस.डी.पी. के 

चालू वष) के पूव) वष) म	 7.5 
"तशत को, इनम	 से जो भी कम हो, उसे 

सीHमत करने का काय) सरकार को स�पता है। 31 माच) 2017 तक कुल 

बकाया गारं4टयां `2,633.95 करोड़ तक क; थी, जो वष) 2015-16 म	 

`35,780 करोड़ क; कुल राजGव 
ािNतय! का 7.36 
"तशत थी तथा वष) 



अ या य- I:  रा य  स र का र  का  व त  
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2 0 1 5- 1 6  म  ` 1, 1 4, 6 3 7  क रो ड़  ( चा ल  ू क म त)  के  जी. ए स. डी. पी.  का   

2. 3 0  त श त  थी  जै सा  क  व त  मं ा ल य,  भा र त  स र का र  वा रा  रा य  स र का र  

के  रा ज को षी य  मा न क  के  म ू यां क न  हे त  ु वी क तृ  क या  ग या  था ।  हा लां क,  

रा य  स र का र  ने  अ भी  त क  व भ न  गा रं ट य  के  जो ख म  का  आं क ल न  न ह ं  

क या  है ।   

रा य  स र का र  के  व भ न  व भा ग / रा य  के  वा म व  वा ले  औ र  उ प म  त था  

अ य  वा य  त  ए वं  सां व ध क  न का य  क  ओ र  से  जा र  गा रं ट य  से  उ प न  

अ प नी  दे य ता ओं  को  प णू  क र ने  के  ल ए,  रा य  स र का र  ने  गा रं ट  मो च न  न ध  

( जी. आ र. ए फ)  क  था प ना  क  है ।   

उ त  आ दे शा न सुा र,  गा रं ट  क मी श न/ फ स  के  उ द ह ण  का  ा व धा न  क या  ग या  

है  जो क  गा रं ट य  का  दो  त श त  है,  जै सा  क  रा य  के  व त  व भा ग  वा रा  

स ूच त  क या  ग या  है ।  व ष  2 0 1 6- 1 7  के  दौ रा न,  ` 3. 2 2  क रो ड़  क  रा श  गा रं ट  

फ स/ क मी श न  के  प  म  ा त  ह ईु ।     

1. 1 1          ऋ ण  बं ध न  
 

1. 1 1. 1      ऋ ण  की  प रे खा  

जी. ए स. डी. पी.  के  त श त  के  प  म  त था  त  यि त  दे य ता ओं  को  द खा ते  

ह एु ,  ता ल का  1. 2 6  अं त म  पाँ च  व ष  के  ब का ए  लो क  ऋ ण  त था  अ य  दे य ता ओं  

को  द श त  क र ती  है   

ता ल का  1. 2 6:  लो क  ऋ ण  त था  अ य  दे य ता ओं  का  भा र  

व ष   

व ष  स माि त  प र         

रा ज को षी य  दे य ता एं   

( `̀̀̀ क रो ड़  म ) 

जी. ए स. डी. पी.   

( `̀̀̀ क रो ड़  म ) 

जी. ए स. डी. पी.  के  त श त  

के  प  म  दे य ता एं  

( त श त)  

2 0 1 2 -1 3  4 0, 2 6 5  7 4, 6 2 3  5 3. 9 6  

2 0 1 3 -1 4  4 4, 6 7 3  7 9, 0 5 5  5 6. 5 1  

2 0 1 4 -1 5  4 8, 3 1 4  9 2, 7 7 3  5 2. 0 8  

2 0 1 5 -1 6  5 5, 3 5 8  1, 1 4, 6 3 7  4 8. 2 9  

2 0 1 6 -1 7  6 2, 2 1 9  1, 1 5, 6 5 4  5 3. 8 0  

रा ज को षी य  दे य ता ओं  म  ( क)  ब क ,  व ती य  सं था न ,  खलेु  बा जा र  त था  सं घ  

स र का र  ( स मे क त  न ध  म  स भी  लो क  ऋ ण  के  प  म  प र क ल त)  से  उ धा र  के  

का र ण  दे य ता ओं  त था  ( ख)  रा य  भ व य  न ध,  प श न/ बी मा  न ध,  आ र त  

न ध  त था  न े प ( रा य  के  स भी  लो क  ले खा  के  अं त ग त  प र क ल त)  के  

का र ण  अ य  दे य ता ओं  को  शा म ल  क या  जा ता  है ।  रा ज को षी य  दे य ता ओं  के  

आं क ड  चि ह त  क ए  ग ए  शी ष  के  अं त ग त  शे ष  को  द शा ते  है  त था  व ष  स माि त  

प र  न क द  शे ष  ( चा हे  न वे श  क ए  ग ए  या  न ह ं)  का  ले खां क न  न हं  क या  जा ता  
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है। वष) दर वष), 
"त pयिyत बढती देयताए,ं रा2य पर जी.एस.डी.पी.के 


"तशत के �प म	 बढ़त ेऋण भार को 
दHश)त करती है, यह सभी वषv म	 

लगभग समान रहा।   

1.11.2 ऋण िDथरता  

ऋण िGथरता से ता�पय), रा2य gवारा भ�व@य म	 ऋण सेवाओं क; Mमता से 

है। रा2य सरकार के ऋण के प?रमाण के अ"त?रyत, �वHभXन संकेत! का 

�व:लेषण करना मह�वपूण) होता है,  जो रा2य क; ऋण िGथरता को "नधा)?रत 

करते है। �व:लेषण, बकाया ऋण क; व�ृa दर के मामल	 म	, रा2य सरकार के 

ऋण क; िGथरता, Rयाज भुगतान तथा राजGव 
ािNतय! का अनुपात, ऋण का 

पुन:भुगतान, तथा ऋण 
ािNत और रा2य के पास उपलRध "नवल ऋण का 

आंकलन करता है। ता�लका 1.27 वष) 2012-13 से शु� होकर, पाँच वष) क; 

अव=ध के Hलए इन संकेतक! के अनुसार रा2य क; ऋण िGथरता का �व:लेषण 

करती है।    

ता�लका 1.27: ऋण िDथरता  
(`̀̀̀करोड़ म7) 

ऋण िDथरता के संकेतक  2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

बकाया लोक ऋण 24,635 26,490 28,201 32,031 35,756 

बकाए लोक ऋण क� व�ृj दर  8.56 7.53 6.46 13.58  11.63 

जी.एस.डी.पी.  74,623 79,055 92,773 1,14,637 1,15,654 

जी.एस.डी.पी.क� व�ृj दर  17.35 5.94 17.35 23.57 0.89 

बकाया ऋण क� औसत 

Zयाज दर (�द�त Zयाज 

भुगतान/लोक ऋण का 

बकाया शेष+लोक ऋण का 

चालू शेष/2)  

11 12 13 12 8 

राजDव �ाि%त का Zयाज �)तशत 10.33 11.06 12.21 10.39 6.76 

ऋण �ाि%त के �)त  

ऋण भुगतान का �)तशत 

72.34 69.09 83.33 73.84 82.04 

रा	य के पास उपलZध )नवल 

ऋण  

(-) 24 (-) 205 (-) 678 1367 890 

GQोत:- रा2य �व�त लेखे  
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वष) 2012-13 से 2016-17 के दौरान, रा2य सरकार के लोक ऋण म	 

`24,635 करोड़ से `35,756 करोड़ क; व�ृa हुई। वष)  2012-13 स े  

2016-17 के दौरान, व�ृa दर 8.56 
"तशत से 11.63 
"तशत के बीच रहK। 

वष) 2016-17 से �वगत वष) क; तुलना म	 लोक ऋण 13.58 
"तशत से 
11.63 
"तशत तक घट गया।  

वष) 2013-14 से 2015-16 के दौरान, जी.एस.डी.पी. क; व�ृa दर म	  

5.94 
"तशत से 23.57 
"तशत के �झान म	 बढो�तरK दज) क; गई, और 

तब वष) 2016-17 म	 व�ृa दर 0.89 
"तशत कम हो गई, ले%कन तब भी 

लोक ऋण, औसत Rयाज दर से अ=धक था जो वष) 2013-14 से 2016-17 

क; अव=ध के दौरान 12 और आठ 
"तशत के बीच रहा। रा2य को ऋण 


ािNतय! पर "नभ)र रहन ेक; बजाय �ववेक पूण) राजकोषीय िGथ"त सु"न:चत 

करने के Hलए अपने संसाधन! को बढाने के 
यास! क; आव:यकता है। वष) 

2012-13 से 2014-15 तक राजGव  
ािNतय! के Rयाज के 
"तशत म	 

10.33 
"तशत से 12.21 
"तशत क; व�ृa हुई, ले%कन वष) 2016-17 म	 

6.76 
"तशत तक घट गई। वष) 2012-13 से 2016-17 क; अव=ध म	 ऋण 


ािNतय! के 
"त ऋण भुगतान का 
"तशत 72.34 
"तशत से  

82.04 
"तशत के बीच रहा।  

"नवल ऋण उपलRधता क; िGथ"त जैसे आंत?रक ऋण, भारत सरकार तथा 

अXय संसाधन! से ऋण! एवं अ=�म! को (Rयाज भुगतान स4हत) करने के 

बाद, वष) 2015-16 से 2016-17 तक `1,367 करोड़ से `890 करोड़ तक 

िGथ"त म	 सुधार हुआ। 

1.11.3 �व�भEन राजकोषीय मानक; तथा उनके अनुपात; म7 pझान 

चाट" 1.8  
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चाट" 1.9 

उपरोyत चाट" 1.8 सुझाव देता है %क वष) 2012-13 से 2016-17 तक Rयाज 

भुगतान और लोक ऋण �प�ले वष) क; तुलना म	 बढ गया। इसी 
कार  

चाट" 1.9 बताता है %क कुल pयय से ऋण, जी.एस.डी.पी. से Rयाज, तथा 

राजGव 
ािNतय! से Rयाज के संबंध म	 अनुपात भी वष) 2012-13 से  

2016-17 के दौरान बढ गया है िजसका रा2य क; अथ)pयवGथा पर �वपरKत 


भाव पडा। 

1.11.4 बाजार उधार 

सरकार क; सभी बकाया देयताओं के सभी घटक! म	 से बाजार ऋण पर �वशषे 

�यान देने क; आव:यकता है yय!%क उस पर Rयाज दर! को 
शाHसत नहKं 

%कया जाता है और ऊपर जा सकते हf य4द बाजार क; धारणा म	 सरकारK ऋण 

4टकाऊ नहKं है। ता�लका 1.28 बाजार ऋण! के संदभ) म	, 
मुख ऋण िGथरता 

के संकेतको को 
Gतुत करती है 

ता�लका 1.28: बाजार ऋण;  के संदभ" म7 �मुख ऋण िDथरता संकेतक  

(जहाँ �)तशत )नKद"�ट है, उसके अलावा `̀̀̀करोड़ म7) 

�ववरण  2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

कुल देयताएं  40,265 44,673 48,314 55,358 62,219 

कुल लोक ऋण(वष"-समाि%त)  24,635 26,490 28,200 32,031 35,756 

कुल बाजार ऋण          

क़ (वष"-समाि%त)  

15,510 17,205 18,321 21,046 22,046 

23.1
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कुल देयताओं म7  बाजार 

ऋण क� �)तशतता (�)तशत)  
 38.50 38.50 37.92 38.02 35.43 

कुल लोक ऋण म7 बाजार 

ऋण क� �)तशतता (�)तशत)  
63.0 65.0 64.97 65.70 61.66 

बाजार ऋण; पर भा�रत 

औसत Zयाज दर (�)तशत) 
8.00 7.88 7.60 7.17 7.77 

बाजार ऋण; पर �द�त 

Zयाज   

1,178 1,289 1,574 1,639 1,906 

जी.एस.डी.पी.  74,623 79,055 92,773 1,14,637 1,15,654 

जी.एस.डी.पी. व�ृj दर 

(�)तशत �)त वष")  
17.35 5.94 17.35 23.57 0.89 

राजDव �ाि%तयाँ  26,217 27,128 28,939 35,781 41,978 

कुल Zयाज भुगतान  2,707 3,001 3,533 3,719 4,567 

राजDव �ाि%तय;  के �)त  

Zयाज भुगतान  (�)तशत) 
10.3 11.06 12.21 10.39 10.88 

�ाथ�मक घाटा  1,510 1,553 2,075 4,341 1,610 

जी.एस.डी.पी. के �)तशत के 

pप म7 कुल देयताएं   

52.35 51.01 54.95 60.27 53.80 

बकाया गारंKटयां  611 2,714 2,860 2,827 2,636 

नोट:- ‘शRद’ कुल देयताओं क; प?रभाषा के अनुसार, साव)ज"नक उपqम MेQ! से ऑफ बजट 

उधार भी शाHमल %कए जाने क; आव:यकता है। हालां%क, ऊपर 4दखाए आंकड! म	, सूचना के 

अभाव म	 इनको शाHमल नहK %कया गया है।   

रा2य सरकार क; कुल देयताएँ वष) 2012-13 म	 `40,265 करोड़ से बढ़कर 

वष) 2016-17 म	 `62,219 करोड़ हो गई। वष) 2016-17 म	 `21,954 करोड़ 

क; कुल देयताओं म	, `6,536 करोड़ क; व�ृa म	 लगभग 30 
"तशत योगदान 
बाजार ऋण! gवारा %कया गया था। कुल साव)ज"नक ऋण! म	 बाजार ऋण! का 


"तशत, वष) 2012-13 म	 63.00 
"तशत था जो वष) 2016-17 म	 61.66 


"तशत तक कम हो गया था।  

1.11.5 ऋण के प�रशोधन का �बंधन 

12व	 �व�त आयोग क; Hसफा?रश! के अनुसार, रा2य सरकार ने 30 जनवरK 

2012 को एक समे%कत ऋण शोधन "न=ध का गठन अपनी बकाया देयताओ ं

को चकुाने के Hलए %कया था 4दशा "नदiश! के अनुसार, रा2य सरकार को 


�येक वष) को �व�तीय वष) 2011-12 से आरंभ करके 2021-22 तक  

2010-11 क; समािNत पर कुल बकाया देयताओं के 0.5 
"तशत के Xयूनतम 

10 
"तशत तक इस "न=ध म	 योगदान करना अपेLMत है ता%क 2010-11 क; 

समािNत पर इसे देयताओं के 0.5 
"तशत के बराबर %कया जा सके। इसके 
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अ"त?रyत, इस वष) के बाद से व�ृaशील देयताओं के संबंध म	 अंशदान 

व�ृaशील देनदा?रय! के 0.5 
"तशत पर %कया जाएगा ता%क योजना के उZे:य 

को पूरा करने के Hलए पया)Nत अनुमान Gतर तक पहंुच सके। 

31 माच) 2017 तक, इस "न=ध के अतंग)त `248.51 करोड़ का शषे होना 

चा4हए {िजसम	 `49.94 करोड़ का अपेLMत योगदान भी शाHमल है  

(`15.63 करोड़ अथा)त वष) 2010-11 के अतं म	 कुल बकाया देयताओं का 

0.5 
"तशत और `34.31 करोड़ अथा)त 2016-17 क; व�ृaशील देयताओं का 

0.5 
"तशत)} इसके 
"त `168.76 करोड़ (िजसम	, वष) 2016-17 म	 वGतुत: 

योगदान %कए गए `33.97 करोड़ शाHमल है) वष) 2011-12 के बाद से "न=ध 

को हGतांत?रत %कए गए। इस 
कार, कुल `79.75 करोड़ का कम योगदान 

रहा था। (िजसम	, वष) 2016-17 म	 `15.97 करोड़ का कम योगदान भी 

शाHमल है) इस "न=ध के अतंग)त शषे का "नवेश नहKं %कया गया था।  

ता�लका 1.29: वष" के दौरान उठाए गए ऋण का �ववरण और भुगतान के 

�लए इसका उपयोग 

(`̀̀̀करोड़ म7) 

वष"  वष" के दौरान कुल उधार  वष" के दौरान भुगतान/�)तशत 

2012-13 7,029 5,085 (72.34) 

2013-14 6,002 4,147 (69.09) 

2014-15 10,259 8,549 (83.33) 

2015-16 14,645 10,815 (73.84) 

2016-17 20,749 17,023 (82.04) 

उyत ता�लका 1.29 स े यह Gप@ट है %क चालू उधार का 80 
"तशत से 
अ=धक उपयोग पूव) ऋण के पुन: भुगतान के Hलए %कया गया था िजसम	  

20 
"तशत से भी कम प?रसंप"तय! के सजृन अथा)त पूंजीगत pयय के Hलए 

छोड़ा गया।   

1.12 राजकोषीय असंतुलन  

तीन राजकोषीय मापदंड-राजGव, राजकोषीय और 
ाथHमक घाटे "न4द)@ट  

अव=ध के दौरान रा2य सरकार के �व�तीय साधन! म	 लगभग सभी राजकोषीय 

असंतुलन को दशा)ते हf। घाटे क; 
कृ"त सरकार के राजकोषीय 
बंधन क; 

%qया�मक बु�aमता का सूचक है।  
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1.12.1 घाटे म7 pझान 

ता�लका 1.30 वष) 2012-13 से 2016-17 के दौरान तीन 
कार के घाट! पर 

समयबa डाटा 
दान करता है।  

ता�लका 1.30: घाटे के pझान 
              (`̀̀̀करोड़ म7) 

राजकोषीय 

सूचक  

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

राजDव 

अMधशेष  

1,100   70 (-)390 (-) 640 2,166 

राजकोषीय 

घाटा  

4,216 4,554 5,608 8,060 6,177 

�ाथ�मक घाटा  1,510 1,553 2,075 4,341 1,610 

वष) 2014-15 और वष) 2015-16 क; अव=ध को छोड़कर वष) 2012-2017 क; 

अव=ध के दौरान रा2य ने राजGव अ=धशषे बनाए रखा। वष) 2016-17 म	 

राजGव अ=धशषे (आरएस) `2,166  करोड़ था। वष) 2014-15 और 2015-16 

के दौरान, राजGव अ=धशषे घाटे म	 बदल गया जो 2014-15 म	 `390 करोड़ 

था इसम	 Mय होकर `640 करोड़ हो गया। 2012-13 म	 राजकोषीय घाटा 

(एफ़डी) `4,216 करोड़ से बढ़कर वष) 2016-17 म	 `6,177 करोड़ हो गया 

और उसी अव=ध के दौरान 
ाथHमक घाटा (पीडी) म	 भी `1,510 करोड़ से 

`1,610 करोड़ क; व�ृa रहK। चाट" 1.10 वष) 2012-13 स े 2016-17 क; 

अव=ध म	 जीएसडीपी से संबं=धत मु_य घाटे के सूचकांक! म	 �झान! को 


Gतुत करते हf।  

चाट" 1.10: घाटे के सूचक  
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1.12.2 राजकोषीय घाटे के घटक और इसके �व�तीय पैटन" 

राजकोषीय घाटे के �व�तीय पैटन) म	 एक संरचना�मक बदलाव %कया गया है, 
जैसा %क ता�लका 1.31 म	 4दखाया गया है।  

ता�लका 1.31: राजकोषीय घाटे के घटक और इसके �व�तीय पैटन" 

(`̀̀̀करोड़ म7) 
�ववरण  2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

पूंजीगत 9यय और राजकोषीय घाटे के �व�तपोषण के �ोत  

1. पूंजीगत 9यय 5,224 4,507 5,134 7,331 8,286 

2. ऋण और अMQम 93 121 87 94 76 

मा�यम से �व�तपो�षत  

1. राजDव अMधशेष  1,100 70 (-)390 (-)640 2,166 

2. गैर-ऋण पूंजीगत �ाि%तयाँ  2 4 3 4 19 

3. राजकोषीय घाटा  4,216 4,554 5,608 8,060 6,177 

राजकोषीय घाटे का �व�तपो�षत पैटन"@ 

1. बाजार उधार  2,008 1,919 1,811 3,926 3,815 

2. भारत सरकार से ऋण  (-)64 (-)64 (-)100 (-) 96 (-)90 

3. लघु बचत7, पीएफ़ इ�याKद  1,689 1,990 2,232 2,886 1,846 

4. जमा और अMQम 189 158 376 112.39 949 

5. उचंत और �व�वध  (-) 31 (-) 48 (-)237 (-) 131 (-)93 

6. �ेषण (-) 615 1,169 2,545 (-) 208 (-)690 

7. आर\Sत )नMध  170 403 (-)677 214 334 

8. आकिDमकता )नMध से )नवल 

रा�श क� वसूल/  

- - - - - 

9. नकद शेष क� कमी (+) नकद/ 

संतुलन के �लए अ�भव�ृj (-)  

870 (-)972 (-)338 (+)874  (+)98 

@ वष� के दौरान ये सभी आकडे संिवतरणो/ं&वाह के नही ंहै।   

�पछले वष) क; तुलना म	 वष) 2016-17 म	 राजGव अ=धशषे म	 `2,806 करोड़ 

क; व�ृa रहK। राजकोषीय घाटे क; भरपाई लोक लेखा से (िजनम	 छोटK बचत	, 

भ�व@य "न=ध, 
ेषण और आरLMत "न=धयाँ इ�या4द 
मुख भाग है) और 

बाजार उधार से क; गई।  

1.12.3 घाटे/अMधशषे क� गुणवता 

राजकोषीय घाटे (एफ़डी) से राजGव घाटे का अनुपात और मु_य राजGव घाटे 

और पंूजीगत pयय (ऋण और अ�ीम! स4हत) मु_य घाटे का g�वभाजन रा2य 

के �व�तीय साधन! म	 घाटे क; गुणव�ता को दशा)ते हf। राजकोषीय घाटे से 
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राजGव घाटे का अनुपात दशा)ता है %क वत)मान उपभोग के Hलए %कस सीमा 

तक उधार लK गई राHश का उपयोग %कया गया था। इसके अलावा, राजकोषीय 

घाटे से राजGव घाटे का उ�च अनुपात यह भी दशा)ता है %क रा2य सरकार का 

प?रसंप"त आधार सतत संकु=चत हो रहा था और उधार के (राजकोषीय 

देयताएं) एक 4हGसे के Hलए कोई प?रसंपि�त बैकअप नहKं था।    

वष) 2016-17 क; अव=ध के दौरान कारक! के g�वभाजन से रा2य का 


ाथHमक घाटा या अ=धशषे हुआ जो दशा)ता है (ता�लका 1.32) %क उसी 

अव=ध के दौरान 
ाथHमक घाटा %कए गए पंूजीगत pयय और रा2य सरकार 

gवारा ऋण और अ=�म! के सं�वतरण करने के कारण हुआ। अXय शRद! म	, 

रा2य क; गैर-ऋण 
ािNतयाँ राजGव लेखे म	 
ाथHमक pयय क; आव:यकताओं 

को पूरा करने के Hलए पया)Nत थी और कुछ 
ािNतय! को पंूजीगत लेखे के 

अतंग)त पूरा करने के Hलए छोड़ 4दया गया। वष) 2016-17 के दौरान रा2य को 

अपनी आव:यकताओं को पूरा करने के Hलए पंूजीगत pयय के तहत 
ाथHमक 

pयय के ऊपर उधार लेना पड़ा था। यह इं=गत करता है %क पंूजीगत pयय म	 

व�ृa के कारण %कस हद तक 
ाथHमक घाटा हुआ है जो रा2य %क उ�पादक 

Mमता को सुधारने के Hलए वांछनीय हो सकता है।       . 

ता�लका 1.32: �ाथ�मक घाटा/अMधशषे-कारक; का ]�वभाजन  
(`̀̀̀करोड़ म7) 

वष" गैर-ऋण 

�ाि%तयाँ  

�ाथ�मक 

राजDव 

9यय  

पंूजीगत 

9यय  

ऋण और 

अMQम 

�ाथ�मक 

9यय  

पंूजीगत 

9यय/�ाथ�म

क 9यय का 

�)तशत 

�ाथ�मक 

राजDव घाटा 

(-)/अMधशेष 

(+) 

�ाथ�मक 

घाटा(-)/ 

अMधशेष 

(+) 

1 2 3 4 5 6 (3+4+5) 7 (4/6) 8 (2-3) 9 (2-6) 
2012-13 26,219 22,410 5,224 93 27,727 19 3,809 (-)1,508 

2013-14 27,132 24,057 4,507 121 28,685 16 3,075  (-)1,553 

2014-15 28,942 25,796 5,134 87 31,017 17 3,146 (-) 2,075 

2015-16 35,785 32,701 7,331 94 40,126 18 3,084 (-) 4,341 

2016-17 41,997 35,245 8,286 76 43,607 19 6,752 (-) 1,610 

ताHलका से यह देखा जा सकता है %क रा2य क; गैर-ऋण 
ािNतयाँ 
ाथHमक 

राजGव pयय से अ=धक थी जो क	 m सरकार से मह�वपूण) सहयोग के कारण 

इस pयय को पूरा करने के Hलए पया)Nत थी। वष) 2012-13 म	 कुल 
ाथHमक 

pयय म	 `27,727 करोड़ से वष) 2016-17 म	 `43,607 करोड़ क; व�ृa हुई जो 


ाथHमक राजGव pयय म	 `12,835 करोड़ क; व�ृa होने के कारण रहK थी 

जब%क, वष) 2012-13 म	 पंूजीगत pयय `5,224 करोड़ से बढ़कर वष)  

2016-17 म	 `8,286 करोड़ था। हालां%क, वष) 2012-13 म	 
ाथHमक घाटा 

`1,508 करोड़ से बढ़कर वष) 2016-17 म	 `1,610 करोड़ हो गया।  
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वष) 2016-17 के दौरान कारक! के g�वभाजन के प?रणामत: सरकार का 


ाथHमक घाटा और अ=धशषे यह उजागर कराते हf %क इस अव=ध के दौरान 


ाथHमक pयय क; तुलना म	 
ाथHमक घाटा गैर-ऋण 
ािNतय! म	 धीमी ग"त से 

व�ृa के कारण रहा था। इसHलए, रा2य क; गैर-ऋण 
ािNतयाँ 
ाथHमक pयय क; 

आव:यकताओं को पूरा करने के Hलए पया)Nत नहKं थी। य4द यह 
व"ृत "नरंतर 

जारK रहती है तो ऋण िGथरता गंभीर खतरे म	 पड़ जाएगी yय!%क आदश) �प 

से हर साल बढ़े हुए गैर-ऋण 
ािNतय! म	 न केवल व�ृaशील 
ाथHमक pयय, 

बिDक व�ृaशील Rयाज का बोझ भी शाHमल होना चा4हए। 

1.13 राजकोषीय उ�तरदा)य�व और बजट �बंधन (एफ़आरबीएम) 

अMध)नयम, 2006 के अतंग"त सरकार/ दा)य�व 

ज8मू और क:मीर राजकोषीय उ�तरदा"य�व और बजट 
बंधन (एफ़आरबीएम) 

अ=ध"नयम, वष) 2006-07 से लागू करने के Hलए, 14 अगGत 2006 को 

अ=ध"नयHमत हुआ था, अ=ध"नयम का मु_य उZे:य वष) 2009-10 तक 

जीएसडीपी के घाटे को तीन 
"तशत तक कम करना था। इसके अलावा, इसने 

रा2य सरकार पर कई अXय राजकोषीय पारदHश)ता दा"य�व! को रखा। 

एफ़आरबीएम अ=ध"नयम के अतंग)त सरकार पर आव:यक दा"य�व डाले गए, 

इसम	 %कए गए सुधार और इसके %qयाXवयन! का �ववरण qमश:  

प�र�श�ट 1.8 और प�र�श�ठ 1.9 म	 4दया है।  

1.13.1 संबंMधत �व�त आयोग; क� �सफ़ारश; के अंतग"त राजकोषीय 

समेकन रोडमैप  

• क	 m सरकार gवारा Gवीकार क; गई बारहव	 �व�त आयोग (टKएफ़सी) क; 

Hसफ़ा?रश! म	 रा2य सरकार से �पछले पाँच वषv (2005-10) क; अव=ध 

के Hलए राजकोषीय घाटे तथा बकाया ऋण के लtय! क; 
ािNत के 

�वHश@ट राजकोषीय सुधार माग) के अनु�प एफ़आरबीएम अ=ध"नयम 

को बनाने/संशोधन क; आव:यकता थी। रा2य के Hलए मु_य लtय 

2009-10 तक जीएसडीपी के तीन 
"तशत राजकोषीय घाटे को 
ाNत 

करना था। रा2य टKएफसी gवारा "नधा)?रत लtय! को 
ाNत नहKं कर 

सका और टKएफसी gवारा अनुशंHसत ऋण माफ; और Rयाज राहत का 

लाभ नहKं उठा सका। 

• तेरहव	 �व�त आयोग (टKएचएफ़सी) ने उDलेख %कया %क ज8मू और 

क:मीर जैसे �वशषे rेणी के रा2य! के Hलए, राजकोषीय समायोजन के 

उZे:य! के Hलए राजGव घाटा/अ=धशषे का अ=धक मह�व नहKं है, yय!%क 
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अनुदान से सहायता के कारण सभी सरकारK खात! म	 राजGव अ=धशेष 

है, क	 m सरकार को रा2य के गैर-कर राजGव के �प म	 वगuकृत %कया 

जा रहा है। तेरहव	 �व�त आयोग क; Hसफा?रश! के तहत, अ
ैल 2011 

और अगGत 2011 म	 रा2य के एफ़आरबीएम अ=ध"नयम म	 संशोधन 

करके �व�तीय घाटे और बकाया ऋण लtय! को 
ाNत करने के Hलए 

एक अनुकूHलत राजकोषीय सुधार पथ "नगHमत %कया गया। 

• चौदहव	 �व�त आयोग (एफआरएफसी) ने Hसफा?रश क; %क रा2य 

सरकार	 �व�तीय घाटे पर वैधा"नक लचीलK सीमाओं को 
दान करने के 

Hलए अपने एफआरबीएम अ=ध"नयम! म	 संशोधन कर सकती हf। क	 m 

सरकार राजकोषीय रोडमैप को 
"त{ब{ंबत करने के Hलए अपने 

एफआरबीएम अ=ध"नयम म	 संशोधन कर सकती है, 
भावी राजGव घाटे 

क; प?रभाषा को छोड़ सकती है और एक GवतंQ �व�तीय प?रषद क; 

Gथापना को अ"नवाय) कर सकती है। इसके अलावा, क	 m और रा2य 

सरकार	 अपने संबं=धत एफ़आरबीएम अ=ध"नयम! म	 संशोधन करके 

वा�ष)क बजट 
ावधान के उ=चत बहु�वध कायv के Hलए नए पूंजीगत 

"नमा)ण कायv क; मंजूरK पर वैधा"नक सीHलगं 
दान कर सकती हf। 

ता�लका 1.33 म	 राजकोषीय देयताओं और राजकोषीय घाटे के Hलए लtय 

और वाGत�वक प?रणाम, जैसा %क लेख! से गणना क; गई है, का सारांश 4दया 

गया है। 

ता�लका 1.33: तेरहव7 व चौदहव7 �व�त आयोग ]वारा राजकोषीय देयताओं और 

राजकोषीय घाटे के �लए लuय 
(रा	य के वाDत�वक/�Sे�पत जीएसडीपी के �)तशत) 

राजकोषीय मापदंड 

(जीएसडीपी के �)तशत 
के Uप म7)/ वष" 

2012-13 

13वां�व.आ 

2013-14 

13वां�व.आ 

2014-15 

13वां�व.आ 

2015-16 

14वां�व.आ 

2016-17 

14वां�व.आ 

राजकोषीय घाटा – तरेहव7 
व चौदहव7 �व�त आयोग के 

लuय/�Sेपण  

4.2 3.6 3 3 3 

राजकोषीय घाटा–वाDत�वक  5.5 5.2 6.38 8.77 5.34* 

4.13** 

राजकोषीय देयताएं – 
तरेहव7 व चौदहव7 �व�त 

आयोग के लuय/�Sेपण@ 

53.6 51.6 49.3 51.42 49.25 

 

राजकोषीय घाटा – सरकार/ 

लेख7@ 

51.92 51.2 54.95 60.26 53.79* 

52.58** 
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कुल देयताएं (पीएसयू 

इ�याKद क� देयताओं 

सKहत) एफ़आरबीएम 

अMध)नयम  के अनुसार  

एनए  एनए एनए एनए एनए 

@ जसैा%क परैा 1.11.1 म	 राजकोषीय देयताओ ंके सजृन म	 
विृ�तयां दशा)ते हुए उDलेख %कया गया है, इXह	 बfक!, 
�व�तीय संGथान!, खुले बाजार से उधार के कारण वष) के अतं म	 बकाया देयताओ,ं क	 m सरकार और रा2य भ�व@य 
"न=ध/ प	शन/ बीमा "न=ध, आरLMत "न=ध और जमा के कारण अXय देयताओ ंको शाHमल करके सगंxणत %कया गया 
है। 
* उदय के साथ  

  **   वष) 2016-17 के दौरान डीआईएससीओएमएस देयताओ ंके �प म	 उदय के `1,397.55 करोड़ र4हत उदय के 
{बना  

ता�लका 1.34 म	 वष) 2012-13 से वष) 2016-17 के दौरान �व�त आयोग! 

gवारा %कए गए रा2य-�वHश@ट अनुमान! क; तुलना म	 वाGत�वक �व�तीय 

प?रणाम! क; तुलना क; गयी है। 
 

ता�लका 1.34: तेरहव7 और चौदहव7 �व�त आयोग के �Sेपण और वाDत�वक 

राजकोषीय प�रणाम 

(`̀̀̀करोड़ म7) 

मु|य समुTचय  
  

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

13वां 

�व�त 

आयोग 

�Sेपण  

वाDत�वक 13वां 

�व�त 

आयोग 

�Sेपण 

वाDत�वक 13वां 

�व�त 

आयोग 

�Sेपण 

वाDत�वक 14वां �व�त 

आयोग 

�Sेपण 

वाDत�वक 14वां 

�व�त 

आयोग 

�Sेपण 

वाDत�वक 

जीएसडीपी  59,849 74,623 66,732 79,055 74,406 92,773 1,07,087 1,14,637 1,19,707 1,15,654 

अपनी राजDव 
�ाि%तयाँ  

5,259 7,993 5,882 9,143 6,575 8,312 10,075 11,239 11,320 11,891 

रा	य के अपने 
कर राजDव  

4,822 5,833 5,384 6,273 6,003 6,334 9,317 7,326 10,469 7,819 

रा	य के अपने 
गैर-कर राजDव 

431 2,160 498 2,870 572 1,978 758 3,913 851 4,072 
 

संघ कर;/ शुJक; 
म7 रा	य क� 
KहDसेदार/  

3,925 3,870 4,630 4,142 5,536 4,477 8,748 7,814 10,029 9,489 

गैर-योजना 
राजDव 9यय  

12,539 23,561 13,393 25,219 14,132 26,457 28,715 36,420 32,181 39,812 

वेतन  5,736 10,298 5,924 10,843 6,115 11,733 एनए 14,763 एनए 15,122 

प7शन  2,192 3,463 2,411 3,592 2,653 3,686 4,378 3,781 4,816 4,216 

Zयाज भुगतान  2,240 2,707 2,420 3,001 2,587 3,533 3,511 3,719 3,751 4,567 

पूव"-�वचलन  
गैर-योजना 
राजDव घाटा 

7,280 15,568 7,511 16,076 7,558 18,145 18,640 17,859 20,860 25,921 
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पfच-�वचलन 
गैर-योजना  
राजDव घाटा 

3,355 8,074 2,881 8,845 2,096 11,203 9,892 153 10,831 5,534 

जीएसडीपी के 
�)तशत के Uप 
म7 राजकोषीय 
घाटा  

53.6 53.96 51.6 56.51 49.3 52.08 51.42 48.29 49.25 53.79 

राजकोषीय 
देयताएं  

32,079 40,265 34,434 44,673 36,682 48,314 47,229 55,358 48,672 62,219 

रा2य! के अपने कर राजGव और क	 mKय कर! म	 रा2य के 4हGसे का वाGत�वक 

राजGव 14व	 �व�त आयोग के 
Mेपण! से कम था। राजकोषीय दा"य�व भी 


Mेपण! से अ=धक था। 

1.14 )न�कष"  

रा2य क; एक �वशषे दजi का रा2य होन े के कारण क	 m सरकार से केXmKय 

कर! और अनुदान! म	 एक उ�च GतरKय 4हGसेदारK थी। रा2य क; क	 mKय 

संसाधन! पर "नभ)रता वष) 2012-13 म	 69 
"तशत से बढ़कर वष) 2016-17 

म	 72 
"तशत हो गई थी। वष) 2012-13 म	 कुल पूंजीगत pयय म	  
`5,224 करोड़ से वष) 2016-17 म	 `8,286 करोड़ क; व�ृa थी वष)  

2012-13 म	 रा2य का अपना कर राजGव (एसओटKआर) `5,833 करोड़ से 

2016-17 म	 `7,819 करोड़ हो गया।  

सेवा कर एकमाQ केXmKय कर है जो वत)मान म	 ज8मू-क:मीर रा2य पर लाग ू

नहKं है। रा2य के कानून के तहत रा2य का अपना सेवा कर है। चूँ%क केXmKय 

सेवा कर रा2य पर लागू नहKं है, इसHलए रा2य पूरे देश म	 केXm सरकार 

gवारा एकQ %कए गए कुल सेवा कर म	 4हG सेदारK का हकदार नहKं है। 

14व	 �व�त आयोग के अनुसार, 2016-17 के दौरान रा2य के 4हGसे के �प म	 

संभा�वत सेवा सं�हण `4,602.19 करोड़ होना चा4हए था, यानी केXmKय सेवा 

कर (`2,48,230.51 करोड़) म	 1.854 
"तशत रा2य क; 4हGसेदारK िजसके 


"त रा2य ने `1,686.80 करोड़ का वाGत�वक सेवा कर सं�4हत %कया और 

`2,915.39 करोड़ छोड़ 4दए।   

केXm सरकार ने सीएसएस योजनाओं जैसे एसएसए, एनआरएचएम, 

एमजीएनआरईजीए आ4द के Hलए बड़ी माQा म	 धनराHश हGतांत?रत क; है, जो 

सहायता-अनुदान के �प म	 दK गई है और िजXह	 राजGव 
ािNतय! के तहत 

Hलया गया है, ले%कन प?रस8पि�तय! के सजृन के Hलए पूंजीगत शीषv के तहत 
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pयय वहन %कया जा रहा है। इससे राजGव अ=धशषे और पंूजीगत प?रpयय म	 

व�ृa होती है।  

{बजलK �वभाग! के सीमा शुDक के लtय 
ाNत नहKं हुए थे। "नधा)?रत लtय! 

को 
ाNत करने क; तुलना म	 राजGव सं�हण म	 `1,971 करोड़ क; कमी थी 

तथा इस कमी के साथ-साथ `3,362 करोड़ क; राHश {बजलK क; खरKदारK पर 

pयय क; गई थी। 

अपने pयय को "न=ध देने के Hलए उ�च Rयाज दर वाले बाजार ऋण! पर 

सरकार क; "नभ)रता �वकास "न=ध बनाने के Hलए रा2य! के अपने राजGव 

संसाधन! म	 सुधार के बजाय बढ़ती 
व"ृत पर थी। �वकास पंूजीगत pयय ने 

2012-13 से 2014-15 तक "नरXतर घटने क; 
विृ�त दज) क; और  

2015-16 व 2016-17 के दौरान हुई व�ृa यह दशा)ती है %क �वकासा�मक 

काय) 2014-15 तक अपया)Nत संसाधन 
ाNत कर रहे थे। 2012-13 स े 

2016-17 तक क; अव=ध के दौरान �वकासा�मक पंूजीगत pयय क; 4हGसेदारK 

15.10 
"तशत से 15.60 
"तशत के बीच म	 थी। 

`एक करोड़ या उससे अ=धक क; लागत क; 119 प?रयोनाएं थी जो %क अपूण) 

थी। 31 माच) 2017 तक इन अपूण) प?रयोजनाओं पर `392.95 करोड़ क; 

राHश खच) क; गई थी।  

रा2य न े तीन सां�व=धक "नगम!, 23 क8प"नय! आठ सहकारK संGथाओं/ 

Gथानीय "नकाय!, दो �ामीण बfक! और दो सयंुyत कंप"नय! म	  

`803.74 करोड़ का "नवशे %कया था। `45.11 करोड़ का लाभ केवल ज8मू-

क:मीर बfक HलHमटेड से आया था। 

1.15 �सफा�रश7 

सरकार "न8नHलxखत पर �वचार कर सकती है: 

• चूँ%क राजGव pयय का बड़ा 4हGसा वेतन, प	शन और Rयाज के भुगतान पर 

है जो काफ; हद तक अ"नयंQणीय है, रा2य सरकार राजGव pयय के अXय 

घटक! स4हत उपायो का पता लगा सकती है ता%क "न=धय! क; उधारK का 

सहारा लेने म	 कमी हो सक	 , 

•  रा2य सरकार प?रयोजनाओं के पूरा होने म	 देरK के कारण! का �व:लेषण 

कर सकती है और इि�छत लाभ! को 
ाNत करन ेऔर उXह	 पूरा करने के 

Hलए पया)Nत कदम भी उठा सकती है, और 

•  रा2य सरकार �वgयुत शDुक क; दर! के संचयन के Hलए "नधा)?रत लtय! 

को 
ाNत करने क; योजना भी तैयार कर सकती है। 
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अ�याय-II 
 

�व
तीय 
बंधन तथा बजट�य �नयं�ण  
 

2.1 प�रचय   

2.1.1 �व�नयोग लेखे �व�नयोग अ
ध�नयम� म� संल�न अनुसू
चय� म� �न�द��ट 

अनुसार �व�भ!न "योजन� के �लए द&तमत अनुदान� तथा "भा)रत �व�नयोग� 

क* रा�शय� क* तुलना म� "&येक �व&तीय वष� हेतु सरकार के द&तमत तथा 

"भा)रत /यय के लेखे है। ये लेखे वा2त�वक बजट अनुमान�, अनुपूरक 

अनुदान�, अ6यप�ण� तथा "&येक पुन: �व�नयोग� को सूचीब9 करते है तथा यह 

�व�भ!न �व�श�ट सेवाओं पर वा2त�वक पंूजीगत तथा राज2व /यय क* तुलना 

म� बजट क* "भा)रत तथा द&तमत दोन� मद� के संबंध म� �व�नयोग 

अ
ध�नयम ;वारा "ा
धकृत को दशा�ते है। इस "कार, �व�नयोग लेखे �व&त� के 

"बंधन तथा बजट>य "ावधान� क* मॉनीट)रगं को सु�वधाजनक बनाते है तथा 

इसी�लए ये �व&त लेखो के संपूरक है। 

2.1.2 भारत के �नयं@क एवं महालेखापर>Aक ;वारा �व�नयोग� क* लेखापर>Aा 

यह सु�निCचत करने के �लए क* जाती है Dक Eया �व�भ!न अनुदान� के तहत 

वा2तव म� Dकया गया /यय �व�नयोग अ
ध�नयम के तहत �दए गए "ा
धकरण 

के अ!दर है तथा यह Dक सं�वधान के "ावधान� के तहत "भा)रत Dकए जाने 

हेतु अपेFAत /यय "भा)रत है। ये यह भी सु�निCचत करता है Dक Eया Dकया 

गया /यय कानून, संबं
धत �नयम�, �व�नयम� तथा �नदGश के अनुHप है। 

2.2 �व�नयोग लेख% का सार 

वष� 2016-17 के दौरान, 29 अनुदान�/�व�नयोजन� के �वशु9 वा2त�वक /यय 

क* ि2थ�त का सार ता(लका 2.1 म� �दया गया है।  

ता(लका 2.1: वा)त�वक *यय के तुलना म- मूल/पूरक 
ावधान% क0 सार 1प म- 

ि)थ�त 
(`̀̀̀करोड़ म-) 

 *यय क0 


कृ�त  

वा)त�वक 

अनुदान/ 

�व�नयोजन  

पूरक 

अनुदान/ 

�व�नयोजन 

कुल  वा)त�वक 
*यय1 

बचत (-)/ 

अ8धकता  

(+) 

लौटाई 

गई 

रा(श  

द
तमत 
I-राज)व  40,258.63 677.60 40,936.23 35,241.83 (-)5,694.40 शु! य 

II-पूंजीगत 18,029.30 1,516.50 19,545.80 8,421.30 (-)11,124.50 शु! य 

                                                 
1 ये सकल आकंड� राज2व (`39.00 करोड़) तथा पूजंीगत (`135.77 करोड़) के तहत हुए /यय क* कमी को वसलू> 

के साथ लेख� म� समायोिजत न करते हुए दशा�ए गए है।  
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III-ऋण एवं 

अ8Gम  

87.00 0.00 87.00 76.24 (-)10.76 शु! य 

कुल द
तमत  58,374.93 2,194.10 60,569.03 43,739.37 (-)16,829.66 शु! य 

द
तमत 

IV-राज)व  4,776.74 46.93 4,823.67 4,609.35 (-)214.32 शु! य 

V-पूंजीगत 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 शु! य 

VI-लोक 

ऋण का 

पुन: 

भुगतान  

9,914.37 5,450.00 15,364.37 17,023.29 (+)16,58.92 शु! य 

कुल द
तमत  14,691.11 5,496.93 20,188.04 21,632.64 (+)1,444.60 शु! य 

आकि)मकता �न8ध का 

�व�नयोजन (यQद कोई है 

तो)  

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 शु! य 

कुल योग  73,066.04 7,691.03 80,757.07 65,372.01 (-)15,385.06 शुT य 

राज2व Aे@ के 24 अनुदान और चार �व�नयोजन तथा पंूजीगत Aे@ के  

22 अनुदान के तहत `18,281.91 करोड़ क* बचत, राज2व Aे@ के  

पाँच अनुदानो तथा पंूजीगत Aे@ के तहत सात अनुदान� व एक �व�नयोजन के 

_प म� `2,896.86 करोड़ क* अ
धकता के प)रणाम कुल बचत 

 `15,385.06 करोड़ हुई।  

द&तमत Aे@ म�, `2,194.10 करोड़ के _प म� अनुपूरक अनुदान आयुE त �स9 

हुए, जैसा Dक `43,739.37 करोड़ भी `58,374.93 करोड़ के मूल "ावधान के 

2तर तक नह> पहंुच पाए। "भा)रत Aे@ म�, `5,496.93 करोड़ का पूरक 

अनुदान `1,444.60 करोड़, अ
धक /यय के संदभ� म� अपया�aत �स9 हुए।  

2.3 �व
तीय उ
 तरदा�य
 व तथा बजट 
बंधन 
 

2.3.1 कुछ �वभाग% Wवारा �वधायी अनुमोदन के कारण *यय म- अ8धकता 

ऐसे 12 मामल� थे, जहाँ /यय `एक करोड़ से अ
धक था या Dकए गए "ावधान 

से 20 "�तशत अ
धक था। ऐसे मामल� म� `18,751.25 करोड़ के अनुमो�दत 

"ावधान के एवज म�, `21,647.53 करोड़ का /यय हुआ, िजसके पCचात 

`2,896.28 करोड़ का / यय "ावधान से अ
धक हुआ। �ववरण प�र(शXट 2.3 
म� नीच े�दया गया है। वष� 2014-15 को छोडकर वष� 2012-13 से 2016-17 

तक इन /यय� म� सतत 20 "�तशत से अ
धक क* व�ृ9 देखी गई तथा उEत 

अव
ध के दौरान, एक अनुदान के संबंध म�, /यय क* अ
धकता क* सीमा  

26 "�तशत से 627 "�तशत तक थी, जैसा Dक ता(लका 2.2 म� �दया  

गया है।  
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ता(लका 2.2: अनुदान क0 सूची, जहाँ वष? 2012-17 के दौरान, 
*यय म- सतत ्व�ृ[ हुई  

(`̀̀̀करोड़ म-) 

अनुदान क0 सं\या तथा 

नाम 

वष?  

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

राज)व (द
 तमत)  

08-�व
त �वभाग  3,768.28 

(286%) 
2,916.09 

(237%) 

186.32* 

(2%) 
2,225.82 

(26%) 

225.89 

(627%) 
(*को�ठक म� �दए गए आकंड�, वष� 2014-15 को छोडकर, "ावधान� से अ
धक /यय के "�तशत को इं
गत करते है) 

शीष� के तहत, हुए सतत ्अ
धक /यय के कारण� का राiय सरकार ;वारा 

2प�ट>करण नह>ं �दया गया (�सतंबर 2017)  

2.3.2 अ8धक *यय वाले 
ावधान% को �नय(मत करने क0 आव]यकता  
ता(लका 2.3 वष� 2016-17 के दौरान, कुल व�ृ9 के 13 मामल�, 12 अनुदान� 

एक �व�नयोग तथा राiय क* समेDकत �न
ध से `2,896.86 करोड़ क* 

अ
धकृत रा�श के सजृन का सार "2तुत करती है:-  

ता(लका 2.3: वष? 2016-17 के दौरान, अ8धक *यय वाले 
ावधान% को 

�नय(मत करने क0 आव]यकता 
(`̀̀̀करोड़ म-) 

^.सं. अनुदान 
सं\या  

अनुदान / �व�नयोजन का नाम  कुल योग/ 
�व�नयोजन  

*यय अ8धक 

(
�तशत) 
I-राज)व (द
तमत) 

1 03 योजना तथा �वकास �वभाग  72.71 248.73 176.02 

(242) 

2 16 लोक �नमा�ण �वभाग 690.57 1,297.89 607.32 

(88) 

3 19 आवासीय तथा शहर> �वकास 

�वभाग  

672.67 690.32 17.65 

(03) 

4 23 जन 2वा2jय अ�भयांk@क* �वभाग  1,071.88 1,099.66 27.78 

(03) 

5 28 lामीण �वकास �वभाग  439.84 534.37 94.53 

(21) 

कुल  (I-राज)व द
तमत) 2,947.67 3,870.97 923.30 

II-पूंजीगत (द
तमत) 

6 04 सूचना �वभाग 1.50 2.97 1.47 

(98) 

7 05 लmाख काय� �वभाग 197.54 198.85 1.31 

(01) 
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8 08 �व&त �वभाग 36.00 261.89 225.89 

(627) 

9 11 उ;योग तथा वाnणिiयक �वभाग 152.90 233.72 80.82 

(53) 

10 15 उपभोEता मामल� तथा साव�ज�नक 

�वतरण �वभाग 

657.22 657.80 0.58 

 (1) 

11 26 म&2य पालन �वभाग 10.41 13.34 2.93 

(28) 

12 29 प)रवहन �वभाग 40.86 42.50 1.64 

(04) 

कुल (II-पूंजीगत द
तमत) 1,096.43 1,411.07 314.64 

    

III-पूंजीगत 
भा�रत 

13 08 �व&त �वभाग  15,364.37 17,023.29 1,658.92 

(11) 

कुल  (III-पूंजीगत 
भा�रत) 
15,364.37 17,023.29 1,658.92 

(11) 

कुल योग (I+II+III)  19,408.47 22,305.33 2,896.86 

राज2व Aे@ म�, पाँच अनुदान� म� `923.30 करोड़ का अ
धक /यय था, जबDक 

पूंजीगत Aे@ म� सात अनुदान� म� `314.64 करोड़ क* रा�श का, तथा 

`1,658.92 करोड़ के एक �व�नयोजन के कारण, /यय अ
धक था। लोक ऋण 

के `1,658.92 करोड़ का पुन: भुगतान करने के कारण, `2,896.86 करोड़ 

बजट "ावधान से अ
धक /यय होना एक मुpय कारण था। इसी तरह, वष�  

2015-16 के दौरान, लोक ऋण क* अदायगी के कारण "ावधान� म�, समान 

_प से अ
धक /यय देखा गया। य;य�प, लोक ऋण तथा qयाज भुगतान� क* 

अदायगी राiय सरकार क* समेDकत �न
ध पर एक "भा)रत /यय है, लेDकन 

Dफर भी समेDकत �न
ध से �दए जाने वाले Dकसी भी आउटगो के �लए �वधायी 

अनुमोदन आवCयक है।  

2.3.3 *यय क0 अ8धकता को �नय(मत करना  

जsमू और कCमीर, सं�वधान क* धारा 82 के अनुसार, यह राiय सरकार के 

�लए आवCयक हो जाता है Dक वह राiय क* �वधान सभा ;वारा Dकए गए 

�नय�मत अनुदान/�व�नयोजन पर नजर बनाए रख�। य;य�प, इस धारा के 

तहत, /यय को �नय�मत करने क* कोई समय सीमा का वण�न नह>ं Dकया 

गया है, /यय क* अ
धकता का �नयमन लोक लेखा स�म�त (पी.ए.सी.) ;वारा 

�व�नयोजन लेख� पर पूण� चचा� होने के बाद Dकया जाता है। जैसा Dक वष� 

1980-81 से लगातार �व�नयोजन लेख� पर लोक लेखा स�म�त (पी.ए.सी.) 
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;वारा चचा� नह>ं क* गई है। वष� 1980 से 2016 तक `1,04,767.43 करोड़ 

के बढते /यय को अभी राiय क* �वधान सभा ;वारा �नय�मत Dकया जाना 

है। जैसा Dक प�र(शXट 2.5 म� �व2ततृ _प से बताया गया है। वष� 2016-17 
के दौरान, `2,896.86 करोड़ के हुए अ�त)रEत /यय को शा�मल करने के 

बाद, जो पूव�वतu उप खंड� म� सामने आए थे। �दनांक 31 माच� 2017 को 

`1,07,664.29 करोड़ के 2तर पर पहंुची रा�श को राiय क* �वधान सभा 

;वारा �नय�मत करने क* आवCयकता है।  

2.3.4 _बना 
ावधान के *यय 

बजट पुि2तका के अनुसार, �न
धय� के "ावधान के kबना Dकसी योजना/सेवा 

पर कोई /यय नह>ं होना चा�हए। हालांDक, यह देखा गया था Dक लेखा के 49 

मुpय शीषv पर (�व2ततृ �ववरण प�र(शXट 2.4 म� देख�) मूल अनुमान�/पूरक 

मांग म� kबना कोई "ावधान के और इस "भाव के पुन: �व�नयोजन आदेश के 

kबना `2,174.74 करोड़ का /यय हुआ।    

2.3.5 *यय क0 बहुलता 

जsमू और कCमीर �व&तीय कोड के अनुसार, �व&तीय वष� के अ�ंतम माह म� 

/ यय क* बहुलता को अनदेखा नह>ं Dकया जाना चा�हए। इसके �वपर>त,  

ता(लका 2.4 म� सूचीबm 23 अनुदान� के संदभ� म� �व&तीय वष� 2016-17 के 

दौरान, अ�ंतम �तमाह> म� मौजूदा वष� के �लए `10 करोड़ से अ
धक का /यय 

हुआ। �पछल> �तमाह> म�, /यय का "�तशत, कुल /यय के संदभ� म�, 35 से 

97 "�तशत के बीच रहा। �पwल> �तमाह> म� /यय हुए, कुल  

`52,333.70 करोड़ म� से, `10 करोड़ से अ
धक /यय होने वाल> रा�श वाले 

"&येक मामले म� `24,988.91 करोड़ क* रा�श का /यय 23 अनुदान� म� 

हुआ, जो कुल /यय का 47.75 "�तशत है ।   

ता(लका 2.4: �व
तीय वष? 2016-17 के अतं म- *यय क0 बहुलता के मामल- 
(`̀̀̀करोड़ म-) 

अनुदान 

सं. 

अनुदान का नाम  वष? के 

दौरान कुल 

*यय  

वष? क0 �प`ल� �तमाह� के 

दौरान हुआ कुल *यय   

रा(श कुल *यय 

का 
�तशत 

3 योजना एवं �वकास �वभाग  791.77 511.85 64.65 

4 सूचना �वभाग  51.31 24.76 48.26 

5 लmाख मामल� �वभाग  763.21 741.44 97.15 

6 �वदयुत �वकास �वभाग  8,759.62 3,768.10 43.02 

8 �व&त �वभाग  26,331.65 12,285.50 46.66 
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2.3.6 बचत- 

�व�नयोजन लेखापर>Aा के प)रणाम यह दशा�त� है Dक 49 मामल� म� से "& येक 

मामले म� बचत `एक करोड़ से अ
धक या कुल "ावधान क* 20 "�तशत से 
अ
धक बढ़ गई (प�र(शX ट 2.1)। कुल बचत `18,281.91 करोड़ रा�श के "�त 

23 अनुदान� से संबं
धत 33 मामल� म� "कट हुई बचत `17,998.85 करोड़2 

को ता(लका 2.5 म� दशा�या गया है। 
 

 
 
 
 
 
 

                                                 
2 "&येक मामले म� 50 करोड़ _पये से अ
धक। 

9 संसद>य काय� �वभाग 48.48 16.97 35.00 

10 �व
ध �वभाग  196.75 73.67 37.44 

11 उ;योग एवं वाnणिiयक �वभाग  452.75 249.39 55.08 

12 कृ�ष �वभाग  1,221.34 587.52 48.10 

14 राज2व �वभाग 1,001.74 348.47 34.79 

15 उपभोEता मामले साव�ज�नक �वतरण 

�वभाग  

681.51 298.21 43.76 

16 लोक �नमा�ण �वभाग  2,717.40 1,534.33 56.46 

17 2वा2jय तथा 
चDक&सा �शAा �वभाग  2,810.33 1,125.96 40.07 

18 सामािजक कyयाण �वभाग  1,194.02 834.00 69.85 

19 आवासीय तथा शहर> �वकास �वभाग 1,073.88 562.83 52.41 

20 पय�टन �वभाग  326.62 189.73 58.09 

22 �सचंाई तथा बाढ �नयं@ण �वभाग  934.45 504.60 54.00 

23 जन 2वा2jय अ�भयांk@क* �वभाग  1,579.36 717.84 45.45 

24 आ�तjय तथा "ोटोकोल �वभाग  180.77 88.78 49.11 

25 zम एवं रोजगार, लेखन सामlी तथा 

मु{ण �वभाग 

144.55 106.68 73.80 

26 म&2य पालन �वभाग  78.23 28.00 35.79 

27 उ|चतर �शAा �वभाग  905.82 330.69 36.51 

29 प)रवहन �वभाग  88.14 59.59 67.61 

कुल  52,333.70 24,988.91 47.75 
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ता(लका 2.5: `̀̀̀50 करोड़ या इससे अ8धक अनुदान% सQहत बचत% क0 सूची  

(`̀̀̀करोड़ म-) 
^.

सं. 

अनुदान/�व�नयोजन के नाम मूल अनुपूरक  कुल 

अनुदान 
वा) त�वक 

* यय 

बचत/े 


�तशत 

I- राज) व (द
 तमत) 

1 01-साव?ज�नक 
शास�नक �वभाग 310.14 0.00 310.14 239.84 70.30 

(23) 

2 02-गहृ �वभाग 4,330.11 261.22 4,591.33 4,360.38 230.95 

(5) 

3 06-�वWयुत �वभाग 10,365.56       0.00 10,365.56       8,082.12 2,283.44 

(22) 

4 07-(शbा �वभाग 6,419.37 66.27 6,485.64 5,132.66 1,352.98 

(21) 

5 08-�व
त �वभाग 5,650.29 0.00 5,650.29 4,479.18 1,171.11 

(21) 

6 10-�व8ध �वभाग 319.57 1.68 321.25 166.44 154.81 

(48) 

7 11-उWयोग और वाdणEय �वभाग 305.69 0.00 305.69 219.04 86.65 

(28) 

8 12-कृ�ष �वभाग 1,009.95 0.00 1,009.95 934.32 75.63 

(7) 

9 13-पशुपालन 432.39 0.00 432.39 376.16 56.23 

(13) 

10 14-राज)व �वभाग 1,182.96 0.00 1,182.96 897.83 285.13 

(24) 

11 17-)वा)eय और 8चfक
सा �वभाग 2,433.21 0.00 2,433.21 2,375.49 57.72 

(2) 

12 18-समािजक कgयाण �वभाग 1,049.39 266.03 1,315.42 1,116.39 199.03 

(15) 

13 21-वन �वभाग 717.54 0.00 717.54 589.91 127.63 

(18) 

14 22-(सचंाई और बाढ़ �नयं�ण �वभाग 550.59 0.00 550.59 480.64 69.95 

(13) 

15 24-आ�तe य और 
ोटोकॉल �वभाग 187.34 12.43 199.77 147.83 51.94 

(26) 

16 25-jम एवं रोजगार, लेखन सामGी 

और मुkण �वभाग 

105.01 0.00 105.01 50.83 54.18 

(52) 

17 27-उlचतर (शbा �वभाग 878.95 0.00 878.95 673.54 205.41 

(23) 

कुल-राज)व (द
तमत) 36,248.06 607.63 36,855.69 30,322.60 6,533.09 

राज) व (
भा�रत) 

18 08-�व
त �वभाग 4,725.37    46.61 4,771.98 4,567.30 204.68(4) 

कुल राज) व (
भा�रत) 4,725.37 46.61 4,771.98 4,567.30 204.68(4) 

कुल-I 40,973.43 654.24  41,627.67 34,889.90 6,737.77 
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^.

सं. 

अनुदान/�व�नयोजन के नाम मूल अनुपूरक  कुल 

अनुदान 
वा) त�वक 

* यय 

बचत/े 


�तशत 

II-पूंजीगत (द
तमत) 

19 01-साव?ज�नक 
शास�नक �वभाग 251.38 0.00 251.38 11.85 239.53 

(95) 

20 02-गहृ �वभाग 541.75 0.00 541.75 106.31   435.44 

(80) 

21 03-योजना और �वकास �वभाग 2436.28      0.00 2436.28 543.05 1893.23 

(78) 

22 06-�वWयुत �वकास �वभाग 2877.07 0.00 2877.07 699.46 2177.61 

(76) 

23  07-(शbा �वभाग 1127.23 0.00 1127.23 312.45 814.78 

(72) 

24 12-कृ�ष �वभाग 949.94 0.00 949.94 315.12 634.82 

(67) 

25 14-राज)व �वभाग 906.62 1405.67 2312.29 103.91 2208.38 

(96) 

26 16-लोक �नमा?ण �वभाग 1856.99 0.00 1856.99 1436.57 420.42 

(23) 

27 17-)वा)eय और 8चfक
 सा (शbा  603.40   0.00 603.40 434.84 168.56 

(28) 

28 18-सामािजक कgयाण �वभाग 458.46 10.37 468.83 77.63 391.20 

(83) 

29 19-आवासीय तथा शहर� �वभाग 778.15 0.00   778.15 383.56 394.59 

(51) 

30 20-पय?टन �वभाग 342.08 30.77   372.85 178.03 194.82 

(52) 

31 22-(सचंाई और बाढ़ �नयं�ण �वभाग 785.20 0.00 785.20 453.81 331.39 

(42) 

32 23-जन ) वा) e य अ(भयां_�क0 �वभाग 637.82 0.00 637.82 479.70 158.12 

(25) 

33 28-Gामीण �वकास �वभाग     1915.38 0.00 1915.38 1117.19 798.19 

(42) 

कुल–II-पूंजीगत (द
तमत) 16,467.75 1,446.81 17,914.56 6,653.48 11,261.08 

कुल योग– (I+II) 57,441.18 2,101.05 59,542.23 41,543.38 17,998.85 

राi य सरकार ;वारा (अE टूबर 2017) "& येक अनुदान के "�त पया�a त बचत 

(उपयोग म� कमी) के कारण� को 2 प� ट नह>ं Dकया गया था। 

2.3.7 �वशषे �वभाग% Wवारा सतत ्बचत 

�पछले पांच वषv के दौरान, दस मामल� म� से "& येक मामले म� `एक करोड़ 

से अ
धक, कुल अनुदान के दस "�तशत या उससे अ
धक, राज2 व (द&तमत) 

अनुभाग के तहत तीन अनुदान� और एक �व�नयोजन और पंूजीगत (द&तमत) 

अनुभाग म� छह अनुदान� म� �नर! तर बचत थी, जो ता(लका 2.6 म� दशा�या 

गया है। 
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ता(लका 2.6: वष? 2012-13 से 2016-17 के दौरान �नरT तर बचत% को दशा?ते 

हुए अनुदान% क0 सूची 

(`̀̀̀करोड़ म-) 

^.सं.  अनुदान सं. और नाम बचत% क0 रा(श 
2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

राज) व (द
तमत)  

1 10-�व8ध �वभाग 62.01 
(33) 

65.28 
(32) 

97.04 
(34) 

102.19 
(37) 

154.81 
(48) 

2 11-उWयोग और वाdणEय 

�वभाग 

32.34 
(15) 

42.17 
(18) 

89.05 
(33) 

53.91 
(19) 

86.65 
(28) 

3 21-वन �वभाग 69.18 
(14) 

58.36 
(11) 

133.20 
(21) 

95.01 
(14) 

127.62 
(18) 

राज)व (
भा�रत)  

4 10-कानून 12.54 
(39) 

3.81 
(14) 

6.47 
(22) 

3.98  
(13) 

         7.32 
(21) 

पूंजीगत (द
 तमत)      

5 06-�वWयुत �वभाग 170.59 
(26) 

485.02 
(56) 

250.25 
(64) 

707.60 
(70) 

2177.61 
(76) 

6 12-कृ�ष �वभाग 122.09 
(31) 

159.06 
(40) 

222.70 
(55) 

179.63 
(33) 

634.82 
(67) 

7 17-)वा)eय और 8चfक
सा 

(शbा �वभाग 

61.42 
(19) 

32.80 
(12) 

235.89 
(53) 

496.95 
(67) 

168.56 
(28) 

8 19-आवासीय और शहर� 

�वकास �वभाग 

235.05 
(31) 

672.87 
(76) 

568.44 
(77) 

220.61 
(42) 

394.59 
(51) 

9 25-jम एवं रोजगार, लेखा 

सामGी और मुkण �वभाग 

78.16 
(98) 

102.52 
(98) 

 

76.70 
(98) 

 

31.79 
(29) 

 

14.54 
(13) 

10 28-Gामीण �वकास �वभाग 123.28 
(30) 

185.13 
(48) 

1104.58 
(60) 

496.69 
(38) 

798.19 
(42) 

राi य सरकार ;वारा (अEटूबर 2017) इन शीषv के तहत �नर! तर बचत� के 

कारण� को नह>ं बताया गया। 

2.3.8 

 या(शत बचत% को अnय�प?त न fकया जाना 

राi य बजट �नयम पुि2तका के अनुसार, / यय �वभाग� को बचत के "& या�शत 

होने पर �व&त �वभाग को अनुदान और �व�नयोग या उसके भाग को 

अ6य�प�त Dकया जाना आवC यक है। वष� 2016-17 के अ! त तक राज2 व Aे@ 

के तहत 24 अनुदान और तीन �व�नयोग के तथा पंूजीगत Aे@ के तहत  

22 अनुदान थे िजनम� बचत हुई थी। हालांDक, उस वष� के दौरान संब
ंधत 

�वभाग ;वारा बचत� के पूवा�नुमान म� कोई भी अ6यप�ण नह>ं Dकया गया। इन 

मामल� म� बचत� `18,281.91 करोड़ क* थी, िजसम� 49 मामल� म� 

`18,281.56 करोड़ भी शा�मल थे (29 अनुदान� और तीन �व�नयोग स�हत) 

और िजसम� बचत� `एक करोड़ और अ
धक क* थी। प�र(शX ट 2.2 म� 
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"ासां
गक �ववरण उy लेnखत Dकया गया है। �न
धय� (बचत�) क* गैर-अ6य�प�त 

से �न
धय� को अ! य जHरत मंद �वभाग� को ह2तांत)रत करने के सरकार> 

अवसर� से वं
चत कर �दया। 

2.3.9 अनाव] यक/अ
 या8धक/अपया?B त अनुपूरक 
ावधान 

11 मामल� म�, नौ अनुदान� स�हत (प�र(शX ट 2.6), `1,577.29 करोड़ के 

अनुपूरक अनुदान "& या�शत / यय के Hप म� मलू "ावधान क* अ
धकता म� 

"ाa त Dकए गए थे। हालांDक, `10,591.71 करोड़ के अ�ंतम / यय 

`13,632.85 करोड़ के मूल अनुदान से कम थे। इस "कार `4,618.43 करोड़ 

क* बचत�, सम2 त अनुपूरक "ावधान से अ
धक हो गई, जो �न
ध "ेषण क* 

अपया�a त "णाल> और अ�त)रE त �न
धय� के अनावC यक आबंटन को इं
गत 

करता है।  

पांच अनुदान�/�वभाग� (प�र(शX ट 2.7) म� `65.35 करोड़ के अनुपूरक "ावधान 

अपया�a त �स9 हुए, जो `710.36 करोड़ के अपू)रत सकल अ
धशषे / यय को 

छोड़कर थे, जोDक `2,896.86 करोड़ क* कुल अ
धकता का 24.52 "�तशत 
बनता है। (ता(लका 2.3) 

2.3.10 एक करोड़ से अ8धक के अनाव] यक बजट आबंटन 

33 मुpय शीषv स�हत 20 अनुदान� म� जहां `5,905.51 करोड़ रा�श का 

(प�र(शX ट 2.11) अपन े/ यय को पूरा करने के �लए अलग-अलग (�व�भ! न) 

शीषv/योजनाओं के तहत "ावधान Dकया गया था, पर! तु उस वष� के दौरान 

पूण� "ावधान अ"युE त रहा। जहां "ावधान पर / यय क* अ
धकता थी, वहाँ 

"ावधान अ! य योजनाओं म� पुन: �व�नयोिजत Dकया जाना चा�हए था। 

2.4 �वभागीय आकड% का (मलान न होना 
 

�वभाग� के �नय! @ण अ
धका)रय� को खच� पर "भावी Hप से �नय! @ण रखने, 

इसे बजट अनुदान� म� रखे जाने और उनके लेख� क* शु9ता को सु�निCचत 

करने हेत,ु राiय �व&तीय �नयम म� अपेFAत है Dक �व&तीय वष� के दौरान 

उनक* लेखा बह> म� अ�भलेnखत / यय का महालेखाकार (ले.व.ह), जs मू व 

कC मीर क* लेखा बह> म� अ�भलेnखत / यय के साथ "& येक माह �मलान Dकया 

जाए। हालांDक �वभाग के आंकड़� के �मलान न Dकए जाने को उनक* 

लेखापर>Aा )रपोटv म� �नय�मत Hप स े इं
गत Dकया जाता ह}, इस संबंध म� 

�नय! @ण अ
धका)रय� ;वारा क* गई चकू �नर! तर बनी रह>। वष� 2016-17 

के दौरान 358 म� से 184 �नय! @ण अ
धका)रय� ने `28,281.07 करोड़ के 
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/ यय {`48,097.71 करोड़ के कुल / यय का 58.80 "�तशत (साव�ज�नक ऋण 

को छोडकर)} और `36,594.12 करोड़ क* "ािaतय� {`41,978.47 करोड़ क* 

कुल "ािaतय� का 87.07 "�तशत (साव�ज�नक ऋण को छोडकर)} का �मलान 

Dकया गया।  

2.5 बजट�य 
f^याओं म- �Qुटयां 

वष� 2016-17 मे अनुदान� हेतु मांग क* जांच से �नs न�लnखत �व�हत खा�मय� 

को "द�श�त Dकया: 

• `19,009.77 करोड़ के एकमुC त "ावधान जो `80,757.07 करोड़ के कुल 

"ावधान का 23.53 "�तशत होता है उसे �नय! @ण अ
धका)रय� के पास 

�व�भ! न अनुदान� माग� म�, शीष�-वार/योजना-वार "ावधान� के �ववरण के 

kबना रखा गया, जो Dक राi य के �व&तीय �नयम� का उy लंघन था। उस 

मुmे को �पछल> लेखापर>Aा )रपोटv म� उजागर Dकया था, पर! त ु

उपचारा& मक कार�वाई क* शुHआत नह>ं क* गई है। 

• लेख� के पूंजीगत शीषv को अनुदान� क* मांग म� उप-शीष� 2 तर पर ब! द 

Dकया जाता है। अनुदान� के �लए अनुमो�दत मांग का व2 तु शीष� 2 तर तक 

कोई भी �व2 ततृ �ववरण उपलq ध नह>ं है। 

ये क�मयां बजट>य "D�या को अशु9 बनाती ह}, इसके कारण �वभागीय आकड� 

का महालेखाकर (ले.व.ह) जs मू व कC मीर ;वारा समेDकत Dकए गए आंकड� के 

साथ �मलान करना क�ठन है। उपरोE त मामले को राi य सरकार को समय-

समय पर सू
चत Dकया गया था। इस मामल� म� आगे क* कार�वाई "�तFAत है 

(अE टूबर 2017)। 

2.5.1 बजट�य अनुदान% क0 चकू को टालने हेतु �न8धय% का आहरण 

जs मू व कC मीर �व&तीय सं�हता ख� ड-I [�नयम 2.16 (5) और �नयम 2.33] 

के "ावधान� के अनुसार खजाने से Dकसी भी "कार क* �न
ध का आहरण, जब 

तक इसक* आवC यकता त& काल सं�वतरण के �लए न हो, नह>ं Dकया जाना 

चा�हए। इसके अलावा, खजाने से �न
ध आहरण क* अनुम�त ब}क� म� जमा 

रखने या �स�वल जमावेशी के तहत बजट>य अनुदान� को / यपगत को रोकने 

के �लए नह>ं द> जाती है। 13व� �व&त आयोग ने �सफा)रश� क* ह} Dक लोक 

लेखा को समेDकत �न
ध के �वकy प के Hप म� नह>ं देखा जाना चा�हए और 

समेDकत �न
ध से लोक लेखा म� ह2 तांतरण से बचने हेतु सरकार> / यय को 

सीधे समेDकत �न
ध से Dकया जाना चा�हए। 
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लघु शीष� 800-अ! य जमा मुpय शीष� 8443-�स�वल जमा के अधीन म� यह 

देखा गया Dक `50.25 करोड़ क* रा�श के आहरण के पC चात भी  

`493.80 करोड़ क* रा�श शषे थी, `71.97 करोड़ रा�श को लघु शीष� म� जमा 

Dकया गया, जो Dक अनावC यक था। वष� के अ! त तक `515.52 करोड़ का 

सं
चत शषे समेDकत �न
ध के तहत "मुख शीषv के लेख� से संबं
धत Hप म� 

"�तलेnखत Dकए जाने चा�हए, िजससे ये मूलत: ह2तांत)रत Dकए जाते थे जैसा 

Dक आगामी वष� म�, लघु शीष� के खात� से आहरण के �लए �वधायी 2 वीकृ�त 

क* आवC यकता नह>ं होगी और इस "कार �व�नयोजन लेखा D�या�व
ध के 

;वारा �वधायी संवीAा से बचा जाएगा। 

यह भी देखा गया Dक उE त �नयम� के उy लंघन म�, �व&तीय वष� के अ�ंतम 

भाग म�, काय�कार> अ�भय! ता पी.डq y यू.डी (आरएंडबी) �डवीजन, �वशषे  

उप-"भाग, डोडा ;वारा D�याि!वत Dकए गए कायv के �लए `2.06 करोड़ क* 

रा�श का आहरण Dकया गया तथा उपरोE त रा�श के अ�त)रE त �डवीजन ;वारा 

`1.65 करोड़ क* रा�श को लोक लेखा (मुp य शीष� 8443-पीडq y यू जमा) म� 

जमा Dकया गया। 

2.5.2 संसाधन% का अवा) त�वक पूवा?नुमान 

जs मू व कC मीर राi य बजट �नयम पुि2तका म� "ावधान है Dक राi य का 

बजट �नय! @ण अ
धका)रय� ;वारा "2 तुत Dकए गए �वभागीय अनुमान� पर 

आधा)रत होता है। �वभागीय तथा िजला आंकलन, जहाँ तक संभव हो, दोनो 

सह> होने चा�हए, तथा /यिEतगत _प से उन अ
धका)रय� का �यान उनको 

�मलना चा�हए, जो इनको "2तुत करते है। यह देखा गया था Dक वष�  

2016-17 मे संशो
धत अनुमान� के अनुसार `8,442 करोड़ कर राज2व 

"ोजेEशन के तौर पर �नधा�)रत Dकए गए थे, जबDक `7,819 करोड़ क* 

वा2त�वक वसूल> क* गई, प)रणाम2व_प मूyय, पूवा�नुमान से सात "�तशत 
क* 
गरावट के साथ `623 करोड़ के _प म� सामने आया। इसी "कार, वष�  

2016-17 म� गैर-कर राज2व के �लए `5,224 करोड़ "ोजेEट के _प म� 

�नधा�)रत Dकए गए थे जबDक `4,072 करोड़ क* वा2त�वक वसूल> क* गई, 

प)रणाम 2व_प `1,152 करोड़ क* कम वसूल> हुई जो वा2त�वक "ोजेEट के 

मुकाबले 22 "�तशत कम थी। कर तथा गैर-कर राज2व, "ोजेEशन के तुलना 

म� अ�ंतम पाँच वषv के दौरान क* गई वा2त�वक वसूल> ता(लका 2.7  

म� �न�हत है।   
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ता(लका 2.7:  कर राज)व तथा गैर-कर राज)व के 
ोजेqशन के तुलना म- 

वा)त�वक वसूल� क0 ि)थ�त  
(`̀̀̀करोड़ म-) 

वष? �ववरण राज)व का 

संशो8धत  

अनुमान 

वा)त�वक 

वसूल� 

अंतर अंतर 


�तशत के 

1प म- 

2012-13 कर राज)व      

गैर-कर राज)व  

5,975 

2,819 

5,832 

2,160 

143 

659 

2.39 

23.38 

2013-14 कर राज)व      

गैर-कर राज)व  

6,820 

3,400 

6,273 

2,870 

547 

530 

8.02 

15.59 

2014-15 कर राज)व      

गैर-कर राज)व  

6,438 

3,154 

6,334 

1,978 

104 

1,176 

1.62 

37.29 

2015-16 कर राज)व      

गैर-कर राज)व  

7,988 

3,455 

7,326 

3,913 

662 

(-)458 

8.29 

(-)13.26 

2016-17 कर राज)व      

गैर-कर राज)व  

8,442 

5,224 

7,819 

4,072 

623 

1,152 

7.38 

22.05 

वष� 2012-13 स े2016-17 के दौरान, कर राज2व क* वा2त�वक वसूल> कर 

एकk@त करने के अनुमान से 1.62 "�तशत से 8.29 "�तशत क* �भ!नता म� 

थी, जबDक वष� 2012-13 से 2014-15 के दौरान गैर-कर राज2व के मामले 

म� यह 15.59 "�तशत से 37.29 "�तशत क* �भ!नता म� थी। वष� 2015-16 

म� गैर-कर राज2व क* वा2त�वक वसूल> अनुमान से 13.26 "�तशत अ
धक 

थी, तथा वष� 2016-17 के दौरान, वसूल> अनुमान से 22.05 "�तशत कम  

क* रह>।   

2.5.3  सहायता अनुदान तथा सहा�यक0 म-, गलत वगrकरण  

Dकसी भी सं2थान/�नकाय को �दया जाने वाला सहायता अनुदान, सरकार के 

राज2व /यय के _प म� होना चा�हए। वष� 2016-17 के दौरान,  

`1,490.03 करोड़ के सहायता अनुदान म�, `130.60 करोड़ क* सहा�यक*, 

`0.23 करोड़ क* विृ&तका तथा छा@विृ&त, तथा `7.83 करोड़ वेतन तथा 

`555.25 करोड़ क* खर>द> क* प)रचालन लागत पर, मुpय पंूजीगत शीषv के 

अतंग�त, भारत सरकार लेखांकन मानक� (आई.जी.ए.एस.-2) के पैरा नौ के 

�वपर>त /यय Dकए गए, जैसा Dक ता(लका 2.8 म� ता�लकाब9 Dकया गया है।   
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ता(लका 2.8: पंूजीगत शीषs के तहत, सहायता अनुदान तथा सहा�यक0 का सं�वतरण 

(`̀̀̀करोड़ म-) 

वगrकरण सहायता 

अनुदान 

सहा�यक0 विृ
तका 

तथा 

छा�विृ
त 

वेतन खर�द� क0 

प�रचालन 

लागत 

4055-पु�लस पर पूंजीगत 

प)र/यय (सी.ओ)  

47.78 -- -- -- -- 

4075-�व�वध सामा!य सेवाओं 

पर सी.ओ.  

-- 0.02 -- -- -- 

4202-�शAा, खेल-कूद, कला  

तथा सं2कृ�त पर सी.ओ. 

182.21 -- 0.15 0.22 -- 

4210-
चDक&सा तथा जन 

2वा2jय पर सी.ओ. 

13.41 -- -- 0.11 -- 

4215-जल आपू�त� तथा 

2व|छता पर सी.ओ. 

145.39 -- -- -- -- 

4217-शहर> �वकास पर सी.ओ. 20.88 -- -- -- -- 

4225-एस.सी, एस.ट>, तथा 

अ!य �पwड ेवग� पर सी.ओ. 

10.76 -- 0.08 0.04 -- 

4235-सामािजक सुरAा तथा 

कyयाण पर सी.ओ. 

-- -- -- 0.35 181.12 

4236-पोषण पर सी.ओ.  1.82 -- -- 0.11  

4250-सामािजक सुरAा पर 

सी.ओ 

-- -- -- 0.04 -- 

4401-फसल पैदावार पर सी.ओ. 115.88 114.94 -- 1.48 -- 

4402-मदृा तथा जल संरAण 

पर सी.ओ.  

-- 0.48 -- -- -- 

4403-पशुपालन पर सी.ओ. 0.25 0.17 -- -- -- 

4404-डयेर> �वकास पर सी.ओ.  1.02 -- -- -- -- 

4405-म& 2 य पालन पर सी.ओ.  1.53 -- -- -- -- 

4406-वा�नक* तथा व!यजीवन  

पर सी.ओ   

12.46 -- -- -- -- 

4408-खा;य भंडारण तथा 

वेयरहाउस पर सी.ओ.  

-- -- -- 5.15 374.13 

4415-कृ�ष अनुसंधान पर 

सी.ओ. 

23.25 -- -- -- -- 

4425-सहयोग पर सी.ओ. -- 1.31 --  -- 
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4515-अ!य lामीण �वकास 

काय��म� पर सी.ओ. 

896.24 -- -- -- -- 

4851-lाम तथा लघु उ;योग� 

पर सी.ओ.  

-- 13.61 -- 0.23 -- 

5425- वै�ा�नक तथा पया�रण 

अनुसंधान पर सी.ओ.  

-- 0.07 -- -- -- 

5452-पय�टन पर सी.ओ,       -- -- -- 0.09 -- 

5475-सामा!य आ
थ�क सेवाओं 

पर सी.ओ.   

17.15 -- -- 0.01 -- 

कुल  1,490.03 130.60 0.23 7.83 555.25 

 

2.6 कोषागार% के �नर�bण के प�रणाम 
 

2.6.1 प-शन का अ8धक भुगतान 

31 माच� 2017 के �लए वष� के अतं म�, कोषागारो/उप-कोषागार� का �नर>Aण 

काया�लय महालेखाकार (ले.व.ह) ;वारा �नर>Aण Dकया गया और �व�भ!न 

कारण�, जैसे प�शन क* (अकंगnणत क* अशु�9य�) क* वजह से गलत गणना 

करना, प�शन के _पांत)रत मूyय के कारण प�शन शु_ करने म� देर> करना, 

�नधा�)रत �त
थ से परे प�शन क* बढ> हुई दर का भुगतान करना, प�शन के 

_पांत)रत मूyय का गैर–समायोजन/अ�नय�मतीकरण तथा �व�वध कारण� से 

`36.81 लाख क* रा�श क* बढो&तर>, प�शन के अ
धक भुगतान के _प म� 

सामने आई। 

जहाँ तक प�शन भुगतान का संबंध है, कोषागार अ
धकार> के 2तर पर �नयं@ण 

सpत होना चा�हए था।  

2.6.2  वेतन एवं लेखा/रbा काया?लय% Wवारा प-शन आQद क0 
�तपू�त ? न 
fकया जाना 

वह सं/यवहार, जो शु_आत म� राiय के कोषागार� म� संचा�लत होते है, लेDकन 

पी.ए.ओ./रAा काया�लय� ;वारा समायोiय होत े है, उ!हे अतंत: संभा�वत 

समायोजन के �लए उचंत कर �दया जाता है। माच� 2017 के अतं म�, क� {>य 

प�शन लेखा अ
धकार>, नई �दyल>, �नयं@क रAा लेखा तथा एफ.ए.ओ. एवं 

सी.ए.ओ, उ&तर रेलवे क* ओर से, राiय कोषागार� ;वारा �मश:  

`173.50 करोड़, `5.09 करोड़ तथा `1.63 करोड़ क* रा�श का भुगतान Dकया 

गया, तथा जो कोषागार� ;वारा संबं
धत �तमाह> म� वाउचर� क* "2तु�त न 
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करने या क� {>य प�शन लेखा अ
धकार>, और रAा �वभाग� से "�तD�या न 

�मलने के कारण, अभी भी राiय सरकार के लेख� मे समायोiय है।     

2.7 8चिTहत अनुदान% क0 समीbा का प�रणाम 
 

2.7.1 अनुदान सं. 23 जन )वा)eय अ(भयां_�क0 �वभाग तथा 28 Gामीण 
�वकास �वभाग  

बजट "D�या तथा /यय पर �नयं@ण क* समीAा, दो अनुदान� क* जांच� 

अथा�त अनुदान सं. 23 और 28 म� क* गई, जो �नsन�लnखत लेखापर>Aा 

�टaपnणय� को दशा�ती है। 

2.7.2 अवा)त�वक बजट 
ावधान  

अनुदान सं. 23 और 28 क* लेखापर>Aा जांच यह बताती है Dक राज2व 

(द&तमत) के साथ-साथ पूंजीगत (द&तमत) दोन� Aे@� म�, बहुत iयादा बचत/ 

अ
धकता थी। जैसा Dक नीच ेसारणीब9 Dकया गया है।  

ता(लका 2.9: अनुदान सं. 23 और 28 म- बचत/अ8धकता 

(`̀̀̀करोड़ म-) 

अनुदान 

सं\या 

राज)व  (द
तमत) पूंजी  (द
तमत) कुल 

�व�नयोजन 

(राज)व 

+पूंजी) 

कुल *यय 

(राज)व+ 

पूंजी) 
कुल 

�व�नयोजन 
*यय 

बचत (-)/ 

अ8धकता (+) 

तथा  % 

कुल 

�व�नयोजन 
*यय 

बचत  (-)/ 

अ8धकता (+) 

तथा % 

23 1,071.88 1,099.66 (+)27.78 

(3) 

637.82 479.70 (-)158.12 

(25) 

1,709.70 1,579.36 

28 439.84 534.37 (+) 94.53 

(21) 

1,915.38 1,117.19 (-)798.19  

(42) 

2,355.22 1,651.56 

कुल 1,511.72 1,634.03 (+) 122.31 

(8) 

2,553.20 1,596.89 (-)956.31 

(37) 

4,064.92 3,230.92 

अनुदान सं. 23 और 28 म� राज2व (द&तमत) Aे@ के तहत, `27.78 करोड़ 

और `94.53 करोड़ अ
धक होने के कारण, कुल `122.31 करोड़ 

(आठ "�तशत) उपलqध थे। पूंजीगत (द&तमत) Aे@ म�, `158.12 करोड़ और 

`798.19 करोड़ क* बचत होने के कारण, `2,553.20 करोड़ बजट/�व�नयोजन 

के "�त, �मश: कुल `956.31 करोड़ (37 "�तशत) उपलqध थे। यह �दखाता 

है Dक या तो �वभाग� ने अवा2त�वक बजट "ावधान बनाए है या वष�  

2016-17 के दौरान, रा�श को �वत)रत नह>ं Dकया गया है और िजसको वष� के 

दौरान लौटाया भी नह>ं गया था। राज2व (द&तमत) Aे@ के तहत बढ> हुई 

"�तशत, तीन "�तशत से 21 "�तशत क* बीच रह>, तथा पंूजीगत (द&तमत) 
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के तहत, बचत 25 "�तशत से 42 "�तशत क* बीच रह>, और कुल �मलाकर 

37 "�तशत क* बचत रह>। इसके अलावा, अनुदान सं. 23 व 28 के राज2व 

(द&तमत) सेEशन के तहत `122.31 करोड़ क* समl बचत थी िजसको 

�नय�मत नह> Dकया गया था।  

2.7.3 
ावधान% से अ8धक होने वाले *यय को �नय(मत करने क0 आव]यकता  

जsमू और कCमीर, के सं�वधान क* धारा 82 के अनुसार, यह राiय सरकार 

के �लए आवCयक है Dक वह राiय �वधा�यका ;वारा पा)रत, �नय�मत 

अनुदान/ �व�नयोजन से अ
धक "ाaत करना अ�नवाय� है। वष� 2016-17 के 

दौरान, अनुदान संpया 23 म� `177.02 करोड़ अ
धक हुए /यय  

(प�र(शXट 2.10) तथा अनुदान सं. 28 म�, `212.03 करोड़ के अ
धक हुए 

/यय (प�र(शXट 2.10) को �नय�मत Dकए जाने क* आवCयकता है।    

2.7.4 

या(शत बचत% को न लौटाना  

राiय क* बजट पुि2तका के अनुसार, /यय करने वाले �वभाग� के �लए यह 

आवCयक है Dक जब और जैसे भी बचत� का "&या�शत अनुमान हो जाए तो, 

वह �व&त �वभाग को अनुदान/�व�नयोजन या उनके बच ेहुए भाग को लौटा द�। 

वष� 2016-17 के अतं म�, अनुदान संpया 23 (प�र(शXट 2.9) के चार मामल� 

के संबंध म� `306.09 करोड़ (30 "�तशत) म� क* बचत हुई तथा अनुदान 

संpया 28 (प�र(शXट 2.9) के 23 मामल� के संबंध म�, `296.82 करोड़  

(22 "�तशत) क* बचत हुई जो संबं
धत �वभाग ;वारा लौटाई नह>ं गई। इन 

मह&वपूण� बचत� ने भी, लाभा
थ�य� को �मलने वाले लाभ� से वं
चत कर �दया। 

यह बचत अधरेू �नयं@ण का संकेत देती है। 

2.7.5  बजट 
ावधान के _बना हुआ *यय 

अनुदान संpया 23 तथा 28 (प�र(शXट 2.8) के 18 मामल� म� या तो मूल 

अनुदान� म� या पूरक अनुदान� म� kबना कोई बजट>य "ावधान Dकए  

`276.71 करोड़ क* रा�श का /यय हुआ। ये सेवाएं, नई सेवाएं या नई सवेाओं 

का साधन हो सकती है, िजसके �लए कोई टोकन अनुदान भी "ाaत नह>ं  

Dकया गया।  

2.8   )वीकृ�तय% क0 लेखापर�bा  

एम.एस.ओ. के पैरा संpया 2.2.37 तथा 38 के अनुसार, लेखापर>Aा इस बात 

को जांचने क* सु�वधा "दान करता है Dक Eया सAम अ
धकार> के पास, /यय 

क* कुछ zेnणय� के संबंध म�, जैसे Eया /यय, "ावधान� पर एक वैध शुyक है, 
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िजनसे इनको "ाaत Dकया जाना "2ता�वत है और Eया संगत अनुदान� म� �दए 

गए "ावधान� के अनुसार 2वीकृ�त आदेश म� शीषv का वगuकरण Dकया गया है 

या नह>, को 2वीकृत करने क* शिEत थी या नह>। 2वीकृ�तय� क* लेखापर>Aा 

के दौरान, यह पाया गया Dक 20 �वभाग� क* 2वीकृ�तय� क* 457 "�तयां, वष� 

2016-17 के दौरान "ाaत हुई। इन 2वीकृ�तय� म� �नsन�लnखत �वसंग�तयां/ 

क�मयां पाई गई। 

2.8.1 अनुदान% क0 मांग के (लए _बना कोई 
ावधान के )वीकृ�तयां जार� 
करना 

�व2ततृ शीष�, लघु शीष� तथा मुpय शीष� आ�द के 2तर पर `5,580.86 लाख 

क* रा�श स�हत 41 2वीकृ�तयां के �लए, मांग म� कोई "ावधान नह>ं Dकया 

गया।  

2.8.2 )वीकृ�तय% म- कोई वगrकरण नह� fकया गया 

`12,583.06 लाख क* रा�श के �लए 23 2वीकृ�तय� म� कोई वगuकरण नह> 

Dकया गया।   

2.8.3 अधरूा वगrकरण 

`8,042.06 लाख क* रा�श के �लए, 12 2वीकृ�तय� म� अधरूा वगuकरण पाया 

गया। या तो मांग सpंया, लघु शीष� या �व2ततृ शीष�, )रकाड� म� दज� 

2वीकृ�तय� म� नह>ं पाए गए। 

2.8.4 गलत वगrकरण 

छह 2वीकृ�तय� म� `1,100.30 लाख के �लए, गलत वगuकरण पाया गया।  

2.8.5 �व
तीय वष? के अ�ंतम भाग म-, )वीकृ�तयां जार� करना 

माह फरवर> 2017 स े माच� 2017 के दौरान, 34 2वीकृ�तय� के �लए 

`3,642.98 लाख  जार> Dकए गए।  

2.9 �नXकष? 

`̀̀̀18,281.91 करोड़ क* बचत और `2,896.86 करोड़ के आ
धE य को 

समायोिजत करके �व�भ! न अनुदान� तथा �व�नयोग� म� `15,385.06 करोड़ 

क* कुल बचत हुई।  

जsमू और कCमीर के सं�वधान क* धारा 82 के तहत, �दनांक 31 माच� 2017 

तक `1,07,664.29 करोड़ के अ
धक /यय को, माच� 2017 को समाaत 
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2वीकृत "ावधान� के अनुसार �नय�मतीकरण क* आवCयकता है। गहृ, �व&त, 

�व
ध, उ;योग तथा वाnणिiयक, कृ�ष, पशुपालन, पय�टन, वन, �सचंाई तथा 

बाढ �नयं@ण, आ�तjय तथा �श�टाचार, प)रवहन, उजा�, 2वा2jय तथा 


चDक&सा �शAा �वभाग, आवासीय तथा शहर> �वभाग, zम, 2टेशनर> तथा 

�"�ंटगं तथा lामीण �वकास �वभाग, ;वारा �पwले पाँच वष� के दौरान, बडी 

मा@ा म� बचत क* गई। क� मामल� म� वष� के अतं म� माह माच� म� इन 

अ"&या�शत बचत� क* दसूरे �वभाग� ;वारा "योग क* संभावना को भी न 

छोडते हुए इन �न
धय� को लौटाया नह>ं गया। �व&तीय वष� क* अ�ंतम �तमाह> 

म�, �वभाग� म� बजट पर �नयं@ण न होने को इं
गत करते हुए /यय क* 

बहुलताओं के अ�त)रEत अपया�aत "ावधान� तथा अनावCयक/अ
धक पूरक 

अनुदान� के भी उदारहण भी थे।  

"&या�शत बचत� म� से आवCयक Aे@�/कायv के �लए पुन: �व�नयोजन/�न
ध 

लौटाने संबंधी कोई भी आदेश जार> नह>ं हुए।  

कोषागार� क* काय�–"णाल> पर वा�ष�क समीAा उपदान तथा प�शन के अ
धक 

भुगतान को �दखाती है।  

वष� के अतं म�, मुpय शीष�-8443-�स�वल जमा के अधीन, लघु शीष�-800-अ!य 

जमा के अतंग�त, `515.52 करोड़ का सं
चत शेष है, जो Dक समेDकत �न
ध 

के अतंग�त लेखा के मुpय शीष� म� "�तलेnखत नह>ं Dकया गया है, जहाँ स े

इ!ह� मूल _प से ह2तांत)रत Dकया गया था।    

वष� 2016-17 के दौरान, `1,490.03 करोड़ क* सहायता अनुदान रा�श म� 

`130.60 करोड़ क* सहा�यक*, `0.23 करोड़ क* विृ&तका तथा छा@विृ&त, 

`783 करोड़ वेतन के _प म� तथा `555.25 करोड़ खर>द> क* प)रचालन 

लागत/साव�ज�नक �वतरण /यव2था पी.डी.एस. के ;वारा आवयक व2तुओं क* 

kब�* के �लए /यय के मुpय शीष� के तहत �वत)रत Dकए गए ।   

2.10  (सफा�रश-  

सरकार �नsन�लnखत पर �वचार कर सकती है :-  

• सरकार को अ
धक /यय के �लए 2प�ट>करण को समय से "2तुत करना 

सु�निCचत करना चा�हए तथा �वधायी अनुमोदन भी "ाaत करना चा�हए,  

• सरकार को सभी सरकार> �वभाग� मे बजट>य �नयं@ण को मजबूत बनाने 

के �लए कदम उठाने चा�हए, �वशषेकर उन �वभाग� म� जहाँ बचत/ 

अ
धकता �नय�मत _प से देखी गई हो, और  
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• राiय सरकार �वधायी जांच सु�निCचत करने के �लए वष� के अतं म� 

संबं
धत मुpय/लघु शीषv के पास जमा खात� के अतंग�त शषे के "�त 

लेखन पर �वचार कर सकती है।  
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अ�याय-III  
 

�व
तीय 
रपो�ट�ग 

उ�चत तथा 	व�वसनीय सूचना के साथ एक सहज आ�त�रक 	व�तीय �रपो�टगं 
!मुख %प से रा&य सरकार 'वारा कुशल तथा !भावी शासन म+ योगदान देती 
है। इस !कार 	व�तीय 0नयमावल1, !23याओं और 0नद6श7 के अनुपालन के 
साथ-साथ ऐसे अनुपालन क: ि<थ0त पर �रपो�ट=ग क: साम0यकता तथा 
गुणव�ता अ?छे शासन क: 	वशषेताओं म+ से एक है। अनुपालन तथा 0नयंBण7 
पर !0तवेदन य�द !भावी और प�रचालना�मक हो, तो साम�रक योजना बनान े
तथा 0नणDय लेने स�हत इसक: मूल सु!ंबधकता !ाFत करने म+ रा&य सरकार 
क: सहायता करते है। 

3.1 सं���त आकि मक (ए.सी.) %बल( क) तुलना म, �व ततृ ./तह ता�
रत 
आकि मक (डी.सी.) %बल( क) . तु/त म, ल2बन 

जGमू व क�मीर 	व�तीय सं�हता खडं-। के पैरा 7.10 के अनुसार, वे Nबल जो 
अदायगी के प�चात !0तह<ताO�रत होते है उ�ह+ संPOFत आकि<मक Nबल7 पर 
अ�Qम अदायगी के %प म+ 0नकासी क: जाए। अधीन<थ अ�धका�रय7 को 
अनुगामी माह के अ�त तक डी.सी. Nबल जमा कराने क: आव�यकता होती है 
इसके बाद ए.सी. Nबल 0नयंBण अ�धकार1 के नाम पर बनाया जाता है और 
0नयंBण अ�धकार1 को यह Nबल इसक: !ािFत के 	व�धवत !0तह<ताO�रत कर 
इसक: !ािFत के एक माह के भीतर महालेखाकार को !<तुत करना पड़ता है। 

उSलंघन म+, `1,264.55 करोड़ क: कुल राYश के 1,923 Nबल (प
र3श5ट 3.1) 
31 जनवर1 2017 तक 	वYभ�न आहरण और सं	वतरण अ�धका�रय7 'वारा 
ए.सी. Nबल7 पर तैयार 2कए गए, सम%पी डीसी Nबल महालेखाकार  
(ले.व.ह) जGमू और क�मीर (अग<त 2017) को !<तुत नह1ं 2कए गए थे। 
बकाया ए.सी. Nबल7 म+ से, `1,078.39 करोड़ 2014-15 तक संबं�धत है, 
`108.36 करोड़ 2015-16 से संबं�धत है और शषे `77.80 करोड़ वषD  
2016-17 से संबं�धत है। एक लंबी अव�ध तक भार1 माBा म+ डी.सी. Nबल7 के 
गैर-!0तपादन द%ुपयोग के जो_खम से भरा होता है। 

इसके अ0त�र`त `429.91 करोड़ क: राYश के 83 ए.सी. Nबल वषD  
2016-17 म+ आह�रत 2कए गए, िजसम+ से `154.95 करोड़ क: राYश के  
42 ए.सी. Nबल (36.04 !0तशत) अकेले माचD 2017 म+ ह1 आह�रत 2कए गए 
और `107.86 करोड़ (69.60 !0तशत) 	व�तीय वषD के आ_खर1 �दन म+ 
आह�रत 2कए गए थे। 

यह मामला समय-समय पर सरकार/	व�त 	वभाग के संbान म+ लाया गया। 
इस संबंध म+ रा&य 	व�त 	वभाग 'वारा अनुदेश जार1 करने के बावजूद भी 
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डीडीओ ने लंNबत डीसी Nबल7 को महालेखाकार (ले.व.ह) को !<तुत  
नह1ं 2कया। 

3.2 उपयोAगता .माण-पC के . तुतीकरण म, �वल2ब 

<वाय�त 0नकाय7/!ा�धकरण7 के पास <वयं के पयाDFत संसाधन नह1ं होते हc 
इ�ह+ सरकार 'वारा आ�थDक सहायता !दान क: जाती है िजसे 	वशषे उdे�य7 के 
Yलए सहायता-अनुदान (जीआईए) के %प म+ 	व<ता�रत 2कया जाता है। वषD  
2011-12 से 2016-17 के दौरान <वाय�त 0नकाय7/!ा�धकरण7 को सरकार 
'वारा !दान क: गई जीआईए क: ि<थ0त ता3लका 3.1 म+ द1 गई है। 

ता3लका 3.1:  वाय
त /नकाय(/.ाAधकरण( को रा>य Fवारा .दान Gकये गए 
सहायता-अनुदान 

(`̀̀̀करोड़ म,) 
I. सं. /नकाय/.ाAधकरण 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

1 Jीनगर नगर /नगम 112.42 89.65 117.73 161.16 158.18 285.02 

2 ज2मू नगर /नगम 69.98 127.95 74.30 108.64 98.54 134.49 

3 शहरM  थानीय 
/नकाय (कOमीर) 

62.39 50.32 74.49 87.36 56.03 1.95 

4 शहरM  थानीय 
/नकाय (ज2मू) 

41.30 35.03 36.97 62.94 76.65 69.61 

5 एसकेयूएएसटM* – 
कOमीर 

90.63 99.43 80.92 100.54 132.18 166.75 

6 एसकेयूएएसटM* – 
ज2मू 

30.59 45.55 70.15 59.48 54.61 81.00 

7 कOमीर 
�वOव�वFयालय 

61.85 83.94 82.60 114.67 156.80 145.84 

8 ज2मू �वOव�वFयालय 63.70 58.66 74.08 76.14 85.80 124.00 

9 ज2मू-कOमीर खेल 
प
रषद 

10.26 13.55 21.76 16.93 19.52 24.55 

10 ज2मू-कOमीर कला 
और सं कृ/त 
अकादमी 

19.93 17.32 14.31 17.16 15.18 23.97 

11 .बंधन और लोक 
.शासन सं थान 
(आईएमपीए) 

10.51 8.70 9.63 10.47 10.13 12.14 

12 खादM और UामोFयोग 
बोड8 

12.01 14.72 19.46 7.48 17.47 13.11 

13 अVय 44.96 48.27 134.37 446.28 641.59 646.72 

 कुल 630.53 693.09 810.77 1,269.25 1,522.68 1,729.15 

* शेर-ए-क�मीर कृ	ष 	वbान और तकनीक: 	व�व	व'यालय जGमू/क�मीर 
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	व�तीय 0नयम बताते है 2क 	वशषे उdे�य7 के Yलए !दान 2कए गए अनुदान, 
	वभागीय अ�धका�रय7 'वारा अनुदानQाह1 और स�यापन के प�चात ह1 
उपयो�गता !माण-पB अYभ!ाFत 2कए जाने चा�हए, इ�ह+ महालेखाकार  
(ले.व.ह), जGमू व क�मीर को उनक: <वीकृ0त क: �दनांक से 18 मह1ने के 
भीतर अQे	षत 2कया जाए जब तक अ�यथा 0न�दDhट न हो जाए। 

वषD 2016-17 के अ� त तक बकाया उपयो�गता !माण-पB7 (यू.सी.) क: ि<थ0त 
का 	ववरण ता3लका 3.2 म+ �दया गया है। 

ता3लका 3.2: उपयोAगता .माण पC( क) समय-वार बकाया रा3श:  
31 माच8 2017 तक क) ि थ/त। 

�वलंब क) 
सीमा (वषX क) 
सY या म,) 

कुल भुगतान Gकए 
गए अनुदान 

उपयोAगता .माण पC 
.ा�त Gकए गए 

उपयोAगता .माण पC 
बकाया 

मद( क) 
संYया  

रा3श 
(`̀̀̀करोड़) 

मद( क) 
संYया  

रा3श 
(`̀̀̀करोड़) 

मद( क) 
संYया  

रा3श 
(`̀̀̀करोड़) 

0 – 1 353 1,783.70 शू�य शू�य 353 1,783.70 

1 – 2 267 1,612.82 32   885.91 235 726.91 

2 से ऊपर 6,175 3,710.25 5,883 2,782.85 292 927.40 

कुल 6,795 7,106.77 5,915 3,668.76 880 3,438.01 

31 माचD 2017 तक क: `3,438.01 करोड़ क: राYश के कुल 880 यू.सी 
बकाया थे िजसम+ से `726.91 करोड़ राYश के 235 यू.सी एक वषD स ेभी 
अ�धक बकाया थे और `927.40 करोड़ क: राYश के 292 यू.सी दो वषi से 
भी अ�धक तक बकाया थे। 

3.3  वाय
त /नकाय( Fवारा वा�ष8क लेख( क) .  तु/त म, गैर-.  तु/त/�वल2 ब 

धारा 14 के तहत भारत के 0नयंBक और महालेखापर1Oक (सीएंडएजी) 'वारा 
49 0नकाय7 के कुल 650 वा	षDक लेख7 क: लेखापर1Oा क: जानी है इसे  
31 माचD 2017 तक भी नह1ं 2कया गया था (प
र3श5 ट-3.2) क�थत 
अ�ध0नयम क: धाराओं 19(3) और 20(1) के तहत भारत के 0नयंBक और 
महालेखापर1Oक 'वारा दस <वाय�त 0नकाय7 क: लेखापर1Oा करने क: 
आव� यकता है, जैसा 2क ता3लका 3.3 म+ ताYलकाबj kप से वा	षDक खात7 को 
भी !<तुत नह1ं 2कया गया है। 

ता3लका 3.3:  वाय
त /नकाय( Fवारा लेखाओं को जमा न करना  
 

/नकाय/.ाAधकारM का नाम वषX क) 
संY याओं म, 
�वल2 ब  

लेख( क) 
संY या 

2016-17 के 
दौरान 
अनुदान  

(`̀̀̀करोड़ म,) 

अ`युिaतया ं

लbाख  वाय
त पहाडी 
िजला प
रषद, लेह 
(एल.ए.एच.डी.सी.-एल)  

1-22 22 265.03 - 
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लbाख  वाय
त पहाडी 
िजला प
रषद, कारAगल 
(एल.ए.एच.डी.सी.-के)  

1-13 13 266.11 - 

�/तपूरक वगcकरण .बV धन और 
योजना .ाAधकारM 
(सी.ए.एम.पी.ए.)  

1-8 08 एनए इसक: शु%आत से 
!ा�धकारण 'वारा 
लेख7 को !< तुत नह1ं 
2कया गया अथाDत 
नवG बर 2009. 

शेर-ए-कO मीर कृ�ष �वdान और 
तकनीक) �वO व�वFयालय, Jीनगर  

 
1-6 

 
06 

 
154.00 

- 

शेर-ए-कOमीर कृ�ष �वdान और 
तकनीक) �वOव�वFयालय, ज2मू  

 
1-2 

 
02 

 
70.50 

 
 
- 

ई.पी.एफ बोड8, Jीनगर 1-10 10 एनए - 

ज2मू और कOमीर रा>य 
आवासीय बोड8 

1-4 04 एनए  
- 

खादM और UामोFयोग बोड8 
(केवीआईबी) 

0-1 01 13.11  
- 

भवन और अVय /नमा8ण कामगार 
कfयाण बोड8 (बीओसीडgfयूबी) 

 
1-3 

 
03 

 

एनए 

 
 
- 

रा>य �वAधक सेवा .ाAधकरण 
(एस.एल.एस.ए) 

 
0-1 

 
01 

 

एनए 

 
- 

कुल 70 768.75  

लdाख <वाय�त पहाडी िजला प�रषद, (एल.ए.एच.डी.सी.) लेह और 
(एल.ए.एच.डी.सी.) कार�गल क: लेखापर1Oा, भारत के 0नयंBक और 
महालेखापर1Oक को सौपी गयी है। एलएएचडीसी, लेह, लेखापर1Oा को इसक: 
शु%आत (1995-96) स े ह1 लेख7 को !< तुत नह1ं कर सका, हालां2क !ाF त 
राYश प�रषद को जार1 क: जा रह1 है और अl य0यत शषे रा& य सरकार के 
लोक लेख7 म+ वषD के अ� त तक गेर-l यपगत योmय 0न�ध के %प म+ जमा रहा 
था। एलएएचडीसी, कार�गल के संबंध म+ भी यह1 ि<थ0त है, जो वषD 2004-05 
म+ अि<त� व म+ आया था और जबसे इसक: शु%आत हुई तब से इसके लेखे भी 
बकाया हc। 

रा& य बजट से पयाDF त राYश !ाF त कर रहे इन 0नकायो 'वारा लेख7 क: 
!< तु0त म+ गैर-!< तु0त/	वलंब एक गGभीर 	व�तीय अ0नयYमतता है जो 2क 
वषi से 	व'यमान है। इस अननुपालन के कारण से इन सां	व�धक 0नकाय7 के 
लेखापर1POत लेख+ भी रा& य 	वधानमn डल को !< तुत नह1ं 2कए गए, जैसा 2क 
अ�ध0नयम के तहत आव� यकता होती है। िजसके तहत इन 0नकाय7 का सजृन 
2कया गया। यह रा& य 	वधानमn डल से उनक: कायDका�रणी और 	व�तीय 
0नh पादन पर !0तप0तD !ाF त करने के अवसर से वं�चत करता है। 
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3.4 �वभागीय .बंAधत वाiणि>यक उपIम 

	वशषे सरकार1 	वभाग7 के 	वभागीय उप3म7 जो वा_णि&यक !कृ0त क: 
कायDका�रणी कर रहे है उ� हे वा	षDक 0नधाD�रत !ा%प म+ !ोफामाD तैयार करना 
होता हc। 	वभागीय %प से !बं�धत वा_णि&यक के समाF त 2कए गए लेख7 और 
अधD-वा_णि&यक उप3म उनके कायD के संचालन म+ संपूणD 	व�तीय ि<थ0त और 
कुशलता को दशाDते है। लेखो को समय पर अ0ंतम %प �दए जाने क: 
अनुपि<थ0त म+, सरकार का 0नवेश, सुधारा� मक उपाय7, य�द 2कसी क:  
आव� यकता जवाबदेह1 क: सु0नि�चतता और दOता म+ सुधार करने के Yलए हो 
तो, इसे समय पर नह1ं 2कया जा सकता। इसके अ0त�र` त, जो 	वलंब है वो 
सावDज0नक धन क: कमी और धोखे के जो_खम से भरा हुआ है। 

सरकार1 	वभाग के !मुख7 को यह सु0नि�चत करने क: आव� यकता होती है 
2क उप3म इस तरह के खाते तैयार कर+ और उ� ह+ लेखापर1Oा के Yलए 
महालेखाकार (लेखापर1Oा) जG मू और क� मीर को एक 0नधाD�रत समय सीमा 
के भीतर जमा कर+। सरकार के पास दो ऐसे 	वभागीय उप3म: (क) qीनगर 
और जGमू म+ सरकार1 	!�टगं !ेस और (ख) सावDज0नक 	वतरण !णाल1 
(पीडीएस) उपभो`ता मामल+ और सावDज0नक 	वतरण 	वभाग के तहत है। इन 
दोन7 उप3म7 के वा_णि&यक प�रचालन के !ोफामाD लेखे बकाया राYश म+ हc। 
दो सरकार1 !ेस 1968-69 से 2016-17 (अग< त 2017) तक अपने !ोफामाD 
लेखे तैयार नह1ं कर पाई है। क� मीर और लdाख rडवीजन म+, 	वभागीय %प से 
चलाए जानी वाल1 पी.डी.एस. दकुान7 'वारा पी.डी.एस का प�रचालन सीधे 
2कया जाता है। इन दो rडवीजन7 म+ 1975-76 (संशो�धत लेख+) से और 
(अग<त 2017) के बाद से !ोफामाD लेख+ तैयार नह1ं 2कए गए। जGमू rडवीजन 
म+, पी.डी.एस. प�रचालन7 मुsय kप स े 0नजी डीलर7 के माtयम स े (लगभग 
91 !0तशत) होते हc और !ोफामाD लेख+ 1973-74 से 1997-98 तक और 
1999-2000 से 2016-17 तक तैयार नह1ं 2कए गए हc। 1998-99 के Yलए 
तय !ोफामाD 2002-2003 (2017) के दौरान अ0ंतम kप 2कया गया था।   

रा&य म+ पी.एस.यू. !ोफामाD लेख+ वषD वार ि<थ0त प
र3श5ट 3.3 म+ द1 गई है। 

3.5  सरकारM लेख( म, अ प5टता 

लघु शीषD 800-अ�य !ािFतयाँ अ�य lयय केवल तभी प�रचाYलत 2कए जाने 
को उ	jhट होते है जब लेख7 म+ उपयु`त लघु शीषD !दान नह1ं 2कए जात ेहो। 
बजट और लेखाकरण से संबं�धत 800 लघ ु शीषi के 0नयYमत/सामा�य 
प�रचालन, lयय और राज<व के उसके उपयु`त उdे�य से संबं�धत lयय क: 
पहचान 2कए Nबना इसके अपारदशv लेख7 को !यु`त करता है। वषD के दौरान 
`10,828.76 करोड़ क: राYश (	व'युत 	वभाग 'वारा 	व'युत क: खर1दार1 के 
कारण `2,770.24 करोड़ के राज<व !ािFतय7 का मह�वपूणD �ह<सा भी इसम+ 
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शाYमल है, और लघ ु शीषD क: सूची म+ 0नधाD�रत नह1ं 2कए गए  
`41,978.47 करोड़ के कुल राज<व !ािFतय7 को 25.80 !0तशत लेख7 के 37 
राज<व !मुख शीषi के तहत बनता है, इसे लघु शीषD 800-अ�य !ािFतय7 के 
तहत अYभले_खत 2कया गया था। ठxक इसी !कार लेख7 के 55 !मुख शीषi 
के तहत `5,330.99 करोड़ lयय जो `48,097.71 करोड़ के कुल lयय का 
11.08 !0तशत बनता है इसे लघु शीषD के तहत 800-अ�य lयय के kप से 
बुक 2कया गया था, उसम+ से `2097.56 करोड़ क: राYश !ासां�गक लघु शीषD 
के तहत बुक क: जा सकती थी। 

3.6 सं�वदाओं क) बकाया देयताए ं

वषD 2016-17 के Yलए रा&य क: !0तबj देयताएं !मुख 0नमाDण कायi और 
सं	वदाओं पर (`496.02 करोड़), भूYम अ�धQहण !भार (`1,038.61 करोड़) 
और 0नमाDण7/आपू0तD पर अ!द�त Nबल (`347.53 करोड़) पर `1,882 करोड़ 
थी। रा&य सरकार सं	वदाओं 'वारा 0नमाDण करवा रहे थे वो भी 	वधानमंडल से 
0न�धय7 के !ावधान के Nबना और सं	वदाओं के अदायगी नह1ं क: जा रह1 है 
और िजसके प�रणाम<वkप इस लेखे पर देयताओं का सजृन हुआ।  

3.7 /न5कष8 

	वYभ�न आहरण और सं	वतरण अ�धका�रय7 'वारा 31 जनवर1 2017 तक 
ए.सी. Nबल7 पर `1,264.55 करोड़ क: कुल राYश का आहरण करने के 
बावजूद, समkपी डी.सी. Nबल7 को महालेखाकार (ले.व.ह.) जGमू व क�मीर को 
!<तुत नह1ं 2कया गया था।  

2015-16 क: तुलना म+ बकाया उपयो�गता !माण-पB7 से संबं�धत ि<थ0त म+ 
व	ृj हुई। 880 यू.सी. क: कुल संsया के Yलए `3,438.01 करोड़ क: राYश  
31 माचD 2017 तक बकाया रह1। जो द�तमत OेB के तहत  
`43,739.37 करोड़ राYश का कुल lयय 7.86 !0तशत था।  

वषD 1972-73 से लेकर 2016-17 तक 49 <वाय�त 0नकाय7 के 650 वा	षDक 
लेख+ 31 माचD 2017 तक लेखापर1Oा हेतु !0तPOत थे। 

	वभागीय !बं�धत वा_णि&यक उपकमi 'वारा वा	षDक !ोफामाD लेख7 क: मूल 
आव�यकताओं के साथ अनुपालन न होने के कारण 	व�तीय से संब�धत 
�रपो�ट=ग शुj और 	व�वसनीय नह1ं हो सकती। 

लघु शीषD ‘800’-अ�य !ािFतय7 के तहत बुक क: गई राYश का वगvकरण लेख7 
म+ <पhट %प !<तुत नह1ं करता है।   
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3.8  3सफा
रश, 

सरकार 0नGनYल_खत पर 	वचार कर सकती है:- 

• रा&य सरकार आकि<मक Nबल7 पर आह�रत क: गई नकद1 के 
समायोजन को सु0नि�चत करने के Yलए 0नधाD�रत अव�ध के भीतर 
आव�यक 0नयम7 के तहत ज%र1 कारDवाई कर सकती है,  

• रा&य सरकार अनुदेयी सं<थाओं से संबं�धत उदे'�य7 के Yलए जार1 
2कए गए अनुदान7 के संबंध के उपयोगी !माण-पB7 क: साम0यक 
!<तु0त पर 	वचार कर सकती है,  

• रा&य सरकर (<वाय�त 0नकाय7) लेखापर1Oा को सुगम बनाने के Yलए 
<वाय�त 0नकाय7 'वारा वा	षDक लेख7 क: साम0यक तैयार1 पर 	वचार 
कर सकती है, और  

• रा&य सरकार मुsय योजनाओं क: !ािFतय7 तथा lयय को लघु शीषD 
800-अ�य lयय और 800-अ�य !ािFतय7 म+ संयु`त करन ेके बजाय 
	वYभ�न योजनाओं के तहत <पhट kप से !ाFत राYशय7 और 2कए 
गए lयय को दजD करने पर 	वचार कर सकती है।  

 

 

  
qीनगर/ जGमू  

�दनांक: 
 (सुशील कुमार ठाकुर) 

महालेखाकार (लेखापर1Oा) 
जGमू एवं क�मीर और लdाख 

 

 
 

./तह ता�
रत 
 

 
 
 

नई �दSल1   (राजीव मह�ष8) 
�दनांक: भारत के 0नयंBक एवं महालेखापर1Oक 
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प�र�श�ट-1.1 

(संदभ�: पैरा�ाफ: 1) 

ज�मू और क�मीर क  !ोफाइल 

क. सामा%य डटेा 

). सं. *ववरण आंकड़े 
1 �े� 2.22 लाख 

वग
 �कमी. 
2 2011 क� जनगणना के अनुसार जनसं�या 1.25 करोड़ 

3 जनसं�या का घन�व (2011 क� जनगणना के अनुसार) (अ!खल भारतीय घन�व 
=382 $यि&त '(त ) &वयेर �कमी.) 

124 '(त 
वग
 �कमी. 

4 2011-12 के *लए गर,बी रेखा से नीच े(बीपीएल) क� जनसं�या (अ!खल भारतीय 
औसत = 21.9 '(तशत) 

10.4 

5 सा�रता (2011 क� जनगणना के अनुसार) (अ!खल भारतीय औसत = 73.0 

'(तशत) 

67.2 

6 *शशु म�ृयु दर ('(त 1000 जी4वत ज5म)। (अ!खल भारतीय औसत = 37 '(त 
1000 जी4वत ज5म (2015)  

26 

7 ज5म के समय जीवन '�याशा (अ!खल भारतीय औसत = 68.3 वष
 2011-15 73.2 

 
8 

9गनी गुणांक (जनसं�या के बीच आय क� असमानता का एक 'मुख. मान दर शू5य 
से एक तक है। शू5य के कर,ब मू>य इं9गत करता है �क असमानता कम है और 
इसके 4वपर,त) [2009-10] 

 

क. Aामीण (अ!खल भारत = 0.29) 0.24 

ख. शहर, (अ!खल भारत = 0.38) 0.31 

9 सामा5य Bेणी राCयD (जEमू और कFमीर) के *लए '(त $यि&त जीएसडीपी 
सीएजीआर (2007-08 से 2016-17) 

13.8 

10 जीएसडीपी सीएजीआर (2007-08 से 
2016-17) 

जEमू और कFमीर 15.2 

अ5य 4वशेष Bेणी राCयD 15.7 

11 जनसं�या व4ृH (2007 से 2016) जEमू और कFमीर 11.7 

अ5य 4वशेष Bेणी राCयD 11.4 

ख.        4व�तीय डटेा 
).सं. *ववरण (सीएजीआर) आंकड़ े(!0तशत म2) 

2007-08 से 2015-16 2015-16 से 2016-17 

*वशेष 4ेणी 
रा5य6 

ज�मू और 
क�मीर 

*वशेष 4ेणी 
रा5य6 

ज�मू और 
क�मीर 

क. राज)व 'ािJतया ँ 13.40 13.19 14.44 17.32 

ख. )वयं के कर राज)व 17.20 16.93  4.99 14.31 

ग. गैर कर राज)व 6.58 21.80 21.61 4.06 

घ. कुल $यय 11.78 13.48 18.78 9.87 

ड. पूंजीगत $यय 6.178 8.86 50.62 13.03 

च. *श�ा पर राज)व $यय 15.30 21.54 13.86 4.61 

छ. )वा)Mय पर राज)व $यय 17.91 18.70 20.55 4.83 

ज. वेतन और मजदरू, 15.59 16.52  4.41 0.77 

झ. पOशन 17.87 15.51 11.76 11.50 
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 प�र�श�ट - 1.2  

भाग क: संरचना और सरकार@ लेख6 के !पB  

सरकार, खातD क� संरचना: राCय सरकार के खातD को तीन भागD मO रखा जाता है (i) 

समे�कत (न9ध, (ii) आकि)मकता (न9ध और (iii) लोक लेखा 

भाग I: समेCकत 0नDध: राCय सरकार Tवारा 'ाJत सभी राज)व, राजकोष UबलD, आंतVरक 

और बाWय ऋणD के (नग
म Tवारा उठाए गए सभी ऋण और ऋणD के पुनभु
गतान मO 

सरकार Tवारा 'ाJत सभी धन एक समे�कत (न9ध का (नमा
ण करOगे िजसका शीष
क है 

भारत के सं4वधान के अनु[छेद 266(1) के तहत )था4पत राCय क� समे�कत (न9ध। 

भाग II: आकिGमकता 0नDध: सं4वधान के अनु[छेद 267(2) के अतंग
त )था4पत राCय 

क� आकि)मकता (न9ध राCयपाल के पास एक अAाWय है ता�क वह त�काल अ'�या*शत 

$यय को पूरा करने के *लए अ9Aम कर सके, लंUबत 4वधा(यका Tवारा 'ा9धकार। ऐसे $यय 

के *लए 4वधानमंडल का अनुमोदन और सं9चत (न9ध से समतु>य रा*श वापस लेने के 

*लए बाद मO 'ाJत �कया जाता है, िजसके बाद आकि)मकता (न9ध से अ9AमD क� वसूल, 

(न9ध को क� जाती है। 

भाग III: लोक लेखा: सं4वधान के अनु[छेद 266(2) के अतंग
त $यवि)थत लोक लेखा; 

लघु बचत, भ4वbय (न9ध, आरc�त (न9ध, जमा, उचंत, 'ेषण आdद जैसे क(तपय लेन-देन के 

संबंध मO 'ािJतयाँ और सं4वतरण, जो सं9चत (न9ध का dह)सा नह,ं हe, को लोक लेखD मO 

रखा जाता है और राCय 4वधान मंडल के 4वषयाधीन नह,ं हe। 

भाग ख: *व=त खात6 का !ाHप 

*ववरण  !ाHप 

4ववरण सं. 1 4व�तीय ि)थ(त का 4ववरण 

4ववरण सं. 2 'ािJतयD और सं4वतरण का 4ववरण 

4ववरण सं. 3 समे�कत (न9ध मO 'ािJतयD का 4ववरण 

4ववरण सं. 4 समे�कत (न9ध मO $यय का 4ववरण 

4ववरण सं. 5 'ग(तशील पूंजीगत $यय का 4ववरण 

4ववरण सं. 6 उधार और अ5य देयताओं का 4ववरण 

4ववरण सं. 7 सरकार Tवारा dदए गए ऋण और अ9AमD का 4ववरण 

4ववरण सं. 8 सरकार के (नवेश का 4ववरण 

4ववरण सं. 9 सरकार Tवारा द, गई गारंट, का 4ववरण 

4ववरण सं. 10 सरकार Tवारा dदये गये अनुदान का 4ववरण 

4ववरण सं. 11 द�तमत और 'भाVरत $यय का 4ववरण 

4ववरण सं. 12 राज)व के अलावा $यय के *लए धन के nोतD और उपयोग का 4ववरण 
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4ववरण सं. 13 समे�कत (न9ध, आकि)मकता (न9ध और लोक लेखD के तहत शेष रा*श का सारांश 

4ववरण सं. 14 लघु शीष
 Tवारा राज)व और पूंजीगत 'ािJतयD का 4व)ततृ 4ववरण 

4ववरण सं. 15 लघु शीष
 Tवारा राज)व $यय का 4व)ततृ 4ववरण 

4ववरण सं. 16 लघु शीष
 और उप शीष
 Tवारा पूंजीगत $यय का 4व)ततृ 4ववरण 

4ववरण सं. 17 उधार और अ5य देयताओं का 4व)ततृ 4ववरण 

4ववरण सं. 18 सरकार Tवारा dदए गए ऋण और अ9Aम के 4व)ततृ 4ववरण 

4ववरण सं. 19 सरकार के (नवेश का 4व)ततृ 4ववरण 

4ववरण सं. 20 सरकार Tवारा द, गई गारंट, का 4व)ततृ 4ववरण 

4ववरण स.ं 21 आकि)मकता (न9ध और अ5य लोक लेखा लेनदेन पर 4व)ततृ 4ववरण 

4ववरण सं. 22 ईयरमाक
 o शेष के (नवेश पर 4व)ततृ 4ववरण 
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प�र�श�ट – 1.3  

*व=तीय िGथ0त के आकलन के �लए अपनाई गई पL0त 

चय(नत राजकोषीय चर के *लए ट,एफसी Tवारा (नधा
Vरत मानदंड/उ[चतम शीष
, राजकोषीय 

समु[चयD के एक सेट के *लए अपने अनुमानD और राCय सरकारD Tवारा �कए गए 

वचनबHताओं/'�ेपD के साथ अपने राजकोषीय उ�तरदा(य�व अ9ध(नयमD मO और अ9ध(नयम 

के तहत 4वधा(यका मO बनाये गये अ5य 4ववरणD मO (पVर*शbट 1.2 के भाग ख) का उपयोग 

'मुख राजकोषीय समु[चयD के sझानD और पैटन
 का गुणा�मक मू>यांकन करने के *लए 

�कया जाता है। यह मानते हुए �क सकल राCय घरेलू उ�पाद (जीएसडीपी) राCय क� 

अथ
$यव)था के (नbपादन का एक अ[छा संकेत है, कर और गैर-कर राज)व, राज)व और 

पूंजीगत $यय, आंतVरक ऋण और राज)व और राजकोषीय घाटे जैसे 'मुख राजकोषीय 

समु[चय चालू बाजार क�मतD पर जीएसडीपी के '(तशत के tप मO ')तुत �कया। जीएसडीपी 

Tवारा '(त(न9ध�व �कए गए आधार के संदभ
 मO संगत राजकोषीय चरD के *लए उछाल 

गुणांकD का भी आकलन करने के *लए काय
 �कया गया है �क &या संसाधनD क� जुटाव, 

$यय का पैटन
 आdद आधार मO पVरवत
न के साथ तालमेल रख रहे हe। 4वगत पांच वषu हेत ु

जीएसडीपी मO 'विृ�तयD को नीच ेदशा
या गया है: 

*ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

चालू क�मतD पर भारत जीडीपी (` करोड़ मO) 99,51,344 1,12,72,764 1,24,88,205 1,35,76,086 1,51,92,588 

सकल घरेलू उ�पाद क� व4ृH दर ( '(तशत मO) 13.91 13.28 10.78 8.71 11.90 

ि)थर क�मतD पर राCय जीएसडीपी (` करोड़ मO) 76,916 87,570 87,921 91,850 98,826 

चालू क�मतD पर राCय जीएसडीपी1 (` करोड़ मO) 74,623 79,055 92,773 1,14,637 1,15,654 

जीएसडीपी क� व4ृH दर 12.80*/             
17.35** 

       13.85*/ 
      5.94** 

0.40*/ 
17.35** 

4.46*/ 
   23.57** 

7.59*/ 
0.89** 

nोत:* अथ
शा)� और सांि�यक� 4वभाग (नदेशालय जEमू और कFमीर, सांि�यक� और काय
wम काया
5वयन मं�ालय क� वेब 
साइट, भारत सरकार  
nोत: (एफआरबीएम, 4व�त 4वभाग, जे एंड के और भारत सरकार 4व�त म�ंालय $यय योजना 4व�त 4वभाग-1 xड4वजन  
*ि)थर मू>य पर व4ृH दर  

  **चालू मू>य पर व4ृH दर 

  

                                                 
1  भारत सरकार के 4व�त मं�ालय Tवारा )वीकार �कए गए जीएसडीपी के आकंडे राजकोषीय परैामीटरो के मू>यांकन के 

*लए उपयोग �कए जाने वाले वत
मान मू>यो के आधार पर 2012-13 से 2016-17 तक के हe।  
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शतM गणना का आधार 

एक मानदंड मO उछाल मानदंड/जीएसडीपी Aोथ क� व4ृH क� दर 
अ5य मानदंड (वाई) के संबंध मO 
एक मानदंड का उछाल (ए&स) 

मानदंड (ए&स) क� व4ृH दर 

मानदंड (वाई) क� व4ृH दर 
4वकास दर (आरओजी) [(चालू वष
 क� रा*श/4पछले वष
 क� रा*श)-1] * 100 
4वकास $यय सामािजक सेवा + आ9थ
क सेवाएँ 
राCय Tवारा भुगतान �कया गया 
औसत {याज 

{याज भुगतान/[(4पछले वष
 क� राजकोषीय देनदाVरयD क� रा*श 
+ चालू वष
 क� राजकोषीय देयताएं)/2] * 100 

ऋण बकाया के *लए {याज '(तशत के 
tप मO 'ाJत हुआ 

'ाJत {याज [(शेष रा*श + ऋणD और अ9AमD का अंत शेष)/2] 
* 100 

राज)व घाटा राज)व 'ािJत - राज)व $यय 
राजकोषीय घाटा राज)व $यय + पूंजीगत $यय + (नवल ऋण और अ9Aम - 

राज)व 'ािJतया ँ- 4व4वध पूंजी 'ािJतया ँ
'ाथ*मक कमी राजकोषीय घाटा - {याज भुगतान 
पूव
-4वचलन गैर-(नयोिजत राज)व घाटा गैर-(नयोिजत राज)व $यय - (राCय के अपने कर राज)व + 

राCय के अपने गैर-कर राज)व) 
राCय क� अपनी कमी राजकोषीय घाटा-कO |,य करD/शु>कD मO dह)सेदार,-कO | सरकार से 

'ाJत अनुदान 
गैर (नयोिजत राज)व गैप राज)व कमी – ‘योजना’ लेखे पर राज)व कमी = राज)व कमी – 

(योजना राज)व $यय – योजना अनुदान) 
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प र�श"ट - 1.4 

 (संदभ�: पैरा,ाफ: 1.2: परैा,ाफ: 1.2.1 और पैरा,ाफ: 1.4) 
रा�य सरकार �व�त पर समय 0ृखंला डटेा 

(`̀̀̀करोड़ म5) 
भाग – क �ाि�तयाँ 

राजकोषीय सकल 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

1. राज;व �ाि�तयाँ (क) +  (ख) 26,217 27,128 28,939 35,781 41,978 

(क) कर राज�व 

 

9,703            

(37) 

            10,415                

(38) 

10,811 

(37) 

15,141 

(42) 

17,308 

(41) 

i) रा	य कर� से राज�व  5,833            

(22) 

              6,273                

(23) 

6,334 

(22) 

7,326 

(20) 

7,819 

(19) 

जो �क      

�ब��, �यापार, पर कर आ�द 4,174            

(72) 

              4,579                

(73) 

4,602 

(16) 

5,277 

(15) 

6,012 

(77) 

रा	य उ�पाद शु�क 421              

(7) 

                440                  

(7) 

466 

(2) 

533 

(2) 

569 

(7) 

वाहन� पर कर 118              

(2) 

                134                  

(2) 

132 

(1) 

145 

(0.43) 

150 

(2) 

�टकट और पजंीकरण शु�क 240              

(4) 

               261 

                 (4) 

248 

(1) 

264 

(1) 

227 

(4) 

भू-राज�व  96              

(2) 

                 16 

                 (1) 

15 

(0.05) 

12 

(0.03) 

17 

(0.28) 

अ(य कर 784            

(13) 

                843                 

(13) 

                871 

                  (5) 

1,095 

(3) 

844 

(11) 

ii) क) *+य कर� और शु�क� मे रा	य का �ह�सा 3,870            

(15) 

              4,142                  

(15) 

4,477 

(15) 

7,814 

(22) 

9,489 

(23) 

ख) गैर-कर राज�व 

 

16,514            

(63) 

            16,713 

                (62) 

18,127 

(63) 

20,640 

 (58) 

24,670 

(59) 

(i) रा	य का अपना गैर-कर राज�व 2,160              

(8) 

              2,870                  

(11) 

1,978 

(7) 

3,913 

 (11) 

4,072 

(10) 

िजसम) से      

�बजल+ 2वभाग 3ाि4तयाँ 

 

1,589               

(74) 

              1,533 

               (53) 

1,428 

(72) 

1,477 

(38) 

2,770 

(68) 

(ii) संघ सरकार से सहायता अनदुान 14,354               

(55) 

            13,843                

(51) 

16,150 

(56) 

16,728 

(47) 

20,598 

(49) 

रा	य के �वय ंके राज�व 

(क) (i) + (ख) (i)  

7,993   9,143 8,312 

 

11,239 11,891 

 

क) * से राज�व �थाना(तरण  

(क) (ii) + (ख) (ii) 

18,224 17,985 20,627 24,542 30,087 

2. 2व2वध पूजंी 3ाि4तयाँ (ऋण और 

अ<=म� क� वसूल+) 

2 4 3 4 19 

3. सकल साव?ज@नक ऋण 3ाि4तयाँ 

(राज�व धन अ<=म� क� 3ाि4तय� स�हत) 

7,029 6,002 10,259 14,645 20,749 

4. समे�कत @न<ध म) कुल 3ाि4तयाँ 

(1+2+3) 

33,248 33,134 39,200 50,430 62,746 

5.  आकि�मकता @न<ध 3ाि4तयाँ - - 0.55 0 0 

6.  सकल साव?ज@नक खाता 3ाि4तयाँ      

(2वभागीय नकद+ चे�ट और नकद+ शषे 

@नवेश म) 3ाि4तयाँ स�हत)  

33,438             32,406 37,242 49,546 35,983 

सकल 3ाि4तयाँ (4+5+6) 66,686 65,540 76,443 99,976 98,729 
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साव?ज@नक खाता रसीद (नेट) 2वभागीय 

नकद+ चे�ट और नकद+ शेष @नवेश म) 

3ाि4तयाँ शाCमल स�हत।  

1,974 2,790 3,906 4,312 2,396 

भाग - ख सं�वतरण 

राजकोषीय सकल 2012-13         2013-14          2014-15          2015-16             2016-17 

1. राज;व =यय 

(क) + (ख) = (i) + (ii) + (iii) 

25,117              

(83) 

         27,058 

              (85) 

         29,329 

               (85) 

           36,420 

               (83) 

39,812 

(83) 

(क) योजना/सीएसएस 1,557                 

(6) 

             1,839 

                  (7) 

2,872 

(10) 

1,573 

(4) 

2,000 

(5) 

(ख) गैर-@नयोिजत/सामा(य/जनरल     23,560      

(93) 

            25,219 

                (93) 

26,457 

(90) 

34,847 

(96) 

37,812 

(95) 

(i) सामा(य सेवाएँ (Gयाज स�हत भुगतान) 10,614                     

(42) 

11,374 

(42) 

12,039 

(41) 

13,675 

(38) 

15,110 

(38) 

(ii) सामािजक सेवाएँ 5,548               

(22) 

6,319 

(23) 

8,501 

(29) 

11,331 

(31) 

11,564 

(29) 

(iii) आ<थ?क सेवाएँ 7,399               

(29) 

7,526 

(28) 

8,789 

(30) 

11,414 

(31) 

13,138 

(33) 

2. पूजंीगत =यय 

(क) + (ख) = (i) + (ii) + (iii) 

5,224               

(17) 

4,507 

(15) 

5,134 

(15) 

7331 

(17) 

8,286 

(17) 

(क) योजना/सीएसएस/सीए 4,971               

(95) 

4,172 

(93) 

4,501 

(88) 

1,256 

(17) 

1,440 

(17) 

(ख) गैर-@नयोिजत/सामा(य 253                 

(5) 

335 

(7) 

633 

(12) 

6,075 

(83) 

6,846 

(83) 

(i) सामा(य सेवाएँ 637               

(12) 

648 

(14) 

608 

(12) 

1112 

(17) 

769 

(9) 

(ii) सामािजक सेवाएँ 1,599               

(31) 

1,230 

(28) 

1,608 

(31) 

2674 

(36) 

2,306 

(28) 

(iii) आ<थ?क सेवाएँ 2,989               

(57) 

2,629 

(58) 

2,918 

(57) 

3,545 

(48) 

5,211 

(63) 

3. ऋण और अB,म के सं�वतरण 93                 

(↓↓↓↓) 

121 

(↓↓↓↓) 

87 

(↓↓↓↓) 

94 

(↓↓↓↓) 

76 

(↓↓↓↓) 

4. कुल (1+2+3)  30,434 31,686 34,550 43,845 48,174 

5.साव�ज�नक ऋण का सकल पनु: भगुतान 

(राज;व धन अB,म पनु: भगुतान सFहत) 

5,085 4,147 8,549 10,815 17,023 

आतंIरक ऋण (राज�व धन अ<=म और 

ओवरKाLट को छोड़कर) 

1,265 1,218 1,213 1,485 1,951 

राज�व धन अ<=म और ओवरKाLट के 

तहत @नवल लेनदेन 

- - 226 0 890 

भारत  सरकार2 क� ओर से ऋण और अ<=म 78 79 112 113 114 

6.  आकि;मक �नBध का �व�नयोजन - - - 0 0 

7.  समेJकत �नBध म5 से सकल स�ंवतरण    

(4 + 5) 

35,519 35,833 43,099 54,660 65,197 

8.  आकि;मक �नBध सं�वतरण - - - 0 0 

9.  सकल लोक लेखा सं�वतरण 31,464 29,616 33,336 45,234 33,587 

10.  सकल स�ंवतरण (7+8+9)  66,983 65,449 76,435 99,894 98,784 

11. नकदM शेष म5 व�ृN (-) 297 972 338 82 (-)55 

12. कुल योग 66,686 66,421 76,773 99,976 98,729 

  

                                                 
2

      राज�व धन अ<=म� स�हत 
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भाग - ग घाटा 

1.  राज;व अBधशषे (राज;व �ाि�त-राज;व 

=यय) 

1,100 70 (-)390            (-) 640 2,166 

2.  राजकोषीय घाटा साव� ज�नक ऋण और 

अPय देन दा रयQ के मोचन को छोडकर 

कुल =यय – कुल गैर - ऋण   

4,216 4,554 5,608 8,060 6,177 

3.  �ाथ�मक घाटे (राजकोषीय घाटा - ऋण 

भुगतान)  

1,510 1,553 2,075 4,341 1,610 

4.   Uयाज भुगतान (राज;व =यय म5 शा�मल)  2,707 3,001 3,533 3,719 4,567 

5. राज;व कV बकाया रा�श 1,614 1,433 1,399              1,399 1,468 

6.  ;थानीय �नकायQ को �व�तीय सहायता, 

आFद 

2,084 

 

1,481 1,535 1,523 1,729 

7.  राज;व घन अB,म/उपयोग Jकया गया   

 ओवर\ा]ट (FदनQ म5)  

119 

(9 FदनQ म5 

ओवर\ा]ट) 

              107 

(7 FदनQ म5 

ओवर\ा]ट) 

207 

(2 FदनQ म5 

ओवर\ा]ट) 

215 

(7 FदनQ म5 

ओवर\ा]ट) 

242 

(2 FदनQ म5 

ओवर\ा]ट) 

8.  डU^यूएमए/ओवर\ा]ट पर Uयाज  6                    4                  9 13 19 

9.  साव�ज�नक ऋण �ाि�तयाँ 3,286 3,152 10,033 14,645 20,749 

10  सकल रा�य घरेलू उ�पाद (जीएसडीपी3)  74,623 79,055 92,773 1,14,637 1,15,654 

 

11.  लोक लेखा को छोड़कर बकाया साव�ज�नक 

 ऋण4 (वष� अंत)  

24,635 26,490 28,201 32,031 35,756 

12.  बकाया कV गारंFटयां (वष� के अंत म5)  611 2,714 2,860 2,827 2,636 

13.  गारंटM कV अBधकतम रा�श (वष� अंत) 2,650 4,656 4,232 4,214 4,270 

14. अधूरM प रयोजनाओं कV सं_या 202 267 671 938 119 

15.  अधूरM प रयोजनाओं म5 अव`N पूंजी 685 832 1,902 1,734 393 

कुल �यय/जीएसडीपी           40.78 40.08 32.24 38.25 41.65 

राज�व 3ाि4तयाँ/कुल �यय 86 86 84 82 87 

राज�व �यय/कुल �यय 83 85 85 83 83 

सामािजक सेवाओं पर �यय/कुल �यय  23.48 23.82 29.26 31.94 29 

आ<थ?क सेवाओं पर �यय/कुल �यय 34.13 32.05 33.88 34.12 38 

पूंजीगत �यय/कुल �यय 17.17 14.22 14.86 16.72 17.20 

सामािजक और आ<थ?क सेवाओं पर पूंजीगत 

�यय/कुल �यय 

15.08 12.18 13.10 14.18 15.60 

जीएसडीपी के % के Qप म) राज�व अ<धशेष              1.47 0.09 (-)0.42 (-) 0.56 1.87 

जीएसडीपी के % के Qप म) राजकोषीय घाटा              5.64 5.76 6.04 7.03 5.34 

जीएसडीपी के % के Qप 3ाथCमक घाटा 2.02 1.96 2.24 3.79 1.39 

राज�व घाटा/राजकोषीय घाटा एनए एनए 6.95 8.08 एनए 

राजकोषीय देयताएं/जीएसडीपी 53.96 56.51 52.08 48.29                   53.79 

राजकोषीय देयताएं/राज�व 3ाि4तयाँ 153.58           164.67 166.95 154.71 148.22 

ऋण शोधन (मूल + Gयाज) /वष? के Cलए कुल 

ऋण 3ाि4तयाँ 

90.75             89.41 99.39 99.24 104.05 

@नवेश पर धन वापसी 87.35 128.88 128.88 54.13 45.11 

2व�तीय पIरसंपि�तय�/देयताओं 1.36 1.36 1.28 1.23 1.24 

 
  

                                                 
3  रा	य सरकार Sवारा 3दान क� गई सूचना के आधार पर जीएसडीपी के आकंड़े। 
4   केवल के(* सरकार से आतंIरक ऋण तथा उधार और अ<=म शाCमल हU। 
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प र�श"ट - 1.5 

(संदभ�: पैरा,ाफ: 1.2) 
वष� 2016-17 के �लए �ाि�तयQ और सं�वतरणQ का सार 

    (`̀̀̀करोड़ म5 ) 
�ाि�तया ँ सं�वतरण 

�व�भPन मद 2015-16 2016-17 �व�भPन मद 2015-16 2016-17 

1 2 3 4 5 6 7 8 

भाग-क: राज;व 

I. राज�व 3ाि4त 35,780.60  41,978.47 I. राज�व �यय 36,420.40  39,812.18 

कर राज�व 7,326.19 7,819.13     सामा(य सेवाएँ 13,674.92 15,110.66  

    सामािजक सेवाएं 11,330.96 11,563.68  

गैर-कर राज�व 3,912.79 4,072.19  CशVा, खेल, कला और 
सं�कृ@त 

6,048.69 5,769.91  

    �वा�Xय और पIरवार 
क�याण 

2,369.31 2,375.49  

क) *+य कर� म) 
रा	य का �ह�सा 

7,813.48 9,488.60  जल आप@ूत?, 
�वZछता/एचएंडयडूी  

1,729.86 1,900.83  

    सूचना और 3सारण 44.94 48.34  

गैर-योजना 
अनदुान 

11,135.59 12,776.41  अनसुू<चत जा@तय�, 
अनसुू<चत जनजा@तय� 
और अ(य 2पछड़े वग[ 
का क�याण 

98.07 95.52  

    \म और \म क�याण 58.39 31.59  

रा	य योजना 
�क�म के Cलए 
अनदुान 

4,364.95 7,765.93  समाज क�याण और 
पोषण 

952.86 1311.38  

    अ(य 28.84 30.62  

के(* और के(*+य 
3ायोिजत योजना 
�क�म के Cलए 
अनदुान 

1,227.60 56.21      

2वशेष योजना 
�क�म के Cलए 
अनदुान 

   आBथ�क सेवाएं 11,414.52 13,137.84  

    कृ2ष और सहायक 
ग@त2व<धयाँ 

1,774.23 1,954.71  

    =ामीण 2वकास 573.50 515.77  

    2वशेष Vे] काय?�म 554.31 564.90  

    Cसचंाई और बाढ़ @नय]ंण 497.95 506.67  

    ऊजा? 6,835.34 8,060.17  

    उSयोग और ख@नज 323.07 303.28  
    पIरवहन 424.64 777.64  

 
   

2व`ान, 3ौSयो<गक� 
और पया?वरण 

28.93 28.24  

    सामा(य आ<थ?क सेवाएँ 402.55 426.46  

II. भाग-ख म5   
दशा�या गया 
राज;व घाटा 

639.80  - 

II. भाग-ख म5 दशा�या 
गया राज;व अBधशेष   *2,166.29 

कुल भाग-क 36,420.40  41,978.47 कुल भाग-क 36,420.40  41,978.47 

* `1,397.55 करोड़ क� सीमा तक उदय बांड से 3ा4त �यय को छोड़कर राज�व अ<धशेष `3,563.84 करोड़ है। 
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�ाि�तया ँ सं�वतरण 

�व�भPन मद 2015-16 2016-17 �व�भPन मद 2015-16 2016-17 

1 2 3 4 5 6 7 8 

भाग ख: पंूजीगत 

III. ;थायी अB,म 

और नकद शेष 

�नवेश सFहत 

आFद नकद शेष 

1,400.76       526.90     

IV. �व�वध 

पूजंीगत �ाि�तयाँ 

0  0 III. पूजंीगत आउटले 7,330.93  8,285.53 

    सामाPय सेवाएं 1,111.54 768.71  

    सामािजक सेवाएं 2,673.81 2,305.78  

    CशVा, खेल, कला और 

सं�कृ@त 

553.91 566.01  

    �वा�Xय एव ंपIरवार 

क�याण 

240.73 434.85  

    जलाप@ूत ?, �वZछता/एच 

एंड यडूी 

698.43 863.26  

    सूचना एव ं3सारण  6.05 2.97  

    अनसुू<चत जा@तय�, 

अनसुू<चत जनजा@तय� 

और अ(य 2पछड़े वग[ 

का क�याण 

36.88 36.43  

    समाज क�याण और 

पोषण  

1,061.54 311.24  

    अ(य सामािजक सेवाओ ं 76.27 91.02  

    आBथ�क सेवाएं 3,545.58 5,211.04  

    कृ2ष और संबk 

ग@त2व<धय� 

676.19 732.67  

    =ामीण 2वकास 811.79 1,117.19  

    2वशेष Vे]� के काय?�म 209.20 198.32  

    Cसचंाई और बाढ़ @नय]ंण 372.95 466.62  

    ऊजा? 298.61 699.46  

    उSयोग और ख@नज 154.17 204.35  

    पIरवहन 399.95 831.85  

    2व`ान, 3ौSयो<गक� और 

पया?वरण 

26.55 9.59  

    सामा(य आ<थ?क सेवाएं 596.17 950.99  

V. ऋण और 

अB,म कV 

पनु�ा�ि�त 

4.09  19.37 IV. ऋण और अB,म 

सं�वतरण 

93.79  76.24 

उSयोग और 

ख@नज 

0.63 2.50  उSयोग और ख@नज 45.93 32.49  

ऊजा?    पIरवहन 30.00 30.00  

सरकार+ कम?चार+ 0.81 1.17  सरकार+ कम?चार+ 0.85 2.45  
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�ाि�तया ँ सं�वतरण 

�व�भPन मद 2015-16 2016-17 �व�भPन मद 2015-16 2016-17 

1 2 3 4 5 6 7 8 

अ(य 2.65 15.70  अ(य 17.01 11.30  

VI. राज;व 
अBधशेष  

--  2,166.29 V. राज;व घाटा  639.80  0.00 

VII. साव�ज�नक 
ऋण �ाि�तयाँ 

14644.99  20,748.53 VI. साव�ज�नक ऋण का 
पनुभु�गतान 

10815.08  17,023.29 

आतंIरक ऋण के 
अलावा अ(य 
राज�व धन 
अ<=म और 
ओवरKाLट 

14,627.78 20,723.83  आतंIरक ऋण के 
अलावा अ(य राज�व 
धन अ<=म और 
ओवरKाLट 

10701.54 16,908.71  

भारत सरकार से 
ऋण और अ<=म 

17.21 24.70  भारत सरकार से ऋण 
और अ<=म� का 
पनुभु?गतान। 

113.54 114.58  

Iरजव? बUक से 
ओवरKाLट के 
तहत @नवल 
लेनदेन 

   ओवरKाLट स�हत 
राज�व धन अ<=म� के 
तहत @नवल लेनदेन 

   

VIII. आकि;मक 
�नBध के �लए 
�व�नयोजन 

-- -- -- VII. आकि;मक �नBध 
के �लए 2व@नयोजन 

--  -- 

IX. आकि;मक 
�नBध से रा�श कV 
��तप�ूत � 

-- -- -- VIII. आकि;मक �नBध 
से =यय 

0.05  0.10 

X. लोक लेखा 
�ाि�तयाँ 

27,450.54  21,811.06 IX. लोक लेखा सं�वतरण 24,093.83  19,458.37 

लघ ुबचत और 
भ2वlय @न<ध 

5,271.16 4,625.73  लघ ुबचत और भ2वlय 
@न<ध 

2,384.74 2,779.95  

आरmVत @न<धयां 353.75 452.41  आरmVत @न<धयां 140.07 111.29  

जमा और अ<=म 3,798.22 3,823.50  जमा और अ<=म 3,685.83 2,874.23  

उZचतं और 
2व2वध 

565.92 3,589.86  उZचतं और 2व2वध 218.99 3,682.92  

2व3ेषण 17,461.49 9,319.56  2व3ेषण 17,664.20 10,009.98  

    X. अतं म5 नकद शेष        
526.90 

 428.62 

    कोषागार� म) नकद और 

�थानीय 3ेषण 

 6.77  

    बUक� के पास जमा धन 83.93 21.98  

    �थायी अ<=म� स�हत 

2वभागीय नकद शेष 

5.33 5.09  

    नकद शेष @नवेश 426.78 383.92  

    आरmVत @न<ध @नवेश 10.86 10.86  

कुल भाग-ख 43,500.38  45,272.15 कुल भाग-ख  43,500.38  45,272.15 

;प"टMकरण Fट� पaणयाँ   
1. पूव?गामी 2ववरण� म) संmV4त खात� को 2व�त खात� म) �ट4पnणय� और �पlट+करण� के साथ पढ़ना होगा। 
2. सरकार+ खाते मुpयत: नकद आधार पर होने के कारण सरकार+ खाते म) घाटा वाnणि	यक लेखांकन म) अज?न आधार के 2वपर+त नकद+ आधार 

पर ि�थ@त को दशा?ता है। पIरणाम�वQप, देय या 3ा4य मद) या �टॉक आंकड़� पर मू�यsास या Cभ(नता जैसी मद) खात� म) नह+ं आंक� जाती हU। 
3. स�प)स और 2व2वध शषे राCश म) जार+ �कए गए चेक शाCमल हU, ले�कन भुगतान नह+ं �कया गया और रा	य क� ओर से �कए गए भुगतान और 

अ(य लं�बत @नपटान आ�द शाCमल हU। 
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प र�श"ट - 1.5 (सतत)  
31 माच� 2017 तक जbमू और कcमीर सरकार कV संde�त �व�तीय ि;थ�त 

 

 (`̀̀̀ करोड़ म5) 

31 माच� 2016 तक  31 माच� 2017 तक 

देयताएं 

 30,451.64 आंत रक ऋण  34,266.75 

20,146.04  Gयाज दर वाला बाजार ऋण 22,045.60  

1,673.78  एलआईसी से ऋण 1,547.52  

8,631.82  अ(य सं�थान� से ऋण 10,673.63  

 1,579.07 केPf सरकार से ऋण और अB,म  1,489.20 

37.79  1984-1985 से पहले के ऋण 37.79  

96.29  गैर-योजना ऋण 96.29  

1,435.75  रा	य योजना �क�tस के Cलए ऋण 1,345.87  

--  के(*+य योजना �क�tस के Cलए 

ऋण 

-  

--  के(* 3ायोिजत योजना �क�tस के 

Cलए ऋण 

-  

9.24  राज�व धन अ<=म 9.25  

 1.00 आकि;मकता �नBध  1.00 

 17,516.85 लघु बचत, भ�व"य �नBध, आFद।  19,362.63 

 1,544.27  रजव� फंड  1,885.38 

 4,264.97 जमा  5,214.24 

 4,408.79 �ेषण शेष  3,718.37 

 13,949.55 सरकारM खात ेम5 अBधशेष   16,115.84 

  2014-15 क� समाि4त पर 
राज�व अ<धशेष  

 - 

13,949.55  राज�व अ<धशेष 2015-16      - 

 73,716.14 कुल  82,053.41 
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31 माच� 2016 तक  31 माच� 2017 तक  
प रसंपि�तया ं

 71,426.74 ि;थर प रसंपि�तयQ पर सकल 
पूंजीगत प र=यय 

 79,712.27 

547.84  कंप@नय�, @नगम� आ�द के 

शेयर� म) @नवेश 

803.74  

70,878.91  अ(य पूंजी पIर�यय 78,908.53  

 1,583.64 ऋण और अB,म  1,640.52 

716.53  उSयोग और ख@नज 746.51  

536.12  पIरवहन 566.12  

85.05  ऊजा? 85.05  

42.77  कृ2ष और संबk ग@त2व<धय� 40.73  

186.04  अ(य 2वकास ऋण 183.70  

17.13  सरकार+ कम?चाIरय� को ऋण 

और 2व2वध ऋण  

18.41  

 12.70 अB,म  12.69 

 166.11 उhचंत और �व�वध शेष  259.16 

        0.05 आकि;मकता �नBध (��तपू�त� 
रFहत) 

 0.15 

      -- अंत शेष लेखा शीष? से राCश 
को राईट ऑफ करना 

 - 

 526.90 नकद  428.62 

 -- कोषागार म) नकद और     
�थानीय 3ेषण 

6.77  

83.93  बUक के पास जमा 21.98  

5.21  2वभागीय नकद शेष 4.97  

0.12  �थायी अ<=म 0.12  

426.78  नकद शेष @नवेश 383.92  

10.86  Iरजव? फंड @नवेश 10.86  

  सरकारM खात ेम5 घाटा   

 --- 2014-15 क� समाि4त पर 

राज�व घाटा 

 - 

 73,716.14 कुल  82,053.41 
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प र�श"ट - 1.6 
 (संदभ�: पैरा,ाफ: 1.2.3) 

वष� 2016-17 के दौरान रा�य के बजट से बाहर काय�jमQ/;कVमQ के अतंग�त रा�य काया�Pवयन 

एज5�सयQ को अतं रत �नBधयां दशा�ने वाला �ववरण। रा�य म5 काया�Pवयन एज5�सयQ के �लए 

`̀̀̀एक करोड़ से अBधक कV लागत वालM केPfMय योजना �नBधयQ का ��यe अतंरण 

(रा�य बजट के बाहर दM गई �नBध) (अलेखापरMdeत आंकड़)े 

   (`̀̀̀ लाख म5) 
भारत सरकार 

कV योजना का 

नाम 

रा�य म5 

काया�Pवयन 

एज5�सया ं

भारत सरकार �वlि�त  

2016-17 2015-16 2014-15 2013-14 2012-13 

एनआरएचएम के 

तहत अ�पताल 

और औषधालय 

�वा�Xय और 

पIरवार क�याण, 

जtमू और कwमीर 

- - - - 240.30 

राlx+य =ामीण 

�वा�Xय Cमशन 

(एनआरएचएम) 

अ(य स�हत रा	य 

�वा�Xय 2वभाग 

- - - 35,488.95 13,922.91 

2वशेष \ेणी 

रा	य डीआईपीपी 

(पूवy�तर के 

अलावा अ(य) के 

Cलए पैकेज 

जtमू और कwमीर 

फाइन)Cशयल 

कॉरपोरेशन 

CलCमटेड 

- - 3,569.47 4,116.86 3,320.63 

एक�कृत वाटरशेड 

3बंधन काय?�म 

डीपीएडी, डीडीपी, 

आईडG�यूडीपी, 

(आईडG�यूएमपी) 

सहायक आयु{त 

(2वकास) डीआरडीए 

- - - 481.37 4,271.81 

डीआरडीए 

3शासन आरडी 

सहायक आयु{त 

(2वकास) डीआरडीए 

- - - 1,161.49 - 

महा�मा गांधी 

राlx+य =ामीण 

रोजगार गारंट+ 

योजना (मनरेगा) 

सहायक आयु{त 

(2वकास) िजला 

=ामीण 2वकास 

अCभकरण 

- - - 60,315.73 76,276.16 

3धान मं]ी =ाम 

सड़क योजना 

(पीएमजीएसवाई) 

रा	य =ामीण 

सड़क एज)सी 

- - - 52,323.93 26,632.50 

=ामीण आवास 

आई ए वाई 

सहायक आयु{त 

िजला =ामीण 

2वकास अCभकरण 

- - - 5,642.49 5,009.74 

सव? CशVा 

अCभयान 

उजाला सोसायट+ 

जtमू और कwमीर 

- - - 89,143.50 50,805.85 
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भारत सरकार 

कV योजना का 

नाम 

रा�य म5 

काया�Pवयन 

एज5�सया ं

भारत सरकार �वlि�त  

2016-17 2015-16 2014-15 2013-14 2012-13 

सांसद क� 

�थानीय Vे] 

2वकास योजना 

(एमपीएलएडीएस) 

िजला उपायु{त 

 

3,250.00 5,500.00 3,500.00 - 4,500.00 

बौk और 

@तGबती 

अ|ययन 

ग�डने ताग}ि�ल(ग 

सां�कृ@तक क�याण 

सोसायट+, सं�कृ@त 

संरVण सोसायट+, 

कुकशो, सां�कृ@तक 

संरVण और Vे] 

2वकास थखेना 

चोसCलगं क�याण 

सोसायट+ और 

2वCभ(न गैर 

सरकार+ संगठन, 

और अ(य क�याण 

सोसायट+ 

- - 967.67 - 296.70 

राlx+य वनीकरण 

काय?�म 

वन 2वकास एज)सी, 

राजौर+, पुंछ, 

�कwतवाड़, Iरयासी, 

बटोट, रामबन 

आ�द। 

- - - 810.82 337.00 

आईएचएमएस, 

एफसीआई आ�द 

क� सहायता 

होटल 3बंधन तथा 

खानपान सं�थान 

27.91 366.00 871.00 - 300.00 

गंत�य� और 

स�क? ट� के Cलए 

उ�पाद 

अवसंरचना 

2वकास 

रा	य पय?टन 

2वभाग 

 - - - 221.80 

क) *+य =ामीण 

�वZछता 

काय?�म 

एसडG�यूएसएम 

सद�य, स<चव सह 

अधीVण अCभयतंा 

कुपवाड़ा/\ीनगर/ 

बारामुला/ब�गाम  

- - - 3,957.20 3,511.01 
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भारत सरकार 

कV योजना का 

नाम 

रा�य म5 

काया�Pवयन 

एज5�सया ं

भारत सरकार �वlि�त  

2016-17 2015-16 2014-15 2013-14 2012-13 

अनुसंधान और 

2वकास सहायता 

(एसईआरसी) 

जtमू 

2वwव2वSयालय, 

कwमीर 

2वwव2वSयालय, \ी 

माता वैlणो देवी 

कृ2ष 2व`ान एव ं

3ौSयो<गक� 

2वwव2वSयालय, 

बाबा 

2वwव2वSयालय 

आ�द 

270.00 219.18 - - 314.75 

3ाकृ@तक 

संसाधन� और 

पाIरि�थ@त क� 

3णाल+/�यापक 

हथकरघा 2वकास 

योजना का 

संरVण 

(सीएचडीएस) 

जtमू और कwमीर 

झील और जल 

माग? 2वकास 

3ा<धकरण के 

@नदेशक हथकरघा 

2वकास जtमू 

कwमीर \ीनगर 

- - - 2,989.53 - 

राlx+य म|य 

2वSयालय CशVा 

अCभयान 

(आरएमएसए)) 

उजाला सोसायट+, 

\ीनगर/नूर 

सोसायट+ 

- - - 13,578.18 10,935.54 

राlx+य =ामीण 

पेयजल काय?�म 

रा	य जल और 

�वZछता Cमशन 

(एसडG�यूएसएम) 

- - - 41,266.25 47,450.03 

आफ <=ड 

डीआरपीएस   

अVय ऊजा? 2वकास 

एज)सी 

कर<गल/ल�ाख, 

जtमू और कwमीर 

ऊजा? 2वकास/ 

रॉयल ि�3ंग गो�फ 

कोस? \ीनगर/6वीं 

बटाCलयन 

आईट+बीपी  

3,515.92 5,996.19 2,201.96 - 3,392.72 

3ौSयो<गक� 

उ(नयन @न<ध 

योजना 

(ट+यूएफएस) 

जtमू और कwमीर 

बUक CलCमटेड 

- 569.35 892.35 - 1,634.37 
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भारत सरकार 

कV योजना का 

नाम 

रा�य म5 

काया�Pवयन 

एज5�सया ं

भारत सरकार �वlि�त  

2016-17 2015-16 2014-15 2013-14 2012-13 

सभी और 

(दरू�थ गांव�) के 

Cलए =ामीण 

अनु3योग� के 

Cलए नवीकरण 

ऊजा? 

जtमू और कwमीर 

ऊजा? 2वकास 

एज)सी 

- 143.32 - - - 

�यापक हथकरघा 

2वकास योजना 

(सीएचडीएस) 

@नदेशक हथकरघा 

2वकास 2वभाग, 

जtमू-कwमीर 

\ीनगर 

871.50 131.87 - 142.04 - 

आजी2वका �वण?  

जय(ती =ाम 

�वरजोना 

िजला =ामीण 

2वकास अCभकरण 

(डीआरडीए) 

- - - 2837.79 289.73 

<=ड इंटरैि{टव 

नवीकरण �बजल+ 

एमएनआरई 

जtमू-कwमीर पावर 

डवेलपम)ट 

कॉरपोरेशन 

CलCमटेड 

1,448.88 2,929.77 3,864.21 - 2,919.65 

पूवy�तर और 

�हमालय के Cलए 

बागवानी Cमशन 

क) *+य अ�थायी 

बागवानी सं�थान, 

\ीनगर 

(आईसीएआर) 

- -- - 148.91 250.00 

औSयो<गक 

बु@नयाद+ ढांचा 

उ(नयन 

योजनाओं 

आईआईयूएस 

डीआईपीपी 

जtमू कwमीर 

रा	य औSयो<गक 

2वकास @नगम। 

- - - - 602.15 

शराब और 

नशील+ दवाओं 

के द�ुपयोग क� 

रोकथाम स�हत 

सामािजक सुरVा 

सेवाएं 3दान 

करने के Cलए 

�वैिZछक 

संगठन को 

सहायता 

2वधवाओ,ं अनाथ 

2वकलांग� और वkृ� 

के पुनवा?स के Cलए 

पIरषद (CमCलट)सी 

के Cशकार) 

300.00 304.97 288.11 - 300.00 

बाबा साहेब 

अंबेडकर 

ह�तCश�प  

2वकास योजना 

2वCभ(न गैर 

सरकार+ संगठन� 

और जtम ूकwमीर, 

उSयCमता 2वकास 

सं�थान 

- - - - 328.07 
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भारत सरकार 

कV योजना का 

नाम 

रा�य म5 

काया�Pवयन 

एज5�सया ं

भारत सरकार �वlि�त  

2016-17 2015-16 2014-15 2013-14 2012-13 

सेवा 3दाताओ ंके 

Cलए Vमता 

@नमा?ण 

सं�थान और होटल 

3बंधन और 

खानपान 

3ौSयो<गक� 

\ीनगर/खाSय 

Cश�प सं�थान 

जtमू, जवाहर 

पव?तारोहण और 

शीतकाल+न खले 

सं�थान 

- 302.16 255.12 - 386.37 

जtमू 2वकास 

जैव 3ौSयो<गक� 

के मानव 

संसाधन 

2वwव2वSयालय,  

एस.के. कृ2ष 

2व`ान तथा 

तकनीक� 

2वwव2वSयालय, 

कwमीर, \ीनगर, 

एचआरडी एनीमल 

बायोटेक, जtमू 

2वwव2वSयालय, 

कwमीर 

2वwव2वSयालय 

613.85 - 122.89 - 100.99 

राlx+य ए�स 

@नयं]ण काय?�म 

जtमू तथा कwमीर 

रा	य ए�स 

रोकथाम और 

@नयं]ण सोसायट+ 

- - - 487.40 125.69 

राlx+य खाSय 

सुरVा Cमशन 

रा	य कृ2ष 3बधंन 

और 2व�तार 

3CशVण सं�थान 

(एसएएमईट+आई) 

जtमू 

- - - 1,749.92 1,187.23 

राlx+य खाSय 

3सं�करण 

Cमशन 

(एसएएमपीडीए) 

सीएस 

जेके Cसडको, सुपर 

�टार �पाइस, 

िजयाफत ऑयल 

Cम�स, मीर ए=ो 

इंड�x+ज, बसंतर 

�ेवर+ज, डले+ नीड 

नीड Cम�क 

3ोसेCसगं एंड 

Cम�क 3ोड{�स, 

एफआईएल 

इंड�x+ज CलCमटेड, 

हंसराज ए{सपो�?स, 

काचQ  इंट+=ेटेड 

को�ड चेन। 

- 1,815.75 - - 112.50 
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भारत सरकार 

कV योजना का 

नाम 

रा�य म5 

काया�Pवयन 

एज5�सया ं

भारत सरकार �वlि�त  

2016-17 2015-16 2014-15 2013-14 2012-13 

कला और 

सं�कृ@त का 

संवध?न और 

3सार 

संग�गमतQ कला 

उ�पादन 

- - - - 101.89 

राlx+य =ाम 

�वराज योजना 

जtमू कwमीर 

रा	य =ामीण 

रोजगार गारंट+ 

सोसायट+ Cस2वल 

से{ट. जtमू 

कwमीर 

- - - - 443.00 

एक�कृत व�] 

पाक?  

(एसआईट+पी) के 

Cलए योजना 

जtमू-कwमीर 

इंट+=ेटेड टे{सटाइल 

पाक?  CलCमटेड 

- - 1,191.00 - 397.00 

कौशल 2वकास जtमू कwमीर 

कौशल 2वकास 

पहल मॉ�यलूर 

रोजगार+ कौशल 

सोसायट+ 

- - 263.10 1130.63 627.00 

रा	य अनसुू<चत 

जा@त 2वकास 

@नगम 

जtमू-कwमीर 

एससीएसट+ और 

बीसी डवेलपम)ट 

कॉरपोरेशन 

CलCमटेड 

- - - - 120.00 

गनी खान 

सं�थान स�हत 

राlx+य 

3ौSयो<गक� 

सं�थान 

(एनआईट+) को 

सहायता 

एनआईट+, \ीनगर - 2,900.00 4,250.00 - 2,000.00 

राlx+य रा	य 

अनुसू<चत 

जनजा@त 2व�त 

और 2वकास 

@नगम को 

सहायता 

जtमू-कwमीर 

अनुसू<चत जा@त/ 

अनुसू<चत 

जनजा@त और 

2प�ड ेवगy के 

2वकास @नगम 

CलCमटेड 

- - 470.00 - 350.00 
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भारत सरकार 

कV योजना का 

नाम 

रा�य म5 

काया�Pवयन 

एज5�सया ं

भारत सरकार �वlि�त  

2016-17 2015-16 2014-15 2013-14 2012-13 

3ौढ़ CशVा और 

कौशल 2वकास के 

Cलए गैर-सरकार+ 

संगठन�/सं�थाओ/ं 

एसआरसी का 

समथ?न (गैर-

सरकार+ संगठन� 

क� मज� से 

योजना, जेएसएस 

एसआरसी) 

जन CशVा 

सं�थान/रा	य 

संसाधन क) *, जtमू 

कwमीर 

- 114.25 - - 133.56 

2व�तार सुधार 

के Cलए रा	य 

2व�तार काय?�म 

को सहायता 

एनआईट+ 

\ीनगर/जtमू-

कwमीर रा	य कृ2ष 

उSयोग 2वकास 

@नगम CलCमटेड 

- - - 544.31 900.00 

3ौSयो<गक� 

2वकास काय?�म 

शेर-ए-कwमीर कृ2ष 

2व`ान और 

3ौSयो<गक� 

2वwव2वSयालय 

जtमू/जtम-ूकwमीर 

रा	य 2व`ान और 

3ौSयो<गक� पIरषद 

- - - - 110.18 

पुCलस Sवारा 

रा	य पुCलस 

बल� का 

आधु@नक�करण 

पुCलस आवासीय 

@नगम जtमू 

कwमीर 

- - - 270.00 - 

�वर जनजात 

शहर+ रोजगार 

योजना 

(एसजेएसआरवाई) 

राlx+य शहर+ 

रा	य शहर+ 2वकास 

एज)सी जtमू 

कwमीर 

- - - 607.94 - 

राlx+य बांस पर 

Cमशन 

बांस 2वकास एज)सी 

जtमू कwमीर 

- - - 108.25 - 

पशु और भUस 

3जनन के Cलए 

राlx+य 

पIरयोजना 

जtमू और कwमीर 

\ीनगर 

- - - 500.00 - 
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भारत सरकार 

कV योजना का 

नाम 

रा�य म5 

काया�Pवयन 

एज5�सया ं

भारत सरकार �वlि�त  

2016-17 2015-16 2014-15 2013-14 2012-13 

अनुसू<चत जा@त 

और अ(य 

2पछड़ा वग? के  

लड़क� और 

लड़�कय� के 

छा]ावास� के 

@नमा?ण के Cलए 

अनुदान 

2वwव2वSयालय 

जtमू 

- - 135.00 100.00 - 

�वा�Xय 

अनुसंधान के 

संवध?न के 

बु@नयाद+ ढांचे 

का 2वकास 

सरकार+ मे�डकल 

कॉलेज, जtमू 

- 216.00 252.00 - - 

K�स और 

फामा?�यू�टक�स 

अनुसंधान 

Vे]ीय यूनानी 

<च�क�सा सं�थान 

\ीनगर 

- - 148.80 - - 

इले{xॉ@नक 

शासन 

जtमू तथा कwमीर 

सरकार+ एज)Cसया/ं 

कwमीर 

2वwव2वSयालय  

- - 344.92 - - 

अ�पसंpयक� के 

Cलए @न: शु�क 

को<चगं और 

संबk योजनाएं 

एमएसी 

मानव क�याण 

संगठन 

- - 134.51 - - 

मेगा {ल�टर 

टै{सटाई�स 

जtमू-कwमीर रा	य 

�केल औSयो<गक 

2वकास @नगम 

- 128.90 1,010.00 - - 

जनशि{त 

2वकास (आईट+ 

म) कौशल 

2वकास स�हत) 

डीआईट+ 

जtमू और कwमीर 

ई-शासन एज)Cसया ं

- - 136.84 - - 

बु@नयाद+ 

अनुसंधान के 

Cलए मेगा 

सु2वधाए ं

जtमू 

2वwव2वSयालय 

- 158.00 140.36 - - 

राlx+य नैनो 

2व`ान और ननैो 

3ौSयो<गक� 

Cमशन 

एनआईट+ \ीनगर - - 132.12 - - 
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भारत सरकार 

कV योजना का 

नाम 

रा�य म5 

काया�Pवयन 

एज5�सया ं

भारत सरकार �वlि�त  

2016-17 2015-16 2014-15 2013-14 2012-13 

राlx+य युवा और 

�कशोर 2वकास 

काय?�म 

सामा(य 

जवाहर पव?तारोहण 

और शीतकाल+न 

खेल सं�थान 

- 164.16 200.19 - - 

जैव 3ौSयो<गक� 

के अनसुंधान 

और 2वकास 

2वभाग 

जेके 

2वwव2वSयालय� 

- - 1,159.13 - - 

बु@नयाद+ ढांचे 

और 2वकास 

एफपीआई के 

Cलए योजना 

मीर ए=ो इंड�x+ज/ 

कचQ इंट+=ेटेड 

को�ड चेन 

- - 480.33 - - 

�क�म फॉर 

�डफर)टल+ एब�ड 

पस?(स 

सम= Vे]ीय क) * 733.89 691.02 249.47 - - 

सामािजक 

आ<थ?क 2वकास 

के Cलए 2व`ान 

और 3ौSयो<गक� 

काय?�म 

कwमीर पया?वरण 

और सामािजक 

संगठन 

- 349.81 116.59 - - 

भूकंप 2व`ान 

अनुसंधान 

जtमू 

2वwव2वSयालय 

- - 224.98 - - 

रा	य 2व`ान 

और 3ौSयो<गक� 

काय?�म 

2वwव2वSयालय� - - 112.84 - - 

एलायंस और 

आर एंड डी 

Cमशन 

भारतीय एक�कृत 

<च�क�सा सं�थान, 

\ी माता वैlणो 

देवी 

2वwव2वSयालय, 

राlx+य 3ौSयो<गक� 

सं�थान \ीनगर, 

कwमीर 

2वwव2वSयालय, 

एसकेयूए�ट 

जtमू/कwमीर 

436.76 4,28.80 

 
- - - 
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भारत सरकार 

कV योजना का 

नाम 

रा�य म5 

काया�Pवयन 

एज5�सया ं

भारत सरकार �वlि�त  

2016-17 2015-16 2014-15 2013-14 2012-13 

जैव 3ौSयो<गक� 

अनुसंधान और 

2वकास 

एसकेयूएएसट+  

जtमू/कwमीर, 

कwमीर 

2वwव2वSयालय, शेर+ 

कwमीर इं�ट+�यूट 

ऑफ मे�डकल 

साइंसेज, इं�डयन 

इं�ट+�यूट ऑफ 

इंxाजे�टव 

मे�डCस(स, बाबा 

गुलाम शाह 

2वwव2वSयालय, 

रVा उZच ऊंचाई 

अनुसंधान सं�थान 

 

- 734.54 - - - 

2व`ान म) 

म�हलाओं के 

Cलए �दशा 

काय?�म 

भारतीय एक�कृत 

<च�क�सा सं�थान, 

\ी माता वैlणो 

देवी 

2वwव2वSयालय, 

एसकेयूएएसट+ 

जtमू/कwमीर,  

कwमीर 

2वwव2वदयालय  

108.74 114.14 - - - 

मानव संसाधन 

2वकास जैव 

3ौSयो<गक� 

एसकेयूएएसट+ 

जtमू/कwमीर, 

कwमीर 

2वwव2वSयालय, 

�ड=ी कॉलेज 

उधमपुर, सम(वयक 

�टार कॉलेज 

काय?�म, एफवीएसी 

और पशुपालन 

शुहामा, म�हलाओं 

के Cलए सरकार+ 

कॉलेज, गांधी नगर, 

जtमू 

 

- 192.86 - - - 

राlx+य डयेर+ 

2वकास योजना 

जtमू और कwमीर 

रा	य काया?(वयन 

एज)सी 

- 150.00 - - - 
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भारत सरकार 

कV योजना का 

नाम 

रा�य म5 

काया�Pवयन 

एज5�सया ं

भारत सरकार �वlि�त  

2016-17 2015-16 2014-15 2013-14 2012-13 

राlx+य =ामीण 

आजी2वका 

Cमशन 

जtमू और कwमीर 

=ामीण आजी2वका 

सोसायट+ 

(जेकेआरएलएस) 

4,675.75 194.46 - - - 

पशमीना ऊन 

2वकास काय?�म 

ल�ाख �वाय�त 

पव?त 2वकास 

पIरषद, लेह/ 

कार<गल   

 

162.00 1,099.25 - - - 

अनुसंधान CशVा 

3CशVण और 

आउटर+च 

कwमीर 

2वwव2वSयालय, 

कwमीर पया?वरण 

और सामािजक 

संगठन 

- 133.78 - - - 

कला और 

सं�कृ@त और 

शताGद+ समारोह 

क� योजना 

सोनम �टोब<गस, 

क�चरल एंड 

वेलफेयर सोसायट+ 

�तकना ग�पा, शाह-

ए-जहान अहमद 

भगत, क�चरल एंड 

वेलफेयर सोसायट+, 

तुकला ग�पा, 

कwमीर tयूिजक 

सोसायट+, नेशनल 

भ�ड <थयेटर, संगम 

<थयेटर =ुप, स)xल 

इं�ट+�यूट ऑफ 

बौk �टडीज, 

लालोक कुनफान 

थुंडल तसोगसपा, 

कमा? द4ुयुड 

ZयोCलगं 

सां�कृ@तक एव ं

क�याण संघ, सेवा 

बCलदान बंध ुधम? 

क) * आ�द। 

- 966.36 - - - 

सीखो और 

कमाओ-कौशल 

पहल डी-

वेलोपम)ट 

एनआईआईट+, 

मानव क�याण 

संगठन 

 

109.76 893.02 - - - 
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भारत सरकार 

कV योजना का 

नाम 

रा�य म5 

काया�Pवयन 

एज5�सया ं

भारत सरकार �वlि�त  

2016-17 2015-16 2014-15 2013-14 2012-13 

पांच मेगा 

{ल�टर� क� 

�थापना 

जtमू-कwमीर 

�मॉल �केल 

इंड�x+ज डवेलपम)ट 

कॉरपोरेशन 

CलCमटेड (जtमू-

कwमीर 

एसआईसीओपी)  

 

- 310.00 - - - 

3ौSयो<गक� 

2वकास काय?�म 

एसकेयूएसट+ 

कwमीर, 

एनआईआईट+ 

\ीनगर 

 

- 139.04 - - - 

 एमेडडे 

टे{नोलॉजी 

अप=ेडशेन 

�क�म 

 

जtमू और कwमीर 

बUक CलCमटेड 

847.33 
 

- - - - 

चेनाब घाट+ 

पावर को जtमू-

कwमीर 

पीएमडीपी 

अनुदान के तहत 

पाकुल दलु 

एचईपी के Cलए 

क) *+य सहायता 
 

चेनाब वलै+ पावर 

3ोजे{�स (पी) 

CलCमटेड 

20,000.00 
 

- - - - 

खाद+, =ाम और 

कोयर उSयोग� 

का 2वकास 

 

जtमू-कwमीर खाद+ 

और =ामोSयोग 

बोड? 

523.49 
 

- - - - 

2पछड़ ेऔर 

दरू�थ Vे]� का 

औSयो<गक 

2वकास 

जtमू और कwमीर 

2वकास 2व�त 

@नगम CलCमटेड 

1,040.07 - - - - 

औSयो<गक 

अवसंरचना 

उ(नयन योजना  

जtमू और कwमीर 

रा	य औSयो<गक 

2वकास @नगम 

(Cसडको) 

506.70 - - - - 

बु@नयाद+ ढांचा 

2वकास काय?�म 

जtमू और कwमीर 

रा	य औSयो<गक 

2वकास @नगम 

(Cसडको) 
 

110.62 
 

- - - - 



31 माच� 2017 को समा�त वष� के �लए रा�य �व�त पर ��तवेदन 

108 

भारत सरकार 

कV योजना का 

नाम 

रा�य म5 

काया�Pवयन 

एज5�सया ं

भारत सरकार �वlि�त  

2016-17 2015-16 2014-15 2013-14 2012-13 

कला सं�कृ@त 

2वकास योजना 

जtमू और कwमीर 

म) 2वCभ(न 

सां�कृ@तक और 

क�याण सCम@तया ं

271.38 
 

- - - - 

खेल के 2वकास 

के Cलए खेल� 

भारत राlx+य 

काय?�म 

जtमू और कwमीर 

रा	य खले पIरषद/ 

एलएएचडीसी 

786.87 

 
- - - - 

कानूनी मेxोलॉजी 

और गुणव�ता 

आwवासन वजन 

और मापन 

जtमू और कwमीर 

हाउCसगं बोड? 

जtमू/\ीनगर 

650.00 

 
- - - - 

आरडी काय?�म� 

के Cलए 3बंधन 

सहायता और 

काय?�म� के 

बदले िजला 

योजना 3��या 

के सु�ढ़+करण 

3बंधन एव ंलोक 

3शासन सं�थान 

(आईएमपीए)/ 

Vे]ीय 2व�तार 

3CशVण क) * 

ब�गाम 

 

750.45 

 
- - - - 

नई मंिज़ल कोtटेक सं�थान  

3ौSयो<गक�/राlx+य 

CशVा सोसायट+ 

और समाज 

क�याण संगठन/ 

2वकास और 

3CशVण के Cलए 

सोसायट+ 

493.25 

 
- - - - 

राlx+य ए�स 

@नयं]ण काय?�म 

जtमू कwमीर 

रा	य ए�स 

रोकथाम और 

@नयं]ण सोसायट+ 

803.06 - - - - 

राlx+य CशVा 

Cमशन-साVर  

भारत सीएस 

जन CशVा सं� थान 

जtमू/तगंदर/रा	य 

संसाधन क) * 

\ीनगर 

195.60 

 
- - - - 
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भारत सरकार 

कV योजना का 

नाम 

रा�य म5 

काया�Pवयन 

एज5�सया ं

भारत सरकार �वlि�त  

2016-17 2015-16 2014-15 2013-14 2012-13 

राlx+य हथकरघा 

2वकास काय?�म 

सीएस 

आश कानीशॉल 

पशमीना व रफल 

हथकरघा बुनकर 

औSयो<गक 

सहकार+ सं�था 

CलCमटेड/@नगम 

CलCमटेड, �ाइट 

पwमीना रLफल एंड 

कोटन हUडलमू 

वीवस? इंडस�xयल 

को-ओपरे�टव 

सोसायट+ CलCमटेड/ 

जtमू और कwमीर 

रा	य हUडलूम 

डवेेलपम)ट 

कोरपोरेशन/जtम ू

और कwमीर 

हUडी�ाLट 

कोरपोरेशन 

CलCमटेड  आ�द 

181.25 - - - - 

राlx+य (याय 

2वतरण और 

कानूनी सुधार 

Cमशन 

रिज�xार जनरल 

उZच (यायालय/ 

कwमीर संगठन 

अनुसंधान और 

2वकास के Cलए 

नींव। 
 

531.31 

 
- - - - 

खाSय 

3सं�करण पर 

राlx+य Cमशन 

इंडो कwमीर/काचQ 

एक�कृत को�ड चेन/ 

केसर मसाले और 

फू�स/वाज़ान फू�स, 

सुरmVत और ताजा 

फू�स/शफात तेल 

Cम�स और मसाले/ 

मीर ए=ो इंड�x+ज 

आ�द 

1325.22 

 
- - - - 

3साद-राlx+य 

तीथ? उ�थान 

और 

आ|याि�मक 

संवध?न अCभयान 

पर Cमशन। 

जtमू कwमीर �टेट 

केबल कार 

कॉपyरेशन CलCमटेड 

840.42 

 
- - - - 
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भारत सरकार 

कV योजना का 

नाम 

रा�य म5 

काया�Pवयन 

एज5�सया ं

भारत सरकार �वlि�त  

2016-17 2015-16 2014-15 2013-14 2012-13 

रा	य �पाइनल 

इंजर+ स)टर क� 

�थापना 
 

पीएमएनआरएफ/ 

बाढ़ राहत जtम ू

और कwमीर के 

23Cंसपल/सीएओ 

जीएमसी \ीनगर/ 

सरकार+ मे�डकल 

कॉलेज जtमू। 

317.00 

 
- - - - 

�वदेश दश?न- 

थीम आधाIरत 

पय?टन स�क? �स 

का एक�कृत 

2वकास। 

जtमू और कwमीर 

पय?टन 2वकास 

@नगम/जtमू और 

कwमीर रा	य 

केबल कार @नगम। 

11,862.79 

 
- - - - 

 रा	य 2व`ान 

और 3ौSयो<गक� 

काय?�म 

 

शेर-ए-कwमीर कृ2ष 

2व`ान और 

3ौSयो<गक� 

2वwव2वSयालय 

जtमू/जtम-ूकwमीर 

रा	य 2व`ान और 

3ौSयो<गक� पIरषद/ 

एसकेआईएमएस/ 

\ी माता वैlणो 

देवी 2वwव2वSयालय 

जtमू  

156.78 

 
- - - - 

2वकास के Cलए 

पारंपIरक 

कला/�ाL�स म) 

कौशल और 

3CशVण का 

उ(नयन 

(यूएसट+ट+एडी) 

मानव क�याण 

संगठन/राlx+य 

तकनीक� और 

3CशVण सं�थान, 

बांद+पुरा कॉलेज 

ऑफ इ(फॉम}शन 

टे{नोलॉजी। 

167.00 

 
- - - - 

3धान मं]ी 

कौशल 2वकास 

योजना 

जtमू और कwमीर 

कौशल 2वकास 

पहल-मॉ�यूलर 

रोजगार+ कौशल 

सोसायट+। 

 
   1,053.88 

 

- - - - 

अ(य योजनाए ं अ(य योजनाए ं 2,859.16 1,442.98 1,681.16 89.38 1,583.66 

कुल योग 62,798.59 29,799.93 29,366.12 3,19,992.87 2,66,742.49 
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प र�श"ट - 1.7 

 (संदभ�: अनुhछेद: 1.4.3) 
14व5 �व�त आयोग के अBध�नण�य के अतंग�त जारM सहायता-अनदुान कV ि;थ�त 

 

(`̀̀̀करोड म5) 
jम 

सं. 

ह; ताPतरण 14व5 �व�त 

आयोग कV 

�सफा रश 

(2015-20) 

�eेपण (�वभागवार) वष� के 

दौरान 

�ा�त 

अनुदान 

�;तुत 

Jकये गए 

यूसी 

लंmबत 

यूसी 

�नग�म के 

�लए 

लंmबत 

अनुदान 

2015-16 2016-17 (2015-17)    

1 शहर+ �थानीय 

@नकाय 

(आवास 

2वभाग) 

सामा(य मूल 

अनुदान 

सामा(य 

@नlपादन 

अनुदान 

 
 
 

1,044.51            
 
 
 
 

261.13 

 
 
 

125.30 
 
 
 
 

--- 

 
 

 
173.50 

 
 
 
 

51.21 

 
 
 

शू(य 

 
 
 
 

शू(य 

 
 

 
 
 

शू(य 

 
 
 
 

शू(य 

 

 
 
 

शू(य 

 
 
 
 

शू(य 

 

 
 
 

शू(य 

 
 
 
 

शू(य 

 

2 =ामीण 

�थानीय 

@नकाय 

(आरडीडी) 

सामा(य मूल 

अनुदान 

सामा(य 

@नlपादन 

अनुदान 

 
 
         

3,117.36            
 
 
 
 
 

346.37 

 
 

 
373.96 

 
 
 
 
 

--- 

 
 

 
517.81 

 
 
 
 
 

67.92 

 
 

 
367.72 

 
 
 
 
 

शू(य 

 
 
 

 
 

 
367.72 

 
 
 
 
 

शू(य 

 

 
 
 

शू(य 

 
 
 
 

शू(य 

 

 
 

 
524.05 

 
 
 
 
 

67.92 

3 एसडीआरएफ 

क) *+य �ह�सा  

रा	य �ह�सा 

       1,268.00           
141.00 

    229.00 
    25.00 

241.00     
27.00 

 

470.20 
     38.50 

 

  18.66       51.54 शू(य 

13.50 

कुल 6,178.37 753.26 1,078.44     876.42        386.38     451.54    605.47 
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प र�श"ट - 1.8  
(संदभ�: पैरा,ाफ: 1.13) 

जbमू तथा कcमीर राजकोषीय उ�तरदा�य�व और बजटMय �बंधन 

(एफआरबीएम) अBध�नयम, 2006  

एफआरबीएम अ<ध@नयम क� धारा 9 के अतंग?त 2006-07 से 2009-10 क� अव<ध 

के Cलए रा	य सरकार को @नtनCलnखत दा@य�व �दए गए है: 

(क) राज�व अ<धशषे का रख-रखाव �कया जाना था और अ<धशषे के �Cमक 

सु�ढ+करण हेतु उपाय शुQ �कए जाने थे। 

(ख) ह�तांतरण-पूव? अ@नयोिजत राज�व घाटा को 2009-10 तक जीएसडीपी के 

अ<धक 20 3@तशत तक धीरे-धीरे कम �कया जाना था और इसके पwचात  

2006-07 स ेआरंभ करके जीएसडीपी के एक 3@तशत तक (यूनतम वा2ष?क कमी 

के साथ बनाए रखना था। रा	य का ह�तांतरण-पूव? अ@नयोिजत राज�व घाटा 

2005-06 म) जीएसडीपी का 24.73 3@तशत था। 

(ग) राजकोषीय घाटा को 2006-07 से शुQ करके जीएसडीपी के 0.5 3@तशत तक 

(यूनतम वा2ष?क कमी के साथ 2009-10 तक जीएसडीपी के अ<धका<धक तीन 

3@तशत तक धीरे-धीरे कम करना था। रा	य का राजकोषीय घाटा 2005-06 म) 

जीएसडीपी का 9.96 3@तशत था। 

(घ) ‘कुल बकाया देयताओ’ं को 2006-07 से शुQ करके जीएसडीपी के पाँच 3@तशत 
तक (यूनतम वा2ष?क कमी के साथ 2009-10 तक जीएसडीपी के अ<धका<धक  

55 3@तशत तक धीरे-धीरे कम करना था। मूल वष? 2005-06 के Cलए रा	य क� 

‘कुल बकाया देयताए’ं, अ<ध@नयम म) यथा पIरभा2षत, साव?ज@नक Vे] के उप�म� 

के बकाया लेखाओं के कारण तुरंत उपलGध नह+ं है। सरकार+ लेखाओं के अनुसार 

सरकार क� बकाया देयताएं 2005-06 म) जीएसडीपी क� 63.31 3@तशत थी।  
13व) 2व�त आयोग क� Iरपोट? के अनुसार रा	य क� जीएसडीपी के सापेV बकाया 

ऋण जीएसडीपी का 63.27 3@तशत था। 

(ङ) �कसी 2व�तीय वष? म) वा2ष?क व2ृk संबंधी जोnखम भाIरत गारं�टय� का 2पछले 

2व�तीय वष? म) कुल राज�व 3ाि4तय� के 3@तशत तक या 2पछले 2व�तीय वष? के 

जीएसडीपी के 7.5 3@तशत, जो भी कम हो, तक सीCमत �कया जाना था। 

अ<ध@नयम म) यह भी आदश? रखा गया था �क सरकार को अ<ध@नमय के 3ावधान� 

के अनुपालन क� आव<धक समीVा के Cलए सरकार से �वतं] एज)सी क� �थापना 

करनी चा�हए और इन समीVाओं को रा	य 2वधान मंडल के 3�येक सदन के समV 

3�तुत करना चा�हए। 



 प र�श"ट 

 

113 

एफआरबीएम @नयमावल+ (जनवर+ 2008) म) @नधा?Iरत �कये गये राजकोषीय 

संकेतक� पर @नगरानी रखने के Cलए, मै�ो इकोनॉCमक �ेमवक?  �टेटम)ट 

(एमईएफएस)/म|य अव<ध राजकोषीय नी@त 2ववरण (एमट+एफपीएस)/राजकोषीय 

नी@त काय?नी@त 2ववरण (एफपीएसएस) के 3ा�प� को रा	य 2वधानमंडल के बज़ट 

के साथ 3�तुत �कया जाता है और अनेक 2ववरण 2वधानमंडल को राजकोषीय 

सूचना को 3कट करने है। अ<ध@नयम/@नयमावल+ के तहत 3कट+करण आवwयकताए ं

वष? 2008-09 हेतु बजट से लागू क� गई थी। एफआरबीएम अ<ध@नयम म)  

12व) और 13व) 2व�त आयोग क� �वीकृत CसफाIरश� के अनुसार ऋण/घाटे म) कमी 

के ल�य को पुन @नधा?Iरत/छूट देने के Cलए संशो<धत �कया गया है जैसे नीच ेGयौरे 

�दए गए है: 

• 17 �दसtबर, 2008 को, ह�तांतरण-पूव? गैर @नयोिजत राज�व घाटा, राजकोषीय 

घाटा और बकाया कुल देनदाIरय� को कम करने के Cलए एफआरबीएम 

अ<ध@नयम म) संशोधन �कया गया, जो मूल अ<ध@नयम के अनुसार माच? 2016 

के बजाय माच? 2009 तक �मश: अ<धकतम 20 3@तशत, तीन 3@तशत और 

55 3@तशत था। 

• 20 अ3ैल 2010 को अ<ध@नयम म) संशोधन से 2009-10 के Cलए जीएसडीपी 

के तीन 3@तशत से जीएसडीपी के चार 3@तशत तक राजकोषीय घाटे को बढ़ा 

�दया गया। चू�ंक वष? 2009-10 पूव? म) ह+ समा4त हो चकुा था, इसCलए पुन: 

@नधा?Iरत ल�य काया?(वयन यो�य नह+ं �कया गया था। 

• 9 अ3ैल 2011 को अ<ध@नयम म) एक संशोधन के Sवारा 5 वष[ क� अव<ध के 

Cलए वा2ष?क राजकोषीय घाटा ल�य� को 2010-11 से 2014-15 तक जीएसडीपी 

के 5.3 3@तशत, 4.7 3@तशत, 4.2 3@तशत, 3.6 3@तशत और 3.0 3@तशत 
पर पुन: @नधा?Iरत �कया गया था। चू�ंक वष? 2010-11 पहले ह+ समा4त हो 

चकुा था अत: पुन: @नधा?रण ल�य काया?(वयन यो�य नह+ं था।  

• 25 अग�त 2011 को एक अ|यादेश के मा|यम से एफआरबीएम अ<ध@नयम 

के Sवारा 2010-11 से 2014-15 क� पांच वष[ क� अव<ध के दौरान बकाया 

ऋण� के वा2ष?क ल�य को 56.1 3@तशत, 55.1 3@तशत, 53.6 3@तशत,  
51.6 3@तशत और 49.3 3@तशत क� जीएसडीपी क� 3@तशतता के Qप म) पुन: 

@नधा?Iरत �कया गया था जैसा �क 13व) 2व�त आयोग क� CसफाIरश थी।  

(चू�ंक वष? 2010-11 पहले ह+ समा4त हो चकुा था अत: पुन: @नधा?रण ल�य 

काया?(वयन यो�य नह+ं था) 
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प र�श"ट - 1.9 

(संदभ�: पैरा,ाफ: 1.13) 
एफआरबीएम अBध�नयम और �नयमQ का काया�Pवयन  

य�द 2वशषे Qप से 2व�त आयोग के दायरे से बाहर य�द क) * सरकार पया?4त 

सहायता या ऋण राहत 3दान करने का चयन करती है तो कोई भी रा	य सरकार 

राजकोषीय कमी, राज�व घाटा, कुल देयताओं आ�द को कम करने/समा4त करन े

के ल�य� को पूरा कर सकती है, रा	य क� राजकोषीय सतक? ता या राजकोषीय 

उ�तरदा@य�व का वा�त2वक मापदंड रा	य का अपना घाटा है, जो रा	य के 

@नयं]ण म) रा	य के �यय और गरै-ऋण 3ाि4तय� के बीच संसाधन अतंर को भी 

यह मानकर आंकता है �क पुरानी 2व�तीय देयताए ंनये उधार से पुन: 2व�तपो2षत 

होती रह)गी। ये गैर-ऋण संसाधन रा	य क� अपनी राजकोषीय नी@तय� पर @नभ?र 

है। रा	य ने क) * सरकार से संसाधन� के अतंरण पर @नभ?रता को 2006-07 म) 

67 3@तशत से 2014-15 म) 60 3@तशत तक घटाकर रा	य ने सुधार दशा?या 

है। @न�संदेह, यह क) *+य मं]ालय� Sवारा रा	य सरकार के लेख� को छोड़कर 

काया?(वयन एज)Cसय� को सीधे ह�तांतIरत संसाधन� को |यान म) नह+ रखा  

गया है। 

• रा	य के पास 2013-14 तक राज�व अ<धशषे रहा ले�कन ऐसा केवल क) * 

सरकार से अनुदान के उZच �तर के कारण था। तथा2प, राज�व अ<धशषे म) 

`1,100 करोड़ (2012-13) से `70 करोड़ (2013-14) तक क� ती� <गरावट 

देखी गई है और वष? 2014-15 और 2015-16 के दौरान इसे बनाए रखा 

नह+ं जा सका िजसके पIरणाम�वQप `390 करोड़ और `640 करोड़ का 

राज�व घाटा हुआ, यSय2प वष? 2016-17 के दौरान `2,166 करोड़ का 

राज�व अ<धशषे है। रा	य का अपना घाटा लगातार अ<धक बना हुआ है 

और तेजी से राज� व जुटाने के �बना � यय वkृी लगातार बढ़ रह+ है। 

• वष? 2009-10 के अतं तक राजकोषीय योजनाओं को जीएसडीपी के तीन 

3@तशत तक कम करने का मूल ल�य बहुत �यापक अतंर से चकू गया था 

{य��क उस वष? मूल राजकोषीय घाटा 9.1 3@तशत तक बढ़ गया था। 2010 

म) एफआरबीएम अ<ध@नयम म) संशोधन अनुसार 2009-10 के ल�य को 

चार 3@तशत तब बढ़ाया परंतु कोई लाभ नह+ं हुआ। रा	य को 2011-12 म) 

जीएसडीपी के 4.7 3@तशत और 2012-13 म) जीएसडीपी के 4.2 3@तशत 

और 2013-14 म) 3.6 3@तशत तक राजकोषीय घाटे को दशा?या, ले�कन 
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राजकोषीय घाटा वा�तव म) �मश: 5.6, 5.4 और 5.2 3@तशत था। वष? 

2014-15, 2015-16 और 2016-17 का राजकोषीय घाटा 6.4, 8.8 और 

5.4 3@तशत के साथ समा4त हुआ जो तीन 3@तशत के ल�य से काफ� 

अ<धक रहा। 

• एफआरबीएम @नयम� म) (क) कुल राज�व 3ाि4तय� के 3@तशत के Qप म) 

राजकोषीय घाटा (ख) जीएसडीपी के 3@तशत के Qप म) राज�व घाटा और 

(ग) जीएसडीपी के 3@तशत के Qप म) कुल बकाया देयताओं के Cलए वा2ष?क 

ल�य @नधा?Iरत �कए गए हU। ये @नयम ‘‘ह�तांतरण-पूव? गैर-@नयोिजत राज�व 

घाटा’’ िजसे 2009-10 तक जीएसडीपी के 20 3@तशत तक कम �कया जाना 

था के Cलए वा2ष?क ल�य� को पIरभा2षत नह+ं करत,े वा�तव म), इस 

राजकोषीय मानदंड कानून का रा	य 2वधान मंडल को 3�तुत �कए गए 

बजट द�तावेज� म) भी उ�लेख नह+ं �कया जा रहा है। �पlट Qप से इस 

मानदंड पर सरकार का |यान नह+ं गया {य��क राजकोषीय Iरयायत)/ 

3ो�साहन इसके अनुपालन से जुड़ ेहुए हU। 

• एफआरबीएम अ<ध@नयम ‘‘बजट से बाहर �दये गये मूल और/या Gयाज जहां 

गारंट+ स�हत साव?ज@नक Vे] उप�म (पीएसयू) और 2वशषे उ�ेwय वाहन 

(एसपीवी) और अ(य समान तं] Sवारा उधार स�हत रा	य क� समे�कत 

@न<ध और रा	य के लोक लेखे के अतंग?त देयताओ ंके Qप म) ‘कुल देयताओ’ं 

को पIरभा2षत करता है।’’ यह �यापक योग था िजसे जीएसडीपी के  

55.1 3@तशत तक सीCमत करने का ल�य था। तथा2प, रा	य सरकार के 

लेख� का �ह�सा बनाने वाल+ सरकार क� 2व�तीय देयताओं को शाCमल करती 

रह+। पीएसयू/एसपीवी क� देयताओं को शाCमल नह+ं �कया गया है। इस 

अनुपालन को इस तXय ने क�ठन बना �दया था �क कई पीएसयू के लेख� 

म) काफ� बकाया है और इसCलए उनक� देयताओं का पता नह+ं लगाया जा 

सका। इनम) सरकार+ लेख� से अलग बUक खात� म) सरकार+ अ<धकाIरय� 

Sवारा धाIरत @न<धय� के कारण देयताओं को शाCमल नह+ं �कया जाता है, 

जो सामा(यत: रा	य लोक लेखे म) �े�डट �कया जाना चा�हए। 2व�त 2वभाग 

सरकार+ लेख� से बाहर धाIरत इन नकद शषे क� @नगरानी नह+ं कर रहा है 

यSय2प इसे सरकार+ अ<धकाIरय� Sवारा पIरचाCलत �कया गया था। प)शन 

और अ(य सेवा@नव@ृत लाभ� के संबंध म) गैर-@न<धकृत देयताएं भी इसस े

बाहर हU, यSय2प एफआरबीएम अ<ध@नयम के अनुसार इ(ह) भी शाCमल �कया 
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जाना अपेmVत था। इस 3कार, ‘कुल देयताओं’ क� गणना के संबंध म) 

एफआरबीएम अ<ध@नयम मुpय 3ावधान� का अब तक अनुपालन नह+ं �कया 

गया है। 

• 2वधानमंडल को 3�तुत क� गई एफआरबीएम 2ववरण� म) 3कट क� गई 

‘3@तबk देयताओ’ं म) ऐसी देयताएं शाCमल नह+ं हU जैसे (क) वेतन और 

प)शन संशोधन क� अ2वतIरत बकाया देयताएं (ख) 2वCभ(न क) * 3ायोिजत 

योजनाओं/काय?�म� के अंतग?त काऊंटरपाट? मै<चगं फंड क� देयता। इस 3कार 

ऐसे �यय� को �थ<गत करने के बावजूद ऋण/घाटा कम करने के ल�य से 

चकू गए। 

• जीएसडीपी के बारे म) कुछ मा(यताओं और पूवा?नुमान� पर 12व) और 13व) 

2व�त आयोग� Sवारा राजकोषीय घाटे, कुल देयताओं आ�द के वा2ष?क ल�य� 

क� CसफाIरश क� गई थी। जीएसडीपी डटेा को सशंो<धत �कए जाने के बाद 

भी, इन ल�य� को संगत Qप से संशो<धत नह+ं �कया गया था। वष?       

2004-05 को आधार वष? मानकर संशो<धत �कए जाने के बाद, वष?  

2007-08 के Cलए जीएसडीपी `35,620 करोड़ तक बढ़ गया। इस 3कार, 

1999-2000 के आधार वष? के Qप म) जीएसडीपी \ृखंला के संदभ? म) 

@नधा?Iरत ल�य� को एक नई जीएसडीपी \ृखंला के साथ @नधा?Iरत �कया 

गया था िजसम) काफ� अ<धक संpया द+ गई थी, इसे कम करके संशो<धत 

�कया जाना चा�हए था। तथा2प, ऐसा नह+ं �कया गया था। इस 3कार, 

एफआरबीएम अ<ध@नयम के अतंग?त ऋण/बीमा म) कमी के ल�य 

(एफआरबीएम अ<ध@नयम के 3@तशत के Qप म)) तेरहव) 2व�त आयोग के 

अवलोकन से परे अपनी गणना क� पk@त म) पIरवत?न पर जीएसडीपी म) 

व2ृk के कारण कम हो गए हU। इस 3कार, सरकार Sवारा �कए गए राजकोषीय 

समेकन 3यास� का मू�यांकन और बजट द�तावेज� म) एफआरबीएम 

अ<ध@नयम अनुपालन के मू�यांकन क� 3��या को भाजक 3भाव (जीएसडीपी 

म) व2ृk) और गणक 3भाव (सरकार+ ऋण म) कमी और पूण? राCश म) कमी) 

पूरा करने के Cलए अतंर करना चा�हए। 

• एफआरबीएम अ<ध@नयम से अCभ3ाय है �क सरकार अ<ध@नयम के उपबंध� 

के समय-समय पर अनुपालन क� समीVा करने और रा	य 2वधान मंडल के 

3�येक सदन म) ऐसी समीVा करने के Cलए सरकार से �वतं] एज)सी ग�ठत 

कर सकती हU। तथा2प, अभी तक ऐसी कोई �वतं] समीVा नह+ं क� गई है। 
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• एफआरबीएम अ<ध@नयम म) यह अपेmVत था �क म|याव<ध राजकोषीय नी@त 

2ववरण म), 2वधानमंडल को बजट के साथ 3�तुत �कया जाए, सरकार के 

राजकोषीय 3बंधन उ�ेwय� को @नधा?Iरत करेगी और अतं@न?�हत मा(यताओ ं

के �पlट 3@त`ापन के साथ @नधा?Iरत राजकोषीय संकेतक� के Cलए तीन 

वष? के अ�थाई ल�य @नधा?Iरत करेगी। (i) राज�व 3ाि4तय� और राज�व 

�यय के बीच संतुलन (ii) उ�पादक पIरसंपि�तय� के सजृन के Cलए उधार 

स�हत पूंजीगत 3ाि4तयाँ का उपयोग से संबं<धत ि�थरता के मू�यांकन को 

भी शाCमल �कया गया था। (iii) अगले दस वष[ के Cलए बीमां�कक आधार 

पर अनुमा@नत वा2ष?क प)शन देयताओं आंकCलत से संबं<धत राजकोषीय 

संकेतक और @नरंतरता पीछे 2वCभ(न मा(यताएं भी इस 2ववरण म) शाCमल 

क� गई थी। अ<ध@नयम म) यह 3ावधान �कया गया है �क य�द अ<ध@नयम 

के 3वत?न के बाद पहले तीन वष[ क� अव<ध के दौरान बीमां�कक आधार 

पर प)शन देयताओं क� गणना करना संभव नह+ं था, तो सरकार उस अव<ध 

के दौरान 3विृ�त व2ृk दर आधार पर पूवा?नुमान Sवारा प)शन देयताओं का 

अनुमान लगा सकती है। तथा2प, एफआरबीएम अ<ध@नयम के इन उपबंध� 

पर पया?4त |यान नह+ं �दया गया था और वा�तव म) 2वधानसभा को 3�तुत 

म|याव<ध राजकोषीय नी@त 2ववरण� म) @नयम� के उपबंध� को दोहराया  

गया था। 

• एफआरबीएम अ<ध@नयम के अतंग?त, सरकार बजट द�तावेज� म) 

पIरसंपि�तय� के सारांश को 3कट करने के Cलए 3@तबk है। बजट के साथ 

3�तुत 2ववरण� म) भूCम स�हत पIरसंपि�तय� के खाता-बह+ मू�य को दशा?या 

गया है। मू�यांकन और पूण?ता का आधार देखने के Cलए सहायक अCभलेख� 

क� लेखापर+Vा के अभाव म) लेखापर+Vा Sवारा इन संpयाओं को �वतं] Qप 

से स�या2पत नह+ं �कया जा सका। 

• उपयु?{त 2वचलन� के बावजूद, रा	य ने कर राज�व म) काफ� व2ृk करने के 

Cलए आ<थ?क ग@त2व<धय� के बढ़ने से 3ा4त अवसर� का अZछा उपयोग �कया 

है। वाnणि	यक कर� के Iरकाड? एक] �कये गये है और रा	य� के राज�व म) 

बहुत अ<धक व2ृk हुई है। तथा2प, �यय म) अ<धक व2ृk और �थापना संबं<धत 

�यय 3@तबkताओं और 2वSयुत Vे] म) संसाधन अतंर म) अ<धक कमी के 

संदभ? म) रा	य का अपना घाटा अ<धक बने रहना, <चतंा का 2वषय है।  
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प र�श"ट - 2.1 
(संदभ�: पैरा+ाफ: 2.3.6) 

�व�भ/न अनुदान2/�व�नयोजन2 का �ववरण जहां बचत कुल �ावधान के  
`̀̀̀एक करोड़ से अ:धक या 20 ��तशत से अ:धक थी 

 (`̀̀̀करोड़ म= ) 
>.सं. अनुदान 

सं?या  

अनुदान/�व�नयोजन का नाम कुल अनुदान/�व�नयोजन बचत  ��तशत  

राज@व (द�तमत) 

1 01 सामा�य �शास
नक 
वभाग  310.14 70.30 23 

2 02 गहृ 
वभाग  4,591.33 230.95 05 

3 04 सूचना 
वभाग  60.88 12.54 21 

4 05 ल�ाख काय� 
वभाग  589.24 24.34 04 

5 06 
व�युत 
वकास 
वभाग  10,365.56 2,283.44 22 

6 07 �श�ा 
वभाग  6,485.64 1,352.98 21 

7 08 
व�त 
वभाग  5,650.29 1,171.11 21 

8 09 संसद!य काय� 
वभाग  49.26 4.28 09 

9 10 
व"ध 
वभाग  321.25 154.81 48 

10 11 उ�योग और वा(ण*य 
वभाग  305.69 86.65 28 

11 12 कृ
ष 
वभाग  1,009.95 75.63 07 

12 13 पशुपालन 
वभाग  432.39 56.23 13 

13 14 राज.व 
वभाग  1,182.96 285.13 24 

14 15 उपभो/ता मामले और 

साव�ज
नक 
वतरण 
वभाग  

157.34 26.47 17 

15 17 .वा.1य और "च2क�सा �श�ा 


वभाग  

2,433.21 57.72 02 

16 18 समाज क3याण 
वभाग  1,315.42 199.03 15 

17 20 पय�टन 
वभाग  157.10 8.50 05 

18 21 वन 
वभाग  717.54 127.63 18 

19 22 �सचंाई और बाढ़ 
नयं8ण 


वभाग 

550.59 69.95 13 

20 24 आ
त1य और �ोटोकॉल 


वभाग  

199.77 51.94 26 

21 25 ;म, लेखन और मु<ण 
वभाग  105.01 54.18 52 

22 26 म�.य पालन 
वभाग 66.62 1.73 03 

23 27 उ=च �श�ा 
वभाग  878.95 205.41 23 

24 29 प>रवहन 
वभाग 52.40 6.76 13 

कुल  37,988.53 6,617.71  
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>.सं. अनुदान 

सं?या  

अनुदान/�व�नयोजन का नाम कुल अनुदान/�व�नयोजन बचत  ��तशत  

राज@व (�भा रत) 

25 01 सामा�य �शासन 
वभाग  16.02 1.98 12 

26 08 
व�त 
वभाग  4,771.98 204.68 04 

27 10 
व"ध 
वभाग  34.27 7.32 21 

कुल  4,822.27 213.98  

पूंजीगत (द�तमत) 

28 01 सामा�य �शासन 
वभाग  251.38 239.53 95 

29 02 गहृ 
वभाग  541.75 435.44 80 

30 03 योजना और 
वकास 
वभाग  2,436.28 1,893.23 78 

31 06    
व�युत 
वकास 
वभाग  2,877.07 2,177.61 76 

32 07 �श�ा 
वभाग  1,127.23 814.78 72 

33 09 संसद!य काय� 
वभाग 3.55 1.10 31 

34 10 
व"ध 
वभाग  52.40 49.04         94 

35 12 कृ
ष 
वभाग  949.94 634.82         67 

36 13 पशुपालन 
वभाग  69.80 45.91        66 

37 14 राज.व 
वभाग  2,312.29 2,208.38 96 

38 16 लोक 
नमा�ण 
वभाग  1,856.99 420.42 23 

39 17 .वा.1य और "च2क�सा �श�ा 


वभाग  

603.40 168.56 28 

40 18 समाज क3याण 
वभाग  468.83 391.20 83 

41 19 आवास और शहर! 
वकास 


वभाग  

778.15 394.59 51 

42 20 पय�टन 
वभाग  372.85 194.82 52 

43 21 वन 
वभाग  69.66 25.33 36 

44 22   �सचंाई और बाढ़ 
नयं8ण 


वभाग  

785.20 331.39 42 

45 23  जन .वा.1य अ�भयां@8कA 


वभाग  

637.82 158.12 25 

46 24  आ
त1य और �ोटोकॉल 
वभाग  43.16 10.21 24 

47 25 ;म, लेखन और मु<ण 
वभाग 108.26 14.54 13 

48 27 उ=च�तर �श�ा 
वभाग 274.94 42.66 16 

49 28   Bामीण 
वकास 
वभाग  1,915.38 798.19 42 

कुल  18,536.33 11,449.87  
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प र�श"ट - 2.2 

(संदभ�: पैरा+ाफ: 2.3.8) 

`̀̀̀एक करोड़ और उससे अ:धक अFय�प�त नहGं कH बचत का �ववरण 

(`̀̀̀करोड़ म= ) 

>.सं. अनुदान 

सं?या  

सं?या और अनुदान/�व�नयोजन का 

नाम 

बचत      अF य�प�त बचत, िजनको अF य�प�त  

करना शेष है  

I-राज@व (द��मत) 
1 

01 सामा�य �शास
नक 
वभाग         70.30 शू�य 70.30 

2 02 गहृ 
वभाग  230.95 शू�य 230.95 

3 04 सूचना 
वभाग  12.54 शू�य 12.54 

4 05 ल�ाख काय� 
वभाग  24.34 शू�य 24.34 

5 06 
व�युत 
वकास 
वभाग  2,283.44 शू�य 2,283.44 

6 07 �श�ा 
वभाग  1,352.98 शू�य 1,352.98 

7 08 
व�त 
वभाग  1,171.11 शू�य 1,171.11 

8 09 संसद!य काय� 
वभाग  4.28 शू�य 4.28 

9 
10 
व"ध 
वभाग  154.81 शू�य 154.81 

10 11 उ�योग और वा(ण*य 
वभाग  86.65 शू�य 86.65 

11 12 कृ
ष 
वभाग  75.63 शू�य 75.63 

12 13 पशुपालन 
वभाग  56.23 शू�य 56.23 

13 14 राज.व 
वभाग  285.13 शू�य 285.13 

14 

15 
उपभो/ता मामले और 

साव�ज
नक 
वतरण 
वभाग  

26.47 शू�य 26.47 

15 17 .वा.1य और "च2क�सा �श�ा 


वभाग  

57.72 शू�य 57.72 

16 18 समाज क3याण 
वभाग  199.03 शू�य 199.03 

17 20 पय�टन 
वभाग  8.50 शू�य 8.50 

18 21 वन 
वभाग  127.63 शू�य 127.63 

19 22  �सचंाई और बाढ़ 
नयं8ण 
वभाग  69.95 शू�य 69.95 

20 24 आ
त1य और �ोटोकॉल 
वभाग  51.94 शू�य 51.94 

21 25   ;म, लेखन और मु<ण 
वभाग        54.18 शू�य 54.18 

22 26   म�.य पालन 
वभाग  1.73 शू�य  1.73 

23 27 उ=च�तर �श�ा 
वभाग 205.41 शू�य  205.41 

24 29   प>रवहन 
वभाग  6.76 शू�य  6.76 

कुल-I  6,617.71 शू�य  6,617.71 
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>.सं. अनुदान 

सं?या  

सं?या और अनुदान/�व�नयोजन का 

नाम 

बचत      अF य�प�त बचत, िजनको अF य�प�त  

करना शेष है  

II- राज@व (�भा रत ) 

25 01 सामा�य �शासन 
वभाग  1.98 शू�य  1.98 

26 08 
व�त 
वभाग  204.68 शू�य  204.68 

27 10 
व"ध 
वभाग  7.32 शू�य  7.32 

कुल-II  213.98 शू�य  213.98 

III - पूंजी (द�तमत) 

28 01 सामा�य �शासन 
वभाग  239.53 शू�य  239.53 

29 02 गहृ 
वभाग  435.44 शू�य  435.44 

30 03 योजना और 
वकास 
वभाग  1,893.23 शू�य  1,893.23 

31 06    
व�युत 
वकास 
वभाग  2,177.61 शू�य  2,177.61 

32 07 �श�ा 
वभाग  814.78 शू�य  814.78 

33 09    संसद!य काय� 
वभाग  
   1.10 शू�य  1.10 

34 10   
व"ध 
वभाग  49.04 शू�य  49.04 

35 12   कृ
ष 
वभाग  634.82 शू�य  634.82 

36 13  पशुपालन 
वभाग  45.91 शू�य  45.91 

37 14  राज.व 
वभाग  2,208.38 शू�य  2,208.38 

38 16  लोक 
नमा�ण 
वभाग  420.42 शू�य  420.42 

39 
17 

 .वा.1य और "च2क�सा �श�ा 


वभाग  

168.56 शू�य  168.56 

40 18  समाज क3याण 
वभाग  391.20 शू�य  391.20 

41 19  आवास और शहर! 
वकास 


वभाग  

394.59 शू�य  394.59 

42 20  पय�टन 
वभाग  194.82 शू�य  194.82 

43 21  वन 
वभाग  25.33 शू�य  25.33 

44 22   �सचंाई और बाढ़ 
नयं8ण 
वभाग  331.39 शू�य  331.39 

45 
23 

जन .वा.1य अ�भयां@8कA 


वभाग  

158.12 शू�य  158.12 

46 24   आ
त1य और �ोटोकॉल 
वभाग  10.21 शू�य  10.21 

47 25   ;म, लेखन और मु<ण 
वभाग  14.54 शू�य  14.54 

48 27   उ=च �श�ा 
वभाग  42.66 शू�य  42.66 

49 28 Bामीण 
वकास 
वभाग 798.19 शू�य  798.19 

कुल-III  11,449.87 शू�य  11,449.87 

 कुल योग -I+II+III  18,281.56 शू�य  18,281.56 
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प र�श"ट - 2.3 

(संदभ�: पैरा+ाफ: 2.3.1) 

�व�भ/न अनुदान2/�व�नयोजन2 का �ववरण जहाँ कुल �ावधान का `̀̀̀एक करोड़ या  

20 ��तशत से अ:धक Kयय था 

(`̀̀̀करोड़ म= ) 

>.सं. अनुदान 

सं?या  

अनुदान/�व�नयोजन का नाम कुल अनुदान/�व�नयोजन Kयय  अ�त रLत (��तशत) 

I-राज@व (द� तमत) 

1 3 योजना और 
वकास 
वभाग  72.71 248.73 176.02 
(242) 

2 16 लोक 
नमा�ण 
वभाग  690.57 1,297.89 607.32 
(88) 

3 19 आवास और शहर! 
वकास 


वभाग  

672.67 690.32 
17.65 

(03) 

4 23 जन .वा.1य अ�भयां@8कA 


वभाग  

1,071.88 1,099.66 
27.78 

(03) 

5 28 Bामीण 
वकास 
वभाग  
439.84 534.37 94.53 

(21) 
 

कुल (।-राज@व द�तमत) 2,947.67 3,870.97 923.30 

    

II-पूंजीगत (द� तमत)    

6 04 सूचना 
वभाग  
1.50 2.97 1.47 

(98) 

7 05 ल�ाख काय� 
वभाग  
197.54 198.85 1.31 

(01) 

8 08 
व�त 
वभाग  
36.00 261.89 225.89 

(627) 

9 11 
उ�योग और वा(ण*य 


वभाग  

152.90 233.72 80.82 
(53) 

10 26 म�.य पालन 
वभाग  
10.41 13.34 2.93 

(28) 

11 29 प>रवहन 
वभाग  
40.86 42.50 1.64 

(04) 

कुल (II-पूंजीगत द� तमत) 439.21 753.27 314.06 

III-पूंजीगत �भा रत  

12 08 
व�त 
वभाग  
15,364.37 17,023.29 1,658.92 

(11) 

कुल (III- पूंजीगत �भा रत) 15,364.37 17,023.29 1,658.92 
(11) 

कुल योग (I+II+III)                 18,751.25 
 

21,647.53 2,896.28 
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 प र�श"ट - 2.4  

(संदभ�: पैरा+ाफ: 2.3.4)  
2016-17 के दौरान 49 �मुख लेखा शीषR म= बजट �ावधान2 के Sबना Tकए गए Kयय को दशा�ता 

�ववरण  

(`̀̀̀लाख म=) 
>. स.ं अनुदान/लेखा शीष�  �ावधान के Sबना Kयय कH 

रा�श  

रा�श  

1 01-सामा/य �शासन   12.24 

2013-मं8ी प>रषद  2.66 
 

2070- अ�य �शास
नक सेवाए ं 9.58 

2 02-गहृ   
4,436.80 

2070-अ�य �शास
नक सेवाए ं                                 456.51 
 

4055-पु�लस पर पूंजीगत प>रFयय       3,980.29 

3 03-योजना और �वकास   
29,269.53 

3451-स"चवालय आ"थ�क सेवाए ँ                         19,615.79 
 

3475- अ�य सामा�य आ"थ�क सेवाएँ                              229.11 

अ�य सामा�य आ"थ�क सेवाओं पर 5475-पूंजीगत प>रFयय                            9,424.63 

4 06-�वVयुत �वकास �वभाग  
 

99.89 

2801-
व�युत  
99.89 

 

5 07-�शWा   
2,681.16 

2202-सामा�य �श�ा  2,681.16 
 

6 08-�व�त   
25,133.03 

2035-संपि�त और पूंजी पर अ�य करK का संBह  2.49 
 

2039-रा*य उ�पाद शु3क  59.54 

2054-कोषागार तथा लेखा अनुभाग   
46.57 

3475- अ�य सामा�य आ"थ�क सेवाएं                                 5.71 

4059- लोक 
नमा�ण कायP पर पूंजीगत प>रFयय  18.72 

5465-जनरल फाइनT�शयल एंड VेWडगं इं.ट!Xयूशन मT 
नवेश          25,000.00 

7 10- �व:ध �वभाग   
2,045.47 

2014-�याय �शासन                           2,045.47 
 

8 11-उVयोग और वाXण�य   
12,286.46 

4851-Bाम और लघु उ�योगK पर पूंजीगत प>रFयय  
                         2,274.23 

 

4852- लौह एव ंइ.पात उ�योगK पर पंूजीगत प>रFयय  
9,729.61 

4853-गैर लौह खनन और धातुकम� उ�योग पर पूंजी प>रFयय  
282.62 

9 12-कृ�ष �वभाग   
13,293.69 

2401-फसल पैदावार  
                         1,082.42 

 

2402-मदृा और जल संर�ण  
                            39.22 
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>. स.ं अनुदान/लेखा शीष�  �ावधान के Sबना Kयय कH 

रा�श  

रा�श  

2425- सह-संचालन  
                          661.98 

4401-फसल उ�पादन पर पूंजीगत प>रFयय  
                      11,404.73 

4402-मदृा और जल संर�ण पर पूंजीगत प>रFयय  
                         105.34 

10 13-पशुपालन �वभाग  
 

164.63 

4403-पशुपालन पर पंूजीगत प>रFयय  
62.33 

 

4404- डयेर! 
वकास पर पंूजीगत प>रFयय  
102.30 

11 14- राज@व �वभाग   
2,540.72 

2055-पु�लस  2,540.72 
 

12 15-उपभोLता मामल= और साव�ज�नक �वतरण �वभाग   
989.60 

4235- सामािजक सुर�ा और क3याण पर पूजंीगत प>रFयय  31.78 
 

4408- खा�य भंडारण और वेयर हाउ�सगं पर पूंजीगत प>रFयय  957.82 

13 16-लोक �नमा�ण �वभाग   
348.84 

4059-लोक 
नमा�ण कायP पर पूंजी प>रFयय                                74.31                    
 

5054-सड़कK और पुलK पर पूंजीगत प>रFयय                               274.53 

14 17-@वा@Yय और :चTक�सा �शWा �वभाग   
  44,894.90 

2210-"च2क�सा और जन .वा.1य                          36,676.79 
 

2211-प>रवार क3याण                            4,711.62 

4210-"च2क�सा और जन .वा.1य पर पूंजीगत प>रFयय                            3,506.49 

15 18-समाज कZयाण �वभाग   
29,276.42 

2225-अनुसू"चत जा
तयK, अनुसू"चत जनजा
तयK और अ�य 


पछड़ ेवगP का क3याण  

95.26 
 

2235- सामािजक सुर�ा और क3याण  26,378.64 

4225-अनुसू"चत जा
तयK, अनुसू"चत जनजा
तयK और अ�य 


पछड़ ेवगP के क3याण पर पंूजीगत प>रFयय  

89.51 

4235- सामािजक सुर�ा और क3याण पर पंूजीगत प>रFयय          969.77 

4236-पोषण पर पंूजीगत प>रFयय                            1,743.24 

16 19-आवास और शहरG �वकास �वभाग   
  21,432.08 

2217-शहर! 
वकास                            6,690.54 
 

4217-शहर! 
वकास पर पूंजीगत प>रFयय                          14,741.54 

17 20-पय�टन �वभाग   
147.76 

3452-पय�टन                              116.33 
 

5452-पय�टन पर पूंजीगत प>रFयय  31.43 

18 21-वन �वभाग   
290.38 

2402- मदृा और जल संर�ण  208.48 
 

2406-वा
नकA और व�य जीवन  81.90 
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>. स.ं अनुदान/लेखा शीष�  �ावधान के Sबना Kयय कH 

रा�श  

रा�श  

19 23-जन .वा.1य अ�भयां@8कA 
वभाग   
         3.56 

4215-जल आपू
त � और .व=छता पर  पूंजीगत प>रFयय  3.56 
 

20 25- \म, @टेशनरG और मु]ण �वभाग   
       58.08 

2230- ;म रोजगार  
58.08 

 

    21 27-उ^च�तर �शWा �वभाग                    358.29 

4202-�श�ा, खेल, कला और सं.कृ
त पर  पूंजीगत प>रFयय  358.29 
 

22 

 

 

28-+ामीण �वकास �वभाग   
27,667.74 

2215- जल 
नमा�ण और .व=छता  2,990.62 
 

2501-Bामीण 
वकास के �लए 
वशेष काय�_म  1,285.82 

2515-अ�य Bामीण 
वकास काय�_म  187.73 

4515-अ�य Bामीण 
वकास काय�_म पर पूजंीगत प>रFयय   
23,203.57 

23 29-प रवहन �वभाग   
42.91 

2041 वाहनK पर कर  38.58 
 

5055- सड़क प>रवहन पर पूंजीगत प>रFयय  4.33 

कुल योग             2,17,474.18 
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प र�श"ट - 2.5  

(संदभ�: पैरा+ाफ: 2.3.3) 
 �नय�मतीकरण के �लए �व�त �वभाग के पास लंSबत वष� 1980-81 से 2015-16 के �लए अ�त रLत 

Kयय का वष�-वार �ववरण  

(`̀̀̀    करोड़ म=) 

वष�  
 अनुदान2/   
�व�नयोजन2 
कH सं?या  

अनुदान/�व�नयोजन सं?या अ�त रLत  
लोक लेखा स�म�त 
Vवारा �वचार कH 

ि@थ�त  
1980-81 16 1,5,6,7,8,9,12,13,14,16,18, 19,20,21,22,23 227.90 

लोक लेखा स�म
त 

�वारा चचा� नह!ं कA 

गई।   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1981-82 13 1,3,5,6,8,13,14,16,18,19, 20,21,23 41.99 

1982-83 10 6,8,9,12,14,18,19,21,22,23 119.74 

1983-84 12 1,5,6,7,8,14,18,19,20,21, 22,23 176.75 

1984-85 10 1,6,8,10,14,16,18,19,21,23 65.42 

1985-86 10 1,4,6,10,17,18,19,22,23,26 19.64 

1986-87 15 1,2,4,6,7,8,10,13,18,19,20,22,23,25,26 104.22 

1987-88 17 1,2,3,5,6,8,10,12,13,18,19,21,22,23,24,26,27 177.32 

1988-89 14 1,2,8,9,10,12,13,15,17,18, 22,23,26,27 438.42 

1989-90 09 1,7,8,11,12,20,21,23,24  205.23 

1990-91 11 1,2,5,8,12,17,19,21,23,25,26 427.72 

1991-92 13 1,2,5,7,8,11,12,14,21,22, 23,26,27 1,152.23 

1992-93 14 1,4,5,8,10,11,12,14,16,20, 21,23,24,26 1,029.71 

1993-94 17 2,3,5,8,10,12,13,14,17,18, 20,21,22,23,24,26,27 1,730.03 

1994-95 14 5,6,8,9,10,12,13,14,20,21, 23,24,26,27 2,057.49 

1995-96 19 2,5,6,8,9,10,11,12,13,16,17,18,20,21,23,24,25,26,27 2,936.89 

1996-97 18 2,4,5,6,8,10,11,12,13,14, 16,18,20,21,23,24,26,27 3,482.20 

1997-98 16 1,2,4,6,8,9,12,13,16,18,21,22,23,24,26,27 4,189.21 

1998-99 06 4,5,6,8,23,27 4,185.25 

1999-2000 12 2,3,6,8,9,12,17,18,20,23,24,26 5,851.08 

2000-01 11 1,6,8,9,12,16,18,23,25, 26, 27 6,310.25 

2001-02 15 3,5,6,8,11,17,18,20,21,23,25,26,27,28,29 6,393.41 

2002-03 15 3,5,6,7,8,12,14,16,17,18,21,23,25,26,28 505.61 

2003-04 18 3,5,7,8,12,13,14,15,16,17,18,20,21,23,24,25,26,28 9,770.53 

2004-05 15 3,6,8,9,12,14,15,16,18,20,25,26,27,28,29 2,108.42 

2005-06 16 3,5,8, 10,12,15, 16,17,18, 20,21,23,25, 26,27,28 12,954.06 

2006-07 14 8,12,14,15,16,17,18,20,21,23,25,26,27,28 2,150.03 

2007-08 14 6,8,11,12,14,15,16,20,24,25,26,27,28,29 2,277.91 

2008-09 15 5,6,8,11,12,15,16,19,20,22,23,24,25,26,27 3,277.38 
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वष�   अनुदान2/   

�व�नयोजन 

कH सं?या  

अनुदान/�व�नयोजन सं?या अ�त रLत  लोक लेखा स�म�त 

Vवारा �वचार कH 

ि@थ�त  
2009-10 14 1,6,8,11,15,16,18,20,23,24,25,26,27,29 4,062.58  

2010-11 14 5,6,8,9,16,18,19,22,23,25,26,27,28,29 6,130.76 

2011-12 14 1,6,8,11,12,15,16,18,19,20,23,25,26,27 5,638.79 

2012-13 12 1,5,8,11,13,16,18,20,23,25,26,27 4,741.57 

2013-14 13 4,6,7,8,14,15,16,18,20,23,24,25,28 4,469.79 

2014-15 12 2,6,7,8,11,16,18,19,21,23,24,25 1,099.28 

2015-16 11 4,6,7,8,15,16,17,18,23,26,28 4,258.62 

कुल  1,04,767.43  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



31 माच� 2017 को समा�त वष� के �लए रा�य �व�त पर ��तवेदन  

128 

प र�श"ट - 2.6 

 (संदभ�: पैरा+ाफ: 2.3.9)  
अनाव`यक अनुपूरक अनुदान2/�व�नयोजन के मामले 

 (`̀̀̀करोड़ म=) 

>म स.ं  अनुदान कH सं?या और नाम  मूल �ावधान  अनुपूरक �ावधान  वा@त�वक Kयय  मूल �ावधान म= 

से बचत  

I-राज@व (द�तमत) 

1 07-�श�ा 
वभाग  6,419.37 66.27 5,132.66               1,352.98 

2 10- 
व"ध 
वभाग  319.57 1.68 166.44 154.81 

3 20-पय�टन 
वभाग  155.39 1.71 148.60 8.50 

4 24-हॉि.पटै�लट! और �ोटोकॉल 


वभाग  

187.34 12.43 147.83 51.94 

5 26-म�.य 
वभाग  66.02 0.60 64.89 1.73 

कुल-I  7,147.69 82.69 5,660.42        1,569.96 

II-राज@व (�भा रत) 

    6 08-
व�त 
वभाग  4,725.37 46.61 4,567.30 204.68 

    7 09-संसद!य काय� 
वभाग  1.08 0.33 1.06 0.35 

कुल-II  4,726.45 46.94 4,568.36                  205.03 

II-पूंजीगत (द�तमत) 

8 10-
व"ध 
वभाग  51.55 0.85 3.36 49.04 

9 14-राज.व 
वभाग  906.62 1,405.67 103.91 2,208.38 

10 18-समाज क3याण 
वभाग  458.46 10.37 77.63 391.20 

11 20-पय�टन 
वभाग  342.08 30.77 178.03 194.82 

कुल-II  1,758.71 1,447.66 362.93 2,843.44 

कुल योग  13,632.85 1,577.29 10,591.71 4,618.43 
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प र�श"ट - 2.7 

(संदभ�: पैरा+ाफ: 2.3.9) 
�व�भ/न अनुदान2/�व�नयोजन का �ववरण जहां अनुपूरक उपबंध `̀̀̀एक करोड़ से अ:धक अपया��त था  

(`̀̀̀करोड़ म=) 

>म स.ं अनुदान 
सं�ा  

अनुदान/�व�नयोजन का 

नाम  

मूल  अनुपूरक  कुल  Kयय  अ�त रLत  

I-राज@व (द�तमत) 

1 16 लोक 
नमा�ण 
वभाग  682.13 8.44 690.57 1,297.89 607.32 

2 19 आवास और शहर! 


वकास 
वभाग  

620.82           1.85 672.67       90.32 17.65 

कुल-I  1,302.95             60.29 1,363.24   1,988.21   624.97 

II-पूंजीगत (द�तमत) 

3 11 उ�योग और 

वा(ण*य 
वभाग  

148.78 4.12 152.90 233.72 80.82 

4 26 म�.य पालन 
वभाग      9.71 0.70   10.41   13.34   2.93 

5 29 प>रवहन 
वभाग    40.62 0.24   40.86   42.50   1.64 

कुल-II  199.11 5.06 204.17 289.56 85.39 

कुल योग  1,502.06     65.35 1,567.41   2,277.77  710.36 
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प र�श"ट - 2.8 

 (संदभ�: पैरा+ाफ: 2.7.5)  
ऐसे मामल2 को दशा�ने वाला �ववरण जहां अनुदान सं?या 23 म= बजट �ावधान के Sबना Tकया 

गया Kयय  

 

(`̀̀̀लाख म=) 

>.सं. मु?य/लघु/उप-शीष�  कुल अनुदान  Kयय  

1 4215/01/102/0011/1171 शू�य  3.55 

 कुल   3.55 

 

ऐसे मामल2 को दशा�ने वाला �ववरण िजसम= अनुदान सं?या 28 म= बजट �ावधान के Sबना Tकया 

गया Kयय                                                                                                                              

 (`̀̀̀लाख म=)                                                                                                    

>.सं. मु?य/लघु/उप-शीष�  कुल अनुदान  Kयय  

1 2215/02/105/0031/0230 शू�य  2,990.62 

2 2501/01/800/0031/1956 शू�य  229.52 

3 2501/01/800/0099/0004 शू�य  652.25 

4 2501/01/800/0099/1354 शू�य  37.49 

5 2501/01/800/0099/1956 शू�य  366.56 

6 2515/001/0099/0051 शू�य  107.80 

7 2515/001/0099/0487 शू�य  76.04 

8 2515/102/0031/0230 शू�य  3.89 

9 2515/102/0099/0055 शू�य  0.09 

10 2515/102/0099/0070 शू�य  0.01 

11 4515/101/0011/0051 शू�य  3,865.42 

12 4515/102/0031/0003 शू�य  531.86 

13 4515/102/0031/0004 शू�य  9,688.35 

14 4515/800/0011/2050 शू�य  750.00 

15 4515/800/0031/1671 शू�य  6,830.98 

16 4515/800/0031/2275 शू�य  1.97 

17 4515/800/0031/2650 शू�य  1,535.00 

कुल  शू/य  27,667.85 
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प र�श"ट - 2.9 

(संदभ�: पैरा+ाफ: 2.7.4)  
ऐसे मामल2 को दशा�ने वाला �ववरण जहाँ मह�वपूण� बचत अनुदान सं?या 23 म= अFयप�ण नहGं 

Tकया गया   
 (`̀̀̀लाख म= ) 

>.सं मु?य/लघु/उप-शीष�  कुल अनुदान  Kयय  बचत  
1 2055/117/0099/0957 80.00 0.51 79.49 
2 2215/01/001/0099/1002 57,316.36 57,248.06 68.30 
3 4215/01/102/0031/1001 22,500.00 4,942.36 17,557.64 
4 4215/01/102/0031/1002 22,500.00 9,596.26 12,903.74 

कुल  1,02,396.36 71,787.19 30,609.17 

 

ऐसे मामल2 को दशा�ने वाला �ववरण जहाँ मह�वपूण� बचत अनुदान सं?या 28 म= अFयप�ण नहGं 

Tकया गया   

(`̀̀̀लाख म=) 

>.सं मु?य/लघु/उप-शीष�  कुल अनुदान  Kयय  बचत  

1 2236/80/800/0099/1839 724.14 495.10 229.04 

2 2501/01/001/0099/0003 1,000.00 998.44 1.56 

3 2515/001/0099/0029 125.74 8.64 117.10 

4 2515/001/0099/0055 7,477.71 2,484.70 4,993.01 

5 2515/001/0099/0105 6,408.19 5,315.12 1,093.07 

6 2515/001/0099/2357 16.00 5.48 10.52 

7 2515/001/0099/0107 19.97 13.69 6.28 

8 2515/102/0099/0109 299.14 232.84 66.30 

9 2515/102/0099/0111 1,003.50 278.16 725.34 

10 2515/102/0099/0118 264.74 86.06 178.67 

11 2515/102/0099/0376 6,348.26 4,611.81 1,736.45 

12 2515/102/0099/0574 24.36 1.17 23.18 

13 2515/800/0099/0097 2,460.72 1,648.75 811.97 

14 2515/800/0099/0099 2,335.24 848.44 1,486.80 

15 2515/800/0099/0487 762.52 170.44 592.08 

16 2515/800/0099/0548 3,326.03 1,014.16 2,311.87 

17 4515/102/0011/0230 1,000.00 39.31 960.69 

18 4515/102/0031/0341 500.00 12.21 487.79 
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ऐसे मामल2 को दशा�ने वाला �ववरण जहाँ मह�वपूण� बचत अनुदान सं?या 28 म= अFयप�ण 

नहGं Tकया गया   

                                                                                                                                                (`̀̀̀लाख म=) 

>.सं मु?य/लघु/उप-शीष�  कुल अनुदान  Kयय  बचत  
19 4515/102/0031/0064 4,000.00 269.27 3,730.73 

20 4515/103/0031/2377   1,500.00 0.60 1,499.40 

21 4515/103/0011/2143 8,059.00 5,017.58 3,041.42 

22 4515/800/0031/2143 81,496.99 77,274.35 4,222.64 

23 4515/800/0031/2376 5,067.46 3,711.57 1,355.89 

कुल 1,34,219.71 1,04,537.89 29,681.82 
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प र�श"ट - 2.10  

(संदभ�: पैरा+ाफ: 2.7.3) 
ऐसे मामल2 को दशा�ने वाला �ववरण जहां अनुदान सं?या 23 के अतंग�त अ�त रLत Kयय रहा     

 (`̀̀̀लाख म=) 

>.सं. मु?य/लघु/उप-शीष�  अनुदान  Kयय  बचत  

1 2055/117/0099/1002 739.00 795.71 56.71 

2 2215/01/001/0099/1001 48,923.30 51,922.20 2,998.90 

3 4215/01/102/0011/1001 9,697.62 20,413.79 10,716.17 

4 4215/01/102/0011/1002 9,084.27 13,014.07 3,929.80 

कुल  68,444.19 86,145.77 17,701.58 

 

ऐसे मामल2 को दशा�ने वाला �ववरण जहां अनुदान सं?या 28 के अतंग�त अ�त रLत Kयय रहा    

(`̀̀̀लाख म=) 

>.सं. मु?य/लघु/उप-शीष�  अनुदान  Kयय  बचत  

1 2501/01/800/0099/0230 238.54 337.51 98.97 

2 2515/101/0099/1519 35.00 18,074.44 18,039.44 

3 2515/102/0099/0051 9,813.99 12,348.02 2,534.03 

4 4515/102/0011/0704 835.00 1,365.64 530.64 

कुल  10,922.53 32,125.61 21,203.08 

कुल योग (23 तथा 28) 79,366.72 1,18,271.38 38,904.66 
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प र�श"ट - 2.11 

(संदभ�: पैरा+ाफ: 2.3.10)  
`̀̀̀एक करोड़ से अ:धक के अ�युLत रहे �ावधान दशा�ने वाला �ववरण   

 

(`̀̀̀करोड म=)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
                                                                                               

 

 

 

 

 

 

 

 

>.सं.  अनुदान 

सं?या   

मु?य शीष�  अनुदान का नाम  रा�श  

1 01 2251 स"चवालय सामािजक सेवाएँ  1.36 

4075 
व
वध सामा�य सेवाओं पर पूंजीगत प>रFयय  30.00 

2 02 4055 पु�लस पर पूंजीगत प>रFयय  11.70 

3 03 3454 जनगणना, सवc�ण और सांिdयकA  6.29 

5475 अ�य सामा�य आ"थ�क सेवाओं पर पूंजीगत प>रFयय   1,261.00 

4 07 2202 सामा�य �श�ा  30.08 

4202 �श�ा, खेल, कला और सं.कृ
त पर पूंजीगत प>रFयय  825.57 

5 08 2047 अ�य राजकोषीय सेवाएं  1.64 

6 10 4059 लोक 
नमा�ण पर पूंजीगत प>रFयय   36.80 

7 11 2055 पु�लस  10.00 

4851 Bाम और लघु उ�योगK पर पूजंीगत प>रFयय   14.12 

4852 लौह और इ.पात उ�योगK पर पूंजीगत प>रFयय   2.75 

4853 अलौह-खनन और धातुकम� उ�योगK पर पूंजीगत प>रFयय  3.00 

8 12 4401 फसल पैदावार पर पूंजीगत प>रFयय   355.60 

4705 कमांड �े8 
वकास पर पूंजीगत प>रFयय  43.43 

4851 Bाम और लघु उ�योगK पर पूजंीगत प>रFयय   9.04 

9 13 4403 पशुपालन पर पूंजीगत प>रFयय  35.62 
 

10 14 4059 लोक 
नमा�ण पर पूंजीगत प>रFयय   1.50 
 

4235 सामािजक सुर�ा और क3याण पर पूंजीगत प>रFयय  5.00 

11 16 3054 सड़कT  और पुल  1.73 

4059 लोक 
नमा�ण पर पूंजीगत प>रFयय   131.87 

5054 सड़कK और पुलK पर पूंजीगत प>रFयय   950.00 
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12 17 4210 "च2क�सा और जन .वा.1य पर पूंजीगत प>रFयय  

 

48.95 

13 

 

 

18 2055 पु�लस  7.72 

4225 एस.सी., एस.ट! तथा ओ.बी.सी. क3याण पर पंूजीगत 

प>रFयय 

1.45 

4235 सामािजक सुर�ा तथा क3याण पर पूंजीगत प>रFfय  114.82 

14 19 4217 शहर! 
वकास पर पूंजीगत प>रFfय  239.21 

15 

 

 

20 3452 पय�टन  1.80 

4202 �श�ा, खेलकूद, कला तथा सं.कृ
त पर पूंजीगत 

प>रFयय 

10.14 

5452 पय�टन पर पूंजीगत प>रFयय  56.50 

16 21 2406 वा
नकA तथा व�यजीव 1.06 

4406 वा
नकA तथा व�यजीव पर पंूजीगत प>रFयय 29.50 

17 22 4701 मgयम �सचंाई पर पूंजीगत प>रFयय 69.96 

4702 लघु �सचंाई पर पूंजीगत प>रFयय 275.91 

4711 बाढ 
नयं8ण प>रयोजानओं पर पंूजीगत प>रFयय         360.00 

18 23 2215 जल आपू
त� तथा .व=छता  1.30 

19 27 4202 �श�ा, खेलकूद, कला तथा सं.कृ
त पर पूंजीगत 

प>रFयय 

146.92 

4250 अ�य सामािजक सेवाओं पर पूजंीगत प>रFयय             10.27 

20 28 2501 Bामीण 
वकास के �लए 
वशेष काय�_म                         13.00 

4515 अ�य Bामीण 
वकास काय�_मK पर पूंजीगत प>रFयय   748.90 

कुल       5,905.51 
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प र�श"ट - 3.1 

(संदभ�: पैरा+ाफ: 3.1) 

माच� 2017 को समा�त वष� के मु/य शीष�-वार बकाया �व2ततृ आकि2मक 

(डीसी) 7बल दशा�ने वाला �ववरण  

(`̀̀̀करोड़ म:) 

;.सं.  मु/य शीष�  नामावल<  क=मीर >डवीजन  ज@मू 

>डवीजन 

कुल 

1 2012 रा��प�त/उप-रा��प�त/ 

रा�यपाल/यूट� के 

�शास�नक  

0.11 0.00 0.11 

2 2013 मं��प�रषद 0.22 0.00 0.22 

3 2014 �याय �शासन 0.00 0.02 0.02 

4 2015 चुनाव 2.01 2.87 4.88 

5 2030 "टकट# और पंजीकरण 0.00 1.90 1.90 

6 2040 �ब)*, +यापार आ"द 
पर कर 

0.01 0.11 0.12 

7 2052 स-चवालय सामा�य  

सेवाएं 

0.08 0.00 0.08 

8 2053 िजला �शासन 0.25 0.06 0.31 

9 2055 पु0लस 0.00 90.22 90.22 

10 2056 जेल 0.42 0.00 0.42 

11 2059 लोक �नमा2ण 0.00 0.27 0.27 

12 2070 अ�य �शास�नक 

सेवाएं 

0.86 1.47 2.33 

13 2202 सामा�य 0श4ा 62.61 0.46 63.07 

14 2203 तकनीक* 0श4ा 0.25 0.03 0.28 

15 2204 खेल और युवा सेवाएं 1.66 0.00 1.66 

16 2205 कला और सं6कृ�त 2.63 0.00 2.63 

17 2210 -च8क9सा और 

साव2ज�नक 6वा6:य 

5.15 0.48 5.63 

18 2217 शहर� <वकास 0.05 0.00 0.05 

19 2211 प�रवार क=याण 0.00 0.02 0.02 

20 2225 अनुसू-चत जा�त, 

अनुसू-चत जनजा�त, 

और अ�य <पछडो का 

क=याण 

0.25 0.00 0.25 



  प र�श"ट 

137  

;.सं.  मु/य शीष�  नामावल<  क=मीर >डवीजन  ज@मू 

>डवीजन 

कुल 

21 2230 @म और रोजगार 0.60 0.12 0.72 

22 2235 सामािजक सुर4ा और 

क=याण 

2.24 22.54 24.78 

23 2245 �ाकृ�तक आपदाओं के 

कारण राहत 

2.28 210.60 212.88 

24 2403 पशुपालन 0.03 0.32 0.35 

25 2415 कृ<ष अनुसंधान और 

0श4ा 

0.02 0.00 0.02 

26 2501 Dामीण <वकास के 

0लए <वशेष काय2)म 

1.35 22.24 23.59 

27 2515 अ�य Dामीण <वकास 

काय2)म 

10.52 0.00 10.52 

28 2801 <वEयुत 0.00 0.20 0.20 

29 2851 गांव और लघु उEयोग 3.39 0.00 3.39 

30  3451 स-चवालय -आ-थ2क 

सेवाएं 

0.03 0.04 0.07 

31     3452 पय2टन 0.22 0.91 1.13 

32     3454 जनगणना सवI4ण 

और सांिJयक* 

0.25 0.00 0.25 

33 3475 अ�य सामा�य 

आ-थ2क सेवाएं 

0.00 1.12 1.12 

34 4058 6टेशनर� और <�"ंटगं 

पर पूंजीगत प�र+यय  

0.23 0.00 0.23 

35 4059 लोक �नमा2ण पर 

पूंजीगत प�र+यय 

8.10 6.30 14.40 

36 4070 अ�य �शास�नक 

सेवाओं पर पूंजीगत 

प�र+यय 

0.25 0.00 0.25 

37 4075 <व<वध सामा�य सेवाओं 

पर पूंजी प�र+यय 

8.48 0.00 8.48 

38 4202 0श4ा, खेल कला और 

सं6कृ�त पर पूंजीगत 

प�र+यय 

197.01 23.84 220.85 

39 4210 -च8क9सा और 

साव2ज�नक 6वा6:य 

पर पूंजीगत प�र+यय 

0.80 149.32 150.12 
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;.सं.  मु/य शीष�  नामावल<  क=मीर >डवीजन  ज@मू 

>डवीजन 

कुल 

40 4215 जल आपू�त2 और 

6वKछता पर 

पूंजीगत प�र+यय 

0.00 3.75 3.75 

41 4217 शहर� <वकास पर 

पूंजीगत प�र+यय 

15.00 13.33 28.33 

42 4220 सूचना और �चार 

पर पूंजीगत 

प�र+यय 

0.00 4.57 4.57 

43 4225 अनुसू-चत जा�त, 

अनुसू-चत जनजा�त 

और अ�य <पLडो के 

क=याण पर पूंजीगत 

प�र+यय 

0.50 0.00 0.50 

44  4235 सामािजक सुर4ा 

और क=याण पर 

पूंजीगत प�र+यय 

2.42 17.16 19.58 

45  4401 फसल हसबNडर� पर 

पूंजीगत प�र+यय 

7.51 0.34 7.85 

46  4402 0मOी और पानी पर 

पूंजीगत प�र+यय 

संर4ण 

0.07 0.00 0.07 

47  4403 पशुपालन पर पूंजीगत 

प�र+यय 

0.75 0.60 1.35 

48  4408 खाEय भंडारण और 

वेयर हाउ0सगं पर 

पूंजीगत प�र+यय 

48.08  1.00 49.08 

49  4415 कृ<ष अनुसंधान और 

0श4ा पर पूंजीगत 

प�र+यय 

8.25  0.00 8.25 

50  4425 सहयोग पर पूंजीगत 

प�र+यय 

10.10  0.00 10.10 

51  4515 अ�य Dामीण <वकास 

काय2)म पर पूंजीगत 

प�र+यय 

96.49     91.41 187.90 

52  4851 Dाम और लघु 

उEयोगQ पर पूंजीगत 

प�र+यय 

26.84 1.07 27.91 
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;.सं.  मु/य शीष�  नामावल<  क=मीर >डवीजन  ज@मू 

>डवीजन 

कुल 

53  4852 लौह और इ6पात 

उEयोगQ पर पूंजीगत 

प�र+यय 

0.12  0.00 0.12 

54  5055 सड़क प�रवहन पर 

पूंजीगत प�र+यय 

6.20  0.00 6.20 

55  5425 अ�य वैVा�नक 

पया2वरण अनुसंधान 

पर पूंजीगत प�र+यय 

0.12    0.00 0.12 

56  5452 पय2टन पर पूंजीगत 

प�र+यय 

36.91  6.76 43.67 

57  5475 अ�य सामा�य 

आ-थ2क सेवाओं पर 

पूंजीगत प�र+यय 

14.44 2.94 17.38 

कुल 586.16  678.39    1,264.55 
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प र�श"ट - 3.2 

(संदभ�: पैरा+ाफ: 3.3) 

�नयंBक और महालेखापर<Fक (डीपीसी) अHध�नयम, 1971 कK धारा 14 के 

अतंग�त लेखापर<Fा से संबंHधत वा�ष�क लेखN का बहु�तीOFत दशा�ने वाला 

�ववरण 

;.सं. �ाHधकरण/�नकाय का नाम 
 

अवHध िजसके �लए लेखN 

कK �तीFा कK गई 

�तीOFत लेखN 

कK सं/या 

1 @ीनगर नगर पा0लका 1988-89 to 2016-17 29 

2 कXमीर <वXव<वEयालय 2001-02 to 2016-17 16 

3 कXमीर शहर� <वकास एज#सी, @ीनगर 1999-2000 to 2016-17 17 

4 िजला Dामीण <वकास एज#सी, @ीनगर 2002-03 to 2016-17 15 

5 िजला Dामीण <वकास एज#सी, 

अनंतनाग 

2007-08 to 2016-17 10 

6 िजला Dामीण <वकास एज#सी, पुलवामा 2002-03 to 2016-17 15 

7 िजला Dामीण <वकास एज#सी, लेह 2008-09 to 2016-17 09 

8 िजला Dामीण <वकास एज#सी, कार-गल 2008-09 to 2016-17 09 

9 शेर-ए-कXमीर अंतरा2���य सYमेलन 

क# Z, @ीनगर (एसकेआईसीसी) 

1999-2000 to 2013-14, 
     2015-16 & 2016-17 

17 

10 @ीनगर <वकास �ा-धकरण, बे0मना 1999-2000 to 2016-17 18 

11 जYमू कXमीर रा�य समाज क=याण 

सलाहकार बोड2, @ीनगर 

2003-04 to 2016-17 14 

12 इ6ला0मया कॉलेज ऑफ साइंसेज एंड 

कॉमस2, @ीनगर 

2001-02 to 2016-17 16 

13 झील और जल माग2 <वकास 

�ा-धकरण, @ीनगर 

2005-06 to 2016-17 12 

14 जYमू <वXव<वEयालय 2002-03 to 2016-17 15 

15 िजला Dामीण <वकास एज#सी, जYमू 2008-09 to 2016-17 09 

16 िजला Dामीण <वकास एज#सी, कठुआ 2008-09 to 2016-17 09 

17 िजला Dामीण <वकास एज#सी, पंुछ 2008-09 to 2016-17 09 

18 िजला Dामीण <वकास एज#सी, डोडा 2003-04 to 2016-17 14 

19 कला सं6कृ�त और भाषाओं क* 

अकादमी 

2003-04 to 2016-17 14 

20 जYमू <वकास �ा-धकरण 1972-73 to 2016-17 45 

21 जYमू कXमीर �दषूण �नयं�ण बोड2, 

@ीनगर 

1995-96 to 2016-17 22 

22 जYमू-कXमीर खेल प�रषद, @ीनगर 2003-04 to 2016-17 14 

23 जYमू और कXमीर ऊजा2 <वकास 

एज#सी, (जेएकेईडीए), @ीनगर। 

2003-04 to 2016-17 14 
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24 िजला Dामीण <वकास एज#सी, बडगाम 2007-08 to 2016-17 10 

25 िजला Dामीण <वकास एज#सी, बारामूला 2007-08 to 2016-17 10 

26 िजला Dामीण <वकास एज#सी, कुपवाड़ा 2006-07 to 2016-17 11 

27 िजला Dामीण <वकास एज#सी, गांदरबल 2008-09 to 2016-17 09 

28 िजला Dामीण <वकास एज#सी, कुलगाम 2008-09 to 2016-17 09 

29 िजला Dामीण <वकास एज#सी, शो<पया ं 2008-09 to 2016-17 09 

30 िजला Dामीण <वकास एज#सी, बांद�पुरा 2008-09 to 2016-17 09 

31 जYमू नगर पा0लका 2002-03 to 2016-17 15 

32 जYमू-कXमीर उEय0मता <वकास 

सं6थान, (जेकेईडीआई) पYपोर 

    1996-97 to 2002-03,       
2015-16 & 2016-17 

09 

33 पय2टन <वकास �ा-धकरण, ददूपथर� 2005-06 to 2016-17 12 

34 पय2टन <वकास �ा-धकरण, कोकरनाग 2004-05 to 2016-17 13 

35 पय2टन <वकास �ा-धकरण, मानसबल 2005-06 to 2016-17 12 

36 पय2टन <वकास �ा-धकरण, पहलगाम 2002-03 to 2016-17 15 

37 पय2टन <वकास �ा-धकरण, सोनमग2 2003-04 to 2016-17 14 

38 पय2टन <वकास �ा-धकरण, युसमग2 2005-06 to 2016-17 12 

39 पय2टन <वकास �ा-धकरण, वे�रनाग 2006-07 to 2016-17 11 

40 वुलर संर4ण एवं �बंधन �ा-धकरण, 

@ीनगर 

2012-13 to 2016-17 05 

41 िजला Dामीण <वकास एज#सी, रामबन 2007-08 to 2016-17 10 

42 पय2टन <वकास �ा-धकरण, मानसर, 

सुर�ंसर 

2006-07 to 2016-17 11 

43 पय2टन <वकास �ा-धकरण, राजौर� 2005-06 to 2016-17 12 

44 पय2टन <वकास �ा-धकरण, पंुछ 2005-06 to 2016-17 12 

45 पय2टन <वकास �ा-धकरण, लखनपुर 2005-06 to 2016-17 12 

46 पय2टन <वकास �ा-धकरण, 8कXतवाड़ 2005-06 to 2016-17 12 

47 जYमू शहर� <वकास एज#सी (जयूेडीए) 1999-2000 to 2016-17 18 

48 जYमू और कXमीर रा�य आवास बोड2     2002-03 to 2016-17 15 

49 रॉयल ि6�ंग गो=फ कोस2 2016-17 1 

कुल 
    650 

नोट: 15 काया2लयQ के संबधं म# �तीg4त खातQ क* संJया के बारे म# जानकार� काया2लय म# उपलhध नह�ं है।  
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प र�श"ट - 3.3 

(संदभ�: पैरा+ाफ: 3.4) 
�वभागीय Rप से �बंHधत वाSणि�यक और अध�-वाSणि�यक उप;मN म: लेखN और सरकार< 

�नवेश को अ�ंतम Rप देने कK ि2थ�त को दशा�ने वाला �ववरण 

(`̀̀̀करोड़ म:) 

;. 

सं. 
वाSणि�यक 

उप;म का नाम 

लेखे को 

अं�तम Rप 

Vदया गया 

लं7बत 

खातN कK 

अवHध 

अं�तम खातN के अनुसार �नवेश को 

अं�तम Rप Vदया गया 

लेखे को 

अं�तम Rप 

देने म: देर< के 

कारण 
शेयर 

कै�पटल 

ऋण कुल 

1. जYमू कXमीर बNक 

0ल0मटेड 

2015-16 00 48.49    2,240.00 2,288.49 �6तुत नह� ं

8कए गए 

2. जYमू-कXमीर बNक 

<व9तीय सेवाए ं

2015-16 00 20.00 0.00 20.00 �6तुत नह� ं

8कए गए 

3. जYमू कXमीर 

अनुसू-चत 

जा�त/अनसुू-चत 

जनजा�त/ओबीसी 

<वकास �नगम 

0ल0मटेड 

1997-98 18 10.23   3.73 13.96 �6तुत नह� ं

8कए गए 

4. जYमू-कXमीर 

म"हला <वकास 

�नगम 0ल0मटेड 

2012-13 03 9.09 45.55 54.64 �6तुत नह� ं

8कए गए 

5. जYमू-कXमीर एDो 

इंड6��ज डवे. 

�नगम 0ल0मटेड 

2003-04 12 3.54 11.48 15.02 �6तुत नह� ं

8कए गए 

6. जYमू और कXमीर 

बागवानी उ9पादन 

और <वपणन 

�नगम 0ल0मटेड 

2000-01 15 9.20 43.21 52.41 �6तुत नह� ं

8कए गए 

7. जYमू-कXमीर 

6मॉल 6केल 

इंड6��ज डवे. 

कॉपjरेशन 0ल0मटेड 

2002-03 13 3.12 8.99 12.11 �6तुत नह� ं

8कए गए 

8. जYमू-कXमीर 

रा�य औEयो-गक 

डवे. �नगम 

0ल0मटेड 

2010-11 05 17.65        31.18 48.83 �6तुत नह� ं

8कए गए 

9. जYमू-कXमीर 

प�रयोजना �नमा2ण 

�नगम 0ल0मटेड. 

2003-04 12 1.97 0.61 2.58 �6तुत नह� ं

8कए गए 
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;. 

सं. 
वाSणि�यक 

उप;म का नाम 

लेखे को 

अं�तम Rप 

Vदया गया 

लं7बत 

खातN कK 

अवHध 

अं�तम खातN के अनुसार �नवेश को 

अं�तम Rप Vदया गया 

लेखे को 

अं�तम Rप 

देने म: देर< के 

कारण 
शेयर 

कै�पटल 

ऋण कुल 

10. जYमू-कXमीर 

पु0लस आवास 

�नगम 0ल0मटेड 

2006-07 09 2.00 0.00 2.00 �6तुत नह� ं

8कए गए 

11. जYमू कXमीर 

इंड6��ज डवे. 

कॉपjरेशन 0ल0मटेड 

2005-06 10 16.27 384.92 401.19 �6तुत नह� ं

8कए गए 

12. जYमू और 

कXमीर ह6त0श=प 

(एसएंडई) �नगम 

0ल0मटेड 

1998-99 17 5.05   22.80 27.85 कंपनी Eवारा 

2013-14 तक 

वा<ष2क लेखो 

का मसौदा 

तैयार 8कया 

गया है ले8कन 

सां<व-धक 

लेखा पर�4कQ 

Eवारा अं�तम 

kप नह� ं"दया 

गया है। इसके 

अलावा बाढ़ 

म# �रकॉड2 बह 

गए। 
13. जYमू-कXमीर 

हथकरघा <वकास 

�नगम 0ल0मटेड 

1999-2000 16 2.99 21.28 24.27 कंपनी ने 

2014-15 तक 

के खाते 

तैयार 8कए 

हN; 

लेखापर�4ा 

<व9तीय 

<ववरण 

��तg4त है  

14. जYमू कXमीर 

सीम#mस 0ल0मटेड 

2007-08 08 34.50 48.94 83.44 �6तुत नह� ं

8कए गए 

15. जYमू कXमीर 

0मनर=स 0ल0मटेड 

1996-97 19 8.00   68.17   76.17 �6तुत नह� ं

8कए गए 

16. जYमू-कXमीर 

पावर डवेलपम#ट 

कॉरपोरेशन 

0ल0मटेड 

2011-12 04 5.00 1,493.55    1,498.55 �6तुत नह� ं

8कए गए 

17. जYमू-कXमीर चेनाब 

वैल� पावर �ोजेnट 

0ल0मटेड 

2015-16 00 200.10 0.00 200.10 �6तुत नह� ं

8कए गए 
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;. 

सं. 
वाSणि�यक 

उप;म का नाम 

लेखे को 

अं�तम Rप 

Vदया गया 

लं7बत 

खातN कK 

अवHध 

अं�तम खातN के अनुसार �नवेश को 

अं�तम Rप Vदया गया 

लेखे को 

अं�तम Rप 

देने म: देर< के 

कारण 
शेयर 

कै�पटल 

ऋण कुल 

18. जYमू-कXमीर 

पय2टन <वकास 

�नगम 0ल0मटेड 

2012-13 03 15.96 4.26 20.22 �6तुत नह� ं

8कए गए 

19. जYमू कXमीर 6टेट 

केबल कार 

कॉपjरेशन 0ल0मटेड 

2010-11 05 23.57 0.00 23.57 कंपनी 2011-

12 और 

2012-13 के 

0लए अपने 

खातQ क* 

तैयार� कर 

रह� है 

20. जYमू कXमीर, 

�वासी रोजगार 

�नगम 0ल0मटेड 

2010-11 05 2.56 0.00 2.56 कंपनी Eवारा 

�6तुत नह� ं

8कए गए 

खात े

21. जYमू-कXमीर 6टेट 

फाइन#0शयल 

कॉरपोरेशन 0ल0मटेड 

2015-16 00 98.19 0.81 99.00 �6तुत नह� ं

8कए गए 

22. जYमू कXमीर रा�य 

सड़क प�रवहन 

�नगम 

2011-12 04 154.60 896.48    1,051.08 �6तुत नह� ं

8कए गए 

23. जYमू कXमीर रा�य 

वन �नगम 

1996-97 19 लागू नह� लागू 

नह� 
लागू 

नह� 
�6तुत नह� ं

8कए गए 

कुल 197     692.08 5,325.96 6,018.04  
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 प�र�श�ट - 4 
 

श
दावल� 
 

�.सं. शत� �ववरण 

1. रा�य काया
�वयन 

एज�सी 

रा�य काया
�वयन एज�सी म� गैर-सरकार� संगठन 

स�हत कोई भी संगठन/सं थाएं शा#मल ह% जो 

रा�य सरकार &वारा रा�य म� 'व#श(ट काय
*म+ 

के काया
�वयन के #लए भारत सरकार से -न.धयां 

0ा1त करने के #लए 0ा.धकृत है, जैसे रा(3�य 

4ामीण  वा 6य #मशन के #लए एसएसए और 

रा�य  वा 6य #मशन के #लए रा�य काया
�वयन 

सोसायट� आ�द। 

2. जीएसडीपी जीएसडीपी को रा�य क> कुल आय या @म का 

उपयोग करके उBपा�दत व तुओं और सेवाओं के 

बाजार मूFय और वत
मान मूFय+ पर उBपादन 

के अ�य सभी कारक+ के Hप म� पIरभा'षत Kकया 

गया है। 

3 अ.धM य अनुपात अ.धM य अनुपात आधार चर म� �दए गए 

पIरवत
न के संबंध म� राजकोषीय चर क> लोच 

या 0-तK*या क> Oड4ी को इं.गत करता है। 

उदाहरण के #लए, 0.6 पर राज व उछाल का 

अथ
 है Kक राज व 0ाि1तय+ म� 0.6 0-तशत 
अकं क> व'ृV होती है, य�द जीएसडीपी एक 

0-तशत बढ़ जाती है। 

4 आंतIरक ऋण रा�य सरकार &वारा रा(3�य लघु बचत -न.ध 

(एनएसएस) को जार� Kकए गए मु]य Hप से 

बाजार ऋण और 'वशषे 0-तभू-तय+ को शा#मल 

करना। 

5. कोर साव
ज-नक 

और यो_यता 

माल 

मूल साव
ज-नक व तुएँ वे व तुएँ होती है, िजनक+ 

सभी नागIरक एक समान aप म� उपभोग करते 

है, इस अथ
 म� Kक 0Bयेक &वारा ऐसी व तु का 

उपभोग करना, Kकसी दसूरे के &वारा उसी व तु 

का उपभोग करना कमी का कारण न बने जैसे 

कानून व cयव था का 0वत
न, हमारे अ.धकार+ 
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क> सुरdा तथा संरdण, 0दषूण र�हत हवा तथा 

पया
वरणीय व तुएँ और सडक जैसी आधाIरक 

अवसंरचना आ�द। मेIरट गुeस आधाIरत वे 

व तुएँ होती है जो लोक dेf+ म� -नशुFक या 

Iरयायती दर+ पर उपलgध कराई जाती है Mय+Kक 

यो_यता या सरकार को भुगतान करने क> इhछा 

क> बजाय उन व तुओं क>, जaरत क> कुछ 

अवधारणाओं के आधार पर, 0Bयेक को या पूरे 

समाज को उनक> आवiयकता होती है। इस#लए 

ऐसी व तुओं के उपभोग करने के #लए 0ेIरत 

Kकया जाता है। ऐसी व तुओं के उदाहरण म� 

गर�ब+ को पो'षत करन े हेतु -नशुFक 0ावधान 

या Iरयाती दर+ पर भोजन उपलgध करवाना, 

उनके जीवन  तर क> गुणवBता को बेहतर बनान े

हेतु  वा 6य सेवाओं क> आपू-त
 तथा a_णता 

को कम करना, सभी को बु-नयाद� #शdा मुहैया 

करवाना, तथा पेयजल तथा साफ-सफाई आ�द 

को शा#मल Kकया जाता है। 

6 'वकास cयय cयय के आंकड+ का 'वiलेषण, 'वकास और गैर-

'वकास cयय म� अलग– अलग होता है। राज व 

लेखा, पूंजीगत पIरcयय तथा ऋण+ एवं अ.4म+ 

से संबं.धत सभी cयय, सामािजक सेवाओं, 

आ.थ
क सेवाओं तथा सामा�य सवेाओं के तहत 

@ेणीबV है। मोटे तौर पर, सामािजक व आ.थ
क 

सेवाएँ 'वकास cयय से बनी होती है, जबKक 

सामा�य सेवाओं पर cयय को गैर-'वकास cयय 

के aप म� माना जाता है। 

7. ऋण ि थरता ऋण ि थरता समय क> अव.ध म� एक वत
मान 

ऋण सकल घरेलू उBपाद अनुपात बनाए रखने 

के #लए रा�य क> dमता के Hप म� पIरभा'षत 

Kकया गया है और यह भी अपने ऋण सेवा करन े

क> dमता के बारे म� .चतंा का 0तीक. इस#लए, 

ऋण क> ि थरता वत
मान या 0-तबV दा-यBव+ 

को पूरा करने के #लए तरल पIरसंपिBतय+ क> 
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पया
1तता और ऐसे उधार+ से Iरटन
 के साथ 

अ-तIरMत उधार+ क> लागत+ के बीच संतुलन 

बनाए रखने क> dमता को भी संद#भ
त करती 

है। इसका अथ
 है Kक राजकोषीय घाटे म� व'ृV 

ऋण क> सेवा करने क> dमता म� व'ृV से मेल 

खाती है। 

8 गैर-ऋण क> 

पया
1तता 0ाि1तयाँ 

(संसाधन गैप) 

व'ृVशील gयाज देनदाIरय+ और व'ृVशील 

0ाथ#मक cयय को कवर करने के #लए रा�य 

क> व'ृVशील गैर-ऋण 0ाि1तय+ क> पया
1तता। 

य�द व'ृVशील गैर-ऋण 0ाि1तयाँ व'ृVशील gयाज 

बोझ और व'ृVशील 0ाथ#मक cयय को पूरा कर 

सकती ह% तो ऋण ि थरता को काफ> 

सु'वधाजनक बनाया जा सकता है। 

9  उधार ल� गई 

-न.धय+ क> 

-नवल उपलgधता 

कुल ऋण 0ाि1तय+ के #लए ऋण मोचन (मूल + 

gयाज भुगतान) के अनुपात के Hप म� पIरभा'षत 

Kकया गया है और यह इं.गत करता है Kक ऋण 

मोचन म� ऋण 0ाि1तय+ का उपयोग Kकस हद 

तक Kकया जाता है जो उधार 0ा1त -न.धय+ क> 

शुV उपलgधता को दशा
ता है। 

10 गैर ऋण 0ाि1तयाँ व'ृVशील gयाज देनदाIरय+ और व'ृVशील 

0ाथ#मक cयय को कवर करने के #लए रा�य 

क> व'ृVशील गैर-ऋण 0ाि1तय+ क> पया
1तता। 

य�द व'ृVशील गैर-ऋण 0ाि1तयाँ व'ृVशील gयाज 

बोझ और व'ृVशील 0ाथ#मक cयय को पूरा कर 

सकती ह% तो ऋण ि थरता को काफ> 

सु'वधाजनक बनाया जा सकता है। 

11 शुV ऋण उपलgध साव
ज-नक ऋण चकुौती पर साव
ज-नक ऋण 

0ाि1तय+ क> अ.धकता और साव
ज-नक ऋण पर 

gयाज भुगतान। 
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