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�� तावना 

भारत के �न य�ंक एव ंमहालेखापर��क का माच� 2017 को समा�त हुए वष� का यह 

!�त वेदन स#ंव धान के अन&ु छेद 151 के अतंग�त झारख+ड के रा- यपाल को !. ततु 

करने हेत ुतयैार 0क या गया है। 

�न य�ंक एव ंमहालेखापर��क के (कत�3 य, शि7 त याँ तथा सेवा क: शत;) अ=ध �न यम, 

1971 के अतंग�त सचंा?लत राज.व �े� के अतंग�त मAुय राज.व अिज�त करने वाले 

#वभागB के आय एव ं3यय क: लेखापर��ा क: महDवपणू� उपलिHधयाँ इस !�तवेदन मJ 

सिKम?लत हL।  

इस !�त वेदन मJ उिM ल Nख त मामलB मJ वसेै मामले जो 2016-17 क: अव=ध के दौरान 

नमनूा लेखापर��ा के Rम मJ !काश मJ आये साथ ह� वे जो पवू�वतS वषT  मJ !काश 

मJ आये थ,े परU त ुिज U हJ #प छले लेखापर��ा !�त वेदनB मJ !�त वेVद त नह�ं 0क या जा 

सका था, जहाँ कह�ं आवW यक हुआ, 2016-17 के बाद क: अव=ध  से सबं=ंध त मामलB 

को भी सिK म ?ल त 0क या गया है।  

भारत के �न य�ंक एव ंमहालेखापर��क Zवारा �न ग�त लेखापर��ा मानकB के आधार 

पर लेखापर��ा क: गयी है। 

!�तवेदन मJ �नKन?लNखत महDवपणू� �न[कष� शा?मल हL:- 

1. सबं=ंधत !शास�नक #वभाग Zवारा तयैार बजट अनमुानB को _बना कारण बताये 

मAुय स=चव, #वDत #वभाग क: अ`य�ता मJ हुई बठैकB मJ एकतरफा व#ृe क:, 

िजसके पfरणाम.वgप कर एव ं ?भUन-कर राज.व के बजट अनमुानB एव ं

वा.त#वक !ाि�तयB के म` य 3यापक ?भUनता थी।  

2. 2008-2017 के म`य �नग�त 851 �नर��ण !�तवेदन के सबंधं मJ सबं=ंधत 

#वभाग क: !�त0Rया देने क: #वफलता के पfरणाम.वgप ` 12,985.32 करोड़ 

के बराबर सभंा#वत राज.व क: वसलू� नह�ं हुई।  

3. झारख+ड Zवारा 2015-16 एव ं2016-17 मJ _बR:, 3यापार आVद पर कर (कर 

राज.व का 79 !�तशत) से कर-सkंहण �मता पड़ोसी रा-यB एव ं अNखल 

भारतीय औसत से अ=धक है। इसी !कार झारख+ड Zवारा खनन !ाि�तया ँ

(?भUन-कर राज.व का 77 !�तशत) क: सkंहण �मता पड़ोसी रा-यB क: तलुना 

से अ=धक है। 

4. वाNण-यकर (51.37 !�तशत), खान एव ं भतूDव (58.52 !�तशत), पfरवहन 

(66.53 !�तशत) और उDपाद एव ं मZय �नषधे (74.10 !�तशत) #वभागB मJ 

महDवपणू� सवंगT मJ मानव शि7त क: कमी से इन #वभागB के !दश�न पर !भाव 

पड़ा है। 
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5.  कर �नधा�fर�तयB/ पqाधाfरयB Zवारा दाNखल #ववरNणयB को #वभाग के पास 

उपलHध अUय अ?भलेखB एव ं केUr�य/ रा-य सरकारB के #वभागB के पास 

उपलHध अ?भलेखB के साथ �तय�क जाँच करने मJ #वभागीय पदा=धकाfरयB क: 

#वफलता के पfरणाम.वgप ` 475.72 करोड़ (वाNण-यकर #वभाग), ` 133.42 

करोड़ (खान एव ंभतूDव #वभाग) एव ं` 7.73 करोड़ (�नबधंन #वभाग) के राज.व 

का अव�नधा�रण हुआ।  

6.  पया�वरणीय �नबा�धन !माणप� एव ं !दषूण �नय�ंण पष�द Zवारा द� गयी 

अनमु�त मJ .वीकृत मा�ा से अ=धक ख�नज �न[कष�ण के ?लये ` 213.32 करोड़ 

का अथ�द+ड का आरोपण नह�ं 0कया गया। 

7.  वाNण-यकर #वभाग के Zवारा कर �नधा�रण को अ�ंतम gप देने के ?लये एक 

#व.ततृ जाँच सचूी का �नधा�रण नह�ं करने के कारण 108 3यवसा�ययB Zवारा 

Rय/ #वRय का �छपाव 0कया गया िजसे �नधा�रण !ा=धकाfरयB को पता नह� ं

चला, पfरणाम.वgप ` 405.37 करोड़ के कर एव ं अथ�द+ड का अव�नधा�रण 

हुआ। 

8.  पfरवहन #वभाग के वाहन सॉtटवेयर मJ अ=ध�नयमB एव ं�नयमB के !ावधानB का 

अपया��त मान=च�ण के कारण वाहन के .वा?मDव क: �त=थ के बदले वाहनB के 

�नबधंन क: �त=थ से करारोपण एव ं पfरवहन वाहनB (एKबलेुUस) को गरै 

पfरवहन वाहनB के gप मJ �नबधंन और �नब=ंधत लदान �मता फ:Mड मJ इनपटु 

�नय�ंण क: क?मयाँ थी। 

9.  रा-य क: ख�नज नी�त के _बना झारख+ड के ख�नज ससंाधनB (?भUन-कर 

राज.व का 77 !�तशत) का तदथ� आधार पर दोहन जार� रहा। 

10. 2011-16 के दौरान काय� #वभाग Zवारा !प� ‘ओ’ और ‘पी’ नह�ं जमा 0कये 

जाने का कारण सवेंदकB के _बलB से कटौती एव ंअतंfरत 0कये गये ` 777.69 

करोड़ क: रा?श को खनन #वभाग Zवारा .वीकार 0कया गया, जब0क खपत 

ख�नजB के खर�द के xोत स�ुनिWचत करने के ?लये आवWयक है।  

लेखापर�ा का �भाव:  

• इस !�तवेदन मJ द?श�त लेखापर��ा अवलोकन के उDतर मJ #वभाग ने  

` 8.19 करोड़ (उDपाद एव ं मZय �नषधे #वभाग) और ` 88.06 लाख 

(पfरवहन #वभाग) वसलू� 0कया; पfरवहन #वभाग ने वाहन सॉtटवेयर के 

आंतfरक �नय�ंण मJ क?मयB का सधुार 0कया है।  

• खान एव ंभतूDव #वभाग ने पवू�वतS लेखापर��ा !�तवेदन 2015-16 मJ उeृत 

अवलोकनB के Rम मJ ` 448.41 करोड़ वसलू 0कया। 

 

 







�व हंगावलोकन 

इस ��तवेदन म� “झारख�ड रा�य म� खनन �ाि�तयाँ” पर एक �न�पादन लेखापर��ा, 

“म�ूय व�ध त कर का काया !वयन तथा माल एव ं सेवा कर के &लये �वभाग क( 

तयैार*” पर एक लेखापर��ा एव ं �ब��, �यापार आ द पर कर, रा!य उ#पाद, वाहन% 

पर कर, म'ुांक एव ं �नबधंन फ�स और +व,यतु पर कर एव ंश.ुक से सबं/ंधत 15 

कं2ड काय� सि5म6लत है। ��तवेदन का कुल +व#तीय �भाव ` 1,651.44 करोड़ है जो 

वषB 2016-17 के कर एव ंकर-6भGन राजHव का 8.85 ��तशत है। सबं/ंधत +वभाग% 

ने उपरोKत म� से ` 1,586.57 करोड़ (अवलोकन% का 96.07 ��तशत) के अवलोकन% 

को Hवीकार Pकया। कुछ मRुय �न�कषB का सार नीचे  दये गये हT:  

I. सामा! य 

वषB 2016-17 म� झारखW ड सरकार क� कुल �ािXतयाँ ` 47,053.93 करोड़ थी। रा! य 

सरकार ने कुल ` 18,650.66 (कुल �ािXतय% का 39.64 ��तशत) करोड़ का राजH व 

सिृज त Pकया। भारत सरकार से �ािXतय% का  हHसा ` 28,403.27 करोड़ (कुल 

�ािXतय% का 60.36 ��तशत) िजसम� +वभा! य सघंीय कर% से रा! य% का  हH सा  

` 19,141.92 (कुल �ािXतय% का 40.68 ��तशत) एव ंसहायता अनदुान ` 9,261.35 

करोड़ (कुल �ािXतय% का 19.68 ��तशत) थे। 14 वीं +व#त आयोग के कायाBGवयन के 

प^चात केG'�य कर% म� रा!यांश क� व+ृ_ हुई है। रा!य ,वारा सaं हत कर राजHव म� 

व+ृ_ क� �व�ृत थी। 2014-15 तक रा!य के Hवय ंके कर राजHव एव ंकेG'�य कर% 

म� रा!यांश दोन% समान दर से बढ़�। 2015-16 के आगे केG'�य कर% म� रा!यांश म� 

रा!य के Hवय ं के कर% क� तलुना म� तीc दर से बढ़ोतर� हुई। लेखापर��ा ने 

अवलोकन Pकया Pक बजट अनमुान% एव ं वाHत+वक �ािXतय% म� �यापक अतंर था 

िजसका कारण �शास�नक +वभाग% के अनमुान% को �बना कारण बताये +व#त +वभाग 

,वारा एकतरफा व+ृ_ क� जाती रह�। 

लेखापर*.ा अनशुसंा करती है 3क �व4त �वभाग बजट अनमुान8 को अ9ंतम :प देने 

और �वचलन के &लये &ल>खत कारण8 को अ3ंकत करत ेसमय �शास9नक �वभाग8 

@वारा �दान 3कये गये इनपटु8 का उपयोग कर सकता है।  

 (कंEडका 1.2) 

31 माचB 2017 को �ब��, �यापार आ द पर कर, वाहन% पर कर, एव ंरा!य उ#पाद 

के सबंधं म� राजHव के बकाये के fप म� ` 4,455.53 करोड़ थी िजनमे ` 2200.92 

करोड़ पाँच वषg से अ/धक समय से बकाया था।  

लेखापर*.ा अनशुसंा करती है 3क �वभाग बकाये राजJव का एक डाटाबेस बना सकती 

है और बकाये राजJव क( �ग9त के अनKुवण और उनके सचंयन के कारण8 का 

9नधा रण करने के &लये एक तLं Jथा�पत कर सकती है।  

(कंEडका 1.3) 
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II. NबO(, P यापार आRद पर कर 

“म�ूय व�ध त कर का काया !वयन तथा माल एव ं सेवा कर के &लये �वभाग क( 

तयैार*” क� लेखापर��ा से �न5 न6लkखत उ,घ टत हुए:  

• पदा/धकाlरय% (42.37 ��तशत) एव ं सहायक कमBचाlरय% (54.97 ��तशत) क� 

अ#य/धक कमी से वाkण!यकर +वभाग का �दशBन गभंीर fप से �भा+वत हुआ, 
िजसके पlरणामHवfप 31 माचB 2017 तक �नधाBरण को अ�ंतम fप देने के fप म� 

31,187 �नधाBरण ल�ंबत है।  

लेखापर*.ा अनसुशंा करती है 3क सरकार 9नयिुSत �3Oया म� तजेी ला सकती है 

और म�ूय व�ध त कर काल से सबं�ंधत पारंपTरक मUु8 पर Vयान केि!Wत कर 

सकती है ता3क लNंबत कर 9नधा रण8 एव ंबकाया रा&श क( वसलू* कालातीत न हो 

जाय। 

(कंEडका 2.2.8 एव ं2.2.13) 

• �नधाBरण को अ�ंतम fप देने के 6लये +वHततृ जाँच सचूी नह�ं बनाने के कारण  

` 1,306.34 करोड़ के �य/ +व�य आव#तB के �छपाव का पता नह�ं चला 

पlरणामHवfप 24 वाkण!यकर अचंल% म� �नब/ंधत 108 �यवसा�ययो के �करण 

म� ` 270.26 करोड़ के अथBदWड स हत ` 405.37 करोड़ के कर का अव�नधाBरण 

हुआ। 

लेखापर*.ा अनसुशंा करती है 3क �वभाग मYुय स�चव के आदेश8 का अनपुालन 

करत े हुए म�ू य व�ध त कर तथा माल एव ं सेवा कर दोन8 काल8 म� उपयSुत, 

�ववर>णय8 क( जाँच के &लये Pयापक जाँच-सचूी, तयैार कर सकता है एव ं

�ववर>णय8 क( जाँच म� कर 9नधा रण �ा�धकार* @वारा उनके उपयोग को लाग ू

करवा सकता है। 

        (कंEडका 2.2.15.1) 

• +ववरणी क� सवंी�ा के 6लये वाkण!यकर +वभाग ,वारा मानदंड% को नह�ं बनाने 

के कारण ` 418.11 करोड़ के कर योoय आव#तB का गलत �नधाBरण हुआ और 

पlरणामHवfप 2010-11 और 2012-13 क� अव/ध म� 27 �यवसा�यय%/ सवेंदक% 

के सबंधं म� ` 41.71 करोड़ के कर का अव�नधाBरण हुआ। 

लेखापर*.ा अनसुशंा करती है 3क �वभाग यह 9नद\श जार* कर सकता है 3क 

सकल आवत / करदेय आवत  9नधा Tरत करत ेसमय कर 9नधा रण �ा�धकार* केवल 

Pयवसा9यय8 @वारा दा>खल 3कये गये �ववर>णय8 पर ह*ं भरोसा नह*ं कर�, बि�क 

उनके पास उपल^ध/ �Jततु सभी �ास�ंगक दJतावेज8 और अ&भलेख8 का उपयोग 

करके �ववर>णय8 का 9तय क जाँच कर�। �वभाग इस सबंधं म� अ&भलेख8 के जाँच 

के मानदंड भी जार* कर सकता है। 
        (कंEडका 2.2.15.2) 
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• �नधाBरण �ा/धकाlरय% ,वारा  दये गये गलत छूट क� Hवीकृ�त क� जाँच करने के 

तhं को +वक6सत करने म� +वभाग क� +वफलता के पlरणामHवfप 64 

�यवसा�यय%/ सवेंदक% के �करण म� 2010-11 से 2013-14 क� अव/ध के 6लये  

` 15.43 करोड़ के कर का अव�नधाBरण हुआ। 

लेखापर*.ा अनसुशंा करती है 3क �वभाग अ�ध9नयम8 के �वपर*त वहृत पमैाने पर 

छूट क( अ9नय&मत Jवीकृ9त को रोकने के &लये तLं Jथा�पत कर सकती है। 

(कंEडका 2.2.15.3) 

• वH तओु ं के गलत वगqकरण के पlरणामHवfप 14 वाkण!यकर अचंल% म� 

�नब/ंधत 27 �यवसा�यय% के �करण म� गलत दर लाग ूकरने के कारण ` 14.71 

करोड़ के कर का अ.पारोपण हुआ। 

लेखापर*.ा अनशुसंा करती है 3क �वभाग अ�ध9नयम के अतंग त सलंaन अनसुचूी 

म� वJतओु ंका सह* वगcकरण कर सकती है। 

(कंEडका 2.2.15.4) 

• अ/ध�नयम% के अनसुार छूट �ाXत/ lरयायती आवतB के अHवीकृ�त के कारण 

�नधाBlरत कर पर rयाज आरोपण क� �P�या को लाग ूकरने म� +वभाग के +वफल 

रहने के पlरणामHवfप 19 वाkण!यकर अचंल% म� �नब/ंधत 62 �यवसा�यय% पर 

` 142 करोड़ rयाज का आरोपण नह�ं हुआ। 

लेखापर*.ा अनशुसंा करती है 3क �वभाग अJवीकृत छूटो/ Tरयायत8 एव ं इनपटु 

टैSस OेEडट के गलत समायोजन पर ^याज आरो�पत करने का अनदेुश जार* कर 

सकती है। 

(कंEडका 2.2.15.7) 

• 87 �यवसा�यय%/ सवेंदक% के कर �नधाBरण अ6भलेख% को +व6भGन केG'�य/ रा!य 

सरकार% के +वभाग% से �ाXत आकँड़% के �तयBक जाचँ म� 2010-11 और 2015-16 

के मsय ` 2,311.95 करोड़ के आवतB के �छपाव का पता चला िजसके 

पlरणामHवfप ` 343.46 करोड़ के अथBदWड स हत ` 474.37 करोड़ के कर का 

अव�नधाBरण हुआ। 

लेखापर*.ा अनशुसंा करती है 3क �वभाग झारख�ड माल एव ंसेवा कर अ�ध9नयम 

म� �Jता�वत उपयSुत सशंोधन8 के &लये अ!वेषण ^यरूो या �व4त न Jक!ध का 

गठन करने पर �वचार कर सकती है। �वभाग के!W/ रा�य सरकार/ लोक .ेL के 

उपOम8 इ4याRद के �व&भ!न �वभाग8 से आँकड़8 का सiंहण कर इनका 9तय क 

जाँच Pयवसा9यय8 के आवत  के साथ करने के &लये तLं भी �वक&सत कर सकती 

है। 
(कंEडका 2.2.17) 
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III. रा� य उ4 पाद 

2015-16 क� अव/ध म� चार उ#पाद िजल% म� 111 दकुान� अबGदोबHत रह� िजसके 

पlरणामHवfप सरकार को ` 79.72 करोड़ के उ#पाद राजHव से व/ंचत होना पड़ा। 

(कंEडका 3.5) 

Gयनूतम �#याभतू माhा के +वt_ शराब के उठाव का आव/धक अनvुवण �णाल� के 

अभाव म� वषB 2015-16 के दौरान 12 उ#पाद िजल% म� 695 +व�ेताओं ,वारा शराब 

का कम उठाव Pकया पlरणामHवfप ` 23.20 करोड़ के उ#पाद श.ुक क� हा�न के 

समत.ुय अथBदWड का आरोपण नह�ं हुआ। 

लेखापर*.ा अनशुसंा करती है 3क �वभाग !यनूतम �4याभतू माLा के कम उठाव से 

होने वाल* हा9न म� कमी लाने को स9ुनिjचत करने के &लये एक तLं लाग ूकर सकती 

है।  

(कंEडका 3.6) 

IV. वाहन8 पर कर 

17 पlरवहन कायाBलय% म� जनवर� 2011 और माचB 2017 क� अव/ध म� मागं% को 

नह�ं उठाने, �व#तBन HकGध अपयाBXत P�याशील रहने और कमजोर आंतlरक �नयhंण 

के कारण 14,604 �माद� वाहन% से ` 57.73 करोड़ का कर एव ंअथBदWड क� वसलू� 

नह�ं हो सक�।  

(कंEडका 4.4) 

वाहन सोxyवेयर म� इनपटु �नयhंण म� क6मय% के कारण पजंीकृत लदान �मता को 

कम करके अPंकत करने के पlरणामHवfप िजला पlरवहन कायाBलय, हजार�बाग म�  

` 1.15 करोड़ के कर% का अ.पारोपण हुआ। 

 (कंEडका 4.5) 

वाहन सोxyवेयर म� अ/ध�नयम%/ �नयम% के गलत मान/चhण से ए5बलु�स% का 

�नबधंन पlरवहन वाहन% के बदले वयैिKतक वाहन% के fप म� Pकया गया िजसके 

पlरणामHवfप कर का अ.पारोपण हुआ। 

लेखापर*.ा अनशुसंा करती है 3क सरकार को यह स9ुनिjचत करना चाRहये 3क वाहन 

डाटा बेस म� एmबलु�स के :प म� पजंीकृत सभी वाहन8 को पTरवहन वाहन8 के :प म� 

वगcकृत 3कया गया है और करारोपण और पर*.ण उ�चत :प से 3कया गया है। 

�वभाग �व&भ!न �कार के एmबलु�स के &लये �व9नद\श बनाये और उ�चत :प से उन 

पर करारोपण करे। 

(कंEडका 4.9) 
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V. अ! य कर �ाि�तयाँ  

मुWांक शु� क एवं 9न बंधन फ(स 

प{े को अनमुो दत खनन योजना म� �Hता+वत औसत वा+षBक रॉय.ट� के जाचँ के 

आधार पर जैसा +व/ध एव ं�नयम% के अतंगBत आव^यक है �नब/ंधत Pकया जाता है 

को स�ुनि^चत करने म� तhं क� +वफलता से दHतावेज% का गलत म.ूयांकन हुआ 

पlरणामHवfप आठ िजला अवर-�नबधंक कायाBलय% म� ` 3.85 करोड़ के म'ुांक श.ुक 

एव ं�नबधंक फ�स का अ.पारोपण हुआ। 

लेखापर*.ा अनशुसंा करती है 3क �वभाग एक �णाल* Jथा�पत कर सकती है जो यह 

स9ुनिjचत करे 3क पpे को अनमुोRदत खनन योजना म� �Jता�वत औसत वा�ष क 

रॉय�ट* के आधार पर 9नबधंन 3कया जाता है जैसा �व�ध एव ं 9नयम8 के अतंग त 

आवjयक है। 

(कंEडका 5.4) 

आँकड़ा/ सचूना के अतं+वBभागीय आदान-�दान �णाल� के अभाव के कारण अचंल 

कायाBलय और Hथानीय �नकाय% ,वारा �न � पा द त दो टोल एव ं प{% से सबं/ंधत 

दHतावेज% क� �Hत�ुत स�ुनि^चत करने म� +वफल रहा पlरणामHवfप आठ िजला 

अवर-�नबधंक कायाBलय% म� ` 3.88 करोड़ के म'ुाकं श.ुक एव ं �नबधंन फ�स का 

आरोपण नह� हुआ। 

लेखापर*.ा अनशुसंा करती है 3क �वभाग एक तLं (�वशषेकर इलेSrो9नक) Jथा�पत 

कर सकती है जो यह स9ुनिjचत करे 3क (टोल सRहत) सरकार* सपं9त के पpे से 

सबं�ंधत आँकड़ा/ सचूना सभी �वभाग8 @वारा साझा क( जाती हो ता3क दJतावेज8 का 

9नबधंन करने म� �वफलता से राजJव का कोई Tरसाव न हो।  

(कंEडका 5.5) 

�व @युत पर कर एवं शु� क 

सशंो/धत अ/ध�नयम% के सदंभB म� खनन ग�त+व/ध पर उ}च दर से +व,यतु श.ुक 

लगाने म� कर �नधाBरण �ा/धकाlरय% क� +वफलता और कर% क� ई-फाइ6लगं करने के 

6लये अपने आदेश% को लाग ू करने के 6लये सोxyवेयर एXल�केशन शfु करने म� 

+वभाग क� +वफलता के पlरणामHवfप चार वाkण!यकर अचंल% म� ` 2.12 करोड़ 

और rयाज ` 3.36 करोड़ के +व,यतु श.ुक का अ.पारोपण हुआ। 

लेखापर*.ा अनशुसंा करती है 3क �वभाग सशंो�धत अ�ध9नयम के सदंभ  म� �वभाग 

उ�चत :प से कर 9नधा रण �ा�धकाTरय8 को 9नद\श दे सकता है 3क खनन ग9त�व�ध 

पर उtच दर से �व@यतु श�ुक लगाया जाय और शीu सॉvटवेयर ए�ल*केशन 

�वक&सत करे िजससे �ववर>णय8 को अ9नवाय  :प से �व@यतु श�ुक का ई-फाइ&लगं 

3कया जा सके। 

(कंEडका 5.8) 
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VI. खनन �ि�तयाँ  

“झारख�ड रा�य म� खनन �ाि�तयाँ” पर �न�पादन लेखापर��ा म� �न5न6लkखत 

अवलोकन शा6मल हT: 

• 30 से अ/धक ख�नज यथा कोयला, लौह अयHक, बॉKसाइट, ताँबा, चूना प#थर, 

कायनाइट, KवाyBज़, अबरख, aेफ़ाइट, भवन �नमाBण म� लगने वाले प#थर आ द 

झारखWड म� पाये जात ेहT और भारत के कुल ख�नज ससंाधन% का 40 ��तशत 

 हHसा है। खनन �ािXतया ँरा!य क� दसूर� सबसे बड़ी �ािXतया ँका  हHसा है और 

यह +वगत पाचँ वषg के दौरान कुल �ािXतय% का 24 से 27 ��तशत के मsय 

थी।  

(कंEडका 6.2.1) 

• भारत सरकार के पlरचा6लत मॉडल नी�त के सात वषB बाद भी, रा!य सरकार ने 

रा!य ख�नज नी�त को अब तक अ�ंतम fप नह�ं  दया है पlरणामHवfप रा!य 

के ख�नज ससंाधन% का दोहन तदथB आधार पर Pकया जाना जार� रखा गया। 

(कंEडका 6.2.10) 

• िजला खनन पदा/धकाlरय%/ सहायक खनन पदा/धकाlरय% (59 ��तशत) खान 

�नर��क (48 ��तशत) एव ं अGय सहायक कमBचाlरय% (61 ��तशत) क� 

अ#य/धक कमी के साथ आतंlरक लेखापर��ा उ}च पदा/धकाlरय% ,वारा अपयाBXत 

�नर��ण और आंतlरक लेखापर��ा क� नगWय आव�ृत +वभाग क� आंतlरक 

�नयhंण �णाल� को अ�म बनाता है पlरणामHवfप अ�नय6मतताओं क� 

पनुराव�ृत होती रह�। 

(कंEडका 6.2.11) 

• +वभाग �नयम% के अतंगBत यथा आव^यक प{ेदार% के अ6भलेख% का वा+षBक 

�नधाBरण करने म� +वफल रहा। 2011-12 से 2015-16 के दौरान �नधाBरण योoय 

6,359 अ6भलेख% म� से माh 42 अ6भलेख% का �नधाBरण हुआ। 2011-12 क� 

अव/ध से सबं/ंधत 1,350 अ6भलेख% का �नधाBरण मह#वपणूB सवंगg म� lरिKतय% 

को भरने म� +वफलता के कारण कालातीत हो गये। 

(कंEडका 6.2.11.2) 

• कोल इिWडया 6ल6मटेड और इिWडयन rयरूो ऑफ माइGस ,वारा �मश: कोयला 

और लौह अयHक पर अ/धस/ूचत व#तBमान म.ूय को स#या+पत करने म� 

+वभागीय पदा/धकाlरय% क� +वफलता और झारखWड लघ ु ख�नज समानदुान 

�नयमावल� के अनसुार प#थर पर रॉय.ट� के पlरणामHवfप 2015-16 के दौरान 

4.17 लाख एम. ट�. कोयला एव ंलौह अयHक तथा 4.81 लाख घन मीटर प#थर 

के �ेषण पर गलत दर से रॉय.ट� लगाने के कारण आठ प{% म� ` 6.65 करोड़ 

के राजHव क� हा�न हुई। 
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 लेखापर*.ा अनशुसंा करती है 3क �वभाग यह स9ुनिjचत करने के &लये उपाय8 को 

श:ु कर सकता है 3क �वभागीय पदा�धकार* कोयले और लौह अयJक पर Oमश: 

कोल इंEडया &ल&मटेड तथा भारतीय खान ^यरूो @वारा अ�धस�ूचत वत मान म�ूय8 

तथा प4थर के Jवा&मJव पर झारख� ड लघ ुख9नज समानदुान 9नयमावल* @वारा 

स4यापन कर�। 

         (कंEडका 6.2.11.3) 

• वाkण!यकर +वभाग के आकँड़/े सचूना के साथ प{ेदार ,वारा सम+पBत मा6सक 

+ववरkणय% को �तयBक जाँच करने म� खनन पदा/धकार� क� +वफलता के 

पlरणामHवfप धुले कोयले के उप-उ#पाद के मलू �ब�� म.ूय का अव�नधाBरण 

हुआ एव ं` 56.85 करोड़ क� रॉय.ट� तथा उस पर rयाज ` 13.64 करोड़ का 

अ.पारोपण हुआ। 

 लेखापर*.ा अनशुसंा करती है 3क �वभाग को स9ुनिjचत करना चाRहये 3क िजला 

खनन पदा�धकार* ऐसे मामल8 म� राजJव के Tरसाव का पता लगाने के &लये 

9नरंतर अ!य �वभाग8/ सगंठन8 के आँकड़8/ सचूनाओ ं के साथ खनन �वभाग म� 

उपल^ध आकँड़ो/ सचूनाओं क( 9तय क जाँच करे। 

         (कंEडका 6.2.12.1) 

• 2011-16 के दौरान कायB +वभाग ,वारा �पh ‘ओ’ और ‘पी’ नह�ं जमा Pकये जाने 

के कारण सवेंदक% के �बल% से कटौती एव ंHथानांतlरत Pकये ` 777.69 करोड़ 

क� रा6श को खनन +वभाग ,वारा Hवीकार Pकया गया, जबPक खपत ख�नज% के 

खर�द के �ोत स�ुनि^चत करने के 6लये आव^यक है।  

 लेखापर*.ा अनशुसंा करती है 3क �वभाग �पL ‘ओ’ और ‘पी’ जमा करने के &लये 

काय  �वभाग के साथ सम!वय Jथा�पत कर सकता है ता3क काय  सवेंदक8 @वारा 

अवधै ~ोत8 के माVयम से ख9नज8 क( खर*द नह*ं क( जा सके। 
(कंEडका 6.2.13.2) 

• पयाBवरण मजूंर� म� अनमु#त माhा म� ख�नज के �न�कषBण को सी6मत करने के 

6लये �णाल� के अभाव के पlरणामHवfप मजूंर� उ.लेkखत अनमु#त माhा से 

29.97 लाख मी �क टन कोयला के अ/धक �न�कषBण के 6लये ` 212.57 करोड़ 

के ख�नज के म.ूय के बराबर अथBदWड का आरोपण नह�ं हुआ, यह िजला खनन 

कायाBलय, चतरा म� स�ंान म� आया।  

 लेखापर*.ा अनशुसंा करती है 3क �वभाग को यह स9ुनिjचत करना चाRहये 3क 

पया वरण मजूंर* �माणपL म� 9नधा Tरत सीमा से अ�धक कोई ख9नज का 

9न�कष ण नह*ं हो। 

(कंEडका 6.2.14.1) 

 









 

अ� याय-।: सामा� य 

1.1  प�रचय  

इस अ�याय म	 झारखड सरकार �वारा सिृजत राज�व क� �व�ृत और लेखापर��ा 

�न!कष# क� प!ृठभ'ूम के (व)* बकाया कर, के ल.ंबत स/ंहण का (वहंगावलोकन 

��ततु करती है। 

1.2  �ाि� त य� क� �विृ� त    

1.2.1 2016-17 के दौरान झारख ड सरकार �वारा सिृज त कर एव ंकर-'भ A न राज� व, 

वषC के दौरान भारत सरकार से �ाD त हुए राE य, को आवGंट त (व भाE य सघंीय कर, 

एव ंशKु क, के �न वल �ािD त  म	 राE य का अशं एव ंसहायता अनदुान तथा पवूCवतM चार 

वष# के तO सबंधंी आँकड़ ेता�लका-1.1 म	 उिK ल Tख त हU। 
ता�लका–1.1 

राज! व �ाि� त य� क� �विृ� त  

(`̀̀̀ करोड़ म$)  

%. 

सं. 

 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

1 

रा- य सरकार .वारा सिृज त राज! व 

• कर राज� व 8,223.67 9,379.79 10,349.81 11,478.95 13,299.25 

• कर-'भ A न राज� व 3,535.63 3,752.71 4,335.06 5,853.01 5,351.41 

कुल 11,759.30 13,132.50 14,684.87 17,331.96 18,650.66 

2 

भारत सरकार स े�ाि�तया ँ 

• (व भाE य संघीय कर, 

म	 राE य का अशं 
8,188.05 8,939.32 9,487.01 15,968.75 19,141.921 

• सहायता अनुदान 4,822.20 4,064.97 7,392.68 7,337.64 9,261.35 

कुल 13,010.25 13,004.29 16,879.69 23,306.39 28,403.27 

3 
रा- य सरकार क� कुल 

�ाि� त याँ (1 एवं 2) 
24,769.55 26,136.79 31,564.56 40,638.35 47,053.93 

4 1 से 3 क� �9त शतता 47 50 47  43  40 

\ोत: झारख ड सरकार के (व O त लेखे। 

राEय के अशं म	 10 ��तशत (32 से 42 ��तशत) क� व(ृ* के 'लये 14 व	 (वOत 

आयोग क� अनशुसंाओं (2015-16) के बाद केAa�य कर, म	 राEय का अशं बढ़ गया।  

                                                 
1    (व � ततृ (व वरण के 'ल ये (व वरणी संc या 14 - वषC 2016-17 के सरकार के (व O त लेखे म	 लघ ुशीष# के राज� व 

का (व � ततृ लेखा देख	। इस (व वरणी म	 (व O त लेखे म	 “ए-कर राज� व” के अतंगCत मुc य शीषC 0020-�न गम कर, 

0021-�न गम कर से 'भ A न आय पर कर, 0028-आय एव ंf यय पर अA य कर (लघशुीषC-107-f यवसाय, f यापार, 

आजी(व का और रोजगार पर कर को छोड़कर), 0032-संप�त कर, 0044-सेवा कर, 0037-सीमा शुK क, 0038- 

संघ उO पाद शुK क एव ं0045-माल, और सेवाओ ंपर अA य कर तथा शुK क, लघ ुशीषC-901 �न वल �ािD त य, म	 

राज ् य, को समनGुद ! ट Gह � सा के अधीन दजC आकँड़, को राE य �वारा सिृज त राज� व से अलग कर और (व भाE य 

संघीय कर, म	 राE य के अशं म	 सिi म 'ल त कर इस (ववरणी म	 Gदखाया गया है। 
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��तशतता के सदंभC म	 वषC 2016-17 के अनसुार राEय क� राज�व �ािDतय, का 

(वघटन चाट<-1.1 म	 दशाCया गया है। 

 

1.2.2 2012-13 से 2016-17 के दौरान सिृजत कर राज�व का (ववरण ता�लका-1.2 

म	 Gदया गया है। 
ता�ल का–1.2 

कर राज! व का =ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म$)

%.सं. राज! व शीष<  2012-13 2013-14 2014-15  2015-16  2016-17 2015-16 क� 

तुलना म$ 

2016-17 म$ 

व=ृB  (+) कमी 

(-) क� 

�9त शतता  

1 
.ब l�, f यापार 

आGद  पर कर 

ब.अ. 6,650.00 7,874.50 9,267.95 11,180.02 12,703.00 (+) 13.62 

वा� त(वक 6,421.61 7,305.08 8,069.72 8,998.95 10,549.25 (+) 17.23 

2 राE य उO पाद 
ब.अ. 650.00 700.00 1,931.84 1,200.00 1,500.00 (+) 25.00 

वा� त(वक 577.92 627.93 740.16 912.47 961.68 (+) 5.39 

3 
मुaांक एव ं

�न बंधन फ�स 

ब.अ. 490.00 568.00 680.48 800.00 900.00 (+) 12.50 

वा� त(वक  492.40 502.61 530.67 531.64 607.00 (+) 14.18 

4 वाहन, पर कर 
ब.अ. 550.00 639.40 836.33 900.76 1,100.00 (+) 22.12 

वा� त(वक  465.36 494.79 660.37 632.59 681.52 (+) 7.73 

5 
(व �युत पर कर 

एवं शुK क 

ब.अ. 142.00 161.00 193.82 200.00 250.00 (+) 25.00 

वा� त(वक  110.72 145.79 175.40 125.68 151.89 (+) 20.85 

6 भू-राज� व 
ब.अ. 82.00 95.00 300.14 300.00 400.00 (+) 33.33 

वा� त(वक  96.38 229.84 83.54 164.35 240.26 (+) 46.19 

7 

माल एव ं

या.j य, पर कर-

� थानीय �ेj, म	 

व� तुओं के 

�वेश पर कर 

ब.अ. 20.00 अ�नधाCnर त 0.15 5.00 7.00  (+) 40.00 

वा� त(वक  0.51 1.08 0.28 0.17 0.01 (-) 94.12 



अ� याय-।: सामाA य 

 

3 

ता�ल का–1.2 

कर राज! व का =ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म$)

%.सं. राज! व शीष<  2012-13 2013-14 2014-15  2015-16  2016-17 2015-16 क� 

तुलना म$ 

2016-17 म$ 

व=ृB  (+) कमी 

(-) क� 

�9त शतता  

8 

व� तुओं एवं 

सेवाओ ंपर 

अA य कर एवं 

शुK क 

ब.अ. 28.00 34.50 41.91 35.00 40.00 (+) 14.29 

वा� त(वक  15.28 22.76 32.57 30.22 39.94 (+) 32.16 

9 

f यवसाय, 

f यापार, 

आजी(व का और 

रोजगार पर कर 

ब.अ. 65.00 80.00  61.38  80.00 150.00 (+) 87.50 

वा� त(वक  43.49 49.91 57.11  82.88 67.69 (-) 18.33 

कुल 
ब.अ. 8,677.00 10,152.40 13,314.00 14,700.78 17,050.00 (+) 15.98 

वा! त=वक  8,223.67 9,379.79 10,349.81 11,478.95 13,299.25 (+) 15.86 

\ोत:   झारख ड सरकार के (व O त लेखे एव ंझारख ड सरकार के राज� व एव ं�ािD तय, क� (ववरणी के अनसुार 

पनुर�o�त अनमुान। 

वषC 2016-17 के 'लये कर राज�व का (वघटन चाट<-1.2 म	 दशाCया गया है।  

 

1.2.3 2012-13 से 2016-17 के दौरान सिृजत कर-'भAन राज�व का (ववरण 

ता�लका-1.3 म	 दशाCया गया है।  
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ता�लका-1.3 

कर-�भ�न राज!व का =ववरण 

 (`̀̀̀ करोड़ म$) 

%. 

सं. 

राज! व शीष< 2012-13 2013-14 2014-15  2015-16  2016-17 2015-16 क� 

तुलना म$ 

2016-17 म$ 

व=ृB  (+) कमी 

(-) क� 

�9त शतता 

1 
अ-लौह खनन एवं 

धातुकमMय उ�योग 

ब.अ. 3,209.92 3,500.00 4,699.47 5,500.00 7,050.00 (+) 28.18 

वा� त(वक 3,142.47 3,230.22 3,472.99 4,384.43 4,094.25 (-) 6.62 

2 
वा�नक�  एवं वA य 

जीवन 

ब.अ. 4.80 5.25 4.18 10.39 6.00 (-) 42.25 

वा� त(वक 4.22 5.17 3.66 4.13 4.48 (+) 8.48 

3 
pयाज �ािD त या ँ ब.अ. 65.00 115.00 243.36 90.00 275.00 (+) 205.56 

वा� त(वक 72.23 69.48 143.04 122.44 121.34 (-) 0.90 

4 
सामािज क सुर�ा 

एवं कK याण 

ब.अ. 19.00 20.00 3.62 10.00 6.00 (-) 40.00 

वा� त(वक 20.48 5.24 4.16 3.73 36.79 (+) 886.33 

5 अA य2 
ब.अ. 542.37 703.40 742.39 693.64 1,088.76 (+) 56.96 

वा� त(वक 296.23 442.60 711.21 1,338.28 1,094.55 (-) 18.21 

कुल 
ब.अ. 3,841.09 4,343.65 5,693.02 6,304.13 8,425.76 (+) 33.65 

वा! त=वक 3,535.63 3,752.71 4,335.06 5,853.01 5,351.41 (-) 8.57 

\ोत:  झारख ड सरकार के (व O त लेखे एव ं झारख ड सरकार के राज� व एव ं �ािD तय, क� (ववरणी के अनसुार 

पनुर�o�त अनमुान। 

वषC 2016-17 के 'लये कर-'भAन राज�व का (वघटन चाट<-1.3 म	 दशाCया गया है।  

 

                                                 
2  लाभांश एव ंमुनाफा, आqथCक सेवाय	 (अ-लौह खनन एव ंधातुकमMय उ�योग एव ंवा�नक� एव ंवAय जीव को 

छोड़कर), सामाAय सेवाय	, अAय (वOतीय सेवाय	, सामािजक सेवाय	 ( सामािजक सुर�ा एव ंकKयाण छोड़कर) 
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लेखापर��ा ने (वOत (वभाग �वारा तयैार rकये गये बजट अनमुान, और वा�त(वक 

राज�व (ता'लका 1.2 और 1.3 का सदंभC) के म� य �नरंतर fयापक 'भAनता का 

उKलेख rकया है। .बहार (वOतीय �नयम भाग-I (यथा झारखड सरकार �वारा 

अगंीकृत) यह �नधाCnरत करता है rक (वOत (वभाग को �शास�नक (वभाग से �ाDत 

pयौरे के आधार पर बजट अनमुान तयैार करने क� आवtयकता है, जो साम/ी क� 

श*ुता के 'लये उOतरदायी है। हालाँrक �शास�नक और (वOत (वभाग क� सqंचका क� 

लेखापर��ा म	 �कट हुआ rक (वOतीय �नयम, का उKलघंन करत े हुए �शास�नक 

(वभाग, �वारा सqूचत अनमुान, को .बना कोई कारण बताये मcुय सqचव �वारा 

अ�य�ता म	 बठैक, के दौरान एकतरफा vप से बढ़ाया गया इसके पnरणाम�वvप 

वा�त(वक �ािDतयाँ क� �व�ृत पर (वचार rकये .बना अनमुान (वOत (वभाग �वारा 

तय rकये जात ेहU। इस तwय क� पिु!ट �शास�नक (वभाग �वारा क� गयी है। 

अनशुसंा: 

=व�त =वभाग बजट अनमुान� को अ9ंतम Fप देने और =वचलन के �लये �लIखत 

कारण� को अKंकत करत ेसमय �शास9नक =वभाग� .वारा �दान Kकये गये इनपटु� का 

उपयोग कर सकता है।  

1.3 बकाये राज!व का =वPलेषण  

31 माचC 2017 को राज�व के कुछ मcुय शीष# के सबंधं म	 ` 4,455.53 करोड़3 के 

राज�व बकाये थे िजनम	 ` 2,200.92 करोड़4 पाँच वष# से अqधक समय से बकाया 

थे। (ववरण जैसा सबंqंधत (वभाग, �वारा उपलpध कराया गया चाट<-1.4 म	 नीचे Gदया 

गया है:  

 

                                                 
3  fयापार एव ं .बl� पर कर आGद : ` 4,154.70 करोड़; वाहन, पर कर: ` 270.27 करोड़; राEय उOपाद:  

` 30.56 करोड़।  
4  fयापार एव ं .बl� पर कर आGद : ` 2,020.87 करोड़; वाहन, पर कर: ` 169.05 करोड़; राEय उOपाद:  

` 11.00 करोड़।  
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लेखापर��ा ने बकाया राज�व के स/ंहण म	 लबंनता के कारण, को स�ुनिtचत करने 

के 'लये सबंqंधत (वभाग, क� सqंचकाओं और अ'भलेख, क� जाँच क�। (वभाग, ने 

(व'भAन चरण, म	 लबंनता को सqूचत rकया लेrकन ल.ंबत बकाये राज�व से सबंqंधत 

fयिyतगत अ'भलेख, को जाँच के 'लये लेखापर��ा के सम� ��ततु नह�ं rकया। 

तथा(प लेखापर��ा ने तीन वाTणEयकर अचंल,5 के सबंधं म	 अAय �करण, म	 शा'मल 

वाTणEयकर (वभाग के ` 2,396.26 करोड़ म	 से ` 919.71 करोड़ के बकाये राज�व 

क� नमनूा जाँच क�। यह देखा गया rक 2006-07 से 2013-14 क� अवqध के 'लये 

बकाये राज�व क� रा'श के सचंयन (व'भAन अपील�य �ाqधकाnरय, के पास ल.ंबत पड़ े

मामल, के कारण थी।  

आगे यह देखा गया rक बकाया राज�व के स/ंहण क� �ग�त का अनzुवण करने या 

बकाये राज�व के सचंयन के कारण, का �नधाCरण करने के 'लये कोई तjं नह�ं था। 

(वभाग, म	 ल.ंबत बकाये राज�व का डाटाबेस नह�ं है। �ेj कायाCलय, �वारा �दOत 

आँकड़, म	 से ल.ंबत बकाये राज�व के आँकड़ ेको लेखापर��ा के पहल पर �Oयेक वषC 

सकं'लत rकये गये थे। (वभाग, ने भी �वीकार rकया rक (वभागीय �तर पर बकाये 

राज�व के अनzुवण करने के 'लये कोई fयव�था नह�ं थी।  

अनशुसंा: 

=वभाग बकाये राज!व का एक डाटाबेस बना सकती है और बकाये राज!व क� �ग9त 

के अनRुवण और उनके सचंयन के कारण� का 9नधा<रण करने के �लये एक तTं 

!था=पत कर सकती है। 

1.4 लेखापरVWा �9तवेदन� का अनुसरण-संWे=पत ि!थ9त 

लोक लेखा स'म�त (लो.ले.स.) अqधसचूना (Gदसबंर 2002) के मामले म	 �नयjंक एव ं

महालेखापर��क (�न.म.ले.प.) के लेखापर��ा ��तवेदन म	 शा'मल कं{डकाओ ं पर 

(वभाग, को (वधानसभा म	 उनके ��ततु करने के तीन माह के अAदर कारCवाई शvु 

करना आवtयक है और सरकार लो.ले.स. �वारा (वचार के 'लये कारCवाई क� 

fयाcयाOमक GटDपणी (ए.ट�.एन.) उस पर ��ततु करेगी। 31 माचC 2012, 2013, 

2014, 2015 एव ं 2016 के �न.म.ले.प. के राज�व लेखापर��ा ��तवेदन म	 जो 

जुलाई 2013 एव ंफरवर� 2017 के म�य राEय (वधान सभा के सम� ��ततू rकया 

था, म	 शा'मल 144 कं{डकाओं (�न!पादन लेखापर��ा सGहत) के सबंधं म	 तीन मह�ने 

के औसत (वलबं के साथ fयाcयाOमक GटDपणी ((वभाग, का उOतर) ��ततू करने म	 

महOवपणूC (वलबं rकया गया। (व'भAन (वभाग,6 से सबंqंधत ल.ंबत fयाcयाOमक 

GटDपणी का (ववरण ता�लका-1.4 म	 Gदया गया है: 

 
 

                                                 
5  राँची पवूM, राँची दo�णी और राँची पिtचम। 
6  वाTणEयकर (46 कं{डकाये); राEय उOपाद एव ंम�य �नषेध (13 कं{डकाये); पnरवहन (19 कं{डकाये); राज�व, 

�नबधंन एव ंभू'म सुधार (8 कं{डकाये); और खान एव ंभूतOव (13 कं{डकाये)। 
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ता�लका-1.4 

% 

सं 

लेखापरVWा 

�9तवेदन क� 

समाि�त का वष< 

=वधानमXडल  

म$ 

�!तुतीकरण 

क� 9तYथ 

कंZडकाओ ं

क� 

सं\या 

कंZडकाओ ंक� 

सं\या िजनक� 

]या\या�मक 

^ट�पIणयाँ �ा�त हुई 

कंZडकाओ ंक� 

सं\या िजनक� 

]या\या�मक 

^ट�पIणयाँ �ा�त 

नहVं हुई 

1 31 माचC 2012 27.07.2013 25 8 17 

2 31 माचC 2013 04.03.2014 27 12 15 

3 31 माचC 2014 26.03.2015 28 20 8 

4 31 माचC 2015 15.03.2016 32 3 29 

5 31 माचC 2016 02.02.2017 32 2 30 

कुल 144 45 99 

लेखापर��ा ने (वभाग, क� सqंचकाओं क� जाँच वषC ��त वषC होने वाले समान �कार 

क� अ�नय'मतताओं के कारण, का पता लगाने के 'लये rकया। तथा(प इAह	 बारiबार 

लेखापर��ा �वारा इंqगत rकया गया था। यह देखा गया rक य�य(प (वभाग, ने 

राज�व क� वसलू� के 'लये कारCवाई शvु क�, (वभाग, �वारा �नरंतर होने वाले 

अ�नय'मताओं को रोकने के 'लये rकसी भी �तर पर सधुाराOमक उपाय को नह�ं 

बताया। 

लो.ले.स. ने वषC 2011-12 से 2015-16 के लेखापर��ा ��तवेदन, से सबंqंधत 16 

चय�नत कं{डकाओं पर चचाC क� और लेखापर��ा ��तवेदन, (2009-2010) म	 शा'मल 

खान एव ंभतूOव (वभाग से सबंqंधत पाँच कं{डकाओं और दो उप-कं{डकाओं पर अपनी 

अनशुसंा द� िजस पर माj एक ए.ट�.एन. (वभाग से �ाDत हुआ ('सतबंर 2016)।  

अनसुशंा: 

रा-य सरकार राज!व के �रसाव को रोकने के �लये लेखापरVWा .वारा उजागर क�मय� 

और �णालV दोष� को दरू करने के �लये कार<वाई शFु कर सकती है और यह भी 

स9ुनिPचत कर सकती है Kक सभी =वभाग शीa लो.ले.स. क� अनसुशंाओं पर ए.टV.एन. 

तयैार करे। 

1.5 लेखापरVWा के �9त  =व भाग�/ सरकार क� �9त K% या 

सरकार� (वभाग, और कायाCलय के लेखापर��ा के सiपAन होने के पtचात लेखापर��ा 

सबंqंधत कायाCलय, के �मखु को �नर��ण ��तवेदन (�न.�.) को ��तय, सGहत िजसमे 

सधुाराOमक कारCवाई और अनzुवण के 'लये उनके उ|च पदाqधकाnरय, को �नगCत 

करती है। गभंीर (वOतीय अ�नय'मतताओं को (वभाग, के �मखु, और सरकार को 

��तवेGदत क� जाती है।  

वषC 2008-09 से 2016-17 तक �नगCत �न.�. क� समी�ा म	 उ�घGटत हुआ rक 851 

�न.�. से सबंधं 8,336 कं{डकाय} जून 2017 के अतं तक ल.ंबत थी। इन �न.�. म	 

लाये गये वसलू� यो~य सभंा(वत राज�व ` 12,985.32 करोड़ के बराबर है जबrक 
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राEय का कुल राज�व स/ंहण ` 18,650.66 करोड़ है। राEय सरकार के राज�व �ेj 

से सबंqंधत (वभागवार (ववरण ता�लका-1.5 म	 Gदया गया है: 
ता�ल का–1.5  

9न रVWण �9त वेदन� का =व भागवार =व वरण  

(`̀̀̀ करोड़ म$) 

%. 

सं. 

=व भाग का नाम �ाि� त य� क� �कृ9त  लंcब त 9न .�. क� 

सं\ या 

लंcब त लेखापरVWा 

अवलोकन� क� सं\ या 

सि� न ̂ह त रा�श  

1 वाTण E यकर 

.ब l�, f यापार आGद  

पर कर 
212 4,598 6,707.55 

�वेश कर 5 5 9.55 

(व �युत शुK क 12 66 100.07 

मनोरंजन कर आGद  1 2 0.12 

2 
उO पाद एवं 

म�य�न षेध 

राE य उO पाद 
136 738 812.64 

3 
राज� व एव ं

भू'म  सुधार 

भू-राज� व 
59 590 3,290.20 

4 पnर वहन मोटर वाहन, पर कर 155 965 331.02 

5 �न बंधन 
मुaांक एव ं �न बंधन 

फ�स 
125 591 36.59 

6 खान एवं भूतO व 
अ-लौह खनन एवं 

धातुकमMय उ�योग 
146 781 1,697.58 

कुल 851 8,336 12,985.32 

2008-09 से �नगCत 147 �न.�. के 'लये �न.�. जार� करने क� तार�ख से एक मह�ने 

के भीतर अqधकाnरय, के �मखु, से �ाDत होने वाले �थम उOतर भी �ाDत नह�ं rकये 

गये थे। (वभागवार (ववरण नीचे ता�लका-1.6 म	 Gदया गया है: 
ता�ल का–1.6  

�थम उ�तर हेतु लंcबत 9नरVWण �9तवेदन का =ववरण  

(`̀̀̀ करोड़ म$) 

%. 

सं. 

=व भाग का नाम �ाि� त य� क� �कृ9त  लंcब त 9न .�. क� 

सं\ या 

लंcब त लेखापरVWा 

अवलोकन� क� सं\ या 

सि� न ̂ह त रा�श  

1 वाTण E य कर 

.ब l�, f यापार आGद  पर कर 32 701 649.28 

�वेश कर 4 4 9.97 

(व �यतु शुK क 8 18 16.30 

मनोरंजन कर आGद  1 1 0.10 

2 
उO पाद एव ं

म�य�न षेध 

राE य उO पाद 
7 67 9.25 

3 
राज� व एव ंभू'म  

सुधार 

भू-राज� व 
33 400 2,152.74 

4 पnर वहन मोटर वाहन, पर कर 31 229 91.82 

5 �न बधंन मुaांक एव ं�न बधंन फ�स 13 56 9.68 

6 खान एव ंभूतO व 
अ-लौह खनन एव ंधातुकमMय 

उ�योग 
18 96 123.75 

कुल 147 1,572 3,062.89 
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अनशुसंा: 

रा-य सरकार यह स9ुनिPचत करने के �लये एक तTं !था=पत कर सकती है Kक 

=वभागीय अYधकारV तरंुत 9न.�. का उ�तर द$, सधुारा�मक कार<वाई कर$ और 9न.�. के 

शीa 9नdपादन के �लये लेखापरVWा के साथ �मलकर काम कर$। 

1.6  लेखापरVWा के  प�र णाम  

वष< के दौरान संचा�ल त ! थानीय लेखापरVWा क� ि! थ 9त   

लेखापर��ा म	 राEय सरकार के पाँच (वभाग7 शा'मल थे और 2016-17 दौरान .बl� 

fयापार आGद पर कर, राE य उO पाद, वाहन, पर कर, भ ूराज� व, मaुांक एव ं  �न बधंन 

फ�स  और (व�यतु पर कर एव ंशKुक तथा  खनन �ािDतय, से सबंqंधत लेखापर��ा 

यो~य 548 इकाईय, म	 से 132 इकाईय, (24 ��तशत) के अ'भलेख, क� नमनूा जाँच 

क� गयी। आगे, यह एक नमनूा लेखापर��ा थी। 2015-16 के दौरान पाँच (वभाग, ने  

` 15,460.08 करोड़ का राज�व स/ंGहत rकया गया था, िजनमे से 132 

लेखापर�o�त इकाईय, ने ` 14,772.58 करोड़ (96 ��तशत) स/ंGहत rकये। 132 

लेखापर�o�त इकाईय, म	 से आवतC/ कर भगुतान और अAय सबंqंधत (वभाग, से 

स/ंGहत आँकड़ो के �तयCक जाँच के आधार पर अ'भलेख, का नमनूा जाचँ rकया गया 

िजसम	 29,688 मामल, म	 ` 2,487.73 करोड़ (इकाईओं �वारा स/ंGहत राज�व का 

17 ��तशत) के अव�नधाCरण/ अKपारोपण/ राज�व क� हा�न उ�घGटत हुआ। सबंqंधत 

(व भाग, ने लेखापर��ा के �वारा इंqग त 26,662 मामल, म	 ` 1,817.84 करोड़ 

(73 ��तशत) के अव�न धाCरण एव ंअA य क'म य, को � वीकार rक या। (व भाग, ने 507 

मामल, म	 ` 9.51 करोड़ वसलू rक या। 

अनसुशंा: 

रा-य यह स9ुनिPचत करने के �लये एक तTं =वक�सत कर सकता है Kक =वभाग 

लेखापरVWा .वारा बताये गये और =वभाग� .वारा !वीकार Kकये गये सभी  

अव-9नधा<रण/ अfपारोपण क� वसलूV करे।  

1.7  इस �9तवेदन का काय<WेT  

इस ��तवेदन म	 15 चय�नत कं{ड काय	 � थानीय लेखापर��ा के दौरान एव ं पवूCवतM 

वष# के दौरान पाये गये लेखापर��ा अवलोकन,, िज Aह	 (प छले ��त वेदन, म	 

सिi म 'ल त नह�ं rक या जा सका था, “झारखXड रा-य म$ खनन �ाि�तयाँ” पर एक 

�न!पादन लेखापर��ा, तथा “मfूय वYध<त कर का काया<�वयन तथा माल एव ंसेवा कर 

के �लये =वभाग क� तयैारV” पर एक लेखापर��ा से सबंqंधत (वOतीय �भाव के   

` 1,651.44 करोड़ शा'मल है।  

                                                 
7  वाTणEयकर, उOपाद एव ंम�य �नषेध, पnरवहन, राज�व, �नबधंन एव ंभ'ूम सुधार और खान एव ंभूतOव।  
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अqधकाशं लेखापर��ा अवलोकन एक �कृ�त के हU जो राEय सरकार के (वभाग क� 

अAय इकाईय, म	 समान jGुटय,/ लोप, को ��त.बिiबत कर सकत ेहU लेrकन नमनूा 

लेखापर��ा म	 शा'मल नह�ं हU। 

इस'लये (वभाग/ सरकार �वारा उन सभी अAय इकाईय, क� आंतnरक जाँच कर 

सकता है ताrक यह स�ुनिtचत rकया जा सके rक वे आवtयकता और �नयम, के 

अनसुार काम कर रह	 हU। 

(वभाग/ सरकार ने ` 1,586.57 करोड़ के लेखापर��ा अवलोकन, को �वीकार rकया 

और ` 9.22 करोड़ वसलू� क�। इनक� चचाC अनवुO तM अ� याय II से VI म	 क� 

गयी है।  

 

 

 

 







 

अ� याय-।।: 	ब ��, � यापार आ�द  पर कर 

2.1   लेखापर��ा के प�र णाम  

2016-17 के दौरान, लेखापर��ा ने वा�ण�यकर �वभाग क� 44 लेखापर��ा यो य इकाईय# 

मे से 271 इकाईय# (61 '(तशत) के अ-भलेख# क� नमनूा जांच क�। �वभाग ने 2015-16 

के दौरान ` 8,998.95 करोड़ राज8व स9ं:हत <कया िजसमे से लेखापर�>�त इकाईय# ने 

` 8,829.90 करोड़ (98 '(तशत) स9ं:हत <कये। लेखापर��ा ने 750 मामल# म? 

` 1,780.30 करोड़ क� अ(नय-मतताओं क� पहचान क� (िजसमे 67 मामल# म? ` 452.77 
करोड़ क� अ(नय-मतताय? तीन वा�ण�यकर अचंल#2 से सबंDंधत है) जैसा <क ता!ल का-2.1 

म? व�णGत है। 
ता!ल का-2.1 

�. 

सं. 

$े%णयाँ मामल' 

क� 

सं(या 

रा!श 

(`̀̀̀ करोड़ म,) 

कुल आपि/त01त 

क� गयी रा!श के 

45तशत म, �ह1सा  

1 
मू8य व:ध<त कर का काया<=वयन तथा माल एवं 

सेवा कर के !लए Aवभाग क� तयैार� 
1 1,020.95 57.35 

2 
आवतG के (छपाव के कारण कर का अनारोपण/ 

अKपारोपण 
239 258.30 14.51 

3 Lयाज का अनारोपण/ अKपारोपण 189 68.30 3.83 

4 
आवतG के गलत (नधाGरण के कारण कर का 

अKपारोपण 
53 146.65 8.24 

5 कर से छूट क� अ(नय-मत अनुम(त  72 33.43 1.88 

6 
इनपुट टैOस PेQडट क� अ(नय-मत/ गलत 

अनुम(त 
72 12.51 0.70 

7 कर के गलत दर का अनु'योग 51 127.06 7.14 

8 अSय मामले 73 113.10 6.35 

कुल 750 1,780.30  

�वभाग ने लेखापर��ा Tवारा इंDगत, 120 मामल# म? ` 1,096.27 करोड़ का अव(नधाGरण 

एव ंअSय क-मय# को 8वीकार <कया, तथा 14 मामल# म? ` 17 लाख क� रा-श वसलू क�। 

इस अWयाय म? ` 1,020.95 करोड़ के �वXतीय 'भाव के "म8ूय व:ध<त कर का 

काया<=वयन तथा माल एव ंसेवा कर (मा.एव ंसे.क.) के !लए Aवभाग क� तयैार�" पर एक 

                                                           
1 वा�ण�यकर उपायOुत/ वा�ण�यकर सहायक आयOुत के कायाGलय[, आ:दXयपरु, बोकारो, चाईबासा, Dचरकंुडा, देवघर, 

धनबाद, धनबाद नागर�य, दमुका, Dग]रडीह, गो^डा, हजार�बाग, जमशेदपरु, जमशेदपरु नागर�य, झ]रया, कतरास, कोडरमा,  

पाकुड़, पलामू, रामगढ़, राँची पवूb, राँची द>�णी, राँची �वशेष, राँची पिdचमी, सा:हबगंज, -सहंभूम एव ं तेनघुाट और 

आयOुत, वा�ण�यकर, राँची। 
2  वा�ण�यकर उपायOुत के कायाGलय, आ:दXयपरु, जमशेदपरु और रामगढ़। 
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लेखापर��ा स:हत ` 1,105 करोड़ hपये के 113 मामल# पर चचाG क� गयी है। सiश 

मामल? �पछले पाँच वषj के दौरान बारkबार सDूचत <कये जाने के बावजूद, इन म? से कुछ 

अ(नय-मतताय? (नरंतर जार� रह�ं, जैसा <क ता!ल का-2.2 म? व�णGत है। 
ता!ल का-2.2 

(`̀̀̀ करोड़ म,) 

अवलोकन क� 4कृ5त 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 कुल 

मामल, रा!श मामल, रा!श मामल, रा!श मामल, रा!श मामल, रा!श मामल, रा!श 

lयवसा(यय# का (नबधंन नह�ं 

होना 
- - 21 1.13 21 12.57 70 4.84 277 37.65 389 56.19 

Pय/�वPय आवतG का (छपाव 22 72.64 28 245.11 44 222.28 69 169.03 18 284.10 181 993.16 

सकल आवतG का गलत 

(नधाGरण 
1 0.19 6 13.51 9 30.95 24 11.43 18 10.22 58 66.30 

छूट क� गलत अनमु(त 1 0.06 1 0.59 74 30.00 33 44.72 14 11.57 123 86.94 

इनपटु टैOस PेQडट क� 

अDधक अनमु(त 
6 1.04 5 27.71 16 2.35 28 6.05 11 4.47 66 41.62 

कर के गलत दर का 

अन'ुयोग 
19 24.17 5 1.11 51 37.76 22 6.96 22 15.44 119 85.44 

Pय कर का अनारोपण - - - - - - 2 0.96 2 0.44 4 1.40 

कर के अDधक स9ंह पर 

अथGदंड का अनारोपण 
- - - - - - 4 33.80 - - 4 33.80 

कर के गणना म? g:ुट 3 2.71 2 0.06 8 0.53 3 0.62 - - 16 3.92 

अ8वीकृत छूट#/ ]रयायत# पर 

Lयाज का अनारोपण  
- - 13 5.64 46 60.02 52 72.58 19 119.92 130 258.16 

(तयGक जाँच के प]रणाम - - 6 11.72 175 257.87 33 47.28 131 1,173.11 345 1,489.98 

अ(नय-मतताओं क� दोहराव वाल� 'कृ(त यह 8पnट करती है <क रा�य सरकार और 

वा�ण�यकर �वभाग ने लेखापर��ा Tवारा वषG '(त वषG जार� (नरंतर घ:टत 

अ(नय-मतताओं को दरू करने के -लये कोई उपाय नह� ं<कया है। 

अनशुसंा : 

राNय सरकार अ5नय!मतताओं के रोक-थाम के उपाय शQु कर सकती है ताRक वष< 45त 

वष< इनक� पनुराव5ृत ना हो। 
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2.2   मू�य व	ध�त कर का काया��वयन तथा माल एवं सेवा कर के �लये 

�वभाग क� तैयार�  

2.2.1 प!रचय  

झारख�ड सरकार ने झारख�ड �व त अ"ध$नयम 2001 को $नर)त कर �दया एव ं1 अ,लै 

2006 से ,भावी झारख�ड म3ूय व"ध4त कर (झा.म.ूव.क), अ"ध$नयम को अ"ध$नय8मत 

9कया। म3ूय व"ध4त कर ,णाल< पवू4 खर<द पर चकुाये गये कर का ,$तदावा करने के 

,ावधान@ के साथ एक गतं�य/ खपत आधाCरत कर है तथा यह 	ब�� कर सरंचना मE 

दोहरे कराधान, कर@ के बहुतायत, अ"धभार, अ$तCरFत 	ब�� कर इ या�द क� सम)या का 

समाधान करने का ,य न करता है, िजस पर �यापक कर-बोझ था। झा.म.ूव.क 

अ"ध$नयम के अJतग4त व)तओुं को ‘म3ूय व"ध4त कर योMय’ एव ं ‘गरै-म3ूय व"ध4त कर 

योMय’ के Oप मE वगPकृत 9कया गया है। ‘म3ूय व"ध4त कर योMय’ व)तओुं का उ3लेख 

अनसुचूी II (भाग–ए, बी, सी, डी, एव ंएफ) मE 9कया गया है और ये �व8भJन दर@ पर कर 

योMय हV। गरै-म3ूय व"ध4त कर योMय व)तएंु, अ"ध$नयम के अनसुचूी II (भाग-ई) मE 

उि3लXखत हV। 

झारख�ड माल एव ं सेवा कर, (झा.मा. एव ं से.क.) अ"ध$नयम, झा.म.ूव.क. अ"ध$नयम, 

2005 को $नर)त करने के उपरांत, 01 जुलाई 2017 से लाग ू9कया गया। यह भी माल@ 

एव ंसेवाओं पर लगने वाला कर है, िजसमे , येक चरण मE म3ूयवध4न के साथ उ पादक/ 

सेवा ,दाता के 	बदं ु से खदुरा �व�ेता के )तर पर ,$तदावा (सेट-ऑफ) त]ं क� �यापक 

और $नरंतर ^ृखंला होती है, जहाँ कर केवल अ$ंतम उपभोFता वहन करता है। माल एव ं

सेवा कर (रा`य@ को a$तप$ूत 4) अ"ध$नयम 2017 के तहत, एक रा`य के 8लये आधार वष4 

राज)व, रा`य cवारा लगाये गये उन कर@ के सबंधं मE जो माल एव ं सेवा कर मE 

सिdम8लत हV, रा`य cवारा आरो�पत 9कये गये ,$तदाय शfु कर@ के कारण, रा`य और 

)थानीय $नकाय@ cवारा सgं�हत राज)व का योग होगा। इस अ"ध$नयम के तहत 9कसी 

भी रा`य को a$तप$ूत 4 पCरवत4नकाल अव"ध के दौरान देय होगा। 

2.2.2 संगठना$ मक ढाँचा    

म3ूयव�f4 त कर (म.ूव.क.) और केJi<य 	ब�� कर का आरोपण और सgंहण झारख� ड 

म3ूयव"ध4त कर (झा.म.ूव.क.) अ"ध$नयम, 2005, केJi<य 	ब�� कर (के.	ब.क.) 

अ"ध$नयम, 1956 और उसके अधीन बनाये गये $नयम@ cवारा शा8सत होत े हV। 

वाXण`यकर के स"चव-सह-आयFुत (वा.क.आ.), वाXण`यकर �वभाग (वा.क.�व.) मE इन 

अ"ध$नयम@ और $नयम@ के ,शासन के 8लये उ तरदायी हV और उJहE वाXण`यकर के अपर 

आयFुत एव ं सयंFुत आयFुत, वाXण`यकर (वा.क.स.ंआ.), अJवेषण kयरूो (अ.kय.ू), 

$नगरानी एव ं अनु̂ वण के सयंFुत आयFुत वाXण`यकर के साथ अJय उप/ सहायक 

आयFुत@ का सहयोग ,ाlत होता है। 
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रा�य पाँच वा�ण�यकर 'मडंल# 3 एव ं 28 अचंल# 4 म? �वभािजत है, िजनम? 'Xयेक के 

'भार� सयंOुत आयOुत ('शासन) होत ेहx 'X येक अचंल के 'भार� वा�ण�यकर उपायOुत/ 

सहायक आयOुत (वा.क.उ./ वा.क.स.आ.) होत ेहx। अचंल के वा.क.उ./ वा.क.स.आ. िजSह? 

वा�ण�यकर पदाDधका]रय# का सहयोग 'ाfत होता है, सरकार को देय कर का आरोपण 

और स9ंहण के अलावे सव}�ण के -लये भी उXतरदायी हx। वा.क.स.ंआ. ('शासन) को 

सहयोग करने के -लये 'Xयेक 'मडंल म? अ.Lय.ू के एक उपायOुत पद8 था�प त होत ेहx तथा 

म~ुयालय के (नयgंण म? 'Xयेक 'मडंल मे एक वा.क.उ. ((नगरानी एव ं अनzुवण) 

पद8था�पत होत ेहx। 

माल एव ं सेवा कर (मा. एव ं से.क.) शासन के तहत सगंठनाXमक ढाचँे म? कोई बदलाव 

नह�ं <कया गया है, केवल पदनाम म? वा�ण�यकर से रा�य कर का प]रवतGन <कया गया 

हx। 

2.2.3  लेखापर��ा का उXेYय 

लेखापर��ा यह मKूयां<कत एव ंस(ुन िd च त करने के उ�dेय के साथ सचंा-ल त <कया गया 

<क : 

• झा.म.ूव.क. अDध(नयम के 'ावधान और उसके अधीन बनायी गयी (न यमाव-ल याँ 

रा�य के राज8व क� सरु�ा के अनकूुल है; 

• मKूय वDधGत योजना के कायाGSवन म? म.ूव.क. म? मKूयांकन, आरोपण एव ंस9ंहण क� 

श{ुता स(ुनिdचत करने के 'णाल� और '<Pया क� पयाGfतता और 'भावशीलता;  

• आंत]रक (नयgंण 'णाल� राज8व के ]रसाव को रोकने के -लये पयाGfत तथा 

'भावशील है; और  

• मा. एव ंसे.क. के -लये रा�य क� तयैार�।  

2.2.4  लेखापर��ा मानदंड 

• झारखr ड मKूयव�{Gत कर अDध(नयम, 2005; 

• झारखr ड मKूयव�{Gत कर (नयमावल�, 2006; 

• समय-समय पर वा.क.आ. Tवारा जार� (नद}श/ अDध सचूनाय?; और 

• वा.क.आ. कायाGलय म? मा. एव ंसे.क. और माल एव ंसेवा कर नेटवकG  (जी.एस.ट�.एन.) 

से सबंDंधत द8तावेज़ 

                                                           
3  धनबाद,  हजार�बाग, जमशेदपरु, राँची और सथंाल परगना। 
4  आ:दXयपरु, बोकारो, चाईबासा, Dचरकंुडा, देवघर, धनबाद, धनबाद नागर�य, दमुका, Dग]रडीह, गो^डा, गुमला, 

हजार�बाग, जमशेदपरु, जमशेदपरु नागर�य, झ]रया, कतरास, कोडरमा, लोहरदगा, पाकुड़, पलाम,ू रामगढ़, राँची पवूb, 

राँची द>�णी, राँची �वशेष, राँची पिdचमी, सा:हबगंज, -सहंभूम और तेनघुाट। 
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2.2.5  लेखापर��ा �े[ एवं आ\छादन 

वषG 2012-13 से 2016-17 के दौरान <कये गये कर (नधाGरण/ �ववर�णय#/ अ-भलेख# क� 

जाँच, क� लेखापर��ा, नवkबर 2016 और जुलाई 2017 के मWय सचंा-ल त क� गयी थी। 

28 अचंल# म? से 15 वा�ण�यकर अचंल#5 , िजसम? रा�य के कुल राज8व का 85.94 

'(तशत शा-मल है, का चयन, वषG 2011-12 से 2015-16 के दौरान सिृजत <कये गये 

राज8व के आधार पर, 'Xयेक अचंल का उ�च6, मWयम7 और S यनू8 जो�खम म? वगbकृत 

कर याiि�छक '(तचयन �वDध Tवारा <कया गया। इसके अलावा, अSय वा�ण�यकर 

अचंल# म? पाये गये सiश अवलोकन# को भी सिkम-लत <कया गया हx। 

2.2.6   लेखापर��ा काय<4णाल� 

• 'वेश तथा ब:हगGमन सkमलेन 'धान सDचव-सह-आयOुत, वा�ण�यकर �वभाग, 

झारखrड के साथ Pमश: 29 माचG एव ं26 -सतkबर 2017 को आयोिजत <कये गये 

िजसम? लेखापर��ा के उ�dेय#, कायG�ेg और कायG'णाल�, प]रणाम#, (नnकषj एव ं

अनशुसंाओ ं पर �व8तार से चचाG क� गयी। सरकार/ �वभाग के '(त<Pया को इस 

'(तवेदन म? उपयOुत uप से सिkम-लत कर -लया गया है। 

• झा.म.ूव.क. अDध(नयम/ (नयमावल� के तहत अनपुालन क� पिुnट के -लए वा�ण�यकर 

अचंल# म? सधंा]रत आवतG/ कर भगुतान के आधार पर, 'Xयेक अचंल से चय(नत कर 

(नधाG]रत 200 शीषG अ-भलेख# क� जाँच क� गयी। 

• आवDधक �ववर�ण याँ, फामG झा.म.ूव.क.-409 म? म.ूव.क का लेखापर��ा '(तवेदन, 'सी’ 

और' ‘एफ’ घोषणा 'पg# क� उपयोDगता 'माण पg, झा.म.ूव.क.-‘504 जी’ एव ं ‘504 

बी’ म? रोड पर-म ट# क� उपयोDग ता, इनपटु टैO स PेQडट हेत ु'पg, झा.म.ूव.क.-404 म? 

घोषणा, रा� यांतगGत शाखा 8 थानांतरण हेत ुझा.म.ूव.क.-506, �ोत पर कर क� कटौती 

हेत ुझा.म.ूव.क.-400 क� जाँच क� गयी। 

• म.ूव.क. के आरोपण एव ं स9ंहण म? अSवेषण Lयरूो (अ.Lय.ू) क� भ-ूमका का 

�वdलेषण।  

• (नkन-ल�खत �वभाग#/ कायाGलय# से स9ं:हत आकँड़# का (तयGक जाँच वा.क.�व. के 

अ-भलेख# से क� गयी। 

                                                           
5  आ:दXयपरु, बोकारो, चाईबासा,  धनबाद, धनबाद नागर�य, Dग]रडीह, जमशेदपरु, जमशेदपरु नागर�य, पलामू, रामगढ़, राँची 

पवूb, राँची द>�णी, राँची पिdचमी, -सहंभूम और तेनघुाट।  
6   ` 2000 करोड़ और उससे अDधक। 
7  ` 400 करोड़ और ` 2000 करोड़ के मWय। 
8   ` 400 करोड़ से नीचे। 
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�. सं. Aवभाग का नाम 5तय<क जाँच के !लये 4ा_त Rकये गये आकँड़/ेसूचनाय, 

1 'णाल� (नदेशालय, क? |�य उXपाद और सीमा 

शुKक, नई :दKल�  

देश के बाहर से झारखrड के lयवसा(यय# Tवारा 

आया(तत सामान# का सी.आई.एफ9 मूKय। 

2 महा(नदेशक, क? |�य उXपाद अSवेषण, 

जमशेदपुर  

छापे के दौरान पाए गये (नमाGताओं को (छपाये गये 

क? |�य उXपाद शुKक के -लये जार� क� गयी मांग 

पg। 

3 म:हला, बाल �वकास एव ं सामािजक सुर�ा 

�वभाग, झारखrड सरकार 

आपू(त GकताGओ ं Tवारा 'खाने के -लये तैयार' पूरक 

खाTय पदाथj क� आँगनबाQड़य# को आपू(त G के -लये 

'ाfत रा-श।  

4 क? |�य उXपाद और सेवा कर �वभाग  बोकारो आयOुतालय म? दा�खल 'पg सेवा कर स.ेक. 

-3 म? अधGवा�षGक� सेवा कर �ववरणी एव ं 'पg 

उXपाद �ववरणी उ.�व.-4 म? वा�षGक �वXतीय 

�ववरणी। 

2.2.7   आभारोिaत 

लेखापर��ा हेत ुआवdयक सचूनाय? और अ-भलेख# को उपलLध कराने म? सहयोग के -लये 

वा�ण�यकर �वभाग का आभार 'कट <कया जाता है।  

2.2.8  मानव संसाधन  

जून 2017 को वा.क.�व. के अDधका]रय# और अSय सहायक कमGचा]रय# क� कुल ि8थ(त 

ता!लका-2.3 म? व�णGत है। 
ता!लका-2.3 

पद क� 

4कृ5त 

1वीकृत 

बल10 

(1वी..ब.) 

Aवभाग bवारा 

5नधा<�रत 

अ5त�रaत बल11  

अपेc�त 

बल 

काय<रत 

बल 

कमी 

(1व.ब. के 

Aवde) 

अपेc�त बल 

के Aवde कमी 

अDधकार� 387 135 522 223 164 299 

कमGचार� 966 464 1,430 435 531 995 

कुल 1,353 599 1,952 658 695 1,294 

अDधका]रय# (42.37 '(तशत) और सहायक कमGचा]रय# (54.97 '(तशत) क� गभंीर कमी 

ने वा.क.�व. के <Pया-कलाप को गभंीर uप से 'भा�वत <कया, िजसके प]रणाम8वuप 

31 माचG 2017 को सपंSन करने के -लये, 31,187 कर (नधाGरण लqंबत हुए। अDधका]रय# 

                                                           
9
   लागत, बीमा और माल ढुलाई 'भार। 

10   मू.व.क., के.qब.क., 'वेश कर, �वTयतु शुKक, �वला-सता कर, मनोरंजन कर एव ंपेशा कर अDध(नयम# के कायाGSवयन  

के -लये।  
11  मा. एव ंसे. क./ �वTयतु शुKक एव ंपेशा कर अDध(नयम# के कायाGSवयन के -लये। 
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और कमGचा]रय# क� द�घGका-लक कमी का उKलेख पवूGवतb लेखापर��ा '(तवेदन# म? भी 

<कया गया था। 

�वXत �वभाग ने मा.एव ंसे.क. के कायाGSवयन, बेहतर कर 'शासन, बकाया क� वसलू� और 

कर अपवचंना को रोकने के -लये अ(त]रOत 599 अDधका]रय# और कमGचा]रय# के 

वा.क.�व. के '8ताव (अ'लै 2017) को अनमुोदन/ 8वीकृ(त (जून 2017) 'दान कर द� 

थी। यह '8ताव 'शासी पदवगG स-म(त12 के पास लqंबत है (माचG 2018)। 

वा.क.�व. ने मौजूदा ]रिOतय# के �वh{ 104 वा�ण�यकर पदाDधका]रय# (वा.क.अ.) को 

(नयOुत करने क� माँग (-सतबंर 2016) झारखrड लोक सेवा आयोग (झा.लो.से.आ.) से 

क�। वा.क.�व. ने पनुः 126 अवर zेणी -ल�पक# (अ.zे.-ल.) को (नयOुत करने क� माँग 

का-मGक, 'शास(नक सधुार एव ंराजभाषा �वभाग (का.'.स.ुएव.ंरा.�व.) से क� (जनवर� और 

जून 2017 के मWय)। का.'.स.ु एव ंरा.�व. ने अ.zे.-ल. के 52 पद# क� (नयिुOत के -लये 

झारखrड कमGचार� चयन आयोग (झा.क.च.आ.) से मांग क� (माचG और जून 2017 के 

मWय) तथा शषे 74 ]रिOतय# को भरने के अनरुोध को, एक समय म? मौजूदा ]रिOतय# 

क� एक (तहाई ह� (नयिुOत के मानदंड# का हवाला देत े हुये, वा.क.�व. को वापस कर 

:दया। यह मामला झा.लो.से.आ. एव ंझा.क.च.आ. के पास लqंबत है।  

अनशुसंा : 

1. 4शासी पदवग< स!म5त, मा.एव.ंसे.क. क� शQुआत से Rकस सीमा तक वा.क.Aव. के 

काय< 4भाAवत ह'गे, क� Aव:धवत जाँच करत ेहुए, अ5त�रaत 599 पद' के 41ताव पर 

5नण<य म, तजेी ला सकती है। 

2.  झा.लो.से.आ. एव ंझा.क.च.आ. 5नयिुaत 4R�या म, तजेी ला सकत ेहh। 

2.2.9 आंत�रक 5नयं[ण 4णाल�  

�वXत (लेखापर��ा) �वभाग (�व.ले.प.�व.) वा.क.�व. का आंत]रक लेखापर��क है एव ंइसे 

(नधाGरण आदेश#, मांग पg जार� करने, एकqgत कर क� रा-श और कोषागार म? रा-श जमा 

करने के सXयापन क� पर8पर जांच करत ेहुये, सपंSन <कये गये सभी कर (नधाGरण# का 

100 '(तशत लेखापर��ा करना आवdयक है (मई 1960 का आदेश)। तथा�प, लेखापर��ा 

ने पाया <क, म~ुय uप से �व.ले.प.�व. म? लेखापर��ा कमGचा]रय# क� गभंीर कमी (137 

]रिOतय#) के कारण, �पछले पाँच वषj म? वा.क.�व. के <कसी भी कायाGलय या अचंल म? ना 

तो आंत]रक लेखापर��ा क� योजना बनायी गयी ना ह� आयोिजत क� गयी। �व.ले.प.�व. ने 

�वलबं से (नवबंर 2017), 110 वर�य लेखापर��क# को (नयुिOत करने क� माँग  

 
                                                           
12  �व-भSन वगj क� पद# के सजृन के -लये मु~य सDचव क� अWय�ता एव ं�वकास आयOुत, झारखrड, अ(त]रOत मु~य 

सDचव, योजना सह �वXत �वभाग, झारखrड, 'धान सDचव, का-मGक, 'शास(नक सुधार और राजभाषा �वभाग, 

झारखrड क� सद8यता म? अDधकृत स-म(त। 
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का.'.स.ुएव.ंरा.�व. से क�, जो क� झा.क.च.आ. के पास लqंबत है (माचG 2018)। आंत]रक 

लेखापर��ा करने म? �वफलता, अव(नधाGरण एव ं कर के कम वसलू� के माWयम से 

वा.क.�व. के 'दशGन पर '(तकूल 'भाव डालती है, प]रणाम8वuप वा.क.�व. म? �nटाचार, 

धोखाधड़ी और दuुपयोग के 'करणो क� जाचं म? �वफलता हो सकती है। 

2.2.10 राज1व क� 4व5ृत 

2012-13 से 2016-17 क� अवDध के दौरान, म.ूव.क./ के.qब.क. के सबंधं म?, वा�ण�यकर 

�वभाग के बजट अनमुान# (ब.अ.) और वा8त�वक 'ािfतय# का �ववरण ता!लका-2.4 म? 

:दया गया है: 
ता!लका-2.4 

वष< वा.क.Aव. bवारा 

41ताAवत ब.अ. 

(`̀̀̀ करोड़ म,) 

Aव/त Aवभाग 

bवारा तय क� 

गयी ब.अ.  

(`̀̀̀ करोड़ म,) 

वा1तAवक 

4ाि_तयाँ  

(`̀̀̀ करोड़ म,)  

कमी (-) 

(`̀̀̀ करोड़ म,) 

बदलाव का 

45तशत 

2012-13 6,650.00 6,650.00 6,421.61 (-) 228.39 (-) 3.43 

2013-14 7,762.00 7,874.50 7,305.08 (-) 569.42 (-) 7.23 

2014-15 8,753.00 9,267.95 8,069.72 (-) 1,198.23 (-) 12.93 

2015-16 9,674.00 11,180.02 8,998.95 (-) 2,181.07 (-) 19.51 

2016-17 11,647.00 12,702.99 10,549.25 (-) 2,153.74 (-) 16.95 

 �ोत:    झारखrड सरकार के राज8व एव ं'ािfतय# के �ववरण के अनसुार �वXत लेखे एव ंसंशोDधत अनमुान 

लेखापर��ा ने वा.क.�व. Tवारा '8ता�वत एव ं�वXत �वभाग Tवारा तय <कये गये ब.अ. के 

बीच अतंर# का उKलेख <कया, और पाया <क वा.क.�व. के अनमुान �वXत �वभाग के 

अनमुान# क� तलुना म? अDधक सट�क हx। qबहार �वXत (नयमावल�, खrड-I (झारखrड 

सरकार Tवारा अगंीकृत) यह (नधाG]रत करता है <क �वXत �वभाग, 'शास(नक �वभाग# से 

'ाfत इनपटु, िजसक� श{ुता के -लये 'शास(नक �वभाग िजkमेदार हx, के आधार पर 

राज8व 'ािfतय# के बजट अनमुान (ब.अ.) तयैार करने के -लये िजkमेदार है। 

लेखापर��ा Tवारा वा.क.�व. एव ं�वXत �वभाग के ब.अ. तयैार� क� सDंचकाओं क� जाँच से 

यह उTघ:टत हुआ <क जब वा.क.�व. ने �वXत (नयम# म? (न:हत '<Pया के अनसुार 

अनमुान तयैार <कये, �वXत �वभाग ने वा.क.�व के अनमुान# से -भSन होने का फैसला 

िजस आधार पर -लया, वह अ-भले�खत नह�ं था। 

वा.क.�व ने (नवबंर 2017) 2014-15 से 2016-17 क� अवDध के -लये कमी हेत ुलोहा 

और इ8पात, लौह अय8क, कोयला, मोटर पा�Gस म? ऋणाXमक व�ृ{ दर तथा पे�ो-लयम 

उXपाद#, तबंाकू, कोयला, इलेO�ॉ(नक व8तओुं एव ं दवाईओं म? (नkन व�ृ{ दर के  

साथ-साथ 'वेश कर, िजसे सव��च Sयायालय Tवारा अDधकारातीत घो�षत <कया गया था, 

के तहत राज8व का स9ंह नह�ं होने को िजkमेदार ठहराया; 2012-13 और 2013-14 म? 

कमी के कारण# को '8ततु नह�ं <कया गया। लेखापर��ा ने अ-भलेख# क� जाँच से यह 
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पाया <क 2014-15 और 2015-16 म? आयी कमी म? चीनी, कपड़ा और अनाज इXया:द 

पर कर# के आरोपण जैसे अ(त]रOत ससंाधन उपाय# के कायाGSवयन नह� ं होने का भी 

योगदान रहा। 

अनशुसंा : 

1. Aव/त Aवभाग अ:धक यथाथ<वाद� अनमुान तयैार कर सकती है, एव ंसबं:ंधत 4शास5नक 

Aवभाग के अनमुान' से !भ=न होने के फैसले के कारण' को स:ंचका पर अRंकत कर 

सकती है। 

2. Aव/त Aवभाग नये �यवसा5यय' को कर �े[ म, लाकर, कर आधार को बढ़ाने स�हत 

अ5त�रaत ससंाधन उपाय' क� �यवहाय<ता क� जांच कर सकता है। 

2.2.11   सं0हण क� लागत 

रा�य Tवारा qबP�, lयापार आ:द पर कर से सकल स9ंहण का �ववरण एव ंरा�य Tवारा 

2012-13 से 2016-17 के दौरान, पड़ोसी रा�य# क� तलुना म?, स9ंहण क� लागत  

ता!लका-2.5 म? :दया गया है। 
ता!लका-2.5 

वष< सं0हण  

(`̀̀̀ करोड़ म,) 

राज1व के सं0हण 

पर �यय  

(`̀̀̀ करोड़ म,) 

सं0ह पर �ययका 45तशत Aपछले वष< का 

अ%खल भारतीय 

औसत 45तशत झारखlड 	बहार छ/तीसगढ़ ओmडशा 

2012-13 6,421.61 36.50 0.57 0.70 0.54 0.67 0.83 

2013-14 7,305.08 47.29 0.65 0.53 0.47 0.73 0.73 

2014-15 8,069.72 47.29 0.59 0.70 0.58 0.70 0.88 

2015-16 8,998.95 47.39 0.53 0.57 0.57 0.65 0.91 

2016-17 10,549.25 49.20 0.47 0.64 0.57 0.75 0.66 

�ोत: झारखrड, qबहार, छXतीसगढ़ और ओQडशा सरकार के �वXत लेखे 

पड़ोसी रा�य# और अ�खल भारतीय औसत क� तलुना म? वषG 2015-16 और 2016-17 के 

-लये कर स9ंहण क� �मता झारखrड म? सबसे �यादा है। 

2.2.12  राज1व के बकाये 

2012-13 से 2016-17 क� अवDध के दौरान, राज8व के बकाये म? 169 '(तशत से 

�यादा क� व�ृ{ हुई, जब<क वस-ूलयाँ ि8थर हो गयी। इस '(तकूल प]रि8थ(त के -लये 

वा.क.�व म? 42 '(तशत से अDधक अDधका]रय# एव ं लगभग 55 '(तशत सहायक 

कमGचा]रय# क� गभंीर कमी को िजkमेदार ठहराया जा सकता है। राज8व के बकाये का 

�ववरण ता!लका-2.6 म? व�णGत है। 
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ता!लका-2.6 

(`̀̀̀ करोड़ म,) 

अव:ध 4ारं!भक शेष वष< के दौरान 

जोड़  

कुल वष< के दौरान 

वसू!लयां 

अ5ंतम शेष 

 

वसूल� का 

45तशत 

2012-13 1,250.72 268.58 1,519.30 402.07 1,117.23 26.46 

2013-14 1,117.23 348.41 1,465.64 376.45 1,089.19 25.69 

2014-15 1,089.19 589.80 1,678.99 315.99 1,363.00 18.82 

2015-16 1,363.00 1,359.27 2,722.27 337.86 2,384.41 12.41 

2016-17 2,384.41 1,383.13 3,767.54 406.13 3,361.4113 10.78 

�ोत: वा�ण�यकर �वभाग Tवारा '8ततु क� गयी सूचना 

�वभाग Tवारा सDूचत <कये गये, 31 माचG 2017 को राज8व के बकाया का चरणवार 

�ववरण ता!लका-2.7 म? :दये गये हx। 
ता!लका-2.7 

�. सं. कार<वाई के चरण रा!श 

(`̀̀̀ करोड़ म,) 

1. नीलाम वसूल� के अSतगGत माँग 292.97 

2. उ�च Sयायालय# एव ंअSय Sया(यक अDधका]रय# Tवारा रोक� गयी वसू-लया ं 916.06 

3. सरकार के 8तर पर रोक� गयी वसू-लया ं 615.35 

4. आवेदन# के सधुार/ समी�ा के कारण रोक� गयी वसू-लया ं 70.44 

5. lयवसायी/ पाट� के :दवा-लया होन ेके कारण रोक� गयी वसू-लया ं 16.44 

6. संभा�वत uप से ब�े खाते म? डाले जान ेवाल� रा-श 41.90 

7. अSय मामल? 2,201.5414 

कुल 4,154.70 

वा.क.�व. ने, 23 -सतबंर 2015 क� अDधसचूना के Tवारा 'भावी (तDथ 23 -सतबंर 2015 

सशंोDधत <कये जाने के आलोक म? कर (नधाGरण 'ाDधका]रय# Tवारा, 01 अ'लै 2015 से 

'भावी, धारा 18 (4) (iii) के तहत इनपटु टैOस PेQडट क� अ8वीकृ(त को बकाया रा-श 

जमा होने का िजkमेदार ठहराया (-सतबंर 2017)। 

                                                           
13  जसैा <क  वा�ण�यकर �वभाग Tवारा '(तवे:दत <कया गया, 31 माचG 2017 को वषG 2016-17 के -लये अ(ंतम शेष के 

आकड़# एव ंराज8व के कुल बकाये (` 4,154.70 करोड़) म? ` 793.29 करोड़ का अतंर है |  
14   अSय मामल# म? शा-मल ` 2,201.54 करोड़ hपये म? से; कुछ उदाहरण (नkनानसुार हx: 

�.सं. �यवसायी का 

नाम(सव<$ी)/ �टन 

अव:ध सि=न�हत रा!श                 

(` करोड़ म,) 

अqयिुaत 

1. 
अ-भजीत 'ोजेOट -ल./ 

20720306092 

2010-11 से 

2012-13 
758.86 

औTयोDगक और �वXतीय 

पनु(नGमाGण बोडG (बी.आई.एफ.आर) 

के पास लqंबत 

2. 
म#टे काल� -ल./ 

20370106410 
2011-12 34.54 

माँग पg जार� हो चकुा है। 

3. 
ए8सार 'ोजेOट क. -ल./ 

20820206683 

2010-11 से 

2012-13 
17.73 

वसूल� सुनवाई हेत ु'<Pयाधीन। 
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जैसा <क ऊपर बताया गया है, वा.क.�व. ने राज8व के बकाये के -लये दो अलग-अलग 

आँकड़ े'8ततु <कये (` 3,361.41 करोड़ और ` 4,154.70 करोड़)। अतंर का -मलान नह� ं

<कया गया। तदSतर, लेखापर��ा ने तीन वा�ण�यकर अचंल# 15  म?, अSय मामल# म? 

शा-मल ` 2,201.54 करोड़ म? से ` 919.71 करोड़ के राज8व के बकाये क� नमनूा जांच 

क�, और देखा <क राज8व के बकाये का सचंयीकरण, 2006-07 से 2013-14 क� अवDध 

के -लये, अथाGत ्इनपटु टैOस PेQडट क� अ8वीकृ(त के सबंधं म? उपयुGOत अDधसचूना जार� 

करने क� अवDध से पवूG, �व-भSन अपील�य 'ाDधका]रय# के 8तर पर, लqंबत मामल# के 

कारण था। यह इंDगत करता है <क �वभाग उन बकाये रा-श, िजनक� वसलू� Sया(यक 

'ाDधका]रय# Tवारा नह�ं रोक� गयी है, के 'ािfत का 'भावी uप से (नगरानी नह�ं करता 

है। 

2.2.13  कर 5नधा<रण म, बकाये 

अDधका]रय# और कमGचा]रय# क� गभंीर कमी ने कर (नधाGरण म? बकाये क� भी व�ृ{ क�, 

जैसा क� ता!लका-2.8 म? व�णGत है। 

ता!लका-2.8 

वष< 4ारं!भक शेष कर 5नधा<रण के !लये 

बकाये नये मामल, 

कुल बकाया 

कर 5नधा<रण 

वष< के दौरान 

5नधा<�रत Rकये 

गये मामल, 

वष< के अतं 

म, शेष 

कॉलम 6 से 

4 का 45तशत 

 

1 2 3 4 5 6 7 

2012-13 31,244 58,087 89,331 53,385 35,946 40.24 

2013-14 33,505 63,903 97,408 63,519 33,889 34.79 

2014-15 37,983 68,303 1,06,286 65,464 40,822 38.41 

2015-16 39,652 72,761 1,12,413 64,999 47,414 42.18 

2016-17 33,05116 69,075 1,02,126 70,939 31,187 30.54 

�ोत: वा�ण�यकर �वभाग, झारखrड सरकार 

वा.क.�व. ने कहा (-सतबंर 2017) <क 04 नवबंर 2016 क� अDधसचूना के अनसुार, वसेै 

lयवसा(यय# के कर (नधाGरण मामल? िजनका सकल आवतG ` दो करोड़ तक है,  

कर-(नधाG]रत समझे जाय?गे। कर (नधाGरण शी� सपंSन करने के -लये उ�च सकल आवतG 

के मामल# को अलग करने के 'यास <कये जाएंगे। तथा�प, �वभाग ने ` दो करोड़ से 

अDधक सकल आवतG वाले मामल# का कर (नधाGरण करने के -लये कोई योजना '8ततु 

नह�ं क� है। 

 

                                                           
15  राँची पवूb, राँची द>�णी और राँची पिdचमी। 
16   वा.क.�व. ने 31 माचG 2016 को समाfत हो रहे वषG के -लये अ(ंतम शेष के uप म? 47,114 मामल# को पवूG म? 

'(तवे:दत <कया था। 
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अनशुसंा : 

वा.क.Aव. म.ूव.क. काल से सबं:ंधत पारंप�रक मXु' पर �यान केि=sत कर सकती है ताRक 

ल	ंबत कर 5नधा<रण' एव ंबकाया रा!श क� वसलू� कालातीत न हो जाय।    

लेखापर��ा 5नtकष< 

लेखापर��ा ने झा.म.ूव.क. के कायाGSवयन क� 'णाल� तथा माल एव ं सेवा कर के -लये 

तयैार� का मKूयांकन <कया और देखा <क झा.म.ूव.क. अDध(नयम/ (नयम# म? (नधाG]रत 

'ावधान# के अनपुालन म? कमी के प]रणाम8वuप lयवसा(यय# का (नबधंन नह�ं होना, 

आवतG का (छपाव, सकल आवतG का गलत (नधाGरण, कर के गलत दर का अन'ुयोग, 

इनपटु टैOस PेQडट (आई.ट�.सी.) क� गलत 8वीकृ(त और 432 मामल# म? ` 1,104.65 

करोड़ के �वXतीय 'भाव के साथ अ8वीकृत छूट/ ]रयायत# पर Lयाज का अनारोपण, 

िजसम? वा.क.�व. के अSय अचंल# म? अवलोकन <कया गया। इन अ(नय-मतताओ ंके मलू 

कारण कर (नधाGरण सपंSन करने क� 'णाल� म? अतं(नG:हत g:ुटया ंथी ं िजसका उपयोग 

कर (नधाGरण पदाDधका]रय# Tवारा असावधानीपवूGक <कया गया। लेखापर��ा (नnकषG, तgं 

क� क-मयाँ एव ंसधुाराXमक उपाय (नkन-ल�खत अन�ुछेद# म? चचाG क� गयी है। 

2.2.14  �यवसा5यय' का 5नबंधन  

झा.म.ूव.क. अDध(नयम अचंल 'भा]रय# को यो य lयवसा(यय# का कर (नधाGरण करने के 

-लये lयवसा(यय# के सव}�ण करने एव ं(नधाG]रत कर क� समतKुय रा-श या ` 10,000 

जो भी अDधक हो, का अथGदंड लगाने का अDधकार देता है।  

2.2.14.1 अ5नबं:धत �यवसा5यय' का सवu�ण  

2012-13 से 2016-17 के दौरान चय(नत वा�ण�यकर अचंल# म? lयवसा(यय# के सव}�ण 

तथा (नबधंन के साथ अ(त]रOत राज8व सिृजत क� ि8थ(त ता!लका-2.9 म? द� गयी है।  

ता!लका-2.9 

अव:ध 
Rकये गये सवu�ण 

क� सं. 

5नब:ंधत �यवसा5यय' 

क� सं. 

अ5त�रaत सिृजत राज1व  

(`̀̀̀ लाख म,) 

2012-13 424 194 शुSय 

2013-14 997 335 शुSय 

2014-15 1,625 533 3.65 

2015-16 727 187 205.77 

2016-17 438 142 19.17 

कुल 4,211 1,391 228.59 

 �ोत: वा�ण�यकर �वभाग Tवारा '8तुत आकँड़ा। 

वषG 2012-13 और 2013-14 म? <कये गये 1,421 सव}�ण एव ं 529 lयवसा(यय# के 

(नबधंन परू� तरह से (नnफल थ?, जब<क 2014-15 म? <कये गये 1,625 सव}�ण एव ं533 
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lयवसा(यय# के (नबधंन से केवल मामलू� राज8व क� 'ािfत हुई। ऐसे सव}�ण अनावdयक 

uप से �वभागीय ससंाधन# क� �(त तथा झा.म.ूव.क. अDध(नयम, जो यह (नधाG]रत करता 

है <क केवल उSह�ं lयवसा(यय# का सव}�ण <कया जाना चा:हये जो कर चुकाने के -लये 

उXतरदायी हx, का उKलघंन करत ेहx। 

अनशुसंा: 

वा.क.Aव. यह स5ुनिYचत करने के !लये उपयaुत 5नदuश जार� कर सकता है Rक सवu�ण 

काय< झा.म.ूव.क. अ:ध5नयम के 4ावधान' के अनसुरण म, हुये हh। 

2.2.14.2 काय< संवेदक'/ �यवसा5यय' का 5नबंधन नह�ं होना  

 

 

 

झा.म.ूव.क. अDध(नयम यह (नधाG]रत करता है <क lयवसा(यय#/ सवेंदक# िजनका आवतG 

लगातार बारह मह�न# क� अवDध के दौरान ` 25,000 से अDधक है, (नबDंधत होने के 

-लये 8वय ंउXतरदायी हx। 

वषG 2012-13 से 2015-16 के लेखापर��ा '(तवेदन# म? lयवसा(यय# Tवारा इन 'ावधान# 

के अनपुालन नह�ं <कये जाने पर 'काश डाला था तथा 389 lयवसा(यय# पर  

` 56.19 करोड़ के कर का आरोपण नह�ं <कया जाना इंDगत <कया था। फल8वuप, 

वा.क.�व. ने, कर (नधाGरण 'ाDधका]रय# (क.(न.'ा.) को कोषागार#, खान# तथा zम 

�वभाग#, बxक#, इXया:द, से आकँड़ ेएकg करने तथा इनका (तयGक जाचँ lयवसा(यय# के 

अ-भलेख# से करने का (नद}श :दया (मई 2015)। क.(न.'ा. Tवारा क� गयी कारGवाई का 

मKूयांकन करने के -लये लेखापर��ा ने चय(नत अचंल# के कर (नधाGरण अ-भलेख# क� 

नमनूा जाँच क� और देखा <क तीन वा�ण�यकर अचंल# म?17 वषG 2012-13 के दौरान तीन 

कायG सवेंदक# Tवारा नौ उप-सवेंदक# को ` 5.11 करोड़ का भगुतान <कया गया, हालां<क, 

जैसा <क वा.क.�व. के डाटाटाबेस से देखा गया, ये उप-सवेंदक वा.क.�व. म? (नबDंधत नह� ं

थ?, यTय�प उनका आवतG �व:हत सीमा पार कर चुका था। इस 'कार, वा.क.�व., अ-भलेख# 

के (तयGक जाचँ करने के अपने आदेश को लाग ू करने म? �वफल रहा, िजसके 

प]रणाम8वuप लेखापर��ा म? चय(नत नमनेू मामल# म?, सवेंदक#/ उप-सवेंदक# पर अथGदंड 

स:हत ` 1.43 करोड़ का कर आरो�पत नह�ं <कया गया। 

 

                                                           
17 बोकारो, जमशेदपरु और राँची द>�णी। 

कर 5नधा<रण 4ा:धकार� bवारा अतंर/ अतंरा-Aवभागीय आँकड़ो के आदान-4दान के त[ं 

का काया<=वन नह�ं Rकये जाने के प�रणाम1वQप चार वा%णNयकर अचंल' म, 14 

अ5नब:ंधत काय< �यवसा5यय'/ सवेंदक' पर अथ<दंड स�हत `̀̀̀ 3.20 करोड़ का कर 

आरोAपत नह�ं Rकया जाना।  
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इसी 'कार, लेखापर��ा Tवारा िजला खनन कायाGलय, हजार�बाग के अ-भलेख# को 

वा�ण�यकर अचंल, हजार�बाग के अ-भलेख# से (तयGक जाँच करने पर उTघ:टत हुआ <क 

पाँच प�ेदार िजSह#ने 2011-12 से 2013-14 क� अवDध के दौरान ` 6.33 करोड़ मKूय के 

2.43 लाख घनमीटर पXथर Dचfस का 'ेषण/ qबP� <कया, वा.क.�व. म? (नबDंधत नह�ं थ?, 

प]रणाम8वuप, अथGदंड स:हत ` 1.77 करोड़ के कर का अपवचंन हुआ। 

रा�य सरकार तथा वा.क.�व. का उXतर (-सतkबर 2017) यह 8पnट नह�ं कर पाया <क 

सबंDंधत क.(न.'ा. ने अ-भलेख# के (तयGक जाचँ करने के आदेश का अनपुालन Oय# नह� ं

<कया। 

अनशुसंा: 

वा.क.Aव. क.5न.4ा. को वा.क.Aव. के अ!भलेख' म, ह� उपलvध wोत पर क� गयी कर क� 

कटौती (ट�.डी.एस.) Aववरणी18 के जाँच स�हत अ!भलेख' के 5तय<क जाँच करने के अपने 

आदेश क� पनुराविृ/त कर सकता है। 

2.2.15  अ:ध5नयम'/ 5नयम' के 4ावधान' का पालन/ अनुपालन नह�ं होना 

झा.म.ूव.क. अDध(नयम, क.(न.'ा. Tवारा �ववर�णय# क� शत '(तशत जांच (नधाG]रत करता 

है। लेखापर��ा Tवारा मKूय वDधGत कर (म.ूव.क.) के (नधाGरण अ-भलेख# क� जाँच से, 

क.(न.'ा. Tवारा �ववर�णय# क� जाँच नह�ं करने के कई मामल? उTघ:टत हुये, 

प]रणाम8वuप 297 lयवसा(यय# पर ` 625.98 करोड़ का कर आरो�पत नह�ं हुआ, 

िजसक� चचाG अनवुतb कंQडकाओं म? क� गयी है।  तदSतर, यह देखा गया <क 'Xयेक वषG 

लेखापर��ा Tवारा (नय-मत uप से सiश अ(नय-मतताओं को इंDगत करने के बावजूद भी 

वा.क.�व. ने, क.(न.'ा. Tवारा शत '(तशत जाचं से, सबंDंधत अDध(नयम के 'ावधान# को 

लाग ूकरवाने के -लये कोई कदम नह�ं उठाये हx। 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
18  झा.मू.व.क. 400 म? 'माण पg, <कसी �वशेष अवDध के दौरान कायG अनबुधं के (नnपादन के -लये संवेदक से अD9म 

कर क� कटौती क� पिुnट करते हुए सवेंदक# को जार�। 
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कर का अव5नधा<रण  

2.2.15.1  �य/Aव�य आवत< का 5छपाव   

 

 

 

झा.म.ूव.क. अDध(नयम क.(न.'ा. को lयवसा(यय# Tवारा आवतG को (छपाये जाने पर, 

(नधाG]रत कर क� दगुनुी रा-श (जुलाई 2014, से बढाकर (तगनुी) के समतKुय अथGदंड 

आरो�पत करने का अDधकार 'दान करता है। 

वषG 2011-12 से 2015-16 के P-मक लेखापर��ा '(तवेदन# के Tवारा, क.(न.'ा. के 

'भावी uप से �ववर�णय# के जाँच नह�ं करने क� �वफलता के कारण 181 lयवसा(यय# 

पर ` 993.16 करोड़ के कर का अKपारोपण 'काश म? लाये जाने के फल8वuप वा.क.�व. 

ने क.(न.'ा. को समान 'कार के लेखापर��ा अवलोकन# क� पनुराव(ृत न हो, आगे, यह 

स(ुनिdचत करने का आदेश :दया (मई 2015)। म~ुय सDचव ने (जुलाई और -सतबंर 

2016) वा.क.�व. को lयवसा(यय# Tवारा कर अपवचंना के कारण# को एव ंइसे स(ुनिdचत 

करने एव ंलेखापर��ा अवलोकन# को कम करने के -लये जाँच-सचूी तयैार कर सभी अचंल# 

को जार� करने का (नद}श :दये। �वभाग Tवारा क� गयी कारGवाई का मKूयांकन करने के 

-लये लेखापर��ा ने 15 वा�ण�यकर अचंल#19 म? (नबDंधत 54,791 lयवसा(यय# म? से 

3,000 lयवसा(यय# के कर (नधाGरण अ-भलेख# क� नमनूा जाँच क�। यह देखा गया <क 

�व-भSन व8तओुं20 का lयापार करने वाले 91 lयवसा(यय# ने 2011-12 से 2014-15 क� 

अवDध के -लये ` 17,075.99 करोड़ क� सकल खर�द/ qबP� अपने �ववर�णय# म? दा�खल 

क�। तथा�प, �वभाग के पास उपलLध द8तावेज़# से पता चला <क इन lयवसा(यय# ने 

वा8तव म? ` 18,247.02 करोड़ मKूय के व8तओु ंका खर�द/ qबP� <कया था, िजसके 

फल8वuप ` 1,171.03 करोड़ के आवतG के (छपाये जाने का पता नह�ं चल पाया, 

प]रणाम8वuप अथGदंड ` 245.84 करोड़ स:हत ` 368.73 करोड़ के कर का अव(नधाGरण 

हुआ। यह पाया गया <क �वभाग Tवारा, म~ुय सDचव के आदेशानसुार, lयापक जाँच सचूी 

तयैार नह�ं करने के कारण, क.(न.'ा. कर (नधाGरण करत े समय (:दसबंर 2014 और 

नवबंर 2016 के मWय), �ववर�णय# क� जांच, वा.क.�व. के पास पहले से उपलLध 

अ-भलेख# के सदंभG म?, करने म? �वफल रहे तथा केवल lयवसा(यय# Tवारा '8ततु <कये 

गये �ववर�णय# को 8वीकार करत ेरहे।  

                                                           
19 आ:दXयपरु, बोकारो, चाईबासा, धनबाद, धनबाद नागर�य, Dग]रडीह, जमशदेपरु, जमशेदपरु नागर�य, पलामू, रामगढ़, 

राँची पवूb, राँची द>�णी, राँची पिdचमी, -सहंभूम और तेनघुाट। 
20 आयवु}:दक औषDध, qब8कुट, सीम?ट, रसायन, कोयला तथा कोक, कंfयटूर तथा कंfयटूर पा�Gस इXया:द। 

Aवभाग bवारा कर 5नधा<रण सपं=न करने के !लये �यापक जाँच सचूी तयैार नह� ंक� 

गयी, िजसके कारण वा1तAवक आवत< का 5छपाव हुआ एव ंप�रणाम1वQप `̀̀̀ 405.37 
करोड़ के कर एव ंअथ<दंड का अव5नधा<रण हुआ। 
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सiश अ(नय-मतताय? अSय नौ वा�ण�यकर अचंल# 21  म? भी देखी गयी, जहाँ, 17 

lयवसा(यय# ने 2011-12 से 2013-14 (कर (नधाGरण माचG 2015 और जुलाई 2016 के 

मWय) अवDध के -लये, व8तओुं क� Pय/ �वPय पर, ` 135.31 करोड़ का आवतG छुपाया 

था, प]रणाम8वuप अथGदंड ` 24.42 करोड़ स:हत ` 36.64 करोड़ के कर का 

अव(नधाGरण हुआ। 

वा.क.�व. ने लेखापर��ा अवलोकन# को 8वीकार <कया (-सतkबर 2017)। 

अनशुसंा: 

वा.क.Aव. म(ुय स:चव के आदेश' का अनपुालन करत ेहुए झा.म.ूव.क. तथा मा. एव ंसे.क. 

दोन' काल' म, उपयaुत, Aववर%णय' क� जाँच के !लये �यापक जाँच-सचूी, तयैार कर 

सकता है एव ं Aववर%णय' क� जांच म, क.5न.4ा. bवारा उनके उपयोग को लाग ू करवा 

सकता है। 

2.2.15.2 सकल आवत< का गलत 5नधा<रण 

 

 

 

झा.म.ूव.क. अDध(नयम प]रभा�षत करता है <क सकल आवतG (स.आ.) को <कसी द� गयी 

अवDध के दौरान �वPेता lयवसायी Tवारा 'ाfत या 'ाfय कुल रा-शय# के योग के uप म? 

एव ं क.(न.'ा. Tवारा अ-भलेख पर उपि8थत �ववर�णय# तथा द8तावेज# के आधार पर 

सकल आवतG का सह� (नधाGरण करता है।   

वषG 2011-12 से 2015-16 के लेखापर��ा '(तवेदन# म? क.(न.'ा. Tवारा इन 'ावधान# के 

अनपुालन नह�ं <कये जाने के फल8वuप 58 lयवसा(यय# पर ` 66.30 करोड़ के कर का 

अव(नधाGरण <कये जाने पर 'काश डाला गया था। इसके प]रणाम8वuप, वा.क.�व. ने 

क.(न.'ा. को लेखापर��ा Tवारा अपनाई गयी �वDध को Wयान म? रखकर कर क� अपवचंना 

रोकने के -लये (नद}-शत (मई 2015) <कया। तथा�प, �वभाग ने अ-भलेख# क� जांच के 

-लये मानदंड तयैार नह�ं <कये, िजसके प]रणाम8वuप अ(नय-मतताय? जार� रह�, जैसा <क 

नीचे चचाG क� गयी है। 

नौ वा�ण�यकर अचंल#22 म? (नबDंधत 25,944 lयवसा(यय# म? से 1,800 lयवसा(यय# के 

कर (नधाGरण अ-भलेख# के नमनूा जाँच से पता चला <क 2012-13 क� अवDध के -लये 

24 lयवसा(यय# का सकल आवतG ` 3,003.57 करोड़ (नधाG]रत (अ'लै 2015 और 

जनवर� 2017 के मWय) हुआ। लेखापर��ा ने पाया <क क.(न.'ा. ने अपनी जाँच 

                                                           
21 Dचरकंुडा, देवघर, गो^डा, हजार�बाग, कतरास, कोडरमा, पाकुड़, राँची �वशेष और सा:हबगंज। 
22  आ:दXयपरु, धनबाद, धनबाद नागर�य, Dग]रडीह, जमशेदपरु, राँची पवूb, राँची द>�णी, -सहंभूम और तेनघुाट। 

अ!भलेख' क� जांच के !लये मानदंड' के 5नयमन नह�ं होने के फल1वQप क.5न.4ा. 

bवारा सकल आवत< का गलत 5नधा<रण Rकया गया एव ंप�रणाम1वQप `̀̀̀ 41.71 करोड़ 

के कर का अव5नधा<रण हुआ। 
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lयवसा(यय# Tवारा दा�खल वा�षGक �ववरणी तक ह� सी-मत कर द� है एव ंसकल आवतG के 

सह� रा-श पर पहंुचने के -लये वा.क.�व. म? उपलLध अSय 'ासDंगक अ-भलेख#23 क� जाँच 

नह�ं क� है। इन अ-भलेख# के (तयGक जाचँ के आधार पर लेखापर��ा ने अनमुा(नत <कया 

<क इन 24 lयवसा(यय# का सह� सकल आवतG ` 3,418.68 करोड़ था, फल8वuप 

क.(न.'ा. Tवारा सकल आवतG को ` 415.11 करोड़ से कम मKूयांकन करत े हुये  

` 41.20 करोड़ के कर का अव(नधाGरण <कया गया। 

इसी 'कार, लेखापर��ा Tवारा अSय तीन वा�ण�यकर अचंल#24 म? अ-भलेख# क� जाँच से 

उTघ:टत हुआ <क क.(न.'ा. ने 2010-11 तथा 2012-13 क� अवDध के -लये, तीन 

सवेंदक# का करदेय आवतG (क.आ.) ` 5.57 करोड़ के सह� क.आ. के बजाय ` 2.57 

करोड़ (नधाG]रत <कया (माचG 2014 और मई 2015 के मWय), िजसके फल8वuप ` 3 

करोड़ के क.आ. का कम (नधाGरण हुआ, प]रणाम8वuप ` 51.44 लाख के कर का 

अव(नधाGरण हुआ।   

वा.क.�व. ने लेखापर��ा अवलोकन# को 8वीकार <कया (-सतkबर 2017)। 

अनशुसंा: 

वा.क.Aव. यह 5नदuश जार� कर सकता है Rक स.आ./ क.आ. 5नधा<�रत करत े समय 

क.5न.4ा. केवल �यवसा5यय' bवारा दा%खल Rकये गये Aववर%णय' पर ह�ं भरोसा नह� ं

कर,, बि8क उनके पास उपलvध/ 41ततु सभी 4ास:ंगक द1तावेज' और अ!भलेख' का 

उपयोग करके Aववर%णय' का 5तय<क जाँच कर,। वा.क.Aव. इस सबंधं म, अ!भलेख' के जाँच 

के मानदंड भी जार� कर सकता है। 

2.2.15.3 छूट क� गलत अनुम5त 

 

 

 

झा.म.ूव.क. अDध(नयम यह (नधाG]रत करता है <क lयवसायी Tवारा अनमुत व8तओुं क� 

माgा के uप म? या अSयथा lयापार छूट या 'ोXसाहन को कर यो य qबP� माना जाएगा। 

तदSतर, कायG स�ंवदा के -लये कर यो य आवतG (नधाG]रत करने से पवूG zम लागत क� 

कटौती क� जानी है। 

वषG 2011-12 से 2015-16 के लेखापर��ा '(तवेदन# म? उपरोOत उिKल�खत 'ावधान# के 

अनपुालन म? क.(न.'ा. क� �वफलता के फल8वuप 123 lयवसा(यय# को छूट क� गलत  

 

                                                           
23   जेवटै 409, 'पg 504 बी, 504 पी म? रोड पर-मट, '(तnठान का वा�षGक '(तवेदन। 
24 Dचरकंुडा, हजार�बाग और सा:हबगंज। 

क.5न.4ा. bवारा छूट क� गलत अनमु5त क� जाँच के !लये एक त[ं Aवक!सत करने क� 

वा.क.Aव. क� Aवफलता के प�रणाम1वQप `̀̀̀ 15.43 करोड़ के कर का अव5नधा<रण 

हुआ। 
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अनमु(त द� जाने के प]रणाम8वuप ` 86.94 करोड़ के कर का अKपारोपण होने पर 

'काश डाला गया था। तथा�प, वा.क.�व., सधुाराXमक उपाय करने म? �वफल रहा, िजसके 

प]रणाम8वuप इसी 'कार के क-मयाँ/ अ(नय-मतता जार� रह�, जैसा <क (नkन-ल�खत 

कंQडकाओं म? व�णGत है। 

सात वा�ण�यकर अचंल# 25  म? 28,308 lयवसा(यय# म? 1,400 lयवसा(यय# का कर 

(नधाGरण अ-भलेख# के नमनूा जाँच से उTघ:टत हुआ <क क.(न.'ा. Tवारा 16 (नबDंधत 

lयवसा(यय# को 'ोXसाहन, lयापार छूट, मKूय अतंर और सिLसडी, छूट, सेवा शKुक, हा(न 

इXया:द पर ` 35 करोड़ क� कर से (नयम �वh{ छूट अनमुXत क� गयी (जलुाई 2014 

और मई 2016 के मWय) िजसके प]रणाम8वuप वषG 2011-12 से 2013-14 क� अवDध 

के -लये ` 5.53 करोड़ के कर का अव(नधाGरण हुआ। 

लेखापर��ा अवलोकन के उXतर (-सतबंर 2017) म?, वा.क.�व. ने इन छूट# को उDचत 

ठहराने का 'यास <कया, तथा�प, इसे 8वीकार नह�ं <कया जा सकता Oय#<क ये अDध(नयम 

के 'ावधान# के �वपर�त हx। 

नौ वा�ण�यकर अचंल#26 म? 31,552 lयवसा(यय# म? 1,800 lयवसा(यय# का कर (नधाGरण 

अ-भलेख# क� नमनूा जाँच से उTघ:टत हुआ <क क.(न.'ा. ने 14 सवेंदक# को 2012-13 

से 2013-14 क� अवDध के -लये, zम 'भार के मद म? छूट क� (नयम�वh{, अDधक 

अनमु(त द� (फरवर� 2015 और अ'लै 2016 के मWय) िजसके प]रणाम8वuप  

` 5.75 करोड़ के कर का अव(नधाGरण हुआ। इसी 'कार, छः वा�ण�यकर कर अचंल#27 म? 

कर (नधाGरण अ-भलेख# के नमनूा जाँच से उTघ:टत हुआ <क क.(न.'ा. ने 2010-11 से 

2013-14 के दौरान 34 (नधाG]र(तय# को zम 'भार के मद म? ` 35.01 करोड़ क� छूट 

क� (नयम �वh{ अनमु(त द� (अOटूबर 2013 और माचG 2016 के मWय) जब<क अनमुXय 

छूट ` 5.27 करोड़ थी। इसके फल8वuप ` 29.74 करोड़ के छूट क� अDधक अनमु(त द� 

गयी और प]रणाम8वuप ` 4.15 करोड़ के कर का अव(नधाGरण हुआ। 

वा.क.�व. ने लेखापर��ा अवलोकन# को 8वीकार <कया (-सतkबर 2017)। 

अनशुसंा: 

वा.क.Aव. अ:ध5नयम' के Aवपर�त वहृत पमैाने पर छूट क� अ5नय!मत 1वीकृ5त को रोकने 

के !लये त[ं 1थाAपत कर सकती है। 

 

 

 

                                                           
25 Dग]रडीह, जमशेदपरु, पलामू, राँची पवूb, राँची द>�णी, राँची पिdचमी और -सहंभूम। 
26 आ:दXयपरु, Dग]रडीह, जमशेदपरु, जमशेदपरु नागर�य, पलामू, रामगढ़, राँची पवूb, राँची द>�णी और राँची पिdचमी। 
27 देवघर, दमुका, गो^डा, पाकुड़, राँची �वशेष और सा:हबगंज। 
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2.2.15.4  कर के गलत दर का अनु4योग  

 

 

 

झा.म.ूव.क. अDध(नयम, 2005 और उसके अSतगGत सलं न अनसुचूी के तहत  

बस/ �क का ढाचँा, साबनु, प?ट, उXखनक के पजु}, qब8कुट इXया:द पर 14 '(तशत क� दर 

से एव ंवाहन के पजु} पर 10 '(तशत क� दर से कर लगाने का 'ावधान है। यह Sया(यक 

(नणGय28 है <क बस/ :टपर ढाचँा मोटर वाहन का अ-भSन :ह8सा है। 

वषG 2011-12 से 2015-16 के लेखापर��ा '(तवेदन# म? क.(न.'ा. Tवारा कर के गलत दर 

का अन'ुयोग करने के प]रणाम8वuप 119 lयवसा(यय# पर ` 85.44 करोड़ के कर का 

अव(नधाGरण होने पर 'काश डाला गया था। इसके फल8वuप वा.क.�व. ने क.(न.'ा. को 

क� गयी कारवाई के '(तवेदन '8ततु करने के -लए (नद}श :दया था (अग8त 2015)। 

तथा�प, �वभाग ने दर# के गलत अन'ुयोग क� पनुराविृXत को रोकने के -लये �व-शnट 

कारGवाई नह�ं क� िजसके प]रणाम8वuप अ(नय-मतताय? जार� रह�, जैसा <क नीचे चचाG क� 

गयी है। 

10 वा�ण�यकर अचंल#29 म? (नबDंधत 30,641 lयवसा(यय# म? से 2,000 lयवसा(यय# के 

कर (नधाGरण अ-भलेख# क� नमनूा जाँच से पता चला <क क.(न.'ा. ने कर के गलत दर 

का अन'ुयोग के कारण, 2011-12 और 2013-14 के मWय क� अवDध के -लये 21 

lयवसा(यय# के मामले म?, ` 26.17 करोड़ क� सह� रा-श के बजाय ` 15.10 करोड़ का 

कर आरो�पत <कया (जनवर� 2015 और माचG 2016 के मWय)। �ववरण ता!लका-2.10 म? 

:दया गया है। 
ता!लका-2.10 

(`̀̀̀ करोड़ म,) 

�. 

सं. 

अचंल का नाम 

�यवसा5यय' क� सं(या 

व1तु का 

नाम 

व1तु का 

मू8य 

आरो_य कर का दर 

आरोAपत (45तशत म,) 

कर का 

अ8पारोपण 

1 
आ:दXयपरु 

तीन 

ट�पर/ बस  

ढाँचा 
94.77 

14 

10 
3.79 

2 
जमशेदपरु 

तीन 

मोटर/ वाहन 

के पजु} 
60.38 

10 

5 
3.02 

3 
जमशेदपरु 

एक 

उXखनक के 

पजु} 
3.53 

14 

10 
0.14 

                                                           
28 अSनपणूाG काबGन उTयोग कंपनी बनाम आ�ं 'देश रा�य [1976] 37 एसट�सी 378 (एससी) और अबंाला कोच qबKडसG 

बनाम ह]रयाणा रा�य और अSय [1977] 39 एसट�सी 44 पी.एच., के मामल# म? शीषG Sयायालय का (नणGय। 
29 आ:दXयपरु, चाईबासा, धनबाद, धनबाद नागर�य, Dग]रडीह, जमशेदपरु, जमशेदपरु नागर�य, पलामू, राँची द>�णी और 

तेनघुाट. 

क.5न.4ा. ने बस/ �टपर का ढाँचा, साबनु, प,ट, वाहन के पजुu, उ/खनक के पजुu, 

अ5त�रaत तट1थ शराब, 	ब1कुट इ/या�द क� 	ब�� पर कर के गलत दर का आरोपण 

Rकया िजसके प�रणाम1वQप `̀̀̀ 14.71 करोड़ के कर का अ8पारोपण हुआ। 
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ता!लका-2.10 

(`̀̀̀ करोड़ म,) 

�. 

सं. 

अचंल का नाम 

�यवसा5यय' क� सं(या 

व1तु का 

नाम 

व1तु का 

मू8य 

आरो_य कर का दर 

आरोAपत (45तशत म,) 

कर का 

अ8पारोपण 

4 

आ:दXयपरु, धनबाद 

नागर�य, जमशेदपरु, 

पलामू, राँची द>�णी 

और तेनघुाट 

नौ 

कायG सं�वदा 41.32 
14 

5 
3.72 

5 

चाईबासा, Dग]रडीह, 

जमशेदपरु 

तीन 

qब8कुट, 

�व8फोटक, 

प?ट 

3.74 
14 

5 
0.34 

6 
जमशेदपरु नागर�य 

एक 
fलै:टनम 0.08 

14 

1 
0.01 

7 
धनबाद 

एक 

qब8कुट, 

साबनु, 

8नOैस 

 इXया:द 

0.48 
14 

0 

0.05 

 

कुल 204.30  11.07 

राज8व का ]रसाव अनसुचूी-II भाग-डी (14 '(तशत क� दर से कर यो य) के तहत आने 

वाले माल# का गलत वगbकरण भाग-बी (5 '(तशत क� दर से कर यो य) म? होने के 

कारण हुआ। इसके प]रणाम8वuप ` 11.07 करोड़ के कर का अव(नधाGरण हुआ। 

लेखापर��ा ने इसी 'कार क� अ(नय-मतताय? अSय चार वा�ण�यकर अचंल#30 म? पाया, 

जहाँ क.(न.'ा. ने छह lयवसा(यय# के मामले म?, मोटर साइ<कल या अ(त]रOत तट8थ 

शराब क� qबP� पर, zम 'भार के अ8वीकृत आवतG, दर# के अनसुचूी के अनसुार 14 और 

20 '(तशत क� दर से ` 6.40 करोड़ का कर आरोfय करने के बजाय पाँच और 14 

'(तशत क� दर से ` 2.76 करोड़ का कर आरो�पत <कया (जनवर� 2015 और माचG 

2016 के मWय)। इसके प]रणाम8वuप ` 3.64 करोड़ के कर का अव(नधाGरण हुआ  

वा.क.�व. ने लेखापर��ा अवलोकन# को 8वीकार <कया (-सतkबर 2017)। 

अनशुसंा: 

वा.क.Aव. अ:ध5नयम के अ=तग<त सलंxन अनसुचूी म, व1तओुं का सह� वगyकरण कर 

सकती है। 

 

 

 

 

                                                           
30 Dचरकंुडा, दमुका, कोडरमा और राँची �वशेष। 
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2.2.15.5 इनपुट टैaस �ेmडट क� 1वीकृ5त म, अ5नय!मततायz  

 

 

झा.म.ूव.क. अDध(नयम, 2005 एव ंझा.म.ूव.क. (नयम 2006, Pय करने वाले (नबDंधत 

lयवसायी को रा�य म? उनके Tवारा चुकाये गये कर पर, पवूGवतb qबP� lयवसायी Tवारा 

जार� घोषणा 'पg झा.म.ूव.क-40431 म? दावा '8ततु करने पर, आई.ट�.सी क� अनमु(त 

देता है। रा�य के बाहर व8तओुं के 8थानाSतरण के मामल# म? आई.ट�.सी. क� आनपुा(तक 

uप से अनमु(त द� जाती है। तथा�प, अ(नबDंधत lयवसा(यय# को क� गयी अतंराG�यीय 

qबP�, qबP� के अSयथा <कसी अSय तर�के से व8तओुं का (नnपादन एव ंकरदेय qबP� 

स.आ. के पाँच '(तशत से कम होने पर आई.ट�.सी अनमुXय नह�ं होता है।  

वषG 2011-12 से 2015-16 के लेखापर��ा '(तवेदन# म? उपरोOत 'ावधान# के अनपुालन 

म? क.(न.'ा. क� �वफलता के कारण 66 lयवसा(यय# के मामले म? ` 41.62 करोड़ के कर 

का कम आरोपण होने पर 'काश डाला गया था। यTय�प, रा�य सरकार ने यह आdवासन 

:दया (अग8त 2015) <क सधुाराXमक उपाय <कये जाय?गे, वा.क.�व. ने कोई उDचत 

कारGवाई नह�ं क�, िजसके प]रणाम8वuप इसी 'कार क� क-मया/ँ अ(नय-मतता जार� रह�, 

जैसा <क नीचे व�णGत है। 

लेखापर��ा ने 11 वा�ण�यकर अचंल# 32  म? 35,895 पजंीकृत lयवसा(यय# म? 2,200 

lयवसा(यय# के कर (नधाGरण अ-भलेख# क� नमनूा जाँच म? देखा <क क.(न.'ा. ने 26 

lयवसा(यय# को 2012-13 और 2014-15 के मWय क� अवDध के -लये ` 43.12 करोड़ 

क� आई.ट�.सी समायोिजत करने क� अनमु(त द� थी (-सतबंर 2015 और जुलाई 2016 के 

मWय)। तथा�प, लेखापर��ा ने पाया <क क.(न.'ा. ने (नयम �वh{ अयो य zे�णय# जैसे 

क� अ(नबDंधत lयवसा(यय# को qबP�, अतंर/ अतंरा रा�य भrडार अतंरण, जॉब वकG , हा(न 

एव ं जहाँ कर यो य qबP� आवतG के पाँच '(तशत से कम है, के -लये आईट�सी क� 

अनमु(त द� थी, प]रणाम8वuप ` 3.36 करोड़ क� अDधक आई.ट�.सी क� अनमु(त द� 

गयी। 

तदSतर, लेखापर��ा ने इसी 'कार क� अ(नय-मतताय? अSय चार वा�ण�यकर अचंल#33 म? 

पाया, जहाँ, क.(न.'ा. ने आठ lयवसा(यय# को 2012-13 और 2013-14 के मWय क� 

अवDध के -लये ` 9.32 करोड़ क� आई.ट�.सी समायोिजत करने क� अनमु(त द� थी 

                                                           
31   आईट�सी का लाभ उठाने के -लये, रा�य के भीतर खर�द qबदं ु पर कर के भुगतान, को साqबत करने के -लये 

आवdयक घोषणाओ ंका 'पg। 
32 बोकारो, चाईबासा, धनबाद, धनबाद नागर�य, Dग]रडीह, जमशेदपरु, जमशदेपरु नागर�य, रामगढ़, राँची द>�णी, राँची 

पिdचमी और -सहंभूम। 
33 गो^डा, हजार�बाग, कतरास और पाकुड़। 

क.5न.4ा. ने �यवसा5यय' को `̀̀̀ 4.51 करोड़ के इनपटु टैaस �ेmडट के गलत दावा क� 

अनमु5त द�। 
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(माचG 2015 और माचG 2016 के मWय)। यTय�प ये lयवसायी वा8तव म? केवल 

` 8.17 करोड़ क� आई.ट�.सी के हकदार थे। प]रणाम8वuप ` 1.15 करोड़ क� अDधक 

आई.ट�.सी क� अनमु(त द� गयी। 

वा.क.�व. ने लेखापर��ा अवलोकन# को 8वीकार <कया (-सतkबर 2017)। 

अनशुसंा: 

वा.क.Aव. यह स5ुनिYचत करने के !लये 4भावी कदम उठा सकती है Rक क.5न.4ा. 

आई.ट�.सी के !लये पा[ और अपा[ $े%णय' के बारे म, !शc�त हh। 

2.2.15.6 कर के गणना म, [�ुट   

 

 

वषG 2011-12 से 2014-15 के लेखापर��ा '(तवेदन# म?, कर के गणना म? g:ुट के कारण, 

16 lयवसा(यय# पर ` 3.92 करोड़ के कर का अKपारोपण होने पर 'काश डाला गया था। 

इसके प]रणाम8वuप, वा.क.�व. ने सधुाराXमक कारGवाई करने का आdवासन :दया (अग8त 

2015)। तथा�प, वा.क.�व. ने सधुाराXमक उपाय नह�ं <कये, िजसके प]रणाम8वuप इसी 

'कार क� क-मयाँ/ अ(नय-मतता जार� रह�, जैसा क� नीचे व�णGत है। 

पाँच वा�ण�यकर अचंल# 34  म? 17,081 lयवसा(यय# म? 1,000 lयवसा(यय# के कर 

(नधाGरण अ-भलेख# क� नमनूा जाँच से यह उTघ:टत हुआ <क क.(न.'ा. ने, कर के गणना 

म? g:ुट के कारण, छः lयवसा(यय# के मामले म?, 2011-12 और 2012-13 क� अवDध के 

मWय, ` 129.86  करोड़ क� सह� रा-श के बजाय ` 128.49 करोड़ का कर आरो�पत 

<कया (मई 2014 तथा माचG 2016 के मWय)। इसके प]रणाम8वuप ` 1.37 करोड़ के 

कर का अKपारोपण हुआ। 

तदSतर, लेखापर��ा ने, सiश अ(नय-मतताय?, वा�ण�यकर अचंल, राँची �वशषे म? पायीं, 

जहाँ, क.(न.'ा. ने 2012-13 क� अवDध के -लये, ` 43.90 करोड़ के अतंराG�य qबP� पर 

दो '(तशत क� दर से ` 87.80 लाख के आरोfय कर का आरोपण (फरवर� 2016) नह� ं

<कया।  

वा.क.�व. ने लेखापर��ा अवलोकन# को 8वीकार <कया (-सतबंर 2017) तथा क.(न.'ा. को 

उन मामल# म? वसलू� शuु करने का (नद}श :दया जहा ँमांग पg जार� <कया जा चुका है। 

 

 

                                                           
34 धनबाद नागर�य, Dग]रडीह, जमशेदपरु नागर�य, राँची द>�णी और राँची पिdचमी। 

क.5न.4ा. ने, अकंग%णतीय [�ुटय' के कारण `̀̀̀ 130.74 करोड़ के बजाय `̀̀̀ 128.49 

करोड़ का कर लगाया िजसके प�रणाम1वQप `̀̀̀ 2.25 करोड़ के कर का अ8पारोपण 

हुआ। 
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अनशुसंा: 

वा.क.Aव. कर 5नधा<रण सपं=न करत ेसमय कर गणना क� अकंग%णतीय शeुता क� जांच 

के !लये एक त[ं Aवक!सत कर सकती है। 

2.2.15.7 अ1वीकृत छुट एवं �रयायत' पर vयाज का अनारोपण 

 

 

 

झा.म.ूव.क. अDध(नयम, 2005, आवdयक सा�य से समDथGत नह�ं होने के कारण, 

क.(न.'ा. Tवारा अ8वीकृत इनपटु टैOस PेQडट, छूट#, कटौ(तयां तथा कोई अSय  

छूट/ ]रयायत# पर दो '(तशत '(तमाह क� दर से साधारण Lयाज आरो�पत करने का 

'ावधान करता है। 

वषG 2012-13 से 2015-16 के लेखापर��ा '(तवेदन# म?, 130 lयवसा(यय# के अ8वीकृत 

छूट/ ]रयायत# पर ` 258.16 करोड़ के Lयाज के अनारोपण पर 'काश डाला गया था। 

लेखापर��ा ने सधुाराXमक कारGवाई करने के �वभाग के आdवासन (अग8त 2015) के 

पdचात म?, 12 वा�ण�यकर अचंल# 35  म? 36,067 पजंीकृत lयवसा(यय# म? 2,400 

lयवसा(यय# के (नधाGरण अ-भलेख# क� नमनूा जाचँ क� और पाया <क यTय�प क.(न.'ा. 

ने 50 lयवसा(यय# के 2011-12 से 2013-14 क� अवDध के -लये, छूटो, ]रयायत# एव ं

आई.ट�.सी. के समायोजन के ` 1,369.08 करोड़ के दाव# को अ8वीकृत कर :दया 

(माचG 2015 और अOटूबर 2016 के मWय), क.(न.'ा. उन अ8वीकृत दाव# पर  

` 111.17 करोड़ के दंडाXमक Lयाज आरो�पत करने म? �वफल रह?। यह देखा गया <क 

कर (नधाGरण के दौरान अ8वीकृत छूटो, ]रयायत# एव ंआई.ट�.सी. के गलत समायोजन पर 

Lयाज का आरोपण सभी वा�ण�यकर अचंल# म? समान uप से नह�ं <कया जा रहा है। 

सात वा�ण�यकर अचंल#36 म? अ-भलेख# के सiश नमनूा जाँच से यह उTघ:टत हुआ <क 

यTय�प क.(न.'ा. ने 12 lयवसा(यय# के 2012-13 और 2013-14 क� अवDध के -लये, 

आवतG से छूट के ` 5,911.78 करोड़ के दाव# को अ8वीकृत कर :दया (जनवर� 2015 

और जनवर� 2017 के मWय), क.(न.'ा. उन अ8वीकृत दाव# पर ` 30.83 करोड़ के 

दंडाXमक Lयाज आरो�पत करने म? �वफल रह?। 

 

                                                           
35  आ:दXयपरु, बोकारो, चाईबासा, धनबाद, जमशेदपरु, जमशेदपरु नागर�य, रामगढ़, राँची पवूb, राँची द>�णी, राँची पिdचमी, 

-सहंभमू और तेनघुाट।   
36 Dचरकंुडा, देवघर, हजार�बाग, झ]रया, कतरास, कोडरमा और राँची �वशेष। 

Aवभाग, अ:ध5नयम के अनसुार, छूट/ �रयायती आवत< क� अ1वीकृ5त के कारण 

5नधा<�रत कर पर vयाज लगाने के !लये एक 4R�या 41ताAवत करने म, Aवफल रहा। 

इसके प�रणाम1वQप, 19 अचंल' के क.5न.4ा. ने 62 �यवसा5यय' पर `̀̀̀ 142 करोड़ 

के vयाज का आरोपण नह�ं Rकया। 
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वा.क.�व. ने लेखापर��ा अवलोकन# को 8वीकार <कया (-सतबंर 2017) तथा उDचत 

कारवाई करने का आdवासन :दया। 

अनशुसंा: 

वा.क.Aव. अ1वीकृत छूट'/ �रयायत' एव ं आई.ट�.सी. के गलत समायोजन पर vयाज 

आरोAपत करने का अनदेुश जार� कर सकती है। 

2.2.16  अ=वेषण vयूरो के काय<   

झा.म.ूव.क. अDध(नयम, 2005, एक अSवेषण Lयरूो (अ.Lय.ू) को वा.क.आ. के (नयgंण 

और पयGवे�ण म? कायG करने का 'ावधान करता है। वा.क.आ. के आदेश# (अग8त 2009) 

के आलोक म?, 'Xयेक 'मडंल के अ.Lय.ू आवdयक है: 

• अतंराG�यीय भडंार अतंरण करने वाले lयवसा(यय# के lयवसाय के अ(त]रOत 8थान# 

और (नबधंन 'माण पg म? उनक� '�विnटय# क� जाँच करना, बड़ े 

(नमाGताओ ंTवारा रा�य/ केS|�य उपPम#, रेलवे गोदाम#, �ांसपोटGर और वा�णि�यक बxको 

से क� गयी खर�द/ आयात के आकँड़ ेएकg करना। 

• बड़ े (नमाGताओं/ उपPम#/ lयवसा(यय# के सबंधं म? खर�द/ 'ािfत के आँकड़ े 'ाfत 

करना और �ववर�णय# के साथ उनक� (तयGक जाँच कर, कर का अपवचंन/ प]रहार क� 

जाँच करना। 

• मा-सक आधार पर <कये जाने वाले सभी (नर��ण# के -लये वा.क.आ. को कायG 

योजनाएं जमा करना। 

पाँच 'मडंल�य अ.Lय.ू37 Tवारा '8ततु, 2012-13 से 2016-17 क� अवDध के -लये अ.Lय.ू 

Tवारा <कये गये कायG ता!लका-2.11 म? व�णGत हx। 
ता!लका-2.11 

4मंडल का 

नाम 

अव:ध �यवसा5यय' क� 

सं(या िजनके बारे म, 

आकँड़े / जानकार� 

एक[ क� गयी 

�यवसा5यय' क� सं(या 

िजनके आकँड़े/ सूचना 

को 5तय<क जाँच Rकया 

गया था 

अ5त�रaत 

राज1व 

सिृजत 

(` लाख म,) 

अqयिुaतयाँ 

धनबाद 2012-13 से 2016-17 शूSय शूSय शूSय  

हजार�बाग 2012-13 से 2016-17 शूSय शूSय शूSय  

जमशेदपरु 

2012-13 30 05 33.25 अ.Lय.ू Tवारा 

एकg <कये 

गए आकँड़# 

का (तयGक 

जाँच नह�ं 

2013-14 27 02 1.32 

2014-15 68 43 0.21 

2015-16 18 07 14.00 

2016-17 25 07 6.53 

                                                           
37 धनबाद, हजार�बाग, जमशेदपरु, राँची और संथाल परगना।  
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ता!लका-2.11 

4मंडल का 

नाम 

अव:ध �यवसा5यय' क� 

सं(या िजनके बारे म, 

आकँड़े / जानकार� 

एक[ क� गयी 

�यवसा5यय' क� सं(या 

िजनके आकँड़े/ सूचना 

को 5तय<क जाँच Rकया 

गया था 

अ5त�रaत 

राज1व 

सिृजत 

(` लाख म,) 

अqयिुaतयाँ 

राँची 

2012-13 83 83 19.98 <कया गया 

Oय#<क ये 

lयवसायी इन 

'मंडल# म? 

(नबDंधत नह�ं 

थ?। 

 

2013-14 306 132 149.28 

2014-15 434 434 87.08 

2015-16 82 82 97.08 

2016-17 113 37 42.66 

संथाल 

परगना 
2012-13 से 2016-17 शूSय शूSय शूSय 

 

कुल 1,186 832 451.39  

लेखापर��ा ने पाया <क धनबाद, हजार�बाग तथा सथंाल परगना अ.Lय.ू म? तनैात 

अDधका]रय# और कमGचा]रय# को चेक पो8ट# पर (नयOुत कर :दया गया, प]रणाम8वuप 

इन तीन 'मडंल�य अ.Lय.ू म? कोई कायG नह� ं हुआ। लेखापर��ा ने आगे पाया <क <कसी 

भी 'मडंल�य अ.Lय.ू ने वा.क.आ. को न तो (नर��ण के -लये आवdयक कायG योजनाएं 

जमा क� हx; न ह� उSह#ने (नर��ण <कया; तथा वा�ण�यकर आयOुत (वा.क.आ.) ने भी 

इसके -लये जोर नह�ं :दया या इस सबंधं म? अनदेुश जार� नह�ं <कये। 

अनशुसंा: 

1.  वा.क.Aव. यह स5ुनिYचत कर सकती है Rक 4मडंल�य अ.vय.ू परू� तरह से काय<बलयaुत 

हो ताRक ये अ.vय.ू अपने काया<देश के अनसुार 4दश<न कर सक, । 

2. वा.क.Aव., स.ंवा.आ. को यह स5ुनिYचत करने के !लये 5नदuश दे सकता है Rक 4मडंल�य 

अ.vय.ू 5नय!मत 5नर��ण करे एव ंइस उXYेय के !लये, काय< योजनाएं जमा कर,। 

2.2.17 5तय<क जाँच के प�रणाम 

�यवसायी के Aववरणी को अ=य डाटाबेस के साथ 5तय<क जाँच करने म, अ.vय.ू क� 

Aवफलता 

वषG 2012-13 से 2015-16 के लेखापर��ा '(तवेदन# म?, अ.Lय.ू Tवारा आकँड़# का स9ंहण 

कर उनका (तयGक जाचँ अचंल म? सधंा]रत कर (नधाGरण अ-भलेख# से करने के कायG का 

कायाGSवयन नह�ं <कये जाने, के प]रणाम8वuप 345 lयवसा(यय# के वा8त�वक आवतG का 

पता नह�ं लग पाया िजसके प]रणाम8वuप ` 1,489.98 करोड़ के कर का अKपारोपण पर 

'काश डाला गया था। उDचत कारGवाई करने के -लये सरकार/ �वभाग के आdवासन 

(अग8त 2016) के आलोक म?, तथा अ.Lय.ू क� द�ता का मKूयाकंन करने के -लये, 

लेखापर��ा ने �व-भSन केS|�य/ रा�य सरकार के �वभाग# से आँकड़ा स9ंहण <कया और 
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वा.क.�व. म? 234 lयवसा(यय# के अ-भलेख/ �ववरणी के साथ (तयGक जाँच <कया तथा 

` 474.37 करोड़ के राज8व का ]रसाव पाया, जैसा क� अनवुतb कंQडकाय# म? चचाG क� 

गयी है: 

(i) 11 वा�ण�यकर अचंल#38 के अ-भलेख# का (तयGक जाँच केS| सरकार के �वभाग#39 से 

'ाfत आँकड़ा/ सचूना से करने पर यह उTघ:टत हुआ <क 44 lयवसा(यय# ने 2010-11 

और 2014-15 के मWय क� अवDध (जुलाई 2012 और माचG 2017 के मWय कर 

(नधाG]रत) के दौरान अपना आवतG ` 1,075.31 करोड़ दशाGया था, जब<क उनका वा8त�वक 

आवतG, जैसा <क सबंDंधत आकड़# से देखा गया, `  1,681.05 करोड़ था, प]रणाम8वuप 

` 605.74 करोड़ के आवतG का (छपाव और ` 122.23 करोड़ के कर एव ंअथGदंड का 

अव(नधाGरण हुआ।  

(ii)  नौ वा�ण�यकर अचंल#40 के अ-भलेख# का (तयGक जाँच केS| तथा रा�य41 सरकार के 

�वभाग# से 'ाfत आँकड़ा/ सचूना से करने पर यह उTघ:टत हुआ <क यTय�प 19 

lयवसा(यय# ने 2014-15 और 2015-16 के दौरान अपना Pय/ �वPय ` 495.89 करोड़ 

दशाGया था, उनका वा8त�वक आवतG, जैसा <क सबंDंधत आँकड़# से देखा गया, ` 2,163.21 

करोड़ था, प]रणाम8वuप ` 1,667.32 करोड़ के आवतG का (छपाव और ` 343.95 करोड़ 

के कर एव ंअथGदंड का अव(नधाGरण हुआ। 

(iii) बोकारो वा�ण�यकर अचंल म? (नबDंधत दो सवेंदक# के 2011-12 एव ं 2013-14  

(माचG 2015 और माचG 2017 के मWय कर (नधाG]रत) के अ-भलेख# का (तयGक जाँच, 

आयOुत, केS|�य उXपाद एव ंसेवा कर, बोकारो के सम� दा�खल उनके सेवा कर �ववरणी 

(एस.ट�.-3 'पg) से <कये जाने से यह उTघ:टत हुआ <क यTय�प क.(न.'ा. ने zम एव ं

सेवा के मद म? ` 39.35 करोड़ के छूट क� अनमु(त द�, इन lयवसा(यय# ने zम एव ंसेवा 

के मद म?, अपने एस.ट�.-3 'पg म? केवल ` 10.27 करोड़ ह�ं घो�षत <कया, फल8वuप 

क.(न.'ा. Tवारा ` 29.08 करोड़ के छूट क� अDधक अनमु(त द� गयी, प]रणाम8वuप ` 

4.07 करोड़ के कर का अव(नधाGरण हुआ। 

(iv) तीन वा�ण�यकर अचंल#42 के अ-भलेख# का (तयGक जाँच तीन कायG 'मडंल#43 एवं 

िजला खनन कायाGलय (िज.ख.का.), हजार�बाग से 'ाfत, सवेंदक# का भगुतान एव ं8टोन  

 

                                                           
38 आ:दXयपरु, बोकारो, Dग]रडीह, हजार�बाग, जमशेदपरु, जमशेदपरु नागर�य, राँची पवूb, राँची द>�णी, राँची �वशषे, राँची 

पिdचमी और -सहंभूम। 
39   'णाल�, क? |�य उXपाद और सीमा शुKक (नदेशालय, नई :दKल�, महा(नदेशक, माल एव ंसेवा कर (नगरानी, जमशेदपरु 

एव ंक? |�य उXपाद आयOुत, बोकारो का कायाGलय। 
40 आ:दXयपरु, बोकारो, जमशेदपरु, कोडरमा, रामगढ़, राँची पवूb, राँची द>�णी, राँची पिdचमी और -सहंभूम। 
41   म:हला, बाल �वकास एव ंसामािजक सुर�ा �वभाग, झारखrड सरकार। 
42 हजार�बाग, पाकुड़ एव ंसा:हबगंज। 
43 पथ (नमाGण 'मडंल, सा:हबगंज, 9ामीण �वकास �वभाग, कायG 'मंडल, पाकुड़ एव ं 9ामीण �वकास �वशेष 'मंडल, 

पाकुड़। 
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Dचfस के 'ेषण से सkबDंधत आकँड़ा/ सचूना से करने पर यह उTघ:टत हुआ <क यTय�प 

चार खनन प�ेधार� एव ं18 कायG सवेंदक# ने 2011-12 से 2013-14 क� अवDध के दौरान, 

अपने �ववर�णय# म? (जुलाई 2013 और जून 2016 के मWय कर (नधाG]रत), आवतG 

` 1.07 करोड़ दशाGया था, उनका वा8त�वक आवतG, जैसा <क तीन कायG 'मडंल# एव ं

िज.ख.का. Tवारा '8ततु आँकड़ो से देखा गया, ` 10.88 करोड़ था, प]रणाम8वuप 

` 9.81 करोड़ के आवतG का (छपाव और ` 4.12 करोड़ के कर एव ं अथGदंड का 

अव(नधाGरण हुआ। 

तदSतर, लेखापर��ा ने झारखrड माल एव ंसेवा कर अDध(नयम, 2017 के 'ावधान# क� 

समी�ा क� और पाया <क इसम? अ.Lय.ू या 'वतGन 8कSध के -लये कोई �व-शnट 'ावधान 

नह�ं था जैसा <क (नर8त झा.म.ूव.क. अDध(नयम 2005 क� धारा 69 म? 'दान <कया गया 

था। झा.मा. एव ंसे.क. अDध(नयम क� धारा 67, उDचत अDधकार� Tवारा (नर��ण, खोज 

और जLती क� शिOत से सबंDंधत है, जो (नर8त अDध(नयम क� धारा 70 और 72 के 

अनuुप है (ले<कन धारा 69 के नह�ं)। 

वा.क.�व. ने लेखापर��ा अवलोकन# को 8वीकार <कया (-सतबंर 2017)। 

अनशुसंा: 

1.  वा.क.Aव झारखlड माल एव ं सेवा कर (झा.मा. एव ं से.क.) अ:ध5नयम म, 41ताAवत 

उपयaुत सशंोधन' के !लये अ=वेषण vयरूो या 4व/त<न 1क=ध का गठन करने पर 

Aवचार कर सकती है 

2. वा.क.Aव. (झा.मा. एव ं से.क.) Aवभाग के=s/ राNय सरकार/ लोक �े[ के उप�म' 

 इ/या�द के Aव!भ=न Aवभाग' से आकँड़' का स0ंहण कर इनका 5तय<क जाँच 

 �यवसा5यय' के आव/त< के साथ करने के !लये त[ं भी Aवक!सत कर सकती है। 

2.2.18  लेखापर��ा अवलोकन' पर Aवभाग क� 45तR�या  

झा.म.ूव.क. अDध(नयम 2005 यह (नधाG]रत करता है <क जब अDध(नयम के तहत <कये 

गये कर (नधाGरण या पनुG-कर(नधाGरण या दा�खल क� गयी <कसी �ववरणी क� जाँच के 

सबंधं म? भारत के (नयgंक एव ंमहालेखापर��क Tवारा, या तो त�य से या काननू से 

सबंDंधत, कोई आपिXत या अवलोकन क� जाती है, तब �व:हत 'ाDधकार� उस lयवसायी 

का पनुG-कर(नधाGरण करने क� कारGवाई करेगा, िजसके कर(नधाGरण या पनुG-कर(नधाGरण या 

�ववरणी जांच, जैसा भी मामला हो, पर आपिXत या अवलोकन <कया गया है। 

लेखापर��ा ने �पछले कुछ वषj म? महXवपणूG अव(नधाGरण 'काश म? लाये थ?, एव ं�वभाग 

ने उन पर कारGवाई का आdवासन :दया था। तथा�प, यह देखा गया <क वा.क.�व. Tवारा 

क� गयी कारGवाई अपयाGfत थी, जो <क इस त�य से साqबत होता है <क ` 3,116.91 

करोड़ वसलू� करने के -लये बाक� हx, तथा इसके बहुत कम सा�य है <क क.(न.'ा. ने 
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सबंDंधत lयवसा(यय# का पनुG-कर(नधाGरण <कया है। वा.क.�व. ने लेखापर��ा Tवारा इंDगत 

राज8व के ]रसाव# को रोकने के -लये भी कोई तgं स8ंथा�पत नह�ं <कया है। 

अनशुसंा: 

1. राNय सरकार, उन �यवसा5यय' के, िजनके कर का अव5नधा<रण लेखापर��ा bवारा 

पाया गया है, Aववर%णय' का पनुः म8ूयांकन क� 5नगरानी करने के !लये उपाय शQु 

कर सकती है तथा उन Aवभागीय अ:धका�रय' पर िज|मेदार� तय कर सकती है जो 

ऐसे पनुमू<8यांकन' को परूा करने म, Aवफल रहे। 

2.  वा.क.Aव. लेखापर��ा bवारा इं:गत राज1व के �रसाव' को रोकने के !लये त[ं 1थाAपत 

शQु कर सकता है। 

2.2.19 माल एवं सेवा कर (मा.एवं से.क.) के !लये तैयार�  

झारखrड माल एव ं सेवा कर, अDध(नयम, 2017, 19 जून 2017 को अDधसDूचत हुआ 

तथा 01 जुलाई 2017 से कायाGिSवत हुआ। 

2.2.19.1 मा. एवं से.क. के काया<=वयन के !लये Aवभाग bवारा क� गयी पहल 

वा.क.�व. ने लेखापर��ा को सDूचत <कया (:दसkबर 2017) <क मा. एव ं से.क. के 

कायाGSवयन के -लये (नkन-ल�खत कदम उठाए जा रह? है: 

(i)  मा. एव ंसे.क. अDध(नयम एव ंमा. एव ंसे.क. पोटGल पर अDधका]रय# और कमGचा]रय# 

को '-श�ण :दया गया है, जैसा <क नीचे दशाGया गया है: 
ता!लका-2.12 

$े%णयां काय<रत बल मा1टस< 4!श�क  

(चे=नई म, 4!शc�त) 

4!श�णाथy 

नामांRकत 4!शc�त 

अDधकार� 223 25 195 195 

कमGचार� 435 0 181 181 

कुल 658 25 376 376 

181 कर सहायक# को मा. एव ंसे.क. का '-श�ण :दया जा चुका है। शषे 254 कमGचार� 

जो चतथुG zेणी/ स�ंवदा पर कायGरत/ बा�य �ोत पर कायG कर रहे हx, को कोई '-श�ण 

नह�ं :दया गया। 

(ii)  मेससG टाटा कंसKट?सी स�वGसेज (ट�.सी.एस.), मा. एव ंसे.क. काल म? ` 1.62 करोड़ 

क� लागत से सॉ�टवेयर -स8टम के �वकास के -लये आईट� कायाGSवयन भागीदार है। 

(iii) मेससG 'ाइसवाटरहाउस कूपसG ` 78.30 लाख क� लागत से मा. एव ंसे.क. काल म? 

प]रवतGन क� सु�वधा के -लए लगाये गये हx।  

 



अW याय-II: qबP�, lयापार आ:द पर कर 

 

39 

(iv)  जीएसट�एन के साथ डाटा केS| क� सयंोजकता परू� हो चुक� है। मा. एव ंसे.क. तgं 

तक पहँुच बनाने के -लये 220 कर अDधका]रय# को ना-मत <कया गया है। कर 

अDधका]रय# के -लये पनै आधा]रत Qडिजटल ह8ता�र 'माणपg (Qड.ह.'.) क� खर�द 

क� गयी है। 

 (v) मा. एव ं से.क. के सगुम कायाGSवन के -लये मा. एव ं से.क. सलाहकार स-म(त का 

गठन 'मडंल�य कायाGलय एव ं रा�य 8तर पर <कया गया है िजसम? वा�ण�यकर, 

केS|�य उXपाद शKुक और सेवा कर �वभाग# के अDधकार�, वा�ण�य 'मडंल#, कर 

पेशवेर# और अSय :हतधारक# समेत lयापार सघं शा-मल हx। 

2.2.19.2  मा. एवं से.क. काल के तहत �यवसा5यय' का 4वज<न  

मा. एव ंसे.क. काल (रा�य �ेgाDधकार) के तहत lयवसा(यय# के 'वजGन का �ववरण 

ता!लका–2.13 म? :दया गया है।  
ता!लका–2.13 

4वज<न का Aववरण �यवसा5यय' क� सं(या 

जीएसट�एन Tवारा रा�य �ेgाDधकार को जार� कुल अ8थायी 

आईडी 

1,00,615 

रा�य Tवारा 'वजGन क� गयी कुल अ8थायी आईडी 71,910 

जीएसट�एन Tवारा र� <कये गये अ8थायी आईडी 10,613 

झा.मू.व.क. म? मौजूदा पैन के साथ नये पंजीकरण के -लये 

आवेदन 

1,881 

एक पैन एकाDधक ट�न के मामले जहा ं lयवसायी पहले से ह� 

उसी पैन के साथ कम स ेकम एक पंजीकरण ले चुका है  

1,144 

2016-17 म? सकल आवतG ` 20 लाख स ेकम  1,906 

'विजGत नह� ंहुए वा8त�वक lयवसायी 13,161 

उपरोOत 13,161 lयवसा(यय# के 'वजGन नह�ं होने के �व8ततृ �वdलेषण से पता चला <क 

रा�य �ेgाDधकार के तहत 12,503 lयवसा(यय# का सकल आवतG, �वXतीय वषG 2016-17 

के -लये �ववरणी दा�खल नह�ं होने के कारण (नधाG]रत नह�ं <कया जा सका। 

2.2.19.3  मा. एवं से.क. के अतंग<त �5तपू5त< के दावे क� गलत गणना 

राज8व �वभाग (रा.�व.), �वXत मgंालय, भारत सरकार ने सबंDंधत रा�य महालेखाकार को 

(अOटूबर 2016) मा. एव.ं से.क. (रा�य# को �(तप(ूत G) अDध(नयम, 2017 के धारा 5 के 

अनसुार, ब:हnकरन# को Wयान म? रखत ेहुये, �वXतीय वषG 2015-16 के -लये राज8व के 

लेखापर�>�त आँकड़ ेसिkम-लत <कया जा रहा है को भेजने के -लये अनरुोध <कया था। 
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तदनसुार, लेखापर��ा ने वा.क.�व. से 2015-16 क� अवDध के -लये ` 2,617.34 करोड़ के 

गरै-मा. एव ंसे.क. व8तओुं (पे�ोल, डीजल, ए.ट�.एफ. और मानव सेवन के -लये शराब) के 

राज8व के आँकड़ े'ाfत <कये, िजSह? आधार वषG के राज8व क� गणना के -लये बाहर रखा 

जाना था। तदSतर, सबंDंधत lयवसा(यय# के ई-रिज8टर VIII के सXयापन से पाया गया 

<क इन गरै-मा. एव ंसे.क. व8तओुं से वा8त�वक राज8व स9ंहण ` 2,618.43 करोड़ था। 

प]रणाम8वuप �वभाग Tवारा ` 1.09 करोड़ का अ(त]रOत दावा हुआ। 

�वभाग ने लेखापर��ा अवलोकन# को 8वीकार <कया (जून 2017)। रा.�व. ने भी आधार वषG 

राज8व के लेखापर�>�त आकँड़ ेक� पिुnट क� (अग8त 2017)। 

2.3 अ=य लेखापर��ा अवलोकन 

2.3.1 के=s�य 	ब�� कर (के.	ब.क.) के तहत अव5नधा<रण 

 

 

 

 

 

के.qब.क. अDध(नयम 1956 और के.qब.क. (नयम 1957 'ावधान करत े हx <क 'Xयेक 

पजंीकृत lयवसायी <कसी पजंीकृत lयवसायी को माल क� अतंर-रा�य qबP� के दौरान दो 

'(तशत क� ]रयायती दर पर कर चुकाने के -लये उXतरदायी होगा। ऐसी qबP� Pेता 

lयवसायी Tवारा जार� 'पg 'सी' म? घोषणा Tवारा समDथGत होगी। जहां qबP� 'पg 'सी' म? 

घोषणा Tवारा समDथGत नह�ं है, ऐसे व8तओुं क� qबP� पर कर �वPेता के रा�य म? लाग ू

दर पर कर आरोfय है। 

वषG 2011-12 से 2015-16 के लेखापर��ा '(तवेदन# म?, 18 lयवसा(यय# का कर 

(नधाGरण सपंSन करत ेसमय उपरोOत 'ावधान# का पालन करने म? क.(न.'ा. क� �वफलता 

के प]रणाम8वuप ` 48.64 करोड़ के कर का अKपारोपण होने पर 'काश डाला गया था। 

�वभाग ने लेखापर��ा अवलोकन# को 8वीकार <कया (अग8त 2015) और उDचत कारGवाई 

का आdवासन :दया। आdवासन के आलोक म?, लेखापर��ा ने कतरास वा�ण�यकर अचंल 

म? कर (नधाGरण अ-भलेख# का नमनूा जाँच <कया (फरवर� 2017)। लेखापर��ा ने पाया <क 

2013-14 क� अवDध के -लये एक lयवसायी क� �ववरणी क� जाँच (:दसबंर 2016) के 

दौरान, क.(न.'ा. ने 'पg ‘सी’ '8ततु करने पर ` 974.03 करोड़ के बजाय ` 985.65 

करोड़ (` 11.62 करोड़ का कर शा-मल) पर कर के ]रयायती दर का आरोपण <कया। 

तथा�प, कर क� ]रयायती दर, कर क� रा-श को छोड़कर qबP� के मKूय पर लगायी जानी 

अ!भलेख' क� नमनूा जांच से 4प[ 'सी' म, घोषणाओं के अ=तग<त कर क� रा!श और 

कर योxय आवत< को अलग करने म, Aवफलता का पता चला, फल1वQप कर के 

�रयायती दर क� अ:धक अनमु5त 4दान क� गयी िजसके प�रणाम1वQप कर का 

अव5नधा<रण हुआ। 
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थी। इस 'कार, ` 11.62 करोड़ के आवतG पर ]रयायती दर क� अनमु(त अ(नय-मत थी, 

िजसके प]रणाम8वuप ` 34.85 लाख के के.qब.क. का अव(नधाGरण हुआ। 

वा.क.�व. ने लेखापर��ा अवलोकन#  को 8वीकार <कया (-सतkबर 2017)। 

  









अ� याय-III: रा
 य उ� पाद 

3.1 कर �शासन  

उ�पाद श	ुक का आरोपण एव ंस�ंहण �बहार उ�पाद अ�ध�नयम, 1915 के #ावधान$ 

तथा उसके अधीन बनाये गये �नयमाव)लय$/ �नग,त अ�धसचूनाओ,ं झारख2ड सरकार 

4वारा यथा अगंीकृत, से शा)सत होता है। उ�पाद एव ंम4य �नषधे 9वभाग के स�चव 

रा;य उ�पाद �नयम$ के #शासन के )लये सरकार के <तर पर उ�तरदायी होत े ह=I 

आय?ुत उ�पाद (आ.उ.) 9वभाग के #मखु होत ेह= और सरकार कD उ�पाद नी�तय$ एव ं

काय,Eमो के #शासन एव ं काया,Fवयन के )लये मGुय तौर पर िजKमेवार होत े ह=I 

मGुयालय मL एक सयं?ुत आय?ुत उ�पाद, उपाय?ुत उ�पाद एव ं सहायक आय?ुत 

उ�पाद 4वारा उनको सहयोग Mकया जाता हैI तदंतर, झारख2ड रा;य तीन उ�पाद 

#मडंल$1 #�येक उपाय?ुत उ�पाद के �नयNंणाधीन, 9वभ?त हैI #मडंल$ को पनु: 19 

उ�पाद िजल$2 मL, #�येक िजला एक सहायक आय?ुत उ�पाद/ अधीQक उ�पाद 

(स.आ.उ/ अ.उ.) के #भार के अधीन 9वभ?त Mकया गया हैI 

3.2  मानव संसाधन  

9वभाग के अ�धकाRरय$ एव ंअFय सहायक कम,चाRरय$ कD <वीकृत बल और मानव 

बल कD ि<थ�त SदसKबर 2017 तक ता�लका-3.1 मL दशा,यी गयी हैI 
ता�लका-3.1 

पद क� �कृ!त "वीकृत बल काय%रत बल कमी कमी (�!तशत म') 

अ�धकारV  33 12 21 63.64 

कम,चारV 1,017 260 757 74.43 

कुल 1,050 272 778  

अ�धकाRरय$ मL मGुय Zप से स.आ.उ./ अ.उ. के पद$ एव ंसहायक कम,चाRरय$ िजनमे, 

रासायन 9व[लेषक के तकनीकD पद$ मL, रासायन 9व[लेषक, तकनी)शयन, #योगशाला  

सहायक आSद, �नरVQण यो\य पद$ मL उप �नरVQक उ�पाद/ सहायक उप �नरVQक 

उ�पाद, उ�पाद )सपाहV एव ं)ल9पक मL अ�य�धक कमी थी। 

 

 

 

                                                 
1   उ�तरV छोटानागपरु #मंडल, हजारVबाग, द_Qणी छोटानागपरु #मंडल, राँची और संथाल परगना #मडंल, दमुका। 
2  बोकारो, चाईबासा, धनबाद, देवघर, दमुका ,गढ़वा, �गRरडीह, गोडडा, गुमला-सह-)समडगेा, हजारVबाग-सह-रामगढ़-

सह-चतरा, जमशेदपरु, जामताडा, कोडरमा, लोहरदगा, पाकुड, पलामू-सह-लातेहार, राँची, साSहबगंज, और 

सरायकेला-खरसाँवां।   
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3.3  लेखापर12ा के प3र णाम   

2016-17 के दौरान, लेखापरVQा ने 9वभाग कD 23 लेखापरVQा यो\य इकाईय$ मL से 

193 इकाईय$ (83 #�तशत) के अ)भलेख$ कD नमनूा जाँच कDI 9वभाग ने 2015-16 

के दौरान ` 912.47 करोड़ राज<व स�ंSहत Mकया, िजसमL से लेखापरV_Qत इकाईय$ 

ने ` 834.77 करोड़ (91 #�तशत) स�ंSहत MकयेI लेखापरVQा ने 3,194 मामल$ मL 

` 124.93 करोड़ कD अ�नय)मतता पायी, (िजसमL तीन उ�पाद िजल$4 मL 362 

मामल$ मL ` 89.66 करोड़ शा)मल है) जो ता�लका-3.2 मL वiण,त है:-  

ता�लका-3.2 

5. स.ं 6े7णयाँ मामल9 क� 

सं:या 

रा�श  

(`̀̀̀ करोड़ म') 

कुल आपि�त क� 

रा�श के �लये 

�!तशत म' 

?ह"सेदार1 

1 खुदरा उ�पाद दकुान$ कD बंदोब<ती 

नहVं होना  

111 79.72 63.82 

2 शराब का कम उठाव  695 23.20 18.57 

3 खुदरा अनुkाधाRरय$ को अनु�चत 

9व�तीय लाभ  

1,093 14.18 11.35 

4 अनुkा शु	क का वसूलV नहVं होना  10 0.18 0.14 

5 अFय मामले 1,285 7.65 6.12 

कुल 3,194 124.93  

लेखापरVQा के 4वारा इं�गत ` 103.41 करोड़ के 1,746 मामल$ मL 9वभाग ने 

लेखापरVQा अवलोकन को <वीकार Mकया और #ाlप कंmडकाओं मL बताये गये छः 

मामल$ मL सिFनSहत ` 15.26 लाख  सSहत ` 8.46 करोड़ कD वसलूV कD गयीI 

इस अoयाय मL 819 मामल$ मL ` 103.26 करोड़ कD अ�नय)मतता pqटांत <वlप 

Sदया जा रहा है। इस #कार कD कुछ अ�नय)मतताये 9वगत पाँच वषr से बारKबार 

#�तवेSदत कD जा रहV है जो ता�लका-3.3 मे वiण,त है: 

 

 

 

  

 

 

                                                 
 
3  स.आ.उ. का काया,लय बोकारो, धनबाद, हज़ारVबाग-सह-रामगढ़-सह-चतरा, जमशेदपरु और राँची तथा अ.उ. का 

काया,लय चाईबासा, देवघर ,दमुका, गढ़वा, �गRरडीह, गोडडा, गुमला, जामताडा, कोडरमा, पाकुड, पलाम-ूसह-

लातेहार, साSहबगंज, सरायकेला-खरसाँवां और आय?ुत उ�पाद, राँची। 
4  स.आ.उ. का काया,लय बोकारो, धनबाद और जमशेदपरु।  
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अनशुसंा:  

Cवभाग लेखापर12ा Fवारा इंHगत Iकये गये राज"व क� !नरंतर 3रसाव को रोकने के 

�लये Kयवि"थत उपाय9 को लाग ूकर सकती है। 

3.4  अHध!नयम9/ !नयम9 का अनुपालन 

फरवरV 2009 और नवKबर 2015 के अतंग,त �नग,त Mकये गये अ�धसचूनाओ ं एव ं

सकं	प$ का #ावधान: 

i)  खुदरा उ�पाद दकुान$ कD शत #�तशत बदंोब<ती;  

ii) खुदरा उ�पाद दकुान$ 4वारा शराब का Fयनूतम #�याभतू माNा (Fय.ू #.मा.) का 

उठाव;  

iii) Fय.ू #.मा. से अ�धक उठाव पर अ�तRर?त अनkुाश	ुक का उद�हण; एव ं 

iv)  शराब पर उ�पाद श	ुक का आरोपण। 

अ�ध�नयम$/ �नयमाव)लय$ के #ावधान$ का अनपुालन नहVं Mकये जाने के कारण होने 

वाले राज<व कD हा�न या वसलूV नहVं होने का उ	लेख �नKन)लiखत कंmडकाओं मL 

Mकया गया है। 

3.5 खदुरा उ�पाद दकुान9 क� बंदोब"ती नह1ं होना  

िजला उ�पाद �ाHधका3रय9 Fवारा �यास क� कमी एव ंखुदरा उ�पाद दकुान9 क� 100 

�!तशत बदंोब"ती को स!ुनिRचत नह1ं करने म' Cवभाग क� Cवफलता के 

प3रणाम"वUप ` 79.72 करोड़ के सरकार1 राज"व से वHंचत होना पड़ा।   

9वभाग ने सभी खुदरा दकुान$ को #�तवष, नीलामी/ �न9वदा के )लये बोलV लगाने के 

<थान$ पर लॉटरV #णालV 4वारा बदंोब<ती के )लये Sदशा�नदyश$ के साथ एक नई 

उ�पाद नी�त को अ�धस�ूचत Mकया (फरवरV/ माच, 2009)। आय?ुत उ�पाद (आ.उ.) ने 

ता�लका-3.3 

(`̀̀̀ करोड़ म') 
अवलोकन क� 

�कृ!त  

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 कुल 

मामल9  

क� 

सं:या 

रा�श मामल9  

क� 

सं:या 

रा�श मामल9  

क� 

सं:या 

रा�श मामल9  

क� 

सं:या 

रा�श मामल9  

क� 

सं:या 

रा�श मामल9  

क� 

सं:या 

रा�श 

खुदरा शराबदकुान$ 

कD  अबदंोब<ती 

407 80.29 128 - 82 24.88 51 22.27 79 47.00 747 174.44 

खुदरा 9वEेता 4वारा 

शराब का कम 

उठाव 

148 0.16 - - 263 2.00 542 4.67 447 5.57 1,400 12.40 

अनkुा फDस और 

देर से जमा zयाज 

पर अनारोपण/ 

अ	पारोपण 

- - - - 140 3.81 - - - - 140 3.81 
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स�ूचत Mकया (26 फरवरV 2014) Mक स.आ.उ./अ.उ. खुदरा उ�पाद दकुान$ कD 100 

#�तशत बदंोब<ती के )लये उतरदायी है और जहाँ खदुरा दकुानL अबदंोब<त रहती है, 

अनkुा #ा�धकाRरय$ कD अनशुसंा पर बदंोब<ती #<ताव को घटे हुये अनkुा श	ुक पर 

आ.उ. अनमुोदन कर सकत ेह=। 

9वगत लेखापरVQा #�तवेदन$ मL #काश डाला गया था Mक 2011-12 से 2015-16 के 

दौरान 747 दकुान$ के अबदंोब<त रहने के कारण ` 174.44 करोड़ कD �नरFतर हा�न 

हुई। 9वभाग 4वारा (अग<त 2016) 100 #�तशत दकुान$ कD बदंोब<ती स�ुनि[चत 

कराने के आ[वासन के बाद 19 इकाईय$ के अ)भलेख$ के नमनूा लेखापरVQा मL पाया 

(जुलाई 2016 एव ंफरवरV 2017 के मoय) Mक चार उ�पाद िजल$5 मL 442 उ�पाद 

दकुान$ मL 111 खदुरा दकुानL6 साल$ भर अबदंोब<त रहV। पनुः यह देखा गया Mक 

स.आ.उ./ अ.उ. जो दकुान$ कD 100 #�तशत बदंोब<ती के )लये उतरदायी थे इन 

अबदंोब<त दकुानो कD बदंोब<ती के )लये �बED अ�धसचूना �नग,त करने के अलावा 

कोई अFय कार,वाई कD पहल नहVं कD गयी। स.आ.उ./ अ.उ. ने दकुान$ के पवू, 

अनkुाधारV से सKपक,  नहV ंMकया या दकुान$ कD अबदंोब<ती के कारण$ कD जाचँ नहVं 

कD। यह भी देखा गया Mक कोई भी उ�पाद िजल$ ने अनkुा फDस कD घटV दर पर 

इन दकुान$ कD बदंोब<ती के )लये #<ताव नहVं भेजा। इस #कार, उ�पाद #ा�धकाRरय$ 

4वारा #यास कD कमी के कारण सरकार को ` 79.72 करोड़ के उ�पाद श	ुक एव ं

अनkुा फDस से व�ंचत रहना पड़ा जैसा Mक ता�लका-3.4 मे वiण,त है: 
ता�लका-3.4 

5. 

स. 

उ�पाद 

िजल9 का 

नाम 

Wय.ू �. माXा (एल.पी.एल./बी.एल) अनYुा 

फ�स  

(`̀̀̀ लाख मे) 

शुZक  

(`̀̀̀ लाख 

मे) 

कुल(अनYुा  

फ�स+ 

शुZक) 

(`̀̀̀ लाख म') 

दे.श./म.दे.श. भा.!न.Cव.श.  बीयर  

1  बोकारो  8,48,260 3,36,545 4,73,827 1,084.16 632.63 1,716.79 

2  धनबाद     80,855 2,62,904 4,51,083 568.17 412.01 980.18 

3  जमशेदपुर  17,04,989 10,10,843 14,03,799 2,832.04 1,752.05 4,584.09 

4  रामगढ़  3,85,717 1,26,852 1,76,221 441.29 249.22 690.51 

कुल 30,19,821 17,37,144 25,04,930 4,925.66 3045.91 7,971.57 

दे.श./म.दे.श.- देशी शराब/मशालेदार देशी शराब, भा.�न.9व.श.- भारत �न)म,त 9वदेशी शराब, एल.पी.एल -  

लंदन #ूफ लVटर और बी.एल.–ब	क लVटरI 

9वभाग ने उ�तर मे कहा (नवKबर 2017 एव ं माच, 2018 के मoय) Mक दकुानL 

इ|छुक आवे4क$/ }यवसा�यय$ कD अनपुलzधता के कारण अबदंोब<त रहV य4य9प 

<थानीय समाचार पN$ मL �नय)मत Zप से �बED अ�धसचूना #का)शत Mकया गया। 

उ�तर <वीकाय, नहVं है। समय-समय पर �बED अ�धसचूना #का)शत करने के अलावा 

कोई अFय #यास नहVं Mकये गये यथा अनkुा श	ुक को घटV दर पर दकुान$ कD 

बदंोब<ती के )लये #<ताव देने और 9वगत वष, के वा<त9वक उठाव को 9वचार करने 

                                                 
5  स.आ.उ., बोकारो, धनबाद, पवू~ )सहंभमू(जमशेदपरु) और हज़ारVबाग सह चतरा सह रामगढ।   
6  अबदंोब<त/<वीकृत दकुान$ कD संGया: बोकारो(30/91), रामगढ़(12/44), जमशेदपरु(58/161) और धनबाद 

(11/146)। 
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के बाद Fय.ू#.मा. का उ�चत �नधा,रण करना। दकुान$ कD वा<त9वक Qमता के आधार 

के बदले देशी शराब/ मसालेदार देशी शराब, भारत �न)म,त 9वदेशी शराब 

(भा.�न.9व.श.) एव ंबीयर के )लये िजले के Fय.ू#.मा. को 2014-15 के Fय.ू#.मा. पर 

#�तशत आधार पर बढ़ाकर Eमश: दो, सात और दस #�तशत तय Mकया गया। यह 

अ�नय)मतता इन चार िजल$ मे बारKबार देखा गया जो 9वगत पाँच वषr के 

लेखापरVQा मे #�तवेSदत 747 अबदंोब<त दकुान$ मL से 419 दकुानL इFहVं िजल$ से 

सबं�ंधत है। 

3.6  खदुरा Cव5ेताओं Fवारा शराब का कम उठाव  

!नधा%3रत Wय.ू�.मा. क� तलुना मे शराब के उठाव के आवHधक अन6ुवण �णाल1 के 

अभाव के प3रणाम"वUप शराब के कम उठाव के कारण `̀̀̀ 23.20 करोड़ के उ�पाद 

शZुक के हा!न के समतZुय अथ%दंड का आरोपण नह1ं हुआ। 

�नयम, अ�ध�नयम आSद �नSद,qट करता है Mक खदुरा उ�पाद दकुान$ के #�येक 

अनkुाधारV 9वEेता 9वभाग 4वारा दकुान$ के )लये #�येक #कार के शराबो के )लये 

�नधा,Rरत Fय.ू#.मा. के उठाव के )लये बाoय है। इसमL असफल रहने पर सरकार 

4वारा उ�पाद श	ुक कD उठाई गयी हा�न के समत	ुय अथ,दंड वसलूनीय होगी।  

9वगत लेखापरVQा #�तवेदन मL #काश डाला गया था Mक 2011-12 से 2015-16 के 

दौरान 1,400 खदुरा 9वEेताओं 4वारा शराब के कम उठाव के कारण ` 12.40 करोड़  

कD �नरंतर हा�न हुई। 9वभाग 4वारा शराब के कम उठाव को रोकने के )लये अपनाये 

गये सधुारा�मक उपाय$ का म	ूयांकन हेत ु लेखापरVQा ने जुलाई 2016 एव ं माच, 

2017 के मoय 19 इकाईय$ के अ)भलेख$ कD जाँच कD गयी। 12 उ�पाद िजल$7 मे 

देखा गया Mक (1,126 दकुान$ मे से) 695 दकुान$ 4वारा 2015-16 के दौरान उठाव 

के )लये �नधा,Rरत कोटा (268.97 लाख एल.पी.एल./ बी.एल. के सापेQ मL) 69.61 

लाख एल.पी.एल/ बी.एल. का कम उठाव Mकया। यह देखा गया Mक खदुरा उ�पाद 

दकुान$ का Fय.ू#.मा. वा9ष,क आधार पर �नधा,Rरत Mकये गये थे िजसे बारह भाग$ मे 

बांटा गया था एव ंखुदरा दकुान$ के 9वEेता 4वारा शराब का उठाव मा)सक आधार पर 

Mकया गया। तदंतर यह देखा गया Mक 9वभाग के पास यह स�ुनि[चत करने के )लये 

कोई तNं नहVं था, Mक Fय.ू#.मा. का मा)सक कोटा का उठाव 9वEेता 4वारा Mकया 

गया। इसके कारण कम उठाव हुआ एव ंपRरणाम<वZप ` 23.20 करोड़ के उ�पाद 

श	ुक के हा�न के समत	ुय अथ,दंड का आरोपण नहVं Mकया गया।  

9वभाग का उ�तर (माच, 2018) केवल लेखापरVQा अवलोकन मL लेखापरVQा 4वारा 

इं�गत मामल$ मL वसलूV हेत ु उठाये गये कदम पर केिF�त है, उठाव कD माNा मL 

                                                 
7  स.आ.उ./अ.उ. बोकारो, धनबाद, देवघर, पवू~ )सहंभूम (जमशेदपरु), गढ़वा, �गRरडीह, हज़ारVबाग-सह-चतरा-सह- 

रामगढ़, जामताडा, कोडरमा, पलामू-सह-लातेहार, राँची और साSहबगंज।  
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दVघा,यी कमी �बना मलू म�ु$ को सबंो�धत Mकया गया पRरणाम<वlप राज<व कD हा�न 

हुई।    

अनशुसंा:   

Cवभाग Wयनूतम ��याभतू माXा के कम उठाव से होने वाल1 हा!न म' कमी लाने को 

स!ुनिRचत करने के �लये एक तXं लाग ूकर सकती है।  

3.7  Cवलंब से जमा पर अनुYा शुZक एवं _याज क� नह1ं/ कम वसूल1 

होना  

��येक अनYुाधार1 के अनYुा फ�स के Cव`a Iकये गये भगुतान के आवHधक 

!नधा%रण �णाल1 के अभाव के प3रणाम"वUप अनYुा फ�स एव ं _याज क� नह1 ं

वसलू1/ कम वसलू1 Iकया गया। 

अ�ध�नयम, �नयमावलV आSद �नSद,qट करता है Mक खुदरा दकुान$ के अनkुाधारV 

#�येक माह के 20 तारVख तक मा)सक अनkुा फDस को जमा करने के )लये बाoय 

है, असफल रहने पर अनkुा फDस के बकाया रा)श पर #�तSदन पाचँ #�तशत कD दर 

से zयाज भगुतये है। 

2013-14 के लेखापरVQा #�तवेदन मL #काश डाला गया था Mक 140 अनkुाधाRरय$ 

4वारा 9वलबं से भगुतान करने पर अनkुा फDस एव ंzयाज कD वसलूV नहVं होना/ कम 

वसलूV के कारण सरकार को ` 3.81 करोड़ राज<व कD हा�न हुई। अनkुा फDस को 

ससमय वसलूV स�ुनि[चत करने हेत ु 9वभाग 4वारा अगंीकार Mकये गये सधुारा�मक 

उपाय$ का म	ूयांकन करने हेत ुस.आ.उ. धनबाद एव ंपवू~ )सहंभमू, जमशदेपरु के 19 

इकाईय$ के अ)भलेख$ का नमनूा जांच मL (जनवरV 2017 एव ंफरवरV 2017 के मoय) 

यह पाया गया Mक सात अनkुाधाRरय$ ने मा)सक अनkुा फDस 35 Sदन$ तक के 

9वलबं से जमा Mकया, एक अनkुाधारV ने ` 7.95 लाख का मा)सक अनkुा फDस दो 

माह तक जमा नहVं Mकया। तदंतर, यह पाया गया Mक भगुतान Mकये गये अनkुा 

फDस का सधंारण एव ंअ4यतन अनkुाधाRरय$ 4वारा ब=क चालान #<ततु करने पर 

#पN 66 A मL मFैयअूलV Mकया गया। य4य9प भगुतान पजंी मे अ4यतन कर )लये 

गये थे, #�येक अनkुाधारV के भगुतान नहVं/ 9वल�ंबत भगुतान के अनkुा फDस के 

9वZ� Mकये गये भगुतान का आव�धक �नधा,रण के )लये तNं के अभाव के कारण इन 

मामल$ मL अनkुा फDस भगुतान को �नधा,Rरत नहVं Mकया जा सका। इस #कार उ�पाद 

#ा�धकाRरय$, ` 10.86 लाख के zयाज सSहत ` 18.81 लाख के अनkुा फDस एव ं

zयाज कD रा)श कD नहVं/ कम वसलूV से अन)भk रहे। 

9वभाग ने उतर मL (माच, 2018) माN स�ूचत Mकया Mक लेखापरVQा 4वारा इं�गत 

अनkुा फDस एव ंzयाज कD नहVं/ कम वसलूV के मामले मL वसलूV कD #MEया #ारKभ 

कर दV गयी थी एव ंसpश अ�नय)मतताओं कD पनुराव�ृत न हो को स�ुनि[चत करने 

हेत ु#णालV मL Mकये गये बदलाव को स�ुचत नहVं Mकया। 
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अनशुसंा :  

Cवभाग अनYुा फ�स के नह1ं/ Cवलबं से भगुतान के सभी �करण9 क� पहचान करने 

हेत ुतXं को "थाCपत कर सकती है िजससे उ�पाद �Hधका3रय9 Fवारा शीb सधुारा�मक 

कार%वाई करने म' समथ% हो सकेI 

3.8  उ�पाद शुZक क� कम वसूल1   

उ�पाद शZुक के भगुतान का आवHधक !नधा%रण और ��येक अनYुाधार1 के भडंार 

से इसक� जांच हेत ुतXं के अभाव के प3रणाम"व`प उ�पाद शZुक क� कम वसलू1  

क� गयी। 

अ�ध�नयम 9व�नSद,qट करता है Mक सरकार 4वारा <वीकृत अनkुा पN के अतंग,त 

�न)म,त उ�पाद यो\य व<तओुं पर उ�पाद श	ुक #भाय, है। शराब पर, उ4�हण यो\य 

श	ुक कD दर (भा.�न.9व.श. एव ं बीयर) और देशी शराब/ मशालेदार देशी शराब  

(दे.श./ म. दे.श.) को Eमश: 2 नवबंर 2015 एव ं 8 )सतबंर 2015 के #भाव से 

सशंो�धत कर Sदया गया।  

19 इकाईय$ के अ)भलेख$ कD नमनूा जाचं (अग<त 2016 एव ंमाच, 2017 के मoय) 

के दौरान यह पाया गया Mक तीन उ�पाद काया,लय$8 के छ: अनkुाधाRरय$ मL से तीन 

अनkुाधाRरय$ ने, भा.�न.9व.श. एव ंबीयर के 0.41 लाख एल.पी.एल./ बी.एल. पर पवू, 

सशंो�धत दर से उ�पाद श	ुक जमा Mकया, िजसे उ�पाद #ा�धकाRरय$ 4वारा अतंरVय 

रा)श कD वसलूV कD कार,वाई कD पहल Mकये �बना <वीकार कर )लयाI शषे तीन 

अनkुाधाRरय$ के मामले मL लेखापरVQा ने उनके 4वारा जमा कD गयी उ�पाद श	ुक 

कD रा)श को उनके भडंारण पजंी से �तय,क जाचं Mकया गया एव ं पाया Mक 

अनkुाधाRरय$ ने 2 नवबंर और 8 )सतबंर 2015 के )लये Eमश: 9वदेशी शराब एव ं

देशी शराब के )लये परुाने दर से एव ं अनवुत~ �त�थय$ के )लये सशंो�धत दर से 

उ�पाद श	ुक जमा  Mकया पRरणाम<वZप 0.35 लाख एल.पी.एल. शराब को 2 नवबंर 

एव ं8 )सतबंर 2015 को परुानी दर पर उ�पाद श	ुक लगाने से अन�ुचत लाभ Sदया 

गया। लेखापरVQा ने पाया Mक उ�पाद #ा�धकाRरय$ 4वारा अFय क)मय$ कD ओर 

oयान नहVं Sदया गया जब Mक वे मFैयअूल पजंी का सधंारण पहले से करत ेथे िजसे 

)सफ,  अनkुाधाRरय$ 4वारा ब=क चालान #<ततु करने पर अ4यतन Mकया जाता था। 

अत: उ�पाद #ा�धकाRरय$ के )लये <व9ववेक से यह स�ुनि[चत करने के )लये Mक 

अनkुाधाRरय$ ने उ�पाद श	ुक का सहV दर से भगुतान Mकया, इसके )लये कोई प��त 

नहVं था। उ�पाद #ा�धकाRरय$ के पास भगुतान #ािeत के समय अनkुाधारV के भडंारण 

पजंी से �तय,क जांच के )लये कोई प��त नहVं थी पRरणाम<वZप उ�पाद #ा�धकारV 

यह समझने मL असफल रहे Mक छ: अनkुाधाRरय$ के मामले मL ` 15.74 लाख कD 

उ�पाद श	ुक कD कम वसलुV कD गयी।  

                                                 
8  स.आ.उ./ अ.उ. दमुका, बोकारो, और राँची। 
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9वभाग ने अपने उ�तर (माच, 2018) मL माN नमनूा लेखापरVQा मL जाँच Mकये गये 

छ: अनkुाधाRरय$ के सबंधं मL कम वसलूV के मामल$ को सबंो�धत Mकया और इस 

तरह के कम वसलूV के कारण वहृतर }यव<था मामल$ को <पश, नहVं MकयाI 

अनशुसंा:  

Cवभाग को एक तXं लाग ूकरने क� आवRयकता है िजससे स!ुनिRचत Iकया जा सके 

Iक सभी अनYुाधा3रय9 Fवारा Cवदेशी शराब एव ंदेशी शराब के सह1 रा�श का �ेषण 

एव ंअनYुाधा3रय9 के भfडारण पजंी का !तय%क जांच शा�मल होI    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

लेखापर12ा का �भाव 

• 9वभाग ने (माच, 2018) इस अoयाय मL �च�Nत ` 103.26 करोड़ मL 

से ` 8.19 करोड़ कD वसूलV कD सूचना दV है। 

 







अ�याय-IV: वाहन पर कर 

 4.1 कर �शासन    

रा�य म� मोटर वाहन कर एव ंफ�स का आरोपण एव ंस�ंहण झारख�ड मोटर वाहन 

करारोपण (झा.मो.वा.क.) अ�ध!नयम 2001, झारख�ड मोटर वाहन करारोपण 

(झा.मो.वा.क.) !नयमावल', 2001, मोटर वाहन (मो.वा.) अ�ध!नयम 1988, के+,'य 

मोटर वाहन (के.मो.वा.) !नयमावल',1989 एव ं -बहार /व0तीय !नयमावल'  

(झारख�ड सरकार 3वारा यथा अगंीकृत) के 3वारा शा8सत होता हैl 

झारख�ड के प;रवहन /वभाग मोटर वाहन कर के आरोपण एव ं स�ंहण के =!त 

उ0तरदायी हैl /वभाग का मAुय कायB वाहनC का !नबंधन =माण पD, दEुFती =माण 

पD, राGH'य अनIुापD, वाहनC के 8लये Fथायी एव ंFथानीय अनIुापD, Jयवसा!ययC 

का Jयापार =माण पD एव ंJयिLतयC को Mाइ/वगं/ कंडLटर लाइस�स !नगBत करना हैl 

/वभाग के स�चव रा�य प;रवहन =ा�धकार' होत े हQ, जो प;रवहन /वभाग के 

=शास!नक =मखु के Sप म� कायB करत ेहQ तथा रा�य म� अ�ध!नयमC एव ं!नयमC को 

लाग ू कराने के =!त उ0तरदायी हQ। रा�य प;रवहन आयLुत (रा.प.आ.), झारख�ड 

प;रवहन /वभाग के कायBपालक =मखु हQ एव ं /वभाग म� अ�ध!नयमC एव ं !नयमC के 

=शासन के =!त उ0तरदायी होत े हQl मAुयालय म� एक सयंLुत प;रवहन आयLुत 

(स.ंप.आ.), और WेDीय प;रवहन =ा�धकार' (Wे.प.=ा.) रा�य के चार WDेC,1 िजला 

प;रवहन पदा�धकार' (िज.प.प.) एव ंमोटर वाहन !नर'Wक (मो.वा.!न.) 24 प;रवहन 
िजलC2 म� उनक� सहायताथB पदFथा/पत रहत े हQ। /वभाग के =वतBन Fकंध3 और 

10 चेक पोFट4 मो.वा. अ�ध!नयमC एव ं !नयमC के अतंगBत Zकये गये अपराधC के 

शमन हेत ु शािFत अ�धरो/पत करने एव ं कर और अथBदंड आरो/पत करने के =!त 

िज[मेदार हQl 

  

                                                           

1   दमुका, हजार'बाग, पलामू और राचँी।  
2  बोकारो, चाईबासा, चतरा, देवघर, धनबाद, दमुका, गढ़वा, �ग ;र डीह, गो`डा, गुमला, हजार'बाग, 

जमशेदपुर, जामताड़ा, खूटँ' (माचB 2015 म� अ�धसू�चत), कोडरमा, लातेहार, लोहरदगा, पलाम,ू 

पाकुड़, रामगढ़(अ=ैल 2015 म� अ�धसू�चत), राँची, साcहबगंज, सरायकेला-खरसाँवा ंऔर 8समडगेा।  
3   प;रवहन /वभाग के आदेश सं 37, cदनांक 21.04.2015 3वारा वापस। 
4   बहरागोड़ा (पूवf 8सहंभूम), बासँजोर (8स मडगेा), चास मोड़ (बोकारो), चौपारण (हजार'बाग), �चरकंुडा 

(धनबाद), धु8ल यान (पाकुड़), �गती8लपी (चाईबासा), माँझाटोल' (गुमला), मेघातर' (कोडरमा), और 

मुर'सेमर (गढ़वा)। अ�धसूचना सं 374, cदनांक 12.06.2017 3वारा वापस। 
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4.2  मानव ससंाधन  

/वभाग के अ�धका;रयC और अ+य सहायक कमBचा;रयC का Fवीकृत बल और कायBरत 

बल क� जनवर' 2018 म� िFथ!त ता�लका-4.1 म� दशाBया गया हैl 

ता�लका-4.1 

�.सं  पद का नाम   वीकृत बल काय$रत बल  %रि'तयाँ  %रि'तय का 

�)तशत  

1 िजला प;रवहन पदा�धकार'  24 14 10 42 

2 मोटर वाहन !नर'Wक 24 5 19 79 

3 =वतBन अ�धकार' 6 0 6 100 

4 =वतBन !नर'Wक 6 0 6 100 

5 =वतBन अवर-!नर'Wक 7 0 7 100 

6 चलन दFता   12 8 4 33 

7 8ल/पक 132 31 101 77 

8 अनुसेवक 40 26 14 35 

कुल 251 84 167 67 

अ�धका;रयC (42 =!तशत) और सहायक कमBचा;रयC (69 =!तशत) क� भार' कमी ने 

प;रवहन /वभाग के =दशBन को =!तकूल Sप से =भा/वत Zकया, िजसके प;रणामFवSप 

=माद' वाहन मा8लकC से बकाया करC क� वसलू' नह'ं हुई (परैा सAंया 4.4 और 4.6) 

और पजंीकरण के दौरान वाहनC के दFतावेजC क� जाँच नह'ं होने से कम करC का 

आरोपण हुआ (परैा सAंया 4.5 और 4.9)l पवूB के लेखापर'Wा =!तवेदनC म� भी 

अ�धका;रयC और कमBचा;रयC क� !नरंतर कमी को इं�गत Zकया गया थाl 

इन क8मयC के कारण 10 िजलC म� िजला =शास!नक पदा�धकार', िजला प;रवहन 

पदा�धकार' के अ!त;रLत =भार के Sप म� कायBरत थे। प;रवहन /वभाग ने का8मBक, 

=शास!नक सधुार (का.=.स.ु) और राजभाषा /वभाग, झारख�ड सरकार के माkयम से 

झारख�ड कमBचार' चयन आयोग (झा.क.च.आ.) को 100 8ल/पकC के चयन के 8लये 

माँगपD (अगFत 2017) भेजा गया था। चयन क� =Zlया अब तक आरंभ नह'ं 

हुई है। 

11 मो.वा.!न. खुल' भतf =!तयो�गता के माkयम से अmयथf क� !नयिुLत (अ=लै 

2017) के 8लये चुने गये थ,े लेZकन =माण पDC क� जाँच के बाद उनके 

उ[मीदवा;रयC को /वचाराधीन रखा गया और इस मामले को रा�य काननू /वभाग के 

पास (जनवर' 2018) अ�ेतर कारBवाई हेत ुभेजा गया। 

2015 म�, एक वकैिnपक JयवFथा के तहत /वभाग ने अपनी =वतBन Fकंध क� 

कायB=णाल' का /वoलेषण करत ेहुए उसक� सेवाओ ंको वापस कर 8लया था और िजला 

=शासन 3वारा =दान क� गयी प8ुलस बल के साथ िज.प.प. म� उनके कायB और 

=भार/ िज[मेदा;रयC को !नcहत कर cदया गया। 2013-14 और 2014-15 म� =वतBन 

Fकंध का राजFव स�ंहण जो lमश: ` 26.67 करोड़ और ` 33.39 करोड़ था, इस 
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वकैिnपक JयवFथा के बाद वषB 2015-16 और 2016-17 म� घटकर lमशः ` 6.66 

करोड़ और ` 8 करोड़ हो गया। 

4.3  लेखापर23ा के प%रणाम  

2016-17 के दौरान, लेखापर'Wा ने प;रवहन /वभाग क� 27 लेखापर'Wा योu य 

इकाईयC म� से 185 इकाईयC (67 =!तशत) के अ8भलेखC क� नमनूा जाँच क�। वषB 

2015-16 के दौरान /वभाग 3वारा कुल ` 632.59 करोड़ राजFव स�ंcहत Zकया गया 

िजसम� से लेखापर'vWत इकाईयC का स�ंहण ` 432.61 करोड़ (68 =!तशत) था। 

लेखापर'Wा म� करC का अनारोपण/ अnपारोपण, बठैान Wमता के गलत !नधाBरण के 

कारण करC का अnपारोपण, प;रवहन वाहनC, HेलरC, वयैिLतक वाहनC आcद से देय 

करC क� वसलू' नह'ं होने सबंधंी ` 68.57 करोड़ रा8श के 24,545 मामले उदघcटत 

हुए, जैसा Zक ता�लका-4.2 म� दशाBया गया है। 
ता�लका-4.2  

�. 

सं 

5े6ण याँ मामल क7 सं8या रा�श   

(`̀̀̀ करोड़ म<) 

कुल आपि?त@ त रा�श मे 

�)तशत अशं 

1 करC का अनारोपण/ अnपारोपण 8,755 50.48 73.62 

2 
HेलरC स ेआरो/पत कर का उद�हण 

नह'ं होना 
6,554 9.64 14.06 

3 
बैठान Wमता के गलत !नधाBरण से 

कम कर का उद�हण  
819 1.57 2.29 

4 अ+य मामले  8,417 6.88 10.03 

कुल 24,545 68.57  

/वभाग ने सभी लेखापर'Wा अवलोकनC को Fवीकार Zकया और 254 मामलC म�  

` 88.06 लाख वसलू Zकये। 

इस अkयाय म� ` 60.94 करोड़ सि+नcहत रा8श के 15,254 मामलC क� 

अ!नय8मतताओं को वxणBत Zकया गया है। इनम� से कुछ अ!नय8मतताओं को /पछले 

पाँच वषz के दौरान बार[बार इं�गत Zकया जाता रहा है, जैसा Zक  ता�लका-4.3 म� 

वxणBत है। 
ता�लका-4.3 

(`̀̀̀ करोड़ म<) 

आप)तय के �कृ)त   2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 कुल 

मामले  रा�श  मामले  रा�श  मामले  रा�श  मामले  रा�श  मामले  रा�श  मामले  रा�श  

=माcदयC से कर क� 

वसूल' न होना  

2,975 12.60 4,204 18.97 4,868 18.75 7,177 32.00 5,417 16.23 24,641 98.55 

वैयिLतक वाहनC स े

एक-मुoत कर क� 

- - 3,495 8.27 1,081 2.24 1,513 4.05 428 1.12 6,517 15.68 

                                                           

5

  िज.प.प का कायाBलय, बोकारो, चाईबासा, देवघर, धनबाद, दमुका, �ग;रडीह, गो`डा, हजार'बाग, 

जमशेदपुर, जामताड़ा, कोडरमा, लोहरदगा, पाकुड़, पलाम,ू राँची, साcहबगंज, सरायकेला-खरसाँवा ंऔर 

प;रवहन आयुLत राचँी के कायाBलय। 
 



31 माचB 2017 को समाi त हुए वषB का राजF व WेD का लेखापर'Wा =!त वेदन 

  

54 

ता�लका-4.3 
(`̀̀̀ करोड़ म<) 

आप)तय के �कृ)त   2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 कुल 

मामले  रा�श  मामले  रा�श  मामले  रा�श  मामले  रा�श  मामले  रा�श  मामले  रा�श  

वसूल' नह'ं होना  

वाहनC के Fवा8म0व 

क� !त�थ स े कर का 

अनारोपण  

- - 163 0.41 41 0.11 - - 576 1.09 780 1.61 

अनशुसंा : 

1. Cवभाग �णाल2  वFप मानदGड उपाय को आरंभ कर सकती हJ ताKक यह 

स)ुनिLचत हो सके Kक लेखापर23ा Nवारा )नरंतर उजागर Kकये गये PQुटय क7 

पनुराविृ?त न हो।  

2. Cवभाग लेखापर23ा �)तवेदन म< इंUगत क7 गई असगंहृ2त/ कम वसलू2 सबंधंी 

PQुटय मे सिYनQहत बड़ी रा�शय क7 वसलू2 तथा उनक7 )नगरानी स)ुनिLचत 

करने के �लये अUधक �भावी उपाय आरंभ कर सकती है। 

4.4  �माQदय से कर का स@ंहण नह2ं होना   

 

 

झा.मो.वा.क. अ�ध!नयम एव ंझा.मो.वा.क. !नयमावल' के अनसुार पजंीकृत वाहनC के  

मा8लक को देय /वcहत कर का अ��म भगुतान करना है। यcद भगुतान म� 90 cदनC 

से अ�धक क� /वलबं होती है तो कर के साथ देय करC क� दोगनुी रा8श का अथB-द�ड 

अ�धरो/पत होता है। !नयम अ�े0तर यह =ाधा!नत करता है Zक =0येक कराधान 

अ�धकार' फॉमB-एम म� कर पजंी और पजंीकृत प;रवहन वाहनC के 8लए फॉमB-एन म� 

माँग, स�ंहण एव ंबकाया (माँ.स.ंब.) पजंी का सधंारण करे। कर =माcदयC क� पहचान 

के 8लये माँ.स.ंब.पजंी को Dमैा8सक आधार पर अ3यतन Zकया जाना है। प;रवहन 

/वभाग के क[iयटूर'करण के पoचात, जब भी Zकसी वाहन से सबं�ंधत कोई कायB 

Zकया गया या हुआ, Fवचा8लत Sप से आकँड़ े वाहन सॉ|टवेयर म� अ3यतन होत े

गये। पिंजयC के अ3यतन क� स/ुवधा के 8लये, वाहन सॉ|टवेयर उपयोगकताBओ ंको 

8सFटम से =माद' सचूी जनन करने म� सWम है। िजला प;रवहन पदा�धकार' 

(िज.प.प.) को =माcदयC को मांग पD !नगBत करना है। 

/वगत 2011-12 से 2015-16 क� लेखापर'Wा =!तवेदनC म� =माद' वाहनC के 24,641 

मा8लकC से कर और अथBद�ड के वसलू' नह'ं होने के कारण ` 98.55 करोड़ क� 

!नर+तर सरकार' राजFव क� हुई हा!न पर =काश डाला गया था। इस सबंधं म� 

/वभाग के आoवासन (मई 2016) का मnूयांकन करने के 8लये, वषB 2016-17 के 

मांग पP )नग$त नह2 होने, �वत$न  कंध क7 अपया$\त काय$ प])त और कमजोर 

आंत%रक )नयPंण के कारण 14,604 �माद2 वाहन से ` 57.73 करोड़ के कर और 

अथ$दGड क7 वसलू2 नह2ं हुई। 
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दौरान 17 िजलC के प;रवहन कायाBलयC6 के अ8भलेखC का नमनूा जाँच Zकया गया। 

तथा/प, यह देखा गया (जून 2016 और माचB 2017 के मkय) Zक 44,928 प;रवहन 

(वाxणि�यक) वाहनC म� से 14,604 वाहनC का नमनूा लेखापर'Wा Zकया गया और 

पाया Zक पजंीकृत मा8लकC ने जनवर' 2011 और माचB 2017 के मkय देय अ��म 

कर जमा नह'ं Zकया था। आगे यह देखा गया Zक िज.प.प, जो मांग पD !नगBत करने 

के 8लये िज़[मेदार हQ, न ह' वाहन सॉ|टवेयर से =माद' क� सचूी ज!नत Zकया और 

माँ.स.ंब. पजंी को अ3यतन Zकया और न ह' कोई बकाया कर सिृजत Zकया। रा�य 

प;रवहन आयLुत (रा.प.आ.) और सयंLुत प;रवहन आयLुत (स.ंप.आ.) ने =माcदयC से 

करC क� =ािiत के 8लये प;रवहन कायाBलयC के कामकाज क� आवoयक अन~ुवण भी 

नह'ं Zकया। इसके अ!त;रLत, /वभाग 3वारा =वतBन Fकंध, जो सड़कC पर चलने वाले 

=माद' वाहनC क� जाचँ करत े थे, को बदं करने, कमBचा;रयC क� भार' कमी और 

मो.वा.!न. क� !नयिुLत नह'ं होने के प;रणामFवSप =माद' वाहनC म� व/ृ� हुई। इस 

=कार, /वभाग 14,604 वाहनC से ` 38.49 करोड़ के अथBदंड सcहत ` 57.73 करोड़ 

के राजFव का वसलू' नह'ं कर पाया। 

/वभाग ने कहा (अLटूबर 2017) Zक आठ िज.प.प7 ने 221 मामलC म� ` 79.43 

लाख क� वसलू' कर ल' गयी और बकाये कर क� वसलू' के 8लये शषे =माcदयC को 

मांग पD !नगBत कर cदये गये। बcहगBमन स[मेलन (फरवर' 2018) म� स�चव ने कहा 

Zक िज.प.प. को एक =णाल' /वक8सत करने का !नद�श cदया जाएगा ताZक वाहन 

मा8लकC को समय-समय पर ई-मेल/ एसएमएस/ Fपीड पोFट के माkयम से मांग पD 

भेजा जा सके। पजंीकरण =माणपD (आर.सी.) म� मौजूद �चiस म� वाहनC क� 

जानकार' पढ़ने के 8लये =वतBन Fकंध को काडB र'डर =दान Zकया जाएगा। यह भी 

कहा गया Zक =माcदयC से कर क� =ािiत के 8लये रा�यJयापी /वशषे अ8भयान 

सचंा8लत Zकया जाएगा। 

/वभाग अपने आoवासन परू' करने म� कहाँ तक सफल हुआ, उसक� जाचँ अगल' 

लेखापर'Wा म� क� जाएगी। 

 

 

 

 

 

 

                                                           

6  बोकारो, चाईबासा, देवघर, धनबाद, दमुका, �ग;रडीह, गो`डा, हजार'बाग, जमशेदपुर, जामताड़ा, 

कोडरमा, लोहरदगा, पाकुड़, पलाम,ू राँची, साcहबगंज और सरायकेला-खरसाँवा ं। 
7  �ग;रडीह, जमशेदपुर, कोडरमा, लोहरदगा, पाकुड़, पलाम,ू राँची और साcहबगंज। 
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4.5  वाहन के कम पजंीकृत लदान 3मता म< पजंीकरण के कारण कर का 

अ_पारोपण 

 

 

 

 

क� ,'य मोटर वाहन !नयम, 1989 यह !नधाB;रत करता है Zक बहु-धुर'य वाहन समेत 

सभी वाहनC का अ�धकतम सकल पजंीकृत भार/ पजंीकृत लदान भार (स.ला.भा./ 

प.ंल.भा.) एक साथ रख ेगये सरुvWत अ�धकतम धुर' भारC क� कुल योग से अ�धक 

नह'ं होगा। अ�े0तर, झा.मो.वा.क. अ�ध!नयम 2001 के अतंगBत वाहनC के मा8लकC 

को अ�ध!नयम के अन�ुछेद I और II म� उnलेxखत !नधाB;रत दरC पर पथ कर और 

अ!त;रLत मोटर वाहन कर का भगुतान करना है। माल वाहनC पर करC क� गणना के 

8लये प.ंल.भा. आधार है। /वभाग का क[iयटूर'करण योजना यह !नधाB;रत करता है 

Zक वाहन सॉ|टवेयर म� अ�ध!नयम/ !नयमC के =ावधानC के अनSुप कायB स!ुनिoचत 

करने के 8लये एक प;रयोजना अन~ुवण इकाई (पीएमय)ू का गठन हो। 

18 प;रवहन कायाBलयC के अ8भलेखC क� नमनूा जाचँ के दौरान, िज.प.का., हजार'बाग 

म� यह देखा गया Zक 99,999 Zक.�ा के प.ंल.भा. वाले 2,987 वाहनC म� से 40 ;रयर 

डपंसB/ मोटर �ेडर माल वाहनC के Sप म� पजंीकृत Zकये गये थे और तदनसुार करC 

का आरोपण Zकया जा रहा था। हालांZक, फॉमB-248 क� जाँच करने पर यह पाया गया 

Zक सामने और पीछे =0येक धु;रयC के भार 81,680 Zक.�ा थ,े और उनके कुल योग 

भार 1,63,360 Zक.�ा. थे। यह अ!नय8मतता वाहन सॉ|टवेयर म� /व3यमान Dcुट के 

कारण घcटत हुई, जो प.ंल.भा. से सबं�ंधत फ�nड म� अ�धकतम पाँच अकंC क� 

=/विGट को ह' Fवीकार कर सकता था। इस =कार, िज.प.प के साथ-साथ रा.प.आ/ 

स.ंप.आ और /वभाग इस =कार क� DcुटयC से अन8भI थे और Dcुट को सधुारने म� 

असफल हुये, िजसके कारण ` 2.90 करोड़ के बदले ` 1.75 करोड़ के करC का 

आरोपण हुआ, प;रणामFवSप ` 1.15 करोड़ के करC का अnपारोपण हुआ। 

बcहगBमन स[मेलन (फरवर' 2018) म� प;रवहन /वभाग के स�चव ने कहा Zक वाहन 

मा8लकC को मागं पD !नगBत Zकये जा चुके हQ। िज.प.प, हजार'बाग को बकाया कर 

क� वसलू' करने के 8लये आवoयक कारBवाई करने का !नद�श cदया जाएगा। इसके 

अ!त;रLत, यह दोहराया गया Zक सभी िज.प.प को वाहन सॉ|टवेयर म� दजB प.ंल.भा. 

क� जाँच और =माxणत करने के 8लये !नद�8शत Zकया जाएगा और खनन कंप!नयC के 

साथ यह स!ुनिoचत करने के 8लये बठैक�  आयोिजत Zकया जायगा Zक खनन WेD म� 

चल रहे सभी वाहन !नब�ंधत कर 8लए गये हQ।  

                                                           

8  फॉमB 24 पंजीकृत मोटर वाहनC का Fथायी रिजFटर है, जहां सभी /ववरण जैस,े वाहन के मा8लक, 

/व!नद�श आcद दजB रहते हQ। 

वाहन सॉaटवेयर म< इनपटु )नयPंण क7 कमी के कारण वाहन के आर.एल.डc_य ू

क7 �Cविdट हुई िजसके प%रणाम वFप केवल एक िज.प.प म< `̀̀̀ 1.15 करोड़ के कम 

कर का आरोपण हुआ। 
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अगल' लेखापर'Wा के दौरान आगे क� =ग!त क� जाचँ क� जाएगी। 

4.6  वयैि'तक वाहन पर एकमLुत कर क7 वसलू2 नह2ं होना  

 

 

झारख�ड मोटर वाहन करारोपण (सशंोधन) अ�ध!नयम, 2011 मोटर कार, ओमनी 

बस या Fटेशन वगैन, िजसक� बठैान Wमता चालक सcहत चार से अ�धक लेZकन 10 

से अ�धक नह'ं है तथा िजसका उपयोग केवल !नजी उ�ेoय के 8लये Zकया जाता है, 

को “वयैिLतक वाहन” के Sप म� प;रभा/षत करता है। बठैान Wमता और वाहन क� 

उ� के आधार पर वाहन क� लागत मnूय पर एक-मoुत कर9 का आरोपण होता है 

तथा /वलबं से भगुतान पर एक-मoुत कर का दो =!तशत क� दर से �याज =!त माह 

वसलूनीय है। िज.प.प. 3वारा वाहन सॉ|टवेयर का उपयोग कर रिजFटरC क� समीWा 

और वयैिLतक वाहनC के /वE� वसेै वाहनC पर, जो सशंोधन के पoचात वयैिLतक 

वाहन क� ~ेणी म� आ गये थे, मांग-पD !नगBत करत े हुये बकाये एक-मoुत कर क� 

मांग क� जानी थी। 

2012-13 से 2015-16 क� पवूBवतf लेखापर'Wा =!तवेदनC म� िज.प.प. 3वारा 

ऑनलाइन कर पजंी क� समीWा और मांग पD जार' करने क� /वफलता के कारण 

6,517 वयैिLतक वाहनC पर एक-मoुत कर और अथBदंड आरोपण/ स�ंहण नह' ंहोने 

के कारण ` 15.68 करोड़ क� !नर+तर सरकार' राजFव के हा!न पर =काश डाला गया 

था। /वभाग 3वारा बकाया कर (मई 2016) क� वसलू' पर cदये गये आoवासन  Zक 

=माcदयC क� पहचान कर वसलू' हेत ू /वशषे अ8भयान चलाने क� कारBवाई शSु क� 

जाएगी, के मnूयांकन के 8लये लेखापर'Wा ने सात िज.प.का.10 के अ8भलेखC क� जाँच 

क� (अगFत 2016 और माचB 2017 के मkय) और पाया Zक 312 वाहनC (जाचँ Zकये 

गए 1,435 वयैिLतक वाहनC म� से), िजनक� वा/षBक कर वधैता मई 2005 और 

cदसबंर 2016 के मkय समाiत हो गये थ,े मांग पD !नगBत करने म� िज.प.प. 

असफल रहे। प;रणामFवSप, /वभाग सशंोधन पवूB अव�ध के 8लए ` 16.01 लाख का 

अथBद�ड एव ंकर, ` 38.01 लाख एक-मoुत कर और ` 45.85 लाख (माचB 2017 

तक) �याज को वसलू' करने म� असफल रहा।  

यह FपGट है Zक /वभाग अपने आoवासन के अनSुप कारBवाई नह' ंकर पाया, तथा 

इस सबंधं म� रा.प.आ./ स.ंप.आ. ने प;रवहन कायाBलयC के कामकाज का अन~ुवण 

नह'ं Zकया। /वभाग सड़कC पर चलने वाले =माद' वाहनC क� जाँच के 8लये िज[मेदार 
                                                           

9  वैयिLतक वाहन, िजसम� 3 स ेअ�धक लोगC क� बठैने क� Wमता लेZकन 5 स ेअ�धक JयिLत नह';ं 

5 से अ�धक JयिLत लेZकन 8 से अ�धक JयिLत नह' ंऔर 8 से अ�धक लेZकन 10 से अ�धक 

JयिLत नह'ं हQ, के 8लये कर lमश: ` 9000/ या वाहन क� लागत का 3%; ` 20,000/- या वाहन 

क� लागत का 4% और ` 25,000/- या वाहन क� लागत का 5% जो अ�धक हो, देय है। 
10  बोकारो, गो`डा, जामताड़ा, कोडरमा, पाकुड़, पलामू और साcहबगंज। 

 

मांग पP )नग$त नह2ं करने और �वत$न  कंध क7 अपया$\त काय$शीलता के कारण 

वयैि'तक वाहन से वाCष$क/ एकमLुत कर एव ंअथ$दGड/ cयाज क7 वसलू2 नह2ं हुई। 
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=वतBन Fक+ध क� अनपुिFथ!त म� ऐसे वाहनC के मा8लकC क� !नय8मत Sप से जाँच 

कर दं�डत नह'ं कर पाया एव ं सड़कC पर चलने वाले वाहनC पर =भावी ढंग से 

!नयDंण नह'ं कर सका। प;रवहन कायाBलयC, िजनम� पहले से ह' अ�धका;रयC और 

कमBचा;रयC क� कमी थी, =वतBन Fक+ध को अ!त;रLत िज़[मेदार' के साथ उनम� 

!नcहत कर cदये गये। इस =कार, /वभाग न केवल राजFव क� वसलू' करने म� 

असफल रहा, बिnक सड़कC पर चल रहे इन वाहनC पर =भावी !नयDंण भी नह'ं लगा 

सका। 

बcहगBमन स[मेलन (फरवर' 2018) के दौरान, प;रवहन /वभाग के स�चव ने कहा Zक 

िज.प.प. को कर =माcदयC  क� पहचान करने और उनसे बकाया कर क� वसलू' करने 

के 8लये !नद�8शत Zकया जाएगा। कर =माcदयC से कर क� वसलू' के 8लए एक 

रा�यJयापी /वशषे अ8भयान भी आयोिजत Zकया जाएगा। 

आगे क� =ग!त क� जाचँ अगल' लेखापर'Wा के दौरान क� जाएगी। 

4.7  पार प%रक समझौत के तहत चलने वाले अYतरराhयीय वाहन से कर 

एव ंअथ$दGड का वसलू2 नह2ं होना 

 

 

 

 

 

मोटर वाहन अ�ध!नयम, 1988 के अनसुार म� जनवर' 2003 और 8सतबंर 2008 के 

मkय ओ�डसा, -बहार, छ0तीसगढ़ और पिoचम बगंाल के साथ हुये पारFप;रक 

समझौतC11 के तहत, एक रा�य म� पजंीकृत प;रवहन वाहन, लेZकन अ+य दसूरे रा�य 

म� हो रहे प;रचालन पर उस रा�य के सभी देय कर उन पर आरोiय हCगे। 

प;रवहन आयLुत कायाBलयC के अ8भलेखC12 क� नमनूा जाँच (जनवर' 2017) म� पता 

चला Zक 230 वाहनC म� से 50 वाहन अ+य रा�यC13 म� पजंीकृत जुलाई 2014 और 

जनवर' 2017 के मkय देय करC का भगुतान Zकये -बना पारFप;रक समझौतC के 

तहत चल रहे थे। प;रवहन आयLुत, िज+ह� पारFप;रक समझौत े के तहत !नगBत 

पर8मट को !नय-ंDत करने का कायB स�पा गया है, =ास�ंगक पजंी मांग का सजृन, 

अथBदंड आरो/पत करने/ और =माcदयC के पर8मट र� समीWा करने म� /वफल रहे। 

इस =कार, /वभाग वाहन डाटाबेस म� पारFप;रक समझौतC के तहत प;रचा8लत ऐसे 

                                                           

11  ऐसे समझौतC के तहत, अ+य रा�यC म� पंजीकृत वाहनC को रा�य के अ+दर प;रचालन करने के 

8लये कुछ !नयम और शतz के अधीन एक रा�य के रा.प.आ. पर8मट =दान करते हQ । 
12   कराधान रिजFटर, पारFप;रक समझौतC के तहत चल रहे अ+य रा�यC के वाहनC 3वारा चुकाए गये 

करC का �योरा cदखात ेहQ। 
13  -बहार, छ0तीसगढ़, ओ�डसा और पिoचम बंगाल। 

 

वाहन डाटाबेस म< पार प%रक समझौत ेके तहत चल रहे अतंरराhयीय वाहन के डाटा 

को )नग�मत करने म< Cवभाग असफल रहा, और प%रवहन आय'ुत ऐसे वाहन के 

Cवk] क7 समी3ा कर मांग पP )नग$त करने म< असफल रहा, िजसके प%रणाम वFप 

कर एव ंअथ$दGड क7 वसलू2 नह2ं हुई। 
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वाहनC के डाटा को समा/वGट करने म� /वफल रहा। प;रणामFवSप, /वभाग ` 18.78 

लाख का कर और ` 37.56 लाख के अथBद�ड क� वसलू' करने म� असफल रहा। 

बcहगBमन स[मेलन (फरवर' 2018) म�, प;रवहन /वभाग के स�चव ने कहा Zक वाहन 

डाटाबेस म� इन वाहनC के डाटा को समा/वGट करने तथा कर एव ं बकाया क� 

ऑनलाइन स�ंहण के 8लये आवoयक कारBवाई शSु Zकया गया है। 

आगे क� =ग!त क� जाचँ अगल' लेखापर'Wा के दौरान क� जाएगी। 

4.8  वाहन के  वा�म?व क7 )तUथ से कर का आरोपण नह2ं  

 

 

 

 

 

झा.मो.वा.क. !नयम, 2001 !नधाB;रत करता है Zक जब पवूB म� कर का कोई भगुतान 

नह'ं हुआ हो, वाहन के Fवा8म0व क� !त�थ या /व�ध 3वारा कर अ�धरो/पत Zकये जाने 

क� !त�थ कर भगुतान क� देय !त�थ होगी। अ�े0तर, के+,'य मोटर वाहन !नयम 

1989 यह !नधाB;रत करता है Zक कोई भी Jयापार =माण पD धारक -बना पजंीकरण, 

भले ह' अFथायी अथवा Fथायी हो, के खर'दार को मोटर वाहन सपुदुB नह'ं करेगा तथा 

पजंीकरण के 8लये आवेदन वाहन के सपुदुBगी के सात cदनC के अ+दर Zकया जाना है। 

समय पर करC का भगुतान न करने से देय कर के 25 से 200 =!तशत तक क� दर 

से अथBद�ड =भा;रत होता है। 

2012-13 से 2015-16 क� लेखापर'Wा =!तवेदनC म� प;रवहन वाहनC के Fवा8म0व क� 

!त�थ से कर क� वसलू' नह'ं होने से ` 1.61 करोड़ क� सरकार' राजFव के !नर+तर 

हा!न पर =काश डाला गया था। इस सबंधं म� /वभाग 3वारा cदये आoवासन का 

मnूयांकन करने के 8लये, साcहबगजं और सरायकेला-खरसाँवा ं के िजला प;रवहन 

कायाBलयC के अ8भलेखC क� जाँच (8सतबंर और अLटूबर 2016 के मkय) क� गयी 

और पाया Zक 188 वाहनC (नमनूा जाँच Zकये गए 907 वाहनC म� से) के मा8लकC ने 

तीन से 50 मह'ने तक क� /वल[ब के साथ पजंीकरण के 8लये आवेदन Zकया था। 

पजंीकरण =ा�धका;रयC ने /वlय =माण पDC क� जाचँ नह'ं क� एव ं पजंीकरण क� 

तार'ख से कर आरो/पत Zकया और वाहनC के Fवा8म0व क� तार'ख से कर अZंकत 

करने के 8लये वाहन सॉ|टवेयर म� भी अ8भकिnपत नह'ं Zकया गया था। लेखापर'Wा 

ने पाया Zक अ!नवायB डीलर पॉइंट पजंीकरण झारख�ड म� केवल आं8शक Sप से लाग ू

Zकया गया था, फलत: वाहन मा8लक वाहनC को पजंीकरण और कर भगुतान के -बना 

ह' प;रचा8लत करने म� समथB हुये। फलFवEप, /वभाग ` 12.06 लाख कर क� वसलू' 

और ` 24.12 लाख का अथBद�ड आरो/पत करने म� /वफल रहा। 

वाहन सॉaटवेयर म< CवNयमान PQुट, अ)नवाय$ डीलर पॉइंट पजंीकरण को पणू$त: 

लाग ूकरने म< Cवभाग क7 Cवफलता तथा वाहन के  वा�म?व क7 )तUथ से कर 

भगुतान स)ुनिLचत करने म< िज.प.प क7 Cवफलता के कारण कर एव ंअथ$दGड का 

आरोपण नह2ं हुआ। 
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बcहगBमन स[मेलन (फरवर' 2018) म�, प;रवहन /वभाग के स�चव ने कहा Zक वाहन 
सॉ|टवेयर म� आवoयक सधुार कर 8लया गया है और अब पजंीकरण क� तार'ख के 

बजाय वाहनC के Fवा8म0व क� तार'ख से कर का आरोपण Zकया जा रहा है। 

अगल' लेखापर'Wा के दौरान आगे अनपुालन =ग!त क� जाँच क� जाएगी। 

4.9  एmबलु<स का गलत वगnकरण के कारण कर का कम आरोपण  

 

 

 

भारत सरकार ने ए[बलु�सC को प;रवहन वाहनC के Sप म� वगfकृत (8सतबंर 1992) 

Zकया है। मो.वा. अ�ध!नयम 1988 के सदंभB म�, प;रवहन वाहनC के 8लये दEुFती 

=माणपD वा/षBक Sप से =ाiत करना और गरै-प;रवहन वाहन के 8लये 15 वषz म� 

एक बार =ाiत Zकया जाना आवoयक है। सड़क प;रवहन और राजमागB मDंालय  

(एम.ओ.आर.ट'.एच.), भारत सरकार (8 8सतबंर 2016) सड़क ए[बलु�स को /वशषे Sप 

से ससुि�जत और कायBपा;रिFथ!तक� Sप से �डजाइन Zकये गये वाहन के Sप म� 

प;रभा/षत करता है जो बीमार या घायल लोगC को, पारगमन या जब Eका हो, के 

दौरान अFपताल से बा�य आकिFमक उपचार व �चZक0सीय देखभाल, उ�चत तर'के से 

Fत;रत कमBचा;रयC 3वारा देखभाल Zकया जाता हो। इन =ावधानC क� सपंिुGट के 8लये, 

ए[बलु�स के पजंीकरण के दौरान वाहन के बनावट और मॉडल का स0यापन तकनीक� 

/वशषेI, मोटर वाहन !नर'Wक (मो.वा.!न.) और उसम� Fथा/पत �चZक0सा उपकरण 

का स0यापन उ�चत =ा�धकार' 3वारा Zकया जाना है। एक बार वाहन को ए[बलु�स के 

Sप म� =माxणत Zकया जाता है, इसे कराधान और दEुFती उ�ेoयC के 8लए प;रवहन 

वाहन के Sप म� वगfकृत Zकया जाना चाcहये।  

वाहन डपं डाटा क� जाँच से पता चला Zक रा�य म� 2015-2016 तक 1 से 42 तक 

बठैान Wमता वाले 1,954 वाहनC को ए[बलु�सC के Sप म� पजंीकृत Zकया गया था। 

इन ए[बलु�सC म� से 1,730 को प;रवहन वाहनC (याDी के Sप म� 1,722 और माल 

वाहनC के Sप म� 8) के Sप और 224 को गरै-प;रवहन (!नजी) के Sप म� वगfकृत 

Zकया गया था। 

छह िजला प;रवहन कायाBलयC14 के अ8भलेखC क� नमनूा जाँच (8सतबंर और अLटूबर 

2016 के मkय) और तदनसुार वाहन डाटाबेस के साथ तलुना म� उपरोLत त�यC का 

स0यापन Zकया गया तथा यह पता चला Zक 60 वाहनC (जाचँ Zकये गए 268 वाहनC 

म� से) का पजंीकरण ए[बलु�स के Sप म� Zकये गये थे य3य/प वे गरै-प;रवहन वाहन 

के Sप म� वगfकृत थे, िजसके फलFवEप ` 13.86 लाख कम कर का आरोपण हुआ। 

                                                           

14   बोकारो, देवघर, धनबाद, पाकुड, पलामू और राँची। 

 

वाहन सॉaटवेयर म< अUध)नयम/ )नयम के अनUुचत मानUचPण के कारण 

एmबलु<स का पजंीकरण प%रवहन वाहन के बजाय वयैि'तक वाहन के Fप म< 

हुआ िजसके फल वkप कर का कम आरोपण हुआ। 
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आगे, गरै-प;रवहन वाहनC, मो.वा.!न और तकनीक�/ �चZक0सा /वशषेIC 3वारा 

ए[बलु�सC के Sप म� कायB करने क� दEुFती और उपयLुतता को स0या/पत करने के 

8लए पर'Wण के अधीन नह'ं थे। यह भी देखा गया Zक /वभाग ने /व8भ+न =कार के 

ए[बलु�सC के 8लए /व!नद�श तयैार नह'ं Zकये थ,े और इन वाहनC पर केवल बठैान 

Wमता के आधार पर कर लगाया गया। 

/वभाग ने लेखापर'Wा आपि0तयC को Fवीकार Zकया (अLटूबर 2017)। 

अनशुसंा: 

1. Cवभाग यह स)ुनिLचत करना चाQहये Kक वाहन डाटाबेस म< एmबलु<स के Fप म< 

पजंीकृत सभी वाहन को प%रवहन वाहन के Fप म< वगnकृत Kकया गया है और 

करारोपण और पर23ण उUचत Fप से Kकया गया है। 

2. Cवभाग Cव�भYन �कार के एmबलु<स के �लये Cव)नदoश बनाये और उUचत Fप से 

उन पर करारोपण करे। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

लेखापर23ा का �भाव 

• /वभाग ने (फरवर' 2018) इस अkयाय म� �च-Dत ` 60.94 करोड़ म� से 

` 88.06 लाख क� वसलू' क� सचूना द' है।  

• वाहन के Fवा8म0व के बजाए पजंीकरण क� !त�थ से करारोपण, 

आर.एल.ड�nय.ू WेD (फ�nड) के इनपटु !नयDंण क� कमी सबंधंी वाहन 

सॉ|टवेयर क� Dcुट म� सधुार कर cदया गया है, और पारFप;रक समझौतC 

के तहत अ+य रा�यC म� पजंीकृत वाहनC के कर के भगुतान के 8लये 

सॉ|टवेयर म� सि[म8लत कर cदया गया है। 









 

अ� याय–V: अ� य कर �ाितयाँ   

अ. मु�ांक शु�क  एवं �न बंधन फ�स  

5.1  कर �शासन  

भारतीय म�ुांक (भा.म.ु) अ�ध �न यम, 1899 एव ंउसके अतंग त �न!म  त �न यमाव!ल य# 

तथा �नबधंन अ�ध �न यम, 1908 के 'वारा झारख* ड रा, य म- म�ुांक श/ु क एव ं

�नबधंन फ1स का आरोपण एव ं स6ंहण शा!स त होता है। 15 नव; बर 2000 को 

झारख* ड रा, य क1 = थापना होने पर, >बहार रा,य म- ?व'यमान भारतीय म�ुांक 

(>बहार सशंोधन) अ�ध�नयम, 1991, >बहार म�ुांक �नयमावल@, 1954, >ब हार म�ुाकं 

(द=तावेज# के अवम/ूयन क1 रोकथाम) �नयमावल@, 1995 एव ंकाय कार@ आदेश# को 

झारख*ड रा,य 'वारा अगंीकृत Fकया गया।  

शासक1य =तर पर राज=व, �नबधंन एव ंभ!ूम सधुार ?वभाग (�नबधंन ?वभाग) Gधान  

स�चव/ स�चव के सम=त Gशासक1य �नयJंण म- है। �नबधंन के महा�नर@Kक 

(आई.जी.आर.) समय-समय पर सरकार 'वारा �नग त Gशासन हेत ुअ�ध�नयम, �नयम 

एव ंआदेश# के !लये उNतरदायी है। उOह- मPुयालय म- उप/ सहायक महा�नर@Kक 

(उ.म.�न./ स.म.�न. एव ंएक उप स�चव तथा Gम*डल# म- �नबधंन �नर@Kक के 'वारा 

सहायता Gदान क1 जाती है। तदOतर, 241 �नबधंन िजले, िजला अवर �नबधंक# 

(िज.अ.�न.) और 182 अवर-�नबधंक काया लय, अवर-�नबधंक# (अ.�न.) के Gभार म- 

काय  करता है। ये सभी काया लय भा.म.ुअ. 1899 और �नबधंन अ�ध�नयम 1908 के  

अधीन म�ुांक श/ुक एव ं�नबधंन फ1स का आरोपण एव ंस6ंहण के !लए उNतरदायी 

Gाथ!मक इकाईयाँ हU। 

5.2  लेखापर'(ा के प)र णाम  

2016-17 के दौरान, लेखापर@Kा ने �नबधंन ?वभाग क1 56 लेखापर@Kा योYय 

इकाईय# म- से 193 इकाईय# (34 G�तशत) के अ!भलेख# क1 नमनूा जाचँ क1। ?वभाग 

ने 2015-16 म- ` 531.64 करोड़ (म�ुाकं श/ुक: ` 381.10 करोड़ और �नबधंन फ1स 

एव ंअOय Gाि]तयाँ ` 150.54 करोड़) स6ं^हत Fकया गया िजसम- से लेखापर@_Kत 

इकाईय# ने ` 436.04 करोड़ (82 G�तशत) स6ं^हत Fकये। लेखापर@Kा 726 मामल# 

                                                 
1  बोकारो, चतरा, चाईबासा, देवघर, धनबाद, दमुका, गढ़वा, �गbरडीह, गोcडा, गुमला, हजार@बाग, जमशेदपरु, 

जामताड़ा, कोडरमा, खूँट@, लातेहार, लोहरदगा, पाकुड़, पलाम,ू राँची, रामगढ़, सा^हबगंज, !समडगेा और 

सरायकेला-खरसाँवां। 
2  बरह@(हजार@बाग), बेरम#(बोकारो), ब*ुडू(राँची), चeधरपरु(चाईबासा), चांfडल (सरायकेला-खरसाँवां), डुमर@(�गbरडीह), 

घाट!शला(जमशेदपरु), गो?वOदपरु(धनबाद), गोला(रामगढ़), हुसैनाबाद(पलामू), जमुआ(�गbरडीह), मधपुरु(देवघर), 

नगर उंटार@(गढ़वा), राजधनवार(�गbरडीह), राजमहल(सा^हबगंज), राँची शहर@ KेJ-02 डोरंडा GKेJ, राँची शहर@ 

KेJ-03, कांके GKेJ एव ंराँची 6ामीण KेJ। 
3  िजला �नबधंन/अवर �नबधंन का काया लय, बरह@, बोकारो, चतरा, धनबाद, दमुका, गढ़वा, घाट!शला, �गbरडीह, 

गोcडा, हजार@बाग, हुसैनाबाद, जमशेदपरु, कोडरमा, खूँट@, लातेहार, राँची, सरायकेला-खरसाँवां, !समडगेा और 

�नबधंन महा�नर@Kक राँची। 
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म- ` 9.73 करोड़ के क!मय#/ अ�नय!मतताओं को (िजसमे तीन िजला अवर �नबधंन 

काया लय#4 म- 40 मामल# म- ` 6.12 करोड़ शा!मल) जसैा Fक ता+लका-5.1 मे वiण त 

है। 
ता+लका-5.1 

-. 

सं.  

.े/णयाँ  मामल0 क� 

सं1 या  

रा+श  

(`̀̀̀ करोड़ म5)  

कुल आपि8त9:त 

रा+श का अशं 

��तशत म5 

1 मु�ांक शु/क एवं �न बंधन फ1स का 

अ/पारोपण  

587 5.59 57.45 

2 द=तावेज# का गलत वगjकरण   19 3.74 38.44 

3 संप�तय# का अवमू/याकंन  109 0.38 3.90 

4 अO य मामले 11 0.02 0.21 

कुल 726 9.73  

अk याय के इस ख*ड म- 117 मामल# म- ` 7.73 करोड़ के अ�नय!मतताये lmटातं के 

nप म- वiण त है। इन अ�नय!मतताओ ंम- म�ुांक श/ुक एव ं�नबधंन फ1स ?वगत पाँच 

वषo के दौरान बार;बार G�तवे^दत Fकया गया जैसा Fक ता+लका-5.2 म- वiण त है।  
ता+लका-5.2 

(`̀̀̀ लाख म5) 

अवलोकन क� 

�कृ�त 

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 कुल 

मामले रा+श मामले रा+श मामले रा+श मामले रा+श मामले रा+श मामले रा+श 

मु�ांक शु/क 

एवं �नबंधन 

फ1स का 

अनारोपण  

858 56.28 9,215 229.51 19 133.22 17 9.77 106 29.48 10,215 458.26 

अनशुसंा:  

Bवभाग को �णाल' :वEप मानदGड सबंधंी कदम उठाने क� आवLयकता है िजससे यह 

स�ुनिLचत हो Qक लेखापर'(ा Rवारा वषT ��तवषT इंVगत Qकये गये समान WXुटय0/ 

क+मय0 क� पनुराव�ृत न हो।  

5.3 अVध�नयम0/ �नयम0 का अनुपालन  

भारतीय म�ुांक अ�ध�नयम, 1899, (भा.म.ुअ.) �नबधंन अ�ध�नयम, 1908 तथा >बहार 

�नबधंन �नयमावल@, 1937, >बहार �नबधंन ह=तक, 1946 और >ब हार म�ुांक 

(द= तावेज# के अवम/ू यन क1 रोकथाम) �न यमावल@, 1995 (झारख* ड सरकार 'वारा 

अगंीकृत) के अधीन Gावधान है:  

(i) ?व�न^द mट दर से �नबधंन फ1स का भगुतान; और 

(ii) �न m पादक 'वारा ?व�न^द mट दर से म�ुाकं श/ु क का  भगुतान।  

उपरोrत वiण त Gावधान# के अनपुालन म- ?वभागीय अ�धकाbरय# क1 ?वफलताओ ंको 

नीचे दशा या गया है।  
                                                 
4  चतरा, राँची और सरायकेला-खरसाँवां। 
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5.4  खनन प\0 पर मु�ांक शु�क एवं �नबंधन फ�स का अ�पारोपण  

 

 

 

 

�नबधंन अ�ध�नयम, 1908 म- �नधा bरत करता है Fक अचल सपंा�तय# के पtे को एक 

वष  से अ�धक समय के !लये �नब�ंधत होना अ�नवाय  है। भारतीय म�ुांक अ�ध�नयम, 

1899 के अनसुार म�ुांक श/ुक और �नबधंन फ1स औसत वा?ष क Fकराया के 

म/ूयांकन पर भाbरत होता है जो पtे क1 अव�ध पर �नभ र करता है। झारख*ड लघ ु

ख�नज bरयायत (सशंोधन) �नयमाव!लय#, 2014 ?व^हत करता है Fक खनन काय  

=वीकृत खनन योजना के अनसुार ह@ Fकया जाएगा। आगे खान एव ंभतूNव ?वभाग के 

�नदuश (नवबंर-1996) के अनसुार एक वष  का रॉय/ट@ (=वीकृत खनन योजना के 

अनसुार) या �नयत लगान5 जो भी अ�धक है खनन पtा के मामले म- म�ुांक श/ुक 

क1 गणना हेत ुमाOय होगा।  

आठ िजला अवर-�नबधंक काया लय#6 के अ!भलेख# क1 नमनूा लेखापर@Kा (नवबंर 

2016 और माच  2017 मkय) और आठ िजला खनन काया लय#7 के अ!भलेख# के 

�तय क जाचँ म- उ'घ^टत हुआ Fक जून 2014 से माच  2016 के दौरान 63 पtा 

द=तावेज# के �नबधंन का म/ूयांकन (64 पtा द=तावेज# के नमनूा जाचँ म- से) औसत 

वा?ष क रॉय/ट@ जो Fक खनन योजना म- वiण त है के बदले वा?ष क �नयत लगान के 

म/ूय पर क1 गयी। आगे अवलोकन के eम म- पाया गया Fक ?वभाग के पास 

द=तावेज# के म/ूयाकंन के साथ मलू अ!भलेख अथा त खनन योजना के जाँच हेत ु

कोई तJं/ Gणाल@ नह@ ं था। िज.अ.�न. 'वारा इस Gकार के जाँच क1 ?वफलता के 

पbरणाम=वnप ` 3.85 करोड़ के म�ुांक श/ुक एव ं �नबधंन फ1स का अ/पारोपण 

हुआ। 

?वभाग ने (माच  2018) लेखापर@Kा अवलोकन को =वीकार Fकया और सम�ुचत 

सधुाराNमक कदम उठाने का आxवासन ^दया। 

अनशुसंा:  

Bवभाग एक �णाल' :थाBपत कर सकती है जो यह स�ुनिLचत करे Qक प\े को 

अनमुोXदत खनन योजना म5 �:ताBवत औसत वाBषTक रॉय�ट' के आधार पर �नबधंन 

Qकया जाता है जैसा BवVध एव ं�नयम0 के अतंगTत आवLयक है। 

                                                 
5  खनन पtे म- काम न करने और ख�नज संसाधन# को �निmeय रखने क1 पtाधारक# क1 Gव�ृत के ?वyz 

�नवारक। 
6  चतरा, धनबाद, दमुका, गोcडा, गढ़वा, कोडरमा, राँची और सरायकेला-खरसाँवां। 
7  चतरा, धनबाद, दमुका, गोcडा, गढ़वा, कोडरमा, राँची और सरायकेला-खरसाँवां। 

प\0 का �नबधंन :वीकृत खनन योजनाओ ंम5 औसत वाBषTक रॉय�ट' के स8यापन 

के आधार पर जैसा Qक �नयम0 और अVध�नयम0 के अधीन/ अपेa(त है, म5 यह 

स�ुनिLचत करने म5 तWं क� Bवफलता के प)रणाम:वEप द:तावेज0 के गलत 

म�ूयांकन Qकये जाने के फल:वEप म�ुांक श�ुक एव ं�नबधंन फ�स `̀̀̀ 3.85 करोड़ 

का अ�पारोपण हुआ। 
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5.5 मु�ांक शु�क एवं �नबंधन फ�स का अनारोपण 

 

 

 

 

भारतीय म�ुांक अ�ध�नयम कोई द=तावेज़ िजसके 'वारा Fकसी भी Gकार का टोल 

वसलू@ हेत ुपtा ^दया गया हो “ल@ज” को पbरभा?षत Fकया है।  

लेखापर@Kा ने अ�नबधंन के कारण सरकार@ राज=व से बचने वाले KेJ# क1 बार;बार 

पहचान क1 है और वष  2011-12 से 2015-16 के लेखापर@Kा G�तवेदन के माkयम 

से चार ?वभाग#8, लोक KेJ उपeम9 और Gदषूण �नयJंण बोड  से सबं�ंधत अ�नब�ंधत 

द=तावेज# के 10,215 मामले िजसम- सरकार@ राज=व ` 458.26 लाख क1 रा!श 

�न^हत है G�तवे^दत Fकये गये हU। पवू वतj लेखापर@Kा G�तवेदन# म- पाचँ िज.अ.�न. 

काया लय#10 म- इन अ�नय!मतताओं के �नरंतर घ^टत होत ेरहने को G�तवे^दत Fकया 

गया है। ?वभाग 'वारा पtे द=तावेज# के �नबधंन स�ुनिxचत करने हेत ुसधुाराNमक 

कार वाई का म/ूयांकन करने के !लये (नवबंर 2016 और माच  2017 के मkय) 19 

इकाईय# का नमनूा जाँच Fकया गया। दो िजला अवर-�नबधंक काया लय#11 म- पाया 

गया Fक महाGबधंक (वाiणि,यक पbरचालन), KJेीय काया लय भा.रा.रा.Gा. राँची और 

काय पालक अ!भयतंा, पथ �नमा ण ?वभाग (प.�न.?व.) पथ Gमडंल सरायकेला के साथ 

फरवर@ और माच  2016 के मkय म- स?ंवदा का इकरारनामा Fकया गया िजसके 

अनसुार एक वष  के टोल स6ंहण हेत ुदो Gाइवेट ~यवसा�यय#12 से eमश ` 56.61 

करोड़ और ` पाँच करोड़ का करार सपंOन हुआ। आगे, सरैात#13 के बदंोब=ती से 

सबं�ंधत ?व!भOन ?वभाग#/ रा,य सरकार के �नकाय# के आठ काया लय#14 से राज=व 

अिज त करने वाले हाट, बाज़ार, बस/ टैrसी पड़ाव आ^द क1 सचूना (^दसबंर 2016 

और माच  2017 के मkय) एक>Jत Fकया गया। लेखापर@Kा 'वारा 60 सरैात# के 

नमनूा जाँच म- 52 सरैात# क1 बदंोब=ती ?व!भOन डाकवrताओं के साथ एक वष  से 

अ�धक या वष  G�त वष  के आधार पर 2014-15 और 2015-16 के मkय Fकया 

गया। भा.रा.रा.Gा. एव ं का.अ.(प.�न.?व.) तथा अOय काया लय# के टोल से सबं�ंधत 

                                                 
8  शहर@ ?वकास ?वभाग, 6ामीण ?वकास ?वभाग, राज=व, �नबधंन एव ंभू!म सुधार ?वभाग और पशुपालन एव ं

मत=य ?वभाग।  
9  भार@ अ!भयJंण �नगम, भारतीय =टेट बUक और भारतीय राm�@य राजमाग  Gा�धकरण। 
10  चतरा-09, धनबाद-896, गोcडा-50, कोडरमा-02, राँची-8,355। 
11  िज.अ.�न. राँची और सरायकेला-खरसाँवां। 
12  मेसस  एम.ई.पी. इन�ा=�rचर डेवलेपस  !ल., ^द/ल@ एव ंमेसस  बालाजी इंटरGाइजेज़, लखनऊ (उNतर Gदेश)। 
13  राज=व अिज त करने वाले हाट, बाज़ार, मेला, पेड़, नावघाट, तालाब आ^द के संबधं म- अ�धकार एव ं^हत।  
14  अचंल काया लय# बरह@ और सरायकेला, नगर �नगम धनबाद, नगर पbरषद चतरा और गढ़वा, नगर पचंायत 

दमुका, हुसैनाबाद और सरायकेला। 

डाटा/ सचूना के अतंBवTभागीय आदान �दान के +लये �णाल' के अभाव के कारण  

अचंल कायाTलय0 तथा :थानीय �नकाय0 Rवारा �नeपाXदत दो टोल अनबुधं0 एव ं52 

प\े के द:तावेज0 के �नबधंन के +लये �:ततु नह'ं करने क� Bवफलता के कारण  

`̀̀̀ 3.88 करोड़ के म�ुांक श�ुक एव ं�नबधंन फ�स का अनारोपण हुआ। 
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उपरोrत सचूनाओं का �तय क जाँच सबं�ंधत छ: िज.अ.�न. एव ं दो अ.�न.15 के 

अ!भलेख# से Fकया गया और पाया गया Fक स?ंवदा म- पtे के �नबधंन का Gावधान 

होने के बावजूद इन द=तावेज# का �नबधंन नह@ं कराया गया। �नबधंन ?वभाग एव ं

अOय ?वभाग#/ रा,य/ केO� सरकार के �नकाय# म- सचूना के ?व�नमय हेत ुतJं के 

अभाव के कारण ?वभाग इन स?ंवदाओं/ पtे से अन!भ� रहा फल=वnप ` 3.88 

करोड़ के म�ुाकं श/ुक एव ं�नबधंन फ1स का अनारोपण हुआ।  

�नबधंन ?वभाग ने (माच  2018) आxव=त Fकया Fक इस सबंधं म- सधुाराNमक 

कार वाई क1 जायेगी। पथ �नमा ण ?वभाग (माच  2018) ने आंच!लक अ�धकार@ 

(भा.रा.रा.Gा.) और मPुय अ!भयतंा (प.�न.?व.) को द=तावेज# के �नबधंन हेतु 

G=ततुीकरण स�ुनिxचत करने के !लए �नदu!शत Fकया।  

अनशुसंा:  

�नबधंन Bवभाग एक तWं (Bवशषेकर इलेfgो�नक) :थाBपत कर सकती है जो यह 

स�ुनिLचत करे Qक (टोल सXहत) सरकार' सपं�त के प\े से सबंVंधत आँकड़ा/ सचूना 

सभी Bवभाग0 Rवारा साझा क� जाती हो ताQक द:तावेज0 का �नबधंन करने म5 

Bवफलता से राज:व का कोई )रसाव न हो।  

 

                                                 
15  िज.अ.�न. चतरा, धनबाद, दमुका, गढ़वा, राँची और सरायकेला-खरसाँवां और अ.�न. बरह@ और हुसैनाबाद। 



31 माच  2017 को समा]त हुए वष  का राज=व KेJ का लेखापर@Kा G�तवेदन  

 

68 

ब. BवRयुत ्पर कर एवं शु�क  

5.6 कर �शासन  

झारख* ड ?व 'यतु श/ु क (सशंोधन) अ�ध �न यम, 2011 के अतंग त वाiण , यकर ?व भाग 

(वा.क.?व.) ?व 'यतु श/ु क के आरोपण एव ंस6ंहण के !ल ये उNतरदायी है। स�च व-सह-

आयrु त वाiण , यकर िज नको एक अपर आयrु त, तीन वाiण , यकर सयंrु त आयrु त 

(वा.क.स.ंआ.), तीन वाiण , यकर उपायrु त (वा.क.उ.) एव ं दो वाiण , यकर सहायक 

आयrु त (वा.क.स.आ.) 'वारा सहयोग Fक या जाता है, ?व भाग अ�ध �न यम एव ं�न यम# 

हेत ु उN तरदायी हU। रा, य पाँच वाiण , यकर Gम* डल#16, GN येक के Gभार@ एक 

वा.क.स.आ. (Gशासन) एव ं28 अचंल#, GN येक के Gभार@ एक वा.क.आ/ वा.क.स.आ. 

म- ?व भािज त है। वा.क.उ./ वा.क.स.आ. ?व 'यतु शु/ क (?व.श.ु) के आरोपण एव ं

स6ंहण के !ल ए उN तरदायी हU िज O ह- वाiण , यकर पदा�ध काbर य# (वा.क.प.) 'वारा 

सहयोग Fक या जाता है।  

5.7 लेखापर'(ा के प)रणाम 

2016-17 के दौरान, लेखापर@Kा ने वा.क.?व. क1 44 लेखापर@Kा योYय इकाईय# म- से 

2717 इकाईय# (61 G�तशत) के अ!भलेख# क1 नमनूा जाँच क1 और 14 मामल# म-  

` 41.44 करोड़ (िजनम- से सात मामल# म- शा!मल ` 41.23 करोड़ क1 

अ�नय!मतताय- तीन काया लय#18 से स;ब�ंधत हU) क1 क!मयाँ एव ं अ�नय!मतताये 

पायी, जैसा Fक ता+ल का-5.3 म- वiण त है। 

ता+लका-5.3 

-. 

सं. 

.े/णयाँ मामल0 क� 

सं1या 

रा+श  

(` ` ` `  करोड़ म5) 

कुल आपि8त क� 

गई रा+श के 

��तशत म5 

योगदान  

1 उजा  आवत  का �छपाव 2 36.77 88.73 

2 �याज का आरोपण नह@ ंFकया जाना 4 2.46 5.94 

3 गलत दर का अनुGयोग 6 2.14 5.16 

4 
?वदतु शु/क से छूट क1 गलत 

अनुम�त 
2 0.07 0.17 

कुल 14 41.44  

 

                                                 
16   धनबाद,  हजार@बाग, जमशेदपरु, राँची और संथाल परगना (दमुका)।   
17   वा.क.उ./वा.क.स.आ. के काया लय�, आ^दNयपरु, बोकारो, चाईबासा, �चरकंुडा, देवघर, धनबाद, धनबाद नागर@य, दमुका 

�गbरडीह, गोcडा, हजार@बाग, जमशेदपरु, जमशेदपरु नागर@य, झbरया, कतरास, कोडरमा, पाकुड़, पलामू, रामगढ़, राँची 

पवूj, राँची द_Kण, राँची ?वशेष, राँची पिxचमी, सा^हबगंज, !सहंभूम एव ंतेनघुाट और आयrुत, वाiण,यकर, राँची। 
18  वा.क.उ./वा.क.स.आ. के काया लय�, झbरया, राँची द_Kणी और तेनघुाट। 



अkयाय-v : अOय कर Gाि]तया ँ 

 

69 

अkयाय के इस खंड म- 10 मामल# म- सिOन^हत ` 6.83 करोड़ क1 अ�नय!मतताओ ं

को दशा या गया है। इस Gकार क1 कुछ अ�नय!मतताये, ?पछले पाँच वष� के दौरान 

बार;बार स�ूचत क1 गयी हU, जैसा Fक ता+ल का-5.4 म- ?व=ततृ nप म- वiण त है | 
ता+लका–5.4 

(`̀̀̀ करोड़ म5) 

अवलोकन क� �कृ�त 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 कुल 

मामल5 रा+श मामल5 रा+श मामल5 रा+श मामल5 रा+श मामल5 रा+श मामल5 रा+श 

?व.शु. एव ं �याज का 

अनारोपण/ अ/पारोपण 
3 1.40 16 15.80 - - 8 3.83 2 0.25 29 21.28 

?व'युत उजा  का �छपाव - - 1 30.63 21 2.00 - - - - 22 32.63 

अनशुसंा : 

Bवभाग, अनवुतk लेखापर'(ा ��तवेदन0 Rवारा ��तवेXदत सlश अ�नय+मतताओं क� 

पनुराव�ृत न हो, यह स�ुनिLचत करने के +लये �णा+लयाँ स:ंथाBपत कर सकता है। 

5.8 BवRयुत शु�क एवं mयाज का अनारोपण/ अ�पारोपण 

 

 

 

 

 

 

झारख*ड ?व'यतु श/ुक (सशंोधन) अ�ध�नयम 2011 के अनसुार, खनन Gयोजन के 

!लये ?व'यतु श/ुक क1 दर, जहां कुल भार 100 >�^टश हॉस  पावर (बीएचपी) से 

अ�धक है, >बe1 या खपत ऊजा  क1 20 पसेै G�त इकाई है; यह औ'यो�गक उ�ेxय# 

और घरेल ू उपयोग (जब खपत 250 इकाईय# से अ�धक हो) के !लये eमशः पाँच  

और 24 पसेै G�त इकाई है। तदOतर, झारख*ड ?व'यतु श/ुक (सशंोधन) �नयम 

2012 के अनसुार, अनवुतj मह@ने के 21व- ^दन तक श/ुक का भगुतान करने म- 

?वफल रहने पर G�त माह 1.5 G�तशत क1 दर से �याज आरो?पत होगा। 

वष  2011-12 से 2015-16 के लेखापर@Kा G�तवेदन# म- 29 �नधा bर�तओं के सबंधं म- 

?व'यतु श/ुक का सह@ दर आरो?पत करने म- कर �नधा रण Gा�धकार@ क1 ?वफलताओ ं

को इं�गत Fकया िजसके पbरणाम=वnप ` 21.28 करोड़ के राज=व क1 हा�न हुई। 

य'य?प, ?वभाग ने आxवासन ^दया (अग=त 2016) Fक उ�चत कार वाई क1 जाएगी, 

अनवुतj लेखापर@Kा ने समान अ�नय!मतताओं/ क!मय# क1 पनुराविृNत को देखा, जैसा 

नीचे वiण त है।  

सशंोVधत अVध�नयम के अनसुार खनन �योजन पर उnचतर BवRयतु श�ुक 

आरोBपत करने म5 कर �नधाTरण �ाVधकार' क� Bवफलता, एव ंकर0 के ई-फाइ+लगं 

को अ�नवायT करने के अपने आदेश0 को लाग ू करने के +लये सॉoटवेयर तWं 

�:ताBवत करने म5 Bवभाग क� Bवफलता के प)रणाम:वEप, `̀̀̀ 2.12 करोड़ के 

BवRयतु श�ुक एव ं`̀̀̀ 3.36 करोड़ के mयाज का कम आरोपण हुआ। 
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(i) हजार@बाग और तनेघुाट अचंल# म- कर �नधा रण अ!भलेख# क1 नमनूा जाँच से 

पता चला Fक 2012-13 से 2013-14 क1 अव�ध के !लये 36 �नधा bर�तओं म- से 

पाँच �नधा bर�तओं के मामले म- (!सतबंर 2015 और मई 2016 के मkय कर 

�नधा bरत) ` 1.42 करोड़ का ?व'यतु श/ुक कम दर# पर लगाया गया था। आगे जाँच 

से पता चला Fक यह ?वफलता, झारख*ड ?व'यतु श/ुक (सशंो�धत) अ�ध�नयम 2011 

के नये Gावधान# के बावजूद क.�न.Gा. 'वारा "कोयले क1 धुलाई" को औ'यो�गक 

ग�त?व�ध के nप म- गलत तर@के से पbरभा?षत करत े हुये कम दर पर श/ुक 

आरो?पत करने के कारण हुई। इसके पbरणाम=वnप, ` 2.12 करोड़ के ?व'यतु श/ुक 

एव ं` 89.61 लाख के �याज का अ/पारोपण हुआ। 

(ii) �गbरडीह और झbरया अचंल# म- 2012-13 से 2014-15 क1 अव�ध के !लये कर-

�नधा रण अ!भलेख# क1 जाचँ से पता चला Fक य'य?प क.�न.Gा. ने 19 �नधा bर�तओ ं

म- से चार �नधा bर�तओं (माच  2015 और माच  2016 के मkय कर �नधा bरत) 'वारा 

` 9.38 करोड़ (�नधा bर�तओं 'वारा खनन ग�त?व�ध म- खपत क1 गयी उजा  पर 

उ�चतर दर पर आरो]य श/ुक के आधार पर) के ?वyz ` 2.02 करोड़ क1 कमतर 

रा!श =वीकृत एव ं भगुतान Fकया गया, क.�न.Gा. अ�तbरrत �नधा रण पर  

` 2.46 करोड़ का �याज आरो?पत करने म- ?वफल रहे। लेखापर@Kा ने देखा Fक 

?वभाग ने म/ूय व�ध त कर से सबं�ंधत ?ववरiणय# क1 ई-फाइ!लगं अ�नवाय  कर द@ 

थी (अGलै 2011) िजसम- कर के देर से भगुतान होने पर �याज क1 =वत: गणना क1 

स?ुवधा थी। इसके बावजूद, ?वभाग ने ?व'यतु श/ुक के !लए सॉ�टवेयर ए]ल@केशन 

स=ंथा?पत नह@ं Fकया, एव ं?ववरiणया ंमOैयअुल nप से दाiखल Fकया जाना जार@ रहा, 

िजसके पbरणाम=वnप कर के ?वल;ब से भगुतान पर �याज लगाने म- क.�न.Gा. क1 

?वफलता हुई।  

?वभाग ने लेखापर@Kा अवलोकन को =वीकार Fकया (!सत;बर 2017) लेFकन 

?ववरiणय# क1 ई-फाइ!लगं स�ुनिxचत करने क1 आवxयकता का �नराकरण नह@ं Fकया। 

अनशुसंा : 

1.  Bवभाग सशंोVधत अVध�नयम के सदंभT म5 Bवभाग उVचत Eप से कर �नधाTरण 

�ाVधका)रय0 को �नदpश दे सकता है Qक खनन ग�तBवVध पर उnच दर से 

BवRयतु श�ुक लगाया जाय।  

2.  Bवभाग, शीq सॉoटवेयर एल'केशन Bवक+सत करे िजससे Bववर/णय0 को 

अ�नवायT Eप से BवRयतु श�ुक का ई-फाइ+लगं Qकया जा सके। 
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5.9 BवRयुत उजाT का �छपाव 

  

 

 

 

झारख*ड ?व'यतु श/ुक (सशंोधन) अ�ध�नयम, 2011 और उसके अOतग त �न!म त 

�नयम# के अनसुार, अन�ुि]तधार@ के अलावा हर ~यिrत जो >बe1 या आं!शक nप से 

=वय ंके उपयोग के !लये, एक अन�ुि]तधारक 'वारा उNपOन ऊजा  क1 थोक आप�ूत   

Gा]त करता है, सरकार को उ�चत दर पर हर मह@ने ?व'यतु श/ुक का भगुतान 

करेगा। अनवुतj मह@ने के 21व- ^दन तक श/ुक या उसके भाग का भगुतान करने म- 

?वफल रहने पर G�त माह 1.5 G�तशत क1 दर से �याज आरो?पत होगा। 

वष  2012-13 एव ं 2013-14 के लेखापर@Kा G�तवेदन# म- अ�ध�नयम/ �नयम# के 

उपरोrत Gावधान# का अनपुालन नह@ं Fकये जाने के कारण 22 �नधा bर�तओं के 

मामले म- ` 32.63 करोड़ के श/ुक का अ/पारोपण/ अनारोपण होने पर Gकाश डाला 

था। �नmकषo पर ?वभाग 'वारा क1 गयी कार वाई स�ुनिxचत करने के !लये, 

लेखापर@Kा ने तनेघुाट वाiण,यकर अचंल म- 18 �नधा bर�तओ ं के कर �नधा रण 

अ!भलेख# क1 नमनूा जाँच क1, और देखा Fक 2012-13 और 2013-14 के दौरान एक 

�नधा bरती (मई 2016 म- कर �नधा bरत) ने भ*डार अतंरण के 'वारा 15.51 करोड़ 

इकाईय# क1 ?व'यतु ऊजा  क1 Gाि]त दशा या था। तथा?प, लेखापर@Kा 'वारा 

अतंरणकता  �नधा bरती के कर �नधा रण अ!भलेख# क1 जाँच से पता चला Fक �नधा bरती 

ने वा=तव म- ?व'यतु ऊजा  के 20.19 करोड़ इकाईय# को =थानांतbरत Fकया था। 

?व'यतु उजा  �छपाये जाने के कारण# का ?वxलेषण Fकया गया और देखा Fक कर 

�नधा रण सपंOन करने के दौरान क.�न.Gा. ने उसी अचंल म- �नब�ंधत दो �नधा bर�तय# 

के बीच ऊजा  के ह=तांतरण के �तय क जाचँ के कायo को नह@ं Fकया। तदOतर, 

झारख*ड ?व'यतु श/ुक (सशंोधन) अ�ध�नयम 2011 के तहत eय/ ?वeय आवत  के 

�तय क जाचँ के !लये कोई Gावधान मौजूद नह@ं है। इसके पbरणाम=वnप =थानांतर@ 

'वारा 4.68 करोड़ इकाई ?व'यतु ्ऊजा  का छुपाव Fकया गया, िजस पर ` 93.68 

लाख का ?व'यतु ्श/ुक के अलावा ?व'यतु ्श/ुक का भगुतान नह@ं करने के कारण  

` 41.26 लाख का �याज आरो]य था। 

?वभाग ने लेखापर@Kा अवलोकन को =वीकार Fकया (!सत;बर 2017)।  

अनशुसंा : 

वा.क.Bव. BवRयतु उजाT के sब-�/ अतंरण क� �तयTक जाँच के +लये, झारखGड BवRयतु 

श�ुक (सशंोधन) अVध�नयम 2011 म5 सशंोधन करत े हुये एक तWं Bवक+सत कर 

सकता है। 

Bवभाग म5 दो �नधाT)र�तय0 के म�य BवRयतु ऊजाT के ह:तांतरण के �तयTक जाँच 

के +लये तWं नह'ं था िजसके फल:वEप 4.68 करोड़ इकाईय0 के BवRयतु उजाT का 

�छपाव हुआ एव ं प)रणाम:वEप mयाज सXहत `̀̀̀ 1.35 करोड़ के श�ुक का 

अव�नधाTरण हुआ। 









अ�याय-VI: खनन �ाि�तयाँ 

6.1  लेखापर��ा के प�रणाम 

2016-17 के दौरान, लेखापर��ा ने खान एव ंभतू�व �वभाग क� 51 लेखापर��ा यो!य 

इकाईय$ म& से 271 इकाईय$ (53 *+तशत) के अ/भलेख$ क� नमनूा जाँच क�। �वभाग 

ने वष5 2015-16 के दौरान ` 4,384.43 करोड़ राज;व स<ं=हत ?कया िजसम& से  

`    4,239.26 करोड़ (97 *+तशत) लेखापर�B�त इकाईय$ ने स<ं=हत ?कया। 

लेखापर��ा ने �व/भCन क/मय$ के 322 मामल$ म& `    381.79 करोड़ क� 

अ+नय/मतताय& पायी (िजसम& से `    339.22 करोड़ के मामले तीन खनन काया5लय$2 

के 14 पEाधारक$ एव ं नौ +नया5तक$ से सबंHंधत हI) जैसा ?क ता�लका-6.1 म&  

वKण5त है।  
ता�लका-6.1 

�. 

सं.    

"े#ण याँ    मामल$ क% 

सं&या     

रा�श     

(` ` ` ` करोड़ म+)    

कुल आपि/तगत 

रा�श से �1तशतता    

1 
“झारख4ड रा6य म+ खनन �ाि�तया”ँ- 

एक +नNपादन लेखापर��ा 
01 366.54 96.01 

2 ;वा/म;व का अनारोपण/ अPपारोपण 28 6.94 1.82 

3 
+नयत लगान का अनारोपण/ 

अPपारोपण 
22 5.44 1.42 

4 अथ5दRड दRड का अनारोपण 56 1.42 0.37 

5 अCय मामले 215 1.45 0.38 

कुल 322 381.79  

�वभाग ने लेखापर��ा Tवारा इंHगत ?कये 95 मामल$ म& `    311.95 करोड़ के 

अव+नधा5रण एव ंअCय अ+नय/मतताओं को ;वीकार ?कया।  

यह अVयाय `    366.54 करोड़ के �व�तीय *भाव के “झारख4ड रा6य म+ खनन 

�ाि�तयाँ” पर +नNपादन लेखापर��ा (+न.ले.प.) स=हत ` 367.53 करोड़ के 40 मामल$ 

को वKण5त करता है। इनम& से कुछ अ+नय/मतताय& �वगत पाँच वषY के दौरान 

बारZबार *+तवे=दत क� गयी है, जैसा ?क ता�लका-6.2 म& वKण5त है।  

 

 

 

 

                                                      
1  अपर +नदेशक, सहायक +नदेशक, भूत�व, राँची; उप +नदेशक, बेधन, भूत�व/ अ/भय]ंण *कोNठ, भूत�व/ भगूभ5 

जल *कोNठ, राँची; खान +नदेशक, राँची; िजला खनन काया5लय, बोकारो, चतरा, चाईबासा, पलामू, देवघर, 

धनबाद, दमुका, गढ़वा, गोaडा, गुमला, हजार�बाग, जमशेदपरु, जामताड़ा, कोडरमा, लातेहार, पाकुड़, रामगढ़, 

राँची, सा=हबगंज, /समडगेा और सHचव खान एव ंभूत�व, राँची।  
2  िजला खनन काया5लय, चतरा, कोडरमा तथा रामगढ़ (+न.ले.प. म& सिZ म /लत)।  
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ता�लका-6.2 
(`̀̀̀ करोड़ म+) 

अवलोकन$ क% 

�कृ1त    

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 कुल    

मामले    रा�श    मामले    रा�श    मामले    रा�श    मामले    रा�श    मामले    रा�श    मामले    रा�श    

गलत दर के 

अनु*योग के 

कारण ;वा/म;व 

का अPपारोपण  

62 20.43 28 32.22 40 18.77 34 338.59 8 143.52 172 553.53 

धुले हुए कोयले 

क� मूल �वdय 

मूPय के कम 

मूPयांकन के 

कारण ;वा/म;व 

का अPपारोपण 

- - - - - - - - 1 446.21 1 446.21 

*ेषण का +छपाव - - 1 1.18 - - - - 2 1.02 3 2.20 

+नयत लगान का 

अनारोपण/ 

अPपारोपण 

20 0.37 - - - - 38 0.20 37 2.42 95 2.99 

मा/सक 

�ववरKणय$ का 

�वलंब स े

*;तु+तकरण/ 

अ*;तु+तकरण  

17 0.02 - - - - 28 0.07 19 0.12 64 0.21 

अनशुसंा:    

Bवभाग यह स1ुनिEचत करने के �लये Gक लेखापर��ा के दौरान बारKबार पायी जाने 

वाल� अ1नय�मतताओं क% पनुराविृ/त न हो, �णाल�गत उपाय �ारंभ कर सकता है।     

6.2  झारख4ड रा6य म+ खनन �ाि�तयाँ     

6.2.1  प�रचय    

ख+नज ससंाधन$ के *बधंन क� िजZमेवार� केCe एव ं राfय सरकार3 दोन$ क� है। 

ख+नज$ को दो वगY म& बाटंा गया है - बहृT एव ंलघ ुख+नज। लघ ुख+नज म& प�थर, 

बजर�, साधारण /मEी, साधारण बाल ू तथा भारत सरकार Tवारा अHधसHूचत अCय 

ख+नज शा/मल हI। अCय सभी ख+नज जैसे कोयला, बॉjसाइट, लौह अय;क आ=द 

बहृT ख+नज हI।  

झारखRड म& 30 से fयादा ख+नज& पायी जाती है, िजसम& कोयला, लौह अय;क, 

बॉjसाइट, तांबा, चूना प�थर, कायनाईट, jवाट5ज़, अnक, <ेफाइट, प�थर आ=द 

                                                      
3  भारतीय सं�वधान के सातवीं अनसुूची के संघीय सूची (सूची-I) का इCeाज 54 तथा राfय सूची (सूची-II) का 

इCeाज 23। 
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शा/मल हI, जो ?क भारत के कुल ख+नज ससंाधन का 40 *+तशत है। खनन *ािcतयाँ 

राfय क� दसूर� सबसे बड़ी राज;व *ािcत है िजसका योगदान �पछले पाँच वषY के 

दौरान कुल *ािcतय$ का 24 से 27 *+तशत के मVय रहा है। 

खान एव ं भतू�व �वभाग के वष5 2015-16 के दौरान कुल खनन *ािcतया ँ  

` 4,384.43 करोड़4 म& ख+नजवार *ािcतय$ का =ह;सा चाटT-6.1 म& दशा5या गया है। 

चाटT-6.1 

 

सरकार अपने खनन *ािcतय$ का बहृद =ह;सा कोयला, लौह अय;क और प�थर से 

*ाcत करती है जो ?क dमशः 61.99, 24.42 एव ं2.59 *+तशत है, जब?क अCय 

ख+नज$ का अशंदान 11 *+तशत है। 

6.2.2  संगठना/मक ढाँचा    

अHध+नयम$ एव ं +नयम$5 के *शासन के /लये सरकार के ;तर पर, सHचव, उTयोग, 

खान एव ं भतू�व �वभाग तथा +नदेशालय ;तर पर, खान +नदेशक उ�तरदायी हI। 

मtुयालय ;तर पर +नदेशक खान को एक अपर +नदेशक खान (अ.+न.खा.) और दो 

उप +नदेशक खान (उ.+न.खा.) Tवारा सहायता *दान ?कया जाता है। �े]ीय ;तर पर, 

उCह& एक अ.+न.खा. Tवारा सहायता *दान ?कया जाता है िजCह& छ: उप +नदेशक खान 

(उ.+न.खा.) Tवारा सहायता *दान ?कया जाता है। राfय को छ: अचंल$6 म& �वभjत 

?कया गया है, *�येक उ.+न.खा. के *भार म& होत ेहI जो अपने �]ेाHधकार के िजला 

खनन पदाHधकार� (िज.ख.प.)/ सहायक खनन पदाHधकार� (स.ख.प.) के कायY का 

                                                      
4  खान एव ंभूत�व �वभाग Tवारा *द�त सूचना। 
5  खान एव ंख+नज (�वकास एव ं �व+नयमन) अHध+नयम, 1957, ख+नज समानदुान +नयमावल�, 1960, ख+नज 

संर�ण एव ं �वकास +नयम, 1988, झारखRड लघ ु ख+नज समानदुान +नयमावल�, 2004, झारखRड ख+नज 

डीलस5 +नयमावल�, 2007 और झारखRड ख+नज पारगमन चालान �व+नयमन, 2005।   
6  चाईबासा, धनबाद, दमुका, हजार�बाग, पलामू और राँची।  

2,718.01
1,070.48

113.43

56.70

27.48

13.83
384.50

2015-16 के दौरान ख1नजवार �ाि�तयाँ   
(`̀̀̀ करोड़ म+)

कोयला 

लौह अयWक  

प/थर 

चूना प/थर  

बौZसाईट  

युरे1नयम  

अ\य  
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पय5वे�ण करत ेहI। अचंल$ को पनुः 24 िजला खनन काया5लय$ (खनन काया5लय$)7 म& 

�वभjत ?कया गया है, जो *�येक िज.ख.प./ स.ख.प. के *भार म& होता है। िज.ख.प./ 

स.ख.प. ;वा/म;व8 एव ंअCय खनन *ािcतय$ के आरोपण एव ंस<ंहण, दRड *ावधान$ 

को लाग ूकरने तथा केCe/ राfय सरकार$ के �व/भCन �वभाग$ यथा, भारतीय खान 

uयरूो, वन एव ंपया5वरण म]ंालय (व. एव ंप.म.ं), राfय *दषुण +नय]ंण पष5द आ=द 

के आदेश$/ अनदेुश$ के अनपुालन के अनvुवण के /लये उ�तरदायी होत ेहI। उCहे खान 

+नर��क (खा.+न.) के Tवारा सहायता *दान क� जाती है। िज.ख.प./ स.ख.प. एव ं

खा.+न. खनन पEा �े] का +नर��ण, ख+नज$ के उ�पादन क� समी�ा एव ं*ेषण क� 

जाँच के /लये अHधकृत हI। 

सगंठना�मक ढाचंा को +नZना?कत चाटT-6.2 म& वKण5त ?कया गया है।  

चाटT-6.2 

  

6.2.3  लेखापर��ा उ]ेEय     

+नNपादन लेखापर��ा यह स+ुनिxचत करने के /लये सचंा/लत ?कया गया ?क: 

• राfय के राज;व क� र�ा के /लये अHध+नयम$, +नयम$ तथा �वभागीय अनदेुश$ 

के *ावधान पया5cत थे और राfय के राज;व क� सरु�ा उHचत yप से से लाग ू

?कये गये; 

• �वभाग म& आCतzरक +नय]ंण *णाल� राज;व के zरसाव को रोकने के /लये 

पया5cत और *भावकार� थे; 

                                                      
7  बोकारो, चाईबासा, चतरा, देवघर, धनबाद, दमुका, गढ़वा, Hगzरडीह, गोaडा, गमुला, हजार�बाग, जमशेदपरु, 

जामताड़ा, खूंट�, कोडरमा, लातेहार, लोहरदगा, पाकुड़, पलामू, रामगढ़, राँची, सा=हबगंज सरायकेला-खरसाँवा और 

/समडगेा।  
8  पEा अनबुधं के अCतग5त ख+नज$ के +नNकष5ण एव ंउठाव क� अनमु+त देने के /लये राfय को ;वा/म;व का 

भुगतान ?कया जाता है।   

स^चव  

उ_योग, खान एवं भतू/व Bवभाग 

1नदेशक खान 

अपर 1नदेशक खान अपर 1नदेशक खान 

 (मु&यालय) 

24 िजला खनन कायाTलय  

(�/येक िजला खनन अ^धकार�/ सहायक खनन अ^धकार� के �भार म+) 

दो उप 1नदेशक खान  

(मु&यालय) 

छ: अंचल 

(�/येक उप 1नदेशक खान के �भार म+) 
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• पEेधाzरय$ के �ववरKणय$ के साथ आँकड़$/ सचूनाओ ंक� अCतर-�वभागीय +तय5क 

जाँच के /लये त]ं मौजूद था; 

• ख+नज$ के अवधै/ अनHधकृत +नNकष5ण के मामल$ म& क� गयी कार5वाई 

*भावकार� थे; तथा 

• यह स+ुनिxचत करने के /लये ?क एक *णाल� मौजूद है, पया5वरणीय म{ु$ का 

उHचत yप से Vयान रखा जा रहा है और +नवारक मानदंड उपयोगी और 

*भावकार� है। 

6.2.4  लेखापर��ा मानदंड 

+नNपादन लेखापर��ा के /लये लेखापर��ा मानदंड +नZन/लKखत |ोत$ से *ाcत ?कये 

गये थे: 

• खान एव ंख+नज (�वकास एव ं�व+नयमन) अHध+नयम, 1957; 

• ख+नज समानदुान +नयमावल�, 1960; 

• ख+नज सरं�ण एव ं�वकास +नयमावल�, 1988; 

• झारखRड लघ ुख+नज समानदुान +नयमावल�, 2004; 

• झारखRड ख+नज डीलस5 +नयमावल�, 2007; 

• झारखRड ख+नज पारगमन चालान �व+नयमन, 2005; 

• }बहार एव ं उड़ीसा लोक मांग वसलू� अHध+नयम 1914, झारखRड Tवारा यथा 

अगंीकृत;  

• समय-समय पर +नग5त काय5कार� एव ं�वभागीय आदेश, तथा 

• �वभाग क� सHंचकाय&। 

6.2.5  लेखापर��ा का �ेd  

“झारख4ड रा6य म+ खनन �ाि�तयाँ” पर 2011-12 से 2015-16 क� अवHध के /लये 

+नNपादन लेखापर��ा नवZबर 2016 से जुलाई 2017 के दौरान ?कया गया था। 

राज;व स<ंहण9 (प�र�शeट-I) के आधार पर िजला खनन काया5लय$ को उ~च, मVयम 

तथा +नZन जोKखम के yप म& वग�कृत ?कया गया था । उ~च जोKखम के सभी पाँच 

खनन काया5लय$10 तथा मVयम एव ं +नZन जोKखम वाले वग5 म& से आठ खनन 

काया5लय$11 का चयन बगरै *+त;थापन या�ि~छक *+तचयन �वHध12 के माVयम से 

?कया गया था। पनुः, +नNपादन लेखापर��ा के /लये शीष5 ;तर पर तीन उ.+न.खा. 

काया5लय$13 तथा +नदेशालय काया5लय का भी चयन ?कया गया था। चय+नत इकाईय$ 

                                                      
9  ` 250 करोड़ *+तवष5 से अHधक; ` 40 करोड़ से ` 250 करोड़ *+तवष5 तक; तथा ` 40 करोड़ *+तवष5 से 

कम। 
10  बोकारो, चाईबासा, चतरा, धनबाद और रामगढ़। 
11  देवघर, गढ़वा, गुमला, हजार�बाग, कोडरमा, लोहरदगा, पाकुड़ और सा=हबगजं। 
12  बगैर *+त;थापन या�ि~छक *+तचयन एक �वHध है जहाँ नमून$ के पनुराविृ�त के }बना समिNट से या�ि~छक 

तर�के से नमून$ को पहचाना जाता है। 
13  धनबाद, दमुका और हजार�बाग। 
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से /भCन इकाईय$14 के अनपुालन लेखापर��ा के दौरान पाये गये स�श लेखापर��ा 

अवलोकन$ को सबंHंधत कं�डकाओं म& शा/मल ?कया गया है। 

6.2.6  लेखापर��ा कायT�णाल� 

सरकार के सHचव के साथ 18 जनवर� 2017 को *वेश सZमलेन आयोिजत ?कया 

गया िजसमे लेखापर��ा उ{ेxय, लेखापर��ा �]े और काय5*णाल� पर चचा5 क� गयी। 

;वा/म;व का अनारोपण/ अPपारोपण, ख+नज$ के अनHधकृत +नNकष5ण तथा 

पया5वरणीय मानक$ के अनपुालन नह�ं होने का पता करने के /लये चय+नत खनन 

काया5लय$ म& पEाधाzरय$, अनमु+तप] धारक$, अन�ुिcतधाzरय$ आ=द के अ/भलेख$ का 

नमनूा जाँच ?कया गया। इसके अ+तzरjत, भारतीय खान uयरूो, *णाल� +नदेशालय, 

केCe�य उ�पाद एव ं सीमा शPुक तथा वाKणfय कर �वभाग, झारखRड सरकार से 

आँकड़/े सचूनाएँ स<ं=हत क� गयी और सबंHंधत खनन काया5लय$ म& सधंाzरत 

अ/भलेख$15 से /मलान ?कया गया। 

सरकार के सHचव के साथ +नNपादन लेखापर��ा के पzरणाम पर चचा5 के /लये एक 

ब=हग5मन सZमलेन 06 अjटूबर 2017 को आयोिजत क� गयी। सरकार/ �वभाग के 

*+त?dया को *+तवेदन म& उपयjुत yप से शा/मल ?कया गया है। 

6.2.7  आभारोिZत 

लेखापर��ा के /लये आवxयक सचूनाओं तथा अ/भलेख$ को उपलuध कराने म& खान 

एव ंभतू�व �वभाग के सहयोग का आभार �यjत करता है। 

6.2.8  राजWव क% �विृ/त  

मtुय शीष5 0853-अ-लौह खनन एव ं धातकुम�य उTयोग के अCतग5त *ािcतयाँ 

मtुयत: ;वा/म;व से होती है। इस शीष5 के अCतग5त अCय *ािcतयां आवेदन शPुक, 

अन�ुिcत फ�स16, अनमु+त फ�स17, +नयत लगान18, सतह ?कराया19, अवधै खनन के 

/लए अथ5दRड तथा बकाय$ आ=द के �वलबं से भगुतान के /लये uयाज आ=द है। 

}बहार �व�तीय +नयमावल�, भाग-I (झारखRड सरकार Tवारा यथा अगंीकृत) के 

*ावधान$ के अनसुार राज;व *ािcतय$ के बज़ट अनमुान को तयैार करने का दा+य�व 

�व�त �वभाग म& +न=हत है। तथा�प, बज़ट अनमुान$ के /लये आकँड़ा सबंHंधत 
                                                      
14  जमशेदपरु, जामताड़ा और लातेहार। 
15  मा/सक �ववरणी, उ�पादन एव ं*ेषण (उ.*े.) पजंी, तथा मांग, समाहरण एव ंशेष पजंी। 
16  अन�ुिcत फ�स, पवू��ण अन�ुिcत के +नयम एव ंशतY के अधीन ऐसे �यिjत जो एक +नधा5zरत �े] म& खनन 

संचालन क� �यवहाय5ता का पता लगाने का इरादा रखता है, से सं<=हत क� जाने वाल� फ�स है।  
17  ;व/म;व के बदले अनमु+त फ�स, एक �व/शNट अवHध म& लघ ुख+नज क� +निxचत मा]ा के +नNकष5ण के /लये 

अH<म म& आरो�पत ?कया जाता है। 
18  खनन पEे म& काम न करने और ख+नज संसाधन$ को +निNdय रखने क� पEाधारक$ क� *व+ृत के �व�� 

+नवारक। 
19  सतह ?कराया एक पEेधार� Tवारा खनन पzरचालन के /लये उपयोग ?कये जाने वाले सतह� भू-भाग के /लये देय 

?कराया है और यह भू-राज;व से अHधक नह�ं होगा।  
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*शास+नक �वभाग से *ाcत ?कया जाता है। सHचव, खान एव ंभतू�व �वभाग सह� 

अनमुान के सकंलन और इसे �व�त �वभाग को भेजने के /लये उ�तरदायी है। राज;व 

म& उतार-चढ़ाव क� ि;थ+त म&, अनमुान �पछले तीन वषY क� *ािcतय$ क� तलुना पर 

आधाzरत होना चा=हए। 

मtुय शीष5 0853 अ-लौह खनन एव ंधातकुम�य उTयोग के अCतग5त 2012-13 से 

2016-17 क� अवHध के दौरान बज़ट अनमुान (ब.अ.) के �वy� वा;त�वक *ािcतय$ 

के साथ-साथ उसी अवHध म& कुल कर-/भCन राज;व और कुल राज;व ता�लका-6.3 

म& है।  
ता�लका-6.3 

वषT बज़ट अनमुान 

(`̀̀̀ करोड़ म+) 

वाWतBवक 

खनन 

�ाि�तयाँ  

(`̀̀̀ करोड़ म+) 

कुल कर-

�भ\न राजWव 

(`̀̀̀ करोड़ म+) 

रा6य का कुल 

राजWव  

(`̀̀̀ करोड़ म+) 

अ\तर क% 

�1तशतता 

(WतKभ 2  

से 3) 

कुल कर-

�भ\न 

राजWव म+ 

खनन �ेd 

के योगदान 

का �1तशत 

(WतKभ 3  

से 4)  

कुल राजWव 

म+ खनन 

�ेd के 

योगदान का 

�1तशत 

(WतKभ 3  

से 5)  

1  2  3  4 5  6  7  8  

2012-13 3,209.92 3,142.47 3,535.63 11,759.30 (-) 2.10  88.88 26.72 

2013-14 3,500.00 3,230.22 3,752.71 13,132.50 (-) 7.71  86.08 24.60 

2014-15 4,699.47 3,472.99 4,335.06 14,684.87 (-) 26.10  80.11 23.65 

2015-16 5,500.00 4,384.43 5,853.01 17,331.96 (-) 20.28  74.91 25.30 

2016-17 7,050.00 4,094.25 5,351.41 18,650.66 (-) 41.93  76.51 21.95 

|ोत:  झारखRड सरकार का �व�त लेखा तथा झारखRड सरकार के राज;व एव ं*ािcतय$ क� �ववरKणय$ के अनसुार 

संशोHधत अनमुान।  

लेखापर��ा ने बज़ट अनमुान$ म& पzरवत5न और राज;व स<ंहण म& अि;थरता के 

कारण$ के /लये �वभाग और �व�त �वभाग म& बज़ट अनमुान$ क� तयैार� से सबंHंधत 

सHंचकाओं क� जाँच क�। यह देखा गया ?क �वभाग Tवारा भेजे गये अनमुान को 

�व�त �वभाग Tवारा +नयम$ के �वपर�त }बना कोई कारण बताये बढ़ाया गया था। 

राज;व के स<ंहण म& �यापक /भCनता और अि;थरता इंHगत करता है ?क बज़ट 

अनमुान वा;त�वक *ािcतय$ पर �वचार ?कये }बना तयैार ?कये गये थे। 

6.2.9  संhहण क% लागत 

2012-13 से 2016-17 के दौरान खनन *ािcतय$ का सकल स<ंहण, स<ंहण पर 

हुआ �यय तथा ऐसे स<ंहण क� सकल �यय से *+तशतता ता�लका-6.4 म& वKण5त है। 

 

 

 



31 माच5 2017 को समाcत हुए वष5 का राज;व �े] का लेखापर��ा *+तवेदन  

 

80 

ता�लका-6.4      

वषT    कुल खनन 

�ाि�तयां    

(`̀̀̀ करोड़ म+)    

राजWव के 

संhहण पर 

कुल iयय    

(`̀̀̀ करोड़ म+)    

पड़ोसी रा6य$ म+ संhहण पर iयय का �1तशत     झारख4ड म+ 

संhहण पर 

iयय का 

�1तशत     

jबहार    छ/तीसगढ़    ओlडसा    पिEचम 

बगंाल    

2012-13 3,142.47 10.02  2.40  0.71  0.32  14.58  0.32  

2013-14 3,230.22 9.44  2.45  0.82  0.66  10.38  0.29  

2014-15 3,472.99 10.68  1.53  0.86  0.88  9.63  0.31  

2015-16 4,384.43 12.94  1.28  0.88  0.63  1.47  0.30  

2016-17 4,094.25 13.10  1.22  0.81  0.66  1.27  0.32  

|ोत:  झारखRड सरकार का �व�त लेखा तथा झारखRड सरकार के राज;व एव ं*ािcतय$ क� �ववरKणय$ के अनसुार 

संशोHधत अनमुान। 

झारखRड म& खनन *ािcतय$ के स<ंहण क� लागत पड़ोसी राfय$ क� तलुना म& fयादा 

*भावकार� है।    

लेखापर��ा 1नeकषT     

चय+नत खनन काया5लय$ म& 2,268 पE$ म& से 549 क� नमनूा जाचँ म& 2011-12 से 

2015-16 क� अवHध से सबंHंधत ` 366.54 करोड़ के �व�तीय *भाव के 141 मामल$ 

म& गभंीर अ+नय/मतताये उTघ=टत हुई। ख+नजवार पE$ क� सtंया और उनपर राज;व 

स<ंहण के �व�� अवHध के दौरान नमनूा जाँच ?कये गये पE$ क� सtंया और 

लेखापर��ा +नNकष5 ता�लका-6.5 म& वKण5त है। 
ता�लका-6.5  

(`̀̀̀ करोड़ म+) 

ख1नज$ का 

नाम    

चय1नत इकाईय$ 

म+ खनन पn$ 

क% कुल सं&या     

नमूना जाँच 

Gकये गये पn$ 

क% सं&या     

नमूना जाँच 

Gकये गये पn$ 

का �1तशत    

2011-12 से 

2015-16 के 

दौरान चय1नत 

इकाईय$ म+ कुल 

संhहण    

1न. ले. के दौरान 

पता  लगाये गये 

लेखापर��ा 

अवलोकन$ का 

Bव/तीय �भाव    

कोयला  169  89  52.66  10,020.82  286.80  

लौह अय;क  50  32  64  3,661.78  7.16  

बॉjसाइट  46  46  100  116.41  6.13  

अnक  3  0* 0  0.17  56.14  

प�थर 1,470  305   20.75  294.17  4.48  

चूना प��थर 34  33  97.06  96.87  0.37  

अCय  496  44  8.87  52.20  5.46  

कुल  2,268 ,268 ,268 ,268  549  24.21  14,242.42 ,242.42 ,242.42 ,242.42  366.54  

*  अवलोकन बगैर पEा या डीलर अन�ुा के अnक के �यापार पर आधाzरत है।  

लेखापर��ा म& पायी गयी अ+नय/मतताओं क� *कृ+त का Hच]ण चाटT-6.3 म& वKण5त 

है। 
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चाटT-6.3  

 

इन अ+नय/मतताओं के साथ-साथ अनपुालन लेखापर��ा म& पाये गये ` 98.94 लाख 

के स�श लेखापर��ा अवलोकन$ क� चचा5 अनवुत� कं�डकाओं म& क� गयी है। 

6.2.10  रा6य ख1नज नी1त का नह�ं बनाया जाना     
    

    

    

    

    

ख+नज ससंाधन$ के अनकूुलतम उपयोग तथा ख+नज �े] के द�घ5का/लक �वकास के 

/लये भारत सरकार (भा.स.) ने राN��य ख+नज नी+त, 2008 बनाया। ;थानीय 

आवxयकताओ ंको Vयान म& रखत ेहुये, राN��य ख+नज नी+त के दायरे म& अपने राfय 

के /लये उपयjुत ख+नज नी+त �वक/सत करने के /लये सभी राfय$ को एक मॉडल 

ख+नज नी+त, 2010 पzरचा/लत ?कया गया था।  

वष5 2011-12 के लेखापर��ा *+तवेदन म& राfय ख+नज नी+त तयैार करने म& सरकार 

क� �वफलता को बताया गया था। व�त5मान *+तवेदन के /लये ि;थ+त क� समी�ा के 

दौरान लेखापर��ा ने कोई सधुार नह�ं पाया, jय$?क मॉडल ख+नज नी+त के 

पzरसचंरण के सात वष5 से अHधक समय के बाद भी राfय ख+नज नी+त के /लये 

?कसी *;ताव को अ+ंतम yप नह� ं =दया गया था। पzरणामत: राfय म& ख+नज 

ससंाधन$ का +नNकष5ण तदथ5 आधार पर जार� है, जो राfय के ख+नज ससंाधन$ का 

अपया5cत उपयोग को दशा5ता है। 

लेखापर��ा अवलोकन का जवाब देत ेहुये �वभाग ने बताया ?क राN��य ख+नज नी+त 

भारत सरकार के �वचाराधीन थी। इस सबंधं म& आगे क� *ग+त लेखापर��ा म& 

*तीB�त होगी। 

15.15

133.42

4.65

213.32

`̀̀̀ 366.54 करोड़ से सि\नoहत अ1नय�मतताओं का ^चdमय चाटT

(`̀̀̀ करोड़ म+)

अपयाT�त मानव संसाधन और कमजोर 

आ\त�रक 1नयंdण तंd के कारण 

अ1नय�मतताये 

अ\तर-Bवभागीय 1तयTक जाँच के अभाव 

के कारण Wवा�मWव का अपवंचन 

अन^धकृत 1नeकषTण 

पयाTवरणीय मानदंड का अनुपालन नह�ं 

करने के �लये अथTदंड का अनारोपण 

भारत सरकार के प�रचा�लत मॉडल नी1त के सात वषT बाद भी रा6य सरकार ने 

रा6य ख1नज नी1त को अब तक अ1ंतम rप नह�ं oदया है, प�रणामWवrप  रा6य 

म+ ख1नज ससंाधन$ का उपयोग तदथT आधार पर जार� है। 
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6.2.11   Bवभाग म+ मानव संसाधन एवं आतं�रक 1नयंdण तdं     

अHध+नयम$ और +नयम$ के *शासन के साथ-साथ खदान$ का +नर��ण, उ�पादन पजंी 

क� जाचँ और पEेधाzरय$ के मा/सक �ववरKणय$ से /मलान करने के /लये िज.ख.प./ 

स.ख.प. िज़Zमेदार हI। खान +नर��क (खा.+न.) मtुयत: +नर��ण/ खान के *शाखीय 

मापी, *योगशाला �वxलेषण *+तवेदन म& दशा5ये गये ख+नज$ के vेणी के स�यापन 

और �]ेीय nमण के /लये उ�तरदायी हI। पदाHधकाzरय$ तथा क/म5य$ क� कमी से  

अ/भलेख$ के ;वा/म;व +नधा5रण का काय5/ +नयत लगान क� वसलू�/ ;वा/म;व के 

दRड के आरोपण, ख+नज$ के अवधै +नNकष5ण पर रोक आ=द कायY को *+तकूल yप 

से *भा�वत करता है। 

वष5 2011-12 के लेखापर��ा *+तवेदन म& मानवशिjत क� कमी को *+तवे=दत ?कया 

था। लेखापर��ा ने �वभाग के मानवशिjत क� व�त5मान ि;थ+त का मPूयांकन ?कया 

और इस सबंधं म& कोई सधुार नह�ं पाया। राfय के िजला खनन काया5लय$ म& 

पदाHधकाzरय$ एव ंक/म5य$ क� ि;थ+त को ता�लका-6.6 म& दशा5या गया है। 
ता�लका-6.6    

पद का नाम Wवीकृत बल कायTरत बल कमी कमी क% �1तशतता  

िज.ख.प. 24  07  17  70.83  

स.ख.प. 15   0920  06  40.00  

खान +नर��क (खा.+न.)  50  2621  24  48.00  

*धान /ल�पक  24  02  22  91.67  

/ल�पक  63   3422  29  46.03  

आशुटंकक  16  02  14  87.50  

चालक  17  05  12  70.59  

आदेशपाल  39  25  14  35.90  

जंजीरवाहक 37  13  24  64.86  

रा}] *हर�  12  03  09  75.00  

आदे/शका ता/मलकता5 14  03  11  78.57  

कुल  311  129  182   

|ोत: +नदेशालय Tवारा *;तुत सूचना।  

�व/भCन पद$ पर मानवशिjत क� कमी 2011-12 के लेखापर��ा *+तवेदन म& पवू5 म&  

*+तवे=दत शCूय से 55 *+तशत क� तलुना म& बढ़कर 36 से 92 *+तशत हो गयी। 

राfय के +नमा5ण (15 नवZबर 2000) से 2016-17 तक ?कसी भी सवंग5 म& कोई 

+नय/मत +नयिुjत नह�ं हुई थी जब?क सभी सवंगY म& भार� zरिjतयाँ थी। ;वीकृत 

बल के �व�� zरिjतय$ क� वा�ष5क ि;थ+त दशा5ने के /लये �वभाग ने भी कोई 

अ/भलेख सधंाzरत नह�ं ?कया। तथा�प, यह देखा गया ?क +नदेशालय ने जुलाई 2013 

म& +नयिुjत *?dया शyु ?कया था और 26 /ल�पक$ एव ं31 खान +नर��क$ (खा.+न.) 

                                                      
20  तीन स.ख.प. िज.ख.प. के *भार म& हI।  
21  एक खा.+न. िज.ख.प. के तथा 10 खा.+न. स.ख.प. के *भार म& हI।  
22  तीन /ल�पक *मुख /ल�पक के *भार म& हI।  
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क� मांग 2015 म& ?कया था ले?कन माच5 2017 तक +नयिुjत नह�ं क� गयी थी। इस 

*कार, �वभाग �व/भCन सवंगY के zरिjतय$ को भरने के /लये �यवि;थत +नयिुjत क� 

एक *णाल� �वक/सत करने म& �वफल रहा। 

�वभाग/ सरकार ने उ�तर =दया (अjटूबर 2017) ?क ;वीकृत बल तथा काय5रत बल 

के बीच अCतर को भरने के /लये 11 स.ख.प., पाँच िज.ख.प. तथा 11 खा.+न. क� 

+नयिुjत 2017-18 म& क� गयी है। तथा�प, इन +नयिुjतय$ के बाद भी पदाHधकाzरय$ 

एव ंक/म5य$ क� भार� कमी थी जो �वभाग के कायY को *+तकूल yप से *भा�वत 

?कया।  

अनशुसंा: 

Bवभाग मह/वपणूT सवंगs म+ �रिZतय$ को भरने के �लये कदम उठा सकता है।  

Bवभागीय पदा^धका�रय$ _वारा अपयाT�त 1नर��ण  

�वभागीय अनदेुश (जून 1970) के अनसुार, +नदेशक तथा उप +नदेशक खान को 

खनन काया5लय$ का +नर��ण वष5 म& एक बार करना आवxयक है। 

वष5 2011-12 के लेखापर��ा *+तवेदन म& �वभागीय पदाHधकाzरय$ Tवारा अपया5cत 

+नर��ण को *+तवे=दत ?कया था। लेखापर��ा ने �पछले लेखापर��ा *+तवेदन के बाद 

से +नर��ण क� *ग+त का जाँच ?कया और पाया ?क 2011-12 से 2015-16 क� 

अवHध के दौरान उ.+न.खा./ स.+न.खा. Tवारा केवल चार अवसर पर तीन खनन 

काया5लय$23 म& +नर��ण सचंा/लत ?कये गये थे। लेखापर��ा ने देखा क� �वभाग ने 

वा�ष5क +नर��ण योजना तक नह�ं तयैार ?कया था, िजसके अभाव म& �वभाग पया5cत 

+नर��ण को लाग ूऔर अनvुवण नह�ं कर सका। उ~च पदाHधकाzरय$ Tवारा +नर��ण 

म& कमी के फल;वyप जार� *?dया�मक क/मय$ का पता नह�ं लगाया जा सका जैसा 

?क अनवुत� कं�डकाओं म& उPलेKखत ?कया गया है। 

�वभाग ने लेखापर��ा अवलोकन को ;वीकार ?कया (अjटूबर 2017) और आxव;त 

?कया ?क �वभागीय +नर��ण क� आव+ृत बढ़ाने के /लये *यास ?कया जाएगा। पया5cत 

+नर��ण को स+ुनिxचत करने हेत ुत]ं �वक/सत करने के /लये �वभाग Tवारा क� गई 

कार5वाई क� जाचँ भ�वNय म& लेखापर��ा के दौरान क� जायेगी। 

आ\त�रक लेखापर��ा  

�वभाग क� अपनी कोई आCतzरक लेखापर��ा इकाई नह�ं है। �व�त �वभाग जो ?क 

आCतzरक अकें�क क� तरह काय5 करता है, को *;ततु �ववरKणय$, +नग5त मागं प], 

;वा/म;व स<ंहण के लेखांकन, जमा ?कये गये रा/श का कोषागार अ/भलेख$ से  

अTयतन स�यापन और उसका राfय के सHंचत +नHध म& जमा का शत *+तशत 

लेखापर��ा करना है।  

                                                      
23  बोकारो, चतरा और धनबाद।  
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वष5 2011-12 के लेखापर��ा *+तवेदन ने *+तवे=दत ?कया था ?क आCतzरक अकें�ण 

अपया5cत थे। लेखापर��ा ने व�त5मान *+तवेदन के /लये आCतzरक अकें�ण क� 

ि;थ+त क� जाचँ क� तो पाया ?क ि;थ+त और ख़राब हुई है। वष5 2006-07 से  

2010-11 के दौरान 12 चय+नत खनन काया5लय$ म& से दस म& आCतzरक लेखापर��ा 

आयोिजत क� गयी थी, जब?क लेखापर��ा ने पाया ?क 2011-12 से 2015-16 के 

दौरान, �व�त �वभाग ने 13 चय+नत खनन काया5लय$ म& से केवल एक म& आCतzरक 

लेखापर��ा क� थी। 

�व�त �वभाग, जो ?क आCतzरक लेखापर��ा के /लये उ�तरदायी था इस लेखापर��ा 

अवलोकन का कोई उ�तर नह�ं =दया। तथा�प, खनन �वभाग ने सHूचत ?कया (अjटूबर 

2017) ?क आCतzरक लेखापर��ा क� सtंया बढ़ाने का *यास ?कया जायेगा। उ�तर 

;वीकाय5 नह� ं है, jय$?क आCतzरक लेखापर��ा +नNपा=दत करना खनन �वभाग का 

नह�ं परCत ु�व�त �वभाग का उ�तरदा+य�व है। आCतzरक लेखापर��ा का अभाव/ कमी 

अनेक कारण$ म& से एक है िजसके कारण �पछले लेखापर��ा *+तवेदन$ म& लगातार 

तथा इस *+तवेदन म& इंHगत ?कये गये *णाल�गत ]=ुटय$ का +नवारण नह�ं हो पाया। 

अनशुसंा: 

Bव/त Bवभाग को अ^धक और iयापक आ\त�रक लेखापर��ा के �लये एक तdं शrु 

करना चाoहए।  

अपयाT�त मानव संसाधन और कमजोर आ\त�रक 1नयंdण तंd के कारण 

अ1नय�मतताय+  

लेखापर��ा ने आCतzरक +नय]ंण त]ं एव ंमानव ससंाधन म& कमी के कारण नमनूा 

जाँच ?कये गये 549 मामल$ म& से ` 15.15 करोड़ से सिCन=हत सरकार� राज;व के 

142 मामल$ म& अHध+नयम$ एव ं+नयम$ के *ावधान$ का अनपुालन नह�ं पाया गया 

जैसा ?क अनवु�त� कं�डकाओं म& उPलेKखत है। कुछ अ+नय/मतताय� �पछले लेखापर��ा 

*+तवेदन$ म& भी *+तवे=दत ?कये गये है और �वभाग Tवारा आxवासन =दये जाने के 

बावज़ूद वह अ+नय/मतताय� अभी भी जार� है। 

6.2.11.1 �शाखीय मापी  

 

 

 

�वभाग ने अHधसHूचत ?कया था (जुलाई 1986) ?क �े]ीय काया5लय$ को ख+नज$ के 

मा]ा के वा;त�वक उ�पा=दत एव ं*ेषण क� मा]ा क� जाँच करने के /लये *�येक वष5 

कम से कम 20 *+तशत पE$ म& *शाखीय मापी करनी चा=हए। िज.ख.प. को आँकड़ो 

Bवभाग 1नधाT�रत मानदंड के अनसुार �शाखीय मापी सचंा�लत करने म+ Bवफल 

रहा। फलWवrप, पnेधा�रय$ _वारा उ/ख1नत एव ं �ेBषत ख1नज क% माdा क% 

स/यता क% जाँच नह�ं क% जा सक% और उसम+ 1छपाव से इंकार नह�ं Gकया जा 

सकता है।  
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क� श�ुता के /लये, ?कये गये *शाखीय मापी के दस *+तशत मामल$ का जाँच करना 

चा=हए।  

वष5 2011-12 के लेखापर��ा *+तवेदन म& अHधसचूना के सCदभ5 म& *शाखीय मापी 

करने म& �वफलता को *+तवे=दत ?कया था। लेखापर��ा ने �वभाग के आxवासन यथा 

भ�वNय म& इसे स+ुनिxचत क� जायेगी का मPूयाकंन ?कया और पाया ?क 2011-12 

से 2015-16 के दौरान एक से दस पE$ का *शाखीय मापी ?कया गया था जो ?क 

लघ ुख+नज के कुल पE$ के 20 *+तशत के +नधा5zरत मानक$ के �व�� 0.08 से 

0.86 *+तशत था। खान +नर��क, जो ?क *शाखीय मापी के /लये उ�तरदायी होत ेहI 

के सवंग5 म& भार� कमी को इस क/मय$ के /लये िजZमेदार ठहराया जा सकता है। 

नमनूा जाँच ?कये गये काया5लय$ म& 32 ;वीकृत पद के �व�� केवल पाँच खान 

+नर��क पद;था�पत थे। पया5cत *शाखीय मापी के अभाव म& पEेधाzरय$ Tवारा 

उ�ख+नत एव ं *े�षत ख+नज क� मा]ा क� स�यता क� जाचँ नह�ं क� जा सक� और 

उसमे +छपाव से इंकार नह� ं?कया जा सकता है।  

सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन ;वीकार ?कया (अjटूबर 2017) और आxव;त ?कया 

?क कम से कम 10 *+तशत *शाखीय मापी वा�ष5क ?कया जायेगा। 

6.2.11.2  लघु ख1नज के अ�भलेख$ का Wवा�मWव 1नधाTरण  

 

 

 

झा.ल.ख.स. +नयमावल�, 2004 म& ;वा/म;व +नधा5रण *ाHधकार� को पEेधाzरय$ के 

बह� खात$ क� जाँच के आधार पर *�येक लघ ुख+नज के पEे के /लये *�येक वष5 

;वा/म;व का +नधा5रण करना है और एक /लKखत ;वा/म;व +नधा5रण आदेश पाzरत 

करना है। पनुः +नधा5रण *ाHधकार� को ;वा/म;व +नधा5रण होने यो!य +तHथ क� 

समािcत से पाँच वष5 बीत जाने के बाद ?कसी सचूना को +नग5त करने से मना करता 

है। 

वष5 2011-12 के लेखापर��ा *+तवेदन म& लघ ुख+नज के अ/भलेख$ के अपया5cत 

;वा/म;व +नधा5रण को *+तवे=दत ?कया था। तथा�प, चय+नत इकाईय$24 म& मांग 

सHंचकाओं क� लेखापर��ा जाँच म& उTघ=टत हुआ ?क 2011-12 से 2015-16 क� 

अवHध म& ;वा/म;व +नधा5रण यो!य 6,359 अ/भलेख$ म& से केवल 42 का ;वा/म;व 

+नधा5रण हुआ था। पनुः 2011-12 क� अवHध से सबंHंधत 1,358 अ/भलेख$ म& से 

1,350 कालबाHधत हो गये jय$?क ;वा/म;व +नधा5रण यो!य होने क� +तHथ से पाँच 

वष5 बीत चुके थे, पzरणामत: �वभाग ने ?कसी अ+तzरjत मांग को मांगे जाने का 

                                                      
24 बोकारो, चाईबासा, चतरा, देवघर, धनबाद, गढ़वा, गुमला, हजार�बाग, कोडरमा, लोहरदगा, पाकुड़, रामगढ़ और 

सा=हबगंज। 

मह/वपणूT सवंगs म+ �रिZतय$ को भरने म+ Bवफलता के कारण, Bवभाग 1नयम$ के 

अतंगTत पnाधार� के अ�भलेख$ का वाBषTक Wवा�मWव 1नधाTरण करने म+ Bवफल रहा, 

साथ ह� कई आवEयक 1नधाTरण कालबा^धत हो गये।  
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अवसर खो =दया। अ/भलेख$ का ;वा/म;व +नधा5रण म& कमी िज.ख.प./ स.ख.प., खान 

+नर��क तथा अCय सहायक कम5चाzरय$ सवंग5 म& भार� कमी25, जो पEेधाzरय$ के 

*ासHंगक बह� खात$ क� जाँच के माVयम से ;वा/म;व +नधा5रण म& सहयोग के /लये 

उ�तरदायी हI के कारण थी। अ/भलेख$ का ;वा/म;व +नधा5रण नह�ं होना +नयम$ का 

उPलघंन था, जो सरकार� राज;व क� हा+न का कारण बन सकता है जैसा ?क इस 

*+तवेदन के कं�डका 6.2.11.3 (T�वतीय }बदं)ु और 6.2.11.5 म& उ�ृत ?कया गया है।  

�वभाग ने लेखापर��ा अवलोकन ;वीकार ?कया (अjटूबर 2017) और मानवशिjत म& 

कमी के कारण अ/भलेख$ का ;वा/म;व +नधा5रण नह�ं होना ;वीकार ?कया, ले?कन 

कहा ?क सभी आकँड़ े अब झारखRड समे?कत खान एव ख+नज़ *बधंन *णाल� 

(झा.स.खा.ख.*.*.) म& शा/मल ?कये जा रहे हI जो ?क ;वा/म;व +नधा5रण म& मदद 

करेगा। जवाब सतंोष*द नह�ं था jय$?क झा.स.खा.ख.*.*. केवल आँकड़ो को *ाcत 

करने म& मदद करेगा; ले?कन पEाधारक$ के *ाथ/मक बह� खात$ से इन आँकड़ो का 

स�यापन और /मलान कर एक ;वा/म;व +नधा5रण आदेश पाzरत करने क� िजZमेवार� 

िज.ख.प./ स.ख.प. क� है। �वभाग �पछले पाचँ वषY के दौरान पया5cत मानवशिjत क� 

+नयिुjत करने म& �वफल रहा जो ?क +नयम$ का अनपुालन नह�� होने का कारण था। 

6.2.11.3  गलत दर के अनु�योग के कारण Wवा�मWव का अvपारोपण 

 

 

खान एव ं ख+नज (�वकास एव ं �व+नयमन) अHध+नयम, (खा.ख.�व.�व. अHध+नयम) 

1957 तथा ख+नज समानदुान (ख.स.) +नयमावल�, 1960 के अनसुार खनन 

पEाधारक को पEा�े] से हटाये गये या उपभोग ?कये गये कोयले पर कोल इं�डया 

(सीआईएल) Tवारा अHधसHूचत रन ऑफ माइंस26 (आरओएम) कोयले के बे/सक 

�पटहेड मPूय पर 14 *+तशत क� दर से और लौह अय;क के मामले म& भारतीय 

खान uयरूो (आईबीएम) Tवारा *का/शत लौह अय;क के vेणीवार औसत मा/सक 

मPूय के 15 *+तशत क� दर से ;वा/म;व का भगुतान करना है। इसी तरह, 

झारखRड लघ ुख+नज समानदुान (झा.ल.ख.स.) +नयमावल�, 2004 *ावाधा+नत करता 

है ?क प��थर पर ;वा/म;व ` 105 *+त घन मी. क� दर से भगुतये होना चा=हए।  

वष5 2011-12 से 2015-16 के लेखापर��ा *+तवेदन ने 172 पEेधाzरय$ Tवारा 

लगातार ;वा/म;व के गलत दर के अन*ुयोग के कारण ` 553.53 करोड़ के राज;व 

                                                      
25  इन काया5लय$ म& 185 पदाHधकाzरय$ व कम5चाzरय$ के ;वीकृत बल के �व�Vद केवल 75 पद;था�पत थे। 
26  रन ऑफ माइंस अय;क (आरओएम), ख+नज अय;क है जो *कृ+तक अव;था म& अथा5त ?कसी *सं;करण/ 

उपचार से पवू5 सीधे खान से *ाcत होता है।  

कोयले तथा लौह अयWक पर �मश: कोल इंlडया �ल�मटेड तथा भारतीय खान 

wयरूो _वारा अ^धसू̂ चत और प/थर पर झा.ल.ख.स. 1नयमावल� म+ 1नधाT�रत 

वतTमान मvूय के स/यापन म+ Bवभागीय पदा^धका�रय$ क% Bवफलता के 

प�रणामWवrप राजWव क% हा1न हुई। 
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के हा+न को *+तवे=दत ?कया था। पनुः चय+नत इकाइय$27 के लेखापर��ा नमनूा जाँच 

से उTघ=टत हुआ ?क ;वा/म;व के गलत दर का अन*ुयोग खान +नर��क व अCय 

कम5चाzरय$ क� कमी और कमजोर आCतzरक +नय]ंण *णाल� के कारण जार� रहा। 

इसके पzरणाम;वyप ` 6.65 करोड़ के ;वा/म;व का अPपारोपण हुआ जो कं�डका म& 

वKण5त है।  

• तीन खनन काया5लय$28 म& 19 कोयले के खनन पE$ क� नमनूा जाँच म& 

लेखापर��ा ने चार मामले म& पाया ?क 2015-16 के दौरान पEेधाzरय$ ने 2.84 लाख 

म.ैट. कोयले का *ेषण ?कया था। खनन पदाHधकाzरय$ ने सीआईएल Tवारा 

अHधसHूचत रन ऑफ माइंस कोयले के बे/सक �पटहेड मPूय पर आरोcय ;वा/म;व  

` 8.70  करोड़ के बदले ` 5.02 करोड़ के ;वा/म;व का आरोपण ?कया था। इसके 

पzरणाम;वyप ` 3.68 करोड़ के ;वा/म;व का अPपारोपण हुआ जैसा ?क  

ता�लका-6.7 म& उPलेKखत है। 
ता�लका-6.7 

(`̀̀̀ लाख म+) 

�. 

सं. 

कायाTलय का 

नाम 

पn$ क% 

सं&या  

ख1नज  अवलोकन$ क% �कृ1त  माdा  

(मै.ट.) 

आरो�य 

Wवा�मWव 

आरोBपत 

Wवा�मWव 

अvपारोपण 

1  
चतरा 

1  
कोयला  

;वा/म;व का आरोपण 

सीआईएल Tवारा   यथा 

अHधसूHचत आरओएम कोयले 

के बे/सक �पटहेड मूPय पर 

नह�ं ?कया गया था य{�प 

यह सूचना सीआईएल के 

वेबसाईट पर उपलuध थी। 

52,973.31  
97.15  

86.32 
10.83   

2 
हज़ार�बाग 

2   
कोयला  1,57,163.91 

349.95  

258.90   
91.05  

3  

रामगढ़ 

1 (कैिcटव 

खान) 

कोयला (धलुा 

हुए कोयला) 

;वा/म;व का आरोपण 

सीआईएल Tवारा कैिcटव 

खदान के नज़द�क को/लयर� 

के /लये यथा अHधसूHचत 

आरओएम कोयले के बे/सक 

�पटहेड मूPय पर नह�ं ?कया 

गया था। 

73,988.90 
422.62  

157.00  
265.62  

कुल 4    2,84,126.12 
869.72  

502.22  
367.50  

• िजला खनन काया5लय, सा=हबगजं म& नमनूा जाँच ?कये गये प�थर के 26 

पEाधाzरय$ म& से तीन पEेधाzरय$ ने नवZबर 2015 से =दसZबर 2016 के दौरान 

6.79 लाख म.ैट. प�थर का *ेषण ?कया, िजस पर ` 36.20 *+त म.ैट. क� दर से  

` 2.46 करोड़ ;वा/म;व का भगुतान ?कया था। िज.ख.प. ने +नधा5zरत दर ` 105 

                                                      
27  बोकारो, चाईबासा, चतरा, देवघर, धनबाद, गढ़वा, गुमला, हजार�बाग, कोडरमा, लोहरदगा, पाकुड़, रामगढ़ और 

सा=हबगंज।  
28  चतरा, हजार�बाग और रामगढ़।  
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*+त घन मी॰ अथवा ` 74.36 *+त म.ैट.29 क� दर से वा;त�वक आरोcय ;वा/म;व 

` 5.05 करोड़ के बदले कम ;वा/म;व ;वीकार ?कया। इसके पzरणाम;वyप ` 2.59 

करोड़ के ;वा/म;व का अPपारोपण हुआ। 

• िजला खनन काया5लय, चाईबासा, म& नमनूा जाँच ?कये गये 10 पEाधाzरय$ म& 

से एक पEेधार� ने माच5 2016 म& 1.33 लाख म.ैट. लौह अय;क का *ेषण ?कया था। 

तथा�प, िज.ख.प. ने आईबीएम Tवारा *का/शत लौह अय;क के vेणीवार मा/सक 

औसत मPूय पर आरोcय ` 231 लाख के बदले ` 192.33 लाख के ;वा/म;व का 

आरोपण ?कया था। इसके पzरणाम;वyप ` 38.67 लाख के ;वा/म;व का 

अPपारोपण हुआ जैसा ?क ता�लका-6.8 म& उPलेKखत है। 
ता�लका-6.8  

माह वगT 

"ेणी 

�ेBषत माdा  

(मै.ट.) 

Wवा�मWव का 

आरो�य दर 

आरोBपत 

(रा�श `̀̀̀ म+) 

Wवा�मWव आरो�य 

आरोBपत    

(`̀̀̀ लाख म+) 

अvपारोपण  

(`̀̀̀ लाख म+) 

माच5 

2016  

लZप 

55-58% 
2,354.61  

198.90  

172.80  

4.68  

4.07  
0.61  

लZप 

58-60% 
83,045.72 

198.90 

181.20 

165.18  

150.48  
14.70 

फ़ाईन 

55-58% 
48,063.87 

127.20 

78.60 

61.14  

37.78 
23.36   

कुल 1,33,464.20  
231.00  

192.33   
38.67   

�वभाग ने लेखापर��ा अवलोकन ;वीकार ?कया (अjटूबर 2017)। 

अनशुसंा: 

Bवभाग यह स1ुनिEचत करने के �लये उपाय$ को शrु कर सकता है Gक Bवभागीय 

पदा^धकार� कोयले और लौह अयWक पर �मश: कोल इंlडया �ल�मटेड तथा भारतीय 

खान wयरूो _वारा अ^धसू̂ चत वतTमान मvूय$ तथा प/थर के Wवा�मWव पर 

झा.ल.ख.स. 1नयमावल� _वारा स/यापन कर+। 

6.2.11.4  ख1नज के 1नKन "ेणीकरण के कारण Wवा�मWव का अvपारोपण 

 

 

 

खा.ख.�व.�व. अHध+नयम, 1957 +नधा5zरत करता है ?क अल/ुमना एव ंअल/ुम+नयम 

धात ु खनन म& इ;तमेाल ?कये जाने वाले बॉjसाइट पर ;वा/म;व �वTयमान 

अल/ुम+नयम धात ु पर लदंन मेटल एjसच&ज के अल/ुम+नयम धात ुक� क�मत पर 

आधाzरत है। झारखRड ख+नज पारगमन चालान �व+नयम, 2005 के अनसुार पEेधार� 
                                                      
29  मानक yपाCतरण – 1 घन मी॰ = 1.412 मै॰ट॰।  

मा�सक Bववर#णय$ का �ासं̂ गक �योगशाला BवEलेषण �1तवेदन से 1तयTक जाँच 

करने म+ िज.ख.प/ स.ख.प क% Bवफलता के प�रणामत: `̀̀̀ 5.78 करोड़ के Wवा�मWव 

का अvपारोपण हुआ।  
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से *योगशाला �वxलेषण *+तवेदन *ाcत होने तथा इसे खान +नर��क (खा.+न.) Tवारा 

स�या�पत कराने के बाद ह� िज.ख.प./ स.ख.प. को ख+नज को हटाये जाने के /लये 

चालान +नग5त करना है।  

लेखापर��ा ने िजला खनन काया5लय, गमुला एव ंलोहरदगा म& मसैस5 =हडंाPको के 15 

पE$ के माँग सHंचका क� जाँच म& पाया ?क पEेधार� ने 2011-12 से 2015-16 क� 

अवHध के दौरान 76.66 लाख म.ैट. बॉjसाइट का *ेषण ?कया और ` 95.70 करोड़ 

के ;वा/म;व का भगुतान ?कया। लेखापर��ा ने उसी अवHध के /लये पEेधार� के 

खदान से स<ंहण ?कये गये बॉjसाइट नमनूा के *योगशाला �वxलेषण *+तवेदन म& 

उPलेKखत �वTयमान अल/ुमना क� *+तशतता क� तलुना पEेधार� Tवारा मा/सक 

�ववरणी म& दशा5ए गये �वTयमान अल/ुमना क� *+तशतता के साथ ?कया। यह पाया 

गया था ?क पEेधार� ने मा/सक *+तवेदन म& �वTयमान अल/ुमना क� *+तशतता को 

कम करके =दखाया था। यह देखा गया था ?क इन िजल$ म& 2011-12 से 2015-16 

क� अवHध के दौरान खा.+न. का पद zरjत था। लेखापर��ा ने पाया ?क, यTय�प, 

खा.+न. सवंग5 म& zरिjत के कारण *योगशाला �वxलेषण *+तवेदन को खा.+न. Tवारा 

स�या�पत करवाने म& असमथ5ता के बावज़दू िज.ख.प./ स.ख.प. के /लये यह सभंव था 

?क वे *योगशाला �वxलेषण *+तवेदन *ाcत करत े और पEेधार� Tवारा मा/सक 

�ववरणी म& दशा5ये गये आकँड़ ेसे +तय5क जाँच करत,े तथा �वसगं+त का पता लगात े

िजसके कारण राज;व क� हा+न थी जैसा ?क लेखापर��ा ने ?कया। आगे, 2011-12 

से 2015-16 क� अवHध के दौरान इन खनन काया5लय$ के कामकाज क� +नगरानी 

करने के /लये �वभागीय उ~चाHधकाzरय$ Tवारा +नर��ण नह�ं ?कया गया था। इस 

*कार, अ/भलेख$ क� +तय5क जाँच +नNपा=दत करने म& िज.ख.प./ स.ख.प. क� 

�वफलता, और �वभाग Tवारा आवxयक +नर��ण नह� ं ?कये जाने के पzरणाम;वyप  

` 5.78 करोड़ के ;वा/म;व का अPपारोपण हुआ जसैा ?क ता�लका-6.9 म& दशा5या 

गया है।  
ता�लका-6.9  

(`̀̀̀ लाख म+) 
�. 

सं. 
कायाTलय का नाम 

पn$ क% सं. 
अव^ध माdा 

(लाख मै.ट. म+) 
आरो�य Wवा�मWव 
आरोBपत Wवा�मWव 

अvपारोपण 

1   
गुमला 

08  

2011-12 से 

2015-16  
57.25  

7,641.61  

7,206.95  
434.66  

2  
लोहरदगा  

07  

2011-12 से 

2015-16  
19.41  

2,506.07 

2,362.68 
143.39  

कुल 15  76.66  
10,147.68 

9,569.63 
578.05  

�वभाग ने लेखापर��ा अवलोकन ;वीकार ?कया (अjटूबर 2017)। 
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अनशुसंा: 

Bवभाग को खान 1नर��क के सवंगT म+ �रिZत को भरे जाने के �लये उपाय �ारKभ 

करना चाoहये, खनन कायाTलय$ का आव^धक 1नर��ण स1ुनिEचत करने तथा िज.ख.प./ 

स.ख.प. को �योगशाला BवEलेषण �1तवेदन के साथ �ासं̂ गक मा�सक Bववर#णय$ क% 

1तयTक जाँच करने हेत ु1नदxश देना चाoहये।  

6.2.11.5 �ेषण म+ 1छपाव के कारण Wवा�मWव का अvपारोपण 

 

 

 

�वभाग ने िज.ख.प/ स.ख.प. को मा/सक �ववरKणय$ क� आवHधक yप से जाचँ करने 

तथा उनका रेलवे आकँड़ो एव ंख+नज$ के उ�पादन *ेषण (उ.*े.) पजंी के इCeाज$ से 

/मलान करने के /लये +नद�/शत (जून 1970) ?कया था। आगे, झा.ल.ख.स. 

+नयमावल� के शतY के अनसुार, खनन बकाय$ पर 24 *+तशत *+तवष5 साधारण 

uयाज *भाय5 है। 

लेखापर��ा ने िज.ख.का., पाकुड़ एव ंसा=हबगजं म& 92 पEेधाzरय$ के नमनूा जाचँ म& 

पाया ?क सात पEेधाzरय$ ने जून 2011 और नवZबर 2016 के मVय 1.07 लाख 

घन मी. प�थर के *ेषण का �ववरणी दाKखल ?कया था। तथा�प, िज.ख.का. म& 

उपलuध अCय अ/भलेख$ के अनसुार पEेधाzरय$ ने वा;तव म& 2.41 लाख घन मी. 

प�थर का *ेषण ?कया था। इस *कार, उ.*े. पजंी म& इCeाज$ के साथ मा/सक 

�ववरKणय$ क� आवHधक /मलान करने म& िज.ख.प. क� �वफलता के कारण 1.34 

लाख घन मी. का +छपाव हुआ। *ासHंगक अ/भलेख$ क� +तय5क जाँच म& �वफलता के 

/लये कम5चाzरय$ और खा.+न. क� कमी को िजZमेवार ठहराया जा सकता है जो 

पEेधाzरय$ के मा/सक �ववरKणय$ तथा अCय अ/भलेख$ क� जाँच म& सहयोग के /लये 

उ�तरदायी थे। इन काया5लय$ म&, पदाHधकाzरय$ एव ंकम5चाzरय$ के 37 ;वीकृत बल के 

�व�� केवल 15 पद;था�पत थे। इन खनन काया5लय$ म& 2011-12 से 2015-16 के 

दौरान न ह� आCतzरक लेखापर��ा हुआ था न ह� �वभागीय उ~चाHधकाzरय$ Tवारा 

+नर��ण ?कया गया था। इस तरह, �वभाग इन क/मय$ से अनजान रहा, िजसके 

पzरणाम;वyप ` 86.81 लाख के ;वा/म;व का अPपारोपण हुआ, इसके अ+तzरjत,  

` 75.89 लाख का uयाज भी आरोcय था जैसा ?क ता�लका-6.10 म& दशा5या गया है। 

 

 

 

उ/पादन �ेषण (उ.�े.) पजंी के अ1नय�मत सधंारण के कारण पnेधा�रय$ _वारा 

1.34 लाख घन मी. प/थर के �ेषण म+ 1छपाव का पता नह�ं लगाया जा सका 

प�रणामत: `̀̀̀ 86.81 लाख के Wवा�मWव और उसपर देय wयाज `̀̀̀ 75.79 लाख का 

अvपारोपण हुआ। 
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ता�लका-6.10  
(`̀̀̀ लाख म+) 

�. 

सं. 
कायाTलय 

का नाम 
पn$ क% सं. 

अव^ध अवलोकन क% �कृ1त मा�सक Bववरणी 

के अनसुार �ेषण 
अ\य अ�भलेख 
(हज़ार घन मी. 

म+) 

1छपाव क% 

माdा 
अvपारोपण wयाज (माचT 

2016 तक) 

1  
पाकुड़ 

05  

मई 2013 से 

अग;त 2015 

मा/सक �ववरणी म& 

*ारं/भक शेष 7,200.97 

घन मी. था जब?क 

�पछले माह म& अं+तम 

शेष 36,254.01 घन 

मी. था 

7.20  

36.25  
29.05  18.54  15.28  

2  
सा=हबगंज 

01  

जून 2011 से 

फ़रवर� 2012 

पEेधार� ने मा/सक 

�ववरणी म& 99,714 

घन मी. का *ेषण 

घो�षत ?कया जब?क 

मंडल�य रेलव े *बंधक, 

सोनपुर न े पEेधार� 

Tवारा आपू+त 5 ?कये गये 

1,99,928 घन मी. 

प�थर के /लये 

;वा/म;व ;व~छता 

*माणप] माँगा था 

जैसा ?क फॉम5 ‘ओ’ एव ं

‘पी’30 म& घो�षत ?कया 

गया था। 

99.71  

199.92  
100.21  63.13  60.61  

3  
सा=हबगंज 

01  

नवZबर 

2016  

पEेधार� ने मा/सक 

�ववरणी म& शुCय *ेषण 

बताया था जब?क उसी 

मह�न े म& पEेधार� न े

4,894 घन मी. प�थर 

के *ेषण के /लये 

ऑनलाइन चलान 

+नकाला था। 

0.00  

4.89  
4.89  5.14  0.00  

कुल 07    
106.91  

241.06  
134.15  86.81  75.89 

�वभाग ने लेखापर��ा अवलोकन ;वीकार ?कया (अjटूबर 2017)। 

अनशुसंा: 

Bवभाग को खान 1नर��क और उ.�े. पजंी के उ^चत सधंारण को स1ुनिEचत करने 

वाले अ\य सहायक कमTचार� सवंगT क% �रिZतय$ को भरने का उपाय शrु करना 

                                                      
30  फॉम5 ‘ओ’- सं�वदा के अधीन उपभोग और/ या आपिू�त5 ?कये गये ख+नज$ के /लये संवेदक Tवारा *;तुत शपथ 

प] तथा फॉम5 ‘पी’- *ाcत ?कये गये ख+नज$ के |ोत का �ववरण। 
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चाoहए तथा िज.ख.प./ स.ख.प. को आव^धक rप से मा�सक Bववर#णय$ का �मलान 

उ.�े. पजंी के इंyाज से करने का 1नदxश देना चाoहये। 

6.2.11.6 1नयत लगान/ Wवा�मWव का अनारोपण/ अvपारोपण 

 

 

�वभागीय अनदेुश$ (जून 1970) के अनसुार िज.ख.प/ स.ख.प. को आवHधक yप से 

मा/सक �ववरKणय$ का जाचँ करना है और उसका मांग, समाहरण एव ंशषे (मा.स.श.े) 

पजंी से /मलान करना है। खा.ख.�व.�व. अHध+नयम, 1957 तथा झा.ल.ख.स. 

+नयमावल�, 2004 *ावधा+नत करता है ?क पEेधार� या तो हटाये गये ख+नज पर 

T�वतीय अनसुचूी म& +नधा5zरत दर पर ;वा/म;व का या पEे म& सिCन=हत �े] के 

/लये *+त वष5 +नधा5zरत दर पर +नयत लगान31, ततृीय अनसुचूी32 म& जो भी अHधक 

हो का भगुतान करेगा। 

• वष5 2011-12, 2014-15 तथा 2015-16 के लेखापर��ा *+तवेदन म& नौ 

िजल$ म& +नयत लगान के अनारोपण/ अPपारोपण के कारण ` 2.99 करोड़ के 

सरकार� राज;व के सतत हा+न को *+तवे=दत ?कया था। +नयत लगान के आरोपण 

को स+ुनिxचत करने हेत ु �वभाग Tवारा उठाये गये सधुारा�मक उपाय का मPूयांकन 

करने के /लये लेखापर��ा ने छ: खनन काया5लय$33 के अ/भलेख$ का जाचँ ?कया, 

मा/सक �ववरKणय$, मांग सHंचका तथा मा.स.श.े पजंी के जाँच म& पाया ?क नमनूा 

जाँच ?कये गये 111 पE$ म& से 2,335.45 हेjटेयर �े] के 37 पE$ म& पEेधाzरय$ ने 

2013-14 से 2015-16 के दौरान ख+नज$ का +नNकष5ण नह�ं ?कया था और वे  

` 88.93 लाख के +नयत लगान का भगुतान करने के /लये उ�तरदायी थे। तथा�प, 

चार पE$ म& केवल ` 20.33 लाख का आ/ंशक मांग जार� ?कया गया था। यTय�प, 

उ.*े. (उ�पादन तथा *ेषण) पजंी एव ं मा.स.श.े पजंी के सधंारण क� िजZमेवार� 

सबंHंधत िजला खनन पदाHधकार� क� थी, तथा�प पिंजय$ को अTयतन करने के /लये 

उ�तरदायी कम5चाzरय$ क� भार� कमी थी jय$?क इन िजल$ म& 60 ;वीकृत बल के 

�व�� केवल 21 पदाHधकार� एव ं कम5चार� पद;था�पत थे। पzरणामत:, िज.ख.प./ 

स.ख.प. ने भी मा.स.श.े पजंी का आवHधक yप से स�यापन नह�ं ?कया जैसा ?क 

मांग का पता लगाने के /लये आवxयक था। �वभाग भी 2011-12 से 2015-16 के 

दौरान इन खनन काया5लय$ के काय5कलाप$ का मPूयांकन करने के /लये आवHधक 

+नर��ण करने म& �वफल रहा। पzरणामत:, �वभाग लगातार हो रहे क/मय$ के कारण$ 

                                                      
31  बहृद ख+नज के /लये +नयत लगान का दर- 31.08.2014 तक ` 1,000 *+त हेjटेयर *+त वष5 तथा उसके बाद 

` 2,000 *+त हेjटेयर।  
32  +नयत लगान के दर क� अनसुूची।  
33  देवघर, गढ़वा, गुमला, हज़ार�बाग, लोहरदगा और सा=हबगंज।  

�ासं̂ गक पिंजय$ के सधंारण म+ Bवफलता, पदा^धका�रय$ व कमTचा�रय$ क% कमी 

और 1नय�मत 1नर��ण करने म+ Bवफलता के प�रणामWवrप 1नयत लगान/ 

Wवा�मWव का अनारोपण/ अvपारोपण हुआ। 
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से अनजान रहा, िजसके पzरणाम;वyप ` 68.60 लाख के +नयत लगान का 

अनारोपण/ अPपारोपण हुआ। 

स�श अ+नय/मतताय& तीन खनन काया5लय$34 म& पाई गयी, जहाँ 1,442.49 हेjटेयर 

�े] पर 23 पE$ म& 2013-14 से 2014-15 क� अवHध के दौरान ख+नज$ का 

+नNकष5ण नह�ं ?कया गया था। यTय�प, ` 52.65 लाख का +नयत लगान आरोcय 

था, िज.ख.प/ स.ख.प ने केवल एक पEे म& ` 0.26 लाख का आरोपण ?कया िजसके 

पzरणाम;वyप ` 52.39 लाख के +नयत लगान का अनारोपण/ अPपारोपण हुआ। 

• चार खनन काया5लय$35 म& मा/सक �ववरKणय$, मांग सHंचका तथा मा.स.श.े 

पजंी के जाँच से लेखापर��ा ने देखा ?क नमनूा जाचँ ?कये गये कोयले के 10, प�थर 

के 76 तथा चुना प�थर के 10 पEेधाzरय$ म& से dमश: एक, तीन तथा चार 

पEेधाzरय$ पर ` 24.57 लाख के बदले ` 1.69 लाख के ;वा/म;व का आरोपण 

?कया गया था। यTय�प, उ.*े. पजंी एव ंमा.स.श.े पजंी के सधंारण क� िजZमेवार� 

सबंHंधत िजला खनन पदाHधकार� क� थी, तथा�प +नय]ंण एव ंजाँच त]ं के yप म& 

इन पिंजय$ के आवHधक *;ततुीकरण क� कोई *णाल� नह�ं थी। पzरणामत:, 

िज.ख.प./ स.ख.प. ने मांग करने से पहले मा/सक �ववरKणय$ का आवHधक जाँच तथा 

उनका मा.स.श.े पजंी से /मलान का काय5 नह�ं ?कया। इसके अलावे यह देखा गया था 

?क पिंजय$ को अTयतन करने के /लये उ�तरदायी पदाHधकाzरय$ व कम5चाzरय$ क� 

कमी के कारण पिंजय$ का अ+नय/मत सधंारण ?कया गया था। इन काया5लय$ म& 55 

;वीकृत बल के �व�� केवल 25 पदाHधकार� व कम5चार� पद;था�पत थे। दो काया5लय$ 

म& �वभागीय उ~चाHधकाzरय$ Tवारा सचंा/लत +नर��ण (*�येक काया5लय म& एकबार) 

भी क/मय$ का पता नह�ं लगा सका था। इस *कार �वभाग क/मय$ से अनजान रहा 

िजसके पzरणाम;वyप ` 22.88 लाख के ;वा/म;व का अPपारोपण हुआ जैसा ?क 

ता�लका-6.11 म& उPलेKखत है। 
ता�लका-6.11  

(रा�श `̀̀̀ म+) 
�. 

सं. 

िजला 

पnेधा�रय$ 

क% सं&या  

ख1नज अव^ध/ 

माह 

अवलोकन क% �कृ1त Wवा�मWव 

आरो�य 

आरोBपत 

अvपारोपण 

1  
बोकारो 

1  
कोयला 

अjटूबर 

2015  

मा/सक �ववरणी म& कोयले का 

वा;त�वक *ेषण 4,026.32 मै.ट. था 

ले?कन 584.43 मै.ट. कोयले पर 

;वा/म;व का भुगतान ?कया गया था। 

6.31.327 

91,639 
5,39,688 

                                                      
34  जमशेदपरु, जामताड़ा और लातेहार।  
35  बोकारो, चतरा, पाकुड़ और रामगढ़।  
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ता�लका-6.11  
(रा�श `̀̀̀ म+) 

�. 

सं. 

िजला 

पnेधा�रय$ 

क% सं&या  

ख1नज अव^ध/ 

माह 

अवलोकन क% �कृ1त Wवा�मWव 

आरो�य 

आरोBपत 

अvपारोपण 

2  
चतरा 

1  
प�थर 

जुन 

2014  

जुन 2014 को समाcत होन े वाले 

]ैमा/सक के /लये मा.स.श.े पजंी म& 

;वा/म;व क� गणना करते समय �पछले 

]ैमा/सक का बकाया ` 1.74 लाख को 

लेखा म& नह�ं /लया गया। पzरणामत: 

व�त5मान ]मैा/सक के /लये 

` 1,77,894 के बदले ` 3,726 का 

मांग का गणना ?कया गया था। 

1,77,894 

3,726 
1,74,168 

3  
पाकुड़ 

2  
प�थर 

2013-14 

से  

2014-15 

मा/सक �ववरKणय$ के अनसुार पEेधार� 

ने 4,15,800 घन फ�. प�थर का *ेषण 

?कया था ले?कन मा.स.शे. पजंी म& 

;वा/म;व क� गणना केवल 41,400 

घन फ�. के *ेषण पर ?कया गयी थी। 

7,41,371 

73,745 
6,67,626 

4  
रामगढ़ 

4  

चुना 

प�थर 

2014-15 

से  

2015-16 

मांग का सजृन नह�ं ?कया गया था। 
9,06.023 

0.00 
9,06,023 

कुल 8     
24,56,615 

1,69,110 
22,87,505 

�वभाग ने लेखापर��ा अवलोकन ;वीकार ?कया (अjटूबर 2017)। 

अनशुसंा: 

Bवभाग को यह स1ुनिEचत करने के �लये iयापक उपाय शrु करने क% आवEयकता है 

Gक Wवा�मWव और 1नयत लगान का सह� और परू� तरह से 1नधाTरण और आरोपण 

Gकया जाय। 

6.2.11.7 मा�सक Bववरणी का अ�Wतुतीकरण/ Bवलंब से �Wतुतीकरण 

 

 

झा.ल.ख.स. +नयमावल�, 2004 पEेधाzरय$ Tवारा अगले माह क� 15 तार�ख तक 

मा/सक �ववरणी *;ततु करने म& होने वाले *�येक =दन के �वलबं के /लये अथ5दंड का 

*ावधान करता है। जून 1970 के �वभागीय अनदेुश$ के अनसुार िज.ख.प/ स.ख.प. 

को आवHधक yप से मा/सक �ववरKणय$ का जाँच करना है। 

वष5 2011-12, 2014-15 तथा 2015-16 के लेखापर��ा *+तवेदन म& पEेधाzरय$ व 

अनमु+तप] धारक Tवारा मा/सक �ववरणी नह�ं *;ततु ?कये जाने या �वलबं से ?कये 

खनन पिंजय$ के सधंारण म+ Bवफलता, क�मTय$ क% कमी तथा खनन कायाTलय$ 

का 1नर��ण करने म+ Bवभाग क% Bवफलता के प�रणामWवrप मा�सक Bववरणी 

�Wततु करने म+ Bवलबं के �लये पnेधा�रय$ पर अथTदंड का आरोपण नह�ं Gकया 

गया।  
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जाने के कारण सरकार� राज;व के सतत हा+न को *+तवे=दत ?कया था। मा/सक 

�ववरKणय$ को समय से *;ततु करना स+ुनिxचत करने हेत ु �वभाग Tवारा अपनाये 

गये सधुारा�मक उपाय का मPूयांकन करने के /लये लेखापर��ा ने चार खनन 

काया5लय$36 के अ/भलेख$ का नमनूा जाँच ?कया और पाया ?क जनवर� 2012 और 

नवZबर 2016 के मVय क� अवHध के दौरान नमनूा जाँच ?कये गये 170 पEेधाzरय$ 

म& से 28 पEेधाzरय$ ने मा/सक �ववरणी *;ततु नह�ं ?कया था तथा आठ पEेधाzरय$ 

ने 12 से 125 =दन$ से अHधक के �वलबं से मा/सक �ववरणी *;ततु ?कया था। चूँ?क 

िज.ख.प./ स.ख.प. ने मा/सक �ववरKणय$ का आवHधक जाँच तथा उनका उ.*े. व  

मा.स.श.े पजंी से /मलान का काय5 नह�ं ?कया, वे मा/सक �ववरणी *;ततु ?कये जाने 

के त�य से अनजान रहे। इन काया5लय$ म&, 53 ;वीकृत बल के �व�� केवल 24 

पदाHधकार� एव ंकम5चार� पद;था�पत थे। ;वीकृत बल के �व�� मानवशिjत क� कमी 

मा/सक �ववरणी के समय पर दाKखल करने क�  अनvुवण करनेवाले अ/भलेख$ के 

अपया5cत सधंारण के /लये उ�तरदायी था। �वभाग 2011-12 से 2015-16 के दौरान 

इन काया5लय$ के आंतzरक +नय]ंण को उनक� काय5*णाल� और पया5cता का मPूयांकन 

का +नर��ण करने म& �वफल रहा।  इसके पzरणाम;वyप मा/सक �ववरणी नह�ं *;ततु 

करने/ �वलबं से *;ततु करने पर ` 17.53 लाख के अथ5 दRड का आरोपण नह�� 

हुआ।  

�वभाग ने लेखापर��ा अवलोकन ;वीकार ?कया (अjटूबर 2017)। 

अनशुसंा: 

Bवभाग उ.�े. पजंी के उ^चत सधंारण को स1ुनिEचत करने के �लये �रिZतय$ को भरे 

जाने के �लये उपाय �ारKभ कर सकता है और िज.ख.प./ स.ख.प. को उ.�े. पंजी के 

इंyाज के साथ मा�सक Bववर#णय$ का आव^धक rप से �मलान करने हेत ु1नदxश दे 

सकता है। 

6.2.11.8 पn$ क% समाि�त 

 

 
�वभाग Tवारा ?कये गये मानक पEा करार के शतY के अनसुार य=द कोई पEाधारक 

स�म *ाHधकार� या समाहता5 के पवू5 अनमु+त के }बना लगातार एक वष5 तक खनन 

काय5 नह�ं करता है तो पE$ को समाcत ?कया जा सकता है।  

वष5 2011-12 के लेखापर��ा *+तवेदन म& दो िजल$ म& 20 पE$ को समाcत नह�ं 

?कये जाने को *+तवे=दत ?कया था। पzरचा/लत नह�ं होने वाले पE$ क� समािcत को 

स+ुनिxचत करने हेत ु�वभाग Tवारा उठाये गये सधुारा�मक उपाय$ का मPूयांकन करने 

के /लये, लेखापर��ा ने िजला खनन काया5लय$ पाकुड़ एव ंसा=हबगजं म& अ/भलेख$ का 

                                                      
36  देवघर, गढ़वा, कोडरमा और पाकुड़। 

जहाँ एक वषT से अ^धक समय से कोई खनन कायTकलाप नह�ं हो रहे थे वसेै पn$ 

को समा�त करने म+ Bवफलता। 
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जाँच ?कया और पाया ?क नमनूा जाँच ?कये गये 92 पEेधाzरय$ म& से 27 ने ख+नज$ 

का +नNकष5ण/ *ेषण }बना अनमु+त के तीन से छ: वषY क� अवHध तक (2011-12 

और 2015-16 के मVय) बदं कर =दया था, िज.ख.प./ स.ख.प. पE$ को समाcत करने 

म& �वफल रहे। इस �वफलता का एक कारण इन काया5लय$ म& क/म5य$ क� कमी (37 

;वीकृत बल के �व�� 15 काय5रत बल), और मा.स.श.े पजंी के स�यापन म& �वफलता 

था। 

�वभाग का जबाब *तीB�त है (माच5 2018)। 

अनशुसंा: 

Bवभाग ऐसे पn$ क% िजसम+ एक वषT से अ^धक अव^ध तक कोई कायT नह�ं हुआ है 

क% पहचान और समी�ा कर सकता है और उ\ह+ र] करने तथा इन पn$ को अ\य 

आवेदक$ को पनु: आवटंन करने क% कारTवाई शrु कर सकता है। 

6.2.12  अ\तर-Bवभागीय 1तयTक जाँच के अभाव के कारण Wवा�मWव का 

अपवंचन 

वष5 2011-12 और 2015-16 के लेखापर��ा *+तवेदन म& 57 पEेधाzरय$ Tवारा *ेषण 

के +छपाव तथा धुले हुये कोयले के मलू �वdय मPूय के अवमPूयन के कारण  

` 563.81 करोड़ के सतत राज;व हा+न को *+तवे=दत ?कया था। �वभाग Tवारा 

उठाये गये सधुारा�मक उपाय$ का मPूयांकन करने के /लये, लेखापर��ा ने केCe व 

राfय सरकार के �वभाग$ से आँकड़ो/ सचूनाओं को *ाcत ?कया और उनका /मलान 

खनन काया5लय$ के अ/भलेख$ से ?कया। लेखापर��ा ने 21 मामल$ म& ` 133.42 

करोड़ के ;वा/म;व/ अथ5दRड के अनारोपण/ अPपारोपण के सतत अ+नय/मतताओं को 

पाया, िजसक� चचा5 अनवुत� कं�डकाओं म& क� गयी है। 

अनशुसंा: 

Bवभाग स1ुनिEचत कर सकता है Gक Bवभागीय इकाईयाँ 1नरंतर rप से उनके पास 

उपलwध खनन अ�भलेख$ का के\y व रा6य सरकार के Bवभाग$ के सचूनाओ ंके साथ 

1तयTक जाँच करे। 
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6.2.12.1 धलेु हुये कोयले के मूल क%मत के अवमूvयन के कारण Wवा�मWव 

का अvपारोपण  

 

 

 

 

ख. स. +नयमावल�, 1960 +नधा5zरत करता है ?क जब आरओएम अय;क का 

*सNंकरण पEा �े] के अCदर ?कया जाता है, तब पEा �े] से हटाये गये *सNंकृत 

ख+नज पर ;वा/म;व *भाzरत होगा। पनुः, देय +तHथ के साठव& =दन के बाद से खनन 

बकाय$ पर 24 *+तशत वा�ष5क दर से साधारण uयाज आरोcय है। 

वष5 2015-16 के लेखापर��ा *+तवेदन म& धुले हुये कोयले के उप-उ�पाद$ के मामले 

म& ` 446.21 करोड़ के ;वा/म;व के अPपारोपण को *+तवे=दत ?कया था। कोयले के 

वा;त�वक मPूय के अवमPूयन का पता लगाना स+ुनिxचत करने हेत ु �वभाग Tवारा 

उठाये गये सधुारा�मक उपाय$ का मPूयांकन करने के /लये, लेखापर��ा ने िजला 

खनन काया5लय, रामगढ़ के अ/भलेख$ का जाँच ?कया (माच5 2017) और पाया ?क 

एक पEेधार� ने 2015-16 के दौरान 23.68 लाख म.ैट. धुले हुये कोयले के उप-

उ�पाद$ (/मa/लगं एव ंटे/लगं) के *ेषण पर ` 36.38 करोड़ के ;वा/म;व का भगुतान 

?कया था। वाKणfयकर �वभाग म& पEेधार� Tवारा दाKखल जेवटै-40937 +न=हत 

सचूनाओ ंसे, लेखापर��ा ने इन उप-उ�पाद$ का मलू }बdय मPूय ` 665.97 करोड़  

+नकाला और आरोcय ;वा/म;व ` 93.23 करोड़ क� गणना क�। इस *कार, 

;वा/म;व ` 56.85 करोड़ और उसपर देय uयाज ` 13.64 करोड़ का अPपारोपण 

हुआ था। 

लेखापर��ा Tवारा िजला खनन काया5लय (िज.ख.का.), धनबाद से धलेु हुये तथा 

*सिंNdत कोयले का uयोरा, जो ?क अ/भलेख$ म& उपलuध नह�ं था, मांगे जाने (जलुाई 

और नवZबर 2016 के मVय) पर िज.ख.प. ने पEेधार� से सचूनाएं स<ं=हत क� और 

*सिंNdत ख+नज पर ` 131.73 करोड़ के अ+तzरjत ;वा/म;व का मांग जार� ?कया 

(नवZबर 2016), रा/श अबतक वसलू नह�ं हुई थी (माच5 2018)।  

 

 

 

                                                      
37  जेवैट-409 एक पंजीकृत �यवसायी Tवारा वाKणfय कर �वभाग म& दाKखल ?कया जाने वाला चाट5ड5 

लेखाकार या कर अ�यासी Tवारा �वHधवत लेखापर�B�त एक अ+नवाय5 वा�ष5क लेखापर�B�त खाता 

है। इसम& �यापार के सभी �व�तीय �ववरण शा/मल होत ेहI जैस े?क �वdय एव ंdय।  

वा#ण6य कर Bवभाग के आँकड़$/ सचूनाओं के साथ पnेधार� _वारा दा#खल Gकये 

गये मा�सक Bववर#णय$ के 1तयTक जाँच करने म+ िज.ख.प. क% Bवफलता के 

प�रणामWवrप धुले हुये कोयले के उप-उ/पाद$ के jब�य मvूय का अवमvूयन 

हुआ और `̀̀̀ 56.85 करोड़ के Wवा�मWव एव ंउसपर `̀̀̀ 13.64 करोड़ wयाज का 

अvपारोपण हुआ।  
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अनशुसंा: 

Bवभाग को स1ुनिEचत करना चाoहये Gक िजला खनन पदा^धकार� ऐसे मामल$ म+ 

राजWव के �रसाव का पता लगाने के �लये 1नरंतर अ\य Bवभाग$/ सगंठन$ के आकँड़ो/ 

सचूनाओं के साथ खनन Bवभाग म+ उपलwध आँकड़$/ सचूनाओं क% 1तयTक जाँच करे। 

6.2.12.2 अ{क के अपंजीकृत iयवसा1यय$/ 1नयाTतक$ पर अथTदंड का 

अनारोपण  

 

 

खा.ख.�व.�व. अHध+नयम, 1957 कहता है ?क उन �यिjतय$ से जो }बना वधै पEे या 

�वdेता अन�ुिcत के ?कसी ख+नज का +नNकष5ण करता हI और ख+नज का +नपटान 

कर चुका हI, ख+नज का मPूय वसलू ?कया जा सकता है। पनुः, }बहार अnक 

अHध+नयम, 1947 तथा झारखRड ख+नज �वdेता +नयमावल�, 2007 }बना खननकता5 

अन�ुिcत, �वdेता अन�ुिcत, ;व�वधार� *माणप] या खुदाई अनमु+त के अnक 

रखना व �यापार करना +नषHेधत करता है।  

लेखापर��ा ने िजला खनन काया5लय, कोडरमा के अ/भलेख$ के साथ झारखRड से 

+नया5त ?कये गये अnक से सबंHंधत केCe�य उ�पाद एव ं सीमा शPुक �वभाग, नई 

=दPल� के अ/भलेख$ का +तय5क जाँच ?कया। यह देखा गया ?क नौ +नया5तक$ ने }बना 

वधै खनन पEे या �वdेता अन�ुिcत के ` 56.15 करोड़ के 26,586.67 म.ैट. अnक 

का +नया5त ?कया। इसके पzरणामत: ख+नज के मPूय के समतPुय ` 56.15 करोड़ के 

अथ5दंड का आरोपण नह�ं हुआ। 

�वभाग ने अnक +नया5तक$ के जवाब को उ�ृत ?कया ?क +नया5त ?कये गये सभी 

अnक ;dैप अnक अथा5त “=ढबरा38” थ ेजो ?क }बहार अnक अHध+नयम, 1947 के 

*ावधान$ के अCतग5त छूट =दये गये मद से थे और कहा (अjतबूर 2017) ?क कोई 

अथ5दंड लगाने से पहले अHध+नयम के *ावधान$ क� �यवहाzरकता क� जाचँ क� 

                                                      
38  ;dैप अnक ;थानीय भाषा म& “=ढबरा” के नाम से जाना जाता है िजससे ठोस अnक के अHधकतम आयताकार 

�े] जो छ: वग5 �च से कम हो *ाcत ?कया जा सकता है। 

लेखापर��ा �भाव 

लेखापर��ा *+तवेदन 2015-16 के कं�डका 6.4 म& वाKणfयकर �वभाग के 

आँकड़$ के साथ कोयले के एक पEेधार� के �ववरKणय$ क� +तय5क जाचँ के 

माVयम से }बdय मPूय के अवमPूयन पर आधाzरत लेखापर��ा अवलोकन  

के �वy� िज.ख.प., रामगढ़ ने ` 448.41 करोड़ क� वसलू� सHूचत क�  

(माच5 2018)।  

Bवभाग jबना वधै पnे के `̀̀̀ 56.15 करोड़ मvूय के 26,586.67 म.ैट. अ{क का 

खनन एव ं1नयाTत का पता लगाने म+ Bवफल रहा। 
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जायेगी। जवाब सह� नह�ं था jय$?क �वभाग ने इस त�य क� पिुNट के /लये ?क 

+नया5+तत अnक ;dैप अnक से *सNंकृत ?कये गये थे, कोई सा�य उपलuध नह�ं 

कराया गया है। 

अनशुसंा: 

Bवभाग स1ुनिEचत कर सकता है Gक jबना वधै अन|ुि�त के ख1नज$ का 1नeकषTण, 

�ेषण/ jब�%/ Wथानांतरण रा6य के बाहर नह�ं Gकया जाये। 

6.2.12.3  �ेषण का 1छपाव 

 

 

 

खा.ख.�व.�व. अHध+नयम, 1957 पEा �े] से उपभोग ?कये गये या हटाये गये ख+नज 

पर ;वा/म;व का भगुतान *ावधा+नत करता है। 

वष5 2011-12 के लेखापर��ा *+तवेदन म& 56 पEेधाzरय$ Tवारा *ेषण म& +छपाव के 

कारण रा/श ` 117.60 करोड़ के ;वा/म;व के अPपारोपण को *+तवे=दत ?कया था। 

�वभाग Tवारा उठाये गये सधुारा�मक उपाय$ का मPूयाकंन करने के /लये, लेखापर��ा 

ने भारतीय खान uयरूो (आई.बी.एम.) से *ाcत लौह अय;क व बॉjसाइट के उ�पादन 

एव ं*ेषण के आकँड़ो क� तलुना सबंHंधत खनन काया5लय$ के मा/सक �ववरKणय$ के 

साथ क�। िजला खनन काया5लय, चाईबासा और गमुला म& पाया गया था (माच5 

2017) ?क लौह अय;क के सात व बॉjसाइट के चार पEेधाzरय$ ने 2011-12 से 

2014-15 क� अवHध के मा/सक �ववरKणय$ म& 58.81 लाख म.ैट. ख+नज$ का *ेषण 

=दखाया था, जब?क, आई.बी.एम. अ/भलेख$ के अनसुार उCह$ने 61.58 लाख म.ैट. 

ख+नज$ का *ेषण ?कया था। इस *कार, �वभाग 2.77 लाख म.ैट. ख+नज$ के *ेषण 

के +छपाव पर ` 3.96 करोड़ के ;वा/म;व के साथ ह� ` 2.81 करोड़ के uयाज का 

आरोपण करने म& �वफल हुआ जैसा ता�लका-6.12 म& दशा5या गया है।   
ता�लका-6.12  

�. 

सं. 

कायाTलय 

का नाम 

पnेधा�रय$ 

क% सं&या 

ख1नज अव^ध आई.बी.एम. अ�भलेख$ 

के अनसुार �ेषण 

खनन Bववर#णय$ म+ 

दशाTया गया �ेषण 

(हज़ार मै.ट. म+) 

अ\तर माdा 

(हज़ार मै.ट. म+) 

आरो�य 

Wवा�मWव 

(`̀̀̀ लाख म+) 

wयाज (24% 

वाBषTक क% दर 

से) 

(`̀̀̀ लाख म+) 

 

1 
चाईबासा 

7  

लौह 

अय;क 

2011-12 से 

2014-15  

6,104.58  

5,828.20  
276.38  396.23  281.35  

2 
गुमला 

4  
बॉjसाइट 

2011-12 से 

2012-13  

52.99  

52.66  
0.33  0.15  0.14  

कुल 11   
6,157.57  

5,880.86  
276.71  396.38  281॰49 

आई.बी.एम. से �ा�त सचूनाओं के साथ खनन Bववर#णय$ क% 1तयTक जाँच से 

2.77 लाख म.ैट. ख1नज$ के �ेषण के 1छपाव का पता चला िजसपर `̀̀̀ 3.96 

करोड़ के Wवा�मWव और उसपर देय wयाज `̀̀̀ 2.81 करोड़ का आरोपण नह�ं Gकया 

गया था। 
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�वभाग ने लेखापर��ा अवलोकन ;वीकार ?कया (अjटूबर 2017)। 

अनशुसंा: 

Bवभाग यह स1ुनिEचत करने के �लये Gक राजWव का �रसाव न हो, िज.ख.प. से 

पnेधा�रय$ _वारा दा#खल Bववर#णय$ का के\y व रा6य सरकार के Bव�भ\न Bवभाग$ 

के साथ 1तयTक जाँच स1ुनिEचत करने के �लये एक तdं Bवक�सत कर सकता है । 

6.2.13  अन^धकृत 1नeकषTण 

ख+नज$ के अनHधकृत +नNकष5ण के फल;वyप राज;व अपवचंन क� �व;ततृ चचा5 

अनवुत� कं�डकाओं म& क� गई है। 

6.2.13.1  �ट भn$ के अवैध प�रचालन पर अथTदंड का अनारोपण 

 

 

झा.ल.ख.स. +नयमावल�, *ावधा+नत करता है ?क *�येक �ट भEा मा/लक को *+त 

वष5 �ट$ के �व+नमा5ण हेत ु*�येक �ट भEा के /लये ;वा/म;व के समे?कत रा/श39 के 

भगुतान पर �ट /मEी के +नNकष5ण हेत ुअनमु+त *ाcत करना है। पनुः, य=द कोई �ट 

भEा मा/लक ;वा/म;व के समे?कत रा/श का परूा भगुतान करने म& �वफल होता है 

तो उसे �ट भEा पzरचालन क� अनमु+त नह�ं द� जाएगी। य=द कोई �यिjत }बना वधै 

पEा/ अनमु+त के लघ ुख+नज का +नNकष5ण करता है तो वह लघ ुख+नज के अवधै 

खनन का वाद� होगा और ख+नज$ के मPूय तथा कर जैसा मामला हो के भगुतान के 

/लये उ�तरदायी होगा। 

लेखापर��ा ने पाया ?क सात खनन काया5लय$40 ने वष5 2013-14 से 2015-16 म& 

�े]ीय nमण के दौरान पता लगाया ?क 320 म& से 150 �ट भEे }बना अनमु+त के 

चल रहे थे और ` 70.38 लाख के ;वा/म;व के समे?कत रा/श के भगुतान के /लये 

मांग प] +नग5त ?कया (फ़रवर� 2014 और अग;त 2016 के मV य)। लेखापर��ा ने 

तथा�प, यह देखा ?क ?कसी भी पzरचालक ने समे?कत रा/श का भगुतान नह�ं ?कया। 

पनुः, चूँ?क �ट /मEी का मPूय न तो �वभाग Tवारा अHधसHूचत ?कया गया था न ह� 

राfय लोक +नमा5ण �वभाग के दर$ क� अनसुचूी म& +नधा5zरत था, लेखापर��ा Tवारा 

गणना ?कया गया अथ5दंड ` 4.65 करोड़ तदथ5 था और अCय िजल$ के िज.ख.प. 

Tवारा कुछ मामल$ म& आरो�पत ?कये गये अथ5दंड41 पर आधाzरत था। 

                                                      
39  �ट$ क� +निxचत संtया के �व+नमा5ण के /लये आरोcय एक रा/श जसैा ?क राfय सरकार Tवारा झा.ल.ख.स. 

+नयमावल� के T�वतीय अनसुूची म& अHधसूHचत ?कया जाता है। 
40  बोकारो, चतरा, धनबाद, देवघर, गढ़वा, गुमला और लोहरदगा। 
41  ` 500 *+त एक हज़ार ईट (9.30 करोड़ ईट x ` 500/1,000 �ट = ` 4.65 करोड़) । 

रा6य सरकार �ट �मnी के मvूय 1नधाTरण म+ Bवफल हुआ, और खनन कायाTलय 

jबना अनमु1त के प�रचा�लत �ट भn$ पर अथTदंड आरोBपत करने म+ Bवफल रहा। 
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स�श अ+नय/मतताय& खनन काया5लय, लातहेार के अ/भलेख$ म& भी पायी गयी, जहाँ 

लेखापर��ा ने पाया ?क 2014-15 से 2015-16 के दौरान 28 म& से 16 �ट भEे 

}बना अनमु+त के चल रहे थे, ले?कन ` 46.55 लाख के अथ5दंड का आरोपण नह�ं 

?कया गया था। 
�वभाग ने लेखापर��ा अवलोकन ;वीकार ?कया (अjटूबर 2017)। 

अनशुसंा: 

1. रा6य सरकार को �ट �मnी के मvूय का 1नधाTरण करना चाoहये ताGक अन^धकृत 

1नeकषTण के �लये अथTदंड आरोBपत Gकया जा सके। 

2. Bवभाग स1ुनिEचत कर सकता है Gक �ट Bव1नमाTण के �लये �ट �मnी के 

अन^धकृत 1नeकषTण पर अथTदंड लगाया जाय और सhंoहत Gकया जाय। 

6.2.13.2  कायT संवेदक के Bव�� अथTदंड का अनारोपण 

 

 

 

 

झा.ल.ख.स. +नयमावल� के +नयम 55 काय5 स�ंवदा म& उपभोग ?कये गये ख+नज$ के 

�वप] के साथ काय5 सवेंदक$ Tवारा *प] ‘ओ’42 एव ं‘पी’43 के अ+नवाय5 *;ततुीकरण 

को +नधा5zरत करता है। अ*;ततुीकरण क� ि;थ+त म&, काय5 *मडंल �वप] ;वीकार 

नह�ं कर&गे। काय5 *मडंल ख+नज$ के |ोत क� स�यता के जाँच हेत ु*;ततु ?कये गये 

*प] ‘ओ’ एव ं ‘पी’ को सबंHंधत खनन काया5लय$ को भेज&गे और स�यापन *+तवेदन 

*ाcत होने तक ;वा/म;व क� दगुनुी रा/श के समतPुय रा/श को रोक कर रख&गे। 

पनुः, +नयम 54(8) के अनसुार वसेै �यिjतय$ से जो }बना वधै पEे या �वdेता 

अन�ुिcत के लघ ुख+नज$ का +नNकष5ण/ �वdय करत ेहI, ख+नज$ का मPूय वसलू 

?कया जा सकता है। 

लेखापर��ा ने चय+नत खनन काया5लय$44 म& पाया ?क काय5 *मडंल$ ने, अ+नवाय5 

*ावधान$ के बावज़ूद, सवेंदक$ के �वप] को }बना *प] ‘ओ’ एव ं ‘पी’ के ;वीकार 

?कया। पनुः, काय5 *मडंल$ ने *प] ‘ओ’ एव ं‘पी’ जमा ?कये जाने पर ;वा/म;व क� 

दगुनुी रा/श के समतPुय रा/श रोक कर रखे जाने के *ावधान को लाग ू ?कया और 

रोक� गई रा/श को खनन �वभाग को ;थानाCतzरत कर =दया। �वभाग साथ ह� साथ 

सबंHंधत िज.ख.प./ स.ख.प. ने काय5 स�ंवदा मे उपभोग ?कये गये ख+नज$ के खर�द के 
                                                      
42   *प] ‘ओ’ संवेदक Tवारा *;तुत शपथ प] ?क वे वधै पEाधार�, अन�ुप+त-प] धारक और �वdेता प] धारक से 

ख+नज$ को *ाcत ?कया है।  
43  *प] ‘पी’ म& पEाधार�, अन�ुप+त धारक और �वdेता प] धारक का नाम; ख+नज$ का नाम और मा]ा; ख+नज$ 

के पzरवहन म& *यjुत पzरवहन चालान का �ववरण इ�या=द सZम/लत होते हI।  
44  बोकारो, चाईबासा, चतरा, देवघर, धनबाद, गढ़वा, गुमला, हजार�बाग, कोडरमा, लोहरदगा, पाकुड़, रामगढ़ और 

सा=हबगंज।  

ख1नज$ के �ाि�त के �ोत के बारे म+ पछेू jबना Bवभाग ने कायT �मडंल$ _वारा 

Wथाना\त�रत क% गयी रा�श `̀̀̀ 777.69 करोड़ को Wवीकार Gकया। यह रा�श 

सवेंदक$ िज\होने �पd 'ओ' और 'पी' जमा नह�ं Gकया था, के Bवपd से कटौती 

Gकये गये Wवा�मWव क% दगुनुी रा�श को दशाTता है।  
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|ोत क� जाचँ ?कये }बना ;वा/म;व क� दगुनुी रा/श को ;वीकार ?कया। पनुः, खान 

+नदेशक Tवारा *;ततु *+तवेदन क� जाँच से उTघ=टत हुआ ?क �वभाग ने 2011-12 

से 2015-16 क� अवHध के दौरान काय5 *मडंल$ से ;वा/म;व क� दगुनुी रा/श के yप 

मे ` 777.69 करोड़ *ाcत ?कया जैसा ?क ता�लका-6.13 मे वKण5त है। 
ता�लका-6.13 

 लघ ुख1नज का नाम संhoहत Wवा�मWव (`̀̀̀ लाख म+) 

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 कुल 

प�थर 6,795.10 8,224.39 8,947.72 8,139.03 11,343.30 43,449.54 

मूरम 495.44 559.15 35.03 65.25 54.23 1,209.10 

�ट /मEी 391.86 397.80 423.55 362.90 408.77 1,984.88 

बाल ू 350.15 175.87 418.43 71.33 3,208.29 4,224.07 

कुल 8,032.55 9,357.21 9,824.73 8,638.51 15,014.59 50,867.59 

अघो�षत |ोत से उपभोग 

?कये गये ख+नज के /लये 

काय5 �वभाग स े *ाcत 

;वा/म;व क� दगुुनी रा/श 

9,246.50 11,228.60 14,216.50 17,551.80 25,525.60 77,769.00 

अघो�षत |ोत से *ाcत क� गई ख+नज अवधै खनन से *ािcत का सचूक है जो 

+नयम 54(8) के *ावधान$ के अतंग5त अथ5दंड को आक�ष5त करता है। इस *कार, 

दोन$ �वभाग +नयम$ को लाग ूकरने मे �वफल हुए। 

खनन �वभाग ने उ�तर =दया (अjटूबर 2017) ?क *प] ‘ओ’ एव ं ‘पी’ जमा नह�ं 

करने के मामले मे सबंHंधत उप समाहता5 को +नयम 55(4) के *ावधान$ के अनसुार 

उपयjुत दRड लगाना है। +नयम 54(5) के अनसुार ख+नज के मPूय का दगुनुा केवल 

तभी लगाया जा सकता है जब जाँच के बाद सवेंदक$ को अवधै खनन या पzरवहन मे 

स/ंलcत पाया जाता है। जवाब सह� नह�ं है jय$?क �वभाग ने ख+नज के |ोत क� 

*माKणकता का स�यापन ?कये }बना ;वा/म;व क� दगुनुी रा/श ;वीकार ?कया। 

अनशुसंा: 

खनन Bवभाग �पd ‘ओ’ और ‘पी’ जमा करने के �लये कायT Bवभाग के साथ सम\वय 

WथाBपत कर सकता है ताGक कायT सवेंदक$ _वारा अवधै �ोत$ के मा�यम से ख1नज$ 

क% खर�द नह�ं क% जा सके। 
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6.2.14 पयाTवरणीय मानदंड का अनुपालन नह�ं करन े के �लये अथTदंड का 

अनारोपण 

 

 

 

 

वाय ु (*दषूण क� रोकथाम एव ं +नय]ंण) अHध+नयम, 1981 के साथ प=ठत जल 

(*दषूण क� रोकथाम एव ं +नय]ंण) अHध+नयम, 1974 के *ावधान$ के अCतग5त 

*�येक उTयोग को राfय *दषूण +नय]ंण पष5द से अनापि�त *माणप] (एन.ओ.सी.) 

तथा पzरचालन क� सहम+त (सी.ट�.ओ.) *ाcत करना आवxयक है। झारखRड राfय 

*दषूण +नय]ंण पष5द (झा.रा.*.+न.प.) के =दशा+नद�श$ (/सतZबर 2012) के अनसुार, 

पया5वरणीय मजूंर� (प.म.)/ सी.ट�.ओ. म& +नधा5zरत मा]ा के अधीन पEेधाzरय$ Tवारा 

ख+नज$ के +नNकष5ण को रोकने के /लए िज.ख.प./ स.ख.प. उ�तरदायी हI। खा.ख.�व.�व. 

अHध+नयम,1957 तथा झा.ल.ख.स. +नयमावल�, 2004 }बना वधै *ाHधकार के 

ख+नज$ के +नNकष5ण और +नपटान करने वाले ?कसी �यिjत से ख+नज$ का मPूय 

वसलू करना *ावधा+नत करता है। Cया+यक45 yप से यह ;था�पत ?कया जा चकूा है 

?क पया5वरण तथा वन काननू के ?कसी पहल ूका उPलघंन अवधै खनन माना जाएगा 

और खा.ख.�व.�व. अHध+नयम के अCतग5त अथ5दRड आरोcय होगा। 

6.2.14.1  वष5 2011-12 के लेखापर��ा *+तवेदन म& एक पEेधार� Tवारा वन 

एव ंपया5वरण म]ंालय Tवारा +नग5त पया5वरणीय मजूंर� (प.म.) म& +नधा5zरत सीमा से 

अHधक कोयले के +नNकष5ण को *+तवे=दत ?कया था। इस सबंधं म& �वभाग Tवारा 

उठाये गये सधुारा�मक उपाय$ का मPूयांकन करने के /लए लेखापर��ा ने चय+नत 

खनन काया5लय$ म& वा;त�वक उ�पादन के साथ प.म. म& +नधा5zरत उ�पादन सीमा का 

/मलान ?कया। लेखापर��ा ने िजला खनन काया5लय, चतरा म& पाया ?क एक 

को/लयर� ने 2011-12, 2013-14 तथा 2014-15 के अवHध के दौरान प.म. म& द� 

गई �मता 330 लाख म.ैट. के �व�� 359.97 म.ैट. कोयले का +नNकष5ण ?कया था। 

सबंHंधत िज.ख.प./ स.ख.प. ने ख+नज$ के +नNकष5ण का अनvुवण नह�ं ?कया और 

प.म. म& द� गयी �मता के दायरे म& +नNकष5ण को *+तबHंधत करने म& �वफल हुये। 

पनूः, यह देखा गया था ?क �वभाग ने प.म. म& द� गयी सीमा के अनसुार ख+नज$ के 

+नNकष5ण के अनvुवण के /लये एक *णाल� का �वकास नह�ं ?कया था। इसके 

पzरणाम;वyप 29.97 लाख म.ैट. कोयले का अनHधकृत +नNकष5ण हुआ और ऐसे 

अनHधकृत +नNकष5ण पर कोयले के मPूय के समतPुय ` 212.57 करोड़ के अथ5दRड 

का आरोपण नह�ं हुआ। 

                                                      
45  *फुPल सामC]ा एवं अCय वनाम भारत सरकार एवं अCय zर.या. (असै+नक) सं. 114/2014।   

पयाTवरणीय मजूंर� (प.म.) क% माdा से अ^धक `̀̀̀ 212.57 करोड़ मvूय के 29.97 

लाख म.ैट. कोयले के 1नeकषTण तथा �दषूण 1नयdंण पषTद क% मजूंर� के jबना  

`̀̀̀ 74.82 लाख मvूय के 92,112 म.ैट. बाल ू के 1नeकषTण का पता लगाने म+ 

िज.ख.प. Bवफल हुए। 
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�वभाग ने लेखापर��ा अवलोकन ;वीकार ?कया (अjटूबर 2017), ले?कन भ�वNय म& 

स�श अ+नय/मतताओं क� पनुराव+ृत के �व�� +नवारक उपाय$ क� स;ंथापना के सबंधं 

म& कुछ नह�ं कहा। 

6.2.14.2  वष5 2011-12 के लेखापर��ा *+तवेदन म& चार खनन काया5लय$ म& 

छ: पEेधाzरय$ तथा 23 अन�ुिcतधाzरय$ Tवारा झा.रा.*.+न.प. से एन.ओ.सी. *ाcत 

?कये }बना ख+नज$ के +नNकष5ण को *+तवे=दत ?कया था। इस सबंधं मे �वभाग Tवारा 

उठाये गये सधुारा�मक उपाय$ का मPूयांकन करने के /लये, लेखापर��ा ने िजला 

खनन काया5लय, बोकारो म& मा/सक �ववरKणय$ एव ं अCय *ासHंगक अ/भलेख$ क� 

नमनूा जाँच क� और पाया ?क 38 म& से 16 बालघूाट बCदोब;तधाzरय$ ने /सतZबर 

2015 और माच5 2016 के मVय झा.रा.*.+न.प. से सी.ट�.ओ. *ाcत ?कये }बना 

92,112 म.ैट. बाल ूका +नNकष5ण ?कया था। इस *कार, }बना सी.ट�.ओ. *ाcत ?कये 

बाल ूका +नNकष5ण व *ेषण गरैकाननूी था और ख+नज के मPूय के समतPुय अथ5दRड 

क� रा/श ` 74.82 लाख वसलू होना था। पनुः, यह देखा गया ?क �वभाग ने 

झा.रा.*.+न.प. के शतY के अनपुालन के साथ ख+नज$ के +नNकष5ण के अनvुवण क� 

एक *णाल� �वक/सत नह�ं ?कया। इसके पzरणाम;वyप 92,112 म.ैट. बाल ू का 

अनHधकृत +नNकष5ण व *ेषण हुआ और ` 74.82 लाख के अथ5दRड का आरोपण नह�ं 

हुआ। 

�वभाग ने लेखापर��ा अवलोकन ;वीकार ?कया (अjटूबर 2017), ले?कन भ�वNय म& 

स�स अ+नय/मतताओं क� पनुराव+ृत के �व�� +नवारक उपाय$ क� स;ंथापना के सबंधं 

म& कुछ नह�ं कहा। 

अनशुसंा: 

Bवभाग को स1ुनिEचत करना चाoहये Gक प.म.ं �माणपd म+ 1नधाT�रत सीमा से अ^धक 

कोई ख1नज का 1नeकषTण नह�ं हो तथा झा.रा.�.1न.प. से एनओसी तथा सीट�ओ 

�ा�त Gकये jबना Gकसी ख1नज का 1नeकषTण न हो।    

6.2.15   1नeकषT 

“झारखRड राfय म& खनन *ािcतया”ँ पर +नNपादन लेखापर��ा ने खनन *ािcतय$ के 

+नधा5रण एव ंआरोपण म& कई क/मय$ के साथ मानव शिjत क� कमी एव ंअपया5cत 

आCतzरक +नय]ंण *णाल� (अपया5cत आCतzरक लेखापर��ा तथा �वभागीय 

पदाHधकाzरय$ Tवारा अपया5cत +नर��ण से सबंHंधत) के कारण राज;व के लगातार 

zरसाव के /लए +नयम$ एव ं �व+नयम$ के अनपुालन नह�ं होने को उTघा=टत ?कया। 

राfय सरकार को अभी भी एक राfय खनन नी+त *+तपा=दत करना है। राज;व क� 

अपवचंना को रोकने हेत ु केCe तथा राfय सरकार के अCय �वभाग$ तथा भारतीय 

खान uयरूो म& उपलuध सचूना के +तय5क जाँच क� कोई *णाल� �वTयमान नह�ं है। 

;वा/म;व का अनारोपण/ अPपारोपण, गलत दर$ के अन*ुयोग, +नयत लगान का 

अनारोपण/ अPपारोपण के कारण राज;व का �यापक zरसाव था। �वभाग म& मानव 
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ससंाधन क� कमी के साथ +नगरानी एव ंसामzरक योजना का अभाव खान एव ंभतू�व 

�वभाग के खनन *ािcतय$ के स<ंहण को *+तकूल yप से *भा�वत ?कया। पवू5 म& 

उठाये गये लेखापर��ा म{ु ेक� पनुराव+ृत, कमजोर अनवुत� कारवाई एव ं+नय]ंण त]ं 

क� सचूक है। 
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प�र�श�ट-I (कं�डका स�ंया 6.2.5 म� उ�ले�खत) 

लेखापर"#ा #$े (%न�पादन लेखापर"#ा हेत ुइकाईय, का चयन) 
(`̀̀̀ लाख म�) 

.. 

सं.  

सं/हण  
1तर"कृत  

िजला  2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 कुल  

1 धनबाद  65,005.78 88,254.30 87,778.33 87,373.66 89,149.53 4,17,561.60 

उ�च 

जो�खम  

2 चाईबासा  60,073.21 66,116.93 60,318.84 81,188.73 1,14,886.15 3,82,583.86 

3 रामगढ़  26,474.86 27,785.14 28,700.93 31,751.83 69,591.30 1,84,304.06 

4 चतरा  23,056.46 31,634.29 34,305.83 37,312.86 41,877.67 1,68,187.11 

5 बोकारो  19,468.10 27,953.60 29,784.75 29,045.87 32,584.51 1,38,836.83 

6 गो(डा  12,050.29 13,408.70 19,989.66 20,544.59 21,588.94 87,582.18 

म*यम 

जो�खम  

7 हजार-बाग  7,702.18 13,458.70 12,406.19 11,539.00 11,670.08 56,776.15 

8 पाकुड़  13,731.86 11,216.53 11,740.49 10,373.48 5,096.13 52,158.49 

9 राँची  8,127.70 7,253.97 5,683.10 4,569.48 7,333.61 32,967.86 

10 देवघर  3,952.52 6,018.65 6,236.65 6,747.28 7,035.53 29,990.63 

11 जमशदेपरु  3,799.18 3,355.70 3,864.93 3,902.99 4,956.51 19,879.31 

12 सा5हबगजं  1,947.32 2,067.23 2,990.78 2,606.57 4,050.25 13,662.15 

7न8न 

जो�खम  

13 पलाम ू 1,598.61 2,030.95 2,971.52 3,475.07 1,433.00 11,509.15 

14 गमुला  2,083.61 2,183.69 2,257.65 2,132.26 2,066.45 10,723.66 

15 लातहेार  1,156.25 672.79 1,661.00 2,400.59 3,997.33 9,887.96 

16 दमुका  1,606.08 1,805.25 2,050.35 1,680.26 2,448.97 9,590.91 

17 ;ग�रडीह  1,300.04 1,630.75 1,912.22 2,281.09 2,344.42 9,468.52 

18 
सरायकेला-

खरसाँवा  
1,022.75 1,165.04 984.49 1,437.54 2,308.97 6,918.79 

19 लोहरदगा  984.88 1,054.65 1,236.98 1,353.94 1,840.41 6,470.86 

20 गढ़वा  761.72 804.64 914.33 751.54 1,804.94 5,037.17 

21 कोडरमा  903.04 1,013.46 834.12 854.82 900.14 4,505.58 

22 खूंट-  276.76 451.24 515.75 671.10 1,354.65 3,269.50 

23 �समडगेा  445.81 507.14 412.57 535.63 951.51 2,852.66 

24 जामताडा  555.07 609.47 409.30 453.53 503.80 2,531.17 

* िजला जो भरूा से ;चि?हत @कया गया है, बगरै B7तCथापन याEि�छक Gव;ध से 7न�पादन 

लेखापर-Hा हेत ुचयन @कया गया था (उ�च जो�खम- 100 B7तशत, म*यम जो�खम- 50 B7तशत 

एव ं7न8न जो�खम- 38 B7तशत)। 
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