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�ा&कथन 

खा�य संर	ा तथा मानक अ�ध�नयम, 2006 को देश म� खा�य सरं	ा स े

संबं�धत �व�वध �नयम� का समेकन करने के  लए, एकल #बदं ु संदभ& 'णाल) 

*था�पत करने के  लए तथा खा�य पदाथ, के  लए �व-ान आधा/रत मानक 

तैयार करने एवं उनके �नमा&ण, भंडारण, �वतरण, #ब34 और आयात को 

�व�नय मत करने के  लए तथा मानव उपयोग के  लए सुर7	त एवं पौि:टक 

भोजन क4 उपल=धता सु�नि>चत करने के  लए भारतीय खा�य संर	ा तथा 

मानक 'ा�धकरण (एफएसएसएआई) * था�पत करने के  लए अ�ध�नय मत Eकया 

गया। 

�न:पादन लेखापर)	ा �वारा अ�ध�नयम के काया&Gवयन के  लए �व�नयामक और 

'शास�नक तंH क4 'भावका/रता, खा�य पर)	ण 'योगशाला अवसंरचना और 

मानव संसाधन काय&तंH, अ�ध�नयम के अनुसार लाइस� सगं और पंजीकरण 

'E3याओं का अनुपालन, �नर)	ण, नमूनाकरण और अ भयोजन 'E3या के  लए 

L यव* था क4 उपि* थ�त, खा�य व*तुओं के आयात का �व�नयमन,  शकायत 

�नवारण के  लए तंH, तथा एफएसएसएआई क4 आईईसी (सूचना,  श	ा और 

सं'ेषण) क4 'भावका/रता क4 पर)	ा का 'यN न Eकया गया है।   

लेखापर)	ा म� �व भGन �व�नयम� और मानक� के �नधा&रण म� �वलंब और 

क मय� सPहत 'णाल)गत अ	मताओं का पता चला। लेखापर)	ा ने यह भी पाया 

Eक अ�ध�नयम �वारा �नधा&/रत आव>यक 'E3याओं क4 अवहेलना तथा सु'ीम 

कोट& के �व श:ट �नदQश� का उRलंघन करके �व�नयम� म� संशोधन Eकया गया। 

खा�य पर)	ण तथा 'माणीकरण करने हेतु अ�धकृत 'योगशालाओं म� स े

अ�धकांश म� न केवल उपकरण� क4 कमी थी बिR क उनके पास रा: U)य पर)	ण 

एवं अशंशोधन 'योगशाला 'N यायन बोड& (एनएबीएल) का 'N यायन भी नह)ं था। 

लाइस� सगं, पंजीकरण, �नर)	ण, नमूना चयन तथा अ भयोजन संबंधी 'वत&न 

काय&वाPहयाँ अपया&W त पाई गयी। एफएसएसएआई भतX �व�नयम� के अ�ंतमीकरण 

म� �वफल रहा। अनुबं�धत कम&चा/रय� क4 �नयुिY त म� भी अ�नयमतताऍ ं देखी 

गयी। 
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य�य�प �न:पादन लेखापर)	ा 2011-2012 से 2015-2016 क4 अव�ध के  लए 

क4 गई, बाद क4 अव�ध से संबं�धत मामल� को भी, आव>यकतानुसार, शा मल 

Eकया गया है। 

भारत के �नयंHक एवं महालेखापर)	क का '�तवेदन िजसम� खा�य संर	ा तथा 

मानक अ�ध�नयम, 2006 के काया&Gवयन क4 लेखा पर)	ा के प/रणाम शा मल 

ह̂, भारत के सं�वधान के अनु_छेद 151 के तहत भारत के रा:Uप�त को '*तुत 

करने हेतु तैयार Eकया गया है। लेखापर)	ा भारत के �नयंHक एवं 

महालेखापर)	क �वारा जार) लेखापर)	ा मानक� के अनुaप क4 गई है। 
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काय�कारी सारांश 

खा�य संर	ा पूर� खा�य ृखंला को आवतृ करती है, तथा इसम� खा�य के 

�व�नमा!ण/तैयार�, रखरखाव, प$रवहन और भंडारण के चरण शा*मल है जो 

संदषूण और भोजन से उ/प0न बीमा$रय2 को रोकते ह3। खा�य संर	ा मानक2 

और उनके 5वत!न म� 6कसी *श7थलता से अवैध, बेईमान �नमा!ताओं और 

आपू�त !कता!ओं का 5सार हो सकता है, जो साव!ज�नक <वा<=य हेतु हा�नकारक 

है। सरकार2, उ/पादक2 और उपभो?ताओं के बीच अ@छB आपसी समझ, खा�य 

संर	ा तथा कुशल और 5भावी 5वत!न सु�निEचत करने के *लए योगदान कर 

सकती है। 

<वतंHता के पEचात,् खा�य अप*मण �नवारण अ7ध�नयम (पीएफए) 1954, 

�वशषेतः खा�य 	ेH को लR	त करने वाले अ0य कानून/आदेश2 के साथ खा�य 

संर	ा को �नयंSHत करने वाला 5ाथ*मक कानून था। के0T और राUय सरकार2 

के �व*भ0न मंHालय2 और �वभाग2 म� फैले �व*भ0न मानक2 और 5वत!न 

एज�*सय2 एवं वष!-दर-वष! बढ़ते हुए कानून2 से उपभो?ताओं, Xयापा$रय2, �नवेशक2 

और �नमा!ताओं के बीच Yम कZ ि<थ�त उ/प0न हुई। इन कानून2 का 5चालन 

करने वाले �व*भ0न 5ा7धका$रय2 के तहत मशि?त, खा�य 5योगशालाओं और 

अ0य संसाधन2 कZ अपया![तता से �व\ान आधा$रत खा�य मानक2 के 5भावी 

�नधा!रण तथा उनके 5वत!न पर 5भाव पड़ा। मौजूदा अ7ध�नयम2 और आदेश2 को 

समे6कत कर शा*मल करने और देश म� एक एकल Sबदं ुसंदभ! 5णाल� <था�पत 

करने तथा मानव उपभोग के *लए सुरR	त और पौि_टक भोजन कZ उपलaधता 

सु�निEचत करने के *लए �व\ान आधा$रत मानक �नधा!$रत करने तथा खा�य 

उ/पाद2 के �व�नमा!ण, भंडारण, �वतरण, SबbZ और आयात को �व�नय*मत करने 

हेतु खा�य संर	ा तथा मानक 5ा7धकरण (खा�य 5ा7धकरण) कZ <थापना करन े

हेतु संसद ने खा�य संर	ा तथा मानक अ7ध�नयम, 2006 अ7ध�नय*मत 6कया। 

यह अ7ध�नयम 6कसी भी 6कसान या मछुआरे या कृ�ष संचालन या फसल2 या 

पशुधन या म/<य पालन या 6कसान/मछुआरे �वारा 5ारं*भक उ/पादन <तर पर 

उ/पाfदत फसल2 के उ/पाद2 पर लागू नह�ं होता है।  
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खा�य संर	ा पर यह �न_पादन लेखापर�	ा <वा<=य एवं प$रवार कgयाण 

मंHालय (मंHालय), खा�य 5ा7धकरण और दस चय�नत राUय2 के खा�य 

5ा7धकरण2 के �न_पादन का आकलन करने के उhेEय के साथ कZ गई थी। 

�न_पादन लेखापर�	ा के मह//वपूण! �न_कष! नीच ेfदए गए हैः 

	नयामक और �शास	नक (परेखा 

� अ7ध�नयम लागू 6कये जाने के एक दशक बाद भी मंHालय और खा�य 

5ा7धकरण �वारा अभी तक �व*भ0न 56bयाओं, अ7ध�नयम कZ �व*भ0न 

धाराओं म� �व�नfद!_ट fदशा �नदiश2 और तंH2 को �नधा!$रत करने वाले 

�व�नयम बनाये जाने शषे थे। 

(पैरा 2.2)  

� खा�य 5ा7धकरण उन 	ेH2, िजन पर मानक �नधा!$रत/संशो7धत 6कए 

जाने ह3, कZ �नधा!$रत समय सीमाओं के भीतर पहचान करने तथा 

मानक2 के �नधा!रण के *लए खा�य उ/पाद2 के चयन के तर�के का 

�नधा!रण करने के *लए काय! योजनाएं बनाने म� �वफल रहा था। 

एफएसएसएआई ने कुछ खा�य ेjणय2 के *लए मानक2 के संशोधन का 

सुझाव देने का काय! खा�य कारोबार कता!ओं (एफबीओ) के 5�त�न7धय2 

को सkप fदया, िजनके सुझाव2 को �न_प	 नह�ं माना जा सकता था। 

एफएसएसएआई ने fहतधारक2 कZ fट[पjणय2 को lयान म� न रखते हुए 

�व�नयम2 और मानक2 को अ7धसू7चत 6कया था। मुmय nप से नी�तगत 

fदशा �नदiश2 और मानक संचालन 56bयाओं (एसओपी) कZ अनुपि<थ�त 

के कारण खा�य 5ा7धकरण ने संशोधन2 को अ7धसू7चत करने म� एक वष! 

से तीन वषo का समय *लया। 

(पैरा 2.5, 2.6 तथा 2.7) 

� सवp@च 0यायालय �वारा अवैध घो�षत उ/पाद अनुमोदन 5णाल� के तहत 

जार� लाइस�स2 कZ �नगरानी तथा �नर<तीकरण करने म� 5ा7धकरण कZ 

�वफलता के कारण असुरR	त/असुरR	त घो�षत खा�य पदाथo के 

�नमा!ण/SबbZ जार� रहने कZ संभावना से इंकार नह�ं 6कया जा सकता। 

(पैरा 2.8) 
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� एफएसएसएआई के0T सरकार के पूव! अनुमोदन, पूव! 5काशन और 

अ7धसूचना (अ7ध�नयम कZ धारा 92 म� �नfहत) तथा ऐसे �व�नयम2 तथा 

�नयम2 को संसद के सम	 5<तुत करने (धारा 93 म� �नfहत) कZ 

56bया का अनुसरण 6कए Sबना �नरंतर �नदiश जार� कर रहा है जब6क 

सवp@च 0यायालय �वारा ऐसी 56bया को अ�नवाय! घो�षत 6कया गया 

था। लेखापर�	ा ने ऐसे कई उदाहरण पाए जहाँ एफएसएसएआई ने खा�य 

5ा7धकरण और मंHालय कZ आवEयक सं<वीकृ�त के Sबना �नदiश जार� 

6कए और �व�नयम अ7धसू7चत 6कए थे। 

 (पैरा 2.9, 2.10 तथा 2.11) 

� के0T�य सलाहकार स*म�त (सीएसी) �वारा कZ गई कम से कम 75 

5�तशत खा�य लाइस�स शुgक संvहण को सूचना, *श	ा और सं5ेषण 

(आईईसी) ग�त�व7धय2 के *लए उपयोग करने कZ अनुशंसा के बावजूद 

अ7धकतर राUय2 ने इन ग�त�व7धय2 के *लए कोई बजट आबंfटत नह�ं 

6कया था। 

(पैरा 2.16) 

लाइस01सगं, पंजीकरण, 	नर%�ण और नमूना चयन 

� एफएसएसएआई और राUय खा�य संर	ा 5ा7धकरण2 न े अ7ध�नयम के 

5वत!न 5बंधन तथा अपन ेअ7धकार-	ेH के अतंग!त एफबीओ के हेतु सवi	ण 

नह�ं 6कए थे जब6क ऐसा करना अ7ध�नयम के अतंग!त आवEयक था। 

(पैरा 3.1.1)  

� लेखापर�	ा म� नमूना पर�R	त 50 5�तशत से अ7धक मामल2 म�, यह 

पाया गया 6क अधरेू द<तावेज2 के आधार पर लाइस�स जार� 6कए गए थे।  

(पैरा 3.1.5)  

� न तो एफएसएसएआई और न ह� राU य खा�य 5ा7धकरण2 म� जोjखम 

आधा$रत �नर�	ण2 पर अ*भलेjखत नी�तय2 तथा 56bयाएं मौजूद है, एवं 

एफएसएसएआई के पास खा�य Xयवसाय पर रा_w�य डाटाबेस नह�ं है। 

(पैरा 3.2)  
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� एफएसएसएआई �वारा जार� गैर-अनुपालना $रपोट! पर सीमा शुgक 

अ7धका$रय2 �वारा अनुवतx काय!वाह� तथा देश म� असुरR	त खा�य का 

5वेश न होने देना सु�निEचत करने म� एफएसएसएआई �वफल रहा। 

(पैरा 3.6.3)   

खा�य एवं अ1भयोजन ;व< लेषण 

� 72 राU य खा�य 5योगशालाओं म� से 65, िजनके पास एफएसएसएआई 

एवं राU य खा�य yंर	ा 5ा7धकरण2 ने पर�	ण हेतु नमूने भेजे थे, के 

पास रा_w�य पर�	ण और अशंशोधन 5योगशाला 5/यायन बोड! 

(एनएबीएल) 5/यायन नह�ं था। प$रणाम< वnप, इन 5योगशालाओं �वारा 

6कये गये पर�	ण कZ गुणव/ता आEवा*सत नह�ं कZ जा सकती। 

 (पैरा 4.3)  

� य�य�प अ7ध�नयम म� पैनलबz खा�य 5योगशालाओं कZ राजपSHत 

अ7धसूचना का 5ावधान है, एफएसएसएआई न े*सतंबर 2011 एवं माच! 

2014 के मl य 67 खा�य 5योगशालाओं को काया!लय आदेश2 �वारा 

पैनलबz 6कया। 

(पैरा 4.4.1)  

� एफएसएसएआई के पास पूव!वतx खा�य अप*मण �नवारण अ7ध�नयम 

के अतंग!त यो{ य घो�षत ऐसे लोक �वE लेषक2 पर कोई आंकड़ ेनह�ं थे, 

जो एफएसएस अ7ध�नयम के अतंग!त भी काय!रत रहे। एफएसएसएआई 

के पास सभी अ7धसू7चत पैनलबz खा�य 5योगशालाओं म� यो{ य खा�य 

�वE लेषक होने के आंकड़ ेभी नह�ं थे। लेखापर�	ा से 5कट हुआ 6क 16 

खा�य 5येागशालाओं म� से 15 के पास यो{ य खा�य �वE लेषक नह�ं थे। 

(पैरा 4.6.1)  

� राU य खा�य 5योगशालाओ ंएव ंरेफरल 5योगशालाअ� म� यो{ य मशि? त 

एवं काय!शील खा�य पर�	ण उपकरण2 कZ कमी से खा�य नमून2 का 

अपया![त पर�	ण हुआ था। 

(पैरा 4.7.1 तथा 4.7.2)  
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� 0याय �नणा!यक अ7धका$रय2 �वारा मामल2 के अ�ंतमीकरण म� बहुत 

�वलंब हुए। इसके अ�त$र? त, जुमा!ना लगाये जाने के बाद भी, इसका एक 

उg लेखनीय भाग वसूला नह�ं जा सका। 

(पैरा 4.9.1)  

मानव संसाधन  

� अ7ध�नयम के लागू होने के एक दशक पEचात ्भी भतx �व�नयम तैयार 

करने म� मंHालय तथा एफएसएसएआई कZ �वफलता के प$रणाम<वnप 

�व*भ0न <तर2 पर भार� <टाफ कमी रह�। 

(पैरा 5.2 तथा 5.3)   

� राUय2 म� लाइस�*सगं तथा 5वत!न अ7धका$रय2 (अ*भfहत अ7धका$रय2 

तथा खा�य संर	ा अ7धका$रय2) कZ भार� कमी ने राUय2 म� खा�य संर	ा 

संबंधी उपाय2 को गंभीर nप से 5भा�वत 6कया।  

(पैरा 5.9)   

अनुशंसाएं: 

लेखापर�	ा �न_कषo के आधार पर कुछ अनुशंसाएं �न|नानुसार द� गई है: 

� मंHालय/एफएसएसआई उन 	ेH2, िज0ह� अ7ध�नयम म� �व�नfद!_ट 6कया 

गया है, पर0तु उ0ह� अब तक *लया नह�ं गया है, पर �व�नयम2 कZ 

अ7धसूचना शी~ कराए। 

� एफएसएसएआई मानक �नधा!रण तथा समी	ा पर मानक संचालन 

56bयाएं तैयार करे तथा यह सु�निEचत करे 6क इनकZ अनुपालना कZ 

जाए।  

� एफएसएसएआई यह सु�निEचत करे 6क उ/पाद अनुमोदन2 कZ पूव!वतx 

5णाल� के तहत जार� 6कए गए सभी लाइस�स2 कZ समी	ा कZ जाए और 

वत!मान 56bया के अनुसार जैसा उ7चत हो, लाइस�स रh तथा पुन: जार� 

6कये जाएं।  
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� माननीय मंुबई उ@च 0यायालय तथा माननीय सवp@च 0यायालय के 

�नण!य2 के प$र5े�य म� एफएसएसएआई अ7ध�नयम कZ धारा 16(5) के 

अतंग!त जार� सभी �नदiश2 कZ समी	ा करे।  

� एफएसएसएआई और राUय खा�य 5ा7धकरण2 को अपने अ7धकार-	ेH म� 

आने वाल� खा�य Xयवसाय ग�त�व7धय2 का सवi	ण करना चाfहए िजससे 

एफबीओ का एक Xयापक व �वEवसनीय डाटाबेस तथा अ7ध�नयम का 

बेहतर 5वत!न व संचालन सु�निEचत हो सके।  

� एफएसएसएआई, �नर�	ण कZ आव7धकता सfहत जोjखम आधा$रत 

�नर�	ण2 पर नी�तगत fदशा�नदiश2 और 56bयाओं को बनाए और 

अ7धसू7चत करे। �नर�	ण कZ आव7धकता �नfद!_ट करने तथा यह 

सु�निEचत करने 6क आव7धकता का पालन हो, हेतु सभी राUय2 को 

सहमत 6कया जाये।  

� मंHालय सभी राUय खा�य 5योगशालाओं का 5/यायन सु�निEचत करे 

और राUय  खा�य 5योगशालाओं और रेफरल 5योगशालाओं का पूर� तरह 

सुसिUजत एवं काया!/मक रहना भी सु�निEचत करे।  

� मंHालय/एफएसएसएआई शी~ भतx �व�नयम अ7धसू7चत करने तथा 

$रि?तयां भरने के *लए कदम उठाए।  
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अ& याय-I : �(तावना 

1.1 )वहंगावलोकन 

पया��त एवं सुर��त भोजन क� उपल� धता जीवन क� �नरंतरता एवं उ�तम 

� वा� � य को बढ़ावा देने हेत ु अ�याव&यक है। हा�नकारक जीवाणु, *वषाणु, 

परजी*वय, अथवा रासाय�नक पदाथ. से यु/ त असुर��त भोजन – डाय1रया स े

लेकर क2 सर तक – 200 से अ5धक बीमा1रय, का कारण बनता है। अनुमानत: 

60 करोड़ लोग - *व& व भर म: लगभग 10 म: से 1 < यि/ त - सं?@मत भोजन 

खाकर B�त वष� बीमार पड़ते ह2 और 4.20 लाख लोग मर जाते ह2। पाँच वष� से 

कम आयु के बI च े40 B�तशत खाKय ज�नत रोग, का सामना करते ह2, िजनसे 

B�तवष� 1.25 लाख मMत: होती ह2। खाKय संर�ा, पोषण एवं खाKय सु�नि&चतता 

एक दसूरे से जOटल Qप से जुड़ ेहुए ह2। असुर��त भोजन रोग एवं कुपोषण का 

दRु च? बनाता है, िजससे *वशषे Qप से @शशु, छोटे बI च,े बुजुग� और बीमार लोग 

Bभा*वत होते ह21। 

भारत क� भौगो@लक, आ5थ�क एवं सामािजक *व*वधता के कारण, यहाँ खाKय 

संर�ा सु�नि& चत करने क� चनुौती बहुत बड़ी है। खाKय अप@मVण �नवारण 

अ5ध�नयम (पीएफए), 1954 इस Oदशा म: उठाया गया पहला कदम था, िजसके 

बाद *वशषेत: खाKय �े] को �नयं^]त करने के @लए अ_ य अ5ध�नयम/आदेश 

जारa bकये गये, जैसे – फल उ� पाद आदेश, 1955; मांस खाKय उ� पाद आदेश, 

1973; वन� प�त तेल  उ� पाद (�नयं]ण) आदेश, 1947; खाKय तेल पकेैिजंग 

(*व�नयम) आदेश, 1998; *वलायक �नRक*ष�त तेल, *वतै@लत अवचूण�, एव ं

खाKय आटा (�नयं]ण) आदेश, 1967; दhु ध एवं दhु ध उ� पाद आदेश, 1992; एव ं

आव& यक व� तु अ5ध�नयम, 1955 (1955 का 10) के अतंग�त जारa अ_ य 

आदेश। वष�-दर-वष� *व@भ_ न मानक, सOहत बदलते �नयम, एवं *व@भ_ न 

मं]ालय,/*वभाग, म: फैलa अलग-अलग Bवत�न सं�थाओं के सजृन स े

उपभो/ ताओं, �नवेशक,, उ� पादक, एवं < यापा1रय, म: असमंजस क� ि� थ�त 

उ� प_ न हो गई। Vमशि/ त, खाKय Bयोगशालाओं एवं इन �नयम, को संचा@लत 

                                                                 

1
  *व& व � वा� � य संगठन के खाKय संर�ा पर त�य प] (Oदसl बर 2015) से उmृत। 
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करने वाले *व@भ_ न Bा5धकरण, म: अ_ य संसाधन, क� अपया��तता ने भी *वnान 

आधा1रत खाKय मानक, के Bभावहaन �नQपण एवं Bवत�न म: योगदान Oदया। 

मुo, के समाधान हेतु, सभी पूव�वतp अ5ध�नयम, एवं आदेश, को समाOहत कर 

खाKय संर�ा तथा मानक अ5ध�नयम, 2006 (अ5धनयम) Bचा@लत bकया गया। 

इस अ5धनयम Kवारा खाKय संबं5धत सभी �नयम, को समेbकत bकया जाना था 

तथा खाKय पदाथ. हेतु *वnान आधा1रत मानक तैयार करने तथा उनके 

उ� पादन, भq डारण, *वतरण, *व?य एवं आयात को *व�नय@मत करने के @लए 

भारतीय खाKय संर�ा तथा मानक Bा5धकरण (एफएसएसएआई) क� � थापना 

करना था, ताbक मानवीय उपभोग हेतु सुर��त एवं पोषक खाKय पदाथ� क� 

उपल� धता सु�नि& चत क� जा सके और उससे संबं5धत अथवा अनुषंगी मामल, 

को सुलझाया जा सके। परंतु, अ5ध�नयम, bकसी bकसान या मछुआरे अथवा कृ*ष 

संचालन या फसल, अथवा पशु या म� � यपालन अथवा खेती म: Bयु/ त या उससे 

उ� प_ न उ� पादन, अथवा bकसी bकसान/मछुआरे Kवारा Bारं@भक � तर पर 

उ� पाOदत फसल उ� पाद, पर लागू नहaं होता है। 

1.2 खा�य �ा�धकरण के कत 0य एवं उ3 तरदा	य3 व 

भारत सरकार ने खाKय Bा5धकरण को अs य� एवं 22 सद� य, (अनुबंध - 1.1)  स े

गOठत एक �नग@मत �नकाय के Qप म: अ5धसू5चत bकया (@सतंबर 2008), जो के_ t 

सरकार (अथा�त ्� वा� � य एवं प1रवार कv याण मं]ालय) के अतंग�त देशभर म: खाKय 

संर�ा से संबं5धत तकनीक� एवं Bशास�नक मामल, का �नधा�रण करने तथा उनपर 

�नदwश देने हेतु Bा5धकृत था। इन �नदwश, को अs य� एवं एफएसएसएआई के मुx य 

काय�कारa अ5धकारa (सीईओ)2 के नेत�ृव म: एफएसएसएआई3 Kवारा काया�ि_ वत bकया 

जाना था। एफएसएसएआई के पाँच �े]ीय काया�लय (च_ै नई, Oदv लa, कोलकाता, 

गुवाहाटa एवं मंुबई) तथा दो उप-�े]ीय काया�लय (चq डीगढ़ एवं लखनऊ)4 ह2।  

                                                                 

2
  अs य� एवं सद� य, क� तरह हa एफएसएसएआई का सीईओ के_ t सरकार Kवारा �नयु/ त 

bकया जाता है। सीईओ एफएसएसएआई का सद� य स5चव होता है लेbकन उसके पास मतदान 

क� शि/ त नहaं होती। 
3
  पूरे B�तवेदन म:, ‘खाKय Bा5धकरण’ श� द का अ@भBाय अ5ध�नयम के अंतग�त सिृजत अs य� 

एवं सद� य, से गOठत काप|रेट �नकाय से है; ‘एफएसएसएआई’ का अथ� खाKय Bा5धकरण के 

काय�कारa � कंध से है िजसम: अs य�, सीईओ एवं उसके अतंग�त Bभाग आत ेह2। 
4
  अBैल 2016 म: एफएसएसएआई ने चंडीगढ़ तथा लखनऊ ि�थत उप-�े]ीय काया�लय, को बंद 

कर Oदया और उनका काय� �े]ीय काया�लय Oदvलa को �थानांत1रत कर Oदया। 
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अ5ध�नयम के अतंग�त, खाKय �नमा�ण, Bसं�करण, *वतरण, *व?य एवं आयात 

के *व�नयमन तथा �नगरानी तथा खाKय पदाथ. से संबं5धत मानक,, Oदशा�नदwश, 

आOद को *व�नयम, Kवारा �नधा�1रत करने के @लए खाKय Bा5धकरण Bा5धकृत 

है।  

1.3 �वत न संरचना  

खाKय Bा5धकरण एवं रा}य5 खाKय Bा5धकरण अ5ध�नयम तथा एफएसएसएआई 

Kवारा अ5धसू5चत �नयम, एवं *व�नयम, (एफएसएसएआई Kवारा Oदसंबर 2016 

तक अ5धसू5चत *व@भ_न �नयम, तथा *व�नयम, का *ववरण अनुबंध – 1.2 म: 

Oदया गया है) के Bवत�न हेतु उ� तरदायी ह2। ये Bा5धकरण एफबीओ (खाKय 

कारोबार कता�) Kवारा पूरa क� जाने वालa संबं5धत आव& यकताओ ंक� �नगरानी 

एवं स�यापन, एक �नयं]ण Bणालa के अनुर�ण, खाKय संर�ा एवं जो~खम पर 

साव�ज�नक संवाद, खाKय संर�ा सतक� ता एवं खाKय कारोबार के सभी चरण, क� 

�नगरानी ग�त*व5धय, के @लए Bा5धकृत ह2। एफएसएसएआई का सीईओ के_ taय 

खाKय संर�ा आयु/ त के Qप म: काय� करता है और अ5ध�नयम के Bवत�न हेत ु

के_ taय लाइस:@सगं Bा5धकारa (सीएलए) के Qप म: एक अ@भOहत अ5धकारa 

(डीओ) को �नयु/ त करता है। इसी Bकार, संबं5धत रा} य खाKय आयु/ त, रा} य 

लाइस:@सगं Bा5धकारa (एसएलए) के Qप म: एक डीओ क� �नयुि/ त करता है। 

खाKय संर�ा अ5धकारa (एफएसओ) डीओ क� सहायता करते ह2। 

1.4 लेखापर%�ा :ि# टकोण 

1.4.1 लेखापर%�ा उ=े> य 

इस �नR पादन लेखापरa�ा का उoे& य यह सु�नि& चत करना था bक: 

i) अ5ध�नयम के काया�_ वयन हेतु *व�नयामक एवं Bशास�नक तं] मौजूद है; 

ii) लाइस:@सगं, पंजीकरण तथा नमूना चयन अ5ध�नयम के अनुQप 

प1रचा@लत bकए गये; 

iii) खाKय परa�ण Bयोगशाला तं] तथा अ@भयोजन Bb?याएं मौजूद ह2; तथा 

iv) मानव संसाधन क� �नयुि/त तथा तैनाती वत�मान �नदwश,/�नयम, के 

अनुसार थे। 

                                                                 

5
  इस पूरे B�तवेदन म:, ‘रा}य’ श�द म: संघ शा@सत �े] भी शा@मल है। 
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1.4.2 लेखापर%�ा )वषय-�े@  

लेखापरa�ा म: अग� त 2011 स ेमाच� 2016 क� अव5ध लa गई। � वा� � य एव ं

प1रवार कv याण मं]ालय, एफएसएसएआई तथा इसके �े]ीय एवं उप-�े]ीय 

काया�लय एवं नौ चय�नत रा} य, तथा एक संघ शा@सत �े] (यूटa) म: संबं5धत 

*वभाग,/काया�लय, (अनुबंध 1.3) के अ@भलेख, का परa�ण bकया गया। 

1.4.3 नमूना चयन क� पB	त 

चय�नत रा} य, म:, �नl नतम दो एवं अ5धकतम दस सOहत, 20 B�तशत िजले 

पीपीएसड� v यूओआर6 का Bयोग करते हुए चनुे गये िजनम: नमूना आकार 

लाइस:स,/पंजीकरण Bमाण-प], क� कुल संx या के बराबर @लया गया। B� येक 

नमूना चय�नत िजले म:, B�त वष� 40 लाइस:स एवं 10 पंजीकरण Bमाण-प] 

सामा_ य आबादa, आ5थ�क Qप से कमजोर वग. एवं बI च,/@शशुओं Kवारा खाKय 

साम5�य, के Bयोग के आधार पर चनुे गये। इसी मानदq ड का Bयोग करते हुए, 

के_ taय लाइस:@सगं Bा5धकरण (सीएलए), �े]ीय काया�लय एवं उप-�े]ीय 

काया�लय म: से B�येक म: B�तवष� 25 लाइस:स, का चयन bकया गया। B� येक 

नमूना चय�नत िजले म:, B�त वष� 25 खाKय नमून, का चयन bकया गया जो 

अनुQप और गैर-अनुQप दोन, नमून, का @मVण था।  

इसके अ�त1र/ त, B� येक चय�नत रा}य म:, कम से कम एक सOहत 30 B�तशत 

रा} य Bयोगशालाओं का चयन bकया गया। Oदv लa, मंुबई, कोलकाता एवं च_ै नई 

ि� थत खाKय Bा5धकरण, के B� येक �े]ीय काया�लय के अ5धकार-�े] म: आन े

वाले दो प�तन,, जहाँ आयात/नमून, के मामल, क� संx या अ5धकतम थी, का 

चयन bकया गया। इसके बाद, B�त वष� B�त प� तन 50 Bकरण, का चयन 

या�िI छक चयन के माs यम से bकया गया। 

अत: नौ रा} य, एवं एक संघ शा@सत �े] म: ि� थत 53 िजल, तथा 20 रा} य 

Bयोगशालाओं एवं आठ प� तन, का चयन bकया गया। नमूना चय�नत 

रा}य,/क: tशा@सत Bदेश तथा चयन के � यौरे अनुबंध - 1.3 म: Oदये गये ह2। 

                                                                 

6
  अB�त�था*पत आकार समानुपा�तक संभा< यता 
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1.5 लेखापर%�ा प'	त एवं खा�य �ा�धकरण तथा मं*ालय के उ, तर  

�न� पादन लेखापर�ा का �ारंभ � वा� � य एवं प�रवार क� याण मं�ालय तथा 

एफएसएसएआई के अ#धका�रय% के साथ 03 मई 2016 को आगम स- मेलन के 

साथ हुआ िजसम2 लेखापर�ा का उ4े5 य, 7वषय-े� एवं प:�त क; < या= या क; 

गयी। आगम स- मेलन रा@ य � तर पर भी Aकये गये। 

लेखापर�ा दल% Bवारा � वा� � य एवं प�रवार क� याण मं�ालय, एफएसएसएआई 

मु= यालय, एफएसएसएआई के े�ीय कायाCलय%/उप-े�ीय कायाCलय%, खाBय 

संरा आयुE त% एव ं चय�नत रा@ य% तथा क2 G शाIसत �देश म2 िजल% तथा 

�योगशालाओं म2 खाBय संरा तथा मानक अ#ध�नयम, 2006 के कायाCK वयन स े

संबं#धत अIभलेख% क; संवीा क; गई।  

मसौदा लेखापर�ा ��तवेदन सवC�थम मं�ालय को 03 नव- बर 2016 को जार� 

Aकया गया। �ाN त जवाब% एवं द� तावेज% क; अ#Oम जाँच के आधार पर, मसौदा 

लेखापर�ा ��तवेदन संशो#धत Aकया गया और उसे 16 मई 2017 को पुन: 

जार� Aकया गया। मं�ालय के साथ �नगCम स-मेलन Tदनांक 29 जून 2017 को 

आयोिजत Aकया गया िजसम2 �मुख लेखापर�ा �न�कषW एवं अKय मामल% पर 

चचाC क; गई। मं�ालय (जनवर� 2017, माचC 2017 एवं जून 2017) एवं रा@ य 

खाBय �ा#धकरण% से �ाN त उZ तर% तथा �नगCम स-मेलन म2 चचाCओं को [यान 

म2 रखकर उKह2 समु#चत \प से समाTहत Aकया गया है।   

1.6 लेखापर%�ा मानद-ड 

इस �न� पादन लेखापर�ा हेतु मानदंड �न- नIल`खत aोत% से �ाN त हुए थे: 

i) मंb�मंडल�य TटN प`णयाँ। 

ii) खाBय संरा तथा मानक अ#ध�नयम, 2006। 

iii) खाBय संरा तथा मानक �नयम तथा खाBय संरा तथा मानक 7व�नयम, 

2011। 

iv) मं�ालय तथा एफएसएसएआई Bवारा समय-समय पर अ#धसू#चत/जार� 

Tदशा�नदdश एवं �नयम पुि� तकाएं। 



2017 क� �	तवेदन सं. 37 

6 खा�य संर�ा तथा मानक अ�ध	नयम, 2006 के काया !वयन पर 	न#पादन लेखापर%�ा 

 

v) संयु/ त राR � के खाKय एवं कृ*ष संगठन (एफएओ) का 2006 का 

द� तावेज: ‘राR �aय खाKय �नयं]ण Bणा@लय, का सु�ढ़aकरण – �मता 

�नमा�ण आव& यकताओं के आकलन हेतु Oदशा�नदwश’। 

vi) सामा_य *व�तीय �नयमावलa, 2005 तथा समय-समय पर भारत सरकार 

Kवारा जारa �नदwश। 

1.7 आभार 

इस लेखापरa�ा के दौरान � वा� � य एवं प1रवार कv याण मं]ालय, 

एफएसएसएआई एवं रा} य सरकार, के खाKय Bा5धकरण, Kवारा सहयोग के @लए 

लेखापरa�ा आभारa है। 
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अ& याय-II: (व	नयमन एवं �शास	नक ढाँचा 

2.1 �.तावना 

भारत सरकार म
 � वा�  य एवं प�रवार क� याण मं�ालय के अतंग�त भारतीय 

खा�य संर�ा तथा मानक !ा"धकरण (एफएसएसएआई), खा�य संर�ा तथा 

मानक अ"ध*नयम 2006, खा�य संर�ा तथा मानक .व*नयम 2011 और खा�य 

से  संबं"धत 2011 से अ"धसू"चत (एवं संशो"धत) .व6भ7 न .व*नयम8 के अनु:प, 

देश म
 खा�य संर�ा के .व*नयमन एवं *नगरानी के 6लए उ= तरदायी है। 

2.2 (व	नयम जो अभी बनाए जाने ह5 

माच� 2017 तक अथा�त ्एफएसएस अ"ध*नयम के लागू होने के एक दशक से 

भी अ"धक समय के पCचात ्भी, एफएसएसएआई �वारा, अ"ध*नयम के .व6भ7 न 

भाग8 के अ7 तग�त आने वाले *नD न6लEखत �े�8 पर .व6भ7 न !FGयाओं, 

Iदशा*नदJश8 तथा तं�8 को संचा6लत करने हेतु .व*नयम बनाये जाने शषे हM: 

• खा�य परO�ण !योगशालाओं का !=यायन (धारा 16(2)(ई))। 

• अ"ध*नयम के !वत�न और संचालन हेतु सवJ�ण करना (धारा 16(2)(जी))। 

• जोEखम .वC लेषण/आकलन/सं!ेषण और !बंधन (धारा 16(2)(आई))। 

• खा�य Q यापार हेतु खा�य संर�ा !बंधन के !माणीकरण म
 संलR न खा�य 

!माणीकरण *नकाय8 का !=यायन (धारा 16(2)(सी))। 

• काब�*नक खा�य पदाथ� (धारा 22)। 

• .वSापन8 पर *नबTधन और अनु"चत Q यापार !थाओं का *नषेध (धारा 24)। 

• .व= तीय .व*नयम (धारा 92(2)(टO))। 

मं�ालय ने (जून 2017) कहा Fक एफएसएसएआई के 6लए सभी .वषय8 पर 

.व*नयम बनाना अ*नवाय� नहOं था और जहाँ अ= यावC यक था उसने .व*नयम 

बनाए थे। त य यह है Fक अ"ध*नयम लागू होने के एक दशक बाद भी 

एफएसएसएआई उपरोYत �े�8 म
 .व*नयम बनाने म
 .वफल रहा। इसक[ .व�ततृ 

चचा� इस !*तवेदन के संबं"धत अ]याय8 म
 क[ गई है। 
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2.3 काब 	नक खा�य पदाथ6 को (व	नय7मत करने म8 एफएसएसएआई क� 

(वफलता  

अकेले 2015-16 म
, भारत ने लगभग 1.35 6म6लयन मैIaक टन !माEणत 

काब�*नक उ=पाद8 का उ=पादन Fकया िजसम
 खा�य उ=पाद8 के सभी !कार 

शा6मल हM तथा 298 6म6लयन1 अमे�रकन डॉलर क[ लागत के काब�*नक खा�य 

पदाथf का *नया�त Fकया। कृ.ष एवं !सं�कृत खा�य उ=पाद *नया�त .वकास 

!ा"धकरण (एपीईडीए) �वारा !=या*यत परO�ण के7g भारत म
 *न6म�त काब�*नक 

खा�य पदाथf को !माEणत करते है। लेखापरO�ा ने पाया Fक य�य.प एफएसएस 

अ"ध*नयम क[ धारा 22 काब�*नक खा�य8 के *नमा�ण, .वतरण, hबG[ अथवा 

आयात अ"ध*नयम के अ7तग�त Fकया जाना अनुबं"धत करती है, एफएसएसएआई 

�वारा काब�*नक खा�य पदाथf से संबं"धत कोई .व*नयम नहOं बनाये गए हM।   

एफएसएसएआई और मं�ालय ने तय8 को �वीकार Fकया (Gमश: मई और जून 

2017) पर7तु यह सू"चत Fकया Fक वाEणiय एवं उ�योग मं�ालय के मौजूदा 

राkaOय काब�*नक उ=पादन काय�Gम तथा कृ.ष एवं Fकसान क�याण मं�ालय 

�वारा अपनाई गई सहभा"गता गारंटO !णालO (पीजीएस) को सिDम6लत करने का 

*नण�य 6लया गया है िजसके अनुसार मसौदा .व*नयम बनाए गए हM। पर7तु 

तय यहO है Fक अ"ध*नयम लागू होने के एक दशक के पCचात भी काब�*नक 

खा�य8 पर कोई .व*नयम अ"धसू"चत नहOं Fकए जा सके हM। 

2.4 (व	न=द # ट खा�य पदाथ6 के बीआईएस/एगमाक  �माणीकरण के अगंीकरण 

म8 क7मयाँ 

भारत सरकार के कृ.ष और सहका�रता .वभाग के अधीन .वपणन और *नरO�ण 

*नदेशालय (डीएमआई) और उपभोYता मामले, खा�य एवं साव�ज*नक .वतरण 

मं�ालय, भारत सरकार के अ7 तग�त भारतीय मानक l यूरो (बीआईएस), Gमशः 

कृ.ष और गैर-कृ.ष उ= पाद82 को !माEणत करते हM। एगमाक�  और बीआईएस 

                                                           
1 nोतः कृ.ष एवं !सं�कृत खा�य उ=पाद *नया�त .वकास !ा"धकरण (एपीईडीए) क[ वेबसाईट 
2 Gमशः कृ.ष उपज oेणीकरण एव ंअंकन (एगमाक� ) अ"ध*नयम, 1937 तथा भारतीय मानक 

lयूरो (बीआईएस) अ"ध*नयम, 1986 के अंतग�त 
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!माणीकरण वैकि� पक हM। एफएसएस .व*नयम83 के अनुसार एगमाक�  और 

बीआईएस !माणीकरण Gमशः 8 और 14 खा�य उ= पाद8 के 6लए अ*नवाय� है।  

लेखापरO�ा ने पाया Fक एफएसएस .व*नयम8 म
 सभी 22 अ*नवाय� !माणीकरण 

oेEणयाँ पूव�वतp खा�य अप6मoण *नवारण अ"ध*नयम (पीएफए), 1954 से लO 

गई हM तथा पीएफए अ"ध*नयम के अतंग�त अि7 तम oेणी जून 2009 म
 शा6मल 

क[ गई। लेखापरO�ा ने देखा Fक य�य.प खा�य संर�ा से संबं"धत धारणाएं, 

संघटक, उ= पाद और !FGयाएँ लगातार .वक6सत हो रहO हM और इसके कारण 

पूव�वतp पीएफए अ"ध*नयम के अ7 तग�त "चि7हत !माणीकरण मानक8 को 

संशो"धत/हटाने/जोड़ने क[ आवC यकता है, एफएसएसएआई ने 2011 और उसके 

उपरांत एफएसएस .व*नयम बनाते समय संभा.वत व.ृs/हटाने के उtेC य से 

पीएफए अ"ध*नयम के अतंग�त अ*नवाय� एगमाक�  और बीआईएस !माणीकरण8 

क[ सूची क[ समी�ा हेतु कोई !यास नहOं Fकए। इस !FGया म
 वे �े� भी 

शा6मल कर 6लये जाते िजनम
 मौजूदा बीआईएस/एगमाक�  !माणीकरण दोषयुYत 

अथवा अपया�uत थे। 

एफएसएसएआई ने अपने उ= तर (मई 2017) म
 कहा Fक उ�योग या 

उपभोY ताओं ने 6म"oत खा�य वन� प*त तेल8 िज7ह
 अ*नवाय� :प से एगमाक�  के 

अतंग�त !माEणत Fकया जाना आवC यक था, के अ*त�रY त अ*नवाय� !माणीकरण 

!ावधान8 को हटाये जाने हेतु अनुरोध नहOं Fकया था। मं�ालय ने अपने उ= तर 

(जून 2017) म
 एफएसएसएआई के vिkटकोण का समथ�न Fकया।  

मं�ालय तथा एफएसएसएआई का तक�  �वीकाय� नहOं है Yय8Fक एफएसएसएआई 

�वारा अ*नवाय� !माणीकरण8 को जोड़ने/घटाने के उtेCय से �वतं� :प से 

समी�ा Fकया जाना अपेw�त है। 

2.5 मानक 	नधा रण म8 क7मयाँ 

मानवीय उपभोग के 6लए सुरw�त और पौिkटक खा�य क[ उपलl धता सु*निC चत 

करने हेत ुएफएसएसएआई .व6भ7 न खा�य पदाथf (उनके संघटक8 तथा योiयक8 

सIहत) तथा उनके *नमा�ण, भंडारण, प�रवहन और hबG[ इ= याIद क[ !FGयाओ ं

हेतु मानक8 का *नधा�रण करता है। लेखापरO�ा ने पाया Fक य�य.प 

                                                           
3 एफएसएस (hबG[ पर *नषेध एवं *नबTधन) .व*नयम, 2011 तथा एफएसएस (पैकेिजंग व 

लेब6लगं) .व*नयम, 2011 
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एफएसएसएआई ने .व*नयम8 �वारा मानक8 का *नधा�रण Fकया है, ये मानक 

2011 और उसके बाद .व6भ7 न समयाव"धय8 पर *नधा��रत Fकए गए और 

मानक[कृत Fकये गये खा�य उ= पाद8 क[ पहचान तथा अ7य उ=पाद8 से पहले 

"चि7हत Fकये जाने तथा कुछ खा�य उ= पाद8 जैसे Fक काब�*नक खा�य पदाथf 

(उपरोYत अनुy छेद 2.3 म
 वEण�त) का मानक[करण न Fकये जान े के कारण 

�पkट नहOं थे। य�य.प एफएसएसएआई ने वैSा*नक पैनल और वैSा*नक 

स6म*त क[ काय�शैलO पर .व*नयम *नधा��रत Fकये हM4, वे �े� िजन पर 

पैनल/स6म*त ने .वचार करना है, एफएसएसएआई क[ काय�का�रणी �वारा 

*नधा��रत Fकये जाते हM जो Fकसी *नधा��रत संचालन !FGया (एसओपी) पर 

आधा�रत नहOं है। इसम
 कोई � पk टता नहOं है Fक यहO �े� (और दसूरे Yय8 

नहOं) एफएसएसएआई �वारा Yय8 चनुे गए। साथ हO, कुछ �े�8 जैसे 

*नज�वमूलक खा�य पदाथf पर .व*नयम *नधा�रण (*नD न अनुy छेद 2.10(2) म
 

वEण�त) म
, एफएसएसएआई ने वैSा*नक पैनल/स6म*त को शा6मल नहOं Fकया 

और इस अपवज�न का आधार � पk ट नहOं है। एफएसएसएआई ने मानक8 के 

!सं�करण (!ा:प अ"धसूचना और अि7 तम अ"धसूचना इ= याIद से संबं"धत समय 

सीमाओं के अलावा) हेतु आ7 त�रक समय सीमाएँ भी *नधा��रत नहOं क[ हM, 

िजसके प�रणाम� व:प असाधारण .वलंब हुआ (उदाहरणत: *नD न अनुy छेद 2.7.2 

के नीच ेIदए गए केस अ]ययन म
 वEण�त खा�य योiयक के :प म
 पोटै6शयम 

zोमेट से संबं"धत अि7 तम अ"धसूचना, मु{ यतया आ7 त�रक समय सीमा 

*नधा�रण के अभाव म
, जोEखम8 क[ पहचान के पाँच वष� बाद जारO क[ गई)। 

अ7 तत: एफएसएसएआई .व*नIद�k ट समय-सीमा5 म
 उन �े�8, िजनके आधार पर 

मानक8 को *नधा��रत अथवा यIद आवCयक ह8 तो, संशो"धत Fकया जाना था, क[ 

पहचान करने हेतु काय� योजनाएँ बनाने म
 .वफल रहा। 

मं�ालय ने सू"चत Fकया (माच� 2017) Fक वैSा*नक पैनल/स6म*त के परO�ण 

हेतु �े�8 क[ पहचान तथा मानक *नधा�रण वैSा*नक सा| य पर आधा�रत हM। 

साथ हO, लेखापरO�ा अ}युिYत के उ= तर म
 य�य.प मं�ालय ने .व*नयम8 के 

*नधा�रण म
 शा6मल !FGया/चरण8 क[ :परेखा का .ववरण !�तुत Fकया, 
                                                           
4 एफएसएसएआई (कारोबार प�रचालन तथा वैSा*नक स6म*त तथा वैSा*नक पैनल8 क[ !FGया) 

.व*नयम, 2010 (2016 म
 सशंो"धत) 
5 उदाहरण के 6लए भारतीय मानक lयूरो म
 हर पाँच वषf के पCचात ्मानक संशोधन करने क[ 

Qयव�था है। 
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लेखापरO�ा ने पाया Fक पहले चरण (खा�य उ= पाद8 क[ पहचान िजनके आधार 

पर मानक8 को .वक6सत/समी�ा Fकया जाना था, सIहत) पर हO � पk टता नहOं 

थी, Yय8Fक िजस !FGया पर यह पहचान आधा�रत होती है, उसके बारे म
 कोई 

सूचना नहOं थी।  

!ारं6भक लेखापरO�ा अ}युिYत के उपरांत, एफएसएसएआई ने Iदसंबर 2016 म
 

.व6भ7 न खा�य oेEणय8 पर लागू मौजूदा मानक8 क[ समी�ा तथा नए .व�ततृ 

मानक !�ता.वत करने के 6लए आठ मानक समी�ा समूह (एसआरजी) बनाए, 

एसआरजी क[ �रपोट� वैSा*नक पैनल के सम� समी�ा तथा आवCयक काय�वाहO 

हेतु रखी जानी थी। तथा.प अ"ध*नयम के अतंग�त इस काय� को केवल एफबीओ 

के !*त*न"धय8 से बनाए गए अ7य समूह8 को स�प
 जाने का कोई !ावधान नहOं 

है। इससे इस लेखापरO�ा अ}युिYत को अ*त�रY त .वC वसनीयता 6मलती है Fक 

परO�ण के �े�8 क[ पहचान वैSा*नक !FGया पर आधा�रत नहOं थी, Yय8Fक 

मानक8 क[ समी�ा हेतु पहलO बार म
 केवल आठ हO �े� चनुे जाने का कोई 

औ"च=य मौजूद नहOं था। यह भी पाया गया Fक समूह8 को इस काय� हेतु कोई 

*नधा��रत समय-सीमा नहOं दO गई थी। अतः उनके .वचार/सं� तु*तयाँ *नkप� 

तथा आम आदमी को !भा.वत करने वालO खा�य संर�ा हेतु Iहतकर नहOं मानी 

जा सकती। 

एफएसएसएआई ने अपने उ= तर (मई 2017) म
 कहा Fक मानक8 के संशोधन/नए 

मानक8 के *नधा�रण के संबंध म
, खा�य !ा"धकरण �वारा सामा7 यत: सबस े

पहले खा�य संर�ा के मुt8 को हल करने के 6लए !ाथ6मकता vिk टकोण को 

अपनाया जाता है। एफएसएसएआई ने आगे बताया Fक एसआरजी को केवल नए 

काय� �े�8 का सुझाव देने हेतु हO काय� स�पा गया था। मं�ालय ने अपने उ= तर 

(जून 2017) म
 एफएसएसएआई के मत का समथ�न Fकया और कहा Fक यह 

काय� क[ सुगमता हेतु एक आ7 त�रक Q यव� था है और ऐसे समूह8 का *नमा�ण 

hबलकुल उ"चत और कई मामल8 म
 वांछनीय है। 

उ=तर तक� सगंत नहOं हM। एफएसएसएआई �वारा Iदये गए !ाथ6मकता माग� 

अपनाए जाने संबंधी तक�  क[ पुिkट हेतु कोई सा|य उपलlध नहOं हM। एसआरजी 

के गठन संबंधी आदेश8 म
 �पkट तौर पर कहा गया है Fक उ7ह
 मौजूदा मानक8 

क[ समी�ा तथा नए मानक8 का सुझाव देने हेतु गIठत Fकया गया है। अतः 

मानक8 क[ समी�ा, जो मु{यतः एफएसएसएआई का उ=तरदा*य=व है, हेत ु
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मु{यतः उ�योग/ एफबीओ के मत8 पर *नभ�रता पर लेखापरO�ा �वारा QयYत 

"चतंा का *नवारण नहOं हो सका। 

2.6 वैDा	नक पैनल/स7म	त क� अनुशंसा क� �ती�ा Fकये Gबना तथा 

=हतधारकH क� =टI पJणयH पर (वचार Fकए Gबना जार% अ�धसूचना  

अ"ध*नयम क[ धाराओं 13 एवं 14 के अनुसार वैSा*नक पैनल8 क[ सहायता स े

वैSा*नक स6म*त खा�य !ा"धकरण को वैSा*नक परामश� देती है। अ"ध*नयम क[ 

धारा 18(2)(डी) के अनुसार एफएसएसएआई को .व*नयम8/मानक8 के *नमा�ण एवं 

संशोधन के दौरान खलुा और *नk प� साव�ज*नक परामश� सु*निC चत करना है। 

अतः वैSा*नक पैनल8/स6म*त क[ भागीदारO तथा पारदशp साव�ज*नक परामश� 

मानक8 के .व*नयम अ"धसू"चत Fकये जाने क[ !FGया म
 अतं*न�Iहत हM। परंतु, 

नमूना परO�ण के दौरान लेखापरO�ा ने .व*नयम86 म
 संशोधन से संबं"धत एक 

मामला पाया (*नD नवEण�त) िजसम
 एफएसएसएआई ने वैSा*नक पैनल8/स6म*त 

क[ अवहेलना क[ तथा अि7 तम अ"धसूचना से पूव� Iहतधारक8 क[ Iटu पEणय8 को 

] यान म
 नहOं रखा। 

केस अ&ययन 

.व6भ7 न खा�य पदाथf म
 � टे.वयोल R लाइकोसाइड7 को सिD म6लत करने क[ 

मसौदा अ"धसूचना पर (फरवरO 2015) Iहतधारक8 क[ Iटu पEणयाँ 15 अY तूबर 

2015 को वैSा*नक पैनल क[ 23वीं बैठक के सम� रखी ग�, िजसम
 आगामी 

.वचार-.वमश� हेतु पनैल के एक सद� य को इनक[ समी�ा के *नदJश Iदए गए। 

Iहतधारक8 क[ Iटu पEणय8 पर ] यान Iदए hबना और वैSा*नक पैनल क[ समी�ा 

और सं� तु*तय8 क[ !ती�ा Fकए hबना, एफएसएसएआई ने अ"ध*नयम क[ धारा 

92 के अ7 तग�त आवC यक मं�ालय क[ पूवा�नुम*त के hबना हO अि7 तम .व*नयम 

अ"धसू"चत (13 नवD बर 2015) कर Iदये8। लेखापरO�ा ने आगे पाया Fक 

Iहतधारक8 क[ Iटu पEणय8 �वारा अ7य बात8 के अ*त�रYत मसौदा अ"धसूचना म
 

एक �Iुट इं"गत क[ गई थी – िजसके अनुसार इसम
 भ�म क[ मा�ा *नधा��रत 

                                                           
6 एफएसएस (खा�य उ=पाद मानक तथा खा�य योiयक) .व*नयम, 2011 
7 दw�ण अमे�रक[ पौधे �टे.वया रेबाउIदयाना (ए�टरOसी) क[ पि=तय8 के मीठे �वाद के 6लए 

उ=तरदायी रसाय*नक यौ"गक तथा ‘�टे.वया’ तथा अ7य Qयापा�रक नाम8 के अंतग�त कई 

�वीटनर8 का !मुख संघटक (अथवा पूव�वतp)। 
8 मं�ालय ने 25 नवंबर 2015 को काय�=तर मंजूरO !दान कर दO। 
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नहOं क[ गई थी। पर7त ुयह �Iुट अि7 तम अ"धसूचना म
 hबना ठ�क Fकये बनी 

रहO।  

अपने उ= तर म
 एफएसएसएआई/मं�ालय ने (मई/जून 2017) कहा Fक अ"धक=तर 

IटuपEणयाँ �टे.वयोल Rलाईकोसाईड के !योग हेतु .व*नयम म
 और खा�य 

oेEणयाँ शा6मल करने से संबं"धत थीं। अतः उYत मानक8 को उसी :प म
 hबना 

.वलंब अ"धसू"चत करने का *नण�य 6लया गया तथा Iहतधारक8 के और खा�य 

oेEणयाँ शा6मल करने के !�ताव को खा�य योiयक !ावधान8 से संबं"धत 

आगामी अनुकूलOकरण !FGया म
 शा6मल कर Iदया जाता जो अब तक संप7न 

क[ जा चकु[ है। साथ हO, मसौदा मानक8 का प�रवत�न जानबूझ कर नहOं छोड़ा 

गया बि�क यह एक संपादक[य �Iुट थी। 

उ=तर �वीकाय� नहOं हM Yय8Fक इसक[ पुिkट अ6भलेख8 �वारा नहOं क[ जा सक[ 

Fक और खा�य oेEणय8 को सिDम6लत करने हेतु एफएसएसएआई �वारा अलग 

से *नण�य Fकया गया था। Fकसी भी ि�थ*त म
 वैSा*नक पैनल8 के परामश� क[ 

!ती�ा Fकये hबना .व*नयम8 क[ अ"धसूचना गलत थी। 

2.7 (व	नयमH के संशोधन अ�धसू�चत करने म8 (वलंब 

फरवरO 2013 तथा IदसD बर 2016 के बीच एफएसएसएआई ने खा�य मानक8 

पर तीन .व*नयम89 म
 43 संशोधन अ"धसू"चत Fकए। जून 2016 तक 

अ"धसू"चत 11 संशोधन8 के नमूना परO�ण के दौरान (25 संशोधन 

अ"धसूचनाओं म
 से) लेखापरO�ा �वारा इन संशोधन8 क[ अ"धसूचना म
 देरO देखी 

गई, जो Fक मानक संचालन !FGया (एसओपी) और नी*तगत Iदशा*नदJश8 क[ 

कमी के कारण थी। यह देखा गया Fक वैSा*नक पैनल से अनुमोदन के बाद, 

एफएसएसएआई ने 6 संशोधन8 को अ"धसू"चत करने हेत ु14 से 24 माह और 5 

संशोधन8 को अ"धसू"चत करने हेतु 28 से 39 माह का समय 6लया। .ववरण 

*नD न6लEखत है:  

                                                           
9 एफएसएस (खा�य उ=पाद मानक तथा खा�य योiयक) .व*नयम 2011; एफएसएस (संदषूक, 

.वषैले पदाथ� तथा अव6शkट) .व*नयम 2011 तथा एफएसएस (पैकेिजंग तथा लेब6लगं) 

.व*नयम 2011 
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2.7.1 मसौदा अ�धसूचना मंMालय को अNे(षत करने म8 क7मयाँ और (वलQ ब 

लेखापरO�ा ने खा�य संर�ा तथा मानक (खा�य उ=पाद मानक तथा खा�य 

योiयक) .व*नयम8 के संशोधन8 से संबं"धत छ: मामल8 म
 देरO पायी, जो Fक 

*नD न वEण�त है: 

केस अ&ययन 1 

‘पु� लुलन’10 को खा�य योiयक के :प म
 शा6मल करने हेतु खा�य !ा"धकरण 

क[ � वीकृ*त (6सतD बर 2012) के पC चात, एफएसएसएआई के .व*नयमन 

!भाग ने फाइल 19 माह तक hबना Fकसी काय�वाहO के रोके रखी और इसके 

बाद वैSा*नक पैनल और वैSा*नक स6म*त को � पk टOकरण हेतु भेज दO। खा�य 

!ा"धकरण �वारा मामले पर अनुमोदन के पC चात � पk टOकरण लेने क[ !भागीय 

काय�वाहO अनु"चत थी िजसम
 अ"धसूचना !FGया म
 असाधारण .वलंब हुआ जो 

अतंतः अY तूबर 2014 म
 जाकर संप7न हुई।  

केस अ&ययन 2 

वैSा*नक पैनल ने एफएसएस (एफपीएस तथा एफए) .व*नयम, 2011 के 

संशोधन म
 ‘नमक[न मछलO/सुखाई मछलO’ हेत ु पांच मुtे शा6मल करने क[ 

6सफा�रश (जनवरO 2014) क[। पर7त ु खा�य !ा"धकरण ने पांचवे मुtे को 

भ.वkय के संशोधन म
 शा6मल करने हेतु छोड़कर केवल चार मुtे संशोधन म
 

शा6मल करने का *नण�य 6लया। मसौदा अ"धसूचना मं�ालय को अनुमोदन हेत ु

भेजते समय (अग�त 2014) पांचवे मुtे को छोड़ने का कारण सू"चत करने म
 

.वफल रहा िजसके कारण मं�ालय �वारा �पkटOकरण (अग�त 2014) मांगना 

पड़ा। य�य.प पांचवे मुtे के छोड़ने का *नण�य खा�य !ा"धकरण �वारा 6लया 

गया था न Fक वैSा*नक पैनल (एसपी) या वैSा*नक स6म*त (एससी) �वारा, 

.व*नयमन !भाग ने यह मामला अनावCयक :प से एसपी तथा एससी को 

अ�े.षत कर Iदया (य�य.प खा�य !ा"धकरण का *नण�य .व*नयमन !भाग के 

पास फाईल म
 उपलlध था) िजससे मं�ालय को �पkटOकरण भेजने म
 5 माह 

क[ देरO हो गई। मसौदा .व*नयम वैSा*नक पैनल क[ 6सफा�रश8 के 17 माह 

बाद (जून 2015) अ"ध सू"चत Fकये गये।  

                                                           
10 एक खाने योRय मु{यतः �वादहOन बहुलक िजसका उपयोग .व6भ7न Cवास �ेशनर8 या 

मौEखक �वyछता उ=पाद8 म
 तथा खा�य योiयक के :प म
 Fकया जाता है। 
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केस अ&ययन 3 

पैनल क[ सं�तु*तय8 (जुलाई 2012) के बाद भी एफएसएसएआई ने zैड म
 

!योग होने वाले .व6भ7न ए7जाइम8 के मानक8 म
 प�रवत�न हेतु मसौदा 

अ"धसूचना के अनुमोदन हेतु फाइल को मं�ालय (माच� 2014) को भेजने मे 19 

माह से भी अ"धक समय 6लया।  

केस अ&ययन 4 

6म"oत खा�य वन�प*त तेल हेतु साबुनीकरण न Fकये जा सकने वाले त=व11 

से संबं"धत मानक8 के पनुरO�ण पर .व*नयम के संशोधन हेत ुतथा आया*तत 

hबनौला तेल म
 आयोडीन क[ मा�ा क[ छूट अथवा कोडYेस मानक812 के साथ 

अनुकूलOकरण हेतु मसौदा अ"धसूचना अनुमोदन हेतु मं�ालय को भेजने म
 

एफएसएसएआई ने .वशषेS समूह813 क[ सं�तु*तय8 (मई 2013) के बाद 24 

माह और खा�य !ा"धकरण के अनुमोदन (जनवरO 2014) के पCचात ्19 माह 

लगाए। .व�ततृ लेखापरO�ा जांच म
 पता चला Fक खा�य !ा"धकरण के 

अनुमोदन (जनवरO 2014) के बाद सीईओ, एफएसएसएआई �वारा कुछ !Cन 

उठाए गए थे (मई 2014) िज7ह
 .वशषेS समूह म
 चचा� करने हेतु !�ता.वत 

Fकया गया पर7त ुमामले पर न तो .वशषेS समूह और न हO उसके �थान पर 

गIठत वैSा*नक पैनल म
 .वचार Fकया गया। एक एफबीओ से एक अनु�मारक 

!ाuत होने पर हO (अग�त 2015), एफएसएसएआई �वारा अनुभव Fकया गया 

Fक फाइल उनके पास अनावCयक :प से लंhबत है तथा इसे सीईओ �वारा 

उठाए गए !Cन8 का समाधान Fकये hबना हO मं�ालय को (नवDबर 2015) भेज 

Iदया गया।  

केस अ&ययन 5 

‘सामा7य खा�य नमक’ से सDबं"धत .व*नयम म
 संशोधन हेतु मसौदा 

अ"धसूचना को अनुमोदन हेतु मं�ालय को भेजने (जनवरO 2014) म
, 

                                                           
11 एक तैलOय (तले, वसा, मोम) 6मoण के संघटक जो सो�डयम हाई�ॉYसाइड (लाई) अथवा 

पोटे6शयम हाई�ॉYसाइड के साथ 6मलाए जाने पर भी साबुन का *नमा�ण नहOं करत।े 
12 अंतरा�kaOय मा7यता !ाuत मानक8, अ}यास संIहताओं, Iदशा*नदJश8 एव ं खा�य, खा�य 

उ=पादन तथा खा�य संर�ा से संबं"धत अ7य अनुशंसाओं का सं�ह। 
13 .व6शkट मुt8 पर .वशेषS समूह8 को समु"चत वैSा*नक पैनल8 के गठन �वारा !*त�था.पत 

कर Iदया गया। 
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एफएसएआई ने वैSा*नक पैनल क[ सं�तु*तय8 (जुलाई 2012) के बाद भी 17 

माह से अ"धक समय 6लया।  

केस अ&ययन 6 

शहद म
 !*तजै.वक8 क[ अ"धकतम अव6शkट सीमा (एमआरएल) पर अि7तम 

.व*नयमन पर मं�ालय के अनुमोदन (जुलाई 2013) के पCचात ्एफएसएसएआई 

को .वलंब से अनुभव हुआ Fक इसे .वCव �वा�य संगठन क[ पूव� सूचना हेतु 

भेजा जाना आवCयक था, जो Fक नहOं Fकया गया था। .व*नयम मं�ालय के 

अनुमोदन के डढ़े वष� पCचात ्अतंतः IदसDबर 2014 म
 अ"धसू"चत Fकया गया।   

य�य.प एफएसएसएआई ने केस अ]यन8 1,3,5 तथा 6 म
 वEण�त तय8 को 

�वीकार Fकया, केस अ]यन8 2 तथा 4 पर उसन ेकोई उ=तर नहOं Iदया।  

2.7.2 अि!तम (व	नयमनH क� अ�धसूचना म8 अनु�चत देर%  

लोक सभा क[ अधीन�थ .वधान स6म*त ने अ7य बात8 के साथ अनुबs Fकया 

(IदसDबर 2011) Fक यIद Iहतधारक8 से अ�प सं{या म
 अथवा कोई Iटuपणी 

नहOं आती हM तो मसौदा अ"धसूचना पर Iहतधारक8 से 6मलO Iटिuuणयां/सुझाव 

6मलने क[ अि7तम *त"थ से तीन माह के भीतर अि7तम अ"धसूचना को जारO 

Fकया जाना है14। लेखापरO�ा ने पाया Fक य�य.प चार मामल8 म
 मामूलO !कृ*त 

क[ एक से दो IटuपEणयां मसौदा अ"धसूचना पर !ाuत हुई, एफएसएसएआई न े

अि7तम अ"धसूचना हेतु पांच से दस माह का समय 6लया।  

मं�ालय ने अपने उ=तर (जून 2017) म
 एफएसएसएआई के उ=तर (मई 2017) 

का समथ�न Fकया िजसके अनुसार .व*नयम *नधा�रण एक समय लेन े वालO 

!FGया है िजसम
 .व6भ7न *नकाय8 �वारा सभी पहलुओं पर सावधानीपूव�क 

आकलन क[ आवCयकता होती है। उ=तर तक� संगत नहOं है Yय8Fक स6म*त �वारा 

छः माह क[ सीमा केवल उन मामल8 हेत ु लगाई गई थी िजनम
 अ"धक 

IटuपEणयाँ !ाuत होती हM, जो इस मामले म
 नहOं हुआ था। साथ हO, उ=तर म
 

उन .व6शkट मामल8 को संबो"धत नहOं Fकया गया, जहाँ .वलDब प�रहाय� थे। 

 

 

                                                           
14 स6म*त के .व*नदJश8 का .ववरण अनुyछेद 2.9 म
 नीच ेIदया गया है। 
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केस अ&ययन  

खा�य योSयक Tप म8 पोटा7शयम Uोमेट पर �	तबंध लगाए जाने म8 (वलंब 

वैSा*नक पैनल �वारा पोटा6शयम zोमेट को कM सरजनीय पदाथ� मान कर इसे 

!*तबं"धत करने के सुझाव (जुलाई 2011) के बाद भी एफएसएसएआई ने zैड 

और बेकरO उ=पाद8 म
 इसके !योग को !*तबं"धत (जून 2016) करने म
 

लगभग पांच वष� लगाए। लेखापरO�ा जांच म
 पाया गया Fक hबना अ6भलेख8 म
 

दज� कारण8 के खा�य !ा"धकरण के .वलंhबत अनुमोदन (जून 2012) के 

पCचात ् भी एफएसएसएआई ने पहले मसौदा अ"धसूचना जारO करने  

(अ!ैल 2013) म
 .वलंब Fकया। त=पCचात, एफएसएसएआई hबना अ6भलेख8 म
 

दज� Fक7हOं कारण8 के,  मं�ालय को बगैर सू"चत Fकए, लोक सभा स6म*त 

�वारा दO गई छ माह क[ सीमा के उ�लंघन म
 मसौदा अ"धसूचना पर 

Iहतधारक8 क[ IटuपEणय8 पर काय�वाहO करने म
 .वफल रहा। हालांFक, 6सतDबर 

2016 म
 अ"धसू"चत .व*नयम815 म
 अनुमेय योiयक8 क[ सूची से पोटा6शयम 

zोमेट को हटा Iदया गया।  

मं�ालय ने तय8 को �वीकारते हुए उ=तर Iदया (माच� 2017) Fक पोटा6शयम 

zोमेट का मुtा खा�य योiयक8 हेतु सामा7य कोडYेस मानक16 के साथ सभी 

योiयक !ावधान8 के अनुकूलOकरण के काय� के साथ जुड़ा था। उ=तर तक� संगत 

नहOं है। मं�ालय के इस तक�  के प� म
 कोई सा|य नहOं था Fक पोटा6शयम 

zोमेट का !*तबंध कोडेYस के अनुकूलOकरण से जुड़ा हुआ था। (संयोग से 

कोडYेस �वारा पोटा6शयम zोमेट को 2012 म
 एक !*तबं"धत मद घो.षत कर 

Fकया गया था।) यह भी देखा गया Fक जब अनुकूलOकरण क[ !FGया चल रहO 

थी, एफएसएसएआई �वारा दसूरे संशोधन अ"धसू"चत Fकये गये थे (उदाहरणाथ� 

पु�लुलन का खा�य योजक के :प म
 समावेश)। अतः मानक8 क[ अ"धसूचना 

(Fकसी पदाथ� को !*तबं"धत Fकये जाने सIहत) क[ !FGया अनुकूलOकरण पर 

                                                           
15 एफएसएस (खा�य उ=पाद मानक तथा खा�य योiयक) संशोधन .व*नयम, 2015 
16 “कोडYेस ए6लम
टे�रयस” (खा�य संIहता) का अवयव जो मानक8, Iदशा*नदJश8 तथा कोडYेस 

ए6लम
टे�रयस आयोग �वारा अपनाई गई आचार संIहताओं का एक सं�ह है। यह आयोग 

खा�य एवं कृ.ष संगठन (एफएओ)/.वCव �वा�य संगठन (डl�यूएचओ) के संयुYत खा�य 

मानक काय�Gम का !धान अंग है िजसका गठन उपभोYता �वा�य क[ सुर�ा तथा खा�य 

�े�8 म
 उ=तम Qयापार !थाओं को बढ़ावा देने हेतु Fकया गया था। 
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*नभ�र नहOं है। अ7ततः तथा Fकसी भी ि�थ*त म
, कM सर पैदा करने वाले पदाथf 

को दै*नक खा�य के योiयक के :प म
 !*तबं"धत Fकये जाने पर .व*नयम पांच 

वषf तक लिDबत नहOं रखा जाना चाIहए था।  

2.8 उXपाद अनुमोदन 

जनवरO 2012 तथा मई 2013 के म]य एफएसएसएआई ने मं�ालय के 

अनुमोदन के hबना *नज�वमूलक खा�य8 क[ oेणी से संबं"धत परामशf क[ एक 

oखंला जारO क[। इन खा�य8 को अ"ध*नयम क[ धारा 22 के अतंग�त ऐस ेखा�य 

पदाथf के :प म
 प�रभा.षत Fकया गया है िजनके 6लये मानक *नधा��रत नहOं 

Fकए गए थे पर7त ुवे असुरw�त नहOं थे, बशतJ इन खा�य8 म
 ऐस ेकोई खा�य 

तथा संघटक न ह8 िज7ह
 अ"ध*नयम तथा उसके अतंग�त .व*नयम8 के तहत 

!*तबं"धत Fकया गया हो। इन परामशf �वारा एफएसएसएआई को ऐसे उ=पाद8 

हेतु एफबीओ को उ=पाद अनुमोदन जारO करने क[ अनुम*त दO गई जो मौजूदा 

मानक8 के अतंग�त नहOं आते थे।  

पर7तु, लेखापरO�ा म
 देखा गया Fक य�य.प आरं6भक परामशf के अनुसार 

उ=पाद अनुमोदन8 को वैSा*नक पैनल8 क[ अनुशंसाओं के आधार पर होना चाIहए 

था, एफएसएसएआई ने अपने आगामी परामशf म
 वैSा*नक पैनल8 क[ 

अनुशंसाएँ !ाuत होने तक, एक वष� क[ अव"ध हेतु एफएसएसएआई के उ=पाद 

अनुमोदन !भाग �वारा अनापि=त !माण प� (एनओसी) जारO Fकया जाना 

*नधा��रत कर Iदया। इस !कार अ�थाई उ=पाद अनुमोदन जारO Fकये जाने का 

अ"ध*नयम म
 !ावधान नहOं है तथा साथ हO कोई खा�य पदाथ� सुरw�त है 

अथवा असुरw�त (जैसा अ"ध*नयम क[ धारा 22 म
 अनुबं"धत है), इसका *नण�य 

वैSा*नक राय �वारा हO 6लया जा सकता है िजसे अ"ध*नयम क[ धारा 13 एव ं

14 के अनुसार केवल वैSा*नक पैनल8/स6म*त �वारा हO Iदया जा सकता है। 

1 अग�त 2014 को माननीय मंुबई उyच 7यायालय �वारा मई 2013 के अ*ंतम 

परामश� को इस आधार पर रt कर Iदया गया17 (तथा माननीय सव�yच 

7यायलय ने 19 अग�त 2015 को इस पर अपील को खा�रज कर Iदया) Fक 

अ"ध*नयम क[ धारा 92 (िजसके अनुसार मं�ालय �वारा पूव� अनुमोदन तथा 

अ"धसूचना �वारा पूव� !काशन Fकया जाना है) और 93 (िजसम
 अ"धसू"चत 

                                                           
17 2013 क[ �रट या"चका सं. 2746 Iदनांक 1 अग�त 2013 
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.व*नयम8 को संसद के सम� !�तुत करना *नधा��रत है) के अतंग�त *नIहत 

!FGया का पालन Fकये hबना एफएसएसएआई �वारा जारO Fकये गए परामश� 

वैधा*नक :प से मा7य नहOं है। पर7तु लेखापरO�ा ने पाया Fक य�य.प 

एफएसएसएआई ने उ=पाद अनुमोदन Qयव�था बंद कर दO थी, इसने अब अवैध 

घो.षत Qयव�था के तहत जारO Fकये गए लाइस
स8 को वापस लेने हेतु काय�वाहO 

नहOं क[ तथा उ=पाद वापसी को सु*निCचत नहOं Fकया। इनम
 से कुछ लाइस
स 

*नरथ�क !FGया के अतंग�त भी रt Fकये जान ेचाIहए थे Yय8Fक एफएसएसएआई 

ने �वयं एनओसी वापस ले 6लए थे पर7तु उस समय लाइस
स8 का *नर�तीकरण 

सु*निCचत नहOं कर सका था। प�रणाम�व:प अब अवैध हो चकेु लाईस
स8 के 

आधार पर असुरw�त खा�य का अब भी आयात/उ=पादन/.वतरण/hबG[ Fकये जाने 

क[ संभावना से इंकार नहOं Fकया जा सकता। .ववरण नीच ेIदये गए हM।  

2.8.1 दोषपूण  एनओसी �FZया के अतंग त जार% लाइस8सH का �चलन म8 रहना 

जैसा Fक अगामी उपनुyछेद8 म
 Iदये गये केस अ]ययन8 म
 बताया गया है, 

लेखापरO�ा म
 ऐसे अवसर देखे गये जहां उ=पाद अनुमोदन !भाग �वारा पहले स े

जारO Fकए गए एनओसी को वापस ले 6लया गया था Yय8Fक वैSा*नक 

स6म*त/वैSा*नक पैनल8 �वारा समान या एक से उ=पाद8 के 6लए उ=पाद 

अनुमोदन हेतु आवेदन अ�वीकार कर Iदया गया था। अतः यह �पkट है Fक 

एफएसएसएआई �वारा संभा.वत असुरw�त खा�य पदाथf (तथा बाद म
 वैSा*नक 

पैनल8 �वारा असुरw�त माने गये खा�य पदाथ�) को देश म
 *न6म�त, .वत�रत, 

.वGय या आयात Fकये जाने क[ अनुम*त दO गई। लेखापरO�ा म
 आगे देखा 

गया Fक य�य.प एनओसी केवल एक वष� क[ अ"धकतम अव"ध के 6लए हO 

मा7य थे, एफएसएसएआई ने यह सु*निCचत नहOं Fकया था Fक इन एनओसी के 

आधार पर जारO Fकए गए लाइस
स तदनुसार एनओसी क[ अव"ध के 6लए हO 

मा7य रह
गे। इसके अ*त�रYत, एनओसी वापस लेने के बाद, एफएसएएसएआई न े

यह सु*निCचत नहOं Fकया Fक के7gOय लाइस
6सगं !ा"धकरण (सीएलए) भी उन 

लाइस
स8 को रt करे जो अब वापस 6लये गये एनओसी के आधार पर जारO Fकये 

गये थे तथा एफबीओ �वारा ऐसे उ=पाद8 का *नमा�ण, .वतरण और hबG[ रोक दO 

गयी हो।  
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2.8.2 सव\]च !यायलय के आदेशH के उ^लंघन म8 लाइस8सH को जार% रखना/ 

नवीकरण 

जारO Fकये गये परामश� के अनुसार, एनओसी एक वष� क[ अ"धकतम अव"ध के 

6लए वैध थे। तथा.प, लेखापरO�ा ने पाया Fक मंुबई उyच 7यायालय के परामश� 

क[ !FGया को अवैध घो.षत करने के *नण�य (01 अग�त 2014) के बाद, 

एफएसएसएआई ने के7gOय लाइस
6सगं !ा"धकरण (सीएलए) को Qयापक *नदJश 

जारO कर (29 6सतंबर 2014) एनओसी के आधार पर जारO Fकए गए सभी 

मौजूदा लाइस
स नवीकृत/जारO रखने के आदेश Iदए। प�रणाम�व:प, 

एफएसएसएआई ने संभा.वत असुरw�त खा�य पदाथf के अ*निCचत काल तक 

*नमा�ण, .वतरण, hबG[ या आयात क[ अनुम*त !दान क[। एफएसएसएआई न े

सव�yच 7यायलय के अ*ंतम आदेश (19 अग�त 2015) के बाद इन Qयापक 

*नदJश8 को वापस लेने के 6लए कोई कार�वाई नहOं क[। इसके अ*त�रYत, 

*नज�वमूलक खा�य पदाथf के संबंध म
 संशो"धत .व*नयम8 क[ अ"धसूचना 

(अYतूबर 2016) के बाद भी एफएसएसएआई Qयापक *नदJश8 को वापस लेने म
 

.वफल रहा।  

2.8.3 राSय खा�य �ा�धकरणH �वारा 	नज.वमूलक खा�य पदाथ6 के 7लए 

अन�धकृत Tप से जार% उXपाद अनुमोदन  

परामश� !णालO के अतंग�त, केवल एफएसएसएआई को वैSा*नक पैनल8 क[ 

6सफा�रश पर *नज�वमूलक खा�य पदाथf के 6लए उ=पाद अनुमोदन जारO करन े

का अ"धकार था। पर7तु लेखापरO�ा ने पाया Fक एफएसएसएआई के पास यह 

सु*निCचत करने के 6लए कोई तं� नहOं था Fक राiय खा�य !ा"धकरण8 �वारा 

*नज�वमूलक खा�य पदाथf पर लाइस
स/उ=पाद अनुमोदन जारO नहOं Fकए जा रहे 

थे। लेखापरO�ा म
 नमूना जांच से पता चला Fक Iहमाचल !देश के सोलन और 

6सरमौर िजल8 म
 अ6भIहत अ"धका�रय8 ने 2014-15 के दौरान hबना !ा"धकार 

के कुल 20 *नज�वमूलक खा�य उ=पाद8 के 6लए उ=पाद अनुमोदन !दान Fकये।  

2.8.4    गलत तर%के से जार% Fकए गए एनओसी को वापस लेना 

2.8.4.1 पीएएंडएससी क� अनुशंसाओं के आधार पर जार% एनओसी 

अ"ध*नयम क[ धारा 13 और 14 के अतंग�त खा�य !ा"धकरण को वैSा*नक 

सलाह !दान करने क[ िजDमेदारO केवल वैSा*नक स6म*त/वैSा*नक पैनल8 को 
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स�पी गई है। उ=पाद अनुमोदन !णालO के तहत उ=पाद अनुमोदन के !�ताव8 का 

वैSा*नक स6म*त/वैSा*नक पैनल8 �वारा *नरO�ण Fकया जाना था। 

एफएसएसएआई ने उ=पाद अनुमोदन !भाग के *नदेशक क[ अ]य�ता वालO एक 

उ=पाद अनुमोदन एवं �G[*नगं स6म*त (पीएएंडएससी) का गठन Fकया िजसके 

�वारा !ारं6भक जोEखम आकलन के आधार पर !�ताव8 क[ �G[*नगं क[ जानी 

थी। पर7तु लेखापरO�ा ने पाया Fक वैSा*नक स6म*त/वैSा*नक पैनल8 �वारा 

*नरO�ण क[ आवCयकता का उ�लंघन कर, उ=पाद अनुमोदन !भाग न े

पीएए�डएससी क[ अनशुंसा पर काय�वाहO कर एनओसी जारO Fकये। इसके 

अ*त�रYत, एफएसएसएआई ने न तो खा�य उ=पाद8 को अनुमोIदत करने हेत ु

स�म !ा"धकारO का *नधा�रण करने के 6लए कोई मानक संचालन !FGया 

(एसओपी) तैयार क[ थी और न हO इसने यह शिYतयाँ उ=पाद अनुमोदन !भाग 

को !=यायोिजत क[ थीं।  

इसके अ*त�रYत, उ=पाद अनुमोदन के 6लए आवCयक पूरO जानकारO !ाuत होन े

पर हO एनओसी जारO Fकये जाने चाIहए थे। पर7तु लेखापरO�ा म
 ऐस ेअवसर 

देखे गए जहां एफएसएसएआई ने तब भी एनओसी जारO Fकए जब उ=पाद क[ 

जानकारO अधरूO !ाuत हुई थी। 20 मामल8 म
 (जारO Fकए गए 212 एनओसी का 

9 !*तशत), एफएसएसएआई �वारा पहले से जारO Fकए गए एनओसी वापस 

6लये गये Yय8Fक अ7य कारण8 के अलावा एफबीओ �वारा अपूण� जानकारO दO 

गयी थी। लेखापरO�ा ने यह भी पाया Fक एफएसएएसएआई के पास अनपुलlध 

जानकारO त=काल :प से मांगे जाने तथा वां*छत जानकारO क[ =व�रत !ािuत 

सु*निCचत करने के 6लए कोई तं� नहOं था। Qया{या=मक मामले नीच ेIदए गए 

हM: 

केस अ&ययन 1 

एफएसएएसएआई ने पीएएंडएससी क[ अनुशंसा के आधार पर फोIट�फाईड कM डीज 

(6मkठा7न) के 6लए मेसस� आट� लाइफ वेलनेस !ॉडY�स को एनओसी (अYतूबर 

2012) जारO Fकया। उसके बाद, वैSा*नक पैनल को !�तुत करने के 6लए 

आवCयक पूरा .ववरण !�तुत करने म
 एफबीओ क[ .वफलता के कारण 

एफएसएएसएआई ने एनओसी (फरवरO 2015) वापस ले 6लया। इस !कार, 

एनओसी जारO करने से पूव� एफएसएसएआई �वारा पूण� द�तावेज़ीकरण 

सु*निCचत करने क[ .वफलता के प�रणाम�व:प अYतूबर 2012 और फरवरO 
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2015 के बीच 28 माह के 6लए संभा.वत असुरw�त खा�य पदाथf का *नमा�ण 

और hबG[ चलते रहे।  

केस अ&ययन 2 

एफएएसएआई ने पीएएंडएससी क[ अनुशंसा के आधार पर मेसस� पुkपम फू�स 

एंड बेवरेजेज़ को चार !कार के एनजp ��कं के 6लए एनओसी जारO Fकया 

(अग�त 2013)। य�य.प, एनओसी को इस आधार पर वापस ले 6लया गया था 

(नवंबर 2014) Fक वैSा*नक पैनल �वारा एक अ7य इसी तरह के मामले म
 

पाया गया (माच� 2014) Fक उ=पाद म
 कैफ[न और िज7स
ग18, के तक� हOन 

संयोजन से मानव शरOर पर .वपरOत !भाव पड़ता है। लेखापरO�ा ने आगे पाया 

Fक एफएसएसएआई ने मई 2015 तक उ=पाद वापसी के 6लए प� जारO करने म
 

देरO क[, िजससे एफबीओ को एक ऐसे उ=पाद का *नमा�ण और hबG[ छः महOन े

के 6लए Fकया जाने Iदया गया, िजसके 6लए एनओसी वापस ले 6लया गया था। 

कुल 6मलाकर, उ=पाद अनुमोदन !भाग �वारा वैSा*नक पैनल �वारा Iटuपणी 

Iदये जाने क[ *त"थ से 15 महOन8 क[ देरO से उ=पाद को वापस मंगाया गया। 

प�रणाम�व:प अग�त 2013 तथा मई 2015 के बीच 21 महOन8 के 6लए 

असुरw�त खा�य उ=पाद8 (एनजp ��Yंस) का *नमा�ण और .वGय होता रहा। 

केस अ&ययन 3 

उपरोYत मामले क[ तरह, पीएएंडएससी क[ अनुशंसा पर, एफएसएसएआई ने एक 

अ7य एनजp ��कं के 6लए उपरोYत एफबीओ (मेसस� पुkपम फू�स एंड बेवरेजेज) 

को एनओसी जारO (Iदसंबर 2013) Fकया था, िजसे पूव� मामले म
 बताये आधार 

पर वापस ले 6लया गया (जून 2015)। इस !कार, वैSा*नक पैनल �वारा 

जोEखम मू�यांकन के hबना एफएसएसएआई �वारा एनओसी जारO करने स े

Iदसंबर 2013 तथा जून 2015 के बीच असुरw�त खा�य उ=पाद (एनजp ��कं) 

का *नमा�ण और hबG[ होती रहO। एफबीओ क[ वेबसाइट क[ लेखापरO�ा संवी�ा 

से पता चला (अ!ैल 2017) Fक जून 2015 म
 एफएसएसएआई �वारा एनओसी 

वापस 6लये जाने के बावजूद उ=पाद (िजनस
ग युYत *नgा रIहत कैFफन युYत 

पेय पदाथ�) का .वपणन जारO था।  

                                                           
18 नारंग डानोन एYसेस !ाइवेट 6ल6म. �वारा मॉ7�टर एनजp ��कं का आयात, िजसका .ववरण 

2.8.4.2 म
 Iदया गया है। 
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केस अ&ययन 4 

एफएसएसएआई ने मैसस� जगदाले इंड�aOज को चार उ=पाद8 (�ॉuस, पाउडर, 

6सरप और कैuसूल) के 6लए चार एनओसी जारO (अ!ैल 2012) Fकये िज7हे  

Qयापार नाम 'मुि�मन' के अतंग�त .वGय Fकया जाता था। पर7त,ु वैSा*नक 

पैनल �वारा उ=पाद8 के अनुमोदन क[ अनुशंसा नहOं Fकये जाने (अ!ैल 2015) के 

पCचात चार8 एनओसी को वापस ले 6लया गया (जून 2015)। लेखापरO�ा न े

आगे पाया Fक हालांFक उ=पाद अनुमोदन !भाग �वारा जनवरO 2014 म
 

एफबीओ से सभी वां*छत जानकारO !ाuत कर लO गई थी, �रकॉड� म
 अनुपि�थत 

कारण8 से वैSा*नक पैनल के सम� इस मामले को रखने म
 15 महOने लग 

गए। इस !कार, वैSा*नक पैनल �वारा जोEखम मू�यांकन के hबना 

एफएसएसएआई �वारा जारO एनओसी के प�रणाम�व:प मई 2012 और जून 

2015 के बीच असुरw�त खा�य उ=पाद8 का *नमा�ण और hबG[ होती रहO। 

एफबीओ क[ वेबसाइट के लेखापरO�ा संवी�ा से पता चला (अ!ैल 2017) Fक 

जून 2015 म
 एफएसएसएआई �वारा एनओसी वापस लेने के बावजूद Qयापार 

नाम 'मुि�मन' के अतंग�त .वGय Fकए जा रहे असुरw�त उ=पाद8 (�ॉuस, पाउडर, 

6सरप और कैuसूल) का .वपणन जारO था।  

2.8.4.2 एनजb cdकं के 7लए अन�धकृत और गलत Tप से एनओसी जार% Fकया 

जाना 

मैसस� नारंग डानोन एYसेस !ाइवेट 6ल6मटेड नामक  एफबीओ ने Qयापार नाम 

"मॉ7�टर एनजp" के अतंग�त .वपणन हेतु एनजp ��कं के दो !कार8 हेतु उ=पाद 

अनुमोदन के 6लए आवेदन (Iदसंबर 2012) Fकया तथा सू"चत Fकया Fक आयात 

लाइस
स के 6लए आवेदन शी� हO !�ततु Fकया जाएगा। पर7त,ु एफएसएसएआई 

के उ=पाद अनुमोदन क[ !ती�ा Fकए hबना, एफबीओ ने माल का आयात Fकया, 

तथा एफएसएसएआई को सू"चत Fकया (माच� 2013) Fक उ=पाद क[  

(475 6मलO. कैन) 50,632 पेIटयाँ19 नहावा शवेा बंदरगाह म
 रोक दO गई थीं 

तथा एक बार क[ मंजूरO का अनुरोध Fकया। कैन का आकार कैफ[न युYत पेय 

                                                           
19 इस !े.षत माल म
 !*त पेटO कैन क[ सं{या Sात नहOं है। हालांFक, �डlबाबंद पेय पदाथ� 

सामा7यत: 24 कैन क[ पेटO म
 बेच ेजात ेहM। (य�य.प, कुछ अवसर8 पर, यह 12 से 36 कैन 

!*त पेटO हो सकता हM)।  
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पदाथ� के 6लए एफएसएसएआई के मसौदा मानक8 (250 6मलO.)20 से अ"धक था, 

िजसक[ जानकारO एफबीओ को थी तथा जो अ"धसूचना के अं*तम चरण म
 थे 

(मसौदा .व*नयम 18 अ!ैल 2013 को अ"धसू"चत Fकये गए) तथा आयात के 

पCचात उ=पाद (इसक[ !कृ*त के कारण) छोटे �डlबे म
 पुन: पैक नहOं Fकया जा 

सकता था । य�य.प, �रकॉड� म
 अनुपलlध कारण8 से, एफएसएसएआई ने उ=पाद 

आयात करन ेऔर इसके घाट �े� से एफबीओ गोदाम तक प�रवहन क[ अनुम*त 

(अ!ैल 2013) जारO कर दO। उसके बाद, संबं"धत एनजp ��कं के संबंध म
 

.व6भ7न पहलुओं के *नरO�ण के 6लए मामले को तीन .व6भ7न वैSा*नक 

पैनल821 को भेज Iदया गया। य�य.प मामला इन वैSा*नक पैनल8 के पास 

*नरO�ण हेतु लंhबत था, तब भी एफएसएसएआई ने पीएएंडएससी क[ अनुशंसा 

पर एनओसी (अYटूबर 2013) जारO कर Iदया। पीएएंडएससी क[ अनुशंसा के 

आधार पर इस !कार एनओसी जारO Fकये जाने से एफएसएसएआई के परामशf 

का भी उ�लंघन हुआ िजनके अनुसार वैSा*नक पैनल8 �वारा परO�ाधीन Fकसी 

भी आवेदन  क[ पीएएंडएससी �वारा समी�ा का कोई !ावधान नहOं था। इसके 

अलावा, एफएसएसएआई को ऐसे उ=पाद पर एनओसी जारO करने का कोई 

अ"धकार नहOं था जो पैकेिजंग मानक8 (250 6मलO. कैन के बजाय 475 6मलO. 

कैन) को पूरा नहOं करता था। अतंतः, काया�=मक खा�य पदाथf इ=याIद पर 

गIठत वैSा*नक पैनल ने उ=पाद को इस आधार पर अ�वीकृत कर Iदया  

(माच� 2014), Fक इसम
 कैफ[न और िज7स
ग का तक� हOन संयोजन है, िजसका 

मानव शरOर पर .वपरOत !भाव पड़ता है। एफएसएएसएआई ने एनओसी को 

वापस ले 6लया (6सतंबर 2014), पर7तु मुंबई उyच 7यायलय ने मई, 2015 तक 

इस मामले पर रोक लगा दO िजसके बाद एफएसएसएआई ने एक बार Fफर 

एनओसी वापस ले 6लया और उ=पाद वापसी आदेश जारO कर Iदये। पर7तु 

लेखापरO�ा ने पाया Fक एफएसएसएआई ने खा�य वापसी पर अनुवतp काय�वाहO 

सु*निCचत करने के 6लए कोई कदम नहOं उठाया। 

                                                           
20 2 Iदसंबर 2016 क[ अं*तम अ"धसूचना म
 !*त कैन आकार सीमा का संदभ� हटा Iदया गया  

तथा केवल यह *नIद�kट Fकया गया Fक दै*नक खपत 500 6मलO. !*त Iदन से अ"धक नहOं 

होनी चाIहए।  
21 खा�य योiयक, �लेव�रगं, !सं�करण सहायक और साम�ी पर वैSा*नक पैनल: लेब6लगं और 

दावा/.वSापन पैनल; तथा काया�=मक खा�य पदाथ�, पौिkटक-औषधीय पदाथf, डायटेIटक 

उ=पाद और अ7य इसी तरह के उ=पाद8 पर वैSा*नक पैनल। 
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2.8.4.3 वैDा	नक पैनल �वारा असुरe�त घो(षत खा�य पदाथ6 का लाइस8स रf 

न Fकया जाना 

लेखापरO�ा ने पाया Fक एनओसी क[ वापसी के बाद भी, यह सु*निCचत करने के 

6लए कोई तं� नहOं था Fक वापस 6लये गये एनओसी के आधार पर जारO 

लाइस
स रt कर Iदए गए थे। नीच ेIदए गए चार मामले वैSा*नक पैनल8 �वारा 

उ=पाद अनुमोदन अ�वीकार Fकए जाने के बाद एनओसी के वापस लेने स े

संबं"धत हM। प�रणाम�व:प, जैसा नीच े बताया गया है, वैSा*नक पैनल �वारा 

अ�वीकृ*त के बावजूद असुरw�त खा�य पदाथf का *नमा�ण, .वतरण, .वGय और 

आयात करना जारO रहा: 

केस अ&ययन 1 

एफएसएसएआई ने सुनोवा ि�प�र� यूना टेबले�स के 6लए मैसस� सूया� हब�ल 

6ल6म. को एनओसी जारO Fकया था (अग�त 2013)। पर7तु एफबीओ वैSा*नक 

पैनल �वारा परO�ण के 6लए अपेw�त आवेदन !�तुत करने म
 .वफल रहा और 

एनओसी वापस ले 6लया गया (अग�त 2014)। Fक7तु लेखापरO�ा ने पाया Fक, 

एफबीओ का लाइस
स तदनुसार संशो"धत/रt नहOं Fकया गया था। क
 gOय 

लाइस
6सगं !ा"धकरण (Iद�लO) ने सू"चत Fकया (अग�त 2016) Fक उ7ह
 उ=पाद 

क[ अ�वीकृ*त का कोई नोIटस नहOं 6मला था और एनओसी (जो रt कर Iदया 

गया है) के आधार पर जारO लाइस
स Iदसंबर 2017 तक वैध था। 

केस अ&ययन 2 

एफएसएसएआई ने पीएएंडएससी क[ अनुशंसा के आधार पर, दो उ=पाद8 के 6लए 

मैसस� एस.के. इंड�aOज को एनओसी जारO Fकया (जुलाई 2012)। इसके बाद, 

पीएएंडएससी ने अपने पूव� *नण�य क[ समी�ा क[ तथा एफएसएएसएआई न े

एनओसी को वापस ले 6लया (6सतंबर 2014)। य�य.प क
 gOय लाइस
6सगं 

!ा"धकरण (Iद�लO) ने सू"चत Fकया Fक उ=पाद का लाइस
स रt कर Iदया गया 

था, एफएसएसएआई क[ वेबसाइट ने यह दशा�ना जारO रखा Fक लाइस
स 

01.07.2019 तक वैध था। अग�त 2016 म
 लेखापरO�ा अ}युिYत के 

प�रणाम�व:प, एफएसएसएआई ने इस तय को अपनी वेबसाइट से हटा Iदया। 

इस !कार, एनओसी को वापस लेने के बाद एफबीओ के लाइस
स से खा�य 

साम�ी को हटाने के 6लए एफएसएसएआई ने लगभग दो वष� लगा Iदये।  



2017 क� �	तवेदन सं. 37 

26 खा�य संर�ा तथा मानक अ�ध	नयम, 2006 के काया !वयन पर 	न#पादन लेखापर%�ा 

 

केस अ&ययन 3 

एफएसएसएआई ने एस-एडनेो6सल मे"थयोनीन टेबले�स के 6लए मेसस� बायोकॉन 

6ल6म. को उ=पाद अनुमोदन जारO Fकया (जनवरO 2013)। पर7तु, अग�त 2013 

म
, मैसस� सन फामा��युIटकल इंड�aOज 6ल6म. को उसी उ=पाद के 6लए उ=पाद 

अनुमोदन से इ7कार कर Iदया गया। जब तक अYतूबर 2014 म
 बायोकॉन के 

मामले म
 उ=पाद अनुमोदन वापस नहOं ले 6लया गया, एफएसएसएआई एक वष� 

से अ"धक तक इस .वरोधाभास को हल करने म
 .वफल रहा। इसके अ*त�रYत, 

बायोकॉन से उ=पाद अनुमोदन वापस लेने के बावजूद, एफएसएसएआई बायोकॉन 

के लाइस
स को रt करने म
 .वफल रहा, जो मई 2020 तक वैध हM।  

केस अ&ययन 4 

एफएसएसएआई ने 6सतंबर 2012 म
 मैसस� हेYटर बेवरेजेज़ को तीन !कार के 

एनजp ��Yंस के 6लए एक संयुYत एनओसी जारO Fकया। य�य.प 

एफएसएसएआई ने एनओसी वापस ले कर (अ!ैल 2015) सभी तीन oेEणय8  के 

6लए उ=पाद वापस मंगाने के 6लए *नदJश जारO कर Iदए (मई 2015), लाइस
स 

Iदसंबर 2016 तक रt नहOं Fकया गया । के7gOय लाइस
6सगं !ा"धकरण (Iद�लO) 

ने कहा (अग�त 2016) Fक लाइस
स कैफ[न युYत पेय पदाथf के 6लए था, न 

Fक *नज�वमू�क उ=पाद8 के 6लए, िजसके 6लए एनओसी वापस ले 6लया गया 

था। उ=तर तक� संगत नहOं है। एनओसी क[ वापसी के 6लए एक .व6शkट आधार 

वैSा*नक पैनल का *नkकष� था Fक कैफ[न और िज7स
ग के संयोजन वाले 

उ=पाद8 (जैसा Fक तीन .वचाराधीन एनजp ��Yंस के मामले म
 था) को अनुम*त 

नहOं दO जानी चाIहए। तदनुसार, एफएसएसएआई �वारा उ=पाद लाइस
स को रt 

करने म
 *निkGयता के प�रणाम�व:प एनओसी रt करने के एक वष� से अ"धक 

तक असुरw�त उ=पाद क[ hबG[ जारO रहO।  

2.8.5  एनओसी को वापस नह%ं 7लया जाना 

2.8.5.1 वैDा	नक पैनल �वारा अ.वीकृ	त के बावजूद एनओसी का वापस नह%ं 

7लया जाना 

50 मामल8 के लेखापरO�ा नमूना जांच (212 मामल8 का 24 !*तशत, िजनम
 

एफएसएसएआई �वारा एनओसी !दान Fकया गया था) म
 पता चला Fक चार 

मामल8 म
, य�य.प वैSा*नक पैनल ने खा�य पदाथf को अ�वीकृत कर Iदया था, 
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वैSा*नक पैनल �वारा अ�वीकृ*त के 31 से 47 महOने के बाद भी एनओसी को 

वापस नहOं 6लया गया, िजसके प�रणाम�व:प संभा.वत हा*नकारक खा�य 

उ=पाद8 का *नरंतर *नमा�ण/आयात और hबG[ जारO रहO। इनक[ Qया{या नीच ेक[ 

गई है। 

केस अ&ययन 1 

एफएसएसएआई ने मैसस� पुkपम फू�स और बेवरेजेज़ को एक एनजp ��कं के 

6लए, िजसम
 कैफ[न-िज7स
ग संयोजन था, एनओसी जारO Fकया (Iदसंबर 2013)। 

मंुबई उyच 7यायलय �वारा रोक हटाने (01 मई 2015) के बाद एक अ7य  

एफबीओ के मामले म
 िजसके उ=पाद म
 वहOं कैफ[न-िज7स
ग संयोजन था तथा 

िजसे एफएसएसएआई �वारा अ�वीकृत कर Iदया गया था22, अ]य� 

एफएसएसएआई ने मैसस� पुkपम को भी कारण बताओ नोIटस जारO करने का 

आदेश Iदया (जुलाई 2015)। पर7त,ु एफएसएसएआई एफबीओ को कारण बताओ 

नोIटस जारO करने म
 .वफल रहा, िजसके प�रणाम�व:प एनओसी को वापस 

नहOं 6लया गया था। (संयोग स,े यह पाया गया Fक एफएसएसएआई ने वSैा*नक 

पैनल क[ उसी अनुशंसा के आधार पर छः अ7य मामल8 म
 कारण बताओ 

नोIटस जारO Fकए hबना एनओसी वापस ले लO थी)।  

केस अ&ययन 2 

एफएसएसएआई ने एक मश:म आधा�रत पौिkटक-औ.षधीय पदाथ� के 6लए 

मैसस� के6मकल इंटरनेशनल को एनओसी जारO Fकया (अग�त 2012)। य�य.प 

इसके बाद वैSा*नक पैनल ने एफबीओ �वारा दावा Fकए गए !*तर�ा लाभ पर 

"चFक=सीय आंकड़8 क[ अनुपि�थ*त के आधार पर आवेदन को अ�वीकार कर 

Iदया (6सतंबर 2012), एफएसएसएआई एनओसी को रt करने म
 .वफल रहा।  

केस अ&ययन 3 

एफएसएसएआई ने zांड नाम "िज़ंको.वट" वाले तीन उ=पाद8 (6सरप और टैबलेट) 

के 6लए मेसस� एपेYस लैबोरेटरOज को एनओसी जारO Fकया (जुलाई 2012)। 

लेखापरO�ा ने पाया Fक य�य.प उ=पाद अनुमोदन !भाग म
 तकनीक[ अ"धकारO 

ने सू"चत Fकया (अ!ैल 2012) Fक 6सरप म
 ऐसे .व6भ7न त=व शा6मल थे िज7ह
 

                                                           
22 मैसस� नारंग डानोन एYसेस �वारा मॉन�टर एनजp ��कं का आयात, उपरोYत पैरा 2.8.4.2 

म
 संद6भ�त है। 
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पौिkटक-औ.षधीय पदाथf म
 अनुम*त नहOं है, पीएएंडएससी ने 6सरप म
 !योग 

Fकये गए त=व8 क[ सुर�ा और अ*नवाय�ता संबधंी "चतंाओं को ]यान म
 रखे 

hबना एनओसी जारO करने क[ अनुशंसा क[। इसके बाद, यहाँ तक Fक वैSा*नक 

पैनल ने भी उ=पाद8 क[ अ�वीकृ*त क[ अनुशंसा क[ (Iदसंबर 2013)। पर7तु 

एफएसएसएआई ने एनओसी को रt नहOं Fकया है।  

मामला अ&ययन 4 

एफएसएसएआई ने zांड नाम "ए टू जेड एनएस टेबले�स" वालO म�टO.वटा6मन 

टेबले�स के 6लए मैसस� ए�केम लैबोरेटरOज को एनओसी  जारO Fकया (जुलाई 

2012)। य�य.प इसके बाद, वैSा*नक पैनल ने उ=पाद8 क[ अ�वीकृ*त क[ 

अनुशंसा क[ थी (Iदसंबर 2013), एफएसएसएआई ने एनओसी को रt नहOं 

Fकया।   

2.8.5.2 एफबीओ क� (वफलताओं के बावजूद काय वाह% नह%ं Fकया जाना 

लेखापरO�ा ने पाया Fक *नDन6लEखत सात मामल8 म
 (ऊपर बताए गए 50 

मामल8 का 14 !*तशत), एफएसएसएआई ने एफबीओ �वारा आवेदन चरण म
 

पूरO जानकारO देने म
 .वफलता के बावजूद एनओसी जारO Fकया; उसके बाद, 

एफएसएसएआई ने वां*छत जानकारO क[ मांग करने म
 देरO क[; और अंत म
, 

य�य.प एफबीओ जानकारO !दान करने म
 .वफल रहे, एफएसएसएआई एनओसी 

को वापस लेने म
 .वफल रहा। प�रणाम�व:प, संभा.वत हा*नकारक खा�य 

उ=पाद8 का *नमा�ण/आयात तथा hबG[ जून 2012 से हO जारO रहे। *नDन6लEखत 

केस अ]ययन8 म
 इनक[ Qया{या क[ गई है।  

केस अ&ययन 1 

एफएसएसएआई ने तरल YलोरोFफल, गुवाराना (कैफ[न युYत एक पौधा), 

गनोडमा� (मश:म क[ एक !जा*त), बकरO के दधू क[ कM डी और िजनस
ग युYत 

उ=पाद8 के 6लए मैसज� जीवनसेवा एंट!ाइ�जेज़ को सात एनओसी जारO Fकये 

(अ!ैल 2013)। पर7तु, एफएसएसएआई ने वैSा*नक पैनल को !�तुत करने हेत ु

एफबीओ से अ*त�रYत सूचना मांगते हुए एनओसी को जारO करने के स�ह माह 

पCचात ् एफबीओ को 6लखा (6सतDबर 2014)। उसके तुरंत बाद, एफबीओ न े

एफएसएसएआई को अपने नाम म
 प�रवत�न के बारे म
 सू"चत Fकया (अYतूबर 

2014) पर7तु कोई अ7य सूचना !�तुत नहOं क[। य�य.प, नाम म
 प�रवत�न हO 
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एनओसी क[ ि�थ*त और वैधता म
 त=काल प�रवत�न करने हेतु पया�uत थे, 

एफएसएसएआई कोई काय�वाहO करने म
 .वफल रहा और सात8 एनओसी क[ 

ि�थ*त म
 कोई प�रवत�न नहOं हुआ।                                    

केस अ&ययन 2 

एफएसएसएआई ने 7यूजीलMड़ रॉयल जैलO (चबाने वालO गो6लयां) के 6लए मैसज� 

सोनज� फामा� को एनओसी जारO Fकया (जून 2012) । पर7तु, एफएसएसएआई न े

वैSा*नक पैनल के सम� !�तुतीकरण के 6लए मामले पर काय�वाहO करने के 

6लए छः माह ले 6लये और अ*त�रYत सूचना हेतु एफबीओ को 6लखा जोFक 

आज तक !दान नहOं क[ गई है। पर7तु, एफएसएसएआई एफबीओ के .व:s 

कोई काय�वाहO करने म
 .वफल रहा है।  

केस अ&ययन 3 

एफएसएसएआई ने एक ऊजा� पेय के 6लए मैसज� जेनेY�ट लैब को एनओसी 

जारO Fकया (जनवरO 2013)। पर7तु, एफएसएसएआई ने वैSा*नक पनैल के 

सम� !�तुतीकरण के 6लए मामले पर काय�वाहO करने के 6लए अठारह महOन े

6लए और अ*त�रYत सूचना मांगते हुए एफबीओ को 6लखा (जुलाई 2015)। 

पर7तु, एफबीओ �वारा सूचना !दान करने म
 .वफलता के बावजूद 

एफएसएसएआई एफबीओ के .व:s कोई काय�वाहO करने म
 .वफल रहा।  

केस अ&ययन 4 

एफएसएसएआई ने कैफ[न युYत उजा� पेय के 6लए मैसज� एबीएन एंट!ा�ईज़ को 

एनओसी जारO Fकया (6सतDबर 2014)। य�य.प, एफबीओ 6सतDबर 2014 और 

जुलाई 2015 म
 एफएसएसएआई �वारा माँगी गई सूचना !�तुत करने म
 .वफल 

रहा, एफएसएसएई एफबीओ के .व:s कोई काय�वाहO करने म
 .वफल रहा।  

केस अ&ययन 5 

एफएसएसएआई ने मैसज� सुंदयोता 7यूमै7डीस !ोबायो�यूIटकलस को एनओसी 

जारO Fकया (जनवरO 2013) परंतु वैSा*नक पैनल के सम� !�तु*तकरण के 

6लये मामले पर काय�वाहO करने के 6लए बीस माह ले 6लए, िजस के 6लये सूचना 

मांगते हुए एफएसएसएआई ने एफबीओ को 6लखा (6सतDबर 2014)। पर7तु, 

सूचना !दान करने म
 एफबीओ क[ .वफलता के बावजूद एफएसएसएआई 

एफबीओ के .व:s कोई काय�वाहO करने म
 .वफल रहा है।  
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केस अ&ययन 6 

एफएसएसएआई ने “रेड बुल” zांड ऊजा� पेय के 6लए मैसज� रेड बुल इं�डया को 

एनओसी जारO Fकया (फरवरO 2013) परंतु वैSा*नक पैनल के सम� 

!�तुतीकरण के 6लए मामले पर काय�वाहO करने के 6लए उ7न=तीस माह 6लए 

िजसके 6लए आवेदन म
 कुछ क6मय8 पर �पkटOकरण मांगते हुए 

एफएसएसएआई ने एफबीओ को 6लखा (जुलाई 2015)। पर7तु सूचना !दान 

करने म
 एफबीओ क[ .वफलता के बावजूद एफएसएसएआई एफबीओ के .व:s 

कोई काय�वाहO करने म
 .वफल रहा।  

केस अ&ययन 7 

एफएसएसएआई ने ऊजा� पेय के 6लये मैसज� पॉवर हॉस� इं�डया को एनओसी 

जारO Fकया (जून 2013) परंतु कभी भी संबं"धत वैSा*नक पैनल को मामला 

!�तुत न कर सका। इसी बीच, एफएसएसएआई ने �वय ं आवेदन म
 कुछ 

क6मयां पायी और एफबीओ से �पkटOकरण मांगे (जुलाई 2015)। पर7त ुसूचना 

!दान करने म
 एफबीओ क[ .वफलता के बावजूद एफएसएसएआई एफबीओ के 

.व:s कोई काय�वाहO करने म
 .वफल रहा।  

मं�ालय ने उ=तर Iदया (माच� 2017) Fक एफएसएसएआई ने 2,094 मामल8, 

जहां सूचना/द�तावेज8 को एफबीओ �वारा !�तुत नहOं Fकया गया था, म
 उ=पाद 

अनुम*त और एनओसी जारO न करने का *नण�य 6लया था। उ=तर असंगत है 

Yय8Fक वैSा*नक पैनल �वारा जांच के 6लए आवेदन8 पर काय�वाहO करने म
 

एफएसएसएआई के .वलंब (एक वष� से अ"धक के 6लए और लगभग तीन वषf 

के 6लए) और सूचना !�तुत न करने वाले एफबीओ के .व:s काय�वाहO करने म
 

उसक[ .वफलता के मुtे का समाधान इसके �वारा नहOं Fकया गया है।   

2.8.6 .प#ट पीएएंडएससी अनुशंसाओं के बावजूद वैDा	नक पैनलH को एनओसी 

मामले �.तुत न Fकया जाना 

पीएएंडएससी ने 212 एनओसी जारO Fकये पर7तु एफएसएसएआई लेखापरO�ा के 

सम� इन 212 मामल8 म
 से वैSा*नक पैनल को भेजे गये मामल8 क[ सं{या 

क[ पुिkट नहOं कर पाया। Fक7तु लेखापरO�ा ने पाया, Fक य�य.प नमूना 

परOw�त 50 मामल8  म
 से 27 (54 !*तशत) म
, पीएए�डएससी ने परO�ण एवं 

समु"चत *नण�य हेत ुमामल8 को वैSा*नक पैनल के पास भेजने क[ अनुशसंा क[ 
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थी, एफएसएसएआई ऐसा करने म
 .वफल रहा, और कोई कारण दज� Fकये बगैर 

इन सभी मामल8 म
 इसने एनओसी (अYतूबर 2012 से जनवरO 2015) जारO 

कर Iदये।  

पैरा�ाफ 2.8 (तथा उसके नीच े उप-पैरा�ाफ8 म
) म
 दO गई लेखापरO�ा 

अ}युिYतय8 के उ=तर म
 मं�ालय (जून 2017) ने एफएसएसएआई के उ=तर 

(मई 2017) को दोहराया Fक त=कालOन उ=पाद अनुमोदन !णालO से संबं"धत 

मामले, माननीय मंुबई उyच 7यायालय एवं उyचतम 7यायालय के *नदJशो पर 

इसक[ वापसी के मtेनजर *नरथ�क थे। इसके अ*त�रYत मं�ालय/एफएसएसएआई 

ने  बताया Fक खा�य !ा"धकरण ने गैर-.व6शkट खा�य8 एवं संघटक8 के 

अनुमोदन से संबं"धत नए .व*नयम मई 2017 म
 अनुमोIदत कर Iदये हM और 

सभी पुराने मामल8 को, एक बार इ7ह
 अ"धसू"चत Fकये जाने के बाद सुलझा 

6लया जाएगा।  

उ=तर �वीकाय� नहOं हM Yय8Fक इनम
 !मुख लेखापरO�ा "चतंा को संबो"धत नहOं 

Fकया गया है Fक माननीय उyचतम 7यायालय �वारा अवैध घो.षत उ=पाद 

अनुमोदन !FGया के अतंग�त जारO लाइस
स8 का *नर�तीकरण तथा उ=पाद 

वापसी करने म
 एफएसएसएआई .वफल रहा था िजसके प�रणाम�व:प संभा.वत 

असुरw�त खा�य पदाथf का देशभर म
 आयात/*नमा�ण/.वतरण/hबG[ जारO रहा। 

इस उ=तर Fक मामला अब *नरथ�क था, से उ=पाद अनुमोदन काय�Qयव�था म
 

गंभीर क6मय8 क[ अनदेखी नहOं क[ जा सकती जो �वयं एफएसएसएआई क[ 

Qयव�थागत काय�शैलO म
 कमी का �योतक है।   

2.9 धारा 16(5) के तहत (व	नयमH का दोषपूण  FZया!वयन 

मंुDबई उyच 7यायालय तथा उyचतम 7यायालय के *नण�य8 (ऊपर पैरा�ाफ 2.8 

म
 *नIद�kट) के अनुसार धारा 16(1) तथा धारा 16(5)23 के तहत खा�य 

!ा"धकरण �वारा !योग क[ गयी शिYतयां, धारा 18 म
 *नIहत खा�य संर�ा के 

सामा7य 6सsा7त तथा धारा 22 म
 *नज�वमूलक खा�य से सDबं"धत .वशषे 

!ावधान अ"ध*नयम क[ धारा 92 तथा 93 के Qयापक !ावधान8 के अधीन ह8गे। 

                                                           
23 धारा 16(1) के अंतग�त खा�य !ा"धकरण के कत�Qय बताये गए है, धारा 16(5) खा�य 

!ा"धकरण को खा�य संर�ा आयुYत8 (अथा�त ् के7g के संबंध म
 एफएसएसएआई का 

सी.ई.ओ. तथा संबं"धत राiय सरकार8 �वारा ना6मत आयुYत) को बा]यकारO *नदJश देने क[ 

शिYतयाँ देती है। 
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धारा 92 म
 अ7य के अ*त�रYत यह अनुबंध है Fक एफएसएसआई (अ) के7g 

सरकार क[ पूव� सहम*त लेकर (ब) पूव� !काशन के बाद (स) अ"धसूचना �वारा, 

अ"ध*नयम के तहत .व*नयम8 का *नमा�ण करेगा। धारा 93 के अनुसार सभी 

*नयम8 तथा .व*नयम8 को उ7ह
 बनाने के बाद, संसद के !=येक सदन के सम� 

रखे जाने क[ आवCयकता है। अधीन�थ .वधान पर स6म*त24 क[ �रपोट� म
 

अनुबं"धत Fकया गया था Fक, Fकसी अ"ध*नयम के तहत पूव� !काशन क[ 

आवCयकताओं को पूरा करने से पहले *नDन6लEखत !FGया का पालन Fकया 

जाना था, अथा�त ्कानून तथा 7याय मं�ालय से परामश� �वारा *नयम8 के !ा:प 

बनाना, तीस Iदन के भीतर आपि=तय8 तथा सुझाव8 को आमंh�त करते हुए 

शासक[य राजप� म
 उनका !काशन, इyछुक समूह8 से रिज�टड� डाक �वारा 

सुझाव !ाuत करना, आपि=तय8/सुझाव8 पर .वचार करना, अ7त म
 *नयम8 का 

(कानून एवं 7याय मं�ालय से, परामश� �वारा) IटuपEणय8 क[ !िuत क[ अि7तम 

*त"थ से छः माह के भीतर (यIद !=यु=तर8 क[ सं{या अ"धक है) तथा तीन माह 

के भीतर (यIद !=यु=तर8 क[ सं{या कम अथवा शू7य हो) अ"धसू"चत करना। 

लेखापरO�ा ने कई उदाहरण देखे जहां, उपरोYत आवCयकताओं के .वपरOत 

एफएसएसएआई ने अ"ध*नयम क[ धारा 92 व 93 के *नधा�रण8 का पालन Fकए 

hबना धारा 16 (5) के तहत *नदJश जारO Fकए। एफएसएसएआई ने इन *नदJश8 

�वारा .व6भ7न व�तुओं के 6लए कोडYेस मानक8 का गलत संचालन Fकया, चाय 

म
 लौह बुरादे क[ �वीकाय� सीमा *नधा��रत क[, संदषूक8 क[ सूची से िजंक को 

हटा Iदया तथा 6श"थल मानक8 के साथ असंसा"धत *छलकायुYत कyची दाल8 के 

6लए एक नयी oेणी को शु: Fकया। .ववरण नीचे Iदया गया है- 

2.9.1 खलेु और पारदशb सावा ज	नक परामश  क� अनदेखी कर जार% Fकए गए 

	नदjश  

केस अ&ययन  

एफएसएसएआई ने (अ"ध*नयम क[ धारा 18(2) (डी) के तहत अ*नवाय�) खलुO 

और पारदशp साव�ज*नक परामश� क[ !FGया को दरFकनार करके, के7g सरकार 

क[ पूव� सहम*त तथा अ"धसूचना �वारा पूव� !काशन के hबना धारा 16(5) के 

                                                           
24 15 वीं लोकसभा (2011-12) Iदनाँक 16 Iदसंबर 2011 
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अतंग�त अपनी शिYतय8 का !योग कर अनेक व�तुओं के 6लए कोडYेस मानक 

लागू (अ!ैल 2016) कर Iदये।  

2.9.2 मसौदा अ�धसूचना के जार% करने के चरण के आगे �ग	त Fकये Gबना 

जार% Fकए गए 	नदjश 

केस अ&ययन 1 

एफएसएसएआई ने चाय म
 लौह चणू� क[ �वीकाय� सीमा के *नधा�रण के 6लए 

तीन परामश� (मई 2014, नवDबर 2014 तथा मई 2015) जारO Fकए थे। 

य�य.प ये परामश� 19 अग�त 2015 से (सव�yच 7यायालय *नण�य क[ *त"थ) 

अवैध हो गए, एफएसएसएआई ने *नण�य के उ�लंघन म
 तीसरे परामश� को 

उसक[ सामा7य वैधता *त"थ 21 नवDबर 2015 तक जारO रखने क[ अनुम*त 

!दान क[। त=पCचात ् एफएसएसआई ने 4 IदसDबर 2015 को मसौदा 

अ"धसूचना तथा उसके बाद, 17 मई 2016 को संशो"धत मसौदा अ"धसूचना 

जारO कर दO। 22 अ!ैल 2016 को (अथा�त ्दसूरO मसौदा अ"धसूचना जारO करने 

से पूव�) एफएसएसएआई ने खा�य !ा"धकरण अथवा मं�ालय क[ अनुम*त के 

hबना अ"ध*नयम क[ धारा 16(5) के तहत  *नदJश जारO कर मसौदा मानक 

लागू कर Iदया िजसके अनुसार चाय म
 लौह चणू� क[ सीमा 150 6म�ा/Fक�ा 

*नधp�रत कर दO गयी। अ"ध*नयम के अन"धकृत संचालन के आठ महOन े

पCचात ्29 IदसDबर 2016 को इसे अ*ंतम :प से अ"धसू"चत Fकया गया । 

अ"ध*नयम क[ धारा 92 तथा 93 के अतंग�त *न:.पत !FGया पूण� Fकये hबना 

धारा 16(5) के अतंग�त मानक8 का प�रचालन अ"ध*नयम का उ�लंघन करता 

था।  

केस अ&ययन 2 

एफएसएसएआई ने 4 अग�त 2015 को 11,000 खा�य योiयक8 के 6लए 

मसौदा अ"धसूचना जारO क[। 20 जून 2016 को, अ*ंतम अ"धसूचना जारO Fकए 

hबना तथा खा�य !ा"धकरण अथवा मं�ालय क[ अनुम*त के hबना तथा सवfyच 

7यायालय के *नण�य का उ�लंघन करते हुए एफएसएसएआई ने धारा 16(5) के 

तहत *नदJश जारO कर मानक8 का संचालन Fकया। .व*नयम अ*ंतम :प से 05 

6सतDबर 2016 को अ"धसू"चत Fकये गए।  
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केस अ&ययन 3 

एफएसएसएआई ने संदषूक8 क[ सूची से िजंक को हटाने के 6लए मसौदा 

अ"धसूचना (अ!ैल 2016)  जारO क[। तथा.प, एफएसएसएआई ने अ"ध*नयम 

क[ धारा  16(5) के तहत *नदJश जारO कर तथा अ*ंतम .व*नयम8 को 

अ"धसू"चत करने से पूव� 2 मई 2016 से .व*नयम काया�ि7वत कर Iदये। धारा 

16(5) का इस तरह धारा 92 के !ावधान8 का पालन Fकये बगैर !योग 

अ"ध*नयम के उ�लंघन म
 था। .व*नयम अ*ंतम :प से 10 अYतूबर 2016 को 

अ"धसू"चत Fकये गये। 

केस अ&ययन 4 

एफएसएसएआई ने एक नयी oेणी: “असंसा"धत *छलकायुYत कyची दाल
 

(!=य� मानव उपभोग के 6लए नहOं)” बनाने के 6लए मसौदा अ"धसूचना (28 

अ!ैल 2016) जारO क[ िजसम
 सामा7य कyची दाल8 क[ oेणी पर अ7यथा लागू 

बा�य (असंगत) पदाथ� क[ �वीकाय� सीमा से घटाये हुए मानक शा6मल थे। 

अ*ंतम .व*नयम 14 6सतDबर 2016 को अ"धसू"चत Fकया गया । लेखापरO�ा 

ने पाया Fक मसौदा अ"धसूचना के जारO होने से पहले हO, एफएसएसआई न े

अ"ध*नयम के उ�लंघन म
; तुरंत !भाव से !�ता.वत .व*नयम को काया�ि7वत 

करने के 6लए, धारा 16 (5) के तहत *नदJश (13 अ!ैल 2016) जारO कर Iदये 

थे। 

2.9.3 संशोधन अ�धसूचना के Gबना (व	नयम के काया !वयन क� 	त�थ का 

(व.तार 

*नDन6लEखत दो मामल8 म
, अ"ध*नयम क[ धारा 92 के तहत अ*नवाय� क[ गयी 

!FGया का पालन Fकए hबना तथा सव�yच 7यायालय के *नण�य का उ�लंघन 

करते हुए एफएसएसएआई ने राजपh�त अ"धसूचना म
 *नIद�kट काया�7वयन क[ 

*त"थ का .व�तार करने Fक 6लए धारा 16(5) का गलत :प से !योग Fकया। 

केस अ&ययन 1 

खा�य वन�प*त तैल/वसा क[ oेणी म
 पूव� पैकेiड खा�य पदाथf क[ लेब6लगं 

पर .व*नयम8 के संशोधन के 6लए राजपh�त अ"धसूचना (मई 2016) म
 

*नधा��रत था Fक संशोधन 25 मई 2016 स े !भाव म
 आएगा। Fफर भी 

एफएसएसएआई ने 30 जुलाई 2016 को धारा 16(5) का आ�वान करते हुए, 
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राजपh�त अ"धसूचना के मा]यम से पूव� .व*नयम म
 संशोधन क[ आवCयकता 

को दर-Fकनार करते हुए वैधता *त"थ को  2 IदसDबर 2016 तक बढ़ा Iदया।  

केस अ&ययन 2 

माज�रOन  एवं "चकनाई युYत �!ैड पर .व*नयम8 के संशोधन के 6लए 4 अग�त 

2016 क[ राजपh�त अ"धसूचना 27 अग�त 2016 से !भावी होनी थी। 10 

अग�त 2016 को एफएसएसएआई ने अ"ध*नयम क[ धारा 16(5) का गलत 

:प से !योग करते हुए तथा राजपh�त अ"धसूचना के मा]यम से संशोधन क[ 

आवCयकता क[ अनदेखी करते हुए वैधता *त"थ का .व�तार 27 फरवरO 2017 

तक कर Iदया। 

मं�ालय ने लेखापरO�ा तक�  को �वीकार Fकया (जून 2017) Fक के7gOय सरकार 

क[ �वीकृ*त से शासक[य राजप� म
 अ"धसू"चत Fकसी .व*नयम क[ संचालन 

*त"थ को के7gOय सरकार क[ �वीकृ*त से शासक[य राजप� म
 अ"धसूचना Fकये 

hबना संशो"धत नहOं Fकया जाना चाIहए।  

जैसा Fक उपरोYत सात केस अ]ययन8 म
 वEण�त है, एफएसएसएआई न े

अ"ध*नयम क[ धारा 92 म
 अनुबं"धत !FGया को पूरा Fकए hबना .व*नयम8 के 

संचालन के 6लए अ"ध*नयम क[ धारा 16(5) का सहारा लेकर अ"ध*नयम एवं  

सवfyच 7यायालय के *नण�य का उ�लंघन Fकया।  

लेखापरO�ा अ}युिYतय8 के !=यु=तर म
, मं�ालय ने कहा (जनवरO 2017 तथा 

माच� 2017) Fक 7या*यक घोषणा केवल पौिkटक-औषधीय पदाथf से सDब"धत 

एक .वशषे मामले से सDबं"धत थी तथा आयुYत8 के 6लए बा]यकारO *नदJश8 को 

जारO करने के 6लए अ"ध*नयम क[ धारा 16(5) के तहत एफएसएसएआई को 

!द=त शिYतय8 पर लागू नहOं थी। मं�ालय ने यह भी कहा Fक ये *नदJश 

अतं�रम आधार पर मानक8 के संचालन के 6लए जारO Fकये गए थे िजससे 

एफबीओ मानक8 का !योग कर सक
  ताFक उनक[ !*तFGया के आधार पर, 

मानक8 को अ*ंतम अ"धसूचना के समय संशो"धत Fकया जा सके। मं�ालय न े

आगे कहा Fक धारा 16(5) का अनु!योग वैध था तथा उ=पाद अनुमोदन !णालO 

के बंद होने के बाद अप�रहाय� हो गया था तथा पूव� अनुमोIदत उ=पाद8 को 

*नय6मत नहOं Fकया जा सकता था तथा नए !�ताव8 पर भी .वचार नहOं Fकया 

जा सकता था।  
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मं�ालय के उ=तर �वीकाय� नहOं हM। य�य.प मुDबई उyच 7यायालय क[ दो 

सद�यीय पीठ �वारा मामले म
 �रट या"चका एक सी6मत मुtे पर सुनी जा रहO 

थी, दोन8 जज8 के बीच .वचार8 म
 6भ7नता होने के कारण उ7ह8ने मामले को 

उyच 7यायालय के !धान 7यायाधीश को अ�े.षत कर Iदया ताFक इस 

आधारभूत मुtे पर मामले का *नधा�रण हो सके Fक एफएसएसएआई को 

अ"ध*नयम क[ धारा 92 तथा 93 म
 वEण�त !FGयाओं का पालन Fकए hबना 

धारा 16(5) सIहत, अ"ध*नयम के अ7य !ावधान8 को लागू करने का अ"धकार 

है अथवा नहOं। इन प�रि�थ*तय8 म
, जब एक बार मु{य 7यायधीश �वारा गIठत 

उyच 7यायालय क[ तीन सद�यीय पीठ ने यह *नण�य (िजस पर सव�yच 

7यायालय ने ह�त�ेप करने से मना कर Iदया) दे Iदया Fक अ"ध*नयम क[ सभी 

धाराएं, धारा 92 तथा 93 से गौण हM, धारा 16(5) के तहत जारO Fकए गए 

अतं�रम *नदJश8 के सDबंध म
 मं�ालय �वारा Iदये गए तक�  असमथ�नीय भी हM। 

मुDबई उyच 7यायालय तथा सव�yच 7यायालय के *नण�य के आदेश8 क[ 

Qयापकता क[ Qया{या �वयं करने के बजाये, मं�ालय को कानून मं�ालय से राय 

लेनी चाIहए थी।  

एफएसएसएआई ने अपने आगामी उ=तर (मई 2017) म
 कहा Fक यIद मं�ालय 

सहमत हो तो, काननू मं�ालय क[ राय लO जाएगी।  

2.10 	नज.वमूलक खा�यH से संबं�धत (व	नयमH के संशोधन म8 क7मयाँ 

मंुबई उyच 7यायालय तथा माननीय सव�yच 7यायालय के Gमशः अग�त 2014 

तथा अग�त 2015 के *नण�य8 के पCचात ्एफएसएसएआई ने अग�त 2015 स े

उ=पाद अनुमोदन !FGया बंद कर दO। इसके पCचात ् एफएसएसएआई न े

*नज�वमूलक खा�य8 के .व*नयमन हेतु .व*नयम8 को अ"धसू"चत करने क[ 

!FGया आरंभ कर दO। यह !FGया 12 जनवरO 2016 को *नज�वमूलक खा�य8 

पर अतं�रम .व*नयम8 क[ अ"धसूचना से आरंभ हुई तथा 10 अYतूबर 2016 को 

*नज�वमूलक खा�य8 के 6लए खा�य संर�ा तथा मानक (खा�य उ=पाद मानक 

तथा खा�य योiयक) संशोधन .व*नयम, 2016 क[ अ"धसूचना के साथ संप7न 

हुई। 

लेखापरO�ा ने *नज�वमूलक खा�य8 के 6लए अ*ंतम अ"धसूचना म
 *नIहत 

!FGया म
 *नD न6लEखत क6मयाँ देखीं: 
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(1) अ"ध*नयम क[ धारा 92 के अतंग�त तथा अधीन� थ .वधान पर लोकसभा 

स6म*त �वारा *न:.पत !FGया के अनुसार खलुा तथा पारदशp साव�ज*नक 

परामश� सु*निC चत करने के 6लए सभी .व*नयम8 म
 Iहतधारक8 के साथ एक 

.व� ततृ परामश� क[ आवC यकता है। तथा.प, अ"ध*नयम क[ धारा 18(2)(डी) म
 

एक अपवाद है, िजसके अतंग�त खा�य !ा"धकरण को इस !कार के परामश� के 

hबना .व*नयम बनाने और संशोधन करने क[ अनुम*त है, जब उसके मतानुसार 

खा�य संर�ा अथवा लोक � वा�  य के मामले म
 ऐसा Fकया जाना अ=यावCयक 

हो। तथा.प यह अपवाद इस शत� के अधीन है Fक इस !कार के .व*नयम छ: 

माह से अ"धक लागू नहOं रह
गे। लेखापरO�ा ने देखा Fक 11 IदसD बर 2015 को 

मं�ालय ने अ"ध*नयम क[ धारा 85 (िजसम
 मं�ालय को अ7य सIहत, 

एफएसएसएआई को *नदJश जारO करने क[ शिYत दO गई है) के अतंग�त *नदJश 

जारO कर यह कहा Fक मौजूदा परामशf के � थान पर .व*नयम8 को बनाये जान े

तक एफएसएसएआई अ=यावCयकता उपबंध अथा�त ्धारा 18(2)(डी) के संचालन 

�वारा साव�ज*नक परामश� के hबना तीन माह से कम अव"ध के 6लए .व*नयम 

जारO कर सकती है। य�य.प अ7 त�रम .व*नयम8 को तदनुसार 12 जनवरO 2016 

को अ"धसू"चत कर Iदया गया, एफएसएसएआई मं�ालय �वारा *नधा��रत समय 

के भीतर अ*ंतम .व*नयम8 को अ"धसू"चत करने म
 .वफल रहा, िजसके 

प�रणाम�व:प 11 अ!ैल 2016 के बाद अतं�रम .व*नयम वैध नहOं रहे। समय 

से अ*ंतम .व*नयम8 को अ"धसू"चत करने क[ .वफलता का *नवारण करने के 

6लए एफएसएसएआई न े19 अ!ैल 2016 को जारO Fकए गए मसौदा .व*नयम8 

को लागू करने के 6लए गलत तरOके से (22 अग� त 2016) धारा 16(5) के 

!ावधान8 का !योग Fकया। धारा 92 म
 *नIद�kट !ावधान8 के hबना धारा 16(5) 

के अतंग�त .व*नयम8 का संचालन Fकया जाना अ"ध*नयम का उ�लंघन था 

िजसक[ पुिkट मुD बई उy च 7 यायालय तथा सव�y च 7 यायालय के आदेश8 के 

प�र!े|य म
 होती है। लेखापरO�ा ने पाया Fक 11 अ!ैल 2016 (अ7 त�रम 

.व*नयम8 क[ समािu त क[ *त"थ) तथा 21 अग� त 2016 (धारा 16(5) को लाग ू

करने क[ *त"थ) के बीच, एफएसएसएआई ने 118 लाइस
स जारO Fकए तथा 22 

अग� त 2016 तथा 10 अY तूबर 2016 (अि7 तम .व*नयम8 क[ अ"धसूचना क[ 

*त"थ) के बीच एफएसएसएआई ने 20 लाइस
स जारO Fकए।  

मं�ालय ने उ= तर Iदया (माच� 2017) Fक सव�y च 7 यायालय के आदेश के 

फल� व:प उ= पाद अनुमोदन क[ !FGया तथा परामश� जारO रखना और संभव 
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नहOं था। अत: कई खा�य उ= पाद, घरेलू और आया*तत दोन8, िजसके 6लए 

सव�yच 7यायालय का *नण�य आन े से पहले एफएसएसएआई स े उ= पाद 

अनुमोदन मांगा गया था, अधर म
 लटक गये थे। इसके अ*त�रY त, उ�योग स े

!ाuत Fकसी भी नए !� ताव पर .वचार नहOं Fकया जा सकता था। अतः खा�य 

संर�ा के मुt8 को हल करने और गैर-मानक[कृत खा�य उ= पाद8, जो उ= पादन 

अनुमोदन8 का एक बड़ा भाग है, को .व*नय6मत करने के 6लए त= काल !भाव स े

इन मानक8 को लागू करना आवC यक हो गया। 

उ= तर अ� वीकाय� है Yय8Fक एफएसएसएआई तथा मं�ालय ने सव�y च 7 यायालय 

के आदेश8 के चार महOने से अ"धक समय बाद 12 जनवरO 2016 को 18(2)(डी) 

के अ=यावCयक !ावधान8 को लागू Fकया था। साथ हO, एफएसएसएआई/मं�ालय 

ने धारा 18(2)(डी) का आ�वान Fकये जाने के पCचात ्नौ महOने तथा सव�y च 

7 यायालय के आदेश8 के 13 महOने पCचात ् 10 अY तूबर 2016 को जाकर 

अि7 तम .व*नयम8 को अ"धसू"चत Fकया। इन समय रेखाओं का पालन करने म
 

एफएसएसएआई क[ अ�मता के कारण8 को भी मं�ालय �वारा �पkट नहOं Fकया 

गया। 

(2) काय� तं� (एफएसएसएआई �वारा क"थत :प से अपनाये जा रहे) के 

अनुसार मानक8 के संबधं म
 पहले सभी मामल8 को वैSा*नक पैनल8 और 

वैSा*नक स6म*त को भेजा जाना चाIहए। तथा.प, लेखापरO�ा ने पाया Fक 10 

अY तूबर 2016 को अ"धसू"चत *नज�वमूलक खा�य8 पर .व*नयम8 को Fकसी भी 

चरण पर वैSा*नक पैनल8 और वैSा*नक स6म*त को नहOं भेजा गया।  

मं�ालय ने (माच� 2017) उ= तर Iदया Fक 2011 के मूल .व*नयम8 म
 

*नज�वमूलक खा�य8 क[ प�रभाषा दO गई थी। इस प�रभाषा क[ Q यापकता को 

] यान म
 रखते हुए, िजसम
 *नज�वमूलक खा�य8 म
 !योग Fकये जा सकन ेवाले 

खा�य योiयक8 सIहत सघंटक8 क[ Qया{या तथा सू|मजैवीय गुणव=ता, लेब6लगं 

इ=याIद से संबं"धत अ7य आवCयकताएं बताई ग� हM, वैSा*नक पैनल8 और 

वैSा*नक स6म*त से Fकसी तकनीक[ अ6भमत8 क[ आवC यकता नहOं थी। 

उ= तर � वीकाय� नहOं है Yय8Fक इसम
 इस बात का कोई !माण नहOं है Fक इस 

मामले म
 वैSा*नक पैनल और वैSा*नक स6म*त को संद6भ�त न Fकये जाने के 

6लए स�म !ा"धकारO �वारा एक सचते *नण�य 6लया गया। इसके अ*त�रY त, 

जैसा Fक नीच े उप-पैरा�ाफ म
 बताया गया है, 2016 के अ*ंतम .व*नयम म
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*नज�वमूलक खा�य पदाथf और आदश� खा�य8 क[ प�रभाषा अ"ध*नयम म
 दO 

गई Qया{या स े6भ7न है, िजसे 2011 के मूल .व*नयम8 म
 शा6मल Fकया गया 

था। कम से कम इसी कारण से .व*नयम8 को वैSा*नक पैनल8 और वSैा*नक 

स6म*त को भेजा जाना चाIहए था। 

(3) अ"ध*नयम क[ धारा 22 *नज�वमूलक खा�य8 व आदश� खा�य8 को 

समान (उ7हे एक मानते हुए) :प से प�रभा.षत करता है िजसके अनुसार वे ऐसे 

खा�य पदाथ� हM िजनके 6लए मानक8 को *नIद�k ट नहOं Fकया गया है पर7तु व े

असुरw�त नहOं हM या इनम
 अ"ध*नयम और .व*नयम8 के अनुसार *न.षs कोई 

भी पदाथ� और संघटक नहOं है। इस प�रभाषा का पालन 2011 के मूल 

(संशोधन) .व*नयम8 म
 Fकया गया था। पर7तु, लेखापरO�ा ने पाया Fक 2016 

के संशो"धत .व*नयम8 म
 दO गई *नज�वमूलक खा�य क[ प�रभाषा से आदश� 

खा�य8 को बाहर रख Iदया गया है।  

2016 के अ"ध*नयम और .व*नयम8 के बीच प�रभाषा म
 अतंर को � वीकार करते 

हुए, मं�ालय न ेउ= तर Iदया (माच� 2017) Fक इसे Fकये जाने का मु{ य उtेCय 

उ�योग �वारा नवाचार8 को सु.वधा !दान करना तथा उपभोY ता Iहत8 क[ सुर�ा 

था। य�य.प अ"ध*नयम म
 *नज�वमूलक खा�य और आदश� खा�य के 6लए एक 

हO प�रभाषा दO गई है, तकनीक[ :प से, आदश� खा�य वे खा�य होते हM िजनम
 

शा6मल संघटक8 तथा योiयक8 के Fकसी .वशषे �े�/देश म
 उपयोग का इ*तहास 

नहOं होता है, या वे पारंप�रक तकनीक से इतर Fकसी नई तकनीक के उपयोग स े

*न6म�त खा�य होते हM। 

मं�ालय का उ= तर � वीकाय� नहOं है। Fकसी भी .व*नयम म
 अ7 त*न�Iहत 

अ"ध*नयम से अलग प�रभाषा नहOं हो सकती है। इस6लए मं�ालय �वारा 

.व*नयम8 म
 प�रभाषा म
 संशोधन Fकया जाना आवC यक है ताFक वह अ"ध*नयम 

के अनुसार हो अ7यथा अ"ध*नयम म
 संशोधन करने के 6लए उपाय Fकये जाएँ। 

(4) लेखापरO�ा म
 यह भी देखा गया Fक संशो"धत .व*नयम8 म
, केवल यह 

कहा  गया है Fक Q यिY तगत सघंटक एफएसएसएआई �वारा *नधा��रत मानक8 

(या सू|म पोषक8, अथा�त .वटा6मन और ख*नज8 के मामले म
, दै*नक अनुसं6शत 
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औसत क[ सीमाएँ25) के अनु:प ह8 पर7तु यह नहOं बताया गया है Fक संघटक8  

(Q यिY तगत तौर पर य�य.प मानक8 के अनु:प), के Fकन सिDमoण8 से खा�य 

संर�ा के सम� !ावधान8 का उ� लंघन होता है। उदाहरणाथ� वैSा*नक पैनल 

�वारा (जनवरO 2014 और माच� 2014 म
) ऊजा� पेय म
 कैफ[न िजनस
ग 

संयोजन को इस आधार पर रt कर Iदया गया था Fक इससे मानव शरOर पर 

.वपरOत !भाव पड़ता है (पैरा�ाफ 2.8.4.1 के नीच े केस अ] ययन 2 और 3, 

पैरा�ाफ 2.8.4.2, पैरा�ाफ 2.8.4.3 के नीच े केस अ] ययन 4 तथा पैरा�ाफ 

2.8.5.1 के नीच ेकेस अ] ययन 1 म
 िजसक[ चचा� क[ गई है)।  

एफएसएसएआई ने कहा (मई 2017) Fक वह अ7 तरा�k aOय सव�= तम अ} यास8 के 

आधार पर *नकट भ.वk य म
 कैफ[न और िज7स
ग सIहत अ7य संघटक8 के 

6मoण के !भाव8 के मुtे पर सम� :प से .वचार करेगा। 

मं�ालय ने (जून 2017) लेखापरO�ा से सहम*त QयYत क[ Fक Fक7हO भी 

.व*नयम8 को लागू/अ"धसू"चत करने से पहले मं�ालय क[ �वीकृ*त लO जानी 

चाIहए।  

2.11 आयात (व	नयमH के संचालन म8 क7मयाँ 

एफएसएसएआई ने 17 मई 2013 को खा�य संर�ा तथा मानक (खा�य 

आयात) .व*नयम8 को अ"धसू"चत Fकया, लेFकन इसे अ*ंतम :प !दान करने म
 

असफल रहा। इस म]याव"ध म
, एफएसएसएआई ने आयात पर कई परामश� 

जारO कर Iदये, जो 19 अग� त 2015 के सव�y च 7 यायालय के *नण�य के कारण 

अवैध हो गए। इसके बावजूद अवैध परामशf के आधार पर *नण�य 6लया जाना 

जारO रहा।  

14 जनवरO 2016 को अ"ध*नयम क[ धारा 18(2)(डी) म
 Iदये गए अ=यावCयक 

उपबंध का हवाला देते हुए, एफएसएसएआई न ेएक संशो"धत मसौदा .व*नयम 

लागू Fकया और इसे अपनी वेबसाइट पर डाल Iदया। एफएसएसएआई क[ इस 

कार�वाई से अ"ध*नयम का उ� लंघन हुआ Yय8Fक अ"ध*नयम क[ धारा 92(2)(जी) 

के अनुसार धारा 18(2)(डी) के !योग हेतु के7 g सरकार के पूव� अनुमोदन क[ 

                                                           
25 य�य.प वैSा*नक स6म*त/पैनल8 �वारा भारतीय "चFक=सा अनुसंधान प�रषद (आईसीएमआर) 

�वारा *नधा��रत सू|म पोषक8 हेतु दै*नक अनुशं6सत औसत समीमाओ ंका संदभ� Iदया जाता 

है, एफएसएसएआई �वारा .व*नयम8 म
 इस !ा"धकार का वण�न नहOं Fकया गया।  
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आवC यकता है। इस मामले म
, चूFंक .पछले मसौदा अ"धसूचना को संशो"धत 

अ"धसूचना �वारा बदल Iदया गया था, िजसक[ �वीकृ*त 15 जुलाई 2016 को 

जाकर मं�ालय �वारा दO गई26, के7g सरकार क[ पूव� �वीकृ*त क[ शत� पूरO नहOं 

क[ गई। इसके बावजूद, मं�ालय ने धारा 18(2)(डी) लागू करने हेतु काय�=तर 

अनुमोदन (15 जुलाई 2016) !दान कर Iदया।  

अ= यावC यकता उपबंध से संबं"धत अ"ध*नयम क[ धारा 18(2)(डी) म
 *नIद�k ट छ: 

महOने क[ समय सीमा को ]यान म
 रखते हुए, मं�ालय ने अ"ध*नयम क[ धारा 

85 के तहत अपनी शिY तय8 का !योग कर इस अव"ध को तीन महOने तक 

सी6मत कर Iदया27। अतः यIद 14 जनवरO 2016 के .व*नयम वैध भी रहते तो, 

वे केवल 13 अ!ैल 2016 तक हO !भावी रहते। चूFंक एफएसएसएआई ने इस 

*त"थ से पहले अ*ंतम .व*नयम अ"धसू"चत नहOं Fकये, उपरोYत अमा7 य 

.व*नयम भी जारO Fकये जाने के तीन महOने के भीतर समाu त हो गए। 

एफएसएसएआई ने अतंतः 2 6सतD बर 2016 को नए *नदJश जारO कर 

अ"ध*नयम क[ धारा 16(5) के साथ पIठत धारा 18(2)(डी) का आ�वान कर 

मसौदा संशो"धत .व*नयम लागू कर Iदये। चूFंक एफएसएसएआई इस गलत 

धारणा म
 था Fक .पछला संचालन छ: महOने तक लागू रहा था, उसने .व*नयम8 

को 15 जुलाई 2016 स े पूव�Q यापी :प से लागू कर Iदया। दसूरा संचालन भी 

पहले संचालन क[ समान क6मय8 से ��त था Yय8Fक इसे भी के7 g सरकार के 

पूव� अनुमोदन के hबना जारO Fकया गया  था। इसके अलावा, धारा 16(5)  और 

18(2)(डी) का एक साथ !योग .वरोधाभासी है, Y य8Fक पहलO धारा अ"ध*नयम, 

.व*नयम और *नयम8 को आगे बढ़ान ेक[ एफएसएसएआई क[ .वशषे शिY तय8 स े

सD बं"धत है, जबFक दसूरO धारा पूव� अनुमोदन !दान करने क[ मं�ालय क[ 

.वशषे शिY त से संबं"धत है। Fकसी भी ि�थ*त म
, एफएसएसएआई को इस 

मामले म
 धारा 16(5) लागू करने का कोई अ"धकार नहOं था, Y य8Fक पूव� के 

परामशf को बदलने के 6लए .व*नयम8 को जारO करने क[ एफएसएसएआई क[ 

ि� थ*त तभी उ=प7न हुई जब मुंबई उy च 7 यायालय और सव�y च 7 यायालय 

�वारा यह *नण�य 6लया गया Fक एफएसएसएआई क[ धारा 16(5) के तहत 

                                                           
26 संशो"धत मसौदा .व*नयम Iदनांक 25 अYतूबर 2016 को अ"धसू"चत Fकये गये। 
27 �वा�य तथा प�रवार क�याण मं�ालय आदेश सं. पी 15025/250/2015(1)-डीएफYयूसी 

Iदनांक 11 Iदसंबर 2015 
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शिY तयां अ"ध*नयम क[ धारा 92 और 93 के !ावधान8 से ऊपर नहOं हM। इसके 

अलावा, न एफएसएसएआई और न हO मं�ालय के पास अ"ध*नयम क[ धारा 

18(2)(डी) के अपवाद उपबंध म
 *नIहत अ"धकतम छ: महOने क[ अव"ध को 

बढाने क[ शिY त है। Fकसी भी ि�थ*त म
, एफएसएसएआई ने दसूरे प�रचालन 

को Fकसी भी समय मंजूरO के 6लए मं�ालय को अ�े.षत नहOं Fकया। अतं म
, 

अ"ध*नयम म
 .व*नयम8 को कोई पूव�Q यापी !भाव Iदये जाने का !ावधान नहOं 

है। 

पहले संचालन क[ हO तरह, एफएसएसएआई गलत धारणा के तहत था Fक दसूरा 

संचालन 14 जनवरO 2017 तक लागू रहेगा। तदनुसार और चूFंक संशो"धत 

मसौदा अ"धसूचना (25 अY तूबर 2016 को जारO) के बाद से .व*नयम के :प म
 

अ"धसू"चत Fकये जाने के 6लए !FGयाधीन थी, एफएसएसएआई न े अपनी 

अन"धकृत और �Iुटपूण� काय�वाहO को जारO रखते हुए .व*नयम को तीसरO बार 

14 जनवरO 2017 से काया�7व*यत कर Iदया। अ*ंतम .व*नयम 9 माच� 2017 

को अ"धसू"चत Fकये गये।  

उनके उ= तर (माच� 2017) म
, मं�ालय ने धारा 18(2)(डी) के उपयोग को यह 

कहकर सहO ठहराने का !य=न Fकया है Fक सव�y च 7 यायालय के *नण�य के बाद 

आयात पर मौजूदा परामशf के *नk!भावी हो जाने पर यह अप�रहाय� हो गया 

था। उ= तर � वीकाय� नहOं है, Y य8Fक मं�ालय इस त य से हO अवगत नहOं था 

Fक एफएसएसएआई ने दसूरे और तीसरे अवसर पर धारा 18(2)(डी) के तहत 

अपवाद उपबंध का !योग Fकया था। इसके अलावा, सभी तीन मौक8 पर मं�ालय 

के पूव� अनुमोदन के hबना धारा 18(2)(डी) के तहत अपवाद उपबंध का !योग 

तथा साथ हO अ"ध*नयम के उ�लंघन म
 14 जुलाई 2016 (छः माह क[ 

अ"धकतम अव"ध) से आगे .व�तार8 को 7यायो"चत नहOं ठहराया जा सकता। 

एफएसएसएआई ने अपन ेउ=तर (मई 2017) म
 कहा Fक उसे यह गलत धारणा 

नहOं थी Fक काया�7वयन छः महOने हेतु !भावी था Yय8Fक ऐसा अ"ध*नयम म
 

.वशषे :प से वEण�त है। एफएसएसएआई ने यह भी तक�  Iदया है Fक धारा 

18(2)(डी) म
 Fकसी .व*नयम हेतु अ=यावCयकता उपबंध केवल एक बार हO 

!योग Fकया जाना वEण�त नहOं है। पर7तु मं�ालय ने कहा (जून 2017) Fक 

Fकसी भी .व*नयम को प�रचा6लत करने से पूव� मं�ालय का अनुमोदन 6लया 

जाना चाIहए। मं�ालय का मत लेखापरO�ा तक�  क[ पुिkट करता है।   
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2.12 खा�य ज	नत बीमाkरयां 

अ"ध*नयम क[ धारा 35 के अनुसार, खा�य !ा"धकरण अ"धसूचना �वारा, 

अ"धसूचना म
 *नIद�k ट Fकसी भी � थानीय �े� म
 अपना Q यवसाय चलाने वाले 

पंजीकृत "चFक=सा Qयवसा*यय8 से यह अपे�ा कर सकेगा Fक वे ऐसे .व*नIद�kट 

अ"धकारO को अपनी जानकारO म
 आने वालO खा�य .वषाYतता क[ सभी 

घटनाओं क[ �रपोट� कर
। लेखापरO�ा ने हालांFक, यह देखा Fक खा�य !ा"धकरण 

�वारा ऐसी कोई सूचना कभी भी जारO/!का6शत नहOं क[ गई। 

मं�ालय ने लेखापरO�ा अ}युिYत को � वीकार करते हुए उ= तर Iदया  

(माच� 2017) Fक खा�य !ा"धकरण अ"धसूचना जारO करने क[ !FGया म
 था।  

2.13 संकट �बंधन के 7लए सामा! य योजना तैयार नह%ं Fकया जाना 

अ"ध*नयम क[ धारा 16 क[ उप-धारा 3(डी) म
 कहा गया है Fक खा�य 

!ा"धकरण खा�य संर�ा के संबंध म
 संकट !बंधन !FGयाओं के FGया7 वयन म
 

तथा संकट !बंधन हेतु एक सामा7य योजना बनाये जाने तथा के7g सरकार 

�वारा गIठत संकट इकाई के *नकट सहयोग म
 काय� करने हेतु के7 g सरकार 

और राi य सरकार8 को वैSा*नक और तकनीक[ सहायता !दान करेगा। 

लेखापरO�ा म
 देखा गया Fक एफएसएसएआई ने के7 g और राi य सरकार8 को 

तकनीक[ सलाह देने के 6लए कोई तं� आरंभ नहOं Fकया है। 

मं�ालय ने अपने उ=तर (जून 2017) म
 तय8 को �वीकार Fकया।  

2.14 राS य/िजला सलाहकार स7म	तयां 

खा�य संर�ा तथा मानक (खा�य Q यापार लाइस
6सगं और पंजीकरण) .व*नयम, 

2011 क[ धारा 2.1.15 तथा एफएसएसएआई क[ के7 gOय सलाहकार स6म*त के 

*नदJश8 (जुलाई 2012) के अनुसार, एक राi य � तरOय संचालन स6म*त 

(एसएलएससी) या राi य सलाहकार स6म*त (एसएसी), िजसक[ अ]य�ता मु{ य 

स"चव �वारा क[ जाये तथा िजला � तर संचालन स6म*त (डीएलएससी) या िजला 

सलाहकार स6म*त (डीएसी) िजसक[ अ]य�ता िजला कलेY टर �वारा क[ जाये, 

राi य म
 खा�य संर�ा से संबं"धत Fकसी मुtे पर सहयोग, सहायता या सलाह 

देने के 6लए गIठत क[ जाय
गी। इन स6म*तय8 क[ मा6सक बैठक8 म
 6लए गए 

*नण�य8 को कार�वाई के 6लए उपयुY त !ा"धकारO को भेजा जाना अपेw�त है। 
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दस राi य8 म
 नमूना परO�ण म
 पता चला Fक ओ�डशा और पिC चम बगंाल म
 

एसएसी का गठन नहOं Fकया गया था। Iद� लO, ह�रयाणा, Iहमाचल !देश और 

त6मलनाडु म
 एसएसी ने कोई बैठक नहOं क[। असम, गुजरात, उ= तर !देश म
 

एसएसी ने पूरO लेखापरO�ा अव"ध के दौरान केवल एक बार बैठक क[ और 

महाराk a म
 दो बार बैठके हु�। 

ओ�डशा, Iद� लO और ह�रयाणा के नमूना परOw�त िजल8 म
 कोई भी डीएसी नहOं 

बनायी गयी। महाराk a म
 छ: नमूना परOw�त िजल8 म
 से केवल एक, त6मलनाडु 

म
 नमूना परOw�त पांच िजल8 म
 से तीन िजल8, उ= तर !देश म
 नमूना परOw�त 

दस िजल8 म
 से सात िजल8 और पिC चम बंगाल म
 नमूना परOw�त पांच िजल8 

म
 से एक िजले म
 डीएसी थीं। के7 gOय सलाहकार स6म*त �वारा *नय6मत बैठक
  

आयोिजत करने के *नदJश (जुलाई 2012) जारO करने के बाद भी, आज तक 

(माच� 2016) असम के पांच नमूना परOw�त िजल8 म
 से चार िजल8 म
 कोई 

बैठक नहOं हुई थी तथा केवल एक िजले म
 हO दो बैठक
  हुई थी; महाराk a म
, 

छ: नमूना परOw�त िजल8 म
 से पांच िजल8 म
 स6म*तयां हO नहOं थीं तथा छठे 

िजले म
 पांच बैठक
  हुई थीं; त6मलनाडु म
 छ: नमूना परOw�त िजल8 म
 से दो 

िजल8 म
 स6म*तय8 क[ कोई बैठक नहOं हुई थी, एक िजले म
 दो बैठक
  हु� और 

शषे तीन िजल8 म
 से !=येक म
 एक बठैक हुई; उ= तर !देश म
 दस नमूना 

परOw�त िजल8 म
 से तीन िजल8 म
 कोई स6म*त नहOं बनाई गई, शषे सात 

िजल8 म
 से पांच िजल8 म
 स6म*त ने कोई बैठक नहOं क[, एक िजले म
 दस 

बैठक
  हुई और अ*ंतम िजले म
 केवल एक बैठक हुई; पिC चम बंगाल म
, पांच 

नमूना परOw�त िजल8 म
 से चार म
 कोई स6म*त नहOं बनाई गई थी तथा एक 

िजले म
 तीन बैठक
  हु�; गुजरात और Iहमाचल !देश म
 Fकसी भी नमूना 

परOw�त डीएसी �वारा पूरO लेखापरO�ा अव"ध के दौरान कोई भी बैठक आयोिजत 

नहOं क[ गई थी।  

लेखापरO�ा अ}युिYत को � वीकार करते हुए म�ंालय ने उ= तर Iदया (जनवरO 

और माच� 2017) Fक एसएसी और डीएसी क[ *नय6मत बैठक
  आयोिजत करने 

का मुtा सीएसी क[ .व6भ7 न बैठक8 म
 चचा� का मुtा रहा था तथा खा�य संर�ा 

आयुY त8 को यह सु*निC चत करने के *नदJश दोहराए गए थे। पर7तु तय यहO है 

Fक एसएसी तथा डीएसी के गठन/*नय6मत बैठक8 क[ आवCयकता का पूण� :प 

से अनुपालन नहOं Fकया जा रहा है। 
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2.15  आंतkरक Tप से ज	नत 	न�धयH का �बंधन 

2.15.1  उपयोग न क� गयी 	न�धयां 

जीएफआर, 2005 के *नयम 209(6)(XIV) के अनुसार, अनुदान !FGया का 

.व*नयमन करते समय अनुदान सं�वीकृ*त !ा"धका�रय8 को आंत�रक :प स े

उ= प7 न Fकए गए संसाधन8 को ] यान म
 रखना चाIहए। 

लेखापरO�ा ने पाया Fक एफएसएसएआई ने लाइस
स शु� क, परO�ण और 

!योगशाला शु� क आIद के मा] यम से 2008 के बाद से ` 100.73 करोड़ 

एकh�त Fकए थे, जो Fक अ!युY त रहे हM। एफएसएसएआई ने इन रा6शय8 के 

सदपुयोग हेतु .व*नयम नहOं बनाये।  

एफएसएसएआई ने अपने उ=तर (माच� 2017) म
 कहा Fक इस संबंध म
 .व=तीय 

.व*नयम/Iदशा*नदJश बनाये जा रहे हM। 

2.15.2  उXपाद अनुमोदन शु^क क� वापसी न होना  

लेखापरO�ा ने पाया Fक य�य.प उyचतम 7यायालय के *नण�य (19 अग�त 

2015) के बाद से 1,876 आवेदन लंhबत पड़ े थे, एफएसएसएआई �वारा 

आवेदक8 को ` 4.69 करोड़ (@ ` 25,000 !*त आवेदन) वापस नहOं  

लौटाया गया था। अपने उ=तर (जनवरO, माच� एवं मई 2017) म
, 

एफएसएसएआई/मं�ालय ने बताया Fक एफएसएसएआई ने यह *नण�य 6लया Fक 

जहाँ आवेदन8 पर !=य� कार�वाई क[ गयी थी, वहाँ शु�क लौटाने क[ 

आवCयकता नहOं थी तथा सभी लंhबत आवेदन8 को मौजूदा .व*नयम8 एवं नये 

.व*नयम8, जब और िजस :प म
 अनुसू"चत ह8, के आधार पर *नपटाया जाएगा। 

मं�ालय ने “!=य� कार�वाई” क[ Qया{या उस !FGया के :प म
 क[ है िजसके 

अतंग�त ये .व*नयम8 के अनुसार �G[*नगं, परO�ण, !सं�करण, पथृYकरण एवं 

लाइस
स जारO करने क[ अनुशंसा Fकये जाने सिDम6लत है। यह तक�  Iदया गया 

था Fक आवेदन शु�क को केवल एनओसी उ=पाद अनुमोदन जारO करने के उtेCय 

से हO नहOं माना जाए बि�क आवेदन पर कार�वाई करने के 6लए भी माना जाए। 

उ=तर �वीकाय� नहOं है। उyचतम 7यायालय के *नण�य के प�र!े|य म
, 

एफएसएसएआई के पास कोई और एनओसी/ उ=पाद अनुमोदन जारO करने का 

!ा"धकार नहOं था तथा इस6लए आवेदनो पर काय�वाहO करने का कोई औ"च=य 
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भी नहOं था। मं�ालय इस मुtे पर �पkटता हेतु .व=त मं�ालय से संपक�  करने 

पर .वचार कर सकता है। 

*नग�म सDमेलन (जून 2017) म
 एफएसएसएआई/मं�ालय ने कहा Fक शु�क 

वापस नहOं Fकये जा सकते, पर7त ु उ=पादन अनुमोदन !FGया के �थान पर 

बनाये गए नए .व*नयम8 के अतंग�त ऐसे आवेदक8 से शु�क नहOं 6लया जायेगा। 

2.16 राS यH �वारा अपया I त सूचना, 7श�ा और सं�ेषण (आईईसी) ग	त(व�धयां 

के7 gOय सलाहकार स6म*त (सीएसी) ने अपनी 8वीं बैठक (जुलाई 2012) म
 

परामश� Iदया Fक खा�य लाइस
स शु� क सं�हण8 (लेखापरO�ा क[ अव"ध के 

दौरान ` 302.85 करोड़) का कम से कम 75 !*तशत आईईसी ग*त.व"धय8 के 

6लए !योग Fकया जाऐ। दस चय*नत राi य8 म
 नमूना परO�ण से पता चला Fक 

ऐसा नहOं Fकया गया था। इसके अ*त�रYत Fकसी भी राi य सरकार8 �वारा 

आईईसी ग*त.व"धय8 के 6लए कोई नी*त तयैार नहOं क[ गई है। केवल दो राi य8 

(असम और त6मलनाडु) �वारा आईईसी ग*त.व"धय8 के 6लए बजट आवंIटत 

Fकया गया था, जबFक अ7 य राi य8 (ओ�डशा, Iहमाचल !देश, गुजरात, पिC चम 

बंगाल, उ= तर !देश, ह�रयाणा और Iद�लO28) ने आईईसी ग*त.व"धय8 के 6लए 

कोई भी बजट आवंIटत नहOं Fकया। 

मं�ालय ने (माच� और जून 2017) कहा Fक, सीएसी के उपरोYत *नण�य के 

काया�7 वयन के 6लए आवC यक उपाय करने हेतु वह लगातार राi य सरकार8 को 

�मरण करा रहा था। तय यहO है Fक सीएसी के परामश� क[ अनुपालना नहOं क[ 

जा रहO है। 

2.17 एफएसएसएआई �काशनH पर एफबीओ �वारा (वDापनH का उपयोग 

सामा7 य जनता के 6लए सुरw�त खा�य !थाओं क[ Q या{ या के 6लए 

एफएसएसएआई ने दो पिु� तकाएं29 !का6शत क[। पर7तु लेखापरO�ा न ेपाया Fक 

!काशन8 के .पछले पkृ ठ पर दो !मुख एफबीओ �वारा .वSापन Iदए गए हM। इस 

!कार क[ !थाओं से जनता म
 �ाि7त होगी Fक इन एफबीओ के पास 

एफएसएसएआई क[ खा�य *नयामक क[ �मता म
 आ"धका�रक मंजूरO है, जो 

                                                           
28 महाराka के संबंध म
 कोई जानकारO उपलlध नहOं है। 
29 डाट�-�डटेYट एड�aेशन .वद रै.पड टे�ट तथा (ii) द .पकं बकु- घर पर सुरw�त तथा पौिkटक 

भोजन हेतु आपक[ माग�द6श�का 
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वांछनीय नहOं है, और एक � वतं� *नयामक के :प म
 एफएसएसएआई क[ 

भू6मका पर !*तकूल !भाव डालती है। 

एफएसएसएआई ने अपने उ= तर (मई 2017) म
 कहा क[ एफबीओ �वारा इन 

ग*त.व"धय8 को साव�ज*नक Iहत म
 सीएसआर (कारपोरेट सामािजक दा*य=व) के 

तहत Fकया गया Y य8Fक इन द� तावेज8 को एफएसएसएआई वेबसाइट और अ7 य 

पोट�� स �वारा साव�ज*नक Sान�े� म
 ओपनसोस� इनपुट के तौर पर उपलl ध  

कराया गया है। अ"धक � पk टता के 6लए, साव�ज*नक Iहत म
 सीएसआर और 

अ7 य � वैिy छक !यास8 के उपयोग पर एक नी*त को खा�य !ा"धकरण न े 

25 मई 2017 को आयोिजत अपनी बैठक म
 मंजूरO दे दO है। मं�ालय न े 

(जून 2017) एफएसएसएआई के :ख को दोहराया। पर7तु उ= तर लेखापरO�ा क[ 

.व6शk ट "चतंाओं को संबो"धत नहOं करता है। म�ंालय को यह सु*निCचत करन े

के 6लए Iदशा*नदJश8 का *नधा�रण करना चाIहए Fक एक �वतं� *नयामक के तौर 

पर एफएसएसएआई क[ भू6मका से समझौता न Fकया जा सके।  

2.18 7शकायत 	नवारण म8 दोष और क7मयाँ 

एफएसएसएआई मु{ य :प से !शास*नक सुधार एवं लोक 6शकायत
 .वभाग 

(डीएआरपीजी) के के7gOकृत लोक 6शकायत *नवारण और *नगरानी !णालO 

(सीपीजीआरएएमएस) के मा]यम से !ाuत 6शकायत
, 6शकायतकता�ओं के प�, 

.व6भ7 न मं�ालय8, फैY स और इसके � वयं के वेब पोट�ल के मा] यम से !ाu त 

6शकायत8 का !बंधन करता है। पर7त,ु एफएसएसएआई ने 6शकायत8 के !बंधन, 

*नवारण और *नपटान पर Fकसी भी मानक प�रचालन !FGया (एसओपी) का 

*नधा�रण नहOं Fकया है। लेखापरO�ा जांच म
 यह भी पता चला Fक 6शकायत का 

*नवारण करने और 6शकायतकता� को जवाब देने के 6लए कोई तं� नहOं बनाया 

गया था। 

लेखापरO�ा ने आगे देखा Fक एफएसएसएआई म
 अग� त 2011 से माच� 2016 

तक आठ राi य8 अथा�त ् Iद�लO, गुजरात, ह�रयाणा, Iहमाचल !देश, महाराka, 

ओ�डशा, त6मलनाडु तथा उ=तर !देश से संबं"धत !ाuत क[ गई 163 6शकायत8 

म
 से 11 मामल8 को संबं"धत राi य खा�य आयुY त8 को नहOं भेजा गया, जबFक 

बाक[ मामल8 म
 राi य खा�य संर�ा आयुY त8 न ेकोई जवाब नहOं Iदया। Iद� लO 

राi य खा�य !ा"धकरण एफएसएसएआई �वारा इसे अ�े.षत 58 मामल8 म
 से 

केवल दस मामल8 के संबंध म
 हO *नवारण के द� तावेजी !माण लेखापरO�ा को 
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!� तुत कर सका। तीन राi य8 (ओ�डशा, Iहमाचल !देश और त6मलनाडु) के पास 

6शकायत *नवारण तं� नहOं था। पांच राi य8 (असम, Iद�लO, ह�रयाणा, गुजरात 

तथा उ=तर !देश) म
, 6शकायत *नवारण तं� !भावी नहOं था। 

एफएसएसएआई/मं�ालय ने (मई/जून 2017) लेखापरO�ा अ}युिYत को �वीकार 

Fकया। 

	न# कष : 

अ"ध*नयम के लागू Fकये जाने के एक दशक से अ"धक के बाद भी, 

एफएसएसएआई ने अ"ध*नयम क[ .व6भ7 न धाराओं म
 .व*नIद�kट .व6भ7 न 

!FGयाओं, Iदशा*नदJश8 और तं�8 के !बंधन हेतु .व*नयम8 का अभी तक 

*नधा�रण नहOं Fकया है। एफएसएसएआई उन �े�8 क[ पहचान करने के 6लए, 

िजन पर *नIद�k ट समय सीमाओं के भीतर मानक8 का *नधा�रण/समी�ा क[ जानी 

है तथा मानक8 के *नधा�रण हेतु खा�य उ= पाद8 के चयन के तरOक8 के 6लए 

काय�वाहO योजना तयैार करने म
 .वफल रहा। कुछ खा�य पदाथf के मानक8 के 

*नमा�ण म
 एफएसएसएआई ने वैSा*नक पैनल8/वैSा*नक स6म*त को शा6मल नहOं 

Fकया। Iहतधारक8 क[ Iटu पEणय8 पर .वचार Fकए hबना अ"ध*नयम के उ� लंघन 

म
 एफएसएसएआई न े .व*नयम8 तथा मानक8 को अ"धसू"चत Fकया। मानक 

प�रचालन !FGयाओं (एसओपी) क[ अनुपि� थ*त के कारण, एफएसएसएआई न े

संशोधन8 को सू"चत करने के 6लए एक वष� से लेकर तीन वष� तक का समय 

लगाया। एनओसी के 6लए दोषपूण� !FGया के तहत तथा यहां तक Fक सव�y च 

7 यायालय �वारा एनओसी एवं उ= पाद अनुमोदन पर परामश� जारO करने क[ 

सD पूण� !FGया को अवैध घो.षत Fकये जाने के पCचात भी जारO Fकये गए 

लाइस
स8 क[ *नगरानी और *नर�तीकरण करने म
 एफएसएसएआई क[ .वफलता 

के कारण असुरw�त घो.षत खा�य पदाथf के *नमा�ण और hबG[ के जारO रहन े

क[ संभावना से इंकार नहOं Fकया जा सकता। सव�y च 7 यायालय �वारा इन 

!FGयाओं के अवैध ठहराये जाने के आदेश8 के बावजूद, एफएसएसएआई 

अ"ध*नयम क[ धारा 92 और 93 के तहत !FGया को न अपनाकर अ"ध*नयम 

क[ धारा 16(5) के तहत *नदJश जारO कर रहा है। एफएसएसएआई न ेअपने 

अ"धकार �े� म
 खा�य .वषाYतता क[ सभी घटनाओं क[ पंजीकृत "चFक= सक[य 

"चFक= सक8 �वारा �रपोट� करने हेतु अभी तक अ"धसूचनाएँ जारO नहOं क[ हM। 

एफएसएसएआई ने खा�य संकट !बंधन के 6लए सामा7 य योजना तैयार नहOं क[ 
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है और न हO इसके काया�7 वयन को सु*निC चत करने के 6लए Fकसी तं� क[ 

शु:आत क[ है। एफएसएसएआई न ेयह स*ुनिC चत नहOं Fकया है Fक सभी राi य8 

ने राi य और िजला सलाहकार स6म*तय8 का गठन Fकया है और ये !भावी :प 

से काय� कर रहे हM। एफएसएसएआई �वारा 2008 से लाइस
स शु�क, परO�ण 

तथा !योगशाला शु�क इ=याIद के :प म
 एकh�त `100.73 करोड़ क[ धनरा6श 

के उपयोग हेत ु.व*नयम नहOं बनाए गए हM। के7 gOय सलाहकार स6म*त (सीएसी) 

क[ 6सफा�रश के बावजूद िजसके अनुसार कम से कम 75 !*तशत खा�य 

लाइस
स शु� क सं�हण का उपयोग सूचना, 6श�ा और सं!ेषण (आईईसी) 

ग*त.व"धय8 के 6लए Fकया जाना चाIहए, i यादातर राi य8 ने इस ग*त.व"धय8 के 

6लए कोई बजट आवंIटत नहOं Fकया था। 

अनुशंसाएं: 

• मं�ालय/एफएसएसएआई उन �े�8 पर कानून8 क[ अ"धसूचना म
 तेजी लाये 

जो अ"ध*नयम म
 *नIद�k ट है Fक7तु अभी तक इ7ह
 शा6मल नहOं Fकया गया 

है।  

• एफएसएसएआई मानक8 क[ तैयारO और समी�ा पर मानक संचालन 

!FGयाऐं तैयार करे और यह सु*निC चत करे Fक इनक[ अनुपालना क[ जाए। 

• एफएसएसएआई यह सु*निC चत करे Fक उ= पाद अनुमोदन8 क[ पूव�वतp 

!णालO के तहत जारO Fकए गए सभी लाइस
स8 क[ समी�ा हो तथा वत�मान 

!FGया के अनुसार, जैसा उ"चत हो, लाईस
स रt तथा पुनः जारO Fकये जाएं। 

• एफएसएसएआई अ"ध*नयम क[ धारा 16(5) के तहत जारO Fकए गए सभी 

*नदJश8 क[ माननीय मंुबई उyच 7यायालय तथा माननीय सव�yच 7यायालय 

के *नदJश8 के प�र!े|य म
 समी�ा करे। 

• एफएसएसएआई लाईस
स शु�क, परO�ण तथा !योगशाला शु�क इ=याIद के 

तौर पर 2008 से सं�Iहत धनरा6श के उपयोग हेतु .व=तीय .व*नयम8 क[ 

अ"धसूचना पर =व�रत काय�वाहO करे।  
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अ&याय-III : लाइस)*सगं, पंजीकरण, 	नर%�ण 

और नमूना चयन 

 3.1 लाइस)*सगं और पंजीकरण1
 

अ�ध�नयम क
 धारा 31 के अनुसार छोटे �व�नमा�ताओं या छोटे फुटकर 

�व�ेताओं, िज  ह" #वयं को खा%य &ा�धकरण के साथ पंजीकृत करना होता है, के 

अलावा कोई अ  य /यि0त लाइस"स के 2बना 4कसी &कार का खा%य /यवसाय 

आर6 भ अथवा &चा9लत नह:ं कर सकेगा। एक ह: >े? म" एक या �व�वध 

&�त@ ठानB/पDरसरB म" बनाये/बेच े जा रहे एक अथवा अ�धक खा%य पदाथF के 

9लए अलग लाइस"स जार: 4कए जाऐंगे। पंजीकरण &ा�धकार: का अथ� है राHय 

खा%य संर>ा आयु0तB (एसएफएससी) %वारा �नयु0 त अ9भKहत अ�धकार: (डीओ), 

खा%य संर>ा अ�धकार: (एफएसओ) या पंचायत, नगर �नगम अथवा >े? के 

4कसी #थानीय �नकाय का कोई अ�धकार:, िजसे खा%य संर>ा आयु0तB2 %वारा 

त%नुसार अ�धसू�चत 4कया गया हो। लाइस"9सगं &ा�धकार: का अथ� के O:य 

लाइस"9सगं &ा�धकार: (सीएलए) अथा�त ् खा%य संर>ा आयु0त क
 >मता म" 

एफएसएसएआई के सीईओ %वारा �नयु0त डीओ या 4फर राHय लाइस"9सग 

&ा�धकार: (एसएलए) अथा�त ् एसएफएससी3 %वारा �नयु0त डीओ से है। 

अ�ध�नयम क
 धारा 63 म" लाइस"स के 2बना खा%य /यवसाय चलाने से संबं�धत 

दंडाRमक &ावधान �नKहत हS।  

31 माच� 2016 तक, एफएसएसएआई तथा राHय सरकारB %वारा 27.65 लाख 

पंजीकरण और 7.09 लाख लाइस"स4 जार: 4कए गये थे।  

लाइस)स �ा2त करने क� �34या 

एफएसएसएआई %वारा अपने >े?ीय काया�लयB (सीएलए) के मा[यम से के O:य 

लाइस"स जार: 4कए जाते है, जब4क राHय काया�लयB (एसएलए) %वारा राHय 

                                                           
1 खा%य संर>ा तथा मानक (खा%य /यवसाय क
 लायस"9सगं और पंजीकरण) �नयम, 2011 के 

अंतग�त  
2
 2011 के �व�नयमB के पैरा\ाफ 1.2.1(5) के अनुसार 

3
 2011 के �व�नयमB म" �मशः पैरा\ाफ 1.2.1(1) और (6) म" पDरभा�षत  

4
 एफएसएसएआई %वारा लेखापर:>ा को &#तुत सूचना के अनुसार  
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लाइस"स जार: 4कए जाते हS। लाइस"स &ा`त करने के 9लए &4�या को नीच े

दशा�या गया हैः 

 

एफबीओ 

अपना 

9 यवसाय 60 

:दन; के बाद 

आर= भ कर 

सकता है 

30 :दन; के भीतर सुधार करने हेतु 

लाइस)स तथा एलए को सू�चत करना 

य:द 	नर%�ण न 3कया गया हो 

य:द उसके बाद 

लाइस)*सगं �ा�धकार% 

(एलए) से कोई �	त34या 

नह%ं आती है 

य:द एलए से कोई 

�	त34या नह%ं आती 

है 

 

रेखा�चG 3.1: लाइस)*सगं �34या को Hप#ट करता हुआ �वाह �चG 

3.1.1 एफबीओ क� पहचान के *लए सवJ�ण न होना 

अ�ध�नयम क
 उप-धारा 16(2)(जी) के अतंग�त यह एफएसएसएआई का कत�/य 

है 4क वह अ�ध�नयम के &वत�न तथा &बंधन के 9लए सवc>ण कर"। इसी &कार, 

उप-धारा 30(2)(बी) के अनुसार एसएफएससी राHय म" खा%य उRपादन या 

&सं#करण म" लगी हुई औ%यो�गक इकाइयB का सवc>ण करेगा। इसके 

अ�तDर0त, एफएसएस �नयम, 2011 के उपबंध 2.1.3 (4)(iii) (एफ) म" कहा 

गया है 4क यह एफएसओ का कत�/य है 4क वह उसे सeपे गए >े? के भीतर 

सारे खा%य /यवसाय का डाटाबेस अनुरf>त कर"। परंतु, लेखापर:>ा ने पाया 4क 

न तो एफएसएसएआई और न ह: लेखापर:>ा के 9लए चय�नत 10 राHयB के 

खा%य संर>ा आयु0तB ने ऐसे कोई सवc>ण संचा9लत 4कए थे और न ह:  

करवाए थे। ऐसे आँकड़B क
 अनुपि#थ�त म", लेखापर:>ा म" देखा गया 4क 
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एफएसएसएआई %वारा अलग-अलग अवसरB पर 9भ न आँकड़ े&#तुत 4कए गए5 

िजनके आधार पर सरकार तथा खा%य &ा�धकरण ने महRवपूण� �नण�य 9लये।  

मं?ालय ने उRतर Kदया (जनवर: 2017) 4क लाइस"9सगं और पंजीकरण एक 

�नरंतर &4�या है। लेखापर:>ा &�तवेदन म" संद9भ�त एफबीओ क
 कुल संiया 

उस समय केवल अनुमान के आधार पर बताई गई थी। राHय/यूट: के खा%य 

संर>ा आयु0तB से खा%य लाइस"9सगं और पंजीकरण &णाल: (एफएलआरएस) म" 

एफबीओ के कवरेज के 9लए गहन सवc>ण करने का �नवेदन 4कया गया है। 

मं?ालय ने अगले उR तर (मई 2017) म" बताया 4क एफएसएसआई %वारा &# तुत 

आँकड़B म" 9भ  नता जानबूझ कर नह:ं क
 गई थी।  

उRतर #वीकाय� नह:ं है 0यB4क इससे यह # प@ ट नह:ं होता 4क अ�ध�नयम और 

�नयमB म" �नधा�Dरत सवc>ण कराने के 9लए कोई कदम 0यB नह:ं उठाए गए थे। 

इसके अ�तDर0त, न के  O तथा राH य सरकारB और न ह: एफएसएसएआई के 

पास �नण�य हेतु �वkवसनीय आँकड़ े थे। साथ ह:, �नण�य लेते समय न तो 

मं?ालय और न ह: खा%य &ा�धकरण को यह सू�चत 4कया गया 4क उ ह" &#तुत 

आँकड़ ेसह: नह:ं थे।  

3.1.2 लाइस)स; के पKरवत न के *लए समय म) अनावLयक वNृO  

अ�ध�नयम क
 उप-धारा 97(3) के अनुसार पवू�वतl अ�ध�नयमB और आदेशB के 

अतंग�त जार: लाइस"स अपनी समाि`त क
 �त�थ तक मा य रह"गे। अ�ध�नयमB6 

के उपबंध 2.1.2 (1) के अतंग�त ऐस े एफबीओ को, िज ह" पूव� 

अ�ध�नयमB/आदेशB के अतंग�त लाइस"स जार: 4कए थे, एक वष� क
 अव�ध के 

भीतर अ�ध�नयम के अतंग�त अपने लाईस"सB को अ�ध�नयम के अतंग�त 

लाईस"सB/पंजीकरणB म" पDरव�त�त करने क
 #वीकृ�त &दान क
 गई थी।  

�व9भ न KहतधारकB जैसे राHय सरकारB, संसद सद#य तथा /यापार �नकायB के 

आ\ह पर मं?ालय ने अ�ध�नयम क
 धारा 85 का आnवान करते हुए समय-

                                                           
5
 03.01.2014 को /यय �वRत स9म�त (ईएफसी) को Kदये गए 05.06.2013 तक 550 लाख 

एफबीओ के आंकड़ े तथा एक लेखापर:>ा &kन के उRतर म" &#तुत अ0तूबर 2016 को 

103.11 लाख एफबीओ के आँकड़े 
6
 5 अग#त 2011 से &भावी एफएसएस (खा%य कारोबार क
 लाइस"9सगं तथा पंजीकरण) 

�व�नयम, 2011। जब तक अ यथा न कहा गया हो, �व�नयमB का इस अ[ याय म" अ9भ&ाय 

इ  ह:ं �व�नयमB से होगा। 
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समय पर मौजूदा लाईस"सB के पDरवत�न क
 अव�ध बढ़ाने हेतु एफएसएसएआई 

को (4 अग#त 2016 तक) �नदcश जार: 4कये।   

लेखापर:>ा जांच से पता चला 4क ऐसे एफबीओ िजनके लाइस"स अ�ध�नयम को 

लागू करने के पkचात ् भी पूव� के अ�ध�नयमB/आदेशB के अतंग�त वैध थे, क
 

संiया से संबं�धत कोई सूचना न तो मं?ालय और न ह: एफएसएसएआई के 

पास थी। लाईस"सB म" पDरवत�न क
 �त�थ म" बार-बार बढ़ोRतर: करने के मं?ालय 

के �नदcशB के कारण ऐसी पDरि#थ�त उRप न हो गई जहाँ ऐसे एफबीओ िजनके 

लाइस"स समा`त हो गए थे, 2बना 4कसी लाइस"स के भी खा%य /यवसाय चलाते 

रहे। इसे एफएसएसएआई और �व9भ न राHय खा%य संर>ा आयु0तB %वारा 

समय-समय पर इं�गत 4कया जाता रहा िजनके अनुसार इन �नरंतर �व#तारB के 

कारण एफबीओ अपने पंजीकरणB और लाईस"सB को नवीकृत करने म" इq छुक 

नह:ं थे। अतः, मं?ालय के Kदशा�नदcशB पर 04 अग#त 2016 तक पDरवत�न के 

9लए समय म" बार-बार �व#तार न केवल अ�ध�नयम के उrलंघन म" थे बिrक वे 

अनावkयक भी थे िजसके पDरणाम#वtप ऐसे एफबीओ िजनके लाइस"स समा`त 

हो चकेु थे, 2बना लाइस"स के भी खा%य /यवसाय करते रहे (जैसा पैरा\ाफ 

3.1.4(i) तथा (ii) म" चचा� क
 गई है) िजससे खा%य संर>ा उपायB पर &�तकूल 

&भाव पड़ा और इस &कार देश का साव�ज�नक #वा#uय भी खतरे म" रहा।  

मं?ालय ने अपने उR तर (जून 2017) म" बताया 4क पDरचालन संबंधी मामलB को 

एफएसएसएआई अपने #तर पर �नपटा लेता है तथा मं?ालय को ऐसे �ववरणB 

को अनुरf>त करन ेक
 आवkयकता नह:ं है। इसके अ�तDर0त, �न�व�vन पDरवत�न 

सु�निkचत करने के 9लए �व#तार आवkयक थे और तदनुसार �नण�य 9लया गया 

था।  

उRतर #वीकाय� नह:ं है 0यB4क #वयं राHय &ा�धकाDरयB और एफएसएसएआई न े

इस तuय को #वीकार 4कया है 4क बार-बार Kदए गए �व#तारB के कारण 

एफबीओ म" एफएसएसएआई से लाइस"स &ा`त करने को लेकर अ�निkचतता है। 

इसके अ�तDर0त, मं?ालय #वयं को इस िज6मेदार: से �वमु0त नह:ं कर सकता 

0यB4क उसने अ�ध�नयम क
 धारा 85 के अतंग�त अपनी शि0तयB का &योग 

4कया था और एफएसएसएआई को �व#तारB के 9लए आवkयक आदेश जार: करन े

के �नदcश Kदए थे। 
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3.1.3 	नया तक एफबीओ हेतु मानक; म) ढ%ल देना 

अ�ध�नयम क
 उप-धारा 3(1) (एन) म" द: गई पDरभाषा के अनुसार, खा%य 

/यवसाय म" अ य ग�त�व�धयB के अलावा खा%य पदाथ� का �नमा�ण, &सं#करण, 

पैकेिजंग, भंडारण और ढुलाई सि6म9लत है। उप-धारा 16(1) के अनुसार खा%य 

�नमा�ण, &सं#करण, सं�वतरण, 2ब�
 और आयात को �व�नय9मत करना खा%य 

&ा�धकरण का कत�/य होगा। इसके अ�तDर0त, �व�नयमB क
 अनुसूची 1 के मद vi 

के अतंग�त सीएलए के काय�>े? के अंतग�त आने वाले खा%य /यवसायB क
 सूची म" 

100 &�तशत �नया�त उ मुख इकाईयB (ईओयू)7 को �नKद�@ट 4कया गया है।  

अ9भलेखB क
 संवी>ा से पता चला 4क पूव�वतl खा%य अप9मyण �नवारण 

अ�ध�नयम के अतंग�त ऐसे एफबीओ, िज हBने 100 &�तशत ईओयू योजना का 

चयन नह:ं 4कया था परंतु अपने उRपादन का संपूण� tप से योजना से बाहर 

�नया�त 4कया था (‘केवल �नया�तक’ एफबीओ के tप म" ना9मत), सKहत खा%य 

/यवसाय म" काय�रत सभी एफबीओ को लाइस"स जार: कर Kदए गए थे। 

एफएसएसएआई ने /यापार क
 सु�वधा के 9लए ऐसे ‘केवल �नया�तक एफबीओ’ 

को लाइस"स जार: करने क
 #वीकृ�त देते हुए “�नया�तक एफबीओ” क
 एक 

�व9श@ट yेणी बनाकर Kदनांक 21 जनवर: 2015 को एक आदेश जार: 4कया। 

30 9सत6बर 2016 तक, इस yेणी के अतंग�त एफबीओ को 731 लाइस"स जार: 

4कए जा चकेु थे।  

इस संबंध म", लेखापर:>ा ने �न6न9लzखत पायाः  

i) 21 जनवर: 2015 के आदेश अ�ध�नयम क
 धारा 16(5) के अतंग�त 

जार: 4कए गए थे, िजसके अनुसार कोई भी Kदशा�नदcश खा%य &ा�धकरण 

%वारा जार: 4कये जाने होते हS। पर तु, एफएसएसएआई ने खा%य 

&ा�धकरण और मं?ालय क
 #वीकृ�त 9लये 2बना अ[य> क
 #वीकृ�त से 

आदेश जार: 4कए थे।  

                                                           
7
 कुछ आवkयकताओं और &�तबंधB सKहत, ‘100 &�तशत ईओयू’ अ य लाभB के अ�तDर0त 

के O:य उRपाद शुrक, सीमा शुrक और के O:य 2ब�
 कर छूट &ा`त करत ेहै और �व9श@ट 

सीमाओं तक घरेलू बाजार म" भी पहँुच रखत ेहS।  
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ii) उपरो0त आदेशB के अतंग�त ‘केवल �नया�तक एफबीओ’ को लाइस"स उनके 

खा%य उRपादB के आयातक देशB म" संबं�धत मानकB और �व�नदcशB से 

अनुtपता के आधार पर 4कये जा सक" गे, इसे सु�निkचत करने हेतु कोई 

तं? नह:ं था।  

iii) यह आदेश इन एफबीओ को अपने उRपाद देश के भीतर बेचने क
 

अनुम�त देते थे बशतc वे खा%य उR पादB क
 भारतीय मानकB से 

अनुपालना का &माणप? &#तुत कर"। इन एफबीओ को देश के भीतर 

अपने उRपाद बेचने क
 अनुम�त ऐसे अ य एफबीओ के �वt} &�तकूल 

भेदभाव उRप न करती थी िज ह" लाइस"स &ा`त करते समय और कठोर 

मानकB क
 अनुपालना करनी होती है। 

मं?ालय ने (जून 2017) कहा 4क अ�ध�नयम का कोई उrलंघन नह:ं हुआ 

0यB4क एफएसएसएआई परामश� के मा[यम से ‘केवल �नया�तक’ एफबीओ को भी 

लाइस"स जार: करने म" स>म था और इसपर खा%य &ा�धकरण ने 25 मई 

2017 क
 अपनी बैठक म" #वीकृ�त &दान क
 थी। उRतर #वीकाय� नह:ं है 

0यB4क अ�ध�नयम के अंतग�त खा%य &ा�धकरण के पास मानक �नधा�Dरत करने 

वाले �व�नयमB के 2बना खा%य कारोबार �व�नय9मत करने का अ�धकार नह:ं है। 

�नग�म स6 मेलन (जून 2017) म" एफएसएसएआई ने इस मामले क
 समी>ा 

करने क
 सहम�त &दान क
। 

3.1.4 लाइस)स जार% करने क� �34या म) क*मयाँ 

�व�नयमB के उपबंध 2.1.7(1) से (5) के अनुसार कोई भी पंजीकरण या 

लाइस"स, जार: 4कये जाने क
 �त�थ से 1 से 5 वष� क
 एफबीओ %वारा यथा 

चय�नत अव�ध के 9लए लागू रहेगा। इसके अ�तDर0त, ऐसे पंजीकरण या 

लाइस"स के नवीकरण के 9लए आवेदन पंजीकरण/लाइस"स म" दशा�यी गयी अ�ंतम 

�त�थ से 30 Kदन पूव� जमा करना होगा; या 4फर यKद देर से, पर तु 

पंजीकरण/लाइस"स म" दशा�ई अ�ंतम �त�थ से पूव�, आवेदन जमा 4कया गया हो 

तो �वलंब के &Rयेक Kदन के 9लए �वल6ब शुrक का भुगतान करना होगा। 

पंजीकरण या लाइस"स, िजसके नवीकरण के 9लए उपरो0त अव�ध के भीतर 

आवेदन नह:ं 4कया गया है, वह समा`त हो जाएगा तथा एफबीओ अपने पDरसर 

म" सभी /यावसा�यक ग�त�व�धयां बंद कर देगा और यKद वह /यवसाय पुनः शुt 

करना चाहता है तो उसे नए पंजीकरण या लाइस"स के 9लए आवेदन करना होगा। 
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एफएसएस �नयमB के उपबंध 2.1.3(4)(iii)(एफ) के अनुसार यह एफएसओ का 

कत�/य होगा 4क वह उसे Kदए गए >े? के भीतर सारे खा%य /यापार के डाटाबेस 

का अनुर>ण करेगा।  

लेखापर:>ा नमूना जांच से �न6न9लzखत तuय सामने आए: 

i) सीएलए, कोलकाता और गुवाहट: से संबं�धत 49 मामलB म", एफबीओ ने 

पूव� के अ�ध�नयमB/आदेशB के अतंग�त जार: लाइस"सB क
 अव�ध (2011-14) 

समा`त होने के पkचात ्उनके नवीकरण के 9लए आवेदन 4कया था। इस तuय 

के बावजूद 4क आवेदन के समय लाइस"स समा`त हो चकेु थे और �व�नयमB के 

उपबंध 2.1.7 के अतंग�त नए लाइस"स जार: करन ेके बजाय सीएलए ने लाईस"सB 

का नवीकरण कर Kदया। �नयमB के और उrलंघन म", सीएलए न ेलाईस"सB को 

पूव�&भावी tप से उस अव�ध के 9लए भी नवीकृत कर Kदया था िजसम" पूव� के 

अ�ध�नयम/आदेश पDरचालन म" थे (आठ मामलB म" लाइस"सB क
 समाि`त और 

उनके अ�नय9मत नवीकरण के बीच एक वष� स ेसाढ़े पांच वष� तक का अतंराल 

था)। ऐसे अ�नय9मत पूव�&भावी नवीकरणB %वारा सीएलए ने अ�नय9मत tप स े

खा%य /यवसायB क
 समयाव�ध को वैध कर Kदया िजसके दौरान अ�ध�नयम क
 

धारा 31 के उrलंघन म" एफबीओ 2बना वैध लाइस"सB के काय� करते रहे। इसके 

साथ ह:, सीएलए %वारा एफएसएस �नयमB के अंतग�त अपने >े? म" सारे खा%य 

/यवसायB का डाटाबेस अनुरf>त नह:ं 4कया गया था।  

ii) नौ राHयB8 और एफएसएसएआई के छः के O:य9 काया�लयB म" 

लेखापर:>ा %वारा ऐसे उदाहरण पाए गए जहां अ�ध�नयम के अतंग�त जार: 

लाइस"स/पंजीकरण समा`त हो गए थे। एसएलए म" नमूना पDरf>त 7,056 

लाइस"सB म" से, 2,616 (37.07 &�तशत), तथा सीएलए म" नमूना पर:f>त 

2,863 लाइस"सB म" से 626 (21.87 &�तशत) लाइस"स समा`त पाए गए थे। 

राHयB म" नमूना पर:f>त 2,299 पंजीकरणB म" से, 698 (30.36 &�तशत) 

पंजीकरण समा`त पाये गये। एसएलए ने पुि@ट क
 4क वे यह सु�निkचत नह:ं 

कर पाए 4क इन एफबीओ %वारा अपने लाइस"सB/पंजीकरणB क
 समाि`त के 

पkचात सभी खा%य /यापार ग�त�व�धयाँ रोक द: गयीं थीं। ओ�डशा म", 

                                                           
8
 असम, Kदrल:, गुजरात, हDरयाणा, Kहमाचल &देश, महारा@�, ओ�डशा, त9मलनाडु और पिkचम 

बंगाल  
9
 च�डीगढ़, च ेनई, Kदrल:, कोलकाता, लखनऊ और मु6बई 
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लेखापर:>ा और एफएसओ के अ�धकाDरयB के दल %वारा संयु0त भौ�तक जांच 

के दौरान यह पाया गया 4क 40 नमूना पर:f>त एफबीओ म" स े 15 अपने 

लाइस"सB क
 समाि`त के बावजूद काय� कर रहे थे। एफएसएसएआई आरओ, 

मु6बई म" एक अ य लेखापर:>ा नमूना जांच से पता चला 4क छः एफबीओ, जो 

पूव� लाइस"सB के नवीकरण के 9लए आवेदन न करने के बावजूद / यवसाय जार: 

रखे हुए थे और 2बना लाइस"स क
 इस अव�ध के दौरान उ  हBने `252.64 करोड़ 

क
 क
मत का खा%य /यापार 4कया था।  

�नग�म स6 मेलन (जून 2017) म" एफएसएसएआई/मं?ालय ने लेखापर:>ा 

अ� युि0 त को # वीकार 4कया तथा सीईओ, एफएसएसएआई ने सू�चत 4कया 4क 

राH य खा%य &ा�धकरणB के सम> मामले को उठाया जायेगा। 

3.1.5 अपूण  दHतावेज; के आधार पर जार% 3कए गए लाइस)स 

�व�नयम 2.1.3 के अनुसार लाइस"स &ा`त करने हेतु आवेदन के साथ �नधा�Dरत 

&ाtप म" #व-&माzणत घोषणाप? के साथ द#तावेज़B क
 &�तयां अथा�त ्tपरेखा, 

पूरे पते और संपक�  �ववरणB सKहत �नदेशकB क
 सूची, उपकरण एवं मशीनर: के 

नाम और सूची, एफबीओ क
 पहचान और पते का &माण, आKद संल�न होन े

चाKहए। पर तु, पांच एसएलए और तीन सीएलए क
 लेखापर:>ा नमूना जांच से 

पता चला 4क नमूना पर:f>त 5,915 मामलB म" से 3,119 (52.73 &�तशत) म" 

अपूण� द#तावेजB के आधार पर एफबीओ को लाइस"स जार: 4कए गए थे।  

मं?ालय ने �नग�म स6मेलन (जून 2017) के दौरान बताया 4क ऑनलाईन 

एफएलआरएस (खा%य लाइस"9सगं तथा पंजीकरण &णाल:) म" /यव#थागत सुधारB 

के %वारा आवkयक काय�वाह: क
 जाएगी। 

केस अ&ययन 

दHतावेजी साXय के सYयापन के Zबना लाइस)स का नवीकरण  

नये लाइस"स के 9लए आवेदन करते समय (9 मई 2014), पैकेHड पयेजल, 

काब�नयु0त पानी आKद के �नमा�ता मैसस� ओम साई राम इंड#�:ज, ओडीशा 

%वारा तकनीक
 &चालन &भार: क
 यो�यता ‘10वी पास’ बतायी गयी। चू4ंक 

‘लाइस"स क
 शतF’ से संबं�धत एफएसएस (खा%य /यापार लाइस"9सगं तथा 

पंजीकरण) �व�नयमB क
 अनुसूची 2 के अनुबंध-3 के अनुसार एफबीओ %वारा 

उRपादन &4�या का पय�वे>ण करने के 9लए कम से कम एक तकनीक
 /यि0त 
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�नयु0त करना होता है िजसके पास कम से कम �व�ान क
 एक �ड\ी हो, 

सीएलए, कोलकाता ने उस एफबीओ का आवेदन वापस कर Kदया िजसने 

�व�नयमB के अनुसार शैf>क यो�यता का &माण &दान 4कए 2बना उसी /यि0त 

क
 यो�यता को ‘बीएससी रसायन �व�ान (ऑनस�) म" बदलकर संशो�धत 

आवेदन (29.05.2014) &#तुत कर Kदया। आगे क
 जांच 4कए 2बना, सीएलए, 

कोलकाता ने लाइस"स जार: कर Kदया (नव6बर 2014) और बाद म" इस े

नवीकृत भी कर Kदया, िजससे �व�नयमB क
 अनुसूची 2 के अनुबंध – 2 म" द: 

गई उस शत� का उrलंघन हुआ िजसके अनुसार लाइस"स नवीकरण के समय 

अह�ता के द#तावेजB का सRयापन 4कया जाना होता है।  

अतः सीएलए, कोलकाता लाइस"स नवीकरण के चरण पर सहायक द#तावेजB का 

सRयापन करने म" �वफल रहा। 

3.2 खा�य 	नर%�ण 

�नयमB और �व�नयमB10 और अ�ध�नयम क
 उप-धारा 16(2)(i) म" सं\हण, 

�वkलेषण और Dरप�Kटगं पDरभा�षत एवं �नधा�Dरत 4कये गये हS िजसके अनुसार 

एफएसएसएआई �व�नयमB के %वारा यह बताने हेतु कत�/यब} है 4क जोzखम 

आकलन, जोzखम �वkलेषण, जोzखम सं&ेषण और जोzखम &बंधन 4कस तरह 

तथा 4कस &4�या के तहत 4कये जाय"। पर त,ु लेखापर:>ा ने पाया 4क इस 

संदभ� म" एफएसएसएआई ने �व�नयम अ�धसू�चत नह:ं 4कये हS।   

न तो एफएसएसएआई और न ह: राHयB के पास देश म" �न9म�त खा%य पदाथ� के 

जोzखम आधाDरत �नर:>ण (नमूना चयन समेत) के 9लए कोई 9लzखत नी�त या 

&4�याएं थीं। अग# त 2016 म" केवल आया�तत खा%य हेतु जोzखम आधाDरत 

नमूना चयन &चा9लत 4कया गया। साथ ह:, एफएसएसएआई के पास खा%य 

�नर:>णB पर कोई डाटाबेस नह:ं है। 

लेखापर:>ा ने पाया 4क य%य�प �व�नयमB म" वष� म" कम से कम एक बार 

पंजीकृत एफबीओ के �नर:>ण का &ावधान है, परंतु लाइस"स &ा`त एफबीओ11 के 

                                                           
10

 अ�ध�नयम क
 धारा 46(2) और 47, एफएसएस �नयम, 2011 का पैरा\ाफ 2.1.3.4, 

एफएसएस (लाइस"9सगं और पंजीकरण) �व�नयम, 2011 का अ[याय 2 और एफएसएस 

(&योगशाला और नमूना �वkलेषण) �व�नयम, 2011 
11

 अ�ध�नयम क
 धारा 31 के अनुसार, पंजीकरण &4�या छोटे �नमा�ताओं पर लागू होती है।  
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संदभ� म" ऐसी कोई अव�ध �नधा�Dरत नह:ं क
 गई है। बिrक, �व�नयमB म" 

�नर:>णB क
 अव�ध का �नण�य डीओ के �ववेक पर छोड़ Kदया गया है। ऐसे 

भेदभाव के कारण #प@ट नह:ं है। लेखापर:>ा ने पाया 4क दस चय�नत राHयB म" 

से, केवल Kहमाचल &देश ने आव�धकता को �नधा�Dरत 4कया था परंत ुइन �नदcशB 

का भी अनुसरण नह:ं 4कया गया था और �नर:>णB क
 आव�धकता कम या 

शू य भी थी। 10 चय�नत राHयB के 52 िजलB म" 6,02,677 एफबीओ से 

संबं�धत अ9भलेखB क
 संवी>ा से पता चला 4क 1,02,595 एफबीओ  

(17 &�तशत) वाले 15 िजलB12 म" 2011-16 के दौरान कोई �नर:>ण नह:ं 4कया 

गया था। त9मलनाडु एवं उRतर&ेदश म", नमूना पर:f>त िजलB के डीओ के पास 

संचा9लत �नर:>णB क
 उqच संiया के अपन ेदावB को 9स} करन ेके 9लए कोई 

अ9भलेख नह:ं थे13 और इस9लए इन दो राHयB %वारा 4कए गए दावे #वीकार 

नह:ं 4कए जा सकते। लेखापर:>ा ने पाया 4क सं#वीकृत संiया या 

एफएसएसएआई क
 के O:य सलाहकार सम�त %वारा अनुशं9सत संiया क
 

तुलना म" एफएसओ क
 तैनाती बहुत कम थी (�ववरणB के 9लए इस Dरपोट� के 

अ[ याय 5 के पैरा 5.9 का संदभ� ल")।  

एफएसएसएआई ने (मई 2017) कहा 4क आवkयक संशोधन &#ता�वत 4कये 

जाय"गे।  

3.3 नमूने उठाना 

अ�ध�नयम क
 धारा 38(1) के अनुसार, एफएसओ 4कसी ऐसे खा%य या 4कसी 

पदाथ� का नमूना ले सकता है जो उसे लगे 4क 2ब�
 के 9लए रखा गया हो या 

मानवीय खपत के 9लए बेचा गया हो या जो ऐसे 4कसी पDरसर म" उसके %वारा 

पाया गया हो जो उसके पास मौजूद कारणB के आधार पर अ�ध�नयम के 4कसी 

&ावधान या उसके अतंग�त �व�नयमB या आदेशB के तहत काय�वाह: म" &माण के 

tप म" आवkयक होगा।  

                                                           
12

 Kदrल: (दf>ण Kदrल:); गुजरात (जूनागढ़, राजकोट नगर �नगम और सूरत नगर �नगम); 

हDरयाणा (अ6बाला, फर:दाबाद, गुt\ाम और सोनीपत); Kहमाचल &देश (कांगड़ा); ओडीशा 

(बालासोर, देवगढ़, के Oपाड़ा और मयूरभंज); उRतर &देश (कानपुर नगर); और पिkचम बंगाल 

(पिkचम मेKदनीपुर)।  
13

 उदाहरण#वtप, छः चय�नत िजलB म" से तीन म" अ9भKहत अ�धकाDरयB ने 100 &�तशत 

�नर:>ण का दावा 4कया था।  
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3.3.1 उठाये गये नमून,े जार% 3कए गए लाइस)स; और पंजीकरण; क� सं\ या के 

अनु]प न होना 

2011-16 क
 अव�ध के 9लए दस चय�नत राHयB के 53 चय�नत िजलB म" 

लेखापर:>ा ने पाया 4क खा%य &ा�धकाDरयB ने 7,17,628 एफबीओ म" से 

�वkलेषण के 9लए 51,972 खा%य पदाथF के नमूने 9लए थे। लेखापर:>ा ने पाया 

4क 53 चय�नत िजलB म" 29 (55 &�तशत) म" कुल लाइस"स &ा`त और पंजीकृत 

एफबीओ के 10 &�तशत से भी कम नमूने 9लए गए थे; और इसम" से सात 

िजलB14 म" एक &�तशत से भी कम नमूने 9लए गए थे। लेखापर:>ा ने यह भी 

देखा 4क 10 चय�नत राHयB म" से पांच15 म" नमूने लेने के 9लए कोई ल�य 

�नधा�Dरत नह:ं 4कए गए थे। शषे पांच16 राHयB म" एफबीओ क
 �व9भ न yेzणयB 

के 9लए जोzखम आकलन के 2बना ल�य �नधा�Dरत 4कए गए थे, िज ह" अ�धकतर 

एफबीओ %वारा &ा`त नह:ं 4कया गया था। राHय &ा�धकाDरयB %वारा ल�यB क
 

&ाि`त न 4कए जाने के कारण #टाफ क
 कमी और धन क
 कमी बताए थे। 

एफएसएसएआई (मई 2017) तथा मं?ालय (जून 2017) ने तuयB को #वीकार 

कर 9लया और कहा 4क आवkयक काय�वाह: क
 जा रह: है।  

3.3.2 खा�य नमूने उठाने क� �34या का उ^लंघन 

एफएसएस �नयम, 2011 का �नयम 2.4.1 नमूने उठाने क
 &4�या को 

�नधा�Dरत करता है। लेखापर:>ा म" खा%य संर>ा &ा�धकाDरयB %वारा &4�या के 

अनुसरण म" क9मयां पायी गयी िजनका �ववरण नीच ेKदया गया हैः 

केस अ&ययन 1 

नमूना संभालने क� �34या 

ओ�डशा म" सात िजलB से संबं�धत पंOह नमूनB म" एफएसओ ने &4�या के 

अनुसार फॉरमे9लन को पDरर>क घो�षत 4कये 2बना जांच के 9लए भेजे गए 

दधू के नमूनB म" उसे 9मला Kदया था। पDरणाम#वtप, जांच को दोषपूण� 

घो�षत कर Kदया गया। संबं�धत एफएसओ ने सू�चत 4कया 4क उ ह" नमूना 

उठाने, रखने एवं उ ह" &योगशाला म" भेजने क
 &4�या के 9लए &9शf>त नह:ं 

4कया गया था।  
                                                           
14

 ओ�डशा म" देवगढ़ और झारसगुुडा; थेनी, �तtनेवेल: और 2?ची (त9मलाडु); पिkचम मेKदनीपुर 

और पु�9लया (पिkचम बंगाल) 
15

 असम, Kदrल:, महारा@ट, उRतर &देश और पिkचम बंगाल 
16

 गुजरात, हDरयाणा, Kहमाचल &देश, ओडीशा, त9मलनाडु 
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केस अ&ययन 2 

NवLलेषण के *लए भेजे गए नमून; क� �ाि2त क� िHथ	त क� 	नगरानी करने 

म) डीओ क� Nवफलता 

(क) सीट:एल, कंडाघाट के खा%य �वkलेषक ने एफएसओ, कुrलू, Kहमाचल 

&देश से दो खा%य नमूने &ा`त 4कए (जून-जुलाई 2013) जो �वkलेषण के 

9लए अयो�य पाये गये। य%य�प &योगशाला न ेअ�ध�नयम क
 उप-धारा 

47(1)(सी) के &ावधान के अनुसार नमूने का दसूरा भाग मंगाया, परंत ु

डीओ नमूना भेजने म" �वफल रहा। डीओ ने लेखापर:>ा को सू�चत 4कया 

4क खा%य नमूनB के दसूरे भाग को मंगाने वाले प? &ा`त नह:ं हुए थे।  

(ख) एक उRपाद (#वादयु0त पानी) के नमूनB के &थम और %�वतीय भागB के 

जांच �न@कषF म" अतंर के कारण तीसरा नमूना कोलकाता म" रेफरल 

&योगशाला को भेजा गया (जनवर: 2014)। डीओ, थेनी, त9मलनाडु न े

उRपाद क
 शrेफ आयु समा`त (जून 2014) होने के पkचात ् फरवर: 

2015 म" &योगशाला को ईमेल अनु#मारक भेजा। &योगशाला ने सू�चत 

4कया 4क अ9भलेखB म" उनके %वारा यह नमूना &ा`त 4कये जान े का 

&माण नह:ं था। डीओ न ेअनु#मारक जार: करन ेम" �वफलता का कारण 

अRय�धक काय�भार और yमशि0त क
 कमी बताया। उRतर #वीकाय� नह:ं 

है। लेखापर:>ा म" नमूना पर:f>त सभी राHयB म", त9मलनाडु, सभी वषF 

म" 14 से लेकर 17 &�तशत तक क
 Dरि0तयB के साथ yमशि0त के 

संदभ� म" सबसे बेहतर ि#थ�त म" है। 2014 और 2015 म", 14 एफएसओ 

क
 सं#वीकृत संiया के &�त डीओ थेनी म" 10 स े11 एफएसओ थे। 

मं?ालय %वारा तuय #वीकार कर 9लये गये (जून 2017)।  

3.3.3 नमूना-चयन के *लए पया 2त अवसंरचना क� अनुपलdधता 

अ�ध�नयम क
 उप-धारा 47(1)(सी) के अनुसार एफएसओ %वारा �वkलेषण के 9लए 

एक नमूना &ा`त करने पर वह �वkलेषण के 9लए एक भाग खा%य �वkलेषक को 

और दो भाग सुरf>त अ9भर>ा म" रखने के 9लए डीओ के पास भेजेगा। 

लेखापर:>ा ने नमूनB क
 सुरf>त अ9भर>ा के 9लए अपेf>त अवसंरचना जैसे 4क 

तालायु0त/सुरf>त 4�ज/�
ज़र, कोrड चने �ड�बे, �व%युत-रो�धत �ड�बे, आKद क
 

क9मयां पायी थीं। अपेf>त अवसंरचना क
 अनुपि#थ�त म", नमूनB को अलमाDरयB 

और कपबडF म" रखा गया था। पDरणाम#वtप, नमूने >य/खराब/>�त\#त हो रहे 

थे और �वkलेषण के 9लए यो�य नह:ं थे। उदाहरण #वtप असम के कामtप िजले 
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म", द�ुध उRपादB के दो नमूने रेफरल &योगशाला %वारा अ#वीकार कर Kदए गए थे 

0यB4क #ट:ल क
 अलमार: म" रखा नमूना खराब हो गया था। उपयु0त भंडारण 

सु�वधाओं क
 अनुपि#थ�त के कारण, असम, Kहमाचल &देश के नमूना पर:f>त 

िजलB म" फलB और सि�जयB जैसे खराब होने वाले खा%य पदाथF के नमूने नह:ं 

उठाये गये। त9मलनाडु म", एफबीओ से ज�त चाय के नमूनB को 9मलावट क
 जांच 

करने के 9लए भेजा गया था। पहले भाग को जांच के 9लए भेजने के पkचात शषे 

तीन भागB को डीओ, थेनी %वारा अपने पास रख 9लया गया। &योगशाला Dरपोट� 

%वारा 9मलावट क
 पुि@ट के उपरांत डीओ थेनी ने पाया 4क नमूनB (िज ह" 

अपया�`त भंडारण #थान के कारण खलेु म" रखा गया था) के साथ छेड़छाड क
 

गयी थी/>�त\#त कर Kदए गए थे। पDरणाम#वtप, एफबीओ के &�त कोई कानूनी 

कार�वाई नह:ं क
 जा सक
।  

मं?ालय ने तuयB को #वीकार 4कया (जून 2017)।  

 

पैराeाफ-3.1  कांगड़ा िजले म) एक अलमार% म) रखे गये खा�य नमूने  

 

पैराeाफ -3.2 & 3.3 काम]प (मेhो) िजला म) Hट%ल अलमार% म) रखे गए खा�य नमूने  
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3.4 खा�य संर�ा लेखापर%�ा : Nव	नयम; का उ^लंघन 

अ�ध�नयम क
 धारा 44 के अनुसार, खा%य संर>ा &बंधन &णाल: 

(एफएसएमएस) के अनुपालन पर नजर रखने और खा%य संर>ा लेखापर:>ा के 

उ�ेkयB के 9लए खा%य &ा�धकरण अ�ध�नयम और �नयम या उसके अतंग�त 

बनाए गए �व�नयमB के अतंग�त 4कसी भी संगठन या अ9भकरण को मा यता 

&दान कर सकता है। �व�नयम के उपबंध 2.1.3 के अनुसार, एफबीओ %वारा नए 

लाइस"सB या उनके नवीकरण के 9लए अपने आवेदनB के साथ एफएसएमएस 

योजना या &माणप?17, यKद कोई हो तो, &#तुत करना आवkयक था। पर तु, 

पDरवत�नकाल अव�ध के दौरान एफबीओ %वारा झले: गई कKठनाईयB के आधार 

पर एफएसएसएआई %वारा एक परामश� जार: 4कया (अ&ैल 2012) िजसम" 

एफबीओ के 9लए एफएसएमएस योजना या &माणप? को &#तुत करना 

वैकिrपक बना Kदया गया तथा एफबीओ को गैर- या�यक #टSप पैपर (िजसे 

तRपkचात माच� 2015 म" एफएसएसएआई %वारा एफबीओ क
 #व-घोषणा स े

&�त#था�पत कर Kदया गया) पर अनुपालना से संबं�धत शपथ-प? &#तुत करन े

क
 अनुम�त &दान कर द: गई।  

लेखापर:>ा ने पाया 4क एफएसएसएआई के पास �व�नयम के &ावधानB म" छूट 

देने का ऐसा परामश� जार: करने का कोई &ा�धकार नह:ं था। इसके अ�तDर0त, 

एक वष� क
 पDरवत�न अव�ध के 9लए अपनाये गये अतंDरम उपाय को #थायी 

बना Kदया गया। इस बीच, एफएसएसएआई ने जनवर: 2012 म" आठ खा%य 

संर>ा लेखापर:>ा अ9भकरणB और अ0तूबर 2012 म" चार अ9भकरणB का पैनल 

बनाया। ऐसा पैनल बनाना अ�नय9मत था 0यB4क अ�ध�नयम क
 उप-धारा 

16(2) (सी) के अनुसार, एफएसएसएआई %वारा ऐसे �व�नयम तैयार करना 

अपेf>त है िजनम" ऐसे &माणीकरण �नकायB के &Rयायन के 9लए 4�या-�व�ध 

और Kदशा�नदcश �व�नKद�@ट हB, जो नह:ं 4कया गया था। अतंतः इन आठ 

अ�नय9मत tप से पैनलब} 4कये गए &Rयायन �नकायB को कोई काय� नह:ं सeपा 

गया तथा एफएसएसएआई ने भी एक वष� क
 उनक
 आरं9भक अव�ध को न 

बढ़ाने का �नण�य 9लया। पDरणाम#वtप, अ�ध�नयम एवं �व�नयमB म" �नधा�Dरत 

संपूण� खा%य संर>ा लेखापर:>ा &णाल: शुt नह:ं हो सक
 ।  

                                                           
17

 &माणीकरण ऐसी &4�या है िजसके %वारा आ�धकाDरक &माणीकरण �नकायB और ऐसे 

आ�धकाDरक tप से मा यता &ा`त �नकायB %वारा 9लzखत या समतुrय आkवासन Kदया जाता 

है 4क खा%य या खा%य �नयं?ण &णा9लयां आवkयकताओं के अनुtप है।  
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मं?ालय ने (जून 2017) म" तuयB को #वीकार 4कया।  

3.5 के!i%य लाइस)स �ा2त एफबीओ का �वत न 

अ�ध�नयम क
 उप-धारा 29(1) के अनुसार खा%य &ा�धकरण व राHय खा%य 

संर>ा अ�धकार: अ�ध�नयम को लागू करने के 9लए उRतरदायी  हS। लेखापर:>ा 

म" पाया गया 4क क" O:य सलाहकार स9म�त क
 9सफाDरश के आधार पर, खा%य 

&ा�धकरण या मं?ालय से अनुमोदन &ा`त 4कए बगैर एफएसएसएआई %वारा एक 

परामश� जार: कर (जून 2013) क" O:य लाइस"स &ा`त एफबीओ से संबं�धत 

&वत�न ग�त�व�धयB को एफएसएसएआई से राHय संर>ा आयु0तB को ह#तांतDरत 

कर Kदया गया। राHय खा%य &ा�धकाDरयB को क" O:य खा%य लाइस"स &दान करने 

क
 शि0तयां इस &कार &Rयायोिजत करना अ�ध�नयम क
 धारा 10(5) (िजसम" 

सीईओ, एफएसएसएआई को खा%य संर>ा आय0ुत क
 शि0तयाँ सeपी गई हS), 

के साथ पKठत उप-धारा 30(2), िजसम" खा%य संर>ा आयु0त के कत�/य Kदये 

गए हS, अ�ध�नयम क
 उप-धारा 30(3) िजसके अनुसार खा%य संर>ा आयु0त 

क
 शि0तयB का &R यायोजन केवल अधीन#थ अ�धकाDरयB (राHय खा%य 

&ा�धकार: सीईओ, एफएसएसएआई के अधीन नह:ं हS) को 4कये जा सकने क
 

अनुम�त है और उप-धारा 29(1) (िजसम" अ य बातB के साथ के O:य लाइस"9सगं 

&ा�धकार: के �वषय >े? म" आने वाले /यवसायB के संबंध म" खा%य &ा�धकार: 

को अ�ध�नयम के &वत�न का उRतरदा�यRव सeपा गया है) का उrलंघन करता 

था।  

एफएसएसएआई ने बताया (माच� 2017) 4क राHय सरकार के काया�लयB को 

क" O:य लाइस"सी इकाईयB के &वत�न का भी काय� सeपने का �नण�य जान बूझकर 

9लया गया था 0यB4क उनके पास आवkयक yमशि0त है और साथ ह: उनका 

एफबीओ से सीधा संपक�  है 0यB4क उनके पास िजला #तर पर एफएसओ/डीओ 

हS। यह उRतर #वीकाय� नह:ं है 0यB4क यह &Rयायोजन उस समय मं?ालय का 

अनुमोदन &ा`त 4कए 2बना 4कया गया। इसके अ�तDर0त, राHय लाइस"स 

&ा�धकाDरयB के पास भी अपनी &वत�न ग�त�व�धयB को &भावी tप से पूरा करने 

के 9लए पया�`त #टाफ नह:ं हS। लेखापर:>ा म" यह भी पाया गया 4क राHय 

खा%य &ा�धकरण के O:य लाइस"सB से संबं�धत सचूना का रखरखाव या �नगरानी 

नह:ं कर रहे हS िजससे वे अनुपालना का &वत�न सु�निkचत करने क
 ि#थ�त म" 
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नह:ं हS। फल#वtप एफएसएसएआई यह सु�निkचत नह:ं कर सका 4क क" O:य 

लाइस"स &ा`त इकाईयाँ लाइस"स संबंधी आवkयकताएँ को पूरा कर रह: हS। 

मं?ालय ने अपने उR तर (जून 2017) म" कहा 4क अ�ध�नयम के अतंग�त के  O:य 

अथवा राH य लाइस"सB हेतु कोई &ावधान नह:ं था तथा यह �वभाजन बाद म" 

&शास�नक सु�वधा के म�ेनजर तथा एफबीओ के �व9श@ ट पDरणाम/कारोबार 

इR याKद के आधार पर एफएसएसएआई तथा राH य खा%य संर>ा &ा�धकरणB को 

अ�तDर0 त िज6 मेदार: सeपने हेतु 4कया गया है। उR तर # वीकाय� नह:ं है 0 यB4क 

के  O:य तथा राH य लाइस"सB हेतु &ावधान एफएसएस (खा%य करोबार क
 

लाइस"9सगं तथा पंजीकरण) �व�नयम, 2011 म" समाKहत 4कये गये थे तथा यह 

मा? एक &शास�नक �वभाजन नह:ं था। साथ ह:, राH य खा%य &ा�धकरण केवल 

राH य लाइस"सB के &वत�न हेतु उR तरदायी है तथा उ  ह" के  O:य लाइस"सB का 

&वत�न &R यायोजन करन ेका �नण�य �व�नयमB का उr लंघन करता था।  

3.6 एफएसएसएआई और सीमा शु^क �ा�धकाKरय; म) सम!वय क� कमी 

3.6.1 बंदरगाह; म) एफएसएसएआई क� अनुपिHथ	त  

भारत म" खा%य उRपादB का आयात एफएसएसएआई %वारा अ�ध�नयम क
 धारा 

25 से �नयं2?त 4कया जाता है िजसम" यह &ावधान है 4क कोई असुरf>त, गलत 

�ा�ड या खराब गुणवRता वाले उRपाद को भारत म" आयात न 4कया जाए।  

लेखापर:>ा म" यह पाया गया 4क भारत के कुल 635 &वेश 2बदंओुं म" से 

एफएसएसएआई क
 उपि#थ�त मा? छः18 बंदरगाहB के मा? 21 2बदंओुं म" है 

और 135 2बदंओुं के 9लये एफएसएसएआई ने अ�ध�नयम क
 धारा 47(5) के 

अतंग�त सीमा शुrक अ�धकाDरयB को &ा�धकृत अ�धकाDरयB19 (एओ) के पदनाम 

%वारा �नयु0त 4कया है। पदनाम %वारा �नयुि0त �व�नयमB का उrलंघन है 

िजसम" �नधा�Dरत है 4क &ा�धकृत अ�धकार:/एफएसओ के 9लए 4कसी 

मा यता&ा`त �वkव�व%यालय से �नKद�@ट �वषयB20 म" से एक म" �ड\ी अ�नवाय� 

होगी। इसके अ�तDर0त �नयुि0तयां न केवल देर से क
 ग� बिrक अपया�`त भी 

                                                           
18

 च ेनै, कोचीन, Kदrल:, कोलकाता, मुंबई, तूतीकोDरन 
19 आयात के संबंध म" एफएसओ िजस पदनाम से कहलाए जात ेहS।  
20

 खा%य &ौ%यो�गक
, डयेर: &ौ%यो�गक
, जैव &ौ%यो�गक
, तैल:य &ौ%यो�गक
, कृ�ष �व�ान, 

पशु �च4कRसा �व�ान, जैव-रासाय�नक
, सू�म जै�वक
, रसायन तथा �च4कRसा शा#? 
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थीं 0यB4क माच� 2016 अथा�त ् अ�ध�नयमन के दस वष� बीतने के बाद यह 

�नयुि0तयाँ पहल: बार क
 गई। इसके अ�तDर0त शषे &वेश 2बदंओुं म" 

एफएसएसएआई क
 उपि#थ�त न तो सीधे तौर पर, न ह: &ा�धकृत &�त�न�धयB 

के मा[यम से है िजससे इन &वेश 2बदंओुं से आने वाले उRपाद अ�ध�नयम के 

अतंग�त �व�नय9मत नह:ं 4कये जा रहे। इसके अ�तDर0त, एओ के tप म" काय� 

करने वाले सीमा शुrक क9म�यB के काय� क
 �नगरानी क
 कोई &णाल: 

एफएसएसएआई के पास नह:ं है।  

मं?ालय ने (जून 2017) तuयB को #वीकार 4कया । 

उYतम काय  9यवHथा 

सीमा शुrक �वभाग ने एफएसएसएआई समेत अ य भागीदार एज"9सयB से 

परामश� %वारा /यापार क
 सुगमता हेतु एक 9सगंल �वडंो इंटरफेस (ि#व�ट) 

आरंभ 4कया है। एक
कृत आवेदन ि#व�ट पर फाइल 4कये जात ेहS जो जाँच के 

9लए नमूनB के चयन हेत ुजोzखमB का आकलन करता है। यKद जांच और नमूना 

चयन क
 आवkयकता हो तो आवेदन एफएसएसएआई के खा%य आयात �नपटान 

&णाल: (एफआईसीएस) को अ\े�षत कर Kदया जाता है।  

3.6.2 नमून; पर कोई अ	ंतम काय वाह% नह%ं 3कया जाना 

आयात �व�नयमB का उपबंध 1421 एओ को यह �नदcश देता है 4क वह इन 

�व�नयमB के अतंग�त आया�तत खा%य पदाथF क
 संर>ा के �नधा�रण के पkचात ्

खा%य पदाथ� के आयात क
 अनुम�त देने या रोकने हेत ुअपने ह#ता>र व सील 

के अतंग�त अनापिRत &माणप? (एनओसी) अथवा गैर-अनुपालना Dरपोट� 

(एनसीआर) जार: करे और इस आदेश को सीमा शुrक एवं खा%य आयातक को 

�व�नKद�@ट तर:के से सू�चत करे। इसके अ�तDर0त �व�नयम का उपबंध 

13(2)(एस)22 एओ को सीमा शुrक &ा�धकार: से आया�तत खा%य व#तुओं के 

�वषय म" आंकड़ ेया सूचना &ा`त करने का अ�धकार &दान करता है।  

2011-2016 के दौरान मंुबई और Kदrल: के >े?ीय काया�लयB के अ9भलेखB क
 

लेखापर:>ा से आयात के ऐसे 9,264 मामलB23 का पता चला िजनम" �वkलेषण 

                                                           
21

 तRकाल:न मसौदा आयात �व�नयमB का उपबंध 11 
22

 तRकाल:न मसौदा आयात �व�नयमB का उपबंध 10(2) (एस) 
23

 मुंबई म" 9,203 मामले तथा Kदrल: म" 61 मामले 
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के 9लए नमूना लेने वाले एफएसएसएआई अ�धकाDरयB ने एनओसी या एनसीआर 

जार: नह:ं 4कये िजससे ऐसे आया�तत माल का 0या हुआ, यह पता नह:ं चल 

सका।  

अपने उRतर म" मं?ालय ने (जून 2017) बताया 4क य%य�प कुछ मामलB म" 

भुगतान होन े पर नमूना पहचान संiया तो ज�नत होती है, परंतु कभी-कभी 

आयातक अनुवतl काय�वाह:/&4�या अथा�त ् &Rय> �नर:>ण के 9लए उपि#थत 

नह:ं होता है अतः इन मामलB म" एनओसी/एनसीआर जार: नह:ं 4कये गए थे। 

इसके अ�तDर0त, सीमा शुrक �वभाग इन आवेदनB के अ�ंतम पDरणाम स े

संबं�धत �ववरण एफएसएसएआई को नह:ं देता।  

उRतर तक� संगत नह:ं है 0यB4क यह एओ का कत�/य था 4क वह आया�तत 

खा%य पदाथF क
 संर>ा का �नधा�रण करे और तदनुसार एनओसी या एनसीआर 

जार: करे। इसके अ�तDर0त, &मुख आयात �व�नयामक होने के नात े

एफएसएसएआई को सु�निkचत करना चाKहए 4क अनापिRत &माण प? के बगैर 

कोई भी खा%य उRपाद देश म" &वेश न कर सके। लेखापर:>ा म" 4कसी अ9भलेख 

से यह पता नह:ं चला 4क एफएसएसएआई ने सीमा शुrक �वभाग को इस संबंध 

म" �ववरण देने का कभी अनुरोध 4कया।  

3.6.3 आया	तत खा�य उYपाद; पर एनसीआर पर अनुवतk काय वाह% करने म) 

 Nवफलता  

आयात �व�नयमB का उपबंध 14(7)24 एओ को खा%य &ा�धकरण के पूव� 

अनुमोदन से उन खा%य व#तुओं को अ�नवाय� tप से न@ट करने हेतु आवkयक 

�नदcश पाDरत करने का �नदcश देता है, िजनके �वt} एनसीआर जार: 4कए गए 

हB। उपबंध 14(8) यह बताता है 4क सीमा शुrक �वभाग एओ को एक Dरपोट� 

उपल� ध कराएगा िजसम" न@ट 4कए जाने क
 काय�वाह: संबंधी सभी आवkयक 

�ववरण हB।  

च ेनई और कोिqच म" एफएसएसआई के >े?ीय काया�लयB के अ9भलेखB क
 

नमूना जाँच और भारतीय सीमा शुrक इले0�ॉ�नक डाटा इंटरच"ज ए0सच"ज 

(ईडीआई) &णाल: से &�तसRयापन करन े पर पता चला 4क सीमा शुrक 

&ा�धकाDरयB ने आया�तत खा%य पदाथF को उनके �वt} एनसीआर जार: होने के 

                                                           
24

 पूव�वतl मसौदा आयात �व�नयमB का उपबंध 11.3 
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बावजूद 24 खा%य &ेषण मु0त कर Kदये (च ेनई म" 06 और कोिqच म" 18) । 

इस &कार �व�नयमB के &ावधान लागू नह:ं 4कए गए।  

मं?ालय ने अपने उRतर (जून 2017) म" बताया 4क आया�तत &ेषण पर अ�ंतम 

�नण�य सीमा शुrक �वभाग को लेना होता है। उRतर #वीकाय� नह:ं है 0यB4क 

अ�ध�नयम के अतंग�त एफएसएसआई खा%य आयात �व�नय9मत करने हेत ु

&�तब} है िजसक
 इन मामलB म" अनुपालना म" वह �वफल रहा तथा उसने 

इसका उRतरदा�यRव सीमा शुrक &ा�धकाDरयB पर डालने का &यास 4कया।   

	न#कष : 

एफएसएसएआई और राHय खा%य संर>ा &ा�धकाDरयB ने अ�ध�नयम के &वत�न 

और 4�या वयन हेतु और अपने >े?ा�धकार म" आने वाले एफबीओ के अपेf>त 

सवc>ण नह:ं 4कए। तRकाल:न अ�ध�नयमB और आदेशB के अतंग�त जार: 

लाइस"सB को अ�ध�नयम के अतंग�त पDरवत�न हेतु एफबीओ को द: गई 

समयाव�ध म" समय-समय पर �व#तार &दान 4कये गये। ‘केवल �नया�तक 

एफबीओ’ को लाइस"स जार: करने का एफएसएसआई का �नण�य 2बना यह 

सु�निkचत 4कये 4क वे भारतीय मानकB के अनुसार हS, अ�ध�नयम के &ावधानB 

का उrलंघन करता था। ऐसे मामले पाए गए िजनम" वैधता समा`त लाइस"सB को 

पूव� &भाव से नवीकृत 4कया गया। एफएसएसएआई और एसएलए म" से कोई 

इस तuय क
 पुि@ट नह:ं कर पाया 4क िजन एफबीओ के लाइस"स/पंजीकरण क
 

वैधता समा`त हो चकु
 थी, उ होने सभी खा%य /यावसा�यक ग�त�व�धयां बंद 

कर द: अथवा नह:ं। अपूण� द#तावेजB के आधार पर लाइस"स &दान 4कए गए। न 

एफएसएसएआई और न ह: राH य खा%य &ा�धकरणB के पास जोzखम आधाDरत 

�नर:>णB पर कोई 9लzखत नी�त तथा &4�याऍ हS। य%य�प अ�ध�नयम म" 

पंजीकृत एफबीओ के �नर:>ण हेत ु आव�धकता �नधा�Dरत है, लाइस"स &ा`त 

एफबीओ के मामले म" ऐसी कोई आव�धकता �नधा�Dरत नह:ं है। एफएसएसएआई 

ने अ�ध�नयम और �व�नयमB के उन &ावधानB को अनदेखा कर Kदया, िजनम" 

खा%य संर>ा &बंधन &णाल: (एफएसएमएस) के अनुसार खा%य /यवसाय का 

&माणीकरण �नKद�@ट है, तथा एफबीओ को #व-&माणीकरण &#तुत करने क
 

अनुम�त द:। अतंतः अ�ध�नयम व �व�नयमB म" �नधा�Dरत संपूण� खा%य संर>ा 

लेखापर:>ा &णाल: �वफल हो गई। अ�ध�नयम का उrलंघन करते हुए 

एफएसएसएआई ने क" O:य लाइस"स इकाईयB के &वत�न का अपना उRतरदा�यRव 
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राHय खा%य &ा�धकरणB को सeप Kदया। खा%य आयात &वेश 2बदंओुं पर 

एफएसएसएआई क
 सी9मत उपि# थ�त थी िजससे छोड़ ेहुए &वेश 2बदंओुं से आन े

वाल: खा%य व#तुऐं अ�व�नय9मत रह गई हS। एफएसएसएआई यह सु�निkचत 

करने म" �वफल रह: है 4क उनके %वारा एनसीसी/एनसीआर जार: करने के बाद 

सीमा शुrक अ�धकाDरयB %वारा असुरf>त खा%य पदाथ� देश म" &वेश न करन े

हेतु उ�चत काय�वाह: क
 गई है। 

अनुशंसाएँ: 

• एफएसएसएआई और राHय खा%य &ा�धकरणB को अपने अ�धकार->े? म" 

आने वाल: खा%य /यवसाय ग�त�व�धयB का सवc>ण करना चाKहए िजसस े

एफबीओ का एक /यापक व �वkवसनीय डाटाबेस सु�निkचत हो सके और 

अ�ध�नयम का बेहतर &वत�न व 4�या वयन सु�निkचत हो सके।  

• एफएसएसएआई और खा%य &ा�धकरण %वारा ऐसी &णा9लयाँ &ारंभ क
 जाएँ 

िजनसे सु�निkचत हो 4क िजन एफबीओ के लाइस"स और पंजीकरण क
 

समयाव�ध समा`त हो जाए, वे �व�नयमB क
 अनुपालना म" समाि`त Dरपोट� 

&#तुत कर" और वैध लाइस"स/पंजीकरण के 2बना खा%य /यवसाय संचा9लत 

न कर"।  

• एफएसएसएआई जोzखम आधाDरत �नर:>णB पर उनक
 आव�धकता समेत 

नी�तगत Kदशा�नदcश तथा &4�याएं बनाकर उ हे अ�धसू�चत करे। सभी 

राHयB को �नर:>णB क
 आव�धकता �नधा�Dरत करने तथा उसक
 अनुपालना 

सु�निkचत करने को कहा जाये।  

• मं?ालय/एफएसएसएआई देश के सभी &वेश 2बदंओुं से खा%य व#तुओं के 

&वेश क
 &भावी ढंग से �नगरानी करने हेतु एक &णाल: बनाये। 

• मं?ालय/एफएसएसएआई को ऐसे कदम उठाने चाKहए िजससे सु�निkचत हो 

सके 4क सीमा शुrक &ा�धकार: एनसीआर पर एफएसएसएआई के �व�नदcशB 

का पूण� tप से पालन कर रहे हS। 
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अ&याय-IV : खा�य )व*लेषण एवं अ.भयोजन 

4.1 �3तावना 

खा�य नमून	 का भौतक, रासायनक एवं सू�मजै�वक�य संदषूण हेतु �व लेषण 

घरेलू #प से उ&प'न या आयातत खा�य क� संर)ा एवं गुणव&ता सुनि चत 

करने के -लए तथा उपभो0ता सुर)ा हेतु यथासंभव समु1चत कार2वाई ले सकने 

हेतु आव यक है। अ1धनयम क� धारा 38 के अनुसार, खा�य संर)ा अ1धकार9, 

उस :थानीय इलाके िजसके भीतर इ'हे उठाया गया, के खा�य �व लेषक के पास 

नमूने भेजने के -लए >ा1धकृत है। अ1धनयम क� उप-धारा 43(1) के साथ 

पEठत उप-धारा 46(2) के अनुसार, खा�य �व लेषक ऐसे नमून	 का राIJ9य 

पर9)ण तथा अशंशोधन >योगशाला >&यायन बोड2 (एनएबीएल)1 या अ'य Nकसी 

>&यायन अ-भकरण �वारा >&यायत2 खा�य >योगशालाओं एवं अनुसंधान 

सं:थान	 �वारा �व लेषण करवाना होगा। अ1धनयम क� उप-धारा 43(2) एवं (3) 

के अनुसार रेफरल खा�य >योगशालाओ ंक� अ1धसूचना एवं इस >योजन हेत ु

�वनयम	 का बनाया जाना नधा2Qरत है। खा�य संर)ा एवं मानक (>योगशाला 

एवं नमूना �व लेषण) �वनयम, 2011 का पैराSाफ 2.2.1 रेफरल >योगशालाओ ं

�वारा Nकये जाने वाले कायU का वण2न करता है। अ1धनयम क� धारा 47(1) 

(सी) मW Xयव:था है Nक खा�य संर)ा अ1धकार9 खा�य नमूने के एक भाग को 

खा�य �व लेषक, दो भाग अ-भEहत अ1धकार9 और एक भाग एक एफबीओ के 

अनुरोध पर >&यायत >योगशाला को भेजेगा। खा�य �व लेषण क� Qरपोट2 के 

[खलाफ Nकसी अपील के मामले मW या िजस >योगशाला मW खा�य �व लेषक न े

नमूना भेजा हो और िजस >योगशाला को एफबीओ के अनुरोध पर नमूना भेजा 

गया हो, क� जाँच QरपोटU मW अतंर के मामले मW ]मशः उपधारा 46(4) एवं धारा 

47(सी)(iii) के नीच े >द&त शत2 मW अ-भEहत अ1धकार9 �वारा रेफरल खा�य 

>योगशाला को मामला >:तुत करने क� Xयव:था क� गई है।  

 
                                                           
1
 एनएबीएल, �व`ान एव ं>ौ�यो1गक� �वभाग, �व`ान एव ं>ौ�यो1गक� मंaालय, भारत सरकार 

के अंतग2त एक :वाय&त नकाय है। 
2
 >योगशाला >&यायन वह >N]या है िजसके अंतग2त एक >ा1धकृत सं:था अंतरा2IJ9य मानक	 

के आधार पर �व-शIट पर9)ण	/पैमाईश	 हेतु तकनीक� कुशलता क� औपचाQरक मा'यता 

>दान करती है। 
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4.2 एफएसएस अ�ध	नयम के अतंग त �योगशालाएं 

Eदसंबर 2016 को खा�य नमून	 के पर9)ण हेतु एफएसएसएआई �वारा मा'यता-

>ाcत 209 >योगशालाएं थीं। इसमW नeन-ल[खत शा-मल हैः 

i) राfय/संघ शा-सत सरकार	 के अतंग2त काय2रत 72 >योगशालाएं3 (खा�य 

�व लेषक	 �वारा नमून	 के >ाथ-मक �व लेषण हेतु)। इनमW से केवल 62 ह9 

काम कर रह9 हg4।  

ii) एफएसएसएआई �वारा अ1धसू1चत 121 एनएबीएल >&यायत >योगशालाएं5। 

iii) के'i सरकार के �व-भ'न मंaालय	 एवं �वभाग	6 के अतंग2त 16 रेफरल 

>योगशालाएं7। 

4.3 रा7य खा�य �योगशालाओं एवं रेफरल �योगशालाओं का अ�9यायन 

728 राfय खा�य >योगशालाओं मW से केवल सात9 एवं 1610 रेफरल >योगशालाओं 

मW से केवल आठ11 ह9 -सतe बर 2016 तक एनएबीएल �वारा >&यायत थी। 

                                                           
3
 त&काल9न खा�य अप-मjण नवारण अ1धनयम के अंतग2त काय2रत 72 राfय खा�य पर9)ण 

>योगशालाएं। (अ1धनयम क� धारा 98 पूव2वतk अ1धनयम	 से ऐसे पQरवत2न	 क� अनुमत  

देती है)  
4
 गैर-N]याशील >योगशालायेः कना2टक (4 मW से 1 >योगशाला), पंजाब (3 मW से 2 >योगशालाएं), 

राज:थान (8 मW से 3 >योगशालाऐं), त-मलनाडु (7 मW से 1 >योगशाला) तथा पि चमी बगंाल 

(5 मW से 3 >योगशालाएं)  
5
 109 अ1धसू1चत >योगशालाएं नजी >योगशालाएं है और 12 के'i/राfय सरकार	 के अंतग2त 

है। 
6
 इनमW से, कोलकाता एवं गािजयाबाद मW ि:थत के'i9य खा�य >योगशालाएं एफएसएसएआई 

के अंतग2त काय2रत हg।  
7
 चार रेफरल >योगशालाएं खा�य संर)ा एवं मानक (>योगशाला एवं नमूना �व लेषण) 

�वनयम, 2011 के माlयम से अ1धसू1चत क� गयी थीं। उसके बाद, 12 अ'य रेफरल 

>योगशालाएं गजट के माlयम से अ1धसू1चत क� गयी थीं (Eदसंबर 2016 तक)।  
8
 दमन एवं द9व तथा उ&तराखंड मW कोई राfय खा�य >योगशाला नह9ं है; 15 राfय	 मW से 

>&येक मW एक राfय खा�य >योगशाला है; महाराIJ मW अ1धकतम राfय खा�य >योगशालाएं 

हg (11)। 
9
 गुजरात मW चार, एवं महाराIJ, तलेंगाना एवं उ&तर >देश मW से >&येक मW एक। 

10
 आंm >देश (1), गुजरात(1), जeम ू व क मीर(1), कनाट2क (2), केरल(2), महाराIJ(2), 

त-मलनाडु(2), तलेंगाना(2), उ&तर >देश(2) एवं पि चम बंगाल(1)। इनमW से, जeमू-क मीर, 

केरल, त-मलनाडु एवं तलेंगाना मW से >&येक मW एक-एक रेफरल >योगशाला 2015-16 मW 

:था�पत क� गयी थी।  
11

 आंm >देश(1), कणा2टक(2), केरल(1), महाराIJ (1), त-मलनाडु(2), पि चम बंगाल(1)।  
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:वा:nय एवं पQरवार कoयाण मंaालय ने सू1चत Nकया (माच2 2017) Nक अ0तूबर 

2016 मW घो�षत नयी योजना के अतंग2त, सभी राfय >योगशालाओ ंको दो वषU 

के भीतर एनएबीएल >&यायन >ाcत करना होगा। मंaालय �वारा आगे यह 

बताया गया Nक अ1धनयम के अतंग2त रेफरल >योगशालाओं क� अ1धसूचना हेत ु

एनएबीएल >&यायन कोई पूव2-शत2 नह9ं है। यह देखा गया Nक एफएसएसएआई/ 

मंaालय ने राfय सभा को जुलाई 2015 मW यह9 सू1चत Nकया था Nक, रेफरल 

>योगशालाओं को एनएएबीएल �वारा >&यायन >ाcत करना अनवाय2 नह9ं है, 

और इ'हW खा�य >ा1धकरण �वारा ह9 अ1धसू1चत Nकया जाना होता है। पर'त ु

एफएसएस (>योगशाला तथा नमूना �व लेषण) �वनयम, 2011 के पैरा 2.2.1(5) 

के अनुसार रेफरल >योगशालाओं को >योगशालाओं के संचालन	 मW यथाथ2ता, 

�व वसनीयता तथा >ामा[णकता के उpच मानक बनाये रखने चाEहए तथा 

>&यायन एवं �व वसनीयता के आव यक :तर >ाcत करने तथा बनाये रखने 

चाEहए। इन �वनयम	 के पQर>े�य मW यह वाँछनीय हो गया Nक वे अपनी 

यथाथ2ता, �व वसनीयता तथा >ामा[णकता :था�पत करने तथा -सr करने हेत ु

एनएबीएल से >&यायत ह	।   

>योगशालाओं के अ>&यायन तथा >&यायत >योगशालाओं �वारा अ>&यायत 

मानदंड	 हेतु पर9)ण क� माननीय मंुबई उpच 'यायालय12 �वारा आलोचना क� 

गयी थी। 2011-2016 के बीच गुजरात क� दो >&यायत राfय >योगशालाओ ं

(अहमदाबाद एवं वडोदरा) मW Nकये गए 183 एव ं374 पर9)ण	 क� लेखापर9)ा 

जांच से >कट हुआ Nक, औसतन, अहमदाबाद मW राfय >योगशाला �वारा Nकये 

गये 68 >तशत पर9)ण एवं वडोदरा मW राfय >योगशाला �वारा Nकये गए 77 

>तशत पर9)ण उन मानदंड	 के -लए थे िजनका राfय >योगशालाओं के पास 

एनएबीएल >&यायन नह9ं था।  

उपरो0त के मsेनजर, 72 राfय खा�य >योगशालाओं मW से 65 और 16 रेफरल 

>योगशालाओं मW से 8 �वारा Nकये गये पर9)ण	 क� गुणव&ता सुनि चत नह9ं 

क� जा सकती।  

एफएसएसएआई ने रेफरल >योगशालाओं के �वषय मW बताया (मई 2017) Nक 

इनमW से 14 एनएबीएल >&यायत हg, अतः खा�य पर9)ण क� गुणव&ता एव ं

वैधानकता का अनुर)ण Nकया जा रहा है। उ&तर इस-लये :वीकाय2 नह9ं हg 

                                                           
12

 एफएसएसएआई बनाम नेसले इंtडया एवं अ'य Qरट या1चका 1688/2015. 
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0य	Nक राfय खा�य पर9)ण >योगशालाओं तथा रेफरल >योगशालाओं को 

अनवाय2 #प से यथाथ2ता, �व वसनीयता तथा >ामा[णकता के उpच मानक	 का 

अनुर)ण करना आव यक है।   

4.4 खा�य पर%�ण �योगशालाओं क� अ�धसूचना  

अ1धनयम क� उप-धारा 43 (1) मW खा�य �व लेषक	 �वारा नमून	 के �व लेषण 

हेतु खा�य >योगशालाओं क� अ1धसूचना, एवं रेफरल खा�य >योशालाओं क� 

अ1धसूचना क� Xयव:था क� गई है। अ1धनयम क� धारा 43(2) तथा 43(3) 

खा�य >ा1धकरण �वारा रेफरल >योगशालाओं क� अ1धसूचना तथा ऐसी 

>योगशालाओं के N]याकलाप	 तथा उनक� गत�व1धय	 के :थानीय )ेa	 को  

नधा2Qरत करने हेतु �वनयम बनाना नधा2Qरत करतीं हg।  

4.4.1 खा�य पर%�ण �योगशालाओं क� अ	नय.मत मा!यता/अ�धसूचना 

-सतंबर 2011 से माच2 2014 तक, एफएसएसएआई ने काया2लय आदेश 

(अ1धसूचना के uबना) के माlयम से 67 >योगशालाओं को पैनलबr Nकया था, 

िजससे अ1धनयम क� धारा 43(1) का उoलंघन हुआ। पनैल बनान ेका काय2 

खा�य >ा1धकरण एवं मंaालय के आव यक अनुमोदन के बगैर भी Nकया गया 

था। इस लेखापर9)ा अvयुि0त पर मंaालय न े उ&तर Eदया (माच2 2017) Nक 

एफएसएसएआई ने Eदसंबर 2014 तक 64 खा�य >योगशालाओं को अ1धसू1चत 

Nकया था। उ&तर गलत है 0य	Nक एफएसएसएआई ने -सतंबर 2011 एव ंमाच2 

2014 के मlय 67 >योगशालाओं को अ1धसूचना के :थान पर काया2लय आदेश 

के �वारा मा'यता >दान क� थी। 02 Eदसंबर 2014 को एफएसएसएआई ने 

मंaालय के अनुमोदन से 64 >& यायत >योगशालाओं को पहल9 बार अ1धसू1चत 

Nकया था िजसमW पूव2 मW पैनलबr 56 >योगशालाएं शा-मल थी। अतः अ1धनयम 

मW �वनEद2Iट अ1धसूचना �वारा मा'यता देने क� >N]या का एफएसएसएआई 

�वारा पालन नह9ं Nकया जा रहा था।   

4.4.2 रेफरल �योगशालाओं क� अ	नय.मत अ�धसूचना 

�वनयम	13 के उपबंध 2.2.2 मW कोलकाता, मैसूर, पुणे एवं गािजयाबाद मW चार 

रेफरल >योगशालाऐं एवं उनके काय2-)ेa के �व-शIट :थानीय इलाके नधा2Qरत 

                                                           
13

 01 अग:त 2011 को अ1धसू1चत खा�य संर)ा एवं मानक (>योगशाला एवं नमूना �व लेषण) 

�वनयम, 2011.  
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Nकये गये हg। इन >ावधान	 के पQर>े�य मW, रेफरल खा�य >योगशालाओं क� 

संwया, �वषय-)ेa एवं उनके काय2 )ेa मW Nकसी >कार का पQरवत2न, खा�य 

>ा1धकरण �वारा राजपuaत अ1धसूचना के माlयम से �वनयम	 के संशोधन 

�वारा ह9 Nकया जा सकता है।  

लेखापर9)ा ने देखा Nक मई 2013 से माच2 2016 के दौरान एफएसएसएआई 

�वारा खा�य >ा1धकरण के अनुमोदन के uबना 14 रेफरल >योगशालाएं 

अ1धसू1चत क� गx थीं। इसके अतQर0त, काया2लय आदेश	 तथा अ1धसूचनाओं 

�वारा >योगशालाओं के N]या&मक )ेa	 मW पQरवत2न Nकये गये। अतः संशोधन 

क� >N]या �वनयम	 मW संशोधन �वारा न करके काया2लय आदेश	 अथवा 

साधारण अ1धसूचनाओं �वारा Nकये जाने से अ1धनयम का उoलंघन हुआ।  

मंaालय ने एफएसएसएआई के तक2  (मई 2017) क� पुिIट (जून 2017) क� 

िजसके अनुसार खा�य >ा1धकरण के पास रेफरल खा�य >योगशालाओं को 

अ1धसू1चत करने का पूण2 अ1धकार है तथा अlय) �वारा इन अ1धसूचनाओं का 

पूव2 अनुमोदन खा�य >ा1धकरण �वारा अगल9 बैठक	 मW पुिIट क� >&याशा मW 

Nकया गया था। उ&तर :वीकाय2 नह9ं हg। मंaालय एवं एफएसएसआई �वारा इस 

पहलू पर lयान नह9ं Eदया गया Nक अ1धनयम के अतंग2त रेफरल >योगशालाओं 

क� अ1धसूचना तथा इन >योगशालाओं के काय2)ेa एवं उनके :थानीय )ेa	 का 

�वनदyशन करने हेतु �वनयम बनाये जाने नधा2Qरत हg। काय2)ेa मW कोई पQरवत2न 

केवल �वनयम	 मW संशोधन �वारा ह9 Nकया जा सकता है न Nक केवल काया2लय 

आदेश	/अ1धसूचनाओं के �वारा। इसके अतQर0त य�य�प एफएसएसएआई �वारा 

रेफरल खा�य >योगशालाओं से संबं1धत >शासक�य आदेश/अ1धसूचनाएँ जार9 Nकये 

गए Nफर भी इनक� संपुिIट खा�य >ा1धकरण �वारा 25 मई 2017 (न Nक Eदसंबर 

2016 मW जैसा एफएसएसएआई �वारा गलत #प से बताया गया है) मW क� गई।  

4.5 एनएबीएल �9या	यत �योगशालाओं म@ खा�य पर%�ण   

4.5.1 उपयुCत �योगशालाओं म@ नमूने भेजन ेक� �DEया सु	नि*चत करने म@ 

एफएसएसएआई क� )वफलता  

लेखापर9)ा ने पाया Nक, य�य�प एफएसएसएआई �वारा ऊlवा2धर एवं )ैतज 
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उ&पाद मानक	14 हेतु �वनयम	15 का नधा2रण Nकया गया था Nफर भी उपभो0ताओ ं

एवं Eहतधारक	 �वारा �व-शIट खा�य jे[णय	 पर लागू होने वाले संदषूक	, �वषैले 

पदाथU एवं अव-शIट मानक	 क� सीधे तौर पर पहचान हेतु इन मानक	 का 

एक�करण नह9ं Nकया गया था। एफएसएसएआई के पास अपने Nकसी मानक को 

पैनल हेतु आवेदन करन ेवाले एनएबीएल >योगशालाओं के �व-शIट >&यायन के 

साथ जोड़ने के -लए कोई तंa भी नह9ं था। ऐसी तुलना&मकता मह&वपूण2 है 

0य	Nक एनएबीएल �व-शIट �वधाओं (उदाहरणाथ2 रासायनक पर9)ण, जै�वक 

पर9)ण आEद) तथा उनसे और नीच े के :तर	16 के -लए >योगशालाओं को 

>&यायत करता है। पर9)ण मानदंड	 के अंदर अनेक	 �व-शIट पर9)ण हg 

(उदाहरण के -लए, धातु अप-शIट	 के मानदंड मW �व-शIट पर9)ण हg, जैसे 

कैड-मयम, पारा, सं[खया, सीसा, -मथाइल पारा आEद) तथा एनएबीएल >&यायत 

>योगशालाओं के पास �व-शIट पर9)ण	 के -लए >&यायन हो सकता है। इस 

>कार क� तुलना&मकता से �व-शIट पर9)ण	 के -लए मानक	 का उन �व-शIट 

पर9)ण	 के साथ एक पारदशk संबंध :था�पत कर पाना संभव हो सकेगा, िजनके 

-लए पैनलबr >योगशालाऐं >&यायत क� गयी हg। इससे एफएसएसएआई 

>योगशालाओं को पैनलबr Nकये जाने के -लए यो|यता के बेहतर मूoयांकन मW 

स)म होगा और उन उपयु0त >योगशालाओं का अ-भEहत चयन कर सकेगा 

िजनको >वत2न शाखाएँ (राfय	 एवं एफएसएसएआई के अ1धक >भावी अ1धकार9 

तथा आयात के संबंध मW >ा1धकृत अ1धकार917) पर9)ण हेतु नमूने भेजती है।  

                                                           
14

 ऊlवा2धर मानक Nकसी �व-शIट खा�य पदाथ2 पर लागू होते है, जबNक )ैतज मानक समूच े

खा�य >)ेa अथवा उसके वगU पर लागू होत ेहै। उदाहरण के -लए, एफएसएस (खा�य उ&पाद 

मानक एवं खा�य योfयक) �वनयम मW ऊlवा2धर मानक Eदये गए है िजनमW खा�य उ&पाद	 क� 

jेणी �वशेष क� >कृत, संघटन एवं गुण सिeम-लत हg, एवं उनमW अनुम&य योfयक	/संदषूक	 

आEद क� सीमा का नधा2रण करने वाले )ैतज मानक भी सि'नEहत है, जो �व-भ'न खा�य 

jे[णय	 के -लए अलग हो सकत ेहg (उदाहरण के -लए सीसे क� अनुमेय सीमा खा�य तैल के 

-लए 0.5 पीपीएम भाग >त -म-लयन है, बेNकंग पाउडर के -लए 10 पीपीएम है, आEद)  
15

 एफएसएस (खा�य उ&पाद मानक एवं खा�य योfयक) �वनयम, एफएसएस (नषेध एव ं

�व]य पर नयंaण) �वनयम, एवं एफएसएस (संदषूक, �वषलेै पदाथ2 एवं अव-शIट) �वनयम।  
16

 उदाहरण के -लए >थम :तर, अथा2त,् :तर I उ&पाद jेणी है (जैसे खा�य एवं कृ�ष उ&पाद); 

:तर II उप-उ&पाद jेणी है (उदाहरण के -लए म&:य एवं म&:य उ&पाद); :तर III :तर II से 

संबं1धत पर9)ण मानदंड है (उदाहरणतः म&:य एवं म&:य उ&पाद मW धातु अव-शIट); एवं :तर 

।V, :तर III से संबं1धत �वशेष पर9)ण है (उदाहरणतः म&:य मW पारा के -लए पर9)ण)।  
17

 अ1धनयम क� आयात से संबं1धत धारा 25 के साथ पEठत अ1धनयम क� धारा 47(5) के 

अनुसार एफएसएसएआई के सीईओ �वारा नयु0त 
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एफएसएसएआई ने पैनलबr करने के -लए आवेदन	 के पर9)ण एवं अनुमोदन 

हेतु Nकसी मानक पQरचालन >N]या (एसओपी) का नधा2रण नह9ं Nकया था। 

एफएसएसएआई के पास पैनलबr >योगशालाओं क� एनएबीएल >&यायन क� 

ि:थत का तुरंत अ�यतन करने हेतु तंa भी नह9ं है (ऐसी अ�यतत अव:था मW 

एनएबीएल >&यायन वापस -लया जाना या �व-शIट पर9)ण	 को जोडना/हटाना, 

िजसके -लए >&यायन Eदया गया है, शा-मल है)।  

य�य�प एनएबीएल >&यायन न केवल �व-शIट �वधा हेतु बिoक �व�वध चरण	 

या नीच ेके :तर	 के -लए भी >दान Nकया जाता है (जैसा Nक फुटनोट 16 मW 

बताया गया है), एफएसएसएआई पैनलबr >योगशालाओं को एफएसएसएआई 

तथा राfय	 क� >वत2न शाखाओं को चरण/:तर9य ~यौरे >दान Nकये बगैर वहृद 

�वधाओं मW से केवल दो (रासायनक एवं जै�वक) के -लए ह9 अ1धसू1चत करता 

है।  

अतः >वत2न शाखाऐं >योगशाला के एनएबीएल >&यायन क� वत2मान ि:थत या 

खा�य पदाथU, िजनका नमूना -लया जाना तथा �व लेषण Nकया जाना >:ता�वत 

है, पर Nकये जाने वाले �व-शIट पर9)ण या संबं1धत >योगशाला के पास �व-शIट 

खा�य jेणी हेतु एनएबीएल >&यायन है अथवा नह9ं तथा मानद�ड अथवा 

पर9)ण िज'हW Nकया जाना आव यक है, जाने बगैर पैनलबr >योगशालाओं को 

नमूने भेजती थीं। 

एफएसएसएआई तथा मaंालय ने अपने उ&तर	 (]मशः मई 2017 तथा जून 

2017) मW कहा Nक इस मुsे के समाधान हेतु एक >णाल9 बनाई जा रह9 है।  

4.5.2 �9यायन अथवा पैनल%करण के Jबना �योगशालाओं �वारा नमूनK का 

पर%�ण  

लेखापर9)ा ने देखा Nक जनवर9 2014 एवं माच2 2016 के बीच क� �व-भ'न 

अव1धय	 मW चार अ1धसू1चत >योगशालाओं का एनएबीएल >&यायन समाcत हो 

गया था/>योगशालाओं क� अ1धसू1चत सूची मW नह9ं थीं। इसके बावजूद, च'ैनई, 

Eदoल9 एवं मंुबई मW एफएसएसएआई के )ेaीय काया2लय	 ने उन अव1धय	 के 

दौरान पर9)ण के -लए इन >योगशालाओं को 6,845 आयात नमूने भेजे थे जब 

वे मा'यता >ाcत/अ1धसू1चत नह9ं थीं।  
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एफएसएसएआई तथा मaंालय ने अपने उ&तर	 (]मशः मई तथा जून 2017) मW 

लेखापर9)ा अvयुि0तय	 को :वीकार Nकया।  

4.5.3 )व.श#ट मानदंडK के .लए अ�9या	यत �योगशालाओं �वारा नमूनK का 

पर%�ण 

चार )ेaीय काया2लय	 (च'ैनई, Eदoल9, कोलकाता एवं मुंबई) �वारा पैनलबr 

खा�य >योगशालाओं को अग:त 2011 एवं माच2 2016 के मlय भेजे गये 

1,803 आयात नमून	 क� लेखापर9)ा जांच से >कट हुआ Nक 264 मामल	 

(14.64 >तशत) मW, नजी >योगशाला के पास उन मानदंड	 (उदाहरणाथ2 

इथाइल अoकोहल, घटती शक2 रा, ए:टस2 जैसे ईथाइल ए-सटेट, उpचतर अoकोहल 

जैसे एमाइल अoकोहल, अoडहेाइड, सoफर डायऑ0साइड आEद) के -लए 

>&यायन नह9ं था, िजन पर उसके �वारा पर9)ण Nकया गया।  

उ&तर मW, मंaालय ने बताया (माच2 2017) Nक Nकसी >योगशाला के -लए सभी 

खा�य उ&पाद	 पर सभी पर9)ण मानदंड	 के -लए >&यायन >ाcत करना 

XयावहाQरक #प से संभव नह9ं है तथा सभी अ1धसू1चत >योगशालाओं को पूरे 

पर9)ण हेत ुअपनी सु�वधाओं को उ'नयत करने एवं एफएसएस �वनयम	 क� 

आव यकता के अनुसार एनएबीएल >&यायन >ाcत करने के -लए कह Eदया गया 

है। उ&तर :वीकाय2 नह9ं है, 0य	Nक अ1धनयम क� धारा 43 (1) के अतंग2त यह 

सुनि चत करना खा�य >ा1धकरण का दाय&व है Nक नजी >योगशालाऐं केवल 

उ'ह9ं मानदंड	 पर पर9)ण एवं Qरपोट2 करW िजसके -लए वे >&यायत हg, ताNक 

उपरो0त पैरा 4.3 मW उिoल[खत मंुबई उpच 'यायालय जैसी आलोचनाओं से बचा 

जा सके।  

एफएसएसएआई तथा मaंालय ने अपने उ&तर	 (]मशः मई 2017 तथा जून 

2017) मW कहा Nक इस मुsे के समाधान हेतु एक >णाल9 बनाई जा रह9 है। 

4.5.4 सभी 	नधा Nरत मानदंडK पर नमूनK का पर%�ण नह%ं होना 

�वनयम	18 मW मानक	 (संगठक, पोषक त&व एवं गुण	 आEद के अनुसार) एवं 

संदषूक	, �वषा0त पदाथU, योfयक	 एवं अव-शIट	 क� अनुमेय सीमाओं का 

नधा2रण Nकया गया है। >योगशालाओं �वारा खा�य �वशषे पर लागू मानदंड	 पर 

                                                           
18

 खा�य संर)ा एवं मानक (खा�य उ&पाद मानक एव ंखा�य योfयक) �वनयम, 2011 एव ं

खा�य संर)ा एवं मानक (सदंषूक, �वषा0त पदाथ2 एवं अव-शIट) �वनयम, 2011 



2017 क� �	तवेदन सं. 37 

78 खा�य संर�ा तथा मानक अ�ध	नयम, 2006 के काया !वयन पर 	न#पादन लेखापर%�ा 

 

पर9)ण करना आव यक है। हालांNक, 1,309 आयात मामल	 क� लेखापर9)ा 

जांच से >कट हुआ Nक 303 मामल	 (23.15 >तशत) मW, िजन >योगशालाओं 

को च'ैनई, कोलकाता एवं मुंबई ि:थत एफएसएसएआई के )ेaीय काया2लय	 न े

नमूने भेजे थे, उ'ह	ने �व-शIट खा�य मद	 पर लागू सभी नधा2Qरत मानदंड	 पर 

पर9)ण नह9ं Nकया था, िजसके बावजूद संबं1धत )ेaीय काया2लय	 ने इन मद	 के 

आयात हेतु अनापि&त >माण-पa (एनओसी) जार9 कर Eदया।  

उ&तर मW, मंaालय ने बताया (माच2 2017) Nक आयातत खा�य मद	 क� &वQरत 

नकासी के उsे य हेतु, सबसे सामा'य एवं अनवाय2 सुर)ा मानदंड	 पर, जो[खम 

कारक	 से समझौता Nकये बगैर पर9)ण Nकये जाते हg। उ&तर :वीकाय2 नह9ं है। 

एफएसएसएआई ने यह नधा2रण नह9ं Nकया है Nक इसके कौन से मानदंड 

अनवाय2 हg और कौन से अनवाय2 नह9ं हg।  

4.5.5 पैनलबP �योगशालाओं के कामकाज क� अ�भावी 	नगरानी 

एनएबीएल >&यायन के अतQर0त, एफएसएसएआई �वारा यह सुनि चत करना 

आव यक है Nक पैनलबr >योगशालाओं का कामकाज संतोषजनक है। पर'तु, 

एफएसएसएआई ने, Eदसंबर 2014 से पहले पैनलबr क� गई >योगशालाओं के 

साथ कोई अनुबंध नह9ं Nकया था। पQरणाम:व#प, एफएसएसएआई के पास यह 

सुनि चत करने हेतु कोई तंa नह9ं था Nक पैनलबr >योगशालाएं पैनल नमा2ण 

क� शतU का पालन कर रह9 थीं। य�य�प >योगशालाओं के साथ वत2मान अनुबंध 

के उपबंध 2.3 के अनुसार मा'यता >दान Nकये जाने के समय नधा2Qरत 

आव यकताओं के नरंतर अनुपालन क� एफएसएसएआई �वारा नगरानी 

आव यक है, तथा यह एफएसएसएआई को एनएबीएल मूoयांकन से इतर, 

अतQर0त अथवा अनधा2Qरत मूoयांकन या जांच का अ1धकार देता है, 

एफएसएसएआई �वारा अभी तक >योगशालाओं क� नगरानी लेखापर9)ा, 

�वशषे/पय2वे)ी दौर	 क� अव1ध एवं नलंबन/नलंबन के नर:तीकरण, नवीकरण, 

मा'यता समाcत करने आEद के -लए Nकसी >N]या19 का नधा2रण नह9ं Nकया 

गया है। पQरणाम:व#प, एफएसएसएआई �वारा पैनलबr >योगशालाओं क� 

>भावी मॉनीटQरगं नह9ं हो रह9 है।  

                                                           
19

 उदाहरणतः भारतीय मानक ~यूरो (बीआईएस) ने इस संबंध मW �व:ततृ Eदशानदyश तैयार Nकये 

हg।  
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एफएसएसएआई तथा मaंालय ने लेखापर9)ा अvयुि0तय	 को :वीकार (]मशः 

मई 2017 तथा जून 2017) कर -लया।  

4.6 खा�य )व*लेषक  

अ1धनयम क� धारा 46 क� शतU के अनुसार खा�य �व लेषक	 �वारा, अ'य 

बात	 के अतQर0त >ा1धकृत अ1धकार9 (आयात	 के संबंध मW) अथवा खा�य 

संर)ा अ1धकार9 (अ'य सभी मामल	 मW) �वारा भेजे गए खा�य नमून	 का 

�व लेषण Nकया जाना अपे�)त है। अ1धनयम क� धारा 45 अ1धसूचना के 

माlयम से खा�य �व लेषक	 क� नयुि0त नधा2Qरत करती है तथा यह भी 

Xयव:था करती है Nक ऐसे Xयि0तय	 के पास के'i9य सरकार �वारा नधा2Qरत 

यो|यताएं होनी चाEहए। ऐसी यो|यताएं एफएसएस नयमावल9 के अनुpछेद 

2.1.4(1)(i) तथा (ii) के अतंग2त नधा2Qरत क� गई हg तथा अ1धनयम के 

अतंग2त काय2रत खा�य �व लेषक	 हेतु अनवाय2 हg (पूव2वतk खा�य अप-मjण 

नवारण अ1धनयम के अतंग2त लोक �व लेषक के #प मW नयुि0त हेत ुयो|य 

घो�षत हुए Xयि0तय	, जो एफएसएस नयमावल9 के आरंभ होने क� त1थ को 

लोक �व लेषक के #प मW काय2 कर रहे थे, के अतQर0त)। नयमावल9 का 

अनुpछेद 2.1.4(1)(ii) नधा2Qरत करता है Nक खा�य �व लेषक को, 

एफएसएसएआई �वारा नयु0त एवं अ1धसू1चत बोड2 �वारा यो|य घो�षत Nकया 

जाना चाEहए। एफएसएसएआई �वारा नयमावल9 बनाने के बाद फरवर9 2012 

से अ1धनयम के अतंग2त खा�य �व लेषक	 को पाaता >दान करने के उsे य हेत ु

पर9)ाएँ आयोिजत क� गई है20। पQरणामतः एफएसएसएआई �वारा गEठत बोड2 

�वारा 57 अvय1थ2य	 को पाa घो�षत Nकया गया था21। इसके अतQर0त 

Eदसeबर 201422 से >योगशालाओं को पैनलबr करने हेतु एफएसएसएआई 

�वारा Nकए गए अनुबंध	 के अनुसार अ1धनयम के अतंग2त खा�य >योगशालाओ ं

मW खा�य नमून	 क� जांच हेतु एक यो|यता >ाcत खा�य �व लेषक होना चाEहए।  

                                                           
20

 फरवर9 2012, जनवर9 तथा जुलाई 2014 (वत2मान >तवेदन मW शा-मल) तथा फरवर9 

2017।  
21

 लेखापर9)ा मW ल9 गई अव1ध के -लए। फरवर9 2017 मW आयोिजत क� गई पर9)ा के आधार 

पर बोड2 �वारा अतQर0 त 127 अvय1थ2य	 को पाa घो�षत Nकया गया था।  
22

 जैसा Nक इस >तवेदन के पैराSाफ 4.5.5 मW उoलेख Nकया गया है, एफएसएसएआई तथा 

सूचीबr नजी >योगशालाओं के बीच Eदसeबर 2014 से पहले कोई औपचाQरक अनुबंध नह9ं 

था।   
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4.6.1 अ�धसू�चत खा�य �योगशालाओं म@ बोड  �वारा योQयता �ाRत Dकये Jबना 

काय रत खा�य )व*लेषक  

लेखापर9)ा ने देखा Nक एफएसएसएआई के पास उन यो|य Xयि0तय	 का कोई 

~यौरा नह9ं है जो पूव2वतk खा�य अप-मjण नवारण अ1धनयम के अतंग2त  

लोक �व लेषक के #प मW काय2 कर रहे थे तथा िज'होनW एफएसएस नयमावल9 

बनने के प चात ्लोक �व लेषक/खा�य �व लेषक के पद	 पर काय2 करना जार9 

रखा। इसके अतQर0त, पैनलबr अ1धसू1चत खा�य >योगशालाओं मW यो|य 

�व लेषक	 क� उपल~धता पर एक लेखापर9)ा > न के >&यु&तर मW 

एफएसएसएआई ने :वीकार Nकया (Eदसंबर 2016) Nक ऐसा कोई Qरकाड2 उपल~ध 

नह9ं था। तथा�प, लेखापर9)ा नमूना जांच मW पाया गया Nक 16 अ1धसू1चत 

खा�य >योगशालाओं, िजनमW 2015-16 के दौरान Eदoल9 तथा मंुबई मW >ा1धकृत 

अ1धकाQरय	 ने आयातत खा�य नमून	 के 49193 मामले पर9)ण के -लए भेजे, 

मW से 15 खा�य >योगशालाओं मW एफएसएसएआई बोड2 �वारा, अह2ता >ाcत 

खा�य �व लेषक नह9ं थे। यह :पIट नह9ं है Nक इनमW से Nकतने नमूने उन 

खा�य �व लेषक	 �वारा जाँच के -लये भेजे गये थे, जो खा�य अप-मjण 

नवारण अ1धनयम अथवा एफएसएसएआई बोड2 के आदेश	 के अनुसार यो|य हg। 

अतः उन राfय खा�य >योगशालाओं तथा पैनलबr नजी >योगशालाओं, िजनमW 

नधा2Qरत अह2ता वाले खा�य �व लेषक नह9ं हg, �वारा Nकये गए पर9)ण नयम	 

के उoलंघन मW थे।   

एफएसएसएआई तथा मaंालय ने अपने उ&तर	 (]मशः मई 2017 तथा जून 

2017) मW लेखापर9)ा अvयुि0तय	 को :वीकार Nकया और कहा Nक अब 

अ1धसू1चत >योगशालाओं �वारा अ1धनयम के अनुसार खा�य �व लेषक	 क� 

नयुि0त पर जोर Eदया जायेगा। 

4.6.2 खा�य )व*लेषको क� पाSता हेतु एफएसएसएआई बोड  क� गैर-अ�धसूचना 

न Dकया जाना 

लेखापर9)ा मW पाया गया Nक एफएसएस नयमावल9 के अनुpछेद 2.1.4(1)(ii) मW 

Eदये गए नदyश के �वपर9त एफएसएसएआई ने लेखापर9)ा मW ल9 गई अव1ध के 

-लए खा�य �व लेषक	 को पाaता >दान करने हेतु बोड2 को अ1धसू1चत नह9ं 
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Nकया था23। अत: लेखापर9)ा अव1ध के दौरान >योगशालाओं मW ऐसे बोड2 �वारा 

अनुमोEदत खा�य �व लेषक	 �वारा खा�य पर9)ण Nकये गए िजसे नयम	 के 

अनुसार अ1धसू1चत नह9ं Nकया गया था। 

एफएसएसएआई तथा मaंालय ने अपने उ&तर	 (]मशः मई 2017 तथा जून 

2017) मW कहा Nक बोड2 को अब अ1धसू1चत कर Eदया गया है तथा यह काय2रत 

है। पर'तु उ&तर मW उन खा�य �व लेषक	 के मुsे का समाधान नह9ं Nकया गया 

है िज'हे गैर-अ1धसू1चत बोड2 �वारा पाa घो�षत Nकया गया था। 

4.7 रा7य खा�य एवं रेफरल �योगशालाएं 

एफएसएसएआई �वारा Nकए गए आधार रेखा सवy)ण (-सतंबर 2013 और 

जनवर9 2014 के बीच) मW पाया गया Nक 72 राfय खा�य >योगशालाओ ंमW स े

केवल 62 >योगशालाएं काया2&मक थीं, िजनमW से अ1धकतर >योगशालाओं मW 

जीव-मारक अव-शIट	, भार9 धातुओं, >ाकृतक #प से उ&प'न �वषैले पदाथU तथा 

सू�मजै�वक�य मानद�ड	 के -लए पर9)ण सु�वधाएं नह9ं थीं।  

20 राfय खा�य >योगशालाओं तथा एक रेफरल >योगशाला, के'i9य खा�य 

>योगशाला, कोलकाता (सीएफएलके) क� लेखापर9)ा नमूना जाँच से पता चला 

Nक वहाँ तकनीक� jमशि0त क� कमी थी तथा मह&वपूण2 खा�य पर9)ण 

उपकरण या तो उपल~ध नह9ं थे या गैर-काया2&मक थे। इसके पQरणाम:व#प 

2011-16 के दौरान इन >योगशालाओं मW >ाcत खा�य नमून	 का �वनयम	24 मW 

नधा2Qरत धातु संदषूक, कृ�ष संदषूक, क�टनाशक/जीव-मारक, सू�मजै�वक� के 

संबंध मW �व लेषण Nकये जाने मW पूण2/आं-शक �वफलता रह9। �व:ततृ �ववरण	 क� 

चचा2 आगामी पैराSाफ	 मW क� गई हैः 

 

 

 

                                                           
23

 य�य�प िजस बोड2 �वारा फरवर9 2017 क� पर9)ाएं आयोिजत क� गx थी, वह अ1धसू1चत 

था। 
24

 एफएसएस (संदषूक, �वषैले पदाथ2 एवं अव-शIट) �वनयम 2011 तथा एफएसएस (खा�य 

उ&पाद मानक तथा खा�य योfयक) �वनयम 2011 
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4.7.1 तकनीक� 3टाफ क� कमी  

नमूना जांच क� गई >योगशालाओं मW से 5 >योगशालाओं मW 18 से 30 >तशत, 

3 >योगशालाओं मW 30 से 40 >तशत तथा 10 >योगशालाओं मW 40 >तशत 

से अ1धक तकनीक� :टाफ क� कमी थी। सीएफएलके मW 53 सं:वीकृत पद	 के 

>त केवल 29 तकनीक� कमk थे। इससे >योगशालाओं के काय2 पर >तकूल 

>भाव पड़ा जैसा नeन-ल[खत केस अlययन मW :पIट Nकया गया हैः 

केस अ&ययन 

लोक 3वा3Tय �योगशाला, सूरत नगर 	नगम (एसएमसी) 

यह >योगशाला खा�य �व लेषक के Qर0त पद के कारण अग:त 2014 स े 

गैर-काया2&मक थी य�य�प अ'य सभी सु�वधाएं जैसे उपकरण तथा :टाफ 

उपल~ध थे। फल:व#प नगरपा-लका मW खा�य संर)ा अ1धकाQरय	 (एफएसओ) ने 

अग:त 2014 और माच2 2015 के बीच कोई खा�य नमूने नह9ं उठाए। खा�य 

नमूने उठाना अ>ैल 2015 के प चात ह9 आरंभ हो सका पर'तु नमूने राजकोट 

तथा भुज क� खा�य >योगशालाओं मW �व लेषण के -लए भेजे गए।  

4.7.2 काया 9मक खा�य पर%�ण उपकरण का अभाव 

पांच राfय >योगशालाओं तथा के'i9य खा�य >योगशाला कोलकाता 

(सीएफएलके) मW फरवर9 2003 और जुलाई 2015 के बीच खर9दे गए `8.83 

करोड़25 मूoय के 18 मह&वपूण2 खा�य पर9)ण उपकरण मरeमत अथवा 

:था�पत न Nकये जाने के कारण गैर-काया2&मक थे। चयनत राfय	26 मW राfय 

>योगशालाओं क� लेखापर9)ा नमूना जांच से पता चला Nक उनमW कई अनवाय2 

मानद�ड	 जैसे सू�मजै�वक�य, क�टनाशक	 तथा भार9 धातु संदषूण क� जांच हेतु 

सु�वधाओं का अभाव था।   

                                                           
25

 सीएफएलके �वारा `1.26 करोड़ मूoय के तीन उपकरण 2005 तथा 2007 के बीच खर9दे 

गए।  
26

 असम (1), Eदoल9 (1), गुजरात (6 राfय >योगशाल	 मW से 3 क� जाँच क� गई), हQरयाणा 

(2), Eहमाचल >देश (1), महाराIJ (11 मW से 4), ओtड़शा (1), त-मलनाडु (7 मW से 2), 

उ&तर >देश (3) तथा पि चम बंगाल (5 मW से 2) 
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राfय खा�य >योगशालाओं के 4,89527 खा�य �व लेषण QरपोटU के लेखापर9)ा 

स&यापन से पता चला Nक इन >योगशालाओं न े4,866 मामल	 (99 >तशत) 

तथा 4,698 मामल	 (96 >तशत) मW ]मशः अनवाय2 क�टनाशक तथा 

सू�मजै�वक�य त&व	 के -लए पर9)ण नह9ं Nकए थे।  

केस अ&ययन 1 

WदXल% म@ गैर-�9या	यत तथा उपकरण अभावयCुत �योगशाला �वारा सिYजयK 

और फलK का जीव-मारक अव.श#टK के .लए पर%�ण  

राfय कृ�ष �वपणन नदेशालय क� राfय Sेtडगं >योगशाला, िजसे Eदoल9 के 

खा�य संर)ा �वभाग ने 2014-15 के दौरान खा�य नमूने �व लेषण के -लए 

भेजे थे, ने 2,676 नमून	 को मानक	 के अनु#प घो�षत Nकया था। तथा�प, 

लेखापर9)ा मW पाया गया Nक >योगशाला ना तो एनएबीएल �वारा >&यायत थी 

और न ह9 एफएसएसएआई �वारा अ1धसू1चत थी। इसके अतQर0त, एफएसएस 

�वनयम	 के अनुसार फल	 एवं सि~जय	 के -लए जांच हेतु आव यक 113 >कार 

के जीव-मारक	 (53 >तबं1धत जीव-मारक	 सEहत) के >त >योगशाला मW केवल 

28 >कार के जीव-मारक	 (18 >तबं1धत जीव-मारक	 सEहत) क� जांच हेतु 

उपकरण उपल~ध थे। फल:व#प खा�य संर)ा को >भा�वत करने वाले सभंा�वत 

हानकारक जीव-मारक यु0त (>तबं1धत जीव-मारक सEहत) खा�य उ&पाद	 को 

मानव उपभोग के -लए सुर�)त घो�षत Nकया गया।   

केस अ&ययन 2 

उपकरण अभावयुCत रा7य �योगशाला �वारा अपया Rत दQुध पर%�ण 

Eदoल9 मW 5 अग:त 2011 से 31 माच2 2016 तक द|ुध �व लेषण के 324 

नमून	 मW से 274 नमून े Eदoल9 राfय >योगशाला �वारा ‘�वशुr’ घो�षत Nकये 

गए जबNक >योगशाला मW सू�मजै�वक�य संर)ा, धातु संदषूक, जीव-मारक	 क� 

जांच के -लए आव यक उपकरण तथा कमk नह9ं थे। इसके अतQर0त 

>योगशाला ने काि:टक सोडा, पQरIकृत सफेद पWट, पQरIकृत तैल तथा दधू मW 

तालाब का पानी -मलाने से उ&प'न नाइJेट क� उपि:थत के -लए पर9)ण नह9ं 

                                                           
27

 द|ुध एवं द|ुध उ&पाद (1,190 मामले), खा�य तैल (641 मामले), पैकेfड पेय जल (114 

मामले), -मIठा'न एवं क'फे0शनर9 (686 मामले), मसाले (274 मामले) तथा अ'य खा�य 

(1,990 मामले) 
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Nकये। फल:व#प खा�य संर)ा को >भा�वत कर रहे संभा�वत हानकारक संदषूक 

यु0त खा�य उ&पाद	 को मानव उपभोग के -लए सुर�)त घो�षत Nकया गया। 

�वभाग ने तnय	 को :वीकार Nकया (-सतबंर 2016)। 

केस अ&ययन 3 

उपकरण अभावयुCत रेफरल �योगशाला �वारा खा�य नमूनK क� अपया Rत जांच  

सीएफएलके �वारा लेखापर9)ा अव1ध के दौरान �व ले�षत 293 खा�य नमून	 क� 

लेखापर9)ा नमूना जांच से नeन-ल[खत का पता चलाः 

(i) सीएफएलके ने उपरो0त खा�य नमून	 मW से 178 नमून	 (60.75 >तशत) 

को मानक	 के अनु#प घो�षत Nकया य�य�प इ'हW �व-भ'न मानद�ड	 जैसे जीव-

मारक, भार9 धातु, धातु संदषूण, सू�मजै�वक� इ&याEद के -लये �व ले�षत नह9ं 

Nकया गया।   

(ii) इन खा�य उ&पाद	 मW पर9)ण के -लए आव यक 149 >कार के क�टनाशक 

अव-शIट	 के >त, सीएफएलके केवल 12 >कार के जीव-मारक अव-शIट	 के 

�व लेषण हेतु सिfजत था।   

(iii) फरवर9 2015 के प चात उपकरण	 क� टूट-फूट तथा जीण2 ि:थत के कारण 

कोई जीव-मारक/क�टनाशक अव-शIट �व लेषण नह9ं Nकया जा सका।   

फल:व#प खा�य संर)ा को >भा�वत कर रहे संभा�वत हानकारक क�टनाशक क� 

उपि:थत वाले खा�य उ&पाद	 को मानव उपभोग के -लए सुर�)त घो�षत Nकया 

गया। सीएफएलके ने तnय	 को :वीकार Nकया (जून 2016)।  

एफएसएसएआई तथा मaंालय ने अपने उ&तर	 (]मशः मई 2017 तथा जून 

2017) मW लेखापर9)ा अvयुि0तय	 को :वीकार Nकया तथा कहा Nक आव यक 

कदम उठाये जा रहे हg।  

4.7.3 खा�य )व*लेषकK �वारा Nरपोट  �े)षत करने म@ )वलंब 

एफएसएस नयमावल9 2011 के नयम 2.4.2 मW यह >ावधान है Nक खा�य 

�व लेषक क� Qरपोट2 �व लेषण के -लए खा�य पदाथ2 क� >ािcत के 14 Eदन	 के 

अदंर भेजी जाएगी। पर'तु रेफरल >योगशालाओं के संबंध मW ऐसी कोई समय 

सीमा नधा2Qरत नह9ं क� गई है। लेखापर9)ा मW देखा गया Nक खा�य �व लेषक	 

�वारा Qरपोट2 भेजने मW काफ� �वलंब था िजसक� चचा2 नीच ेक� गई हैः  
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• चार राfय	28 मW, नमूना पर9�)त 2,637 मामल	 मW से, 1,638 मामल	 

(62 >तशत) मW �वलंब29 देखे गए। अ&य1धक �वलंब (95 >तशत 

मामल	 मW) उ&तर >देश मW पाया गया िजसमW से 558 मामले (47 

>तशत) दो मह9न	 के बाद भी Qरपोट2 नह9ं Nकए गए; इनमW से 42 

मामल	 मW, नौ मह9ने (-सतंबर 2016) के बाद भी Qरपोट� >ाcत नह9ं हुई 

थी।  

• या�िpछक चयनत 124 रेफरल नमूना मामल	 मW से (लेखापर9)ा अव1ध 

के दौरान सीएफएलके �वारा पर9)ण Nकए गए 3,217 मामल	 मW से) 

100 मामल	 (81 >तशत) मW, सीएफएलके ने Qरपोट2 भेजने मW 14 से 

210 Eदन	 का समय -लया था। सीएफएलके ने तnय	 को :वीकार Nकया 

(अग:त 2016) और अवसंरचना एवं jमशि0त मW कमी को �वलंब का 

कारण बताया।  

एफएसएसएआई तथा मaंालय ने अपने उ&तर	 (]मशः मई 2017 तथा जून 

2017) मW लेखापर9)ा अvयुि0तय	 को :वीकार Nकया तथा कहा Nक इस सम:या 

का समु1चत नवारण Nकया जायेगा।  

4.8 अ.भयोजन 

अ1धनयम क� धारा 42 मW नEहत है Nक अ-भEहत अ1धकार9 (डीओ) खा�य 

�व लेषक क� Qरपोट2 क� जांच के बाद यह नण2य लेगा Nक 0या उoलंघन केवल 

कारावास या जुमा2ने से दंडनीय है और कारावास होने क� दशा मW अ-भयोजन  

क� मंजूर9 देने के -लए अपनी -सफाQरशW चौदह Eदन	 के भीतर खा�य संर)ा 

आयु0त को भेजेगा। एफएसएस नयमावल9 के अतंग2त, डीओ एफएसओ को 

'यायनणा2यक अ1धकार9 (एओ) के पास आवेदन >:तुत करने का >ा1धकार देत े

हg, जो अ1धनयम क� धारा 68 के अतंग2त एफबीओ पर जुमा2ना लगाने हेत ु

स)म हg। अ1धनयम क� धारा 96 मW आगे यह भी Xयव:था है Nक यEद लगाये 

गये जुमा2ने का भुगतान नह9ं Nकया गया, तो यह भू-राज:व के बकाए के #प मW 

वसूला जाएगा और दंड का भुगतान होने तक दोषी का लाइसWस नलंuबत रहेगा।  

                                                           
28

 गुजरात, Eहमाचल >देश, उ&तर >देश तथा पि चम बंगाल 
29 337 मW 1 से 10 Eदन	 का �वलंब, 407 मामल	 मW 11 से 30 Eदन, 301 मामल	 मW 31 से 

60 Eदन तथा 593 मामल	 मW 60 से अ1धक का �वलंब। 
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जैसा Nक पैराSाफ 3.5 मW बताया गया है के'i9य लाइसWस मामल	 के >वत2न को 

राfय खा�य संर)ा अ1धकाQरय	 को >&यायोिजत कर Eदया गया है, िजनके पास 

इन मामल	 क� अलग से नगरानी करने क� कोई Xयव:था नह9ं है। इस-लए, 

लेखापर9)ा ने के'i9य लाइसW-सगं और राfय लाइसW-सगं अ-भयोजन >करण	 को 

पथृक नह9ं Nकया है। Nफर भी राfय खा�य संर)ा अ1धकाQरय	 �वारा अ-भयोजन 

से संबं1धत नIकष2 नीच ेEदए गए हg।  

अ1धनयम क� धारा 42(4) खा�य संर)ा आयु0त को अपराध	 क� गंभीरता के 

आधार पर यह तय करने का अ1धकार देता है Nक मामले को �वशषे 'यायालय 

(तीन वष2 से अ1धक के कारावास के -लए दंडनीय अपराध	 के -लए) को या 

सामा'य 'यायालय (कम अव1धय	 के -लए कारावास से दंडनीय अपराध	 के 

-लए) को >:तुत करे। लेखापर9)ा ने पाया Nक दस नमूना पर9�)त राfय	 मW से 

केवल तीन राfय	 (असम, Eदoल9 और उ&तर >देश) मW �वशषे 'यायालय 

:था�पत Nकए गए हg। लेखापर9)ा ने आगे देखा Nक य�य�प अ1धनयम क� धारा 

42(4)(बी), जहां कोई �वशषे 'यायालय मौजूद नह9ं है सामा'य 'याय-)ेa क� 

अदालत	 �वारा मुकदमW चलाने क� अनुमत देती है, त-मलनाडु मW राfय खा�य 

संर)ा >ा1धकाQरय	 �वारा तीन वष2 से अ1धक के कारावास से दंडनीय अपराध	 

पर इस आधार पर अ-भयोजन आरंभ Nकया गया Nक राfय सरकार �वारा अभी 

तक �वशषे 'यायालय :था�पत नह9ं Nकये गए हg। इससे एक �वसंगत क� ि:थत  

उ&प'न हो गई है िजससे कम गंभीर अपराध	 के आरो�पत एफबीओ पर 

जुमा2ना/अ-भयोग लगाया गया है, जबNक अ1धक गंभीर अपराध	 के अ-भयु0त 

दंड से बच ेहुए हg।  

एफएसएसएआई तथा मंaालय ने अपने उ&तर	 (]मशः मई 2017 तथा  

जून 2017) मW कहा Nक इन अvयुि0तय	 को सुधारा&मक काय2वाह9 हेतु राfय 

तथा यूट9 सरकार	 को भेजा जाएगा।  

4.9 !याय	नण यन  

4.9.1 !याय	नण यन म@ )वलंब 

एफएसएस नयमावल9 के नयम 3.1.1(4) और 9 मW बताया गया है Nक 

'यायनणा2यक अ1धकार9 (एओ) पहल9 सुनवाई क� तार9ख से 90 Eदन	 के अदंर 

अंतम आदेश पाQरत करेगा। दस चयनत राfय	 के नमूना पर9�)त िजल	 मW, 

लेखापर9)ा ने पाया Nक लेखापर9)ा अव1ध (2011-16) के दौरान दज2 8,294 
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मामल	 मW से 2,126 (26 >तशत) मामले एओ के पास पहल9 सनुवाई क� 

त1थ से 90 Eदन	 से अ1धक तक लंuबत (माच2 2016) थे। माच2 2016 को 

अ1धकतम �वलंबता महाराIJ (694 मामले या 20 >तशत) और उ&तर >देश 

(1,107 मामले या 44 >तशत) मW थी।  

एफएसएसएआई तथा मaंालय ने अपने उ&तर	 (]मशः मई 2017 तथा जून 

2017) मW लेखापर9)ा अvयुि0तय	 को :वीकार Nकया तथा कहा Nक इन 

अvयुि0तय	 को सुधारा&मक काय2वाह9 हेत ु राfय तथा यूट9 सरकार	 को भेजा 

जाएगा।  

4.9.2  खा�य कारोबार कता ओं से जुमा ने क� गैर-वसूल%  

लेखापर9)ा मW देखा गया Nक 2011-16 के दौरान 10 नमूना पर9�)त राfय	/संघ 

शा-सत >देश	 मW संबं1धत 'यायनणा2यक अ1धकाQरय	 �वारा एफबीओ पर 

`12.92 करोड़ का जुमा2ना लगाया था, िजसमW से `6.83 करोड़ का जुमा2ना 

एफओबी �वारा जमा Nकया गया और शषे `6.09 करोड़ (47 >तशत) क� रा-श 

अभी तक एफबीओ से वसूल नह9ं क� जा सक� थी। अ1धनयम के >ावधान	 के 

अनुसार जुमा2ने क� वसूल9 या लाइसWस नलंuबत करने के -लए �वभाग �वारा 

कोई और कार2वाई नह9ं क� गई थी।  

एफएसएसएआई तथा मंaालय ने अपने उ&तर	 (]मशः मई 2017 तथा  

जून 2017) मW कहा Nक लाईसW-सगं >णाल9 मW आव यक सुधारा&मक उपाय लागू 

Nकये जाऐंगे।  

4.10 अपील अ�धकरण  

अ1धनयम क� धारा 70 के तहत के'i/राfय सरकारW, जैसा भी मामला हो, 

'यायनणा2यक अ1धकार9 के नण2य	 पर अपील	 क� सुनवाई करने के -लये 

अ1धसूचना �वारा एक या अ1धक 'याया1धकरण	 क� खा�य संर)ा अपील 

अ1धकरण के नाम से :थापना कर सकतीं हg। लेखापर9)ा ने पाया Nक दस 

नमूना पर9�)त राfय	 मW से दो (ओtड़शा और त-मलनाडु) मW खा�य संर)ा 

अपील अ1धकरण :था�पत नह9ं Nकए गए हg, िजससे इन राfय	 मW अपील9य 

मामले uबना सुनवाई के पड़ ेहुए थे। महाराIJ मW, अ>ैल 2013 मW एक अतंQरम 

उपाय के तौर पर िजला उपभो0ता मंच के अlय)	 को खा�य संर)ा अपील 

अ1धकरण	 के अlय) के #प मW घो�षत Nकया गया।  



2017 क� �	तवेदन सं. 37 

88 खा�य संर�ा तथा मानक अ�ध	नयम, 2006 के काया !वयन पर 	न#पादन लेखापर%�ा 

 

एफएसएसएआई तथा मaंालय ने लेखापर9)ा अvयुि0तय	 को :वीकार (]मशः 

मई 2017 तथा जून 2017) कर -लया।  

	न#कष : 

कई राfय खा�य >योगशालाएं एवं रेफरल >योगशालाएं, िज'हW एफएसएसएआई 

तथा राfय खा�य संर)ा अ1धकाQरय	 �वारा पर9)ण के -लए खा�य नमूनW भेजे 

जाते हg, एनएबीएल >&यायत नह9ं हg। य�य�प अ1धनयम मW पैनलबr खा�य 

>योगशालाओं क� राजपuaत अ1धसूचना नधा2Qरत थी, पर'तु एफएसएसएआई न े

काया2लय आदेश	 के माlयम से खा�य >योगशालाओं को पैनलबr Nकया। 

अ1धनयम के >ावधान	 के �वपर9त, एफएसएसएआई (न Nक खा�य >ा1धकरण) 

ने आदेश	 या अ1धसूचना (न Nक �वनयम	 के माlयम से) �वारा रेफरल 

>योगशालाओं क� संwया, काय2)ेa और :थानीय )ेa	 मW संशोधन Nकया। 

एफएसएसएआई ने अपने ऊlवा2धर और )ैतज खा�य उ&पाद मानक	 को 

एक�कृत नह9ं Nकया है और न ह9 उ'हW एनएबीएल >&यायन के अतंग2त �व-शIट 

पर9)ण	 से जोड़ा है। एफएसएसएआई पैनलबr >योगशालाओं के एनएबीएल 

>&यायन क� वत2मान ि:थत को मॉनीटर करने मW �वफल रहा। खा�य अप-मjण 

नवारण अ1धनयम के अतंग2त पाaता >ाcत ऐसे लोक �व लेषक	 का, जो 

एफएसएस अ1धनयम के तहत भी काय2 कर रहे हg, एफएसएसएआई के पास 

कोई ~यौरा नह9ं है। सभी अ1धसू1चत पैनलबr खा�य >योगशालाओं मW यो|य 

खा�य �व लेषक होने संबंधी सूचना भी एफएसएसएआई के पास नह9ं है। 

एफएसएस नयम	 के �वपर9त, एफएसएसएआई ने जून 2016 तक, यो|य 

खा�य �व लेषक	 क� यो|यता नधा2Qरत करने के -लए बोड2 अ1धसू1चत नह9ं 

Nकया था। राfय खा�य >योगशालाओं और रेफरल >योगशालाओं मW यो|य 

jमशि0त और काया2&मक खा�य पर9)ण उपकरण	 क� कमी के कारण खा�य 

नमून	 का aEूटपूण2 पर9)ण हुआ। सात राfय	 मW तीन वषU से अ1धक के 

कारावास से दंडनीय अपराध	 के -लए �वशषे 'यायालय :था�पत नह9ं Nकए गए 

थे। 'यायनणा2यक अ1धकाQरय	 �वारा मामल	 के अंतमीकरण मW अ&य1धक 

�वलंब हुए तथा लगाये गये जुमा2ने का एक मह&वपूण2 अशं वसूला नह9ं जा सका। 
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अनुशंसाएँ: 

• मंaालय को सभी राfय खा�य >योगशालाओं का >&यायन तथा राfय 

खा�य >योगशालाओं और रेफरल >योगशालाओं का पूर9 तरह सुसिfजत एव ं

काया2&मक होना सुनि चत करना चाEहए।  

• मंaालय को यह सुनि चत करना चाEहए Nक खा�य >योगशालाएँ अ1धसूचना 

के माlयम से पैनलबr क� जाय� और �वनयम	 के माlयम से रेफरल 

>योगशालाओं से संबं1धत संशोधन, अ1धनयम मW नधा2Qरत समु1चत >N]या 

के अनुसार Nकए जाये तथा खा�य >ा1धकरण और मंaालय क� पूव2 :वीकृत 

>ाcत करने क� >N]या को नजरअदंाज़ न Nकया जाये।  

• एफएसएसएआई को (i) >योगशालाओं का पैनल बनाने के -लए पारदशk 

मानक पQरचालन >N]याओं (एसओपी) का नधा2रण करना चाEहए; (ii) 

एनएबीएल >&यायन मW नEहत �व-शIट पर9)ण	 के साथ ऊlवा2धर और 

)ैतज उ&पाद मानक	 को एक�कृत करना चाEहए; (iii) पैनलबr 

>योगशालाओं के >&यायन क� ि:थत मW पQरवत2न होने पर इसक� &वQरत 

सूचना >वत2न शाखाओं को Eदया जाना सुनि चत करना चाEहए; (iv) 

पैनलबr >योगशालाओ ं के नIपादन क� अ1धक >भावी ढंग से नगरानी 

करनी चाEहए;  (v) पूव2वतk खा�य अप-मjण नवारण अ1धनयम के 

अनुसार पाaता >ाcत लोक �व लेषक	, जो एफएसएस अ1धनयम के अतंग2त 

भी काय2 कर रहे हg, का डाटाबेस रखना चाEहए; (vi) यह सुनि चत करना 

चाEहए Nक सभी पैनलबr >योगशालाओं मW यो|य खा�य �व लेषक हg; तथा 

(vii) यह सुनि चत करना चाEहए Nक खा�य �व लेषक	 क� यो|यता का 

नधा2रण करने वाले बोड2 को सदैव अ1धसू1चत Nकया जाये।  

• एफएसएसएआई को यह सुन-श1चत करना चाEहए Nक सभी राfय	 �वारा 

�वशषे 'यायालय	 और खा�य संर)ा अपील अ1धकरण	 क� :थापना क� 

जाये तथा 'यायनणा2यक अ1धकाQरय	, खा�य संर)ा 'यायालय	 और अपील 

अ1धकरण	 के कामकाज क� >भावी ढंग से नगरानी करने हेतु राfय	 को 

कहा जाये।  
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अ&याय-V: मानव संसाधन 

5.1   �)तावना 

एफएसएसएआई के अ�धदेश म� खा�य मानक� के संबध म� �व�नयम बनाना, 

मौजूदा साव ज�नक खा�य !योगशालाओं का उ'नयन तथा नई !योगशालाओं क* 

+थापना, खा�य संर.ा तथा मानक� का !भावशाल0 !वत न सु�नि3चत करना 

तथा सभी 6हतधारक� का !8श.ण शा8मल है िजसके 8लए उसके काय; का 

�न<पादन करने हेतु �व�वध काय कौशल तथा =ान क* आव3यकता है। अ�ध�नयम 

संपूण  भारत पर लागू होता है िजसके !वत न के 8लये रा?य !ा�धका@रय� के 

साथ सम'वय क* आव3यकता होती है। इसक* उBे3यपू�त   केवल अनुकूलतम 

मानव संसाधन !बंधन के माCयम से !ाDत क* जा सकती है िजसम� अ'य बात� 

के साथ-साथ तकनीक*, वै=ा�नक तथा !शास�नक योEयताधार0 मानव संसाधन� 

क* 'यायसंगत तैनाती क* आव3यकता है।  

अ�ध�नयम क* धारा 9(2) म� अनुबJ है Kक खा�य !ा�धकरण, के'L0य सरकार 

के अनुमोदन से, उसके काय; के 8लए अपेM.त अ�धका@रय� तथा कम चा@रय� क* 

संNया, !कृ�त, तथा PेQणयां �नधा @रत कर सकता है। अ�ध�नयम क* धारा 9(3) 

के अनुसार, एफएसएसएआई के सीईओ, अ�धका@रय� तथा कम चा@रय� के वेतन, 

भSते तथा अ'य सेवा शतT के'L सरकार के अनुमोदन से खा�य !ा�धकरण के 

�व�नयम� �वारा �व�न6द <ट Kकए जाएंगे।  

5.2 एफएसएसएआई म. 	नय/मत मानवशि2त क� गंभीर कमी के 

प6रणाम)व8प अनुबं�धत कम चा6रय< पर अ=य�धक 	नभ रता 

मंVालय ने एफएसएसएआई के 8लए �व8भ'न +तर� पर 356 पद सं+वीकृत Kकए 

थे। तथा�प, चूKंक एफएसएसएआई �वारा अपन े भतY-�व�नयम� (आरआर) का 

अ�ंतमीकरण नह0ं Kकया गया था, सभी PेQणय�1 म� अ�धकतर पद  �नय8मत 

कम चा@रय� �वारा नह0ं भरे गए। 6दसंबर 2016 को एफएसएसएआई क* �नय8मत 

+टाफ ि+थ�त 115 थी जबKक इसने 261 अनुबं�धत +टाफ क* �नयुि\त क*। 

                                                           
1
 उदाहरणाथ  6दस]बर 2016 तक 12 सं+वीकृत व@र<ठ +तर पद� म� से केवल आठ (सीईओ स6हत) भरे 

गए ह_ (33 !�तशत @र\तता); व=ैा�नक सेवा Pेणी म� 30 पद� म� से केवल 3 भरे गए (90 !�तशत 

@र\तता); तकनीक* सेवाओं म� 74 पद� म� से केवल 24 भरे गए (68 !�तशत @र\तता); तथा 

!योगशालाओ ंके 87 पद� म� स ेकेवल 24 पद भरे गए (72 !�तशत @र\तता)। 
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ऐसे अनुबं�धत कम चार0 एफएसएसएआई के 9 !�तशत dुप ए, 88 !�तशत dुप 

बी तथा 89 !�तशत dुप सी सं+वीकृत पद� पर तैनात थे। कुल 8मलाकर, 

एफएसएसएआई म� काय रत 73 !�तशत कमY अनबुंध पर थे (अनुबंध – 5.1)। 

एफएसएसएआई ने अपने उSतर म� बताया (मई 2017) Kक 356 सं+वीकृत पद� 

के !�त, एफएसएसएआई म� 327 कम चार0 काय रत थे तथा इस !कार, 

एफएसएसएआई म� +टाफ क* कोई कमी नह0ं थी।  

उSतर +वीकाय  नह0ं है। \य�Kक अ�धकांश �नय8मत पद भरे नह0ं गये थे अकेले 

dुप ए संवग  म�, 72 पद (52 !�तशत) खाल0 पड़ ेथे।  

5.3 भतA Bव	नयम< को एक दशक के पDचात ् भी अ�धसू�चत करने म. 

Bवफलता 

एफएसएसएआई (अ�धका@रय� तथा कम चा@रय� के वेतन, भSते तथा अ'य सेवा 

शतT) �व�नयम, 2013 तथा मसौदा एफएसएसएआई (भतY तथा �नयुि\त) 

�व�नयम एफएसएसएआई �वारा मंVालय को 2012 म� भेजे गए थे। 

एफएसएसएआई (अ�धका@रय� तथा कम चा@रय� के वेतन, भSते तथा अ'य सेवा 

शतT) �व�नयम, 2013 24 जुलाई 2013 को अ�धसू�चत Kकए गए, पर'त ु

एफएसएसएआई (भतY तथा �नयुि\त) �व�नयम अभी अ�ंतमीकरण Kकये जा रहे 

ह_ तथा इ'हे साव ज�नक राय हेतु माच  2016 म� प@रचा8लत Kकया गया  तथा 

इनको अभी मई 2017 तक अ�ंतम fप 6दया जाना शषे था।  

तhय� को +वीकार करत े हुए मंVालय ने बताया (जून 2017) Kक �व�नयम� के 

अ�ंतमीकरण म� काफ* �वलंब हो गया है। इसन ेआगे सू�चत Kकया Kक मसौदा 

भतY �व�नयम पुनः बनाए गए ह_ तथा नए भतY �व�नयम� पर खा�य !ा�धकरण 

का अनुमोदन अब ले 8लया गया है। 

तhय यह0 है Kक अ�ध�नयम के लागू होने के एक दशक प3चात ् भी खा�य 

!ा�धकरण ने अपने भतY �व�नयम अ�धसू�चत नह0ं Kकये ह_।  

5.4 अनुबं�धत आधार पर अ�ा�धकृत 	नयुि2तयां 

एफएसएसएआई म� (6दसंबर 2016 को) तकनीक*, वै=ा�नक, !शास�नक तथा 

सामा'य PेQणय� म� 261 अनुबं�धत कम चार0 काय रत थे। लेखापर0.ा म� देखा 

गया Kक ये अनुबं�धत कम चार0 रोजमरा  के Kkयाकलाप� म� काय रत थे िजससे 

अनुबं�धत कम चा@रय� क* �नि3चत अव�ध के �व8श<ट काय; हेतु �नयुि\त का 
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!योजन �न<फल होता है। उपरो\त म� से, 51 अनुबं�धत कम चार0 केवल 2016 

म� ह0 �नयु\त Kकये गये थे। इसके अ�त@र\त 61 अनुबं�धत कम चार0 

एफएसएसएआई म� पाँच वष; से भी अ�धक से काय  कर रहे थे2 (6दसंबर 2016 

तक)। लेखापर0.ा ने यह भी देखा Kक एफएसएसएआई �वारा उनक* �नयुि\त स े

पूव  उनके �वारा Kकये जाने वाले �व8श<ट काय , अपेM.त प@रणाम तथा काय  

समािDत हेतु समयाव�ध �न6द <ट नह0ं क* गई थी। लेखापर0.ा संवी.ा के दौरान 

पाई गई क8मय� क* चचा  आगामी पैराdाफ� म� क* गई है। 

एफएसएसएआई ने +वीकार Kकया (मई 2017) Kक अनुबं�धत +टाफ को पाँच 

वष; से भी अ�धक क* अव�ध हेतु संलEन Kकया गया था तथा वे (अशंका8लक 

�वशषे=� के अ�त@र\त) �नय8मत +टाफ क* ह0 तरह काय  कर रहे ह_ तथा Kकसी 

समयबJ �व8श<ट काय कलाप म� काय रत नह0ं है। इससे लेखापर0.ा संकथन क* 

पुि<ट होती है।  

मंVालय ने अपने उSतर (जून 2017) म� बताया Kक चूKंक एफएसएसएआई एक 

सामा'य सरकार0 �वभाग न होकर एक �व8श<ट !कृ�त के काय  करने वाला 

पेशवेर �नकाय है, कुछ भ�त य� को अनुबं�धत आधार पर Kकया गया है िजसका 

!ावधान �व�नयम� म� है। पर'तु तhय यह0 है Kक अ�धकांश +टाफ अनुबं�धत 

आधार पर था।  

�नग म स]मेलन (जून 2017) म� एफएसएसएआई ने बताया Kक सभी अनुबं�धत 

�नयुि\तय� क*, उनके पा@रP8मक, वेतन व�ृJ तथा काय काल स6हत समी.ा हेत ु

एक आंत@रक स8म�त ग6ठत क* गई थी। 

5.4.1 तकनीकी अिधका	रयो ंकी िनयु�� म� किमयाँ 

तकनीक* अ�धका@रय� (ट0ओ) के संवग  म� 17 @रि\तय� के !�त, 93 अनबुं�धत 

कम चार0 6दसंबर 2016 को काय रत थे। ऐसी �नयुि\तयां मंVालय �वारा 

अनुमो6दत ट0ओ संवग  क* सं+वीकृत संNया से अ�धक थी। 

एफएसएसएआई ने अपन ेउSतर (मई 2017) म� कहा Kक ट0ओ dुप बी संवग  के 

अतंग त आते ह_, तथा 111 सं+वीकृत dुप बी पद� के !�त, 115 कम चार0 ह_ 

जबKक dुप ए म� 64 लोग� क* कमी है। चूKंक एफएसएसएआई व@र<ठ तथा 

                                                           
2
 मसौदा भतY �व�नयम� के उपबंध 17 के �वपर0त, िजसके अनुसार अनुबं�धत �नयुि\तया ँअ�धकतम तीन 

वष; क* अव�ध तक सी8मत क* जानी ह_। 
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मCय +तर� पर भ�त याँ नह0ं कर सका, कई पद �न]न PेQणय� पर सचंा8लत 

Kकये जा रहे ह_। इससे काय  से समझौता Kकए oबना खाघ !ा�धकरण को 

महSवपूण  बचत� हुq ह_। मंVालय ने अपने उSतर (जून 2017) म� 

एफएसएसएआई के तक  का समथ न Kकया। उSतर तक संगत नह0ं है \य�Kक 

!Sयेक संवग  के अतंग त पद� क* PेQणयाँ मVंालय �वारा �व8श<ट fप से 

सं+वीकृत क* गई ह_ तथा इ'ह� आपस म� बदला नह0ं जा सकता। 

5.5  सलाहकार< (आईट% पेशेवर< के अ	त6र2त) को संलKन करने हेतु योजना 

5.5.1   योजना म. क/मयाँ 

6दसंबर 2014 म� �नf�पत सलाहकार� (आईट0 पेशवेर� के अ�त@र\त) क* 

संलEनता हेतु योजना कई V6ुटय� से d+त थी जो �न]नानुसार ह_: (क) 

एफएसएसएआई के �व�नयम� म� सलाहकार� क* Pेणी शा8मल नह0ं है, अतः 

एफएसएसएआई �वारा इस Pेणी का �नमा ण अन�धकृत था; (ख) योजना 

एफएसएसएआई अCय. के +तर पर अनुमो6दत थी तथा इसे खा�य !ा�धकरण/ 

मंVालय को !+तुत नह0ं Kकया गया था जैसा Kक तSप3चात आईट0 पेशवेर� को 

संलEन करने क* योजना के मामले म� Kकया गया था; (ग) य�य�प सलाहकार 

लगाये जाने हेतु सामा'य शत; (योजना के उपबंध I म� वQण त) म� �वशषे fप से 

कहा गया है Kक सलाहकार� को �नरपवाद fप से पूण का8लक आधार पर ह0 

�नयु\ त Kकया जाये, योजना के उपबंध 5.2 म� अशंका8लक संलEनता हेतु 

पा@रP8मक का भी !ावधान Kकया गया है; अतः ये दोन� उपबंध पर+पर �वरोधी 

!तीत होते ह_; (घ) योजना के अतंग त, अशंका8लक सलाहकार�, िज'ह� मह0ने म� 

दो सDताह काय  करना अपेM.त था, को !�त माह चार� सDताह काय  करने वाले 

पूण का8लक सलाहकार� �वारा !ाDत पा@रP8मक के दो-�तहाई से तीन-चौथाई का 

भुगतान Kकया गया; दसूर0 ओर जहाँ पूण का8लक सलाहकार� को कोई प@रवहन 

सु�वधा !ाDत नह0ं थी, अशंका8लक सलाहकार� को वापसी हवाई Kकराये क* 

पाVता थी। इसका औ�चSय अ8भलेख� म� नह0 है। लेखापर0.ा ने यह भी देखा Kक 

एफएसएसएआई ने योजना का �व=ापन भी नह0ं �नकाला था तथा �नयुि\तयाँ 

सेवा�नवतृ सरकार0 सेवक� एवं अ'य से !ाDत आवेदन� के आधार पर क* गई 

थीं। अतः यह योजना समानता, !�त+पधा  तथा पारद8श ता के 8सJांत� का 

उwलंघन करती थी। 
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मंVालय ने (जून 2017) एफएसएसएआई के उSतर (मई 2017) क* पुि<ट क* 

िजसके अनुसार क8मय� के कारण योजना अब !चलन म� नह0ं थी। योजना के 

अतंग त सात सेवा�नवतृ xयि\त पूण का8लक आधार पर लगाए गये थे तथा एक 

को अशंका8लक आधार पर योजना चालू रहत ेलगाया गया था। उSतर +वीकाय  

नह0ं है \य�Kक योजना बंद Kकये जाने का कोई साyय नह0ं था तथा सेवा�नवतृ 

xयि\त अभी भी योजना क* उ'ह0ं शत; पर एफएसएसएआई म� काय  कर रहे थे। 

योजना के अतंग त �नयु\त अशंका8लक कम चार0 को अब एफएसएसएआई �वारा 

2016 म� �न8म त एक नई योजना3 म� +थानांत@रत कर 6दया गया है। 

5.5.2 पूण का/लक अनुबं�धत )टाफ क� 	नयुि2त म. क/मयाँ 

उपरो\त योजना के अतंग त, एफएसएसएआई ने माच  2015 म� तीन पूण का8लक 

सलाहकार �नयु\त Kकये। लेखापर0.ा म� देखा गया Kक य�य�प योजना के 

अतंग त, ऐसी �नयुि\तयाँ अ+थाई ह_, िज'ह� !Sयेक मामले के आधार पर 

�व8श<ट काय  तथा उसक* समािDत हेतु समयाव�ध के अनुसार बढ़ाया जा सकता 

है, इन सलाहकार� को oबना �व8श<ट समयाव�ध के �नय8मत तथा सामा'य काय; 

के 8लए संलEन Kकया गया था तथा उनका काय काल समय-समय पर बढ़ाया 

गया था। उदाहरण के 8लये, दो सलाहकार� को माच  2015 म� मानक �नधा रण 

के �व8श<ट काय  हेतु तथा उSपाद अनुमोदन तथा +k*�नगं स8म�त 

(पीएए{डएससी) के सद+य� के तौर पर लगाया गया। यह दोन� सलाहकार 

पीएए{डएससी के काय  म� काय रत नह0ं थे तथा वैसे भी सव}~च 'यायालय के 

आदेश� के प3चात ्उSपाद अनुमोदन !Kkया अग+त 2015 म� बंद कर द0 गई 

थी। इन सलाहकार� �वारा Kकये गये काय  के सबंध म� एकमाV आलेख वै=ा�नक 

पैनल� के सम'वय के संदभ  म� था, पर'तु यह काय  सामा'य तथा �नय8मत 

!कृ�त का है िजसे सलाहकार� क* �नयुि\त क* योजना के अनुfप एक �व8श<ट 

काय  के fप म� वगYकृत नह0ं Kकया जा सकता। इसके बावजूद इन सलाहकार� के 

काय काल समय-समय पर बढाये गए ह_ तथा इ'हे एफएसएसएआई �वारा अब 

भी संलEन Kकया हुआ है। इसी !कार एक अ'य सलाहकार, िजसे माच  2015 म� 

संलEन Kकया गया था, को +थापना तथा सतक ता के �नय8मत काय  6दये गए ह_, 

जो योजना के 6दशा�नद�श� के अनुकूल नह0ं है तथा वह साम�यक �व+तार� स6हत 

उसी पद पर काय रत है।  

                                                           
3
  �वशेष= संसाधन, पेशेवर तथा xयि\तगत सलाहकार (अंशका8लक) के पैनल0करण हेतु योजना। 
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मंVालय ने (जून 2017) एफएसएसएआई के उSतर (मई 2017) क* पुि<ट क* 

िजसके अनुसार सलाहकार सामा'य तथा �नय8मत !कृ�त के बजाए �व8श<ट 

काय  कर रहे थे। उSतर +वीकाय  नह0ं ह_। वै=ा�नक पैनल� के साथ सम'वय तथा 

+थापना एवं सतक ता संबंधी काय  �व8श<ट काय  नह0ं कहे जा सकते। 

5.6 योजना के बाहर पूण का/लक सलाहकार क� 	नयुि2त म. क/मयाँ 

भारत सरकार के एक सवेा�नवतृ संयु\त स�चव को एफएसएसएआई �वारा एकल 

+Vोत आधार पर अSयाव3यकता तथा अ+थाई !बंध के तौर पर जनवर0 2016 

म� �नयु\त Kकया गया। एफएसएसएआई �वारा �नयुि\त के 8लए जीएफआर 

176 का संदभ  8लया गया, िजसके अनुसार पूण  औ�चSय फाईल म� दज  कर 

स.म !ा�धकार0 क* अनुम�त से एकल +Vोत चयन अनुमSय है। उपरो\त 

xयि\त को मुNय !बंधन सेवा अ�धकार0 (सीएमएसओ) के @र\त पद के !�त 

�नयु\त Kकया गया था। अ!ैल 2016 म� सीएमएसओ के पद पर एक �नय8मत 

अ�धकार0 �वारा काय dहण के उपरो\त भी सलाहकार क* सेवाएं समाDत नह0ं क* 

गई जबKक पद अ+थाई आधार पर भरे जाने क* अSयाव3यकता क* मौ8लक शत  

मौजूद नह0ं थी। इसके +थान पर, उसे सामा'य !शासन !भाग !मुख के fप म� 

�नयु\त कर 8लया गया, िजस पद को सीएमएसओ के मौजूदा पद से �न8म त 

Kकया गया था िजसके 8लए मंVालय का अनुमोदन उपल�ध नह0ं था।  

मंVालय/एफएसएसएआई के उSतर लेखापर0.ा अ� युि\ तय� के संगत नह0ं थे । 

5.7 अनुबं�धत कम चा6रय< क� एक Oेणी को अ	नय/मत 8प से उQचतर Rेड 

Tदया जाना 

मंVालय के +वीकृ�त आदेश� (8सतंबर 2010) के अनुसार एफएसएसएआई के 

सहायक तथा लेखा सहायक/!शासन-सह-लेखा सहायक केवल `4200 के dेड 

वेतन के पाV ह_। पर'तु खा�य !ा�धकरण/मंVालय क* +वीकृ�त के oबना  

सीईओ, एफएसएसएआई ने सहायक तथा लेखा सहायक/!शासन-सह-लेखा 

सहायक का काय  कर रहे अनुबं�धत कम चा@रय� का वेतन �नधा रण `4,600 के 

dेड वेतन पर अनुमो6दत (माच  2015) कर 6दया।   

एफएसएसएआई ने तhय +वीकार कर 8लये (मई 2017) तथा कहा Kक उपरो\त 

का औ�चSय अब तक अ8भलेख� म� नह0ं 8मल सका है। य6द कोई उ�चत कारण 

नह0ं पाए जाते तो इसे वापस `4,200 कर 6दया जायेगा।  
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5.8 कुछ Bव/श#ट सलाहकार< को एफएसएसएआई �वारा 	नधा 6रत दर< से 

अ�धक का अ	नय/मत भुगतान 

अ!ैल तथा जून 2016 के मCय, एफएसएसएआई ने तीन �वधाओं म� नौ 

अनुबं�धत कम चा@रय� (सलाहकार के fप म� पदना8मत) क* �नयुि\त क*, जैसे 

(i) कौशल !8श.ण तथा .मता �नमा ण (तीन सलाहकार); (ii) वैधा�नक 

आलेखन, �व�ध एवं �व�नयामक मामले (चार सलाहकार); तथा (iii) आईट0- तथा 

डाटा �व3लेषण (दो सलाहकार)। यह �नयुि\तयाँ युवा पेशवेर काय kम के अतंग त 

नी�त आयोग क* योजना (जुलाई 2015) को अगंीकृत कर क* गई। लेखापर0.ा 

�वारा �न]न क8मयां देखी गईः  

(क)  नी�त आयोग क* योजना एक साधारण योजना नह0ं थीं तथा इस ेKकसी 

अ'य सरकार0 �नकाय �वारा अपनाए जाने का कोई !ावधान नह0ं था।  

(ख)  य��यप नी�त आयोग के 6दशा�नद�श� �वारा पा@रP8मक `40,000 स े

`70,000 क* Pेणी म� �नधा @रत Kकया गया था, एफएसएसएआई के 

आवेदन आमंVण नो6टस (फरवर0 2016) म� कहा गया Kक पा@रP8मक क* 

उ~चतम सीमा उपयु\त अनुभव के वष; के आधार पर समु�चत fप से 

बढाई जा सकती है। इस �वचलन के कारण अ8भलेख� म� नह0ं पाए गए।  

(ग)  कौशल !8श.ण तथा .मता �व�नमा ण �वधा हेतु काय  �ववरण के 

अनुसार �नधा @रत आव3यकता एफएसएसएआई क* जfरत� के !�त 

उ'मुख कौशल तथा उपल�ध Pमशि\त के मCय द@ूरय� क* पहचान तथा 

!8श.ण एवं .मता �व�नमा ण मॉ�यूल �वक8सत करने क* थी। अतः 

एफएसएसएआई म� कौशल तथा .मता �व�नमा ण हेतु योEयता के 8लए 

एक महSवपूण  आव3यकता खा�य xयवसाय म� अनुभव है। पर'तु 

एफएसएसएआई ने Kकसी भी �वषय, अdेजी म� वाँछनीय, म� +नातकोSतर 

तथा �व�यालय�/कौशल �वकास म� संगत अनुभव को अह ता के fप म� 

�नधा @रत Kकया तथा खा�य कारोबार म� अनुभव को कोई तरजीह नह0 

द0।  

(घ) चयन स8म�त �वारा अ�य�थ य� क* र_Kकंग तथा �व8भ'न पा@रP8मक 

पैकेज 6दये जाने के आधार का कोई द+तावेजी !माण नह0ं है। उदाहरण 

के तौर पर य�य�प चयन स8म�त ने �नयुि\त हेतु पाँच अ�य�थ य� क* 

8सफा@रश क* तथा योEयता अनुसार kमबJ Kकया, स8म�त �वारा उनके 
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पा@रP8मक kमशः `70,000, `50,000, `75,000, `90,000 तथा 

`50,000 अनुशं8सत Kकये गये। इस !कार योEयता kम म� �नचला 

+थान !ाDत अ�यथY उ~च +थान !ाDत अ�य�थ य� से अ�धक पा@रP8मक 

हेतु अनुशं8सत Kकये गए।  

(ङ) इसके अ�त@र\त, योEयता kम म� चौथे +थान पर रखे गये अ�यथY को न 

केवल अ'य सभी उ~चतर +थान !ाDत अ�य�थ य� से अ�धक पा@रP8मक 

हेतु अनुशं8सत Kकया गया बिwक अ�यथY को अतंत: `1.10 लाख के 

उ~चतर मा8सक प@रP8मक का भुगतान इस आधार पर Kकया गया Kक उसे 

20 वष; का अनुभव था। पर'तु लेखापर0.ा म� देखा गया Kक अ�यथY को 

छ: वष; से कम का 8श.ण तथा !8श.ण अनुभव (�नयुि\त हेतु आव3यक) 

था।   

मंVालय ने एफएसएसएआई के उSतर (मई 2017) क* पुि<ट (जून 2017) 

क* िजसके अनुसार सलाहकार� क* इस Pेणी क* तुलना सूचना !ौ�यो�गक* 

(आईट0) सलाहकार� से क* जानी चा6हए जो माक� ट दर� पर आधा@रत 

समेKकत पा@रP8मक !ाDत करते ह_ तथा !Sयेक मामले म�, रा8श, �पछल0 

�नयुि\त के वेतन एवं 15 !�तशत व�ृJ पर आधा@रत थी। उSतर +वीकाय  

नह0ं है \योKक इससे योEयता kम म� �नचला +थान !ाDत अ�य�थ य� के 

उ~चतर +थान !ाDत अ�य�थ य� से अ�धक पा@रP8मक क* अनुशंसा तथा 

भुगतान के मामले का समाधान नह0ं होता। इसके अ�त@र\त आईट0 .ेV 

क* पेशेवर योEयताओं क* तुलना कौशल !8श.ण एवं .मता �व�नमा ण 

तथा वैधा�नक आलेखन, �व�ध व �व�नयामक मामल� जैसे काय; के साथ 

नह0ं क* जा सकती।  

5.9 राXय< म. अ/भTहत आ�धका6रय< (डीओ) तथा खा�य संर�ा अ�धका6रय< 

(एफएसओ) क� कमी 

अ�ध�नयम क* धारा 36 के अनुसार, एफएसएसएआई तथा रा?य खा�य 

!ा�धकरण� के अतंग त अ8भ6हत अ�धका@रय� को अ'य के अ�त@र\त, खा�य 

oबk* �न�षJ करने, खा�य संर.ा अ�धका@रय� से खा�य नमूने !ाDत करने तथा 

उनका �व3लेषण कराने तथा अ�ध�नयम के तहत अ8भयोजन सं+वीकृ�त क* 

8सफा@रश करने का अ�धकार !ाDत है। अ�ध�नयम क* धारा 38 के अनुसार 

एफएसओ को अ'य के अ�त@र\त, खा�य नमूने उठाने तथा उनका �नर0.ण 
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कराने, 8शकायत� क* पड़ताल करने तथा अपने .ेV� के भीतर सभी एफबीओ के 

डाटाबेस का अनुर.ण करने के अ�धकार !ाDत ह_।  

के'L0य सलाहकार स8म�त क* अनुशंसा (अग+त 2014) िजसके अनुसार !�त 

िजले हेतु एक डीओ तथा dामीण इलाक� म� !Sयेक �लॉक तथा शहर0 इलाक� म� 

!�त एक हजार एफबीओ हेतु एक एफएसओ क* आव3यकता बताई गयी थी, के 

अनुसरण म� एफएसएसएआई ने एक अतंर �व3लेषण (8सतंबर 2016) कराया 

िजसके अनुसार 12 रा?य� म� डीओ क* क8मयाँ 5 से 80 !�तशत के बीच पाई 

गई; सभी रा?य� म� 17,003 क* आव3यकता के !�त 2,952 एफएसओ उपल�ध 

थे िजसके कारण सभी रा?य� म� क8मयाँ 33 से 99 !�तशत थीं िजसम� से 12 

रा?य� म� 90 !�तशत से अ�धक क* क8मयाँ रह0ं। लेखापर0.ा म� छः रा?य� 

(असम, 6दwल0, ह@रयाणा, 6हमाचल !देश, ओ�डशा तथा उSतर !देश) म� डीओ 

क* कमी 7 से 81 !�तशत थी तथा नमूना पर0M.त रा?य� म� एफएसओ क* 

कमी 34 से 98 !�तशत थी। इन क8मय� से रा?य खा�य संर.ा !ा�धकरण� के 

Kkयाकलाप� पर !�तकूल !भाव पड़ा जैसा इस !�तवेदन के पैराdाफ 3.2 तथा 

3.3.1 म� चचा  क* गई है।  

एफएसएसएआई तथा मंVालय ने अपने उSतर (मई/जून 2017) म� लेखापर0.ा 

संकथन� को +वीकार Kकया तथा कहा Kक सुधाराSमक कदम उठाये जा रहे ह_।  

	न#कष ः 

एक दशक से अ�धक बीत जाने के बाद भी मंVालय/एफएसएसएआई �वारा भतY 

�व�नयम� को अ�धसू�चत करने म� �वफलता के कारण �व8भ'न +तर� पर 

�नय8मत +टाफ म� गंभीर 'यूनताएं रह गई (महSवपूण  पद� पर 33 !�तशत से 

90 !�तशत)। अनुबं�धत कम चा@रय� क* �नयुि\त म� अ�नय8मतताएँ तथा रा?य 

खा�य संर.ा !ा�धकरण� म� अ8भ6हत अ�धका@रय� तथा खा�य संर.ा 

अ�धका@रय� क* कमी देखी गq।  
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अनुशंसाएं: 

• मंVालय/एफएसएसएआई भतY �व�नयम� को अ�धसू�चत करने हेतु Sव@रत 

काय वाह0 करे तथा @र\त पद भरे।  

• मंVालय, एफएसएसएआई �वारा क* गई सभी अनुबं�धत कम चा@रय� क* 

�नयुि\त क* xयापक समी.ा करे।  

• मंVालय तथा एफएसएसएआई अ8भ6हत अ�धका@रय� तथा खा�य सरं.ा 

अ�धका@रय� के संवग  म� भार0 @र\तताओं को भरने हेत ु रा?य खा�य 

संर.ा !ा�धकरण� को परामश  देने हेतु अ�धक !भावकार0 कदम उठाय�।  
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अनुबंध - 1.1 

(पैरा 1.2 के संदभ  म,) 

खा�य �ा�धकरण क� संरचना  

खा�य �ा�धकरण म एक अ�य� तथा �न�न�ल�खत बाईस सद�य होते है, 

िजसम, एक-�तहाई म'हलाएं होनी चा'हए : 

क.  सात सद�य-, जो भारत सरकार म संयु0त स�चव के पद से नीच ेन 

हो तथा जो 3मशः के67 सरकार के �न�न�ल�खत 8वषय- से संबं�धत 

मं:ालय- तथा 8वभाग- का ��त�न�ध<व करत ेह-, क= �नयिु0 त के6 7 

सरकार �वारा क= जानी है।  

i. कृ8ष,  

ii. वा�णAय,  

iii. उपभो0ता मामले, 

iv. खा�य �सं�करण, 

v. �वा�Dय, 

vi. वैधा�नक मामले तथा 

vii. लघु उ�योग,  

      तथा जो पदेन सद�य ह-गे;  

ख. खा�य उ�योग से दो ��त�न�ध िजनम से एक लघु उ�योग- से हो; 

ग. उपभो0ता संगठन- से दो ��त�न�ध; 

घ. तीन Hया�त �ाIत खा�य �ौ�यो�गक=8वद या वैKा�नक; 

ङ. �<येक तीन वषM म आवतOन आधार पर �नयु0त Pकये जाने वाले पाँच 

सद�य िजनम से �<येक, राAय- तथा के67 शा�सत �देश- का 

��त�न�ध<व करने हेतु �थम अनुसूची म 8व�न'दOSट �े:- से 3मानुसार 

होगा; 

च. कृषक संगठन- का ��त�न�ध<व करने वाले दो Uयि0त; 

छ. फुटकर UयापारX संगठन- का ��त�न�ध<व करने वाला एक Uयि0त।  
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अनुबंध-1.2 

(पैरा 1.3 के संदभ  म,) 

एफएसएसएआई �वारा अ�धसू�चत 	नयम और 6व	नयम (7दसंबर 2016 तक) 

• खा�य संर�ा तथा मानक �नयमावलX, 2011, 

• 2013 और 2016 म संशो�धत खा�य संर�ा तथा मानक (खा�य Uयवसाय क= 

लाईस�सगं और पंजीकरण) 8व�नयम, 2011, 

• 2016 म संशो�धत खा�य संर�ा तथा मानक (पैकेिजंग तथा लेब�लगं) 

8व�नयम, 2011,   

• समय-समय पर संशो�धत खा�य संर�ा तथा मानक (खा�य उ<पाद मानक 

और खा�य योAयक) 8व�नयम, 2011,  

• खा�य संर�ा तथा मानक (संदषूक, 8वषैले पदाथO तथा अव�शSट) 8व�नयम, 

2011,  

• खा�य संर�ा तथा मानक (aब3= पर �नषेध तथा ��तबंध) 8व�नयम, 2011, 

• खा�य संर�ा तथा मानक (�योगशाला तथा नमूना 8वbलेषण) 8व�नयम, 2011, 

• 2016 म संशो�धत खा�य संर�ा तथा मानक (अपनी बैठक- म कायOवाहX का 

संUयवहार) 8व�नयम, 2010,  

• 2015 और 2016 म संशो�धत खा�य संर�ा तथा मानक (के67Xय सलाहकार 

स�म�त क= कायOवाहX के संUयवहार क= �P3या) 8व�नयम, 2010,  

• 2016 म संशो�धत खा�य संर�ा तथा मानक (वैKा�नक स�म�त और वैKा�नक 

पैनल क= �P3या) 8व�नयम, 2010,  

• भारतीय खा�य संर�ा तथा मानक �ा�धकरण (अ�धकाdरय- तथा कमOचाdरय- 

का वेतन, भ<ते तथा सेवा क= अ6य शतe) 8व�नयम, 2013, तथा   

• खा�य संर�ा तथा मानक (�वा�Dय अनुपूरक- के �लए खा�य, पौिSटक-

औषधीय पदाथO, 8वशषे आहार उपयोग हेतु खा�य, 8वशषे �चPक<सक=य 

उfेbय के �लए खा�य, कायाO<मक खा�य, तथा आदOश खा�य) 8व�नयम, 

2015. 
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अनुबंध -1.3 

(पैरा 1.4.2 एवं 1.4.3 के संदभ  म,) 

नमूना चयन1 

(क)    लेखापर%�ा संवी�ा हेतु चय	नत रा;य<, यूट%, एफएसएसएआई के 

�े>ीय एवं उप �े>ीय काया लय< का 6ववरण  

चय	नत रा;य एवं संघ शाBसत �े>  

खा�य �ा�धकरण के �े>ीय/उप-�े>ीय काया लय 

(आरओ/एसआरओ)  

�े>ीय काया लय (आरओ) उप-�े>ीय काया लय (एसआरओ)2 

असम 'दgलX (यूटX) आरओ मु�बई  एसआरओ चंड़ीगढ़  

पिbचम बंगाल हdरयाणा आरओ चे6नई  एसआरओ लखनऊ 
ओlड़शा 'हमाचल �देश आरओ 'दgलX  
महाराSm  उ<तर �देश  आरओ कोलकाता  
गुजरात त�मलनाड़ु आरओ गुवाहाटX 

(ख)   लेखापर%�ा म, चय	नत िजल< का 6ववरण 

रा;य िजला 
जांच पर%G�त 

लाईस,स< क� सं.  
नमूना पर%G�त 

पंजीकरण< क� सं.  

नमूना पर%G�त 

खा�य नमून< क� 

सं.  
असम lडoूगढ़ 145 18 117 

गोलाघाट 148 36 87 

जोरहाट 165 35 121 

कामsप 162 42 125 

नागांव  160 55 119 

कुल 780 186 569 

7दKल% पूवu 120 30 125 

पिbचम 120 30 125 

दv�णी 120 30 125 

कुल 360 90 375 

                                                           

1  िजल जहां लाईसस-, पंजीकरण-, खा�य नमून- तथा आयात के �लए उपलwध मामल- क= 

संHया �नधाOdरत नमूना आकार- क= तुलना म कम थे, उपलwध मामल- क= वा�त8वक 

संHया इसी �योजन के �लए चय�नत क= गयी थीं।  
2 31 माचO 2016 तक क= ि�थ�त। अ�ैल 2016 म, एफएसएसएआई ने चंड़ीगढ़ एवं लखनऊ 

के उप-�े:ीय कायाOलय- को बंद कर, उनके कायM को �े:ीय कायाOलय 'दgलX को 

�थानांतdरत कर 'दया था।   
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गुजरात अहमदाबाद 200 50 125 

आनंद 200 50 125 

बनासकंठा 160 50 125 

दाहोड़ 191 50 125 

जूनागढ़ 196 50 125 

राजकोट नगर 

�नगम  
160 40 125 

सूरत नगर �नगम  160 40 125 

कुल 1267 330 875 

हMरयाणा अ�बाला 164 50 122 

फरXदाबाद 160 50 125 

गुyzाम 167 40 106 

सोनीपत  160 45 125 

कुल 651 185 478 

7हमाचल �देश कांगड़ा 162 50 95 

सोलन  169 40 125 

कुल 331 90 220 

महारा#N नागपुर 200 49 95 

भंडारा 200 50 77 

औरंगाबाद 200 50 27 

ना�सक 200 50 41 

मु�बई 200 45 53 

पुणे 200 50 30 

कुल 1200 294 323 

ओOडशा बालासोर 162 101 19 

देवगढ़ 33 5 0 

कंधमल 106 102 15 
के67पाड़ा 152 103 15 

झारसुगुड़ा  161 43 5 

मयूरभंज 160 100 23 

कुल 774 454 77 

तBमलनाड़ु चै6नई 200 40 100 

कोय�बटुर 178 40 108 

सलेम 160 40 113 
थेनी 160 50 71 

�तsनेलवेलX 160 50 70 
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a:ची 160 50 60 

कुल 1018 270 522 

उRतर �देश वाराणसी 167 40 125 

आगरा 160 40 125 

चंदौलX 181 40 125 

बदायंू  160 40 125 

गौतम बु| नगर 172 40 125 

हथरस 160 40 125 

कानपुर नगर  120 30 125 

लखीमपुर खेड़ी 160 40 125 

सीतापुर 160 40 125 

रायबरेलX 200 40 125 

कुल 1640 390 1250 

पिSचम बंगाल दािजO�लगं 160 100 91 

कोलकाता  161 100 91 

पिbचम मे'दनीपुर  163 111 1 

पुs�लया 196 125 13 

कुल 680 436 196 

 

(ग) लेखापर%�ा म, नमूना पर%G�त रा;य/लोक �योगशालाओं का 

6ववरण  

U.स.ं रा;य का नाम 

पर%G�त 

�योगशाला क� 

सVंया 

�योगशालाओं का नाम 

1. असम 1 राAय लोक �वा�Dय �योगशाला, गवुाहाटX   

2. 7दKल% 1 सयं0ुत खा�य एव ंऔषध �योगशाला, 'दgलX  

3. गजुरात 3 खा�य एव ंऔषध �योगशाला, बडोदरा  

लोक �वा�Dय �योगशाला, अहमदाबाद 

लोक �वा�Dय �योगशाला, सरूत 

4. हMरयाणा 2 (i) िजला खा�य �योगशाला, �स8वल अ�पताल, करनाल  

(ii) राAय खा�य, जल एव ंउ<पाद शgुक �योगशाला, 

हdरयाणा सरकार, चंडीगढ़  

5. 7हमाचल �देश  1 समz परX�ण �योगशाला, कंडाघाट, सोलन  

6. महारा#N 4 म�ुबई, ना�सक, औरंगाबाद, नागपरु  

7. ओOडशा 1 राAय लोक �वा�Dय �योगशाला, भवुनेbवर 
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8. तBमलनाड़ु 2 मदरैु तथा सलेम  

9. उRतर �देश 3 �े:ीय लोक 8वbलेषक �योगशाला, आगरा एव ंवाराणसी 

तथा राAय �योगशाला, लखनऊ  

10 पिSचम बगंाल 2 लोक �वा�Dय �योगशाला, कोलकाता  

के67Xय खा�य �योगशाला, कोलकाता  

कुल 20  

 

(घ) लेखापर%�ा के Bलए चय	नत पRतन< का 6ववरण 

�े> का 

नाम 
चय	नत पRतन का नाम  चय	नत नमनू< क� स.ं  

कोलकाता कोलकाता सम7ु प<तन, हिgदया सम7ु प<तन 500 

मWुबई जेएनपीटX, म�ुबई एयर काग} 409 

7दKल% आईजीआई एयरपोटO, आईसीडी तगुलकाबाद 496 

चै!नई सीमा शgुक भवन चै6नई, सीमा शgुक भवन 

कोचीन  

400 
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अनुबंध-5.1 

(पैरा - 5.2 के संदभ  म,) 

7दसंबर 2016 को एफएसएसएआई म, कम चाMरय< क� तैनाती: 

Yेणी 
Zवीकृत 

पद 

आमेBलत*/सी

धी भत] 

मा	नत 

�	त	नयुि^त* 

�	त	नयु

ि^त 

अनुबं�धत 

कम चार%# 

`ुप क 139 20 1 36 13 

`ुप ख 125 04 10 01 110 

`ुप ग 92 01 42 0 82 

कुल 356 25 53@ 37 205 
 

* इन दो ~े�णय- से कमOचाdरय- ने अ�ध�नयम क= धारा 90 के अतंगOत अ6य म:ंालय- से 
एफएसएसएआई म कायOzहण Pकया। अतंर यह है Pक बाद वालX ~ेणी म ऐसे कमOचारX 
शा�मल ह� िज6ह-ने एफएसएसएआई म आमेलन के 8वकgप को नहXं चुना था।  
# केवल अनबु�ंधत कमOचाdरय- पर लाग ू होता है िजनके सकल वेतन �वीकृत पद- के 
अनsुप ह�। 18 सेवा�नवतृ अ�धकारX/कमOचारX तथा 38 आईटX/‘8व�शSट कायाO<मक �े:’ 
का�मOक जो 8व�भ6न पdरलिwधय- पर कायOरत थ े शा�मल नहXं ह�। पdरणाम�वsप, 
एफएसएसएआई म, 261 गरै-�नय�मत कमOचारX कायOरत ह�। 
@ अ�थायी पद- के ��त �नय0ुत दो Uयि0त शा�मल नहXं ह�।  
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संकेता�र& क� सूची                           

श�द �ववरण 

एगमाक  कृ�ष उपाद �ेणीकरण और �च�ह�करण  

एओ  �ा�धकृत अ�धकार� 

एपीईडीए कृ�ष एव ं�सं!कृत खा#य उपाद %नया'त �वकास �ा�धकरण 

बीआईएस भारतीय मानक �यूरो 

सीएसी क, -�य सलाहकार स/म%त 

सीएजी भारत के %नयं0क एव ंमहालेखापर�1क 

सीईओ मु3य काय'कार� अ�धकार� 

सीएफएल क, -�य खा#य �योगशाला 

सीएफएलके क, -�य खा#य �योगशाला कोलकाता 

सीएलए क, -�य लाईस,/सगं �ा�धकरण 

सीएमएसओ मु3य �बंधन सेवा अ�धकार� 

सीपीजीआरएएमएस क, -�कृत लोक /शकायत %नवारण और मॉनीट9रगं �णाल� 

सीएसआर काप:रेट सामािजक दा%य व  

सीट%एल सम= पर�1ण �योगशाला 

डीएसी िजला सलाहकार स/म%त 

डीएआरपीजी �शास%नक सुधार एव ंलोक /शकायत �वभाग 

डाट  व9रत पर�1ण #वारा अप/म�ण का पता लगाना 

डीएलएससी िजला !तर संचालन स/म%त 

डीओ अ/भ>हत अ�धकार� 

ईडीआई इले@Aॉ%नक डाटा इनपुट �णाल� 

ईएफसी Cयय �वत स/म%त 

ईओय ू %नया'तो�मुख ईकाई 

एफए खा#य �वDलेषक 

एफएओ संयु@त राEA खा#य और कृ�ष संगठन 

एफबीओ खा#य कारोबार कता' 

एफआईसीएस खा#य आयात और %नकासी �णाल� 

एफएलआरएस खा#य लाइस,/सगं और पंजीकरण �णाल� 

एफपीएस एंड एफए खा#य उपाद मानक और खा#य योHयक 

एफएसएमएस खा#य संर1ा �बंधन �णाल� 

एफएसओ खा#य संर1ा अ�धकार� 
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एफएसएस खा#य संर1ा और मानक 

एफएसएसएआई भारतीय खा#य संर1ा तथा मानक �ा�धकरण  

एफएसएसआर खा#य संर1ा तथा मानक %नयम/�व%नयम 

जीएफआर सामा�य �वत %नयमावल� 

एच4यू मु3यालय 

आईसीएमआर भारतीय �चKकसा अनुसंधान सं!थान 

आईडीईए आइLडया डाटा �वDलेषण सॉMटवेयर 

आई कोड आयात %नया'त कोड 

आईईसी सूचना, /श1ा और संचार 

आईट% सूचना �ौ#यो�गकP 

जेएनपीट% जवाहरलाल नेहQ पतन �यास 

एमआरएल अ�धकतम अव/शEट सीमा 

एमट% मी>Aक टन 

एनएबीएल राEA�य पर�1ण तथा अंशशोधन �योगशाला �यायन बोड' 

एनसीसी गैर-अनुपालना �माणप0 

एनसीआर गैर-अनुपालना 9रपोट' 

नी	त राEA�य भारत प9रवत'न सं!था 

एनओसी अनापित �माण प0  

पीए उपाद अनुमोदन 

पीए ए6ड एससी उपाद अनुमोदन एव ं!TP%नगं स/म%त 

पीएफए खा#य अप/म�ण %नवारण अ�ध%नयम 

पीपीएस78लूओआर �%त!थापन पU%त के Vबना आकार आनुपा%तक संभाCयता  

आरडीए अनुशं/सत आहार भता 

आरओ 1े0ीय काया'लय 

आरआर भतW �व%नयम 

एसएसी राHय सलाहकार स/म%त 

एससी वैXा%नक स/म%त 

एसएफएससी राHय खा#य संर1ा आयु@त 

एसएलए राHय लाइस,/सगं �ा�धकरण 

एसएलएससी राHय !तर संचालन स/म%त 

एसएमसी सूरत नगर %नगम 

एसओपी मानक संचालन �KTयाएं 

एसपी वैXा%नक पैनल 
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एसपीएचएल राHय लोक !वा!Yय �योगशाला 

एसआरओ उप 1े0ीय काया'लय 

एसआरजी मानक समी1ा दल 

एसड89यूआईएफट% Cयापार को सु�वधाजनक बनाने के /लए /सगंल �वडंो इंटरफ़ेस 

ट%ओ तकनीकP अ�धकार� 

यूएसडी यूनाइटेड !टेट डॉलर 

यूट% संघ शा/सत �देश 

ड89यूएचओ �वDव !वा!Yय संगठन 

ड89यूट%ओ �वDव Cयापार संगठन 
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