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�ा�कथन 

मई 2012 म� संशो�धत राजकोषीय उ� तरदा�य� व तथा बजट �बंधन 

(एफआरबीएम) अ�ध�नयम, 2003 क( धारा 7ए �ावधान करती है ,क के./ 

सरकार इस अ�ध�नयम के �ावधान1 के अनुपालन क(  आव�धक 5प से समी6ा, 

जैसा अपे76त है, भारत के �नयं9क एवं महालेखापर;6क को स<प सकती है तथा 

इस समी6ा को संसद के दोन1 सदन1 के सम6 �=तुत ,कया जाएगा। 

एफआरबीएम �नयमावल; 2004 का एक संशोधन 31 अAतूबर 2015 म� 

अ�धसू�चत ,कया गया था। एफआरबीएम (संशो�धत) �नयमावल; का �नयम 8 

�ावधान करता है ,क भारत के �नयं9क एवं महालेखापर;6क, एफआरबीएम 

अ�ध�नयम के �ावधान1 तथा के./ सरकार Fवारा इसके तहत �नGमHत �नयमावल; 

के अनुपालन क( वाIषHक समी6ा कर�गे, यह Iव�तीय वषH 2014-15 से �ारKभ 

होगी तथा ��तवेदन को राLMप�त को �=तुत ,कया जाएगा जो इसे संसद के दोन1 

सदन1 के सम6 �=तुत कर�गे। 

माचH 2016 को समाOत Iव� तीय वषH हेतु एफआरबीएम अ�ध�नयम के �ावधान1 

तथा के./ सरकार Fवारा इसके तहत �नGमHत �नयमावल; के अनुपालन क( 

समी6ा से संबं�धत भारत के �नय9कं एवं महालेखापर;6क का यह दसूरा 

��तवेदन है।   

इस ��तवेदन म� अ�ध�नयम म� �ावधान1 के अनुपालन क( समी6ा से उजागर 

मह�वपूणH पQरणाम शाGमल है। इस ��तवेदन म� उRलेSखत उदाहरण वे हT जो 

2015-16 क( अव�ध के Gलए नमूना लेखापर;6ा के दौरान संVान म� आए। 

2015-16 से पूवH तथा बाद क( अव�ध से संबं�धत मामल1 को भी, जहां कह;ं 

आवWयक है, शाGमल ,कया गया है।  

लेखापर;6ा को भारत के �नयं9क एवं महालेखापर;6क Fवारा जार; लेखापर;6ा 

मानक1 के अनुसार संप. न ,कया गया है। 
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काय�कार� साराशं 
��तावना 

राजकोषीय उ�तरदा�य�व तथा बजट �बंधन (एफआरबीएम) अ�ध�नयम, 2003 को 

संसद $वारा अग&त 2003 म' लागू *कया गया था। एफआरबीएम अ�ध�नयम 

2003 को �ार,भ करने का उ/े0य राजकोषीय अनुशासन का सं&थाकरण करना, 

राजकोषीय घाटा कम करना, वहृद-आ�थ8क �बंधन का सुधार करना तथा एक 

संतु9लत बजट क: ओर बढ़ते हुए लोक �न�धय= का सम> �बंधन था। सव8भौम 

आ�थ8क सकंटो तथा ��तकूल पAरि&थ�तय= के कारण एफआरबीएम अ�ध�नयम के 

काया8Cवयन को फरवरD 2009 म' रोक Fदया गया था। मई 2012 म' संसद $वारा 

एफआरबीएम अ�ध�नयम म' संशोधन *कया गया। अ�ध�नयम म' *कये गये 

संशोधन का एक मह�वपूण8 पहलू धारा 7ए तथा �नयम 8 को लागू करना था, जो 

भारत के �नयंKक एवं महालेखापरDMक को संघ सरकार $वारा अ�ध�नयम के 

�ावधान= के अनुपालन क: एक वाNष8क समीMा करने का �ावधान करता है।  

यह �	तवेदन �या शा�मल करता है  

यह ��तवेदन Nव�तीय वष8 2015-16 हेतु एफआरबीएम अ�ध�नयम, 2003 के 

�ावधान= एवं इसके अतंग8त बनाये गये �नयम= का संघ सरकार $वारा अनुपालन 

पर चचा8 करता है। हमने एफआरबीएम अ�ध�नयम तथा �नयमावलD म' *कए गए 

संशोधन= क: जांच तथा अ�ध�नयम/�नयमावलD म' समय-समय पर �नधा8Aरत 

Nव9भC न राजकोषीय संकेतक= के लU य= तथा �विृ� तय= का Nव0 लेषण *कया है।  

मु!य अ#युि�तयां 

मह�वपूण8 लेखापरDMा अVयुिWतयां जो इस अ�ध�नयम एवं �नयमावलD के अतंग8त 

बनाये गये �ावधान= के अनुपालन से एवं अCय Nवषय से संबं�धत है का Xयौरा 

नीच ेFदया गया है: 

अ%ध	नयम तथा 	नयमावल� से 	न(पादन म* +वपथन  

� Nव�तीय वष8 2015-16 हेतु �भावी राज& व घाटे, राज& व घाटे तथा 

राजकोषीय घाटे के संबंध म' सरकार $वारा बजट म' �नयत वाNष8क कटौती 

लU य लागू अ�ध�नयम/�नयमावलD के �ावधान= के अनुसार नहDं थे।  

(पैरा 2.1) 
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� बजट 2016-17 और 2017-18 म' �भावी राज& व घाटे और राजकोषीय घाटे 

के लU य= का आ& थगन, अ�ध�नयम क: संबं�धत धारा म' संशोधन के [बना 

*कया गया। 

(पैरा 2.2)  

एफआरबीएम ल3 य4 क� �ाि5 त म* �ग	त  

� Nव�तीय वष8 2015-16 हेत,ु सरकार �भावी राज& व घाटे, राज& व घाटे तथा 

राजकोषीय घाटे के संबंध म' म\ यम अव�ध राजकोषीय नी�त Nववर]णय= म' 

�नधा8Aरत लU य= को �ा^ त करने म' समथ8 थी। 

(पैरा 3.1.3, 3.2.3 तथा 3.4.3) 

� Nव�तीय वष8 2015-16 हेतु पूंजीगत पAरस, पि� तय= के सजृन हेतु अनुदान= 

(`1,10,551 करोड़़) के बजट आंकड= को अनुवतb वष8 के बजट म' 

`1,32,472 करोड़  के dप म' बदल Fदया गया था (`21,921 करोड़ तक 

बढ़ाया गया)। इसी �कार �भावी राज& व घाटे के बजट आंकडे
़
 को भी 

`2,83,921 करोड़ से `2,68,000 करोड़ तक संशो�धत *कया गया था 

(`15,921 करोड़ तक कम *कया गया)।   

 (पैरा 3.4.2.1) 

� 2011-12 से 2015-16 तक क: अव�ध के दौरान जीडीपी के अनुसार बकाया 

देयता ने म\ य अव�ध राजकोषीय नी�त Nववरणी म' शा9मल लeMत & तर को 

पीछे छोड़ Fदया। इसके अ�तAरW त, लोक लेखे म' `7,18,404 करोड़ क: 

देयताओं के कम कथन के कारण संघ सरकार क: कुल देयताएं जीडीपी के 

47.3 ��तशत पर रहDं थी अC यथा वह Nव�तीय वष8 2015-16 म' जीडीपी के 

52.6 ��तशत पर होनी चाFहए थी।  

(पैरा 3.5.2 और 3.5.3)  

�ाि5 तय4 तथा ; यय के संघटक4 का +व> लेषण     

� कुछ लेन-देन तथा Nव�तीय संभावनाएं अथा8त ् i यय का गलत वगbकरण, 

�नधा8Aरत �न�धय= को लेवी/उपकर का कम अतंरण/अतंरण नहDं होना, 

सीएफआई म' एनएसएसएफ के अतंग8त हा�नय= क: पहचान नहDं करना, 

आ�थ8क सहायता पर अद� त i यय, तथा राj य= को �नवल आय म' से कम 
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अतंरण पाये गये िजसन ेअ�ध�नयम तथा इसके तहत तयैार �नयमावलD म' 

�नयत, �नधा8Aरत घाटा संकेतक= के पAरकलन को �भाNवत *कया था अथवा 

�भाNवत करने का असर था।  

(पैरा 4.3) 

� पूंजीगत पAरस, पि� तय= के सजृन हेतु अनुदान= पर iयय म' Nव9भC न �थाओं 

क: मौजूदगी के पAरणाम& वdप सरकार के कुछ i यय को गलत �कार स े

वगbकृत *कया गया था।  

(पैरा 4.4 और 4.5) 

राजकोषीय नी	त +ववरCणय4 म* �Dेपण4 का +व> लेषण  

� सकल कर राज& व, बकाया देयताओं तथा Nव�नवेश के संबंध म' 2013-14 के 

बजट के साथ �& तुत म\ यम अव�ध राजकोषीय नी�त Nववरणी म' शा9मल 

Nव�तीय वष8 2015-16 के �Mेपण, वष8 2015-16 के वा& तNवक से पया8^ त 

dप से अलग थे।   

(पैरा 5.1) 

� Fदस, बर 2014 म' �& तुत म\ यम अव�ध i यय dपरेखा Nववर]णय= म' शा9मल 

Nव�तीय वष8 2015-16 हेतु i यय के Nव9भC न शीषk के अतंग8त �Mपेण 

2015-16 के संशो�धत अनुमान= से पया8^ त dप से अलग थे।  

(पैरा 5.2, अनुबंध-5.1) 

राजकोषीय संचालन म* पारद�श�ता एवं �कटन  

� बजट-सार तथा संघ सरकार के Nव� त लेखे/वाNष8क Nव�तीय Nववर]णय= म' 

अ*ंकत घाटा आंकड़= म' अतंर पाए गए थे।  

(पैरा 6.1.1) 

� i यय बजट/बजट-सार तथा संघ सरकार के Nव� त लेखे के बीच पंूजीगत 

पAरस, पि� तय= के सजृन हेत ु अनुदान= पर वा& तNवक i यय के �कटन म' 

अतंर पाया गया था।    

(पैरा 6.1.2) 
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� �ाि� त बजट तथा संघ सरकार के �व� त लेखे के मा� यम से दशा�ई गई देयता 

ि� थ�त के �कटन म! अतंर पाया गया था।  

 (पैरा 6.1.3) 

� �व�तीय वष� 2015-16 म! ` 1,29,482 करोड़ (कर0 क1 वाप2सय0 पर 3 याज 

स4हत) क1 वाप2सयां सकल �� य7 कर सं8हण से क1 गई थी परंतु सरकार 

के लेखाओं म! कोई संगत �कटन उपल3 ध नह>ं था।   

(पैरा 6.2) 

� संसद के सम7 �� तुत एफआरबीएम अBध�नयम तथा इसके तहत तयैार 

�नयमावल> म! अ�नवाय� �कटन �ववरEणय0 म! गैर-कर राज� व तथा 

पFरसG पि� तय0 के �कटन से संबंBधत असंग�तय0 को दशा�या गया था।    

(पैरा 6.3) 

अनुशंसाएं 

��तवेदन म! शा2मल लेखापर>7ा अHयुिIतय0 पर आधाFरत, �नGन2लEखत अनुशंसा 

क1 जाती है: 

i. राजकोषीय लNय0 का आ�थगन अBध�नयम म! उBचत संशोधन के मा�यम स े

करने क1 आवPयकता है। 

ii. Qकसी �व2शRट �व�तीय वष� के अतं म! अद�त वा�ष�क1 देयता क1 रा2श को 

दशा�ने के 2लए वा�ष�क1 पFरयोजनाओं पर देनदार> से संबंBधत �कटन को 

उBचत Sप से संशोBधत Qकया जाए। 

iii. आकलन म! असंग�त के उदाहरण0 से बचने के 2लए तथा घाटा संकेतक0 पर 

असर डालने वाले Uयय के घटक0 क1 सह> Fरपो4टVग के 2लए सरकार Wवारा 

एक उपयुIत तंX �था�पत करने क1 आवPयकता है। 

iv. सरकार �व2शR ट उZेP य0 हेतु सं8ह>त उW8हण0/उपकर0 को नामो4दR ट �नBधय0 

म! अतंरण करे। 
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v. एनएसएसएफ के वाNष8क पAरचालन के पAरणाम तथा सरकारD Nव� त पर इसके 

�भाव क: पहचान करने के 9लए एक तंK को &थाNपत *कया जाए।  

vi. पूंजीगत पAरसंपि� तय= के सजृन के 9लए अनदुान= के dप म' i यय के 

वगbकरण के 9लए मानदंड को मंKालय/Nवभाग $वारा उपयुW त अनुपालन के 

9लए �नधा8Aरत *कया जाए। ऐसे अनुदान= म' से सिृजत पAरस, पि� तयॉ ं जो  

अनु>ाहD संगठन= $वारा & वा9म� व न क: गt हो को पंूजीगत पAरस, पि� तय= 

के सजृन के 9लए अनुदान= के dप म' वगbकृत न *कया जाए। 

vii. सरकार को Nव9भC न राजकोषीय नी�त Nववर]णय= म' �ाि^ त और i यय के 

अनुमान= के 9लए �नFहत पूव8धारणाएं बनाने क: �*kया को सुuढ़ बनाना 

चाFहए ता*क �नरंतर पAरवत8न= से उC हे NवमुW त *कया जा सके और बजट म' 

�Mेपण= को सहज dप म' एक:कृत *कया जा सके। 

viii. सरकार को अपने राजकोषीय संचालन म' पया8^त पारद9श8ता और ि&थरता 

सु�नि0चत करनी चाFहए ता*क राजकोषीय संकेतक= क: सटDक dप से गणना 

क: जा सके और इस अ�ध�नयम के तहत अ�नवाय8 dप से �कटन �पK= म' 

सहD जानकारD शा9मल हो। 
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अ�याय 1: ��तावना 

1.1 प�ृठभू�म 

राजकोषीय उ�तरदा�य�व और बजट �बंधन (एफआरबीएम), �बल भारत सरकार 

(सरकार) ने संसद म# $दस%बर 2000 म# �(ततु *कया था जो अग(त 2003 म# 

अ/ध�नयम बना। एफआरबीएम अ/ध�नयम, 2003 का उ1े2य एक संतु3लत बजट 

बनाते हुए राजकोषीय अनुशासन (था6पत करना, राजकोषीय घाटा कम करना, 

बहृद-आ/थ;क �बंधन सुधारना और लोक �न/धय< का सम= �बंधन था। 

अ/ध�नयम क> धारा 8 के अतंग;त एफआरबीएम �नयमावल@ 2004, को बनाया 

गया जो*क जुलाई 2004 म# लागू हुआ। 

एफआरबीएम अ/ध�नयम 2003 और उसके अतंग;त बनाई गई �नयमावल@ म# 

माच; 2008 तक राज(व घाटे को समाEत करने और जीडीपी1 के तीन ��तशत 

तक के राजकोषीय घाटे के 3लए �न$द;Hट लIय शा3मल थे। अJय Kयव(थाओं और 

शतM म#, द@ जाने वाल@ गारं$टयां, सरकार Nवारा भारतीय Oरजव; बPक से उधार और 

देयताओं क> धारणा से संबंधी भी अ/ध�नयम म# शा3मल थ#। इसके अ�तOरSत, 

अ/ध�नयम और �नयमावल@ म# सरकार से यह भी अपेTUत था *क वह वा6ष;क 

6व�तीय 6ववरणी और अनुदान< के 3लए मांग< के साथ तीन नी�त 6ववरVणयां2 

जैसे मXयम अव/ध राजकोषीय नी�त (एमट@एफपी) 6ववरणी, राजकोषीय नी�त 

योजना (एफपीएस) 6ववरणी और वहृद-आ/थ;क Yपरेखा (एमएफ) 6ववरणी को 

संसद के दोनो सदन< म# �(तुत करे। 

6व�त अ/ध�नयम 2004 (3सत%बर 2004) के माXयम से एफआरबीएम 

अ/ध�नयम म# संशोधन *कया गया िजससे राज(व और राजकोषीय घाटा लIय< 

क> �ािEत क> �त/थ 31 माच; 2009 तक कर द@ गई थी। हालां*क, फरवर@ 2009 

म#, सरकार ने वैि2वक आ/थ;क संकट और ��तकूल पOरि(थ�तय< को कारण बतात े

हुए राजकोषीय समेकन को अ(थायी Yप से रोक $दया था। 

1.2 एफआरबीएम अ'ध	नयम म) संशोधन 

13व# 6व�त आयोग (एफसी) ने अपनी Oरपोट; ($दस%बर 2009) म# 2010-15 क> 

अव/ध के 3लए केJ^ के 3लए एक नवीनीकृत राजकोषीय समेकन माग; बनाया। 

                                                           
1
  एफआरबीएम �नयमावल@ के अनुसार, जीडीपी का अथ; चालू क>मत पर सकल घरेलू उ�पाद  

2
  अनुबंध 1.1 को देख#। 
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13व# एफसी ने माच; 2014 के अतं तक `मश: राज(व और राजकोषीय घाटे के 

3लए शूJय और तीन ��तशत लIय< क> �ािEत और उसके बाद 2014-15 तक 

जीडीपी के 0.5 ��तशत राज(व अ/धशषे क> अनुशंसा क>। तदनुसार, 

एफआरबीएम अ/ध�नयम को 6व�त अ/ध�नयम 2012 (मई 2012) के माXयम से 

संशो/धत *कया गया। उसके अतंग;त बनाई गई �नयमावल@ जो मई 2013 म# 

अ/धसू/चत हुई, म# 31 माच; 2015 तक राज(व घाटे के 3लए जीडीपी का दो 

��तशत और 31 माच; 2017 तक जीडीपी के तीन ��तशत तक के राजकोषीय 

घाटे के संशो/धत लIय �न$हत *कये गये।  

संशो/धत एफआरबीएम अ/ध�नयम ने ‘�भावी राज(व घाटा’ नामक एक नया 

राजकोषीय संकेतक शYु *कया िजसका आकलन राज(व घाटे से ‘पूंजीगत 

पOरसंपि�तय< के सजृन के 3लए अनुदान<’ पर *कए गए राज(व Kयय को हटाकर 

�नकाला जाएगा। इसके अ�तOरSत, इस संशोधन म# 31 माच; 2015 तक �भावी 

राज(व घाटे का उJमूलन और उसके प2चात पया;Eत राज(व अ/धशषे को बनाना 

पOरकिbपत *कया गया था।  

इसके अ�तOरSत, संशो/धत एफआरबीएम अ/ध�नयम और �नयमावल@ म# सरकार 

से अपेTUत *कया गया *क वह संसद के उस सc म# िजसम# अJय तीन नी�त 

6ववरVणयां �(तुत क> गई थी, के तुरंत बाद वाले सc म# एक अJय नी�त 

6ववरणी (जैसा *क पैरा 1.1 म# वVण;त है) अथा;त मXयम अव/ध Kयय Yपरेखा 

(एमट@ईएफ) 6ववरणी �(तुत करे। एफआरबीएम अ/ध�नयम और �नयमावल@ 

(समय-समय पर यथा संशो/धत) म# �नधा;Oरत �पc< म# छः �कटन< तथा cमैा3सक 

समीUा ��तवेदन< को �(तुत करना भी अपेTUत है। एफआरबीएम अ/ध�नयम के 

�ावधान< के अतंग;त संसद के समU �(तुत क> जाने वाल@ 6व3भJन राजकोषीय 

नी�त 6ववरVणय< और �कटन �पc< पर संTUEत 6ववरण अनुबंध-1.1 म# $दया 

गया है। 

मई/जून 2015 म#, एफआरबीएम अ/ध�नयम/�नयमावल@ को आगे संशो/धत करके 

तीन घाटा संकेतक< का लIय 31 माच; 2018 तक (थानांतOरत कर $दया गया था।  

फरवर@ 2016 को �( तुत बजट 2016-17 म#, एमट@एफपी 6ववरणी के माXयम से 

�भावी राज(व घाटे का लIय वष; 31 माच; 2019 तक आस ् थ/गत इस वजह से 

*कया गया *क, K यय के राज(व संघटक के भीतर असंतुलन को गहन सुधार तथा 

केJ^ से 3मलने वाले राज(व अनुदान< म# पूंजीगत संघटक पर Kयय म# संवध;न 
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करने के 3लए सभी मंcालय</6वभाग< के साथ-साथ राiय सरकार< के ठोस  �यास< 

क> आव2यकता है।  

पुनः एमट@एफपी 6ववरणी के माXयम से फरवर@ 2017 को �(तुत बजट 2017-18 

म# केJ^ के राज(व Kयय घटक म# संरचनागत मु1< का हवाला देते हुए �भावी 

राज(व घाटे का लIय वष; 2019-20 से आगे तक क> अव/ध के 3लए आ(थ/गत 

कर $दया गया। राजकोषीय घाटे का लIय वष; भी 31 माच; 2019 तक के 3लए 

आ(थ/गत कर $दया गया था िजसके 3लए जब �नजी �नवेश नह@ं हो रहा था, तब 

सरकार Nवारा उkच साव;ज�नक Kयय क> Kयापक आ/थ;क जYरत< का हवाला $दया 

गया था।   

6व�तीय वष; 2015-16 के दौरान 6व3भJन राजकोषीय संकेतक< और आगामी वषM 

के 3लए लागू लIय �त/थयां तथा गारंट@, देयताओं और आरबीआई से उधार 

संबं/धत अJय शतm नीच ेबॉ2स-1 म# दशा;यी गयी हP: 

बॉ2स-1: 3व�भ4न राजकोषीय सकेंतक7 के �लए ल9 य 

संकेतक ल9य  

�भावी राज�व घाटा 

(ईआरडी) 

6व�तीय वष; 2015-16 से शुY करते हुए ��येक 6व�त वष; के 

अतं म# जीडीपी के 0.5 ��तशत या अ/धक के समान रा3श क> 

वा6ष;क कटौती के साथ 31 माच; 2018 तक ईआरडी को 

समाEत कर $दया जाना था। 

फरवर@ 2016 म#, बजट 2016-17 के साथ �( ततु एमट@एफपी 

6ववरणी के माXयम से ईआरडी को समाEत *कये जाने का 

लIय 31 माच; 2019 तक आ(थ/गत कर $दया गया था।  

इसके बाद, फरवर@ 2017 म# बजट 2017-18 के साथ �(तुत 

एमट@एफपी 6ववरणी म# ईआरडी को समाEत *कये जाने का 

लIय 2019-20 से आगे तक बढ़ा $दया गया चू*ंक ईआरडी के 

संबंध 31 माच; 20203 तक 0.2 ��तशत जीडीपी के लIय क> 

�ािEत क> जानी है।  

                                                           
3
 ईआरडी को समाEत *कये जाने के लIय क> �ािEत माच; 2019 तक क> जानी थी। हालां*क, 

2017-18 (फरवर@ 2017) बजट के साथ �(तुत एमट@एफपी 6ववरणी म# �Uे6पत ईआरडी 

लIय जीडीपी के ��तशत के Yप म# 2017-18 म# 0.7, 2018-19 म# 0.4 और 2019-20 म# 

0.2 था अथा;त ् ईआरडी के उJमूलन के लIय को 2019-20 से आगे (थानांतOरत कर $दया 

गया। 
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राज�व घाटा 

(आरडी) 

6व�तीय वष; 2015-16 से शुY होते हुए ��येक 6व�त वष; के 

अतं तक जीडीपी के 0.4 ��तशत या अ/धक के समान रा3श 

तक वा6ष;क कटौती के साथ 31 माच; 2018 तक आरडी, 

जीडीपी के दो ��तशत से अ/धक नह@ं होनी चा$हए। 

राजकोषीय घाटा 

(एफडी) 

6व�तीय वष; 2015-16 से शुY होते हुए ��येक 6व�त वष; के 

अतं तक जीडीपी के 0.4 ��तशत या अ/धक के समान रा3श 

तक वा6ष;क कटौती के साथ 31 माच; 2018 तक एफडी, 

जीडीपी के तीन ��तशत से अ/धक नह@ं होना चा$हए।  

फरवर@ 2017 म#, बजट 2017-18 के साथ एमट@एफपी 

6ववरणी के माXयम से एफडी के 3लए लIय को 31 माच; 

2019 तक आ(था/गत कर $दया गया। 

गारंAटयां 2004-05 से शुY होते हुए *कसी भी 6व�त वष; म# सरकार 

जीडीपी के 0.5 ��तशत से अ/धक क> कुल रा3श के 3लए 

गांरट@ नह@ं देगी। 

देयताए ं सरकार 6व�तीय वष; 2004-05 के 3लए जीडीपी के 9 ��तशत 

के आ/धSय म# अ�तOरSत देयताएं (वत;मान 6व�नयम दर पर 

बाoय ऋण स$हत) को नह@ं धारण करेगी और ��येक आगामी   

6व�तीय वष; म# जीडीपी क> 9 ��तशत क> सीमा जीडीपी के 

कम से कम एक ��तशतता तक �ग�तशील Yप से कम क> 

जानी चा$हए।  

भारतीय BरजवC  

बDक से उधार 

यह अ/ध�नयम भारतीय Oरजव; बPक से केJ^ सरकार Nवारा 

3लए गये उधार पर ��तबंध लगाता है। 

1.3 एफआरबीएम समीFा स�म	त 

सरकार ने 6पछले 12 वषM से एफआरबीएम अ/ध�नयम के काय; क> Kयापक Yप 

से समीUा और राजकोषीय समेकन और वैि2वक अथ;Kयव(था म# अ�नि2चतता 

और अि(थरता के संदभ; म# आव2यक पOरवत;न< के 6व(ततृ उ1े2य को Xयान म# 

रखते हुए आगे सुझाव देने के 3लए मई 2016 म# स3म�त का गठन *कया था। 

स3म�त के काय; क> शतM म# एफआरबीएम लIय< का पता करने वाले 6व3भJन 

पहलुओं, कारक<, 6वचार< पर Xयान देना; राजकोषीय घाटा लIय के Yप म# मौजूदा 

(थायी संsयाओं (जीडीपी क> ��तशतता) के (थान पर लIय के Yप म# 
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‘राजकोषीय घाटा सीमा’ के होने क> आव2यकता और Kयवहाय;ता क> जांच करना 

और अथ;Kयव(था म# `मशः `ेvडट कटौती या बढ़ोतर@ के साथ राजकोषीय कटौती 

या बढ़ोतर@ क> आव2यकता और Kयवहाय;ता क> जांच करना भी शा3मल था।   

स3म�त ने अपनी Oरपोट; 23 जनवर@ 2017 को �(तुत क> थी। स3म�त Nवारा द@ 

गई कुछ मुsय अनुशंसाएं �न%न3लVखत हैः 

• मौजूदा एफआरबीएम अ/ध�नयम, 2003 और एफआरबीएम �नयमावल@, 

2004 को �नर(त करना। 

• नया ऋण एवं राजकोषीय उ�तरदा�य�व अ/ध�नयम को अपनाना, नए 

अ/ध�नयम के अनुसरण म# स3म�त Nवारा सुझाये गए �ाYप< के अनुसार 

ऋण और राजकोषीय उ�तरदा�य�व �नयमावल@ को अ/ध�नय3मत करना 

और अपनाना। 

• एक 6ववेक> मXयम-अव/ध सीमा को अपनाकर 6व�तीय वष; 2022-23 या 

उससे पहले जीडीपी के 60 ��तशत तक सामाJय सरकार@ ऋण4 लIय को 

�ाEत करना। 60 ��तशत क> सम= सीमा म# केJ^ के 3लए 40 ��तशत 

क> सीमा और राiय के 3लए शषे 20 ��तशत को अपनाना। 

• राजकोषीय घाटे को �मुख पOरचालन लIय के Yप म# अपनाना जो *क 

मXयम अव/ध क> ऋण सीमा को �ाEत करने के साथ संगत हो। 

• राजकोषीय घाटे के ��त जीडीपी अनुपात का माग; 6व�तीय वष; 2017-18 

से 6व�तीय वष; 2019-20 म# 3.0 ��तशत, 6व�तीय वष; 2020-21  

म# 2.8 ��तशत, 6व�तीय वष; 2021-22 म# 2.6 ��तशत और 6व�तीय वष; 

2022-23 म# 2.5 ��तशत अपनाना।  

• राज(व घाटे के ��त जीडीपी अनुपात हर वष; 0.25 ��तशतता �बदंओुं तक 

कम होकर �न%न �न$द;Hट माग; अपनानाः 6व�तीय वष; 2016-17 म# 2.3 

��तशत, 6व�तीय वष; 2017-18 म# 2.05 ��तशत, 6व�तीय वष; 2018-19 

म# 1.8 ��तशत, 6व�तीय वष; 2019-20 म# 1.55 ��तशत, 6व�तीय वष; 

2020-21 म# 1.30 ��तशत, 6व�तीय वष; 2021-22 म# 1.05 ��तशत 

और 6व�तीय वष; 2022-23 म# 0.8 ��तशत। 

                                                           
4
  स3म�त क> Oरपोट; के अनुसार, 'सामाJय सरकार@ ऋण' का अथ; अंतर सरकार@ देनदाOरय< को 

छोड़कर क# ^ सरकार और राiय सरकार  क> कुल देनदाOरया ंहै।  
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• �नधा;Oरत राजकोषीय घाटा बचाव-धारा के मामले म# लIय से 6वपथन एक 

वष; म# 0.5 ��तशतता अकं से अ/धक नह@ं होना चा$हए। 

• स3म�त क> Oरपोट; म# उिbलVखत Yप म# �नयम< और शतM के साथ 

राजकोषीय पOरषद का गठन करना। 

1.4  भारत के 	नयंHक एवं महालेखापरKFक (सीएजी) Lवारा एफआरबीएम 

अ'ध	नयम के �ावधान7 के अनुपालन क� समीFा  

एफआरबीएम संशोधन अ/ध�नयम (मई 2012) के माXयम से सि% म3लत धारा 

7 ए �ावधान करती है *क जब आव2यक हो तब सीएजी आव/धक Yप से इस 

अ/ध�नयम के �ावधान< के अनुपालन क> समीUा कर# और ऐसी समीUाओं को 

संसद के दोन< सदन< के समU �(तुत करना होगा। �नयम 8, अSतूबर 2015 म# 

बनाया गया और अ/धसू/चत *कया गया था ता*क अ/ध�नयम क> धारा 7ए को 

लागू *कया जा सके। अ/धसू/चत �नयम �ावधान करता है *क सीएजी को 6व�त 

वष; 2014-15 से अ/ध�नयम के �ावधान< और केJ ̂ सरकार Nवारा इसके अतंग;त 

बनायी गयी �नयमावल@ के अनुपालन क> वा6ष;क समीUा करनी होगी। इस 

समीUा म# �न%न शा3मल होगाः 

(i) अ/ध�नयम और उसके अतंग;त बनायी गयी �नयमावल@, मXयम 

अव/ध राजकोषीय नी�त 6ववरणी, राजकोषीय नी�त योजना 6ववरणी, 

वहृद आ/थ;क Yपरेखा 6ववरणी और मXयम अव/ध Kयय Yपरेखा 

6ववरणी म# �नधा;Oरत लIय< और �ाथ3मकताओं क> �ािEत और 

अनुपालन का 6व2लेषण; 

(ii) अ/ध�नयम और उसके अतंग;त बनाए गए �नयम< से संबं/धत 

�ािEतय<, Kयय और वहृद आ/थ;क मापदंड< क> �विृ�तय< का 

6व2लेषण; 

(iii) अ/ध�नयम और उसके अंतग;त बनाए गए �नयम< म# �नधा;Oरत लIय< 

क> �ािEत के �भाव वाले राज(व, Kयय, पOरसंपि�तय< या देयताओ ं

के वगzकरण से संबं/धत $टEपVणयां; और 

(iv) अपने राजकोषीय कायM म# अ/धक पारद3श;ता सु�नि2चत करने के 

3लए केJ^ सरकार Nवारा *कए गए �कटन< का 6व2लेषण। 
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6व�तीय वष; 2014-15 से संबं/धत एफआरबीएम अ/ध�नयम के �ावधान< के 

अनुपालन पर सीएजी का �थम ��तवेदन अग(त 20165
 म# संसद म# �(तुत 

*कया गया था। 

1.5  �	तवेदन क� संरचना 

मौजूदा ��तवेदन 6व�तीय वष; 2015-16 के 3लए सरकार Nवारा अ/धनयम के 

�ावधान< के अनुपालन पर एफआरबीएम (संशोधन) �नयमावल@ 2015 के �नयम 

8 के अनुसार सीएजी Nवारा समीUा है। लेखापर@Uा के �नHकषM क> चचा; अ�याय 

2 से 6 म# क> गई है। 

• इस ��तवेदन का अ�याय 2 उन मु1< को शा3मल करता है जहां 

अ/ध�नयम और �नयमावल@ से 6वपथन पाए गए थे। 

• अ�याय 3 6व�तीय वष; 2011-12 से राजकोषीय संकेतक< के �विृ�त 

6व2लेषण< स$हत अ/ध�नयम और �नयमावल@ के अतंग;त �नधा;Oरत लIय< 

क> तुलना म# 6व�तीय वष; 2015-16 के दौरान 6व3भJन राजकोषीय 

संकेतक< क> �ािEत क> सीमा का 6व2लेषण करता है। 

• अ�याय 4 घाटे के संकेतक< को �भा6वत करन ेवाले राज(व और Kयय के 

वगzकरण पर $टEपVणय< स$हत �ािEतय< और Kयय के संघटक< एवं वहृद 

आ/थ;क मापदंड< का 6व2लेषण �दान करता है। 

• अ�याय 5  6व�तीय वष; 2015-16 के 3लए संघ सरकार क> �ािEतय< और 

Kयय के समU 6व3भJन राजकोषीय नी�त योजनाओं, बजट-सार, वा6ष;क 

6व�तीय 6ववरणी और संघ सरकार के 6व�त लेखाओं म# �न$हत �Uेपण< 

क> जांच करता है। 

• अ�याय 6 म# अ/ध�नयम और �नयमावल@ के अतंग;त अ�नवाय; �कटन< 

क> पया;Eतता, यथा;थता और राजकोषीय कायM म# पारद3श;ता के मु1< से               

संबं/धत अ|युिSतयां शा3मल है।  

 

                                                           
5 6व�तीय वष; 2014-15 (2016 का ��तवेदन सं. 27) के 3लए एफआरबीएम अ/ध�नयम 2003 

पर सीएजी का ��तवेदन 
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अ� याय 2: अ'ध	नयम तथा 	नयमावलK के 	न� पादन म) 

3वचलन 

एफआरबीएम अ/ध�नयम 2003 तथा एफआरबीएम �नयमावल@ 2004, (समय 

समय पर यथा संशो/धत), म# 6व3भJ न राजकोषीय तथा 6व�तीय घाटे के संकेतक< 

हेतु लI य< को �नधा;Oरत *कया गया हP। इस अX याय म#, 2015-16 के दौरान 

अ/ध�नयम तथा �नयमावल@ के �ावधान< के 6वचलन तथा लI य �त/थय< का 

आगामी वषM म# आ( थगन पर चचा; क> गई है। 

2.1 वा3षCक कटौती ल9 य7 का अनुपालन न करना  

संशो/धत एफआरबीएम �नयमावल@ (मई 2013 म# अ/धसू/चत) के �नयम 3 म# 

अपेTUत है *क अ/ध�नयम क> धारा 4 म# �नधा;Oरत घाटा लI य< को �ाE त करन े

हेतु केJ ̂@य सरकार 6व�तीय वष; 2013-14 से �ार% भ �� येक 6व�तीय वष; क> 

समािE त पर �भावी राज( व घाटे, राज(व घाटे तथा राजकोषीय घाटे को जीडीपी 

के `मश: 0.8 ��तशत, 0.6 ��तशत तथा 0.5 ��तशत अथवा अ/धक के बराबर 

रा3श तक कम करेगी। इन शतM को �नयमावल@ म# संशोधन के माX यम से जून 

2015 म# आगे और कम कर $दया गया था।    

मई 2013 तथा जून 2015 म# संशो/धत एफआरबीएम �नयमावल@ म# �नधा;Oरत 

तीन घाटा संकेतक< के वा6ष;क कटौती लI य को X यान म# रखते हुए, नीच े

ता�लका- 2.1 2015-16 म# सरकार Nवारा एमट@एफपी 6ववरणी म# �नधा;Oरत लIय 

के ��त 6व�तीय वष; 2014-15 हेतु संशो/धत अनमुान< का 6व2 लेषण करती है: 
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ता�लका - 2.1: वा3षCक कटौती ल9 य: 2015-16 

(जीडीपी क� �	तशतता के Rप म)) 

राजकोषीय संकेतक 

संशो'धत एफआरबीएम 

	नयमावलK के अनुसार 

�ाS त Tकए जाने वाला 

वा3षCक कटौती ल9 य 

बीई 

2014-

15 

बजट 2015-16 के साथ 

�� तुत एमटKएफपी 3ववरणी 

के अनुसार अनुमान/ल9 य 

2014-15 

(आरई)  

क� तुलना 

म) 2015-

16 म) 

वा3षCक 

कटौती  

मई 2013 जून 

2015 

आरई  

2014-15 

बीई 

2015-16# 

 1 2 3 4 5 6=4-5 

�भावी राज( व घाटा 0.8 0.5 1.6 1.8 2.0 (+) 0.2 

राज( व घाटा  0.6 0.4 2.9 2.9 2.8 0.1 

राजकोषीय घाटा 0.5 0.4 4.1 4.1 3.9 0.2 

�ोत: 2014-15 और 2015-16 हेतु एमट@एफपी 6ववरणी  

नोट: बीई – बजट अनुमान, आरई – संशो/धत अनुमान 

#आरई 2015-16 म#, ईआरडी, आरडी तथा एफडी `मश: जीडीपी के 1.5, 2.5 तथा 3.9 ��तशत 

अनुमा�नत थी। 

जैसा *क ता�लका 2.1 से देखा जा सकता है 6व�तीय वष; 2014-15 हेतु संशो/धत 

अनुमान< के संदभ; म# 6व�तीय वष; 2015-16 म# �नधा;Oरत राज( व घाटे तथा 

राजकोषीय घाटे के संबंध म# वा6ष;क कटौती लI य 0.4 ��तशत के ��त `मश: 

जीडीपी का केवल 0.1 तथा 0.2 ��तशत थे।  

इसके अ�तOरS त, जैसा सरकार Nवारा एमट@एफपी 6ववरणी म# �नधा;Oरत *कया 

गया था, �भावी राज( व घाटे के संबंध म# वा6ष;क कटौती के बजाय जीडीपी के 

0.2 ��तशत क> व6ृ� थी। इस �कार, सभी तीन घाटे संकेतक< के संबंध म# 

लTUत वा6ष;क कटौती 6व�तीय वष; 2015-16 हेतु लागू �नयमावल@ के �ावधान< 

के अनुकूल नह@ं थी। 

मंcालय ने बताया (जून 2017) *क एफआरबीएम (संशोधन) �नयमावल@, 2015 

के अनुसार, जून 2015 म# अ/धसू/चत, सरकार को 6व�तीय वष; 2015-16 से शुY 

होने वाले ��येक 6व�तीय वष; के अतं म# वा6ष;क Yप से कम से कम एफडी, 

आरडी और ईआरडी को `मशः जीडीपी का 0.4 ��तशत, 0.4 ��तशत और 0.5 

��तशत कम करना होगा। मंcालय ने आगे बताया *क बजट अनुमान 2015-16 

और 2016-17 म# �नधा;Oरत लIय< क> तुलना दशा;ती है *क संशो/धत अ/ध�नयम 

म# शा3मल वा6ष;क कटौती लIय 2016-17 म# �ाEत *कए गए हP।  
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मंcालय के उ�तर क> सराहना करते हुए यह कहा गया है *क सीएजी Nवारा 

अनुपालन क> समीUा 6व�तीय वष; 2015-16 से संबं/धत है तथा तदनुसार वष; के 

3लए वा6ष;क कटौती लIय क> 6व�तीय वष; 2014-15 के साथ उ/चत Yप से 

तुलना क> गयी थी। फरवर@ 2016 म# संसद के समU पेश संशो/धत अनुमान 

2015-16 को X यान म# रखते हुए भी, घाटे का कटौती लI य अ/ध�नयम म# 

�ावधान< से तुलनीय नह@ं था। 2015-16 के संशो/धत अनुमान< म#, �भावी 

राज( व घाटा जीडीपी का 1.5 ��तशत, राज( व घाटा जीडीपी का 2.5 ��तशत 

तथा राजकोषीय घाटा जीडीपी का 3.9 ��तशत �Uे6पत था। इस �कार संशो/धत 

अनुमान 2015-16 म# कटौती संशो/धत अनुमान 2014-15 क> तुलना म# जीडीपी 

का केवल 0.3 ��तशत, 0.4 ��तशत तथा 0.2 ��तशत था। अत: मंcालय का 

उ� तर 6व� तीय वष; 2015-16 म# वा6ष;क कटौती लI य< क> उपलि� ध से संबं/धत 

लेखापर@Uा सोच पर X यान नह@ं देता है। 

2.2 अ'ध	नयम म) तदनुRपी संशोधन के Yबना ल9य का आ�थगन 

एफआरबीएम अ/ध�नयम क> धारा 4 तथा एफआरबीएम �नयमावल@ का �नयम 3 

तीन घाटा संकेतक< हेतु लI य< के साथ उनक> �ािE त �त/थ का लI य �न$द;H ट 

करता है। इसके अ�तOरS त, एफआरबीएम अ/ध�नयम क> धारा 4(2) क> शत; 

अनुबंध करती है *क राज( व तथा राजकोषीय घाटे, राH �@य सुरUा अथवा राH �@य 

आपदा और अJ य असाधारण आधार< जैसे केJ ̂ सरकार �न$द;H ट करे के आधार पर 

�नधा;Oरत लI य< से अ/धक हो सकते है। दसूर@ शत; बताती है *क �थम शत; म# 

6व�न$द;H ट आधार अथवा आधार< को, उपरोक/थत लI य< से घाटा रा3श को अ/धक 

होने के प2 चात जb द संसद के दोन< सदन< के समU �( तुत *कया जाएगा।    

2003 म# एफआरबीएम अ/ध�नयम म# अX यादेश से, अ/ध�नयम के अतंग;त 

�नधा;Oरत राजकोषीय लI य को सरकार Nवारा 3भJ न कारण6 बताते हुए कई बार 

आ(थ/गत *कया गया है िजसका बाद म# अ/ध�नयम/�नयम के संबं/धत �ावधान< 

म# संशोधन *कया गया था। अ/ध�नयम (मई 2015) तथा �नयमावल@  

                                                           
6
 2009 म# राजकोषीय नी�त के समायोजन को अ�नवाय; करने वाल@ वैि2 वक मंद@ राजकोषीय 

समेकन �*`या को रोकने हेतु $दए गए कारण थे। जुलाई 2014 म# �(तुत बजट 2014-15 म# 

एमट@एफपी 6ववरणी के माX यम से राज( व घाटा लI य को 6पछले दो वषाे�  म# जीडीपी म# पांच 

��तशत से कम क> व6ृ� को बतात ेहुए माच; 2015 से माच; 2017 पOरव�त;त कर $दया गया 

था। सरकार क> उभरती �ाथ3मकताएं तथा केJ ̂ एवं राi य< के बीच राजकोषीय संबंध< म# 

संघटना� मक पOरवत;न माच; 2018 तक �त/थय< का आ( थगन करने हेतु फरवर@ 2015 म# 

$दया गया कारण था। 
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(जून 2015) म# नवीतम संशोधन< को X यान म# रखते हुए, �भावी राज(व घाटे 

क> समािEत हेतु �नधा;Oरत लI य 31 माच; 2018 था। राज(व और राजकोषीय 

घाट< के 3लए लIय 31 माच; 2018 तक जीडीपी के `मश: दो ��तशत तथा तीन 

��तशत तक था।      

तथा6प, बजट 2016-17 म# �भावी राज( व घाटे क> समािEत हेतु लI य �त/थ को 

माच; 2018 से माच; 2019 तक आ( थ/गत कर $दया गया। बजट 2016-17 के 

साथ �( तुत एमट@एफपी 6ववरणी म#, सरकार Nवारा आ( थगन हेतु असाधारण 

आधार, जैसा *क अ/ध�नयम के अतंग;त अपेTUत था, नह@ं बताया गया। 

एमट@एफपी 6ववरणी म# K यय के राज( व संघटक म# असंतुलन को आ( थगन के 

कारण के Yप म# उbलेVखत *कया गया था। 6ववरणी म# आगे पOरकिbपत *कया 

गया था *क केJ ̂ से �दान *कये जा रहे राज( व अनुदान< से पूंजीगत संघटक पर 

K यय को बढ़ाने हेतु कुछ नवीनीकृत उपाय< तथा सभी मंcालय</6वभाग< के साथ-

साथ राi य सरकार< के संग$ठत �यास< के साथ असंतुलन को सुधारने क> आशा 

क> गई थी। अत: एमट@एफपी 6ववरणी ने ( पH ट Yप से ( वीकार *कया *क 

‘’वत;मान आधार पर �भावी राज(व घाटे क> समािEत लIय को 2018-19 से एक 

वष; तक आ( थ/गत *कया जाना संभा6वत है’’। 

इसके आगे, 2017-18 क> एमट@एफपी 6ववरणी म#, ईआरडी लI य �त/थ को इस 

अ3भकथन के साथ 6व�तीय वष; 2019-20 से आगे बढ़ा $दया गया था-“*फसलन 

इस3लये उ/चत है S य<*क सरकार ने यह सु�नि2 चत करने के 3लए *क राज( व 

�विृ�त के मह� वपूण; 6वकासा� मक तथा अनुरUण K यय से समझौता न *कया 

जाए, राज( व/पंूजीगत के Yप म# बजट �( तुत करने हेतु बड़ ेसुधार को X यान म# 

रखते हुए सचतेना से �नण;य 3लया है’’।  

बजट 2017-18 म# भी राजकोषीय घाटा लIय �त/थ क> �ािEत को सरकार Nवारा 

6व�तीय वष; 2018-19 तक यह बताते हुए पOरव�त;त *कया गया *क ‘’जब �नजी 

�नवेश नह@ं हो रहा हो तो वहृत अथ;K यव( था का पुन�न;धारण उk च साव;ज�नक 

K यय क> अपेUा करता है’’।    

�भावी राज(व घाटे तथा राजकोषीय घाटे क> लI य �त/थ म# �नरंतर पOरवत;न, 

एफआरबीएम अ/ध�नयम म# �बना *कसी अनुYप संशोधन के *कया गया था 

जैसा*क पहले 2004, 2012 और 2015 के 6व�त अ/ध�नयम के माXयम से *कया 

गया था। 
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मंcालय ने बताया (जून 2017) *क एमट@एफपी 6ववरणी म# 2018-19 तक 

ईआरडी उJमूलन लIय का (थगन करने हेतु अगले दो वषM (मXयम-अव/ध) के 

3लए रो3लगं लIय/�Uेपण< के संबंध म# कुछ अतं�न;$हत माJयताओं अथा;त जीडीपी 

व6ृ�, �ािEत, Kयय आ$द के आधार पर �नधा;Oरत *कया गया था। यह भी बताया 

गया *क अनुमान< का �Uेपण वा(त6वक बनाने के `म म# बेहतर मूbयांकन के 

3लए सतत �यास *कए जा रहे हP। 

मंcालय ने आगे बताया *क 6व�त मंcी न े अपने बजट भाषण 2017-18 म# 

उbलेख *कया था *क एफआरबीएम समीUा स3म�त ने अपनी Oरपोट; सरकार को 

स�पी थी और उ/चत �नण;य के 3लए इसका पर@Uण *कया जा रहा था। इसके 

अ�तOरSत, इस मामले को बजट 2017-18 के साथ संसद के समU पेश क> गई 

राजकोषीय नी�त 6ववरणी म# भी (पHट *कया गया है।  

मंcालय का उ�तर लेखापर@Uा क> /चतंा को संबो/धत नह@ं करता Sय<*क  

2016-17 के एमट@एफपी 6ववरणी के माXयम से लIय �त/थय< का (थानांतरण 

एफआरबीएम अ/ध�नयम म# अनुYप संशोधन से नह@ं *कया गया था। यहां तक 

*क 2017-18 म# भी एमट@एफपी 6ववरणी के माXयम से लIय �त/थय< को 

(थानांतOरत करने क> वह@ं �*`या थी। 

अनुशंसा: राजकोषीय लIय< का (थगन अ/ध�नयम म# उ/चत संशोधन के 

माXयम से करने क> आव2यकता है। 

2.3 वा3षCक पBरयेाजनाओं पर देयता को �कट करने के �लए असंगत फाम[ट 

अ/ध�नयम क> धारा 6 के अनुसार केJ ̂ सरकार को जन $हत म# अपने राजकोषीय 

�चालन< म# अ/धक पारद3श;ता को सु�नि2 चत करने तथा, जहॉ ं तक संभव हो, 

वा6ष;क 6व� तीय 6ववरणी तथा अनुदान< हेतु मांग< को तैयार करने म# गोपनीयता 

को कम करने हेतु उपयुS त उपाय करना अपेTUत है। वा6ष;क 6व� तीय 6ववरणी 

तथा अनुदान< हेतु मांग< के �( तुतीकरण के समय केJ ̂ सरकार को �नधा;Oरत 

�कटन ऐसे Yप म# करना अपेTUत है जैसा *क �नधा;Oरत *कया जाए। �नयम 6 (।) 

क> शत; (डी) के अतंग;त केJ ̂ सरकार को सु( पH ट आकि( मक देयताओं7, जो एक 

बहु-वषzय समय सीमा म# �नधा;Oरत वा6ष;क> भुगतान< के Yप म# है, का �कट@करण 
                                                           
7
 यघ6प एफआरबीएम �नयमावल@ ’(पHट आकि(मक देयता‘ को पOरभा6षत नह@ं करते, हालां*क, 

लोक 6व�त पर उपल�ध सा$ह�य उन (पHट आकि(मक देयता िजJहे कानून Nवारा माJयता 

�ाEत है का उbलेख करता हP अथा;त `ेvडट गारं$टय<, बीमा दाव<, 6व�नमय दर गारं$टय< आ$द।  
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�नधा;Oरत �ाRप डी-5 म# करना अपेTUत है। वा6ष;क> पOरयोजनाओं पर देयता से 

संबं/धत �कटन को �न% न फाम�ट म# उपल� ध कराया जाना है: 

मंHालय/3वभाग 
पBरयोजना 

का नाम 

पBरयोजना 

क� लागत 

(`̀̀̀ करोड़ म)) 

कुल �	तब] 

वा3षCक� 

((((`̀̀̀ करोड़ म)) 

अव'ध (वषC) 

वा3षCक� 

भुगतान 

(�	त वषC) 

((((`̀̀̀ करोड़ म)) 

�ािE त बजट 2015-16 तथा 2016-17 के अनुबंध म# शा3मल वा6ष;क> 

पOरयोजनाओं के आंकड< क> तुलना ने �कट *कया *क दोन< वषM म# सूचना का 

�कार समान था। इसके अ�तOरS त, अनुबंध< म# शा3मल सूचना 6व3शH ट 6व� त वष; 

क> समािE त पर द@ गई पOरयोजना पर सरकार क> अद� त वा6ष;क> देयता क> रा3श 

को दशा;ती नह@ं है। इस �कार, वा6ष;क> पOरयोजनाओं के शषे अद� त देयता को 

इस अनुबंध के माX यम से नह@ं दशा;या गया है जब*क �ािE त बजट के अनुबंध म# 

�( तुत सूचना �नधा;Oरत �ाRप डी-5 के अनुकूल है।   

मंcालय ने बताया (जून 2017) *क लेखापर@Uा अ|युिSत को नोट कर 3लया गया 

चू*ंक यह सुझावकार@ �कृ�त क> थी। 

अनुशंसा: *कसी 6व3शHट 6व�तीय वष; के अतं म# अद�त वा6ष;क> देयता क> रा3श 

को दशा;ने के 3लए वा6ष;क> पOरयोजनाओं पर देनदार@ से संबं/धत �कटन उ/चत 

Yप से संशो/धत *कया जाए। 

	न�कषC 

2015-16 के दौरान, सभी तीन घाटा संकेतक< यथा �भावी राज(व घाटा, राज(व 

घाटा तथा राजकोषीय घाटा, के 3लए वा6ष;क कटौती लIय एफआरबीएम 

अ/ध�नयम/�नयमावल@ के �ावधान< के अनुYप नह@ं थे। इसके अ�तOरSत, �भावी 

राज(व घाटे के उJमूलन के 3लए �नधा;Oरत �त/थयां तथा राजकोषीय घाटे को 

सकल घरेलू उ�पाद के तीन ��तशत के (तर तक �ाEत करने के 3लए इस 

अ/ध�नयम म# कोई संशोधन *कए �बना फरवर@ 2016 और फरवर@ 2017 म# 

आ(थ/गत कर $दया गया था।  
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अ� याय 3: एफआरबीएम ल9 य7 क� �ािS त म) �ग	त 

यह अX याय, एफआरबीएम अ/ध�नयम/�नयमावल@, समय-समय पर यथा संशो/धत 

म# �नधा;Oरत लI य< के संबंध म# 6व�तीय वष; 2015-16 के दौरान 6व3भJ न 

राजकोषीय संकेतक< क> �ािE त सीमा का 6व2 लेषण करता है। इसके अ�तOरS त, 

6व3भJ न राजकोषीय संकेतक</��तमान< के संबंध म#, 6व�तीय वष; 2011-12 से, 

�विृ�त 6व2 लेषण भी इस अX याय म# *कया गया है। 6व2 लेषण हेतु, 8 फरवर@ 

2016 तथा 31 मई 20168 को केJ ̂@य सांिsयक>य काया;लय, सांिsयक> एवं 

काय;̀ म काया;J वयन मंcालय Nवारा जार@ जीडीपी (आधार वष; 2011-12 क> नई 

�ृखंला) को अपनाया गया है। 6व� तीय वष; 2015-16 हेतु संघ सरकार के लेखाओं 

पर सीएजी के 2016 के ��तवेदन सं. 34 म# यह@ जीडीपी डाटा �ृखंला अपनाई 

गई थी तथा इस ��तवेदन म# भी सुसंग�त उ1े2 य के 3लए इसको अपनाया गया 

है।  

3.1 राज� व घाटा  

एफआरबीएम अ/ध�नयम क> धारा 2(ई), राज( व घाटा को राज( व K यय तथा 

राज( व �ािE तय< के बीच अJ तर के Yप म# पOरभा6षत करती है जो सरकार क> 

पOरस% पि� तय< म# तदनुYपी व6ृ� के �बना केJ ̂@य सरकार क> देयताओं म# व6ृ� 

दशा;ता है। 

3.1.1 राज� व घाटा ल9 य  

अग( त 2003 म# अ/धसू/चत, एफआरबीएम अ/ध�नयम म# 31 माच; 2008 तक, 

राज( व घाटा को समाE त करना �नधा;Oरत *कया गया था। 6व� त अ/ध�नयम 

2015 (मई 2015) के माX यम से *कए गए एफआरबीएम अ/ध�नयम म# 

नवीनतम संशोधन को ध ् यान म# रखत ेहुए, 6व�तीय वष; 2015-16 से �ार% भ कर   

�� येक 6व� तीय वष; क> समािE त पर जीडीपी के 0.4 ��तशत अथवा अ/धक के 

बराबर रा3श तक वा6ष;क कटौती के साथ राज(व घाटे को 31 माच; 2018 तक 

                                                           
8
 औNयो/गक उ�पादन सूचकांक (आईआईपी) तथा आधार वष; 2011-12 स$हत थोक मूbय सचूकाकं 

(ड�bयूपीआई) क> नई �ृंखला का �योग करके केJ^@य सांिsयक>य काया;लय, सािsयक> एवं काय;̀ म 

काया;Jवयन मंcालय Nवारा जार@ �ैस नोट $दनांक 31 मई 2017 के अनसुार 2011-12 से 2015-16 

तक जीडीपी आकंड़< को आगे संशो/धत *कया गया है। आधार वष; 2011-12 स$हत आईआईपी तथा 

ड�bयूपीआई क> नई �ृंखला को सीएसओ तथा आ/थ;क सलाहकार काया;लय, औNयो/गक नी�त एव ं

संवध;न 6वभाग, वाVणiय एव ं उNयोग मंcालय Nवारा 12 मई 2017 को जार@ *कया गया था। इन 

जीडीपी आकंड़< को ता3लका 4.1 म# दशा;या गया है। 
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जीडीपी के दो ��तशत से अ/धक नह@ं तक सी3मत करने हेतु लIय को संशो/धत 

*कया गया था।  

3.1.2 3व_तीय वषC 2015-16 म) राज� व घाटा  

6व�तीय वष; 2015-16 हेतु, एमट@एफपी 6ववरणी म# राज( व घाटे के लI य को 

जीडीपी का 2.8 ��तशत �नधा;Oरत *कया गया था। राज( व घाटे का पOरकलन 

�न% नानुसार है: 

ता�लका-3.1: राज� व घाटा अनुमान तथा वा� त3वक 2015-16 

संघटक 

राज( व K यय 
राज( व 

�ािE तया ं

राज( व घाटा 

(आरडी) 

जीडीपी क> 

��तशतता के 

Yप म# 

आरडी 

(1) (2) (3=1-2) 

(` करोड़ म#) 

बजट अनुमान 15,36,047 11,41,575 3,94,472 2.8 

वा( त6वक 15,37,761 11,95,025 3,42,736 2.5 

बजट अनुमान< क> तुलना 

म# अंतर  

 1,714 
(0.11%) 

 53,450 
(4.68%) 

-51,736 

(-13.12%) 

0.3 

�ोत: बजट-सार 

6व�तीय वष; 2015-16 के दौरान राज( व K यय के संबंध म# बजट अनुमान< तथा 

वा( त6वक के बीच मािज;नल अतंर था। तथा6प, अनुमान से अ/धक राज( व क> 

�ािE तय< के कारण वा( त6वक राज( व घाटे को बजट@य ( तर से नीचे रखा जा 

सका। 6व�तीय वष; 2015-16 के दौरान, राज( व घाटा जीडीपी का 2.5 ��तशत 

था जो जीडीपी के 2.8 ��तशत के बजट लIय से कम था।   

3.1.3  राज� व घाटे क� �विृ_त 

नीच े$दया गया `ाफ 3.1, 2011-12 से 2015-16 तक क> अव/ध म# जीडीपी क> 

��तशतता के Yप म# राज(व घाटे क> �विृ�त को दशा;ता है: 
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`ाफ-3.1: राज� व घाटे क� �विृ_त: 2011-12 से 2015-16   

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16

बीई/लIय 3.4 3.4 3.3 2.9 2.8

वा(त6वक 4.4 3.6 3.1 2.9 2.5

2.0

2.5

3.0

3.5

4.0

4.5

5.0

ज
ीड
ीप
ी
क
�
�	
त
श
त
त
ा
के

R
प
म
)

�ोत: बीई/लI य के 3लए-एमट@एफपी 6ववरणी; वा( त6वक के 3लए बजट-सार   

नोट: घाटे हेतु वा( त6वक डाटा अनुबंध 3.1 म# है।  

`ाफ 3.1 राज( व घाटे क> घटती हुई �व�ृत को दशा;ता है यNय6प यह 2012-13 

तक बजट@य ( तर से अ/धक रहा तथा बाद म# राज( व घाटा, 2014-15 के 

3सवाय, 2013-14 के दौरान अपने बजट@य ( तर से कम था। 6व�तीय वष;  

2015-16 के दौरान राज( व घाटा बजट@य ( तर के भीतर था। 6व� तीय वष; 

2015-16 म# राज( व घाटे म# वा6ष;क कटौती 0.4 ��तशत थी, जैसा *क 

एफआरबीएम अ/ध�नयम के अतंग;त अ�नवाय; है।  

3.2 राजकोषीय घाटा   

एफआरबीएम अ/ध�नयम क> धारा 2(ए) के अनुसार, राजकोषीय घाटा के अथ; एक 

6व� तीय वष; के दौरान भारत क> समे*कत �न/ध (सीएफआई) म# कुल �ािE तय< के 

��त, (ऋण �ािE तय< एवं ऋण के पुनभु;गतान को छोड़कर), �न/ध से कुल 

सं6वतरण क> अ/धकता है। 

3.2.1 राजकोषीय घाटा ल9 य  

एफआरबीएम अ/ध�नयम, जैसा *क अग( त 2003 म# अ/धसू/चत *कया गया, म# 

31 माच; 2008 तक राजकोषीय घाटा जीडीपी के तीन ��तशत से अ/धक नह@ं 

�ाE त करने का लI य *कया गया था। 6व� त अ/ध�नयम 2015 (मई 2015) के 

माX यम से *कए गए एफआरबीएम अ/ध�नयम म# नवीनतम संशोधन को ध ् यान 

म# रखते हुए राजकोषीय घाटा जीडीपी के तीन ��तशत से अ/धक नह@ं �ाE त 

करने के लIय को 6व�तीय वष; 2015-16 से �ार% भ �� येक 6व� तीय वष; क> 

समािE त पर जीडीपी के 0.4 ��तशत अथवा अ/धक के बराबर रा3श तक वा6ष;क 

कटौती के साथ 31 माच; 2018 तक आ( थ/गत कर $दया गया था। तथा6प, 
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बजट 2017-18 म#, राजकोषीय घाटे को �ाE त करने क> लI य �त/थ को बाद म# 

एमट@एफपी 6ववरणी के माX यम से 2018-19 तक आ( थ/गत कर $दया गया था। 

3.2.2 3व_तीय वषC 2015-16 म) राजकोषीय घाटा  

6व�तीय वष; 2015-16 हेतु जीडीपी के 3.9 ��तशत के राजकोषीय घाटा लI य को 

एमट@एफपी 6ववरणी म# �नधा;Oरत *कया गया था। राजकोषीय घाटे का पOरकलन 

�न% नानुसार है: 

ता�लका- 3.2: राजकोषीय घाटा - 2015-16 म) बजट अनुमान तथा वा� त3वक  

संघटक 

कुल a यय 
गैर-ऋण 

�ािS तया ं

राजकोषीय घाटा 

(एफडी) 

 जीडीपी क� 

�	तशतता के 

Rप म) एफडी (1) (2) (3=1-2) 

(`करोड़ म#) 

बजट अनुमान 17,77,477 12,21,828 5,55,649 3.9 

वा( त6वक 17,90,783 12,57,992 5,32,791 3.9 

बजट अनुमान< के 

संदभ; म# अंतर  

13,306 
(0.75%) 

36,164 
(2.96%) 

-22,858 

(-4.11%) 

-- 

�ोत: बजट-सार 

नोट: गैर-ऋण �ािE तयॉ ं(राज( व �ािE त+कजM एवं अ/=म< क> वसूल@+6व6वध पूंजीगत �ािE त) 

2015-16 म#, कुल K यय के संबंध म# बजट अनुमान< तथा वा( त6वक के बीच 

अतंर केवल 0.75 ��तशत था। तथा6प, अनुमान से अ/धक गैर-ऋण �ािE तय< क> 

वसूल@ के कारण, वा( त6वक राजकोषीय घाटा बजट@य ( तर से नीच े रहा था। 

जीडीपी के ��तशत के अनुसार, राजकोषीय घाटा 3.9 ��तशत के ( तर पर रहा 

था।  

3.2.3 राजकोषीय घाटे क� �विृ_त 

नीच े`ाफ 3.2, 2011-12 से 2015-16 तक क> अव/ध म# जीडीपी क> ��तशतता 

के Yप म# राजकोषीय घाटे क> �विृ�त दशा;ता है: 
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`ाफ 3.2: राजकोषीय घाटे क� �विृ_त: 2011-12 से 2015-16 

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16

बीई/लIय 4.6 5.1 4.8 4.1 3.9

वा(त6वक 5.7 4.8 4.4 4.1 3.9

2.5

3.5

4.5

5.5
ज
ीड
ीप
ी
क
�
�	
त
श
त
त
ा

के
R
प

म
)

 

�ोत: बीई/लI य के 3लए-एमट@एफपी 6ववरणी; वा( त6वक के 3लए- बजट-सार (बीएजी)  

नोट: घाटा हेतु वा( त6वक डाटा अनुबंध 3.1 म# है।  

राजकोषीय घाटा ने घटती हुई �विृ�त को दशा;या था जो 6पछले दो 6व�तीय वषेा� 

2014-16 के दौरान अपने बजट@य ( तर क> ओर अ3भमुख था। तथा6प, 2015-16 

म# राजकोषीय घाटे म# वा6ष;क कटौती एफआरबीएम अ/ध�नयम के तहत अ�नवाय; 

0.4 ��तशत के ��त केवल 0.2 ��तशत थी। 

3.3 राजकोषीय घाटा के संघटक के Rप म) राज� व घाटा 

संशो/धत एफआरबीएम अ/ध�नयम/�नयमावल@ जीडीपी के तीन ��तशत से अ/धक 

नह@ं राजकोषीय घाटे तथा जीडीपी के दो ��तशत तक राज( व घाटे क> 

अ3भकb पना करता है िजसका अथ; है *क राज( व घाटा, राजकोषीय घाटे का दो-

�तहाई होगा। नीच े `ाफ 3.3, 2011-12 से 2015-16 तक क> अव/ध म#  

राजकोषीय घाटे के संघटक के Yप म# राजस ् व घाटे क> �विृ�त को �( तुत करता 

है: 

`ाफ-3.3: एफडी के संघटक के Rप म) आरडी क� �विृ_त: 2011-12 से 2015-16   

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16

एफडी क> ��तशतता के Yप म# 

आरडी 
76.4 74.3 71.0 71.6 64.3

40.0

50.0

60.0

70.0

80.0

�	
त
श
त
 म

) 

�ोत: बजट-सार  

`ाफ: 3.3 दशा;ता है *क 2011-12 से 2014-15 के दौरान, राजकोषीय घाटे का 

अ/धकांश भाग राज( व व ् यय के कारण था िजसके पOरणाम(वYप राज( व घाटा,  
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राजकोषीय घाटे के औसतन 73.0 ��तशत से अ/धक रहा। हालां*क, 6व�तीय वष; 

2015-16 के दौरान ि( थ�त म# सुधार हुआ था Sय<*क राज( व घाटा, राजकोषीय 

घाटे का 64.3 ��तशत था जो 66.6 ��तशत क> सीमा के अदंर था।  

3.4 �भावी राज� व घाटा 

�भावी राज( व घाटा क> अवधारणा, को सहायता अनुदान िजनका वत;मान K यय 

तथा पूंजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु उपयोग *कया गया था, को अलग 

करने के 3लए 2011-12 के संघ बजट म# �ारंभ *कया गया था। संशो/धत 

एफआरबीएम अ/ध�नयम (मई 2012) क> धारा 2(एए) ‘�भावी राज( व घाटा’, को 

राज( व घाटे तथा पंूजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< के बीच अतंर के 

Yप म# पOरभा6षत करती है।   

3.4.1 �भावी राज� व घाटा ल9 य  

मई 2013 म# अ/धसू/चत एफआरबीएम (संशो/धत) �नयमावल@ के अनुसार  

31 माच; 2015 तक �भावी राज(व घाटा क> समािEत का लIय *कया गया। 

6व� त अ/ध�नयम 2015 (मई 2015) के माX यम से *कए गए एफआरबीएम 

अ/ध�नयम म# नवीनतम संशोधन को X यान म# रखते हुए, लI य को 31 माच; 

2018 तक आ( थ/गत कर $दया गया था। फरवर@ 2016 म#, �भावी राज(व घाटा 

क> समािEत के लI य को बजट 2016-17 के साथ �( तुत एमट@एफपी 6ववरणी 

के माX यम से 31 माच; 2019 तक आ( थ/गत कर $दया गया था। इसके आगे, 

फरवर@ 2017 म# बजट 2017-18 के साथ �( तुत एमट@एफपी 6ववरणी म#  

31 माच; 2020 तक �ाE त *कए जाने वाले जीडीपी के 0.2 ��तशत के लI य के 

साथ �भावी राज(व घाटा क> समािEत के लI य को 6व�तीय वष; 2019-20 के परे 

बढ़ा $दया गया था।  

3.4.2 3व_तीय वषC 2015-16 म) �भावी राज� व घाटा 

वष; 2015-16 (बीई) हेत,ु �भावी राज( व घाटा लI य को 6व�तीय वष; 2014-15 

हेतु 1.8 ��तशत के संशो/धत अनुमान लI य म# 0.2 ��तशत (0.5 ��तशत क> 

वा6ष;क कटौती के ��त) क> व6ृ� स$हत, जीडीपी के 2.0 ��तशत पर �नधा;Oरत 

*कया गया था। जैसा *क पहले ह@ पैरा 2.1 म# चचा; क> गई है, एमट@एफपी 

6ववरणी म# 6व�तीय वष; 2015-16 हेतु �नधा;Oरत लI य म# अ/ध�नयम के अतंग;त 

अ�नवाय; वा6ष;क कटौती के साथ 6वसंग�त थी। 2015-16 हेतु संशो/धत अनुमान 
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(फरवर@ 2016 म#) ( तर पर लI य को जीडीपी के 1.5 ��तशत तक घटाया गया 

था। �भावी राज( व घाटे का पOरकलन �न% नानुसार है:  

ता�लका - 3.3 : �भावी राज� व घाटा- बजट अनुमान तथा वा� त3वक: 2015-16 

संघटक 

राज� व घाटा 

पूंजीगत 

पBरसd पि_ तय7 के 

सजृन हेतु अनुदान  

�भावी राज� व 

घाटा (ईआरडी)  

जीडीपी 

क� 

�	तशतता 

के Rप म) 

ईआरडी 

(1) (2) (3=1-2) 

(` करोड़ म#) 

बजट अनुमान 3,94,472 1,10,551 2,83,921 2.0 

वा( त6वक 3,42,736 1,31,754 2,10,982 1.6 

बजट अनुमान< के 

संदभ; म# अंतर  

-51,736 
(-13.12%) 

21,203 
(19.18%) 

-72,939 
(-25.69%) 

0.4 

�ोत: बजट-सार  

उपरोS त ता�लका 3.3 दशा;ती है *क पूंजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेत ु

अनुदान< पर K यय म# 19 ��तशत से अ/धक क> व6ृ� थी जो बजट अनुमान< से 

�भावी राज( व घाटे म# लगभग 26 ��तशत कटौती का कारण बनी। 6व�तीय वष; 

2015-16 के दौरान �भावी राज( व घाटे म# पूण; Yप म# सुधार के पOरणाम( वYप, 

सरकार जीडीपी के 2.0 ��तशत अथवा उससे कम के बजट@य ( तर को बनाए 

रखने म# समथ; थी।  

3.4.2.1   3पछले वषC के बजट �ावधान म) पBरवतCन  

6व�तीय वष; 2015-16 हेतु बजट-सार म#, पूंजीगत पOरसम ् पि�तय< के सजृन हेत ु

अनुदान< से संब/धत �ावधान को `1,10,551 करोड़ अनुमा�नत *कया गया था। 

6व�तीय वष; 2016-17 के बजट काय; के दौरान अनुवतz वष; म#, 6व�तीय वष; 

2015-16 हेतु पूंजीगत पOरस%पि�तय< के सजृन हेतु अनुदान< के बीई आंकड़ ेको 

`1,32,472 करोड़ कर $दया था िजसके Nवारा 6व�तीय वष; 2015-16 हेत ु

�ावधान म# `21,921 करोड़ तक व6ृ� हुई। इसी �कार, 6व�तीय वष; 2015-16 

हेतु �भावी राज( व घाटे के बजट@य आंकड़ े को भी 6व�तीय वष; 2016-17 के 

बजट काय; के दौरान `2,83,921 करोड़ से `2,68,000 करोड़ तक संशो/धत कर 

$दया गया था। अनुवतz वष; म# *कए गए आशोधन का �भाव पंूजीगत 

पOरस%पि�तय< के सजृन हेतु अनुदान< पर �ावधान के `21,921 करोड़ तक बढ़न े

पर हुआ था, जब*क �भावी राज(व घाटे के अनुमान इतनी ह@ रा3श तक कम 

होने क> बजाय केवल `15,921 करोड़ तक कम हुए थे।   
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*कसी 6व�तीय वष; म# *कसी भी K यय शीष; के अतंग;त �ावधान जो संसद Nवारा 

( वीकृत है तथा अनुवतz वषM म# ( वीकृत आंकड़ ेको संशो/धत कर रहा है, दशा;ता 

है *क 6पछले वष; हेतु K यय के पारदशz तथा सह@ अनुमान तैयार नह@ं *कये गए 

थे। चू*ंक पूंजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< पर K यय के अनुमान< 

का घाटा संकेतक< पर �भाव है इस3लए इनका बार-बार पOरवत;न करना घाटा 

संकेतक< के संबंध म# कोई राजकोषीय लI य �नधा;Oरत करने क> मुs य धारणा को 

6वफल करता है।  

पैरा 3.4.2 और 3.4.2.1 म# पंूजीगत पOरसंपि�तय< के सजृन हेतु सहायता 

अनुदान< पर Kयय के अनुमान< के संबंध म#, मंcालय ने बताया (जून 2017) *क 

बजट 6ववरणी म# उपल�ध करायी गई सूचना 6व3भJन मंcालय</6वभाग< Nवारा 

�दान *कए गए इनपुट/सूचना के आधार पर थी। बजट �भाग के पास 

मंcालय</6वभाग< Nवारा �दान क> गई सूचना क> �ामाVणकता को (वतंc Yप से 

स�या6पत करने के 3लए कोई साधन नह@ं है। मंcालय ने आगे बताया *क 

मंcालय</6वभाग< Nवारा �दान क> गई सूचना के आधार पर, आरई 2015-16 म# 

पूंजीगत पOरसंपि�तय< के सजृन हेतु अनुदान पर Kयय �ावधान को `1,32,004 

करोड़ पर संशो/धत *कया गया था, जो वष; के अतं म# वा(त6वकताओं के कर@ब 

था, िजसके पOरणाम( वYप ईआरडी आंकड़# म# भी संशोधन हुआ।  

मंcालय ने आगे बताया *क लेखापर@Uा अ|युिSत के अनुसरण म#, 6व3भJन 

मंcालय</6वभाग< Nवारा �दान क> गयी सूचना क> Oरपो$ट�ग म# cु$टय</असंग�त को 

सुधारने के �यास *कए जा रहे हP।  

एफआरबीएम अ/ध�नयम के �शासन तथा क# ^@य बजट क> तैयार@ करने वाले  

नोडल मंcालय होन ेके नाते, 6व�त मंcालय को यह सु�नि2चत करना चा$हए *क 

लाइन मंcालय< से �ाEत तथा संसद के समU �(तुत बजट द(तावेज< म# शा3मल 

सूचना पूण;, सट@क और सुसंगत है। 

3.4.3  �भावी राज� व घाटे क� �विृ_त 

2011-12 से 2015-16 तक क> अव/ध म# जीडीपी क> ��तशतता के Yप म# 

�भावी राज( व घाटा क> �विृ�त नीच े`ाफ 3.4 म# द@ गई है: 
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`ाफ-3.4: �भावी राज� व घाटे क� �विृ_त 2011-12 से 2015-16  

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16

बीई/लIय 1.8 1.8 1.8 1.6 2.0

वा(त6वक 2.9 2.5 2.0 1.9 1.6

1.3

1.8

2.3

2.8

3.3

ज
ीड
ीप
ी
क
�
�	
त
श
त
त
ा
के

R
प

म
)

 

�ोत: बीई/लI य हेतु-एमट@एफपी 6ववरणी; वा( त6वक हेतु-बजट-सार 

नोट: घाटा हेतु वा( त6वक डाटा अनुबंध 3.1 म# है।  

जैसा `ाफ 3.4 से देखा गया है *क �भावी राज( व घाटे म# घटती हुई �विृ�त के 

बावजूद सरकार 2011-12 से 2014-15 के दौरान अपने बजट@य लI य< को �ाE त 

करने म# असमथ; थी। तथा6प, जीडीपी के ��त �भावी राज( व घाटे के अनुपात न े

6व� तीय वष; 2015-16 म# सुधार दशा;या तथा यह 2.0 ��तशत के बजट@य ( तर 

के ��त 1.6 ��तशत था। 

3.4.4 �भावी राज� व घाटे के अनुमान म) असंग	त 

�भावी राज( व घाटे का सह@ �कार से अनुमान करने के 3लए, �� येक मंcालय 

6पछले वष; के वा( त6वक स$हत 6व3भJ न योजनाओं/काय;̀ म<, जैसा *क संबं/धत 

मंcालय क> अनुदान< हेतु 6वस ् ततृ मांग (डीडीजी) म# शा3मल है, के अतंग;त व( त ु

शीष; ‘पूंजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान<’ के अतंग;त वत;मान वष; के 

3लए संशो/धत �ावधान तथा आगामी वष; हेतु बजट �ावधान वाल@ सूचना तैयार 

करता है तथा इसे 6व� त मंcालय को �( तुत करता है। इन सूचना के आधार पर 

मंcालय–वार 6ववरणी को पंूजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< पर K यय 

के �ावधान को दशा;ने वाले K यय बजट, ख� ड-। म# संल� न *कया जाता है। 

पूंजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< पर K यय हेतु एक समे*कत 

�ावधान बजट-सार (बीएजी) म# $दया गया है।    

K यय बजट ख� ड-। म# शा3मल डाटा के 6व2 लेषण, संबं/धत मंcालय< के डीडीजी 

तथा संबं/धत मंcालय< के अ3भलेख< के साथ उनक> पुन: जॉचं ने पूंजीगत 

पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< पर �ावधान/K यय से संबं/धत डाटा �स ् ततु 

करने तथा 3मलान करने म# 6वसंग�तय</असंग�त को �कट *कया जो �भावी 
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राज( व घाटे के पOरकलन पर �भाव डालती है। उन मामल<, जहॉ ं 6वसंग�त पाई 

गई थी, क> नीच ेचचा; क> गई है: 

3.4.4.1 पंूजीगत पBरसdपि_तय7 के सजृन हेत ु अनुदान के aयय �ावधान म) 

पBरकलन चकू 

6व�तीय वष; 2015-16 हेतु बीएजी म# `2,83,921 करोड़ के �भावी राज( व घाटे 

को `3,94,472 करोड़ के राज( व घाटे से पंूजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेत ु

अनुदान< पर `1,10,551 करोड़ के �ावधान कम करने के प2 चात अनुमा�नत 

*कया गया था। K यय बजट 2015-16, खण ् ड-। अनुबंध 6 म# शा3मल सचूना के 

पOरकलन ने �कट *कया *क पंूजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< पर 

65 मंcालय</6वभाग< के संबंध म# आंकड़< के जोड़ को `1,10,964 करोड़ 

पOरक3लत *कया गया है। पOरकलन म# चकू के कारण, बजट 2015-16 म#, 

पूंजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< पर �ावधान को `413 करोड़ तक 

कम बताया गया था िजसका पOरणाम समान रा3श तक �भावी राज( व घाटे के 

अ/धक अनुमान म# हुआ।   

मंcालय ने लेखापर@Uा अ|युिSत को (वीकार *कया (जून 2017) तथा बताया *क 

बजट �भाग म# संबं/धत अनुभाग को ऐसी c$ुटय< से बचने के 3लए उ/चत Xयान 

रखने क> सलाह द@ गई है। 

3.4.4.2 पंूजीगत पBरसd पि_ तय7 के सजृन हेतु अनुदान7 के अनुमान म) कमी 

6व�तीय वष; 2015-16 म# पंूजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< पर 

�ावधान के मंcालय-वार � यौरे दशा;ने वाले K यय बजट  ख� ड-1 के अनुबंध-6 म# 

शा3मल सूचना क> संवीUा तथा संबं/धत डीडीजी के साथ उनक> पुन: जांच ने कुछ 

नमूना जांच *कए गए मंcालय</6वभाग< म# द( तावेज< के दो सेट< म# अतंर �कट 

*कया। 6व2 लेषण ने �कट *कया *क कुछ मामल< म# मंcालय</6वभाग< ने 6व� त 

मंcालय को सूचना �( तुत क> परंत ु 6व� त मंcालय Nवारा इसे अनुबंध-6 म# 

शा3मल नह@ं *कया गया था। लेखापर@Uा म# संवीUा *कए गए मामल< का अनुबंध 

3.2 म# � यौरा $दया गया है।  

पूंजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेत ुअनुदान< पर K यय का अनुमान लगाने म# 

कमी के पOरणाम( वYप पंूजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< के 3लए 
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बजट-सार म# शा3मल �ावधान का `18,827 करोड़ तक कम अनुमान *कया गया 

था िजसने �भावी राज( व घाटे के सह@ अनुमान को भी �भा6वत *कया है। 

3.4.4.3   पंूजीगत पBरसd पि_ तय7 के सजृन हेतु अनुदान7 पर गलत a यय  

6व�तीय वष; 2017-18 के 3लए अनुबंध-6 म# 6व�तीय वष; 2015-16 हेत ुपूंजीगत 

पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< पर *कए गए वा(त6वक K यय क> सूचना 

शा3मल है। अनुबंध-6 क> संवीUा ने �कट *कया *क उ� तर-पूवz Uेc 6वकास 

(डीओएनईआर) मंcालय के संबंध म# `1,223.96 करोड़ क> रा3श को 2015-16 म# 

वा( त6वक K यय के Yप म# दशा;या गया था। तथा6प, डीओएनईआर मंcालय म# 

अ3भलेख< क> जांच ने �कट *कया *क 6व�तीय वष; 2015-16 म# पूंजीगत 

पOरस% पि� त के सजृन हेतु अनुदान< पर वा( त6वक K यय `1,384.53 करोड़ था। 

डीओएनईआर मंcालय ने माच; 2017 म# उ�तर $दया *क उ/चत अ3भलेख< के 

अनुरUण न होन ेके कारण, 6व�त मंcालय को `1223.96 करोड़ के गलत आंकड़ े

सू/चत *कए गए थे िजसे अनुबंध-6 म# शा3मल *कया गया था। इस 6वसंग�त के 

पOरणाम( वYप, 6व�तीय वष; 2015-16 म# पंूजीगत पOरस% पि� त के सजृन हेत ु

अनुदान< पर वा( त6वक K यय को अनुबंध-6 के साथ-साथ बीएजी म# `160.57 

करोड़ तक कम बताया गया था। पंूजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< 

पर K यय को कम बताने का उस सीमा तक �भावी राज( व घाटे को अ/धक बतान े

का �भाव था। 

पैरा 3.4.4.2 और 3.4.4.3 म# दशा;यी गयी पंूजीगत पOरसंपि�तय< के �जृन हेत ु

सहायता अनुदान पर अनुमान/Kयय के डाटा के संबंध म#, मंcालय ने बताया  

(जून 2017) *क बजट 6ववरणी म# द@ गई सूचना 6व3भJन मंcालय</6वभाग< Nवारा 

�दान क> गई इनपुट/सूचना पर आधाOरत थी। बजट �भाग के पास 

मंcालय</6वभाग< Nवारा �दान क> गई सूचना क> �ामाVणकता को (वतंc Yप से 

स�या6पत करने के 3लए कोई साधन नह@ं है। मंcालय ने आगे बताया *क  

लेखापर@Uा अ|युिSत का अनुसरण म#, 6व3भJन मंcालय</6वभाग< Nवारा �दान क> 

गयी सूचना क> Oरपो$ट�ग म# c$ुटय</असंग�त को सुधारने के �यास *कए जा रहे थे।  

अनुशंसा: आंकलन म# असंग�त के अवसर< से बचने के 3लए तथा घाटा संकेतक< 

पर असर डालने वाले Kयय के संघटक< क> सह@ Oरपो$ट�ग के 3लए सरकार 

Nवारा एक उपयुSत तंc (था6पत *कए जाने क> आव2यकता है। 
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3.4.5 पंूजीगत पBरसd पि_ तय7 के सजृन हेतु अनुदान7 पर a यय  

�भावी राज( व घाटे का 6वलोपन संकेत करता है *क पंूजीगत पOरस% पि� तय< के 

सजृन हेतु अनुदान< पर K यय राज( व घाटे के बराबर होना चा$हए। दसूरे श� द< म#, 

राज( व �ािE तय< के आ/धS य म# सरकार के राज( व K यय का पूंजीगत 

पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु उपयोग *कया जाना चा$हए। 2011-12 से 2015-16 

तक क> अव/ध म# राज( व घाटे क> ��तशतता के Yप म# पंूजीगत पOरस% पि� तय< 

के सजृन हेतु अनुदान< पर K यय क> �विृ�त तथा अगले दो वषM हेतु �Uेपण नीच े

`ाफ-3.5 म# $दए गए हP: 

`ाफ -3.5: पंूजीगत पBरसd पि_ _ तय7 के सजृन हेतु अनुदान7 पर a यय क� �विृ_त 

 

 �ोत:- बजट-सार  

नोट: दसूरा अU, राज(व घाटा क> ��तशतता के Yप म#, पूंजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु 

अनुदान< पर K यय को �द3श;त करता है। 

`ाफ 3.5 से यह देखा जा सकेगा *क 2011-16 क> अव/ध के दौरान, राज( व 

घाटे क> तुलना म# पूंजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< पर K यय 32 

��तशत से 38 ��तशत के बीच रहा था। �भावी राज( व घाटे के 6वलोपन के 

लI य को �ाE त करने के 3लए पंूजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनदुान< पर 

K यय का 60 ��तशत से अ/धक तक का �ावधान करने को बढ़ाने हेतु संग$ठत 

�यास करने क> आव2 यकता है। अगले दो 6व� तीय वषM अथा;त ्2016-18 के 3लए 

पूंजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान पर K यय का �Uेपण यNय6प काफ> 

मह� वकांUी है *फर भी इस अनुपात को 61 ��तशत के ( तर तक लाने का �यास 

करना है। तथा6प, पूंजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< पर K यय को 
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राज( व घाटे के ( तर पर लाने के 3लए 6व�तीय वष; 2017-18 म# `1.25 लाख 

करोड़ का अतंर अभी भी मौजूद है।   

2017-18 क> एमट@एफपी 6ववरणी म#, सरकार ने बताया था *क �भावी राज( व 

घाटे के 6वलोपन के लI य को केJ ̂ के राज( व K यय संघटक म# संरचना� मक 

मामल< के कारण �ाE त नह@ं *कया जा रहा है। पंूजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन 

हेतु अनुदान< पर K यय को आगे ओर बढ़ाने हेतु अपने �यास म# कुछ K यय, जो 

इस �ेणी म# वगzकृत *कए जाने हेत ुयो� य नह@ं है, को इसक> सीमा के भीतर 

लाया जा सकता है। यह ‘पूंजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान’ के Yप 

म# K यय के वगzकरण हेतु पOरभा6षत मापद� ड के अभाव तथा मंcालय</6वभाग< म# 

ऐसे K यय को मानने म# अलग-अलग �*`याओं के �H टांत के कारण हो सकता है। 

K यय के कुछ इं/गत उदाहरण, जो पूंजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< 

क> �ेणी म# वगzकृत *कए जाने यो� य नह@ं है, पाए गए हP तथा इस ��तवेदन के 

अX याय 4 म# चचा; क> गई है।  

3.5 सरकार क� देयता 

सरकार अपने घाट< को 6व� तपो6षत करने हेतु आतंOरक तथा बाoय �ोत< से उधार 

का सहारा लेती है िजसे सामू$हक Yप से लोक ऋण के Yप म# जाना जाता है।  

आंतOरक उधार< म# मुs य Yप से बाजार ऋण तथा 6व� तीय संस ् थान< को जार@ 

6वशषे ��तभू�तयां शा3मल है। इसके अ�तOरS त, लोक लेखे म# उपल� ध संसाधन 

िजसके संबंध म# सरकार एक J यासी के Yप म# काय; करती है, भी देयताएं हP 

िजनको घाटे को 6व� त-पेा6षत करने हेतु उपयोग *कया जाता है। एफआरबीएम 

अ/ध�नयम क> धारा 2(एफ) के अनुसार कुल देयताओं का ता� पय; सीएफआई तथा 

भारत के लोक लेखा के अतंग;त देयताएं हP।  

3.5.1 देयता ल9 य  

एफआरबीएम �नयमावल@ का �नयम 3(4) अपेUा करता है *क सरकार 6व�तीय 

वष; 2004-05 हेत ु जीडीपी के 9 ��तशत के आ/धS य म# अ�तOरS त देयताओ ं

(वत;मान 6व�नमय दर पर बाoय ऋण स$हत) का भार नह@ं लेगी तथा �� येक 

अनुवतz वषM म# 9 ��तशत क> सीमा को जीडीपी क> कम से कम एक ��तशतता 

अकं तक �गामी Yप से कम *कया जाएगा।  
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6व�तीय वष; 2014-15 हेतु एफआरबीएम अ/ध�नयम, 2003 के अनुपालन पर 

सीएजी के �थम ��तवेदन (2016 का ��तवेदन सं. 27) म# �नयम 3(4) म# 

6वसंग�त को इं/गत *कया गया था। इस ��तवेदन म#, यह उb लेख *कया गया था 

*क मौजूदा �नयमावल@ के अनुसार 6व�तीय वष; 2013-14 के प2 चात सरकार 

Nवारा *कसी अ�तOरS त उधार< का सहारा नह@ं 3लया जाएगा जब*क �नयम 3(2) 

राजकोषीय घाटे को जीडीपी के 3 ��तशत से अ/धक नह@ं के ( तर तक कम करने 

का अनुबंध करता है।   

लेखापर@Uा अ|युिSत के ��यु�तर म#, मंcालय ने अपनी कार;वाई $टEपणी 

($दस%बर 2016) म# आ2वासन $दया *क एफआरबीएम �नयमावल@ के �नयम 

3(4) क> अ/ध�नयम तथा �नयमावल@ के बीच उपयुSत पOरवत;न/सुयोजन हेत ु

सरकार Nवारा ग$ठत (मई 2016) एफआरबीएम समीUा स3म�त क> अनुशंसाओ ं

को Xयान म# रखकर जांच क> जाएगी।     

�न% न ता�लका 3.4 2011-12 से सरकार क> देयता ि( थ�त को दशा;ती है: 

ता�लका - 3.4 सरकार क� देयता : 2011-12 से 2015-16  

(` करोड़ म)) 

3व_ तीय 

वषC 

वषC के 

�ारd भ म) 

देयता 
(1) 

वषC के अंत 

म) देयता 
(2) 

वषC के 

दौरान 

अ	तBर2 त 

देयता 
(3=2-1) 

जीडीपी 

 

जीडीपी क� 

�	तशतता 

के Rप म) 

देयता 
(2/4) 

जीडीपी क� 

�	तशतता के 

Rप म) 

अ	तर2 त 

देयता 

(3/4) 
2011-12 35,32,450 41,51,284 6,18,834 87,36,039 47.5 7.1 
2012-13 41,51,284 47,06,586 5,55,302 99,51,344 47.3 5.6 
2013-14 47,06,586 52,59,310 5,52,724 1,12,72,764 46.7 4.9 
2014-15 52,59,310 57,75,685 5,16,375 1,24,88,205 46.2 4.1 
2015-16 57,75,685 64,23,032 6,47,347 1,35,76,086 47.3 4.8 

   �ोत: संघ सरकार के 6व� त लेखे 
नोट: देयता म# वत;मान 6व�नमय दर पर बाoय ऋण शा3मल है। 

ता�लका 3.4 से यह देखा जा सकता है *क 2015-16 हेतु सरकार क> कुल देयता 

जीडीपी क> 47.3 ��तशत थी जो *क 2014-15 म# 46.2 ��तशत थी। तथा6प, 

अ�तOरS त देयताएं 2011-12 म# 7.1 ��तशत से 2014-15 म# 4.1 ��तशत तक 

कम हुई तथा 2015-16 म# *फर से 4.8 ��तशत तक बढ़@।  

एफआरबीएम समीUा स3म�त क> 3सफाOरश< के अनुसार संघ सरकार के संबंध म# 

40 ��तशत के ऋण-जीडीपी अनुपात को 2023 तक �ाE त *कया जाना है। 
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तथा6प, स3म�त क> 3सफाOरश पर सरकार Nवारा कार;वाई $टE पणी ��तTUत थी 

(जून 2017)।  

मंcालय ने सू/चत *कया (जून 2017) *क सरकार Nवारा एफआरबीएम समीUा 

स3म�त क> Oरपोट; क> जांच क> जा रह@ थी तथा स3म�त क> अनुशंसा पर कार;वाई 

$टE पणी यथा समय �े6षत क> जाएगी। 

3.5.2 देयता का कम बताया जाना 

6व�तीय वष; 2015-16 हेतु संघ सरकार के लेखाओं पर 2016 के सीएजी के 

��तवेदन सं. 34 के परैा 1.5 म# लोक लेखा देयता के कम बताए जाने से 

संबं/धत एक अ| युिS त को शा3मल *कया गया था। `7,18,404 करोड़ तक देयता 

का कम बताया जाना 6वशषे राi य सरकार ��तभू�तय< म# एनएसएसएफ सं=हण 

से �नवेश (`5,71,048 करोड़); �नजी �न/ध �बंधक< के माX यम से डाकघर बीमा 

�न/ध के �नवेश (`43,139 करोड़); तथा एनएसएसएफ के �चालन म# सं/चत घाटा 

(हा�न) (`1,04,217 करोड़) को शा3मल न करने के कारण था।   

लोक लेखा म# वा( त6वक देयता को X यान म# रखत ेहुए, 6व�तीय वष; 2015-16 के 

अतं म# संघ सरकार क> कुल देयता `71,41,436 करोड़9 होगी जो 47.3 ��तशत 

के ��त जीडीपी क> 52.6 ��तशत है जैसा ता�लका 3.4 म# दशा;या गया है। 

मंcालय ने बताया (जून 2017) *क संघ सरकार के 6व� त लेखाओं म# सरकार क> 

देयता को एनएसएसएफ म# से *कए गए �नवेश<, एनएसएसएफ म# सं/चत घाटा, 

�नजी �न/ध �बंधक< के माX यम से डाकघर बीमा �न/ध के �नवेश का �नवल 

दशा;या गया था तथा एक फुटनोट Nवारा ( पH ट *कया गया था। मंcालय ने आगे 

बताया *क वत;मान �पc म# देयता के वण;न को सीएजी के परामश; पर (वीकृत 

*कया गया था तथा लेखापर@Uा ने सहु3लयत से अपनी अ| युिS तय< के 3लए अपन े

आप ह@ 6व� त लेखाओं से दोन< आंकड़ ेअथा;त �नवल तथा सकल चनु 3लए थे।  

मंcालय का उ�तर सह@ नह@ं है S य<*क 6व� तीय वष; 2015-16 के अतं म# भारत 

सरकार क> वा( त6वक देयता `71,41,436 करोड़ थी। इस रा3श म# से *कए गए 

�नवेश< को लेखाओं म# पथृक Yप से दशा;ए जाने क> आव2 यकता है। 

एनएसएसएफ के सजृन से संबं/धत केवल लेखांकन �*`या पर अ�ैल 2000 म# 

जब इसे अ�ंतम Yप $दया जा रहा था उस समय सीएजी काया;लय का परामश; 

                                                           
9
  `71,41,436 करोड़ = `64,23,032 करोड़ + `7,18,404 करोड़ 
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3लया गया था। लोक लेखा देयताओं से एनएसएसएफ देयताओं को �नवल करना 

मंcालय का �नण;य है जो 6व�तीय वष; 2004-05 से संघ सरकार के 6व� त 

लेखाओं म# लागू *कया गया था।  

एफआरबीएम अ/ध�नयम क> धारा 2(एफ), कुल देयता को सीएफआई तथा भारत 

के लोक लेखा के अतंग;त देयताओ ं के Yप म# पOरभा6षत करती है। तथा6प, 

एमट@एफपी 6ववरणी म# एनएसएसएफ का भाग तथा कुल बाजार ि( थरता योजना 

देयताएं शा3मल नह@ं हP। इस �कार एमट@एफपी 6ववरणी म# दशा;ई गई देयताओ ं

का (तर अ/ध�नयम म# �द�त पOरभाषा के अनुYप नह@ं है। 

3.5.3 ऋण ि� थरता  

केJ ̂ सरकार के उधार< पर सीमाओं के माX यम से राजकोषीय ि( थरता के साथ 

संगत 6ववेकपूण; ऋण �बंधन एफआरबीएम अ/ध�नयम का एक उ1े2 य है। ऋण 

ि( थरता भ6वH य म# अपने ऋण को पूरा करने क> सरकार क> समथ;ता से संबं/धत 

है। ऋण ि( थरता को आमतौर पर सांके�तक जीडीपी व6ृ� दर के संबंध म# ऋण, 

�ाथ3मक घाटे तथा � याज लागत के ( तर के अनुसार मापा जाता है। घटते हुए 

ऋण/जीडीपी अनुपात को ि( थरता क> ओर बढ़ने के संकेत के Yप म# माना जा 

सकता है। राज( व �ािE तय< के ��त � याज भुगतान के अनुपात का ऋण ि( थरता 

को मापने हेतु भी उपयोग *कया जा सकता है। अनुवतz पैरा=ाफ< म#, संघ सरकार 

क> ऋण ि( थरता का �नधा;रण मह�वपूण; पOरवत;न< म# पाई गई �विृ�तय< का 

उपयोग करके *कया गया है। 

(क) जीडीपी के �	त बकाया देयता 

�न% न `ाफ 3.6 2011-12 से 2015-16 तक क> अव/ध म# एमट@एफपी 6ववरणी 

म# शा3मल *कए गए अनुमान< क> तुलना म# जीडीपी क> ��तशतता के Yप म# 

सरकार क> बकाया देयता क> �विृ�त को दशा;ता है: 



2017 क� �	तवेदन सं. 32 

30 

`ाफ - 3.6: बकाया देयता क� �विृ_त: 2011-12 से 2015-16 

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16

वत;मान दर पर बीई 

(एमट@एफपी) 
44.2 45.5 45.7 45.4 46.1

वत;मान दर पर बकाया 

देयता 
47.5 47.3 46.7 46.2 47.3

42

43

44

45

46

47

48

ज
ीड
ीप
ी
क
�

%
के

R
प

म
)

   

�ोत:एमट@एफपी 6ववरVणयां तथा संघ सरकार के 6व� त लेखे 

जैसा `ाफ 3.6 से देखा गया है *क जीडीपी के अनुसार बकाया देयता न े

एमट@एफपी 6ववरणी म# दशा;ए गए बजट@य ( तर को पीछे छोड़ $दया था। यह 

6व2 लेषण पैरा 3.5.2 म# उb लेVखत लोक लेखे म# देयताओं के कम बताने पर 

X यान न देकर *कया गया है परंतु िजसके 3लए 6व�तीय वष; 2015-16 के दौरान 

जीडीपी के ��त बकाया देयता का अनुपात 52.6 ��तशत होगा। 

मंcालय ने सू/चत *कया (जून 2017) *क जीडीपी क> ��तशतता के Yप म# 

बकाया देयताओं म# अतंर मुs यत: संबं/धत वषM के बीई के समय माने गए 

जीडीपी अनुमान< तथा वष; के वा( त6वक संs या म# अतंर के कारण था। 

मंcालय का उ� तर दशा;ता है *क बजट म# दशा;ए गए संबं/धत वष; के जीडीपी के 

पूवा;नुमान< के आधार मजबूत नह@ं हP S य<*क �Uेपण< तथा वा( त6वक के बीच 

अतंर बहुत अ/धक है।   

(ख) f याज भुगतान का राज� व �ािS तय7 के साथ अनुपात 

ऋण क> � याज लागत ऋण क> ि( थरता को मापने का अJ य संकेतक है। राज( व 

�ािE तय< (आईपी/आरआर) को � याज भुगतान के अनुपात ने 6पछले दो वषेा� 

2014-15 तथा 2015-16 के दौरान 2013-14 म# 32.5 ��तशत क> चरम सीमा 

से घटती हुई �विृ�त दशा;ई है जैसा `ाफ 3.7 म# दशा;या गया है। 
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`ाफ - 3.7: राज� व �ािS त को f याज भुगतान का अनुपात 

 

�ोत: संघ सरकार के 6व� त लेखे 

(ग) औसत f याज लागत 

औसत � याज लागत (एआईसी) को वष; के दौरान � याज भुगतान को औसत 

बकाया देयता10 के साथ भाग देकर �ाEत *कया जाता है। एक घटती हुई औसतन 

� याज लागत ऋण क> ि( थरता हेतु अk छा संकेत करती है। तथा6प, जैसा `ाफ 

3.8 म# दशा;या गया है *क 2011-16 क> अव/ध से औसतन � याज लागत 7.5 से 

7.9 ��तशत के बीच थी। 

`ाफ - 3.8: औसत f याज लागत तथा सांकेतक जीडीपी व3ृ] 

7.5% 7.5% 7.9%
7.7%

13.9%
13.3%

10.8%

0.0%

5.0%

10.0%

15.0%

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15

�ोत: संघ सरकार के 6व� त लेखे तथा सीएसओ Nवारा �का3शत जीडीपी डाटा 

(घ) बाजार ऋण7 क� पBरप2 वता �ोफाईल 

2015-16 म# `64,23,032 करोड़़ क> कुल बकाया देयताओं म# से `53,04,835 

करोड़ का आंतOरक ऋण शा3मल था। आंतOरक ऋण का मुs य संघटक कुल 

`43,00,102 करोड़ (आतंOरक ऋण का 81.06 ��तशत) के बाजार ऋण है जो 

�नधा;Oरत पOरपS वता अव/ध के साथ $दनां*कत ��तभू�तयां हP। `ाफ 3.9 के  

                                                           
10

 औसतन बकाया देयता वष; के �ार% भ तथा अंत म# बकाया ऋण का साधारण औसत है। 
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6व2 लेषण ने �कट *कया *क 2016-17 से �ार% भ हो रहे अगले छ: 6व�तीय वषाे� 

के मX यम समय सीमा म# 6वमोचन हेतु देय बाजार ऋण `15,99,397 करोड़ 

(बकाया बाजार ऋण का लगभग 37 ��तशत) है। 

`ाफ - 3.9:  बाजार ऋण का पBरप2 वता �ोफाईल: 2017-2022  

                                                                                                            (`̀̀̀ करोड़ म#) 

�ोत: सीजीए काया;लय Nवारा �का3शत लेखा-सार 2015-16 

मंcालय ने सू/चत *कया (जून 2017) *क =ाफ म# अ*ंकत क> गई $दनां*कत 

��तभू�तय< का पOरपS वता �ोफाईल वा6ष;क ि( थ�त द(तावेज तथा संघीय बजट म# 

सू/चत क> गयी जो जी-��तभू�तय< क> पOरपS वता �ोफाईल से तुलनीय नह@ं थी। 

मंcालय ने आगे बताया *क एक 6व� तीय वष; म# कुल ऋण का भुगतान करने क> 

सीमा रखी गई थी िजसका सरकार Nवारा पालन *कया जा रहा था। 

6वमोचन हेतु देय बाजार ऋण< क> �ोफाईल के संबंध म# सूचना का �ोत सीजीए 

काया;लय, जो 6व� त मंcालय के अधीन है, Nवारा तैयार *कया गया लेखा-सार है। 

मंcालय Nवारा �का3शत पथृक �काशन< म# अतं�न;$हत डाटा म# य$द कोई असंग�त 

हो तो मंcालय Nवारा उसका समाधान करना उपयुS त होगा।  

3.6 गारंAटयां 

केJ ̂ सरकार, उन मामल< म#, जहॉ ं N6वपUीय/बहुपUीय सहायता हेतु (वाय�त 

गारंट@ एक पूव; शत; है, उधार< क> लागत को कम करने तथा आव2यकता को पूर@ 

करने के 3लए पया;E त सामािजक अथवा आ/थ;क लाभ< के साथ सरकार@ सं(थाओ ं

Nवारा शुY क> गई पOरयोजनाओं अथवा ग�त6व/धय< क> K यवहाय;ता को सुधारन े

हेतु गारंट@ �दान करती है। जब*क गारं$टयां पारंपOरक Yप से मापे जाने पर ऋण 

का भाग नह@ं बनती है *फर भी चकू क> संभावना म# उनके पास सरकार क> ऋण 

ि( थ�त को �बगाड़ने क> Uमता है। 
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3.6.1 गारंAटय7 का ल9 य  

एफआरबीएम अ/ध�नयम तथा इसके तहत तैयार �नयमावल@ �ावधान करती है 

*क केJ ̂ सरकार 2004-05 से �ार% भ से *कसी भी 6व�तीय वष; म# जीडीपी के 

0.5 ��तशत से अ/धक कुल रा3श क> गारंट@ �दान नह@ं करेगी। 

3.6.2 गारंAटय7 म) अनुव3ृ] क� �विृ_त 

�न% न `ाफ 3.10, 2011-12 से 2015-16 क> अव/ध से सरकार Nवारा एक 

6व�तीय वष; म# जीडीपी क> ��तशत के Yप म# �दान क> गई गारं$टय< म# अनुव6ृ� 

क> �विृ�त को दशा;ता है:   

`ाफ - 3.10: गारंAटय7 म) अनुव3ृ] क� �विृ_त 2011-2 से 2015-16 

11-12 12-13 13-14 14-15 15-16

गारंट@ म# अनुवNृ/ध 50,773 46,084 34,098 52,275 51942

जीडीपी के  % के Yप म# 

अनवुNृ/ध (दसूरा अU) 
0.6 0.5 0.3 0.4 0.4
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�ोत: संघ सरकार के 6व� त लेखे 
नोट: दसूरा अU जीडीपी के ��तशत के Yप म# गारं$टय< म# अनुव6ृ� को �द3श;त करता है। 

उपयु;S त =ाफ दशा;ता है *क 6व�तीय वष; 2011-12 को छोड़कर, 6व� तीय वष; म# 

गारंट@ म# अनुव6ृ� जीडीपी के 0.5 ��तशत के �नधा;Oरत लI य के भीतर रह@। 

मंcालय ने बताया (जून 2017) *क सरकार ने सु�नि2 चत *कया था *क वष; 

2011-12 के दौरान (बीई/आरई म#) द@ गई गारं$टयॉ ंजीडीपी क> 0.5 ��तशत क> 

सीमा के भीतर ह@ थीं। मंcालय ने यह भी बताया *क इस वष; के 3लए जीडीपी के 

अनुवतz संशोधन पर क/थत गारं$टय< को अ�ंतम Yप देते समय 6वचार नह@ं *कया 

गया था। 

मंcालय का उ� तर सह@ नह@ं है। 2011-12 के दौरान गारं$टय< म# `50,773 करोड़ 

क> व6ृ� थी तथा जीडीपी क> पुरानी �ृखंला अथा;त ् वष; के 3लए `90,09,722 

करोड़ को अपनाने के बाद गारं$टय< म# जीडीपी क> 0.6 ��तशत क> व6ृ� होती। 
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	न� कषC 

वष; 2015-16 के दौरान, सरकार बजट@य राज( व तथा राजकोषीय घाटा लI य  

`मश: जीडीपी का 2.8 ��तशत तथा 3.9 ��तशत �ाE त करने म# सUम रह@।  

वष; 2015-16 के 3लए पंूजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< के बजट@य 

आंकड़< को अनुवतz वष; के बजट म# संशो/धत *कया गया था। इसन े घाटा 

संकेतक< के संबंध म# *कसी 6व� तीय लI य वाल@ मुsय अवधारणा को 6वफल 

*कया। �भावी राज( व घाटे के अनुमान< म# असंग�त अथा;त �भावी राज(व घाटे 

के �ावधान म# पOरकलन चकू, पूंजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनदुान< के 

अनुमान म# कमी तथा K यय क> गलत सूचना ने वष; के �भावी राज( व घाटे के 

आंकड़< पर �भाव डाला था। 

2015-16 के दौरान, सरकार क> देयता जीडीपी का 47.3 ��तशत थी। तथा6प 

इस देयता को 6वशषे राi य सरकार ��तभू�तय< म# एनएसएसएफ सं=हण< म# से 

�नवेश, �नजी �न/ध �बंधक< के माX यम से डाकघर बीमा �न/ध के �नवेश तथा 

एनएसएसएफ के संचालन म# सं/चत घाटे को शा3मल न करने के कारण कम 

बताया गया था। कम बताए जाने को Xयान म# रखते हुए, सरकार क> वा( त6वक 

देयता जीडीपी का 52.6 ��तशत थी। 
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अ� याय 4: �ािS त एवं a यय के संघटक7 का 3वj लेषण 

कर और गैर-कर राज( व, 6व�नवेश< से �ािE तयां, कजM क> वसूल@, राज( व, 

पूँजीगत �कार के K यय तथा कज; व अ/=म, �ािE त एवं K यय के मह� वपणू; घटक 

हP जो 6व� तीय लI य< क> उपलि� ध पर �भाव डालते हP। यह अX याय सरकार के 

�नधा;Oरत घाटा संकेतको क> संगणना को �भा6वत करने वाले �ािE त एवं K यय के 

संघटको का 6व2 लेषण करने के अ�तOरS त कुछ चय�नत मापद� ड< क> बहृत-

आ/थ;क ि( थ�त दशा;ता है। 

4.1 बहृद-आ'थCक संकेतक  

बहृत-आ/थ;क संकेतक वे सांिs यक>य हP जो अथ;K यव( था क> वत;मान स ् /थ�त 

दशा;ते हP। वष; 2011-12 से 2015-16 क> अव/ध के दौरान कुछ बहृत आ/थ;क 

संकेतक< क> ि( थ�त �न% न ता�लका 4.1 म# दशा;ई गई है: 

ता�लका - 4.1: बहृत-आ'थCक संकेतक: 2011-12 से 2015-16 

संकेतक 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

जीडीपी (ि( थर मूb य< पर)  

(` करोड़ म#) 

87,36,329 

-- 

92,13,017 

(5.5) 
98,01,370 

(6.4) 
1,05,36,984 

(7.5) 
1,13,81,002 

(8.0) 

जीडीपी (वत;मान मूb य< पर) 

(` कर<ड़ म# ) 

87,36,329 

-- 

99,44,013 

(13.8) 
1,12,33,522 

(13.0) 
1,24,45,128 

(10.8) 
1,36,82,035 

(9.9) 

सकल 3व_ तीय बचत) 

(जीडीपी क� �	तशतता) 

10.7 10.7 10.6 10.3 11.1 

औLयो'गक उ_ पादन सूचकाकं 

 (आधार वषC 2011-12=100) 

100.0 103.3 106.8 111.1 114.9 

थोक मूk य सचूकाकं 

(आधार वषC 2011-12=100) 

100.0 106.9 112.5 113.9 109.7 

उपभोक्  ता मूk य सूचकांक 

(आधार वषC 2012=100) 

93.3 102.7 112.3 118.9 124.7 

धन आपू	तC (एम3) 

(`̀̀̀ �ब3लयन म#) 

69,688 79,089 89,822 1,00,518 1,11,296 

	नयाCत (यूएस $ Yब�लयन म)) 305.96 300.40 314.41 310.35  262.00 

आयात (यूएस $ Yब�लयन म)) 489.32 490.74 450.21  448.03 380.36  

a यापार शेष (यूएस $ 

Yब�लयन म)) 

-183.36 -190.34 -135.80  -137.68 -118.36 

माचC के अंत म) 3वदेशी 

3व	नमय BरजवC (यूएस $ 

Yब�लयन म)) 

294.4 292.0 304.2 341.6 360.2 
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चालू खाता शेष 

(यूएस $ Yब�लयन म)) 

-78.2 -88.2 -32.4 -26.9 -22.2 

जीडीपी आकंड़# केJ^@य सांिsयक> काया;लय, सांिsयक> एव ंकाय;̀ म काया;Jवयन मंcालय Nवारा जार@ �ैस 

नोट $दनांक 31 मई 2017 के अनुसार है। नई �ृखंला (2011-12) जीडीपी आंकड़# आधार वष; 2011-12 

स$हत औNयो/गक उ�पादन सूचकांक (आईआईपी) तथा थोक मbूय सूचकाकं (ड�bयूपीआई) क> नई �ृंखला 

का �योग करके सशंो/धत *कए गए हP। आधार वष; 2011-12 स$हत आईआईपी तथा ड�bयूपीआई क> नई 

�ृंखला सीएसओ एवं आ/थ;क सलाहकार, औNयो/गक नी�त एवं संवध;न 6वभाग, वाVणiय एवं उNयोग मंcालय 

Nवारा 12 मई 2017 को जार@ *कया गया था। 

�ोत: धन आपू�त;, K यापार शषे, 6वदेशी 6व�नमय Oरजव; तथा चालू लेखा शेष के संबंध म# भारतीय 

Oरजव; बPक; सकल 6व� तीय बचत< के संबंध म# वाVणi य तथा उNयोग मंcालय। 

नोटः कोHठक म# आंकड़# 6पछले वष; से जीडीपी के ��तशत म# बदलाव को दशा;त ेहP। 

जैसा *क ता�लका 4.1 से देखा जा सकता है, वष; 2014-15 म# 7.5 ��तशत क> 

व6ृ� दर के ��त 2015-16 के दौरान ि( थर मूb य पर जीडीपी क> व6ृ� 8.0 

��तशत थी। हालां*क, वत;मान मूb य< पर जीडीपी उसी अव/ध म# 10.8 ��तशत से 

/गरकर 9.9 ��तशत हो गयी। उसी अव/ध के दौरान थोक मूb य सूचकांक मे भी 

/गरावट आई थी। K यापार घाटा मे 6पछले वष; के 137.68 �ब3लयन यएूस डॉलर 

क> तुलना म# 2015-16 म# 118.36 �ब3लयन यूएस डॉलर तक का सुधार हुआ 

था। इसके अ�तOरS त, 2015-16 के दौरान सकल 6व� तीय बचत क> व6ृ� दर न े

भी सुधार दशा;या था। 

4.2 �ाप ् 	त एवं a यय और उनके संघटक7 का 3वj लेषण 

नीच ेता�लका 4.2, वष; 2011-12 से 2015-16 क> अव/ध के दौरान �ािE त एवं 

K यय के कुछ �मुख घटक< का 6व2 लेषण दशा;ती हP: 

ता�लका 4.2: �ािS त एवं a यय का 3वj लेषण 

(` करोड़ म#)    

संघटक 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

राज� व  �ािS तया ं(ए) 9,10,277 10,55,891 12,17,794 13,28,909 14,36,160 

कर राज( व 6,33,704 

(69.6) 

7,44,914 

(70.6) 

8,20,766 

(67.4) 

9,07,327 

(68.3) 

9,49,698 

(66.1) 

गैर-कर राज( व 

(सहायता अनुदान स$हत) 

2,76,573 

(30.4) 

3,10,977 

(29.4) 

3,97,028  

(32.6) 

4,21,582 

(31.7) 

4,86,462 

(33.9) 

िजनम# स े

� याज �ािE त 40,054 

(4.4) 

38,860 

(3.7) 

44,027 

(3.6) 

48,007 

(3.6) 

46,325 

(3.2) 

लाभाशं एव ंलाभ 50,609 

(5.6) 

53,762 

(5.1) 

90,442 

(7.4) 

89,861 

(6.8) 

1,12,136 

(7.8) 
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पंूजीगत लेखा �ािS तया ं

6व6वध पूंजीगत �ािE तया ं 18,088 25,889 29,368 37,740 42,132 

ऋण एवं अ/=म 

(वसूल@) 

36,818 

 

26,624 

 

24,549 

 

26,547 

 

41,878 

 

राज� व a यय (बी) 13,05,195 14,20,473 15,75,097 16,95,137 17,79,529 

िजनम# स े

� याज भुगतान 2,86,982 

(22.0) 

3,30,171 

(23.2) 

3,95,200 

(25.1) 

4,25,098 

 (25.1) 

4,57,270 

(25.7) 

प#शन 64,665 

(5.0) 

73,447 

(5.2) 

79,339 

(5.0) 

98,645 

(5.8) 

1,02,179 

(5.7) 

आ/थ;क सहायता 2,17,902 

(16.7) 

2,57,179 

(18.1) 

2,54,745 

(16.2) 

2,58,299 

(15.2) 

2,58,471 

(14.5) 

पंूजीगत लेखा a यय 

पूंजीगत K यय 1,39,465 1,50,382 1,68,844 1,72,085 2,78,866 

ऋण एवं अ/=म 

(भुगतान) 

38,404 32,063 31,000 41,922 47,272 

राज� व घाटा (बी-ए) 3,94,918 3,64,582 3,57,303 3,66,228 3,43,369 

�ोत: संघ सरकार के 6व� त लेखे 
नोट: 1. घटक< के संबंध म# कोH ठक< म# $दए गए आंकड़ ेराज( व �ािE तय</K यय क> ��तशतता के 
Yप म# है। 
2. प#शन Kयय म# 3स6वल, रUा तथा डाक शा3मल हP। 

ता�लका 4.2 राज( व �ािE तय< म# कर राज( व के अशं म# /गरावट तथा गैर-कर 

राज( व म# बढ़ोतर@ को दशा;ती है। गैर-कर राज( व के अशं म# बढ़ोतर@ का एक 

कारण लाभांश एवं लाभ<, िजनका अशं राज( व �ािE तय< म# 2011-12 म# 5.6 

��तशत से 2015-16 म# 7.8 ��तशत तक बढा, से �ािE तय< म# उछाल था। 

राज( व K यय म#, � याज भुगतान घटक क> �मुखता है S य<*क इसका $ह( सा 

2011-12 म# 22.0 ��तशत से बढ़कर 2015-16 म# 25.7 ��तशत हो गया है। 

2015-16 के दौरान, तीन घटक< अथा;त � याज भुगतान, आ/थ;क सहायता तथा 

प#शन पर *कया गया K यय, अकेला राज( व K यय का 45.9 ��तशत था। इस 

�कार, राज( व �ािE त और राज( व K यय के बीच सामंज( य क> ि( थरता का 

मूb यांकन करने के 3लए K यय के एक बड़ ेभाग, जो *क ��तब� K यय के Yप म# 

है, को X यान म# रखत े हुए  आ/थ;क सहायता पर K यय के �बंधन हेतु कुछ 

संभावनाएं हP।  

मंcालय ने बताया (जून 2017) *क लेखापर@Uा अ| युिS त सूचना� मक तथा 

त� या� मक है। तथा6प मंcालय ने बताया *क कर, गैर-कर K यय, � याज भुगतान< 

आ$द से संबं/धत सूचना संबं/धत वषM के 3लए सीजीए के लेखा-सार म# द@ गई 

सूचना से मेल नह@ं खाती थी। 
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लेखापर@Uा Nवारा ता3लका 4.2 म# शा3मल 6व3भJ न संघटक< के डाटा संबं/धत वषM 

के संघ सरकार 6व� त लेखे से 3लए गए हP।  

4.2.1 �मुख राज� व a यय क� �विृ_ तयां 

`ाफ 4.1 संघ सरकार के � याज भुगतान, आ/थ;क सहायता तथा प#शन K यय क> 

�विृ� तय< का 6व2 लेषण �( तुत करता है। प#शन K यय के =ाफ>य �( तुतीकरण म# 

3स6वल, रUा, रेलवे तथा डाक Nवारा *कया गया प#शन K यय शा3मल है। रेलवे के 

प#शन K यय को लोक लेखे म# सिृजत प#शन �न/धय< से 6व� तपो6षत *कया जाता है 

न *क वह भारत क> समे*कत �न/ध पर �भाOरत होता है। लोक लेखे म# रेलवे क> 

प#शन �न/धय< को रेलवे Nवारा सिृजत राज( व< से `ेvडट *कया जाता है। 

   `ाफ - 4.1 f याज भुगतान, सिfसडी तथा प)शन का �विृ_ त 3वj लेषण   
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        �ोत: संघ सरकार के 6व� त लेखे तथा सीएजी का वष; 2016 का ��तवेदन सं. 34 

प#शन भुगतान< के संबंध म# रUा प#शन ने 2013-14 क> तुलना म# 2015-16 म# 

32 ��तशत क> व6ृ� क> पुिH ट क> जब*क 3स6वल, डाक तथा रेलवे के प#शन 

भुगतान म# पांच वषM क> अव/ध म# मामूल@ व6ृ� हुई थी।  

4.2.2 भारतीय BरजवC बDक से अ'धशषे का अतंरण 

उपयु;S त ता�लका 4.2 से �कट होता है *क वष; 2015-16 म# लाभांश तथा लाभ< 

से `1,12,136 करोड़ क> �ािE त हुई जो राज( व �ािE तय< का 7.8 ��तशत हुई थी। 

कुल लाभांश तथा लाभ म# लगभग 59 ��तशत क> `65,896 करोड़ क> रा3श 

भारतीय Oरजव; बPक (आरबीआई) से अ/धशषे लाभ के $ह( से के Yप म# आई थी। 

�न% न ता�लका 4.3, 2011-16 क> अव/ध के दौरान आरबीआई के आय और K यय 

तथा सरकार को अतंOरत *कए गए अ/धशषे< क> रा3श का 6व2 लेषण दशा;ती है। 

ता�लका-4.3:  भारतीय BरजवC बDक Lवारा अतंBरत अ'धशषे 
 (``करोड़ म#) 

3ववरण 
30 जून को समाS त वषC 

2012 2013 2014 2015 2016 

(ए)   सकल आय  53,176 74,358 64,617 79,256 80,870 

(बी)   आकि( मक �न/ध तथा पOरसंपि� त 6वकास 

�न/ध को अंतरण 

27,025 28,794 - - - 

(सी)  �नवल आय  26,151 45,564 64,617 79,256 80,870 

(डी) K यय  10,137 12,549 11,934 13,356 14,990 

(ई)   सरकार को अंतOरत अ/धशेष  16,010 33,010 52,679 65,896 65,876 

आरबीआई से �ाE त अ/धशेष क> �ािE त को  

संघ सरकार के 6व� त लेखाओं म# दज; *कया 

गया 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

सरकार को सकल आय (ई/ए) क> ��तशतता 

के Yप म# अंतOरत अ/धशेष 

30.1 44.4 81.5 83.1 81.5 
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(एफ) राज( व �ािE त क> ��तशतता के Yप म# 

आरबीआई अ/धशेष  

1.5 2.7 4.0 4.6 --- 

�ोत: आरबीआई क> वा6ष;क Oरपोट; 
नोट: सरकार@ लेखा, सरकार के केवल अगले 6व� तीय वष; म# जो आरबीआई के 6व� तीय वष; से 3भJ न 
है, आरबीआई के अ/धशेष अंतरण क> �ािE त को ( वीकार करता है। इस �कार 30 जून 2016 को 
समाE त हुए वष; के 3लए घो6षत आरबीआई के `65,876 करोड़ के अ/धशेष को सरकार के 6व� त वष; 
2016-17 के 6व� तीय लेखे म# दशा;या जाएगा। 

ता�लका-4.3 दशा;ती है *क आरबीआई क> �नवल आय म# 2012 क> तुलना म# वष; 

2016 म# 209 ��तशत तक व6ृ� हुई, तथा6प उसी अव/ध म# सरकार को अ/धशषे 

लाभ के अतंरण म# 311 ��तशत तक व6ृ� हुई। 

6व� तीय वष; 2012-13 के दौरान, आरबीआई से �ाE त अ/धशषे राज( व �ािE त को 

1.5 ��तशत बना जो 6व� तीय वष; 2015-16 म# 4.6 ��तशत तक बढ़ गया। 

मंcालय ने बताया (जून 2017) *क अ| युिS त आरबीआई को उसक> 

$टE पणी/उ� तर के 3लए भेजी गई थी। तथा6प, मंcालय ने बताया *क उपरोS त 

पैरा=ाफ का एफआरबीएम से कोई �� यU संयोजन नह@ं है इस3लए इसको हटा 

$दया जाए। 

लेखापर@Uा अ| युिS त को इस संदभ; म# देखने क> आव2 यकता है *क आरबीआई से 

अ/धशषे के अतंरण म# व6ृ� होने से सरकार के 6व� त को सुधारने म# मदद 3मल@। 

4.3 घाटा संकेतक7 क� संगणना �भा3वत करने वाले लेन देन 

संघ सरकार के 6व� तीय वष; 2015-16 के लेखाओं क> लेखापर@Uा के दौरान यह 

पाया गया था *क कुछ लेन देन< तथा 6व� तीय संभाK यताओं जैसे K यय का गलत 

वगzकरण, �न$द;Hट �न/धय< म# उद=हण/उपकर का अb प अतंरण, राH �@य लघु 

बचत �न/ध (एनएसएसएफ) के संचालन म# हा�नय< का तथा आ/थ;क सहायता पर 

अद�त K यय क> पहचान न करने ने अ/ध�नयम तथा उसके अधीन बनाए गए 

�नयम< म# �न$द;H ट �नधा;Oरत घाटा संकेतक< को �भा6वत *कया था या �भा6वत 

कर सकता था। इन लेनदेन< क> अनुवतz पैराओं म# चचा; क> गई है।  

4.3.1 a यय के गलत वगnकरण के कारण राज� व घाटा का कम बताया जाना 

6व� तीय वष; 2015-16 के 3लए संघ सरकार के लेखाओं क> लेखापर@Uा के दौरान, 

राज( व K यय क> �कृ�त पंूजीगत K यय तथा इसके 6वपर@त गलत वगzकरण के 

कई उदाहरण पाए गये थे। ये उदाहरण संघ सरकार के 2015-16 के 3लए लेखाओं 

पर वष; 2016 के सीएजी के ��तवेदन सं. 34 के पैरा 4.4 म# दशा;ए गए थे। 
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गलत लेखा शीष; के अतंग;त बजट �ावधान �ाE त करने तथा उसके ��त K यय को 

दज; करने के पOरणाम( वYप लेखाओं म# गलत वगzकरण के उदाहरण पाए गए थे। 

गलत वगzकरण के कारण 6व�तीय वष; 2015-16 म# संघ सरकार को पूंजीगत 

K यय `1,928.24 करोड़ तक अ/धक तथा `345.46 करोड़ तक कम बताया गया, 

पOरणाम(वYप `1,582.78 करोड़ से �नवल पंूजीगत Kयय अ/धक बताया गया,,,,  

िजसके 6व( ततृ � यौरे अनुबंध-4.1 म# $दए गए हP। `1,582.78 करोड़ तक पंूजीगत 

K यय अ/धक बताए जाने के कारण 6व�तीय वष; 2015-16 म# इसके समान रा3श 

तक राज( व घाटा कम बताया गया था।   

मंcालय ने बताया (जून 2017) *क मामला सीजीए काया;लय के साथ उठाया गया 

था िजसने $टE पणी क>, *क मंcालय< Nवारा अनुदान< को दज; *कया जाना  

6व( ततृ मांग< म# संबं/धत शीषM के अतंग;त *कए गए उपाय< पर आधाOरत है। 

मंcालय ने आगे बताया *क X यान $दलाए गए मु1े मूल Yप से वगzकरण c$ुटय< 

के बारे म# है जो स% पूण; बजट आकार को देखते हुए बहुत कम है। तथा6प, 

अ| युिS तय< को नोट कर 3लया गया है तथा इस संबंध म# पहले ह@ अनुदेश जार@ 

कर $दए गए हP। 

4.3.2 	नधाCBरत 	न'धय7 म) उद`हण/उपकर का कम अंतरण/अतंरण न होना  

उपकर सां6व/धक उN=हण होते हP िजनक> �ािEतयां 6व3शH ट उ1े2 य< के ��त 

उपयोग करने हेतु /चिJ oत हP। कई उपकर/उN=हण �ारंभ म# भारत क> समे*कत 

�न/ध म# एकc *कए जाते हP। बाद म# लोक लेखे म# इस उ1े2 य हेतु 6वशेष Yप से 

सिृजत �न$द;Hट �न/धय< म# अतंOरत *कए जाते हP। संघ सरकार के 6व�तीय वष; 

2015-16 के लेखाओं पर वष; 2016 के सीएजी के ��तवेदन सं. 34 के पैरा 2.3 

म#, कर/गैर-कर राज( व का भाग बनने वाले 6व3भJ न �ेVणय< के अतंग;त एक�cत 

उN=हण और उपकर के `20,910.61 करोड़ का उ1े2 य हेतु /चिJ oत �न/धय< म# 

अतंरण न करने के संबंध म# सू/चत *कया गया था, इस �कार सरकार Nवारा 

एक�cत *कए तथा लोक लेखे म# नामो$1Hट �न/धय< को अतंOरत न *कए गए 

उपकर/उN=हण के � यौरे अनुबंध 4.2 म# $दए गए हP। तथा6प, सरकार ने सम( त 

उN=हण/उपकर का नामो$1Hट �न/धय< म# अतंरण नह@ं *कया था। इसके 

अ�तOरS त, एकc *कए गए उपकर का अभीH ठ उ1े2 य< हेतु *कए गए वा( त6वक 

उपयेाग तथा अ�युS त शषे< के संबंध म# वा6ष;क लेखाओं अथवा बजट द( तावेज< 

म# कुछ नह@ं दशा;या गया है। 6व�तीय वष; 2015-16 के दौरान `20,910.61 
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करोड़ के उN=हण/उपकर का कम अतंरण होने से राज( व/राजकोषीय घाटा समान 

रा3श तक कम बताया गया। 

मंcालय ने ( वीकार *कया (जून 2017) *क कई मामल< म# उपकर के उN=हण के 

माX यम से वसूल क> गई रा3शय< का लोक लेखे म# रखी गई सम6प;त �न/धय< म# 

कम अतंरण *कया गया था। तथा6प, यह बताया गया था *क अb प संसाधन< का 

युिS तपूण; ढंग से उपयोग करते समय मंcालय/6वभाग क> Uमता अथवा 

योजना/काया;J वयन क> �ग�त को भी X यान म# रखना अपेTUत है। 

मंcालय ने आगे यह और बताया *क लोक लेखे म# अ/धक अतंरण (तदनुYपी 

K यय न करने वाला) करने से वांछनीय योजनाओं/काय;̀ म< पर K यय करने क> 

सीमा ��तबं/धत होगी। एफआरबीएम अ/ध�नयम के अतंग;त पOरगVणत उसके 

6व� तीय अनुशासन को �ाE त करने के 3लए सरकार Nवारा एक �यास के Yप म# 

सम6प;त Oरजव; �न/ध म# उपकर के कम अतंरण पर लेखापर@Uा का 6वचार गलत 

है। तथा6प, सरकार /चिJ हत ग�त6व/धय< हेतु उपकर< से संबं/धत कर से 

अ/धकतम �न/धयां देने के 3लए �यास कर रह@ है तथा आगामी बजट म# अतंर के 

समाE त होने क> आशा क> जाती है। 

मंcालय का उ� तर उपकर के उN=हण हेतु 6वषयव( तु का आधार नह@ं बताता है। 

सरकार Nवारा सं=$हत उN=हण/उपकर 6व3शH ट उ1े2 य हेतु थे तथा �भाOरत 

उपकर/उN=हण के बदले म# अ3भ�ेत सेवा �दान क> जानी थी। अत: सरकार को 

सेवा �दान करने हेतु 6व3शH ट उ� तरदा�य� व तथा देयता है। जब तक 

उपकर/उN=हण उ1े2 य के 3लए उN=$हत रा3श खच; नह@ं क> जाती, 

उपकर/उN=हण अK य�यत सं=हण< को संघ सरकार के लेखाओं म# पारदशz Yप से 

दशा;ए जाने क> आव2 यकता है। 

अनुशंसा: सरकार 6व3शH ट उ1े2 य< हेतु सं=ह@त उN=हण</उपकर< को �न$द;Hट 

�न/धय< म# अतंरण करे। 

4.3.3 सीएफआई म) एनएसएसएफ के अतंगCत हा	नय7 को मा4यता न देना 

लघु बचत जमा को सम/थ;त करने का उ� तरदा�य� व लेते हुए केJ ̂@य सरकार के 

पास अ�ैल 1999 म# एनएसएसएफ का लोक लेखे म# सजृन *कया गया था। यह 

�न/ध, 6व3भJ न लघु बचत योजनाओं के अशंदाताओं से धनरा3श �ाE त करती है 

और उसके पास उपल�ध शषे< का केJ ̂@य तथा राi य सरकार क> ��तभू�तय< म# 
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�नवेश करती है। एनएसएसएफ का गठन होने से पूव; संघ सरकार Nवारा सं=ह@त 

तथा राi य< को उधार के Yप द@ गई लघु बचत �ािE तय< को संघ सरकार के 

पूंजीगत K यय के Yप म# माना जाता था तथा तदनुसार उसको सकल 6व� तीय 

घाटे म# पOरक3लत *कया जाता था। लघु बचत आय म# से $दए गए ऋण< के 

��तलाभ म# कमी तथा लघु बचत< पर $दए गए � याज को सीएफआई के अतंग;त 

लेखाब� *कया जाता था तथा इस �कार, उसके राज(व घाटा के अतंग;त 

पOरक3लत *कया जाता था। तथा6प, एनएसएसएफ का गठन होने के प2 चात 

एनएसएसएफ क> आय/घाटे को संघ सरकार के राज( व घाटे के भाग के Yप म# 

नह@ं दशा;या जा रहा है। इस संदभ; म#, 14वीं एफसी ने पाया था *क एनएसएसएफ 

संचालन बजट से अलग �कृ�त का होन े से उनको एफआरबीएम अ/ध�नयम के 

�नयं�cत ढांच ेसे बाहर कर देता है िजससे 6व� तीय पारद3श;ता तथा K यापकता का 

मामला उठता है।   

6व�त वष; 2015-16 के अतं तक एनएसएसएफ के संचालन म# कुल सं/चत घाटा 

`1,04,217 करोड़ था। वष; 2015-16 के दौरान, एनएसएसएफ क> 

पOरचालना� मक हा�न `13,509 करोड़ थी। ये घाटे सरकार क> हा�न के Yप म# है 

िजनको, एनएसएसएफ के अतंग;त देयताओं के पूण;त: तथा अ�ंतम Yप से 

पुनभु;गतान क> ि(थ�त म# राज( व लेखे पर वहन *कया एनएसएसएफ संचालन म# 

वा6ष;क हा�न को जाएगा। लोक लेखे के अतंग;त रखने से, संबं/धत वष; के घाटे के 

आंकड़ ेसह@ ढंग से नह@ं दशा;ए गए हP। 

मंcालय ने बताया (जून 2017) *क एनएसएसएफ का सम( त संचालन लोक लेखे 

म# संचा3लत होता है। राज( व तथा राजकोषीय घाटा सीएफआई के संदभ; म# 

पOरक3लत होता है। एनएसएसएफ म# घाटा या हा�न को सरकार के राज( व या 

राजकोषीय घाटा म# नह@ं जोड़ा जा सकता तथा अ| युिS त चयना� मक और ( वतंc 

Yप म# है। मंcालय ने यह भी बताया *क एनएसएसएफ के सं/चत घाटे क> 

पहचान कर ल@ गई थी तथा उसे केJ ̂@य सरकार के कुल देयता के भाग के Yप 

म# दशा;या गया था। मंcालय ने आगे बताया *क ‘पे एज यू गो’ 3स�ाJ त अपनान े

से एनएसएसएफ के अतंग;त हा�नय< को 6व�तपो6षत करने के 3लए बजट@य 

आबंटन �दान करने क> त� काल कोई आव2 यकता नह@ं थी। एनएसएसएफ, एक 

सरकार@ संचालन होने के नात,े देयताओ ंको चकुाने म# कोई कमी हो तो उसको 

सरकार Nवारा पूरा करने क> आव2 यकता होगी। 
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मंcालय के उ� तर को 6पछल@ एफआरबीएम ��तवेदन (2016 का 27) म# सू/चत 

समान मु1< पर पूव; म# �( तुत उसके उ� तर के पOर�ेIय म# देखने क> आव2 यकता 

है। पूव; म#, मंcालय ने ( वीकार *कया था (जून 2016) *क एनएसएसएफ म# हुई 

सं/चत हा�नय< को ठ�क करने के 3लए �शास�नक ह( तUेप करना अपेTUत है। 

उस समय मंcालय ने भी यह माना था *क य$द एनएसएसएफ के संचालन म# 

बढ़ते घाटे को ठ�क करने *क 3लए �शास�नक �नण;य 3लया जाए तो इसक> 

सीएफआई म# $दए जाने क> आवश ् यकता होगी िजससे राज( व तथा राजकोषीय 

घाटे पर ��तकूल �भाव पड़गेा।  

मंcालय के उ� तर म# कै�बनेट Nवारा 18 जनवर@ 2017 को 3लए �नण;य को भी 

X यान म# नह@ं रखा गया है िजसम# अYणाचल �देश, केरल, मX य �देश तथा 

$दb ल@ के अ�तOरS त राi य</यूट@ (6वधा�यका वाले) को एनएसएसएफ सं=हण< म# 

से �नवेश< से हटा $दया गया है। 

अनुशंसा: एनएसएसएफ के वा6ष;क संचालन के पOरणाम तथा सरकार के 

6व�तीय साधन पर उसके �भाव क> पहचान करने के 3लए एक तंc ( था6पत 

*कया जाए। 

4.3.4 आ'थCक सहायता पर अद_त a यय 

संघ सरकार के 2015-16 के 6व�तीय वष; के लेखाओं पर सीएजी के 2016 के 

��तवेदन सं. 34 के पैरा 1.3.2.2 म# सरकार के उव;रक, खाNय और पे�ो3लयम 

आ/थ;क सहायता11 से संबं/धत `1,62,530 करोड़ रा3श के अद� त आ/थ;क सहायता 

के दाव< (अद�त रहे 6व�तीय वष; 2015-16 म# 6पछल@ �तमाह@ के �बल< को 

छोड़कर 6पछले वष; म# अद�त �बल< स$हत दावे) के संबंध म# उb लेख *कया गया 

था। `1,62,530 करोड़ रा3श के अद�त आ/थ;क सहायता के दाव< म# से 

`1,45,637 करोड़ रा3श के दावे केवल भारतीय खाNय �नगम से संबं/धत थे। 

मंcालय ने बताया (जून 2017) *क सरकार सतत ्K यापार संकb पना के Yप म# 

पूव; के बकाया के 3लए भुगतान करती है तथा पीएसयू Nवारा बहुत से कारण< 

जैसे *क लेखाओं के अ�ंतम Yप न $दए जाने के कारण भुगतान अगले वष; तक 

                                                           
11

  उव;रक और रसायन �ावनकोर 3ल3म. (`197.88 करोड़), राH �@य उव;रक 3ल3म. (`4,031.85 

करोड़), राH �@य रसायन एव ं उव;रक 3ल3म. (`2945.78 करोड़), भारतीय खाNय �नगम 

(`1,45,636.75 करोड़) और पै�ो3लयम आ/थ;क सहायता (`9,717.24 करोड़) 
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के 3लए टाल देती है। मंcालय ने आगे बताया *क खाNय आ/थ;क सहायता के 

बकाया का भुगतान केवल लेखाओं क> लेखापर@Uा क> समािEत के बाद ह@ *कया 

गया है या तेल 6वपणन क% प�नय< को अगले 6व� त वष; क> �थम �तमाह@ मे 

6व�तीय पOरणाम< क> लेखापर@Uा के प2चात 6व�तीय वष; क> अ�ंतम �तमाह@ हेत ु 

भुगतान *कया जा रहा था। मंcालय ने यह भी बताया *क सरकार के लेखे नगद 

आधार पर तैयार *कए जाते हP और इस �णाल@ के अतंग;त K यय एवं घाटे के 

देयताओं क> अदायगी के समय/वष; पर �भाव पड़ता है। मंcालय न े यह भी 

बताया *क मौजूद �णाल@ म# K यय/घाटे (उस वष; म# िजसम# देयताएं ल@ गयी हP) 

म# जोड़ने और अदायगी के वष; म# उसे कम करने के 3लए कोई तंc नह@ं है। 

यNय6प, सरकार के लेखे नगद आधार पर तैयार होते हP *फर भी आगामी आवतz 

वष; के 3लए देयताओं को आस ् थ/गत करने से इसका �भाव सरकार के राजकोषीय 

संकेतक< क> गणना पर पड़ता है। ��तब� देयता को आस ् थ/गत करने क> �था 

इस आधार पर *क लेखे रोकड़ आधार पर तैयार होते हP, घाटे के वत;मान ( तर को 

�नयं�cत करने के 3लए एक साधन के Yप म# �योग होते हP िजससे अ/ध�नयम म# 

पOरक3लत राजकोषीय �बंधन म# अतंर-�नमा;णशील इिS वट@ को सु�नि2 चत नह@ं 

*कया जा सकता।   

4.3.5 राo य7 को 	नवल आय म) से कम अतंरण 

सं6वधान के अनुk छेद 279 के अनुसार, भारत के �नयंcक एवं महालेखापर@Uक 

(सीएजी) Nवारा ‘�नवल आय’ (*कसी कर या शुb क क> आय को सं=हण क> 

लागत से घटा कर) को सु�नि2चत करना तथा �माVणत करना अपेTUत होता है 

िजसका �माण-पc अ�ंतम होगा।  

6व�तीय वष; 2015-16 म#, सीएजी Nवारा �नधा;Oरत *कया गया *क संघ तथा 

राi य< के बीच 6वभाi य कर तथा शुb क< का सकल सं=हण `14,52,113.43 

करोड़़ था। सकल सं=हण म# से, संघ तथा राiय< के बीच 6वभाi य होने वाल@ 

‘�नवल आय’ `12,64,607.75 करोड़ थी। 14व# 6व� त आयोग क> ( वीकृत 

अनुशंसा के अनुसार 6वभाi य संचय का 42 ��तशत, `5,31,135.26 करोड़ 

पOरक3लत *कया गया था। तथा6प, 6वभाi य संचय म# से 6व� तीय वष; 2015-16 

म# `5,06,192.96 करोड़ क> रा3श राi य< को स�पी हुई दशा;ई गई थी। इस �कार, 

`24,942.30 करोड़ क> �नवल आय को कम स�पा गया था जो वष; के दौरान 

घाट< क> गणना पर �भाव डालता था।     
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मंcालय ने बताया (जून 2017) *क सीएजी काया;लय से अपेTUत है *क वह 

�� येक वष; के 3लए ‘�नवल आय’ को �माVणत करे और सीएजी Nवारा पOरक3लत 

‘�नवल आय’ के आंकड़ ेबजट 6वभाग के आंकड़ े से 3भJ न थे। मंcालय ने आगे 

बताया *क सीएजी Nवारा सू/चत आंकड़< क> यथाथ;ता का बजट 6वभाग, आ/थ;क 

मामला 6वभाग के साथ पता लगाने/3मलान करने क> आव2 यकता है S य<*क 

केJ ̂@य कर< और शुb क< के राi य अशं के 3लए गणनाएं �नधा;Oरत अ| यास< और 

मानक< के आधार पर होती हP िजसका अनुसरण ��तवष; बहुत बार@क> से *कया 

जा रहा है। 

वष; 2015-16 के 3लए कर< और शुb क< �नवल �ािEतय< क> गणना का �ा�ट 

पOरकलन $दस% बर 2016 म# आ/थ;क काय; 6वभाग, 6व� त मंcालय को काफ> पहले 

से उपल� ध करवा $दया गया था। त� प2 चात, सीएजी �माणपc जो *क सं6वधान 

के अनुk छेद 279 के अनुसार अ�ंतम होता है, उसे माच; 2017 म# मंcालय को 

जार@ कर $दया गया था। मंcालय को �ाYप पOरकलन उपल� ध करवाने के प2 चात ्

एक वष; के 3लए कुल आय के आंकड़< का 3मलान करने के 3लए उपयुS त 

आंतOरक तंc सं( था6पत करना चा$हए और उनक> ( वीकृ�त या ऐसा न होने पर 

सीएजी काया;लय को समय पर बताए। 

4.4 अ'ध�ापण/अनुरFण पर a यय को पंूजीगत पBरसd पि_ तय7 के सजृन हेत ु

�ाS त अनुदान7 पर a यय के Rप म) माना जाना  

2012 म# यथा संशाे/धत एफआरबीएम अ/ध�नयम क> धारा 2(बीबी) म# �नधा;Oरत 

है *क ‘पंूजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान’ का अ3भ�ाय केJ ̂@य 

सरकार Nवारा पंूजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु राi य सरकार<, संवैधा�नक 

�ा/धकरण< या �नकाय<, ( वाय� त �नकाय<, ( थानीय �नकाय< तथा अJ य योजना 

काया;J वयन एज#3सय< को $दए गए सहायता अनुदान हP जो उS त अ3भकरण< के 

( वा3म� व के हP।  

2015-16 म#, मंcालय</6वभाग< Nवारा 6व3भJन योजना/काय;̀ म< पर पंूजीगत 

पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< पर `1,31,754 करोड़ का K यय *कया गया 

था जैसा*क K यय बजट, ख� ड -1 के अनुबंध-6 म#  दशा;या गया है। सरकार ने, 

यह �नण;य करने के 3लए, *क अनुदान=ाह@ संगठन Nवारा *कया जाने वाला कौन 

सा K यय ‘पूंजीगत सजृन’ �ेणी के अतंग;त आता है, कोई मानद� ड/$दशा�नद�श 

�नधा;Oरत नह@ं *कए हP। कोई $दशा�नद�श न होन े से, कुछ योजनाओं के अतंग;त 
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अ/ध�ापण तथा अनुरUण पर Kयय को पंूजीगत पOरस%पि�तय< के सजृन हेत ु

अनुदान< के Yप म# भी वगzकृत *कया गया है। कुछ योजनाओं के अतंग;त 

पOरस% पि� तय< के सजृन पर *कए गए K यय मामले म# इस �कार सिृजत 

पOरस% पि� तय< का ( वा3म� व अनुदान=ाह@ संगठन के पास रहने के बजाय योजना 

के लाभभो/गय< के पास ह@ रहा, जैसा*क एफआरबीएम अ/ध�नयम क> धारा 

2(बीबी) के अतंग;त अपेTUत था। 

अनुवतz पैराओं म#, कुछ K यय जो पूंजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< 

के Yप म# वगzकृत होने के यो� य नह@ं होत,े से संबं/धत लेखापर@Uा अ| युिS तय< 

क> चचा; क> गई है। 

क) दो योजनाओं अथा;त ् महा� मा गांधी राH �@य =ामीण रोजगार गारंट@ 

योजना (मनरेगस) तथा संसद सद( य ( थानीय Uेc 6वकास 

(एमपीएलएडी) म# *कए गए K यय का कुछ भाग या तो 6वNयमान 

पOरस% पि� तय< के अनुरUण �कार का या अ/ध�ापण का था िजसका 

पOरणाम पंूजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन का नह@ं था ले*कन पंूजीगत 

पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< पर K यय के Yप म# वगzकृत 

*कया गया था। इस �कार के काय; के संघटक< के � यौरे �न% न बॉ2 स-

4.1 म# दशा;ए गए हP: 

बॉ2 स - 4.1: पंूजीगत पBरसd पि_ तय7 के सजृन म) पBरpणत न होने वाले 	नमाCण 

कायC 

योजनाएं 	नमाCण कायC के संघटक जो पूंजीगत पBरसd पि_ तय7 के सजृन का पBरणाम 

नहKं थे 

मनरेगस • वनरोपण तथा वUृारोपण स$हत सूखा ��तरोधण 

• पौधारोपण, बागवानी, भू3म 6वकास 

• टैको को गाद र$हत करने स$हत पर% परागत जल �नकाय< का नवीकरण 

• योजना के अंतग;त सिृजत पOरस% पि� तय< का अनुरUण 

एमपीएलएडी • 6वNयालय, महा6वNयालय तथा साव;ज�नक पु( तकालय हेतु पु( तक< क> 

खर@द 

• �ाई साइ*कल और K ह@लचयेर (ह( त/बैटर@ च3लत) क> खर@द  

• $दK यांग- K यिS तय< के 3लए कृ�cम अंग< क> खर@द 

• सॉ�टवेयर क> खर@द तथा इस उ1े2 य के 3लए �3शUण देने पर K यय 

• मोबाइल पु( तकालय तथा फनzचर क> खर@द  

चू*ंक उपयु;S त �ेVणय< पर *कया गया K यय 6वNयमान पOरस% पि� तय< 

के अनुरUण या अ/ध�ापण से संबं/धत है िजससे पंूजीगत 
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पOरस% पि� तय< का सजृन नह@ं होता है इस3लए पंूजीगत पOरस% पि� तय< 

के सजृन हेतु अनुदान< के Yप म# इनका वगzकरण सह@ नह@ं था। 

योजनाओं म# ऊपर दशा;ए गए काय; के संघटक< पर *कए गए मदवार 

K यय के अभाव म#, लेखापर@Uा पंूजीगत पOरस% पि� तय<12 के सजृन 

हेतु अनुदान पर K यय के अ/धक बताए जाने क> रा3श का अनुमान 

नह@ं लगा सक>। 

ख)    =ामीण 6वकास मंcालय Nवारा गर@बी रेखा से नीच ेरहने वाले पOरवार<, 

जो या तो बेघर हो या उनके पास अपया;E त आवासीय सु6वधाएं ह<, के 

3लए एक सुरTUत तथा मजबूत शरणागहृ के �नमा;ण हेतु सहायता देन े

के 3लए इिJ दरा आवास योजना13 (आईएवाई) काया;िJ वत क> गई है। 

6व� त वष; 2015-16 के दौरान मंcालय Nवारा आईएवाई योजना पर 

`10,110.23 करोड़ का K यय *कया गया था तथा उसको पंूजीगत 

पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< के Yप �ेणीकृत *कया गया था। 

इस योजना के अतंग;त, मंcालय Nवारा राi य सरकार< को अनुदान 

जार@ *कए गए थे िजसे बाद म#, योजना के अतंग;त लाभभो/गय< को 

अनुदान/सहायता के Yप म# जार@ *कया।  

चू*ंक योजना के अतंग;त �न/धय< का आवास सु6वधाएं उपल� ध करने के 3लए 

उपयोग *कया गया था, जो लाभभो/गय< के (वा3म�व म# थे न *क अनुदान=ाह@ 

सं( थाओं/संगठन< के (वा3म�व म# थे, इस3लए पूजंीगत पOरस% पि� तय< के सजृन 

हेतु अनुदान के Yप म# आईएवाई पर �ेणीकृत K यय गलत था। 

4.5 3व�श� ट �योजन साधन के �लए पंूजीगत पBरसd पि_ तय7 के सजृन हेत ु

अनुदान  

व(तु एवं सेवा कर नेटवक;  (जीएसट@एन), जो *क एक 6वशषे �योजन साधन 

(एसपीवी) है, का सजृन सरकार Nवारा अ�ैल 2012 म# व(तु एवं सेवा कर के 

शुYआत हेतु सहज पOरवेश बनाने एवं केJ^ एवं राiय स$हत 6व3भJन पणधाOरय< 

को सूचना �ौNयो/गक> अवसंरचना एवं सेवाएं �दान करने के 3लए *कया गया था। 

जीएसट@एन, क% पनी अ/ध�नयम के अतंग;त एक गैर सरकार@, लाभ हेत ु नह@ं, 
                                                           
12

 पूंजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< के Yप म# मगनरेगस पर `36,644.81 करोड़ 

तथा एमपीएलएडी पर `3,502 करोड का कुल Kयय *कया गया था। 
13

 आईएवाई 6व�तीय वष; 2016-17 से योजना �धानमंcी आवास योजना म# समा$हत कर द@ गई 

थी। 
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�ाइवेट 3ल3मटेड क% पनी के Yप म# पंजीकृत क> गई थी िजसम# केJ ̂@य तथा 

राi य सरकार< का संयुS त Yप से 49 ��तशत इिS वट@ तथा �ाइवेट सं( थान<14 के 

पास 51 ��तशत इिSवट@ है। 6व�तीय वष; 2015-16 के दौरान संघ सरकार न े

जीएसट@एन को `110.93 करोड़ रा3श के अनुदान $दए तथा उसको पंूजीगत 

पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< के Yप म# वगzकृत *कया था।        

समय-समय पर यथासंशो/धत एफआरबीएम अ/ध�नयम क> धारा 2(बीबी) म# यह 

�ावधान है *क पंूजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< से इस �कार 

सिृजत क> गई पूंजीगत पOरस% पि� तय< पर सं( थान< का ( वा3म� व होना चा$हए। 

चूँ*क जीएसट@एन मे संघ सरकार का (वा3म�व केवल 24.5 ��तशत है, इस3लए 

अनुदान< से सिृजत पOरस% पि� त पर पूण; Yप से सरकार का ( वा3म� व नह@ं था। 

इस �कार, 6व� तीय वष; 2015-16 के दौरान $दए गए `110.93 करोड़ रा3श के 

अनुदान, अ/ध�नयम के अतंग;त द@ गई पOरस% पि� तय< के ( वा3म� व क> पOरभाषा 

से पर( पर-6वरोधी था।  

पैरा 4.4 और 4.5 के संदभ; म#, मंcालय ने बताया (जून 2017) *क पंूजीगत 

पOरस% पि� तय< के 3लए अनुदान< क> पOरभाषा 2012 म# संशो/धत एफआरबीएम 

अ/ध�नयम क> धारा 2(बीबी) मे $दया गया है। मंcालय ने आगे बताया *क 

पूंजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन के 3लए सहायता अनुदान पर बजट 6ववरणी म# 

�द� त सूचना, 6व3भJ न मंcालय</6वभाग< Nवारा �द� त इनपुट/सूचना के आधार पर 

है और बजट �भाग के पास ( वतंc Yप से मंcालय</6वभाग< Nवारा �द� त सूचना 

क> यथाथ;ता को स� या6पत करने के 3लए कोई साधन नह@ं है। मंcालय न ेसू/चत 

*कया *क गल�तय</असंग�त को ठ�क करने के 3लए �यास *कए जा रहे हP। 

मंcालय का उ� तर पOरस% पि� तय< के ( वा3म� व और पंूजीगत पOरस% पि� तय< के 

सजृन के 3लए अनुदान< के Yप म# वगzकृत K यय क> �विृ� त पर लेखापर@Uा क> 

/चतंा को संबो/धत नह@ं करता है। ‘पंूजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन के 3लए 

अनुदान’ के संबंध म# K यय के वगzकरण के 3लए पOरभा6षत मानदंड के अभाव के 

कारण ऐसे K यय करने म# असंगत और 3भJ न-3भJन �*`या मौजूद हP।  

 

                                                           
14

 जीएसट@एन रखने वाले इिS वट@ का 51 ��तशत एचडीएफसी (10 ��तशत), एचडीएफसी बPक 

(10 ��तशत) आईसीआईसीआई बPक (10 ��तशत) एनएसई नी�त �नवेश क. (10 ��तशत) 

तथा एलआईसी आवास 6वत 3ल3म (11 ��तशत) के पास था। 
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अनुशंसा: पूंजीगत पOरसंपि� तय< के सजृन के 3लए अनुदान< के Yप म# K यय के 

वगzकरण के 3लए मानदंड को मंcालय/6वभाग Nवारा उपयुS त अनुपालन के 

3लए �नधा;Oरत *कया जाए। ऐसे अनुदान< म# से सिृजत पOरस% पि� तय< जो 

अनु=ाह@ संगठन< के ( वा3म� व न ह<, को पंूजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन के 

3लए अनुदान< के Yप म# वगzकृत न *कया जाए। 

	न� कषC 

6व�तीय वष; 2015-16 म#, K यय का गलत वगzकरण, �न$द;Hट �न/धय< म# 

उN=हण/उपकर का कम अतंरण, एनएसएसएफ के संचालन म# घाटे क> पहचान न 

होने, राi य< को कर< के कम �नवल आय �दान करने और आ/थ;क सहायता पर 

अद�त Kयय से संबं/धत कुछ �नदशz लेन-देन पाए गए थे। इन लेन-देन< ने 

अ/ध�नयम और उसके अतंग;त तैयार �नयमावल@ म# �नधा;Oरत घाटा संकेतक< क> 

गणना को �भा6वत *कया था या उसे �भा6वत कर सकते थे। सरकार के कुछ 

K यय< क> पंूजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन के 3लए अनुदान< के Yप म# गलत 

Yप से वगzकृत *कया गया था।  
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अ�याय 5: राजकोषीय नी	त 3ववरpणय7 म) �Fेपण7 का 

3वjलेषण 

एफआरबीएम अ/ध�नयम क> धारा 3 म# तीन राजकोषीय नी�त 6ववरVणय< यथा 

मXयम अव/ध राजकोषीय नी�त (एमट@एफपी); राजकोषीय नी�त योजना 

(एफपीएस) एवं वहृद आ/थ;क Yपरेखा (एमएफ) को वा6ष;क 6व�तीय 6ववरण एवं 

अनुदान के 3लए मांग के साथ संसद के दोन< सदन< म# �(तु�त का �ावधान है। 

एफआरबीएम अ/ध�नयम म# 2012 म# हुए संशोधन म# �नधा;Oरत Kयय संकेतक< 

हेतु इसम# �न$हत पूव;धारणाओं एवं जोVखम< स$हत तीन वषzय रो3लगं लIय वाले 

एक दसूरे 6ववरण (मXयम अव/ध Kयय Yपरेखा (एमट@ईएफ) 6ववरण) का 

�ावधान *कया गया था। एमट@ईएफ को संसद के उस सc के तुरंत बाद संसद के 

दोन< सदन< म# �(तुत करने का अ/धदेश है िजसम# एमट@एफपी, एफपीएस  एव ं

एमएफ 6ववरण �(तुत *कये जाते हP।  

इस अXयाय म# राजकोषीय नी�त 6ववरण, बजट-सार म# एवं वा6ष;क 6व�तीय 

6ववरण म# �न$हत �Uेपण< के समU 6व�तीय वष; 2015-16 हेतु संघ सरकार क> 

�ािEतय< एवं Kयय का 6व2लेषण है। 

5.1 म�यम अव'ध राजकोषीय नी	त 3ववरण म) �Fेपण 

एमट@एफपी 6ववरण म# राजकोषीय संकेतक< यथा राज(व घाटा, �भावी राज(व 

घाटा, राजकोषीय घाटा, कर राज(व एवं कुल बकाया देयताएं जीडीपी क> 

��तशतता के Yप म# �न$हत पूव;धारणाओं क> 6व3शHटताओं के साथ िजसम# 

राज(व �ािEत एवं राज(व Kयय के मXय संतलुन से संबं/धत धारणीयता का 

�नधा;रण शा3मल है; उ�पादक पOरसंपि�तय< के सजृन हेतु बाजार से उधार@ स$हत 

पूंजीगत �ािEतय< के �योग हेतु तीन वषzय रो3लगं लIय शा3मल होता है। 

एमट@एफपी 6ववरण म# 6व�तीय वष; 2015-16 हेतु राजकोषीय संकेतक< के कुल 

घटक< के �Uेपण< का 6व2लेषण नीच े*कया गया हैः 

5.1.1 सकल कर राज�व �Fेपण 

बजट 2013-14 के साथ �(तुत एमट@एफपी 6ववरणी म# सरकार ने 6व�तीय वष; 

2015-16 हेतु जीडीपी के 11.5 ��तशत के सकल कर राज(व का लIय रखा था। 

इस लIय को `मशः बजट 2014-15 एवं 2015-16 के साथ �(तुत आगामी 

एमट@एफपी 6ववरVणय< म# जीडीपी के 10.9 एवं 10.3 ��तशत के Yप म# नीच ेक> 
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ओर संशो/धत *कया गया था। हालां*क इस लIय को बजट 2016-17 के साथ 

�(तुत एमट@एफपी 6ववरणी म# जीडीपी के 10.8 ��तशत (संशो/धत अनुमान) पर 

संशो/धत *कया गया था। इन �ाSकलन< के समU, कर राज(व का वा(त6वक 

सकल सं=हण 6व�तीय वष; 2015-16 म# जीडीपी का 10.7 ��तशत था। 

5.1.2 कुल बकाया देयता �Fेपण  

एफआरबीएम �नयमावल@ 2004 का �नयम 5 यह अपेUा करता है *क केJ^ 

सरकार जीडीपी क> ��तशतता के Yप म# कुल बकाया देयताओं से संबं/धत 

एमट@एफपी 6ववरणी के माXयम से एक तीन वषzय रो3लगं लIय �नधा;Oरत 

करेगी।  

बजट 2013-14 म#, सरकार ने 6व�त वष; 2015-16 हेतु जीडीपी के 42.3 ��तशत 

के Yप म# लIय �नधा;Oरत *कया था। इस �Uेपण को 6व�तीय वषM 2014-15 एव ं

2015-16 हेतु बजट के साथ पेश अगले दो एमट@एफपी 6ववरण< म# संशो/धत कर 

जीडीपी के `मशः 43.6 ��तशत एवं 46.1 ��तशत तक बढ़ा $दया गया था। 

लIय क> आगे समीUा कर *फर से बजट 2016-17 के साथ पेश एमट@एफपी 

6ववरण म# जीडीपी के 47.6 ��तशत (संशो/धत अनुमान) पर संशो/धत कर बढ़ाया 

गया था। इसके ��त, 2015-16 हेतु जीडीपी क> कुल देयता का वा(त6वक 

अनुपात 47.3 ��तशत था। 

5.1.3 3व	नवेश �Fेपण 

बजट 2013-14 के साथ �(तुत एमट@एफपी 6ववरण म#, `15,000 करोड़ क> 

रा3श 6व�त वष; 2015-16 हेतु 6व�नवेश आय के Yप म# �Uे6पत क> गयी थी। 

इसके अ�तOरSत, बजट 2014-15 के साथ �(तुत एमट@एफपी 6ववरणी म#, 

6व�नवेश से �ािEत अनुमान वष; 2015-16 एवं 2016-17 हेतु संशो/धत कर 

`55,000 करोड़ तक बढ़ा $दया गया था। बजट 2015-16 म#, सरकार ने हालां*क 

6व6वध पंूजीगत �ािEतय< से `69,500 करोड़ क> उगाह@ का अनुमान लगाया था, 

ले*कन संशो/धत अनुमान 2015-16 म#, यह �Uेपण `25,313 करोड़ नीच ेआ 

गया था। इन घटे हुए �Uेपण< के ��त, 6व�त वष; 2015-16 म# साव;ज�नक 

Uेcीय उप`म म# 6व�नवेश से वा(त6वक �ािEत `42,132 करोड़ हुई थी। 

उपयु;Sत पैरा 5.1.1, 5.1.2 एवं 5.1.3 म# वVण;त �ािEतय< के घटक< के �Uेपण< 

म# �नरंतर 6वचलन, *कसी �नधा;Oरत वष; हेतु राजकोषीय नी�त 6ववरण< के �नमा;ण 
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के समय �न$हत पूव;धारणाएं बनाने क> �*`या म# क3मय< का संकेतक है। 

�ािEतय< एवं Kयय के घटक< के �Uेपण म# बार-बार बदलाव का एक मXयम 

समय सीमा म# रो3लगं लIय< के साथ एमट@एफपी 6ववरणी के माXयम से �(ततु 

राजकोषीय संकेतक< के �Uेपण< पर भी असर पड़ता है।  

पैरा 5.1.1, 5.1.2 और 5.1.3 के संदभ; म# मंcालय ने बताया (जून 2017) *क 

एमट@एफपी 6ववरणी म# लI य को एफआरबीएम रोडमैप और कुछ �न$हत 

पूव;धारणाओं अथा;त, जीडीपी व6ृ�, �ािE त, K यय और अJ य बहृद-आ/थ;क कारक< 

आ$द के आधार पर �नधा;Oरत *कया जाता है और बजट वष; म# उJ ह# बहृद-आ/थ;क 

ि( थ�त के पुन;आकलन के आधार पर पुन: �नधा;Oरत *कया जाता है। सरकार के 

6व�नवेश नी�त के संबंध म#, मंcालय ने बताया *क 6व�नवेश पर सावधानीपूव;क 

कदम उठाने के सरकार के �नण;य म# मौजूदा बाजार क> पOरि( थ�तयाँ एक 

मह� वपूण; घटक हP। मंcालय ने आगे बताया *क सुधार *कये गये मूb यांकन के 

3लए �नरंतर �यास *कए जा रहे हP ता*क अ/धक यथाथ;वाद@ अनुमान लगाए जा 

सके ता*क अनुमान< एवं वा( त6वक बजट अनुमान< के बीच क> 3भJ नता को 

J यूनतम रखा जा सके। 

मंcालय का उ� तर लेखापर@Uा के इस तक;  क> पुिH ट करता है *क राजकोषीय 

नी�त 6ववरणी म# �न$हत राजकोषीय संकेतक< के 6व3भJ न घटक< के 3लए �Uेपण 

ठोस आधार पर होने चा$हए जो *क �ासं/गक वष; के 3लए बजट को तैयार करन े

के 3लए आधार बना सके। �Uेपण< के समU 6व�नवेश< से कमतर �ािE तय< के 

संबंध म# यह उb लेख करना समीचीन होगा *क संसाधन के इतने मह� वपणू; �ोत 

को �ाथ3मकता देने के बावजूद, सरकार 6वगत पाँच वषM म# इस पर बजट@य 

�ािE तय< क> उपलि� ध म# कामयाब नह@ं हुई है। 

5.2 म�यम अव'ध aयय qपरेखा 3ववरण म) �Fेपण  

एफआरबीएम अ/ध�नयम 2012 म# संशोधन के पOरणाम(वYप, एक �मुख अपेUा 

बजट सc के तुरंत बाद के सc म#, संसद म# एक मXयाव/ध Kयय Yपरेखा 

(एमट@ईएफ) 6ववरणी क> �(तु�त से संबं/धत है। अ/ध�नयम क> धारा 3 के उप-

धारा 6 ए के अनुसार, एमट@ईएफ 6ववरण म# आधारभूत पूव;धारणाओं तथा 

शा3मल जोVखम< के साथ �नधा;Oरत Kयय संकेतक< (5 3सतंबर 2012 को 

अ/धसू/चत �नधा;Oरत �ाYप म#) हेतु तीन वषzय रो3लगं लIय का �नधा;रण *कया 

जाएगा।  
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2015-16 (अग(त 2015) के एमट@ईएफ 6ववरणी म# शा3मल 6व�तीय वष;  

2015-16 हेतु बजट अनुमान एवं 2016-17 (अग(त 2016) के एमट@ईएफ 

6ववरणी म# �न$हत 6व�तीय वष; 2015-16 हेतु संशो/धत अनुमान< के साथ  

2014-15 ($दसंबर 2014) के एमट@ईएफ 6ववरण म# शा3मल 6व�तीय वष;  

2015-16 हेतु Kयय के �Uेपण क> तुलना अनुबंध 5.1 म# द@ गयी है।  

अनुबंध से, यह देखा जा सकता है *क िजन आभारभूत पूव;धारणाओं के आधार 

पर 2014-15 के एमट@ईएफ 6ववरणी म# 6व�त वष; 2015-16 हेतु Kयय �Uेपण 

*कये गये थे, उJह# आगामी वषM के एमट@ईएफ 6ववरVणय< म# पOरव�त;त कर $दया 

गया था। �Uेपण< म# सतत पOरवत;न< के फल(वYप �न%न3लVखत त�य $दखायी 

$दये। 

• राज(व Kयय के बारे म#, $दसंबर 2014 म# *कये गये �Uेपण म# संशो/धत 

अनुमान 2015-16 (अग(त 2016) क> तुलना म# 7.57 ��तशत से अ/धक 

अनुमान लगाया गया था।   

• कर �शासन, यातायात एवं आईट@ और दरूसंचार पर राज(व Kयय के 

�Uेपण, संशो/धत अनुमान 2015-16 म# उbलेखनीय Yप से आव/ध;त *कये 

गये थे। जब*क 3शUा, कृ6ष एवं संब�, शहर@ 6वकास, =ामीण 6वकास एव ं

पूव��तर Uेc के 6वकास के संबंध म# ��ये क मामले म# �Uेपण संशो/धत 

अनुमान चरण पर नीच ेके `म मे संशोधन 20 ��तशत से अ/धक था। 

• पूंजीगत पOरसंपि�तय< के सजृन हेतु अनुदान पर Kयय के संबंध म# *कया 

गया �Uेपण `3,01,598 करोड़ ($दस%बर 2014) से `1,32,004 करोड़ 

(अग(त 2016) के Yप म# उbलेखनीय Yप से कम हो गया था। Kयय के 

इस शीष; के अतंग;त अ�ंतम संकुचन `1,69,594 करोड़ का था जो �Uे6पत 

आंकड़ ेका 56.23 ��तशत था। 

• संपूण; पूंजीगत Kयय से संबं/धत 2015-16 का संशो/धत अनुमान ( तर पर 

/गरावट 15.02 ��तशत था। संशो/धत अनुमान 2015-16 के ( तर म# 

पूंजीगत Kयय म# 20 ��तशत से अ/धक /गरावट दशा;ने वाले $ह(से हP- गहृ 

मामले, (वा(�य, वाVणiय एवं उNयोग, योजना एवं सांिsयक>, आईट@ एव ं

दरूसंचार, रUा, ऊजा; एवं वै�ा�नक 6वभाग।  
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• वा(त6वक Kयय क> कुछ Kयय के शीषM के साथ तुलना क> गई है िजसके 

�यौरे नीच ेक> ता�लका 5.1 म# हैः  

ता�लका 5.1: 3व_तीय वषC (3व.व) 2015-16 हेत ुaयय �Fेपण एव ंवा�त3वक aयय  

(` करोड़ म#) 

 

 

aयय शीषC  

  

  

3व_तीय वषC 

2014-15 

हेतु 

एमटKईएफ 

3ववरणी म) 

3व_त वषC 

2015-16 

हेतु �Fेपण 

(Aदसd बर 

2014)  

2015-16 

हेतु 

एमटKईएफ 

3ववरणी म) 

बीई 

 

 

 

(अग� त 

2015)  

2016-17 

के 

एमटKईएफ 

3ववरणी म) 

2015-16 

हेतु 

संशो'धत 

अनुमान 

(अग� त 

2016)  

वा�त3वक aयय 

(बजट एक नजर 

म) के अनुसार) 

 

 

 

 

(फरवरK 2017) 

�	तशतता 

3व3वधता 

(कॉलम 2 

के संदभC म) 

कॉलम 5)   

1 2 3 4 5 6 

राज(व Kयय 16,74,359 15,36,047 15,47,673 15,37,761 -8.2 

�याज 4,68,431 4,56,145 4,42,620 4,41,659 -5.7 

प#शन 90,154 88,521 95,731 96,771 7.3 

उव;रक आ/थ;क 

सहायता 

76,000 72,969 72,438 72,415 -4.7 

खाNय आ/थ;क 

सहायता 

1,20,000 1,24,419 1,39,419 1,39,419 16.2 

पे�ो3लयम आ/थ;क 

सहायता 

50,000 30,000 30,000 29,999 -40.0 

पूंजीगत 

पOरसंप�तय< के 

सजृन हेतु अनुदान 

3,01,598 1,10,551 1,32,004 1,31,754 -56.3 

पूंजीगत aयय  2,79,738 2,41,430 2,37,718 2,53,022 -9.6 

�ोत : एमट@ईएफ 6ववरणी एवं बजट-सार  

जैसा*क ता�लका 5.1 म# देखा गया, 6व�त वष; 2015-16 म# प#शन एवं खाNय 

आ/थ;क सहायता के शीषM के अतंग;त वा(त6वक Kयय उस वष; हेतु 2014-15 के 

एमट@ईएफ 6ववरण म# शा3मल �Uेपण से `मश 7.3 एवं 16.2 ��तशत बढ़ गया 

था। उसी समय, $दसंबर 2014 म# *कये गये �Uेपण क> तुलना म# पे�ो3लयम 

आ/थ;क सहायता पर वा(त6वक Kयय कम रहा था। पंूजीगत पOरसंपि�तय< के सजृन 

के 3लए अनुदान< पर Kयय के संबंध म#, $दसंबर 2014 म# *कये गये अ/धक �Uेपण 

के कारण वा(त6वक Kयय 56.3 ��तशत तक /गर गया। सरकार ने 2014-15 के 
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एमट@ईएफ 6ववरणी म# उ�ृत *कया था *क �Uेपण अव/ध के दौरान 31 माच; 

2016 तक राज(व घाटे को ख�म करने के 3लए �ावधान *कया गया था। 

मंcालय ने बताया (जून 2017) *क एमट@ईएफ म# K यय अनुमान/ �Uेपण को 

एफआरबीएम रोडमैप को X यान म# रखते हुए कुछ �न$हत अनुमान< अथा;त जीडीपी 

व6ृ�, �ािE तयां, K यय और अJ य बहृत-आ/थ;क कारक< आ$द के आधार पर 

�नधा;Oरत *कया जाता है। मंcालय ने आगे बताया *क बजट अनुमान ि( थ�त के 

पून;आकलन के आधार पर �नधा;Oरत *कए गऐ थे जो*क वा( त6वक K यय क> ग�त, 

अथ;K यव( था क> अवशोषण Uमता और अJ य 6व3भJ न बहृत-आ/थ;क कारक< पर 

�नभ;र होते हP िजनम# संशो/धत अनुमान ( तर  पर कुछ पOरवत;न हो सकत ेहP। 

हालां*क, मंcालय ने आ2 वासन $दया *क उJनत आकलन के 3लए �नरंतर �यास 

*कए जा रहे थे ता*क अ/धक वा( त6वक �Uेपण $दए जा सके और अनुमान< और 

वा( त6वक बजट अनुमान< के बीच क> 3भJ नता को कम से कम *कया जा सके। 

मंcालय का उ� तर राजकोषीय नी�त 6ववरVणय< को तैयार करते समय अनुमान 

लगाने क> �*`या म# क3मय< को दशा;ता है। इसके कारण बाद के वषM म# �नरंतर 

और पुनः अशंाकंन होता है और K यय के संयोजन म# संरचना� मक असंतुलन पर 

भी �भाव होता है। 

अनुशंसा: सरकार को 6व3भJ न राजकोषीय नी�त 6ववरVणय< म# �ािE त और K यय 

के अनुमान< के 3लए �न$हत पूव;धारणा क> �*`या को सु�ढ़ बनाना चा$हए 

ता*क �नरंतर पOरवत;न< से उJ ह# 6वमुS त *कया जा सके और बजट म# �Uेपण< 

को सहज Yप म# एक>कृत *कया जा सके। 

	न� कषC  

अनेक वषM के 3लए राजकोषीय नी�त 6ववरVणय< म# शा3मल �ािE तय< और K यय 

के �Uेपण< के 6व2 लेषण से पता चला *क आगामी 6ववरVणय< एवं बजट 

द( तावेज< म# उस वष; हेतु दशा;ए गए संबं/धत आंकड़< के ��त अनुमान< म# अतंर 

था। 
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अ�याय 6: राजकोषीय संचालन7 म) पारद�शCता एवं �कटन 

एफआरबीएम अ/ध�नयम म# अपेTUत है *क केJ^ सरकार अपने राजकोषीय 

संचालन< म# अ/धक से अ/धक पारद3श;ता सु�नि2चत करे और �नधा;Oरत �पc< म# 

ऐसे �कटन तैयार कर#। इस अXयाय म# अ/ध�नयम के अतंग;त अ�नवाय; 

�कट@करण �पc</6ववरVणय< म# शा3मल डाटा के साथ सरकार@ लेखाओं म# 

सामाJय पारद3श;ता का 6व2लेषण करता है। 

6.1 सरकारK लेखाओं म) पारद�शCता 

एफआरबीएम अ/ध�नयम क> धारा 6(1) म# �ावधान है *क केJ^ सरकार को लोक 

$हत म# अपन े6व�तीय संचालन< म# अ/धक से अ/धक पारद3श;ता सु�नि2चत करनी 

चा$हए तथा वा6ष;क 6व�तीय 6ववरणी एवं अनुदान< क> मांग तैयार करने म# 

गोपनीयता को िजतना संभव हो Jयूनतम करना चा$हए। इसके अ�तOरSत, Kयय 

और �ािEत के पहचान के 3स�ाJत को बजट द(तावेज, 6व�त और 6व�नयोग 

लेखाओं म# सुसंगत होना अपेTUत है। पारद3श;ता के मु1< से संबं/धत अ|युिSतय< 

क> �न%न3लVखत पैर< म# चचा; क> गई है। 

6.1.1 घाटा आंकड़7 म) 3व3वधता 

वा6ष;क 6व�तीय 6ववरVणय< (एएफएस)/संघ सरकार के 6व�त लेखे (यूजीएफए) म# 

शा3मल डाटा के आधार पर राज(व और राजकोषीय घाटे के आंकड़< तथा बजट- सार 

(बीएजी) म# दशा;ये गए आंकड़ ेसे अतंर के मामले को �नय3मत Yप से सीएजी के 

��तवेदन< म# सू/चत *कया गया था। नीचे ता�लका-6.1 6व�तीय वष; 2015-16 के 

3लए राज( व और राजकोषीय घाटे के संदभ; म# वा6ष;क 6व�तीय 6ववरण और बजट 

सार म# से 3लए गए आंकड़< पर आधाOरत बजट@य �Uेपण को �(तुत करती है। 

 ता�लका -6.1:  घाटे के अनुमान7 म) अतंरः 2015-16   
 ( `̀̀̀ करोड़ म#) 

	नd नानुसार 

अनुमान 

राज�व 

�ािSत  

राज�व aयय  राज�व 

घाटा 

(आरडी) 

कुल गैर-ऋण 

�ािSत  

कुल aयय 

 

राजकोषीय 

घाटा 

(एफडी) 

1 2 3=2-1 4 5 6=5-4 

वा3षCक 3व_तीय 3ववरणी 13,97,620 17,92,562 3,94,942 14,89,834 20,45,988 5,56,154 

बजट सार  11,41,575 15,36,047 3,94,472 12,21,828 17,77,477 5,55,649 
 आरडी म) अंतर 470 एफडी म) अंतर 505 

�ोत: बजट 2015-16 
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एएफएस सं6वधान के अनुkछेद 112(1) के अनुपालन म# संसद के दोन< सदन< के 

समU �(तुत सरकार क> �ािEतय< एवं Kयय का �यौरा है। तथा6प बीएजी, जो *क 

�ािEत एवं सं6वतरण के अनुमान< को संTUEत म# दशा;ता है, म# घाटे के अनुमान, 

राजकोषीय तट(थता/गैर-नकद लेनदेन के तक;  पर आधाOरत Kयय के ��त 

�ािEतय< को �नवल करने के बाद �ाEत *कये गये हP। एएफएस से �नवल *कये 

गये लेनेदेन< को ( पH ट करते हुए �ािE त एवं K यय बजट म# समाधान 6ववरVणय< 

को संल� न *कया गया है।  

समाधान 6ववरVणय< क> जांच ने दशा;या *क राज(व Kयय के अनुमान< को 

अ�>का 6वकास �न/ध/ए3शया 6वकास �न/ध को जार@ ��तभू�तय< के कारण 

`470.53 करोड़ से �नवल *कया गया था और समYप रा3श को पंूजीगत �ािEत 

के अJतग;त दज; *कया गया था। चू*ंक अ�>का 6वकास �न/ध/ए3शया 6वकास �न/ध 

को जार@ ��तभू�तय< से संबं/धत लेनदेन पंूजीगत �कृ�त का था इस3लए राज(व 

Kयय से इस लेन-देन को �नवल करने हेतु बजट द(तावेज< म# कोई (पHट@करण 

�(तुत नह@ं *कया गया था िजसका पOरणाम एएफएस क> तुलना म# राज(व घाटे 

म# समान रा3श के अतंर म# हुआ। इसके अ�तOरS त, अJतरा;H�@य मु^ा �न/ध को 

जार@ ��तभू�तय< के कारण `34.84 करोड़ के लेन-देन को पंूजीगत Kयय और 

पूंजीगत �ािEत म# �नवल *कया गया था।  

अनुमा�नत वष; के तदनसुार 6व�तीय वष; के अJत म#, अनुपूरक �ावधान< को 

�ाEत करने और संघ सरकार लेखाओं को अ�ंतम Yप देने के उपरांत वष; के 

दौरान अतंर अ/धक बढ़ गया, जैसा *क अनुबंध 3.1 से देखा जा सकता है। 

6व�तीय वष; 2015-16 के 3लए, एएफएस/संघ सरकार के 6व�त लेखे म# �न$हत 

डाटा के आधार पर �नकाले गए वा(त6वक राजकोषीय घाटे एवं बीएजी म# दशा;ये 

गये घाटे म# `52,706 करोड़15 का अJतर था। इसके ��त, अनुमा�नत (तर पर 

अतंर केवल `505 करोड़ था।  

बीएजी म# घाट< के अनुमान लगाते समय �ािEतय< और Kयय के कुछ लेनदेन< को 

सरकार Nवारा �नवल *कया जाता है। चू*ंक एमट@एफपी 6ववरणी म# राजकोषीय 

संकेतक< के लIय बीएजी म# शा3मल आंकड़< से एक>कृत *कये जात े इस3लए 

                                                           
15

 2015-16 के संघ सरकार के 6व�त लेखे म# ऋण एवं अ/=म< क> वसूल@ `41,878.38 करोड़ 

दशा;ई गई है जब*क वा6ष;क 6व�तीय 6ववरणी म# `8.58 करोड़ के अंतर से इसे `41,869.80 

करोड़ दशा;या गया है। 
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राज(व और राजकोषीय घाटे के पOरकलन को �भा6वत करने वाले *कसी भी  

लेन-देन �नवल करना, एफआरबीएम अ/ध�नयम म# �नधा;Oरत घाट< क> पOरभाषा 

से असंगत है। 

मंcालय ने बताया (जून 2017) *क अ�>का 6वकास �न/ध/ए3शयाई 6वकास �न/ध 

को जार@ ��तभू�तयां अशंदान के Yप म# एवं गैर-नकद लेन-देन था; इस3लए इसे 

राज( व K यय के साथ �नवल *कया गया था। इसने बताया *क �ािE त पU म# 

रा3श को मुs य शीष; 6001 के अतंग;त पंूजीगत K यय के Yप म# समू/चत Yप से 

दज; *कया गया था। मंcालय ने यह भी (पHट *कया *क अतंरा;H �@य �नकाय< को 

जार@ ��तभू�तय< के कारण `633 करोड़ को राज( व लेखा K यय के साथ �नवल 

कर *कया गया था और `52,181.60 करोड़ को पंूजीगत लेखा K यय के साथ 

�नवल कर *कया गया था िजसके पOरणाम(वYप एएफएस/संघ सरकार के  

6व� त लेखे से पOरक3लत वा( त6वक घाटे के आंकड़ ेम# बीएजी के आंकड़ ेसे अतंर  

आ गया।  

मंcालय के उ� तर पर 6वचार करते हुए, इस पर बल $दया गया है *क 

एफआरबीएम अ/ध�नयम क> धारा 6(1) केJ ̂ सरकार को अपने राजकोषीय 

संचालन< म# अ/धक से अ/धक पाद3श;ता सु�नि2चत करने के 3लए उपयुS त उपाय 

करने को अपेTUत करती है। *कसी लेन-देन को नकद एवं/अथवा गैर-नकद को  

�नवल करने क> �*`या एफआरबीएम अ/ध�नयम के अतंग;त �नधा;Oरत घाटे क> 

पOरभाषा के साथ संगत नह@ं है। वष;-��तवष; असंगत �*`या क> �नरंतरता का 

पOरणाम बजट सार म# दशा;ये गये घाटे के आंकड़< एवं वा6ष;क 6व� त 6ववरण/संघ 

सरकार के 6व� त लेखे से �ाE त आंकड़< म# अतंर म# हुआ था। 

6.1.2 पंूजीगत पBरसdपि_तय7 के सजृन हेतु अनुदान7 के aयय म) अतंर 

बजट द(तावेज म#, पूंजीगत पOरस%पि�तय< के सजृन हेतु अनुदान< पर *कये गये 

वा(त6वक Kयय के आंकड़ े बजट-सार म# दशा;ए गए हP और उनका मंcालय-वार 

6ववरण Kयय बजट, ख�ड-। के साथ संल�न है। 6व�त मंcालय के अधीन 

महालेखा �नयंcक (सीजीए) Nवारा संक3लत संघ सरकार के 6व�त लेखे म#, यह 

आंकड़ा पOर3शHट क> 6ववरण सं. 9 म# �कट@करण 6ववरणी के Yप म# �कट होता 

है। सीजीए Nवारा �का3शत लेखा-सार एक अJय द(तावेज है जो *क सरकार क> 

स%बं/धत वष; क> 6व�तीय सूचना का बहृत (तर@य अवलोकन �दान करता है। 

6व�तीय वष; 2015-16 हेतु पूंजीगत पOरस%पि�त के सजृन हेतु अनुदान< पर Kयय 



2017 क� �	तवेदन सं. 32 

60 

के वा(त6वक आंकड़< क> तुलना करते समय सीजीए के Nवारा संक3लत/तैयार 

द(तावेज< और बजट द(तावेज< के बीच अJतर पाया गया था जैसा �न%न 

ता�लका 6.2 म# �यौरा $दया गया हैः 

ता�लका-6.2: पूजंीगत पBरसपंि_तय7 के सजृन हेत ुअनदुान7 पर aययः 2015-16 

(` करोड़ म#) 

संघ सरकार के 3व_त लेखे/लेखा सार के 

अनुसार 

बजट सार/aयय बजट, खsड-। के 

अनुसार 
अंतर 

1,30,955 1,31,754 799 

uोत: बजट द�तावेज, लेखा सार और संघ सरकार के 3व_त लेखे 

मंcालय ने बताया (जून 2017) *क पंूजीगत पOरसंपि� तयो के सजृन हेतु अनुदान< 

पर बजट 6ववरणी म# �द� त सूचना 6व3भJ न मंcालय</6वभाग< Nवारा �दान क> 

गयी सूचना/इनपुट पर आधाOरत थी। इसने यह भी �(तुत *कया *क मंcालय के 

पास मंcालय</6वभाग< Nवारा �दान क> गयी सूचना क> स� यतता को स ् वतंc Yप 

से जांचने का कोई साधन नह@ं है। हांला*क मंcालय ने सू/चत *कया *क 

गल�तय</असंग�तय< को सुधारने के 3लए �यास *कए जा रहे हP।  

6व� त मंcालय को एफआरबीएम अ/ध�नयम के संचालन हेतु नोडल मंcालय होन े

से यह सु�नि2 चत करना चा$हए *क अ/ध�नयम के अतंग;त एक�cत एवं �कट क> 

जा रह@ सूचना पूण;, सट@क एवं मंcालय के 6व3भJ न ( कंध< Nवारा �दान *कये 

गये अJ य सरकार@ द( तावेज< के साथ संगत है। 

6.1.3 देयता क� रा�श म) अतंर 

केJ^ सरकार क> देयताओं को दशा;ने वाल@ एक 6ववरणी, �ािEत बजट म# अनुबंध 

के Yप म# संल�न होती है। देयताओं के 6ववरण< को संघ सरकार के 6व�त लेखे 

(यूजीएफए) के माXयम से भी दशा;या जाता है। नीच ेता�लका-6.3 म# 6व�तीय वष; 

2015-16 के अJत म# सरकार क> देयताओं क> ि(थ�त म# पाया गया अतंर 

दशा;या गया है, जो �ािEत बजट और यूजीएफए के माXयम से �कट होती है। 
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ता�लका-6.3:  देयताओं क� रा�श म) अतंर-2015-16 
 (`(`(`(` करोड़ म)) 

 	नdन म) दशाCयी गई के Rप म) देयताए ं अंतर 

बजट �ािSत यूजीएफए 

लोक ऋण  55,15,097  55,15,097 शूJय 

राH�@य लघ ुबचत, भ6वHय �न/ध, अJय लेख े 1188361 12,31,500 43,139 

आरTUत �न/ध एवं जमा 1,98,513 1,98,513 शूJय 

कुल देयताए ं 69,01,971 69,45,110 43,139 

uोत : �ािSत बजट 2017-18 और संघ सरकार के 3व_त लेख े2015-16 क� 3ववरणी सं. 2 

यूजीएफए 2015-16 म#, राH�@य लघु बचत<, भ6वHय �न/ध और लोक लेख< म# 

अJय लेखाओं के कारण सकल देयताएं `12,31,500 करोड़ के Yप म# दशा;ई गई 

हP। जब*क �ािEत बजट म#, राH�@य लघु बचत, भ6वHय �न/ध, अJय लेखा देयताएं 

सकल आधार पर दशा;ई गई है *फर भी उसम# �नजी �न/ध �बंधक< के माXयम से 

डाकघर बीमा �न/ध के �नवेश क> रा3श शा3मल न होने के कारण `43,139 करोड़ 

का अतंर है। 

मंcालय ने बताया (जून 2017) *क कुल देयताओं क> रा3श म# अतंर संबंधी 

अ| युिS त क> जांच क> जा रह@ है और इससे संबं/धत $टE पVणय</उ� तर< को शी� 

ह@ सू/चत *कया जाएगा। 

6.2       �_यF कर �ािSत आंकड़ ेम) पारद�शCता क� कमी 

वा6ष;क 6व�तीय 6ववरणी और संघ सरकार के 6व�त लेखे म#, कर राज(व से 

अनुमान< और वा(त6वक सं=हण क> वाप3सय< क> रा3श को Xयान म# रखने के 

बाद दशा;या जाता है (वाप3सय< पर �याज स$हत)। संघ सरकार के ��यU कर 

�ािEत के 6व2लेषण ने �कट *कया है *क सं=$हत-कर का पया;Eत भाग ��येक 

वष; वापस कर $दया जाता है, जैसा *क नीच ेता�लका 6.4 म# �यौरा $दया गया 

हैः 

ता�लका 6.4: �_यF कर का सं̀ हण और वाप�सयां 
(`̀̀̀ करोड़ म)) 

3व_तीय वषC �_यF कर सं̀ हण*  

(1) 

वाप�सयां#  

 

(2) 

कुल �_यF कर 

सं`हण 

(3=1+2) 

�_यF कर सं̀ हण के 

�	त वाप�सय7 क� 

�	तशतता (2/3)  

2011-12 4,93,987 1,00,300 5,94,287 16.88 

2012-13 5,58,989 90,432 6,49,421 13.93 

2013-14 6,38,596 95,658 7,34,254 13.03 

2014-15 6,95,792 1,17,495 8,13,287 14.45 

2015-16 7,42,012 1,29,482 8,71,494 14.86 

* �ोतः संघ सरकार के 6व�त लेखे और सीएजी का वष; 2017 का ��तवेदन संsया-2 (��यU कर)। 

# वाप3सय< म# कर< के ��तदाय पर लगा �याज भी सि%म3लत 
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6वगत पाँच वषM क> अव/ध 2011-16 के दौरान, वाप3सयां, कुल ��यU कर 

सं=हण के 13.03 से 16.88 ��तशत के बीच थी। 6व�तीय वष; 2015-16 म#, 

वाप3सय< क> रा3श म# वाप3सय< पर �याज पर Kयय के Yप म# `6,886 करोड़ 

शा3मल है। यN6प वाप3सय< क> रा3श काफ> अ/धक थी, *फर भी वाप3सय< क> 

रा3श �माcा क> कोई भी सूचना न तो वा6ष;क 6व�तीय 6ववरणी और न ह@ संघ 

सरकार के 6व�त लेख< म# दशा;यी गई थी। इस �कार, सरकार के लेखे कर 

राज(व सं=हण क> सूचना के संबंध म# पारदशz नह@ं थे। 

मंcालय ने बताया (जून 2017) *क 6व� त लेखे म# राज( व �ािE तय< को ‘कर 

राज( व �ािE तयां’ एवं ‘गैर-कर राज( व �ािE तयां’ के Yप म# वगzकृत *कया गया है 

और �� यU कर< के आंकड़ ेअलग से नह@ं दशा;ये गये हP। उJ ह<ने आगे बताया *क 

6व� त लेखे म#, कर सं=हण को लघु शीष; ( तर पर दज;/दशा;या गया है जो 

वाप3सय< का �नवल है। राज( व क> वापसी को एक ( तर नीचे यथा उपशीष; ( तर 

पर दज; *कया जाता है।  

मंcालय का उ� तर एक वष; म# सकल कर सं=हण तथा उसम# से क> गयी 

वाप3सय< के लेखाकरण म# पारद3श;ता से संबं/धत लेखापर@Uा क> /चतंा का 

�नपटान नह@ं करता है, जब*क �नवल सं=हण को लेखे म# $दखाया जाता है। संघ 

सरकार के 6व� त लेखे को लघु शीष; ( तर पर तैयार *कया जाता है, जब*क 

वाप3सय< क> रा3श, काफ> अ/धक होने के बावजूद, को वगzकरण के �न% नतर 

( तर पर दज; *कया जाता है और इस तरह इस संकलन म# वाप3सयां �छप जाती 

है। संघ सरकार के 6व� त लेखे या बजट द( तावेज< म# इस सूचना के समु/चत 

�कटन से एफआरबीएम अ/ध�नयम म# पOरक3लत पारद3श;ता क> आव2 यकता पूर@ 

हो जाएगी। 

6.3 एफआरबीएम अ'ध	नयम के अ4तगCत अ	नवायC �कटन 3ववरpणय7 म) 

 पारद�शCता 

एफआरबीएम अ/ध�नयम क> धारा 6 के अनुपालन म#, बजट स$हत, छः �कटन 

6ववरVणय<, जैसा अनुबंध-1.1 म# �यौरे $दए गए हP, को संसद के समU �(तुत 

*कया जाना है। इन 6ववरVणय< क> जांच से �कटन< म# अपया;Eतता �कट हुई 

िजनक> अनुवतz पैराओं म# चचा; क> गई है। 
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6.3.1 गैर-कर राज�व के बकाया के �कटन म) असंग	त 

एफआरबीएम �नयमावल@ का �नयम 6 म# फामC डी-2 म# बकाया गैर-कर राज(व 

के �यौरे देने वाल@ एक 6ववरणी �(तुत करना अपेTUत है। �ािEत बजट 2017-

18 (अनुबंध-11) म# Oरपो$ट�ग वष; 2015-16 के अJत म# गैर-कर राज(व के 

बकाया का 6ववरण $दया गया है। इस �कटन के अनुसार, 6व�तीय वष; 2015-16 

के अJत म#, गैर-कर राज(व का बकाया `1,41,966.26 करोड़ था, िजसम# 

राiय/संघ शा3सत Uेc सरकार<, वाVणiयक उप`म 6वभाग< और साव;ज�नक  

Uेc उप`म< से �याज �ािEतय< का बकाया `43,182.92 करोड़ क> रा3श भी 

शा3मल थी। 

यह पाया गया था *क राiय/संघ शा3सत Uेc सरकार< और दसूर@ कज;दार 

सं(थाओं से �याज �ािEतय< के बकाय<, जैसा 6व�तीय वष; 2015-1616 हेतु संघ 

सरकार के 6व�त लेखे के माXयम से दशा;या गया है म# फामC डी-2 के माXयम से 

दशा;ये गए आंकड़< से अतंर था, जैसा नीच ेता�लका 6.5 म# �यौरा $दया गया हैः 

ता�लका-6.5:  fयाज बकाया के �कटन म) असंग	त: 2015-16 
 (`̀̀̀ करोड़ म)) 

कजCदार सं�थाए ं
	नdन के अनुसार fयाज बकाया 

अंतर 
फामC डी-2 यूजीएफए 

राiय/संघ शा3सत Uेc सरकार 1,858.90 2,097.78 +238.88 

साव;ज�नक Uेc और अJय उप`म 41,324.02 41,073.88 -250.14 

uोतः �ािSत बजट और संघ सरकार के 3व_त लेखे 

आगे जांच से �कट हुआ *क सूचना एवं �सारण मंcालय ने फाम; डी-2 के संबंध 

म# सूचना �(तुत करते समय `3,753.11 करोड़ क> रा3श का �याज के बकाया 

को �(तुत नह@ं *कया जो �सार भारती से �ाEय था और 2015-16 क> यूजीएफए 

क> 6ववरणी संsया 15 के भाग-3 म# (पHट Yप से दशा;या गया था।  

सूचना एवं �सारण मंcालय ने बताया (फरवर@ 2017) *क �सार भारती 

(सां6व/धक तथा (वाय�त संगठन) से संबं/धत सूचना 6व�त मंcालय को �(तुत  

फाम; डी-2 म# सि%म3लत नह@ं थी Sय<*क सूचना केवल राiय/संघ शा3सत Uेc 

सरकार<, साव;ज�नक Uेc और 6वभागीय वाVणिiयक उप`म< से ह@ मांगी गयी 

थी। सूचना एवं �सारण मंcालय के उ�तर को देखते हुए, फाम; डी-2 म# 6व�त 

मंcालय Nवारा 3मलान तथा संसद को �(तुत सूचना अपूण; है। 

 

                                                           
16

 6ववरणी सं. 3 
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6.3.2 बकाया म) कोयला उगाहK क� गलत सूचना  

माननीय सव�kच Jयायालय ने, 204 कैिEटव कोयला � लॉक< का आवंटन र1 कर 

$दया था (3सत%बर 2014) और �नकाले गये कोयले पर `295 ��त टन क> दर 

से अ�तOरSत उगाह@ लगा द@ थी। एफआरबीएम पर सीएजी के �थम ��तवेदन 

(2016 क> सं. 27) म#, `3,368 करोड़ क> कोयला उगाह@ क> बकाया रा3श  

(31 माच; 2015 तक) और गैर कर-राज(व के बकाय< से संबं/धत �कटन 6ववरणी 

(फाम; डी-2) म# इसको शा3मल न करने पर एक पैरा तैयार *कया गया था।  

यह देखा गया था *क Oरपो$ट�ग वष; 2015-16 हेतु, कोयला मंcालय Nवारा फाम; 

डी-2 म# 6व�त मंcालय को �(तुत कोयला उगाह@ क> बकाया रा3श, लेखापर@Uा 

को �(तुत सूचना क> तलुना म# गलत थी। फाम; डी-2 म# और लेखापर@Uा को 

�(तुत सूचना का नीच ेता�लका 6.6 म# �यौरा $दया गया हैः 

ता�लका-6.6:  गैर कर राज�व का बकाया-BरपोAटxग वषC 2015-16 
 (`(`(`(` करोड़ म)) 

 लिdबत रा�श 
कुल बकाया रा�श 

0-1 वषC 1-2 वषC 2-3 वषC 

फामC डी-2 म) दशाCयी गई अ4य 

�ािSतयां (अ	तBर2त उगाहK) 

3,368.18 3,551.36 3,536.55 10,456.09 

लेखापरKFा को दK गई सूचना जो 

फामC डी-2 म) दशाCई जानी चाAहए थी 

183.18 3,368.18 शूJय 3,551.36 

6.3.3 पBरसdपि_त रिज�टर म) 3ववरण7 के �कटन म) अंतर 

एफआरबीएम �नयमावल@ के �नयम 6 म# फाम; डी-4 म# सरकार क> भौ�तक एव ं

6व�तीय पOरस%पि�तय< क> एक 6ववरणी �(तुत करना अपेTUत है। �ािEत बजट 

2017-18 (अनुबंध-4(iv) Oरपो$ट�ग वष; 2015-16 के अJत म# संघ सरकार क> 

पOरस%पि�तय< के 6ववरण �दान करता है। सरकार Nवारा *कए गए �कटन के 

अनुसार, वष; 2015-16 के अJत म# पOरस%पि�तय< का कुल संचय 

`10,63,677.39 करोड़ था। पOरस%पि�त रिज(टर से संबं/धत �कट@करण म# 

�न%न3लVखत असंग�तयां पाई गई थीं। 

6.3.3.1 3वदेशी सरकार7 को ऋण के आंकड़7 म) असंग	त 

�कटन 6ववरणी फामC डी-4 क> जांच से �कट हुआ *क `12,248.21 करोड़ क> 

रा3श को 2015-16 के अतं तक 6वदेशी सरकार< से बकाया ऋण< के Yप म# 

दशा;या गया है। संघ सरकार के 6व�त लेखे 2015-16 म# शा3मल इसी �कार क> 

सूचना ने �कट *कया *क `12,034.59 करोड़ क> रा3श 6वदेशी सरकार< से ऋण< 

के Yप म# बकाया थी। अतः, फाम; डी-4 6ववरणी म# 6वदेशी सरकार< से बकाया 

ऋण क> `213.62 करोड़ क> अ�युिSत थी। 
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6.3.3.2 पBरसंपि_तय7 के अतं एवं अथशषे7 के आंकड़7 म) अतंर 

�ािEत बजट 2016-17 और 2017-18 के साथ संल�न फामC डी-4 क> जांच पर 

पOरसंपि�तय< के अतं एवं अथशषे< म# अतंर पाए गए थे जैसा ता�लका-6.7 म# 

नीच ेदशा;या गया हैः  

ता�लका - 6.7: पBरसपंि_तय7 के मkूय म) अतंर 
(` करोड़ म)) 

BरपोAटxग वषC के अंत म) कुल 

पBरसंपि_तयां (अंत आंकड़)) 

अगले BरपोAटxग वषC के �ारंभ म) कुल 

पBरसंपि_तयां (अथ आंकड़)े 

अंत एवं अथ आंकड़7 म) 

अंतर 

2014-15 9,71,354.25 2015-16 9,48,173.47 23,180.78 

2015-16 10,63,677.39    

�ोतः 6व�तीय वष; 2016-17 और 2017-18 के 3लए �ािEत बजट. 

इस 6वसंग�त को एफआरबीएम पर सीएजी के �थम ��तवेदन (2016 क> सं. 

27) म# भी इं/गत *कया गया था। यNय6प, �ािEत बजट 2017-18 म#, एक 

फुटनोट- ‘6पछले वष; के अतं शषे और Oरपो$ट�ग वष; के अथ शषे म# अतंर 3मलान 

के कारण है’ को क/थत अतंर< को पूरा करने के 3लए फाम; डी-4 म# डाला गया 

है। चू*ंक, फाम; डी-4 म# 6व3भJन �ेVणय< के अतंग;त भौ�तक और 6व�तीय 

पOरसंपि�तय< को दशा;या गया है इस3लए यह नह@ं दशा;या गया था *क 

पOरसंपि�तय< क> *कस �ेणी का 3मलान *कया गया था िजसके कारण 6पछले वष; 

के अतं शषे और Oरपो$ट�ग वष; के अथशषे म# अतंर हुआ। 

मंcालय ने पैरा 6.3.1, 6.3.2 एव ं6.3.3 के संबंध म# बताया (जून 2017) *क 
बजट �भाग, सूचना का संकलन संबं/धत मंcालय</6वभाग< Nवारा �( तुत सूचना 
के आधार पर ह@ करता है। मंcालय ने आगे बताया *क बजट �भाग के पास 
मंcालय</6वभाग< Nवारा �द� त सूचना क> स� यतता को ( वतंc से स�या6पत करने 
का कोई साधन नह@ं है। सूचना एवं �सारण मंcालय Nवारा गैर-कर राज( व के 
बकाय< पर असंगत सूचना का उदाहरण देते हुए, मंcालय ने बताया *क ( वयं 
लेखापर@Uा ने संबं/धत मंcालय क> ओर से हुई गल�तय< को स� या6पत *कया है। 
हालां*क 6व� त मंcालय ने बताया *क गल�तय</असंग�तय< को सुधारने के �यास 
*कये जा रहे थे।  

एफआरबीएम अ/ध�नयम के �शासन हेतु नोडल मंcालय होने से 6व� त मंcालय 

को सभी मंcालय</6वभाग< को समJवय सु�नि2चत करने के उपयुSत �नद�श जार@ 

करने चा$हए ता*क सह@ एवं संगत आंकड़ े �नधा;Oरत �कटन �पc< एवं अJ य 

संब� द( तावेज< म# सि% म3लत हो। 

 



2017 क� �	तवेदन सं. 32 

66 

अनुशंसा: सरकार को अपने 6व�तीय संचालन< म# पया;Eत पारद3श;ता और 
सुसंग�त सु�नि2चत करनी चा$हए ता*क राजकोषीय संकेतक< क> सट@क Yप से 
गणना क> जा सके और अ/ध�नयम के तहत अ�नवाय; �कटन �पc< म# सह@ 
जानकार@ शा3मल हो। 

	न� कषC: 

सरकार के राजकोषीय संचालन< म# पारद3श;ता एफआरबीएम अ/ध�नयम के 

अतंग;त पOरकिb पत राजकोषीय संकेतक< के सट@क लI य �ाE त करने म# एक 

मह�वपूण; घटक है। तथा6प, बजट-सार एवं वा6ष;क 6व� त 6ववरVणय< म# घाटा 

आंकड़< के �कटन म# पारद3श;ता क> कमी थी। संघ सरकार के 6व� त लेखे तथा 

K यय बजट के माX यम से �कट *कये गये पंूजीगत पOरसंपि� तय< के सजृन हेतु 

अनुदान< पर K यय म# अतंर था। इसके अ�तOरSत, सघं सरकार के 6व�त लेखे 

तथा �ािE त बजट के माXयम से दशा;यी गयी सरकार क> सकल देयता ि(थ�त म# 

भी अतंर थे। यNय6प बड़ी रा3श वापसी सकल �� यU कर सं=हण से से क> गई 

थी *फर भी सरकार@ 6व� त लेखे एवं अJ य �काशन< म# इसका वण;न अ( पH ट है। 

सरकार Nवारा एफआरबीएम अ/ध�नयम के अतंग;त पOरकिb पत 6व3भJ न �पc< के 

माX यम से *कये गये �कट@करण पूण; नह@ं थे और ये संघ सरकार के 6व� त लेखे 

म# शा3मल संबं/धत सूचना के साथ संगत नह@ं थे। 
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अनुबंध-1.1 

(पैरा सं. 1.2 एव ं6.3 के स�दभ! म#) 

एफआरबीएम अ(ध	नयम के अंतग!त 	नधा!+रत राजकोषीय नी	त /ववर0णय2 तथा 

�कटन �प5 

राजकोषीय नी	त /ववर0णय2 

म6यम अव(ध राजकोषीय 

नी	त /ववरण  

एमट�एफपी 	ववरण म राज�व �ाि�त और राज�व �यय के बीच 

सतुंलन से संब!ंधत ि�थरता का म%ूयांकन, उ(पादक प*रस+पि(तय, 

का सजृन करने हेतु बाजार उधार स/हत पंूजीगत �ाि�तय, के �योग 

स/हत अ3त4न5/हत अनमुान, क6 	व7श9टताओं के साथ जीडीपी के 

�4तशतता के <प म तीन राजकोषीय संकेतक,, कर राज�व तथा 

कुल बकाया देयताओं के 7लए तीन वष>य रो7लगं ल? य है।   

राजकोषीय नी	त  योजना 

/ववरणी 
 

एफपीएस 	ववरण म कर लगाने, �यय, बाजार उधार और अ3य 

देयताओं, उधार और 4नवेश, �शा7सत व�तओुं और सेवाओं क6 

क6मत, �4तभू4तय, तथा अ3य ग4त	व!धय, के 	ववरण से संबं!धत 

आगामी 	व(तीय वष5 के 7लए के3D सरकार क6 नी4तयां शा7मल हE।  

वहृत आ(थ!क :परेखा 

/ववरणी 

एमएफ 	ववरणी म अथ5�यव�था के अवलोकन का 4नधा5रण, जीडीपी 

म व	ृF, भगुतान संतलुन के चाल ूखाते म �द7श5त अथ5�यव�था के 

के3D सरकार और बाHय IेJ संतलुन के राजकोषीय सतंलुन शा7मल 

है।  

म6यम अव(ध <यय 

:परेखा /ववरणी  

एमट�ईएफ 	ववरणी मे अ3त4न5/हत अनमुान, क6 	व7श9 टताओं तथा 

4न/हत जोLखम, के साथ 4नधा5*रत �यय संकेतक, के 7लए तीन वष>य 

रो7लगं ल?य शा7मल हE।  

�कट=करण /ववर0णयां 

�प5 सं>या /ववरण 

डी-1 कर राज�व एकMJत Nकया गया लेNकन �ा�त नह� ंहुआ 

डी-2 गैर-कर राज�व का बकाया 

डी-3 सरकार Pवारा द� गई गारंट� 

डी-4 प*रसंपि(त पिंजका 

डी-5 वा	ष5क6 प*रयोजनाओं पर देयता 

डी-6 पूंजीगत प*रसंपि(तय, के सजृन हेतु अनदुान  
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अनुबंध-3.1 

(Rाफ़ 3.1, 3.2, 3.4 तथा पैरा 6.1.1 के संदभ5 म) 

  घाटा, जीडीपी तथा पूंजीगत प+रसंपिEतय2 के सजृन हेतु अनुदान 

(`̀̀̀    करोड़ म#) 

/वEतीय वष! जीडीपी* 

वा/ष!क /वEतीय /ववरणी/संघ सरकार /वEत लेख ेसे �ाJत बजट-सार के अनुसार 

राजकोषीय 

घाटे म# अंतर राजKव 

घाटा 

�भावी 

राजKव 

घाटा 

राजकोषीय 

घाटा 

पूंजीगत 

प+रसंपिEतय2 के 

सजृन हेत ु

अनुदान2 पर 

<यय 

राजKव घाटा 

के �	तशत के 

:प म# 

पूंजीगत 

प+रसंपिEतय2 

के सजृन हेत ु

अनुदान  

राजKव 

घाटा 

�भावी 

राजKव 

घाटा 

राजकोषीय 

घाटा 

पूंजीगत 

प+रसंपिEतय2 

के सजृन हेत ु

अनुदान पर 

<यय 

राजKव घाटा 

के �	तशत के 

:प म# 

पूंजीगत 

प+रसंपिEतय2 

के सजृन हेत ु

अनुदान,  

 1 2 3=2-5 4 5 6=5/2 7 8=7-10 9 10 11 12=4-9 

2011-12 87,36,039 

आरई2 
3,94,918 

 

2,93,687 

 

5,17,881 

 

1,01,231 

 

25.6 3,94,348 2,61,766 5,15,990 1,32,582 33.6 1,891 

2012-13 99,51,344 

आरई2 

3,64,582 

 

2,48,872 

 

4,94,514 

 

1,15,710 

 

31.7 3,64,282 2,48,572 4,90,190 1,15,710 31.8 4,324 

2013-14 1,12,72,764 

आरई2 

3,57,303 

 

2,27,465 

 

5,03,230 

 

1,29,838 

 

36.3 3,57,048 2,27,630 5,02,858 1,29,418 36.2 372 

2014-15 1,24,88,205 

आरई1 

3,66,228 

 

2,35,468 

 

5,15,948 

 

1,30,760 

 

35.7 3,65,520 2,34,760 5,10,725 1,30,760 35.8 5,223 

2015-16 1,35,76,086 

पीई 
3,43,369 2,12,414 5,85,497 1,30,955 38.1 3,42,736 2,10,982 5,32,791 1,31,754 38.4 52,706 

* मई 2016 म जार� जीडीपी (नई `ृंखला) को अपनाया गया है। आरई- संशो!धत अनुमान, पीई- �ावधा4नक अनुमान 
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अनुबंध-3.2 

(पैरा सं. 3.4.4.2 के संदभ5 म) 

 पंूजीगत प+रसंपिEतय2 के सजृन हेतु अनुदान2 का आंकलन करने म# कमी 
(` करोड़ म#) 

a.

सं. 

मंJालय/ 

	वभाग 

	व.व. 2015-16 के अनुमान 

जैसा 4न+ न म उपलcध 

कराया गया। 
अंतर 

 
 

/ट�पLणयां 

�यय बजट 

खंड-I 

डीडीजी 

 1 2 3 4=3-2 5 

1.  	व(त - राdय/यूट� 

सरकार, को अंतरण 

शू3य 13,500.0

0 

13,500.00  

2.  खाPय �सं�करण शू3य 10.00 10.00  

3.  �वा�eय अनुसंधान शू3य 98.00 98.00  

4.  म/हला एवं बाल 

	वकास 

शू3य 457.37 457.37 मंJालय ने /दस+बर 2016 म सू!चत 

Nकया Nक `457.37 करोड़ के बीई को 

एमओएफ को सू!चत Nकया गया था 

िजसे 2015-16 के �यय बजट म 

शा7मल नह�ं Nकया गया था।  

5.  नागर 	वमानन 80.00 122.40 42.40 मंJालय ने यह �वीकार करत े हुए 

बताया (फरवर� 2017) Nक �यय 

बजट के डाटा को ��तुत करत े हुए 

रा7श भूलवश छूट गयी थी।  

6.  पeृवी 	वhान 55.90 31.27 (-)24.63 मंJालय ने अiयुिjतय, को �वीकार 

Nकया और बताया (माच5 2017) Nक 

डीडीजी म �द7श5त व�तु शीष5 35 के 

अंतग5त बीई 2015-16 क6 कम 

�ाि�त के कारण अ3तर था।  

7.  पया5वरण एव ंवन 126.06 125.80 (-)0.26 मंJालय ने बताया (माच5 2017) Nक 

डीडीजी म रा7श का भूलवश अ3य 

व�तु शीष5 म दशा5या गया था िजसका 

प*रणाम 	वसंग4त म हुआ। 

8.  उkचतर 7शIा 6,156.42 6,962.31 805.89  

9.  �वा�eय एव ंप*रवार 

क%याण 

2,571.87 2,727.39 155.52  

10.  सूचना एव ं�सारण 610.65 531.05 (-)79.60  

11.  	व!ध एव ं3याय 792.14 563.00 (-)229.14  

12.  	वPयुत 5,149.94 5,280.00 130.06  
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13.  पय5टन 196.00 213.00 17.00 मंJालय ने फरवर� 2017 म 

अiयुिjत को �वीकार Nकया  

14.  शहर� 	वकास 5,859.49 58,34.21 (-)25.28 शहर� 	वकास मंJालय ने अiयुिjत 

को �वीकार कर 7लया है। 

15.  जल संसाधन, नद� 

	वकास एवं गंगा 

जीणlFार 

4,446.00 4,442.00 (-)4.00 मंJालय ने बताया (माच5 2017) Nक 

एमओएफ को सू!चत `4442 करोड़ 

क6 रा7श सह� थी।  

16.  पेmो7लयम 50.00 2.00 (-)48.00 डीडीजी म राजीव गांधी पेmो7लयम 

�ौPयो!गक6 सं�थान के 7लए `48 

करोड़ का �ावधान शीष5 सहायता 

अनुदान सामा3य के अंतग5त था 

लेNकन �यय बजट खoड-। म यह 

पूंजीगत प*रसंपि(तय, के सजृन के 

7लए अनुदान के तहत दशा5या गया 

था। 

17.  डाक 331.65 शू3य (-)331.65 पूंजीगत प*रसंपि(तय, के सजृन हेतु 

अनुदान, के 7लए व�तु शीष5 को डाक 

	वभाग Pवारा संचा7लत नह�ं Nकया 

जा रहा था तथा ` 331.65 करोड़ के 

स+पूण5 �ावधान को पूंजीगत मुpय 

शीष5 के अंतग5त दशा5या गया था। 

18.  औष!ध शू3य 96.97 96.97  

19.  आवास और शहर� और 

गर�बी उ3मूलन 

शू3य 4,086.41 4,086.41 मंJालय ने 	व(त मंJालय को सूचना 

�� तुत नह�ं क6 थी। 

20.  रIा मंJालय शू3य 170.00 170.00 डीडीजी म �ावधान Nकए गए थे 

लेNकन उ3 ह �यय बजट खoड । म 

शा7मल नह�ं Nकया गया था।  

पूंजीगत प+रसंपिEतय2 के सजृन हेतु अनुदान का कुल कम आकलन 19,569.62 

पूंजीगत प+रसंपिEतय2 के सजृन हेतु अनुदान का कुल अ(धक आकलन   742.56 

	नवल �भाव 18,827.06 

एमओएफ = 	व(त मंJालय, आ!थ5क काय5 	वभाग, बजट �भाग     
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अनुबंध - 4.1 
(पैरा सं. 4.3.1 के संदभ5 म) 

<यय का गलत वगQकरण जैसा 2016 के सीएजी के �	तवेदन सं>या 34 के पैरा 4.4 म# 

सू(चत Sकया गया 

T.सं अनुदान का /ववरण मु>य शीष! वKतु शीष! िजसम# <यय 

गलत तर=के से दज! 

Sकया गया था  

राUश 

(`(`(`(` करोड़ म#) 

(क) पैरा सं. 4.4.1- पूंजीगत �कृ4त के �यय का राज�व �यय के <प म गलत वग>करण 

1.  04- परमाणु ऊजा5 	वभाग 

 

2852 51/52/60 10.71 

2.  3401 51/52 11.26 

3.  60- उkचतर 7शIा 	वभाग 2202 53 2.99 

4.  66- सू?म, लघु और मtयम उPयम 

मंJालय 

2851 52 3.27 

कुल (क) 28.23 

(ख) पैरा सं 4.4.2- राज�व �कृ4त के �यय का पूंजीगत �यय शीष5 के अंतग5त गलत वग>करण 

1.  89- पोत-प*रवहन मंJालय 5051 50 0.64 

2.  5052 50 0.35 

3.  97 - पय5टन मंJालय 5452 28 0.62 

4.  103-लIPवीप 4810 35 2.00 

कुल (ख) 3.61 

(ग) पैरा स.ं 4.4.3- राज�व �कृ4त के �यय का पूंजीगत �यय शीष5 के अंतग5त गलत वग>करण 

1. 15-दरूसंचार 	वभाग 5275/4552 60 319.99 

2. 21 - रIा मंJालय (7स	वल) 5054 53 1,600.25 

3. 93- अंत*रI 	वभाग  60/53/52 4.39 

कुल (ग) 1,924.63 

(घ) पैरा स.ं 4.4.3- पूंजीगत �कृ4त के �यय का राज�व �यय शीष5 के अंतग5त गलत वग>करण 

1. 93- अंत*रI 	वभाग  21/50 317.23 

कुल (घ) 317.23 

पूंजीगत <यय (क + घ) को कम बताना 345.46 

पूंजीगत <यय (ख + ग) को अ(धक बताना 1,928.24 

पूंजीगत <यय क� 	नवल अE युिW त  1,582.78 
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अनबुधं-4.2 

(परैा स.ं 4.3.2 के सदंभ5 म) 

/वEतीय वष! 2015-16 के दौरान एकY5त उद[हण/उपकर का कम अतंरण 
(`(`(`(` करोड़ म#) 

T.सं. उद[हण/उपकर एक5 क� गई 

�ािJत 

	न(ध म# 

अंतरण 

कम अंतरण 

1. साव!भौUमक सेवा दा	यEव (यूएसओ) 4न!ध का आधारभूत तार 

सेवाओं जैसे लोक दरू संचार तथा सूचना सेवाओं तथा Rाम तथा 

दरू�थ IेJ, म घरेलू टेल�फोन म पहंुच �दान करने, जैसा के3D 

सरकार Pवारा 4नधा5*रत Nकया जाए, साव5भौ7मक सेवा दा4य(व, 

को पूरा करने के 7लए अ�ैल 2002 म गठन Nकया गया था। 

यूएसओ 4न!ध को पूरा करने के 7लए संसाधन, को भारत क6 

सं!चत 4न!ध (सीएफआई) म ‘साव5भौ7मक पहंुच उPRहण’ के 

माtयम से जमा करना था तथा बाद म 	वशेषकर क!थत 

उxेyय, के �योग हेतु भारत के लोक लेखे म गैर-�यपगत 

यूएसओ 4न!ध म अ3त*रत करना था। (शीष5 8235.118) 

9,835.70 3,100.00 6,735.70 

2. रा]^=य Kव_छ ऊजा! (एनसीई) 4न!ध 2010-11 म भारत म 

उ(पा/दत कोयला तथा आया4तत कोयला पर �वkछ ऊजा5 

उपकर लगा कर �वkछ ऊजा5 �ौPयो!गक6 म अनुसंधान एवं 

नवीन प*रयोजनाओं के 4न!धयन के 7लए �था	पत क6 गयी थी। 

सीएफआई म जमा उपकर को बाद म लोक लेखा म एनसीई 

4न!ध म अंत*रत कर /दया जाता है।  

(शीष5 8235.129) 

12,675.60 100.00 12,575.60 

3. वष5 के दौरान फ�चर Sफbम पर एकMJत उपकर तथा सीएफआई 

म जमा Nकये गये उपकर को लोक लेखा म 7सने वक5 स 

क%याण 4न!ध म अ3त*रत Nकया जाना था।  

(8229.115) 

4.13 1.93 2.20 

4. वष5 के दौरान चाय पर एकMJत उपकर तथा सीएफआई म जमा 

Nकये गए उपकर को चाय IेJ के 7लए 	वकास  4न!ध को 

अ3त*रत Nकया जाना था। (शीष5 8229.126) 

60.12 शू3य 60.12 

5.  वष5 के दौरान लौह अयKक पर एकMJत उपकर तथा सीएफआई 

म जमा Nकए गए उपकर को खान क%याण 4न!ध म अ3त*रत 

Nकया जाना था।  

15.84  

 

 

35.42 

 

 

 

 

11.25 वष5 के दौरान चूना पEथर तथा डोलोमाइट पर एकMJत उपकर 

तथा सीएफआई म जमा Nकए गए उपकर को खान क%याण 

4न!ध म अ3त*रत Nकया जाना था। (शीष5 8229.00.114) 

30.83 

6. वष5 के दौरान एकMJत तथा सीएफआई म जमा Nकए गए Kव_छ 

भारत उपकर को रा9m�य �वkछता कोष म अ3त*रत Nकया 

जाना था। (शीष5 8235.135) 

3,925.74 2,400.00 1,525.74 

कुल 26,547.96 5,637.35 20,910.61 
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अनुबंध-5.1 

(पैरा सं. 5.2 के संदभ5 म) 

/व.व. 2015-16 के Uलए <यय �dेपण 
(` (` (` (` करोड़ म#) 

<यय के शीष! 
 

/व.व. 15-16 के 

Uलए �dेपण 

(/व.व 2014-15 

के Uलए 

एमट=ईएफ 

/ववरणी म#) 

2015-16 

के 

एमट=ईएफ 

म# बीई 
 

बीई 

2015-16 

म# 

�	तशतता 

प+रवत!न 

(कॉल. 3 

के संदभ! 

म# कॉल. 

2) 

/व.व 2016-

17 के Uलए 

एमट=ईएफ 

/ववरणी म# 

2015-16 

के Uलए 

आरई 

आरई 

2015-16 

म# 

�	तशतता 

प+रवत!न 

(कॉल. 5 

के संदभ! 

म# कॉल. 

2) 

1 2 3 4 5 6 

राजKव <यय 

वेतन 99,625 1,00,619 1.00 93,740 -5.91 

cयाज 4,68,431 4,56,145 -2.62 4,42,620 -5.51 

पशन 90,154 88,521 -1.81 95,731 6.19 

आ!थ5क 

सहायता 

      

  
  

उव5रक 76,000 72,969 -3.99 72,438 -4.69 

खाPय 1,20,000 1,24,419 3.68 1,39,419 16.18 

पेmो7लयम 50,000 30,000 -40.00 30,000 -40.00 

राdय, को अनुदान, हेतु 

क D�कृत �ावधान 

1,27,926 1,12,690 -11.91 1,06,679 -16.61 

रIा 1,47,853 1,55,072 4.88 1,48,228 0.25 

डाक घाटा 6,908 6,665 -3.52 6,749 -2.30 

	वदेश मामले 10,041 9,625 -4.14 9,674 -3.66 

गहृ  16,809 15,827 -5.84 16,471 -2.01 

कर �शासन 12,988 18,627 43.42 19,591 50.84 

	व(त 22,546 30,902 37.06 24,484 8.60 

7शIा 76,762 55,916 -27.16 56,495 -26.40 

�वा�eय 34,259 26,110 -23.79 29,190 -14.80 

सामािजक क%याण 38,671 25,142 -34.98 31,571 -18.36 

कृ	ष और संबF 30,416 22,206 -26.99 21,362 -29.77 

वाLणdय और उPयोग 16,178 14,030 -13.28 13,602 -15.92 

शहर� 	वकास 15,588 13,259 -14.94 8,132 -47.83 

Rामीण 	वकास 1,15,334 79,581 -31.00 90,319 -21.69 

पूवl(तर IेJ का 	वकास 2,348 2,187 -6.86 1,843 -21.51 
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योजना और सांिpयक6 6,419 6,064 -5.53 5,668 -11.70 

वैhा4नक 	वभाग 10,393 10,827 4.18 10,639 2.37 

ऊजा5 12,011 9,256 -22.94 10,310 -14.16 

प*रवहन 18,125 14,314 -21.03 21,286 17.44 

आईट� और दरूसंचार 8,060 5,627 -30.19 11,789 46.27 

यूट� 6,277 6,299 0.35 6,489 3.38 

अ3य  34,237 23,148 -32.39 23,155 -32.37 

राजKव <यय 16,74,359 15,36,047 -8.26 15,47,673 -7.57 

िजनम# से पूंजीगत 

प+रसंपिEतय2 के सजृन हेतु 

अनुदान 

3,01,598 1,10,551 -63.34 1,32,004 -56.23 

पूंजीगत <यय 

रIा 1,08,776 98,176 -9.74 85,114 -21.75 

गहृ  14,275 9,349 -34.51 9,539 -33.18 

	व(त 21,912 11,136 -49.18 32,316 47.48 

�वा�eय 3,483 934 -73.18 1,021 -70.69 

वाLणdय और उPयोग 1,637 1,657 1.22 1,022 -37.57 

शहर� 	वकास 11,853 10,068 -15.06 10,636 -10.27 

योजना और सांिpयक6 1,113 375 -66.31 437 -60.74 

वैhा4नक 	वभाग 5,273 3,615 -31.44 3,207 -39.18 

ऊजा5 9,904 6,107 -38.34 7,673 -22.53 

प*रवहन 69,767 75,873 8.75 63,105 -9.55 

आईट� और दरूसंचार 5,352 2,738 -48.84 2,473 -53.79 

राdय, को ऋण 13,200 12,500 -5.30 12,500 -5.30 

यूट� 2,244 1,946 -13.28 1,880 -16.22 

अ3य  10,948 6,957 -36.45 6,794 -37.94 

पूंजीगत <यय 2,79,738 2,41,430 -13.69 2,37,718 -15.02 

कुल <यय 19,54,096 17,77,477 -9.04 17,85,391 -8.63 
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श�दावल� 

वा�ष�क �व�तीय 

�ववरणी  

(बजट) 

सं�वधान के अनुछेद 112 के अनुसार, भारत का रा��प�त 

��येक �व�तीय वष� के संबंध मे उस वष� के #लए भारत 

सरकार क& अनुमा�नत �ाि(तय) एवं *यय के �ववरण) को 

संसद के दोन) सदन) के स-मुख रखवाएगा, िजसे “वा�ष�क 

�व�तीय �ववरण” माना जाता है। 

�ाि(त तथा सं�वतरण) को तीन भाग) के अतंग�त दशा�या 

जाता है िजनम8 सरकार9 लेखाओं को रखा जाता है अथा�त ्(i) 

सं?चत �न?ध (ii) आकिBमक �न?ध तथा (iii) लोक लेखा 

बजट-सार  यह दB तावेज संCेप म8, �ाि( तय) तथा सं�वतरण) के साथ-

साथ कर राजB व), अEय �ाि(तय) के �वB ततृ �ववरण तथा 

केE G सरकार Hवारा राI य और संघ शा#सत CेL सरकार) को 

अतंMरत संसाधन) के �ववरण दशा�ता है। यह दBतावेज सरकार 

के घाटे को भी दशा�ता है।  

पंूजीगत *यय पूंजीगत �कृ�त के *यय को �वBततृ Pप से या तो वBतु एव ं

Bथायी �कृ�त क& मूत� पMरसंप�त म8 वृ�्Q करने या आवतR 

देयताओं मे कमी करन ेके उSेTय से Uकये गये *यय के Pप  

मे पMरभा�षत Uकया गया। 

पंूजीगत �ाि,त पूंजीगत �ाि(त मे सरकार Hवारा �Bतुत कजV, भारतीय Mरजव� 

बWक से उधार तथा �वदेशी सरकार)/संBथाओं से #लया गया 

ऋण शा#मल है। यह सरकार Hवारा �दान Uकये गये ऋण) क& 

वसूल9 तथा पीएसयू मे सरकार9 अशं के �व�नवेश से वसूल 

�ाि(त सZहत सरकार9 पMरसंपि�तय) क& [ब\& �ि(तय) को भी 

शा#मल करता है।  

भारत क� 

सं.चत 	न.ध  

सं�वधान के अनुछेद 266 (1) के अतंग�त Bथा�पत भारत 

सरकार Hवारा �ा(त सभी राजBव), �ेजर9 [बल जार9 करके  

�Bतुत सभी ऋण, आंतMरक एवं बा^य ऋण तथा सरकार 

Hवारा ऋण) के पुनभु�गतान से �ा(त धन एक सं?चत �न?ध 

शीष�क “भारत क& सं?चत �न?ध” क& रचना करेगा। 

�भावी राज1व 

घाटा 

�भावी राजBव घाटा राजBव घाटा तथा पंूजीगत पMरसंपि�तय) 

के सजृन के #लए अनुदान के बीच का अतंर है। इसे सरकार 

के चालू *यय (राजBव लेखे पर) तथा राजBव �ाि(त मे से 

पूंजीगत पMरसंपि�तय) के सजृन के #लए अनुदान को घटाकर 
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िजसे राजBव *यय के Pप मे दज� Uकया जाता है, के अतंर के 

Pप मे *या`या�पत Uकया जाता है।  

बा3य ऋण  सरकार Hवारा, अ?धकांशत �वदेशी मुGा मे �वदेशी सरकार) 

तथा �वदेशी �व�तीय संBथाओं से Uकए गए H�वपCीय तथा 

बहुपCीय ऋण समझौते। 

�व�त लेखे  �व�त लेखे राजBव एवं पूंजीगत लेखाओं, लोक ऋण के लेखे 

तथा लेखाओं म8 दज� शषे) से पMरक#लत देयताओं एव ं

पMरस- पि� तय) Hवारा �कट �व� तीय पMरणाम) के साथ �ाि( त 

एवं सं�वतरण लेखाओं को �B तुत करते हW। 

�व�त �वधेयक  �व�त �वधेयक एक धन �वधेयक है जो सं�वधान के अनुछेद 

110(1)(क) के अतंग�त आवTयकताओं को पूरा करने मे 

�Bतुत होता है, जो अगले �व�त वष� के #लए बजट मे 

�Bता�वत कर) को लगाने, समा(त  करने, छूट, पMरवत�न या 

�व�नयमन के �ववरण से संबं?धत है। एक बार �व�त �वधेयक 

संसद के दोनो सदनो से पाMरत हो जाता है तथा रा��प�त 

Hवारा सहम�त दे द9 जाती है, �व�त अ?ध�नयम बन जाता है।  

राजकोषीय 

घाटा 

एक �व�तीय वष� के दौरान, �न?ध मे कुल �ाि(तय) पर ऋण) 

के पुनभु�गतान को छोड़कर ऋण �ाि(तय) को छोड़कर भारत 

क& सं?चत �न?ध से कुल सं�वतरण) का आ?धeय । 

राजकोषीय नी	त सरकार क& राजकोषीय नी�त सरकार9 राजBव को बढ़ाने, 

सरकार9 *यय करन,े �व�तीय तथा संसाधन �बंधन 

उ�तरदा�य�व Uकतना अछg तरह से संचा#लत हो रहा है, को 

सु�निTचत करने से संबं?धत है।  

सकल घरेलु 

उ�पाद 

(जीडीपी) 

सकल घरेलु उ�पाद (जीडीपी), �निTचत समय अव?ध मे देश 

क& सीमा के भीतर उ�पाZदत सभी तैयार वBतुओ ंतथा सेवाओं 

का, सामाEयतया वा�ष�क आधार पर पMरक#लत, मौZGक मूiय 

है। यह सभी �नजी तथा सरकार9 उपयोग, सरकार9 पMर*यय, 

�नवेश तथा आयात घटा �नया�त, जो पMरभा�षत CेL के भीतर 

हW, को शा#मल करता है। जीडीपी को �नZद��ट आधार वष� और 

वत�मान मूiय (िजसम8 मुGािBफ�त के कारण मूiय) म8 

पMरवत�न या समk मूiय Bतर म8 व�ृQ शा#मल है) के भी 

संदभ� म8 िBथर मूiय) पर पMरक#लत Uकया जाता है। 

गारं:टयाँ सं�वधान का अनुछेद 292 ऐसी  समय सीमा, यZद कोई हो, 

संसद Hवारा �नधा�Mरत Uकया जाए, के भीतर भारत क& सं?चत 
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�न?ध क& ��तभू�त पर गारंट9 �दान करने हेतु संघ क& 

काय�कार9 शिe तय) का �वB तार करती है। 

आंत=रक ऋण  आंतMरक ऋण मे भारत मे #लए गए ऋण शा#मल है। यह 

सी#मत है Uक #लए गए ऋण भारत क& सं?चत �न?ध मे 

\ेoडट ह)ग8। 

ऋण एवं 

अ.@म 

इसमे संघ सरकार Hवारा राIय तथा यूट9 सरकार), �वदेशी 

सरकार), साव�ज�नक CेL उपकमp, सरकार9 सेवक) आZद को 

Zदए गए ऋण एवं अ?kम शा#मल हW। 

लोक लेखा  सं�वधान के अनुछेद 266(2) के अनुसार भारत सरकार 

Hवारा अथवा उसक& और से �ा(त सभी धन, उसको छोड़कर 

िजसे सं?चत �न?ध मे शा#मल Uकया गया है, को लोक लेखे म8 

\ेoडट Uकया जाता है। इन धन) के संबंध मे सरकार बWकर क& 

तरह काय� करती है।  

लोक ऋण  सरकार Hवारा आंतMरक तथा बाहत BLोत) से #लया गया ऋण 

िजसे भारत क& सं?चत �न?ध मे kहण Uकया जाता है को 

लोक ऋण के Pप मे पMरभा�षत Uकया जाता है।  

राज1व घाटा राजBव �ाि(त से राजBव *यय का आ?धeय।  

राज1व *यय अनुरCण, मर-मत, देखभाल तथा संचालन खचp पर �भार, 

जो पMरसंपि�तय) को चालू हालत मे बनाये रखने के #लए 

आवTयक है तथा संगठन को चलाने के #लए Zदन ��त Zदन 

के खचr भी Bथापना तथा �शास�नक *यय) को शा#मल करते 

हुए को राजBव *यय के Pप मे वगRकृत Uकया जाता है। 

राIय/यूट9 सरकार तथा अEय संBथाओं को Zदए गए अनुदान 

राजBव *यय के Pप मे माने जाते हW, भले ह9 कुछ अनुदान 

पMरसंपि�तय) के सजृन के #लए ह)। 

राज1व 

�ाि,तयां 

इनमे सरकार Hवारा लगाए गए कर) एवं चुं?गयो, सरकार 

Hवारा Uकए गए �नवेश) पर �ा(त sयाज तथा लाभांश, सरकार 

Hवारा द9 गई सेवाओं के #लए शुiक तथा अEय �ाि(तयां 

शा#मल हW। 
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