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�ा?कथन 

यह Bरपोट$ भारत के सं�वधान के अनुLछेद 151 के अतंग$त राV4प=त को 

53तुत करने हेतु तैयार क- गई है। 

Bरपोट$ म
 मनोरंजन �े� म
 सेवा कर का उZ[हण और सं[हण पर =नVपादन 

लेखापर �ा के मह\वपूण$ पBरणाम शा>मल ह] और यह 2013-14 से 2015-16 

क- अव�ध को कवर करती है। जहां भी आव#यक है, वहां अनुवत_ अव�ध से 

संबं�धत मामल� को भी शा>मल /कया गया है।  

इस Bरपोट$ म
 वह उदाहरण उि1ल`खत ह], जो 2016-17 क- अव�ध के दौरान 

क- गई नमूना लेखापर �ा म
 देखे गये थे। 

लेखापर �ा भारत के =नयं�क - महालेखापर �क Zवारा जार  लेखाकरण 

मानक� के अनुसार क- गई है। 

लेखापर �ा, लेखापर �ा 5/Eया के 5\येक 3तर पर राज3व �वभाग, के<b य 

उ\पाद शु1क और सीमाशु1क बोड$ और उसके �े�ीय काया$लय� से 5ाcत 

सहयोग के >लये आभार dय�त करता है। 
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काय�कार� सार 

हमने मनोरंजन �े� से संबं�धत सेवा कर =नयम� और �व=नयम� क- पया$cतता 

और उसका अनुपालन सु=नि#चत करने के >लये उ�चत 5णाल  से सबंं�धत 

आ#वासन पाने के >लये, मनोरंजन �े� म
 सेवा कर का उZ[हण और सं[हण 

पर =नVपादन लेखापर �ा क-। लेखापर �ा 5\येक क>म#नर  म
 एक Fड�वजन 

और एक र
ज और 307 =नधा$Bर=तय� से संबं�धत अ>भलेख� क- जांच स;हत 

17 चय=नत क>मि#नBरय� म
 क- गई थी। लेखापर �ा म
 2013-14 से 

2015-16 क- तीन वष$ क- अव�ध कवर क- गई। 

लेखापर �ा से मनोरंजन �े� म
 सेवा कर का उZ[हण और सं[हण स े

संबं�धत मौजूदा 5ावधान� के साथ-साथ 5णाल गत क>मय� म
 कुछ अपया$cतता 

का पता चला, िजसका सार नीच े;दया गया है:- 

क. रंगमंचीय अ�धकार� को एक साथ >मलाने के कारण करयोfय 

वा`णिgयक ग=त�व�धयां कराधान से बच जाती ह], जो करार के 

माhयम से इन सबको एक साथ >मलाकर मानने के कारण केवल 

रंगमंचीय अ�धकार� के 5=त करयोfय गैर-रंगमंचीय अ�धकार�/अ<य 

ग=त�व�धय� के साथ करमु�त ह]। 

(पैरा[ाफ 2.3) 

ख. कॉपीराइट जो सीमाओं स;हत 3थानांतBरत क- गई हो को =नरंतर 3थानांतBरत 

के Cप म
 माना गया िजसके पBरणाम3वCप राज3व क- हा=न हुई। 

(पैरा[ाफ 2.5.1) 

ग. कलाकार�/=नमा$ताओं के उदाहरण थे िज<ह�ने गैर-करयोfय �े� म
 

=नयोिजत 3थान और सेवा 5ाcत करने वाले dयि�तय� से जुड़ने के 

>लये �वदेशी सं3थाओं के साथ करार /कया और इससे भारत के बाहर 

सेवा 5दान करने को hयान म
 रखते हुये =नया$त के Cप म
 माना गया 

था। 

(पैरा[ाफ 2.6.1) 
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घ. 5ायोिजकता सेवाओं के अतंग$त ` 14.71 करोड़ के सेनवेट EेFडट का 

अनु�चत लाभ उठाया गया। 

(पैरा[ाफ 2.7) 

ङ. आयकर, कापlरेट मामला मं�ालय (एमसीए) आ;द जैसे अ<य डाटाबेस 

स;हत �वभाग से 5ाcत सेवा कर डाटा के 5=त-स\यापन से करयोfय 

सेवाओं से जुड़ े=नधा$Bर=तय� के गैर-पंजीकरण के मामल� का पता चला, 

िजसम
 ` 10 लाख (सेवा कर के >लय सीमा) से अ�धक करयोfय सेवा 

5दान करने वाला =नधा$Bरती और सेवा कर के अतंग$त आय को कम 

बताने के मामले भी शा>मल थे। 

(परैा[ाफ 3.1) 

च. Bरटन$  फाइल करने क- मॉनीटBरगं, Bरटन$ क- संवी�ा क- �मता म
 

क>मय�, आंतBरक लेखापर �ा 5णाल  म
 क>मय� और कारण बताओ ं

नो;टस और <या=यक =नण$य क- 5/Eया म
 सम3या के मामले थे।  

(अhयाय 3) 

छ. =नधा$Bरत =नयम�/5ावधान� का पालन न करने के 156 मामले थे 

िजसके पBरणाम3वCप सेवा कर/Nयाज/3वLछ भारत उपकर का गैर/कम 

भुगतान हुआ, सेनवेट EेFडट का अनु�चत/अ�धक लाभ हुआ और 

` 48.13 करोड़ के राज3व से जुड़ी सेवाओं के =नया$त का अनु�चत दावा 

/कया गया। 

(अhयाय 4) 
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"सफाEरशG का सार 

1. चू/ंक =नधा$Bरती अ�धकार� के ह3तांतरण के >लए करार क- nािoटंग 

करते समय ‘अ>भनेयता’ और ‘गैर-अ>भनेयता’ क- पBरभाषा म
 

अ3पVटता के कारण अनु�चत लाभ उठा रहे ह] अत: इन पBरभाषाओं म
 

वैधा=नक 3पVटता लाने क- आव#यकता है। 

2. dयाpयाओं के अवां=छत लाभ से बचने के >लए और =नया$त लाभ देने 

म
 �वधान के अ>भ5ाय को सुरq�त करने के >लए सेवा =नयम� के 

5ावधान को सेवा �व>शVट मामल� से 5\य� Cप से जोड़न े क- 

आव#यकता है। 

3. मनोरंजन �े� म
 5ायोजक सेवाओं के अतंग$त सनेवेट EेFडट के >लए 

उपलNध 5ावधान� म
 मौजूदा अ3पVटता को =नयम� म
 5ासं�गक 

संशोधन करके 3पVट करने क- आव#यकता है। 

मं�ालय ने कहा (मई 2017) /क सेवा कर के मौजूदा =नयम म
 कोई 

संशाेधन एक अथ$ह न 5यास होगा �य�/क ‘‘माल और सेवा कर’’ 

(जीएसट ) 1 जुलाई 2017 से आरंभ होना है और यZय�प भ�वVय म
 

अनुपालना के >लए >सफाBरश� को नोट कर >लया गया था। 

चू/ंक ये >सफाBरश
 जीएसट  dयव3था म
 भी 5ासं�गक है, अत: 

लेखापर �ा Zवारा क- गई >सफाBरश� को नये �वधान म
 3पVटता 

सु=नि#चत करने के >लए सीबीईसी क- जीएसट  पॉ>लसी �वगं Zवारा 

जांच क- जानी चा;हए। 

4. �वभाग को �वशषे सैल स/Eय करने और फाइलर� के Bरकाड$ से �ववरण 

के साथ साथ तीसरे प� के डाटा के 5योग के >लए एक 5णाल  बनाने 

क- आव# यकता है ता/क संभा�वत अपंजीकृत तथा चकूक\ता$ओं क- 

पहचान क- जा सके। 

5. बोड$ 5/Eया के 3 वचालन और Bरटन$ फाइल न करने/देर  से Bरटन$ 

फाइल करने पर श ◌ाि3त/�वलिtबत शु1 क के उद[हण के >लए नो;टस 

जार  करने पर �वचार करे। 
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6. बोड$ को यह सु=नि#चत करने /क पहले से उपलN ध डाटा को पूर  तरह 

से उपयोग /कया गया है अपने कर 360 काय$Eम को मजबूत करने 

क- आव# यकता है अपने कर 360 काय$Eम को मजबूत करने क- 

आव# यकता है और �े� �व>शV ट डाटा सेटो क- पहचान करे और उसे 

कर 360 काय$Eम से सtं बu भी करे। 

7. बोड$ 5णाल  को संशो�धत करने पर �वचार करे िजसके माh यम से 

एसीईएस म
 5ांर>भक संवी�ा के >लए 3 वचा>लत जांच सू�चयां ल  

जाती है। 

उपरो�त >सफाBरश संpया 4 से 7 के संदभ$ म
 मं�ालय ने कहा (मई 2017) 

/क सीबीईसी-जीएसट  एcल केशन के अतंग$त उपरो�त 5ावधान� को 

सीजीएसट  कानून के अनुसार शा>मल /कया जा रहा है और जीएसट एन 

पोट$ल नामक सामा<य पोट$ल Zवारा 5बंधन /कया जायेगा। 

मं�ालय से सीबीईसी-जीएसट  एिcलकेशन के �वशषे �ववरण साझा करने का 

अनुरोध /कया गया था जो लेखापर �ा Zवारा क- गई >सफाBरश� क- चचा$ 

करेगा और �ववरण 5तीq�त ह] (जून 2017)। 
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1. अ@याय 1: �+तावना 

1.1. �े� के बारे म$ 

मनोरंजन �े� के �व>भ<न भाग ह] िजसम
 टेल �वजन और /फ1म इंड34  

स;हत /फ1म =नमा$ण, कॉपीराइट, कलाकार� से लेकर सहायक सेवाओं जैसे 

न\ृय =नदwशक और बाल� के 3टाइ>ल3ट, 5=तभावान कलाकार� का चनुाव करने 

वाल  एज
सी, समाचार एज
सी, सीधा 5सारण और काय$Eम कवरेज, 5>सu 

dयि�त 5बंधन और xांड समथ$न, रेFडयो, साउंड BरकॉFडyग, एनीमेशन, गे>मगं और 

z#या\मक 5भाव तक के पेशवेर लोग� क- सेवाओं जैसे उसके उप-भाग शा>मल 

ह]। xांड 5मोशन और 5ायोिजकता सेवाऐं इस �े� से �व3तारपूव$क जुड़ी हुई ह]। 

�पछले दो दशक� म
 मनोरंजन इंड34  ने भारत म
 सबसे तेजी से बढ़ती हुई 

इंड34  के Cप म
 ती| व�ृu दज$ क- है। �व#व 3तर पर, भारत म
 मीFडया और 

मनोरंजन का पांचवा सबसे बड़ा बाजार है। भारत म
 �व#व का दसूरा सबसे 

बड़ा टेल �वजन बाजार भी है और ;टकट }बE- और =न>म$त /फ1म� क- संpया 

के संबंध म
 �व#व क- सबसे बडी /फ1म इंड34  है। 

1.2. मनोरंजन �े� से संबंIधत सेवाऐं 

मनोरंजन सेवा (ईएस) से संबं�धत =नtन>ल`खत नौ सेवाओ ंको सेवा कर के 

अतंग$त अलग लेखा कोड म
 =नधा$Bरत /कया गया है और �वशषे Cप से 

=नधा$रण योfय ह]: 

(i) 5सारण सेवाए,ं 

(ii) 5काशना�धकार सेवा – अ3थाई 3थानांतरण/पर>मट उपयोग या 

आनंद, 

(iii) काय$Eम 5बंधन,  

(iv) साउंड BरकॉFडyग 3टूFडयो या एज
सी सेवाऐ,ं  

(v) काय$Eम =नमा$ता Zवारा सेवाऐ,ं 

(vi) 5चार सेवाऐं या माल/सेवा/काय$Eम के xांड क- माकw ;टगं,  
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(vii) खेलकूद 5ायोिजकता स;हत =नग>मत =नकाय या फम$ को 5द\त 

5ायोिजकता, 

(viii) वीFडयो =नमा$ता एज
सीयां/वीFडयो टेप =नमा$ता सेवाऐं और  

(ix) केबल ऑपरेटस$। 

उपरो�त नौ सेवाओं के अ=तBर�त, कई सेवाऐं नकारा\मक सूची म
 शा>मल नह ं 

ह] और इस>लये 1 जुलाई 2012 से करयोfय ह], जैसे पेशवेर, कलाकार आ;द 

जो बहु5योजन शीष$ ‘अ<य करयोfय सेवाओ’ं म
 शा>मल ह] और 3पVट Cप से 

=नधा$रण योfय नह ं है। 

1.2.1. इन सेवाओं का मह/व1
 

भारत म
 5सारण इंड34  के पास लगभग 800 सैटलाइट टेल �वजन चैनल, 

242 एफएम चनैल और 100 ऑपरेशनल कtयू=नट  रेFडयो ह] और 2010-14 

के दौरान 12 5=तशत क- दर से व�ृu हुई है। टेल �वजन चनैल� क- संpया म
 

ती| व�ृu हुई थी और बढ़ते हुये टेल �वजन चनैल� क- आव#यकताओं को पूण$ 

करने के >लये काय$Eम =नमा$ण सेवाओं हेतु मांग काफ- बढ़ । 2015 म
, 

के<b य /फ1म 5माणीकरण बोड$ (सीबीएफसी) क- Bरपोट$ के अनुसार भारत न े

1,827 Fडिजटल फ-चर /फ1म
 बनायीं। भारत न ेशीष$ /फ1म =नमा$ता के Cप 

म
 अपना 3थान बनाया। एनीमेशन, z#या\मक 5भाव (वीएफए�स) और 

=नमा$ण भाग भारत म
 नया उभरता �े� है जो घरेलू और �वदेशी बाजार दोन� 

म
 अवसर 5दान करता है। भारत म
 संग;ठत काय$Eम 5बंधन इंड34  को 

वा�ष$क तौर पर कम से कम 25 5=तशत तक क- व�ृu हेतु तैयार /कया गया 

था और 2014-15 तक ` 5,500 करोड़ तक पहँुचने का अनुमान था। 

1.2.2. मनोरंजन �े� से राज+व क1 �विृ/त 

मनोरंजन कर से पीएलए और सेनवेट EेFडट के माhयम से कुल सेवा कर 

सं[हण म
 �पछले तीन साल� म
 9.9 5=तशत औसत �वकास दर स;हत 94 

5=तशत दर पर कॉपीराइट व�ृu के साथ-साथ माल के ‘xांड’, सेवाओं, काय$Eम 

                                                           
1
  http://www.makeinindia.com/article/-/v/sector-survey-media-and-entertainment से >लया 

गया डाटा 
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�यापार इकाई आ!द का �चार (32 �	तशत) और �ायोिजकता सेवा (18 

�	तशत) म* व,ृ- हुई है। 

,पछले चार वष4 के दौरान मनोरंजन �े6 से पीएलए से कुल सेवा कर सं9हण 

43 �	तशत तक बढ़ा है जब>क उसी अवAध के दौरान सेनवेट उपयोग म* 88 

�	तशत तक व,ृ- हुई है। 

2012-13 से 2014-15 कG अवAध के दौरान इस �े6 से राजHव (पीएलए और 

सेनवेट) और कर आधार कG �व	ृत को 	नIनJलKखत ताJलकाओं म* दशा4या 

गया है:-  

ता�लका सं	या 1: मनोरंजन �े� से सेवा कर राज�व 

(`̀̀̀    करोड़ म�) 

वष� 
 

सेवा 

2012-13 2013-14 2014-15 औसत वा�ष�क �वकास दर 

पीएलए सेनवेट पीएलए सेनवेट पीएलए सेनवेट 
कुल एसट$ 

राज�व 

सेनवेट और 

पीएलए क% 

&'तशतता के 

)प म� सेनवेट 

&सारण सेवा 
1,770.77 3,061.68 1,680.01 3,169.60 2,012.63 3,240.80 

1.85 4.34 

  4,832.45 4,849.61 5,253.43 

�सनेमाटो+ा,फक ,फ.म 

और साउंड 1रकॉ3डगं 

सेवा पर कापीराइट  

113.06 115.87 280.13 318.91 314.50 443.73 

54.76 94.12 
228.93 599.04 758.23 

काय�6म &बधंन सेवा 
351.00 181.85 374.71 219.43 432.84 268.76 

7.68 14.79 
532.85 594.14 701.59 

माल के ‘9ांड’, सेवाओ,ं 

काय�6म;, <यापार इकाई 

आ?द का &चार 

67.69 13.87 80.73 25.96 107.64 34.48 

11.41 32.02 
81.56 106.69 142.13 

साउंड 1रकॉ3डगं सेवा 
19.92 3.09 20.18 3.55 20.78 3.17 

0.20 2.02 
23.01 23.73 23.95 

&ायोिजकता सेवा 
150.36 52.97 159.62 54.19 203.79 77.47 

5.74 18.35 

203.33 213.81 281.26 

ट$वी और रे3डय; 

काय�6म 'नमा�ण 

223.74 109.06 208.66 138.47 222.61 147.82 

5.76 5.51 

332.80 347.13 370.43 

वी3डयो टेप 'नमा�ण 

97.44 40.56 102.66 68.63 108.19 49.21 

4.50 8.01 

137.99 171.29 157.40 

केबल ऑपरेटर सेवा 
143.57 500.17 119.65 597.14 172.06 613.46 

8.67 10.47 

643.74 716.78 785.53 

कुल 

2,937.55 4,079.12 3,026.35 4,595.88 3,595.04 4,878.90 

5.54 9.90 

7,016.67 7,622.23 8,473.94 

Nोत: डीजी (�णाल�) Pवारा उपलQध कराया गया एसीईएस डाटा 
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1.2.3. मनोरंजन �े� म$ कर आधार 

ता"लका सं2या 2 

 

वष� 

सेवा 

�नधा�Eर�तयG क1 सं2या औसत वा,ष�क 

,वकास दर 2012-13 2013-14 2014-15 

�सारण सेवा 1,145 1,377 1,554 13.78 

"सनेमाटो'ा8फक 8फRम और साउंड EरकॉUडगं सेवा पर 

कापीराइट 

555 742 885 27.55 

काय�Vम �बधंन सेवा 7,849 10,024 11,752 19.20 

माल के ‘Wांड’, सेवाओ,ं काय�VमG, Xयापार इकाई आ[द 

का �चार 

1,172 2,175 3,224 64.86 

साउंड EरकॉUडगं सेवा 737 954 1,127 18.87 

�ायोिजकता सेवा 4,011 5,205 5,951 68.13 

ट�वी और रेUडयG काय�Vम �नमा�ण 2,160 2,216 2,398 4.98 

वीUडयो टेप �नमा�ण 1,942 2,630 3,179 22.92 

केबल ऑपरेटर सेवा 3,959 4,954 6,243 18.16 

कुल योग 23,530 30,277 36,313 24.08 

�ोत: डीजी (5णाल ) Zवारा उपलNध कराया गया एसीईएस डाटा 

चाट� सं2या 1 

• �पछले तीन वष� के दौरान =नधा$Bर=तय� क- संpया म
 24 5=तशत तक 

व�ृu हई। तथा�प, संबं�धत राज3व व�ृu केवल 9.90 5=तशत हुई (पीएलए 

और सेनवेट)। 
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1.3. हमने यह ,वषय ?यG चुना 

• 2014-15 म
 समाcत तीन वष$ क- अव�ध म
 5सारण सेवाओ,ं काय$Eम 

5बंधन, ट वी और रेFडयो काय$Eम =नमा$ण, 5ायोिजकता सेवाऐं, वीFडयो 

टेप =नमा$ण, xांड और 5ायोिजकता सेवाओं के 5चार जैसी सेवाओं स े

राज3व म
 काफ- व�ृu हुई है।  

• कर गणना पर 5भाव स;हत इन सेवाओं के बीच अतंर संबंध ह]। 

• ट वी और रेFडयो काय$Eम =नमा$ण, काय$Eम 5बंधन जैसी सेवाओं से 

सेवा कर राज3व म
 व�ृu इन �े�� के >लये 5मा`णत/संभा�वत इंड34  

�वकास दर के अनुCप नह ं थी। 

• वत$मान समय म
 इस �े� क- करदेयता 5भा�वत करने वाले कानून म
 

कुछ मुpय <या=यक घोषणाऐं और संशोधन थे। 

• इस �े� म
 अभी तक कोई �व3ततृ लेखापर �ा नह ं क- गई थी। 

1.4. लेखापर��ा उ^े_य 

लेखापर �ा =नtन>ल`खत =नधा$Bरत करने के >लये क- गई थी: 

(i) मनोरंजन �े� से संबं�धत सेवा कर का उZ[हण, सं[हण और =नधा$रण 

के संबंध म
 समय-समय पर जार  =नयम�, �व=नयम�, अ�धसूचनाओं, 

पBरप��/=नदwश�/dयापार नो;टस आ;द क- पया$cतता और �या कानून के 

5ावधान� का उ�चत Cप से पालन /कया जा रहा है; 

(ii) �व\त अ�ध=नयम, सेवाकार =नयमावल  और अ<य संबं�धत =नयमावल  

म
 =नधा$Bरत =नयम� और �व=नयम� को लागू करने और उनका 

अनुपालन सु=नि#चत करने म
 �वभागीय 5शासन क- द�ता एवं 

5भावकाBरता; तथा 

(iii) अhययन के अतंग$त �वषय से संबं�धत उस सीमा तक सेवा 5दाताओं 

को सेवाकार अदा करना होगा, जो कर दायरे म
 शा>मल ह�/से बाहर ह�। 
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1.5. लेखापर��ा का काय��े� एवं कवरेज़ 

लेखापर �ा के दौरान हमने 17 आयु�तालय�2 (एक-कृत क
 b य उ\पाद शु1क 

एवं सेवा कर के साथ-साथ एसट  स;हत) का चयन /कया और उ<ह
 शा>मल 

/कया जो इस लेखापर �ा म
 शा>मल करने के >लए =नधा$Bरत नौ सेवाओं के 

संबंध म
 वष$ 2015-16 के >लए पूरे भारतीय राज3व का 33 5=तशत था। 

हमने 5\येक चय=नत क>म# नर  म
 एक Fडवीज़न और एक र
ज क- लेखापर �ा 

क- तथा चय=नत आयु�तालय� के �े�ा�धकार म
 307 =नधा$Bर=तय� के 

अ>भलेख� क- �व3ततृ जांच क-। इस लेखापर �ा क- अव�ध 2013-14 से 

2015-16 थी। 

1.6. आभार 

हम इस लेखापर �ा के आयोजन हेतु आव#यक अ>भलेख 5दान करने म
 

क
 b य उ\पाद एवं सीमाशु1क बोड$ (सीबीईसी) और इसके अधीन3थ काया$लय� 

Zवारा ;दए गए सहयोग के >लए आभार dय�त करते ह]। 

हमने 22 अग3त 2016 को सीबीईसी अ�धकाBरय� के साथ एं4  कां�
 स म
 

लेखापर �ा उ"े#य� एवं लेखापर �ा काय$�े� के बारे म
 चचा$ क- थी तथा 31 

मई 2017 को आयोिजत एि�जट कां�
 स म
 लेखापर �ा =नVकष� एवं 

>सफाBरश� पर चचा$ क- गई। मं�ालय ने मई 2017 म
 उ\तर 53ततु /कया जो 

इस 5=तवेदन म
 शा>मल /कया था। 

  

                                                           
2 अहमदाबाद एसट , भुवने#वर एसट , ब]ग ् लुC एसट  I, च�डीगढ़-I, चे<न ै एसट -II, कोचीन, ;द1ल  एसट -I, ;द1ल  

एसट -II, ;द1ल  एसट -III, हैदराबाद एसट , जयपरु, कोलकाता एसट -II, मुंबई एसट -III, मुंबई एसट -IV, मुंबई एसट -VI, 

मुंबई एसट -VII, और नोएडा एसट । 
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2. अ@याय 2: नी�तगत मामले 

लेखापर �ा ने मनोरंजन उZयोग से संबं�धत कुछ मह\वपूण$ अवधारणाओं पर 

hयान क
 ;bत /कया और इस उZयोग Zवारा अपनाई गई पu=तय� का इस �े� 

क- सेवाओं क- करदेयता पर इसके 5भाव का मू1यांकन करने का 5यास 

/कया। इसका उ"े#य यह जांच करना था /क �या 5ावधान� म
 कोई अ3पVटता 

तो नह ं थी िजससे इस तर के क- =नव$चन क- संभावना न रह जाए /क 

ठेकागत करार का अ�ववेकपूण$ मसौदा बन जाए िजसके कारण राज3व स े

वं�चत होना पड़।े 

x]Fडगं, सजृना\मकता और �ान Zवारा चलाए जा रहे मीFडया एवं मनोरंजन 

(एमए�डई) जैसे उZयोग म
 मू1यांकन के साथ-साथ कारोबार  ढाँच ेके पBर5े�य 

म
 कॉपीराइट का मह\वपूण$ 3थान है। कॉपीराइट सेवाओं क- करदेयता, /फ1म 

उZयोग म
 कॉपीराइट असाइनम
ट के 5कार से संबं�धत 5ावधान� और इसके 

आयाम� क- करदेयता का �व#लेषण नीच े;दया गया है:- 

2.1. कॉपीराइट सेवाओं क1 करदेयता 

कॉपीराइट अ�ध=नयम, 1957 क- धारा 13 म
 यथा पBरभा�षत कॉपीराइट, 

इनम
 5च>लत ह] (क) मूल सा;ह\य, नाटक, संगीत एवं कला से जुड़ ेकाय$, (ख) 

>सनेमा /फ1म, और (ग) आवाज BरकाFडyग। कॉपीराइट सेवाओं क- करदेयता से 

संबं�धत 5ावधान� पर नीच ेचचा$ क- गई है:- 

शNद ‘‘सेवा’’ को सेवा कर क- शुCआत के बाद पहल  बार 1 जुलाई 2012 म
 

पBरभा�षत3 /कया गया था, केवल उनको छोड़कर जो नकारा\मक सूची म
 

शा>मल थे, िज<ह
 सेवा के Cप म
 पBरभा�षत /कया गया था तथा करयोfय4 

बनाया गया था। इसके अ=तBर�त, ;दनांक 20 जून 2012 क- अ�धसूचना सं. 

25/2012- एसट  Zवारा छूट के माhयम से कुछ Bरयायत
 5दान क- गई थी। 

                                                           
3
 �व\त अ�ध=नयम, 1994 क- धारा 65बी(44) 

4
  �व\त अ�ध=नयम, 1994 क- धारा 66बी 
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/कसी भी ग=त�व�ध क- करदेयता का =नण$य करने के >लए ‘‘सेवा’’ का 

�व#लेषण करना बहुत मह\वपूण$ ह]। ‘‘सेवा’’ का अथ$ /कसी एक dयि�त Zवारा 

दसूरे dयि�त के >लए क- गई कोई भी ग=त�व�ध और इसम
 एक घो�षत सेवा 

=न;हत होती है, ले/कन ऐसी ग=त�व�ध शा◌ा>मल नह ं क- जाएगी िजसम
 

3पVटत: =नtन>ल`खत शा>मल ह�,- 

(i) }बE-, उपहार अथवा /कसी अ<य माhयम से व3तुओं या अचल 

संपि\त के अ�धकार का 3थाना<तरण; अथवा 

(ii) /कसी भी व3तु क- आपू=त $, सुपुद$गी या ऐसा 3थाना<तरण िजसे 

सं�वधान के अनुLछेद 366 के ख�ड (29ए) के अ>भ5ाय के 

अतंग$त क- जाने वाल  एक }बE- के Cप म
 माना जाता हो; 

और 

(iii) धन अथवा कार$वाई योfय दावे का अतंरण; 

कॉपीराइट अ�ध=नयम,  1957 क- धारा 18, कॉपीराइट के असाइनम
ट से 

संबं�धत है; अथा$त /कसी मौजूदा काय$ म
 कॉपीराइट का मा>लक अथवा 

भ�वVय म
 कॉपीराइट का संभा�वत मा>लक /कसी dयि�त को पूरा अथवा 

आं>शक Cप से और या तो सामा<य Cप से अथवा कुछ सीमाओं के साथ और 

या तो पूरे के >लए अथवा उसके /कसी भाग के >लए कॉपीराइट 5दान कर 

सकता है। 

>सनेमा /फ1म एवं hव=न BरकाFडyग सेवा कॉपीराइट का अ3थायी 3थाना<तरण 

या उसके 5योग क- अनमु=त 5दान करना या उसका उपयोग करना कॉपीराइट 

सेवा के अतंग$त करयोfय है, जैसा/क 1 जुलाई 2010 स े धारा 65(105) 

(जेडजेडजेडजेडट ) के अतंग$त पBरभा�षत /कया गया था। 

1 जुलाई 2012 से 31 माच$ 2013 के दौरान करदेयता केवल hव=न BरकाFडyग 

तक ह  सी>मत थी। >सनेमा /फ1म� म
 अ<य सभी अ�धकार� पर ;दनांक 20 

जून 2012 क- अ�धसूचना सं.25/2012-एसट  Zवारा छूट द  गई थी। 

1 अ5ैल 2013 से >सनमेा हॉल अथवा >सनेमा �थयेटर म
 ;दखाए जाने वाल  

>सनेमा /फ1म� और मूल सा;ह\य, नाटक, संगीत अथवा कला से जुड़ ेकाय� को 

छोड़कर बाक- कॉपीराइट सेवाओं पर सेवा कर देय5 है। 

                                                           
5
 ;दनांक 1 माच$ 2013 क- अ�धसूचना सं.3/2013-एसट  
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2.2. 8फRम इंड+ a� म$ कॉपीराइट काय� के �कार 

>सनेमा /फ1म� के 5दश$न को कॉपीराइट से पूव$ कई ग=त�व�धय� स ेगजुरना 

पड़ता है िजसम
 ऐसी सेवाय
 =न;हत होती ह] िजन पर उपरो�त उि1ल`खत 

5ावधान� के अनुसार सेवा कर से छूट 5ाcत नह ं है। इस उZयोग म
 आपू=त $ 

�ृखंला =नमा$ता से शुC होती है /फर �वतरक और 5दश$क/�थयेटर मा>लक� से 

होते हुए उपभो�ताओं पर जाकर समाcत होती है। =नमा$ता Zवारा बनाई गई 

/फ1म� का /फ1म �वतरण करार के माhयम से �वतरक� को सामा<य तौर पर 

‘रंगमंचीय’ अथवा ‘गैर-रंगमंचीय’ अ�धकार� के Cप म
 >सनेमा /फ1म� 

और//फ1म� म
 hव=न BरकाFडyग क- कॉपीराइट के लाइस
स/असाइनम
ट Zवारा 

वा`णिgयक शोषण /कया जाता है। कॉपीराइट के रंगमंचीय अ�धकार� के 

अतंग$त �वतरण के अ�धकार, उप-लाइस
स, बाजार, 5चार, 5सार और �थयटर� म
 

/फ1म� का 5दश$न शा>मल है। /फ1म� म
 कॉपीराइट का गैर-रंगमचंीय 

अ�धकार� के Cप म
 सैटलाइट अ�धकार, संगीत अ�धकार, रेFडयो अ�धकार, 

वीFडयो (डीवीडी) अ�धकार आ;द के माhयम से शोषण /कया जाता है। 

ऐसे करार� म
 =नtन>ल`खत सामा<य करार� के साथ राज3व साझाकरण आधार 

पर उ�त रंगमंचीय अ�धकार 5दान करने के 5=त कॉपीराइट सेवा के 5=त 

आपसी सहम=त 5दान क- जाती है। 

• सेवा 5ाcतकता$ के Cप म
 �वतरक, 5द\त अ�धकार� के 5=त =नमा$ता को 

<यूनतम गारंट  अथवा 5ाथ>मक सहम=त का भुगतान करता है। 

• =नमा$ता �वतरक को /कसी अ<य प� (अथा$त ् उप �वतरक/5दश$क) को 

=नि#चत �े� के भीतर सभी बड़/ेछोटे �े�� के >लए 5द\त कॉपीराइट क- 

उप-लाइस
>सगं के >लए कमीशन देगा तथा /फ1म Bरल ज़ होने क- =त�थ से 

पूव$ ;दए गए उप लाइस
स से �वतरण राज3व को =नमा$ता एवं �वतरक के 

बीच बांटा जाएगा। 

• करार म
 =नधा$Bरत सीमा के भीतर =नमा$ता क- ओर से 5चार, �वपणन और 

�व�ापन पर dयय करके /फ1म को 5मोट करने का दा=य\व भी �वतरक 

पर होगा। ये सेवाय
 भी =नमा$ता क- कारोबार  सहायक सेवाओं क- 5कृ=त 

क- ह]। 
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• /फ1म के Bरल ज़ और 5दश$न से 5ाcत राज3व को =नमा$ता एवं �वतरक 

को भुगतान क- गई <यनूतम गांरट  तथा 5चार dयय के 5=त �वतरक के 

शयेर म
 रखा गया है। शुu राज3व को तब ‘अ�धक आय’ के Cप म
 माना 

जाता है िजसे 3थाना<तरण करार क- शत� के अनुसार पूव$-=नधा$Bरत 

अनुपात म
 =नमा$ता और �वतरक के बीच केवल 5दश$न राज3व से सहज 

Cप म
 माना जाता है। 

• जहां लाभ साझाकरण करार /कया जाता है, वहां कुछ मामल� म
 �वतरक 

=नमा$ता को पहले अ�[म (समायोिजत /कए जाने हेतु) 5दान करता है। 

इसके अ=तBर�त, �वतरक को �वतरण एवं 5दश$न dयव3थाओं से वसूल  क- 

एक =नधा$Bरत 5=तशतता 5ाcत होती है। 

�वतरक Zवारा 5दान क- गई ग=त�व�धयां �लाइंट (इस मामले म
 =नमा$ता) से 

संबं�धत या उसे 5द\त अथवा बनाई गई साम[ी (इस मामले म
 कॉपीराइट) के 

�वपणन या 5मोशन, �लाइंट क- ओर से सेवा ह] और ऐसी ग=त�व�ध के >लए 

ये अचानक अथवा सहायक सेवा, सेवाओं क- 5कृ=त क- ह]। इस 5कार, ये 

‘कारोबार  सहायक सेवा’ क- सीमा के अतंग$त आते ह] जैसा /क �व\त 

अ�ध=नयम, 1994 क- धारा 65(19) के ख�ड (i), (vi) तथा (vii) म
 पBरभा�षत 

है। 

इस 5कार, रंगमंचीय अ�धकार� के शोषण म
 �वतरण, उप-लाइस
>सगं, 5चार 

इ\या;द जैसी कई ग=त�व�धयां शा>मल ह] जो करयोfय सेवाओं क- सीमा म
 

आती ह]। =नधा$Bरत अव�ध के >लए संबं�धत �े� म
 /फ1म� के रंगमंचीय 

5दश$न क- पBरणत ग=त�व�ध के >लए केवल कॉपीराइट सेवाय
 ह] िजस पर 

कानून Zवारा सेवा कर से छूट5ाcत है। इस मत का <या=यक घोषणाओं Zवारा 

भी समथ$न /कया गया है िजसका �ववरण =नtन>ल`खत है: 

• मै. एजीएस इंटरटेनम
ट 5ा. >ल. के मामले म
 मbास उLच <यायालय न े

=नण$य ;दया (जून 2013) /क =नमा$ता एवं �वतरक, �वतरक एवं उप-

�वतरक अथवा �े� �वतरक या 5दश$क (�थयेटर मा>लक) के बीच कारोबार  

लेनदेन के �व>भ<न सं3करण माhयम व3तुओं क- }बE- नह ं है। >सनमेा 

/फ1म के =नमा$ण से लेकर इसे ;दखाए जाने तक कई वा`णिgयक 
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ग=त�व�धयां क- जाती है और सेवा कर एक मू1यव�ध$त कर है जो 

वा`णिgयक ग=त�व�धय� से जुड़ ेकारोबार  लेनदेन पर लागू होता है। 

• मै. मीFडया वन fलोबल इंटरटेनम
ट >ल. के मामले म
 मbास उLच 

<यायालय ने =नण$य ;दया (जून 2013) /क /फ1म के 5दश$क� और /फ1म 

के �वतरक/उप-�वतरक के बीच अतंरण के �व>भ<न 5कार एवं उनके बीच 

राज3व साझाकरण करार न तो ‘नकारा\मक सूची सेवाओ’ं म
 ह] और न ह  

इन पर छूट 5ाcत है। 

�वतरण करार� क- जांच पर हमने देखा /क >सनेमा /फ1म� क- कॉपीराइट के 

वा`णिgयक शोषण के >लए /फ1म उZयोग म
 काम करने के तर के म
 उनसे 

अिज$त राज3व से अ=तBर�त जुड़ाव के >लए ‘रंगमंचीय अ�धकार के 

असाइनम
ट’ के अतंग$त सभी ग=त�व�धयां करते हुए तथा 1 माच$ 2013 क- 

अ�धसूचना संpया 3/2013-एसट  के लाभ के अतंग$त सेवा कर के भुगतान स े

छूट का दावा करना शा>मल था। हालां/क �वधा=यका का आशय >सनेमा हाल 

अथवा �थयेटर >सनेमा /फ1म� के 5दश$न से सेवा को छूट 5दान करना था, 

जब/क करार� म
 अ<य ग=त�व�धयां िजन पर कर से छूट 5ाcत नह ं था, उनके 

=नVपादन के 5=त आपसी सहम=त का उ1लेख था। करार� से यह 3पVट था 

/क Bरल ज़ क- =त�थ, से पूव$ उप-लाइस
>सगं, �वतरण dयय 5चार एवं 5सार से 

5ाcत आय सभी को ‘रंगमचीय अ�धकार के 3थाना<तरण के अतंग$त शा>मल 

/कया गया है। इ<हे पूर  तरह से छूट 5ाcत के Cप म
 माना जाता है िजसके 

कारण ये कराधान से बच जाते ह] जैसा /क नीच ेचचा$ क- गई है: 

2.3. गैर-रंगमंचीय अIधकारG/रंगमंचीय अIधकारG स[हत अdय 

ग�त,वIधयG को "मलाना 

हमने दो ऐसे मामले देखे जहां रंगमंचीय अ�धकार�/अ<य =नमा$ण ग=त�व�धय� 

को रंगमंचीय अ�धकार� के साथ >मलाने के कारण वा`णिgयक ग=त�व�धययां 

कराधार से बच गई। आव#यक �ववरण न >मल पाने के कारण इन मामल� म
 

=न;हत राज3व क- गणना नह ं क- जा सक-। नीच ेमामल� पर 5काश डाला 

गया है:- 
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मंुबई एसट -VI क>म# नर  म
 मै. इरोज़ इंटरनेशनल मीFडया के अ>भलेख� क- 

जांच के दौरान हमने देखा /क मंुबई एसट -IV क>म# नर  म
 मै. सोहेल खान 

5ोड�शन एवं मै. सलमान खान व
चस$ 5ाइवेट >ल. के मामले म
 ;ह<द  /फ1म 

‘‘जय हो’’ तथा ‘‘बजरंगी भाईजान’’ के =नमा$ताओं ने रंगमंचीय अ�धकार� के 

असाइनम
ट को सम3त राज3व/आय के Cप म
 मानते हुए सेवा कर के 

भुगतान से छूट का दावा /कया था। 2013-14 के दौरान /कए गए करार के 

अनुसार, लाइस
सीकृत अ�धकार� म
 रंगमंच के साथ-साथ गैर-मंचीय अ�धकार, 

देान� =न;हत थे। =नधा$Bर=तय� न ेरंगमंचीय अ�धकर� के लाइस
स शु1 क के 5=त 

सम3 त आय मानत े हुए सेवा कर के भुगतान से छूट का दावा /कया था। 

=नधा$Bर=तय� ने पूर  आय रंगमंचीय अ�धकार� के लाइस
स शु1क के 5=त मानते 

हुए सेवा कर के भुगतान से छूट का दावा /कया था। इस 5कार, छूट का 

अनु�चत लाभ लेने के >लए केवल रंगमंचीय अ�धकार� के 5=त पूर  आय को 

मानते हुए करार का मसौदा तैयार /कया गया था, िजसके कारण गैर-रंगमचंीय 

अ�धकार� क- वा`णिgयक ग=त�व�धय� और /फ1म के 5दश$न से पूव$ क- 

ग=त�व�धय� के 5=त राज3व बचाया गया। रंगमंचीय और गैर-रंगमंचीय 

अ�धकार� के �वभाजन के अभाव म
 कराधान से बची आय का =नधा$रण नह ं 

/कया जा सका। 

हमारे Zवारा बताए जाने पर (;दसt बर 2016), मं�ालय ने बताया (मई 2017) 

/क टंकण �;ुट के कारण ‘‘गैर-रंगमंचीय अ�धकार�’’ को उ�त करार के अनबुंध-

2 के Eमांक 1 के अतंग$त ‘‘रंगमंचीय अ�धकार’’ के मुpय शीष$ के तहत दज$ 

कर ;दया गया था। उ<ह�ने आगे कहा /क उ<ह�ने मै. इरोज़ इंटरनेशन मीFडया 

>ल. क- खाता बह , मै. सलमान खान व
चस$ 5ाइवेट >ल. एवं मै. सोहेल खान 

5ोड�शन 5ा. >ल. के इंवाइसेज़ क- 5=तय� क- जांच क- और उ�त आय 

वा3तव म
 केवल रंगमंचीय अ�धकार� से संबं�धत थी। 

मं�ालय का उ\तर 3वीकाय$ नह ं है, चूँ/क लेखापर �ा Zवारा बह  और 

इंवाइसेज़ के स\यापन से पता चला /क ‘‘लाइस
स करार के अनुसार 

रंगमंचीय करार’’ शNद का 5योग ह  बह  और इंवाइसेज़ म
 /कया गया था। 

इससे यह >सu नह ं होता /क गैर रंगमंचीय अ�धकार बह /इंवाइसेज़ म
 

शा>मल नह ं ह] �य�/क करार के अनुसार रंगमंचीय अ�धकार� क- पBरभाषा 
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म
 गैर-रंगमंचीय अ�धकार भी शा>मल थे और इंवाइसेज़ एवं बह , दोन� म
 

शNद ‘‘लाइस
स करार के अनुसार रंगमंचीय अ�धकार’’ का 5योग /कया गया 

था। इसके अ=तBर�त, �वभाग ने ऐसा कोई वैध सा�य नह ं दशा$या िजससे 

यह >सu होता /क यह टंकण �ु;ट थी। 

2.4. रंगमंचीय अIधकारG के अतंग�त ,वतरण आय का समावेश 

/फ1म� का �वतरण अ�धकार लेने हेतु =नमा$ता को अदा क- गई सहमत रा>श 

के अलावा, �वतरक/संगीत =नमा$ता कंपनी =नमा$ता क- ओर से �5टं, 5चार एवं 

�व�ापन पर /फ1म के संगीत//फ1म को 5मोट करने के >लए एक =नधा$Bरत 

रा>श खच$ करता है िजसे बाद म
 अ�धक आय या 5दश$न राज3व से 

समायोिजत /कया जाता है। यह रा>श केवल ‘कारोबार  सहायता सेवा’ �ेणी के 

अतंग$त करयोfय सेवा 5दान करने हेतु �वतरक को अ�धक आय पर सहम=त 

5दान करना है जो ‘रंगमंचीय अ�धकार�’ के Cप के अतंग$त कराधान स ेबच 

जाती ह]। चूँ/क यह ग=त�व�ध �वतरक Zवारा /फ1म के Bरल ज़ और 5दश$न से 

पूव$ क- जाती है तथा इस 5कार क- सेवा को छूट5ाcत मानने के >लए यह 

�व\त अ�ध=नयम, 1994 के अhयाय V क- धारा 66डी म
 भी सूचीबu नह ं है, 

इस>लए ऐसी ग=त�व�धय� पर सेवा कर वसूला जाना चा;हए था। 

मंुबई एसट -IV क>म# नर  म
 मै. अरबाज खान 5ोड�शन 5ा. >ल., मै. रेड 

�च1ल  इंटरटेनम
ट 5ा. >ल. तथा मंुबई एसट - IV क>म# नर  म
 मै. इरोज 

इंटरनेशनल मीFडया 5ा. >ल. के अ>भलेख� क- जांच के दौरान हमने देखा /क 

�वतरक�6 ने 2012-13 स े2014-15 के दौरान ` 50.56 करोड़ के 5चार एवं 

�वतरण dयय से संबं�धत �वतरण आय क- वसूल  क-। ले/कन �वतरण आय 

पर ` 6.21 करोड़ रा>श के सेवा कर का भुगतान नह ं /कया �य�/क पा;ट$य� 

ने इसे रंगमंचीय अ�धकार� के असाइनम
ट के Cप म
 मानते हुए आय या 

राज3व के छूट का दावा /कया। 

हमारे Zवारा बताए जान ेपर (;दसtबर 2016), मं�ालय ने कहा (मई 2017) 

/क �वतरण dयय, 5चार dयय आ;द रंगमंचीय अ�धकार� के अ>भ<न भाग ह]। 

                                                           
6
 मै. सुपर कैसेट इंड34 ज >ल., मै. यटू वी सॉoटवेयर कt य=ूनकेशन >ल., मै. 3टेलर /फ1म 5ा. >ल., मै. इरोज़ 

इंटरनेशनल मीFडया >ल., और मै. रेड �च1ल  इंटरटेनम
ट 5ा. >ल. 
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मं�ालय का उ तर !वीकाय# नह�ं है चूँ)क ये सेवाय* !वतं� सेवाय* ह+ तथा इ.ह* 

रंगमंचीय सेवाओं के 1प म* नह�ं माना जा सकता है। जैसा )क पहले ह� पैरा 

2.3 (मै. एजीसी इंटरटेनम*ट �ा. 6ल. के मामले म*) उ7लेख )कया गया है, 

म8ास उ9च .यायालय ने 	नण#य ;दया (जून 2013) )क 6सनेमा )फ7म के 

	नमा#ण से लेकर इसके �दश#न तक वा>णि@यक ग	तAवBधयां कD जाती ह+ और 

सेवा कर मू7य वBध#त कर है जो वा>णि@यक ग	तAवBधयG वाल� आय के 

कारोबार� लेनदेन पर लागू होती ह+। 

सJपूण# आय को रंगमंचीय अBधकारG के 1प म* मानते हुए 

करार का मसौदा तैयार करने के पNरणाम!व1प कारोबार� 

सहायता सेवाओं और गैर-रंगमंचीय अBधकारG जैसी ग	तAवBधयG 

के �	त आय कD करदेयता पहलुओं कD अनदेखी कD गई। 

2.5. सीमाओं स�हत �थानांत�रत कॉपीराइट को �नरंतर �प से 

�थानांत�रत के �प म� मानना 

अतंरण को व!तुओं कD QबRD के 1प म* मानने के 6लए !वा6म व के 

!थाना.तरण, अBधSहण के अBधकार के !थानांतरण और �योग के 6लए 

अBधकार का !थानांतरण करना अपेT�त है। कुछ .या	यक घोषणाओं7 म* भी 

यह 	नण#य ;दया गया )क जब तक 	नमा#ता अपने कॉपीराइट का पूर� तरह से 

पNर याग नह�ं कर देता, तब तक �योग हेतु अBधकार का !थानांतरण पूर� 

तरह से कॉपीराइट का अ!थायी !थानांतरण है अथवा इस आशय से )कसी 

अ.य Zयि[त \वारा इसके �योग कD अनुम	त �दान करना है, और ऐस े

मामलG म* ऐसे कॉपीराइट !थानांतरण पर सेवा कर कD वसूल� लागू कD 

जाएगी। 

हमने ऐसे करार देखे जहां यह उ7लेख था )क कॉपीराइट हमेशा के 6लए ;दए 

गए थे। ले)कन इस करार म* शत^/	नव#चन कD कुछ Aवशषेताएं वा!तव म* इस 

                                                           
7
 बीएसएनएल बनाम संघ सरकार के मामले म* सव`9च .यायालय का 	नण#य, {(2006) 3 एससीसी 1}, और एजीएस 

इंटरटेनम*ट �ाइवेट 6ल. बनाम संघ सरकार के मामले म* म8ास उ9च .यायालय का 	नण#य {(2013) 32 एसट�आर 

219} 
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5कार क- थी /क �वतरक को केवल 5=तबंधी अ�धकार ;दए जा रहे थे और 

=नमा$ता का कॉपीराइट पर लगातार =नयं�ण था। 

इस 5कार, अ�धकार� के 3थानांतरण क- 5कृ=त शत� के अनुसार थी अथवा 

5=तबंधकार  थी और न /क आउटराइट }बE-। हमने तीन ऐसे मामले देखे 

जहां यZय�प कई शत� के साथ अ�धकार 5दान /कए गए थे, यह =न\य अव�ध 

के >लए अ�धकार के 3थानांतरण के Cप म
 माना गया था िजसके कारण सेवा 

कर से राज3व क- वसूल  नह ं क- जा सक-। मामल� पर नीच ेचचा$ क- गई 

है:- 

2.5.1 मुtबई एसट -IV क>म#नर  म
 मै. अरबाज खान 5ोड�शन 5ा. >ल. और 

मै. रेड �चल ज़ एंटरटेनम
ट 5ा. >ल. के Bरकॉड$ क- जांच के दौरान यह देखा 

गया /क =नधा$Bरती ने 2012-13 और 2013-14 के दौरान Eमश: ` छ: करोड़ 

और ` नौ करोड़ के 5=तफल पर एक =नरंतर अव�ध के >लए उनक- संबं�धत 

/फ1म दबंग 2 और च<ेनै ए�स5ेस के मै. सुपर कैसे�स इं434 ज >ल. एक 

संगीत कंपनी के संगीत/आवाज BरकॉFडगं के कॉपीराईट 5दान /कये। दोन� 

मामलो म
, =नधा$Bरती ने =नरंतर अव�ध के >लए 5दान /कये गये अ�धकार� का 

5योग करत ेहुए सेवाकर अदा नह ं /कया। यZय�प, हमने देखा /क =नधा$Bरती 

ने अपने अ�धकार� को नह ं छोड़ा और /फ1म म
 संगीत 5ो\साहन और सहमत 

शत� पर ;दये गये अ�धकार� के आगे उपयोग से राय1ट  शयेर 5ाcत करने 

इस के >लए tयूिजक कंपनी पर शत� लागू क-। इस 5कार, यह काय$ अ�धकार� 

का अ3थाई ह3तांतरण है िजस पर ` 1.85 करोड़ का सेवा कर उZ[ा�य है। 

हमारे Zवारा बताए जाने पर (;दसtबर 2016), मं�ालय ने कहा (मई 2017) 

/क कॉपीराईट ह3तांतरण क- सतत ्5कृ=त को /कसी अ�धकार के रखने या न 

रखने या =नयं�ण के आधार पर बदला/पBरव=त$त नह ं /कया जा सकता और 

5दानक\ता$ ने केवल करार म
 =न;द$Vट सीमा तक संगीत के 5योग के अ�धकार 

ह3तांतBरत /कये। उ<ह�ने यह भी कहा /क 5योग के ऐसे अ�धकार वा3त�वक 

संगीत म
 5दानक\ता$ Zवारा रखे गये अ�धकार� और एक =नरंतर अव�ध के 

>लए एक �वशषे सीमा के >लए 5दान/स�पा जाने वाले ऐसे 5योग अ�धकार से 

अलग है, ऐसी कॉपीराईट सेवा के ऐसे ह3तांतरण पर कोई सेवा कर उZ[ा�य 

नह ं है।  

बीएसएनएल बनाम भारत संघ (2006) मामले म
 भारत के सवlLच <यायालय 

म
 माल के उपयोग के आधार के ह3तांतरण के Cप म
 लेन-देन को hयान म
 

रखने क- �वशषेताओं को दशा$या गया है। एक �वशषेता यह है /क िजस अव�ध 
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के दौरान ह3तांतBरती के पास वैधा=नक अ�धकार होते ह], तो ह3तांतरणक\ता$ 

को अलग रखना होता है। कॉपीराईट 5दान करने वाले करार� म
, करार� के 

खडं म
 5दानक\ता$ Zवारा कई 5=तबंध लगाये गये थे। उदाहरणत: मै. रैड 

�चल ज़ इंटरटेनम
टस 5ा. >ल>म. (5दानक\ता$) और मै. सुपर कैसे�स (इं34 ज 

>ल>म;टड (5ाcतक\ता$) के बीच करार म
 यZय�प आवाज BरकॉFडyग और 

tयूिजकल काय� म
 कॉपीराईट 5ाcतक\ता$ को 5दान /कया गया था, �लॉज 

9(एफ) के अनुसार, 5दानक\ता$ के पास वा◌ा`णिgयक या गैर वा`णिgयक 

5योग के >लए 5दानक\ता$ या इसक- छोट  या सहायक कंप=नय� Zवारा 

सिृजत/तैयार /कये गये /कसी काय$Eम या भावी /फ1म म
 /कसी भी अव�ध के 

सभी गान� क- आFडयो और/या �वFडयो �ल प डालने के >लए पूण$ और 

अबा�धत अ�धकार ह]। चूं/क अन<यता क- शत$ को पूरा नह ं /कया गया था, 

मं�ालय का उ\तर 3वीकाय$ नह ं है। 

2.5.2 मुtबई एसट -IV क>म#नर  म
, मै. अरबाज खान 5ोड�शन 5ा. >ल>म. 

ने ;दसtबर 2012 म
 Bर>लज हुई /फ1म दंबग 2 के >लए �व>भ<न �वतरक 

जैसे मै. 3टैलर /फ1मस, मै. रेड सन इंटर5ाईज, मै. ओम मुवीज, मै. अं/कत 

मुवीज आ;द से पूव$-उ\पादन करार के अतंग$त वापसी योfय और गैर वापसी 

योfय अ�[म� के Cप म
 ` 33 करोड़ 5ाcत /कये। हमन े पाया /क अव�ध 

(अथा$त जुलाई 2010 स ेजून 2012), जब ‘अ3थाई’ ह3तांतरण पर सेवा कर 

लगता था, के दौरान 3था=य\व पर �वतरक� से मंचीय अ�धकार� के 5दान करने 

के Cप म
 =नधा$Bरती ने उ�त को hयान म
 रखत ेहुए इन अ�[म पर सेवाकर 

से छूट का दावा /कया यZय�प, /फ1म के Bर>लज (;दसtबर 2012) होने के 

बाद, =नधा$Bरती ने उसी �वतरक के साथ करार को संशो�धत /कया और 

अ�[म� के Cप म
 5ाcत शत� के समायोजन के अ3थाई ह3तांतरण के >लए 

मंचीय अ�धकार 5दान /कये। इस 5कार, कॉपीराईट अ�धकार� क- कर देयता 

अव�ध और गैर-देयता अव�ध के दौरान ह3तातंरण (जैसे 3थाई/अ3थाई) क- 

5कृ=त के संबंध म
 उ�त �वतरक के साथ ह  अलग-अलग =नण$य >लये गये थे 

िजसके पBरणाम3वCप कराधान से राज3व छूट गया।  

हमारे Zवारा बताए जान ेपर (;दसtबर 2016), मं�ालय ने कहा (मई 2017) 

/क यह उनके Zवारा  /कये गये करार क- =नबंधन और शत� के =नण$य के 

>लए =न�वदाकरण पा;ट$य� क- अपनी ईLछा पर है जब तक /क उ�त को 

कानून Zवारा अनुम=त न >मल जाये।  
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लेखापर �ा ने पुन: दोहराया /क मं�ालय को यह सु=नि#चत करना चा;हए /क 

छूट 5दान करने के पीछे तथा �व>शVट सेवा को छूट देने के पीछे सरकार क- 

मंशा और उ"े#य असफल न हो।  

कॉपीराईट के ह3तांतरण के संबंध म
 करार �वरोधाभासी 
5ावधान है। एक ओर यह =नरंतरता म
 ह3तांतरण के Cप म
 
मानी जाती है परंतु दसूर  ओर करार म
 �व>शVट 5ावधान है 
जो 5ो�यूसर/5दानकता$ के पास रहे कॉपी◌ाईट क- �वषय-

व3तु के उपयोग के अ�धकार के �वपर त नजर आते ह]। 

2.6 सेवाओं को �नया�त के Qप म$ मानकर कर से बचना  

सेवा कर =नयमावल , 1994 के =नयम 6ए(1) के अनुसार, सेवा कर के 

भुगतान स ेछूट का लाभ केवल �व=न;द$Vट शत� को पूरा करने के पर ह  5ाcत 

होगा। सेवा =नयमावल , 2012 के 5ावधान के अतंग$त =नयम 2(i)(ख)(iii) के 

अतंग$त सेवा 5ाcतक\ता$ क- ि3थ=त को =नधा$Bरत करते हुए, जहां सेवाएं एक से 

अ�धक 3थापना Zवारा 5यु�त क- गई है, वहां सेवा का 5\य� उपयोग करने 

वाल  3थापना 5ावधान के अतंग$त आएगी।  

हमने सेवा 5ाcतक\ता$ (5ाcतक\ता$ओं) को 5मा`णत करने के >लए �वदेशी 

स\व� के साथ और गैर-कर योfय �े� म
 5ावधान के अतंग$त करार करन े

वाले कलाकार/=नमा$ता के मामल
 भी देखे और इस पर भारत से बाहर उपलNध 

कराई गई सेवा के भाग के =न>म\त इसे =नया$त माना गया था िजसके कारण 

कर को बचाया गया। ऐसे तीन =नदश_ मामल� नीच े;दये गये है: 

2.6.1 हमने दो मामले पाए जहां भारत और �वदेश म
 एक ह  /फ1म शॉट के 

>लए, �वदेश म
 शॉट /कए गए भाग के >लए कलाकार का भुगतान �वदेशी 

कंप=नय� से कराया गया था, इस>लए सेवा }बना /कसी कर देयता के साथ सेवा 

के =नया$त के Cप म
 ;दखाई गई थी।  

क) मुtबई एसट -IV क>म#नर  म
, �ी रणबीर कपूर ने मै. धमा$ 5ोड�शनस 

5ा. >ल>म. Zवारा तैयार क- गई ;ह<द  /फ1म शीष$क ‘ए ;दल है 

मुि#कल’ म
 काम /कया िजसे भारत और <यूयॉक$  दोन� म
 शॉट /कए 

गए। उसने यूके म
 /फ1म शॉट के >लए लंदन के आधार पर मै. 

एडीएचएम /फ1मस >ल>म. (यूके) एक �वदेशी कंपनी से ` 6.75 करोड़ 

का 5=तफल 5ाcत /कया परंत ु सेवा के =नया$त के Cप म
 उ�त को 

दशा$ते हुए ` 83.43 लाख के सेवाकर का भुगतान नह ं /कया। 
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यूके सरकार क- आ�धकाBरक साईट (https://beta.companies 

house.gov.uk/company/), से 5ाcत वेब-आधाBरत सूचना से पता चला 

/क �वदेश आधाBरत मै. एडीएचएम /फ1मस >ल>मटेड (यूके) को एक 

�वदेशी नागBरक (xायन xेक/हेमन आ3कर और भारतीय मूल के दो 

=नदेशक अथा$त �ी अ=नल कंुदन थडानी और �ी आशीष राजीव 

महरो�ा) के =नदwशन के अतंग$त पंजीकृत पते (3 यूट 303, 50 ई3टकैसल 

34 ट, लंदन डN1यूडN1यू 8ईए) पर नवtबर 2014 म
 मूवी के =नमा$ण 

के लाँच पर ;दसtबर 2014 म
 तैयार क- गई थी। आकि3मक Cप से, 

जैसा /क वेबसाईट से �ात हुआ, उ�त पते और उ�त �वदेशी नागBरक 

अथा$त �ी xायन xेक, तीन फम$ (बॉtबे /फ1म कंपनी >ल>म., गलानी 

इंटरटेनम
ट >ल., वरगो इंटरटेनम
ट >ल>म.) पर भारतीय =नदेशक अथा$त 

Eमश: कोहल  कुणाल गलानी, �वजय कुमार रामदास और वाशू 

ल लाराम भगनानी के साथ ;दखाई गई थी।  

ख) इसी 5कार, �ी नंदामुर  तारका रामा राव, हैदराबाद एसट  क>म#नर  म
 

सीने कलाकार के Bरकॉड$ क- जांच के दौरान, हमने पाया /क मै. 

वाईबर
ट �वजुअ1स >ल>म. लंदन यूके =नदwशक के साथ एक करार 

(जुलाई 2015) के अतंग$त, कलाकार ने ‘न<नाकू 5ेमाथो’ शीष$क तेलूग ु

मुवी म
 काम करने के >लए ` 7.33 करोड़ क- रा>श 5ाcत क- और इसे 

सेवा का =नया$त दशा$ते हुए ` 1.10 करोड़ के सेवा कर के भुगतान छूट 

का दावा /कया।  

हमारे Zवारा बताए जान ेपर (;दसtबर 2016), �ी रणबीर कपूर के मामले म
 

मं�ालय ने अपने उ\तर म
 कहा (मई 2017) /क सेवाएं (अ>भनय सेवाएं) एक 

से अ�धक 3थान पर द  गई थी और एक से अ�धक 3थापना पर 5यु�त नह ं 

क- गई थी। चू/ंक /फ1म को कई 3थान� पर शॉट /कया गया और द  गई 

सेवा के 3थान का अ�धकतम अनुपात भारत स ेबाहर है, इस>लए उ�त सेवा 

करयोfय नह ं है। यZय�प नंदामुर  तारका के मामले म
, मं�ालय ने आपि\त 

को 3वीकार करते हुए कहा (मई 2017) /क एससीएन ` 1.10 करोड़ के >लए 

जार  कर ;दया गया था और /क सभी �े�ा�धकार  अ�धकाBरय� को यह 

स\या�प\त करने के =नदwश दे ;दये गये थे /क �या इसी �े� म
 /कसी अ<य 

=नधा$Bरती Zवारा उ�त छूट का लाभ उठाया गया था।  

मं�ालय का उ\तर 3वीकाय$ नह ं है �य�/क यह सवेाएं (अ>भनय सेवा) मै. धमा$ 

5ोड�शनस Zवारा भारत म
 =न>म$त क- गई मूवी का अ�वभाgय भाग है। 

इस>लए ये कहना /क इसे भारत म
 सं3थान Zवारा उपयोग नह ं /कया गया 
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था, सह  नह ं है। इसके अ=तBर�त, �ी नंदामुर  तारका रामा राव के मामले म
 

मं�ालय Zवारा उ�त आपि\त को 3वीकार कर >लया गया था। इसके अलावा 

सभी पा;ट$य� (जैसे मै. धमा$ 5ोड�शन, मै. एडीएचएम /फ1मस >ल>म. (यूके) 

और �ी रणबीर कपूर) के बीच लेन-देन� के पूण$ चE क- जांच यह जानने के 

>लए करनी आव#यक है /क देय सेवा कर को इस मामले म
 उZ[;हत /कया 

गया या नह ं।  

2.6.2 मुtबई एसट -IV क>म#नर  म
 मै. 5ाईम फोकस >ल>म. (पीएफएल) के 

Bरकॉड� क- जांच के दौरान, हमने पाया /क मै. पीएफएल नीदरल]डस म
 ि3थत 

5ाईम फोकस व1ड$ क- ओर से भारतीय =नमा$ण हाऊस से भारत म
 पBरवत$न 

कारोबार (�वजुअल इफै�ट, एFड;टगं आ;द)8 कर रहा है। 

=नधा$Bरती ने भारतीय =नमा$ण कंप=नय� को ;दये गये पBरवत$न कारोबार के 

संदभ$ म
 बीजको क- }ब>लगं के >लए गैर-कर योfय �े� म
 �वदेशी सहायक 

कंप=नय� (मै. 5ाईम फोकस इंटरनेशनल >ल>म., यूके) के साथ सेवा 3तर करार 

/कया। इसके कारण 2015-16 क- अव�ध के दौरान ` 1.34 करोड़ का सेवाकर 

छूट गया। 

हमारे Zवारा बताए जाने पर (;दसtबर 2016), मं�ालय ने सू�चत /कया (मई 

2017) /क उ<ह�ने 2012 से 2015 से पूव$ एससीएन म
 =नधा$Bरती के =नया$त 

5ावधान� का लाभ न देने के >लए अ�टूबर 2016 म
 यह दावा करते हुए एक 

अपील दायर क- /क सेवा का =नVपादन सेवा =नयमावल  2012 के 5ावधान के 

अतंग$त =नयम 4(ए) के अतंग$त भारत म
 है। इसके अ=तBर�त यह कहा गया 

/क वष$ 2015-16 के >लए आव�धक एससीएन भी जार  /कया गया था।  

ये मामले यह सुझाव देते है /क इस �े� म
 सेवा =नयमावल , 2012 के 

5ावधान होने के अवांछनीय लाभ लेने के >लए गैर- कर योfय �े� म
 कर 

योfय सेवा का भाग 5दान करते हुए कर चोर  करने वाले ऐसे कई =नधा$Bरती 

हो सकते ह]।  

2.7 �ायोिजकता सेवाओं के अतंग�त सेनवेट VेUडट का अनुIचत लाभ 

उठाना 

सेनवेट EेFडट =नयमावल , 2004 का =नयम 3 /कसी करयोfय आऊटपुट सेवा 

को 5ाcत करने के >लए /कसी सेवा 5दाता Zवारा इनपुट सेवा कर शु1क के 

EेFडट को अनुमत करता है। =नयम 2(पी) के ‘आऊटपुट सेवा’ इन सेवा स े

                                                           
8
 2डी आFडयो�वजअुल/चलते �च� से 3ट Bरयो 3डी ऑFडय� �वजअुल/चलते �च� के पBरवत$न के >लए सॉoटवेयर 

काय$Eम नामक z#य जो एक 3वा>म\व 5णाल  है। 
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बाहर है जहां पर सारा सेवा कर सेवा के 5ाcत क\ता$ Zवारा भुगतान /कया 

जाना देय है।  

;दनांक 29 जून 2012 क- अ�धसूचना सं. 30/2012-एसट  क- 5�विVट 3 के 

अनुसार /कसी कॉरपोरेट =नकाय से 5ाcत 5ायोजक सेवा के मामले म
, 

5ायोजक जो सेवा 5ाcतक\ता$ ह], वे सेवा कर अदा करने के हकदार ह]। 

इस>लए 5ायोजक सेवा को काय$Eम आयोिजत करने वाले सेवा 5दाताओं के 

हाथ� म
 आऊटपुट सेवा के Cप म
 नह ं समझा जा सकता।  

मै. रॉयल चलै
जस$ 3पोट$स 5ा. >ल>म., मै. इंटरटेनम
ट नेटवक$  इंFडया 5ा. 

>ल>म. (मुtबई एसट -III), मै. नाईट राईडस$ 3पोट$स 5ा. >ल>म. (मुtबई-एसट -

IV) और मै. �वजEाoट इंटरनेशनल इंटरटेनम
ट >ल>म. (मुtबई एसट -VI) के 

Bरकॉड$ क- जांच के दौरान हमने पाया /क =नधा$Bरती 2012-13 से 2015-16 

के दौरान काय$Eम 5बंधन, काय$Eम =नमा$ण सेवा, 5ायोजक सेवाएं आ;द से 

जुड़ ेह]। उ<ह�ने कई काय$Eम� के आयोजन करने के >लए =नकाय से 5ायोजक 

सेवाओं के अतंग$त ` 246.63 करोड़ राज3व अिज$त /कया िजस पर �वपर त 

5भार के अतंग$त 5ायोजक (अथा$त सामािजक =नकाय) Zवारा सेवा कर देयता 

का भुगतान /कया गया था।  

चू/ंक उपयु�त सभी मामल� म
 कर देयता 5ायोजक Zवारा वहन क- गई है, 

अत: सेवा 5ाcतक\ता$ के Cप म
 =नधा$Bरती (सेवा 5दाता) Zवारा 5दान क- गई 

सेवा पूवl�त उuृत =नयम 2(पी) के अनुसार =नधा$Bरती क- आऊटपुट सेवा नह ं 

है। इस>लए ऐसी आऊटपुट सेवाओं से संबं�धत इनपुट सेवाओं पर =नधा$Bरती 

Zवारा 5ाcत ` 14.71 करोड़ रा>श का सेनवेट EेFडट =नयम 3 का उ1लंघन है।  

हमारे Zवारा बताए जाने पर (>सतtबर और ;दसtबर 2016 के बीच), मं�ालय 

ने कहा (मई 2017) /क छूट अ�धसूचनाएं �व\त अ�ध=नमय, 1994 क- धारा 

93 Zवारा द  गई शि�त के अतंग$त जार  क- गई ह] और /क ;दनांक 29 जून 

2012 क- अ�धसूचना �व\त अ�ध=नयम 1994 क- धारा 93 के अतंग$त जार  

क- गई एक छूट अ�धसूचना नह ं थी। इस>लए मं�ालय ने कहा क- 5ायोजक 

सेवा सेनवेट EेFडट =नयमावल  2004 के =नयम 6 के अतंग$त उलटाव पर छूट 

5ाcत सेवाओं से समानीकृत नह ं /कया जा सकता िजस पर क- वारंट  द  

जाती है। 

मं�ालय का उ\तर 3वीकाय$ नह ं है �य�/क यह लेखा-पर �ा Zवारा इं�गत /कये 

गये मामले के >लए 5ासं�गक नह ं है और उ\तर =नयम 2(पी) अथा$त जो 

‘आऊटपुट सेवा’ को विज$त बनाता है, जहां सारा सेवा कर सेवा 5ाcतक\ता$ 

Zवारा अदा /कया जाना है, के संबंध म
 भी मौन है।  
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मै. �वजEाoट इंटरनेशनल >ल>म. के मामले म
, हमने यह भी देखा /क 2014-

15 से 2015-16 के बाद क- अव�ध हेतु =नधा$Bरती और उनके 5ायोजक� के 

बीच हुए करार म
 द  गई सेवाओं से अिज$त आय को xांड/ काय$Eम के 

5ोमोशन और �वपणन सवेाओं के अतंग$त आंका गया था। ऐसा 5तीत होता है 

/क अ<य 5ायोजन सेवाओं के अतंग$त सेनवेट EेFडट क- 5ािcत क- अपा�ता 

के कारण ऐसा /कया गया था �य�/क यह सेवा 5ाcतक\ता$ के Cप म
 Bरवस$ 

5भार के अतंग$त 5ायोजक� क- देयता है। इस 5कार यह 5मा`णत है /क 

=नधा$Bरती ने सेनवेट EेFडट के लाभ हेत ुबाद क- अव�ध म
 सेवा के �व>भ<न 

वग_करण का 5योग /कया है। सेवा कर सं�व�ध म
 5ायोजक सेवा और 

xांड/काय$Eम� के 5ोमोशन और �वपणन सेवाओं क- पBरभाषा के अभाव के 

कारण =नधा$Bरती को सेनवेट EेFडट के अवां=छत लाभ 5ाcत हुए।  

हमारे Zवारा बताए जाने पर (;दसtबर 2016), मं�ालय ने यह 3वीकार करत े

हुए बताया (मई 2017) /क एक एससीएन जार  /कया जा रहा था। 

 

"सफाEरश$  

1. चू/ंक =नधा$Bरती अ�धकार� के ह3तांतरण के >लए करार क- nािoटंग करते 

समय ‘अ>भनेयता’ और ‘गैर-अ>भनेयता’ क- पBरभाषा म
 अ3पVटता के 

कारण अनु�चत लाभ उठा रहे ह] अत: इन पBरभाषाओं म
 वैधा=नक 

3पVटता लाने क- आव#यकता है।  

2. dयाpयाओं के अवां=छत लाभ से बचने के >लए और =नया$त लाभ देने म
 

�वधान के अ>भ5ाय को सुरq�त करने के >लए सेवा =नयम� के 5ावधान 

को सेवा �व>शVट मामल� से 5\य� Cप से जोड़ने क- आव#यकता है।  

3. मनोरंजन �े� म
 5ायोजक सेवाओं के अतंग$त सेनवेट EेFडट के >लए 

उपलNध 5ावधान� म
 मौजूदा अ3पVटता को =नयम� म
 5ासं�गक संशोधन 

करके 3पVट करने क- आव#यकता है।  

मं�ालय ने कहा (मई 2017) /क सेवा कर के मौजूदा =नयम म
 कोई संशाेधन 

एक अथ$ह न 5यास होगा �य�/क ‘‘माल और सेवा कर’’ (जीएसट ) 1 जुलाई 

2017 से आरंभ होना है और यZय�प भ�वVय म
 अनुपालना के >लए 

>सफाBरश� को नोट कर >लया गया था।  

चू/ंक ये >सफाBरश
 जीएसट  dयव3था म
 भी 5ासं�गक है, अत: लेखापर �ा 

Zवारा क- गई >सफाBरश� को नये �वधान म
 3पVटता सु=नि#चत करने के >लए 

सीबीईसी क- जीएसट  पॉ>लसी �वगं Zवारा जांच क- जानी चा;हए।  
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अ@याय 3: �णा"लया ंऔर पB�तयां  

सेवा कर �वभाग को यह सु=नि#चत करते हुए सवेा 5दान कर रहे =नधा$Bर=तय� 

क- पहचान करने का उ\तरदा=य\व स�पा गया है /क वे �वभाग म
 3वयं को 

पंजीकृत कराए,ं समय पर सरकार  खाते म
 लागू कर अदा करे और सेवाकर स े

संबं�धत मौजूदा 5ावधान� और =नदwश� का अनुपालन कर
। �व#वास और 3वयं-

नी=त और अ\य�धक �वकास के 3वयं =नधा$रण आधार के युग म
 एक सश�त 

अनुपालना स\यापन पu=त क- आव#यकता है जो सूचना 5ौघो�गक- का 5भावी 

उपयोग कर सके।  

मनोरंजन �े� सेवा क- �वपुलता अतंर संपक$  िजसके बीच सेवा कर के 

उZ[हण =न;हताथ$ को कवर करता ह]। सूचीबu सेवाओं म
 से नौ सेवा 

एसीईएस म
 �व>शVट Cप से पहचानी गई ह]। अ<य सेवाओं को ओमनीबस 

शीष$ ‘‘सूचीबu सेवाओं के अ=तBर�त’’ के अतंग$त जोड़ा गया है। अ<य डाटाबेस 

जैसे आयकर और =नगम मामला मं�ालय (एससीए), �वशषे सेवा 5दाताओं 

जैसे =नयामक =नकाय� के साथ xॉडका3टर और dयावसा=यक =नकाय� या 

संगठन� Zवारा अनुरq�त डाटा के पंजीकरण �ववरण के साथ एसीईएस के 

अतंग$त उपलNध एसट  पंजीकरण डाटा और कर भुगतान� के अतं: संबंध 

Zवारा गैर-पंजीकृत, नॉन-फाइलस$ आ;द का पहचानने क- गुंजाईश है। 

हमने जांच क- /क �या कर आधार और अनुपालना स\यापन क- xॉड 

कांि3टग के >लए 5णाल  वष$ दर वष$ �वक>सत और �व3ताBरत मनोरंजन 

उZयोग को संभालने के >लए पया$cत और कुशल है। मनोरंजन �े� के �वशषे 

संदभ$ के साथ �वभाग म
 मौजूद 5णाल  क- हमार  जांच के पBरणाम� क- चचा$ 

पांच �व3ततृ शीष� के अंतग$त क- गई है:  

• कर आधार का �व3तार करना  

• Bरटन$ क- फाई>लगं क- मॉनीटBरगं 

• Bरटन$ क- संवी�ा  

• आंतBरक लेखापर �ा  

• अ<य मामले  

3.1. कर आधार का ,व+तार  

�व>भ<न �ोतो जैसे यैलो पेिजज, 5ादे>शक पंजीकरण 5ा�धकरण �वशषेत: 

5ादे>शक आ�थ$क अ<वेषण स>म=त (आरईआईसी) बैठक� Zवारा �वशषे Cप स े
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आयकर, राgय }बE- कर �वभाग� के साथ और अतं सरकार  और अतं: 

�वभागीय सहयोग से अपंजीकृत सेवा 5दाताओं क- सूचना 5ाcत करने के >लए 

�े�ीय 3थापनाओं के >लए सेवाकर, महा=नदेशक (डीजीएसट ) ने मई 2003 म
 

=नदwश जार  /कये। सीबीईसी ने नवंबर 2011 म
 अपनी �े�ीय 3थापनाओं को 

=नदwश ;दये /क संभा�वत =नधा$Bर=तय� को शा>मल करके कर आधार को 

�व3ताBरत करने पर hयान क
 ;bत करने के >लए 5\येक क>म#नर  म
 एक 

�वशषे सेल बनाया जाएं। इसके अ=तBर�त, �वभाग को डीजी >स3टमस Zवारा 

के<b य Cप से डाटा के 360० �व#लेषण से इनपुट और डीजीसीईआई आ;द से 

असूचना, इनपुट का उपयोग करना अपेq�त है। 

हमने �व>भ<न �ोत� के इनपुटो के 5योग के माhयम से मनोरंजन �े� से 

संबं�धत नॉन फाइलस$ और गैर-पंजीकृत क- पहचान करने के >लए �वभाग के 

5यास� क- समी�ा क-। हमार  आपि\तय� क- चचा$ नीच ेक- गयी है:-  

3.1.1. संभा,वत �नधा�Eर�तयG को कर जाल म$ लाने के "लए ,वशषे सेल क1 

अनुपि+थ�त  

हमने चय=नत 17 क>मशनBरय� से संभा�वत =नधा$Bर=तय� को कर जाल म
 

लाने के >लए कर आधार बढ़ाने पर केि<bत �वशषे सेल बनाने से संबं�धत 

जानकार  मांगी। आठ क>म#नBरय�9 ने सू�चत /कया (>सतtबर 2016 से 

नवtबर 2016) /क संभा�वत =नधा$Bर=तय� क- पहचान करने के >लए कोई 

�वशषे सेल नह ं बनाए गए थे। कोचीन क>म#ननर  ने सू�चत /कया (;दसtबर 

2016) /क ‘सेवा कर (अपंवचन-रोधी) दल’, जून 2015 म
 ग;ठत, ;दया गया 

था, बैठक कर आधार को बढाने क- योजना बनान ेके >लए आयोिजत क- गयी 

और इसके औपचाBरत काय$वतृ Bरकाड$ नह ं /कये गये थे। शषे आठ 

क>म#नBरय� से उ\तर 5ाcत नह ं हुए थे। 

हमारे Zवारा बताये जान ेपर (>सतtबर से नवtबर 2016 के बीच), मं�ालय न े

(मई 2017) मुtबई एसट -VII क>मशनर  के संबंध म
 आपि\तय� को 3वीकार 

कर >लया और जयपुर और ब]ग ् लुC एसट -I क>म#नर य� के संबंध म
 बताया 

/क �व>भ<न �ोत� से नए कर दाताओं क- पहचान करने के 5यास /कये जा 

रहे थे और डाटा 5बंधन सेल Zवारा तीसरे प� से 5ाcत डाटा का �व#लेषण 

कर आधार को बढाने के >लए उपयोगी था। तथा�प इन दो क>म#नर य� के 

                                                           
9 अहमदाबाद एसट , ब]गलुC एट -I, चंडीगढ़-I, ;द1ल  एसट -I, ;द1ल  एसट -II, ;द1ल  एसट -III, 

कोलकाता एसट -II और मुtबई एसट -VII  



2017 का 5=तवेदन सं. 31 (=नV पादन लेखापर �ा) 

25 

>लए �वशषे सेल नह ं होने के संबंध म
 मं�ालय ने कोई उ\तर नह ं ;दया और 

शषे 14 क>म#नर य� के संबंध म
 उ\तर 5=तq�त था।  

�वशषे सेल बनाने के >लए बोड$ के =न$देश, जो /क कर आधार को बढ़ाना 

सु=नि#चत करने के >लए बु=नयाद  कदम था, का पालन नह ं /कया गया था।  

3.1.2. लेखापर��ा &वारा तीसरे प� के डाटा fो�G के साथ ��त स/यापन 

करना  

�वशषे सेल क- अनुपि3थ=त म
 हम इस बात का =नधा$रण नह ं कर सकते थे 

/क मनोरंजन �े� से संबं�धत तीसरे प� के डाटा �ोत� का /कस सीमा तक 

कर आधार को बढ़ाने के >लए �वभाग Zवारा 5योग /कया गया था। इस>लए 

हमने एसीईएस के पंजीकरण �ववरण के साथ मनोरंजन �े� से संबं�धत तीसरे 

प� के डाटा �ोत� का 3वत<� Cप से सहसंबंध करने का 5यास /कया था। 

हमार  जांच के पBरणाम� क- चचा$ नीच ेक- गई है:  

3.1.2.1. =नगम मामल� का मं�ालय (एमसीए) कंपनी पहचान संpया 

(सीआईएन), कंपनी क- पैन 5ाि3थती (अथा$त स/Eय, =निVEय, पBरसमापन के 

तहत) और कंप=नय� से संबं�धत आय के डाटा का अनुर�ण करता है। हमन े

काय$कलाप कोड़ो से संबं�धत एमसीए डाटा 5ाcत /कया जो /क मनोरंजन �े� 

से संबं�धत सेवाओं को कवर करता है। हमारे Zवारा डीजी (5णा>लय�) से 5ाcत 

एसट  डाटा के साथ एमसीए डाटा को 5=त स\या�पत /कया गया और पाया /क 

1,312 =नगमे मनोरंजन �े� से संबं�धत सेवाएं 5दान कर रहे ह] जो एमसीए 

डाटा आधार म
 स/Eय ह] और जो सेवा कर के भुगतान के >लए =नधा$Bरत 

` 10 लाख क- 5ारं>भक-सीमा से अ�धक आय वाले है ने 5थम zिVटया म
 

सेवा कर पंजीकरण 5ाcत नह ं /कया था।  

हमारे Zवारा बताए जान ेपर (नवtबर और ;दसtबर 2016), मं�ालय न ेकहा 

(मई 2017) /क मुtबई एसट -VII क>मशनर  ने मनोरंजन �े� पर लेखापर �ा 

से 5ाcत 5ारं>भक डाटा को आव#यक कार$वाह  के >लए अपने मंडल काया$लय 

को अ[े�षत /कया था और /क अहमदाबाद एसट  कमीशनर  ने सभी गैर-

पंजीकृत इकाईय� के �वCu कार$वाह  आरtभ क- थी। तथा�प, मं�ालय न े

लेखापर �ा Zवारा इं�गत क- गई 5णाल गत चकू� पर कोई उ\तर नह ं ;दया।  

3.1.2.2. ब]गलुC-एसट  क>म#नर  म
 वेबसाइट (ज3टडायल.कॉम) के 5=त 

स\यापन से पता चला /क मनोरंजन �े� क- �ेणी के तहत 114 सेवा 5दाता 

�वभाग के पास पंजीकृत नह ं पाये गये थे।  
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3.1.2.3. ब]गलुC एसट  क>म#नर  के सेवा कर डाटा के केवल आपरेटरो के 

साथ 4ाई क- वेबसाईट पर उपलNध 3थानीय केबल ऑपरेटर� क- सूचना को 

>लकं करने का 5यास भी /कया गया था। इससे पता चला /क बहु 5णाल  

ऑपरेटर� के पास पंजीकृत 550 केबल ऑपरेटर� म
 से केवल 37 केबल 

ऑपरेटर� ने ह  सेवा कर पंजीकरण कराया था। इस 5कार 513 केबल 

ऑपरेटर ने 5थम zिVट म
 सेवा कर पंजीकरण नह ं कराया था।  

हमारे Zवारा बताए जाने पर (नवtबर 2016), मं�ालय ने कहा (मई 2017) 

/क �य�/क लेखापर �ा Zवारा 53तुत डाटा सtपणू$ जोन से संबं�धत है और 

डाटा =नधा$Bरत सीमा के }बना, अपूण$ डाटा होने के कारण /कसी अ<य नाम से 

एसट  पंजीकरण कराने क- संभावना थी और के<b य पंजीकरण भारत म
 कह  

और कराया गया और आव#यक स\यापन 5ग=त पर था।  

3.1.2.4. क<नड़ /फ1म =नमा$ताओ (कना$टक /फ1म चtैबर ऑफ कामस$) के 

संबंध म
 डाटा के सेवा कर/सीबीडीट  डाटा के साथ 5=त स\यापन से पता चला 

/क 199 क<नड़ /फ1म =नमा$ता सेवा कर �वभाग म
 पंजीकृत नह ं थे। 

हमारे Zवारा बताए जाने पर (;दसtबर 2016) मं�ालय ने कहा (मई 2017) 

/क जांच 5ग=त पर ह]।  

3.1.3. �नधा�Eर�तयG के इनपुट सेवा अ"भलेखG से चकूकता�ओं क1 पहचान  

मनोरंजन उZयोग म
 बड़े =नधा$Bरती, मुpय Cप से /फ1म =नमा$ण हाऊस और 

5बंधन एज
>सयाँ Zवारा भी कई एज
>सय� और dयि�तगत पेशवेर क- सेवाओं 

का उपयोग /कया गया। छोटे =नवेशक� और पेशवेरो के Zवारा सेवा कर के 

गैर-पंजीकरणो या गैर-भुगतान/अ1प भुगतान क- पहचान करने के >लए �ोत 

लेखापर �ा के >लए चय=नत =नधा$Bर=तय� के अ>भलेख है। हमने सेवा 5दाताओं 

के �ववरण को संक>लत करके इस �ोत का उपयोग करने क- dयवहाय$ता क- 

जांच करने का 5यास /कया िजनसे चय=नत =नधा$रक� को सेवाएं 5ाcत हुई 

और एसीईएस पर पंजीकरण और Bरटन$ �ववरण� के साथ इन �ववरण� को 

सहसtबu /कया। इस जांच के पBरणाम� के �ववरण नीच े;दये गये है:   

3.1.3.1. च<ेनई एसट -II क>म#नर  म
 नौ =नधा$Bर=तय� के अ>भलेख� से 

=नधा$Bर=तय� को इनपुट सेवा 5दान करने वाले सेवा 5दाताओं क- जानकार  को 

एसीईएस डाटा से >लया गया और 5=त स\या�पत /कया गया। यह देखा गया 

/क 58 इनपुट सेवा 5दाताओं ने अपनी Bरटन$ म
 सेवाओं के कर योfय मू1य 

क- सूचना कम बताई थी िजसम
 ` 6.78 करोड़ के सेवा कर का गैर/अ1प 

भुगतान सिtम>लत है।  
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हमारे Zवारा बताए जाने पर (नवtबर 2016) मं�ालय ने दो मामलो म
 

` 43.29 लाख क- वसूल  क- सूचना द  (मई 2017) और बताया /क शषे 

मामलो म
 काय$वाह  क- जा रह  है।  

3.1.3.2. कोचीन क>म#नर  म
 मैसस$ से<4ल एडवटाइिजंग एज
सी और मैसस$ 

एमएम ट वी >ल .के अ>भलेख� क- जांच के दौरान हमने देखा /क तीन इनपुट 

सेवा 5दाताओं ने इन =नधा$Bर=तय� को अपनी सेवाएं 5दान क- थी। इन तीन 

इनपुट सेवा 5दाताओं के �वभागीय डाटा के 5=त स\यापन पर हमन ेपाया /क 

उ<ह�ने उपरो�त दो =नधा$Bर=तयेां से सं[ह त ` 1.20 करोड़ के सेवा कर को या 

तो 5े�षत नह ं /कया या कम 5े�षत /कया था।  

हमारे Zवारा बताए जाने पर (नवtबर 2016), मं�ालय ने कहा (मई 2017) 

/क उनके Zवारा मामल
 क- जांच क- जा रह  है।  

3.1.3.3. मुtबई एसट -VI क>म#नर  म
 हमने मैसस$ फोनो[ा/फक परफोरमे<स 

>ल., एक गैर -लाभ कमाने वाले संगठन के अ>भलेख� क- जांच क- जो अपने 

सद3य� को कॉपीराईट अ�ध=नयम क- धारा 13(1)(सी) के अ<तग$त hव=न 

BरकॉFडगं का लाइस
स जार  करने और 5दान करने का 5ब<ध करता है। इसके 

सद3य� का डाटा सं[हण करने पर यह पाया गया /क उसी क>म#नर  म
 

ि3थत 64 पंजीकृत सद3य� ने 5थम zVटया: सेवा कर पंजीकरण नह ं कराया 

था।  

हमारे Zवारा बताए जाने पर (;दसtबर 2016), मं�ालय ने कहा (मई 2017) 

/क Bरपोट$ का अनुगमन /कया जायेगा।  

3.1.3.4. कोचीन क>म#नर  म
 इव
ट मैनजम
ट, �वतरण सवेाएं  इ\या;द 5दान 

करने म
 लगे सात =नधा$Bर=तय� के अ>भलेख� क- जांच के दौरान हमने 50 

इनपुट सेवा 5दाओं और /फ1म उZयोग के अ<य क>म$य� क- पहचान क- जो 

इन =नधा$Bर=तय� को सेवाएं 5दान करते है। आगे यह भी देखा गया /क 

उपरो�त सभी सेवा 5दाताओं ` 10 लाख क- =नधा$Bरत सीमा से अ�धक आय 

होने के बाद क- �वभाग के पास पंजीकृत नह ं थे।  

हमारे Zवारा बताए जाने पर (अग3त और नवtबर 2016 के बीच), मं�ालय ने 

कहा (मई 2017) /क Bरपोट$ का अनुगमन /कया जायेगा।  

3.1.3.5. मुtबई एसट -VII क>म#नर  म
 मैसस$ ट म र3ट क 5ा. >ल. जो इव
ट 

मैनेजम
ट सेवा 5दान करने म
 लगा हुआ था, के अ>भलेख� क- जांच के दौरान 

हमने पाया दो =नदेशक� (�ी �वनोद जनाध$न/एएआईपीजे 7789डी और सु�ी 

माया जनाध$न/एएआइपीजे 7790ई) ने /कराये से आय 5ाcत क- थी। तथा�प 
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उनके Zवारा न तो पंजीकरण कराया गया और न ह  उ<होने इस संबंध म
 कोई 

सेवा कर ;दया। दोनो =नदेशक� पर उनके उपरो�त /कराया आय पर �व.व. 

2013-14 से 2015-16 के >लए ` 14.71 लाख का सेवा कर वसूल  योfय 

था।  

हमारे Zवारा बताये जाने पर (नवtबर 2016), मं�ालय ने (मई 2017) ` 6.36 

लाख के Nयाज स;हत ` 14.71 लाख क- वसूल  के �वषय म
 सूचना द  थी। 

3.1.4. कर  360 काय�Vम का �भाव  

सीबीईसी ने अपने 3वयं के डाटा और बा�य 5णा>लय�, जैसे – आयकर, �वदेश 

dयापार महा=नदेशालय, =नगम मामले के मं�ालय और राgय वैट डाटा से 

एक-कृत डाटा का  इVटतमक उपयोग करने के >लए कर 360 नाम से 

माग$दशक काया$<वयन 5ारंभ /कया। इस 3600 �व#लेषण से =नकलने वाले 

त�य आगे क- जांच के >लए संबं�धत फ-1ड सरंचनाओं के साथ साझा /कये 

जाने ह]। उLच अ�धकार 5ाcत स>म=त क- Bरपोट$ (अ�टूबर 2014) िजसके 

Zवारा सीबीईसी के >लए आईट  काय$नी=त बनाई गयी थी, इस पहल को और 

�व3ताBरत करने क- आव#यकता को मा<यता द  गई।  

आईट  का 5योग और डाटा-�व#लेषक <यूनतम भौ=तक अतंराफलक के साथ 

ह3त�ेप /कये }बना कर 5शासन क- काय$-�व�ध को 5भावी बनाने म
 

मह\वपूण$ भू>मका =नभाते है। अनेक छोटे =नवेशको के साथ मनोरंजन �े� 

जैसे �े� के >लए और अनेक नई/उभरती सेवाओं को कवर करने और उपलNध 

डाटा के बहु �ोतो को देखते हुए 3600 �व#लेषण कर आधार को बढ़ान े के 

>लए 5भावी उपकरण है। हमने मनोरंजन �े� के संदभ$ म
 360 काय$Eम क- 

5भावो\ पादकता क- जांच क-।  

3.1.4.1.  कर 360 काय�Vम से इनपुटG का �चार  

हमने पता लगाया (>सतtबर और ;दसtबर 2016 के बीच) �या 3600 

�व#लेषण Bरपोट$ बोड$ से 5ाcत हुई है और य;द हाँ, तो चय=नत 17 

क>म#नBरय� Zवारा �व>भ<न 5ा�धकरण� से डाटा साझा करने के संबंध म
 

क>म#नर यो Zवारा कार$वाई क- गयी। अहमदाबाद एसट , च<ेनई एसट -II, 

मुtबई VII और नोएडा एसट  क>म#नर य� ने बताया /क उनको ऐसी कोई 

Bरपोट$ बोड$ से 5ाcत नह ं हुई है। कोचीन क>म#नर  ने बताया (नवtबर 2016) 

/क 20 शीष$ सेवाओं को बोड$ से 3600 �व#लेषण 5ाcत हुए पर<तु इनम
 से 

कोई भी मनोरंजन �े� से संबं�धत नह ं थे। ;द1ल  एसट -I, ;द1ल  एसट -II 

और ;द1ल  एसट -III क>म#नर य� म
 3600 �व#लेषण� से संबं�धत कोई 
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अ>भलेख/फाइल
 5ाcत नह ं हुई थी। शषे नौ क>म#नBरय� का उ\तर 5=तq�त 

था (जनवर  2017)।  

मुtबई एसट -VII क>म#नर  के संबंध म
 आपि\तय� को 3वीकार करते समय 

मं�ालय ने बताया (मई 2017) /क आव#यक कार$वाई आरtभ क- गयी है। 

शषे 16 क>म#नBरय� के संबंध म
 उ\तर 5=तq�त था।  

3.1.4.2. कर 360 काय�Vम म$ आयकर डाटा का उपयोग न करना 

आयकर =नयमावल  म
 आव#यक है /क आयकर =नधा$Bरती, जो अ=नवा>सय� के 

भुगतान पर कर कटौती करते है, फाम$ 27ए म
 =तमाह  ट डीएस �ववर`णयाँ 

फाइल करे। �वभाग अ�धकृत डीलरो से 5\येक जमाकता$ के संबंध म
 फाम$ 

15सीए और फाम$ 15सीबी क- एक 5=त (चाट$ड$ एकाउंट
ट Zवारा 5माणीकरण 

और �वदेश म
 5ेषण के >लए अ�धकृत डीलर को /कसी पूव$ शत$ के Cप म
 

53तुत करने के >लए 5ेषक Zवारा >लया गया वचन) भी 5ाcत करता है 

िजसम
 5ेषण (सैट लाइट सेवा, �ेचांइजी सेवा आ;द) के बारे म
 Nयौरे शा>मल 

होते है। 5ेषको को फाम$ 15सीए म
 �वदेशी 5ेषणो के �ववरण अपलोड करने 

होते ह]। इसके अ=तBर�त =नधा$Bर=तय� Zवारा जमा क- गयी ट डीएस रा>श को 

उ�चत ढंग से 53तुत करना सु=नि#चत करने के >लए फाम$ 26एएस म
 

ट डीएस के �ववरण सिtम>लत होते है। 

मनोरंजन �े� के संदभ$ म
 कर 360 काय$Eम के 5भाव का अhययन करने के 

>लए हमने मनोरंजन �े� से संबं�धत आयकर डाटा का 5योग /कया और इसे 

एसीईसी के साथ सहसtबu /कया। हमने कोचीन क>म#नर  म
 �व3ततृ जांच 

क- िजसम
 पाया /क 360० �व#लेषण� स े5ाc त इनपुट म
 कोई भी मनोरंजन 

कर से संबं�धत नह ं था। हमने =नtन>ल`खत उहादरण� को देखा जहां आयकर 

डाटाबेस म
 उपलNध �व>शVट �ववरण सेवा कर क- गैर/अ1प भुगतान और 

Bरटन$ फाईल न करने वाल� का पता लगाने के >लए उपयोग नह ं /कये गये थे, 

जो कर 360 काय$Eम म
 क>मय� को दशा$ता है:  

क) कोचीन क>म#नर  म
 मैसस$ �ाइड े /फ1म हाऊस ने एक /फ1म 

‘पेCचायी’ का =नमा$ण /कया िजसको भारत के 3थान� के साथ-साथ 

संयु� तराg य अमेBरका (यूएसए) म
 भी /फ1माया गया था। यूएसए म
 

/फ1म के =नमा$ण के >लए =नधा$Bरती ने इंटरनल रैनबो इंक, <यू जस_, 

यूएसए (गैर-करयोfय राgय �े�) म
 ि3थत =नमा$ण कंपनी क- सेवाओं 

का उपयोग /कया था। तदनुसार =नधा$Bरती ने मई 2014 से अ�टूबर 

2014 क- अव�ध के दौरान मैसस$ इटनल रैनबो इंक से 5ाcत सेवाओ ं
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के >लए ` 1.74 करोड़ का भुगतान /कया। यूएस को धन के 5ेषण के 

>लए =नधा$Bरती के >लए फाम$ 15सीए म
 �ववरण� को भरना और 

आयकर 5ा�धकाBरय� को जमा करना आव#यक था। 5ेषण के �ववरण� 

को कर 360 काय$Eम के तहत एसीईएस के साथ जोड़ा जाना चा;हए 

था। तथा�प हमने देखा /क =नधा$Bरती ने ` 21.49 लाख का सेवा कर 

नह ं ;दया था और यह रा>श का पता नह  लग सका। 

हमारे Zवारा बताये जाने पर (नवtबर 2016), मं�ालय ने कहा  

(मई 2017) /क Bरपोट$ का अनुगमन /कया जायेगा।  

ख) कोचीन क>म#नर  म
 मैसस$ जीवन टेल का3ट कॉपlरेशन >ल. न े

;दसtबर 2008 से अमीरात केबल ट वी और म1ट  मीFडया एलएलसी 

(ई-�वज़न) दबुई से चनैल पBरवहन से करयोfय सेवा 5ाcत क- थी। 

हमने देखा /क सेवा 5ाcतक\ता$ के Cप म
 =नधा$Bरती ने वीसीईएस के 

अ<तग$त केवल अ�टूबर 2011 से माच$ 2012 क- अव�ध के >लए 

` 1.99 लाख के सेवा कर (;दसtबर 2013 और ;दसtबर 2014) का 

भुगतान /कया। �वदेशी =नधा$Bरती के >लए धन के 5ेषण के >लए फाम$ 

15सीए म
 �ववरण� को भरा जाना और इसे आयकर 5ा�धकाBरय� को 

जमा कराना आव#यक था। 5ेषण� के �ववरण� को कर 360 काय$Eम 

के तहत एसीईएस �ववरण� के साथ जोड़ना चा;हए था। पर<त ुअ5ैल 

2013 से ;दसtबर 2015 के दौरान ` 1.29 करोड़ के चनैल पBरवहन 

शु1क पर =नधा$Bरती Zवारा ` 14.07 लाख क- रा>श के सेवा कर का 

भुगतान नह ं /कया गया हुआ और पता लगाने स ेरह गया। 

हमारे Zवारा बताये जाने पर (नवtबर 2016), मं�ालय ने कहा  

(मई 2017) /क सवw�ण, आसूचना और स\यापन ईकाई Zवारा एक 

मामला दज$ /कया गया है और एक एससीएन जार  /कया जा रहा है।  

ग) कोचीन क>म#नर  म
 21 बंद फाइलस$/नान-फाइलस$ के संबंध म
 हमने 

आयकर �वभाग से 26एएस/=नधा$रण आदेश� के तहत आयकर �ववरण� 

का सं[हण /कया। आयकर डाटा को Bरटन� और चालान �ववरण� से 

5=त जांच करने पर हमने पाया /क =नधा$Bरतीय� के �ववरणी भरना/कर 

भुगातन क- ि3थ=त का तीसरे प� से सूचना एक� करने क- पu=त का 

सहारा लेकर �वभाग Zवारा स\यापन नह ं /कया गया है। तथा�प हमारे 

�व#लेषण पर हमने =नtन>ल`खत को देखा: 
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���� तीन =नधा$Bरती10 जो एसीईसी के तहत नान-फाइस$ थे और िजनक- 

आयकर =नधा$रण आदेश/फाम$ 26 एएस के अनुसार संबं�धत अव�ध के 

दौरान ` 15.51 करोड़ क- आय थी।  

���� तीन =नधा$Bरतीय�11 ने 2015-16 म
 �ववरणीय� को फाइलस$ करना बंद 

कर ;दया था। लेखापर �ा ने फाम$ 26एएस/आयकर =नधा$रण आदेश के 

अनुसार आय के बीच अ<तर पाया तथा एसट -3 �ववरणी म
 व`ण$त 

सेवा मू1 य जो क- अवेध 2012-13 से 2014-15 के >लए ` 2.74 

करोड़ था। इसके अ=तBर�त वष$ 2015-16 के >लए भी, िजसके >लए 

=नधा$Bरती ने एसट  �ववरणी फाइल नह ं क-, =नधा$Bरतीय� ने आयकर 

के तहत ` 39.20 लाख क- आय सू�चत क-। 

हमारे Zवारा बताये जाने पर (;दसtबर 2016), मं�ालय ने कहा (मई 

2017) /क उनके Zवारा उपरो�त सभी मामल� म
 कार$वाह  5ारंभ क- 

गयी है।  

घ) च<ेनई एसट -II क>म#नर  म
 सेवा कर �ववर`णय� के साथ आयकर 

डाटा के 5=त स\यापन से चार मामल�, जहाँ =नधा$Bर=तय� ने एसट  

�ववरणी फाइल क- थी, 2013-14 से 2015-16 क- अव�ध के दौरान 

` 3.43 करोड़ क- कर योfय सेवा के मू1य क- गैर-Bरपl;टगं या अ1प 

Bरपो;टyग का पता चला था। 

ता"लका स.ं 3 

(रा"श ` ` ` ` करोड़ म$) 

E. 

सं.  

=नधा$Bरती का नाम 

(मैसस$)/एसट सी सं.  

एसट -3 �ववरणी म
 करयोfय मू1य क- 

गैर/अ1प Bरपl;टगं  

1. हमसा �थयेटर 5ा. >ल.  0.44 

2. गुडस <यूज चैनल 5ा. >ल.  1.57 

3. मनोबाला 0.25 

4. सु<दर सी  1.17 

                                                           
10 वण$नालय �वजअुल 5ा.>ल., ऑडनर  /फ1मस ्और मै. है<डमेड /फ1मस  
11 �ी दल� यरू सलमान, अरनाकुलम केबल कt य=ूनकेट$स 5ा. >ल. और मेगामीFडया /फ1 सस और 3 टूFडयो 5ा. >ल.  
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हमारे Zवारा बताए जाने पर (;दसtबर 2016), मं�ालय ने आपि\तय� को 

3वीकार करते समय कहा (मई 2017) /क उपरो�त सभी मामल� म
 कार$वाह  

क- गई है।  

आयकर डाटा का 5योग करके लेखापर �ा Zवारा सेवा कर 

के गैर/अ1प भुगतान और �ववरणी न भरने वाले उदाहरण� 

ने दशा$या /क �वभाग ने कर 3600 काय$Eम के तहत 

आयकर डाटा क- पूण$ �मता का उपयोग नह ं /कया।  

3.2  Eरटन� फाइल करने क1 मॉनीटEरगं  

�व\त अ�ध=नयम 1994 क- धारा 70 5ावधान करती है /क सेवा कर देने के 

>लए उ\तरदायी 5\येक dयि�त उसके Zवारा द  गई सेवाओं पर वह अपन े

आप देय कर का =नधा$रण करेगा और =नधा$Bरत �ववरणी जमा करायेगा। सेवा 

कर =नयमावल  1994 के =नयम 7सी के अनुसार �ववर`णय� को �वलtब से 

जमा कराने पर �वलtब शु1क भी लगाया जायेगा।  

�व\त अ�ध=नयम 1994 क- धारा 77(2) 5ावधान करती है /क जहाँ कोई 

dयि�त सेवा कर =नयमावल  1994 के /कसी भी 5ावधान का उ1लंघन करता 

है और िजसके >लए अलग से /कसी 5कार के द�ड का 5ावधान नह ं है, वहाँ 

वह द�ड के >लए दायी होगा िजसे ` 10,000 तक बढ़ाया जा सकता है। 

महा=नदेशक, 5णाल  तथा डाटा 5बंधन ने 3 टॉप फाईलस$/नॉन फाईलस$/लेट 

फाईलस$ क- पहचान करने हेतु एसीईएस {(=नधा$Bरती वार �व3 ततृ Bरपोट$ 

(एडN लयूडीआर)} म
 Bरपोट$ उपयो�गता का सजृन /कया है, िजसे �े�ीय 

अ�धकाBरय� Zवारा भी देखा जा सकता है। 

हमने चय=नत 17 क>म# नBरय� से �वलंब शु1 क के पBरणामी उद[हण के साथ 

भर  न गई Bरटन$ और देर से भर  गई Bरटन$ के बारे म
 पूछताछ क-। जब/क 

8  क>म# नBरय�12
 ने पूर  जानकार  5दान क-, वह ं दो क>म# नBरय� (हैदराबाद 

                                                           
12 अहमदाबाद एसट , ब
गलCू एसट -I, भुवने# वर-I, कोचीन, ;द1 ल  एसट -I, ;द1 ल  एसट -II, ;द1 ल  एसट -III, तथा मबुईं 

एसट  IV 
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एसट  तथा मुंबई एसट  III) ने केवल नॉन-फाइ>लगं के �ववरण तथा दो 

क>म# नBरय� (च<े नई एसट -II तथा जयपुर) ने केवल लेट फाई>लगं के �ववरण 

उपलN ध कराए। शषे पांच क>म# नBरय� ने या तो �ववरण उपलN ध ह  नह ं 

कराए या अधरेू �ववरण उपलN ध कराए। उपलN ध �ववरण के �व# लेषण पर 

हमार  आपि\तयाँ =नt नानुसार है: 

3.2.1. Eरट�न फाइल न करना 

हमने मनोरंजन �े� के अतंग$त =नधा$Bर=तय� के देय और 5ाc त Bरटन$ के 

�ववरण के संबंध म
 जानकार  मंगायी। �वभाग Zवारा 53 तुत जानकार  म
 यह 

देखा गया /क लेखापर �ा अव�ध के दौरान 10 क>म# नBरय�13
 म
 43,502 

Bरटन$ के 5=त केवल 31,599 Bरटन$ ह  फाईल क- गई थी। इस 5कार नॉन-

फाई>लगं का 5=तशत 27.36 (11,903 Bरटन$) काफ- अ�धक था। 

लेखापर �ा Zवारा एसीईएस के साथ नॉन फाई>लगं संबंधी उपलN ध करायी गई 

जानकार  क- नमूना जांच करने पर पता चला /क 2013-14 और 2015-16 

के बीच क- अव�ध के दौरान छ: क>म# नBरय�14 म
 743 =नधा$Bर=तय� Zवारा 

2,022 Bरटन$ नह ं भर  गई। ये =नधा$Bर ती ` 2.02 करोड़ क- शाि3त तथा 

` 4.04 करोड़ के �वलंब शु1 क के दायी थे।   

हमारे Zवारा बताए जाने पर (>सतंबर तथा ;दसंबर 2016 के बीच), मं�ालय ने 

अहमदाबाद एसट , ;द1 ल  एसट  I, तथा हैदराबाद एसट  क>म# नBरय� के संबंध 

म
 बताया (मई 2017) /क 3 टॉप फाइलस$ =नधा$Bर=तय� को Bरटन$ फाईल करने 

के >लए राजी करने के >लए =नय>मत Cप से प� >लखे जा रहे ह]। इसके 

अ=तBर� त यह भी कहा गया /क एसट -3 Bरटन$ क- 5ािcत के प# चात �वलंब 

शु1 क क- वसूल  क- काय$वाह  आंरभ क- जाएगी। शषे सात क>मश ् नBरय� का 

उ\तर 5तीq�त था। 

इसके अ=तBर� त, िजन तीन क>म# नBरय� नामत: मुबंई एसट  VI, मुबंई एसट -

VII, तथा नोएडा एसट , म
 �ववरण उपलN ध नह  कराऐ गए थे, लेखापर �ा 

Zवारा उनके �ववरण एसीईएस से =नकाले गए तथा यह देखा /क 4,440 

                                                           
13 अहमदाबाद एसट , ब
गलुC एसट -I, भुवने# वर-I, कोचीन, ;द1 ल  एसट -I, ;द1 ल  एसट -II, ;द1 ल  एसट -III, हैदराबाद 

एसट ,  मुt बई एसट -III और मुt बई एसट -IV 
14 चे< नई एसट -II, ;द1 ल  एसट -I, ;द1 ल  एसट -II, ;द1 ल  एसट -III, मुt बई एसट -III और मुt बई एसट -IV 
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=नधा$Bर=तय� ने 21,376 Bरटन$ फाईल नह ं क- थी िजन पर ` 21.38 करोड़ क- 

शाि3त और ` 42.75 करोड़ का �वलंब शु1 क देय था। 

हमारे Zवारा बताऐ जाने पर (>सतंबर और ;दसंबर 2016 के बीच), मंुबई एसट  

VII क>म# नर  के संबंध म
 आपि\त को 3 वीकार करते हुऐ मं�ालय ने कहा 

(मई 2017) /क एसट -3 Bरटन$स के नॉन फाई>लगं के >लए शाि3त रा>श क- 

वसूल  के >लए काय$वाह  शुC कर द  गई है। शेष मामल� पर उ\तर 5=तq�त 

है। 

3.2.2. Eरटन� ,वलंब से फाइल करना 

चय=नत 12 क>म# नBरय�15
, Zवारा Bरटन$ �वलंब से भरे जाने पर द  गई 

जानकार  म
 लेखापर �ा अव�ध के दौरान हमने �वलं}बत Bरटन$ फाईल करने के 

841 मामले देखे िजनम
 485 =नधा$Bर=तय� पर ` 74.71 लाख का �वलt ब 

शु1 क लगाया जाना था, िजसे �वभाग Zवारा लगाया नह ं गया।  

आठ क>म# नBरय�16 म
 एसीईएस के माh यम से लेखापर �ा ने डाटा क- नमूना 

जांच क- तथा यह देखा /क लेखापर �ा अव�ध के दौरान 368 =नधा$Bर=तय� के 

मामल� म
 �वलं}बत Bरटन$ फाईल करने के 637 मामल� म
, ` 48.54 लाख का 

�वलंब शु1 क उZ[;हत /कया जाना था, जो /क �वभाग Zवारा नह ं /कया गया।  

इसके अ=तBर� त, तीन क>म# नBरय� नामत:, मुबंई एसट  III, मंुबई एसट  VI और 

मुबंई एसट -VII, िज< होने लेखापर �ा को यह जानकार  उपलN ध नह ं कराई थी, 

हमने एसीईएस से उपलN ध �ववरण� म
 देखा /क लेखापर �ा अव�ध के दौरान 

14 =नधा$Bर=तय� के मामल� म
 �वलं}बत Bरटन$ फाईल करने के 30 मामले पाये 

गए, िजनम
 ` 3.27 लाख का �वलt ब शु1 क उद[ाहय था। 

हमारे Zवारा बताए जाने पर (>सतंबर तथा ;दसंबर 2016 के बीच) मं�ालय न े

सू�चत (मई 2017) आपि\तय� को 3 वीकार करते हुए 106 मामल� म
  

` 9.50 लाख क- वसूल  सू�चत क- तथा बताया क- शषे मामल� म
 कार$वाई 

आंरभ कर द  गई है।  

                                                           
15 अहमदाबाद एसट , ब
गलुC एसट -I, भुवने# वर-I, चे< नई एसट -II, कोचीन, ;द1 ल  एसट -I, ;द1 ल  एसट -II, ;द1 ल  

एसट -III, जयपरु, कोलकाता एसट -II, मुt बई एसट -IV, और नोएडा एसट . 
16 अहमदाबाद एसट , ब
गलुC एसट -I, ;द1 ल  एसट -I, ;द1 ल  एसट -II, ;द1 ल  एसट -III, जयपुर, कोलकाता 

एसट -II और नोएडा एसट  
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=नधा$Bर=तय� Zवारा Bरटन$ क- नॉन-फाई>लगं या �वलं}बत 

फाई>लगं के अ\ य�धक उदाहरण� तथा �वभागीय का>म$क� 

Zवारा इस पर समु�चत अनुवत_ कार$वाई क- कमी यह 

दशा$ती है /क एसीईएस क- वत$मान �वशषेताओं का पूण$ 

उपयोग =नधा$Bर=तय� Zवारा नॉन/लेट Bरटन$ फाईल करने के 

मु"े का समाधान करने के >लए नह ं /कया जा रहा है। 

3.2.3. प_ च वीसीईएस अनुपालन क1 �नगरानी न करना 

�व\त मं�ी के बजट 2013 के भाषण से यह उदघा;टत हुआ /क सेवाकर के 

अतंग$त लगभग 17 लाख =नधा$Bरती पंजीकृत थे, उनम
 से केवल सात लाख न े

Bरटन$ फाईल क-। अत: उ< ह�ने पंजीकृत =नधा$Bर=तय� को, िज< ह�ने Bरटन$ फाईल 

करनी बंद कर द  है, Bरटन$ फाईल करने तथा बकाया कर का भुगतान करन ेके 

>लए 5ो\ सा;हत करने हेतु 3 वैिL छक अनुपालन 5ो\ साहन योजना 2013 

(वीसीईएस) पेश क-। 

वीसीईएस जैसी �मा योजनाओं को तभी सफल माना जाएगा जब, इन 

योजनाओं के लाभां�वत =नधा$Bरती घो�षत देय कर का भुगतान कर
गे तथा 

लगातार भर
गे और योजना के अतंग$त शा>मल अव�ध के प# च अव�ध के 

दौरान सां�व�धक िजt मेदाBरय� का अनुपालन कर
गे। 

3 टॉप फाईलर/नॉन फाईलर, िज< ह�ने वीसीईएस के 5ावधान� के अतंग$त 

5=तर�ा पाई थी और Bरटन$ न भरन े क- पुरानी आदत अपना चकेु थे, के 

�वCu सp त कार$वाई करने म
 �वभाग क- असफलता पहले ह  वीसीईएस 

2013 क- =नV पादन लेखापर �ा म
 �वभाग को सू�चत (अ� टूबर और ;दसt बर 

2015 के मh य) क- जा चकु- है तथा इस मामल
 पर सीएजी Bरपोट$17
 संसद 

पटल म
 (अग3 त 2016) रखी जा चकु- है। इस Bरपोट$ पर 53 तुत एट एन म
 

(;दसंबर 2016), मं�ालय Zवारा यह आ# वासन ;दया गया था /क प# च 

वीसीईएस क- =नगरानी संबंधी मामल� पर कार$वाई क- गई थी/समु�चत =नदwश 

जार  /कए गए। /कंतु वत$मान लेखापर �ा के दौरान (;दसंबर 2016) अभी भी 
                                                           
17 वीसीईएस 2013 पर सीएजी क- 2016 क- Bरपोट$ सं. 22 तथा परैा 4.3.1 म
 वीसीईएस प# च =नगरानी पर 

;टc पणी क- है। 
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हमने यह पाया /क नमूना जांच क- गई क>म# नBरय� म
 प# च वीसीईएस 

=नगरानी म
 कमी थी। 

प# च वीसीईएस अव�ध म
 वीसीईएस उदघोषक� Zवारा अनुपालन =नगरानी म
 

�वभाग क- असफलता पर हमार  आपि\तयां =नt नानुसार है। 

3.2.3.1. आयकर ,ववरणी के अनुसार प_ च वीसीईएस अवIध म$ कर योh य 

सेवाऐं देने वाले वीसीईएस उदघोषकG &वारा Eरटन� का न भरा जाना 

मुबंई सेवाकर जोऩ म
 मनोरजंन �े� संबंधी =नधा$Bर=तय� क- संवा$�धक 5मा�ा 

है। मुबंई एसट  जोन क- चार चय=नत क>म# नBरय� म
 मनोरंजन �े� से 

वीसीईएस उदघोषक� के मामले म
 हमने �वभाग Zवारा क- जा रह  पो3 ट-

वीसीईएस =नगरानी क- जांच क-। हमने यह देखा क- 171 =नधा$Bरती िज< ह�ने 

वीसीईएस के लाभ 5ाc त /कए थे, वे सेवा कर Bरटन$ नह ं भर रहे थे और यह 

सु=नि#चत करने हेतु वे =नवल सेवा कर के अतंग$त कर दे, िज< ह�ने वीसीईएस 

के अतंग$त लाभ उठाया है पर �वभाग Zवारा कोई अनुवत_ कार$वाई नह ं क- 

गई थी। 

वीसीईएस उदघोषक, जो अपनी आयकर �ववरणी के साथ भी नॉन फाईलर हो 

गये है, का डाटा सहसंबu करने के उ"े# य स े हमने आयकर �वभाग स े इन 

नॉन-फाईलर Zवारा भर  गई आईट आर संबंधी जानकार  मांगी। हम
 उन 171 

=नधा$Bर=त य� म
 से 58 =नधा$Bर=तय� क- आईट आर 5ाc त हुई। इनक- जांच पर 

हमने पाया /क मुबंई एसट  III, मंुबई एसट  IV तथा मुबंई एसट  VII 

क>म# नBरय� म
 12 =नधा$Bर=तय� क- ` 15.39 लाख से ` 34.67 करोड़ के बीच 

सेवा आय वाले कर योf य सेवाएं 5दान कर रहे थे। तथा�प, वीसीईएस योजना 

के अतंग$त लाभ लेने के बाद भी न तो उ< ह�ने सेवा कर का भुगतान /कया 

और न ह  एसट -3 Bरटन$ फाईल क-। ऐसा ह  एक =नदश_ मामला =नt नानुसार 

है।  

मुबंई एसट -VII क>म# नर  म
 मै. पक$ स >ल�ं स एंड स�व$सेज 5ा.>ल. ने वीसीई 

एस 2013 का लाभ 5ाc त /कया था। वीसीईएस का लाभ 5ाc त करने के बाद, 

=नधा$Bरती ने 2014-15 तथा 2015-16 क- अव�ध के दौरान एसट -3 Bरटन$ 

फाईल करना बंद कर ;दया। =नधा$Bरती क- आयकर Bरटन$ का �वलेषण करन े
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के प# चात, यह देखा गया /क उसी अव�ध के दौरान =नधा$Bरती न े 

` 34.67 करोड़ क- कर योf य सेवा आय ;दखाई थी।  

हमारे Zवारा बताए जाने पर (;दसंबर 2016), मं�ालय ने बताया (मई 2017) 

/क �व�धवत स\ यापन के बाद Bरपोट$ भेजी जाएगी। 

3.2.3.2. एसीईएस से पहचाने गए वीसीईएस उदघोषको &वारा नॉन फाई"लगं 

च<े नई एसट -II क>म# नर  म
, एसीईएस डाटा के साथ वीसीईएस डाटा के 5=त 

स\ यापन से मनोरंजन �े� संबंधी 19 वीसीईएस उदघोषक� म
 से, दो मामल� 

म
 एसट -3 Bरटन$ न भरने का पता चला। 

हमारे Zवारा बताए जाने पर (;दसंबर 2016), मं�ालय ने बताया (मई 2017) 

/क देयो क- वसूल  संबंधी Bरपोट$ बाद म
 भेजी जाएगी। 

3.3. Eरटन� क1 संवी�ा क1 �भावकाEरता  

3.3.1. Eरटन� क1 ,व+ ततृ संवी�ा 

Bरटन$ क- �व3 ततृ संवी�ा का उ"े# य =नधा$Bर=तय� Zवारा /कए =नधा$रण� क- 

स\ यता सु=नि#चत करना है और �वभाग Zवारा क- गई =नधा$Bर=तय� क- 

आंतBरक लेखापर �ा क- अनुपूरक 5/Eया है। 

बोड$ ने पBरप� ;दनांक 30 जून 2015 के तहत 1 अग3 त 2015 से एसट -3 

Bरटन$ क- �व3 ततृ संवी�ा हेतु माग$दश$क� को संशो�धत /कया, िजनके अनुसार 

Bरटन$ संवी�ा क� =नधा$Bर=तय� के Bरकॉड$ और Bरटन$ जो �व3 ततृ संवी�ा हेत ु

चय=नत है, का भी अनुर�ण करेगा। �व3 ततृ संवी�ा हेतु ल  जान ेवाल  Bरटन$ 

क- सूची को के< b कृत संग`णत जो`खम 3 कोर पर आधाBरत अ=तBर � त/ 

संयु� त आयु� त मंडल 5भार  Zवारा अ=ंतम Cप ;दया जाएगा। चय=नत 

=नधा$र=तय� क- सूची संबं�धत मंडल� को भेजी जाएगी। =नधा$Bरती क- संवी�ा 

5/Eया तीन माह के भीतर पूर  हो जानी चा;हए। 

इसके अ=तBर� त, पBरप� के पैरा 4.3.6 के अनुसार, लेखापर �ा के >लए हाल ह  

म
 (�पछले तीन वष� म
) चय=नत/लेखापर q�त =नधा$Bर=त य� का �व3 ततृ संवी�ा 

के >लए चयन नह ं /कया जाना चा;हए। /कसी भी पBरि3थ=त म
 कोई 

=नधा$Bरती लेखापर �ा तथा �वस ् ततृ मानवीय संवी�ा दोन� के अh यधीन नह ं 
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होना चा;हए। आरंभ करने के >लए, �व\तीय वष$ 2013-14 के >लए Bरटन$ 

�व3 ततृ संवी�ा हेतु >लए जाने चा;हए।  

हमने चय=नत क>म# नBरय�/Fड�वजन/र
ज म
 Bरटन$ क- �व3 ततृ संवी�ा संबंधी 

बोड$ के माग$दश$को के अननुपालन देखे जैसा नीचे ;दया गया है:-  

3.3.1.1. >सतंबर 2015 से माच$ 2016 तक क- अव�ध के दौरान कोचीन 

क>म # नर  म
 585 Bरटन$ N यौरेवार संवी�ा हेतु चनुी गई थी। तथा�प, माच$ 

2016 तक 202 Bरटन$ अभी भी N यौरेवार संवी�ा हेतु लं}बत थी। हमने पाया 

/क 46 =नधा$Bरती िजनक- या तो लेखापर �ा क- गई थी या =नवारक कार$वाई 

के अतंग$त चनुी गई थी का चयन /कया गया। हमने आगे पाया /क चय=नत 

सूची म
 वे 21 =नधा$Bरती भी शा>मल थे जो 2013-14 के बाद पंजीकृत /कये 

गये थे यह �व3 ततृ संवी�ा हेतु �;ुटपूण$ चयन को दशा$ता है। 

हमारे Zवारा बताए जान ेपर (अग3 त 2016), मं�ालय ने बताया (मई 2017) 

/क उ\तर भेज ;दए जाऐंगे। 

3.3.1.2. जयपुर क>म # नर  Zवारा 5े�षत सूचना क- संवी�ा म
 यह खलुासा हुआ 

/क 2013-14 और 2014-15 के दौरान जयपुर क>म # नर  के /कसी भी र
ज ने 

एसट -3 Bरटन$ क- �व3 ततृ संवी�ा नह ं क-। �व3 ततृ संवी�ा न करन े के 

कारण 53 तुत नह ं /कये गये थे। हमने आगे देखा /क 2015-16 के दौरान 

चय=नत 241 सेवाकर Bरटन$ म
 से केवल 106 Bरटन$ क- �व3 ततृ संवी�ा क- 

गयी थी। बकाया 135 Bरटन$ के मामले म
 �व3 ततृ संवी�ा नह ं क- गयी थी, 

िजनम
 41 =नधा$Bर=तय� क- पहले लेखापर �ा क- गई थी या हाल ह  म
 

पंजीकरण हुआ था। यह लेखापर �ा क>म# नर  (आ< तBरक लेखापर �ा) और 

अ�धकार �े� क>म# नर  के बीच सम< वय क- कमी को दशा$ता है। बकाया 94 

=नधा$Bर=तय� के संबंध म
 �व3 ततृ संवी�ा लेखापर �ा क- =त�थ  से तीन माह स े

अ�धक से लं}बत ह]।  

हमारे Zवारा बताए जान ेपर (नवंबर 2016), मं�ालय ने बताया (मई 2017) 

/क 5थम अव3 था म
 �े� सरंचनाओं Zवारा �व3 ततृ संवी�ा के >लए वष$ 

2013-14 क- Bरटन$ को >लया गया था और सीबीईसी के ;दनांक 30 जून 

2015 के ;दशा-=नदwश� के अनुसार संवी�ा क- जा रह  है। तथा�प, जून 2015 



2017 का 5=तवेदन सं. 31 (=नV पादन लेखापर �ा) 

39 

म
 बोड$ Zवारा संशो�धत ;दशा-=नदwश जार  करने के प# चात 2015-16 के 

दौरान �व3 ततृ संवी�ा म
 कम Bरटन$ शा>मल करने तथा लेखापर �ा और 

�े�ा�धकार क>म# नBरय� म
 सम< वय क- कमी पर कोई 5=त/Eया नह ं द  गई। 

3.4. आd तEरक लेखापर��ा 

लेखापर �ा क>म# नBर य� को सेवाकर से सबं�धत =नयम� और �व=नयम� के 

साथ उनके अनुपालन को स\ या�पत करने के >लए चय=नत =नधा$Bर=तय� क- 

आ< तBरक लेखापर �ा करती ह]। आ< तBरक लेखापर �ा दल के >लए �व3 ततृ 

जांच सूची के< b य उ\ पाद शु1 क सेवा कर लेखापर �ा =नयमपु3 तक 2015 म
 

=नधा$Bरत है। आ< तBरक लेखापर �ा 5=तवेदन� क- लेखापर �ा Zवारा बुलाई गई 

=नगरानी स>म=त बैठक (एमसीएम) म
 समी�ा क- जाती है और अि<तम Cप 

म
 ;दया जाता है, जहां काय$कार  क>म# नर  भी 5=त=न�ध\ व करती ह]। 

एमसीएम म
 मू1 यांकन का उ"े# य लेखापर �ा क- गुणव\ता =नधा$Bरत 

करना है। 

3.4.1. आंतEरक लेखापर��ा म$ ,वसंग�तयG का खोजा न जाना: 

चय=नत =नधा$Bर=तय� के Bरकॉड$ क- जांच के दौरान हम
 मुबंई एसट  VII 

क>म# नर  म
 ` 32.89 लाख के कर 5भाव के ऐसे दो मामले >मले िजनम
 

सेवाकर संबंधी =नयम तथा �व=नयम� का =नधा$Bरती Zवारा अनुपालन नह ं 

/कया गया था। यहाँ यह बताना आव# यक है /क �वभाग के आंतBरक 

लेखापर �ा �वगं Zवारा सभी =नधा$Bर=तय� क- लेखापर �ा क- गई थी, ले/कन 

ये लेखापर �ा Zवारा उि1ल`खत क>मय� का पता लगाने म
 असफल रहा। 

मामल� के उदाहरण =नt नानुसार है: - 

3.4.1.1. सैनवैट EेFडट =नयमावल  2004, के =नयम 6 के अनुसार /कसी भी 

ऐसी इनपुट क- मा�ा या इनपुट सेवा जो छूट 5ाc त माल के �व=नमा$ण या 

छूट 5ाc त सेवा के 5ावधान म
 5यु� त होती हो उस पर सैनवैट EेFडट 5ाc तेय 

नह ं है। =नयम 6(3) क- d याp या के अनुसार, =नधा$Bरती जो इस उप-=नयम के 

अतंग$त /कसी एक �वक1 प का चयन करता है, उसके Zवारा उपलN ध करायी 

जा रह  सभी छूट 5ाc त सेवाओं पर वह  �वक1 प 5यु� त होगा। इसके 

अ=तBर� त, =नधा$Bरती जो उप-=नयम (3ए) के अतगं$त �वक1 प का चयन करता 
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है, अपने �वक1 प क- सूचना >ल`खत Cप से �े�ा�धकार  अ�ध�क को देगा; 

तथा �पछले �व\तीय वष$ के आंकड़� के आधार पर =नयम 6 (3ए) के अंतग$त 

=नधा$Bरत फामू$ला के अनुसार हर म;हने अनं=तम रा>श का =नधा$रण तथा 

सैनवैट क- देय रा>श का भुगतान करेगा। इसके अ=तBर� त उप-=नयम (3ए) 

(बी), (सी) तथा (डी) 5ावधान करता है /क अनं=तम भुगतान क- गई रा>श तथा 

अ=ंतम =नधा$Bरत रा>श के बीच के अतंर क- रा>श का भुगतान आगामी �व\तीय 

वष$ के 30 जून तथा या उससे पहले करेगा। साथ ह  उप-=नयम 3(ए)(ई) 

5ावधान करता है /क इस संबंध म
 कम भुगतान /कया जाता है तो उसक- 

वसूल  चौबीस 5=तशत 5=तवष$ क- दर पर N याज स;हत क- जाएगी। 

मुबंई एसट  VII क>म# नर  म
 मै. यूबीएम इंFडया 5ा.>ल. के Bरकॉड$ क- सवंी�ा 

के दौरान, यह देखा गया /क =नधा$Bरती दोन� 5कार क- सेवाएं कर 

योf य (5ायोजक सेवा) के साथ-साथ छूट 5ाc त सेवाएं (d यवसाय 5दश$नी सेवा) 

उपलN ध करा रहा था तथा उसने =नयम 6 (3ए) के साथ प;ठत =नयम 

6(3)(ii) के �वक1 प का चयन /कया था। 2014-15 के दौरान, =नधा$Bरती न े

�पछले वष$ 2013-14 के आंकड़� पर आधाBरत 5\ येक माह 10.0058 5=तशत 

क- दर से अनं=तम आधार पर छूट 5ाc त आउटपुट सेवाओं पर देय सेवा का 

EेFडट के गणना क- और उलट ;दया। तथा�प वष$ 2014-15 के >लए अि<तम 

आरोc य सेवा कर EेFडट 12.77 5=तशत बना। =नधा$Bरती पूरे वष$ के >लए 

अ=ंतम देय सेवाकर EेFडट का =नधा$रण करने म
 असफल रहा और 

उपरो� त =नयम के उ1 लंघन म
 30 जून 2015 को या पूव$ उसी रा>श का 

भुगतान कर ;दया गया। तदनुCप =नधा$Bरती छूट 5ाc त सेवाओं पर EेFडट के 

कम उलटाव पर ` 28.64 लाख क- रा>श का भुगतान करने हेतु देनदार था। 

यह पाया गया /क 2010-11 से 2014-15 तक क- अव�ध के >लए मई 2015 

म
 आंतBरक लेखापर �ा संचा>लत क- गई ले/कन उनके Zवारा यह चकू/कमी 

इं�गत नह ं क- गई थी। 

हमारे Zवारा बताए जाने पर (;दसंबर 2016),  मं�ालय ने कहा (मई 2017) 

/क 2010-11 से 2013-14 क- अव�ध क- आतंBरक लेखापर �ा क- गई थी। 

मई 2015 म
 आयोिजत लेखापर �ा म
 माच$ 2015 तक क- अव�ध शा>मल न 
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/कए जाने पर मं�ालय क- ओर से कोई जवाब नह ं ;दया गया जैसा /क 

�वभाग क- लेखापर �ा मैनुअल18 म
 अनुबu है। 

3.4.2 अ�नवाय� इकाईयG क1 आd तEरक लेखापर��ा न करना 

सेवा कर लेखापर �ा =नयमपु3 तक 2011 के पैरा 5.1.2 के अनुसार, कर दाता 

िजसका वा�ष$क सेवा कर भुगतान (नकद और सनेवैट स;हत) पूव$वत_ �व\तीय 

वष$ म
 ` तीन करोड़ या उससे अ�धक था, 5=तवष$ अ=नवाय$ Cप से लेखापर �ा 

के अhयधीन होगा। अ� तूबर 2015 स े5भावी सशंो�धत के< b य उ\ पाद शु1 क 

और सेवा कर लेखापर �ा =नयमपु3 तक 2015 5ावधान करती है /क 

=नधा$Bर=तय� और करदाताओं का चयन डीजी (लेखापर �ा) Zवारा =नधा$Bरत 

जो`खम मू1 यांकन �व�ध के आधार पर /कया जाएगा। 

च<े नई एसट -II क>म# नर  म
 मै. राज टे>ल�वजन नेटवक$  >ल. और मै. 

त>मलनाडु अरासु केबल ट वी कारपlरेशन >ल. के अ>भलेख� क- जांच के दौरान 

हमने पाया /क यZय�प ये =नधा$Bरती अ=नवाय$ यू=नट
 ह], /क< तु 2013-14 और 

2014-15 के दौरान आ< तBरक लेखापर �ा नह ं क- गई थी। 

कोचीन क>म# नर  म
 मै. एमएम ट वी >ल. और मै. मलयाला मनोरमा >ल. के 

अ>भलेख� क- जांच के दौरान हमने पाया /क यZय�प ये =नधा$Bरती अ=नवाय$ 

यू=नट
 ह], /क< तु 2014-15 के दौरान आ< तBरक लेखापर �ा नह ं क- गई थी। 

मै. फेडरल ब]क >ल. के मामले म
 लेखापर �ा दो वष� के �वलt ब से क- गई 

थी। 

हमारे Zवारा बताए जान ेपर (;दसt बर 2016), मं�ालय ने कहा (मई 2017) 

/क =नधा$Bरती से अ�धकार  और अ>भलेख� क- अनुपलN धता के कारण उपरो� त 

मामल� पर लेखापर �ा क- योजना >सतt बर 2016 और जनवर  2017 के 

बीच बनाई गई थी।  

3.5. एससीएन और d या�य क �नण�यन  

सीबीईसी क- =नण$यन =नयमपु3 तक के अनुसार, मांगी गई रा>श कारण बताओ 

एवं मांग नो;टस (एससीएन) म
 दशा$यी जानी चा;हए। य;द एससीएन एक 

                                                           
18
 2011 क- सेवा कर लेखापर �ा =नयमप3ु तक का परैा 4.13 और सीईएसट एएम 2015 का परैा 4.2.4 के अनसुार  
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आधार पर आधाBरत है, तो मांग क- पुिVट अ< य आधार पर नह ं क- जा 

सकती और < याय =नण$यन आदेश एससीएन से आगे नह  जा सकता। 

मांग का 5मा�ीकरण और आधार, िजस पर उसे =नकाला गया है, को 

एसपीएन म
 3 पV ट /कया जाना चा;हए। कोई भी द3 तावेज जैसे आगम प�, 

लदान }बल इ\ या;द जो मांगे गए शु1 क/कर क- गणना का आधार बनात ेह], 

को एससीएन म
 �व# वसनीय द3 तावेज� क- सूची म
 शा>मल /कया जाना 

चा;हए। 

3.5.1. गलत एससीएन जार� करना 

मुt बई एसट -VI क>म# नर  म
 एक 5दश$नीक\ता$ मै. मु� ता आट$स >ल. के 

अ>भलेख� क- जांच के दौरान हमने देखा /क =नधा$Bरती को 15 अ� तूबर 2015 

को 2011-12 स े2013-14 क- अव�ध कवर करते हुए, ` 2.22 करोड़ के >लए 

एससीएन जार  /कया गया था िजसम
 ‘}बजनेस 3 पोट$ स�व$स’ 5दान करने के 

>लए सेवा कर क- मांग क- गई थी। तथा�प, एससीएन जार  करने के समय, 

�वभाग ने समझौते के अनुसार देय �वतरक� के ;ह3 से क- कटौती के बाद 

केवल 5दश$क Zवारा रखे गए राज3 व पर �वचार करने के बजाय बा� स-

आ/फस से सकल सं[हण पर �वचार /कया था। चू/ंक �वतरक� का 

;ह3 सा ‘>सनोमेटो[ा/फक /फ1 म के कापीराइट के अ3 थायी ह3 तांतरण’ के 

अ< तग$त आएगा इस>लए इस रा>श को एससीएन म
 शा>मल करना सह  नह ं 

है िजससे नो;टस देना कानूनन d यथ$ हो गया। 

इसके अलावा यह भी देखा गया /क 2013-14 से 2015-16 क- अव�ध के 

>लए d यवसाय सहायता सेवा 5दान करते समय रखे गए राज3 व के संबंध म
 

=नधा$Bरती Zवारा ` 4.26 करोड़ क- रा>श का भुगतान भी नह ं /कया था। 

लेखापर �ा ने उसी कमी# नर  म
 देखा /क �वभाग ने उसी समान मामले पर 

मै. Bरलाय< स मीFडया व� स$ >ल. को ;दनांक 14 अ� तूबर 2014 को एक 

एससीएन जार  /कया था िजसक- पुिVट19 < याय =नण$यन 5ा�धकार  Zवारा क- 

गई थी (नवt बर 2015)। 

                                                           
19

  ;दनांक 30 नवt बर 2015 के क>म# नर के मूल आदेश सं. 05/एसट -VI/आरके/2015 
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हमारे Zवारा बताए जान ेपर (;दसt बर 2016), मं�ालय ने कहा (मई 2017) 

/क Bरपोट$ भेज द  जाएगी। 

3.5.2. मांग का कम �मा�ीकरण 

च<े नई एसट -II क>म# नर  म
 मै. एसपीआई >सनेमाज 5ा. >ल. के अ>भलेख� 

क- जांच के दौरान हमने देखा /क �थ येटर 5बंधन 5भार�, काउंटर बु/कंग 

Fड>लवर  5भार�, 3डी f लास 5भार�, इ\ या;द के >लए 2012-13 और 2013-14 

क- अव�ध के >लए 5ाc त आय पर सेवा कर का भुगतान न करने के कारण 

` 2.09 करोड़ क- रा>श क- मांग का एक एससीएन 4 >सतt बर 2015 को 

जार  /कया गया था। एससीएन के पBर>शV ट के �व# लेषण से पता चला /क 

कर क- गलत दर लगाने के कारण ` 25.81 लाख क- सेवा कर मांग का कम 

5मा�ीकरण हुआ था।  

हमारे Zवारा बताए जान ेपर (>सतt बर 2016), मं�ालय ने कहा (मई 2017) 

/क कारण बताओ नो;टस म
 अपनाया गया मू1 य सह-कर मू1 य था � य�/क 

यह पता करने का कोई सा� य नह ं था /क =नधा$Bरती ने सेवाकर अलग से 

सं[ह त /कया था। अत:, �वभाग Zवारा अपनी ओर से लाभ ;दया गया था। 

�वभाग का उ\तर 3 वीकाय$ नह ं है � य�/क 2014-15 क- अव�ध के >लए अ5ैल 

2016 म
 मांग करते समय ऐसा लाभ नह ं ;दया गया था। दो वष� से संबं�धत 

एससीएन जार  करते समय दो >भ< न =नण$य अपनाना गलत है। इसके अलावा 

=नधा$Bरती को सह कर लाभ (यह सा� य 53 तुत करते हुए /क उसने सेवा कर 

का सं[हण अलग से नह ं /कया था) देने का =नधा$Bरती को अनुरोध करना 

होता है और �वभाग ऐसा लाभ अपने आप नह ं दे सकता है। 
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"सफाEरश$ 

4. �वभाग को �वशषे सैल स/Eय करने और फाइलर� के Bरकाड$ से �ववरण के 

साथ साथ तीसरे प� के डाटा के 5योग के >लए एक 5णाल  बनाने क- 

आव# यकता है ता/क सभंा�वत अपंजीकृत तथा चकूक\ता$ओं क- पहचान क- 

जा सके। 

5. बोड$ 5/Eया के 3 वचालन और Bरटन$ फाइल न करने/देर  से Bरटन$ फाइल 

करने पर श ◌ाि3त/�वलिtबत शु1 क के उद[हण के >लए नो;टस जार  करने 

पर �वचार करे। 

6. बोड$ को यह सु=नि#चत करने /क पहले से उपलN ध डाटा को पूर  तरह से 

उपयोग /कया गया है अपने कर 360 काय$Eम को मजबूत करने क- 

आव# यकता है अपने कर 360 काय$Eम को मजबूत करने क- आव# यकता 

है और �े� �व>शV ट डाटा सेटो क- पहचान करे और उसे कर 360 

काय$Eम से संt बu भी करे। 

7. बोड$ 5णाल  को संशो�धत करने पर �वचार करे िजसके माh यम से 

एसीईएस म
 5ांर>भक संवी�ा के >लए 3 वचा>लत जांच सू�चयां ल  जाती 

है। 

मं�ालय ने कहा (मई 2017) /क सीबीईसी-जीएसट  अनु5योग के तहत 

उपरो� त 5ावधान� को सीजीएसट  कानून के अनुसार समा�वV ट /कया जा रहा 

है और उसे सामा< य पोट$ल नामत: जीएसट एन पोट$ल Zवारा 5बं�धत /कया 

जाएगा। 

मं�ालय को सीबीईसी-जीएसट  अनु5योग जो लेखापर �ा Zवारा क- गई 

>सफाBरश� का समाधान करेगा, के �व>शV ट �ववरण सहभािजत करन े का 

अनुरोध /कया गया था और �ववरण 5तीq�त ह] (जून 2017)। 
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अ@ याय 4: अनुपालन मामले 

इस लेखापर �ा के दौरान, हमने 156 मामल� म
 =नधा$Bरत =नयम�/5ावधान� के 

अननुपालन के पBरणाम3 वCप सेवा कर/N याज/3 वL छ भारत उपकर के गैर/कम 

भुगतान, सेनवेट EेFडट के गलत/अ\ य�धक लाभ लेने और सेवा के =नया$त के 

लाभ के गलत दावे देखे िजनम
 ` 48.13 करोड़ का राज3 व शा>मल था1 इसम
 

से 69 मामल� म
 ` 7.95 लाख क- रा>श वसूल क- जा चकु- है। 

4.1 सेवा कर जमा न करना 

यथा संशो�धत, �व\त अ�ध=नयम, 1994, क- धारा 73ए के अनुसार कोई भी 

d यि�त जो कर का दायी है और उसे /कसी भी तर के से /कसी भी रा>श िजस 

पर सेवा कर लगना है, वह ऐसी सं[;हत रा>श का आगे के< b सरकार को 

EेFडट करेगा। 

कोचीन क>म# नर  मे मै. इt 5ेसाBरयो इव
ट म
नेजम
ट 5ा. >ल. और मै. जीवन 

टेल काि3टंग कारपोरेशन और जयपुर क>म# नर  म
 मै. स�म इव
टस के 

अ>भलेख� क- जांच के दौरान हमने पाया /क इन सभी =नधा$Bर=तय� ने अपने 

Zवारा 2015-16 के दौरान सं[ह त ` 1.17 करोड़ क- रा>श का सेवा कर 

सरकार को जमा नह ं करवाया था। 

हमारे Zवारा बताए जाने पर (>सतt बर और नवt बर 2016 के बीच), मं�ालय 

ने  मै. स�म इव
टस के संबंध म
 ` 0.99 लाख के N याज के साथ ` 12.25 

लाख क- वसूल  क- सूचना द  (मई 2017) और मै. इt 5ेसाBरय� इव
ट 

मेनेजम
ट 5ा. >ल. के संबधं म
 कहा /क उ< ह�ने =नधा$Bरती को तुर< त रा>श का 

भुगतान करन े के =नदwश ;दए है और म.ै जीवन टेल काि3 टंग कारपlरेशन के 

संबंध म
 कहा /क डीजीसीईआई यू=नट ने =नधा$Bरती के �वCu मामला दज$ कर 

;दया है।  

4.2 अ�तEर? त ��तफल का मूR य शा"मल न करना 

�व\त अ�ध=नयम, 1994 क- धारा 67 (1)(ii) के अनुसार जहां सेवा कर उसके 

मू1 य के संदभ$ म
 कर योf य सेवा पर 5भाय$ है और जहां सेवा का 5ावधान 
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पूण$ Cप से नह ं या आं>शक Cप से पैसे के एक 5=तफल हेतु नह ं है तो ऐसी 

कर योगय सेवा का मू1 य ऐसे 5=तफल के बराबर पेसे के मू1 य स;हत होगा। 

हमने अ=तBर� त 5=तफल, जैसे सेवा 5दाता के 3 टाफ को द\त d यय िजसे सेवा 

5ाc तक\ता$ Zवारा वहन /कया गया, रे3 टोर
ट सेवा क- अ�ध5ािcत के >लए 

5यु� त शु1 क मु� त EेFडट ि3Ec ट मू1 य और कर योf य मू1 य म
 शा>मल नह ं 

/कए गए �व�ापन कायl के >लए =न:शु1 क एयर टाइम के मामले पाए। इसके 

पBरणाम3 वCप छ: क>म# नBरय� म
 11 =नधा$Bर=तय� Zवारा ` 4.10 करोड़ के 

सेवा कर का भुगतान नह ं /कया गया।  

हमारे Zवारा बताए जाने पर (नवt बर और ;दसt बर 2016 के बीच), मं�ालय 

ने दो मामल� अथा$त मै. सी 3 � वेयर 5ोमोस और ईवे< टस और मै. ओरा 

इं;ट[ेटड सो1 यूश< स 5ा. >ल. म
 N याज स;हत ` 6.17 लाख क- वसूल  के बारे 

म
 बताया (मई 2017) जब/क यह सूचना द  /क दो मामल� (अथा$त ् �ी 

�वशाल (अजय) देवगन और �ी अजु$न रामपाल) म
 एससीएन जार  /कया जा 

रहा है और एक मामल
 म
 अथा$त ्�ी र तेश �वलासराव देशमुख को एसपीएन 

जार  कर ;दया गया था। बाक- मामल� म
 उ\तर 5तीq�त है। 

कुछ =नदश_ मामले नीच े;दए गए ह]:- 

मुt बई एसट -IV क>म# नर  म
 �ी सलमान खान, �ी अजु$न रामपाल और  

मुt बई एसट  III क>म# नर  म
 �ी Bरतेश �वलासराव देशमुख और मुt बई 

एनट -VI क>म# नर  म
 �ी �वशाल (अजय) देवगन के अ>भलेख� क- जांच के 

दौरान हमने 5ोडयूसर और कलाकार के बीच हुए करार से पाया /क 5ोडयूसर 

ने सेवा 5ाc तकता$ होने के नाते मेक-अप आ;ट$3 ट, हेयर 3 टाय>ल3 ट और 3 पॉट 

बाय क- या�ा, भोजन और आवास के 5बंध से संबंधत d यय� को 5दान और 

वहन करने के >लए सहम=त  जताई थी। यZय�प, यह उ� त सेवा 5ाc तक\ता$ओं 

को =नधा$Bरती Zवारा 5द\त सेवा से 5\ य� और असमाधेय अ=तBर� त 5=तफल 

के �े� म
 आती है, इस अ=तBर� त 5=तफल का मू1 य =नधा$Bर=त य� के करयोf य 

मू1 य म
 शा>मल नह ं /कया गया था। 2013-14 से 2015-16 के दौरान 

अ=तBर� त 5=तफल को शा>मल न करने के पBरणाम3 वCप ` 3.47 करोड़ के 

सेवा कर का भुगतान नह ं हुआ। 
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हमारे Zवारा बताए जाने पर (नवt बर और ;दसt बर 2016 के बीच), मं�ालय 

ने �ी र तेश �वलासराव देशमुख के मामले म
 एससीएन जार  करने के बारे म
 

बताया (मई 2017) और कहा /क �ी �वशाल (अजय) देवगन और �ी अजु$न 

रामपाल के मामले म
 एससीएन जार  /कया जा रहा है। �ी सलमान खान के 

मामल
 म
 उ\तर 5तीq�त था। 

4.3  सेवा कर का गैर/कम भुगतान करना 

14 क>म# नBरय� म
 हमन ेलागू सेवा कर 5ावधान� और =नयम� के अननुपालन 

के कारण ` 12.56 करोड़ के सेवा कर के गैर/कम भुगतान के 45 मामले 

पाए। 

हमारे Zवारा बताए जाने पर ( अ� तूबर और ;दसt बर 2016 के बीच), मं�ालय 

ने 28 मामल� म
 ` 5.93 करोड़ क- रा>श क- आपि\त 3 वीकार करते समय 

22 मामल� म
 ` 4.58 करोड़ क- वसूल  क- सूचना द । बाक- मामल� म
 

मं�ालय का उ\तर 5तीq�त है (मई 2017)। 

कुछ =नदश_ मामले नीच े;दए गए ह]: 

4.3.1. ;द1 ल  एसट  I क>म# नर  म
 मै. 5सार भारती xोडकाि3टंग कारेपlरेश के 

अ>भलेख� क- जांच के दौरान हमने पाया /क =नधा$Bरती ने 2014-15 और 

2015-16 क- अव�ध के दौरान इf नू के �ान वाणी चनैल के >लए एडवांस 

लाइस
स शु1 क के संबंध म
 ` 10.43 करोड़ तक क- रा>श के बीजक जार  

/कए। तथा�प, =नधा$Bरती ने मै. इf नू को जार  बीजक� पर ` 1.38 करोड़ का 

सेवा कर 5भाBरत नह ं /कया था। इसके पBरणाम3 वCप ` 1.38 करोड़ के 

सेवाकर का भुगतान नह ं हुआ। 

हमारे Zवारा बताए जान ेपर (;दसt बर 2016), मं�ालय ने आपि\त 3 वीकार 

करते समय कहा (मई 2017) /क =नधा$Bरती ने पूर  रा>श जमा करवा द  थी। 

4.3.2. ;द1 ल  एसट -III क>म# नर  म
 मै. नोएडा सोoटवेयर टे� नालजी पाक$  

>ल>मटेड xोडकाि3टंग सेवा, सा�;ट/फक और कंसलट
सी सेवा, कानूनी सेवा, 

र
ट-ए-कैब सेवा इ\ या;द के तहत सेवाएं 5दान करता है। =नधा$Bरती के अ>भलेख� 
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के �व# लेषण पर हमने बह  खाते म
 5द>श$त सेवा कर भुगतान क- तुलना म
 

सेनवेट के माh यम से द\त सेवा कर और 2014-15 और 2015-16 क- 

अव�ध से संबं�धत ` 63.41 लाख नकद म
 अ< तर के कारण सेवा कर का कम 

भुगतान देखा। 

हमारे Zवारा बताए जाने पर (नवt बर 2016), मं�ालय ने कहा (मई 2017) 

/क =नधा$Bरती अपनी सेवाकर देयता शी� जमा करवा देगा और आगे क- 

5ग=त 5तीq�त थी। 

4.3.3 इसी 5कार ;द1 ल  एसट -I कमी# नर  म
 इवे< ट मेनेजम
ट सेवा 5दान 

करने वाले मै. से>लxेशन इव
टस 5ा.>ल के मामले म
 2013-14 और 2015-16 

क- अव�ध के >लए बह  खाते म
 दशा$ए गए सेवा कर भुगतान क- तुलना म
 

सेनवेट के माh यम से द\त सेवाकर और ` 66.05 लाख के नकद म
 अ< तर के 

कारण सेवा कर का कम भुगतान देखा। 

हमारे Zवारा बताए जान े पर (अग3 त 2016), मं�ालय ने अपि\त 3 वीकार 

करते समय कहा (मई 2017) /क =नधा$Bरती ने पूर  रा>श जमा करवा द  थी। 

4.4.  Eरवस� �भार तं� के अd तग�त सेवा कर का भुगतान न होना 

�व\त अ�ध=नयम, 1994 क- धारा 68(2) म
 पBरकि1पत है /क सेवा 

5ाc तक\ता$ सेवाओं क- �व>शV ट �े`णय� पर सेवा कर के भुगतान का दायी है। 

हमने र
ट-ए-कैब, कानूनी सेवाओ,ं �मबल भत_ एज
सी सेवाएं, सेवाओं के आयात 

इ\ या;द से संबं�धत सेवाओं पर मनोरंजन �े� के 16 मामल� म
 सेवा 5दाताओं 

Zवारा 5=त  5भार के तहत सेवा कर का भुगतान न होने के मामले देखे 

िजनम
 ` 1.01 करोड़ का राज3 व 5भाव शा>मल था। 

हमारे Zवारा बताए जान ेपर (अग3 त 2016 और ;दसt बर 2016 के बीच), 

मं�ालय ने 12 मामल� म
 ` 98.83 लाख क- रा>श क- आपि\त 3 वीकार क- 

और 11 मामल� म
 ` 92.19 लाख क- वसूल  क- सूचना द । बाक- चार 

मामल� म
 मं�ालय का उ\तर 5तीq�त था (मई 2017)। 
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कुछ =नदश_ मामले नीच े;दए गए ह]: -  

4.4.1. ;द1 ल  एसट -II क>मशनर  म
 मै. इनफोरमेशन ट वी इंFडया 5ा. >ल. जो 

अ< य सेवाओं के अलावा xोडकाि3टंग सेवाएं 5दान करता है, के अ>भलेख� क- 

जांच के दौरान यह पाया गया /क =नधा$Bरती ने 2015-16 क- अव�ध के >लए 

5=त 5भार तं� के अ< तग$त कानूनी परामश$, मोटर वाहन /कराए पर देने और 

जासूसी सेवाओं से संबं�धत ` 22.16 लाख के सेवाकर का भुगतान नह ं /कया 

था।   

हमारे Zवारा बताए जाने पर (अग3 त 2016), और मं�ालय ने पूर  रा>श क- 

वसूल  क- सूचना द  (मई 2017)। 

4.4.2. नोएडा एसट  क>म# नर  म
 अ< य सेवाओं के साथ xोडकाि3टंग सेवाएं 

5दान करने वाले मै. सहारा इंFडया ट वी नेटवक$ स के अ>भलेख� क- जांच के 

दौरान यह पाया गया /क =नधा$Bरती ने 2015-16 क- अव�ध के >लए 5=त 

5भार तं� के अ< तग$त कानूनी सेवाओं, सेवाओं के आयात, �मबल और मोटर 

वाहन सेवाएं /कराए पर देने से संबं�धत ` 13.05 लाख के सेवाकर का भुगतान 

नह  /कया था।   

हमारे Zवारा बताए जाने पर (अग3 त 2016), और मं�ालय ने कहा /क उ\तर 

भेज ;दया जाएगा (मई 2017)। 

4.5.  सेनवेट VेUडट का अनुIचत/अIधक लाभ उठाना 

4.5.1.  इनपुट सेवाओ ंपर अयोh य VेUडट 

सेनवैट EेFडट =नयमावल , 2004 का =नयम 2(I) अ< य बात� के साथ साथ 

इनपुट सेवाओं को एक आउटपुट सेवा 5दान करने के >लए एक आउटपुट सेवा 

5दाता Zवारा 5यु� त /कसी सेवा के Cप म
 पBरभा �षत करता है और इसम
 यह 

सेवाएं शा>मल है जैसे आध=ुनक-करण, फै� 4  का नवीकरण या मरt मत, इ\ या;द 

/क< तु मोटर वाहन को /कराए पर देने के माh यम से 5द\त सेवा को छोडकर 

� य�/क वह मोटर वाहन से संबं�धत 5द\त है जो एक पंूजीगत माल नह ं है, 

आउटडोर केटBरगं से संबं�धत सेवाएं, स�दय$ उपचार, 3 वा3 � य सेवाएं, को3 मे;टक 
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और c लाि3टक सज$र , एक � लब क- सद3 यता, 3 वा3 � य, और /फटनेस के< b, 

जीवन बीमा, 3 वा3 � य बीमा और छु;�य� पर का>म$क� को या�ा लाभ देना जैसे 

अवकाश या गहृ या�ा Bरयायत से संबं�धत ह], जब ऐसी सेवाएं मुp यत: /कसी 

का>म$क के d यि�तगत उपयोग या उपभोग के >लए 5यु� त होती है। 

सात क>म# नBरय� मे अ>भलेख� क- जांच के दौरान हमने 12 मामले पाए 

िजनम
 =नधा$Bर=तय� ने 2013-14 से 2015-16 के दौरान अयोf य इनपुट 

सेवाओं पर ` 1.02 करोड़ के सेनवेट Eे Fडट का अ=नय>मत Cप से लाभ 

>लया था। 

हमारे Zवारा बताए जान ेपर (अग3 त 2016 और ;दसt बर 2016 के बीच), 

मं�ालय ने चार मामल� म
 ` 36.64 लाख क- रा>श वाल  आपि\त को 3 वीकार 

करते समय तीन मामल� म
 ` 15.68 लाख क- वसूल  क- सूचना द । जब/क 

` 61.28 लाख क- रा>श वाले छ: मामल� म
 �े�ीय संरचनाओं ने चार मामल� 

म
 ` 41.65 लाख क- वसूल  क- सूचना द , मं�ालय से कोई पुिVट 5ाc त नह ं 

हुई थी। बाक- दो मामल� म
 मं�ालय का उ\तर 5तीq�त था (मई 2017)। 

कुछ =नदश_ मामले नीच े;दए गए है: 

4.5.1.1. मुt बई एसट -III क>म# नर  म
 मै.वाटसन इंFडया मीFड़ या 5ा.>ल. के 

अ>भलेख� क- जांच के दौरान हमने पाया /क =नधा$Bरती क- कt पनी को बेचने 

क- योजना थी िजसके >लए एक एज
सी मै. वायरस टे� नो इ< नोवेशन 5ा.>ल. 

को कt पनी को खर दने के >लए एक संभा�वत =नवेशक ढूढंने के >लए =नयु� त /कया 

गया था। =नधा$Bरती ने एज
सी को ` 30.90 लाख के सेवा कर स;हत ` 2.80 

करोड़ का भुगतान /कया और ` 30.90 लाख के EेFडट का लाभ भी >लया। 

=नधा$Bरती Zवारा EेFडट का लाभ सेनवैट EेFडट =नयमावल , 2004 के =नयम 

2(I) के तहत योf य नह ं था � य�/क यह सेवा आउटपुट सेवा 5दान करने के 

>लए उपयोग नह ं क- गई थी। इसके पBरणाम3 वCप ` 30.90 लाख के सेनवैट 

EेFडट का अ=नय>मत लाभ >लया गया।  

हमारे Zवारा बताए जाने पर (नवt बर 2016), मं�ालय ने N याज स;हत 

` 32.42 लाख क- वसूल  क- सूचना द  (मई 2017)। 
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4.5.1.2. च<े नई एसट -II क>म# नर  म
 मै. पो>लमर मीFडया 5ा.>ल. जो अ< य 

सेवाओं के अलावा xोडकाि3टंग सेवाएं 5दान करता है, के अ>भलेख� क- जांच 

के दौरान यह पाया /क =नधा$Bरती ने 2013-14 से 2015-16 क- अव�ध के 

दौरान वाहन /कराया 5भार� से संबं�धत सेवाओं पर ` 17.87 लाख क- इनपुट 

सेवा EेFडट का लाभ >लया था। =नधा$Bरती Zवारा /कराए पर >लए गए मोटर 

वाहन पंूजीगत माल क- पBरभाषा म
 नह ं आते और इस>लए वह इनपुट EेFडट 

का लाभ लेने के >लए अयोf य था। इसके पBरणाम3 वCप ` 17.87 लाख के 

सेनवेट EेFडट का अ=नय>मत लाभ >लया गया। 

हमारे Zवारा बताए जान ेपर (अग3 त 2016), मं�ालय ने आपि\त को 3 वीकार 

करते समय कहा (मई 2017) /क एससीएन जार  होने के अधीन था। 

4.5.2.  सेनवेट VेUडट का अ/ यIधक लाभ लेना 

एक सेवा 5दाता अपने सेवा काय� और इनपुट� पर द\त शु1 क और/या 

पूंजीगत माल से संबं�धत इनपुट सेवाओं पर द\त सेवा कर के EेFडट का लाभ 

ले सकता है और सेवा कर के भुगतान म
 >लए गए उस लाभ पर EेFडट का 

उपयोग कर सकता है। 

आठ क>म# नBरय� म
 अ>भलेख� क- जांच के दौरान हमने पाया /क 11 मामल� 

म
 2013-14 से 2015-16 क- अव�ध के दौरान ` 73.00 लाख क- रा>श तक 

के सेनवेट EेFडट का अ�धक लाभ >लया गया था।  

हमारे Zवारा बताए जाने पर (>सतt बर और ;दसt बर 2016 के बीच), 

मं�ालय/�वभाग ने पांच मामल� म
 ` 17.74 लाख क- रा>श वाल  आपि\त को 

3 वीकार करते समय तीन मामल� म
 `10.84 लाख क- वसूल  क- सूचना द । 

शषे छ: मामलो म
 मं�ालय/�वभाग का उ\तर 5तीq�त था (मई 2017)।  

4.5.3. अनुIचत द+तावेज पर "लया गया सेनवेट VेUडट  

सेनवेट EेFडट =नयमावल , 2004 का =नयम 9 उन द3तावेजो को �व=न;द$Vट 

करता है िजसके आधार पर �व=नमा$ता/सेवा5दाता को शु1क/सेवा कर पर 
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इनपुट/पंूजीगत व3तुओं या इनपुट सेवाओं पर सेनवेट EेFडट क- अनुम=त द  

जाती है।  

अ>भ लेखो क- जांच के दौरान हमने चार क>म#नBरय� म
 छ: मामले देखे जहां 

सेनवेट EेFडट का लाभ अनु�चत द3तावेजो के आधार पर उठाया गया था। 

इसके पBरणाम3वCप 2013-14 से 2015-16 के दौरान ` 1.25 करोड़ के 

सेनवेट EेFडट का अनु�चत लाभ उठाया गया।   

हमारे Zवारा बताए जान ेपर (अग3त और ;दसtबर 2016 के बीच), मं�ालय 

ने दो मामलो म
 शा>मल ` ` ` ` 3.43 लाख क- आपि\तय� को माना और इन दो 

मामलो म
 से एक म
 `̀̀̀1.91 लाख क- वसूल  को सू�चत /कया। बकाया चार 

मामल� म
 मं�ालय से उ\तर 5तीq�त था (मई 2017)। 

एक सोदाहरण मामला =नtन>ल`खत है: 

मै. लमहास सेटेलाईट स�व$सेज >ल>मटेड के अ>भलेख� क- जांच के दौरान 

मुtबई एसट -VII क>म#नर  म
, हमने पाया /क =नधा$Bरती ने 2013-14 स े

2015-16 के दौरान 5ोफlमा बीजक के आधार पर ` 58.15 लाख के EेFडट 

का लाभ उठाया िजसके पBरणाम3वCप ` 58.15 लाख के सेनवेट EेFडट का 

गलत लाभ  उठाया गया।  

हमारे Zवारा बताए जाने पर (;दसtबर 2016), मं�ालय ने कहा (मई 2017) 

/क उ\तर आगे ;दया जाएगा।  

4.5.4. सेनवेट VेUडट का उलटाव न करना  

 सेनवेट EेFडट =नयमावल , 2004 के =नयम 6(2) के अनुसार जहां =नधा$Bरती 

शु1क योfय तथा छूट 5ाcत सेवाओं दोन� से संबं�धत है वहां वह 5ािcत, खपत 

और शु1क योfय सेवा म
 उपयोग के >लए अ>भ5ेत इनपुट/इनपुट सेवाओ ंक- 

इन ् व
4  और वे जो छूट 5ाcत सेवा म
 उपयोग के >लए अ>भ5ेत है और केवल 

पुराने भाग का EेFडट लेना है, के >लए पथृक लेखा अनुर�ण करेगा। आगे 

पथृक लेखाओं के अनुर�ण का �वक1प न होने वाले आउटपुट सेवा 5दाता छूट 

5ाcत व3तुओं और छूट 5ाcत सेवाओं को मू1य के छ: 5=तशत के बराबर 
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भुगतान या सनेवेट EेFडट =नयमावल  2004 के उप-=नयम 3ए20 के तहत 

=नधा$Bरत रा>श का भुगतान करेग
। =नयम 2(ई) के अनुसार, ‘छूट 5ाcत सेवाए’ं 

का ता\पय$ करयोfय सेवाएं िजन पर उगाह  योfय सेवा कर से पूण$ छूट है 

और इसम
 वह सेवाएं शा>मल है िजन पर �वत अ�ध=नयम क- धारा 66बी के 

तहत कोई सेवा कर उद[ा�य नह ं है। आगे �व\त अ�ध=नयम, 1994 क- धारा 

66डी(ई) के अनुसार व3तुओं का dयापार नकारा\मक सूची म
 एक मद है।   

हमने नौ क>म#नBरय� म
 15 मामले देख
 िजनम
 =नधा$Bरती ने समी�ा अव�ध 

के दौरान सेनवेट EेFडट =नयमावल  2004 के =नयम 6 के अ<तग$त देय 

` 18.73 करेाड़ क- रा>श को न वापसी क- गई थी और न ह  कम वापसी क- 

गई थी।    

हमारे Zवारा बताए जाने पर (अग3त और ;दसtबर 2016 के बीच),  मं�ालय 

ने सात मामलो म
 शा>मल  `̀̀̀    60.03 लाख क- रा>श क- आप=तय� को माना 

और पांच मामल� म
 `̀̀̀    47.95 लाख क- वसूल  को सू�चत /कया। एक मामले 

म
 मं�ालय ने आपि\त को 3वीकार नह ं /कया िजसक- चचा$ नीच ेक- गई है। 

बकाया मामल� म
 मं�ालय से उ\तर 5तीq�त है (मई 2017)।  

कुछ सोदाहरण मामले =नtन5कार से है: - 

4.5.4.1. मुtबई एसट -IV क>म#नर  म
 मै. 5ाईम फोकस >ल>मटेड (पीएफएल) 

के अ>भलेखो क- जांच के दौरान म
 हमने पाया /क =नधा$Bरती ने Cपा<तरण 

dयवसाय को च�डीगढ़ और मुtबई म
 एक साथ सभी फज_ माने गए दा=य\व� 

के साथ सभी पBरसंप=तय� और कम$चाBरय� को एक चालू 5=तVठान म
 मै. 

5ाईम फोकस व1ड$ /Eऐ;टव स�व$सेस 5ा. >ल. के >लए dयापार अ<तरण 

अनुबंध के अ<तग$त 3थाना<तBरत कर ;दया। =नधा$Bरती ने 2013-14 और 

2014-15 के दौरान इस 3थाना<तरण के 5=त ` 229.70 करोड़ का 5=तफल 

5ाcत /कया। एक चालू 5=तVठान पर dयापार अ<तरण छूट 5ाcत सेवा है और 

=नधा$Bरती /कसी पथृक लेखा का भी अनुरं�ण नह ं कर रहा था। अत: 

                                                           
20 =नधा$Bरती पुव$ वष$ के आंकडो पर आधाBरत अ3थाई Cप स े5\येक माह अयोfय EेFडट क- रा>श का 

भुगतान कर सकता है। और वष$ के आपि\त पर वा3त�वक रा>श पर आधाBरत वा3त�वक आयोfय 

EेFडट क- =नकासी और /कसी अ<य >भ<नता के साथ Nयाज भुगतान कर
।  
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=नधा$Bरती को छूट 5ाcत सेवा के मू1य के 6 5=तशत पर संग`णत  

` 13.78 करोड़ रा>श  जो इस छूट 5ाcत सेवा से संबं�धत है, पर सेनवेट 

EेFडट उलटाव अपेq�त था। 

हमारे Zवारा बताए जाने पर (;दसtबर 2016), मं�ालय ने कहा /क  

(मई 2017) /क dयापार के 3थाना<तरण म
 पूण$ Cप से �व>भ<न 

पBरसंपि\तयां और dयापार देयताएं शा>मल है। इस>लए यह सेवा के Cप म
 

योfय नह ं है जैसा �व\त अ�ध=नयम, 1944 क- धारा 65(44) के अ<तग$त 

पBरभा�षत है। अत: सेनवटे EेFडट का कोई उ1टाव अपेq�त नह ं है।   

मं�ालय का उ\तर 3वीकाय$ नह ं है �य�/क dयापार अ<तरण करार के अनुसार 

चल एवं अचल पBरसंपि\तय� स;हत पBरसंप=तय� को 3थाना<तरण /कया गया 

है। अत: यह सेवा योfय के Cप म
 �व\त अ�ध=नयम, 1944 क- धारा 65(44) 

के तहत पBरभा�षत होती है और =नधा$Bरती को सनेवेट EेFडट उलटाव अपेq�त 

था िजसक- संगणना छूट 5ाcत सेवा के 6 5=तशत क-मत पर क- गई थी। 

4.5.4.2. ;द1ल  एसट -।। क>म#नर  म
 मै. जागरण 5काशन >ल. के अभीलेखो 

क- जांच के दौरान, हमने पाया /क =नधा$Bरती ने दोन� कर योfय और छूट 

5ाcत सेवा 5दान क- थी और इनपुट सेवा के >लए 5योग क- गई करयोfय 

आय और छूट 5ाcत सेवाओं के संबंध म
 सभी 5शास=नक सेवाऐं अथा$त 

/कराया देना, कोBरयर देना, �व�धक इ\या;द के >लए पथृक लेखा का अनुर�ण 

नह  /कया था। अत: =नधा$Bरती 2013-14 से 2015-16 के दौरान ` 29.24 

करोड़ क- छूट 5ाcत सेवा का छ: 5=तशत क- दर से ` 1.75 करोड़ रा>श के 

भुगतान का दायी है।    

हमारे Zवारा बताए जाने पर (>सतtबर 2016), मं�ालय ने कहा (मई 2017) 

एससीएन जार  /कया जा रहा है।  

4.5.5. पुराने बीजकG पर सेनवेट VेUडट 

1 >सतtबर 2014 से सशंो�धत सेनवेट EेFडट =नयमावल , 2004  के =नयम 4 

म
 अ<य बात� के साथ-साथ यह 5ावधान /कया गया था /क उपरोक्  त =नयम 

9 के तहत जार  द3तावेज� क- =त�थ से छ: माह के प#चात सेनवेट EेFडट 
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3वीकृत नह  /कया जाएगा।  इसक- समय सीमा 1 माच$ 2015 से छ: माह 

क- बजाय एक वष$ कर द  गई थी। 

;द1ल  एसट -।।। क>म# नर  म
 मै. डने इंजाय केबल 5ा. >ल. और मै. एमएच 

वन ट वी नेटवक$  >ल. और कोचीन क>म#नर  म
 मै. ए�जी�यूट व इव
टस के 

अ>भलेख� क- जांच के दौरान, हमने पाया /क =नधा$Bरती ने 2013-14 से 

2015-16 क- अव�ध के दौरान छ: माह/एक वष$ से पुराने बीजक� के आधार 

पर भुगतान /कए गए शु1क के EेFडट का लाभ उठाया। इसके पBरणाम3वCप 

` 33.32 लाख के सेनवेट EेFडट का अ=नय>मत लाभ उठाया गया।   

हमारे Zवारा बताए जाने पर (>सतtबर और नवtबर 2016 के बीच), मं�ालय 

ने दो मामलो म
 आपि\तय� को 3वीकार करते हुए मै. डने इंजाय केबल 5ा. 

>ल. के मामले म
 ` 0.87 लाख क- वसूल  को सू�चत /कया। मै. ए�जी�यटू व 

इव
ट के मामले म
 उ\तर 5तीq�त है।  

4.5.6. jबना भुगतान 8कये सेनवटे VेUडट का लाभ लेना 

सेनवेट EेFडट =नयमावल , 2004 के =नयम 4 के उप=नयम 7 म
 =नधा$Bरत है 

/क इनपुट सेवा के संबंध म
 सेनवेट EेFडट उस ;दन या उस ;दन के बाद 

अनुम=त द  जाएगी िजस पर =नयम 9 म
 =न;द$V ट बीजक, }बल या जैसा भी 

मामला हो, चालान 5ाc त /कए गए है। आगे क�थत =नयम के पर<तुक म
 

5ावधान  है /क /कसी मामले म
 इनपुट सेवा के मू1य और 5द\त या देय 

सेवाकर जैसा /क बीजक/}बल म
 दशा$या गया है, को बीजक/}बल क- =त�थ से 

तीन माह के भीतर भुगतान नह  /कया जाता है तो सेवा 5दाता िजसन ेऐसी 

इनपुट सेवा कर EेFडट >लया है, को उस ऐसी इनपुट सेवा पर 5ाcत सेनवेट 

EेFडट के बराबर रा>श का भुगतान करना होगा।   

आगे यह =नयम 5ावधान करता है /क य;द कोई भुगतान या उसका कोई भाग 

जो इनपुट सेवा के 5=त /कया गया, वापस /कया जाता है या EेFडट नोट को 

�व=नमा$ता या सेवा 5दा\ता Zवारा 5ाcत /कया है िज<ह�ने ऐसे इनपुट सेवाओं 

पर  EेFडट >लया है तो वह उसके िजतनी रा>श के संबंध म
 वापस या EेFडट 

ल  गई सेनवेट EेFडट को उसके बराबर भुगतान करेगा।  
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अ>भलेखो क- जांच के दौरान पांच क>म#नBरय� के छ: मामल� म
 हमने पाया 

/क जहां सेवा 5दाता ने उपरो�त =नयम� के उ1लंघन म
 इनपुट सेवाओं पर 

सेनवेट EेFडट 5ाcत /कया था चाहे उस पर भाBरत सेवा कर के साथ इनपुट 

सेवा के मू1य के >लए तीन माह क- तय समय सीमा के भीतर भुगतान नह ं 

/कया गया था। इसके पBरणाम3वCप ` 4.93 करोड़ के सेनवेट EेFडट का 

अ=नय>मत लाभ उठाया गया।  

हमारे Zवारा बताए जान ेपर (अग3त और ;दसtबर 2016 के बीच), मं�ालय 

ने चार मामल� म
 ` ` ` ` 28.20 लाख क- शा>मल रा>श क- आपि\त को 3 वीकार 

करते हुए दो मामलो म
 `̀̀̀ 6.62 लाख क- वसूल  क- सूचना द  शषे मामलो म
 

मं�ालय का उ\तर 5तीq�त था (मई 2017)। 

एक सोदाहरण मामला =नtन>ल`खत है:- 

नोएडा एसट  क>म#नर  म
 मै. सहारा इंFडया ट वी नेटवक$  के अ>भलेखो क- 

संवी�ा म
 पाया गया /क =नधा$Bरती ने इनपुट सेवा के संबंध म
 ` 4.56 करोड़ 

का सेनवेट EेFडट का लाभ और उपयोग /कया था िजसम
 =नधा$Bरती न े

लेखापर �ा क- =त�थ तक (नवtबर 2016) इनपुट सेवा के मू1य का भुगतान 

नह ं /कया था।  इसके पBरणाम3वCप 2013-14 से 2015-16 क- अव�ध के 

दौरान ` 4.56 करोड़ का अ=नय>मत लाभ उठाया गया।   

हमारे Zवारा बताए जान ेपर (नवtबर 2016), िजस समय मं�ालय का उ\तर 

5तीq�त था (मई 2017), =नधा$Bरती ने  को ` ` ` ` 4.56 करेाड़ के EेFडट को उलट 

;दया(;दसtबर 2016)।  

4.5.7. jबक1 हुई पूंजीगत व+तओुं पर आनुपा�तक सेनवेट VेUडट का उलटाव 

न करना  

सेनवेट EेFडट =नयमावल , 2004 के =नयम 3(5ए)(ए)(ii) के अनुसार, य;द 

पूंजीगत व3तुए ंिजन पर सेनवेट EेFडट लगाया गया था, को उपयोग उपरा<त 

हटाया गया है तो आऊट पुट सेवा 5दाता सेनवेट EेFडट  लेने क- =त�थ से 

एक वष$ क- 5\येक =तमाह  अथवा उसके भाग के >लए 2.5 5=तशत क- दर 

पर 34ेटलाइन �व�ध Zवारा संग`णत /कए गए 5=तशत }बदंओुं Zवारा घटाकर 
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क�थत पूंजीगत व3तुओ ं पर >लए गए सेनवेट EेFडट के बराबर रा>श का 

भुगतान करेगा।  

च<ेनई एसट -।। क>म#नर  के मै. सारावानन �वFडयो से<टर और कोचीन 

क>म#नर  के मै. केरला कtयुनीकेशन केबल >ल>मटेड के अ>भलेख� क- जांच 

के दौरान हमने पाया /क =नधा$Bरती ने आया=तत पंूजीगत व3तुओं को बेच 

;दया था (िजन पर वे पहले ह  सेनवेट EेFडट 5ाcत कर चुका था) ले/कन 

2013-14 स े2015-16 के दौरान सेनवेट EेFडट के बराबर उलटाव क- चकू 

कर चकुा था। इसके पBरणाम3वCप ` 27.44 लाख के सेनवेट EेFडट का 

उलटाव नह  हुआ।   

हमने इसके बारे म
 बताया (>सतtबर और ;दसtबर 2016 के बीच), मं�ालय 

ने मै. सारावानन �वFडयो से<टर के संबंध म
 ` 9.12 लाख क- वसूल  क- 

सूचना द  (मई 2017) और कहा /क मै. केरला कtयुनीकेशन केबल >ल>मटेड 

को एसीएन जार  /कया जा रहा है।  

4.6. +वkछ भारत उपकर का गैर/कम भुगतान  

�व\त अ�ध=नयम, 2015 क- धारा 119 म
 15 नवt बर 2015 से सभी कर योग ् य 

सेवाओं पर 0.5 5=तशत क- दर पर 3 वL छ भारत उपकर (सीबीसी) के 

उद[हण एवं सं[हण के >लए 5ावधान =न;द$V ट है।  

चार क>म#नBरय� म
 अ>भलेखो क- जांच के दौरान हमने पाया /क छ: 

=नधा$Bर तीय� Zवारा 3वLछ भारत उपकर का ` 56.99 लाख भुगतान नह  

/कया गया था। जब हमने यह उ1लेख /कया (अग3त और नवtबर 2016 के 

बीच) मं�ालय ने सभी मामल� म
 आपि\तय� को 3वीकार करते समय 

` 56.27 लाख क- वसूल  क- सूचना द  (मई 2017)। 

4.7. mयाज का भुगतान न करना/कम भुगतान 

�व\त अ�ध=नयम, 1994 क- धारा 75 म
 पBरकि1पत है /क 5\येक dयि�त, 

धारा 68 या उसके अ<तग$त बने =नयम� के 5ावधान के अनुसार कर के 

भुगतान के >लए उ\तरदायी है, जो कर या उसके भाग को के<b य सरकार के 
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लेखा म
 =नधा$Bरत अव�ध के भीतर EेFडट करन ेम
 असफल रहता है तो वह 

उस अव�ध हेतु, िजसम
 इस 5कार के कर या उसके भाग को EेFडट करने के 

�वलंब हुआ था, के >लए वह Nयाज का भुगतान करेगा।   

अ>भलेख� क- जांच के दौरान हमने नौ क>म#नBरय� म
 19 मामल� म
 सेवाकर 

के �वलं}बत भुगतान पर ` 1.45 करोड़ के Nयाज का भुगतान न करना/कम 

भुगतान करना देखा।   

हमने उनका उ1लेख /कया (अग3त और ;दसtबर 2016 के बीच) मं�ालय न े

12 मामल� म
 ` ` ` ` 97.75 लाख क- रा>श वाल  आपि\तय� को 3वीकार कर 

>लया और सात मामल� म
 `̀̀̀    35.82 लाख क- वसूल  क- सूचना द । शषे सात 

मामल� म
 मं�ालय का उ\तर 5तीq�त था (मई 2017)।  

सोदाहरण दो मामले =नtन>ल`खत है:- 

4.7.1. कोचीन क>म#नर  म
 इवे<ट मैनेजमे<ट सेवा म
 लगे मै. इt5ेसाBरयो 

इव
ट मैनेजम
ट इंFडया >ल>मटेड के अ>भलेख� क- जांच के दौरान हमने पाया 

/क उ<होने 2013-14 और 2014-15 वषl के >लए Eमश: ` 70.07 लाख और 

` 56.32 लाख के सेवा कर का 250 ;दन� से 544 ;दन� तक के बीच �वलtब 

से भुगतान /कया। ले/कन ` 28.41 लाख के लागू Nयाज का ना तो =नधा$Bरती 

Zवारा भुगतान /कया गया और न ह  �वभाग Zवारा मांग क- गई थी।  

हमारे Zवारा बताए जाने पर (अ�तूबर 2016), मं�ालय ने बताया है (मई 

2017) /क उ<ह�ने =नधा$Bरती को रा>श का भुगतान करने के =नदwश ;दये है।  

4.7.2. मुtबई एसट -VI क>म#नर  म
 5ो[ाम 5ोडयुसर स�व$स उपलNध कराने म
 

लगे मै. >मि3टक एक मनोरंजन कtपनी के Bरकॉड$ क- जांच के दौरान हमने 

पाया /क =नधा$Bरती ने 2013-14 से 2015-16 के दौरान ` 21.04 लाख के 

Nयाज का कम भुगतान /कया था िजस पर �वभाग Zवारा कोई कार$वाई आरंभ 

नह ं क- गई थी।  
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हमारे Zवारा बताए जाने पर (अ�तूबर 2016), मं�ालय ने बताया (मई 2017) 

/क उ\तर भेजा जाएगा। 

=नधा$Bर=तय� Zवारा कराधान =नयम� क- अननुपालना के 

उदाहरण अननुपालन को अ�धक क;ठन बनाने के >लए 

5ौZयो�गक- और डाटा �व#लेषण के आधार पर अ�धक 

3वचा>लत अनुपालन स\यापन तं� को सं3था�पत करने क- 

आव#यकता को इं�गत करते ह]।   

 

 

नई [दRल� ([हमjबd द ुमडुुबं)ै 

[दनाकं: �धान �नदेशक (सेवा कर) 

 

 

 

 

��तह+ता�Eरत  

 
 
 
 
 

 

नई [दRल� (श"श काdत शमा�) 

[दनाकं: भारत के �नयं�क-महालेखापर��क 
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संकेता�र 

एसीईएस के<b य उ\पाद शु1क एवं सेवा कर का 3वचालन  

एट एन क- गई कार$वाई ;टcपणी 

एडN1यूडीआर =नधा$Bरती वार �व3ततृ Bरपेाट$  

सीएजी भारत के =नयं�क-महालेखापर �क  

सीबीईसी के<b य उ\पाद शु1क एवं सीमा शु1क बोड$  

सीजीएसट  के<b य व3तु सेवाकर  

सेनवेट के<b य मू1य वध$न कर  

सीईएसट एएम के<b य उ\पाद शु1क एवं सेवा कर लेखापर �ा =नयमावल  

डीजी महा=नदेशक 

डीजीसीईआई महा=नदेशक के<b य उ\पाद शु1क आसूचना  

जीएसट  व3तु एवं सेवा कर 

जीएसट एन व3तु एवं सेवा कर नेटवक$   

इfन ू इं;दरा गांधी नेशनल ओपन यू=नव>सट�  

एलट डी >ल>मटेड 

पीएलए dयि�तगत बह  खाता  

5ा. 5ाइवेट 

एससीएन कारण बताओं नो;टस 

एसट  सेवा कर  

वीसीईएस 3वैिLछक अनुपालन 5ो\साहन योजना, 2013  

 

  




