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�ा� कथन 
 

+ यूि. ल यर पावर काप/रेशन ऑफ इं3डया �ल�मटेड (एनपीसीआईएल) भारत सरकार 

(जीओआई), परमाणु ऊजा� <वभाग (डीएई) के �शास	नक 	नयं>णं के तहत एक साव�ज	नक 

*े> उपAम है जो Cक 17 �सतDबर 1987 को गGठत हुआ था। यह भारत मK ना�भक�य ऊजा� 

 रए. टरL के 3डजाइन, 	नमा�ण, संM थापन और प रचालन के �लए उOतरदायी है। कुडनकुलम 

ना�भक�य ऊजा� प रयोजना (केकेएनपीपी) एनपीसीआईएल Pवारा िजला 	तQनवल), त�मलनाडू 

मK काया�ि+वत Cकया जा रहा है िजसके तहत Qसी संघ के सहयोग स े <वभ+न चरणL मK 

�O येक 1000 मेगावॉट (मे. वा.) के �लए छ: परमाणु ऊजा� संयं> M था<पत करने क� योजना 

बनाई गई थी। �थम चरण मK, इकाई I और II के 	नमा�ण क� योजना बनाई गई थी। 

लेखापर)*ा ने केकेएनपीपी क� इकाई I और II क� 	न' पादन लेखापर)*ा, यह 	नधा� रत करन े

के उXेY य से Cकया था Cक . या एनपीसीआईएल Pवारा ईकाई I और II के 	नमा�ण/संM थापन 

मे <ववेकपूण� <वOतीय �बधंन का �योग Cकया गया था और . या प रयोजना को स*मता स े

लागू Cकया गया था।  

यह �	तवेदन प रयोजना क� ईकाई I और II के संM थापन और काया�+ वयन मK बड़ी सं� या मK 

क�मयL का उ\ लेख करता है जैसे उधार रा�शयL पर ] याज का प रहाय� भुगतान, ऋणL को 

�ा_ त करने मे गैर-पारद�श�ता, टै रफ का गलत 	नधा�रण, <वदेशी सहयोगी साझदेार को 

अनुcचत लाभ �दान करना, प रणामी प रहाय� d यय के साथ eमबल का गैर-	नधा�रण, 

अपया�_ त 	नगरानी और स*म अcधका रयL से प रचा�लत करने के �लए आवY यक लाइसKस 

�ा_ त करने से पहले संय> का वाfणिgयक प रचालन। इसके प रणमाM वQप, प रयोजना क� 

लागत मK महO वपूण� व<ृi हुई और इकाईयL के सMं थापन मK पया�_ त <वलD ब हुआ। 

लेखापर)*ा �	तवेदन, भारत के 	नय>कं एवं महालेखापर)*क के 	न' पादन लेखापर)*ण Gदशा-

	नदjश 2014 और लेखापर)*ा और लेखाओं के <व	नयम 2007 के अनुसार तैयार क� गई है।  
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काय�कार� सार 

 

हमने लेखापर�/ा के 6लए इस �वषय का चयन � य9 :कया? 

भारत मK ना�भक�य ऊजा� संय>L क� Mथा<पत *मता माच� 2017 मK 6,780 मेगावॉट थी। 

के+m)य nबजल) �ाcधकरण, ऊजा� मं>ालय, भारत सरकार (जीओआई) Pवारा जार) nबजल) 

प रयोजना �ाQप (GदसDबर 2016) के अनुसार ना�भक�य ऊजा� प रयोजना *मता 2017-

2022 के दौरान 2,800 मेगावॉट एवं 2022-2027 के दौरान 4,800 मगेावॉट तक बढ़ा द) 

जाएगी। इस �कार भारत सरकार का अनुमान है Cक 2027 क� समाि_त तक अ	त र.त 

7,600 मेगावॉट ना�भक�य ऊजा� से, मौजूदा Mथा<पत *मता स े112 �	तशत क� व<ृi होगी। 

यह देश क� ऊजा� आवYयकताओं को पूरा करने मK ना�भक�य ऊजा� से जुड़ा महOवपूण� संकेत 

है। वत�मान मK भारत मK + यूि. ल यर पावर काप/रेशन ऑफ इं3डया �ल�मटेड ((एनपीसीआईएल) 

एक मा> कंपनी है जो भारत मK ना�भक�य ऊजा� उOप+न करती हq। कंपनी Qसी सहयोग के 

साथ चरणबi तर)के से कुडनकुलम पर परणाणु ऊजा� संयं> Mथा<पत कर रहा हq। इकाई I 

एवं II का प रचालन पहले ह) शुQ कर Gदया गया है, एवं बाक� चार इकाई का काम �ग	त 

पर है (इकाई III एवं IV) या शुQ होना है (इकाई V एवं VI)। 

कुडनकुलम + यू. ल)यर पावर �ोजे. ट (केकेएनपीपी) इकाई I और II क� �ारं�भक अनुमा	नत 

लागत वष� 2001 मK ` 13,171 करोड़ थी जो Cक 2014 मK A�मक Qप से ` 22,462 करोड़ 

तक बढ़ गई थी। इकाई I और II के वाfणgयक प रचालन मK उपकरणL/काय�चालन दM तावेजL 

क� <वलD ब से आपू	त�, 3डजाइन मK प रवत�न, अ	त र. त 	नमा�ण काय�, 	नमा�ण मK <वलD ब 

आGद के कारण Aमश: 86 और 101 मह)नो तक के बड़ े<वलD ब हुऐ थे। इन कारणL से न 

केवल इकाइयL के वाfणिgयक प रचालन मK <वलD ब हुआ बि\क प रयोजना क� लागत मK भी 

व<ृi हुई। <वOतीय �बंधन, सुर*ा मानकL का अनुपालन, टै रफ इO याGद के सह) 	नधा�रण के 

संबंध मK भी cचतंाएं थी। तदनुसार, उपरो. त मुXL क� जांच करने के �लए यह 	न' पादन 

लेखापर)*ा क� गई थी।  
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हमारे लेखापर�/ा उ<े= य � या थे? 

	न' पादन लेखापर)*ा यह मू\यांकन करने के �लए क� गई थी Cक . या: 

• एनपीसीआईएल ने केकेएनपीपी के काया�+ वयन के दौरान <ववेकपूण� <वOतीय �बंधन 

का �योग Cकया।  

• लागू 	नयामक 	नयम एवं अcध	नयम को t यान मK रखके टै रफ 	नयत Cकया गया 

था।  

• प रयोजना को �मतd ययी और कुशल र)	त मK काया�ि+वत Cकया गया था।  

हमार� >न� पादन लेखापर�/ा ने � या �कट :कया? 

इस 	न' पादन लेखापर)*ा से संबंcधत �मुख आपिOतयL का <वशषे उ\ लेख 	नD नवत हq: 

�व�तीय �बंधन  

<व�भ+न ग	त<वcधयो के देर) से सDप+न होने के कारण िजसमK  से कई मैसस� 

एटमMuोयए.सपोट� (एएसई), Qस के काय� प* के �लए िजDमेदार कंपनी, क� ओर से <वलD ब 

होने के कारण हुई, ईकाई I क� संM थापन क� 	नधा� रत 	तcथ 30 अ. टूबर 2007 स े 

31 GदसD बर 2011 और इकाई II के �लए 30 अ. टूबर 2008 से 31 GदसD बर 2012 तक 

M थcगत क� गई थी। तथा<प, Qसी Aे3डट के पुन: भुगतान क� अवcध का संशोधन नह)ं Cकया 

गया था। इसके प रणामM वQप राजM व �ाप ् 	त  से पहले, Qसी Aे3डट का पुनभु�गतान �ारंभ हो 

गया, िजसके कारण ` 449.42 करोड़ के अ	त र. त ] याज का भार एनपीसीआईएल पर पड़ा। 

(पैरा 2.1) 

Qसी ऋण का उपयोग करते समय आपू	त � अनुबधं मK 	नमा�ण संचय के �ावधान क� कमी के 

कारण, जो Cक सMती ]याज दर पर उपल]ध था, एनपीसीआईएल ने बढ़) ]याज दर पर 

बाहर) उधार रा�शयो का लाभ उठाया और ` 76.02 करोड़ क� रा�श के ] याज का अcधक 

भुगतान वहन Cकया। 

 (पैरा 2.2) 

 

एनपीसीआईएल ने एचडीएफसी बqक �ल�मटेड से ` 1,000 करोड़ का अवcध ऋण �ा_ त करन े

मK 	न<वदा पर के+m)य सतक� ता आयोग (सीवीसी) के Gदशा	नदjशो का उ\लंघन Cकया।  

(पैरा 2.4) 
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टै#रफ और राज� व उ�पादन   

एनपीसीआईएल ने ऊजा� के �लए टै रफ 	नयत करते समय, दो घटको अथा�त ‘<वदेशी ऋण 

पर ] याज’ और ‘घरेलू उधार रा�शयL पर ] याज’ पर <वचार नह)ं Cकया था, यPय<प ये वाM तव 

मK वहन Cकये गये थे एवं इनका भुगतान Cकया गया था। इसके प रणामM वQप 

वाfणgयीकरण से पूव� ` 90.63 करोड़ तक के राजM व क� कम �ाि_त हुई। 

(पैरा 3.1) 

एनपीसीआईएल ने पूव� वाfणgयीकरण अवcध के दौरान उOपाGदत एवं राgय <वPयुत बोड/ को 

बेची गई nबजल) के संबंध मK ना�भक�य ऊजा� संयं>L के हॉट जोन एसटेस् के सै\ फ 

इ+ शयोरे+ स फंड के �	त टै रफ मK 1.5 पैसे/केड] \ यूएच के अशं को सिDम�लत नह)ं Cकया 

िजससे उसे ` 7.04 करोड़ तक के राजM व को छोडना पड़ा था।  

(पैरा 3.2) 

केकेएनपीपी क� इकाई I 60 GदनL क� योजनाबi अवcध के <वपर)त 24 जून 2015 से 31 

जनवर) 2016 तक 222 GदनL के �लए बंद थी। यह एनपीसीआईएल के संयं> को बंद करन े

और अपनी तकनीक� *मता का मू\ यांकन Cकये nबना zधन भरने का काय� अपने आप 

	न' पाGदत करने के 	नण�य के कारण हुआ। अcधक GदनL के बंद के प रणामM वQप 

एनपीसीआईएल को ` 947.99 करोड़ के राजM व क� हा	न हुई। 

(पैरा 3.4) 

प#रयोजना काया�* वयन  

 

केकेएनपीपी के यू	नट I और यू	नट II  ने Aमशः 86 मह)ने और 101 मह)नL के देर) के 

बाद dयावसा	यक संचालन शुQ Cकया। देर) मु�य Qप से Qसी *े> से भारतीय *े> मK काम 

करने क� वजह से होती थी; काय� 	न'पादन मK और काय�रत दMतावेजL / एएसई Pवारा 

उपकरण/सामc}यL क� आपू	त� को �Mतुत करने मK; 3डजाइन प रवत�न के कारण देर); 	नमा�ण 

<वलंब और अ	त र.त काय� पूरा होने मK देर) से लागत मK व<ृi हुई है एनपीसीआईएल ने 

` 264.79 करोड़ के अ	त र.त खच� क� वसूल) के �लए कोई दावा नह)ं Cकया, जो एएसई के 

कामकाज मK देर) के कारण हुई थी। 

(पैरा 4.1.1 और 4.1.2) 
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काय� का ?सी काय�/े@ 

29 �म�लयन अमे रक� डॉलर (` 131.66 करोड़) के वाM त<वक मू\ य के �	त, 

एनपीसीआईएल Pवारा एक पुन	न��मत सं<वदा मK समान उपकरण क� आपू	त� के �लए 50.91 

�म�लयन अमे रक� डॉलर (` 231.13 करोड़) क� रा�श खच� क� गई िजसके कारण  

` 99.47 करोड़ का अ	त र. त d यय हुआ।  

(पैरा 4.2.1) 

इकाई I क� टरबाईन के �लए, एएसई पर, एनपीसीआईएल ने कोई दावा नह)ं Cकया था जो 

Cक <व	नमा�ण खराबी के कारण *	त}M त हुई थी। एनपीसीआईएल ने टरबाईन रोटरो क� 

मरD मत और �	तM थापन पर ` 12.76 करोड़ खच� Cकये। इसके प रणामM वQप nबजल) का 

उOपादन नह)ं हुआ, फलMवQप ` 53.73 करोड़ के <वPयुत <वAय राजM व क� भी हा	न हुई। 

(पैरा 4.2.3) 

एनपीसीआईएल Pवारा न तो एएसई Pवारा गैर आपू	त�/खराब सामc}यL क� आपू	त� के कारण 

अ	त र. त भुगतान/हा	न का 	नधा�रण Cकया गया और न ह) इसक� वसूल)/समायोजन के �लए 

कोई कार�वाह) आरंभ क� गई। 

(पैरा 4.2.4) 

एनपीसीआईएल ने एएसई से ` 463.08 करोड़ मू\ य के 	नण~त हजा�नK के �लए दावा नह)ं 

Cकया हालांCक वह उसी समय एएसई के ऋण को चकुाने के �लए ] याज पर, 	नcधयां उधार 

ले रह) थी 

(पैरा 4.2.5(क)) 

काय� का भारतीय काय�/े@ 

+ यूि.लयर M ट)म आपू	त� �णाल) और टब/ जेनरेटर के उत ् थापन और सMं थापन का काय�, 

काय�-M थल पर पय�वे*ण के �लए Qसी <वशषे�ो के मानव मह)नL मK कमी के कारण लागत 

के इ' टतमीकरण के उXेY य को �ा_ त करने के �लए, Qसी काय�*े> से भारतीय काय�-*े> को 

हM ता+ त रत Cकया गया था। कोई भी लागत-लाभ <वY लेषण Cकये nबना इसे Cकया गया था, 

िजसके प रणामM वQप न केवल प रयोजना को पूरा करने मK <वलD ब हुआ बि\क इसक� 

समाि_त पर एनपीसीआईएल ने काय� के �लए ` 706.87 करोड़ का अ	त र. त d यय वहन 

Cकया। 

(पैरा 4.3.1) 
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एनपीसीआईएल Pवारा गलत संगणना के आधार पर संगfणत लदान �भारL के �लए  

` 8.37 करोड़ क� अ	त र. त रा�श वहन क� गई।  

एनपीसीआईएल ने ` 7.08 करोड़ के अ	त र. त �हM तन �भारL और घाट-�भारL क� �	तपू	त� 

Pवारा आपू	त�कता�ओं के �लए समुm) माग� प रवाहक *	तपू	त� क� थी, जो प रवाहक Pवारा 

M वयं वहन Cकये जाने वाले ऐसे �भारो के �लए द) गई सं<वदाओं क� शत� के अनुसार 

अनुcचत थी। 

एनपीसीआईएल प रवाहक को आपू	त�यो के �लए + यूनतम अनुबi अ�भ�ेरण मा>ा उपल] ध 

कराने मK <वफल रहा और 	नरथ�क भाड़ ेके संबंध मK ` 11.72 करोड़ क� प रहाय� रा�श खच� 

क�।  

 {पैरा 4.3.2(क), (ख) और (ग)} 

एनपीसीआईएल ने संयं> के �लए, एएसई Pवारा क� गई तीसरे प* क� आपू	त �यL (191 

�म�लयन अमे रक� डॉलर मू\ य) (` 899.95 करोड़)  क� दरL के उOतरदा	यO व को सु	निYचत 

नह)ं Cकया था। इसके अ	त र. त, Cक . या एएसई Pवारा तीसरे देश आपू	त�कता�ओं के साथ 

सहायक-सं<वदाओं मK समान �ावधान मौजूद थे इसका पता लगाये nबना तीसरे देश क� 

आपू	त �यL के �लए एएसई को एनपीसीआईएल Pवारा 10 �	तशत ] याज मु. त अc}म के 

संबंध मK 19 �म�लयन अमे रक� डॉलर (` 92.04 करोड़) क� रा�श का भुगतान Cकया। 

(पैरा 4.4.1 और 4.4.2) 

एनपीसीआईएल ने 31 GदसDबर 2014 को केकेएनपीपी क� इकाई I के वाfणिgयक प रचालन 

क� घोषणा एईआरबी से संय> के 	नय�मत प रचालन के �लए लाइसKस �ा_त करने से  

छः मह)ने पहले कर द)।  

(पैरा 4.6) 
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हम � या 6सफा#रश करते हC: 
 

�व�तीय �बंधन 

1) संM थापन 	तcथयL को पुन: 	नधा� रत करने के सभी मामलL मK Qसी Aे3डट के �लए 

पुनभु�गतान 	नधा�रण भी तदनुसार संशोcधत Cकया जाए। 

2) बqको से ऋणL को मौजूदा 	नयमL और अcध	नयमL का पालन करके पारदश~ और 

दM तावेजी Qप मK �ा_ त Cकया जाए। 

3) एनपीसीआईएल के पास लंnबत बीमा दावL जैसे मुXL क� 	नगरानी करने के �लए 

�भावी 	नगरानी/�	तCAया तं> होना चाGहए। 

टै#रफ और राज� व �ाि1त 

4) अिMथर टै रफ 	नधा�रण के सभी मामलL को एनपीसीआईएल Pवारा उ. त हेतु 	नण�य 

लेने मK <ववेकगत तदथ�ता से बचने के �लए पूव� 	नधा� रत मानदंड के अनुसार 

�संMकृत Cकया जाए। 

5) सभी भावी योजनाबi कामबंद) के �लए एनपीसीआईएल को लंबी कामबंद) तथा 

प रणामी राजM व हा	न से बचने हेतु बा�य परामश�दाताओं को 	नयु. त करने के �लए, 

यGद आवY यक हो तो, समय पर 	नण�य लेने के �लए कामबंद) से पूव� संरcचत 

�ेकडाऊन <वY लेषण के साथ मै<पगं के Pवारा द*ता <वY लेषण करना चाGहए।  

काय� का ?सी काय�/े@ 

6) उO पादन के <व�भ+ न M तरL के साथ आपू	त�यो के अनुAम Pवारा भ<व' य मK <वलD ब स े

बचना चाGहए।  

7) एनपीसीआईएल का Gहत, इस �कार क� समझौता वाता� से 	नकलने वाले मा>ाO मक 

लाभL का पता लगाकार सभी सं<वदाओं क� पुन: वाता�ओं मK, र�*त Cकया जाना 

चाGहए। 

8) एनपीसीआईएल को एएसई Pवारा क� गई गैर/दोषपूण� साम}ी क� आपू	त � के �लए 

वसूल)/समायोजन के �लए समय पर कार�वाह) करनी चाGहए। 

9) 	नण~त हजा�ने का सह) तर)के से और समय पर दावा Cकया जाना चाGहए। 
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काय� का भारतीय काय�/े@ 

10) Qसी प* से भारतीय प* और इसके <वपर)त काय� के *े> मK प रवत�न के �लए 

सहमत होने से पहले लागत लाभ <वY लेषण 	नरपवाद Qप से Cकया जाना चाGहए। 

11) एकल 	न<वदा आधार पर काय� करने के आदेश को तब तक नह)ं Gदया जाना चाGहए 

जब तक वे एनपीसीआईएल क� 	नयमावल) और सीवीसी Gदशा	नदjशो के अनुसार 

अह�ता �ा_ त नह)ं करत।े   

12) �	तM पध~ दरL को �ा_ त करने के �लए एनपीसीआईएल को उcचत दर <वY लेषण के 

बाद मौजूदा सं<वदाकारL को काय� Gदया जाना चाGहए।  

13) सं<वदाओं को देने से पहले सं<वदाकारL के साथ एनपीसीआईएल Pवारा काय� आदेश के 

	न' पादन के �लए समझौते को 	नरपवाद Qप से दज� Cकया जाना चाGहए।  

14) एनपीसीआईएल को सं<वदा देने के �लए दरL के बेहतर आंकलन करने हेतु कम से 

कम 	नय�मत �कृ	त के काय� जैसे पंपहाउस, सुरंग, . लोर)नीकरण _ लांट आGद का 

	नमा�ण करने के �लए दर-सूची तैयार करनी चाGहए। 

तीसरे देश कE सं�वदाएं 

15) तीसर) पाट� Pवारा उपकरणL क� आपू	त� के �लए सं<वदाओं के संबंध मK, 

एनपीसीआईएल को सं<वदा (सं<वदाओं) के मू\ य क� उcचतता सु	निYचत करने के �लए 

बोल) के संयु. त मू\ यांकन मK भागीदार) करने पर <वचार करना चाGहए। 

  





2017 क� �	तवेदन सं� या 38 

 कुडनकुलम ना�भक�य ऊजा� प रयोजना, इकाई I और II पर 	न' पादन लेखापर)*ा �	तवेदन 
1 

 

अ� याय I 

�� तावना 
 

भारत क� बढ़ती ऊजा� आव/ यकताओं को पूरा करने के �लए ना�भक�य ऊजा� तेजी से 

मह4 वपूण� 6ोत के 7प म8 उभर रह) है। देश म8 ना�भक�य ऊजा� उ4 पादन 1969 म8 320 

मेगावॉट क� संB थाDपत *मता से 2017 म8 6,780 मेगावॉट तक बढ़ गया है एवं 2022 तक 

इसके 9,580 मेगावॉट तथा 20271 के अGत तक 14,380 मेगावॉट तक बढ़ने क� �Bतावना 

है। भारत मे ना�भक�य ऊजा� के Dव	नयमन, उ4पादन एवं Dवतरण से संबंIधत मह4 वूपण� 

संगठन परमाणु ऊजा� Dवभाग, परमाणु ऊजा� 	नयामक बोड� और G यूिMलयर पॉवर कॉपNरेशन 

ऑफ इंQडया हR। इन तीनो के Dवषय म8 संT*U त जानकार) नीच ेद) गई है: 

परमाणु ऊजा� �वभाग (डीएई)  3 अगB त 1954 को B थाDपत Xकया गया था और परमाणु 

ऊजा�/अनुसंधान  रएM टरZ के Qडजाइन, 	नमा�ण और प रचालन एवं ना�भक�य ख	नजZ के 

�संB करण, खनन और अG वेषण को कवर करने वाल) सहायक ना�भक�य [धन च\ 

�ौ^योIगXकयZ, भार) जल उ4 पादन, ना�भक�य [धन Dवरचना2, [धन पुन��संB करण और 

ना�भक�य कचरा �बंधन म8 लगा हुआ है। 

परमाणु ऊजा� �नयामक बोड� (एईआरबी) को 15 नव_बर 1983 को ग`ठत Xकया गया तथा 

परमाणु ऊजा� अIध	नयम, 1962 के तहत उिaलbखत 	नयामक और सुर*ा काय� को कवर 

करने के �लए सुर*ा मानकZ को 	नधा� रत करने और 	नयमZ और अIध	नयमZ को तैयार 

करने का उ4तरदा	य4 व सcपा गया है। एईआरबी ने B थान 	नधा�रण3
, Qडजाइन, 	नमा�ण, संचालन 

गुणव4ता आ/ वासन और Dवखd डन जैसे पहलुओं को कवर करते हुए ना�भक�य और DवXकरण 

सुDवधाओं के �लए सुर*ा मानकZ को Dवक�सत Xकया है। 

! यूि$लयर पॉवर कॉप'रेशन ऑफ इं.डया /ल/मटेड (एनपीसीआईएल) भारत सरकार (जीओआई) 

के परमाणु ऊजा� Dवभाग (डीएई) के �शास	नक 	नयंgण के तहत एक साव�ज	नक *ेg उप\म 

                                                           

1
  केGh)य iबजल) �ाIधकरण, भारत सरकार ^वारा (`दस_बर 2016) जार) jाkट रा'l)य iबजल) योजना के 

अनुसार।  
2
  G यूिMलयर [धन Dवरचना ना�भक�य [धन छड़Z म8 यूरे	नयम को बदलने क� �X\या म8 अं	तम कदम है। 

3
  उIचत 	नधा�रण और संबंIधत Qडजाईन आधा रत प रभाषा स`हत एक उपयुM त काय�-B थल का चयन करने क� 

�X\या। 
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है। िजसका गठन 17 �सत_बर 1987 को Xकया गया था। यह ना�भक�य ऊजा�  रएM टरZ के 

Qडजाइन, Dव	नमा�ण, संB थापन और प रचालन के �लए उ4तरदायी है। एनपीसीआईएल वत�मान 

म8 6,780 मेगावाट क� संB थाDपत *मता के साथ 22 ना�भक�य ऊजा�  रएM टरZ 

(एनपीसीआईएल B वा�म4 व के 21 और डीएई4 B वा�म4 व के 01) को प रचा�लत कर रहा है। 

 रएM टरZ के बेड़ ेम8 दो बॉय�लगं वाटर  रएM टरZ (बीडp a यूआर), 18 दाiबत भार) जल  रएM टर 

(पीएचडp a यूआर) और कुडनकुलम म8 दो 1,000 मेगावॉट वीवीईआर (वोडा वोडा इनगq 

 रएM टर-जल ^वारा ठंडा एवं जल ^वारा मॉडरेट Xकया जाने वाला  रएM टर) सि_म�लत है। 

इसके अ	त रMत एनपीसीआईएल के पास 4,800 मेगावॉट क� कुल *मता के 

	नमा�ण/संB थापन के Dव�भG न चरणZ के तहत छः  रएM टर है। अनुल2 नक I  म8 p यौर8 `दये 

गये हR। 

 

1.1  कुडनकुलम ना/भक3य ऊजा� प4रयोजना (केकेएनपीपी) 

 

कुडनकुलम म8 िBथत कुडनकुलम ना�भक�य ऊजा� प रयोजना (केकेएनपीपी) त�मलनाडू के 

	त7नवल) िजले म8 काया�िGवत हR। केकेएनपीपी प रयोजना के तहत, 1,000 मेगावॉट के छ: 

ना�भक�य ऊजा� संयंgZ को दाiबत जल  रएMटर (वोडा वोडा इनगq  रएM टर) �ौ^योIगक� म8 

चरणZ म8 B थाDपत करने क� योजना बनाई गई थी। �थम चरण म8, इकाई I और II के 	नमा�ण 

क� योजना बनाई गई थी। प रयोजना 7सी संघ सरकार (7सी संघ) के तकनीक� सहयोग से 

काया�िGवत क� जा रह) है। प रयोजना के काया�G वयन के �लए भारत सरकार और पूव�वतt 

सोDवयत समाजवाद) गणराu य संघ (यूएसएसआर) के बीच वष� 1988 म8 एक अतंर-सरकार) 

अनुबंध (आईजीए) पर हB ता*र Xकए गए थे।  

 

तथाDप, त4 काल)न यूएसएसआर म8 आंत रक उथलपुथल के कारण, प रयोजना के काया�G वयन 

म8 �ग	त नह)ं हो सक�। 7सी संघ से पुनः वाता�ओं के बाद, प रयोजना को काया�िGवत करने 

के �लए भारत सरकार और 7सी संघ के बीच वष� 1998 मे एक अतंर सरकार) अनुबंध पर 

हB ता*र Xकये गये थे। कुडनकुलम म8 ना�भक�य ऊजा� केGh (एनपीएस) BथाDपत करने के 

�लए 7सी संघ मंgालय (रॉसएटम) का �	त	नIध4व एक संयुMत B टॉक कंपनी मैसस� 

एटोमBlायएMसपोट� (एएसई) ने Xकया। भारतीय प* का केकेएनपीपी के X\याGवयन म8 

�	त	नIध4व GयूिMलयर पॉवर कॉरपोरेशन ^वारा Xकया गया।  

                                                           

4
  राजB थान परमाणु ऊजा� केG h, राजB थान- इकाई-I 
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दोनो प*ो के कायN का काय�*ेg 	न_न�लbखत थाः 

• 7सी काय�*ेg म8 प रयोजना इंजी	नय रगं तथा Qडजाइन, उपBकर क� आपू	त�, 7सी 

संघ से Dवशषे सामIvयां/Bपेयर पाट�, भारतीय प* के �चालनZ/रख-रखाव का�म�कZ का 

��श*ण, सहायता सेवाएं जैसे प रयोजना �बंधन काय�कलाप, गुणव4ता 

आ/वासन/गुणव4ता 	नयgंण (Mयुए/Mयुसी) काय�कलाप, प रयोजना काया�Gवयन के 

सभी चरणZ पर QडजाइनरZ के पय�वे*ण आ`द शा�मल थे। 

• भारतीय काय�*ेg म8 �सDवल 	नमा�ण काय�, DवBततृ 	नमा�ण �X\या क� तैयार), सभी 

मशीनZ, Dव^युतीय तथा यंgीकरण एवं 	नयंgण (आई एंड सी) �णाल) उपकरण/घटकZ 

का उ4थापन, 7सी प* क� तकनीक� सहायता के तहत संयंg को चालू करना तथा 

ना�भक�य Dव^युत Bटेशन (एनपीएस) इकाईयZ का �चालन सि_म�लत Xकया जाना 

था।  

• तीसरे देश से आपू	त � को आं�शक 7प से भारतीय काय�*ेg म8 तथा आं�शक 7प से 

7सी काय�*ेg म8 सि_म�लत Xकया गया था।  

केकेएनपीपी एक जल दबाव, लाईट वॉटर5 ^वारा ठंडा एवं माडरेट Xकया जाने वाला  रएMटर 

हR। इसके कोर म8 समा`हत ना�भक�य [धन दबाव पोत के अदंर िBथत है। केकेएनपीपी 

 रएM टर एक वायुरोधी �ाथ�मक 	नयंgण भवन के अदंर िBथत है जो सहायक 	नयंgण से 

	घरा हुआ है।  रएM टर के �4 येक लूप म8 भाप उ4 पादक हR। केकेएनपीपी क� �4 येक इकाई 

अथा�त इकाई I (1,000 मेगावॉट) और इकाई II (1,000 मेगावॉट) म8  रएM टर से उ' मीय 

ऊजा� को भाप जनरेटरो (एसजी) म8 B थानाGत रत करने हेतु चार �ाथ�मक शीतलक लूप 

(पीसीएस) सि_म�लत है। एसजी म8 उ4 पा`दत भाप Dव^युत उ4 पादन के �लए टरबाईन जेनरेटर 

को पोDषत कर द) जाती है। 

 

 

 

 

                                                           

5  पानी िजसम8 सामाGय अनुपात (या कम) Qडयोटे रयम आMसाईड हो अथा�त लगभग 0.02 �	तशत Dवशेषकर 
इसका भार) पानी से अंतर करने के �लए  
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1.2  प4रयोजना क3 ि�थ�त 

केकेएनपीपी क� ईकाई I क�  30 अMटूबर 2007 म8 तथा इकाई II क� 30 अक्  टूबर 2008 म8 

	नधा� रत पूण�ता समयावIध के �	त, इकाई I ने 31 `दस_ बर 2014 म8 वाbणज ् 	य क �चालन 

आरंभ Xकया तथा इकाई II ने 31 माच� 2017 म8 वाbणिuयक �चालन आरंभ Xकया। 

7स प रसंघ क� सहायता से केकेएनपीपी इकाई III, IV, V और VI को भी काय�िGवत Xकया 

जा रहा हR। 10 अ�ैल 2014 को इकाई III और IV के �लए सामाGय zेमवक�  समझौते 

(जीएफ़ए) हBता* रत Xकए गए। इकाई III और IV  का काय� फरवर) 2016 म8 शु7 हो गया 

एवं अभी काय� �ग	त म8 हR। केकेएनपीपी क� इकाई V और III के संबंध म8, 	नमा�ण के �लए 

01 जून 2017 को सामाG य zेमवक�  करार हB ता* रत Xकया गया और काय� अभी शु7 Xकया 

जाना हR (31 जुलाई 2017)।  

1.3 प4रयोजना लागत 

इकाई I और II प रयोजना क� लागत का �ारि_भक आंकलन/अनुमोदन 2001 म8 ` 13,171 

करोड़ था, िजसे बाद म8 2013 म8 संशोIधत कर ` 17,270 करोड़ तथा 2014 म8 ` 22,462 

करोड़ Xकया गया। 

 31 माच� 2017 को इकाई- I एव ं इकाई II क� पूंजीगत प रयोजना लागत6 \मशः ` 11,523 

करोड़ एवं ` 10,212 करोड़ थी। 

9च; 1.1 कुडनकुलम ना/भक3य ऊजा� संयं; - इकाई I और II 
 

 

                                                           

6
  पूंजीगत प रयोजना लागत म8 संयंg के वाbण िuयक �चालन तक हुए सभी पूंजीगत और राजB व } यय 

शा�मल होत ेहै।   
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इकाई I के 31 `दस_बर 2014 को वाbणuयक �चालन शु7 करने से अब तक 10,573.55 

�म�लयन केडp a यूएच इकाई का उ4 पादन हुआ िजनम8 से ` 3,844.24 करोड़ के मूa य पर 

9,699.74 �म�लयन केडp a यूएच 	नया�त7 Xकये गये थे। केकेएनपीपी काय�-B थल पर 10 

मेगावॉट (1.25 मेगावॉट क� �4 येक 8 इकाईयZ) के �लए पवन ऊजा� क� एक संB थाDपत 

*मता भी है। पवन ऊजा� के तहत 50.09 �म�लयन केडp a यूएच का उ4 पादन हुआ था िजनम8 

से 49.22 �म�लयन केडp a यूएच ` 9.35 करोड़ के �ाU त मूa य पर 	नया�त Xकये गये थे।  

 

केकेएनपीपी म8, B टेशन 	नदेशक, मु� य अधी*क, तकनीक� सेवा अधी*क तथा उप-महा�बंधक 

(Dव4त) एवं अGय अIधका रयो एवं कम�चा रयो क� एक ट)म क� अ~ य*ता साईट 	नदेशक 

करते है। 31 माच� 2017 तक केकेएनपीपी म8 1886  संB वीकृत पदZ8 के �	त 1010 } यिMत 

तैनात थे। 

 

1.4 लेखापर@Aा उCेD य 

 

	न' पादन लेखापर)*ा यह 	नधा� रत करने के �लए क� गई थी Xक: 

 

• केकेएनपीपी के काया�G वयन के दौरान एनपीसीआईएल ^वारा Dववेकपूण� Dव4तीय 

�बंधन Xकया गया है। 

• संबंIधत 	नयामक 	नयम एवं अIध	नयम को ~ यान म8 रखते हुए टै रफ 	नि/चत 

Xकया गया है।  

• प रयोजना का X\याG वयन �मत} ययी तथा कुशलता से Xकया गया।  

 

1.5 काय�Aे; और काय��णाल@ 
 

लेखापर)*ा का काय�*ेg केकेएनपीपी इकाई I और II के प रयोजना काया�G वयन के साथ 

इसके Dव4तीय 	न`हताथq क� जांच करना था। 7सी संDवदा के संबंध म8, 171 (` 10482. 52 

करोड़ के मूa य के) संDवदाओ म8 से 37 (` 10188.95 करोड़ के मूa य के) संDवदाओ का चयन 

Xकया गया तथा भारतीय संDवदाओ  के संबंध म8 1842 संDवदाओ  (` 2212.92 करोड़ के 

                                                           

7
  राuय Dव^युत बोड� को बेची गई iबजल) 

8
  यह केकेएनपीपी इकाई I, II, III और IV के अनु�ेय संB वीकृत पदZ को दशा�ता हR 
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मूa य) म8 से 106 संDवदाओ  (` 1511.73 करोड़ के मूa य के) का चयन B lे`टफाइड रRडम 

से_ प�लगं9के आधार पर Xकया गया।  

एनपीसीआईएल के �बंधन के साथ 3 जून 2016 को एंl) कॉG z8 स आयोिजत क� गई िजसम8 

लेखापर)*ा के काय�*ेg, उ�े/ य तथा काय��णाल) पर चचा� क� गई तथा लेखापर)*ा मानदंडZ 

पर सहम	त जताई गई। 	न'पादन लेखा पर)*ा के दौरान जून 1998 से अMटूबर 2016 से 

संबंIधत  रकाडN क� नमूना जाँच क� गई; माच� 2017 तक क� अवIध से संबंIधत मामले, 

िजस जगह आव/यक है, शा�मल Xकए गए हR। कुडनकुलम संयंg और मुबंई म8 

एनपीसीआईएल के कॉरपोरेट काया�लय म8 *ेg लेखापर)*ा क� गई तथा प रयोजना �ांरभ, 

काया�G वयन तथा संB थापन से संबंIधत  रकॉडq क� नमूना जांच क� गई। केकेएनपीपी क� 

दोनZ इकाईयां नामत: इकाई I और II का चयन Xकया गया। 

कई अनुB मारकZ के बाद भी, लेखापर)*ा को अ	ंतम सुर*ा समी*ा क� पणू�ता क� तार)ख और 

एईआरबी को �B तु	तकरण क� 	तIथ से संबंIधत  रकॉड� तथा इकाई I के संB थापन के दौरान 

*	तvB त वB तुओं के Dववरण उपलp ध नह)ं कराऐ गऐ। इस जानकार) क� आभाव म8, 

लेखापर)*ा का काय�*ेg सी�मत हो गया M यZXक इन  रकॉडq से संबंIधत मामलZ क� समी*ा 

नह)ं हो सक�। 

jाkट  रपोट� को डीएई और एनपीसीआईएल को 25 मई 2017 को जार) Xकया गया। 

एनपीसीआईएल ने 28 जून 2017 को पg ^वारा अपनी �	तX\या क� सूचना द)। डीएई का 

उ4तर अभी तक (अगBत 2017) बहु�तीT*त हR।  

डीएई एवं एनपीसीआईएल के साथ एक एिMज़ट सभा 7 जुलाई 2017 को क� गई िजसमे 

ऑQडट ने अपने जाँच के प रणाम एवं �सफा रश8 उनसे साझां Xकए।  Dव4तीय �बंधन, टै रफ 

तथा राजBव उ4पादन तथा प रयोजना काया�Gवयन पर एिMसट काGzेसं मे हुई चचा� एव ं

एनपीसीआईएल के उ4तर को सि_म�लत करने के बाद, लेखापर)*ा `टUपbणयाँ, �सफा रशZ 

स`हत आगामी अ~यायो मे द) गई हR।  

 

 

                                                           

9  Bतर)कृत \मर`हत नमूना, नमूनाकरण क� एक DवIध है, िजसम8 आबाद) के छोटे समूहZ को Dवभाजन के 7प 
म8 जाना जाता है। Bतर)कृत \मर`हत नमूना, नमूनाकरण म8 Bतर)कृत वग� के सदBयZ के साझा गुणZ या 
Dवशेषताओं के आधार पर बनत ेहR। इन Bतर)कृत के उपवगq को \मर`हत नमूना बनाने के �लए जमा Xकया 
जाता हR।   
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1.6 लेखापर@Aा मानदंड 

 

लेखापर)*ा 	न_ न�लbखत से 	नकाले गए मानदंडZ के �	त क� गई: -  

� भारत सरकार तथा पूव�वती यूएसएसआर के बीच अतंर-सरकार समझौता और भारत 

सरकार तथा 7स प रसंघ के साथ पूरक समझौता। 

� भारत सरकार और 7स प रसंघ के �ासंIगक नी	त 	नण�य 

� एनपीसीआईएल के 	नदेशक मंडल के 	नण�य 

� सामाGय zेमवक�  करार (जीएफए)/jाkट प रयोजना  रपोट� 

� काय�\म मूa यांकन तथा  र} यू टेक्  नीक चाट� /एक�कृत काय� योजना नेटवक�  

� साईट 	नर)*ण  रपोट� तथा संबंIधत पया�वरणीय  रपोट� 

 

1.7 अ/भ�वीकृ�त 

 

ऑQडट एनपीसीआईएल �बंधन ^वारा 	न'पादन लेखा पर)*ा के Dव�भGन पड़ावो पर `दए गये 

सहयोग एवं सहायता क� अ�भBवीकृ	त करता हR।   
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अ� याय II 

�वJतीय �बंधन 

 

केकेएनपीपी प रयोजना के Dव4त पोषण के �लए अGतर सरकार समझौते (आईजीए)) के पूरक 

(जून 1998) म8 भारत सरकार और 7स प रसंघ के बीच Dव4तीय }यवBथा के अGतग�त हुई 

सहम	त के तहत 7सी सरकार को इकाई I एव ंII के �लए 2,600 �म�लयन अमेर)क� डॉलर 

(यूएसडी) (` 10,972 करोड़10) तक का राuय \ेQडट देना था। राuय \ेQडट 4 �	तशत �	तवष� 

क� pयाज दर पर `दया गया ताXक वह 7सी काय�*ेg स`हत ना�भक�य [धन क� लागत का 

85 �	तशत कवर कर सके। 7सी काय�*ेg क� लागत के बाक� 15 �	तशत के साथ-साथ 

प रयोजना क� शषे भारतीय लागत इिM वट) के 7प म8 एनपीसीआईएल ^वारा Dव4त पोDषत 

क� जानी थी। 

 

भारत सरकार (7 `दसंबर 2001) ने Xकसी उIचत िBथ	त म8 पता Xकए जाने के �लए आं�शक 

Dव4त पोषण के साधन के 7प म8 घरेलू ऋण जुटाने के और Dवकa प के साथ प रयोजना के 

�लए ` 6,755 करोड़ के इिM वट) फंQडगं और ` 6,416 करोड़ के 7सी \ेQडट के साथ  

` 13,171 करोड़ (2,804 �म�लयन अमेर)क� डॉलर) का Dव4तीय संB वीकरण �दान Xकया। 

 

केकेएनपीपी प रयोजना के �लए 	नIधयाँ तीन 6ोतZ अथा�त इिM वट)/एनपीसीआईएल के 

आंत रक अIधशषे, 7सी \ेQडट तथा बाजार ऋण से ल) गई थीं। केकेएनपीपी के �लए 

वाB तDवक और संशोIधत Dव4त पोषण 	न_ न चाट� म8 दशा�या गया है। 

ता/लका 2.1: केकेएनपीपी के /लए धन के Mोत  

(`̀̀̀ करोड़ मO) 

�ववरण �ारिPभक प4रयोजना लागत संशो9धत योजना लागत 

(QदसPबर 2001) (अग�त 2014) 

इ$यूट@/आंत4रक अ9धशषे 6,755 11,231 

Uसी ऋण 6,416 6,481 

बाजार उधार 0 4,750 

कुल 13,171 22,462 
 

 

                                                           

10
  पूरक समझौत ेको हBता* रत करने Xक 	तIथ पर लागू भारतीय ` �	त अमेर)क� डॉलर Dव	नमय दर पर  
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जैसा Xक ता�लका 2.1 से B प' ट है, आरंभ म8 बाजार उधार लेने के �लए कोई �ावधान नह)ं 

था M यZXक केकेएनपीपी संयंg के आरंभ होने के प/ चात Dव ̂युत क� i�\� से �ाU त राजB व से 

सभी 7सी \ेQडट क� चुकौती क� जानी थी। तथाDप, प रयोजना आरंभ होने म8 Dवलंब के 

कारण, एनपीसीआईएल ने अपने धन क� आव/यकता को पूरा करने के �लए बाजार से उधार 

�लया। 

 

प रयोजना क� लागत 2013 म8 ` 17,270 करोड़ संशोIधत क� गई थी तथा त4 प/ चात 2014 

म8 कुडनकुलम म8 	नमा�ण के दौरान p याज (आईडीसी), �मबल लागत, B थापना लागत तथा 

7सी Dवशषे�Z क� �	त	नयुिMत म8 वDृ� के कारण यह लागत बढ़कर ` 22,462 करोड़ हो 

गई। इकाई I और इकाई II के �लए 7सी \ेQडट भुगतान \मश: 30 जून 2021 तथा 30 जून 

2022 तक पूरा Xकया जाना है। Dव�भG न शीषq के सबंध म8 } यय क� तुलना म8 वाB तDवक 

लागत को 2.2 ता�लका म8 दशा�या गया है: 

 

ता/लका 2.2: केकेएनपीपी क3 संशो9धत लागत क3 तुलना मO मूल लागत  

(`̀̀̀ करोड़ मO) 

�ववरण �ारिPभक प4रयोजना लागत संशो9धत योजना लागत 

 (QदसPबर 2001) (अग�त 2014) 

Uसी काय� का काय�Aे; 8,508 9,692 

भारतीय काय� का काय�Aे; 3,910 7,734 

�नमा�ण के दौरान Zयाज 753 3,286 

�वदेशी �व�नमय दर मO 

बदलाव 

0 1,750 

कुल 13,171 22,462 
 

जैसा Xक ता�लका 2.2 से देखा जा सकता है, Xक 	नमा�ण के दौरान �ारं�भक अनुमानZ क� 

तुलना म8 संशोIधत p याज लागत म8 ` 2,533 करोड़ (336 �	तशत) क� उa लेखनीय वDृ� हुई। 

इसके अ	त रM त, Dवदेशी मुhा Dव	नमय दर म8 प रवत�न के �लए ` 1,750 करोड़ क� रा�श खच� 

क� गई जबXक �ारं�भक लागत म8, यह अनमुान शूGय था। भारतीय काय�*ेg के �लए 

` 3,910 करोड़ के �ारं�भक अनुमान के साथ, 98 �	तशत क� वDृ� के साथ, संशोIधत रा�श 

` 7,734 करोड़ थी। 7सी काय�*ेg के अतंग�त संशोIधत लागत ` 9,692 करोड़ क� रा�श न े 

` 8,508 करोड़ क� �ारं�भक अनुमान के �	त 14 �	तशत क� वDृ� दशा�यी हR। 
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केकेएनपीपी के पूण� होने म8 Dवलंब तथा प रयोजना लागत म8 वDृ� के कारण (2010 के 

प/ चात) एनपीसीआईएल को अपनी वIध�त 	नIध आव/ यकताए,ं अवIध ऋणZ (` 3,032 

करोड़), बZ�स (` 4,618 करोड़) तथा बा�य वाbणिuयक उधारZ (ईसीबी) (` 476 करोड़) ^वारा 

पूण� करनी पड़ी। �यMु त ` 6,401 करोड़ के 7सी \ेQडट म8 से, 31 माच� 2017 तक ` 4,776 

करोड़ क� चकुौती क� जा चकु� है। 

प रयोजना के Dव4तीय �बंधन के संबंध म8 लेखा पर)*ा क� `टUपbणयाँ अगले पैराvाफ म8 द) 

गई है: 

 

2.1  चकुौती काय�[म के गैर-सिPम/लत समायोजन के कारण ` ` ` ` 449.42 करोड़ क3 प4रहाय� 

अ�त4र$ त Z याज लागत। 

आईजीए के अनुपूरक के अनु� छेद 7 के अनुसार, 7सी संगठनो के खचN, ना�भक�य [धन क� 

सुपुद�गी और 	नयंgण संयोजनZ के अ	त रMत, के �लए उपयोग क� गई 7सी \ेQडट क� रा�श 

एनपीसीआईएल चौदह समान Xक/ तZ म8 चकुाएगा। केकेएनपीपी क� \मश: पहल) और दसूर) 

इकाई के आरंभ होने क� 	नधा� रत 	तIथ के 12 मह)नZ के प/ चात Xकश ् त8 आरंभ होनी थी। 

वष� िजस के �लए p याज अिज�त Xकया गया है उसके आगामी वष� क� पहल) 	तमाह) म8 

अिज�त p याज के पचास �	तशत का भुगतान Xकया जाना था तथा शषे 50 �	तशत पूंजीकृत 

Xकया जाना था और चौदह समान Xक/ तZ म8 संबंIधत मूल धन के साथ चकुाया जाना था 

जैसा भी हो। �ांर�भक अनुमान के अनुसार यह चकुौ	तयां Dव^युत क� iब\� से उ4पGन संयंg 

के �चालन राजB व से क� जानी थी। 

आईजीए के अनुपूरक के अनु� छेद 7 के अनुसार, केकेएनपीपी इकाई I और II के आरंभ होन े

क� 	नधा� रत 	तIथ पर एएसई और एनपीसीआईएल के ^वारा सहम	त  क� जानी थी। एएसई 

तथा एनपीसीआईएल ने एक जनरल zेमवक�  एvीम8ट (जीएफए) हB ता* रत Xकया (6 नव_ बर 

2001) िजसम8 अनुब� Xकया गया Xक केकेएनपीपी क� पहल) और दसूर) इकाई का अB थायी 

अIधvहण प रयोजना क� शूG य 	तIथ11 (30 माच� 2002) से आरंभ होकर \मशः 68 मह)नZ 

तथा 80 मह)नZ के अG दर पूण� हो जाएगा। अत: अB थायी अIधvहण \मश: इकाई I के �लए 

30 अMटूबर 2007 तथा इकाई II  के �लए 30 अMटूबर 2008 संगbणत Xकया गया। तदनुसार 

                                                           

11
  इकाई  I क�  रएMटर भवन के बेड़ े(मूल आधार Uलेट) म8 पहल) बार कं\�ट डालने क� 	तIथ   
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आईजीए12 के अनुपूरक के अनु� छेद 7 के अनुसार, आपू	त � और सेवाओं के �लए �युM त 7सी 

\ेQडट \मश: इकाई I और इकाई II के �लए 30 अMटूबर 2008 और 30 अMटूबर 2009 से  

आर_ भ कर 14 Xक/ तZ म8 चकुाया जाना था। 

तथाDप, इकाई I एवं II क� अB थायी अIधvहण क� मूल 	नधा� रत तार)ख �ाU त नह)ं क� जा 

सक� और एएसई तथा एनपीसीआईएल ने समय अनुसूची के माB टर कंlोल नेटवक�  म8 

संशोधन (10 अ�ैल 2009) Xकया और जीएफए का संशोधन सं. 1 हB ता* रत Xकया,  

िजसम8 इकाई I और इकाई II के अB थायी अIधvहण को संशोIधत कर \मश: 31 `दस_ बर 

2011 तथा 31 `दस_ बर 2012 Xकया गया। लेखापर)*ा ^वारा यह देखा गया Xक काय� 

पूण�ता अनुसूची के इस मह4 वपूण� संशोधन का अनुमोदन एनपीसीआईएल मंडल से नह)ं �लया 

गया था। अतंत:, 31 `दस_ बर 2014 को इकाई I का वाbणिuयकरण तथा 31 माच� 2017 को 

इकाई II का वाbणिuयकरण Xकया गया।  

लेखापर)*ा ने देखा Xक य^यDप 10 अ�ैल 2009 को, संB थापन क� 	नधा� रत तार)ख संशोIधत 

करने के �लए जीएफए का संशोधन-1 हB ता* रत Xकया गया था परG तु 7सी \ेQडट के 

चकुौती और पंूजीकृत p याज क� अनुसूची उसी समय पर संशोIधत नह)ं क� गई थी। 

प रणामB व7प, चूXंक इकाइयां संB थाDपत होने से बहुत दरू थी, अतः राजB व उ4 पG न होन ेके 

काफ� समय पूव� ह) इकाई I के �लए अMटूबर 2008 तथा इकाई II के �लए अMटूबर 2009 

से चकुौ	तयां आरंभ कर द) गई। लेखा पर)*ा म8 पाया गया Xक राजBव उ4पादन शु7 होने से 

पहले, 7सी ऋण को चुकाने के �लए एनपीसीआईएल को ` 4,126.58 करोड़ बाजार से उधार 

लेना पड़ा, एवं इसके अलावा आंत रक संसाधनZ से ` 649.69 करोड़ का भुगतान Xकया गया।  

17 अ�ैल 2009 को अनुदान, लेखा और लेखापर)*ा 	नयंgक (सीएएएंडए), Dव4त मंgालय, 

भारत सरकार ने चकुौ	तयZ को पुन	न�धा� रत करने हेतु यह मामला } नेशइकॉनॉमबRक13
  के 

साथ उठाया िजस पर 7सी बRक ने उ4तर `दया Xक 7स प रसंघ के Dव4त मंgालय ने उG ह8 

भुगतान क� अनुसूची म8 संशोधन के �B ताव को B वीकार करने के �लए �ाIधकृत नह)ं Xकया 

है। तदोपरांत, ऐसे कोई सा� य नह)ं पाये गऐ, िजससे यह पता चलता हो Xक भुगतान क� 

अनुसूची के संशोधन के �लए एनपीसीआईएल ^वारा स�त अनुवतt काय�वाह) क� गई, य^यDप 

                                                           

12
  जीएफए क� धारा 3.2.3 के साथ प`ठत 

13
  } नेशइकॉमबRक एक 7सी बRक है िजसने भारत सरकार क� ओर से तथा 7सी सरकार क� ओर से  रकॉड� रखने 
और �ाU त 7सी \ेQडट क� चुकौती �भाDवत करने के �लए तकनीक� �X\या Dवक�सत क� है। 
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इसम8 Dवलंब हुऐ थे, िजसम8 से कई Dवलंब 7सी प* क� ओर से हुऐ थे (जैसा Xक इस  रपोट� 

के अ~ याय 4 म8 वbण�त है।) 

वष� 2016-2017 तक 7स प रसंघ सरकार को इकाई I के �लए ` 2631.65 करोड़ क� रा�श 

तथा इकाई II के �लए ` 2144.63 करोड़ तक क� रा�श का भुगतान Xकया जा चकुा था। 

इसके प रणामB व7प 7सी \ेQडट क� चकुौती के �लए बाजार उधार पर p याज के कारण 

` 449.42 करोड़ का अ	त रM त } यय हुआ िजससे प रयोजना लागत म8 भी वDृ� हुई। 

 

�बंधन ने अपने उ4तर (28 जून 2017) म8 बताया Xक Dव^युत क� iब\� से उ4 पG न होन े

वाले संयंg �चालन राजB व से चुकौ	तयां नह)ं क� जानी थी M यZXक ऐसा त� य 

आईजीए/जीएफए म8 वbण�त नह)ं है। उG हZने  यह भी कहा Xक एक अतंरा�' l)य संIध म8, करार 

और करार म8 वbण�त समय-सीमाएं पुdयमय तथा कानूनन बा~ यकार) होते है, अत: अतंरा�' l)य 

साख संबंध बनाऐ रखने के �लए, दो गणतांigक रा' lZ के बीच हB ता* रत करार के अनुपालन 

के �लए 	नयत 	तIथ पर ऋणZ क� चकुौती रोकनी अप रहाय� थी। �बंधन ने आगे कहा Xक 

Dवदेशी मुhा Dव	नमय दर म8 उतार-चढ़ाव के कारण, एनपीसीआईएल को ` 12.92 �	त 

अमे रक� डॉलर का लाभ हुआ िजसके प रणामत: अ	त रM त उधार लागत और चकुौती अवIध 

म8 अनुपा	तक वDृ� से वIध�त p याज का Dव4तीय X\याG वयन समंिजत हो गया। 
 

�बंधन का उ4तर माG य नह)ं है जैसा Xक जीएफए म8 यह B प' ट 7प से वbण�त है Xक 7सी 

\ेQडट क� चकुौती संB थापन क� अनूसूIचत `दनांक से 12 मह)ने के प/ चात आरंभ होनी थी, 

यह इस बात को B प' ट कर देता है Xक चकुौती राजB व उ4 पG न होने के बाद आरंभ होनी थी। 

लेखा पर)*ा म8 यह पता चला Xक ऐसा कोई  रकॉड� नह)ं पाया गया िजससे ये पता चले क� 

इकाई I एवं II के संBथापन म8 देर) के बावजूद मूल योजना के अनुसार एनपीसीआईएल 

^वारा पुनभु�गतान काय�\म को रखने के �लए Dवदेशी मुhा म8 उतार-चढ़ाव के �भाव पर 

Dव/लेषण Xकया गया। लेखा पर)*ा अवलोकन के संबंध म8 ` 12.92 �	त अमेर)क� डॉलर का 

लाभ जा`हर तौर पर काय� के प/चात का Dवचार है।  

 

चूXंक संBथापन क� अनुसूIचत `दनांक म8 संशोधन से 7सी ऋण क� चकुौती पर �4य* असर 

पड़ा, एनपीसीआईएल को 7सी \ेQडट पर चार �	तशत क� कम pयाज दर का लाभ उठाने के 

�लए उIचत �ाIधकरण से इस मामले को स�ती से लेना चा`हए था।  रकाड� म8 कोई सबूत 

नह)ं था Xक एनपीसीआईएल ने उधार लेने क� लागत को ~यान म8 रखते हुए डॉलर/7पया 
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Dव	नमय दर को भुगतान काय�\म से जोड़ने के �लए DवBततृ Dव/लेषण Xकया था। इसके 

अलावा, एनपीसीआईएल ^वारा, Dवदेशी मुhा Dव	नमय दरZ म8 उतार-चढ़ाव के bखलाफ जोbखम 

कम करने वाले उपाय, जैसे हैिजंग इ4या`द का सहारा नह)ं �लया गया था।   

लेखापर@Aा /सफा4रश सं. 1 

 

/सफा4रश पर डीएई का उJतर 

संB थापन 	तIथयZ को पुन: 	नधा� रत करन े

के सभी मामलZ म8 7सी \ेQडट के �लए 

पुनभु�गतान 	नधा�रण भी तदनुसार संशोIधत 

Xकया जाए। 

 

मंgालय ने �सफा रश B वीकार क� और यह 

सूIचत Xकया Xक चालू केकेएनपीपी इकाई 

III तथा IV एवं इकाई V तथा  VI के 

मामल8 म8 संB थापन क� तार)ख के अनु7प 

7सी \ेQडट क� चकुौती पुन	न�धा� रत कर ल) 

गई है। 

 

2.2  �नमा�ण 4रजव� के /लए Uसी ऋण �ावधान का समावेश न होने के प4रणाम�वUप 

एनपीसीआईएल को `̀̀̀ 76.02 करोड़ क3 अ�त4र$त Zयाज लागत  

आईजीए के पूरक के अनुसार 7सी संघZ क� Qडजाइन, Qडल)वर) ([धन लागत स`हत) एव ं

सेवाओं से संबंIधत खच� का 85 �	तशत कवर करने Xक �लए चार �	तशत पर 7सी ऋण 

उपलpध था। बाद म8, 20-26 अगBत 2001 के दौरान हुई उ�च Bतर)य मी`टगं म8, तकनीक� 

वाbणिuयक �Bताव (ट)सीओ) म8 Dव	न`द�'ट दा	य4वZ का दायरा बदलने का फैसला Xकया गया 

एवं संशोIधत दायरे पर दोनो प*Z ^वारा सहम	त }यMत क� गई थी। संशोIधत दायरे के 

अनुसार,	नमा�ण एवं चालू काय� को 7सी *ेg से भारतीय *ेg म8 Bथानांत रत कर `दया गया। 

 

लेखा पर)*ा ^वारा यह देखा गया Xक एनपीसीआईएल के तहत मौजूदा �ेशराइuड हैवी वॉटर 

 रएMटर Uलांटस (पीएचडpaयूआर) के मामले म8 *	तपू	त �, �	तBथापन इ4या`द जैसे Dव�भGन 

आकिBमकताओं क� देख-भाल के �लए पाँच से दस �	तशत अ	त रMत पुज� (	नमा�ण  रजव�) 

खर)दे गए थे। परंतु केकेएनपीपी के मामले म8 एएसई के साथ दज� Xकए गए �	तपू	त� 

अनुबंध म8 ऐसा कोई �ावधान शा�मल नह) था।  रकाड� म8 ऐसा कोई Bप'ट)करण नह)ं था Xक 

MयZ 	नमा�ण  रजव� के भंडार क� खर)द म8 केकेएनपीपी के मामले म8 मानक अ�यास से यह 

Dवचलन Xकया गया था। 
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त4प/चात एनपीसीआईएल ने एएसई से वष� 2009-10 से 2015-16 के दौरान 112.36 

�म�लयन अमेर)क� डॉलर अथा�त ्` 649.60 करोड़ (` 58 �	त अमेर)क� डॉलर) के बराबर 

(	नमा�ण  रजव�) के �लए पुजq क� खर)द क�।  हालांXक कोई 7सी ऋण (चार �	तशत pयाज 

पर) उस के �लए उपलpध नह)ं था MयZXक यह जीएफए के अनुसार दज� Xकए गए आपू	त� 

अनुबंधZ का `हBसा नह)ं था और एनपीसीआईएल ^वारा ऋण के मा~यम से उठाए गए 

	नIधयZ से खर)द क� जानी थी, िजससे pयाज दर 7.94 �	तशत से 10.69 �	तशत हो गई। 

इससे एनपीसीआईएल पर ` 76.02 करोड़ का अ	त रMत pयाज का बोझ हुआ। 

 

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक एक बार ट)सीओ को अिGतम 7प `दया गया 

था, प रयोजना के �लए उपलpध ऋण क� रा�श 7सी प* से आपू	त� के �लए तय क� गई थी 

और यह Xक 7�सयZ से Bवीकृत पुजq क� आपू	त � के �लए शषे रा�श का उपयोग करने का 

मु�ा उठाया गया था जो Xक उGहे Bवीकाय� नह)ं था।  

 

इस त�य पर �बंधन का उ4तर Bवीकाय� नह)ं है MयोXक य`द Dव�भGन आकिBमकताओं क� 

देखभाल के �लए पाँच से दस �	तशत अ	त रMत पुजq क� माgा को पीएचडpaयूआर Uलांट के 

�लए Xकया जा रहा है िजसे आपू	त� अनुबंधZ म8 शा�मल करने के �लए Dवचार Xकया गया है, 

तो इसे  जीएफए का भी एक अ�भGन अगं बनाना था एवं इस �कार सBती pयाज दर पर 

7सी ऋण Dव4त पोDषत यो�य है। एनपीसीआईएल उस समय उपलpध 95.51 �म�लयन 

अमेर)क� डॉलर (112.36 �म�लयन अमेर)क� डॉलर का 85 �	तशत) के सBते ऋण का 

फायदा उठा सकता था यानी चार �	तशत pयाज दर पर ` 553.96 करोड़।  हांलाXक, ऐसा 

नह)ं Xकया गया िजसके प रणाम Bव7प एनपीसीआईएल को उ�चतर pयाज दर पर उधार 

लेना पड़ा तथा केकेएनपीपी के �लए 	नमा�ण आरT*त क� खर)द के �लए ` 76.02 करोड़ के 

अ	त रMत pयाज क� लागत लगी।     

 

2.3  बकाया ऋण रा/श के देर@ से �थाना!तरण के कारण `̀̀̀ 13.22 करोड़ के Zयाज का 

अप4रहाय� भुगतान 

एनपीसीआईएल ने 31 मई 2010 और 29 जून 2010 के बीच बRकZ से {बRक ऑफ इिdडया 

(बीओआई) से ` 1,500 करोड़, Bटेट बRक ऑफ इंQडया (एसबीआई) से ` 1,250 करोड़ एव ं
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देना बRक से ` 250 करोड़)} ` 3,000 करोड़ का ब8चमाक�  �ाइम ल8Qडग रेट14 (पीएलआर) के 

साथ जुड़ा हुआ अवIध ऋण �लया। 

23 �सत_बर 2010 को, एसबीआई ने एनपीसीआईएल को मौजूदा एसबीआई पीएलआर से 

जुड़ ेदर से बेस रेट �सBटम म8 बदलाव के सुझाव `दया MयZXक यह एनपीसीआई के �लए लंबी 

अवIध म8 लाभकार) होता MयZXक पीएलआर से जुड़ी pयाज दर आधार दर15 से अIधक होती। 

इसके अ	त रMत एसबीआई के आधार दर ल_बी अवIध म8 दसूरे बRको के आधार दर से कम 

रहने क� उ_मीद हR। 

एनपीसीआईएल ने (22 अMटूबर 2010) अनुमान लगाया Xक �चा�लत दर के म�ेनजर 

एनपीसीआईएल को पीएलआर से आधार दर (�थम वष�) म8 Bथानांत रत करने म8 कोई बचत 

या लाभ नह)ं �मलेगा। यह भी माना गया Xक एक वष� क� समािUत पर, य`द ऋण pयाज दर 

म8 पया�Uत वDृ� हुई तो एनपीसीआईएल के पास अGय बRको क� मौजूदा संशोIधत दरZ पर नया 

उधार लेने पर मौजूदा ऋण से छुटकारे का Dवकaप होगा।  

हालांXक, एक वष� क� समािUत पर इस मामले क� समी*ा नह)ं क� गई, और बाद म8, 05 

जुलाई 2013 को आयोिजत 145वीं बोड� ऑफ डारेMटर क� मी`टगं म8 मामल8 को उठाया गया 

एवं तीन वषq क� अवIध के बाद यह चचा� क� गई। बैठक म8, यह नोट Xकया गया Xक 

` 4,500 करोड़ क� कुल ऋण (` 3,000 करोड़ वष� 2010-11 म8 केकेएनपीपी एवं दसूर) 

प रयोजनाओं के �लए इM�े �लये गय8 और `1,500 करोड़ 2009-10 म8 (एसबीआई से 

` 750 करोड़, बीओआई से `500 करोड़, देना बRक से `250 करोड़) केकेएनपीपी के अलावा 

अGय प रयोजनाओं के �लए) संबंIधत बRको क� �ाईम ल8डींग रेट से जुड़ी हुई थी। इन ऋणZ 

क� औसत pयाज दर 10.65 �	तशत के म~य थी ‘‘िजस8 वत�मान प र�/य म8 बहुत अIधक” 

कहा गया। चूXंक मौजूदा उधारदाताओं (बीओआई और देना बRक) ^वारा आवIधक ऋणZ क� 

pयाज दरZ को पुनः BथाDपत करने क� पेशकश को आकष�क नह)ं पाया गया, एनपीसीआईएल 

ने एसबीआई - मु�य बRकर को अपनी �े'ठ दरZ को पेश करने हेतु संपक�  Xकया। एसबीआई 

ने 9.80 �	तशत pयाज दर क� पेशकश क� थी, जो उनके मौजूदा ऋणZ और देना बRक और 

                                                           

14
  ब8च माक�  �ाइम ल8Qडग रेट (बीपीएलआर) आ�य pयाज दर हR िजस पर एक बRक अपने \ेQडट यो�य उधार 
कता�ओं को उधार देता हR। आरबीआई के `दशा	नद�शानुसार बीपीएलआर से जुड़ी ऋण क� �था 30 जून 2010 
से बंद कर द) गई हR और आधार दर क� नई अवधारणा शु7 क� गई। 

15
  बेस दर आरबीआई ^वारा 	नधा� रत वह Gयूनतम दर हR िजससे कम पर बंकZ को अपने vाहको को ऋण देना 
माGय नह)ं हR । बेस दर }यवBथा को जुलाई 2010 मे शु7 Xकया गया था।  
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बीओआई से �लये गये ऋणZ के �लए थी। संशोIधत दरZ को मौजूदा एसबीआई ऋणZ एवं ऋण 

अIधvहण के �लए Dवतरण Xक 	तIथ के �लए उनके �Bताव क� Bवीकृ	त क� 	तIथ से लागू 

Xकया गया। एनपीसीआईएल ने एसबीआई ^वारा बीओआई (` 2,000 करोड़) और देना बRक 

(` 500 करोड़) के ऋणZ को लेने और अपने मौजूदा ऋणZ ` 2,000 करोड़ को आधार दर से 

जुड़ी pयाज }यवBथा को पुनBथाDपत करने का 	नण�य �लया।  

चूXंक pयाज क�  रयायती दर 7.94 �	तशत केवल �थम वष� के �लए ह) उपलpध थी, 

इस�लए एनपीसीआईएल को एक वष� क� समािUत के प/चात त4काल ऋणZ क� बीपीएलआर 

को आधार दर म8 बदल देना चा`हए था MयZXक आरबीआई के `दशा	नद�शो के �ि'ट कोण म8 

आधार दर से अGय कोई दर कम नह)ं हो सकती थी। ऋण को मौजूदा बीपीएलआर से जुड़ी 

pयाज दर से आधार दर संरचना म8 बदलने म8 अIधक देर) के प रणामBव7प उ�च दर पर 

pयाज के भुगतान के मा~यम से ` 25.41 करोड़ का अ	त रMत }यय हुआ। केकेएनपीपी 

प रयोजना के आनुपा	तक शयेर के आधार पर (` 1,560 करोड़) (` 3,000 करोड़ 

केकेएनपीपी एवं अGय प रयोजनाओं के संयुMत 7प से �लया गया) अ	त रMत }यय ` 13.22 

करोड़  बनता था।  

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक �ारं�भक 7प से एसबीआई ^वारा आधार दर 

जमा 0.45 �	तशत �ी�मयम पर �Bताव `दया गया था िजसे समय क� अवIध म8 तय Xकया 

गया था और �ी�मयम को जुलाई 2013 म8 0.10 �	तशत तक नीच ेलाया गया था। इस 

�कार तय करने के प रणामBव7प ऋण क� शषे अवIध के �लए 0.35 �	तशत �	त वष� क� 

बचत हुई जो अनुमा	नत हा	न ` 13.22 करोड़ को समंिजत करती है। 

�बंधन का उ4तर माGय नह)ं हR MयZXक एनपीसीआईएल आधार दर को बदलने के Xकये गये 

अपने दावे के समथ�न म8 कोई �लेखी सबूत �Bतुत नह)ं कर सका। इसके अलावा, देर) 

अकथनीय थी MयZXक उधार देने वाले बRक ने Bवयं ह) �Bताव `दया था और जो Xकसी 

पुनग�̀ ठत सौदे का `हBसा नह)ं था। अतंत: एनपीसीआईएल ने देर से आधार दर को बदल तो 

`दया लेXकन तब तक बीच क� अवIध जुलाई 2010 से जून 2013 के �लए एसबीआई से 

कम आधार दर पर ऋण के लाभ के अवसर को गवाँ `दया।  

2.4 सीवीसी Qदशा�नद̀श के उaलंघन मO /लया गया अव9ध ऋण  

एनपीसीआईएल के बोड� ऑफ डाईरेMटस� (बीओडी) ने 15 वषq के �लए ` 1000 करोड़ के 

आवIधक ऋण क� उपलpधता को 5 बराबर वाDष�क Xक/तZ क� आगे-पीछे क� चकुौती के साथ 
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अनुमो`दत Xकया (अगBत 2014) और Dवलेख, बातZ मामलZ और }यय करन,े �BताDव4त 

उधार लेने के �लए और �धान अIधका रयZ को कोई या सभी X\याकलाप, जैसा भी 

आव/यकता हो, का �4यायोजन करने के �लए अ~य* और �बंधन 	नदेशक (सीएमडी) और 

	नदेशक (Dव4त) को वे सभी काय� करने, हेतु �ाIधकृत भी Xकया।  

एनपीसीआईएल ने अपने सूचीब� बRकZ (25 पिpलक सेMटर अGडरटैXकंग बRको और 12 

�ाईवेट सेMटर के बRकZ) से बोल) आमंigत क� (15 `दस_बर 2014)। नो`टस म8 बताया गया 

Xक बोल)दाता कोई अGय 	नबंधन एवं शत�, जो उसके �Bताव से संबंIधत है, दशा� सकता है 

जैसे मोजन 	नषेध उदvहण/पूव�-भुगतान �भार, फलो`टगं दर म8 XफMBड दर से बदलने के 

�लए 7पाGतरण �भार, और Dवलोमत: और �लेखीकरण �X\या �भार इ4या`द, जबXक 

सीवीसी के `दनांक 9 जुलाई 2003 के `दशा	नद�शZ के अनुसार य`द संगठन कोई पूव� अहता�एँ, 

मूaयांकन/छोड़ना आ`द मानदंड रखना चाहता है तो उसे वे 	नDवदा जार) करने के समय साफ 

कर देना चा`हए ताXक पारद�श�तता एवं Gयाय तथा 	न'प*ता जैसी मूल अवधारणाओं क� 

संतुि'ट हो सके। 

तेरह बRको से सील बंद 	नDवदाएँ �ाUत हुई िजGह8 कोटक म`हGhा बRक (केएमबी) और 

एचडीएफसी बRक के �	त	नIधयZ क� मोजूदगी म8 22 `दस_बर 2014 को खोला गया िजसम8 

से दस बो�लयाँ, उनक� �Bतुत pयाज दर उ�च होने के कारण, जो 10.15 �	तशत एव ं 

11.20 �	तशत के म~य थी, को 	नरBत कर `दया गया था। एक बोल) (�थम 	न_नतर) 

कोटक म`हGhा बRक से �ाUत हुई थी जो 10 वषq के �लए आवIधक ऋण के �लए 10 

�	तशत पर थी, को इस�लए 	नरBत कर `दया गया था MयZXक 	नDवदा 15 वषq के आवIधक 

ऋण के �लए थी। एक बोल) जो Bटेट बRक ऑफ इंQडया से थी तथा जो अगल) 	न_नतर 

बोल) थी को यह कहते हुए 	नरBत कर `दया गया Xक �Bताव शतN के आधार पर था और 

एसबीआई ^वारा दो DवकaपZ के �Bताव के यथा कारण शतN का �भाव अ	न/चये था।  

क) ‘‘वत�मान 10 �	तशत �	त वष� मा�सक दरZ के साथ, पाँच वषq के बाद पुन: Bथापना 

के अIधकार के साथ या Xकसी भी Iगरावट क� िBथ	त म8 अर	नगं \ेQडट रेट 

(ईसीआर16) (वत�मान एएए17)’’ मे Xकसी भी Iगरावट क� Bथ	त मे।  

                                                           

16
  	नि'\य 	नIध जो बRक सेवा �भार कम करे, पर pयाज भगुतान क� �	त`दन गणना। गणना क� गई रा�श 
तब बRXकग शुaक के भुगतान म8 क� जाती है। इस�लए, बड़ ेजमा एवं शेष वाले vाहक अपने खाते के �लए 
कम बRक शुaक के भुगतान क� इ�छा रखत ेहR।  
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ख) 10.10 �	तशत �	तवष� मा�सक दरZ के साथ इसी �कार (वत�मान एएए) म8 Xकसी 

Iगरावट पर पुन: 	नधा�रण के अIधकार के साथ।   

एनपीसीआईएल ने एचडीएफसी का �Bताव 10.09 �	तशत �	तवष� (ततृीय 	न_नतर) Bवीकार 

Xकया और बातचीत के बाद (12 जनवर) 2015) बRक ने 10.06 �	तशत तक दर कम कर 

द)। एचडीएफसी से �लया गया ` 1,000 करोड़ का ऋण केकेएनपीपी इकाई I एवं II हेतु 

इBतेमाल Xकया जाना था। 

लेखापर)*ा ने 	नDवदा �X\या म8 	न_न�लbखत क�मयZ को देखा:  

i) सीवीसी के `दशा	नद�शZ के उaलंघन म8 खलु) 	नDवदा क� अपे*ा सी�मत 	नDवदा 

आमंigत क� गई। इसके अलावा 	नDवदा दBतावेज म8 	नDवदा खोलने क� 	तIथ और समय 

को नह)ं दशा�या गया था। इस �कार, एनसीपीआईएल के अ�भलेखZ म8 पgाचारZ म8 संबंIधत 

	नDवदा खोलने क� 	तIथ और समय उपलpध नह)ं था और लेखापर)*ा को एनपीसीआईएल 

^वारा 	नDवदा �X\या से संबंIधत सभी दBतावेज भी उपलpध नह)ं करवाए गये। अत: यह 

Bप'ट नह)ं है Xक कैसे केवल दो बRकZ के �	त	नIध अथा�त एचडीएफसी बRक और कोटेक 

म`हGhा बRक, 22 `दस_बर 2014 को 	नDवदा खलुने के समय मौजूद थे। 

ii) 10 �	तशत वाDष�क क� दर (Dवकaप-I) पर एसबीआई ^वारा उ� रत दर एचडीएफसी 

बRक ^वारा उ� रत दर (10.09 �	तशत �	त वष�) से कम थी। तथाDप एनपीसीआईएल ने यह 

कहते हुए �Bताव अBवीकार कर `दया Xक एसबीआई का �Bताव सशत� है और शत� का �भाव 

अ	नधा�णीय है। तथाDप लेखापर)*ा म8 यह देखा गया Xक बोल) आमंgण सूचना म8 Bप'टता 

अBथाई दर से 	नधा� रत pयाज दर के प रवत�न और Dवपर)त के �लए ‘‘प रवत�न �भार’’ (य`द 

लागू हो) अनुमत Xकया गया और कोई अGय शत� तथा 	नबGधन उ� रत करने के �लए भी 

	नDवदाताओं को अनुमत Xकया गया था। चूXंक pयाज के 	नधा� रत दर से अBथाई दर को 

BथानाGतरण और Dवपर)त का Dवकaप और कोई अGय शत� तथा 	नबGधन उ� रत करना 

बोल) आमंgण सूचना म8 अनुमत Xकया गया था इस�लए एसबीआई से कोई Bप'ट)करण �ाUत 

करने का �यास Xकए iबना माg इस आधार पर Xक इसका �भाव अ	नधा�रणीय था, पर 

एसबीआई के 	न_न बोल) �Bताव क� पूण�तया अBवीकृ	त उपरोMत सीवीसी आदेशZ के 

                                                                                                                                                                                     

17  एएए उ�चतम सुर*ा क� \ेQडट रे`टगं है जो एनपीसीआईएल बZ�स के �लए \ेQडट रे`टगं एज8सी अथा�त 
X\�सल ^वारा द) गई है।  
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अनुसार अवां	छत थी। इस�लए एसबीआई क� 	न_न बोल) पूण�तया अBवीकृत करने का 

क_पनी का 	नण�य एनआईट) म8 उिaलbखत मानदdड के Bप'टतया �	तकूल था।  

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक बो�लयां सभी साव�ज	नक *ेg बRकZ (25 बRक) 

और अvणी 	नजी भारतीय बRकZ (12 बRकZ) से आमंigत क� गई थीं और एनपीसीआईएल ने 

सीवीसी माग�	नद�शZ क� अ�भ�ेत भावना म8 अIधकांश �	तयोगी दर8 �ाUत क� थीं। इसके 

अलावा �ाUत तेरह बो�लयZ के �	त बो�लयां खोलने के दौरान केवल दो बRकZ के �	त	नIधयZ 

क� उपिBथ	त के संबंध म8 �बंधन ने बताया Xक MयZXक दो बRकZ ^वारा बो�लयां बोल) 

�Bतुतीकरण के समापन समय पर �Bतुत क� गई थीं इस�लए उनके �	त	नIध बो�लयां 

खोलने के समय पर उपिBथत थे। एसबीआई ^वारा �Bतुत बोल) के अBवीकरण के संबंध म8 

उGहोन8 बताया Xक Dवकaप-I के अGतग�त एसबीआई ^वारा `दया गया �Bताव पांच वषq के 

�लए था जो Xक 	नDवदा शत� के अनुसार नह)ं है, इस�लए मूaयांकन के �लए उस पर Dवचार 

नह)ं Xकया गया था। 

�बंधन का उ4तर 	न_न�लbखत आधारZ पर अBवीकाय� है: 

i) चूXंक केवल सी�मत 	नDवदा आमंigत क� गई थी इस�लए यह नह)ं कहा जा सकता 

Xक �ाUत दर8 अIधक �	तयोगी थीं।  

ii) 	नDवदा खोलना सीवीसी माग�	नद�श `दनांक 08 जून 2004 के अनुपालन म8 नह)ं था 

िजसके अनुसार 	नDवदाएं �ािUत के बाद अ�भ�ेत बोल)दाताओं क� उपिBथ	त म8 

	नधा� रत `दनांक तथा समय पर खोल) जानी चा`हए।  

iii) एसबीआई ^वारा �Bतुत बोल) के संबंध म8 �ाUत �Bताव पांच वषq के बाद pयाज दर 

पुन: 	नधा� रत करने के अIधकार के साथ 15 वषq क� अवIध के �लए था और इसे 

बोल) के Dव/लेषण के �लए तैयार तुलना4मक Dववरण म8 दशा�या भी गया था। इसके 

आगे एचडीएफसी ^वारा �BताDवत pयाज दरZ को भी तय नह) Xकया गया था, MयोXक 

यह बेस दर (पूर) तरह kलो`टगं) से अIधक 0.09 �	तशत �ी�मयम पर `दया गया 

था। इस �कार एचडीएफसी आधार दर म8 कोई भी बदलाव का प रणाम 

एनपीसीआईएल को एचडीएफसी के लागू pयाज दर म8 होगा।   

इस �कार 	नDवदा �X\या म8 पारद�श�ता क� कमी थी और यह सीवीसी माग�	नद�शZ के 

अGतग�त 	नधा� रत �X\याओं के �	तकूल थी।  
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लेखापर@Aा /सफा4रश सं. 2 /सफा4रश पर डीएई का उJतर 

बRको से ऋणZ को मौजूदा 	नयमZ और 

अIध	नयमZ का पालन करके पारदशt और 

दB तावेजी 7प म8 �ाU त Xकया जाए। 

 

मंgालय ने लेखापर)*ा क� �सफा रश को 

B वीकार कर �लया तथा इसक� अनुपालना हेतु 

	नदेशक (Dव4त) एनपीसीआईएल को 	नद�श 

`दए गए। 	नदेशक (Dव4त) एनपीसीआईएल 

ने सूIचत Xकया Xक अनुसूIचत वाbणिuयक 

बRको ^वारा पिpलक 	नDवदा लागू क� जा रह) 

हR। 

2.5 बीमा �ी/मयम पर `̀̀̀ 3.03 करोड़ का प4रहाय� भुगतान 

एनपीसीआईएल के 	नदेशक मंडल ने केकेएनपीपी इकाई को मैसस� यूनाइटेड इंQडया इं/योर8श 

कंपनी (यूआईआईसी) से एक उ4पादन स_पूण� जोbखम पॉ�लसी (ईएआर) के मा~यम से इसके 

उ4पादन जोbखम को कवर करने के �लए अनुम	त �दान क� (2 `दस_बर 2004)। पॉ�लसी के 

	नयमZ एवं शतq के अनुसार, ईएआर पॉ�लसी  का काम केवल सभी परमाणु एवं गैर-परमाणु 

*ेgZ के  रएMटर म8 केवल [धन भरने क� 	तIथ तक ह) जोbखम को कवर Xकया गया था। 

हालांXक, [धन भरना शु7 होने के बाद ना�भक�य *ेg के भीतर कवर समाUत हो जाना था। 

इससे पता चला Xक केकेएनपीपी प रयोजना के �लए जोbखम,  रएMटर म8 [धन भरने क� 

	तIथ से ना�भक�य एवं गैर-ना�भक�य *ेg को Bप'ट 7प से 	नधा� रत Xकया जाना था। 

पॉ�लसी म8 कुल ` 23.43 करोड़ के �ी�मयम (सब �मलाकर) पर 54 मह)नZ क� अवIध (जांच 

स`हत) के �लए कुल ` 7,358 करोड़ के बीमे म8 केकेएनपीपी इकाई I एवं II  रएMटरZ के 

उ4पाथन से जुड़ ेजोbखम शा�मल थे। त^नुसार, 05 फरवर) 2005 से 04 अगBत 2009 तक 

यूआईआईसी (अलग-अलग इकाईयZ के �लए 4 मह)नZ क� जांच स`हत) से एक ईएआर 

पॉ�लसी ल) गई थी। चूँXक प रयेाजना Dवलि_बत थी, इस�लए ईएआर पॉ�लसी को आवIधक 

7प से नवीनीकृत Xकया गया। 

ईएआई पॉ�लसी का नवीनीकरण 19 जनवर) 2012 से 18 जनवर) 2013 तक Xकया गया 

िजसम8 दोनZ इकाईयZ I एवं II को शा�मल Xकया गया। भुगतान Xकया गया �ी�मयम  

` 19.30 करोड़ था। एनपीसीआईएल ने 19 �सत_बर 2012 को इकाई I मे [धन भरा। 

ईएआर पॉ�लसी के 	नयमो एवं शतN के अनुसार, इकाई I के �लए ना�भक�य *ेg Xक 
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प रसंप	तयZ (` 3,474 करोड़) का बीमा कवर 19 �सत_बर 2012 को ख4म हो गया था 

हालांXक कंपनी ने 18 जनवर) 2013 तक �ी�मयम का भुगतान कर `दया था। इसके 

प रणामBव7प 19 �सतंबर 2012 एव ं18 जनवर) 2013 के बीच क� अवIध के �लए ` 3.03 

करोड़ के बीमा �ी�मयम का प रहाय� भुगतान हुआ।  

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक केकेएनपीपी इकाई I एवं II के सभी उपकरणZ 

और �णा�लयZ को भवनवार ना�भक�य एवं गैर-ना�भक�य *ेg म8 बांटा गया था। ईएआर 

पॉ�लसी के साथ-साथ �चालन पॉ�लसी के �चालन एवं DवBतार के दौरान इस पर Dवचार 

Xकया गया था। आगे यह भी बताया गया Xक 13 अMटूबर 2011 से 19 माच� 2012 क� 

अवIध के दौरान केकेएनपीपी ग	तरोध अवIध से गुजर रह) थी, जब सभी साइट काय� रोक 

`दए गए थे। प रयोजना के Xफर से शु7 होने और त4प/चात ल�य �ािUत क� 	तIथ का 

पूवा�नुमान लगाना बहुत क`ठन था। अत: 19 जनवर) 2012 को पॉ�लसी का नवीनीकरण 

करते समय पूर) बीमाकृत मूaय क� रा�श के �लए एक वष� तक के �लए पॉ�लसी म8 DवBतार 

मांगा गया था MयZXक  रएMटर कोर म8 ना�भक�य [धन नह)ं भरा गया था और पॉ�लसी म8 

18 जनवर) 2013 तक DवBतार Xकया गया। ग	तरोध अवIध के बाद केकेएनपीपी संयंg को 

माच� 2012 म8 	नमा�ण काय� के �लए Xफर से खोला गया और इकाई I म8 पहल) [धन लोQडगं 

�सत_बर 2012 म8 शु7 क� गई थी। 18 जनवर) 2013 के बाद इकाई I तथा इकाई II के 

केवल गैर-ना�भक�य *ेg के मदZ के �लए घटाई गई बीमा रा�श पर पॉ�लसी म8 DवBतार Xकया 

गया (MयZXक इकाई II म8 कोई ना�भक�य [धन नह)ं भरा गया) था। �बंधन ने यह भी 

बताया Xक ईएआर पॉ�लसी म8 DवBतार इकाई II गैर ना�भक�य *ेg के �लए 21 मई 2014 

तक और इकाई-II के �लए 11 माच� 2015 तक �लए मांगा गया था। ईएआर पॉ�लसी समाUत 

होने के बाद ह) 19 �सत_बर 2014 से इकाई I गैर-ना�भक�य *ेg मदZ के �लए एसएफएसपी 

पॉ�लसी ल) गई थी। इकाई I क� ना�भक�य *ेg मदZ को न तो एसएफएसपी पॉ�लसी, और न 

ह) ईएआर पॉ�लसी म8 �लया गया था। ईएआर पॉ�लसी केवल इकाई II के �लए ह) ल) गई थी 

MयZXक इकाई II म8 ना�भक�य [धन नह)ं भरा गया था और यह 	नमा�णधीन चरण म8 थी। 

इस �कार बीमा �ी�मयम के �लए एनपीसीआईएल क� ओर से कोई भी अIधक भुगतान नह)ं 

Xकया गया था। 

 



2017 क� �	तवेदन सं� या 38 

 कुडनकुलम ना�भक�य ऊजा� प रयोजना, इकाई I और II पर 	न' पादन लेखापर)*ा �	तवेदन 
23 

�बंधन का उ4तर माGय नह)ं है चूँXक लेखा पर)*ा ने देखा क� कंपनी ने पहले ह) 2012-13 

के दौरान इकाई I के �लए [धन भरना एवं \�`टके�लट) के �लए योजना बनाई थी जैसे 

जुलाई 2011 म8 हॉट रन पूरा कर �लया गया था। इस�लए एनपीसीआईएल को पता था Xक 

हॉट रन चलने के बाद, अगले चरण का [धन भरा जा रहा है िजसके कारण कंपनी ने 10 

`दनZ क� अवIध (05 `दस_बर 2011 से 14 `दस_बर 2011) एवं एक मह)ने (15 `दस_बर 

2011 से 14 जनवर) 2012) के �लए दो बार ईएआर पॉ�लसी का नवीनीकरण थोड़े-थोड़ े

समय के �लए Xकया। इस�लए देर से [धन भरना, कंपनी को इकाई I म8 [धन भरने और 

बीमा कवरेज से बाहर होने क� िBथ	त म8 कम बीमा �ी�मयम का लाभ लेने के �लए कम 

अवIध के �लए पॉ�लसी को नवीनीकृत करना जार) रखना चा`हए था। इससे बीमा �ी�मयम 

का भुगतान ` 3.03 करोड़ नह)ं करना पड़ता जो Xक ना�भक�य *ेg क� प रसंपि4तयZ के 

�लए था और जो पॉ�लसी के तहत कवर नह) Xकए गए थे।  

2.6 द@घ� लिPबत बीमा दावे  

एनपीसीआईएल अपनी संपि4तयZ को दघु�टना जोbखम से बचाने के �लए बीमा लेता हR। 

िजसम8 से दो �मुख पॉ�लसी, मानक अि�न एवं Dवशषे संकट पॉ�लसी (एसएफएसपी) तथा 

	नमा�ण सब जोbखम (ईएआर) पॉ�लसी हR। 31 माच� 2017 के अनुसार एनपीसीआईएल के 

पास ऐसी आठ पॉ�लसीयां है िजसके �लए उसने वष� 2016-17 के दौरान ` 33.97 करोड़ का 

�ी�मयम चकुाया था। बीमा दावZ क� समी*ा के दौरान, लेखा पर)*ा म8 	न_न�लbखत क�मयZ 

को देखा गयाः 

क) एनपीसीआईएल ने केकेएनपीपी क� इकाई I एवं II के �लए ईएआर पॉ�लसी के 

अGतग�त यनूाइटेड इिdडया क_पनी (यूआईआईसी) से बीमा �लया था। मई 2010 म8 

केकेएनपीपी म8 स8lल वक� शॉप iबिaडगं के गोदाम म8 एक आग दघु�टना हुई थी। 

एनपीसीआईएल ने (31 मई 2014) यूआईआईसी पर ` 55.08 करोड़ का अि�न  का दावा 

Xकया। यूआईआईसी न े पुन:Bथापना �ी�मयम कम बीमा, बचत और पॉ�लसी अIधvहण के 

कारण कटौती करने के बाद ` 43.89 करोड़ के दावे के 	नपटान पर सहम	त }यMत क� 

(�सत_बर 2013)।   

 एनपीसीआईएल ने यूआईआईसी के सम* �Bतुत Xकया (मई 2017) और यह कहते हुए 

बीमा क_पनी को �लखा Xक दघु�टना क� अवIध के दौरान �च�लत पॉ�लसी के अनुसार दाव े

का 	नपटान *	तvBत मदZ के पूण� पुन: Bथापना मूaय को `हसाब म8 लेकर Xकया जाना था 
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और मदZ क� �द4त वाBतDवक रा�श �	तपूत� क� जानी थी। तथाDप मामला आज तक 

सुलझाया नह)ं गया और ` 11.19 करोड़ क� रा�श यूनाइटेड इिdडया इं/योर8श क_पनी से 

अभी भी लि_बत है। 

 �बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक बीमा पॉ�लसी क� शतq के आधार पर 

यूआईआईसी ^वारा ` 43.89 करोड़ का भुगतान Xकया गया था और इस �योजन हेतु एक 

सलाहकार लगाने स`हत एनपीसीआईएल ^वारा Xकए गए उ4तम �यासZ के बावजूद ` 11.19 

करोड़ क� रा�श का दावा भाग अBवीकृत Xकया गया है।  

 �बंधन का उ4तर संतोषजनक नह) है MयZXक अवाBतDवक बीमा दावZ क� �ािUत के �लए 

कोई और �ग	त नह) क� गई है।  

ख) लेखापर)*ा ने देखा Xक यूनाईटेड इिdडया इं/योर8श क_पनी क� ईएआर पा�लसी के 

अGतग�त शा�मल 43 मामलZ के संबंध म8 2004 से 2010 क� अवIध के बीमा दावZ क� 

वसूल) नह)ं हुई थी MयोXक एनपीसीआईएल ^वारा *	तvBत लागत Xक �ती	त नह)ं Xक गई 

थी। इसके अलावा 2005 से 2014 क� अवIध के ` 2.27 करोड़ के 23 lांिजBट18 बीमा दाव े

Gयू इिdडया इं/योर8श क_पनी से लि_बत रहे।  

बीमा कंपनी से �	तपू	त� यो�य रा�श क� कम वसूल) एवं लि_बत बीमा दावZ क� उ�च सं�या 

म8 बीमा दावZ मे संबंIधत मु�Z के समाधान के �लए �बंधन ^वारा सX\य ^ि'टकोण क� 

अनुपिBथ	त का संकेत `दया गया हR।  

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक हाल ह) म8 ` एक करोड़ (लगभग) क� रा�श का 

दावा Gयू इंQडया इं/योर8स कंपनी के साथ तय Xकया गया है और शषे दावZ क� वसूल)  के 

�लए �यास Xकए जा रहे हR। 

�बंधन का उ4तर इस त�य को ~यान मे रखते हुए देखना चा`हए क� ` एक करोड़ क� 

रसीद के बाद भी ` 1.27 करोड़ क� रा�श अभी भी बीमा कंप	नयZ से उपलpध नह) हR।  

 

 

 

                                                           

18
  7सी/तीसरे देश के बGदरगाह से संBथापन iबGद ुिजसम8 केकेएनपीपी साइट पर lांिजट भdडारण भी शा�मल 
हR, के lांिजट के दौरान आपू	त�यZ का बीमा।   
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लेखापर@Aा /सफा4रश संcया 3    /सफा4रश पर डीएई का उJतर 

एनपीसीआईएल के पास लंiबत बीमा दावZ जैसे 

मु�Z क� 	नगरानी करने के �लए �भावी 

	नगरानी/�	तX\या तंg होना चा`हए। 

डीएई न ेनोट Xकया तथा �सफा रश को 

Bवीकार Xकया।  

�नdकष� 

एनपीसीआईएल इकाई I एवं II के �ार_भ होने के 	तIथ के पुन	न�धा�रण के साथ 7सी ऋण 

के चकुौती काय�\म को BथIगत करने के �लए एएसई के साथ लगातार आगे बढ़ने म8 Dवफल 

रहा। िजसके प रणामBव7प, संयंg iबजल) क� iब\� के मा~यम से राजBव उ4पGन होने से 

बहुत पहले ह) 7सी ऋण क� चकुौती शु7 हो गई। एनपीसीआईएल को 7सी ऋण के 

पुनभु�गतान के �लए बाजार से ऋण लेना पड़ा  िजससे प रयोजना क� लागत म8 बढ़ोतर) हुई। 

प रयोजना को Dव4तीय �बंधन म8 Dव�भGन क�मयZ का सामना करना पड़ा जैसे बRको से ऋण 

�ाUत करने म8 उधार लेने पर pयाज के अनाव/यक भुगतान और अपारद�श�ता। 
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अ�याय III 

टै4रफ तथा राज�व उJपादन  
 

केकेएनपीपी क� इकाई I ने 31 `दस_बर 2014 को वाbणिuयक �चालन आरंभ Xकया। संयंg 

के संBथापन क� तार)ख से पूव� उ4पा`दत iबजल) ‘‘अिBथर iबजल)’’ कह) जाती है और 

वाbणिuयक �चालन के आर_भ के बाद उ4पा`दत iबजल) ‘‘िBथर iबजल)’’ कह) जाती है। 

ना�भक�य ऊजा� Bटेशन ^वारा उ4पा`दत iबजल) बेचने का टै रफ परमाणु ऊजा� Dवभाग (डीएई) 

^वारा 	नधा� रत Xकया जाना था। डीएई ^वारा टै रफ 	नधा�रण लि_बत होने से एनपीआईएल 

^वारा अGत रम टै रफ बनाया गया था िजसे डीएई अIधसूचना `दनांक 8 `दस_बर 2010 एव ं

23 मई 2013 के अनुसार होना बताया गया था। 31 माच� 2017 को समाUत गत चार वषq 

के �लए केकेएनपीपी का प रचालन 	न'पादन 	न_नवत था:-  

ता/लका 3.1: केकेएनपीपी का प4रचालन �नdपादन  

�वeयुत  �ववरण  ना/भक3य ऊजा� 

        
अि�थर fबजल@ 
(इकाई I एवं II) 

  

 

ि�थर fबजल@ 
(इकाई I) 

उ4पादन  

(इकाई �म�लयन 

Xक.वाट म8)  

 

31.03.2014 को समाUत 

वष� के �लए   
1,105.62 -- 

31.03.2015 को समाUत 

वष� के �लए 
2,242.59 2,087.37 

31.03.2016 को समाUत 

वष� के �लए   
-- 2,261.22 

31.03.2017 को समाUत 

वष� के �लए   
2,326.57 6,224.96 

जोड़    5,674.78    10,573.55 

कुल 	नया�त19  

(यू	नट �म�लयन 

Xक.वाट म8) 

31.03.2014 को समाUत 

वष� के �लए   
776.96 -- 

31.03.2015 को समाUत 

वष� के �लए   
1,837.92 1,917.12 

                                                           

19
  राuय iबजल) बोड� को iबजल) Dव\य दशा�ता हR। 
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31.03.2016 को समाUत 

वष� के �लए   
-- 2,056.53 

31.03.2017 को समाUत 

वष� के �लए   
2083.31 5726.09 

                                      जोड़    4,698.19    9,699.74 

कुल 	नया�त  

(रा�श ` करोड़ म8) 

 

31.03.2014 को समाUत 

वष� के �लए   
95.94 -- 

31.03.2015 को समाUत 

वष� के �लए   
234.77 740.03 

31.03.2016 को समाUत 

वष� के �लए   
-- 801.87 

31.03.2017 को समाUत 

वष� के �लए   
255.43 2,302.34 

                                    जोड़    586.14    3,844.24 

ता�लका 3.1 से यह देखा जा सकता है Xक 2013-14 से 2016-17 के दौरान ` 5,674.78 

�म�लयन Xक.वाट इकाई अिBथर iबजल) का उ4पादन Xकया गया था िजसम8 से ` 586.14 

करोड़ मूaय पर 4,698.19 �म�लयन Xक.वाट यू	नटZ का 	नया�त Xकया गया था। इसके 

अलावा 10,573.55 �म�लयन Xक.वाट यू	नट िBथर iबजल) का उ4पादन Xकया गया था 

िजसम8 से 9,699.74 �म�लयन Xक.वाट यू	नट8 ` 3,844.24 करोड़ मूaय पर 	नया�त क� गई 

थीं।  

3.1 टै4रफ के तदथ� �नधा�रण के प4रणाम �वUप `̀̀̀ 90.63 करोड़ के राज�व क3 कम 

वसूल@  

राuय Dव^युत बोड� को ना�भक�य ऊजा� संयंg ^वारा Dव^युत (िBथर ऊजा�) क� iब\� के �लए 

टै रफ डीएई क� (`दनांक 8 `दस_बर 2010) टै रफ अIधसूचना म8 	नधा� रत �	तमानZ के 

आधार पर 	नधा� रत Xकया जाना था। िजसम8 	नधा� रत संघटक है इिMवट) पर  रटन�, ऋण 

पर pयाज, मूaय �ास, �चालन तथा रख-रखाव लागत, Dवदेशी मुhा दर बदलाव एवं हैिजंग 

लागत, [धन खपत, काय�चालन पंूजी पर pयाज, वाDष�क [धन �ािUत, कर �ावधान एवं बदं 

करने क� लेवी।   
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लेखापर)*ा ने देखा Xक एनपीसीआईएल ने अिBथर Dव^युत हेतु टै रफ 	नधा� रत करते समय 

Dवचार Xकया (जुलाई 2013) Xक डीएई क� 8 `दस_बर 2010 क� अIधसूचना ना�भक�य 

 रएMटरZ ^वारा उ4पा`दत अिBथर Dव^युत पर �भा रत क� जाने वाल) दर पर मौन थी। 

एनपीसीआईएल ^वारा �चालन तथा रख-रखाव �भारZ तथा [धन लागत पर Dवचार करते हुए 

61.15 पैसे Xक.वाट/घंटा पर अिBथर टै रफ के 	नधा�रण हेतु �Bताव रखा गया था (जुलाई 

2013) जैसाXक एनपीसीआईएल क� अGय इकाईयZ के मामल8 म8 यह ��	त �च�लत थी। 

उपरोMत दर के बहुत कम होने के म�ेनजर काय�चालन पूंजी पर pयाज तथा मूaय�ास के दो 

अ	त रMत घटकZ पर इस आधार पर अिBथर टै रफ क� गणना करने हेत ुDवचार Xकया गया 

Xक यह }यय 22 अMटूबर 2013 तथा 31 `दस_बर 2014 के बीच हुए थे। इन घटकZ को 

शा�मल करने के बाद अिBथर Dव^युत क� दर 122.37 पैसे �	त Xक.वाट/घंटा पर 	नधा� रत 

क� गई (नव_बर 2013)।  

टै रफ 	नधा�रण �X\या क� समी*ा के दौरान लेखापर)*ा ने देखा Xक एनपीसीआईएल न े

टै रफ 	नधा�रण के �लए घटकZ को शा�मल करने हेतु एक7प मानदंड नह)ं अपनाया था। 

तथाDप, इसने दो अ	त रMत घटकZ अथा�त ‘‘काय�चालन पंूजी पर Xकया गया pयाज }यय’’ 

तथा ‘‘मूaय�ास’’ पर इस आधार पर Dवचार Xकया Xक इनको वहन Xकया गया था, परGतु दो 

अGय समान घटकZ अथा�त ‘‘Dवदेशी ऋण पर pयाज’’ तथा ‘‘घरेलू उधारZ पर pयाज’’ पर 

Dवचार नह)ं Xकया था, जोXक 22 अMटूबर 2013 और 31 `दस_बर 2014 के बीच उसी 

अवIध के दौरान वहन Xकये गये थे तथा pयाज भुगतान के 7प म8 	नIधयZ का ब`हग�मन 

करते थे। अिBथर Dव^युत हेतु टै रफ 	नधा�रण म8 इन दो घटकZ पर Dवचार न करने के �लए 

कोई यथोIचत कारण नह)ं `दए गए थे।  

अिBथर पावर उ4पादन (2,614.88 �म�लयन Xक.वाट) हेतु टै रफ 	नधा�रण म8 Dवदेशी ऋण पर 

pयाज (19.89 पैसे �	त Xक.वाट) एवं घरेलू ऋम पर pयाज (14.77 पसेै �	त Xक.वाट) पर 

Dवचार न करने के प रणामBव7प 22 अMटूबर 2013 और 31 `दस_बर 2014 के बीच क� 

अवIध म8 ` 90.63 करोड़ तक राजBव का कम उ^vहण हुआ।  

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक अिBथर Dव^युत के �लए टै रफ के कोई 	नि/चत 

घटक नह)ं है। इसके अलावा, 	नगम को कोई कम उ^vहण या हा	न नह)ं हुई है MयZXक 

वाbणिuयक �चालनZ क� 	तIथ (सीओडी) तक सभी }ययZ को पंूजीकृत कर �लया गया है तथा 

िBथर Dव^युत के टै रफ के मा~यम से वसूल कर �लया जाता है। Xकसी }यय, िजसे टै रफ म8 
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दशा�या नह)ं गया, को पंूजीकृत कर �लया जाता है तथा बाद म8 सीओडी के बाद िBथर Dव^युत 

क� iब\� के मा~यम से 	नIधयZ क� लागत स`हत वसूल) कर ल) जाती है।  

�बंधन का उ4तर �ासंIगक नह)ं है MयZXक यह मामला iब\� �ािUतयZ को राजBव �ािUतयZ 

के 7प म8 समझने या पूंजीगत }यय म8 कमी के बारे म8 नह)ं है। यह मामला अिBथर Dव^युत 

हेतु टै रफ 	नधा� रत करते समय वहन Xकए गए }यय क� दो मदZ (Dवदेशी ऋण पर pयाज 

तथा घरेलू ऋण पर pयाज जो Xक 	नIधयZ का ब`हग�मन करत ेहR) पर ~यान न देन ेके �लए 

Dवशषे कारणZ के बारे म8 है, िजस पर उ4तर मौन है। अिBथर टै रफ हेतु अपनाई गई प�	त 

इस त�य क� सूचक थी Xक इस मामले म8 बड़ी माgा म8 राजBव पहलुओं को �भाDवत करन े

वाला टै रफ संबंIधत 	नण�य एनपीसीआईएल ^वारा पूण�त: संरIचत �योग के iबना एवं iबना 

पूव�	नधा� रत मानदंड पर आधा रत तदथ� तथा Dववेकगत तर)के से �लया था।  

लेखापर@Aा /सफा4रश सं. 4    /सफा4रश पर डीएई का उJतर 

अिBथर टै रफ 	नधा�रण के सभी मामलZ 

को एनपीसीआईएल ^वारा उM त हेत ु

	नण�य लेने म8 Dववेकगत तदथ�ता से बचने 

के �लए पूव� 	नधा� रत मानदंड के अनुसार 

�संBकृत Xकया जाए। 

 

डीएई ने सूचना द) Xक वत�मान म8 अिBथर 

टै रफ �ाUत करने हेत ुभारत सरकार ^वारा 

कोई �स�ांत 	नधा� रत नह)ं Xकया गया है, 

और यह Xक अिBथर Dव^युत iबX\यZ के 

उ^vहण को प रयोजना लागत के �	त 

समायोिजत Xकया जाता है। अत: केवल 

प रवतt लागत ह) नी	त के अनुसार ल) जा 

रह) है। प�	त के अनुसार Dवचार करने क� 

अलावा लागत क� दो अ	त रMत मदZ पर 

Dवचार करने के कारण लेखापर)*ा आपि4त 

बनी।  

डीएई ने लेखापर)*ा �सफा रश को Bवीकार 

Xकया तथा अपनाए गए �स�ांत म8 सम7पता 

क� आव/यकता क� पुि'ट क�।  
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3.2 ऊजा� क3 fब[3 पर टै4रफ के अ9धसू9चत अ�त4र$त संघटक क3 वसूल@ न होना - 

`̀̀̀ 7.04 करोड़  

डीएई, ने अपनी 23 मई 2013 क� अIधसूचना ^वारा, ना�भक�य ऊजा� संयंg के हॉटजोन 

प रस_पि4तयाँ20 के Bवयं बीमा 	नIध21 के �लए मौजूदा और भDव'य के ना�भक�य ऊजा� 

संयंg से ऊजा� क� iब\� पर टै रफ म8 1.5 पैसा/Xकलो वाट �	त घGट8 का अ	त रMत घटक 

उ^v`हत Xकया। अIधसूचना के अनुसार, ये �भार 	नधा� रत थे और आगामी अIधसूचना तक 

त4काल �भाव से देय होगे। ये �भार सभी ना�भक�य ऊजा� संयंgZ से ऊजा� क� iब\� हेत ु

आधार टै रफ के Xकसी संशोधन या पुन: अIधसूचना के बावजूद लागू थे।  

लेखापर)*ा म8 यह देखा गया Xक एनपीसीआईएल ने 1.5 पैसा/Xकवा �.घं के अ	त रMत 

संघटक को 	नधा� रत टै रफ म8 iब\� के �लए राuय Dव^युत बोड� को केकेएनपीपी क� अपनी 

इकाई I से उ4पGन अिBथर ऊजा� के �लए शा�मल नह)ं Xकया। इकाई I से उ4पन (2,614.88 

�म�लयन Xक.वाट/घंटा) एवं (इकाई II से उ4पन 2,083.31 �म�लयन Xक.वाट/घंटा) अिBथर 

उजा� राuय Dव^युत बोड� को को बेची गई। एनपीसीआईएल ने 1.5 पैसा के संघटक को केवल 

इकाई I एवं इकाई II के }यवसा	यक प रचालन क� 	तIथ  से उ^v`हत Xकया। एनपीसीआईएल 

ने 4,698.19 �म�लयन Xक.वाट/घंटा अिBथर ऊजा� अMटूबर 2013 से माच� 2017 के दौरान 

राuय Dव^युत बोड� को बेची िजस पर टै रफ म8 Bवयं बीमा 	नIध के अ	त रMत संघटक को 

शा�मल न करने के कारण ` 7.04 करोड़ क� रा�श को छोड़ `दया गया था।  

�बंधन ने उ4तर `दया Xक ना�भक�य ऊजा� सयंg के }यवसा	यक प रचालन क� घोषणा पर 

एक Bटेशन के 7प म8 माना गया और अिBथर ऊजा� अवIध के दौरान अGय उदvहणZ जैसे 

DवखQंडत उ^vहणZ को �भा रत नह)ं Xकया गया है। उGहZने आगे बताया Xक लेखाकरण 

}यवहार के अनुसार संयgं क� \�`टके�ल`ट (Criticality) से }यवसा	यक प रचालन को आरंभ 

करने तक क� अवIध के दौरान से, ऊजा� (अिBथर) क� iब\� से उपािज�त सभी राजBवZ को 

प रयोजना क� पंूजीगत लागत क� कमी के 7प म8 माना जाता है और उन सभी }ययZ िजसम8 

ऋण पर pयाज भी शा�मल है को पंूजीगत Xकया जाता है।  

 

                                                           

20  DवXकरण और परमाणु  रऐMटर 

21
  Bवयं बीमा 	नIध सेaफ कोप�स के 	नमा�ण क� धारणा पर जोbखम को कम करने के �लए जो सामाGय बीमा 
नी	तयZ म8 नह)ं है के �लए संvह)त क� जा रह) है।  
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उ4तर Bवीकाय� नह)ं है MयZXक लेखापर)*ा क� आपि4तयां अिBथर ऊजा� क� iब\� पर �ाUत 

लेखाकरण }यवहार पर नह)ं है बिaक अिBथर ऊजा� के टै रफ के 	नधा�रण म8 डीएई ^वारा 

	नधा� रत Bवयं बीमा 	नIध के अ	त रMत संघटक को शा�मल न करने पर है िजसके 

प रणामBव7प कम वसूल) एवं फलतः राजBव का नुकसान हुआ िजस पर उ4तर मौन है।  

3.3 त/मलनाडु �वeयुत बोड� eवारा hह@/लगं के आधार पर fबलi मO पवन च$क3 eवारा 

उJपाQदत ऊजा� �भारi क3 वसूल@/समायोजन न होना  

एनपीसीआईएल ने अपने कुडनकुलम प रसर म8 1250 Xक.वाट *मता �4येक क� आठ 

पवनचMक� �	त'ठाDपत क� थी (2007)। �	त'ठाDपत आठ इकाईयZ म8 से पाँच ^वारा 

उ4पा`दत पवन ऊजा� का उपयोग कैिUटव (Bवयं) खपत के �लए Xकया गया था और शषे तीन 

इकाईयZ से उ4पा`दत Dव^युत को त�मलनाडु उ4पादन एवं Dवतरण कॉरपोरेशन �ल�मटेड22 

(ट)एएनजीईडीसीओ) को बेचा गया था िजसके �लए एनपीसीआईएल तथा ट)एएनजीईडीसीओ 

के बीच आव/यक करार Xकए गए थे (जनवर) 2007)। करार को अMटूबर 2009 म8 संशोIधत 

Xकया गया था िजसम8 अIधशषे पवन ऊजा�, य`द कोई उ4पादन हुआ है, क� }ह)�लगं23 तथा 

बRXकग24 के �लए �ावधान Xकया गया था। Dव^युत (पवन ऊजा�) ट)एएनजीईडीसीओ को माच� 

2009 से ` 2.90 �	त यू	नट पर बेची जा रह) थी। करार के अनुसार, पवन ऊजा� के कैिUटव 

से iब\� म8 उपयोग के प रवत�न क� अनुम	त थी। इसके अलावा, बRXकग अवIध क� समािUत 

अथा�त �4येक वष� 31 माच�, पर उपलpध बRMड ऊजा�, य`द कोई है, के अ�युMत `हBसे को 

सामाGय खर)द दर ` 2.90 �	त यू	नट के 75 �	तशत दर पर अथा�त ` 2.175 �	त यू	नट 

पर ट)एएनजीईडीसीओ ^वारा खर)द माना गया था।  

लेखापर)*ा ने देखा Xक ट)एएनजीईडीसीओ ने उ4पा`दत पवन ऊजा� का समायोजन Xकए iबना 

जुलाई तथा अगBत 2012 के माह हेतु इन कनMेशनZ के �	त साइट के �लए ` 9.50 तथा 

टाऊन�शप के �लए ` 4.50 क� हाई टैGशन (एचट)) कनेMशन दरZ पर iबल बनाए थे तथा 

                                                           

22
  त�मलनाडू Dव^युत बोड� (ट)एनईबी) का पुनग�ठन 1 नव_बर 2010 को ट)एनईबी �ल�मटेड, त�मलनाडू 
उ4पादन एवं Dवतरण कॉरपोरेशन �ल�मटेड (ट)एएनजीईडीसीओ) और त�मलनाडू संचारण कॉरपोरेशन �ल�मटेड 
(ट)एएनट)आरएएनएससीओ) म8 हुआ।  

23  }ह)�लगं का ता4पय� एक उपयोग सेवा *ेg से अGय तक lांस�मशन तथा Dवतरण लाइनZ के मा~यम से 
Dव^युत का Bथानांतरण है। 

24  बRXकग का ता4पय� एक माह म8 lांस�मशन/Dवतरण �णाल) म8 डाल) गई ऊजा� म8 से कैिUटव खपत के �लए 
उपयोग करने के बाद अIधशेष Dव^युत ऊजा� से हR िजसे बाद म8 अपने Bवयं के उपयोग या }ह)�लगं के �लए 
�योग Xकया जाएगा। 
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एनसीपीआईएल ने उ�च दरZ पर इन iबलZ का भुगतान कर `दया था। इसके प रणामBव7प 

ट)एएनजीईडीसीओ को ` 2.09 करोड़ का अIधक भुगतान हुआ।   

�बंधन ने उ4तर `दया Xक करार के अनुसार एचट) 131 तथा एचट) 132 म8 खपत के �	त 

पवन ऊजा� उ4पादन का असमायोजन केकेएनपीपी ^वारा पहले ह) पg `दनांक 14 अगBत 

2012 के मा~यम से उठाया जा चकुा था। इसके अलावा, 27 जून 2015 को ट)एनईबी को 

पg भी �लखा गया था। हालांXक �	तX\या �तीT*त है।  

य^यDप त�मलनाडु उ4पादन एवं Dवतरण कॉरपोरेशन �ल�मटेड ने जुलाई तथा अगBत 2012 

के iबलZ हेतु लाभ क� अनुम	त नह)ं द) थी और मामले पर कंपनी के साथ 	नय�मत 7प से 

Dवचार Dवमश� चल रहा था, Xफर भी रा�श अभी तक असमायोिजत रह)। यह �भावी 	नगरानी 

तंg, जो Xक ट)एएनजीईडीसीओ को स4यापन के प/चात एवं समझौते क� शतN के अनुसार 

भुगतान सु	नि/चत करन ेहेतु ज7र) था, के अभाव को दशा�ता है।  

3.4 इकाई I मO jफर से kधन भरने के बाद पुन: शUु करने मO प4रहाय� �वलंब के कारण 

कामबंद@ मO असामा!य व�ृl हुई तथा `̀̀̀ 947.99 करोड़ क3 प4रणामी राज�व हा�न 

हुई।  

एनपीसीआईएल ने इकाई I का Xफर से [धन भरने का काय� Dवभागीय �मबल के साथ-साथ 

इसके ^वारा 	नयुMत भारतीय ठेकेदार के �मबल से कराने क� योजना बनाई थी। तदनुसार 

इकाई I क� 	नयोिजत कामबंद) मई 2015 के अ	ंतम सUताह से जुलाई 2015 के तीसरे 

सUताह तक 60 `दनZ क� थी। तथाDप, लेखापर)*ा ने देखा Xक एनपीसीआईएल ने बाद म8 

महसूस Xकया (जुलाई 2015) Xक Dव�भGन आपूत� उपBकरZ पर Dवभागीय �मबल के साथ-

साथ भारतीय Dव\ेताओं का अनुभव सी�मत था तथा 7स के साथ तीसरे देशZ के Dव	नमा�ता 

Dवशषे�Z या अGय Dवशेष�Z से तकनीक� सहायता/परामश� Xफर से [धन भरने के अनुपयोग 

काल के दौरान अपेT*त था।  

इस�लए एनपीसीआईएल ने 	नण�य �लया Xक Xफर से [धन भरने के अनुपयोग काल के दौरान 

तथा अ	नवाय�ता के मामल8 म8 आगे �चालन के दौरान 7स या तीसरे देशZ से Dवशषे�Z क� 

�	त	नयुिMत को एनपीसीआईएल तथा एएसई के बीच नए संDवदा के मा~यम से पूरा Xकया 

जा सकता है। तदनुसार 24 अगBत 2015 को एनपीसीआईएल तथा एएसई के बीच नए 

संDवदा पर हBता*र Xकए गए िजसम8 Xफर से [धन भरने के अनुपयोग काल के दौरान 

केकेएनपीपी इकाई I म8 परामश� सेवाएं देने के �लए 1.88 �म�लयन अमे रक� डॉलर (लागू 
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करZ स`हत) 19,800 अमे रक� डॉलर �	त �म माह क� दर से 95 �म माह हेतु 7स से 

Dवशषे� 	नयुMत Xकए गए थे। 

इस संदभ� म8 लेखापर)*ा ने पाया Xक अगBत 2015 म8 7सी Dवशषे�Z को 	नयुMत करने हेत ु

एएसई को `दये गए ठेके क� लागत उMत हेत ु एनपीसीआईएल क� Bवयं क� अनुमा	नत 

लागत 1.06 �म�लयन अमे रक� डॉलर से 76 �	तशत अIधक थी। इसके अलावा, 7सी 

Dवशषे�Z को पहले भुगतान Xकए गए 11,220 अमे रक� डॉलर �	त �म माह के �	त Xफर से 

[धन भरने से संबंIधत काय� के संबंध म8 7सी Dवशषे�Z को भुगतान करने हेतु सहम	त द) 

गई रा�श 19,800 अमे रक� डॉलर �	त �म माह अथा�त 76 �	तशत अIधक थी। 

एनपीसीआईएल के Xफर से [धन भरन ेका काय� Bवयं करने से संबोIधत अपनी Bवयं क� 

*मताओं के बारे म8 गलत मूaयांकन के कारण 7सी Dवशषे�Z क� 	नयुिMत पर कामबंद) के 

बाद Dवचार Xकया गया था, इसके पास कIथत बा~यताओं को देखत ेहुए साथ�क मोलभाव क� 

संभावना के iबना उ�च दरZ को Bवीकार करने के अलावा कोई Dवकaप नह)ं था।  

आगे यह देखा गया Xक 60 `दनZ क� योिजत कामबंद) के �	त वाBतव म8 इकाई I 24 जून 

2015 से 31 जनवर) 2016 तक 222 `दनZ के �लए बंद रह)। यह DवBता रत कामबंद) Xफर 

से [धन भरने से संबंधी काय� करने के �लए 7सी वै�ा	नकZ क� 	नयुिMत के बावजूद जार) 

रह)। एनपीसीआईएल न ेइकाई I को पुन: शु7 करने हेतु अनुमा	नत 60 `दनZ से 162 `दन 

अIधक �लए। एनपीसीआईएल का संयंg क� कामबंद) और कामबंद) से पूव� Xफर से [धन 

भरने हेत ुअपनी तकनीक� द*ता का मूaयांकन एवं इसे सु	नि/चत Xकए iबना इस काय� को 

Bवयं 	न'पा`दत करने का आरं�भक 	नण�य Dववेकपूण� नह)ं था।  

 रएMटर को पुन: शु7 करने म8 अIधक Dवलंब के कारण लंबे समय तक Dव^युत उ4पादन नह)ं 

हुआ और राजBव सजृन पर �	तकूल �भाव पड़ा। चूXंक कामबंद) योजना क� अपे*ा 162 

अIधक `दनZ तक जार) रह), अत: एनपीसीआईएल को Dवषयाधीन अवIध म8 iब\� हेत ु

Dव^युत का उ4पादन न होने के कारण ` 947.99 करोड़ तक क� राजBव हा	न हुई।  

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक 7स तथा तीसरे देशZ के Dवशषे�Z से तकनीक� 

सहायता क� आव/यकता पहले से महसूस हो गई थी और यह Xक एएसई ^वारा उ�तृ 

उ�चतर दर8 तक� संगत थी MयZXक तैयार Xकए गए अनुमान जुलाई 2013 म8 एएसई के साथ 

Xकए गए संDवदा पर आधा रत थे। इसने आगे बताया Xक काय� के काय�*ेg म8 उ�च यो�यता 

�ाUत Dवशषे�Z क� �	त	नयुिMत क� आव/यकता थी तथा एनपीसीआईएल के पास मोल-भाव 
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क� गई दर को अपनान े के अलावा कोई Dवकaप नह)ं था MयZXक काय� के काया�Gवयन म8 

केवल एएसई ह) समथ� था। �बंधन ने यह भी बताया Xक Xफर से [धन भरने क� कामबंद) म8 

अ�4या�शत रख-रखाव कायq, जैसे खराब रBसी को बदलना, मु�य ए रयल को QडBम8टल 

करना, ट)वी ए रयल केबल तथा कैमरा, नई रBसी के साथ आरएफएम, 163 [धन Xफ`टगं म8 

ल)क का पता लगाना, योजनागत एक  रएMटर कू�लगं पंप के �	त चार क� मर_मत करना 

आ`द, के कारण आशा से अIधक समय लग गया।  

�बंधन का उ4तर Bप'ट 7प से दशा�ता है Xक एनपीसीआईएल ने इकाई I को जून 2015 म8 

[धन भरने के �लए बंद करने से पहले इसके �लए वां	छत द*ता के Bतर का सह) 7प से 

	नधा�रण नह) Xकया। इसके अ	त रMत 1,500 �X\याएं Dवभागीय ��मकZ एवं भारतीय फमq 

^वारा लगाई संDवदा �म शिMत ^वारा क� जानी थी तथा Dवशेष�Z क� तकनीक� 

सहायता/सलाह का उ�े/य योजना क� गई 1,500 �X\याओं क� �ग	त को बढ़ाना था। इसके 

अलावा, जुलाई 2013 म8 Xकए गए संDवदा म8 	नि/चत क� गई दर 2016 तक लागू थी, अत: 

अगBत 2015 म8 क� गई �	त	नयुिMत क� संDवदा म8 76 �	तशत तक वDृ� तक� संगत नह)ं 

थी। य^यDप एनपीसीआईएल ने दावा Xकया था Xक संयंg को पुन: शु7 करने म8 Dवलंब 

Dव�भGन उपBकरZ क� मर_मत म8 लगे समय के कारण हुआ था, Xफर भी त�य यह है Xक 

उपBकरZ को एएसई ^वारा Qडजाइन एवं आपूत� Xकया गया था तथा साईट पर 7सी वै�ा	नकZ 

क� मौजूदगी के बावजूद एनपीसीआईएल ने इकाई I को पुन: शु7 करने के �लए 162 अIधक 

`दन �लए िजसके प रणामBव7प ` 947.99 करोड़ तक राजBव हा	न हुई थी।  

लेखापर@Aा /सफा4रश सं. 5 /सफा4रश पर डीएई का उJतर 

सभी भावी योजनाब� कामबंद) के �लए 

एनपीसीआईएल को लंबी कामबंद) तथा 

प रणामी राजB व हा	न से बचने हेतु बा�य 

परामश�दाताओं को 	नयुM त करने के �लए, 

य`द आव/ यक हो तो, समय पर 	नण�य लेने 

के �लए कामबंद) से पूव� संरIचत �ेकडाऊन 

Dव/ लेषण के साथ मैDपगं के ^वारा द*ता 

Dव/ लेषण करना चा`हए।  

डीएई ने सूचना द) Xक Xफर से [धन भरने 

के �लए कामबंद) अ	नवाय� तथा योजनाब� 

थी। मौजूदा मामले म8 अ	नयोिजत कामबंद) 

एईआरबी क� 	नयामक आव/यकताओं के 

अनुपालन हेत ु थी। डीएई ने भावी 

अनुपालनZ हेत ु �सफा रश को अ�भ�लbखत 

कर �लया था।  
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�नdकण�  

एनपीसीआईएल ने, यह सु	नि/चत करने के बजाय क� लागत संघटक लागू 	नयामक 

	नयम/आदेशZ और अिBथर पावर क� दर 	नधा�रण Xक �X\या के �स�ांतो क� रौशनी म8 

Dवचार Xकये जाऐ, अिBथर पावर Xक दर 	नधा�रण म8 Dववेक/तदथ�ता से बचने के �लए कोई 

पूव� 	नधा� रत मानदंड को ईजाद नह)ं Xकया। [धन भरने के �लए काय�बGद) �X\या म8 

एनपीसीआईएल ^वारा उIचत योजना एवं 	नधा�रण का अभाव था िजसके प रणामBव7प 

इकाई I अनुमा	नत समय से ल_बे समय तक बंद रह), फलBव7प काफ� माgा म8 राजBव 

हा	न हुई।    
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अ�याय IV 

प4रयोजना काया�!वयन  

आईजीए, के पूरक समझौते के �ावधानZ के अनुसार एनपीसीआईएल तथा एएसई ने सामाGय 

zेमवक�  करार (जीएफए) Xकया (नव_बर 2001)। प रयोजना के संबंध म8 प*Z के बीच 

समझौते क� मु�य शतN को दज� करने के �लए जीएफए करार Xकया गया। िजसम8 \मश: 

एएसई तथा एनपीसीआईएल के दा	य4 व काय�*ेgZ को दशा�या गया था। जीएफए के अनुसार 

कुल प रयोजना बेस लागत (डीपीआर, आईडीसी तथा [धन को छोड़कर) 2,587 �म�लयन 

अमे रक� डॉलर (यूएसडी) थी। जीएफए म8 1,535 �म�लयन अमेर)क� डॉलर क� रा�श के 7सी 

काय�*ेg को पूरा करने तथा 220 �म�लयन अमे रक� डॉलर रा�श क� तीसरे देशZ के अG तग�त 

आपू	त �यZ के �लए एएसई के साथ Xकए गए संDवदा के pयौरे तथा अIधकतम मूa य सीमा भी 

	न`द'ट क� गई है। pयौरे 	न_नानुसार है:  

ता/लका : 4.1 भारत, Uसी तथा तीसरे देशi के काय�Aे; मO आने वाले कायm क3 लागत  

[. 

स.ं 
  

 

घटक 

  

 आरं/भक ट@सीओ मO ��ततु 

क3मत – जुलाई 2001 

  

 

मोल-भाव के बाद एव ं जीएफए 

मO मा!य क3मत – नवPबर 

2001 

(/म/लयन 

अमे4रक3 डॉलर) 

(`̀̀̀ करोड़ मO) (/म/लयन 

अमे4रक3 डॉलर) 

(`̀̀̀ करोड़ मO) 

1.  

आप	ूत�यZ तथा सेवाओ ं

का 7सी काय�*ेg  

2,293 10,777 1,535 7,217 

2.  

तीसरे देशZ से आप	ूत �या ं

तथा सेवाएं  

220 1,034 220 1,034 

उप जोड़ 

  

 2,513 

  

 11,811 

  

 1,755 

  

 8,251 

3.  

प रवहन स`हत कायq का 

भारतीय काय�*gे  

867 4,075 832 3,910 

कुल बेस लागत 

  

 3,380 

  

 15,886 

  

 2,587 

  

 12,161 

भारत सरकार ^वारा (`दस_बर 2001) कुल प रयोजना लागत के �लए 2,804 �म�लयन 

अमेर)क� डॉलर Dव4तीय Bवीकृ	त द) गई िजसम8 57 �म�लयन अमेर)क� डॉलर क� डीपीआर 

क� लागत एवं 7सी ऋण पर आईडीसी के 160 �म�लयन अमेर)क� डॉलर स_म�लत थे। 

भारतीय मुhा म8 Dव4तीय Bवीकृ	त ` 13,171 करोड़ बनती हR।  
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काय� का Uसी काय�Aे;  

7सी काय�*ेg म8, प रयोजना इंजी	नय रगं तथा Qडजाइन, उपBकर क� आपू	त �, 7सी संघ से 

Dवशषे सामIvयां/Bपेयर पाट�, तीसरे देशZ से कुछ उपBकरZ क� खर)द, भारतीय प* के 

�चालनZ/रख-रखाव का�म�कZ का ��श*ण, सहायता सेवाएं जैसे प रयोजना �बंधन काय�कलाप, 

गुणव4ता आ/वासन/गुणव4ता 	नयंgण (Mयुए/Mयसुी) काय�कलाप, प रयोजना काया�Gवयन के 

सभी चरणZ पर QडजाइनरZ के पय�वे*ण आ`द, शा�मल थे। जीएफए के अGतग�त 7सी 

काय�*ेg के 	न_न�लbखत संDवदा Xकए गए:  

ता/लका 4.2: एनपीसीआईएल eवारा एएसई के साथ Uसी Aे; के अ! तग�त jकए गए सं�वदा  

[म 

संcया     

सं�वदा का नाम    लागत (/म/लयन 

अमे4रक3 डॉलर मO) 

1. काय�चालन �लेखन का DवBतार  122 

2. द)घ� 	नमा�ण च\ उपकरण तथा पहल) �ाथ�मकता उपकरण 

तथा सामvी क� आपू	त �  

538 

3. 7सी संघ से आपूत� Xकए जाने वाले उपकरण तथा सामvी  755 

4. एनपीसीआईएल के �चालन तथा रखरखाव, का�म�क का 

��श*ण  

15 

5. कुडनकुलम 	नमा�ण *ेg के �लए अनुबिG धत Dवशषे�Z क� 

�	त	नयुिMत  

105 

जोड़ 1,535 

काय� का भारतीय काय�Aे; 

भारतीय काय�*ेg म8, �सDवल 	नमा�ण कायq, DवBततृ 	नमा�ण �X\या क� तैयार), सभी मशीनZ, 

Dव^युतीय तथा यंgीकरण एवं 	नयंgण (आई एंड सी) �णाल) उपकरणZ/घटकZ का उ4थापन, 

तीसरे देशो से उपकरण क� खर)द म8 भागीदार), एएसई के का�म�कZ क� तकनीक� सहायता के 

तहत संयंg को चालू करना तथा ना�भक�य Dव^युत Bटेशन (एनपीएस) इकाईयZ का �चालन, 

सि_म�लत Xकया जाना था। एनपीसीआईएल को एएसई क� तकनीक� सहायता के तहत 

पा`ट�यZ तथा उनके उप-ठेकेदारZ ^वारा योजना तथा मॉनीट रगं �X\यZ के X\याGवयन स`हत 
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संपूण� प रयोजना �बंधन भी करना था। जीएफए के अGतग�त भारतीय काय�*ेg म8 

	न_न�लbखत काय� थे:  

ता/लका 4.3: केकेएनपीपी मO भारतीय काय�Aे; के /लए लागत मO �वpछेद 

(`̀̀̀ करोड़ मO) 

[म 

संcया     

काय� का �ववरण    मूल मंजूर@ 

QदसPबर 

2001 

1. मु�य संयंg �सDवल भवन (सामाvी एवं 	नमा�ण), कंू�लग वॉटर का 

सेवन एवं आउटफॉल �णाल) (सामाvी एवं 	नमा�ण), �ेक वॉटर 

डाइM स, तट सु�ढ़)करण 

1,554 

2. 	नमा�ण एवं ना�भक�य �णाल) सहायक, टबा�इन जेनरेटर सहायक, 

DवDवध, मैके	नकल 	नमा�ण, प रवहन और प रवहन बीमा, जल 

अलवणीकरण संयंg का 	नमा�ण व संB थापन 

440 

3. कम�चा रयZ का वेतन एवं ओवरहे�स 724 

4. काय�शील पूँजी मािज�न 237 

5. साइट सुधार, संचार एवं क_पूटर सुDवधाएं, रखरखाव, 

आकिBमकताओं एवं बीमा आ`द 

955 

कुल 3,910 

तीसरे देश के सं�वदा  

ट)सीओ तथा क� गई बातचीत के अनुसार, सामvी क� तीसरे देश से आपू	त � को आं�शक 7प 

से भारतीय काय�*ेg म8 तथा आं�शक 7प से 7सी काय�*ेg म8 सि_म�लत Xकया गया था। 

तीसरे देश क� आपू	त �यZ के �लए कुल मूaय 220 �म�लयन अमेर)क� डॉलर �स�मत था। 7सी 

प* (एएसई) ^वारा ह) सभी तीसरे देश के संDवदा Xकए गए थे।  

4.1 समय तथा लागत आ9ध$य   
 

4.1.1 माइल�टोन क3 �ािrत मO �वलंब  

जीएफए `दनांक 6 नव_बर 2001 के अनुबंध IV म8 एनपीसीआईएल तथा एएसई के बीच 

Bवीकृत 7प म8 केकेएनपीपी इकाई I तथा II के Dव�भGन चरणो के �लए माइलBटोन 	नधा� रत 
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Xकए गए। आरि_भक माइलBटोन के अनुसार इकाई I तथा II प रयोजना क� 	नधा� रत पूण�ता 

	तIथ तथा वाBतDवक 	तIथ 	न_नानुसार है:  

ता/लका 4.4: इकाई I तथा II के संदभ� मO वाsणिtयक �चालन मO �वलPब  

अ�ंतम माइल�टोन    �नधा�4रत �त9थ    वा�त�वक �त9थ    �वलPब 

वाbणिuयक �चालन (इकाई I) 

का  आर_भ  

30.10.2007 31.12.2014 86 मह)ने 

वाbणिuयक �चालन  

(इकाई II) का  आर_भ  

30.10.2008 31.03.2017 101 मह)न े

केकेएनपीपी इकाई I तथा II के तहत Dव�भGन चरणZ क� पूण�ता क� 	नधा� रत 	तIथयZ के 

�	त, अ	ंतम 7प से �ाUत माइलBटोनZ क� 	तIथयZ को अनुल2 नक II म8 दशा�या गया है।    

केकेएनपीपी क� इकाई I म8 Dव�भGन चरणZ क� पूण�ता क� 	नधा� रत 	तIथयZ तथा पूण�ता क� 

वाBतDवक 	तIथयZ के Dव/लेषण से यह पता चला Xक 	न_न�लbखत कायq म8 इकाई I के �लए 

202 `दनZ से 2,619 `दनZ के बीच Dवल_ब हुआ:   

ता/लका 4.5: इकाई I मO �व/भ!न चरणi क3 पूण�ता मO �वलPब  

[म 

संcया     

काय�    �नधा�4रत 

पूण�ता �त9थ    

वा�त�वक पूण�ता 

�त9थ    

�वलPब 

Qदनi मO 

1. 43.9 मीटर तक  रएMटर iबिaडगं 

द)वारZ के �ाथ�मक कंटेनम8ट का 

	नमा�ण  

31.10.2004 21.05.2005 202 

2. \ेन बीम स`हत 36.5 मीटर तक 

टबा�इन iबिaडगं का 	नमा�ण  

31.12.2004 31.08.2005 243 

3. पोलर \ेन का संBथापन करना 31.03.2005 अ�ैल 2007 730 

4. ना�भक�य भाप आपू	त� �णाल) 

उपकरण तथा पाइपलाइनZ का 

	नमा�ण  

30.06.2006 29.07.2008 760 

5. टबा�इन जेनरेटर का 	नमा�ण  30.06.2006 30.09.2008 824 

6. 220 केवी गैस इंसूले`टड 

िBवचगीयस� �सBटम को संBथापन 

करना 

31.01.2005 14.11.2008 1,384 
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7. आरबी आGत रक रोकथाम गु_बद 

को पूव� बल  

30.09.2005 18.11.2009 1,449 

8. क_�ैसर का संBथापन 31.12.2005 `दस_बर 2010 1,795 

9. �थम मह4व क� �ािUत  30.04.2007 13.07.2013 2,266 

10. वाbणिuयक �चालन का �ारंभ  30.10.2007 31.12.2014 2,619 

इसी �कार,  इकाई II के मामले म8 95 तथा 3,083 `दनZ के बीच Dवल_ब पाया गया। इसे 

	न_नानुसार दशा�या गया है:   

ता/लका 4.6: इकाई II मO �व/भ!न चरणो क3 पूण�ता मO �वलPब  

[म 

संcया    

काय� क3 मद    �नधा�4रत 

पूण�ता    

वा�त�वक पूण�ता    �वलPब 

Qदनi मO 

1. �थम बार कं\�ट भराव  31.03.2002 04.07.2002 95 

2. टबा�इन iबिaडगं का 	नमा�ण  31.12.2005 31.01.2007 396 

3. आपातकाल)न Dव^युत आपू	त � तथा 

	नयंgण इकाई का 	नमा�ण  

30.04.2006 30.09.2008 884 

4.  रजव� Dव^युत आपू	त � �णाल) क� 

चािज�ग  

31.05.2005 01.09.2011 2,284 

5. �थम \�`ट के�ल ट)  31.01.2008 10.07.2016 3,083 

6. वाbणिuयक �चालनZ का �ारंभ  30.10.2008 31.03.2017 3,076 
 

एनपीसीआईएल ^वारा भारतीय काय�*g के काय� एवं एएसई के साथ Xकए गये मु�य 

संDवदाओं क� समी*ा से यह पता चला Xक Dव�भGन कायq क� पूण�ता म8 Dवल_ब हुआ था। 

िजसके �मुख कारण 	न_नानुसार थे:  

� आपू�त� मO �वलPब-	नमा�ताओं क� गैर-अनु\�मक आपू	त �यZ तथा इंटरफे�सगं समBयाओं 

के प रणामBव7प 	नमा�ण तथा उ4थापन कायq म8 Dवल_ब हुआ।   

� .डजाइन प4रवत�न- 7सी QडजाइनरZ ^वारा पराम�श�त इंजी	नय रगं प रवत�नZ/संशोधनZ 

के अनुसार कई *ेgZ म8 पुन: काय� करने क� आव/यकता थी िजसने श�ेयूल को भी 

�भाDवत Xकया।   



2017 क� �	तवेदन सं� या 38 

    कुडनकुलम ना�भक�य ऊजा� प रयोजना, इकाई I और II पर 	न' पादन लेखापर)*ा �	तवेदन  
42 

� फालतू/अ�त4र$त कायm के कारण �वलPब- 7सी प* ^वारा �द4त कुडनकुलम इकाई I 

तथा II क� माgाओं का आरं�भक iबल 7सी संदभ� संयंg डाटा पर आधा रत था, 

य^यDप भारतीय Dव�श'ट Qडजाइन के DवBतार के दौरान कई अ	त रMत सुर*ा 

Dवशषेताएं सि_म�लत क� गई तथा आपू	त�यZ/कायq के काय�*ेg को बढ़ाते हुए माgाओ ं

के iबलZ म8 उ~ व�गामी संशोधन करना पड़ा।   

� उJथापन �वलPब – �सDवल, यंigक, Dव^युत तथा इB�म8टेशन कायq, जो मु�य 

प रयोजना के सहायक थे, स`हत चय	नत 106 कायq म8 से 62 म8 काय� के 

X\याGवयन म8 Dवल_ब हुआ।   

�मुख Dवल_ब, सामIvयZ क� आपू	त� म8 7 से 2,041 `दनो, 7सी संघ ^वारा Qडजाइन म8 

प रवत�न म8 11 से 387 `दन तथा 7सी संघ ^वारा आपूत� Xकए गए आहरण 

Dव	नद�श/�ाथ�मक चरण म8 अनुIचत 	नधा�रण के कारण अ	त रMत काय� के X\याGवयन के 

साथ सामvी क� बेमेलता 8 से 1,564 `दनZ के बीच थी।   

�बंधन ने अपने उ4तर म8 (28 जून 2017) कहा Xक �मुख Dवल_ब एएसई ^वारा उपकरण 

क� आपू	त �, काय�कार) दBतावेजZ, Qडजाइन म8 प रवत�न म8 Dवल_ब आ`द जैसे 7सी प* के 

कारण थी। एनपीसीआईएल के कारण हुए Dवल_ब के कारण Qडजाईन को अिGतम 7प देने के 

�लए आदानZ म8 देर) एवं कुछ समय के �लए हुआ Bथानीय आंदोलन थे।  

�बंधन ने देर) के �लए हुए कारणZ को अ�भिBवकृ	त द) है। य^यDप अ~याय-2 म8 पहले ह) 

चIच�त अनुसार, एनपीसीआईएल ^वारा संBथापन क� संशोIधत 	तIथ के तालमेल म8 पुन: 

भुगतान 	नधा�रण को संशोIधत करने के �लए कोई �यास नह)ं Xकया गया भले ह) 7सी प* 

ने संयंg के वाbणिuयक �चालन के Dवल_ब म8 मह4वपूण� योगदान Xकया था। इससे ना केवल 

केकेएनपीपी के वाbणिuयक �चालन म8 देर) हुई अDपतु लागत म8 भी वDृ� हुई जो Xक आन े

वाले पैराओं म8 चIच�त हR।     

लेखापर@Aा /सफा4रश संcया 6 /सफा4रश पर डीएई का उJतर 

उ4 पादन के Dव�भG न B तरZ के साथ आपू	त �यो 

के अनु\म ^वारा भDव' य म8 Dवल_ ब से 

बचना चा`हए।  

डीएई ने नोट Xकया तथा �सफा रश को 

Bवीकार Xकया।  
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4.1.2 काय� क3 पूण�ता मO �वलPब के कारण काय� क3 लागत मO व�ृl एव ं एएसई से गरै 

वसूल@   

लT*त 	तIथ के अGदर प रयोजना का संBथापन पूण� करने के �लए, उन सभी सहायक कायq 

क� समय पर पूण�ता सु	नि/चत करना आव/यक था जो �मुख प रयोजना से जुड़ े हुए थे। 

य^यDप काय� के X\याG वयन के दौरान लागत म8 मह4वपूण� अपवड� संशोधन हुए िजसका 

Dववरण नीच े`दया गया है:  

ता/लका 4.7: इकाई I तथा II के सदंभ� मO काय� क3 लागत क3 व�ृl  

 (` ` ` ` करोड़ मO) 

[म 

संcया    

घटक मूल लागत 

(QदसP वर 2001)    

संशो9धत लागत 

(अग�त 2014)    

लागत मO व�ृl 

1. काय� का 7सी 

काय�*ेg  

8,508 9,692 1,184 

2. काय� का भारतीय 

काय�*ेg  

3,910 7,734 3,824 

3. 	नमा�ण के दौरान 

देय pयाज (आईडीसी) 

753 3,286 2,533 

4. Dवदेश Dव	नमय दर 

�भGनता  

- 1,750 1,750 

    जोड़    13,171    22,462    9,291 

क) प रयोजना क� लागत पर वDृ� के Dव/लेषण ने यह दशा�या Xक य^यDप काय� का 7सी 

काय�*ेg `1,184 करोड़ (14 �	तशत) तक बढ़ा था, काय� का भारतीय काय�*ेg 

` 3,824 करोड़ (98 �	तशत) तक बढ़ा था। इसके अलावा, Dवल_बZ के कारण 

आईडीसी म8 वDृ� 336 �	तशत (` 2,533 करोड़) तथा प रयोजना क� लागत म8 

` 1,750 करोड़ क� Dवदेशी Dव	नमय �भGनता रा�श तक थी। 7सी काय�*ेg म8 वDृ� 

मु�य 7प से संयंg काय� Bथल पर 7सी प* से अ	त रMत �मबल आव/यकता तथा 

7सी प* से आपू	त �यZ म8 वDृ� के कारण थी। काय� के भारतीय काय�*ेg म8 वDृ� के 

�लए �मुख अ�भदाता कम�चा रयZ का वेतन एवं �शास	नक ओवरहेडस था। इसके 

अलावा, ना�भक�य भाप आपू	त� �णाल) तथा टबा�इन जेनरेटर के उ4थापन खचq मे 

(7सी काय�*ेg से भारतीय काय�*ेg म8 अतंरण के कारण) वDृ� हुई थी। लागत वDृ� 
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के �लए उ4तरदायी अGय कारक अ	त रMत कायq का X\याGवयन, भारतीय ठेकेदार को 

संवध�न/कम उपयोग �भारZ का भुगतान आ`द थे। काय� के भारतीय काय�*ेg के तहत 

लागत म8 वDृ� का Dववरण अनुल2 नक III म8 `दया गया हR।  

ख) लेखापर)*ा ने �सDवल, यांigक�, Dव^युतीय तथा इंB�म8टल काय� जो �मुख प रयोजना 

के सहायक थे, के नमूना जांच Xकए तथा 106 कायq (मूaय ` 1,511.73 करोड़) म8 

से 62 (` 1,422.79 करोड़ मूaय के) (94 �	तशत) कायq म8 काय� के X\याGवयन म8 

Dवल_ब देखा। इसके प रणामBव7प ठेकेदारो25 को समय पर एनपीसीआईएल ^वारा 

काय� zGट क� उपलpधता न होने जैसे प रणामी Dवल_ब हुए। फलBव7प, 

एनपीसीआईएल को ठेकेदारZ को ` 184.40 करोड़ क� रा�श के वDृ� �भारZ का 

भुगतान करने के �लए मजबूर होना पड़ा। इसके अ	त रMत, ठेकेदार ^वारा 

सामvी/काय� zGट/Qडजाइन Dव	नद�श क� आपू	त � जैसे कारकZ के कारण काय� म8 

Dवल_ब के �लए ` 39.34 करोड़ क� रा�श के कम-उपयोग �भारो का दावा Xकया 

गया। इसके अलावा, सेवाकर, बीमा �ी�मयम, बRक गारंट) आयोग तथा मशीनर), 

Bटाफ एवं साइट पर अ	त रMत }यय आ`द पर DवBता रत अवIध के दौरान ` 41.05 

करोड़ क� रा�श का अ	त रMत }यय Xकया गया।    

तकनीक� तथा वाbणिuयक �Bताव के खdड 1.10.2 तथा संDवदा क� सामाGय शत� के 

अनु�छेद 12 के अनुसार, य`द प रयोजना अनुसूची म8 Dवल_ब एएसई के कारण हुआ 

हो तो इसे पारB प रक सहम	त अनुसार ऐसे Dवल_ब के कारण vाहक ^वारा उIचत 

�कार से }यय क� जाने वाल) �4य* लागत स`हत Dवल_ब ^वारा हुए सभी अ	त रMत 

}ययZ जैसे Dवल_ब के प रणामZ का उ4तरदा	य4व लेना होगा। तथाDप, एनपीसीआईएल 

^वारा ` 264.79 करोड़ (` 184.40 करोड़+` 39.34 करोड़+` 41.05 करोड़) क� 

अ	त रMत रा�श क� वसूल) के �लए एएसई पर कोई दावा नह)ं Xकया गया।    

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक चूXंक उ4 थापन एवं संB थापन के सभी काम 

भारतीय प*Z ^वारा Xकए गए थे, एएसई क� भू�मका केवल आपू	त �कता� तक सी�मत कर द) 

गई थी। जीसीसी के अनु�छेद 12 के आवेदन का प रणामी नुकसान क� वसूल) के अनु7प 

                                                           

25
  भारत हैवी इलेिMlकaस �ल., लास�न एंड टु�ो �ल., `हGदBुतान कंBlMशन कॉरपोरेशन आ`द। 



2017 क� �	तवेदन सं� या 38 

 कुडनकुलम ना�भक�य ऊजा� प रयोजना, इकाई I और II पर 	न' पादन लेखापर)*ा �	तवेदन 
45 

होगा, जो आईजीए के अनुसार पा`ट�यZ का इरादा नह)ं था, MयZXक अGतरा�'l)य अनुबंध क� 

शतq के तहत इसे कायम रखने क� संभावना नह) हR।  

�बंधन का उ4तर Bवीकाय� करने यो�य नह)ं है, MयZXक एएसई ^वारा उपकरणZ/सामIvयZ एवं 

कामकाजी दBतावेजZ क� आपू	त � म8 देर) के प रणाम Bव7प भारतीय ठेकेदारZ ^वारा जुड़ ेहुए 

कायq को पूरा करन ेम8 देर) हुई। इस�लए एनपीसीआईएल ^वारा भारतीय ठेकेदारZ को Xकए 

गए अ	त रMत }यय को कॉनlैMट के प र�छेद क� सामाGय शतN के तहत कवर Xकया जाना 

है और इसे एएसई से वसूल करना होगा।  

7सी *ेg, भारतीय *ेg एवं तीसरे देशZ के कॉनlैMट पर लेखा पर)*ा क� `टUपbणयाँ आगामी 

पैराvाफ म8 द) गई हैः  

4.2 काय� का Uसी काय�Aे; 

 

4.2.1 उपकरण क3 आपू�त� के /लए अ9धक मूल ् य पर सं�वदा करके एएसई को Qदया गया 

अनु9चत लाभ - ` ` ` ` 99.47 करोड़ 

नव_बर 2001 के जीएफए के अनुसार, 7सी काय�*ेg के X\याGवयन हेतु एनपीसीआईएल 

तथा एएसई ^वारा 1,535 �म�लयन अमेर)क� डॉलर के पांच संDवदा26 Xकए गए।  

इसके अलावा, तीसरे देशो से अGय उपकरणZ क� आपू	त � करने के �लए एनपीसीआईएल तथा 

एएसई के बीच 220 �म�लयन अमेर)क� डॉलर तक के �लए Bवीकृत एक }यवBथा थी।    

य^यDप, एनपीसीआईएल के यह अवलोकन करने के बाद Xक तीसरे देशZ ^वारा आपू	त� Xकए 

जाने वाले कुछ उपकरण को 7सी काय�*ेg से खर)दा जा सकता था तथा भारत म8 7सी 

संDवदा Dवशषे� क� �	त	नयुिMत से संबंIधत दा	य4वZ के एक भाग को 7सी संघ (आरएफ) के 

अGदर Xकया जा सकता था, एएसई के साथ 94 �म�लयन अमेर)क� डॉलर मूaय के एक नए 

संDवदा के �लए एक समझौता �ापन हBता* रत Xकया (अगBत 2002)। इसे दो संDवदाओ  

अथा�त ् ‘केके काय� Bथल के �लए अनुबिG धत Dवशषे�Z क� �	त	नयुिMत- 105 �म�लयन’ 

                                                           

26
  काम करने वाले दBतावेजZ का DवBतार, लंबे समय से 	नमा�ण च\ उपकरण, उपकरणZ एवं सामग ् के 
Dवतरण के �लए 7सी संघ से आपू	त� क� जी रह) है, एनपीसीआईएल के संचालन एवं रखरखाव क� क�मयZ 
क� ��श*ण एवं अनुबंध Dवशेष�Z क� कुडनकुलम साइट पर �	त	नयुिMत 
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अमेर)क� डॉलर तथा ‘तीसरे देशो ^वारा अGय उपकरणZ क� आपू	त�- 220 �म�लयन’ अमेर)क� 

डॉलर को पुन: सगं`ठत करके Xकया गया था जैसाXक नीच ेदशा�या गया है।  

ता/लका 4.8: लागत मO सं�वदा वार संशोधन  

[म 

सcंया 
  

 

स�ंवदा का नाम 

  

 सगंठन से पवू� 

लागत (/म/लयन 

अमे4र क3 डॉलर 

मO) 
  

 

सशंो9धत लागत 

(/म/लयन 

अमे4र क3 डॉलर 

मO) 
  

 

बढ़त (+)/घटत 

(-)(/म/लयन 

अमे4र क3 डॉलर 

मO) 

1. तीसरे देशZ से उपकरणZ क� आप	ूत � 

हेत ुसDंवदा  

220 191 (-) 29  

2. केकेएनपीपी काय� Bथल के �लए 7सी 

Dवशषे�ो क� �	त	नयिुMत के �लए 

सDंवदा  

105 40 (-) 65  

3. कॉमनवेaथ Bवतgं देशZ से आप	ूत �यZ 

का सDंवदा तथा ठेकेदारZ ^वारा ऑफ 

शोर आप	ूत �यZ का काय� करना 

(कॉमनवेaथ Bवतgं राuयो से नया 

सDंवदा) 

लाग ूनह) ं 94* (+) 94 

 

कुल 325 

  

 325 

  

  

*आपू	त� के �लए 50.91 �म�लयन अमेर)क� डॉलर एवं सेवाओं के �लए 43.09 �म�लयन अमेर)क� डॉलर 

ता�लका 4.8 से यह देखा जा सकता है Xक तीसरे देशZ से उपकरण क� खर)द इसके 220 

�म�लयन अमे रक� डॉलर के पूव� संशोIधत मूaय से �	त 191 �म�लयन अमे रक� डॉलर को 

संशोIधत क� गई थी। उस 7प म8, उपकरण क� आपू	त � का अIधकतम मूaय िजसे 

कॉमनवेaथ Bवतंg राuयZ (सीआईएस) से खर)दा जा सकता था वह केवल 29 �म�लयन 

अमे रक� डॉलर था (220 �म�लयन अमे रक� डॉलर (-) 191 �म�लयन अमे रक� डॉलर)। 

तथाDप, ऑQडट ने यह पाया Xक उसी उपकरण क� लागत नई संDवदा म8 50.91 �म�लयन 

अमे रक� डॉलर (` 231.13 करोड़) था जो Xक 29 �म�लयन अमे रक� डॉलर (` 131.66 

करोड़) क� मूaय लागत के अ	त रMत 21.91 �म�लयन अमे रक� डॉलर (` 99.47 करोड़) तक 

अIधक थी। एएसई ^वारा उपकरण क� आपू	त� के मूaय म8 वDृ� के कारण एनपीसीआईएल के 

अ�भलेखZ म8 Bप'ट नह)ं पाए गए। �बंधन ने कहा Xक नई संDवदा म8 	न`हत उपकरण तीसरे 

देशZ से आपू	त �यZ के �लए Dपछल) संDवदा के जैसे ह) थे। यह दशा�ता है Xक उसी उपकरण के 

�लए एएसई को 50.91 �म�लयन अमे रक� डॉलर  क� उ�चतर रा�श द) गई थी िजसे पवू� 
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संशोIधत }यवBथा पर तीसरे देशZ से खर)द) जाने वाल) 29 �म�लयन अमे रक� डॉलर पर 

सहम	त द) गई थी।     

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक 7सी काय�*ेg का सहमत मूaय 1812 �म�लयन 

अमेर)क� डॉलर था िजसम8 तीसरे देश से संDवदाओं का 220 अमेर)क� डॉलर मूaय एवं 

डीपीआर का 57 �म�लयन अमेर)क� डॉलर का मूaय शा�मल था। सहमत संDवदाओं के मूaय 

अनुमा	नत मूaय थे और रा�श को सामाGय zेमवक�  करार (जीएफए) के अनुसार Dव	न`द�'ट 

सीमा के तहत समायोिजत Xकया जा सकता था। 220 �म�लयन अमे रक� डॉलर के मूaय को 

संशोIधत Xकया जा सकता था य`द तीसरे देशZ से आपू	त � के �लए कुल संDवदाएं सीधे 

एनपीसीआईएल ^वारा तीसरे देशो के आपू	त�कारZ के साथ Xकए जाते। 94 �म�लयन अमे रक� 

डॉलर के संDवदा मूaय पर सीआईएस देशZ से आपू	त �यZ के �लए संDवदा ने एनपीसीआईएल 

और एएसई के बीच संDवदा संरचना को �भाDवत नह)ं Xकया XकGतु प रणामBव7प 

एनपीसीआईएल के �लए बचत हुई चूXंक इस संDवदा के 85 �	तशत मूaय (94 �म�लयन 

अमे रक� डॉलर) 7स राuय \ेQडट के तहत उपलpघ सुलभ ऋण से Dव4तपोDषत हो सकता था 

जो Xक अGयथा पूण� 7प से एनपीसीआईएल के आंत रक संसाधनZ से �द4त Xकया गया 

होता।   

�बंधन का उ4तर माGय नह)ं है MयZXक यह केवल 1,535 �म�लयन अमे रक� डॉलर के मूaय 

का 7सी *ेg है जो जीएफए के अनुसार 	नधा� रत Xकया गया था। तीसरे देशZ से आपू	त�यZ के 

�लए 220 �म�लयन अमे रक� डॉलर क� सहम	त मूaय, ऊपर) सीमा थी। नए अनुबंध म8 

50.91 �म�लयन अमे रक� डॉलर पर 29 �म�लयन अमे रक� डॉलर (पुराने अनुबंध) क� क�मतZ 

को खर)द करके। एएसई ने 220 �म�लयन अमे रक� डॉलर क� आपू	त� कर ऊपर) सीमा का 

उaलंघन Xकया MयZXक इनक� रा�श 241.91 �म�लयन अमे रक� डॉलर थी एवं 

एनपीसीआईएल ने इसके �लए आपि4त उठाए iबना भुगतान करके एएसई के �लए अनुIचत 

DवBता रत लाभ �दान Xकया। चार �	तशत क� दर से सुलभ ऋण क� उपलpधता के बारे म8 

�बंधन का जवाब Bवीकाय� यो�य नह)ं है MयZXक एनपीसीआईल ने 7सी ऋण को चकुाने के 

�लए 7.94 �	तशत से 10.69 �	तशत के बीच उ�च pयाज दरZ पर उधार �लया था।   
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लेखापर@Aा /सफा4रश संcया 7 /सफा4रश पर डीएई का उJतर 

एनपीसीआईएल का `हत, इस �कार क� 

समझौता वाता� से 	नकलने वाले माgा4 मक 

लाभZ का पता लगाकार सभी संDवदाओं क� 

पुन: वाता�ओं म8, रT*त Xकया जाना चा`हए। 

डीएई ने नोट Xकया तथा �सफा रश को 

Bवीकार Xकया।  

 

4.2.2 Uसी �वशषेyi के उपयोग मO अनु9चत योजना 

7सी �मशिMत के Xकए गये भुगतान पर लेखा पर)*ा क� `टUपणीयां 	न_न�लbखत हैः 

क) एनपीसीआईएल और एएसई के बीच संयg के 	नमा�ण, उ4थापन और संBथापन के दौरान 

तकनीक� सहायता एवं `दशा	नद�श के �लए साइट पर Dवशषे�Z (6,053 मानव मह)नZ27) 

क� �	त	नयुिMत के �लए 40 �म�लयन अमे रक� डॉलर क� एक तटवतt सेवा संDवदा (23 

अगBत 2002) क� गई थी । यह मूaय पूण� एवं अ	ंतम मान था एवं Xकसी भी प रवत�न 

के अधीन नह)ं था। कIथत संDवदा के अनु�छेद 2.1 के अनुसार �मशिMत तैनाती का 

वष� वार Dववरण जो Xक 2002-03 से 2008-09 क� अवIध के दौरान उपयोग Xकया 

जाना था समापन क� काय� �ग	त एवं समय सारणी पर 	नभ�र समायोिजत हो सकता 

था।    

संDवदा म8 कुल 6,053 मानव मह)ने म8 से वाDष�क �ोटोकॉल के आधार पर 5,213 मानव 

मह)नZ एवं Uलांट के संBथापन एवं �चालन के �लए 840 मानव मह)नZ का �ावधान 

Xकया गया। तथाDप, इस त�य के बावजूद Xक इकाई I एवं इकाई II का संBथापन 

\मश: `दस_बर 2014 और माच� 2017 म8 हुआ था, यह 6053 मानव मह)न8 9व8 वष� 

(2010-11) म8 ह) उपयोग कर �लए गए।    

इसके अलावा अ�भलेखZ क� संवी*ा से पता चला Xक हालांXक तटवतt सेवा संDवदा एक 

	नि/चत मूaय संDवदा थी XकGतु संयंg के 	नमा�ण चरण पर ~यान `दए iबना अ	त रMत 

�मशिMत तैनात करने के कारण, एनपीसीआईएल को उपयुMत मानव मह)नZ को 6,053 

से 11,567 तक बढ़ाना पड़ा िजसके बाद संDवदा मूaय 40 �म�लयन अमे रक� डॉलर से 

                                                           

27
  एक मानव मह)ना एक Dवशेष� (मानव) क� तैनाती के एक मह)ने के समतुaय है।  
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76.44 �म�लयन अमे रक� डॉलर तक बढ़ गया। यह फरवर) 2010 तथा माच� 2016 के 

बीच एएसई के साथ पूरक करारZ को हBता* रत करके Xकया गया।   

चूXंक प रयोजना के समयब� समापन म8 Dवल_ब हुआ था इस�लए एनपीसीआईएल को 

काय� क� वाBतDवक �ग	त के अनुसार 7सी Dवशेष� क� �	त	नयुिMत के काय�\म को 

समय पर पुन}य�विBथत करना चा`हए था।  

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक एएसई के �मबल क� �	त	नयुिMत क� 

आव/यकता प रयोजना काया�Gवयन अवIध के �वध�न के कारण बढ़ गई। य^यDप 

�	त	नयुिMत सदैव ह) Dववेक पूण� ढंग से क� गई थी, तब भी काय� क� Dवशषेीकृत �कृ	त 

के कारण, अ	त}यािUत ग	तDवIधयां जो Xक साथ-साथ ् क� जा सकती थी, प रयोजना 

अवIध के �वध�न के कारण प र}याUत हो गई, प रणाBव7प ्�मबल म8 वDृ� हुई।    

मंgालय का उ4तर माGय नह)ं है MयZXक संDवदा का अनु�छेद 2.1 Bप'ट 7प से काय� 

क� �ग	त और समापन के काय�\म पर 	नभ�र करते हुए �	त	नयुिMत म8 समायोजन का 

�ावधान करता है। �	त	नयुिMत काय�\म के पनुग�ठन के Dवकaप पर �बंधन ^वारा 

Dवचार नह)ं Xकया गया था जबXक 	नमा�ण काय� के मु�य माइलBटोन क� �ािUत म8 

Dवल_ब Bप'ट थे। इसके अलावा चूXंक यह एक 	नि/चत मूaय संDवदा थी, इस�लए 

कॉपNरेशन को �ारं�भक वषq म8 �मबल क� } यथ�ता से और Dवलि_बत काय� को पूण� 

करने हेत ुअ	त रMत लागत }यय करने ^वारा पूरक करारZ पर हBता*र करने का सहारा 

लेने से बचने के �लए काय� क� �ग	त के अनुसार Dववेकपूण� तर)के से से �म मह)नZ का 

उपयोग करना चा`हए था।  

ख) एनपीसीआईएल और एएसई के बीच हुए जीएफए के अनुसार केकेएनपीपी इकाई I एवं II 

के उ4थापन एवं संBथापन का काय� एनपीसीआईएल के काय�*ेg के अधीन था। चूXंक 

एनपीसीआईएल के पास �ाथ�मक �णाल) Bवा�म4व उपBकर, उपकरणZ, स8सर/यंgZ आ`द 

क� आपू	त � एवं उ4थापन स`हत Dवशषेकृत काय� के �लए तकनीक� Dवशषेता नह)ं थी 

इस�लये साइट पर तकनीक� Dवशषे�Z क� �	त	नयुिMत के �लए एएसई के साथ संDवदाए ं

क�।  

एनपीसीआईएल न ेउ4थापन स`हत �ाथ�मक �णाल) के संBथापन और Dवशषेीकृत काय� 

के �लए इकाई I पर 91 मानव मह)नZ के �लए ठेकेदार ^वारा साइट पर Dवशषे�Z को 
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लगाने के �लए 1.02 �म�लयन अमे रक� डॉलर  पर एएसई (2 नव_बर 2010) को एक 

	नि/चत मूaय संDवदा सcपी थी।  

अ�भलेखZ क� संवी*ा से पता चला Xक संDवदा म8 �ावधान Xकए गए 91 मानव मह)नZ 

मे से केवल 39.1 मानव मह)नZ का उपयोग Xकया गया था। तथाDप, एएसई को 1.02 

�म�लयन अमे रक� डॉलर का पूण� भुगतान Xकया गया था। चूXंक कIथत संDवदा म8 

इकाई I से इकाई II म8 7सी का�म�क के पुन:तैनाती के �लए कोई �ावधान नह)ं था। 

इस�लए इकाई II से संबंIधत काय� के �लए, एनपीसीआईएल ^वारा शषे �म घंटो (0.58 

�म�लयन28 अमे रक� डॉलर मूaय) का उपयोग नह)ं Xकया जा सका।   

�बंधन ने जवाब `दया (28 जून 2017) Xक Dवशषे संBथापन काय� होने के कारण संBथापन 
माप �णाल) (सीएमएस) के �लए *ेg और काया�लय/डMेसटॉप काय� अपेT*त था, िजसे 
वै�ा	नक संBथानो से �मबल स`हत अ4यIधक Dवशषे 7सी �मबल ^वारा पूण� Xकया जाना 
था। चूXंक संDवदा का मूaय सु	न�शचत रा�श देने के आधार पर 	नधा� रत Xकया गया था, 
ठेकेदार ने अपनी Bवंय क� लागत म8 कमी करने के �लए 7सी संघ म8 डMेसटॉप काय� Xकए 
और साइट पर �मबल म8 काफ� कमी हुई। इस�लए य^यDप अनुमान �मबल आधार पर था, 
वाBतDवक काय� 	नधा� रत मूaय एकमु/त आधार पर था।   

�बंधन का उ4तर दशा�ता है Xक एनपीसीआईएल म8 7सी का�म�कZ से काय� कराने हेतु संDवदा 

के �	त भुगतान करने के �लए सुसंगत नी	त नह)ं थी। पहले मामले म8 इस आधार पर Xक 

वाBतDवक �म माह समाUत हो गया है 7सी प* को काय� पूण� करने हेतु अ	त रMत भुगतान 

Xकया गया था वह)ं दसूर) ओर, अGय मामले म8 जब कम �म माह �लया गया था, तब 

उपयोग न Xकये गये �म माह के �लए भी पूण� भुगतान Xकया गया था, यह कह कर Xक यह 

	नधा� रत मूaय संDवदा था। MयZXक दोनZ संDवदा 	नधा� रत मूaय के आधार पर थे, दो 

संDवदाओं के �लए अलग-अलग मापदंड अपनाने से अतं म8 एनपीसीआईएल ^वारा अIधक 

}यय करने से एएसई को लाभ �ाUत हुआ। यह 	नयंgण क� कमी थी जबXक एनपीसीआईएल 

के Dव4तीय `हत क� सुर*ा के �लए एक समान काय� के �लए दो अलग संDवदाओं क� तुलना 

नह)ं क� गई थी।   

4.2.3 वारंट@ अव9ध के तहत A�तz�त टरबाईन क3 मरPमत पर `̀̀̀ 12.76 करोड़ का 

प4रहाय� hयय एवं `̀̀̀ 53.73 करोड़ के fब[3 राज�व क3 प4रणामी हा�न  

7सी काय�*ेg के भाग के तौर पर, केकेएनपीपी क� इकाई I म8 एचपी टरबाईन रोटर और 

Bटेशनर) pले�स मेसस� एलएमजेड पावर मशीन 7स ^वारा आपूत� Xकए गए थे और एएसई के 
                                                           

28
  0.58 �म�लयन अमे रक� डॉलर =1.02/91* 51.9  
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पय�वे*ण के तहत एनपीसीआईएल ^वारा उ4थाDपत Xकए गए थे। �सत_बर –अMटूबर 2014 

के मह)ने म8 संयंg (इकाई I) के �चालन के दौरान एचपी टरबाईन ने उ�च दाब वाले 

तापमान का अनुभव Xकया जब उजा� को 800 एमडpaयू के ऊपर बढ़ाया गया। प रणामBव7प 

मशीन रोक द) गई एवं टरबाईन के आंत रकZ क� जांच म8 अv एवं Dपछले दोनZ छोरZ पर 

पहले दो चरणZ के डायzगम ् स एवं चलते हुए रोटर के pलेड क� *	त का पता चला। 11 

अMटूबर 2014 को इसे *	तvBत घोDषत Xकया गया था। *	त धातु Uलेट के टकराव के 

कारण हुई थी जो Xक एचपी टरबाईन क� 	नचल) इनर के�सगं से अलग हो गई थी। उस 

समय पर इकाई I 100 �	तशत उजा� उ4पGन करने के चरण पर पहंुच चकु� थी और 

इकाई II हॉट रन के �लए तैयार थी।  

26 �सत_बर 2014 को शक के आधार पर *	तvBत रोटर के �लए इकाई I को बंद Xकया 

गया था तथा `दनांक 7 `दस_ बर 2014 (73 `दन) को पुन: चालू Xकया गया। जैसा Xक 

�बंधन ^वारा नोट Xकया गया, टबN मशीनर) के मह4वपूण� भाग क� अनुपलpघता के 

प रणामBव7प इकाई I से Dव^युत उ4पादन क� हा	न हुई और लगभग ` आठ करोड़ �	त`दन 

के राजBव क� हा	न हुई। प रणामBव7प, इकाई II के एचपी टरबाईन रोटर को हटाने और 

इकाई I से उजा� उ4पादन सु	नि/चत करने के �लए इसे इकाई I म8 �योग करने का 	नण�य 

�लया गया। अतं म8 �	तBथापन 27 अMटूबर 2014 को Xकया गया। क�मयZ को ठ¡क करन े

के �लए इकाई I के खराब टरबाईन रोटर को हैदराबाद (भेल) भेजने और प रशोधन के बाद 

इकाई II म8 �योग करने का 	नण�य �लया गया था। ` 8.93 करोड़ क� लागत पर भेल, 

हैदराबाद ^वारा मर_मत काय� Xकया गया था। इसके अ	त रMत, प रवहन और पैXकंग पर 

` 0.30 करोड़ क� रा�श खच� क� गई और इकाई I टरबाईन के *	तvBत भागZ का इकाई II 

म8 �	तBथापन और इकाई II म8 मर_ मत क� गई रोटर के संBथापन के �लए ` 3.53 करोड़ 

क� रा�श का }यय Xकया गया।  

चूXंक मशीन8 वारंट) अवIध के दौरान Dव	नमा�ण gु̀ टयेां के कारण खराब हुई थीं इस�लए 

टरबाईन क� मर_मत और �	तBथापन / रXफ`टगं क� लागत एएसई ^वारा वहन क� जानी 

चा`हए थी। तथाDप, टरबाईन रोटरZ क� मर_मत एवं �	तBथापन करने के �लए 

एनपीसीआईएल पर ` 12.76 करोड़ के अ	त रMत बोझ के �लए एएसई पर कोई दावा नह)ं 

Xकया गया। उपरोMत 73 `दनZ के शटडाउन के प रणामBव7प इस अवIध के दौरान ` 53.73 

करोड़ के Dव^युत iब\� वसूल) क� हा	न भी हुई।  
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�बंधन ने कहा Xक इसने पहले से ह) दावे क� रा�श का �ाMकलन Xकया था जो Xक एएसई 

क� ओर से एनपीसीआइएल ^वारा खर)द) गई मदZ के कारण या खराब भागZ क� मर_मत/ 

�	तBथापन के कारण वसूल) के �लए एएसई को �Bतुत करनी थी। केकेएनपीपी इकाई I के 

अ	ंतम टेकओवर पर सहम	त करते हुए, एनपीसीआइएल के दावZ के �लए एएसई क� 

	न'पादन बRक गारंट) म8 ` 40.48 करोड़ (1 अमे रक� डॉलर = `67.17 के Dव	नमय दर पर 

6.03 �म�लयन अमे रक� डॉलर) का एक �ावधान रखा गया था िजसम8 टरबाईन pलेडZ क� 

मर_मत शा�मल थी।    

उ4तर Bवीकाय� नह)ं है चूXंक एनपीसीआइएल न े एएसई (जुलाई 2017) क� 	न'पादन बRक 

गारंट) से ` 12.76 करोड़ के समायोजनZ के Dववरण �दान नह)ं Xकए थे। इसके अ	त रMत 

लेखा पर)*ा ^वारा इंIगत राजBव क� हा	न के बारे म8 भी �बंधन के उ4तर म8 कोई उaलेख 

नह)ं Xकया गया।  

4.2.4 एएसई eवारा सामzी क3 गैर आपू�त�/दोषपूण� आपू�त� के /लए वसूल@/समायोजन के 

/लए एनपीसीआईएल eवारा कोई कारवाई नह@ं क3 गई  

काया�Gवयन के दौरान �'टांत देखे गए जहां एनपीसीआइएल को मदZ क� गैर आपू	त�/दोषपूण� 

आपू	त � के कारण कुछ सामIvयZ के �लए नये ऑड�र देने पड़ ेजो Xक एएसई के काय�*ेg म8 

	न`हत थीं। तथाDप एनपीसीआइएल ने न तो इस गैर आपू	त�/दोषपूण� आपू	त� के कारण 

अ	त रMत भुगतान/हा	न का आंकलन Xकया और न ह) इसने इस संबंध म8 एएसई से 

वसूल)/समायोजन के �लए कोई कार�वाई क�।  

इन �'टांतZ क� 	न_न पैराvाफZ म8 DवBतारपूव�क }या�या क� गई है: 

क) केकेएनपीपी म8 एएसई ^वारा वाaव क� आपू	त� के बाद, एनपीसीआईएल ने देखा Xक 

Dवषयगत Dव^युत मोटर8 का_पैMट �कार क� थीं और एनपीसीआइएल के Dवशषेीकृत 

 रवाइंQडगं ठेकेदार उGह8  रवाइGड या मर_मत नह)ं कर पा रहे थे। एनपीसीआइएल  न े

तब नव_बर 2014 म8 ` 19.20 करोड (3.11 �म�लयन अमे रक� डॉलर) म8 मैसस� 

टुलाइलेMlो�ाइवोड सीसी एफजेडई, 7स से मोटोराईज वाa व अनुकूल मोटर8 खर)द) थी। 

चूXंक मूल इलैिMlक मोटर8 एनपीसीआइएल Dव	न`द�शZ के अनुकूल नह)ं थी इस�लए  

इGह8 एएसई से iबना Xकसी लागत पर �	तBथाDपत करना चा`हए था। इस �कार, 

एएसई से का_पैMट मोटरZ के �	तBथापन पर जोर देन े के बजाय मैसस� 
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टुलाइलैMlो�ाइवोड सीसी एफजेडई 7स से अनुकूल मोटरZ क� खर)द के कारण 

` 19.20 करोड़ का प रहाय� }यय हुआ।   

उ4तर म8, �बंधन ने भी पुि'ट क� Xक Dवषयगत इलैिMlक मोटर, इसके कॉ_पैMट 

�कार के कारण इसक� एनपीसीआइएल ठेकेदार ^वारा मर_मत/ रवाGड नह)ं क� जा 

सक�।  

ख) एएसई ने ‘वाaव एMचएुटरZ29 क� आपू	त �  क� जो Xक *	तvBत/अकाय�शील और तुरंत 

मर_मत के परे पाए गए। एनपीसीआइएल ने मैसस� टुलाइलैMlोपाइवोड, 7स को एकल 

	नDवदा आधार पर ` 1.62 करोड़ क� इन मदZ का आड�र (अगBत 2014) `दया। 

तथाDप, इसने अ	त रMत भुगतान/हा	न का आंकलन नह)ं Xकया और एएसई से इसक� 

वसूल)/समायोजन के �लए भी कोई कार�वाई नह)ं क�।     

ग) जीएफए के अनुसार, एएसई के साथ क� गई आपू	त � संDवदा म8 	न`हत वारंट)/गारंट) 

खdड के अनुसार संDवदा के तहत �4येक इकाई के �लए आपू	त�यZ क� गारंट) अवIध 

संबंIधत इकाई के अनिG तम टेकओवर क� 	तIथ से 12 मह)ने थी। इसके अलावा, 

य`द संघटक या �णाल) म8 दोष या 	न'फलता गलत अ�भकaप के कारण थी, तो 

ठेकेदार अपनी लागत पर ऐसी दोष और 	न'फलता क� संभावना को हटाने के �लए 

ऐसे अ�भकaप संघटक या �णाल) को संशोIधत करेगा। साइट/संघटकZ/मदZ क� 

आव/यकताओं के �लए �ाUत टेMनो वाbणिuयक �BतावZ (ट)सीओज) जो Xक 7स क� 

ओर से �ाUत इकाई I के संBथापना/इकाई II के यंgीकरण क� अ	त रMत माgा के 

दौरान अकाय�शील हो गये थे, पर बातचीत क� गई और 5.33 �म�लयन अमे रक� 

डॉलर (` 24.53 करोड़) और 5.75 �म�लयन अमे रक� डॉलर (` 34.98 करोड़) म8 

एएसई के साथ 31 अगBत 2011 और 10 �सत_बर 2014 को संDवदाएं क� गई थी।  

 लेखापर)*ा ने देखा Xक उपरोMत संDवदाओं के तहत अIधकतर मद8 जीएफए के 

अनुसार एएसई के साथ क� गई आपू	त � संDवदाओं के तहत आपूत� *	तvBत/खराब 

मदZ के �	तBथापन के �लए खर)द) गई थी। चूXंक वारंट)/गारंट) खdड आपू	त� 

संDवदाओं म8 	न`हत था, इस�लए *	तvBत/खराब मद8 एएसई ^वारा उनक� लागत पर 

संशोIधत/�	तBथापन क� जानी चा`हए थी। *	तvBत/खराब मदZ क� खर)द के 

प रणामBव7प अ	त रMत }यय हुआ। अ	त रMत }यय क� माgा को 	नधा� रत नह)ं 

                                                           

29
  वाaव एMचुएटर वाaव को खोलने एवं बंद करने का यांigक भाग है। 
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Xकया जा सका चूXंक खराब मदZ के संबंध म8 कोई पथृक Dववरण अ�भलेखZ म8 

उपलpध नह)ं थे। इसके अलावा अकाय�शील मदZ एवं अGय मदZ क� खर)द का 

पथृMकरण  रकाड� म8 उपलpध नह)ं था। इसके अलावा, एनपीसीआइएल  ने उपकरण 

क� मूल दर के साथ या भारतीय 	नमा�ता क� दर के साथ लेखापर)*ा से बार-बार 

मांगो के बावजूद तुलना का कोई Dववरण नह)ं `दया था।  

घ) एक अGय मामल8 म8 एनपीसीआईएल को ‘सी’ चनैल और ‘�ेकेट’ क� आपू	त� के �लए 

मैसस� इं`टvे`टड इंजी	नयस� एंड कGसलट8ट �ाइवेट �ल�मटेड को आड�र देना पड़ा, 

य^यDप यह मद8 एएसई के काय�*ेg म8 थी XकGतु उसके ^वारा आपू	त � नह)ं क� गई। 

इस कारण से एनपीसीआईएल को ` 19.82 लाख क� रा�श वहन करनी पड़ी। इस 

रा�श को एएसई से वसूलने के �लए एनपीसीआइएल ने कोई कार�वाई नह)ं क�।   

 

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक एनपीसीआईएल के पास �सBटम/उपकरणZ के 

संBथापन के दौरान उपकरण म8 देखी गई क�मयZ क�  रकॉQड�ग क� एक �णाल) थी जहां पर 

ऐसे DवचलनZ के �लए िज_मेदार एज8�सयZ क� पहचान और  रकॉड� भी क� गई थी। 

लेखापर)*ा  रपोट� म8 उaलेbखत चार �'टात भdडारण/उ4थापन/संBथापन के दौरान *	तvBत 

हुए थे और इस�लए वारंट)/एएसई क� बा~यता क� प रIध म8 नह)ं थे।  

�बंधन का उ4तर Bवीकाय� नह)ं है चूXंक पहले तीन आपि4तयZ के संबध म8 �बंधन Bप'ट नह)ं 

कर सका Xक MयZ 	न'फलता एएसई पर आरोDपत नह)ं हो सक�। इसके अलावा, यह दशा�न े

के �लए कोई दBतावेज नह)ं थे Xक मदZ क� खराबी /*	त के �लए एनपीसीआईएल िज_मेदार 

है।  

चौथी आपि4त मद क� गैर आपू	त� से संबंIधत है। इस�लए एनपीसीआईएल के कारण *	त 

का �/न नह)ं उठता है तथा मद का मूa य एएसई से वसूला जाना चा`हए था।  

लेखापर@Aा /सफा4रश सं. 8 /सफा4रश पर डीएई का उJतर 

एनपीसीआईएल को एएसई ^वारा क� गई 

गैर/दोषपूण� सामvी क� आपू	त � के �लए 

वसूल)/समायोजन के �लए समय पर कार�वाह) 

करनी चा`हए। 

डीएई ने नोट Xकया तथा �सफा रश को 

Bवीकार Xकया।  
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4.2.5 �नsण�त दावे  

एनपीसीआईएल ^वारा ठेकदार (एएसई) पर तय 	नयम व शत� न मानने क� िBथ	त म8 

	नbण�त दावे (एलडी) लगाये जाते है। इनका 	नवारक एवं �	तपू	त� दोनZ तरह का �भाव होता 

है तथा यह संDवदायZ का मह4वपूण� संघटक है।  

क)   �नण|त हजा�ने का गैर/कम दावा ` 463.08 करोड़  

जीएफए के अनुसार, एनपीसीआईएल ने चार आपू	त� संDवदाएं और 7सी काय�*ेg के तहत 

आने वाले काय�कार) दBतावेज क� }या�या के संबंध म8 एक संDवदा क� थी।    

अनु�छेद 23.1.2 के साथ प`ठत अनु�छेद 23.1.1 के अनुसार, संDवदा के कुल मूaय के पांच 

�	तशत या दो �	तशत तक सी�मत जैसा भी मामला �4येक आपूत� मद या दBतावेज पैकेज 

के मूaय के 0.03 �	तशत क� दर पर कुल एलडी उदvह)त Xकए जान ेथे। एलडी के ऊपर 

लेखापर)*ा `टUपbणयां 	न_ नानुसार हR:  

i) 0.03 �	तशत से uयादा के एलडी }यिMतगत आपू	त� मद के दो �	तशत या पांच  

�	तशत तक सी�मत Xकए गये थे य^Dप लागू सीमा कुल संDवदा मूaय का दो �	तशत 

या पांच �	तशत था। इसके प रणमाBव7प ् पांच संDवदाओं के संबंध म8 19.54 

�म�लयन अमे रक� डॉलर (` 126.74 करोड़) क� एलडी का कम दावा हुआ।   

 

ii) तीन संDवदाओं म8 (एएसई के साथ तीसरे देश क� आपू	त � संDवदाओं स`हत) 

एनपीसीआईएल या एएसई ^वारा लागू क� जा रह) 	नणtत हजा�ने क� दर पांच 

�	तशत क� बजाय दो �	तशत थी जैसा Xक ट)सीओ म8 `दया गया था। नव_बर 

2001 म8 हBता* रत जीएफए �ावधान करता है Xक जुलाई 2001 के ट)सीओ एव ं

बाद म8 संयुMत समGवय स�म	त (जेसीसी) Xक जुलाई और अगBत 2001 म8 हुई सभा 

म8 तय हुआ Xक दोनZ को “संशोIधत ट)सीओ” कहा जायेगा। जेसीसी सभाओं Xक 

समी*ा से पता चला Xक एलडी दर पांच �	तशत से दो �	तशत कम करने के मुदे 

पर सभाओ म8 Dवचार Dवमश� नह)ं Xकया गया। अतः एलडी Xक अIधकतम सीमा को 

ट)सीओ के अनुसार पांच �	तशत से 2 �	तशत कम करने के प रणाम Bव¢प एएसई 

को 29.24 �म�लयन अमे रक� डॉलर (` 186.65 करोड़) का अदेय लाभ पहंुचा एवं 

एनपीसीआईएल को प रणामी नुकसान हुआ। 
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iii) वष� 2001-02 के �लए एक संDवदा (सं. 77-225/16200) के तहत काय�कार) 

दBतावेजZ के �Bतुतीकरण क� अनुसूची पर परBपर सहम	त हुई। तथाDप, 1 से 258 

`दनZ तक के Dवल_ब के साथ पैकेज �Bतुत Xकए गए (एलडी क� आरोDपत रा�श के 

�लए अनु�छेद 23 के अनुसार 	नयत `दनांक से 30 कलेGडर `दनZ के बाद प रक�लत 

Dवलंब) िजसके �लए एनपीसीआईएल ^वारा 0.48 �म�लयन अमे रक� डालर ( ` 2.33 

करोड़ ) के लागू एलडी के �लए कोई दावा नह)ं Xकया गया था।   

iv) संDवदा से जुड ेजीसीसी के अनु�छेद 23.2.4 म8 कहा गया Xक य`द दावा Xकए गए 

एलडी GयायोIचत हR, भुगतान के अधीन vाहक ठेकेदार को एलडी के भुगतान के �लए 

iबल देगा; ठेकेदार iबल �ाUत करने के 30 `दनZ के भीतर इसका भुगतान करेगा।   

तथाDप लेखापर)*ा म8 देखा गया Xक य^यDप दावा पg जार) Xकए गए थे, लेXकन संDवदा म8 

�ावधान के अनुसार 22.72 �म�लयन अमे रक� डॉलर (` 147.36 करोड़) क� रा�श क� पांच 

संDवदाओं के संबध म8 एलडी क� वूसल) के �लए iबल नह)ं `दए गए थे। अ�भलेखZ म8 यह भी  

देखा गया Xक एलडी क� वूसल) के �यासZ को रोक `दया गया चूXंक यह प रयोजना अतंर 

सरकार) अनुबंध (आईजीए) के अनुसार अतंरा�'l)य सहयोग ^वारा काया�िGवत क� जानी थी 

और एक 	नण�य �लया गया Xक अ	ंतम समायोजन प रयोजना के समापन पर Xकया जाऐगा। 

तथाDप, संDवदा म8 Bप'ट 7प से �ावधान Xकया गया Xक य`द दावा GयायोIचत है, तो vाहक 

एलडी के भुगतान के �लए ठेकेदार को iबल देगा और ठेकेदार इसक� �ािUत के 30 `दनZ के 

भीतर iबल का भुगतान करेगा। इस�लए, 7स क� ओर से एलडी क� वूसल) के 	नण�य को 

�बंधन ^वारा BथIगत करना जब Xक क_पनी 7सी \ेQडट के पुन: भुगतान के �लए ऋणZ का 

सहारा ले रह) थी, एनपीसीआईएल के Dव4तीय `हतZ के Dव7� था।  

�बंधन ने उ4तर `दया Xक गारंट) के दौरान ना�भक�य भाप आपू	त� �णाल) तथा टरबाइन 

जनरेटर के उ4थापन और संBथापन के साथ एनपीपी के �चालन से संबंIधत काय� �ारं�भक 

टेMनो वाbणिuयक �Bताव म8 एएसई काय�*ेg म8 था और उसके एनपीसीआईएल के 

BथानाGतरण के बाद एएसई का काय�*ेg केवल एक आपू	त�कार तक सी�मत था और इस�लए 

एलडी का प रकलन आपू	त� संDवदा के अनुसार Xकया गया था। इसके अलावा एलडी के दावZ 

क� उगाह) के 	नण�य के Bथगन के संबंध म8 �बंधन ने कहा Xक संDवदाएं �ावधान करती है 

Xक य`द प रयोजना के अतं म8 यह BथाDपत Xकया जाता है Xक समv प रयोजना म8 एएसई 

^वारा उपकरण और सामIvयZ के Dवतरण म8 Dवल_ब के कारण समv प रयोजना को Dवल_ब 
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नह)ं हुआ था तो एलडी क� रा�श एएसई को वापस क� जायेगी। दावZ के 	नपटान के �लए 

Dवल_ब के कारणZ का Dव/लेषण केकेएनपीपी इकाई II के अं	तम भार vहण करने के बाद 

प रयोजना क� समािUत पर Xकया जाना था।  

�बंधन का उ4तर Xक एएसई के काय�*ेg से एनपीसीआईएल को एनएसएसएस और ट)जी के 

उ4थापन एवं संBथापन के Bथानांतरण के बाद एएसई का काय�*ेg केवल आपू	त �कार तक 

सी�मत था और इस�लए एलडी का प रकलन संDवदा के सम¢प Xकया गया था Bवीकाय� नह)ं 

है चूXंक  काय�*ेg के प रवत�न पर एएसई के साथ आपू	त� संDवदाऐं करने के पूव� सहम	त हुई 

थी और उस 7प म8 दोनZ पा`ट�यZ ^वारा शा�मल/हBता* रत शत� दोनZ पा`ट�यZ पर कानूनी 

तौर से बा~य थी। इसके अलावा एलडी क� वूसल) को BथIगत करने का 	नण�य भी Bवीकाय� 

नह)ं है चूXंक एनपीसीआईएल को यह पता था Xक काय�कार) दBतावेज/उपकरण और सामvी 

क� आपू	त � म8 Dवल_ब से भारतीय काय�*ेg �भाDवत हो रहा था और प रणामBव7प 

प रयोजना के समापन म8 Dवल_ब होगा। इस�लए, अभी तक (जुलाई 2017) एलडी क� गैर 

वसूल) Bवीकाय� नह)ं है जब इकाई I और इकाई II \मश: सात और नौ वषq से Dवलि_बत 

हुई थी। इसके अलावा \म सं. (ii) और (iii) पर लेखापर)*ा ^वारा क� गई आपि4तयZ के 

उ4तर �बंधन ने �Bतुत नह)ं Xकए हR 

ख) एएसई के साथ क3 गई उJथापन 4रजव� सं�वदाओं के संबंध मO एलडी क3 गैर वसूल@ 

`̀̀̀ 1.41 करोड़ 

लेखापर)*ा ने देखा Xक इकाई II के उ4थापन  रजव� के सGदभ� म8 2,18,098.30 अमे रक� 

डॉलर मूaय के एलडी के iबल �Bतुत नह)ं करने, एलडी वूसल) का कोई दावा नह)ं करन े

आ`द जैसे कारणZ से वसूल) नह)ं क� जा सक�। Dववरण अगले प'ृ ठ पर है:    
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ता/लका 4.9: एलडी क3 गैर वूसल@  

मामलi 

क3 संcया 

सं�वदा संcया आपिJत रा/श (अमे4रक3 

डॉलर)  

रा/श `̀̀̀ मO 

2 111200 और 

97400 

दावे Xकए गए हालांXक 

iबल �Bतुत नह) Xकए  

गए थे 

1,04,776.60 67,95,810.28 

1 90300 एलडी क� वसूल) के 

�लए कोई धारा नह)ं  

32,850.47 21,30,681.48 

2 1108700 और 

1202700 

एलडी का दावा नह)ं 

Xकया गया।  

80,471.23 52,19,363.98 

कुल 2,18,098.30 1,41,45,855.74 

या `̀̀̀ 1.41 

करोड़ 

 

�बंधन ने उ4तर (28 जून 2017) `दया Xक संDवदाओं म8 ठेकेदार के iबलZ से एलडी क� सीधी 

कटौती क� कोई शत� नह)ं थी और एनपीसीआईएल एलडी दावZ क� वसूल) के �लए डiेबट नोट 

�Bतुत करने क� �X\या म8 है।   

 

य^यDप मद8 वष� 2009-10 से 2014-15 क� अवIध के दौरान Dवत रत हुई हR, परGतु एलडी 

क� वसूल) के �लए डiेबट नोट दो से आठ वष� क� ल_बी अवIध बीतने के प/चात ्भी �Bतुत 

करना बाक� है (जुलाई 2017) प रणामBव7प कॉपNरेशन क� 	नIधयां pलॉक हो गई।   

 

लेखापर@Aा /सफा4रश संcया 9  /सफा4रश पर डीएई का उJतर 

	नणtत हजा�ने का सह) तर)के से और 

समय पर दावा Xकया जाना चा`हए। 

 

�सफा रश को Bवीकार करते हुए डीएई न े

कहा Xक एलडी क� वूसल) क� �X\या �ारंभ 

हो चकु� है।  
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4.3 भारतीय काय�Aे; 
 

4.3.1 उ9चत लागत-लाभ �वDलेषण jकये fबना Uसी काय�Aे; के �थानांतरण के 

प4रणाम�वUप �वलPब व `̀̀̀ 706.87 करेाड़ का अ�त4र$त hयय  

एनपीसीआईएल ^वारा डीपीआर क� Bवीकृ	त (जनवर) 2001) के बाद, 7सी प* (एसआई) ने 

7सी काय�*ेg और भारतीय काय�*ेg को दशा�ते हुए कुडनकुलम प रयोजना क� इकाई I और 

II के 	नमा�ण हेतु एक तकनीक� वाbणिuयक �Bताव (ट)सीओ) �Bतुत Xकया (जुलाई 2001)। 

अपना काय� पूण� करने के �लए, एएसई ने तीसरे देशो से आपू	त� करने के �लए 220 

�म�लयन अमे रक� डॉलर के अनुमा	नत मूaय को छोड़कर 2,293 �म�लयन अमे रक� डॉलर 

क� कुल रा�श का आरि_ भक अनुमान `दया। एएसई ^वारा �Bतुत ट)सीओ पर डीएई ^वारा 

ग`ठत उ�च Bतर)य स�म	त ^वारा चचा� क� गई थी और संयुMत समGवय स�म	त (जेसीसी) 

क� बैठक (जुलाई 2001) म8 7सी काय� के मूaय को 1,600 �म�लयन अमे रक� डॉलर के 

	नधा� रत मूaय तक कम करने पर सहम	त हुई। इस बैठक म8, 7सी प* ने यह �Bताव भी 

रखा Xक 7सी काय� *ेg क� लागत और भी कम हो सकती है य`द ना�भक�य भाप आपू	त� 

�णाल) (एनएसएसएस) और टबN जनरेटर (ट)जी) के उ4थापन और संBथापन को भारतीय 

काय�*ेg म8 Bथानांत रत कर `दया जाए। इसके बाद, अ	ंतम बातचीत म8 (20-26 अगBत 

2001), एनपीसीआईएल ^वारा �Bताव Bवीकार कर �लया गया और 7सी काय�*ेg हेतु 

प रयोजना क� लागत 1,535 �म�लयन अमे रक� डॉलर (` 7,217 करोड़) के 	नधा� रत मूaय 

तक कम कर द) गई थी। यह काय�Bथल पर 7सी का�म�कZ क� सं�या म8 कमी करके 

एनपीसीआईएल क� 65 �म�लयन अमे रक� डॉलर (` 305.50 करोड़) तक क� बचत करने के 

�लए Xकया गया था।  

लेखापर)*ा ने पाया Xक एनपीसीआईएल ने एनएसएसएस और ट)जी क� उ4थापन और 

संBथापन के �लए काय� संDवदा पर 1,012.37 करोड़ का }यय Xकया य^यDप (¢सी काय�*ेg) 

` 305.50 (65 �म�लयन अमे रक� डॉलर) के सापे*। अतः एनपीसीआईएल ने ` 706.87 

करोड़ का अ	त रMत }यय Xकया MयZXक इसने काय�*ेg अतंरण से पहले लागत-लाभ 

Dव/लेषण नह)ं Xकया था। Dववरण नीच े`दये गये हैः  

क. भारतीय प* ने दशा�या है Xक वो 7सी प* ^वारा इन कायq के �लए आबं̀ टत लागत 

क� जानकार) के बाद ह) िज_मेदा रयZ के अतंरण पर कोई 	नण�य ले सकता था। 
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तथाDप, एएसई ^वारा एनपीसीआईएल को कोई लागत कटौती उपलpध नह)ं कराई 

गई। अतः, हालांXक 65 �म�लयन अमे रक� डॉलर का आंकड़ा अस4याDपत रहा, 

एनपीसीआईएल काय�*ेg अतंरण के �लए सहमत हो गया। 

ख. एनपीसीआईएल न ेएनएसएसएस और ट)जी क� उ4थापन और संBथापन काय�संDवदाओ  

के �लए ` 295.54 करोड़ }यय Xकए। अ�भलेखZ क� संवी*ा से पता चला Xक 

एनएसएसएस और ट)जी क� उ4थापन और संBथापन क� िज_मेदार) काय�Bथल पर 

7सी तकनीक� का�म�क क� सं�या कम करके अनुकूलन �ाUत करने के 	नयत उ�े/य 

हेतु भारतीय प* को दे द) गई थी। तथाDप, मूल संDवदा म8 (अगBत 2002) उपलpध 

कुल 	नधा� रत 7सी �म माह वाBतव म8 6,053 से 11,567 �म माह तक बढ़ गए 

तथा उ4थापन और संBथापन के दौरान ¢सी तकनीक� Dवशषे�Z क� �	त	नयुिMत क� 

लागत 45.90 �म�लयन अमे रक� डॉलर (` 226.55 करोड़) से बढ़ गई। इससे 7सी 

काय�*ेg से भारतीय काय�*ेg म8 उ4थापन और संBथापन ^वारा �ाUत Xकये जाने वाले 

वां	छत अनुकूलन का 	नयत उ�े/य पूण� नह)ं हुआ।  

ग. इकाई I के उ4थापन और संBथापन के दौरान, इलैिMlकल, मेकै	नकल और यंgीकरण 

और 	नयंgण मदZ और घटकZ क� काफ� माgा *	तvBत या खराब हुई थी िजGह8 

इकाई II के समान मदZ के उपयोग ^वारा बदला गया था, MयZXक उ4थापन हेतु कोई 

भी आरT*त 	नIध उपलबध नह)ं थी। इन उपकरणZ क� आपू	त� करने के �लए 

एनपीसीआईएल को 87.55 �म�लयन अमे रक� डॉलर (` 490.28 करेाड़) क� लागत 

के उ4थापन हेतु आर*ण उपकरण/सामvी क� खर)द के �लए एएसई के साथ 

आव/ यकता अनुसार Dव�भGन संDवदा करने पड़।े य^यDप जुलाई 2001 के ट)सीओ म8 

	न`द�' ट था Xक 7�सयZ ^वारा उ4थापन हेतु उपकरण/सेवाऐं भारत के Bथानीय बाजारZ 

से लेनी थी लेXकन उGह8 iबना तुलना दर Dव/लेषण Xकए एएसई से �लया गया।   

बार-बार पूछताछ/अनुBमारकZ के बाद भी, केकेएनपीपी �बंधन/ एनपीसीआईएल ने उन 

उपकरणZ क� सूची उपलpध नह)ं कराई जो इकाई I के उ4थापन/संBथापन के दौरान 

खराब/*	तvBत हो गए थे। इस जानकार) के अभाव के कारण, लेखापर)*ा का काय�*ेg 

सी�मत हो गया MयZXक वो जांच नह)ं कर सका Xक Mया *	त/खराबी प रहाय� थी और उसके 

�लए कौन िज_मेदार था।  
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Xकसी भी लागत लाभ Dव/लेषण के iबना एनएसएसएस और ट)जी काय� का भारतीय काय�*ेg 

म8 अतंरण करने से काय� के संDवदा, 7सी �मबल लागत और मदZ क� खर)द पर 

एनपीसीआईएल का ` 1,012.37 करेाड़ (` 295.54 करोड़ + ` 226.55 करोड़ + ` 490.28 

करोड़) का }यय हुआ। इस �कार, एनएसएसएस और ट)जी का 7सी काय�*ेg से भारतीय 

काय�*ेg म8 अतंरण से एनपीसीआईएल ने वाBतव म8 ` 706.87 करेाड़ का अ	त रMत }यय 

Xकया। जो Xक प रयोजना क� लागत म8 वDृ� के �लए मु�य कारणZ म8 से एक था। 

एनएसएसएस और ट)जी का भारतीय काय�*ेg म8 अतंरण के प रणामBव7प 

एनएसएसएस/ट)जी क� संBथापन म8 Dवलंब हुआ (इकाई I और इकाई II के संबंध म8 \मश: 

25 माह और 22 माह) िजससे प रयोजना के संBथापन एवं पूण� होने म8 भी Dवलंब हुआ।    

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक एनएसएस और ट)जी ना�भक�य ऊजा� Uलांट का 

मु�य भाग हR और तकनीक क� Dवशषेता को जानने के �लए उसका भारतीय प* ^वारा भी 

�योग Xकया गया था और जानकार) जो सामाGय तौर पर Dवदेशी Dव\ेता ^वारा नह)ं द) 

जाती है, के लाभ को Dव4तीय संदभ� म8 प रमाbणत नह)ं Xकया जा सकता। इसके अलावा, 

अ	त रMत Dव4तीय �भाव क� गणना करते समय लेखापर)*ा ^वारा �लए गए एनएसएस और 

ट)जी से संबंIधत संBथापन काय� के �लए उ4थापन आरT*त क� खर)द और 7सी Dवशषे�Z क� 

�	त	नयुिMत म8 वDृ� के कारण अ	त रMत }यय क� पूण� रा�श उIचत नह)ं है MयZXक 7सी 

Dवशषे�Z क� �	त	नयुिMत पूण� 	नमा�ण और उ4थापन काय� के दौरान 	नर)*ण के �लए 

अपेT*त थी और पूरे संयgं के �लए उ4थापन आरT*त क� खर)द क� गई थी MयZXक उ4थापन 

और संBथापन के दौरान *	तvBत पाए गए घटकZ को बदलने के �लए अ	त रMत पुज� 

उपलpध नह)ं थे।  

�बंधन का उ4तर माG य नह)ं था। 7सी संघ ^वारा �Bतुत ट)सीओ क� धारा 2.2.5.4 के 

अनुसार, एएसई (ठेकेदार) को संयंg के सं4थापन के मामले म8 काय�Bथल पर यो�य का�म�कZ 

क� ट)म उपलpध करानी थी और एनपीसीआईएल ^वारा �चालन और रखरखाव का�म�क 

उपलpध कराये जाने थे, िजGह8 ठेकेदार ^वारा ऐसे काय� करने के �लए ��शT*त Xकया जाना 

था। इसके अ	त रMत, `दये गये तक�  Xक 7सी इकाई II क� उ4थापन �X\या म8 भी लगे रहे 

(`दस_बर 2016), ` 706.87 करोड़ के अ	त रMत }यय को केवल �ाUत अनुभव के आधार 

पर उIचत नह)ं ठहराया जा सकता। MयZXक संBथापन तक ¢सी सहायता Xक पूण� तकनीक� 

सहायता मूल �	त	नयुिMत संDवदा के अGतग�त करनी थी। ¢सी �म माह म8 बढ़ोतर) से 
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उ4थापन/संBथापन के 7सी काय�*ेg से भारतीय काय�*ेg म8 अतंरण ^वारा वां	छत अनुकूलन 

का उ�े/य पूरा नह)ं हुआ।   

�बंधन के शषे उ4तर के सGदभ� म8, जैसा पहले ह) ऊपर बताया है, एनपीसीआईएल को 

एनएसएसएस और ट)जी के उ4थापन/संBथापन करते समय *	तvBत/खराब मदZ को बदलन े

के �	त उ4थापन  रजव� के ¢प म8 एएसई से यGgZ क� �ािUत म8 ` 490.28 करोड़ }यय करने 

पड़।े बार-बार  पूछताछ के बावजूद भी लेखापर)*ा को उ4थापन आर*ण म8 �योग क� गई 

सामvी क� रा�श और Dववरण उपलpध नह)ं कराया गया। इस जानकार) के अभाव म8, यह 

आ/वासन नह)ं `दया जा सकता Xक Mया उ4थापन हेतु आरT*त 	नIध का वाBतDवक �योग 

Xकया गया था।   

लेखापर@Aा /सफा4रश संcया 10 /सफा4रश पर डीएई का उJतर 

7सी प* से भारतीय प* और इसके 

Dवपर)त काय� के *ेg म8 प रवत�न के �लए 

सहमत होने से पहले लागत लाभ Dव/ लेषण 

	नरपवाद 7प से Xकया जाना चा`हए। 

डीएई ने नोट Xकया तथा �सफा रश को 

Bवीकार Xकया।  

 

4.3.2 Uस के समु�@ बंदरगाह से केकेएनपीपी �थल तक आपू�त� के प4रवहन पर प4रहाय� 

hयय 

एनपीसीआईएल ने समुh) मागq के मा~यम से काफ� आपू	त � �ाU त क� हR। संबंIधत 

लेखापर)*ा `टUपbणयाँ 	न_न�लbखत हैः 

क) ` 8.37 करोड़ का प4रहाय� hयय  

आपू	त� संDवदा क� धारा 3.2.2 के अनुसार, ठेकेदार (एएसई) पोट� म8 QडBपैच क� आपू	त� 

उपलpधता आकार, आयाम आ`द क� 	तIथ फैMस ^वारा उपभोMता (एनपीसीआईएल) को 

बतायेगा। प रवहन के �लए सहम	त दर 75 अमेर)क� डॉलर �	त भाड़ा टन30 थी। आयाम म8 

अIधक माल (ओडीसी) िजसके �लए जहाज के आने क� �4येक अपेT*त 	तIथ से 60 `दन 

पूव� क� नो`टस अवIध है को छोड़कर, सभी परेषण के �लए जहाज पहंुचने क� �4येक 

अपेT*त 	तIथ से 45 `दन पूव� देनी थी। धारा 3.2 के अनुसार, उपरोMत आव/यकता के 

                                                           

30
  कागq का सकल भाड़ा टन। 
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आधार पर एनपीसीआईएल जहाज Xकराये पर लेगा और �शपम8ट के पोट� पर जहाज का समय 

से पहंुचना सु	नि/चत करेगा। 

लेखापर)*ा म8 यह देखा गया Xक मैसस� एल एdड एम ने (16 फरवर) 2005) इस मु�े को 

बताया Xक बंडलो क� अIधकतम ऊँचाई 8 मी. U लस – माइनस 10 �	तशत के Dव7� बंडलो क� 

वाBतDवक ऊँचाई 10.180 मी. एवं 14.645 मी. के बीच थी। आगे मैसस� एल एdड एम ने कहा 

(21 फरवर) 2005) Xक लोQडगं के समय प4तन �ाIधका रयZ को �Bतुत करने हेतु अपेT*त 

समुIचत गोदाम योजना तैयार करने म8 सहायता के �लए प4तन पर जहाजZ के पहँुचने के 3 

`दन पूव� कागN उपलpध नह)ं कराए गए तथा खराब पैXकंग वाले पैकेजZ के गलत अ�भलेbखत 

प रमाणZ के साथ एएसई ^वारा भार) सं�या म8 गैर-भdडारणयो�य पैकेजZ क� आपू	त� क� गई 

थी। मैसस� एल एdड एम ने ऐसे गैर-भdडारणयो�य कागN के कारण और गोदाम योजना म8 

बार-बार बदलाव के �लए सहमत 75 अमेर)क� डॉलर �	त एफआरट) के अ	त रM त 

एनपीसीआईएल से 60 अमे रक� डॉलर �	त एफआरट) क� *	तपू	त� क� मांग क� थी।  

�Bताव को बोड� के सम* �Bतुत Xकया गया िजसने यह कहते हुए �Bताव को अनुमोदन 

`दया Xक 	नDवदाकरण करते समय इन मु�Z का अनुमान नह)ं लगाया जा सका था और मै. 

एएसई शायद ह) भdडारण*मता पर कोई 	नयंgण करने क� िBथ	त म8 था MयZXक यह दरू-दरू 

फैले कई 	नमा�ताओं पर 	नभ�र होता है और एएसई ^वारा लदान के �लए बGदरगाह पर सुपद� 

Xकए जा रहे परेषण म8 अ	ंतम समय म8 प रवत�नZ पर ~यान देन े के �लए एनपीसीआईएल 

और एएसई के बीच संDवदा म8 कोई �ावधान भी नह)ं था। त^नुसार, संDवदा क� संशोधन सं. 

6 (22 माच� 2005) को जार) Xकया गया था और संDवदा का मूaय ` 140.87 करोड़ से 

संशोIधत करके ` 168.63 करोड़ कर `दया था। एनपीसीआईएल ने लगभग 60 �	तशत 

कागN जगह क� हा	न का आकलन Xकया। त^नुसार एफआरट) �	त 75 अमेर)क� डॉलर क� 

�ारं�भक दर से 60 �	तशत के दर से बढ़) एव ं120 अमेर)क� डॉलर �	त एफआरट) (75 

अमेर)क� डॉलर �	त एफआरट) Uलस 75 अमेर)क� डॉलर �	त एफआरट) का 60 �	तशत) पर 

सहम	त हो गई।  

हालांXक सात जहाजZ के संबंध म8 मैसस� एलएdडएम ^वारा �Bतुत DववरणZ (16 फरवर) 

2005) से यह देखा गया Xक जगह क� औसत हा	न केवल 43 �	तशत थी एवं संशोIधत दर 

107 अमेर)क� डॉलर �	त एफआरट) (75 अमेर)क� डॉलर �	त एफआरट) Uलस 75 अमेर)क� 

डॉलर �	त एफआरट) का 43 �	तशत) होनी चा`हए थी। नई दर क� गणना के दौरान 

अनुमान के आधार पर जगह क� हा	न क� उ�चतर �	तशतता (60 �	तशत) मानने के 
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प रणामBव7प ` 8.3731 करोड़ का अ	त रMत }यय हुआ। इसके अलावा, एएसई पर गैर-

भdडारणयो�य �ेDषत माल के कारण अ	त रMत खच� के �लए कोई दावा नह) �Bतुत Xकया 

गया।  

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक गैर-भdडारणयो�य कागN के कारण 43 �	तशत 

जगह क� हा	न सात जहाजZ के �लए क� गई गणना के आधार पर थी िजसम8 प रयोजना के 

�लए लाए गए अIधक घन4व वाले कागN थे। हालांXक, ढुलाई संDवदा के बाद वाले भाग के 

दौरान कई अलग-अलग �कार के कागN लाए जाने थे िजसम8 ऊँच ेगैर-भdडारणयो�य वBतओु ं

को ले जाने क� बा~यता थी और इस �कार 60 �	तशत के औसत पर गैर-भdडारणयो�यता 

क� सहम	त �दान क� गई थी। आगे बताया गया Xक गैर-भdडारणयो�यता के कारण कागN 

जगह क� हा	न के साथ दरZ का कोई सीधा संबंध नह)ं था। भDव'य म8 समBयाओं से बचन े

के �लए 60 �	तशत जगह हा	न के साथ दरZ पर आपसी सहम	त बनाई गई थी। 

�बंधन का उ4तर माGय नह)ं है MयZXक जगह क� वाBतDवक औसत हा	न लगभग 43 

�	तशत थी जो Xक सात जहाजो के आधार पर 2003 से 2005 तक थी जहाँ जगह क� कमी 

30 �	तशत से 57 �	तशत तक थी। शषे �शपम8टस के आधार पर उ�च दर क� धारणा को 

iबना Xकसी दBतावेजी �माण से vहण Xकया गया था। प रणामBव7प एनपीसीआईएल ने 

ठेकेदारZ को ` 8.37 करोड़ का अ	त रMत भुगतान Xकया जो एएसई से वसूल करना बाक� है। 

ख) प4रवहक को अमा!य शुaक का भुगतान - `̀̀̀    7.08 करेाड़  

केकेएनपी के �लए 7सी संघ (आरएफ)/अGय देशZ (ट)सी) के 	नशुaक बोड� (एफओबी)32 

बंदरगाहZ के मा~यम से मैसस� एटमBlॉयएMपोट� (एएसई) ^वारा उपकरण और सामvी क� 

आपू	त � क� जा रह) थी। एनपीसीआईएल और एएसई के बीच करार के अनुसार आरएफ/ट)सी 

के बंदरगाहZ से तुतीको रन पोट� और केकेएनपीपी काय� Bथल तक इन आपू	त�यZ का प रवहन 

एनपीसीआईएल के काय� *ेg के अतंग�त था।  

 

                                                           

31
  `  77.23 करोड़ *(120 अमेर)क� डॉलर �	त भाड़ा टन -107 अमेर)क� डॉलर �	त भाड़ टन)/ 120 अमेर)क� 
डॉलर �	त भाड़ा टन जहा ँ`  77.23 करोड़ मैसस� एल एड ंएम को प रवाहन सेवा के �लए भुगतान को दशा�त े
हR। 

32
  करार के अनुसार 	न`द�'ट Bथान पर माल क� आपू	त� िजसके बाद \ेता माल क� िज_मेदार) लेता हR।  
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समुh माग�/हवाई माग� (7सी पोट�/अGय देशZ के पोट� से भारत और इसके अ	त रMत केकेएनपी 

Bथल तक अतंद�शीय प रवहन, भdडारण और वेयरहाउस �बंधन और इसके अ	त रMत 

उ4थापन Bथल तक प रवहन) के मा~यम से उपकरण और सामvी का हेवी �लkट (एचएल) 

/आयाम से अIधक और सामाGय परेषणZ (�ेक बaक कागN) के पोट� म8 �हBतन, �शDपगं और 

प रवहन का काय� मैसस� ल) एड ं _यूरहेड �ल�मटेड (एल एड ं एम) को एल1 आधार पर 

(`दस_बर 2002) `दया गया था। पाट¤ ^वारा उ�त दर म8 सभी कर, चुगीं बदंरगाह शुa क 

और घाट शुa क स`हत सभी अG य लेवी शा�मल थे। संDवदा ` 140.87 करोड़ के �लए टन�क� 

आधार पर `दया गया था। बाद म8, संशोधन (22 माच� 2005) के तहत दो अ	त रMत मदZ 

(सुपर ओवर आयामी एवं गैर-भdडारण यो�य �ेDषत माल के �शपम8ट) को जोड़ गया था एवं 

अनुबंध के मूaय को ` 168.63 करोड़ म8 संशोIधत Xकया गया।   

  

संDवदा क� शतq के अनुसार, य`द अIधक आयाम/एचएल कागN और अGय संबंIधत �ेक बaक 

कागN का समुh के म~य QडBचाज� (केकेएनपीपी Bथल के पास समुh के म~य जहाज को 

रोककर) Xकसी कारण या अGय Xकसी भी समय संभव न हो तो, ठेकेदार को, नाव ^वारा 

समुh के म~य QडBचाज� iबGद ु से केकेएनपीपी Bथल तक प रवहन के �लए उ�ृत अनुसार 

समान दरZ पर, तूतीको रन पोट� से केकेएनपीपी Bथल तक उIचत नाव ^वारा ऐसे माल क� 

प रवहन करनी थी।  

फरवर) 2004 म8, मैसस� एल एंड एम ने एनपीसीआईएल को बताया Xक कुडनकुलम पर कुछ 

जहाजZ को छोड़कर जब हवा क� िBथ	त और तरंग �चालन के �लए उIचत हो समुh के म~य 

�चालन लगभग असंभव था। उसने अ	त रMत घाट �भारZ म8 छूट के �लए भी अनुरोध Xकया 

(11 फरवर) 2004) यह कहते हुए Xक ‘’घाट �भार उ�रण म8 प रवहन लागत के भाग के 7प 

म8 सि_म�लत था। यह सोचते  हुए Xक माgा 	नDवदा शत� के अनुसार अथा�त तुतीको रन पर 

40 �	तशत और 10 �	तशत अतंर के साथ केके बंदरगाह पर 60 �	तशत QडBचाज� क� 

जाएगी। घाट �भारZ क� लागत म8 अतंर के भुगतान हेतु बोड� ऑफ डारेMटस� (अ�ैल 2005) 

के पास �Bताव भेजा गया था और बोड� ने �Bताव अनुमो`दत करते समय यह नोट Xकया 

Xक अ�छे मौसम म8 माल के समुh के म~य QडBचाज� के �लए संDवदा म8 शत� उपलpध है और 

सलाह द) Xक मामले पर ठेकेदार के साथ बातचीत क� जाए ताXक  ठेकेदार एनपीसीआईएल 

के साथ लागत का भाग बांट सके।  
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बातचीत के आधार पर, एनपीसीआईएल ^वारा तुतीको रन पोट� से केकेएनपीपी Bथल तक 

वहन Xकए जाने वाले हRड�लगं और प रवहन �भारZ के �लए ` 575 �	त मी`lक टन (एमट)) 

क� दर पर अ	ंतम सहम	त हुई थी (अ�ैल 2005)। इस संशोधन के कारण, एनपीसीआईएल 

को घाट �भारZ (` 6.10 करोड़) और अ	त रMत हRड�लगं �भारZ (` 0.98 करोड़) क� �	तपू	त� 

के �	त ` 7.08 करोड़ का अ	त रMत प रहाय� }यय करना पडा। यह अ	त रMत भुगतान 

अनुIचत था MयZXक संDवदा क� शतq के अनुसार यह ठेकेदार ^वारा  वहन Xकया जाना था।  

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक ठेकेदार केकेएनपीपी पर समुh के म~य QडBचाज� 

के मा~यम से माल उतारने के �लए तैयार था और उसने Xकसी भी समय ऐसा करने के �लए 

मना कर `दया। य`द ऐसे जोbखम भरे �चालन के कारण द)घ� 	नमा�ण च\ का कोई भी 

परेषण गुम हो जाये, तो प रयेाजना को पूण� करने हेतु जोbखम का सामना करना पड़गेा। 

इस�लए एनपीसीआईएल ने ठेकेदार को 	नद�श `दये Xक सभी परेषणZ को तुतीको रन पोट� पर 

ले जाया जायेगा और Xफर काय�B थल तक नाव ^वारा लाई जाएगी। इस�लए घाट �भारZ और 

अ	त रMत चढाई़ –उतराई �भारZ क� �	तपू	त� के �	त ` 7.08 करोड़ का भुगतान उIचत था 

जो एनपीसीआईएल क� आव/यकता के कारण ज7र) था िजसे संDवदा क� शतq के अनुसार 

आपसी करार के मा~यम से 	नकाला गया था । तदनुसार, एनपीसीआईएल बोड� का अनुमोदन 

�ाUत Xकया गया था।   

�बंधन का उ4तर तक� संगत नह)ं है MयZXक मैसस� एल एंड एम के साथ 	नDवदा शतq म8 

Bप'ट है Xक य`द Xकसी भी कारण समुh के म~य QडBचाज� संभव नह)ं है, तो ठेकेदार iबना 

Xकसी अ	त रMत भुगतान के तुतीको रन पोट� से केकेएनपीपी Bथल तक उIचत नाव ^वारा 

ऐसे माल का प रवहन करेगा। इसके अ	त रMत, बोल) �Bतुत करते समय Dव\ेता ^वारा क� 

गई धारणाओं म8 gु̀ टयZ के �लए अ	त रMत लागत एनपीसीआईएल ^वारा वहन नह)ं क� जा 

सकती MयZXक यह ठेकेदार क� िज_मेदार) है Xक उसे 	नDवदा म8 द) गई 	नबंधन एवं शतq के 

बारे म8 जानकार) हो और वह 	नDवदा �X\या के समय त^नुसार मूaय उ�ृत करे। इस�लए 

` 7.08 करोड़ का अ	त रMत भुगतान उIचत नह)ं था।   

ग)  अ�यु$ त � थान के भाड़ ेपर ` 11.72 करोड़ का प4रहाय� hयय  

मदो क� अनुसूची क� अनुसूची 'क' `दनांक 2 `दस_बर 2002 को मदZ क� माgा एवं दर के 

अनुसार केकेएनपीपी काय�B थल पर तूतीकोर)न पोट�/समुh के QडBचाज� के मा~ यम से ` 2.55 

लाख एफआरट) क� माgा 7सी संघ/तीसरे देश से प रवहन क� जानी थी। संDवदा के 	नयमZ 
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एवं शतq के अनुसार 5,000 एफआरट) (घन मी. म8 आयतन मी`lक टन म8 अIधक वजन) के 

2,000 टन के कागN आयतन पर Gयूनतम �लोभन को �4येक �ेक �शपम8ट के �लए 

अIधसूIचत पोट� पर मैसस� एल एड ं एम को उपलp ध कराना था िजसे `दस_बर 2002 म8 

संDवदा `दया गया। 

य�Dप लेखापर)*ा म8 देखा गया Xक एनपीसीआईएल/एएसई/तीसरे देशZ से आपू	त � के मामले 

म8 Gयूनतम सहमत माgा 5,000 एफआरट) �दान करने म8 Dवफल रहा। इसके प रणाम 

Bव7प मैसस� एल एड ंएम को ` 11.72 करोड़ तक क� 	नरथ�क भाड़ा भुगतान करना पड़ा 

जोXक उसी संDवदा के �ावधान के अनुसार कागN भार और वाBतDवक कागN भार के Gयूनतम 

सहमत के बीच का अतंर हR। 

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक केकेएनपीपी इकाई I और II के �लये 

लोिजिBटMस सेवाओं हेतु संDवदा को तैयार करने के �लए इनपुट �दान करते समय एएसई ने 

सूIचत Xकया Xक वे �4येक �ेक बaक �शपम8ट के �लए और �	तBपधt दर �ाUत करने के 

�लए 5000 एफआरट) कागN �दान करेगा और इस�लए संDवदा म8 त^नुसार Gयूनतम अपेT*त 

माgा हेतु खडं बनाया। एएसई ^वारा पोट� म8 आपू	त� करने म8 Dवलंब के कारण, कुछ मामलZ 

म8 Gयूनतम अपेT*त माgा उपलpध नह)ं कराई जा सक� और लोिजिBटक ठेकेदार को 	नरथ�क 

भाड़ा �भार का भुगतान Xकया गया था। एनपीसीआईएल पोट� पर माल एकg करने के �लए 

एएसई को कुछ और समय दे सकता था ताXक Gयूनतम अपेT*त माgा उपलpध हो सके 

लेXकन इससे अवरोधन, पोट� भdडारण और Dवलंब शुaक लग जाता। इससे, पोट� पर पहले ह) 

उपलpध सभी मदZ क� आपू	त � म8 भी देर) होगी। आपू	त� म8 Dवलंब के �लए एएसई के साथ 

संDवदाओ म8 	नणtत हजा�ने का �ावधान है और इस संबंध म8 दावा Xकया जा चकुा है।  

�बंधन का उ4तर Bवीकाय� नह)ं है MयZXक एनपीसीआईएल ने केवल सामvी क� आपू	त � म8 

Dवलंब के संबंध म8 एएसई से एलडी का दावा Xकया है और 	नरथ�क भाड़ा �भार के �लए नह)ं। 

एएसई ^वारा पोट� तक आपू	त� करने म8 Dवलंब के कारण, Gयूनतम अपेT*त माgा उपलpध 

नह)ं कराई जा सक� िजसके प रणामBव7प लोिजिBटक ठेकेदार को `दये गये 	नरथ�क भाड़ा 

�भार के कारण ` 11.72 करोड़ का प रहाय� }यय हुआ, िजसे एएसई से वसूल Xकया जाना 

चा`हए था।   
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4.3.3 एनपीसीआईएल eवारा एकल �न�वदा आधार पर `̀̀̀ 141.38 करोड़ का काय� देना  

एनपीसीआईएल 	नमा�ण काय� �बंधन मैनुअल के अनुसार, एकल 	नDवदा केवल 	न_न�लbखत 

मामलZ म8 क� जा सकती है: 

i) Bवा�म4व �कृ	त का काय�    

ii) आपू	त�/संDवदा का केवल एक 6ोत हो  

iii) मौजूदा उपकरण/संरचना म8 प रवत�न और संवध�न Bवा�म4व �कृ	त का हो।  

iv) उपकरण, संयंg या �X\या क� आव/यकता वाला काय� िजसके �लए डीएई 

/एनपीसीआईएल ^वारा केवल एक ह) पाट¤ बनाई गई हो और �सफ�  एक ह) 6ोत 

उपलpध हो।  

v) बंद काय�/आकिBमक काय� जहां 	नDवदा �X\या के सामाGय काय��णाल) का पूण� 

योजना 	न'पादन/	नमा�ण समय पर �भाव हो। 

vi) अप रहाय� त4का�लकता वाला काय� जो पावर Uलांट के संBथापन को �4य* 7प से 

�भाDवत कर सकता हो और पाट¤ ने प रयोजना Bथल पर उपकरण और आव/यक 

संरचना पहले ह) BथाDपत कर द) हो, और सामाG य 	नDवदा �X\या से प रयोजना 

समय पर अIधक समय और लागत लगेगी।  

इसके अ	त रMत, सीवीसी `दशा�	नद�शZ के अनुसार, �ाकृ	तक आपदाओं और आपात िBथ	त या 

बार-बार 	नDवदाओं पर कोई बोल) न आने या जहां खर)द हेतु माल के संबंध म8 केवल एक 

ह) आपू	त�कता� को लाइस8स `दया गया हो जैसी असाधारण प रिBथ	तयZ म8 ह) केवल 

नामांकन आधार/एकल 	नDवदा पर संDवदा का सहारा लेना चा`हए एवं साव�ज	नक *ेg के 

उप\मZ (पीएसयू) को सीवीसी के `दशा 	नद�शZ के लागू होने से कोई छूट �ाUत नह)ं हR।   

लेखापर)*ा ने नमूना जांच के दौरान देखा Xक ` 141.38 करोड़ के काय� आदेशZ के �लए छः 

मामलZ म8 	नDवदा क� एकल 	नDवदा �X\या का पालन Xकया गया था। य^यDप मैनुअल व 

सीवीसी `दशा	नद�शो म8 	नधा� रत उपरोMत मानदंड 	नDवदा �X\या के समय पूरे नह)ं थे। 

इनम8 से ` 119.58 करोड़ मूaय के पाँच संDवदा तीन साव�ज	नक *ेg उप\मZ (पीएसयू33) 

को `दये गये। 

एकल 	नवदा/नामांकन के आधार पर अनुमोदन के समय, एनपीसीआईएल ^वारा यह कहा 

गया था Xक काय� क� त4का�लकता को ~यान म8 रखते हुए और केवल �BताDवत एकल 

                                                           

33
  मैसस� बीएचईएल, मैसस� ईसीआईएल एवं मैसस� केलlोन 
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	नDवदा पाट¤ के पास ऐसा काय� करने म8 स*म अनुभवी प रIचत और कुशल �मबल क� 

उपलpधता के कारण काय� एकल 	नDवदा आधार पर `दया जाए।  

लेखापर)*ा ने देखा Xक, स*म �ाIधकार) ^वारा काय� के अनुमोदन क� 	तIथ से 3 से 9 माह 

के बीच क� देर) से काय� `दया गया था जो त4का�लकता के बारे म8 �बंधन के उ4 तर के 

Dवपर)त है। इसके अ	त रMत,  रकाड� म8 कोई भी औIचत/तुलना नह)ं पाई गई Xक केवल 

	नDवदा �ाUत करने वालZ के पास अपेT*त अनुभव और स*म �मबल था। वाBतव म8, 

वाDष�क रखरखाव संDवदा जैसे कायq के �लए भी एकल 	नDवदा �X\या का सहारा �लया गया 

था।   

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक लेखा पर)*ा ^वारा इंIगत Xकए गये संDवदा/काय� 

आदेश उ4थापन हेतु आर*ण के �लए ऐसे मदZ और कलपुजq के �लए थे जो Bवा�म4व 

�कृ	त, पथृक �कार और कम माgा म8 आव/यक थे। एकल 	नDवदा/नामांकन आधार के 

मा~यम से एएसई से इनक� खर)द के अलावा कोई अGय Dवकaप नह)ं था। इसके अ	त रMत, 

यह कहा Xक एनपीसीआईएल ने इस संबंध म8 सीवीसी ^वारा �Bतुत Xकसी भी `दशा	नद�शZ 

का उaलंघन नह)ं Xकया है।  

�बंधन का उ4तर उIचत नह)ं है MयZXक यहां संद�भ�त संDवदा भारतीय काय�*ेg के अतंग�त 

भारतीय ठेकेदारZ ^वारा काय� के 	न'पादन से संबंIधत है और एएसई ^वारा सामvी क� 

आपू	त � से नह)ं। भारतीय ठेकेदारZ को एकल 	नDवदा �X\या ^वारा यह काय� देने के �लए 

कोई कारण नह)ं बताया गया है (जुलाई 2017)।    

इस �कार, एकल 	नDवदा आधार पर संDवदा देने के कारण न केवल क_पनी ने �	तBपधt 

मूaयZ का लाभ �मलने का अवसर खोया बिaक यह एनपीसीआईएल और सीवीसी `दशा	नद�शZ 

के 	नमा�ण काय� संDवदा मैनुअल के मौजूदा �ावधानZ के Dवपर)त भी था।  

लेखापर@Aा /सफा4रश संcया 11 /सफा4रश पर डीएई का उJतर 

एकल 	नDवदा आधार पर काय� करने के 

आदेश को तब तक नह)ं `दया जाना चा`हए 

जब तक वे एनपीसीआईएल क� 	नयमावल) 

और सीवीसी `दशा	नद�शो के अनुसार अह�ता 

�ाU त नह)ं करते।   

डीएई ने नोट Xकया तथा �सफा रश को 

Bवीकार Xकया।  
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4.3.4  मूaय ` ` ` ` 159 करोड़ के अ�त4र$त मद/काय� का �नdपादन   

केकेएनपीपी संयंgZ के उ4थापन और संBथापन के काय� के �लए 7सी संघ को पूण� मो	न ट रगं 

और चरण वार 	नर)*ण के �लए काय� Bथल पर अपने Dवशषे� तैनात करने थे। तथाDप, 

डीपीआर तैयार करने के चरण से 7सी Dवशषे�Z और एनपीसीआईएल के वै�ा	नकZ क� 

सहभाIगता के बावजूद एनपीसीआईएल ने कुछ �सDवल, मेकै	नकल और यंgीकरण काय� क� 

पहचान नह)ं क� जो योजना Bतर पर इस प रयोजना के भाग के 7प म8 	न'पा`दत Xकए जाने 

अ	नवाय� थे। प रणामBव7प अनुमो`दत प रयोजना दBतावेजो म8 उिaलbखत से अIधक काय� 

करना पडा।़  

106 कायq म8 से 8 मामलZ म8 लेखापर)*ा ने देखा Xक ` 159 करोड़ क� रा�श का अ	त रMत 

काय� 	न'पा`दत Xकया गया था जो Xक संDव`दत काय� से 25 �	तशत34 क� सीमा से उपर थे। 

यह काय� जो Xक 125 �	तशत से भी उपर थे, इGहे पहले 	नधा� रत नह)ं Xकया गया था एवं 

इGहे ठेकेदारZ को उनके ^वारा उ�ृत दरZ पर `दया गया। यह देखा गया Xक यह काय� 

सामाGय/	नय�मत �कृ	त के थे और इनम8 अGय चीजZ के साथ-साथ, वेिaडगं काय�, उ4थापन 

और छोटे छेद वाले सीएस पाइपZ क� जांच, एचडीपीई पाइपZ क� आपू	त� और लगाना, पाइपZ 

का फैi�केशन, एकल पुश बटन Bटेशन क� आपू	त � आ`द शा�मल है िजGह8 �ारं�भक BतरZ म8 

योजना बनाते समय शा�मल करने पर ~यान देना चा`हए था। अ	त रMत कायq Xक मूaय 

लागत से �	तशतता क� जानकार) अनुल2 नक IV म8 हR।  

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक MयZXक ना�भक�य ऊजा� Uलांट म8 इस �कार क� 

कई �णाल) पहल) बार आई थीं इस�लए 	नDवदा के समय काय� का Bट)क अनुमान 	नकालना 

संभव नह) था। जब और जैसे Qडजाइन बना, जहाँ भी काय� अ	नवाय� था मौजूदा ठेकेदार 

^वारा ह) अ	त रMत काय� करवाया गया।  

उ4तर Bवीकाय� नह)ं है MयZXक य^यDप यह इस �कार का पहला संयंg था, तथाDप, अGय 

ना�भक�य उजा� संयंg म8 एनपीसीआईएल का�म�क ^वारा �सDवल, इलेिMlकल और अGय काय� 

Xकए गए थे। काय� के 	न'पादन के समय Qडजाइन म8 प रवत�न बताते हुए अ	त रMत काय� 

को उIचत बताना काय� के 	न'पादन से पूव� काय� Bथल क� िBथ	त / आव/यकताओं को 

सु	नि/चत करने म8 एएसई और एनपीसीआईएल के बीच उIचत योजना और समGवय क� 

कमी दशा�ता है।   

                                                           

34
  जैसा करार Xक सामाGय शतq म8 `दया गया था।  
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इस �कार, दर Dव/लेषण Xकये iबना मौजूदा ठेकेदारZ को अ	त रMत काय� के आबंटन से न 

केवल प रयोजना क� लागत ` 159 करोड़ बढ़) बिaक �	तBपधt दर �ाUत करने का अवसर 

भी खोया।  

लेखापर@Aा /सफा4रश संcया 12 /सफा4रश पर डीएई का उJतर 

�	तB पधt दरZ को �ाU त करने के �लए 

एनपीसीआईएल को उIचत दर Dव/ लेषण के 

बाद मौजूदा संDवदाकारZ को काय� `दया 

जाना चा`हए।  

डीएई ने नोट Xकया तथा �सफा रश को 

Bवीकार Xकया।  

 

4.3.5  मूaय `̀̀̀ 79.53 करोड़ के काय� आदेशi के /लए करार का अभाव 

कायq के 	न'पादन के �लए एनपीसीआईएल ^वारा काय� आदेश जार) Xकए गए थे िजसम8 

दोनZ प*Z अथा�त ् एनपीसीआईएल और ठेकेदार दोनZ को साथ �मलकर काय� आदेश म8 

	नधा� रत `दनZ के भीतर त4संबंधी कायq के �लए एक करार 	न'पा`दत करना था। 

नमूना जांच Xकए गए सात मामलZ म8 लेखापर)*ा ने देखा Xक पा`ट�यZ के बीच Xकसी करार 

के iबना ` 79.53 करोड़ मूaय के काय� आदेश जार) Xकए गए थे। इस �कार, इन सभी 

मामलZ म8 संDवदा को एक कानूनी माG यता �दान करने के �लए �4येक काय� आदेश के �लए 

}यवहाय� समय म8 हBता*र Xकए जाने वाले सभी अपेT*त दBतावेजZ वाला कोई औपचा रक 

करार नह)ं था।  

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक ठेकेदारZ के साथ हमेशा ह) करार Xकए गए हR, 

चाहे पहले या बाद म8। 

उ4तर Bवीकाय� नह)ं है MयZXक त4संबंधी कायq के �लए करार, काय� आदेश म8 Dव	न`द�'ट 

समय-सीमा के भीतर Xकया जाना था, न Xक बाद म8। इसके अ	त रMत नमूना जांच के सात 

मामलZ म8 लेखापर)*ा न ेदेखा Xक ` 79.53 करोड़ मूaय के ये संDवदा पा`ट�यZ के बीच iबना 

Xकसी करार के जार) Xकए गए थे, जो काय� आदेश के 	नबंधन एवं शतq का उaलंघन था। 

इस चकू के कारण ठेकेदार (ठेकेदारZ) ^वारा Xकए गए Dवलि_बत/असंतोषजनक काय� के 

मामले म8 *	तपू	त � मांगने के �लए 	नवारक तंg (जैसे एलडी) या काय� पूण� करके सcपने हेतु 

एक 	नि/चत समय-सीमा न होन ेके कारण एनपीसीआईएल के �लए समBया पैदा हो सकती 
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थी। इन मामलZ म8 क_पनी के `हतZ क� सुर*ा नह)ं क� जा सकती थी। यह सु	नि/चत करने 

के �लए कोई मो	नट रगं तंg नह)ं था Xक एनपीसीआईएल और ठेकेदार (रZ) के बीच 	नि/चत 

7प से करार पर हBता*र Xकए जाएं, जैसा Xक काय� का संDवदा �दान करने से पूव� संबंIधत 

काय� आदेशZ के अतंग�त अपेT*त था। 

लेखापर@Aा /सफा4रश सं.13 /सफा4रश पर डीएई का उJतर 

संDवदाओं को देने से पहले संDवदाकारZ के 

साथ एनपीसीआईएल ^वारा काय� आदेश के 

	न' पादन के �लए समझौते को 	नरपवाद 7प 

से दज� Xकया जाना चा`हए।     

डीएई ने नोट Xकया तथा �सफा रश को 

Bवीकार Xकया।  

 

4.3.6 �व/भ!न कायm के /लए दर अनुसू9चयेां का न होना  

एनपीसीआईएल क� 	नमा�ण �बंधन 	नयमावल) के अनुसार, �ाMकलन तैयार करने म8 सुDवधा 

�दान करने तथा संDवदा 	न'पादन के दौरान दर 	नधा� रत करने म8 एक माग�दश�क के 7प म8 

भी काय� करने के �लए इकाइयZ म8 	न'पा`दत सामाGय �कार के �4येक काय� के �लए दरZ 

क� एक अनुसूची (एसओआर) बनायी जानी थी। सामाGय 7प से 	न'पा`दत मदZ के �लए दर 

क� गणना हेत ु डाटाबेस, क8 h)य लोक 	नमा�ण Dवभाग (सीपीडpaयूडी), भारत सरकार ^वारा 

	नधा� रत मानकZ के अनुसार होना चा`हए था। इसके अ	त रMत, एसओआर �4येक इकाई म8 

�च�लत दरZ के आधार पर तैयार Xकया जाना था और जहां तक स_भव हो काय� के �4येक 

Dववरण के �लए दरZ के आव/यक Dव/लेषण और उसक� �भGन िBथ	त को अ�भलेbखत Xकया 

जाना चा`हए था। 

हालांXक, लेखापर)*ा ने देखा Xक केकेएनपीपी के Dव�भGन कायq के �लए �ाMकलन तयैार 

करने से पूव� एसओआर अ^य	तत नह)ं Xकए गए थे। काय� फाइलZ क� सभी नमूना जांच म8 

लेखापर)*ा ने देखा Xक एसओआर के न होन ेके कारण, �ाMकलन, एनपीसीआईएल क� अGय 

इकाइयZ जैसे Xक तारापुर परमाणु प रयोजना, महारा' l, कैगा परमाणु ऊजा� प रयोजना, 

कना�टक के �लए उपलpध काय� आदेश दरZ के आधार पर अथवा साइट पर समान �कृ	त के 

काय� के �लए पहले से अनुमो`दत दरZ पर तैयार Xकए गए थे। 

इसके अ	त रMत, �ाMकलन तैयार करने हेतु सीवीसी `दशा-	नद�श म8 उaलेख है Xक अIधकतम 

सट)क �ाMकलन तक पहँुचने के �लए संबंIधत BथानZ पर ��मक, सामvी, उपकरण आ`द 
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जैसे Dव�भGन इनपु§स के �च�लत बाजार मूaय के आधार पर सभी संबंIधत कारकZ को 

~यान म8 रखना चा`हए। हालांXक, यह देखा गया Xक एनपीसीआईएल ^वारा �ाMकलन तैयार 

करने हेतु अGय BथानZ पर िBथत इकाइयZ के समान �कृ	त के कायq का 	नधा�रण करके 

काय� आदेश दरZ क� गणना क� गई थी। 

इसके अलावा, 	नयमावल) के अनुसार ऐसे मामलZ म8 जहां संDवदा म8 शा�मल मद8 दरZ क� 

वत�मान अनुसूची म8 उपलpध होती हR, वहां Bवीकार क� जाने वाल) संDवदा क� रा�श, दरZ क� 

वत�मान अनुसूची म8 Uलस (अथवा माइनस) त4संबंधी मूaय सूचकांक के �लए वDृ� (अथवा 

कमी) के आधार पर 	नकाल) गई रा�श के 10 �	तशत से अIधक नह)ं होनी चा`हए। हालांXक, 

नमूना जांच Xकए गए 19 मामलZ म8 लेखापर)*ा ने �ाMक�लत और `दए गए काय� के मूaय 

के बीच (-) 54 �	तशत से (-) 26 �	तशत तक का अतंर देखा। 

लेखापर)*ा ने यह भी देखा Xक प_प हाउस, सुरंगZ, Mलोर)नेशन संयंgZ, समुh) जल 

पाइपलाइन और QडBचाज� चनैलZ जैसे दै	नक �कृ	त के कायq के �लए भी एसओआर तैयार न 

करने के कारण, संDवदा के �लये अनुमा	नत मूaय अथा�त ` 588 करोड़ के Dवपर)त  ` 

348.93 करोड़ म8 `दया गया; जो 41 �	तशत कम है, इससे पता चला Xक दै	नक कायq के 

�लए भी केकेएनपीपी म8 �ाMकलन }यवहा रक आधार पर तैयार नह)ं Xकए गए थे। 

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक केकेएनपीपी I एवं II के �मुख �सDवल कायq के 

�ाMकलन इस *ेg के एक इंजी	नय रगं सलाहकार Dवशषे� के मा~यम से बाजार मूaय 

Dव/लेषण ^वारा तैयार Xकए गए थे। तकनीक� मंजूर) के भाग वाले DवBततृ �ाMकलन स`हत 

स*म �ाIधकार) से तकनीक� मंजूर) लेने, त4संबधंी संDवदा तैयार करने हेतु एनपीसीआईएल 

^वारा ये �ाMकलन अपनाये गए थे। 	नमा�ण 	नयमावल) एक माग�द�श�का है न Xक अ	नवाय� 

दBतावेज। �ाMकलन क� यह प�	त भी एनपीसीआईएल म8 �योग क� जाती है। बहुत शु7आती 

चरण होने के कारण केकेएनपीपी म8 संद�भ�त संDवदा को तैयार करते समय दरZ क� कोई 

अनुसूची नह)ं थी। सभी �सDवल कायq के �लए अनुसूची दर8 बाद म8 बनाई गई थी और अब 

सभी कायq के �लए �योग क� जा रह) हR। दरZ क� इस अनुसूची म8 `दशा-	नद�शZ के अनुसार 

संशोधन Xकया जा रहा है। 

�बंधन ने Bवीकार Xकया Xक �ारं�भक अवIध के दौरान �ाMकलन, एसओआर के iबना एवं 

अGय प रयोजनाओं म8 	न'पा`दत समान कायq के �ाMकलनZ के आधार पर तैयार Xकए गए थे। 

य^यDप, एनपीसीआईएल ने कहा Xक एसओआर बाद म8 तैयार Xकए गए थे, लेXकन लेखापर)*ा 
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समाUत होने तक न तो एसओआर और न ह) इस एसओआर के आधार पर तैयार �ाMकलन 

लेखापर)*ा को �Bतुत Xकए गए थे। 

एसओआर के न होने के कारण बजट)य �ाMकलन क� तैयार) पर मॉनीटर करने के �लए 

	नयंgण पैरामीटर नह)ं था। बढ़े हुए �ाMकलन तैयार करने से बजट)य एवं 	नIध }यवBथा 

�X\याओं पर �	तकूल �भाव पड़ा िजसे रोका जा सकता था। 

लेखापर@Aा /सफा4रश सं. 14    /सफा4रश पर डीएई का उJतर 

एनपीसीआईएल को संDवदा देने के �लए दरZ 

के बेहतर आकंलन करने हेतु कम से कम 

	नय�मत �कृ	त के कायq जैसे पंपहाउस, 

सुरंग, M लोर)नीकरण U लांट आ`द का 	नमा�ण 

करने के �लए दर-सूची तैयार करनी चा`हए। 

डीएई ने नोट Xकया तथा �सफा रश को 

Bवीकार Xकया।  

 

 

4.4 तीसरे देश के सं�वदा 
 

4.4.1 एएसई eवारा jकए गए तीसरे देशi के सं�वदाओ मO दरi मO hयवहाय�ता को सु�निDचत 

नह@ं jकया 

7सी काय�*ेg और भारतीय काय�*ेg के अतंग�त तीसरे देशZ से उपकरण और सामIvयZ क� 

आपू	त � के �लए एनपीसीआईएल और एएसई के बीच 191 �म�लयन डॉलर (पूव�-संशोIधत 

220 �म�लयन अमे रक� डॉलर) मूaय का संDवदा Xकया गया था (अगBत 2002)। लेखा 

पर)*ा जाँच म8 	न_न�लbखत पाया गयाः 

क) संDवदा के खdड 2.2 के अनुसार, तीसरे देश क� आपू	त �यZ के �लए त4संबंधी 

बोल)दाताओं का चयन एनपीसीआईएल क� सलाह से Xकया जाना था। इसके अ	त रMत, 

संDवदा के खdड 2.4 के अनुसार, तीसरे देशZ के बोल)दाताओं से एएसई ^वारा �ाUत 

बो�लयZ/�BतावZ का मूaयांकन एएसई और एनपीसीआईएल ^वारा संयुMत 7प से Xकया 

जाना था और एनपीसीआईएल क� अनुमोदन/सहम	त से ह) एएसई ^वारा उप-संDवदा 

`दए जा सकते थे। 

हालांXक, यह देखा गया Xक तीसरे देशZ क� आपू	त� से पूरा \य 7सी प* (एएसई) को �दान 

कर `दया गया और एनपीसीआईएल ने एएसई के साथ बो�लयZ/�BतावZ के Xकसी संयुMत 
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मूaयांकन म8 भाग नह)ं �लया। इसके अलावा, तीसरे देशZ को उप-संDवदा देने से पूव� एएसई 

^वारा एनपीसीआईएल क� कोई सहम	त/अनुमोदन नह)ं ल) गई थी। एएसई ^वारा 

एनपीसीआईएल को केवल Dव�भG न तीसरे देशZ के साथ एएसई ^वारा Xकए गए उप संDवदा 

क� एक सूची, िजसम8 मूaय भी नह)ं था, �दान क� गई थी। 

ख) एनपीसीआईएल ^वारा एएसई के साथ Xकए गए तकनीक� वाbणिuयक �Bताव (ट)सीओ) 

के खdड 2.4.2.2 के अनुसार, तीसरे देशZ म8 खर)द) गई आपू	त � के �लए अनुमा	नत और 

वाBतDवक मूaयZ के बीच अतंर क� गणना का \म ठेकागत Bतर पर ह) दोनZ प*Z के बीच 

Bप'ट Xकया जाना था। हालांXक, तीसरे देश से आपू	त�यZ के �लए एनपीसीआईएल ^वारा 

एएसई के साथ Xकए गए करार म8 ऐसा कोई �ावधान नह)ं पाया गया। प रणामBव7प, 

एएसई ने एनपीसीआईएल को तीसरे देशZ के साथ Xकए गए सभी संDवदाओ का कुल मूaय 

�Bतुत नह)ं Xकया और एनपीसीआईएल के पास कोई मा~यम नह)ं था िजससे यह सु	नि/चत  

Xकया जा सकता Xक ऐसे सभी संDवदाओं का मूaय वाBतव म8 सहमत मaूय 191 �म�लयन 

अमे रक� डॉलर (` 899.95 करोड़) तक था। यह भी देखा गया Xक एनपीसीआईएल ^वारा 

यह सु	नि/चत Xकए iबना Xक एएसई ^वारा तीसरे देशZ के आपू	तकता�ओं के साथ Xकए गए 

उप-संDवदाओ  म8 इसका �ावधान था या नह)ं, तीसरे देशZ क� आपू	त �यZ के �लए एएसई को 

10 �	तशत pयाजमुMत अIvम 19 �म�लयन अमे रक� डॉलर (` 92.04 करोड़) का भुगतान 

Xकया गया था। 

एनपीसीआईएल ने संDवदा के 	नबंधन एवं शतq के अनुसार एनपीसीआईएल क� भू�मका 

सु	नि/चत Xकए iबना एएसई को खर)द करने क� अनुम	त द)। इन मामलZ को न तो दज� 

Xकया गया और न ह) व र'ठ �बंधन के सं�ान म8 लाया गया िजसम8 यह सु	नि/चत करन े

के �लए भी कोई मॉनीट रगं तंg नह)ं था Xक Mया संDवदा का 	न'पादन मौजूदा 	नबंधन एवं 

शतq के अनुसार Xकया जा रहा था अथवा नह)ं। 

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक एएसई के मा~यम से तीसरे देशZ से सभी खर)द म8 

	नधा� रत मूaय 220 �म�लयन अमे रक� डॉलर (सीआईएस संDवदा के सहमत समायोजन से 

पूव�) के मूaय के 7प म8 सहमत क� गई थी और यह मूaय सहमत ट)सीओ के अनुसार सभी 

संDवदाओं के मूaय का एक भाग है। इस�लए एक 	नधा� रत मूaय के भीतर दरZ क� }यवहाय�ता 

सु	नि/चत Xकए जाने क� आव/यकता नह)ं है। 	नकाला गया अलग-अलग मूaय मु�य 7प से 

सीमाशुaक मंजूर) के उ�े/य हेतु एक अनुमा	नत मूaय/दर था। इस संDवदा के अतंग�त अIvम 
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के 7प म8 भुगतान क� गई 19.05 �म�लयन अमे रक� डॉलर क� रा�श अतंर सरकार) अनुबंध 

(आईजीए) एवं सामाGय zेमवक�  करार (जीएफए) के आधार पर बनाए गए संDवदा के अनु7प 

थी। 

�बंधन का उ4तर क� तीसरे देशZ के संDवदाओ के �लए एएसई के काय� *ेg म8 आने वाल) 

आपू	त �यZ का मूaय 	नधा� रत था, Bवीकाय� नह)ं है। जीएफए के खdड 4.1 के अनुसार, काय� 

का 7सी काय�*ेg 	नधा� रत मूaय पर था, जबXक भारतीय काय�*ेg एव ं 7सी काय�*ेg के 

अतंग�त आने वाले तीसरे देशZ से आपू	त �यां 	नधा� रत मूaय पर नह)ं थी लेXकन एफओबी 

आपू	त � शतq के आधार पर अनुमा	नत क�मत क� ऊपर) सीमा तक थी। इसके अ	त रMत, 

जीएफए के खdड 2.2.1.8 और अनु�छेद 2 के करार खdड 2.4 म8 �ावधान था Xक एएसई 

एनपीसीआईएल के साथ संयुMत 7प से बो�लयां आमंigत करेगा और व8डरZ का चयन करेगा। 

इस�लए यह तक�  Xक तीसरे देश क� आपू	त � 	नधा� रत मूaय पर 7सी काय�*ेg म8 शा�मल क� 

गई थी िजसके कारण 	नधा� रत मूaय के अदंर दरZ क� }यवहाय�ता सु	नि/चत करने क� 

आव/यकता नह)ं थी, त�या4मक 7प से सह) नह)ं है और यह जीएफए एवं संDवदा क� शतq 

का उaलंघन है। 

लेखापर@Aा /सफा4रश सं. 15    /सफा4रश पर डीएई का उJतर 

तीसर) पाट¤ ^वारा उपकरणZ क� आपू	त� के 

�लए संDवदाओं के संबंध म8, एनपीसीआईएल 

को संDवदा (संDवदाओं) के मूa य क� उIचतता 

सु	नि/चत करने के �लए बोल) के संयुM त 

मूa यांकन म8 भागीदार) करने पर Dवचार 

करना चा`हए। 

डीएई ने सं�ान �लया और �सफा रश8 मान 

ल), य`द एनपीसीआईएल ^वारा सीधे तीसरे 

देशZ से  \य Xकया जाता हR।  

हालांXक डीएई ने �सफा रश8 आं�शक 7प से 

मान ल) हR, ऑQडट का यह Dवचार है Xक 

एएसई के मा~यम से तीसरे देश के अनुबंध 

के तहत खर)दे गए उपकरणZ क� दरZ क� 

उIचतता सु	नि/चत करने के �लए, 

एनपीसीआईएल को इसके �लए एक उपयुMत 

तंg तैयार करना चा`हए। 

4.4.2 उपकरण एवं साम9zयi क3 आपू�त�यi से संबं9धत भुगतान मे देखी गई क/मयां 

तीसरे देशZ से उपकरण और सामIvयZ क� आपू	त � हेत ुएएसई और एनपीसीआईएल के बीच 

(अगB त 2002) 191 �म�लयन अमे रक� डॉलर का एक संDवदा Xकया गया। इस संDवदा म8 

भुगतान �X\याओं के स4यापन के दौरान 	न_न�लbखत क�मयां देखी गई थी: 
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क) खdड 6.2.1 के अनुसार, एनपीसीआईएल को उप-संDवदा क� हBता* रत �	तयZ के साथ 

इंवाइस �Bतुत करने के �	त संDवदा पर हBता*र क� 	तIथ से 3 मह)नZ के भीतर 

एएसई को आपू	त�यZ एवं सेवाओं के �लए संDवदा मूaय (अथा�त ् 189.80 �म�लयन 

अमे रक� डॉलर)  के 15 �	तशत का भुगतान करना था। लेखापर)*ा ने देखा Xक 

इंवाइस के साथ �Bतुत उप-संDवदाओं म8 उप-संDवदाओं से भुगतान क� शतq एवं उप-

संDवदाओं के मूaय जैसे Dववरण नह)ं थे और इसके उप-संDवदाओं के Dववरण का 

स4यापन Xकए iबना 15 �	तशत (28.47 �म�लयन अमे रक� डॉलर) का भुगतान कर 

`दया गया था।  

ख) एनपीसीआईएल ^वारा जार) क� गई संDवदा क� सामाGय शतq के भाग 3.4.3 के 

अनुसार, आया	तत Bटोर क� शासी आपू	त�, ठेकेदार संतोषजनक 	न'पादन हेतु �	तभू	त 

के 7प म8 संDवदा के कुल मूaय के 10 �	तशत के समान रा�श के �लए 	न'पादन 

बॉड/बRक �	तभू	त �Bततु करेगा। तथाDप, यह देखा गया था Xक एनपीसीआईएल न े

तीसरे देशZ से उपBकर और सामान क� आपू	त � के �लए एएसई के साथ Xकए गए 

संDवदा (संDवदा सं. 22700, अगBत 2002) के अतंग�त इस �ावधान को शा�मल नह)ं 

Xकया था। यह एनपीसीआईएल ^वारा जार) क� गई संDवदा क� सामाGय शतq का 

उaलंघन था। 

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक तीसरे देशZ से आपू	त�क4ता�ओं के साथ 

वाbणिuयक समझौतZ म8 एनपीसीआईएल को शा�मल करने के �लए एएसई बा~य नह)ं थी। 

आपू	त �यZ के एएसई काय�*ेg के मूaय 	नधा� रत मूaय थे िजसके म�ेनज़र Xक सभी तीसरे 

देशZ के संDवदा पर तीसरे देश क� आपू	त �यZ स`हत एएसई ^वारा हBता*र Xकये गये थे। 

	नधा� रत मूaय संDवदा म8 सौदा करने के �लए कोई गुंजाइश नह)ं हो सकती। संDवदा खडं 

Bप'टत: दशा�ते हR Xक उप-संDवदा क� केवल गैर-मूaयांXकत �	त उपलpध कराई जाएगी। 15 

�	तशत क� अIvम रा�श एएसई ^वारा संDवदा क� सभी अपेT*त शत� पूर) करने के बाद द) 

गई थी। 

�बंधन का उ4 तर क� तीसरे देश के ठेकZ म8 एएसई काय�*ेg क� आपू	त�यZ का मूa य 	नधा� रत 

था अB वीकाय� है।  जीएफए के खडं 4.1 के अनुसार, तीसरे देश क� आपू	त �यां जो Xक 

भारतीय और 7सी काय� *ेg के अG दर थी उसका मूa य 	नधा� रत नह)ं था बिa क वह 

एफओबी आपू	त� शतq के आधार पर संभाDवत बढ़) हुई ऊपर) सीमा थी।  संDवदा के अनु�छेद 

6 के खडं 6.21 म8 यह बताया गया है Xक उप-संDवदा क� �	त एनपीसीआईएल को उपलpध 

कराई जाएगी न Xक उप संDवदा क� गैर-मूaयांXकत �	त। एएसई ^वारा संDवदा क� सभी 

आव/यक शतq को पूरा Xकये iबना ह) अIvम रा�श देना सह) नह)ं है। अत: एएसई ^वारा उप 
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संDवदाओं क� गैर मुa यांXकत �	त देने के कारण, मूa य और उप संDवदा के भुगतान क� शतq 

को iबना स4 याDपत करे 15 �	तशत भुगतान सह) नह)ं है।  

4.5 कPपनी के नाम पर भू/म �वा/मJव का गैर-ह�तांतरण 

त�मलनाडु सरकार ने केकेएनपीपी संयंg काय�Bथल और टाऊन�श प के �लए भू�म (फरवर) 

1990) के 1225.16 हेMटेयर के अIधvहण के �लए संBवीकृ	त �दान क� थी। संयंg 

काय�Bथल (929.52 हेMटेयर) और टाऊन�श प (153.90 हेMटेयर) के �लए 1083.43 हेMटेयर 

क� सीमा तक भू�म एनपीसीआईएल के नाम पर थी। तथाDप, त�य के बावजूद Xक यह 

त�मलनाडु सरकार के आदेश (फरवर) 1990) म8 	न`द�'ट था Xक एनपीसीआईएल को अपन े

नाम पर हBतांत रत भू�म का Bवा�म4व �ाUत करना होगा, 141.735 हेMटेयर (संयंg 

काय�Bथल-117.435 हेMटेयर और टाऊन�श प और टाऊन�श प-24.30 हेMटेयर) क� सीमा तक 

भू�म के �लए Bवा�म4व अनुमोदन क� 	तIथ से 27 वषq के बाद भी एनपीसीआईएल के नाम 

पर अभी भी हBतांत रत नह)ं कराई गई है। अपने नाम पर Bवा�म4व हBतांत रत न करने के 

कोई कारण एनपीसीआईएल ^वारा नह)ं `दये गये थे।  

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक संयgं काय�Bथल पर उपलpध भू�म, खच� Xकये 

गये [धन भंडारण के �लए सुDवधाओं स`हत केकेएनपीपी इकाई I से VI के काया�Gवयन के 

�लए पया�Uत हR। 

�बंधन का उ4तर �ासंIगक नह)ं है MयZXक 27 वषq के बाद भी एनपीसीआईएल के नाम पर 

भू�म को हBतांतरण न करने के कारण क_पनी ^वारा नह)ं `दए गये हR। 

4.6 एनपीसीआईएल eवारा एईआरबी से �चालन करने के /लए लाइसOस �ाrत करने से 

पूव� केकेएनपीपी, इकाई I के संयं; का वाsणिt यक �चालन 

परमाणु ऊजा� 	नयामक बोड� (एईआरबी) ना�भक�य Dव^युत प रयोजनाओं तथा सयंgZ 

(एनपीपीज) क� सुर*ा, पय�वे*ण के �लए उ4तरदायी है िजसे एक }यापक सुर*ा समी*ा तंg 

तथा आवIधक 	न यामक जाँचो के मा~यम से Xकया जाता है। सभी ना�भक�य Dव^युत 

प रयोजनाओं को Bवीकृ	त के चरण के दौरान एक }यापक गंभीर सुर*ा समी*ा से गुजरना 

प रकिaपत है िजसम8 साई`टगं, 	नमा�ण, संBथापन शा�मल है। एनपीपीज के �लए मूaयांXकत 

Dव^युत पर साई`टगं, 	नमा�ण, संBथापन तथा �चालन के �लए �ाIधकरण/मंजूर) को ना�भक�य 

सुDवधाओं के Dव	नयमन पर एईआरबी सुर*ा सं`हता तथा एईआरबी सुर*ा गाइड म8 वbण�त 

ना�भक�य Dव^युत संयंgो और अनुसंधान  रएMटर के �लए अनुमोदन �X\या के अनुसार `दया 
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जाता है। एईआरबी गाइड के अनुसार, एनपीसीआईएल क� Dव�भG न साई`टगं चरणZ पर 

�Bतु	तयZ को प रयोजना सुर*ा समी*ा हेतु एईआरबी दB तावेजZ क�, आGत रक समी*ा दलZ, 

Dवशषे� दलो तथा सलाहकार स�म	त (एसीपीएसआर) के मा~यम से, समी*ा करता है। 

समी*ा के दौरान एनपीसीआईएल ^वारा एईआरबी को Dव�भGन �Bतुतीकरण, �	तX\याए, 

औIच4य/सगंणना `टUपbणयां तथा  रपोट� �Bतुत क� जाती है। इसके \मानुसार तथा वbण�त 

आव/यकताओं को पूरा करने पर, एईआरबी अनुपालन Xकए जाने वाले अनुबंधो के साथ 

(वत�मान चरण तथा अगले चरण के �लए) ना�भक�य Dव^युत प रयोजना (एनपीपी) के 

स_बंIधत चरण के �लए मंजूर) देता है। अनुबंधो के अनुपालना पर, एनपीसीआईएल को इसके 

�लए अनुपालन �	तवेदन �Bतुत करना होता है।    

संयंg/प रयोजना के संBथापन/�चालन के �ाIधकरण के Bवीकृत होने से पूव�, एईआरबी को 

	न_न�लbखत क� उIचत समी*ा ^वारा संतु'ट Xकए जाने क� आव/यकता है-  

क) प रयोजना संयंg ^वारा तैयार अ	ंतम  Qडजाइन Dव/लेषण  रपोट�, 

ख) संBथापन  रपोट� तथा इसके प रणाम; तथा  

ग) �BताDवत �चालन �X\याएं तथा �चालन सीमाएं तथा यह शत� Xक संयgं/प रयोजना 

को का�म�क तथा जनआबाद) के �लए अनुIचत जोbखम के iबना �चा�लत Xकया जा 

सकता है।   

Xकसी ना�भक�य ऊजा� संयंg का �चालन करने के �लए लाइस8स उMत क),  ख),  तथा ग) 

शतq के पूरा होने पर `दया जाता है। प रयोजना चरण के दौरान संतोषजनक समी*ा के 

प/चात, एईआरबी पांच वषq तक क� अवIध के �लए ना�भक�य Dव^युत संयंg हेतु �चालन 

लाइस8स जार) करता है। इसके अलावा, एईआरबी के `दशा	नद�शZ ने यह भी अनुबंIधत Xकया 

Xक अ	ंतम सुर*ा समी*ा  रपोट� तथा DवBततृ �दश�न  रपोट� जो Xक Qडजाइन एवं संB थापन 

क� समी*ा } यवB था के Dव�भG न चरणZ म8 समीT*त है के साथ 	नय�मत iबजल) संचालन के 

�लए लाइस8स �ाUत करने के �लए एईआरबी को आवेदन जमा करना होगा।   

एईआरबी ने अगBत 2014 म8 एनपीसीआईएल को 31 `दस_बर 2014 तक केकेएनपीपी 

इकाई I के �चालन के �लए सी�मत समयावIध (चरण सी335 Bतर) के �लए 100 �	तशत 

पूण� Dव^युत क� मंजूर) द), इसे बाद म8 	नि/चत अनुबंधZ36 के अनुपालन के अधीन 30 अ�लै 

                                                           

35
  ऐसी अवBथा िजस पर  रएMटर ऊजा� को 100 �	तशत स_पूण� ऊजा� तक बढ़ाया जाता हR। 

36
  परमाणु ऊजा� (फैMl)) 	नयमावल) 1996 के अनुसार एसीपीएसआर-एलडpaयूआर, औ^योIगक तथा अि�न 
सुर*ा आव/यकताओं क� �सफा रश, ना�भक�य �	तभू	त पहलुओं के संबंध म8 सभी �ासंIगक �सफा रश8।  
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2015 तक बढ़ाया गया। एईआरबी ने 10 जुलाई 2015 को संयंg के 	नय�मत �चालन के 

�लए लाइस8स `दया। य^यDप, लेखापर)*ा म8 यह देखा गया Xक एनपीसीआईएल ने 31 

`दस_बर 2014 को केकेएनपीपी क� इकाई I के वाbणिuयक �चालन क� घोषणा क� जो संयंg 

के 	नय�मत �चालन के �लए एईआरबी से लाइस8स �ाUत करने से छ: माह पूव� थी। इसके 

अ	त रMत, अ	ंतम सुर*ा समी*ा क� पूण�ता 	तIथयZ से संबंIधत अ�भलेखZ तथा एईआरबी को 

इसक� �Bतु	त 	तIथ को बार-बार पूछताछ के बावजूद भी लेखापर)*ा को �दान नह)ं Xकया 

गया। एनपीसीआईएल इस बात क� पुि'ट करने के �लए भी दBतावेज नह)ं दे सका Xक Mया 

इसने एईआरबी के संBवीकृ	त पg `दनांक 30 अगBत 2014 म8 वbण�त अनुबंधो का अनुपालन 

Xकया था। इस सूचना के अभाव म8, यह Bप'ट नह)ं होता Xक एनपीसीआईएल ने 31 

`दस_बर 2014 को संयंg के वाbणिuयक �चालन क� घोषणा के समय सभी अनुबंIधत सुर*ा 

तथा �	तभू	त शतq का अनुपालन Xकया था। ऐसी सूचना के अभाव म8, यह त�य Xक 

केकेएनपीपी क� इकाई I को एईआरबी `दशा-	नद�शZ के तहत अपेT*त 7प म8 संयंg क� 

�चालन सुर*ा तथा �	तभू	त को पूरा करने के प/चात पूण� 7प से वाbणिuयक �चालन म8 

लगाया गया था, लेखापर)*ा म8 इसक� पुि'ट नह)ं हो पाई।  

�बंधन ने उ4तर `दया Xक अनुस रत �X\या के दौरान Dव�भGन चरणZ म8 संयुMय राuय 

परमाणु 	नयामक आयोग के ढ़ाँच े के `दशा-	नद�शZ के अनुसार �ाथ�मक सुर*ा Dव/लेषण 

 रपोट� (पीएसएआर) को �Bतुत Xकया गया िजसे भारतीय तथा 7सी प*Z के बीच परBपर 

सहमत Xकया गया था। इन �X\याओं क� सावधानीपूव�क जाँच तथा समी*ा करने के प/चात ्

एईआरबी ने अ�ैल 2015 तक 100 �	तशत पूण� Dव^युत �चालन के �लए केकेएनपीपी  

इकाई I को मंजूर) द) थी िजसे आगे  रkयू�लगं शटडाउन (जून 2015) तक बढ़ाया गया था 

MयZXक एनपीसीआईएल ने एईआरबी के सभी अनुबंधो का अनुपालन Xकया था। वाbणिuयक 

�चालन घोषणा हेतु सीएमडी, एनपीसीआईएल से संBवीकृ	त �ाUत करने म8 उIचत �X\या का 

अनुसरण Xकया गया था। अत: वाbणिuयक �चालन क� घोषणा Xकसी भी �कार से उन 

Dव	नयामक अनुबंधो के �स�ांतो का उaलंघन नह)ं है िजसका एनपीसीआईएल ^वारा 

अनुपालन Xकया गया है।     

�बंधन का उ4तर, लेखापर)*ा के Dव�श'ट अवलोकन को संबोIधत नह) था Xक केकेएनपीपी 

इकाई I का वाbणिu यक �चालन 31 `दस_बर 2014 को कैसे शु7 Xकया गया जो 10 जुलाई 

2015 के 	नय�मत �चालन के �लए लाइस8स �ाUत करने से छ: माह पूव� था।  
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4.7  4रए$टर �ेशर वैसल क3 स�व�स पूव� जांच  

 रएMटर वेसल एक ना�भक�य Dव^युत Bटेशन क� सुर*ा से संबंIधत मह4वपूण� घटकZ म8 से 

एक है िजसम8  रएMटर कोर एवं अGय �मुख आतं रक  रएMटर शा�मल हR। ना�भक�य संयgं 

क� सुर*ा से संबंIधत घटको क� Dव/वसनीयता आ/वBत करने के �लए पूव� सDव�स जाँच 

आव/यक हR।  

�ार_भ म8 एनपीसीआईएल ने (जनवर) 2011)  रएMटर �ेशर वैसल,  रएMटर घटक क� पूव�-

सDव�स जांच हेतु एक Dव\ेता- मैसस� वीआर एGटर�ाइिजज को ` 31.40 लाख म8 संDवदा 

`दया। ठेकेदार ^वारा काय� को तकनीक�/Dवशषे� सलाह तथा एनपीसीआईएल अIधका रयZ के 

माग�दश�न के अनुसार Xकया जाना था तथा जून 2011 तक पूण� Xकया जाना था। भारतीय 

ठेकेदार ^वारा जांच म8 लगाने हेतु �Bताव को दाबयुMत भार) जल  रएMटर म8 

एनपीसीआईएल के Dपछले अनुभव एवं लागत को कम करने के �यास के आधार पर बताया 

गया था। तथाDप, एनपीसीआईएल काय� क� ज`टलता क� वजह से काय� करने के �लए ठेकेदार 

को माग�दश�न तथा कुशल सलाह/Dवशषे�ता नह)ं दे सका और काय� 28 जून 2011 को बGद 

हो गया; ठेकेदार को उसके ^वारा Xकए गए काय� के भाग के �लए ` 8.76 लाख क� रा�श का 

भुगतान Xकया गया। इसके प/चात ्यह) काय� 29 जुलाई 2011 को मैसस� एचआरआईडी, एक 

\ोए�शयाई फम� को € 0.79 �म�लयन (` 5.01 करोड़37) म8 `दया गया। यह काय� 31 जुलाई 

2012 को मैसस� एचआईडी ^वारा पूरा Xकया गया।      

लेखापर)*ा ने देखा Xक एनपीसीआईएल का �ारि_भक 	नण�य िजसम8 Bथानीय भारतीय 

ठेकोदारZ के मा~यम से �ी सDव�स इंBपेMशन का काय� 	न'पा`दत करना था एवं बाद म8 काम 

करने म8 ठेकेदारZ को 	नद��शत करने म8 Dवशषे�Z क� कमी के कारण Dवदेशी फम� को काम 

`दया जाना, पूव� सDव�स जाँच म8 योजना क� कमी क� और संकेत करता हR। इसके अ	त रMत 

चूXंक एएसई  रएMटर वेसल का आपू	त�क4ता� था अत: एनपीसीआईएल को पूव�-सDव�स जांच के 

काय� के �लए Xकसी तीसर) Bवतंg पाट¤ को रखना चा`हए था ताXक 	न'प* एवं Bवतंg 

मूaयाकंन आ/वBत Xकया जा सकता।  

�बंधन ने कहा Xक पूव�-सDव�स जांच (पीएसआई) को इन-�सDव�स जांच (आईएसआई) ^वारा 

संयंg/उपकरण के सDव�स काल के दौरान मॉनीट रगं िBथ	त के �लए आधार लाइन डाटा के 

संvहण के �लए क� जाती है। मूल उपकरण 	नमा�ता होने के नाते एचआरआईडी को घरेलू 

Dव\ेता के साथ हमारे अनुभव के आधार पर पीएसआई करने के �लए 	नयुMत Xकया गया था। 

                                                           

37
  ठेके क� 	तIथ पर Dव	नयम दर ` 63.10 �	त यूरो 
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�बंधन का उ4तर संतोषजनक नह)ं हR MयZXक  रएMटर वैसल िजसम8  रएMटर कोर स_म�लत 

है, अ4यIधक सुर*ा मह4व का है। इस�लए  रएMटर �ेसर वैसल 	नमा�ता (मैसस� 

एचआरआईडी) के अलावा एक Bवतंg ततृीय प* ^वारा  रएMटर �ेसर वैसल का पूव� 	नर)*ण 

उIचत होता।   

4.8 अपया�rत उpच �तर मॉनीट4रगं 

भारतीय तथा 7सी संघ के बीच Dव^युत उ4पादन स`हत सभी �योuय *ेgZ म8 ना�भक�य ऊजा� 

के सहयोग तथा शां	तपूण� अनु�योग को सु	नि/चत करने के �लए, वष� 2000 म8 एक उ�च 

Bतर)य समGवय स�म	त BथाDपत क� गई थी। लेखापर)*ा ने पाया Xक इसके गठन से �सत_बर 

2010 तक स�म	त क� आवIधक 7प से बैठक क� गई तथा केकेएनपीपी प रयोजना के 

X\याGवयन म8 �ग	त क� समी*ा क� गई।  बैठको के काय�व4ृतZ ने दशा�या Xक प रयोजना के 

X\याGवयन से संबंIधत मह4वपूण� मामलZ पर चचा� क� गई थी तथा प रयोजना के X\याGवयन 

को ती¨ करने के �लए 	नण�य �लए गए थे। य^यDप लेखापर)*ा को �द4त अ�भलेखZ के 

अनुसार, �सत_बर 2010 के प/चात ् संयुMत समGवय स�म	त (जेसीसी) क� बैठक आयोिजत 

नह)ं क� गई। इसके अ	त रMत, �सत_बर 2010 से ऐसी उ�च Bतर)य बैठके न करने के �लए 

कोई Dवशषे कारण दज� नह)ं पाया गया य`द समGवय स�म	त क� बैठके 	नय�मत 7प से 

आयोिजत क� गई होती तो एलडी का 	नपटान, �मबल सामजंBय, आपू	त � मदो म8 Dवल_ब 

आ`द जैसे Dव�भGन मामलो पर असहम	त के �मुख मु�Z को सुलझाया जा सकता था।      

�बंधन ने कहा Xक संयुMत समGवय स�म	त (जेसीसी) को अपेT*त उ�च Bतर हBत*ेप के 

मामलZ के 	नपटान के �लए बनाया गया था। वष� 2010 तक, �मुख मामलZ का 	नपटान हो 

गया था तथा प रयोजना चालू �णा�लयो के संBथापन के साथ अं	तम X\याGवयन िBथ	त म8 

थी। जेसीसी बैठक 2010 के बाद से आयोिजत नह)ं क� गई हालांXक संबंIधत �ाIधका रयZ को 

	नय�मत आधार पर प रयोजना के X\याGवयन से अवगत कराया गया था। आगे यह कहा 

गया Xक 2011 म8, Bथानीय जन आंदोलन आर_भ हुआ तथा प रयोजना Dवलि_बत हो गई। 

इसे केवल भारतीय संघ/राuय सरकारZ के Bतर पर 	नपटाया जाना था।   

उ4तर Bवीकाय� नह)ं है MयZXक 	नय�मत बैठको का आयोजन, एलडी का 	नपटान, �मबल 

सामजंBयZ, आपू	त � मदZ  म8 Dवल_ब आ`द जैसे Dवल_बZ से स_बंIधत क`ठनाईयो/मामलो का 

	नपटान करता िजन पर ~यान नह)ं `दया गया एवं जो समयब� तर)के से सुलझाये नह)ं गये। 

�नdकष� 

कुडनकुलम ना�भक�य ऊजा� प रयोजना (केकेएनपीपी) क� इकाई I एवं II म8 बहुत अIधक 

Dवल_ब हुआ हR। Dवल_ब मु�यत: 7सी काय� *ेg से भारतीय काय�*ेg म8 काय� के प रवत�न, 
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काय� के 	न'पादन म8 Dवल_ब, एएसई ^वारा काय�कार) दBतावेज के �Bतुतीकरण/उपकरण 

/सामvी क� आपू	त � म8 Dवल_ब, Qडजाइन प रवत�न के कारण Dवल_ब, 	नमा�ण Dवल_ब और 

अ	त रMत 	नमा�ण कायq के कारण हुए थे। प रयोजना पूण� करने म8 देर) के प रणाम Bव7प 

लागत म8 वDृ� हुई। लागत म8 वDृ� मु�यत: अ	त रMत 7सी �मबल आव/यकता, ना�भक�य 

�णाल) सहायक सामvी के 	नमा�ण एवं संB थापन }यय म8 वDृ�, अ	त रMत 	नमा�ण कायq के 

	न'पादन और भारतीय ठेकेदारZ को वDृ�/कम उपयोIगता �भारZ के भुगतान के कारण थी।  

प रयोजना �बंधन के दौरान Dव�भGन क�मयZ से vB त थी िजनम8 स*म �ाIधकार) से 

�चालन के �लए आव/यक लाइस8स �ाUत करन ेसे पहले संयंg का वाbणिu यक �चालन, 7सी 

एज8सी को अनुIचत लाभ देना, �मबल का आंकलन नह) Xकया जाना तथा प रणामी प रहाय� 

}यय एवं एलडी क� गैर-वसूल) शा�मल है।  
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अनुल2 नक I 
भारत मO प4रचा/ल त ना/भक3य ऊजा� संयं;i का �ववरण 

[.सं. 
  

 संयं; 

  

 इकाई 

  

 �कार 

  

 Aमता 

(मे.वा.) 
  

 

वाsणिtयक �चालन 

क3 �त9थ 

  1. तारापुर परमाणु ऊजा� Bटेशन (ट)एपीएस), 

महारा'l  
 

I बीडpaयूआर38 160 28 अMटूबर 1969 

2.  तारापुर परमाणु ऊजा�  Bटेशन 

(ट)एपीएस), महारा'l 
 

II बीडpaयूआर 160 28 अMटूबर 1969 

3.  राजBथान परमाणु ऊजा�  Bटेशन 

(आरएपीएस), राजBथान  
 

I पीएचडpaयूआर
39

 

100 16 `दस_बर 1973 

4.  राजBथान परमाणु ऊजा�  Bटेशन 

(आरएपीएस), राजBथान 
 

II पीएचडpaयूआर 200 1 अ�ैल 1981 

5.  मhास परमाणु ऊजा�  Bटेशन 

(एमएपीएस), त�मलनाडु 
 

I पीएचडpaयूआर 220 27 जनवर) 1984 

6.  मhास परमाणु ऊजा�  Bटेशन 

(एमएपीएस), त�मलनाडु 
 

II पीएचडpaयूआर 220 21 माच� 1986 

7.  नरोरा परमाणु ऊजा�  Bटेशन (एनएपीएस), 

उ4तर �देश 
 

I पीएचडpaयूआर 220 1 जनवर) 1991 

8.  नरोरा परमाणु ऊजा�  Bटेशन (एनएपीएस), 

उ4तर �देश 
 

II पीएचडpaयूआर 220 1 जुलाई 1992 

9.  काकरापार परमाणु ऊजा�  Bटेशन 

(केएपीएस), गुजरात 
 

I पीएचडpaयूआर 220 6 मई 1993 

10.  काकरापार परमाणु ऊजा�  Bटेशन 

(केएपीएस), गुजरात 
 

II पीएचडpaयूआर 220 1 �सत_बर 1995 

11.  कR गा जेनरे`टगं Bटेशन (केजीएस), 

कना�टक 
 

II पीएचडpaयूआर 220 16 माच� 2000 

12.  राजBथान परमाणु ऊजा�  Bटेशन 

(आरएपीएस), राजBथान 
 

III पीएचडpaयूआर 220 1 जून 2000 

13.  कR गा जेनरे`टगं Bटेशन (केजीएस), 

कना�टक 
 

I पीएचडpaयूआर 220 16 नव_बर 2000 

                                                           

38
  बाय�लगं वॉटर  रएMटर एक लाइट वॉटर ना�भक�य  रएMटर हR जो Xक Dव^युत ऊजा� के उ4पादन म8 �योग 
होता हR। 

39
  दाiबत भार) जल  रएMटर एक ना�भक�य  रएMटर हR जो Xक सामाGयत �ाकृ	तक असम�ृ यूरे	नयम को 
[धन, भार) जल (डूयूटे रयम ऑMसाइड डी2ओ) को कूलाGट एवं Gयूlान माडरेटर क� तरह �योग करता हR। 
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14.  राजBथान परमाणु ऊजा�  Bटेशन 

(आरएपीएस), राजBथान 
 

IV पीएचडpaयूआर 220 23 `दस_बर 2000 

15.  तारापुर परमाणु ऊजा�  Bटेशन 

(ट)एपीएस), महारा'l 
 

IV पीएचडpaयूआर 540 12 �सत_बर 2005 

16.  तारापुर परमाणु ऊजा�  Bटेशन 

(ट)एपीएस), महारा'l 
 

III पीएचडpaयूआर 540 18 अगBत 2006 

17.  कR गा जेनरे`टगं Bटेशन (केजीएस), 

कना�टक 
 

III पीएचडpaयूआर 220 6 मई 2007 

18.  राजBथान परमाणु ऊजा�  Bटेशन 

(आरएपीएस), राजBथान 
 

V पीएचडpaयूआर 220 4 फरवर) 2010 

19.  राजBथान परमाणु ऊजा�  Bटेशन 

(आरएपीएस), राजBथान 
 

VI पीएचडpaयूआर 220 31 माच� 2010 

20.  कR गा जेनरे`टगं Bटेशन (केजीएस), 

कना�टक 
 

IV पीएचडpaयूआर 220 20 जनवर) 2011 

21.  कुडनकुलम ना�भक�य ऊजा� Bटेशन 

(केकेएनपीएस), त�मलनाडु  
 

I वीवीईआर40 -

1000 

(पीडpaयूआर) 

1000 31 `दस_बर 2014 

22.  कुडनकुलम ना�भक�य ऊजा� Bटेशन 

(केकेएनपीएस), त�मलनाडु 
 

II वीवीईआर -

1000 

(पीडpaयूआर) 

1000 31 माच� 2017 

 

भारत मO �नमा�णाधीन ना/भक3य ऊजा� संयं; 

प4रयोजना 
  

 Aमता (मे.वा.) संभा�वत वाsणिtयक �चालन 

राजBथान परमाणु ऊजा�  प रयोजना 2 x 700 इकाई VII - 	नमा�णाधीन  

इकाई VIII - 	नमा�णाधीन 

काकरापार परमाणु ऊजा�  प रयोजना 2 x 700 इकाई III - 	नमा�णाधीन 

इकाई IV – 	नमा�णाधीन 

कुडनकुलम ना�भक�य ऊजा� सयंंg 2 x 1000 इकाई III - 	नमा�णाधीन 

इकाई IV – 	नमा�णाधीन 

 

  

                                                           

40
  वोडा वोडा इनगq  रएMटर-जल ^वारा ठंडा एवं जल ^वारा मॉडरेट Xकया जाने वाला  रएMटर। 



2017 क� �	तवेदन सं� या 38 

 कुडनकुलम ना�भक�य ऊजा� प रयोजना, इकाई I और II पर 	न' पादन लेखापर)*ा �	तवेदन 

87 

अनुल2 नक II 

(संदभ�: पैरा 4.1.1 देखO) 

माइल �टोन �ािrत मO �वलPब 

मुcय ल�य 

काय� 
�नQद�dट 

  

 वा�त�वक �वलPब (Qदनi मO) 

इकाई I इकाई II इकाई I इकाई II इकाई I इकाई II 

�थम बार कं\�ट भराव 31.03.2002 31.03.2002 31.03.2002 04.07.2002 शूGय 95 

5.4 Bलैब तक  रएM टर 

भवन का 	नमा�ण 

30.09.2003 30.06.2004 30.09.2003 31.12.2003 शूGय शूGय  

 रएM टर भवन क� `दवार 

के 43.9 मी. तक 

�ाथ�मक कंटेनम8ट का 

	नमा�ण 

31.10.2004 31.07.2005 21.05.2005 30.11.2005 202 122 

\ेन बीम स`हत 36.5 

मी. तक टबाईन iबिaडगं 

का 	नमा�ण 

31.12.2004 31.12.2005 31.08.2005 31.01.2007 243 396 

220 केवी गैस इंसूले`टड 

िBवचगीयस� �सBटम को 

संBथापन करना 

31.01.2005 31.01.2005 14.11.2008 14.11.2008 1,384 1,384 

पोलर \ेन का संBथापन 

करना 

31.03.2005 29.12.2005 अ�ैल 2007 `दस_बर 2007 730 701 

आपातकाल)न Dव^युत 

आपू	त� और 	नयंgण 

iबिaडगं का 	नमा�ण 

30.04.2005 30.04.2006 28.02.2006 30.09.2008 304 884 

 रज़व� पावर सUलाई 

�सBटम (आरपीएसएस) 

क� चािज�ग 

31.05.2005 31.05.2005 01.01.2009 01.09.2011 1,311 2,284 

आरबी आGत रक 

रोकथाम गु_बद को पूव� 

बल 

30.09.2005 30.06.2006 18.09.2009 जुलाई-2009 1,449 1,096 

डी�मनरालाईसे/न संयंg 

का संBथापन करना 

31.12.2005 31.12.2005 अ�ैल-2009 अ�ैल-2009 1,185 1,185 

क_ �ेसर का संBथापन 

करना 

31.12.2005 उपलpध नह)ं `दस_बर 2010 `दस_बर 2010 1,795 उपलpध नह)ं 

ना�भक�य भाप आपू	त� 

�णाल) उपकरण तथा 

पाइपलाइनZ का 	नमा�ण 

30.06.2006 30.06.2007 29.07.2008 18.04.2009 760 658 
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टरबाईन जेनरेटर का 

उ4थापन 

30.06.2006 30.03.2007 30.09.2008 31.08.2010 824 1,251 

‘‘Bटेज हाईjो�लक टैBट’’ 

के �लए  रएMटर चैक-

अप और उसको तैयार 

करना 

30.09.2006 30.06.2007 31.08.2010 03.01.2014 1,431 2,378 

हाइjो टेBट और �ाईमर) 

सXक� ट क� सक� Mयूलर 

फिaशंग 

31.10.2006 31.07.2007 27.12.2010 05.07.2014 1,518 2,531 

कंटेनम8ट �ैशर बाऊंडर) 

टैBट (चरण क-2 का 

संBथापन करना) 

28.02.2007 30.11.2007 03.02.2011 10.02.2014 1,436 2,264 

�थम X\टकैलट) और लो 

पावर टैBट क� �ािUत 

(चरण-बी2 का संBथापन 

करना) 

30.04.2007 

 

31.01.2008 13.07.2013 10.07.2016 2,266 3,083 

वाbणिuयक �चालन का 

शु7 होना 

30.10.2007 30.10.2008 31.12.2014 31.03.2017 2,619 3,076 

 

  



2017 क� �	तवेदन सं� या 38 

 कुडनकुलम ना�भक�य ऊजा� प रयोजना, इकाई I और II पर 	न' पादन लेखापर)*ा �	तवेदन 

89 

अनुल2 नक III 

(संदभ�: पैरा 4.1.2 (क)) 

काय' के भारतीय काय�Aे; के प4रयोजना लागत Zयौरे-शीष�वार लागत 

(`̀̀̀ करोड़ मO) 

लागत शीष� 
  

 वा�त�वक 

सं�वीकृ�त 

(QदसPबर 2001) 
  

 

संशो9धत 

(अग�त 2014) 
  

 

व�ृl/कमी 

साईट तैयार), सुDवधाएं और आधार भूत संरचना (सामvी 

और 	नमा�ण)। 

34.65 76.04 41.39 

मु�य संयंg �सDवल iबिaडंग (सामvी और 	नमा�ण), 

कु�लगं वाटर इंटेक और ब`हBgाव �णाल) (सामvी और 

	नमा�ण), �ेक वॉटर डाईक और समुh) तट स�ुढ़)करण। 

1,553.80 1,728.77 174.97 

ना�भक�य �णाल) सहा	यकाएं, टरबाईन जेनरेटर 

सहा	यकाएं, �मI�त यांigक� 	नमा�ण, प रवहन और 

प रवहन बीमा, जल Dवलवीकरण संयंg 

439.84 1,283.67 843.83 

Dव^युतीय �णा�लयां (आपू	त� और संBथापन) 108.97 292.49 183.52 

कंlोल एंड इंB�म8टेशन संBथापन                                                                                                     52.84 160.76 107.92 

एMसेस रोड, *ेgीय काया�लय, सामािजक भवन, गोदाम 

और काय�शालाएं, गोदाम के �लए उपBकर, काय�शालाएं, 

उप-Bटेशन, काया�लय उपBकर, सं�ेषण उपBकर आ`द। 

108.61 43.15 (-)65.46 

तूतीकोरेन पोट� और सड़को को बेहतर बनाने स`हत, 

	नमा�ण शिMत, काया�लय भवनZ, गोदाम, काय�शालाओं के 

�लए �बंधन �भार और �मI�त }यय, Bटाफ ��श*ण 

�ौ^योIगक� हBतांतरण और अGय सेवाओं स`हत 

अ�भयांigक�/Qडजाइन/गुणव4ता आ/वासन/प रयोजना 

�बंधन सेवाएं, प रवहन पर }यय 

124.80 221.94 97.14 

संBथापन }यय (संBथापन शिMत और उपभोuय) 58.67 769.28 710.61 

साईट सुधार (हाऊ�सगं, हॉBटल, क8 h)य औ^योIगक 

सुर*ा बल (सीआईएसएफ) कॉलोनी, सड़क8 , jनेेज, 

अBपताल, Bकूल आ`द, सं�ेषण और क_Uयूटर सुDवधाएं 

154.02 170.38 16.36 

अनुर*ण 125.64 429.40 303.76 
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आकिBमकताएं और बीमा 160.25 214.45 54.20 

	नयोMता वेतन, ओवरहैड, सीआईएसएफ वेतन, Dवदेशी 

भ4ते, माBको काया�लय }यय, डीपीआर समी*ा बैठक पर 

}यय, मुंबई काया�लय, जन जाग7कता और कaयाणकार) 

सुDवधाएं 

723.95 1,851.50 1,127.55 

काय�चालन पूँजीगत लाभ 237.00 237.00 0 

7सी �मबल पर }यय (सेवाएं और आय कर) 26.97 43.00 16.03 

फुकुशीमा संबंधी टRक और पाईDपगं  0 25.00 25.00 

7सी संDवदाओ  पर कर 0 187.00 187.00 

कुल 3,910.01 7,733.83 3,823.82 
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अनुल2 नक IV 

(संदभ�: पैरा सं. 4.3.4) 

अनु9चत योजना के कारण अ�त4र$त मद/�नमा�ण कायm क3 मा;ा के काया�!वयन के �ववरण  

[.सं. 
  

 काय� आदेश/ 

�त9थ 

  

 

ठेकेदार का 

नाम 

  

 

काय� का नाम 

  

 सं�वदा क3 

लागत  

(`̀̀̀ करोड़ मO) 
  

 

सं�वदा क3 लागत 

से 125 ��तशत 

से उपर 

अ�त4र$त काय� 

�नdपाQदत  

(`̀̀̀ करोड़ मO) 

मूल लागत के 

��त 

अ�त4र$त 

लागत क3 

��तशतता 

1 200045 

`दनांक: 

25/02/2002 

मै. एचसीसी 

�ल., मुंबई 

केकेएनपीपी इकाई I और II 

(सी-III) हेतु  रएMटर भवन और 

 रएMटर सहा	यका और मु�य 

	नयंgण क* भवन का 	नमा�ण। 

272.99 27.95 10

2 400040 / 

18.12.2004 

मै. एल एंड ट) 

�ल. 

केकेएनपीपी इकाई I और II 

(एम-2 पैकेज) के �लए 

ना�भक�य भाप आपू	त� �णाल) 

और ना�भक�य उपBकर �णाल) 

हेतु सामान स`हत �हBतन, 

प रवहन, पूव� अDवरचना, 

वैिaडगं, 	नमा�ण, 	नर)*ण और 

पाइDपगं क� जांच, §यूiबगं 

उपBकर, संबंIधत उपBकरZ का 

	नमा�ण। 

68.25 68.32 100

3 400041 / 

24.12.2004 

मै. एल एंड ट) 

�ल., चैGनई 

केकेएनपीपी इकाई I और II  

(एम-5 पैकेज) के �लए 

�हBतन, प रवहन, पूव�- 

अDवरचना, वैिaडगं, उ4थापन, 

	नर)*ण, आंत रक और बा�य 

जांच सामाGय सेवा �णाल) 

उपBकर। 

43.04 12.54 29

4 400046 / 

30.12.2004 

मै. पीईएस 

इंिज	नय रगं 

�ा. �ल., 

हैदराबाद 

केकेएनपीपी इकाई I और II 

(एम-7 पैकेज) के �लए 

व8`टलेशन और एयरकंडी	नगं 

�सBटम के �लए सहायक 

सामvी स`हत �हBतन, 

प रवहन, पूव�-संरचना, वेिaडंग, 

सं*ारक Dवरोधी प8`टगं, 

30.80 17.61 57
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इंसुलेशन, उ4थापन, 	नर)*ण 

और टैिBटंग डिMटंग/पाइDपगं, 

उपBकर §यूiबगं। 

5 600007 / 

02.03.2005 

मै. इसीआईएल केकेएनपीपी इकाई I और II  

(I-1 पैकेज) के मु�य सयंंg 

	नयंgण और उपकरणीय 

	नमा�ण काय� 

32.00 30.45 95

6 400144 / 

17.12.2009 

मै. पीएसएल 

�ल., चGेनई 

यूएमए-1 और 2 हेतु 

कोपोनहाईकोट स`हत 

पाईपलाईन क� को`टगं 

1.27 0.57 45

7 600030 / 

04.02.2013 

मै. एल एंड ट) �हBतन, सफाई, अDवरचना 

उ4थापन, वैिaडगं और एनडीट) 

और वायूचा�लत/हाईjो जांच 

इकाई-2  रएMटर और सहकार) 

भवनZ के �लए पाइDपगं कायq 

का �वत�न करती है। 

5.69 1.29 23

8 800521 / 

12.07.2013 

मै. टाटागर) 

टैरो 

टेMनालॉिजज 

�ा. �ल., 

हैदराबाद 

संयंg साईट पर सहायक 

�चालन संयंg का �चालन और 

अनुर*ण ग	तDवIधयां 

1.36 0.27 20

कुल 455.40 159.00
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