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अ�ध�नयम के उपबंध� के अनुसार मानी गई सरकार� क� प�नय� स�हत) के लेखाओं क% 

लेखापर�&ा क� पनी अ�ध�नयम 2013 क% धारा 143(6) के उपबंध� के अधीन भारत के 

�नयं(क महालेखापर�&क (सीएजी) +वारा क% जाती है। क� पनी अ�ध�नयम के अधीन 

सीएजी +वारा �नयु/ त 0कए गए सां�व�धक लेखापर�&क� (सनद� लेखाकार�) +वारा 2मा3णत 

लेखाओं क% सीएजी +वारा अनुपूरक लेखापर�&ा क% जाती ह6 िजसक% �ट9प3णयां सां�व�धक 

लेखापर�&क� के 2�तवेदनो म: शा<मल क% जाती है। इसके अ�त>र/ त इन क� प�नय�  क% 

सीएजी +वारा नमूना जॉचं भी क% जाती है। 
 

2. कुछ �नगम� और 2ा�धकरण� को शा<सत करने वाल� सं�व�धय� म: सीएजी +वारा 

उनके लेखाओं क% लेखापर�&ा करने क% अपे&ा क% गई है। पॉचं ऐसे �नगमो यथा भारतीय 

�वमानपD तन 2ा�धकरण, भारतीय राE F�य राजमागG 2ा�धकरण, भारतीय अHतदIशीय जलमागG 

2ा�धकरण, भारतीय खा+य �नगम और दामोदर घाट� �नगम के स� बH ध म: सुसंगत 

सं�व�धय� के अधीन सीएजी उनका एकमा( लेखापर�&क है। एक �नगम यथा सेH Fल वेयर 

हाउ<सगं कारपोरेशन के सबंंध म: सीएजी को �नगम को शा<सत करन ेवाल� संबं�धत सं�व�ध 

के अधीन �नयु/ त 0कए गए सनद� लेखाकार� +वारा क% गई लेखापर�&ा के बाद अनुपूरक 

और नमूना लेखापर�&ा करने का अ�धकार है। 
 

3. एक सरकार� क� पनी या �नगम के लेखाओं के संबंध म: 2�तवेदन 1984 म: यथा 

संशो�धत सीएजी के (कतGK य, शि/ तयां एवं सेवा शतL) अ�ध�नयम, 1971 क% धारा 19 ए 

के उपबंध� के अधीन �नयं(क-महालेखापर�&क +वारा सरकार को 2� तुत क% जाती है। 
 

4. 31 माचG 2016 को समा9 त वषG के <लए इस लेखापर�&ा 2�तवेदन मे 17 

मं(ालय�/�वभाग� के �नयं(णाधीन 36 सीपीएसईज से संबं�धत 57 पथृक लेखापर�&ा 

अS युि/ तय� को शा<मल 0कया गया है। इस 2�तवेदन म: उिT ल3खत UE टाH त उन मामल� 

म: से ह6 जो 2015-16 और �पछले वषV क% लेखापर�&ा के दौरान X यान म: आए। कुछ 

मामल� म: माचG 2016 के बाद के लेन देन� क% लेखापर�&ा के प>रणाम भी उिT ल3खत 0कए 

गए ह6। 
 

�ा� कथन 



  x 

5. इस 2�तवेदन म: सरकार� क� प�नय�/�नगम� या सीपीएसई के सभी 2संग ‘केH Z�य 

सरकार� क� प�नय�/�नगम�’ के 2संग म: माने जाएं जब तक 0क संदभG म: अH यथा सुझाव 

न �दया जाए।   

 

6. लेखापर�&ा भारत के �नयं(क–महालेखापर�&क +वारा जार� लेखापर�&ण मानक� के 

अनु[प क% गई है। 
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I �� तावना    

1. इस ��तवेदन म
 कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 143(6) अथवा उन  व!श#ट 

काप%रेशन& को अ�धशा!सत करने वाल* सां व�धय& के अतंग,त भारत के �नयं.क-

महालेखापर*1क 2वारा क
 3*य सरकार क� क4 प�नय& और �नगम& के लेखाओं तथा 

अ!भलेख& क� नमूना जांच के प9रणाम; व<प पाए गए मह> वपूण, लेखापर*1ा �न# कष, 

सि4 म!लत Aकए गए है।  

2. इस ��तवेदन म
 17 मं.ालय&/ वभाग& के अधीन 36 क
 3*य साव,ज�नक 1े. 

उ2यम& (सीपीएसईज) से संबं�धत  57 पथृक आप Kयां शा!मल है। आप Kय& के �ा<प 

संबं�धत मं.ालय&/ वभाग& के स�चव&, िजनके �शास�नक �नयं.ण म
 सीपीएसईज़ काम 

कर रहे हL, को छ: सO ताह क� अव�ध के अP दर �> येक मामले म
 उनका उKर/QटO पणी 

�; तुत करने का अवसर �दान करने के !लए भेज ेगए थे। इस ��तवेदन को अ�ंतम <प 

देने तक 37 आप Kय& के उKर �ाO त नह*ं हुए थे। इससे पूव,, आप Kय& के �ा<प संबं�धत 

सीपीएसईज़ के �बंधन& को भेजे गए थे, िजनके उKर इस ��तवेदन म
 उ�चत <प से 

समा व# ट Aकए गए हL।     

3. इस ��तवेदन म
 शा!मल Aकए गए पैराTाफ भारत सरकार म
 �न4 न!लVखत 

मं.ालय&/ वभाग& के �शास�नक �नयं.ण के अतंग,त सीपीएसईज़ से संबं�धत है:  

मं�ालय/�वभाग (शा�मल सीपीएसईज़) पैरा�ाफ� 

क� सं� या  

उन पैरा�ाफ� क� सं� या िजनके 

संबंध म" मं�ालय का उ$र 

�ती%&त था  

1. 
 

परमाण ुऊजा, 

(एनपीसीआईएल)  

1 1 

2. 
 

नागर  वमानन 

(एएआई तथा एआईएल)  

6 3 

3. 
 

 कोयला 

 (बीसीसीएल,सीआईएल तथा 

इसक� सहायक कंप�नयां, 

ईसीएल, एनसीएल, एनएलसी 

इंXडया !ल. तथा ड[ \ यूसीएल)  

6 1 

काय�कार� सार  
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4. वाVण] य एवं उ2योग 

(एसट*सी)  

1 1 

5.  उKर पूव^ 1े.  वकास 

(एनईडीएफआई)  

1 1 

6. उव,रक 

(आरसीएफ)  

1 1 

7. 

 
 वK 

(कैनबLक फै_ टस, !ल., 

आईएफसीआई व
चर कै पटल फंड 

!ल, एनआईसीएल तथा 

यूआईआईसीएल  

 

5 3 

8. 
 
 

भार* उ2योग एवं साव,ज�नक 

उ2यम 

(भेल)  

1 1 

9.  
 

आवास एवं शहर* गर*बी 

उP मूलन 

(हडको)  

1 1 

10. पे`ा!लयम एवं �ाकृ�तक गैस 

(गेल गैस !ल, गेल (इंXडया) !ल, 

एचपीसीएल, आईओसीएल, 

ओएनजीसी, ओएनजीसी  वदेश 

!ल.)  

10 8 

11. 

 
 व2युत 

(डीवीसी, एनएचपीसी तथा 

आरईसी)  

5 5 

12. सड़क प9रवहन तथा राजमाग, 

(एनएचएआई)  

4 2 

13. वैbा�नक एवं औ2यो�गक 

अनुसंधान 

(सीईएल)  

1 1 

14. जहाज-रानी 3 1 
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(डीसीआई तथा एससीआई)  

15. इ; पात 

(एमएसट*सी, एनएमडीसी तथा 

सेल)  

9 6 

16. व;. 

(एनजेएमसीएल)  

1 0 

17. जल संसाधन, नद*  वकास तथा 

गंगा पनु<दधार (एनपीसीसी) 

1 1 

कुल  57 37 
 

4. लेखापर*1ा आप Kय& का कुल  वKीय �भाव ` 8375.13 करोड़ हL।  

5. इस ��तवेदन म
 शा!मल क� गई पथृक लेखापर*1ा आप Kयां मौटे तौर पर 

�न4 न!लVखत ; व<प क� है: 

� �नयम&, �नदेश&, �Afयाओं, ठेका क� �नबंधन एवं शतh आQद का 

अननुपालन िजनम
 22 लेखापर*1ा पैराओं म
 ` 1,613.09 करोड़ क� रा!श 

शा!मल हL।  

� संगठन& के  वKीय Qहत& क� र1ा न करना िजनम
 15 लेखापर*1ा पैरा म
 

` 3,016.19 करोड़ क� रा!श शा!मल है।   

� दोषपूण,/.Qुटपूण, �नयोजन िजनम
 18 लेखापर*1ा पैराओं म
 ` 3,700.72 

करोड़ क� रा!श शा!मल है।   

� अपया,O त/.Qुटपूण, मॉनीट9रगं िजनमे 02 लेखापर*1ा पैरा म
 ` 45.13 

करोड़ शा!मल है।  

6. इस ��तवेदन म
 लेखापर*1ा के कहने पर सीपीएसईज 2वारा हकदा9रय& के 

भुगतान म
 अ�नय!मतताओं तथा वसू!लय& तथा सुधार&/प9रशोधन& पर अj याय भी 

शा!मल है। इस अj याय म
 चार पैराTाफ शा!मल है अथा,त (क) चार सीपीएसईज 

2वारा उनके अ�धका9रय& को !शkट भK& के <प म
 Qदया गया ` 64.38 करोड़ 

का अनु�चत लाभ (ख) दो सीपीएसईज 2वारा इसके कम,चा9रय& को ` 44.12 

करोड़ के �न# पादन संबंधी वेतन का अ�धक भुगतान (ग) 13 सीपीएसईज 2वारा 

लेखापर*1ा के कहने पर क� गई ` 66.28 करोड़ क� वसू!लयां तथा (घ) चार 

सीपीएसईज 2वारा लेखापर*1ा के कहने पर Aकए गए सुधार/प9रशोधन।      
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II   इस �(तवेदन म" शा�मल ,कए गए कुछ मह0 वपूण3 पैरा�ाफ� के मु� य 4बदं ु

(न5 नानुसार है: 

हडको ने फरवर* 2007 म
 मै. नागाजु,न ऑयल कॉरपोरेशन !ल!मटेड को ऋण नामंजूर 

कर Qदया था _य&Aक उसके आंत9रक Qदशा�नदoश एज
!सय& को ऋण क� मंजूर* नह*ं देत े

थे यQद उनका  पछला पुनभु,गतान 9रकाड, अpछा नह*ं हो और प9रयोजना क� द*घ,का!लक 

सुTाहयता के संबंध म
 आशंकाएँ ह&। जुलाई 2007 म
 हडको ने इसी उधारकता, को ऋण 

मंजूर Aकया जबAक उनक� पूव, आशंकाओं का समाधान नह*ं हुआ था। सरं1क आवrयक 

इि_वट* लाने म
 असफल रहा और 9रफाईनर* प9रयोजना  वKीय समापन तक नह*ं पहँुची, 

िजसके कारण Qदसंबर 2011 म
 प9रयोजना <क गई। अतंरा,#`*य तथा घरेलू साम9रक 

�नवेशक �ाOत करने के �यास भी सफल नह*ं हुए। अनुमा�नत प9रयोजना लागत फरवर* 

2007 म
 ` 4790 करोड़ से कई गुणा बढ़ कर अग;त 2015 मे ` 18830 करोड़ हो गई। 

वत,मान म
 प9रयोजना क� सुTाहयता संQदvध है और हडको को ` 628.47 करोड़ (मूलधन 

` 349.88 करोड़ और 30 जून 2016 तक [याज ` 278.59 करोड़) क� संभा वत हा�न हो 

सकती है।    

(पैरा 9.1) 

ओएनजीसी कै4 पोस !ल!मटदा (ओएनजीसी  वदेश !ल!मटेड क� सहायक कंपनी) 2वारा 

Xw!लगं शु< करने स े90 Qदन पहले �चालना> मक सुर1ा द; तावेज& �; तुत करन,े जैसा 

अपेx1त था, म
  वफलता के कारण 9रग 118 Qदन& तक बेकार पड़ े रहे तथा इसके 

प9रणाम; व<प जून से अ_ तूबर 2011 के दौरान `134.73 करोड़ का �न# फल y यय हुआ।  

(पैरा 10.10) 

‘‘Qद !श पगं काप%रेशन ऑफ इंXडया !ल!मटेड के एज
ट& से मालभाड़ा तथा अP य �भार& के 

संTहण एवं लेखाकरण क� �णाल*’’ पर एक लेखापर*1ा पैराTाफ भारत के �नयं.क एवं 

महालेखापर*1क क� 2007 के ��तवेदन सं. 9 म
 शा!मल Aकया गया था िजसम
 एज
ट& 

2वारा अलग से संTहण एवं सं वतरण लेखाओं के खोलने, जल या.ा लेखाओं क� समय 

पर �; तु�त तथा बLक �> याभू�त क� �; तु�त को सु�निr चत करने म
 कंपनी क�  वफलता 

को दशा,या गया था। इस पैराTाफ पर क� गई कार,वाई QटO पणी म
 मं.ालय ने बताया 

(!सत4 बर 2010/माच, 2015) Aक इन मु2द& का समाधान नई ईआरपी पैकेज तथा 

वैिr वक नकद �बंधन �णाल* के काया,P वयन ने माj यम से Aकया जाएगा। इन आr वासन& 

के संदभ, म
 अनुवत^ लेखापर*1ा क� गई थी तथा यह पाया गया Aक कंपनी ने मं.ालय 

2वारा Qदए गए आr वासन& का पालन नह*ं Aकया था।    
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सं�वदागत 
ावधन का उ� लंघन करते हुए 57 एज�ट ने अलग सं�वतरण लेखे नह ं खोले 

थे तथा 39 एज�ट ने वैि' वक नकद 
बंधन 
णाल  के तहत सम�प+त मालभाड़ा लेखे नह ं 

खोले थे। दो एज�ट (अथा+त मै. ओसंयन मा3 टस+, दबुई तथा मै. इ3 को6 ब ले6 बट+ 

7ल7मटेड, यूनाइटेड :कंगडम तथा आयरल<ड), िज> हे वैि' वक नकद 
बंधन 
णाल  के तहत ्

कवर :कया गया था, न े2011-14 कE अवFध के दौरान उनके Hवारा संIJहत मालभाड़ा 

भेजा नह ं था। एससीआई ने इन एज�ट के साथ करार समाL त कर Jदया था उनसे 

बकाया रा7श Nमश: ` 9.80 करोड़ तथा ` 28.60 करोड़ थी (माच+ 2016)। कंपनी यह 

सुSनि' चत करने के 7लए कोई 
णाल  काया+ि> वत करने म� �वफल रह  :क एज�ट ने 35 

Jदन के अदंर जल याUा सं�वतरण अपलोड कर Jदए है जैसा:क एज�सी करार म� Sनधा+Vरत 

है। यHय�प ऑटो X लोशर शुY कर Jदया गया था :फर भी कंपनी ने 837 ऑटो X लोशर 

मामल म� ` 30.54 करोड़ कE शाि3 त का उदIहण नह ं :कया था। इसके अलावा, एज�ट 

से 
ािL त हेत ुअपेZ[त ` 43.50 करोड़ कE ब<क 
\ याभूSतय के 
Sत कंपनी के पास केवल 

` 8.92 करोड़ कE रा7श उपल] ध द  (माच+ 2016)। एसएपी इआरपी 
णाल  के 

काया+> वयन  से पांच वष_ के बीत जाने के बाद भी एसपीआई तदनुसार अपने एज�सी 

करार म� संशोधन करने म� �वफल रहा।    

(पैरा 14.3) 

3 ट ल अथॉVरट  ऑफ इंaडया 7ल7मटेड (सेल) Hवारा इसके मेघाहटुबुY तथा :कVरबुY कE 

लौह अय3 क खान पर 
Sतb ठा�पत :कए गए तोलसेतु गैर-काया+\ मक बने रहे X य:क ये 

तोलसेतु या तो रेलवे के �वSनदdश के अनुसार नह ं थे और या रेलवे Hवारा मा> यता रf 

कर द  गई थी। सेल ने अनुमाSनत आधार पर खान म� वैगन/र�क का लदान जार  रखा 

तथा कंपनी को लौह अय3 क के अFधक/कम लदान पर शाि3 त/Sनb फल मालभाड़ा पर 

h यय करना पड़ा जो 2011-12 से 2015-16 कE अवFध के दौरान ` 101.97 करोड़ बनता 

ह<।  

(पैरा 15.4) 

 

3 ट ल अथॉVरट  ऑफ इंaडया 7ल7मटेड ने 1.2 7म7लयन टन iबNEयोj य इ3 पात के 

उ\ पादन के 7लए ` 2.524.04 करोड़ कE कुल अनुमाSनत लागत पर बोकार 3 ट ल संयंU 

(बीएसएल) म� नए को� ड रो7लगं 7मल (सीआरएम) कॉ6 पलैX स के 
Sतb ठापन का 

अनुमोदन :कया था (जनवर  2008)। UJुटपूण+ पVरयोजना 
बंधन के कारण सीआरएम 

पVरयोजना को पूरा करने म� छह वष_ का �वलंब हुआ था िजसे पूण+त: शुY नह ं :कया 

गया है (Jदस6 बर 2016)। इस �वलंब के पVरणाम3 वYप अ
ैल 2012 से 31 अग3 त 

2016 तक पVरयोजना के Sनमा+ण के दौरान ` 580 करोड़ का अSतVरX त ] याज लगा।  



2017 क� ��तवेदन सं या 9 

 

xvi 

 

 

इसके अलावा, ए!सड 9रजेनरेशन संयं. (एआरपी) को शु< करने म
  वलंब के 

प9रणाम; व<प एआरपी पैकेज हेतु ओ ए| ड एम ठेका (4 फरवर* 2014 से 26 माच, 

2015) के दौरान के अंतग,त ठेकेदार को Aकए गए भुगतान पर ` 10.59 करोड़ का 

प9रहाय, y यय भी हुआ।   

 

(पैरा 15.5) 

 

; ट*ल अथॉ9रट* ऑफ इंXडया !ल!मटेड के बोकारो ; ट*ल संयं. (वीएसएल) तथा राउरकेला 

; ट*ल संयं. (आरएसपी) ने अपनी रॉ!लगं !मल& म
 kलैट {बf�योv य ; ट*ल उ> पाद& का 

उ> पादन Aकया। इस �Afया म
 ; लैब का उ> पादन शा!मल है िजसे kलैट ; ट*ल के 

उ> पादन हेतु इनपुट के <प म
 उपयोग Aकया जाता है। डाउन; ̀*म रो!लगं !मल& के 

अनवरत �चालन हेतु ; लैब& क� अ�धकतम आवr यकता ; लैब का 7 से 15 Qदन& का 

; टॉक है। .Qुटपूण, उ> पादन योजना के कारण ; लैब ; टॉक का संचय हो गया िजससे  

` 391 करोड़ क� प9रहाय, ; टॉक ढुलाई लागत आई।   

 

(पैरा 15.8) 

 

; ट*ल अथॉ9रट* ऑफ इंXडया !ल!मटेड (सेल या कंपनी) ने या तो घरेलू }ोत& के माj यम 

से या आयात 2वारा ; ट*ल �नमा,ण हेत ुसाम�Tय& क� खर*द क� थी। लेखापर*1ा ने पांच 

; ट*ल संयं.& के कुल खर*द मू\ य (कोयला को छोड़कर) के 63.19 ��तशत का 

��त�न�ध> व करने वाले खर*द आदेश& तथा कंपनी के काप%रेट सामTी �बंधन दल तीन 

वषh को कवर करते हुए (2012-15) क� जांच क� थी।   

 

सेल ने खलु*/वैिr वक �न वदाओं का सी!मत उपयोग Aकया, खर*द के कुल मू\ य का 24.4 

��तशत !ल!मटेड �न वदा आधार पर Aकया गया था तथा दसूरा 29 ��तशत एकल 

�न वदा आधार पर Aकया गया था। य2य प संयं.& क� ` 2 करोड़ तक क� वा ष,क खर*द
 

लगभग ` 1851 करोड़ म
 क� गई थी, ऐसे मामल& से �नपटने के !लए �नयं.ण अपया,O त 

थे तथा कोई समान �Afया नह*ं थी। सभी ; ट*ल संयं.& म
 पालन क� जांच वाल* खर*द 

�Aकयाओं म
 एक<पता क� कमी थी। एकल �न वदा आधार पर महंगी खर*द& के मामले 

देखे गए थे। कंपनी ने काफ� अ�धक लागत पर लॉ !स!लका लाइम ; टोन क� खर*द क� 

थी तथा 2012-16 के दौरान क� गई खर*द& पर ` 484.15 करोड़ का अ�धक y यय Aकया 

था। आरएसपी ने दसूरे पीएसयू से डोलोमाइट खर*दा था तथा इस एकमा. }ोत पर 

�नभ,रता के कारण उसे ` 88.04 करोड़ का अ�धक y यय करना पड़ा था। बीएसएल ने 

लौह अय; क ल4 प तथा !सतंर के एवजी के <प म
 एक पीएसयू से तीन गुणा महंगे 
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पैलेट& का उपयोग करके ` 235 करोड़ का अ�धक प9रहाय, y यय Aकया। क4 पनी ने Aफर 

से पैलट& के प9रहाय, उपयोग का सहारा !लया तथा ` 25.14 करोड़ का अ�धक y यय 

Aकया। बीएसएल ने रा; ते रेल मालभाड़ा के बजाय डोलोमाइट �चO स के !लए सड़क 

प9रवहन के  वक\ प को चनुकर ` 8.41 करोड़ का अ�धक y यय Aकया था। कंपनी न े

इसक� लागत को इ# टतम करने के !लए अपनी 9र�ै_ टर* यू�नट& क� उ> पादन सु वधाओं 

का पूण, <प से उपयोग नह*ं Aकया तथा दसूरे आपू�त,कता, को उp चतर लागत पर 

साम�Tय& का आदेश दे Qदया। 9रवस, नीलामी के माj यम से क� गई खर*द& क� 

 वr वसनीयता पर संदेह था। कंपनी के पास इसक� �नधा,9रत नी�त क� तुलना मे ; टोर 

तथा ; पेयर क� अ�धक धारण अव�ध थी एमएसईज पर भारत सरकार क� साव,ज�नक 

खर*द नी�त के काया,P वयन म
 कंपनी के �यास& को सु�ढ़ Aकए जाने क� आवr यकता था।          

(पैरा 15.9) 

 

Qद ; टेट `ेXडगं काप%रेशन ऑफ इंXडया !ल!मटेड ने Aफ!ल पP स म
 जीएसड[ \ यूआईआई के 

इ; पात संयं. को कp च ेमाल क� आपू�त, हेतु मैसस, v लोबल ; ट*ल व_ स, इंटरनेशनल इंक 

(जीएसड[ \ यूआईआई) तथा जीएसएचएल (जीएसड[ \ यूआईआई क� अ4 �ेला कंपनी) के 

साथ {.प1ीय करार Aकया (4 अ�ैल 2005)। एसट*सी के `ेXडगं Qदशा�नदoश& के 

अननुपालन, अ>य�धक उpचतर ;तर पर ऋण सीमा के �नधा,रण, संयं. क� �नि#fया 

ि;थ�त क� उपे1ा करना, जीएसड[ \ यूआईआई के संयं. म
 पड़ी सामTी पर सहायक 

�बंधन एज
सी के माj यम से �भावी �नयं.ण रखने म
  वफलता, नकद दो और माल लो 

आधार पर (जैसाAक �नदेशक मंडल 2वारा अनुमोQदत था) सामTी को बेचने म
  वफलता, 

पाट� के साथ प9रहाय, समझौता करार आQद के प9रणाम; व<प ` 2,101.45 करोड़ क� 

�न�ध का अवरोधन हुआ िजसम
 ` 1,129.15 करोड़ का [ याज तथा ` 220.99 करोड़ का 

अ�त9र_ त yयापा9रक लाभ शा!मल है।      

(पैरा 4.1) 
 

नेशनल हाइवेज अथॉ9रट* ऑफ इंXडया (एनएचएआई) 2वारा इंजी�नय9रगं, खर*द तथा 

�नमा,ण (इपीसी) मोड़ पर  वक!सत Aकए गए रा# ̀*य राजमागh पर उपभो_ ता फ�स के 

संTहण का अ�धकार भारत सरकार 2वारा एनएचएआई का स�पा गया था। लेखापर*1ा ने 

देखा Aक एनएचएआई फ�स अ�धसूचना के अनुमोदन और जार* करने म
  वलंब  

(` 301.80 करोड़), टोल �चालन& को शु< करने म
  वलंब (` 204.87 करोड़), उपभो_ ता 

फ�स दर& के संशोधन म
  वलंब (` 141.25 करोड़) और फ�स अ�धसूचना जार* करने म
 

अP य �Afया> मक चकू& (` 7.72 करोड़)  के कारण  व!भPन टोल O लाजाओं पर टोल क� 

वसूल* नह*ं कर सका। लेखापर*1ा ने यह भी पाया Aक टोल संTहण करने वाल* एज
!सय& 

को �नयु_ त करन े हेत ु अ�भावी बोल* �Afया के कारण टोल राज; व क� हा�न हुई 
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(` 26.35 करोड़)। एनएचएआई ने प9रयोजनावार तुलन प. तथा नकद �वाह  ववरणी के 

रख-रखाव के संबंध म
 सड़क प9रवहन एवं राजमाग, मं.ालय (एमओआरट*एच) के 

Qदशा�नदoश& का पालन नह*ं Aकया था। चूँAक पंूजीगत y यय क� पूण, वसूल* पर टोल 

उपयो_ ता फ�स क� दर का कम होना �नभ,र है, इस!लये ; ट*क प9रयोजना वार लागत& के 

अभाव म
 एमओआरट*एच/एनएचएआई वूसल* क� ऐसी घट* हुई दर को सट*क <प से 

शु< करने क� सह* तर*ख �नयत करने क� ि; थ�त म
 नह*ं थे।  

एमओआरट*एच ने अपने उKर (17 फरवर*, 2016) म
 बताया Aक उP होने 

एमओआरट*एच/एनएचएआई म
 मामल& को सह* समय पर �;तुत करने तथा समय से 

शु\क अ�धसूचना को जार* करने एवं टोल संTह एज
!सय& को भाड़ ेपर रखने के !लए 

सुधारा> मक कार,वाई क� थी। एमओआरट*एच ने आगे बताया Aक सभी ओएमट* 

प9रयोजनाओं क� वसूल* योv य पूंजीगत लागत क� एनएचएआई 2वारा एमओआरट*एच 

Qदशा�नदoश& के अनुपालन हेत ु समी1ा क� जा रह* थी। टोल �चालन& के संबंध म
 

एमओआरट*एच/एनएचएआई 2वारा Aकए गए उपरो_ त सुधारा> मक उपाय& के �भाव का 

भावी लेखापर*1ाओं म
 �नधा,रण Aकया जाएगा।   

(पैरा 12.4) 

भारत सरकार ने छह जूट !मल& के �बंधन का पदभार Tहण करने के पr चात जून 

1980 क4पनी अ�ध�नयम 1956 के तहत रा#`*य जूट  व�नमा,ण �नगम !ल!मटेड  का 

पंजीकरण Aकया और इनका �बंधन क4पनी को सौप Qदया। क4पनी अपने गठन के बाद 

से ह* घाटे म
 चल रह* थी तथा उसे औ2यो�गक और  वKीय पनु�न,मा,ण बोड, 

(बी.आई.एफ.आर) के पास (अग;त 1992) भेजा गया। बी.आई.एफ.आर ने क4पनी को 

<v ण घो षत (जून 1993) कर अ�ैल 2011 म
 उसके पुन�2धार योजना को अनुमोQदत 

Aकया। पुन<2धार योजना तीन !मल& अथा,त खरदाह, Aकंनीसॉन और आर.बी.एच.एम. का 

पुन<2धार तथा अP य तीन !मल& अथा,त एले_ ज
wा, नेशनल और यू�नयन !मल& को बंद 

करना और समयब2ध ढंग से क4 पनी का कायापलट करने क� प9रक\ पना क� गई थी। 

पुन<2धार योजना के सफल काया,P वयन के !लए योजना के ल� य& क� उपलि[ ध 

पूव,षे षत थी, लेखापर*1ा म
 यह पाया गया Aक, अब तक योजना म
 �नधा,9रत कोई भी 

ल� य क4 पनी हा!सल नह*ं कर पायी। अ�धशषे भू!म एवं अP य प9रसंप�त, �चिP हत होत े

हुए भी, का �नपटान न कर पाने के कारण क4 पनी का ��तवत,न �भा वत हुआ। !मल के 

नवीकरण और आधनुीक�करण म
 कंपनी ने बहुत कम y यय Aकया। मर4 मत काय, �न4 न 

गुणवKा का था। प9रणाम; व<प, तीन& चालू !मल& क� उ> पादकता म
 कमी बनी रह* और 

क4 पनी नुकसान उठाती रह*।       

(पैरा 16.1) 
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उKर पूव^ 1े. म
 औ2यो�गक और अवसंरचना> मक  वकास म
 तेजी के !लए  वKीय 

सहायता �दान करने हेत ुउKर पूव^  वकास  वK �नगम !ल!मटेड (नेडफ�/कंपनी) को 

1995 म
 �नग!मत Aकया गया। नेडफ� को गैर बLAकग  वKीय कंपनी के <प म
 वग^कृत 

Aकया गया है जो Aक उKर पूव^ 1े.  वकास मं.ालय के �शास�नक �नयं.णाधीन है। 

कंपनी 2वारा ऋण के सं वतरण को, 2012-13 म
 ` 348.73 करोड़ से घटाकर 2015-16 

म
 ` 302.99 करोड हुई, जबAक इसी अव�ध म
 गरै �न#पाQदत प9रसंप Kयाँ प9रस4 प Kयां 

(एन.पी.ए.) 7.24 ��तशत से बढ़कर 17.54 ��तशत हुई। एन.पी.ए. क� बढ़ती हुई �व�ृत 

पर  वचार करते हुए उन कारण& का  वr लेषण करने हेतु लेखापर*1ा क� गई थी िजनके 

कारण ऋण खाते एनपीए बन गए।   

लेखापर*1ा ने देखा क� बहुत सारे मामल& म
 उधारकता, के ऋण �; ताव के स4 यक 

उ2यम म
 क!मयां पायी गई। प9रयोजना के मू\ यांकन के समय पर उ2यम और कंपनी 

के  व!श# ट मु2द& पर उ�चत  वचार नह*ं Aकया गया िजससे अy यवहार प9रयोजनाओं का 

 वKपोषण हुआ, उधारकता, 2वारा सतत ्चकू और ऋण खाते अतंत: एन.पी.ए. हो गए। 

नये ऋण मंजूर और/या सं वत9रत Aकये गए जबAक उधारकता, ने पूव, ऋण& को नह*ं 

चकुाया था। समूह से  संबं�धत कंप�नय& को कंपनी तथा अP य  वKीयसं; थान& के साथ 

उनके समT जोVखम, और उस समूह क� कंप�नय& का वत,मान ऋण के Aकr त& क� 

अदायगी के  पछले 9रकॉड, पर  वचार Aकए {बना ऋण मंजूर Aकए गए। कानूनी काय,वाह* 

आरंभ करने के !लए एन.पी.ए. खात& का ह; तांतरण म
  वलंब तथा मामला दायर करने 

म
 भी  वलंब देखे गए थे। इसने बकाया वसूल* �Afया को �भावी ढंग से  वलि4 बत करते 

हुए कंपनी के Qहत& को हा�न पहंुचाई।   

(पैरा 5.1) 

 

दामोदर घाट* �नगम (�नगम) क� ;थापना जुलाई 1948 म
 हुई थी। इसका उ2देrय 

झारखडं (त>काल*न {बहार) तथा पिrचम बंगाल रा]य& के अधीन दामोदर नद* घाट* का 

एक�कृत  वकास करना था। �नगम के चार बाँध हL, �तलैया और मैथन बराकर नद* पर, 

पंचते दामोदर नद* पर और कोनार कोनार नद* पर तथा दगुा,पुर म
 एक बराज दामोदर 

नद* पर अवि;थत है। जल का �योग पन-{बजल* उ>पादन, !सचंाई तथा औ2यो�गक एवं 

नगरपा!लका-संबंधी �योजन& के !लए जलआपू�त, हेतु Aकया जाता है।  

लेखापर*1ा ने पाया Aक �नगम 2वारा जल संसाधन& का इ# टतम उपयोग नह*ं Aकया गया 

था। मदृा-संर1ण हेतु एक�कृत काय,fम के अभाव के साथ गाद के कारण चार 9रजवा,यर& 

के भंडारण 1मता म
 22 ��तशत क� कमी सQहत बाढ़ भंडारण 1मता म
 15 ��तशत 
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क� कमी आयी।बाँध& का संचालन �नधा,9रत Qदशा-�नदoश& के अनुसार नह*ं Aकया गया 

प9रणामतः जल- व2युत ्उ>पादन म
 कमी के कारण राज;व हा�न हुई।बाँध& के मर4मत 

तथा रखरखाव काय,,  वशषे <प से �नि#fय अडंर-;लुईस गेट, म
 सवांगी चूकें देखी गई 

िजसका  व2युत उ>पादन तथा राज;व हा�न के अलावा गाद हटाने के काय, पर �भाव 

पड़ा। औ2यो�गक एवं नगरपा!लका-संबंधी �योजन& हेत ुजल आबंटन म
 और वा;त वक 

जल �नकासी क� �नगरानी म
 खा!मय& के कारण संभा वत राज;व हा�न हुई । 
 

(पैरा 11.3) 

 

पे`ो!लयम एवं �ाकृ�तक गैस मं.ालय (एमओपीएनजी) ने ऑयल प9रसिO तय& क� सुर1ा 

हेतु भारतीय नौसेना 2वारा �चालन हेतु अपनी ; वयं क� �न�धय& से 23 त> काल*न 

सहायक वैसल& (आईएसवीज) क� खर*द करने का �नदoश Qदया था (अ_ तूबर 2009)। 

इसक� लागत को तेल के अP वेषण तथा उ> पादन (ईए| डपी) मे संलv न उन सभी कंप�नय& 

2वारा साझा Aकया जाना था अपतट 1े.& म
 पहचान थी। य2य प ओएनजीसी ने  

` 349 करोड़ क� कुल लागत पर सभी आईएसवीज खर*द !लए थे और जुलाई 2015 म
 

नेवी को उनक� सुपुद,गी कर द* थी, Aफर भी एमओपीएनजी ने अP य �नजी एवं 

साव,ज�नक 1े. के ईए| डप) �चालक& 2वारा आईएसवीज के लागत सहभाजन तं. को 

अ�ंतम <प नह*ं Qदया था। इसके प9रणाम; व<प अP य �चालक& से संबं�धत पूंजीगत y यय 

क� Qह; सेदार* के संबंध म
 ओएनजीसी क� �न�धय& का ` 136.84 करोड़ तक अवरोधन 

हुआ तथा उस पर ` 15.39 करोड़ तक [ याज हा�न हुई।  

(पैरा 10.9) 

 

भारत पे`ो!लयम काप%रेशन !ल!मटेड तथा QहP द;ु तान पे`ो!लमय काप%रेशन !ल!मटेड ने 

राजीव गांधी Tामीण एलपीजी  वतरण (आरजीजीएलवी) के  वतरक& को तरल पे`ो!लयम 

गैस (एलपीजी) क� खदुरा {बf� क�मत क� सूचना देते समय सुपुद,गी �भार& को छोड़ा 

नह*ं था। इसके प9रणाम; व<प आरजीजीएलपी उपभो_ ताओं पर अ�त9र_ त भार पड़ा तथा 

अ_ तूबर 2012 से माच, 2016 क� अव�ध के !लए आरजीजीएलवी  वतरण& को ` 168.04 

करोड़ का अनु�चत  वKीय लाभ !मला।    

(पैरा 10.3) 

 

कोल इंXडया !ल!मटेड (सीआईएल) तथा इसक� सहायक कंप�नयां ई-नीलामी के 2वारा  

गैर- व�नय!मत 1े.& को जी 6 Tेड नोन कोAकंग कोल क� {बf� हेतु आरx1त क�मत के 

सह* �नधा,रण हेतु स4 यक प9र�म म
  वफल रह*। य2य प, जी 6Tेड कोयला जी 7Tेड से 

उKम था, Aफर भी जी 6Tेड क� आरx1त क�मत को सीआईएल क� अ�धसूचना के आधार 
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पर जी7 Tेड से कम �नधा,9रत Aकया गया था। इसके प9रणाम; व<प अ�ैल 2012 से 

!सत4 बर 2015 क� अव�ध के दौरान ` 68.16 करोड़ के राज; व क� प9रहाय, हा�न हुई 

थी।  

(पैरा 3.2) 

 

एयरपोट, अथॉ9रट* ऑफ इंXडया ने ठेका क� शतh का अj ययन करते हुए ठेकेदार को ऋण 

सु वधाएं देकर अनु�चत लाभ �दान Aकया जो बकाया रा!श के गैर वसूल* का कारण 

बनी। इसके अलावा, ठेका क� अव�ध समाOत  हो जाने के बावजूद  वbापन साइट& को 

खाल* करने के !लए नोQटस जार* नह*ं करने पर �ा�धकरण को ` 41.68 करोड़ राज;व 

हा�न उठानी पड़ी। 

(पैरा 2.1) 

 

नेशनल हाईवेज़ अथॉ9रट* ऑफ इंXडया ने 9रयायत TाQहय& को अनु�चत लाभ Qदया _ य&Aक 

यह �न# पादन ��तभू�त के <प म
 �ाO त बैक �> याभू�त को भुनाने के !लए समय पर 

उपाय करने और करार को समाO त करने म
  वफल रह* िजसके कारण अग; त 2016 

तक ` 209.20 करोड़ क� देयताएं एक. हो गई िजसके ��त बLक �> याभू�त के <प म
 

उपल[ ध �न# पादन ��तभू�त केवल ` 48.60 करोड़ थी।    

(पैरा 12.1) 

 

लेखापर*1ा ने नमूना जांच आधार पर 2013-14, 2014-15 तथा 2015-16 क� समािO त 

पर कैनबLक फै_ टस, !ल!मटेड के गैर-�न# पादन प9रस4 प�त लेख& क� जांच क� थी। इस 

जांच से �न4 न!लVखत का पता चला: 

• ` 35.29 करोड़ तक क� फै_ ट9रगं सीमा Tाहक& को सं; वीकृत/ वत9रत क� गई थी 

जो पा.ता से अ�धक थी।  

• फै_ ट9रगं सीमा को अP य फै_ टस,/बLक& से Tाहक 2वारा �ाO त क� गई सीमा पर 

 वचार Aकए {बना सं; वीकृत Aकया गया था िजसके प9रणाम; व<प ` 71 करोड़ क� 

अ�धक सीमाएं सं; वीकृत हुई थी।     

• कंपनी ने वहां भी Tाहक& को फै_ ट9रगं सु वधा सं; वीकृत क� थी जहां ये {बAfयां 

इन Tाहक& क� संबंध /संबं�धत पाQट,य& को क� गई थी। संबं�धत/संबंध पाQट,य&, जो 

गैर-�न# पादक बन गई थी, से संबं�धत फै_ टड, {बल ` 2.76 करोड़ के थे।    
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• सं; वीकृत प1 के समय संलv न पूव,-सं वतरण शतh के अनुसार, शाखाओं को नए 

Tाहक& क� उप-सीमाओं के 25 ��तशत तक आहरण& क� अनुम�त देनी थी तथा 

शषे 75 ��तशत का भुगतान �चालक& के पहले चf के संतोषजनक 

�चालन/भुगतान के बाद Aकया जाना था। इसके  वप9रत दो मामल& म
 क4 पनी ने 

�चालक& के �थम चf को पूरा Aकए {बना ` 3.55 करोड़ के अनुमत भगुतान के 

��त ` 12.25 करोड़ का भुगतान Aकया था।    

• लेखापर*1ा ने देखा Aक 4 लेख& म
 मौजूदा सं; वीकृत फैकट9रगं सीमाएं जार* रह* 

हालांAक कंपनी को Tाहक क� खराब  वKीय हालात अ�नय!मत �चालन& तथा 

�ारि4 भक <v णता के बारे म
 bात था। इन मामल& म
 ` 14.88 करोड़ क� रा!श 

का सं वतरण Aकया गया था।   

(पैरा 7.1) 
 

माच, 2016 तक, एनएलसी इंXडया !ल!मटेड ने 3240 मे.वा क� कुल 1मता वाले पांच 

 पटहैड थम,ल पावर ; टेशन& (ट*पीएस) के माj यम से  व2युत उ> पादन के !लए चार 

ओपन का; ट !लv नाइट खान& (एम त!मलनाडु के नेवे\ ल* म
 तथा एक राज; थान के 

बार!सगंसर म
) का �चालन Aकया था। 2011-12 से 2015-16 क� अव�ध के दौरान तीन 

 व2युत संयं.& अथा,तट*पीएव-I, ट*पीएस-I  व; तारण तथा ट*पीएस-II तथा उनक� संबंध 

!लv नाइट खान& के �चालना> मक �न# पादन और 2012-13 से 2015-16 तक बर!सगंसर 

थम,ल पावर ; टेशन (बीटोपीएस) क� लेखापर*1ा म
 समी1ा क� गई थी िजससे 

�न4 न!लVखत का पता चला: 

• बीट*पीएस 2015-16 तक पूण,1मता उपयोग �ाO त नह*ं कर सका था। 

प9रणाम; व<प 2012-13 से 2015-16 क� अव�ध के दौरान संबंध खान& का 

1मता उपयोग सीईआरसी 2वारा �नधा,9रत ��तमान& से कम था िजसके 

प9रणाम; व<प लागत क� ` 79.78 करोड़ कम वसूल* हुई    

• 2011-12 से 2015-16 क� अव�ध के दौरान ट*पीएस-I तथा ट*पीएस-I  व; तारण 

म
 !लv नाइट क� अपया,O त आपू�त, के कारण संयं. पूण, लोड पर �चालन नह*ं कर 

सके िजसके प9रणाम; व<प ` 160.64 करोड़ क� हा�न हुई।  

• कंपनी के उपरो_ त संयं.& के संबंध म
 2012-13 से 2015-16 क�  व!भP न 

अव�ध मे उ> पादन क� लागत के क
 3*य  व2युत �नयामक आयोग (सीईआरसी) 

2वारा �नधा,9रत ��तमान& से अ�धक होने के कारण ` 1044.57 करोड़ तक लागत 

क� कम वसूल* देखी गई। उ> पादन क� उp च लागत के कारण& मे �न4 न!लVखत 

है:   



2017 क� ��तवेदन सं या 9 

 

xxiii 

 

� बीट*पीएस तथा ट*पीएस-I मे संयं. लोड फै_ टर तथा संयं.उपल[ धता 

फै_ टर क� कम �ािO त।  

� बीट*पीएस के संबंध म
 अ�धक ; टेशन ह*ट दर (एसएचआर) के कारण 

!लv नाइट क� अ�धक खपत।   

� संयं. के �चालन एवं रख-रखाव पर अ�त9र_ त y यय।  

� सीईआरसी 2वारा �नधा,9रत ��तमान& के ��त अ�धक सहायक  व2युत 

खपत।  

(पैरा 3.5) 

 

wिेजंग काप%रेशन ऑफ इंXडया !ल!मटेड (डीसीआई) 2वारा 2010-11 से 2014-15 क� 

अव�ध हेतु wजेर& के �चालन तथा रख-रखाव क� लेखापर*1ा से �न4 न!लVखत का पता 

चला:  

• इP नोर पोट, !ल!मटेड के चरण-II कै पटल wिेजंग काय, पर बोल*-पूव, सवo1ण करने, 

wजेर& के कम-�न# पादन, wजेर& के लगाने क� खराब योजना तथा Aकए गए काय, हेत ु

कम {ब!लगं के कारण ` 155.39 करोड़ क� हा�न हुई।  

• कोचीन पोट, `; ट के साथ 2011-15 क� अव�ध हेतु Aकए गए ठेका के संदभ, म
 

�ा_ कलन& के ��त ` 15.91 करोड़ का अ�धक y यय wजेर& के प9र�नयोजन म
 �नरंतर 

बदलाव& के कारण हुआ था। इसके अलावा, अपेx1त 1मता के wजेर& को लगाने म
 

 वफलता तथा ठेका के अनुसार गहराई बनाए न रखने के प9रणाम; व<प ` 12.80 

करोड़ के �नण^त हजा,न& तथा शाि; त का उदTहण हुआ। 

• कांडला पोट, `; ट के साथ फरवर* 2013 से माच, 2015 क� अव�ध के !लए Aकए गए 

wिेजंग ठेका के संदभ, म
 सं�चत काय, क� मा.ा को न हटाने के कारण ` 27.80 करोड़ 

क� शाि; त का भुगतान Aकया गया था।   

• जनवर* 2011 म
, मझगांव डॉक !ल!मटेड से ` 269.58 करोड़ क� लागत पर खर*दे 

गए कूटर से_ शन wजेर क� सुपुद,गी सफल पूव, पर*1ण के {बना ल* गई थी। wजेर 

का वा; त वक �न# पादन खराब था, िजसका माच, 2015 तक केवल 22 ��तशत 

1मता उपयोग Aकया जा सका।   
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• सं व�धक �माणप.& के वैधीकरण मे  वलंब तथा सूखी गोद* ; टॉक क� उपल[ धता 

सु�निr चत Aकए {बना wजेर& क� से!लगं के कारण wजेर& को खाल* रखना पड़ा िजसके 

प9रणाम; व<प ` 18.31 करोड़ के राज; व अिज,त करने का अवसर नह*ं !मला।   

• 2010-11 तथा 2011-12 के दौरान, wजे XI \ यूब Aफ\ टर म
 कमी के प9रशोधन मे 

समय पर कार,वाई करन ेम
  वफलता तथा �नयोिजत रख-रखाव सूची का पालन न 

करने के कारण 303 Qदन& तक �नि# fय रहा िजसके प9रणाम; व<प ` 97.09 करोड़ 

क� राज; व हा�न हुई।    

• kलैग ; टेट �नर*1ण (एफएसआई) को बुलाने से पूव, डीसीआई क� .Qुटय& को 

पहचानने म
  वफलता के प9रणाम; व<प wजे XI, 23 Qदन& तक <का रहा तथा  

` 5.85 करोड़ क� राज; व हा�न हुई थी  

    (पैरा 14.1) 
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भारतीय परमाणु ऊजा� �नगम 	ल	मटेड  

1.1 �व�युत आपू
त� णाल� के पूरा होने म� देर� के कारण बाहय �ोत से �व�युत क� 

खर�द पर अ
त!र" त # यय  

�व�युत क� आपू�त� के 	लए उ� पादन संयं  से टाऊन	शप तक "ास	मशन लाइन$ को पूरा 

करने म' देर( के कारण एनपीसीआईएल को  , वयं के उ� पादन  से -बजल( को �वत/रत 

करने के जनादेश के बावजूद उ0च दर$ पर अजमेर 3ड,कॉम से -बजल( क� खर(द को 

जार( रखा। इससे 7दसंबर 2012 से माच� 2016 के दौरान `14.90 करोड़ 9पये का 

अ�त/र:त ;यय हुआ। 

� यू� ल�यर पावर कापरेशन ऑफ इं�डया �ल�मटेड (एनपीसीआईएल) क! रावतभाटा राज%थान 

साइट (आरआरएस) के छह ऑपरे)टगं +लांट1 और दो चालू प,रयोजनाओं वाल� एक परमाणु 

/बजल� उ2पादन इकाई है। आरआरएस म6 काम कर रहे कम7चा,रय9 को एनपीसीआईएल 

:वारा ;वक�सत टाऊन�शप म6 रहने हेतु समायोिजत >कया गया है। इससे पहले, 

एनपीसीआईएल आरआरएस म6 एनपीसीआईएल कॉलोनी म6 % टाफ � वाट7र9 को आपू@त7 के 

�लए तथा अ� य सामा� य सु;वधाओं जैसे साव7ज@नक Dकाश E यव% था, जलापू@त7, गै% ट हाऊस 

आ)द के �लए अजमेर �ड%कोम से /बजल� खर�द रहा था। पर� तु भारत सरकार क! अGधसूचना 

(08 जून 2005) :वारा उ2 पादन कI प@नय9 को आवासीय कालो@नय9 तथा टाऊन�शप को 

/बजल� क! आपू@त7 हेतु /बजल� अGध@नयम, 2003 के तहत ्लाइस6स Dा+ त करने से छूट 

)दए जाने के बाद एनपीसीआईएल ने आरआरएस से टाऊन�शप तक ;व:युत आपू@त7 Dणाल� 

@न�म7त करने का @नण7य �लया (मई 2007) � य9>क अजमेर �ड% कोम से खर�द� गई /बजल� 

क! लागत अGधक थी। इस उ:देL य के �लए एक नई Mास�मशन Dणाल� क! आवL यकता थी 

� य9>क संयंN से टाऊन�शप क! दरू� लगभग 10 >कलोमीटर थी तथा ;व:युत आवL यकता 

10 एमवीए2 थी। ;व:युत आपू@त7 Dणाल� के @नमा7ण हेतु D% ताव को `13.13 करोड़ क! 

अनुमा@नत लागत पर 18 मई 2007 को अP ययन एवं Dबंधन @नदेशक, एनपीसीआईएल 

:वारा अनुमो)दत कर )दया गया था।  

                                                           

अ� याय  I: परमाणु उजा� 	वभाग   
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काय7 को शीQ पूरा करने के �लए इसे तीन भाग9 म6 बाटा गया िजसका R यौरा @नI नानुसार 

है: 

काय� 

आदेश 

सं� या  

उ
दे य  काय� �दया गया काय� देने 

क� �त�थ  

पूण�ता के �लए 

�नधा��रत 

�त�थ  

पूण�ता क� 

�त�थ  

�वलंब 

�दन" म$  

61957 इलेि� �कल �स
 टम 

तथा इलेि� �कल 

उप
 कर क� आपू�त� 

एवं ��त� ठान   

मैसस� 

दामोधरटेक 

इंटरनेशनल 

�ा.�ल.  

02.02.09 08.02.10 30.11.11 660 

61983 �ास�मशन लाइन# का 

�नमा�ण  

12.03.09 15.12.10 15.11.12 701 

62486 आऊटडोर सब-


 टेशन# का �नमा�ण  

मैसस� 
 ट�ल%ग 

ए' ड )व* स+ स 

�ा. �ल.  

17.12.10 06.06.12 30.10.15 1241 

अ�भलेख9 क! लेखापर�Tा संवीTा से पता चला >क हालां>क D% ताव मई 2007 म6 अनुमो)दत 

हो गया था, >फर भी एनपीसीआईएल ने पहले काय7 के �लए @न;वदा बुलाने म6 15 माह का 

समय �लया (अग% त 2008)। य:य;प, तीन9 काय7 पूर� ;व:युत आपू@त7 Dणाल� के अ�भ� न 

अगं थे >फर भी तीसरे काय7 के �लए @न;वदा 21 माह के ;वलंब से मई 2010 म6 बुलाई गई 

थी।   

इसके अलावा, तीसरे काय7 (काय7 III) के D@त काय7 का समापन Dबंधन (507 )दन) तथा 

ठेकेदार (734 )दन) के कारण 1241 )दन9 के ;वलंब से हुआ था। Dबंधन क! तरफ से ;वलंब 

के कारण अ@त,र� त मद9 का सिI मलन, अ@त,र� त मद9 हेतु दर9 को अ@ंतम Zप देने म6 

;वलंब, सब-% टेशन क! जांच म6 ;वलंब आ)द थे। य:य;प, ठेकेदार क! तरफ से ;वलंब हेतु 

अवरोध रिज% टर का रख-रखाव >कया गया था >फर भी रिज% टर म6 ;वलंब हेतु कोई ;वशषे 

कारण दज7 नह�ं >कया गया था। काय7 को जून 2012 क! @नधा7,रत समय सीमा के D@त 

अ� टूबर 2015 के दौरान ह� पूरा >कया जा सका था। इसके अलावा, य:य;प,  काय7 अ� तुबर 

2015 तक पूरा हो गया था। >फर भी माच7 2016 तक लाइन को स>^य नह�ं >कया गया 

था।    

आरआरएस ने अजमेर �ड% कोम  से ` 25.80 करोड़ म6 ` 6.48 D@त केडR a यूएच क! औसत 

दर पर )दसI बर 2012 से माच7 2016 के दौरान 3,98,39,381 केडR a यूएच ;व:युत क! 



2017 क� ��तवेदन सं या 9 

 

3 

खर�द क! थी िजसमे से 1,77,18,873 केडR a यूएच (जनवर� 2016 तक) % टाफ के आवास9 

के �लए बेची गई थी िजसके �लए ` 4.99 करोड़ क! वसूल� हो गई थी तथा शषे ऊजा7 

(2,21,20,508 केडR a यूएच) टाउन�शप म6 सामा� य सु;वधाओं जैसे साव7ज@नक Dकाश 

E यव%था, जलापू@त7 गे% ट हाऊस आ)द के �लए खपत हो गई थी।   

लेखापर�Tा ने पाया >क आरआरएस क! % व-उ2 पा)दत ;व:युत ` 2.7412 D@त केडR a यूएच 

क! दर पर बेची जा रह� थी। य)द कापरेशन ने अपने % वयं के उ2 पादन संयंN9 से /बजल� 

क! आपू@त7 क! होती तो 3,98,39,381 केडR a यूएच क! खपत पर अजमेर �ड% कोम से /बजल� 

क! खर�द के D@त )दसI बर 2012 से माच7 2016 के दौरान `14.90 करोड़1 के अ@त,र� त  

E यय से बचा जा सकता था।     

Dबंधन ने % वीकार >कया (मई 2016) >क एनपीसीआईएल और साथ ह� ठेकेदार के कारण 

सभी तीन पैकेज9 को पूरा करने म6 काफ! ;वलI ब हुआ था जो>क अपया7+ त @नयोजन तथा 

धीमी Dग@त के कारण था। तथा;प, Dबंधन ने यह कहते हुए अनुब�ध को र:द नह�ं >कया 

>क ठेकेदार क! तरफ से जानबूझकर कोई चकू नह�ं क! गई थी तथा पुन: @न;वदा से और 

अGधक ;वलंब होगा। इसके अलावा, यह बताया गया >क तीसरे काय7 आदेश को जार� करने 

(06 जनवर� 2009) के दौरान @न;वदाकरण D>^या को वै:य कारण9 से बीच म6 ह� समा+ त 

करना पड़ा था और 22 अDैल 2010 को पुन: @न;वदाकरण D>^या शुZ क! गई थी। यह 

भी बताया गया >क नए सब-% टेशन9 (काय7-III) म6 ;व:युत इनपुट यू@नट 5 एवं 6 (काय7-II) 

से प,रकिa पत थी िजसके �लए 220 केवी2  खg ड के Dावधान को राज% थान परमाणु ;व:युत 

प,रयोजना (आरएपीपी) 7 एवं 8 के मुh य संयंN इलेि� Mकल अनुब�ध म6 शा�मल >कया गया 

था। जो )दसI बर 2014 म6 पुर� हुई थी।  

Dबंधन :वारा बताए गए ;वलंब के कारण % वीकाय7 नह�ं है � य9>क तीसरे काय7 आदेश के 

�लए मांगी गई @न;वदा (06 जनवर� 2008) तथा >कसी औGच2 य के /बना पुन: @न;वदा (22 

अDैल 2010)  के बीच एक वष7 से अGधक का ;वलंब हुआ था। इसके अलावा, नए सब 

% टेशन के ;व:युत इनपुट (काय7 III) यू@नट 5 एवं 6 से प,रकिa पत थे िजसने 2009-10 

के दौरान वाiणिj यक Dचालन शुZ >कया था >कंतु 220 केवी खg ड (काय7 III) के Dावधान 

को आरएपीपी 7 एवं 8 के मुh य संयंN इलेि� Mकल अनुब�ध म6 शा�मल करने का अता>क7 क 

@नण7य से थी जब>क काय7 III को पूरा करने म6 ;वलंब हुआ �य9>क आरएपीपी 7 एवं 8 को 

नई सां;वGधक मंजू,रय9 क! आवL यकता थी, िज� हे Dबंधन ने पहले से ह� नह�ं देखा था।  

                                                           
1  3,98,39,381 केड( " यूएच * (` 6.48 ��त केड( " यूएच- ̀  2.7412 ��त केड( " यूएच) = ̀  14,89,51,477.68 
2  )कलो वॉ" ट 
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अत: कायk के काया7� वयन म6 ;वलंब तथा समा+ त कायk के @निl ̂ य पड़ ेरहने से उm च दर 

पर ;व:युत क! खर�द के कारण ` 14.90 करोड़ का अ@त,र� त E यय हुआ।   

मामले को )दसI बर 2016 म6 मंNालय को भेज )दया गया; उनका उnर D@तoTत था  

(जनवर� 2017)। 
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अ� याय II: नागर 	वमानन मं�ालय 
 

 

भारतीय �वमानपतन =ा>धकरण  

2.1 भारतीय �वमानप$न ा%धकरण �वारा पया�'त कार�वाई म� कमी के कारण राज+व क� हा
न 

और ठेकेदार को अनु%चत लाभ 

एयरपोट� अथॉ/रट( ऑफ इं3डया ने ठेका क� शतC का अD ययन करते हुए ठेकेदार को ऋण 

सु�वधाएं देकर अनु>चत लाभ =दान Fकया जो बकाया रा	श के गैर वसूल( का कारण बनी। 

इसके अलावा, ठेका क� अव>ध समाHत  हो जाने के बावजूद �वIापन साइट$ को खाल( करने 

के 	लए नो7टस जार( नह(ं करने पर =ा>धकरण को ` 41.68 करोड़ राज,व हा�न उठानी पड़ी। 

भारतीय ;वमानपnन DाGधकरण (ए.ए.आई.) ने ट�.डी.आई इंटरनेशनल इं�डया �ल�मटेड 

(ट�.डी.आई) को नेताजी सुभाष चpं बोस अतंरा7lM�य हवाई अqड,े कोलकाता 

(एन.एस.सी.बी.आई) म6 इनडोर और आउटडोर ;वrापन के �लए एक लाइस6स (अ�टूबर 

2007)Dदान >कया, िजसक! अवGध, 19 अ�टूबर 2007 से 18 अ�टूबर 2012 तक पांच वष7 

तक क! थी। लाइस6स क! शतk के अनुसार, ट�डीआई को ` 1.26 करोड़ D@त माह (लागू कर 

के साथ) लाइस6स शुaक के Zप म6 पहले साल के �लए भुगतान करना होगा, िजसम6 D@तवष7 

10 D@तशत क! व:ृGध होगी। ट�डीआई एक बuक गारंट� (बीजी) के Zप म6 लाइस6स शुaक 

और /बजल� शुaक के �लए भारतीय ;वमानपnन DाGधकरण को ` 13.95 करोड़ क! D@तभू@त 

भी जमा करेगा। 

हालां>क ट�.डी.आई एएआई को भुगतान करने म6 अ@नय�मत था और एएआई एवं ट�डीआई 

के बीच ;ववाद के बावजूद, DाGधकरण ने ट�डीआई ^े�डट सु;वधा बढ़ा द� और लाइस6स क! 

अवGध का ;व%तार @नIन�लiखत wप म6 जार� रखा:- 

• ट�.डी.आई. शुwआत से ह� लाइस6स शुaक के भुगतान म6 अ@नय�मत था और मई 

2009 के बाद लाइस6स शुaक का भुगतान बंद कर )दया। ए.ए.आई.ने छह मह�ने क! 

ऋण सु;वधा क! अनुम@त (जून 2009) ट�.डी.आई को Dदान क!,जो बाद म6 जून 2010 

तक एक वष7 के �लए बढ़ा )दया (फरवर� 2010)। उसी समय म6 (फरवर� 2010) म6 

ए.ए.आई. ने लाइस6स क! अवGध को छह मह�ने (अDैल 2013 तक) तक बढ़ा 

)दया।लाइस6सधार� :वारा भुगतान म6 देर� के बावजदू, लाइस6स क! अवGध का ;व%तार 

अपने अ�भDेत तार�ख के ढाई वष7 पहले (अ�टूबर 2012) )दया जाना तक7 संगत नह�ं 

है। यहां यह तyय Pयान योzय है >क लाइस6स Eयव%था पर करार इस चरण पर 
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(फरवर� 2010) अभी बाक! था, ठेका वा%तव म6 अग%त 2010 म6 ह%ताT,रत >कया 

गया। 

• अDैल 2013 म6, ट�डीआई ने ए.ए.आई. के iखलाफ Eयापार क! हा@न, साइट9 क! पून: 

आबंटन के कारण अनुपलRधता और उmच Rयाज दर क! उगाह� का हवाला देते हुए 

` 13.44 करोड़ wपये बकाया रा�श के ;ववाद को लेकर मPय%थता काय7वाह� शुZ क!। 

मPय%थ )दसंबर 2013 म6 @नयु�त >कया गया था। इस बीच, ए.ए.आई. न ेएक नई 

@न;वदा आमं/Nत करने क! बजाय तथा ;ववाद के जार� रहने के बावजूद ट�.डी.आई 

के साथ करार (करार जनवर� 2013 तथा पुन: माच7 2014 म6 बढ़ाया गया था) का 

;व%तार >कया। करार क! ;व%ता,रत अवGध 18 अ�टूबर, 2014 को समा+त हुई। उसके 

बाद, मPय%थ ने एक अतं,रम आदेश पा,रत (अग%त 2014) कर ए.ए.आई को 

ट�.डी.आई. :वारा D%तुत बीजी को अ�भमं/Nत करने से %थGगत कर )दया। पूरे 

अनुबंध क! अवGध (2007 से 2014) के दौरान तक बकाया रा�श (अ�टूबर 2014 तक) 

wपये ` 23.43 करोड़ थी। मPय%थता का अ@ंतम आदेश अभी DतीoTत है  

(नवंबर 2016)। 

ट�.डी.आई. ने 9 अ�टूबर 2014 को (18 अ�टूबर 2014 को ;व%ता,रत समझौते क! अ@ंतम 

@तGथ से पहले) ए.ए.आई. को सूGचत >कया है >क वे मौजूदा @नयम और शतk पर ठेका का 

;व%तार करने के �लए सहमत नह�ं है। तथा;प, ए.ए.आई., अनुबंध क! अवGध का ;व%तार 

देने के �लए ट�.डी.आई. के साथ बातचीत जार� रखी। वाता7 के एक साल से अGधक  

(अ�टूबर 2014 से )दसंबर 2015 के �लए) समय तक जार� रखन ेके बावजूद कोई ठोस 

प,रणाम नह�ं @नकला। ए.ए.आई. ने )दसंबर 2015 म6 ट�.डी.आई को ए.ए.आई. के साईटो से 

;वrापन Dदश7न रोकने तथा ;वrापन साइट9 को हटाने के �लए सूचना जार� >कया। 

14 मह�ने क! अतं,रम अवGध के दौरान (18 अ�टूबर 2014 जब करार क! अवGध समा+ त 

हो गई थी, और )दसंबर 2015 म6 जब औपचा,रक Zप से ट�.डी.आई को Dदश7न रोकने के 

�लए कहा गया था) ट�.डी.आई ए.ए.आई. साइट9 पर ;वrापन Dद�श7त करता रहा तथा 

ए.ए.आई न ेकोई आप;n नह�ं क!। उस अवGध के दौरान ट�.डी.आई के साथ कोई औपचा,रक 

समझौता नह�ं >कया गया िजससे ए.ए.आई के )हत9 क! रTा क! जा सके। जब ए.ए.आई न े

ट�.डी.आई पर ए.ए.आई. साईट9 के �लए अ�टूबर 2014 के बाद ;वrापन Dद�श7त करने हेतु 

दावा उठाया (अ�टूबर 2015)तब ट�.डी.आई. (नवंबर 2015) ने उस  अवGध के �लए >कसी भी 

अनुबंध के दा@य2व के अभाव का हवाला देते हुए इ�कार कर )दया। इस कारण से ए.ए.आई. 

को ` 41.68 करोड़ wपये का राज%व घाटा हुआ। इसके अलावा ए.ए.आई. ने अ�टूबर 2014 

से )दसंबर 2015 क! अवGध के दौरान ;वपN जार� करने के प,रणा%वZप ` 4.82 करोड़ सेवा 
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कर का भुगतान >कया जो >क ट�.डी.आई. के भुगतान से इ�कार सिृजत /बल पर करने के 

कारण वसूल नह�ं >कया जा सका। 

यहाँ तक >क )दसIबर 2015 तक, ए.ए.आई.ने नया  @न;वदा क! शुwआत के �लए उGचत 

कदम नह�ं उठाया। चूं>क जब ए.ए.आई. ने ट�.डी.आई को अपनी साइट9 को खाल� करने के 

�लए नो)टस जार� >कया ()दसंबर 2015) तब व ेएक नई द�घ7 का�लक समझौते के �लए 

तैयार नह�ं थे। इस�लए ए.ए.आई. को  अ%थायी ;वrापन Eयव%था का Dबंधऩ करना पड़ा 

िजससे ` 0.39 करोड़ क! अaप रा�श Dा+त हुई (जनवर� से जुलाई 2016)। इस अवGध के 

दौरान ए.ए.आई. को अ�टूबर 2007 क! सहमत लाइस6स दर9 क! तुलना म6 मा�सक राज%व 

हा@न ` 0.87 करोड़  थी। 

Dबंधन ने (माच7 2016) कहा >क 

• मPय%थ �यायाGधकरण :वारा ;वशषे Zप से रोके गए भुगतान को छोड़कर 18 

अ�टूबर 2014 तक Dभावी ठेका अवGध के �लए सभी भुगतान वसूले गए।ट�.डी.आई 

ने ` 7 करोड़ का आंत,रक समायोजन के �लए अनुरोध >कया जो अ�य हवाई अqड9 

म6 उनका जमा शषे था। 

• ए.ए.आई. ठेकेदार को पूव7 @नधा7,रत @नयम9 और शतk पर 18 अ�टूबर 2014 तक 

बनाए रखने के :वारा लाभाि�वत हुआ हu। जनवर�-फरवर� 2016 म6 लंबे समय तक 

,रयायत के �लए मांगी गई @न;वदाओं पर कोई D@त>^या नह�ं �मल�। 

मंNालय (अDैल 2016)  न ेDबंधन के ;वचार9 का समथ7न >कया। 

Dबंधन/मंNालय के जबाब @नIन�लiखत के कारण %वीकाय7 नह�ं है: 

• ए.ए.आई. और ट�.डी.आई. के बीच संयु�त सुलह बयान ()दसंबर 2015)  के अनुसार, 

अनुबंध क! अवGध (17 अ�टूबर 2007 के �लए 18 अ�टूबर 2014) के �लए कुल 

बकाया रा�श ` 23.43 करोड़ थी। आंत,रक समायोजन क! गुंजाइश बहुत कम है 

�य9>क ट�.डी.आई (23 )दसंबर 2015 तक म6 ए.ए.आई. के साथ अपनी बैठक)  केवल  

` 0.98 करोड़ का समायोजन के �लए सहमत हुआ है जो >क D% ता;वत आंत,रक 

समायोजन के �लए अपया7+त था। 

                                                           

 
`1.26 करोड़ - `0.39 करोड़ = `0.87 करोड़ 
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• जनवर�-फरवर� 2016 म6 जार� @न;वदा पर D@त>^या क! कमी कारण ए.ए.आई. :वारा 

;वrापन साइट9 क! उmच @नधा7,रत दर थी जो ;व^ेताओं क! बैठक म6 कहा गया था।  

इसके अलावा, 2016 म6 एक @न;वदा के जवाब म6 D@त%पध� बोल� का सहारा �लए 

/बना अ�टूबर 2012 से अ�टूबर 2014 के अनुबंध का ;व%तार करना तक7 संगत नह� ं

था। 

• इसके अलावा अ�टूबर 2014 से लेकर )दसIबर 2015 तक क! अवGध के �लए 

ट�.डी.आई. से ̀  41.68 करोड़ क! वसूल� क! संभावना औपचा,रक सं;वदा2मक समझौत े

के अभाव म6 दरूवत� Dतीत होती है। ट�.डी.आई न ेपहले से ह� इस तरह के दाव9 को 

कानूनी और अनुबंध के आधार क! कमी का हवाला देते हुए खा,रज कर )दया है। 

इस Dकार ए.ए.आई. %वयं के )हत9 क! रTा के �लए उGचत कार7वाई करने म6 ;वफल रहा 

और  ट�डीआई को अनुGचत लाभ जार� रखा। एक वष7 के �लए आ%थGगत भुगतान सु;वधा 

क! अनुम@त द� गई, भगुतान पर लाइस6सधारक :वारा ;ववाद Dारंभ करने का बाद भी ठेका 

क! अवGध को बढ़ा )दया गया तथा ठेका अवGध (अ�टूबर 2007 से अ�टूबर 2014) के �लए  

` 23.43 करोड़ का भुगतान असाGधत रह गया। ठेका क! अवGध समा+त होने के पLचात ्भी 

ए.ए.आई. ने साईट9 को खाल� कराने संबंधी सूचना जार� नह�ं क! िजससे ट�.डी.आई और 

14 मह�न9 तक (अ�टूबर 2014 से )दसंबर 2015) ;वrापन साईट9 का Dयोग करता रहा 

इसके प,रणा%वZपए.ए.आई. को ` 41.68 करोड़ का राज%व घाटा हुआ �य9>क ट�.डी.आई 

ने उन बकाय9 को >कसी सं;वदागत दा@य2 व क! अनुपि%थ@त का हवाला देते हुए अ% वीकार 

कर )दया। 

2.2 प-टा करार म� भू0म को शा0मल न करने के कारण राज+ व हा
न  

एयरपोJ�स अथॉ/रट( ऑफ इं3डया (एएआई) ने इं7दरा गांधी अतंरा�K "(य �वमानपLन 

(आईजीआईए) नई 7दO ल( पर तैनात सीआईएसएफ का	म�क$ के 	लए शयनगहृ , थान 

उपलQ ध कराने के उ�देR य हेतु 7दO ल( अतंरा�K "(य �वमानपLन 	ल	मटेड (डीआईएएल) को 

-बजवासन म' एक , थान �न	म�त करके आबं7टत Fकया (अ=ैल 2007)। एएआई ने करार 

पर ह, ताSर करते समय पJटा करार (माच� 2008) म' �न	म�त , थान तथा उ: त पर देय 

पJटा Fकराया के साथ भू	म Sे  शा	मल नह(ं Fकया था। जुलाई 2014 म' लेखापर(Sा 

�वारा इस बारे म' बताए जाने पर एएआई न े19,525 वग�.मी. भू	म के =�त पJटा Fकराया 

के 	लए बीजक =, तुत Fकए थे (जनवर( 2015), तथा�प डीआईएएल ने इस आधार पर 

भुगतान करने से मना कर 7दया Fक इस भू	म के 	लए Fकराया =भा/रत करने हेतु कोई 

करार नह(ं हुआ था। अत: एएआई को ` 28.67 करोड़ क� हा�न हुई।  
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एयरपो�7स अथॉ,रट� ऑफ इं�डया (एएआई) ने )दa ल� अतंरा7l M�य ;वमानपnन �ल�मटेड 

(डीआईएएल) को इं)दरा गांधी अतंरा7l M�य ;वमानपnन (आईजीआईए) नई )दa ल� पर तैनात 

सीआईएसएफ का�म7क9 के �लए शयनगहृ % थान उपलR ध कराने के �लए 13,067 वग7 मी. 

()दa ल� के /बजवासन म6) @न�म7त % थान स�पा था (अDैल 2007)। एएआई तथा डीआईएएल 

के बीच उपरो� त @न�म7त % थान के संदभ7 म6 अDैल 2007 से Dभावी तीन वषk क! अवGध 

के �लए एक प�टा करार पर माच7 2008 म6 ह% ताTर >कए गए थे। प�टा करार  

को 04 अDैल 2010 स ेआगे तीन वषk के �लए बढ़ा )दया गया था (अ� तूबर 2010) ।

 03 अDैल 2013 के बाद क! अवGध हेतु करार पर अभी डीआईएएल :वारा ह% ताTर >कया 

जाना था। इसी बीच, डीआईएएल के अनुरोध पर एएआई ने ` 5.43 करोड़ क! लागत पर 

6,562.54 वग7 मीटर (व.मी.) TेN को कवर करते हुए प�टाकृत भवन के दसूरे तल का 

@नमा7ण कर )दया था तथा डीआईएएल को चार चरण9  म6 इसका कR जा दे )दया था।  

लेखापर�Tा ने देखा >क काया7� वयन हेतु डीआईएएल को आरं�भक प�टा करार भेजते समय 

एएआई के वाiणिj यक @नदेशालय ने ;वशषे Zप से डीआईएएल :वारा Dयोग क! जा रह� 

भू�म क! पहचान करने तथा डीआईएएल से भू�म के �लए >कराया Dभा,रत करने हेत ु

आवL यक कार7वाई करने के �लए एएआई म6 भू�म Dबंधन ;वभाग उnर� TेN को अनुरोध 

>कया था (अ� तूबर 2007) तथा;प, एएआई को भू�म Dबंधन ;वभाग ने भू�म के मापन हेतु 

कोई कार7वाई नह�ं क!। अतंत:, एएआई तथा डीआईएएल :वारा >कए गए भू�म एवं भवन के 

% थान के संयु� त मापन से यह पता चला >क डीआईएएल अDैल 2007 स े13,999.50 वग7 

मीटर @न�म7त % थान (प�टा करार म6 @न)द7l ट 13,067 वग7 मीटर के D@त)  तथा 19,525 

वग7मीटर क! अनपेE ड भू�म का Dयोग कर रहा था।     

लेखापर�Tा :वारा जुलाई 2014 म6 बताए जाने पर एएआई ने डीआईएएल :वारा अDैल 

2007 से Dयोग >कए जा रहे 932.5 वग7 मीटर के अGधक @न�म7त % थान के �लए प�टा 

>कराया के D@त 30 अ� तूबर 2014 को ` 2.27 करोड़ तथा ` 19,525 वग7 मीटर क! 

अनपेE ड भूा�म TेN के �लए प�टा >कराया के D@त 10 जनवर� 2015 को ` 28.67 करोड़ 

(सेवा कर को छोड़कर) मूa य के बीजक डीआईएएल को D% तुत >कए। डीआईएएल ने अGधक 

@न�म7त % थान के �लए प�टा >कराया का भुगतान नवI बर 2014 म6 कर )दया। तथा;प, 

डीआईएएल ने यह कहते हुए भू�म हेतु भुगतान स ेमना कर )दया (अDैल 2015) >क भू�म 

आरIभ से ह� अथा7त अDैल 2007 से >कसी >कराया करार का भाग नह�ं थी, अत: पवू7 

अवGध के �लए या आगामी अवGध के �लए प�टा करार के भुगतान हेतु मांग उ� हे % वीकाय7 

नह�ं थी।  

                                                           
 22.8.2012, 17.10.2012, 19.11.2012 और 17.04.2014 
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लेखापर�Tा म6 यह देखा गया: 

(i) एएआई :वारा खलेु भु�म %थान के मापन तथा उसे प�टा करार, जो डीआईएएल को 

@न�म7त % थान के आबंटन के 11 माह बाद ह% ताT,रत >कया गया था, म6 शा�मल 

नह�ं >कया गया। करार म6 इस खg ड के अभाव म6 डीआईएएल से  

` 32.21 करोड़ के प�टा >कराया क! रा�श क! वसूल� नह�ं क! जा सक! थी। इसके 

प,रणाम% वZप एएआई को ` 28.67 करोड़ (` 3.54 करोड़ के सेवा कर को छोड़कर) 

क! राज% व हा@न हुई (31 माच7 2015 तक)। 

(ii) एएआई क! वाiणिj यक @नयमपु% तक {(अP याय-2 का खg ड 2 (सी)} म6 Dावधान है 

>क ;वमानपnनTेN म6 न आने वाले सुदरू भवन9 के मामले म6 और जहां >कराया 

ट�म7नल भवन9 से �भ�न होने ह� संभावना है, तब उस TेN के आस-पास Dच�लत 

वाiणिj यक >कराए को स�म@त :वारा बाजार सव�Tण के :वारा सु@निL चत >कया 

जाना चा)हए। @नयमपु% तक म6 आगे Dावधान था >क लागू दर कापरेट मुh यालय 

:वारा अनुमो)दत होनी चा)हए।  

लेखापर�Tा ने देखा >क एएआई ने उपरो� त @न�म7त % थान हेतु डीआईएएल के साथ 

प�टा >कराया क! दर हेतु सहम@त देने से पूव7 कोई बाजार सव�Tण नह�ं >कया था। 

अत: लेखापर�Tा यह @नधा7रण करनेम6 सTम नह�ं थी >क � या डीआईएएल के साथ 

सहमत प�टा >कराया दर /बजवासन TेN म6 ि%थत समZप वाiणिj यक सI प@त के 

�लए Dच�लत दर के समान थी।    

Dंबधन ने अपने उnर ()दसI बर 2014) म6 बताया >क /बजवासन म6 सीआईएसएफ काI+लै�स 

के �लए डीआईएएल से Dभा,रत >कया जा रहा % थान का >कराया अनुमो)दत दर9 के अनुसार 

था।    

Dबंधन का उnर % वीकाय7 नह�ं है � य9>क 19,525 वग7 मीटर भू�म के संबंध म6 प�टा करार 

म6 उGचत Dावधान शा�मल न करने के कारण एएआई को ` 28.67 करोड़ क! राज% व हा@न 

उठानी पड़ी।  

मामले को अग% त 2016 म6 मंNालय को भेज )दया गया था; उनका उnर DतीoTत था 

(जनवर� 2017)।  
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2.3 आव2 यकता के वा+ त�वक 
नधा�रण के अभाव म� 0स�वल ए4 " लेव5 का अनुपयोगी 

रहना 

एएआई ने जैसलमेर, भ7टडंा तथा बीकानेर म' 	स�वल ए^ : लेव क� आवR यकता का वा, त�वक 

�नधा�रण नह(ं Fकया िजसके कारण इन 	स�वल ए^ : लेव$ पर सु�वधाओं के सजृन पर हुआ  

` 100.59 करोड़ का �नवेश इनके प/रचालन के बाद से ह( उपयोग म' नह(ं लाया जा सका। 

एएआई को ` 40.06 करोड़ के मूO यaास =भार$ के bप म' आवतc हा�न भी उठानी पड़ी। 

एयरपो�7स अथा7,रट� ऑफ इं�डया (एएआई) देश म6 125 ;वमानपnन9 का Dबंधन करता है 

िजसमे 26 �स;वल ए� � लेव  शा�मल है। लेखापर�Tा ने ;वमानपnन अवसरंचना पर भारत 

सरकार क! नी@त, 1997 तथा अ� य संबंGधत )दशा@नद�श9 के संदभ7 म6 जैसलमेर, भ)टडंा तथा 

बीकानेर म6 तीन �स;वल ए� � लेव9 पर एएआई :वारा सु;वधाओं के उ� नयन/सजृन क! नमूना 

जांच क! थी। नागर ;वमानन मंNालय (एमओसीए) ने ;वमानपnन अवसंरचना पर नी@त जार� 

क! थी ()दसI बर 1997)। नी@त म6 बताया गया >क एएआई केवल Dमाiणत आGथ7क E यवहाय7ता 

तथा ,रटन7 क! धना2 मक दर वाल� प,रयोजनाओं म6 ह� @नवेश करेगा। इसके अलावा, जहां 

कह� भारत सरकार सामािजक उ:देL य9 को पूरा करने हेत ुअE यवहाय7 प,रयोजनाओं म6 @नवशे 

करने के �लए एएआईपर बल देगी, वहां प,रयोजना क! आंर�भक पूंजीगत लागत तथा इस 

कारण एएआई को होने वाल� आवत� वा;ष7क हा@न क! D@तपू@त7 क! जाएगी। इसके अलावा, 

अवसंरचना पर स�म@त क! ,रपोट7 (जून 2006) के पैरा�ाफ 7.8 के अनुसार य)द एएआई को 

8 D@तशत से कम क! ,रटन7 क! आंत,रक दर (आईआरआर) के साथ >कसी प,रयोजना पर 

काम करना पड़ा तो एएआई संबंGधत राj य सरकार से फं�डगं के अतंर को पूरा करने के �लए 

बोल सकता था। नागर ;वमानन मंNालय :वारा छोटे ;वमानपnन9 तथा �ीन फ!a ड 

;वमानपnन9 के मामले म6 जार� >कए गए ‘’;वमानपnन ट�म7नल9 क! Tमता के @नधा7रण हेतु 

D@तमान एवं मानक 2009’’ के Dावधान के अनुसार यातायात पूवा7नुमान @नधा7रण के �लए 

मूल गंतE य % थल सव�Tण तथा बाजार सव�Tण करना अपेoTत था।  

लेखापर�Tा से @नI न�लiखत का पता चला: 

(क) 0स�वल ए4 " लेव, जैसलमेर  

एएआई ने भारतीय वायु सेना (आईएएफ) के जैसलमेर ;वमानपnन पर पुराने ट�म7नल भवन 

स)हत एक समय म6 50 या/Nय9 क! E यव% था करने क! Tमता रखने वाले एक �स;वल 

                                                           

सश,- बल/ के 0वमानप1न/ पर नाग3रक 0वमान/ तथा नाग3रक 0वमानन स$बंधी सेवाओ ंके 6लये आबं8टत 

9े- को 6स0वल ए:;लेव कहा जाना है। 
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ए� � लेव का रख-रखाव >कया। उसमे कोई �स;वल एDन नह�ं था। मौजूदा �स;वल ए� � लेव के 

वायु सेना प,रचालन TेN से काफ! दरू होने के कारण या/Nय9 को होने वाले गंभीर सुरTा 

जोiखम9 व D@तकूल मौसम प,रि% थ@तय9 और समीप के TेN म6 अलग पा>क7 क एDन/ए� � लेव 

;वक�सत करने हेत ुआईएएफ :वारा @नरंतर क! जा रह� मांग को P यान म6 रखते हुए एएआई 

ने 250 या/Nय9 क! Tमता वाले ट�म7नल भवन, नए �स;वल एDन तथा टै� सी माग7 तथा 

अ� य सहायक सु;वधाओं स)हत एक नए �स;वल ए� � लेव के @नमा7ण के �लए सै:धाि�तक 

%वीकृ@त Dदान क! (जुलाई 2001)। एएआई को नए ए� � लेव पहँुच माग7 इ2या)द के �लए 

आवLयक भू�म राjय सरकार :वारा जुलाई, 2003 म6 म�ुत Dदान क! गई। एएआई मंडल 

ने 25 फरवर�, 2008, को आयोिजत क! गई अपनी 118वीं बैठक म6 जैसलमेर म6 ` 81 

करोड़ क! लागत से एक नए �स;वल ए� � लेव के @नमा7ण क! %वीकृ@त द�। तदनुसार, मई 

2013 म6  ` 63.27 करोड़ Zपये क! कुल लागत से �स;वल ए� � लेव का @नमा7ण काय7 पूरा >कया 

गया। तथा;प, संचालन के बाद से ह� �स;वल ए�कलेव जैसलमेर म6 कोई याNी तथा उड़ान 

ग@त;वGधयां नह�ं हो रह� है।  

(ख) 0स�वल ए4 " लेव, भ6ट7 डा 

DधानमंNी के Dमुख सGचव क! अPयTता म6 )दनांक 5 �सतIबर, 2007 को आयोिजत बैठक 

के दौरान DधानमंNी काया7लय :वारा जार� @नद�श9 के अनुसरण म6, पंजाब म6 ;व�भ�न 

;वमानपnन9 के ;वकास काय7 पर चचा7 क! गई। एएआई ने @नकट भ;वlय म6 बनने वाल� 

,रफाइनर� से उ2प�न होने वाल� मांग को पूरा करने के �लए भारतीय वायुसेना के भ)टgडा 

;वमानपnन से �स;व�लयन उड़ान6 DारIभ करने हेतु पंजाब राjय सरकार (जीओपी) के अनुरोध 

पर ;वचार करने हेतु सहम@त जताई। रTा मंNालय ने एएआई को अGधकतम दो �स;वल 

उड़ान9 के �लए "अनाप;n Dमाण पN" जार� >कया (फरवर� 2008)। पंजाब राjय सरकार ने 

एएआई को �स;वल ए� � लेव के @नमा7ण हेतु लगभग 39 एकड़ भू�म Dदान क! (जून 2009)। 

तदनुसार, एएआई ने भारतीय वायुसेना के भ)टgडा ;वमानपnन पर 100 या/Nय9 के �लए 

एक कम लागत वाले ट�म7नल स)हत कार पा>क� ग सु;वधा, दो एट�आऱ Dकार के वायुयान9 

क! पा>क� ग के �लए �स;वल एDन, टै�सी माग7 इ2या)द के �लए ` 26.15 करोड़ Zपये क! कुल 

लागत से @नमा7ण काय7 क! %वीकृ@त द� (नवI बर 2010)। यह काय7 माच7, 2013 म6 ` 23.66 

करोड़ क! कुल लागत म6 पूण7 हुआ। तथा;प, @न�म7त सु;वधाएं उनके संचालन के बाद से ह�, 

भ)टgडा म6 या/Nय9 एवं उड़ान9 क! ग@त;वGधयां शू�य होने के कारण, अनुपयोगी रह�ं। 
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(ग) 0स�वल ए4 " लेव, बीकानेर 

एएआई ने भारतीय वायसुेना के बीकानेर ;वमानपnन पर ि%थत लघु �स;वल ए� � लेव को 

अ:यतन करने के �लए एक नए �स;वल ए� � लेव, िजसमे �स;वल एDन, कार पा>क� ग, �लकं 

टै�सी माग7 आ)द शा�मल थे, के ;वकास के �लए ` 11 करोड़ क! अनमुा@नत लागत क! 

सै:धाि�तक %वीकृ@त Dदान क! (माच7 2009)। यह काय7 ` 13.66 करोड़ क! कुल लागत पर 

मई, 2014 म6 पूरा एवं संचा�लत >कया गया। तथा;प, @न�म7त सु;वधाएं उनके संचालन के 

बाद से ह�, या/Nय9 एवं उड़ान9 क! ग@त;वGधयां शू�य होने के कारण, अनुपयोगी रह�ं। 

लेखापर�Tा म6 आगे देखा गया >क: 

क) एएआई ने यातायात अनमुानो क! व:ृGध दर सु@निLचत करने के �लए ";वमानपnन 

ट�म7नल  क! Tमता का @नधा7रण करने हेतु मानदgड9 एवं मानक9, 2009" म6 @नधा7,रत 

मूल गंतEय सव�Tण तथा बाजार सव�Tण नह�ं >कए। तथा;प, सभी तीन9 ए� � लेव9  के 

�लए इस Dकार का सव�Tण नह�ं >कया गया, जब>क जैसलमेर, भ)टgडा तथा बीकानेर 

�स;वल प,रTेN9 के �लए ए@तहा�सक आंकड़ ेउपलRध नह�ं थे। 

ख) य)द एएआई को 8 D@तशत से कम आतं,रक लाभ दर पर कोई प,रयोजना शुZ करनी 

थी तो अवसरंचना स�म@त क! ,रपोट7 जून, 2006 के अनुसार यह ;वnपोषण के अतंर 

को भरने के �लए संबंGधत राjय सरकार से सहायता ले सकती थी। तथा;प, जैसलमेर 

के मामले म6, एएआई न ेजोधपुर ;वमानपnन जो>क 280 >कमी से अGधक दरू� पर 

था, के आधार पर 14 D@तशत  क! आंत,रक लाभ दर क! गणना क! । इस Dकार स े

Dकिaपत आंत,रक लाभ दर क! गणना करने के कारण एएआई उपरो�त Dावधान9 के 

अनुसार ;वnपोषण क! ,रि�त भरने के �लए राज%थान राjय सरकार पर दावा करने 

से वंGचत रह गया। 

भ)टgडा तथा बीकानेर के मामले म6, लेखापर�Tा को प,रयोजना क! आGथ7क Eयवहाय7ता 

के �लए एएआई :वारा क! गई आंत,रक लाभ दर क! गणना के अ�भलेख नह�ं �मले। 

चू>ंक भ)टgडा का �स;वल ए� � लेव पंजाब राjय सरकार के अनुरोध पर @न�म7त >कया 

गया था, एएआई, अवसरंचना नी@त के Dावधान9 के अनुसार पंजाब सरकार से अपन े

:वारा वहन क! गई DारिIभक लागत के साथ साथ आवत� लागत क! D@तपू@त7 Dा+त 

                                                           

वष? 2009-14 के 6लए 16% तथा वष? 2015-24 के 6लए 12% क� दर पर वEृFधशील नकद� �वाह को 

मानत ेहुए 
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करने का हकदार था। तथा;प, एएआई ने पंजाब सरकार को Eयय क! D@तपू@त7 के 

�लए दावा नह�ं >कया तथा इसे अपने संसाधन9 से सIपूण7 Eयय करना पड़ा।   

ग) एएआई को इन �स;वल ए� � लेव9 से संचालन DारIभ करने के �लए एयरलाइ�स स े

कोई ठोस D@तब:धता Dा+त नह�ं थी । 

Dबंधन ने अपने उnर (�सतIबर, 2016) म6 कहा >क एएआई :वारा इन �स;वल ए� � लेव9 म6 

@नवेश साम,रक, सामािजक-आGथ7क तथा आपदा Dबंधन के ;वचार से उGचत था। Dबंधन ने 

आगे यह कहा >क राlM�य नागर ;वमानन नी@त- 2016 (एनसीएपी)  के अतंग7त एएआई गैर 

शू�य आंत,रक लाभ दर पर ;वnीय Zप से प,रयोजना लेने के �लए सTम था। 

Dबंधन के :वारा )दया गया उnर %वीकाय7 नह�ं था �य9>क उपरो�त प,रयोजनाएं राlM�य 

नाग,रक ;वमानन नी@त- 2016 के अनुमोदन स ेपवू7 संकिaपत तथा पूण7 कर �लये >कए गए 

थे। Dबंधन का यह तक7 , >क इन �स;वल ए� � लेव9 का ;वकास साम,रक तथा आपदा Dबंधन 

के �लए >कया गया, सह� नह� है, �य9>क इन प,रयोजनाओं के अनुमोदन के दौरान इन कारण9 

पर ;वचार नह� >कया गया था। 

इस Dकार, एएआई :वारा उपरो�त �स;वल ए� � लेव9 क! आवLयकता का वा%त;वक आकलन 

करने म6 ;वफलता के कारण, इन �स;वल ए� � लेव9 म6 सु;वधाएं @न�म7त करने म6  

` 100.59 करोड़ का @नवेश @नlफल रहा (माच7, 2016)। एएआई न े माच7, 2016 तक 

` 40.06 करोड़ Zपये क! रा�श का मूaयहास के Zप म6 राज%व Eयय भी >कया। 

मामले को )दसI बर 2016 म6 मंNालय को भेज )दया गया था; उनका उnर DतीoTत था 

(जनवर� 2017)। 

 एयर इं3डया 	ल	मटेड  

2.4 संभा�वत :कराया आय क� वसूल� ना होना 

संभा�वत Fकराया आय क� वसूल( न होना दो सd प�Lय$ के Fकराए पर देने का �नण�य लेने 

म' असामा^ य �वलंब के साथ सd प�त के नवीकरण हेतु अनुमोदन देने मे �वलंब के 

प/रणाम, वbप लगभग एचकेडी 66.75 लाख (` 4.96 करोड़) क� संभा�वत Fकराया आय 

क� वसूल( नह(ं हुई।    
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एयर इं�डया �ल�मटेड , हॉग –कॉम (% टेशन) के अGधकार म6 हॉग कॉग मे दो आवासीय 

सI प;nयां है, िजनम6 से एक बुडलuड हाइ�स म6 (2,486 वग7मीटर (व.मी.)) तथा दसूर� ;वला 

मो� टे रोजा म6 (2,580 वग7मीटर) है। सI प;nय9 का उपयोग आरI भ से ह� हॉग कॉग म6 

तैनात TेNीय काय7कार� @नदेशक तथा Dबंधक के काया7ल�य आवास9 के Zप म6 >कया जाता 

था। Dबंधक के पद के D2 याहार के प,रणाम% वZप वुडलuड हाइ�स क! सI प@त खाल� पड़ी थे 

तथा इसे मई 2009 म6 प�टा समा+ त होने तक 9 से 10 वषk क! अवGध के �लए लI बे 

समय के प�टे पर दे )दया गया। ;वला मॉ� टे रोजा क! दसूर� सI प@त भी TेNीय काय7कार� 

@नदेशक के पद के मुI बई म6 % थानांतरण के बाद मई 2010 से खाल� पड़ी थी।   

जुलाई 2009 म6 एयर इं�डया �ल�मटेड, मुI बई (मुh यालय) ने % टेशन से अपनी ;वnीय 

पुनस7रचना योजना के भाग के Zप म6 उपलR ध अचल सI प@तय9 से राज% व सजृन हेतु मॉडल 

क! मांग क! थी। तथा;प % टेशन ने इनमे से एक सI प@त को >कराए पर देने तथा दसूर� को 

बेचने का सुझाव )दया था, @नदेशक मंडल ने दोन9 सI प;nय9 का @नपटान करने का @नण7ण 

�लया था (अ� तूबर 2009)। चू>ंक सI प@तय9 का @नपटान करने क! D>^या म6 समय लगने 

क! संभावना थी, अत: % टेशन ने नवI बर 2009 म6 मुh यालय को बुडलuड हाइ�स क! सI प@त 

को कम से कम एक वष7 क! अवGध के �लए >कराए पर देनेके �लए कहा और दबुारा जनवर� 

2010 म6 दोन9 सI प@तय9  को मरI मत/नवीकरण के बाद कम से कम एक वष7 क! अवGध 

हेतु >कराए पर देने के �लए कहा। % टेशन ने यह भी बताया >क मरI मत/नवीकरण क! लागत 

को दोनो सI प@तय9 क! दो माह क! >कराया आय से समायोिजत >कया जा सकता था। 

हालां>क, मुh यालय ने इस अनुरोध पर सहम@त नह�ं द�। 

मुh यालय के @नद�श के आधार पर, % टेशन ने फरवर� 2010 म6 एक सलाहकार @नयु� त 

करके सI प;nय9 के @नपटान क! D>^या DारI भ क!I जून 2010 म6, वूडलैg ड हाईट के 

सI भा;वत खर�ददार के कानूनी D@त@नGध ने % टेशन को बताया >क सI प;nय9 का शीष7क 

;वलेख ‘एअर इिgडया’  के नाम था और इसे ‘एअर इिgडया �ल�मटेड’ म6 प,रव@त7त नह� 

>कया गया था, जब>क कI पनी का नाम 1994 म6 बदल गया था तथा इस Dकार इसे शीष7क 

;वलेख बदले बगैर नह� बेचा जा सकता था। तथा;प, हांग कांग म6 भू�म पंजीकरण काया7लय 

                                                           

चूं)क 0वला मॉ: टे रोजा क� स$ प�त के खाल� पड़,े रहने क� संभावना थी ; य/)क काय?कार� 9े-ीय �नदेशक 

को , थानांतरण का आदेश 6मल गया था।  
 एयर इंLडया को 1994 म� एयर इंLडया 6ल6मटेड म� प3रव�त?त कर 8दया गया था; एयर इंLडया 6ल6मटेड को 

)फर से 2007 मे नेशनल ए0वएशन क$ पनी ऑफ इंLडया 6ल6मटेड (एनएसीआईएल) म� प3रव�त?त कर 8दया 

गया था; एनएसीआईएल को )फर से 2010 म� एयर इंLडया 6ल6मटेड म� प3रव�त?त कर 8दया गया था।  

1994 से पूव? एयर इंLडया 6ल6मटेड का नाम   
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शीष7क ;वलेख म6 नाम बदलने के �लए उतरदायी नह� था � य9>क एअर इं�डया अब अि%तव 

म6 नह� थी। इस मु:दे को हल करने के �लए, % टेशन ने कानूनी राय के �लए कई सलाहाकारो 

के साथ ह� साथ भारत के वाiणj य दतूावास हांग कांग से सI पक7  >कया ले>कन यह मु:दा 

आज तक नह�ं सुलझा I  

इन ;वकासो के बाद, % टेशन ने एक बार >फर से उनक! मरI मत करने के बाद D@त माह 

लगभग 60,000 से 70,000 एचकेडी तक सI प;n >कराए पर लेने के �लए मुh यालय से 

सI पक7  >कया (मई 2011)I तथा;प, मुh यालय स ेकोई जवाब Dा+ त नह� >कया गया थाI 

% टेशन से एक अ� य D% ताव के बाद (जून 2012) और एक वष7 से अGधक देर� से केवल 

जून 2012 म6 हागंकांग म6 सI प;nय9 को >कराये पर देने के �लए अ� तत: "सै:धां@तक“ 

मंजूर� द� गई I इस दौरान, % टेशन ने तदथ7 आधार पर वुडलuड हाईटस7 म6 संप;n को 15 

फरवर� 2012 से 6 माह के �लए 65,000 एचकेडी D@त माह >कराये पर (अथा7त  

`482950)  �लया I  

मुh यालय के अनुमोदन के बाद, मामूल� मरI मत काय7 करने के पL चात वडूलैड हाईटस7 क! 

सI प;n को 75,000 एचकेडी D@त माह >कराये पर नवI बर 2012 से )दया गयाI तथा;प, 

;वला म9टे रोजा म6 अ� य सI प;n >कराये पर नह� द� जा सक! � य9>क सI प;n के �लए 

अGधक नवीकरण क! आवL यकता था िजसके �लए मुh यालय स ेअनुमोदन लं/बत थाI ढाई 

वष7 बीत जाने के बाद जनवर� 2015  म6, ;वला म9टे रोजा क! सI प;n क! मरI मत का 

अनुमोदन )दया गयाI नवीकरण को 11.12 लाख एचकेडी (अथा7त ` 82.62 लाख) क! लागत 

से मई/जून 2015 मे परूा >कया गया। अ� त म6 सI प;n को नवI बर 2015 से 88,000 

एचकेडी (अथा7त ` 6,53,840) म6 >कराये पर )दया गयाI  

;वलI ब के फल% वZप >कराये क! आय के wप मे सI भा;वत राज% व हा@न हुईI अगर मुh यालय 

सI प;nय9 को नवI बर 2009 म6 >कराये पर देने के �लए % टेशन :वारा पहल� बार सI पक7  

करने पर मंजूर� देता तो % टेशन को कम से कम 66.75 लाख एचकेडी अथा7त `4.96 करोड़ 

क! राज% व वसूल�  अनुबधं-I मे ;व% ततृ अनुसार >कराये क! आय के माP यम से हो सकती 

थी।  यह उa लेख करना भी DासंGगक होगा >क %टेशन ने अDैल 2009 स ेमाच7 2016 के 

दौरान ऐसी सI प;nय9 के सI प@त कर, Dब� ध शुa क और वा;ष7क >कराये जैसे अ@नवाय7 

Dभारो के D@त एचकेडी 12.48 लाख का E यय >कया हैI इसके अलावा, यह भी देखा गया 

था >क % टेशन ने हांग कांग म6 तैनात भारत मूल के अGधका,रय9 को समायोिजत करने के 

                                                           

0व�नमय दर । एचकेडी = `7.43 0व�नमय दर नव$बर 2009 और माच? 2016 क� औसत दर से )कया 

गया है।  
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�लए दो आवासीय अपाट7मे� ट >कराये पर �लए और अDैल 2009 से माच7 2016 तक क! 

अवGध के �लए >कराए के D@त एचकेडी 31.09 लाख (अथा7त ` 2.31 करोड़) का E यय >कयाI  

पूव7 मामले पर Dकाश डालने पर (नवI बर 2012), मंNालय ने कहा था (मई 2014) >क 

अपाट7म6ट >कराए पर नह�ं )दए गए थे � य9>क % टेशन ने कुछ ह� म)हनो के भीतर शीष7क 

मु:दे का @नपटान करने क! उI मीद क! थी, जब>क हांग कांग मे >कराये क! सामा� य शत� 

एक वष7 क! @नधा7,रत अवGध स)हत दो वष7 हैI  

मंNालय का उnर तक7 संगत नह�ं है � य9>क % टेशन ने ;व�भ� न मामल9 म6 कुछ समय के 

�लए सI प@त >कराए पर देने के �लए मुh यालय से सI पक7  >कया था (नवI बर 2009, जनवर� 

2010, मई 2011, और जून 2012)  जैसा >क ऊपर उa लेख >कया गया है, िजसे मुh यालय 

:वारा % वीकार नह� >कया गया थाI शीष7क ;वलेख9 के बारे म6 कानूनी मु:दा जून 2010 क! 

शुwआत म6 भी देखा गया था, िजसके आधार पर % टेशन ने >फर एक बार मई 2011 म6 

सI प;nय9 को >कराए पर देने के संबंध मे मुh यालय से संI पक7  >कया था, वो भी % वीकार 

नह�ं >कया गयाI इसके अ@त,र� त, सI प;nय9 को >कराए पर देने के �लए ‘सै:धां@तक Zप से’ 

मुh यालय का अनुमोदन जून 2012 म6 Dा+ त होने के पL चात भी, % टेशन सI प;nय9 को 

>कराए पर नह� दे सका � य9>क  सIप;n के नवीनीकरण का अनुमोदन ढाई साल के पL चात 

केवल जनवर� 2015 म6 Dा+ त हुआ थाI   

तy य9 और आकड9 क! पिुlट करते हुए % टेशन ने कहा (जून 2016) >क देश Dब� धक क! 

तैनाती अग% त 2008 स ेहांग कांग म6 तब क! गई थी जब दोन9 सI प;nयॉ ंअGधकृत हो 

चकू! थी और इस�लए, देश Dबंधक को इन सI प;nय9 म6 से एक म6 भी % थान नह�ं )दया 

जा सका।  चू>ंक देश Dबं� धक के �लए >कराए पर �लया गया अपाट7मे� ट तीन वष7 क! 

अवGध के �लए था, अत: देश Dब� धक वूडलैड हाइटस म6 % थानांत,रत नह� >कया जा सका, 

जब>क यह मई 2009 स ेखाल� हो गया था। इसके पL चात, सI प;nय9 को @नपटाने के �लए 

अ� टूबर 2009 म6 एक @नण7य �लया गया और इस�लए भारत मूल के >कसी अGधकार� को 

सहज @नपटान के �लए इन सI प;nय9 म6 % थान नह�ं )दया गयाI  

तथा;प जवाब सI प;nय9 को >कराये पर देने के अनुमोदन और उनम6 से एक सI प@त का 

नवीनीकरण म6 हुई देर� को नह�ं दशा7ता है  िजसके प,रणाम% वZप राज% व को हा@न हुईI 

जवाब इन सI प@तय9 म6 भारत मूल के अGधका,रय9 को समायोिजत न करने के �लए कारण9 

को भी नह� दशा7ता, शीष7क ;वलेख के सI ब� ध म6 कानूनी मु:दे को जून 2010 म6 एक बार 

देखा गया थाI  
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2.5 �वमानन बीमा नवीकरण क� 
न�वदा :;या म� क0मय5 के प!रणाम+ व<प एयर 

इं>डया 0ल0मटेड को यूएसडी 30,,,,89,,,,959 का नुकसान हुआ    

एयर इं3डया ने वष� 2009-10 के �वमानन बीमा �न�तय$ के 	लए /रलाए^ स जनरल इंR योर'स 

कंपनी 	ल	मटेड (आरजीआईसीएल) के नेत�ृ व वाले एक संघ को ठेका 7दयाI I I I  ठेका देने के 

बाद पर^ तु नी�त के =ारंभ  होने से पूव� एआईएल के एक �वमान म' मुंबई म' आग लग गई 

I I I I इसे �वचार मे रखते हुए इस अ�त/र: त जोhखम के 	लए आरजीआईसीएल     ने अ�त/र: त 

�=	मयम यूएसडी     30,,,,89,,,,959 क� मांग क� और इसक� कटौती उ� तरवतc मkगलोर �वमान 

दघु�टना के दावे से क� गई IIII इसके प/रणाम, व9प ` 14.414.414.414.40000 करोड    ((((यूएसडी  30,,,,89,,,,959)))) 

का अ�त/र: त ; यय हुआ IIII    

वष7 2009-10 के ;वमानन बीमा नी@तय9 के नवीकरण के �लए एयर इं�डया �ल�मटेड 

(एआईएल) 1  ने तकनीक! बोल� आमं/Nत क! (माच7 2009) I  इसक! D@त>^या म6, (i) � यू 

इं�डया इंL योर6स कंपनी �ल�मटेड (ट�एनआईएसीएल)  के नेत2ृ व म6 4 साव7ज@नक TेN उप^म 

(पीएसयू) बीमा कंप@नय9 के संघ और (ii) आईसीआईसीआई-लोI बाड7 जनरल इंL योर6स कI पनी 

�ल. (आईसीआईसीआई-एलजीआईसीएल) के नेत2ृ व म6 4 @नजी बीमा कंप@नय9  के संघ स े 

दो बो�लयां Dा+ त क! गई। तथा;प, @नजी TेN क! बीमा कंप@नय9  के सुझाव पर, एआईएल 

ने अGधक D@त% पधा72 मक दरे Dा+ त करने के �लए एकल आधार पर नई @न;वदाए आंम/Nत 

क! (जून 2009) I पांच @नजी TेN क! बीमा कंप@नय9

4

 ने E यि�तगत wप से एकल आधार 

पर @न;वदाएं D% तुत क! जब>क ट�एनआईएसीएल के नेत2ृ व म6 पीएसयजू के संघ ने एक 

संघ के Zप म6 बोल� लगाई िजसे एआईएल ने % वीकार >कया I बोल� D% तुत करने के 

उपरा� त, ,रलाय� स जनरल इंL योर6स कंपनी �ल�मटेड (आरजीआईसीएल) ने अ� य तीन @नजी 

कंप@नय9  के साथ संयु� त बोल� उ:ध,रत करने के एक अवसर के �लए अनुरोध >कया 

िजसे एआईएल :वारा अनुम@त दे द� गई (24 जून 2009) I  

                   

 भूतपूव?  नेशनल ऐ0वऐशन क$ पनी ऑफ इंLडया 6ल6मटेड (एनएसीआईएएल) 

 नेशनल इंV योर�स क$ पनी 6ल6मटेड (एनआईसीएल) ,द� ओ3रए: टल इंV योर�स क$ पनी 6ल6मटेड 

(ट�ओआईसीएल) तथा यूनाइ8टड इंLडया इंV योर�स क$ पनी 6ल6मटैड (यूआईआईसीएल) 

 तीन अ:य कंपनीय/ के साथ अथा?त  आरजीआईसीएल, बीएजीआईसीआई तथा आईएफएफसीओ-

ट�जीआईसीएल 

 आरजीआईसीएल, बीएजीआईसीएल तथा आईएफएफसीओ-ट�जीआईसीएल 

 आईसीआईसीआई-एलजीआईसीएल, आरजीआईसीएल, बीएजीआईसीआई तथा आईएफएफसीओ-

ट�जीआईसीआईएल तथा एचडीएफसी इXो जनरल इंV योरंस क$ पनी 6ल6मटेड  (एचडीएफसी-इजीआईसीएल) 
 (i) बीएजीआईसीएल (ii) इफको- ट�जीआईसीएल  तथा (iii) एचडीएफसी-इजीआईसी 
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तीन बो�लदाताओं अथा7त (i) आरजीआईसीएल के नेत2ृ व म6 @नजी बीमा कंप@नयो के संघ  

(ii) ट�एनआईएसीएल के नेत2ृ व म6 साव7ज@नक TेN के उप^मो के संघ और (iii) 

आईसीआईसीआई-एलजीआईसीएल (एकल बोल�दाता) को मूa यांकन स�म@त :वारा अपनी 

वाiणिjयक/मूa य बोल� D% तुत करने के �लए आंम/Nत >कया गया (31 जुलाई 2009)I 

उ:ध,रत दामो क! तुलना करने पर, आरजीआईसीएल के नेत2ृ व वाला संघ यूएसडी 

2,42,38,414.69 का ;D�मयम उ:ध,रत करके सबसे कम बोल� लगान ेवाला बोल�दाता 

बनकर सामने आयाI 1 अ� टूबर 2009 से 30 �सतंबर 2010 तक क! पॉ�लसी के �लए 

एआईएल क! ;वमानन बीमा पॉ�लसी आरजीआईसीएल के नेत2ृव वाले संघ 9 �सतंबर 2009 

को द� गई तथा उ� ह9ने उसी )दन अपनी % वीकृ@त क! पुिl ट क!।  

इसी बीच, 4 �सतंबर 2009 को मुंबई हवाई अqड ेपर एआईएल के ;वमान वीट�-ईएसएम के 

इंजन मे ईधन ,रसाव व आग लगने क! घटना हो गईI आरजीआईसीएल के नेत2ृव वाले सघं 

ने 16 �सतंबर 2009 के अपने पN :वारा इस घटना के आधार पर नई हा@न का मु:दा 

उठाया और त2 पL चात अ@त,र� त ;D�मयम (एपी) यूएसडी 3,500,000 क! मांग इस आधार 

पर क! (�सतंबर 2009) >क उ� ह9ने  @न;वदा क! धारा 11(एफ) के अनुसार, एआईएल :वारा 

द� गई सूचना के आधार पर बाजार ि%थ@त व एआईएल क! Tमता जैसा>क एआईएल क! 

त2 का�लन बीमा पुि%तका म6 वiण7त थी, के म:देनजर पुनब�मा का जोiखम Gचि� हत >कया 

था तथा इस Dकार नई हा@न क! सूचना अपनी वाiणिj यक @न;वदा क! आगामी D% तु@त ह� 

हा@न ि% थ@त म6 मह2 वपूण7 प,रवत7न करेगी और पुनब�माकता7 इस नई सूचना के म:देनजर 

अपनी शत मे संशोधन करेगाI  आरजीआईसीएल के नेत2ृव वाले संघ ने सूGचत >कया  

(23 �सतंबर 2009) >क बाजार से सूचना के अनुसार, वीट�-ईएसएम ;वमान को हुई हा@न 

का यूएसडी 18 �म�लयन के बीच होना अनुमा@नत था।  एआईएल ने पुिlट क! (24 �सतंबर 

2009) >क हा@न यूएसडी 18 से 20 �म�लयन के बीच हुई अनुमा@नत क! गई थी। 

 तदपुरा� त आरजीआईसीएल ने म6 मांग क! (माच7 2010) >क य)द हा@न यूएसडी 11 �म�लयन 

से अGधक हो तो यूएसडी 29,10,857 स)हत लागू कर )दये जाये। हा@न यूएसडी 11 �म�लयन 

से कम रहने क! ि%थ@त मे, एपी का भुगतान करना अपेoTत नह�ं थाI आरजीआईसीएल के 

नेत2ृ व वाले संघ :वारा यूएसडी 11 �म�लयन क! यह सीमा यूएसडी 18 स े20 �म�लयन के 

बीच म6 अनुमा@नत हा@न का पता चलने के बाद ,रधा7,रत क! गई थी। इसके अलावा, 

एआईएल को यूएसडी 11 �म�लयन क! सीमा का @नधा7रण करने का कोई आधार सूGचत 

नह�ं >कया गया।  
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जून 2010 म,े ट�एनआईएसीएल जो 30 �सतंबर 2009 क! अवGध तक �ल�ट का मौजूदा 

बीमाकता7 था, ने ;वमान वीट�-ईएसएम के दावे का @नपटान यूएसडी 14.5 �म�लयन मे >कया 

थाI ;वमान वीट�-ईएसएम के दावे के @नपटान क! रा�श  आरजीआईसीएल :वारा @नयत 

यूएसडी 11 �म�लयन क! सीमा से अGधक हो गयी थी I आरजीआईसीएल ने सूGचत >कया 

>क एपी  का भुगतान 30 अDैल 2010 तक न होने के फल% वZप बीमा आवरण को 

र:द/वापस ले �लया जाएगा I  

मई 2010 म6, अ� य ;वमान (वीट�-एए� सवी) मuगलोर मे दघु7टना�% त हो गया था I 

आरजीआईसीएल ने सूGचत >कया >क बाजार ने यह % पl ट >कया था >क जब तक एपी के 

मु:दे पर फैसला नह�ं हो जाता तब तक पनुब�मा बाजार से नी@त के अतंग7त, मuगलोर के 

;वमान दघु7टना से संबंGधत पतवार, याNी व ततृीय पT के दाव9 से संबंGधत दाव9 क!  रा�श 

का भरण करने मे सम% या होगी I आरजीआईसीएल ने यह सूGचत >कया (12 जुलाई 2010) 

>क य)द एपी हा@न का @नपटान नह�ं >कया गया तो पुनब�माकता7 ‘र:द�करण नो)टस’ जार� 

करेगा I  एआईएल ने आरजीआईसीएल क! मांग को % वीकार >कया और आरजीआईसीएल 

को एपी को वीट�-एए� सवी  के पतवार दावे पर शषे कार7वाई के D@त  समायोिजत करने क! 

तथा शषे रा�श का @नपटान करने क! सलाह द� (6 अग% त 2010)I आरजीआईसीएल :वारा 

यूएसडी 30,89,959 के एपी क! कटौती करने के पL चात @नGध ह% तांत,रत क! गई  

(12 अग% त 2010) I   

वीट�-एए� सवी के पतवार दावे क! रा�श से आरजीआईसीएल :वारा एपी क! वसूल� करने के 

फल% वZप एआईएल को यूएसडी 30,89,9591  (;D�मयम यूएसडी 28,01,413+सेवा कर 

यूएसडी 2,88,546) का अ@त,र� त E यय हुआI इसके अलावा, य:य;प Dारं�भक @न;वदा 

बोल�दाताओं को एकल आधार पर @न;वदा भरने स ेनह� रोका (माच7 2009), तथा;प एआईएल 

ने @नजी TेN क! बीमा कंप@नय9 के सुझाव को माना तथा D@त% पधा7 बढाने के �लए एकल 

@न;वदा Dा+ त करने के �लऐ पुनः@न;वदा आमं/Nत क!I  तथा;प, एकल आधार पर बोल� 

D% तुत करने के पL चात, आरजीआईसीएल को संघ म6 अपनी @न;वदा भरने क! % वीकृ@त द� 

गई थी I  संघ से ;वnीय @न;वदा % वीकार करने के �लए एआईएल का @नण7य पुनः@न7;वदा 

आंम/Nत करने के उ:देL य का खg डन करता था Iबोल� D% तुत करने के पL चात, एआईएल 

बोल�दाताओं क! संरचना म6 बदलाव को अनुम@त देने के �लए ने अपारदश� तंN का अनुसरण 

>कयाI  

                                                           

  12.08.2010 तक यूएसडी  30,89,959 X ` 46.7865 ��त यूएसडी = ` 14,45,68,367 
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Dबंधन ने अपने जवाब मे कहा >क (�सतंबर 2016):  

1. एआईएल ने पीएयू बीमा कंप@नय9 को संघ के Zप म6 अपनी बोल� D% तुत करने क! 

अनुम@त द� थी (15 जून 2009) D% तु@तकरण क! अवGध के दौरान, 

आईसीआईसीआई-एलजीआईसीएल को छोडकर @नजी बीमा कंप@नय9 ने कहा >क वे 

अपनी लेजर के अनुसार आरजीआईसीएल के नेत2ृ व म6 संघ बनाना चाहती है। सभी 

बोल�दाताओं से समान व @नl पT E यवहार करने तथा सामा� य % तर का मैदान तैयार 

करने के �लए, एआईएल ने @नजी बीमा कंप@नय9 के अनुरोध को % वीकार >कया था।  

2. एआईएल :वारा आरजीआईसीएल क! एपी क! मांग का आरंभ से जोरदार तर�के से 

;वरोध  >कया गया थाI  तथा;प, आरजीआईसीएल ने पतवार हा@न पर भुगतान क! 

गई बीमा रा�श स े;D�मयम को समायोिजत कर �लया था तथा य)द एआईएल इस 

बात के �लए सहमत नह�ं होता तो आरजीआईसीएल बीमा कवर को वापस ले सकता 

था � य9>क बीमा करने वालो को 7 )दन का र:द�करण नो)टस )दया था जो >क 

भारत के साथ-साथ ;वदेश म6 दlु Dचार के अलावा,�ल�ट को ि% थर कर देता तथा 

सेवाओं म6 बाधा ला देताI इसके अलावा, मैगंलोर म6 ;वमान दघु7टना के तहत दावे 

अ@नiण7त रह जाते तथा एआईएल के D@त कानूनी काय7वाह� आरI भ क! जातीI चू>ंक 

मु:दा पूण7तया @नiण7त नह� हुआ था अत: एआईएल िजन पी�डत प,रवारो के या/Nय9 

ने अपनी जान गवायी थी, उनको असु;वधा से बचाने के �लए आरजीआईसीएल के 

iखलाफ कानूनी काय7वाह� करने क! ि% थ@त म6 नह�ं था I  

3. या तो ;वL व % तर पर या बीमाकृत के साथ @न;वदा भरे जाने तथा )दये जाने के 

मP य अGधक हा@न होने क! ि% थ@त म6, बीमा करने वालो को बोल� को बदलने का 

अGधकार था I  

नाग,रक ;वमानन मNांलय ने अपने जवाब म6 आगे कहा ()दसंबर 2016) >कः  

(i) एक दलाल :वारा )दया गया पुनः@न;वदा आंम/Nत करने का मुh य कारण यह तक7  

था >क एआईएल बाजार म6 सबसे अm छ� दरे Dा+ त नह� कर पा रहा था तथा एआईएल के 

�लए संघीय @न;वदा लाभदायक होगी तथा लेखापर�Tा :वारा Gचि�हत @न;वदाकरण का कोई 

आधार नह� था I  

(ii) वीट�-ईएसएम क! घटना 4 �सतंबर 2009 को हुई थी जो >क तकनीक! व ;वnीय 

@न;वदा क! D% तु@त के बाद था  तथा आरजीआईसीएल संघ न ेकहा >क यह एक मह2 वपूण7 

तy य था िजसे बोल� D% तुत करते समय P यान मे नह�ं रखा गया I  बीमा अनुबंध के तहत 

जहां पर @न;वदा भरने तथा पॉ�लसी के वा% त;वक भुगतान म6 अGधक समया� तराल हो, वहां 
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पर मूa य संरTण धारा संभव नह�ं हैI आगे यह कहा गया >क य)द @न;वदा भरने तथा 

पॉ�लसी के वा% त;वक @नयोजन होने के बीच समया� तराल मे कोई बडी घटना हो जाती है 

तो सामा� यतयाः बीमा करने वाले को @न;वदा भरते समय >कसी बडी घटना के मददेनजर 

अपने दाम को बदलने का अGधकार है I  

(iii) एआईएल के पास दो ;वकa प थे, पहला वीट�-ईएसएम दावे के �लऐ यूएसडी 10 

�म�लयन का कम मूa य % वीकार करके अ@त,र� त ;D�मयम अदा ना करे या 10 �म�लयन 

से अGधक दावा % वीकार करे तथा अ@त,र� त ;D�मयम यूएसडी 3.09 �म�लयन अदा कर देI 

इस Dकार, लगभग यूएसडी 13.09 �म�लयन का वीट�-ईएसएम दावे का @नपटान एआईएल 

के �लए लाभदायक थाI चूं>क एआईएल ने यूएसडी 14.5 �म�लयन का @नवल @नपटान >कया, 

अत: दसूरा ;वकa प लाभदायक था, तथा उसे चनुा गया था I  

@नI न�लiखत कारणो के सदंभ7 म6 जवाब % वीकाय7 नह�ं है:  

1. एआईएल :वारा आमं/Nत Dांर�भक @न;वदा (माच7 2009) ने बोल�दाताओ ंको एकल 

आधार पर @न;वदा भरन ेसे नह� ंरोका। @नजी बीमा कंप@नय9 ने एकल आधार पर @न;वदा 

भरने के अवसर का लाभ नह�ं उठाया तथा संघ म6 @न;वदा भरने के बाद एआईएल को एकल 

आधार पर @न;वदा पुनः आंम/Nत करने का अनुरोध >कया। इसके अलावा एकल आधार पर 

@न;वदा भरने का अवसर देने के बाद, आरजीआईसीएल ने दोबारा संघ म6 @न;वदा भरने के 

अवसर के �लए अनुरोध >कया। संघ से ;व;nय @न;वदा % वीकार करने के �लए एआईएल का 

@नण7य पुनः @न;वदा के मूल उ:देL य का खg डन करता था। 

2. आरजीआईसीएल के नेत2ृ व वाले संघ ने 9 �सतंबर 2009 को एआईएल क! पॉ�लसी 

@नयोजन क! ;D�मयम दर 2,42,38,414.69 पर % वीकार क! पुिlट क! थी। इस 

Dकार, भारतीय सं;वदा अGध@नयम 1872 के तहत D% ताव का % वीकार करना बाP यकार� व 

कानूनी Zप से लागू करने योz य था। इस�लए पॉ�लसी के भुगतान क! शतk म6 आगामी 

बदलाव से ठेका भंग हुआ। बीमा कता7 को अदा >कये अ@त,र� त ;D�मयम क! रा�श क! 

वापसी के �लए एआईएल :वारा आरजीआईसीएल के D@त कोई कानूनी काय7वाह� आरI भ 

नह�ं क! गई। 

3.  मंNालय का यह तक7  >क य)द @न;वदा भरने तथा पॉ�लसी के वा% त;वक @नयोजन 

के माP यम काफ! अ� तर हो तो बीमाकाता7 बडी घटना के म:देनजर @न;वदा भरते समय 

अपने मूa य9 म6 बदलाव करने का अGधकार रखता है, को इस तy य के Dकाश म6 देखा जाना 

चा)हए >क 24 माच7 2010 का काय7कार� @नदेशक (;वn) :वारा अP यT व Dबंध @नदेशक 

को भेजे गऐ नोट म6 दशा7या गया है >क अतंरराl M�य बाजार म6 यह Dथा है >क य)द बडी 

Dलंयकार� घटना होती है जैसे >क डR a यूट�सी, तो केवल अ@त,र� त Dी�मयम देय होता है 
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तथा यह पूरे ;वL व म6 सभी एयरलाइन9 पर लाग ूहोता है। नोट म6 यह भी �लखा था >क 

इस तy य क! पुिlट ;वa लस, जेएलट� तथा एवॉन जैसे अ�णी बीमा दलालो :वारा क! गई 

थी। इसके अ@त,र� त, दावा/दावा इ@तहास के Dभाव पर पुनः बीमाकता7 :वारा 2010-11 म6 

पॉ�लसी के आगामी नवीकरण के समय ;वचार >कया जाएगा। भारतीय स;ंवदा अGध@नयम 

1872 के Dावधान9 के अनुसार, एक बार D% ताव % वीकाय7 होने पर बीमा ठेका मा� य होता 

है। इस Dकार, एपी का दावा मा� य नह�ं था। 

 

4. आरजीआईसीएल के नेत2ृ व वाले संघ ने )दनांक 24 अग% त 2009 के अपने पN 

:वारा पुिlट क! थी >क जैसा>क उनके :वारा आL वासन )दया गया है >क बीमाकता7/संघीय 

)ह% सेदार9 :वारा भुगतान करने म6 असफल होने क! दशा म6 एआईएल के 100 D@तशत 

दाव9 का @नपटान >कया जायेगा। अइस Dकार, य:य;प बीमाकता7 वीट�-ईएसएम ;वमान क! 

हा@न के म:देनजर अपनी शतk म6 बदलाव करना चाहते थे तथा पुन ब�मा को % वीकार करने 

के �लए तैयार नह�ं थे तथा;प आरजीआईसीएल ने नेत2ृ व वाला संघ वीअी-एए� सवी ;वमान 

के पतवार दावे के संबंध म6 सI पूण7 दावे का भुगतान, कोई अ@त,र� त ;D�मयम �लए /बना 

एआईएल के D% ताव को % वीकार करते समय उनके :वारा % वीकृत ;D�मयम पर करने को 

बाP य था। 

इस Dकार, अ@त,र�त ;D�मयम क! मांग एआईएल :वारा )दये गये ठेके क! मूलभावना तथा 

इसक! %वीकृ@त तथा आरजीआईसीएल  नेत2ृव वाले संघ :वारा )दए गए आL वासन के 

;वZ:ध थी तथा इसके फल% वZप  एआईएल को यूएसडी 30,89,959 (`14.40 करोड़) का 

अGधक Eयय हुआI 

2.6 अ
नय0मत Aप से ठेका देना  

एयर इं�डया �ल�मटेड (एआईएल) ने �स% टम ए+ ल�केशन Dो�ाम ए� टरDाइिजज ,रसॉस7 

+ ला@नगं (एसएपी-ईआरपी) को लागू करने का D% ताव )दया (जुलाई 2009)। मै. एसएपी 

इं�डया Dाइवेट �ल�मटेड (एसएपी) को एसएपी सॉ�टवेयर लाईस6सो क! आपू@त7 के �लए 

नामांकन आधार पर चय@नत >कया गया (�सतI बर 2010) तथा  एसएपी क! �सफा,रश के 

डीजीएसएंडडी के दर ठेको तथा के^ l(य सतक� ता आयोग (सीवीसी) �वारा जार( 7दशा-

�नदmशो के आधार पर ठेके देने के 	लए लागू शतn के उO लंघन म' एसएपी ईआरपी 

Foया^ वयन, अनु=योग =बंधनं तथा अनुरSण सेवाओं तथा हाड�वेयर और साpटवेयर क� 

आपू�त� के 	लए नामांकन आधार पर ` 155.70 करोड़ क� लागत पर मै. आईबीएम इं3डया 

	ल	मटेड को ठेका देना।   
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आधार पर मै. आईबीएम इं�डया Dाइवेट �ल�मटेड (आईबीएम) को एसएपी ईआरपी प,रयोजना 

के �लए >^या� वयन भागीदार के Zप म6 नामां>कत >कया गया (�सतI बर 2010)।    

एसएपी ने एसएपी ए� टरDाइिजज सपोट7 (ईएस) के D@त एसएपी लाइस6सो के �लए ` 33 

करोड़ क! लागत तथा लाइस6स फ!स पर 22 D@तशत D@त वष7 पर 27 �सतI बर 2010 को 

अपना आरिI भक ;व2 तीय D% ताव D% ततु >कया। पुन: 28 �सतI बर 2010 को, एसएपी न े

2 वष7 म6 >^या� वयन तथा 5 वषk म6 ए� टरDाइिजज समथ7न के �लए कर तथा शुa को स)हत 

`225 करोड़ क! कुल अनुमा@नत प,रयेाजना हेत ुएक नया D% ताव D% ततु >कया। य:य;प 

आईबीएम मै. रे% सयो� स टेक Dाइवेट �ल�मटेड को )दए गए आपू@तयk तथा @नपटान के 

मौजूदा महा@नदेशक (डीजीएसएंडडी) दर ठेका के अ� तग7त एक भागीदार नह�ं था तथा;प, 

एआईएल के @नदेशक मंडल (बीओडी) :वारा इसक! 34वीं बैठक म6 D% ताव को % वीकृत >कया 

गया (28 �सतI बर 2010)। इसके अलावा, बोड7 ने % को;पगं % टडी को अ@ंतम Zप देने के 

�लए Dबंधन को DाGधकृत >कया तथा  पर% पर % वीकृत @नयमो तथा  शत पर लैटर ऑफ 

इ� ट6ट (एलओआई) जार� करने के तीन स+ ताह के अ� दर ठेका समा+ त >कया।  

एआईएल ने ईआरपी प,रयोजना हेतु समाकलन/इंटरफे�सगं हेतु अपेoTत Zप म6 एसएपी 

>^या� वयन सेवाओं, एसएपी अनुDयोग Dबंधन सेवाओ,ं ईआरपी प,रयोजना हेतु हाड7वेयर क! 

आपू@त7 तथा  सा�टवेयर क! आपू@त7 के �लए आईबीएम (` 155.70 करोड़) पर एसएपी 

सा�टवेयर तथा  सा�टवेयर % पोट7 तथा  अ� य एलओआई क! आपू@त7 हेतु एसएपी (` 69.30 

करोड़) पर एक एलओआई जार� >कया (20 अ� तबूर 2010)।  

6 जनवर� 2011 को, सा�टवेयर लाइस6सो तथा ए� टरDाइज % पोट7 के �लए एसएपी के साथ 

एक ए� ड यूजर लाइस6स ए�ीम6ट (ईयूएलए) >कया गया तथा (क) हाड7वेयर, सा�टवेयर क! 

आपू@त7 तथा एसएपी >^या� वयन तथा समथ7न और (ख) काय7 के ;ववरण हेतु आईबीएम के 

साथ अ� य करार >कया गया।  

कI पनी :वारा देखी गई ;व2 तीय बाधाओं के कारण, मै. आईबीएम z लोबल फाइन6स 

(आईजीएफ) ने मानक सनद� बuक  के साथ �मलकर 7.8 D@तशत क! R याज दर पर 

`156.63 करोड़ क! रा�श (एआईएल :वारा देय बuक गारंट� Dभारो स)हत) के Dोजे� ट 

(एएमसीज को छोड़कर) के �लए एक ;व2 तीय करार का D% ताव )दया। (नवI बर 2010)। 

भुगतान को 3 माह के आरिI भक % थगन के साथ 22 माह म6 करने का @नधा7रण >कया।  

                                                           
 उ: ह/ने एआईएल को बZक गारंट� �द� त क� थी।  
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एसएपी-ईआरपी प,रयोजना का गो-लाइब 31 जनवर� 2013 को था। कुल ` 225 करोड़ क! 

प,रयोजना लागत म6 से ` 211.43 करोड़ क! रा�श का भुगतान एसएपी तथा  आईबीएम 

को >कया गया था ()दसI बर 2016)।  

लेखापर�Tा ने ठेका देने क! D>^या म6 @नI न�लiखत क�मयां देखी:  

• डीजीएसएंडडी :वारा संघ भागीदार के Zप म6 मै. अट�,रया टे� नोलॉिजज Dाइवेट 

�ल�मटेड तथा मूल उपकरण @नमा7ता (ओईएम) के Zप म6 एसएपी इं�डया �ल. के साथ  

मै. रि% सयो� स टेक Dाइवेट �ल�मटेड को दर ठेका )दया गया था। मौजूदा डीजीएसएंडडी दर 

ठेके के अ� तग7त आईबीएम एक भगीदार नह�ं था। सं% वीकृत डीजीएसएंडडी दर ठेके के तहत 

ठेका संघ भागीदार के Zप म6 मै. अट�,रया टे� नोलॉिजज Dाइवेट �ल�मटेड तथा @नमा7ता के 

Zप म6 एसएपी इं�डया �ल. के साथ मै. रि% सयो� स टेक Dाइवेट �ल�मटेड को )दया जाना 

चा)हए था। हालां>क E यय ;वभाग, ;व2 त मंNालय :वारा जार� (अग% त 2006) माल क! 

खर�द हेतु नी@तय9 तथा D>^याओं पर @नयमावल�  म6 @न)हत डीजीएसएंडडी )दशा-@नदेश 

तथा Dावधानो के उa लंघन म6, एयर इं�डया ने >^या� वयन हेतु ठेका मै. एसएपी इं�डया �ल. 

क! �सफा,रश9 पर नामांकन आधार पर मै. अईबीएम को )दया।  

• आईबीएम को देय ` 155 करोड़ क! रा�श 5 वषk (1,668 मैन-माह) क! अवGध के 

�लए काया7� वयन योजना (1,392 मैन-माह) तथा  वा;ष7क अनुरTण सेवाओं के अ� तग7त 

आईबीएम :वारा संगiणत मैन माह पर आधा,रत थी। (4 अ� तूबर 2010)। लेखापर�Tा ने 

देखा >क बोड7 को 28 �सतI बर 2010 को D% तुत क! गई अनुमा@नत प,रयोजना लागत 

एआईएल :वार >कए गए लागत ;वL लेषण :वारा समGथ7त नह�ं थी। आईबीएम :वारा  

4 अ� तूबर 2010 को D% तुत अपनी >^या� वयन योजना म6 उ:ध,रत वा% त;वक लागत इस 

अनुमान से हटाई नह�ं गई। लेखापर�Tा ने इस तy य के अलावा एआईएल :वारा >कए गए 

मूa य औGच2 यकरण का Dमाण Dा+ त नह�ं >कया गया >क मैन-)दवसो क! दर डीजीएसएंडडी 

दर ठेके क! दर के समान थी। मैन-)दवस9 क! आवL यकता �मबल क! वा% त;वक उपलR धता 

को लागू करने के �लए आईबीएम के साथ करार का एक भाग भी नह�ं बनाती।  

 

                                                           

 [ यय 0वभाग 0व1 मं-ालय Eवारा जार� (अग, त 2006) माल तथा  सेवाओं क� खर�द हेतु नी�तय/ तथा  

�)]याओं पर �नयमावल� अनुबंFधत करती है )क य8द एक संगठन �� य9 _प से आपू�त?क� ता?ओं से 

डीजीएसएंडडी दर ठेकागत माल क� खर�द करता है तो ऐसे माल हेत भुगतान होने वाला मू" य दर ठेके म� 

अनुबंFधत मू" य से अFधक नह�ं होगा तथा खर�द के अ: य मु य �नयम व शत ̀दर ठेके म� �न8द?a ट दरो 

के अनुसार होनी चा8हए।   
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• जुलाई 2007 के काया7लय आदेश :वारा सूGचत के� p�य सत7कता आयोग के )दशा 

@नद�श919 के उa लंघन म6, नई )दa ल� म6 एसएपी ईआरपी डाटा से� टर क! % थापना के �लए 

अ@त,र� त काय7 (` 1.87 करोड़) भी नामांकन आधार पर आईबीएम को )दया गया था।  

Dबंधन ने अपने उ2 तर ()दसI बर 2016) म6 @नI नानुसार कहा:  

• साम�ी Dबंधन ;वभाग (एमएमडी) @नयमावल�, साम�ी Dबंधन Dशास@नक आदेश 

(एमएमएओ) 684 के Dावधान9 के अनुसार, य)द डीजीएसएंडडी दर के दर ठेके का अनुसरण 

>कया जाता है तो @न;वदा D>^या क! कोई आवL यकता नह�ं है। एसएपी लाइस6स डीजीएसएंडडी 

के दर ठेके पर था तथा  इसक! डीजीएसएंडडी वेबसाइट से पूण7 Zप से जांच तथा पुिl ट क! 

गई थी। इसके अलावा, 34वीं बोड7 बैठक के दौरान, मै. आईबीएम :वारा नामांकन आधार 

पर >कए गए >^या� वयन को % पl ट Zप से दशा7ने क! आवL यकता थी। नामांकन आधार 

पर आईबीएम को ठेका देने के संबंध म6 उ2 तर ने बताया >क य:य;प एआईएल को सीवीसी 

)दशा-@नद�श9 के होने का पता नह�ं था तथा;प >^या� वयन भाग को करने के �लए ठेका 

आईबीएम को भारत म6 अ� य एयरलाइन9 के साथ एसएपी >^या� वयन म6 उनके अनुभव के 

कारण नामांकन आधार पर )दया गया था। एसएपी तथा आईबीएम :वारा उ:ध,रत मूa य 

                                                           
19  सीवीसी ने अपने 8दनांक 5 जुलाई 2007 के काया?लय आदेश म� �न0वदाकरण �)]या का सहारा लेने क� 

अ�नवाय?ता )कसी सरकार� एज�सी Eवारा ठेका देने के 6लए मूल आवV यकता के _प म� सूFचत क� थी। 

; य/)क कोई अ: य पEध�त मु य _प से नामांकन आधार पर ठेका देना समानता के अFधकार क� गारंट� 

देने वाले सं0वधान के उस अनुb छेद 14 का उ" लंघन करने के समान होगी जो सभी इb छुक प9ो को 

समानता का अFधकार देती है। आदरणीय सवeb च : यायालय के �नण?य के अनुसार [2006 क� एसएलपी 

(6स0वल) सं. 10174 म� fिa टगोचर] ‘’कानून ने बेहतर [ यव, था क� है )क राh य, इसके �नगमो, सहायको 

तथा एज�6सय/ Eवारा ठेको को सामा: य _प से योi य [ यि; तय/ से �न0वदा आमंj-त करके साव?ज�नक 

नीलामी/साव?ज�नक �न0वदा के माl यम से , वीकृत होना चा8हए तथा  साव?ज�नक नीलामी या �न0वदा 

आमं-ण क� अFधसूचना को �तFथ, समय तथा  नीलामी का , थान, तकनीक� 0व�नद̀शो क� नीलामी का 

0वषय मामला, अनुमा�नत लागत, बयाना रा6श जमा आ8द जैसे सभी स$ बEध 0ववरणो के साथ 9े- म� 

[ यापक �चलन वाले जाने माने दै�नक समाचार प-/ म� 0वmा0पत )कया जाना चा8हए। साव?ज�नक नीलामी 

/�न0वदा के माl यम से सरकार� ठेके देना साव?ज�नक खर�द म� पारद6श?ता सु�निV चत करने, �न0वदाकता?ओं 

के बीच बेहतर ��त, पधा? बढाने के 6लए सरकार� खर�द म� 6मत[ ययता तथा  �भावका3रता बढाने के 6लए, 

सभी �न0वदाओं को सह� तथा : यायसंगत [ यवहार �दान करने के 6लए तथा संबंFधत �ाFधका3रय/ Eवारा 

अ�नय6मततओं दखलअंदाजी तथा oa ट पEध�तय/ को समाp त करने के 6लए है। ऐसा सं0वधान के अनुb छेद 

14 Eवारा अपेq9त है। 

 हालां)क, सरकार Eवारा घो0षत �ाकृ�तक आपदा तथा  आपातकाल जैसी अपवाद� प3रि, थ�तय/ जहां खर�द 

केवल एक एकल rोत से सभंव हो, जहां आपू�तकता? अथवा ठेकेदार का माल या सेवाओं के संदभ? म� 

0वशेष अFधकार हो तथा कोई उFचत 0वक" प या , थापना: न नह�ं है, जहां कई �तFथय/ को नीलामी क� गई 

पर: तु वहां कोई बोल�दाता नह�ं था अथवा द� गई बोल� बहुत कम थी आ8द के अ: तग?त इस समा: य 

�नयम को हटाया जा सकता है तथा ऐसे ठेके �नजी बात चीत के माl यम से 8दए जा सकत ेहै।‘    
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के औGच2 य का @नधा7रण करने तथा उसे � यायसंगत ठहराने के �लए >कसी लागत ;वL लेषण 

को आवL यक नह�ं समझा गया � य9>क वे डीजीएसएंडडी के दर ठेके क! दरो के अनुसार थे।  

• एयर इं�डया म6 एक ईआरपी �स% टम % था;पत करने क! सI पूण7 D>^या जुलाई 2009 

म6 सGचव9 क! स�म@त को D% तुत@तकरण के साथ DारI भ क! गई। ईआरपी सलाहकार 

@नयु� त करने के �लए D% ताव हेतु �ा�ट अनुरोध (आरएफपी) को प,रचा�लत (6 अDैल 

2009) तथा  चGच7त >कया गया पर� तु जार� नह�ं >कया गया। अ@ंतम आरएफपी के बजाय 

एसएपी-ईआरपी के >^या� वयन हेत ुद% तावेजो को 23 माच7 2010 म6 जार� >कया गया। 

इसके अ@त,र� त, फरवर� 2010 म6 @नण7य >कए गए एसएपी-ईआरपी के >^या� वयन से पूव7 

एयर इं�डया के अ� दर मं/Nय9 के दल के साथ साथ E यापक ;ववेचना से पूव7 कई ;ववेचनाएं 

थी। एसएपी इं�डया ने पहल� बार एयर इं�डया से सI पक7  >कया तथा  ऐसे ;व�भ� न लाभ 

बताए जो एयर इं�डया को ईआरपी >^या� वयन देगा। मै. एसएपी इं�डया �ल. से ;व�शl ट 

�सफा,रश के साथ साथ आईबीएम :वारा दावा क! गई >^या� वयन लागतो के आधार पर 

आईबीएम से खर�दे गए हाड7वेयर डीजीएसएंडडी दर ठेको के अनुसार थे। आईबीएम :वारा 

इस Dभाव तक एक सु% पl ट दावा है िजसे एआईएल :वारा स2 या;पत >कया गया था। सI पूण7 

समान >^या� वयन लागतो के अ� दर आईबीएम ने हाड7वेयर तथा  इस हाड7वेयर को चलाने 

के �लए सा�टवेयर भी )दए है। यह देखा जा सकता है >क य)द आईबीएम को ये हाड7वेयर 

तथा  �स% टम मु�त म6 नह�ं )दए जाते तो एयर इ�ड़या को इसे खर�दने म6 अ@त,र� त लागते 

वहन करनी पड़ती।   

• आईबीएम :वारा नामंकन आधार पर ईडीपी पालम म6 एक डाटा से� टर बनाने के 

@नण7य क! चचा7 ;व2 त @नदेशक (डीएफ) तथा  ईडी-आईट� के साथ क! गई तथा इसे 1 माच7 

2011 को नई )दa ल� म6 आयोिजत एक आईट� समीTा बैठक के दौरान सीएमडी :वारा 

अP यoTत व)ट7कल शीषk क! बैठक म6 अनुमो)दत >कया गया। 1 माच7 2011 को आयोिजत 

बैठक के काय7वnृ से यह देखा जाता है >क ईडी-Dोजे� टस  (एसएपी-ईआरपी) ने कI +यूटर 

स6टर म6 हाउ�सगं के �लए तैयार डाटा से� टर Dा+ त करने क! आवL यकता, 31 माच7 2011 

क! ;व�भ� न प,रयोजना समय सीमा को Dा+त करने के �लए अ@ंतम @तGथ को दशा7या था। 

ईआरपी प,रयोजना के मह2 व के म:देनजर, सीएमडी ने इस संदभ7 म6 ईडी (आईट�) तथा 

डीएफ को D% ताव तैयार करने तथा प,रयोजना क! मंजूर� का शीQ पता लगाने के �लए डाटा 

से� टर के @नमा7ण हेतु आईबीएम के माP यम स ेशीQ काय7 Dा+ त करन ेका परामश7 )दया। 

उपलR ध अ�भलेखो से यह % पl ट नह�ं होता >क एसएपी-ईआरपी �स% टम क! खर�द/ 

>^या� वयन हेतु मूल D% ताव के अ� दर डाटा से� टर आवL यकता � य9 नह� रखी गई।  
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उ2 तर @नI न�लiखत के संदभ7 म6 % वीकाय7 नह�ं है:  

• य:य;प डीजीएसएंडडी के दर ठेका धारक को आदेश देने के मामले म6 @न;वदाएं 

आमं/Nत करने क! कोई आवL यकता नह�ं है तथा;प, तy य यह है >क अईबीएम जो 

>^या� वयन एज6सी थे, एक दर ठेका धारक नह�ं था। इसके अलावा, एआईएल के एमएमडी 

क! ;व@नयमावल� के एमएमएओ के खg ड 29 के Dावधान वiण7त करते है >क डीजीएसएंडडी 

ठेकागत आपू@त7कता7ओं को खर�द आदेश )दए जाने चा)हए। ठेका आईबीएम को )दया गया 

था जो डीजीएसएंडडी दर ठेके के तहत एक आपू@त7कता7 नह�ं था।   

• इस ठेके क! अनुसूची क! नीचल� मद 5(ख) क! )ट+ पणी 3 के अनुसार मै. रि% सयूए� स 

टेक Dाइवेट �ल�मटेड को )दए गए डीजीएसएंडडी दर ठेके के अ� तग7त भी, >कसी प,रयोजना 

के �लए �म )दवस9 क! संh या का अनुमान उस उपयोगकता7 ;वभाग के साथ >कया जाना 

था िजसके पास दल म6 E यवसा@यको क! इl टतम संh या का चयन करने का ;वकa प था। 

इसम6 बोड7 को इसक! 34वीं बैठक म6 % वीकृ@त देते समय D% तु@त करने म6 अपेoTत �म 

)दवसो का लागत ;वL लेषण तथा कुल अनुम@नत प,रयोजना लागत नह�ं थी। यह तy य >क 

लागत ;वL लेषण के /बना बोड7 को D% ततु >कया गया आकलन अ@ंतम ठेका रा�श से �भ� न 

नह�ं था, एआईएल :वारा अपेoTत �म)दवसो के ;व% ततृ ;वL लेषण के अभाव के लेखापर�Tा 

संकेत के पT म6 है।  

• प,रयोजना क! प,रकa पना करते समय डाटा से� टर (` 1.87 करोड़) क! आवL यकताओं 

को न तो एआईएल :वारा P यान से देखा गया न ह� एसएपी तथा  आईबीएम :वारा सूGचत 

>कया गया। इसके अ@त,र� त, नामांकन आधार पर डाटा से� टर हेतु ठेका देने को बोड7 के 

ने)टस म6 नह�ं लाया गया।  

इस Dकार एसएपी के >^या� वयन हेतु ` 155.70 करोड़ तथा  डाटा से�टर के �लए ` 1.87 

करोड़ क! लागत पर म.ै आईबीएम को ठेका देना सीवीसी :वारा जार� )दशा-@नद�श9 तथा  

डीजीएसएंडडी के दर ठेके के @नयमो तथा  शतk के उa लंघन म6 था।  

मंNालय को जनवर� 2017 म6 मामला सूGचत >कया गया, उनका उ2 तर DतीoTत था 

(जनवर� 2017)।  
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अ� याय III:  कोयला मं�ालय  
  

 

भारत कोFकंग कोल 	ल	मटेड  

3.1 सेनवेट ;े>डट का उपयोग न होने से हुई हा
न  

भारत कोFकंग कोल 	ल	मटेड 2011-12 से 2014-15 तक क� समयाव>ध के दौरान =ाHत 

इनपुट सेवाओं के 	लए भुगतान Fकए गए ` 30.48 करोड़ के सेवा कर से संबि^धत सेनवेट 

oे3डट  का उपयोग करने म' �वफल रहा और इस कारण लंबी अव>ध तक ऐसे oे3डट के 

लाभ से वं>चत रहा।    

क6 p�य उ2पाद शुaक भारत म6 @न�म7त या उ2पा)दत व%तुओं पर लगाया जाने वाला एक 

अD2यT कर है। राज%व ;वभाग, ;वn मंNालय, भारत सरकार क! एक अGधसूचना (माच7 

2011) के तहत कोयला उ2पाद शुaक योzय व%तु क! �ेणी म6 आ गया। कोयले के उ2पादन 

के �लए, कोयला कंप@नयाँ पूंजीगत माल, कmचा माल और इनपुट सेवाओं इ2या)द का Dयोग 

करती हu। इनम6 से >कसी भी व%तु पर )दये जाने वाले सेवा कर को सेनव ेट ^े�डट खाते  

म6 जमा >कया जाता है और उस संGचत ^े�डट का उपयोग सेनवेट ^े�डट ;व@नयमावल�, 

2004 के अनुसार कोयले पर कर/शुaक के भुगतान म6 >कया जा सकता है। सेनवेट ^े�डट 

;व@नयमावल�, 2004 का @नयम 3(4) कहता है >क उ2पाद शुaक या सेवा कर का भुगतान 

करते समय, सेनवेट ^े�डट का उपयोग उस माह या @तमाह� के शुaक अथवा कर भुगतान 

के �लए उसी सIबंGधत माह या @तमाह� के आiखर� )दन जैसा भी मामला हो पर उपलRध 

^े�डट क! सीमा तक ह� करना होगा।  

अग%त 2014 तक सेनवटे ^े�डट के उपयोग क! कोई समय-सीमा नह�ं थी। य:य;प क6 p�य 

उ2पाद और सीमा शुaक बोड7 क! अGधसूचना (11 जुलाई 2014) म6 यह तय हुआ >क  

1 �सतI बर 2014 स,े आउटपुट सेवाओं के @नमा7ता या Dदाता @नयम 9 के उप-@नयम (1) 

म6 वiण7त >कसी भी एक द%तावेज़ के जार� होने क! @तGथ से छः माह 2  के भीतर सेनवेट 

^े�डट ले सकते हu िजसम6 अ�य ;वषय9 के साथ-साथ @नमा7ता :वारा जार� चालान अथवा 

                                                           

सेनवेट ]ेLडट के ‘लाभ लेन’े के _प म� जाना जाता है  

अFधसूचना सं. 6/2015- क� s�य उ�पाद शु"क (एन.ट�) 8द. 01 माच? 2015  Eवारा माच? 2015 से 

एक वष? तक के 6लए बढ़ा 8दया गया,  
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इनपुट सेवाओं के Dदाता या इनपुट सेवा ;वतरक (आईएसडी)  के :वारा जार� बीजक//बल/ 

चालान को समा;वlट >कया जाता है।  

भारत को>कंग कोल �ल�मटेड (बीसीसीएल), एक �म@नर2न साव7ज@नक TेN उप^म तथा 

कोल इं�डया �ल�मटेड (सीआईएल) क! सहायक कI पनी ;व�भ�न प,रचालन TेN9/ईकाइय9 के 

अतंग7त कोयले के खनन और उसके ;व�भ� न उपभो� ताओं को ;व^य म6 सलंzन है। ये TेN 

Dा+ त इनपुट सेवाओं हेतु भुगतान >कए गए कर पर सेनवेट ^े�डट का उपयोग करने के �लए 

उ2पाद शुaक के भुगतान हेतु क6 p�य उ2पाद शुaक ;वभाग म6 पथृक Zप से पंजीकृत हu। 

हांला>क, इन पर सेवा Dदाताओं तथा सेवा कर को भुगतान क6 p�कृत Zप से मुhयालय, 

धनबाद से >कया गया था जैसे  के� p�य औ:योGगक सुरTा दल (सीआईएसएफ), के� p�य 

खनन योजना तथा �डजाइन इंि% �टयूट �ल�मटेड (सीएमपीडीआईएल), एमएसट�सी �ल�मटेड 

तथा एमजं� शन 2  को भुगतान।  इस Dकार Dदn सेवा कर सेनवेट ^े�डट का अ� त तक 

उपयोग करने के �लए सबंि�धत TेN9 म6 ;वत,रत  >कया जाना था। 2011-12 स े2014-

15 के दौरान, बीसीसीएल के मुhयालय9 ने सीआईएसएफ, सीएमपीडीआईएल, एमएसट�सी 

तथा एमजं� शन क! सेवाओं का उपयोग करने हेत ुसेवा कर के D@त `77.31 करोड़ क! रा�श 

का भुगतान >कया। इसम6 से, उ�त अवGध के दौरान बीसीसीएल, मुhयालय केवल `46.83 

करोड़ क! ह� रा�श का सं;वतरण और उपयोग करने म6 सTम था। शषे ` 30.48 करोड़ क! 

रा�श को अतंतः �सतंबर 2016 म6 बीसीसीएल, मुhयालय को सं;वत,रत >कया गया। हांला>क, 

बीसीसीएल,2011-12 से 2014-15 क! अवGध से संबंGधत `30.48 करोड़ के सेनवेट ^े�डट 

का उपयोग  करने म6 नवंबर 2016 तक ;वफल रहा।   

लेखापर�Tा ने पाया (माच7 2016) >क : 

• नवंबर 2016 तक उपयोग न >कए जा सके `30.48 करोड़ म6 से `26.77 करोड़ 

2011-12 और 2012-13 क! अवGध से संबंGधत थे। सेनवेट ^े�डट ;व@नयमावल�, 

2004 के अनुसार ;व�भ�न TेN9 म6 सेवा कर के ;वतरण के �लए बीसीसीएल 

मुhयालय का  ‘आईएसडी’ के Zप म6 पंजीकृत होना आवLयक था। य:य;प बीसीसीएल 

के TेN9 ने माच7 2011 से Dभावी कोयले पर उ2पाद शुaक देना DारIभ कर )दया 

                                                           

इनपुट सेवा 0वतरक अं�तम उ�पाद के �नमा?ता या �नमा?ता या सेवा �दाता इकाइय/ को सेवा कर ]ेLडट के 

0वतरण के 6लए कर योi य सेवाओं के �दाता का काया?लय होता है।   

एमएसट�सी 6ल6मटेड  और एमजं; शन स0व?6सज 6ल6मटेड कोयले क� ई-नीलामी के 6लए बीसीसीएल को 

सेवाएँ �दान करत ेहZ  

नवंबर 2015 से बीसीसीएल ने उ�पाद शु"क का भुगतान करने और सेनवेट ]ेLडट का लाभ लेन े क� 

क� s�कृत �णाल� को अपनाया 
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था तथा;प नवंबर 2013 म6 बीसीसीएल मुhयालय ने केवल आईएसडी पंजीकरण के 

�लए अज� द� और उसे Dा+त >कया। आईएसडी के पंजीकरण म6 ;वलंब का कारण 

क6 p�य उ2पाद शुaक अGध@नयम और उसके अधीन बने @नयम9 के अ� तग7त ;व�भ� न 

Dावधान9 से बीसीसीएल क! अन�भrता थी।  

• अGधसूचना (11 जुलाई 2014) और उसके Dभावी (1 �सतIबर 2014) होने क! @तGथ 

म6 51 )दन9 का %पlट अंतराल था िजसने छः मह�ने क! तय समय-सीमा म6 सेनवेट 

^े�डट के उपयोग को बाGधत >कया। बीसीसीएल ऐसे पुराने बीजको//बलो/चालानो का 

^े�डट लेने के अवसर का उपयोग करने म6 ;वफल रहा जो>क % वीकृत 51 )दन9 क! 

अवGध के दौरान छः माह से अGधक पुराने थे।  

• हांला>क, जुलाई 2014/माच7 2015 क! अGधसूचना के अनुसार सेनवेट ^े�डट के 

उपयोग क! समय-सीमा सी�मत थी, तथा;प 2013-14 और 2014-15 क! अवGध से 

संबि�धत `3.71 करोड़ क! रा�श को ;वलंब से �सतंबर 2016 म6 ;वत,रत >कया गया 

और यह नवंबर 2016 तक अनुपयु� त म6 रह�।  

इसके उnर म6, Dबंधन/मंNालय ने कहा (�सतंबर 2016/)दसIबर 2016) >क: 

• क6 p�य उ2पाद शुaक पंजीकृत वाले बीसीसीएल के ;व�भ�न कोयला उ2पादक TेN9 न े

अपने :वारा उ2 पा)दत कोयले पर उ2पाद शुaक देना और सेनवेट ^े�डट का लाभ 

लेना DारIभ >कया � य9>क माच7 2011 म6 कोयले के उ2पाद शुaक योz य हो गया 

था।  

• नवंबर 2013 म6 आईएसडी पंजीकरण Dा+त करने के बाद, बीसीसीएल ने अपने 

समापन पर सेनवेट ^े�डट Dा+त करने हेतु बीसीसीएल के कोयला उ2पादक TेN9 को 

सेवा कर का ;वतरण @नय�मत Zप से DारIभ कर )दया।  

• अDैल 2013 से अ�टूबर 2013 तक क! समयावGध के दौरान भुगतान >कए गए 

बीजको से संबि�धत सTम इनपुट पर सेवा कर का ;वतरण अ�भलेख9 क! उGचत 

संवीTा के बाद बीसीसीएल के संबि�धत TेN9 म6 >कया गया। हांला>क, 2011-12 

और 2012-13 तक क! समयावGध म6 भुगतान >कए गए बीजको के संदभ7 म6 

अ�भलेख9 क! संवीTा क! D>^या म6 ;वलंब हुआ �य9>क वे अ�भलेख तीन वषk से 

भी अGधक पुराने थे। 
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• जुलाई 2014 से पहले, सेनवेट ^े�डट को छ: माह/एक वष7 के भीतर Dा+त करने पर 

>कसी Dकार के D@तबंध का कोई @नयम नह�ं था। सेनवेट ^े�डट ;व@नयमावल�, 

2004 म6 हुए संशोधन (जुलाई 2014/माच7 2015) म6 Dावधान है >क @नमा7ता या 

सेवा Dदाता को सेनवेट ^े�डट ;व@नयमावल�, 2004 के @नयम 9 (1) म6 वiण7त >कसी 

भी एक द%तावेज़ के जार� होने क! @तGथ के छह माह/एक वष7 के बाद  सेनवेट 

^े�डट नह�ं लेना चा)हए।  

• सेनवेट ^े�डट ;व@नयमावल� म6 उपरो�त वiण7त @नयम/संशोधन ने केवल आउटपुट 

सेवा @नमा7ता अथवा Dदाता को सेनवेट ̂ े �डट  का लाभ Dा+त करने से रोका। जब>क, 

आईएसडी जो न तो @नमा7ता था न ह� सेवा Dदाता था, पर ऐसा कोई D@तबंध नह�ं 

लगा था। चूं>क, उ�त मत को �यायालय म6 नह�ं जांचा गया था, अत: उसका ;वभाग 

:वारा ;वरोध हो सकता था और इसके प,रणामतः उGचत �यायालय म6 याGचका हो 

सकती थी। 

• सेवा कर का लाभ लेने क! गुंजाइश इस तy य के संदभ7 म6 थी >क जब  सेवा  कर 

का भुगतान  ^े�डट  के �लए  योzय  �स:धा�त  पर  माल  एवं  सेवा  हेतु  >कया 

गया तब D>^या2मक  आधार  पर  उनका  सेनवेट ^े�डट  Dा+त  करने  के अवसर को  

नकारा  नह�  जा सकता ।  

• DासंGगक ;ववरiणयां दशा7कर `30.48 करोड़ का सेनवेट ^े�डट पहले ह� Dा+त 

कर �लया गया था और क6 p�य उ2पाद शुaक ;वभाग के TेNाGधकार� को पहले से 

सूGचत करके क6 p�कृत पंजीकरण से यु�त बीसीसीएल मुhयालय को ;वत,रत कर 

)दया गया था।  

Dबंधन/मंNालय का यह तक7  @नIन�लiखत को Pयान म6 रखते हुए %वीकाय7 नह�ं है: 

• य:य;प बीसीसीएल ने माच7 2011 से ह� उ2पाद शaुक देना और सेनवेट ^े�डट Dा+त 

करने के साथ –साथ उसका उपयोग DारIभ कर )दया था, तथा;प, बीसीसीएल 

मुhयालय ने ढाई वष7 से अGधक समय के बीत जाने के बाद, सेवा कर के ;वतरण 

हेत ुनवI बर 2013 म6 आईएसडी पंजीकरण के �लए अज� द�। नवंबर 2013 म6 

आईएसडी  के Zप म6 पंजीकरण के बाद भी, बीसीसीएल ऐसे ^े�डट का Dयोग करने 

क! समय-सीमा के D@तबंध (�सतंबर 2014/माच7 2015) करने से पहले 2011-12 

और 2012-13 क! अवGध के �लए `26.77 करोड़ का सेनवेट ^े�डट उपयोग करने 

म6 ;वफल रहा। बाद म6 2013-14 से 2014-15 तक `3.71 करोड़ के ^े�डट का 

संचयन हुआ जो नवंबर 2016 तक भी अनुपयु� त रहा। 
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• समय-सीमा D@तबंGधत होने के बावजूद, सेनवेट ^े�डट का समय रहते उपयोग 

होना, एक ;ववेकपूण7 काय7 होगा। सेनवेट ^े�डट लेने के संबंध म6 वषk का ;वलंब 

अ;ववेकपूण7 कर Dबंधन को दशा7ता है। 

• क6 p�य उ2पाद और सीमा शुaक बोड7 के %पlट�करण (प,रपN सं.97 )द.23 अग%त 

2007) के अनुसार, आईएसडी @नमा7ण अथवा सेवा Dदान करने वाल� इकाइय9 

को सेवा कर ^े�डट ;वतरण हेतु अ@ंतम उ2पाद9 के @नमा7ता अथवा करयोz य 

सेवाओं के Dदाता का काया7लय है। इसी�लए, जो क6 p�य उ2पाद शुaक 

अGध@नयम/@नयमावल� के तहत @नमा7ता अथवा आउटपुट सेवा Dदाता पर लाग ू

समय-सीमा के D@तबंGधत से संबि�धत सभी @नयम एवं D>^याएँ आईएसडी पर 

भी लागू ह9गी। 

• बीसीसीएल अपने इस मत के समथ7न म6 कोई भी ठोस द% तावेजी सा�य देने म6 

;वफल रहा >क सेनवेट ^े�डट लेने म6 समय-सीमा का D@तबंध आईएसडी पर लागू 

नह�ं था और D>^या2मक आधार पर पुराने सेनवेट ^े�डट के लाभ को लेने से 

नह�ं रोका जाएगा। Dबंधन/मंNालय ने %वय ंयह भी माना है >क क6 p�य उ2पाद 

शुaक ;वभाग के साथ यह याGचका का ;वषय हो सकता है। 

इस Dकार, बीसीसीएल 2011-12 से 2014-15 तक क! समयावGध के �लए सेनवेट 

^े�डट का उपयोग न करने के कारण ` 30.48 करोड़ के लाभ को Dा+त करने म6 

;वफल हुआ।     

कोल इं3डया 	ल	मटेड एवं इसक� अनुषंगी कd प�नयॉ ं

3.2 ई-नीलामी �व;य के अतंग�त कोयले के आ!रEFत मूG य के अनु%चत 
नधा�रण के 

कारण हुई हा
न  

गैर-�व�नय	मत Sे $ को ई-नीलामी के माDयम से जी6 tेणी के गैर-कोFकंग कोयला के 

�वoय हेतु आरuSत मूOय के उ>चत �नधा�रण के 	लए समु>चत Dयान देने म' कॉल इं3डया 

	ल	मटेड और इसक� अनुषंगी कंप�नयाँ �वफल रह(ं। इसके प/रणाम, वbप अ=ैल 2012 स े

	सतंबर 2015 तक क� अव>ध के दौरान ` 68.16 करोड़ के राज,व क� प/रहाय� हा�न हुई। 
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अपने पूण7 %वा�म2व वाले सात कोयला उ2पादक अनुषंगी कंप@नय9  के माPयम से कोल 

इं�डया �ल�मटेड (सीआईएल) ;व�भ�न �ेiणय9 के को>कंग तथा गैर-को>कंग कोयला का 

उ2पादन करती है। कोयले का ;व^य सीआईएल :वारा अGधसूGचत दर9 पर ^ेताओं के साथ 

>कए गए �धन आपू@त7 अनुबंध (एफएसए) तथा बाज़ार :वारा @नधा7,रत दर9 पर ई-नीलामी 

Dणाल� के :वारा क! जाती है। कोयले क! ई-नीलामी हेत,ु अनुषंगी कोयला कंप@नयाँ पूव7 म6 

ह� नीलामी के �लए D% तुत >कए जाने वाले कोयले क! गुणवnा और प,रमाण क! घोषणा 

कर देती हu। D2येक �ेणी के कोयले हेतु एक आरoTत मूaय भी तय कर )दया जाता है।  

ई-नीलामी क! D>^या म6 भाग लेने के �लए बोल�दाता को आरoTत मूaय के बराबर या उस 

से अGधक क! बोल� लगानी पड़ती है।  

1 जनवर� 2012 से Dभावी सकल ऊlमीय मान (जीसीवी) के आधार पर सीआईएल ने  

गैर-को>कंग कोयला के मूaय9 को अGधसूGचत >कया। कुल 17 Dकार के कोयले क! �ेiणयाँ 

(जी1 से जी17) हu, D2येक �ेणी क! एक वग�कृत जीसीवी है । जी 17 @नIनतम जीसीवी 

के समकT है जब>क जी1 उmचतम जीवीसी का था। सीआईएल ने अपनी कोयला उ2पादक 

अनुषंगी कंप@नय9 को यह सूGचत >कया >क गैर-;व@नय�मत TेN9  को 5,500 >कलो 

कैलोर�/>क�ा से कम जीसीवी वाले कोयले के ई-नीलामी म6 आरoTत दर उस �ेणी के कोयले 

के घो;षत मूaय से 20 D@तशत अGधक होगी। उmचतर �ेणी के कोयले का आरoTत मूaय 

संबि�धत �ेणी  का घो;षत मूaय ह� होगा।  

                                                           

भारत को)कंग कोल 6ल6मटेड (बी.सी.सी.एल.), स�vल कोलफ�"wस 6ल6मटेड (सी.सी.एल.), ई,टन? कोलफ�"wस 

6ल6मटेड (ई.सी.एल.), महानद� कोलफ�"wस 6ल6मटेड (एम.सी.एल.), नोद̀न? कोलफ�"wस 6ल6मटेड 

(एन.सी.एल.), साउथ ई,टन? कोलफ�"wस 6ल6मटेड (एस.ई.सी.एल.), वे,टन? कोलफ�"wस 6ल6मटेड 

(ड(लू.सी.एल.) 

0वEयुत, उव?रक एवं र9ा 9-े/ के अलावा गैर-0व�नय6मत 9-े हZ 

(क) जब कोयला खादान के 6लए जी.सी.वी. वगxकरण 5500 )कलो कैलोर�/)क.Xा. क� मlय-jब:द ुसे ऊपर 

हो जाता है, गैर 0व�नय6मत 9े-/ के 6लए ऐसे मlय jब:द ुके सापे9 जी.सी.वी. का अFधसूFचत मू"य ह� 

आरq9त मू"य होगा।  

  (ख) जब कोयला खदान के 6लए जी.सी.वी .वगxकरण 5500 )कलो कैलोर�/)क.Xा. के मlय-jब:द ुसे ऊपर 

नह�ं होता है, गैर-0व�नय6मत 9े-/ के 6लए ऐसे मlय-jब:द ुके सापे9 जी.सी.वी. का अFधसूFचत मू"य तथा 

इसका 20% का योग ह� आरq9त मू"य होगा।  
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• इन दोन9 �ेiणय9 के गैरको>कंग कोयले के मूa य मे काफ! अतंर था। य:य;प जी6 

�ेणी के आरoTत मूa य `1960 तथा ` 2770 के बीच म6 था तथा;प जी7 आरoTत 

मूa य ;व�भ� न कोयला उ2 पादक अनुषंगी कंप@नय9 म6 �ेणी का ` 2,064 तथा  

` 2,940 के बीच म6 था। आरoTत मूa य @नधा7रण म6 इस Dका रक! ;वसंग@त के 

बावजूद भी इस ;वषय पर सीआईएल एवं उसक! अनुषंगी कंप@नय9 :वारा P यान नह� ं

)दया गया। जी7 तथा जी6 �ेiणय9 क! आराoTत मूa य ;वसंग@त लगभग चार वषk 

से अGधक (जनवर� 2012 से �सतंबर 2015)। 

• लेखापर�Tा ने वे% टन7 कोल>फa डस �ल�मटेड (डR a यूसीएल) को जनवर� म6 2015 

आरoTत मूa य @नधा7रण म6 ;वसंग@त से अवगत करा )दया था। लेखापर�Tा आप;n 

के संदभ7 म6, डR a यूसीएल Dबंधन (जुलाई 2015)। ने सीआईएल से इसक! जांच का 

अनुरोध >कया। सीआईएल ने आरoTत मूa य @नधा7रण क! पूव7Dणाल� को यह कहते 

हुए संशोGधत >कया (अ� तूबर 2015) >क दो �ेiणय9 के मP य आरoTत मूa य क! 

;वसंग@त होने पर, उm चतर �ेणी का आरoTत मूa य ठ�क ऊपर वाले एवं @नचल� 

�ेणी के आरoTत मूa य का सामा� य औसत होगा। इस Dकार, संशोGधत Dणाल� के 

अनुसार, उन मामल9 म6 जहां जी6 �ेणी के कोयले का आरoTत मूa य जी7 �ेणी के 

कोयले से कम है वहा ंजी6 �ेणी का आरoTत मूa य जी5 ओर जी7 �ेiणय9 के आरoTत 

मूa य का सामा� य औसत होगा। 
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• कोयले के जी6 �ेणी के संशोGधत आरoTत मूa य पर ;वचार करते हुए लेखापर�Tा 

6 ने यह पाया >क आरoTत मूa य1 का कम @नधा7रण करने से सीआईएल एवं अनुषंगी 

कंप@नय9 को अDैल 2012 से �सतंबर 2015 के दौरान ` 68.16 करोड़ क! प,रहाय7 

हा@न हुई जो ई-नीलामी के उपभो� ताओं को उसी प,रणाम के बराबर अनुGचत ई-

लाभ म6 प,रव@त7त हो गई िजसका ;ववरण @नI न�लiखत है:  

कोयला अनुषंगी कंपनी के नाम राज, व क� हा�न (` करोड़ म') 

बीसीसीएल 1.85 

सीसीएल 2.06 

ईसीएल 41.02 

एसईसीएल2 16.85 

डR a यसूीएल3 6.38 

कुल 68.16 

उnर म6, डR a यूसीएल, ईसीएल तथा सीसीएल ने यह % पl ट�करण )दया (�सतंबर/नवI बर 

2016) >क कोयला के मूa य@नधा7रण का DाGधकरण सीआईएल के पास था िजसम6 सभी  

ई-नीलामी के तहत आरoTत मूa य @न-अनुषंGगय9 के �लए @नधा7रण भी सिI म�लत है। उ� ह9न े

बताया >क सीआईएल :वारा एक बार मानदंड पुनसंशो@घत होने के बाद आरoTत मूa य म6 

प,रवत7न हुआ था।  

ईनीलामी मूa य के @नधा7रण के �लए )दशा-@नद�श9 को पहले ह� अ� तूबर 2015 म6 संशोGधत 

>कया गया है, इसक! सूचना देते समय सीआईएल Dबंधन ने कहा (जनवर� 2017) >क 

• ई नीलामी के तहत D% तुत >कए जाने वाले कोयले के संदभ7  म6 आरoTत मूa य का 

@नधा7रण अलग से नह�ं >कया गया बिa क सीआईएल :वारा समय-समय पर 

अGधसूGचत कोयला क! दर के आधार पर >कया गया। आरoTत मूa य वह � यूनतम 

मूa य था िजस पर से बोल� लगाने क! D>^या आरंभ हुई ले>कन कोयले का वा% त;वक 

;व^य मूa य बोल� के अनुसार >कया गया जो >क बाजार के मांग एवं अ� य मानदंडो 

                                                           
1  लेखापर�9ा ने ऐसे मामले भी पाए जहां जी6 {ेणी के कोयले का बोल� मू" य जी7 {ेणी के कोयले के 

आरq9त मू" य से कम है। बोल� लागत (िजस पर कोयला बेचा गया) और पुनसंशोFधत आरq9त मू" य क�  

अंतर को ह� सीआईएल को हुई हा�न माना गया है।  
2  अ�ैल 2012 से माच? 2015 तक क� अवFध के 6लए लेखापर�9ा को उपल( ध कराये गए आंकड़/ के आधार 

पर। 
3  अ�ैल 2012 से माच? 2015 तक क� अवFध के 6लए लेखापर�9ा को उपल( ध कराये गए आंकड़/ के आधार 

पर। 
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के अनुसार @नधा7,रत होता था। ^ेता का बाजार होने के नाते ई-नीलामी बाजार ने 

Zझान म6 मह2 वपूण7 भू�मका @नभाई तथा इस Dकार नीलामी पर Dा+ त वा% त;वक 

बोल� ;व^य मूa य पूण7त: बाजार क! ग@तशीलता पर @नभ7र थे।  

• हा@न क! गणना करते समय, लेखापर�Tा :वारा �सफ7  उ� ह�ं मामलो को ;वशषे Zप 

से �लया गया िजसम6 जी6 �ेणी के कोयले का बोल� मूa य जी7 और जी5 औसत 

के आरoTत मूa य क! औसत से कम था तथा ` 68.16 करोड़ क! अनुमा@नत हा@न 

का आकलन >कया गया। �ेणी जी7 तथा जी5 के कोयले का आरoTत मूa य क! 

औसत का जी6 �ेणी के आरoTत मूa य से D2 यT संबंध नह� थी। 

• उन सभी मामलो जहां कGथत अवGध के दौरान जी6 कोयला क! ई-नीलामी के तहत 

क! /ब^! क! गई थी, उनम6 अGधकतर मामलो म6 जी6 �ेणी के कोयले का बोल� 

मूलय जी7 �ेणी के कोयले के आरoTत मूa य से काफ! अGधक लगाया गया तथा 

सूGचत अवGध म6 भा,रत औसत आरoTत मूa य से लगभग 39 D@तशत अGधक भा,रत 

औसत Dी�मयम �लया गया। 

• जी6 �ेणी कोयला क! /ब^! य)द नीलामी म6 नह�ं क! जाती है तो उसे ;व:युत TेN 

के Dयोj य दर पर ;व^य >कया जाना था जो >क उस अवGध के दौरान गैर-;व@नयोिजत 

TेN9 म6 Dयोj य अGधसूGचत दर से 25 D@तशत कम था। 

Dबंधन के उ2 तर @नI न�लiखत कारण9 से % वीकाय7 नह� है:    

• कोयला क! ई-नीलामी के �लए, बोल� मूa य आवL यक Zप से आरoTत मूa य के 

बराबर या उससे अGधक होना चा)हए। जी6 कोयला के कम आरoTत मूa य होने के 

कारण सीआईएल को हुई हा@न क! गणना करत ेसमय, लेखापर�Tा ने �सफ7  उ� ह� 

मामल9 पर ;वचार >कया जहां उm चतर �ेणी जी6 के कोयले के बोल� मूa य @नI न 

% तर जी7 कोयले के आरoTत मूa य से कम था। इन मामल9 म6, ^ेताओं ने उन 

मूa य पर जी7 �ेणी कोयला क! खर�द क! िजन पर वे @नI न �ेणी जी6 कोयले क! 

खर�द नह�ं कर पाते। 

• हा@न क! गणना करते समय, लेखापर�Tा ने सीआईएल क! अGधसूचना (अ� तूबर 

2015) :वारा संशोGधत आरoTत मूa य को उपय�ु त >कया है तथा इसम6 वा% त;वक 

बोल� मूa य तथा संशोGधत आरoTत मूa य के बीच काफ! �भ� � ता है। लेखापर�Tा 

:वारा संवीTा क! गई बो�लय9 122 के �लए इसका आकलन ` 68.16 करोड़ >कया 

गया।  
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• लेखापर�Tा :वारा �सफ7  ई-;व@नय�मत TेN9 को ;व^य के माP यम से गैर-नीलामी 

>कए गए कोयले पर ह� ;वचार >कया गया। Dबंधन का यह मत अनुमान माN है >क 

य)द जी6 �ेणी कोयला का ;व^य ई नीलामी म6 नह�ं >कया गय तो इसे ;व:युत 

TेN को कम मूa य पर बेचा जाएगा।  

इस Dकार, ई-नीलामी ;व^य म6 गैर को>कंग कोयला के आरoTत मूa य के @नधा7रण म6 

समुGचत P यान देने म6 उनक! ;वफलता के कारण अDैल 2012 से �सतI बर 2015 क! अवGध 

के दौरान सीआईएल एवं अनुषंगी कI प@नय9 को ` 68.16 करोड़ के राज% व क! प,रहाय7 हा@न 

हुई िजसके प,रणाम% वZप ई-नीलामी उपभो� ताओं को अनुGचत लाभ हुआ।  

मंNालय को यह मामला �सतI बर 2016 म6 सूGचत >कया गया, उनका उ2 तर DतीoTत था 

(जनवर� 2017)। 

ई,टन� कोलफ�Owस 	ल	मटेड 

3.3 क� H�य उIपाद शुGक का �वलंब से भुगतान 

कोयले क� -बo� पर ई,टन� कोलफ�Owस 	ल	मटेड �वारा अिज�त �नKपादन =ो�साहन पर 

क' l(य उ�पाद शुOक के साम�यक भुगतान क� �वफलता के प/रणाम,वbप �वLीय वष� 2011-

12 से 2013-14 के बीच Qयाज के भुगतान के =�त  ` 17.57 करोड़ क� प/रहाय� हा�न हुई। 

कोल इं�डया �ल�मटेड (सीआईएल) क! सहायक कंपनी ई%टन7 कोलफ!aqस �ल�मटेड (ईसीएल) 

ने  उपभो�ताओं को कोयले क! आपू@त7 हेतु �धन आपू@त7 अनुबंध (एफएसए) >कया। एफएसए 

के @नयम9 के अनुसार, य)द कोयले क! आपू@त7 वा;ष7क अनुबंGधत माNा (एसी� यू) के 90 

D@तशत से अGधक होती है तो ईसीएल के पास उपभो�ताओं से “@नlपादन Dो2साहन” (पीआई) 

अिज7त करने का अवसर है। 

;वn मंNालय, भारत सरकार क! )द. 01 माच7, 2011 क! अGधसूचना के अनुसार, क6 p�य 

उ2पाद शुaक क! उगाह� के �लए कोयला एक उ2 पाद शुa क योz य उ2पाद बन गया। क6 p�य 

उ2पाद शुaक अGध@नयम, 1944 (अGध@नयम) क! धारा 4 के अनुसार, Muज़ै�शन वैaयू पर 

क6 p�य उ2पाद शुaक देय था। जब Muज़ै�शन वैaयू म6 पीआई भी सिIम�लत है तब ईसीएल 

के :वारा कोयले क! /ब^! पर अिज7त पीआई पर उ2पाद शुaक भी देना होगा। भुगतान नह� ं

करने क! ि%थ@त म6, अGध@नयम क! धारा 11एए के तहत @नधा7,रत दर  पर ईसीएल को 

                                                           

अ�ैल 2011 से 18 ��तशत ��त वष? क� दर से �भावी, क� s�य उ�पाद शु"क क� रा6श के वा,त0वक 

भुगतान क� �तFथ से भुगतान क� �नयत �तFथ तक लंjबत उस शु"क क� गणना क� जानी है।  
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Rयाज देना होगा। पीआई क! माNा का @नधा7रण एसी�यू के D@त वष7 म6 आपू@त7  >कए गए 

कोयले क! माNा के आधार पर @नधा7,रत >कया जाता है और Rयाज के भुगतान से बचने के 

�लए D2येक ;वn वष7 के 31 माच7 तक ऐसे पी.आई पर क6 p�य उ2पाद शुaक का भुगतान 

करना होगा। 

सीआईएल क! कोयला उ2पादक सहायक कंप@नय9 म6 उ2पाद शुaक के भुगतान से संबंGधत 

;ववरiणय9 क! समीTा के दौरान, लेखापर�Tा ने यह पाया >क, ईसीएल न ेपीआई पर उ2पाद 

शुaक के भुगतान म6 अ2यGधक ;वलंब हुआ (34 से 993 )दन9 तक के बीच ;वलंब) िजसके 

प,रणाम% वZप इसे चकू के �लए Rयाज का भुगतान करना पड़ा। लेखापर�Tा ने यह भी देखा 

>क कोयले पर उ2पाद शुaक के देय होने के तीन वष7 बाद भी ईसीएल ने सीआईएल से माच7 

2014 म6 पीआई पर उ2पाद शुaक लागू होने के संदभ7 म6 %पlट�करण Dा+त >कया। सीआईएल 

ने यह कहते मामला %पlट >कया >क पीआई पर  उ2पाद शुaक का भुगतान करना था िजस े

बाद म6 उपभो�ताओं से वसूला जाना था। ईसीएल ने माच7 2014 से  पीआई पर उ2पाद 

शुaक देना DारIभ >कया। हालां>क %पlट�करण के बावजूद, ईसीएल ने 2011-12 से  

2013-14 क! अवGध म6 उ2पाद शुaक के भुगतान म6 ;वलंब >कया तथा;प यह ;वलंब एक 

माह से लेकर नौ माह (31 माच7, 2014 से 08 जनवर� 2015 के बीच भुगतान हुए)  के 

बीच था। उ2पाद शुaक न देने के कारण, ईसीएल को ;वn वष7 2011-12 से 2013-14 हेतु 

क6 p�य उ2पाद शुaक DाGधकरण को ` 17.57 करोड़ क! रा�श के Rयाज का प,रहाय7 भुगतान 

करना पड़ा।  

तyय9 को %वीकारते हुए Dबंधन/मंNालय ने कहा (�सतंबर 2016/जनवर� 2017), >क: 

• माच7 2014 म6 आईएलसी से @नयमावल� Dा+त होन ेपर ईसीएल न ेपीआई पर उ2पाद 

शुaक के भुगतान के अपने दा@य2व का @नव7हन >कया था य:य;प कुछ एफएसए 

उपभो�ता पीआई पर उ2पाद शुaक क!  Dयोjयता पर कडा Zख अपनाए हुए थे।  

• ईसीएल ने पीआई से सबंि�धत उ2पाद शुaक के भुगतान म6 ;वलंब स ेजमा Rयाज 

हेतु पहले ह� सIब:ध एफएसए उपभो�ताओं पर अपेoTत पूरक चालान @नकाल )दये 

थे। 

@नIन�लiखत के अनुसार Dबंधन/मंNालय का उnर %वीकाय7 नह�ं है-  

• कोयला माच7 2011 उ2पाद शुaक म6 योz य हो गया था तथा पीआई पर उ2पाद शुaक 

के भुगतान म6 ;वलंब अ;ववेकपूण7 है। %पlट�करण भी तीन वष7 के बाद Dा+त >कया 

गया िजससे Rयाज दा@य2 व का बोझ बढ़ गया। 
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• सीआईएल क! अ�य सहा@यकाओं ने भी उसी अवGध म6 �ाहको से पीआई  Dा+ त 

>कया तथा इस पर उ2पाद शुaक का भुग्तान >कया। एक ह� जैसे माहौल म6 काय7 

करने के कारण ईसीएल को अपने समकT9 के अनुZप पीआई पर उ2पाद शुaक देना 

चा)हए था।  

• एफएसए उपभो�ताओं से पीआई का सं�हण कोयला /बल के माPयम से >कया जाता 

है। एफएसए पीआई पर उ2पाद शुaक के भुगतान म6 ;वलंब के कारण उपभो�ताओं 

से Rयाज  सं�)हत  करन ेहेतु Dावधान नह� करता। इस Dकार ईसीएल :वारा अपने 

एफएसए उपभो� ताओं से भुगतान >कए गए R याज के सं�हण क! संभावना कम है।  

इस Dकार पीआई पर क6 p�य उ2पाद शुaक के साम@यक भुगतान म6 ;वफलता के कारण 

ईसीएल को ;वn वष7 2011-12 से 2013-14 हेतु Rयाज भुगतान के D@त ` 17.57 करोड़ 

के प,रहाय7 हा@न को वहन करना पडा। 

नॉद�न� कोलफ�Owस 	ल	मटेड  

3.4 अ
त!र"त राज+व के अज�न म� �वफलता   

कोयले क� उपलQधता और oेता के उ0च मूOय देने  के 	लए सहमत होने के बावजूद 

एनसीएल ने �व	शKट खान से कोयले क� आपू�त� को नह(ं बढ़ाया िजससे 10 =�तशत के 

जोhखम =ी	मयम शुOक का अज�न होगा। अतः यह फरवर( 2011 स ेमाच� 2015 के दौरान 

` 14.28 करोड़ के अ�त/र:त राज,व के अज�न म' �वफल रह(।   

कोल इं�डया �ल�मटेड क! एक सहायक कंपनी नाद7न7 कोलफ!aqस �ल�मटेड (एनसीएल) 

झीगंुरडाह खान से )हडंाaको इंड%M�ज़ �ल�मटेड के रेनूसागर पावर �ड;वजन (एचआईएल-

आरपीडी) क! इकाई-।-VII को जून 2008 म6 दोन9 पT9 के बीच हुए �धन आपू@त7 अनुबंध 

(एफएसए) के तहत �ेणी 10 कोयला  क! आपू@त7 कर रह� थी। चू>ंक झींगूरडाह खान म6 

आरoTत कोयले क! माNा कम हो गई थी अत: एचआईएल-आरपीडी ने कृlण�शला खान से 

कोयले क! वा;ष7क अनुबंGधत माNा (एसी�यू) के D@त कोयला आपू@त7 दशा7ई। एनसीएल और 

एचआईएल-आरपीडी ने वत7मान एफएसए म6 एक समझौता rापन (एमओयू) के माPयम से 

संशोधन करते हुए कृlण�शला खान से �ेणी 8 कोयले के अ@त,र�त झींगुरडाह खान से �ेणी 

10 कोयले क! आपू@त7 पर सहम@त बनाई। अनुबंध (फरवर� 2011) के अनुसार कृlण�शला 

                                                           

कायले को उसके सकल ऊaमीय मान के अनुसार 17 {े}णय/ म� बांटा गया है 
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खान से कोयले क! आपू@त7 हेतु एचआईएल-आरपीडी को कोयले के अGधसूGचत आधार मूaय 

से 10 D@तशत से अGधक ‘जोiखम Dी�मयम शुaक’ के Zप म6 भुगतान करना होगा। यह भी 

तय >कया गया >क दोन9 ह� पT कृl णशीला खान से कोयले क! आपू@त7 को बढ़ाने का हर 

संभव Dयास कर6गे और संशोGधत एफएसए के अनुसार 25.47 लाख टन �ेणी 8-10 कोयले 

क! @नयामक आवLयकता हेतु यथाशीQ एसी�यू को कृlण�शला खान म6 �श�ट कर6गे। इस 

Dकार, संशोGधत एफएसए के अनुसार कृlण�शला खान से एचआईएल-आरपीडी को कोयले 

क! आपू@त7 एनसीएल के �लए %पlट वाiणिjयक लाभ था।  

लेखापर�Tा ने पाया (माच7 2015) >क: 

• एनसीएल ने प,रशोGधत एफएसए के तहत फरवर� 2011 से माच7 2015 तक क! 

समयावGध के दौरान एचआईएल-आरपीडी को 100.40 लाख टन �ेणी-8 कोयले  क! 

आपू@त7 क!। इसम6 से, 64.61 लाख टन �ेणी 8 कोयले क! आपू@त7 कृlण�शला खान 

से, 16.61 लाख टन �ेणी 8 कोयला  झींगुरडाह खान से, 8.97 लाख टन �ेणी 8 

कोयला  बीना खान से और शषे 10.21 लाख टन �ेणी 8 कोयला  एनसीएल क! 

अ�य खान9 से क! गई। इस Dकार, एनसीएल ने 19.18 लाख टन क! आपू@त7 

कृlण�शला और झींगुरडाह खान के अलावा अ�य खान से क! जब>क प,रशोGधत 

एफएसए  ने इ�ह�ं दो खान9 से कोयले क! आपू@त7 पर ;वचार >कया।  

• एनसीएल ने जोiखम Dी�मयम शुaक के कारण कृlण�शला खान से ` 140 तथा 

` 169 D@त टन के मूaय सीमाओं के मPय कोयले क! आपू@त7 पर अ@त,र�त राज%व 

Dा+त >कया। बीना और अ� य खान से आपूत7 19.18 लाख टन कोयले पर एनसीएल 

को जोiखम Dी�मयम शुaक नह�ं �मला तथा इस�लए इन आपू@त7य9 क! राज%व Dाि+त 

कम थी।  

• कृlण�शला और बीना खान दोन9 के ह� कुछ समान ^ेता  थे। इस अवGध के दौरान 

(फरवर� 2011 से माच7 2015), एनसीएल ने इन समान ^ेताओ ंको कृlण�शला 

                                                           

68.35 लाख टन {ेणी-8 कोयला + 32.05 लाख टन {ेणी-8 कोयला (36.05 लाख टन {ेणी-10 कोयला 

X 0.88893 के समतु"य)  

18.68 लाख टन {ेणी 10 कोयला X 0.88893 के समतु"य  

10.09 लाख टन {ेणी 10 कोयला X 0.88893 के समतु"य  

खLड़या से 3.74 लाख टन {ेणी-8 कोयला + काकर� से 6.47 लाख टन {ेणी 8 कोयला (7.28 लाख टन 

{ेणी 10 कोयला X 0.88893 के समतु"य) 

 ओट�पीसी, एट�पीसी-अ: परा, कोटा, ला: को-अ: परा, आरजीट�पीपी-ह3रयाणा, बीएसट�पीपी, एमजेपीजे-

झाजरा,एमआईजीके- अरवाई 
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खदान से 91.31 लाख टन �ेणी 8 कोयला और बीना खान से 28.22 लाख टन 

�ेणी 8 कोयला1  Dे;षत >कया। य)द एनसीएल ने बीना खान से 8.97 लाख टन 

�ेणी-8 कोयला एचआईएल-आरपीडी क! बजाए सामा�य ^ेताओं को आपूत7 >कया 

होता तो इसी माNा म6 आपू@त7 कृlण�शला खान से एचआईएल-आरपीडी को हो सकती 

थी िजससे ‘जोiखम Dी�मयम शुaक’ के Zप म6 ` 14.28 करोड़ का अ@त,र�त राज%व 

अिज7त होता। 

लेखापर�Tा ने यह भी पाया >क अ�टूबर 2015 म6 एचआईएल-आरपीडी के साथ एफएसए 

को एमओयू के माPयम से संशोGधत >कया गया िजसम6 एसी�यू क! कुल माNा क! आपू@त7 

कृlण�शला खान से ह� करने के उपबंध को समा;वlट >कया गया। 2015-16 म6, एनसीएल 

ने एचआईएल-आरपीडी को �यादातर कोयले क! आपू@त7 कृlण�शला खान से क! और माच7 

2016 म6 कोयले क! बहुत कम माNा (0.01056 लाख टन) का Dेषण बीना खदान से हुआ।  

Dबंधन/मंNालय ने कहा (�सतंबर/)दसIबर 2016) >क: 

• मा�सक आधार पर एचआईएल-आरपीडी को कोयले का आवंटन कृlण�शला खान क! 

बजाए बीना खान से करने का कारण बीना खान के कोयला भंडार म6 लगी आग थी। 

कोयले के जलने और लबंे समय तक आग म6 रहने के कारण कोयले क!  गुणवnा 

म6 कमी से होन े वाले नुकसान से बचने हेतु उ�त कोयले के प,रसमापन पर 

Dाथ�मकता द� गयी।  

• एनसीएल ने @नरंतर आधार पर उ2कृlट कोयले क! आपू@त7 करत ेसमय राज%व को 

बढ़ाने का Dयास >कया था। एनसीएल ने 2010-11 से 2014-15 के दौरान अGधसूGचत 

मूaय के मुक़ाबले औसत Dी�मयम 99.88 D@तशत से अGधक मूaय पर कृlण�शला 

खान से ई-नीलामी के तहत सड़क और रेल मोड के माPयम से 9.10 लाख टन 

कोयला D% तुत करके `366.62 करोड़ का अ@त,र�त राज%व अिज7त >कया था जो>क 

कृlण�शला खान से एचआईएल-आरपीडी को आपूत7 कोयले हेतु हकदार एनसीएल के 

10 D@तशत के जोiखम Dी�मयम से अपेTाकृत अGधक था।  

• बीना और कृlण�शला खान के सभी समान ^ेताओं को कोयले क! आपू@त7 रेल के 

माPयम से ह� हुई �य9>क दरू� अGधक होने के कारण कोयला ढुलाई हेतु इन ^ेताओं 

ने सड़क माग7 नह�ं चनुा। चू>ंक बीना खान का कोल हu�ड�लगं +लांट (सीएचपी) पूर� 

Tमता म6 चल रहा था अत: ता>क7 क बाPयता के तहत सामा�य ̂ े ताओं को कृlण�शला 

                                                           

31.74 लाख टन {ेणी 10 कोयला X 0.88893 के समतु"य  
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से बीना खान म6 %थानांत,रत नह�ं >कया जा सकता था। इसके अलावा एचआईएल-

आरपीडी को कोयले क! आपू@त7 सड़क माPयम से हुई और सड़क माPयम के �लए 

ऐसा कोई भी सामा�य ^ेता नह�ं था िजसका बीना और कृlण�शला खान के बीच 

;व@नमयन हो सके। 

Dबंधन/मंNालय का यह उnर @नIन�लiखत के संदभ7 म6 %वीकाय7 नह�ं है: 

� Dबंधन का यह तक7  मा� य नह�ं है >क @नरंतर जलने तथा आग के कारण बीना खान 

से कोयले का प,रसमापन यथाशीQ होना था �य9>क लेखापर�Tा ने बीना खान का 

धीरे -धीरे प,रसमापन करने के बजाय केवल बीना और कृlण�शला खान के बीच 

^ेताओं के ;व@नमय का पराम7श )दया है।      

� बीना खान के कोयले के बुक %टॉक ि%थ@त के लेखापर�Tा ;वLलेषण से पता चला 

>क 2011-16 के दौरान कोयले का संचयन पया7+त माNा म6 नह�ं था। इसक! मा�सक 

%टॉक ि%थ@त कोयले क! च^!य ग@तको दशा7ने के साथ-साथ यह भी बताती है >क 

खान पहले के प,रसमापन क! बजाय पुराने एवं जलते हुए कोयला %टॉक का सामा�य 

खनन प,रचालन कर रह� थी।  

� लेखापर�Tा अवलोकन कृlण�शला खान क! बजाय बीना खान से एचआईएलआरपीडी 

को आपूत7 >कए गए कोयले तक सी�मत है िजसक! वजह से एनसीएल को 10 

D@तशत का जोiखम Dी�मयम शुaक नह�ं Dा+त हुआ। कृlण�शला खान से आपू@त7 के 

प,रणाम% वZप एनसीएल को Dबंधन :वारा भेजे गए ई-नीलामी राज%व से अGधक 

अ@त,र�त राज%व Dा+त होगा। 

� Dबंधन का यह मत तक7 संगत नह�ं है >क बीना खान से रेल :वारा सामा� य ^ेताओं 

को कोयले का @नकास को बीना खान म6 कोयला हैड�ंलगं + लांट के सेचरेुशन :वारा 

सी�मत >कया गया था � य9>क बीना खान से कोयले को डI पर तथा ठेकागत )ट+ पस7 

के माP यम से कृl णा�शला साइ�डगं को ह% तांत,रत तथा कृl णा�शला खान के रेलवे 

साई�डगं के माP यम से Dे;षत >कया गया था। इस Dकार कृl ण�शला खान के रेलवे 

साई�डगं का उपयोग करके रेल :वारा सामा� य ^ेताओं को बीना खान से कोयले क! 

आपू@त7 करना सI पूण7 Zप से संभव नह�ं था। 
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इस Dकार, कोयले क! अGधकतम माNा म6 आपू@त7 एक ;व�शlट खान से, िजस पर 10 

D@तशत के जोiखम Dी�मयम शुaक के भुगतान  क! सहम@त थी, नह�ं हो पाने के कारण 

एनसीएल फरवर� 2011 से माच7 2015 के दौरान ` 14.28 करोड़ का अ@त,र�त राज%व 

Dा+त नह�ं कर सका। 

एनएलसी इं3डया 	ल	मटेड 

3.5 �व�युत संयंK5 का प!रचालनाI मक 
नL पादन 

3.5.1 + तावना 

एनएलसी इं�डया �ल�मटेड (कंपनी), िजसे वष7 1956 म6 बनाया गया था, ऊजा7 के TेN म6 

औसत एक साव7ज@नक TेN का उप^म है। इसम6 3240 एमडR a यू क! असैत Tमता वाले 

पांच खदान @नकास थम7ल पावर % टेशनो (ट�पीएस) के माP यम से ;व:युत उ2 पा)दत करने 

के �लए माच7 2016 तक चार ओपन का% ट �लz नाइट खान9 (त�मलनाडु म6 नेवेल� म6 तीन 

और राज% थान के बर�सगंसर म6 एक) का प,रचालन >कया। इसके पास 41,415.90 �म�लयन 

टन �लzनाइट का भंडार था, जो कुल राlM�य �लzनाइट के भंडार 44,594.53 �म�लयन टन 

का 92.87 फ!सद� था। कंपनी क! कुल खनन Tमता 30.6 �म�लयन टन वष7 (एमट�पीए) 

थी। 
 

माच7 2016 तक थम7ल पावर %टेशन9 एवं उनसे जुडी खान9 का ;ववरण नीच े)दया गया हu: 
 

इकाई मेगावाट म' Sमता 

(मेगावाट) 

संब�ध खाने एमट(पीए म' 

Sमता 

ट�पीएस I 

ट�पीएस I ;व%तार 

600 
420 

खान -। और ;व%तार 10.50 

ट�पीएस II 

ट�पीएस II ;व%तार 

1470 
500 

खान -।। और ;व%तार 
 

15.00 

बार�स�गसर ट�पीएस 

(बीट�पीएस) 

250 बार�स�गसर खान 2.10 

कुल 3240  27.601 

 

 

                                                           

 3 एमट�पीए क� 9मता वाल� खान 1ए को छोड़कर जो 6लiनाइट क� jब]� के 6लए बनी है । 
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3.5.2 �वLीय �नK पादन 

क6 p�य ;व:युत @नयामक आयोग (सीईआरसी) पांच साल क! अवGध के �लए सभी ;व:युत 

%टेशन9 के �लए टै,रफ @नधा7,रत करता है। एक थम7ल %टेशन से ;व:युत क! आपू@त7 के 

�लए टै,रफ को कैपे�सट� शुaक (वा;ष7क @नधा7,रत लागत क! वसूल� हेतु) और ऊजा7 Dभार 

(Dाथ�मक इंधन एवं चनूा प2थर लागत क! वसूल� के �लए) नामत: दो भाग9 म6 बांटा गया 

हu।  
 

31 माच7 2016 को समा+ त पांच साल क! अवGध के दौरान कंपनी का Dदश7न @नIन�लiखत 

ता�लका म6 दशा7या गया है: 
  

�यौरे / वष
 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

�व�यत का उ
पादन 

(�म�लयन यू�नट एमयूज) 

18789.44 19902.34 19988.65 19729.13 19182.21 

�बजल� 

क� 

�ब�� 

एमयू 15810.67 16841.51 16956.40 16671.23 16104.00 

रा�श (` करोड़ म�) 4476.23 5069.49 5361.13 5589.87 6258.97 

प!रचालन लागत (` करोड़ म�) 3129.75 3581.01 4011.03 4162.53 4452.35 

कर प$चात लाभ (` करोड़ म�) 1411.33 1459.75 1501.88 1579.68 1204.15 

इि(वट� पर !रटन) (*�तशत म�) 84.12 87.01 89.52 94.16 71.77 

वष7 2011-12 से 2014-15 तक क! अवGध म6 कI पनी के लाभ और इि� वट� पर तदनुZपी 

,रटन7 ने व:ृGध Dव@ृत दशा7ई। तथा;प यह वष7 2014-15 क! तुलना म6 2015-16 म6 कम 

हुए ट�पीएस-। म6 प,रचालन + लांट लोड फै� टर (ओपीएलएफ) वर�सगंसर थम7ल पावर % टेशन 

(बीट�पीएस) म6 सम% या तथा फोस7ड आउटेज/ि% थर�करण मामलो तथा % वm छ ऊजा7 उपकर 

म6 व:ृGध के कारण ;व:युत उ2 पादन म6 कमी के कारण 23.77 D@तशत तक कम हुई। इसके 

अलावा, वष7 2015-16 के दौरान भार� वषा7 तथा बाढ़ ने उ2 पादन म6 भी कमी क! तथा 

िजससे लाभ म6 कमी हुई।  

3.5.3 लेखापर�Fा MिLटकोण 

3.5.3.1 लेखापर�Fा का काय�FेK 

 

लेखापर�Tा म6  2011-12 से 2015-16 क! अवGध के दौरान कI पनी के तीन /बजल� संयंN9 

(ट�पीएस)-।, ट�पीएस-। ;व%तार एवं ट�पीएस ।।) और उनके जुड़ े�लzनाइट खदान9 क! वष7 
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2012-13 से 2015-16 क! अवGध के बीट�पीएस  प,रचालन क! समीTा क! गई। ट�पीएस-

।। ;व%तार क! समीTा नह�ं क! गई �य9>क यह सयंंN वष7 2015-16 के दौरान चालू >कया 

गया था। ,रपोट7 को अ@ंतम Zप देते समय Dबंधन :वारा E यि� त मतो एवं Dा+ त उ2 तरो को 

P यान म6 रखा गया।  

3.5.3.2 लेखापर�Fा उ�दे2 य  

लेखापर�Tा का उ:देLय यह जांच करना था >क �या कंपनी ने  

•  सह� ढंग से �धन क! आवLयकता का आकलन >कया और इसका उपयोग मानदंड9 

के अनुसार ह� >कया, 

•  संयंN क! Tमता का सवnम और कुशलता से उपयोग >कया और 

•  यह सु@निLचत >कया है >क /बजल� के उ2पादन क! लागत मानदंड9 के भीतर थी।  

3.5.3.3 लेखापर�Fा मापद7 ड 

लेखापर�Tा मापदंड  मे शा�मल Dावधान थे 

•  कंपनी :वारा कोयला मंNालय, भारत सरकार (जीओआई) के साथ >कया गया 

 समझौता rापन। 

•  �लzनाइट मूaय के @नधा7रण के �लए कोयला मंNालय के )दशा@नद�श,  

•  टै,रफ क! खपत और @नधा7रण के �लए क6 p�य ;व:युत @नयामक आयोग (सीईआरसी) 

के ;व@नमय और मानदg ड 

3.5.4 लेखापर�Fा 
नL कष� 

3.5.4.1 खनन काय� 

(I) बीट�पीएस से संबं%धत खान5 के कम उपयोग के कारण लागत क� कम वसूल�   

बीट�पीएस (2 x 125 मेगावाट), जो जून 2009 म6 पूर� Tमता के साथ चालू होना प,रकिa पत 

>कया गया था,  वा%तव म6 इसे )दसंबर 2011/जनवर� 2012 म6 चालू >कया गया। लेखापर�Tा 

म6 यह देखा गया >क संयंN 2015-16 तक पूण7 Tमता उपयोग Dा+ त नह�ं कर सका। इसके 

कारण टै,रफ के माP यम से खान क! पूण7 प,रचालन लागत क! वसूल� के �लये 85 D@तशत 

(2013-14 तक) तथा 78 D@तशत (2014-15 से) Tमता उपभोग हेतु सीईआरसी :वारा 

@नधा7,रत मानदg ड9 के D@त 2012-13 से 2015-16 तक क! समयावGध के दौरान संबंGधत 

                                                           

 8दसंबर 2011 / जनवर� 2012 म� चालू )कया 
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खान9 का Tमता उपयोग केवल 58 D@तशत से 74 D@तशत के बीच रहा। इसके प,रणाम% वZप 

वष7 2012-13 से 2015-16 क! अवGध म6 लागत क! ` 79.78 करोड़ तक कम वसूल� हुई। 
    
कंपनी ने कहा (माच7 2016) >क नए सकु7 ले)टगं �लूडाइj ड-बेड कI बL न (सीएफबीसी) 

Dौ:योGगक! ने संयंN को पूर� तरह से ि%थर करने के �लए समय �लया और इकाई के Dदश7न 

मे 2016-17 तक सुधार होगा। मंNालय ने कहा (मई 2016) >क ि%थर�करण अवGध का 

समय पया7+त नह� था � य9>क प,रचालन म6 ;व�भ�न सम%या देखी गई और िजसे सुधारा 

जाना था। 

कंपनी और मंNालय के उ2 तर को इस तy य के संदभ7 म6 देखा जाना है >क सीईआरसी ने 

ि% थ@तकरण अवGध को Pयान म6 रखा था तथा तदनुसार  मानदंड तय >कया था। इसक! 

Dाि+ त न होने के कारण लागत क! कम वसूल� हुई। 

 (II) ट�पीएस-। और ट�पीएस-। �व+ तार म� 0लR नाइट क� अपया�' त आपू
त�  

ट�पीएस-। और ट�पीएस-। ;व% तार के संदभ7 म6 वष7 2011-12 स े2015-16 तक ;व:युत 

सजृन से जुड े �लz नाइट के उ2 पादन एवं उपभोग से संबंGधत अ�भलेख9 क! नमूना जांच 

करने पर ये पता चला >क �लz नाईट क! पया7+ त माNा उपलR ध होने के बावजूद भी बा,रश 

अथवा �लz नाइट हuड�लगं यंN9  म6 ;व:यु@तय तथा यां/Nक �ेकडाउन के कारण �लz लाइट क! 

अपया7+ त आपू@त7 क! वजह से ;व:युत सजृन म6 हा@न हुई। इसके कारण, संयंN अलग-अलग 

समय पर पूरे लोड पर प,रचाल नह�ं कर सके। इसके प,रणाम%वZप उ2पादन वष7 2011-

12 से 2015-16  तक ` 160.64 करोड़ रा�श के 660.45 �म�लयन यू@नट (एमयूज) क! 

/बजल� का नुकसान  हुआ। 

कI पनी ने कहा (मई 2016) >क �लz नाइट क! अपया7+ त आपू@त7 केवल बरसात के मौसम 

के दौरान थी और � यूनतम 03 से 04 )दन तक सूखा % टाक रखने के �लए काय7वाह� क! 

जा रह� थी।  

यह उnर %वीकाय7 नह�ं था �य9>क उ� त वiण7त 660.45 �म�लयन यू@नट म6 से, 397.26 

�म�लयन यू@नट  तक उ2 पादन का नुकसान गैर बरसात के )दन9 के दौरान  हुआ, जो %पlट 

Zप से प,रहाय7 था। कI पनी गैर बरसाती )दन9 म6 यां/Nक /;व:युतीय )द� कत9 के कारण 

उपकरण9 क! Zकावट9 को रोकने के �लए एह@तयाती उपाय करने म6 ;वफल रह�। इसके 

अलावा, यह बरसात के )दन9 म6 �लzनाइट क! पया7+त माNा क! उपलRधता सु@निLचत करने 

म6 भी ;वफल रहा। 
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3.5.4.2  संयंK5 के संचालन  

(I) 
तमान से अ%धक उI पादन क� अ
त!र" त लागत 

समीTा अवGध के दौरान सीईआरसी :वारा @नधा7,रत मानदंड  क! तुलना म6 कI पनी के 

;व:युत % टेशनो क! उ2 पादन क! वा% त;वक लागत और @नI न थे:  

(` ��त इकाई) 

साल ट�पीएस-I ट�पीएस -Iई ट�पीएस -II (अव	था I 

एव ंII) 

बीट�पीएस 

मानक वा+ त�वक मानक वा+ त�वक मानक वा+ त�वक मानक वा+ त�वक 

2011-12 2.95 2.945 2.607 2.519 2.499/ 

2.476 

2.356 अनुपल. ध 

2012-13 3.19 3.118 2.633 2.733 2.610/ 

2.557 

2.526 3.331 3.354 

2013-14 3.42 3.376 2.808 2.759 2.727/ 

2.690 

2.623 3.150 3.219 

2014-15 4.17 5.380 2.874 2.865 2.785/ 

2.750 

2.779 3.193 3.084 

2015-16 3.98 5.139 3.73 3.13 3.17/3.16 3.32 2.890 3.25 

यह पाया >कया गया >क समीTा के दौरान एक या अGधक वषk म6 ऊपर दशा7ए सभी % टेशन9 

म6 लागत क! वसूल� कम थी । लेखापर�Tा :वारा गणना करने पर पाया गया >क कम वसूल� 

वहॉ ंपर हुई थी जहां % टेशनो :वारा अ@त,र� त लागत को समा)हत >कया गया था जो >क 

@नI न Dकार से है।  

इकाई वष� अ�त�र� त लागत  

(` ��त य�ूनट) 

कुल उ� पादन  

(एमय)ू  

अ�त�र� त लागत 

अवशो!षत 

(` करोड़ म$) 
1 2 3 4 5=3x4*106/107 

ट�पीएस-। 2014-15 1.209 3631.05 438.99 

2015-16 1.159 3160.98 366.36 

टनीएस-I �व+ तार 2012-13 0.10 3319.77 33.20 

ट�पीएस-II  2015-16 0.14 10583.15 148.16 

बीट�पीएस 2012-13 0.023 1280.85 2.95 

2013-14 0.069 1438.24 9.92 

2015-16 0.35 1285.29 44.99 

कुल 1044.57 

उपरो� त % टेशनो के संदभ7 म6 िज� ह6 आगामी अनुm छेद9 म6 बताया गया है, लागत क! कम 

वसूल� के कारण9 का पर�Tण करते हुए  यह पाया गया >क अ� य संयंN9 म6 भी सुधार क! 

गुंजाईश थी भले ह� उन संयंNो म6 वसूल क! गई लागत सीईआरसी मानदg डो से अGधक थी।  
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क) H लांट लोड फै: टर और H लांट उपलQ धता फै: टर क� =ािH त  न होना 

• सीईआरसी लाभाGथ7य9 से उजा7 Dभार9 एवं @नधा7,रत Dभार9 क! वसूल� के �लए ;व:युत 

% टेशनो के संदभ7 म6 संयंN लोड फै� टर (पीएलएफ)  तथा संयंN उपलR धता फै� टर 

(पीएएफ)2 के मानदंड @नधा7,रत करता है। समीTा के तहत कवर >कए गए ;व:युत 

% टेशनो के इन मानदंडो एवं वा% त;वक क! संवीTा से यह पाया गया >क वष7  

2012-13 स े2015-16 तक क! अवGध म6 बीट�पीएस के मामले म6 यह मानदंड 

हा�सल नह�ं >कये जा सके जो >क @नI न ता�लका म6 @न)हत है।  
 पीएलएफ पीएएफ 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

मानक 85 85 85 85 75 75 80 80 

वा% त;वक 58.49 65.67 63.05 58.54 58.77 67.05 63.48 58.92 

नीचले पीएलएफ और पीएएफ क! उपलिRध  के कारण 2012.17 �म�लयन यू@नट के 

उ2पादन का नुकसान  हुआ और  ` 306.91 करोड़ के Tमता Dभार क! वसूल�  कम 

हुई। 

कंपनी ने संयंN म6 कुछ संशोधन9 के सुझाव के �लए )दसंबर 2014 म6 एक स�म@त 

@नयु�त क! िजसने (जून 2015) कुछ प,रवत7न9 क! �सफा,रश क! है। हालां>क,  यह 

काय7 अभी तक पूरा (अग%त 2016) करना बाक! था। 

 

कंपनी ने कहा (माच7 2016) >क बीट�पीएस म6 अपनाई गई सीएफबीसी Dौ:योGगक! एक 

नई तकनीक थी। चू>ंक, बीट�पीएस प,रचालन के Dारं�भक चरण9 म6 है यहाँ टूट फूट क! 

अGधक संhया है, जो अGधक कटौती का कारण है।  
 

उ2 तर को इस तyय के D@त देखा जाना है >क सीईआरसी ने ि% थ@तकरण अवGध को 

Pयान म6 रखा तथा पीएएफ मानदंड कम करके 2013 -14 तक 75 D@तशत एव ं

इसके बाद 80 D@तशत पर @नधा7,रत >कए हu। 
 

• इसी Dकार, 2014-15 और 2015-16 के दौरान ट�पीएस-। का पीएलएफ जो ^मश: 

69.08 D@तशत और 59.98 D@तशत था, 75 फ!सद� क! सीईआरसी मानद�डो क! 

तुलना म6 कम था। सीईआरसी :वारा @नधा7,रत 72 D@तशत पीएएफ के मुकाबले 

                                                           

पीएलएफ सं, था0पत 9मता पर वा, त0वक उ� पादन तथा अFधकतम संभव उ� पादन के बीच अनुपात से 

संबंFधत है।  

पीएएफ से ता� पय? �निV चत अवFध के दौरान उपल( ध अFधकतम संभव घंटो के ��त प3रचा6लत वा, त0वक 

घंटो के अनुपात से है।    
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2014-15 के दौरान वा% त;वक पीएएफ 67.74 D@तशत था। इसी तरह वष7  

2015-16 के दौरान, पीएएफ 72 D@तशत क! सीईआरसी मानक के D@त 58.92 

D@तशत Dा+ त था। कंपनी ने कहा (मई 2016) >क संयंN के पुराना होने के कारण 

संयN म6 बार-बार कटौती तथा टूटफूट हो रह� है तथा Dदश7न सुधारने के �लए सभी 

सकारा2 मक कदम उठाए जा रहे हu। 
 

यह जबाब %वीकाय7 नह� ंथा � य9>क मानक बनाते समय सीईआरसी सयंNं9 के काल को 

P यान म6 रखती है और ट�पीसी-। के मामले म6 उपलिR ध मानको से कम थी।  

 

ख) अ�त/र:त ,टेशन ह(ट रेट (एसएचआर) के कारण 	लzनाइट क� अ>धक खपत  

 सीईआरसी ने बीट�पीएस के संबंध म6 2596.56 >कलो कैलोर� / इकाई क! %टेशन 

ह�ट रेट (एसएचआर)  तय क!। तथा;प वा%त;वक एसएचआर 2012-13 से 2014-15 तक 

के वषk के दौरान मानको से अGधक था। इसके फल% वZप इन वषk के दौरान 64,274 

मे)Mक टन (एमट�) �लzनाइट क! अGधक खपत हुई जो @नIन ता�लका म6 ;व%ततृ है: 

 

वष� सीईआरसी 

मानदंड 

(Fकलो 

कैलोर(/ 

इकाई) 

वा,त�वक 

एसएचआर 

(Fकलो 

कैलोर(/ 

इकाई) 

अतंर 

(Fकलो 

कैलोर(/ 

इकाई) 

कुल 

उ�पादन  

(एमयू) 

	लzनाइट क� 

जीसीवी 

(Fकलो 

कैलोर(/ 

Fक{ा) 

अ�त/र:त 

	लzनाइट 

क� खपत 

(एमट() 

1 2 4 5 6 7 8=(5)x(6)

/ 

7x1,000 

2012-13 2,596.56 2,616 19.44 1,280.8

5

0 

2,668 9,333 

2013-14 2,596.56 2,696 99.44 1,438.2

1

1 

2,614 54,711 

2014-15 2,596.56 2,597 0.44 1,380.7

1

0 

2,647 230 

कुल 64,274 

                                                           

 )कसी भी 0वEयुत संयं- क� , टेशनह�ट रेट (एसएचआर) रासाय�नक ऊजा? क� वह मा-ा जो 0वEयुत ऊजा? 

क� एक इकई के 6लए आवV यक होती है।  
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यह देखा गया >क एसएचआर कम ऑयलर दTता के कारण मानदg ड9 से अGधक हो गई 

थी। उ� त वष के दौरान बायलर के �लए 81.81 D@तशत �डजाइन दTता के D@त वा% त;वक 

Dा+ त दTता क! सीमा 78.39 और 80.75 D@तशत के बीच थी।  

कंपनी ने कहा (मई 2016) >क संयंN के Dदश7न म6 अग%त 2016 के बाद सुधार होगा जब 

सुधारा2मक उपाय9 को पूर� तरह से लागू >कया जाएगा और एसएचआर नीच ेलाया जाएगा। 

जवाब ने इस तyय क! पुिlट क! है >क संयंN को @न)हत खरा/बय9 के साथ चालू >कया गया 

िजसके प,रणाम% वZप उm च एमएचआर था।  

ग) संयं  के संचालन और रखरखाव पर अ�त/र: त ; यय  

सीईआरसी, थम7ल संयंN :वारा खच7 क! जाने वाल� D@त मेगा वाट के अनुसार वा;ष7क 

प,रचालन एवं रखरखाव (ओएंडएम) लागत के मानक @नधा7,रत करता है। 31 माच7 2016 

को समा+ त ;पछल� पांच वषk क! अवGध के �लए मानको के D@त प,रचालन और रखरखाव 

क! वा% त;वक लागत @नI न ता�लका म6 ;व% ततृ है:  

(` लाख म6 /मेगावाट) 

साल ट�पीएस-I ट�पीएस –I ई ट�पीएस -II  बीट�पीएस 

मानक वा+ त�वक मानक वा+ त�वक मानक वा+ त�वक मानक वा+ त�वक 

2011-12 30.18 39.32 20.34 23.73 20.34 26.59 उपल.ध 

नह�ं 

उपल.ध 

नह�ं 
2012-13 31.90 41.82 21.51 25.34 21.51 28.26 28.36 28.17 

2013-14 33.73 46.92 22.74 27.45 22.74 31.85 29.98 30.30 

2014-15 38.12 46.41 23.90 28.89 23.90 31.26 29.10 34.76 

2015-16 40.52 44.14 25.40 30.97 25.40 30.55 30.94 30.88 

बीट�पीएस को छोड़कर सभी /बजल� %टेशन9 ने 2012-13 और 2015-16 म6, ओ एंड एम 

खच7 मुhय Zप से मजदरू� और वेतन म6 व:ृGध के कारण वष7 2015-16 तक मानदंड9 स े

अGधक Eयय >कया था। बीट�पीएस म6 लेखापर�Tा के दौरान ओएंडएम खच के दो वष 

(2013-14 एवं 2014-15) क! नमूना जांच म6 पाया >क वा% त;वक �मशि� त ;व:युत % टेशनो 

क! E यवहा,रकता ,रपोट7 म6 उa लेiखत संh या से अGधक थी, अथा7त Dबंध कैडर म6 वा% त;वक 

तैनाती 10 के D@त 76 तथा काय7कार� कैडर म6 यह 35 के D@त 106 थी।  

कI पनी/मंNालय ने  लेखापर�Tा के अवलोकन को % वीकार >कया (मई 2016) और यह कहा 

>क भ;वl य के Dोजे� ट9 म6 �मशि� त क! तैनाती को अनुकूल बनाने के �लए �म शि� त को 

संतु�लत करने के �लए Dयास >कए जा रहे है।  
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घ) अ�त/र: त �व�युत खपत 

सीईआरसी :वारा वष7 2011-12 से 2015-16 क! अवGध के कI पनी के �लए चार 

संयंN9 के �लए @नधा7,रत अ@त,र� त ;व:युत खपत  के मानदg ड एवं वा% त;वक 

उपभोग नीच ेदशा7ए गए है:  

(कुल उ� पादन के =�तशत म') 
साल ट�पीएस-I ट�पीएस –I ई ट�पीएस -II 

(अव	था I&II) 

बीट�पीएस 

मानक वा+ त�वक मानक वा+ त�वक मानक वा+ त�वक मानक वा+ त�वक 

2011-12 12.00 11.97 9.50 7.65 10.00 9.64 11.50 11.72 

2012-13 12.00 11.55 9.50 8.56 10.00 9.66 11.50 12.68 

2013-14 12.00 11.42 9.50 8.46 10.00 9.61 11.50 12.60 

2014-15 12.00 12.07 8.50 8.21 10.00 9.60 11.50 13.51 

2015-16 12.00 12.15 8.50 8.20 10.00 9.79 11.50 13.94 

डाटा से यह % पl ट होता है >क अ@त,र� त ;व:युत खपत 2014-15 तथा 2015-16 म6 

ट�पीएस-। म6 मानदg डो से अGधक थी भले ह� इसके मानदg डो को उm चतर साइड पर 

@नधा7,रत >कया गया था � य9>क यह एक अGधक पुराना संयंN था।  हालां>क बीट�पीएस एक 

नया संयंN था जो 2011-12 म6 चालू हुआ था तथा;प इन सभी वष म6 अ@त,र� त /बजल� 

क! खपत मानको से अGधक थी। चू>ंक सीईआरसी ने अ� य सयंN9 (ट�पीएस-। ई तथा 

ट�पीएस-।।) के मुकाबले बीट�पीएस क! अ@त,र� त खपत क! अGधक D@तशतता (1.5 से 02 

D@तशत )  @नधा7,रत क! थी अत: इस ;व:युत संयंN को उपभोग ;व% ततृ सीमा के भीतर 

@नधा7,रत करना चा)हए था। वष7 2011-12 से 2015-16 क! अवGध म6 ट�पीएस-। एवं 

बीट�पीएस :वारा समा)हत हा@न 97.33 एमयु क! अ@त,र� त /बजल� का उपभोग करने के 

कारण थी िजसके प,रणाम% वZप ` 12.72 करोड़ का अ@त,र� त E यय @नI न Dकार से हुआ।  

इकाई वष� सीईआरसी 

मानदंड 

(��तशत) 

वा	त!वक 

(��तशत) 

कुल 

उ�पादन 

(एमय)ू 

सीईआरसी के 

मानदंड) पर 

अ�त�र�त 

(एमय ूम$) 

अपनाया 

गया ऊजा� 

�भार  

(`/ इकाई) 

अ-धक /यय 

अवशो!षत 

(` करोड़ म$) 

1 2 3 4 5 6=(4-3)x5 7 8=[6 x 7]x 

106/107 

ट�पीएस-I 
2014-15 12.00 12.07 3631.05 2.54 2.648 0.67 

2015-16 12.00 12.15 3160.98 4.74 2.884 1.36 

 

बीट�पीएस 

2012-13 11.50 12.68 1280.85 15.11 1.039 1.57 

2013-14 11.50 12.60 1438.24 15.82 1.133 1.79 

                                                           
  0वEयुत संयं- Eवारा अपने उपकरणो एवं कामन स0व?स के संचालन म� उपयोग क� गई jबजल� को 

अ�त3र; त 0वEयुत खपत कहते है।  



2017 क� ��तवेदन सं या 9 

 

53 

2014-15 11.50 13.51 1380.71 27.75 1.212 3.36 

2015-16 11.50 13.94 1285.567 31.37 1.267 3.97 

 कुल    97.33  12.72 

कI पनी/मंNालय ने लेखापर�Tा आपि2 त को % वीकार >कया तथा यह कहा >क Dदश7न म6 

सुधार के �लए �सफा,रश >कए गए उपायो के काया7� वयन से बीट�पीएस म6 अ@त,र� त उपभोग 

म6 कमी होगी। आगे यह कहा गया >क प,रि% थ@तय9 म6 2016-17 से सुधार क! उI मीद थी। 

ट�पीएस-। के संदभ7 म6 यह उa लेख >कया गया >क वष7 2014-15 के दौरान उ2 पादन % तर 

कम होने के कारण थे एचपी ह�टर को हटाना एनपी टरबाइन जन7ल बेअ,रगं को बदलने के 

�लए मरI मत क! अवGध केा बढाना और गव7@नगं क! सम% या के कारण एक इकाई को बंद 

करना था।  

3.5.4.3 साव�ज
नक दा
यI व बीमा अ%ध
नयम, 1991 का अनुपालन न होना 

साव7ज@नक दा@य2 व बीमा अGध@नयम, 1991 के अनुसार, कोई E यि� त जो खतरनाक पदाथेा� 

का % वामी है अथवा उसको @नयं/Nत करता है, उसे ऐसा करने से पहले एक या अGधक बीमा 

योजना लेनी चा)हए ता>क ऐसे खतरनाक पदाथk के @नयंNण के कारण होने वाल� >कसी 

दघु7टना के कारण >कसी E यि� त (कम7चार� के अ@त,र� त) के घायल होने अथवा म2ृ यु होने 

अथवा >कसी संप;n के नुकसान के �लए द� जाने वाल� सहायता क! भरपाई क! जा सके। 

अGध@नयम म6 आगे कहा गया है >क D2 येक % वामी को बीमा Dी�मयम के अ@त,र� त बीमा 

कI पनी को ,रल�फ फंड जो >क अGध@नयम के अ� तग7त बनाया गया है, के �लए भी अपना 

योगदान देना चा)हए। पया7वरण एवं वन मंNालय (एमओईएफ) :वारा माच7 1992 म6 जार� 

अGधसूचना के अनुसार यह अपेoTत है >क % वामी 10 टन कुछ रसायन �ेसहोa ड �ल�मट 

से अGधक उपयोग कर रहे हu िजसम6 � लो,रन शा�मल है उ� ह6 ऐसी बीमा योजना लेनी 

चा)हए। जुलाई 2015 म6 एमओइएफ ने भी कI प@नय9 पर जोर )दया >क हा@नकारक रसायन 

उपयोग करने वाले उन सभी संयN9 /पथृक सु;वधाओं आ)द को साव7ज@नक दा@य2 व बीमा 

लेना चा)हए और समय पर उनका नवीनीकरण करवाना चा)हए।  

लेखापर�Tा म6 चार सयंN9 क! समीTा म6 यह देखा गया >क इनम6 29.3 टन � लोर�न हैडल 

>कया गया जो >क साव7ज@नक दा@य2 व बीमा अGध@नयम म6 @नधा7,रत �ेशहोa ड सीमा से 

अGधक था। तथा;प साव7ज@नक दा@य2 व बीमा अGध@नयम 1991 के Dावधानो के उa लंघन म6 

कI पनी ने ना तो साव7ज@नक दा@य2 व नी@त Dा+ त क! थी और न ह� ,रल�फ फg ड म6 कोई 

योगदान )दया। 
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मंNालय ने कहा (मई 2016) >क यह तy य >क कुल तीन ;व:युत % टेशनो को �शैहोa ड 

सीमा बढाने के �लए एक साथ लगाना, मा� य नह�ं हो सकता � य9>क तीन ;व:युत % टेशन 

10 >कलो मीटर के दायरे म6 फैले हुए हu। मगर >फर भी बीमा लेने के �लए कदम उठाये 

जाय6गे। 

यह उnर %वीकाय7 नह�ं था �यो>क अGध@नयम ने मापदंड के Zप म6 संयंN9 के बीच क! दरू� 

पर ;वचार नह�ं >कया, पर� तु वह D2 येक E यि� त जो खतरनाक पदाथk का थLै होa ड सीमा 

से अGधक माNा को हuडल कर रहा है, को साव7ज@नक दा@य2 व बीमा पा�लसी लेना आवL यक 

है।  


नL कष�  

कI पनी ने बीट�पीएस के सI ब� ध म6 प,रचालन लागत क! वसूल� के �लए कोयला मंNालय 

:वारा @नधा7,रत मानको को Dा+ त नह�ं >कया। यह देखा गया >क �लz नाइट क! अपया7+ त 

आपू@त7 के कारण उ2 पादन क! हा@न हुई, मानको के अनुसार पीएलएफ तथा पीएएफ को 

हा�सल नह�ं >कया गया और % टेशन ह�ट रेट अGधक था। इसके अ@त,र� त मानको  के D@त 

अ@त,र� त उपभोग और अGधक प,रचालन एवं रखरखाव क! लागत के कारण कI पनी को 

अ@त,र� त खच7 करना पड़ा। इसके अ@त,र� त, साव7ज@नक दा@य2 व बीमा अGध@नयम 1991 

के Dावधानो के ;वZ:ध कI पनी ने साव7ज@नक दा@य2 व बीमा पा�लसी नह� ल�।  

सं+ तु
तयां  

कS पनी को: 

� खान5 के कम उपयोग और प!रणाम+ वAप कम वसूल� के कारण हा
न के 0लए 

�व�युत संयंK5 क� Fमता सुधारने के 0लए कदम उठाने चा6हए।  

� उI पादन क� हा
न से बचने के 0लए �व�युत सयंंK के आव2 यकता के अनुसार पया�' त 

0लR लाइट क� उपलT ध माKा के अ%धकतम उपयोग को बढाने और पया�' त + टॉक 

रखने के 0लए योजना बनानी चा6हए।  

� सीईआरसी मानदंडो के भीतर रखे गए उI पादन क� लागत, ' लांट लोड फै" टर, संयंK 

उपलT धता फै" टर, + टैशन ह�ट, रेट, अ
त!र" त खपत और चालन एवं अनुरFण 

# यय को सु
नि2 चत करने के 0लए कदम उठाने चा6हए। 

� साव�ज
नक देयता बीमा अ%ध
नयम 1991 के ावधान5 के अनुसार साव�ज
नक देयता 

बीमा पॉ0लसी लेनी चा6हए।  
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 वे, टन� कोलफ�O डस 	ल	मटेड 

3.6 Zाहक से ढुलाई भारो क� वसूल� न :कया जाना 

महाराK" ,टेट पावर जेनेरेशन कंपनी 	ल	मटेड के साथ हुए कोयला आपू�त� अनुबंध म' 

=ावधानो के बावजूद खान के मुहाने से �वतरण ,थान  के बीच क� दरू( तीन Fकलोमीटर से 

अ>धक होने पर कोयले क� आपू�त� हेत ुढुलाई लागत के सं{हण से संबं>धत =ावधान होन े

के बावजूद वे,टन� कोलफ�Owस 	ल	मटेड  2010-11 से 2015-16 क� अव>ध के दौरान  

` 16.62 करोड़ के राज,व क� हा�न क� वसूल( करने म' �वफल रहा।      

कोल इं�डया �ल�मटेड (सीआईएल) क! एक सहायक कंपनी वे%टन7 कोaफ!aqस �ल�मटेड 

(डR a यूसीएल) और महाराlM %टेट पावर जेनेरेशन कंपनी �ल�मटेड (महाजनको) के बीच 

डR a यूसीएल क! खान9 से 227.01 लाख एम.ट�. कोयला D@त वष7 क! वा;ष7क अनुबंGधत 

माNा क! आपू@त7 हेतु नवंबर 2009 म6 एक कोयला आपू@त7 अनुबंध (सीएसए) हुआ। अनुबंध 

म6, अ�य बातो के साथ, यह Dावधान >कया गया >क जहां ^ेता :वारा कोयले क! ढुलाई 

खान के मुहाने  से आपू@त7 %थान के बीच तीन >कलोमीटर से अGधक क! दरू� होने पर क! 

गई थी वहा ं^ेता को ढुलाई शुaक का भुगतान समय-समय पर सीआईएल/;व^ेता :वारा 

सूGचत दर9 के अनुसार करना पड़ा।  

लेखापर�Tा ने यह पाया >क वष7 2010-11 से 2015-16 के दौरान, महाजेनको के चpंपुर 

थम7ल पावर %टेशन को डRaयूसीएल ने अपने प:मपुर ओपन का%ट माइन (पीओसीएम) से  

35.22 लाख एमट� कोयले क! आपू@त7 क!। खान के मुहाने से आपू@त7 %थान तक 3.340 

>कमी क! दरू� म6 कोयले क! ढुलाई क! गई: 

• ;वभागीय माPयम से खान के मुहाने से भंडारगहृ के बीच 0.400 >क.मी. क! दरू�  

• सड़क प,रवहन सं;वदा के माPयम से क! गई भंडारगहृ से कोयला हuड�लगं संयN 

(सीएचपी) के बीच 2.525 >क.मी. क! दरू� 

• सीएचपी से एमजीआर  लदान %थान के मPय क! दरू� 0.415 >क.मी. क! दरू� के 

रेल वैगन म6 लदान हेतु वाहक प�टा के माPयम से। 

                                                           

कोयला आपू�त? अनुबंध के अनुसार ओपेनका,ट कोयला खनन के मामल/ म� 0पटहेड ( खान का मुहाना ) 

सतह पर कोयले क� �नकासी के ,थान को माना जाता है (खान का मुय �वेश Eवार या सहायक �वेश 

Eवार) 

  मैर�-गो-राउंड 
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खान के मूहाने से आपू@त7 % थन के माP य 3 >कमी क! अGधक दरू� होने के बावजूद,  

वे% टन7 कोलॅीa डस �ल�मटेडल ने महाजेनको से ढुलाई शुa क क! वसूल� नह�ं क! िजसके कारण 

2010-11 से 2015-16 क! अवGध के दौरान ` 16.62 करोड़  के राज% व क! हा@न हुई। 

Dबंधन ने कहा (अग%त 2016) >क:  

• खान के मुहाने से पीओसीएम सीएचपी के मP य सड़क के माP यम से कुल भूतल 

दरू� 2.525 >कमी तथा पीओसीएम सीएचपी से एमजीआर लदान % थान के मP य 

वाहक प�टे के माPयम से 0.415 >कमी क! दरू� थी। चू>ंक कोयले के वाहन क! कुल 

भूतल दरू� 3 >कमी से कम थी अत: भूतल वाहन शुa क Dयोj य नह�ं था।  

• ओवन का% ट खान के मुहाने �सफ7  गहर� खान9 म6 काय7 हेतु एक Dवेश :वार भर 

होते है तथा वहॉ ंकई Dकार के ;वभागीय वाहन तथा �म�ट� खोदने वाले भार� यंN 

जैसे डपं, डोजर, Mक आ)द से भी @नर� तर Mै>फक था। खान के मुहाने पर >कसी 

दघु7टना से बचने हेतु, ;पटहेड भंडार को M6च/Dवेश% थान से अलग हटाया गया तथा 

सुरTा सु@निL चत करने हेतु खान के मुहाने को खान का पीओसीएम भंडारगहृ मान 

�लया गया। अत: खान के मुहाने से पीओसीएम भंडारगहृ क! दरू� शू� य >कमी. 

मानी गई।  

• भूतल वाहन शुa क क! गणना हेतु वाहक प�टा क! लंबाई पर ;वचार नह�ं >कया जा 

सकता � य9>क प�टा सीएचपी का ह� )ह% सा/घटक है िजसके �लए कुचल एवं 

संचालन शुa क पूव7 म6 ह� �लया जा चकुा है। अत: कुचल एवं रखरखाव शुa क के 

अलावा >कसी अ� य वूसल� का DL न नह�ं है।  

मंNालय ने Dबंधन के उ2 तर का समथ7न >कया ()दसI बर 2016)।  

Dबंधन/मंNालय का तक7  @नI न�लiखत कारण9 से % वीकाय7 नह� है: 

• खान के मुहाने से पीओसीएम भुडारगहृ क! दरू� 0.400 >कमी थी तथा Dबंधन का 

यह कथन >क इस दरू� को शू� य समझा जाए यह तथा2 मक Zप से पूण7त:गलत 

है। लेखापर�Tा ने यह भी देखा >क नागपुर TेN के अ� य प,रयोजन9 म6 डR a यूसीएल 

^ेताओं से ढुलाई शुa क क! वसूल� हेतु खान के मुहाने एवं भंडारगहृ के मP य दरू� 

पर ;वGधवत ;वचार करता है। महाजेनको को ढुलाई शुa क के छूट क! डR a यूसीएल  

                                                           

 सीआईएल Eवारा अFधसूचना भूतल ढुलाई दर अ�ैल 2010 से नव$ बर 2016 हेतु 44 ��त टन और शेष 

अवFध हेतु 57 ��त टन को l यान म� रखत ेहुए काय? हुआ। 
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Dबंधन का @नण7य न तो सीएसए के Dवधानो के अनुकूल था और न ह� सीआईएल 

के मूa य अGधसूचना के अनुZप था।  

• हालां>क काय7 संबंधी सु;वधा-अथवा सुरTा के �िl टकोण से कोयला का भंडारण 

>कया जा सकता है तथा;प अनुबंध म6 Dावधान है >क ^ेता से ढुलाई शुa क क! 

वसूल� हेतु खान के मुहाने से आपू@त7 सथान के माP य क! दरू� पर ;वचार अपL य 

>कया जाना चा)हए।  

• सीआईएल के मूa य अGधसूचना म6 ^�शगं शुa क क! वसूल� हेतु अलग Dावधान है 

जो >कसी भी Dकार से सीएचपी के वाहक प�टे क! लंबाई से संबंGधत नह�ं है। इस 

Dकार, ढुलाई शुa क क! वसूल� हेतु सीएचपी स ेआपू@त7 % थान के माP य ^शड 

कोयले क! ढुलाई हेतु वाहक प�टे क! 0.415 >कमी क! दरू� पर अवL य ह� ;वचार 

>कया जाना चा)हए।  

अत: महाजेनको को कोयले क! आपू@त7 के समय खान के मुहाने से भंडारगहृ के मP य क! 

दरू� पर ;वचार न करके, डR a यूसीएल ^ेता से ढुलाई शुa क क! वसूल� करने म6 ;वफल हुआ 

तथा उससे वष7 2010-11 से 2015-16 के मP य उसे ` 16.62 करोड़ के राज% व क! हा@न 

हुई। इसे सुधारने हेतु अब तक कोई कार7वाई नह�ं क! गई है, इस कारण हा@न अब भी जार� 

है। 
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अ�याय IV: वा�ण�य एवं उ�योग मं�ालय 

 

 

 

द ,टेट "े3डग कॉपोरेशन ऑफ इि}डया 	ल	मटेड 

4.1 अ�ववेक� �व$ीय 
नण�य5 के कारण बकाया रा0श क� ाि'त न होना 

एसट(सी ने Fफ	लपींस म', जीएसडQOयूआईआई के इ,पात संयं  को क0चा माल क� आपू�त� 

हेतु मैसस� zलोबल ,ट(ल व:स� इं^टरनैशनल इ^क (जीएसडQOयूआईआई) तथा जीएसएचएल 

(जीएसडQOयूआईआई क� �नयं क कdपनी) के साथ एक - पSीय समझौता (4 अ=ैल 2005) 

Fकया। एसट(सी के 7दशा�नदmश$ के गैर अनुपालन, अ�य>धक उ0चतर ,तर पर ऋण सीमा 

का �नधा�रण, संयं  क� �निKoय ि,थ�त क� उपेSा करना, जीएसडQOयूआईआई के संयं  म' 

पड़ी हुई साम{ी पर समाना^तर =बंधन एज'सी �वारा =भावी �नयं ण क� असफलता, कैश 

ए}ड कैर( आधार पर साम{ी क� -बo� (�नदेशक म}डल �वारा अनुमो7दत) म' असफलता, 

पाट� के साथ टालने योzय समझौता करार इ�या7द के कारण 7दनांक 31 जनवर(, 2017 

क� �त>थ तक, ` 220.99 करोड़ के अ�त/र:त ;यापा/रक लाभ तथा ` 1129.15 करोड़ के 

Qयाज स7हत, ` 2101.45 करोड़ क� धनरा	श अवरो>धत रह(। 

%टेट Mे�डग कॉपोरेशन ऑफ इिgडया �ल�मटेड (एसट�सी) को मैसस7 zलोबल इं�ा%M�चर 

होिaडगं �ल�मटेड (जीआईएचएल) ,  अब zलोबल %ट�ल होिaडगं �ल�मटेड (जीएसएचएल) के 

नाम से जाना जाता है, से >फ�ल;पसं तथा बोि%नया म6 उनक! ;व�भ�न इकाइय9 के �लए 

आवLयक कmच ेमाल क! खर�द म6 सहभाGगता तथा कैश एgड कैर� आधार पर आगामी 

/ब^! के �लए, एक @नवेदन Dा+त हुआ (20 )दसIबर, 2003)। जीएसएचएल के D%ताव म6 

प,रकaपना क! गई थी >क एसट�सी कmच ेमाल के आपू@त7कता7ओं के पT म6 साख पN 

खोलकर जीआईएचएल के ;व�भ�न संयंN9 के �लए आवLयक कmचा माल उपलRध करायेगा। 

त2पLचात, एसट�सी एक D@तिlठत समपािLव7क एज6सी या एसट�सी :वारा ना�मत अ�य कोई 

एज6सी के माPयम से माल का भौ@तक अ�भरTण/समपािLव7क Dबंधन करेगी। एसट�सी :वारा 

जीएसएचएल/उसक! अनुषंगी कIपनी को कैश एgड कैर� आधार पर माल संबंGधत %थान9 

को जार� >कया जाना था। >फ�लपीसं म6, जीएसएचएल क! अनुषंगी कIपनी, नामत: zलोबल 

%ट�ल व�स7 इं�टरनैशनल इ�क (जीएसडRaयूआईआई) दो पथृक तथा %वतंN उ2पादक 

                                                           

इ,पात समूह क� होि"डगं क$पनी 
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D>^याओं (i) हॉटरोaड कॉयल (एचआर) से कोaडरोaड कॉयल(सीआर) का उ2पादन तथा (ii) 

%लैब से एचआऱ कॉयल/सीआऱ कॉयलका उ2पादन करती थी।  

एसट�सी ने कोपरेट सलाह तथा जोiखम Dबंधन सेवा म6 ;वशषेr, मैसस7 अ�%ट7 एgड यंग 

(ई एgड वाई) से D%ता;वत सौद9 क! सरंचना, D%तुत क! गई D@तभू@तय9, मूaय अि%थरता 

के Dभाव इ2या)द पर ;वचार करते हुए सलाह ल�। ई एgड वाई का मत था (जनवर� 2005) 

>क एसट�सी को कोई D2यT जोiखम नह�ं था जब तक >क घरेलू/;वदेशी बाजार म6 /ब^! 

पर कmच ेमाल के %टॉक का शु:ध वसूल� योzय मूaय इसके खर�द के समय के लागत, 

बीमा और भाड़ा (सीआईएफ) मूaय से 14.2 D@तशत से अGधक न Gगरे। 

एसट�सी क! Dबंधन स�म@त (सीओएम) ने )दनांक 7 जनवर� 2005 को आयोिजत अपनी 

225वीं बैठक म6 D%ताव पर ;वचार >कया तथा �सफा,रश क! >क D%ताव एसट�सी के @नदेशक 

मgडल के समT अनुमोदन के �लए  D%तुत >कया जाए �य9>क यह एसट�सी के �लए 

लाभकार� था। @नदेशक मgडल ने जीएसएचएल तथा >फ�लपींस म6 इसक! अनुषंगी, नामत: 

zलोबल %ट�ल व�स7 इं�टरनैशनल इ�क (जीएसडRaयूआईआई) के साथ ततृीय देश लेन देन 

का सै:धां@तक अनुमोदन Dदान >कया (27 जनवर� 2005)। 

तदनुसार, एसट�सी ने मैसस7 zलोबल %ट�ल व�स7 इं�टरनैशनल इ�क (जीएसडRaयूआईआई 

िजसका नाम zलोबल %ट�ल >फल�पींस इंक (जीएसपीआई) रखा गया तथा जीएसएचएल  

(जीएसडRaयूआईआई क! @नयंNक कIपनी) के साथ एक वष7 के �लए वैध एक /NपTीय ^य 

तथा ;व^य समझौते पर ह%ताTर (4 अDैल 2005) >कए। एसट�सी ने कmच ेमाल के 

समपािLव7क Dबंधन हेतु नामांकन आधार पर चय@नत ऐस आ�डट क�Mोल एgड ए�सपटा7इज़, 

जेनेवा (एसीई) के साथ एक वष7 के �लए एक समपािLव7क Dबंधन समझौते (सीएमए) पर 

ह%ताTर >कए (26 अग%त 2005)। बाद म6, एसीई के अनुबंध को 30 जून 2007 तक 

;व%ता,रत कर )दया गया। त2पLचात, एसट�सी ने )दनांक 01 जुलाई 2007 से के�p�य 

भgडारण @नगम (सीडRaयूसी) को सीएमए के Zप म6 @नयु�त >कया। एसट�सी का Eयापा,रक 

लाभ, साखपN  के मूaय और एलसी खोलने के �लए Eयय का 1.25 D@तशत था। यह रा�श 

माल के /ब^!/उठाने पर/�मयाद अवGध के समा+त होने पर, जो भी पहले हो 

जीएसडRaयूआईआई :वारा देय था। 

जीएसपीआई ने कmच ेमाल तथा तैयार माल के मूaय9 म6 काफ! हद तक Gगरावट के कारण 

�सतIबर 2008 म6 कmच ेमाल के Zपा�तरण क! D>^या तथा तैयार माल क! /ब^! को रोक 

)दया। एसट�सी को अ�तूबर 2008 तक ` 2135.91 करोड़ क! धनरा�श के ;वnपोषण के 

D@त ` 1460.59 करोड़ Dा+त हुए थे। मूaय9 म6 Gगरावट के कारण %टॉक के वत7मान मूaय 
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तथा एसट�सी :वारा ;वnपो;षत धनरा�श के बीच 37 �म�लयन अमे,रकन डॉलर का अ�तर 

आ गया। जब >फ�लपींस +लांट ने मई 2009 म6 पुनः उ2पादन DारIभ >कया, तब एसट�सी 

के @नदेशक मgडल ने, इस शत7 पर >क जीएसपीआई, बकाया रा�श के भुगतान के �लए 

एसट�सी :वारा उ�हे आपू@त7 >कए गए कmचे माल क! लागत पर अ@त,र�त 50 अमे,रकन 

डॉलर  D@त मी)Mक टन का भुगतान करेगी, जीएसपीआई को कम मूaय क! इ%पात क! 

कmची साम�ी के एक D%ताव को %वीकृ@त Dदान क! (मई 2009)। जीएसपीआई के %टॉक 

के प,रसमापन (/ब^!) को सुगम बनान े के �लए, एसट�सी ने एक अ�य कIपनी मैसस7 

टोपवथ7 %ट�aस तथा पॉवर Dा.�ल. मुIबई  के �लए मैसस7 जीएसपीआई से तैयार माल के 

आयात हेतु ` 300 करोड़ क! धनरा�श के ;वnपोषण क! भी %वीकृ@त द� (जुलाई/�सतIबर 

2009)। आगे एसट�सी ने जीएसपीआई के तैयार माल के आयात के �लए जीएसएचएल क! 

अनुषंगी कIपनी, मैसस7 इ%पात उ:योग �ल�मटेड (इ%पात) ,  के पT म6 34.53 �म�लयन 

अमे,रकन डॉलर (` 45.84 D@त अमे,रकन डॉलर क! दर पर ` 158.84 करोड़ (लगभग 

बराबर) मूaय क! चार एलसी खोल� (मई 2010)। बकाया रा�श क! अ@नय�मत वसूल� के 

कारण,  जीएसपीआई  से वसूल क! जाने वाल� बकाया रा�श ` 903.11 करोड़ तक बढ़ गई 

(माच7 2010)। जीएसपीआई ने अ�ततः अDैल/मई 2010 के आसपास अपना उ2पादन संयंN 

ब�द कर )दया।  

एसट�सी ने जीएसपीआई/जीएसएचएल को एक पार%प,रक Zप से सहमत समय सीमा के 

अ�दर बकाया रा�श का भुगतान करने के �लए कहा। जीएसपीआई ने बकाया रा�श का 

भुगतान >कLत9 म6 >कए जाने का वचन )दया (जुलाई 2010)। तथा;प, लेखापर�Tा ने पाया 

>क जीएसपीआई :वारा )दए गए तीन चक़ै, जो D2येक 5 �म�लयन अमे,रकन डॉलर मूaय 

के थे, बाउंस हो गए (15 नवIबर 2010)। चकू के होने पर, एसट�सी ने जीएसपीआई के 

अPयT, @नदेशक तथा Dधान अGधका,रय9 के ;वZ:ध @नगो�शएबल इं%�मu�स अGध@नयम 

क! धारा 138 के तहत कानूनी नो)टस जार� >कया। माच7 2011 म6, जीएसपीआई/ 

जीएसएचएल ने एसट�सी को सूGचत >कया >क उ�ह9ने जीएसपीआई म6, िजसके +लांट क! 

क!मत लगभग 800 �म�लयन अमे,रकन डॉलर है तथा िजसक! 2.4 �म�लयन मी)Mक टन 

क! Tमता है, रणनी@तक @नवेशक को शा�मल करने तथा/या इसक! शयेरधा,रता के ;व@नवेश 

का @नण7य �लया है। D%ता;वत Eयव%था के अनुसार, एसट�सी को जीएसएचएल/जीएसपीआई 

पर उसके दावे क! रा�श के बराबर Dाि+तय9 पर एक सुरoTत लेनदार के Zप म6 शत7 र)हत 

Dथम Dभार )दया जाना था। जीएसएचएल/जीएसपीआई ने /बना भुगतान हुए लौटाये हुए 

चक़ै के बदले म6 जून 2011 को बuक ऑफ इं�डया, �सगंापुर, पर देय 168 �म�लयन अमे,रकन 

                                                           

मूल अनुबंध वा,त0वक उपयोगकता?/उपभो;ता टोपवथ? के 6लए कbच ेमाल क� खर�द हेतु था 

बाद म� मै. जीएसएचएल से म.ै जेएसड("यू इ,पात ,ट�ल 6ल. Eवारा �ाpत होने के कारण 2010-11 तक 
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डॉलर के 20 चकै तथा बार�लेज़ Dाइवेट बuक, लंदन पर देय 85 �म�लयन अमे,रकन डॉलर 

का एक चैक़ स�पे, िज�ह6 इस�लये भुनाया नह�ं जा सका �य9>क जीएसएचएल ने उ�ह6 �मलने 

वाले भुगतान म6 देर� के कारण एसट�सी से और अGधक समय )दए जाने का अनुरोध >कया 

था। जीएसएचएल/जीएसपीआई ने संयंN क! रणनी@तक /ब^! के बहाने और समय क! माँग 

क!। एसट�सी ने जीएसएचएल/जीएसपीआई के @नवेदन को अ%वीकृत (14 जुलाई 2011) कर 

)दया तथा उ�ह6 पांच )दन के अ�दर सIपूण7 बकाया धनरा�श का भुगतान एसट�सी को करने 

के �लए कहा। जीएसएचएल/जीएसपीआई ने भुगतान का माPयम, समय सीमा, काय7̂ म, 

Rयाज रा�श क! माNा, भुगतान Dाि+त का माPयम तथा भुगतान क! सुरTा का तर�का 

@नधा7,रत करने क! समझौता D>^या DारIभ करने का D%ताव रखा (06 �सतIबर 2011)। 

एसट�सी कGथत D%ताव पर सहमत हो गया तथा दोन9 पT अथा7त एसट�सी तथा 

जीएसएचएल/जीएसपीआई ने अपने संबंGधत मPय%थ ना�मत >कए। त2पLचात, 15 नवIबर 

2011 को सुलह समझौता करार >कया, िजसके अनुसार जीएसएचएल @निIन�लiखत तर�के 

से 355.82 �म�लयन अमे,रकन डॉलर क! धनरा�श का भुगतान करने हेतु सहमत हो गया: 

• समझौता/करार/अवाड7 क! तार�ख से लेकर 90 )दन के अ�दर 38 �म�लयन अमे,रकन 

डॉलर। 

• समझौता/करार/अवाड7 पर ह%ताTर >कए जाने क! तार�ख से लेकर 180 )दन तक 

या पहले 317.82 �म�लयन अमे,रकन डॉलर क! शषे रा�श। 

इस पर भी सहम@त हुई >क य)द समझौता करार क! तार�ख से, जीएसएचएल/ जीएसपीआई 

:वारा Dथम >क%त का भुगतान नह�ं >कया गया तो 90 )दन समा+त होने पर, समझौता 

करार लागू हो जायेगा तथा जीएसएचएल के @नवेश शीQ @नlपादन योzय हो जाएंगे। 

जीएसएचएल/जीएसपीआई के चयेरमैन ने एसट�सी से )दसIबर 2012 तक क! समयसीमा 

को और आगे बढ़ाने के �लए @नवेदन >कया (26 अDैल 2012)। पाट� :वारा दसूर� >क%त 

के भुगतान करने म6 असमथ7ता को Pयान म6 रखत ेहुए, जीएसएचएल/जीएसपीआई के @नवेदन 

को अि�तम अवसर के Zप म6 %वीकार करने को एसट�सी सहमत हुआ। 17 मई 2012 को 

317.82 �म�लयन अमे,रकन डॉलर क! दसूर� >क%त (Rयाज के साथ) के भुगतान क! अवGध 

को बढ़ाने के �लए @नIनानुसार  "अ@त,र�त समझौता करार" >कया गया:  

• )दनांक 15 नवIबर 2011 के समझौता करार के तहत अि�तम >क%त के भुगतान 

क! @तGथ अथा7त ्13 मई 2012 से जीएसएचएल/जीएसपीआई को 90 )दन के भीतर 

100 �म�लयन अमे,रकन डॉलर का भुगतान करेगी। 
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• 13 मई 2012 को या उसके 180 )दन पहले बढ़ाई गई अवGध पर 317.82 �म�लयन 

अमे,रकन डॉलर क! बकाया रा�श। 

आगे यह भी सहम@त हुई >क य)द जीएसएचएल/जीएसपीआई :वारा समझौता करार क! 

@तGथ से पहल� >कLत का भुगतान नह�ं >कया गया तो समझौता करार 90 )दन क! समाि+त 

पर त2काल Dभाव से लागू हो जाएगा।  

जीएसएचएल/जीएसपीआई ने "अ@त,र�त समझौता करार" का भी सIमान नह�ं >कया। 

एसट�सी ने अग%त 2014 म6 )दaल� उmच �यायालय म6 काया7�वयन याGचका दायर क!। 

�यायालय ने एसट�सी को @नण7य के Dवत7न हेतु उGचत अदालत से सIपक7  करने क! %वतंNता 

देते हुए �यायालय के अGधकार TेN के आधार पर मामले को खा,रज कर )दया (9 माच7 

2015)। अतंतः एसट�सी भारत के उmचतम �यायालय गई तथा उनक! ;वशषे अनुम@त 

याGचका संhया 14585/2015 वत7मान म6 �यायालय म6 लिIबत है। एसट�सी ने 

जीएसएचएल/जीएसपीआई के iख़लाफ़ उनक!/सहायक/सहयोगी/सहभागी कंप@नय9 :वारा उनके 

शयेर9/@नवेशो/प,रसंप;nय9 के ;वलयन के �लए भारतीय दंड सं)हता के तहत आपराGधक 

�शकायत भी दज7 क! (6 जून 2015)। समझौता करार (15 नवIबर 2011) तथा "अ@त,र�त 

समझौता करार" (17 मई 2012) के फल%वZप, एसट�सी को जीएसएचएल/जीएसपीआई से 

` 821.13 करोड़ (31 जनवर� 2017 तक)  संचयी भुगतान को Dा+त >कया। तथा;प, 

जीएसएचएल/जीएसपीआई से वसूल� योzय कुल बकाया रा�श )दनांक 31 जनवर� 2017 को 

बढ़कर ` 2101.45 करोड़ हो गई िजसम6 ` 1129.15 करोड़ का Rयाज तथा ` 220.99 

करोड़ का अ@त,र�त Eयापार लाभ सिIम�लत था।  

लेखापर�Tा ने देखा >क: 

• एसट�सी ने /NपTीय समझौते के उप@नयम 1, िजसम6 केवल कmच ेमाल क! उपलRधता 

को सुगम बनाने क! बात थी, का उaलंघन करते हुए कmच ेमाल के मूaय के बदले 

म6 तैयार माल उ2पाद9 क! आपू@त7 क! सु;वधा जीएसपीआई को द� (�सतIबर 2005)। 

जीएसपीआई के तैयार उ2पाद9 से कmचे माल के इस Zपांतरण से, ` 990.65 करोड़ 

के %टॉक, तैयार माल स)हत का संचयन हुआ (माच7 2011)।  

• Dबंधन /NपTीय समझौते के उप@नयम 13 ",र%क सेल", िजसके अनुसार 

जीएसपीआई के @नधा7,रत अवGध म6 �ड�लवर� लेने म6 असफल होने पर, जीएसपीआई 

को 15 )दन क! पूव7 सूचना के बाद >कसी अ�य पाट� को जीएसपीआई के जोiखम 

और लागत पर, शषे माल, य)द कोई है, के @नबटान का अGधकार एसट�सी को 

होगा, के तहत %टॉक का @नबटान करने म6 असफल रहा। जीएसएचएल/जीएसपीआई 
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:वारा भुगतान म6 लगातार असफल रहने पर ,र%क सेल को Dभावी करन ेके बजाय 

एसट�सी ने उनके साथ सुलह समझौते (15 नवIबर 2011 तथा 17 मई 2012) 

>कये िजनका जीएसएचएल/जीएसपीआई ने सIमान नह�ं >कया। 

• एसट�सी ने Eयापार )दशा-@नद�श9 के अनुसार D2येक 45 )दन म6 आवLयक %टॉक के 

@नर�Tण तथा अ�य पT :वारा %टॉक का वा;ष7क भौ@तक स2यापन नह� ंकराया। 

%टॉक क! ि%थ@त का कोई अ�भलेख लेखापर�Tा को नह�ं )दखाया गया (माच7 2016)।  

• इस तyय के बावजूद >क संयंN बंद होने वाला था, एसट�सी ने अपना जोiखम ` 25 

करोड़ (जीएसएचएल :वारा उनके )दसIबर 2003 के D%ताव म6 उिaलiखत) से 

अ�टूबर 2005 म6 ̀  241.54 करोड़ तक तथा उसके बाद फरवर� 2008 म6 ̀  925.47 

करोड़ तक बढ़ाया िजससे एसट�सी का जोiखम उaलेखनीय Zप से बढ़ गया।  

• /NपTीय समझौते के उप@नयम 3.3 के उaलंघन म6 एसट�सी ने जीएसएचएल/ 

जीएसपीआई क! ओर से साख पN को 120 )दन क! @नधा7,रत अवGध के %थान पर 

180 )दन के �लए खोला। 

• एसट�सी के Eयापा,रक )दशा-@नद�श9 म6 @नधा7,रत ईएमडी के 20 D@तशत से 25 

D@तशत क! अपेTा कIपनी ने जीएसपीआई क! ओर से खोले गये साख पN क! 

मूaय का 10 D@तशत पर ईएमडी @नधा7,रत >कया। इसके अ@त,र�त, %टॉक के मूaय 

म6 आई ` 179.45 करोड़1  क! कमी के बावजूद (अ�टूबर 2008 से मई 2009) 

एसट�सी ने जीएसपीआई से अपने ;वnीय )हत9 को सुरoTत रखने के �लए अ@त,र�त ्

ईएमडी Dा+त नह�ं क!।  

• एसट�सी ने >फल�पी�स म6 जीएसपीआई के संयंN स ेमाल के आयात के �लए इ%पात 

इंड%M�ज़ �ल�मटेड (इ%पात) क! ओर से 34.53 �म�लयन अमे,रकन डॉलर मूaय के 

4 साख पN %था;पत >कये (मई 2010) ।जीएसपीआई ने इ%पात को माल क! 

स+लाई >कये बगैर सभी साख पN9 का नकद� करण करा �लया। जीएसपीआई ने 

एसट�सी को सूGचत >कया (27 जून 2011) >क अप,रहाय7 प,रि%थ@तय9 के कारण 

इ%पात को माल %थानांत,रत नह�ं >कया जा सका, िजसके �लए जीएसपीआई ने पूर� 

िजIमेदार� को %वीकार >कया तथा एसट�सी को वा%त;वक भुगतान क! @तGथ तक 

सभी खचk तथा Rयाज के साथ सIपूण7 धनरा�श के भुगतान का दावा >कया। एसट�सी 

ने जीएसपीआई क! उ�त कार7वाई पर आप;n जताई तथा जीएसपीआई को सूGचत 

                                                           

37 6म6लयन अमे3रकन डॉलर @ ` 48.50 ��तडॉलर 
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>कया (1 जुलाई 2011) >क जीएसपीआई तथा इ%पात के बीच आपराGधक षड़यंN 

के �लए उन पर उGचत कानूनी कार7वाई शुZ करने के �लए एसट�सी अपना अGधकार 

सुरoTत रखती है। सुलह समझौते (नवIबर 2011) के �लए सहम@त जताते हुए, 

एसट�सी ने जीएसपीआई के @नवेदन को %वीकार कर �लया। हालाँ>क, लेखापर�Tा 

को इस सIब�ध म6 एसट�सी :वारा क! गई कानूनी कार7वाई का कोई अ�भलेख नह�ं 

�मला। 

• इस तyय के बावजूद >क जीएसएचएल/जीएसपीआई ने पहले सुलह समझौत े(नवIबर 

2011) का पालन नह�ं >कया, Dबंधन ने पहले सुलह समझौते के Dावधान9 के तहत 

जीएसएचएल/जीएसपीआई क! प,रसIप;nय9 को >^याि�वत करने के %थान पर 

"अ@त,र�त समझौता करार" (17 मई 2012)। एसट�सी ने )दaल� हाईकोट7 म6 13 

)दसIबर 2012 को काया7�वयन याGचका सं. 198662/2012 दायर क! िजसे रिज%M� 

:वारा उठाई गई आप;nय9 के कारण वापस ले �लया गया। एसट�सी ने अग%त 

2014 म6 संशोGधत काया7�वयन याGचका दायर करने म6 20 माह का समय �लया। 

िजसका )दaल� उmच �यायालय :वारा @नपटान कर )दया गया (9 माच7 2015)।  

• एसट�सी ने इन मामल9 म6 कानूनी खचk पर ̀  8.44 करोड़ (माच7 2016) का Eयय >कया।  

Dबंधन ने उnर )दया (�सतIबर, 2015) >क: 

क) Dबंधन का @नण7य केवल ई & वाई के ;वचार9 पर आधा,रत नह�ं था जो केवल 

DारिIभक DपN अबाPयकार� था तथा इस�लए Dबंधन :वारा पूर� तरह से नह�ं 

अपनाया गया।  

ख) कैश एgड कैर� Dणाल� से Zपा�तरण Dणाल� म6 बदलाव /NपTीय समझौते के 

Dावधान9 के अनुmछेद 4.1.1 तथा 4.1.2 :वारा कवर >कया गया था।  

ग) पाट� के जोiखम तथा लागत पर माल बेचना य:य;प, /NपTीय समझौते म6 उपलRध 

था, पर�तु वाiणिjयक कारण9 तथा उसम6 कानूनी @न)हताथk के कारण ऐसा न करने 

का @नण7य >कया गया।  

घ) एसट�सी ने जीएसएचएल/जीएसपीआई के साथ सुलह के �लए वाता7 :वारा %टॉक क! 

उपलRधता क! ि%थ@त से >कसी भी तरह समझौता नह�ं >कया, चूँ>क एसट�सी के 

पास %टॉक को Gगरवी रखा रहना जार� था तथा कIपनी कभी भी %टॉक बेचने के 

अGधकार का Dयोग कर सकती थी, य)द देनदार एसट�सी को बकायादेय9 का भुगतान 

करने म6 असफल होता है, जैसा>क सुलह समझौते म6 @नधा7,रत था। 
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ङ) संयंN के ब�द होने के कारण %टॉक का भौ@तक स2यापन शुZ नह�ं >कया जा सका 

तथा सां;वGधक लेखापर�Tक9 क! सलाह पर, लेखा बह� म6 इस ेअसुरoTत Zप म6 

)दखाया गया।   

उnर नीच े)दये �िlटकोण से %वीकाय7 नह�ं था: 

क) ई एवं वाई :वारा )दया गया मत इस D%ताव के अनुमोदन हेतु @नदेशक मंडल को 

D%तुत >कया गया एक मह2वपूण7 ;वचार ;वमश7 था। इस सIब�ध म6 15 मई 2009 

को आयोिजत एसट�सी क! 557वीं बैठक म6 एसट�सी के @नदेशक मंडल ने Dबंधन को 

ई & वाई :वारा उठाए गए जोiखम ;वLलेषण9 को Eयवहार म6 न लाये जाने के कारण9 

क! जाँच करने का @नद�श )दया था। @नदेशक मंडल ने यह ;वचार भी Dकट >कया था 

>क 14.2 D@तशत क! अGधकतम सीमा का उaलंघन करने पर तुरंत आवLयक कार7वाई 

क! जानी चा)हए थी।  

ख) उnर म6 संद�भ7त /NपTीय समझौते के उप@नयम 4.1.1 तथा 4.1.2 म6 कैश तथा 

कैर� के आधार पर माल जार� करना @नधा7,रत था तथा Zपा�तरण आधार पर करने 

क! अनुम@त नह�ं द� गई।  

ग) एसट�सी को %वयं Eयापार मॉडल के अनुमोदन के समय >फ�लपींस म6 कानूनी इकाई 

के Zप म6 उपि%थ@त न होने पर कानूनी @न)हताथk का आकलन कर लेना चा)हए 

था। ऐसा करने म6 असफल रहने पर /NपTीय समझौते म6 ",र%क सेल" उप@नयम 

को उपयोग करने क! कIपनी क! Tमता म6 कमी आई। 

घ) %टॉक के भौ@तक स2यापन के अभाव म6 एसट�सी के पT म6 Gगरवी द%तावेज़9 का 

कोई उपयोग नह�ं है। जीएसपीआई क! अ�भरTा म6 रखे गए कmच ेमाल के %टॉक 

क! सूचना लेखापर�Tा को उपलRध नह�ं कराई गई।  

इस Dकार, समझौते क! शतk के दोषपूण7 काया7�वयन के कारण एसट�सी जीएसएचएल/ 

जीएसपीआई से ` 2101.45 करोड़ (31 जनवर� 2017 क! ि%थ@त), Dा+त नह�ं कर सक!, 

िजसम6 ` 1129.15 करोड़ का Rयाज तथा ` 220.99 करोड़ का अ@त,र�त Eयापार लाभ 

शा�मल है।  

मंNालय को )दसIबर 2016 म6 मामले से अवगत कराया गया; उनका उnर DतीoTत था 

(जनवर� 2017)। 
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अ� याय V: उ�र पवू� �े� 	वकास मं�ालय 

 

 

 

उLर पूवc Sे ीय �वL �वकास �नगम 	ल	मटेड 

5.1 गैर-
नLपा6दत प!रसंप�$य5 क� समीFा 

प/रयोजनाओं के मूOयांकन के दौरान अपया�Hत सdयक उ�यम के कारण नेडफ� �वारा 

अलाभकार( प/रयोजनाओं का �वLपोषण Fकया गया। समूह क� अ^य कंप�नय$ का मौजूदा 

ऋण चकुाने म' उनके पूव� �नKपा7दत /रकाड� पर �वचार Fकए -बना, उसी समूह से संबं>धत 

कंप�नय$ का ऋण मंजूर Fकया गया। उधारकता�ओं �वारा पहले ऋण क� बकाया रा	श का 

भुगतान नह(ं Fकए जाने के बावजूद अ:सर नए ऋण ,वीकृत तथा सं�वत/रत भी Fकए गए। 

त�पRचात ्उधारकता� के भुगतान म' अ�नय	मतता होने के प/रणाम,वbप ऋणखाता अ^तत: 

एन.पी.ए.हो गया। एन.पी.ए.खात$ पर कानूनी कार�वाई =ारंभ करने के 	लए ,थानांनतरण म' 

�वलdब तथा कानूनी मुकदमा दायर करने म' भी देर( देखी गई।  

5.1.1 +तावना 

उnरपूव� TेN म6 औ:योGगक और बु@नयाद� ढांच ेके ;वकास म6 तेजी के �लए ;वnीय सहायता 

Dदान करने हेतु उnर पूव� TेNीय ;वn ;वकास @नगम �ल�मटेड (नेडफ!/कंपनी) को 1955 

म6 @नग�मत >कया गया। नेडफ! को गैर बu>कग ;वnीय कंपनी के Zप म6 वग�कृत >कया गया 

है जो >क उnर पूव� TेN ;वकास मंNालय के Dशास@नक @नयंNणाधीन है। कंपनी :वारा ऋण 

के सं;वतरण म6, 2012-13 म6 ` 348.73 करोड़ से घटकर 2015-16 म6 ` 302.99 करोड 

कर द� गई, जब>क इसी अवGध म6 गैर @नlपा)दत प,रसंप;nयाँ आि%तयां (एन.पी.ए.) 7.24 

D@तशत  से बढ़कर 17.54 D@तशत हुई। एन.पी.ए. क! बढ़ती हुई Dव@ृत पर ;वचार करत े

हुए ऋण खाते को एन.पी.ए. बनने के कारण9 का ;वLलेषण करने हेतु लेखापर�Tण >कया 

गया। 

5.1.2 लेखापर�Fा के उ�दे2य5 और काय�FेK 

इस लेखापर�Tा का उ:देLय यह आकलन करना था >क �या: (i) ऋण क! मंजूर� तथा 

सं;वतरण करने से पहले सIयक उ:यम >कया गया तथा (ii) बकाया रा�श क! समय पर 

वसूल� करने के �लए Dभावी कदम उठाए गए। लेखापर�Tा के अ�तग7त प,रयोजना ;वnीय 

                                                           
1  कुल बकाया ऋण का ��तशतता के _प म� 
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;वभाग के 26 एन.पी.ए. से संबंGधत अ�भलेख9 क! समीTा क! गयी िजसम6 कुल बकाया 

रा�श ` 201.45 करोड़ (D2येक मामल6 म6 ` 1 करोड से अGधक) है। लेखापर�Tा ने 93 

लं/बत तथा @नपटा,रत कानूनी मामल9 म6 से 22 मामल9 क! समीTा क!। इस लेखापर�Tा 

म6 2012-13 से 2015-16 तक क! अवGध शा�मल है। 

5.1.3 लेखापर�Fा 
नLकष� 

5.1.3.1 एकल फम[ को ऋण मंजूर� 

(I)  मैि"सम इं]ा+^"चर एंड !रयल ए+टेट 

कंपनी ने मैसस7 मैि�सम इन�सट�चर एंड ,रयल ए%टेट �ल�मटेड (मैि�सम) को ` 22.24 

करोड़ के ऋण क! मंजूर� द� (�सतIबर 2010) िजससे ` 238.86 करोड़ म6 दो पाँच �सतारा 

होटल9 के @नमा7ण, एक गुवाहाट� और एक �शलागं म6, >कया जा सके। कंपनी ने जनवर� 

2012 तथा �सतIबर 2015 के बीच ऋण का सं;वतरण >कया। इस मंजूर� का आधार 

मैि�सम तथा मैसस7 मै,रयट होटaस इं�डया Dाइवेट �ल�मटेड (मै,रयट) के बीच >कया गया 

एक समझौता rापन था, जो जुलाई 2010 म6 ह%ताT,रत >कया गया, िजसम6 अ�य बात9 

के साथ-साथ होटल के संचालन के �लए आवLयकताओं का पता लगाने स)हत पाँच आलग-

अलग करार भी शा�मल थे। वा%त;वक प,रयोजना ;व�यास, लागत, Eयवहाय7ता, ;वn साधन 

इ2या)द के संबंध म6 /बना %पlटता के, उपरो�त समझौत9 को अ@ंतम Zप देने से पहले ह� 

कंपनी ने ऋण मंजूर >कया यह जानने के बावजदू >क, Dमोटर9 को आ@तyय TेN म6 कोई 

अनुभव नह�ं था। करार को फरवर� 2011 म6 अ@ंतम Zप )दया गया िजसके अतंग7त 

प,रयोजना Eयवहाय7ता Dा+त करने के �लए होटल म6 अ@त,र�त कमरे (गवुाहाट� होटल म6 

34 अ@त,र�त कमरे तथा �शलांग होटल म6 44 अ@त,र�त कमरे) का Dावधान था। िजससे 

प,रयोजना लागत बढ़कर ` 396.17 करोड़ हो गई तथा मैि�सम को ` 157.31 करोड़ 

(इ>कवट� - ` 61.87 करोड़ तथा ऋण ` 95.44 करोड़) के अ@त,र�त पूजंी क! Eयव%था 

करनी थी। चू>ंक मैि�सम अ@त,र�त इि�वट� क! Eयव%था करने म6 ;वफल रहा इस�लए वह 

अ@त,र�त ऋण @नGधय9 क! Eयव%था नह�ं कर सका। लेखापर�Tा ने आगे यह देखा >क, 

हालां>क मैि�सम ने उपरो�त प,रवत7न के संबंध म6 कंपनी को अDैल 2013 म6 सूGचत >कया 

था। >फर भी कंपनी न ेअDैल 2013 तथा �सतंबर 2015 के बीच म6 ` 8.48 करोड़ आगे 

क! >कLत9 के Zप म6 सं;वतरण जार� रखा। @नरंतर अ@नय�मतता के कारण ऋण खाता माच7 

2016 म6 एन.पी.ए.हो गया तथा ` 25.30 करोड़ (अग%त 2016) बकाया हो गया। होटल9 

का @नमा7ण पूरा नह�ं हुआ (नवबंर 2016)। 
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नेडफ! ने कहा (नवंबर 2016) क! प,रयोजना क! सफलता आ@तyय Eयापार म6 Dमोटर9 के 

अनुभव क! कमी से Dभा;वत नह� ंहुई �य9>क प,रयोजना अनुभवी सलाहकार :वारा @नयोिजत 

क! गयी थी। चू>ंक प,रयोजना को मह2वपूण7 प,रवत7न9 से गुजरना पड़ा इस�लए ऋणदाताओ ं

के संघ ने प,रयोजना के काया7�वयन म6 सहायता करने के �लए सं;वतरण जार� रखने का 

@नण7य �लया।   

उnर %वीकाय7 नह�ं है। मैि�सम तथा मैसस7 मै,रयट के बीच समझौत9 के समापन से पहले 

ऋण मजूंर (�सतंबर 2010) >कया गया, इस�लए ऋण क! मंजूर� के समय वा%त;वक 

प,रयोजना ;व�यास, लागत, Eयवहाय7ता, ;वnीय साधन इ2या)द के बारे म6 अ@निLचतता थी। 

जनवर� 2012 म6 ऋण के सं;वतरण आरंभ होन ेसे पहले, समझौत9 को फरवर� 2011 म6 

अ@ंतम Zप दे )दया गया था। कंपनी ने, हालां>क, प,रयोजना म6 प,रवत7न का अनुवत7न नह�ं 

>कया तथा प,रवGध7त प,रयोजना लागत के �लए ;वnीय समापन Dा+त नह�ं हुआ, इस बात 

क! जानकार� के बावजूद ऋण ;वतरण जार� रखा गया।   

(II) मेघमालार ए+टेट एंड स�व�सेज़ ाइवेट 0ल0मटेड 

नवI बर 2008 म6 कंपनी ने मैसस7 मेघमालार ए%टेट एंव स;व7सेज़ Dाइवेट �ल�मटेड 

(एम.ई.एस.पी.एल) को गुवाहाट� (लोखरा, तwण नगर एवं सतगांव म6 एक-एक) म6 तीन  

आवासीय प,रसर9 के @नमा7ण के �लए ` 18.20 करोड़ का ऋण मंजूर >कया। ऋण फरवर� 

2009 तथा जून 2012 के बीच ;वत,रत >कया गया।  

नेडफ! क! ऋण नी@त के अनुसार, >कसी D%ताव के उधार योzयता का आकलन करते समय 

Dमोटर और/या उनके समूह के साथ ;पछले अनुभव पर ;वचार >कया जाना चा)हए। 

लेखापर�Tा म6 पाया गया >क एम.ई.एस.पी.एल. के Dमोटर9 म6 से एक उस इकाई  का 

@नदेशक था िजसका ऋण खाता कंपनी के साथ इस ऋण को मंजूर� के समय एन.पी.ए. म6 

बदल गया था। कपंनी के पास इतनी मह2वपूण7 जानकार� होने के बावजूद, यथोGचत उ:यम 

के दौरान ऋण मंजूर� के �लए ;वचार नह�ं >कया गया। एम.ई.एस.पी.एल ने मूलधन के 

बकाया रा�श का भुगतान नह�ं >कया, य:य;प, एन.पी.ए के अतंग7त ऋण खाता शा�मल नह�ं 

>कया गया। 

लेखापर�Tा ने पाया क! कंपनी ने तwण नगर प,रयोजना क! ;वn पोषण लागत म6 व:ृGध 

के �लए ` 3 करोड़ का अ@त,र�त ऋण को %वीकृत और ;वत,रत >कया (माच7 2014 से 

                                                           

लोखरा - `4.20 करोड़, त�ण नगर -` 10 करोड़ एवं सतगावं -`4 करोड़ 

मैसस? "यूट वैल� फूड �ोसे6सगं �ाईवेट 6ल6मटेड 
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)दसंबर 2014)। एम. ई. एस. पी. एल. ने अ@त,र�त ऋण रा�श का इ%तेमाल )दसंबर 2014 

तक देय Rयाज को समायोिजत करने के �लए >कया। यह भी देखा गया था >क एम. ई. 

एस. पी. एल. ने  सतगाँव प,रयोजना का ` 2.40 करोड़ तZण नगर प,रयोजना के �लए 

अपयोिजत >कया। वा%तव म6, ` 1.6 करोड़ के Dारं�भक Eयय के बाद, सतगाँव प,रयोजना 

के �लए आगे कोई काम नह�ं >कया गया। इस Dकार, संपूण7 ऋण (` 21.20 करोड़) का 

Dयोग तीन के बजाए केवल दो प,रयोजनाओं के �लए >कया गया। 

एन.पी.ए खाते के wप म6 वग�कृत करने के तुरंत बाद (जून, 2015), कंपनी ने तwण नगर 

प,रयोजना के काया7�वयन को अDैल, 2019 तक के �लए मंजूर� द�। कंपनी ने मूलधन के 

एक बार भुगतान अDैल 2019 म6 तथा Rयाज क! मा�सक भुगतान के �लए भी सहम@त द�। 

Rयाज, हालां>क, काय7̂ म के अनुसार चकुाया नह�ं गया और खाता एन.पी.ए बन गया। कुल 

बकाया रा�श ` 26.43 करोड़ है (अग%त, 2016)। 

नेडफ! ने कहा (नवIबर, 2016) >क  

(i) एम. ई. एस. पी. एल. के Dमोटर ने संबंGधत इकाई के Dबंधन म6 मुhय Dमोटर के 

@नधन के बाद फरवर� 2008 म6 Dबंधन म6 कदम रखा तथा कंपनी के साथ उस संबंGधत 

इकाई के ऋण खाते को समा+त >कया।  

(ii) सतगांव प,रयोजना के �लए ऋण का अपयोजन, लखोरा प,रयोजना से /ब^! आय 

का उपयोग >कसी भी भुगतान और अ@त,र�त ऋण क! मंजूर� के /बना, नकद� के कमी से 

@नबटने के �लए तथा तwण नगर प,रयोजना को पूरा करने के �लए हुआ। 

(iii) ऋण का पुन@न7धा7रण >कया गया �य9>क प,रयोजना को जार� नह�ं रखा जा सका 

िजसके �लए उधारकता7 को िजIमेदार नह�ं ठहराया जा सकता है। 

उnर %वीकाय7 नह�ं है। एम. ई. एस. पी. एल. का Dमोटर @नदेशक के wप म6 �सतंबर 2004 

से संबंGधत इकाई के Dबंधन का )ह%सा था। इस�लए इस तyय पर ;वचार करते हुए सIयक 

उ:यम करना चा)हए। पुन@न7धा7रण :वारा Dभावी ढंग से ऋण पर Rयाज क! वसूल� अDैल 

2019 तक के �लए टाल )दया गया तथा मूलधन उसके बाद। प,रयोजना के पूरा होने क! 

सु;वधा के �लए, कंपनी ने अनुGचत ,रयायत9 को बढ़ाया जो उनक! )हत9 के �लए हा@नकारक 

थी।  

 

 



2017 क� ��तवेदन सं या 9 

70 

(III) काकोट� इंजी
नय!रगं व"स� 

कंपनी ने मैसस7 काकोट� इंजी@नय,रगं व�स7 (के.ई.डRaयू) को ऑयल व नेचरुल गैस कापरेशन 

�ल�मटेड (ओ.एन.जी.सी.) को /बजल� क! आपू@त7 हेतु गैस जेनरेट सेट क! खर�द के �लए दो 

ऋण, ` 11 करोड़ तथा ` 12 करोड़ क! मंजूर� (नवंबर 2010/अ�टूबर 2012) द�। यह 

मंजूर� के.ई.डRaयू तथा ओ.एन.जी.सी. के बीच हुई अनुबंध के आधार पर द� गई। बाद म6 

कंपनी ने (माच7 2014 म6) ;पछले कज7 क! बकाया रा�श को समायोिजत करने के �लए ` 3 

करोड़ के अ@त,र�त ऋण क! मंजूर� द�।  

लेखापर�Tा म6 पाया गया >क के.ई.डRaयू तथा ओ.एन.जी.सी. के बीच हुई अनुबंध म6 

ओ.एन.जी.सी. >कसी भी हालत म6 सु@निLचत माNा म6 /बजल� को लेने के �लए D@तब:ध 

नह�ं था। हालां>क, ऋण इस आधार पर मंजूर >कया गया था >क अनुबंध के संपूण7 अवGध 

के दौरान ओ.एन.जी.सी जेनरेट सेट क! @नधा7,रत Tमता तक आहरण करेगा। वा%त;वक 

संचालन म6, ओ.एन.जी.सी :वारा /बजल� का आहरण बहुत ह� कम होने के कारण जेनरेटर 

सेट का  उपयोग �यूनतम (40 D@तशत से कम)हुआ तथा राज%व कम हुआ िजससे ऋण 

बकाया रा�श क! अदायगी Dभा;वत हुई। कंपनी ने के.ई.डRaयू को दसूरा ऋण भी मंजरू 

>कया िजसका Dयोग ;पछले ऋण का Rयाज अ@तदेय समायोिजत करने के �लए >कया गया 

था। ऋण खाता एन.पी.ए (�सतंबर 2014) हो गया तथा `28.68 करोड़ बकाया पड़ा रहा 

(अग%त 2016)। 

नेडफ! ने बताया (नवंबर 2016) क! आरंभ म6 ओ.एन.जी.सी. के /बजल� आहरण करने से 

यह प,रयोजना अmछ� तरह से चल रह� थी। के.ई.डRaयू का राज%व जेनरेटर सेट के @नIन 

उपयोग के कारण Dभा;वत >कया तथा बकाया रा�श क! वसूल� के �लए कानूनी कारवाई शुw 

क! गई है। 

इस बात पर कुछ नह�ं बताया गया >क कंपनी ने �य9 ऋण मंजूर� के समय इस ;वषय पर 

;वचार नह�ं >कया >क ओ.एन.जी.सी. उधारकता7 के साथ अपने समझौते म6 एक ;व�शlट 

आहरण के �लए D@तब:ध नह�ं था। इसके अलावा, पूव7 ऋण क! अ@तदेय रा�श को चकुाने के 

�लए अ@त,र�त ऋण मंजूर करना अ;ववेकपूण7 था। 

(IV)  घोष aदस� ऑटो सेGस ाइवेट 0ल0मटेड 

जून 2011 म6 कंपनी ने मैसस7 घोष �दस7 ऑटो सेaस Dाइवेट �ल�मटेड (जी.बी.ए.एस) को 

�ड�ूगढ़, असम म6 ह9डा कार9 क! डीलर�शप और काय7शाला क! %थापना के �लए `5.50 करोड़ 

का ऋण मंजूर >कया था (जून 2011)। ऋण का सं;वतरण अग%त 2011 एवं माच7 2012 
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के बीच >कया गया तथा 2012 म6 डीलर�शप ने काम-काज शुw कर )दया। ऋण के मंजूर�करण 

का आधार 1200 कार9 >क वा;ष7क ;व^य Tमता थी िजसम6 Dथम वष7 म6 30 D@तशत 

;व^य होगा, जो उnरोnर चौथे वष7 म6 60 D@तशत तक बढ़ जायेगी। जी.बी.ए.एस अनुमा@नत 

/ब^! हा�सल नह�ं कर सका तथा अ�टूबर 2013 के बाद से मूलधन का भुगतान नह�ं >कया 

गया।  

लेखापर�Tा ने यह देखा >क ऋण मूaयांकन )ट+पणी के अनुसार गुवाहाट� जो >क पूवnर 

TेN का मुhय Eयापार क6 p है, म6 ह9डा कार9 के औसत वा;ष7क /ब^! 1272 कार थी (अथा7त 

106 कार6 D@तमाह)। इस संदभ7 म6 �ड�ूगढ़ म6 D@तवष7 1200 ह9डा कार9 >क /ब^! मान लेना 

अवा%त;वक था। लेखापर�Tा म6 यह भी देखा गया >क कंपनी ने खाते को एन.पी.ए घो;षत 

करने के बजाए ऋण को अDैल 2015 से भुगतान के साथ पुनयोिजत (माच7 2014) >कया। 

यह आर.बी.आई  :वारा @नधा7,रत ऋण पुन@न7धा7रण के मानक9 के अनुसार नह�ं था। 

जी.बी.ए.एस पुन@न7धा7रण क! शतk का पालन करने म6 ;वफल रहा, कंपनी ने न तो पुन@न7धा7रण 

को र:द करने के अपने अGधकार का Dयोग >कया और न ह� वसूल� के �लए कारवाई क!। 

खाते को एन.पी.ए वग�कृत (जून 2015) >कया गया तथा कुल बकाया `6.36 करोड़ था 

(अग%त 2016)। 

नेडफ! ने कहा (नवंबर 2016) >क %था;पत Tमता को उधारकता7 के साथ ;वचार ;वमश7 के 

आधार पर उधारकता7 के अ�य शोwIस म6 हुए /ब^! को Pयान म6 रखते हुए, �ड�ूगढ़ म6 बढ़� 

औ:योGगक/वाiणिjयक ग@त;वGध के कारण अपेoTत मांग और पूव7 असम एवं अwणाचल 

Dदेश तथा नागालैgड के )ह%स9 से D2या�शत /ब^! के आधार पर अ@ंतम wप )दया गया। 

हालां>क, आटोमोबाइल उ:योग म6 मंद�, कम Tमता के उपयोग का कारण बनी तथा ऋण का 

पुन@न7धा7रण आर.बी.आई के मानदgड9 के आधार पर >कया गया। चू>ंक इकाई %वंय को पुन: 

Dवत7न नह�ं कर सका इस�लए मई 2016 म6 कानूनी कारवाई क! गई। 

उnर %वीकाय7 नह�ं है। अ�य %थान9 क! जानकार� के आधार पर %था;पत Tमता का @नधा7रण 

एक ;ववेकपूण7 �िlटकोण नह�ं था तथा इस मामले म6 यह अवा%त;वक था। >कसी भी Dकार 

के बाजार का अPययन नह�ं >कया गया था िजससे वा%त;वक wप से @नयोिजत भौगो�लक 

TेN9 से अपेoTत /ब^! का पता चल सके। इसके अलावा, आर.बी.आई के )दशा-@नद�शो के 

अनुसार अलाभकार� प,रयोजनाओं के �लए >कसी भी Dकार का पुन@न7धा7रण नह�ं >कया जाना 

                                                           
1  भारतीय 3रजव? बZक के 8दशा-�नद̀श/ (पैरा 4.1.4 मा,टर प3रप- क� - �णाल�बEध मह�वपूण? एनबीएफसी 

0ववेकपूण? मानदंड के अनुसार, एनबीएफसी Eवारा पुनग?ठन के 6लए कोई खाता नह�ं 6लया जा सकता है 

जबतक )क 0व1ीय [यवहाय?ता क� ,थापना हो ने जाए और उधारकता? से पुनग?ठन 'क� शत� के अनुसार 

पुनभु?गतान क� सह� �निVच1ा न हो।  
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चा)हए। जैसा >क प,रयोजना क! अEयहाय7ता का %था;पत हो चकु! थी, प,रयोजना का 

पुन@न7धा7रण नह�ं >कया जाना चा)हए था। 

(V) पी.दास ए7ड कंपनी 

कंपनी ने मैसस7 पी.दास एgड कंपनी (पी.डी.सी) को असम पावर जेनरेशन कंपनी �ल�मटेड 

(ए.पी.जी.सी.एल) के �स;वल कायk के @नlपादन `27.20 करोड़ के ठेका मूaय पर करने के 

�लए ̀ 4.50 करोड़ का ऋण मंजूर >कया (फरवर� 2010)। ऋण क! शतk के अनुसार, पी.डी.सी 

को आई.डी.बी.आई के साथ एक ए%^ो खाता खोलना था। अनुबंध क! सभी आय इस खाते 

म6 जमा होनी थी।  

लेखापर�Tा ने देखा >क उपरो�त सं;वदा मूaय 2007 के मूaय %तर पर आधा,रत था। 

पी.डी.सी ने ` 44 करोड़ के आक�लत सं;वदा मूaय के �लए,` 39 करोड़ क! बोल� पेश क!, 

जब>क दसूर� @नIन बोल� ` 70 करोड़ थी। उधारकता7 ने जुलाई 2007 म6 सं;वदा Dा+त 

>कया ले>कन ;व:युत तथा यां/Nक कारक9 के �लए िजIमेदार संयु�त उ:यम भागीदार के 

हट जाने के कारण काय7 पूरा नह�ं >कया जा सका।  

उपरो�त कायk को करन ेके �लए दसूर� पाट� को ` 19.88 करोड़ म6 लाया गया (अग%त 

2008) जब>क Dथम पाट� का आकलन ` 11.80 करोड़ था। उधारकता7 ने 2007 के �स;वल 

लागत को भी संशोधन नह�ं >कया। कंपनी न ेउधारकता7 के बोल� के Eयावहा,रकता को लागत 

बढ़ोतर� के संदभ7 म6 ऋण अनुमोदन के समय 2010 म6 ;वचार नह�ं >कया जब>क कंपनी 

को पहले से ह� इस घटना क! जानकार� थी। कंपनी ने ` 2.50 करोड़ पहला सं;वतरण 

)दसंबर 2010 म6 >कया। ऐसी जानकार� थी (मई 2011) >क बोल� द%तावेज >क तक@नक! 

सूचना N)ुटपूण7 थी और काय7 के आयतन म6 प,रणामी व:ृधी हुई, इसके बावजूद अ�टूबर 

2011 म6 ` 2 करोड़ का दसूरा सं;वतरण >कया गया। चू>ंक पी.डी.सी काय7 को पूरा नह�ं कर 

सका ए.पी.जी.सी.एल ने सं;वदा को @नर%त कर )दया (अग%त 2012)। यह भी देखा गया 

>क पी.डी.सी ने ए.पी.जी.सी.एल से सीधा ए%^ो खाते म6 गए /बना ह� ` 3.42 करोड़ Dा+त 

>कया, जब>क मूलधन क! पुन: अदायगी नह�ं हुई। माच7 2014 म6 ह� खाता एन.पी.ए बन 

गया ले>कन कानूनी कारवाई अDैल 2016 म6 Dारंभ हुई। कुल बकाया रा�श ` 6.76 करोड़ 

थी (अग%त 2016)। 

नेडफ! ने कहा (नवंबर 2016) >क ऋण D%ताव क! मंजूर� योzयता तथा उधारकता7 के ;पछले 

साख  के आधार पर हुई थी। कुल Dा+त रा�श म6 से सीधे, उधारकता7 ने ` 1.46 करोड़ अदा 

>कया तथा शषे रकम प,रयोजना पर Eयय >कया। प,रयोजना का काय7�वयन तकनीक! के 

साथ-साथ @न)हत %थानीय सम%याओं के कारण असफल हुआ िजसके कारण लागत म6 
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व:ृGध हुई, िजसपर ए.पी.जी.सी.एल राजी नह�ं हुआ। चूँ>क द� गई समय अवGध पर उधारकता7 

का ए.पी.जी.सी.एल और असम सरकार से समझौता साथ7क नह�ं �स:ध हुआ अत: कानूनी 

काय7वाई आरंभ क! गई। 

उnर %वीकाय7 नह�ं है। ऋण 2010 म6 Dसं%कृत हुआ जब प,रयोजना क! अEयहा,रकता कम 

उ:धतृ मूaय (2007 मूaय %तर पर) के कारण9 पर ;वचार >कया जाना था। ऋण अनुमो)दत 

होने से पहले ह� %थानीय कानून और Eयव%था >क जानकार� थी। कंपनी के बकाया रा�श 

को अदा >कए /बना, सं;वदा रा�श को सीधे Dा+त कर उधारकता7 ने ऋण लेने के �लए ए%^ो 

खाते के उ:देLय को ;वफल >कया िजसपर कंपनी :वारा आप;n जताई जानी चा)हए थी।  

(VI) असम पेपर 0मल 

कंपनी ने मैसस7 असम पेपर मील Dाईवेट �ल�मटेड (ए.पी.एम) को ^ॉ�ट पेपर ;व@नमा7ण 

ईकाई क! %थापना के �लए ` 2.40 करोड़ का ऋण मंजूर (फरवर� 2005) >कया। त2पLचात ्

कंपनी ने +लांट क! Tमता 15 से 50 टन D@त)दन बढ़ाने के �लये ` 2.34 करोड़ का 

अ@त,र�त ऋण मंजूर (माच7 2007) >कया।  

लेखापर�Tा म6 पाया गया >क, चूँ>क @नरंतर /बजल� क! आपू@त7 क! कमी थी, ए.पी.एम ने दो 

डीजल जेनरेटस7 सं%था;पत >कया, उ�ह6 उmच �धन लागत >क वजह से सतत आधार पर 

संचा�लत नह�ं >कया जा रहा था, िजससे प,रयोजना >क Eयवहाय7ता Dभा;वत हो रह� थी। इस 

तyय >क जानकार� के बावजूद कंपनी ने दसूरा ऋण मंजूर >कया। Tमता संवध7न समूची 

प,रयोजना के �लए अ)हतकर सा/बत हुआ और ए.पी.एल ने अपने संचालन से भार� हा@न 

उठायी जो 2012 म6 कंपनी के बंद होने का कारण बनी। खाता �सतंबर 2013 म6 एन.पी.ए 

बन गया तथा कुल बकाया रा�श ` 4.85 करोड़ थी (अग%त 2016)।   

नेडफ! ने कहा (नवंबर 2016) >क प,रयोजना सह� तौर पर लाग ूहुआ और ^ॉ�ट पेपर का 

उ2पादन शुw हुआ। /बजल� आपू@त7 क! लगातार अनुपलRधता भार� हा@न का कारण बनी 

और इकाई >क Eयवहाय7ता को Dभा;वत >कया। कंपनी ने कानूनी काय7वाई आरंभ क! और 

ऋण वसूल� �यायाGधकरण ने कंपनी के पT म6 @नण7य (�सतंबर 2016) )दया। बकाया रा�श 

अभी तक वसूल नह�ं क! गई है। 

हालां>क, तyय यह है >क दसूरे ऋण >क मंजूर� यह जानते हुए भी >कया गया है >क इकाई 

को चलाने के �लए @नरंतर /बजल� आपू@त7 उसके Dारं�भक Tमता के �लए भी उपलRध नह�ं 

थी।  
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(VII) वोखा कोल माई4स 

कंपनी ने कोयला खदान के ;वकास के �लय़े मैसस7 वोखा कोल माई�स(डRलू.सी.एम.) को 

`1.45 करोड़ का �मयाद� ऋण और ` 0.40 करोड का काय7शील पूंजी ऋण मंजूर (माच7 

2010) >कया। 

लेखापर�Tा ने पाया >क ;व%ततृ प,रयोजना ,रपोट7 (डी.पी.आर.) म6 उप-सतह  क! पूर� 

जानकार� के /बना कोयले क! उपलRधता आक�लत क! गई थी। अत: कोलसीम  तथा कोयले 

क! उपलRधता जो डी.पी.आर. म6 प,रकिaपत क! गई थी वह प,रवत7नीय है। प,रयोजना क! 

Eयवहाय7ता सी�मत बेधन और TेN क! अPययन के आधार पर क! गई थी। डी.पी.आर. म6 

इंGगत था >क कोयले क! उपलRधता >क अGधक सट�क और ;वLवसनीय आकंड़ा Dा+त करन े

के �लए अGधक बेधन और TेN अPययन क! आवLयकता है। प,रयोजना के Eयवहाय7ता स े

संबंGधत कंपनी :वारा ऋण मंजूर करते समय उपरो�त आप;nयां नह�ं >क गई थी। 

डRलू.सी.एम. ने अmछ� गुणवता और पया7+त माNा म6 कोयले का खनन नह�ं >कया िजसने 

प,रयोजना के राज%व उ2प;n को Dभा;वत >कया। सतत Eय@त^म के कारण ऋण खाता 

एन.पी.ए. हो गया (माच7 2014) तथा कुल बकाया रा�श ` 2.23 करोड़ शषे था  

(अग%त 2016)।  

नेडफ! ने कहा (नवंबर 2016) >क ऋण क! मंजूर� ;वशषेr9 :वारा तैयार डी.पी.आर. के 

आधार पर क! गई और Dमोटरो ने, ;व�भ�न अवसर9 पर, Dचरु कोलसीम पाये जाने क! 

सूचना द� थी। उधारकता7 खाता एन.पी.ए. होने के बावजूद >क%त अदा कर रहे थे ले>कन 

खाते को @नय�मत नह�ं >कया जा सका। अत: इसने बकाया रा�श Dाि+त के �लए आवLयक 

कानूनी कार7वाई क!। 

उnर %वीकाय7 नह�ं है। डी.पी.आर. से यह @नणा7यक संकेत कभी भी नह�ं �मला >क खनन 

के संचालन के �लए पया7+त माNा और कोयले क! अmछ� गुणवnा उपलRध है। बजाय इसके 

>क कोयले क! माNा और गुणवता जो ,रपोट7 म6 प,रकिaपत है, जो सतह क! अव%था पर 

प,रवत7नीय है, इसने अGधक बेधन और TेN अPययन को jयादा सट�क जानकार� Dा+त 

करने हेतु सुझाव )दया था। इस तरह ऋण क! मंजूर� ऐसी ि%थ@त म6 अ;ववेकपूण7 था। 

                                                           

 प�ृवी सामXी (च�टान के _प म�)ले)कन जमीन क� पास सतह पर उजागर नह�ं 

 अय,क या कोयला क� काफ� मोट� परत िजसका लाभ के साथ खनन )कया जा सके 
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5.1.3.2 कंप
नय5 के समूह को ऋण को मंजूर� 

नेडफ! क! ऋण नी@त म6 वiण7त ऋण मूaयांकन मानदंड के अनुसार, उधार योzयता का 

@नण7य करते समय Dमोटर9 या/और उनके समूह के साथ पूव7 अनुभव9 पर ;वचार करना 

चा)हए। लेखापर�Tा म6 पाया >क  इस  मानदंड का पालन कंप@नय9 के समूह को ऋण देते 

समय नह�ं >कया गया, जैसा >क नीच ेवiण7त है: 

(I) यू.डी. समूह क� कंप
नया ं

कंपनी ने यू.डी समूह से संबंध रखने वाल� मैसस7 अभी कोक �ल�मटेड (ए.सी.एल.), मैसस7 

;व�टर एgड कंपनी (वी.सी.) और मैसस7 स2यम कांMै�टस7 �ल�मटेड (एस.सी.एल) को काय7शील 

पंूजी ऋण तथा मैसस7 जे.एस.बी सीमे�ट (जे.सी.बी.) को �मयाद� ऋण मंजूर एवं सं;वत,रत 

>कया।  

लेखापर�Tा ने पाया >क ए.सी.एल. को ` 5 करोड़ का काय7शील पूंजी ऋण अग%त 2010 

म6 मंजूर >कया गया और �सतंबर 2010 म6 सं;वत,रत >कया गया। हालां>क ए.सी.एल. बकाया 

Rयाज अदायगी म6 अ@नय�मत था, कंपनी ने वी.सी. को ` 1.90 करोड़ ()दसंबर 2010) और 

एस.सी.एल को ` 3.80 करोड़ (अग%त 2011) का काय7शील पूंजी ऋण सं;वत,रत >कया। 

वी.सी. और एस.सी.एल के Eय@त^म करने के बावजूद, कंपनी ने पुन: जी.एस.बी को  

` 15 करोड़ का �मयाद� ऋण मंजूर >कया (माच7 2011) और उसे अग%त 2011 और 

जनवर� 2012 के बीच म6 सं;वत,रत >कया। जी.एस.बी. ने भी बकाया रा�श के अदायगी म6 

Eय@त^म >कया।  

कंपनी के समूह के एक सद%य ने ऋण का Eय@त^म >कया था जब>क उसी समूह क! अ�य 

कंपनी को ऋण क! मंजूर� और सं;वतरण, ;ववेकपूण7 नह�ं था। 2013-14 के दौरान ए.सी.एल. 

ने जे.यू.डी. �समे�ट (यू.डी. समूह क! अ�य कंपनी) को ` 4.40 करोड़ ह%तांत,रत >कया 

और वी.सी. ने जे.यू.डी. को ` 2.18 करोड़ 2012-13 म6 तथा ए.सी.एल. को ` 0.48 करोड़ 

2013-14 म6 ह%तातं,रत >कया। अपना बकाया चकुाये /बना, समूह क! कंप@नय9 म6 @नGधय9 

का ह%तांतरण, उधारकता7 :वारा इरादतन चकूकता7 होने के समान Dतीत होता है जैसा >क 

आर.बी.आई. )दशा@नद�शानुसार जोएन.बी.एफ.सी. पर लागू है। सभी उधारकता7 के ऋण खाते 

माच7 2013 और �सतंबर 2014 के बीच म6 एन.पी.ए. बन गये। वी.सी. ने अग%त 2015 

तक अपना ऋण चकुा )दया। ए.सी.एल, जे.एस.बी. और एस.सी.एल. से ` 33.43 करोड़  

>क रा�श बकाया रह� (अग%त 2016)।  

                                                           
1  ए.सी.एल- ` 5.58 करोड़, जे.एस.बी. - ` 24.05 करोड़ और एस.सी.एल. - ` 3.80 करोड़ 
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नेडफ! ने बताया >क (नवंबर 2016) जे.एस.बी. को ऋण मंजूर करत े समय ए.सी.एल, 

एस.सी.एल और वी.सी. के ऋण खाते मानक थे। कंपनी को @नGध के ह%तांतरण के समय, 

समूह कंप@नय9 के बuक खाते के संचालन पर @नयंNण नह�ं था। जब मामला Dकाश म6 आया 

तब नेडफ! ने उधारकता7 को ह%तांत,रत @नGध लौटाने का @नद�श )दया।  

उnर %वीकाय7 नह�ं है। वी.सी. और एस.सी.एल दोन9 के ऋण खाते जनवर� और अग%त 

2011 के बीच आठ म)हन9 तक Eय@त^�मत थे, ले>कन इ�ह6 एन.पी.ए. म6 वग�कृत नह�ं 

>कया गया था। इसी तरह एस.सी.एल. के मामले म6 भुगतान अ@नय�मत था और जनवर� 

2011 से जनवर� 2012 के बीच कोई अदायगी नह�ं क! गई (केवल जून 2011 म6 एक 

अदायगी क! गयी, जो अग%त 2011 म6 जे.एस.बी. के ऋण सं;वतरण म6 सहायक हुई)। 

लगातार अ�तस7मूह @नGधय9 का ह%तांतरण जब>क बकाया ऋण का भुगतान न होना, कंपनी 

क! @निl^यता दशा7ती है।  

(II) संद�प भगत समूह :क कंप
नयां 

कंपनी ने मैसस7 �ी सांई Dकाश एलायज Dाइवेट �ल�मटेड (एस.एस.पी.एल.), संद�प भगत 

�ुप के समूह क! एक कंपनी, को उसके ट�.एम.ट�. बार और ;वलेट ;व@नमा7ण इकाई के �लए 

` 7 करोड़ का ऋण मंजूर >कया (�सतंबर 2011)। ऋण 2012 म6 सं;वत,रत >कया गया। 

एस.एस.पी.एल. पुन: अदायगी म6 Eय@त^�मत रह�। माच7 2013 तक केवल एक भुगतान 

हुआ (मई 2012 मे), इसके बाद भुगतान अ@नय�मत था। कंपनी ने माच7 2103 म6, बाजार 

के ;वपर�त प,रि%थ@तय9 के कारण मूल भुगतान को अDैल 2014 से %थGगत करने का 

अनुमोदन )दया। कंपनी ने उस समूह के एक अ�य कंपनी मैसस7 �ी सांई रो�लगं �मaस 

(एस.आर.एम) को उसके ट�.एम.ट�. बार ;व@नमा7ण इकाई के �लए ` 5 करोड़ का ऋण मंजूर 

>कया (माच7 2014)। एस.आर.एम को ऋण >क मंजूर� देना ;ववेकपूण7 नह�ं था, चू>ंक समान 

Eयवसाय म6 �ल+त, एस.एस.पी.एल Eय@त^�मत है और कंपनी ने पहले ह� बाजार क! ;वपर�त 

प,रि%थ@तय9 को देखते हुए एस.एस.पी.एल के ऋण के मूल भुगतान को %थGगत करने का 

अनुमोदन )दया था। एस.आर.एम. ने भी अपने बकाया रा�श के >कसी रकम का भुगतान 

नह�ं >कया। लगातार Eय@त^म के कारण एस.एस.पी.एल.और एस.आर.एम. दोनो का ऋण 

खाता एन.पी.ए. बना (जून 2015) और कुल बकाया रा�श `9.62 करोड़ थी (अग%त 2016)।  

नेडफ! ने बताया (नवंबर 2016) >क एस.आर.एम को ऋण मंजूर करते समय एस.एस.पी.एल. 

का ऋण खाता मानक था। समूह मुhय wप से इ%पात उ:योग म6 Gगरावट के कारण Dभा;वत 

हुआ और भुगतान म6 Eय@त^म पाया गया। 
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उnर %वीकाय7 नह�ं है। एस.एस.पी.एल. का ऋण खाता मानक था �य9>क कंपनी ने मुल 

भुगतान को %थGगत करने क! अनुम@त द� थी। एस.आर.एम. को ऋण क! मंजूर� जब>क 

एस.एस.पी.एल. के ऋण भुगतान को %थGगत करना, अ;ववेकपूण7 था। 

(III) संयीजी समूह :क कंप
नयां 

कंपनी ने मैसस7 �ी संयीजी इ%पात �ल�मटेड (एस.एस.आई.एल), संयीजी समूह क! कंप@नय9 

क! एक सद%य, को आई.डी.बी.आई के साथ उसके वत7मान नकद ऋण खाते के भुगतान के 

�लए (` 13.50 करोड़) एवं उसके ट�.एम.ट�. बार इकाई के काय7शील पूंजी क! आवLयकता 

को पूरा करने के �लए (` 4 करोड़) ` 17.50 करोड़ का ऋण मंजूर >कया (फरवर� 2011)। 

ऋण का सं;वतरण माच7 2011 तक >कया गया। 

लेखापर�Tा ने इस तyय के बावजूद पाया >क एस.एस.आई.एल. बकाये के भुगतान म6 

अ@नय�मत थी, कंपनी ने मैसस7 �ी संयीजी रो�लगं �मaस,समूह म6 एक अ�य सद%य कंपनी,  

को उसके ट�.एम.ट�. बार इकाई के �लए `15 करोड़ का दसूरा ऋण मंजूर >कया (�सतंबर 

2011)। एस.एस.आर.एम. अपने बकाया के रा�श भुगतान म6 अ@नय�मत था,इसे  नजरअदंाज 

करते हुए >क समूह >क कंप@नय9 का भुगतान का ^म अ@नय�मत था और तyय यह भी 

था >क ;व�भ�न ;व;nय सं%थान9 का समूह पर कुल बकाया रा�श `150.82 करोड़ थी >फर 

भी कंपनी ने `6 करोड़ का दसूरा ऋण एस.एस.आई.एल. को मंजूर एवं सं;वत,रत >कया 

(माच7 2014)। यह भी अवलो>कत >कया गया >क एस.एस.आई.एल. ने (जनवर� 2013) 

जमीन का एक भूखgड `19 करोड़ म6 बेच )दया। इस भू�म को `17.50 करोड़ के पहले ऋण 

के D@त जमानत सुरTा के Zप म6 )दया गया था। ले>कन संपूण7 रा�श का समायोजन ऋण 

के साथ न करने के बजाय कंपनी ने केवल `10 करोड़ ह� Dा+त >कया। बकाया रा�श के 

@नरंतर भुगतान न करन ेके कारण एस.एस.आई.एल. और एस.एस.आर.एम. दोन9 के ऋण 

खाते (जून/�सतंबर 2015) म6 एन.पी.ए हो गए और कुल बकाया रा�श `26.20 करोड़ थी 

(अग%त 2016)।  

नेडफ! ने बताया (नवंबर 2016) >क समूह के साथ अmछे Eयवसा@यक संबंध को Pयान म6 

रखते हुए उसके Eयवसाय म6 ;व%तार करने क! संभावना देखी गयी तथा पहले ऋण क! 

मंजूर� द� गई। उसके अmछे भुगतान को देखते हुए उससे संबंGधत इकाई के काय7कार� 

आवLयकता पूण7 करने के �लए दसूरा ऋण मंजूर >कया गया। उधारकता7 के साथ Eयवासा@यक 

संबंध बनाये रखने के �लए भू�म क! ;व^य के पूर� रा�श को भुगतान के साथ समायोिजत 

नह�ं >कया गया। इ%पात उ:योग म6 Gगरावट के कारण उधारकता7 Eय@त^�मत हुआ और 

बकाया रा�श के Dाि+त के �लए कानूनी कार7वाई आरंभ क! गई। 
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उnर %वीकाय7 नह�ं है। इ%पात उ:योग म6 Gगरावट, 2009 से rात तyय है। कंपनी 

एस.एस.आई.एल. और एस.एस.आर.एम. को ऋण मंजूर करती गई जब>क वे ऋण >क%त 

के भुगतान म6 @नय�मत नह�ं थे। Dबंधन का यह उnर >क समूह अmछ� भुगतान का ,रकाड7 

रखती है, दरअसल, तyया2मक wप से गलत है। दसूरे तथा तीसरे ऋण क! मंजूर� करते 

समय अ�य ;व;nय सं%थानो के साथ समूह के सम� ^े�डट ए�सपोजर(कुल बकाया)को 

Pयान म6 नह�ं रखा गया। आगे, /ब^! से Dा+त पूरे आय का बकाया रा�श के साथ समायोजन 

न करना कंपनी के ;वnीय )हत के सुरTा म6 ;ववेकपूण7 D>^या नह�ं थी। 

(IV) संतोष जायसवाल समूह क� कंप
नयां 

संतोष जायसवाल समूह क! कंप@नय9 के अधीन ��मपुNा ट�.एम.ट�. बास7 Dाइवेट �ल�मटेड 

(बी.ट�.एम.ट�.), ��मपुNा टुबूलर Dाइवेट �ल�मटेड (बी.ट�.पी.एल.) और ��मपुNा आयरन और 

%ट�ल कंपनी Dाइवेट �ल�मटेड (;व.आई.एस.सी.ओ.एन.) ने माच7 2010 से अ�टूबर 2013 

तक ` 54.70 करोड़ का पांच ऋण Dा+त >कया। 

लेखापर�Tा ने पाया >क चू>ंक वे उधारकता7 अपने भुगतान म6 @नय�मत नह�ं थे, अत: )दसंबर 

2013 म6 ऋण खाता एन.पी.ए. बन गया। कंपनी ने बी.ट�.पी.एल. को एक प,रयोजना के 

;वnपोषण के �लए `5 करोड़ का अ�य ऋण मजंूर >कया (माच7 2014)। उधारकता7 के 

अनुरोध पर कंपनी ने इस ऋण म6 से `4.56 करोड़ का सं;वतरण >कया तथा 

बी.ट�.एम.ट�.,बी.ट�.पी.एल. और ;व.आई.एस.सी.ओ.एन. को पूव7 म6 )दये गए ऋण के बदले 

मूलधन (`2.04 करोड़) तथा Rयाज (`2.52 करोड़) के साथ समायोजन >कया। बाद म6 इस 

ऋण से >कसी भी Dकार का सं;वतरण नह�ं >कया गया। इस Dकार, समूह के अ�य ऋण 

खात9 को एन.पी.ए. ि%थ@त से बचाने के �लए नया ऋण मंजूर >कया गया। उधारकता7ओं ने 

अ@तदेय मूलधन के wप म6 कोई रा�श नह�ं चकुायी, त2पLचात सभी छ: ऋण खाते �सतंबर 

2014 म6 एन.पी.ए. बन गये तथा कुल बकाया रा�श `58.91 करोड़ थी (अग%त 2016)। 

नेडफ! ने कहा (नवंबर 2016) >क बी.ट�.पी.एल. को `4.56 करोड़ ऋण मजंूर करते समय, 

बी.ट�.पी.एल. तथा बी.ट�.एम.ट� का ऋण खाता मानक था। इस ऋण >क मंजूर� सिRसडी 

Dा+य के एवज म6 थी, जो 2015-16 म6 अपेoTत थी। लौह एवं इ%पात उ:योग म6 Gगरावट 

ने उधारकता7ओं को भी Dभा;वत >कया, जो ऋण भुगतान म6 चकू का कारण बना। 

उnर %वीकाय7 नह�ं है जैसा >क सभी पांच ऋण )दसंबर 2013 म6 ह� एन.पी.ए. हो गये थ े

उस समय जब इन ऋण9 के भुगतान 90 )दनो स ेअGधक समय के �लए लं/बत था। छठे 

ऋण क! मंजूर� के समय लौह इ%पात म6 Gगरावट एक rात तyय था और फल%वwप अ@ंतम 

ऋण का इ%तेमाल पूव7 ऋण9 के अ@तदेय भुगतान को समायोिजत करने के �लए >कया गया।  
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5.1.3.3 बकाया रा0श के वसूल� के 0लए कानूनी कार�वाई 

उन एन.पी.ए. खात9 जहा ंसामा�य अनुसरण :वारा @नय�मतीकरण संभव नह�ं है जहां कंपनी 

के ऋण नी@त के अनुसार बकाया रा�श क! वसूल� के �लए कानूनी कार7वाई करने का Dावधान 

है। यह भी Dावधान है >क संबंGधत ;वभाग से मामला �मलने पर 30 )दनो म6 कानूनी 

मुकदमा दायर करना होगा। 

लेखा पर�Tा ने देखा क! एन.पी.ए. मामल9 को कानूनी ;वभाग म6 14 स े81 माह के बाद 

भेजा गया (जैसा >क 31 माच7 2016 तक लिIबत 93 एन.पी.ए. म6 स े22 म6 देखा गया)। 

कानूनी ;वभाग :वारा कानूनी मुकदमा दायर करन ेम6 3 से 52 (@नधा7,रत समय 30 )दन9 

से अGधक नह�ं है)। यह ;वलंब अप,रहाय7 था, �य9>क jयादातर मामल9 म6 कुल बकाया रा�श 

Gचतंाजनक wप से बढ़ गई थी और कई बार बकाया रा�श कंपनी :वारा ऋण के बदले म6 

रखी गई D@तभू@तय9 के मूaय से अGधक हो गई थी। ऐसा ;वलंब ऐसी ि%थ@त तक पहँचा 

देता था जहां सम%त D@तभू@तय9 के /ब^! के बावजदू संपूण7 बकाया रा�श >क Dाि+त सं)दzध 

हो जाती थी। 

समय पर कानूनी कार7वाई क! जwरत पर सहमत होते हुए नेडफ! न ेकहा >क (नवंबर 2016) 

>क कानूनी कार7वाई अ@ंतम उपाय था तथा Eय@त^मी को ऐसी कार7वाई आरंभ करने से पहले 

बकाया रा�श के भुगतान का समय )दया गया था। एक ;वकास ;वnीय सं%थान होने के 

नाते, इसका उ:देLय उ:यमी क! मदद करना और उसके पुन: उ2थान के सभी ;वकaप 

तलाशने क! थी, जब तक >क उधारकता7 :वारा वां@छत wप से Eय@त^मी होने का ;वLवास 

करने के �लए मजबूत कारण न हो।  
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अ� याय VI: उव�रक म�ंालय 
 

 

राK"(य के	मकOस ए}ड फ7ट�लाईजस� 	ल	मटेड  

6.1 आरसीएफ के 6हत5 क� रFा करने म� असफलता 

�न�वदा के �नबंधन एवं शतC के अनुपालन म' असफलता तथा सं�वदाकार$ को उनक� 

आवRयकता से अ>धक क0च ेमाल क� आपू�त� का युिzमत प/रणाम `4.85 करोड क� रा	श 

क� bकावट (QलॉFकज) के bप म' हुआ। 

आरसीएफ ने �सगंल सुपर फॉ%फेट (एसएसपी) के ;व@नमा7ण के �लए मैसस7 देवयानी फॉ%फेट 

Dाइवेट �ल�मटेड (डीपीपीएल) के साथ एक सं;वदा (अDैल 2011) क!। आरसीएफ ने डीपीपीएल 

को रॉक फॉ%फेट, सa�यू,रक ए�सड और बोरा (बैगस)् उपलRध कराना था। डीपीपीएल 

एसएसपी का @नमा7ण करता और इसे आसीएफ को सुपुद7 करता। उ2पा)दत एसएसपी के 

�लए आरसीएफ भारत सरकार से सिRसडी का दावा करता।  

आरसीएफ :वारा जार� क! गई @न;वदा के @नबंधन एवं शतk के अनुसार, सफल बोल�दाता 

को `1 करोड मूaय क! बuक D2याभू@त के Zप म6 सुरTा जमा उपलRध करानी थी तथा सभी 

उधारदाताओं से “नो चाज7” Dमाण-पN भी Dा+त करना था। लेखापर�Tा ने अवलोकन >कया 

>क य:य;प ये शत� डीपीपीएल :वारा पूर� नह�ं क! गई थीं, >फर भी उनके साथ @नIन�लiखत 

तर�के से शतk को �शGथल करते हुए सं;वदा पर ह%ताTर >कए गए: 

• आरसीएफ के @नदेशक-मgडल ने डीपीपीएल क! खराब ;वnीय ि%थ@त होने के बावजूद, 

` 1 करोड़ के मूaय क! बuक D2याभू@त क! D%तु@त क! आवLयकता म6 छूट दे द� 

(जुलाई 2011)। त2पLचात, मई, 2012 म6, डीपीपीएल इसके र@नगं /बल9 से 20 

D@तशत क! कटौती और `4 लाख क! बयाना रा�श  (ईएमडी) को सुरTा जमा म6 

बदलने के �लए राजी हुआ। अDैल, 2013 तक, आरसीएफ `94.06 लाख क! सुरTा 

जमा का संचयन कर चुका था। 

• डीपीपीएल ने आरसीएफ को सूGचत >कया है (जुलाई 2011) >क डीपीपीएल क! 

संप;nयाँ पूण7Zपेण %टेट बuक ऑफ बीकानेर एgड जयपुर, डीपीपीएल के �लए 

उधारदाता, के पास बंधक रखी हुई थीं और बuक इसक! देयताओं क! वसूल�  के �लए 

एसएआरएफएईएसआई अGध@नयम के तहत पहले ह� नो)टस दे चकुा था। आरसीएफ 

                                                           

ईएमडीः बयाना रा6श जमा 
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के @नदेशक-मgडल ने @नद�श )दया >क आरसीएफ के तैयार माल और आरसीएफ 

:वारा आपू@त7 क! गई साम�ी क! सुरTा करने के �लए एसबीबीजे के साथ एक 

अनुबंध >कया जाना है। तदनुसार, एसबीबीजे से अनापा/N Dमाण पN Dा+त करने के 

आधार पर डीपीपीएल, एसबीबीजे और आरसीएफ के मPय /NपTीय समझौते पर 

ह%ताTर >कए गए। 

आरसीएफ ने �सतंबर 2011 से डीपीपीएल को साम�ी क! आपू@त7 करना आरंभ >कया। 

डीपीपीएल ि%थत अ@ंतम %टॉक का आरसीएफ :वारा मा�सक आधार पर �मलान >कया जाना 

था। अ�टूबर, 2012 म6 �मलान के दौरान, आरसीएफ ने अवलोकन >कया >क डीपीपीएल 

:वारा ,रपोट7 >कए गए रॉक फा%फेट (आरसीएफ :वारा आपू@त7 >कया गया कmचा माल) का 

अ@ंतम %टॉक D2यT अ@ंतम %टॉक के साथ मेल नह�ं खाता।  

लेखापर�Tा ने देखा >क इस ;वसंग@त क! सूचना देने के बाद भी, आरसीएफ ने नवंबर 2012 

से जनवर� 2013 तक डीपीपीएल को रॉक फॉ%फेट क! आपू@त7 करना जार� रखा। यह देखा 

गया >क नवंबर 2012 म6 रॉक फॉ%फेट का Dारं�भक शषे 5232.72 मी)Mक टन था जब>क 

;पछले साल से (नवंबर 2011 से नवंबर 2012) रॉक फॉ%फेट का औसत मा�सक उपभोग 

1382.91 मी)Mक टन ह� था। इस Dकार, नवंबर 2012 म6 उपलRध रॉक फॉ%फेट का 

Dारं�भक शषे तीन मह�न9 से jयादा के औसत उपभोग के �लए पया7+त था। नवंबर, 2012 

से जनवर�, 2013 के दौरान रॉक फॉ%फेट के 5459.45 मी)Mक टन क! अ@त,र�त आपू@त7 

वा%त;वक आवLयकता से परे थी। 

आरसीएफ ने जनवर� 2013 म6 डीपीपीएल के साथ @न;वदा क! समाि+त के �लए एक नो)टस 

जार� >कया तथा अतंतः अDैल 2013 म6 सं;वदा समा+त कर द� गई थी। य:य;प, डीपीपीएल 

ने जनवर�, 2013 म6 नो)टस जार� होने के उपरांत कोई रॉक फॉ%फेट जार� नह�ं >कया, 

तथा;प सं;वदा क! समाि+त के समय (अDैल 2013) रॉक फॉ%फेट का शषे %टॉक बचा रहा। 

डीपीपीएल ने शषे %टॉक आरसीएफ को नह�ं लौटाया, नह�ं लौटाए गए 4568 मी)Mक टन 

%टॉक का मूaय `4.85 करोड़ है।  

आरसीएफ ने नह�ं लौटाए गए %टॉक हेत ुबीमा का दावा >कया है और वत7मान म6 इस रा�श 

क! वसूल� से संबंGधत मामला ;ववाद�%त है। आरसीएफ `4.85 करोड क! Zकावट से बच 

सकता था, य)द उसने नवंबर 2012 से जनवर� 2013 तक डीपीपीएल को अ@त,र�त रॉक 

फॉ%फेट क! आपू@त7याँ नह�ं क! होती। 
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Dबंधन ने (�सतंबर 2016) @नIनानुसार कहा: 

(i) आरसीएफ को जुलाई, 2011 म6 ह� डीपीपीएल क! खराब ;वnीय ि%थ@तय9 के बारे म6 

पता चल पाया जब डीपीपीएल ने कंपनी का इस बात क! ओर Pयान )दलाया। मgडल 

बuक D2याभू@त क! अ%थायी छूट के �लए सहमत हो गया था तथा बuक D2याभू@त 

मूaय क! कटौती सं;वदा के समापन तक बuक D2याभू@त के एक बड ेअशं के सं�हण 

म6 सTम होने के �लए र@नगं /बल9 से क! गई थी। उ2पादन, आरसीएफ साम�ी क! 

संरTा को सु@निLचत करने के �लए बuक के साथ /NपTीय समझौता होने के उपरांत 

ह� आरंभ हुआ। 

(ii) डीपीपीएल को आपू@त7 क! गई साम�ी क! संरTा का सु@नLचय सं;वदा अवGध से 

ऊपर आरसीएफ को डीपीपीएल क! संपूण7 इकाई सम;प7त करते हुए >कया था। 

आरसीएफ क! साम�ी क! संरTा का सु@नLचय आपू@त7 क! गई साम�ी के बीमा 

:वारा भी >कया गया था। डीपीपीएल :वारा गैर ;व@नयोिजत रॉक फॉ%फेट बीमा के 

अधीन शा�मल है और दावा पहले ह� D%तुत >कया जा चकुा है। 

Dबंधन का उnर @नIन�लiखत के आलोक म6 %वीकाय7 नह�ं हैः 

(i) आरसीएफ क! खराब ;वnीय ि%थ@त से अवगत होने के बाद भी, आरसीएफ बोड7 

:वारा डीपीपीएल के साथ सं;वदा हेतु @न;वदा शतk क! तुलना म6 मह2वपूण7 

�शGथल�करण >कए थे जो >क आरसीएफ के )हत म6 नह�ं थे। 

(ii) य:य;प डीपीपीएल क! परू� इकाई आरसीएफ को एसएसपी के ;व@नमा7ण के �लए 

सम;प7त थी, >फर भी इसने रॉक फॉ%फेट आपू@त7य9 क! संरTा नह�ं क! और डीपीपीएल 

के पास नह�ं लौटाए गए रॉक फॉ%फेट का भार� %टॉक शषे रहा। 

(iii) डीपीपीएल के पास रॉक फॉ%फेट के अ@ंतम %टॉक म6 ;वसंग@तय9 पर Pयान देने 

(अ�टूबर 2012) के बाद, रॉक फॉ%फेट का आगे का ;वमोचन उ2पादन क! 

आवLयकतानुसार सhती से >कया जाना चा)हए था। उ�त क! असफलता का प,रणाम 

डीपीपीएल को रॉक फॉ%फेट क! अGधक आपू@त7 के Zप म6 हुआ िजसे सं;वदा के 

समापन के समय उनके :वारा नह�ं लौटाया।  

इस Dकार, सं;वदागत Dावधान9/@न;वदा के @नबंधन एवं शतk के अनुपालन म6 असफलता 

तथा सं;वदाकार9 को आवLयकता से अGधक कmच ेमाल क! आपू@त7 का प,रणाम `4.85 

करोड क! रा�श क! Zकावट (Rलॉ>कज) के Zप म6 हुआ। 

मंNालय को अ�टूबर 2016 म6 मामले से अवगत कराया गया था; उनका उnर DतीoTत था 

(जनवर� 2017)।  
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अ�याय VII: 	व� म�ांलय 

 

 

केनबkक फै:टस� 	ल	मटेड  

7.1  अनज�क प!रसंप�$याँ  

7.1.1 ��तावना 

कैनबuक फै�टस7 �ल�मटेड बuzलौर (कंपनी), कंपनी अGध@नयम, 1956 के तहत 1991 म6 

@नग�मत हुआ, िजसम6 केनरा बuक के पास 70 D@तशत, �सडबी के पास 20-D@तशत तथा 

आँ�ा बuक के पास 10 D@तशत इि�वट� थी। यह ,रजव7 बuक ऑफ इं�डया के साथ ‘जमा 

%वीकार नह�ं करने वाल�’ वग7 बी कंपनी क! है�सयत के साथ गैर-बu>कंग ;वnीय कंपनी 

(एनबीएफसी) के Zप म6 1997 म6 पंजीकृत हुआ और फै�ट,रगं रेगुलेशन ए�ट 2011 के 

अनुसार एनबीएफसी-फै�टर के Zप म6 पंजीकृत हुआ। पूरे देश म6 कंपनी क! तेरह शाखाएँ 1  

हu। 

फै�ट,रगं एक ;वnीय Eयव%था है, िजसम6 एक ;वnीय सं%था  (फै�टर) माल और सेवाओ ं

के ;व^ेता (सेवाथ�) के खाता-Dा+य को खर�दता है, तथा सेवाथ� को देय रा�श का 80 से 

90 D@तशत का भुगतान तुरंत कर देता है। सेवाथ� खाता-Dा+य को फै�टर को समु@नदे�शत 

कर देता है जो बची हुई रा�श का भुगतान सेवाथ� को तब करता है जब ^ेता (�ाहक) लेन-

देन का वा%त;वक भुगतान करता है। फै�टर, Rयाज शुa क (ब�टा Dभार) तथा सेवा Dभार 

लेता है। इस Dकार से, उधार ;व^य के एक भाग को तुरंत रोकड़ म6 बदलकर फै�ट,रगं 

सेवाथ� को काय7शील पूँजी के Zप म6 सहायता Dदान करता है। भारत म6 फै�ट,रगं सेवा इस  

सहारे के साथ द� जाती है >क �ाहक :वारा चूक होने पर सेवाथ� से अशोPय ऋण के दावे 

का अGधकार फै�टर का होता है।  

कंपनी के तीन Dमुख >^याकलाप हu 

1. फै�ट,रगं (;व^य /बल पर ब�टा लेना) 

2. ;वप,रत फै�ट,रगं 2  (^य /बल पर ब�टा लेना) जो /बल ऑफ ए�सच6ज/हंुडी या 

अडंरटे>कंग कम इंडमे@नट� बांड (यू.सी.आई.बी) :वारा समGथ7त होता है 

                                                           

 ब�गलु�, च:ेनई, हैदराबाद, कोय$बटूर, होसुर मुंबई, पुणे, 8द"ल�, लुFधयाना, अहमदाबाद, इ:दौर, चंडीगढ़ 

और भुवनेVवर। 

0वपर�त फै;ट3रगं या ]य jबल फै;ट3रगं का अथ? है सेवाFथ?य/ के ]य jबल/ का फै;ट3रगं करना और 

सेवाथx क� ओर से आपू�त?क1ा? को भुगतान करना। देय �तFथ को सेवाथx फै;टर को भुगतान करेगा।  
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3. ;व^य/^य /बल9 पर बीजक-ब�टा  लेना जो ^े�डट पN से समGथ7त होता है (आइ डी 

एल सी)। 

>कसी भी समय ;वशषे पर फै�टर :वारा सेवाथ� को फै�टड7 /बल के ;वw:ध द� गयी @नGधय9 

को Dयोगधीन कोष (एफ आई यू) कहा जाता है। य)द कोई फै�टड7 /बल देय @तGथ के बाद 

180 )दन9 से अGधक समय तक �ाहक :वारा भुगतान हेतु बकाया रह जाता है तो, 

आरबीआई क! शतk के अनुसार, इसे अनज7क प,रसंप;n(एन पी ए) के Zप म6 वग�कृत >कया 

जाता है। 2013-14 से 2015-16 क! अवGध म6 D2येक वष7 के अतं म6 एफ आई यू तथा 

एन पी ए क! ि%थ@त @नIन�लiखत थी- 

(` करोड़ म') 

वष� एफआईयू एनपीएक� 

रा	श 

एफआईयू 

से 

एनपीएक� 

=�तशतता 

एनपीए के 

	लए 

=ावधान 

संचालन से 

राज,व 

कर-पूव� 

लाभ 

2013-14 698.35 129.96 18.61 65.19 80.36 16.07 
2014-15 859.89 133.65 15.54 47.16 88.57 22.84 
2015-16 793.80 214.51 27.02 80.21 97.20 3.22 

2015-16 क! अवGध म6 एनपीए ` 80.86 करोड़ तक बढ़ गया, जो पवू7 वष7 क! तुलना म6 

60 D@तशत क! व:ृGध को दशा7ता है जो >क इस वष7 म6 20 खात9 के जुड़ने के कारण हुई। 

इसी Dकार, वष7 2015-16 क! अवGध म6 एनपीए हेतु Dावधान ` 33.05 करोड़ से बढ़ गया 

िजससे कंपनी के लाभ पर असर पड़ा।  

7.1.2 लेखापर�Fा काय�FेK, नमूना तथा काय��व%ध 

लेखापर�Tा म6 2013-14, 2014-15 तथा 2015-16 के अतं म6 कंपनी के अनज7क 

प,रसंप;n(एन पी ए) खात9 क! जाँच शा�मल थी। ऐसे 732  एन पी ए खाते थे, िजनम6 से 

लेखापर�Tा के �लए उन खात9 को चनुा गया, िजनम6 D2येक का मूaय ` 1 करोड़ या उससे 

अGधक था। इस मानदंड से 45 एन पी ए खात9 (अनुबंध II) का चयन हुआ, जो संhया म6 

                                                           

इनवाइस jबल Lड,काउं8टगं jब"स ऑफ ए;सच�ज और अFधकांशतः ��तभू�त के 0व�Eध अFXम उधार देने 

क� 0वFध है, जब)क फै;ट3रगं ��तलाभ, भ1ा तथा ब�टा का �ावधान करने के बाद (यापार ऋण का पूण? 

]य है। 

2013-14, 2014-15 तथा 2015-16 के अंत म� 0वEयमान एन पी ए रा6श उस वष? से अस$बEध है िजस 

वष? खाता को एन पी ए के _प म� वगxकृत )कया गया। 
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सभी खात9 के 62 D@तशत तथा मूaय म6 सभी खात9 के 95 D@तशत को दशा7ता है। बuगलुw 

म6 पंजीकृत काया7लय तथा कंपनी के 13 शाखाओं म6 से चार शाखाओं (ब6गलुw, हैदराबाद, 

मुंबई तथा )दaल�) के संबंGधत अ�भलेख9 क! जाँच मई 2016 से �सतIबर 2016 क! अवGध 

म6 क! गयी। 

7.1.3 लेखापर�Fा उ�दे2य 

लेखापर�Tा का उ:देLय यह आकलन करना था >क �या 

• ;वnपोषण के अनुमोदन के पहले आवेदक के Eयावसा@यक ग@त;वGधय9 के जाँच म6 

पया7+त त2परता अपनायी गयी;  

• ;वnपोषण लागू @नयम9 एवं @नद�श9 के अनुकूल था एवं खात9 क! समीTा Dभावकार� 

थी; और 

• एनपीए खात9 से वसूल� हेतु तंN पारदश� एवं Dभावकार� था 

7.1.4 लेखापर�Fा मानदंड 

लेखापर�Tा उ:देLय9 से संबंGधत मामल9 क! जाँच के �लए अपनाया गया मानदंड @नIन�लiखत 

थेः 

(i) कंपनी :वारा बनायी गयी अनुदेश9 क! @नयमपुि%तका 

(ii) @नदेशक मंडल क! काय7सूची एवं काय7वnृ 

(iii) फै�ट,रगं सेवा से संबंGधत सं%वीकृ@त फाइल6/द%तावेज 

(iv) फै�ट,रगं रेzयुलेसन ऐ�ट, 2011 तथा आरबीआई :वारा समय-समय पर जार� 

)दशा@नद�श 

(v) एमआईएस ,रपोट7, आंत,रक प,रपN 

7.1.5 लेखापर�Fा 
नLकष� 

>कसी खाते के एन पी ए होने के अनेक कारण होते हu तथा फै�ट,रगं सीमा क! सं%वीकृ@त 

म6 कोई एक ;वचलन/कमी खाते के एन पी ए बनने म6 अकेले िजIमेदार नह�ं है। >फर भी, 

लेखापर�Tा :वारा नमूना जाँच >कए गए 45 मामल9 म6 से 28 म6 बड़ ेमानक9 से, िजनम6 
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;वचलन पाए गए, उ�ह6 अगले अनुmछेद9 म6 )दया जा रहा है, िजनम6 एन पी ए क! कुल 

रा�श ` 143.40 करोड़ (अनुबंध III) थी। 

7.1.5.1 
नधा�!रत सीमा से अ%धक फै"ट!रगं सीमा क� सं+वीकृ
त 

(I) कंपनी :वारा बनायी गयी अनुदेश9 क! @नयमपुि%तका के अनुmछेद 9.4.5 (एफ) म6 

यह Dावधान है >क उन सेवाGथ7य9 के मामले म6 जो बuक से ` 1 करोड़ या उससे अGधक का 

काय7शील पूँजीसीमा का लाभ ले रहे थे, बuकर को D%तुत >कए गए ̂ े �डट मानीट,रगं अरuजम6ट 

(सीएमए)  क! कॉपी लेकर कIपनी के जोiखम-अनावरण क! मैि�समम पर�म�सबल बu>कंग 

फाइनंस (एम पी बी एफ) के आधार पर �यायोGचत सा/बत >कया जाना चा)हए, य)द जोiखम-

अनावरण एम जी बी एफ के काय7TेN के अधीन हो। 

लेखापर�Tा ने पाया >क 5 खात9 (अनुबंध IV) के संबंध म6 सेवाGथ7य9 को एम पी बी एफ स े

अGधक w 35.29 करोड़ तक क! रा�श क! सं%वीकृ@त/सं;वतरण सेवाGथ7य9 के अmछ� ;वnीय 

ि%थ@त, फै�ट,रगं के आकार तथा मजबूत �ाहक-आधार के आधार पर क! गयी, जो 

@नयमपुि%तका के Dावधान9 के ;वपर�त है। 

Dबंधन ने बताया (नवIबर 2016) >क अनुदेश9 क! @नयमपुि%तका के खgड 9.4.5 (बी) के 

अनुसार DTे;पत %वीकृत टन7ओवर के 20 D@तशत पर एम पी बी एफ क! गणना सामा�यतः 

90 )दन9 क! अवGध वाले एक काय7शील पूँजी च^ को Pयान म6 रखते हुए >कया जाता है। 

>फर भी, य)द उधार ;व^य क! अवGध 90 )दन9 से अGधक क! हो तो काय7शील पूँजी च^ 

90 )दन9 से अGधक का हो जाएगा और 20 D@तशत का मानक, इकाई क! सुगम काय7 

संचालन हेतु पया7+त नह�ं हो सकता है। सं%वीकृ@त DाGधकार� ;व%ता,रत काय7शील पूँजी च^ 

को @नGध Dदान करने हेतु एम पी बी एफ से अGधक क! सीमा पर ;वचार कर सकता है, 

�य9>क बuक के पास काय7शील पूँजी देयता से जोiखम-अनावरण का समायोजन >कया जा 

सकता है।  

उnर तक7 संगत नह�ं था, �य9>क लेखापर�Tा :वारा उ:धतृ मामला @नयमपुि%तका के अनुmछेद 

9.4.5 (एफ) के अ�तग7त आता है न >क Dबंधन :वारा उ:धतृ अनुmछेद 9.4.5 (बी) के 

अ�तग7त। अनुmछेद 9.4.5 (एफ) के अनुसार जोiखम-अनावरण को सीएमए पर आधा,रत 

एमपीबीएफ के अधीन ह� �यायोGचत बताया जाना चा)हए। 

                                                           

 ]ेLडट मॉनीट3रगं अर�जम�ट (सी एम ए) आंकड़ा सेवाथx Eवारा अपने बZक को ऋण/कज? लेन ेके 6लए 8दया 

जाता है िजसके आधार पर बZक अFधक1म ,वीकाय? बZक 0व1 क� सीमा का �नधा?रण करत ेहZ।   
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(II) अनुदेश9 क! @नयमपुि%तका म6 यह Dावधान नह�ं है >क अ�य फै�टस7 से उस फै�ट,रगं 

सीमा के बारे म6 सूचना मांगी जाए जो सेवाGथ7य9 :वारा पहले ह� उपयोग >कया जा चकुा है 

और एम पी बी एम के आकलन म6 उस सीमा पर ;वचार >कया जाए।  

लेखापर�Tा ने देखा >क 6 मामल9 (अनुबंध V) म6 से 2 खात9 म6 फै�ट,रगं सीमा क! 

सं%वीकृ@त पहले ह� उपयोग >कए गए फै�ट,रगं सीमा को अ�भ@निLचत >कए /बना क! गयी 

और 4 खात9 म6 सीमा क! सं%वीकृ@त इस तyय को जानने के बावजूद भी क! गयी >क 

सेवाथ� पहले से ह� फै�ट,रगं सु;वधा का लाभ ले रहे थे। इससे ` 71 करोड़ क! अ@त,र�त 

फै�ट,रगं सीमा क! सं%वीकृ@त क! गयी।   

Dबंधन ने बताया (नवIबर 2016) >क फै�ट,रगं सीमा का पूव7 से उपयोग करने के तyय 

क! चचा7 आकलन नोट म6 क! गयी और सेवाथ� :वारा Dद�श7त ;वn तथा साव7ज@नक Zप 

से उपलRध आँकड़9 के आधार पर आकलन के उ:देLय के �लए इस तyय पर ;वचार >कया 

गया। 

उnर मा�य नह�ं था, �य9>क सेवाथ� :वारा पहले से उपयोग >कए गए फै�ट,रगं सीमा के 

बारे म6 कंपनी न ेजानकार� नह�ं मांगी, और जहाँ ऐसी पूव7 सीमा क! जानकार� भी थी,सं%वीकृत 

क! जाने वाल� वत7मान सीमा क! गणना म6 पूव7 सं%वीकृत सीमा का समायोजन कंपनी न े

नह�ं >कया। आंत,रक @नयंNण म6 इस अपया7+तता के कारण ^े�डट जोiखम के D@त कंपनी 

के जोiखम-अनावरण म6 प,रहाय7 व:ृGध हुई। 

7.1.5.2 वचनब�धता पK लेने क� आव2यकता का अ%धIयाग/Zाहक5 के साथ IयF संेषण 

क� कमी 

(I) अनुदेश9 क! @नयमपुि%तका के अनुmछेद 6.1 (एम) म6 यह Dावधान है >क बकाया 

ऋण हेतु कंपनी को सीधे भुगतान हेतु �ाहक से वचनब:धता पN (यूट�एल) सामा�यतः 

�लया जाना चा)हए। चय@नत मामल9 म6, सं%वीकृ@त DाGधकार� मामल9 के गुण9 एवं अ�य 

गैर-@नधा7,रत कारक9 के आधार पर यू ट� एल D%तुत करने क! आवLयकता पर छूट दे 

सकता है। 

लेखापर�Tा ने देखा >क 8 मामल9 (अनुबंध III) म6 कंपनी ने �ाहक9 से यूट�एल लेने क! 

आवLयकता का अGध2याग इस आधार पर >कया >क ये �ाहक सरकार� संगठन हu, ;वnीय 

Zप से सु�ढ़ तथा ;वhयात कंप@नयाँ हu।  

Dबंधन ने बताया (नवIबर 2016) >क @नयमपुि%तका म6 यह Dावधान है >क सं%वीकृ@त 

DाGधकार� मामले के गुण तथा अ�य कारक9 के आधार पर यूट�एल लेने क! आवLयकता का 
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अGध2याग कर सकता है। यूट�एल के अभाव म6, भुगतान म6 ;वलIब के मामल9, य)द कोई 

हो, क! जाँच करने के �लए तथा लेनदेन क! वा%त;वकता सु@निLचत करन ेके �लए सेवाथ� 

के बuक खाते के पास प�न9 एवं �ाहक9 से Dा+त पूव7 भुगतान सलाह का स2यापन >कया 

जाना चा)हए। 

Dबंधन का उnर %वीकाय7 नह�ं था �य9>क �ाहक9 से य ूट� एल लेन ेक! आवLयकता के 

अGध2याग से फै�ट,रगं Eयवसाय के संचालन >^या;वGध का हनन हुआ, जैसा >क लेखापर�Tा 

म6 ऐसे मामले पाए गए जहाँ �ाहक9 :वारा सीधे सेवाGथ7य9 को भुगतान >कया गया और उसे 

कंपनी को Dे;षत नह�ं >कया गया। ऐसा भी पाया गया >क >कसी सेवाथ� ने नकल� बीजक 

D%तुत >कया या �ाहक9 ने साम�ी को अ%वीकृत कर )दया िजसके बारे म6 कंपनी को सूचना 

नह�ं द� गयी। इस जोiखम को कम >कया जा सकता था य)द कंपनी ने �ाहक9से यू.ट�.एल. 

Dा+त >कया होता। 

(II) लेखापर�Tा ने आगे यह देखा >क �ाहक9 के साथ D2यT संDेषण एवं %वतंN 

D@तस2यापन का अभाव था। इसके कारण 5 खात9  म6 कंपनी ने सेवाथ� :वारा D%तुत 

जालसाजी वाला यू ट� ए/नकल� बीजक को %वीकार >कया। बाद म6 �ाहक9 ने फै�ट,रगं 

Eयव%था का पT होने, यू ट� एस D%तुत करने और साम�ी को %वीकार करने से मना कर 

)दया। इसी Dकार, 3 मामल9  म6, कंपनी को �ाहक9 :वारा साम�ी के अ%वीकृ@त के बारे 

म6 कोई जानकार� नह�ं थी। जब कंपनी @नधा7,रत @तGथ को भुगतान हेतु गयी, तो �ाहक9 न े

अ%वीकृत साम�ी का भुगतान करने से मना कर )दया। 

Dबंधन ने बताया (नवIबर 2016) >क माल क! अ%वीकृ@त/कम आपू@त7 के मामले म6 �ाहक 

इसके �लए बाPय है >क वह कंपनी को अ%वीकृ@त के बारे म6 तुरंत बताए तथा उ�ह6 देय 

रा�श का समायोजन करने का सलाह दे। ऐसे मामल9 म6, कंपनी ने समानुपा@तक Zप से 

सेवाथ� के अG�म को भी कम कर )दया। 

उnर म6 जालसाजी वाले समझौता/यू ट� एल, नकल� बीजक के बारे म6 कुछ नह�ं कहा गया। 

साम�ी क! अ%वीकृ@त पर )दया गया उnर %वीकाय7 नह� ंहै �य9>क उ:धतृ 3 खात9 म6 स े

2 खात9 के पास �ाहक का यूट�एल नह�ं है और इसके कारण �ाहक ऐसी अ%वीकृ@त के 

बारे म6 कंपनी को सूGचत करने हेतु बाPय नह�ं है।  

 

                                                           

 अनुबंध III म� ]. सं. 6, 9, 18, 19 तथा 20 

 अनुबंध III म� ]. सं. 7, 21 तथा 27 
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7.1.5.3 सेवा%थ�य5 के सहायक/संबं%धत पा6ट�य5 के बीजक5 क� फै"ट!रगं 

अनुदेश9 क! @नयमपुि%तका के अनुmछेद 7.2 (एम) म6 यह Dावधान है >क सेवाGथ7य9 :वारा 

सहायक/संबंGधत पा)ट7य9 के साथ >कए गए ;व^य के संबंध म6 बीजक के फै�ट,रगं पर 

सामा�यतः ;वचार नह�ं >कया जाना चा)हए।  

लेखापर�Tा ने पाया >क 3 मामल9 (अनुबंध III) म6 कंपनी ने वहाँ फै�ट,रगं सु;वधा क! 

सं%वीकृ@त द� जहाँ /ब^! सेवाथ� के सहायक/संबंGधत पा)ट7य9 को क! गयी थी। इन सेवाGथ7य9 

म6 से 2 के मामले म6 /बना >कसी औGच2य के फै�ट,रगं सीमा क! मंजूर� इस तyय को 

जानने के बावजूद भी द� गयी >क �ाहक क! सहायक/संबंGधत पा)ट7याँ थी। दो अ�य मामल9 

म6 न तो सेवाथ� ने सूGचत >कया और न ह� कंपनी ने �ाहक9 के साख का स2यापन यह 

जाँच करने के �लए >कया >क वे सेवाGथ7य9 क! सहायक/संबंGधत पा)ट7याँ थीं। संबंGधत/सहायक 

पा)ट7य9 के /बल, जो एन पी ए हो गए, का मूaय ` 2.76 करोड़ था। 

Dबंधन ने बताया (नवIबर 2016) >क @नयमपुि%तका संबंGधत समूह के फै�ट,रगं को ;वशषे 

Zप से D@तबंGधत नह�ं करता है, सं%वीकृ@त DाGधकार� :वारा इन पर चय@नत Zप से ;वचार 

>कया जा सकता है। >फर भी जोiखम को Pयान म6 ले �लया गया है और यह सु@निLचत 

करने के �लए >क कंपनी को देय रा�श म6 को कोई ;वचलन न हो अ@त,र�त @नयंNण/@नगरानी 

Eयव%था, जैसे, �ाहक9 के साथ D2यT बातचीत, माल के संचलन एवं द� जाने वाल� सेवाओं 

का स2यापन, सेवाGथ7य9 के बuक खात9 के पास प�न9 का स2यापन, को अपनाया जाएगा। 

उnर %वीकाय7 नह�ं था, �य9>क न तो छूट को मंजूर करने का कोई औGच2य बताया गया 

और न ह� �ाहक9 के साख को स2या;पत करने हेतु उपयु�त त2परता अपनायी गयी।  

7.1.5.4 सं+वीकृ
त क� शत[ क� अवहेलना म� 
न%धय5 का सं�वतरण 

 

सं%वीकृ@त पN के साथ संलzन सं;वतरण-पूव7 शतk के अनुसार �ाहक9 के उप-सीमा के 25 

D@तशत तक आहरण क! अनुम@त शाखाओं :वारा द� जानी थी तथा शषे 75 D@तशत का 

@नग7मन पहले च^  के संतुिlटपूण7 संचालन/भुगतान के बाद >कया जाना था।  
 

लेखापर�Tा ने देखा >क दो मामल9 म6 (अनुबंध – III) सं%वीकृत रा�श के 25 D@तशत  

` 3.55 करोड़, जो @नग7म हेतु अनुमत था, के ;वw:ध कंपनी ने पहले च^ का संचालन 

पूण7 हुए /बना गैर-फै�टड7 बीजक के D@त भुगतान %वीकार करते हुए ` 12.25 करोड़ जार� 

>कया। 

                                                           

 एक काय?शील पूँजी च] को 90 8दन/ क� अवFध का माना जाता है। 
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Dबंधन ने बताया (नवIबर 2016) >क सं%वीकृ@त DाGधकार� को यह अGधकार है >क वह 

D2येक मामले के गुण के आधार पर Dारं�भक चरण म6 @नग7म के D@तशतता @नधा7,रत करे 

या बाद म6 उसे @नधा7,रत/छूट दे। 
 

उnर %वीकाय7 नह�ं था �य9>क शाखाओं के :वारा अ@त,र�त सं;वतरण सTम DाGधकार� 

:वारा सं;वतरण से पहले शतk का ;वशषे wप से छूट )दए /बना >कया गया। 
 

7.1.5.5 सेवा%थ�य5 क� खराब �व$ीय ि+थ
त के भावी संकेत के बावजूद सीमा घटाने म� 

�वफलता 

अनुदेश9 क! @नयमपुि%तका के अनुmछेद 18.2,18.3 तथा 19.3 म6 यह Dावधान है >क 

वत7मान तथा भावी ;वnीय ि%थ@त का आकलन करने एवं फै�ट,रगं Eयव%था को जार� रखने 

या न रखने के बारे म6 @नधा7रण करने के �लए कंपनी :वारा सेवाथ� @नर�Tण, �ाहक 

@नर�Tण तथा मPयावGध समीTा क! जानी चा)हए। 

लेखापर�Tा ने देखा >क 4 खात9 (अनुबंध VI) म6 ;व:यमान फै�ट,रगं सीमा को यह जानने 

के बावजूद भी जार� रखा गया >क ;वnीय हालत खराब थी, संचालन अ@नय�मत था तथा 

सेवाथ� क! खराब ;वnीय ि%थ@त अवLयमभावी थी; जो इस तyय स े %पlट है >क इन 

सेवाGथ7य9 को उनके काय7शील पूँजी देने वाले बuक9 :वारा एन पी ए घो;षत कर )दया गया 

था उ�ह6 @नगम ऋण पुनस�रचना Eयव%था को संद�भ7त >कया गया, आ)द।  

कंपनी ने स>^य wप से ऐसे सेवाGथ7य9 के D@त अपने जोiखम-अनावरण को सी�मत और 

कम नह�ं >कया जो भावी खराब ;वnीय ि%थ@त का %पlट संकेत दे रहे थे और बाद म6 

िजसके कारण खाते एन पी ए बन गए। ऐसे मामल9 म6 भावी खराब ;वnीय ि%थ@त क! 

जानकार� के बाद ` 14.88 करोड़ का सं;वतरण >कया गया।  
 

Dबंधन ने बताया (नवIबर 2016) >क सामा�यतः भावी खराब ;वnीय ि%थ@त क! चतेावनी 

पाने के बाद भी कंपनी फै�ट,रगं Eयव%था के संचालन को नह�ं रोक सकती �य9>क ऐसी 

कार7वाई पूरे जोiखम-अनावरण को बुर� तरह Dभा;वत करेगा और सेवाथ� संभवतः अ�य 

�ाहक9 से Dा+त भ;वlय के भुगतान को Dे;षत नह�ं करेगा। 
 

लेखापर�Tा ने उपरो�त मामल9 म6 फै�ट,रगं सीमा के जोiखम-अनावरण म6 Dगामी कमी का 

कोई सा�य नह�ं पाया। 
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7.1.5.6 अ4य मामले 

 

(I) लेखापर�Tा ने पाया >क तीन मामल9 (अनुबंध III) म6 सेवाGथ7य9 ने कंपनी क! 

जानकार� के /बना संपािLव7क D@तभू@त के Zप म6 रखी गयी अचल संप;n का @नपटान कर 

)दया, इस तyय के बावजूद >क वे इ�यूटेबल मॉट7गेज Mांजै�सन के :वारा पंजीकृत थी। 

Dबंधन ने उnर )दया >क उसने तीन वषk म6 एक बार, या@न माट7गेज संप;nय9 के मूaयांकन 

के समय, भौ@तक @नर�Tण/स2यापन >कया। य)द कंपनी ने भौ@तक स2यापन अGधक बार 

>कया होता तो ऐसी ि%थ@तय9 से बचा जा सकता था।   
 

(II) लेखापर�Tा ने पाया >क कंपनी ने एक सेवाथ� (अनुबंध III) से संपािLव7क D@तभू@त 

के Zप म6 माच7 2013 म6 ` 16.35 D@त शयेर के बाजार मूaय वाले सेवाGथ7य9 के अपने 

इि�वट� शयेर9 को %वीकार >कया िजनका अ�भबंधन अवGध जुलाई 2015 तक था। सेवाथ� 

के एन पी ए हो जाने के बाद ह� कंपनी को शयेर9 के अ�भबंधन अवGध क! जानकार� �मल�। 

उसने शयेर9 को बेचने क! को�शश क! (अDैल 2014) और शयेर9 का बाजार मूaय ` 0.15 

D@त शयेर तक Gगर गया था िजसके कारण कंपनी शयेर9 का @नपटान नह�ं कर सक!। ऐस े

इि�वट� शयेर9 को %वीकार करते समय अपेoTत त2परता क! कमी के कारण कंपनी एन पी 

ए क! तार�ख को शयेर9 का @नपटान करने म6 अTम थी और इसके कारण ` 7.98 करोड़ 

क! @नGध अवZ:ध हो गयी। 

Dबंधन ने बताया (नवIबर 2016) >क चूँ>क संपािLव7क D@तभू@त के Zप म6 )दए गए इि�वट� 

शयेर स>^य Zप स ेखर�दे-बेच ेजाने वाले शयेर नह�ं थे इस�लए उनका @नपटान तुरंत नह�ं 

>कया जा सका। 

उnर म6 ;वशषे Zप से इस बारे म6 कुछ नह�ं कहा गया >क �य9 अ�भबंध अवGध वाले शयेर9 

को संपािLव7क D@तभू@त के Zप म6 %वीकार >कया गया।  
 

(III) अनुदेश9 क! @नयमपुि%तका के अनुmछेद 6.1 (एच) म6 यह Dावधान है >क बuक से 

सेवाथ� के बारे म6 ;वचार-पN (ओ पी एल) लेने पर जोर )दया जाए तथा उस ;वचार का 

स2यापन >कया जाए >क वह संतुिlटपरक है। य)द ओ पी एल नह�ं �मल पा रहा हो तो 

कंपनी सेवाथ� के बuक खाते के ;ववरण (;पछले एक वषk के �लए बuक खात9 का पासबुक या 

लेजर सारांश) क! जाँच के माPयम से सेवाथ� के आचरण के बारे म6 अपने आप को संतुlट 

कर ले।  
 

लेखापर�Tा ने देखा >क कुछ मामल9 म6 कंपनी ने ओ पी एल �लए /बना फै�ट,रगं सीमा क! 

सं%वीकृ@त द�। एक सेवाथ�, मै. व,रया इंजी@नय,रगं व�स7, के मामले म6 कंपनी ने 8 अ�टूबर 
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2014 को बuक स ेओ पी एल मांगा और ओ पी एल क! DतीTा >कए /बना उसी )दन 

फै�ट,रगं सीमा क! सं%वीकृ@त दे द�। वह पN बuक से 28 अ�टूबर 2014 को Dा+त हुआ 

िजसम6 बताया गया >क उस सेवाथ� के खाता को एन पी ए के Zप म6 वग�कृत >कया गया 

है। >फर भी, इस बीच क! अवGध म6 सेवाथ� ने ` 5.43 करोड़ क! रा�श @नकाल�, जो एनपीए 

बन गया।   

Dबंधन ने बताया (नवIबर 2016) >क नी@तगत Zप से बuक से सेवाथ� के बारे म6 ओ पी 

एल लेने पर जोर )दया गया। >फर भी, ऐसे कुछ Eयावहा,रक ि%थ@तयाँ हो सकती हu जहाँ 

बuक से ओ पी एल लेने म6 देर हो गयी होगी। जब ऐसी देर� हुई तो सेवाथ� के बuक खाता 

के पास बुक के आवGधक स2यापन को अ@नवाय7 >कया गया िजसका पालन कंपनी क! सभी 

शाखाओं ने >कया। 

उnर मा�य नह�ं था �य9>क @नयमपुि%तका म6 ओ पी एल क! जगह जो ;वकaप )दये गये 

हu उसका Dयोग तब >कया जा सकता है जब उGचत समय के अदंर बuक से ओ पी एल Dा+त 

नह�ं ह9।  


नLकष� 

अनुदेश9 क! @नयमपुि%तका के @नयम9 एवं शतk के गैर-अनुपालन तथा सेवाGथ7य9 एवं �ाहक9 

केRयोरा स2यापन म6 पया7+त एवं Dभावशाल� अपेoTत त2परता क! कमी के कारण ^े�डट 

जोiखम के D@त कंपनी का जोiखम-अनावरण बढ़ा। वे आंत,रक @नयंNण, िज�ह6 Dबंधन 

:वारा नजरअदंाज >कया गया इस Dकार हu: 

• कंपनी :वारा @नधा7,रत >^या;वGध से गणना क! गयी सीमा से अGधक फै�ट,रगं 

सीमा क! सं%वीकृ@त। 

• अ�य फै�ट,रगं कंप@नय9 से पहले ह� Dयोग >कए गए फै�ट,रगं सीमाओं का 

समायोजन >कए /बना फै�ट,रगं सीमाओं क! सं%वीकृ@त। 

• बuक9 से ;वचार पN लेने एवं �ाहक9 से वचनब:धता पN लेने म6 ;वफलता। 

• संबंGधत पाट� �ाहक के मामले म6 फै�ट,रगं सीमा क! सं%वीकृ@त। 

• सं%वीकृ@त क! शतk से अलग हटकर सेवाथ� को @नGध का सं;वतरण। 

• सेवाथ� क! भावी खराब ;वnीय ि%थ@त के %पlट संकेत के बावजूद सीमा को कम 

नह�ं करना। 

• �ाहक9 के साथ संDेषण के �लए D2यT चनैल क! कमी। 
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0सफा!रश�  

� सं+वीकृत क� जाने वाल� फै"ट!रगं सीमाओं के आकलन के 0लए कंपनी को काय�शील 

पँूजी �व$ तथा सेवा%थ�य5 �वारा पहले ह� योग क� जा चकु� फै"ट!रगं सीमाओं पर 

�वचार कर सकती है। 

� संपाि2व�क 
तभू
तय5 के मूGय तथा ि+थ
त को आव%धक Aप से सIया�पत करने 

के 0लए अ%धक मजबूत आंत!रक 
नयंKण कंपनी �वारा अपनायी जा सकती है। 

� Zाहक5 के साथ संेषण हेतु IयF संपक�  +था�पत करने एवं बीजक क� +वीकृ
त 

क� ि+थ
त तथा Zाहक5 �वारा :कए गए भुगतान पर 
नगरानी रखने हेतु कंपनी 

उपयु"त आंत!रक #यव+था +था�पत कर सकती है। 

� ऐसे मामल5 म� जहाँ :कसी तीसरे पF �वारा भावी खराब �व$ीय ि+थ
त के संकेत 

क� जानकार� कंपनी को 0मलती है वहाँ सेवा%थ�य5 के 
त जोjखम-अनावरण तथा 

फै"ट!रगं सीमा को कंपनी कम कर सकती है। 

� कंपनी 
नयमपुि+तका के अनुदेश5 का सkती से पालन करे, साथ ह�, यह �वकGप 

भी हो :क अपवा6दक मामल5 म� उपयु"त अनुमोदन से अनुदेश5 से अलग रा+ता 

अपनाया जा सके। 

मंNालय को )दसIबर 2016 म6 मामले से अवगत कराया गया, उसका उnर DतीTाधीन था 

(जनवर� 2017)। 

आईएफसीआई वkचर कै�पटल फंड 	ल	मटेड 

7.2 ऋण मंजूर�/ सं�वतरण से पूव� यथो%चत 
नर�Fण म� कमी के कारण बकाया रा0श क� 

वसूल� म� �वफलता 

आई एफ सी आई वkचर कै�पटल फ़ंड 	ल	मटेड �वारा मैसस� tी ल�मी 3डफ' स सोOयूशंस 

	ल	मटेड को ऋण मंजूर(/सं�वतरण से पूव� यथो>चत �नर(Sण म' असफलता के फल,वbप  

` 14.92 करोड़ के कज� क� वसूल( न हो पाना। 

आई एफ सी आई वuचर कै;पटल फ़ंड �ल�मटेड (कंपनी/आईवीसीएफ़एल) ने मैसस7 �ी ल�मी 

�डफ6 स सोaयूशंस �ल�मटेड (एसएलडीएसएल) को ` 12 करोड़ का @नग�मत ऋण %वीकृत 

>कया था (माच7 2013 को)। ऋण समझौते (अDैल 2013) के अनुसार, यह @नग�मत ऋण 
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बकाया ऋण रा�श के कुल 3 गुना सुरTा D@तभू@त से सुरoTत >कया गया था,िजसमे से दो 

गुना �ी ल�मी कोटसीन �ल�मटेड (एसएलडीएसएल क! @नयंNक कंपनी) के शयेर9 को Gगरवी 

रखने और शषे 1 गुना फतेहपुर (उnर Dदेश) म6 ि%थत वाiणिjयक भू�म के Gगरवी रखने 

के माPयम से >कया जाना सिIम�लत था। इसके अ@त,र�त, मूलधन और Rयाज के भुगतान 

के �लए Dमोटर9 क! Eयि�तगत गारंट� और कंपनी के उnर )दनां>कत चके भी ऋण के �लए 

सुरTा के Zप म6 Dा+त >कये गए थे। ऋण समझौते के अनुसार, य)द सामा�य शयेर9 के 

मूaय म6 5 D@तशत अथवा इससे अGधक Gगरावट आती है तो ऋणी को Gगरवी रखे शयेर9 

क! सीमा को बढ़ाना होगा, ता>क ऋण अवGध के दौरान हमेशा बकाया ऋण का कम से कम 

2 गुना शयेर9 को सुरoTत D@तभू@त के Zप म6 रखा जा सके। शयेर9 के Dथम बंधक के 

समय के मूaय क! तुलना म6 15 D@तशत अथवा इससे अGधक Gगरावट  होने पर ऋणकता7 

को नकद D@तपू@त7 Dदान करना भी आवLयक था। ऋण क! अवGध 5 माह क! ऋण %थगन 

अवGध स)हत 17 माह थी। तदनुसार, यह �सतंबर 2013 से ` 1 करोड़ D@त क! 12 मा�सक 

>क%त9 म6 देय थी। Rयाज 15 D@तशत वा;ष7क क! दर से मह�ने के अ@ंतम )दन पर मा�सक 

आधार पर देय था। 

लेखापर�Tा म6 देखा गया >क: 

(i) ऋणकता7 एसएलडीएसएल क! @नयंNक कंपनी (�ी ल�मी को��सन �ल�मटेड, 

िजसके शयेर Gगरवी थे) ने आईएफ़सीआई (कंपनी क! मूल सं%था) के वत7मान 

ऋण का भुगतान नह�ं >कया था, कंपनी :वारा इसके बावजूद यह ऋण %वीकृत 

>कया गया। ऋण एक सामा� य @नग�मत ऋण के Zप म6 %वीकृत >कया गया था 

और आई एफ सी आई �ल�मटेड को पुराने ऋण के भुगतान के �लए ` 9 करोड़ 

का ऋण सं;वतरण >कया गया, जब>क उधार नी@त म6 पूव7 ऋण के भगुतान के 

�लए ऋण %वीकृ@त  हेतु कोई Dावधान नह� ं है। तदनुसार, ऋण D@तभू@त  

(�ी ल�मीको��सन �ल�मटेड के शयेर और Gगरवी भू�म) आईएफ़सीआई और 

कंपनी म6 उनक! बकाया रा�श ^मश: ` 5.96 करोड़  और ` 9 करोड़ के अनुसार 

40:60 के अनुपात ;वभािजत क! गयी। 

(ii) @नदेशक मgडल क! काय7कार� स�म@त को भी इस तyय से अवगत नह�ं करवाया 

गया था >क ऋण का उ:देLय सामा� य @नग�मत ऋण से बदलकर पूव7 ऋण का 

भुगतान करना था। 

                                                           

 ̀  14.96 करोड़ (आईएफ़सीआई को कुल बकाया) - ` 9 करोड़ (आईवीसीएफएल को 0वत3रत) 
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(iii) कंपनी क! वष7 2012-13 हेतु @नधा7,रत उधार Mे�डगं नी@त के अनुसार कंपनी :वारा 

खलेु बाज़ार म6 शयेर9 क! /ब^! हेतु आवLयक वोa यम 2.79 लाख शयेर D@त)दन 

(83,62,984/30 )दन) के ;वw:ध �ी ल�मी को��सन �ल�मटेड के शयेर9 का Mे�डगं 

वोa यूम केवल 8500 शयेर D@त)दन था, इस तyय से अवगत होने के बावजूद �ी 

ल�मी को��सन �ल�मटेड के शयेर %वीकार कर �लए गए थे।  

(iv) आई एफ सी आई  के पास उपलRध ` 30.65 करोड़ मूaय के 83,62,984 सामा�य 

शयेर9 क! सुरTा 8 मई 2013 को 5 D@तशत और 11 मई 2013 को 15 D@तशत 

से अGधक घट गयी थी, ले>कन एसएलडीएसएल, समझौते क! शतk के अनुसार 

D@तपू@त7/नकद D@तपू@त7 Dदान करने म6 असफल रह�। तदनुसार, आई एफ सी आई  

ने कंपनी क! ओर से @नIनानुसार Gगरवी शयेर बेच )दये थे: 

य:य;प, मूलधन एवं Rयाज के भुगतान म6 ^मशः जून 2013 और �सतंबर 2013 से 

लगातार चकू हो रह� थी, ले>कन कंपनी ने जुलाई 2013 से नवIबर 2013 और 

जनवर� 2014 से अग%त 2014 के दौरान शयेर9 क! कोई /ब^! नह�ं क!। िजस अवGध 

म6 शयेर9 का मूaय  ^मशः ` 33.13 से ` 12.30 और ` 23.44 स े` 11.07 के 

बीच था। 

लेखापर�Tा ने आगे देखा >क कंपनी :वारा जमा >कए गए (अ�तूबर 2013) उnर )दनां>कत 

चके भी अ%वीकृत >कये गए थे और कंपनी :वारा समझौता तंN अGध@नयम के अधीन धारा 

138  म6 एक �शकायत (नवIबर 2013/अDैल 2014) दज7 क! गयी  थी और Dमोटर9 क! 

                                                           

शेयर मू"य का ,-ोत http://www bseindia.com/markets/equity 

-बo� क� अव>ध बेच ेगए शयेर$ क� 

सं�या 

-बo� क� अव>ध 

के दौरान शयेर$ 

क� मूOय सीमा 

(`)  

आई एफ सी 

आई   �वारा 

कंपनी को 

=े�षत रा	श 

31 मई 2013 स े

14 जून 2013 

16216 शयेर 

(27028 शयेर9 का 

60 D@तशत)   

18.01 से 23.63  `3.11 लाख  

)दसIबर 2013; 

�सतंबर 2014 से 

फरवर� 2015 

15,95,478 शयेर 

(26,59,130 शयेर9 

का 60 D@तशत)   

12.40 से 13.54; 

2.32 से 11.03 

`55.43 लाख 
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Eयि�तगत िज़Iमेदार� और कंपनी समूह क! @नगम D2यभू@त का भी मांग क! गई थी 

()दसIबर 2013)। बकाया रा�श के भुगतान न करने के कारण, ऋण वसूल� �यायाGधकरण-

I )दaल� के समT वसूल� मुक़:दमा दायर >कया था जो अभी भी ;वचाराधीन है। त2पLचात, 

सरफेसी 1  अGध@नयम के अंतग7त आई एफ सी आई ने Gगरवी रखी भू�म का अGध�हण (जून 

2014) कर �लया और ` 12.15 करोड़ के आरoTत मूaय पर नीलामी पर लगा )दया 

(अग% त 2014) परंतु कोई बोल� Dा+त नह�ं हुई। उसके बाद फरवर� 2015 से फरवर� 2016 

तक आरoTत मूaय ` 8.10 करोड़ से घट कर ` 4.78 करोड़ करन ेके बावजूद भी छह 

नीलामीय9 म6 भी कोई बोल� Dा+त नह�ं हुई। माच7 2016 तक ` 5.92 करोड़ Rयाज स)हत 

` 14.92 करोड़ के कुल बकाया भुगतान हेतु शषे है। 

Dबंधन ने शयेर9 क! /ब^! के मु:दे पर कोई )ट+पणी न करते हुए कहा (जुलाई 2016/�सतंबर 

2016) >क बाज़ार म6 Gगरावट और मंद� के कारण खर�ददार संप;n म6 कोई wGच नह�ं )दखा 

रहे। Dबंधन ने आगे कहा (जनवर� 2017) >क ऋण सामा�य @नग�मत ऋण के Zप म6 

%वीकृत >कया गया था परंत ु एसएलडीएसएल के ;वशषे आ�ह (अDैल 2013) पर,  

` 9 करोड़ का ;वतरण एसएलडीएसएल के %थान पर आईएफ़सीआई को >कया गया। 

उnर %वीकाय7 नह�ं है �य9>क उधार नी@त का कोई भी Dावधान (@नयंNक कंपनी) पूव7 ऋण 

के पुनभु7गतान हेतु ऋण सं;वतरण करने का अGधकार नह�ं देता है। इस Dकार,मैसस7 �ी 

ल�मी �डफ6 स सोaयूशंस �ल�मटेड को ऋण मंजूर�/सं;वतरण से पूव7 यथोGचत @नर�Tण म6 

कंपनी असफल रह� िजसके प,रणाम%वZप ` 14.92 करोड़ के कज7 क! वसूल� नह� हो पायी। 

मंNालय को अ�टूबर 2016 म6 मामले से अवगत कराया गया था; उनका उnर DतीoTत था 

(जनवर� 2017)। 

नेशनल इंRय$रेस कंपनी 	ल	मटेड 

7.3 समूह मे>ड"लेम बीमा पॉ0लसी से संबि4धत ी0मयम क� हा
न 

मं ालय के �व	शKट �नदmश$ का उOलंघन करते हुए जुलाई 2012 से अग,त 2016 के बीच 

कोलकाता पु	लस को जार( समूह मे3ड:लेम बीमा पॉ	लसीज ({ुप मे3डकल इंRय$रेस पॉ	लसीज) 

म' =�तकूल दावा अनुपात के आधार पर अ�त/र:त =ी	मयम क� उगाह( न हो पाने के कारण 

नेशनल इंRय$रेस  कंपनी 	ल	मटेड (एन.आई.सी.एल) को ` 89.29 करोड़ के राज,व क� 

हा�न हुई। 

                                                           

सरफेसी अFध�नयम 2002 
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जुलाई 2005 म6, नेशनल इंLय9रेस कंपनी �ल�मटेड (एन.आई.सी.एल.), साव7ज@नक TेN क! 

एक सामा�य बीमा कंपनी ने कोलकाता पु�लस के साथ उसके का�म7क9 और उन पर @नभ7र 

प,रवार के सद%य9 के %वा%yय बीमा हेतु समूह मे�ड�लेम पॉ�लसी (जी.एम.पी) के तहत 

एक समझौता rापन >कया। एम.ओ.यू म6 Dावधान था >क पॉ�लसी क! अवGध के दौरान 

>कसी भी समय य)द %वा%yय बीमा का दावा अनुपात 70% से अGधक बढ़ता है तब 

नवीकरण Dी�मयम “70 D@तशत आधार Zप म6” पर लागू होगा और दाव9 पर D@तबंध 

सु@निLचत करने हेत ुसभी आवLयक शत� लगाने का पूरा DाGधकार एन.आई.सी.एल के पास 

होगा। 70% के दावा अनपुात को जून 2010 म6 85% तक कर )दया गया। 

समूह %वा%yय बीमा पोट7फो�लयो म6 साव7ज@नक TेN क! %वा%yय बीमा कंप@नय9 को हो रह� 

लगातार हा@न को Pयान म6 रखते हुए ;वnीय सेवा ;वभाग, ;वn मंNालय ने )दशा-@नद�श 

(मई/जुलाई 2012) जार� >कए जो इस पर बल देता है >क संयु�त अनपुात  (कIबाइंड 

रे�शयो) को 95% से कम सु@निLचत करने हेतु समूह %वा%थ बीमा पॉ�लसीज का समुGचत 

Zप से मूaयां>कत होना चा)हए िजसम6 ब@न�ग लागत , Dबंधन Eयय, Gच>क2सा मुpा%फ!@त 

इ2या)द का सIयक अPययन सिIम�लत हो और जो पॉ�लसी इस अनुपात के अनुZप न ह9  

उनका नवीकरण भी नह� ं>कया जाना चा)हए। जुलाई, 2012 म6 दहुराया गया >क यह )दशा-

@नद�श अ@नवाय7 हu और कंप@नय9 को इस संबंध म6 >कसी भी तरह क! छूट Dा+त नह�ं है।  

लेखापर�Tा ने यह पाया >क कोलकाता पु�लस के जी.एम.पी के DारIभ (जुलाई 2005) से 

ह� एन.आई.सी.एल को 2011-12 से 2015-16 के दौरान 181 से लेकर 398 D@तशत तक 

का अ2यGधक आई.सी.आर3 वहन करना पड़ा। D@तकूल दावा अनुपात के मामल9 म6 Dी�मयम 

लो�डगं हेतु एम.ओ.यू मे Dावधान होने एवं समूह %वा%yय पॉ�लसीज़ के घाटे को रोकने हेतु 

मंNालय के सhत @नद�श9 के बावजूद एन.आई.सी.एल ने समुGचत अ@त,र�त Dी�मयम �लए 

/बना कोलकाता पु�लस के जी.एम.पी का नवीकरण करता रहा। य)द एन.आई.सी.एल ने घाटा 

अनुपात को 95% से कम रखने वाले मंNालय के ;व�शlट @नद�श9 (मई/जुलाई 2012) का 

पालन >कया होता तो जुलाई 2012 से अग%त 2016 के बीच ` 89.29 करोड़ का अ@त,र�त 

Dी�मयम  एकN हुआ होता और उ�त अवGध म6 राज%व क! हा@न नह�ं हुई होती। 

                                                           

वहाँ )कए जाना वाला दावा + �बंधन [यय+ एज�ट/दलाल का 8ह,सा+ ट�.पी.ए का 8ह,सा एवं अ:य [यय  

�ी6मयम क� अनुमा�नत मा-ा के अलावा 0व6शaट मा-ा म� वहाँ घाटे का अनुपात केवल घाटे क� पू�त ? हेतु 

होता है 

2005-06 म� 273%, 2006-07 म� 190%, 2007-08 म� 163%, 2008-09 म� 193%, 2009-10 म� 

182%, 2010-11 म� 202%, 2011-12 म� 363%, 2012-13 म� 393%, 2013-14 म� 398%,  

2014-15 म� 315%, 2015-16 म� 181% 

गतावFधक पॉ6लसीज के दावा अनुभव/ के आधार पर  
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मामले के तyय9 को %वीकारते हुए Dबंधन ने कहा (अग%त 2016) >क: 

• भ;वlय म6 सम� %वा%yय बीमा कंप@नय9 को द�घ7का�लक एवं Gचर%थायी बनान े

हेतु कंप@नय9 को परामश7 के Zप म6 मंNालय के )दशा-@नद�श जार� >कए गए ता>क 

हा@न @नयंNण उपाय9 को काया7ि�वत >कया जा सके। यह)दशा-@नद�श समूह %वा%yय 

पॉ�लसीज़ के आई.सी.आर के @नयंNण हेतु कॉपरेट संगठन9 पर लाग ूथा और समाज 

के ;पछड़ ेवगk, आवLयक सेवाओं के अनुरTण म6 लगे हुए सरकार� कम7चार�, Eयापक 

%तर पर नाग,रक9 के सुरTा एवं संरTा इ2या)द के समूह %वा%yय पॉ�लसीज़ हेतु 

नह�ं था। 

• पीएसयू बीमा कंप@नय9 पर सामािजक और �ामीण TेN म6 लोग9 क! ;व�शlट 

आवLयकताओं के अनुसार नी@तयाँ बनाने क! बाPयता थी िजस कारण कई बार 

वा%त;वक Eयय पर Pयान ह� नह�ं )दया गया। ऐसे समाजो�मुख उ2पाद9 के 

मूaयांकन म6 एन.आई.सी.एल ने त2परता से सIपूण7 Eयय क! उगाह� का Dयास 

नह�ं >कया। कानून Eयव%था को बनाने और सुरTा देने म6 संलzन कोलकाता पु�लस 

को उ:यमी संगठन के Zप म6 नह�ं बिaक ;व�शlट समूह के Zप म6 देखना चा)हए 

था। 

• ;वगत कुछ वषk म6 एन.आई.सी.एल ने घाटे को @नयं/Nत करने के गंभीर Dयास के 

साथ-साथ Eयय को @नयं/Nत करने हेतु Dी�मयम क! माNा को काफ! बढ़ाया है और 

2015-16 म6 आई.सी.आर घटकर 181 D@तशत पर आ गया। 

• Dबंधन के अनुसार जुलाई 2012 से अग%त 2016 तक क! Dी�मयम क!  कम 

उगाह� ` 81.12 करोड़ थी, �सतंबर 2015 से अग%त 2016 का लेखापर�Tा :वारा 

संगiणत ` 21.40 करोड़ क! बजाए “%टॉप लॉस बे�सस”  पर ` 13.24 करोड़ 

था। 

Dबंधन के तyय @नIन�लiखत के कारण %वीकाय7 नह�ं हu: 

• मंNालय के )दशा-@नद�श परामश� नह�ं बिaक अ@नवाय7 थे और समूह %वा%yय बीमा 

पॉ�लसीज के Dी�मयम को लगाने म6 एन.आई.सी.एल को %वतः @नण7य क! अनुम@त 

नह�ं देते। इसके अलावा यह समूह %वा%yय बीमा पॉ�लसी से >कसी वग7 को बाहर 

नह�ं रखता।  

                                                           

आई.सी.आर को �ी6मयम के �निVचत ��तशत म� ��तबंFधत करने वाला उपबंध  
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• Dबंधन का यह कहना >क कोलकाता पु�लस को उसके सामािजक दा@य2व के कारण 

;वशषे वग7 म6 रखा गया और कंपनी ने जान-बूझकर अ@त,र�त Dी�मयम क! उगाह� 

नह�ं क!, %वा%yय बीमा पॉ�लसी हेतु ह%ताT,रत एम.ओ.यू क! शतk के तहत D2यT 

नह�ं है और पुlट नह�ं करता है। दरअसल कोलकाता पु�लस के साथ हुए अ@त,र�त 

Dी�मयम क! उगाह� से संबि�धत एमओयू के @नयम एवं शतk के अनपुालन म6 

एन.आई.सी.एल असफल रहा। 2015-16 म6 आई.सी.आर 181 D@तशत था जो तय 

%तर 95% से लगभग दोगुना था और इसी�लए मंNालय के @नद�श9 का अनुपालन 

करते हुए अ@त,र�त Dी�मयम का सं�ह >कया जाना चा)हए था। 

• Dबंधन :वारा 2015-16 म6 )दखाया गया ̀  13.24 करोड़ क! अaप सं�हण %वीकाय7 

नह�ं है, �य9>क इसक! गणना इस आधार पर क! गयी है >क %टॉप लॉस बे�सस 

पर अGधकतम दावा ` 23 करोड़ तक सी�मत रहेगा। हालां>क, 2015-16 के 

अ@त,र�त दावा @नकासी (ए�सेस �लेम आउटगो)को समायोिजत करने हेतु %टॉप 

लॉस उपबंध 2016-17 से Dभावी होगा। 2015-16 म6 ` 21.40 करोड़ के अaप-

सं�हण क! गणना लेखापर�Tा :वारा क! गयी है िजसका आधार 2014-15 म6 

एन.आई.सी.एल :वारा वहन >कया गया वा%त;वक दावा Eयय है। 

1998 से 2003 के बीच कोलकाता पु�लस प,रवार कaयाण क6 p को समूह मे�ड�लेम 

पॉ�लसीज के संबंध म6 जार� D@तकूल दावा अनपुात के बावजूद एन.आई.सी.एल :वारा 

अ@त,र�त Dी�मयम नह�ं �लए जाने के कारण हुई हा@न को 2005 के लेखापर�Tा D@तवेदन 

सं. 03 (पैरा 9.2.1) म6 दशा7या गया था। इसके D@त एन.आई.सी.एल ने 2003-04 के बाद 

से पॉ�लसी का नवीकरण नह�ं >कया और आLव%त >कया >क इस तरह क! घटनाएँ आगे 

नह�ं ह9गी। तब पुराने अनभुव के आधार पर मंNालय ने यह माना >क नवीकरण पर Dी�मयम 

लो�डगं नह�ं करने म6 एन.आई.सी.एल से चकू हुई है।  

इस Dकार एन.आई.सी.एल जोiखम आकलन करने म6 ;वफल रहा तथा उसने समूह %वा%yय 

बीमा पॉ�लसीज के Dी�मयम सं�हण स ेसंबि�धत मंNालय के @नद�श9 का भी उaलंघन >कया। 

कोलकाता पु�लस को जार� जी.एम.पी बीमालेखन म6 D@तकूल दावा अनुपात के बावजूद 

अ@त,र�त Dी�मयम क! उगाह� न हो पाने के कारण एन.आई.सी.एल को ` 89.29 करोड़ 

(जुलाई 2012 से अग%त 2016 के दौरान) क! हा@न हुई।  

मंNालय ने कहा (जनवर� 2017) >क,एन.आई.सी.एल, सरकार :वारा @नधा7,रत क! गयी सीमा 

म6 आई.सी.आर को रखने हेतु कोलकाता पु�लस को जार� जी.एम.पी के Dबंधन के �लए 

D@तब:ध है। 
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युनाइटेड इं3डया इंRयोर'स कdपनी 	ल	मटेड 

7.4 पुनबmमा दाव5 के आकलन और दाव5 क� शीn वसूल� के 0लए 
नगरानी तंK का अभाव 

�नगरानी तं  के अभाव म', युनाइटेड इं3डया इंRयोर'स कंपनी 	ल	मटेड ` 10.79 करोड़ के 

दाव$ का आकलन करने एवं पुन�बीमाकता� से तुरंत दावा करने म' �वफल रहा।   

युनाइटेड इं�डया इंLयोर6स कIपनी �ल�मटेड अपने शु:ध खाते  को मोटर ततृीय पT के दाव9 

एवं का�म7क T@तपू@त7 @नयो�ता दा@य2व के दाव9 से सुरoTत करने हेतु ऐ� सस ऑफ लॉस  

कवर, भारतीय साधारण बीमा @नगम (जीआईसी-र�) से लेता रहा है। यह पनु7बीमा कवर यह 

सु@निL चत करता है >क कंपनी :वारा एक @न)द7l ट सीमा से अGधक के @नपटाये गए दाव9 

क! /बना >कसी समय क! पांबद� के दावा करने पर पुनब�माकता7 :वारा D@तपू@त7 क! जाये। 

कंपनी का पुनब�मा ;वभाग, पुनब�माकता7 को >कतना ;D�मयम देना एवं >कतना दावा वसूल 

करना है, का )हसाब रखने के �लए, इंटे�े)टड ,रइL योर6स �स% टम (आई.आर.एस.) का Dयोग 

करता है। आईआरएस के �लए इनपुट डाटा, कोर (कंप,रह6�सब आनलाइन र�यल-टाईम 

एनवायरम6ट) �स% टम, जो>क काया7लय % तर पर पॉ�ल�सय9 क! अडंराई)टगं एवं दावा Dंबंधन 

के �लये Dयोग >कया जाता है, से आता है। @न)द7l ट सीमा से अGधक के दाव9 क! सूची 

िज� ह6 कंपनी के संपूण7 भारत के ;व�भ�न काया7लय9 :वारा @नपटाया गया हो, कंपनी के 

Dधान काया7लय के पुनब�मा ;वभाग :वारा तैयार क! जाती है िजसके आधार पर पुनब�माकता7 

को वूसल� का बीजक भेजा जाता है। 

लेखापर�Tा म6 यह देखा गया >क न तो आईआरएस म6 और न ह� कोर म6, ऐसा कोई तंN 

था िजससे क! एक ह� पॉ�लसी  से संबंGधत एक ह� घटना/दघु7टना के सभी दाव9 िज� ह6 

;व�भ� न दावेदार9 को भुगतान >कया गया हो, क! संचयी रा�श को @नकाला जा सके। ऐसा 

भी पाया गया >क पुनब�माकता7ओं से वूसल�योz य दाव9 के समय-समय पर �मलान क! भी 

कोई Dणाल� नह�ं थी। इस कारण कई मामल9 म6 जहां पर दावा भुगतान ऐ� सस ऑफ लास 

कवर म6 @न)द7l ट सीमा से अGधक था, को जीआईसी (र�) को भेजे नह�ं गए थे। लेखापर�Tा 

ने कंपनी के मोटर दाव9 िज� ह6 पुनब�माकता7 को भेजा गया था, क! सूची युनाइटेड इं�डया 

इं% योर6स कंपनी �ल�मटेड के सूचना Dौ:योGगक! Dणाल� से @नकाल� और पाया >क 22 

                                                           

 हा�न क� रा�श जो पुनब�मा धारक अपन ेखाते म� वापस पाना चाहता है। 

एक करार िजसम� पुनब�मा के �व�न�द!"ट हा�न से अ$धक पूर& रा�श या आं�शक रा�श के *�त पुनब�मा का �नधा!रण 

,कया जाता है। 
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पॉ�ल�सय9 म6, ` 10.79 करोड़ के दावे, िज� ह6 2012 से 2016 म6 @नपटाया गया था और 

जो>क पुनब�मा E यव% था क! सीमा से अGधक थे, को जी.आई.सी (र�) को माच7 2016 तक 

नह�ं भेजा गया था। 

Dबंधन ने बताया (अग% त 2016) >क ऊपर द� गई रा�श क! वसूल� को अब जीआईसी र� 

के साथ उठाया गया है और उसको देखा जा रहा है। आगे बताया गया >क दावा करने म6 

देर� जे@न�सस (पहले इ% तेमाल म6 �लया जा रहा सॉ�टवेयर) से कोर म6 ;व%थापन क! वजह 

से हुई। 

उnर को इस तy य के D@त देखा जाना चा)हये >क युनाइटेड इं�डया इंLयोर6स कIपनी �ल�मटेड 

के पास न तो दाव9 क! भुगतान के तुरंत बाद उसक! जानकार� सूचना Dौ:योGगक! Dणाल� 

के :वारा Dा+ त करने क! कोई Dणाल� थी एवं न ह� समय समय पर पुनब�माकता7 से दाव9 

के �मलान का कोई तंN था। जी.आई.सी. (र�) पर दावा अग% त 2016 म6, लेखापर�Tा :वारा 

P यानाकष7ण  के बाद >कया गया था और यह अभी भी लं/बत था ()दसI बर 2016)। 

अत:, अतं@न7)हत @नगरानी तंN न होने के कारण, ` 10.79 करोड़ के दाव9 को जी.आई.जी 

(र�.) से वूसल करने म6 देर� हुई।  

मंNालय ने Dबंधन के उnर का समथ7न >कया (जनवर� 2017) और सु@निLचत >कया >क 

वसूल� हेतु काय7वाह� क! गई थी। 

7.5  कोर बीमा समाधान का :;या4वयन 

7.5.1 प!रचय 

यूनाइटेड इं�डया इंL योर6स कंपनी �ल�मटेड (कंपनी), च�ेनई एक सामा�य बीमा कंपनी है जो 

फरवर�, 1938 से अि%त2व म6 है। कंपनी का 1972 म6 राlM�यकरण हुआ। 31 माच7, 2016 

तक, वष7 2015-16 क! अवGध के दौरान 12250.36 करोड़ ` के कुल Dी�मयम Dाि+त स)हत 

कंपनी के 29 मंडल तथा 2051 संचा�लत काया7लय है। 

7.5.2 यू. आई. आई. सी. म� कं'यूटर�करण 

कंपनी ने 2000 और 2002 क! अवGध के मPय सामा�य बीमा Dणाल� (जे@न�सस) का 

>^या�वयन >कया। जे@न�सस सी. एम. सी. �ल�मटेड :वारा ;वक�सत और एक संचा�लत 

काया7लय के %तर का अनुDयोग था जो बीमा पॉ�लसी लेने तथा दाव9 के @नपटान हेतु Dयु�त 
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होता था। त2पLचात, अ�टूबर 2003 म6 कंपनी ने संचालन काया7लय %तर के आँकड़9 के 

एक/Nकरण के �लए जे@न�सस इंटरDाइज मॉqयूल (जी. ई. एम.) का >^या�वयन >कया।  

मई 2006 म6 भारत सरकार ने राlM�य ई-शासन योजना (एनईजीपी) लागू क! िजसमे 27 

�मशन मोड प,रयोजनाओं समेत बीमा TेN शा�मल >कया गया। बीमा �मशन मोड प,रयोजना 

का मुhय उ:देLय इले�Mॉ@नक मोड के माPयम से Eयापार ग@त;वGधय9 को चलाना, पॉ�लसी 

धारक9, एज6टो, �ोकर9, सव�Tक9 आ)द के �लए डाटाबेस @न�म7त करना तथा सरकार एवं 

@नयामक9 के मPय सूचना का आदान-Dदान सुगम बनाना था। राlM�य ई-शासन प,रयोजनाओं 

के साथ ह� कंपनी ने Eयापक ऑनलाइन वा%त;वक समय Dणाल� (कोर) के >^या�वयन 

(जनवर� 2007) को @नIन�लiखत मुhय ल�य9 हेतु अवधा,रत >कया:  

• �ड-टै,रफ प,र�Lय म6 नवीन एवं अ2यGधक ;वभे)दत उ2पाद9 का ती¡ ;वमोचन। 

• वैकिaपक Eयापार ;वतरण Dणा�लय9 जैसे पोट7ल9, भुगतान माP यम9 आ)द का लाभ 

उठाना।  

• @नण7य समथ7न Dणाल� हेतु क6 p�कृत वा%त;वक समय आकड़ ेउपलRध कराना।  

• संचा�लत काया7लय9 म6 सूचना Dौ:योGगक! से सIबंGधत काम पर अपेTाकृत कम 

बोझ डालना। 

• भौ@तक % थान9 क! परवाह >कये /बना ;वशाल E यापार लेखाओं और दाव9 को 

केि�pयकृत करने के �लये ;वशषेr9 एवं एक सामान ;वnीय शि�तय9 वाले Eयि�तय9 

के समूह बनाने क! Tमता बनाना। 

• अपेoTत समय म6 कमी लाने के �लये एक!कृत द%तावेज Dबंधन Dणाल� को @नZ;पत 

करना।  

• सहायक मॉqयूल के साथ @नबा7ध एक!करण Dा+त करना जैसे - �ाहक सIब�ध 

Dबंधन (सीआरएम), मानव संसाधन Dबंधन (एचआरएम) आ)द। 

7.5.3 लेखापर�Fा के उ�दे2य, FेK, मापदंड तथा काय�णाल� 

लेखापर�Tा का उ:देLय यह सु@निLचत करना था >क  

(i) पुराने आकड़9 के @नयोजन, >^या�वयन और % थानांतरण को Dभावी Zप से तथा 

समय-सीमा के अनुसार करना; 
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(ii) कंपनी के Eयापार @नयम Dभावी Zप से बने ह9 तथा @नयं/Nत ह9; और  

(iii) कोर बीमा समाधान9 को कुशलतापूव7क एसएपी ;वnीय, मानव संसाधन, @नवेश तथा 

पुनब�मा के साथ एक!कृत करना।  

लेखापर�Tा के दौरान, 2011-12 से 2015-16 क! अवGध हेतु अ�त@न7)हत थे। लेखापर�Tा 

म6 कॉरपोरेट @नयम9, सरकार� ;व@नयमन, आईआरडीए )दशा-@नद�श9 तथा सवnम Dयास9 को 

पर�Tा के मापदंड9 के अनुसार अपनाया गया। 

कंपनी के क6 p�कृत डटेाबेस तक अ�भगम तथा एस.�यू.एल. DLन9 का Dयोग करके अपवाद 

,रपोट7 बनाई गयी थी। उ2प�न डाटा क! तीन TेNीय काया7लय9 (हैदराबाद, कोिmच तथा 

च�ेनई) के संचा�लत काया7लय9 म6 अनुरoTत द%तावेज9 के अनुZप नमूना जांच क! गई थी।  

7.5.4 सूचना ौ�यो%गक� �वभाग क� संगठन संरचना  

सूचना Dौ:योGगक! ;वभाग क! अPयTता महाDबंधक (जीएम) :वारा क! जाती है जो        

अPयT-सह-Dबंध @नदेशक (सीएमडी) को ,रपोट7 करता है। महाDबंधक क! उप-महाDबंधक 

(सूचना Dौ:योGगक! ;वभाग) :वारा सहायता क! जाती है और इनक! सहायता मुhय 

महाDबंधक9 तथा Dबंधक9 :वारा क! जाती है।  

कोर बीमा Dणाल� का अनुरTण एच.पी. %टॉफ :वारा >कया है तथा पुरानी Dणाल� (जे@न�सस 

एवं जीईएम) का अनुरTण सीएमसी �ल�मटेड %टॉफ :वारा >कया जाता है। 

7.5.5 कोर बीमा समाधान 

कोर बीमा समाधान के अ�तग7त बीमा मॉqयूल क!, ;वnीय लेखाओं, मानव संसाधन Dबंधन 

तथा द%तावेज Dबंधन Dणाल� वाले 12 Dकार के Eयापार शा�मल हu।  

कोर बीमा समाधान9 को बीमा मॉqयूल के सी,रयस बीमा (एस4आई) के (बाद म6 सीएमसी 

�ल�मटेड के बीमा पैकेज के साथ D@त%था;पत >कया गया) >^या�वयन  हेतु @नयोिजत >कया 

गया था। एस.ए.पी.-ई.आर.पी. को ;वn, लेखाओं तथा मानव संसाधन Dबंधन एवं नई पीढ़� 

के समाधान के द%तावेज Dबंधन Dणाल� हेतु @नयोिजत >कया गया था। 
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पूव7-अहता7 के पालन तथा सात साझदेार9 से @न;वदा -आमंNण, िजसम6 से 6 ने अपनी 

नीला�मयां जमा क! के पLचात ्` 122.78 करोड़ क! लागत पर कोर बीमा समाधान के 

�डजाइन और ;वकास का अनुबंध अतंत: हॉवलेट-पे�काड7 इं�डया स;व7सेज �ल�मटेड को दे 

)दया गया (2007)। अनुबंध के अ�तग7त आवLयक हाड7वेयर (` 24.39 करोड़), Dणाल� 

सॉ�टवेर, और डटेाबेस Dबंधन Dणाल� (` 35.07 करोड़) क! खर�द अनुDयोग सॉ�टवेयर 

Dणाल� जैसे- एस4आई, एस.ए.पी., डी.एम.एस. तथा अनुकूलन, आकड़9 का ;व%थापन एवं 

>^या�वयन तथा Dणाल� का रख-रखाव (` 63.32 करोड़) शा�मल था। हॉवलेट-पे�काड7 ने 

एस4आई बीमा Dणाल� के साथ बीमा �डजाईन, ;वकास एवं अनुकूलन के �लए सी,रयस के 

साथ अनुबंध >कया। 

कोर बीमा Dणाल� के बीमा अनुDयोग क! मेजबानी  एचपी इंM�G�ट� सुपरडोम सव7र यू@न�स 

के डटेाबेस के साथ �मलकर ओरेकल 10जीआर2 डाटाबेस म6 क! गयी है। एस.ए.पी. 

ए+ ल�केशन ;वडंो 2003 तथा एस.ए.पी. डटेाबेस एम.एस.-एस.�यू.एल. सव7र म6 है।  

7.5.6 लेखापर�Fा के 
नLकष� 

7.5.6.1 णाल� का काया�4वयन  

(I) कोर बीमा समाधान के काया�4वयन म� �वलSब 

एचपी के साथ समझौते (अ� टुबर 2007) का काय7काल 7 वष7 का था िजसम6 2 वष7 

�डजाईन, ;वकास एवं काया7�वयन तथा 5 वष7 काया7�वयन के बाद रखरखाव हेतु था। 
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DारIभ म6, एस4आई बीमा सॉ�टवेर के साथ काया7�वन क! समाि+त �सतंबर 2009 तक 

D%ता;वत थी। चूँ>क एस4आई ने उ2पाद के अनुकूलन को ;वलं/बत >कया, एचपी न े 

सीएमसी के जे@न�सस कॉि�फगुरेटर के साथ बीमा मॉqयूल हेतु इसके ;व%थापन का 

सुझाव )दया ()दसंबर 2010)। एचपी को /बना >कसी अ@त,र�त भुगतान के कंपनी के 

बोड7 ने (जनवर� 2011) सुझाव9 को %वीकृ@त दे द�। संशोGधत काया7�वन समयानुसार 

उ2पाद माच7 2011 म6 भेज )दया जाना था, माच7 2013 तक अ@ंतम Zप से रोल आउट 

>कया जाना था।  

यह देखा गया >कः 

• संशोGधत समय-सीमा के 36 माह बीत जान े के बाद भी अनुGचत सॉ�टवेर के 

Dारं�भक चयन आकड़ा ;व%थापन तथा पर�Tण इ2या)द म6 भी ;वलIब के कारण 

काया7�वयन पूण7 नह� हुआ (माच7, 2016), जैसा >क आगामी पैरा�ाफ9 म6 चचा7 क! 

गई है। 

• एचपी के साथ अनुबंध जो �सतंबर 2014 म6 पूण7 हो गया था, य:य;प >^या�वयन  

अभी पूण7 नह� हुआ था, >फर भी समझौते को न तो अभी समा+त >कया गया और 

न ह� इसे ;व%ता,रत >कया गया था।  

• कंपनी ने एचपी के साथ हाड7वेयर के वा;ष7क रखरखाव तथा कोर बीमा समाधान के 

�लए 3 वष7 के अनुबंध मूaय ` 91.49 करोड़ के साथ जो >क वा%त;वक अनुबंध 

मूaय का 74.52% था, पर अ� य करार कर �लया (फरवर�, 2015)। 

• द%तावेज Dबंधन Dणाल� (डीएमएस) का >^या�वयन िजस पर ` 5.30 करोड़ खच7 

हुए, अवधारणा चरण के Dमाण से आगे नह� बढ़ा। 

Dबंधन ने बताया ()दसंबर, 2015) >क गया >क एस4आई सॉ�टवेर आशा के अनुZप नह� 

रहा इसी�लए सी. एम. सी. सॉ�टवेर लाया गया। फल%वZप अनुकूलन, पर�Tण आ)द के 

कारण >^या�वयन म6 ;वलIब हुआ। आगे रोल आउट अवGध के दौरान भी Eयापार 

आवLयकताओं तथा �ड-टैर�>फंग म6 प,रवत7न के कारण भी इस D>^या म6 ;वलI ब हुआ। 

उnर को इस तyय के D@त देखा जाए >क Eयापार जZरत9 म6 प,रवत7न सतत D>^या थी न 

>क एक अD2या�शत घटना। आगे, कोर >^या�वयन  का उ:देLय नवीन तथा उmच ;वभेद�कृत 

उ2पाद9 को शुZ करना था जो इस �ड-टै,रफ प,र�Lय म6 करना था, जो अभी तक नह� हो 

पाया था।  
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(II) तकनीक� समथ�न भार का भुगतान 

पुरानी Dणाल� (जे@न�सस तथा जीईएम) के रखरखाव हेतु कंपनी का सी.एम.सी. �ल�मटेड के 

साथ समझौता हुआ, जो जुलाई 2009 म6 3 वष7 >क अवGध के �लए नवीनीकृत >कया गया। 

समझौत6 म6 72 Eयि�तय9 क! तैनाती हेतु ` 1 लाख D@त Eयि�त माह क! दर का Dावधान 

>कया गया। अनुबंध को पुनः जुलाई 2012 म6 तीन वष7 के �लए 82 Eयि�तय9 >क तैनाती 

हेतु ` 1.20 लाख D@त Eयि�त माह >क दर पर नवीनीकृत >कया गया।  

एचपी के साथ अनुबंध के अनुसार, कोर बीमा Dणाल� का >^या�वयन  �सतंबर 2009 तक 

पूरा हो जाना चा)हए था। कोर बीमा Dणाल� के >^या�वयन म6 ;वलIब जे@न�सस एवं जीईएम 

म6 भी जार� रहा। Dणाल� क! समाि+त हेतु कंपनी ने कोई अ@ंतम @तGथ @निLचत नह� क! 

और उनक! सेवा जार� रह� िजसके फल%वZप रखरखाव Dभार रा�श के Zप म6 जनवर� 2010 

से माच7 2016 तक क! अवGध हेतु ` 59.09 करोड़ के प,रहाय7 Eयय हुआ।  

Dबंधन ने कहा ()दसंबर 2015) >क सं^मण के दौर म6 जे@न�सस एवं जीईएम का सामानांतर 

Zप से चलना अप,रहाय7 था। सच तो यह है >क य:य;प जे@न�सस का कोर म6 प,रवत7न 

जार� था, कोर बीमा Dणाल� के >^या�वयन  म6 ;वलIब के कारण पुरानी Dणाल�  लंबे 

समय के �लए @नरंतर बनी रह�। ;वरासत Dणाल� हेतु रखरखाव Dभार म6 Eयय @नरंतर जार� 

रहा िजससे बचा जा सकता था।  

(III) आकड़ा �व+थापन – काया�लय5 क� संkया सु
नि2चत :कये बगैर अनुबंध का 
नधा�रण 

कंपनी ने काया7लय9 क! संhया सु@निLचत >कये बगैर, जो >क आकड़ा ;व%थापन म6 शा�मल 

>कए जाने थे, 20 काया7लय9 के आकड़ा ;व%थापन हेतु एचपी के साथ अनुबंध कर �लया। 

य:य;प, एचपी हेतु एक 'प,रवत7न आदेश द%तावेज' जार� (�सतंबर 2009) >कया गया >क 

आकड़ा ;व%थापन हेतु कंपनी क! ट�म क! मदद के �लए तकनीक! संसाधन9 क! आपू@त7 हो 

तथा शषे काया7लय9 के �लए ` 7,122 D@त)दन >क लागत पर काय7 को >कया जा सके तथा 

उ�त काय7 हेतु सीएमसी >क तकनीक! सहायता का उपयोग हो सके।   

सभी काया7लय9 के �लए  आकड़ा ;व%थापन का काय7 D%ताव @नवेदन (आरएफपी) का )ह%सा 

होना चा)हए। D%ताव @नवेदन (आरएफपी) म6 दसूरे काया7लय9 के कायk को शा�मल न करके 

D@तयोगी क!मत9 के लाभ Dा+ त करन ेम6 असफल रह�। इस काय7 हेतु कुल  ` 27.51 करोड़  

का भुगतान >कया गया। 

                                                           

  सीएमसी को ` 10.30 करोड़ तथा एचपी को ` 17.21 करोड़ 
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Dबंधन ने कहा ()दसंबर 2015) >क ज)टलताओं को देखते हुए 20 पायलट प,रयोजनाओं को 

छोड़कर शषे काया7लय9 के �लए आकड़ा ;व%थापन हेत ुतकनीक! सहायता आवLयक थी। 

आगे, बीमा सॉ�टवेर म6 प,रवत7न के कारण दो ;व%थापन हुए। लंबे समय से रोल आउट 

;व%तार के कारण आँकड़9 म6 व:ृGध होना, 700 नए काया7लय9 का @नमा7ण तथा ख़ा,रज 

आँकड़9  म6 सुधार ने भी लागत बढ़ाने म6 योगदान )दया। 

कंपनी ने शायद आकड़ा ;व%थापन म6 ज)टलताओं को पहले ह� भांप �लया होता, य)द, इसका 

E यवहाय7ता अP ययन >कया गया होता।  

7.5.6.2 णाल� >डजाईन और वैधता म� क0मयां 

(I) #यापार 
नयम5 का अपूण� 
नधा�रण तथा कमजोर णाल� 
नयंKण  

लेखापर�Tा म6 वैधता एवं इनपुट @नधा7रण का अभाव, Dणाल� �डजाईन एवं @नयंNण क! 

कमी, गैर-एक!करण के मामले देखे गए फल%वZप Dी�मयम का कम सं�हण, उmच जोiखम 

@नधा7रण, लेखापर�Tा Mेल का अभाव, डाटा का सं)दzध एक!करण, भारतीय मोटर टै,रफ-

2002 के Dावधान9 म6 एकZपता का अभाव, अनेक आईआरडीए @नयम9 एवं )दशा-@नद�श9, 

कंपनी के आंत,रक प,रपN इ2या)द का गैर अनुपालन देखा गया जो @नIनवत हu: 

(क) टै!रफ म� संशोधन के कारण कम संZह�त ी0मयम क� गणना हेतु णाल� माpयूल 

के अभाव के प!रणाम+वAप ` 7.18 करोड़ ी0मयम का कम संZहण 

बीमा @नयामक एवं ;वकास DाGधकरण D2येक वष7 1, अDैल से मोटर अ� य पT (ट�.पी.) 

Dी�मयम को अGधसूGचत करता रहा है। आईआरडीए से अGधसूचना �मलने के बाद, कंपनी से 

1, अDैल से सभी काया7लय9 से जोiखम Dी�मयम वसूलने का प,रपN जार� कर )दया। य:य;प 

द� गयी समयावGध म6, टै,रफ म6 संसोधन के कारण कम सं�ह�त Dी�मयम क! गणना हेतु 

Dणाल� माqयूल के अभाव के प,रणाम%वZप ` 7.18 करोड़ Dी�मयम का कम सं�हण 

(175774 पॉ�लसी) हुआ।  

Dबंधन ने बताया क! जब भी कोई दावा पंजीकृत होता है, Dणाल� अ� य पT (ट�.पी) Dी�मयम 

म6 वसूल� क! असमानता का संकेत देती है।   

उnर %वीकार नह� >कया जा सकता चूँ>क संशोGधत अ� य पT Dी�मयम सभी मामलो म6 

वसूला जाना था और न >क उन नी@तय9 म6 जहाँ दावे >कये गए थे। य:य;प, बाद म6 संशोGधत 

अ� य पT Dी�मयम का अ:यतन कर )दया गया, Dणाल� तंN को इस तरह के लघु सं�ह9 
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को @नकालने के �लये Dावधान होना चा)हये था तथा संचा�लत काया7लय9 को लघु सं�हण 

को पुनः Dा+ त करने म6 सTम बनाना चा)हये था। 

(ख) अयोRय मोटर नी
तय5 हेतु गैर दावा बोनस क� मंजूर� – ` 2.48 करोड़  

भारतीय मोटर टै,रफ के सामा�य ;व@नयम-27 के अनुसार, बीमा धारक /बना >कसी दावा 

के 12 मह�ने क! पूण7 अवGध समा+त हो जाने के बाद एक पॉ�लसी के नवीनीकृत हो जान े

पर ह� नो �लेम बोनस (एनसीबी) का हक़दार हो पाता है। हालां>क, ;पछले वष7 म6 इनपुट 

@नयंNण के अभाव के कारण चाहे दावे न रहे ह9, >फर भी Dणाल� म6 नो �लेम बोनस 

(एनसीबी) के साथ पॉ�लसी के नवीनीकरण क! अनुम@त द� गई। लेखापर�Tा म6 देखा गया 

>क 12785 मोटर पॉ�लसी के �लए नो �लेम बोनस (एनसीबी) क! %वीकृ@त द� गयी जब>क 

;पछले वषk म6 Dावधान9 के ;वपर�त दावे >कये गए थे, फल%वZप ` 2.48 करोड़ का कम 

सं�हण हुआ।  

य:य;प Dबंधन सुधारा2मक कार7वाई करने पर सहमत हो गया ()दसंबर 2015)। यह देखा 

गया >क बाद म6 भी जार� क! गयी पॉ�लसी के सIब�ध म6 नो �लेम बोनस (एनसीबी) क! 

अनुम@त द� गयी थी, फल%वZप 13891 पॉ�लसी म6 कम सं�हण ` 2.68 करोड़  (माच7 

2016) तक पहँुच गया। 

(ग)  कंप
नय5/फम�/कॉपrरेट 
नकाय को जार� 
नजी दघु�टना कवर क� मंजूर�   

भारतीय मोटर टै,रफ के सामा�य ;व@नयम 36 के अनुसार, आवLयक @नजी दघु7टना (पीए) 

कवर जहाँ एक वाहन कंपनी का हो, एक भागीदार� फम7 का या एक सामान कॉपरेट @नकाय 

का या जहाँ मा�लक चालक एक Dभावी �ाइ;वगं लाइस6स न रखते ह9, को मंजूर� नह�ं द� 

जा सकती। इस Dकार के सभी मामल9 म6, जहाँ पर आवLयक @नजी दघु7टना कवर (पीए) 

को मंजूर नह� >कया जा सकता, वहां मा�लक-चालक हेतु अ@त,र�त Dी�मयम Eयि�तगत 

दघु7टना कवर भा,रत नह� होना चा)हए और आवLयक @नजी दघु7टना कवर जो पा�लसी म6 

है, को @नर%त >कया जाना चा)हए। इस Dकार, अपने आप जब >कसी कंपनी या साझदेार 

फम7 को पॉ�लसी जार� >कया जाये तो अ@नवाय7 @नजी दघु7टना कवर (पीए) को बाई �डफाa ट 

ह� मंजूर� नह�ं द� जानी चा)हए। य:य;प, 2011-2015 क! अवGध के दौरान जार� क! गयी 

75478 पॉ�लसीज़ के सIब�ध म6 द%तावेज9 क! जाँच म6 यह पता चला >क आवLयक @नजी 

दघु7टना कवर कंपनी :वारा �लए गए वाहन9 को भी )दया गया। प,रणाम%वZप इनपुट 

@नयंNण के अभाव म6 भारतीय मोटर टै,रफ के Dावधान9 का उलंघन हुआ जो कंपनी :वारा 

उmच जोiखम को अवधा,रत करता है।  



2017 क� ��तवेदन सं या 9 

110 

Dबंधन ने आप;nयां % वीकार कर ल� और सुधारा2मक कार7वाई करने पर सहमत हुआ। 

य:य;प यह देखा गया >क माच7, 2016 तक कोई कार7वाई नह�ं क! गयी, � य9>क इस तरह 

>क पॉ�लसीज़ क! संhया 98751 तक पहँुच गयी। 

(घ)  संमा' त लाइसे4स वाले एज�टो �वारा #यापार क� खर�द  

आईआरडीए (बीमा धारक9 को लाइसे�स) Dावधान9, 2000 के @नयम 8(ii) (ए) के अनुसार, 

कोई भी बीमा धारक /बना वैध लाइस6स के बीमा Eयापार क! खर�द नह�ं कर सकेगा। य:य;प 

वैध मानक9 के अभाव म6 तंN ने धारक9 को Eयापार करने क! अनुम@त द� िजनके लाइस6स 

पहले ह� समा+त हो चुके थे। आकड़ा ;वLलेषण से पता चला >क 2011-12 से 2014-15 

>क अवGध के दौरान एज6टो के ज,रये 277121 पॉ�लसी ल� गयी िजनके लाइस6स समा+त 

हो चकेु थे। ऐसे धारक9 को ` 8.71 करोड़ का कमीशन देय था जो सन ्2012 से बकाया 

था।  

यह बताया गया >क धारक9 के सIब�ध म6 एज6सी कमीशन, िजनके लाइस6स ख2म हो चकेु 

थे, जार� नह� >कये जाय6गे जब तक लाइस6स नवीनीकृत नह�ं हो जात।े एक धारक के अपने 

लाइस6स @नर%त हो जान ेक! एवज म6 यह %वीकाय7 नह� था >क उसे Eयापार क! अनुम@त 

हो, यह @नयमो का उa लंघन था| आगे जाँच म6 पता चला >क 2015-16 के दौरान धारक9 

:वारा 61705 पॉ�लसी खर�द� गयी िजनके लाइस6स माच7, 2016 तक भी नवीनीकृत नह� 

हुए थे। 

(ड.) समा' त लाइस�स वाले सवsFक5 क� 
नयुि"त 

इसी Dकार, अपया7+त वैध @नयंNण9 के अभाव म6 तंN ने हा@न के आकलन हेतु सव�Tक9 क! 

@नयुि�त क! अनुम@त द� जब>क उनक! लाइस6स अवGध समा+त हो चकु! थी। 2011-12 से 

2014-15 के दौरान, 72630 दाव9 के सIब�ध म6 सव�Tण हेत ुसव�Tक9 क! @नयुि�त क! 

गयी िजनके लाइस6स समा+त हो चकेु थे और यह आईआरडीए @नयम 2000 के Dावधान9 

के ;वw:ध था। Dबंधन ने उnर )दया >क सव�Tण शुaक तब तक जार� नह� >कया जायेगा 

जब तक लाइस6स नवीनीकृत नह� हो जाते। उnर %वीकाय7 नह� था, चूँ>क सव�Tण लाइस6स 

क! वैधता केवल 5 वष7 क! थी और लाइस6स अवGध क! समाि+त के बाद सव�Tक9 क! 

@नयुि�त आईआरडीए Dावधान9 का उaलंघन है। आगे, माच7 2016 तक के स2 यापन से यह 

पता चला >क 2248 दावे 2015-16 म6 भी सव�Tक9 को )दए गए। 
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(च)  समय-सीमा वैधता 
नयंKण का अभाव 

2011-12 से 2014-15 क! अवGध के दौरान यह पाया गया >क: 

• 2035 मोटर दाव9 के सIब�ध म6 दावे के पंजीकरण क! @तGथ हा@न क! @तGथ से पूव7 

क! थी।   

• 384 दाव9 म6 हा@न क! @तGथ पॉ�लसी अवGध क! समाि+त के बाद क! थी तथा  

• 65 दाव9 के सIब�ध म6 हा@न क! @तGथ पॉ�लसी अवGध क! घोषणा से पहले क! थी।  

ये सभी उदाहरण Dणाल� �डजाइन म6 वैध @नयंNण9 के अभाव को @नZ;पत करते है। Dबंधन 

ने आप;n % वीकार कर ल� और मामले क! जाँच करने हेतु सहमत हुआ।  

आगे, आँकड़9 के ;वLलेषण (माच7 2016) से पता चला >क 364 दाव9 के सIब�ध म6 दाव9 

के पंजीकरण क! @तGथ, हा@न @तGथ से पहले क! थी, 972 दाव9 म6 हा@न क! @तGथ पॉ�लसी 

अवGध के समा+त हो जाने के बाद क! थी और 47 दाव9 के सIब�ध म6 हा@न क! @तGथ 

पॉ�लसी अवGध क! घोषणा हो जाने से पहले क! थी।  

(छ) अपया�'त वैधता मानक5 के कारण अवैध सीमा हेतु पॉ0लसीज़ जार� करना 

2045-46 और 2105-2106 क! अवGध हेतु जोiखम कवर करने वाल� पॉ�लसीज़ जार� करने 

क! घटनाय6 देखी गई। Dबंधन ने उnर )दया ()दसंबर 2015) >क अG�म नवीकरण >कस 

सीमा तक सु@निLचत हो इसके �लए कदम उठाए जाएगे। य:य;प लेखापर�Tा ने पाया (माच7 

2016) >क अभी भी कदम उठाने जाने थे � य9>क Dणाल� :वारा अभी भी ऐसी अवैध अवGध 

हेतु पॉ�लसी जार� क! जा रह� थी।   

(ज) वाहन5 क� पहचान हेतु इनपुट मानक5/वैध मानक5 का अभाव 

2011-12 से 2014-15 >क अवGध हेतु, 31389 मोटर पॉ�लसीज़ के सIब�ध म6 पंजीकरण 

संhया नवीकरण के समय 'नई' मानी गयी। आगे, 11,24,674 पॉ�लसीज़ के सIब�ध म6, 

इंिजन संhया को च�ेसस संhया माना गया तथा 8780 पॉ�लसी म6 पंजीकरण संhया को 

इंिजन/च�ेसस संhया के D@त दशा7या गया था। इस Dकार Dणाल� म6 डाटा सं�हण सु@निLचत 

नह� था। Dबंधन पया7+ त वैध कदम उठाने पर सहमत हुआ ()दसंबर 2015)। आगे, ;वLलेषण 

से पता चला (माच7, 2016) >क पंजीकरण संhया, 41724 पॉ�लसीज़ के नवीनीकरण के 

समय नई मानी गयी तथा 1408280 पॉ�लसीज़ के सIब�ध म6 इंजन संhया को च�ेसस 

संhया माना गया और 13659 पॉ�लसीज़ म6 पंजीकरण संhया इंजन/च�ेसस संhया के D@त 

मानी गई थी। 



2017 क� ��तवेदन सं या 9 

112 

(झ)  Sे $ �वारा मर(न पॉ	लसीज़ बीमा के सुधार म' 3डजाइन  7ुट 

Eयापार @नयम9 के अनुGचत @नधा7रण के कारण Dधान काया7लय (एचओ) >क अनुम@त के 

बगैर, Dधान काया7लय के )दशा-@नद�श9 का उलल्ंघन करते हुए 0.01% >क दर से नीच े

मर�न पॉ�लसीज़ (589 पा�लसी) जार� क! गई (2011 से 2015)। Dबंधन ने उnर )दया >क 

मर�न पॉ�लसीज़ Dधान काया7लय को Dे;षत कर द� गयी है जब>क आधार-भूत मर�न दर 

और हड़ताल, दंगे तथा आम ;वpोह क! दर 0.01% से भी कम थी। उnर %वीकाय7 नह�ं है 

� य9>क आईआरडीए के 'फाइल और उपयोग' )दशा-@नद�श9 को Dधान काया7लय क! अनुम@त 

क! जZरत होती है जब आधारभूत दर 0.01% से भी कम होती है। आगे के ;वLलेषण (माच7 

2016) से यह पता चलता है >क इस तरह क! 703 पा�लसी बगैर Dधान काया7लय क! 

अनुम@त के जार� क! गयी। 

(ञ) मर�न ओपन पॉ0लसी के अधीन इनपुट मानक5 का अभाव  

Dणाल� :वारा Dधान काया7लय के प,रपN के अनुसार खेप मूaय के � यूनतम 0.5% के D@त 

शू�य कटौती के साथ मर�न पॉ�लसी क! अनुम@त द� गयी। Dबंधन ने बताया क! Dणाल� 

�डजाईन म6 सुधार हेतु मामले को ;व^ेताओं के समT उठाया जायेगा। 

(ट) इनपुट 
नयंKण का अभाव: मर�न हल पॉ0लसी  

Dणाल� ने %वीकृत >कया: (i) /बमाकृत रा�श से अGधक कटौ@तयां (ii) शू�य कटौ@तयां  तथा 

(iii) कटौती के Zप म6 कोई रा�श, Dधान काया7लय के प,रपN म6 वiण7त रा�श/दर के ;वपर�त। 

Dबंधन ने उnर )दया >क कटौती के तक7  क! यथाथ7ता को स2या;पत >कया जाएगा तथा 

उGचत कार7वाई क! जाएगी। 

(ठ)  गैर-कम�चा!रय5 को मे>डगाड� पॉ0लसीज़ पर +टॉफ >ड+काउंट क� अनुम
त 

कंपनी अपनी Eयापार ग@त;वGधय9 के �लए कोर बीमा समाधान तथा Dशास@नक Dयोजन 

हेतु एसएपी (एचसीएम) का उपयोग करती है। कोर बीमा समाधान एसएपी (एचसीएम) के 

कम7चार� मा�लक के साथ एक!कृत नह�ं थे फल%वZप मे�डगाड7 पॉ�लसी म6 गैर-कम7चा,रय9 

को भी %टॉफ छूट क! अनुम@त द� गई। Dबंधन ने उnर )दया >क (i) वैधता @नयंNण एसएपी 

(एचसीएम) के एक!करण के पL चात ह� संभव हो सकेगा। (ii) संचा�लत काया7लय9 को सुझाव 

)दया गया >क Dी�मयम म6 असमानता को सं�ह�त >कया जाये जहाँ पर भी क�मयां �िlटगोचर 

हुई ह9। उnर %वीकाय7 नह�ं है, � य9>क जब तक �डजाईन म6 कमी रहेगी, इस तरह क! हा@न 

जार� रहेगी।  
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(II) मुkय पLृठ के बंधन म� वैध 
नयंKण का अभाव 

मुhय पlृठ एक अ%थाई द%तावेज है जो पा�लसी के ;वलिIबत होने पर जोiखम होने क! 

ि%थ@त म6 अGधकृत DाGधका,रय9 :वारा जार� >कया जाता है। क6 p�य मोटर वाहन @नयम, 

1989 के @नयम 142(2) के अनुसार, मुhय पlृठ, जार� होने क! @तGथ से 60 )दन9 क! 

अवGध तक मा�य है तथा बीमाकता7 को इस तरह क! अवGध के समा+त होने से पहले 

पॉ�लसी जार� करनी होगी। मुhय पlृठ कंपनी क! देयता के Dमाण के Zप म6 इसके अ�तग7त 

आये जोiखम के सIब�ध म6 एक अनुबंधीय द%तावेज है। Dणाल� म6 मुhय पlृठ से सIबंGधत 

कोई भी कमी कंपनी के �लए एक लंबा कानूनी मामला तथा इसका ;वnीय @न)हताथ7 हो 

सकता है।   

डटेाबेस से मुhय पlृठ स ेसंबंGधत डाटा का लेखापर�Tा ;वL लेषण >कया गया तथा देखा गया 

>कः 

• Dयु� त 1720758 मुhय पlृठ म6 केवल 56805 मुhय पlृठ ह� पॉ�लसी से संब:ध 

थे। शषे मुhय पlृठ के �लए Dणाल� म6 लेखापर�Tा को कोई ऐसा आधार नह�ं �मला 

िजससे यह पता चलता >क पॉ�लसी बाद म6 समय-सीमा म6 जार� क! गई थी। 

• 2012-15 क! अवGध म6 कंपनी ने इंMानेट के ज,रये 199 मुhय पlृठ क! हा@न सूGचत 

>कया। य:य;प इस अवGध के दौरान, डटेाबेस के ;वLलेषण म6 केवल 10 मुhय पlृठ 

क! हा@न का ह� पता चला। 

पॉ�लसी जार� करने म6 मhुय पlृठ के अनुरTण म6 Dणाल� क! असफलता से धोखाधड़ी होने 

का जोiखम रहता है। /बना पॉ�लसी द%तावेज के यह एक तरह का धन क! हेर�फेर� तथा 

दाव9 का @नपटान हो सकता है और इस तरह के मामल9 म6 य)द कोई म:ुदा उठता है तो 

धारक :वारा पहले से Dा+त कर �लए गए Dी�मयम पर कानूनी Zप से कंपनी को दावे का 

@नपटान करने हेतु बाPय होना पड़ता है। इस Dकार, कंपनी :वारा अपनाई गयी Dणाल� म6 

कमी थी। 

Dबंधन ने बताया ()दसंबर 2015) >क संचा�लत काया7लय9 को उGचत तर�के से बेहतर 

Dशास@नक @नयंNण हेतु @नद��शत >कया जायेगा। य:य;प डटेाबेस के आगे के ;वLलेषण से 

पता चला >क 17,32,760 मुhय पlृठ म6 से केवल 62,973 मुhय पlृठ ह� पॉ�लसी के साथ 

जोड़ ेगए। मुhय पlृठ को सुमे�लत करने हेत ुजार� क! गयी पॉ�लसी के Dणाल� �डजाईन को 

संशोGधत करने क! आवL यकता है। 
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(III) जे
न0सस और कोर णाल� क� +;ॉल म� असंतुलन 

%^ॉल सूची म6 एक उचतं शीष7 है, जहाँ पॉ�लसी जार� होने तक Dी�मयम को उचतं म6 रखा 

जाता है। पॉ�लसी जार� होने के बाद सूची म6 शा�मल रा�श Dी�मयम लेखा को %थानांत,रत 

कर द� जाती है या �ाहक को वापस दे द� जाती है। %^ॉल सूची म6 कोई भी रा�श ;वnीय 

वष7 के अतं म6 पॉ�लसी धारक क! @नGध देयता के Zप म6 ;वnीय ;ववरण म6 )दखाई जानी 

चा)हए।  

सूची म6 शषे के Zप म6 रा�श के बच ेरहने का कारण: (क) Dा+त धनरा�श तथा बची रा�श 

को छोड़कर शषे रा�श हेत ुजार� पॉ�लसी (ख) धनरा�श Dा+त हुई ले>कन पॉ�लसी जार� नह� 

क! गयी और (ग) एकल Dी�मयम के रशीद हेतु दोबारा D;विlटयां। 

लेखापर�Tा म6 पाया गया (अग%त 2015) >क ` 102.70 करोड़ (904391 ,रकॉड7) अग%त 

2015 तक सूची लेखा म6 लं/बत थे। Dबंधन ने  बताया ()दसंबर 2015) >क संचा�लत 

काया7लय9 को अनुGचत %^ॉल सूची लेख9 का पता लगाने का सुझाव )दया गया था।  

आगे, कंपनी अGध@नयम, 2013 के @नयम 143(5) के अ�तग7त सां;वGधक लेखा पर�Tक9 को 

एक @नद�श जार� >कया गया और यह बताया गया >क लेन-देन संEयवहार स)हत ;ववरण 

उपलRध हu तथा लेखाओं पर इसका कोई Dभाव नह�ं है।  

Dबंधन तथा सां;वGधक लेखापर�Tक9 के उnर को इस तy य के D@त देखा जाए >क पॉ�लसी 

को ;पछल� तार�ख म6 जार� करके तथा फल%वZप %^ॉल शषे म6 कपट पूण7 Dयोग के Zप 

म6 ` 2.20 करोड़ के भुगतान के दावे को ;वभागीय काया7लय, लातूर म6 ,रपोट7 >कया गया 

था। यह Dणाल� म6 संवेदनशीलता के जोiखम को �स:ध करता है। आगे डटेाबेस के ;वLलेषण 

से पता चला >क 2011 से माच7 2016 तक बकाया रा�श ` 34.79 करोड़ थी। इसी�लए 

उपलRध रा�श के उपयोग हेतु इस तरह >क धोखाधड़ी से बचने के �लए उGचत सामंज%य 

%था;पत >कया जाना चा)हए था।  

(IV) �वलंबन हेGप ड+ेक कॉल: 

कोर बीमा समाधान पर TेNीय काया7लय9 :वारा झलेे गए मु:दे/सम%याएं एच.पी. सहायता 

ट�म को आनलाईन ,रपोट7 क! गई और एक )टकेट D2येक कॉल के �लए )दया गया। लेखा 

पर�Tा म6 आंकड़ा ;वLलेषण (जून 2015) से पता चलता है >क  10,481 हेaप ड%ेक कॉल 

;वलं/बत थे। इसम6 जुलाई 2014 तथा जून 2015 >क अवGध के मPय गंभीर Dकृ@त (528), 

उmच Dाथ�मकता (104), औसत Dाथ�मकता (5921) >क Dकृ@त के कॉल शा�मल थी। हेaप 
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ड%ेक कॉल पर P यान देने म6 ;वलIब के �लए एच.पी. के साथ ठेके म6 कोई जुमा7ना खडं 

नह� था। 

Dबंधन ने कहा ()दसंबर 2015) >क एच.पी. के साथ नया समझौता हेaप ड%ेक कॉल >क 

गंभीरता %तर 1 से 4 को प,रभा;षत करता है, साथ ह� साथ @नधा7,रत समय के गैर 

अनुपालन और शाि%तय9 के �लए @नधा7,रत समय का अनुबंध करता है। 

तथा;प, संशोGधत करार म6 गंभीरता %तर9, प,रव@त7त समय और शाि%तय9 के समावेषण के 

बावजूद तy य रहता है >क माच7 2016 तक 9231 हेaप ड%ेक कॉल लं/बत थे | लं/बत हेaप 

ड%ेक कॉल क! संhया अपया7+त हेaप ड%ेक समथ7न या कमजोर Eयव%था @नयंNण का सूचक 

है। 

(V) अ4य 0स+टम मॉpयूल के साथ एक�करण: 

कंपनी कोर बीमा समाधान को लागु करने के उ:देLय से सामा�य बीमा ग@त;वGधय9 िजसमे 

उ:धरण संत@त, D%ताव DपN, नी@त जोiखम अकंन, दावा Dबंधन, पुनब�मा, खात9, ;व�भ�न 

;वLलेषण9 और Dचालन ,रपोटk, दसूरे अ�य सां;वGधक तथा गैर सां;वGधक कथन9 आ)द हेतु 

के� p�कृत ए+ ल�केशन सॉ�टवेर का >^या�वन करना चाहती थी। 

लेखा पर�Tा म6 देखा गया >क: 

• `10.67 करोड़ खच7 करने के बाद भी एस.ए.पी. (;वn) म6 काया7�वयन म6 ;वलंब के 

कारण ;वnीय डाटा के सभंकन और वा;ष7क ;वnीय ;ववरण9 को तैयार करन ेके �लए 

एI पनी के ;वn एवं लेखा ;वभाग को भूतपूव7 इ-फॉम�ट Dणाल� का उपयोग करना पड़ा 

था। 

• पुनब�मा ;वभाग अभी भी ;वरासत एक!कृत पुनब�मा सॉ�टवेर (आई.आर.एस.) का 

उपयोग कर रहा था चूँ>क कोर बीमा समाधान का पुनब�मा मॉqयूल Dचलन से बाहर 

नह� था। 

• कोर बीमा समाधान �डजाईन म6 गैर-मे�ट (मोटर दघु7टना दावा DाGधकरण) मामले 

शा�मल नह� थे। यह ;ववरण अब भी Dचालन काया7लय9 पर ह% त Zप से रखे गये 

थे और समे>कत ;ववरण आईआरडीए को आवGधक Zप से D% तुत >कए गए थे। 

इस Dकार प,रयोजना के सात वष7 के बाद भी एक एक!कृत Eयापक ऑनलाइन र�यल-टाइम 

Dणाल� जो इसका आधारभूत ल�य था, अभी भी अपूण7 था। 

Dबंधन  ने कहा ()दसंबर 2015) >क कोर Dणाल� पुनब�मा के साथ एक!कृत थी तथा Dणाल� 

से आवLयक ,रपोट7 Dा+त क! जा रह� थी और यह भी कहा >क डाटा को एक क6 p�यकृत 

Dणाल� म6 लाने से चनुो@तयाँ कम ह9गी, फल%वZप काया7�वयन और %थर�करण म6 देर� हुई| 
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उnर को इस तy य के D@त देखा जाना चा)हए >क पुनब�मा ;वभाग अभी भी त2काल�न 

आई.आर.एस. (एक!कृत पुनब�मा Dणाल� ) को Dयोग करना जार� रखे हुए है तथा पैरा�ाफ 

म6 वiण7त क�मयां अभी भी जार� हu (माच7 2016)। 

7.5.6.2 नेटवक�  सुरSा मु�दे: 

(I) सूचना सुरFा बंधन णाल� का सामंज+य वत�मान मानक5 के अनुAप न होना: 

भारत सरकार न ेआईएसओ 27001 के अनुसार सूचना सुरTा योजना बगेन के �लए 

)दशा@नद�श जार� >कए (जुलाई 2006) एवं अ� य )दशा@नद�श एवं मानक जैसे >क उGचत ह9। 

कंपनी >क वत7मान सूचना सुरTा Dबंधन Dणाल� नी@त 27001:2005 पर आ धा,रत थी। 

कंपनी को अब भी अपनी आईएसएमएम नी@त आईएसओ मान (माच7 2016) के अनुसार 

उ:यतन करना था। 

(II) आई. एस. ऍम. एस. का �व+तार / FेK 

;वn मंNालय, भारत सरकार के @नद�श9 (जुलाई 2006) के अनुसार बीमा लोक उप^म9 को 

कायk/सेवाओं >क गंभीरता के आधार पर और एक आ^मण क! हालत म6 संगंठना2मक 

इकाइय9 को सबसे अGधक मह¢वपूण7 और कम मह2 वपूण7 के Zप म6 वग�कृत करने >क 

जZरत थी। इससे बेहतर सुरTा Dबंधन सु@निLचत करने के �लए >कया गया था। लेखापर�Tा 

म6 देखा (माच7 2016) गया  >क कंपनी ने ऐसा कोई वग�करण नह� >कया था। 

(III) संवेदनशील सुरFा णाल� 

यह देखा गया >क कंपनी क! वेबसाइट (http://uiic.co.in) को 27 माच7 2015 को तुक£ हैकर9 

:वारा ख़राब >कया गया था। कंपनी क! सूचना Dौ:योGगक! ट�म ने पाया >क सव7र म6 

दभुा7वनापूण7 साम�ी को डाला गया िजससे हा@न हुई | कंपनी का आगे का ;वLलेषण बताता 

है >क ऐसा मPयमाग� सवेंदनशील पोट7 :वारा >कया गया िज�ह6 वेबसाइट के रखरखाव के 

दौरान खलुा छोड़ )दया था |  

Dबंधन ने ()दसंबर 2015) उnर )दया >क >कसी भी अनाGधकृत पहँुच से बचने के �लए 

उपयु�त काया7ह� क! गई थी। हालाँ>क यह देखा गया >क बहुत सी सुरTा क�मयां Nमैा�सक 

सुरTा जाँच म6 दज7 >क गयी जो बाहर� सुरTा सलाहकार9 :वारा आयोिजत >क गयी थी।  

Dबंधन ने माच7 2011 म6 @नण7य �लया >क इनके आई.एस.ऍम.एस. के दायरे म6 TेNीय 

काया7लय9, बड़ ेकॉपरेट एवं �ोकर सेल (एल.सी.बी.), सेवा क6 p9, ;वभागीय काया7लय9, शाखा 
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काया7लय9 तथा छोटे काया7लय9 को भी चरणब:ध Zप से शा�मल >कया जाये। हालाँ>क इस 

% थान9 को आई.एस.ऍम.एस. के दायरे म6 नह� लाया गया। 

Dबंधन ने कहा ()दसI बर 2015) >क इस Dकार का वग�करण एक सतत अ¤यास था िजसे 

>^याि�वत >कया जाना चा)हए था। य:य;प लेखा पर�Tा (माच7 2016) म6 पाया गया >क 

उपरो�त %थान9 को कवर करने के �लए कदम नह� उठाये गए | 


नLकष�: 

कोर बीमा Dणाल� का >^या�वयन अनुDयोग9 के Dारं�भक गलत ;वकa प के कारण @न;वदा 

चरण के दौरान डाटा ;व%थापन म6 योजना के आभाव के फल%वZप 7 वष7 तक ;वलं/बत 

रहा िजससे डाटा ;व%थापन म6 देर� हुई। 

मह¢वपूण7 मॉqयूल जैसे एस.ए.पी. ;वn, मानव संसाधन मॉqयूल, पुनब�मा मॉqयूल को परेू 

तर�के से >^याि�वत व कोर बीमा समाधान के साथ एक!कृत नह� >कया गया। कंपनी के 

;वn एवं लेखा ;वभाग न ेभूतपूव7 ई-फॉम�ट सॉ�टवेर का (माच7 2016) Dयोग करना जार� 

रखा तथा पुनब�मा ;वभाग ने अपने कायk हेतु ;वरासत Dणाल� (आई.आर.एस.) का Dयोग 

करना जार� रखा। संकaपना Dमाण से परे द%तावेज Dबंधन Dणाल� के >^या�वयन को आगे 

नह� बढ़ने )दया गया। 

�डजाईन क! क�मयां, कमजोर Dणाल� @नयंNण, अDया+त उपयोगकता7 %वीकृ@त प,रTण और 

डाटा के Dवासन मामले के फल%वZप राज%व क! हा@न, गलत ,रपो)ट�ग तथा सुरTा के मु:दे 

हुए है। 

इन मु:द9 के प,रणाम%वZप @नण7य समथ7न Dणाल� के �लए क6 p�कृत एक!कृत र�यल-टाइम 

आँकड़9 के मूल ल�य9 क! अनुपलिRध हुई। 

0सफा!रश� 

 यह अनुशंषा क� गयी �क- 

� कोर �णाल� के ��या�वयन को शी� �कया जाये तथा �वरासत जे�न�सस शी� हटाया 

जाये। 

� मौजूद  यापर �नयम#, राज$व हा�न से बचने हेतु �नद&श# तथा आई.आर.डी.ए. व 

सरकार के 'दशा �नद&श# को सु�नि)चत करने के स�दभ, म- ��याि�वत मॉ/यूल �क 

समी1ा हो। 
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� आईएसओ मानक# के अनु2प सूचना सुर1ा नी�त ��याि�वत क� जाये और 

संवेदनशीलता को कम करने हेतु �णाल� �क अखंडता व सुर1ा, अनु�योग#, आकड़ां 

एवं नेटवक,  क� �नगरानी क� जाये। 
 

मामले को जनवर� 2016 म6 मंNालय को D@तवे)दत >कया गयाः उनका उnर अपेoTत था 

(जनवर� 2017)। 
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अ� याय VIII: भार! उ�योग एव ंसाव�ज"नक उ�यम मं�ालय   

 

भारत हैवी इलेि:"कOस 	ल	मटेड 

8.1 सीवीसी और आंत!रक 6दशा
नदsश5 के उGलंघन के कारण प!रहाय� #यय हुआ 

भेल ने सीवीसी 7दशा�नदmश$ और अपनी ,वंय क� खर(द नी�त का उOलंघन करत े हुए 

मूOय बो	लय$ के खोले जाने के बाद �वoेता क� तकनीक� ,वीकाय�ता पर =Rन उठाया 

और �वoेता के संबंध म' लगातार =ाHत हो रह( सकारा�मक जानकार( को अनदेखा Fकया 

िजससे �वलंब, मूOय बोल( अवैध होना तथा पुनः �न�वदाकरण हुआ। अत: पुन: �न�वदाकरण 

म' भेल को  ` 5.57 करोड़ का प/रहाय� ;यय वहन करना पड़ा। 

भारत हैवी इलेि�Mकaस �ल�मटेड (भेल) क! इकाई, हैवी इलेि�Mकल इि�वपम6ट +लाँट (ह�प) 

ह,र:वार, ने कं+यूटर �यूमे,रक कंMोल (सीएनसी) लेथ मशीन क! खर�द के �लए @न;वदा 

आमं/Nत क! (मई 2009)। Dा+त D%ताव9 के मूaयांकन के बाद, पांच बोल�कता7 तकनीक! 

Zप से %वीकाय7 पाए गए (फरवर� 2010)। इसके बाद ,रवस7 आ�शन क! गई िजसम6 पाँच9 

बोल�कता7ओं ने भाग �लया। एल1  बोल�कता7 ने मशीन के �लए `6.87 करोड़ मूaय उ:धत 

>कया (19 फरवर� 2010)। 

इस चरण पर, एल1 तथा एल2 क! रा�श के बीच के बहृत मूaय अतंर को देखते हुए ह�प, 

भेल ने अपने शंघाई काया7लय के माPयम से मशीन से संबंGधत संगत तyय9 के स2यापन 

हेतु @नण7य �लया (27 फरवर� 2010), �यो>क एल2 ने एल1 मूaय का लगभग दोगुना 

उP�त >कया था (`12.84 करोड़ पर)। भेल के चीन ि%थत काया7लय न ेमशीन का Dयोग 

कर रहे पूव7 �ाहक से पुिlट क!, एल1 बोल�कता7 के दो कारखान9 म6 जाकर जांच क! और 

संतोषजनक ,रपोट7 भेजी। ह�प, भेल ने भी ;पछले �ाहक9 से जानकार� %वतंN Zप से Dा+त 

क! तथा उ�ह9ने बताया क! मशीन संतोषजनक Zप से काय7 कर रह� थी। >कंतु ह�प, भेल, 

संतुlट नह�ं हुआ और इसने मशीनर� के उपभो�ताओं से व%तुगत स2यापन करने हेत ुचीन 

म6 तकनीक! दल भेजने का @नण7य �लया। इस दौरान ;व^ेता ने D%ताव क! वैधता दो बार 

बढ़ा द� (31 मई 2010 से 15 जुलाई 2010) और भेल के तकनीक! दल को 05 और 24 

जुलाई 2010 के बीच @नर�Tण करने का भी आमंNण )दया। >कंतु चू>ंक वीज़ा और अ�य 

संचालन का Dबंध करने क! आंत,रक Dशास@नक औपचा,रकताएँ समय पर पूर� नह�ं क! जा 

सक!ं, अतः भेल ने 31 अग%त 2010 तक D%ताव क! वैधता बढ़ाने और 22 जुलाई स े 

21 अग%त 2010 तक संशोGधत आमंNण हेतु अनुरोध >कया। ;व^ेता ने यह कहते हुए 
                                                           

  सव?{ी 8टयानशुई ,पाक?  मशीन टूल क$पनी 6ल6मटेड, चीन 
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आगे समय देन ेसे मना कर )दया >क उ�ह9ने अपनी बोल� लगभग एक वष7 तक रोक रखी 

थी और वे उसी मूaय पर मशीन उपलRध कराने क! ि%थ@त म6 नह�ं थे। 

खर�द हेतु पुनः @न;वदा 20 अग%त 2010 को जार� क! गई थी। भूतपूव7 एल1 बोल�कता7 

को @न;वदा म6 भागीदार� के �लए अनुमत नह�ं >कया गया �य9>क उसने ;पछल� बार बोल� 

क! वैधता बढ़ाने से मना कर )दया था। ;पछल� बोल� म6 एल2 बोल�कता7 पुनः @न;वदाकरण 

म6 �यूनतम बोल�कता7 के Zप म6 आया और इस ;व^ेता को माच7 2011 म6 ₹12.44 करोड़ 

पर खर�द ठेका Dदान कर )दया गया। 

लेखापर�Tा ने देखा >क भेल के आंत,रक )दशा@नद�श9, यथा कारपोरेट खर�द नी@त 1998 

और साम�ी/सेवाओं क! खर�द हेतु @न;वदाकरण D>^या 2011 के अनुसार, तकनीक! सह 

वाiणिjयक D%ताव को पहले खोला जाएगा, चचा7 क! जाएगी और अ@ंतम Zप )दया जाएगा 

और उसके बाद ह� तकनीक! Zप से %वीकाय7 ;व^ेता क! मूaय बोल� को खोला जाएगा। 

'@न;वदाकरण D>^या म6 पारद�श7ता' पर सीवीसी )दशा@नद�श' ()दसंबर 2004) म6 भी इस बात 

पर बल )दया गया >क पारद�श7ता और �यायसंगतता बनाए रखने के �लए, यह उपयु�त 

होगा >क संगठन बोल�कता7 फम के साथ तकनीक! वाता7ओं से पहले या वाता7 के दौरान 

अह7क मापदंड9 के संदभ7 म6 उनक! %वीकाय7ता को अ@ंतम Zप देने क! D>^या शुZ कर6। 'ठेक9 

के )दए जाने म6 अ@नय�मतताओं' पर सीवीसी )दशा@नद�श9 (�सतंबर 2003) म6 भी इस बात 

पर बल )दया गया है >क अह7क–पूव7 मापदंड, @नlपादन मापदंड और मूaयांकन मापदंड9 को 

%पlट व पारदश� Zप से बोल� द%तावेज9 म6 सिIम�लत >कया जाना चा)हए और केवल उ�ह�ं 

;व^ेताओं के मूaय बो�लयाँ खोल� जानी चा)हए जो >क तकनीक! Zप से योzय ह9। भेल 

:वारा शुZ क! गई स2यापन D>^या, @न;वदा का पLच मूaयांकन का ;व^ेताओं क! तकनीक! 

योzयता के आकलन क! D>^या के पूव7 या उसके दौरान पया7+त Zप स ेसमाधान >कया 

जाना चा)हए था। तकनीक! Zप से %वीकाय7 ;व^ेताओं क! मूaय बो�लय9 के खोलने के बाद 

D%ता;वत मशीनर� क! @नlपादन ;वशषेताओं को जानने का @नण7य सीवीसी )दशा@नद�श9 और 

भेल क! खर�द नी@त के ;वपर�त था।  

Dबंधन ने कहा (जून/)दसंबर 2015) >क हालां>क एल1 और एल2 ;व^ेताओं के बीच बहृत 

मूaय अतंर के कारण तकनीक! मूaयांकन बोल�कता7 :वारा D%ततु द%तावेज़9 के आधार पर 

पूर� क! गई थी, और ;व^ेता  से पहल� खर�द होने के कारण, उनके :वारा मशीन के 

Dचालना2मक @नlपादन क! जांच व पुिlट >कया जाना ;ववेकपूण7 था। हालां>क भेल के चीन 

ि%थत काया7लय ने एल1 ;व^ेता को ^य आदेश Dदान करने क! �सफा,रश क! थी, तथा;प 

मशीन के Dचालना2मक @नlपादन का भौ@तक स2यापन नह�ं देखा जा सका था और इसे 

देखने तक @नण7य न �लया जाना ;ववेकसंगत माना गया था। >कंतु @नर�Tण पूण7 करने के 
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Dयास सफल नह�ं हुए �य9>क ;व^ेता ने D%ताव क! वैधता नह�ं बढ़ाई। भेल ने यह भी कहा 

>क  ^य आदेश देने के �लए �यूनतम मूaय ह� सदैव एकमाN मापदंड नह�ं हो सकता है।  

उnर %वीकाय7 नह�ं है �य9>क मूaय बो�लयाँ खोलने के बाद मशीन क! @नlपादन ;वशषेताओं 

का आंकलन करने का @नण7य सीवीसी )दशा@नद�श9 और भेल क! खर�द नी@त का उaलंघन 

करता था। इसके अलावा, भेल ने मशीन के @नlपादन संबंधी सकारा2मक जानकार� तथा 

;व^ेता क! ;वLवसनीयता संबंधी अपने शंघाई काया7लय और ;व^ेता के अ�य �ाहक9 से 

Dा+त % वतंN सूचनाओं पर भी ;वचार नह�ं >कया। भेल @न;वदा क! वैधता अवGध को दो बार 

बढ़ाए जाने के बाद भी D%ता;वत मशीनर� के Dचालना2मक @नlपादन का @नर�Tण करन े

म6 भी असफल रहा। 

अतः कारपोरेट खर�द नी@त 1998, साम�ी/सेवाएँ क! खर�द हेतु @न;वदाकरण D>^या, 2011 

तथा सीवीसी :वारा जार� )दशा@नद�श9 का उaलंघन करते हुए, तथा ;व^ेता, मशीन तथा 

उसके @नlपादन क! ;वLवसनीयता के संबंध म6 सकारा2मक जानकार� �मलने के बावजूद 

मूaय बोल� खोलने के बाद मशीन क! तकनीक! %वीकाय7ता पर DLन उठाने के कारण, भेल 

ने `5.57 करोड़ (` 12.44 करोड़ - `6.87 करोड़) का प,रहाय7 Eयय वहन >कया। 

मामला नवंबर 2016 को मंNालय को सूGचत >कया गया, उनका उnर D@तoTत था  

(जनवर� 2017)। 
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अ� याय IX: आवास और शहर! गर!बी उ'मलून मं�ालय   

 

हाउ	सगं ए}ड अब�न डवेलपम'ट कॉपnरेशन 	ल	मटेड 

9.1 आंत!रक 6दशा
नदsशो का उGलंघन करते हुए ऋण क� मंजूर� 

हडको के आंत/रक 7दशा�नदmश$ के �वपर(त जाते हुए �वLीय bप से कमजोर 

उधारकता�/संरSक को ऋण क� ,वीकृ�त, जो अ^य �वLीय सं,थाओं से 	लया गया ऋण 

चकुाने म' ;य�तoमी था, के कारण अवमानक ऋण प/रसंप�L तथा `628.47 करोड़  क� 

संभा�वत हा�न हुई। 

हाउ�सगं एgड अब7न डवेलपम6ट कॉपरेशन �ल�मटेड (हडको) ने ,रफाईनर� %था;पत करने के 

�लए नागाजु7न आयल कारपोरेशन �ल�मटेड (एनओसीएल) को `350 करोड़ का ऋण मंजूर 

>कया (जुलाई 2007)। यह ऋण एक सहायता सघं Eयव%था के अतंग7त मंजूर >कया गया 

था। ऋण क! >कLते )दसंबर 2008 तथा माच7 2013 के बीच ;वत,रत क! गई। ऋण के 

सं;वतरण के समय ह� एनओसीएल ऋण के भुगतान स6 Eय@त^म करने लगा था। ऋण 

जनवर� 2013 म6 अनज7क प,रसंप;n (एनपीए) हो गया। 

यह देखा गया >क एनओसीएल क! ,रफाईनर� प,रयोजना ;वnीय प,रप�वता को Dा+त नह�ं 

कर सक!। )दसंबर 2011 म6 @नGधय9 क! कमी के कारण प,रयोजना ग@त;वGधयाँ Zक गई। 

प,रयोजना लागत ` 4790 करोड़ (फरवर� 2007) से लगभग चार गुना अGधक बढ़ कर 

`18830 करोड़ (अग%त 2015) हो गई। भारत (साव7ज@नक TेN तेल कंप@नयो स)हत) तथा 

;वदेश से साम,रक @नवेशक लाने के Dयास सफल नह�ं हुए हu। इस संदभ7 म6 प,रयोजना क! 

भावी सु�ाहयता सं)दzध है और हडको को ;वnीय हा@न होने क! संभावना है �य9>क ̀ 628.47 

करोड़ (मूलधन `349.88 करोड़ तथा 30 जून 2016 तक Rयाज  

` 278.59 करोड़) क! मलूधन व Rयाज रा�श क! वसूल� क! संभावना बहुत कम है। 

लेखापर�Tा ने देखा >क हडको ने अपने आंत,रक )दशा@नद�श9 से हटकर एनओसीएल को 

ऋण मंजूर >कया था िजसका ;ववरण नीच े)दया गया हैः- 

• एनओसीएल को ऋण क! मंजूर� का D%ताव हडको के बोड7 :वारा ;वचाराथ7 

�लया गया था (फरवर� 2007)। बोड7 ने संरTको तथा प,रयोजना के ;वषय म6 

कुछ आप;nयाँ जताई थीः- 



2017 क� ��तवेदन सं या 9 

 

123 

(i) संरTक9 का ;पछला ,रकाड7 सह� नह�ं था और वे कारपोरेट ऋण पुनग7ठन के अधीन 

थे। 

(ii) यूट�आई बuक, कZर वैLय बuक तथा एि�जम बuक ने यह पुिlट क! >क एनओसीएल 

को )दया गया ऋण उनक! लेखा ब)हय9 म6 अवमानक/एनपीए था। 

(iii) उधारकता7 एज6सी के @नदेशक का नाम आरबीआई के Eय@त^�मय9 क! सूची पर 

था। 

(iv) यूट�आई बuक ने एनओसीएल और संरTक9 के ;वZPद ऋण वसूल� �यायाGधकरण 

के समT याGचका दायर क! थी। 

;व%ततृ चचा7ओं के बाद, बोड7 ने ऋण नामंजूर कर )दया। इस बात पर जोर )दया गया 

>क हडको के )दशा@नद�श9 के अनुसार, एज6�सय9 का पुनभु7गतान का ;पछला ,रकाड7 

खराब होने क! ि%थ@त म6 उ�ह6 कोई ऋण नह�ं )दया जाना था। इसके अलावा बोड7 ने 

प,रयोजना क! द�घ7का�लक सु�ाहयता के संबंध म6 भी आप;n Eय�त क! थी, �य9>क 

प,रयोजना के �लए आयात >कया गया मूल ,रफाईनर� संयंN 1970 म6 @न�म7त >कया 

गया था और बहुत पुराना था। 

• यह� D%ताव जून/जुलाई 2007 म6 बोड7 को पुनः D%तुत >कया गया था। पहले 

Eय�त क! गई कुछ आप;nय9 (फरवर� 2007) के समाधान न होने पर भी 

बोड7 ने ऋण का अनुमोदन >कया। यूट�आई बuक :वारा एनओसीएल को )दया 

गया ऋण उनक! लेखा ब)हय9 म6 अवमानक/एनपीए रहा। हडको :वारा ऋण 

मंजूर  >कए जाने तक एनओसीएल के ;वZ:ध ऋण वसूल� �यायाGधकरण के 

पास दायर याGचका ;वचाराधीन थी। इसके अलावा ,रफाईनर� प,रयोजना क! 

द�घ7का�लक सु�ाहयता संबंधी आप;nय9 का समाधान नह�ं हुआ था। इस Dकार, 

फरवर� 2007 म6 ऋण नामंजूर करने क! कारक कई आप;nयाँ जुलाई 2007 

म6 ऋण मंजूर करने के समय तक मौजूद थी। एनओसीएल को जुलाई 2007 

म6 %वीकृत >कया गया ऋण हडको के ऋण मंजूर� आंत,रक )दशा@नद�श9 के 

;वपर�त था। 

Dबंधन ने कहा ()दसंबर 2016) >क बोड7 क! )ट+पiणय9 के संबंध म6 Dमुख ऋणदाता से 

%पlट�करण मांगे गए थे और इ�ह6 संशोGधत नोट के साथ जुलाई 2007 म6 बोड7 के समT 

D%तुत >कया गया था। यूट�आई बuक ऋण खाते का अ@ंतम @नपटारा सं;वतरण – पूव7 शत7 

के Zप म6 रखा गया था। Dमुख ऋणदाता ने पुिlट क! (नवंबर 2008) >क एनओसीएल ने 
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यूट�आई बuक क! बकाया रा�श का भुगतान कर )दया था िजसके बाद एनओसीएल को ऋण 

क! पहल� >कLत जार� क! गई। इस�लए आंत,रक )दशा@नद�श9 का कोई उaलंघन नह�ं था। 

उnर %वीकाय7 नह�ं है। आंत,रक )दशा@नद�शो के अनुसार, य)द एज6सी उसके वत7मान 

ऋणदाताओं का ऋण चकुाने म6 Eय@त^मी हो, तो ऐसी एज6सी को ऋण नह� )दया जाएगा। 

इस )दशा@नद�श के अनुZप तथा ,रफाईनर� प,रयोजना क! द�घ7का�लक सु�ाहयता के संबंध 

म6 अ@निLचतता का ;वचार करते हुए बोड7 ने फरवर� 2007 म6 एनओसीएल को ऋण नामंजूर 

कर )दया था। वा%तव म6 बोड7 के समT D%ताव (फरवर� 2007) सभी आप;nय9 हेत ुसंवतरण-

पूव7 शतk स)हत एनओसीएल को ऋण मंजूर करन ेका था िजसे बोड7 न ेनामंजूर कर )दया 

था। जुलाई 2007 म6 सं;वतरण –पूव7 शतk स)हत ऋण क! मंजूर� के समय उपरो�त अGधकांश 

आप;nयाँ मौजूद थीं। ऋण भुगतान म6 Eय@त^म तथा ऋण लेखा के अवमानक होने क! 

भावी घटनाओं ने यह पुिlट क! >क संरTक9 क! ;वnीय सु�ढ़ता के संदभ7 म6 बोड7 क! 

आशंकाएँ (फरवर� 2007) वा%तव म6 वैध थीं। 

इस Dकार हडको के आंत,रक )दशा@नद�श9 का उaलंघन करते हुए एक ;वnीय Zप से कमजोर 

उधारकता7/संरTक, जो >क अ�य ;वnीय सं%थाओं से �लए गए ऋण के संबंध म6 Eय@त^मी 

था, को ऋण मंजूर करने के कारण अवमानक ऋण प,रसंप;n और `628.47 करोड़ क! 

संभा;वत हा@न हुई। 

मामला जनवर� 2017 म6 मंNालय को सूGचत >कया गया, उनका उnर DतीoTत था  

(जनवर� 2017)। 
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गैल गैस 	ल	मटेड  

10.1 गेल गैस 0ल0मटेड �वारा 0सट� गैस �वतरण प!रयोजनाओं का काया�4 वयन 

10.1.1 + तावना 

गेल गैस �ल�मटेड (कI पनी), मई 2008 म6 गेल (इं�डया) �ल�मटेड :वारा सI पूण7 भारत म6 

�सट� गैस ;वतरण (सीजीडी) प,रयोजनाओं के काया7� वयन स)हत Dाकृ@तक गैस एनजी के 

डाउन% M�म ;वतरण और ;वपणन के उ:देL य के साथ इसक! पूण7 % वा�म2 व वाल� सहायक 

के तौर पर @नग�मत/शा�मल क! गई थी। सीजीडी नेटवक7  मुh यतः ऑटो-�धन म6 Dयु� त 

संपी�डत Dाकृ@तक गैस (सीएनजी) और पाइ+ ड Dाकृ@तक गैस (पीएनजी) घरेलू, वाiणिjयक 

और औ:योGगक TेN9 म6 Dयु� त क! आपू@त7 करती है।  

भारत म6, उपलR ध एनजी को मुh यतः दो �ेiणय9 म6 वग�कृत >कया जा सकता है य था  

(i) घरेलु एनजी और (ii) आया@तत ,र-ग�ैसफाइड �लि�वफाईड Dाकृ@तक गेस  

(आर-एलएनजी)। देश म6 एनजी क! कमी को P यान म6 रखते हुए, समय-समय पर भारत 

सरकार (जीओआई) :वारा जार� नी@त )दशा@नद�श9 पर आधा,रत ;व�भ� न TेN9 म6 आवं)टत 

क! जाती है। आया@तत गैस के मामले म6 गैस/तेल ;वपणन स2 व एलएनजी के आयात और 

उपभो� ताओं को आर-एलएनजी क! /ब^! के �लए मु� त हu। देश म6 सीजीडी TेN म6 ;वकास 

और सीएनजी वाहन9 और घर9 म6 पीएनजी के Dो2 साहन के �लए पेMो�लयम और  Dाकृ@तक 

गैस मंNालय (एमओपीएनजी) ने सीएनजी और पीएनजी क! 100 D@तशत आवL यकता के 

घरेलु एनजी के भाग को बढ़ाने का @नण7य (फरवर� 2014) �लया।  

पेMो�लयम एवं Dाकृ@तक गैस @नयामक बोड7 (पीएनजी-आरबी) का गठन पेMो�लयम क! 

,रफाइ@नगं, Dसं% करण, भg डारण, प,रवहन, ;वतरण, ;वपणन और /ब^! को @नयं/Nत करने 

हेतु �लया गया ता>क देश के सभी भाग9 म6 पेMो�लयम, पेMो�लयम उ2 पाद9 और एनजी क! 

गैर बाGधत और पया7+ त आपू@त7 को सु@निLचत >कया जा सके। अGधदेश के अनुसार, 

पीएनजीआरबी >कसी क! ;व@न7)द7l ट भौगो�लक TेN1  (जीए) के �लए एक सीजीडी नेटवक7  

% था;पत करना, @नमा7ण करना Dचालन या ;व% तारण म6 ZGच रखने वाले स2 व9 से बोल� 

आमं/Nत करता है। अGध@नयम पीएनजीआरबी को एमओपीएनजी :वारा स2 व9 को जीएज के 
                                                           

 �ाFधकृत भौगो6लक 9े- पीएनजीआरबी 0व�नयम/ के तहत एक शहर या , थानीय �ाकृ�तक गैस 0वतरण 

नेटवक?  के 6लए 0व�न8द?a ट 9े- है। 

अ� याय X: प)ैो*लयम एवं +ाकृ"तक गैस म�ंालय 
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DाGधकरण को % वीकार करने के �लए सTम बनाता है जो >क पीएनजीआरबी के समावेश 

से पहले ह� सीजीडी E यापक को चला रहे थे।  

माच7 2016 तक, पीएनजीआरबी ने 31 स2 व9 को 74 जीएज के �लए DाGधकरण स�पे थे। 

इन म6 से पांच जीएज यथा ब6गलुZ (कना7टक), देवास (मP य Dदेश), कोटा (राज% थान), मेरठ 

(उnर Dदेश) और सोनीपत (ह,रयाणा) कI पनी को )दए गए हे। आगे, दो जीएज यथा 

ह,र:वार (उnराखg ड) और उnर� गोआ (गोआ) बराबर पाण के साथ गेल गसै �ल�मटेड और 

भारत पेMो�लयम कॉपरेशन �ल�मटेड (बीपीसीएल) के संहायक संघ को द� गई थी। इसके 

अ@त,र� त >फरोजाबाद ट�ट�जेड, जीए (ताज Mैपेिजयम जोन ) पीएनजीआरबी  (�सतI बर 

2014) :वारा % वीकृत क! गई थी, जो >क एमओपीएनजी :वारा DाGधकृत थी। 

10.1.2 लेखापर�Fा उ�दे2 य एवं काय�FेK   

लेखापर�Tा का संचालन इस आंकलन के �लए >कया गया था >क � याः 

• सीजीडी प,रयोजनाएं Dभावी तर�के से @नयोिजत क! गई हu;  

• सीजीडी प,रयोजनाओं का काया7� वयन समय पर और Dभावी ढंग स े>कया गया था; 

और 

• Dभार9 क! /ब�लगं और वसूल� सTम और Dभावी ढंग से क! गई थी। 

लेखापर�Tा ने पांच DाGधकृत जीएज यथा देवास, कोटा, मेरठ, सोनीपत, और >फरोजाबाद 

(ट�ट�जेड) के संबंध म6 इसे कॉरपोरेट काया7लय, नोएडा पर उपलR ध कI पनी के अ�भलेख9 

क! जांच क!। लेखापर�Tा ने इन जीएज म6 सीजीडी प,रयोजनाओं के काया7� वयन और 

कI पनी के Dचालन संबंधी @नl पादन को अDैल 2013 से माच7 2016 तक क! अवGध के 

�लए शा�मल >कया था। 

ब6गलुZ, ह,र:वार और उ2 तर� गोआ जीएज फरवर� और जुलाई 2015 और जून 2016 म6 

^मशः कI पनी को स�पे गऐ थे। चू>ंक इन प,रयोजनाओं का काय7 Dारं�भक चरण पर था 

और कI पनी के पास � यूनतम काय7 काय7̂ म (एम.डR a यू.पी) ल� य9 को पूण7 करने हेतु पांच 

वषkक! अन� यता  अवGध थी, यह जीएज इस लेखापर�Tा म6 शा�मल नह�ं >कए गए हu। 
                                                           

ताज महल को �दषूण से बचाने के 6लए जीओआई ने ताज टैपेिजयम जोन, 10,400 वग? )कलोमीटर 

(सैटेलाइट शहर जैसे )क मथुरा, )फराजाबाद, हाथरस, भरतपुर, आ8द) के 9-े को एक �नयंj-त 0वकास 

जोन के तौर पर घो0षत )कया। 

सामा: य कै3रयर या ठेका कै3रयर क� प3रFध से पीएनजीआरबी Eवारा अनुमत छूट क� अवFध 
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10.1.3 लेखापर�Fा मापदंढ एवं काय�णाल�: 

लेखापर�Tा मापदंड म6 @न)हत Dावधानः 

• सीजीडी TेN को एनजी के आंवटन पर एमओपीएनजी क! नी@त 

• पीएनजीआरबी :वारा जार� सीजीडी नेटवक7  के ;वकास के संचालन के �लए ;व@नयम 

एवं )दशा@नद�श; 

• सीएनजी खदुश के� p, मूh य @नधा7रण, ट�ट�जेड TेN म6 समान मूh य @नधा7रण तंN 

के % थान पर कI पनी क! नी@त; 

• गेल के साथ ह% ताT,रत समझौता rापन (एमओयू) 

• पीएनजीआरबी को D% तुत क! गई Dबंधन सूचना Dणाल� ,रपोट7 एवं सीजीडी प,रयोजन 

@नl पादन ,रपोट7; और 

• @नदेशकमंडल एवं @नदेशक स�म@त क! बैठक के काय7वnृ 

10.1.4 लेखापर�Fा 
नL कष� 

10.1.4.1 सीजीडी प!रयोजनाओं का 
नयोजन एवं 
नL पादन 

(I)  सीजीडी नेटवक�  के �वकास क� =ािHत क� तुलना म' ल� य 

पीएनजीआरबी ने इ� �ा% M� चर और इसके संचालन के �लए जीएज यथा 2009 म6 देवास, 

कोटा मेरठ और सोनीपत और 2011 म6 >फरोजाबाद (ट�ट�जेड), कI पनी को DाGधकृत >कए।  

DाGधकरण आदेश9 के अनुसार, कI पनी को चार जीएज म6 संबंGधत DाGधकरण आदेश9 क! 

@तGथ से पांच वषk क! अवGध के भीतर और >फरोजाबाद (ट�ट�जेड) जीए म6 तीन वष7 क! 

अन� यता अवGध म6 एमडR a यूपी को पूरा करना था, जैसा >क इसके :वारा बोल� द% तावेज9 

म6 बचनब:धता क! गई थी। प,रयोजनाओं के Dचालन चरण के प,रयोजना को समय पर 

Dारंभ करने के �लए और सेवा बाP यताओं को पूरा करने के �लए कI पनी ने चार जीएज म6 

`45.88 करोड़ क! और >फरोजाबाद (ट�ट�जेड) जीए म6 ` 3 करोड़ क! @नl पादन बuक गारंट� 

D% तुत क! थी। 

लेखापर�Tा ने देखा >क कI पनी ने चार जीएज म6 % ट�ल पाइपलाइन /बछाने के अलावा 

>कसी भी जीएज म6 पीएनजीआरबी :वारा @नधा7,रत ल� य9 को परूा नह�ं >कया था। माच7 
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2016 तक पीएनजीआरबी :वारा @नधा7,रत ल� य9 क! तुलना म6 वा% त;वक Dाि+तय9 का 

;ववरण @नI न हैः- 
 

भौगो�लक 

	े� 

� ट�ल पाइपलाइन सीएनजी � टेशन क� 

सं� या 

घरेलू कने�शन के �लए बु�नयाद� ढांचा सजृन 

ल$ य वा� त'वक उपल

ि)ध 

(% म.) 

ल$ य वा� त'वक उपल

ि)ध 

(% 

म.) 

कने�शन क� सं�या उपलि)ध 

(% म.) 

(बनाये 

गए बनाम 

ल2	त) 

ल$य  बनाये 

गए 

जोड़ ेगए  

देवास 320 375 117 2 1 50 40000 15687 1032 39.22 

कोटा 343 355 103 6 4 67 100000 15805 192 15.81 

मेरठ 644 719 112 5 4 80 125000 23572 3659 18.86 

सोनीपत 329 396 120 3 4 133 60000 32000 4234 53.33 

ट�ट�जेड 522 98.4 19 7 2 29 24000 200 200 0.83 

कुल 2158 1939.4 89.87 23 15 65.22 349000 87264 9317 25.00 

>फरोजाबाद (ट�ट�जेड) के अलावा जहां केवल 19 D@तशत Dग@त Dा+ त क! गई थी, कI पनी 

सभी जीएज म6 % ट�ल पाइपलाइन /बछाने के ल� य को Dा+ त कर चकु! थी। तथा;प DाGधकरण 

क! @तGथ से 5-7 वष7 बीत जाने के बाद भी कI पनी देवास, कोटा, मेरठ और >फरोजाबाद 

(ट�ट�जेड) जीएज म6 सीएनजी % टेशन9 क! लoTत संh या को सं% था;पत करने म6 असफल 

रह� और सभी जीएज मे घरेलू पीएनजी कने� शन9 क! लoTत संh या Dारंभ क!। 

सीएनजी % टेशन9 के सं% थापन के �लए ल� य9 क! गैर-Dाि+त और घरेलू संबंध9 के �लए 

इ� �ा% M� चर बनाने के �लए पीएनजीआरबी ने चार जीएज के संबंध म6 ` 3.54 करोड़ क! 

सीमा तक बuक गारंट� को भुनाया (2013)। 

तy य9 को % वीकार करने के दौरान, Dबंधन ने कहा >क (अ� तुबर 2016) पीएनजीआरबी 

:वारा बuक गारंट� के भनुाये जाने को कI पनी :वारा माननीय )दa ल� उm च � यायालय म6 

चनुौती द� गई थी और माननीय उm च � यायालय ने यथा ि%थ@त का आदेश )दया। 

Dबंधन का उnर तक7 संगत नह�ं था चू>ंक यथा ि%थ@त आदेश केवल ट�ट�जेड जीए के �लए 

थे। पीएनजीआरबी ने पहले से ह� अ� य चार जीएज के संबंध म6 पीबीजीज, को जR त >कया 

था। 
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(II) भौगो0लक FेK5 म� सीजीडी इ4 ]ा+ ̂" चर का गैर-�वकास 

सीजीडी नेटवक7  म6 �सट� गेट % टेशन1 (सीजीएस), % ट�ल पाइपलाइन और एमडीपीई2 

पाइपलाइन नेटवक7 , एनजी को सीएनजी म6 संपी�डत करने के �लए ऑनलाइन संपीड़क, 

सीएनजी ;वतरण % टेशन, सहब:ध उपकरण आ)द सिI म �लत हu। 

कI पनी सीएनजी % टेशन9 सं% था;पत करने के �लए � यूनतम काय7 काय7̂ म को पूण7 करने 

और घरेलु पीएनजी कन�े शन9 के �लए इ� �ा% M� चर के @नमा7ण को पूण7 करने म6 असफल 

रह�। माच7 2016 तक सीजीडी नेटवक7  ;वकास क! ि%थ@त @नI न Dकार से थीः 
'ववरण देवस कोटा मेरठ सोनीपत 4फरोजाबाद 

�ा�धकरण क �त�थ जून 2009 जून 2009 जून 2009 जून 2009 �सत� बर 2011 

अन� यता अव�ध जून 2014 जून 2014 जून 2014 जून 2014 �सत� बर  2014 

सीएनजी 

ऑनलाइन 

� टेशन 

ल� य 2 6 5 3 5 

वा� त�वक 1 4 4 43 2 

ल� त घरेलु कने# शन 40,000 1,00,000 1,25,000 60,000 24,000 

घरेलु कने# शन% के �लए 

वा� त�वक इ� (ा� )# चर बनाना 

15,687 15,805 23,572 32,000 लागू नह�ं 

घरेलु कने# शन% 

क सं- या 

आबं/टत 4,675 5,113 13,250 6,775 4,000 

जोड़े गए 1,032 192 3,659 4,234 200 

लेखापर�Tा ने देखा >क एमडR a यूपी क! गैर-Dाि+त मुh य Zप से खराब ठेका Dबंधन, @नयोजन 

एवं @नl पादन म6 क�मय9 और @नगरानी म6 N)ुटय9 के कारण थी। 

(i) ठेके देने म6 ;वलI ब था। प,रयोजनाओं को जून 2009/�सतI बर 2011 म6 DाGधकृत 

>कया गया था >कंतु ठेके केवल जून 2010/नवI बर 2012 म6 )दए गए थे। 

(ii) सभी जीएज म6 ल� य9 के D@त घरेलू कने� शन9 क! कम संh या द� गई थी। 

(iii) या तो संबंGधत एज6�सय9 (कोटा) से एमडीपीई पाइपलाइन9 को /बछाने के �लए 

आवL यक अनुम@त नह� ं द� गई थी या जहां अनुम@त उपलR ध थी (>फरोजाबाद) 

ठेकेदार9 को पाइपलाइन /बछाने नह�ं द� गई थी। 

                                                           

jबदं जहां �ाकृ�तक गैस पाइपलाइन से सीजीडी नेटवक?  म� �ाकृ�तक गैस के अ)कर9ा अंतरण होता है। 

मl यम धन� व पॉल�इथाइल�न 

बाजार क� मांग पर आधा3रत अ�त3रक; त , टेशन सं, था0पत )कए गये। 
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(iv) सभी जीएज म6 सं;वदा2 मक बाहयताओं के उa लंघन और धीमे काय7 @नl पादन के 

�लए ठेकेदार9 के ;वZ:ध कोई कार7वाई नह�ं क! गई। 

(v) काय7 के @नl पादन के दौरान कI पनी :वारा कोई जांच नह�ं क! गई और सभी जीए 

म6 प,रयोजना Dबंधन सलाहकार के Dमाणीकरण पर भुगतान >कए गए थे। 

(vi) काय7 आदेश9 को ठेकेदार9 को (देवास और मेरठ म6) गैर-DाGधकृत Zप से उप-ठेका 

)दया गया था। इन ठेक9 को बाद म6 समा+ त >कया गया और @नl पादन के �लए शषे 

काय7 को पुनः सौपां नह�ं गया। 

(vii) हालां>क जनवर� 2012 म6 मेरठ सीजीडी म6 एक अिzन दघु7टना के बाद, गेल के 

सतक7 ता ;वभाग ने आकि%मक जांच क! एवं प,रयोजना के @नl पादन म6 

अ@नय�मतताएं देखीं जैसे >क पाइपलाइन के चार9 और सuड पै�डगं, पाइपलाइन क! 

अपया7+ त गहराई, के�सगं एवं वा@न�ग मैट क! का गैर-सं% थापन आ)द, कोई सुधारा2 मक 

कार7वाई नह�ं क! गई। 

Dबधनं ने कहा (अ� तुबर 2016) >क संबंGधत एज6�सय9 से आवL यक अनुम@त/अनुमोदन 

Dा+ त करने के �लए ठेकेदार उnरदायी थे और वहां पर सां;वGधक DाGधकरण9 :वारा अनुम@त 

देने और भू�म आवंटन एज6�सय9 से भू�म Dा+ त करने या काय7 को रोके जाने म6 नामंजूर�/;वलंब 

के �l टांत थे जो >क कI पनी के @नयंNण से बाहर थे।  

Dबंधन का उnर % वीकाय7 नह�ं है चू>ंक वहां पर ठेके देने म6 ;वलI ब था और वहां पर ठेकेदार9 

:वारा काय7 के @नl पादन के दौरान अपया7+ त पय7वेTण/जांच थी। 

(III) ा%धकृत जीए के बाहर सीएनजी + टेशन5 के सं+ थापन के साथ चालन संबंधी हा
न 

कI पनी ने अपने DाGधकृत जीए से बाहर पनवेल (अ� तुबर 2010), ;वजयपुर (जनवर� 2011) 

और )द/बयापुर ()दसI बर 2013) म6 तीन सीएनजी % टेशन Dारंभ >कए थे। वैसे तो, घरेलु, 

पीएनजी और सीएनजी को Dाथ�मक TेN घो;षत करने म6 कI पनी के Dयास9 के बावजूद 

जीओआई ने इन % टेशन9 के �लए घरेलु गैस का आवंटन नह�ं >कया था। प,रणाम% वZप 

कI पनी इन % टेशन9 को महंगे आर-एलएनजी पर चला रह� थी। वैकिaपक �धन मूa य के 

साथ D@त% पधा7 के कारण, कI पनी ने मूa य @नधा7,रत नी@त के उa लंघन म6 सीएनजी को 

आर-एलएनजी से कम मूa य पर बेच )दया िजसके प,रणाम% वZप 2011-12 से 2015-16 

क! अवGध के दौरान ` 8 करोड़ क! Dचालन हा@न हुई। कI पनी ने (अDैल 2015) पनवेल 

सीएनजी % टेशन को महानगर गैस �ल�मअेड (एमजीएल) को ह% तांत,रत कर )दया था चू>ंक 

इससे मुI बई जीए म6 सीजीडी प,रयोजना के �लए घरेलु एनजी का आवंटन >कया था। 
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Dबंधन ने कहा (अ� तुबर 2016) >क इन % टेशन9 के �लए >कए गए @नवेश को अकम7E य 

नह�ं रख सकते। तदनुसार, सीएनजी मूa य @नधा7रण क! द�घा7वGधक आर-एलएनजी मूa य पर 

>कया गया था। 

Dबंधन का उnर % वीकाय7 नह�ं है चू>ंक कI पनी क! मूa य @नधा7रण नी@त % पl ट Zप से कहती 

है >क >कसी भी अव% था म6 /ब^! मूa य लागत मूa य के नीच ेनह�ं होना चा)हए।  

(IV) tबना आव2 यक अनुम
तय5 के सीएनजी + टेशन5 का सं+ थापन 

कI पनी ने इस % टेशन को गैस क! आपू@त7 क! देखभाल के �लए एनएच-2 पर % पl ट 

पाइपलाइन /बछाने के साथ एनएच-2 यथा )दa ल�-मथरुा-आगरा कॉर�डोर के सामने बीपीसीएल 

जुबल� ,रटेल आउटलेट (आरओ) मथरुा पर सीएनजी % टेशन % था;पत करने का @नण7य 

(2008) �लया और )दसI बर 2008 तक काय7 के समापन क! प,रकa पना क! थी। कI पनी 

ने एनएच-2 पर पाइपलाइन /बछाने के �लए भारत के राl M�य हाईवे DाGधकरण (एनएचएआई) 

से अनुम@त क! मांग (अग% त 2008) क! थी। तथा;प, एनएचएआई न ेइस तक7  पर अनुम@त 

देने से मना >कया (जून 2009) >क जहाजरानी सड़क प,रवहन एवं हाइवे मंNालय से अनुम@त 

के /बना ;पछले कुछ वषk से बीपीसीएल मथरुा म6 आरओ चला रहा था और आरओ को डी 

एनरजाइज करने के �लए एक नो)टस जार� >कया गया था। वैसे तो कI पनी % ट�ल पाइपलाइन 

/बछा नह�ं सक!।  

एनएचएआई से अनुम@त क! ;वलिIबत Dाि+त पर कI पनी ने सीएनजी % टेशन के सं% थापन 

के �लए आवL यक मुh य उपकरण यथा कI Dेशर �ड% प6सर कै% केड आ)द ` 1.94 करोड़ के 

मूa य पर खर�दे (नवI बर 2008) थ।े उपरो� त सीएनजी % टेशन पर उपकरण के उ2 थापन 

एवं सं% थापन 2009 म6 पूरा हुआ था। >कंतु % ट�ल पाइपलाइन न /बछाने के कारण कI पनी 

इस सीएनजी % टेशन से E यापार कमीशन एवं Dारंभ करने के योz य नह�ं थी।  

कGथत सीएनजी % टेशन के �लए 4 % पट सम;प7त पाइपलाइन को /बछाने एवं @नमा7ण का 

काय7 एवं मथरुा ,रफायनर� के सामने संबंGधत ट�म7नल काय7 क! 30 )दन9 क! समापन 

अवGध के साथ स�पा गया था ()दसI बर 2008)। तदनुसार, ठेकेदार ट�म7नल पाइ;पगं और 

एनएच-2 पर पाइपलाइन /बछाने के �लए भू�म को नीच ेकरने जैसे काय7 Dारंभ >कए थे। 

तथा;प काय7 पूण7 नह�ं हो सका चू>ंक एनएचएआई से औपचा,रक अनुम@त Dा+ त नह�ं क! 

गई थी। 

कंपनी :वारा सीएनजी उपकरण9 क! %थापना हेतु ` 4.05 करोड़ का �सतI बर 2016 Eयय 

>कया गया िजनसे कोई भी लाभ Dा+त नह�ं हुआ। Eयापार हानी के अलावा, सीएनजी संपीडक 
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और अ�य मशीन9 के Eयथ7 पड़ ेहोने के कारण मशीन9 के खराब होने क! संभावना से इंकार 

नह�ं >कया जा सकता।  

Dबंधन के कहा (अ�तूबर 2016) >क )दaल�-मथरुा-आगरा राजमाग7 पर ि%थत सीएनजी 

%टेशन )दसIबर 2008 तक चालू करना था, इस�लए इसने संपीडक और अ�य उपकरण 

खर�द �लए थे। इसके बाद मथरुा र�फाइनर� से %ट�ल पाइपलाइन /बछाने का काय7 पहले ह� 

DारIभ कर )दया था और सीएनजी %टेशन को जaद से जaद चालू करने का काया7देश 

)दसIबर 2008 मे जार� >कया गया था।  

Dबंधन का उnर तक7 संगत नह� ंहै चू>ंक भारतीय राlM�य माग7 DाGधकरण से अनुम@त Dा+त 

>कए /बना, Dमुख उपकरण9 को एकN करने क! D>^या DारIभ कर द� थी। मथरुा र�फाइनर� 

से सीएनजी %टेशन तक %ट�ल पाइपलाइन नह� ं /बछाने के कारण सीएनजी %टेशन चालू 

नह�ं >कया गया था। कंपनी भारतीय राlM�य माग7 DाGधकरण से सै:धां@तक Zप से नुमोदन 

और मथरुा र�फाइनर� के अदंर पाइप लाइन /बछाने क! अनुम@त केवल फरवर� 2016 और 

अDैल 2016 मे ^मानुसार ले सकती थी।  

10.1.4.2 सीएनजी और पीएनजी क� �वपणन  

(I) पीएनजी और सीएनजी का मूGयांकन  

पीएनजीआरबी ;व@नयम9  के अनुसार, सीजीडी नेटवक7  म6 Dाकृ@तक गैस के प,रवहन के �लए 

और सीएनजी के �लए संपीडन Dभार (सीसी) पर नेटवक7  टै,रफ , प,रयोजना के आGथ7क 

काय7कामल म6 सीजीडी नेटवक7  को /बछाने, @नमा7ण, Dचालन या ;व% तारण के �लए D% तुत 

बोल� के अनुसार सु@निLचत >कए जाएंगे और पीएनजी एवं सीएनजी के सभी �ेiणय9 के 

उपभो� ताओं से वसूले जाय6गे। यह पाया गया >क गैस मूaय, एन ट� और सी सी के अलावा 

कंपनी ने अपने �ाहक9 से कई और क!मत6 वसूल� जो >क नीच ेदशा7यी गयी हu: 

 

 

 

                                                           

 जीएसआर अFधसूचना 196 (E) 8दनांक 19 माच? 2008 

नेटवक?  टै3रफ़ का अथ? सीजीडी नेटवक?  मे �ाकृ�तक गैस के सभी वग� के Xाहक/ हेतु j�8टश थम?ल उ�न�स 

(�/ एम एम बी ट� य)ू के अनुसार � मे टै3रफ़ क� भा3रत औसत इकाई दर है (सवैधा�नक कर और वसूल� 

के अलावा) 
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अ. �वतरण कर$, डीलर$ का कमीशन, गैर गैस मूOय आ7द क� वसूल(  

कंपनी :वारा 2013-14 से 2015-16 क! अवGध के दौरान वसूल >कए गए ;वतरण कर9, 

डीलर9 का कमीशन, गैर गैस मूaय  आ)द कर9 का खडं अनुसार ;ववरण थाः 

(` करोड़ मे) 

 

�वशषेताए ँ

खडं  

सीएनजी औ�यो>गक 

पीएनजी 

वाhणि�यक 

पीएनजी 

घरेलू 

पीएनजी 

कुल 

/ब^! एवं ;वतरण 

Eयय  

1.69 11.66  0.09 0.10 13.54 

डीलर9 का कमीशन 10.63 0 0 0 10.63 

गैर गैस मूaय 25.82 0 0 0.60 26.42 

20 D@तशत पर 

Dी�मयम  

0 0 0.56 0 0.56 

कुल 38.14 11.66 0.65 0.70 51.15  

 

Dबंधन के कहा (अ�तूबर 2016) >क अनुमो)दत मूaय नी@त,बाज़ार ग@त ;वrान और कंपनी 

क! Eयापार योजना को Pयान मे रखते हुए मूaयांकन >कया गया एवं स2 व मूaय @नधा7,रत 

करने हेतु %वतंN थे।  

Dबंधन का उnर मा�य नह�ं था �य9>क पेMो�लयम एवं Dाकृ@तक गैस @नयामक बोड7 के 

@नयम केवल एनट� और सीसी क! वसूल� के �लए थे।  

ब.   ट(ट(ज़ेड Sे  मे बाज़ार मािज�न और कानूनी ;यय क� वसूल(  

(i) कंपनी ने आर-एलएनजी क! आपू@त7 हेत ुगेल के साथ (मई 2009) गैस सaेस करार 

ह%ताT,रत >कया। समझौते के अनुसार, गेल कI पनी से अ� य Dभार9 और शुa क9 और कर9 

के साथ-साथ ,र-गै�स>फकेशन, Mंक लाइन Mांि% मशन अ� य Mांि%मशन के �लए Dभार9 के 

साथ ठेका मूa य Dभा,रत करेगा।  

गेल ने कंपनी से ‘अ�य कर9’ के Zप मे बाज़ार मािज7न कभी नह�ं वसूला ले>कन जनवर� 

2016 से Dभावी, कंपनी ने गेल क! ओर से ट�ट�जेड़ �ाहक9 से 11.82 एमएमबीट�यू  क! 

                                                           

गैर गैस लागत मे 0व6भ:न �भार जैसे 0वEयुत एवं �धन अFधभार,उपभोग योiय भंडार एवं पुज�, मर$मत 

एवमरख रखाव, �शस�नक, उ�पाद 0व]� एवम0वतरण ओवर हेड , (याज और 0व1ीय �भार सि$म6लत है। 

6मलयन मै8vक j�8टश थम?ल यू�नट 
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दर से बाज़ार मािज7न वसूल करना DारIभ कर )दया था। कंपनी :वारा, जनवर� 2016 से 

माच7 2016 तक क! अवGध हेतु 0.65 करोड़ क! रा�श अनाGधकृत Zप से वसूल क! थी।  

(ii) पीएनजीआरबी ;व@नयम9 के उa लंघन म6, कI पनी ने ‘अ� य Dभार9’ शीष7 के तहत 

ट�ट�जेड TेN म6 औ:योGगक पीएनजी के मूa य म6 कानूनी E यय के Zप म6 ` 0.10 D@तशत 

एससीएम क! एक रा�श नी)हत क! थी (माच7 2014 के बाद से) और गैर-DाGधकृत Zप से 

माच7 2014 से माच7 2016 के दौरान ` 9.32 करोड़ क! रा�श वसूल� थी। 

Dबंधन का उnर (अ� तूबर 2016) था क! गेल बाज़ार मािज7न क! वसूल� हेत ुअनुमोदन लेने 

क! D>^या मे थी और मांग बढ़ा सकती है। इसके बाद, समझौते क! वाiणिjयक @नयम9 

और शतk जो क! दो पा)ट7य9 के मPय हुई थी एमओपीएनजी/पीएनजीअआरबी क! सीमा से 

बाहर थे।  

Dबंधन ने %वीकार >कया >क गेल एलट�-आरएलएनजी पर बाज़ार मािज7न क! वसूल� हेतु 

अनुमोदन लेने क! D>^या मे थी, इस Dकार, बाज़ार मािज7न क! वसूल� �यायोGचत नह�ं थी।  

(II) tब0लगं और अ4य �वपणन ग
त�व%धयां 

(अ) सुरSा =�तभू�त पर पे"ो	लयम एवं =ाकृ�तक गैस �नयामक बोड� का गैर अनुपालन  

(i) घरेलू पीएनजी Zाहक5 से T याज र6हत 
तभू
त जमा क� गैर वसूल�  

पीएनजीआरबी के @नयम के @नयम 14(1), 2008 के अनुसार स2 व एक एकल कने� शन के 

�लए अGधकतम ` 5000 रा�श का उपभो� ता के प,रसर म6 सं% थापन क! �म लागत स)हत 

उपकरण एवं सु;वधाओं क! सुरTा क! और घरेलू पीएनजी उपभो� ताओं से वापसी योz य 

R याज र)हत D@तभू@त जमा (एसडी) ले सकते है। तदनुसार कI पनी के @नदेशक मंडल न े

‘घरेलु पंजीकरण के �लए टम7 शीट’ और ‘हाउ�सगं सोसाइट� घरेलु पीएनजी समझौते’ (मई 

2010) को अनुमो)दत >कया और D@त घरेलु कने� शन पर ` 5000 क! R याज र)हत वापसी 

योz य D@तभू@त जमा को अनुमो)दत >कया।   

पीएनजीआरबी के @नयम9 का अनुपालन करने मे कंपनी असफल रह� और या तो वसूल नह�ं 

>कया या >फर इसके घरेलू पीएनजी �ाहक9 के 8 D@तशत से `33 लाख क! सुरTा जमा क! 

अaप वसूल� @नIनानुसार है। 
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Dबंधन का उnर था (अ�तूबर 2016) क! वे आकड़9 क! �मलान कर रहे थे और य)द अaप 

Dभार क! ि%थ@त मे वसूल� क! आवLयकता होगी तो वह वसूल >कया जाना था।  

(ii) =�तभू�त जमा और आवेदन शुOक क� अन>धकृत वसूल(  

पीएनजीआरबी ने स2 व9 को इसके घरेलू पीएनजी �ाहक9 से D@त कनै�शन `5000 तक क! 

रा�श वा;पस करने योzय Rयाज र)हत D@तभू@त जमा के Zप मे वसूल करने हेतु DाGधकृत 

>कया था। य:य;प कंपनी ने सभी गैस एजे�सीस मे इसके घरेलू पीएनजी �ाहक9 से ` 300  

क! रा�श आवेदन शुaक (वा;पस न करने योzय) और `500 क! रा�श /बल भुगतान D@तभू@त 

जमा (वा;पस करने योzय) के Zप मे अ@त,र�त रा�श वसूल क!। कंपनी ने इस Dकार, 

पी.एल.सी.आर.बी @नयम9 के उaलंघन म6 `1.20 करोड़  क! रा�श गैर-DाGधकृत Zप से वसूल 

क! थी।  

Dबंधन का उnर था (अ�तूबर 2016) क! पीएनजी �ाहक9 क! गंभीरता क! जांच के उ:देLय 

से, यह वा;पस न कर स�ने योzय आवेदन शुaक एकN कर रह� थी। इसके साथ ह�,पेMो�लयम 

पीएनजीआरबी गैस उपभोग हेतु सुरTा भुगतान के सं�हण को रोकता नह� ंहै और इस�लए 

                                                           

7176900(`300 * 23923 Xाहक/ क� संया) आवेदन शु"क के _प मे और `47.79 लाख (`500 * 

9558 Xाहक/ क� संया) सभी Xाहको से िजनको गैस कनै;शन �दान )कया गया था से अ�त3र;त सुर9ा 

जमा के _प मे   

Qयाज र7हत सुरSा 

जमा क� रा	श 

गैर वसूल(/ अOप 

वसूल( 

{ाहक$ क� सं�या (अग,त 2016 तक) कुल गैर/अOप 

=भार सुरSा  

जमा  रा	श  

(` मे) 

देवास कोटा मेरठ सोनीपत Fफ़रोज़ाबाद कुल 

0० 0 28 0 200 219 0 447 2235000 

500  0 से कम 1 0 1 0 0 2 9000 

500 से 1000  0०  102 1 3 154 0 260 1040000 

1001 से 2000  0० 3 0 0 0 0 3 9000 

2001 से 3000 0०  2 0 0 0 0 2 4000 

3001 से 4000 0० 0 0 0 0 0 0 0 

4001 से 4999 0० 3 0 0 9 0 12 0 

5000 0० 948 186 3,553 4,024 121 8,832 0 

कुल 1,087 187 3,757 4,406 121 9,558 32,97,000 

` लाख$ मे   33  

1

1
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इस आधार पर `500 के सं�हण हेतु एमओपीएनजी/पीएनजीआरबी क! अनुम@त क! 

आवLयकता नह�ं थी।  

Dबंधन का उnर मा�य नह�ं है �य9>क पीएनजीआरबी के @नयम9 मे सुरTा Dभार अथवा 

आवेदन शुaक के सं�हण हेतु कोई Dावधान नह�ं है।  

(ख)  7ुटपूण� -ब	लगं तं   

कंपनी �ाहक9 क! तरफ से गैर भुगतान और समय पर /बल D% तुत करने मे असफल होने 

से धन अवw:ध होने के कारण ;वnीय संकट का सामना कर रह� थी। यह अवलोकन >कया 

गया क! :  

(i) वा%त;वक मीटर र��डगं के आधार पर �ाहक9 से :;व मा�सक /बल एकN >कए जाने 

थे। य:य;प,मीटर र��डगं, /बल उnप;n,/बल सं�हण,हेत ु उ:;वकासी तंN के गैर 

काया7� वयन के कारण 6 माह से लेकर 4 वष7 तक चालान क! उ2 प;n मे मह¢वपूण7 

;वलंब था।  

(ii) कंपनी को D@त वष7 D@त �ाहक से 6 चालान D% तुत करने थे। य:य;प 2013-14 

के अतंग7त D@तवष7 औसत चालान 2.9 और 2014-15 मे यह 1.3 थी और 2015-

16 मे यह केवल 2.8 थी।  

(iii) कनै�शन वाले �ाहक9 और /बल जार� >कए गए �ाहक9 क! संhया म े;व�भ�नताएँ 

थी। माच7 2016 तक, 9317 पीएनजी �ाहक9 म ेसे केवल 8482 �ाहक9 को /बल 

जार� >कए गए थे।  

(iv) �ाहक :वारा दो लगातार /बल9 के भुगतान मे ;वफलता के मामले मे, /बना >कसी 

नो)टस के गैस आपू@त7 बंद कर द� जानी थी और बकाया /बल9 के Rयाज स)हत 

भुगतान के बाद ह� आपू@त7 पुनः शुZ क! जानी थी। य:य;प, लगभग 1000 मामल9 

मे एक वष7 से भी अGधक समय से शषे बकाया वाले पीएनजी �ाहक9 को भी गैस 

आपू@त7 करनी जार� रखा।  

(v) कंपनी �ाहक9 से चके के :वारा /बल भुगतान %वीकार करती रह� जब>क अ�य 

वैकिaपक माPयम9 जैसे आरट�जीएस/ईसीएस, मोबाइल अ+प भुगतान, नकद 

भुगतान/सं�हण क6 p/क!ओ%क से भुगतान हेतु इसका अनुमो)दत @नयम पN है। 

Dबंधन के कहा (अ�तूबर 2016) क! घरेलू �ाहक9 आंकश9 के स2 यापन और बकाया क! 

वसूल� के हेतु @न;वदा Dच�लत करने क! D>^या मे थी। यह भी कहा गया क! बकाया शषे 

के मामल9 मे, बकाया रा�श क! अ@निLचतता के कारण कंपनी �ाहक9 को पथृक नह�ं कर 
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सकती है। इसके साथ ह�, नेट बu>कंग अथवा ^े�डट काड7 से भुगतान सं�हण DारIभ करने 

हेतु ऑनलाइन भगुतान :वारा काया7�वन अG�म %टेज पर था।  

10.14.3 Tयाज के अ4य �वषय  

(I) बह� खात5 के पथृक रखरखाव के अभाव म� पीएनजीआरबी 
नयम5 का उGलंघन  

पेMो�लयम एवं Dाकृ@तक गैस @नयामक बोड7 @नयम9, 2008 के @नयम 14(5) और (6) के 

अनुसार , DाGधकृत कंप@नय9 को पथृक बह� खात9 का रखरखाव करना होगा िजसमे D2यT, 

अD2यT और साधारण लागत को पथृक करने स)हत आवंटन पर आधा,रत ;व%ततृ D>^या 

और Dाकृ@तक गैस और सीएनजी क! खर�द के संबंध मे अिज7त राज%व, प,रवहन, संपीड़न, 

;वपणन आ)द सिIम�लत होगा।  

यह अवलोकन >कया गया क! ईआरपी Dणाल� के अतंग7त D2येक गैस एजे�सीस हेतु शहर 

अनुसार (Eयापार TेN अनुसार) खात9 और कंपनी ए�ट, 2013 के अतंग7त लागत लेखांकन 

,रकाड7 @नयम के अनुसार सीएनजी लागत आंकड़9 का रखरखाव >कया हुआ था । य:य;प, 

घरेलू,वाiणिjयक, औ:योGगक और सीएनजी खडं9 हेतु कोई पथृ�करण नह�ं >कया गया और 

सम%त लागत और राज%व �मला कर एक ह� शीष7 के अतंग7त एकN कर )दया गया। 

इसDकार, खg डवार Eयय, राज%व और लाभ/हानी @नधा7,रत/का पता नह�ं लगाया जा सकता 

था।  

Dबंधन ने लेखा पर�Tा @नlकषk को %वीकार करते हुए कहा (अ�तूबर 2016) क! वह  

लेखांकन उ:देLय हेतु एसएपी के Zप मे ईआरपी Dणाल� का उपयोग करती आ रह� थी। 

य:य;प, एसएपी के वत7मान लेखांकन Dणाल� मे जैसा >क वां@छत था ;व�भ�न D>^याओं 

के लेखा हेतु पथृक खात9 का रखरखाव करना संभव नह�ं है।  

(II)एचडीपीई  ड" ट के 
निL;य उ�दे2 य होने से #यथ� #यय  

कंपनी :वारा एक Dाथ�मक उ:देशय के Zप मे भ;वlय म6 संभा;वत Eयापार हेतु सीजीडी 

नेटवक7  के साथ ओएफ़सी  ड� ट क! @निl^यता का पता लगाया। तदनुसार, कंपनी, न े 

देवास, कोटा, मेरठ और सोनीपत गैस एजे�सीस मे सं;वदाकार9 को एचडीपीई पाइप लाइन 

नेटवक7  /बछाने के काय7 Dदान करते हुए उनके काम क! गुंजाईश मे कुल 239.82 >कलो 

                                                           

उbच दाब पॉ6लथीन 

 �का6शक फ़ाइबर तार 

1

2

1

2
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मीटर क! लंबाई हेतु 40 एचडीपीई क! एचडीपीई ड� ट के /बछाने और Dबंध का काय7 

सिIम�लत कर )दया था।    

य:य;प सं;वदाकार, संबGधत गैस एजे�सीस मे कुल आवLयक लंबाई 239.82 >कलो मीटर 

मे से केवल 177.74 >कलो मीटर  तक ह� एचडीपीई ड� ट /बछा सके िजससे एमडीपीई 

पाइप लाइन /बछाने का काय7 पूरा नह�ं हुआ। इस Dकार, कंपनी का समथ7 Eयापार आय का 

उ:देशय Dा+त नह�ं >कया जा सका। प,रणाम%वZप, एचडीई ड� ट /बछाने हेतु ` 1.39 करोड़ 

का >कया गया Eयय Eयथ7 रहा। 

�वशषेताएँ देवास कोटा मेरठ सोनीपत कुल 

�बछाई गयी 

एचडीपीई वा�हनी क� 

कुल लबंाई (�कलो 

मीटर मे ) 

61. 477 23.83 50.161 42.27 177.738 

�कया गया �यय 

(` मे) 

5716266 4283842 3939584 0 13939692 

Dबंधन के कहा (अ�तूबर 2016) क! चू>ंक ड� ट क! आपू@त7 सं;वदा के काय7TेN म6 होने के 

कारण कंपनी को कोई ;वnीय हानी नह�ं हुई और यह पूण7तया DारIभ नह�ं क! गयी थी 

िजस कारण /बल9 के अ@ंतम E यव% थापन करते हुए कोई भुगतान नह�ं >कया गया ।  

उnर मा�य नह�ं है �य9>क सं;वदा मे काय7 पूण7 Zप से चालू न होने के मामले मे पूण7 काय7 

हेतु भुगतान के @नपटारे अथवा गैर भुगतान हेतु कोई Dावधान नह�ं है।  

�नKकष�  

गेल गैस �ल�मटेड :वारा शहर� गैस ;वतरण प,रयोजनाओं के काया7�वयन क! लेखापर�Tा 

से ने खलुासा >कया >क:  

(i) पेMो�लयम एवं Dाकृ@तक गैस @नयामक बोड7 मील के प2थर के अनुसार ;व�भ�न गैस 

एजे�सीस मे सीजीडी संरचना के काया7�वन मे कंपनी के ;वफलता के प,रणाम% वZप 

पेMो�लयम एवं Dाकृ@तक गैस @नयामक बोड7 :वारा पीबीजी का नकद�करण और Dचालन 

संबंधी हा@न हुई।  

(ii)  संवैधा@नक DाGधका,रय9 से अनुम@त Dा+त करने मे असफलता से सीजीडी  

प,रयोजना मे देर�; 

(iii)  �ाहक9 से ;व�भ�न Dभार क! अनGधकृत वसूल�।  
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(iv)  /ब�लगं/सं�हण तंN मे Dणाल� मे क�मयाँ  

मंNालय को पैरा )दसIबर 2016 मे जार� >कया गया था, उnर DतीoTत था (जनवर� 2017)। 

गेल (इं3डया) 	ल	मटेड 

10.2 �वशषे मौ6Hक अ0भमूG यन का अ
नय0मत भुगतान  

गेल (इं3डया) 	ल	मटेड �वारा लोक उ�यम �वभाग के 7दशा-�नदmश$ का उOलंघन करते 

हुए अपने  अ>धका/रयो को �वशषे मौ7lक अ	भमूOयन के bप मे `16.56 करोड़ का 

भुगतान Fकया गया। 

लोक उ:यम ;वभाग :वारा (नवIबर 1997) सभी  क6 p�य साव7ज@नक TेN के उ:यम9 को 

@नद�श जार� >कये गए >क क6 p�य साव7ज@नक TेN के उ:यम9 के कम7चा,रय9 को ;वGधवत 

अनुमो)दत Dो2साहन योजना के अ�तग7त अGधकृत रा�श के /बना कोई बोनस, अनु�हपूव7क, 

मानदेय, पुर%कार, और ;वशषे Dो2साहन आ)द नह�ं )दया जायेगा। इसके बाद नवIबर 2008 

मे, लोक उ:यम ;वभाग :वारा काय7-@नlपादन से सIबंGधत भुगतान (पीआरपी) हेतु )दशा 

@नद�श @नधा7,रत >कये । 

गेल (इं�डया) �ल�मटेड (कंपनी) :वारा इन )दशा @नद�शो का उaलंघन करते हुए 2015-16 

के दौरान पाटा (उnर Dदेश) मे पेMोके�मकल ;व%तार प,रयोजना के समापन होने पर 

अGधका,रयो को ;वशषे मौ)pक अ�भमूaयन के Zप मे `16.56 करोड़ का भुगतान >कया 

गया था । 

यह कंपनी के सभी अGधका,रय9, (संयु�त उप^म9 / सहायक कI प@नय9 / उप^म9 / अ�य 

संगठन9 / सरकार� ;वभाग मे से��qम6ट / D@त@नयुि�त पर कम7चा,रय9 स)हत) को मह2वपूण7 

ल�य को Dा+त करन ेमे उनके मह2वपूण7 योगदान को पहचान के �लए इस तyय को Pयान 

मे रखे /बना >क �या वे वा%तव म6 पेMो के�मकल ;व%तार प,रयोजना के >^या�वयन म6 

लगे हुए थे या नह�ं, Dदान >कया गया। रा�श का भुगतान काय7-@नlपादन से सIबंGधत 

भुगतान (पीआरपी) योजना के तहत >कए गए भगुतान के अ@त,र�त  था। 

@नIन�लiखत आधार पर भी ;वशषे मौ)pक अ�भमूaयन का भुगतान �यायोGचत  �स:ध 

करने के �लए बोड7 को अनुशंसा क! गई : 

1. कंपनी ;वn वष7 2014-15 के दौरान व:ृGधशील लाभ अिज7त नह�ं कर सक! 

प,रणाम%वZप पीआरपी हेतु कमतर हकदार� थी। 
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2. कंपनी क! समझौता rापन मे उ2कृlट �े�डगं के बजाय बहुत अmछा �े�डगं के कारण 

कम पीआरपी का भुगतान हुआ।  

Dबंधन के कहा (अ�तबूर 2016) >क पेMोके�मकल ;व%तार प,रयोजना समापन हेत ु

अGधक,रयो :वारा >कए गए ;वशषे Dयासो को मा�यता Dदान करन ेके �लए एवं मह2वपणू7 

Eयापा,रक ल�य को Dा+त करने हेतु उनका मनोबल ऊंचा बनाए रखने के �लए ;वशषे मौ)pक 

अ�भमूaयन Dदान >कया गया। इसके अ@त,र�त, यह काय7-@नlपादन से सIबंGधत भुगतान 

सI बि� धत नह�ं है। जो >क कंपनी क! ;वnीय @नlपादन, सम� एमओयू रे)टगं, Eयि�तगत 

रे)टगं Dदश7न, वा;ष7क मूल वेतन, मूल वेतन �ेड अनुसार लागू D@तशत सीमा,और समझौता 

rापन जैसे ;व�भ�न मापदंड9 के आधार पर अनुमो)दत काय7-@नlपादन से सIबंGधत भुगतान 

(पीआरपी) योजना के अनुसरण मे नामांकन और पा,र��मक स�म@त (एनआरसी)के अनुमोदन 

और कारण ;ववेचना के बाद ;वत,रत क! जाती है। अGधका,रय9 को अ�भमूaयन का भुगतान 

उनके Dयासो को मा�यता )दलाने के �लए एक मुLत रा�श मे >कया गया और जैसा >क ये 

एक @नय�मत भुगतान नह�ं था इस�लए @नदेशक मंडल के अनुमोदन और कारण ;ववचनेा 

के बाद ह� इसक! अनुम@त द� गयी थी। 

Dबंधन का उnर मा�य नह�ं है �य9>क लोक उ:यम ;वभाग के )दशा @नद�श9 के अनुसार, 

;वशषे Dो2साहन का भुगतान ;वGधवत अनुमो)दत योजना के अतंग7त ह� >कया जा सकता 

था। इसके अ@त,र�त ,;वशषे मौ)pक अ�भमूaयन काय7-@नlपादन से सIबंGधत भुगतान क! 

Dकृ@त क! है और लोक उ:यम ;वभाग :वारा नवIबर 2008 मे जार� >कए गए )दशा @नद�श9 

के अनुसार काय7-@नlपादन से सIबंGधत भुगतान के अ@त,र�त कोई भी भुगतान % वीकाय7 

नह�ं है।  

इस Dकार इसके अGधका,रयो को ;वशषे मौ)pक अ�भमूaयन के Zप मे `16.56 करोड़ का 

भुगतान अ@नय�मत था। 

पेMो�लयम एवं Dाकृ@तक गैस मंNालय ने लेखापर�Tा अ�भयुि� त को % वीकार >कया 

(फरवर� 2017) तथा गेल (इिg डया) �ल�मटेड को सुधारा2 मक काय7वाह� करने का @नद�श 

)दया।  
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भारत पे"ो	लयम कॉपnरेशन 	ल	मटेड और 7हदं,ुतान पे"ो	लयम कॉरपोरेशन 	ल	मटेड  

10.3 एल.पी.जी क� खुदरा tब;� मूGय गलत घो�षत करने के कारण आर.जी.जी.एल.वी 

उपभो"ताओं पर अ
त!र"त बोझ 

कंपनी ने अपने आर.जी.जी.एल. �वतरक$ को एल.पी.जी का आर.एस.पी बताते समय �वतरण 

शुOक को बाहर नह(ं Fकया िजसके प/रणाम,वbप {ाहक$ पर अ�त/र:त बोझ पड़ा तथा 

�वतरको को ` 168.04 करोड़ का अनु>चत लाभ 	मला। 

पेMो�लयम एवं Dाकृ@तक गैस मंNालय (एम.ओ.पी.व एन.जी) :वारा �ामीण TेN म6 पैठ बढ़ान े

के �लए एल.पी.जी ;वतरण एज6�सय9 क! %थापना के उ:देLय से राजीव गांधी �ामीण 

एल.पी.जी ;वतरक (आर.जी.जी.एल.वी) योजना (6 अग%त 2009) को शुw >कया गया। योजना 

के अनुसार एल.पी.जी ;वतरक9 (;वतरक) को D@त माह 600 ,र>फल क! Tमता वाले �ामीण 

%थान9 पर संचा�लत करना था। ;वतरक �ामीण उपभो�ताओं को नकद तथा वहन के आधार 

पर एल.पी.जी �सल6डर (14.2 >कलो) खदुरा /ब^! मूaय (आर.एस.पी ) पर आपू@त7 

कर6गे।एम.ओ.पी. व एन.जी समय-समय पर आर.एस.पीसं शोGधत करती है िजसक! सूचना 

तेल ;वपणन कंप@नय9 :वारा अपने ;वतरक9 को भेजी जाती है । 

आर.जी.जी.एल.वी योजना के अनुसार ;वतरक9 को एल.पी.जी �सल6डर पून: भरने (,र>फ�लगं) 

के �लए ;वतरक कमीशन के �लए योz य थे। ;वतरको के कमीशन म6 दो घटक अथा7त 

%थापना लागत और ;वतरण शुaक शा�मल है, जो समय-समय पर एम.ओ.पी. व एन.जी 

:वारा संशोGधत >कया जाता है।एम.ओ.पी. व एन.जी ने अ�टूबर 2012 (5 अ�टूबर 2012) 

म6 ;वतरक9 के क�मशन को ` 37.25 D@त �सल6डर तक बढ़ा )दया िजसमे %थापना लागत 

के Zप म6 ` 22.25 D@त �सल6डर तथा ;वतरण शुaक के wप म6 ` 15 D@त �सल6डर शा�मल 

है। यह भी %पlट >कया गया >क उन उपभो�ताओं से, जो सीधे ;वतरको के प,रसर स े

�सल6डर सं�ह कर6गे, ;वतरण शुaक नह�ं �लया जाएगा। चू>ंक आर.जी.जी.एल.वी उपभो�ता 

नकद और वहन के आधार पर सीधे ;वतरक प,रसर से �सल6डर सं�ह करते है,इस�लए उनके 

:वारा ;वतरण शुaक देय नह�ं होगा। 

लेखा पर�Tा ने देखा >क भारत पेMो�लयम कॉपरेशन �ल�मटेड (बी.पी.सी.एल) और )हदं%ुतान 

पेMो�लयम कॉपरेशन �ल�मटेड (एच.पी.सी.एल) ने अपने ;वतरक9 को आर.एस.पी बतात े

                                                           
1 खुदरा jब]� म"ूय (आर.एस.पी) वह म"ूय है िजसपर तले 0वपणन कंपनीयां उपभो;ताओं को 0व�नय6मत 

उ�पाद बेचती है जो पेvो6लयम एवं �ाकृ�तक गैस मं-ालय Eवारा �नधा?3रत क� जाती है तथा िजसम� सभी 

कर एवं 0वतरको के कमीशन सि$म6लत है। 

1
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समय ;वतरक9 के कमीशन से ;वतरण शुaक wपी घटक को बाहर नह�ं >कया था। िजसके 

प,रणाम%वZप, ;वतरक9 ने �ामीण उपभो�ताओ ंको एल.पी.जी �सल6डर का ;वतरण नह� ं

करने के बावजूद ;वतरण शुaक अपने कमीशन के Zप म6 सं�ह >कया। कंपनी के ;वतरको 

ने अ�टूबर 2012 स ेमाच7 2016 तक ;वतरण शुaक के Zप म6 ` 168.04 करोड़1 का 

अनुGचत लाभ �लया।  

एच पी सी एल (अग%त 2016) और बी पी सी एल (जनवर� 2017) न ेबताया (अग%त 

2016) >क इस योजना )दनांक 6 अग%त 2009 के अनुसार, आर.जी.जी.एल.वी उपभो�ताओं 

को एल.पी.जी �सल6डर नकद तथा वहन के आधार पर /बना >कसी छूट के आपू@त7 क! 

जाएगी। तदनुसार, आर.जी.जी.एल.वी ;वतरको पर पूण7 कमीशन )दया जा रहा है।  

एच पी सी एल और बी पी सी एल :वारा )दया गया उnर %वीकाय7 नह� ंहै �य9>क एम.ओ.पी. 

व एन.जीने %पlट >कया है (5 अ�टूबर 2012) >क उपभो�ता जो ;वतरक प,रसर से सीधे 

�सल6डर सं�ह करते हu, उनसे ;वतरण शुaक नह�ं �लया जाएगा। ;वतरक9 :वारा उपभो�ता 

प,रसर तक �सल6डर का ;वतरण करने क! सेवा के बदले म6, एल.पी.जी उपभो�ता ;वतरण 

शुaक9 का  भुगतान करते हu। चू>ंक,आर.जी.जी.एल.वी उपभो�ता उपरो�त सु;वधा का लाभ 

नह�ं उठा पा रहे हu तथा एल.पी.जी. �सल6डर आर.जी.जी.एल.वी ;वतरक9 के प,रसर से Dा+त 

कर रहे हu, अत: उन उपभो�ताओं :वारा ;वतरण शaुक के भुगतान का सवाल ह� नह�ं उठता।  

इस Dकार,आर.जी.जी.एल.वी योजना के ;वतरक9 के संपूण7 ;वतरक कमीशन के अतंग7त 

;वतरण शुaक को शा�मल करने क! अनुम@त देकर, उन �ामीण उपभो�ताओं जो ;वतरण 

सेवा का लाभ नह�ं उठा रहे हu,एच पी सी एल और बी पी सी एल ने अपने ;वतरक9 को 

अनुGचत लाभ )दया तथा आर.जी.जी.एल.वी उपभो�ताओं पर ` 168.04 करोड़ का अ@त,र�त 

भार लगाया। ;वतरक9 को अनुGचत लाभ और �ामीण एलपीजी �ाहक9 पर भार अभी भी 

जार� है। 

अग%त 2016 म6 एचपीसीएल और फरवर� 2017 म6 बीपीसीएल का पैरा मंNालय को भेजा 

गया था। उनका उnर DतीoTत है। 

 

 

 

                                                           
1  ̀  88.81 करोड़ एच पी सी एल के संदभ? म� और ` 79.23 करोड़ बी पी सी एल के सदंभ? म�। 
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इि} डयन आयल कापnरेशन 	ल	मटेड   

10.4 पया�वरण 
नबा��यन क� कमी के कारण नव 
न0म�त Hवीकृत गैस बोट0लगं संयंK 

प!रचा0लत करने म� असमथ�ता  

इं3डयन ऑयल कॉपnरेशन 	ल	मटेड नवंबर 2014 म' इसके पूरा होने के बाद से एक तरल(कृत 

पे"ो	लयम गैस बॉट	लगं संयं  संचा	लत नह(ं कर सका, :य$Fक यह प/रयोजना के 	लए पूव� 

पया�वरण मंजूर( =ाHत करने म' �वफल रहा। नतीजतन, `75.58 करोड़ का �नवेश बेकार पड़ा 

रहा और =�तवष� प/रकिOपत बचत `14.48 करोड़ नह(ं क� जा सक�।  

�सतIबर 2006 म6, पया7वरण एवं वन (एमओईएफ) मंNालय क! ओर से अGधसूGचत >कया 

था >क पथृक भंडारण और खतरनाक रसायन9 क! हuड�लगं (अGधसूGचत सीमा भंडारण सीमा 

से ऊपर) से संबंGधत प,रयोजनाएं �ेणी 'बी' के तहत आती हu और इस तरह क! प,रयोजनाओं 

को % था;पत करने से पहले राjय/संघ राjय TेN पया7वरण Dभाव आंकलन DाGधकरण 

(एसईआईएए) से पया7वरण मंजूर� (ईसी) क! आवLयकता होगी। इसके अलावा, �ेणी बी के 

तहत @न)द7lट, प,रयोजना अगर व�य जीव (संरTण) अGध@नयम, 1972 के तहत अGधसूGचत 

संरoTत TेN9 क! सीमा से 10 >कमी के भीतर ि%थत है, �ेणी 'ए' मे माना जाएगा, िजसे 

एमओईएफ से पूव7 पया7वरण मंजूर� (ईसी) क! आवLयकता होगी।  एमओईएफ :वारा जार� 

@नमा7ण, भंडारण और खतरनाक रासाय@नक (एमएसआईएचसी) @नयम, 1989 उसे �ेणी के 

अ� दर आने वाल� j वलन शील गैस होने पर jवलनशील गैस9 तथा एलपीजी के �लए 50 

टन क! दहल�ज भंडारण सीमा का Dावधान करत ेहै। इस Dकार, एलपीजी गैस के >कसी भी 

भंडारण, जो >क 50 टन क! @नधा7,रत सीमा से परे है, को पहले ईसी क! आवLयकता है। 

इं�डयन ऑयल कॉपरेशन �ल�मटेड (आईओसीएल) ने `74.58 करोड़ क! अनुमा@नत लागत 

पर तरल�कृत पेMो�लयम गैस (एलपीजी) बॉट�लगं +लांट, @तwनेलवेल� मे 1800 मी)Mक टन 

क! भंडारण Tमता के साथ एक 60 ट�एमट�पीए Tमता के @नमा7ण, को मंजूर� द�  

(जून 2011), त�मलनाडु के राjय औ:योGगक संवध7न @नगम से 99 साल (�सतIबर 2011) 

के �लए भू�म प�टे पर ल�। @तwनेलवेल� के पैक एलपीजी क! आवLयकताओं क! पू@त7 के 

अलावा, यह प,रकaपना क! गई थी >क इस प,रयोजना से रसद लागत म6 D@तवष7 `14.48 

करोड़ क! बचत म6 होगी। 

मेसस7 पया7वरण तकनीक! सेवा Dाईवेट �ल�मटेड (ईट�एसपीएल) िजसे आईओसीएल ने संचालन 

Tमता एवं जोiखम अP ययन, जोiखम मूa यांकन अP ययन, पया7वरण Dभाव आंकलन, आपदा 

Dबंधन योजना तैयार करने और सां;वGधक @नकाय9 से अनुमोदन Dा+ त करन ेम6 आईओसीएल 
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क! सहायता के �लए @नयु� त (अग% त 2011) >कया था ने कहा ()दसI बर 2011) >क 

प,रयोजना को राj य या एमओईएफ से ईसी क! आवL यकता नह�ं है। तथा;प जनवर� 2012 

म6, आईओसीएल न,े एमओईएफ एवं त�मलनाडु Dदषूण @नयंNण बोड7 (ट�एनपीसीबी) को 

प,रयोजना के ;ववरण देते हुए, % पl ट�करण क! माँग क! थी >क � या पूव7 ईसी क! आवL यकता 

थी। इस संबंध म6 /बना >कसी% पl ट�करण9 के आईओसीएल ने ट�एनपीसीबी को % थापना के 

�लए सहम@त’आदेश जार� करने का अनुरोध >कया था (फरवर� 2012) जो >क ;व�भ� न शतk 

के अधीन, अिz न एवं सुरTा, ;व% फोटक, वन आ)द ;वभाग से आवL यक मजंूर� Dा+ त करन े

स)हत ट�एनपीसीबी :वारा जार� >कया गया था (�सतI बर 2012)। आईओसीएल ने प,रयोजना 

का @नमा7ण काय7 शुZ >कया और `75.58 करोड़ क! लागत से नवI बर 2014 म6 इस 

प,रयेाजना को पूरा >कया। 

)दसंबर 2014 म6, आईओसीएल ने +लांट म6 एलपीजी के भंडारण के �लए लाइस6स Dदान 

करने के �लए पेMो�लयम एवं ;व%फोटक सुरTा संगठन (पीईएसओ) वाiणjय और उ:योग 

मंNालय, को एक आवेदन D%तुत >कया। पीईएसओ ने अपने आवेदन के Dस%ंकरण के �लए 

(अDैल 2015) ईसी क! एक D@त मांगी थी। आईओसीएल (अDैल 2015) ने पया7वरण एवं 

वन मंNालय के साथ ईसी क! Dयोj यता के मु:दे को उठाया था। पया7वरण एवं वन मंNालय 

:वारा यह % पl ट >कया गया था (अDैल 2015) >क ईसी इस प,रयोजना के �लए आवLयक 

था, � य9>क यह �सतंबर 2006 म6 जार� अGधसूचना पया7वरण एवं वन मंNालय क! �ेणी 'बी' 

के तहत सूचीब:ध >कया गया। इसके बाद, जब आईओसीएल ने ईसी के �लए एसईओ7एए 

को आवेदन >कया (�सतI बर 2015) तब एसईआईएए :वारा सूGचत >कया गया  

(अ� टूबर 2015) >क प,रयोजना को �ेणी ‘क’ के तहत वग�कृत >कया जायेगा चूँ>क वह एक 

)हरन अ¤ यारg य (अ� तूबर 2013 को अGधसूGचत) के 5 >क.मी. के दायरे म6 है और यह >क 

इसी को एमओईएफ :वारा Dसं% कृत >कए जाने क! आवL यकता है। पया7वरण एवं वन 

मंNालय, >क ;वशषेr मूaयांकन स�म@त (उ:योग-2) आईओसीएल के ईसी के आवेदन को 

संसाGधत करते समय देखा (फरवर� 2016) >क प,रयोजना ने पया7वरण (संरTण) अGध@नयम, 

1986 और पया7वरण एवं वन मंNालय क! अGधसूचना, 2006 के Dावधान9 का उaलंघन 

>कया है। इसके अलावा, यह भी देखा >क प,रयोजना को राlM�य व�य जीवन बोड7 

(एनवीडR a यूएल) से @नबा7घन आवLयक है। चूँ>क �ल�यर6स Dमाण पN अभी तक सां;वGधक 

@नकाय9 से Dा+त >कए जाने थे, इस�लए आईओसीएल @नमा7ण के बाद दो साल से अGधक 

बीत जाने के बावजूद संयंN संचा�लत नह�ं कर सका। इसके अलावा, ट�एनजीसीबी ने भी 

(मई 2016) पया7वरण (संरTण) अGध@नयम, 1986 के तहत आईओसीएल के iखलाफ कानूनी 

कार7वाई भी शुZ कर द�। 
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Dबंधन ने कहा (�सतंबर 2016) >क पहला ईसी पया7वरण सलाहकार क! सलाह के अनुसार 

नह�ं �लया गया था। इसके अलावा, यह कहा गया >क ट�एनपीसीबी ने यNं को ‘संचा�लत 

करने के �लए सहम@त’ जून 2015 मे द� और पीईएसओ से लाइस6स भी जून 2015 म6 

Dा+त >कया गया था।  

जबाब का तyय यह है >क जब आईओसीएल ने पया7वरण एवं वन मंNालय और ट�एनपीसीबी 

से %पlट�करण (जनवर� 2012) क! मांग के D@त संतु�लत करने क! जZरत है >क �या 

पहला ईसी आवLयक था, तक7  >क पूव7 ईसी पूर� तरह से सलाहकार क! राय पर आधा,रत 

नह�ं �लया गया था, ;वरोधाभासी है। वा%तव म6, आईओसीएल को ऊपर के अGधका,रय9 का 

अनुगमन करना चा)हए था और इस प,रयोजना के @नमा7ण से पहले इस मामले म6 जZर� 

%पlट�करण Dा+त >कया जाना चा)हए था। इसके अलावा, संयंN संचा�लत नह�ं >कया जा सका 

भले ह� ट�एनपीसीबी ने 'संचा�लत करने के �लए सहम@त' जार� कर द� हो, �यो>क ईसी अभी तक 

Dा+त >कया जाना था। पीईएसओ :वारा )दया गया लाइस6स आईओसीएल को अ�य सां;वGधक 

मंजू,रयां Dा+ त करने के अP यधीन था िजसे आईओसीएल करने मे ;वफल रहा।  

इस Dकार, वैधा@नक आवLयकता के साथ गैर अनुपालन के कारण, आईओसीएल (जनवर� 2017) 

`75.58 करोड़ क! लागत से संयंN का @नमा7ण नह� कर सका। नतीजतन, रसद लागत म6 

D@तवष7 `14.48 करोड़ क! प,रकaपना क! गई बचत भी वसूल नह�ं क! जा सक!।  

मामला �सतI बर 2016 म6 मंNालय को सूGचत >कया गया था, उनका उ2 तर DतीoTत था 

(जनवर� 2017)। 

10.5  `15.30 करोड़ Aपये का 
निL ;य 
नवेश 

इस त� य से अवगत होनेपर भी क� उपयु: त क0 चा तेल उपलQ ध नह(ं होगा, कंपनी ने 

एलपीजी उ� पादन सु�वधा का सं, थापन Fकया। इसको चालू करने के बाद से उपयोग नह(ं 

Fकया जा सका िजसके प/रणाम, वbप `15.30 करोड़ का �निK oय �नवेश हुआ। 

इं�डयन ऑयल कॉपरेशन �ल�मटेड (कंपनी) क! ब9गाईगांव ,रफाइनर� (बीजीआर) ने  

यूरो-III ;व@नद�शन9 के अनुसार मोटर ि% प,रट उ2 प� न करने के �लए मोटर ि% य,रट गुणव2 ता 

(एमएस� यू) सुधार प,रयोजना काया7ि� वत क!। प,रयोजना के चरण II ए तथा II बी म6 

काया7ि� वत करने के �लए प,रयोजना के अतंग7त लाइट ने�था आँईशोमर�जेशन यू@नट, 

शोधन खडं तथा एलपीजी वसूल� इकाई भी शा�मल >कया गया। सुधार प,रयेाजना का 

आयाम-II ए �सतI बर 2011 म6 चालू >कया गया। तरल�कृत पेMो�लयम गैस (एलपीजी) 

वसूल� इकाई जो >क आयाम-II बी का )ह% सा है, के :वारा कम तापमान और उm च दबाव 
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म6 अवशोषण तथा अलग करने क! प,रकa पना क! गई है। @नI न तापमान को % थायी 

रखने के �लए एक Dशीतन इकाईक! आवL यकता है। तदनुसार, कंपनी ने Dशीतन इकाईके 

आपू@त7, @नमा7ण एवं % थापन हेतु एक ठेकेदार� आदेश (फरवर� 2009) >कल% कर � यूमे)टक 

कंपनी �ल�मटेड को )दया। Dशीतन इकाई )दसI बर 2011 म6 `15.30 करोड़ क! कुल लागत 

पर % था;पत >कया गया।  

वष7 2011-12 के दौरान Dशीतन इकाई का DचालनमाN 55 )दन9 तक हुआ, िजसमे माN 

77.8 मे)Mक टन का एलपीजी उ2 पादन हुआ। उसके बाद नकारा2 मक लाभ के कारण 

एलपीजी का उ2 पादन रोक )दया गया। एमएस� यू सुधार प,रयोजना से एलपीजी के उ2 पादन 

के आगामी लागत लाभ ;वL लेषण से यह पाया गया >क एलपीजी का उ2 पादन के अलाभकार� 

था एवं 2012-13 से 2015-16 तक क! अवGध के दौरान एलपीजी वसूल� इकाई से एलपीजी 

का उ2 पादन नह�ं हो रहा था।  

लेखापर�Tा म6 पाया गया >क एमएस� यू प,रयोजना क! E यवहाय7ता ,रपोट7 (2008) म6 

D% ता;वत कm चा तेल �म�ण पैटन7 असम कm चा तेल रावा कm चा तेल पर आधा,रत था, 

जो उm चतर एलपीजी Tमता वाला था। हालां>क Dबंधन 2006 म6 ह� इस बात स ेअवगत 

था >क रावा कm चा तेल क! उपलR धता घट रह� है एवं दसूरे कm च ेतेल9 का प,रशोधन 

करना पड़गेा। बीजीआर म6 रावा कm चा तेल क! उपलR धता जून 2012 म6 ह� बंद हो गई। 

एमएस� यू सुधार प,रयोजना एवं D�शतन पैकेज के शुZआत के बाद ,रफाइ@नगं म6 रावा 

कm चा तेल का D,रशोधन नह�ं >कया गया एवं कॉपरेट सकल ,रफाइ@नगं मािज7 को 

अGधकतम करने हेतु 2012-13 से ,रफाइनर� म6 आया@तत कm चा तेल आपू@त7त >कया 

गया। हालां>क आया@तत कm चा तेल कम एलपीजी Tमता वाला था। नकारा2 मक योगदान 

को देh ते हुए एमएस� यू प,रयोजना के एलपीजी वसूल� खडं का प,रचालन >कफायती नह�ं 

था। प,रणाम% वZप एलपीजी वसूल� खडं का प,रचालन >कफायती नह�ं था। प,रणाम% वZप 

एलपीजी वसूल� खडं D@त% थापन के तुरंत बाद @निl ̂ य हो गया। 

Dबंधन ने कहा (2015 नवंबर) >क: 

• रावा ^ूड कम उपलR ध नह�ं होगा इस बाद क! सट�क जानकार� प,रयोजना @नZपण 

के समय नह�ं थी।  

• ;पछले वषk म6 अ� य कm चे तेल9 क! तुलना म6 रावा कm चे तेल क! क!मत म6 व:ृGध 

हुई जो इसे बीजीआर म6 Dसं% करण के �लए अE यवसा@यक बना रह� है।  
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• @निl ̂ य सु;वधा का वष7 2016-17 तक उपयोग करने के �लए एक नया संशोधन 

काय7̂ म काया7ि� वत >कया जा रहा है।  

मंNालय ने Dबंधन के ;वचार9 का समथ7न (अग% त 2016) करते हुए एलपीजी उ2 पादन 

सु;वधा के कम E यवहार के कारण बताया और कहा >क @निl ̂ यसु;वधा के Dभावी उपयोग 

के �लए एक संशोधन योजना काया7ि� वत क! जा रह� है।  

@नI न�लiखत को देखते हुए जवाब तक7 संगत नह�ं है:  

• वष7 2006 से क! कंपनी को इस बाद क! जानकार� थी >क रावा कm चे तेल क! 

उपलबधता म6 Gगरावट होगी।  

• उस अवGध के दौरान रावा कm च ेतेल क! क!मत म6 व:ृGध के साथ-साथ आया@तत 

कm चा तेल क! क!मतो म6 भी व:ृGध हुई।  

• 17 मह�ने क! अवGध के बाद संशोGधत Dणाल� से अ@त,र� त एलपीजी उपलR ध हो 

सकता है ले>कन इस Dणाल� क! E यवहाय7ता का मूa यांकन भ;वl य म6 >कया जाएगा। 

इस बीच, एलपीजी वसूल� सु;वधा 56 मह�न9 से भी अGधक समय से बेकार पड़ी है 

(�सतI बर 2016)।  

इस Dकार, यह जानने के बावजूद >क एलपीजी वसूल� इकाई के E यवहाय7 Dचालन के �लए 

उपयु� त कm चा तेल उपलR ध नह�ं होगा, Dबंधन ने एलपीजी उ2 पादन सु;वधा को D@तl ठा;पत 

करने का @नण7य �लया िजस के प,रणाम% वZप `15.30 करोड़ का @निl ̂ य @नवेश हुआ। 

तेल एवं =ाकृतक गैस �नगम 	ल	मटेड  

10.6 बोल� मूG यांकन मानदंड म� क0मय5 के कारण पाईपलाइन बदलने क� प!रयोजना पर 

`18.52 करोड़ का अ
त!र" त # यय  

�न�वदा के बोल( मूOयांकन मानदंड म' ,पKटता क� कमी के कारण तेल एंव =ाकृ�तक गैस 

�नगम 	ल	मटेड (कंपनी) को छः "ंक पाईपलाइन प/रयोजना के =ा�त,थापन के 	लए 

�न�वदा को बंद करना पड़ा। बाद म' �न�वदा पुन: आमं- त क� गयी और अनुबंध उ0च 

क�मत पर =दान Fकया गया िजसके प/रणाम ,वbप `18.52 करोड़ का अ�त/र:त ;यय 

हुआ। 
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तेल एंव Dाकृ@तक गैस @नगम �ल�मटेड (ओएनजीसी) ने असम प,रसIप;n क! पाँच Mंक 

पाईपलाइन9  के D@त%थापन के �लए बोल� आमं/Nत (अ�टूबर 2010) क!। क!मत बोल� 

माच7 2011 म6 खोल� गई। तथा;प @न;वदा र:ध कर )दया गया �य9>क सबसे कम बोल� 

लगाने वाला (एल 1) @नlपादन बuक गारंट� जमा कराने म6 ;वफल रहा।  

अग%त 2012 म6 प,रयोजना के �लए @न;वदा, ओएनजीसी :वारा पुन:आमं/Nत क! गयी, 

िजसके �लए सात बो�लयाँ Dा+त हुई। सात Dा+त बो�लय9 म6 से चार बो�लयाँ तकनीक! Zप 

से योzय थी। तीन बो�लय9 म6 से जो सफल नह�ं हुए, मेसस7 साई रामा  के  नेत2ृव वाले 

संघ :वारा D%तुत बोल� आवLयक अनुभव के अभाव म6 %वीकार नह�ं क! गयी थी। चार 

तकनीक!  Zप से योzय बोल�दाताओं क! क!मत बो�लय9 को खोला (माच7 2013) गया और 

मेसस7 आईओट� इं�ा%M�चर एंव एनज� स;व7सेज �ल�मटेड, मुंबई और म6सस7 एसीई एनज� 

इं�ा%M�चर �ल�मटेड, मुंबई के संघ :वारा D%तुत बोल� `149.43 करोड़ के तयशुदा मूaय 

पर सबसे कम (एल I) पायी गयी। ओएनजीसी क! @न;वदा स�म@त (ट�सी) ने मेसस7 आईओट� 

इं�ा%M�चर एंव एनज� स;व7सेज �ल�मटेड, मुंबई के नेत2ृव वाले संघ को ठेका देने क! 

�सफा,रश (10 अDैल 2013) क!।  

इस बीच मेसस7 साई रामा  के संघ से उनक! बोल� अयोzय ठहराए जाने के iखलाफ एक 

अ¤ यावेदन Dा+त (अDैल 2013) हुआ। यह मामला %वतंN बाहर� मॉ@नटर (आईईएम) को 

भेजा गया िजसने कहा (अग%त 2013) >क संघ के सभी भागीदार9 के अनुभव पर ;वचार 

करते हुए मेसस7 साई रामा क! बोल� योzयता मानदंड का उaलंघन नह�ं करती और मामले 

पर पुन;व7चार का सुझाव )दया। @न;वदा स�म@त (ट�सी) ने आईईएम क! राय पर ;वचार  

(22 अग%त 2013) >कया और कहा >क तकनीक! बोल� मूaयांकन मानदंडो (बीईसी) म6 और 

अGधक %पlटता क! जZरत थी तथा �सफा,रश क! >क काय7कार� खर�द स�म@त (ईपीसी) 

@न;वदा >फर से आमं/Nत करे। ईपीसी ने अपनी ;ववेचना (24 �सतIबर 2013) म6 कहा >क 

तकनीक! बीईसी म6 और %पlटता क! आवLयकता थी। ईपीसी ने यह भी कहां क! चार योzय 

बोल�दाताओं :वारा D%तुत D%ताव9 क! वैधता समा+त हो गयी थी, इस�लए @न;वदा पुन: 

आमं/Nत करे।  

                                                           

से:vल टZक फाम? (सीट�एफ), गेलेक� से सीट�एफ जोरहट, सीट�एफ गेलेक� से देखाऊ जंकशन 

pवाइंट(डीजेपी),गैस क$�ेशन फै6स6लट� (जीसीपी) गेलेक� से डीजेपी, Xुप गैदर�ंग ,टेशन(जीजीएस-I) 

_sसागर (आरडीएस) से डीजेपी और जीसीपी आरडीएस से डीजेपी 

मेसस? साई रामा इंिज�नय3रगं इंटर�ाईजेज, हैदराबाद और मेसस? मेघा इंिज�नय3रगं 6ल6मटेड हैदराबाद का 

संयु;त उEयम और मेसज? गैज,vोय, मा,को 

1
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नया @न;वदा आमं/Nत नो)टस (एनआईट�) मौजूदा पाईपलाइन म6 मामूल� बदलाव और एक 

4” पाईपलाइन (`5.17 करोड़ क! अनुमा@नत लागत) के प,रवत7न के साथ Dका�शत  

(जून 2014) हुआ िजसके �लए छ: बोल� दाताओं ने अपनी बोल� D%तुत (�सतIबर 2014) 

क!।Dा+त छ: बोल� म6 स ेचार तकनीक! Zप स ेयोzय थीं। म ैसाई रामा क! बोल� आवLयक 

अनुभव के अभाव म6 >फर से योzय नह� थी। चार तकनीक! Zप से योzय बोल� दाताओं क! 

क!मत बोल� खोल� (5 )दसIबर 2014) गई और मै ओआईएलआईओट� इं�ा एgड एनज� 

स;व7सेज �ल�मटेड, मुंबई के संघ :वारा D%ततु बोल� `211.58 करोड़ क! तय क!मत पर 

सबसे कम बोल� के Zप म6 उभर�। इस बीच मै साई रामा >फर से उनक! बोल� क! अ%वीकृ@त 

के iखलाफ, आईईएम को D2 यावेदन (15 )दसIबर 2014) )दया। आईईएम, एक पाईपलाइन 

प,रयोजना के पूरा होने के �लए मै साई रामा को पूव7 म6 Dा+त @न;वदा के आलोक म6 मै 

साई रामा क! बोल� को अ%वीकार करने के फैसले क! समीTा करने क! �सफा,रश (7 जनवर� 

2015) क!।  

हालां>क (जनवर� 2015) ट�सी क! आईईएम क! �सफा,रशो से मत�भ�नता थी और पुन: 

@न;वदा क! �सफा,रश क!। इस�लए मामले को ओएनजीसी के ;वGध अनुभाग को भेजा गया, 

िजसने सुझाव )दया >क ऐसे बोल� लगाने वालो क! बोल� 23 फरवर� 2015 खोलना जो >क 

तकनीक! मानदंडो को पूरा नह� करते,अनुGचत होगा और य)द अदालत म6 चनुौती द� जाती 

है तो कानूनी ज)टलता पैदा करेगा।तथा;प प,रयोजना के काया7�वयन म6 देर� को देखते हुए, 

ओएनजीसी के @नदेशक (तटवत�) ने आईईएम के ;वचारो के साथ सहम@त जताई और म ै

साई रामा इंजी@नय,रगं ए� टाDाइजेज @न;वदा क! खोलने का सुझाव )दया, िजसके �लए 

ईपीसी भी सहमत (अDैल 2015) था। मै साई रामा क! एक सम� `177.88 करोड़ क! 

बोल� सबसे कम थी। बातचीत के बाद, मै साई रामा के नेत2ृव म6 संघ को `173.28 करोड़ 

क! एक मुLत रा�श पर अनुबंध Dदान >कया गया (10 अDैल 2015)। 

इस Dकार पूव7 अनुबंध म6 तकनीक! बीईसी म6 %पlटता क! कमी के कारण ओएनजीसी न े

उसे पुन: आमं/Nत >कया िजसके प,रणाम %वZप ̀ 18.52 करोड़ {`173.28 करोड़ –(`149.43 

करोड़ + `5.33 करोड़ )} क! अ@त,र�त अनुमा@नत प,रयोजना लागत आई। 

Dबंधन ने अपने जवाब मे कहा (अ� तूबर 2015) >क मै. साई रामा �िज@नय,रगं इंटरDाईजेज 

के संयु�त उ:यम ने अपनी अयोzयता के iखलाफ ना�मत आईईएम के समT अपना पT 
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रखा। आईईएम ने कहा (अग%त 2013) >क याGचकाकता7 :वारा D%तुत क! गई बोल�, 

योzयता मानदंड का /बaकुल उaलंघन नह� था। ट�सी ने आईईएम के ;वचार पर चचा7 क! 

(22 अग%त 2013) और कहा >क वत7मान प,र�Lय से बचने के �लए तकनीक! बीईसी पर 

और अGधक %पlटता क! जZरत है और @न;वदा क! पुन: आमंNण क! �सफा,रश क!। 

तकनीक! बीईसी म6 %पlटता क! आवLयकता को Pयान म6 रखत ेहुए वत7मान प,र�Lय क! 

पुनराव;ृn से बचने के �लए साथ ह� साथ यह Pयान म6 रखते हुए >क सभी योzय बो�लयो 

क! वैधता समा+त हो गई थी, ईपीसी न े(24 �सतIबर 2013) @न;वदा पुन: आमं/Nत करने 

का फैसला >कया। तकनीक! बीईसी म6 उपयु�त बदलावो को शा�मल करने के पLचात @न;वदा 

को पुन: आमं/Nत (जून 2014) >कया गया।  

Dबंधन का जवाब तyय क! पुिlट करता है >क पवू7@न;वदा के बीईसी/@न;वदा मानदgडो म6 

क�मयो क! वजह से @न;वदा पुन: आमं/Nत क! गई थी। इस Dकार बोल� मूaयांकन मानदgड 

म6 %पlटता क! कमी के कारण ओएनजीसी :वारा @न;वदा पुन: आमं/Nत क! गई, प,रणामवश: 

`18.52 करोड़ क! अ@त,र�त लागत आयी।  

मामला अ� तूबर 2016 म6 मंNालय को सूGचत >कया गया था, उनका उ2 तर DतीoTत था 

(जनवर� 2017)।  

10.7 सुरFा रा0श tबना गैस आपू
त� के प!रणाम+ वAप बकाया रा0श क� वसूल� नह�ं हो 

पायी 

ओएनजीसी गैस आपू�त� समझौते के अनुसार आवRयक सुरSा रा	श के bप म' oे3डट के 

वैध प  को जमा करने क� सु�निRचतता म' �वफल रहा और �नजी {ाहक के 	लए गैस क� 

आपू�त� जार( रखी िजसके प/रणाम,वbप `7.36 करोड़ बकाया रा	श क� वसूल( नह( हो पायी 

ऑयल एgड नेचरुल गैस @नगम �ल�मटेड (अकंलेLवर प,रसIप;n)  और �सिPद ;वनायक 

;व:यूत उ2पादन और ;वतरण @निज �ल�मटेड (खर�दार) के साथ )दनांक 11 जनवर� 2013 

को 90000 एससीएमडी  गैस के स+लाई के �लये समझौता हुआ।  

जीएसए के अनुmछेद 13.12 के अनुसार, गैस क! आपू@त7 के Dारंभ स ेपहले, खर�दार से 

>कसी भी राlM�यकृत/अनुसूGचत वाiणिjयक बuक से गैस क! आपू@त7 के 60 )दन9 के मूaय 

के बराबर ि%थर, प,र^ामी और साख पN जमा करना आवL यक था। इसके आलावा जीएसए 

के अनुmछेद 13.14 के अनुसार, खर�दार साख पN क! वैधता क! अवGध समा+त होने से 
                                                           

प3रस$ प01 हाइ�ोकाब?न के 0वकास तथा उ� पादन के साथ स�पा गया एक , व� व है।  

मानक घनमीटर ��त8दन (एससीएमडी)  

1
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कम से कम एक मह�न ेपहले बuकर :वारा ;वGधवत जार� ;व% तार सु@निLचत कर6। य)द 

खर�दार ऐसा करने म6 ;वफल रहा तो ओएनजीसी के पास साख पN के नवीकरण करने तक, 

साख पN क! रा�श को Dा+त करना और जमा के Zप म6 रा�श रखने का अGधकार था। इसके 

आलावा, ओएनजीसी के पास साख पN नह�ं रखने के �लए, गैस क! आपू@त7 बंद करने का 

अGधकार भी था। जीएसए के अनुmछेद 6.01 के अनुसार, ओएनजीसी के पास, गैस क! 

आपू@त7 बंद करके, अपने अGधकार पर D@तकूल Dभाव डाले /बना �यूनतम आLव%त उठाव 

माNा (एमजीओ) क! क!मत वसूल� करने का अGधकार था।  

लेखापर�Tा ने देखा >क ओएनजीसी माच7 2015 और अDैल 2015 मह�न ेम6 `5.54 करोड़ 

गैस आपू@त7 और �यूनतम आLव%त उठाव माNा क! क!मत और )दनांक 31 माच7 2016 

तक Eयाज `1.82 करोड़ गैस /बल का ;वलिIबत भुगतान, क! वसूल� करने म6 ;वफल रहा, 

िजसके @नIन�लiखत कारण हैः 

1. खर�दार ने जनवर� / माच7 2014 के दौरान चार साख पN `6.87 करोड़ (आं� बuक  

:वारा जार� 3 साख पN `4.72 करोड़ और पंजाब नेशनल बuक :वारा जार� एक साख पN 

`2.15 करोड़) D%तुत >कए िजनक! वैधता जुलाई/�सतंबर 2014 तक थी। ओएनजीसी ने 

)दनांक 11 जुलाई 2014 को 3 साख पN `4.72 करोड़ का आं� बuक :वारा जार� >कया 

हुआ नकद�करण के �लये D%तूत >कया। जब>क, बuक :वारा नकद�करण यह कहते हुये नह� 

>कया >क ये साख पN र:द कर )दये गये हu। इसके बदले, खर�दार ने 3 आं� बuक :वारा 

जार� साख पN नवीकृत नह� >कये थे। खर�दार न6 साख पN के %थान पर )दनांक 19 अग%त 

2014 को बuक गारंट� `4.72 करोड़ सुरTा रा�श के Zप म6 जमा >कया। जब>क, ओएनजीसी 

ने )दनांक 21 अग%त 2014 को बuक गारंट� यह कहते हुये लौटा )दया था >क जीएसए के 

अनुसार सुरTा रा�श के Zप म6 केवल ि%थर, प,र^ामी और साख पN %वीकार था, बuक 

गारंट� सुरTा रा�श के Zप म6 अ%वीकाय7 था। साख पN के नवीकरण के �लये @नवेदन >कया 

था। जब>क खर�दार :वारा साख पN को नवीकृत नह�ं >कया गया। 

2. खर�दार ने पंजाब नेशनल बuक :वारा जार� साख पN `2.15 करोड़ )दनांक 20 जुलाई 

2015 तक के �लये नवीकृत >कया। इसDकार, ओएनजीसी के पास पंजाब नेशनल बuक :वारा 

जार� >कया हुआ साख पN `2.15 करोड़, को नकद�करण करने का अवसर था। जब>क 

ओएनजीसी साख पN क! वैधता के दौरान नकद�करण म6 ;वफल रहा।  

                                                           

  एलसी 8दनांक 01 माच? 2014 ` 2.20 करोड़ के 6लए, 8दनांक 05 माच? 2014 ` 1.00 करोड़ के 6लए और 

8दनांक 11 माच? 2014 ` 1.52 करोड़ के 6लए, समािp त तार�ख 30 6सत$ बर 2014  
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3. ओएनजीसी ने खर�दार को साख पN `7.77 करोड़  के नवीकरण के �लये केवल 

)दनांक 11 )दसIबर 2014 और 16 जनवर� 2015 को सूGचत >कया। ओएनजीसी ने यह 

भी सूGचत >कया >क य)द खर�दार ऐसा करने म6 ;वफल रहा तो, जीएसए के अनुसार गैस 

क! आपू@त7 रोक द� जायेगी। जब>क, खर�दार :वारा साख पN का नवीकरण न >कये जान े

के बावजूद भी, गैस क! आपू@त7 जार� रखी गई। ओएनजीसी ने ()दनांक 5 फरवर� 2015) 

जीएसए के अनुmछेद 13 के अ�तग7त नो)टस जार� >कया और खर�दार को साख पN `7.77 

करोड़ का साख पN और बकाया धनरा�श जमा करने का @नवेदन >कया। जब>क खर�दार ने 

साख पN आवLयक धनरा�श का नवीकृत नह� >कया और माच7 2015 के गैस आपू@त7 के 

मूaय का भी भुगतान नह� >कया। कंपनी न6 )दनांक 24 अDैल 2015 क! गैस क! आपू@त7 

रोक द�। खर�दार न6 माच7 2015 और अDैल 2015 म)हने म6 गैस आपू@त7 और �यूनतम 

आLव%त उठाव माNा क! क!मत `5.54 करोड़  का भुगतान नह� >कया। ओएनजीसी ने 

फरवर� 2016 म6 जीएसए को समा+त कर )दया।  

इस Dकार, ओएनजीसी, आं� बuक :वारा जार� साख पN के नवीकरण सु@निL चत करने म6 

असफल रहा :वारा और ^ेता को आं�ा बuक :वारा जार� एलसी को र:द करने और बंद 

करने के बावजूद इसक! वैधता अवGध के दौरान पीएनबी :वारा जार� एलसी के नकद�करण 

म6 ;वफल रहा। ओएनजीसी ने वैध एलसी ना रखने के �लए भी गैस आपू@त7 रोकन6 के अपन6 

अGधकार का Dयोग नह� >कया और गैस क! आपू@त7 जार� रखी। बाद म6, हालां>क ओएनजीसी 

ने खर�दार के �लए गैस क! आपू@त7 बंद कर द� और जीएसए को समा+त कर )दया पर� तु 

ओएनजीसी ने गैस क! आपू@त7 क! अपनी बकाया रा�श क! वसूल� के �लए खर�दार के 

iखलाफ कोई कानूनी कार7वाई ()दसंबर 2016) शुZ नह� क! थी। 

Dबंधन ने ()दसIबर 2016) बताया >कः  

1.  खर�दार :वारा जमा `4.72 करोड़ का एलसी )दनांक 11 जुलाई 2014 को वैधता के 

अतंग7त ह� आं� बuक म6 भुगतान के �लये D%तुत >कया ले>कन बuक :वारा यह कहते हुये 

भुगतान नह� >कया गया >क कGथत एलसी पN खर�दार :वारा बंद कर )दया गया है।  

2.   खर�दार न6 बuक गारंट� `4.72 करोड़ जमा >कया और सुरTा रा�श के Zप म6 %वीकार 

करने का @नवेदन >कया। बाद म6, बuक गारंट� लौटाने का @नण7य �लया गया �यो>क जीएसए 

के अनुसार सुरTा रा�श के Zप म6 केवल प,र^ामी एलसी %वीकार क! जानी है। )दनांक 22 

�सतIबर 2014 को खर�दार के साथ एक बैठक क! गई। जैसा >क बैठक म6 चचा7 क! गई, 
                                                           

  4 सुसंगत अवFध क� गैस आपू�त? के 60 8दन/ के मू" य के बराबर 

  ` 5.26 करोड़ गैस आपूतx के 6लए तथा ` 0.28 करोड़ एम जी ओ के 6लए 

1

2

1
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खर�दार के :वारा दा@य2व )दए जाने पर >क  वो 7 )दन9 के भीतर आवLयक साख जमा 

कर देगा तथा य)द खर�दार ऐसा नह� कर पाया तो ओएनजीसी के :वारा गैस क! आपू@त7 

रोक द� जायेगी। खर�दार के आLवासन पर गैस क! आपू@त7 जार� रखी गई। 

3. पंजाब नेशनल बuक :वारा जार� एलसी के नकद�करण म6 चकू था।  

Dबंधन का जबाब @नIन�लiखत के कारण %वीकाय7 नह�ं है: 

1. ओएनजीसी ने आं� बuक :वारा जार� एलसी `4.72 करोड़ सात मह�ने क! वैधता 

अवGध के साथ अथा7त 30 �सतIबर 2014 तक, को %वीकार कर �लया जो >क जीएसए 

के अनुmछेद 13.12 का उaलंघन करता है, िजसम6 @नधा7,रत है >क एलसी एक वष7 

क! अवGध के �लए वैध होना चा)हए। उपभो�ता को गैस क! आपू@त7 तभी शZु होनी 

चा)हये थी जब एलसी एक वष7 क! वैधता के साथ सुरTा रा�श के Zप म6 Dा+त हो। 

इसके अलावा, खर�दार ने `4.72 करोड़ के एलसी को वैधता क! समाि+त से पहले 

बंद कर )दया िजसक! जानकार� Dबंधन को नह� थी।  

2. य:य;प आं� बuक :वारा जार� एलसी खर�दार :वारा बंद कर )दया गया पर�तु 

ओएनजीसी के पास पंजाब नेशनल बuक :वारा जार� `2.15 करोड़ का एलसी जो >क 

)दनांक 20 जुलाई 2015 तक के �लये नवीकृत था, नकद�करण करने म6 ;वफल 

रहा। Dबंधन ने पंजाब नेशनल बuक :वारा जार� नकद�करण न कर पाने क! चकू को 

%वीकार >कया। 

3. खर�दार के :वारा )दए गए आLवासन पर (22 �सतIबर 2014) >क वो 7 )दन9 के 

भीतर आवLयक एलसी पN जमा कर देगा, गैस क! आपू@त7 जार� रखी गई। य:य;प 

जीएसए के अनुसार य)द खर�दार एलसी ना जमा कर6 तो ओएनजीसी के पास गैस 

आपू@त7 रोकन6 का अGधकार था, >फर भी ओएनजीसी ने )दनांक 1 अ�टूबर 2014 

से 24 अDैल 2015 तक /बना >कसी पN के गैस क! आपू@त7 जार� रखी। 

इस Dकार, जीएसए म6 @नधा7,रत सं;वधा2मक Dावधान9 का पालन नह�ं करने के  

प,रणाम%वZप, ओएनजीसी खर�दार से आपू@त7 गैस का भुगतान वसूल� करने म6 ;वफल रहा 

प,रणाम % वZप `7.36 करोड़  क! वसूल� नह�ं हुई।  

                                                           

  गैस आपू�त? के 6लए  ` 5.26 करोड़, एमजीओ �भार/ के 6लए ` 0.28 करोड़ और बकाया रा6श पर ( याज 

के 6लए ` 1.82 करोड।  

1
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मामला �सतI बर 2016 म6 मंNालय को सूGचत >कया गया था, उनका उ2 तर DतीoTत था 

(जनवर� 2017)। 

10.8 महIवपूण� उwच दाब x वाला 6टप क� मरSमत म� देर� क� वजह से मरS मत योR य 

उw चदाब x वाला 6टप के 
त+थापन के कारण `16.11 करोड़ का अ
त!र"त #यय 

हुआ।  

मुंबई हाई नाथ7 (एमएचएन) Dोसेस +लेटफाम7 और रहने वाले आवास के @नमा7ण के �लए 31 

जुलाई 2009 को मैसस7 लास7न एंड टू�ो हाइ�ोकाब7न इंजी@नय,रगं �ल�मटेड (एलट�एचई) 

मुंबई को अनुबंध )दया गया। +लेटफाम7 के �लए उmच दाब j वाला )टप  क! आपू@त7 मैसस7 

कॅल�डस टे�नोलॉजीज एलएलसी :वारा क! गई थी और इसे अ�टूबर, 2012 को %था;पत 

>कया गया था। 

जून 2014 म6 ओएनजीसीने �ड%M�बूटर ^ॉस ऑम7स पर उmच दाब j वाला )टप (एमएनएफ 

1) के नीच ेगैस को जलते देखा। यह मु:दा ठेकेदार मैसस7 एलट�एचई, को सुधारा2मक 

कार7वाई के �लए 1 जुलाई, 2014 को उठाया गया था। चू>ंक j वाला )टप क! वारंट� समा+त 

हो गई थी, इस�लए मैसस7, एलट�एचई ने इस मु:दे को सीधे कॅल�डस, मूल उपकरण @नमा7ता 

(आईएम) के साथ उठाने का सुझाव )दया। हालां>क, ओएनजीसी ने मूल उपकरण @नमा7ता 

को सूGचत नह�ं >कया और >फर से (�सतIबर 2014) को ओएनजीसी ने मैसस7 एलट�एचई 

को बताया >क )टप के तल पर आग के कारण j वाला )टप एक तरफ झुक गई थी। जवाब 

म6, मैसस7 एलट�एचई ने सूGचत (25 �सतंबर 2014) >कया >क मैसस7 कॅल�डस के D@त@नGध 

अ�टूबर 2014 के पहले स+ताह म6 भेजे जाएंगे। अ�टूबर 2014 म6 मसैस7 कॅल�डस के 

                                                           

  मुंबई उ1र hवाला 

  एक hवाला 8टप अप6शaट दहनशील गैस/ के �नपटान के 6लए इ,तमेाल )कयाजाता है और मूल _प से 

उbच Xेड 6म{ धातु �यूब  क� बनावट होती हZ। आम तौर पर यह एक इ,पात ढेर के शीष? पर आरो8हत 

होती है ता)क दहन और उसके उ�पाद/ क� गमx जमीन पर जीवन और संप01 के 6लए खतरा पैदा नह�ं 

करेगी। 
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D@त@नGधय9 ने @नर�Tण >कया और बताया >क T@त�%तता जब पता चल� थी तब )टप 

मरIमत योzय थी, ले>कन समय के साथ साथ खराब होती चल� गई और इस�लए 

D@त%था;पत करने क! जZरत पडी। j वाला )टप ;व^ेता, मैसस7 कॅल�डस ने 28 जनवर� 

2015 को अपनी समापक ,रपोट7 D%तुत क!। 

D@त%थापन क! अ2 यावL यकता को देखते हुए, ओएनजीसी ने मैसस7 एलट�एचई के साथ-साथ 

उप;व^ेता को 2016 मानसून से पहले D@त%थापन के काय7 को करने का अनुरोध >कया। 

इस अनुबंध को 16 )दसIबर 2015 को मैसस7 एलट�एचई मुंबई को कुल एकमुLत क!मत 

24,04,575 अ�मर�क! डालर (`16.11 करोड़) म6 )दया गया,िजसमे सेवा कर शा�मल था 

पर� तु अ� य कर व शुa क शा�मल नह� थे। जून 2014 मे घटना के 17 म)हने पL चात 

j वाला )टप को 30 नवंबर 2016 को  D@त%था;पत >कया गया था। 

Dबंधन ने (अ�टूबर 2016) कहा >क 26 जून 2014 को एमएनपी उmच दाब j वाला )टप 

के नीच ेगैस जलना पाया गया था और मामले को सुधारा2मक कार7वाई के �लए 1 जुलाई 

2014 को तुरंत ठेकेदार मैसस7 एलट�एचई के साथ उठाया गया था। @नरंतर अनुनय के बाद, 

मूल उपकरण @नमा7ता के D@त@नGधय9 ने 10 अ�टूबर, 2014 को एमएनपी का दौरा >कया। 

अत: j वाला )टप के @नर�Tण म6 देर� क! वजह मैसस7 एलट�एचई और मूल उपकरण @नमा7ता 

का देर� से D@त>^या करना था।  

Dबंधन का जबाब �यायोGचत नह�ं है �य9>क ओएनजीसी ने इस मु:दे पर मैसस7 एलट�एचई 

के अनुरोध (जुलाई 2014) के बावजूद तुरंत मूल उपकरण @नमा7ता के साथ सI पक7  नह�ं 

>कया। �सतंबर 2014 के दौरान, ओएनजीसी ने >फर से एलट�एचई से संपक7  >कया जब 

j वाला )टप झुक गया था। । इस Dकार, उmच दाब j वाला )टप के नीचे गैस के जलने क! 

घटना क! सूचना म6 देर� क! वजह स ेओएनजीसी को यह D@त%थापन करना पडा तथा 

प,रणाम%वZप कंपनी को `16.11 करोड़ का अ@त,र�त Eयय करना पड़ा। 

मामला नवI बर 2016 म6 मंNालय को सूGचत >कया गया था, उनका उ2 तर DतीoTत था 

(जनवर� 2017)। 
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10.9 अपतट�य प!रसंप
तय5 क� सुरFा के 0लए ओएनजीसी �वारा खर�दे गये तI काल 

समथ�न पोत क� लागत का 6ह+ सा 
नती अ4 वेषण और उI पादन (ईए7 डपी) संचालको 

से ा' त करने म� �वफलता। 

पे"ो	लयम और =ाकृ�तक गैस मं ालय (एमओपीएनजी) ने (अ:टूबर 2009) तेल एंव =ाकृ�तक 

गैस �नगम (ओएनजीसी) को अपतट(य प/रसdप�तय$ क� सुरSा के सdबंध म' भारतीय 

नौसेना �वारा संचालन के 	लए अपने ,वयं के धन से 23 आईएस�व खर(दने के �नदmश 

7दये। इस लागत को  तेल के अ^वेषण और उ�पादन मे लगी सार( कdप�नय$ िजनके 

अपतट(य Sे ो मे पद>च^ह है, �वारा साझा क� जानी थी। यध�प ओएनजीसी ने `349 

करोड़ क� लागत से 23 आईएसवी खर(दे और नौसेना को जुलाई 2015 म' स�प 7दये, Fक^त ु

एमओपीएनजी अ^य �नजी और साव�ज�नक Sे  के अ^वेषण और उ�पादन संचालको से 

आईएसवी क� लागत को साझा करने के तं  को अ�ंतम bप नह(ं दे पायी। इसके 

प/रणाम,व9प ओएनजीसी का दसूरे संचालको से सdबं>धत 7ह,से के संबंध म' `136.84 

करोड़ धन अवb�ध हुआ तथा उस धन पर `15.39 करोड़ के Qयाज का नुकसान हुआ। 

पेMो�लयम और Dाकृ@तक गैस मंNालय और पेMो�लयम उ2पादो के अ�वेषण और उ2पादन मे 

लगी @नजी एंव साव7ज@नक TेN क! कIप@नय9 के मPय देश के ;व�शlट आGथ7क TेN मे 

अपतट�य Dा@तlठानो क! सुरTा पर 10 �सतIबर 2007 को एक बैठक आयोिजत हुई िजसम े

यह फैसला >कया गया >क सभी अ�वेषण और उ2पादन (ईएg डपी) कIप@नया िजनके 

अपतट�य TेN म6 पदGच�ह है, के :वारा अपतट�य प,रसIप@तयो क! सुरTा क! लागत को 

साझा >कया जाएगा।सुरTा मामल6 क! मं/Nमंडल�य स�म@त (सीसीएस) ने अपतट�य सुरTा 

के �लए आवLयक त2काल समथ7न पोत (आईएएवी) क! जaद खर�द को मंजूर� द� (फरवर� 

2009)। एमओपीएनजी ने अ�टूबर 2009 मे ओएनजीसी को अपने %वंय के कोष से नौसेना 

के संचालन के �लए सारे 23 आईएस;व खर�दन ेके @नद�श )दये। एमओपीएनजी ने जून 

2011 म6 हाइ�ोकाब7न महा@नदेशक (डीजीएच) को भी आईएस;व क! लागत को संचालको म6 

साझा करने संबंधी Dभावी >^या�वयन करने के �लए @नजी संचालक9 के साथ इस ;वषय 

को उठाने के @नद�श )दये।  

यध;प, डीजीएच और ईएg डपी संचालको24 के D@त@नGधयो के बीच आईएस;व जो >क 

ओएनजीसी :वारा खर�दे जाने थे, क! लागत सांझा तंN पर चचा7 के �लए कई बैठके (जनवर� 

2014, जुलाई 2014 और )दसIबर 2014) हुई। पर�तु ओएनजीसी :वारा खर�दे गऐ 

                                                           

  3रलांयस इ� ड, v�ज 6ल6मटेड (आरआईएल), गुजरात राh य पेvो6लयम �नगम (जीएसपीसी) और कैरन 

इि� डया 6ल6मटेड (उ�पादन करन ेवाल� अपतट�य प3रसंप�तय/ के ई ए� ड पी संचालक) 

1
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आईएस;व क! लागत को साझा करने के तंN को अ@ंतम Zप देने मे कोई Dग@त नह� हुई। 

तदपुरा�त, डीजीएच ने माच7 2015 मे भौ@तक अपतट�य प,रसIप@तयो क! सुरTा, तेल एंव 

गैस उ2पादन और प,रसIप@तयो के बी�मत मूaय को Pयान म6 रखते हुए लागत सांझा करने 

के �लए एक सूN का सुझाव )दया। य:य;प, @नजी TेN के ईएg डपी संचालक9 ने 03 जून 

2015 को आईएस;व क! लागत सांझा करने के तंN म6 भागीदार� पर अपने D@तब� ध9 और 

असहम@त को Eय�त करते हुए कहा >क राlM क! सभी प,रसIप@तयो को सुरTा Dदान करना 

एक राlM का परम कत7Eय है। 

इस�लए डीजीएच ने )दसIबर 2015 म6 एमओपीएनजी को D%ताव )दया >क राjय Dभू2व 

िजIमेदार� होने के कारण सरकार को आईएस;व के पूजीगंत Eयय (सीएपीईए� स) को एक 

बार उठाये गये उपाय के Zप मे तेल उधोग ;वकास बोड7 (ओआईडीबी) @नGध के माPयम से 

भुगतान करने पर ;वचार >कया जा सकता है। तथा;प, इस पर आगे कोई @नण7य 

एमओपीएनजी :वारा नह�ं �लया गया।  

इसी बीच, जैसा >क एमओपीएनजी ने @नद�श )दया, ओएनजीसी ने (जूलाई 2015) यु:धपोत 

के Zप मे पंजीकृत सभी 23 आईएस;व खर�दे और नौसेना को दे )दये। 23 आईएस;व क! 

खर�द क! कुल लागत 30 जून 2015 को `349 करोड़ थी।  

तदपुरा�त, सभी @नजी संचालक (2 फरवर� 2016 क! बैठक म6) आईएस;व क! पूँजीगत 

लागत को सांझा करने के �लए मंNालय के साथ सै:धां@तक Zप से सहमत हुए। इस पर 

आगे सहम@त हुई >क डीजीएच संचालको के साथ मंNणा से पूँजीगत Eयय को साझा करने 

का एक %वीकाय7 सूN ;वक�सत करेगा। यह भी तय >कया गया >क (आरआईएल) पूव� तट 

पर आईएस;व के �लए सम�वयक के Zप म6 काम करेगा और सभी )हतधारक आई एस ;व 

के पूँजीगत Eयय तथा संचालन Eयय को सांझा करेगे। तथा;प, @नजी ईएg डपी संचालको ने 

अभी भी (माच7 2016) यह कायम रखा है >क )हतधारको के बीच आईएस;व क! तैनाती क! 

आवLयकता पर कोई समझौता नह� हुआ था और समझौते के अभाव म6, ओएनजीसी :वारा 

एकतरफा खच7 क! लागत को साझा करने का ;वषय नह� उठता। 

डीजीएच क! @नजी तेल एंव गैस संचालको के साथ आगे क! बैठक (10 अग%त 2016) म6 

पूव� तट पर संचालन Eयय को सांझा करने के ;वषय पर ह� चचा7 हुई थी। डीजीएच ने 

पँूजीगत Eयय को सांझा करने सIबGधत मु:दे को @नजी कIप@नयो के साथ नह� उठाया। 

सम�वयक मैसस7 आरआईएल ने भी (अ�टूबर 2016) आईएस;व के संचालन Eयय को सांझा 

करने के ;वषय को ह� सIबोGधत >कया। एमओ;पएनजी व �डजीएच :वारा आईएस;व के 

पँूजीगत Eयय को सांझा करने संबंधी @नण7य नह� >कया गया, जो >क ओएनजीसी ने खर�दे 
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और सभी @नजी व साव7ज@नक संचालको क! भारत के ;व�शlट आGथ7क TेN म6 संचा�लत 

अपतट�य प,रसंप@तयो क! सुरTा के �लए नौसेना को स�प )दये गये। 

Dबंधन ने कहा (नवIबर 2016) >क  एमओपीएनजी के @नद�शो के अनुसार खर�द क! और 

�डजीएच के लागत सांझा तंN को अ@ंतम Zप देने के बाद ह� आईएस;व लागतो म6 ईएg डपी 

संचालको का )ह%सा @नधा7,रत तथा Dा+त >कया जा सकता है। Dबंधन के जवाब को इस 

तyय के साथ देखा जाना चा)हए >क @नजी ईएg डपी संचालको ने भारत सरकार के संDभु 

कत7Eय का हवाला देते हुए आईएस;व क! लागत को सांझा करने क! असमथ7ता को Eय�त 

>कया है।  

इस Dकार, ओएनजीसी को अपने @नद�शो (अ�टूबर 2009) क! )दनांक से सात वष7 के समय 

के बाद भी, एमओपीएनजी या तो अ�य ईएg डपी संचालको के साथ सांझा तंN के माPयम 

से और या >फर ओआईडीबी कोष के माPयम से आईएस;व के पूंजीगत Eयय  क! अदायगी 

को अ@ंतम Zप नह� दे पाया। इसके प,रणाम% वZप ओ.एन.जी.सी के अलावा, अ� य D@तl ठान9 

को सुरTा Dदान करने के �लए, अ� य संचालक9 से संबंGधत आई एस ;व के पूंजीगत लागत 

क! अदायगी, अ� य संचालको/एम.ओ.पी.एन.जी स ेनह�ं होने के कारणवश ओ.एन.जी.सी का 

`136.84 करोड़ का कोष अवZ:ध रहा तथा इसके उपर डढे वष7 (आई एस ;व को नौसेना 

को देने क! )दनांक जुलाई 2015 से) के समय के �लए `15.39 करोड़ (@7.5  D@तशत 

D@तवष7) R याज का नुकसान हुआ।  

अ� टूबर 2016 म6 मंNालय को मामला सूGचत >कया गया; उनका उ2 तर D@तoTत था 

(जनवर� 2017)। 

ओएनजीसी �वदेश 	ल	मटेड  

10.10 !रग के खाल� पड़ ेरहने पर # यथ� # यय  

ओएनजीसी कंपोस 	ल	मटदा (ओएनजीसी �वदेश 	ल	मटेड क� सहायक कंपनी) 3�	लगं 

शुb करने के 90 7दन$ के पूव� अपेuSत संचालना� मक सुरSा द, तावेज =, तुत करने म' 

�वफल रह(। इसके कारण 118 7दन$ तक /रगं खाल( पड़ी रह( और इसके कारण ̀ 134.73 

करोड़ का ; यय ; यथ� हो गया।  

ओएनजीसी ;वदेश �ल�मटेड (कंपनी) ने अपनी सहायक कंपनी ओएनजीसी कंपोस �ल�मटदा 

(ओसीएल) :वारा बीएम-एस-73 R लॉक, �ाजील अGध�)हत >कया और तले तथा Dाकृ@तक 
                                                           

  दर िजस पर ओ.एन.जी.सी ने जूलाई 2016 म� अपने अFधशेष कोष को $ यूचुअल फंड मे �नवेश )कया। 1

1
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गैस क! खोज, ;वकास और उ2 पादन के �लए �ाजी�लयन ओयल एडं गैस रेगलेुटर (एएनपी)  

के साथ छूट करार >कया (2008)। छूट करार न ेR लॉक म6 ओसीएल को 100 ��तशत 

अGधकार Dदान कर )दया। ओसीएल ने 43.50 ��तशत रखने के बाद जनवर� 2010 म6 

^मश: पMो�ास और इको पैMोल म6 43.50 ��तशत और 13 ��तशत तक सहयोगी R याज 

पर ठेका दे )दया और इस Dकार संयु� त संचालन करार (जेएओ) >कया (मई 2010)। 

जेएओ के अनुसार, संकाय के सद% य9 क! ओर से )दन D@त)दन क! >^याओं क! िजI मेदार� 

के साथ संचालक के Zप म6 ओसीएल को @नयु� त >कया गया था। सकल उपेTा या 

जनबुझकर कदाचार के �लए संचालक :वारा क! गई अपनी चकु को छोड़कर >कसी हा@न 

या नुकसान के D@त बाद म6 Dभार के दावे करने और संचालक क! T@तपू@त7 करन ेके �लए 

उनके अGधकार9 के �लए पूवा7�ह के /बना >कये गये E यय के �लए संचालक :वारा जार� 

>कये गये कैश कॉल भुगतान के �लए गैर-संचालक अनु�)हत थे।  

ओसीएल :वारा ���लगं काय7 आरंभ करने से 90 )दन पहले संचालना2 मक सुरTा द% तोवज 

(ओएसडी) D% तुत करने अपेoTत2  थे। य:य;प, ओसीएल ने आवL यक (ओएसडी) D% ततु 

नह�ं >कये और �ाजील पया7वरण @नयामक DाGधकरण (आईबीएएमए)  से पया7वरण मंजूर� 

लेने के बाद (अDैल 2011) के बाद अ� वेषण कुएं का ���लगं काय7 आरंभ >कया। एएनपी 

ने ओएसडी के गैर D% तुतीकरण के �लए 24 जून 2011 से ���लगं काय7 @नर% त कर )दये। 

ओसीएल ने 19 जुलाई 2011 को ओएसडी D% ततु >कये और ,रग के @नर�Tण के बाद, 

एएनपी :वारा 19 अ� टूबर 2011 को रोक हटा ल� गई।  

इसी बीच, आईबीएएमए ने इस आधार पर ���लगं लाइस6स वापस ले �लया  

(�सतI बर 2011) >क ओसीएल :वारा D% तुत E यि� तगत आपातकाल�न योजना /N% तर�य 

ओयल ि% पल से @नपटने म6 ;वफल रह�। आईवीएएमए :वारा मांगी गई सचूना वाले कई 

द% तावेज9 के D% तुतीकरण (अ� टूबर-नवI बर 2011) पर 9 नवI बर 2011 म6 ���लगं 

लाइस6स दोबारा बनवाया गया। 9 नवI बर 2011 को दोबारा ���लगं काय7 आरंभ >कये गये। 

इस D>^या म6, एएनपी :वारा ���लगं कायk को रोकने पर 118 )दन (24 जून से  

19 अ� तूबर 2011) और आईबीएएमए :वारा ���लगं लाइस6स क! वापसी के कारण 19 

)दन (20 अ� तूबर से 8 नवI बर 2011) तक ,रग खाल� पड़ी रह�। 25 नवI बर 2011 को 

                                                           

एज�6सया नेसीओनल डो पvो6लयो गैस नेचुरल ई बायोकंपव, ट�0व य ‘एनएनपी’-�ाजी6लयन ऑयल एंड 

गैस रेगुलेटर  

�ाजी6लयन तले और गैस �नयामक (एएनपी) क� �नयम स.ं 43/2007 के अनुसार   

इं, ट��यूट/ �ासीले3रय/ डो मेयो ए$ ब�टे इ डोस 3रकसeस नेचु3रस रेनोवेवेस – �ाजील पया?वरण �नयामक 

�ाFधकरण  

1

2

3

1

3
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���लगं पूर� क! गई थी परंतु कंुए म6 तेल नह�ं �मल सका। संकाय सद% य छूट करार छोड़ने 

को सहमत (जनवर� 2012) को गये।  

जेएओ क! शतk के अनुसार, ओसीएल ने >कये गये E यय  के �लए 121.71 �म�लयन  

�ाजी�लयन मुpा (बीआरएल) म6 कैश कॉल सं. 1 जार� क! (मई 2011) और उ� त को 

संकाय सद% य9 :वारा अदा >कया गया था। 45.09 �म�लयन  बीआरएल के �लए कैश 

कॉल 2 जार� >कया गया था (अग% त 2011) और संकाय के सभी सद% य9 :वारा अदा 

>कया गया था। बाद क! कैश काल (50.70 �म�लयन बीआरएल के 3 और 4 रा�श) ;वरोध 

के अतंग7त और अनु2 पादक अवGध से संबंGधत ;वरोध के उनके अGधकार9 पर संदेह Dकट 

करने के साथ पैMो�ास (बीआरएल 22.05 �मल�यन) और इको पMोल (बीआरएल 6.59 

�मल�यन) :वारा भी अदा ()दसI बर 2011/फरवर� 2012) >कये गये थे। य:य;प बीआरएल 

49.58 �मल�यन के पटो�ास शयेर के �लए और बीआरएल 14.82 �मल�यन के इको पMोल 

शयेर के �लए जुलाई 2012 म6 कैश कॉल 5 के अतंग7त क! गई मांग इस @नवेदन पर 

उनके :वारा अ% वीकृत कर द� गई थी >क संचालक :वारा अनदेखी के कारण, िजसे संचालक 

:वारा ह� पूर� तरह से वहन >कया जाना चा)हए था; ���लगं ग@त;वGधय9 को रोकने के 

कारण अनु2 पादक अवGध के संबंध म6 कैश काल म6 क!मत6 जोड़ी गई थी। इसके अ@त,र� त, 

संकाय सद% य9 ने 2 से 4 कैश कॉल म6 शा�मल अनु2 पादक अवGध लागत क! T@तपू@त7 

क! मांग क!।  

ओसीएल ने अपने बकाया के @नपटान के �लए जुलाई 2012 से ,रग के संकाय 

सद% य9/आप@त7कता7 के साथ समझौता बैठक :वारा कई Dयास >कये। समझौता ;वफल रहा 

और इस�लए ओसीएल :वारा मP य% थता कार7वाईय9 को आरंभ >कया गया था (नवI बर 

2013)। मP य% थता कार7वाईय9 के दौरान, ओसीएल ने अपने बचाव म6 कहा >क यह एएनपी 

:वारा जार� क! गई अGधसूचना क! आवL यकता के मह2 व और इन आवL यकताओं के 

अनुपालन क! ;वफलता म6 संभा;वत काया7� वयन के D@त सचते नह�ं था। पMोबेस ने कहा 

>क ओसीएल ने इन आवL यकताओं के अनुपालन के �लए एनएनपी @नयम दो बार (अ�ेंजी 

अनुवाद के साथ) D@त Dे;षत क! गई सूचना क! अनदेखी क! और इसी कारण ओसीएल 

क! अनदेखी के कारण ���लगं रोक द� गई थी।  

                                                           

 L�ि"लंग / अ:वेषण एवं सामा:य और �शास�नक [यय 

 ओसीएल, पेvो�ास एवं इकोपेvोल )क 8ह,सेदार� बीआरएल 52.94 6म6लयन , बीआरएल 52.94 6म6लयन 

एवं 15.82 6म6लयन ]मशः थी 

ओसीएल, )क 8ह,सेदार�, बीआरएल 19.62 6म6लयन,पेटरोबरस, बीआरएल 19.61 6म6लयन और इकोपेvोल 

5.86 6म6लयन 
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अतंरा7l M�य मP य% तता � यायालय ने घोषणा क! ()दसI बर 2015) >क ���लगं कायk का 

एएनपी :वारा रोका जाना केवल ओसीएल क! अनदेखी के कारण था और इस�लए ओसीएल 

खाल� पड़ े ,रग Dभार (यूएसडी 16.82 �मल�यन) के कारण `238.46 करोड़ के समान 

यूएसडी 51.59 �मल�यन क! लागत और 24 जून से 19 अ� टूबर 2011 के बीच E यय 

>कये गये अ� य खच� (यएूसडी 34.77 �म�लयन) वहन करन ेचा)हए। इसम6 ओसीएल के 

`103.73 करोड़ और पMो�ास और इकोपMोल दोन9 के शयेर म6 `134.73 करोड़ शा�मल 

थे। � यायालय ने यह भी कहा >क आईबीएएमए :वारा ���लगं ग@त;वGधय9 को रोकने क! 

अवGध के अथा7त 20 अ� टूबर से 8 नवI बर 2011 के दौरान >कये गये E यय को उनके 

सहयोगी )हत9 के )ह% से के अनुसार संकाय के सभी सद% य9 :वारा बांटा जाना चा)हए था 

� य9>क यह ओसीएल क! सकल अनदेखी के कारण नह�ं था। अGध@नण7य को % वीकाय7 करते 

हुए, ओसीएल न े10 माच7 2016 तक संकाय सद% य9 :वारा ;ववाद का @नपटान >कया 

गया। इसके कारण ,रग के खाल� पड़ ेरहने के Dभार और अ� य E यय के कारण `134.73 

करोड़ का फालतू E यय >कया गया िजसे संकाय के अ� य सद% य9 से बांटा नह�ं जा सकता 

था।  

Dबंधन ने कहा (�सतI बर 2015) >क एएनपी वैबसाईट पर उपलR ध चकै �ल% ट के अनुसार 

सभी अनुपालनाओं क! ओसीएल :वारा अनुपालना क! गई। Dबंधन ने यह भी कहा >क 

ओसीएल ने एएनपी के साथ कई बैठक6  क! और एक मौiखक संदेश देते हुए कहा >क पूर� 

आवL यकता का अनुपालन >कया गया था।  

Dबंधन का उnर % वीकाय7 नह�ं था � य9>क अतंरा7l M�य मP य% थता � यायालय :वारा यह 

@नण7य �लया गया और कंपनी को ���लगं कायk को आरंभ करने से पूव7 ओएसडी के गैर-

D% तुतीकरण के कारण ���लगं कायk को रोकने के �लए िजI मेदार ठहराया गया था। सभी 

आवL यकताओं क! अनुपालनाओं के संबंध म6 मौiखक पुिl टकरण पर @नभ7र रहने के % थान 

पर, ओसीएल को एएनपी @नयामक9 के अनुसार @नयामक आवL यकताओं को पूरा करने के 

�लए पMो�ास के संDेषण पर तुरंत कार7वाई :वारा अपने )हत9 को पया7+ त Zप से सुरTा 

करनी चा)हए थी।  

इस Dकार, पूण7त: अनदेखी के कारण, ओसीएल ���लगं को आरंभ करन ेके �लए 90 )दन9 

तक संचालना2 मक सुरTा द% तावेज9 को D% तुत करने म6 ;वफल रह� िजसके कारण 118 

)दन9 के �लए ,रग खाल� पड़ ेरहने के कारण `134.73 करोड़ का अनावL यक E यय हुआ। 

नवI बर 2016 म6 मंNालय को मामले क! सूचना द� गई थी; उनका उ2 तर DतीoTत था 

(जनवर� 2017)। 
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दामोदर वैल( कॉपnरेशन  

11.1 कम�चा!रय5 को अनुZह भुगतान हेतु गलत 
नण�य 

�नगम ने खराब =दश�न तथा उपगत हा�न के बावजूद अपने कम�चा/रय$ को अनु{ह 

भुगतान हेतु अपनी गलत �नण�य के कारण ` 31.38 करोड़ का अ�त/र: त खच� Fकया। 

बोनस अGध@नयम 1965 के Dावधान9 के अनुसार जो कम7चार� बोनस के पाN नह�ं है दामोदर 

घाट� @नगम (@नगम) उ�ह6 अनु�ह रा�श देता है। वे कम7चार� जो बोनस के �लए पाN हu उ�ह6 

उस वष7 क! घो;षत अनु�ह और Dा+य बोनस के बीच का अतंर क! रा�श को अनु�ह के Zप 

म6 Dदान क! जाती है। 

सी.ई.आर.सी1 ;व@नयमन9 के अनुसार, अनु�ह का भुगतान उ2 पा)दत के� p के कुशल Dचालन 

तथा उm च काय7Dदश7न % तर के साथ �लकं >कया जाता है तथा भुगतान केवल उसी मामले 

म6 होता है जब संयंN अपने मानक Dचालनगत % तर9 को Dा+ त करता है। अनु�ह के ऐस े

भुगतान उपभो� ताओं से वसूल� योz य ओ.एg ड.एम2 E यय का )ह% सा नह�ं होगा। सी.ई.आर.सी 

ने कहा >क (अDैल 2014) >क कम7चा,रय9 के �लए ऐसे खच7 संयंN9 के बेहतर Dदश7न स े

अिज7त Dो2साहन और लाभ :वारा ;वn पो;षत >कया जाना चा)हए। 

लेखा-पर�Tा ने यह पाया >क @नगम सी.ई.आर.सी :वारा यथा @नधा7,रत 85 ��तशत3 क! 

मानक ए.पी.ए.एफ4 के %थान पर 2013-14 तथा 2014-15 के दौरन ̂ मश: 55.56 ��तशत 

��तशत तथा 46.56 ��तशत ए.पी.ए.एफ Dा+ त कर सका। डी-रेटेड Tमता के मुकाबले इसी 

अवGध (2013-14 तथा 2014-15) के दौरान ;व:युत उ2 पादन म6 5852 एम.के.डR a यू.एच5 

तथा 4506 एम.के.डR a यू.एच क! कमी थी। @नगम ने वष7 2013-14 तथा 2014-15 के 

दौरान ^मश: `995.43 करोड़ तथा ₹1333.56 करोड़ क! हा@न भी उठायी। इस Dकार, 

@नगम अनु�ह भुगतान हेतु दTता मानदंड तथा उm च काय7Dदश7न % तर को हा�सल नह�ं कर 
                                                           
1  के: s�य 0वEयुत �नयामक आयोग 
2  �चालन व अनुर9ण 
3  बीट�पीएस (75 ��तशत), सीट�पीएस (75 ��तशत) तथा डीट�पीएस (74 ��तशत) को छोड़कर �नगम के 

सभी तापीय उ� पा8दत के: s/ हेतु 85 ��तशत 
4  वा0ष?क संयं- उपल( धता कारक 
5  6म6लयन )कलोवाट घंटा 

अ� याय XI : 	व�यतु मं�ालय  
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सका। इसके बावजूद, @नगम अपने कम7चा,रय9 को वष7 2013-14 तथा 2014-15 हेतु ₹ 

31.38 करोड़ का अनु�ह भुगतान >कया जो सह� नह�ं था। 

Dबंधन ने दल�ल )दया (�सतI बर 2016) >क अन�ुह भुगतान पर उपगत E यय सी.ई.आर.सी 

;व@नयमन के अधीन टे,रफ के माP यम स ेDचालन व अनुरTण E यय के अ� तग7त अनु�ह 

भुगतान वसूल� योz य है।  

Dबंधन का दल�ल % वीकाय7 नह�ं है �यो>क सी.ई.आर.सी (टे,रफ के @नयम एवं शतk) 

;व@नयमन, 2014 के कारण9 का ;ववरण के पैरा सं. 29.22 म6 कहा गया >क ओ.एg ड.एम 

E यय D@तमानक9 का @नधा7रण करते हुए अनु�ह तथा अ� य Dो2 साहन9 को सिIम�लत नह�ं 

करना चा)हए। यह देखा गया >क वष7 2013-14 हेतु अपने कम7चा,रय9 को अनु�ह क! मंजूर� 

करते समय, @नगम न ेयह सूGचत >कया >क अनु�ह का भुगतान @नगम के काय7Dदश7न पर 

आधा,रत थी तथा भावी बोनस/अनु�ह क! मंजूर� हेतु एक पूव7 उदाहरण नह�ं )दया जाना 

चा)हए।  

इस Dकार, खराब Dदश7न एवं उपगत हा@न के बावजूद अपने कम7चा,रय9 को जो बोनस 

भुगतान अGध@नयम, 1965 के अनुसार बोनस/ अनु�ह भुगतान के पाN नह�ं थे, को अनु�ह 

भुगतान हेतु @नगम का @नण7य उGचत नह�ं था एवं @नगम को ₹31.38 करोड़ क! अ@त,र� त 

E यय उठाना पड़ा। 

�सतI बर 2016 म6 मामला मंNालय को सूGचत >कया गया; उनका उ2 तर DतीoTत था 

(जनवर� 2017)।  

11.2 दोष सुधार म� tबलS ब के कारण हा
न 

�तलैया पन--बजल( के^ l क� इकाई-I म' दोष सुधार म' �वलd ब के कारण, �नगम न े

19.39 	म	लयन यू�नट क� �व�युत उ� पादन नह(ं कर सका जो Sमता =भार$ क� वसूल( 

के =�त ` 8.60 करोड़ क� हा�न हुई। 

दामोदर घाट� @नगम (@नगम) क! @तलैया पन-/बजल� के� p (ट�.एच.पी.एस) बराकर नद� पर 

अवि%थत है िजसम6 D2 येक 2 मेगा वाट1 क! उ2 पा)दत Tमता वाल� दो इकाईयाँ शा�मल हu। 

ट�.एच.पी.एस म6 ;व:युत का उ2 पादन @तलैया जलागार2 के जल % तर के आधार पर तथा 

Dबंधक जलागार Dचालन, मैथन के अनुदेश9 के अनुसार >कया जाता है। ट�एचपीएस क! 

                                                           
1  मैगावाट 
2  मानसून अवFध (जून से अ; टूबर) के दौरान गाइड कव? तथा गैर- मानसून अवFध के दौरान 1200 फ�ट 
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दोन9 इकाईयॉ ंजनवर� 2013 तक Dचालन म6 थी। 31 जनवर� 2013 को, गाइड वेन1 से 

जल ,रसाव के कारण, जल एवं �लयू/�केशन तेल का �म�ण हो गया, िजसके कारण  

इकाई-I का Dचालन बंद करना पड़ा। 

लेखा-पर�Tा ने पाया >क कुशल जनशि�त क! कमी के कारण इकाई Dबंधन उपयु7� त दोष 

का @नपटान नह�ं कर सका। यह भी देखा गया >क इकाईय9 का उ2 पादन, संयंN बंद� तथा 

उपलR धता पर एक मा�सक ;ववरणी उm च Dबंधन को इकाई Dबंधन :वारा @नय�मत Zप से 

भेजी जाती थी, िजसमे इकाई-I के बंद होने के बारे म6 उaलेख रहता था। इस पर भी, दोष-

सुधार तथा इकाई-I का Dचालन हेतु इकाई Dबंधन या उm च Dबंधन :वारा कोई सुधारा2 मक 

कार7वाई नह�ं क! गई। 

इस घटना को 9 जुलाई 2014, इकाई बंद होने के 17 माह के पL चात औपचा,रक Zप से 

D@तवे)दत क! गयी। दोष-सुधार हेतु ;वभागीय अनुमान �सतI बर 2014 म6 क! गयी तथा 

₹0.04 करोड़ का काय7 आदेश सी�मत @न;वदा के आधार पर अ� टूबर 2014 म6 जार� कर 

द� गयी। सुधारा2 मक काय7 नवI बर, 2014 म6 परू� कर ल� गयी तथा इकाई-I से ;व:युत 

उ2 पादन इसी माह म6 चालू कर द� गयी। इस दोष को पता लगने के लगभग दो वषk  

(21 माह) के पL चात सुधार >कया गया। इस सI पूण7 अवGध (31 जनवर� 2013 से 21 

नवI बर 2014) म6 इकाई-I बंद पड़ी रह�। िजसके प,रणाम% वZप, @नगम 19.39 एम.यू2 

/बजल� उ2 पादन नह�ं कर सका फल% वZप, टे,रफ ;व@नयमन9 के अनुसार ` 8.60 करोड़ 

अनुमत Tमता Dभार9 क! वसूल� कम हुई (अनुबंध VII)। 

Dबंधन ने कहा (जुलाई 2016 तथा अग% त 2016) >क:  

• इकाईय9 को चालू करने के समय से ह� इसका अनुरTण कायk को नह�ं >कया गया 

िजसके फल% वZप इकाईय9 म6 फोस7ड आउटेज/ बंद� हुआ। @नवारक अनुरTण, 

योजनाब:ध अनुरTण आ)द के माP यम से भ;वlय क! क)ठनाईय9 को ठ�क करने के 

�लए सुधारा2 मक उपाय9 को अब अपनाया गया है।  

• इकाई-I का बंद� अवGध (31 जनवर� 2013 से 21 नवI बर 2014) के दौरान, ^े% ट 

गेट को केवल 16 अग% त 2014 से 25 अ� टूबर 2014 तक खोला गया तथा िजससे 

लगभग `1.38 करोड़ क! उ2 पादन हा@न हुई होगी जो लेखापर�Tा के अनुमान से 

बहुत कम है। 

                                                           
1  गाइड कव?, पन-jबजल� संयं-/ म� �यु; त �ेि:चज टरबाईन का एक कारक जल के दबाव ऊजा? को ग�तमान 

ऊजा? म� �व�त?त हेतु �योग )कया जाता है । 
2  6म6लयन इकाई 
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Dबंधन का जवाब @नI न�लiखत के म:देनजर म6 % वीकाय7 नह�ं है: 

• Dबंधन का भ;वlय म6 शीQ सुधारा2मक कार7वाई के आLवासन को लेखापर�Tा :वारा 

%वीकार करते हुए इस लेखापर�Tा आप;n म6 इकाई-I म6 दोष सुधार म6 लगभग दो 

वष के असाधारण ;वलIब पर Dकाश डाला गया है। 

• ^े% ट गेट तब ह� खोल� जाती है जब जल % तर 1,213 फ!ट (369.73 मीटर) होती 

है जब>क दामोदर घाट� जलागार9 हेतु ;व@नयमन मैनुअल के अनुसार मानसून अवGध 

(जून से अ� टूबर) के दौरान पन-/बजल� उ2 पादन के �लए गाइड कव7 का % तर (1,190 

से 1,210 फ!ट) के ऊपर तथा गैर-मानसून अवGध के दौरान 1,182 फ!ट के ऊपर 

होना चा)हए। लेखा-पर�Tा ने यह पाया >क इकाई-2 के Dचालन के पL चात भी, 418 

)दन9 (जून 2013 से नवI बर 2014 के दौरान) एक साथ दोन9 इकाईय9 (I तथा II) 

म6 ;व:युत उ2 पादन हेतु मैनुअल के अनुसार पया7+ त जल था। इकाई-I क! बंद� अवGध 

म6 पन-/बजल� उ2 पादन हेतु वा% त;वक उपलR ध जल के आधार पर लेखा-पर�Tा ने 

` 8.60 करोड़ क! हा@न का अनुमान लगाया गया।  

इस Dकार, ट�एचपीएस के इकाई-I म6 दोष सुधार म6 ;वलI ब %वwप, @नगम 19.39 एम.यू. 

;व:युत उ2 पादन नह�ं कर सका िजसके प,रणाम% वZप ` 8.60 करोड़ क! Tमता Dभार रा�श 

क! कम वसूल� के कारण हा@न उठानी पड़ी। 

यह पैरा �सतI बर 2016 म6 मंNालय को भेजी गयी थी। जबाव D@तoTत है (जनवर� 2017)। 

11.3 जल संसाधन बंधन  

�नगम के जल संसाधन का समु>चत bप से उपयोग नह(ं Fकया गया था। मदृा-संरSण हेतु 

एक समेFकत काय�oम के अभाव के साथ-साथ गाद(करण के कारण 22 
तशत तक चार 

जलागार$ क� भंडारण Sमता म' और 15 
तशत तक बाढ़ भंडारण Sमता म' कमी हुई। 

बाँध$ को �व�न7द�Kट 7दशा-�नदmश$ के अनुसार संचा	लत नह(ं Fकया गया, िजसके फल,वbप 

पन--बजल( के कमतर उ�पादन के कारण राज,व घाटा हुआ। बाँध$ के मरdमत और रखरखाव 

म' =णाल(गत खा	मयां देखी गई, खासकर �निKoय अडंर-,लूईस गेट, िजसके कारण �व�युत 

उ�पादन और राज,व हा�न के अलावा अगाद(करण काय� =भा�वत रहा। औ�यो>गक एवं 

नगरपा	लका-संबंधी =योजन हेतु जल आबंटन तथा जल �नकासी क� वा,त�वक �नगरानी म' 

कमी के कारण संभा�वत राज,व हा�न हुई। 
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11.3.1 +तावना  

दामोदर घाट� @नगम (@नगम/डी.वी.सी) क! %थापना जुलाई 1948 म6 हुई। इसका उ:देLय 

झारखडं (त2काल�न /बहार) तथा पिLचम बंगाल राjय9 के अधीन दामोदर नद� घाट� का 

एक!कृत ;वकास हा�सल करना था। @नगम के चार बाँध हu, @तलैया और मैथन बराकर नद� 

पर, पंचते दामोदर नद� पर और कोनार कोनार नद� पर तथा दगुा7पुर म6 एक बराज दामोदर 

नद� पर ि%थत है। जल का Dयोग पन-/बजल� उ2पादन, �सचंाई तथा औ:योGगक एवं 

नगरपा�लका-संबंधी Dयोजन9 के �लए जल क! आपू@त7 क! जाती है। जलागार9 का Dचालन 

तथा जल छोड़ने का काय7 दामोदर घाट� जलागार ;व@नयमन स�म@त1 (डी.वी.आर.आर.सी) 

के अनुदेश9 पर >कया जाता है। 

2002-07 क! अवGध के दौरान जल संसाधन Dबंधन पर एक @नlपादन लेखापर�Tा संचा�लत 

क! गयी तथा वष7 2006-07 के @नगम क! वा;ष7क ,रपोट7 म6 लेखापर�Tा @नlकष7 को शा�मल 

>कया गया। @नlपादन लेखापर�Tा ,रपोट7 म6 बाँध9 और बराज9 के रखरखाव, पन-/बजल� इकाई 

के नवीकरण और आध@ुनक!करण, बाँध सव�Tण, मदृा-संरTण आ)द म6 Dणाल�गत खा�मयाँ 

;वशषे Zप से दशा7ई गई। इस पlृठभू�म म6, पूव7 के @नlपादन लेखापर�Tा म6 उिaलiखत 

क�मय9 को सुधार हेतु @नगम :वारा उठाये गये सुधारा2मक उपाय9 का आकलन करने के 

�लए यह लेखा-पर�Tा क! गयी। 

11.3.2 लेखा-पर�Fा उ�दे2य औरकाय�-FेK  

लेखा-पर�Tा का उ:देLय यह आंकलन करना था >क �या: (I) Dभावी अगाद�करण तथा मदृा-

संरTण उपाय9 :वारा जलागार9 क! भंडारण Tमता म6 कमी को कम करने के �लए पया7+त 

कदम उठाये गये थे; (II) बाँध9 और जलागार9 का Dचालन और रखरखाव Dभावी थे और 

;व@नधा7,रत )दशा @नद�श9 के अनुसार >कये गये थे एवं (III) जल संसाधन9 का Dबंधन 

>कफायती एवं कुशलतापूव7क >कया गया था। यह लेखा-पर�Tा 2011-12 से 2015-16 क! 

अवGध के अ�तग7त है। 

 

 

 

                                                           

1  डी.वी.आर.आर.सी क� s�य जल आयोग, �नगम, पिVचम बंगाल सरकार और झारख�ड सरकार के ��त�नFधय/ 

से ग8ठत हुई है। 



2017 क� ��तवेदन सं या 9 

 

167 

11.3.3 योजना का :;या4वयन  

दामोदर और इसक! सहायक न)दय9 म6 बाढ़ @नयंNण और जल संसाधन9 के ;वकास क! मूल 

योजना (1945) म6 46.82 लाख एकड़ फ!ट (एकड़ फ!ट) के कुल भंडारण Tमता  के साथ 

29.15 लाख एकड़ क! बाढ़ भंडारण Tमता  स)हत सात भंडारण बाँध9  के सजृन क! 

प,रकaपना थी। @तलैया (1953), कोनार (1955), मैथन (1957) और पचंते (1959) म6 

29.01 लाख एकड़ फ!ट क! भंडारण Tमता के चार बांध बनाये गये, िजनक! बाढ़ भंडारण 

Tमता 15.10 लाख एकड़ फ!ट थी। मैथन और पंचते म6 वा%त;वक अGध�ह�त भू�म को 

देखते हुए Dभावी कुल भंडारण तथा बाढ़ भंडारण Tमताएँ ^मशः 24.56 लाख एकड़ फ!ट 

तथा 10.65 एकड़ फ!ट तक सी�मत थी। उपरो�त के अ@त,र�त, झारखडं सरकार ने बाढ़ 

भंडारण Tमता के सजृन >कये /बना तेनुघाट म6 एक भंडारण बाँध @न�म7त (1981) करवाया। 

तब से अब तक कोई अ@त,र�त Tमता वध7न नह�ं >कया गया। बालपहाड़ी बाँध हेतु एक 

;व%ततृ प,रयोजना ,रपोट7 (डी.पी.आर) के�p जल आयोग (सी.डRaयू.सी.) के माPयम से तैयार 

(माच7, 2012) >कया गया। बाँध का @नमा7ण अभी भी लं/बत था (अ�टूबर, 2016)।  

11.3.4 लेखा-पर�Fा 
नLकष�  

11.3.4.1 जलागार5 क� भंडारण Fमता म� कमी  

ऊPव7Dवाह स ेमदृा-अपरदन के कारण गाद�करण होता है जो भgडारण Tमता के साथ-साथ 

;व:युत उ2पादन तथा �सचंाई Tमता को कम करता है। गाद�करण के कारण जलागार9 क! 

कुल भंडारण Tमता 24.56 लाख एकड़ फ!ट से घट कर 19.06 लाख एकड़ फ!ट हो गयी, 

तदनुसार बाढ़ भंडारण Tमता म6 9.06 लाख एकड़ क! कमी आई। मैथन, पंचते, कोनार और 

@तलैया के चार बांध9 म6 भgडारण Tमता म6 4 ��तशत से 28 ��तशत  क! कमी के साथ-

साथ बाढ़ TेN म6 7 ��तशत से 31 ��तशत  तक क! कमी आयी। डीवीसी ने गाद�करण को 

रोकने (पैरा�ाफ 11.3.4.3 म6 ;वम�श7त) म6 Dभावी और समे>कत मदृा-संरTण उपाय नह�ं 

                   

यह भंडारण का समनु_प ,तर है िजसम� बाढ़ भंडारण, य8द �ावधा�नत हो, शा6मल करत ेहुए अस)]य 

और स)]य भंडारण दोन/ स$प;ृत है। व,तुतः यह उbचतम जलागार ,तर है िजसका अनुर9ण ,लुईस 

वेज स8हत �न$नगामी जल ि,पलवे Lड,चाज? या jबना पानी पास )कया जा सकता है। व,तुतः यह जलागार 

का वह उbचतम ,तर है िजसे ि,पलवे या अंडर-,लूस गेट Eवारा jबना जल छोड़ ेरखा जा सकता है। 

यह जलागार क� वह 9मता है िजससे संभा[य बाढ़ अंतवा?ह को अवशो0षत )कया जाना अपेq9त है, िजसम� 

)क वे ,वीकाय? Lड,चाज? ि,पल वे ओप�नगं क� स;यता बना सके। 

�तलैया, कोनार, मैथन, पंचेत, बोकारो, बालपहाड़ी व अ�यर (तनेुघाट)। 

मैथन-28 ��तशत, पंचेत-22 ��तशत, कोनार-26 ��तशत और �तलैया-4 ��तशत। 

मैथन – 13 ��तशत, पंचेत-17 ��तशत, कोनार-31 ��तशत और �तलैया-7 ��तशत। 

1
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3

4

5
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2 3
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अपनाए तथा �ल�शगं (पैरा�ाफ 11.3.4.4 (II) म6 ;वम�श7त) हेतु अडंर-%लूईस गेट को 

Dचा�लत करने म6 असफल रहे। इसने बाढ़ @नयंNण तथा उGचत जल आयतन को संरoTत 

करने म6 जलागार9 क! Tमता तथा ;व:युत उ2पादन (पैरा�ाफ 11.3.4.6(क)) म6 ;वम�श7त) 

एवं �सचंाई >^याकलाप9 से अGधकतम राज%व उ2पादन को Dभा;वत >कया ।  

डीवीसी ने बताया (अ�टूबर, 2016) क! गाद�करण के कारण सभी अपेoTत ल�य यथा; बाढ़ 

@नयंNण, पन-/बजल� उ2पादन, �सचंाई Tमता %पlट तौर-पर Dभा;वत हुई। ले>कन, बाँध9 क! 

सजीव भंडारण Tमता बनाए रखने के �लए लगातार वषk से अपेoTत Pयान न )दये जाने 

के कारण9 पर डीवीसी अनुत,रत (मूक) था। 

11.3.4.2 जलागार5 का सवsFण  

गाद दर तथा जमा गाद क! माNा और भंडारण Tमता क! नतीजतन हा@न के वा%त;वक 

मूaयांकन हेतु @नय�मत अतंराल9 पर जलागार9 का सव�Tण आवLयक है। यह गाद जमाव 

को रोकने के �लए उपयु�त सुधारा2मक काय7 को सुगम बनाता है। सी.डRaयू.सी के अनुसार, 

ऐसे सव�Tण D2येक पाँच वष7 पर संचा�लत >कया जाना चा)हए। लेखा-पर�Tा ने पाया >क 

@नगमन ह� सव�Tण संचालन हेतु समय अनुसूची का पालन >कया और न ह� इस संबंध म6 

कोई )दशा-@नद�श तैयार >कया। मैथन और पंचते जलागार9 का ^मशः 2002 और 2011 म6 

अ@ंतम सव�Tण >कया गया था, जब>क 1997 के बाद कोनार और @तलैया म6 कोई सव�Tण 

नह�ं >कया गया है। @नय�मत सव�Tण के अभाव म6, वत7मान म6 D2येक जलागार के वा%त;वक 

भंडारण Tमता क! जानकार� नह�ं थी । 

डीवीसी ने बताया (अ�टूबर 2016) >क ;व�भ�न जलागार9 म6 गाद क! माNा का @नधा7रण 

(2010) मै. डRaयू.ए.पी.सी.ओ. को @नयु�त कर DTेपण प:ध@त के :वारा >कया गया था। 

DTे;पत एवं अ@ंतम सव�Tण आँकड़ ेम6 �भ�नता, +/- 5 ��तशत रह� िजससे Dचालनगत 

मापदंड9 पर पया7+त Dभाव नह�ं पड़ा।  

डीवीसी के कथन को इस प,रDे�य म6 देखे >क DTेपण प:ध@त के माPयम से गाद क! 

समीTा सी.डRaयू.सी :वारा ;व@न)द7lट नह�ं थी तथा जलागार9 के Dणाल�गत सव�Tण ह� 

गाद जमाव क! वा%त;वक सीमा को उपबंGधत कर सका। 

11.3.4.3 मदृा-संरFण  

जलागार म6 अवसादन इसके भंडारण Tमता को कम कर देता है तथा मदृा एवं जल संरTण 

के पया7+त उपाय9 से जलागार म6 गाद को @नयं/Nत >कया जा सकता है। डीवीसी का मदृा-

संरTण ;वभाग (एस.सी.डी) घाट� TेN म6 मदृा-संरTण काय7 के �लए िजIमेदार है। @नगम 
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का कुल अGधकार TेN 24.24 लाख हे�टेयर है । इसम6 17.51 लाख हे�टेयर का ऊपर� 

जल�हण TेN शा�मल है, िजसका 11.47 लाख हे�टेयर एक सम%यागत TेN  के Zप म6 

D@तGचि�नत >कया गया। लेखा-पर�Tा ने पाया >क 2010-11 तक @नगम :वारा �सफ7  3.05 

लाख हे�टेयर (सम%यागत TेN का 27 ��तशत) उपचा,रत >कया गया। उसके बाद, कोई 

मदृा-संरTण उपाय नह�ं अपनाये गये । 

जलागार9 के जीवन वध7न हेतु वैrा@नक प:ध@त म6 मदृा-संरTण उपाय9 को >^याि�वत करने 

के �लए नी@त बनाने तथा @नlपा)दत मदृा-संरTण काय7 क! Dग@त के मूaयांकन का काम 

आईआईट�, खड़गपुर को स�पा गया (जून 2007)। ,रपोट7 से पता चला >क अगर Dभावी मदृा-

संरTण उपाय अपनाये गये होते तो मैथन, पंचते, @तलैया और कोनार बाँध म6 अवसादन दर 

^मशः 69, 34, 27 तथा 1.12 ��तशत कम हो सकती थी। >फर भी, @नगम ने एक समयब:ध 

तर�के से आईआईट�, खड़गपुर क! अनुशंसाओं के अनुZप सम%यागत TेN के समाधान हेतु 

कदम नह�ं उठाये ।  

डीवीसी ने बताया (अ�टूबर 2016) >क भारत सरकार से ;वnीय सहायता बंद होने तथा 

के�p Dायोिजत योजना से राjय सरकार के अधीन एक >^याि�वत अ�भकरण के Zप म6 

डीवीसी क! अ%वीकृ@त के कारण सम%यागत TेN म6 मदृा-संरTण काय7 बंद करने के �लए 

बाPय होना पड़ा। Dणाल�गत मदृा-संरTण काया7थ7 लघु-Dबंधन योजना के अधीन ;वnीय 

सहायता Dा+त करने के �लए सतत ्Dयास का कोई प,रणाम नह�ं @नकला। डीवीसी के कथन 

को इस प,रDे�य म6 देखे >क डीवीसी मदृा-संरTण उपाय9 के �लए सां;वGधक Zप से िजIमेदार 

था िजसके अभाव म6 बाँध9 क! भंडारण Tमता घट गयी।  

11.3.4.4 बाँध5 का प!रचालन  

(I)  गाइड कव� के ऊपर जलागार +तर    

डी.वी.आर.आर.सी  ने जलागार9 म6 जल के अनुकूल उपयोग स)हत Dभावी बाढ़ संयमन 

सु@निLचत करने के �लए गाइड कव7  @नधा7,रत >कया है। लेखा-पर�Tा ने पाया >क @नगम ने 

मानसून काल के दौरान गाइड कवk का पालन नह�ं >कया तथा गाइड कवk के ऊपर जलागार 

%तर अनुरoTत करता रहा। प,रणाम%वZप, 2011-15 के दौरान, 197 )दवस9 (मैथन हेतु 

67 )दन तथा पंचते हेत ु130 )दन जो मानसून )दवस9 के 9.34 ��तशत तथा 17.76 

                                                           

सम,या X,त 9े- का अथ? है ऐसे 9े- जो मदृा-अपरदन तथा पानी क� अ�यFधक कमी वाला हो। 

मानसून मौसम के दौरान जलागार/ म� अऩुरq9त )कये जाने वाले दै�नक जल ,तर। 
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��तशत है) के �लए ^े%ट गेट9  से जल छोड़ा जाना था। बाढ़ चतेावनी सेवाओं के अनुसार, 

जून से अ�टूबर अवGध के दौरान पंचते बाँध से 14000 �यूसेक तथा मैथन बाँध से 9000 

�यूसेक से अGधक जल छोड़ने को बाढ़ @नयंNण Dचालन के अगं %वZप समझा जाता है। 

इस अवGध के दौरान बाढ़ जल @नकास मैथन से 35,939 �यूसेक तक एवं पंचते से 83,393 

�यूसेक तक का था। अगर @नगम ने गाइड कवk का अनुसरण >कया होता तथा जल %तर 

गाइड कवk से अGधक होने पर, अ@त,र�त जल छोड़ा गया होता तो बाढ़ जल @नकास क! 

माNा कम हो जाती प,रणाम%वZप बाढ़ क! ती¡ता मानसून काल के दौरान कम हो जाती 

�य9>क उस अवGध के दौरान बाँध के अनुDवाह TेN9 ने भी वषा7 जल Dा+त >कया। 

डीवीसी ने बताया (अ�टूबर 2016) >क जलागार %तर को गाइड कवk के ऊपर पिLचम बंगाल 

के (@नचल� घाट�) लोक)हत म6 एपै�स तकनीक! स�म@त :वारा यथा @नधा7,रत ;ववेचनाधीन 

अवGध हेतु रखा गया था। अतः इस ि%थ@त के �लए डीवीसी को अकेला िजIमेवार नह� ं

ठहराया जा सकता है ।  

Dबंधन का तक7  %वीकाय7 नह�ं है �य9>क अनकूुल जल का उपयोग स)हत Dभावी बाढ़ 

आध@ुनक!करण सु@निL चत करने के �लए डी.वी.आर.आर.सी :वारा @नधा7,रत गाइड कव7 का 

पालन >कया जाना था। 

(II) अडंर-+लुईस गेट5 से !रसाव 

बाँध9 के अडंर-%लुईस गेट9 का उपयोग मतृ भंडारण %तर9 पर जल क! @नकासी के �लए 

होता है तथा इसे D2येक मानसून काल के पहले गाद को �लश आउट करने के �लए >कया 

जाता है। लेखा-पर�Tा ने पाया >करखरखाव और मरIमत क! कमी के कारण मैथन बाँध के 

पाँच अडंर %लुईस गेट तथा पंचते बाँध के सभी दस अडंर %लुईस गेट लंबे समय स े

अEयवहा,रत रहे। इन गेट9 से जल ,रसाव के कारण पन-/बजल� उ2पादन के �लए जल Dयोग 

न होकर लगातार जल धारा के Zप म6 बह गया। लेखा-पर�Tा ने अDैल 2011 से माच7 2016 

तक गैर मानसून काल के दौरान दोन9 बाँध9  के अंडर %लुईस गेट9 से जल ,रसाव क! माNा 

का अनुमान लगाया िजससे अनुमानतः 20.72 एमयू के ;व:युत उ2पादन क! हा@न हुई 

िजसका मूaय `8.35 करोड़ (मैथन हेतु `7.36 करोड़ तथा पंचते हेतु `0.99 करोड़) था। 

अडंर %लुईस गेट9 के गैर-Dचालन के कारण जल के ,रसाव को %वीकार करते हुए डीवीसी 

ने बताया (अ�टूबर 2016) >क बाँध पुनवा7सन तथा सुधार प,रयोजना के अधीन इसके 

                   

बाढ़ और जलागार के जल,तर को �नयंj-त कनरे हेतु ि,पलवे के ]े,ट पर एक गेट 

जल के दै�नक अंतवा?ह ब8ह?वाह स8हत दै�नक जलागार ,तर के अनुसार। 

1

2

1

2



2017 क� ��तवेदन सं या 9 

 

171 

पुनवा7सन काय7 >कया जाएगा तथा िजसके 2018 म6 पूरे हो जान ेक! संभावना है। इस संबंध 

म6 Dग@त क! संवीTा भ;वlय म6 होने वाल� लेखा-पर�Tा म6 क! जाएगी । 

(III)  
तलैया म� जल का कम उपयोग  

डी.वी.आर.आर.सी मैनुअल के अनुसार, मैथन जलागार क! डाउन %M�म म6 भंडारण ि%थ@त 

संवध7न के �लए D2येक वष7 @तलैया जलागार से जनवर� के अतं तक �यूनतम @नIन आहरण 

%तर (एम.डी.डी.एल.) 363.32 मीटर करने के �लए जल छोड़ा जाना है। इससे मैथन से 

;व:युत उ2पादन व:ृGध म6 संवध7न होगा। लेखा-पर�Tा ने पाया >क यह नह�ं >कया गया 

�य9>क अडंर %लुईस गेट Dचालन म6 नह�ं थे तथा गैर-मानसून काल के दौरान केवल पन-

/बजल� इकाइय9 के माPयम से @तलैया जलागार से जल छोड़ा जा सका। प,रणाम%वZप, 

@तलैया जलागार का जल %तर 2011-12 स े2015-16 के दौरान जनवर� अतं म6 363.32 

मीटर के ;व@नधा7,रत एमडीडीएल क! तुलना म6 हमेशा अGधक था, जब>क मैथन जलागार म6 

जल %तर जीव�त भंडारण %तर से कम बना रहा । इस Dकार, @तलैया जलागार से जल का 

अनुकूल उपयोग नह�ं हो पाया था। 

डीवीसी ने बताया (अ�टूबर 2016) >क डी.वी.आर.आर.सी मैनुअल को 2002 म6 आiखर� 

बार पुनर�oTत >कया गया और समय के साथ-साथ @तलैया जलागार से अनेक उपभो�ताओं 

को जल आबं)टत >कया गया िजससे अ@त,र�त जल (एमडीडीएल से ऊपर 8000 एकड़ 

फ!ट)रखने क! आवLयकता पड़ी। इस Dकार @तलयैा जलागार म6 जल %तर एमडीडीएल से 

ऊपर रखे गये थे ।  

जवाब को इस प,रDे�य म6 देखने >क आवLयकता है >क समीTाधीन वषk के दौरान जनवर� 

अतं म6 जल %तर 31,885 एकड़ फ!ट से 95,631 एकड़ फ!ट तक एमडीडीएल से ऊपर था, 

जो वचनब:ध उपभो�ताओं :वारा अपेoTत एमडीडीएल से अ@त,र�त 8000 एकड़ फ!ट से 

काफ! अGधक था। जल को डी.वी.आर.आर.सी मैनुअल के अनुसार @नय�मत करने म6 

;वफलताके कारण, मैथन म6 Tमता संवध7न के कGथत उ:देLय @नर%त हुए।  

11.3.4.5  बांध5 का रखरखाव  

डमै से�ट� सेल (डी.एस.सी) डीवीसी म6 बाँध9 के @नर�Tण व रखरखाव के �लए एक �शखर 

स�म@त है तथा बाँध9 के रखरखाव पर Eयय के �लए वा;ष7क बजट म6 @नGध उ:)दlट थी। 

लेखा-पर�Tा ने पाया >क ;ववेचनाधीन अवGध के दौरान बाँध9 के रखरखाव हेतु आबं)टत 

बजट का पूण7तः उपयोग नह�ं >कया गया। बाँध9 के ;व�भ�न Dकार के रखरखाव हेतु एक 

Eयापक काय7प:ध@त नह�ं पाई गई तथा रखरखाव काय7 आवLयकता के अनुसार >कये गये। 
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प,रणाम%वZप, बाँध9 के वा;ष7क @नवारा2मक रखरखाव के �लए भी कोई योजना तैयार नह� ं

क! गयी। राlM�य बाँध सुरTा स�म@त (एन.सी.डी.एस) :वारा जार� (जुलाई 2012) ;व�शlट 

)दशा@नद�श9 के बावजूद भी कोई आपातकाल�न काय7 योजना नह�ं थी। । 

आगे लेखा-पर�Tा म6 पाया गया >क @नगम ने डमै से�ट� सेल (डी.एस.सी) :वारा तैयार जाँच 

ता�लका के आधार पर पूव7 मानसून तथा पLच-मानसून काल के दौरान बाँध9 का भौ@तक 

@नर�Tण >कया गया। तथा;प, बाँध सुरTा पर वा;ष7क पूव7 और पLच मानसून बैठक9 म6 जाँच 

,रपोट7 तथा जाँच ता�लका ;वमश7 हेतु @नय�मत Zप से D%तुत नह� ंक! गयी। इसके अ@त,र�त, 

जाँच ,रपोटk के कुछ @नlकषk पर बैठक9 म6 बारIबार ;वमश7 होते हुए भी पया7+त Zप स े

काय7वाह� नह�ं क! गयी। डी.वी.आर.आर.सी ने Gचतंा जतायी >क बार-बार अनुदेश जार� करने 

के बावजूद @नगम :वारा ^े%ट गेट9 और अडंर-%लुईस गेट9 के रखरखाव व मरIमत पर 

कोई ठोस कदम नह�ं उठाया गया। डी.वी.आर.आर.सी  ने भी यह भी कहा >क डीवीसी ि%थ@त 

क! गंभीरता को समझने म6 असफल रहा िजससे अडंर %लुईस गेट9 के अDचालन के कारण 

अगाद�करण Dभा;वत हुआ िजससे अतंतः जलागार9 क! भंडारण Tमता म6 कमी आयी ।  

लेखा-पर�Tा के अवलोकन को %वीकार करते हुए डीवीसी ने बताया (अ�टूबर 2016) >क 

बाँध सुरTा समीTा पैनल (डीएसआरपी) का गठन 2012 म6 >कया गया तथा डीएसआरपी 

D2येक दस वष7 म6 बाँध क! सुरTा समीTा करेगी। डीएसआरपी ने सभी बाँध9 क! जाँच क! 

तथा 2014 म6 एक ,रपोट7 D%तुत क! तथा उनक! अनुशंसा के अनुसार, बाधँ पुनवा7स तथा 

सुधार प,रयोजना के अधीन उठाये गये उपयु7�त मामल9 के समाधान हेतु मरIमत तथा 

रखरखाव का काय7 शुZ >कया गया है िजसके 2018 म6 पूरा होने क! संभावना है। 

11.3.4.6  जल का उपयोग  

डी.वी.आर.आर.सी मैनुअल के अनुसार जलागार9 म6 सं�)हत जल पन-/बजल� उ2पादन, �सचंाई 

(खर�फ, रबी एवं बोरो) तथा औ:योGगक एवं नगरपा�लका-संबंधी Dयोजन9 (एम.एgड.आई) 

के �लए जल का उपयोग >कया जाता है। लेखा-पर�Tा ने जल के उपयोग क! जाँच क! तथा 

@नIन का अवलोकन >कयाः  

(I) पन--बजल( उ�पादन  

@नगम के पासकुल 147.2 म.ेवा. क! सं%था;पत Tमता स)हत मैथन (2 x 20 म.ेवा. तथा 

1 x 23.2 म.ेवा.), पंचते  (2 x 40 म.ेवा.) तथा @तलैया (2 x 2 म.ेवा.)म6 तीन पन-/बजल� 

के�p हu । 
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(क)  मानसून काल के दौरान प!रहाय� कटौती के कारण उIपादन हा
न  

प,रचालन )दशा-@नद�श के अनुसार पन-/बजल� इकाइय9 को मानसून काल (जून से अ�टूबर) 

के दौरान उ2पादन हेतु तयैार रहना अपेoTत है, �य9>क इस अवGध म6 Dचुर माNा म6 जल 

उपलRध होता है। पन-/बजल� इकाइय9 के रखरखाव काय7̂ म क! योजना इस�लए मानसून 

काल के दौरान ऐसे इकाइय9 के अनुकूल उपयोग के �लए क! जाती है। जब>क, लेखा-पर�Tा 

ने पाया >क मैथन तथा पंचते क! पन-/बजल� इकाइयां जून 2011 से जुलाई 2015 तक 

ऑउटजेज के कारण ^मशः 2084 घंटे और 1384 घंटे के �लए (@नधा7,रत एवं फोसड7) 

/बजल� उ2पादन करने के �लए उपलRध नह�ं थे। प,रणाम%वZप, इस दौरान जलागार9 म6 

उपलRध जल का ;व:युत उ2पादन हेतु उपयोग नह�ं >कया जा सका। कुल 8.65 लाख एकड़ 

फ!ट (मैथन हेतु 2.61 लाख एकड़ फ!ट तथा पंचते हेतु 6.04 लाख एकड़ फ!ट) जल को 

^े%ट गेट9 के माPयम से छोड़ा गया, िजसके प,रणाम%वZप 42.99 �म�लयन यू@नट (एमयू) 

(मैथन 10.40 एमयू तथा पंचते 32.59 एमयू) िजसका मूaय ̀ 19.22 करोड़ मूaय था,(मैथन 

Dबंधन ने इकाइय9 क! कटौती तथा मानसून अवGध के दौरान ^े%ट गेट9 के माPयम छोड़ े

गये जल क! पुिlट क! (अ�टूबर 2016)। य:य;प, Dबंधन ने अप,रहाय7 ऑउटेज के दल�ल 

पर उ2पादन क! हा@न को नकार )दया। 

Dबंधन का दल�ल इस�लए मा�य नह�ं है �य9>क मैथन पन-/बजल� का आउटेज मानसून के 

अवGध के दौरान अनुसूGचत रखरखाव के कारण हुई िजससे सुप,रयोजना से बचा जा सकता 

था। जनरेशन टरबाइन तथा इकाई 2 के टच %^!न म6 सम%याओं म6 सुधार न करने के 

कारण मैथन म6 फोसड7 आउटेज उ2प�न हुई, य:य;प, उसका पता पहले ह� था। इसी तरह, 

वाटर कूलर ल�केज (इकाई 1) के गैर-संशोधन के साथ ह� इनटेक गेट (इकाई 2) म6 सम%या 

होने के कारण मानसून काल के दौरान पंचते म6 फोसड7 आउटेज उ2प�न हुई िजसका पता 

पहले ह� था ले>कन सुधार नह�ं >कया गया। 

(ख)  {ातफॉGट के सुधार म� �वलSब के कारण हुए उIपादन म� हा
न  

मै. एनएचपीसी के :वारा (अग%त 2007) पंचते के इकाई 1 का अव�शlट जीवन मूaयांकन 

अPययन (आरएलए), म6काल-Dभावन, तापीय दबाव तथा लोड साइ>कल के कारण %टेटर 

वाइं�डगं इंसुलेशन म6 अवन@त को उजागर >कया एवं बड़ े�ेकडाउन स ेबचने  के �लए त2काल 

सुधार का सुझाव )दया। लेखा पर�Tा ने पाया >क इस सम%या के समाधान हेत ुकोई भी 

सुधार काय7 का अगले पाचँ वषk तक नह�ं >कया गया। %टेटर �सतIबर 2012 म6 ख़राब हुआ 

तथा N)ुट सुधार अ�टूबर 2013 म6 >कया गया। %टेटर के ख़राब होने के कारण, नवIबर 
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2012 से �सतIबर, 2013 तक पंचते के इकाई 1 का उ2पादन पूण7तः बंद था, प,रणाम%वZप 

^े%ट गेट9 के माPयम से 7.77 लाख एकड़ फ!ट जल को छोड़ा गया, िजसकारण से `26.17 

करोड़ मूaय क! 60.45 एम.यू.क! उ2पादन हा@न हुई ।  

डीवीसी ने बताया (अ�टूबर 2016) >क आरएलए म6 सुझाये गये नवीकरण काय7 को ;वकट 

;वnीय संकट के कारण नह�ं >कया जा सका तथा इकाई का कठोर अवसर/@नवारक/�ेक-डाउन 

रखरखावके माPयम >कया गया। यह भी सूGचत >कया गया >क वत7मान म6, इकाई का 

नवीकरण काय7 उ�नत चरण म6 था।  

जवाब तक7 संगत नह�ं है। आरएलए म6 सुझाये गये %टेटर के सुधार, इकाई के बड़ े�ेक-डाउन 

से बचने के �लए लं/बत नवीकरण काय7 से पहले >कया जा सकता था। वा%तव म6, वैसा ह� 

सुधार, %टेटर के ख़राब होने के बाद >कया गया िजसने अप,रहाय7 उ2पादन तथा राज%व हा@न 

को बढ़ाया । 

(ग)  कम tबजल� उIपादन के कारण प!रहाय� देयताएँ  

;व:युत अGध@नयम 2003 क! धारा 86 के अनसुार, डीवीसी, को एक ;वतरक लाइस6सधार� 

होने के कारण, झारखडं राjय ;व:युत @नयामक आयोग (जेएसईआरसी) जुलाई, 2010 के 

अTय ^य बाPयता (आर.पी.ओ) के @नयम के ल�य को पूरा करना है। आर.पी.ओ को अTय 

ऊजा7 के खर�द/उ2पादन या पावर ए�सच6ज से अTय ऊजा7 DमाणपN (आर. ई. सी.) के खर�द 

के :वारा पूरा >कया जाना था। मैथन तथा @तलैया पन-/बजल� इकाइय9 से उ2पा)दत ;व:युत 

जे.एस.ई.आर.सी. :वारा @नयत गैर-सोलर आर.पी.ओ को पूरा करने के योzय था । लेखा-

पर�Tा ने अवलोकन >कया >क 2011-12 से 2014-15 के दौरान, @नगम के आर.पी.ओ के 

ल�य9 को पूरा करन ेम6 422 एम.यू. क! कमी थी तथा उसी के �लए आर.ई.सी. ^य >कया 

गया ।मैथन म6 कोई आउटेज न होने क! ि%थ@त म6 (पैरा�ाफ 11.3.4.6(I) म6 चचा7 क! गयी) 

10.39 एम.यू. तक क! कमी को कम >कया जा सकता था िजसके कारण @नगम को 

आर.ई.सी ^य के �लए `1.56 करोड़ (`15 लाख D@त एमयू) अ@त,र�त देनदार� वहन करनी 

पड़ा।  

डीवीसी ने बताया (अ�टूबर 2016) >क केवल 25 मे.वा. तक क! पन-/बजल� प,रयोजनाएँ 

आरपीओ योzय है तथा मैथन पन /बजल� प,रयोजना 63.2 म.ेवा. Tमता क! है जो आरपीओ 

के काय7 TेN से परे था। 

जवाब तक7 संगत नह�ं है �य9>क डीवीसी ने %वयं ह� शुaक दर याGचका D%तुत करते समय 

मैथन के अलग-अलग इकाइय9 (2 x 20 मेवा तथा 1 x 23.2 मेवा) से उ2पा)दत ;व:युत को 
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आर.पी.ओ. ल�य पूरा करने हेतु सिIम�लत >कया था िजसे जेएसईआरसी ने अनुमो)दत 

>कया।  

(II) 0सचंाई हेतु जल  

पिLचम बंगाल म6 खर�फ, रबी तथा बोरो �सचंाई हेतु जल दर ^मशः `15 D@त एकड़, `20 

D@त एकड़ तथा `50 D@त एकड़ था। ये दर6 1977 म6 तय क! गयी थी और जो कई अ�य 

राjय9 क! दर9 क! तुलना म6 कम है। लेखा-पर�Tा ने अवलोकन >कया >क हालां>क 

डी.वी.आर.आर.सी बैठक (माच7 2011) म6 �सचंाई हेतु जल दर संशोधन के �लए एज6डा D%ततु 

क! थी ले>कन डी.वी.आर.आर.सी :वारा माना नह�ं गया एवं डीवीसी को उGचत काय7वाई के 

�लए अपने बोड7 के पास D%ताव रखने के �लए कहा। य:य;प, @नगम ने जल दर संशोधन 

करने के �लए (�सतIबर 2016) Dभावी कदम नह�ं उठाया। यह Pयान रखा जाय >क @नगम 

ने ;वगत पाँच वष7 2015-16 के दौरान �सचंाई हेत ुजल क! आपू@त7 करन ेके �लए `237.04 

करोड़ खच7 >कया जब>क �सफ7  ̀ 48.64 करोड़ राज%व आय हुआ। अथा7त, �सचंाई से ̀ 188.41 

करोड़ क! कम वसूल� हुई। 

डीवीसी ने बताया (अ�टूबर 2016) >क पिLचम बंगाल सरकार (प.ब.स.) को 2011 म6 �सचंाई 

दर9 म6 संशोधन के �लए D%ताव )दया गया और डीवीसी अGध@नयम के तहत दर9 म6 संशोधन 

के मामले को आगे ले जाया जाएगा ।  

तथा;प, 2011 से कोई Dभावी कदम नह�ं उठाया गया जब>क �सचंाई से काफ! कम वसूल� 

हुई है। 

(III) औ�यो>गक एवं नगरपा	लका-संबंधी =योजन$ के 	लए जल  

(क) @नगम से Dा+त सूचना के आधार पर डी.वी.आर.आर.सी ने पिLचम बंगाल तथा 

झारखडं के नगरपा�लका और औ:योGगक (एम.एgड.आई) उपभो�ताओं को ^मशः 435 

�म�लयन गैलन D@त)दन (एम.जी.पी.डी) तथा 470 एम.जी.पी.डी जल आबं)टत >कया। लेखा-

पर�Tा ने अवलोकन >कया >क वष7 2013-14 से 2015-16 के दौरान इन उपभो�ताओं :वारा 

वा%त;वक आह,रत जल क! माNा आवं)टत माNा से काफ! कम थी और वह पिLचम बंगाल 

हेतु 35 ��तशत से 53 ��तशत तथा झारखडं हेतु 7 ��तशत से 12 ��तशत थी। @नगम 

:वारा उपभो�ताओं के जल क! बढ़ती माँग के बावजूद वा%त;वक आहरण के आधार पर 

पिLचम बंगाल तथा झारखडं के भावी एम.एgड.आई उपभो�ताओं को जल पुनः आवं)टत 

करने के �लए कोई कार7वाई नह�ं क! गयी। प,रणाम%वZप, ;व:यमान उपभो�ताओं :वारा 
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जल आह,रत नह�ं >कये जाने के कारण @नगम ने `389.34 करोड़ राज%व वसूल� के अवसर 

को खो )दया। लेखा-पर�Tा म6 आगे यह पाया गया >क करारनामे म6 ;व:यमान उपभो�ताओं 

:वारा आवं)टत जल क! माNा से कम आहरण पर कोई पेनल �लॉज़ नह� ंहै, िजससे @नगम 

अवसर T@त से बच सके। यह भी देखा गया >क करार म6 जल क! वा%त;वक @नकासी को 

मापने के �लए मीटर क! सं%थापना @नधा7,रत क! गई थी, ले>कन 81 ��तशत ;व:यमान 

उपभो�ता /बना >कसी मीटर के जल @नकाल रहे थे। अथा7त, @नगम :वारा जल उपभोग के 

�लए वसूले गए /बल वा%त;वक नह�ं थे। 

डीवीसी ने बताया (अ�टूबर 2016) >क समायोिजत जल गणना को अ@ंतम Zप )दया गया 

है और उसे डी.वी.आर.आर.सी क! अगल� बैठक म6 रखा जाएगा।  यह भी कहा गया >क 

उपभो�ताओं :वारा  जल आहरण के  बेहतर @नगरानी के �लए उपयु�त Dणाल� सं%था;पत 

क! जाएगी।  

(ख) दगुा7पुर बराज का @नमा7ण दामोदर नद� पर 1955 म6 नद� के पानी को �सचंाई नहर 

एवं जल आपू@त7 नहर (डRaयू.एस.सी.) का ;वपथन करने के �लए >कया गया। बराज के 

अउ:7धDवाह म6 एक बंदरगाह तालाब का भी सजृन >कया गया िजससे �सचंाई नहर एवं जल 

आपू@त7 नहर (डRaय.ूएस.सी) म6 जल का ;वपथन @न;व7¥नता से हो। औ:योGगक एवं 

नगरपा�लका-संबंधी Dयोजन9 के �लए जल क! मांग भी डRaयू. एस. सी. से पूर� क! जाती 

थी। लेखा-पर�Tा ने पाया >क Dचालन के कई वषk के बाद, डRaयू. एस. सी. एवं बंदरगाह 

तालाब क! Tमता गाद के कारण घट गयी। �सतIबर 2009 म6 अचानक बाढ़ के बाद 

बंदरगाह तालाब लगभग @निl^य हो गया और डRaयूएससी को जल क! आपू@त7 सीधे बराज 

तालाब से करनी पड़ी। िजससे डRaय.ू एस. सी. :वारा औ:योGगक एवं नगरपा�लका-संबंधी. 

उपभो�ताओं को /बना wकावट जल आपू@त7 म6 बाधा बनी। य:य;प, @नगम :वारा अगाद�करण 

के काय7 को कर डRaयू. एस. सी. एवं बंदरगाह तालाब के मूल Tमता को बढ़ाने के �लए 

कोई Dभावी कदम नह�ं उठाया गया। 

डीवीसी ने कहा (अ�टूबर 2016) >क दगुा7पुर बराज और उसके नहर9 के नेटवक7  के रखरखाव 

एवं संचालन का दा@य2व 1964 से पिLचम बंगाल सरकार के हाथ9 स�पा गया, अतः बराज 

के अगाद�करण का दा@य2व डीवीसी के अधीन नह�ं था। यह जवाब %वीकाय7 नह�ं है। दगुा7पुर 

बराज के रखरखाव एवं संचालन का दा@य2व पिLचम बंगाल सरकार के हाथ9 स�पा गया था 

ले>कन डRaय.ूएस.सी एवं बंदरगाह तालाब का काय7भार डीवीसी के पास था। चू>ंक, दगुा7पुर 

बराज, �सचंाई नहर एवं डRaयू.एस.सी बंदरगाह तालाब के अनुDवाह म6 अवि%थत है,  इसी�लए, 

                                                           

1   नगरपा6लका-संबंधी �योजन/ हेतु लागू `1.15/के.एल क� �न$न दर पर 0वचार करत ेहुए। 

1
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जल के अनुकूल भंडारण एवं डीवीसी के संभा;वत राज%व आय को सुरoTत करने के �लए 

इसका रखरखाव आवLयक है। 


नLकष�  

@नगम :वारा जल संसाधन9 का अनुकूल उपयोग नह�ं >कया गया था। मदृा-संरTण हेतु 

एक!कृत काय7̂ म के अभाव के साथ गाद�करण के कारण चार जलागार9 के भंडारण Tमता 

म6 22 ��तशत क! कमी स)हत बाढ़ भंडारण Tमता म6 15 ��तशत क! कमी आयी। बाँध9 

का संचालन @नधा7,रत )दशा-@नद�श9 के अनुसार नह�ं >कया गया प,रणामतः जल-;व:युत ्

उ2पादन म6 कमी के कारण राज%व हा@न हुई। बाँध9 के मरIमत तथा रखरखाव काय7, 

खासकर @निl^य अडंर-%लुईस गेट, म6 Dणाल�गत खा�मयां देखी गयीं िजसका ;व:युत 

उ2पादन तथा राज%व हा@न के अलावा अगाद�करण काय7 पर Dभाव पड़ा। औ:योGगक एवं 

नगरपा�लका-संबंधी Dयोजन9 हेतु जल आबंटन और वा%त;वक जल @नकासी क! @नगरानी 

म6 खा�मय9 के कारण संभा;वत राज%व हा@न हुई ।  

0सफा!रश� 

लेखा-पर�Fा म� पायी गयी क0मय5 को दरू करने के 0लए 
नगम को 
नSन0लjखत 0सफा!रश� 

क� गई:  

� बाँध5 तथा जलागार5 के मरSमत और रखरखाव के काय[ को समयब�ध तर�के से 

पूरा करने के 0लए आव2यक कदम उठाया जाए िजससे ;े+ट गेट के मा}यम से 

जल 
नकासी तथा नतीजतन उIपादन हा
न से बचा सकते ह~।  

� एक समयब�ध तर�के से जलागार5 का सवsFण, अगाद�करण तथा मदृा-संरFण उपाय5 

को आरंभ :कया जाये िजससे जलागार5 क� भंडारणFमता क�पुन+था�पना सु
नि2चत 

कर सकते ह~।  

� मानसून काल के दौरान उIपादन हा
न से बचने के 0लए पहले से ह� वा�ष�क रखरखाव 

अनुसूची तैयार :कया जाये तथा गैर-मानसून काल के दौरान ह� रखरखाव काय� कर 

सकते ह~। 

� डी.वी.आर.आर.सी  �वारा जार� 6दशा-
नदsश5 के आधार पर बाँध5 का संचालन स6हत 

जल छोड़ने और गाइड कव[ का पालन कर सकते ह~।  
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� 0सचंाई हेतु जल tब;� के साथऔ�यो%गक एवं नगरपा0लका-संबंधी उपभो"ताओं के 

0लए लागू दर5 म� संशोधन के मु�दे को उठाया जाये। संबं%धत उपभो"ताओं �वारा 

जल के उपयोग के सह� माप हेतु मीटर सं+था�पत कर सकते ह~।  

अ� तूबर 2016 म6 मामला मंNालय को सूGचत >कया गया; और उनका उ2 तर DतीoTत था 

(जनवर� 2017)। 

एनएचपीसी 	ल	मटेड 

11.4 सीवीसी 6दशा
नदsश5 के उGलंघन के कारण ठेकेदार को अनु%चत लाभ  

समयब�ध तर(के से Qयाज़ मु:त अ>{म भुगतान वसूलने म' एनएचपीसी 	ल	मटेड क� 

असफलता के कारण सीवीसी 7दशा�नदmश$ का उOलंघन हुआ और ठेकेदार को ` 6.99 

करोड़ रा	श का अनु>चत लाभ 	मला।  

क6 p�य सत7कता आयोग (सीवीसी) :वारा जार� )दशा@नद�श9 (10 अDैल 2007) के अनुसार 

Rयाज मु�त मो/बलाईज़ेशन अG�म, य)द ये ठेकेदार9 को )दए जाते हu, तो इ�ह6 काय7 क! 

Dग@त के साथ न जोड़त ेहुए समयब:ध तर�के से वसूला जाना चा)हए। यह इस�लए >कया 

गया था ता>क यह सु@निLचत >कया जा सके >क अगर ठेकेदार काय7 @नlपादन नह�ं कर रहा 

था या उसे धीमी ग@त से कर रहा था, तो अG�म क! वसूल� शुZ हो सके तथा इस अG�म 

के दZुपयोग को कम >कया जा सके। सीवीसी )दशा@नद�श9 म6 आगे Dावधान था >क D%ता;वत 

वसूल� >कLत9 क! समसंhयक आं�शक बuक गांरट� ले ल� जानी चा)हए और यह गारंट� रा�श 

D2येक >कLत क! रकम के बराबर होनी चा)हए। यह सु@निLचत करेगा >क >कसी भी समय, 

>कए गए काय7 के संबंध म6 ठेकेदार से धनरा�श उपलRध न भी हो, तो अG�म क! वसूल� 

सु@नLचत क! जा सके। 

एनएचपीसी �ल�मटेड ने >कशनगंगा हाई�ो इलेि�Mक प,रयोजना के काया7�वयन के �लए 

टन7क! आधार पर `2,919.07 करोड़ क! लागत पर सव7�ी >कशनगंगा संकाय को ठेका )दया 

(22 जनवर� 2009)। इले�Mो मैके@नकल (ईएम) और हाई�ो-मैके@नकल (एचएम) पैकेज़9 के 

@नयम9 तथा शतk के अनुसार, ठेकेदार एफओबी तथा ठेका मूaय के काय7-बा�य घटक के 

पाँच ��तशत के बराबर Rयाज मु�त अG�म अदायगी का हकदार था। तदनुसार, एनएचपीसी 
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�ल�मटेड ने )दसंबर 2009 और जनवर� 2010 के बीच ठेकेदार को Rयाज मु�त अG�म 

अदायगी के Zप म6 `27.42 करोड़  रा�श जार� क!। 

लेखापर�Tा ने देखा >क Rयाज मु�त अG�म अदायगी क! वसूल� हेतु कोई ;व�शlट समय 

सीमा @न)द7l ट नह�ं क! गई थी। इसके %थान पर सीवीसी )दशा@नद�श9 के उaलंघन म6 वसूल� 

को Dग@त भुगतान (काय7 क! Dग@त से जुड़ा) के साथ जोड़ा गया था।  

ठेकेदार को एचएम और ईएम पैकेज9 हेतु मई 2010 और जुलाई 2011 से आपू@त7 शुZ 

करनी थी। काय7 ;वलं/बत हो गया और एचएम और ईएम पैकेज9 के �लए वा%त;वक आपू@त7 

^मशः मई 2013 और जनवर� 2013 से शुZ हुई। प,रणामतः, ठेकेदार ने जनवर� 2011

म6 तय D%तु@तकरण के %थान पर Dथम चालू लेखा /बल जनवर� 2013 म6 D%तुत >कया। 

अतः Rयाज मु�त अG�म अदायगी ठेकेदार के पास दो अ@त,र�त वष7 तक पड़ी रह�, िजसके 

कारण ठेकेदार को `6.99 करोड़ का अनुGचत लाभ �मला। इसके अलावा, चू>ंक वसूल� काय7 

क! Dग@त के साथ जुड़ी हुई थी, अतः छः वषk के बाद भी अG�म अदायगी क! पूर� वसूल� 

नह�ं हो पाई है (अ�तूबर 2016)। 

मंNालय ने कहा (जुलाई 2016) >क आपू@त7 ठेक9 के मामले म6, भुगतान उपकरण9 क! 

सुपुद7गी पर देय थे, िजसमे ठेके पर ह%ताTर क! @तGथ से दो वष7 या अGधक का समय 

लगा। ठेके को द� गई अदायगी अG�म रा�श नह�ं थी अ;पतु साम�ी/संयंN क! Dारं�भक 

खर�द हेतु नकद उपलRधता क! आवLयकता क! पू@त7 के �लए बuक गारंट� के D@त अG�म 

आदायगी थी। ऐसी अG�म अदायगी वसूल� नह�ं जाती थी अ;पतु आं�शक नौवहन के समय 

समायोिजत क! जाती थी अथवा माग7%थ चरण9 के पूण7 >कए जाने पर �ंखला ब:ध Zप म6 

बकाया रा�श का उnरोnर भुगतान >कया जाता था। 

उnर %वीकाय7 नह�ं है। साम�ी/संयंN क! Dारं�भक खर�द हेतु नकद उपलRधता क! आवLयकता 

क! पू@त7 हेतु जार� क! गई Rयाज मु�त अG�म अदायगी व%तुतः एक Rयाज मु�त अG�म 

है। सीवीसी )दशा@नद�श9 के अनुसार, ऐसी Rयाज मु�त अG�म अदायगी/अG�म काय7 क! 

                                                           

इसम� `18.70 करोड़ तथा `66.88 ��त यूरो क� दर से यूरो 13,03,985 (अथा?त `8.72 करोड़) शा6मल 

हZ। 

ठेके के अनुसार, पहला jबल आदेश शु_ होने क� �तFथ के 24 माह बाद �,तुत )कया जाना था। चूं)क 

शु_ होने क� आदे6शत �तFथ जनवर� 2009 थी, अतः पहला jबल जनवर� 2011 म� अपेq9त था। 

`27.42 करोड़*12.75 ��तशत {इसी ठेके के 6लए (याज स8हत अFXम म� लागू ,टेट बZक एडवांस रेट 

(एसबीएआर)} *2 वष? 

1

2

3

1

2

3
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Dग@त के साथ जोड़ े/बना समयब:ध तर�के से वसूल� जानी चा)हए थी। काय7 क! Dग@त म6 

;वलंब के साथ, अG�म अदायगी/अ�ीम क! वसूल� %थGगत कर द� गई।  

अतः समयब:ध तर�के से Rयाज मु�त अG�म अदायगी/अG�म क! वसूल� करने म6 

एनएचपीसी �ल�मटेड क! ;वफलता तथा सीवीसी )दशा@नद�श9 के उaलंघन म6 इस वसूल� को 

काय7 क! Dग@त के साथ जोड़ने से ठेकेदार को `6.99 करोड़ का अनुGचत लाभ �मला। 

मामला अ�तूबर 2016 म6 मंNालय को सूGचत >कया गया, उनका उnर DतीoTत था (जनवर� 

2017)। 

bरल इलेि:"Fफकेशन कॉपnरेशन 	ल	मटेड  

11.5 आरईसी �वारा अ�ववेकपूण� 
नवेश  

अपसाईड, वत�मान भागीदार$ के �नKपादन, एि:जट �वकOप$ क� बाजार संभावना के संबंध 

म' पया�Hत सावधानी के -बना यू�नवस�ल कॉमा3डट( ए:सच'ज 	ल	मटेड मे �नवेश करने के 

आरईसी के �नण�य के कारण अतंतः `16 करोड़ क� हा�न हुई। 

Zरल इलेि�M>फकेशन कारपोरेशन �ल�मटेड (आरईसी) ने इि�वट� भागीदार� के माPयम से 

यू@नवस7ल कॉमा�डट� ए�सच6ज �ल�मटेड (यूसीए�स) म6 `16 करोड़ का @नवेश करने का 

@नण7य �लया ()दसंबर 2011)। D%ताव इस तका7धार पर %वीकार >कया गया था >क (i) यह 

बाजार प,र�Lय, Zझान इ2या)द म6 जानकार� के संDेषण क! Eयव%था देगा और उधारकता7ओं 

क! ऋण Tमता का आकलन करने म6 सहायता देगा और (ii)  वत7मान कॉमा�डट� ;व@नमय 

का मूaय@नZपण अGधक था िजससे प,रणामतः यूसीए�स हेतु भी उmच मूaय @नZपण Dा+त 

होगा। 

@नदेशक मंडल (बोड7) ने D%ताव का अनुमोदन करते समय (16 )दसंबर 2011) )ट+पणी क! 

>क एक नई इकाई के �लए पाँच वषk के पLचात 40 ��तशत बाजार भागीदार� का अनुमान 

अ@तशयोि�तपूण7 लगता था और अपसाईड तथा एि�जट ;वकaप9 क! संभावना के D@त 

अGधक सावधानीपूव7क जाँच और ;वLलेषण क! आवLयकता थी। Dबंधन ने अP यT और 

Dबंध @नदेशक (सीएमडी) को आंत,रक नोट भेजकर बोड7 के समT पहले ह� D%तुत >कए जा 

चकेु तyय9 का पनुः उaलेख >कया। इन आशय9 पर आगे कोई जाँच नह�ं क! गई, और न 

ह� Dबंधन ने इस ;वषय पर बोड7 के समT पुनः मामला उठाया। इसके ;वपर�त, Dबंधन न े

यूसीए�स म6 @नवेश कर )दया। 
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लेखापर�Tा ने पाया >क पाँच राlM�य कॉमा�डट� ;व@नमय हुए थे और उनम6 से केवल दो का 

@नlपादन ह� बोड7 को D%तुत >कया गया। उनके @नlपादन पर )ट+पणी करते समय यह कहा 

गया >क दोन9 ;व@नमय म6 लाभ Dाि+त हुई थी। >कंतु इस तyय को Dकाश म6 नह� लाया 

गया >क इनम6 से एक ;व@नमय म6 Dचालना2मक हा@नयाँ हुई थीं और लाभ अ�य ¦ोत9 से 

Dा+त आय के कारण था। अ�य राlM�य कॉमा�डट� ;व@नमय म6 से एक अ� य म6 Dचालन से 

हा@न हुई थी िजसे Dकाश म6 नह�ं लाया गया था। अ�णी बाज़ार आयोग (एफएमसी) क! 

2009-10 तथा 2010–11 क! वा;ष7क ,रपोटk म6 दशा7या गया था >क कॉमा�डट� ;व@नमय 

बाज़ार एकल स2व, मaट� कॉमा�डट� ए�सच6ज के वच7%व म6 था, िजसके पास 82 ��तशत 

से अGधक बाज़ार भागीदार� थी। एक अ�य ;व@नमय, नेशनल कॉमा�डट� एgड ड,ेरवे)टEस 

ए�सच6ज के पास लगभग 12 ��तशत भागीदार� थी और बाक! तीन ;व@नमय बकाया  

6 ��तशत भागीदार� के �लए संघष7रत थे। इस प,रDे�य म6 यह अनुमान >क यूसीए�स Dथम 

वष7 म6 5 ��तशत बाज़ार भागीदार� Dा+त कर लेगा और पाँच वषk म6 यह बढ़कर 40 ��तशत 

हो जाएगी, अ@तशयोि�तपणू7 था, िजसका बोड7 :वारा )दए गए @नद�शानुसार ;व%ततृ ;वLलेषण 

नह�ं >कया गया था।  

यूसीए�स ने 19 अDैल 2013 को काय7 शुZ >कया और 16 जुलाई 2014 को काय7 रोक 

)दया गया। 2013-14 के दौरान, जो >क उसका Dथम और एकमाN Dचालन वष7 था, 

यूसीए�स ने माN 0.72 ��तशत बाज़ार भागीदार� दज7 क!। यूसीए�स के काम रोकने का 

कारण @नपटारा गारंट� @नGध (एसजीएफ) म6 @नGधय9 क! कमी, तरल प,रसंप;nय9 म6 

एसजीएफ का @नवेश, ;व@नमय +लेटफाम7 पर �ाहक9 :वारा स>^य भागीदार� का अभाव, 

;व@नयामक (एफएमसी) के @नद�श9/)दशा@नद�श9 के अननुपालन स)हत संरTक-@नदेशक :वारा 

उनक! संब:ध इकाईय9 के साथ �मल�भगत कर @नGधय9 का गबन व दZुपयोग थे, िजनके 

कारण यूसीए�स क! पूंजी म6 Gगरावट आई। यूसीए�स म6 16 ��तशत इि�वट� भागीदार� 

होने के कारण, आरईसी का उसके बोड7 पर ना�मत @नदेशक के Zप म6 D@त@नGध2व था। 

आरईसी के आंत,रक )दशा@नद�श के अनुसार ना�मत @नदेशक को यूसीए�स के काय7कलाप9 

पर ,रपोट7 करना चा)हए। हालां>क लेखापर�Tा ने देखा >क जुलाई 2014 तक आरईसी को 

कुछ ,रपोट7 नह�ं >कया गया था तथा इस समय तक यूसीए�स क! सार� शयेर पूंजी समा+त 

हो गई थी और ;व@नमय का Dचालन रोक )दया गया था।यह देखा गया >क आरईसी ने 

लेखा ब)हय9 म6 यूसीए�स म6 @नवेश के D@त 100 ��तशत रा�श का Dावधान >कया था 

(फरवर� 2016)। अतः यूसीए�स म6 इि�वट� @नवेश के अ;ववेकपूण7 @नण7य स)हत उसके 

@नlपादन क! गौर से @नगरानी के अभाव के कारण आरईसी को `16 करोड़ क! हा@न हुई। 
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Dबंधन ने कहा (�सतंबर/नवंबर 2016) >क यूसीए�स म6 @नवेश @नदेशक9 क! व,रlठ स�म@त 

:वारा पया7+त सावधानी बरतते हुए तथा Dाईस वाटरहाउस कूपस7 :वारा Eयवहाय7ता जाँच पर 

आधा,रत एक पूण7तः @नवेश Dकृ@त का @नण7य था जहाँ पर उसे अ>ंकत मूaय पर शयेर 

D%ता;वत >कए गए थे जब>क अ�य संभा;वत @नवेशक Dी�मयम पर @नवेश करने हेतु तैयार 

थे। अपसाईड तथा एि�जट ;वकaप9 पर बोड7 क! बैठक के पLचात ;वGधवत ;वचार ;वमश7 

>कया गया था और तदनुसार @नण7य �लया गया था। चू>ंक ना�मत @नदेशक एक गैर- 

काय7कार� @नदेशक थे, अतः वे दै@नक काय7कलाप9 म6 शा�मल नह�ं थे और उ�ह6 संरTक – 

@नदेशक के कदाचार के बारे म6 जानकार� नह�ं हो सकती थी। अGधक से अGधक ना�मत 

@नदेशक बोड7 को D%तुत >कए गए मामल9/काय7वnृ के ;वषय म6 अपना Eयवसा@यक @नण7य 

दे सकते थे। इसके अलावा, आरईसी  ने संरTक-@नदेशक के ;वZPद 3 अग%त 2016 को 

आGथ7क अपराध %कंध म6 एफआईआर दज7 क! थी, िजसक! D@त पु�लस आयु�त, मुंबई को 

भेजी गई थी। 

उnर को इस तyय के D@त देखा जाना है >क अपसाईड व एि�जट ;वकaप और पांच वषk 

के भीतर 40 ��तशत क! अपेoTत बाज़ार भागीदार� के तका7धार का बोड7 के @नद�शानुसार 

;वLलेषण नह�ं >कया गया था। िजन संभा;वत @नवेशक9 के ;वषय म6 बताया गया था >क वे 

यूसीए�स म6 Dी�मयम पर @नवेश के इmछुक थे, उ�ह9ने कभी यूसीए�स म6 वा%तव म6 @नवेश 

नह�ं >कया। ना�मत @नदेशक से जानकार� Dा+त करने संबंधी @नवत7मान )दशा@नद�श Dभावी 

नह�ं था �य9>क पहल� जानकार� जुलाई 2014 म6 ह� Dा+त हुई जब तक यसूीए�स क! सार� 

शयेर पूंजी समा+त हो चुक! थी। य:य;प आरईसी को जुलाई 2014 म6 संरTक – @नदेशक 

के कदाचार क! जानकार� हो गई थी, >फर भी एफआईआर अग%त 2016 म6 ह� दज7 क! 

गई। 

मामला अ�टूबर 2016 म6 मंNालय को सूGचत >कया गया, उनका उnर DतीoTत था  

(जनवर� 2017)। 
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अ� याय XII: सड़क प1रवहन तथा राजमाग� मं�ालय 
 

 

नेशनल हाईवे अथाॅ!रट� ऑफ इं>डया 0ल0मटेड  

12.1 छूटZाह� को अनु%चत लाभ पहँुचाने के कारण बकाया देय रा0श का संचय  

भारतीय राK"(य राजमाग� =ा>धकरण ने एक छूट{ाह( से /रयायत शुOक एवम ्S�त-मूOय 

क� समय पर वसूल( सु�निRचत नह(ं क�, प/रणाम ,वbप ` 209.20 करोड़ क� बकाया 

रा	श का संचय हुआ।  

भारतीय राlM�य राजमाग7 DाGधकरण (भा.रा.रा.Dा.) ने )दसIबर 2012 म6  मै. एम ई पी, 

हैदराबाद बuगलोर टोल �ल�म. छूट�ाह� के साथ राlM�य राजमाग7 सं. 07 के 211.00 >क मी 

से 462.164 >क मी तक के प�टे का संचालन, रखरखाव तथा ह%तांतरण का अनुबंध >कया।  

इसम6 वाiणj य संचालन क! @तGथ अथा7त 01 फरवर� 2013 स ेअगले नौ वषk के �लये 

,रयायती प,रयोजना  का @नमा7ण तथा प,रयोजना राजमाग7 का संचालन तथा रखरखाव 

शा�मल था।  

अनुबंध के अनुसार Dथम वष7 म6 ,रयायत शुaक के `96.30 करोड़ का भगुतान D@तवष7 10 

��तशत क! व:ृGध के साथ तय हुआ था यह रा�श 12 समान >क%त9 म6 म)हने के समा+त 

होने के तीन )दन9 म6 देय थी। छूट�ाह� से `48.60 करोड़ क! रा�श काय7 @नlपादन सुरTा 

के �लए बuक गांरट� के Zप म6 अपेoTत थी िजसे >क छूट�ाह� के >कसी पूव7 शत7 को पूरा न 

करने या चकूने पर भुनाया जा सके।  

अनुबंध यह भी सु@निLचत करता है >क वाiणिjयक संचालन @तGथ को हा�सल करने म6 

;वलंब होने पर, बuक गारंट� नह�ं देने पर एवं ए%^ो अनुबंध के काया7�वयन, ,रयायत 

प,रयोजना म6 ;वलंब और संचालन, रखरखाव तथा ह%तातंरण के अनुबंध म6 शा�मल 

अ@नवाय7ताओं के अनुZप राजमाग7 प,रयोजना का रखरखाव नह�ं करने पर छूट�ाह� पर 

�भ�न दर9 से हजा7ने क! उगाह� क! जाएगी। 

 

 

                                                           

1   तीन टोल p लांज़ा, तीन यातायात सहायता पो, ट, तीन Fच)क� सा सहायता पो, ट तथा रा, त ेक� बि, तय/ 

का �नमा?ण 

1
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लेखापर�Tा म6 पाया गया >क : 

• वाiणिjयक संचालन @तGथ जो >क भारतीय राlM�य राजमाग7 DाGधकरण के >क�ह�ं 

कारण9 से 1 फरवर� 2013 से 5 माच7 2013 कर द� गई थी, वह भी छूट�ाह� :वारा 

16 मई 2013 को पूर� हो सक!। उसके �लए भारतीय राlM�य राजमाग7 DाGधकरण 

ने (अ� टूबर 2014, माच7 2016) छूट�ाह� पर `5.68 करोड़ का हजा7ना लगाया।  

• छूट�ाह� @न)हत समय म6 प,रयोजना क! सु;वधा देने म6 नाकाम रहा िजसके कारण 

भारतीय राlM�य राजमाग7 DाGधकरण ने (अपैल 2016) अनुबंध के अनुZप छूट�ाह� 

पर `133.60 करोड़ का हजा7ना लगाया।  

• छूट�ाह� ने मई 2013 से लगभग हर म)हने ,रयायत शुaक क! @नधा7,रत रा�श स े

कम रा�श का भुगतान >कया है और अग% त 2016 तक `31.40 करोड़ क! रा�श 

भारतीय राlM�य राजमाग7 DाGधकरण को कम द� है।  

• भारतीय राlM�य राजमाग7 DाGधकरण ने रखरखाव के दा@य2व9 को न पूरा करने पर 

`14.09 करोड़ का हजा7ना अDैल 2016 म6 लगाया।  

उपर @न)हत कारण9 से छूट�ाह� से अग% त 2016 तक वसूल� योzय रा�श `209.20 करोड़ 

`24.43 करोड़  R याज स)हत, आँक! गई है।  

इसके अ@त,र� त लेखापर�Tा म6 पाया गया >क : 

• अग% त 2015 म6, तब क! बकाया रा�श को ए%^ो अकाउंट से वसूलने के बजाय 

भारतीय राlM�य राजमाग7 DाGधकरण ने कंसैL नर से `28.91 करोड़ के पो% ट डेटेड 

चकै (पीडीसी) को %वीकृत >कया जो >क >कसी अ�य बuक पर @नकाले गए थे। उनम6 

से माN `19.91 करोड़ क! रा�श ह� भारतीय राlM�य राजमाग7 DाGधकरण को Dा+ त 

हुआ। शषे `9.00 करोड़ के चकै9 क! रा�श को छूट�ाह� के कहने पर अ% वीकृत कर 

)दया गया। अ�भलेख9 म6 ए%^ो अकाउंट के बजाय ऐसे अ@नय�मत चकै9 क! %वीकृ@त 

का कोई कारण नह�ं दशा7या गया है। इसके अ@त,र� त भारतीय राlM�य राजमाग7 

DाGधकरण ने छूट�ाह� पर परा^Iय �लiखत अGध@नयम, के तहत कोई कार7वाई नह� ं

क!।  

                                                           

1   अनुबंध क� शतe के अनुसार भारतीय राa v�य राजमाग? �ाFधकरण Eवारा क� गई गणना के अनुसार  

1
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• छूट�ाह� अनुबंध क! शतk के अनुसार (मई 2013 से जुलाई 2016) क! अवGध का 

`425.01 करोड़ ए% ̂ ो अकांउट म6 जमा करने के बाद ;व@नयोिजत करने के बजाए 

छूट�ाह� ने केवल `388.74 करोड़ क! जमा करावाए जो >क `36.27 करोड़ कम 

था। 

• ए%^ो अनुबंध मे द�श7त भुगतान क! Dाथ�मकता के अनुZप ए%^ो अकाउंट का 

संचालन नह�ं हुआ है। जब छूट�ाह� को ऋण और Rयाज के पुनभु7गतान क! तुलना 

म6 भारतीय राlM�य राजमाग7 DाGधकरण क! देय रा�श के भुगतान को Dाथ�मकता 

देनी चा)हए थी तब लेखापर�Tा म6 पाया गया >क ए%^ो अकाउंट म6 उपलRध रा�श 

को ऋण और Rयाज के पुनभु7गतान को भारतीय राlM�य राजमाग7 DाGधकरण क! देय 

रा�श से पहले चकुता >कया गया। इस से भारतीय राlM�य राजमाग7 DाGधकरण क! 

ए%^ो अकाउंट पर Dभावी @नगरानी नह�ं होने का पता चलता है इसके प,रणाम%वZप 

देय रा�श के संचय म6 बहुत jयादा व:ृGध हुई।  

Dबंधक9 ने (अDैल 2016) बताया >क पूव7 शतk को तथा वाiणिjयक संचालन @तGथ को पूरा 

करने म6 हुए ;वलंब के �लए संबंGधत TेN अGधकार� को (फरवर� 2016) हजा7ने क! रा�श 

`5.68 करोड़ वसूलने के @नद�श )दए गए हu। चूँ>क छूट�ाह� ने अD2या�शत घटनाओं के �लए 

कुछ रा�श का दावा >कया है, अ�य हजा7ने के संबंध म6 यह सूGचत >कया गया है >क वे सभी 

भारतीय राlM�य राजमाग7 DाGधकरण के :वारा ग)ठत स�म@त के ;वचाराधीन हu। आगे यह 

भी सूGचत >कया गया है >क अग% त 2015 म6 एक ;वशषे मामले के अ�तग7त बuक गारg ट� 

को नह�ं भुनाया गया था और अगले @तGथ वाले चकै9 को %वीकृत >कया गया संबंGधत 

काया7लय (TेNीय काया7लय (आरओ) और प,रयोजना काया7�वयन इकाई (पीआईयू), अन�तपुर 

से उपरो�त चकै9 का बuक म6 भुगतान नह�ं होन ेपर भी बuक गांरट� को नह�ं भुनाने के कारण9 

को पता लगाना जा रहा था। 

भारतीय राlM�य राजमाग7 DाGधकरण के उnर @नIन�लiखत कारण9 से %वीकाय7 नह�ं है। 

• हजा7ने क! रा�श `5.68 करोड़ नवंबर 2016 तक, अथा7त सीओडी के 42 मह�ने के 

बाद भी Dभा;वत नह�ं हुई थी। 

• छूट�ाह� :वारा >कए गए अD2या�शत घटनाओं संबंGधत दाव9 के �लए भारतीय राlM�य 

राजमाग7 DाGधकरण के प,रयोजना काया7�वयन इकाई, अन�तपुर ने अपने TेN 

अGधकार� को मई 2016 छूट�ाह� को `0.51 करोड़ क! D@तपू@त7 करने क! �सफा,रश 

क! है। यह छूट�ाह� से वसूल� जाने वाल� रा�श `209.20 करोड़ क! तुलना म6 बहुत 

कम है।  
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• छूट�ाह� :वारा दसूरे बuक पर @नकाले गए अगले @तGथ के चकै9 को %वीकृत करना 

और छूट�ाह� :वारा भुगतान wकवा कर उसक! देयताओं को न चकुाने के बावजूद 

उसपर कानूनी काय7वाह� न करना गलत है।  

• भारतीय राlM�य राजमाग7 DाGधकरण को ए%^ो अकाउंट म6 जमा >कए गए भुगतान9 

क! %वयं @नगरानी करनी चा)हए थी ता>क ,रयायत अनुबंध के अनुसार उसका 

संचालन हो। भारतीय राlM�य राजमाग7 DाGधकरण को यह भी सु@निLचत करना 

चा)हए था >क ए%^ो अनुबंध म6 ;व)हत भुगतान9 क! Dाथ�मकता का पालन >कया 

जाय िजससे उसक! देयताओं क! वसूल� सु@निLचत हो सके।  

इस Dकार से ओएमट� अनुबंध का अनुपालन न होने के बावजूद भारतीय राlM�य राजमाग7 

DाGधकरण ने समय पर काय7 @नlपादन सुरTा के �लए द� गई बuक गांरट� को नह�ं भुनाकर 

या अनुबंध को र:द नह�ं करके छूट�ाह� को अनुGचत लाभ पहँुचाया इससे प,रणाम %वZप 

अग% त 2016 तक `209.20 करोड़ क! बकाया रा�श का संचय हुआ जब >क काय7 @नlपादन 

सुरTा के �लए द� गई बuक गारंट� क! रकम केवल `48.60 करोड़ ह� क! है। 

जुलाई 2016 को मामला क! सूचना मंNालय को द� गई, उनका उ2 तर DतीoTत था (जनवर� 

2017)।  

12.2 प!रयोजना के पूरा होन े के उपरांत उपयोगकता� शुG क न वसूल करन े के कारण 

राज+ व क� हा
न  

भारतीय राK "(य राजमाग� =ा>धकरण, राK "(य राजमाग� 47 पर कलमसेर( जं: शन स े

बोलगाJट( �वीप तक चार लेन के राजमाग�, जो अ=ैल 2015 म' पूरा हुआ था, पर 

उपयोगकता� शुO क चाज� करने म' �वफल रहा है। प/रणाम, वbप, इसे `19.04 करोड़ के 

राज, व का नुकसान भुगतान पड़ा।  

भारतीय राl M�य राजमाग7 DाGधकरण (भा.रा.रा.Dा.) ने कोची पोट7 को राl M�य राजमाग7 47 

से जोडनेके �लये राl M�य राजमाग7 47 के कलमसेर� जं� शन से बोलग�ट� आलuड तक 

17.121 >कलामीटर लंबा 4 लेन के राl M�य राजमाग7 का @नमा7ण >कया ता>क अ� तरा7l M�य 

कंटेनर Mांस�शपम6ट ट�म7न7ल (आईसीट�ट�), को इससे जोड़ा जा सके। @नमा7ण काय7 एक 

ठेकेदार को (मई 2007) `329.46 करोड़ म6 )दया गया िजसम6 बाद म6 कुछ अ@त,र� त काय7 

शा�मल करके `571.26 करोड़ म6 )दया गया। @नमा7ण काय7 के दौरान नए राजमाग7 के पास 

के मलबुकड़ TेN के लोग9 (जनवर� 2012) ने नए राजमाग7 के समानांतर, आई.सी.ट�.ट� 
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तक, एक सेवा सड़क बनाने का अनुरोध >कया। चू>ंक ऐसा कोई Dावधान, E यावहा,रक ,रपोट7 

तथा ;व% ततृ ,रपोट7 म6 नह�ं था, भा.रा.रा.Dा. ने उस मांग पर P यान नह�ं )दया।  

अतं म6 प,रयेाजना को अDैल 2015 म6 पूरा >कया गया। सड़क प,रवाहन एवं राजमाग7 

मंNालय ने 22 मई 2015 को एक अGधसूचना :वारा भा.रा.रा.Dा. को @नधा7,रती शुaक 

इक�ठा करने के �लये DाGधकृत >कया। जुलाई 2015 म6 भा.रा.रा.Dा. ने एक टो�लगं ऐजंट 

से टोल + लाज़ा पर शुa क इक�ठा करके `3.76 करोड़ D@त)दन, भा.रा.रा.Dा. को देने के �लये 

छ: साल का अनुबंध >कया जो 6 अग% त 2015 से मा� य था। हालां>क, उपयोग कता7 शुa क 

के सं�ह के % थानीय सेवा सड़क के @नमा7ण क! मांग जनता के ;वरोध Dदश7न के कारण 

शुZ नह�ं >कया जा सका। केरल सरकार के माP यम से, माच7 2016 म6 भा.रा.रा.Dा. न े

`24.71 करोड़ क! लागत से अपने खच7 पर सेवा सड़क के @नमा7ण के �लये सहम@त E य� त 

क!। इस बीच पहले कर अनुबंध क! समय सीमा समा+ त हो गई थी। भा.रा.रा.Dा. (मई 

2016) ने कर अनुबंध के �लये एक अ� य एज6ट को तीन मह�ने क! अवGध के �लये `5.62 

लाख D@त)दन Dेषण के �लये अनुबंGधत >कया। 

लेखापर�Tा ने पाया >क सड़क प,रवहन एवं राजमाग7 मंNालय :वारा जार� अGधसूचना (22 

मई 2015) म6 % थानीय लोग9 के �लये मा�सक आधार पर कम उपयोगक2 ता7 शुa क का 

Dावधान >कया गया था। इसके अ@त,र� त भा.रा.रा.Dा. सेवा सड़क के @नमा7ण म6 काफ! रा�श 

खच7 करने वाला था। इसके बावजूद यह उपयोगकता7 शुa क वसूलने म6 असफल रहा िजसके 

कारण, अ� टूबर 2015 तक `19.04 करोड़1  के राज% व का नुकसान हुआ।  

एनएचएआई ने बताया (अग%त 2016) >क मुलवुकड TेN के �लए स;व7स रोड क! मांग वष7 

2013 म6 शुZ हुई। सेवा सड़क को उपलRध कराने के �लए Dावधान प,रयोजना के दायरे म6 

शा�मल नह�ं >कया गया था �यो>क सड़क आईसीट�ट� को जोड़ने के �लए बनाना  था। आगे 

यह भी कहा गया है >क अग%त 2015 मे जब कर सं�ह का D%ताव पास >कया तब 

%थानीय जनता से भार� ;वरोध Dदश7न क! उIमीद नह�ं थी और इन मु:द9 को हल करने 

के �लए सभी Dयास >कये गये थे। 

तyय यह है >क, राजमाग7 के @नमा7ण म6 काफ! माNा म6 @नवेश करने के साथ ह� सेवा सड़क, 

जो मूल Zप से Eयवहाय7ता ,रपोट7 और ;व%ततृ प,रयोजना ,रपोट7 म6 प,रकिaपत नह�ं >कया 

गया था, के @नमा7ण पर काफ! Eयय होने के बावजूद, भारतीय राlM�य राजमाग7 DाGधकरण 

उपयोगकता7 शुaक इक�ठा करने म6 ;वफल हुये, िजसके प,रणाम%वZप अ�टूबर 2016 तक 

`19.04 करोड़ के राज%व का नुकसान हुआ।  
                                                           
1  6 अग,त 2015 से 31 अ;टूबर 2016 के 6लए एन एच ऐ आई Eवारा जोड़ा गया 
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अ� तूबर 2016 म6 मामला मंNालय को सूGचत >कया गया; उनका उ2 तर DतीoTत था (जनवर� 

2017)। 

12.3 �वI तीय �व2लेषण म� गलत राज+ व आकलन  

गलत �वLीय �वRलेषण के कारण वा,त�वक संभा;य राज,व क� अपेSा अनुमो7दत 

प/रयोजना म' अनुमा�नत राज,व कम आक	लत हुआ। 

पी.पी.पी.ए.सी.  ने फ़रवर� 2010 म6, राlM�य राजमाग7-6 (>क.मी. 17.600 से >क.मी. 

129.000) के डानकुनी-खड़गपुर से�शन को छह लेन बनाने के �लए एक प,रयोजना को 

अनुमो)दत >कया िजसे बी.ओ.ट�.  (टोल) के Zप म6 �डजाइन, /बaड, फाईन6स, आपरेट एव ं

Mांसफार क! प:ध@त पर काया7ि�वत >कया जाना था। एन.एच.ए.आई :वारा इस प,रयोजना 

का Eयवहाय7ता अPययन तैयार करने के �लए एक सलाहकार @नयु�त >कया गया। Eयवहाय7ता 

अPययन ,रपोट7, िजसके आधार पर प,रयोजना प,रकिaपत क! गयी थी, प,रयोजना लागत 

का आकलन ̀ 1396.18 करोड़ >कया एवं 15 ��तशत इि�वट� आई.आर.आर  पर प,रयोजना 

25 साल के एक छूट अवGध के �लए Eयवहाय7 पाया गया।  

प,रयोजना �डजाइन के अनुसार, `48.30 करोड़ D@त वष7 Dी�मयम Dा+त होगा, जो D@तवष7 

5 ��तशत से बढ़ेगा। पी.पी.पी.ए.सी. के अनुमोदन के बाद, एन.एच.ए.आई ने `1396.18 

करोड़ क! कुल प,रयोजना लागत एवं 25 वष7 क! छूट अवGध का उaलेख करते हुए प,रयोजना 

के �लएएक आर.एफ.पी.  जार� (माच7 2010) >कया। मै. अशोक /बaडकॉन �ल�मटेड को 

`126.06 करोड़ D@तवष7 के Dी�मयम पर प,रयोजना का ठेका Dदान (फरवर� 2011) >कया 

गया िजसम6 D@त वष7 पाचं ��तशत स ेव:ृGध होगी। इस Dयोजन के �लए,  बनाए गए एक 

;व�शl ट उ:देL य वाहन (एस.पी.वी ), मै. अशोक डानकुनी-खड़गपुर टोलवे �ल�मटेड के साथ 

20 जून 2011 को एक छूट करारनामा ह%ताT,रत >कया गया। आर.एफ.पी और छूट 

करारनामा म6, शुaक वसलू� के �लए D2येक टोल +लाजा क! आवं)टत लबंाई से सIबंGधत 

;वसंग@तय9 के संशोधन के �लए, 09 माच7 2012 को एक अनुपूरक छूट करारनामा ह%ताT,रत 

>कया गया।  

                                                           

साव?ज�नक �नजी सहभाFगता समी9ा स6म�त  
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लेखा-पर�Tा म6 देखा गया >क प,रयोजना के छूट�ाह� क! आक�लत राज%व आय, अनुमो)दत 

प,रयोजना �डजाइन म6 बहुत कम )दखाई गई थी: 

(i) प,रयोजना के अ�तग7त ;वक�सत क! जाने वाल� सड़क म6 दो टोल +लाजा, टोल 

+लाजा-I, >क.मी. 35.250 पर तथा टोल +लाजा-II 112.245 >क.मी. पर थी। टोल 

+लाजा-I (2011 म6 48,098 पी.सी.यू , जो >क 2035 म6 1, 55,427 पहँुचने क! 

सIभावना) पर Mै>फक टोल +लाजा-II (2011 म6 27,010 पी.सी.यू, जो >क 2035 

म6 87,445 पहँुचने क! सIभावना) क! तुलना म6 कह�ं अGधक था। प,रयोजना, जैसा 

>क बोल� लगाई गयी और छूट�ाह� को Dदान क! गयी(आर.एफ.पी द%तावेज एवं छूट 

करारनामे के आधार पर) के अनुसार,टोल +लाजा-I से Zपनारायण /�ज का टोल 

वसूला जायेगा। हालाँ>क, पूव7 अनुमो)दत प,रयोजना म6, उaलेiखत था >क टोल +लाजा-

II से Zपनारायण /�ज का टोल वसूला जायेगा। टोल +लाजा-I म6 टोल +लाजा-II के 

तुलना म6 Mै>फक बहुत jयादा रहने के कारण, प,रयोजना से Dा+त छूट�ाह� को 

वा%त;वक राज%व वसूल� अनुमो)दत प,रयोजना �डजाइन से आक�लत राज%व वसूल� 

कह�ं jयादा होगी। लेखा पर�Tा ने, 25 वषk क! छूट अवGध को Pयान म6 रखते हुए, 

अनुमो)दत प,रयोजना के ;वnीय ;वLलेषण म6 टोल से Dा+त आय म6 `3,945.56 

करोड़ के कम-आकलन क! गणना क!।  

(ii) प,रयोजना �डजाइन के समय राlM�य राजमाग7 6 के 17.600 >क.मी. से 129.00 

>क.मी.  तक क! लंबाई का सड़क, टोल ऑपरेशन म6 अतंग7त थीं, �य9>क वह अब भी 

चार लेन राजमाग7 था। इस�लए, प,रयोजना के Mै>फक (और राज%व भी) को आक�लत 

करने के �लए, 2008 म6 प,रयोजना हेतु >कया गया Mै>फक सव�Tण, ;व:यमान टोल 

+लाजाओं के वा%त;वक Mै>फक पर आधा,रत था। चूँ>क, वे सव�Tण वा%त;वक Mै>फक 

पर आधा,रत थी इस�लए इस प,रलTण म6 Mै>फक ल�केज क! कोई गुंजाइश नह�ं 

थी। इस प,रयोजना के ;वnीय ;वLलेषण म6, य:य;प, कार9 के �लए 20 ��तशत एव ं

अ�य वाहन9 के �लए 10 ��तशत का Mै>फक ल�केज को माना गया। इसके कारण 

छूट अवGध के दौरान टोल राज%व म6 `1546.99 करोड़ का कम आकलन हुआ। 

(iii) ;वnीय ;वLलेषण म6 @नयत का�लक रखरखाव के वषk म6 भी @नय�मतर खरखाव 

लागत का  (@नयत का�लक रखरखाव पांच वषk म6 एक बार क! जाती थी) ;वचार 

>कया गया था। @नयत का�लक रखरखाव के वषk म6 @नय�मत रखरखाव लागत को 

�यायोGचत नह�ं माना जा सकता है, �य9>क उन वषk म6 @नय�मत रखरखाव क! 

                                                           

या-ी कार इकाई  1

1
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जwरत नह�ं होती। िजसके कारण छूट अवGध म6 @नय�मत रखरखाव के Eयय पर 

`55.43 करोड़ का अGधक आकलन हुआ। 

(iv) प,रयोजना ;वnीय का प,रकलन करते समय ;वnीय ;वLलेषण के दौरान मैट  ^े�डट 

पर ;वचार नह�ं >कया गया था जो प,रयोजना से छूट�ाह� को Dा+य थे। िजसके 

कारण छूट अवGध म6 वा%त;वक देय आयकर म6 `182.07 करोड़ का अGधक आकलन 

हुआ। 

इस Dकार, प,रयोजना के ;वnीय ;वLलेषण म6 राज%व का कम आकलन तथा Eयय का 

अGधक आकलन हुआ जो इसके मूaयांकन और अनुमोदन का आधार बना। ;वnीय ;वLलेषण 

म6 छूट क! अवGध को 25 वष7 रखा गया िजसम6 छूट�ाह� को प,रयोजना लागत के अदंर 

ऋण घटक (`1396.18 करोड़) को चकुाना था तथा 15 ��तशत का आई.आर.आर. Dा+त 

करना था। यह @नधा7,रत >कया गया था >क इन प,रयोजना मापदंड9 से एन.एच.ए.आई.को 

प,रयोजना क! बोल� लग जाने के बाद `48.30 करोड़ Dी�मयम �मलने क! सIभावना थी। 

लेखा-पर�Tा ने Eयय और राज%व का संशोधन करते हुए प,रयोजना का पुनः ;वnीय आकलन 

>कया, और देखा >क छूट�ाह� 14 वषk म6 ऋण चकुा पायेगा तब तक `48.30 करोड़ स े

jयादा का Dी�मयम देने के बाद भी इि�वट� @नवेश 15 ��तशत आई.आर.आर. उ2प�न कर 

लेगा। इस Dकार, प,रयोजना के आय और Eयय का संशोधन करने पर समान ;वn ि%थ@त 

को Dा+त करने के �लए 14 वषk के छूट अवGध ह� पया7+त थी जो अनुमो)दत प,रयोजना 

�डजाइन म6 25 वषk के छूट अवGध के �लए आक�लत था। लेखा पर�Tा ने आगामी 11 वषk 

के छूट अवGध (25 वषk क!) म6 नकद Dवाह क! गणना क! जो `8,689.77 करोड़ था और 

इसका एन.पी.वी.  `858.16 करोड़ था। इस Dकार, प,रयोजना का मूaयांकन और अनुमोदन 

गलत ;वnीय आकलन9 पर आधा,रत था।  

Dबंधन ने ()दसंबर 2016) कहा: 

• अGधकतम Dी�मयम का @नधा7रण D@त%पध� बोल� के माPयम से पांच ��तशत वा;ष7क 

व:ृGध के साथ `126.06 करोड़ D@तवष7 @नधा7,रत >कया गया था, िजस पर लेखा 

पर�Tा ने ;वचार नह�ं >कया। 

• पहले Zपनारायण /�ज के टोल क! वसूल�, टोल +लाजा-II से करने पर ;वचार >कया 

गया था ले>कन बाद म6 टोल क! वसूल� टोल +लाजा-I से करने का @नण7य �लया 

                                                           

  : यूनतम वैकि" पक कर   

  ��तवष? 12 ��तशत क� दर पर द� गई कुल मौजूदा मू" य छूट 
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गया। इस तyय को आर.एफ.पी. म6 उिaलiखत >कया गया था एवं इसक! जानकार� 

बोल� लगाने से पहले बोल�दाताओं को थी, इस Dकार सफल बोल�दाता को >कसी 

तरह क! अनुGचत लाभ नह�ं )दया गया। 

• टोल आय म6 Mै>फक ल�केज का अनुमान, भारत सरकार क! टोल पॉ�लसी के अनुसार 

(5 )दसंबर 2008) छूट Dा+त वाहन9, टोल के कारण Mै>फक म6 कमी और पास9 के 

कारण छूट आ)द पर ;वचार करते हुए >कया गया था। त2काल�न Dच�लत 

मानदंड/जानकार� के अनुसार तथा तकनीक! सलाहकार से चचा7 के आधार पर संचालन 

और रखरखाव के खच7 पर ;वचार >कया गया। मैट ^े�डट को Dारं�भक वषk म6 ;वचार 

म6 �लया गया। 

मंNालय भी Dबंधन के ;वचार9 का समथ7न ()दसIबर 2016) >कया। 

Dबंधन/मंNालय का तक7  @नIनानुसार मा�य नह�ं है:  

� जैसा क!, प,रयोजना से अिज7त Dी�मयम का आक�लत आय से अGधक होने से इस 

तyय >क पुिlट नह�ं होती >क प,रयोजना �डजाइन, मूaयांकन एवं अनुमोदन म6 भार� 

N)ुट होने के कारण कम राज%व का आकलन हुआ था। 

� Mै>फक सव�Tण, ;व:यमान टोल +लाजाओं के वा%त;वक Mै>फक पर आधा,रत था 

इस�लए Mै>फक ल�केज पर ;वचार नह�ं >कया जाना चा)हए। त2पLचात, Dबंधन ने 

%वयं ह� पहले सेटोल के अधीन प,रचा�लत सड़क9 म6 Mै>फक ल�केज पर ;वचार न 

करने का @नण7य �लया। बाद मे Dबंधन ने यह भी @नण7य �लया >क @नयत का�लक 

रखरखाव के वष7 म6 @नय�मत रखरखाव क! आवLयकता नह�ं है। ;वnीय ;वLलेषण से 

पता चलता है >क मैट ^े�डट को Pयान म6 नह�ं रखा गया था। 

इस Dकार, गलत ;वnीय ;वLलेषण के कारण वा%त;वक संभाEय राज%व क! तुलना म6 

अनुमो)दत प,रयोजना म6 अनुमा@नत राज%व कम आक�लत हुआ।  

12.4 एनएचएआई म� टोल आपरेशन 

12.4.1 + तावना  

भारतीय राl M�य राजमाग7 DाGधकरण (एनएचएआई/भाराराDा) संसद के g क अGध@नयम 

(भारतीय राl M�य राजमाग7 DGधकरण अGध@नयम 1988) :वारा 1988 म6 % था;पत >कया 

गया। इस ेभारत म6 राl M�य राजमागk (एनएच) के ;वकास, अनुरTण एवं Dबंधन का काय7 
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स�पा गया है। राl M�य राजमाग7 अGध@नयम 1956 के अतंग7त के�p सरकार को उस दर पर 

िजस पर >कसी राl M�य राजमाग7 पर फेर�, % थाई पुल9, अ% थाई पुल9 ओर सुरंग9 के उपयोग 

के संबंध म6 सेवाएं Dा+ त करने के �लए शुa क उ:�हण >कया जाना है और >कसी राl M�य 

राजमाग7 क! धारा के Dयोग तथा शुa क सं�हण >कये जाने के तर�के पर आGधका,रक गजट 

म6 अGधसूचना जार� करके शुa क (धारा 7) उ:�हण तथा @नयम बनान े(धारा 9) का अGधकार 

Dा+ त है। वष7 1997 म6, सरकार ने @नण7य �लया >क सभी चार-लेन राजमागk पर टोल �लया 

जाएगा। इसी कारण, सरकार ने राl M�य राजमाग7 (राl M�य राजमाग7 सै� शन और % थाई पुल9 

के उपयोग हेत ुशुa क – साव7ज@नक @नGध प,रयोजना) @नयमावल�, 1997 Dका�शत क! िजस े

बाद म6 राl M�य राजमाग7 शुa क (दर9 और सं�हण का @नधा7रण) @नयमावल�, 2008 :वारा 

बदल )दया गया। भारतीय राl M�य राजमाग7 DाGधकरण अGध@नयम 1988 क! धारा 16(2)K 

के अनुसार, एनएचएआई राl M�य राजमाग7 अGध@नयम, 1956 क! धारा 7 के अतंग7त सेवाओं 

और Dा+ त लाभ9 के �लए क6 p�य सरकार क! ओर से उपभो� ता शुa क सं�)हत कर सकता 

है।  

12.4.2 टोल संZहण का + वAप 

एनएचएआई अ�भयां/Nक!, खर�द और @नमा7ण (इपीसी) आधार पर तथा टोल सं�हण एज6�सय9 

के माP यम से @नमा7ण संचालन और % थानांतरण (बीओट�) वा;ष7क! आधार पर भी ;वक�सत 

सड़क9 पर टोल सं�)हत करता है। आरंभ म6, महा@नदेशालय पुनवा7स (डीजीआर) एज6�सय9 

को टोल सं�हण के �लये @नयु� त >कया गया। बाद म6, टोल सं�हण काय7 संचालन, अनुरTण 

और % थानांतरण (ओएमट�) आधार पर छूट �ा)हय9 :वारा >कया गया और बाद म6 

@न;वदाकरण D>^या के माP यम से अ� य एज6�सय9 :वारा (डीजीआर एज6�सय9 के अ@त,र� त) 

>कया गया। डीजीआर ठेक9 और बोल� :वारा अ� य एज6�सय9 :वारा टोल सं�हण के मामले 

म6, राl M�य राजमागk के संबंध म6 अनुरTण उ2 तरदा@य2 व के �लए टोल एनएचएआई :वारा 

Dा+ त >कया जाता है तथा सI बंGधत राजमाग7 के रखरखाव का उ2 तरदा@य2 व भी एनएचएआई 

का होता है। ओएमट� के अतंग7त, टोल सं�हण अGधकार और अनुरTण  का उ2 तरदा@य2 व 

छूट�ाह� के पास होता है िजसके बदले म6 वह एकमुL त रा�श का भुगतान छूट फ!स के Zप 

म6 एनएचएआई को करता है।  

12.4.3 लेखापर�Fा उ�दे2 य  

लेखापर�Tा ने टोल संचालन9 क! जांच यह आंक�लत करने के �लये क!: 

क) >क �या सड़क के पूण7त: बनने पर तुरंत टोल सं�हण शुZ हो गया था; 
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ख) >क � या टोल सं�हण एज6�सय9 क! @नयुि� त के �लये @न;वदा D>^या कुशलतापूव7क 

हुई;  

ग) >क � या सं�)हत टोल भारत क! समे>कत @नGध म6 तुरंत जमा करा )दया गया था।  

12.4.4 लेखापर�Fा का काय�FेK  

भाराराDा ने जI मू व कL मीर, पंजाब, उ2 तर Dदेश, राज% थान तथा मP य Dदेश राj य9 म6 

ईपीसी माP यम से राl M�य राजमाग7 (रारा) के 82 % Mैच ;वक�सत >कये थे। उपरा� त म6 स,े 

लेखापर�Tा ने 27 % Mैच (37 प,रयोजनाओं से समावे�शत) का चयन ;वषयगत लेखापर�Tा 

करने हेतु >कया। भाराराDा ने )दनांक 31 माच7, 2016 तक 36 प,रयोजनाओं पर (एक 

प,रयोजना अथा7त आगरा बाईपास @नमा7णाधीन थी) 23 टोल + लाज़ा % था;पत >कये गये थे। 

% Mैचज़े/Dोजे� �स/टोल + लाज़ा तथा राj य जहां ये ि% थत हu इस ,रपोट7 के अनुबंध-VIII म6 

)दए गए हu।      

12.4.5 लेखापर�Fा 
नL कष� 

12.4.5.1 उपयोगकता� शुG क क� वसूल�  

समय समय पर जार� अGधसूचना अनुसार, भारत सरकार (जीओआई) ने राl M�य राजमाग7 

के ;व�भ� न भाग ;वकास तथा उ� नयन के �लए भाराराDा को स�पे। त2 पL चात, भाराराDा ने 

राl M�य राजमाग7 के @नमा7ण हेतु ठेके देने का @नण7य �लया। 5 )दसI बर, 2008 से लाग,ू 

राl M�य राजमाग7 शुa क (दर9 तथा सं�हण के @नधा7रण) @नयम, 2008 के @नयम 3(2), के 

अनुसार भाराराDा के �लए साव7ज@नक ;व2 त पो;षत प,रयोजनाओं :वारा @न�म7त राl M�य 

राजमाग7 के अनुभाग, % थाई पुल, उपमाग7 या सुरंग, जैसा भी मामला हो, के पूण7 होने क! 

@तGथ से 45 )दन9 के अंदर उपयोगकता7 शुa क का सं�हण Dारंभ करना अपेoTत था। इसके 

अ@त,र� त, उपरो� त @नयम के संशGेधत उप@नयम 6(बी) देख6 जीएसआर 15(ई) )दनांक 12 

जनवर� 2011 म6 @नधा7,रत है >क साव7ज@नक ;व2 तपो;षत प,रयोजनाओं के संबंध म6, 

उपयोगकता7 शुa क क! Dाि+ त :वारा पूंजी लागत क! वसूल� के पL चात, राl M�य राजमाग7 के 

अनुभाग, % थाई पुल, सुरंग या उपमाग7, जैसी भी ि% थ@त हो, के �लए लगाया गया शुa क 

कम होकर उपयोगकता7 शुa क का 40 ��तशत हो जाएगा और इस े@नयमानुसार वा;ष7क Zप 

से संशोGधत >कया जाना चा)हए। 
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(I) ओएमट� !रयायतZाह� को प!रयोजना का एक भाग ह+ तांत!रत करन ेम� देर� के कारण 

उपयोगकता� शुG क क� गैर-वसूल�  

भाराराDा ने D@तवष7 `38.00 करोड़ के ,रयायत शुa क पर ओएमट� अनुबंध के अतंग7त 

99.005 >कमी से 415.089 >कमी (316.084 >कमी क! लI बाई) के झांसी-लखनादौन 

उपभाग (पैकेज सी-3 से सी-9) के टोल सं�हण के �लए एक ,रयायत समझौता (सीए) 

ह% ताT,रत (16 मई 2013) >कया। सीए क! धारा 21.1.3 म6 राl M�य राजमाग7 क! अपूण7 

लI बाई के �लए भाराराDा :वारा दै@नक आधार पर ,रयात�ाह� को इसे Dदान >कए जाने तक 

यथानुपात आधार पर ,रयायत शुa क म6 छूट )दए जाने का Dावधान है।  

पैकेज सी-8 के 38.272 >कसी क! अपूण7 लI बाई को छोड़कर यह % Mैच )दनांक 6 अ� तूबर, 

2013 को ,रयायत�ाह� को स�पा गया। इपीसी ठेकेदार के काय7 क! धीमी Dग@त के कारण 

% Mैच पूण7 नह�ं हुआ। इस Dकार ,रयायत�ाह� ने शषे % Mैच के स�पे जाने क! जार�ख तक 

@न�म7त भाग (,रयायत शुa क के 85.90 ��तशत क! दर के �लए) यथानुपात आधार पर 

)दनांक 6 अ� तूबर, 2013 से ,रयायत शुa क का भगुतान >कया था। भाराराDा ने ,रयायत�ाह� 

को 38.272 >कमी का शषे % Mैच )दनांक 26 फरवर�, 2015 को स�पा।  

इस Dकार, ओएमट� ,रयायत�ाह� को 38.272 >कमी क! सड़क न स�पे जाने के कारण 

भाराराDा अ� तूबर 2013 से फरवर� 2015 क! अवGध के �लए `7.72 करोड़ Zपये का 

Dी�मयम Dा+ त करने म6 असफल रहा।  

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय ने अपने उ2 तर (17 फरवर� 2016) म6 सी-8 पैकेज 

के @नl पादन म6 ;वलI ब % वीकार >कया तथा कहा >क पय7वेTण सलाहकार मै. रानारडटे 

एस.ए. कंसिa टंग ने अनबंुध क! शत के अनुसार ठेकेदार मै. संगय9ग कं% M� शन कI पनी 

�ल. से `21.9 करोड़ Zपये के �लि� वडटेेड हजा7ने क! वसूल� >कए जाने क! �सफा,रश क! 

थी। Dबंधन ने आगे कहा >क �लि� वडटेेड हजा7ना लगाए जाने क! सलाहकार क! अनुशसा 

भाराराDा के ;वचाराधीन थी।  

(II) टोल शुG क अ%धसूचना के जार� होने म� �वलS ब के कारण उपयोगकता� शुG क क� 

ाि' त न होना  

प,रयोजना के @नlपा)दत होने क! तार�ख से लेकर 45 )दन9 के अ�दर टोल सं�हण आरIभ 

करने क! �िlट से, भाराराDा के )दनांक 16 �सतIबर, 2002 के प,रपN के अनुसार, 

उपयोगकता7 शुaक क! उगाह� के �लए अG�म योजना क! आवLयकता पर जोर )दया गया 

तथा प,रयोजना के पूण7 होने क! संभा;वत तार�ख से कम से कम 120 )दन पहले शुaक 
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अGधसूचना के जार� >कए जाने से पहले काय7 के DारIभ >कए जाने के @नद�श )दये ता>क 

शुaक अGधसूचना क! %वीकृ@त से संबंGधत सIपूण7 काय7 प,रयोजना के समापन पर या 

समापन से पहले पूण7 >कया जा सके।  

लेखापर�Tा ने पाया >क 12 टोल +लाज़ा (टोल सं�हण के �लए %था;पत >कए गए कुल 23 

टोल +लाज़ा म6 से, िजनक! नमूना जांच क! गई थी) के संबंध म6, प,रयोजना के पूण7 होने 

के बाद शुaक अGधसूचना के जार� >कए जाने म6 ;वलIब >कया गया था। ;वलIब, 9 )दन9 

(,रठोला टोल +लाज़ा) से लेकर 43 माह (Gचnौरा टोल +लाज़ा) तक था। ;वलIब के ;व�भ�न 

कारण थे जैसे �ा�ट शुaक अGधसूचना  (;वशषेतः @ततरपानी टोल +लाज़ा के मामले म6 जहा ं

आरओ भोपाल :वारा एक वष7 से अGधक समय �लया गया) के अनुमोदन हेतु D%ताव D%ततु 

करने म6 ;वलIब सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय तथा भाराराDा  के बीच फाइल9 क! 

आवाजाह� म6 ;वलIब, D>^या2मक ;वलIब  तथा ,रठोला टोल +लाज़ा पर Gचnौड़गढ़ बाई 

पास के टोल सं�हण के अ�भलेख9 का खो जाना। दो टोल +लाज़ा  के संबंध म6 ;वलIब के 

कारण अ�भलेख9 म6 दज7 नह�ं थे। लेखापर�Tा न ेआगे यह पाया >क सड़क यातायात एव ं

राजमाग7 मंNालय भाराराDा ने चार टोल +लाज़ा  के संबंध म6 शुaक अGधसूचना का )हदं� 

अनुवाद तैयार करने म6, ^मश: दो माह एवं नौ माह से अGधक का असामा�य समय �लया 

जो टाला जा सकता था �य9>क भाराराDा. के पास कापरेट काया7लय म6 पथृक )हदं� Dभाग 

है तथा सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय तथा सरकार� छापाखाना भी उसी शहर म6 

अथा7त )दaल� म6 ि%थत है। 

लेखापर�Tा ने सफल बोल�दाता :वारा उ:धतृ बोल� रा�श के आधार पर `301.80 करोड़ 

wपये (अनुबंध-IX) क! धनरा�श का आकलन >कया िजसे भाराराDा उपरो�त वiण7त कारण9 

से नह�ं वसूल सक!। फल%वZप, संबंGधत सड़क %Mैच9 क! प,रयोजना लागत क! वसूल� म6 

भी ;वलIब होगा।  

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय ने उnर (17 फरवर�, 2016) )दया >क टोल 

अGधसूचनाओं म6 ;वलIब मुhय Zप से सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय म6 D>^या2मक 

;वलIब तथा कानून मंNालय :वारा अGधसूचना क! ;ववेचना तथा अGधसूचना जार� >कए 

जाने के �लए सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय तथा कानून मंNालय :वारा उठाए गए 

                                                           

  मालथोन, मेहर, �ततरपानी तथा ठ�डीखुई टोल pलाजा 

  अहमदपुर तथा मांडव नगर टोल pलाजा 

  चौकड़ी, Fच1ौरा तथा मुज़ैना हतीम टोल pलाजा 

  नवाबगंज तथा अनंतरम टोल pलाज़ा 

  मांडव नगर, अनंतरम, सलेमगढ़ तथा Fचतौरा टोल pलाजा 
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DLन9 पर भाराराDा :वारा %पlट�करण D%तुत करने हेतु �लए गए समय के कारण था। 

सड़क यातायात एव ंराजमाग7 मंNालय ने आगे कहा >क  उ�होन6 कानून मंNालय :वारा D2येक 

अGधसूचना के ;ववीTा क! जZरत ख2म करना तथा सीजीएम (सीओ), भाराराDा के साथ 

जेएस (टोल) क! मा�सक समीTा बैठक का आरIभ जैसे सुधारा2मक कदम उठाए थे।  

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय :वारा उठाए गए उपरो�त सुधारा2मक कदम9 के 

Dभाव का मूaयांकन लेखापर�Tा :वारा भ;वlय क! लेखापर�Tाओ̈ म6 >कया जाएगा।  

(III) टोल 'लाज़ा के देर� से ारSभ होने के कारण उपयोगकता� शुGक क� ाि'त न होना  

शुaक अGधसूचना के जार� >कए जाने के बाद भी, 23 टोल +लाजा म6 से 15 म6 टोल संचालन 

काय7 DारIभ करने म6 तीन )दन (,रठोला +लाजा) से लेकर 549 )दन9 (ठgडीखईु टोल +लाज़ा) 

तक का ;वलIब हुआ। टोल सं�हण एज6�सय9  क! @नयुि�त म6 ;वलIब, @नमा7ण काय7 तथा 

आधारभूत सु;वधाएँ  Dदान करने म6 ;वलIब, राjय सरकार के सहयोग का अभाव  तथा 

D>^या2मक ;वलIब  टोल संचालन काय7 DारIभ करने म6 ;वलIब के कारण थे। इसके 

अ@त,र�त, टोल सं�हण एज6�सय9 क! @नयुि�त म6 ;वलIब का कारण मुhय Zप से @न;वदाओं 

का पुन: आमंNण, टोल एजं�सय9 के चयन म6 ;वलIब, बuक गारंट� का गैर-D%तुतीकरण तथा 

D%तु@तकरण म6 ;वलIब थे। लेखापर�Tा ने सफल बोल�दाता :वारा उ:धतृ बोल� रा�श के 

आधार पर `204.87 करोड़ (अनुबंध-X) क! धनरा�श का आंकलन >कया िजसे भाराराDा 

उपरो�त वiण7त कारण9 से Dा+त नह�ं कर सका। फल%वZप, संबंGधत सड़क %Mैच9 क! 

प,रयोजना लागत क! वसूल� म6 भी ;वलIब होगा।  

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय ने अपने उnर (17 फरवर� 2016) म6 लेखापर�Tा 

@नर�Tण म6 Dका�शत >कये गए ;वलIब9 को %वीकार >कया  तथा कहा >क उपयोगकता7 शुaक 

सं�हण के �लए ठेकेदार क! @नयुि�त हेतु बोल� को शीQतापूव7क अ@ंतम Zप देने के �लए 

बोल� D>^या म6 ;व�भ�न सुधार >कए गए हu। ये @नIन�लiखत थे:- (i) बोल�कता7 को 

बोल�दाताओं क! पूव7-अह7ता @नधा7,रत कर तथा भौ@तक Zप से द%तावेज9 के बार-बार 

D%तु@तकरण को समा+ त कर बोल� D>^या को सरल बनाया गया था तथा पूव7 अह7ता के 

पLचात केवल ;वnीय बोल� पूव7-योzय बोल�कता7ओं :वारा ई-पोट7ल पर D%तुत क! जानी थी, 

(ii) काय7 स�पने के पN से लेकर टोल +लाजा का काय7 संभालने के �लए ग@त;वGधय9 को 

                                                           

  रोनह�, मांडव नगर, मुज़ैना हा�तम, म"थोन, मेहर, Fच1ौरा तथा �ततरपानी टोल pलाज़ा 

  अहमदपुर, चौकड़ी तथा सलेमगढ़ टोल pलाज़ा 

  चो"लांग, राजबाघ तथा ठ�डीखुई टोल pलाज़ा 

  3रठोला टोल pलाज़ा 
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पूण7 करने के �लए 12 )दन क! समय सीमा @नधा7,रत क! गई,   (iii) अ2यावLयकता का 

Pयान रखने के �लए, पूव7 योzय बोल�कता7ओं से ई-उ:धरण Dा+त करने (जमा करने के �लए 

7 )दन) क! एक प:ध@त आरIभ क! गई, (iv) %थाई टोल +लाज़ा के @नमा7ण म6 ;वलIब का 

Pयान रखने के �लए, ई-उ:धरण का एक नया DाZप आरIभ >कया गया िजसम6 चय@नत 

बोल�कता7 काय7 स�पने के पN से 30 )दन9 के भीतर टोल एक/Nत करने के �लए पहले 

अ%थाई Dबंध कर6गे। 

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय :वारा उठाए गए उपरो�त सुधारा2मक कदम9 के 

Dभाव का मूaयांकन लेखापर�Tा :वारा भ;वlय क! लेखापर�Tाओं म6 >कया जाएगा।  

(IV) उपयोगकता� शुGक के संशोधन म� �वलSब के कारण टोल राज+व क� कम वसूल�  

राlM�य राजमाग7 शुaक (दर9 तथा सं�हण का @नधा7रण) @नयम, 2008 सरकार� राजपN म6 

अपने Dकाशन (अथा7त 5 )दसIबर, 2008) क! @तGथ से D2 या�शत Zप से Dभाव म6 आया। 

ये शुaक @नयम आधार दर को `0.40 से बढ़ाकर `0.65 Zपये D@त >क.मी. करने; सुरंग, 

पुल के भाग, बाईपास क! लIबाई के �लए 1.5 गुणा टोल दर9 के Dभार लगाने; नवीन वग7 

के वाहन9 के समावेश अथा7त बड़ ेआकार के वाहन; ओर साव7ज@नक ;वnपो;षत प,रयोजनाओं 

के मामले म6 वा;ष7क संशोधन क! अनुम@त देते हu। 

लेखापर�Tा ने पाया >क, तीन टोल +लाज़ा के मामले म6, मौजूदा टोल सं�हण अनुबंध जनवर� 

2009 तथा मई 2009 के मPय समा+त हुए (पदनुा 1 फरवर�, 2009, द�फ! 18 मई, 

2009 तथा अनंतराम 10 मई, 2009), भाराराDा :वारा इन टोल +लाज़ा के �लए शुaक 

@नयम 2008 पर आधा,रत नए शुaक अGधसूचना D%ताव सड़क यातायात एवं राजमाग7 

मंNालय को Dे;षत >कया जाना अपेoTत था। तथा;प लेखापर�Tा ने पाया >क:- 

(क) पदनुा तथा अनंतराम टोल +लाज़ा के मामले म6, भाराराDा ने सड़क यातायात एवं 

राजमाग7 मंNालय को टोल दर9 म6 संशोधन के �लए D%ताव9 के D%तु@तकरण म6 ;वलIब 

>कया, िजसके कारण एऩएच शुaक @नयम 2008 के अनुसार टोल दर9 हेतु शुaक अGधसूचनाएं 

^मशः )दसIबर 2012 तथा जुलाई 2012 माह म6 ह� Dका�शत हो सक!ं। इस Dकार, ^मशः 

1 फरवर�, 2009 तथा 10 मई, 2009 को पदनुा तथा अनंतराम टोल +लाज़ा के संबंध म6 

मौजूदा टोल अनुबंध समा+त होने के बाद भी भाराराDा ने एनएच शुaक @नयम, 1997 के 

अनुसार पूव7 संशोGधत दर पर टोल सं�हण जार� रखा तथा एनएच @नयम, 2008 के अनुसार 

पदनुा के �लए 22 फरवर�, 2013 तथा अनंतराम के �लए 30 जनवर�, 2013 को टोल 

सं�हण के �लए काय7 स�पने का पN जार� >कया। लेखापर�Tा ने संशोGधत एनएच शुaक 
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@नयम, 2008 के अतंग7त शुaक अGधसूचना के Dकाशन क! @तGथ तक `85.70 करोड़  क! 

अतंर रा�श (पदनुा के �लए `30.22 करोड़ तथा अनंतराम के �लए `55.48 करोड़) का 

आकलन >कया। 

(ख) द�फ! टोल +लाज़ा के मामले म6, ,रयायत�ाह� को बीओट� के आधार पर प,रयोजना 

स�पे जाने (12 �सतIबर 2011) तक, शुaक @नयम 2008 के अनुसार कोई नई अGधसूचना 

Dका�शत नह�ं क! गई। लेखापर�Tा ने टोल शुaक अGधसूचना के जार� नह�ं होने के कारण 

18 मई 2009 से 11 �सतIबर 2011 तक क! अवGध के �लए `55.55 करोड़  के टोल 

राज%व क! हा@न का आकलन >कया।  

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय ने अपने उnर (17 फरवर� 2016) म6 कहा >क शुaक 

@नयम 1997 से शुaक @नयम 2008 क! ओर पारगमन के �लए @नयम 2008 एनएच शुaक 

म6 संशोधन 12 अ� टूबर, 2011 को Dका�शत >कया गया। इस�लए, मूल शुaक @नयम 2008 

के Dकाशन (5 )दसIबर, 2008) से ;वलIब मानना उपयु�त नह�ं होगा तथा संशोधन के 

Dकाशन के तुरंत बाद, मामले मंNालय को D%तुत कर )दये गए थे।  

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय का उnर %वीकाय7 नह�ं था �य9>क उnर म6 @न)द7lट 

एनएच शुaक @नयम 2008 म6 )दनांक 12 अ�तूबर, 2011 का संशोधन केवल उन समझौत9 

तथा अनुबंध9 से संबंGधत था जो एनएच शुaक @नयम 2008 के DारIभ के समय ;व:यमान 

थे तथा जो )दनांक 12 अ�तूबर, 2011 के उपरो� त संशोधन क! तार�ख तक लागू थे। चू>ंक 

पदनुा, द�फ! तथा अनंतराम टोल +लाज़ा से संबंGधत अनुबंध वष7 2009 म6 समा+त हो गए 

थे, भाराराDा को, उस समय Dच�लत एनएच शुaक @नयम 2008 के अनुसार, शुaक 

अGधसूचना हेतु नए D%ताव आरIभ करने चा)हए थे, जो>क, जैसा ऊपर वiण7त है, नह�ं >कया 

गया। इसके प,रणाम%वZप, साव7ज@नक राजकोष को `141.25 करोड़ क! हा@न हुई। 

 

 

                                                           

  एनएच शु"क �नयम 2008 के अनुसार उbचतम बोल�दाता Eवारा उEधतृ बोल� क� धनरा6श (पदनुा के 

6लए `47.07 करोड़ ��तवष? तथा अनंतरम के 6लए `45.98 करोड़ ��तवष?) तथा एऩएच शु"क �नयम 

1997 अनुसार उसी बोल�दाता Eवारा उEधतृ धनरा6श (पदनुा के 6लए ̀ 36.81 करोड़ ��तवष? तथा अनंतराम 

के 6लए `28.51 करोड़ ��तवष?) 

  एनएच शु"क �नयम 1997 के अनुसार अवFध के दौरान भारारा�ा Eवारा वा,त0वक _प से एकj-त टोल 

तथा एनएच शु"क �नयम 2008 के अनुसार, बीओट�, छूटXाह� अथा?त मै.  सोमा आइसोल;स वाराणसी 

औरंगाबाद टोलमाग? �ा.6ल. Eवारा एकj-त टोल क� तुलना Eवारा अनुमा�नत हा�न 

1 

2 
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12.4.5.2 बोल� :;या  

एनएच खgड के काय7 @नlपादन क! @तGथ से लेकर 45 )दन9 के अ�दर उपयोगकता7 शुaक 

का सं�हण DारIभ करना भाराराDा के �लए अपेoTत होता है। भाराराDा Dच�लत शुaक 

@नयम9 के अतंग7त 7 लगातार )दन9 एवं D@त)दन 24 घgटे के यातायात-सव�Tण के आधार 

पर टोल सं�हण के �लए D%ता;वत %Mैच क! वा;ष7क सं�हण Tमता (एपीसी) का आकलन 

करता है। एपीसी के आधार पर, भाराराDा भावी बोल�कता7ओं से बोल� आमं/Nत करता है। 

टोल सं�हण एज6�सय9 क! @नयुि� त के �लए @नय�मत बोल� (एक वष�य) तथा अaपकाल�न 

बोल� (Nमैा�सक) नामक दो Dकार क! बो�लयां आमं/Nत क! जाती हu। Dा+त बो�लय9 के 

आधार पर, भाराराDा :वारा टोल सं�हण का काय7 उmचतम बोल�दाता को स�पा गया। 

(I) बोल� :;या म� पारद0श�ता के अभाव के कारण टोल राज+व क� हा
न  

भाराराDा ने अ�तूबर 2009 म6 Gचnौड़गढ़ बाईपास का काय7 सIपूण7 >कया तथा शुaक @नयम 

2008 के आधार पर )दनांक 28 )दसIबर 2009 से टोल सं�हण का काय7 DारIभ >कया। 

भाराराDा ने नई टोल सं�हण एज6�सयां @नयु�त करने हेतु बो�लयां आमं/Nत क!ं (21 अ�तूबर 

2011) �य9>क ,रठोला टोल +लाज़ा क! पहले क! टोल एज6सी मै. संगम (इं�डया) �ल. क! 

समय सीमा )दनांक 10 )दसIबर, 2011 को समा+त होन ेवाल� थी। इस बात को Pयान म6 

रखते हुए >क वत7मान टोल सं�हण अनुबंध के समापन पLचात उपयोगकता7 शुaक, शुaक 

@नयम 2008 (िजसके �लए एनआईट� के समय @नयम9 म6 संशोधन हेतु भाराराDा का D%ताव 

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय म6 लं/बत था) के आधार पर एक/Nत >कया जाना था, 

सफल बोल�दाता मै. वीरे�p कुमार Eयास को `27.13 करोड़ Zपये D@तवष7 (एनआईट� म6 

वiण7त एपीसी से 0.74 ��तशत अGधक) क! रा�श पर एक वष7 क! अवGध हेतु एलओए 

स�पने का पN (29 )दसIबर 2011) जार� >कया गया, िजसने )दनांक 10 माच7 2012 से 

टोल सं�हण का काय7 DारIभ >कया। चू>ंक सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय ने शुaक 

@नयम 2008 म6 संशोधन क! घोषणा नह�ं क! थी, भाराराDा ने मै. वीरे�p कुमार को मौजूदा 

शुaक @नयम 2008 अनुसार टोल धन-Dेषण क! रा�श को `27.13 करोड़ D@तवष7 से बढ़ाकर 

`39.23 करोड़ D@तवष7 सशंोGधत करने के �लए कहा। हालां>क, मै. वीरे�p कुमार ने भाराराDा 

को संशोGधत शुaक @नयम घो;षत >कये जाने तक `31.35 करोड़ D@त वष7 क! धनरा�श 

D%ता;वत (फरवर� 2012) क!। मैसस7 वीरे�p कुमार, भाराराDा के साथ हुए सौदे के आधार 

पर नई बोल� आमं/Nत >कए /बना `33.65 करोड़ क! रा�श के �लए सहमत हो गया।  

चू>ंक उपरो�त अनुबंध )दनांक 9 माच7 2013 को समा+त होना था, भाराराDा ने `44.55 

करोड़ D@त वष7 (36.05 ��तशत क! व:ृGध क!) वा;ष7क संभा;वत सं�हण पर एक वष7 अवGध 
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के �लए टोल सं�हण हेतु, ई-/ब�डगं के माPयम से नई बो�लयां आमं/Nत क!ं (24 )दसIबर 

2012)। भौ@तक Zप म6 केवल एक बोल� Dा+त हुई। हालां>क, बोल�दाता :वारा ;वnीय बोल� 

अपलोड करने से @नlफल होने के कारण, यह मा�य नह�ं रह�। भाराराDा न ेपुनः तीन माह 

क! अवGध के �लए अaप नो)टस बोल� आमं/Nत (22 फरवर� 2013) क! तथा मौजूदा टोल 

सं�हण एज6सी को तीन माह क! अवGध के �लए या @नय�मत Dबंध >कये जाने तक, जो भी 

पहले हो, `11.12 लाख D@त)दन के उmचतम उ:धतृ मूaय पर अनुबंध स�पा। साथ इसके 

साथ, भाराराDा ने `48.06 करोड़ D@त वष7 क! वा;ष7क संभा;वत सं�हण पर, एक वष7 क! 

अवGध के �लए, @नय�मत बोल� आमं/Nत (28 माच7 2013) क!ं। एकमाN मै. ,र:Gध �स:Gध 

से Dा+त बोल� `51.04 करोड़ D@त वष7 के �लए %वीकृत क! गई तथा तदनुसार, उसके साथ 

)दनांक 5 जून 2013 से )दनांक 4 जून 2014 तक क! एक वष7 क! अवGध के �लए एक 

समझौता (3 जून 2013) म6 >कया गया। 

लेखापर�Tा ने पाया >क बोल� D>^या म6 पारद�श7ता के अभाव तथा पैरामीटर िजनपर बोल� 

का @नमंNण आधा,रत था, के अनुमो)दत नह�ं होने तथा आमंNण के समय पैरामीटर 

;व:यमान नह�ं होने के कारण भाराराDा ने `15.22 करोड़1 क! राज%व हा@न को वहन >कया। 

>कया। 

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय ने अपने उnर (17 फरवर� 2016) म6 कहा >क काय7 

अनुबंध 28 माच7 2013 से 4 जून 2013 के बीच पड़ने वाल� अवGध के �लए, `40.59 

करोड़ क! रा�श के भुगतान आधार पर, D@तयोगा2मक, पारदश� बोल� D>^या (कुल 4 ई-

उ:धरण) अपनाने के पLचात उmचतम बोल�दाता को स�पा गया था। जब>क, लेखापर�Tा ने 

उ� त अवGध के �लये भुगतान रा�श ̀ 33.65 करोड़ मानी, जो सह� नह�ं था। इसके अ@त,र�त, 

यह धनरा�श केवल तीन माह क! अaपकाल�न अवGध (अथा7त वष7 का एक चौथाई) के �लए 

था, जब>क हा@न क! गणना करते समय, लेखापर�Tा ने  इस धनरा�श को आगामी @नय�मत 

बोल� म6 पूण7 वष7 के �लए `51.04 करोड़ माना था। इसके अ@त,रि�त, �भ�न अवGधय9 क! 

दो बो�लय9 क! तुलना (अaपकाल�न बनाम एकवष�य), जो �भ�न @तGथय9 पर खोल� गयीं 

थीं (या@न माच7 2013 म6 अaपकाल�न बोल� तथा मई 2013 म6 एकवष�य बोल�) उGचत नह�ं 

हो सकती।  

उnर %वीकाय7 नह�ं था �य9>क लेखापर�Tा म6 केवल मै. वीरे�p कुमार तथा मै. ,र:Gध �स:Gध 

के @नय�मत अनुबंध9 क! तुलना क! गई थी जो एक वष7 क! अवGध हेतु >कये गये थे। इसके 

                                                           

1  { `51.04 करोड़ के 10% से कम {`51.04 करोड़ (यातायात तथा उपयोगकता? शु"क म� वEृFध क� ओर) 

- `33.65 करोड़}*452/365} 
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अ@त,र�त, आगामी अवGध के �लए मै. ,र:Gध �स:Gध के साथ >कए गए अनुबंध क! रा�श 

गत अवGध म6 >कए यातायात/उपयोगकता7 शुaक म6 व:ृGध को समायोिजत करने के �लए 

10 ��तशत तक कम कर द� गई थी। 

(II) बोल� द+तावेज5 म� गलत �ववरण के कारण टोल धनेषण क� हा
न  

भाराराDा ने )दनांक 31 माच7 2009 क! टोल अGधसूचना के अनुसार अDैल 2009 से टुgडला 

टोल +लाजा पर, आगरा से माखनपुर भाग/TेN क! 50.873 >कमी क! कुल लIबाई म6 से, 

31.500 >कमी क! @न�म7त लIबाई के �लए टोल संचालन DारIभ >कया। भाराराDा न े 

`28.23 करोड़ D@तवष7 के वा;ष7क संभा;वत सं�हण पर केवल 31.500 >कमी क! लIबाई 

अथा7त 219.00 >कमी से 250.50 >कमी तक, के �लए उपयोगकता7 शुaक के सं�हण हेतु 

बोल� आमं/Nत क! (23 अ�तूबर 2012)। भाराराDा ने 31.500 >कमी क! लIबाई के �लए 

`39.60 करोड़ D@तवष7 के टोल Dे;षत धन पर मै. आयुष अजय कं% M� शन Dा. �ल. को 

(उmचतम बोल� दाता होने के कारण) एक वष7 क! अवGध के �लए अनुबंध स�पा। फरवर� 

2013 म6 सड़क के ऊपर बने पुल (आरओबी) का @नमा7ण पूण7 होने के पLचात, 50.873 

>कमी के सIपूण7 %Mैच के �लए 7 फरवर� 2013 को एक संशोGधत शुaक अGधसूचना 

Dका�शत क! गई। टोल सं�हण 14 फरवर� 2013 से DारIभ हुआ। एक वष7 क! अवGध के 

पूण7 होने से पूव7, भाराराDा ने `47.75 करोड़ D@तवष7 वा;ष7क संभा;वत सं�हण के आधार 

पर पुनः 30 )दसIबर 2013 को 31.500 >कमी क! समान लIबाई के �लए उपयोगकता7 

शुaक एक/Nत करने हेतु बो�लयां आमं/Nत क!ं। Dा+त दो बो�लय9 म6 से, `45 करोड़ क! मै. 

एमईपी इ��ा%M�चर �डवेलपर Dा.�ल. क! बोल� उmचतम होने के कारण %वीकृत क! गई 

तथा उ�ह6 अनुबंध स�पा गया। तथा;प, भाराराDा ने इस तyय पर ;वचार >कए /बना >क 

केवल 31.500 >कमी के �लए टोल सं�हण के �लए अनुबंध सौपा गया था, 30 माच7 2014 

को दो समाचार पN9 म6 एनएच-2 को आगरा से माखनपुर TेN के 199.600 >कमी से 

250.500 >कमी तक के 50.873 >कमी क! कुल लIबाई के �लए टुgडला टोल +लाजा पर 

एक/Nत >कए जाने वाले उपयोगकता7 शुaक क! दर Dका�शत क!। 

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय ने अपने उnर (17 फरवर� 2016) म6 कहा >क 

@न;वदाओं म6 अनुभाग 199.660 >कमी से 250.500 >कमी क! अपेTा 219.000 >कमी से 

250.500 >कमी तथा का उaलेख करने म6 टंकण N)ुट थी तथा 50.873 >कमी क! लIबाई 

के �लए उपयोगकता7 शुaक क! आऱएफपी दर उaलेiखत क! गई थी। तदनुसार, दोन9 टोल 

एज6�सय9 ने 50.873 >कमी क! सIपूण7 लIबाई के �लए उपयोगकता7 शुaक एक/Nत >कया। 

अतः राजकोष को कोई राज%व हा@न नह�ं हुई।  
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सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय का उnर %वीकाय7 नह�ं था �य9>क `28.49 करोड़ के 

वा;ष7क संभा;वत सं�हण का आकलन एक सव�Tण एज6सी मै. एस-4 इंटरनेशनल :वारा 

31.500 >कमी क! लIबाई हेतु 4 नवIबर 2012 से 10 नवIबर 2012 तक क! सात )दन 

क! अवGध के �लए यातायात गणना के आधार पर >कया गया था। तदनुसार, एपीसी का 

आनुपा@तक आकलन 50.873 >कमी क! सIपूण7 लIबाई के �लए वष7 2013-14 के �लए 

`50.15 करोड़ तथा वष7 2014-15 के �लए ̀ 55.17 करोड़ बनता है। इसके ;वपर�त, भाराराDा 

ने ^मशः `41.83 करोड़ तथा `49.08 करोड़ (लगभग) के टोल धनDेषण क! वसूल� क!। 

31.500 >कमी क! लIबाई के �लए @न;वदाएं आमं/Nत क! ग� तथा टोल सं�हण एज6�सय9 

के साथ समझौते >कए गए। इसके ;वपर�त, टोल एज6�सय9 ने वा%त;वक Zप से 50.873 

>कमी क! लIबाई के �लए टोल एक/Nत >कया तथा इसके प,रणाम%वZप टोल एजं�सय9 को 

वष7 2013-14 तथा 2014-15 के दौरान `11.13 करोड़ (लगभग) का अनुGचत ;वnीय लाभ 

हुआ। 

12.4.5.3 सड़क उपयोगकता�ओं पर अनाव2यक बोझ  

(I) सलेमगढ़ टोल 'लाज़ा पर अ�वक0सत सड़क पर उपयोगकता� शुGक क� अनु%चत 

उगाह�  

क�सया से उnर Dदेश//बहार सीमा तक 320.800 >कमी से 366.800 >कमी तक, 46 >कमी 

क! लIबाई के �लए सलेमगढ़ टोल +लाज़ा (357.000 >कमी) पर टोल एक/Nत करने के 

�लए एक शुaक अGधसूचना (22 मई 2012) Dका�शत क! गई थी। तदनुसार, भाराराDा न े

46 >कमी क! लIबाई के �लए )दनांक 16 )दसIबर 2012 को टोल संचालन काय7 DारIभ 

>कया। अ�भलेख9 क! लेखापर�Tा समीTा म6 पता चला >क उपरो�त 46 >कमी क! लIबाई 

म6 से 5.885 >कमी का भाग प,रयोजना काया7� वयन इकाई (पीआईयू) मुज�फरपुर के अतंग7त 

360.915 >कमी से 366.800 >कमी) सिIम�लत था जो>क अभी तक ()दसIबर 2014) 

;वक�सत नह�ं >कया गया था। इस Dकार, भाराराDा :वारा 16 )दसIबर 2012 से 05 अग%त 

2015 तक क! अवGध के �लए सड़क उपयोगकता7ओ̈ से एक/Nत >कया गया `6.23 करोड 

का टोल अनुGचत तथा टालने योzय था। 

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय ने लेखापर�Tा @नर�Tण %वीकार >कया (17 फरवर� 

2016) तथा कहा >क 05 अग%त, 2015 को इस भाग के �लए टोल सं�हण रोक )दया 

गया था। आगे सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय भाराराDा ने कहा >क चू>ंक उपयोगकता7 

शुaक भारत क! संGचत @नGध (सीएफआई) म6 जमा करवा )दया गया था, इसका >कसी @नजी 

,रयायत�ाह�  को अनुGचत अनु�ह नह�ं हुआ।  
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तyय रहता है >क सड़क उपयोगकता7ओं को टोल सड़क9 के अ;वक�सत भाग के �लए अनुGचत 

Zप से Dभा,रत >कया गया था। 

(II) सड़क प!रयोजनाओं क� पूंजी लागत क� गणना हेतु सड़क यातायात एवं राजमाग� 

मंKालय �वारा जार� 6दशा 
नदsश5 क� अनुपालना न होना  

सरकार ने )दनांक 12 जनवर� 2011 को राजपN अGधसूचना अनुसार एनएच शुaक @नयम 

2008 म6 एक नया उप@नयम 6(बी) D%ता;वत >कया िजसम6 प,रयोजनओं क! पूंजी लागत 

क! उगाह� के पLचात उपयोगकता7 शुaक को घटाकर 40 ��तशत @नधा7,रत >कया गया ।  

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय ने नए शुaक @नयम क! DारIभ @तGथ से दो वष7 के 

पLचात (ओएम )दनांक 24 जनवर� 2013) पूंजी लागत के आकलन पर )दशा @नद�श जार� 

>कए। )दशा @नद�श9 के अनुसार, पूंजी लागत म6 @नमा7ण अवGध के दौरान Rयाज (आईडीसी), 

योजना आरIभ होने से पूव7 के 10 वषk के दौरान अ�य बात9 के अलावा प,रयोजना के �लए 

Dा+त भू�म क! लागत स)हत भू�म अGध�हण लागत, पुनवा7स तथा पुनः %थापन क! लागत, 

सु;वधाओं का %थानांतरण, पेड़ काटने तथा T@तपूरक वनरोपण तथा राजमागk के )टकाऊपन 

को बढ़ाने के �लए मुhय रखरखाव लागत9 पर Eयय क! गई धनरा�श सिIम�लत है। )दशा 

@नद�श9 म6 आगे यह @न)द7lट >कया गया >क �य9>क प,रयोजना क! लागत के ;व�भ�न 

अवयव �भ�न �भ�न समय पर घ)टत होते हu, इस�लए उन सभी को बीच क! अवGध के 

�लए थोक मूaय सूचकांक (डRaयूपीआई) के सूचीकरण :वारा, प,रयोजना के पूण7 होने क! 

@तGथ पर लाया जाएगा। वष7 2005 से पहले वहन >कया गया Eयय वष7 2005 के दौरान 

वहन >कए गए Eयय के Zप म6 �लया गया था। संचालन लागत क! कटौती के पLचात 

प,रयोजना से Dा+त शु:ध राज%व सं�हण को प,रयोजना सIपूण7 होने क! तार�ख को मौजूदा 

वत7मान मूaय तक पहंुचने के �लए 12 ��तशत कम >कया जाएगा।  

अ�भलेख9 क! समीTा म6 पता चला >क भाराराDा ने शुaक अGधसूचना म6 @नग�मत पूंजी 

लागत का आकलन करत ेसमय सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय के )दशा @नद�श9 का 

अनुपालन नह�ं >कया था। भाराराDा ने )दशा @नद�श9 के सुझाव अनुसार D2येक वष7 के अ�त 

म6 प,रयोजनावार ;वnीय ि%थ@त ;ववरणी तथा नकद� Dवाह ;ववरण तैयार नह�ं >कया था। 

इसके अ@त,र� त आईडीसी क! धनरा�श प,रयोजना लागत म6 ;व@नयोिजत नह�ं क! गई थी। 

)दनांक 31 माच7 2016 को ;व�भ� न प,रयोजनाओं से संबंGधत आईडीसी क! संGचत रा�श 

का गैर-;व@नयोजन `11316.44 करोड़ था। भारत के @नयंNक महालेखापर�Tक क! वष7 

2012-13, 2013-14 तथा 2014-15 क! भाराराDा क! वा;ष7क लेखाओं क! लेखापर�Tा ,रपोट7 

म6 भी संGचत आईडीसी के गैर-;व@नयोजन को रेखां>कत >कया गया है। लेखापर�Tा ने चार 
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पीआईयू1 म6 पाया >क प,रयोजना के सIपूण7 होने क! @तGथ तक प,रयोजना लागत के 

;व�भ�न अवयव9 क! लागत डRaयूपीआई म6 सूचीब:ध नह�ं क! गई थी। इस Dकार, पंूजी 

Eयय क! पूण7 वसूल� के ऊपर टोल उपयोगकता7 शुaक क! घट� हुई दर के @नभ7र होने के 

कारण, सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय भाराराDा प,रयोजना आधार पर लागत क! 

अनुपि%थ@त म6, >कसी सड़क %Mैच ;वशषे के संबंध म6 यथाथ7तः वसूल� क! घट� हुई दर के 

DारIभ करने क! सह� @तGथ के @नधा7रण क! ि%थ@त म6 नह�ं होगा। 

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय ने कहा (16 मई 2016) >क सड़क यातायात एवं 

राजमाग7 मंNालय के )दशा @नद�श9 के अनुपालन म6 सभी संचालन, रखरखाव तथा ह%तांतरण 

(ओएमट�) प,रयोजन9 (लेखापर�Tा @नर�Tण म6 वiण7त चार पीआईयू के अतंग7त प,रयोजनाओं 

स)हत) क! वसूल� योzय पूंजी लागत क! भाराराDा :वारा समीTा क! जा रह� थी। 

12.4.5.4 सड़क यातायात एवं राजमाग� मंKालय �वारा शुGक अ%धसूचना के जार� :कए 

tबना उपयोगकता� शुGक का संZहण  

वाराणसी-रामनगर-मुगलसराय (वीआरएम) बाईपास का @नमा7ण उnर Dदेश राjय सरकार 

:वारा मई 1999 म6 पूण7 >कया गया था तथा 25 जुलाई 1999 से टोल सं�हण DारIभ 

हुआ। भारत सरकार के )दनांक 4 फरवर� 1999 के आदेशानुसार भाराराDा को उnर 

Dदेश//बहार राjय म6 एनएच-2 के कानपुर से बरवा अqडा स)हत वीआऱएम बाईपास ;वकास 

हेतु स�पा गया। राjय सरकार ने 30 �सतIबर 2000 को भाराराDा को %Mेच स�पा तथा 

भाराराDा ने सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय :वारा >कसी शुaक अGधसूचना के जार� 

>कए /बना उसी )दन से टोल सं�हण DारIभ कर )दया। शुaक @नयम 1997 के @नयम 

3(2) अनुसार, शुaक दर9 तथा सं�हण क! अवGध के�p�य सरकार :वारा जार� सरकार� 

राजपN म6 अGधसूचना :वारा @नधा7,रत तथा @न)द7lट क! जाएगी। अ�भलेख9 के पर�Tण से 

पता चला >क भाराराDा ने मंNालय को वीआरएम. बाईपास पर उपयोगकता7 शुaक के सं�ह 

क! अनुम@त के �लए कोई D%ताव Dे;षत नह�ं >कया था। लेखापर�Tा म6  पाया गया >क 

भाराराDा :वारा वीआरएम बाईपास पर 30 �सतIबर 2000 से 17 मई 2008 तक भारत 

सरकार :वारा /बना >कसी शुaक अGधसूचना के जार� हुए `16.02 करोड़ के उपयोगकता7 

शुaक का सं�हण >कया गया जो>क शुaक @नयम 1997 का उaलंघन होने के कारण @नयम 

;वZ:ध था ।  

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय न ेलेखापर�Tा अवलोकन को %वीकार करत ेहुए कहा 

(17 फरवर� 2016) >क राjय लोक @नमा7ण ;वभाग तथा भाराराDा दोन9 ह� सड़क यातायात 
                                                           

1  आगरा, गोरखपुर, लखनऊ तथा नर6सहंपुर 
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एवं राजमाग7 मंNालय क! काय7कार� एज6�सयाँ हu तथा सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय 

उ�ह6 स�प ेगए राlM�य राजमाग7 क! अदला-बदल� कर सकता है। मंNालय ने आगे कहा >क 

इस मामले म6 राjय लोक @नमा7ण ;वभाग :वारा टोल सं�ह पहले से संचालन म6 था तथा 

यह� भाराराDा :वारा ले �लया गया था, राjय लोक @नमा7ण ;वभाग को भाराराDा से बदलने 

का एक छोटा संशोधन Dका�शत >कया जाना आवLयक था, जो>क नह�ं >कया गया।  

य:य;प मंNालय ने लेखापर�Tा अवलोकन को %वीकार >कया, हालाँ>क, उnर यह %पlट नह� ं

करता >क >क �या उपरो�त अ@नय�मतता को @नय�मत करने के �लए कोई काय7वाह� क! 

गई है।  

12.4.5.5 टोल क� धनरा0श के ेषण म� हुई देर�  

सड़क यातायात एव ंराजमाग7 मंNालय के @नद�श9 के अनुसार, टोल सं�ह क! धनरा�श को 

भाराराDा :वारा प,रयोजना काया7�वयन इकाई के खाते म6 इसके सं�ह/Dाि+त के तीन )दन 

के भीतर भारत क! समे>कत @नGध (सीएफआई) म6 जमा >कया जाना चा)हए। त:नुसार, 

भाराराDा ने (25 अDैल 2012) को प,रयोजना काया7�वयन इकाईय9 को टोल +लाज़ाओं से 

सं�)हत >कये गये टोल सं�ह को ,रयल टाइम �ॉस सैटलमuट (आरट�जीएस) के माPयम से 

उसी )दन भाराराDा के टोल खाते म6 Dे;षत >कये जाने के @नद�श )दए। प,रयोजना काया7�वयन 

इकाईय9 न ेभी बuक9 को टोल धनरा�श के बकाया को भाराराDा टोल खाते म6 उसी @तGथ को 

%थाना�त,रत >कये जाने के @नद�श जार� >कये। लेखापर�Tा के दौरान इस सIब�ध म6 

अवलो>कत क�मयाँ @नIन Dकार हu -  

(I) मुkयालय टोल खाते म� उपयोगकता� शुGक के ेषण म� हुई देर�  

भाराराDा क! सात प,रयोजना काया7�वयन इकाईय9 के सIब�ध म6 लेखापर�Tा हेतु उपलRध 

कराए गए अ�भलेख9 क! पर�Tण जाँच म6, 11 टोल +लाज़ाओं  (अनुबंध-XI) से मुhयालय 

टोल खाते म6 टोल धनरा�श के %थाना�तरण म6 हुई देर� के 152 मामले सामने आए। देर� 

क! अवGध 3 )दन9 (चौकड़ी टोल +लाज़ा) से लेकर 33 )दन9 (तीतरपानी टोल +लाज़ा) तक 

पाई गई। 

सड़क यातायात एव ंराजमाग7 मंNालय ने अपन े उnर (17 फरवर� 2016) म6 प,रयोजना 

काया7�वयन इकाई - लखनऊ तथा आगरा के मामले म6 हुई देर� को %वीकार >कया >क तथा 

                                                           

टु:डला, 3रठोला, पदनुा, चौकड़ी, मा:डवनगर, मुजैना हतीम, सलेमगढ़, नवाबगंज, रोनाह�, अहमदपुर तथा 

तीतरपानी 

1 

1 
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कहा >क सIबि�धत बuक9 को भी भाराराDा के काया7लय rापन  )दनांक 25 अDैल 2012 के 

अनुसरण म6 बuक9 को जार� >कये गये %थायी आदेश9 के अनुसार टोल सं�ह धनरा�श को 

भारत क! समे>कत @नGध (सीएफआई) म6 Dे;षत >कये जाने के @नद�श )दए गए थे । 

(II) भारारा=ा �वारा सीएफआई म' उपयोगकता� शुOक जमा करने म' �वलंब   

(ए) भाराराDा :वारा टोल सं�हण एज6�सय9 के साथ हुए अनुबंध क! D%तावना के ‘‘पैरा 

एच" म6 बताया गया >क ठेकेदार9 को D2येक स+ताह के मंगलवार तक उपयोगकता7 शुaक 

क! धनरा�श का जमा होना सु@निLचत करना है। पाँच प,रयोजना काया7�वयन इकाईय9  म6 

टोल सं�ह एज6�सय9 ने भाराराDा बuक खाते म6 समझौते क! अवGध के अि�तम माह के दौरान 

सं�)हत >कये गये टोल क! धनरा�श का Dेषण नह� ं>कया, िजस पर भाराराDा ने टोल सं�हण 

एज6�सय9 के @नlपादन D@तभू@त से बकाया धनरा�श वसूल क!। लेखापर�Tा न ेगौर >कया >क 

भाराराDा ने @नlपादन D@तभू@त के समायोजन से वसूल क! गई टोल धनरा�श को सीएफआई 

म6 @नधा7,रत तीन )दन क! अवGध के भीतर जमा नह�ं >कया। छह मामल9 म6, भाराराDा न े

`13.66 करोड़ क! धनरा�श सीएफआई म6 अनुबंध क! अि�तम @तGथ से पाँच माह (अहमदपुर 

टोल +लाज़ा) से 8 माह (टु�डला टोल +लाज़ा) क! देर� से जमा क! (अनुबंध-XII)।  

(बी) लेखापर�Tा ने देखा >क 2 �सतIबर 2013 से 14 )दसIबर 2013 तथा 18 जून 

2014 से 30 जुलाई 2014 क! अवGध म6 टोल सं�ह क! ` 10 करोड़ से अGधक धनरा�श 

(31 अ�टूबर 2013 को अGधकतम धनरा�श `15.63 करोड़) TेNीय काया7लय, लखनऊ के 

खात9 म6 पड़ी थी। यह धनरा�श टोल Dेषण के कम जमा करने क! दशा म6, ठेकेदार9 क! 

@नlपादन D@तभू@त के नकद�करण के माPयम से वसूल क! गई धनरा�श थी। इस धनरा�श 

को भारत क! समे>कत @नGध म6 आगे %थाना�तरण हेत ुभाराराDा को Dे;षत नह�ं >कया जाना 

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय भाराराDा :वारा जार� >कये गये @नद�श9 के ;वZ:ध 

था। 

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय ने अपने जवाब (17 फरवर� 2016) म6 कहा >क 

ठेकेदार क! >कसी चकू के कारण @नlपादन D@तभू@त के नकद�करण क! धनरा�श ठेकेदार 

:वारा भेजी गई रकम नह�ं थी तथा उस धनरा�श को तुरंत जमा करने का दवाब नह�ं डाला 

जा सकता था जैसा >क उिaलiखत है।  

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय का उ�त तक7  %वीकाय7 नह�ं है, �य9>क ठेकेदार :वारा 

सं�)हत उपयोगकता7 शुaक के जमा करने म6 सIभाEय चकू, को ठेकेदार से Dा+त @नlपादन 

                                                           

  पीयूआई जाल:धर, आगरा, लखनऊ, उदयपुर तथा नर6सहंपुर 
1 

1 
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D@तभू@त के :वारा सुरoTत  >कया गया था इस�लए @नlपादन D@तभू@त क! ज़Rत क! गई 

धनरा�श को /बना >कसी ;वलंब के सीएफआई म6 जमा >कया जाना चा)हए था ।  

(III) उपयोगकता� संZहण शुGक के जमा करन ेम� हुई देर� के कारण हुए नुकसान क� कम 

वसूल�  

टु�डला टोल +लाज़ा तथा पदनुा टोल +लाज़ा क! टोल सं�हण एज6सी अथा7त ्मै. एमईपी 

इ��ॉ%M�चर डवेलपम6ट Dाइवेट �ल�मटेड आरIभ अथा7त ्^मशः माच7 2014 तथा जुलाई 

2014 से ह� भाराराDा के साथ उपयोगकता7 शुaक जमा करने म6 अ@नय�मत था। टु�डला 

टोल +लाज़ा के मामले म6, DाGधकरण न ेजून 2014 म6 `3.75 करोड़ के @नlपादन D@तभू@त 

का नकद�करण कराया तथा टोल एज6सी ने `3.01 करोड़ क! धनरा�श @नlपादन D@तभू@त 

के Zप म6 7 अग%त 2014 से 14 अ�टूबर 2014 के दौरान पुनः जमा क!। उपयोगकता7 

शुaक के देर� से जमा करने के कारण भाराराDा ने जुमा7ना लगाया तथा टोल एज6सी से 

`23.58 लाख Zपये क! वसूल� क! ()दसIबर 2014 तक)। पदनुा टोल +लाज़ा के मामले म6, 

लेखापर�Tा न ेदेखा >क भाराराDा :वारा अनुबंध क! समाि+त के �लए सूचना जार� करने (2 

जनवर� 2015) के बावजूद, टो�लगं एज6सी ने समझौता शतk के अनुसार टोल जमा नह�ं 

>कया। >फर भी, भाराराDा ने चकू करने वाल� टोल एज6सी के iखलाफ कोई कानूनी कार7वाई 

नह�ं क!, जब>क दो टोल +लाज़ाओं म6 टोल एज6सी :वारा सं�)हत `13.67 करोड़ क! टोल 

धनरा�श बकाया (माच7 2015) थी।  

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय ने लेखापर�Tा को सूGचत >कया (16 मई 2016) >क 

पदनुा टोल +लाज़ा से सIबि�धत `0.74 करोड़ क! धनरा�श को छोड़कर टोल एज6सी से 

बकाया धनरा�श को जुमा7ने के साथ वसूल �लया गया है। 


नLकष� 

ईपीसी तर�के से ;वक�सत >कये गए राlM�य राजमागk पर उपयोगकता7  शुaक सं�हण का 

काय7 भारत सरकार :वारा भाराराDा को स�पा गया था। इस लेखापर�Tा म6 पाया गया >क 

भा.रा.राDा ;व�भ�न टोल +लाज़ाओं पर शुaक वसूल� नह�ं कर पाई चूँ>क शुaक अGधसूचना 

के अनुमोदन एवं जार� करने म6 देर� हुई (`301.80 करोड़), टोल D>^या के शुZ करन ेम6 

देर� हुई (`204.87 करोड़) उपयोगकता7 शुaक दर9 (`141.25 करोड़) के संशोधन म6 देर� हुई 

तथा शुaक अGधसूचना के जार� करने म6 अ�य D>^या2मक चकू हु� (`7.72 करोड़)। 

लेखापर�Tा म6 यह भी पाया गया >क टोल सं�ह एज6�सय9 क! @नयुि�त के �लए बोल� D>^या 

अकुशल थी, िजसके कारण टोल राज%व म6 हा@न हुई (`26.35 करोड)। भाराराDा ने D2येक 

प,रयोजना के �लए पथृक् ;वnीय ि%थ@त ;ववरणी तथा नकद� Dवाह ;ववरणी बनान ेसIब�धी 
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सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय के )दशा@नद�श9 का पालन नह�ं >कया। चूँ>क, पँूजीगत 

Eयय क! पूण7 वसूल� के ऊपर, टोल उपयोगकता7 शुaक क! घट� दर @नभ7र है, इसी�लए 

प,रयोजना अनुसार सह� लागत के अभाव म6 सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय भाराराDा, 

घट� दर से वसूल� के DारIभ क! सह� @तGथ को @निLचत करने क! ि%थ@त म6 नह�ं थे।  

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय ने अपने उnर (17 फरवर� 2016) म6 कहा >क उ�ह9ने 

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय भाराराDा म6 मामल9 को सह� समय पर D%तुत करने 

तथा समय से शुaक अGधसूचना को जार� करन ेएवं टोल सं�ह एज6�सय9 को भाड़ ेपर रखने 

के �लए सुधारा2मक काय7वाह� क! है। सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय न ेआगे कहा 

>क सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय के )दशा@नद�श9 क! अनुपालना के �लए सभी 

ओएमट� प,रयोजनाओं क! वसूल� योzय पँूजीगत लागत का भारारा.Dा :वारा पुनः अवलोकन 

>कया जा रहा है। सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय भाराराDा :वारा टोल D>^या के 

सIब�ध म6 उठाए गए उपरो�त सुधारा2मक कदम9 के Dभाव का मूaयांकन भ;वlय म6 क! 

जाने वाल� लेखापर�Tाओं म6 >कया जायेगा।  
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अ� याय XIII: व3ैा"नक और औ�यो5गक अनसुंधान 	वभाग  

 

 

 

क' l(य इले: "ॉ�न: स 	ल	मटेड 

13.1 पुरानी 6दG ल� रेलवे + टेशन पर एक�कृत सुरFा णाल� पर `20.21 करोड़ का 
नL फल 

# यय  

क' l(य इले: "ॉ�न: स 	ल	मटेड ने एक मै. : लाइन टै: नीकल कंसिO टंग, यूएसए के नामांकन 

(फरवर( 2008) के आधार पर पुरानी 7दO ल( रेलवे , टेशन पर आतंकवाद( खतर$ स े

�नपटने के 	लए सुरSा =णाल( , था�पत करने के 	लए अनुबंध Fकया। सुरSा ; यव, था 

के चार =मुख उपकरण जो Fक `1.91 करोड़ मूO य के थे को ठेकेदार �वारा �वत/रत नह( ं

Fकए गए; के -बना तथा 7दसd बर 2010 म' , था�पत Fकये गये। सीईएल �वारा : लोजर 

/रपोट� तैयार नह( ंक� गई और प/रयोजना छह वष� बीत जाने के बाद भी गैर-काय�शील 

रह(, प/रणा, वbप, `20.21 करोड़ का �नK फल ; यय हुआ।  

भारत के उm चतम � यायालय के @नण7य  क! चचा7 करते हुए क6 p�य सतक7 ता आयोग (सीवीसी) 

ने अपने )दशा @नद�श9 (जुलाई 2007) म6 कहा >क @न;वदाकरण D>^या या साव7ज@नक 

नीलामी >कसी सरकार� एज6सी :वारा ठेका स�पने क! एक आधारभूत आवL यकता है, >कसी 

अ� य प:ध@त के Zप म6, ;वशषेत: नामांकन आधार पर ठेका स�पना सं;वधान क! अनुm छेद 

14; समानता के अGधकार का उa लंघन होगा जो सभी Zची रखने वाल� पा)ट7य9 क! समानता 

पर लागू होता है। य:य;प, गैर मामूल� और अपवादा2 मक मामल9 म6, Dाकृ@तक आपदाओं 

तथा सरकार :वारा घो;षत आपात काल�न ि% थ@त के दौरान; जहां केवल एक % Nोत से खर�द 

संभव है; जहां आपू@त7कता7 या ठेकेदार के पास माल या सेवाओं के संबंध म6 ;वशषे अGधकार 

है और कोई तक7 पूण7 ;वकa प या दसूरा पया7य मौजूद नह�ं है, जहां ;व�भ�न @तGथय9 पर 

नीमाल� क! गई थी परंतु कोई बोल�दाता नह�ं था या D% तुत बो�लयां बहुत कम थी आ)द, 

म6 यह @नयम अलग हो सकता है और ऐसे ठेकेदार9 को @नजी मP य% थता :वारा ठेके स�पे 

जा सकते हu। इसके अ@त,र� त सीवीसी के उपरो� त )दशा-@नद�श यह दशा7ते हu >क ि% थ@त 

क! अ@नवाय7ता क! अपेTा बोड7 केवल काय2 तर मंजूर� नामांकन आधार पर अनुब� ध स�पने 

के �लए काफ! नह�ं थी।  

                                                           

 नगर �नगम, मेरठ बनाम ए1 फह�न मीटर ए; सपोट? �ाईवेट 6ल6मटेड 2006 क� एसएलपी (6स0वल) सं. 

10174 से �ाp त  

1 

1 
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क6 p�य इलै� Mॉ@न� स �ल�मटेड (सीईएल) (माच7 2007) :वारा भारत म6 आतंकवाद� खतर9 से 

@नपटने के �लए Dौ:योGगक! और DायोGगक उपयोग के अपनान ेऔर अGध�हण के Zप म6 

सुरTा E यव% था प,रयोजना के �लए भारत सरकार को टै� नोलोजी डवेेलेपमे� ट बोड7 (ट�डीबी)  

ने D% ताव D% तुत >कया  जनवर� 2008 म6, ट�डीबी ने `24 करोड़ Zपये प,रयोजना के �लए 

% वीकृत >कये। सीईएल एक ;व^ेता अथा7त केट�सी (केलाईन टै� नीकल कंसिa टंग) यूएसए 

के �लए सीवीसी के )दशा @नद�श9 का उa लंघन करते हुए नामांकन के आधार पर अनुबंध 

स�पे गये (फरवर� 2008)। इस ;व^ेता को पांच फमk म6 से सूचीब:ध >कया गया था िजसने 

प,रयोजना पर सीईएल म6 एक D% तु@तकरण >कया था। /बना नामांकन के >कये जाने के 

आधार पर सीईएल को अनुब� ध स�पे गये य:य;प कई कंप@नयाँ उपलR ध थी जैसा>क पांच 

फमk :वारा >कये गये D% तुतीकरण से % पl ट होता है।  

शुZ म6 प,रयोजना नई )दa ल� रेलवे % टेशन पर सं% था;पत करने के �लए थी, हालां>क बाद 

म6 इसका % थान ‘‘समझौता ए� Dसे’’ के या/Nय9 क! तलाशी के �लए पुरानी )दa ल� रेलवे 

% टेशन के + लेटफाम7 नंबर 1 (पहले + लेटफॉम7 सं. 18) म6 बदल )दया गया था। भुगतान क! 

शतk के अनुसार, मै. केट�सी `21.75 करोड़ (िजसम6 `11.01 करोड़  सुरTा उपकरण9 क! 

आपू@त7 और `10.74 करोड़ Dौ:योGगक! लागत, इंजी@नय,रगं समथ7न, D�शTण और लाइस6स 

के �लए थे) क! रा�श का भुगतान >कया जाना था। प,रयोजना को ट�डीबी क! सहायता स े

मंजूर� क! तार�ख से 12 मह�ने के भीतर पूरा >कया जाना @नधा7,रत >कया गया था। मै. 

केट�सी उपकरण9 क! आपू@त7 से संबंGधत काम (मई 2008) का उप-ठेका (सीईएल के 

अनुमोदन के साथ) एक और एज6सी अथा7त ्म.ै इंसपैक टै� नॉलाजी �स% टम (आईट�एस), 

यूएसए को दे )दया गया।  

लेखापर�Tा ने अवलोकन >कया >क `3.86 करोड़ मूa य क! 11 मह2 वपूण7 मद9 क! आपू@त7 

के �लए मै. केट�सी ने एक खर�द आदेश (पीओ) )दया (माच7 2010)। पर� तु केट�सी ने इन 

मद9 के D@त `3.61 करोड़ मूa य का एक चालान D% तुत >कया (�सतI बर 2010)। य:य;प, 

% टेट बuक ऑफ मैसूर )दaल� (लैटर ऑफ ^े�डट जार� करने वाला बuक) िजसने माल क! 

सुपुद7गी के �लए लैटर ऑफ ^े�डट म6 ;व@न)द7l ट @नबंधन और शतk क! अनुपालना सु@निL चत 

करने के �लए D% तुत >कये गये द% तावेज9 क! जांच क! ने सीईएल (नवI बर 2010) को 

सूGचत >कया >क मै. केट�सी ने उपकरण के ;ववरण जैसे एटाखे /बल, उ2 पादक देश Dमाण 

पN, बीमा पॉल�सी आ)द जैसे वा% त;वक सुपुद7गी जZर� सहायक द% तावेज D% तुत नह�ं >कये 
                                                           

1 
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थे। य:य;प, सीइएल ने मह2 वपूण7 तy य9 क! अनदेखी क! और मै. केट�सी को `3.26 करोड़ 

के भुगतान जार� कर )दये। इस भुगातन म6 `1.91 करोड़ मूa य के चार  मद शा�मल थे 

िज� ह6 सीधा पुरानी )दa ल� रेलवे % टेशन पर D2 यT Zप से सुपुद7 >कया जाना था। य:य;प, 

सीईएल ने पाया (�सतI बर 2011) >क `1.91 करोड़ मूaय वाले चार मद न तो साईट पर 

उपलR ध थे न ह� यह दशा7ने के �लए कोई द% तावेज Dमाण थे >क ये चार उपकरण पूरानी 

)दaल� रेलवे % टेशन पर मै. केट�सी :वारा वा% त;वक Zप से सुपुद7 >कये गये थे। D2 यT Zप 

से सुरTा Dणाल� प,रयोजना `1.91 करोड़ मूa य के चार मुh य उपकरण जैसे फोरं�सक 

@नर�Tण प:ध@त, हाई वोa यूम पाट7ल, एमएम डR a यू �डटै� टर और एम एच वंडस (मैटल 

और गामा) क! उपलR धता /बना ह� )दसI बर 2010 म6 % था;पत कर )दया गया था। 

लेखापर�Tा ने पाया >क `76.72 लाख का भुगतान भारतीय % Nोत9 से आपतू7 >कये गये मद9 

के �लए >कया गया था िजनक! वारंट� नह�ं थी, ;वदेशी मुpा म6 इन भगुतान9 को करने के 

�लए % पl ट�करण उपलR ध नह�ं कराया गया था। DासंGगक Zप से, ट�डीबी (नवI बर 2016) 

के D% तु@तकरण के �लए प,रयोजना हेतु सीईएल :वारा कोई ,रपोट7 तैयार नह�ं क! गई थी।  

लेखापर�Tा म6 यह भी अवलोकन >कया >क नवंबर 2011 के बाद सं% था;पत उपकरण का 

अनुरTण नह�ं >कया गया था िजसके कारण कई उपकरण काय7 नह�ं कर रहे थे। य:य;प, 

कई उपकरण साईट पर उपलR ध नह�ं थे और चरुाये गये बताये गये, सीईएल ने एफआईआर 

दज7 करने के �लए कोई कार7वाई नह�ं क! और जुलाई 2012 के बाद बीमा पॉल�सी का 

नवीकरण नह�ं कराया गया। इस प,रयोजना म6, सीईएल ने माच7 2015 तक `20.21 करोड़ 

का कुल E यय >कया। इसके अ@त,र� त, सीइएल ने पुरानी )दaल� रेलवे % टेशन पर @नगरानी 

प:ध@त के नवीकरण सी�मत पुन:7धार के �लए `0.60 करोड़ के काय7 आदेश >कये (माच7 

2016)। य:य;प, Dणाल� को काया7� वयन के छ: वषk से अGधक के बाद भी रेलवे को नह�ं 

स�पा गया था � य9>क यह खराब है और इसके कारण `20.21 करोड़ का @नl फल E यय 

हुआ।  

सीईएल ने ;व@न)द7l ट )दशा-@नद�श9 क! अनदेखी क! और ठेका स�पने क! @नयंNण Dणाल� 

% था;पत क! और इसके काया7� वयन म6, जहां सीवीसी )दशा-@नद�श9 का उa लंघन करते हुए 

न केवल नामांकन आधार पर मै. केट�सी को @न;वदा स�पी गई, बिa क इसने उपकरण; 

िजसक! सुपुद7गी नह�ं क! गई थी; के �लए `1.91 करोड़ कम मूa य का भी भुगतान >कया, 

और चरुाये गये उपकरण क! एफआईआर फाईल नह�ं क! गई थी।  

                                                           

फोरं6सक �नर�9ण �णाल�, उb च वो" यूम पोट?ल, एमएम ड( " यू Lडटै; टर और एचएच वंडस (मैटल और 

हाई गामा)  
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Dबंधन ने कहा (जनवर� 2017) >क @नदेशक मंडल (बीओडी) ने समझौता rापन (एमओयू) 

और केट�सी के साथ समझौते को अनुमो)दत >कया (फरवर� 2008), इस�लए पहले ह� 

आवL यक अनुमोदन ले �लया गया था और कोई काय2 तर मंजूर� आवL यक नह�ं थी।  

मै. केट�सी ने लैटर आफ ^े�डट के अनुसार आवL यक द% तावेज D% तुत नह�ं >कये थे और 

बuक :वारा इस N)ुट को इंGगत >कया गया था, िजसे उस व� त के प,रयोजना Dभार� क! 

�सफा,रश9 पर छोड़ )दया गया था। इस मामले म6, ;वभागीय जांच म6 आरोप9 को सा/बत 

>कया और प,रयोजना Dभार� के बकाया भी रोक �लये गये थे (अ� तूबर 2016)। म.ै केट�सी 

;व�भ� न सूचना/द% तावेज D% तुत करने म6 ;वफल रह�। इसम6 भी सीवीसी )दशा-@नद�श9 का 

उa लंघन नह�ं >कया गया था और सीईएल न े `2.39 करोड़ रोके जो मै. केट�सी से  

(वसूल� के �लए काफ! थे)।  

Dबंधन का उ2 तर % वीकाय7 नह�ं है � य9>क सीईएल ने सीवीसी )दशा-@नद�श9 के उa लंघन म6 

D@तयोगा2 मक बोल� के �लए खलु� @न;वदा आमं/Nत नह�ं क!। इसके अ@त,र� त, Dंबधन ने 

% वीकार >कया >क कोई द% तोवेज Dमाण यह % पl ट करने के �लए उपलR ध नह�ं थे >क मै. 

केट�सी :वारा चार उपकरण वा% त;वक Zप से आपूत7 >कये थे। य:य;प Dबंधन ने अपन े

बकाया रोक कर प,रयोजना Dभार� के D@त कोई कार7वाई नह�ं क!, प,रयोजना काया7ि� वत 

नह�ं थी और काया7� वयन के छ: वषk के बाद भी रेलवे को अभी तक नह�ं स�पा (जनवर� 

2017) गई थी। इसके कारण न केवल `1.91 करोड़ क! धोखाधड़ी के भुगतान स)हत 

`20.21 करोड़ क! रा�श @नl फल हुई अ;पतु यह आतंकवाद� खतरे से @नपटने के �लए पुरानी 

)दa ल� रेलवे % टेशन पर Dौ:योGगक! उपयोग के बताये गये उ:देL य को पूरा करने म6 भी 

;वफल रह�।  

)दसI बर 2016 म6 मंNालय को मामले क! सूचना द� गई थी; उनका उ2 तर DतीoTत था 

(जनवर� 2017)।  
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अ� याय XIV : जहाज-रानी मं�ालय 
 

 

�िेजंग कापnरेशन ऑफ़ इि} डया 	ल	मटेड  

14.1 �ज़ेर$ का संचालन एवं रखरखाव 

14.1.1  प!रचय 

�िेजंग कापरेशन ऑफ़ इिg डया �ल�मटेड (डीसीआई) जो >क 1976 म6 @नग�मत हुआ था, 

एक ‘�मनी र2 न’ कंपनी है और भारत के �िेजंग TेN म6 एकमाN साव7ज@नक TेN का उप^म 

है। इस का मुh यालय ;वशाखाप�नम म6 ि% थत है। यह भारतीय नौसेना, म2 यE यसा@यक 

बंदरगाह तथा अ� य समpु� संगठन9 और बड़ ेव छोटे बंदरगाह9 क! �श;पगं चनैल9 के �लए 

नई या अ@त,र� त गहराई का @नमा7ण ओर वां@छत गहराई का रखरखाव करता है। इसक! 

सेवाएँ बंदरगाह9 का ;वकास, @नI न% तर�य TेN के उधारण संमुpतट9 क! देखभाल, पया7वरण 

क! रखा, पय7टन, बाड़ @नयंNण, �सचंाई आ)द म6 ल� जाती हu।  

)दनांक 31 माच7 2016 को इसके पास 16 �ज़ेस7 थे। इनम6 तीन कटर स� शन �ज़ेर 

(सीएसडी ) नई �ज़ेींग के �लए, 12 Mेलर सकशन हॉ+ पर �ज़ेस7 (ट�एसएचडी)  रखरखाव 

�िेज़ंग के �लए और तट�य TेN, बंदरगाह9 और जटै�स के पास-पास के �िेजंग के �लए एक 

बेकहो �जेर  शा�मल थे।  

14.1.2 लेखापर(Sा के उ�देR य   

लेखापर�Tा के उ:देL य यह थे >क � या:  

a. �िेजंग काय7 Dभावी ढंग से @नयोिजत >कया गया था और कुशल व लाभकर ढंग से @नl पा)दत 

>कया गया था, और  

b. �ज़ेर9 का रखारखाव अm छ� तरह से हुआ था ता>क उनका सव2 तम उपयोग >कया जा सके। 

 

 

                                                           

5,000 ; यू6म/�घ क� कुल पं0पगं 9मता स8हत सात से चाल�स वष? पूरानी  

66,970 ; यू6म/�घ क� हॉपर 9मता स8हत दो से इकताल�स वष? पूरानी  

370 ; यू6म/�घ क� पं0पगं 9मता पांच वष? पूरानी  

1 

2 

3 

1 2 

3 
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14.1.3 लेखापर�खा के मापदंड 

लेखापर�Tा के @नI न�लiखत मापदंड हu:  

• वष7 2009-13 से 2014-18 क! कालावGध के �लए पंचवष�य कॉपरेट योजना; 

• @नदेशक मंडल क! बैठक क! काय7सूची और काय7व2ृ त 

• भारत सरकार :वारा समय-समय पर )दए गए )दशा-@नद�श एवं सुझाव; 

• �ज़ेर9 क! तैनाती के संबंGधत योजना द% तावेज  

• �ज़ेर9 के रखरखाव एवं सचंालन के �लए �िेजंग कापरेशन ऑफ़ इg �डया �ल�मटेड :वारा 

@नधा7,रत �ाई डा>कंग नी@त और अ� य मै� यूअa स/नी@तयाँ। 

14.1.4 लेखापर�Fा का काय�FेK एवं लेखापर�Fा नमूना  

लेखापर�Tा ने वष7 2010-11 से 2014-15 क! कालावधी म6 �ज़ेर9 के संचालन व रखरखाव 

क! जाँच क!। इन वषk म6 )दए गए कुल ठेक9 म6 से 95 ��तशत अथा7त )दए गए ` 3511 

करोड़ के 59 ठेक9 को अवलोकन के �लए चनुा गया।  

(` करोड़ म6) 

Q यौरे कुल ठेके मूO य 

(` करोड़ 

म') 

 

चनुे गए 

ठेक$ क� 

सं� या 

मूO य 

(` करोड़ 

म') 

ठेके के मूO य के 

अनुसार चनुाव का 


तशत (5/3)*100 

1. 2. 3. 4. 5. 6 = (5/3)*100. 

�ज़ेर9 का संचालन 24 3402 21 3265 96 

�ज़ेर9 का रखरखाव 32 277 20 226 82 

पुजk क! खर�ददार� 45 26 18 20 73 

कुल 101 3705 59 3511 95 
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14.1.5 लेखापर�Fा 
नL कष�  

14.1.5.1 �ज़ेर5 का संचालन  

(I) अनुमा
नत लागत से कम क�मत क� 
न�वदा का + तु
तकरण  

�िेज़ग के ठेक9 को पाने के �लए �िेजंग कापरेशन ऑफ़ इिg डया �ल�मटेड के ;वपणन ;वभाग 

ने �िेज़ग % थान योजना/शत�, @न;वदा शत�, योz य डज़ेर9 क! तैनाती, संचालन क! लागत, 

ओवरहेट और 15 D@तशत से लेकर 30 D@तशत के मुनाफे का अतंर P यान म6 रखते हुए 

लागत Dा� कलन तयैार >कया था। उसको उm च Dबंधन के सामने अ@ंतम मूa य तय करने 

के �लए रखा गया।  

लेखापर�Tा म6 पाया गया >क िजन 21 ठेक9 को लेखापर�Tा के �लए चनूा गया था उन म6 

से 10 ठेके @न;वदाओं :वारा Dा+ त >कए गए थे। उन म6 से 6 ठेक9 म6 �िेजंग कापरेशन 

ऑफ़ इिg डया �ल�मटेड ने ;वपणन ;वभाग :वारा तय >कये गये लागत मूa य (मुनाफे स)हत) 

से भी कम क!मत उ:धरत क! असल म6 @नI न�लiखत 3 मामल9 म6 उ:धरत मूa य संचालन 

क! लागते से कम था।  

यह भी देखा गया >क �िेजंग कापरेशन ऑफ़ इिg डया �ल�मटेड D2 येक प,रयोजना/ठेके पर 

>कए गए वा% त;वक लागत क! गणना नह�ं कर रहा था। अत: वह लागत पर @नयंNण और 

लाभ म6 सुधार करने के उपाय नह�ं कर पा रहा था। लेखापर�Tा इस वजह से �िेजंग 

कापरेशन ऑफ़ इिg डया �ल�मटेड :वारा क! गई प,रयोजनाओं क! @नl पादनता का मूa यांकन 

करने म6 असमथ7 रह� है। 

o. सं. 
 

बंदरगाह ठेके क� कालावधी अनुमा�नत 

लागत माजcन 

के बगैर 

(` करोड़ म') 

बोल( क� क�मत 

तथा 7दया गया 

मूO य (` करोड़ 

म') 


तशत अतंर 

[(5-

4)/4]*100 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 
1. कोGचन पोट7 

M% ट 

2011-12 से 2013-

14 

132.54 
145.83 
156.37 

104.40 
105.30 
109.80 

-21 
-28 
-30 

2. कांडला पोट7 

M% ट 

2012-13 और 
2013-14 

314.75 295.02 -6 

3. ए� नोर पोट7 

�ल�मटेड 

2010-11 206.95 170.99 -17 
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डीसीआई ने  बताया (�सतIबर 2015) >क वष7 2015-16 से प,रयोजनाओं क! लाभDदता 

पर ईआरपी Dणाल� से @नगरानी क! जा रह� है। डीसीआई/एमओएस (एमओएस) ने आगे 

कहा >क (माच7/अDैल 2016) म6 @न;वदाओं म6 कम मूaय इस�लए रखा गया था ता>क 

D@त% पधा72मकता बनी रहे और �ज़ेर9 का संचालन होता रहे िजस स े>क मािज7नल लागत 

के ऊपर कुछ अशंदान Dा+त >कया जा सके। तथा;प, डीसीआई ने आL वासन )दया >क वष7 

2016-17 से प,रयोजना-वार लागत डटेा ई आर पी Dणाल� के लागू होने से उपलRध होगा। 

डीसीआई/ एमओएस के उnर को इस तyय के D@त देखने करने >क आवLयकता है >क 

उपरो�त छ: मामल9 म6 से तीन म6 प,रचालन क! Dा�क�लत लागत से भी कम क! @न;वदा 

D%तुत क! गई जो >क उGचत नह�ं है। चूँ>क डीसीआई ;पछले चार दशक9 से �िेजंग के 

Eयवसाय म6 है, ईआरपी Dणाल� लागू होन ेतक उसे कोई ऐसी Dणाल� सं% था;पत करानी 

चा)हए थी िजस से प,रयोजना-वार लागत डटेा का अनुरTण >कया जा सके और वां% त;वक 

लागत मूaय पर @नयंNण और @नगरानी कर के मािज7न बढ़ाया जा सके।  

(II) ए4 नोर पोट� 0ल0मटेड से संबं%धत ठेक5 म� घाटा 

ए� नोर पोट7 �ल�मटेड (ई.पी.एल) (ई.पी.एल.) ने ()दसIबर 2010) म6 डीसीआई को फेज-II 

मुhय �ज़ेींग काय7 (9.5 �म�लयन � यू/बक मीटर) का ठेका `170.99 करोड़ मूa य पर )दया 

था और उसे 18 मह�न9 म6 अथा7त 6 जून 2012 से पूव7 पूरा करना था। तथा;प डीसीआई 

ने यह काय7 अDैल 2014 म6 23 म)हन9 के ;वलंब से `327.72 करोड़ का Eयय करके पूरा 

>कया। इपीएल से Dा+त राज%व `172.33 करोड़ था । इस ठेके म6 लेखापर�Tा :वारा गणना 

क! गई सIपूण7 हा@न `155.39 करोड़ क! थी। इस संबंध म6 लेखापर�Tण के दौरान 

@नIन�लiखत पाया गयाः 

(क) �ज़ेर5 का कमज़ोर दश�न और 
न�वदा-पूव� सवsFण कराने म� असफलता। 

डीसीआई ने बोल� लगान ेसे पूव7 %थल का कोई पूव7 बोल� सव�Tण नह�ं >कया उसे कठोर 

परत का सामना करना पड़ा प,रणामतः �ज़ेर9 क! ग@त धीमी हो गई इसके अ@त,र� त, 

डीसीआई �जेर9 ने काय7 के दौरान काफ! कम @नl पादन >कया। तीन �ेजर लगाने क! Dारं�भक 

योजना के ;वपर�त डीसीआई ने (नवIबर 2012) म6 आई एस.डी.एल (इंटरनेशनल सी पोट7 

�िेजंग �ल.) को `34.80 करोड़ का ठेका देकर उस से 3 �म�लयन � यू/बक मीटर (सीयूएम) 

का काम करवाया। असल म6 आईएसडीएल ने 41 )दन9 म6 3.45 �म�लयन सीयूएम का 

�िेजंग >कया िजस के �लए डीसीआई ने उसे `39.41 करोड़ का भुगतान >कया जब >क 

दसूर� तरफ, डीसीआई न े661 �िेजंग )दनो म6 7.48 �म�लयन सीयूएम क! �िेजंग क!। 

प,रणाम% वZप उसे ` 131.23 करोड़ क! हा@न हुई। 
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डीसीआई ने कहा (�सतIबर 2015) >क आईएसडीएल ने नरम पदाथk पर काय7 >कया जब>क 

डीसीआई ने काफ! सhत Dदाथk पर काय7 >कया। एमओएस ने म6 इस उnर का सम7थन 

>कया (माच7 2016)। डीसीआई/एमओएस ने आगे कहा >क (अDैल 2016) समय क! कमी 

के कारण, डीसीआई को संबंGधत पोटk :वारा बोल� लगाए जाने के समय उपलRध कराए गए 

बोरहोल डाटा पर ह� ;वLवास करना पड़ा था जो >क संभवत : �िेजंग काय7 के समय �भ� न 

होता है। ;व�भ�न मदृाओं के कारण ईपीएल पर �िेजंग के �लए डीसीआई के पास जो �ज़ेस7 

उपलRध हu वह सTम नह�ं हu। उप ठेकेदार9 के पास जो �ज़ेस7 थे उनक! Tमता उmच थी 

और उनक! तुलना डीसीआई के �ज़ेर9 से नह�ं हो सकती।  

उnर इस�लए %वीकाय7 नह�ं है �य9>क कठोर मदृा का प,रमाण केवल 1.19 �म�लयन सीयूएम 

था और ई पी एल ने कठोर मदृा के �लए `225 D@त सीयूएम क! उm च दर अनुमत क! 

थी। यह तyय यह है >क बोल� पूव7 सव�Tण न करना और अपने �ज़ेर9 के कम @नl पादन 

के प,रणाम% वZप `131.23 करोड़ क! हा@न हुई। 

(ख) �ज़ेर5 क� तैनाती क� अनुपयु" त योजना 

फरवर� 2011 से अDैल 2014 तक डीसीआई न ेDारं�भक योजना के ;वपर�त तीन �ज़ेर 

लगाने के बजाए (�ज़ेर  XVII, VIII और ए�वेर�यस) वा% तव म6 सात �जेर9 को आवत7न पर 

लगाया। इस कारण �ज़ेर9 को ग@तमान करने /रोकने म6 `29.56 करोड़ का कुल Eयय >कया। 

` 13.32 करोड़ के सं;वदा मूa य के D@त �जेर9 को लगाने म6 अनुपयु� त योजना से `16.24 

करोड़ का अ@त,र�त प,रहाय7 Eयय हुआ। 

डीसीआई ने कहा (�सतI बर 2015) >क �ाय डॉक योजना और अ�य बंदरगाह9 के साथ 

D@तब:धता के चलते �ज़ेर9 को लगाने म6 बदलाव हुआ। एमओएस न ेडीसीआई के उnर का 

सम7थन >कया (माच7 2016)।  

डीसीआई/ एमओएस के उnर को इस तyय के �िlटगत देखा जाना है >क जब �ाय डॉक 

योजना का काय7̂ म और अ�य बंदरगाह9 के साथ क! D@तब:धता के बारे म6 डीसीआई को 

पता था, >फर भी बोल� लगाते समय उसन ेग@तमान/ रोकने के Eयय का सह� अनुमान नह�ं 

लगाया। 

(ग) :कए गए काय� क� कम tब0लगं करना 

ईपीएल �ल�मटेड (ईपीएल) प,रयोजना के �लए 25 जुलाई 2011 से 27 अग%त 2011 के 

दौरान �ज़े-XV :वारा कुल 0.80 �म�लयन � यू/बक मीटर क! यथावत माNा क! �िेजंग क! 
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गई, िजस म6 से 0.66 �म�लयन � यू/बक मीटर बा�य Dवेश चनैल (ओएसी) म6 और 0.14 

�म�लयन � यू/बक मीटर क! जनरल कागबथ7 (जीसीबी) म6 �िेजंग क! गई थी। िजसम6 `7.92 

करोड़  क! कम /ब�लगं पाई गई। अ�भलेख9 म6 इसके �लए कोई कारण नह�ं दज7 था। 

डीसीआई ने बताया (�सतIबर 2015) >क काय7 ईपीएल के अनुरोध पर जीसीबी म6 >कया 

गया जो >क काय7 के TेN से परे था और उ2पादन भी कठोर तल के कारण काफ! कम हुआ 

था। इससे पहले >क >कसी योzय �ज़ेर को वहाँ लगाया जाता, ओएसी म6 मॉनसून क! वजह 

से बहुत सारा गाद जमा हो गया अत : इसके कारण कोई दावा नह�ं >कया गया। एमओएस 

ने अपने उnर (माच7 2016) म6 डीसीआई के उपरो�त उnर का सम7थन >कया। 

डीसीआई/एमओएस ने आगे कहा (अDैल 2016) >क �िेजंग के बाद सव�Tण तो >कया गया 

>फर भी उसे अGधकृत नह�ं >कया गया चू>ंक पोट7 गहराई क! कमी के आधार पर धन क! 

वसूल� कर सकता था। 

उnर तक7 संगत नह�ं है �य9>क �जे –XV को �जे –XVII को @नकालने के 25 )दन बाद लगाया 

गया था। डीसीआई का यह तक7  >क 0.80 �म�लयन सीयूएम क! गाद 25 )दन9 के समय 

म6 जमा हुई भी इस तक7  के �िlटगत तक7 संगत नह�ं लगता >क उसी TेN म6 �ेिजंग नवंबर 

2012 म6 क! गई अथा7त 15 मह�ने के बाद, वा% तव म6 केवल 0.93 �म�लयन सीयूएम गाद 

थी। 

(III) कोचीन पोट� पर �िेजंग म� अ%धक #यय 

(क) ग
तमान करने/रोकने पर :कया गया #यय आकलन से अ%धक हुआ। 

डीसीआई ने म6 कोचीन पोट7 M% ट (सीओपीट�) के साथ तीन वषk अथा7त 2011-14 तक के 

�लए `319.50 करोड़ के मूaय पर �िेजंग रखरखाव का करार >कया ()दसIबर 2011)। करार 

के अनुसार डीसीआई को दो �ज़ेर लगाने थे। डीसीआई ने ग@तमान करने/रोकने के Dभारो 

के �लए `7.50 करोड़ का अनुमान लगाया था। करार को अDैल 2014 एक वष7 के �लए म6 

`172.10 करोड़ के मूaय पर बढ़ाया गया। तथा;प, 2014-15 के �लए करार ;व% ता,रत करत े

समय (अDैल 2014) ग@तमान करने और रोकन ेके खच7 के �लए कोई आंकलन नह�ं था। 

>फर भी �ज़ेर9 को बार-बार बदलकर लगाने पर डीसीआई ने `7.50 करोड़ के आंक�लत मूaय 

के D@त `23.41 करोड़ का Eयय >कया िजसके प,रणाम% वZप `15.91 करोड़ का अGधक 

Eयय हुआ। 

                                                           

  करार के अनुसार 0.80 6म6लयन सीयूएम x `99 ��त सीयूएस 1 

1 
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डीसीआई / एमओएस ने अपने उnर म6 (माच7/अDैल 2016) म6 बताया >क �ज़ेर9 क! �ाय 

डॉ>कंग को द�घा7वGध प,रयोजनाओं म6 टाला नह�ं जा सकता और �ज़ेर9 को �ाय डॉक योजना 

के तहत बदलने क! आवL यकता होती है। 

डीसीआई/एमओएस के उnर का इस तyय के Dकाश म6 देखने क! आवLयकता है >क 

@नयोिजत �ाय डॉक काय7̂ म और अ�य बंदरगाह9 के साथ क! D@तब:धता डीसीआई को 

पता थी �य9>क यह एक @नरंतर D>^या है, और �ज़ेर9 के लगाने का आंकलन पहले ह� 

>कया जा सकता था। इस�लए ग@तमान करन/ेरोकने के �लए क!मत बोल� D% तुत करत े

समय �ज़ेर9 क! पनु: तैनाती/ D@त%थापन क! लागत पर वा%तववाद� आधार पर ;वचार>कया 

जाना चा)हए था। 

(ख) गहराई बनाए रखने म� अ�वफलता पर प!रसमापन हजा�ने का भुगतान। 

सीओपीट� के साथ >कए गए अनुबंध @नiण7त गहराई पर आधा,रत एकमुLत अनुबंध थे और 

डीसीआई को नौप,रवहन चनैल वां@छत गहराईय9 का रखरखाव नौवहन चनैल म6 करना था 

िजसे न कर पाने पर @नधा7,रत दर से @नiण7त हजा7ने (एलडी) का भुगतान करना होगा। 

अनुबंध म6 प,रकिaपत �ज़ेर9 से अGधक �ज़ेर9 को लगाने के बावजूद डीसीआई वां@छत गहराई 

के रखरखाव म6 ;वफल रह� िजस के कारण सीओपीट�ने 2011 स े2015 तक @नiण7त हजा7न े

के `8.44 करोड़ क! कटौती क!। 

डीसीआई ने कोई )ट+पणी नह�ं क!। एमओएस ने कहा(माच7 2016) >क प,रयोजना को समय 

पर पूरा करने और दgड को टालने के �लए >कसी ;व�शlट प,रयोजना म6 वा%त;वक तैनाती 

क! योजना असल �िेजंग क! आवLयकता /काय7 के TेN के अनुसार �भ�न हो सकती है। 

तyय यह रह जाता है >क अनुबंध म6 प,रकिaपत �ज़ेर9 से अGधक �ज़ेर9 को लगाने के 

बावजूद डीसीआई वां@छत गहराई के रखरखाव म6 ;वफल रह� और `8.44 करोड़ का @नiण7त 

हजा7ना भुगतना पड़ा। 

(ग) ठेके म� 
न6द�Lट Fमता वाले �ज़ेर5 को न लगाने पर शाि+त 

2011 से 2015 क! अवGध के दौरान डीसीआई को सीओपीट� पर ट�एसएचडी कुल 12,000 

� यू/बक मीटर क! Tमता के कुल Mेलर से� शन हॉ+पर �ज़ेस7 क! D@त वष7 16 मई से 30 

�सतIबर तक एक म)हने म6  कम से कम 25 क! � यूनतम अवGध के �लए )दन लगाने 

होते है और 10000 � यू/बक मीटर के हॉ+पस7 क! तैनाती बाक! अवGध म6 हर मह�ने मे 20 

)दन के �लए करनी थी। वां@छत Tमता के �जेर लगाने मे ;वफलता पर @नधा7,रत दर से 
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दgड का भुगतान >कया जाना था। लेखापर�Tा म6 पाया गया >क वां@छत Tमता के �ज़ेर9 

क! तैनाती न करने के �लए सीओपीट� ने `6.76 करोड़ का दgड वसूला। आगे यह भी पाया 

गया >क वा% त;वक दgड रा�श `4.36 करोड़ थी और पोट7 :वारा गलत गणना करने के 

कारण `2.40 करोड़ का अGधक भुगतान हुआ था। 

डीसीआई ने कहा >क (�सतI बर 2015) क! अD2या�शत खराबी और �ाय डॉक क! अवGध 

बढ़ने के कारण पहले के तैनाती काय7̂ म म6 प,रवत7न आया तथा वह वसूले गए अGधक 

दgड क! वापसी के �लए दावा करेगा। एमओएस ने कहा (माच7 2016) >क >कसी ;व�शlट 

प,रयोजना म6 वा%त;वक तैनाती क! योजना वा% त;वक �िेजंग आवLयकता/काय7 के TेN के 

अनुसार प,रयोजना को समय पर पूरा करने और शाि%त से बचने के �लए �भ�न हो सकता 

है। 

तyय यह है >क >कसी भी ि%थ@त म6 वां@छत � यूनतम हापर Tमता वाले दो �ज़ेर9 को लगाने 

म6 ;वफलता के प,रणाम%वZप `4.36 करोड़ क! शाि%त लगी। इसके अलावा, डीसीआई /बल 

के @नपटान के समय गणना म6 N)ुट ना जान पाया और ना ह� तुर� त उसने सीओपीट� से 

इसक! वसूल� के �लए कार7वाई क!। 

(IV) कांडला पोट� म� बैकलॉग माKा को नह�ं हटाए जाने पर शाि+त 

कांडला पोट7 M% ट (केपीट�) ने ()दसIबर 2012) फरवर� 2013 से माच7 2015 तक नौवहन 

चनैल9 के �िेजंग के �लए `295.02 करोड़ का एकमुLत �िेजंग अनुबंध >कया। करार के बाद 

के �िेजंग पूव7 सव�Tण के अनुसार डीसीआई को 33.21 लाख क! बैकलॉग माNा को करार 

समा+ त होने से पूव7 हटाना था िजस के �लए उसे अलग से `210 D@त सीयूएम क! दर से 

भुगतान होना था। तथा;प, य)द डीसीआई बैकलाग माNा को हटाने म6 ;वफल रहता है तो 

उससे `300 D@त � यू/बक मीटर क! दर से क6 पीट� :वारा दgड वसूल� योz य था। करार के 

अतं म6 डीसीआई न े23.94 लाख सीयूएम क! बैकलॉग माNा हटाई और ̀ 9.27 लाख � यू/बक 

मीटर शषे रह गया। प,रणाम%वZप, इस कमी के �लए केपीट� ने `27.80 करोड़ क! वसूल� 

क!। 

डीसीआई ने बताया (�सतIबर 2015) >क @न;वदा म6 बैकलॉग क! माNा को दशा7या नह�ं गया 

था और केपीट� ने इसको घो;षत नह�ं >कया था तथा बैकलॉग को पूरा ख2 म करने के Dयास 

जार� थे। एमओएस ने अपने उnर म6 कहा (माच7 2016) >क इस ;वषय पर केपीट� के साथ 

सौहाद7पूण7 समाधान के �लए Dयास जार� है। य)द आवLयकता पड़ी तो मP य% थता के �लए 

कार7वाई शुZ क! जाएगी। अDैल 2016 म6 एमओएस ने बताया >क मामले को अतंर-मंNालयीन 

स�म@त के पास @नपटान के �लए भेजा गया है। 
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(V) नए खर�दे गए �ज़े XVIII का घ6टया दश�न 

माझगांव डॉक �ल�मटेड से माच7 2010 म6 डीसीआई ने `269.58 करोड़ क! लागत से कटर 

स� शन �जेर �ज़े XVIII  Dा+त >कया। इसक! सुपुद7गी सफल Mायल रन पर आधा,रत थी। 

मगर इस जहाज को जनवर� 2011 म6 Mायल रन के बग़ैर ह� %वीकृत >कया गया। लेखापर�Tा 

म6 पाया गया >क �ज़ेर का Dदश7न माच7 2015 तक केवल 22 D@तशत Tमता के उपयोग 

के साथ घ)टया सा/बत हुआ। यह )दसIबर 2012 से जुलाई 2014 तक सचा�लत भी नह�ं 

हुआ। उसके बाद वह �ाय डॉक म6 )दसIबर 2015 तक पड़ा रहा तथा इस अवGध म6 `34.21 

करोड़ का मरIमत पर खच7 हुआ। यह )दसIबर 2015 से मई 2016 तक संचालन म6 नह�ं 

रहा। मई 2016 म6 उसे मम7गोआ पोट7 M% ट म6 �ेज़ींग के �लए तैनात >कया गया ले>कन 

यह तुरंत काय7 आरIभ कर न सका। इसने 18 अग%त 2016 को काय7 शुw >कया पर 24 

अग%त को वह खराब हो गया तथा अब तक ()दसIबर 2016) संचा�लत नह�ं हुआ। इस 

तरह कटर सकशन �जैर  को बग़ैर उस क! �ज़ेींग Tमता का पर�Tण >कये अपनाना 

डीसीआई के )हत म6 नह�ं रहा। 

(�सतंबर 2015) का अवलोकन % वीकार करते हुए डीसीआई ने >क उसने `27.37 करोड़ क! 

@नl पादनता बuक गारंट� को भुनाया था। य:य;प, यह मामला मP य% थता के अधीन है। 

14.1.5.2 �ज़ेर5 का रखरखाव 

(I) �ज़ेर5 क� # यथ�ता  

लेखापर�Tा म6 यह पाया गया है >क �ाय डॉक %लॉ�स को सु@निLचत >कए /बना ह� जहाज9 

के नोवहन तथा वैधा@नक Dमाण-पN क! अवGध समा+त होने के कारण @नIन�लiखत �ज़ेर9 

को इ% तेमाल नह�ं >कया जा सका िजसके प,रणामत : काफ! राज%व क! हानी हुई।  

क)  �ज़ेर XIV जो>क हिaदया म6 काय7रत था, का डॉ>कंग सव�Tण फरवर� 2011 तक 

होना था। डीसीआई के )दसI बर 2010 म6 >कये गए अनुरोध पर )हदं%ुतान �शपयाड7 न6 �ाय 

डॉक %लॉट फरवर� 2011 म6 आबं)टत >कया। >फर भी इस आबंटन को उपयोग म6 लान ेके 

बजाय DमाणपN9 को जहाज-रानी महा@नदेशालय से अDैल 2011 तक आगे बढ़वा �लया 

गया। )हदं%ुतान �शपयाड7 �ल. से अDैल 2011 म6 दसूरा %लॉट आबं)टत करवा �लया गया 

परंतु उसका भी उपयोग न करते हुए उ�त �ज़ेर को पाराद�प  म6 3 अDैल 2011 से लेकर 

29 अDैल 2011 तक तनैात >कया गया। डीसीआई ने >फर एक बार �ाय मई के पहले 

स+ ताह म6 डॉक %लॉट के �लए अनुरोध (04 मई 2011) >कया ले>कन )हदं%ुतान �शपयाड7 

�ल. न6 23 मई 2011 म6 दसूरा %लॉट आबं)टत >कया। इस बीच वैधता Dमाण-पN का समय 
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30 अDैल 2011  को समा+त हो गया तथा �ज़ेर को 23 मई 2011 को �ाय डॉक करने 

तक वह बेकार खडा रहना पड़ा। Nीटपूण7 योजना के कारण �ज़ेर बेकार खड़ा रहा और `4.14 

करोड़ (D@त )दन `18.81 लाख क! दर से) राज%व कमाने का अवसर खो गया। 

ख)  �ज़े IX के वैधा@नक Dमाण-पN मूलत: अDैल 2011 तक वैध थे और उसे मई 2011 

म6 �ाय डॉक करना था िजस के �लए )हदं%ुतान �शपयाड7 न6 माच7 2011 म6 %लॉट आबं)टत 

>कया था। डीसीआई ने इस % लॉट को उपयोग म6 लाने के बजाय जहाज-रानी महा@नदेशालय 

से 30 जून 2011 तक Dमाण-पN करे आगे बढ़वा �लया और �ज़ेर हिaदया म6 काय7रत रहा। 

)दनांक 27 जून 2011 को यह �ज़ेर हिaदया से चल कर )दनांक 29 जून 2011 को 

;वशाखाप�टणम को पहँूचा। लेखापर�Tा म6 पाया गया >क )हदं%ुतान �शपयाड7 ने )दनांक 27 

जून 2011 को पहले ह� फै�स के :वारा �ाय डॉक क! अनुपलRधता सूGचत क! थी और उसे 

�ज़ेर के %टेमींग को अग%त 2011 के पहले स+ताह तक आगे करन ेका सुझाव )दया था 

और इस कारण �ज़ेर �ाय डॉक नह�ं हो सका उस समय डीसीआई ने जहाज-रानी 

महा@नदेशालय से 31 अग%त 2011 तक Dमाण-पN को आगे बढ़वा �लया (07-07-2011)। 

>फर भी �ज़ेर को 26 )दन9 के �लए )दनांक 07 जुलाई 2011 से 01 अग% त 2011 तक 

बेकार खड ेरहना पड़ा िजसके बाद उसने ;वशाखाप�टणम म6 काम करना शुw >कया। 

इस के बाद �सतIबर 2011 म6 डीसीआई ने )हदं%ुतान �शपयाड7 को एक �ाय डॉ>कंग के 

काम का आदेश )दया िजस के अनुसार उसे )दनांक 22 अ� तुबर 2011 से एक %लॉट 

आबं)टत >कया गया, िजसके प,रणाम%वZप, उ�त �ज़ेर पनु:  51 )दन9 के �लए अथा7त 

)दनांक 1 �सतI बर 2011 से 21 अ� तुबर 2011 तक बेकार खड़ा रहा। 

इस तरह, डीसीआई :वारा मई 2011 का %लॉट उपयोग म6 न लान,े Dमाण-पN9 को दोबारा 

स2या;पत न करवाने तथा �ाय डॉक!ंग %लॉट को सु@निLचत न करते हुए �ज़ेर का नौवहन 

करने के फल%वZप �ज़ेर  IX को 77 )दन9 के �लए बेकार रहना पड़ा िजस से `11.27 करोड़ 

(D@त)दन `14.64 लाख) के राज%व क! हानी हुई। 

ग)  कोचीन को/बन �शपयाड7 से �ाय डॉक %लॉट क! उपलRधता को सु@निLचत >कए /बना 

ह� �ज़े VIII   ने पोट7 M% ट से 23 मई 2012 को �शपयाड7 को �ाय डॉक मरIमत के �लए 

नौवहन >कया। यह �शपयाड7 23 मई 2012 को पहंुचा ले>कन उसे 11 जून 2012 से %लॉट 

आबं)टत हुआ। इस के कारण �ज़ेर 19 )दन9 के �लए बेकार रहा िजससे `2.90 करोड़ 

(D@त)दन `15.28 लाख) के राज%व क! हा@न हुई। 

डीसीआई / एमओएस ने (�सतIबर 2015/ अDैल 2016) म6 बताया >क �ाय डॉक मरIमत 

के �लए पहले से ह� योजना बनाई गई थी >फर भी प,रचालन क! आवLयकताओं व अनुबंध 
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D@तब:धताओं के चलते �ाय डॉक!ंग का काय7̂ म %थGगत करना पड़ा। डीसीआई ने आगे 

कहा >क जहाज़9 को वैधा@नक Dमाण-पN क! समाि+त से पूव7 बंदरगाह9 से नौवहन करना 

पड़ता है अत : उसके पास नौवहन के अलावा कोई ;वकaप नह�ं रहता है। एमओएस ने (माच7 

2016) म6 इसका सम7थन >कया। 

उnर % वीकाय7 नह�ं है �य9>क डीसीआई को �ज़ेर9 क! �ाय डॉक!ंग को वग�करण Dमाण-पN 

जो >क �ज़ेर9 के संचालन के �लए अ@नवाय7 भी है क! समाि+त से पूव7 ह� आयोिजत करना 

चा)हए था। उसे यह भी सु@निLचत करना चा)हए था >क �ाय डॉक!ंग सलाह के @निLचत 

आबंटन के बाद ह� �ज़ेर9 का नौवहन हो रहा है। 

(II) �ज़े  XI  के भार� नुकसान 

�ज़े XI जो कोGचन म6 काय7 कर रहा था )द. 16 जुलाई 2010 को ^ै�क केस म6 aयूब तेल 

के कम दबाव और धातुकण आने से बंद हो गया। मूल उपकरण9 के @नमा7ता के अ�भयंता 

क! जाँच-पड़ताल म6 यह पाया गया >क ^ै�के शा�ट उसके @नधा7,रत Tमता से अGधक मुड़ 

गया था तथा उसने इस को बदलकर नया लगाने क! सलाह द�। डीसीआई के उप महा 

Dबंधक (तकनीक!) ने (i) बेर�ंzज के अGधक चलने (II) %वयंच�लत aयूब तेल क! �लश 

�स%टम Dयोग म6 न होने तथा >फaटर म6 बदलाव )दखाने वाल� �लॉगींग @नद�शक क! समय 

पर @नगरानी न होने आ)द को ^े� क शा�ट क! T@त के �लए िजIमेदार ठहराया। डीसीआई 

के भी समयोGचत कृ@त का अभाव तथा आयोिजत रखरखाव काय7̂ म का पालन न करने 

को इसका िजIमेदार माना। डीसीआई के @नदेशक मंडल ने �ज़े XI क! मरIमत के �लए 

`14.99 करोड़ के Dा�क�लत Eयय को मंज़ूर� देते हुए आयोिजत रखरखाव काय7̂ म का 

पालन न करने पर गहरा असंतोष जताया। कोGचनं �शपयाड7 को मरIमत का काम स�पा 

गया तथा मरIमत का काय7 )द. 26 अ� तुबर 2010 से 25 अग% त 2011 तक `13.53 

करोड़ क! लागत पर >कया गया। 

लेखापर�Tा म6 पाया गया >कः 

• �ज़े XI क! %वयंच�लत aयूब तेल क! �लश �स%टम पाँच वषk से भी अGधक समय 

से (2005 से) Dयोग म6 नह�ं थी और डीसीआई ने उसके जुलाई 2006 व फरवर� 

2009 म6 >कए गए �ाय डॉक!ंग के दौरान इस क! मरIमत का कोई Dयास नह�ं 

>कया। 

• �ज़े XV  को भी 2009 म6 इ�ह�ं कारण9 से अपन े^ै�क शा��स म6  नुकसान का 

सामना करना पड़ा था। मूल उपकरण9 के @नमा7ण क! जाँच-पड़ताल ,रपोट7 म6 कहा 

गया था >क %वयंच�लत aयूब तेल क! �लश �स%टम के रखरखाव म6 लापरवाह� के 
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कारण बेर�ंzज और ^ै�कशा�� को नुकसान पहँूचा। इससे सबक लेते हुए और इस 

क! पुनराव;ृn को टालने के �लए डीसीआई ने फौरन इस को सrान लेत ेहुए �ज़ेर9 

के सभी मुhय काय7कार� अGधका,रय9 को अनुदेश भेजे (22 जून 2009) तथा भ;वlय 

म6 %वयंच�लत %वmछ >फaटर त2व9  को जाँचने और aयूब तेल >फaटर को अmछ� 

अव%था म6 रखने क! क! सलाह द� थी। 

• असल म6 �ज़े XI के संभाEय हा@न के बारे म6 महा Dबंधक (तकनीक!) ने पहले ह� से आशंका 

जताई थी और �ज़े अGधकार� को )द. 22 जनवर� 2010 को ई-मेल भेज कर आगाह >कया था 

>क अगर aयूब तेल >फaटर Dणाल� सह� ढंग से काम न कर रह� हो तो �ज़े इंजन को हा@न 

पहँूच सकती है।  

पहले के उदाहरण9/ चतेाव@नय9 के बावजूद aयूब तेल >फaटर Dणाल� को अmछ� ि%थ@त म6 

रखने के �लए कोई समयोGचत काय7वाह� नह�ं क! गई  नतीजन �ज़े XI क! ^ै�कशा��स को 

नुकसान पहंुचा औऱ इस वजह से यह �ज़ेर कोGचन �शपयाड7 म6 303 )दन9 तक मरIमत के 

�लए रहा िजसके प,रणाम%वZप ` 97.09 करोड़  का राज%व पाने का मौका चकू गया। 

डीसीआई / एमओएस ने (�सतIबर 2015/ अDैल 2016) म6 बताया >क �ज़े XI के नाकाम 

होने का कारण केवल मhुय बे,रzंज का खराब होना है तथा �ज़े XV के मुhय इंजन क! 

खराबी से कोई संबंध नह�ं है। 

दोनो ह� मामल9 म6 तyय यह था >क %वयंच�लत aयूब तेल >फaटर Dणाल� का सह� रखरखाव 

न होना िजसक! वजह से धातु कण9 ने ^े� क शा�ट को नुकसान पहंुचान था। @नदेशक 

मंडल Dणाल� ने सभी �ज़ेर9 को %वयंच�लत aयूब तेल >फaटर Dणाल� का योzय रखरखाव 

करने क! सलाह द� थी, >फर भी कोई D@तकारक उपाय नह�ं >कए गए जो %वयंच�लत aयूब 

तेल >फaटर Dणा�ल को सह� चलाने सह� चल रह� है यह )दखाने म6 कारगर सा/बत ह9। 

इस Dकार से दोषयु� त %वयंच�लत aयूब तेल >फaटर Dणाल� को समय रहत ेनह�ं भांपा 

गया और आयोिजत रखरखाव काय7̂ म का पालन न करने के कारण �ज़े XI  को भार� हानी 

हुई। 

 

 

                                                           
1   156 8दन – 26 अ;टूबर 2010 से 31 माच? 2011 तक `14.02 लाख ��त8दन क� दर से - कुल `21.87 करोड़ तथा 

147 8दन – 1 अ�ैल 2011 से 25 अग,त 2011 तक ` 51.17 लाख ��त8दन क� दर से - कुल ` 75.22 करोड़ 

1
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(III) �ज़े XI का अवरोध 

�ज़े XI के �लैग %टेट इ�%पे�शन  के दौरान महा@नदेशक जहाज़-रानी के मक7 �टाइल मर�न 

�डपाट7म6ट ने 38 ख�मय9 उजागर क! िजन म6 से 8 �डटेनेबल थी। प,रणाम%वZप, इस �ज़े 

को 18 फरवर� 2014 से रोका गया। डीसीआई ने खा�मय9 को )द. 12 माच7 2014 को ठ�क 

>कया और 13 माच7 2014 से �ज़ेर ने पुन: काय7 आरIभ >कया। लेखापर�Tा का मानना है 

>क अवरोध वाल� खा�मय9  को आसानी से पहचाना जा सकता था और उ�ह6 मक7 �टाइल 

मर�न �डपाट7म6ट को @न,रTण को बुलाने से पहले ह� दwु%त कर देना चा)हए था। ऐसा न 

करने से यह �ज़ेर 23 )दन9 तक रोका गया। प,रणाम%वZप `5.85 करोड़ (D@त)दन `25.44 

लाख) का राज%व पाने का मौका चकू गया। 

डीसीआई ने (�सतIबर 2015) म6 बताया >क मक7 �टाइल मर�न �डपाट7म6ट (एम एम डी ) के 

आ�ह पर @न,रTण क! @तGथ को बदला गया  और एक अa प सूचना के बाद  मक7 �टाइल 

मर�न �डपाट7म6ट (एम एम डी) ने @न,रTण को पूरा >कया। एमओएस ने कोई )ट+पणी नह�ं 

क!। 

डीसीआई का उnर %वीकाय7 नह�ं है। मक7 �टाइल मर�न �डपाट7म6ट ने डीसीआई के )द. 30 

जनवर� 2014 को @न,रTण करने के अनुरोध पर )द. 18 फरवर� 2014 को @न,रTण >कया। 

चूँ>क �लैग %टेट इ�%पे�शन एक वा;ष7क काय7̂ म है, डीसीआई को मक7 �टाइल मर�न 

�डपाट7म6ट को @न,रTण पर बुलाने से पहले खा�मय9 को सुधारकर आवLयकताओं को पूरा 

करना चा)हए था। 

�नKकष� 

@नधा7,रत समय म6 �ज़ेींग के ठेक9 को पूरा नह�ं करने से डीसीआई को पोट7स :वारा लगाए 

गए प,रसमापन हजा7ने क! वसूल� से नुकसान उठाना पड़ा। �ज़ेर9 का सदोष चलाना/ रोकना 

N)ुटपूण7 अयोजना देखा गया िजस से ऐसा खच7 हुआ जो>क टालने योz य था और फल%वZप 

लाभ का प,रमाण भी घटता चला गया। डीसीआई �ज़ेर9 के वैधा@नक Dमाण-पN के समय 

से पुनव�ध करने म6 नाकाम रहा िजससे काफ! का नुकसान हुआ। इसके अ@त,र� त Mायल 
                                                           

  एक [यापा3रक जहाज का झंडा राhय वो राhय है िजसके तहत एक जहाज पंजीकृत है या लाइस�स �ाpत है। lवज राhय 

के अFधकार और िज$मेदार� है )क उसके lवज के तहत पंजीकृत जहाज/ पर �नयम लाग ूह/ यह सुर9ा और पया?वरण 

संर9ण के 6लए जहाज के संचालन के 6लए भी िज़$मेदार है। भारतीय lवज जहाज/ का lवज राhय �नर�9ण 

(एफएसआई) नौवहन �नदेशालय के मक� टाइल समुs� 0वभाग Eवारा आयोिजत )कया जाता है। 

  वॉक�-टॉक�ज म� कोई बैटर� नह�ं, अपूण? लॉग बुक, मोब क� समािpत, ने0वगेशन लाइट पैनल के 6लए कोई {[य अलाम?, 

संFचत तले ल�क, तले / पानी / क�चड़ के साथ कवर बील, ,ट�य3रगं �लैट आपातकाल�न टॉक 6स,टम आ8द का कोई 

काम नह�ं है 

1 

2

 

 

1 

2 
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रन के बगैर �ज़ेर को %वीकारना और आयोिजत रखरखाव काय7̂ म का पालन न करने से 

अmछे खासे समय के �लए उ�ह6 उपयोग के बगैर रखना पड़ा। 

0सफा!रश� 

डीसीआई को अपनी �िेजंग Tमता को अmछे आयोजन, काय7-कुशल तैनाती,पय7वेTण आ)द 

से बढ़ाना होगा ता>क @नधा7,रत समय म6 काय7 पूरा हो। �ज़ेर9 के वैधा@नक Dमाण-पN के 

पुनव�ध भी समय पर ह9 ता>क @नl^!यता न रहे। Mायल रन के बाद ह� �ज़ेर9 को लेना 

चा)हए। इसके अ@त,र� त डीसीआई को सु@निLचत करना होगा >क आयोिजत रखरखाव 

काय7̂ म को कड़ाई से पालन >कया जा रहा है ता>क अचानक आनेवाले �ेकडाउन को टाला 

जा सके। 

भारतीय नौवहन �नगम 	ल	मटेड़  

14.2   T याज भुगतान ख7 ड के पुनः+ थापन म� �वफलता के कारण हा
न 

बkक =�याभू�तय$ के नवीनीकरण के समय एसबीआई �वारा हटाए गए Qयाज भुगतान ख} ड 

के पुनः,थापन म' =बंधन क� �वफलता के प/रणाम, वbप `19.24 करोड़ के Qयाज क� हा�न 

हुई।  

भारतीय नौवहन @नगम �ल�मटेड (एस सी आई) ने (अ�टूबर 2007) यूएस डॉलर 22.32 

�म�लयन के मूaय पर एक 80 टन ऐंकर हैgड�लगं टग- कम स+लाई पोत (हल संhया 395) 

के @नमा7ण हेतु मैसस7 भारती �शपयाड7 �ल�मटेड (बीएसएल) के साथ एक सं;वदा क!। एस 

सी आई को D@तवष7 सात D@तशत Rयाज के साथ एससीआई को %वीकाय7 भारतीय %टेट बuक 

या D@तिlठत अतंरराlM�य बuक9 :वारा जार� >कए गए अशत7, ि%थर ,रफंडमटं D2याभू@त के 

D@त सं;वदा म6 समा;वlट भुगतान अनुसूची के अनुसार %टेज भुगतान करना था।  

एस सी आई ने भारतीय %टेट बuक :वारा जार� 4 बuक D2याभू@तय9 (`60.83 करोड़) तथा 

आं� बuक :वारा जार� एक बuक D2याभू@त (`21.34 करोड) के D@त अG�म भुगतान9 के wप 

म6 बी एस एल को हल नं. 395 के �लए पाँच >कLत9 म6 `82.17 करोड का भुगतान >कया 

(अ� तूबर 2007 और �सतI बर 2010 के बीच)। 

पोत @नमा7ण सं;वदा के अनुसार, हल संhया 395 को 15 अग%त, 2010 को सुपुद7 >कया 

जाना था, िजसे 30 �सतंबर, 2013 तक ;व%ता,रत >कया गया था। बuक D2याभू@तयाँ भी  

नवIबर, 2013 तक ;व%ता,रत क! गई थी। तथा;प, सुपुद7गी @तGथ के ;व%तार के उपरांत 

भी बीएसएल हल संhया 395 क! सुपुद7गी नह�ं कर सक!। इसी�लए, एससीआई ने,  
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1 अ�टूबर, 2013 को सं;वदा र:द कर द� और बuक D2याभू@तयाँ का उपयोग कर �लया 

(17 अ�टूबर, 2013)। 

बuक D2याभू@तय9 का उपयोग करने पर, आं� बuक ने Rयाज स)हत `28.46 करोड का  

भुगतान >कया (29 अ�टूबर 2013)। य:य;प, एस बी आई ने  केवल `60.83 करोड क! 

मूल रा�श का ह� भुगतान >कया (23 )दसंबर 2013)। `19.241  करोड क! Rयाज रा�श का 

भुगतान नह�ं >कया गया। एस सी आई ने Rयाज के भुगतान हेतु  मामला उठाया (अDैल 

2014) परंतु, एस बी आई ने बताया (अग% त 2015) >क बuक D2याभू@त पर कोई भी Rयाज 

भुगतान योzय नह�ं था, �य9>क ;व%ता,रत बuक D2याभू@त म6 इस Dकार के Rयाज9 के भुगतान 

हेतु कोई उपबंध नह� ं>कया गया। एससीआई न ेमामले को पोत प,रवहन मNंालय के माPयम 

से ;वnीय सेवाएं ;वभाग (डीएफएस) के साथ उठाया (माच7 2016)। डी एफ एस/एस बी आई 

ने सूGचत >कया (मई 2016) >क बा�य व,रlठ परामश7 दाता से राय Dा+त करने तथा बuक 

के ;वGध ;वभाग क! ;वGधक राय के अनुसार, बuक :वारा >कए गए दावे सह� थे तथा Rयाज 

देय नह�ं था। कंपनी एसबीआई के साथ मामले के समाधान हेतु Dयासरत है, >कंत ुआगे 

कोई Dग@त नह�ं हुई है (�सतंबंर 2016)। 

लेखापर�Tा ने पाया क! एस बी आई :वारा जार� मूल बuक D2याभू@तय9 म6 सात D@तशत 

D@त वष7 क! दर स े Rयाज के भुगतान का Dावधान >कया गया था। तथा;प, जब बuक 

D2याभू@तयाँ ;व%ता,रत क! गई थीं तो एस बी आई ने Rयाज के भगुतान से संबंGधत खg ड 

को हटा )दया। अतः संशोGधत बuक D2याभू@तय9 म6 एस सी आई को Rयाज के भुगतान हेतु 

खg ड का Dावधान नह�ं था। यह संशोGधत D2याभू@त करार एससीआई :वारा %वीकार कर 

�लया था तथा इसन ेएसबीआई के साथ संशोGधत बuक D2याभू@तय9 म6 Rयाज भुगतान खg ड 

के पुनः%थापन के मामले का अनुकरण नह�ं >कया। य)द कंपनी एस बी आई के साथ तभी 

मामले का अनुकरण करती। जब Rयाज के भुगतान संबंधी खg ड के /बना बuक D2याभू@तय9 

का नवीनीकरण >कया गया था तो इस हा@न से बचा जा सकता था। 

Dबंधन ने कहा (�सतंबर 2016) >क (i) एस सी आई ने एस बी आई क! बuक D2याभू@त म6 

>कसी भी खg ड को हटाने/चकू करने क! सहम@त कभी भी नह�ं द�; (ii) पोत @नमा7ण सं;वदा 

म6 %पlट Zप से सहम@त Dा+त करने के �लए Dावधान >कया गया था; (iii) एस बी आई 

:वारा जार� क! गई मूल बuक D2याभू@त म6 Rयाज खg ड @न)हत था जैसे क! सं;वदा म6 वiण7त 

था तथा पोत @नमा7ण सं;वदा का अनुवत� नवीनीकरण पोत क! सुपुद7गी म6 देर� को कवर के 

�लए केवल @तGथ म6 ;व%तार करके >कया जाना था। (vi) एस बी आई :वारा जार� क! गई 

                                                           
1  ब�क गारंट
 जार
 करने क� �त�थ से 23 �दस� बर 2013 तक सं�वदा� मक शत� के अनुसार सात ��तशत क� दर पर 
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सभी ;व%ता,रत बuक D@तभू@तय9 स)हत अ�ेषण पN9 म6 %पlटतया उaलेख >कया गया था 

>क मूल D2याभू@त क! सभी शत� व @नबंधन ;व%तार हेतु लागू ह9गे और इ�ह6 मूल D2याभू@त 

और शषे अ�य सभी शतk व @नबंधन के साथ D2याभू@त म6 >कए गए संशोधन9 के ;ववरण 

के उ:धरण स)हत पढा जाएगा तथा एस बी आई Rयाज के भुगतान हेतु िजIमेदार थी 

�य9>क मामले म6 देर� हो गई थी और पोत @नमा7ण सं;वदा का अनुवत� र:द�करण हो गया 

था। 

Dबंधन का जवाब %वीकाय7 नह�ं है, �य9>क: 

i. एस बी आई :वारा यह बताया गया था (अग% त 2015) >क Rयाज के भाग का 

हटाना N)ुटवश नह�ं था, बिaक एससीआई क! @न)हत सहम@त के साथ जानबूझकर 

क! गई N)ुट थी, चूँ>क एससीआई ने /बना >कसी ;वरोध या ;ववाद के 

;व%ता,रत/संशोGधत D2याभू@तय9 को %वीकार >कया था;  

ii. यह पोत @नमा7ण सं;वदा बीएसएल और एससीआई के मPय थी, एस बी आई पोत 

@नमा7ण सं;वदा हेतु पाट� नह�ं थी और एससीआई >क यह िजIमेदार� थी >क वह 

अपने )हत9 क! रTा के �लए यह सु@नLचत करे >क D2याभू@त करार म6 उGचत Rयाज 

खg ड को शा�मल >कया गया था;  

iii. संशोGधत बuक D2याभू@तय9 म6 Rयाज के भगुतान से संबGधत खg ड नह�ं था तथा 

एससीआई ने एसबीआई के साथ इस N)ुट के पुनः %थापन हेतु कोई Dयास नह�ं 

>कया था। 

जहाजरानी मंNालय ने कहा (फरवर� 2017) >क (i) एसबीआई :वारा जार� वा% त;वक बuक गारंट� म6 

R याज संबंधी शत7 थी और पोत @नमा7ण ठेके के अनुसार बuक गारंट� का अनुवत� नवीकरण केवल 

जहाज क! �ड�लवर� म6 ;वलंब को कवर करने के �लये अ@त,र� त समय था और एसबीआई का तक7  

>क R याज संबंधी शत7 को हटाना एससीआई क! @न)हत सहम@त से जानबूझ कर क! गई चकू है, वैध 

नह�ं है; (ii) D@तदाय गारंटर @नयु� त करन ेके नो)टस म6 Dावधान था >क कोई भी अतंर, संशोधन या 

कटौती या छूट तभी तक Dभावी नह�ं होगी जब तक ह% ता� त,रती उससे सहमत नह�ं होगा; (iii) 

एससीआई ने % वीकार नह�ं >कया >क R याज के भुगतान से संबंGधत शत7 म6 चकू हुई है और य)द चकू 

हुई भी है, तो वो लेखन-अशु:Gध है िजसका कोई कानूनी औGच2 य नह�ं है और द% तावेज क! ;वशषेता 

नह�ं बदल सकता; और (iv) सीमा अवGध-समा+ त होने को P यान म6 रखते हुये, एससीआई घाटे क! 

रा�श क! वसूल� करने के �लये मुंबई उm च � यायालय गया; िजसका नामांकन अभी DतीoTत है। 
 

मंNालय का उnर % वीकाय7 नह�ं है � यो>क बढ़ाई गई/संशोGधत बuक गारंट�, R याज के भुगतान हेतु 

Dावधान नह�ं है और एससीआई बढाई गई/संशोGधत बuक गारंट� म6 R याज के भुगतान से संबंGधत शत7 
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न होने क! कमी नो)टस करने से ;वफल रहा िजससे अवां@छत ;ववाद और कानूनी ज)टलताओं से 

बचा जा सकता था। 

अतः एसबीआई :वारा बuक D2याभू@तय9 के नवीनीकरण के समय हटाए गए Rयाज भुगतान 

खg ड क! पुनः% थापना सु@निLचत करने म6 Dबंधन क! ;वफलता के प,रणाम% वZप `19.24 

करोड क! Rयाज क! हा@न हुई। 

मंNालय को मामला अ� तूबर 2016 म6 भेजा गया था, उनका उnर DतीoTत था  

(जनवर� 2017)। 

14.3 एज�सी अनुबंध5 का बंधन  

14.3.1 =, तावना  

भारतीय नौवहन @नगम �ल�मटेड (एससीआई/कंपनी) का गठन पूव� नौवहन @नगम तथा 

पिLचमी नौवहन @नगम के समामेलन :वारा अ�तूबर 1961 म6 >कया गया था। कंपनी के 

कायk को चार मुh य खg ड9 म6 बाँटा गया है अथा7त (अ) (लाइनर खg ड) (ब) थोक खg ड (स) 

तकनीक! एवं अपतट�य सेवाय6 खg ड और (द) अ�य खg ड। 31 माच7 2016 को कंपनी के 

जहाजी बेड़9 म6 5.89 �म�लयन लदान Tमता के साथ 69 पोत थे। कंपनी ;व�भ�न भारतीय 

और ;वदेशी पnन9 पर 78 एज6ट9 के नेटवक7  के माPयम से संचा�लत करती थी। एज6ट9 के 

कn7Eय एवं उnरदा@य2व मॉडल एज6सी अनुबंध म6 @नधा7,रत >कए गए थे, िज�ह6 कंपनी ने 

अ@ंतम बार वष7 2008 के दौरान संशोGधत >कया था। इस अनुबंध के अनुसार, एज6ट ;वपणन 

काय7, एससीआई क! ओर से काग बुक करना तथा याNी जहाज Dभाग हेतु भाड़ा इक�ठा 

करना आ)द काय7 करते हu। 

14.3.2 लेखापर(Sा के उ�देRय और काय� Sे  

भारत के @नयंNक-महालेखापर�Tक क! 2007 क! D@तवेदन संhया 9 म6 ‘एससीआई के एज6ट9 

से अ�य Dभार9 और भाड़ ेके एकNीकरण और लेखांकन क! Dणाल�’ पर एक लेखापर�Tा 

पैरा�ाफ सिIम�लत >कया गया था। इसने बuक D2याभू@त क! D%तु@त और समय पर समुp�-

याNा लेख9 क! D%तु@त, सं;वतरण खात9 और पथृक एकNीकरण क! शुZआत से संबंGधत 

एज6ट9 के साथ अनुबंध क! शतk के अनुपालन को सु@निLचत करने म6 कंपनी क! Dभावह�नता 

को उजागर >कया है। इस पैरा�ाफ पर D%तुत क! गई क! गई कार7वाई )ट+पiणय9 म6, 

मंNालय ने कहा (�सतंबर 2010) >क नए ई आरपी पैकेज का काया7�वयन समुp� याNा लेखे 

क! D%तु@त म6 ;वलंब को कम करेगा और बuक D2याभू@तयाँ इक�ठ� क! जा रह� थी। मंNालय 



2017 क� ��तवेदन सं या 9 

230 

ने  यह भी कहा (माच7 2015) >क 2007 से Dारंभ क! गई वैिLवक रोकड Dबंधन Dणाल� 

(जीसीएमएस) पथृक  सं�हण और सं;वतरण लेखे खोलना सु@निLचत करेगी।  

इन आLवासन9 के संदभ7 म6, @नIन�लiखत का मूaयांकन करने के �लए एक अनुवत� 

लेखापर�Tा क! गई थी- (i) एज6सी करार  के Dावधान9 के अनुपालन क! सीमा (ii) एज6ट9 से 

बuक D2याभू@त Dा+त करने क! Dणाल� और (iii) एज6ट9 के @नlपादन मूaयांकन क! 

Dणाल�/लेखापर�Tा म6 वष7 2011-12 से 2015-16 तक पांच वषk क! अवGध शा�मल क! गई 

थी।  

14.3.3  लेखापर(Sा �नKकष�  

14.3.3.1 एज'सी करार के =ावधान$ का अननुपालन 

(I) पथृक सं�वतरण लेखा और पथृक भाड़ा लेखा का अनुरFण न करना 

एज6सी अनुबंध के अनुmछेद 11 (ए) और (सी) के अनुसार, एज6ट9 को पोत9 क! संभलाई के 

�लए एससीआई :वारा छूट द� गई @नGधय9 हेतु एक पथृक सं;वतरण खाते का अनुरTण 

करना था। एज6ट9 को एससीआई को देय माल भाडे एवं एससीआई को अ�य सभी भुगतान 

जमा करवाने के �लए पथृक खाते खलुवाने थे। करार के अनुmछेद (बी) म6 अनुबंGधत >कया 

था >क एज6ट ;पछले माह के सं;वतरण खाते के बuक ;ववरण क! एक D@त�ल;प D%तुत 

कर6गे। 

2007 म6, कंपनी ने वैिLवक रोकड Dबंधन Dणाल� (जीसीएमएस) Dारंभ क! िजसम6 भाड़ा 

खात9 से %वतः धन क! ि%व;पगं के �लए एक क6 p�य पू�लगं खाते के प,रचालन और 

एससीआई के नाम पर सभी Dमुख पnन9 पर एज6ट9 :वारा सं;वतरण लेख9 एवं भाड़ा सं�हण 

लेखे को खोलना प,रकिaपत था। 

लेखापर�Tा ने पाया >कः 

क) 78 एज6ट9 म6 से, केवल 21 एज6ट9 ने पथृक सं�हण सं;वतरण खाते खोले और 66 

भाड़ा एक/Nत करने वाले एज6ट9 म6 से, माN 27 एज6ट9 ने जीसीएमएस के अतंग7त 

पथृक भाड़ ेखाते खोले। 

ख) जीसीएमएस के अतंग7त कवर 2 एज6ट9 (अथा7त-मै. ओशनमा%टस7, दबुई और मै. 

ए%कॉIबे लैIबट7 �ल�मटेड, युनाइटेड >कंगडम एवं आयरलैgड) ने वष7 2011- 14 क! 

अवGध के दौरान उनके :वारा सं�)हत >कए गए भाड ेका Dेषण नह�ं >कया। एससीआई 

ने ^मशः माच7 2015 और अ�तूबर 2014 म6 इन एज6ट9 के साथ करार9 को समा+त 
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कर )दया। तथा;प, अभी भी इन एज6ट9 को एसीसीआई को संपूण7 भाड ेका Dेषण  

करना है, 31 माच7 2016 को, इन दो एज6ट9 पर बकाया रा�श ^मशः `9.80 करोड 

और `28.60 करोड है। 

ग) 57 एज6ट9 ने जीसीएमएस के अ� तग7त पथृक सं;वतरण खाते और सं�हण खाते नह�ं 

खोले। उ�ह9ने जैसा एज6सी करार :वारा आदे�शत था, ;पछले माह हेतु, D2येक माह 

के सं;वतरण खात9 के बuक ;ववरण9 क! D%तु@त नह�ं क! थी। इसके अ@त,र�त, 39 

एज6ट9 ने पथृक भाडा खाते नह�ं खोले। इन एज6ट9 ने उनके %वयं के नाम9 पर भाड़ा 

एक/Nत >कया और इस ेबाद क! @तGथ म6 एससीआई को ह%तांत,रत >कया। यह देखा 

गया था >क कंपनी न ेइन एज6ट9 के खात9 क! लेखापर�Tा का काय7 उन Dमाiणत 

लोक लेखाकार9 से नह�ं करवाया जो वष7 2008 तक Dचलन म6 थे।  

इस Dकार, कंपनी जीसीएमसी :वारा D%तुत इसके दT @नGध Dबंधन के अ�भDेत 

उ:धेLय को सु@निLचत करने म6 असफल रह�। कंपनी एज6ट9 :वारा ह%ताT,रत एज6सी 

अनुबंध9 के अतंग7त सं;वतरण और भाड़ा सं�हण लेख9 से संबंGधत उनके दा@य2व9 

क! अनुपालना को सु@निLचत करने म6 भी असफल रह�।  

Dबंधन ने कहा (फरवर�/अDैल 2016) >क कुछ ऐसे % थान थे >क जहाँ देश के 

%थानीय कानून9 के कारण भाड़ा खाते नह�ं खोले जा सके थे। तथा;प, भाड़ा, ऐजट9 

:वारा समा�यत: कंपनी :वारा नामां>कत खाते म6 जमा >कया जाता था। यह भी 

सूGचत >कया गया था >क भाड़ा खात9 के @नपटान म6 काफ! ;वलIब के कारण मै. 

ओशन मा%टस7 और मै. ए%कॉIबे लैIबट7 �ल. के साथ एज6सी करार9 को समा+त कर 

)दया गया था।  

Dबंधन के जवाब क! इस तyय के D@त समीTा क! जाने क! आवLयकता है >क 

एज6ट9 :वारा उनके %वयं के खात9 म6 भाड़ ेका एकNीकरण तथा बाद क! @तGथ म6 

एससीआई को अनुवत� ह%तांतरण ने जीसीएमएस Dारंभ करने के मह2वपूण7 उ:देLय 

को ह� ;वफल कर )दया। इसने एक/Nत >कये गये भाड़ ेके Dेषण म6 �लये गये समय 

म6 Rयाज क! हा@न को भी बढाया।  

(II) अ
तमं सं�वतरण लेखा क� +तु
त म� देर� 

कंपनी ने (फरवर� 2011) म6 डाटा Dोसे�सगं म6 �स% टमस, एप�लकेशन और Dोड� टस (एसएपी) 

>क शुZआत क! िजसके माPयम से एज6ट9 :वारा D%तुत >कये गए Dोफॉमा7 सं;वतरण लेख9 

को Dसं% कृत तथा उनको अG�म भुगतान भी >कए गए थे।  
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एज6सी अनुबंध के अनुmछेद 11 (जी) के अनुसार, एज6ट पोत के नौकायन के 35 )दन9 के 

अदंर एज6ट :वारा सँभाल� गई एसीआई के D2येक जहाज के �लए एक सIपूण7 समुp� याNा 

सं;वतरण खाते का अ�ेषण करेगा। एससीआई :वारा खाते के अनुमोदन के उपरा�त, एज6ट 

को )दए गए अG�म का वा%त;वक Eयय के D@त समायोजन >कया जाना था। कंपनी लेख9 

को अपलोड करने म6 देर� के D2येक )दन के �लए यू.एस.डॉलर 100 तक क! शाि%त लगान े

का अGधकार रखती थी।  

लेखापर�Tा ने पाया क! >क एज6ट9 :वारा @नधा7,रत समय म6 समुp� याNा सं;वतरण लेख9 

का अपलोड सु@निLचत करने क! कोई Dणाल� नह�ं थी। इसके अ@त,र�त, कंपनी ने लेख9 

को अपलोड करने म6 हुई देर� के �लए कोई शाि%त नह�ं लगाई।  

Dबंधन ने कहा (फरवर�/अDैल 2016) >क एक ;व�शlट समुp� याNा खाता तभी मंजूर हो 

सकता था जब इस समुp� याNा क! सIपूण7 इनवाइस लाइंस %पlट हो। इसके प,रणामा%वZप, 

;पछला बकाया हो गया था। इसके अलावा, कंपनी ने पोत के नौकायन क! @तGथ से तीन 

माह म6 खाते के %वतः बंद होने क! Dणाल� शुZ क! ()दसंबर 2014)।  

उnर %वीकाय7 नह�ं है, �य9>क एज6सी अनुबंधो के अनुसार लेख9 क! D%तु@त हेतु एक एज6सी 

को 35 )दन9 क! समय-सीमा द� गई थी िजसके पLचात शाि%त क! उगाह� क! जानी थी। 

90 )दन9 के बाद %वतः बंद होने म6 एज6सी को 55 अ@त,र�त )दन9 क! अनुम@त होगी 

िजसके �लए एज6सी अनुंबध9 के अनुसार यूएसडी 5500 तक (D@त )दन यूएसडी 100 X55 

)दन) तक क! शाि%त उगाह� जा सकती थी। कंपनी :वारा D%तुत >कए गए आँकड9 के 

अनुसार )दसIबर 2014 से 837 %वतः बंद >कए गए थे िजसके �लए कोई शाि%त नह�ं 

उगाह� गई है। इस Dकार, कंपनी, इन मामल9 म6 @नधा7,रत 35 )दन9 के बाद कंपनी को 

खात9 को D%तुत करने म6, एज6ट9 क! देर� के �लए `30.54 करोड़ तक क! शाि%त क! उगाह� 

करने म6 असफल रह�।  

(III) �वशषे लेखापर�Fा का संचालन न करना 

एज6सी अनुबंध के अनुmछेद ।। (एच) और (एल) के अनुसार, कंपनी को अपने एकल 

;ववेकाGधकार से ;वशषे लेखापर�Tा करने का अGधकार था िजसके �लए एज6ट को पूण7Zपेण 

सहयोग करना था। इसके अ@त,र�त, कंपनी को एज6ट9 के प,रसर9 म6 बह� खात9 और संबंGधत 

अ�भलेख9 का @नर�Tण करने का अGधकार था।  

लेखापर�Tा ने पाया क! कंपनी ने वष7 2014 तक अपने एज6ट9 म6 से >कसी क! भी ;वशषे 

लेखापर�Tा नह�ं क! थी। जुलाई, 2014 के दौरान, कंपनी ने तीन एज6ट9 (अथा7त मै. ए%कॉIब6 
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लैIबट7 �ल. (यूनाइटेड >कंगडम और आयरलैgड ि%थत एज6ट), मै. काल7 गोथर एgड कंपनी 

(एंटवप7 जम7नी ि%थत एज6ट) और मै. मूलर एज6सीज (रॉटरडम, नीदरलैgड ि%थत एज6ट) के 

@नर�Tण हेतु अपने अGधका,रय9 का एक दल D@त@नयु�त >कया। तथा;प, सभी तीन9 एज6ट9 

ने एज6सी अनुबंध के Dावधान9 का उaलंघन करते हुए कIपनी :वारा D@त@नयु�त दल9 को 

उनक! पु%तक9 एवं बuक खात9 तक सIपूण7 पहँुच से मना कर )दया। उपलRध कराए गए 

सी�मत अ�भलेख9 के आधार पर ट�म का कई क�मय9 क! ओर Pयान गया जैसे �शपस7 को 

गलत इनवॉइ�सगं, इनवाय�सगं म6 देर�, एसीआई को )दए गए राज%व और �शपस7 से एक/Nत 

>कए गए राज%व के बीच काफ! �भ�नताऐं इ2या)द। इन @नlकषk के आधार पर, मै. ए%कॉIबे 

लैIबट7 �ल�मटेड के साथ एज6सी अनुबंध समा+त कर )दया गया (अ�तूबर 2014) जब>क 

अ�य दो मामल9 म6 कोई काय7वाह� नह�ं क! गई।  

लेखापर�Tा )ट+पणी को %वीकार करते हुए Dबंधन ने कहा (फरवर� 2016) >क एज6ट9 क! 

लेखापर�Tा को %वतंN लेखापर�Tक9 को स�पने के �लए एक @न;वदा जार� क! गई थी। 

तदनुसार, कंपनी ने एज6ट9 :वारा अनुरoTत लेख9 क! ब)हय9 क! लेखापर�Tा के �लए %वतंN 

लेखापर�Tक @नयु�त >कए हu (अ� तूबर 2016)। 

14.3.3.2 एज�ट5 से पया�'त ब~क Iयाभू
तय5 क� ाि'त न होना 

एज6ट9 क! @नयुि�त हेतु D>^या (अDैल 2016) म6 Dावधान था >क एज6ट9 से Dा+ त बuक 

D2याभू@तयाँ उनके सं;वतरण9 क! अनुमा@नत माNा के आधार पर Dा+त क! जानी थी। इसके 

अ@त,र�त, कंपनी ने @नण7य �लया (जनवर� 2010) >क बuक D2याभू@त म6 एज6ट9 को अनुम2य 

सामा�य जमा कराने क! अवGध से अGधक व समा+त अवGध वाले एज6ट9 :वारा भाड़ ेको 

जमा कराने और एकNीकरण म6 देर� म6 सिIम�लत जोiखम9 को शा�मल करना चा)हए। 

तदनुसार बuक D2याभू@त क! माNा एज6ट9 को अनुम2य जमा कराने क! अवGध के अलावा 

;पछले एक वष7 क! औसत बकाया रा�श पर आधा,रत होनी चा)हए।  

12 Dमुख एज6ट91  के मामले म6 लेखापर�Tा ने पाया >क: 

क) वष7 2015-16 के दौरान एज6ट9 से Dा+त क! जाने वाल� बuक D2याभू@त क! रा�श क! 

गणना के समय कंपनी न ेएज6ट से Eयापार देयताऐं हटाकर एज6ट से Eयापार Dाि+तय9 

के Zप म6 बकाया रा�श का ;वचार >कया। इन Eयापार देयताओं म6 कुछ @निLचत 

                                                           
1   अमे� टर �श	पगं एंड �े�डगं क� पनी, सीसेर �ेमुरा एसआरएल, डी केसर थोरटन एनवी, फार इ� टन� स	व�सेस पीट ई 

�ल�मटैड, फार इ� टन� स	व�सेस एसडीएन बीएचडी, हे� को एज(�सस �ल�मटेड, मारती �श	पगं एज(सी एसए, मोर� का 

एज(�सया + ड,ेनया एसपी, मुलर लाइन एज(�सस बीवी, �स� टर �श	ंपग लाइ- स, च.ि�पयन एज(�सस चाइना �ल�मटेड और 

जनरल मेर टाइम 1ाइवेट �ल�मटेड 
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रा�शयाँ (कुल ` 69.12 करोड़) शा�मल क! गई थीं िज�ह6 एज6ट9 को अ% वीकृत >कया 

जाना था। इसके प,रणाम% वZप ` 69.12 करोड़ क! रा�श क! बuक D2याभू;n का कम 

आंकलन हुआ।  

ख) कंपनी म6 उपलRध वा%त;वक बuक D2याभू@तय9 क!  रा�श का Dबंधन :वारा गणना 

क! गई गलत रा�श के साथ कोई संबंध नह�ं था। �य9>क `43.50 करोड़ क! बuक 

D2याभू@तय9 को एज6ट9 से Dा+त >कया जाना अपेoTत था, जब>क 31 माच7 2016 

तक कंपनी के पास केवल `8.92 करोड़ क! रा�श उपलRध थी।  

Dबंधन ने कहा (फरवर� 2016/�सतIबर 2016) >क बuक D2याभू@त एक @नवारक 

साधन था और जो जोiखम को आं�शक Zप से ह� कम करता है। इसके अलावा, 

बuक D2याभू@तयाँ उन एज6ट9 से Dा+त क! गयी थी जहाँ E यापार और @नरंतर जोiखम 

था।  

उnर %वीकाय7 नह�ं है। बuक D2याभू@त रा�श के कम आकंलन और उससे भी कम 

बuक D2याभू@त Dा+त करने से कंपनी जनवर� 2010 म6 �लए गए @नण7य :वारा 

अ�भDेत अपने ;वnीय )हत9 क! रTा करने म6 असफल रह�। 

  

14.3.3.3 एज�ट5 के काय�-
नLपादन क� मानीट!रगं न :कया जाना 

कंपनी क! लेखापर�Tा स�म@त ने Dबंधन को @नदेशक9 के मgडल को D%तुती हेतु एज6ट9 के 

@नlपादन मूaयांकन के �लए एक Dणाल� ;वक�सत करने का @नद�श )दया (माच7 2004)। 

@नlपादन मूaयांकन को इन त2व9 पर आधा,रत होना था जैसे (i) ;वपणन/माल म6 व:ृGध 

(ii) भाड़ा एकNीकरण/�मलान (iii) ;वnीय और लेखांकन मामले (iv) �लो)टगं % टाफ सद%य9 

क! हैgड�लगं स)हत अmछा Dबंधन और (v) अ@त,र�त पुज� और मरIमत सम�वय। @नlपादन 

मूaयांकन का उ:देLय एज6सी Dबंधन के Eयावसा@यक आचार म6 उ2कृlटता, Dबंधन सूचना-

Dणाल� के साधन के Zप म6 सेवा करना, उ2कृlट एज6ट9 को बोनस देने पर ;वचार करना 

और औसत से नीच ेके एज6ट9 क! @नरंतरता/@नl कासन पर @नण7य लेना था।  

इसके अलावा, बोड7 ने  @नदेश )दया (अग%त 2008) >क एज6ट9 के काय7-@नlपादन मूaयांकन 

म6 @नIन के ;वLलेषण का समावेशन होना चा)हए (अ) Eयापार म6 प,रवत7न/;पछले साल9 म6 

सिृजत >कया गया राज%व (ब) ;पछल� मूaयांकन अवGध म6 @नlपादन म6 बदलाव  

(स) एससीआई से/को बकाया क! सीमा (द) ;व�शlट मामले/;व�शlट उपलिRधयाँ इ2 या)द। 

लेखापर�Tा ने पाया >कः 

(i)  जून 2012 तक क! अवGध के �लए एज6ट9 के @नlपादन मूaयांकन ह� @नदेशक9 के 

मgडल को D%तुत >कया गया था। @नlपादन मूaयांकन के समापन के पLचात, 
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एज6ट9 को उनक! रu>कंग, %कोर और पाई गई क�मय9 के बारे म6 सूGचत >कया था 

तथा उ�ह6 सुधार करने क! भी सलाह द� गई थी। 

(ii)  य:य;प, )दसंबर 2013 तक क! अवGध के �लए मूaयांकन >कया गया था, यह 

एज6ट9 से सूचना अपेoTत होने के कारण मgडल को D%तुत नह�ं >कया गया था। 

कंपनी :वारा अनुवत� अवGधय9 के �लए मूaयांकन नह�ं >कया गया (माच7 2016)।  

(iii)  कंपनी ने एज6ट9 के @नlपादन मूaयांकन म6 बहुत से मह2वपूण7 मानदgड9 को 

सिIम�लत नह�ं >कया था जैसे, भाड़ ेके Dेषण म6 देर�, लेख9 क! D%तु@त म6 ;वलंब, 

दाव9 का D@त�ल;पकरण/दाव9 का अGधक Dभार वसूलना और प,रणामी अ%वीकृ@तयाँ, 

पnन जमाओं का गैर-समाधान इ2या)द। 

सIपूण7 सूचना क! अनुपलRधता पर लेखापर�Tा आप;n को %वीकार करते समय, Dबंधन ने 

कहा ()दसIबर 2015/�सतIबर 2016) >क @नlपादन मूaयांकन क! D>^या क! पुनर7चना क! 

आवLयकता थी जो >क बोड7 को मूaयांकन D%तुत नह�ं करने के �लए भी एक कारण था। 

उnर %वीकाय7 नह�ं है, �य9>क, @नlपादन मूaयांकन D>^या क! पुनर7चना क! आवLयकता 

;व:यमान Dणाल� को ;वमु�त करने के �लए एक आधार के Zप म6 नह�ं ल� जा सकती है। 

जब तक Dणाल� क!  पुनर7चना नह�ं हो जाती, कIपनी को ;व:यमान Dणाल� के अनुसार 

@नlपादन मूaयांकन ,रपोट7 बनाकर D%तुत करनी चा)हए।  

14.3.3.4 मॉडल एज�सी करार का संशोधन न करना 

एसएपी ईआरपी Dणाल� Dारंभ करने के पLचात (फरवर� 2011), ;व:यमान एज6सी करार के 

;वnीय एवं लेखांकन खg ड9 के अतंग7त कुछ आवLयकताए अनावLयक हो चकु! थी। इसी�लए 

यह अ2यावLयक था >क कंपनी इस Dकार क! अनावLयकताओं को दरू करन ेके �लए एज6सी-

करार क! समीTा करे। कंपनी क! %थायी स�म@त ने  एज6सी–करार के सभी खg ड9 क! समीTा 

करने का @नण7य �लया था (फरवर� 2015)। अभी तक, एसएपी-ईआरपी Dणाल� के काया7�वयन 

से पांच वष7 बीत जाने के बाद भी  इस मामले म6 Dबंधन :वारा अ@तमं @नण7य अभी तक 

�लया जाना था (�सतIबर 2016)।  


नLकष� 

कंपनी ने एज6सी-करार9 म6 Dावधान9 के लागू होने के बावजूद पथृक सं;वतरण तथा भाड़ा 

सं�हण लेखाओं का अनुरTण समय पर अ@ंतम सं;वतरण लेखाओं क! D% तु@त और एज6ट9 

क! ;वशषे लेखापर�Tा करवाना तथा लागू नह�ं >कया। इसके अ@त,र�त कंपनी एज6ट9 से कम 

बuक D2याभू;nयाँ Dा+त करते हुए अपने )हत क! रTा करने म6 असफल रह�, जो >क %वयं 
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इसक! नी@त :वारा @नद��शत थे। जून 2012 से मडंल को एज6ट9 के @नlपादन मूaयांकन क! 

D%तु@त न होने से कंपनी म6 एज6ट9 के @नlपादन-मूaयांकन म6 ;पछला बकाया था। एसएपी 

काया7�वयन के कारण करार म6 अनावLयकताओं को दरू करने के �लए ;व:यमान मॉडल 

एज6सी क! समीTा भी नह�ं क! गई थी। 

मामला मंNालय को अ� तूबर 2016 म6 भेजा गया था; उनका उnर DतीoTत था  

(जनवर� 2017)। 
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अ�याय XV: इ8पात मं�ालय  

 

एम एस ट( सी 	ल	मटेड 

15.1 एमएसट�सी के �व$ीय 6हत5 क� रFा करन� म� �वफलता  

कंपनी एक चकूक� ता� पाट� के 	लए साम{ी के �वLपोषण का करार करते समय अपने �वLीय 

7हत क� रSा करने म' �वफल रह( और त� पR चात करार को �व, ता/रत करने के कारण 

`19.92 करोड़ क� वसूल( नह(ं हुई।  

एम एस ट� सी �ल�मटेड (कंपनी) ने अDैल 2010 (17 अDैल 2010) म6 कृlणा कोक (इं�डया) 

Dाइवेट �ल�मटेड (के.सी.आई.पी.एल.) के साथ को>कंग कोयला, हाड7 को>कंग कोयला तथा 

कम राख वाले मेटलिज7कल कोक के आयात/खर�द को सु;वधाजनक बनाने के �लए करार 

>कया। यह करार Dांरभ म6 अDैल 2011 तक वैध था िजसे त2 पL चात अDैल 2012 तथा 

बाद म6 अDैल 2014 तक के �लए बढ़ा )दया गया था। 

करार के अनुसार, साम�ी क! खर�द का ;वnपोषण कंपनी :वारा >कया जाना था। इस करार 

के अतंग7त एक संरTक भी शा�मल था जो साम�ी के @नव7हन/उतराई/ढेर लगाने और ;वतरण 

क! देखरेख के �लए िजIमेदार था। संरTक को एम.एस.ट�.सी. से DाGधकार Dा+त करन ेके 

बाद के.सी.आई.पी.एल.को साम�ी ;वत,रत करना था तथा साम�ी के आ)द 

शषे,Dाि+तय9,;वतरण एव ंअ� त शषे संबंधी सा+ता)हक/मा�सक ,रपोट� एम.एस.ट�.सी. एव ं

के.सी.आई.पी.एल.को भेजनी थी। करार के अनुसार, %टॉक के.सी.आई.पी.एल.के प,रसर म6 

अनुरoTत >कया जाना था। Dावधान के अनुसार एम.एस.ट�.सी. एवं सरंTक %टॉक क! >कसी 

भी Dकार क! कमी के �लए िजIमेदार नह�ं ह9गे। %टॉक क! कमी के ऐसे मामले म6 पूरा 

नुकसान के.सी.आई.पी.एल.को वहन करना होगा। 

लेखापर�Tा म6 पाया गया >क करार के अनुसार अDैल से जून 2012 क! अवGध म6 एम. 

एम.ट�.सी. :वारा को>कंग कोयला क! तीन खेप9 (18,817 एम.ट�. माNा) का ;वn पोषण 

>कया गया, िजसे के.सी.आई.पी.एल. के प,रसर म6 सरंTक  क! @नगरानी म6 रखा गया था। 

इसम6 से के.सी.आई.पी.एल. :वारा 2012-13 म6 केवल 1,000 एम.ट�. उठाया गया था। 

के.सी.आई.पी.एल.के प,रसर म6 Gगरवी रखे गए %टाक का एक माNा2मक आकलन एक तीसरे 

                                                           

 करार के अनुसार 6सतंबर 2011 से जून 2013 तक मेसस? vांसेफ स0व?सेज 6ल6मटेड तथा जूलाई 2013 से 

मेसस? फेरो ,]ैप �नगम 6ल6मटेड संर9क था।  

1 

1 



2017 क� ��तवेदन सं या 9 

238 

पT क! @नर�Tण एज6सी :वारा >कया गया था (फरवर� 2014)। @नर�Tण मे 76 D@तशत  

सामा�ी (13,604.15 एम.ट�.) क! कमी का पता चला। के.सी.आई.पी.एल. ने आकलन को 

%वीकार नह�ं >कया और कहा (माच7 2014) क! आकलन के दौरान, उपरो�त %टाक म6 

4,400 एम.ट�. को>कंग कोयला जो पाराद�प पnन �यास (पी.पी.ट�.) म6 रखा गया है, उसको 

शा�मल नह�ं >कया गया था। तथा;प, पी.पी.ट�. ने इस बात क! पुिlट क! (अDैल 2014) क! 

के.सी.आई.पी.एल. ने उपरो�त वiण7त को>कंग कोयला को पहले ह� जून 2011 से फरवर� 

2012 तक क! अवGध म6 उठा �लया था। 

के.सी.आई.पी.एल. ने साम�ी क! कमी के �लए भुगतान नह�ं >कया।एम. एस.ट�.सी. ने मई 

2014 म6 के.सी.आई.पी.एल. के समापन के �लए कटक उmच �यायालय म6 एक याGचका 

दायर क!। त2पLचात,के.सी.आई.पी.एल ने साम�ी क! कमी क! िजIमेवार� से इ�कार करते 

हुए कहा (माच7 2015) क! साम�ी एम.एस.ट�.सी. के अनुब:ध मालगोदाम म6 रखी हुई थी 

तथा संरTक ने एम. एस. ट�.सी. से DाGधकार के /बना >कसी भी साम�ी का ;वतरण नह�ं 

>कया होगा। लेखापर�Tा ने पाया गया >क एम.एस.ट�.सी ने पहले ह� %टॉक मे कमी को 

सं)दzध वसूल� के wप म6 अपनी लेखा पु%तको म6 Dावधान >कया तथा ;वnीय वष7 2014-

15 के �लए `19.92 करोड़ wपये का Dावधान >कया गया। इसी दौरान, यूको बuक, जो 

के.सी.आई.पी.एल. का एक सुरoTत ऋणदाता है, ने अDैल 2016 फै�M� प,रसर पर अपना 

कRजा कर �लया। एम.एस.ट�.सी ने यूको बuक से उनके D@त@नGधय9 को फै� M� प,रसर पर 

Gगरवी रखे हुए %टॉक क! रTा हेतु अनुम@त देने के �लए आ�ह (जून 2016) >कया िजसे 

बuक ने नकार )दया।  

इस संदभ7 म6, लेखा पर�Tा मे @नIन�लiखत पायाः 

(i) के.सी.आई.पी.एल. के साथ अDैल 2010 म6 करार >कया गया तथा बाद म6 अDैल 

2012 म6 इसका ;व%तार >कया गया, िजससे कंपनी के आंत,रक )दशा-@नद�श9 का 

उaलंघन हुआ। कंपनी क! जोiखम Dबंधन नी@त, 2008 के अनुसार, िजस पT म6 

कंपनी का ;वnीय जोiखम शा�मल है उस पT का मूaयªास और कर पूव7 आय करार 

करने से पहले, कुल /ब^! का कम से कम 5 D@तशत होना चा)हए। यह देखा गया 

है >क, के.सी.आई.पी.एल. ने उपरो�त शत को 2008-09 से 2011-12 अवGध के 

दौरान पूरा नह�ं >कया, जब>क कंपनी ने अDैल 2010 म6 करार >कया और अDैल 

2012 म6 उसका ;व%तारण >कया। यह भी देखा गया >क के.सी.आई.पी.एल. क! 
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बाहर� ऋणपाNता रे)टगं  के अनुसार चकू क! अGधक संभावना का संकेत था। इसके 

अलावा के.सी.आई.पी.एल. सामा�ी को उठाने के मामले  मे धीमी थी तथा आरंभ से 

ह� भुगतान करने म6 चकू कर रह� थी। 
  

(ii) कंपनी ने इससे पहले मई 2008 म6 के.सी.आई.पी.एल.के साथ एक करार >कया था। 

इस करार पर ;वचार करते हुए, कंपनी के ;वn ;वभाग ने के.सी.आई.पी.एल क! 

खराब ;वnीय ि%थ@त को देखते हुए अपनी आंशाकाओं को अ�भEय�त >कया था। उस 

करार के अतंग7त (फरवर� 2008) कंपनी के )हत क! सुरTा के �लए सामा�ी को 

के.सी.आई.पी.एल. के प,रसर पर न रखकर पnन पर रखा गया था। के.सी.आई.पी.एल. 

के साथ अDैल 2010 म6 >कए गए करार (िजसे अDैल 2014 तक ;व%ता,रत >कया 

गया था।) तथा;प, सामा�ी को के.सी.आई.पी.एल. के प,रसर पर रखने का Dावधान 

था जो>क कंपनी के )हत के �लए हा@नकारक सा/बत हुआ। यह भी देखा गया >क, 

कंपनी के ;वn ;वभाग ने अDैल 2012 मे, के.सी.आई.पी.एल. के ;वगत असंतोषजनक 

Dदश7न रहने के कारण उसके साथ Eयवसाय नह�ं करने का सुझाव )दया था। हालां>क, 

Dबंधक ने उपरो�त सभी तyय9 क! उपेTा करत ेहुए के.सी.आई.पी.एल. के साथ करार 

का ;व%तार >कया िजसके कारण अ� ततः ` 19.92 करोड़ क! वसूल� नह�ं हुई।  

(iii)उnरोnर संरTको ने @नय�मत wप से न तो Gगरवी रखी गई %टॉक पंिजका का रख-

रखाव >कया और ना ह� उनक! सा+ता)हक/मा�सक ,रपोट7 भेजी जो अतंत: साम�ी के 

कमी का कारण बना। सरंTक के साथ >कए गए करार म6 शतk का पालन न करन े

के �लए >कसी भी शाि%त खडं का Dावधान नह�ं था और इस�लए संरTक के ;वZ:ध 

लापारवाह� के �लए >कसी भी Dकार क! कार7वाई नह�ं क! जा सक!। 

Dबंधन ने जवाब म6 कहा (�सतंबर 2016) >कः 

(i) य:द;प के.सी.आई.पी.एल के उठाने >क D>^या धीमी थी, इसके बावजूद उसने माच7 

2012 के अदंर, इस तार�ख से पहले क! खर�द� हुई साम�ी को करार के नवीकरण 

करने से पहले संपूण7 साम�ी को उठा �लया था (अDैल 2012)।  

(ii) मेसस7 Mांसेफ को संरTक संबंधी कत7Eय9 के @नl पादन म6 लापरवाह� के कारण उनक! 

सेवाओं को @नर%त कर )दया गया तथा मेसस7 फेरो %^ैप @नगम 

�ल�मटेड(एफ.एस.एन.एल.) को लगाया गया। बाद म6,एफ.एस.एन.एल. :वारा %टॉक 

रिज%टर का अ:यतन >कया गया। इसके अलावा, /NपTीय करार के अनुसार, ना तो 

                                                           

 ]ाइ6सल के ऋणपा-ता रे8टगं के अनुसार के.सी.आई.पी.एल. का ऋणपा-ता रे8टगं ‘बी’ थी। ऋणपा-ता 

रे8टगं ‘बी’के अनुसार 0व1ीय दा�य�व/ का समय पर शोधन के मामले मे चूक क� अFधक संभावना थी।  

1

 

 

1 
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एम.एस.ट�.सी और ना ह� एफ.एस.एन.एल. (संरTक) को सामा�ी क! कमी के �लए 

उतरदायी ठहराया जा सकता था िजसका संपूण7 wप से �ाहक :वारा वहन >कया 

जाना था।  

(iii) के.सी.आई.पी.एल से बकाया रा�श क! वसूल� के �लए कानूनी कदम उठाए गए हu। 

मंNालय ने Dब� धन के ;वचार से सहम@त जताते समय कहा ()दसI बर 2016) >क करार 

का नवीकरण पूराने देय9 क! वसूल� क! ;ववशता के कारण >कया गया � य9>क ` 9.43 करोड 

क! रा�श का अदn % टाक माग7% थ था। 

मंNालय का उnर @नIन के �िlटगत तक7 संगत नह�ं हैः- 

� मई 2008 म6, >कये गए एक पूव7 ह%ताT,रत समझौते के अतंग7त, के.सी.आई.पी.एल 

:वारा साम�ी को उठाने >क D>^या से कंपनी को सम%याओं का सामना करना पड़ा 

था। उस करार के D@त के.सी.आई.पी.एल को कंपनी :वारा ;वnपो;षत साम�ी को 

उठाने मे तीन वष7 से अGधक का समय लगा था। अतः के.सी.आई.पी.एल के साथ 

बाद म6 अDैल 2010 मे >कया गया करार तथा अDैल 2012 मे उसका ;व% तारण, 

के.सी.आई.पी.एल क! D@तकूल ;वnीय अव%था तथा ऋणपाNता रे)टगं के संदभ7 म6 

अ;ववेक पूण7 था। इसके अलावा, य)द एमएसट�सी केसीआईसीएल के साथ अपना 

E यवसाय समा+ त करना चाहता था, अदn % टाक के ;वnपोषण के �लए कोई 

अ@नवाय7ता नह�ं थी। 

� करार म6 %टॉक क! कमी क! ि%थ@त म6 संरTक क! िजIमेदार� तय करने का Dावधान 

नह�ं होने क! वजह से, कंपनी को साम�ी म6 कमी होने के कारण नुकसान को पूर� 

तरह से वहन करना था।  

� हलां>क, कंपनी ने कानूनी कदम उठाया है, यह देखा गया >क, सुरoTत ऋणदाता, 

यूको बuक ने के.सी.आई.पी.एल के फै� M� प,रसर को पहले ह� अपने अGधकार म6 ले 

�लया। के.सी.आई.पी.एल के संयंN एंव संप;n का अनुमा@नत मूaय `17 करोड़ था, 

जब>क 30 जून 2015 तक यूको बuक के Rय़ाज लागत तथा उसपर आकाि%मक 

शुaक स)हत `14.49 करोड़ बकाया था। इस संदभ7 म6, कंपनी, जो क! एक असुरoTत 

ऋणदाता है, क! बकाया राशी क! वसूल� होना दरूवत� Dतीत होती है। 
 

इस Dकार, कंपनी एक चकूक2 ता7 पाट� के साथ करार करते समय तथा बाद म6 उस करार 

का ;व%तार करते समय अपने ;वnीय )हतो क! रTा करने म6 ;वफल रह� िजसके कारण 

`19.92 करोड़ क! वसूल� नह�ं हुई। 
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एन एम डी सी 	ल	मटेड 

15.2 रॉयGट� के �वलिSबत भुगतान के कारण Tयाज पर प!रहाय� # यय 

एनएमडीसी 	ल	मटेड वष�  2009-10 से 2011-12 तक खान$ से �नकाले गए लौह अय,क 

के रॉयOट( क� सह( गणना करने  म' असफल रह( इस कारण एनएमडीसी 	ल	मटेड �वारा 

कना�टक सरकार को माच� 2016 म' `34.34 करोड़ का भुगतान करना पड़ा। 

एन एम डी सी �ल�मटेड (एनएमडीसी) लौह अय%क क! खदुाई और /ब^! करता है एवं 

उसक! अपनी एक खान कना7टक के बेaलार� िज़ले के दो@नमलाई म6 ि%थत है िजसक! वा;ष7क 

खनन Tमता �म�लयन है। वष7 2011-12 तक  लौह अय%क क! /ब^! कंपनी :वारा @तमाह� 

पर आधा,रत @नधा7,रत दर9 से होती थी। उसके बाद भारत के माननीय सवmच �यायालय 

:वारा @नयु�त @नगरानी स�म@त :वारा ;व^! होती रह�। @नगरानी स�म@त ई-नीलामी करती 

थी और इससे Dा+त मुनाफा संबंGधत ;वभाग9 के वैधा@नक देय9 के भुगतान के बाद एन एम 

डी सी को ;वत,रत होता था।  

कंपनी को खान और ख@नज (;वकास और @नयमन) अGध@नयम 1957 के अनुसार खान से 

@नकाले गए लौह अय%क पर रॉयaट� का भुगतान करना अपेoTत था। ख@नज ,रयायत 

@नयम, 1960 ने कंपनी के मा�लक को यह िजIमेदार� द� है >क वह एक म)हने म6 

उ2पा)दत/Dे;षत ख@नज क! माNा पर देय रॉयaट� क! गणना भारतीय खान Rयूरो (आईबीएम) 

:वारा उस म)हने म6 घो;षत लौह अय%क क! औसत /ब^! क!मत पर कर6। इन @नयम म6 

आगे यह भी Dावधान है >क राjय सरकार को देय कोई रा�श िजसम6 रॉयaट� भी शा�मल 

है, पर सरकार :वारा रॉयa ट� के भुगतान क! @नधा7,रत @तGथ गुजर जाने पर उसके 60 वे 

)दन से 24 D@तशत वा;ष7क क! दर से Rयाज देना होगा।  कना7टक (अवैध खनन, ख@नज9 

क! ढुलाई व भंड़ारण क! रोकथाम) @नयम 2011 के अनुसार हर खान मा�लक को खान और 

भू;वrान ;वभाग, कना7टक सरकार से एक वैध ख@नज Dेषण अनुrा-पN Dा+त करना होता 

है और खनन TेN से ख@नज9 को Dे;षत करने से पूव7 रॉयaट� का भुगतान करना आवLयक 

है।   

लेखापर�Tा म6 पाया गया >क एन एम डी सी ने Dेषण होने वाल� अनुमा@नत माNा को आधार 

बनाकर खान और भू;वrान ;वभाग को रॉयaट� का भुगतान >कया। चू>ंक उसक! गणना बाद 

क! @तGथ म6 भारतीय खान Rयूरो :वारा उस म)हने म6 घो;षत क!मत के अनुसार असल म6 

Dे;षत माNा पर होनी चा)हए थी, एन एम डी सी से यह अपेoTत था >क उसने खान और 

भू;वrान ;वभाग को िजस रॉयaट� का भुगतान >कया था और जो >कया जाना चा)हए था 

उसक! @नगरानी करे और उसम6 य)द कोई अ�तर पाया जाता है तो उसका भुगतान करे। 
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तथा;प, कंपनी ने हर ;वnीय वष7  क! समाि+त पर रॉयa ट� के अ� तर क! अगर ऐसी कोई 

रा�श है तो उसक! मांग पर खान और भू;वrान ;वभाग पर भरोसा >कया। तथा;प खान और 

भू;वrान ;वभाग ने वष7 2007-08 स े2011-12 तक तुर� त ऐसी कोई माँग नह�ं क!। मगर 

उपरो�त समय के �लए जनवर� 2013 म6 खान और भू;वrान ;वभाग ,हो%पेट ने ` 34.85 

करोड़ क! माँग क! अ� तर�य रॉयa ट� के भुगतान क! िजसम6 %पlट कहा गया >क इस मांग 

क! @नदेशक, खान और भू;वrान ;वभाग ,बंगलोर :वारा बाद म6 छान-बीन और समीTा क! 

जाएगी। एन एम डी सी ने 19 जनवर� 2013 को इस रा�श का भुगतान >कया। एन एम 

डी सी  :वारा >कए गए अनुरोध पर खान और भू;वrान ;वभाग, हो%पेट ने (माच7 2013) 

मौजूदा माँग9 और उनके >कए गए भुगतान के आधार पर ‘शू�य देयता Dमाण-पN’ जार� 

>कया। फरवर� 2016 म6 खान और भू;वrान ;वभाग ने `40.52 करोड़ क! एक और माँग 

2009-10 से 2011-12 तक क! अवGध के �लए भुगतान हुई रॉयaट� म6 पाए गए अ�तर के 

Zप म6 क!, इस रा�श म6 वष7 2014-15 तक का 24 D@तशत क! वा;ष7क दर का Rयाज का 

बकाया भी शा�मल था जो कुल �मलाकर ` 34.34 करोड़ है। (माच7 2016) @नगरानी स�म@त 

ने उपरो�त रा�श को एन एम डी सी को देय रा�श म6 से काट कर खान और भू;वrान 

;वभाग को भेज )दया। 

Dबंधन ने बताया (�सतIबर 2016) >क एन एम डी सी, खान और भू;वrान ;वभाग :वारा 

रॉयaट� म6 पाए गए अ�तर क! रा�श के माँग के नो)टस के अनुसार चुकाता आया है। उसने 

वष7 2007-08 से 2011-12 तक के �लए माँग नोट�स जार� >कया था (जनवर� 2013)। 

िजसका भुगतान जनवर� 2013 म6 >कया गया था तथा खान और भू;वrान ;वभाग ने शू�य 

देयता Dमाण-पN जार� >कया था (माच7 2014)। इस तरह के Dमाण-पN के जार� होने के 

बाद खान और भू;वrान ;वभाग :वारा R याज स)हत रॉयa ट� रा�श के अ� तर के �लए कोई 

नई माँग करना सह� नह�ं था। 

मंNालय ने Dबंधन के �िlटकोण को दोहराया ()दसIबर 2016)। 

उपरो�त उnर %वीकाय7 नह�ं है � य9>क खान मा�लक पर रॉयaट� क! गणना करने और उसे 

भरने का दा@य2व था। अत: खान और भू;वrान ;वभाग :वारा )दए गए अ� तर�य रॉयa ट� 

के >कसी भुगतान क! मांग पर ;वLवास करना उGचत नह�ं है। इसके अ@त,र� त खान एवं 

भू;वrान ;वभाग ने, 2007 से 2012 क! अवGध से संबंGधत पूव7 मांग नो)टस म6 % पl ट कहा 

था >क यह मांग खान एवं भू;वrान ;वभाग मुh यालय बuगलौर क! समीTा एवं अनुमोदन 

के अधीन है। कंपनी :वारा एक खान के प�टे के नवीकरण के उ:देL य से ;पछल� मांग9 

और >कए गए भुगतान9 के आधार पर ‘शू�य देयता Dमाण-पN’ खान और भू;वrान ;वभाग 

के शाखा काया7लय ने जार� >कया था। इसके अ@त,र� त, फरवर� 2016 म6 खान और भू;वrान 
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;वभाग :वारा जार� माँग नो)टस म6 यह %पlट >कया गया था >क रॉयaट� के अ� तर�य रा�श 

के जमा करने के �लए एक मा�लक के Zप म6 एनएमडीसी िजIमेदार है और खान ठेकेदार 

:वारा D%तुत क! गई मा�सक व वा;ष7क ,रपोट7 पर ह� माँग क! गई रा�श क! गणना क! 

गई है। अत: कंपनी R याज स)हत नए माँग नो)टस के मु:दे को गलत करार नह�ं दे सकती 

हu। 

इस Dकार से एन एम डी सी को वष7 2009-10 से 2011-12 तक सह� तर�के से रॉयaट� 

का गणना न करने और उसका समय पर भुगतान करने म6 ;वफलता के प,रमाण %वZप 

माच7 2016 म6 ` 34.34 करोड़ के R याज का प,रहाय7 भुगतान करना पड़ा । 

,ट(ल अथॉ/रट( ऑफ़ इं3डया 	ल	मटेड  

15.3 बी.एस.एल भारतीय इ+ पात ा%धकरण 0ल0मटेड सेल �वारा आया
तत कोयले के 

भावी बंधन म� असफलता के कारण ` 11.25 करोड़ क� हा
न हुई 

 

 

%ट�ल अथॉ,रट� ऑफ़ इं�डया �ल�मटेड (सेल अथवा कIपनी) अपने एक!कृत इ%पात संयN9 

हेतु कुल आवLयक को>कंग कोल का 85 D@तशत आयात करता है। आया@तत को>कंग कोल 

को पnन9 से Dा+त कर रेलवे वैगन :वारा कंपनी के इ%पात संयN तक पहँुचाया जाता है 

जहॉ माल को उतारा, भgडारण और उपयोग >कया जाता है। 

बोकरो इ%पात संयN  (बीएसएल) ने रेलवे वैगन9 से को>कंग कोल को उतारने के �लए दो 

रोटर� )ट+पलस7 @नधा7,रत >कए है। इन )ट+पलस7 को )ट+पल ब�से जैसी वैगन म6 रखने हेतु 

@न�म7त >कया गया था और अDैल- जून 2011 मे उ�नयन >कया गया था। भारतीय रेलवे 

ने वष7 2008-09 से अपने रेक9 म6 हाई ए�सल वैगन का उपयोग आरंभ कर )दया था 

उपयु�त )ट+पलर9 क! अनुपि%थ@त म6 2008-11 के दौरान बीएसएल म6 हाई ए�सेल वैगन 

म6 आया@तत को>कंग कोल को खलु� याड7 म6 खाल� कराया गया। 

लेखापर�Tा ने पाया  >क बी.एस.एल. Dबंधन ने ` 14.21 करोड  क! लागत का 13204 टन  

को>कंग  कोल इस खलु� जगह म6 5-6 वषk तक के �लए अरoTत छोड )दया, जब उसे 

% थान से संबंGधत कमी का सामना करना पड़ा तो उसने साम�ी को दसूरे % थान म6 

% थानांत,रत करने का @नण7य �लया। (जनवर� 2016)। आगे यह पाया गया >क उ�त कोयले 

बोकारो इ,पात संय  �वारा आया�तत कोFकंग कोयले के =भावी =बंधन म' �वफलता के 

कारण ` 11.25 करोड क� प/रहाय� हा�न हुई। 
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मे से ` 2.61 करोड (`11407.82 X 2288 टन) क! लागत का 2288 टन कोयला 

गायब/मौजूद नह�ं था एवं शषे 10,916 टन कोयले का को>कंग गुण pE यता ख2म हो चकु! 

थी तथा यह को>कंग कोयले के wप म6 Dय�ुत होने लायक नह� रह�। अत: यह @नण7य �लया 

गया (जुलाई 2016) >क 10,916 टन कोयले को बोकारो पावर स+ लाई कI पनी Dा. �ल. 

(बी.पी.एस.सी.एल)  को ;व:युत उ2पादन हेतु %थानांत,रत कर )दया जाए (जहॉ @नIन को)ट 

के कोयले िजसमे को>कंग गुण नह� है का इ%तेमाल >कया जा सकता है) बी.पी.एस.सी.एल.को 

%थांनात,रत >कए गए कोयले क! क!मत `3,489 D@त टन थी िजसके प,रणाम% वZप  

` 8.64 करोड  क! हा@न हुई। 

बी.एस.एल. Dबंधन ने उnर )दया (30 नवIबर 2016) >क सील9 म6 जगह क! कमी एवं 

को>कंग कोयले के कम इ%तेमाल के कारण, खलेु TेN म6 रखे कोयले को भgडारण/उपयोग 

हेतु %थानांत,रत नह�ं >कया जा सका। इसके अलावा 2,288 टन कोयला गायब नह� ंहुआ 

था बिaक शायद बगल के  याड7 म6 रखे कोल ड%ट इंजे�शन (सी.डी.आई.) के साथ �मG�त 

हो गया था। 

@नIन�लiखत के �िlटगत Dबंधन का जवाब तक7 संगत नह�ं है :- 

(i) बी.एस.एल. :वारा D@त वष7 25 लाख टन आया@तत कोयला खपत के साथ 

है कोयले का आयात एवं खपत एक सतत D>^या है। अनुवत� रेक9 म6 Dा+ त 

कोयले से पहले खलेु TेN म6 रखे कोयले का उपयोग >कया जा सकता था 

िजससे इस तरह इसम6 हुए को>कंग गुण9 क! हा@न एवं मूaय ªास को रोका 

जा सकता था। 

(ii) यह तक7  >क 2,288 टन कोयला सी.डी.आई.कोयले के साथ �मG�त हो गया 

था अ%वाभा;वक Dतीत होता है �य9>क सी.डी.आई. कोयला आया@तत को>कंग 

कोयले से 200 मीटर क! दरू� पर था और एक शडे के :वारा अलग >कया 

हुआ था। इसके अलावा, सी.डी.आई. कोयले के D2यT स2यापन से गायब 

हुए आया@तत को>कंग कोयले के कारण से अ@त,र�त %टॉक होने का संकेत 

नह�ं पाया गया।  

                                                           

 2008-09 से 2010-11 के वष� के 6लए आया�तत कोयले क� औसत लागत से भा3रत 

, ट�ल अथा3रट� आफ इंLडया 6ल (सेल) और दामोदर वैल� कॉरपोरेशन (डीवीसी) क� एक संयु; त उEयम 

क$ पनी जो 0वEयुत और , ट�म का सजृन करती है और सेल के बोकारो , ट�ल संयं- (बीएसएल) को 

0वEयुत और , ट�म (0व6भ: न �ेशर/ पर) क� आपू�त? करती है। 

 (` 11407.82- ` 3489) x 10,916 टन 

1 

2 

3 

1 

2 

3 
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इस Dकार, बी.एस.एल. :वारा आया@तत को>कंग कोयले के Dभावी Dबंधन म6 असफलता के 

कारण कIपनी को `11.25 करोड क! प,रहाय7 हा@न हुई। 

मामला अ�तुबर 2016 म6 मंNालय को भेजा गया था उनका उnर DतीoTत था  

(जनवर� 2017)। 

15.4 जुमा�ना / # यथ� भाड ेका प!रहाय� #यय 

 

 

 

झारखडं ि%थत >क,रबुw लौह अय%क खान एवं (केआईओएम) मेघहातुबुw लौह अय%क खान 

(एमआईओएम) से @नकलने वाले लौह अय%क क! खान9 मे  ;पसाई एवं %^!न क! जाती 

है। इसके बाद, लौह अय%क के  ढेले एवं बुरादे के ढेर को  रेलवे रेक9 / वैगन9 के :वारा 

इ%पात संयN9 को भेजा जाता है। लेखापर�Tा न ेपाया  >क खान9 मे वैगन9 को सेल :वारा 

अनुमान के आधार पर लोड >कया गया। त2पLचात, रेलवे :वारा ;वमलगढ (रेलवे तुला 

चौक!) मे लद� हुई वैगन9 को तौला गया एवं ऐसे तौल से यह @नधा7,रत >कया गया >क �या 

सेल इन वैगन9 को खान9 मे अGधक या कम भार कर के भेजा गया था। य)द खान9 मे 

वैगन ओवरलोड था तो रेलवे ने सेल को शाि%त लगाई और य)द वैगन तलुन मे कम था 

तो सेल को @नरथ7क भाड ेके wप मे ;वnीय हा@न उठानी पडी। 

सेल ने  एमआईओएम एवं केआईओएम खान9 मे ि%थत अपनी साइ�डगं9 पर तुला चौक! क! 

सं%थापना करने का @नण7य �लया (जुलाई/अग%त 2007 मे) ता>क D2येक म6 लोड क! गई 

वैगन9 क! माNा का भार >कया जा सके ता>क रेलवे का जुमा7ने / Eयथ7  भाडा के प,रहाय7  

भुगतान से बचा जा सके। )दसIबर  2009 म6 सेल न ेएमआईओएम पर `0.52 करोड़  क! 

लागत से एक इले�Mो@नक इन मोशन वे /�ज (ईआईएमडR a यूबी) क! सं%थापना क!। तथा;प, 

लेखापर�Tा म6 यह पाया गया >क इस (ईआईएमडR a यूबी) का उपयोग से इसक! सं% थापना 

से नह� >कया जा सका �य9>क यह रेलवे के ;व@नद�शन9  पर आधा,रत नह� था। �सतIबर 

2010  म6 सेल ने केआईओएम पर `0.15 करोड wपये क! लागत से एक % टेट इलै� Mा@नक 

रेलवे /�ज (एसईआरडR a यूबी) सं%था;पत करने  का काय7 पूरा >कया। लेखापर�Tा के दौरान 

यह पाया गया >क एसईआरडR a यूबी का भी उपयोग नह� >कया जा सका  �य9>क रेलवे न े

अपने )दनांक 11 नवIबर 2009 के प,रपN के माPयम से 1 अDैल 2011 से इसे अमा�य 

=बंधन �वारा Fक/रबुb लौह अय, क खान (केआईओएम), और मेधहातुबुb लौह अय, क 

खान (एमआईओएम) म' तुला चौक� क� सं,थापना (वष� 2011-12 से वष� 2015-16 तक क� 

अव>ध के दौरान) करने मे असफलता के कारण रेलवे को `101.97 करोड 9पये का 

जुमा�ना / ;यथ� के भाड ेका भुगतान करने पर प/रहाय� ;यय करना पडा। 
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घो;षत कर )दया था। अत: सेल :वारा एमआईओएम एवं केआईओएम मे सं%था;पत दोनो 

तुला चौक! अकाया72मक  रह� एवं  सेल  ने अनुमान के आधार पर इन खान9 मे वैगन9/रेक9 

के तौल को लादना जार� रखा। 

वष7 2011-12 से वष7 2015-16 म6, सेल को अपने अ@त,र�त भार वाले वैगन9 के �लए 

रेलवे को ` 18.57 करोड wपये के जुमा7ने का भुगतान करना पडा। इसी अवGध के दौरान, 

सेल को इन वैगन9 के कम भार के कारण भी @निl^य भाड ेके �लए ` 83.40 करोड का 

भुगतान करना पडा। अत: 2011-12 से 2015-16 तक क! अवGध के दौरान सेल को जुमा7ना/ 

@निl^य भाड ेपर `101.97 करोड wपये का Eयय करना पडा िजसे इन दो खान9 म6 वैगन9 

के लदान से पहले उGचत तौल :वारा बचाया जा सकता था। 

Dबंधन ने ()दसIबर 2016) अपनी सहमती द� >क चूँ>क तौल लो�डगं +वाइंट पर भी >कया 

जा सकता है इस�लए तुला चौक! क! सं%थापना अ@त,र�त/कम लो�डगं को सुधारा2मक 

कार7वाई के माPयम से कम करने म6 मदद करता है। Dबंधन का कहना है >क एमआईओएम  

म6 तुला चौक! उपलRध %थान, इलाके एवं पहंुच के आधार पर रैक को सुचाw wप से तोलने 

हेतु सं%था;पत क! गई थी। तुला चौक! के आरंभ होने के समय रेलवे ने यह बताया >क 

नजद�>क ट@न�ग +वाइंट से ईआईएमडRaयूबी क! दरू� Dचालन हेतु अपया7+त थी। Dबंधन ने 

यह भी कहा >क एसईआरडRaयूबी रेलवे :वारा अमा�य >कये जाने स ेपूव7 पूण7 एवं प,रकिaपत 

था। 

Dबंधन ने इस तyय को %वीकार >कया है >क अGधक/कम लोड को लो�डगं +वाइंट पर तुला 

चौक! सं%था;पत कर कम >कया जा सकता था िजससे रेलवे को भुगतान >कए गए जुमा7ने/Eयथ7 

भाड ेको भी कम >कया जा सकता था, जब>क सेल ने वैगन लो�डगं को Dा�कलन के आधार 

पर ह� जार� रखा। इसके अलावा एमआईओएम म6 सं%था;पत ईआईएमडRaयूबी  

()दसIबर 2009) रेलवे :वारा वष7 2005 म6 ह� जार� >कए गए ;व@नद�शन (नजद�क ट@न7ग 

+वाइंट से आवLयक दरू� से संबंGधत) क! अनुपालना करने म6 असफल रह�। जब>क सेल ने 

नेतुला चौक! को सं%था;पत करने का @नण7य रेलवे :वारा जार� ;व@नद�शन के बाद >कया था 

अत: उ�त ;व@नद�शन9 को इस दौरान Pयान म6 रख कर जाना चा)हए था। Dबंधन का दावा 

िजसमे एसईआरडRaयूबी को रेलवे :वारा अमा�य बताया गया है भी मा�य नह� है �य9>क 

रेलवे :वारा जार� अमा�यता संबंधी प,रपN नवIबर 2009 म6 जार� >कया गया था जब>क 

एसईआरडRaयूबी को �सतIबर 2010 म6 पूरा >कया गया। यह भी Pयान देने योzय है >क 

Dबंधन ने ;वगत 6 वष म6 खान9 म6 वैगन9 क! ओवर/अडंर लो�डगं के कारण हुई T@त को 

@नयं/Nत करने हेत ु कोई वैकिaपक कदम नह� उठाया (चूँ>क एसईआरडRaयूबी �सतIबर 

2010 म6 पूरा हो गया था)।   
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अत: Dबंधन एमआईओएम तथा केआईओएम म6 तुला चौक! सं%था;पत करने म6 असफल 

रहा िजससे लगातार जुमा7ने/Eयथ7 भाड े पर प,रहाय7 Eयय हुआ। वष7 2011-12 से वष7 

2015-16 के दौरान यह प,रहाय7 Eयय ` 101.97 करोड था। इसके अ@त,र�त तुला चौक! 

का उपयोग नह� >कये जा सकने के कारण ` 0.67 करोड (ईआईएमडRaयूबी एवं 

एसईआरडRaयूबी पर ^मश: ` 0.52 करोड एवं ` 0.15 करोड) का Eयय @नlफल रहा। 

मामले को अ�टूबर 2016 म6 मंNालय को बताया गया था; उनका उnर DतीoTत था  

(जनवर� 2017)। 

15.5 बी.एस.एल./सेल म� सी.आर.एम. कॉS'ले"स क� प!रयोजना बंधन क� कमी 

प/रयोजना =बंधन म' कमी के कारण सीआरएम प/रयोजना पूण� होने मे 6 वष� का 

�वलdब हुआ िजसे मु�य तकनीक� पैकेज पर ` 1655 करोड़ खच� करने के बाद भी पूर( 

तरह सं,था�पत (7दसंबर 2016) नह( Fकया जा सका। इस �वलdब के अलावा अ=ैल 

2012 से अग,त 2016 तक �नमा�ण के दौरान 9 580 करोड़ के अ�त/र:त Qयाज का 

नुकसान हुआ। 

भारतीय इ%पात DाGधकरण �ल�मटेड (कIपनी) ने बोकारो इ%पात संयंN मे नए कोaड रॉ�लगं 

�मल (सीआरएम) कॉIपले�स क! सं%थापना को अनुमो)दत (जनवर� 2008) >कया िजससे 

1.2 �म�लयन टन बेचने योzय इ%पात का उ2पादन >कया जाना था। इस प,रयोजना म6 28 

सीआरएम ठेके क! कुल तक7 संगत लागत ` 2524.04 करोड़ थी एवं प,रकिaपत कुल वा;ष7क 

लाभ ` 650 करोड़ था। नए सीआरएम कॉI+ले�स अनेक  पैकेजो से @न�म7त था िजसमे 

मुhय इकाई एचआरसीसी  अप%M�म एवं सीपीएलट�सीआरएम  तथा अ�य 

Dौ:योGगक!/सIब:ध (ट�एपी) डाउन%M�म पैकेज शा�मल है। सीपीएलट�सीआरएम फरवर� 

2008 म6 ऑड7र >कया गया एवं इसे )दसंबर 2010 तक सं%था;पत >कया जाना था। अ�य 

सभी अप%M�म एवं डाउन%M�म इकाईय9 को इस समय सीमा के अदंर Dदn एवं सं%था;पत 

>कया जाना था। सीआरएम कॉI+ले�स को पूण7 सं%था;पत करने मे 6 वष7 ()दसंबर 2016) 

का ;वलIब हुआ। सी आर एम कॉI+ले�स के मुhय ट�एपी क! D>^या Dवाह नीच ेवiण7त 

है: 

 

 

                                                           

 हॉट रोल #वाइल कॉनवेयर (एचआरसीसी)  
 कप-ड �प/कंग लाइन एवं ट0डम को-ड रो1लगं 1मल (सीपीएलट
सीआरएम)   

1 

2 

1 2 
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लेखापर�Tा ने �स;वल काय7 के ठेके, मुhय ट�.ए.पी. िजसम6 एचआरसी सी, 

सीपीएलट�सीआरएम, एचडीजीएल-इसीएल, बीएएफ, एसपीएम, आरआईएल-ट�एल-आईएल, 

सीपीएल, शा�मल था तथा ए�सड उ2थान संयN क! जाँच क! िजसमे पाये गए तyय 

@नIन�लiखत हu:  
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1. चूँ>क एचआरसीसी, सीपीएलट�सी आरएम और ट�एपी, सीआरएम कॉIपले�स का 

)ह%सा थे इस�लए इ�हे इस तरह से �सं̂ ोनाइज एवं अवाड7 >कया जाना था >क ये सभी 

प,रयोजनाएं )दसंबर 2010 तक सं%था;पत क! जा सक6 । �स;वल काय7 ठेके को Dदn एवं 

पूण7 >कए जाने को भी ट�एपी के Dदn एवं पूण7 >कए जाने के साथ �सं̂ ोनाइज >कया जाना 

था �य9>क �स;वल काय7 मुhयत: ट�एपी ठेकेदारो :वारा उपलRध कराए गए @नमा7ण �ाइंग 

पर @नभ7र था। लेखापर�Tा म6 यह पाया गया >क कIपनी ने (अDैल 2008) सीआरएम 

कॉI+ले�स के �लए एक एकल �स;वल वक7  का काय7 Dदn >कया गया िजसे अDैल 2010 

तक पूरा >कया जाना था। जब>क सीपीएलट�सीआरएम, एचडीजीएल - ईसीएल, बीएएफ़, 

एसपीएम, सीपीएल, एवं एआरपी स)हत कई पैकेज फरवर� से जून 2008 म6 आड7र >कये 

गये थे। दो मुhय तकनी>क पैकेज एचआरसीसी (अप%M�म पैकेज), अथा7त आरआईएल-

ट�एल-आई एल एवं चार अ�य संब:ध पैकेज अथा7त रोल शॉप, Mांसफर कार, जल आपू@त7 

Dणाल� एवं Dवाह उपचार एवं @नपटान Dणाल� का आड7र वष7 2010 मे >कया गया। इस 

समय तक �स;वल काय7 पूरा >कया जाना @नधा7,रत था पर�तु �स;वल काय7 5 वष के ;वलIब 

के पLचात जुलाई 2015 मे पूरा >कया जा सका। बीएसएल ने ये माना >क यह ;वलIब 

उनके कारण हुआ न क! �स;वल काय7 ठेकेदार के कारण। वा%तव म6, देर से ऑड7र >कए गए 

पैकेज9 के �ाइंग, ;वलIब से जार� >कए जाने से कारण �स;वल काय7 ठेके को 30 मह�ने (1 

अDैल 2011 से 30 �सतबंर 2013) के �लए बढ़ा )दया गया था। इस Dकार कुछ ट�एपी के 

;वलIब से ऑड7र >कए जाने के कारण �स;वल काय7 को पूरा होने मे देर� हुई एवं प,रणाम%वwप 

इससे जुड़ ेअ�य ट�एपी के समय से पूरे होने पर D@तकूल Dभाव पड़ा एवं इस Dकार पूर� 

प,रयोजना मे ;वलIब हुआ।  

2. ट�एपी एवं �स;वल काय7 के �लए )दए गए ठेके को Dदान करने मे हुए नॉन-

�सं̂ ोनाइजेशन का मतलब था >क कुछ पैकेज तैयार हो कर सं%था;पत होने के इंतजार म6 

थे पर संब:ध अप%M�म अथवा डाउन%M�म इकाईया तैयार नह�ं थे: 
 

क) बेल अ@न�लगं भ�ट� (बी ए एफ.) एवं ि%कन पास �मल (एस पी एम.) को ` 218 

करोड़ के खच7 पर पूरा >कया गया एवं दोनो पैकेजो के �लए Dाथ�मक %वीकृ@त Dमाण 

पN ^मश: जुलाई 2014 एवं जनवर� 2013 म6 जार� >कया गया था। हालां>क ये 

इकाईया पूण7 wप से सं%था;पत नह� क! जा सक! चू>ंक संब:ध इकाईयां (,र�वाइ�लगं 

एवं @नर�Tण लाइन और ट6शन लेवे�लगं एवं @नर�Tण लाइन) तैयार नह� थीं। बीएएफ 

एवं एसपीएम को भी )दसंबर 2016 तक सं%था;पत >कया जाना बाक! था। 
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ख) मुhय सीआरएम इकाई सी पी एल ट� सी आर एम को ` 763 करोड़ के Eयय के 

बाद जुलाई 2015 मे सं%था;पत >कया गया ले>कन संब:ध इकाइय9 के  पूरा न होने 

के कारण वष7 2015-16 म6 20 D@तशत से कम Tमता मे इसका संचालन >कया 

गया। इसके सी�मत आउटपुट का उपयोग सीधे बीएएफ एवं एसपीएम म6 >कया गया 

िज�ह6 अभी पूर� तरह सं%था;पत >कया जाना बाक! है।  

ग) ए�सड ,रजेनेरेशन संयN (ए आरपी) को �सतIबर 2010 मे पूरा कर >कया गया था 

एवं Dाथ�मक %वीकृ@त Dमण पN जनवर� 2011 मे जार� >कया गया था। एआरपी 

के �लए ` 53 करोड़ क! रा�श का माच7 2012 तक भुगतान >कया गया। पर�तु इसके 

संचालन हेतु आवLयक इनपुट (वे%ट ;पकल �लकर एवं ,रसं वाटर) जो सी पी एल 

ट� सी आर एम :वारा उपलRध कराया जाता है >क अनुपि%थ@त के कारण इस े

सं%था;पत नह� >कया जा सका। अतंत: एआरपी को सी पी एल ट� सी आर एम के 

साथ जुलाई 2015 म6 सं%था;पत >कया गया। हाला>क सीपीएलट�सीआरएम को �यून 

Tमता पर (20 D@तशत Tमता) संचा�लत >कया जा रहा था, एआरपी क! Tमता का 

भी आवLयकता से कम उपयोग >कया गया। 

घ) लेखापर�Tा के दौरान यह पाया गया >क सेल ने फरवर� 2014 से माच7 2015 क! 

अवGध के �लए ऑपरेशन एवं म6टेन6स ठेके (ओ एंड एम) के अतंग7त एआर पी ठेकेदार 

को ` 10.59 करोड़ का भुगतान (20 माच7 2014) अथा7त Dाथ�मक %वीकृ@त के बाद 

एवं चालू करने से पूव7 >कया। एआरपी ठेके क! ;वशषे शत7 के खडं 8 के अनुसार ओ 

एंड एम अवGध सु;वधाओं के चालू होने क! तार�ख से आरंभ होगी। यह ओ एंड एम 

का भुगतान संयN के सं%था;पत होने से तीन साल क! लIबी अवGध के ;वलIब के 

कारण करना पडा। चूँ>क अप%M�म सीपीएलट�सीआरएम इकाई एवं अ�य संब:ध 

इकाईयाँ समय पर उपलRध नह�ं थी, ओ एंड एम पर >कया गया %था;पत पूव7 Eयय 

प,रहाय7 था। 

3. काया7�वयन अनुसूची के अनुसार, उप%कर पू@त7 �स;वल काय7 के बाद शुw >कया 

जाना था। पर�तु �स;वल काय7 पूरे होने मे ;वलIब के कारण, बीएसएल ने 96,77,99 एवं 

100 D@तशत सी पी एल ट� सी आर एम, एच डी जी एल - इ सी एल, बी ए ऍफ़ एवं एस 

पी एम ्पैकेज क! उप%कर क! पू@त7 Dा+त क! िजसके �लए बीएसएल. ने ^मश: ` 532 

करोड़, ` 313 करोड़, ` 114 करोड़ एवं ` 81 करोड़ माच7 2012 तक भुगतान >कया ले>कन 

�स;वल काय7 पूरा नह� होने के कारण उसे सं%था;पत नह�ं >कया जा सका। 
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बीएसएल Dबंधन ने जबाव )दया (नवIबर/)दसंबर 2016) >क: 

क) @न;वदा आमंNण सूचना (एनआईट�) को समय पर जार� >कया गया परंतु ठेकेदार के 

चयन D>^या मे थोड़ा ;वलIब होने के कारण ट�एपी  Dदान करने म6 देर� हुई।  

ख) य:य;प मुhय उपकरण सं%था;पत कर )दये गये थे, उ�ह6 शुZ नह�ं >कया जा सका 

�य9>क काय7 %थल उपलRध कराने म6 तथा ऑडर देने म6 ;वलIब के कारण कुछ 

यू)ट�ल)ट पैकेज उपलRध नह� हो सके थे। अत: �स;वल कायk के �लए न�शा उपलRध 

नह� होने के कारण संबंGधत �स;वल काय7 पूरा नह� हो सका।  

ग) एआरपी के �लए Dाथ�मक %वीकृ@त DमाणपN 31 जनवर� 2011 को जार� >कया 

गया था ले>कन फरवर� 2014 तक इस ेचालू नह�ं >कया जा सका। इस तरह एआरपी 

के चालू होने के पूव7 क! D>^या के आरंभ होन ेसे पहले यह आवLयक हो गया >क 

उपकरण9, �ाइव, @नयंNण तंN एवं पाइप लाइन क! तैयार� का पुनमू7aयांकन >कया 

जाए। अत: फरवर� 2014 मे Dारं�भक काय7 के @नlपादन हेतु ओ एंड एम ठेके :वारा 

D�शoTत जनशि�त क! @नयुि�त आवLयक हो गई थी।   

@नIन�लiखत को Pयान मे रखते हुए Dबंधन का जवाब तक7 संगत नह� पाया गया: 

क) �स;वल ठेके के )दए जाने के बाद कुछ ट�एपी के �लए एन आई ट� जार� >कया गया 

था। एच आर सी सी एवं ट� एल आई एल के �लए एन आई ट� �सतIबर 2008 म6, 

जल आपू@त7 Dणाल� माच7 2009 म,े इ�लूएंट M��म6ट संयंN जुलाई 2009 मे जार� 

>कया गया। पैकेजो को Dदn करने म6 हुई देर� के कारण �स;वल काय7 को पूरा होने 

मे ;वलIब हुआ। 

ख) चूँ>क �स;वल काय7 मुhय wप से ट�एपी ठेकेदारो :वारा उपलRध >कए जाने वाले 

@नमा7ण के न�श ेपर @नभ7र होता है इस�लए संबंGधत ट�एपी एवं �स;वल ठेके को 

�सं̂ ोनाइjड wप म6 Dदn >कया जाना चा)हए था। 

इसके अलावा Dबंधन ने यह %वीकार >कया है >क एआरपी के चालू करने मे एवं प,रणाम%वwप 

चालू होने स ेपूव7 हुए ;वलIब से यह आवLयक हो गया >क उपकरण क! तैयार� एवं ओ एंड एम 

ठेके के अतंग7त हुए प,रणाम%वwप Eयय का पूनमू7aयांकन >कया जाए।  

अतः Dबंधन Dणाल� म6 कमी के कारण सीआरएम प,रयोजना के पूरे होने मे 6 वष7 क! देर� 

हुई िजसे अभी तक पूर� तरह चालू नह� >कया जा सका ()दसंबर 2016)। सेल :वारा मुhय 

ट�एपी पर ` 1655 करोड़ पहले ह� खच7 >कया जा चकुा है। प,रयोजना के @नमा7ण के दौरान 
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देर� के कारण Rयाज म6 ` 580 करोड़ क! व:ृGध हुई जो पूण7 हुई प,रयोजना से प,रकिaपत 

कुल वा;ष7क लाभ ` 650 करोड़ के )हसाब से अGधक है। एआरपी चालू करने म6 हुई देर� से 

एआरपी पैकेज के �लए ओ एंड एम ठेके के अतंग7त ठेकेदार को फरवर� 2014 से 26 माच7 

2016 के दौरान >कए गए भुगतान के कारण ` 10.59 करोड़ का प,रहाय7 Eयय हुआ।  

उपरो�त मामले को नवIंबर 2016 को इ%पात मंNालय को भेजा गया है िजसका जवाब 

D@तoTत है (जनवर� 2017)। 

15.6 आर.एस.पी./सेल �वारा ठेकेदार को ` 22.83 करोड क� tबजल� क� अना%धकृत आपू
त�  

गैस आपू�त� समझौते मे क	मय$ के कारण राउरकेला इ,पात संय  के =बंधन क� ओर से 

हुई चकू से ` 22.83 करोड का प/रहाय� ;यय हुआ। 

%ट�ल अथॉ,रट� ऑफ इं�डया �ल�मटेड के राउरकेला इ%पात संयंN (आरएसपी) ने जनवर� 

2009 म6 मैसस7 �लडं े इं�डया �ल�मटेड (एलआईएल)  के साथ @नमा7ण, %वा�म2व और 

संचालन (बीओओ) आधार पर ऑ�सीजन संयंN %था;पत करने हेतु गैस आपू@त7 करार 

(जीएसए) >कया। जीएसए क! शतk के अनुसार आरएसपी :वारा एलआईएल को अपने 

;व:युत उप-%टेशन :वारा ऑ�सीजन सयंN म6 एयर सेपरेशन यू@नट (एएसयू) के चालू >कये 

जाने तक मु�त ;व:युत आपू@त7 करनी थी और उसके बाद यह Dभाय7 था।  

लेखापर�Tा के दौरान यह पाया गया >क आरएसपी :वारा एलआईएल के साथ ;व:युत 

आपू@त7 से संबंGधत जीएसए क! शत� इलेि�M�सट� रेzयुलेटर� कमीशन (ओईआरसी) ;व@नमय9 

का उaलंघन था। आरएसपी :वारा वे%टन7 इलेि�M�सट� स+लाई कIपनी ऑफ ओ�डसा 

�ल�मटेड (डRलूईएससीओ) के साथ एक समझौता था िजसमे >क ;व:युत को बेचने अथवा 

%थानांत,रत करने का Dावधान नह�ं था। अ�य बात9 के साथ-साथ ओईआरसी ;वतरण 

(आपू@त7 क! शत�) कोड 2004 के ;व@नमय 105 एवं 106 मे यह Dावधान है >क >कसी 

उपभो�ता :वारा >कसी Eयि�त अथवा प,रTेN को ;व:युत बेची अथवा %थानांत,रत नह� क! 

जाएगी, जब तक क! उ�त करार ऐसा करने क! अनुम@त न दे एवं उपभो�ता :वारा करार 

म6 वiण7त शतk के अलावा >कसी अ�य उ:देLय9 हेतु ;व:युत का उपयोग नह�ं >कया जाएगा। 

अत: आरएसपी ;व:युत उप-%टेशन :वारा बीओओ समझौते के तहत एलआईएल को ;व:युत 

आपू@त7 >कया जाना ओईआरसी ;व@नमय9 का उaलंघन है।  

अDैल 2014 म6, डRaयूईएससीओ :वारा आरएसपी को ;व:युत आपू@त7 के शीQ ;वयोजन हेत ु

एक नो)टस जार� >कया गया िजसमे इस बात को इंGगत >कया गया >क एलआईएल को 

                                                           

िजसे पहले 17 फरवर� 2013 तक मैसस? बी.ओ.सी. इि�डया 6ल6मटेड के नाम से जाना जाता था 1 

1 
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आपू@त7 क! गई ;व:युत ओईआरसी ;व@नमय के तहत अनाGधकृत थी एवं ;व:युत अGध@नयम 

2003 क! धारा 126  के तहत दgडनीय भी था त2पLचात डRलूईएससीओ, एलआइएल एवं 

आरएसपी ने एक समझौता >कया (6 अग%त 2014)। एलआईएल को अनाGधकृत ;व:युत 

आपू@त7 Dथम एएसयू के %था;पत होने के )दन तक कुल 55 �म�लयन यू@नट (जनवर� 

2014) क! ` 10.45 करोड क! रा�श का भुगतान आरएसपी :वारा डRaयूईएससीओ को 

>कया जाना था जो आरएसपी पर लागू ` 5/- क! दर पर ईएचट� टै,रफ पर ` 6.90/- क! 

उmचतम टै,रफ दर का अतंर है। य)द आरएसपी :वारा ओईआरसी ;व@नयम9 का उaलंघन 

नह�ं >कया जाता तो दgड क! रा�श का भुगतान (21 अग%त 2014) प,रहाय7 होता। 

डRaयूईएससीओ आरएसपी एवं एलआईएल के बीच )दनांक 21 अग%त 2014 तक एलआईएल 

को 6 जनवर� 2014 से संभा;वत उपभो�ता बनाने हेत ुएवं 1 अग%त 2014 से सीधे /बल 

करने हेतु /NपTीय समझौता >कया गया। लेखापर�Tा के दौरान यह पाया गया >क आरएसपी 

एवं एलआईएल न ेअनुबंGधत समय सीमा के अदंर औपचा,रकताओ को पूरा नह� >कया। 

/NपTीय समझौता 20 जुलाई 2015 को ह%ताT,रत >कया गया और समझौते के अतंग7त, 

आरएसपी को ` 12.38  करोड के @नय�मत इलेि�M�स)ट /बल के साथ जनवर� 2014 से 

जून 2015 क! अवGध हेतु पहले भुगतान >कए गए मूaय मे अGधक �डमांड चाज7 के wप मे 

भुगतान  करना पडा। 

आरएसपी Dबंधन ने यह बताया (जनवर� 2016) क! यह चकू अनजाने मे हुई है। सेल 

Dबंधन ने जवाब )दया है (अ�टूबर 2016) >क य)द एलआईएल :वारा अपने नाम से एक 

अलग /बजल� कने�शन �लया गया होता तो क�मश@नगं तक क! अव%था मे /बजल� उपभोग 

हेतु सामा�य उ:देLय शुaक (अथा7त ` 6.90 D@त यू@नट) क! दर से रा�श का भुगतान करना 

होता। चूँ>क आर.एस.पी. इस दौरान एलआईएल को मु�त /बजल� उपलRध करानी थी। 

ईएचट� दर पर ` 10.45 करोड़ क! अतंर रा�श का आरएसपी :वारा भुगतान >कया गया 

था। सेल Dबंधन ने यह भी कहा (अ�टूबर 2016) >क इसके :वारा ` 13.34 करोड क! 

�डमांड चाज7 कंपोन6ट क! वसूल� क! गई है जो डRaयूईएससीओ को भुगतान क! गई ` 12.38 

करोड़ क! रा�श से अGधक है। मंNालय ने Dबंधन के ;वचार9 का समथ7न >कया (फरवर� 

2017)। 

@नIन�लiखत बात9 को Pयान मे रखते हुए Dबंधन/मंNालय का जबाव तक7 संगत नह� है: 

क) आरएसपी के पास ;व:यतु एवं ऊजा7 का अलग ;वभाग है एवं ओईआरसी ;व@नयम9 

क! जानकार� उ�त ;वभाग को होनी चा)हए थी।  
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ख) य)द एल.आई.एल.:वारा डRaयूईएससीओ से सीधे कने�शन �लया गया होता तो 

इसके :वारा पावर इंट6�सव एचट� कैटेगर� क! दर जो ` 4 एवं ` 5.05 D@त यू@नट 

है, लोड फै�टर के आधार पर लाग ूहोती है न क! ` 6.90 D@त यू@नट क! दर से। 

वा%तव मे जुलाई 2015 से सीधे डRaयूईएससीओ से पावर कने�शन लेने के पLचात 

एल.आई.एल. :वारा एच.ट�. दर से भुगतान >कया जा रहा है। आर.एस.पी. :वारा 

ओईआरसी ;व@नमय क! अवहेलना के कारण डRaयूईएससीओ ने दgड के wप मे 

अGधक चाज7 >कया।  

ग) आर.एस.पी. :वारा कुल ̀  69.22 करोड का �डमांड चाज7 डRaयूईएससीओ को @नय�मत 

/बल म6 भुगतान >कया गया िजसमे एलआईएल. :वारा जनवर� 2014 से जून 2015 

के दौरान हुई /बजल� खपत भी शा�मल थी िजसके D@त ̀  13.34 करोड़ एल.आई.एल. 

से वसूल >कया गया। आरएसपी :वारा दgड %वwप भुगतान क! गई ` 12.38 करोड 

क! रा�श (जुलाई- नवIबर 2015) @नय�मत /बल क! ` 69.22 करोड क! रा�श के 

अ@त,र�त थी। य)द आरएसपी :वारा ओईआरसी ;व@नमय9 क! अवहेलना नह� क! 

गई होती एवं )दनांक 6 अग%त 2014 को डRaयूईएससीओ के साथ हुए समझौते के 

@नlपादन मे ;वलIब नह� >कया गया होता तो इस प,रहाय7 खच7 को रोका जा सकता 

था। 

इस Dकार, आरएसपी Dबंधन क! ओर से चकू के कारण जीएसए म6 कमी के प,रणाम%वZप 

` 22.83 करोड़ का प,रहाय7 Eयय हुआ। 

15.7 बोकारो इ+पात संयंK/सेल मे जुमा�ने क� रा0श का भुगतान करने के कारण हा
न 

धमन भJट( एवं दो आ:सीजन प/रयोजनाओं के समo	मक bप से ;यव,था म' हुई 

असफलता के प/रणाम,वbप वा,त�वक आवRयकता से अ>धक Sमता के आ:सीजन 

संयं  क� ,थापना क� गयी। गारंटेड ^यूनतम ऑ:सीजन को =ाHत करने म' असफलता 

के कारण ठेकेदार को ` 32.96 करोड़ का भुगतान Fकया गया। 

बोकारो इ%पात संयंN (बीएसएल) ने (2004) अपनी हॉट मेटल Tमता को वष7 2004-05 म े

4.585 �म�लयन टन (एमट�) से बढ़ा कर वष7 2011-12 म6 6.5 एमट� करने का अनुमान 

लगाया था। धमन भ�ट� म6 हॉट मेटल के उ2पादन के �लए ऑ�सीजन एक Dमुख आवLयकता 

है। हॉट मेटल के उ2पादन मे विृPद के साथ ऑ�सीजन क! आवLयकता भी बढेगी। बीएसएल 

ने @नIन�लiखत माPयम9 से अपनी मौजूदा ऑ�सीजन Tमता 1300 टन D@त)दन (ट�पीडी) 

से 2825 ट�.पी.डी. तक बढ़ाने का @नण7य �लया: 



2017 क� ��तवेदन सं या 9 

 

255 

• एयर टब कIDेशर (एट�सी) एवं ऑ�सीजन टब कIDेशर (ओट�सी) को सं%था;पत 

कर 1300 ट�पीडी क! इन–हाउस ऑ�सीजन उ2पादन Tमता को बढ़ाकर 1575 

ट�.पी.डी. >कया जाना। 

• @नमा7ण, %वा�म2व एवं संचालन (बीओओ) आधा,रत एक नए 1250 ट�पीडी ऑ�सीजन 

संयंN का @नमा7ण >कया जाना।  

लेखापर�Tा के दौरान पाया गया >क बीएसएल के तीन धमन भ«ठ� को हॉट मेटल उ2पादन 

Tमता मे अनुमा@नत व:ृGध हेतु अ:य@तत >कया गया हालां>क )दसIबर 2007 म6 केवल 

एक धमन भ�ट� के %तरो�नयन का काय7 शुZ >कया गया। त2पLचात माँग मे कमी के 

कारण अ�य धमन भ�ट� का %तरो�नयन नह� >कया गया।  

हालां>क धमन भ�ट� क! मांग के साथ /बना �सं̂ ोनाइज >कए हुए ऑ�सीजन क! Tमता 

को बढ़ा )दया गया। इन-हाउस %तरो�नयन एव ंनए ऑ�सीजन संयंN क! %थापना संबंधी 

दोनो ठेक9 को मई 2006 म6 )दया गया। इन-हाउस ऑ�सीजन सयंंN म6 एट�सी एवं ओट�सी 

क! %थापना को पूण7 करने का D%ता;वत समय )दसIबर 2007 था। जब>क बीओओ 

प,रयोजना अDैल 2008 तक पूर� क! जानी थी। बीओओ प,रयोजना )दसIबर 2008 म6 पूर� 

क! गई थी। इस Dकार, )दसIबर 2008 तक बीएसएल क! ऑ�सीजन Tमता 2550 ट�पीडी  

थी जब>क धमन भ«ठ� के %तरो�नयन नह� होन ेके कारण माँग कम थी।  

बीओओ ;वGध पर ऑ�सीजन संयंN @नमा7ण करने हेतु समझौते पर बीएसएल :वारा संयंN 

से ऑ�सीजन क! �यूनतम आफ-टेक गारंट� उपलRध कराना था िजसमे असफल होने पर 

बीएसएल को जुमा7ना भरना पड़ा। ऑ�सीजन क! अGधक उपलRधता के कारण बीएसएल 

बीओओ संयंN से �यनूतम गारंट� ऑ�सीजन Dा+त करने मे असमथ7 रहा एवं ` 32.96 

करोड़ का जुमा7ना देना पडा (अDैल 2008 से �सतIबर 2016 के बीच)।   

उसी दौरान, लेखापर�Tा मे यह पाया गया >क एट�सी एवं ओट�सी के �लए Dाथ�मक %वीकृ@त 

DमाणपN जुलाई 2011 मे जार� >कया गया था जब>क एट�सी को चालू >कया जाना अभी 

भी बाक! है। अत: इन–हाउस Tमता म6 वां@छत व:ृGध क! जाना अभी भी बाक! है। इसके 

लागू होने के साथ–साथ अ@त,र�त ऑ�सीजन क! उपलRधता मे केवल बढ़ोतर� होगी। वा%तव 

मे बीएसएल :वारा मौजूदा ऑ�सीजन संयंN मे कुछ एयर सेपरेशन यू@नट का संचालन बंद 

कर )दया गया ता>क बीओओ संयंN से Dा+त ऑ�सीजन का पूर� तरह उपयोग >कया जा 

सके।   

                                                           

  इन हाउस pलांट 9मता 1300 ट�पीडी + बीओओ pलांट 9मता 1250 ट�पीडी = 2550 ट�पीडी 1 

 

1 
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इस Dकार धमन भ«ठ� के %तरो�नयन के साथ ऑ�सीजन Tमता क! व:ृGध के 

�सं̂ ोनाइजेशन मे असफलता के कारण ऑ�सीजन Tमता अGधक हो गई एवं जुमा7ने क! 

रा�श क! अदायगी एवं इन-हाउस सु;वधा के Dचालन ना होने के कारण हा@न हुई।  

Dबंधन ने बताया (नवIवर 2016) >क ऑ�सीजन खपत करने वाल� पूव7 से ह� सं%था;पत 

प,रसंप@त प,रयोजनाय9 (जैसे बीएफ %तरो�नयन) के काय7 उ2पादन को बाGधत >कए /बना 

चरणब:ध तर�के से >कया गया जब>क ऑ�सीजन उ2पादन करने वाल� प,रयोजनाएं (बीओओ 

एवं एट�सी/ओट�सी) नई सु;वधा को सं%था;पत करने से संबंGधत थी। तीन धमन भ«ठ� के 

अनुमा@नत अ:यतन पर अधा,रत ऑ�सीजन Tमता मे व:ृGध का @नद�श )दया गया था 

िजसे बाजार क! ि%थ@त को देखते हुए ;वलिIबत कर )दया गया एवं िजसके कारण ऑ�सीजन 

Tमता Eयथ7 हो गई।  

Dबंधन का जवाब %वीकाय7 नह� है �य9>क ऑ�सीजन प,रयोजना के आदेश एवं इसके 

समापन का धमन भ«ठ� %तरो�नयन के साथ �सं̂ ोनाइज >कया जाना चा)हए था। एक 

धमन भ«ठ� के %तरो�नयन ;वलIब से )दसIबर 2007 मे >कया गया िजसे @नधा7,रत समय 

अग%त 2009 मे पूरा >कया जाना था। धमन भ«ठ� के %तरो�नयन के पूरे होने के बहुत 

पहले, अDैल 2008 तक तीन धमन भ«ठ� के %तरो�नयन हेतु आवLयक ऑ�सीजन Tमता 

क! संपूण7 व:ृGध पूर� क! जानी थी एवं �स^ोनाइजेशन क! कमी के कारण बीएसएल मे 

ऑ�सीजन संयंN क! अGधTमता हुई एवं प,रणाम%वwप बीओओ संयंN से �यू�तम गारंट�ड 

ऑ�सीजन @नकालने मे असफल होने पर जुमा7ने का भुगतान करना पड़ा। 

मामले को नवIबर 2016 म6 मंNालय को बताया गया था; उनका उnर DतीoTत था  

(जनवर� 2017)। 

15.8 उIपादन संबंधी योजना मे कमी के कारण बोकारो इ+पात संयंK एवं राउरकेला इ+पात 

संयंK मे प!रहाय� +टॉक रख- रखाव लागत 

उ�पादन संबंधी योजना मे कमी के कारण ,लैब के उ�पादन म' अ>धक व�ृ>ध हुई िजससे 

,लैब ,टॉक का संचय हुआ फल,वbप कdपनी को ` 391 करोड़ का प/रहाय� ,टॉक रख- 

रखाव लागत का वहन करना पडा। 

सेल (कIपनी) के बोकारो इ%पात संयंN (बीएसएल) एवं राउरकेला इ%पात संयंN (आरएसपी) 

के :वारा अपने रॉ�लग �मल9 म6 बेचने योzय �लटै %ट�ल उ2पाद का उ2पादन >कया जाता 

है। इस D>^या म6 इ%पात गलन शाला अप%M�म मे %लैब उ2पादन शा�मल है िजसका Dयोग 

इनपुट के wप मे डाउन%M�म रॉ�लग �मल9 म6 �लैट %ट�ल के उ2पादन हेतु >कया जाता है।  
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;वगत चार वष 2012-13 से 2015-16 के दौरान कंपनी के मालसूची क! समीTा करने पर 

यह पाया गया >क अप%M�म इकाई :वारा उ2पा)दत %लैब का %टॉक अGधक था जो 

@नIन�लiखत वiण7त है:  

• डाउन%M�म रॉ�लग �मल के सतत Dचालन के �लए %लैब9 क! इlटतम आवLयकता 

%लैब का 7 से 15 )दन के खपत के बराबर है। ले>कन बीएसएल एवं आरएसपी 

दोनो ने काफ! अGधक माNा म6 %लैब %टॉक रखा। बीएसएल मे सामा�य %लैब %टॉक 

लेवल  1.07 से 1.45 लाख टन (2012-16) के D@त वष7 2015-16 मे औसतन 

मा�सक अतं %टॉक लेवल 8.53 लाख टन था। उसी तरह आरएसपी मे सामा�य 

%लैब %टॉक लेवल 0.86-0.97 लाख टन के अपेTा वष7 2015 -16 मे औसतन 

मा�सक अतं %टॉक लेवल 5.30 लाख था। इस Dकार बीएसएल एवं आरएसपी मे 

%टॉक लेवल इlटतम आवLयकता से काफ! अGधक था। 

• %लैब %टॉक के संचय से %टॉक क! ढुलाई पर अGधक Eयय हुआ। वे,रयेबल %टॉक 

पर ढुलाई Eयय ` 150 D@त टन D@त मह�ने रह� िजसमे %लैब के %टोर करने म6 

%थान एवं लॉिजि%टक क! बाधाओं का Pयान नह� रखा गया। अत: %लैब %टॉक के 

संचय से ` 391 करोड़  %लैब %टॉक के संचय से ` 391 करोड़ क! प,रहाय7 रख- 

रखाव लागत का वहन करना पडा।. 

बीएसएल Dबंधन (30 नवIबर 2016) एवं आरएसपी Dबंधन (19 )दसIबर 2016) ने अपने 

जवाब म6 कहा है >क इंटर-,रलेटेड इंट��ेटेड %ट�ल Dोडू�सगं Dोसेस म6 अप%M�म कोक ओवन 

बैटर� एवं धमन भ«ठ� म6 सेमी >फ@नLड उ2पाद9 के उ2पादन को डाउन%M�म Dचालन Tमता 

के साथ मैच कराने के �लए अचानक अतं: Tेप नह� >कया जा सकता। यह भी बताया गया 

>क उ2पादन %तर को समय पर रेगुलेट >कया जा सकता है ता>क उपकरण क! दZु%ती एवं 

संचालन क! �मतEय@यता को बनाए रखा जा सके। Dबंधन ने यह भी आ%व%त >कया >क 

सुधारा2मक कार7वाई क! गई है िजससे %लैब के %टॉक मे कमी आयी है। 

@नIन�लiखत को Pयान मे रखते हुए Dबंधन का जवाब %वीकाय7 नह� है: 

(i) %लैब के %टॉक म6 ;वगत चार वषk 2012-13 से 2015-16 के दौरान व:ृGध हुई है। 

बीएसएल मे औसतन मा�सक %लैब %टॉक 2012-13 मे 1.85 लाख टन (जो पहले से 
                                                           

 15 8दन/ के खपत ,तर पर प3रक6लत 

 ,टॉक ढुलाई लागत, ` 150 ��तटन ��तमाह क� दर पर ��येक वष? (2012-13 से 2015-16 क� अवFध 

के दौरान) के 6लए ढुलाई )कये गये अ�त3र;त ,लैब ,टॉक (लगभग 15 8दन/ का ,टॉक) के मा6सक 

औसत को lयान म� रखत ेहुये �नकाल� गई है। 

1 

2 

1 

2 
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ह� इlटतम आवLयकता से 30 D@तशत अGधक था) से वष7 2015-16 मे 8.53 लाख 

टन हो गया जो आवLयकता से लगभग आठ गुना अGधक था। आरएसपी मे %लैब का 

%टॉक 2012-13 मे इlटतम सीमा के अदंर था, पर�तु वष7 2015-16 के दौरान 5.30 

लाख टन क! व:ृGध हुई जो इlटतम आवLयकता से 5 गुना jयादा थी। 

(ii) यह भी देखा गया >क कIपनी अपने %लैब के %टॉक को बेचने म6 असफल रह� एवं 

वा%त;वक /�क! क! माNा /�क! योजना से लगातार कम रह�: 

वष�  -बo� क� योजना (लाख टन म')  वा,त�वक -बo� (लाख टन म') 
2012-13 3.55 0.51 
2013-14 10.85 1.90 
2014-15 12.86 3.43 
2015-16 7.38 3.28 

यह पाया गया >क कIपनी ने %लैब को कुल लागत (अग%त 2015) से कम पर एवं 

वे,रयेबल लागत (नवIबर 2015) से कम पर बेचने का Dयास >कया ले>कन इसस े

संGचत %लैब %टॉक समा+त नह�ं हो सका। 31 माच7 2016 को बीएसएल एवं 

आरएसपी म6 संGचत %लैब %टॉक 15.4 लाख टन था िजसक! क!मत ` 3,639 करोड़ 

थी। @नरंतर बढ़ते %टॉक के साथ-साथ उसे बेचने क! @नlफल D>^या के �लये %लैब 

का उ2पादन ;व@नय�मत करने हेतु बीएसएल और आरएसपी Dबंधन को स>^य उGचत 

कदम उठाने चा)हये। 

(iii) लेखापर�Tा के दौरान यह पाया गया >क बीएसएल एवं आरएसपी Dबंधन ने अDैल – 

अग%त 2016 म6 अप%M�म सु;वधाय9 से उ2पादन को देर� से ;व@नय�मत करना शुw 

>कया। इन Dयास9 के बावजूद )दनांक 30 नवIबर 2016 को %लैब %टॉक 10.33 

लाख टन (बीएसएल मे 7.99 लाख टन एवं आरएसपी मे 2.34 लाख टन) था।  

अतः उ2पादन संबंधी योजना मे कमी के कारण %लैब के उ2पादन म6 अGधक व:ृGध हुई 

िजससे %लैब के %टॉक का संचय हुआ एवं कIपनी को ` 391 करोड़ का प,रहाय7 %टॉक 

रख- रखाव लागत का वहन करना पडा। 

मामले को )दसIबर 2016 म6 मंNालय को बताया गया था; उनका उnर DतीoTत था  

(जनवर� 2017)। 
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15.9 सामZी बंधन 

15.9.1 प!रचय 

भारतीय इ%पात DाGधकरण �ल�मटेड (सेल अथवा कIपनी) इ%पात उ2पाद का ;व@नमा7ण 

करता है िजसके �लए लौह अय%क एक मुhय इनपुट समा�ी है िजसक! आवLयकता पूर� 

तरह से आतं,रक उ2पादन से होती है। को>कंग कोल, लाइम%टोन, डोलोमाइट, पेले�स, फेरो 

एलॉय, लो �स�लका लाइम%टोन, एवं %टोर तथा %पेयर को या तो घरेल ू%तर पर खर�दा 

जाता है या आयात >कया जाता हैI संयंN9 म6 साम�ी Dबंधन ;वभाग (एमएमडी) पर कोयले 

को छोडकर सभी साम�ी क! खर�द िजIमेदार� होती है।  

लेखापर�Tा का उ:देLय यह @नधा7,रत करना था >क �या सेल के खर�द ठेके (कोयला को 

छोडकर) को पारदश�, D@त%पध� और @नlपT तर�के से DबंGधत एवं @नlपा)दत >कया गया 

है अथवा नह�ं। लेखापर�Tा के दौरान वष7 2012-15 के दौरान पांच इ%पात संयंN9  से 

संबंGधत ` 14220.11 करोड क! रा�श के 1370 खर�द आदेश9 (पीओ) क! छानबीन क! 

गई। ` 10 करोड से उपर के सभी पीओ, ` 1 करोड एवं ` 10 करोड के बीच के 10 

D@तशत पीओ एव ं` 1 करोड से कम के एक D@तशत पीओ का अPययन >कया गया। यह 

पांच संयंN9 के कुल खर�द मूaय (कोयले को छोडकर) के  63.19 D@तशत एवं तीन वषk 

(2012-15) के कॉपोरेट साम�ी Dबंधन को दशा7ता है।  

15.9.2 लेखापर�Fा 
नLकष� 

15.9.2.1 खलु� एवं वैि2वक 
न�वदा का सी0मत उपयोग 

खलु� एवं वैिLवक @न;वदाओं  के फल%वwप मूaय D@त%पधा72मक होते हu जो पारदश� तर�के 

से सामने आते है जब>क सी�मत/ एकल @न;वदाए D@त%पधा7 को सी�मत करती हैI सेल के 

खर�द/@न;वदा D>^या 2009 (पीसीपी) यह भी अनुबंध करता है >क एकल @न;वदा जांच 

(एसट�ई) को केवल ;वकaप के wप म6 जार� >कया जाना चा)हए। हालां>क लेखापर�Tा के 

दौरान यह पाया गया >क वष7 2012-15 के दौरान सेल :वारा जार� >कए गए खर�द आदेश 

का 81 D@तशत सी�मत @न;वदा जांच (एलट�ई) पर आधा,रत थे िजसका इस अवGध के 

दौरन क! गई खर�द के कुल मूaय के 24.4 D@तशत के �लए लेखांकन >कया गया था। उसी 

अवGध के दौरान 29 D@तशत क! अ�य खर�द को एकल @न;वदा के आधार पर >कया गया 

                                                           

 बीएसएल – बोकारो इ,पात सयं-, बीएसपी- 6भलाई इ,पात सयं-, डीएसपी – दगुा?पुर इ,पात सयं-, 

आईएसपी - इ,को इ,पात सयं-, आरएसपी - राउरकेला इ,पात सयं- 

1 

 

 

1 
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था। खलु� एवं वैिLवक @न;वदा वष7 2012-13 म6 ` 3189 करोड के मूaय  के 1067 पीओ 

से घटकर वष7 2014-15 म6 ` 2767 करोड मूaय के 696 पीओ हो गई।  

लेखापर�Tा के दौरान यह भी पाया गया >क हालां>क ` 2 करोड तक के सयंंN9 के एमएमडी 

क! वा;ष7क खर�द लगभग ` 1851 करोड थी, ऐसे मामल9 से @नपटने के �लये पया7+त 

@नयंNण और कोई समान प:ध@त नह�ं थी। उदाहरण के �लये राउरकेला %ट�ल +लांट 

(आरएसपी) म6 ` 2 करोड से कम हुए खर�द के @नर�Tण के �लए कोई ^य स�म@त नह�ं 

थी जब>क बोकारो इ%पात संयंN (बीएसएल) के पास सभी ^य9 के �लए एक ^य स�म@त 

तंN था। Dबंधन ने बताया (माच7/नवIबर 2016) >क @न;वदाओं के ;वrापन पर हुए खच7 से 

बचने के �लए कम मूaय क! खर�द वाले मामल9 म6 सी�मत @न;वदा जार� क! गई। आगे 

यह बताया गया >क एसट�ई के आधार पर साम�ी खर�द के �लए तकनीक! आवLयकता थी 

एवं पीसीपी के अनुसार ;व^ेताओं का चनुाव >कया जाता है।  

कंपनी के अलग - अलग इ%पात संयंN :वारा पालन क! जा रह� D>^याओं म6 एकwपता क! 

कमी को Pयान म6 रखत े हुए Dबंधन का जवाब तक7 संगत नह�ं हैI सी�मत अथवा खलु� 

@न;वदा के माPयम से कुछ इ%पात संयंN9 के :वारा 47 उ2पाद9 क! खर�द क! गई जब>क 

दसूरे संयंN9 :वारा एकल @न;वदा के माPयम से उ�ह6 खर�द गयाI एक संयंN म6 4 उ2पाद9 

का %वाGधकृत मद के wप आदेश >कया गया ले>कन अ�य संयंN9 :वारा इस ेसी�मत @न;वदा 

के :वारा खर�दा गया। लेखापर�Tा के दौरान यह भी पाया गया >क कंपनी ने �ेशोaड �ल�मट 

@नयत नह�ं क! िजसके बाद खलु� @न;वदा आवLयक होती हैI आगे पीसीपी ` 2 करोड से 

कम रा�श के खच7 पर @न;वदा स�म@त या कोई अ�य समान के, %वतंN @नयNंण पर @नर�Tण 

@नधा7,रत नह�ं करता। 

(I) एकल 
न�वदा के आधार पर खर�द 

(क)  महंगे लो 0स0लका लाइम +टोन ((((एलएसएलएस)))) क� खर�द पर ` 484.15 करोड का 

अ
त!र"त #यय 

कंपनी ने एकल साधन के आधार पर तय क! गई क!मत पर एलएसएलएस क! आपू@त7 के 

�लए मैसस7 राज%थान राjय खान एवं ख@नज �ल�मटेड (आरएसएमएमएल) के साथ 10 वषk 

के �लए एमओयू >कया। उसी समय कंपनी न ेआयात :वारा एलएसएलएस क! खर�द क! 

िजसका मूaय आरएसएमएमएल के साथ तय >कए गए मूaय से कम था। कIपनी ने स%ते 

आयात के कारण आरएसएमएमएल के साथ खर�द मूaय पर हुये समझौते क! तक7 संगतता 

पर ;वचार नह�ं >कया ना ह� आरएसएमएमएल के साथ द�घ7का�लक करार �%ताT,रत करत े
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समय आयात समानता पर जोर )दया। वष7 2012-16 के दौरान कंपनी ने आया@तत माल 

क! लागत जो ̀  2232 एवं ̀  2403 D@त टन के बीच थी पर 35.45 लाख टन  एलएसएलएस 

आयात >कया जब>क आरएसएमएमएल ने ` 3249 से ` 3632 D@त टन क! लागत पर 

41.14 लाख टन क! आपू@त7 क!। इस Dकार कंपनी ने वष7 2012-13 से 2015-16 के दौरान 

आरएसएमएमएल से क! गई खर�द पर ` 484.15 करोड क! अ@त,र�त Eयय >कया।  

Dबंधन ने बताया >क (नवIबर 2016) दो बड ेभौगो�लक wप से ;वत,रत %Nोत9 से क! गई 

खर�दार� आपू@त7 क! @नरंतता को सु@निLचत करने के �लए थी एवं धीरे धीरे वे एलएसएलएस 

के आयात को D@तवष7 बढा रहे है। यह भी बताया गया >क एलएसएलएस का आयात करन े

म6 प¢न9 पर उतारने एवं रैक क! उपलRधता इ2या)द से संबंGधत सम%याऐं होती है।  

Dबंधन का जवाब तक7 संगत नह�ं है �य9>क आरएसएमएमएल से आपू@त7 म6 कमी क! पू@त7 

केवल आयात के :वारा क! जा रह� थी। आयात मूaय म6 अ2यGधक कमी को Pयान म6 रखत े

हुए, कंपनी को भ;वlय म6 आरएसएमएमएल से खर�द के �लए आयात समता मूaय Dा+त 

करने के �लए Dय2न करने चा)हए।  

(ख) एकल +Kोत से पेलेट खर�द के आदेश से ` 235 करोड का अ
त!र"त प!रहाय� #यय 

बीएसएल गम7 धातु (एचएम) के उ2पादन के �लए धमन भ�ट� (बीएफ) म6 �सटंर एवं लौह 

अय%क लIप (आइओएल) वाले बड7न  का उपयोग करता रहा है। पेलेट  का उपयोग धमन 

भ�ट� म6 �सटंर  एवं आइओएल के wप >कया जा सकता था। कंपनी अपने कैि+टव खान 

से आइओएल एवं लौह अय%क चूण7 (आइओएफ) क! आपू@त7 म6 आ2म @नभ7र है साथ ह� 

�सटंर उ2पादन करने वाला एक इन-हाउस संयंN भी है। हालां>क कंपनी के पास आइओएफ 

से पेलेट उ2पादन करने के �लए कोई सु;वधा उपलRध नह� हैI  

बीएसएल ने एचएम के उ2पादन म6 व:ृGध का आकलन वष7 2009-10 म6 42.50 लाख टन 

से वष7 2010-11 के दौरान 47 लाख टन >कया गया। इसके आधार पर संयNं म6 वष7 2010-

11 म6 �सटंर उपलRधता म6 कमी का आकलन >कया गया एवं @नधा7,रत उ2पादन को Dा+त 

                                                           
  बड?न- इ,पात सयं- के धमन भ�ट� म� चाज? )कया हुआ लौह अ,यक ल$प, 6सटंर एवं पैलेट लोहे का समूह  

  पैलेट- पैलेट लौह अय,क चूण? का एक समूह है िजसे इ,पात बनाने क� �)कया के _प म� धमन भ�ट� म� 

डाला जाता है  

  6सटंर- लौह अय,क चूण?, कोक �ीज, छोटे आकार का चुना प�थर एवं डोलोमाइट एव ंइ,पात सयं-ो से 

�ाpत अ:य वे,ट पदाथ? िजसमे कुछ मा-ा म� लौह पाया जाता है का एक छोटा समूह है। 6सटंर का उ�पादन 

6सटंर सयं- म� )कया जाता है िजसका उपयोग इ,पात सयं-ो म� कbच ेमाल के _प म� होता हैI 

1 

2 

3 

1 2 

3 
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करने के �लए वष7 2011-13 क! अवGध के �लए कुpमुख लौह अय%क कंपनी �लमटेड 

(केआईओसीएल) से एकल %Nोत के आधार पर पेलेट9 क! आपू@त7 के �लए आदेश )दया गया। 
 

इस संबंध म6 लेखापर�Tा के दौरान पाया गया >क: 

(i) बीएसएल उ2पादन (47.5 लाख टन) के प,रकिaपत %तर को सु@निLचत करने म6 

असफल रहा एवं वष7 2011-12 म6 40.12 लाख टन एवं वष7 2012-13 म6 41.26 लाख 

टन केएचएम उ2पादन को 3,70,627 टन पेलेट के उपयोग के :वारा Dा+त >कया गया। 

कIपनी ने D%ता;वत माNा के 40 D@तशत खर�द के बाद पेलेट के �लए ठेके को जaद 

समा+त कर )दया। 
 

(ii) केआईओसीएल पेलेट ` 360.68 करोड क! लागत पर खर�दे गये, औसत लागत 

` 8688.52  D@त टन थी जो इन-हाउस म6 उ2पा)दत �सटंर क! भा,रत लागत ` 3031 

D@त टन एवं बा�य%Nोत वाले �सटंर ` 4463 D@त टन से काफ! अGधक थीI केआईओसीएल 

पेलेट लंबी दरू� के बहुल भाड ेएवं पूव� भारत म6 कंपनी के कैि+टव खान से म6गलौर म6 

केआईओसीएल संयN तक आइओएफ के प,रवहन पर चढाई - उतराई पर खच7 के कारण 

महंगा था। वा%तव म6 आने - जाने एवं आइओएफ एवं पेलेट के उतराई - चढाई का औसत 

खच7 ` 4571 D@त टन था िजसके अकेले क! लागत �सटंर क! लागत से अGधक थी। इस 

तरह के महंगे पेलेट का उपयोग प,रणामी Zप से �यायोGचत नह�ं है। 
 

(iii) यह पाया गया >क Dबंधन :वारा आसपास के आपू@त7कता7ओं से पेलेट अथवा �सटंर 

क! खर�द क! संभावना का पता नह�ं लगाया जब>क पेलेट आपू@त7कता7 एवं प,रवत7क झारखडं, 

प. बंगाल एवं उडीसा म6 मौजूद थे। 

पेलेट9 क! खर�द के :वारा इन - हाउस �सटंर क! क!मत क! तुलना म6 कंपनी को ` 234.85 

करोड  का अ@त,र�त खच7 का वहन करना पडा चूँ>क एचएम क! उ2पा)दत माNा अनुमान 

से कम रह�। िजसे �सटंर एवं आइओएल क! उपलRध माNा से पूरा >कया जा सकता था।  

Dबंधन/मंNालय ने बताया (अ� टूबर 2014/जनवर� 2015) >क पेलेट9 क! खर�द के :वारा 

इन हाउस �सटंर के क!मत क! तुलना म6 कंपनी को ` 234.85 करोड का अ@त,र� त खच7 

वहन करना पड़ा चु>ंक एचएम क! उ2 पा)दत माNा Dोजे� शन से कम रह�। िजसे �सटंर एवं 

आइओएल क! उपलR ध माNा के जर�ए पूरा >कया जा सकता था। 

                                                           

  4,15,117 टन पैलेट के 6लए ` 360.68 करोड़ का भुगतान  

  [पैलेट का ��त टन औसत लागत (` 8688.52) - वष? 2011-13 के  दौरान इन हाउस 6सटंर का ��त टन 

वेटेड औसत लागत ` 3031 ] x 4,15,117 टन पैलेट क� खर�द = ` 234.85 करोड़ 
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2 

1

2 



2017 क� ��तवेदन सं या 9 

 

263 

Dबंधन/मंNालय ने बताया (अ�टूबर 2014/जनवर� 2015) >क 47.5 लाख टन के प,रयोिजत 

एचएम उ2पादन को Pयान म6 रखते हुए उ�ह9ने �सटंर म6 कमी क! प,रकaपना क!। िजसे 5 

धमन भ�)टय9 से 48.35 लाख टन उ2पादन Tमता को Pयान म6 रखते हुए Dा+त >कया जा 

सकता था। धमन भ�)टय9 क! ि%थ@त और Tमता को सुधारने के �लए �सटंर के साथ साथ 

पेलेट9 क! Tमता को 70 D@तशत तक बढ़ाने क! तकनीक! आवLयकता थी। 

Dबंधन का जवाब @नIन�लiखत कारण9 से तक7 संगत नह�ं है: 

 

(i) बड7न म6 पेलेट के उपयोग :वारा धमन भ�)टय9 क! Tमता म6 सुधार नह�ं होता हैI 

बीएसएल :वारा प,रकिaपत उपयोग >कए जान ेवाले पेलेट के D@त टन के �लए ` 3400 

के अ@त,र�त योगदान का उपयोग नह�ं >कया गया। वा%तव म6 पेलेट के उपयोग के दौरन 

ईधन क! खपत उmच थी एवं बड7न के D@त टन एचएन का उ2पादन वष7 2010-11 म6 

0.616 से घटकर वष7 2012-13 म6 0.603 हो गया।  

(ii) वष7 2010-12 के दौरान एचएम का अनुमा@नत उ2पादन अवा%त;वक था। आने वाले 

वषk म6 अनुमान घटकर वष7 2012-13 म6 44 लाख टन एवं वष7 2013-14 एवं 2014-15 

म6 43.50 लाख टन हो गया। एचएम का वा%त;वक उ2पादन 40.66 लाख टन (2009-10) 

से 42.53 लाख टन (2014-15) था।  

(iii) बीएसएल :वारा आइओएल एवं �सटंर का Dयोग 33:67 (2008-09) एवं 38:62 

(2010-11) के अनुपात म6 >कया जा रहा था िजसम6 धमन भ�ट� बड7न म6 पेलेट नह�ं था। 

तैयार >कए गए बड7न क! संरचना को 10-15 D@तशत पेलेट को शा�मल करने के �लए एवं 

आइओएल को 20-25 D@तशत घटात ेहुए प,रव@त7त कर )दया गया था। इस Dकार पेलेट 

का उपयोग मुhय wप स ेआंत,रक मौजूदा आइओएल को D@त%था;पत करने के �लए हुआ 

भले ह� इसक! खर�द के �लए )दए गए औGच2य को �सटंर क! कमी के wप म6 दशा7या गया 

है।  

(iv) @नदेशक (;वत), सेल ने पाया (अग%त 2012) >क पेलेट9 के उपयोग से प,रकिaपत 

योगदान Dा+त नह�ं हो सकता है एवं पेलेट के @नय�मत wप म6 उपयोग के D@त सचते >कया। 

ले>कन वीएसएल Dबंधन :वारा नवIबर 2012 तक केआइओसीएल पेलेट9 क! खर�द जार� 

रखी गई जब इसन ेशुZ म6 @नयोिजत 10 लाख टन के D@त 4,15,117 टन पेलेट क! खर�द 

के बाद केआइओसीएल के साथ क! गई Eयव%था को शीQ समा+त कर )दया। 
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Dारंभ म6 बनाए गए 10 लाख टन क! योजना के ;वZ:ध 4,15,117 टन पलटै क! अGधDाि+त 

के बाद बी.एस.एल न ेनए वष7 2013-14 मे आई.ओ.एल.एवं �सटंर वाले वड7न के उपयोग 

को वापस हटा �लया।  

(ग)  आरएसपी एवं बीएसएल म� पैलेट के अ
त!र"त ;य के कारण    ` 25.14 करोड का 

अ
त!र"त #यय 

नवIबर 2012 तक, बीएसएल को इस बात क! जानकार� थी >क वां@छत लाभ पैलेट के 

उपयोग से नह�ं हो रहा था एक और इ%पात संयंN बीएसपी ने भी केआईओसीएल से DायोGगक  

तौर पर पैलेट ^य ()दसंबर 2012) >कया और @नlकष7 (माच7 2013) @नकाला >क पैलेट के 

उपयोग से एचएम उ2पादन क! लागत बढ़� और DायोGगक तौर पर पैलेट के 52 )दन के 

प,रTण के फल%वwप ` 16 करोड क! हा@न हुई। 

इसके बाबजूद, बीएसएल ने पुन: 28929 टन पैलेट खर�दा ()दसIबर 2014 – फरवर� 

2015)। जनवर� 2015 म6 टेकनो- इकोनो�मकल गैर- Eयवहा,रता का हवाला देते हुए @नण7य 

�लया गया >क पैलेट के उपयोग अब नह�ं >कया जाएगा। आरएसपी ने भी 43347 टन पैलेट 

खर�दा और wक - wक कर माN 35272 टन का उपयोग >कया। +लांट के पास मौजूद 

आईओएल या �सटंर के एवज म6 महंगे पैलेट के उपयोग के कारण कंपनी ने ` 25.14 करोड 

(2013-15) का अ@त,र�त Eयय >कया।  

Dबंधन ने कहा (नवIबर 2016) >क खनन के @नलंबन पर कोट7 के @नण7य के कारण 

बीएसएल म6 आईओएल क! कमी थी और नवIबर 2014 से जनवर� 2015 तक �सटंर के 

उ2पादन म6 कमी थी फल%वwप पैलेट खर�दना पडा।   

Dबंधन के जवाब मा�य नह�ं हu �य9>क कोट7 का @नण7य मई 2014 म6 आया, जब>क पैलेट 

के ^य का D%ताव अDैल 2014 म6 D%तुत >कया गया था इसके अ@त,र�त, बीएसएल न े

वष7 2014-15 म6 ;पछले चार साल9 से अGधक �सटंर का उ2पादन >कया और गत वष7 

(2013-14) क! तुलना म6 3.98 लाख टन अGधक उ2पादन >कया। 

(घ) डोलोमाइट के 0लए एकल +Kोत पर 
नभ�रता के कारण ` 88.04 करोड का अ%धक 

खच� 

आरएसपी ने मुhय wप से (जनवर� 2008) धमन भ�ट� (बीएफ) योzय डोलोमाइट के �लए 

मैसस7 /बसरा %टोन लाइम कIपनी �ल�मटेड (बीएसएलसी) से वा;ष7क तय क!मत पर एकल 

¦ोत के आधार पर 10 वषk का एमओयू >कया। एमओयू के अनुसार, सेल और बीएसएलसी 
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के बीच पार%प,रक Zप से क!मत तय क! जानी थी। लेखापर�Tा म6 पाया गया >क धमन 

भ�ट� योzय डोलोमाइट का दसूरा आपू@त7कता7 था ले>कन आरएसपी ने खलु� @न;वदा आमं/Nत 

नह�ं कर बीएसएलसी :वारा मॉगी गई वा;ष7क क!मत बढ़ाने का उGचत आकलन या क!मत 

का पता नह�ं >कया गया। डोलोमाइट लIप का बीएसएलसी से तय आधार मूaय फरवर� 

2008 म6 ` 355 D@त टन था जो >क वष7 2011-12 म6 बढकर ` 520 D@त टन तथा वष7 

2015-16 म6 ` 659 D@त टन हो गया।  

लेखापर�Tा म6 यह भी पाया गया >क बीएफ योzय डोलोमाइट क! वा;ष7क आवLयकता 10.50 

लाख टन (वष7 2008-09) से 15.70 लाख टन (वष7 2017-18) थी जब>क बीएसएलसी का 

डोलोमाइट  उ2पादन 6 लाख टन (वष7 2004-05) से 8.30 लाख टन (वष7 2007-08) के 

बीच था। जब>क आरएसपी ने बीएसएलसी के साथ द�घ7का�लक समझौता करते समय उसके 

डोलोमाइट उ2पादन Tमता का िज^ नह�ं >कया। प,रणाम%वwप  सेल +लांट को बीएफ �ेड 

के %थान पर 35 से 78% महंगी �ेड डोलोमाइट लIप का उपयोग करना पडा, चूँ>क 

बीएसएलसी आदे�शत माNा क! आपू@त7 करने म6 असमथ7 रहा। केवल वष7 2012-16 के दौरान 

बीएसएल, आरएसपी और डीएसपी ने एक साथ बीएफ �ेड डोलोमाइट के %थान पर 12.62 

लाख टन महंगी �ेड डोलोमाइट का उपयोग >कया िजसके कारण ` 88.04 करोड का अGधक 

खच7 हुआ। 

Dबंधन ने बताया (नवIबर 2016) >क बीएसएलसी के साथ हुए द�घ7का�लक समझौता कmच े

माल क! सुरTा के �लए एक @नणा7यक मेल/समब:धता थी। एसएमएस  �ेड डोलोमाइट 

िजसक! D@त%पधा7ि2मक बोल� के :वारा खर�द क! जाती है के मूaय के आधार पर बाजार 

के wझान के साथ वा;ष7क मूaय @नधा7,रत करने के @नण7य म6 उGचत Dयास >कये गये। आगे 

Dबंधन ने जवाब )दया >क एमओयू के अनुसार य)द बीएसएलसी @नधा7,रत वा;ष7क माNा क! 

आपू@त7 करने म6 असफल होता है तो ;पछले बकाया साम�ी क! /बना मूaय प,रवत7न के 

अगल� @तमाह� म6 आपू@त7 क! जानी चा)हए। 

Dबंधन का जवाब मा�य नह�ं है �य9>क एसएलएस �ेड डोलोमाइट के मूaय को बीएफ �ेड 

डोलोमाइट के मूaय का मानक नह�ं हो सकता है एवं उGचत क!मत का @नधा7रण केवल खलु� 

@न;वदा के :वारा Dा+त >कया जा सकता है जब>क ऐसा नह�ं >कया गया। एकल %Nोत के 

साथ @नय�मत wप से उपयोग क! गई साम�ी को जोड़ने के कारण कंपनी को ` 88.04 

करोड का अ@तर�त Eयय करना पडा िजसक! वजह उmचतम को)ट के डोलोमाइट का Dयोग 

भी था।  

                                                           

  ,ट�ल मेि"टंग शॉप   1 
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(II) सी0मत ((((एलट�ई),),),), वैि2वक ((((जीट�ई)))) एवं खलु� 
न�वदा पूछताछ ((((ओट�ई)))) मे कमी 

कंपनी एमएमडी :वारा पंजीकृत ;व^ेता से सी�मत @न;वदा पूछताछ (एलट�ई) करती है। सेल 

:वारा नवीनतम आवLयकताओं के साथ अपने ;व^ेता डाटाबेस को अ:य@तत एवं एकN 

करने हेतु संभाEय ;व^ेताओं क! अGधक संhया का पता लगाने के �लए समय - समय पर 

राlM�य एवं अतंराlM�य %तर पर ;वrापन नह�ं )दया गया। जब>क ;व^ेता डाटावेस पंजीकरण 

एक %वैिmछक ग@त;वGध है िजसम6 संभा;वत ;व^ेता एमएमडी के पास पंजीकरण हेतु जाते 

है। बीएसएल, डीएसपी, आरएसपी एवं आइएसपी म6 कुल साम�ी समूह9 के ^मश: 26, 22, 

37 एवं 25 D@तशत के �लए केवल एक या दो पंजीकृत ;व^ेता थे। इसके अ@त,र�त इन 

तyय9 के बावजूद >क इ%पात संयN9 म6 उ2पादन %M�म के �लए एक समान उ2पादन D>^या, 

आवLयक कmचा माल और भंडारण एवं %पयेस7 क! आवL यकता होती है, D2येक संयंN म6 

एक ;व^ेता डाटावेस है जो अ�य संयंN9 के साथ �स^ोनाइजड नह�ं था। इस संबंध म6 

लेखापर�Tा के दौरान @नIन�लiखत नो)टस >कया गया: 

(क) संयंNो :वारा @नरंतर खर�द >कए गए ए�सट6शन रॉड के �लए Dमाiणत लघु उ:योग 

(एसएसआई) ;व^ेता थेI हालां>क आरएसपी ने उनम6 से कुछ का सी�मत @न;वदा पूछताछ 

के आधार पर चयन >कया िजससे D@त%पधा7 म6 wकावट हुई। �सतIबर 2013 म6 आरएसपी 

ने एलट�ई के आधार पर ` 2065 क! दर से 6075 ए�सट6शन रॉड खर�द� जहां पांच 

Dमाiणत ;व^ेताओं से नीलामी क! बोल� हेतु मांग क! गई। तीन मह�ने बाद आरएसपी न े

सात Dमाiणत ;व^ेताओं (उपरो�त वiण7त पांच ;व^ेताओं को छोडकर) को पथृक एलट�ई 

जार� >कया। िजसम6 Dा+त �यूनतम क!मत ` 1350.68 D@त इकाई थी जो 65% कम थी। 

Dबंधन ने बताया (माच7 2016) >क वैकिaपक %Nोत के �लए सात ;व^ेताओं को एलट�ई 

जार� >कया गया था और अ%थाई मूaय क! Dमाiणत मूaय के साथ तलुना नह�ं क! जा 

सकती हैI  

जबाब तक7 संगत नह�ं है �य9>क आरएसपी ने ए�सट6शन रॉड के �लए वष7 2013 म6 दोन9 

;व^ेताओं के सेट को Dमाiणत पंजीकृत ;व^ेता के wप म6 वग�कृत >कया है एवं उ�ह6 टे�नो 

कॉम�श7यल के Zप म6 उGचत ;व^ेता अनुमो)दत >कया गया है। 

(ख) आरएसपी ने 10000 टन लैम/हाड7 कोक क! खर�द के �लए खलु� @न;वदा म6 चार 

D%ताव Dा+त >कये। उ�त चार9 ;व^ेताओं को तकनीक! मूaयांकन स�म@त (ट�ईसी) एवं 

वाiणिjयक मूaयांकन स�म@त (सीईसी) :वारा टे�न9 - कॉम�श7यल wप म6 उपयु�त पाया 

गया। काय7कार� @नदेशक (एमएमडी) क! अPयTता वाल� @न;वदा स�मती (ट�सी) ने ट�ईसी 
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एवं सीईसी :वारा )दए गए मूaयांकन को %वीकार >कया एवं यह �सफा,रश (फरवर� 2012) 

क! >क ;वn एवं लेखा ;वभाग क! सहम@त से एल1 ;व^ेता क! पहचान करने के �लए ,रवस7 

नीलामी क! जाये। एक स+ताह के अंदर @न;वदा स�म@त ने अपनी �सफा,रश को संशोGधत 

>कया (3 माच7 2012) एवं सभी चार9 ;व^ेताओं को तकनीक! तौर पर अयोzय घो;षत कर 

)दया एवं साम�ी क! अ@त आवLयकता होने के बावजूद पुन: @न;वदा के आदेश )दए गए। 

पुन: क! गई @न;वदा म6 पहल� @न;वदा के केवल एक ;व^ेता ने भाग �लया एवं ट�सी :वारा 

उ�त ;व^ेता को टे�न9-कॉम�श7यल� उपयु�त घो;षत >कया गया। 9157.494 टन साम�ी 

का आदेश (मई 2012) तय >कए गए मूa य ` 22,225 D@तटन पर ` 2.82 करोड़ का 

अ@त,र�त Eयय >कया। ` 19,149 D@तटन के मूल मूaय पर उसी समय (माच7 2012 म6) 

समान साम�ी क! खर�द पर बीएसपी :वारा भुगतान >कये गये मूaय क! तुलना करने पर 

आरएसपी ने खर�द पर ` 2.82 करोड़ का अ@त,र�त Eयय >कया।  

Dबंधन ने जवाब )दया है (नवIबर 2016) >क @न;वदाओं क! समीTा के बाद, ट�सी ने पाया 

>क सभी D%ताव तकनी>क wप से अपया7+त थ6 इस�लए @न;वदा समा+त करने का D%ताव 

)दया।  

Dबंधन का जवाब तक7 संगत नह�ं है �य9>क मैसस7 वीआइएसए %ट�ल �ल�मटेड िजसे आरएसपी 

ने पुन: @न;वदा के दौरान ठेका )दया गया था, के साथ सभी चार9 ;व^ेताओं ने या तो पूव7 

म6 आपू@त7 क! थी या लैम कोक क! आपू@त7 के �लए कIपनी के अ�य संयN9 के पथृक 

@न;वदा को टे�न9-कॉम�श7यल� उपयु�त पाए गए।  

(ग) लो �स�लका डोलोमाइट एवं डोलोमाइट Gच+स क! भूटान से वैिLवक/खलु� @न;वदा के 

:वारा @नय�मत wप से खर�द क! गई थी। जब>क लो �स�लका डोलोमाइट को रेलवे :वारा 

संयN9 तक पहँुचाया जाता है एवं डोलोमाइट Gच+स को Mक :वारा रोड से भेजा जाता है। 

;पछले चार वषk (2011-15) के दौरान औसत रेल भाडा ` 1033 D@त टन था जब>क औसत 

सडक भाडा ` 1454 D@त टन था रोड भाडा `421 D@त टन महंगा था। इस Dकार बीएसएल 

:वारा डोलोमाइट Gच+स के प,रवहन हेतु सडक प,रवहन का चनुाव करने से इस दौरान  

` 9.57 करोड का अ@त,र�त Eयय >कया गया।  

लोिजि%टक बाधाओं का हवाला देते हुए Dबंधन ने (नवIबर 2016) इ�व6टर� के संचय के 

जोiखम क! ओर इशारा >कया चूँ>क आदेश द� गई आपू@त7 पूण7 रेल रैक माNा से कम हो 

सकती थी। यह भी बताया गया >क रेलवे :वारा ढुलाई >कये गए लो �स�लका डोलोमाइट के 

आया@तत माल क! लागत ए�सबीएसएल के पूव7 डोलोमाइट Gच+स के आया@तत माल क! 

लागत से मंहगी थी।  
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Dबंधन का जवाब तक7 संगत नह�ं है �य9>क बीएसएल ने सडक और रेलवे भाड ेका लागत 

लाभ ;वLलेषण नह�ं >कया था। रेल :वारा डोलोमाइट Gच+स के Dबंधन क! कोई सु;वधा नह�ं 

थी। डोलोमाइट Gच+स एवं लो �स�लका डोलोमाइट क! मूल क!मत ^मश: ` 650 एवं  

` 995 D@त टन थी इस�लए आया@तत माल क! लागत ए�स-बीएसएल भाडा >कराये के 

उ:देLय के �लए तुलना योzय नह� हैI बीएसएल @नय�मत आधार पर डोलोमाइट Gच+स के 

लगभग 34000 टन का इ%तेमाल करता है इस�लए लोिजि%टक बाधाओं का पता लगाने के 

�लए एक Dभावी मामला है। 

(घ) बीएसपी सभी संयN9 के �लए खलु� @न;वदा :वारा फेरो एलॉय खर�दता है जहां मूaय 

@नधा7रण एलसीएनसी के आधार पर >कया जाता है। भाग लेने वाले ;व^ेता एलसीएनसी के 

सभी त2व9 जैसे मूल लागत, उ2पाद शुaक, /ब^! कर एवं भाड ेइ2या)द का अलग-अलग 

मूaय D%तुत करते हैI अलग-अलग संयN9 के �लए एलसीएनसी मूaय भाडा अतंर (साम�ी 

के ¦ोत और गंतEय पर @नभ7र) Dवेश कर, /ब^! कर इ2या)द के आधार पर �भ�न हो सकता 

है। हालां>क उ2पादन क! मूल क!मत (आपू@त7 क! ए�स-ओ,रिजन) >कसी ;व^ेता के �लए 

सभी इ%पात संयN9 के संदभ7 म6 एक समान होनी चा)हए। लेखापर�Tा ने मूaय@नधा7रण 

D>^या म6 @नIन�लiखत क�मयां देखी:  

• सभी इ%पात संयN9 म6 एक ह� खर�द च^ के �लए एक ह� @न;वदा के संदभ7 म6 एल-

1 ;व^ेता के �लए D@त टन मूल क!मत �भ�न थी िजसका अतंर ` 307 से 3,833 

D@त टन था। 

• D@त टन ढुलाई दर को आपू@त7 >कए जाने वाले माल के %Nोत एवं गंतEय के बीच 

क! दरू� को Pयान म6 रखे /बना तय >कया गया था। मैसस7 मैथन ने 52 >क.मी., 

772 >क.मी एवं 975 >क.मी के �लए एक ह� भाडा ` 1500 D@त टन कोट >कया, 

उसी ;व^ेता ने 386 >क.मी. के �लए ` 3000 D@त टन एवं ` 1200 D@त टन कोट 

>कया। मैसस7 नीलकंठ फेरो ने 107 >कमी. के �लए भाडा ` 700 D@त टन बताया 

ले>कन 109 >क.मी. के �लए केवल ` 345 D@त टन कोट >कया। 

Dबंधन ने कहा (नवIबर 2016) >क फेरो एलॉय को खलु� @न;वदा के D@त एलसीएनसी के 

आधार पर खर�दा गया एवं यह भी कहा >क हमारे देश म6 सडक :वारा माल ले जाने हेत ु

कोई मानक पैरामीटर अथवा मूaय सूचकांक नह�ं है। 

Dबंधन के जवाब को इस तyय को Pयान म6 रखत ेहुए देखना चा)हए >क ये उmच खर�द थी 

एवं माच7 2015 को समा+त हुए 3 वषk के दौरान बीएसपी ने फेरो एलाय के �लए  
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` 2438.61 करोड मूaय का ठेका )दया। इन क�मय9 को एल-1 दर क! उGचत गणना के 

�लए ;व^ेताओं को बीएसपी :वारा उजागर >कया जाना चा)हये।  

(ड.) खर�द D>^याओं म6 बेहतर पारद�श7ता एवं ¬lटाचार रोकने के �लए भारत सरकार ने 

सीपीएसई को @न;वदा पूछताछ, उस पर शु:GधपN एवं ई - Dकाशन मोqयूल का उपयोग 

करते हुए के�p�य सरकार� खर�द पोट7ल पर ठेका देने का ;ववरण Dका�शत करने के आदेश 

जार� >कये (30 नवIबर 2011)। कंपनी ने इसे काया7ि�वत नह�ं >कया।  

Dबंधन ने बताया (नवIबर 2016) >क @न;वदा संबंधी पूछताछ कंपनी क! बेवसाइट पर 

Dका�शत क! जाती है। हालां>क, अनुदेश म6 सीपीपी पोट7ल पर @न;वदा पूछताछ को Dका�शत 

>कए जाने को आवLयक बताया गया तब भी जब इसे कंपनी ने अपनी वेबसाइट पर पो%ट 

कर )दया हो। 

(III) साम{ी के अ�त/र:त , $तो के �वकास हेतु कोई उ>चत =यास नह(ं Fकया गया 

(क) सेल :वारा वष7 2012-15 के दौरान एकल %Nोत के आधार पर ` 114.56 करोड 

मूaय का %लैब का%टर टून�डश ,र�ै�टर� खर�दा गया एवं ;व^ेता :वारा मांगे गए बढे हुए 

दाम का भुगतान >कया गया। 

(ख) सभी इ%पात संयN9 ने अ�य ;व^ेताओं क! उपि%थ@त एवं उनके संतोषजनक साम�ी 

Dदश7न के बावजूद Eयि�तगत तौर पर एकल %Nोत से ` 36.81 करोड क! सेरा�मक वेिaडगं 

साम�ी खर�द�। 

(ग) उGचत संhया म6 ;व^ेता मौजूद होने के बावजूद बीएसएल ने इले�Mोड जो >क एक 

गैर पेटेट साम�ी है को एसट�ई के आधार पर ` 5.84 करोड म6 खर�दा (2012-15)।  

(घ) बीएसपी ने मैसस7 �सI+ले�स से मा�लकाना आधार पर कोक ओवन बैM� 3, 4 एवं 

8 के �लए ` 12.56 करोड के मूaय का जीरो ल�क डोर (जेडएलडी) क! खर�द क!। कोक 

ओवन बैM� 5 एवं 6 के �लए मैसस7 बीइसी से मा�लकाना आधार पर जेडएलडी क! खर�द 

क!। आवLयकता को मानक!कृत करने हेतु Dयास >कए /बना इसे 10 वषk तक जार� रखा 

गया। 

(ड.) आइएसपी :वारा %वाGधकृत आधार पर ` 31.49 करोड मूaय क! साम�ी 217 पीओ 

के �लए जार� (2011-15) क! गई िजसम6 यह बताया गया >क अ�टूबर 2013 म6 सं%था;पत 

नए कोक ओवन बैM� 11 का न�शा उपलRध नह�ं है। आइएसपी एवं ओइएम के बीच 
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सं;वदा2मक शत7 के खडं 2.4 क! प,रकaपना के अनुसार ठेकेदार :वारा न�श ेको D%तुत 

>कया जाना था िजसक! कमी के कारण %वाGधकृत खर�द क! गई। 

Dबंधन ने बताया (नवIबर 2016) >क ;व^ेताओं के डटेाबेस क! @नय�मत wप से समीTा 

क! गई और नए %Nोत9 को ;वक�सत करने के �लए पर�Tण के आदेश जार� >कए गए। 

Dबंधन ने यह भी कहा >क एसट�ई/Dोपराइटर� Zट से साम�ी खर�दना एक तकनीक! 

आवLयकता थी। 

उ�त जवाब को इस तyय को Pयान म6 रखते हुये देखना चा)हए >क  Dोपराइटर� खर�द के 

शयेर को कम करने के �लए वा;ष7क एवं द�घ7का�लक काय7योजना एवं ल�य नह�ं थी। वा%तव 

म6, एकल/मा�लकाना %N9त9 :वारा क! गई खर�द खलु� @न;वदा के :वारा पया7+त ;व^ेताओं 

क! उपि%थ@त को @नधा7,रत >कए /बना क! गई। 

15.9.2.2  आंत!रक उIपादन सु�वधाओं का पूरा उपयोग नह�ं :कया गया 

कंपनी ने आंत,रक Tमता को ;वक�सत नह�ं >कया जैसा >क @नIन�लiखत मामल9 म6 देखा 

गया: 

(I) 0स0लका �ट क� खर�द 

�स�लका ईट का उपयोग कोक ओवन बैM� के पनु: @नमा7ण/मरIIत एवं धमन भ�ट� के 

%टोव क! मरIमत के �लए >कया जाता है। सेल ,रफै�M� इकाई (एसआरयू) के पास �स�लका 

�ट उ2पादन के �लए सी�मत Tमता (लगभग 4000 टन) है एवं कंपनी :वारा शषे आवLयकता 

क! पू@त7 बाहर से क! जा रह� है। लेखापर�Tा के दौरान पाया गया >क हालां>क कंपनी क! 

अपने कmच ेइ%पात Tमता को दोगुना करने क! ;व%तार योजना वष7 2006 म6 आरंभ हुई, 

इसने एसआरयू के अनुwप ;व%तार एवं आध@ुनक!करण पर ;वचार नह� >कया एवं एकल 

%Nोत के आधार पर @नजी ;व^ेताओं से खर�द जार� रखी। सेल के >कस TेN9 म6 उपयु�त 

उ2पादन Tमता नह�ं है इसे पहचानने के �लए सेल :वारा ग)ठत स�म@त ने यह सुझाव )दया 

>क एसआरयू Tमता क! व:ृGध कंपनी क! @नय�मत आवLयकता क! पू@त7 हेतु करनी चा)हए 

परंतु उ�त सुझाव पर कोई कार7वाई नह�ं क! गई। अकेले बीएसएल %Nोत के आधार पर वष7 

2011-14 म6 ` 87 करोड मूaय क! 24.567 टन �स�लका �ट क! खर�द क! गयी जो 

आंत,रक उ2पादन क! तलुना म6 मंहगी थी। वष7 2012-13, 2013-14 एवं 2014-15 म6 

एसआरयू म6 �स�लका ईट क! D@त टन प,रवत� लागत बीएसएल क! खर�द लागत के D@त 

वष7 2011-13, 2013-14 एवं 2014-15 म6 ` 23,442, ` 28,265 एवं ` 22,597 थी। जो 

इस अवGध के दौरान ` 33,700 D@त टन से ` 37,710 D@त टन के बीच थी।  
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Dबंधन ने बताया (नवIबर 2016) >क उस समय से एसआरयू के उ��यन एवं आध@ुनक!करण 

के �लए कार7वाई शुw क! जा चकु! है। 
 

(II) ^फ एवं रनर का+टेबल क� खर�द 

 

चू>ंक मशीनीकरण क! कमी के कारण एसआरयू उ2पादन म6 अ2यGधक समय ले रहा था 

अत: बीएसएल ने Mफ एवं रनर का%टेबल खर�दने का @नण7य (2012) �लया। चूँ>क कम 

समय म6 मशीनीकरण संभव नह�ं था इस�लए इसे खर�दने का @नण7य �लया गया। लेखापर�Tा 

के दौरन पाया गया >क बीएसएल ने ` 26.43 करोड के का%टेबल के आड7र के �लए दो वषk 

से अGधक  का समय �लया। दो वषk का समय अतंराल एसआरयू के �लए वां@छत मशीनीकरण 

को पूरा करने के �लए पया7+त था।  
 

Dबंधन म6 अपने जवाब (नवIबर 2016) म6 लेखापर�Tा अवलोकन को %वीकार >कया है। 
 

15.9.2.3  अनुबंध प2चात बंधन 

(I) सामZी क� इन-हाउस जांच के tबना उwच मूGय वाले फेरो 
नयोtबयम क� खर�द     

वष7 2012-15 के दौरान वैिLवक @न;वदा के माPयम से सेल ने ` 336.89 करोड का फेरो 

@नयो/बयम क! खर�द क!। आदेश द� गई साम�ी क! गुणवnा एवं माNा के �लए बीएसपी 

:वारा साम�ी को Dी-�शपम6ट थड7 पाट� @नर�Tण Dमाण के आधार पर %वीकार >कया गया। 

हालां>क बीएसपी को Dी-�श;पगं जांच के प,रणाम को ^ॉस चके करने के �लए साम�ी क! 

जांच का अGधकार था इसने अपनी ओर से साम�ी क! जांच नह�ं क!। इतने उmच मूaय 

वाल� खर�द क! /बना यह जांच >कये >क �या साम�ी वां@छत तकनीक! पैरामीटर पर खर� 

उतरती है अथवा नह�ं, अ;ववेक पूण7 काय7 था।  

Dबंधन ने बताया (माच7 2016) >क नमूने के �लए मानक D>^या को मा�यता Dा+त थड7 

पाट� :वारा अथवा �सटंर संयN म6 मौजूद जांच सु;वधा को शा�मल करने के �लये संशोGधत 

>कया जा रहा था। 

(II) ढुलाई म� अ
नय0मत व�ृ%ध 

बीएसपी ने एकल %Nोत आधार पर अलमोरा मैzनेसाइट �ल�मटेड (एएमएल) के साथ एमओयू 

>कया एवं )दसI बर 2011 से माच7 2013 के दौरान 8078.58 टन मैzनसेाइट क! खर�द 

क!। आपू@त7कता7 ने यह कहते हुए >क ढुलाई दर9 को संशोGधत कर इसम6 व:ृGध क! जाए, 

Mक9 क! ओवर लो�डगं को D@तबंGधत कर )दया गया है िजसके फल%वwप पहले जो Mक 35 
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टन तक माल ढोते थे वह घटकर 15 टन हो गया है। बीएसपी ने )दसIबर 2011 स े 

` 706.78 D@त टन लागत बढ़ा द�, इस तyय के बावजूद भी >क केवल डीजल क! दर म6 

व:ृGध/कमी होने के अलावा एमओयू म6 मालभाडा Dभार म6 कोई भी प,रवत7न करना विज7त 

है। इस Dकार बीएसपी :वारा ;व^ेताओं को )दसंबर 2011 से माच7 2015 के दौरान 17,263 

टन डडे जले हुये मेzनेसइट क! खर�द पर ` 1.22 करोड का अनुGचत लाभ )दया गया।  

Dबंधन ने बताया >क (माच7/नवIबर 2016) >क एएमएल आपू@त7 के �लए एकमाN साधन 

था एवं एएमएल ने ` 3400 D@त टन क! दर से ढुलाई के वा%त;वक भुगतान का Dमाण 

D%तुत >कया िजसके D@त ` 2801 D@त टन ढुलाई व:ृGध अनुमो)दत क! गई।  

Dबंधन का जवाब तक7 संगत नह�ं है चूँ>क वष7 2011 म6 अनुमो)दत ढुलाई म6 हुई व:ृGध एक 

%थायी सु;वधा बन गया िजसका आगे तीन वषk के �लए ह%ताT,रत एमओयू पर भी असर 

पड़ा बावजूद इसके >क औसत लोड D@त Mक/पुन: टन 29-34 हो गया।  

15.9.2.4   अ+थाई एवं अ
त!र"त भंडारण का 
नपटान नह�ं होना 

सेल के पास ` 193.80 करोड मूaय के %थाई भंडारण एवं %पेयस7 थे जो )दनांक 31 माच7 

2016 को पांच वषk से पडा था। इसम6 ` 34.60 करोड मूaय क! साम�ी शा�मल है िजसे 

संयN :वारा @नपटारे एवं/ अथवा अ�य संयN9 म6 उपयोग हेतु अ@त,र�त घो;षत >कया गया 

है। इस संबंध म6 @नIनमiखत ;वसंग@तय9 पायी गई है: 

क) बीएसएल :वारा आवLयक अथवा वा;ष7क आवLयकता के wप म6 ` 3.17 करोड मूaय 

के आठ ;व�भ�न Dकार क! साम�ी क! खर�द (अ�टूबर 2011 से माच7 2014) क! गई 

ले>कन इसका उपयोग नह�ं >कया गया (नवIबर 2016)। बीएसपी :वारा ` 14.59 करोड 

क! सात सामG�य9 क! खर�द (फरवर� 2010 से अDैल 2012) क! गई पर�तु इसका उपयोग 

नह�ं >कया गया (नवIबर 2016)। इनम6 उmच मूaय वाल� साम�ी जैसे वष7 2010 म6 एकल 

@न;वदा के माPयम से खर�दे गए ` 8.35 करोड के टबा7इन स6टर असेIबल� एवं वष7 2010 

म6 एसट�ई (%वा�म2व) के ज,रए खर�दे गए ` 3.98 करोड के Rलेड रोटर शा�मल थे। इस 

Dकार त2काल आधार पर इन सामG�य9 क! खर�द �यायोGचत नह�ं है।  

ख) पुराने आइएसपी संयN क! ;व�भ�न इकाईय9 को D%ता;वत Zप से बंद करने को 

Pयान म6 रखते हुए एक स�म@त ने वष7 2011-12 तक आड7र >कये गए भंडारण एवं %पेयस7 

के �लए पीओ को र:द करने का D%ताव )दया (फरवर� 2012)। हालां>क आइएसपी :वारा 

वष7 2012-13 एवं वष7 2013-14 के दौरान अDैल 2014 म6 औपचा,रक Zप से बंद हुई 
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अपनी इकाईय9 के �लए ` 4.64 करोड मूaय क! साम�ी का आड7र देना जार� रखाI इन 

सामG�य9 का उपयोग )दसIबर 2015 तक नह�ं >कया गया।  

Dबंधन ने बताया >क (माच7 2016) >क उ�होने मालसूची को कम करने के �लए कदम उठाए 

हu।  

हालां>क लेखापर�Tा के दौरन यह पाया गया >क ` 193.80 करोड के %थाई भंडारण एवं 

%पेयस7 31 माच7 2016 तक भंडारण एवं %पेयस7 क! कुल मालसूची का 7.6 D@तशत था। 

इसके अलावा अGधकतम पांच मह�ने तक भंडारण एवं %पेयस7 क! होिaडगं अवGध को 

D@तबंGधत करने क! कंपनी क! नी@त के D@त वष7 2012-15 के दौरान वा%त;वक होिaडगं 

अवGध 13 से 14 मह�ने थी। 

15.9.2.5 एम. जं"शन के ऑनलाइन पोट�ल पर !रवस� नीलामी करने म� कमी  

सेल ने कंपनी के इ%पात संयN9 के :वारा खर�द� जाने वाले साम�ी के �लये मूaय पता 

लगाने के �लये अपने बोल� पोट7ल पर ,रवस7 नीलामी (आरए) क!। एम. जं�शन क! (आरए) 

बोल� ,रपोट7 :वारा चार उदाहरण सामने आये (बीएसल म6 दो, डीएसपी के दो) िजसम6 दो 

बोल�दाताओं ने D2येक मामल6 म6 बोल� म6 भाग लेने हेतु एक ह� आइपी पते का उपयोग 

>कया। लेखापर�Tा के दौरन यह पाया गया >क यह तभी संभव होता जब दोन9 बोल�दाता 

:वारा एक ह� सव7र का उपयोग >कया जाए, िजसक! संभावना नह�ं थी। कंपनी को आरए के 

प,रणाम9 को मा�य करने से पूव7 ऐसे मामल9 म6 जांच करनी चा)हए था। लेखापर�Tा के 

दौरान यह पाया गया >क बीएसएल के मामले म6 वह� दोन9 बोल�दाता :वारा दो अलग-अलग 

बो�लय9 म6 भाग �लया गया था। इन बोल�दाताओं के पास एक ह� उ2पाद पंजीयन संhया 

थी, एम. जं�शन को इन बोल�दाताओं :वारा जमा >कए गए द%तावेज9 म6 एक ह� Eयि�त 

का नाम व ह%ताTार था: एवं उ�त बोल�दाताओं क! वा;ष7क ,रपोट7 से पता चला >क दोन9 

एक ह� Dबंधन के तहत है। इन दो मामल9 के D@त >कए गए ` 29.56 करोड क! खर�द 

D>^या अनुGचत Dतीत होती है।  

Dबंधन ने लेखापर�Tा के इस कथन को %वीकार >कया एवं इसे भ;वlय म6 कार7वाई हेतु नोट 

>कया।  

15.9.2.6 एमएसई के 0लए साव�ज
नक खर�द नी
त लागू नह�ं क� गई 

सू�म और लघु उ:यम9 (एमएसई) 2012 के �लए साव7ज@नक खर�द नी@त :वारा यह 

@नधा7,रत >कया गया >क के�p�य साव7ज@नक TेN उ:यम9 (सीपीएसई) :वारा एमएसई से 

अपने वा;ष7क खर�द मूaय का कम से कम 20 D@तशत खर�द क! जाएगी एवं चार D@तशत 
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अनुसूGचत जा@त (एससी) और अनुसूGचत जन-जा@त (एसट�) के %वा�म2व वाले एमएसई से 

खर�द क! जाएगी। कंपनी @नधा7,रत ल�य को पूरा करने म6 असफल रह� एवं वष7 2012-15 

के दौरान खर�द मूaय का 16, 14 एवं 12 D@तशत तक एमएसई पर पीओ %था;पत >कया। 

बीएसपी एवं आइएसपी न ेएमएसई पर कुल खर�द मूaय का केवल ^मश: 9 एवं 8 D@तशत 

पीओ %था;पत कर खराब Dदश7न >कया। तीन वषk के बीत जाने के बाद कंपनी पीपी नी@त 

के काया7�वयन पर नजर रखने के �लए एससी/एसट� आपू@त7कता7ओं का पता लगाना म6 

असमथ7 थी।  

Dबंधन ने बताया (माच7 2016) >क %वा�म2व वाल� साम�ी, पीएसई से Dा+त साम�ी, आयात 

को एचएसई पर आड7र के D@तशत क! गणना के �लए अलग रखा गया है। 

Dबंधन का जबाव %वीकाय7 नह�ं है चूँ>क पीपी नी@त से अपवज7न का Dावधान नह�ं है 

आरएसपी को छोडकर, सेल के चार इ%पात संयंN जहां @न;वदा नह�ं क! गई थी उन मामल9 

को छोड़ने के बाद भी 20 D@तशत का खर�द ल�य Dा+त नह�ं कर पाए। यह भी पाया गया 

>क बीएसपी, आरएसपी एवं आइएसपी :वारा वष7 2015-16 म6 भी खर�द ल�य को पूरा नह�ं 

>कया जा सका। इसके अलावा वष7 2012-16 के दौरान एससीएस/ट�एमएसई के चार D@तशत 

के मापदंड को भी >कसी संयN :वारा पूरा नह�ं >कया गया। 


नLकष� 

सेल :वारा सी�मत @न;वदा के आधार पर खर�द के कुल मूaय का 24.4 D@तशत एवं एकल 

@न;वदा के आधार पर 29 D@तशत खलेु/वैिLवक @न;वदा का सी�मत उपयोग >कया गया। सभी 

इ%पात संयN9 :वारा क! गई खर�द D>^या म6 एकwपता क! कमी थीI एकल @न;वदा के 

आधार पर क! गई मंहगी खर�द के उदाहरण भी पाए गए। आंत,रक उ2पादन सु;वधाओं का 

पूर� तरह उपयोग एवं उसका ;व%तार नह�ं >कया गया। ,रवस7 नीलामी के माPयम से क! 

गई खर�द क! ;वLवसनीयता पर संदेह था। कंपनी के पास अपनी @नधा7,रत नी@त क! तुलना 

म6 भंडारण एवं %पेयस7 क! उmच होिaडगं अवGध थी। एमएसई पर भारत सरकार के साव7ज@नक 

खर�द नी@त के काया7�वयन के �लए कंपनी :वारा >कए गए Dयास9 को मजबूत करने क! 

आवLयकता है।  

उ�त मामल9 को अग%त 2016 को इ%पात मंNालय को D@तवे)दत >कया गया है; उनका 

उnर DतीoTत है (जनवर� 2017)। 
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अ�याय XVI: व8� म�ंालय 
 

 

राK"(य जूट �व�नमा�ण �नगम 	ल	मटेड 

16.1 पुन<�धार योजना का काया�4वयन 

16.1.1 +तावना 

भारत सरकार ने छह जूट �मल9 (जून 1980) के Dबंधन संभालकर जून 1980 म6 कIपनी 

अGध@नयम 1956 के तहत राlM�य जूट ;व@नमा7ण @नगम �ल�मटेड (कIपनी) का पंजीकरण 

>कया और जूट �मल9 का Dबंधन कIपनी को स�प )दया। कIपनी अपनी गठन के बाद से 

ह� घाटे म6 चल रह� थी तथा उसे औ:योGगक और ;वnीय पुन@न7मा7ण बोड7 (बी.आई.एफ.आर) 

के पास (अग%त 1992) भेजा गया। बी.आई.एफ.आर ने कIपनी को �सक घो;षत  

(जून 1993) >कया और उसके बाद अDैल 2011 म6 उसक! पुनw:धार योजना को अनुमो)दत 

>कया।  

अनुमो)दत बी.आई.एफ.आर योजना म6 @नIन�लiखत उिaलiखत था (क) तीन �मल9 अथा7त 

खरदाह, >कंनीसॉन और आर.बी.एच.एम का पुनw:धार तथा अ�य तीन �मल9 अथा7त एले�ज6�ा, 

नेशनल और यू@नयन को बंद करना, (ख) आGथ7क काय7 संबंधी मं/Nमंडल स�म@त (सी. सी. 

ई. ए) के अनुमोदन के अनुसार ;वnीय पुनमू7aयांकन, (ग) सभी ऋण और सां;वGधक बकाया 

रा�श का प,रसमापन; (घ) अGधशषे भू�म और अ�य प,रसंप;nय9 क! /ब^!; (च) आवL यक 

ऋण-दाता को भुगतान; (छ:) ;व�भ�न सं%थाओं एवं DाGधकार9 से राहत6 और ,रयायत6, तथा 

(ज) कम7चा,रय9 को %वैिmछक सेवा@नव;ृn योजना (वी.आर.एस) हेतु भुगतान। 

अनुमो)दत ;वnीय पुनमूaयांकन योजना ` 141.45 करोड़ wपये क! नकद हा@न स)हत 

` 1,562.98 करोड़ क! थी। इस योजना का ;वnीय ¦ोत भारत सरकार का ` 1551.26 

करोड़ का Rयाज मु�त ऋण और पिLचम बंगाल सरकार का ` 11.72 करोड़ के बकाया रा�श 

का समायोजन था। योजना के अनुसार, कIपनी को Dचालन के चौथे वष7 से प,रचालन 

मुनाफा कमाना शुZ करना था। 

 

                                                           

  (क) नेशनल क$पनी 6ल6मटेड (ख) एले;ज�डर जूट 6म"स 6ल6मटेड (ग) यू�नयन जूट कंपनी 6ल6मटेड (घ) 

खरदाह क$पनी 6ल6मटेड (ड.) )क�नसन जूट 6म"स क$पनी 6ल6मटेड और (च) आरबीएचएम जूट 6म"स 

�ाइवेट 6ल6मटेड 
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16.1.2 लेखापर�Fा 
नLकष� 

16.1.2.1अ%धशषे भू0म और अ4य प!रसंप�$य5 क� taक� 

बी.आई.एफ.आर. योजना म6 यह उिaलiखत था >क ` 284.78 करोड़ क! रा�श अGधशषे 

संप;n (भू�म, संयंN एवं मशीनर�) क! /ब^! से वसूल क! जाएगी। अGधशषे संप;n का ;व^य 

एक प,रसंप;n /ब^! स�म@त का गठन कर के करना था। भू�म के ;व^य के �लए इस 

स�म@त म6 उस संबंGधत राjय सरकार का एक D@त@नGध होना चा)हए जहां वह भू�म ि%थत 

है।  

लेखापर�Tा ने पाया >क प,रसंप;n /ब^! स�म@त क! फरवर� 2012, मई 2014 और जून 

2014 म6 केवल तीन बैठके आयोिजत क! गयी थी, ले>कन इसम6 पिLचम बंगाल सरकार 

और /बहार सरकार क! ओर से कोई D@त@नGध नह�ं था। पिLचम बंगाल सरकार ने इस 

स�म@त म6 अपना D@त@नGध �सतंबर 2014 म6 नामां>कत >कया, िज�ह9ने कहा >क पिLचम 

बंगाल सरकार क! राjय नी@त/)दशा-@नद�श9 के तहत औ:योGगक उपयोग से वाiणिjयक 

उपयोग म6 भू�म का Zपांतरण अनुrेय नह�ं है। लेखापर�Tा ने यह भी गौर >कया >क 

एले�ज6�ा जूट �मल क! भू�म का कIपनी के नाम पर दाiखल-खा,रज नह�ं >कया गया था 

(माच7 2016)।  

Dबंधन (माच7 2015)/मंNालय (जनवर� 2016) ने कहा >क कIपनी के नाम पर नगरपा�लक 

कर क! वसूल�, भू�म पर कIपनी के %वा�म2व %था;पत करने के �लए पया7+त सबूत था और 

भू�म के वैकिaपक उपयोग क! सलाह के �लए एक सलाहकार क! @नयुि�त क! गयी। 

सलाहकार क! ,रपोट7 मंNालय म6 जांच के अधीन थी। 

Dबंधन/मंNालय के उnर को इस तyय को Pयान म6 रखते हुये देखने क! आवLयकता है >क 

कोई भी ;व^ेता भू�म क! /ब^! तब तक नह�ं कर सकता जब तक %वा�म2व Dमाiणत करने 

के �लए उसके नाम पर दाiखल-ख़ा,रज नह�ं है। बी.आई.एफ.आर योजना के अनुमोदन के 

पांच वष7 बाद भी अGधशेष भू�म के @नपटान म6 कोई Dग@त नह�ं हुई।  

16.1.2.2  वीआरएस के 
त भुगतान 

कIपनी ने, पुनw:धार योजना के अनुमोदन के बाद, वीआरएस के अ�तग7त 163 अGधका,रय9 

को ` 42.75 करोड़ का भुगतान >कया। य:य;प, लेखापर�Tा को (वीआरएस को चनुने वाले) 

अGधका,रय9 के मूल अ�भलेख9 (अथा7त सेवा-पुि%तका, @नजी फाइल, वेतन-पंजी, छु�ट� 

अ�भलेख आ)द) के �लए बार-बार अनु%मारक भेजने के बाद भी Dबंधक :वारा उपलRध नह�ं 

कराया गया। मूल आंकड़9 के अभाव म6, लेखापर�Tा म6 वीआरएस भुगतान (वेतन क! बकाया 
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रा�श स)हत) क! सट�कता का पता नह�ं चल सका। य:य;प, वी.आर.एस के गणना पN9 एवं 

बकाया वेतन पN9 क! जाँच के दौरान लेखापर�Tा म6 @नIन�लiखत अ@नय�मतताएं देखी गई: 

• साव7ज@नक उ:यम ;वभाग (डी.पी.ई) के मानदंड9 का उaलंघन करते हुए कIपनी 

:वारा मूल वेतन के गलत @नधा7रण के कारण अ@त,र�त भुगतान >कया गया। 

अ�भलेख9 के अभाव से इस Dकार क! अ@त,र�त भुगतान क! रा�श का पता नह�ं 

लगाया जा सका। 

• कIपनी ने अDैल 2010 के बाद सेवा@नवnृ या वी.आर.एस को चनुने वाले 204 

अGधका,रय9 को दो Rलॉक वष7 2001-03 एवं 2003-05 के �लए ` 5600 क! दर 

पर D@त Rलॉक वष7 के एल.ट�.सी/एल.ट�.ए के बकाया के तौर पर ` 0.23 करोड़ का 

भुगतान >कया, जो क! अ@नय�मत था। 

• कIपनी सी.सी.एस. (छु�ट�) @नयमावल�, 1972 का अनुपालन करती थी। इस 

@नयमावल� के तहत वा;ष7क छु�ट� भुनाने क! अनुम@त नह�ं है, तथा;प, कIपनी ने 

205 अGधका,रय9 को 40% क! दर पर वा;ष7क छु�ट� भुनाने के �लए ` 3.44 करोड़ 

का भुगतान >कया। कIपनी ने वी.आर.एस के �लए चय@नत 163 अGधका,रय9 को 

नौ )दन9 क! आकि%मक छु�ट� भुनाने क! अनुम@त भी द� जो सी.सी.एस. (छु�ट�) 

@नयमावल� एवं डी.पी.ई के )दशा@नद�श9 का उaलंघन था, िजसके प,रणाम%वwप 

` 0.23 करोड़ का अ@नय�मत भुगतान हुआ। लेखापर�Tा म6 पाया गया >क कIपनी 

ने अ@नय�मत Zप से सेवा@नव;ृn पर अध7-वेतन छु�ट� के Zपांतरण क! अनमु@त भी 

द�। 

• Dबंधन ने वीआरएस को चनुने वाले D2येक अGधका,रय9 को छु�ट� भुनाते समय, 

मूल वेतन एवं महंगाई भnा के अ@त,र�त ` 300 D@त माह क! दर से नगर D@तकर 

भnा )दया, जो >क सीसीएस (छु�ट�) @नयम के तहत मा�य नह�ं है। 

• कIपनी ने अGधका,रय9 को �सतंबर 1998 से जनवर� 1999 तक (5 माह) क! अवGध 

के �लए अतं,रम अG�म सहायता का भुगतान >कया। य:य;प, अ@ंतम वेतन भुगतान 

के दौरान इसको समायोिजत/वसूल नह�ं >कया गया। 

• कIपनी ने कम7चा,रय9 के भ;वlय @नGध म6 अशंदान के तहत 205 अGधका,रय9 को 

Rयाज के Zप म6 ` 1.33 करोड़ का भुगतान >कया जो कोई ;व�शlट अनुमोदन न 

होने के कारण अ@नय�मत था। 
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मंNालय ने (जनवर� 2016 म6) इन )ट+पiणय9 को मान �लया और कहा >क कIपनी से कहा 

गया है >क वो इन दाव9 का स2यापन कर6 और यह सु@निLचत कर6 >क सभी दावे @नधा7,रत 

अGध@नयम9/@नयम9 के अनुZप हu तथा उGचत सुधारा2मक कार7वाई करे। 

16.1.2.3 तीन 0मल5 का पुन<�धार 

(I) पंूजीगत #यय और नवीकरण 

तीन �मल9 (खरदाह, >कंनीसॉन और आर.बी.एच.एम) के पूंजीगत Eयय के �लए अनुमो)दत 

पुनZ:धार योजना के तहत ` 191.23 करोड़ क! रा�श का आबंटन >कया गया था िजसम6 

(क) �स;वल, ;व:युत और अ�य मरIमत काय7 (` 41.10 करोड़), (ख) नवीकरण, D@त%थापन 

और ओवरहॉल आ)द (` 24.14 करोड़), (ग) नए मशीनर�/प,रयोजनाओं पर लागत  

(` 110.87 करोड़) और (घ) कं+यूटर�करण (` 4.00 करोड़) क! लागत शा�मल थी। य:य;प, 

माच7 2016 तक कIपनी :वारा केवल ` 9.14 करोड़ का पूंजीगत Eयय >कया गया।  

प,रकिaपत पूंजी @नवेश के अभाव म6 इन �मल9 क! Tमता उपयोGगता कम बनी रह�। 

लेखापर�Tा के दौरान देखा गया >क ;व%ततृ पूंजी @नवेश क! योजना और अपेoTत धन क! 

उपलRधता के बावजूद, Dबंधन ने वा%त;वक @नवेश के �लए Dभावी कार7वाई नह�ं क!। इसके 

प,रणाम%वZप बी.आई.एफ.आर. योजना म6 प,रकिaपत D@त मी)Mक टन लागत क! तुलना 

म6 मरIमत और रखरखाव लागत स)हत तैयार माल क! D@त मी)Mक टन /बजल� और �धन 

क! लागत म6 व:ृGध हुई। 

लेखापर�Tा के अवलोकन को %वीकारते हुए, मंNालय ने (जनवर� 2016) कहा >क आरंभ म6 

Dबंधन को संयंN और मशीनर� के नवीकरण के �लए पूँजी @नवेश करने म6 )हच>कचाहट हो 

रह� थी। य:य;प, त2पLचात आध@ुनक!करण स�म@त के �सफा,रश के आधार पर कुछ मशीन9 

क! खर�द क! गई। 

मंNालय के तक7  पर इस तyय के D@त Pयान देना चा)हये >क माच7 2016 को संयंN 

और मशीनर� के आधु@नक!करण के D@त Eयय बीआईएफआर योजना म6 @नधा7,रत क! 

गई रा�श के पांच D@तशत से कम था। 

(II) मरSमत और रखरखाव 

कIपनी ने �स;वल और अ�य बु@नयाद� ढांच ेक! मौजूदा ि%थ@त क! जांच और मरIमत एवं 

@नमा7ण काय7 क! @नगरानी हेतु सलाहकार के Zप म6 मैसस7 इंजी@नयस7 एंड आ>क7 टे�ट इं�डया 

(Dा.) �ल�मटेड को @नयु�त >कया (अग%त 2010)। सलाहकार ने तीन �मल9 म6 �स;वल काय7 
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हेतु ` 41.91 करोड़ क! आवL यकता के अनुमान के आधार पर ;व%ततृ प,रयोजना ,रपोट7 

तैयार क!। 

कIपनी ने मैसस7 पंचद�प कं%M�शन �ल�मटेड को खरदाह और >क@नसन �मल9 के �लये 

^मश: ` 15.60 करोड़ और ` 15.99 करोड़ क! लागत पर मरIमत काय7 )दया और जून 

2011 म6 ` 6.92 करोड़ क! लागत पर मैसस7 रॉय एंड दास कं%M�शन को आरबीएचएम 

इकाई के �लये काय7 )दया। कIपनी ने माच7 2011 तक ऐसे मरIमत काय7 हेतु ` 21.55 

करोड़ का Eयय >कया। 

तीन जूट �मल9 म6 >कये गये �स;वल काय7 क! माNा और गुणवnा के बारे म6 लगातार 

�शकायत6 आ रह� थीं। कंपनी ने खरदाह जूट �मल म6 �स;वल मरIमत/नवीकरण काय7 का 

;व%ततृ तकनीक! और ;वnीय मूaयांकन और >क@नसन जूट �मल म6 Dारं�भक जांच करने 

हेतु मैसस7 टे�सDो इं�डया, इंजी@नयस7 क! फम7 को काय7 स�पा (जून 2013)। मैसस7 टे�सDो 

ने अपनी मूaयांकन ,रपोट7 म6 कहा >क काय7 क! गुणवnा खराब थी और सलाहकार एवं 

Dबंधन :वारा कोई भी Dभावी पय7वेTण नह�ं >कया गया था। मूaयांकन ,रपोट7 के आधार 

पर यह @नण7य �लया गया >क सुधार क! जाने वाल� क�मय9 क! सामा�य जानकार� हेतु 

ठेकेदार, सलाहकार और कIपनी के अGधका,रय9 :वारा खरदाह �मल का संयु�त पय7वेTण 

>कया जायेगा तथा;प, ऐसा संयु�त पय7वेTण अभी तक नह�ं >कया गया है।>क@नसन जूट 

�मल म6 मरIमत काय7 का ;व%ततृ तकनीक!/;वnीय मूaयांकन  भी नह�ं >कया गया था। 

लेखापर�Tा ने देखा >क ठेकेदार :वारा >कये गये मरIमत काय7 क! खराब गुणवnा के बारे 

म6 जानने के बावजूद, Dबंधन ने ठेकेदार :वारा काय7 को सुधारने के �लये कोई काय7वाह� 

नह�ं क!।  

लेखापर�Tा अवलोकन %वीकार करते समय, मंNालय ने कहा (जनवर� 2016) >क कIपनी 

से दाव9 क! पुिlट करने और यह सु@निL चत करने के �लये कहा गया है >क वे @नधा7,रत 

मानदंड/@नयम9 के अनुसार हu और तदनुसार उGचत सुधारा2मक काय7वाह� क! जाये। 

(III) उIपादन 
नLपादन 

पुनw:धार योजना के अनुसार उ2पाद �म�ण म6 50% सै>कंग, 40% है�सयन और 10% 

यान7 का उ2पादन होना था। लेखापर�Tा ने पाया गया >क कIपनी ने 100% उ2पादन केवल 

सै>कंग का >कया। पुनw:धार योजना ने 2015-16 तक 73,500 मी)Mक टन का उ2पादन 

ल�य @नधा7,रत >कया था। लेखापर�Tा ने पाया >क वा%त;वक उ2पादन �सफ7  6861 मी)Mक 

टन  हुआ है, जो >क ल�य का केवल 9% ह� है। यह भी प,रकिaपत था >क मशीन9 का 
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आध@ुनक!करण करने से उ2पादन म6 बढ़ोतर� होगी और D@त मी)Mक टन कामगार9 क! संhया 

म6 भी कमी आएगी। अनुमा@नत था >क 2011-12 के 78 कामगार D@त मी)Mक टन से घट 

कर 2013-14 म6 50 कामगार D@त मी)Mक टन हो जायेगा जब>क वा%तव म6 कामगार क! 

D@त मी)Mक टन संhया 2011-12 म6 81 D@त मी)Mक टन से 2013-14 म6 79 कामगार 

D@त मी)Mक टन रह�। इस Dकार, उ2पादन एवं उ2पादकता दोन9 क! ल�य Dाि+त म6 काफ! 

कमी थी। 

उपरो�त )ट+पणी को %वीकारते हुए Dबंधन ने %पlट >कया (माच7 2015) >क ;व�भ�न बाहर� 

और अD2या�शत कारक9 के Dभाव के अ�तग7त उ:योग के मानदंड से अ@त,र�त ��मक9 को 

काम पर लगाने के कारण �म उ2पादकता म6 कमी हुई। मंNालय ने (जनवर� 2016) Dबंधन 

के उपरो�त जवाब का समथ7न >कया। 

(IV) �व$ीय 
नLपादन 

पुनw:धार योजना के अनुसार, वष7 2011-12 म6 /ब^! ` 25.30 करोड़ से बढ़कर  

2015-16 म6 ` 404.25 करोड़ होनी थी। कIपनी को वष7 2014-15 से 63500 मी)Mक टन 

D@त वष7 उ2पादन ल�य हा�सल कर सकल लाभ और अGधशषे भू�म/संप;n क! /ब^! से 

लाभ के माPयम से कर पLचात शु:ध लाभ अिज7त करना था। 

पहले साल (2011-12) क! /ब^! ल�य क! उपलिRध तुलना2मक Zप से अmछ� थी �यो>क 

अनुमान 100 काय7 )दवस9 पर आधा,रत था जब>क वा%त;वक काय7 )दवस 242 थे। अaप 

उ2पादन के कारण कIपनी पुनw:धार योजना म6 @न)द7lट /ब^! और लाभ ल�य को हा�सल 

नह�ं कर पाई। लoTत /ब^! आयतन और वा%त;वक /ब^! आयतन के बीच का अतंर हर 

बीतते साल के साथ नीच ेसारणीब:ध Zप )दया गया है:- 

पुनb�धार के बाद कdपनी का �नKपादन 

वष� �ववरण उ�पादन 

(मी��क टन 

म�) 

�ब�� 

(` करोड़ 

म�) 

कर के बाद 

श�ुध लाभ 

(` करोड़ म�) 

�याज आय को 

छोङकर श�ुध 

लाभ 

(` करोड़ म�) 
2011-12 बीआईएफआर 

अनमुान 

4,600.00 25.30 (50.12) (50.12) 

वा�त�वक 4,886.00 15.76 (38.12) (52.14) 

उपर
 (न�न) 

�दश�न 

286.00 (9.54) 12.00 (2.02) 
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उपर
 

(कमी)�तशत  

6% (38%) 24% (4%) 

2012-13 बीआईएफआर 

अनमुान 

29,000.00 159.50 (58.01) (58.01) 

वा�त�वक 9,824.00 49.73 (16.00) (32.73) 

उपर
 (न�न) 

�दश�न 

(19,176.00) (109.77) 42.01 25.28 

उपर
 (कमी) 

�तशत  

(66%) (69%) 72% 44% 

2013-14 बीआईएफआर 

अनमुान 

47,000.00 258.50 15.28 15.28 

वा�त�वक 10,958.00 58.12 (6.55) (24.17) 

उपर
 (न�न) 

�दश�न 

(36,042.00) (200.38) (21.83) (39.45) 

उपर
 (कमी) 

�तशत  

(77%) (78%) (143%) 258% 

2014-15 बीआईएफआर 

अनमुान 

63,500.00 349.25 54.77 54.76 

वा�त�वक 6,313.30 37.70 (48.59) (20.23) 

उपर
 (न�न) 

�दश�न 

(57,186.70) (311.55) (103.36) (74.99) 

उपर
 (कमी) 

�तशत  

(90%) (89%) (189%) (137%) 

2015-16 बीआईएफआर 

अनमुान 

73,500.00 404.25 56.40 56.40 

वा�त�वक 6,860.89 44.82 (20.96) (40.74) 

उपर
 (न�न) 

�दश�न 

(66,639.11) (359.43) (77.36) (97.14) 

उपर
 (कमी) 

�तशत  

(91%) (89%) (137%) (172%) 

Dबंधन ने (माच7 2015) म6 कहा >क वा%त;वक ;वnीय Dदश7न ;पछले कुछ वषk म6 सुधार )दखा 

रहा था। मंNालय ने भी (जनवर� 2016) Dबंधन के उपरो�त जवाब को समGथ7त >कया। 
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Dबंधन/मंNालय का यह संकथन मा�य नह�ं होगा �य9>क कIपनी अपने ल�य को हा�सल 

नह�ं कर पायी और 2013-14 से अनुमा@नत लाभ क! जगह नुकसान म6 चलती रह�। इसके 

अ@त,र�त, उपरो�त सारणी से यह %पlट होता है क! Rयाज क! आय को शा�मल न करने 

पर कIपनी का संचालन प,रणाम खराब हो जाएगा। 


नLकष� 

पुनw:धार योजना का ल�य समयब:ध ढंग से कIपनी का D@तवत7न करना था। पुनw:धार 

योजना  के सफल काया7�वयन के �लए योजना के ल�य9 क! उपलिRध पूवा7पेTी थी। 

लेखापर�Tा म6 यह पाया गया >क, अब तक योजना म6 @नधा7,रत कोई भी ल�य कIपनी 

हा�सल नह�ं कर पायी। अGधशषे भू�म एवं अ�य प,रसंप;n, Gचि�हत होते हुए भी, @नपटान 

न कर पाने के कारण कIपनी का D@तवत7न Dभा;वत हुआ। �मल के नवीकरण और 

आध@ुनक!करण म6 कIपनी ने बहुत कम Eयय >कया। मरIमत काय7 @नIन को)ट का था। 

प,रणाम%वZप, तीन9 चालू �मल9 क! उ2पादकता म6 कमी बनी रह� और कIपनी नुकसान 

उठाती रह�। 
  



2017 क� ��तवेदन सं या 9 

 

283 

अ�याय XVII- जल संसाधन, नद! 	वकास और गंगा पनु:�धार मं�ालय 

 

 

 

राK"(य प/रयोजना �नमा�ण �नगम 	ल	मटेड 

17.1 भारत-बांRलादेश सीमा पर सड़क का 
नमा�ण और बाड़ लगाने के काम के 
नLपादन 

म� अ
नय0मतताए ँ

- पुरा म' भारत-बांzलादेश सीमा पर सड़क �नमा�ण और बाड़ लगाने म' फरवर( 2007 के 

अग,त 2010 के दौरान मूOयांकन म' काफ� व�ृ>ध के कारण अ�य>धक �वलdब हुआ। 

इसके अलावा, सSम =ा>धकार( �वारा अ>{म$ पर Qयाज क� छूट के अनुमोदन के -बना 

तीन ठेकेदार$ को अनौपचा/रक अ>{म के भुगतान और इस अ>{म पर Qयाज क� छूट स े

` 28.02 करोड़ का अनु>चत �वLीय लाभ हुआ। प/रयोजना नौ वष� बीत जाने के बावजूद 

अभी तक पूर( नह(ं हुई है। 

राlM�य प,रयोजना @नमा7ण @नगम �ल�मटेड (एनपीसीसी) /Nपुरा राjय म6 सड़क के @नमा7ण 

और भारत-बांzलादेश सीमा (आईबीबी) पर बाड़ लगाने के के �लए गहृ मंNालय (गहृ मंNालय) 

के साथ समझौता rापन (एमओयू) >कया (17 माच7 2006)। बाड़ लगाने के काम का 

उ:देLय आईबीबी पार से घुसपैठ, त%कर� और अ�य राlM ;वरोधी ग@त;वGधय9 पर अकुंश 

लगाना था। समझौता rापन के Dावधान9 के अनसुार, एनपीसीसी क! प,रयोजना के ;व%तार 

हेतु सव�Tण और क6 p�य लोक @नमा7ण ;वभाग (सीपीडRaयूडी) के मानदंड9 के अनुसार एक 

Eयापक अनुमान तैयार करना था। काय7 क! %वीकृत लागत तकनीक! स�म@त के महा@नदेशक 

(सीपीडRaयूडी) क! अPयTता (ट�सी) :वारा जांच और उmच %तर क! अGधकार Dा+त समी@त, 

गहृ मंNालय (एचएलईसी) :वारा अनुमो)दत अनुमान के मुता/बक होना था।  

ट�सी (20 नवंबर 2006) ने एनपीसीसी :वारा D%तुत Dारं�भक प,रयोजना अनुमान को 

अपया7+त पाया और, इस�लए, केवल इस शत7 के साथ अनुमान को अ% थायी मंजूर� यह कह 

कर द� थी >क अ@ंतम अनुमान से ;व�भ�न मद9 क! माNा म6 ;वचलन सीमा ;वnपोषण 

,रपोट7  (बीएफआर) अ@ंतम समायोजन और अनुमोदन के �लए 15 D@तशत काम >^याि�वत 

करने के बाद एनपीसीसी :वारा D%तुत क! जाएगी। हालां>क, ता2का�लकता और काम के 

मह2व को Pयान म6 रखते हुए एचएलईसी ने (फरवर� 2007) म6 @नण7य �लया >क अ% थायी 

                                                           

 बीएफआर सेल म� एजीडी (बीडीआर) के अंतग?त तकनीक� का6म?क शा6मल हZ जो ट�सी म� �,तुत करने से 

पूव? सभी �,ताव/ क� जांच करत ेहZ। 
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अनुमोदन के बजाय, यह मोटे तौर पर अनुमान के आधार पर अनुमोदन के Zप म6 >कया 

जाये और एनपीसीसी को 25 D@तशत काय7 होन े के बाद ;व%ततृ सव�Tण/डटेा/वा%त;वक 

@नमा7ण के आधार पर माNा का सट�क अनुमान D%तुत करने के �लए @नद��शत >कया गया 

था। इसके अलावा, काम के पूरा होने के बाद, पूण7 समGथ7त ;ववरण स)हत अ@ंतम लागत 

ि�लयर6स हेतु ट�सी को D%तुत करना अ@नवाय7 थी।  

एनपीसीसी ने 25 D@तशत काय7 क! Dग@त बताते हुये इन दोन9 कायk के �लए @नIन�लiखत 

संशोGधत अनुमान (आरई) (अग%त 2010) D%तुत >कया: 

काय� के �कार वा
त�वक 


वीकृ�त (` 

करोड़ म�) 

(फरवर� 2007) 

संशो�धत 

अनुमान (` 

करोड़ म�) 

(अग
त 2010)  

व#ृ�ध 

(��तशत 

म�) 

�ारं$भक ल'य 

पूण� होने क-  

तार�ख 

संशो�धत 

ल'य पूण� 

होने क- 

�त�थ 

काय�-I सीमा 
तंभ 

सं. 2283 से 2300-

66.45 /कलोमीटर 

131.24 करोड़ 386.62 करोड़ 195 �दस�बर 2009 माच
 2019 

काय�-II सीमा 
तंभ 

सं. 2270 से 2283-69 

/कलोमीटर 

144.65 करोड़ 589.75 करोड़ 308 

जैसा >क उपरो�त ता�लका से %पlट है, >क काय7-। और काय7-।। क! लागत म6 फरवर� 2007 

से अग%त 2010 क! अवGध के दौरान ^मश: 195 D@तशत और 308 D@तशत क! व:ृGध 

हुई। लागत म6 व:ृGध का मुhय कारण एनपीसीसी ने �म�ट� क! खुदाई क! माNा म6 व:ृGध 

और काय7-। म6 "नरम �म�ट�" का "सॉ�ट रॉक" म6 �म�ट� वग�करण के प,रवत7न को बताया 

था। 

लेखापर�Tा ने देखा >क Dारं�भक अनुमान म6 केवल खदुाई म6 ठोस/घनी �म�ट� के �लए 

�म�ट� क! खदुाई के �लए Dावधान था और काय7-। व ।। म6 �म�ट� क! खदुाई के �लए 

Dारं�भक अनुमान म6 �म�ट� या च�टान9 के >कसी भी अ�य Dकार का कोई िज^ नह�ं था। 

हालां>क, संशोGधत अनुमान D%तुत करते समय, ‘सॉ�ट रॉक’ के �लए नया मद काय7-। म6 

खदुाई के काय7 के अतंग7त उिaलiखत >कया गया था और काय7-।। म6 भू�म क! खदुाई म6 

अ@त,र�त �ल�ट के अ@त,र�त Dावधान को आरई क! लागत म6 व:ृGध का 1.62 के 

अ@त,र�त लागत घटक पर दावा >कया गया था। 
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इन अनुमान9 क! जांच व चचा7 ;व�भ�न ट�सी और एचएलईसी बैठक9 म6 हुई जहां कोई भी 

स�म@त वा%तव म6 एनपीसीसी :वारा @नlपा)दत हुई माNा को Dमाiणत नह�ं कर सक!। 

एचएलईसी ने द%तावेजीकरण म6 और भी क�मयां देखी जो @नIन�लiखत Dकार थी: 

� एनपीसीसी ने काय7 शुZ होने से पूव7 वा%त;वक ब6चमाक7  के संबंध म6 ,रकॉड7 क! गई 

और पर�Tण जांच (@तGथ स)हत) क! गई बु@नयाद� %तर क! >कताब9 क! मलू D@तया 

D%तुत नह�ं क!;  

� %थल पर ब6चमाक7  या डडै मैन के ,रकॉq7स, @नर�Tण ट�म9/स�म@त :वारा %थल पर 

नह�ं देखे जा सके; 

� कुल %टेशन सव�Tण के अ%थाई डाटा क! सॉ�ट कॉपी एनपीसीसी :वारा उपलRध 

नह�ं कराई गई; 

� �म�ट� वग�करण से संबंGधत अ�भलेख9 का रखरखाव नह�ं >कया गया था; और 

� आरई D%तुत करते समय (अग%त 2010) वहाँ मूल जमीनी %तर (ओजीएल) और 

अ@ंतम %तर पर काम के बीच अतंर था। 

चूँ>क आईबीबी के साथ सड़के बनाने और बाड़ लगाने के काम म6 देर� नह�ं क! जा सकती 

थी इसका Pयान रखते हुए >क ओजीएल स2या;पत नह�ं >कया जा सकता है, काय7-।। के 

�लये /Nपुरा म6 आईबीबी के साथ सड़क @नमा7ण और बाड़ लगाने के �लये ` 338.86 करोड़ 

क! @नवे)दत आरई के D@त केवल ` 282.84 क! %वीकृ@त के �लये ट�सी (19 जनवर� 2016) 

और एचएलईसी (04 फरवर� 2016) सहमत हुआ। इसके अ@त,र�त काय7-।। के �लये 

` 589.75 करोड़ के @नवे)दत संशोGधत अनुमान के D@त एचएलईसी :वारा केवल ` 238.74 

करोड़ अनुमो)दत >कया गया था (अग%त 2016)। एचएलईसी ने @नद�श )दया >क लागत 

अनुमान म6 आगे कोई संशोधन नह�ं >कया जाएगा। इसके अलावा, संशोGधत अनुमान म6 इस 

तरह क! कमी क! वजह से, सGचव, सीमा Dबंधन, गहृ मंNालय ने भी सीपीडRaयूडी से भ;वlय 

म6 इस तरह क! प,रयोजनाओं को लेने के �लए एनपीसीसी क! तकनीक! Tमता के बारे म6 

पूछा। 

Dमाiणक और उGचत ,रकॉड7 न रखने के कारण, एनपीसीसी, ट�सी/एचएलईसी म6 अपने दावे 

को बनाए रखने म6 असमथ7 रहा था। इसके अलावा, �म�ट� क! ि%थ@त और �म�ट� क! खुदाई 

के असंगत आकलन म6 एनपीसीसी :वारा अपनाई गई तकनीक! D>^या म6 क�मय9 का 

संकेत शा�मल था। हालां>क, एनपीसीसी ने एनपीसीसी �सलचर पर दोषपूण7 अनुमान D%तुत 
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करने के �लए कोई कार7वाई नह�ं क!। इन क�मय9 से न केवल लागत म6 व:ृGध और 

अ2यGधक देर� हुई, बिaक घुसपैठ, त%कर� और अ�य राlM ;वरोधी ग@त;वGधय9 को रोकने 

के सुरTा उ:देL य पूण7 नह�ं हुये और प,रयोजना काय7 शुZ होने के नौ वष7 बाद भी पूण7 नह�ं 

हुई (अ�टूबर 2016)। 

इसके अ@त,र�त, दोषपूण7 अनुमान D%तुत करने और ठेकेदार को अनुGचत तदथ7 अG�म देने 

म6 समय और लागत म6 व:ृGध के मामले और Rयाज म6 छूट देने के मामले देखे गये। 

@नlकष7 @नIन�लiखत Dकार है। 

(क) 
नLपा6दत काय� क� अ%धक !रपो6ट�ग होने के कारण ठेकेदार5 को ` 15.40 करोड़ 

का अनौपचा!रक अ%Zम 

एनपीसीसी, �सलचर (14 अ�टूबर 2012) ने तीन ठेकेदार9  को उनके :वारा >कये गये 50 

D@तशत काय7 के आधार पर काम म6 तेजी लाने के �लए ` 87.42 करोड़ wपये के अG�म के 

भुगतान के �लए अपने मुhयालय काया7लय, नई )दaल� को एक D%ताव अनुमोदनाथ7 भेजा। 

D%ताव को @नदेशक मgडल के अनुमोदन के /बना इस बात का हवाला देते हुए, अनुमो)दत 

कर )दया (22 अ�टूबर 2012) >क यह एक ;वशषे मामला था। तदनुसार, तब एनपीसीसी 

के पूव7 जोनल Dबंधक, �सलचर, ने ह%ताTर >कए और तीन ठेकेदार9 को 23 अ�टूबर 2012 

को %वीकृ@त पN जार� >कया। हालांक!, ,रकॉड7 ने यह संकेत )दया >क पूव7 जोनल Dबंधक 19 

अ�टूबर 2012 से 26 अ�टूबर 2012 तक नई )दaल� के दौरे पर था। जब>क बाहर� दौरे 

पर होते हुऐ %वीकृ@त पN जार� करने के कारण9 को ,रकॉड7 म6 नह�ं पाया गया। लेखापर�Tा 

ने पाया >क अ�टूबर 2012 तक @नlपा)दत काम के मूaय के आधार पर ठेकेदार9 को  

` 82.87 करोड़ का अG�म भुगतान >कया गया था अथा7त ` 174.84 करोड़ जो गलत था 

�य9>क वा%त;वक Zप से >कये गये काय7 का मूaय केवल ` 142.34 करोड़  था। एनपीसीसी 

�सलचर ने ठेकेदार9 को अG�म देते समय /Nपुरा राjय म6 वा%तव म6 ^मश: 36 >कलोमीटर 

(>कमी) और 103 >क.मी से अGधक बाड़ लगाने और सड़क @नमा7ण क! सूचना द�। इससे 

)दसंबर 2012 से 2015-16 क! अवGध म6 ` 15.40 करोड़ के अमा�य अG�म के भुगतान 

और ` 5.13 करोड़ के Rयाज क! हा@न हुई। इसके अलावा, एनपीसीसी, �सलचर ने इस तyय 

के बावजूद >क ठेकेदार9 के साथ >कये गये ठेके म6 Rयाज मु�त त:7थ अG�म का कोई 

Dावधान नह�ं है >कये गये 50 D@तशत काय7 के आधार पर मैसस7 को%टल Dोजे��स �ल�मटेड 

को >फर से ` 60.00 करोड़ का Rयाज मु�त त:7थ अG�म का भुगतान >कया (जून 2015 

से अग%त 2015)। ठेके म6 केवल लाभवदं� अG�म के भुगतान का Dावधान था वो भी 10 
                                                           

  मैसस? कृaणा रेwडी, मैसस? को,टल �ोजे;�स 6ल6मटेड और मैसस? �साद एंड क$पनी 

  ` 174.84 करोड़ ` 32.50 करोड़ 
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D@तशत Rयाज स)हत और बuक गारंट� के D@त ठेके मूaय के 10 D@तशत तक सी�मत था। 

इस�लए /बना Rयाज लगाये @नlपा)दत काय7 के 50 D@तशत के आधार पर ठेकेदार9 को तदथ7 

अG�म का भुगतान उGचत नह�ं था। इसके अलावा, ऐसे अG�म देने से पहले गहृ 

मंNालय/बीओडी से कोई अनुमोदन Dा+त नह�ं >कया गया था।  

(ख) ठेकेदार$ को 7दए गए अनौपचा/रक अ>{म पर ` 16.57 करोड़ क� Qयाज रा	श क� 

अनु>चत छूट 

एनपीसीसी, �सलचर ने तीन ठेकेदार9 को अ�टूबर/)दसंबर 2012 म6 तदथ7 अG�म के Zप म6 

` 82.87 करोड़ wपए जार� >कये इस शत7 पर >क अगर @नlपा)दत काम भुगतान क! तार�ख 

से छह मह�ने के भीतर गहृ मंNालय :वारा मंजूर नह�ं >कया गया तो, एनपीसीसी ठेकेदारो 

को >कये गये भुगतान पर अG�म के भुगतान क! तार�ख से Dच�लत बuक Rयाज (10 D@तशत 

क! दर पर) Dभा,रत करेगा। 

अ�टूबर/)दसंबर 2012 स,े 31 माच7, 2016 तक ` 82.87 करोड़ के अG�म पर तीन ठेकेदार9 

से वसूल� योzय Rयाज क! कुल रा�श ` 28.02 करोड़ थी। हालां>क, (अDैल 2014 स ेमाच7 

2016 तक) ` 16.57 करोड़ क! रा�श एनपीसीसी के अPयT एवं Dबंध @नदेशक (सीएमडी) 

ने बीओडी और गहृ मंNालय क! मंजूर� के /बना माच7 2016 म6 माफ कर द� गई थी >क 

ठेकेदार को )दये गये अG�म %वीकृ@त पN म6 10 D@तशत Rयाज Dभा,रत करने के �लए 

कोई %पlट खडं नह�ं था। ` 11.44 करोड़ क! शषे रा�श के �लए (माच7 2014 तक), अPयT 

एवं Dबंध @नदेशक :वारा अनुमो)दत )ट+ पणी म6 यह उaलेख >कया था >क ;व�शlट काय7वाह�, 

क! जाये हालां>क, क! जाने वाल� काय7वाह� के बारे म6 नह�ं बताया गया था। 

बीओडी और गहृ मंNालय क! मंजूर� के /बना एनपीसीसी :वारा ` 16.57 करोड़ Rयाज छूट 

और ` 60 करोड़ के अ@त,र�त Rयाज म�ुत अG�म के भुगतान का @नण7य अ@नय�मत और 

अ;ववेकपूण7 था �य9>क अनुबंध क! शतk म6 ठेकेदार9 को तदथ7 अG�म देने के �लए कोई 

Dावधान नह�ं था। 

जोनल Dबंधन (�सलचर) ने कहा (19 जुलाई 2016) >क @नlपा)दत अ@त,र�त काय7 के 

;वZ:ध तथा काय7 को जaद� करने के �लये और ठेकेदार :वारा 110 D@तशत बuक गारंट� 

D%तुत करने के उपरा� त सTम DाGधकार� अथा7त कापरेट काया7लय के अनुमोदन से अG�म 

का भुगतान >कया गया था और ` 82.87 करोड़ क! त:7थ अG�म रा�श मई 2016 के दौरान 

चालू खाता /बल से पहले ह� समायोिजत कर ल� गई थी। इसके अ@त,र�त, कहा >क, ठेके 

क! शत7 के अनुसार Rयाज Dभा,रत करने के �लये कोई Dावधान नह�ं है इस�लये 01 अDैल 

2014 से Rयाज म6 सTम DाGधकार� के अनुमोदन से छूट द� गई थी। 
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मंNालय ने Dबंधन के ;वचार9 को समथ7न >कया (जनवर� 2017)। 

Dबंधन का उnर %वीकाय7 नह�ं है �य9>क ठेकेदार9 को अG�म %वीकृ@त पN म6 10 फ!सद� 

क! दर से Rयाज लगाने का Dावधान था। इसके अलावा, इन D%ताव9 म6 से न तो अG�म 

देने और न ह� Rयाज माफ करने के >कसी भी Dावधान म6 एनपीसीसी के बीओडी का 

अनुमोदन नह�ं था। 

इस Dकार, दोषपूण7 अनुमान D%तुत करन,े बीओडी/गहृ मंNालय क! मंजूर� के /बना ठेकेदार9 

को तदथ7 अG�म देने और Rयाज क! छूट देने स ेन केवल प,रयोजना म6 देर� हुई, बिaक 

लागत भी बढ़� तथा एनपीसीसी ने ठेकेदार9 को ` 28.02 करोड़ तक का अनुGचत ;वnीय 

लाभ )दया।  
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अ�याय XVIII- सीपीएसईज �वारा हकदा1रय; के भगुतान म< 

अ"नय*मततांए तथा लेखापर!�ा के कहने पर वसलू! और सधुार/संशोधन  

 

 

 

 

एनएलसी इं3डया 	ल	मटेड और राK"(य इ,पात �नगम 	ल	मटेड 

18.1 कम�चा!रय5 को 
नLपादन से संबं%धत वेतन का अ
त!र"त भुगतान 

एनएलसी इं3डया 	ल	मटेड और राK"(य इ,पात �नगम 	ल	मटेड ने साव�ज�नक उपoम 

�वभाग �वारा जार( 7दशा�नदmश$  का उOलंघन करके कर पूव� लाभ क� गणना म' गैर मूल 

ग�त�व>धय$ से आय जोड़ कर वष� 2012-13 और 2013-14 के 	लए अपने कम�चा/रय$ 

के 	लए �नKपादन से संबं>धत भुगतान का अ>धक भुगतान कर 7दया। 

नवंबर 2008 म6, साव7ज@नक उप^म ;वभाग (डीपीई), भार� उ:योग एवं साव7ज@नक उ:यम 

मंNालय ने बोड7 %तर और बोड7 %तर से नीच ेके अGधका,रय9 और सीपीएसई के गैर-यू@नयन 

पय7वेTक9 के वेतनमान म6 संशोधन को मंजूर� द�। अGधसूचना के काया7�वयन के )दशा@नद�श, 

प,रवत7नशील भुगतान/ Dदश7न से संबंGधत भुगतान (पीआरपी) क! %वीकाय7ता, माNा और 

D>^या का @नधा7रण करते हu। इन )दशा@नद�श9 के अनुसार, पीआरपी का 60 D@तशत कर 

पूव7 लाभ (पीबीट�) का अGधकतम 3 D@तशत होगा और पीआरपी का 40 D@तशत ;पछले 

साल के मुकाबले व:ृGधशील लाभ के 10 D@तशत से आयेगा। कुल पीआरपी, हालां>क, वष7 

के पीबीट� का 5 D@तशत तक सी�मत कर )दया जाएगा। डीपीई, अपने काया7लय rापन 

)दनांक 02.11.2010, 18.09.2013 और 02.09.2014, म6 %पlट करता है >क पीआरपी 

केवल सीपीएसई के मुhय Eयवसाय ग@त;वGधय9 से Dा+त लाभ के आधार पर ह� ;वत,रत 

>कया जाना चा)हए। डीपीई ने (�सतIबर 2014) इन @नद�श9 को 2012-13 से लागू करने के 

@नद�श )दए। 

लेखापर�Tा ने देखा >क एनएलसी इं�डया �ल�मटेड (एनएलसी) और राlM�य इ%पात @नगम 

�ल�मटेड (आरआईएनएल) ने चालू वष7 के �लए पीबीट� का @नधा7रण तथा पीआरपी के Zप 

म6 रा�श बांटने म6 व:ृGधशील लाभ क! गणना करन ेम6 डीपीई के )दशा@नद�श9 का पालन नह�ं 

>कया। दोन9 कI प@नय9 ने गैर मूल ग@त;वGधय9 से अिज7त आय को कम नह�ं >कया। 

एनएलसी ने पीआरपी म6 पीबीट� क! गणना करते समय बॉ�ड पर Rयाज, ;व�भ�न कम7चा,रय9 

को )दये गए अG�म के बदले Dा+त Rयाज, �ाहक9 से देर� से Dा+ त भुगतान के कारण Dा+ त 

अGधभार, प,रसI प;nय9 क! /ब^! से लाभ, नो/बलाइजेशन अG�म पर R याज, %^ैप क! /ब^!, 
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गे%ट हाउस का >कराया, कu ट�न /ब^! आ)द को शा�मल >कया है। इसी तरह पीआरपी के 

�लए पीबीट� क! गणना करते समय, आरआईएनएल ने जमा पर Rयाज, ;व�भ�न अG�म9 

के D@त कम7चा,रय9 से Dा+त Rयाज, %^ैप क! /ब^!, बीमा दाव9, कमीशन आ)द को शा�मल 

>कया था। इसी कारण कम7चा,रय9 को वष7 2012-13 और 2013-14 के �लए एनएलसी के 

मामले म6 ` 26.75 करोड़ क! रा�श और आरआईएनएल के मामले म6 ` 17.37 करोड़ 

पीआरपी का अGधक भुगतान हुआ।  

एनएलसी ने कहा (अ�टूबर 2016) �ड%काम/राjय ;व:युत बोड7, /बजल� क! बकाया रा�श 

को वष7 2006 म6 एसएलआर बांड शि�त म6 प,रव@त7त >कया गया िजसे द�घ7काल�न @नवेश 

माना गया तथा /बजल� क! बकाया से Dा+त आय को Eयवसाय से Dा+त आय माना गया। 

यह कहा >क अ�य वगk के बकाया रा�श जैसे अG�म9 पर कम7चा,रय9 से एक/Nत Rयाज, 

�ड%कॉम/राjय ;व:युत बोड7 क! भुगतान पर अGधभार क! Dाि+त, गे%ट हाउस का >कराया, 

बस सं�ह, कu ट�न क! /ब^!, अGधभार तथा अ@नण�त हजा7ना, %^ैप क! /ब^! तथा प,रसIप;n 

क! /ब^! के लाभ को Eयवसाय से आय माना गया है। कोयला मंNालय ने ()दसIबर 2016) 

एनएलसी के जवाब का समथ7न >कया है। 

आरआईएनएल ने कहा (अ�टूबर 2016) >क डीपीई के अनुसार केवल अनुपयोगी नकद/बuक 

बैल6स को ह� पीआरपी के �लए नह�ं लेना है। आगे यह भी उaलेख >कया है >क ;ववेकपूण7 

;वnीय Dबंधन के अ�तग7त कंपनी पर Rयाज का बोझ कम करने के �लए धन जमा >कया 

गया जहाँ Rयाज से आय, उधार क! लागत क! तुलना म6 अGधक थी और यह अGधशषे धन 

का संचय नह�ं था। ;पछले वष7 अ�य आय म6 प,रसीमन हजा7ना, साम�ी म6 कमी हेतु वसूल�, 

;पछले वषk के Dावधान9/Eयय क! वापसी शा�मल थी जो >क मूल Eयावसा@यक ग@त;वधी 

थी।  इस�लए, वहाँ डीपीई )दशा@नद�श9 का उaलंघन नह� >कया गया था। 

एनएलसी और आरआईएनएल के उnर तक7 संगत नह�ं थे �यो>क डीपीई :वारा जार� काया7लय 

rापन म6 %पlट Zप से उ:धतृ >कया है >क केवल मुhय Eयवसा@यक ग@त;वGधय9 से Dा+त 

लाभ पर ह� पीबीट� क! गणना हेतु ;वचार >कया जाना चा)हए। इस�लए, पीबीट� क! गणना 

करते समय, इन कंप@नय9 के मुhय Eयवसा@यक ग@त;वGध का एक )ह%सा नह� होने के नाते 

जो Rयाज एसएलआर बांड पर या अ�य जमा रा�श पर अिज7त >कया है, को शा�मल नह�ं 

>कया जाना चा)हए। इसी तरह, अ�य गैर-मूल Eयवसा@यक ग@त;वGधय9 से आय जैसे गे%ट 

हाउस >कराए, बस सं�ह, कu ट�न /ब^!, �ड%कॉम/राjय ;व:युत बोड7 आ)द स ेएकN अGधभार 

आ)द को भी बाहर रखा जाना चा)हए। लेखापर�Tा :वारा आर.आई;एन.एल क! पी.आर.पी. 

क! गणना म6 आर.आई.एन.एल :वारा बताये गये अ�य मद9 जैसे प,रसीमन हजा7ना, साम�ी 
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म6 कमी हेतु वसूल� और ;पछले वषk के Dावधान9/Eयय क! वापसी को पी.बी.ट�. का )ह%सा 

माना है।   

इस Dकार, डीपीई )दशा@नद�श9 के उaलंघन के कारण एनएलसी और आरआईएनएल ने अपने 

कम7चा,रय9 को वष7 2012-13 और 2013-14 के �लए पीआरपी के Zप म6 ` 44.12 करोड़ 

क! रा�श का अ@त,र�त भुगतान कर )दया। 

मामले को अ�टूबर 2016 म6 मंNालय को बताया गया था; उनका उnर DतीoTत था (जनवर� 

2017)। 

गेल (इं3डया) 	ल	मटेड, 7ह^द,ुतान पै"ो	लयम कापnरेशन 	ल	मटेड, भारत पै"ो	लयम 

कापnरेशन 	ल	मटेड और ,ट(ल अथॉ/रट( ऑफ इं3डया 	ल	मटेड  

18.2 0श�ट भ$े के Aप म� अ%धका!रय5 को 6दया गया अनु%चत लाभ 

 

गेल (इं3डया) 	ल	मटेड, भारत पै"ो	लयम 	ल	मटेड, 7ह^द,ुतान पै"ो	लयम 	ल	मटेड और 

,ट(ल अथॉ/रट( ऑफ इं3डया 	ल	मटेड ने डीपीई 7दशा�नदmश$ का उOलंघन करते हुये 

` 64.38 करोड़ क� रा	श के 	शpट भL$ का भुगतान करके काम�चा/रय$ को अनु>चत 

लाभ 7दया। 

भारत सरकार ने लोक उ:यम ;वभाग के काया7लय rापन संhया 1 )दनांक 26 नवंबर 2008 

के :वारा क6 p�य साव7ज@नक TेN के उ:यम9 म6 बोड7 %तर के अGधका,रय9,बोड7 %तर से नीचे 

के अGधका,रय9 और गैर संघीय पय7वेTक9 के वेतन और भnो म6 संशोधन के �लए 1 जनवर� 

2007 से Dभावी नी@त तयैार क! थी। सIबंGधत काया7लय rापन के अनुसार अ�य बात9 के 

साथ क6 p�य साव7ज@नक TेN के उ:यम9 के @नदेशक मंडल ;व�भ�न �ेiणय9 के अGधका,रय9 

को देय भn9 व प,रलिRधय9 का @नण7य मूल वेतन भn9 के 50 D@तशत क! अGधकतम सीमा 

मे आधार के अतंग7त कर6गे। क6 p�य साव7ज@नक TेN के उ:यम ‘कैफेटे,रया �िlटकोण’  का 

अनुसरण कर अGधका,रय9 को भn9 और प,रलिRधय9 का एक सेट मे से चनुने के �लए 

अनुम@त Dदान कर सकते हu। केवल चार भnे अथा7त पूवnर भnा, भू�मगत खान9 के �लए 

भnे,मंNालय :वारा अनुमो)दत क)ठन और दरू-दराज के TेN9 म6 तैनाती हेतु ;वशषे भnे, और 

Gच>क2सक9 के गैर-अ¤यास भnे को मूल वेतन का 50 D@तशत क! उmचतम सीमा के दायरे 

से बाहर रखा गया था।यह भी @नद�श )दया गया >क भn9 और प,रलिRधय9 क! गणना के 

Dयोजन के �लए क6 p�य साव7ज@नक TेN के उ:यम9 :वारा बनाई गई बु@नयाद� सु;वधाओं 

जैसे अ%पताल9, कॉलेज9, %कूल9, �लब9 आ)द को बनाए रखने और बु@नयाद� ढांच ेको चलाने 

के आवत� Eयय के आधार पर मुp�कृत >कया जाना चा)हए।  
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क. गेल (इं�डया) �ल�मटेड (कंपनी) ने ‘‘कैफेटे,रया अDोच’’ के तहत भn9 और प,रलिRधय9 

क! समीTा करते हुए बु@नयाद� सु;वधाओं क! मुp�कृत मूaय को मूल वेतन का एक D@तशत 

मानते हुए अGधका,रय9 हेतु Dा+य हकदार� को 1 अDैल 2011 से Dभावी 47 D@तशत (2010 

म6) से बढ़ा कर 49 D@तशत करने का @नण7य >कया (2011)। 

लेखापर�Tा ने पाया >क कंपनी अपने अGधका,रय9 को �श�ट भnे का भुगतान कर रह� है,और 

उसे मूल वेतन क! 50 D@तशत क! उmचतम सीमा के दायरे से बाहर रख रह� है । 2010-

11 से 2015-16 के दौरान कंपनी ने अपने अGधका,रय9 को �श�ट भnे के Zप मे ` 11.03 

करोड़ का भुगतान >कया।  

कंपनी के कथन अनुसार (नवIबर 2016) @नरंतर चौबीस घंटे चलने वाले उ2पादन काय7 म े

�श�ट काय7Dणाल� एक अ@नवाय7 पहलू है। �श�ट qयूट� भnे,�श�ट म6 तैनात >कए 

गए/कम7चा,रय9 को �मलने वाले मुआवजे का एक अ�भ�न त2व था। यह कारखाना अGध@नयम 

1948 के अतंग7त एक आवLयकता भी है। हाइ�ोकाब7न उ:योग से सIबंGधत कत7Eय9 क! 

Dकृ@त को Pयान म6 रखते हुए DारIभ से ह� �श�ट qयूट� भn6 )दये जा रहे थे। य)द �श�ट 

qयूट� भn9 को रोक )दया जाये तो औ:योGगक संबंध9 म6 गंभीर सम%या उ¢प�न हो जाएगी 

और कम7चार� Dेरणा;वह�न हो जाय6गे। अतंतः हाइ�ोकाब7न TेN क! अ2यGधक संवेदनशीलता 

को Pयान मे रखत ेहुए यह कंपनी और राlM के �लए हा@न होगी। मुhय wप मे, �श�ट 

qयूट� काय7%थलो पर होने वाल� क)ठनाई को भी सिIम�लत करती है, िजसे क)ठन और दरू-

दराज के TेN9 म6 तैनात अGधका,रय9 हेतु ;वशषे भnे के समान देखने क! आवLयकता है जो 

>क 50 D@तशत क! उmचतम सीमा से बाहर रखी गयी थी। �श�ट qयूट� पर होने वाले Eयय 

वा%तव म6 प,रचालन Eयय क! Dकृ@त के है और उ�हे सIबंGधत अGधकार� के भn9 और 

प,रलिRधय9 मे सिIम�लत करने क! उपयु�तता नह�ं थी। इसके अ@त,र�त, इस Dकार के 

प,रचालन  Eयय एक Eयि�त के मूल वेतन का 50 D@तशत क! उmचतम सीमा के भn9 का 

भाग नह�ं ह9गे अ�यथा यह कम7चा,रय9 क! अपनी प,रलिRधय9 को कम करेगी जो उसे �श�ट 

के अलावा सामा�य काय7 अनुसूची मे तैनात कम7चा,रय9 के Zप मे >कसी भी प,रि%थ@त म6 

Dा+त होती। साथ ह�, य)द इन कम7चा,रय9 को ‘कैफेटे,रया अDोच’ के अतंग7त भn9 और 

प,रलिRधय9 के सैट मे से चनुने को कहा जाये िजसमे �श�ट भnे भी सिIम�लत हो तो, 

कोई भी कम7चार� �श�ट भnे का चनुाव नह�ं करेगा �य9>क इस के कारण �श�ट qयूट� क! 

अदला बदल� क! क)ठनाई DारIभ हो जायेगी।  
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यह उnर �यायोGचत नह� है �य9>क लोक उ:यम ;वभाग :वारा %पlट Zप से कहा गया  

(जून 2013) >क )दनांक 26 नवंबर 2008 के डीपीई काया7लय rापन  मे उaलेख अनुसार 

‘कैफेटे,रया अDोच’ के अतंग7त चार भn9 के अलावा मूल वेतन के 50 D@तशत क! उmचतम 

सीमा से बाहर कोई अ�य भnे/लाभ/प,रलिRधयां अनुमो)दत नह�ं थे। Dबंधन :वारा जताई 

गई शंका के संदभ7 अनुसार य)द अGधकार� �श�ट भnे नह� चनुत ेहै तो D>^या म6 बाधा 

आयेगी, यहाँ इस तyय क! सराहना करने क! आवLयकता है >क ‘कैफेटे,रया अDोच’ म6 

अGधका,रय9 को भn9 का चनुाव करने क! %वतंNता है, >कसी अ�य भnे के %थान पर एक 

भnे के चनुाव क! Dाथ�मकता को qयूट� Dवत7न स ेनह� जोड़ा जा सकता। इसके अ@त,र�त, 

कारखाना अGध@नयम म6 भी �श�ट के काय7 के �लए �श�ट भnा के भुगतान का Dावधान 

नह�ं है। 

इस Dकार, लोक उ:यम ;वभाग के )दशा-@नद�श9 का उaलंघन करते हुए कंपनी :वारा 

अGधका,रय9 को �श�ट भnा क! रा�श के Zप म6 ` 11.03 करोड़ का भुगतान >कया गया 

जो >क अनुGचत था। 

पैMो�लयम एवं Dाकृ@तक गैस मंNालय ने लेखापर�Tा अ�भयुि�त को %वीकार >कया (फरवर� 

2017) तथा गेल (इिgडया) �ल�मटेड को सुधारा2मक काय7वाह� करने का @नद�श )दया। 

बी. लेखापर�Tा ने देखा >क भारत पेMो�लयम कॉपरेशन �ल�मटेड (बीपीसीएल) और 

)हदं%ुतान पेMो�लयम कॉरपोरेशन �ल�मटेड (एचपीसीएल) मूल वेतन का 50 D@तशत क! 

उmचतम सीमा के दायरे से बाहर अपने अGधका,रय9 के �लए पाल� भnो का भुगतान कर 

रहे हu। वष7 2010-11 स े2016-17 (जून 2016 तक) के दौरान अपने अGधका,रय9 को 

बीपीसीएल ने ` 22.17 करोड़ का और एचपीसीएल ने ` 20.70 करोड़ का भुगतान >कया।  

Dबंधन (बीपीसीएल) ने कहा (माच7 2016) >क आवत� पाल� qयूट� आकि%मक है और 

ऑपरे)टगं ,रफाइन,रय9/बॉट�लगं संयंN9/D@तlठान9 आ)द मे चौबीस9 घंटे काम कर रहे 

कम7चा,रय9 के �लए जZरत आधा,रत आवLयकता है और कम7चा,रय9 के उन लोग9 के काम 

समूह9 के �लए ;वशषे Zप से भुगतान >कया जाता है जो 8 घंटे क! �श�ट म6 डबल �श�ट 

म6 लंबे समय के Zप म6 16 घंटे काम करत ेहu। इस Dकार, इस भnे का साव7भौ�मक Zप 

                                                           

 साव?ज�नक उप]म 0वभाग का 8दनांक 26 नव$बर 2008 काया?लय mापन संया 2 (70) 08-डीपीई 

(ड("यूसी)-जीएल-XVI/08 

एचपीसीएल और बीपीसीएल म� पाल� भ1े का ए और बी Xेड के 6लये सुबह/शाम क� पाल� और रात क� 

पाल� के 6लये ]मश: ` 130 और ` 200 क� दर पर और सी और उससे ऊपर के Xेड के 6लये सुबह/शाम 

पाल� और रात क� पाल� के 6लये ]मश: ` 155 और ` 225 क� दर पर भुगतान )कया जा रहा था। 

2
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से सभी कम7चा,रय9 को भुगतान नह�ं >कया गया है, ले>कन भू�मगत खनन भnा या गैर-

अ¤यास भnा जो डीपीई )दशा@नद�श के तहत अनुमत है, के समान हu। इसके �लए य)द 

मुआवजा बंद >कया जाता है तो कोई भी अGधकार� @नरंतर पाल�य9/रात म6 काम करने के 

�लए तैयार नह�ं होगा और तेल उ:योग गंभीर खतरे म6 पड़ जाएगा।  

एचपीसीएल Dबंधन ने कहा (माच7 2016) >क आवत� पाल� qयूट� म6 काय7 करने वाले 

कम7चा,रय9/अGधका,रय9 को असु;वधा होती है। �य9>क इसम6 >कसी भी इंसान के Dाकृ@तक 

च^ के अलावा अ�य समय पर काम करने तथा सोने क! आवL यकता होती है और 

कम7चा,रय9 के %वा%yय और काय7 म6 संतुलन को Dभा;वत करता है। तदनसुार, इस भnे को 

भnे और सु;वधाओ ंके Zप म6 नह�ं माना जा सकता है �य9>क यह पाल� म6 काम कर रहे 

कम7चा,रय9 के खास वग7 को ह� )दया जाता है।  इसके अलावा, डीपीई के ;व�भ�न ओ. एम.  

जो भn9 और सु;वधाओ ंको @नयं/Nत करत े है इस तरह क! खतरनाक ि%थ@त के �लए 

भुगतान क! गई रा�श को भn9 और सु;वधाओ ं के दायरे म6 शा�मल करने पर ;वचार भी 

नह�ं करते हu। 

जबाब तक7 संगत नह�ं है जैसे >क पाल� भnा @नरंतर चौबीस9 घंटे उ2पादन सु@निLचत करने 

के �लए है और >कसी भी कम7चार� :वारा खतरनाक Dकृ@त के काय7 क! T@तपू@त7 के �लए 

नह�ं है। जैसे >क बीपीसीएल Dबंधन :वारा आशंका Eय�त क! है >क य)द पाल� भnा 

अGधका,रय9 को भुगतान नह�ं >कया जाता है तो संचालन खतरे म6 पड़ जाएगा, यहाँ सराहना 

क! जZरत >क आवLयक कत7Eय9 के Dवत7न को एक ;वशषे भnे के भुगतान से नह�ं जोड़ा 

जा सकता है। इसके अलावा, इस संबंध म6 डीपीई ने %पlट Zप से कहा था (जून 2012 

और जून 2013) >क चार भnे जो >क डीपीई ओ. एम. )दनांक 26 नवंबर 2008 म6 

उaलiखत है के �सवाय, आगे कोई भी भnा/लाभ/सु;वधाए ँ50 फ!सद� ‘कैफेटे,रया �िlटकोण’ 

के तहत मूल वेतन क! अGधकतम सीमा के बाहर %वीकाय7 नह�ं था।  

इस Dकार, ` 42.87  करोड़ के पाल� भnे के तहत कंप@नय9 :वारा >कया गया भुगतान 

डीपीई )दशा@नद�श9 का उaलंघन था और इस�लए, अ@नय�मत है। 

मामले को अ�टूबर 2016 म6 पैMो�लयम एवं मNंालय को बताया गया था; उनका उnर 

DतीoTत था (फरवर� 2017)। 

सी. सेल (कIपनी) ने कGथत डी.पी.ई. ओ एम को 5 अ�टुबर 2009 के Dभाव से लागू 

करने का @नण7य (अ�टुबर 2009) �लया I लेखापर�Tा के दौरान यह पाया गया >क 

                                                           
1  ` 22.17 करोड़ + ` 20.70 करोड़ 

1 
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अGधका,रय9 को  अनुलिRधय9 एवं भn9 के भुगतान हेत ुकैफेटे,रया अपरोच लागू करने के 

दौरान कIपनी ने रात क! िश�ट के भnे के भुगतान को कैफेटे,रया अपरोच के तहत वiण7त 

मूल वेतन के 50 D@तशत क! उmचतम सीमा से बाहर रखा I इस Dकार रात क! िश�ट के 

भn6 का भुगतान कGथत डी.पी.ई. ओ एम का उaलंघन है �यो>क डी.पी.ई. ओ एम के अनुसार 

उपरो�त वiण7त केवल चार भnे ह� मूल वेतन के 50 D@तशत क! उmचतम सीमा के बाहर 

है I 

भारतीय इ%पात @नगम �ल�मटेड (कंपनी) ने बताया >क (नवI बर 2016) पहले भुगतान >कए 

गए रात क! �श�ट के भnे को बंद कर )दया गया था एवं वत7मान मे (अ�टूबर 2012 से) 

अGधका,रय9 को संगठना2मक आवLयकता के अनसुार रात क! �श�ट @नlपा)दत करने हेतु 

Dमाणीकरण के आधार पर DासंGगक Eयय9 क! D@तपू@त7 क! गई िजसे कैफेटे,रया अपरोच से 

बाहर का माना जाना चा)हए। कंपनी ने यह भी कहा >क काय7 ि%थ@त वा%तव मे काफ! 

क)ठन होने के कारण एवं इस D@तपू@त7 को @नरंतर उ2पादन हेत ुअGधका,रय9 क! उपलRधता 

को सु@निLचत करने के �लए इसे लागू >कया गया था। आगे कंपनी ने इस तरह क! DासंGगक 

Eयय9 क! D@तपू@त7 को कैफेटे,रया अपरोच के बाहर रखे गए चार9 भn9 से बराबर करने का 

;वरोध >कया चू>ंक भnे मूल वेतन के D@तशत से सIब:ध था जब>क D@तपू@त7 क! रा�श 

@नयत थी।  

Dबंधन का जवाब तक7 सगंत नह� है चू>ंक चौबीस9 घंटे उ2पादन सु@निLचत करने हेतु कंपनी 

का इ%पात संयN तीन �श�ट के आधार पर संचा�लत >कया जाता है। सभी तीन पा,रय9 के 

काय7 को एक समान प,रचालन सेट अप एवं प,रवेश मे संचा�लत >कया जाता है। आठ घंटे 

क! �श�ट का @नयतन सामा�य संगठना2मक आवLयकता है। डी.पी.ई. ने का.rा. )दनांक 1 

जून 2011, 29 जून 2012 एवं 11 जून 2013  मे यह दोहराया है >क मूल wप से डी.पी.ई. 

का.rा. )दनांक 26 नवIबर 2008 मे संद�भ7त चार भn9 को छोडकर 50 D@तशत क! 

उmचतम सीमा के बाहर कोई अ�य भnे अथवा अनुलिRधयां अनुम2य नह� है। )दनांक 

5.10.2009 से 31.3.2016 तक क! अवGध के दौरान रात क! �श�ट के �लये DासंGगक 

Eयय9 क! रात क! �श�ट के भnे/D@तपू@त7 के �लये ` 10.48 करोड़ का अ@नय�मत लाभ 

कंपनी के अGधका,रय9 को )दया गया। 

इस मामले को �सतIबर 2016 म6 इ%पात मंNालय को भेजा गया है उनका जवाब D@तoTत 

है (जनवर� 2017)। 
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एयरपोट� अथॉ/रट( ऑफ इं3डया, भारत हैवी इलैि:"कOस 	ल	मटेड, मkगलौर /रफाइनर( और 

पै"ोके	मकOस 	ल	मटेड, नेशनल इंRयोर'स कdपनी 	ल	मटेड, नेशनल =ोज:ेJस कं,":शन 

कापnरेशन 	ल	मटेड, नॉद�न कोलफ�Owस 	ल	मटेड, एनएलसी इं3डया 	ल	मटेड, ऑयल इं3डया 

	ल	मटेड, राK"(य कै	मकOस और फट�लाइजस� 	ल	मटेड, एसजेवीएन 	ल	मटेड, द ^यू इं3डया 

इ^Rयूर'स कdपनी 	ल	मटेड, द ओ/रय'टल इंRयोर'स कdपनी 	ल	मटेड और वे,टन� कोलफ�Owस 

	ल	मटेड 

18.3 लेखापर�Fा के दौरान वसू0लयां 

13 सीपीएसई से संबंGधत 20 मामल9 म6, लेखापर�Tा ने बताया >क ` 86.97 करोड़ क! 

रा�श वसूल� हेतु बकाया थी। सीपीएसई Dबंधन ने 2015-16 क! अवGध के दौरान ` 66.28 

करोड़ (76 D@तशत) क! रा�श क! वसूल� क! थी जैसा प/र	शKट-I म6 ;व%ततृ Zप से )दया 

गया है। 

बॉमर लॉर( एंड कdपनी 	ल	मटेड, नेशनल फट�लाइजस� 	ल	मटेड, नेशनल पेम'ट कापnरेशन 

ऑफ इं3डया 	ल	मटेड एवं ऑयल एंड नैचरुल गैस कापnरेशन 	ल	मटेड 

18.4 लेखापर�Fा के दौरान सुधार/संशोधन 

नमूना जांच के दौरान, @नयम9/;व@नयम9 के उaलंघन और )दशा@नद�श9 के गैर-अनुपालन से 

संबंGधत मामले देखे गये और Dबंधन के नो)टस म6 लाये गये। मामले जहां लेखापर�Tा के 

दौरान सुधारा2मक काय7वाह� क! गई थी या Dबंधन :वारा उनके @नयम9/;व@नयम9 आ)द म6 

संशोधन >कया गया था का ;ववरण प/र	शKट-II म6 )दया गया है। 
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अ� याय XIX  
 

लेखापर(Sा =�तवेदन$ (वाhणि� यक) पर क� गई अनुवतc कार�वाई  

भारत के @नयंNक महालेखापर�Tक (सीएजी) के लेखापर�Tा D@तवेदन सीपीएसईज के ;व�भ� न 

काया7लय9 तथा ;वभाग9 म6 अनुरoTत खात9 तथा अ�भलेखो क! संवीTा क! D>^या क! 

पराकाl ठा को D% तुत करते हu। इस�लए यह आवL यक है >क लेखापर�Tा D@तवेदन9 म6 

सिI म�लत लेखापर�Tा @नl कषk पर काय7कार� से उGचत तथा समय पर D@त>^या Dा+ त क! 

जाएं।  

लोकसभा सGचवालय ने सभी मंNालय9 को संसद के दोनो सदन9 के समT D% तुत सीएजी 

के लेखापर�Tा D@तवेदन9 (वाiणिj यक) म6 @न)हत ;व�भ� न पैरा�ाफ9/मूa यांकनो पर उनके 

:वारा क! गई उपचारा2 मक/सुधारा2 मक कार7वाई को दशा7ते हुए )ट+ पiणयां (लेखापर�Tा :वारा 

पूण7 Zप से पुनर�oTत) D% तुत करने के �लए अनुरोध >कया (जुलाई 1985)। 

पैरा�ाफ9/मूa यांकनो के संदभ7 म6 ऐसी )ट+ पiणयां D% तुत करना अपेoTत था िजसे ;व% ततृ 

जांच के �लए साव7ज@नक TेN उप^म स�म@त (कोपू) :वारा चय@नत नह�ं >कया गया। उ� त 

@नद�श9 को दोहराते समय अपने :;वतीय D@तवेदन (1998-99- बारहवीं लोक सभा) म6 कोपू 

ने �सफा,रश क! >क:    

• D2येक साव7ज@नक TेN उप^म9 (पीएसयूज) पर लेखापर�Tा D@तवेदन9 (वाiणिj यक) 

के संदभ7 म6 ए� शन टेकन नोट (एट�एन) क! D% तु@त क! मॉनीट,रगं के �लए D2 येक 

मंNालय म6 एक मॉनीट,रगं सेल क! % थापना करना;  

• ;व�भ� न मंNालय9 के तहत कई पीएसयूज से संबंGधत पैरो वाले D@तवेदन9 के संदभ7 

म6 एट�एन क! D%तु@त क! मॉनीट,रगं के �लए साव7ज@नक उ:यम ;वभाग (डीपीई) म6 

एक मॉनीट,रगं सेल क! % थापना करना; तथा  

• संसद म6 D% तुत >कए गए सीएजी के सभी D@तवेदन9 के संदभ7 म6 सI ब:ध लेखापर�Tा 

D@तवेदन9, क! D% तु@त क! @तGथ से छ: माह के अ� दर लेखापर�Tा :वारा पूण7 Zप 

से पुनर�oTत अनुवत� कार7वाई एट�एन स�म@त को D% तुत करना। 

 

उ� त �सफा,रशो पर सरकार :वारा क! गई अनुवत� कार7वाई क! समीTा करते समय, कोपू 

ने अपने Dथम D@तवेदन (1999-2000-तेरहवीं लोक सभा) म6 अपनी पूव7 �सफा,रश9 को 

दोहराया >क डीपीई को D2येक उप^म पर लेखापर�Tा D@तवेदन9 (वाiणिj यक) म6 @न)हत 

आपि2 तय9 पर ;व�भ� न मंNालय9/;वभाग9 :वारा क! गई अनुवत� कार7वाई को मॉनीटर करने 
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के �लए % वयं डीपीई म6 एक पथृक मॉनीट,रगं सेल क! % थापना करनी चा)हए। डीपीई ने 

सूGचत >कया (माच7 2015) >क संबंGधत Dशास@नक मंNालय/;वभाग :वारा एट�एन क! D% तु@त 

पर अनुवत� कार7वाई को मॉनीटर करने के �लए एक पथृक मॉनीट,रगं सेल क! % थापना क! 

गई थी। डीपीई ने यह भी सूGचत >कया >क उ� ह9ने अपने ;वभाग म6 मॉनीट,रगं सेल9 क! 

% थापना करने के �लए सीपीएसई पर TेNाGधकार वाले सभी संबंGधत ;वभाग9 को भी अनुरोध 

>कया था।  

लेखापर�Tा म6 समीTा से पता चला >क अनु% मारक9 के बावजूद, ;व�भ� न मंNालय9 से 32 

एट�एन DतीoTत है जैसा>क प/र	शK ट-III म6 ;व%ततृ >कया गया है। 
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(पैरा 18.3 द�ख�) 

2015-16  के दौरान लेखापर	
ा के बताने पर वसू�लयां  

                              

    ( `  रा�श लाख म	) 

मं�ालय/�वभाग का 

नाम  

सीपीएसई का नाम  सं�
� त म� लेखापर	
ा आपि�तयां  लेखापर	
ा 

 वारा बताई 

गई वसूल	 क" 

रा�श  

$बंधन  वारा 

वसूल	 गई रा�श  

रसायन और उवरक  रा� ��य के�मक� स एवं 

फट�लाइजस �ल�मटेड  

करार के अनुसार �कराएदार! से स" प$त 

कर क& वसूल� न होगा  

19.37 25.07 

नाग+रक ,वमानन  एयरपोट अथो+रट� ऑफ इं1डया मु" बई इंटरनेशनल एयरपोट �ल�मटेड 

3वारा ट�मनल 2बी तथा 2सी को 

तोडने क& 4 5ैप उगाह� के अनुसार 

सं78हत रा�श को सांझा न करना  

2296.97 2148.00 

कोयला  एनएलसी इं1डया �ल�मटेड  एफएसए के अनुसार मै. ट�ए; यूए 

नेवेल� पावर क" पनी =ा. �ल. से गारंट� 

=भारो क& वसूल� न होना  

383.72 383.72 

कोयला  नॉदन को� फ&� ड �ल�मटेड  वन ,वभाग को अ@धक भुगतान  1874.29 232.17* 

कोयला  वे4 टन कोलफ&� ड �ल�मटेड  लाइस	स फ&स का संशोधन न होना  404.00 104.00 

प&र�श' ट-I 
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,वB त  द� ओ+रएD टल इD E योर	स 

क" पनी �ल�मटेड  

सेवा$नविृB त के समय कमचा+रय! को 

भुगतान �कए गए अवकाश नकद�करण 

पर आयकर क& कम कटौती  

5.65 5.02 

,वB त  द� D यू इं1डया एंE योर	स कॉ 

�ल�मटेड  

,व�भD न कॉ- इंE योर	स क" प$नय! स े

देयो क& उगाह� न होना  

13.96 5.28 

,वB त  नेशनल इंE य!रेस क" पनी 

�ल�मटेड  

अनु@चत छूट के ,वस ् तार के 

प+रणाम4 वNप ्  =ी�मयम का कम 

सं7हण होना  

30.59 42.82 

भार� उ3योग तथा 

सावज$नक उ3यम  

भारत हैवी इलेि; �कल 

�ल�मटेड  

भBतो के ,व�भD न दावे पर ठेका शतP 

म	 4 प� टता न होने के प+रणाम4 वNप 

आपू$त क& $त@थ से 21 माह बीत जाने 

के पE चात भी दाव ेका न होना /=ािR त 

न होना  

210.42 210.42 

भार� उ3योग तथा 

सावज$नक उ3यम  

भारत हैवी इलेि; �कल 

�ल�मटेड  

मै. 8हD दजुा नेशनल पावर कॉरपोरेशन 

से सीएसट� क& वसूल� न होना  

32.80 21.61 

भार� उ3योग तथा 

सावज$नक उ3यम  

भारत हैवी इलेि; �कल 

�ल�मटेड  

लाइस	स एंड टे; नीकल अ�ससट	स 

ए7ीम	ट के उ� लंघन म	 मै. ए� 4 टोम 

को ` 4.07 करेाड़ क& रायं� ट� तथा 

` 0.20 करोड़ के पUाचार अD वषेण तथा 

,वकास उपकर का अ@धक भुगतान  

427.00 427.00 
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भार� उ3योग तथा 

सावज$नक उ3यम  

भारत हैवी इलेि; �कल 

�ल�मटेड  

आD त+रक $नयंUण तंU के अभाव के 

प+रणाम4 वNप 4 पयेर ,वभाग 3वारा 

,वत+रत मदो के �लए ` 16.93 लाख 

तक आपू$त मू� य का दावा नह�ं हुआ 

16.93 5.69 

भार� उ3योग तथा 

सावज$नक उ3यम  

भारत हैवी इलेि; �कल 

�ल�मटेड  

आD त+रक $नयंUण तंU के अभाव के 

प+रणाम4 वNप स ् पेयर ,वभाग 3वारा 

,वत+रत मदो के �लए ` 29.61 लाख 

तक आपू$त मू� य का दावा नह�ं हुआ 

29.61 4.33 

भार� उ3योग तथा 

सावज$नक उ3यम  

भारत हैवी इलेि; �कल 

�ल�मटेड  

,व5ेता से मालभाड़ा =भारो क& वसूल� 

न होना 

6.74 7.81 

भार� उ3योग तथा 

सावज$नक उ3यम  

भारत हैवी इलेि; �कल 

�ल�मटेड  

4 �; चर� स क& आपू$त के �लए अD तर 

राV य आपू$तय! के संदभ म	 वैट का 

अ@धक भुगतान 

2.61 2.61 

भार� उ3योग तथा 

सावज$नक उ3यम  

भारत हैवी इलेि; �कल 

�ल�मटेड  

प+रयोजना WेU के राV य के अD दर 

ि4 थ$त ,व5ेताओं 3वारा �कए गए 

=ेषणो के �लए भेल, YUची 3वारा वैट 

का भुगतान न होना 

145.00 

( माच 2014 

तक) 

225.87 

(8दस" बर 2015 

तक) 

पे�ो�लयम तथा 

=ाकृ$तक गैस  

मZगलोर +रफाइनर� एंड 

पे�ोके�मक� स �ल�मटेड  

वेतन तथा ग$तह�नता वतेन क& कटौती 

के साथ वेतन का पुन: $नधारण 

16.85 16.85 
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पे�ो�लयम तथा 

=ाकृ$तक गैस 

ऑयल इं1डया �ल�मटेड Yबलो को अं$तम Nप देने के �लए गलत 

दर के अनु=योग के कारण ठेकेदार को 

अ@धक भुगतान  

518.00 465.00 

,व3युत  एसजेवीएन �ल�मटेड ठेकेदार को वसूल� �कए गए उपकर क& 

अ$नय�मत =$तपू$त  

1631.00 1663.77 

जल \ोत, नद� ,वकास 

तथा गंगा पुन: 

नवीनीकरण  

नेशनल =ोजे; टस कं4 �; शन 

कॉ �ल�मटेड  

ठेकेदार से वसूल� न होना  631.00 631.00 

  कुल  8696.51 6628.04 

* इसके अ$त+र; त अ; तूबर 2015 तक `321.33 लाख क& रा�श क& वसूल� क& गई तथा 2016 के लेखापर�Wा =$तवदेन सं^ या 15  

(खं̀  ड ।) म	 इसे पहले ह� सि" म�लत �कया गया है।  
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प&र�श' ट-II 

(पैरा 18.4 देख�) 

लेखापर	
ा के बताने पर संशोधन /सुधार  

मं�ालय/�वभाग 

का नाम  

सीपीएसई का 

नाम  

सं
ेप म� लेखापर	
ा आपि� त/परामश)  $बंधन  वारा क" गई कार)वाई  

रसायन तथा 

उवरक  

नेशनल 

फट�लाइजस 

�ल�मटेड  

नेशनल फट�लाइजस �ल�मटेड ने डीपीई 8दशा 

$नदcश! से हटकर अdवेतन अवकाश का नकद�करण 

�कया िजसके प+रणाम4 वNप अ=ैल 2012 से माच 

2016 तक क& समयाव@ध के �लए ` 9.48 करोड़ 

का अ$नय�मत भुगतान हुआ।  

क" पनी ने मई 2016 से =भावी 

Nप म	 अपने अवकाश $नयम 

प+रव$तत �कए है।  

,वB त  नेशनल पेमेD ट 

कारपोरेशन ऑफ 

इं1डया �ल�मटेड 

लेखापर�Wा ने i यि; त दघुटना बीमा दावे का लाभ 

उठाने के �लए Nपेय काडP के उपयोग हेतु 45 8दनो 

क& सीमा पर आपिB त क& है।  

एनपीसीआई ने 25 नव" बर 2015 

से =भावी Nप म	 i यि; त दघुटना 

बीमा दावे का लाभ उठाने के �लए 

Nपये कोडP के उपयोग के संदभ म	 

शत को 45 8दनो से 90 8दनो म	 

प+रव$तत �कया। 

पे�ो�लयम तथा 

=ाकृ$तक गैस  

बामेर लॉर� एंड 

क" पनी �ल�मटेड 

आयकर अ@ध$नयम क& धारा 35(2एबी) के तहत 

अपने अD वषेण तथा ,वकास i यय! के �लए अ@धक 

कटौती का लाभ उठाने के �लए औपचा+रकताओं का 

अनुपालन न करने के कारण, बॉमेर लॉर� एंड 

क" पनी �ल�मटेड ने 2010-11 से 2013-14 तक 

लेखापर�Wा 3वारा बताए जाने पर 

(फरवर� 2013 तथा फरवर� 

2014), =बंधन ने आयकर 

अ@ध$नयम 1961 क& धारा 

35(2एबी) के तहत @ 200 
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के $नधारण वषn के �लए ` 6.32 करोड़ के अ@धक 

$नगम कर का प+रहाय भुगतान �कया।  

=$तशत पर कर कटौती का दावा 

करने के �लए अनुमोदन =ाR त 

करेन हेतु फाम उसी के म	 

वैoा$नक तथा औ3यो@गक 

अD वषेण ,वभाग को आवेदन �कया 

(माच 2014) तथा ,वB तीय वष 

2013-14 से अनुमोदन =ाR त 

�कया गया।   

पे�ो�लयम तथा 

=ाकृ$तक गैस 

ऑयल एंड नेचरुल 

गैस कॉरपोरेशन 

�ल�मटेड  

ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉरपोरेशन (ओएनजीसी) के 

वे4 टन ऑनशोर बे�सन (डp � यूओएन बे�सन ) ने 

मेहसाना के WेUो म	 भूकंपीय डाटा =ािR त के �लए 

समे�कत भूकंपीय काय सेवा तथा शॉट हॉल 1q�लगं 

स,वस ठेको को �कराए पर लेने का =4 ताव 8दया 

(मई 2014)। मै. पटेल इंजी$नय+रगं एंड स,व�सज, 

वडोदरा (ठेकेदार) को 09.12.2014 को काय =दान 

पU (एलओए) जार� �कया गया।  

 

एलओए के ख` ड 6 के अनुसार, ठेकेदार को 

एलओए क& $त@थ से 15 8दनो के अD दर अथात 

24 8दस" बर 2014 को अथवा इससे पूव ` 1.46 

करेाड़ क& $न� पादन =$तभू$त =4 तुत करना 

=बंधन ने कहा (अ; तूबर 2016) 

�क =ाR त �कए गए अनुभव के 

संदभ म	, 7ाउंड इले; टॉ$न; स को 

केवल भ,व� य म	 ऐसी दघुटनाओं 

के बार-बार होने स ेबचने के �लए 

ठेके के =ावधानो के अनुसार 

$न8द� ट समय सीमा के अदंर 

$न� पादन बZक =$तभू$त क& =4 तु$त 

के पE चात ह� ठेकेदार को जार� 

�कया जा रहा है।  
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अपेsWत था। हालां�क, इसे ठेकेदार 3वारा =4 तुत 

नह�ं �कया गया।  
 

ओएनजीसी ने ठेकेदार को मोबलाइजैशन अव@ध के 

आर" भ म	 7ाउंड उपकरण जार� �कए। ठेके क& 

समािR त पर (24 जून 2015), ठेकेदार को उपकरण 

वा,पस करना तथा उपकरण क& हा$न/W$त य8द 

कोई हो तो उसे वहन करना अपेsWत था। हालां�क, 

ठेकेदार ने ` 5.58 करोड़ के मू� य के उपकरण 

वा,पस नह�ं �कए तथा कुछ उपकरण W$त74 त 

ि4 थ$त म	 ओएनजीसी को सौपे गए िजसके �लए 

मर" मत लागत ` 63.36 लाख अनुमा$नत थी।    

पे�ो�लयम तथा 

=ाकृ$तक गैस 

ऑयल एंड नेचरुल 

गैस कॉरपोरेशन 

�ल�मटेड  

ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉरपोरेशन (ओएनजीसी) के 

वे4 टन ऑनशोर बे�सन (डp � यूओएन ब�ेसन ) ने 

मेहसाना के WेUो म	 भूकंपीय डाटा =ािR त के �लए 

समे�कत भूकंपीय काय सेवा तथा शॉट हॉल 1q�लगं 

स,वस ठेको को �कराए पर लेने का =4 ताव 8दया 

(मई 2014)। मै. पटेल इंजी$नय+रगं एंड स,व�सज, 

वडोदरा (ठेकेदार) को 09.12.2014 को काय =दान 

पU (एलओए) जार� �कया गया।  
 

एलओए के ख` ड 6 के अनुसार ठेकेदार को एलओए 

क& $त@थ से 15 8दनो के अD दर अथात 24 

=बंधन ने कहा (अ; तूबर 2016) 

�क =ाR त �कए गए अनुभव के 

संदभ म	 केवल भ,व� य म	 ऐसी 

दघुटनाओं के बार-बार होने से 

बचने के �लए ठेके के =ावधानो के 

अनुसार $न8द� ट समय सीमा के 

अदंर $न� पादन बZक =$तभू$त क& 

=4 तु$त के पE चात ह� 7ाउंड 

इले; टॉ$न; स को ठेकेदार को जार� 

�कया जा रहा है। 
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8दस" बर 2014 को अथवा इससे पूव ` 1.46 करेाड़ 

क& $न� पादन =$तभू$त =4 तुत करना अपेsWत था। 

हालां�क, इसे ठेकेदार 3वारा =4 तुत नह�ं �कया 

गया।  
 

ओएनजीसी ने ठेकेदार को मोबलाइजैशन अव@ध के 

आर" भ म	 7ाउंड उपकरण जार� �कए। ठेकेदार क& 

समािR त पर (24 जून 2015), ठेकेदार को उपकरण 

वा,पस करना तथा उपकरण क& हा$न/W$त य8द 

कोई हो तो उसे वहन करना अपेsWत था। हालां�क, 

ठेकेदार ने ` 5.58 करोड़ के मू� य के उपकरण 

वा,पस नह�ं �कए तथा कुछ उपकरण W$त74 त 

ि4 थ$त म	 ओएनजीसी को सौपे गए िजसके �लए 

मर" मत लागत ` 63.36 लाख अनुमा$नत थी।    



2017 क� ��तवेदन सं या 9 

307 

 

(अ� याय XIX देख	) 

2016 तक उन लेखापर�ा ��तवेदन� (वा�णि� यक) िजनक� क� गई कार�वाई �ट! प�णया ं

लि# बत है, के % यौरे दशा�ने वाला (ववरण 

��तवेदन क� 

सं* या व वष�   

��तवेदन का नाम  पैरा सं* या  

परमाणु ऊजा� (वभाग  

2015 क� 21 अनुपालन लेखापर��ा  पैरा  1.1, 1.2 तथा 1.3 

नागर (वमानन मं/ालय  

2015 क� 21 अनुपालन लेखापर��ा  पैरा  2.1, 2.2, 2.6 तथा 
2.8  

2013 क� 13 अनुपालन लेखापर��ा  पैरा 3.1 तथा 3.3 

कोयला मं/ालय  

2015 क� 21  अनुपालन लेखापर��ा  पैरा  3.2 तथा 3.4 

उ� तर� पूव1 े/ (वकास मं/ालय 

2015 क� 21 अनुपालन लेखापर��ा पैरा 6.1 

2014 क� 13 अनुपालन लेखापर��ा पैरा 8.1 

उव�रक (वभाग  

2014 क� 13 अनुपालन लेखापर��ा  पैरा 2.2 

2013 क� 13 अनुपालन लेखापर��ा  पैरा 8.1 

(व� त मं/ालय ((व� तीय सेवा (वभाग –बीमा 3ड(वजन)  

2015 क� 21  अनुपालन लेखापर��ा  पैरा 7.3 

2013 क� 13  अनुपालन लेखापर��ा  पैरा 9.2 (दो कंप�नयां) 

भार� उ5योग एवं साव�ज�नक उ5यम मं/ालय 

2014  क� 13  अनुपालन लेखापर��ा पैरा 13.2 

प8र9श: ट-III 
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खनन मं/ालय  

2014 क� 13 अनुपालन लेखापर��ा पैरा 13.1 

पे;ो9लयम तथा �ाकृ�तक गैस मं/ालय 

2015 क� 6 �ाकृ�तक गैस क� आपू�त! तथा अवसंरचना 

%वकास पर �नष ् पादन लेखापर��ा 

स( पूण! ��तवेदन  

2015  क� 21  अनुपालन लेखापर��ा पैरा  3.1 तथा 8.1 

(चार कंप�नयां)  

2014  क� 13 अनुपालन लेखापर��ा पैरा 11.4 तथा 13.1 

जहाजरानी मं/ालय  

2014 क� 13 अनुपालन लेखापर��ा पैरा 16.3 

इ@ पात मं/ालय  

2015 क� 21 अनुपालन लेखापर��ा पैरा 5.4 

2013 क� 13 अनुपालन लेखापर��ा पैरा 14.3 

जल संसाधन, नद� (वकास तथा गंगा पुनBCार मं/ालय  

2015 क� 21 अनुपालन लेखापर��ा पैरा 7.1 
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अनुबंध-I 

(संद�भ�त पैरा 2.4) 

हांगकांग म� एयर इं	डया �ोपट�ज से �कराए क� आय से स� भा�वत राज�व क� हा�न दशा#ने वाला �ववरण 

सपंि�त 

का 

�ववरण 

से 

खाल� 

�कराए पर देने 

हेत ुमांगे गए 

अनमुोदन क� 

�त�थ 

कायाक�प 

काय� हेत ु

सभंा�वत 

समय 

वा#तव म$ 

�कराए पर 

%दए जाने क� 

�त�थ 

प'रहाय� 

'रि(तय) 

क� अव�ध 

के बीच 

रहने क� 

अव�ध 

+भावी 

प'रहाय� 

'रि(त 

अव�ध 

एचकेडी 
75000 

+�तमाह क� 

दर से 

राज#व हा�न 

1 एचकेडी 

=`7.43 पर 

भारतीय -पये के 

समत�ुय राज#व 

हा�न 

वडुल�ड 

हाइ	स 

मई 

2009 

नव�बर 2009 3 मह�ने 

(�दस�बर 

2009 -फरवर� 
2010) 

नव�बर 2012 माच� 2010 

से अ�टूबर 

2012 

32 मह�ने 

15 फरवर� 

12 से 15 

अग�त 12 

तक तदथ� 

आधार पर 

6 मह�ने 

26 मह�ने 19,50,000 1,44,88,500 

!वला म"टे 

रोज़ा 

मई 

2010 

जनवर� 2010 3 मह�ने 

(मई 2010 – 

जुलाई 2010) 

नव�बर 2015 अग�त 

2010 से 

अ�टूबर 

2015 

63 मह�ने 

श%ूय 63 मह�ने 47,25,000 3,51,06,750 

कुल 66,75,000 4,95,95,250 

य�य�प �वला म
टे रोज़ा को 88000 एचकेडी ��तमाह के �कराए पर �दया गया था, नव�बर 2012 से िजस दर पर वुडल#ड हाइ%स को �कराए पर �दया गया था, 

उसके आधार पर दोन
 क) सपंि+तय
 के ,लए 75000 एचकेडी मा,सक �कराए का आकलन �कया गया था। 
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अनुबंध II 

(संद�भ�त पैरा 7.1.2) 

अनज�क परसपि�तय� क� लेखापर��ा हेतु नमूना चयन 

�.

सं. 

सेवा�थ	य� के नाम एन पी ए 

का मह�ना 

शाखा प�रसंपि�त 

वग�करण 

एन पी ए 

(` करोड म�) 

1 आशापुरा गारम
ट �ल�मटेड जनु-15 मु�बई उप मानक1 24.00 

2 आक�  फामा�लै�स �ल�मटेड नव�बर-13 मु�बई संदेहपूण�2 -2 17.71 

3 श�श  डि"टलर#ज %ाइवटे �ल�मटेड माच�-15 ब
गलु( उप मानक 17.97 

4 इनोव
*टव इंड"+#ज �ल�मटेड अ%ैल-14 पूणे संदेहपूण�-1 14.26 

5 रै�लशन इलेि-+क.स %ा. �ल. नव�बर-11 *द.ल# संदेहपूण� -3 13.20 

6 0नयो कॉप� इंटरनेशनल �ल�मटेड माच�-16 इंदौर उप मानक 13.04 

7 एगन बैटर#ज �ल�मटेड जनवर#-16 होशुर उप मानक 10.74 

8 अकुंर 45स ए6ड फामा� �ल�मटेड मई-11 मु�बई हा0न 8.91 

9 वी.के.एस. %ोजे-8स �ल�मटेड माच�-14 मु�बई संदेहपूण� -1 7.98 

10 अर9वदं रे�मडीज �ल�मटेड अ%ैल-15 चे:नई उप मानक 7.61 

11 रजत फामा�केम �ल�मटेड फरवर#-09 मु�बई हा0न 7.22 

12 एकोड� इंड"+#ज  जनवर#-15 अहमदाबाद उप मानक 6.80 

13 यू0नवड� टेल#कॉम �ल�मटेड अग"त-10 *द.ल# हा0न 6.23 

14 वा<रया इंजी0नय<रगं वक� स %ाइवटे 

�ल�मटेड 

मई-15 अहमदाबाद उप मानक 5.23 

15 ज9ूपटर वायोसाइंस  �ल�मटेड �सत�बर-11 हैदराबाद संदेहपूण� -3 4.95 

16 एवन ऑग>0न-स �ल�मटेड माच�-14 मु�बई संदेहपूण� -1 4.83 

17 राम�लगंा फै?@-स %ाइवेट �ल�मटेड �सत�बर-12 कोय�बटूर संदेहपूण� -2 4.07 

18 पॉय0नयर एलोय काि"टं5स 

�ल�मटेड 

जलुाई-11 चे:नई संदेहपूण� -3 4.05 

19 आई.सी.ओ.एम.एम.टेल# �ल�मटेड नव�बर-12 हैदराबाद संदेहपूण� -2 3.98 

20 भारत लॉिज+ांस �ल�मटेड जनवर#-09 *द.ल# संदेहपूण� -3 3.85 

21 डी.एफ. फािजC5स �ल�मटेड नव�बर-15 ब
गलु( उप मानक 3.63 

22 सु%ीम टे-स माट� �ल�मटेड �सत�बर-15 लुDधयाना उप मानक 3.44 

23 9%यद�श�नी ि"प0नगं �म.स मई-12 हैदराबाद संदेहपूण� -2 3.21 

24 अनुस लैबोर#*टज �ल�मटेड नव�बर12 हैदराबाद संदेहपूण� -2 2.91 

25 रागम माइंस %ाइवटे �ल�मटेड नव�बर-15 हैदराबाद उप मानक 3.19 

                                                           

1 एक प<रसंपिHत जो उस अवDध के �लए एन पी ए के (प म
 वगJकृत है जो 18 मह#ने से अDधक नह#ं है। 
2 एक प<रसंपिHत जो 18 मह#न ेसे अDधक कN अवDध के �लए उप-मानक के (प म
 रहता है। 



2017 क� ��तवेदन सं या 9 

311 

�.

सं. 

सेवा�थ	य� के नाम एन पी ए 

का मह�ना 

शाखा प�रसंपि�त 

वग�करण 

एन पी ए 

(` करोड म�) 

26 आर.एस.इलेि-+क.स �ल�मटेड *दस�बर-15 *द.ल# उप मानक 2.59 

27 ड.ेटा फैश:स �ल�मटेड अ%ैल-11 मु�बई संदेहपूण� -3 2.50 

28 पेपर 9%टंस (।) %ाइवेट �ल�मटेड अग"त-09 मु�बई हा0न 2.49 

29 Qी बालाजी फाउ:4ीज %ाइवटे 

�ल�मटेड 

जलुाई-08 ब
गलु( संदेहपूण� -3 2.45 

30 जी.एस.ऑय.स �ल�मटेड *दस�बर-12 हैदराबाद संदेहपूण� -2 2.44 

31 म.ट# Rले-स लामी 9%टं �ल�मटेड माच�-14 मु�बई संदेहपूण� -1 2.23 

32 यू0नबायोस लै@ोरेटर#ज �ल�मटेड नव�बर-14 मु�बई संदेहपूण� -1 2.14 

33 अमर रेमेडीज �ल�मटेड नव�बर-13 मु�बई संदेहपूण� -2 2.14 

34 बी.एस.पी.एन.इड"ं+#ज %ा.�ल. माच�-14 हैदराबाद उप मानक 2.00 

35 फा"ट फलाइंग फैश:स इं डया (पी.) 

�ल�मटेड 

अग"त-12 कोय�बटूर संदेहपूण� -2 1.93 

36 कना�टक बSक/-ला�सक कॉटेज 

इंटरनेशनल 

अ%ैल-07 ब
गलु( संदेहपूण� -3 1.90 

37 कैले-स के�मक.स ए6ड 

फामा�-यु*टक.स �ल�मटेड 

जनु-15 मु�बई उप मानक 1.86 

38 माइंडलॉिज-स इनUाटेक �ल�मटेड माच�-15 ब
गलु( उप मानक 1.65 

39 पसद इ�पे-स %ाइवटे �ल�मटेड फरवर#-16 मु�बई उप मानक 2.08 

40 यू0नजु.स लाइफसाइंसेज %ाइवेट 

�ल�मटेड 

नव�बर-13 मु�बई संदेहपूण� -2 1.62 

41 आर.जे."पी0नगं �म.स इं डया 

%ा.�ल. 

अ-टूबर-13 कोय�बटूर उप मानक 1.52 

42 आर.जी.सी.कं"+-शन (पी) �ल�मटेड  जनवर#-09 हैदराबाद हा0न 1.50 

43 से:+ल इलेि-+क.स ए6ड 

इले-+ा0न-स 

माच�-16 मु�बई उप मानक 1.35 

44 कारलाइन %े�सगंस %ाइवटे �ल�मटेड अ-टूबर-12 पूणे हा0न 1.21 

45 एस.आर."ट#.स जनू-15 लुDधयाना उप मानक 1.05 
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अनुबंध III 

(संद�भ�त पैरा 7.1.5) 

एनपीए खात
 म देखा गया �वचलन 

�.

सं. 
सेवाथ� का नाम 

सं�वीकृ

�त �त�थ 

अं�तम 

नवीकर

ण क� 

�त�थ 

एन पी 

ए 

का 

मह�ना 

एन पी 

ए 

रा�श 

 

(` 

करोड़ 

म�) 

एन पी ए खात! मे देख� गए $वचलन 

एमपीबी

एफ से 

अ�धक 

क� 

मंजूर� 

अ*य 

फै.ट0रगं 

कंपनी से 

पहले ह� 

1योग 3कए 

गए सीमा 

पर $वचार 

3कए 4बना 

सीमा क� 

सं�वीकृ�त 

यू.ट�.एल का 

अ�ध6याग/ 

8ाहक! के साथ 

सीधे सं1ेषण क� 

कमी 

�म:/संबं�ध

त पा;ट<य! 

पर 

फै.ट0रगं 

सं�वीकृ�त 

क�  शत= 

क� 

अवहेलना 

कर 

�न�धय! 

का 

सं$वतरण 

भावी 

>?नता के 

�प@ट 

संकेत के 

बावजूद 

सीमा म� 

कमी नह� ं

करना 

अ*य 

मुB� 

 

 

 
 

1 
आशापुरा गौरम�ट 

लमटेड 
�दस�बर

-06 

अ�ैल-

14 

जनवर�
-15 

24.00 
 

हाँ 
      

2 
आक�  फामा�लै स 

लमटेड 

मई-03 
माच�-

12 

नव�बर
-13 

17.71 
 

हाँ 
      

3 
इनोव��टव इंड%&�ज 

लमटेड 

सत�बर
-05 

जूलाई-

13 

अ�ैल-

14 
14.26 हाँ हाँ 

    
हाँ 

 

4 
एगन बैटर�ज लमटेड अग%त-

14  
जनवर�

-16 
10.69 हाँ 

    
हाँ 

  

5 
वी.के.एस. �ोजे+,स 

लमटेड 

अ�ैल-13 
 

माच�-14 7.98 
       

हाँ  

6 
अर-वदं रेमेडीज लमटेड नव�बर-

07 

जूलाई-

14 

अ�ैल-

15 
7.61 

  
हाँ हाँ 
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�.

सं. 
सेवाथ� का नाम 

सं�वीकृ

�त �त�थ 

अं�तम 

नवीकर

ण क� 

�त�थ 

एन पी 

ए 

का 

मह�ना 

एन पी 

ए 

रा�श 

 

(` 

करोड़ 

म�) 

एन पी ए खात! मे देख� गए $वचलन 

एमपीबी

एफ से 

अ�धक 

क� 

मंजूर� 

अ*य 

फै.ट0रगं 

कंपनी से 

पहले ह� 

1योग 3कए 

गए सीमा 

पर $वचार 

3कए 4बना 

सीमा क� 

सं�वीकृ�त 

यू.ट�.एल का 

अ�ध6याग/ 

8ाहक! के साथ 

सीधे सं1ेषण क� 

कमी 

�म:/संबं�ध

त पा;ट<य! 

पर 

फै.ट0रगं 

सं�वीकृ�त 

क�  शत= 

क� 

अवहेलना 

कर 

�न�धय! 

का 

सं$वतरण 

भावी 

>?नता के 

�प@ट 

संकेत के 

बावजूद 

सीमा म� 

कमी नह� ं

करना 

अ*य 

मुB� 

 

 

 
 

7 
एकोड� इंड%&�ज नव�बर-

11 

जनवर�
-14 

जून-15 6.80 
   

हाँ 
    

8 
यू0नवड� टेल�कॉम 

लमटेड 

अ+टूबर-

07 

अ+टूबर 
-08 

अग%त
-10 

ओट�एस3 
  

हाँ 
     

9 
वा3रया इंजी0नय3रगं 

वक� स  

सत�बर
-14  

मई-15 5.08 
   

हाँ 
 

हाँ 
 

हाँ  

10 
जू-पटर वायोसाइंस  

लमटेड 

सत�बर
-06 

जूलाई-

10 

सत�ब

र-11 
4.24 

  
हाँ 

    
हाँ  

11 
एवन ऑग50न+स 

लमटेड 

सत�बर
-10 

मई-12 माच�-14 4.83 
      

हाँ 
 

12 
रामलगंा फैब3र+स 

�ाइवेट लमटेड 

जून-11 
 

सत�बर-

12 
4.07 

       
हाँ  

 

                                                           
3 ओट�एस के तहत वसूल� गई रा�श ` 7.69 करोड़ क� दज� देयता के � त ` 1.60 करोड़ थी  
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�. 

सं. 
सेवाथ� का नाम  

सं� वीकृ�त 

�त�थ 

अं�तम 

नवीकरण 

क� �त�थ 

एन पी ए 

का मह�ना 

एनपीए 

रा�श 

एन पी ए खात! म� देख� गए $वचलन 

एमपीबी

एफ से 

अ�धक 

क� 

मंजूर�  

अ* य 

फै. ट0रगं 

कंपनी से 

पहले ह� 

1योग 3कए 

गए सीमा 

पर $वचार 

3कए 4बना 

सीमा क� 

सं� वीकृ�त  

यू.ट�.एलय का 

अ�ध6 याग/ 

8ाहक! के साथ 

सीधे सं1षण 

क� कमी  

�म:/ 

संबं�धत 

पा;ट<य! पर 

फै. ट0रगं   

सं� वीकृ�त 

क� शत= 

क� 

अवहेलना 

कर 

�न�धय! 

का 

सं$वतरण  

भावी D8त 

के � प@ ट 

संकेत के 

बवजूद 

सीमा म� 

कमी नह� ं

करना  

अ* य 

मुB�   

13 
आई.सी.ओ.एम.एम.टेल� 

लमटेड 

मई-12 
 

नव� बर-12 4.26 
  

हाँ 
     

14 
डी.एफ. फािज89स 

लमटेड 

माच�-14 
 

नव� बर-15 3.63 
    

हाँ 
   

15 
सु�ीम टै+स माट� 

लमटेड 

फरवर�-13 
अग% त-

14 

सत� बर-

15 
3.44 हाँ 

       

16 
अनुस लैबोर��टज 

लमटेड 
अ�ैल-02 माच�-12 नव� बर-12 2.91 

  
हाँ 

     

17 
रागम माइंस �ाइवेट 

लमटेड 

अ+ तूबर-

14  
नव� बर-15 2.87 हाँ 

       

18 
पेपर -�टंस (I) �ाइवेट 

लमटेड 
फरवर�-08 

 
अग% त-09 2.49 

  
हाँ हाँ 

    

19 
<ी बालाजी फाउ>?ीज 

�ाइवेट लमटेड 

जनवर�-08 
 

अग% त-08 2.44 
   

हाँ 
   

हाँ  
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�. 

सं. 
सेवाथ� का नाम  

सं� वीकृ�त 

�त�थ 

अं�तम 

नवीकरण 

क� �त�थ 

एन पी ए 

का मह�ना 

एनपीए 

रा�श 

एन पी ए खात! म� देख� गए $वचलन 

एमपीबी

एफ से 

अ�धक 

क� 

मंजूर�  

अ* य 

फै. ट0रगं 

कंपनी से 

पहले ह� 

1योग 3कए 

गए सीमा 

पर $वचार 

3कए 4बना 

सीमा क� 

सं� वीकृ�त  

यू.ट�.एलय का 

अ�ध6 याग/ 

8ाहक! के साथ 

सीधे सं1षण 

क� कमी  

�म:/ 

संबं�धत 

पा;ट<य! पर 

फै. ट0रगं   

सं� वीकृ�त 

क� शत= 

क� 

अवहेलना 

कर 

�न�धय! 

का 

सं$वतरण  

भावी D8त 

के � प@ ट 

संकेत के 

बवजूद 

सीमा म� 

कमी नह� ं

करना  

अ* य 

मुB�   

20 
जी.एस.ऑय@स लमटेड 

जुलाई-06 
अ+ तूबर-

11 

�दस� बर-

12 
2.44 

   
हाँ 

    

21 
म@ट� Aले+स लामी -�टं 

लमटेड 
अ�ैल-13 

 
माच�-14 2.41 

 
हाँ 

 
हाँ 

    

22 अमर रेमेडीज लमटेड मई-12 
 

नव� बर-13 2.14 
 

हाँ 
    

हाँ 
 

23 
फा%ट फलाइंग फैश>स 

इंBडया (पी.)  

�दस� बर-

10  
अग% त-12 1.93 हाँ 

       

24 

कैले+स केमक@स एCड 

फामा�+यु�टक@स 

लमटेड 

अग% त-

02 
जुलाई-13 जून-15 1.70 

      
हाँ 

 

25 
आर.जे. %पी0नगं म@स 

इंBडया �ाइवेट लमटेड 

सत� बर-

10 
नव� बर-11 

अ+ तूबर-

13 
ओट�एस4 

    
हाँ 

   

                                                           

4 ओट�एस के तहत वसूल क� गई रा�श ` 2.07 करोड़ क� पु�तक देयता के मुकाबले ` 1.80 करोड़ थी 
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�. 

सं. 
सेवाथ� का नाम  

सं� वीकृ�त 

�त�थ 

अं�तम 

नवीकरण 

क� �त�थ 

एन पी ए 

का मह�ना 

एनपीए 

रा�श 

एन पी ए खात! म� देख� गए $वचलन 

एमपीबी

एफ से 

अ�धक 

क� 

मंजूर�  

अ* य 

फै. ट0रगं 

कंपनी से 

पहले ह� 

1योग 3कए 

गए सीमा 

पर $वचार 

3कए 4बना 

सीमा क� 

सं� वीकृ�त  

यू.ट�.एलय का 

अ�ध6 याग/ 

8ाहक! के साथ 

सीधे सं1षण 

क� कमी  

�म:/ 

संबं�धत 

पा;ट<य! पर 

फै. ट0रगं   

सं� वीकृ�त 

क� शत= 

क� 

अवहेलना 

कर 

�न�धय! 

का 

सं$वतरण  

भावी D8त 

के � प@ ट 

संकेत के 

बवजूद 

सीमा म� 

कमी नह� ं

करना  

अ* य 

मुB�   

26 
आर.जी.सी.कं%&+शन 

(पी) लमटेड 

�दस� बर-

05 

�दस� बर-

07 
जनवर�-09 1.50 

  
हाँ हाँ 

    

27 
से>&ल इलेि+&क@स 

एCड इले+&ा0न+स 

मई-15 
 

माच�-16 0.76 
  

हाँ 
 

हाँ 
   

28 
कारलाइन �ेसगंस 

�ाइवेट लमटेड 

अ+ तूबर-

02 
माच�-12 

अ+ तूबर-

12 
1.21 

 
हाँ 

      

 
जोड़ 

   
143.40 5 6 8 8 3 2 4 5 
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अनुबंध IV 

(अनु� छेद 7.1.5.1 (I)) 

अ�धकतम अनुमत बै कंग �व! त (एमपीबीएफ) क' अ�धकता म (ाहक
 को फै+ ट-रगं �ल�मट / वीकृत/ �वत-रत करने के मामले  

(` करोड़ म�) 

	. 

सं.  

सेवाथ� का नाम फै�ट�रगं 

सु�वधा का 

�कार 

�थम 

सं�वीकृ त 

क"  त#थ 

अं तम 

नवीकरण 

क"  त#थ 

एन पी ए 

क"  त#थ 

आक&लत 

एम.पी.बी.एफ 

सं�वीकृत/�योगकृत 

काय*शील पूँजी सीमा 

वा�त�वक 

सं�वीकृत 

सीमा 

एम.पी.बी.एफ. 

से परे 

सं�वीकृत 

अ#धक सीमा 

एन.पी.ए 

क"  त#थ 

को 

एफ.आइ.यू. 
1 फा�ट फलाइंग 

फैश�स इं�डया (पी.) 

�ल�म. 

एस.बी.एफ �दस� बर 

2010 

श�ू य अग� त-

2012 

0.70 0.70 2.00 2.00 1.93 

2 रागम माइंस 

�ाइवेट �ल�म. 

एस.बी.एफ अ" तबूर-

2014 

श�ू य नव� बर-

2015 

1.21 0.00 4.00 2.79 3.19 

3 स�ुीम टै"स माट% 

�ल�म. 

एस.बी.एफ फरवर'-
2013 

अग� त-

2014 

�सत� बर-

2015 

180.00 183.19 5.00 5.00 3.48 

4 एगन बटैर'ज 

�ल�म. 

एस.बी.एफ अग� त-

2014 

श�ू य जनवर'-
2016 

29.00 29.17 10.00 10.00 11.72 

5 इनोव+�टव इंड�,'ज 

�ल�म. 

एस.बी.एफ �सत� बर-

2005 

जुलाई-

2013 

अ�लै-

2014 

300.00 450.00 15.50 15.50 14.52 

        कुल       35.29 34.84 
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अनुबंध V 

(अनु� छेद 7.1.5.1 (II) म संद�भ�त) 

मामले जहां (ाहक
 2वार पहले ह3 4ा5 त फै+ ट-रगं सीमाओं को अ�भ7नि9 चत  कए :बना फै+ ट-रगं सीमाएं सं/ वीकृत क' गई थीं  

(` करोड़ म�) 

	.

स. 

सेवाथ� का 

नाम 

नयी 

सं�वीकृ

 त क" 

 त#थ 

अं तम 

�वीकृ त/ 

नवीकरण 

क"  त#थ 

�या पहले 

से �योग 

1कए गए 

फै�ट�रगं 

क" 

जानकार3 

थी 

अनुमा नत 

टन*ओवर 

ट3ओ 

�व#ध 

के 

अनुसार 

एम पी 

बी एफ 

सी.एम.ए. 

के 

अनुसार 

आक&लत 

एम.पी.बी

.एफ 

पहले ह3 

�योग 

1कए गए 

फै�ट�रगं 

सीमा 

ब6क से 

�ा7त 

काय*शील 

पूँजी क" 

सीमा 

�योग 

क" 

गयी 

कुल 

सीमा. 

क8पनी 

के 9वारा 

सं�वीकृत 

पीपी 

सीमा  

कंपनी 

9वारा 

अ त�र�त

�व:त 

पोषण 

 

एन 

पी ए 

क" 

 त#थ 

एन.पी.

ए क" 

 त#थ 

को 

एफ.आ

इ.यू. 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
11 

(9+10) 
13 14 15 16 

1 अमर रेमेडीज  मई-12 कोई 

नवीकरण 

नह�ं 

नह�ं 690.14 138.03 160.00 16.00 159.00 175.00 8.00 8.00 नव� ब

र-13 

2.24 

2 म@ट� 

Aले+स लामी 

-�टं लमटेड 

अ�ैल-

13 

कोई 

नवीकरण 

नह�ं 

हाँ 240.90 48.18 72.00 25.00 65.61 90.61 5.00 5.00 माच�-
14 

2.41 

3 कारलाइन 

�ेसगंस 

�ाइवेट 

लमटेड 

अ+ तूबर
-02 

माच�-12 हाँ 42.28 8.46 उ.न. 2.50 9.96 12.46 1.50 1.50 अ+ तू

बर-12 

1.36 



2017 क� ��तवेदन सं या 9 

319 

4 इनोव��टव 

इंड%&�ज 

लमटेड 

सत� ब

र-05 

जुलाई-13 हाँ 989.33 197.87 300.00 164.89 450.00 614.89 15.50 15.50 अ�ैल-

14 

14.52 

5 आशापुरा 

गौरम�ट  

�दस� ब

र-06 

अ�लै-14 हाँ 800.60 160.12 201.00 28.50 199.96 228.46 23.00 23.00 जून-

15 

24.00 

6 आक�  

फामा�लै स  

मई-03 माच�-12 नह�ं 1484.75 296.95 उ.न. --- 691.50 691.50 18.00 18.00 नव� ब

र-13 

17.76 

 जोड़          71.00 71.00  62.29 
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अनुबंध VI 

(अनु� छेद 7.1.5.5 म सदं�भ�त) 

मामले जहां (ाहक क' आरि? भक @णता के बावजूद फै+ ट-रगं सीमाएं जार3 रखी गई  

(` करोड़ म�)  

	.स. सेवाथ� का नाम फै�ट�रगं 

सु�वधा का 

�कार 

अं तम 

सं�वीकृत पी 

पी सीमा 

तार3ख जब 

भावी =>नता 

क" पहचान क" 

गयी 

=>नता के बाद 

 नग*म क" गयी 

भुगतान 

एन पी ए 

क"  त#थ 

एन.पी.ए क" 

 त#थ को 

एफ.आइ.यू. 

अAयुि�तयाँ 

1 एवन ऑग50न+स 

लमटेड 

 

 

पीबीडी 5 जुलाई-13 4.77 माच�-2014 5.08 सेवाथF का काय�शील पूँजी 

बHकर जुलाई 2013 म� एन पी 

ए के Mप म� वगFकृत Oकया 

गया 
2 अमर 3रमेBडज लमटेड 

 

 

एस.बी.एफ 8 जनवर�-13 2.97 नव� बर-

2013 

2.24 सेवाथF का काय�शील पूँजी 

बHकर �दस�बर 2012 म� एन 

पी ए के Mप म� वगFकृत Oकया 

गया 
3 कैले+स केमक@स एCड 

फामा�+यु�टक@स 

लमटेड 

 

 

पीडीबी 2.5 �दस� बर-13 1.84 जून-2015 2.04 सेवाथF ने खुद को जनवर� 

2014/फरवर� 2014 म� सी डी 

आर को संदभ�त Oकया। केनरा 

बHक ने खाता म� अ0नयमतता 

के बार� म� 05.02.2013 को 

सूVचत Oकया। 
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4 इनोव��टव इंड%&�ज 

लमटेड 

 

एस.बी.एफ 15.5 सत� बर-13 5.3 अ�ैल-2014 14.52 सेवाथF ने खुद को अ+टूबर 

2013 म� सी डी आर को 

संदभ�त Oकया। इसके बावजूद 

फै+ट3रगं कW अनुम0त द� गयी 

और फै+टड� बीजक के -वMY 

राश को काय�शील पूँजी बHकर 

को ZेBडट Oकया गया। 

   
 14.88   23.88  
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अनुबंध VII 

(अनु� छेद 11.2 म
 संद�भ�त) 

उ� पादन हा�न दशा�ता �ववरण  

मह�ना 

संभा	वत 

उ पादन 

घंटे (घंटे) 

बाहर� 

कारक� के 

कारण 

�कावट 

(घंटे) 

�नवल 

संभा	वत 

उ पादन 

घंटे (घंटे) 

संभा	वत 

उ पादन 

(केड� � यूएच) 

संभा	वत 

उ पादन 

(एमयू) 

��त दर 

केड� � यूएच 

(केड� � यूए

च ��त `)  

हा�न (` 

करोड़ म!) 

(क) (ख) (ग) (घ)=(ख-ग) 
(ड़)=(घ*2*  

1000) 

(च)= 

(ड़/10^6) (छ) 

(ज)= 

(ड़*छ) 

जनू-13        720.00        720.00       14,40,000.00         1.44  4.37        0.63  

जलुाई-13        120.00        120.00         2,40,000.00         0.24  4.37        0.11  

नव� बर-13        720.00        720.00       14,40,000.00         1.44  4.37        0.63  

�दस� बर-13        744.00      100.00      644.00       12,88,000.00         1.29  4.37        0.56  

जनवर�-14        744.00       13.75      730.25       14,60,500.00         1.46  4.37        0.64  

फरवर�-14        672.00         1.75      670.25       13,40,500.00         1.34  4.37        0.59  

माच�-14        744.00       75.42      668.58       13,37,166.67         1.34  4.37        0.58  

अ�ैल-14        720.00         4.17      715.83       14,31,666.67         1.43  4.47        0.64  

मई-14        744.00        744.00       14,88,000.00         1.49  4.47        0.67  

जनू-14        720.00        720.00       14,40,000.00         1.44  4.47      0.644  

जलुाई-14        744.00        744.00       14,88,000.00         1.49  4.47        0.67  

अग� त-14        744.00       69.75      674.25       13,48,500.00         1.35  4.47        0.60  

�सत� बर-14        720.00       69.75      650.25       13,00,500.00         1.30  4.47        0.58  

अ� तूबर-14        744.00        744.00       14,88,000.00         1.49  4.47        0.67  

नव� बर-14        432.00        432.00         8,64,000.00         0.86  4.47        0.39  

जोड़   10,032.00      334.58   9,697.42     193,94,833.33       19.39           8.60  
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अनुबंध VIII 

(पैरा 12.4.4 म
 उि� ल!खत) 

27 ख# ड% क' 37 प)रयोजनाओं तथा 23 टोल 0 लाज़ाओं को दशा�ते हुए �ववरणी  

�. 

स.ं 

ख� ड का नाम प�रयोजना का नाम टोल � लाज़ा का 

नाम 

रा� य 

1 लखनऊ कानपुर 

(11.000 �कमी. से 59.000 

�कमी.) 

1. ईड� � यू-2 

2. ईड� � यू-8 

3. ईड� � यू-9 

नवाबगंज उ� तर �देश 

2 लखनऊ  रानीमऊ 

(8.250 �कमी. से 70.000 

�कमी.) 

1. एलएमएनएचपी-ईड� � यू-II-

ड� � यूबी-1  

2. एलएमएनएचपी-ईड� � यू-II-

ड� � यूबी-2  

अहमदपरु, 

(53.000 �कमी.) 

उ� तर �देश 

3 रानीमऊ-फैज़ाबाद 

(70.00 �कमी. से 135.00 

�कमी.) 

1. एलएमएनएचपी-ईड� � यू-II-

ड� � यूबी-2  

2. एलएमएनएचपी-ईड� � यू-

III-ड� � यूबी-3 

रोनाह�, 

(107.000 �कमी.) 

उ� तर �देश 

4 अयो� या-ब� ती 

(135.00 �कमी. से 190.0 

�कमी.) 

1. पैकेज एलएमएनएचपी-4 

2. पैकेज एलएमएनएचपी-5 

चौकड़ी, 

(163.000 �कमी.)  

उ� तर �देश 

5 अयो� या-ब� ती 

(190.00 �कमी. से 252.86 

�कमी.) 

1.पैकेज एलएमएनएचपी-5 

2.पैकेज एलएमएनएचपी-6 

मा� डव नगर, 

(198.000 �कमी.) 

उ� तर �देश 

6 गोरखपुर-क सया 

(279.80 �कमी. से 320.80 

�कमी.) 

1.पैकेज एलएमएनएचपी-7 

2.पैकेज एलएमएनएचपी-8 

मुजनैा हतीम, 

(307.000 �कमी.)  

उ� तर �देश 

7 क सया-यूपी सीमा 

(320.80 �कमी. से 366.80 

�कमी.) 

    एलएमएनएचपी-8 सलेमगढ़ 

(357.000 �कमी.) 

उ� तर �देश 
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8 वाराणसी-मोह!नया 

(317 �कमी. से 319 �कमी., 

319 �कमी. से 21.000 �कमी. 

और 21.000 �कमी. से 

46.000 �कमी.) 

वाराणसी-मोह!नया  द"फ$ 

(12.000 �कमी.) 

उ� तर �देश 

9 टु� डला-माकनपरु आगरा माकनपरु टु� डला उ� तर �देश 

10 जाल) धर-मकेु+रया ं

(4.230 �कमी. से 70.000 

�कमी.) 
 

1.जाल) धर- भागपुर /  

2.भागपुर-मुके+रया ं

चोलगं 

(34.500 �कमी.) 

पंजाब 

11 मुके+रया-ंमाधोपुर 

(70.000 �कमी. से 117.750 

�कमी./4.000 �कमी. से 

16.350 �कमी.) 

1.मकेु+रया ं–पठानकोट 

2.पठानकोट-माधोपुर 

हष. मानेसर 

(84.500 �कमी.) 

पंजाब 

12 माधोपुर-/वजयपुर 

(16.350 �कमी. से 80.00 

�कमी.) 

1.माधोपुर-कु) जवानी  

2.कु) जवानी-/वजयपुर 

राजबाग 

(43.600 �कमी.) 

पंजाब 

13 /वजयपुर-ज2 मू/ज2 मू बाईपास 

(80.00 �कमी. से 97.200 

�कमी./00.000 �कमी. से 

15.000 �कमी.) 

 /वजयपुर-ज2 म/ूज2 मू बाईपास ठ� डीकुई 

(88.300 �कमी.) 

ज2 मू एंव 

क5 मीर 

14 � व6पगंज-/प� डवारा 

(249.700 �कमी. से एन एच-

14 के 264.000 �कमी. 0.00 

�कमी. से एन एच-76 के  

57.00 �कमी.) 

1.� व6पनगर- बेक+रया 

2.बेक+रया- गोगु� दा 

म� हेरा 

(11.200 �कमी.) 

राज� थान 

15 /प� डवारा-उदयपुर 

(57.000 �कमी. से 104.724 

�कमी.) 

1.बेक+रया- गोगु� दा 

2.गोग�ु दा से उदयपुर 

गोगु� डा 
(64.200) 

राज� थान 

16 ;च� तौड़गढ़ बाईपास 

(159.0 �कमी. से 168.50 

�कमी.) 

     ;च� तौड़गढ़ बाईपास +रठोला 
 

राज� थान 
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17 आगरा बाईपास       आगरा बाईपास !नमा.णाधीन ख� ड 

के प+रणाम� प6प 

पथकर नह� ं

उ� तर �देश 

18 झांसी-लखनादौन 

(99.05 �कमी. से 160.000 

�कमी.) 

1.झांसी- लखनादौन (सी-3) 

2.झांसी- लखनादौन (सी-4) 

म� थोन  

(142.319 �कमी.) 

म� य �देश 

19 झांसी-लखनादौन  

(160.0 �कमी. से 219.49 

�कमी.) 

1. झांसी- लखनादौन (सी-4) 

2. झांसी- लखनादौन (सी-5) 

मेहर 

(187.000 �कमी.) 

म� य �देश 

20 झांसी-लखनादौन झांसी- लखनादौन  (सी-6) टो लगं नह� ं म� य �देश 

21 झांसी-लखनादौन 

(262.739 �कमी. से 309.0 

�कमी.) 

झांसी- लखनादौन  (सी-7) तीतरपानी  

(294.500 �कमी.) 

म� य �देश 

22 झांसी-लखनादौन झासंी- लखनादौन  (सी-8) टो लगं नह� ं म� य �देश 

23 झांसी-लखनादौन झांसी- लखनादौन  (सी-9) खम+रया म� य �देश 

24 लखनऊ-बाईपास लखनऊ- बाईपास टोल ? लाज़ा नह� ं उ� तर �देश 

25 आशापुर-थार�वन  

(38.00 �कमी. से 94.020 

�कमी.) 

आशापुर- थार�वन ;चतोरा टोल 

? लाज़ा 

(71.000 �कमी.) 

उ� तर �देश 

26 इटावा- सक) दरा  

(321.00 �कमी. से 393.0 

�कमी.) 

इटावा-  सक) दरा  अनतंराम टोल 

? लाज़ा 

उ� तर �देश 

27 उदयपुर- बारा खेखाड़ा उदयपुर- खेरवाड़ा  पदनुा टोल ? लाज़ा  राज� थान 
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अनुबंध - IX  

(पैरा 12.4.5.1 म� उि� ल�खत (II)) 

टोल शु� क अ�धसूचना के जार� करने म� देर� के कारण उपयोगकता� शु� क क  गैर !ाि" त को दशा�ते हुए #ववरणी  

�. स.ं ख� ड का 

नाम 

टोल � लाज़ा 

का नाम 

ख� ड क� 

समाि� त क� 

वा� त�वक 

�त�थ/टोल 

श�ु क 

अ�धसचूना के 

#काशन क� 

�नधा$%रत 

�त�थ 

टोल श�ु क 

स'ंह के 

आर) भ क� 

�नधा$%रत 

�त�थ 

टोल श�ु क 

अ�धसचूना के 

#काशन क� 

वा� त�वक 

�त�थ 

देर, -दन. म/ 

 

टोल क� गरै 

#ाि� त क� 

रक़म (` करोड़ 

म/) 

कारण 

1 

 

लखनऊ 

कानपरु 

नवाबगजं फरवर� 2006 1 अ
लै 

2006 

18 माच� 

2009 

35 माह एव ं

18 �दन 

57.59 एनएचएआई न े2011 से श�ु होने वाले 

ख�ड क! टोल श#ुक अ$धसचूना से 

स'बि*धत एक फाईल उपल0ध कराई, 

इस2लए लेखापर�3ा टोल अ$धसचूना के 


काशन म4 35 माह तथा 18 �दन क! 

देर� के 2लए कारण का पता नह�ं लगा 

पाई। 

2 

 

लखनऊ 

रानीमऊ 

अहमदपरु 2सत' बर 

2011 

15 नव' बर 

2011  

14 �दस' बर 

2012 

13 माह  42.04 सड़क यातायात एव ंराजमाग� म:ंालय को 

चार बार 
;ताव 
े<षत >कया गया तथा 

वह� वा<पस >कया गया, अ*त म4 पाचँवी 
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बार 
;ताव अBे<षत >कये जाने के बाद 

पहले 
;ताव क! Cत$थ से 24 माह क! 

देर� से अ$धसचूना को जार� >कया गया। 

3 

 

अयोE या 

ब; ती 

चौकड़ी  31 �दसम ् बर 

2011 

15 फरवर� 

2012 

1 माच� 2012 15 �दन 1.25 1 माच� 2012 को पहले 
;ताव के 


ार'भ क! Cत$थ से 13 माह क! देर� से 

55 >कमी. क! कुल दरू� के 2लए टोल 

श#ुक अ$धसचूना अ$धस$ूचत क! गई। 

4  अयोE या 

ब; ती 

मा* डव 

नगर 

31 �दस' बर 

2011 

15 फरवर� 

2012 

6 अग; त 

2012 

172 �दन  17.62 एनएचएआई ने टोल श#ुक अ$धसचूना के 


काशन के 2लए पाचँ बार 
;ताव 
;ततु 

>कया। अ*त म4 17 नव'बर 2011 को 

सड़क यातायात एव ं राजमाग� म:ंालय 

Lवारा श#ुक अ$धसचूना को अनमुो�दत 

>कया गया। हाला>ँक, वह� 6 अग;त 

2012 को श#ुक अ$धसचूना के अनमुोदन 

क! Cत$थ से 9 माह क! देर� से 
का2शत 

>कया गया था तथा यातायात एव ं

राजमाग� म:ंालय एनएचएआई ने श#ुक 

अ$धसचूना के �हदं� स;ंकरण क! तयैार� 

के 2लए नौ माह का समय 2लया। इस 


कार, पहले 
;ताव के 
ार'भ क! Cत$थ 

से 18 माह क! देर� से 62.86 >कमी. क! 

कुल दरू� के 2लए टोल श#ुक अ$धसचूना 

अ$धस$ूचत क! गई। 
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5 

 

गोरखपरु 

क2सया 

मजुैना 

हतीम 

7 मई 2012  21 जून 

2012  

3 जनवर� 

2013 

196 �दन 13.05 अ*य टोल Pलाज़ा से 60 >कमी. क! दरू� 

के मापद�ड क! अपतूR कारण था तथा 

यातायात एव ं राजमाग� म:ंालय Lवारा 


Sन उठाए गए। अ*त म4 3 जनवर� 

2013 को पहले 
;ताव के 
ार'भ क! 

Cत$थ से 13 माह क! देर� से 41.00 

>कमी. क! कुल दरू� के 2लए टोल श#ुक 

अ$धसचूना अ$धस$ूचत क! गई। 

6 

 

$चUतौडगढ़ 

बाई पास  

Wरठोला अX टूबर 

2009 

15 �दस' बर 

2009 

24 �दस' बर 

2009 

9 �दन 0.79 एनएचएआई न े $चUतौड़गढ़ बाईपास के 

Wरठोला टोल Pलाज़ा पर टोल सBंह के 

2लए टोल श#ुक अ$धसचूना जार� करन े

के 2लए 22.09.2009 को 
;ताव 
;ततु 

>कया तथा इसके अCतWरXत यातायात 

एव ं राजमाग� म:ंालय Lवारा उठाए गए 


Sन का 15.10.2009 को एनएचएआई 

Lवारा जवाब �दया गया। 03.11.2009 

को यातायात एव ं राजमाग� म:ंालय के 

<वUत ;कंध Lवारा 
;ताव को ;पYट 

>कया गया, ले>कन यातायात एव ं

राजमाग� म:ंालय म4 फाईल गमु हो गई। 

फाईल को पनुः खोला गया तथा 

यातायात एव ंराजमाग� म:ंालय के <वUत 

;कंध Lवारा पनुः 26.11.2009 को वह� 
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;पYट >कया गया। म:ंी, यातायात एव ं

राजमाग� म:ंालय न े 30.11.2009 को 


;ताव को अनमुो�दत >कया तथा 

24.12.2009 को श#ुक अ$धसचूना को 

जार� करवाया। 

7 

 

झाँसी 

लखनादौन 

(सी.-3) 

झाँसी 

लखनादौन 

(सी.-4) 

 

म#थोन 28 माच� 

2012 

12 मई 

2012 

21 फरवर� 

2013 

284 �दन 5.20 टोल अ$धसचूना जार� करने म4 <वल'ब 

का म[ुय कारण 3े:ीय काया�लय, भोपाल 

Lवारा एनएचएआई, म[ुयालय को श#ुक 

अ$धसचूना का 
;ताव  
;ततु करने म4 

<वल'ब था और इसके अCतWरXत सड़क 

पWरवहन एव ं राजमाग� म:ंालय को 


;ताव 
;ततु करने म4 134 �दन] 

(19.08.2012- 31.12.2012) का 

<वल'ब था।  

8  

 

झाँसी 

लखनादौन 

(सी.-4) 

झाँसी 

लखनादौन 

(सी.-5) 

मेहर 31 अXटूबर 

2012 

15 �दस'बर 

2012 

21 फरवर� 

2013 

68 �दन 1.21 श#ुक अ$धसचूना के 
;ताव को 3े:ीय 

काया�लय, भोपाल Lवारा 18.8.2012 को 

47 �दन क! देर� से (120-73 �दन 

(31.10.2012-18.01.2012) अBे<षत 

>कया गया तथा श#ुक अ$धसचूना 

21.02.2013 को जार� क! गई। 

9  

 

झाँसी 

लखनादौन 

(सी.-7) 

तीतरपानी 5 �दस'बर 

2009 

19 जनवर� 

2010 

14 �दस'बर 

2011 

693 �दन 8.16 श#ुक अ$धसचूना के 
;ताव को 3े:ीय 

काया�लय, भोपाल Lवारा 18 जनवर� 

2011 को एक वष� से भी अ$धक देर� से 
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 अBे<षत >कया गया, िजसके 2लए 

अ2भलेख म4 कोई कारण नह�ं पाये गये। 

इसके अलावा, 
>^याUमक काय� के परूा 

होने म4, आ*तWरक-म:ंालयी <वचार-<वमश� 

तथा काननू म:ंालय के 
Sन >क Xया 

के*_ सरकार आ2ंशक �प से पणू� >कए 

गए ख�ड  46.261 >कमी. (262.739 

>कमी. से 309.000 >कमी.) पर टोल क! 

उगाह� कर सकती है चूँ>क एनएचएआई 

को स`पे गये ख�ड के कुल भाग क! दरू� 

लगभग 273 >कमी. थी (131.695 

>कमी. से 405.000 >कमी. तक)।  

10 

 

<वजयपरु 

ज'म/ूज'म ू

बाईपास 

ठ*डीकुई अग;त 2012 15 अXटूबर 

2012 

27 2सत'बर 

2013 

346 �दन 24.37 पWरयोजना काया�*वयन इकाई (पीआईय)ू  

Lवारा वांCछत सचूना देर� से 
;ततु >कय े

जाने के कारण। 

11  

 

आशापरु-

थार�वन 

(फतहेपरु-

खागा) 

$चUतौरा 24 मई 

2008 

23 जून 

2008 

8 फरवर� 

2012 

43 माह 

तथा 16 

�दन 

123.17 14 जनवर� 2011 को म:ंी, सड़क 

यातायात एव ं राजमाग� म:ंालय 

(एमओआरट�एच) ,Lवारा काननू और 

*याय म:ंालय क! 7 फरवर� 2011 को 

सहमCत से श#ुक अ$धसचूना को 

अनमुो�दत >कया गया। हालाँ>क, श#ुक 

Cनयम 2008 म4 �दनांक 12  जनवर� 

2011 के सशंोधन के कारण श#ुक 
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अ$धसचूना 
का2शत नह�ं हुई। यातायात 

एव ं राजमाग� म:ंालय (एमओआरट�एच) 

Lवारा सशंो$धत श#ुक Cनयम, 2008 के 

अनसुरण म4 श#ुक अ$धसचूना को 

सशंो$धत >कया गया एव ं माननीय म:ंी 

महोदय, यातायात एव ं राजमाग� म:ंालय 

(एमओआरट�एच) Lवारा �दनांक 7 अ
लै, 

2011 को अनमुो�दत हुआ। हालाँ>क, इस 

समय काननू म:ंालय ने आं2शक �प से 

पणू� >कये गय े ख�ड पर टोल सBंह के 

मामले पर आपिUत जताई 

(13.07.2011) तथा 22 जुलाई 2011 

को मामला एनएचएआई वा<पस भेजा 

गया। एनएचएआई ने ;पYट >कया (30 

अग;त 2011) >क श#ुक Cनयम 2008 

यह बाEय नह�ं करत ेहc >क >कसी राYd�य 

राजमाग� के कुल/पणू� दरू� तय करने पर 

ह� श#ुक उगाह� क! जा सकेगी। हालाँ>क, 

यातायात एव ं राजमाग� म:ंालय 

(एमओआरट�एच) ने श#ुक अ$धसचूना के 

नवीन 
Cतमान] के आधार पर नव'बर 

2011 को 38.000 >कमी. से 94.020 

>कमी. भाग के 2लए टोल हेत ु
;ताव को 
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अनमुो�दत >कया। इसके अलावा, श#ुक 

अ$धसचूना के �हदं� स;ंकरण को अि*तम 

�प देने म4 एक माह का समय  लगा। 

या:ा दौरे क! श#ुक अ$धसचूना 8 फरवर� 

2012 को जार� हुई।  

12 इटावा -

2सक*दरा 

अनतंराम 12 नव'बर 

2007 

12 �दस'बर 

2007 

18 माच� 

2008 

97 �दन 7.35 फाईल म4 स'बि*धत अ2भलेख] के अभाव 

के कारण <वल'ब के कारण का पता नह� ं

>कया जा सका। 

      योग 301.80  
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अनुबंध  X 

(पैरा 12.4.5.1 (III) म� उि�ल�खत) 

टोल के शु' होने म� हुई देर� को दशा�ते हुए #ववरणी 

�.स.ं पकैेज का 

नाम 

टोल 

�लाज़ा का 

नाम 

प%रयोजना 

क� समाि�त 

क� 

वा�त�वक 

�त�थ/टोल 

श�ुक 

अ�धसचूना 

के #काशन 

क�  

�नधा$%रत 

�त�थ 

श�ुक 

अ�धसचूना 

के अनसुार 

टोल स'ंह 

के आर)भ 

क�  

�नधा$%रत 

�त�थ 

टोल श�ुक 

अ�धसचूना के 

#काशन क�  

वा�त�वक �त�थ 

टोल स'ंह के 

आर)भ क�  

वा�त�वक �त�थ 

देर, 

-दनो म/ 

वसलू न 

क� गई 

रा8श 

( ` करोड़ 

म/) 

कारण 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1 लखनऊ 

रानीमऊ 

अहमदपरु 2सत'बर 

2011  

15 
नव'बर 

2011 

14 �दस'बर 

2012 

1 जनवर� 2013 16 �दन 

(7-6) 

1.76 टोल सBंह एज4सी Lवारा 
CनYपादन 
CतभCूत के जमा 

करने म4 देर� के कारण। 

2  लखनऊ 

रानीमऊ 

रोनाह� 2सत'बर 

2011  

15 

नव'बर 

2011 

8 जुलाई 2011 9 अकटूबर 

2012 

327 

�दन  

(7-5) 

36.48 बोल� 
>^या म4 आई कमी के 
कारण, एनएचएआई Lवारा 

बो2लय] को पनुः आमeं:त >कया 
गया। 
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3  

 

अयोEया 

ब;ती 

 

चौकड़ी 31 

�दस'बर 

2011  

15 फरवर� 

2012 

1 माच� 2012  16 अXटूबर 

2012  

226 

�दन (7-

6) 

20.52 टोल Pलाज़ा क! श�ुआत म4 देर� 

होने के कारण थ े >क 

एनएचएआई Lवारा टोल Pलाज़ा 

पर टोल सBंह के 2लए *यनूतम 

आधाWरक सरंचना को ;था<पत 

नह�ं >कया, जैसा >क बो2लय] के 

द;तावेज] के अनसुार आवSयक 

था। एनएचएआई Lवारा समय 

पर fडवाईडस�, टोल बथू अथवा 

बेWरयस� साइन बोड� तथा 

इलिैXdक डी.जी. सटै आ�द 

उपल0ध नह�ं कराए गए थे। 

4 

 

अयोEया 

ब;ती 

 

मा*डव 

नगर 

31 

�दस'बर 

2011  

15 फरवर� 

2012 

6 अग;त 

2012  

31 अXटूबर 

2012 

84 �दन 

(7-6) 

8.82 एनएचएआई ने श#ुक 

अ$धसचूना के 
ार'भ क! Cत$थ 

से 10 माह क! देर� से 14 

नव'बर 2011 को उपयोगकता�  

श#ुक सBंह एज4सी क! CनयिुXत 

हेत ुबो2लय] को आमeं:त >कया। 

हालाँ>क, वह Cनर;त हुआ 

Xय]>क एनएचएआई ने ई-बोल� 


>^या म4 क2मया ँ पाई। 

एनएचएआई ने अ
लै 2012 म4 

बोल� को पनुः आमeं:त >कया 



2017 क� ��तवेदन सं या 9 

335 

तथा मसैस� सयूा� इंटरनशेनल 

(पी) 2ल2मटेड का चयन >कया 

ले>कन उसने समझौत े पर 

ह;ता3र करने से इ*कार >कया। 

अ*त म4 सी2मत बो2लय] के 

माEयम से टोल 31 अXटूबर 

2012 म4 श�ु हुआ। 

5 

 

गोरखपरु 

क2सया 

मजुैना 

हाCतम 

7 मई 

2012 

21 जून 

2012 

3 जनवर� 

2013 

19 जनवर� 

2013 

14 �दन 

(7-6) 

0.93 एनएचएआई न े 23.05.2012 

को उपयोगकता�  श#ुक सBंह 

एज4सी क! CनयिुXत के 2लए 

बो2लय] को आमeं:त >कया। 

26.09.2012 को एज4सी का 

चयन हुआ। 

6  

 

क2सया 

य.ूपी. सीमा 

सलेमगढ़ 7 मई 

2012 

21 जून 

2012 

22 मई 2012  16 �दस'बर 

2012 

177 

�दन  

(7-5) 

8.96 एनएचएआई टोल Pलाज़ा के 

Cनमा�ण म4 हुई देर� के कारण 

समय से टोल श�ु करने म4 

असफल रहा तथा 16 �दस'बर 

2012 म4 टो2लगं श�ु क! गई। 

टोल Pलाज़ा म4 हुई देर� का 

कारण अ2भलेख] म4 उपल0ध 

नह�ं था। 

7  भोगपरु -

मकुेWरया ं

चोलगं 30 जनवर� 

2014 

16 माच� 

2014 

27 2सत'बर 

2013 

21 माच� 2014 

(7-5) 

4 �दन 0.44 ओ.एम.ट�. (ओएमट�) एज4सी 

टोल 
>^या श�ु नह� ं कर पाई  
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Xय]>क ज'म ूएव ंकSमीर राhय 

म4 CनकटवतR टोल Pलाज़ा पर 

टोल श�ु नह�ं हो सका था। 

8  कु*जवानी 

<वजयपरु 

राजबाग मई 2014  15 जुलाई 

2014 

27 2सत'बर 

2013 

31 माच� 2015 

तक 
ार'भ नह�ं 

>कया गया   

(7-5) 

259 

�दन 

21.66 ओ.एम.ट�. (ओएमट�) एज4सी 
तथा एनएचएआई ने राhय 
सरकार क! सहायता 
ाPत न 
होने के कारण टोल श�ु नह� ं

>कया, यहाँ तक >क मामले को 
ज'म ू एव ं कSमीर के म[ुय 
स$चव तथा म[ुय म:ंी के ;तर 

पर भी उठाया गया था। राhय 
सरकार टोल Pलाज़ा का लखनपरु 
(16.400 >कमी. पर) राhय 
सरकार के टोल Pलाज़ा के साथ 

<वलय करना चाहती थी। 
एनएचएआई इस टोल Pलाज़ा 
क! पथृक श#ुक अ$धसचूना 
(4.03.2014) के जार� होने के 

बाद भी टोल सBंह को श�ु 
करने म4 असफल रह�।  

9  <वजयपरु 

ज'म/ूज'म ू

बाईपास 

ठ*डीकुई 31 अग;त 

2012  

15 

अXटूबर 

2012 

27 2सत'बर 

2013 

31 माच� 2015 

तक 
ार'भ नह�ं 

>कया गया  

(7-6) 

549 

�दन 

40.33 यथा उपरोXत। 
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10 

 

$चUतौडगढ़ 

बाईपास 

Wरठोला 31 अXटूबर 

2009 

15 

�दस'बर 

2009 

24 �दस'बर  

2009 

28 �दस'बर 

2009 

3 �दन 0.26 एनएचएआई न े 22.09.2009 

को $चUतौड़गढ़ बाईपास के 

Wरठोला टोल Pलाज़ा पर टोल 

सBंह के 2लए टोल श#ुक 

अ$धसचूना के जार� करने के 

2लए 
;ताव 
;ततु >कया तथा 

बाद म4 यातायात एव ं राजमाग� 

म:ंालय (एमओआरट�एच) Lवारा 

उठाए गए 
Sन का एनएचएआई 

Lवारा उUतर 15.10.2009 को 

�दया गया। 03.11.2009 को 

यातायात एव ं राजमाग� म:ंालय 

(एमओआरट�एच) के <वUत ्;कंध 

Lवारा 
;ताव को ;पYट >कया 

गया, ले>कन फाईल यातायात 

एव ं राजमाग� म:ंालय 

(एमओआरट�एच) म4 गमु हो 

गई। फाईल पनुः खोल� गई  

तथा पनुः वह� 26.11.2009 को 

यातायात एव ं राजमाग� म:ंालय 

(एमओआरट�एच) के <वUत ;कंध 

Lवारा ;पYट >कया गया। म:ंी, 

यातायात एव ं राजमाग� म:ंालय 
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(एमओआरट�एच) ने 

30.11.2009 को 
;ताव को 

अनमुो�दत >कया तथा 

24.12.2009 को श#ुक 

अ$धसचूना को 
का2शत >कया। 

11  झाँसी 

लखनादौन 

(सी.-3) 

झाँसी 

लखनादौन 

(सी.-4) 

 

म#थोन 28 माच� 

2012 

12 मई 

2012 

21 फरवर� 

2013 

17 अ
लै 2013 53 �दन 0.98 टोल सBंह एज4सी मसैस� 
Uयषू 

शXुला को टोल सBंह का काय� 

�दनांक 07.03.2013 को स`पा 

गया। हालाँ>क, एज4सी Lवारा 

बcक 
UयाभCूत (बीजी) के 
;ततु 

न >कये जाने के कारण, 

एनएचएआई ने सी2मत बो2लय] 

के माEयम से टोल सBंह एज4सी 

का चयन >कया तथा 

17.04.2013 से टोल सBंह 


ार'भ >कया।  

12 

 

झाँसी 

लखनादौन 

(सी.-4) 

झाँसी 

लखनादौन 

(सी.-5) 

मेहर 31 अXटूबर 

2012 

15 

�दस'बर 

2012 

21 फरवर� 

2013 

14 अ
लै 2013 

(7-6) 

50 �दन 0.90 टोल सBंह एज4सी मसैस� महेश 

च*_ को ` 9.72 करोड़ क! 

वा<ष�क रक़म के साथ टोल सBंह 

का काय�भार (07.03.2013) 

स`पा गया। हालाँ>क, उसे एज4सी 

Lवारा बcक 
UयाभCूत (बीजी) 
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;ततु न >कये जाने के कारण 

kयवहार म4 नह�ं लाया गया। 

एनएचएआई ने उसके बाद 

सी2मत बो2लय] के माEयम से 

एक टोल सBंह एज4सी का चयन 

>कया तथा 14.04.2013 के बाद 

से टोल श�ु >कया।  

13 

 

झाँसी 

लखनादौन(

सी7) 

 

तीतरपानी 5 �दस'बर 

2009 

19 

जनवर� 

2010 

14 �दस'बर 

2011 

4 माच� 2012 79 �दन 1.00 स3म 
ा$धकार� ने टोल सBंह 

एज4सी को 23.11.2011 को 

अनमुो�दत >कया >क*त ु काय� 

स`पने का प: 28.02.2012 को 

जार� हुआ। 

14  

 

आशापरु-

थार�वन 

$चUतौरा 24 मई 

2008 

23 जून 

2008 

8 फरवर� 

2012 

14 अ
लै 2013 428 

�दन 

49.69 �दनांक 14.11.2011 को 

आमeं:त क! गई ई-नीलामी के 

असफल होने के पSचात ्दो नये 

एन.आई.ट�. �दनांक 

02.04.2012 तथा 10.10.2012 

को 
का2शत >कय ेगये िजन पर 

^मशः केवल एक ह� बोल� और 

श*ूय बोल� 
ाPत हुई। 

एनएचएआई ने मसैस� सयूा� 

इ�टरनेशनल 
ाइवेट 2ल2मटेड 
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को �दस'बर 2012 म4 
का2शत 

एन.आइ.ट�. के माEयम से  

�दनांक 14.04.2013 से टोल 

सBंह के 2लए चयन >कया। 

15 वाराणसी-

मोहCनया 

दlफ! 12 अXटूबर 

2007 

11 

नव'बर 

2007  

7 2सत'बर 

2007 

18 मई 2008 187 

�दन 

12.14 लाग ूनह�ं। 

       योग 204.87  
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अनुबंध XI 

(पैरा 12.4.5.5 (I) म� उि�ल�खत) 

एनएचएआई मु�यालय टोल अकाउ�ट म� टोल �ेषण म� हुई देर� के �ववरण को दशा�ते हुए 

�ववरणी 

पी.आई.यू. 

का नाम 

टोल �लाज़ा का नाम जमा करने म� 

�वल ब के मामल" 

क# सं�या 

देर� &दन" म� 

आगरा टु�डला 70 3-11 

उदयपुर �रठोला 2 8 

पदनुा 11 4-8 

गोरखपुर चौकड़ी 3 3-6 

मा�डव नगर 12 3-7 

मुजनैा हतीम 11 3-8 

सलेमगढ़ 6 5-8 

लखनऊ नवाबगंज 31 3-11 

अहमदपरु 

रोनाह� 

नर�सहंपुर तीतरपानी 6 3-33 

योग  152  
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अनुबंध XII 

(पैरा  12.4.5.5 (II)(ए)  म� उि�ल�खत) 

एनएचएआई )वारा भारत क# समे*कत +न,ध (सीएफआई)  म� टोल सं.ह धनरा0श के जमा 

करने म� हुई देर� को दशा�ते हुए �ववरणी 

1. 

सं. 

पी.आई.यू./टो

ल �लाज़ा का 

नाम 

टोल 

�लाज़ा 

का नाम 

सं.ह क# 

अव,ध/+त,थ 

सी.एफ.आई 

म� जमा 

करने क# 

+त,थ 

धनरा

0श (` 

करोड़ 

म�) 

सी.एफ.आ

ई म� जमा 

म� देर� 

खाता 

िजससे देय 

समायोिज

त *कये 

गए  

1. जाल�धर हषा� 

मानेसर 

15.02.201

3 

10.10.201

3 

0.26 8 माह नकद जमा 

2. जाल�धर हषा� 

मानेसर 

04.02.201

4 से 

14.03.201

4 

उपल�ध नह� ं 2.23 उपल�ध 

नह� ं 

�न�पादन 

��तभ�ूत 

3. आगरा टु�डला 13.03.201

3 

20.11.201

3 

1.68 8 माह �न�पादन 

��तभ�ूत 

4. लखनऊ अहमदपुर मई -13 अ!टूबर -13 2.97 5 माह �न�पादन 

��तभ�ूत 

5. उदयपुर पदनुा जुलाई-14 जनवर�-15 5.00 7 माह अभी वसलू� 

नह�ं हुई है 

6. नर(सहंपुर तीतरपा

नी 

(सत)बर 

2012 से 

अ�ैल 2013 

12.02.201

3 से 

28.05.201

3 

1.52 5 माह तथा 

8 माह 

नकद दो 

.क0त1 म2 

जमा .कया 

गया  

 योग    13.66   
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