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माच� 2016 को समा
त वष� हेतु इस ��तवेदन को भारत के सं�वधान के 

अनु�छेद 151 के तहत रा"#प�त को �%तुतीकरण हेतु तैयार *कया गया है। 

��तवेदन म- .बना �वधानम0डल3 वाले पांच संघ शा6सत 7े83 के �व9तीय  

लेन-देन3 क; अनुपालन लेखापर=7ा के मह9वपूण� प?रणाम शा6मल है। इस 

��तवेदन म- उAलेBखत उदाहरण वे हC जो 2015-16 के दौरान क; नमूना 

लेखापर=7ा म- तथा जो पहले के वषG म- पाए गए थे परंतु उनको �पछले 

लेखापर=7ा ��तवेदन3 म- सूIचत नह=ं *कया जा सका था। 2015-16 के बाद 

क; अवIध से संबंIधत उदाहरण3, जहां कह=ं आवLयक था, को भी इसम- 

शा6मल *कया गया है। 

लेखापर=7ा भारत के �नयं8क एवं महालेखापर=7क Mवारा जार= लेखापर=7ा 

मानक3 के अनुसार क; गई है। 

�ा�कथन 
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भारत के सं
वधान क� �थम अनुसूची के भाग-II के अतंग�त 
व�न�द��ट सात 

संघ शा"सत #े$ (यूट') अथा�त ्अ*डमान एवं �नकोबार /वीपसमूह, च*डीगढ़, 

दादरा एवं नागर हवेल', दमन एवं द'व, ल#/वीप, रा�5'य राजधानी #े$ 

�द7ल' तथा पुडुचरे' है। रा�5'य राजधानी #े$ �द7ल' तथा पुडुचरे' के 

अ�त:र;त यूट' म< 
वधान म*डल नह'ं ह=। यह ��तवेदन >बना 
वधान म*डल 

वाले पांच यूट' क� लेखापर'#ा से उजागर लेखापर'#ा अAयुि;तयC को शा"मल 

करता है।  

��तवेदन म< चार अDयाय शा"मल ह=। अDयाय-। संE#Fत �Gतावना तथा पहले 

के वषI के लेखापर'#ा ��तवेदनC के ��त मं$ालय /वारा �Gतुत काय�वाह' 

�टFपJणयC क� सारां"शकृत िGथ�त तथा इस ��तवेदन म< शा"मल पैराNाफC के 

��त मं$ालयC से �ाFत उPतरC क� िGथ�त �दान करता है। अDयाय ।। यटू' के 

Qयय #े$ से संबंRधत पैराNाफC को शा"मल करता है जबSक अDयाय III राजGव 

#े$ से संबंRधत है। अDयाय IV यूट' �शासन के अतंग�त साव�ज�नक #े$  

उपTम से संबंRधत पैराNाफ को शा"मल करता है। 

इस ��तवेदन म< शा"मल कुछ महPवपूण� �न�कष� नीच े�दए गए ह=:  

�यय �े� 

अ� डमान तथा 	नकोबार �शासन 

अ*डमान लोक �नमा�ण 
वभाग (एपीडW7यूडी) सीपीडW7यूडी के �नधा�:रत 

मैनुअल �ावधानC से 
वपRथत हुआ और पया�वरण अनापिPत आ�द जैसी 

अ�नवाय� अनापिPतयाँ �ाFत करने म< 
वफल रहा। यह �न�फल Qयय, अपQययी 

Qयय, 
वलंबC, लागत व
ृ[, पुरोबंद एवं लंबी अवRध तक �नमा�ण-काय� के अधरेू 

रहने आ�द मामलC म< ��तक"लत हुआ, िजसके कारण अ*डमान एवं �नकोबार 

/वीपसमूहC के Nामीण एवं शहर' #े$C म< संयोजकता �दान करने का अ"भ�ेत 

लाभ �ाFत नह'ं हो सका था।  

 

(परैा स.ं 2.1) 

%वहंगावलोकन 
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अ* डमान एवं �नकोबार /वीपसमूह के पंचायती राज संG थान सीपीडW 7 यूडी 

�नयम पुG तक और अ* डमान एवं �नकोबार �शासन के �नयमC एवं 
व�नयमC  

के �ावधानC से 
वपRथत हुए थे। इसके फलG व\प, ` 161.91 लाख क� क�मत 

के आठ �नमा�ण कायI म< दोषपूण� योजना बनान,े चार �नमा�ण कायI के "लए 

` 86.41 लाख के Q यय वाले अनुRचत साइट सवd#ण कुल ` 174.90 लाख 

का सात मामलC म< �नमा�ण कायI का आवाG त
वक मू7 यांकन और ` 740.25 

लाख तक क� रा"श क� संG वीकृ�तयC वाले 103 �नमा�ण कायI म< मॉनीट:रगं 


वपथन के उदाहरण पाए गए िजसके कारणवश �नमा�ण कायI का रkीकरण 

और काय� पूरा होने म< 
वलंब और समय और लागत अRधक लगा।  

(परैा स.ं 2.2) 

अ*डमान तथा लl/वीप बंदरगाह �नमा�ण काय� (एएलएचmWलयू) क� 

प:रयोजनाओं क� योजना, �न�पादन तथा मॉनीट:रगं के संबंध म< �दशा�नदdशC 

क� अनुपालना करने म< 
वफलता का प:रणाम उkेoयC को पूरा न Sकए जाने म< 

हुआ। अनुRचत योजना, 
वलिpबत कार�वाई तथा �नयमावल' के अनुपालन न  

करने के प:रणामG व\प ` 3.41 करोड़ के �न�फल/Qयथ� Qयय, ` 4.08 करोड़ 

के अवरोधन तथा ` 37.45 लाख क� अRधक लागत म< हुआ। �नमा�ण कायI के 

�न�पादन म< दरC का गलत उपयोग ` 1.79 करोड़ के अRधक भुगतान का 

कारण बना।   

(परैा स.ं 2.3) 

पोट� �बंधन बोड�, पोट� W लेयर अवैधा�नक \प से पोट� W लेयर म< दो $�ुटपूण� 

और अपंजीकृत टगC का �योग कर रहा था जो इसके का"म�कC और यान के 

"लए जोJखम भरा था।  

(परैा स.ं 2.4) 

एपीडW 7 यूडी /वारा उP पाद शु7 क छूट �ाF त करने और पाइपC क� खर'द सीधे 

�नमा�ता से करने म< 
वफलता, जल आप�ूत� प:रयोजनाओं पर हुए  

` 2.30 करोड़ के प:रहाय� Q यय का कारण बना।  

(परैा स.ं 2.5) 
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अ*डमान एवं ल#/वीप बंदरगाह �नमा�ण-काय� (एएलएचडW7यू) ने एएनआई 

�शासन को झूठu सूचना द' Sक Sकसी फम� को भुगतान करने का उनका 

वैधा�नक दा�यPव है, िजससे एक ऐसी प:रयोजना चलती रह' जो  

` 1.18 करोड़ का Q यय होने के बाद बंद हो गयी। एएनआई �शासन /वारा 

सभी �नमा�ण कायI को बंद करने के उP तरवतw आदेशC एवं �नRधयC को वापस 

लेने के बावजूद एएलएसडW 7 यू ने Q यय करना जार' रखा।  

(परैा स.ं 2.6) 

अ*डमान लोक �नमा�ण 
वभाग ने आं"शक \प स ेसंरE#त वन #े$C के अदंर 

एक समुx "भिP त बनाने के काय� का अनुबंध Sकया था परंतु आवo यक 

अनुम�त �ाF त करने के "लए कोई �यास नह'ं Sकया था। प:रणामG व\प, 

�नमा�ण-काय� को आं"शक �नामा�ण के बाद छोड़ �दया गया िजससे समुx 

अप#रण रोकने का उkेo य पूरा नह'ं हुआ और ` 0.96 करोड़ का �न� फल 

Q यय हुआ।  

(परैा स.ं 2.7) 

पय�टन 
वभाग ने सरकार /वारा रकम उधार लेते समय �दये जाने वाल' दरC 

से बहुत कम पyा Sकराया �भा:रत करते हुए �नजी संचालक को जल खेल 

उपकरण पyे पर �दया। इसके अ�त:र;त, 
वभाग ने खेल प:रसर म< संचालक 

को Sकराया-मु;त भवन एवं अहाता उपलWध कराया। 
वभाग ने अनुबंध म< 

धारा भी हटा/लो
पत कर द' थी िजससे यह सु�निoचत Sकया जाता Sक 

संचालक ने लोगC से अनुRचत उzच शु7क �भार नह'ं "लया एवं संचालक के 

ऊपर अRधक से अRधक 
वPतीय एवं वैधा�नक �नयं$ण भी सु�निoचत Sकया 

जाता।  

(परैा स.ं 2.8) 

च�डीगढ़ 

चडंीगढ़ आवासीय बोड� (सीएचबी), ठेकेदार को भुगतान करने के पूव� ट'डीएस 

क� कटौती करने म< 
वफल रहा। तदपुरांत, आयकर 
वभाग के आNह पर, 

सीएचबी ने आईट' 
वभाग के पास ` 5.55 करोड़ ट'डीएस के \प म< जमा 

Sकया।  

(परैा स.ं. 2.9) 
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�नयमावल' के उ7 लंघन म<, के} x'य प:रयोजना �भाग, च* डीगढ़ �शासन न े

30 माह के "लए सरकार' खाते म< से समय स ेपूव� ` 3.82 करोड़ �नकाल 

"लए और अ�नय"मत \प से अपने पास रखे और बाद म< 32 माह से अRधक 

क� अ�त:र; त अवRध हेतु ` 1.73 करोड़ का शषे अ�नय"मत \प से �नरंतर 

अपने पास रखा था। इस खाते म< ` 1.12 करोड़ क� W याज हा�न हुई थी।  

(परैा स.ं 2.10) 

दमन एवं द2व 

दमन एव द'व �शासन का 
वPतीय �नयमC का पालन करने म< 
वफलता के 

प:रणामG व\प 2012-16 के दौरान बाढ़ �नयं$ण एवं ~नैेज एंट'-सी इरोजन 

प:रयोजनाओं के गैर-�न� पादन के बावजूद �नRधयC का �नग�म तथा दमन 

�नगम प:रषद (डीएमसी) के पास ` 6.50 करोड़ Q यथ� पड़ ेरहे।  

(परैा स.ं 2.12) 

ल�3वीप 3वीपसमूह 

संघ शा"सत #े$ ल#/वीप के >बजल' उP प} न करने के "लए �ाथ"मकता \प 

से डीजल जनरेटरC पर �नभ�र रहना जार' है। कोई ऐसी Q यवG था नह'ं थी जो 

यह सु�निo चत कर< Sक डीजी से�स आवo यकता के अनुसार G था
पत Sकया 

गया था। कवरP ती एवं "मनीकॉय म< 
वG ततृ भंडारण सु
वधाओं के चालू नह'ं 

होने का प:रणाम ` 2.65  करोड़ क� रा"श के प:रचालन हा�न म< हुआ। डीजल 

उपयोग मानद* ड से अRधक, उz च संचरण तथा 
वतरण हा�नयC म< पाया गया 

था। चार सौर फाटोवोि7 टक (एसपीवी) F लांट काय� नह'ं कर रहे थे जबSक दो 

का नवीकरण हो रहा था। बाक� राजG व को संNह करने हेतु जेईआरसी �नदdशC 

पर अनुवतw कार�वाई नह'ं क� गयी थी तथा एनट'पीसी से बकायC का  

गैर-संNहण भी पाया गया।  

(परैा स.ं 2.13) 



2017 क� �	तवेदन स.ं 8 

xi 


व�ान एवं �ौ/यCRगक� मं$ालय /वारा बायो-टायलेट के संG थापन पर हुए 

Q यय को मॉनीटर करने म< 
वफलता के प:रणामG व\प यूट'एल �शासन /वारा 

�नयमC का उ7 लंघन करते हुए `17.27 करोड़ क� रा"श को सरकार' लेखे के 

बाहर रखा। फलG व\प, ल#/वीप म< 12,000 बायो-टॉयलेटC के संG थापन का 

उkेo य �न� फल रहा।  

(परैा स.ं 2.14) 

राज6व �े� 

चंडीगढ़  

उP पाद शु7 क और कराधान 
वभाग के सव�z च } यायालय के �नण�य को D यान 

म< रखते हुए उz च दर पर मोबाइल चाज�रC के >बTेताओं के पुन�-�नधा�रण करने 

म< 
वफलता के कारणवश `9.69 लाख का कम उदNहण हुआ था। 

 (परैा स.ं 3.1) 

दादर एवं नागर हवेल2 

:रटन� को देर से फाईल करने पर जुमा�ना आरो
पत करने म< दादर एवं नागर 

हवेल' के वैट 
वभाग क� 
वफलता, जुमा�ने के गैर-वसूल' म< प:रणत हुई, 

िजसम< से, `21.79 लाख लेखापर'#ा के आNह पर वसूला गया था।  

(परैा स.ं 3.2) 

दमन एवं द2व 

 

Nामीण #े$C के "लए अपनाए गए तर'कC पर शहर' #े$C के "लए भू"म राजG व 

को �नधा�:रत करने म< दमन �शासन क� 
वफलता के प:रणामG व\प 15 वषI 

से `3.44 करोड़ क� वसूल' नह'ं हुई थी।  

(परैा स.ं 3.3) 



2017 क� �	तवेदन स.ं 8 

xii 

वा7णि:यक �े� 

ल�3वीप %वकास 	नगम ;ल;मटेड 

;म	नकॉय म> टूना कै	नगं फै@टर2 का आध	ुनक�करण  

1500 कैन ��त �दन स े10,000 कैन ��त �दन तक टूना कै�नगं फै;टर', 

"म�नकॉय क� #मता म< उ}नयन का कzच े माल (टूना) क� उपलWधता को 

सु�निoचत Sकए >बना अनुमो�दत Sकया गया था। यूट'एल �शासन क� यह भी 

सु�निoचत करने म< 
वफल रहा Sक एलडीसीएल से "भ जवाए �GतावC को इसके 

�नदेशक बोड� क� Gवीकृ�त थी तथा त/नुसार उनक� सवी#ा क� गई थी। आगे 


वPत �नयमावल' का अनुपालन करने म< कृ
ष एवं मPGय पालन मं$ालय तथा 

वाJण�य मं$ालय क� 
वफलता के प:रणामGव\प ` 7.64 करोड़ का �न�फल 

Qयय हुआ तथा छः वषI से अRधक के "लए ` 6.89 करोड़ अव\[ पड़ ेरहे।  

(परैा स.ं 4.1) 
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1.1 इस �	तवेदन के �वषय म�  

इस ��तवेदन म� 
वधानम�डल� के �बना पांच संघ शा�सत �े�� क� अनुपालन 

लेखापर$�ा अ%युि(तयां शा�मल ह*। अनुपालन लेखापर$�ा का संदभ- भारत के 

सं
वधान, लागू कानून�, �नयम�, 
व�नयम� तथा स�म �ा2धका3रय� 4वारा 

जार$ 
व�भ6न आदेश� के अनुपालन का पता लगाने के �लए लेखापर$9�त 

इकाईय� के ;यय, �ाि<तय�, प3रस=पि>तय� तथा देयताओं से संबं2धत लेन-देन 

क� जांच से है।  

�नयं�क एवं महालेखापर$�क (सीएजी) उसके 4वारा अनुमोGदत लेखापर$�ा 

मानद�ड� के अनुसार लेखापर$�ा करता है। इन मानद�ड� म� वे ��तमान 

�नधा-3रत Hकए गए ह* िजनके अनुसरण क� अपे�ा लेखापर$�क� 4वारा 

लेखापर$�ा करते समय क� जाती है तथा 
व>तीय �बंधन तथा आ6त3रक 

�नयं�ण क� �णाल$ म� 
व4यमान कमजो3रय� तथा अपालन तथा दJुपयोग के 

अलग-अलग मामल� पर 3रपोGटLग अपे9�त है। लेखापर$�ा �नMकषO क� 

काय-पा�लका को उपचार$ कार-वाई करने के स�म बनाने तथा नी�तयां बनान े

तथा ऐसे �नदेश जार$ करने क� भी अपे�ा क� जाती है िजनसे संगठन� का 

संशो2धत 
व>तीय �बंधन हो िजसके कारण बेहतर शासन �मले। 

इस ��तवेदन म� �बना 
वधानम�डल के �शास�नक �नयं�णाधीन सरकार$ 


वभाग�/काया-लय�/संSथान� क� अनुपालन लेखापर$�ा पर आधा3रत लेखापर$�ा 

�नMकष- शा�मल ह*। 

1.2 भारत म� संघ शा�सत � े 

भारत के सं
वधान क� पहल$ अनुसूची के भाग-।। के अ6तग-त 
व�नGद-Mट सात 

संघ शा�सत �देश (यूट$) ह* जैसे अडंमान एवं �नकोबार 4वीप-समूह, च�डीगढ़, 

दादरा एवं नागर हवेल$, दमन एवं द$व, ल�4वीप, राMU$य राजधानी  �े� 

GदVल$ एवं पुडुचरे$। राMU$य राजधानी �े� GदVल$ एवं पुडुचरे$ को छोड़कर, शषे 

पांच के अपने 
वधानम�डल, मं�ी-प3रषद अथवा समेHकत �न2धयां नह$ं ह*। 

इसके बजाए वे संसद तथा भारत सरकार के �ा2धकार के अ6तग-त काय- करत े

ह*। जनसांिYयक�य 
ववरण नीच ेGदये गये ह*। 

अ"याय I: �#तावना 
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�वधानमंडल के 'बना यू ट+ के जनसांि.यक�य �ववरण1 

यू ट+ का नाम  
जनसं.या �े  

(1क.मी.2 म�) पु6ष म7हला 

अडमंान एवं �नकोबार 4वीप 

समूह 

2,02,313 1,77,631 8,249 

च�डीगढ़ 5,80,135 4,74,551 114 

दादरा एवं नागर हवेल$ 1,93,157 1,49,696 491 

दमन  एवं द$व  1,50,130 92,781 112 

ल�4वीप 33,108 31,321 32 

1.3 �शास	नक �बंध 

भारत सरकार (काय- का आबंटन) �नयमावल$, 1961 के अ6तग-त, यूट$ के 

कानूनी मामल�, 
व>त एवं बजट एवं सेवाओं के �लए, गहृ मं�ालय (एमएचए), 

नोडल मं�ालय है। �>येक यूट$ भारत के सं
वधान के अनुeछेद 239 के 

अ6तग-त राMUप�त 4वारा �नयु(त �शासक के अ6तग-त काय- करती है। 

अडंमान एवं �नकोबार 4वीप-समूह� म� उप-राfयपाल �शासन के Jप म� 

पदना�मत है जबHक पंजाब का राfयपाल, च�डीगढ़ का �शासक है। दादरा एव ं

नागर हवेल$, दमन एवं द$व तथा ल�4वीप म� एजीएमयूट$ संवग- के व3रMठ 

भारतीय �शास�नक सेवा (आईएएस) अ2धकार$, �शासक� के Jप म� �नयु(त 

Hकए जाते ह*। इन यूट$ म� ‘�शासक सलाहकार प3रषद’, यूट$ से संबं2धत 

मामल� पर �शासक� को सलाह देती है। इन यूट$ म� गहृ मं�ी क� ‘सलाहकार 

स�म�तयां’, यूट$ के सामािजक तथा आ2थ-क 
वकास से संबं2धत सामा6य मुi� 

का समाधान करती है। �धान मं�ी के अधीन 4वीप 
वकास �ा2धकरण 

(आईडीए), अडंमान तथा �नकोबार 4वीप समूह� तथा ल�4वीप यूट$ स े

संबं2धत उeच Sतर$य �नण-य� के एक�करण को सरल बनाती है।  

1.4 �व;तीय �बंध   

संघ शा�सत �देश� के संबंध म� बजट$य मामले गहृ मं�ालय (एमएचए) के 

�शास�नक �नयं�ण के अधीन है। एमएचए, संसद के अनुमोदनाथ- इन यूट$ से 

संबं2धत अनुदान मांग एवं 
वSततृ अनुदान मांग (डीडीजी) तैयार करती है। 

संघ सरकार के अ6य मं�ालय/
वभाग क� �शास�नक �न2ध अभी तक भारत के 

                                                 

1
  2011 क� जनगणना के अनुसार 
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सं
वधान क� सांतवी अनुसू2च के सूची I एवं सूची II म� वkण-त 
वषय� पर है, 

जबHक संघ शा�सत �े�� का सामा6य �शासन एमएचए क� िज=मेदार$ है। 

यूट$ के �शासक� को योजनागत योजनाओं क� संSवीकृ�त हेतु एमएचए 4वारा 

एक �निlचत सीमा2 तक 
व>तीय शि(तयां �>यायोिजत क� गई ह*। 

1.4.1 �ावधान एवं =यय 

वष- 2015-16 के दौरान, छः यूट$ म� बजट आवंटन एवं ;यय के oयौरे नीच े

Gदए गए ह*:- 

 (`̀̀̀ करोड़ म�) 

सघं शा�सत � े 

का नाम 

कुल अनदुान/�व	नयोग वा#त�वक =यय बचत�  (�	तशत) 

राजSव पूजंीगत राजSव पूजंीगत राजSव पूजंीगत 

अ�डमान एव ं

�नकोबार 

4वीपसमहू 

3,357.13 792.87 3,348.42 767.81 8.71 

(0.26%) 

25.06 

(3.16%) 

चंडीगढ़ 3,260.61 571.01 3,192.79 403.32 67.82 

(2.07%) 

167,69 

(29.36%) 

दादर एव ंनागर 

हवेल$ 

688.12 389.49 686.87 359.31 1.25 

(0.18 %) 

30.18 

(7.75%) 

दमन एव ंद$व 1,377.54 403.93 1,098.52 306.21 279.02 

(20.26%) 

97.72 

(24.19%) 

ल�4वीप 1,063.75 180.03 1,049.56 137.19 14.19 

(1.33%) 

42.84 

(23.80%) 

कुल 9,747.15 2,337.33 9,376.16 1,973.84 370.99 

(3.80%) 

363.49 

(15.55%) 

sोतः संघ सरकार – 
व�नयोग लेखे (�स
वल) 

�शासन क� बेड़ाओं क� खर$द को और राजक�य आवासीय भवन� क� खर$द क� 

�न
वदाओं को अ�ंतम Jप देने म� 
वफलता के कारण दमन एवं द$व के राजSव 

अनुभाग म� मह>वपूण- बचत� जमा हो गई थीं। Sवतं� उपयोग �बजल$ खर$द 

योजना के अतंग-त एचट$ पावर कंfयूमर 4वारा Sवतं� बाजार से सSती 

                                                 

2
  ` 50 करोड़ जहाँ �शासक राfयपाल या उपराfयपाल एव ंशेष यूट$ म� ` 25 करोड़। 
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खर$ददार$ करने के कारण पंूजीगत अनुभाग म� बचत� जमा हो गई थीं। चूHंक 

ऐसे उपभो(ताओं ने 
पछले वष- भी Sवतं� बाजार खर$ददार$ को चनुा था, 

दमन एवं द$व �शासन को चालू वष- म� कम �बजल$ खपत का पूवा-नुमान 

करना था एवं वा
ष-क अनुदान�/
व�नयोग� के मांग� के दौरान उ2चत कार-वाई 

करनी चाGहए थी। चडंीगढ़ के मामले म�, वाहन� के बजट$य �ावधान से कम 

xय और �ाथ�मक एवं उeचतर �श�ा से संबं2धत भवन �नमा-ण काय- क� गैर 

समाि<त के कारण 
व4युत के 
वतरण एवं संचरण से संबं2धत yेणी के अधीन 

पूंजीगत अनुभाग म� मह>वपूण- बचत� जमा हो गई थीं।  

1.4.2  राज#व 

वष- 2015-16 के दौरान �बना 
वधानम�डल वाल$ यूट$ के �शासन� 4वारा 

उ4zGहत कर तथा गैर-कर राजSव� के oयौरे नीच ेGदए गए ह*: 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 
 

sोतः 
व>त म�ंालय को यटू$ 4वारा �Sततु के6{$य लेनदेन क� 
ववरणी (एससीट$) 

अडंमान एवं �नकोबार 4वीर समूह एवं दादरा एवं नागर हवेल$ म� भू राजSव 

एवं राfय उ>पाद शुVक राजSव बढ़ाने म� मह>वपूण- संघटक थे। दादरा एवं 

नागर हवेल$ म� वष- 2015-16 म� उ>पाद शुVक म� संशोधन, उ>पाद 

अनु|ि<तय� का नवीकरण तथा वैट के दर म� व
ृ} के कारण कर संzहण म� 

व
ृ} हुई। जबHक गैर कर राजSव म� समSत �ाि<त शीषO के अतंग-त व
ृ} दज- 

संघ  शा�सत  �े  कर  गैर कर  कुल  

अडंमान एवं 

�नकोबार 4वीप 

समूह  

101.15 259.20 360.35 

च~ंडगढ  2,111.52 967.10 3,078.62 

दादरा और नगर 

हवेल$ 

853.97 21.95 875.92 

दमन एवं द$व 924.58 82.87 1,007.45 

ल�4वीर 4वीप 

समूह 

0.84 85.85 86.69 

कुल  3,992.06 1,416.97 5,409.03 
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क� गई। चडंीगढ़ म� �बx� कर, कर राजSव का �मुख घटक था। ल�4वीप म� 

�श�ा, खेल, कला, संSकृ�त एवं म>Sय पालन राजSव के �मुख सहयोगी थे। 

1.5 योजना एवं लेखापर+�ा संचालन 

लेखापर$�ा �Hxया, Hकए गए ;यय के जोkखम� के �नधा-रण, Hxयाकलाप� के 

मह>व/जGटलता, �>यायोिजत 
व>तीय शाि(तय�, आ6त3रक �नयं�ण का समz 

xम, पणधा3रय� क� 2चतंाओं तथा 
पछले लेखापर$�ा �नMकषO के आधार पर 

शु� होती है। लेखापर$�ा क� बारंबारता तथा लेखापर$�ा का �नण-य जोkखम 

�नधा-रण के आधार पर �लया जाता है। लेखापर$�ा पूर$ होने पर लेखापर$�ा 

�नMकषO से �नGहत �नर$�ण 3रपोट� (आईआर), लेखापर$9�त इकाई के 


वभागा�य�� को जार$ क� जाती ह*। इन लेखापर$�ा, 3रपोटO से उiभूत 

मह> वपूण- लेखापर$�ा Gट<पkणयां, भारत के �नय�ंक एवं महालेखापर$�क के  

लेखापर$�ा ��तवेदन� म� शा�मल करने के �लए �संS कृत क� जाती है तथा 

भारत के सं
वधान के अनुeछेद 151 के अ6तग-त भारत के राM Uप�त को 

�Sतुत क� जाती ह*। 

2015-16 के दौरान, लेखापर$�ा ने 
वधानम�डल के �बना पांच यटू$ के 

�नयं�णाधीन 260 यू�नट� को शा�मल Hकया। 

1.6 सरकार क� लेखापर+�ा को �	त1Jयाशीलता 

आपि>तय� का बु
}मत ् तापूण- त>काल तथा �भावशाल$ अनुसरण तथा सरकार 

को मह>>वपूण- अ�नय�मतताओं क� समय पर 3रपोGटLग यह सु�निlचत करने के 

�लए अ�नवाय- है Hक लेखापर$�ा ��तवेदन अपना अ�भ�ेत उiेlय पूरा करते ह* 

तथा सरकार अपना पूरा मूVय �ा<त करती है। आपि>तय� के �नपटान का 

उ>तरदा�य>व मुYयत स
ंवतरण अ2धका3रय�, काया-लया�य�� तथा �नय�ंण 

अ2धका3रय� का होता ह*, िज6ह� आई आर म� �नGहत Gट<पkणय� का अनुपालन, 

�Gुटय� तथा चूक� का त>परता से सुधार तथा आईआर क� �ाि<त के चार 

स<ताह के अ6दर लेखापर$�ा को अपना अनुपालन सू2चत करना अपे9�त है। 


वभागा�य�� को अपने उ>तर शी� भेजने का अनुरोध करते हुए अनुSमारक 

जार$ Hकए जाते ह*। 31 माच-, 2016 को �बना 
वधानम�डल वाल$ पांच यूट$ 

के अ6तग-त 
व�भ6न 
वभाग�/संSथाओं के संबंध म�, 8,112 लेखापर$�ा 

पैराzाफ� से �नGहत 2,012 आईआर �नपटान हेतु लि=बत थी।  
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1.7 लेखापर+�ा �	तवेदनK पर अनुवतL कारMवाई 

लोक सभा स2चवालय न े लेखापर$�ा ��तवेदन� के उनके सदन के पटल पर 

रखे जाने के तुर6त पlचात,् इन म� �नGहत 
व�भ6न पैराzाफ� पर 

उपचार$/संशोधक कार-वाई दशा-ते हुए, सभी मं�ालय� को Gट<पkणयां 
व>त 

मं�ालय (;यय 
वभाग) को भेजने के �लए अ�ैल 1982 म� �नद�श जार$ Hकए। 

22 अ�ैल 1997 को संसद म� �Sतुत अपनी नवीं 3रपोट- (�यारहवीं लोक सभा) 

म�, लोक लेखा स�म�त (पीएसी) ने इeछा ;य(त क� Hक माच- 1996 को 

समा<त वष- के �लए लेखापर$�ा ��तवेदन� से संबं2धत सभी पैराzाफ� पर 

लं�बत कार-वाई Gट<पkणय�, एट$एन, संसद म� ��तवेदन रखने से चार मह$ने के 

अ6दर लेखापर$�ा 4वारा 
व2धवत जांच के बाद उ6हे �Sतुत क� जाएं। 

लेखापर$�ा ने पाया Hक 31 माच- 2015 क� अव2ध के �लए सीएजी 

लेखापर$�ा ��तवेदन से संबं2धत 24 एट$एन, लि=बत थे। oयौरे पOर�शPट-। म� 

Gदए  

गए ह*। 

1.8 SाTट पैराUाफK पर संघ-शा�सत �े K के उ;तर 

पीएसी क� अनुशंसा पर, 
व>त मं�ालय ने सभी मं�ालय� को जून 1960 म�, 

भारत के �नयंं�क-महालेखापर$�क के ��तवेदन म� शा�मल करने के �लए 

�Sता
वत �ा�ट पैराzाफ� पर अपनी ��तHxया पैराzाफ� क� �ाि<त के छ: 

स<ताह के भीतर देने के �नद�श Gदये थे।  

तथा
प, 
वभाग से माच- 2016 को समा<त वष- हेतु भारत के �नय�ंक-

महालेखापर$�क के इस ��तवेदन म� 18 शा�मल पैराzाफ� म� से केवल छः3 म� 

ह$ उ>तर �ा<त हुआ था। मं�ालय से केवल एक पैराzाफ अथा-त ्एएलएचडoलू 

पर उ>तर �ा<त हुआ था। 

 

 

                                                 

3
  पैराzाफ संYया 2.1,2.2, 2.3,2.4,2.5 एवं 2.7 
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अ�डमान एवं 	नकोबार �शासन 

2.1 एपीड� यूडी #वारा सड़क% और पुल% का 	नमा)ण 

अ�डमान लोक 	नमा)ण +वभाग (एपीड� यूडी) सीपीड� यूडी के 	नधा)1रत 

मैनुअल �ावधान% से +वप3थत हुआ और पया)वरण अनापि8त आ9द जैसी 

अ	नवाय) अनापि8तयाँ �ा<त करने म= +वफल रहा। यह 	न@फल Aयय, अपAययी 

Aयय, +वलंब%, लागत व+ृD, पुरोबंद एवं लंबी अव3ध तक 	नमा)ण-काय) के अधरेू 

रहने आ9द मामल% म= �	तकFलत हुआ, िजसके कारण अ�डमान एवं 	नकोबार 

#वीपसमूह% के Gामीण एवं शहरH IेJ% म= संयोजकता �दान करने का अFभ�ेत 

लाभ �ा<त नहHं हो सका था।  

2.1.1 �Kतावना 

अ�डमान एवं �नकोबार �शासन (�शासन) के अतंग�त अ�डमान लोक �नमा�ण 

�वभाग (एपीड� यूडी) अ�डमान एवं �नकोबार #वीपसमूह% (एएनआई) म( 

अवसरंचना के सजृन हेतु उ.तरदायी है। एपीड� यूडी पर एएनआई म( 

1,104.01 7क.मी. सड़क क9 मर:मत और अनुर<ण का दा�य.व है, िजसम( 

रा>?@य राजमाग� (333 7क.मी.), राजक9य राजमाग� (279.40 7क.मी.), िजला 

सड़क(  (119.45 7क.मी.) एवं Fामीण सड़क(  (372.16 7क.मी.) शाHमल हI। 

एपीड� यूडी क9 अJय<ता मुKय अHभयंता एवं सLचव (लोक �नमा�ण) करते हI। 

एपीड� यूडी के मुKयालय म( पय�वे<क अHभयंता, पय�वे<क अHभयंताओं क9 

अJय<ता म( तीन मंडल काया�लय, एवं काय�कार@ अHभयंताओं क9 अJय<ता म( 

18 �भाग होते है। 

एपीड� यूडी #वारा 2013-16 के दौरान सड़क% एवं पुल% के �नमा�ण पर बजट 

आबंटन एवं Rयय के �ववरण नीच ेSदये गये हI: 

अLयाय II: संघ शाFसत IेJ (Aयय IेJ) 
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(`̀̀̀ लाख म() 

वष) 

राजKव Aयय पूजंीगत Aयय 

 अ	ंतम आबटंन वाKत+वक Aयय  अ	ंतम आबटंन 
वाKत+वक 

Aयय 

2013-14  2,459.00 2,459.23  5,650.60 5,650.67 

2014-15  2,900.00 2,899.94  8,889.00 8,888.99 

2015-16  3,418.00 3,417.49  10,320.00 10,319.24 

कुल  8,777.00 8,776.66  24,859.60 24,858.90 

2013-14 से 2015-16 क9 अवLध हेतु लेखापर@<ा मई-जून 2016 के दौरान 

क9 गई थी। लेखापर@<ा म( दो िजल% के एपीड� यूडी के सात �भाग को 

शाHमल 7कया गया था और संबंLधत अवLध के दौरान �.येक मामले म( `20 

लाख मू य के सड़क% और पुल% पर हुए Rयय क9 जाँच क9 गयी थी। सात 

चय�नत �भाग% म(, `275.86 करोड़ (2013-14 से पूव� क9 अवLध से संबंLधत 

लंXबत कायY सSहत) क9 राHश के 226 ऐसे �नमा�ण-काय� का पर@<ण हुआ था, 

उनम( से `130.36 करोड़ के 136 �नमा�ण-कायY को अवLध के दौरान पूरा 

7कया गया था और 90 �नमा�ण-काय� अधरेू रह गये थे।   

लेखापर@<ा म( अनुLचत योजना के मामले पाये गए िजसका प[रणाम 

�ा\कलन% म( अपया�]त �ावधान और उसके प[रणामी �नमा�ण-काय� म( �वलंब, 

�ववाद रSहत भूHम और सामLFय% के करार आSद पर सीपीड� यूडी के 

संSहताब^ �ावधान% का अनुपालन न करना और उसके प[रणा_व`प �नमा�ण-

काय� पुरोबंध और �न>पादन म( असाधारण �वलंब; तथा सं_वीकृ�त आदेश% म( 

�नधा�[रत �ावधान% का अनुपालन न करने म( हुआ। इन पर इस ��तवेदन म( 

सुपुद�गी क9 सं_वीकृ�त के �वcलेषण (चरण-I) एवं �नमा�ण-कायY के �न>पादन 

के �वcलेषण (चरण-II) के `प म( �व_तार म( चचा� क9 गयी है। 
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2.1.2  चरण – I: 	नमा)ण-कायX क� सुपुद)गी क� संKवीकृ	त  

2.1.2.1 	नमा)ण काय) क� सुपुद)गी म= +वलंब 

एपीड� यूडी सभी तरह से केfg@य लोक �नमा�ण �वभाग (सीपीड� यूडी) संSहता 

एवं मैनुअल के �ावधान% का पालन करता है। सीपीड� यूडी मैनुअल म( जहाँ 

�नमा�ण-काय� क9 सं_वीकृ�त एवं सुपुद�गी म( समय सीमा का �नधा�रण नह@ं 

करता, सड़क प[रवहन एवं राजमाग� (एमओआरट@एच) ने रा>?@य राजमाग� के 

Hलए पाँच माह क9 समय सीमा का �नधा�रण 7कया है। लेखापर@<ा ने पाया 7क 

226 �नमा�ण कायY म( स,े एपीड� यूडी ने 88 मामल% (39 ��तशत) म( �नमा�ण 

काय� क9 सं_वीकृ�त से लेकर उसक9 सुपुद�गी म( छ: माह से अLधक का समय 

Hलया था। दो �नमा�ण-कायY1 को सं_वीकृ�त के Xबना सiपा गया था और 

एपीड� यूडी दो �नमा�ण-कायY2 क9 शु`आत क9 �तLथ नह@ं बता पायी थी। 

एपीड� यूडी ने �वलंब के Hलए �नLध क9 अनुपल�धता और उjचाLधका[रय% 

#वारा �न�वदा क9 सं_वीकृ�त म( �वलंब, बारंबार �न�वदा �7kया आSद को दोषी 

ठहराया था। एपीड� यूडी का �नLध क9 अनुपल�धता से संबंLधत उ. तर 

अ_ वीकाय� है \ य%7क R यय सं_ वीकृ�त जो 7कसी प[रयोजना के Hलए �नLध 

�दान करती है, उसे �नमा�ण-काय�3 क9 सुपुद�गी से पहले Hलया जाना चाSहए।  

89 मामल% म(, सं_वीकृ�त के बावजूद, �नमा�ण-कायY क9 सुपुद�गी अभी तक 

नह@ं हुई है। इनम( से, 2006-07 एवं 2007-08 के दौरान सौपे गये 10 

�नमा�ण-काय� अभी भी लंXबत पड़ ेहI।  

आगे जांच ने �न: न दशा�या: 

(i) एसएडी पोट� �लेयर म( दो �नमा�ण-कायY को kमश: भूHम �ववाद 

(2006-07) और सं_वीकृ�त का गैर-रoीकरण (2007-08) के कारण लXंबत 

                                                           
1
  (i) दp<णी अ�डमान म( �वHभfन _थान% पर आइआरसी 67 के अनुसार साइनेज �णाल@ 

उपल�ध कराना (ii) दp<णी अ�डमान उप �नमा�ण-काय� म( �वHभfन _थान% पर आइआरसी 

67 के अनुसार साइनेज �णाल@ उपल�ध कराना: सरंचना.मक �नमा�ण-काय� 
2
  रंगत बाजार <ेq का �नमा�ण �भाग-I, रंगत के अंतग�त चौड़ाई और साजसrजा का काय�, 

(ii) मJय _?ेट जेsी चरण- I म( पा7कt ग का �वकास। 
3
  सीपीड�   यूडी मैनुअल क9 धारा 2.1 के साथ-साथ सामाf य �व. तीय �नयमावल@ का �नयम 

129 R यव_ था करता है 7क R यय सं_ वीकृ�त �नमा�ण-काय� क9 सुपुद�गी के पूव� लेनी चाSहए। 
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Sदखाया गया है यघ�प �न�वदा बहुत पहले ह@ �नमा�ण-काय� म( आगे �ग�त 

नह@ं होने के कारण रo हो गयी थी।  

(ii) सीडी रंगत से संबंLधत छ: �नमा�ण-काय� िजसके Hलए 2007-08 म( 

सं_वीकृ�तयाँ द@ गयी थीं, उfह( बाद म( अ�डमान ?ंक रोड़ (एट@आर) के अदंर 

सि:मHलत कर Hलया गया था िजसके Hलए सड़क प[रवहन एवं राजमाग� 

मंqालय (एमओआरट@एच) क9 सं_वीकृ�त �तीp<त है। तथा�प, एएनआई 

�शासन को अभी पूव�वतv सं_वीकृ�त आदेश% को रo करना है।  

(iii) सीडी-III पोट� �लेयर एवं आरसीडी �वबंलwगंज म( 2007-08 म( 

सं_वीकृत �नमा�ण-कायY को आवcयक नह@ं है घो�षत 7कया गया है, परंत ु

सं_वीकृत आदेश% को अभी रo 7कया जाना है।  

(iv) 2009-10 से 2012-13 से ह@ सं_वीकृत �नमा�ण-कायy को नह@ं सौपने 

के कारण न तो अHभलेख म( Hमले और न ह@ एपीड� यूडी #वारा �_तुत 7कया 

गया था।  

2.1.2.2 �शास	नक अनुमोदन एवं Aयय संKवीकृ	त  

सामाfय �व.तीय �नयमावल@ (जीएफआर) के �नयम 129 के अनुसार, 

�शास�नक अनुमोदन (एए) एवं Rयय सं_वीकृ�त (इएस) �ा]त 7कये Xबना कोई 

�नमा�ण-काय� शु` नह@ं 7कया जाएगा, जो काय�का[रणी अHभकरण #वारा तैयार 

7कये गये �ाथHमक �ा\कलन (पीई) के आधार पर Sदये जाते है। लेखापर@<ा 

जाँच से पता चला 7क �नमा�ण-कायY को एसएडी पोट� �लेयर म( Xबना 

सं_वीकृ�त के सiपा गया था, िजसके �ववरण नीचे Sदये गये है: 

एपीड� यूडी ने दp<णी अ�डमान म( साइनेज बनाने (संरचना.मक काय� सSहत) 

का काय� `93.79 लाख (साइनेज: `44.82 लाख एवं संरचना.मक काय� 

`54.39 लाख) पर Sदया (Sदस: बर 2005) था जब7क �नमा�ण काय� को 

अनुमोदन नह@ं Hमला था और स<म �ाLधकरण #वारा कोई �नLध सं_वीकृत 

नह@ं हुई थी। पोट� �लेयर नगर �नगम प[रषद (पीबीएमसी) #वारा आपि.त 

जताने पर 7क यह एएनआई नगर �नगम �व�नयम अLध�नयम 1994 के 

उ लंघन म( है, उसके बाद एपीड� यूडी ने �नमा�ण-काय� रोक Sदया (Sदस:बर 
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2006)। य#य�प लोक �नLधयां सं_वीकृ�त के Xबना खच� क9 जा रह@ है और 

सामLFयां खलेु म( जंग खा रह@ हI (िजसे नीच ेत_वीर म( Sदखाया गया है), 

एएनआई �शासन #वारा कोई �वभागीय कार�वाई नह@ं क9 गयी।  

 

एपीड� यूडी ने उ.तर Sदया (मई 2016) 7क साइनेज क9 आवcयकता  

03 जनवर@ 2006 को त.काल@न �धानमंqी के आगमन पर थी। उ.तर 

_वीकाय� नह@ं है चू7ंक दोन% �नमा�ण कायY क9 शु`आत क9 भी �नधा�[रत �तLथ 

kमशः 03 जनवर@ 2006 एवं 23 जनवर@ 2006 थी और इसHलए �नमा�ण 

काय� �धानमंqी के आगमन के बाद ह@ पूरे हो सकते थे। 7कसी भी ि_थ�त म(, 

एपीड� यूडी ने इसका _प>ट@करण नह@ं Sदया 7क \य% स<म �ाLधकरण से 

कम से कम कायy.तर आधार पर भी सं_वीक�तयां नह@ं ल@ गयी थी।  

2.1.2.3 संशो3धत Aयय संKवीकृ	त �ा<त नहHं करना 

सीपीड� यूडी मैनुअल एवं संSहता4 Rयव_था करती है 7क जहाँ वा_त�वक Rयय 

एए एवं इएस के 10 ��तशत से अLधक हो जाए, स<म �ाLधकरण से 

संशोLधत एए एवं ईएस Hलया जाना चाSहए। तथा�प, लेखापर@<ा ने पाया 7क 

222 �नमा�ण-कायY म( से 48 (22 ��तशत) म(, जहाँ अ�त[र\त Rयय  

80 ��तशत से अLधक था, एपीड� यूडी स<म �ाLधकरण से संशोLधत आदेश 

�ा]त करने म( �वफल रहा और अfय प[रयोजनाओं से Rयय पूरा 7कया। 

                                                           
4
  सीपीड� यूडी �नयम पु_ तक का पैरा 2.3.5 एवं 2.4.2 और सीपीड� यूडी संSहता  

का पैरा 71 
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2.1.3  चरण 2 का +वश ् लेषण िK थ	त: 	नमा)ण-काय) 	न@पादन 

2.1.3.1 अधरूा 	नमा)ण-काय) 

लेखापर@<ा ने पाया 7क 63 �नमा�णाधीन कायY म( से 45 (71 ��तशत) को 

समाि]त क9 �नधा�[रत �तLथ से �वलंXबत 7कया गया था (छ: मामल% म( �वलंब 

6 माह से कम था, 9 मामल% म( �वलंब 6-12 माह के बीच थे, 14 मामल% म( 

1-2 वषY के बीच और 16 मामल% म( �वलंब दो वषY से अLधक हI)। इसके 

अ�त[र\त, एक �नमा�ण काय� से संबंLधत �यौरे सीडी रंगत #वारा उपल�ध नह@ं 

कराये गये थे और �वलंब क9 सीमा का मू  यांकन संभव नह@ं था। 45 �नमा�ण-

कायY म( औसत देर@ 2 वष� 5 माह (879 Sदन) क9 थी। लेखापर@<ा ने पाया 

7क �नमा�णाधीन कायY म( देर@ के कारण �नधा�[रत सामLFय% क9 आपू�त � नह@ं 

होना, _थल अनापि.त �ा] त करने म( �वलंब/�वफलता, बा[रश, खराब मौसम 

आSद थे। एपीड� यूडी #वारा वैधा�नक अनापि.त �ा]त करन ेम( �वफलता के 

कुछ मामले, जो �नमा�ण-काय� के अधरेू रहने म( ��तफHलत हुए, नीच े Sदये 

गये हI: 

(i) Fम\डल K]ेट, बाराटंग-चरण-II म= पा^क_ ग Kथल   

सीपीड� यूडी मैनुअल के पैरा 4.2 म( Rयव_था है 7क �व_ततृ �ा\कलन, }ाइंग 

और ~डजाइन तैयार करने के चरण क9 भी शु`आत वैधा�नक अनापि.त �ा]त 

करने एवं यह सु�निcचत करने के बाद होनी चाSहए 7क काय�_थल �ववादमु\त 

है। एएनआई म( इन सब म( तट@य �व�नयम जोन (सीआरजेड), #वीपसमूह 

सुर<ा जोन (आइपीजेड), वन (संर<ण) अLध�नयम तथा जनजातीय प[रषद 

अनापि.तयां सि:मHलत हI।  

लेखापर@<ा ने पाया 7क एएनआई �शासन के �>टांत पर, एपीड� यूडी न े

Hम~डल _?ेट, बाराटंग चरण-II म( `136.66 लाख क9 लागत पर पा7कt ग _थल 

के �वकास का काय� शु` 7कया था (माच� 2012)। तथा�प, �नमा�ण-काय� वन 

�वभाग #वारा आपि.त करने के नौ Sदनो के अदंर बंद कर Sदया गया। इन नौ 

Sदन% म( `59.65 लाख का Rयय हुआ था, िजस पर एपीड� यूडी लेखापर@<ा के 

�c न पर _प>ट@करण देने म( �वफल रहा। उसके बाद, पया�वरण एवं वन 

मंqालय (एमओईएफ) ने _प>ट@करण मांगा (मई 2013) िजसम( स<म 

�ाLधकरण #वारा पूव� अनुमोदन के Xबना चरण-I समा]त करने के Hलए 
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अLधका[रय% के �खलाफ कार�वाई के �यौरे शाHमल हI। तथा�प , एपीड� यूडी 

_ मारक% के बावजूद _ प> ट@करण �_ तुत करने म( �वफल था। एपीड� यूडी न े

_प>ट@करण Sदये Xबना त�य% को _वीकार करते हुए लेखापर@<ा को सूLचत 

7कया (जुलाई 2016) 7क संबंLधत �भागीय �ाLधकरण ने �नमा�ण-काय� 

संभवत: �शास�नक दबाव म( शु` 7कया था। इसम( गहृ मंqालय #वारा आगे 

जाँच क9 जानी चाSहए जो यूट@ �शासन का �नयंqक मंqालय है।  

(ii) दH`लHपुर तक सड़क संयोजकता  

एएनआई �शासन ने गांधीनगर पंचायत के तहत तीन गाँव% क9 द@�ल@पुर तक 

सड़क संयोजकता �दान करने के �ावधान का अनुमोदन 7कया था। �नHम�त 

7कये जाने वाल@ 8.76 7क.मी. सड़क म( से, 5.98 7क.मी. संरp<त वन <ेq था 

िजसके Hलए वन �वभाग से अ�नवाय� अनापि.तयाँ लेनी आवcयक थीं। चू7ंक 

एपीडब यूडी ने चरण-I (िजसम( 1.18 क9.मी क9 वन भूHम सि:मHलत है) क9 

`2.56 करोड़ क9 लागत से ऐसी अनापि.त Hलए Xबना शु`आत क9 थी (फरवर@ 

2009) इसHलए वन �वभाग ने आपि.त क9 और �नमा�ण-काय� को बंद कर 

Sदया गया था (अ�ैल 2009)। उसके बाद एपीड� यूडी ने प[रयोजना हेतु वन 

भूHम के �वपथन हेतु अनाप�त के Hलए पया�वरण एवं वन मqंालय 

(एमओईएफ) से संपक�  7कया था, परंतु राज_व भूHम (2.79 7क.मी.) से 

संबंLधत �नमा�ण-काय� जार@ रखा/शु` 7कया, िजससे शषे 68.26 ��तशत 

�नमा�ण-काय� (वन भूHम पर) उपेp<त पड़ा रहा। एमओईएफ ने कई शतY के 

साथ 5.98 हे\टेयर क9 वन भूHम के �वपथन क9 सै^ां�तक मंजूर@ अ\तूबर 

2013 (अ�ंतम अनुमोदन लंXबत) म( द@ थी, िजसम( वन भूHम के उपयोग के 

Hलए <�त-पू�त� का भुगतान एवं पेड़ो क9 कटाई के Hलए वन �ाLधकरण क9 पूव� 

अनुम�त �ा]त करना शाHमल है। एपीड� यूडी हालां7क माच� 2016 तक सभी 

तरह स े�ववाद-मु\त चरण-I काय�_थल सiपने म( �वफल रहा, और ठेकेदार ने 

सात वषY के �वलंब होने पर �म शि\त एव ंसामLFय% क9 लागत व�ृ^ के 

कारण अनुबंध के पुरोबंध का अनुरोध 7कया था।  

एपीड� यूडी ने `5.44 करोड़ एवं `3.33 करोड़ क9 लागत स ेkमश: जुलाई 

2014 एवं अग_त 2014 म( �नधा�[रत समाि]त के साथ चरण II (फरवर@ 

2014) एवं चरण III (अग_त 2013) को एमओईएफ क9 अ�ंतम अनुमोदन 

का इंतजार 7कये Xबना सiप Sदया था जैसा अ\तूबर 2013 क9 सशत� 
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'सै^ां�तक' मंजूर@ म( अपpे<त था। प[रणाम_व`प, चरण II एवं चरण III स े

संबंLधत वन भूHम पर �नमा�ण-काय� क9 शु`आत अ�ैल 2015 म( एमओईएफ 

क9 अनुम�त के बाद ह@ शु` 7कया जा सकता है। हालां7क, �नमा�ण-काय� को 

बरसात के कारण जनवर@ 2016 तक शु` नह@ं 7कया जा सका। वन 

�ाLधका[रय% #वारा खड़ े पेड़% को हटाने म( हुए प[रचालन लागत के भुगतान 

नह@ं होने के कारण चरण-II 7फर बंद कर Sदया गया था (अ�ैल 2016), और 

उसे नवंबर 2016 म( 7फर से शु` 7कया गया \य%7क पेड़% को हटान ेऔर 

संFSहत करने के प[रचालन लागत हेतु भुगतान अ�ैल 2016 म( 7कया गया 

था। चरण-II एवं चरण-III अभी काया�धीन है (Sदसंबर 2016)।  

इस �कार, एपीड� यूडी क9 �नमा�ण-काय� क9 सुपुद�गी हेतु आवcयक 

अनापि.तयाँ �ा]त करन ेम( �वफलता से प[रयोजना �वलंXबत हुई जो फरवर@ 

2009 म( शु` क9 गयी थी और लगभग आठ वषY के बाद भी अधरू@ पड़ी हुई 

है। लेखापर@<ा अ�युि\त को _वीकारते हुए एपीड� यूडी ने बताया (जुलाई 

2016) 7क �नमा�ण-काय� को Fामीण% #वारा सामना 7कये जा रहे कSठनाइय% 

एवं शी� अनापि.त क9 अपे<ा के मoेनजर शु` 7कया गया था। उ.तर 

_वीकाय� नह@ं है, चू7ंक Fामीण% क9 कSठनाई का पता सुनामी 2004 के समय 

से था, जब7क एपीड� यूडी ने 2009 से 2012 के बीच �ा\कलन तैयार 7कये 

थे। वन (सरं<ण) अLध�नयम #वारा सरंp<त वन <ेqो म( �नमा�ण-काय� क9 

शु`आत के पूव� अ�नवाय� अनापि.तयाँ �ा]त करने क9 आवcयकता थी, िजसे 

7कसी तरह से पूरा नह@ं 7कया गया था।  

(iii) अ�डमान ]ंक सड़क के सुधार का काय)  

एएनआई �शासन ने अ�डमान ?ंक सड़क पर 68 7क.मी. से 75 7क.मी. तक 

के चनेेज के सुधार के काय� क9 सं_वीकृ�त द@ थी (Hसतंबर 2012) जो जारवा 

सरंp<त <ेq को काटती है और उ.तर@ एवं मJय अ�डमान िजले क9 जीवन 

र<क सड़क है। एपीड� यूडी ने �नमा�ण-काय� को `52.66 लाख पर नवंबर 

2013 (अथा�त ् सुपुद�गी के तेरह माह बाद) म( सiपा और समाि]त �तLथ 

Hसतंबर 2014 म( �नधा�[रत क9। तथा�प अनुबंध म( �नधा�[रत होने के बावजूद 

एपीड� यूडी �नमा�ण-काय� हेतु Xबटुमन क9 आपू�त � करने म( �वफल रहा, और 

�नमा�ण-काय� पर `28.09 लाख खच� होने के बाद यह बंद हो गया  
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(मई 2014)। लेखापर@<ा ने पाया 7क मई 2014 एवं जनवर@ 2016 के बीच, 

एपीड� यूडी ने Xबटुमन के 300.80 एमट@ एवं 401.42 एमट@ को दो �े�णय% 

क9 आपू�त � क9 थी, परंतु इसका प[रयोजना म( �योग नह@ं हुआ था। 

प[रणाम_व`प, अनुबंध के �ावधान% क9 अनुपालन म( एपीड� यूडी क9 

�वफलता से `28.09 लाख R यय के बावजूद दो वष� बीत जाने पर भी अडंमान 

?ंक माग� पर संयोजकता के उoेcय क9 �ाि]त नह@ं हो सक9 थी। एपीड� यूडी 

ने त�य% क9 _वीकार 7कया था (जून 2016)।  

(iv) पुaता दHवार का 	नमा)ण 

एपीड� यूडी ने सीएच 2850 से सीएच 2950 तक पव�त �े�णय% पर `30.61 

लाख (फरवर@ 2013) के Hलए Hसतंबर 2013 क9 �नधा�[रत समाि] त �तLथ के 

साथ एक पुcता द@वार �नमा�ण-काय� Sदया (फरवर@ 2013) था। अब तक 

(Sदसंबर 2016) प[रयोजना पर `24.60 लाख के Rयय के बाद, �नमा�ण-काय� 

अधरूा था।  

लेखापर@<ा जाँच से �कट हुआ 7क, अनुबंध के शतY के अनुसार, द@वार का 

तीन भाग%: 20 मीटर×4 मीटर, 20 मीटर×3 मीटर, 33 मीटर×2 मीटर म( 

�नमा�ण 7कया जाना था। इसके _थान पर ठेकेदार ने 80.9 मीटर×4 मीटर, 

19.25 मीटर× 3 मीटर, 19.60 मीटर×2 मीटर क9 द@वार बनायी थी। दसूरे 

श�द% म(, 206 वग� मीटर के कुल आवcयक <ेq (चौड़ाई को छोड़कर) के ��त, 

ठेकेदार ने 420.55 वग� मीटर का �नमा�ण 7कया था। इसके बावजूद, और 

य#य�प माq जमीन म( Hमsी के भराई का काय� बाक9 था (लेखापर@<ा को जून 

2016 म( एपीड� यूडी #वारा द@ गयी सूचनानुसार), संपूण� लागत सुपुद�गी से 

भी कम थी (`30.61 लाख क9 सुपुद�गी के ��त `24.60 लाख का Rयय)। 

मामले म( आगे जाँच क9 आवcयकता है।  

 (v) गो+वदंनगर जंbशन से डॉल^फन याJी 	नवास तक 2050 मीटर लंबे 

 फुटपाथ एवं साइ^कल पथ के सुधार, चौड़ाई और 	नमा)ण का काय) 

एएनआई �शासन ने �नमा�ण-काय� के Hलए `5.92 करोड़ का �शास�नक 

अनुमोदन एवं Rयय स_ंवीकृ�त (एए व इएस) �दान 7कया था (नव:बर 

2013)। यघ�प सीपीड� यूडी मैनुअल के पैरा 2.3.5 म( Rयव_था है 7क एए व 

इएस के 10 ��तशत क9 अLधकता म( 7कसी भी सुपुद�गी को स<म �ाLधकरण 
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को 7फर से अनुमोSदत करने क9 आवcयकता होती है 7फर भी एपीड� यडूी ने 

ऐसे अनुमोदन क9 मांग 7कए Xबना Sदसंबर 2014 म( समाि]त �तLथ के साथ 

`7.35 करोड़ का �नमा�ण-काय� Sदया था (फरवर@ 2014)। इसके अ�त[र\त, 

एपीड� यूडी �नमा�ण-काय� के पूव� �ववाद-मु\त भूHम �ा]त करने म( �वफल रहा 

जो सीपीड� यूडी मैनुअल के पैरा 4.2 के अनुसार अ�नवाय� है। प[रणाम_व`प, 

माग�-अLधकार (130 Sदन - 22 फरवर@ 2014 से 30 जून 2014 तक) के 

अ�ंतम `प नह@ं Sदये जाने, Xबजल@ और टेल@फोन के पोलो के _थानांतरण नह@ं 

होने (518 Sदन - 30 जून 2014 से 30 नव:बर 2015 तक) एवं भूHम 

अनुम�त �ा]त नह@ं होन े (403 Sदन – 30 जून 2014 से 7 अग_त 2015 

तक) के कारण �नमा�ण-काय� बाLधत हुआ था। इसHलए, �नमा�ण-काय� क9 

शु`आत, �नमा�ण क9 सुपुद�गी के अठारह माह बाद अग_त 2015 म( हुई। 

तथा�प, लेखापर@<ा ने पाया 7क माग�-अLधकार पर �नजी दल% #वारा पहले स े

मौजूद अ�तkमण थे िजसे हटाया नह@ं गया था, इसका प[रणाम यह हुआ 7क 

`4.75 करोड़ (मई 2016) का खच� होने के बाद केवल 46 ��तशत �नमा�ण 

काय� ह@ पूरा हुआ था (Sदस:बर 2016)। 

एपीड� यूडी ने बताया (जुलाई 2016) 7क बाधाएं आकि_मक थीं और उसका 

अनुमान नह@ं लगाया जा सकता था। उ.तर _वीकाय� नह@ं है चू7ंक सभी बाधांए 

पहले से मौजूद थीं और सीपीड� यूडी मैनुअल के अनुसार एपीड� यूडी #वारा 

�ववाद-मु\त भूHम �ा]त करने के बाद ह@ �नमा�ण-काय� को सiपा जाना चाSहए।  

2.1.3.2 पुरोबंध 	नमा)ण-काय) 

चय�नत सात �भाग% म(, `382.54 लाख के अब तक हुए Rयय वाले 12 

�नमा�ण-कायy का या तो पुरोबंध कर Sदया गया था वे पुरोबंध क9 �7kया म( 

थे। �नमा�ण-कायY के पुरोबंध के कारण थेः अनुLचत योजना, �नधा�[रत 

सामLFय% क9 आपू�त� नह@ं होना और वैधा�नक अनापि.तयाँ �ा]त करन े म( 

�वभाग क9 �वफलता। दो मामल% क9 नीच ेRयाKया क9 गयी है: 

(i) नालH स9हत चनेेज 10.00 ^क.मी. से 13.00 ^क.मी. तक शोल खाड़ी 

 म= सड़क के सुधार और Fस वीक चर कhiKतान से 10 ^क.मी. चनेेज 

 पर पूव)Fम3jत Kतर देने और hबछाने का 	नमा)ण-काय) 

एपीड� यूडी ने अग_त 2008 क9 �नधा�[रत समाि]त �तLथ के साथ  

`68.07 लाख का �नमा�ण-काय� सुपुद� 7कया था (फरवर@ 2008)। अनुबंध म( 
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�ावधान है 7क एपीड� यूडी Xबटुमन और सीम(ट क9 आपू�त � करेगा। 

सीपीड� यूडी मैनुअल का पैरा 26.1 Rयव_था करता है 7क ऐसे �ावधान नह@ं 

7कये जांए यSद �वभाग सामLFय% क9 समय पर आपू�त� का �बंध करन ेम( 

स<म नह@ं है।  

लेखापर@<ा ने, तथा�प, पाया 7क एपीड� यूडी सामLFय% क9 समय पर आपू�त� 

करने म( �वफल रहा था (Xबटुमन के मामले म( 186 Sदन% का �वलंब, और 

सीम(ट के मामले म( 731 Sदन% का)। यह इस त�य के बावजूद था 7क �भाग 

ने फरवर@ 2008 एवं अग_त 2008 के बीच 10,956 7क.Fा. Xबटुमन क9 और 

37,900 बोर@ सीम(ट क9 फरवर@ 2008 एवं माच� 2010 के बीच अLध�ाि]त 

क9 थी िजसका �नमा�ण काय� हेतु उपयोग नह@ं 7कया गया था। अतंत:, 

�नमा�ण-काय� क9 शु`आत माच� 2010 म( हुई थी, ले7कन उसे अ\तूबर 2012 

म( `41.65 लाख के Rयय के बाद पुरोबंध कर Sदया गया था, चू7ंक ठेकेदार ने 

लागत व�ृ^ एवं एपीड� यूडी #वारा एक मद का ��त_थापन करने  

(जून 2010) जो मूल �ा\कलन का अशं नह@ं था, के कारण �नमा�ण-काय� 

जार@ रखने से इंकार कर Sदया था। एपीड�लयूडी ने �नमा�ण-काय� क9 पुन: 

सुपुद�गी को तीन वष� से अLधक समय से �वलंXबत 7कया, और अंतत:  

(माच� 2016) `25.79 लाख हेतु शषे काय� को घटे हुए काय�-<ेq (पूव�वतv 

�व_तार से 1/3 का Sह_सा कम लंबाई क9 सड़क) के साथ सiप Sदया। 

त�य% को _वीकार करते हुए एपीड� यूडी ने बताया (जुलाई 2016) 7क ‘गम� 

Xबटुमन के साथ पूव� HमL�त काप�ट सतह बनान’े क9 जगह ‘Xबटुमन Hम�ण 

के साथ पूव�HमL�त काप�ट सतह बनान’े को भूलवश शाHमल करने के कारण 

��त_थापन क9 आवcयकता पड़ी। इस �कार एपीड� यूडी ने सामLFय% क9 

उपल�धता सु�निcचत 7कये Xबना और �ा\कलन% म( यथोLचत त.परता के 

Xबना अनुबंध 7कया गया था।  
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(ii) बंबू lलैट जेटH IेJ म= जल	नकासी �णालH का 	नमा)ण-काय) 

एपीड� यूडी ने तीन माह के अदंर समाि]त हेतु `73.27 लाख का एक 

�नमा�ण-काय�5 Sदया था (जुलाई 2007) । �नमा�ण के काय�<ेq म( अfय बात% 

के साथ जलमाग� सSहत �यूम पाइप6 पुHलया का समुg@जल से नजद@क9 धान 

के खेत को सुरp<त रखने के Hलए �नमा�ण शाHमल था। अनुबंध म( �ावधान 

था 7क एपीड� यूडी सीम(ट और _ट@ल क9 आपू�त � करेगा, िजसका सीपीड� यूडी 

मैनुअल के पैरा 26.1 के अनुसार तभी �ावधान होगा यSद �वभाग सामFी क9 

समय पर आपू�त � करने म( स<म है। लेखापर@<ा ने, हालां7क, पाया 7क 

�नमा�ण काय� को फरवर@ 2010 तक 796 Sदन% के Hलए �नधा�[रत सामLFय% 

क9 आपू�त � नह@ं होने के कारण रोका गया था। �नमा�ण को उसके बाद भूHम 

�ववाद के कारण 7फर से रोक Sदया गया और अतंत: उसे इस आधार पर 

पुरोबंध कर Sदया गया (जून 2013)। इस �कार, एपीड� यूडी सं�वदा को 

सiपने से पूव� �ववाद मु\त भूHम �नधा�[रत करने म( �वफल रहा, जो 

सीपीड� यूडी मैनुअल के पैरा 4.2 के अनुसार अ�नवाय� है।  

एक संयु\त �नर@<ण (लेखापर@<ा एवं �वभागीय �ाLधका[रय% #वारा) से 

उ#घाSटत हुआ (नीच ेत_वीर देख() 7क समुg@ जल से धान के खेत% को बचाने 

का उoेcय �वफल रहा, िजससे `25.92 लाख का Rयय �न>फल हुआ।  

                                                           
5
  "बंबू �लैट जेट@ <ेq म( जल�नकासी �णाल@ का सुधार" 

6
  �यूम पाइप% को सामाf यत: जल�नकासी, Hसवरेज, पुHलया, एवं Hसचंाई हेतु उपयोग 7कया 

जाता है। वे [रसाव मु\ त, आसानी से मर: मत होने वाले और Hसवरेज �वषा\ त% से 

��त7kयाशील नह@ं थे। 
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�वभाग ने बताया (जून 2016) 7क �नधा�[रत सामFी अLFम म( अLध�ाि]त 

नह@ं हो सकती है \य%7क उनके गुण �योग के पूव� ह@ समा]त हो सकती है, 

साथ ह@ �नLध आबंटन भी एक सम_या थी। उ.तर _वीकाय� नह@ं है, चू7ंक 

एपीड� यूडी के पास सीपीड� यूडी मैनुअल के अनुसार अनुबंध म( सामFी क9 

आपू�त � क9 शत� नह@ं रखने का �वक प था; साथ ह@ �ववाद-मु\त भूHम ंका 

�नधा�रण आवcयक था, िजसे करने म( एपीड� यूडी असफल रहा।  

2.1.3.3 सmपे जाने के बावजूद 	नमा)ण-काय) शुn नहHं हुए  

शु` नह@ं 7कये गये 15 �नमा�ण-कायY म( से आठ �नमा�ण कायY क9 समाि]त 

क9 �नधा�[रत �तLथयां एक माह से लेकर पाँच वष� क9 अवLध से पहले ह@ 

समा]त हो चकु9 थी। �वलंब का कारण मुKयत: एपीड� यूडी का वैधा�नक 

अनापि.त �ा]त करने और �नधा�[रत सामLFय% क9 आपू�त� म( �वफलता है। 

एक नमूने के मामले पर नीच ेचचा� क9 गयी है: 

टुगापुर म= पुल सुoढ़Hकरण का काय) 

एपीड� यूडी ने टुगापुर सं. 7 पर एक पुल के सु�ढ़@करण हेतु (जो चनैपुर, 

टुगापुर सं. 6, टुगापुर सं. 8 एवं बजोटा के FामवाHसय% हेतु एकमाq 

संयोजकता है) `29.06 लाख का काय� सiपा (जनवर@ 2014), िजसे जून 

2014 तक समा] त 7कया जाना था। ठेकेदार ने हालां7क पुल के नीचे जल 

�नकासी के Xबना �नमा�ण शु` करने से इंकार कर Sदया था, िजसे एपीड� यूडी 

करने म( �वफल रहा है (Sदसंबर 2016)। इसी बीच एपीड� यूडी ने _थानीय 

�ाLधकरण% से भार@ वाहन% के Hलए पुल को असुरp<त घो�षत करने का 

अनुरोध 7कया था (मई 2016)।   
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इस �कार, एपीड� यूडी क9 जल �नकासी क9 पूव� आवcयकता को अनुमान% म( 

शाHमल करने म( �वफलता, एवं अ�नण�य, इसका प[रणाम �नमा�ण-काय� के शु` 

नह@ं होने म( हुआ। एपीड� यूडी का उ.तर �तीp<त है।  

2.1.3.4 पूण) ^कये गये 	नमा)ण-काय) 

लेखापर@<ा ने पाया 7क पूण� 7कये गये 136 �नमा�ण-कायY म( से, 110 काय� 

अपनी समाि]त क9 �नधा�[रत �तLथ से पाँच Sदन से लेकर लगभग आठ वषY 

(2,872 Sदन) के �वलंब के बाद पूरे 7कये गये थे। एक पूण� �नमा�ण काय� 

(�वभागीय `प से �न>पाSदत) म(, सीडी-रंगत समाि]त क9 �नधा�[रत �तLथ एव ं

समाि]त क9 वा_त�वक �तLथ नह@ं दे पाया था। �न> पादन म( �वलंब मुKयत: 

�नधा�[रत सामLFय% क9 आपू�त� नह@ं होने, काय� _थल को देने म( �वलंब, 

खदान उ.पाद% क9 अनुपल�धता, ठेकेदार% क9 �वफलता आSद के कारण हुआ 

था। ऐसा एक मामला नीच ेSदया गया है: 

कटा जंगल गाँव म= बारहमासी संयोजकता �दान करने का काय)  

एपीड� यूडी ने कटा जंगल, राजीव नगर को बारहमासी सड़क संयोजकता 

�दान करने के Hलए `53.79 लाख पर एक �नमा�ण काय� Sदया था  

(जून 2012)। िजस �नमा�ण-काय� को अ�ैल 2013 म( पूरा 7कया जाना 

�निcचत था, उसे जनवर@ 2016 म( `75.52  लाख क9 लागत पर पूरा 7कया 

गया था। लेखापर@<ा ने पाया 7क यघ�प सीपीड� यूडी मैनुअल के पैरा 2.3.5 

के अनुसार, सं_वीकृ�त से 10 ��तशत से अLधक के अतंर के मामले म( स<म 

�ाLधकरण क9 अनुम�त क9 आवcयकता होती है, ऐसी अनुम�त �ा]त नह@ं क9 

गयी थी। लेखापर@<ा न ेयह भी पाया 7क �वलबं मुKयत: एपीड� यूडी #वारा 

अनुबंध देने के पूव� अ_थायी संरचनाओं को हटाने म( असफलता; मूल 

अलाइनम(ट म( व<ृ% क9 मौजूदगी और भूHम �ववाद% के कारण �नयोिजत 

�7kयाधीन प[रवत�न; जमीन के उ.खनन हेतु काय�_थल को Lचि�नत करन े

और आवंSटत करने म( �वलंब; एवं सीम(ट को समय पर एपीड� यूडी #वारा 

जार@ नह@ं करने (314 Sदन% का �वलंब) के कारण हुए थे।  

एपीड� यूडी ने बताया (जून 2016) 7क भूHम �ववाद अनपेp<त था; और 

उपल�ध सीम(ट क9 माqा अपया�]त थी। उ.तर _वीकाय� नह@ं हI। सीपीड� यूडी 
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मैनुअल के अनुसार, अनुबंध करने के पूव�, एपीड� यूडी को �ववाद-मु\त भूHम 

का �नधा�रण और �नधा�[रत सामLFय% क9 उपल�धता को सु�निcचत करना 

आवcयक था, िजसे नह@ं 7कया गया था। प[रणाम_व`प �नमा�ण काय� लगभग 

तीन वषY से �वलंXबत हुआ और इसका प[रणाम `21.10 लाख (�ा\कलन स े

39 ��तशत अLधक) क9 लागत व�ृ^ म( हुआ।  

2.1.4 	न@कष) 

�नमा�ण-काय� म( अनुLचत �नयोजन के कारण �ा\कलन% म( अपया�]त �ावधान 

से प[रणामी �वलंब, �ववाद मु\त भूHम पर सीपीड� यूडी के संSहताब^ 

�ावधान% का अनुपालन न होना, सामLFय% का �नधा�रण आSद और उसके 

प[रणाम_व`प �नमा�ण काय� के पुरोबंध एवं �नपटान म( �वलंब% के मामले देखे 

गये थे। इसके प[रणाम_ व`प सं_वीकृ�त के बावजूद 40 ��तशत मामल% क9 

सुपुद�गी नह@ं होन,े 71 ��तशत �नमा�ण कायY के समाि]त क9 �नधा�[रत 

�तLथय% से अLधक समय से �वलंXबत होन े म( हुआ। सात �भाग% म(, 12 

�नमा�ण कायY के पुरोबंध अथवा पुरोबंध क9 �7kया म( होने और 15 �नमा�ण 

कायY के सौपे जाने के बावजूद सूपुद�गी नह@ं क9 गई।  

मामला गहृ मंqालय को Hसत: बर 2016 म( भेजा गया; उनका उ. तर जनवर@ 

2017 तक �ा] त नह@ं हुआ था। 

2.2 पंचायती राज संK थान% क� 	नमा)ण ग	त+व3धयां  

अ� डमान एवं 	नकोबार #वीपसमूह के पंचायती राज संK थान सीपीड�   यूडी 	नयम 

पुK तक और अ� डमान एवं 	नकोबार #वीपसमूह (पंचायत) +व	नयम 1994 एव ं

उसके बाद के 	नयमावलH के �ावधान% से +वप3थत हुए थे। इसके फलK वnप, 

`̀̀̀161.91 लाख क� क�मत के आठ 	नमा)ण कायs म= दोषपूण) योजना बनाने, चार 

	नमा)ण कायs के Fलए `̀̀̀86.41 लाख के A यय वाले अनु3चत साइट सवtIण, कुल 

`̀̀̀174.90 लाख का सात मामल% म= 	नमा)ण कायs का आवाK त+वक मू  यांकन 

और `̀̀̀740.25 लाख तक क� राFश क� संK वीकृ	तय% वाले 103 	नमा)ण कायs म= 

मॉनीट1रगं +वपथन के उदाहरण पाए गए िजसके कारणवश 	नमा)ण कायs का 

रuीकरण और काय) पूरा होने म= +वलंब और समय और लागत अ3धक लगा। 
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2.2.1 �K तावना  

अ� डमान एवं �नकोबार #वीपसमूह (पंचायत) �व�नयम, 1994 ने तीन _ तर@य 

पंचायती राज सं_ थान (पीआरआई) क9 शु`आत क9 िजसम( अ� डमान एव ं

�नकोबार #वीपसमूह (एएनआई) म( (i)  िजला प[रषद (ii) पंचायत सHम�तयां 

तथा (iii)  Fाम पंचायत शाHमल हI। पीआरआई का �. येक _ तर _ वतंq `प से 

काय� करता हो एक दसूरे के साथ समानांतर `प से चलता है। पीआरआई 

अ� डमान एवं �नकोबार �शासन (�शासन) के Fामीण �वकास �नदेशालय 

(�शासन), पीआरआई (�वभाग) के अतंग�त काय� करते हI। �शासन ने 70 Fाम 

पंचायत%, सात पंचायत सHम�तय% और दो िजला प[रषद% को अLधसूLचत 

7कया है।  

लेखापर@<ा ने माच� 2016 तक अ#यतीत 2012-13 से 2014-15 क9 अवLध 

के Hलए पीआरआई म( �नमा�ण ग�त�वLधयां शाHमल क9 हI। 14 Fाम पंचायत% 

(जीपी), चार पंचायत सHम�तय% (पीएस) और दो िजला प[रषद% (जेडपी) #वारा 

1,320 �नमा�ण कायY को शु` 7कया गया था िजसम( से `4,713.18 लाख क9 

क9मत के 294 �नमा�ण कायY क9 लेखापर@<ा म( जांच क9 गई थी।  

2.2.2 लेखापरHIा 	न@ कष) 

लेखापर@<ा ने पाया 7क `4713.18 लाख क9 क9मत के जांच 7कए गए 294 

�नमा�णकायY म( से, 70 समय पर पूण� हुए, 158 �नमा�ण कायY को �वलंब के 

साथ पूरा 7कया गया था, 34 �नमा�ण काय� रo/शु` नह@ं 7कए गए थे, और 32 

�नमा�ण काय� अधरेू थे। मह. वपूण� �न> कषY को �न: नHल�खत पैराFाफ% म( Sदया 

गया है: 

2.2.3 योजना बनाना 

2.2.3.1 भूFम उपल� धता सु	निa चत ^कए hबना शुn ^कए गए 	नमाण)काय) 

सीपीड�   यूडी �नयमपुि_ तका के पैरा 4.2 के अनुसार, �नमा�ण काय� के �व_ ततृ 

अनुमान% को तैयार करने से पूव� बाधारSहत भूHम क9 उपल� धता सु�निc चत क9 

जानी चाSहए। अHभलेख दशा�ते हI 7क `161.91 लाख क9 क9मत के आठ 

�नमा�ण कायY म(, बाधारSहत भूHम सु�निc चत 7कए Xबना �नमा�णकाय� �दान 

7कए गए थे। इसके प[रणाम_ व`प पांच �नमा�ण कायY के र�ीकरण/शु`आत न 
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7कए जाने और तीन �नमा�णकाय� अपूण� रहे। उदाहरणा. मक मामले क9 चचा� 

नीच ेक9 गई है:  

� ‘पीएस, फेरारगंज के अंतग�त �नमा�णकाय� होप टाऊन म( जल आपू�त � 

योजना का सुधार’ जून 2005 म( `28.43 लाख क9 �न�वदा मू  य पर 

Sदया गया था और मई 2006 म( इसे पूरा करना �नधा�[रत 7कया गया 

था। �नमा�णकाय� क9 शु`आत और `18.65 लाख के भुगतान के पc चात, 

भूHम उपल� ध न होने के कारण �नमा�ण काय� ठप हो गया था। 

प[रणाम_ व`प, शषे �नमा�ण काय� के Hलए वैकि  पक भूHम का चयन 

7कया गया था और `36.70 लाख पर संशोLधत अनुमान (आरई) तैयार 

7कए गए थे (माच� 2015)। हालां7क, �नमा�ण काय� पूण� नह@ं हुआ था 

(जून 2016)। �वभाग न ेअपने उ. तर म( बताया (जून 2016) 7क शषे 

�नमा�ण काय� के �न> पादन के Hलए वैकि  पक भूHम का चयन कर Hलया 

गया है। उ. तर तक� संगत नह@ं है \ य%7क समापन क9 �नधा�[रत �तLथ स े

दस वषY के पc चात भी �नमा�णकाय� के समापन न होने के मुoे को यह 

संबोLधत नह@ं करता है। 

 त� य यह@ है 7क `18.65 लाख के R यय और समापन क9 �नधा�[रत �तLथ 

से दस वषY क9 चकू के बाद भी होपटाऊन �नवाHसय% के Hलए जल 

आपू�त � योजना प[रचालना. मक नह@ं क9 गई है। 

2.2.3.2 अनु3चत साइट सवtIण/nपरेखा और साइट प1रिK थ	तय% को L यान 

म= लेने क� 	न@ wयता के कारण 	न@ फल A यय हुआ  

लेखापर@<ा ने ऐसे उदाहरण पाए जहां तैयार ~डजाइन आरेखण वा_ त�वक 

साइट प[रि_ थ�त और समf वय क9 कमी के Hलए उपयु\त नह@ं थे, िजसके 

प[रणाम_ व`प `86.41 लाख का �न> फल R यय हुआ था। कुछ मामल% क9 

चचा� नीच ेक9 गई है: 

� जेडपी, उ. तर और मJ य अ� डमान (एन और एमए) ने माच� 2006 तक 

पूरा करने के Hलए नव: बर 2004 म( ‘वाड� सं. 1, बाकुलतला म( पुल का 

�नमा�ण’ काय� �दान 7कया था। `35.64 लाख क9 �न�वदा राHश के ��त, 

ठेकेदार को  `16.87 लाख का भुगतान 7कया गया था (माच� 2005)। 
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ठेकेदार ने बताया (मई 2008/जुलाई2009/Sदस: बर 2009) 7क Sदस: बर 

2004 क9 सुनामी के पc चात ्नाला क9 चौड़ाई बढ़ गई थी और साइट पर 

20 मीटर पुल बांधना संभव नह@ं था। सहायक अHभयंता (एई), रंगत, न े

भी सूLचत 7कया (जुलाई 2009) 7क उपरो\ त �नमा�ण काय� के Hलए 

�नHम�त सीमा अपने संरेखण से सरक गई है और Lगर गई है और 7कसी 

उपयोग क9 नह@ं रह@ थी। हालां7क, ठेकेदार के पq% या एई क9 [रपोट� पर 

जेडपी ने कार�वाई नह@ं क9 और जून 2014 तक ठेकेदार ने 20 मीटर 

चौड़ाई वाला _ ट@ल का पुल पूरा कर Sदया था और Sदस: बर 2014 तक 

उसे `26.85 लाख तक का भुगतान कर Sदया गया था। चू7ंक नद@ क9 

चौड़ाई पुल क9 ल:बाई से अLधक है इसHलए पुल को दोनो 7कनारो से 

नह@ं जोड़ा गया है तथा इसका उपयोग नह@ं 7कया जा सकता िजसका 

प[रणाम `26.85 लाख के Rयथ� Rयय म( हुआ। �वभाग ने त� य% को 

_ वीकार 7कया (Hसत: बर 2016)।      

3चJ 1: वाड) स.ं1 बाकुलतला म= सड़क को जोड़ता हुआ शामकंुड और का  सी के 

बीच पलु  

 

� जेडपी, एन और एम ए ने जुलाई 2006 तक पूरा करने के Hलए `53.85 

लाख क9 �न�वदा राHश के Hलए ठेकेदार को ‘चनैेज 300.00 मीटर पर 

जे
़
डपी के अतंग�त पंचवट@ पर पुल का �नमा�ण’ काय� �दान 7कया गया 

था (माच� 2005)। ठेकेदार को अ\ तूबर 2007 तक `21.29 लाख का 

भुगतान 7कया गया था और उसके बाद क9 कोई �ग�त दज� नह@ं क9 गई 

थी। �नमा�ण काय� को माच� 2013 म( बाद म( रo कर Sदया गया था, 

जब7क केवल सीमा और पुल के दोनो ओर �वगं वाल को �नHम�त 7कया 

गया था और _ ट@ल पुल के कोई भी संरचना. मक घटक �ा] त नह@ं 7कए 
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गए थे। जेडपी ने Sदस: बर 2013 म( `88.06 लाख के संशोLधत  

अनुमान (आरई) तैयार 7कए थे िजf ह( सं_ वीकृत नह@ं 7कया गया है  

(जून 2016)। 

इसी �कार, नव: बर 2004 म( `47.62 लाख के Hलए सं_ वीकृत ‘चनैेज 

162.00 मीटर पर पंचवट@ म( पुल के �नमा�ण काय� के मामले म( ठेकेदार 

#वारा केवल सीमा का �नमा�ण’ 7कया गया था और उसे 24.77 लाख का 

भुगतान 7कया गया था। इस �नमा�ण काय� को नव: बर 2013 म( रo कर 

Sदया गया था। ज़े़डपी ने फरवर@ 2014 म( `93.33 लाख का आरई तैयार 

7कया था, िजसे सं_ वीकृत नह@ं 7कया गया था (जून 2016)। ज़े़डपी, 

उ. तर और मJ य अ� डमान के अLधका[रय% के संयु\ त �नर@<ण से पता 

चला (Hसत: बर 2016) 7क केवल सीमा पूर@ हुई और 7कसी पुल का 

�नमा�ण नह@ं हुआ था।         

3चJ 2: चैनेज 162.00 पर पचंवटH पर पलु-केवल सीमा और +वगं वाल का 

	नमा)ण हुआ है   

 

इस �कार, पुल% का �नमा�ण करवाने मे �वभाग क9 �नि> kयता के 

कारणवश `46.06 लाख का �न> फल R यय हुआ और उoेc य% क9 उपलि� ध 

नह@ं हुई।  

2.2.3.3 	न@ पा9दत ^कए जानेवालH मद% का अवाK त+वक मू  यांकन  

कुल `174.90 लाख के सात मामल% म(, लेखापर@<ा ने पाया 7क अनुमान% के 

तैयार@ के समय पर, पीआरआई ने �न> पाSदत 7कए जाने वाले �नमा�ण मद% का 

उLचत `प से मू  यांकन नह@ं 7कया गया था िजसके कारणवश बाद म( <ेq 

और �नमा�ण कायY के ~डजाइन म( प[रवत�न हुआ फल_ व`प �नमा�ण काय� के 
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समापन म( अनावc यक �वलंब हुआ/�नमा�ण काय� अधरूा रहा। मह. वपूण� मामल% 

पर चचा� नीच ेक9 गई है:   

� फरारगंज पीएस, ‘उप–काय� भूतल’ के अतंग�त ‘_ ट@वाट�गंज म( <ेqीय 

पु_ तकालय का �नमा�ण’ काय� Sदस: बर 2005 तक पूरा करने के Hलए 

`9.96 लाख क9 �न�वदा राHश के Hलए �दान 7कया गया था (अ�ैल 

2005)। �नमा�ण काय� Hसत: बर 2006 से शु` 7कया गया था और 

�नमा�ण काय� क9 शु`आत म( �वलंब के Hलए कारण भूHम �ववाद बताया 

गया था। इसके अ�त[र\ त, पया�] त  भूHम क9 उपल� धता न होने के 

कारण, ि] लंथ <ेqफल को कम करके �नमा�ण काय� के <ेq को घटा Sदया 

गया था। �नधा�[रत समय सीमा के भीतर �नमा�णकाय� के पूरा न होने के 

कारण जनवर@ 2013 म( �नमा�ण काय� बंद कर Sदया गया था। हालां7क, 

ठेकेदार के �वरोध करने पर, रoीकरण आदेश वापस ले Hलया गया था 

(फरवर@ 2013) और उससे शषे �नमा�ण काय� पूरा करने के Hलए कहा 

गया था िजसे उसने पूरा नह@ं 7कया। �नमा�ण काय� पर `6.63  लाख का 

R यय कर Sदया गया था। यह _ वीकार करत ेहुए 7क �नमा�ण काय� अधरूा 

था, �वभाग ने बताया (जून 2016) 7क तैयार 7कया गया �ारंHभक 

अनुमान अधरूा था \ य%7क इसम( दरवाज% और �खड़7कय% जैसे इमारत 

क9 मुK य चीजे शाHमल नह@ं थी। उf ह%न ेआगे बताया 7क जनवर@ 2014 

म( `25.71 लाख का आरई तैयार 7कया गया था िजस पर स<म 

�ाLधकरण क9 सं_ वीकृ�त �तीp<त है।      

इस �कार, अपूण� अनुमान% क9 तैयार@ के साथ भूHम उपल� धता को 

सु�निc चत करने म( �वभाग क9 असमथ�ता के कारण `6.63 लाख का 

�न> फल R यय हुआ और इसके पूरा होने क9 �नधा�[रत �तLथ से दस वषY 

के पc चात भी पु_ तकालय का �नमा�ण अधरूा रहा।  

� पीएस, फरारगंज के अतंग�त �नमा�ण काय� ‘मf नारघाट पर वसंुधरा नाला 

पर जल आपू�त � योजना म( सुधार,’ के Hलए �शास�नक अनुमोदन और 

R यय सं_ वीकृ�त (एए और ईएस) ने नव: बर 2004 म( `29.66 लाख क9 

राHश �दान क9 थी। जून 2005 म( `32.37  लाख क9 राHश पर �नमा�ण 

काय� �दान 7कया था और जून 2006 तक पूरा 7कया जाना था। सात 
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वषY के �वलंब के पc चात ठेकेदार #वारा �नमा�ण काय� पूरा 7कया गया था 

और �नमा�ण काय� के Hलए ठेकेदार को `24.40 लाख का भुगतान 7कया 

गया था। हालां7क, मूल अनुमान म( कुछ मह. वपूण� घटक%7 क9 

अनुपि_ थ�त के कारण योजना को प[रचालना. मक नह@ं बनाया जा सका 

था। माच� 2013 म( `80.23 लाख का आरई तैयार 7कया गया था िजसे 

अभी तक अनुमोSदत 7कया जाना शषे था (जून 2016)। �वभाग ने त� य% 

को _ वीकार 7कया (जून 2016)।   

इस �कार, जल आपू�त � योजना िजस पर `24.40  लाख का R यय 7कया गया 

है, समापन क9 अपनी �नधा�[रत �तLथ से दस वषY के पc चात भी 

प[रचालना. मक नह@ं हुआ है \ य%7क �नमा�ण काय� के कुछ अ�नवाय� घटक% को 

मूल अनुमान म( शाHमल नह@ं 7कया गया था जो7क अनुमान का संशोधन 

आवc यक बनाते हI। 

2.2.4 	न@ पादन 

2.2.4.1 भूFम अनुम	त क� �ाि< त न होने के कारण 	नमा)ण कायs का 	न@ पादन 

न ^कया जाना  

जहां लागू हो, िजला उप-आयु\ त से भूHम खोदे जाने के Hलए अनुम�त क9 

आवc यकता है। `91.76 लाख के Hलए सं_ वीकृत तीन मामल% म( लेखापर@<ा ने 

पाया 7क पीआरआई ने भूHम अनुम�त �ा] त नह@ं क9 थी िजसके कारणवश दो 

�नमा�ण काय� रo हो गए थे और Xबना भूHम काय� के एक �नमा�ण काय� का 

�न> पादन 7कया गया था।  

2.2.4.2 	नमा)ण काय)8 को पूरा करने म= +वलx ब  

सीपीड� यूडी �नयम पुि_तका9 �नधा�[रत करती है 7क �न�वदा आमंqण सूचना 

(एनआईट@) अनुमोदन �ाLधकरण भौ�तक _तर% के Hलए समय सीमाएं 

�नधा�[रत करेगा और ऐसे _तर% के Hलए �व_ततृ संवी<ा �नधा�[रत �तLथय% को 

                                                           
7
 आर.सी.सी. [रगं कंुए क9 मर: मत, साव�ज�नक नल% का �नमा�ण, पंप को चलाना और 

उसका रखरखाव सं�वतरण लाइन डाले जाना और उपचार इकाई क9 सं_ थापना।  

8
  लेखापर@<ा न ेकेवल उन �नमा�ण काय� पर Jयान Sदया िजनम( एक वष� स ेअLधक का �वलंब है  

9
  सी.पी.ड� यू.डी. �नयमपुि_तका क9 धारा 29.1.1 
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होगी। हालां7क, लेखापर@<ा ने अपया�]त मॉनीट[रगं के कारणवश Fामीण 

सड़क%, जल प[रयोजनाओं, सामुदा�यक भवन%, गोल कुओं आSद से संबंLधत 

`533.54 लाख क9मत के 23 �नमा�ण कायY म( एक से लेकर आठ वषY तक 

के �वलंब हुए थे। दो उदाहरण% को नीच ेSदया गया है:   

� ‘जेडपी, एन और एम.ए. के अतंग�त वी.एस.प ल@, केरलापुरम, Sदगल@पुर 

म( Fामीण सड़क के �नमा�ण’ �नमा�ण काय� के Hलए �न�वदा �7kया 

अग_त 2008 म( पूर@ क9 गई थी। हालां7क, `50.50 लाख क9 राHश पर 

Xबना 7कसी fयायसंगत कारण के �न�वदा �7kया के पूरा होने स े 45 

माह क9 चकू के पcचात ्मई 2012 म( �नमा�ण काय� Sदया गया था और 

फरवर@ 2013 तक इसे पूरा करना �नधा�[रत 7कया गया था। Xबजल@ के 

खबंे और जल आपू�त � पाइपलाइन को _थानांत[रत न 7कए जाने के 

कारण �नमा�ण काय� म( �वलंब हुआ था और अतं म( माच� 2016 म( इसे 

पूण� 7कया गया था। �वभाग ने लेखापर@<ा अ�युि\त को _वीकार 7कया 

था (जनवर@ 2017)।   

इस �कार, ठेकेदार के चयन से सात वषY से अLधक क9 समाि]त और 

काय� समापन क9 �नधा�[रत �तLथ से तीन वषY स ेअLधक क9 सामि]त के 

पcचात ्�नमा�ण काय� पूरा 7कया गया।   

� पीएस, फरारगंज के अतंग�त “चोलदार@ म( मछल@ बाजार के �नमा�ण” का 

�नमा�ण काय� Hसत:बर 2014 को काय� समापन क9 �तLथ के `प म( 

�नधा�[रत करके `17.26 लाख के साथ �दान 7कया गया था (अग_त 

2013)। जून 2014 म(, ठेकेदार ने पीआरआई को सूLचत 7कया 7क 

साइट पर प[रRय\त सेि�टक टIक मौजूद था जो7क बाधा डाल रहा था 

और उसने आवेदन 7कया 7क सड़क _तर तक भूHम भरने मलबा 

उ.खनन करने के Hलए अ�त[र\त मद के Hलए �ावधान बनाया जाए। 

जनवर@ 2015 म( ठेकेदार ने पीआरआई से साइट द@वार, ि]लंथ बीम एवं 

सेि]टक टIक के Hलए नया आरेखण �दान करने का आवेदन 7कया था। 

ठेकेदार को �व_ततृ औLच.य के आधार पर समय व�ृ^ (ईओट@) �दान 

क9 गई थी। `27.35 लाख के Rयय के पcचात ् अ\तूबर 2016 म( 
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�नमा�ण काय� पूरा 7कया गया था �वभाग ने अ�युि\त को _वीकार 7कया 

(जनवर@ 2017)। 

इस �कार, उLचत स.यापन के Xबना अनुLचत साइट के चयन के कारण 

�नमा�ण काय� क9 समाि]त म( दो वष� से अLधक का �वलंब हुआ था।  

2.2.4.3 अपूण) 	नमा)ण काय) 

लेखापर@<ा ने पाया 7क 30 �नमा�ण काय� िजनके Hलए `694.49 लाख के 

�नमा�ण काय� आदेश/अनुबंध �न> पाSदत 7कए गए थे, वह �नमा�ण काय� 1 वष� 

से लेकर 11 वषY तक के Hलए �वलंब के साथ अपूण� रहे थे। इनम( स,े 5 स े

10 वषY के बीच 16 �नमा�ण काय� और दस वषY से अLधक के Hलए चार 

�नमा�ण काय� �वलंXबत हुए थे। दो उदाहरण नीच ेSदए गए है।  

� पीएस, Hलटल अ�डमान के अतंग�त रबीfg नगर वाड� सं. 02 पर 

ड� यूबीएम सड़क और एक पुHलया का �नमा�ण/�नमा�ण काय� को दो  

उप-�नमा�ण कायY म( बांटकर अ�ैल 2010 तक काय�समाि]त क9 

�नधा�[रत �तLथ के साथ kमशः `13.63 लाख और `12.80 लाख क9 

�न�वदा राHश के Hलए एक ह@ ठेकेदार को �न�वदा पर Sदया गया था। 

�नमा�ण काय� अभी भी अपूण� हI (माच� 2016) जब7क ठेकेदार को नव:बर 

2011 तक `22.90 लाख का भुगतान 7कया गया है। �वभाग न े

लेखापर@<ा अ�युि\त को _वीकार 7कया है (जनवर@ 2017)। 

इस �कार, �नधा�[रत काय�समापन के छः वषY के पcचात ् भी �नमा�ण काय�  

पर 7कया गया `22.90 लाख का Rयय �न>फल रहा \य%7क यह अभी भी 

अपूण� है।  

� जेडपी, एन और एमए के अतंग�त “कोश या नगर ,रानगात पर Fामीण 

सड़क का �नमा�ण” �नमा�ण काय� `51.83 लाख क9 �न�वSदत राHश पर 

जून 2005 म( �दान 7कया गया था और जुलाई 2006 तक इसे पूरा 

करना �नधा�[रत 7कया गया था। �नमा�ण काय� तीन वषY से अLधक के 

बीत जाने के पcचात ्Sदस:बर 2009 म( शु` 7कया गया था। लेखापर@<ा 

ने पाया 7क `18.47 लाख का भुगतान 7कया जा चकुा है परंतु भूHम 
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काय� को छोड़कर और कोई �नमा�ण काय� �न> पाSदत नह@ं 7कया गया था। 

ि_थ�त के �नधा�रण के Hलए एक नोSटस ठेकेदार को मई 2014 म( जार@ 

7कया गया था परंतु �नमा�ण काय� आदेश अभी तक रo नह@ं 7कया गया 

था। �वभाग ने _वीकार 7कया (Hसत: बर 2016) 7क केवल 30 ��तशत 

�नमा�ण काय� पूरा 7कया गया है।  

इस �कार 11 वष� के पcचात ्भी �नमा�ण काय� अधरेू रह( िजसके कारण 

`18.47 लाख का Rयय �न>फल रहा। 

2.2.4.4 रu ^कए गए 	नमा)ण काय) 

`739.08 लाख के सात �नमा�ण कायY म(, लेखापर@<ा ने पाया 7क काय� 

समापन क9 �नधा�[रत �तLथ से एक वष� से लेकर नौ वषY तक के �वलंब% के 

पcचात ् �नमा�ण काय� रo कर Sदए गए थे। दो मह..वपूण� मामल% क9 चचा� 

नीच ेSदए गए हैः 

� जेडपी, एन और एमए ने जनवर@ 2007 तक क9 काय� समाि]त क9 

�नधा�[रत �तLथ के साथ `28.70 लाख क9 लागत पर ठेकेदार को �नमा�ण 

काय� रंगत पर Fामीण सड़क म( सुधार �दान 7कया था (जुलाई 2005)। 

ठेकेदार को पहले ह@ `29.79 लाख (`12.84 लाख मू य के काय� के 

अ�त[र\त मद% सSहत) के भुगतान के बाद अपूण� �नमा�ण काय� को 

Sदस:बर 2013 म( रo कर Sदया गया था। अHभलेख% से पता चला 7क 

चालू लेखा Xबल% के भुगतान म( असाधारण �वलंब% के कारण ठेकेदार ने 

�नमा�ण काय� रोक Sदया था। जनवर@ 2014 म( �नमा�ण काय� के Hलए 

`101.34 लाख का संशोLधत अनुमान तैयार 7कया गया था, िजसे अभी 

तक सं_वीकृत नह@ं 7कया गया था (जून 2016)। �वभाग ने लेखापर@<ा 

अ�युि\त को _वीकार 7कया था (जनवर@ 2017)। 

इस �कार, Fामीण सड़क िजसे 18 मह@न% म( पूरा करना �नधा�[रत 7कया गया 

था उसे नौ वषY के पcचात ्भी पूरा नह@ं 7कया गया था िजसके कारण `29.79 

लाख का संपूण� Rयय �न>फल हो गया।  
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� एएनआई म( कृ�ष-संबंधी ग�त�वLधय% क9 वापसी के Hलए राजीव गांधी 

पुनवा�स पैकेज के अतंग�त 49 �नयंqक बांध क9 80 ��तशत लागत के 

`प म( कृ�ष �वभाग ने जेडपी दp<ण अ�डमान के पास `435.50 लाख 

जमा करवाए थे (अ�ैल 2007)। जेडपी ने `34.80 लाख क9 लागत पर 

2009 तक इन 49 �नयंqण बांध% म( से केवल 4 पूरे 7कए थे और 

Sदस:बर 2011 म( शषे 45 �नमा�ण कायY के Hलए `845.86 लाख के 

Hलए आरई भेजा था। जुलाई 2012 म( 7फर से, जेड़पी ने मौजूदा साइट 

प[रि_थ�त के अनुसार, लागत बढो.तर@ और �नयंqण बांध% क9 ल:बाई 

म( व�ृ^ जैसी व�ृ^ के Hलए कारण बताते हुए शषे 45 �नमा�ण कायY म( 

से 14 केवल के Hलए जेड़पी ने `349.83 लाख का आरई भेजा था। 

उ.तर म( कृ�ष �वभाग ने जेडपी को सूLचत 7कया (अग_त 2012) 7क 

आरई को इस �वलंXबत _तर पर अनुमोSदत नह@ं 7कया जा सकता है 

और जेड पी से मूल अनुमा�नत लागत �नयंqण बांध% का �नमा�ण करने 

के Hलए कहा था। (i) 4 �नयंqण बांध% के �नमा�ण के Hलए उपयु\त राHश 

`36.73 लाख (ii) �शासन के �नद�श% के अनुसार जल#वार के �नमा�ण 

के Hलए उपयु\त राHश को समायोिजत करने के पcचात ् जेडपी न े

`349.83 लाख क9 अ�यु\त राHश कृ�ष �वभाग को वा�पस कर द@ थी 

(नव:बर 2012)। `14.14 लाख क9 शषे राHश कृ�ष �वभाग को वा�पस 

नह@ं क9 गई थी। उ.तर म( जेड पी. ने बताया (जून 2015) 7क चूं7क 

स.�ा को अं�तम `प नह@ं Sदया गया था इसHलए शषे �नमा�ण कायY क9 

शु`आत नह@ं क9 गई थी। उ.तर _वीकाय� नह@ं है \य%7क स.�ा. पर 

नव:बर 2009 म( ह_ता<र 7कए गए थे। जेड़ पी ने स.�ा. पर ह_ता<र 

7कए Xबना ह@ `34.80 लाख क9 लागत पर चार �नयंqण बांध% का 

�नमा�ण पहले ह@ कर Hलया था।  

इस �कार, जेडपी #वारा कोई कार�वाई न 7कए जाने के कारणवश अनुमान% म( 

व�ृ^ 5 वषY से अLधक के Hलए `4.00 करोड़ से अLधक �नLधया अव`^ हुई 

और उoेcय% को �ा]त नह@ं 7कया जा सका। 



2017 क� �	तवेदन सं. 8 

32 

2.2.4.5 	नमा)ण कायs का बंटवारा 

अ�डमान और �नकोबार #वीपसमूह (पंचायती राज सं_थान% को सहायता 

अनुदान) (संशोधन) �नयमावल@ 2012 म( �नधा�[रत 7कया गया है 7क 7कfह@ 

भी प[रि_थ�तय% म( �नमा�ण काय� का बंटवारा करना _वीकृत नह@ं है। 

लेखापर@<ा ने पाया 7क `55.37 लाख के पांच �नमा�ण कायY म(, पीआरआई ने 

सं_वीकृत �नमा�ण कायY का बंटवारा 7कया है और ऐसे �नमा�ण काय� एक स े

अLधक सहकार@ सHम�त को �दान 7कए है। एक मह.वपूण� मामले क9 चचा� 

नीच ेक9 गई है।  

� पीएस Sद�ल@पुर ने `11.26 लाख के Hलए 480.00 मीटर (सीएच 0 से 

480.00 मीटर) क9 ल:बाई के Hलए तटबंध क9 तैयार@ का उपकाय� 

एएऔरईएस को �दान 7कया गया (फरवर@ 2009)। �नमा�ण काय� �दान करत े

हुए पीएस Sद�ल@पुर ने �नमा�ण काय� को चार चरण% म( बांट Sदया था।  

`7.24 लाख के Hलए 345.0 मीटर क9 कुल लंबाई के Hलए तटबंध को तैयार 

करने के Hलए चरण-I और चरण-II के Hलए माच� 2012 म( �थम �नमा�ण काय� 

आदेश �दान 7कया गया था। �नमा�ण काय� के चरण-।।। अथा�त ्`6.27 लाख 

क9 क9मत के जंगल क9 कटाई सSहत 135 मीटर क9 ल:बाई के Hलए तटबंध 

के �नमा�ण के Hलए Hसत:बर 2012 म( #�वतीय �नमा�ण काय� आदेश �दान 

7कया गया था। चरण IV के Hलए कोई �नमा�ण आदेश जार@ नह@ं 7कया गया 

था। मई 2012 म( आदमी और सामFी म( व�ृ^ और माqाओं म( �वचलन के 

Hलए `33.22 लाख के आरई के Hलए एए और ईएस को �दान 7कया था। एए 

और ईएस क9 �तLथ से तीन वषY के पcचात ्�थम �नमा�ण काय� आदेश जार@ 

7कया गया था (जनवर@ 2017)।  

इस �कार, पंचायत सHम�त ने �नयमावल@ का उ लंघन 7कया था जो7क 

�नमा�ण काय� को बांटने को ��तबंLधत करता है।   
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2.2.4.6 	नमा)ण कायs को पूरा करने के पaचात ् संशो3धत अनुमान तैयार 

 करना 

सीपीड� यूडी �नयम पुि_तका का पैरा 4.6 बताता है 7क “जब सं_वीकृत 

अनुमान से अLधक _वीकाय� Hभfनता से rयादा अLधकता देखी जाए, और 

आरई क9 तैयार@ म( अप[रहाय� �वलंब होना हो तब प[रि_थ�तय% क9 त.काल 

[रपोट� उस �ाLधकार@ को �दान 7कया जाना चाSहए िजसक9 सं_वीकृ�त 

आ�खरकार अपेp<त है।“  

लेखापर@<ा ने पाया 7क `189.24 लाख क9 राHश के 17 �नमा�ण काय� आदेश% 

के मामल% म(, आरई को �नमा�ण काय� को पूरा करने के पcचात ्तैयार 7कया 

जाना चाSहए था। 7कसी भी मामले म( �नमा�णकाय� को सं_वीकृत करने वाले 

स<म �ाLधका[रय% को आर.ई क9 तैयार@ म( �वलंब के Hलए प[रि_थ�तय% क9 

जानकार@ पहले नह@ं द@ गई थी। इस �कार, आर ई को �नमा�ण काय� क9 पू�त � 

के पcचात ् वा_त�वक `प से �न>पाSदत माqाओं के आधार पर आरई तैयार 

7कया गया था और इसHलए अनुमान नह@ं थे। �वभाग ने त�य% को _वीकार 

7कया (अ\तूबर 2015)  

2.2.4.7 एल 1 के साथ बातचीत  

सीपीड� यूडी �नयम पुि_तका 2014 का पैरा 20.4.7 बताता है 7क सामाfय 

`प से fयूनतम �न�वदाकार के साथ दर पर कोई बातचीत नह@ं होगी। _वीकार 

करने वाले �ाLधकार@ #वारा fयूनतम �न�वदाकार के साथ बातचीत केवल 

�न:नHल�खत प[रि_थ�तय% म( _वीकाय� हैः  

(i)  �नमा�ण काय� के नामावल@/मद% क9 दर म( 7कसी qSुट/असप>टता पर 

_प>ट@करण और पुि>टकरण जो7क अfय �न�वदाक.ताओं/सरकार को 

Xबना 7कसी _प>ट हा�न के fयूनतम �न�वदाकार के साथ मोल भाव के 

पcचात ्सह@ करना संभव है।  

(ii)  �न�वदाएं िजfह( _वीकाय� अनुम.त Hभfनताओं सSहत fयायसंगत दर% स े

अLधकतम दर% के कारण% से पहले अ_वीकार 7कया गया था, उfहे 

उjततर दर% पर बुलाकर �ाि]तयां करने के मामले। 
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लेखापर@<ा ने पाया 7क 13 �नमा�ण मामल% म(, हालां7क, उपरो\त Sदशा�नद�श% 

के उ लंघन म( fयूनतम �न�वदाकार के साथ मोलभाव 7कए गए थे। �वभाग ने 

त�य% को _वीकार 7कया था (अ\तूबर 2015) 

2.2.5 मॉनीट1रगं +वचलन 

सीपीड� यूडी �नयमपुि_तका10 बताती है 7क शि\तय% के �.यायोजन के 

अनुसार अLधका[रय% #वारा �वपथन% को सं_वीकृत 7कया जाएगा। मद क9 

गुणव.ता म( कुल �वपथन को केवल एक �ाLधकार@ #वारा सं_वीकृत 7कया 

जाना चाSहए जो7क मद के कुल �वपथन को सं_वीकृत करने म( स<म है। 

इसम( यह भी बताया गया है 7क यSद 7कसी एक मद क9 गुणव.ता म( कुल 

�वपथन �नSद�>ट `प से �वपथन सीमा से अLधक है तो +10 ��तशत क9 

सीमा से अLधक के �वपथन% को तकनीक9 सं_वीकृ�त �ाLधकार@ के Hस^ांत म( 

अनुमोदन के Xबना साइट पर नह@ं 7कया जाना चाSहए। एक बार ‘Hस^ांत म(’ 

अनुमोदन �ा]त 7कया जा चकुा है, शि\तय% के �.यायोजन% के अनुसार 

अLधका[रय% #वारा कुल �वपथन% (+10 ��तशत सSहत) को सं_वीकृत 7कया 

जाना चाSहए। 

हालां7क, `740.25 लाख क9 राHश के 103 �नमा�ण कायY म(, लेखापर@<ा ने 

पाया 7क 10 ��तशत से अLधक के �वपथन% को स<म �ाLधकरण क9 

सं_वीकृ�त �ा]त नह@ं थी िजसके कारण `181.24 लाख क9 राHश के �वपथन% 

क9 अ�नयम�तता हो गई थी। �वभाग ने अपन े उ.तर म( बताया (Hसत:बर 

2016) 7क लेखापर@<ा #वारा इंLगत �वपथन% के मामले म( स<म �ाLधकरण 

क9 सं_वीकृ�त �ा]त क9 जाएगी। 

2.2.6  	न@कष) 

एएनआई के पीआरआई �नमा�ण काय� �दान करने, अनुमान% के अनुमोदन, 

�वपथन% और �न�वदा से संबंLधत सीपीड� यू के �ावधान% से �वपLथत हुए थे। 

पीआरआई �नमा�ण काय� आदेश% के बटवारे संबंLधत अ�डमान और �नकोबार 

�शासन #वारा �नधा�[रत �नयम एवं �व�नयम% से भी �वपLथत हुए थे दोषपूण� 

                                                           
10

  सीपीड� यूडी क9 �नयम पुि_तका क9 धारा 24 
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योजना, अनुLचत साइट सव�<ण, �नमा�ण कायY के अवा_त�वक आकलन और 

मॉनीट[रगं क9 कमी के उदाहरण पाए गए थे िजसके कारण �नमा�ण कायy का 

रoीकरण, काय� पूरा करने म( �वलंब और समय और लागत म( व�ृ^ हुई है। 

मामला गहृ मंqालय को नव: बर 2016 म( भेजा गया; उनका उ. तर जनवर@ 

2017 तक �ा] त नह@ं हुआ था। 

2.3 अ�डमान तथा लI#वीप बंदरगाह 	नमा)ण कायX का 	न@पादन 

अ�डमान तथा लy#वीप बंदरगाह 	नमा)ण काय) (एएलएचड�  यू) क� 

प1रयोजनाओं क� योजना, 	न@पादन तथा मॉनीट1रगं के संबंध म= 9दशा	नदtश% 

क� अनुपालना करने म= +वफलता का प1रणाम उuेaय% को पूरा न ^कए जाने 

म= हुआ। अनु3चत योजना, +वलिxबत कार)वाई तथा 	नयमावलH के अनुपालन 

न करने के प1रणामK वnप `̀̀̀3.41 करोड़ के 	न@फल/Aयथ) Aयय, 

`̀̀̀4.08 करोड़ के अवरोधन तथा `̀̀̀37.45 लाख क� अ3धक लागत म= हुआ। 

	नमा)ण कायs के 	न@पादन म= दर% का गलत उपयोग `̀̀̀1.79 करोड़ के 

अ3धक भुगतान का कारण बना।   

2.3.1 �Kतावना 

अ�डमान तथा ल<#वीप बदंरगाह �नमा�ण काय� (एएलएचड� यू) इन 

#वीपसमूह% म( स:ब^ सु�वधाऐं �दान करने सSहत बदंरगाह तथा प.तन 

अवसरंचनाएँ �दान करने हेतु अ�डमान एवं �नकोबार #वीपसमूह (एएनआई) 

तथा ल<#वीप सरकार% के काय�kम% के �न`पण तथा काया�fवयन के Hलए 

उ.तरदायी है। एएलएचड� यू क9 अJय<ता मुKय अHभयंता तथा �शासक 

(सीईए) #वारा क9 जाती है तथा इसके पांच11 प[रम�डल (चार अ�डमान एवं 

�नकोबार म( तथा एक ल<#वीप म() काया�लय है िजनक9 अJय<ता उप मुKय 

अHभयंता #वारा क9 जाती है तथा 1112 �भाग है िजनक9 अJय<ता काय�कार@ 

अHभयंताओं #वारा क9 जाती है। एएलएचड� यू सीपीड� यूडी �नयमपुि_तका के 
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  पोट� � लेयर कै: पबेल बे, हट बे, मैके�नकल पोट� � लेयर तथा कवार. ती 
12

  }ाई डॉक, रगंट, उ.तर तथा वाp<ण, आउट_टेशन, कै:पबेल बे, कमरोटा, मर@न, एएनआई 

म( सीएसड� यूडी तथा ल<#वीप म( एHमनी, एं}ोथ तथा एं}ोथ (मैके�नकल) 
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�ावधानो का अनुपालन करता है। लेखापर@<ा ने 2012-15 क9 अवLध हेतु 

केfg@य <ेq योजना, राrय <ेq योजना तथा जमा �नमा�ण कायY से संबंLधत 

kमश: 4314, 18015 तथा 12916 �नमा�ण कायY म( से `25 लाख �.येक से 

अLधक के मू य के 6313 पूण� तथा चालू �नमा�ण कायY क9 जांच क9। 

मह.वपूण� �न>कष� �न:नानुसार है: 

2.3.2 	नधीयन �	तमान 

प.तन अवसरंचना को बजट के पंूजीगत वग� स े �व.तपो�षत 7कया जाता है। 

एएलएचड� यू पोत प[रवहन मंqालय (एमओएस) के माJयम से केfg@य <ेq 

योजना के अतंग�त �नLधयां �ा]त करता है तथा राrय <ेq योजनाओं को गहृ 

मंqालय #वारा अ�डमान एवं �नकोबार #वीपसमूह (एएनआई) तथा ल<#वीप 

के माJयम से �व.तपो�षत 7कया जाता है। 2012-16 के दौरान एएलएचड� यू 

के बजट एवं Rयय के �यौरो को नीच ेदशा�या गया है: 

(`̀̀̀ करोड़ म=) 

वष) के{|Hय IेJ रा}य IेJ 

अ	ंतम 	नग)म बजट Aयय अ	ंतम 	नग)म बजट Aयय 

योजनागत 
गैर-

योजनागत 
योजनागत 

गैर-

योजनागत 
योजनागत 

गैर-

योजनागत 
योजनागत 

गैर-

योजनागत 

2012-13 36.55 38.92 36.10 38.80 32.34 17.33 32.34 17.33 

2013-14 32.81 42.70 32.81 42.56 38.75 15.65 38.65 15.66 

2014-15 27.55 36.39 27.53 36.55 35.77 15.85 35.03 15.24 

2015-16 62.08 37.49 54.36 35.38 46.27 16.85 45.19 16.85 

कुल 158.99 155.50 150.80 153.29 153.13 65.68 151.21 65.08 

 

                                                           
13

  एएनआई म( 55 तथा ल<#वीप म( 8 
14

  एएनआई म( 36 तथा ल<#वीप म( 7 
15

  सभी अ�डमान से संबंLधत है 
16

  एएनआई म( 75 तथा ल<#वीप म( 54 
13   
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एएलएचड� यू ने 2012-16 क9 अवLध से संबंLधत 12919 चालू तथा नए जमा 

�नमा�ण कायY के ��त जमा 7कए गए `̀̀̀123.12 करोड़18 म( से `̀̀̀87.45 करोड़17 

क9 राHश का उपयोग 7कया था। शषे राHश अRय�यत शषे% तथा �ग�त म( 

�नमा�ण कायY को �_तुत करती है।  

2.3.2.1 जमा 	नमा)ण काय) के nप म= +व8तीय अनुमान म= शाFमल क� गई 

	न3धय% क� अ	नयFमत Kवीकृ	त 

श�द “जमा �नमा�ण काय�”20 �नमा�ण अथवा मर:मत तथा अनुर<ण कायY को 

लागू होता है। िजसक9 लागत को _वाय.त अध�-_वाय.त �नकाय% अथवा 

सं_थान% को उनके �शास�नक मंqालय% के माJयम से सरकार@ अनुदान% या 

साव�ज�नक �विृ.त क9 �नLधय% से पूण� `प से अथवा आंHशक `प से गैर-

सरकार@ _qोत% #वारा �व.तपो�षत है परंत ु उfहे �व.तीय अनुमान% अथवा 

भारत संघ के लेखाओं म( शाHमल नह@ं पाया गया था तथा जनता से अशंदान 

से पूरा 7कया जाता है। �नLधयां को या तो नगद म( जमा कराया जाना चाSहए 

या 7फर �भागीय अLधकार@ के �नयqणं म( रखा जाना चाSहए।  

तथा�प, लेखापर@<ा ने पाया 7क एएलएचड� यू #वारा 2012-16 क9 अवLध के 

दौरान जमा �नमा�ण काय� क9 �ेणी के अतंग�त ल<#वीप म( 7कया गया 

�नमा�ण काय� सीपीड� यूडी �नयमपुि_तका के अनुसार नह@ं था। इस अवLध के 

दौरान, एएलएचड� यू ने एक सरकार@ �वभाग अथा�त ् प.तन �वभाग से 

`̀̀̀19.59 करोड़ का जमा �नमा�ण काय� _वीकृत 7कया था तथा इसे 8443 - 

Hस�वल जमा के अतंग�त रखा था। इसने सामाfय �व.तीय �नयमावल@ के 

�नयम 56(1) का उ लंघन 7कया जो साथ-साथ बताता है 7क �व.तीय वष� के 

दौरान �द.त तथा उस �व.तीय वष� क9 समाि]त से पहले उपयोग न क9 गई 

�नLधया �व.तीय वष� क9 समाि]त पर Rयपगत हो जाएंगी।  

                                                           
19   

17
  एएनआई म( `62.16 करोड़ तथा ल<#वीप म( `25.29 करोड़ 

18
  एएनआई म( `78.38 करोड़ तथा ल<#वीप हेतु `44.74 करोड़ 

19
  एएनआई म( 75 तथा ल<#वीप म( 54 

20
  सीपीड�   यूडी �नयमपुि_ तका का पैरा 3.1 
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2.3.3 लेखापरHIा 	न@कष) 

2.3.4 योजना 

योजना म( इन-हाउस सव�<ण, प[रयोजना लागत का अनुमान, �व_ततृ 

प[रयोजना [रपोट� (डीपीआर) तैयार करना, उपभो\ता �वभाग% से आवcयकता 

क9 �ाि]त पर तकनीक9-आLथ�क संभाRयता अJययन तथा पया�वरण �भाव 

�नधा�रण करने के Hलए परामशY क9 �नयुि\त शाHमल है।  

लेखापर@<ा �न>कषY को अनुवतv पैराFाफ% म( बताया गया है: 

2.3.4.1  अ	नवाय) Kवीकृ	त के hबना संभाAयता अLययन पर Aयथ) Aयय  

अ�डमान एवं �नकोबार #वीपसमूह (आSदवासी जनजा�त का सरं<ण) �व�नयम 

1956 के अनुसार आSदवासी आरp<त <ेq% म( प[रयोजनाओं को आSदवासी 

प[रषद क9 _वीकृ�त अपेp<त है। पूव� आSदवासी प[रषद अनुमोदन �ा]त 7कए 

Xबना एएलएचड� यू ने कमरोटा, नेनकॉर@ #वीप% के समूह म( आSदवासी 

आरp<त <ेq% के भीतर अ�त[र\त बाLथtग घाटो के �वकास हेतु संभाRयता 

अJययन% का काय� सौपां (नव:बर 2007 से फरवर@ 2012)। आSदवासी प[रषद 

क9 आपि.त (जून 2011) के पcचात काय� को रोक Sदया गया था तथा उस 

समय तक `0.46 करोड़ का Rयय 7कया गया था। यघ�प पोत प[रवहन 

मंqालय (एमओएस) ने एएनआई �शासन तथा एएलएचड� यू को आSदवासी 

प[रषद के साथ सामजं_य बनाने क9 सलाह (जुलाई 2011) द@ थी 7फर इस 

मामले म( कोई पहल नह@ं क9 गई थी तथा काय� को Sदस:बर 2014 म( छोड़ 

Sदया गया था।  

इस �कार, आSदवासी आरp<त <ेq म( ि_थत प[रयोजना हेतु आSदवासी 

प[रषद क9 पूवा�नुम�त �ा]त करने म( एएलएचड� यू क9 �वफलता का प[रणाम 

संभाRयता अJययन% पर `0.46 करोड़ के �न>फल Rयय करने म( हुआ।  



2017 क� �	तवेदन सं. 8 

39 

2.3.4.2 संवैधा	नक अनापि8तय% के hबना 	नमा)ण कायs क� मजंूरH/सmपना 

एमओईएफ Sदशा�नद�श% (फरवर@ 1991) के अनुसार तट@य �व�नयम <ेq 

(सीआरजेड) के भीतर अवसरंचना ग�त�वLधय% को एमओईएफ स े पूव� 

पया�वरणीय अनापि.त अपेp<त है। सीपीड� यूडी �नयमपुि_तका का पैरा 

6.12(2) अनुबंध करता है 7क पया�वरण �भाव �नधा�रण (ईआईए) को 

अवसरंचना �वकास हेतु भूHम का पूव�वतv आबंटन करना चाSहए। उ\त का पैरा 

4.2 अनुबंध करता है 7क �व_ततृ अनुमान% को तैयार करने का काय� भी 

केवल इस आcवासन के पcचात ह@ �ार:भ 7कया जाना है 7क भूHम बाधा 

मु\त है।  

2.3.4.3 ईआईए के hबना 	नमा)ण काय) क� मंजूरH  

एएलएचड� यू यह सु�निcचत करने  म( �वफल था 7क अ�नवाय� ईआईए 

अJययन �नLधय% के जमा को मंजूर करने स े पूव� 7कए गए थे िजसका 

प[रणाम �न>फल Rयय तथा `8.33 करोड़ क9 �नLधय% के अवरोधन म( हुआ 

जैसा नीच ेSदया गया है: 

(i)  अगाटH #वीप म= मशीनी पाल जहाज% (एमएसवी) हेतु उतराई <लेट 

फाम) का 	नमा)ण: 

प.तन �वभाग ने काय� को Sदसंबर 2010 तक समा]त करने के �नद�श के 

साथ `1.62 करोड़ जमा 7कए (जुलाई 2010)। काय� आर:भ नह@ं हुआ है 

(Sदसंबर 2016)।  

(ii) कचरेH घाट, कवारती म= ब3थ_ग घाट का +वKतार: प.तन �वभाग न ेकाय� 

हेतु `1.48 करोड़ जमा 7कए (अग_त 2011) िजसे अभी भी आर:भ 7कया 

जाना है (Sदस:बर 2016)।  

(iii) एं~ोथ म= चनैेज 244 मी. से 284 मी. तक मौजूदा घाट का +वKतार: 

प.तन �वभाग ने जुलाई 2010 तथा Hसतंबर 2012 म( kमश: `1.00 करोड़ 

तथा `1.96 करोड़ जमा 7कए। काय� आर:भ नह@ं 7कया गया है (Sदसंबर 

2016)।  
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(iv) कचरेH घाट, Fमनीकाय #वीप म= ब3थ_ग हेड का +वKतार: प.तन �वभाग ने 

काय� हेतु `2.82 करोड़ जमा 7कए (Hसतंबर 2012)। काय� को अभी भी आर:भ 

7कया जाना है (Sदसंबर 2016)।  

उपरो\त कायY हेतु एएलएचड�लयू ने एक ठेकेदार को जमा राHश से `0.66 

करोड़ के प[रवत�न #वारा तथा `0.55 करोड़ के Rयय (जनवर@ 2017) हेतु 

ईआईए अJययन (अ�ैल 2012) करने का काय� सiपा (अ�ैल 2012)। ठेकेदार 

क9 [रपोट� अग_त तथा Hसतंबर 2013 के बीच ल<#वीप तट@य <ेq �बंधन 

�ाLधकरण (एलसीजेडएमए) तथा एमओईएफ को �_तुत क9 गई थी। तथा�प, 

अनापि.तयां �दान नह@ं क9 गई हI (Sदसंबर 2016)। इस �कार, उपरो\त कायY 

को �ार:भ करने से पूव� पया�वरणीय अनाप�त को सु�निcचत करन े म( 

एएलएचड� यू क9 �वफलता  का प[रणाम `8.33 करोड़ के अवरोधन म( 

हुआ है।  

2.3.4.4 पया)वरणीय अनापि8त के hबना काय) को सौपंना 

एएलएचड� यू ने अ�नवाय� अनापि.तय% को �ा]त 7कए Xबना बारातंग घाट म( 

नौवहन ग�त�वLध पर नजर रखने हेतु एक प.तन �नयंqण टावर (पीसीट@) का 

�नमा�ण करने का काय� सiपा (फरवर@ 2012) जब7क <ेq को जगंल के `प म( 

वगvकृत 7कया गया था तथा सीआरजेड म( ि_थत था। राज_व �ाLधकरण% 

(फरवर@ 2012 म() तथा वन �वभाग (अ�ैल 2012 म() क9 आपि.तय% का 

अनुपालन करते हुए काय� को रोक Sदया गया था (अ�ैल 2012) तथा इसके 

पcचात काय� पर ��तबंध लगा Sदया गया था (नव:बर 2013) िजसने इस पर 

`0.29 करोड़ के Rयय को Rयथ� �_तुत 7कया। एमओएस ने त�य% को _वीकार 

7कया (जुलाई 2016)।  

आगे यह पाया गया है 7क एएलएचड� यू ने प[रयोजना “पोट� �लेयर से 

बारातंग #वीप तक वकैि पक समुg@ माग� का �वकास” हेतु पया�वरणीय 

अनापि.त �ा]त क9 है (जनवर@ 2016)। तथा�प, चंू7क प[रयोजनाओं का एक 

घटक “बारातंग म( प.तन �नयqणं टॉवर का �नमा�ण” है िजसे पहले छोड़ Sदया 

गया था \य%7क _थान जगंल म( ि_थत था जो सरंp<त है इसHलए यह _प>ट 

नह@ं है 7क प[रयोजना कैसे �ग�त कर सकती है। य#य�प, त�य रहता है 7क 
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एएलएचड� यू प[रयोजना हेतु �न�वदा के चरण के आगे नह@ं बढ़ा है (Sदसंबर 

2016)।  

2.3.4.5    संभाAयता अLययन के hबना अनुमान तैयार करना तथा काय) क� 

      मंजूरH 

प.तन �वभाग के अनुरोध पर, एलएचड� यू ने अगाट@, Hमनीकॉय, एHमनी तथा 

कवार.ती म( आठ Hशप मू[रगं बोया के �नमा�ण तथा सं_थापना हेतु अनुमान 

तैयार 7कए (नव:बर 2012 तथा जून 2013)। प.तन �वभाग न े

एएलएचड� यू के पास `1.00 करोड़ तथा `3.08 करोड़ (kमश: Sदसंबर 2013 

तथा Sदसंबर 2014) जमा 7कए तथा एलएचड� यू ने काय� हेतु �न�वदाएं 

आमंXqत क9 (अग_त 2014)। ल<#वीप �वकास �नगम (जो ल<#वीप म( पोत 

प[रवहन के मै�नगं तथा संचालन हेतु उ.तरदायी है) के साथ चचा� के पcचात 

यह �नण�य Hलया गया था (अग_त 2014) 7क �_ताव वा_त�वक नह@ं था 

तथा इसे समा]त कर Sदया जाना चाSहए। त#नुसार, एएलएचड� यू ने �न�वदा 

को रo 7कया (माच� 2015) तथा कोLचन �व�ान �ौधोLगक9 �वcव�वघालय को 

अपेp<त �वHश>टता हेतु मू[रगं बोया को तैयार करने का अनुरोध 7कया (माच� 

2015)। तथा�प, इस सबंंध म( आगे कोई �ग�त अHभलेख% म( नह@ं थी। इस 

�कार, संभाRयता अJययन 7कए तथा उपयु\त ~डजाईन को अ�ंतम `प Sदए 

Xबना अनुमान% को तैयार करने तथा �नLधय% को जमा करने का प[रणाम तीन 

वषY से अLधक के Hलए `4.08 करोड़ क9 �नLधय% के अवरोधन म( हुआ 

(Sदसंबर 2016)। �वभाग ने लेखापर@<ा अ�युि\त को _वीकार 7कया (Sदसंबर 

2016)।  

2.3.4.6      Fस ट क� सफाई हेतु अनु3चत योजना  

अगाट@, एHमनी, चतेलय तथा कदमठ #वीपसमूह% म( Hस ट क9 सफाई हेत ु

एएलएचड� यू #वारा तैयार (माच� 2013) अनुमान% के आधार पर प.तन 

�वभाग ने एएलएचड� यू के पास `1.80 करोड़ जमा 7कए थे (Hसतंबर 2013)। 

अगाट@, चतेलथ तथा कदम म( Hस ट क9 सफाई के काय� को मई 2015 म( 

सiपा गया था िजसे अ�ैल 2017 तक समापन हेतु �नधा�[रत 7कया गया था। 

तथा�प, ठेकेदार को अभी भी काय� �ार:भ करना है (नव:बर 2016)। सं�वदा 

क9 धारा 3 बताती है 7क जब ठेकेदार सiपे जाने के तीन मह@नो के भीतर 
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काय� आर:भ नह@ं करता है तो सं�वदा को ठेकेदार के अLFम धन जमा, 

��तभू�त जमा तथा �न>पादन गारंट@ क9 ज�ती के साथ रo 7कया जा सकता 

है तथा दसूरे ठेकेदार को सiपा जा सकता है। तथा�प, एएलएचड� यू इस 

सं�वदा �ावधान को लागू करने म( �वफल रहा है जब7क काय� सiपे जाने के 

बीस मह@नो के पcचात भी �ार:भ नह@ं 7कया गया है (नवंबर 2016)। 

एएलएचड� यू ने उ.तर Sदया (नव:बर 2016) 7क अनुबंध क9 शतY के 

अनुसार उLचत समय म( कार�वाई क9 जाएगी।  

2.3.5   	नमा)ण ग	त+व3धयां 

�नमा�ण ग�त�वLधय% पर लेखापर@<ा �न>कष� नीच ेSदए गए है: 

2.3.5.1    काय) को सmपने म= +वलxब 

यघ�प सीपीड� यूडी �नयमपुि_तका 7कसी �वHश>ट अवLध को �नधा�[रत नह@ं 

करती है िजसके भीतर �नमा�ण काय� को �शास�नक _वीकृ�त तथा Rयय 

सं_वीकृ�त (एए ए�ड ईएस) के पcचात सiपा जाना चाSहए, 7फर भी 

लेखापर@<ा ने `̀̀̀10.26 करोड़ के मू य के सात �नमा�ण कायY म( आठ माह स े

लेकर पांच वषY से अLधक के बीच के �वल:ब पाए थे।  

w.सं. काय) का नाम 
अनुबंध मू य  

(`̀̀̀ लाख म=) 

एएए�ड 

ईएस तथा 

काय) को 

सmपने के 

बीच का 

समय 

1 2 3 4 

1. जंगल@घाट बf दरगाह प[रसर म( अ_थायी घाट से 

याqी हाल तक तूफान जल �नकासी तथा �वघुत 

स�वतरण तार ड\ट �दान करना 

39.50 62 मह@ने 

2. जंगल@घाट बf दरगाह प[रसर म( ओवरहेड ट(क से 

मुKय सड़क तक तूफान जल �नकासी तथा �वधुत 

सं�वतरण तार ड\ट �दान करना।  

37.23 58 मह@ने 
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3. जंगल@घाट बf दरगाह प[रसर हाई म_त टॉवर हेतु 

आरसीसी बोर फाउंडशेन का �नमा�ण  

37.71 68 मह@ने 

4. काचल घाट तक पहँुच सड़क का �वकास 38.85 24 मह@ने 

5. कै:पबेल घाट@ म( गहरा जल घाट हेतु 02 मू[रगं 

डाि फन% का �नमा�ण 

180.07 8 मह@ने 

6. अ�ा घाट म( आर सी सी घाट तथा वाहन नौका का 

�नमा�ण 

619.91 13 मह@ने 

7. कै:पबेल घाट म( �नक�ष�त सामFी का �न>कष�ण तथा 

�नपटान 

72.85 24 मह@ने 

एमओएस ने केवल मू[रगं डाि फनो के �नमा�ण से संबंLधत काय� तक अपन े

उ.तर (जुलाई 2016) को सीHमत रखा तथा _प>ट 7कया 7क �वल:ब 

संरचना.मक ~डजाईन म( Hलए गए समय के कारण था। यह उ.तर _वीकाय� 

नह@ं है \य%7क सरंचना.मक ~डजाईन के _वीकृत होने के बावजूद भी काय� को 

सौपंने म( आठ मह@नो का �वल:ब था।  

2.3.5.2  ठेकेदार को अ3धक भुगतान  

(क) हट घाट पर प8थर% तथा टेटरापोड21
 से बांध22 का 	नमा)ण 

काय�, िजसे नव:बर 2008 म( सiपा गया था तथा माच� 2012 तक समा]त 

7कया जाना �नधा�[रत था, को मुKय `प स े एएलएचड� यू को आरो�पत 

कारण% से अभी भी पूण� 7कया जाना है (Sदसंबर 2016)। ठेकेदार सं�वदा क9 

सामाfय शतY क9 धारा 10 सीसी के अनुसार सामLFय%, पीओएल (पे?ोHलयम, 
                                                           
21    

21
  टेटरापोड एक टेटराहेडल� kंक9ट सरंचना है िजसे बांध% पर कवच इकाई के `प म( उपयोग 

7कया जाता है। टेटरापोड आकार को आती हुई लहर% के बल को पानी को इसके ��त 

�वाSहत होने के बजाए आसपास �वाSहत करके न>ट करने तथा टेटरापोड के या#िjछक 

सं�वतरण को अनुमत करके पार_प[रक Hमलान तक ��त_थापन को प[रव�त�त करने हेतु 

~डजाईन 7कया जाता है।  
22

  बांध तट% पर तट@य सुर<ा के भाग के `प अथवा मौसम तथा तटवतv बटाव दोन% के 

�भाव% से जकड़ से बचाव हेतु �नHम�त सरंचनाए हI।  
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तेल तथा _नेहक) तथा �म के संवध�न क9 ��तपू�त � का पाq था। तथा�प 

लेखापर@<ा ने पाया 7क एएलएचड� यू ने जीसीसी �ावधान% से अLधक दर% पर 

सवंध�न क9 ��तपू�त� को अनुमत 7कया था िजसका प[रणाम `̀̀̀1.34 करोड़ के 

अLधक भुगतान म( हुआ। मंqालय ने त�य% को _वीकार 7कया (जुलाई 2016)। 

यघ�प एएलएचड� यू ने सूLचत 7कया (अग_त 2016) 7क ठेकेदार स े 

अLधक राHश क9 वसूल@ कर ल@ गई है 7फर भी लेखापर@<ा ने पाया 7क केवल 

`̀̀̀87.44 लाख क9 वसूल@ क9 गई थी तथा `̀̀̀46.56 लाख वसूल 7कए जान े 

शषे है।  

(ख) Gेट 	नकोबार #वीपसमूह म= गांधी नगर म= घाट का 	नमा)ण 

काय� िजसे मई 2010 म( सiपा गया था तथा मई 2011 म( समा]त 7कया 

जाना �नधा�[रत था, को माच� 2014 म( समा]त 7कया गया था। जीसीसी क9 

धारा 10 सी के अनुसार ठेकेदार समापन क9 �नधा�[रत �तLथ को सीHमत 

मजदरू@ दर का पाq था। तथा�प लेखापर@<ा न े पाया 7क एएलएचड� यू न े

�चHलत दर% पर ठेकेदार क9 ��तपू�त� क9 िजसके प[रणाम_ व`प `̀̀̀24.63 लाख 

का अLधक भुगतान हुआ। एएलएचड�   यू ने अ�युि\त को _वीकार (अ�ैल 

2016) 7कया तथा बताया 7क अLधक भुगतान को `̀̀̀45.31 लाख तक 

संशोLधत कर Sदया गया है तथा मामला मJय_थता अधीन है।  

2.3.5.3 समय तथा लागत का अ3धक होना 

एएलएचड� यू ने कार �नकोबार म( मस Fाम म( एक वष� के भीतर समा]त 

करने हेतु बांध क9 भराई करने के काय� हेतु `̀̀̀16.82 लाख के 8 टन टेटरापोड 

क9 काि_टंग का काय� सiपा (Sदसंबर 2006)। अनुबंध के अनुसार ठेकेदार 750 

टेटरापोड का_ट करना तथा इनम( से 550 टेटरापोड को समुg के 7कनारे 

लगाना अपेp<त था। काय� म( मुKय `प से एएलएचड� यू क9 सीम(ट, _ट@ल 

मो ड, पया�]त काि_टंग याड� �दान करने म( असमथ�ता तथा �नरंतर �ैकडाउन 

और एएलएचड� यू #वारा �दान क9 जाने वाल@ kेन क9 अनुपल�धता के 

कारण �नरंतर �वल:ब हुए। प[रणाम_व`प माच� 2013 को ठेकेदार ने केवल 

329 टेटरापोड का_ट 7कए िजसम( से उसने 220 टेटरापोड लगाए जब7क 35 

टेटरापोड एएलएचड� यू #वारा लगाए गए थे। काय� को रोक Sदया गया था 
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(अ�ैल 2013) तथा ठेकेदार को `̀̀̀7.26 लाख अदा 7कए गए थे। शषे काय� 

(वा_तव म( `̀̀̀8.88 लाख के मू य के) को अग_त 2013 म( छ: माह के 

समापन क9 लp<त �तLथ के साथ `̀̀̀40.52 लाख म( अfय ठेकेदार को सiपा 

गया था। काय� को वा_तव म( `̀̀̀46.33 लाख क9 लागत पर अग_त 2015 म( 

समा]त 7कया गया था। इसका प[रणाम `̀̀̀37.45 लाख (`̀̀̀46.33 लाख      

(-)`̀̀̀8.88 लाख) लागत व�ृ^ तथा सात वषY से अLधक के समय क9  

व�ृ^ म( हुआ।  

त�य% क9 सु�निcचत करते समय, मंqालय ने बताया (जुलाई 2016) 7क कार 

�नकोबार के दरूवतv के साथ-साथ आSदवासी <ेq होने से कोई _थानीय 

मजदरू, वक� शाप, पुज� तथा स�व�स इंजी�नयर kेन क9 मर:मत हेतु उपल�ध 

नह@ं है तथा महा#वीप से आपू�त �य%/सेवा �ा]त करने म( मह@न% लगते है 

िजसका प[रणाम समय एवं लागत क9 व�ृ^ म( हुआ। उ.तर तक� सगतं नह@ं है 

\य%7क एएलएचड� यू सं�वदा को सiपने से पूव� _थानीय प[रि_थ�तय% स े

अवगत था तथा उस े इसके Hलए सiपने के समय �वचार करना चाSहए था। 

Sदसंबर 2006 से अ�ैल 2013 तक के �वल:ब भी ठेकेदार को �नधा�[रत 

सामLFय% क9 आपू�त� करने म( एएलएचड� यू क9 असमथ�ता के कारण था।  

2.3.5.4   	न@फल Aयय 

(क) कार 	नकोबार म= टूटे हुए घाट का पुन	न)मा)ण 

एएलएचड� यू ने `̀̀̀63.61 लाख हेतु काय� सiपा (जुलाई 2009) जो अ�ैल 

2010 म( समापन हेतु �नधा�[रत था तथा बाद म( उसे काय� के <ेq म( 

प[रवत�न के कारण अ�ैल 2012 तक पुन�नधा�[रत 7कया गया। लेखापर@<ा ने 

पाया 7क एएलएचड� यू, ठेकेदार से `3.18 लाख का पुन�वैध 7कए गए 

�न>पादन गारंट@ बंधपq (पीजीबी) �ा]त करने म( �वफल था जो अग_त 2014 

म( समा]त हो गया था। Hसतंबर 2014 को, यघ�प ढेर लगाने का काय� समा]त 

था 7फर भी उ.कृ>ट सरंचना अछूती रह@। ठेकेदार को `̀̀̀70.74 लाख अदा 7कए 

गए थे तथा इसके अ�त[र\त एएलएचड� यू ने ठेकेदार को `̀̀̀64.58 लाख के 

मू य के सीमेfट, _ट@ल तथा एमएस ]लटो क9 आपू�त � क9 थी।  
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एएलएचड� यू ने बताया (अग_त 2016) 7क सं�वदा को र� करने तथा 

पीजीबी को पुन�वैध करने क9 कार�वाई �ार:भ कर द@ गई है तथा�प त�य यह 

है 7क एएलएच��लयू काय� क9 �ग�त को मॉनीटर करने म( �वफल था िजसका 

प[रणाम `̀̀̀135.32 लाख का �न>फल Rयय तथा छ: वषY के पcचात भी टूटे 

हुए घाट क9 मर:मत न होने म( हुआ।  

(ख) हट घाट, Fल9टल अडंमान पर नवीगेशनल बोयॉइ क� Kथापना 

एलएचड� यू (फरवर@ 2014) ने ठेकेदार को काय� Sदया, िजसने काय� को 

`̀̀̀48.43 लाख के खच� पर पूरा 7कया। प. तन �बंधन बोड� िजसन े

एएलएचड� यू को काय� Sदया था उसने एक बोया का _थान बदलने के Hलए 

आFह 7कया (माच� 2015)। हालां7क ये बोया वारंट@ के अतंग�त थे, 

एएलएचड� यू ने बोया का _थान ठेकेदार क9 सं�ान म( Hलए Xबना बदल Sदया 

(माच� 2015)। बाद म( (अ\टूबर 2015), जब दोन% बोया खराब हो गए तो 

ठेकेदार ने इसे वारंट@ के अतंग�त ठ�क करने से मना कर Sदया और केवल 

एएलएचड� यू के खच� पर दोन% बोया को ठ�क करने के Hलए तैयार हो गया। 

इसे ठ�क नह@ं 7कया गया और दोन% बोया प[रचालन म( नह@ं रहे (Sदस:बर 

2016), िजसके प[रणाम_ व`प `̀̀̀48.43 करोड़ का Rयय �न> फल रहा।  

2.3.5.5 एएलएचड� यू क� काय) सmपने से पहले अ	नवाय) मंजूरH लेने म= 

 +वफलता  

सीपीड� यूडी �नयम पु_ तक का पैरा 4.2 अनुबंध करता है 7क �व_ततृ 

अनुमान% क9 तैयार@ का काम, इस आcवासन 7क भूHम 7कसी भी �ववाद म( 

नह@ं है, के बाद 7कया जा सकता हI। हालां7क लेखापर@<ा ने पाया 7क 

एएलएचड� यू को सु�निcचत 7कए Xबना मस कार �नकोबार जहाज म( जल 

�वतरण के Hलए कुल लागत `̀̀̀0.61 करोड़ के चार उपकाय� Sदए गए (जून 

2007 और मई 2015 के बीच)। बाद म(, उपकाय�-III म(, एएलएचड� यू #वारा 

भूHम क9 हदबंद@ करने (274 Sदन% का �वल: ब) म( �वफलता के कारण 17 

माह का �वलंब हो गया और उसके पc चात जनजा�त प[रषद अनुमोदन और 

जनजा�त पास �निc चत करने के Hलए (244 Sदन का �वलंब), और काय� 

आजतक पूरा नह@ं हो सका (Sदसंबर 2016), और ये काय� समापन क9 
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�नधा�[रत �तLथ से दो वष� से �वलंब हो गया (अग_ त 2014)। इसी �कार, 

एपीड� यूडी से सड़क काय� अनुम�त नह@ं Hमलने के कारण उपकाय�-IV जो 7क 

Hसतंबर 2015 म( पूरा 7कया जाना था, पूरा नह@ं हो सका (नवंबर 2016)। इस 

�कार, एएलएचड� यू #वारा काय� लेने से पहले अ�नवाय� मजूंर@ लेने क9 

�वफलता के कारण 12 माह से अLधक का �वलंब हुआ और काय� पूरा होने के 

उपरांत लागत म( व�ृ^ का अतंत: मू  यांकन 7कया जा सकेगा। एएलएचड� यू 

ने इस त�य को _वीकार 7कया (नवंबर 2016)।  

2.3.6 	न@कष): 

एएलएचड� यू क9 योजना बनाने, �न>पादन और प[रयोजनाओं क9 मॉनीट[रगं 

करने म( �वफलता के कारण न केवल �न> फल Rयय, अLधक भुगतान और 

�नLध का अवरोधन हुआ बि क ये समय और लागत म( व�ृ^ का भी कारण 

बना।  

2.4  J9ुटपूण) टग% का अवैधा	नक और जो�खमभरा �योग  

पोट� �बंधन बोड� (पीएमबी), अ� डमान एवं �नकोबार #वीप समूह, पेाट�� लेयर ने 

मेज�स कोपोरेटेड Hशपयाड� �ाइवेट Hल. कोलकाता (ठेकेदार) के साथ दो मू[रगं 

सह लघु टग%23 (टगो) के अLधFहण के Hलए `2.45 करोड़ का अनुबंध 7कया 

(अ\ तूबर 2009) था। अनुबंध क9 शतY के अनुसार, टग% को Sदस: बर 2010 

तक Hमल जाना था। टग% को फरवर@ 2016 एवं Hसत: बर 2016 म( Sदया 

गया। 

लेखापरHIा ने पाया ^क:-  

� पीएमबी ने माच� 2011 तक पॉचंव( चरण क9 समाि] त हेतु Xबना इसक9 

पुि> ट 7कये 7क उन चरण% को पूरा 7कया गया है। अनुबंध मू  य के 65 

��तशत के ��त ठेकेदार को `1.59 करोड़ �दान 7कया था। वा_तव म(, 

                                                           
23

  जहाज%, बाजर% आSद को खींचने या धकेलने के Hलए छोटे शि\तशाल@ नौकाएं। 

पोट) �बंधन बोड), पोट) � लेयर अवैधा	नक nप से पोट) � लेयर म= दो J9ुटपूण) 

और अपंजीकृत टग% का �योग कर रहा था जो इसके काFम)क% और यान के 

Fलए जो�खम भरा था। 
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सव�<क ने चरण समाि] त �माण-पq भी मई 2011 म( Sदया था, जो यह 

दशा�ता है 7क भुगतान पहले ह@ Xबना सव�<ण के कर Sदये गये थे।  

� पूर@ अवLध के दौरान पीएमबी प[रयोजना को मॉनीटर करने म( �वफल रहा 

और इसक9 पहल@ बैठक माच� 2015 म( बुलाई गयी थी, जो �वतरण क9 

तय �तLथ से चार वष� बाद का समय है।  

� ठेकेदार पर प[रसमापन <�तय% को लागू कर जुमा�ना लगाने के बजाय, 

पीएमबी ने माच� 2015 क9 बैठक म( ठेकेदार को �नधा�[रत सुपुद�गी �तLथ 

क9 जुलाई 2015 तक और 7फर बाद अग_ त 2015 तक प[रव�त�त करने 

क9 अनुम�त द@, 7फर भी सुपुद�गी �ा] त नह@ं हो सक9। लेखापर@<ा #वारा 

जनवर@ 2016 म( इस मामले को उठाने के बाद, पीएमबी ने कHमयाँ होने 

के बावजूद एक टग, एमवी जल सारथी (फरवर@ 2016 म() और दसूरे टग 

एमवी जल सहायक (Hसत:बर 2016 के) को ले Hलया। कHमय% (एक या 

दोन% टग% से संबंLधत) म( अनुबंध से कमतर ?ायल ग�त और कमतर 

बोलाड� पुल24, अ�त[र\ त कलपुज� क9 आपू�त � (प[रचालन हेतु आवc यक 

मूलभूत कलपूज� सSहत) न करना,अ�नवाय� इन\ लाइ�नगं पर@<ण25 नह@ं 

करना, डके ?ायल और _ वीकृ�त ?ायल% पर [रपोट� �_ तुत न करना, और 

दोन% टग% का पंजीकरण न करना शाHमल थे।  

 

पीएमबी ने लेखापर@<ा को सूLचत 7कया (अ\ तूबर 2016) 7क फम� को शषे 

भुगतान करने के पूव� उनके �वसंग�त सूची के अतंग�त शाHमल सभी मद% 

को ठेकेदार के जो�खम और लागत पर �ापण 7कया जाएगा। तथा�प, मुoा 

केवल पांच वषY के �वलंब हेतु प[रसमापन qSुटय% के उ#Fहण का ह@ नह@ं 

था, बि  क उन टग% को _ वीकारने और उf ह( प[रचHलत करने (वत�मान म( 

पोट� � लेयर म( चल रह@) का था जो दोषपूण� थी और इस कारण चालक 

दल और जलयान के Hलए संकटजनक, एवं अवैधा�नक भी था, \ य%7क 

उनके पास अडंमान एवं �नकोबार #वीप समूह �नयम% के अतंग�त 

अLधदेHशत आवc यक पंजीकरण नह@ं था।  

  

                                                           
24

  एक टग #वारा लगाया जाने वाला अLधकतम �खचांव <मता।  
25

  अंतरा�>?@य समुg@ संघ #वारा ि_थरता, द@प पोत वजन एवं गु`. वाकष�ण के केfg �नद�शांक 

के �नधा�रण हेतु अLधदेHशत पर@<ण।  
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मामला गहृ मंqालय को अग_त 2016 म( भेजा गया; उनका उ. तर जनवर@ 

2017 तक �ा] त नह@ं हुआ था। 

2.5 प1रहाय) A यय  

एपीड�   यूडी #वारा उ8 पाद शु  क छूट �ा< त करने और पाइप% क� खरHद सीधे 

	नमा)ता से करने म= +वफलता, जल आपू	त) प1रयोजनाओं पर हुए `̀̀̀2.30 करोड़ 

के प1रहाय) A यय का कारण बना। 

“�ोत से जल शु�^ संयंq% तक एवं वहाँ से भ� डार तक पेय जल को पहँुचान े

के Hलए आवc यक पाइप% पर केf g@य उ. पाद शु  क26 क9 छूट है।” “20 

स(ट@मीटर (सेमी) से अLधक बा�य � यास वाले उपभोगता तक आपू�त � वाले 

पाइप पर छूट है, यSद वह जल आपू�त� प[रयोजना27 का अHभf न Sहस ् सा है।”  

अडंमान लोक �नमा�ण �वभाग, पेाट� � लेयर (एपीड�   यूडी) ने माच� 2008 एवं 

माच� 2012 के मJ य `तलै� ड से पोट� � लेयर, तक पेय जल के प[रवहन के 

Hलए अनुबंध28 7कये थे। दो उप-�नमा�ण% को kमश: जुलाई 2010 एवं नव: बर 

2014 म( `8.20 करोड़ के कुल R यय पर पूरा 7कया था। तीसरा उप-�नमा�ण29 

अभी (नव: बर 2016) काया�धीन था। लेखापर@<ा संवी<ा से पता चला 7क, 

अनुबंध करते समय, एपीड�   यूडी ने पाइप% के मू  य म( से उ. पाद शु  क को 

नह@ं �नकाला था। प[रणाम_ व`प, एपीड�   यूडी ने उ. पाद शु  क के ��त 

`43.31 लाख का अनावc यक R यय 7कया। 

इसके अ�त[र\ त, सीपीड�   यूडी �नमा�ण �नयम पुि_ तका30 के अनसुार, 

सामLFय% क9 खर@द हेत ुउ^रण या �न�वदाएं �नमा�ता से आमंXqत क9 जानी 

चाSहए, और �ाLधकृत �वkेता से तभी खर@द@ जाएं जहाँ �नमा�ता सामLFय% क9 

आपू�त � करने म( अ�नj छुक ह%। तथा�प, एपीड�   यूडी ने, पाइप% को सीधे 

                                                           
26

  अLधसूचना सं. 6/2002- केfg@य उ.पाद Sदनांक 01 माच� 2002 k.सं. 196क 
27

  अLधसूचना सं. 6/2007-केfg@य उ.पाद Sदनांक 01 माच� 2007 

28
  तीन उप-�नमा�ण% हेतु 

29
  नव:बर 2016 तक 7कया गया कुल Rयय `16.70 करोड़ 

30
  धारा 373 (5) संदभ� म( धारा 37.2 (5)  
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�नमा�ता31 से �ा] त करन ेक9 संभावना पर �वचार नह@ं 7कया। बि  क, ठेकेदार 

ने एचडीपीई पाइप% को एक �वkेता से खर@दा। सीधे �नमा�ता से नह@ं खर@द 

कर एपीड�   यूडी ने `1.87 करोड़ का अनावc यक R यय 7कया।  

इस �कार, एपीड�   यूडी क9 पेय जल प[रयोजना के Hलए केf g@य उ. पाद शु  क 

का लाभ उठाने म( �वफलता एवं �नमा�ता से सीधे नह@ं खर@दने के कारण  

`2.30 करोड़ का प[रहाय� भुगतान हुआ।  

एपीड�   यूडी ने उ. तर Sदया (फरवर@ 2016) 7क अनुबंध क9 सामाf य शत� सभी 

कर% को समाSहत करन ेका �ावधान करती हI, लेखापर@<ा पैरा यथाथ�वाद@ नह@ं 

है। \ य%7क अनुबंध म( ऐसी कोई छूट नह@ं है उ. तर _ वीकाय� नह@ं है, \ य%7क 

अनुबंध म( सरकार #वारा द@ गई कर% क9 छूट का उ  लेख नह@ं होता। 

एपीड�   यूडी ने इस बात का उ. तर नह@ं Sदया 7क \ य% पेय जल पाइप% क9 

खर@द सीधे �नमा�ता से नह@ं हो रह@ थी जैसा7क �नयम के तहत आवc यक है।  

मामला गहृ मंqालय को Sदस: बर 2016 म( भजेा गया; उनका उ. तर अभी 

तक �ा] त नह@ं हुआ था (जनवर@ 2017)। 

2.6 त�य% को गलत nप से �K तुत के कारण अनावaयक Aयय  

अ�डमान एवं लI#वीप बंदरगाह 	नमा)ण-काय) (एएलएचड� यू) ने एएनआई 

�शासन को गलत सूचना दH ^क ^कसी फम) को भुगतान करने का उनका 

वैधा	नक दा	य8व है, िजससे एक ऐसी प1रयोजना चलती रहH जो `̀̀̀1.18 करोड़ 

का A यय होने के बाद बंद हो गयी। एएनआई �शासन के #वारा सभी 	नमा)ण 

कायs को बंद करने के बाद के आदेश% एवं 	न3धय% को वापस लेने के बावजूद 

एएलएसड�   यू ने A यय करना जारH रखा। 

अ�डमान एवं �नकोबार #वीपसमूह (एएनआई) �शासन के आFह पर, पोत 

प[रवहन मंqालय के अधीन क9 एक सं_था अ�डमान ल<#वीप बंदरगाह 

�नमा�ण-काय� (एएलएचड� यू) ने एक फम� को `1.34 करोड़ पर एक �नमा�ण-

                                                           
31

  जैन Hसचंाई �णाHलयाँ, जलगांव।  
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काय�32 सiपा  था (अ�ैल 2015)। यघ�प �नमा�ण काय� को जून 2015 म( पूरा 

करना था, _थानीय मछुआर% के �वरोध के कारण एएनआई �शासन न े

�नमा�ण-काय� को बंद करने का आदेश Sदया।  

लेखापर@<ा जाँच म( �न:न पता चला: 

एएलएचड� यू #वारा फम� को �नमा�ण-काय� हेतु _वीकृ�त-पq देने (30 जनवर@ 

2015) के तुरंत बाद, एएलएचड� यू को म._यपालन �नदेशालय, एएनआई 

�शासन #वारा जेट@ के वत�मान ि_थ�त एवं यSद इस प[रयोजना को बंद कर 

Sदया जाता है या रo कर Sदया जाता तो इसका �व.तीय �भाव \या होगा के 

आशय क9 सूचना �ा]त हुई थी (3 फरवर@ 2015)। य#य�प एएलएचड� यू ने 

प[रयोजना पर अब तक माq `1.34 लाख Rयय 7कया था, तथा फम� के साथ 

कोई समझौता नह@ं 7कया था, एएलएचड� यू ने अपना उ. तर �वलंXबत करके 

माच� 2015 म( Sदया और एएनआई �शासन को सूLचत 7कया 7क फम� ने 

सूLचत 7कया था 7क उfह%ने एचडीपीई \यूबीकल और सामFीय% को पोट� 

�लेयर के Hलए �े�षत कर Sदया था, और अनुबंध मू य (अथा�त ्`82.40 लाख) 

के 80 ��तशत के �नग�म का अनुरोध कर रहे थे। यघ�प एएलएचड� यू को 

फम� को धनराHश देने क9 कोई वैधा�नक बाJयता नह@ं थी, चू7ंक 7कसी अनुबंध 

पर ह_ ता<र नह@ं हुए33 थे, एएलएचड� यू ने एएनआई �शासन को इस त�य 

के बारे म( सूLचत नह@ं 7कया, बि क झूठे तर@के से इस बात पर बल Sदया 7क 

इस चरण पर �नमा�ण-काय� को रोकने से मुकदमा हो सकता है।  

इस चकू और झूठे अHभकथन के आलोक म(, एएनआई �शासन ने उस समय 

तक मामले को आगे नह@ं बढ़ाया था। तथा�प _थानीय मछुआर% के सतत 

�वरोध के कारण एएनआई �शासन न ेआगे के आदेश% तक �नमा�ण-काय� को 

बंद करने का आदेश Sदया (अग_त 2015) और प[रयोजना क9 आवंSटत �नLध 

वापस ले ल@ थी। इसके बावजूद और एएनआई �शासन के आदेश% का 

                                                           
32

  छोटे 7फHशगं kा�ट को रखने के Hलए एचडीपीई (उjच धन.व पॉल@Lथल@न) �लोSटगं डॉक 

_टेशन के साथ सुरp<त मछुआर% के Hलए द@�नाबाद म( बLथtग सु�वधा का �वकास।  
33

  सीपीड� यूडी के पैरा 23.1(6) म( Rयव_था है 7क अनुबंध द_तावेज% को पहले बनाये Xबना 

7कसी �कार का �नमा�ण काय� शु` नह@ं 7कया जाना चाSहए और आपू�त� आSद के Hलए 

कोई आदेश नह@ं Sदये जाने चाSहए। 
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उ लंघन करते हुए, एएलएचड� यू ने �नमा�ण-काय� पर फरवर@ 2016 म( 

`1.16 करोड़ का Rयय 7कया था।  

इस �कार, एक फम� को भुगतान करने के उoेcय से िजसके ��त इसका कोई 

वैधा�नक दा�य.व नह@ं था, एएलएचड� यू ने त�य% को एएनआई �शासन के 

सम< गलत `प से रखा था और एएनआई �शासन #वारा �नमा�ण काय� को 

बंद करने के आदेश के बावजूद प[रयोजना पर Rयय करना जार@ (Sदसंबर 

2016 तक कुल `1.18 करोड़) रखा। मामले पर संबंLधत मंqालय #वारा जाँच 

क9 जानी चाSहए। 

मामला गहृ मंqालय (अग_त 2016 एवं जनवर@ 2017 म(), तथा पोत 

प[रवहन मंqालय (जनवर@ 2017) को भेजा गया था। उनके उ.तर �तीp<त हI 

(जनवर@ 2017)।  

2.7 अधरेू समु| Fभि8 त पर 	न@ फल A यय 

अ�डमान लोक 	नमा)ण +वभाग ने आंFशक nप स ेसंर�Iत वन IेJ% के अदंर 

एक समु| Fभि8 त बनाने के काय) का अनुबंध ^कया था परंतु आवa यक 

अनुम	त �ा< त करने के Fलए कोई �यास नहHं ^कया था। प1रणामK वnप, 

	नमा)ण-काय) को आंFशक 	नमा)ण के बाद छोड़ 9दया गया िजससे समु| 

अपIरण रोकने का उuेa य पूरा नहHं हुआ और `̀̀̀0.96 करोड़ का 	न@ फल A यय 

हुआ। 

 

 सीपीड�   यूडी �नयम पुि_ तका का पैरा 4.2 �नधा�[रत करता है 7क �नमा�ण-

कायY क9 �न�वदा यह सु�निc चत करने के बाद ह@ द@ जानी चाSहए 7क 

�ववादह@न भूHम �नमा�ण हेतु उपल� ध है।  

अडंमान लोक �नमा�ण �वभाग (एपीड�   यूडी) ने मJ य अडंमान के रंगत म( 

य_ . तजेट@ <ेq म( r वार के समय अपर<ण स ेमौजूदा सड़क को बचाने के 

Hलए एक 7कलोमीटर लंबे समुg Hभि. त का �नमा�ण काय� Sदया था (जनवर@ 

2011)। �नमा�ण-काय� म( तीन खडं थे (847 मीटर, 63 मीटर और 90 मीटर), 
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िजसम( संरp<त वन भूHम पड़ती34 थी। य#य�प वन (संर<ण) अLध�नयम, 

1980 के अनुसार, संरp<त वन भूHम पर केf g संरकार क9 पूव� अनुम�त के 

Xबना कोई �नमा�ण अनमुत नह@ं थी, एपीड�   यूडी ने अनुम�त �ा] त करने के 

Hलए कोई �यास नह@ं 7कया था। इसके �वपर@त ठेकेदार ने अ�ववाSदत भूHम के 

677 मीटर पर �नमा�ण काय� पूरा करके आगे के �नमा�ण को जनवर@ 2013 म( 

रोक Sदया जब वन �वभाग ने संरp<त वन भूHम पर �नमा�ण क9 अनुम�त नह@ं 

द@। एपीड�   यूडी ने ठेकेदार को अशंत: पूण� 7कये गये �नमा�ण हेत ु 

`0.96 करोड़ का पुरोबंध भुगतान 7कया और �नमा�ण-काय� को पुरोबंध (अग_ त 

2015) �_ ता�वत 7कया। अत: समुg Hभि.त पर खच� `0.96 करोड़ का R यय 

�न> फल रहा। 

लेखापर@<ा अ� युि\ त के जबाव म(, एपीड�   यूडी ने सूLचत 7कया (अग_ त 

2016) 7क पूण� 7कये गये समुg Hभि. त का �व_ तार उपयोगी था और कोई 

�न> फल R यय नह@ं हुआ था।  

उ. तर _ वीकाय� नह@ं है \ य%7क एपीड�   यूडी ने कभी भी संरp<त वन भूHम पर 

�नमा�ण के Hलए अनुमोदन नह@ं Hलया, जो खडंश: �नमा�ण का कारण बना और 

समुg अपर<ण से सुरp<त करने के उoेc य करने क9 पू�त� म( �वफलता हुई।  

मामला गहृ मंqालय को अग_त 2016 म( भेजा गया; उनका उ. तर जनवर@ 

2017 तक �ा] त नह@ं हुआ था। 

2.8 जल खेल उपकरण को प�े पर लेने म= लोक +व8तीय 9हत क� सुरIा 

करने म= +वफलता  

                                                           
34

  खंड-I संरp<त वन (108 मीटर) के बाद �ववादह@न भूHम (107 मीटर) के बाद संरp<त वन 

(122 मीटर) के बाद �ववादह@न भूHम (510 मीटर);  

खंड-II संरp<त वन भूHम (63 मीटर), 

खंड-III �ववादह@न भूHम (60 मीटर) के बाद संरp<त वन (30 मीटर)  

पय)टन +वभाग ने सरकार #वारा रकम उधार लेते समय 9दये जाने वालH दर% 

से बहुत कम प�ा ^कराया �भा1रत करते हुए 	नजी संचालक को जल खेल 

उपकरण प�े पर 9दया। इसके अ	त1रbत, +वभाग ने खेल प1रसर म= संचालक 
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सूचना �नदेशालय, �चार एवं पय�टन (�वभाग), अ�डमान एवं �नकोबार �शासन 

ने अ�डमान एवं �नकोबार #वीपसमूह एक9कृत �वकास �नगम Hल. 

(एएनआईआईडीसीओ), अ�डमान एवं �नकोबार �शासन के अfतग�त एक ईका¡ 

को `3.50 करोड़35 क9 खर@द से �ा] त जल खेल उपकरण को पsे पर Sदया 

(जून 2011), िजसने इसे आगे एक �नजी संचालक को दस वष� के Hलए इस े

उप-पsे पर Sदया (अ�ैल 2012)। माच� 2016 तक, एएनआईआईडीसीओ ने 

पsे/उप-पsे पर `60.97 लाख का लाभ/7कराया अिज�त 7कया है, िजसम( से, 

`11.97 लाख �वभाग को उसके भाग के `प म( Sदया। 

लेखापर@<ा ने �न:नHल�ख त त� य देख(: 

� एएनआईआईडीसीओ के साथ पsा अनुबंध के अंतग�त, �वभाग लाभ के 

20% भाग का हकदार था। य#य�प, \य%7क एएनआईआईडीसीओ 

उपकरण के लाभकार@ प[रचालन म( असमथ� था, �नजी संचालक% को 

उपकरण के अतंरण का फैसला 7कया गया था। इसके आगे 

एएनआईआईडीसीओ क9 मामले म( कोई भूHमका नह@ं थी, �वभाग 

एएनआईआईडीसीओ के माJयम से उप-पsे के _थान पर �नजी 

संचालको के साथ �.य< `प से पsा अनुबंध कर सकता था। ऐसा 

करने म( असफल होने से, �वभाग ने `60.97 लाख के कुल 7कराया 

मू य के _थान पर केवल `11.97 लाख 7कराया के `प म( �ा]त 

7कया।   

� दस वषY म( `0.38 करोड़ क9 आय `2.69 करोड़36 के �नवेश पर 

लगभग 1.4 ��तशत क9 वापसी दशा�ती है, जो सरकार क9 उधा[रय% 

क9 औसत लागत से बहुत कम है, जो केवल 2012-15 के दौरान 
                                                           
35

  2008 म( `0.54 करोड़ तथा 2010 म( `2.96 करोड़ 
36

  उप-पsा क9 �तLथ तक `3.50 के असंतोषजनक मू य 

को ^कराया-मुbत भवन एवं अहाता उपल�ध कराया। +वभाग ने अनुबंध म= 

धारा भी हटा/लो+पत कर दH थी िजससे यह सु	निaचत ^कया जाता ^क 

संचालक ने लोग% से अनु3चत उ�च शु क �भार नहHं Fलया एवं संचालक के 

ऊपर अ3धक से अ3धक +व8तीय एवं वैधा	नक 	नयंJण भी सु	निaचत ^कया 

जाता। 
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7.71 ��तशत और 8.41 ��तशत के बीच थी। दसूरे श�द% म(, �वभाग 

ने �नजी संचालक% को दर के अशं पर उपकरण पsे पर Sदया जो 

सरकार _वयं उधार �नLधय% पर भुगतान करती है।  

� उप-पsा अनुबंध �नजी संचालक% को उपल�ध भवन% तथा खेल प[रसर 

म( �वHश>ट `प से �नधा�[रत खाल@ जमीन के उपयोग क9 भी अनुम�त 

देता है। दसूरे श�द% म(, �नजी संचालक% को प[रसर% को 7कराया मु\त 

क�जा एवं उसके उपयोग हेतु उपल�ध कराया गया, जब7क सामाfयतः, 

�नजी प< प[रसर% का उपयोग �भा[रत 7कराये पर करते हI। 

� �वभाग सहमत हुआ (जनवर@ 2012), अfय बात% के साथ-साथ, �नजी 

संचालक% के संबंध म( �न:न धाराओं को हटाने, िजसे उfह%ने बरकरार 

रखा था, �वभाग तथा साव�ज�नक कोष के �व.तीय Sहत% क9 सुर<ा 

7कया होता। 

(i) मूल धारा यह कहती है 7क �नजी संचालक �शासक #वारा 

�नधा�[रत दर से अLधक �भार नह@ं लेगा उप-पsे अनुबंध स े

लो�पत कर Sदया गया था। तदनुसार, �वभाग के पास �नजी 

संचालक% #वारा �नधा�[रत दर% पर �नयंqण या जानकार@ नह@ं 

है। 

(ii) वत�मान शत� �वभाग को उपकरण% के �बंधन पर संचालक% 

#वारा अनुरp<त ऐसे द_तावेज% तथा लेखा क9 जांच का 

अLधकार देता है, को हटा Sदया गया था तथा �वभाग को ऐस े

सुर<ा से संबंLधत द_तावेज%, �वLध क9 अनुपालन एवं उपकरण% 

के अनुर<ण आSद जांच का अLधकार देने वाल@ एक धारा के 

साथ ��त_था�पत 7कया गया था। 

(iii) वत�मान शत� कहती है 7क उप-पsा अनुबंध पोट� �लेयर म( 

पंजीकृत होगा को हटा Sदया गया था तथा इस शत� के साथ 7क 

उप-पsा अनुबंध पोट� �लेयर म( उप-पsेदार के �वक प म( 

पंजीकृत 7कया जा सकता है ��त_था�पत 7कया गया। 

इस �कार, �वभाग तथा एएनआईआईडीसीओ न ेलोक Sहत के �वपर@त �नजी 

संचालक% को वा_त�वक �व.तीय एवं वैधा�नक लाभ को �सा[रत 7कया िजससे 
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`3.50 करोड़ के उपकरण �ापण को �नजी संचालको को 7कराया मु\त प[रसर% 

के अलावा पूंजीगत के उधार@ लागत से भी बहुत कम दर पर पsे पर Sदया 

था। �वभाग तथा एएनआईआईडीसीओ ने यह भी सु�निcचत नह@ं 7कया 7क 

संचालक लोक उपकरण तथा भूHम के �व_ततृ उपयोग के बावजूद लोग% से 

अLधक दर �भा[रत नह@ं करेगा। �वभाग ने जानबूझकर भी उप-पsा अनुबंध 

शतY से हटा Sदया/लो�पत 7कया जो जन Sहत क9 सुर<ा सु�निcचत करता। 

मामला गहृ मंqालय को अग_ त 2016 म( भेजा गया; उनका उ. तर जनवर@ 

2017 तक �ा] त नह@ं हुआ था। 

च�डीगढ़ 

2.9 टHडीएस पर `̀̀̀5.55 करोड़ का प1रहाय) भुगतान  

चडंीगढ़ आवासन बोड), ठेकेदार को भुगतान करने के पूव) टHडीएस क� कटौती 

करने म= +वफल रहा। तदपुरांत, आयकर +वभाग के आGह पर, सीएचबी न े

आईटH +वभाग के पास `̀̀̀5.55 करोड़ टHडीएस के nप म= जमा ^कया। 

चडंीगढ़ आवास बोड� (सीएचबी)ने पाc व�नाथ डवेलपस� HलHमटेड (पीडीएल) को 

`821.21 करोड़़ का एक अनुबंध (अ\ तूबर 2006) Sदया था िजसके अंतग�त 

पीडीएल ने राजीव गांधी चडंीगढ़ टे\ नोलॉजी पाक�  (आरजीसीट@पी), यूट@ चडंीगढ़ 

म( 123.79 एकड़ भूHम के “�वकास-�नमा�ण-�व. त–अनुर<ण” अLधकार, हेत ु

सीएचबी को `516.53 करोड़ �दान 7कया था। तदपुरांत, दोन% प<% के मJ य 

अनसुलझ े �ववाद% के कारण मामला मJ य_ थता म( चला गया, और मJ य_ थ 

के �नण�य के अनुसार, सीएचबी ने (फरवर@ 2015) `572.03 करोड़ का 

भुगतान पीडीएल को 7कया। इसम( `55 करोड़ का � याज भी शाHमल था, 

िजसपर आयकर �वभाग अLध�नयम, ट@डीएस (�ोत पर कर कटौती) क9 धारा 

194 क के अनुसार 10 ��तशत पर �भावी होता है। सीएचबी, य#य�प, 

पीडीएल का भुगतान करते समय ट@डीएस क9 कटौती नह@ं कर पाया। बाद म(, 

आयकर �वभाग के आFह पर सीएचबी ने आयकर �वभाग म( `5.55 करोड़ का 

ट@डीएस जमा 7कया।  

सीएचबी ने लेखापर@<ा को सूLचत 7कया (माच� एवं अ�ैल 2016) 7क आयकर 

�वभाग से `5.55 करोड़ के ट@डीएस क9 वापसी हेतु �यास 7कये जा रहे हI 
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परंत,ु ट@डीएस क9 कटौती नह@ं होने क9 बात का संबंLधत प<% को जानकार@ 

थी। यह उ. तर _ वीकाय� नह@ं है, चू7ंक यह आयकर अLध�नयम के �ावधान% के 

�व`^ है और आयकर �वभाग धन क9 वापसी तभी करेगा जब पीडीएल उसे 

�े�षत करेगा, जो सीएचबी क9 जानकार@ म( नह@ं है।  

मामले को भारत सरकार के गहृ मंqालय एव ं �व. त सLचव यूट@ चडंीगढ़  

के पास अग_ त 2016 म( भेज Sदया गया था। उनके उ. तर �तीp<त हI 

(जनवर@ 2017)।    

2.10 सरकारH खाते से अ	न यFम त आहरण, बचत% का अ� यपण) न करना और 

उसके फलK वnप � याज क� हा	न 

	नयमावलH के उ  लंघन म=, के{ |Hय प1रयोजना �भाग, च� डीगढ़ �शासन ने 30 

माह के Fलए सरकारH खाते म= से समय से पूव) `̀̀̀3.82 करोड़ 	नकाल Fलए और 

अ	नयFमत nप से अपने पास रखे और बाद म= 32 माह से अ3धक क� 

अ	त1रb त अव3ध हेतु `̀̀̀1.73 करोड़ का शषे अ	नयFमत nप से 	नरंतर अपने 

पास रखा था। इस खाते म= `̀̀̀1.12 करोड़ क� � याज हा	न हुई थी (नवxबर 

2016)। 

सामाf य �व. तीय �नयमावल@ (जीएफआर) का �नयम 7 अनुबंध करता है 7क 

सरकार #वारा �ा] त सारा धन Xबना �वलंब के सरकार@ खाते म( डाल Sदया 

जाना चाSहए। उसका �नयम 56 अनुबंध करता है 7क �व. त वष� के दौरान 

�दान �नLधयां �व. त वष� के अतं म( चकू के `प म( मानी जाएंगी और संभाR य 

भ�व> य अ�त[र\ तताओं के Hलए [रजव� म( कोई बचत( नह@ं रखी जाएंगी। 

केf g@य सरकार@ लेखा (�ाि] तयां एवं भुगतान) �नयमावल@ �नधा�[रत करती है 

7क सरकार@ खाते से धन का आहरण तब तक नह@ं 7कया जाएगा जब तक 7क 

वह त. काल सं�वतरण के Hलए न हो। मांग% क9 �. य<ा या बजट अनुदान% क9 

चकू को रोकने के Hलए सरकार@ खाते से धन का आहरण _ वीकाय� नह@ं है।  

अLधशासी अHभयंता,केf g@य प[रयोजना �भाग सं.शा.<े. च� डीगढ़ के अHभलेख% 

क9 नमूना जांच से पता चला 7क अ�ैल 2011 तक �भाग ने च� डीगढ़-अबंाला 

रेलवे खडं पर पुल के नीच े रेलवे के �नमा�ण के अपने अशं के ��त भारतीय 
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रेलवे के पास `8.56 करोड़ जमा कर Sदए थे। जुलाई 2011 म(, रेलवे से Xबना 

7कसी अ�त[र\त मांग के, �भाग ने `3.82 करोड़ का ~डमांड }ा�ट बनवाने के 

Hलए धन का आहरण 7कया था िजसे रेलवे को अFे�षत 7कया गया था, िजसने 

इसे _ वीकार करने से मना कर Sदया था। सरकार@ खाते म( ~डमांड }ा�ट को 

�े�षत करने क9 बजाय �भाग ने इसे अपने पास रख Hलया था। लगभग तीन 

वष� बाद, रेलवे ने �भाग से `2.09 करोड़ जमा करने का �नवेदन 7कया (माच� 

2014)। इसके बाद, �भाग ने `3.82 करोड़ के ~डमांड }ा�ट (िजसे जुलाई 

2011 म( तैयार 7कया गया था) को दो ~डमांड }ा�ट% म( बांट Sदया था, एक 

तो रेलवे के Hलए `2.09 करोड़ का (िजसे जनवर@ 2015 म( रेलवे को �े�षत 

7कया गया था) और दसूरा �भाग के Hलए `1.73 करोड़ का, िजसे �व�वध 

जमा के `प म( �भाग #वारा अपने पास रख Hलया गया था, जो7क � याज 

अिज�त नह@ं करता। Xबना आवc यकता के �नLधय% का समय से पूव� आहरण 

और �भाग #वारा अ�नयHमत `प से अपने पास रखे जाने के कारणवश 

`1.12 करोड़37 क9 हा�न हुई थी।  

लेखापर@<ा #वारा अ�नयHमतताओं क9 ओर इंLगत 7कए जाने पर, �भाग ने 

सूचना द@ (Hसत: बर 2016) 7क रेलवे #वारा �नमा�ण काय� पूरा हो जाने पर 

और अ�ंतम लेखे क9 �ाि] त या R यय म( कमी के `प म( या वैकि  पक `प से 

�द. त के `प म( `1.73 करोड़ क9 राHश को समायोिजत कर Sदया जाएगा। 

उ. तर उपरो\ त उ^ृत �व. तीय �नयमावल@ के �ावधान% क9 �ि> ट से अ_ वीकाय� 

है जो आवcयकता के Xबना �नLधय% क9 �नकासी तथा सरकार@ खाते स ेबाहर 

�नLधय% को रखे जाने का �नषेध करता है।  

मामले को गहृ मंqालय (एमएचए) और �व. त सLचव, च� डीगढ़ �शासन को 

जुलाई 2016 म( भेजा गया था। उनका उ. तर �तीp<त है (जनवर@ 2017)। 

 

                                                           
37

  जुलाई 2011 से माच� 2014 3.82 करोड़ क9 अवLध के Hलए 7.9 ��तशत और अ�ैल 

2014 से आज तक अथा�त ् नव:बर 2016 (` 1.73 करोड़) के Hलए 7.4 क9 सरकार@ 

उधार@ दर पर अनुमा�नत। 
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दादर एवं नागर हवेलH  

2.11 ठेकेदार% को भुगतान% म= +व8 तीय 	नयम% का उ  लंघन  

पय)टन +वभाग ने ठेकेदार% को अ3Gम/अ	ंतम भुगतान% म= +व8 तीय 	नयम% का 

उ  लंघन ^कया और यह पुि@ ट करने म= भी +वफल रहे ^क उपकरण 

संतोषजनक nप म= काय) कर रहे ह�। 

दादर एवं नागर हवेल@ के पय�टन �वभाग के उप�नदेशक ने “~डजाईन, आपू�त�, 

सं_थापना, �वत�न एवं संचालन और अनुर<ण” अधाि.वक फलोएटस पर तैरता 

हुआ अ.यLधक ती¢ `प से तैरता हुआ जल@य �कार के रखरखाव का काय� 

वन गंगा उ#यान, दादरा झील के Hसलवासा के Hलए �ीHमयर व ड� टे\नोलाजी 

HलHमटेड को `9.90 करोड़ (~डजाईन, आपू�त� एवं सं_थापन के Hलए `9.30 

करोड़ और तीन वषY के रखरखाव एवं �बंधन के Hलए `0.59 करोड़) पर 

�दान 7कया था। 

लेखापर@<ा संवी<ा से �न: नHल�खत बाते उ#घाSटत हुई:-  

� दोन% ह@ फम�,38 िजनक9 �न�वदाएं तकनीक9 `प से यो� य थीं,एक ह@ पते वाल@ 

थीं और उनके सं_ थापक �नदेशक% म( से अLधकांश समान थे। इसHलए, दोनो 

�न�वदाएं एक ह@ फम� से थी, तथा एकल �न�वदा के `प म( �वचार 7कया 

जाना चाSहए था। �नयम% के अतंग�त39, एकल �न�वदा _वीकार करने से पहले, 

त�य% को �न�वदाओं का अनुमोदन करने वाले स<म �ाLधकार@ के नोSटस म( 

लाया जाना चाSहए। हालां7क यह पाया गया 7क बोHलय% का अनुमोदन करन े

वाले �शासक को इस त� य से अवगत नह@ं कराया गया था 7क ये ��त_ पधv 

बोHलयाँ वा_तव म( एक इकाई से थी।   

� सामाf य �वत ् तीय �नयम% (जीएफआर)का �नयम 159 R यव_ था करता है 7क 

�नजी फमY को �नमा�ण और टन� क9 अनुबंध% पर 7कये गये अLFम भुगतान, 

अनुबंध मू  य के 30 ��तशत स ेअLधक नह@ं होने चाSहए, परंतु भुगतान तभी 

होगा जब आपू�त �कता� अपने प[रसर से सामान क9 रवानगी कर दे। यह पाया 

                                                           
38

  �ीHमयर बलड� टे\नोलॉजी Hल., एवं �ीHमयर इ[रगेशन ए}ीटेक, दोन% ह@ 17/1c अल@पुर 

रोड़, कोलकाता म( अवि_थत। 
39

  सीपीड� यूडी मैfयूअल का �नयम 20.4.5 



2017 क� �	तवेदन सं. 8 

60 

गया था 7क य#य�प ठेकेदार ने सामLFय% क9 आपू�त� जनवर@ 2015 म( 7कया 

िजसके ��त, �नयमानुसार वह अLधकतम `2.97 करोड़ के अLFम �ाि] त का 

हकदार था (अनुबंध मू  य का 30 ��तशत), �वभाग ने उ\ त �तLथ40 तक 

`7.44 करोड़ के अLFम का भुगतान 7कया था 

� इसके अ�त[र\ त यह पाया गया था 7क �ा] त सामLFय% एवं पूण� कायY का 

कोई अHभलेख नह@ं रखा गया था, िजसे सामाf यत: मापन पुि_ तका के #वारा 

7कया जाता है। अत:, �वभाग ने फमY को अLFम एवं अ�ंतम भुगतान यह 

सु�निc चत 7कये Xबना कर Sदया 7क उपकरण% को स: पूण� आकार म( लगाया 

गया है और वह आशानु̀ प काय� कर रहे हI। �वभाग ने 01 अ�ैल 2015 से 

30 जून 2016 क9 अवLध म( अनुर<ण हेतु qमैाHसक 7क_ त% (�. येक  

`4.95 लाख का) म( `0.25 करोड़ का भुगतान 7कया था। य#य�प लेखापर@<ा 

ने �वभाग से उपकरण% के संतोषजनक �न> पादन एवं अनुर<ण को सु�निcचत 

करने का अनुरोध 7कया था (अ\टूबर 2016)। उसे अब तक नह@ं 7कया गया 

है (Sदस:बर 2016)।  

� य#य�प पय�टन के सहायक �नदेशक ने �मा�णत 7कया है 7क प[रयोजना क9 

शु`आत 31 माच� 2015 को हुई थी, यह �माण-पq 6 जुलाई 2015 को ह@ 

जार@ 7कया गया था। इसके अ�त[र\ त व(डर ने भी उ\ त �तLथ तक अ�ंतम 

Xबल �_ तुत नह@ं 7कया था और ठेकेदार #वारा Sदनांक 7 माच� 2015 को 

�_ तुत `1.86 करोड़ के एक �ोफामा� इनवॉयस के आधार पर भुगतान कर 

Sदया गया था। इस �ोफामा� इनवॉयस म( केवल यह बताया गया था 7क वे 

सामLFय% के Hलए था, तथा इसक9 _थापना एवं चालू करने का कोई संकेत 

नह@ं था। अत: यह _ प> ट होता है 7क �वभाग ने प[रयोजना क9 समाि] त के 

पूव� ह@ बजट समा] त करने के Hलए ठेकेदार को भुगतान 7कया था और 

वा_ त�वक काय� बहुत बाद म( हुआ था।  

उ. तर म( पय�टन �वभाग के उप�नदेशक ने बताया (नव: बर 2016) 7क ठेकेदार 

को अLFम भुगतान �व. त �वभाग क9 सहम�त से हुआ था। उ. तर _ वीकाय� 

नह@ं है, चू7ंक �व. त �वभाग जीएफआर के ��तकूल भुगतान शत� नह@ं बना 

सकता है।  

                                                           
40

  2.79 करोड़ (जुलाई 2014), 2.79 करोड़ (Hसत:बर 2014) एवं 1.86 करोड़  

(जनवर@ 2015)।  
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मामले को गहृ मंqालय को Hसत: बर 2016 म( भेज Sदया गया। उनका उ. तर 

�तीp<त था (जनवर@ 2017)।  

दमन एवं दHव 

2.12 A यय को मॉनीटर करने म= +वफलता के कारण 	न3धय% का A यथ) होना 

सामाf य �व. तीय �नयमावल@ (जीएफआर) 2005 का �नयम 212 (।) अनुबंध 

करता है 7क �पछले �व. त वष� के संदभ� म( उपयोग �माणपq (यूसी) के 

पc चात ह@ आवतv अनुदान जार@ 7कए जाने चाSहए। इसके अ�त[र\ त, �नयम 

209(6)(iii) वह@ अनुबंध करता है 7क एक ह@ उoेc य के Hलए उसी संगठन को 

आवतv अनुदान सं_ वीकृत 7कया जाता है तब पूव� अनुदान के अR य�यत शषे 

को आगामी अनुदान को सं_ वीकृत करने म( J यान म( रखा जाना चाSहए।  

�शासन, दमन एवं द@व ने 2012-13 म( ‘‘ननी दमन और मोती दमन म( बाढ़ 

�नयंqण एवं जल �नकासी एंट@-सी इरोजन प[रयोजनाओं’’ के काय� के Hलए 

दमन �नगम प[रषद (डीएमसी) को `5.0 करोड़ (जून 2012 म( `2.50 करोड़ 

और माच� 2013 म( `2.50 करोड़) जार@ 7कए थे। इसका अनुसरण Hसत: बर 

2013 म( `0.50 करोड, माच� 2015 म( `1.00 करोड़ उसी �कार से �नग�म% स े

7कया गया था।   

लेखापर@<ा ने पाया 7क डीएमसी ने इन सभी चार वषY म( प[रयोजना पर 

7कसी �कार का R यय नह@ं 7कया था। इसके अ�त[र\ त, य#य�प �शासन के 

सं_ वीकृ�त आदेश% म( एक ख� ड था 7क वष� के Hलए सं_ वीकृत अनुदान क9 

संपूण� राHश को सं_ वीकृ�त के एक वष� के भीतर अ�यु\ त राHशय% क9 वापसी 

क9 जानी थी, �शासन ऐसा करने म( �वफल रहा और पूव� म( सं_ वीकृत राHशय% 

क9 उपयोLगता को सु�निc चत 7कए Xबना अ�त[र\ त अनुदान% को सं_ वीकृत 

करता रहा। 

दमन एव दHव �शासन का +व8तीय 	नयम% का पालन करने म= +वफलता के 

प1रणामK वnप 2012-16 के दौरान बाढ़ 	नयंJण एवं ~नैेज एंटH-सी इरोजन 

प1रयोजनाओं के गैर 	न@ पादन के बावजूद 	न3धय% का 	नग)म तथा दमन 

	नगम प1रषद (डीएमसी) के पास `̀̀̀6.50 करोड़ A यथ) पड़ ेरहे। 
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लेखापर@<ा #वारा उपरो\ त को इंLगत 7कए जाने के पc चात ् (मई 2015), 

डीएमसी क9 _ थायी सHम�त जो7क मई 2012 के बाद से एक बार भी नह@ं 

Hमल@ थी, संयोिजत हुई (जून 2016) और पांच �नमा�ण कायY का �न> पादन 

करने का �नण�य Hलया, िजसम( से लोक �नमा�ण काय� �वभाग (पीड�   यूडी), 

दमन को तकनीक9 सं_ वीकृ�त के Hलए `11.95 करोड़ के कुल दो अनुमान 

भेजे (अग_ त 2016)। अभी तक कोई �नमा�ण काय� क9 शु`आत नह@ं हुई थी 

(Sदस:बर 2016)। 

इस �कार, �शासन के सहायता अनुदान क9 स_ं वीकृ�त करते हुए जीएफआर 

के �ावधान% और अपने आदेश% का पालन करने म( �वफलता के कारणवश चार 

वषेाt से `6.50 करोड़ क9 कुल �नLधयां R यथ� हुई थीं।  

मामला जुलाई 2016 को गहृ मंqालय को भेजा गया था; उनका उ. तर जनवर@ 

2017 तक �ा]त नह@ं हुआ था।  

लI#वीप #वीपसमूह 

लI#वीप +व#युत +वभाग 

2.13 लI#वीप #वीपसमूह म= +व#युत उ8 पादन तथा सं+वतरण 

संघ शाFसत IेJ लI#वीप के hबजलH उ8 प{ न करने के Fलए �ाथFमकता nप 

से डीजल जनरेटर% पर 	नभ)र रहना जारH है। कोई ऐसी A यवK था नहHं थी जो 

यह सु	निa चत कर= ^क डीजी से�स आवa यकता के अनुसार K था+पत ^कया गया 

था। कवर8 ती एवं Fमनीकॉय म= +वK ततृ भंडारण सु+वधाओं के चालू नहHं होन े

का प1रणाम `̀̀̀ 2.65 करोड़ क� राFश के प1रचालन हा	न म= हुआ। डीजल 

उपयोग मानद� ड से अ3धक, उ� च संचरण तथा +वतरण हा	नय% म= पाया गया 

था। चार सौर फाटोवोि  टक (एसपीवी) < लांट काय) नहHं कर रहे थे जब^क दो 

का नवीकरण हो रहा था। बाक� राजK व को संGह करने हेतु जेईआरसी 	नदtश% 

पर अनुवत� कार)वाई नहHं क� गयी थी तथा एनटHपीसी से बकाय% का गैर-

संGहण भी पाया गया।  
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2.13.1 �K तावना  

32 वग� 7कलोमीटर के <qेफल वाले ल<#वीप, एक संघ शाHसत <ेq (यूट@) म( 

दस आबाद #वीपसमूह,
41 17 गैर-आबाद #वीपसमूह चार नए बनाए गए #वीपक 

तथा पांच जलम� न Hभि. तयां शाHमल हI। #वीपसमूह कोची तट@य शहर, केरल 

से लगभग 220 से 440 7कलोमीटर पर ि_ थत है। ल<#वीप का �व#युतीकरण 

दसूर@ पंच वषvय योजना के दौरान �ार: भ 7कया गया था। 1983 से सभी 

#वीपसमूह% म( चौबीस घ� टे �व#युत आपू�त � �दान क9 गई है।    

ल<#वीप �व#युत �वभाग (एलईडी), एक समे7कत �योr यता,42 संघ शाHसत <ेq 

म( �व#युत के उ. पादन, संचारण तथा सं�वतरण हेतु उ. तरदायी है। महा#वीप स े

दरू@ के कारण ल<#वीप पूण�त: �व#युत क9 आपू�त � हेत ुअपने _ वयं के उ. पादन 

पर �नभ�र है जो मुK यत: (95 ��तशत) डीजल जनरेटर (डीजी) सेट% के माJ यम 

से तथा आंHशक `प से सौर फोटोवोि  टक (एसपीवी) �व#युत सयंq के माJ यम 

से है। पया�] त द[ूरय% पर समुg #वारा �वभाजन सSहत इन #वीपसमूह क9 

भूगौHलक तथा `पलाकृ�त �वHश> टता के कारण, कोई समे7कत �व़#य़त LFड 

नह@ं है बजाए इसको �. येक _ थान पर एक �व#युत गहृ, जो _वालंबन से 

�वHभf न #वीपसमूह% क9 �व#युत आवc यकता को पूरा करता है, के बजाए 

2015-16 म( कुल सं_ था�पत <मता 24,010 केड�   यू43 (21,860 केड�   यू के 

46 डीजी सैट तथा 2,150 केड�   यू के 11 एसपीवी) थी। डीजी सेट% क9 

सं_ था�पत <मता 60 केड�   यू तथा 1,600 केड�   यू के बीच थी। कवार. ती 

एलईडी का मुK यालय है तथा इसक9 अJ य<ता काय�कार@ अHभयंता #वारा क9 
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  अगाट@ (3.48 वग� 7क.मी.), एमीनी (2.60 वग� 7क.मी.), ए}ोथ (4.90 वग� 7क.मी.), Xबqा 

(0.10 वग� 7क.मी.), चतेलय (1.40 7क.मी.), कदमठ (3.20 7क.मी.), कलपेनी (2.79 वग� 

7क.मी.), कवार. ती (4.22 वग� 7क.मी.) 7कलतन (2.20 वग� 7क.मी.) तथा Hमनीकॉय (4.80 

वग� 7क.मी.)। बंFाम (0.62 वग� 7क.मी.) जब7क पय�टन हेतु गैर-आबाद@ क9 पहचान क9 

गई है।     
42

  जैसा जेई आरसी (शु  क-सूची के �नधा�रण हेतु �नयम एवं शत�) �व�नयम, 2009 के 

�व�नयम 2 (9) म( प[रभा�षत है। 
43

  7कलो वाट: �व़#युत शि\ त क9 मानक इकाई 1000 वाट के बराबर है।  
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जाती है। नौ उप-�भाग%44 क9 अJ य<ता सहायक अHभयंता तथा चार 

अनुभाग%45 क9 अJ य<ता क�न> ठ अHभयंता #वारा क9 जाती है।         

वष� 2013 से 2016 अवLध के Hलए एलईडी के अHभलेख% क9 2016 म( 

लेखापर@<ा म( जांच क9 गई थी। मह.वपूण� �न>कष� �न:नHल�खत पैराFाफ% म( 

Sदये गये हI; 

2.13.2 लेखापरHIा 	न@ कष)  

2.13.3 डीजी सेट% क� अ3धक Iमता का अपया)< त औ3च8 य  

एलईडी भारत सरकार के रा> ?@य सूचना केf g (एनआईसी) #वारा �वकHसत 

�व#य़त उ. पादन तथा स�ंवतरण �बंधन �णाल@ (पीजीडीएमएस) के माJ यम से 

मांग का अनुमान लगाता है।   

यह पाया गया था 7क सभी #वीपसमूह म( अLधकतम सSहत 47 ��तशत 

(7कलतन) तथा 89 ��तशत (Xबqा) के बीच, अLधक <मता थी। यह भी देखा 

गया था 7क मांग क9 बढ़ती �विृ. त क आम �. य<ा के ��त कुछ #वीपसमूह% 

ने कुछ वषY म( ती¢ कटौती दशा�ई है। एलईडी ने सूLचत 7कया 7क �वHभf न 

_ थल पर जलवायु क9 बदलती ि_ थ�त तथा एक डीजी से दसूरे म( प[रवत�न के 

समय दो डीजी सैट% के सामांतर चलने के कारण उ. पf न हुई। एलईडी न ेयह 

भी सूLचत 7कया 7क रा>?@य सूचना केfg (एनआईसी) वत�मान म( उ. पादन के 

बजाए खपत के आधार पर अLधकतम मांग को दज� करने के सा�टवेयर को 

सशोLधत करने क9 �7kया म( था। अLधक <मता के संबंध म(, एलईडी ने 

_ प> ट 7कया 7क �व़#युत �वफलता के कारण � लैकआउट से बचने के Hलए 

अ�त[र\ त मह@न% क9 आवc यकता थी; जलवायु ि_ थ�तय% आSद के कारण डीजी 

सैट% क9 �वफलता लगातार थी; तथा उनक9 मर: मत _ थानीय _ प से पूजY क9 

अनुपल� धता के कारण कSठन है। उ. तर सतंोषजनक नह@ं है। एलईडी मर: मत% 

आSद के कारण डीजी सैट% के बंद रहने के समय का केf g@कृत अHभलेख का 

अनुर<ण नह@ं करता है तथा यह केवल उप-�भाग% के पास उपल� ध हI। इसके 

                                                           
44

  बेपोरा (डीजल तथा लाबू आयल के �ापण को साभा�वत है), कोLच (पूजेाt आSद के �ापण 

तथा मर: मत% का काय� करता है) अगार@, एHमनी, एं}ोल, कदमठ, कवार. ती, 7कलतन तथा 

Hमनीकॉय  
45

  बFाम, Xबqा, चतेलम तथा कलपेनी    
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अ�त[र\त, जलवायु दशा तथा प[रवत�न क9 आवcयकता वष� दर वष� Hभfन नह@ं 

होते हI। यह �कट होगा 7क �वHभf न #वीपसमूह% पर डीजी सैट% का �ापण 

करने तथा सं_ था�पत करने का एलईडी का �नण�य ऐसे सैट% के बंद रहने के 

समय के अHभलेख के _ वावल: बी है तथा यह सु�निcचत करने के Hलए कोई 

Rयव_था नह@ं थी 7क डीजी से¤स वा_त�वक आवcयकता के आधार पर 

_था�पत 7कये गये थे। 

2.13.4 थोक तेल भंडारण सु+वधा को चालू न करना तथा ]ांिजट हा	नयां  

एलईडी अपने डीजी सैट% म( 139 लाख ल@टर से अLधक डीजल का उपयोग 

करता है। डीजल का बैपोर, कैलकट से #वीपसमूह तक 200 ल@टर के पीप% म( 

नौका से प[रवहन 7कया जाता है। बहु-_ थान �बंधन तथा प[रवहन के कारण 

पीपे जब #वीपसमूह पहंुचते है तो अ\ सर ल@क होते है। य#य�प थोक तेल 

भंडारण सु�वधाओं को Sदस: बर 2014 तथा माच� 2016 म( `7.37 करोड़ तथा 

`10.48 करोड पर kमश: कवार. ती तथा Hमनीकॉय म( पूण� कर Hलया गया है 

7फर भी उf ह( तेल-नौका46 क9 अनुपल� धता के कारण अब तक चालू नह@ं 7कया 

गया है।    

थोक भंडारण सु�वधाओं तथा बैपोर से #वीपसमूह%47 तक पीपो म( डीजल के 

प[रवहन के अभाव का प[रणाम हा�नय% म( हुआ है। चोर@ के माJ यम स ेहा�न 

से भी इंकार नह@ं 7कया जा सकता है। � यौरे नीच ेSदए गए हैः   

ताFलका-3 

वष) 
�े+षत �माJा 

(लाख लHटर म=) 
�ा< त �माJा 

(लाख लHटर म=) 

प1रवहन म= 

हा	न 

(लाख लHटर म=) 

�	त लHटर 

लागत (`̀̀̀) 
हा	न  (`̀̀̀ 

करोड़ म=) 

2013-14 133.37 131.73 1.64 59.15 0.97 

2014-15 147.24 145.55 1.69 53.16 0.90 

2015-16 147.95 146.25 1.70 45.80 0.78 

कुल  428.56 423.53 5.03  2. 65 

�ोत: एलईडी आंकड% से �ा] त  

                                                           
46

  सभी को Xबजल@ – ल<#वीप �शासन तथा भारत सरकर क9 संयु\त पहल (2015) 
47

  Hम�नकॉय, कवर.ती, अHमनी, एंडरोथ, क पेनी, अग.ती, कदमत, 7क_टान, चतेलत  

तथा Xबqा 
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2.13.5   डीजल को जारH करने तथा खपत के बीच +वसंग	तयां  

#वीपसमूह वार �णाल@ सांिK यक9 तथा _ टाक रिज_ टर% क9 लेखापर@<ा समी<ा 

ने उप-�भाग% #वारा ¡धन को जार@ करने तथा �व#युत _ टेशन% #वारा खपत के 

बीच �वसंग�तय% को �कट 7कया जैसा नीच ेSदए गए हI:  

ताFलका-4 

वष)  

उप-�भाग%  

#वारा उपयोग 

^कया गया डीजल 

(लHटर लाख म=) 

+व#युत K टेशन% 

पर उपभोग ^कया 

गया डीजल  

(लHटर लाख म=) 

अंतर (लHटर 

लाख म=) 

�	त लHटर 

लागत  

(`̀̀̀) 

हा	न  

(`̀̀̀ करोड़ 

म=) 

2013-14 135.55 132.69 2.86 59.15 1.69 

2014-15 139.36 137.57 1.79 53.16 0.95 

2015-16 146.72 146.48 0.24 45.80 0.11 

कुल  2.75 

�ोत: एलईडी आंकड% से �ा] त  

एलईडी ने लेखापर@<ा को सूLचत 7कया 7क समाधान �ववरण �तीp<त थे। 

एलईडी को �वसंग�त के कारण क9 जांच करना तथा यह सु�निc चत करना 7क 

अतंर इंधन चोर@ जैसे घटक% के कारण नह@ं है, अपेp<त है।   

2.13.6 मानद� ड% से अ3धक डीजल क� खपत  

एलईडी ने अनुमान48 लगाया था 7क नए डीजी सैट 0.28 से 0.30 ल@टर ¡धन 

��त केड�   यू घ� टा के बीच उपभोग कर(गे जब7क डीजी सैट िजनका उपयोगी 

समय समा] त हो गया था तथा लगातार खराब/मर: मत/अनुर<ण के कारण 

0.31 से 0.38 ल@टर ��त केड�   यू घ� टा का उपभोग कर(गे। डीपीआर म( 

अ7ंकत मानक% को लागू करते हुए लेखापर@<ा ने अनुमान लगाया है 7क 

                                                           
48

  ल<#वीप, 2004 म( डीजल उ. पf न <मता के संवध�न हेतु �व_ ततृ प[रयोजना [रपोट� 

(डीपीआर),   
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एलईडी ने अवLध 2013-14 से 2015-16 के दौरान `2.84 करोड़ क9 सीमा 

तक से अLधक ¡धन का उपभोग 7कया है।  

एलईडी ने अतंर को पुराने डीजी सैट% के �चालन को आरो�पत 7कया। 

_ प> ट@करण _ वीकाय� नह@ं है \ य%7क डीपीआर म( पुराने डीजी सैट% को लाग ू

मानद� ड भी शाHमल हI। इसHलए एलईडी को मानद� ड% से अLधक ¡धन लागत 

के पीछे कारण% क9 जांच करना तथा यह सु�निcचत करना 7क `2.84 करोड़ 

का आLध\ य ¡धन चोर@ जैसे घटक के कारण नह@ं ह(, अपेp<त है।  

2.13.7 उ� च ]ांसFमशन तथा सं+वतरण हा	नय% के कारण प1रहाय) A यय  

2004 क9 डीपीआर ने दसवीं पंचवषvय योजना (2002-07) क9 समाि] त तक 

ट@ए� डडी हा�नय% को 10.8 ��तशत स े8 ��तशत तक कम करने पर मुK य 

दबाव क9 Hसफा[रश क9। इस ल¥ य को अब तक �ा] त नह@ं 7कया गया है। 

ट@ए� डडी हा�न क9 लागत 2013-14 से 2015-16 के दौरान 8 ��तशत के 

आLध\य म( थी जो अकेले 4 #वीप समूह% म( `10.38 करोड़ होता है।  

एलईडी ने सूLचत 7कया 7क इसने �. याHशत प[रणाम �ा] त करने म( तीन 

मुK य बाधाओं  अथा�त ्पैकेज ?ांसफाम�र% का गैर-सं_ थापन, [रगं मुK य इकाई 

का गैर-सं_ थापन तथा उपयेागताओ( हेतु भूHमगत तार का प[रवत�न/डाला जाना, 

क9 पहचान क9 थी तथा 7क वह इन �नमा�ण कायY के समापन पर आगे क9 

कटौती पर आशा�द है।  

2.13.8 सौर फोटोवोि  टक (एसपीवी) सयंJ पर 	न@ फल A यय  

गैर-पर: परागत �ोत मंqालय के `18.41 करोड़ क9 कुल लागत हेत ु 

`12.27 करोड़ (शषे को यूट@एल बजट से पूरा 7कये जाने सSहत) के �नग�म 

(माच� 2001) के आधार पर एलईडी ने LFड इंटरएि\ टव सौर फोटोवोि  टक 

(एसपीवी) �व#युत संयq सं_ था�पत49 7कया। इसके अ�त[र\ त, एसपीवी ]लांट 

को `0.64 करोड़ क9 लागत पर सुहेल@ (गैर-आबाद #वीपसमूह परंतु पय�टन 

आधा[रत) म( सं_ था�पत 7कया गया था। लेखापर@<ा ने पाया 7क एसपीवी 

सयंq% (2001 म( 8 खर@दे गए; 2 सयंq% के खर@द के वष� को 2005 स ेपहले 

                                                           
49

  अग.ती, अHमनी, एंडरोथ, चेतलत, कदमठ, क पेनी तथा कवार.ती म(। 



2017 क� �	तवेदन सं. 8 

68 

तथा दो संयंq% को 2000 से पहले माना गया \ य%7क � यौरे उपल� ध नह@ं हI) 

12 #वीपसमूह% म( सं_ था�पत 7कया गया था। 

लेखापर@<ा ने पाया 7क सं_ था�पत एसपीवी म( से चार �पछले तीन वषY स े

अLधक से काय�50 नह@ं कर रहे थे
़
 ंतथा दो का नवीकरण हो रहा था। इसका 

कारण पता लगाने हेतु लेखापर@<ा ने �व_ ततृ सवंी<ा हेतु एHमनी म( सयqं के 

अHभलेख% का चयन 7कया। यह पाया गया था 7क भूHम का अLधFहण 

उपकरण क9 सूपुदगv से तीन वष� बाद 7कया गया था तथा इसके पc चात 

Hस�वल �नमा�ण कायY का समापन और चार वष� �वल: ब हुआ था। इस समय 

तक कुछ फोटोवोि\ टक मो�यूल सं_ थापन म( �वल: ब के कारण खराब ि_ थ�त 

म( थे। इस प[रि_ थ�त �ाथHमक कारण एसपीवी सयंq का kय आदेश देने स े

पूव� एलईडी का अ�नवाय� तट@य �नयामक <ेq _ वीकृत तथा भूHम अLधFहण 

को सु�निc चत न करन ेके कारण था। खराब रखरखाव सम_ या को और जSटल 

बना रहा था। एलईडी ने सूLचत 7कया (अग_ त 2016) 7क वत�मान म( 

एलईडीए, यूट@एल �शासन के अतंग�त एक सHम�त को यह सु�निc चत करने 

क9 िज: मेदार@ सiपी गई है 7क सभी सयंq पूण� <मता से काय� कर(।  

2.13.9 अ{ य मामले 

2.13.9.1 अ	तदेय राजK व% को एकhJत करने हेतु जेईआरसी 	नदtश% का 

अनुपालन न करना 

संयु\ त �व#युत �नयामक  आयेाग (जेईआरसी)  ने अपने आदेश Sदनांक  

17 अ�ैल 2015 म( एलईडी को बकाया देय%, अ�ा] त ऋण% आSद का �वc लेषण 

करने जैसे राHश, एिजंग सारणी एवं �ेणी जैसे �ववरण% सSहत ऐसे उपभो\ ताओ ं

का डाटाबेस तैयार करने का �नद�श Sदया था। एलईडी को छ: माह से अLधक 

के Hलए `50,000 तथा अLधक के बकाया वाले उपभो\ ताओं क9 पहचान करन े

का �नद�श Sदया गया था। लेखापर@<ा ने पाया 7क जेईआरसी के �नद�श% का 

अब तक (Sदस:बर 2016) अनुपालन नह@ं 7कया गया है। �ोफामा� लेखे ने 

�न: नानुसार �व�वध देनदार@ क9 बढ़ती �विृ. त को उजागर 7कया: `0.73 करोड़ 

                                                           
50

  अHमनी, बंगराम, 7कलतन तथा सुहेल@ 
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(2012-13), `2.64 करोड़ (2013-14) तथा `3.90 करोड़ (2014-15)51। 

एलईडी ने सूLचत 7कया 7क तुरंत कार�वाई क9 जाएगी तथा उपभोगताओं स े

��तभू�त जमा के संFहण क9 एक नई �णाल@ �ार: भ क9 जा रह@ है।      

2.13.9.2 एनटHपीसी से बकाय% का संGहण न ^कया जाना 

एलईडी ने अ�भावी डीजी सैटो को रे?ो7फट करने अथवा उनको नए सैट% से 

बदलने के Hलए अ\ तूबर 2005 तथा फरवर@ 2009 के बीच एनट@पीसी के पास 

`37.22 करोड़ जमा 7कये थे। एनट@पीसी ने सूLचत 7कया (Sदस: बर 2014) 7क 

कायY को पूण� 7कया गया था परंतु वह ठेकेदार से एकXqत `3.79 करोड़ क9 

प[रसमा] त हा�नय% को एलईडी को वापस करने म( �वफल था। एलईडी न े

लेखापर@<ा को सूLचत 7कया (अग_ त 2016) 7क मामला एनट@पीसी तथा 

ठेकेदार के बीच मJ य_ त-�नण�य अधीन था परंतु एनट@पीसी ने जून 2016 म( 

एलईडी को `6.41 लाख �े�षत 7कया था तथा शषे को एनईडी से एनपीट@सी 

को  एक बार एलईडी का आc वासन �ा] त हो जाए 7क ��तकूल मJ य_ थ–�नण�य 

होने के अवसर पर एलईडी राHश को वा�पस करेगा, तो �े�षत 7कया जाएगा। 

एलईडी ने, य#य�प, अभी तक ऐसा कोई आcवासन या रखी गयी राHश पर 

एनट@पीसी से दावा 7कए गए �याज को जार@ नह@ं 7कया (Sदस: बर 2016)।  

2.13.9.3 आवa यकता के बावजूद ऊजा) लेखापरHIा न करना  

जेईआरसी शु  क सूची �व�नयम, 2009 एलईडी को संचारण तथा सं�वतरण 

(ट@ए� डडी) हा�नय% के अपने अनुमान को �मा�णत करने हेतु �नयHमत ऊजा� 

लेखापर@<ा करने तथा जेईआरसी को छ:माह@ [रपेाट� �_ तुत करने को अपेp<त 

करता है। तथा�प, लेखापर@<ा ने पाया 7क एलईडी ने आज तक कोई ऊजा� 

लेखापर@<ा नह@ं क9 है। एलईडी ने इसे _ थानीय `प से तकनीक9 �वशषे�% क9 

अनुपल� धता को अरो�पत 7कया। एलईडी को ऊजा� लेखापर@<ाओं को 

काया�f वयन को सु�निc चत करने हेतु उपाय% क9 खोज करने क9 सलाह द@ जाती 

है \ य%7क वह अ�नवाय� है।     

                                                           
51

  2015-16 के Hलए �ोफॉमा� खाता अभी तक तैयार नह@ं था। 
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2.13.9.4 +व#युतीकरण हेतु वैकि  पक पD	तय% क� खोज करने क� 

 आवa यकता 

संघ शाHसत <ेq ल<#वीप म( भारतीय ऊजा� �व�नयम (आईईए\स) #वारा 

अनुमा�नत `2.85 ��त केड�   यूएच के बाजार मू  य क9 तुलना म( 2015-16 म( 

`30.76 ��त केड�   यूएच क9 औसतन लागत के साथ �व#युत उ. पf न करना 

मंहगा है। चू7ंक एलईडी #वारा औसतन राज_ व वसूल@ केवल `2.64 ��त इकाई 

है इसHलए कुल `91.99 करोड़ क9 �व#युत क9 आपू�त � म( राज_ व अतंर है जैसा 

जेईआरसी #वारा _ वीकृत 7कया गया है। केf g@य �व#युत �ाLधकरण (सीईए) ने 

नवीकरण ऊजा� �ोत मqंालय को यूट@एल म( उ. पf न प[रि_ थ�त के अनुकूल 

तथा स_ ती प^�त को अपनाने के Hलए मागY क9 खोज करने का भी अनुरोध 

7कया था (जून 2006)।  

इसHलए एलईडी को रा> ?@य �व#युत नी�त52 के अनुसार गैर-पर: परागत ऊजा� 

�ोत% क9 खोज करना तथा अपनाना आवc यक है।  

2.13.10 	न@कष) 

यूट@एल म( �ाथHमक `प से डीजी के माJ यम से �व#युत उ.पादन होता है। 

डीजी सेट% के वा_त�वक आवcयकताओं का �नधा�रण करने क9 कोई Rयव_था 

नह@ं थी। �व_ततृ भ�डारण सु�वधाओं का काय��वह@न होना, मानद�ड के 

आLध\य म( डीजल उपभोग, आठ ��तशत के आLध\य म( संचरण एवं �वतरण 

हा�नयां, सं_था�पत एसपीवी ]लांट का काय� न करना, जेईआरसी Sदशा�नद�श% 

पर अनुवतv कार�वाई न होना पाया गया था।  

मामला �व#युत �वभाग, यूट@एल (Hसत:बर 2016) को तथा गहृ मंqालय को 

फरवर@ 2017 म( संदHभ�त 7कया गया था; उनका उ. तर ��तp<त था। 

                                                           
52

  भारतीय �व#यत अLध�नयम 2003 क9 धारा 3 के अनुसार  
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2.14  A यय को मॉनीटर करने म= मंJालय क� +वफलता 

+व�ान एवं �ौ#य%3गक� मंJालय #वारा बायो-टायलेट के संK थापन पर हुए 

A यय को मॉनीटर करने म= +वफलता के प1रणामK वnप यूटHएल �शासन 

#वारा 	नयम% का उ  लंघन करते हुए `̀̀̀17.27 करोड़ क� राFश को सरकारH 

लेखे के बाहर रखा। फलK वnप, लI#वीप म= 12,000 बायो-टॉयलेट% के 

संK थापन का उuेa य 	न@ फल रहा। 

�व�ान एवं �ौ#योLगक9 मंqालय, भारत सरकार ने बायो-टॉयलेट% के सं_ थान 

हेतु ल<#वीप केf g शाHसत <ेq (यूट@एल) �शासन को `18.62 करोड़53 जार@ 

7कए। �व�ान एवं �ौ#योLगक9 �वभाग (डीएसट@), ल<#वीप केf g शाHसत <ेq, 

ने इसके बदले नव:बर 2010 म( `4.34 करोड़ को डीएसट@ के एक _ वाय. त 

�नकाय ल<#वीप �व�ान एवं �ैा#योLगक9 प[रषद (एलसीएसवट@) को आगे 

ह_ तां[रत करने के Hलए ल<#वीप �वकास �नगम HलHमटेड (एडीसीएल) को 

ह_ तां[रत कर Sदया था। एलसीएसएंडट@ का �नमा�ण इसको �नLधयां ह_तांत[रत 

करने के डीएसट@ के �थम आदेश क9 �तLथ के पcचात ्फरवर@ 2011 म( ह@ 

हुआ था। बाद म( डीएसट@ ने एलसीएसएंडट@ को �. य< `प स ेशषे �नLधय% 

(`14.28 करोड़) का ह_तांतरण 7कया।  

माच� 2012 म(, यूट@एल �शासन ने 12,000 बायो-टॉयोलेट% के पॉचं वष� क9 

अवLध तक �नमा�ण, प[रवहन, सं_ थान, संचारण54 हेतु `40.44 करोड़ का 

अनुबंध 7कया था। 31 माच� 2016 तक ठेकेदार ने तीन #वीप% म( माq 1,618 

बायो-टॉयलेट% का सं_ थापन 7कया था, एवं दो #वीप% के बायो-टॉयलेट% क9 

नमूना पर@<ा म( असंतोषजनक �न> पादन का पता चला था। डीएसट@ ने 

अनुबंध समा] त कर Sदया और `6.28 करोड़ (Hसत: बर 2016) को बIक 

�. याभू�त का नकद@करण 7कया था। तथा�प, पंजाब एवं ह[रयाणा के माननीय 

f यायालय% ने बIक �. याभू�त के नकद@करण पर रोक लगा Sदया (अक्  तूबर 

                                                           
53  

`4.34 करोड़ नव: बर 2010 म(, `10.31 करोड़ Sदस: बर 2011 म(, और `3.97 करोड़ जून 

2012 म(  
54

  एनारोXबक (अ\सीजन के अभाव म( उपि_थत) माइkोबायल इनोकुलम। 



2017 क� �	तवेदन सं. 8 

72 

2016)। प[रणाम_ व`प, 12,000 बायो-टॉयलेट% के सं_ थापन का उoेc य 

�न> फल रहा। 

लेखापर@<ा ने �न: न पाया:-  

� �व�ान एवं �ौ#योLगक9 मंqालय ने 2011-12 एवं 2012-13 म( �वगत 

वषY के R यय एवं बचत% क9 मॉनीट[रगं 7कये Xबना �नLधयाँ �दान कर द@ 

थीं। इससे सामाf य �व. तीय �नयमावल@ (जीएफआर) के �नयम% 52 से 56 

का उ  लंघन हुआ िजसम( अf य बात% के साथ �ावधान है 7क सरकार@ 

�वभाग उनके �नपटान वाले �व�नयोग% के ��त हुए R यय के �नयंqण हेतु 

उ. तरदायी ह%गे; 7क �व�नयोग को केवल उसी �व. त वष� म( उपयोग म( 

लाया जा सकता है िजससे वे संबंLधत हI; 7क �वभागाJ य< एवं �नयंqक 

अLधकार@ को �. येक माह हो सकने वाल@ बचत% का अनुमान लगाकर उसे 

अLFम म( अ� य�प�त कर(गे।    

� आवc यकता से पहले एलसीएसए� डट@ के पास �नLधय% को रखकर यूट@एल 

�शासन ने �ाि] त एवं भुगतान �नयम% के �नयम 100 का उ  लंघन 7कया 

जो �ावधान करता है 7क �व. त वष� के दौरान �द. त एवं �व. त वष� क9 

समाि] त के पूव� �यु\ त नह@ं क9 गयी धनराHश को सरकार को अ� य�प�त 

करना होगा, और सरकार@ खाते से कोई धन तब तक नह@ं �नकाला जाएगा 

जब तक उसक9 तुरंत आवc यकता न हो।  

� `11.67 करोड़ (नव: बर 2016) एलसीएसए� डट@ के पास पड़ा है, िजस पर 

अिज�त `5.60 करोड़55 के बयाज का भी सरकार@ खाते म( �ेषण होना है।  

अपने उ. तर (अ\ तूबर 2016) म(, डीएसट@ ने लेखापर@<ा को बताया 7क 

एलसीएसए� डट@ को अपने ल¥ य% एवं उ#उेc य% क9 पू�त� करने के Hलए धनराHश 

को अपने पास रखने या उसे ठेकेदार के पास ह_ तांत[रत करने का अLधकार 

था। उ. तर _ वीकाय� नह@ं है। �व�ान एवं �ौ#योLगक9 मंqालय वे, िजसन े

प[रयोजना को मंजूर@ द@ थी और �नLधयाँ �दान क9 थी, उसने इस संबंध म( 

एलसीएसए� डट@ को �ाLधकृत नह@ं 7कया था। 7कसी भी ि_ थ�त म(, 
                                                           
55

  �न:नतम बेस दर पर अनुमा�नत ([रजव� बIक #वारा तय दर( िजससे कम पर बIक% #वारा 

Fाहक% को ऋण देने क9 अनुम�त नह@ं है, जो 2011 से 2016 तक क9 अवLध के दौरान 

9.30 ��तशत से 10 ��तशत के बीच थी जब एलसीएस ए� ड ट@ के पास `4.34 करोड़ से 

`11.67 करोड़ के बीच थी।  
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एलसीएसए� डट@ को �व. तीय �नयम% का उ  लंघन करते हुए सरकार@ बचत% को 

कह@ं और रखने का अLधकार नह@ं है। यूट@एल �शासन ने इसका _ प> ट@करण 

भी नह@ं Sदया 7क \ य% पहले �नLधय% को एलडीसीएल को ह_ तांत[रत 7कया 

गया था िजसक9 प[रयोजना म( कोई भूHमका नह@ं थी।  

इस �कार, �व�ान एवं �ौ#योLगक9 मंqालय क9 बायो टॉयलेट% के सं_ थापन 

पर हुए R यय को मॉनीटर करने म( �वफलता के कारण यूट@एल �शासन #वारा 

अ�ाLधकृत सं_ थाओं के पास �नLधयाँ ह_ तांत[रत हुई और इस �कार `11.67 

करोड़ �व. तीय �नयम% का उ  लंघन करते हुए कह@ं और रखे गये। तदनुसार, 

`17.27 करोड़ (`11.67 करोड़ जमा `5.60 करोड़ � याज) सरकार@ खाते स े

बाहर रखे गये है (Sदस: बर 2016)। प[रणामत:, ल<#वीप संघ शाHसत <qे म( 

12,000 बायो-टायलेट लगने के उoेc य क9 पू�त� नह@ं हुई।  

}ा�ट पैरा गहृ मंqालय को अग_ त 2016 म( और �व�ान तथा �ौ#योLगक9 

मंqालय को Sदस:बर 2016 म( जार@ 7कया गया। उनके उ. तर �तीp<त हI।  
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चंडीगढ़ 

3.1 कम दर पर मू�य व�ध त कर का 	नधा रण 

उ$ पादशु� क और कराधाल )वभाग के सव+, च - यायालय के 	नण य को / यान 

म0 रखते हुए उ, च दर पर मोबाइल चाज र7 के 8ब9ेताओं के पुन -	नधा रण करने 

म0 )वफलता के कारणवश `̀̀̀9.69 लाख का कम उद?हण हुआ था। 

 

भारत के माननीय सव�� च � यायालय ने �दस� बर 20141 म� �नण�य �लया  क 

मोबाइल सेल फोन चाज�र मोबाइल% से अलग मद ह) और इस�लए मोबाइल% पर 

लागू 4 से 5 /�तशत क1 दर क1 बजाए 12.5 /�तशत का मू3 य व4ध�त कर 

(वेट) कर उन पर लगेगा। संघ शा�सत ;े< /शासन, च= डीगढ़ इस मामले म� 

पाट@ नहAं थी। 

2007 और 2013 क1 अलग-अलग अव4धय% के �लए यूटA च= डीगढ़ के उF पाद 

शु3 क और कराधान Hवभाग (�सत� बर 2015 और �दस� बर 2015) के अतंग�त 

दो वाडK के अ�भलेख% क1 नमूना जांच से पता चला  क सवK� च � यायालय के 

�नण�य क1 MिO ट म� उ� च दर पर मोबाइल चाज�र% के डीलर% का पुन�-�नधा�रण 

करने म� Hवभाग Hवफल रहा था। केवल सी�मत लेखापरA;ा संवी;ा से `9.69 

लाख के कम उदRहण का पता चला।  

लेखापरA;ा अS युिT त का अनुसरण करते हुए, लेखापरA;ा नमूना जांच म� 

पहचाने गए दो HवUेताओं के संदभ� म� Hवभाग ने पुन�-�नधा�रण  कया और 

`16.02 लाख क1 अ�तWरT त मांग क1 थी। च= डीगढ़ के संघ शा�सत ;े< म� 

                                                           
1
  2014क1 �सHवल अपील सं. 11486-11487: पंजाब राZ य एवं अ� य (अपीलकF ता�) बनाम 

नोकया इं[डया /ाइवेट �ल�म. (/�तवादA) 

अ/याय III: संघ शाFसत GेH  

(राजJव GेH) 
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शषे HवUेताओं के संदभ� म� इसी /कार के पुन�-�नधा�रण और मांग के Hववरण 

/ती];त है।  

मामले को जुलाई 2016 म� गहृ मं<ालय, भारत सरकार, नई �द3 लA और 

HवF त स4चव, च= डीगढ़ के संघ शा�सत ;े< को /ेHषत  कया गया था। उनके 

उF तर /ती];त ह) (जनवरA 2017)। 

दादर एवं नागर हवेलL 

3.2 देर से वैट Oरटन  फाईल करने पर जुमा ने का उQ?हण न Rकया जाना 

Oरटन  क� देर से फाईल करने पर जुमा ना आरो)पत करने म0 दादर एवं नागर 

हवेलL के वैट )वभाग क� )वफलता, जुमा ने के कर-वसूलL म0 पOरणत हुई, 

िजसम0 से, `21.79 लाख लेखापरLGा के आ?ह पर वसूला गया था।. 

दादर एवं नागर हवेलA मू3य विज�त कर �नयम 2005 (�नयम क1 धाराएं 26 

एवं 86(8) के अनुसार, कोई भी पंजीकृत bयापारA जो कर भुगतान के �लए 

उFतरदायी है �नधा�Wरत �त4थय% पर ऐसा करने म� Hवफलरहता है, वह /Fयेक 

�दन क1 गलती के �लए `100 का जुमा�ना या कुल `10,000 जो भी कम है, 

का भुगतान करने के �लए उFतरदायी है। 

काया�लय उप आयुTत (वैट), दादर एवं नागर हवेलA, �सलवासा म� अव4ध 

2014-15 तथा 2015-16 के अ�भलेख% क1 नमूना जांच म� यह पाया गया  क 

141 पंजीकृत bयापाWरय% �नधा�Wरत �त4थय% यथा अगले माह क1 28 को Wरटन� 

फाईल नहAं  कया था, ले कन Hवभाग ने कोई जुमा�ना नहAं लगाया था। 

लेखापरA;ा ने आक�लत  कया  क `52.18 लाख 141 इन bयापाWरय% से हA 

संRह  कये जाने हेतु उFतरदायी था।   

लेखापरA;ा अSयुिTत के फलeवfप Hवभाग ने सू4चत  कया (अ/ैल तथा 

अगeत 2016)  क `52.18 लाख क1 वसूलA हेत ुनो�टस जारA  कया गया था, 

िजसके कारण `21.79 लाख वसूल �लया गया है तथा शषे जुमा�ना शीg हA 

वसूल �लया जायेगा।  
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इस संबंध म� यह उ3लेख  कया जाता है  क लेखापरA;ा ने 6,806 bयापाWरय% 

म� से 250 bयापारA (लगभग) से संबं4धत केवल दो वषK के अ�भलेख% का हA 

नमूना जांच का संचालन  कया गया था। यhयHप Hवभाग एक क�iयूटराईजड़ 

कर डाटाबेस2 का संचालन करता है परंतु मांग  कए जाने के बाबजूद इसने 

लेखापरA;ा को डाटाबेस क1 सूचना उपलkध नहAं कराई या अ�भलेख% क1 

हाड�/सॉnट कॉHपयाँ उपलkध नहAं करायी। Hवभाग को इस�लए Hवलंब से फाईल 

 कए गए Wरटन� के खात ेपर जुमा�ने का मू3यांकन तथा संRहण के �लए �नयम 

hवारा आवFृत सभी सभी पंजीकृत bयापाWरय% के संबंध म� सFयापन करना 

अ�नवाय� था, तथा लेखापरA;ा म� दशा�यी गयी केवल इन मामल% क1 सी�मत 

वसूलA क1 नहAं। 

लेखापरA;ा पैराRाफ जुलाई 2016 म� गहृ मं<ालय को जारA  कया गया था; 

उनका उFतर /ती];त था (जनवरA 2017)।  

दमन एवं दLव 

3.3 शहरL GेH7 म0 भूFम राजJ व क� वसूलL न होना 

?ामीण GेH7 के Fलए अपनाए गए तरLक7 पर शहरL GेH7 के Fलए भूFम राजJ व 

को 	नधा Oरत करने म0 दमन �शासन क� )वफलता के पOरणामJ वUप 15 वषX 

से `̀̀̀3.44 करोड़ क� वसूलL नहLं हुई थी। 

 

गोवा, दमन एवं दAव (डीएंडडी) भू�म राजe व कोड, 1968, का अq याय-VII 

गैर–कृषीय उuेv य% के �लए उपयोग म� लाए जाने वालA भू�मय% के भू�म राजe व 

के �नधा�रण एवं �नपटान के �लए /ावधान करता है। कोड धारा 87 �नधा�Wरत 

करता है  क सरकार3 के अनुमोदन के साथ कलेT टर शहरA ;े< म� गैर कृHष 

                                                           
2  वाwणज�यक कर �मशन मोड काय�Uम (सीटA-एमएमपी) तथा पंजीकरण ई-Wरटन�, ई-भुगतान 

इFया�द से संबं4धत मोड़यूल । 
3  इस मामले म� दमन एव ं दAव और दादरा एव ं नागर हवेलA के संघ शा�सत ;े<% का 

/शासक 
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आकलन (एनएए) क1 मानक दर �नधा�Wरत करता है। इन /ावधान% के अनसुार, 

कलेT टर, दमन ने पहलA बार दमन के शहरA ;े< म� एनएए �नधा�Wरत  कया 

(मई 2001)। हालां क, साव�ज�नक Hवरोध का सामना करते  हुए, /शासक ने 

आदेश पर रोक लगाई (नव� बर 2002) और कलेT टर को एक माह म� 

संशो4धत अ4धसूचना /e तुत करने का आदेश �दया। 

यhयHप जून 2006 म� लेखापरA;ा ने इं4गत  कया  क संशो4धत अ4धसूचना 

जारA नहAं क1 गई थी और /शासक ने भी आदेश �दया (अगe त 2009)  क 

एनएए के पुन�न�धा�रण तथा दो हnते म� अपनी Wरपोट� /e तुत करने के �लए 

एक स�म�त बनाई जाए, ऐसा आज तक नहAं  कया गया है (अT तूबर 2016)। 

लेखापरA;ा ने आगे पाया क1 दमन के Rामीण ;े<% म� गैर-कृHष भू�मयां 

एनएए4 म� शा�मल है। लेखापरA;ा ने अनुमान लगाया  क वाe तHवक fप से 

अ4धसू4चत दर% पर दमन के शहरA ;े<% म� भू�म राजe व क1 गैर–वसूलA के 

कारणवश 2002-03 से लेकर आज तक (अT तूबर 2016) क1 अव4ध के �लए 

`3.44 करोड़ क1 हा�न हुई थी।  

यह लेखापरA;ा पैराRाफ गहृ मं<ालय को जुलाई 2016 म� भेजा गया था। 

उनका उF तर /ती];त है (जनवरA 2017)।   

                                                           
4  xेणी I xेणी II के गांव% के �लए Uमश: /�त मी.2 पैसा और एक पैसा /�त मी.2 ये दर� 

मई 2001 म� �नधा�Wरत क1 गई थीं और बाद म� संशो4धत नहAं क1 गई ह)।  
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ल��वीप �वकास 	नगम �ल�मटेड 

4.1 �म	नकॉय म! टूना कै	नगं फै%टर' का आध	ुनक�करण 

1500 कैन �	त -दन से 10,000 कैन �	त -दन तक टूना कै	नगं फै%टर', 

�म	नकॉय क� �मता के उ0नयन का क1च े माल (टूना) क� उपल5धता को 

सु	नि8चत 9कए ;बना अनुमोदन 9कया गया था। यूट'एल �शासन यह भी 

सु	नि8चत करने म! �वफल रहा 9क एलडीसीएल से �भजवाए �DतावE को इसके 

	नदेशक बोडG क� Dवीकृ	त थी तथा त�नुसार उनक� सवी�ा क� गई थी। आगे, 

�वJत 	नयमावल' का अनुपालन करने म! कृ�ष एवं मJDय पालन मंLालय तथा 

वाMणNय मंLालय क� �वफलता के पOरणामDवPप `̀̀̀7.64 करोड़ का 	नTफल 

Uयय हुआ तथा छः वषX से अYधक के �लए `̀̀̀6.89 करोड़ अवP[ पड़ ेरहे। 

4.1.1 �Dतावना 

ल��पीप �वकास �नगम �ल�मटेड (एलडीसीएल) 1990 से �म�नकॉय, संघ 

शा�सत !े" ल!�वीप म# टूना कै�नगं फै'टर) को चला रहा है। म./य पालन 

�वभाग यूट)एल के पास एलडीसीएल के 99.99 2�तशत शयेर ह3 तथा शषे 

काया6लय स7ांहक सह �वकास आयु'त, यूट)एल के .वा�म/व के ह3। काय6 

ि.थ�त तथा अ2चलन के कारण तीन लाख कैन 2�त वष6 क> सं.था�पत !मता 

वाल) फै'टर) का उ/पादन वषA तक इसक> !मता से कम1 हुआ है।  

एनआईएफपीएफएट)ट)2 �वारा �व.ततृ पFरयोजना Fरपोट6 (डीपीआर) के आधार 

पर एलडीसीएल ने फै'टर) का सुधार तथा इसे आध�ुनक>कृत करने तथा 1500 

से 10,000  कैन 2�त Jदन  (अथा6त ्तीन लाख कैन से 20 लाख कैन 2�त 

वष6) तक उ/पादन !मता को बढ़ाने का 2.ताव Nकया था (नवOबर 2009)। 

                                                           
1
  61,550 कैन (2013-14), 42,586 कैन (2014-15) तथा 88,128 कैन (2015-16)। 

2
  नेशनल इU.ट)Vयूट ऑफ Nफशर)ज पो.ट हावX.ट टे'नोलॉजी एYड Zे�नगं, एक भारत सरकार क> 

सं. था। 

अ\याय IV: संघ  �ेL 

(वाMणिNयक �ेL) 



2017 क� �	तवेदन सं. 8 

79 

कृ�ष एवं म/.य पालन म"ांलय से 2ा[त �न\धय] म# से यूट)एल 2शासन न े

जनवर)/फरवर) 2010 म# एलडीसीएल को `4.40 करोड़ जार) Nकए। वा`णaय एवं 

उ�योग मं"ालय ने भी `7.64 करोड़ क> कुल पFरयोजना लागत के 2�त  

एएसआईडीई3 के तहत `3.24 करोड़ .वीकृत Nकए (जून 2010)। बाद म# 

एलडीसीएल ने पFरयोजना  के काय6  !े" को अध6 .वचा�लत फै'टर) से पूण6तः 

.वचा�लत फै'टर) म# संशो\धत Nकया (जुलाई 2010) तथा यूट)एल 2शासन न े

कृ�ष एवं म/.य पालन मं"ालय क> अनुदान म# से `13.78 करोड़ (पFरयोजना 

लागत: `12.75 करोड़; काय6शील पंूजी: `1.03 करोड़) क> लागत हेतु अ�तFर'त 

�न\धया4 जार) क>। 

एलडीसीएल ने म/.य पालन �वभाग को `32.15 करोड़़ के संशो\धत अनुमान 

(�सतOबर 2013) 2.तुत Nकए। इन  अनुमान] म#  अकेले �स�वल �नमा6ण काय6 

घटक  को `4.40 करोड़ से `9.73 करोड़ तक बढ़ाया गया था। म/.य पालन 

�वभाग ने संशो\धत अनुमान] पर �नण6य नह)ं �लया है जो 2शासक क> 

2/यायोिजत शि'तय] के `20 करोड़ से अ\धक है। 

लेखापर'�ा म! पाए गए महJवपूणG 	नTकषG इस �कार ह̀: 

4.1.2 अ[G-Dवचा�लत कै	नगं �9bया क� अवाDत�वक लागत  

एनआईएफपीएचएट)ट). अनुमान] (2009) के आधार पर, एलडीसीएल. बोड6 न े

अनुमोJदत Nकया और यटू)एल 2शासन ने `7.64 करोड़ क> पFरयोजना लागत 

को  पूरा करन ेके �लए �न\धयां जार) क> थी, िजसम# से �स�वल �नमा6ण कायA 

का अनुमान `4.40 करोड़ तक लगाया गया था। यह �स�वल �नमा6ण कायA के 

�लए एलपीडhiयूडी. �वारा अनुमा�नत `8.50 करोड़ से कम था। पFरणाम.वjप 

बोड6 के आ7ह पर एलपीडhiयूडी के सम! संशो\धत अनुमान 2.तुत Nकए थे 

जोNक `3.51 करोड़ (23 �सतOबर 2010) के �लए अनुमोJदत Nकए गए थे। 

आध�ुनक>करण ठ[ प होने के पlचात ्जीट)सीएस कोची िजसे एलडीसीएल �वारा 

�वशषेm के nप म# �नयु'त Nकया गया था, उUह]ने आध�ुनक>करण क> ि.थ�त 

                                                           
3
  सेUZल अ�स.ट#स टू .टेट फॉर डवेल�पगं ए'सपोट6 इUoा.Z'चर एYड अदर एलाईड एि'ट�वJटज 

(एएसआईडीई) .क>म। 
4
  कुल �नग6म – कृ�ष एवं म/.य पालन मं"ालय `8.45 करोड़ (राज.व शीष6) `2.00 करोड़ (पंूजीगत 

शीष6), वा`णaय मं"ालय `3.24 करोड़ (पंूजीगत शीष6)। 
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पर एक डीपीआर 2.ततु Nकया था (�सतOबर 2013)। डीपीआर को अ7े�षत 

करते हुए, एलडीसीएल ने यूट)एल 2शासन को सू\चत Nकया Nक अq6-.वचा�लत 

कै�नगं 2Nrया पर एनआईएफपीएचएट)ट) के अनुमान "Jुटपूण6 थे 'य]Nक `7.64 

करोड़ क> लागत म# (i) �स�वल �नमा6ण कायA के �लए केUs)य लोक �नमा6ण 

�वभाग क> बाजार �न�वदाएं या दर] क> �वभागीय अनुसूची (डीएसआर) और  

(ii) नए भवन, 2शीतन और शीतगहृ के अनुमान एचएसीसीपी5/यूरोपीयन 

यू�नयन मानक] सJहत टूना कै�नगं कारखाने के �लए अतंरा6uZ)य मानक] के 

साथ मेल नह)ं खाना; शा�मल नह)ं था। इसके अ�तFर'त, एनआईएफपीएचएट)ट) 

�वारा उvे�शत nप से मौजूदा कारखाने को न \गराने का यूट)एल 2शासन का 

फैसला (12 जुलाई 2010) और उसक> बजाय �नकटवतx भू�म पर नई संरचना 

का �नमा6ण करने (और उसके पlचात ्पुरानी ईमारत को \गराने) के �नण6य न े

yडजाईन को काफ> जJटल बना Jदया था।  

यह तzय Nक मौजूदा ईमारत को रखने और एक अलग नई ईमारत का �नमा6ण 

करने के �नण6य के पlचात ् ल!�वीप लोक �नमा6ण �वभाग (एलपीडh i यूडी) 

जोNक काया6Uवयन अ�भकरण था, उसके �वारा �स�वल �नमा6ण कायA पर 

एनआईएफपीएचएट)ट) के अनुमान] पर पुनर)!ण न Nकया जाना, 

एनआईएफपीएचएट)ट) के डीपीआर म# आव/ृत आवlयक मद] को हटाकर 

अनुमान] क> बाद म# कमी और अनुमान] का संशोधन न Nकया जाना यह 

दशा6ता है Nक अq6-.वचा�लत 2Nrया के �लए �स�वल �नमा6ण-कायA क> लागत 

अवा.त�वक थी।   

4.1.3 पूणG Dवचा�लत �9bया म! बदलने का �ववेकह'न 	नणGय 

4.1.3.1 10,000 कैन �	त -दन तक �मता बढ़ाने का �ववेकह'न 	नणGय 

एलडीसीएल का 2�तJदन 1,500 से 10,000 yडhबे क> !मता 2�तJदन बढ़ाने 

का �नण6य {बना Nकसी आधार का था। एनआईएफपीएचएट)ट) का डीपीआर, 

अनुमोJदत Nकया गया था िजसके आधार पर पFरयोजना आधाFरत थी, म# 

अ.वीकरण �नJहत था Nक इसने क|च ेमाल (टूना) क> उपलhधता का आकलन 
                                                           
5
  जो`खम �वlलेषण और गंभीर �नयं"ण {बदंएु यह अंत6राuZ)य nप से .वीकाय6 2बंधन 2णाल) है जो 

उ/पादन 2Nrयाओ ं म# जै�वक, रसाय�नक और भौ�तक जो`खम] िजनके कारण अं�तम उ/पाद 

असुर~!त हो जाता है, उनसे खा�य सुर!ा के �लए एक �यवि.थत �नवारक �िuटकोण का समथ6न 

करता है और सुर~!त .तर तक इन जो`खम] को घटान ेके �लए माप yडजाइन करत ेहै।  
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करने के �लए कोई कदम नह)ं उठाया गया था और Fरपोट6 इस कiपना के साथ 

तैयार क> गई थी टूना क> पया6[त मा"ा मौजूद थी।  

योजना आयोग न े अनमुान6 लगाया था Nक ल!�वीप के आसपास संभव 

उपयोग !मता लगभग 50,000 टन थी जबNक वा.त�वक !मता केवल 

10,000 टन थी। उ/पादन केवल मदर वैसल को लगाने से होगी जोNक छोटे 

मछल) पकड़ने वाले जहाज] क> बड़ी सं�या को बहुत दरू के मछल) पकड़न े

वाल) जगह] पर ले जा सकते ह3। वत6मान समय म#, लगभग 1,200 टन 

अ�तFर'त कैच (.थानीय उपभोग के बाद) को ‘मासमीन’ (परंपरागत .मो'ड 

टूना) म# पFरव�त6त कर Jदया जाता है और महा�वीप पर बेच Jदया जाता है। 

एलडीसीएल JदसOबर 2009 से अगा/ती म# मासमीन पैNकंग यू�नट का 

पFरचालन कर रहा है और सभी �वीप] से एक{"त मासमीन का �नया6त भी 

करता है।  

समुs) उ/पाद �नया6त �वकास 2ा\धकरण (एमपीईडीए) �वशषेm दल ने भी सू\चत 

Nकया (माच6 2016) Nक तीन चौथाई .थानीय टूना कैच को मासमीन के �लए 

भेज Jदया जाता है और शषे म# से केवल कुछ अशं मौजूदा कै�नगं कारखाने को 

जाता है जोNक 2�तJदन 1,000 yडhब] क> !मता को पूरा करने के �लए 

अपया6[त है। इसके अलावा, क|च ेमाल क> अनुपलhधता और नांव क> मरOमत 

के कारण कारखाने म# एक वष6 म# केवल 9 मह)ने काय6 होता है।  

एनआईएफपीएचएट)ट) का डीपीआर भी �नधा6Fरत करता है Nक आ\थ6क 

�यवहाय6ता को सु�निlचत करने के �लए अq6-.वचा�लत संयं" को वष6 म# कम से 

कम 10 मह)न] के �लए काय6 करना होगा। इस 2कार, आ\थ6क �यवहाय6ता को 

2ाि[त हेतु 10,000 yडhब] क> !मता वाले अq6-.वचा�लत कारखाने म# 880 

एमट) टूना7 क> आवlयकता होगी जोNक केवल तब ह) 2ा[त Nकया जा सकता है 

जब .थानीय मछुआरे और एलडीसीएल कै�नगं कारखाने को अपने मौजूदा 

मासमीन उ/पादन के लगभग तीन चौथाई भाग को �वप\थत करते है िजसक> 

संभावना कम है।  

                                                           
6
  ल!�वीप �वकास Fरपोट6, 2007  

7
  10,000 yडhबे x 220 Jदन अथा6त ्22 लाख yडhबे। एक Nकलो क|चे टूना को टूना के 2.5 yडhब] स े

अ\धक 2दान करना चाJहए। 
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एमपीईडीए �वशषेm दल ने सू\चत Nकया Nक आध�ुनक>करण पFरयोजना को 

मछल) पालन �वभाग के इस आlवासन पर �लया गया था Nक वह दो मदर  

वैसल] का 2ापण कर#गे और गहरे समुs म# मछल) पकड़ने का �वकास कर#गे। 

लेखापर)!ा को Jदए गए एलडीसीएल के उ/तर �वारा इसका समथ6न Nकया गया 

था (9 जून 2015) Nक �नदेशक मंडल को सू\चत Nकया गया था Nक मछल) 

पालन �वभाग �वारा मदर वैसल �वारा क|च ेमाल (टूना) क> उपलhधता को 

सु�निlचत Nकया जाएगा, यह अपे!ा नह)ं क> गई थी उ|च लागत के कारण 

मदर वैसल के 2ापण हेतु 2.ताव स ेइंकार कर Jदया जाएगा (नवOबर 2012)। 

हालांNक लेखापर)!ा ने पाया बोड6 के आध�ुनक>करण से संबं\धत काय6व/ृत म# 

मदर वैसल के 2ापण पर चचा6 नह)ं क> गई है। एलडीसीएल ने बाद म# 

लेखापर)!ा को सू\चत Nकया (18 मई 2016) Nक आध�ुनक>करण के संबंध म# 

मदर वैसल के 2ापण हेतु कोई 2.ताव नह)ं था और पहले के 2.ताव को हटा 

Jदया गया था 'य]Nक वह बहुत महंगा था। एलडीसीएल ने यह भी .वीकार 

Nकया (14 अ'तूबर 2016) Nक yडhबे वाले टूना के �लए राuZ)य और अतं6राuZ)य 

बाजार] पर काई बाजार सवX!ण नह)ं Nकया गया था।  

इस�लए, यह .पuट है Nक गहरे-समुs क> मछल) सु�वधाओं के {बना पया6[त 

क|च ेमाल क> अनुपि.थ�त और 10,000 yडhबे वाले टूना के �लए देशीय और 

अतंरा6uZ)य बाजार] पर सूचना क> कमी म# yडhबे 2�तJदन क> !मता को बढ़ान े

क> पFरयोजना �ववेकह)न थीं।  

4.1.3.2 पूणG Dवचा�लत �9bया के �लए अपयाGfत क1चा माल (टूना)  

अपया6[त क|च ेमाल पर लेखापर)!ा क> अ�युि'त के उ/तर म#, एलडीसीएल ने 

.वीकार Nकया (अग.त 2016) Nक 2ापण Nकए गए पूण6-.वचा�लत उपकरण का 

Uयूनतम !मता उ/पादन (अथा6त ् िजसके नीचे मशीनर) काय6 नह)ं करेगी) 

1,145 कैन 2�त घंटा थी। इसम# पूण6 !मता उपयो\गता हेतु 806.08 एमट) 

टूना क> आवlयकता है। यJद ल!�वीप के सभी �वीप] (132 एमट)2�त वष6) म# 

टूना मछल) क> संपूण6 उतार) गई !मता (सामाUय राuZ)य सेवन और मासमीन 

उ/पादन सJहत) को मछल) कै�नगं कारखाने म# �वप\थत Nकया जाए तब भी 

पूण6 .वचा�लत कै�नगं कारखाना वष6 म# केवल 60 Jदन] के �लए काय6 कर 

पाएगा। वा.तव म#, मौजूदा कारखाने म# भी उ/पादन मु�य nप से क|च ेमाल 
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क> कमी के कारण से कम है, तो इसका अथ6 होगा Nक मौजूदा कै�नगं कारखाने 

के भी 17 �नय�मत और 14 आकि.मक कम6चार) वष6 म# अ\धकतर समय के 

�लए {बना काय6 के रहेगे िजससे Nक कै�नगं कारखाने का 2ाथ�मक उvेlय जोNक 

.थानीय मछुआरे क> सामािजक आ\थ6क ि.थ�त को बेहतर बनाना है, पूरा नह)ं 

हुआ।  

4.1.3.3 बदलने के 	नणGय म! उYचत �9bया को अनदेखा करना  

(i) गहृ मं"ालय ने 2शासक क> 2/यायोिजत शि'तय] को `10 करोड़ स े

बढ़ाकर `20 करोड़ तक कर Jदया था (5 जुलाई 2010)। इन आदेश] क> 2ाि[त 

क> �त\थ (12 जुलाई 2010) पर, 2शासक ने .वयं क> अ�य!ता म# 

एलडीसीएल अ�य! के nप म# अपनी !मता के jप म# कारखाने को  

अq6-.वचा�लत से पूण6 .वाचा�लत के nप म# बदलने का �नण6य �लया। इस .तर 

पर मंडल को अनदेखा करके एलडीसीएल ने अ�तFर'त �न\धय] के �लए यटू)एल 

2शासन के सम! 2.ताव रखा। चूNंक 2.ताव म# एलडीसीएल अ�य! क> !मता 

म# 2शासक का अनुमोदन था, यूट)एल 2शासन ने भी 2.ताव के गुण] क> जांच 

Nकए {बना �न\धयां जार) क> थीं। य�य�प, 85वीं (17 JदसOबर 2010), 86वीं 

(27 जनवर) 2011), 88वीं (15 माच6 2011) और 89वीं (27 जून 2011) मंडल 

बैठक] म# �न�वदा और मशीनर) के �लए अनुबंध 2दान करने पर चचा6 हुई थी, 

Nकसी भी समय पर अq6-.वचा�लत से पूण6 .वचा�लत कारखाने म# �वशषे वण6न 

म# पFरवत6न और पFरयोजना लागत म# व�ृq पर मंडल �वारा 2.ततु या च\च6त 

नह)ं हुआ था।  

(ii) मंडल ने आदेश Jदया (27 जून 2011) Nक मशीनर) क> लागत को 

स!म 2ा\धकरण के सम! 2.तुत करना होगा। इस मामले म#, 2शासक स!म 

2ा\धकार) (पूव6 2शासक ने जुलाई 2011 ने काय6भार 2दान Nकया था) था िजसे 

यूट)एल 2शासन �वारा 2.ताव रखा जाना चाJहए था। 2शासक का अनुमोदन 

2ा[त Nकए {बना ह) 2बंध �नदेशक, एलडीसीएल. ने `6.84 करोड़ के �लए 

अनुबंध एक थाई फम6 को दे Jदया था (जुलाई 2011)।  

एलडीसीएल. अ\धकाFरय] के साथ वा`णaय मं"ालय म# संयु'त स\चव क> 

!मता म# पूव6 2शासक �वारा क> गई बैठक म#, मंडल क> संपुिuट Nकए जाने का 

�नण6य �लया गया था (अग. त 2011)।   
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(iii) नई मशीनर) क> आवlयकता या उ|च लागत को 2मा`णत करने के 

एनआईएफपीएएट)ट) के इनकार करने के बावजूद, �नदेशक मंडल ने अपनी 

91वीं बैठक (30 JदसOबर 2011) म# कायA/तर संपुिuट .वीकार क> थी। .पuट 

nप से, मंडल के पास कह) हुई बात को मान लेन ेके अलावा और कोई �वकiप 

नह)ं था 'य]Nक इस समय तक औपचाFरक अनुबंध पर ह.ता!र हो चकेु थे 

(अग.त 2011) और पूण6-.वचा�लत मशीनर) के �लए अ\7म भुगतान कर Jदया 

गया था।  

4.1.3.4   नई मशीनर' क� आव8यकता और लागत क� तकG संगतता को 

  �माMणत करने से एनआईएफपीएचएट'ट' का इनकार 

उपरो'त �नण6य का अनसुरण करते हुए, 2बंध �नदेशक, एलडीसीएल. ने �नदXश 

Jदया (अग.त 2011) Nक उपकरण (`3.24 करोड़ के एनआईएफपीएचएट)ट) के 

मूल अनुमान के 2�त) के �लए `6.84 करोड़ क> अ\धक लागत क> तक6 संगतता 

को सु�निlचत करने के �लए एनआईएफपीएचएट)ट) से कहा जाए। �वशषेm 

स�म�त के मा�यम से मामले क> जांच करने के पlचात ्एनआईएफपीएचएट)ट) 

ने इन आधार] पर अ.वीकृत Nकया (JदसOबर 2011) (i) एनआईएफपीएचएट)ट) 

के �वशषेm सलाहकार ने उपलhध मछल) पालन संसाधन और ल!�वीप के 

2!े�पत संसाधन !मता के आधार पर अq6 .वचा�लत संयं" क> अनुशंसा पहले 

क> थी और (ii) पूण6 .वचा�लत मशीनर) क> !मता और लागत को Uययसंगत 

नह)ं ठहराया गया था और पूण6-.वचा�लत मशीनर) क> लागत बहुत अ\धक होनी 

थी पर पूण6 .वचा�लत मशीनर) क> लागत क> तक6 संगतता का आकलन करने स े

इनकार कर Jदया था।   

4.1.4 बदले हुए कायG�ेL को \यान म! रखते हुए अनुमानE को संशोYधत करन े

म! एलडीसीएल क� �वफलता 

4.1.4.1 �स�वल 	नमाGण कायG अनुमानE को संशोYधत करने म! �वफलता 

एल डी सी एल. अq6-.वचा�लत से पूण6-.वचा�लत कारखाने से काय6 !े" म# 

पFरवत6न के पFरणाम.वnप �स�वल �नमा6ण कायA और 2शीतन म# पFरवत6न] को 

शा�मल करके एक नया डीपीआर तैयार करने म# �वफल रहा। लेखापर)!ा को 

अपने उ/तर] म#, एलडीसीएल ने सू\चत Nकया Nक नई आवlयकताओं को पूरा 
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करने के �लए डीपीआर को संशो\धत करने के �लए नह)ं कहा गया था। यह 

उ/तर अ.वीकाय6 है। एलपीडhiयूडी �वारा अ�भUयास तैयार कर �लया गया था 

और वह मशीनर) क> ऊँचाई और संरचना से पFर\चत थे। �नमा6ण को 

एलपीडhiयूडी को स�पा गया था और कारखाने क> योजना काय6कार) अ�भयंता 

�वारा अनुमोJदत क> गई थी और सलाहकार, मछल) पालन को एलडीसीएल 

�वारा �नयु'त Nकया गया था। 7ाहक के nप म#, डीपीआर को संशो\धत और 

अनुमोJदत करना एलडीसीएल क> िजOमेदार) थी। एलडीसीएल ने न तो काय6!े" 

म# पFरवत6न को समायोिजत करने के �लए संशो\धत अनुमान तैयार करने के 

�लए एलपीडhiयूडी से �नवेदन Nकया था और न ह) कारखाने को योजनाओं को 

अनुमोJदत करने के �लए काय6कार) अ�भयंता या सलाहकार स!म है। संशो\धत 

आवlयकताओं को �यान म# रखते हुए कारखान े क> योजनाओं को संशो\धत 

करने म# एलडीसीएल क> �वफलता ह) वह कारण है िजसक> वजह से आया�तत 

मशीनर) को सं.था�पत नह)ं Nकया जा सका और खलेु म# मह/वपूण6 उपकरण 

पड़ा हुआ होना िजससे उसे !�त हो सकती थी िजसका उi लेख पैरे म# कह)ं और 

भी Nकया गया है। एलडीसीएल �वारा जमा Nकए गए (�सतOबर 2010) `3.51 

करोड़ म# से एलपीडhiयूडी ने �नमा6ण काय6 का केवल कुछ भाग पूरा Nकया था 

(इस आधार पर Nक संशो\धत अनुमान अलाभकार) है) और JदसOबर 2015 म# 

एलडीसीएल को hयाज (`0.85 करोड़) सJहत `1.62 करोड़ क> रा�श 2दान क> 

थी।  

4.1.4.2 �शीतन अनुमानE को संशोYधत करने म! एलडीसीएल क� �वफलता 

कै�नगं कारखाने के NrयाUवयन के �लए Uयूनतम उ/पादन आवlयकता को पूरा 

करने के �लए भंडारण और 2शीतन आवlयक है 'य]Nक कैच बहुत कम है और 

मछल) पकडने का मौसम वष6 म# छः माह तक सी�मत है। तदनुसार, 

एनआईएफपीएचएट)ट) ने `1.5 करोड़ पर अq6-.वचा�लत कारखाने के �लए 

2शीतन 2णाल) का अनमुान लगाया था। हालांNक 2शासक के कहने पर पूण6 

.वचा�लत 2Nrया के �लए 2शीतन 2णाल) हेतु अनुमान केवल `0.40 करोड़ के 

�लए अनुमोJदत Nकया गया था जोNक अवा.त�वक था और कारखाने को पूर) 

तरह से गैर-Nrया/मक कर देता। यह 2/य! हुआ जब, बाद म# एलडीसीएल ने 

`32.15 करोड़ के �लए एक संशो\धत डीपीआर का समथ6न Nकया (�सतOबर 
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2013) और उसे 2.तुत Nकया िजसम# एचवीएसी8 और 2शीतन लागत का 

अनुमान `6.53 करोड़ का लगाया गया था।  

4.1.5 आया	तत मशीन का संDथापन न 9कया जाना 

वैिlवक �न�वदा के पlचात,् एलडीसीएल ने टूना कै�नगं कारखाने9 के �लए  

मशीनर) क> आपू�त 6, सं.थापन और कमीशन करने के �लए यूएसडी 1.49 

�म�लयन (`6.84 करोड़) के �लए थायल3ड क> फम6 (आपू�त 6क/ता6) के साथ 

अनुबंध पर ह.ता!र Nकए थे (अग.त 2011)। य�य�प मशीनर) पहंुचा द) गई 

थी (माच6 2012), यह इस आधार पर {बना खोले हुए पड़ी हुई है, Nक 

एलपीडhiयूडी ने �स�वल �नमा6ण काय6 पूरे नह)ं Nकए थे। चूNंक मशीनर) समुs के 

आस पास काफ> लंबी अव\ध के �लए बेकार पड़ ेरहने और मानसून के मौसम 

म# बाहर होने के कारण मशीन पाट� क> काय6 करने वाल) काय6 ि.थ�त संदेहपूण6 

है और वारंट) भी समा[त हो चकु> होगी। एलपीडhiयूडी ने 2वेश �वारा पर 

हॉFरज#टल बीम काटने के �लए .वीकृ�त दे द) थी जोNक नई इमारत म# सबसे 

बड़ा yडhबे का 2वेश अवnq करता था परंतु आज तक इसे नह)ं Nकया गया है 

(नवO बर 2016) और मशीनर) अभी भी खलेु म# असं.था�पत पड़ी हुई है।   

4.1.6 �वJत �वभाग और मJ D य पालन �वभाग, संघ शा�सत �ेL �शासन और 

 कृ�ष और मJ D य-पालन मंLालय एवं वाMणNय मंLालय का �वJतीय 

 	नयमावल' का अनुसरण करने म! �वफलता  

सामाUय �व/तीय �नयमावल) के �नयम 26 और 52 से 56 इस 2कार से 

�नn�पत Nकए गए है िजसम# केUs)य सरकार मं"ालय और �वभाग संसद �वारा 

अनुमोJदत बजट के 2�त �यय को �नयं{"त करने क> अपे!ा क> गई है और 

वष6 के दौरान होने वाल) बचत] को भी अ�य�प6त करना होगा। केUs)य सरकार 

2ाि[त और भुगतान �नयमावल) का �नयम 100 �नधा6Fरत करता है Nक 

वा.त�वक nप से Nकए गए सभी �यय] का भुगतान और आहरण एक साथ 

Nकया जाना चाJहए और Nकसी भी पFरि.थ�त म# उUहे Nकसी अUय वष6 के 

अनुदान से भुगतान करने क> अनुम�त नह)ं द) जानी चाJहए; सरकार) खाते स े

                                                           
8
  ह)Jटगं व#ट)लेशन और एयर कंडीश�नगं 

9
  कोयमबटूर क> फम6 के साथ अलग अनुबंध के मा�यम स े`0.40 करोड़ के �लए मछल) अप�शuट का 

उपयोग करन ेवाले बायोगैस उ/पादन संयं" का 2ापण Nकया गया था।  
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तब धन का आहरण नह)ं Nकया जाना चाJहए जब तक Nक उसक> आवlयकता 

त/काल सं�वतरण के �लए न हो। मांग] के पूवा6नुमान या बजट अनुदान]  

क> चकू को रोकने के �लए सरकार) खाते से धन का आहरण करना .वीकाय6 

नह)ं है।   

इस संबंध म#, लेखापर)!ा ने पाया Nक य�य�प कृ�ष और म/ . य-पालन मं"ालय 

(राज.व शीष6 के अतंग6त `8.45 करोड़ और पंूजीगत शीष6 के अतंग6त  

`2.00 करोड़) और वा`णaय मं"ालय (पंूजीगत शीष6 के अतंग6त `3.24 करोड़) 

�वारा पया6[त रा�श जार) क> गई थी (2009-10 और 2011-12 म#), संबं\धत 

�व/त वष6 के दौरान उसे �व.ताFरत नह)ं Nकया गया था। मं"ालय ने जीएफआर 

म# �नधा6Fरत nप से �व/त वष6 के अतं तक बचत] का अ�यप6ण सु�निlचत नह)ं  

Nकया था। इसके अ�तFर'त, य�य�प वा`णaय मं"ालय ने कुल पFरयोजना 

लागत `7.64 करोड़ �नJद6uट क> थी, 2शासक (एलडीसीएल अ�य! के nप म# 

अपनी !मता म#) न े वा`णaय मं"ालय को सू\चत Nकए {बना अपनी 

2/यायोिजत शि'तय] का उपयोग करत े हुए एकतरफा nप से इस े 

`13.78 करोड़ (इसे �व/त �वभाग, यूट)एल के मा�यम से Nकए {बना) तक 

संशो\धत Nकया था िजसने वैसे भी संयु'त स\चव, वा`णaय मं"ालय के nप म# 

अपनी !मता म# पूव6 2शासक �वारा क> गई एक बैठक (अग.त 2011) के 

अलावा पFरयोजना क> 2ग�त को मॉनीटर नह)ं Nकया था। पFरयोजना पर `7.64 

करोड़ क> रा�श का �यय Nकया गया (JदसO बर 2016) और एलडीसीएल के पास  

`6.89 करोड़ पड़ ेहुए थे।  

�व/त �वभाग, यूट)एल 2शासन िजसने म/ स ् य-पालन �वभाग को �न\धयां जार) 

क> थी, �यय को मॉनीटर करने म# �वफल रहा। इसके अलावा, म/ . य पालन 

�वभाग को �व/त �वभाग के अनुमोदन के {बना उन पFरयोजनाओं से �न\धय] के 

पुन6�व�नयोजन करने क> अनुम�त द) जा रह) है िजUहे बंद या .थ\गत कर Jदया 

गया है। पFरणाम.वnप, म/ . य-पालन �वभाग अ�तFर' त �न\धय] के �लए �व/ त 

�वभाग को मामला सं2े�षत Nकए {बना पFरयोजना लागत म# `7.64 करोड़ स े

`13.78 करोड़ क> व�ृq के �लए एलडीसीएल क> बढ़) हुई आवl यकताओं को 

समायोिजत कर पाया था। म/ . य-पालन �वभाग ने पFरयोजना क> � यवहाय6ता 

और अ�तFर' त �न\धय] के एलडीसीएल से मांग क> तक6 संगतता क> समी!ा 
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नह)ं क> थी ' य]Nक इU ह# अ� य!, एलडीसीएल क> !मता म# 2शासक �वारा 

अनुमोJदत Nकया गया था। म/ . य-पालन �वभाग ने लेखापर)!ा को उ/ तर Jदया 

(नवO बर 2015) Nक म/.य-पालन �वभाग क> भू�मका �व/तीय सहायता तक 

सी�मत थी। उ/तर तक6 संगत नह)ं है 'य]Nक यह जीएफआर के �नयम 26 

�वपर)त है िजसम# बताया गया है Nक यह स/या�पत करना �न\ध सं. वीकृत 

करने वाले 2ा\धकार) का दा�य/ व है Nक ' या �न\धय] का उ\चत nप से उपयोग 

उसी उvेlय के �लए हो रहा है िजसके �लए उसे सं.वीकृत Nकया गया था।  

4.1.7 	नयाGत दा	यJवE को पूरा न करने के कारण सीमा शुiक क� देयता 

एलडीसीएल ने इस शत6 पर Nक वह छः वषA म# `8.16 करोड़ क> क>मत के टूना 

का �नया6त कर#गे मशीनर) के आयात पर `1.36 करोड़ के सीमा शुiक क> 

छूट10 का लाभ उठाया है (अ2ैल 2012)। चूNंक, एलडीसीएल ने मशीनर) के 

आयात के पlचात ्टूना का �नया6त नह)ं Nकया है, वह सीमा शुiक 2ा\धकाFरय] 

को लागू hयाज के साथ संपूण6 चुगंी क> वापसी करने के �लए िजOमेदार है। 

अपने उ/तर म#, लेखापर)!ा को एलडीसीएल ने सू\चत Nकया (18 मई 2016) 

Nक इस अव\ध (अथा6त ् अ2ैल 2018 तक) को बढ़ाया जा सकता है। उ/तर 

.वीकाय6 नह)ं है 'य]Nक एलडीसीएल ने .वीकार Nकया है Nक उसने अपन े

आ/म�वlवास को �सq करने के �लए कोई बाजार सवX!ण संचा�लत नह)ं Nकया 

था Nक उसके �नया6त] के �लए अतं6राuZ)य बाजार और यJद मह//वपूण6 मशीनर) 

चालू कर द) गई है तब भी कारखाना अतं6राuZ)य खा�य सुर!ा मानक] को पूरा 

नह)ं करता जोNक �नया6त] के �लए आवlयक है।  

4.1.8 	नTकषG 

�व/त �वभाग और म/ . य-पालन �वभाग यह सु�निlचत करने म# �वफल रहा Nक 

एलडीसीएल से �नग6त हुए 2.ताव] को अपने �नदेशक बोड6 का अनुमोदन 2ा[त 

था और 2शासक के औपचाFरक अनुमोदन के �लए �व/त और म/.य-पालन 

�वभाग म# �व.ततृ संवी!ा के पा" नह)ं थे। कृ�ष और म/ . य-पालन �वभाग एव ं

वा`णaय मं"ालय भी जीएफआर का अनुपालन सु�निlचत करने म# भी �वफल 

रहे। पFरणाम.वnप, एलडीसीएल के पास `6.89 करोड़ का अवरोधन हुआ और 

                                                           
10

  �नया6त संवध6न पंूजीगत व.त ुयोजना के अंतग6त 
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टूना कै�नगं कारखाने के आध�ुनक>करण के उvेlय] क> 2ाि[त न होने के अलावा 

`7.64 करोड़ का संपूण6 �यय �नuफल रहा।  

मामले को गहृ मं"ालय (जून 2015 और जनवर) 2017), कृ�ष और म/ . य-

पालन मं"ालय (जनवर) 2017) एवं वा`णaय मं"ालय (जनवर) 2017) को भेजा 

गया था। उनके उ/तर 2ती~!त है (जनवर) 2017)। 
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प�र�श�ट-I 

(पैरा�ाफ 1.7 के संदभ� म�) 

एट�एन क  वष�वार #वलंबता 

'.सं. यूट� का नाम 

माच� 

समाि,त वष� 

के �लए  

-.तवेदन  

एट�एन क  क  ि/थ.त  

देय 

1ब2कुल 

-ा,त नह�ं 

हुआ 

प6ाचाराधीन 

1. 
अदंमान एवं 

�नकोबार �वीप 

2014 4 1 3 

2015 4 3 1 

2. चडंीगढ़ 
2014 2 1 1 

2015 5 5 - 

3. 
दादर एवं नागर 

हवेल! 

2014 - - - 

2015 1 1 - 

4. दमन एवं �वीप 
2014 2 - 2 

2015 2 2 - 

5. ल"�वीप 
2014 1 - 1 

2015 3 2 1 

कुल 24 15 9 
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