


भारत के �नयं�क-महालेखापर��क  

का ��तवेदन 

 

 

 

 

�रल इलेि���फकेशन कॉरपोरेशन "ल"मटेड  

और पावर फाईने'स कॉरपोरेशन "ल"मटेड )वारा  

* वतं� +व)युत उ. पादक/ को ऋण 

 
 

 

 

माच3 2016 को समा8त वष3 के "लए 
 

 

 

 

 

 

संघ सरकार (वा=णि> यक) 

+व)युत मं�ालय 

2017 कA ��तवेदन सं 34 

(अनुपालन लेखापर��ा)  





 

 �वषय-सूची 
 

अ� याय �ववरण प�ृ ठ सं. 

 �ा� कथन  i 

 काय�कार� सार  iii-vii 

1 �� तावना 1-7 

2 ऋण# क$ सं� वीकृ%त  8-37 

3 ऋण# का सं�वतरण  38-55 

4 ऋण# क$ पुनस+रचना  56-74 

5 %न� कष� और .सफा0रश2  75-77 

 अनुबंध 79-84 

 तकनीक$ श6 द# क$ श6 दावल�  85-88 

 संकेता:र# क$ सूची  89-91 

 

  



 



 

i  

�ा� कथन  

भारत के �नयं�क एवं महालेखापर��क का यह ��तवेदन �नयं�क एवं महालेखापर��क 

(दा�य�व, शि�तयाँ व सेवा शत ) अ#ध�नयम, 1971 क( धारा 19-क, यथा संशो#धत 

1984, के �ावधान. के अतंग0त तयैार 2कया गया है। लेखापर��ा भारत के �नयं�क 

महालेखापर��क 4वारा जार� 2कए गए लेखापर��ा मानक. के अनु7प क( गई है। 

इस ��तवेदन म: '7रल इलेि�<2फकेशन कॉरपोरेशन ?ल?मटेड तथा पावर फाईनेBस 

कारपोरेशन ?ल?मटेड 4वारा Cवतं� Dव4युत उ�पादक. को ऋण' क( लेखापर��ा के 

पHरणाम Iदए गए हJ। 2013-14 से 2015-16 के दौरान 7रल इलेि�<2फकेशन 

कारपोरेशन ?ल?मटेड (आरईसी) और पावर फाईनेBस कारपोरेशन  ?ल?मटेड (पीएफसी) 

ने Cवतं� Dव4युत उ�पादक. (आईपीपीज़) को ` 47706.88 करोड़ रा?श के ऋण 

संDवतHरत 2कए। इसी अव#ध के दौरान, इन आईपीपीज़ के संबंध म: अनज0क 

पHरसंपि�तयाँ (एनपीएज़) 2.32 ��तशत से 13.90 ��तशत तक (आरईसी) तथा 4.28 

��तशत से 19.86 ��तशत तक (पीएफसी) म: बढ़ गई। इसके मह�व को देखते हुए, 

आरईसी तथा पीएफसी 4वारा आईपीपीज़ को ऋण संDवतरण व संCवीकृ�त क( 

लेखापर��ा क( गई। 

लेखापर��ा आरईसी, पीएफसी तथा Dव4युत मं�ालय, भारत सरकार 4वारा लेखापर��ा 

�2Zया के ��येक चरण पर �दत 2कए गए सहयोग के ?लए आभार \य�त करती है।
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काय�कार� सार 

 

�व�युत अ�ध	नयम 2003 के गठन के साथ �व�युत उ!पादन म# 	नजी &े' क� भागीदार* 

काफ� बढ़ गई। 0रल इलेि456फकेशन कारपोरेशन 9ल9मटेड (आरईसी) और पावर 

फाईने@स कारपोरेशन 9ल9मटेड (पीएफसी) ने भी ऋणदाताओं के 0प म# इन पEरयोजनाओ ं

म# भाग 9लया। 2013-14 से 2015-16 के दौरान, आरईसी तथा पीएफसी ने Kवतं' 

�व�युत उ!पादकL (आईपीपीज़) को ` 47706.88 करोड़ के ऋण संKवीकृत 6कए। 

आईपीपीज़ को Qदए गए ऋण का बड़ा भाग K 5ेK ड/अनजSक पEरसंपि!तयाँ (एनपीएज़) बन 

गया। इस संदभS म# लेखापर*&ा ने 2013-14 से 2015-16 के दौरान आईपीपीज़ को ऋण 

सं�वतरण करने म# मूWयांकन, संKवीकृ	त तथा सं�वतरण हेतु आरईसी एवं पीएफसी �वारा 

अपनाई गई 6Yया�व�धयL क� समी&ा क�। लेखापर*&ा 	नZकष\ का सार नीचे Qदया गया हैः 

आरईसी व पीएफसी ने ऋण मूWयांकन के दौरान उ�चत सावधानी नह*ं बरती और ऋण 

खातL पर उ`चतर जोaखम उठाए। आरईसी और पीएफसी ने अपने आंतEरक Qदशा	नदbशL 

से �वचलन 6कया और इस संबंध म# भारतीय EरजSव बcक के Qदशा	नदbशL का भी अनुपालन 

नह*ं 6कया। पEरयोजनाओं को �वक9सत करने के संबंध म# �वकासकL के अनुभव तथा 

&मता का वKतुपरक आकलन नह*ं 6कया गया। पEरयोजना �वकासकL का अनुभव 

dयि4तगत �ववेक के आधार पर आकलन 6कया गया और वे �वकासक िज@ह# संगत &े' 

म# अनुभव नह*ं था, को ऋणL हेतु पा' माना गया। लेखापर*&ा ने देखा 6क कई 

पEरयोजनाएँ, जहाँ �वकासक के पास बहुत कम अनुभव था, समय सीमा के भीतर पूर* 

नह*ं क� गई। 

(पैरा�ाफ 2.1) 

�	तKपधाS मांगL के सम& पEरयोजना के 9लए इि4वट* लाने म# �वकासक क� �व!तीय 

&मता का पयाSeत आकलन नह*ं 6कया गया। लेखापर*&ा �वारा चय	नत नमूने म#, नौ 

पEरयोजनाओं को कई बार पुनसfर�चत करना पड़ा िजससे छः ऋण मामलो म# 	नमाSण के 

दौरान hयाज ` 13312.78 करोड़ तक बढ़ गया और तीन ऋण मामलL म# ` 3038.44 

करोड़ एनपीएज़ हुए।  

(पैरा�ाफ 2.2) 
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पEरयोजनाओं क� dयवहायSता सु	निiचत करने के 9लए आरईसी और पीएफसी के आंतEरक 

Qदशा	नदbशL म# �ावधान था 6क डटे स�वSस कवरेज रे9शयL (डीएससीआर) @यूनतम 1 होना 

चाQहए, औसत डीएससीआर 1.2 से अ�धक होना चाQहए और �ािeत क� आंतEरक दर 

(आईआरआर) �ारं9भक ऋण क� संKवीकृ	त हेतु आरईसी और पीएफसी क� आंतEरक 

hयाज संदभS दर से अ�धक होनी चाQहए। आरईसी और पीएफसी �वारा अपने आंतEरक 

Qदशा	नदbशL म# उन पEरयोजनाओं क� dयवहायSता के आकलन हेतु अपनाई जाने वाल* 

टैEरफ दरL के संबंध म# कोई 	नदbश नह*ं Qदया गया था, िजन पEरयोजनाओं के 9लए 

�व�युत Yय करार पर हKता&र नह*ं 6कए गए थे। लेखापर*&ा ने देखा 6क आरईसी और 

पीएफसी ने ऋण �KतावL के मूWयांकन के समय उ`चतर टैEरफ का अनुमान लगाया 

िजसके कारण छः मामलो म# ` 8662 करोड़ मूWय के ऋण संKवीकृत हुए। इन सभी 

मामलL म#, Kतर*कृत उ!पादन लागत वाKत�वक Kतर*कृत लागत से अ�धक थी, और 

इस9लए आरंभ से ह* पEरयोजना क� dयवहायSता संदेहाKपद थी। 

(पैरा�ाफ 2.3) 

आरईसी और पीएफसी के Qदशा	नदbश ऐसी पEरिKथ	त क� पEरकWपना नह*ं करते जहाँ 

पEरयोजना के कायाS@वयन हेत ुलगाए गए ठेकेदार �वकासकL से संबं�धत हc। लेखापर*&ा 

ने देखा 6क सात ऋण मामलL म# ठेकेदार व �वकासक एक ह*/ संबkद इकाईयाँ थे। इन 

मामलL म# आरईसी व पीएफसी �वारा �वकासक को पEरयोजना के 6Yया@वयन हेतु Qदया 

गया ऋण �वकासक lुप के पास रहा और पEरयोजना के 6Yया@वयन म# �वकासक के 

वाKत�वक Qहत का आकलन करना कQठन था। यह भी देखा गया 6क ठेकेदारL क� ऋण 

अहSता और ठेके सmबं�ध उनके दा	य!वL को पूणS करने क� उनक� योnयता आरईसी व 

पीएफसी �वारा आक9लत नह*ं क� जा रह* थी। 

(पैरा�ाफ 2.4) 

सामा@य ऋण करार (सीएलए) के अनुसार, ऋण 	न�धयाँ ऋण करारL म# वaणSत 

सं�वतरण-पूवS शत\ को परूा करने के बाद सं�वतEरत क� जानी थी। इन शत\ को देनदारL 

�वारा आवiयक इि4वट* 	न�धयL क� dयवKथा करने संबंधी उनक� योnयता के संबंध म# 

�वKततृ आकलन करने के समय अ9भकिWपत 6कए गए जोaखमL को कम करने तथा 

�वQहत समय सीमा के भीतर ऋण क� वसूल* हेत ुऋण करारो म# शा9मल 6कया गया था। 

हालां6क लेखापर*&ा ने देखा 6क आरईसी तथा पीएफसी �वारा पांच ऋण मामलL मे 

समय- समय पर सं�वतरण पूवS शत\ म# छूट द* गई थी। �थम सं�वतरण के बाद, 
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अनुवतo सं�वतरण अ�धकांशतः पहले ह* �वतEरत क� जा चकु� 	न�धयL को बचाने के 9लए 

6कए गए थे, िजससे शत\ म# और अ�धक ढ*ल द* गई और समय सीमा बढ़ गई। 

(पैरा�ाफ 3.1.1 से 3.1.5) 

सीएलए म# उसक� शत\ अथवा अ@य �व!तपोषण दKतावेजL म# ऋण क� संKवीकृ	त से 

संबं�धत शत\ के गैर-अनुपालन के मामले म# अ	तEर4त hयाज़ वसूलने क� dयवKथा है। 

लेखापर*&ा ने देखा 6क आरईसी ने चार देनदारL से अ	तEर4त hयाज वसूलते समय 

` 169.75 करोड़ क� कम रा9श वसूल क�। 

(पैरा�ाफ 3.1.6) 

6कसी पEरयोजना के 9लए ऋण पEरयोजना �व!त कारकL के आधार पर संKवीकृत 6कया 

जाता है, िजसम# अ@य बातL के साथ-साथ पEरयोजना लागत म# 	नमाSण के दौरान hयाज 

(आईडीसी) का अनुपात भी शा9मल होता है। लेखापर*&ा ने देखा 6क मै. ल#को बाबंध 

पावर �ोजे4ट, मै. ल#को �वदभS थमSल पावर �ोजे4ट तथा मै. ल#को अमरकंटक पावर 

�ोजे4ट को ` 3294.35 करोड़ क� ऋण रा9श के सं�वतरण के दौरान, आरईसी ने ऋण 

संKवीकृ	त के दौरान अनुमोQदत आईडीसी रा9श से अ�धक आईडीसी के �	त ` 496.02 

करोड़ समायोिजत 6कया। इन समायोजनL के साथ, ऋण लेखा 'मानक' रहा हालां6क 

देनदार �वारा ऋण पुनSअदायगी समय सीमा के अनुसार कोई पुनभुSगतान नह*ं 6कया गया 

था। यQद hयाज इस �कार समायोिजत नह*ं 6कया गया होता, तो ये ऋण खाते 2013 म# 

ह* एनपीए हो गए होते। लेखापर*&ा ने यह भी देखा 6क पEरयोजना शु0 करने के बाद भी 

आईडीसी समायोजन 6कया गया, िजससे आरईसी के आंतEरक Qदशा	नदbशL का उWलंघन 

हुआ। 

(पैरा�ाफ 3.2.1 से 3.2.4) 

आरबीआई Qदशा	नदbशL (जुलाई 2013) के अनुसार, �व!तपोषण अ9भकताSओं को पूणSतः 

सनद* लेखाकारL �वारा जार* �माणप'L पर 	नभSर नह*ं रहना चाQहए परंतु अपने ऋण 

पोटSफो9लयो क� गुणव!ता म# सुधार लाने हेतु अपने आंतEरक 	नयं'णL और ऋण जोaखम 

�बंधन �णाल* को सुsढ़ करना चाQहए। 6कंतु आरईसी और पीएफसी म# देनदारL �वारा 

ऋणL के पूणS उपयोग को सु	निiचत करने हेत ुकोई नी	त �व�यमान नह*ं थी और दोनL 

कंप	नयाँ 	न�धयL के पूणS उपयोग के संबंध म# एकमा' लेखापर*&कL के �माणप' पर 
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	नभSर थीं। लेखापर*&ा ने समीt&त नमूने म# देनदारL/�वकासकL �वारा ` 2457.60 करोड़ 

का गबन/�वपथन देखा। 

(पैरा�ाफ 3.5) 

आरबीआई Qदशा	नदbशL म# �ावधान है 6क ऋणL क� पुनसfरचना के समय पEरयोजनाए ँ

�व!तीय 0प से dयवहायS होनी चाQहए। पुनसfरचना के दौरान पEरयोजनाओं क� �व!तीय 

dयवहायSता का आकलन करने हेतु, यह देखा जाए 6क Kतर*कृत टैEरफ उ!पादन क� 

Kतर*कृत लागत से अ�धक हो और डीएससीआर व आईआरआर पयाSeत हL। लेखापर*&ा 

ने देखा 6क आरईसी व पीएफसी �वारा सात पEरयोजनाओं को अ	तEर4त ऋण संKवीकृत 

6कए गए थे हालां6क ये पEरयोजनाएँ ऋणL के पुनसfरचना के दौरान �व!तीय 0प से 

dयवहायS नह*ं थीं। 

(पैरा�ाफ 4.1) 

आरईसी और पीएफसी के �ववेकपूणS मानकL के अनुसार, �वकासक/देनदार 6कसी अ@य 

�व!तीय संKथा (आरईसी व पीएफसी सQहत) के वतSमान ऋणL के पुनभुSगतान म# 

dय	तYमी नह*ं होने चाQहए और ऋण क� पुनसfरचना के समय �मुख �वकासक के �पछले 

तीन वष\ के �व!तीय �ववरaणयL म# हा	न/नकद हा	न/उप�चत हा	न नह*ं होनी चाQहए, 

इसके अलावा, आरबीआई Qदशा	नदbशL के अनुसार, �वकासक को लागत आ�ध4य के तुरंत 

�व!तपोषण हेतु 100 �	तशत इि4वट* लानी चाQहए। 6कंतु लेखापर*&ा ने देखा 6क 

आरईसी व पीएफसी ने इन शत\ म# ढ़*ल देते हुए कई मामलL म# लागत आ�ध4य क� 

पू	त S हेतु अ	तEर4त ऋण संKवीकृत 6कए। 

(पैरा�ाफ 4.2 से 4.4) 

लेखापर��ा �सफा�रशःे 

• ऋण �KतावL के मूWयांकन, उनक� संKवीकृ	त और सं�वतरण क� �6Yया सुsढ़ क� 

जाए। वतSमान मूWयांकन मानकL पर �वकासकL क� �व!तीय व तकनीक� &मताओं 

का आकलन करने के 9लए वKतुपरक Qदशा	नदbशL को तैयार करने हेतु पुनः �वचार 

6कया जाना चाQहए। 

• ऋण मूWयांकन, संKवीकृ	त और सं�वतरण के �!येक चरण पर आंतEरक 

Qदशा	नदbशL और आरबीआई मानकL का अनुपालन सु	निiचत 6कया जाए। 
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• 	नगरानी तं' को यह सु	निiचत करने हेतु सुsढ़ 6कया जाना चाQहए 6क 

सं�वतEरत ऋण उसी �व9शZट �योजन के 9लए �यु4त 6कए गए हc िजसके 9लए वे 

संKवीकृत 6कए गए हc और 	न�धयL के गबन/�वपथन क� घटनाएँ समाeत क� गई 

हc। 

• उन मामलL म# �वशषे 0प से सतकS ता बरतने क� आवiयकता है जहाँ �वकासक 

या उसक� lुप कंप	नयाँ �धान ठेकेदार के 0प म# पEरयोजना का 	नZपादन करते 

हो। ऐसे म# यह सु	निiचत करने क� आवiयकता होगी 6क अ�धक मूWय न 

लगाया गया हो और ठेकेदारL को Qदया गया धन पEरयोजना के 	नZपादन म# 

वाKतव म# लगाया गया है और इसे पEरयोजना इि4वट* के 0प म# पनुः नह*ं 

दशाSया गया हL। 

• �वकासकL �वारा �Kतुत 6कए गए डाटा क� सट*कता सु	निiचत करने हेतु उसके 

Kवतं' स!यापन पर �वचार 6कए जाने क� आवiयकता है। �वकासक/देनदार क� 

�व!तीय &मता का वाK त�वक मूWयांकन करने हेतु Kवतं' Yेuडट वगoकरण 

अ9भकताSओं से उपलhध जानकार* पर भी �वचार 6कया जाना चाQहए।  

• पEरयोजनाओं क� dयवहायSता क� तुलना म# उनके लागत आ�ध4य क� कड़ाई से 

	नगरानी करने क� आवiयकता है। लागत आ�ध4य संगत आंतEरक 

Qदशा	नदbशL/आरबीआई मानकL के अनुपालन म# केवल पा' पEरयोजनाओं म# ह* 

अनुमत 6कए जाने चाQहए। 
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 अ�याय-I  

��तावना    
1.1 ��तावना 

�रल इले����फकेशन कॉरपोरेशन !ल!मटेड (आरईसी) *व+युत उ/पादन और *व+युतीकरण 

योजनाओं के *व/तपोषण के !लए 25 जुलाई 1969 को 	नग!मत क� गयी थी। आरईसी को 

1992 म= साव>ज	नक *व/तीय सं?था घो*षत �कया गया था और फरवर� 1998 म= गैर-बE�कंग 

*व/तीय सं?था (एनबीएफसी) के �प म= भारतीय Gरजव> बEक (आरबीआई) के साथ पंजीकृत क� 

गयी थी। आरईसी को 2002 म= ‘!मनी र/ न’ दजा> और 2008 म= ‘नवर/न’ दजा> Iदया गया 

था। आरबीआई ने 17 !सतंबर 2010 को आरईसी को अवसंरचना *व/तीय कLपनी के �प म= 

वगMकृत �कया।  

पावर फाइनेNस कॉरपोरेशन !ल!मटेड (पीएफसी) 16 जुलाई 1986 म= *व+युत OेP के !लए 

सम*प>त *व/तीय सं?था (एफआई) के �प म= 	नग!मत क� गयी थी। पीएफसी को 1990 

म= साव>ज	नक *व/त सं?था घो*षत �कया गया था और फरवर� 1998 म= एनबीएफसी के 

�प म= आरबीआई के पास पंजीकृत क� गयी थी। पीएफसी को 1998 म= ‘!मनी र/न’ का 

दजा> और 2007 म= ‘नवर/ न’ का दजा> Iदया गया था। आरबीआई ने पीएफसी को 28 

जुलाई 2010 म= अवसंरचना *व/तीय कLपनी के �प म= वगीकृत �कया था।  

1.2 �व�तीय और प�रचालन �वशषेताय� 

*पछले तीन वषR (2013-14 से 2015-16) के दौरान आरईसी और पीएफसी क� *व/तीय 

*वशषेताओं के सार ता�लका 1.1 म= Iदये गये हE। 

ता�लका-1.1: 2013-14 से 2015-16 तक आरईसी और पीएफसी क) �व�तीय �वशषेताऐ ं

(` करोड़ म�) 

�ववरण 

2013-14 2014-15 2015-16 

आरईसी पीएफसी आरईसी पीएफसी आरईसी पीएफसी 

�ाUधकृत पूंजी 1200.00 2000.00 1200.00 2000.00 1200.00 2000.00 

पGरचालन से राज?व  17120.80 21322.50 20388.05 24862.37 23756.28 27473.65 

कर पूव> लाभ 6531.12 7558.31 7427.04 8378.23 8045.21 9060.66 

कर बाद लाभ 4683.70 5417.75 5259.87 5959.33 5627.66 6113.48 
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*पछले तीन वषR (2013-14 से 2015-16) के दौरान पGरचालन *वशषेताऐं ता�लका 1.2 

म= द� गयी है। 

ता�लका-1.2 2013-14 से 2015-16 तक आरईसी और पीएफसी क) प�रचालन �वशषेताऐ ं

(` करोड़ म�) 

वष0 2013-14 2014-15 2015-16 

1ेणी 
सं�वीकृत 

ऋण 

सं�वत�रत 

ऋण 

सं�वीकृत 

ऋण 

सं�वत�रत 

ऋण 

सं�वीकृत 

ऋण 

सं�वत�रत 

ऋण 

आरईसी 

	नजी OेP 7868.59 6412.70 7348.42 8320.98 2731.13 5298.20 

अNय OेP 62870.88 23115.81 53525.03 29701.63 62739.97 36807.64 

कुल  70739.47 29528.51 60873.45 38022.61 65471.10 42105.84 

पीएफसी 

	नजी OेP 13010.00 11259.00 17016.00 9496.00 8403.00 6920.00 

अNय OेP 47719.00 35903.00 43768.00 35195.00 56638.00 39667.00 

कुल 60729.00 47162.00 60784.00 44691.00 65041.00 46587.00 

	नजी OेP ऋण पोट>फो!लयZ आरईसी और पीएफसी म= सLपूण> ऋण पोट>फो!लयZ के 

[मश:17.20 �	तशत और 15.51 �	तशत को कवर करती है। 

1.3 8नजी :े; पोट0फो�लय= म� पीएफसी और आरईसी क) प�रसंपि�तय= क) गुणव�ता 

आरईसी व पीएफसी के 

*व/तीय *ववरणZ पर 

पGरसंपि/तयZ क� गुणव/ता 

का ^यापक �भाव पड़ता है 

चू�ंक आरबीआई के 

*ववेकपूण> मानदंड उन ऋण 

खातZ के संबंध म= aयाज क� 

माNयता क� अनमु	त नह�ं 

देता है जो�क अनज>क 

पGरसंपि/त (एनपीए) म= 

बदल गये है और इस �कार 

पGरसंपि/तयZ क� गुणव/ता [ेbडट जोcखम का 	नधा>रण करने के 

!लए �ाथ!मक *वचार है। आरबीआई मानदdडZ के अनुसार, ऋण 

पGरसंपि/त का वगMकरण कज>दारZ +वारा ऋणZ के शोधन पर 	नभ>र 

करता है। एक ऋण तब '?�े?ड' है जब अनुसूUच के अनुसार aयाज 

और �क?त का भुगतान नह�ं �कया जाता है; 

• 30 IदनZ से कम के !लए चूक *व!शeट उfलेख खाता (एसएमए 

0) ऋण खात ेके �प म= gेणीबh हE। 

• 30 IदनZ से अUधक और 60 IदनZ से कम के !लए चूक 

एसएमए1 ऋण खात ेके �प म= gेणीबh हE  

• 60 IदनZ से अUधक और उपरो�त के !लए चूक एसएमए 2 ऋण 

खात ेके �प म= gेणीबh है।  

यIद चूक क� अवUध पांच मह�नZ और इससे अUधक है तो, ऋण 

खाता एनपीए हो जाता है। 
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के ऋणZ क� मूलधन रा!श के संबंध म= �ॉवधान करने क� आवi यकता है।  

लेखापर�Oा म= देखा गया �क ?वतंP *व+युत उ/पादकZ (आईपीपीज़) के ऋण खाते का 

शोधन काय> अ	नय!मत था और उनम= से कई '?�े?ड' gेणी म= (एसएमए खात=) थे और बाद 

म= एनपीए म= बदल गये थे। आईपीपीज के संबधं म= 2014-15 और 2015-16 के दौरान 

एसएमए gेcणयZ के अNतग>त आरईसी और पीएफसी के ऋण खाते ता�लका -1.3 म= हE। 

ता�लका-1.3 आईपीपीज के संबंध म� एसएमए1 और एसएमए2 के �ववरण 

अवBध एसएमए-1 एसएमए-2 

आरईसी पीएफसी आरईसी पीएफसी 

मामल= 

क) स.ं 

मDूय 

` (करोड़) 

मामल= 

क) स.ं 

मDूय 

` (करोड़) 

मामल= 

क) स.ं 

मDूय 

` (करोड़) 

मामल= 

क) स.ं 

मDूय 

` (करोड़) 

2014-15 1 389.45 - - 7 5510.64 2 628.14 

2015-16 1 467.74 - - 5 5423.21 5 6570.22 

आरईसी और पीएफसी म= 2013-14 से 2015-16 तक वष> वार-एनपीएज क� ?थ	त का 

तुलना/मक *ववरण ता�लका-1.4 म= Iदया गया है। 

ता�लका-1.4: सं�वीकृत ऋण= क) तुलना म� एनपीएज क) �थ8त 

वष0 आरईसी पीएफसी 

आईपीपी के 

सकल 

एनपीए 

वकाया ऋण= के �8त सकल 

एनपीए 

आईपीपी के 

सकल 

एनपीए 

वकाया ऋण= के �8त सकल 

एनपीए 

आईपीपी 

ऋण 

कुल ऋण आईपीपी 

ऋण  

कुल ऋण 

` (करोड़) �8तशत �8तशत ` (करोड़) �8तशत �8तशत 

2013-14 490.40 2.32 0.33 1227.72 4.28 0.65 

2014-15 1421.78 5.08 0.74 2363.63 6.49 1.09 

2015-16 4243.57 13.90 2.11 7519.04 19.86 3.15 

दोनZ कLप	नयZ म=, तीन वष> क� अवUध (2013-14 से 2015-16)  म= आईपीपीज़ ऋण संबंधी 

एनपीए म= तेजी से व*ृh हुई  2015-16 के अतं तक, आईपीपी ऋण के !लए  ̀11762.61 

करोड़ का कुल एनपीए पीएफसी और आरईसी के खाता बIहयZ म= ?वीकृत �कया गया था, 

िजसम= से  ̀ 10360.39 करोड़ (86 �	तशत) 2013-14 से 2015-16 के दौरान ?वीकृत 

एनपीएज से संबंUधत है। यह kयान म= रखते हुए �क आरईसी और पीएफसी ने समान अवUध 
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के दौरान (2013-14 से 2015-16) आईपीपीज के !लए  ̀47706.88 करोड़ सं*वतGरत �कये थे, 

एनपीए जेनरेशन 2013-14 से 2015-16 तक तीन वषR के दौरान सं*वतGरत रा!श के 

मह/वपूण> 21.72 �	तशत का अनुपात रहा।   

यहाँ उfलेखनीय है �क पीएफसी के +वारा आईपीपी ऋणZ के !लए एनपीए (` 7519.04 

करोड़ माच> 2016 तक) क� ?वीकृ	त आरबीआई1 के +वारा 	नIद>eट *ववेकपूण> मानदंडZ के 

अनुसार नह�ं है। आरबीआई मानदंड म= 	नधा>Gरत �वत>न से पूव> एकल पुनसmरचना क� 

अनुम	त द� गयी; अ	तGर�त पुनसmरचना से ऋण खाता एनपीए म= बदल जायेगा। य+य*प 

पीएफसी मानदंड, �व>तन 	तUथ से पूव> दो पुनसmरचना और एक पुनसmरचना �व>तन 

पiचात अनुमत करते है। इसके अलावा, आरबीआई मानकZ म= पुन>संरचना ऋणZ को 

मानक gेणीकृत करने क� अनुम	त है यIद पGरयोजना वाcणिoयक �चालन शु� करने क� 

	नधा>Gरत 	तUथ (डीसीसीओ) �ाpत कर लेती है। पीएफसी ने अपने ?वंय के *ववेकपूण> 

मानदंड का पालन करने हेतु आरबीआई क� अनुम	त मांगी िजसे आरबीआई ने नामंजूर 

कर Iदया है (11 अ�ैल 2017)। 2016-17 म= आरबीआई मानदंडZ के अपनाए जाने पर, 

पीएफसी ने अपनी बIहयZ म= ` 30702.21 करोड़ (31 माच> 2017 को पीएफसी के कुल 

बकाया ऋणZ का 12.50 �	तशत) सकल एनपीए Gरपोट> �कया। आरईसी म= 2014-15 से 

?वीकृत एनपीएज़ म= आरबीआई के *ववेकपूण> �	तमानZ का पालन �कया गया है। 

आईपीपीज़ ऋण खाते से संबंUधत ?�े?ड खातZ और एनपीए क� खराब ि?थ	त को देखते 

हुए, आईईसी और पीएफसी के +वारा ऋण क� सं?वीकृ	त, सं*वतरण और पुनस>रंचना के 

तNP क� जांच को लेखापर�Oा म= !लया गया था।  

1.4 लेखापरI:ा का काय0:े; 

लेखापर�Oा के काय>OेP म= ऋण �?तावZ का मूfयांकन, सं?वीकृ	त और ऋणZ का 

सं*वतरण के !लए आरईसी और पीएफसी +वारा अपनायी गयी ��[याओं क� समीOा 

सिLम!लत है। 2013-14 से 2015-16 के दौरान आईपीपीज के सं?वीकृत/सं*वतGरत ऋणZ 

क� जांच क� गई थी। 

                                                           
1
  अBधसूचना सं. डीएनबीएस.को.पीडी. 367/03.10.01/2013-14 Kदनांक 23 जनवरI 2014 आरबीआई के प; Kदनांक 11 जनू 2014 के 

साथ पKठत 
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1.5 लेखापरI:ा उOेP य 

लेखापर�Oा का उrेi य यह जांच करना था �क �या: 

(i) ऋण आवेदनZ के मूfयांकन, सं?वीकृ	त/सं*वतरण से संबंUधत Iदशा-	नदtश/	नयंPण 

उUचत और पया>pत है और �या इनका पीएफसी और आरईसी +वारा पालन �कया 

जा रहा है; 

(ii) ऋणZ क� पुनसmरचना/पुन	न>धारण/पुनवा>ता> (आर/आर/आर) लागू 	नयमZ/Iदशा-	नदेशR 

के तथा आरबीआई +वारा 	नग>त 	नदtशन के अनुसार �कये गये है;  

(iii) एनपीएज़ से संबंUधत आरबीआई/*व+युत मंPालय (एमओपी) +वारा जार� लाग ू

�	तमानZ/मानदंडZ का पालन �कया गया था। 

1.6 लेखापरI:ा मानदंड 

लेखापर�Oा मानदंड के 	नLन!लcखत uोत है: 

(i) आNतGरक Iदशा-	नदtश/नी	तयां/ऋण �?तावZ के मूfयांकन से संबंUधत ��[याऐ,ं 

ऋणZ क� सं?वीकृ	त और 	नUधयZ का सं*वतरण और बकायZ क� वसूल� और 

पGरयोजनाओं क� भौ	तक/*व/तीय �ग	त क� मॉनीटGरगं,  

(ii) शि�तयZ का �/यायोजन,  

(iii) आरबीआई और एमओपी +वारा जार� 	नदtश/Iदशा-	नदtश/पGरपP,  

(iv) 	नदेशक मंडल क� बैठकZ और इसक� *व!भNन उप स!म	तयZ क� बैठकZ क� 

काय>-सूची और काय>वतृ,  

(v) पीएफसी और आरईसी के +वारा 2013-14 से 2015-16 के !लए एमओपी के 

साथ ह?ताOGरत समझौता yापन  

1.7 लेखापरI:ा नमूना 

लेखापर�Oा नमूने का 	नLन!लcखत र�	त से चयन �कया गया था: 

• ऋण मामलZ क� तीन gेcणयZ के अNतग>त पहचान क� गयी थी, अथा>त ्नवीन 

सं?वीकृ	तयां, पुनसmरUचत ऋण और एनपीए ऋण।  
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• नवीन सं?वीकृत और पुनसmरUचत ऋण मामल= दो भाग-` 1000 करोड़ से अUधक 

सं?वीकृत मूfयरा!श के ऋण और ` 1000 करोड़ से कम मूfयरा!श के सं?वीकृत 

ऋण के अNतग>त ?तर�कृत �कये गये थे।  

• ` 1000 करोड़ से अUधक के सं?वीकृत ऋणZ के !लए, 70 �	तशत मामले 

चय	नत �कये गये थे। ` 1000 करोड़ से नीच ेके सं?वीकृत ऋणZ के !लए, 24 

�	तशत मामले चय	नत थे।  

• 100 �	तशत एनपीए ऋण मामले *व?ततृ जांच के !लए चय	नत �कये गये थे। 

�/येक gेणी के अNतग>त कुल मामलZ क� सं{या और �/येक gेणी से चय	नत ऋण मामलZ 

क� सं{या ता�लका 1.5 म= 	नIद>eट है (ऋणZ का *ववरण अनुबंध-1 म= Iदया गया हE)। 

ता�लका-1.5: लेखापरI:ा के �लए चय8नत नमूने 

Q. 

स.ं 

�ववरण 2013-14 से 2015-16 के 

दौरान ऋण= क) सSंया 

चय8नत ऋण 

सSंया % 

आरईसी पीएफसी आरई

सी 

पीएफ

सी 

आरई

सी 

पीएफ

सी 

1. नए स?ंवीकृत 39 18 14 05 36 28 

2. पनुसmरचना 08 18 05 09 63 50 

3. एनपीए 08   06* 08 06 100 100 
 कुल 55 42 27 20 49 48 
*इसम= दो एनपीए मामले, अथा>त ् (i) मैसस> जस इN}ा?��चर एdड पावर !ल!मटेड और (ii) मैसस> 
?वण>oयो	त ए~ोटेक एdड पावर !ल!मटेड (पूव> म= मैसस> ओ�ट=ट इNड?��इज !ल!मटेड) सिLम!लत नह�ं है, 
� यZ�क ये ऋण *पछल� लेखापर�Oा म= सिLम!लत �कये गये थे और इन पर अ�युि�तयZ को भारत के 
	नयंPक-महालेखापर�Oक क� 2016 का �	तवेदन स{ंया-15 (खंड-I) के पैरा~ाफ 11.2 और 11.3 म= कवर 
�कया गया था। 

पीएफसी के मामले म=, एमओपी ने कहा (जनू 2017) �क पांच मामलो2 म= ऋणZ क� सं?वीकृ	त या 

सं*वतरण व ऋण का एनपीए म= बदल जाना 2013-16 क� अवUध के दौरान नह�ं हुआ। हाला�ंक इन 

पांच मामलZ म= लागत आUध�य/अ	तGर�त ऋण 2013-14 से 2015-16 के दौरान सं?वीकृत/सं*वतGरत 

ऋणZ अथवा एनपीए बन जाना (जैसा �	तवेदन के अनुबंध-I म= इंUगत हुआ), उNह= लेखापर�Oा म= 

समी�Oत �कया गया।     

                                                           
2
 (i) मE.  आरकेएम पावरजेन �ाइवेट !ल!मटेड (ii)  मE.  लैNको अमरकंटक पावर !ल!मटेड (iii & iv), (iii) मE.  कृeणा 

गोदावर� पावर यूट�!लट�ज !ल!मटेड, (iv) मE.  कोनासीमा गैस पावर �ोजे�ट !ल!मटेड, (v) मE.  इंड भारत एनजM उ/कल 

!ल!मटेड 
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1.8  लेखापरI:ा काय0-�णालI        

चय	नत नमूनZ से संबंUधत अ!भलेखZ क� समीOा अग?त से अ�टूबर 2016 के दौरान क� 

गयी थी और �ारं!भक आपि/तयां जार� क� गयी थी। पीएफसी और आरईसी को अ�टूबर 

2016 म= पथृक मसौदा लेखापर�Oा �	तवेदन जार� �कये गये थे। आरईसी से IदसLबर 

2016 और पीएफसी से नवLबर 2016 म= उ/तर �ाpत हुए थे। आरईसी और पीएफसी के 

उ/तरZ को *वUधवत �प से सिLम!लत करते हुए, समे�कत मसौदा लेखापर�Oा �	तवेदन 

IदसLबर 2016 म= एमओपी को जार� �कया गया। एमओपी ने फरवर� 2017 और माच> 

2017 म= [मश: पीएफसी और आरईसी के संबंध म= उ/तरZ को �?तुत �कया था। 

समे�कत मसौदा Gरपोट> एमओपी को पुनः 18 अ�ैल 2017 को जार� �कये गये। एमओपी 

के उ/तर Iदनांक 15 जून 2017 को �ाpत हुए। उ/तरZ पर *वचार �कया गया और इस 

�	तवेदन को अिNतम �प देते समय *वUधवत �प से सिLम!लत �कया गया है। 

1.9 लेखापरI:ा 8नTकष0  

लेखापर�Oा 	नeकषR क� अगले अkयायZ म= चचा> क� गयी हE, जैसा नीच ेIदया गया है: 

अkयाय-II     : ऋणZ क� सं?वीकृ	त 

अkयाय -III    : ऋणZ का सं*वतरण 

अkयाय -IV : ऋणZ क� पुनसmरचना 

अkयाय –V : 	नeकष> और !सफाGरश= 

1.10 आभार 

लेखापर�Oा पीएफसी और आरईसी �बंधन और एमओपी +वारा इस लेखापर�Oा के 

आयोजन को सुगम बनाने के !लए �कए गए सहयोग हेतु आभार ^य�त करता है। 
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अ�याय-II  

ऋण= क) सं�वीकृ8त        

*व+युत अUध	नयम 2003 के गठन के साथ *व+युत उ/पादन म= 	नजी OेP क� भागीदार� 

म= मह/वपूण> व*ृh हुई है। *वदेश म= ि?थत 	नजी इि�वट� 	नUधयZ +वारा भी भारतीय 

*व+युत OेP म= 	नवेश �कया गया। आरईसी और पीएफसी +वारा उधारदाताओं के �प म=, 

इन पGरयोजनZ म= भागीदार� क� गयी। आरईसी और पीएफसी ने आरबीआई, केN��य 

*व+युत 	नयामक आयोग (सीईआरसी), केN��य *व+युत �ाUधकरण (सीईए), *व!भNन 

मंPालय जैसे *व+युत मंPालय, कोयला मंPालय आIद +वारा जार� Iदशा-	नदtशZ पर 

आधाGरत ऋणZ का सं*वतरण और सं?था मूfयांकन, पGरयोजना मूfयांकन के !लए 

आंतGरक Iदशा-	नदtशZ को अपनाया था और इन ऋणZ क� सं?वीकृ	त के !लए बEकZ जैसे 

?टेट बEक ऑफ इंbडया (एसबीआई), आईडीबीआई बEक इ/याIद क� सव�/तम ��[याएँ 

अपनाई गयी थी। 

पGरयोजना �?ताव *व!शeट माPा/मक और गुणा/मक मापदंड पर मूfयां�कत �कये गये 

थे, और छ:-�बNदु3 पैमाने पर �/येक मापदंड के !लए अकं �दान �कये गये थे। एक 

कज>दार जो �क कुल ~ेड पांच तक �ाpत करता है वह पGरयोजना *व/त पोषण के !लए 

पाP माना जाता है। इसके पGरणाम?व�प, स/व/कज>दार ने औसत और औसत से 	नLन 

(4 और 5 अकं) �ाpत �कये थे, वे *व/त पोषण के !लए पाP माने गये और उनके ऋण 

सं?वीकृत �कये गये थे। 

2013-14 से 2015-16 के दौरान आईपीपीज़ को सं?वीकृत और सं*वतGरत ऋणZ क� 

समीOा के दौरान, लेखापर�Oा ने पाया �क दोनZ कLप	नयZ ने आंतGरक के साथ-साथ 

आरबीआई Iदशा-	नदtश दोनZ का पालन नह�ं �कया और �ाय: एक ^यि�तपरक आधार पर 

�?तावZ का मूfयांकन �कया गया था। इस संबंध म= लेखापर�Oा आपि/तयZ क� नीच ेचचा> 

क� गई हE: 

  

                                                           
3 आरईसी और पीएफसी का इकाई मूfयांकन ~ेड-1 सव�� च ~ेड-2 उ�च, ~ेड-3- संतोषजनक, ~ेड-4 औसत, ~ेड-5 औसत से नीचे, ~ेड-6 कम 
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2.1 प�रयोजना को �वक�सत करने क) :मता 

पीएफसी और आरईसी +वारा स/व मूfयांकन के !लए तैयार आतंGरक Iदशा-	नदtशZ के 

अनुसार, *व/तपोषण के अधीन �?ता*वत पGरयोजना के *वकास के !लए मु{य *वकासकZ 

क� Oमता का मूfयांकन �कया जाना चाIहए। ऐसा *वकासक +वारा अतीत म= पूर� क� 

गयी तथा वत>मान म= पGरचा!लत इसी �कार क� लागत, Oमता व �ौ+योUगक� वाल� 

पGरयोजनाओं पर *वचार करके �कया जाता हE। 

लेखापर�Oा म= देखा गया �क 12 ऋण मामले (आरईसी और पीएफसी के पांच संयु� त 

ऋण मामले4 आरईसी के पांच एकल ऋण मामले5 और पीएफसी के दो एकल मामले6) 

सं?वीकृत �कये गये थे, इस त�य के बावजूद �क *वकासकZ को *व+युत OेP और/एव ं

समान ?तर क� बु	नयाद� पGरयोजनाओं के सफल काया>Nवयन का पया>pत अनुभव नह�ं 

था। पीएफसी और आरईसी के Iदशा-	नदtशZ म= इस मानदंड के �	त ऋण �?तावZ के 

मूfयांकन के !लए मानदंड/�णाल� का उfलेख नह�ं �कया गया था। इसके पGरणाम?व�प, 

^यि�तगत 	नण>य पर आधाGरत मूfयांकन �कया गया था। 

2.1.1 मE. इंड-भारत एनजM उ/कल !ल!मटेड (आईबीईयूएल) के मु{य *वकासक, 2x350 

मे.वा. तक के कोयला आधाGरत तापीय *व+युत पGरयोजना को ?था*पत करने के !लए 

तय, 378.25 मे.वा. क� कुल Oमता को रखत ेहुए नौ *व+युत पGरयोजनाओं को *वक!सत 

करने का अनुभव रखती थी। 	नLन Oमता म= काया>Nवयन के अनुभव को रखते हुए भी 

ऋण �? ताव को इस मानदंड के �	त आरईसी +वारा 87.5 �	तशत �दान �कया गया 

और ऋण सं?वीकृत �कया गया था। 

2.1.2 मE. एसपीआईसी इेलेि��क पावर कॉरपोरेशन !ल!मटेड (एसईपीसी) के मु{य 

*वकासकZ, 1x525 मे.वा. तक के कोयला-आधाGरत थम>ल पॉवर संयंP के �	त?थापन के 

!लए तय, !सचांई और जल �बंधन, !स*वल *व	न>माण और *व+युत संचरण लाइनZ, 105 

मे.वा. क� कुल Oमता क� तीन सोलर *व+युत पGरयोजनाओं को *वक!सत करने का 

                                                           
4 पैरा 2.1.1 से 2.1.5 

5 पैरा 2.1.6 से 2.1.10 

6  पैरा 2.1.11 से 2.1.12 
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अनुभव रखते थे, थम>ल पावर पGरयोजना का अनुभव होते न हुए भी इस मानदंड के 

संबंध म= आरईसी +वारा 33.33 �	तशत Iदये गये थे तथा ऋण सं?वीकृत �कया गया। 

2.1.3 मE. आर.के.एम पावरजेन �ाइवेट !ल!मटेड (आरपीपीएल) के मु{य *वकासकZ7 को 

4x360 मे.वा. क� थम>ल *व+युत पGरयोजना क� �	त?थापना के !लए (फेज-I 1x360 

मे.वा. और फेज-II 3x360 मे.वा.), 25 मे.वा. क� Oमता क� बायो मास पर आधाGरत 

*व+युत पGरयोजना काया>Nवयन का अनुभव था। थम>ल पॉवर पGरयोजना *वक!सत करने 

म= काया>Nवयन के �कसी भी अनुभव के �बना इस मानदंड के *व�h आरईसी न े

पGरयोजना को 100 �	तशत �दान �कया गया और ऋण सं?वीकृत �कया था। 

2.1.4 मE. एनसीसी पॉवर �ोजे��स !ल!मटेड (एनपीपीएल) के *वकासकZ को !स*वल 

*व	नमा>ण कायR, सड़क पGरयोजनाओं, जल आपू	त>, पया>वरण पGरयोजनाओं, *व+युत 

संचरण लाइनZ और अचल संपि/त का *वकास का अनुभव था, जब�क 1320 मे.वा. 

(2x660 मे.वा.) क� कोयला आधाGरत *व+युत पGरयोजना को ?था*पत करने के !लये 

उनको �?ता*वत �कया गया था। समान �ौ+योUगक� और Oमता पGरयोजना के 

काया>Nवयन म= �कसी भी अनुभव के �बना भी इस मानदंड के *व�kद आरईसी +वारा 

*वकासक को 33.33 �	तशत �दान �कया गया था और ऋण को सं?वीकृत �कया गया 

था। 

2.1.5  मE. लEको अमरकंटक पावर !ल!मटेड (एलएपीएल) (III व IV इकाईयां) के मु{य 

*वकासक को कोयला-आधाGरत थम>ल पॉवर पGरयोजना के 1320 मे.वा. (2x660 मे.वा.) 

तक क� �	त?थापना के !लए तय �कया गया, जब�क यह 3 मे.वा. से 368 मे.वा. तक 

क� Oमताओं के साथ अ�टूबर 2000 और अ�ैल 2010 के बीच आठ पॉवर संयंPZ 

(1487 मे.वा. क� कुल Oमता) का �चालन कर रहा था। इस मानदंड के *व�h समान 

�ौ+योUगक�/पGरयोजना Oमता के काया>Nवयन म= �कसी भी अनुभव के �बना *वकासक को 

अनुभव मानदंड पर आरईसी +वारा 75 �	तशत Iदया गया।  

                                                           
7 मैसस0 आरकेपी और एसो�सयेटस (74 �8तशत) और मैसस0 एमसीजे एसो�सयेटस (26 �8तशत) 



2017 क� �	तवेदन सं. 34 

 

 
11 

 

2.1.6 मE. !मनाOी एनजM �ाइवेट !ल!मटेड (एमईपीएल) के मु{य *वकासकZ8 को, 600 

मे.वा. (2x300 मे.वा.) थम>ल *व+युत पGरयोजना क� �	त?थापना करने के !लए तय 

�कया गया था व,े वाcणिoयक और आवासीय संपि/तयZ के *वकास राe��य और राoय 

राoयमाग> और बंदरगाह सेवाओं के *व	नमा>ण म= रत थे। *वकासकZ म= !मनाOी पावर 

!ल!मटेड (एमपीएल) ने 25 मे.वा. और 12 मे.वा. के दो लघु हाइ�ोइलेि��क *व+युत 

पGरयोजनाओं9 को 	नeपाIदत �कया था। थम>ल पॉवर �ोजे�ट के काया>Nवयन म= �कसी भी 

अनुभव के �बना *वकासक को इस मानदंड के *व�kद आरईसी +वारा 50 �	तशत �दान 

�कये गये और ऋण सं?वीकृत �कया गया था। 

2.1.7 मE. इंड-भारत पॉवर (म�ास) !ल!मटेड10 (आईबीपीएमएल) के मु{य *वकासक को 

660 मे.वा. (1x660 मे.वा.) तक के कोयला आधाGरत थम>ल पॉवर pलांट के �	त?थापन 

के !लए तय �कया गया था, जब�क यह 712.50 मे.वा. क� कुल Oमता के साथ आठ 

*व+युत पGरयोजनाओं को *वक!सत करने का अनुभव रखता था। समान �ौ+योUगक� और 

पGरयोजना Oमता के काया>Nवयन म= �कसी भी अनुभव �बना *वकासक को इस मानदंड 

के *व�kद आरईसी +वारा 50 �	तशत �दान �कये गये और पGरयोजना सं?वीकृत क� 

गयी थी। 

2.1.8 मE. लEको बाबंध पॉवर !ल!मटेड (एलबीपीएल), के *वकासक को 1320 मे.वा. 

(2x660 मे.वा.) तक के थम>ल पॉवर �ोजे�ट क� �	त?थापना के !लए तय �कया गया 

जो �क 3 मे.वा. से लेकर 368 मे.वा. क� Oमताओं के साथ अ�टूबर 2000 और अ�ैल 

2010 के बीच शु� �कये गये आठ *व+युत संयPंZ (1487 मे.वा.) का �चालन कर रहा 

था। समान �ौ+योUगक�, लागत और Oमता के पGरयोजना काया>Nवयन म= �कसी �कार 

का अनुभव नह�ं होते हुए भी *वकासक को इस मानदंड के *व�kद आरईसी ने 75 

�	तशत �दान �कया और ऋण सं?वीकृत �कया गया था। 

                                                           
8 मैसस0 �मना:ी इYZा�[\चर �ाइवेट �ल�मटेड (एमआईपीएल), मैसस0 �मना:ी पावर �ल�मटेड (एमपीएल), मसैस0 

काक)नाड़ा सीपोट0 �ल�मटेड, मैसस0 यूनाइटड पोट0स स�व0�सस �ाइवेट �ल�मटेड और पीटIसी इं]डया फाइनेिYसयल 
स�व0�सस �ल�मटेड 

9 �म]डल कोलाब �मॉल हाइ`ो इलेि\[क �ोजे\ट और लोअर कोलाब �मॉल हाइ`ो इलेि\[क �ोजे\ट 

10
  आईबीपीआईएल और आरके एनजa (रामेP वरम) �ल�मटेड (एईआरएल) 
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2.1.9 मE. लEको *वदभा> थम>ल पॉवर !ल!मटेड (एलवीट�पीएल) के मु{य *वकासक, 1320 

मे.वा. (2x660 मे.वा.) तक क� थम>ल *व+युत पGरयोजना �	त?थापना के !लए तय थे, 3 

मे.वा. से लेकर 368 मे.वा. क� Oमताओं के साथ अ�टूबर 2000 और अ�टूबर 2009 के 

बीच शु� �कये गये सात *व+युत संयंPZ (1044 मे.वा.) का पGरचालन कर रहे थे। समान 

�ौ+योUगक�, लागत और *वगत म= पGरयोजना Oमता के काया>Nवयन म= �कसी �कार का 

अनुभव न होने के बावजूद इसे इस मानदंड के *व�kद आरईसी ने 75 �	तशत �दान 

�कया और ऋण सं?वीकृत �कया गया। 

2.1.10 मE. कॉप�रेट पॉवर !ल!मटेड (सीपीएल) के मु{य *वकासक, 2x270 मे.वा.  

(फेज- I) के कोयला आधाGरत थम>ल पावर �ोजे�ट क� �	त?थापना करने के !लए तय 

था िजसे 15 मे.वा. क� अUधकतम Oमता वाल� तीन *व+युत पGरयोजनाओं और ?ट�ल 

इNड?��/सड़क पGरयोजनाओं का अनुभव था। समान लागत और *वगत म= पGरयोजना 

Oमता के काया>Nवयन म= �कसी �कार का अनुभव न होने के बावजूद इसे इस मानदंड के 

*व�h 25 �	तशत �दान �कये गये और ऋण सं?वीकृत �कया गया। 

2.1.11 मE. झाबुआ पॉवर !ल!मटेड (जेपीएल) के *वकासक को 600 मे.वा. के कोयला-

आधाGरत थम>ल पॉवर संयंP क� �	त?थापना करने हेतु समान पGरयोजनाओं के 

काया>Nवयन का कोई अनुभव नह�ं था। *वकासक मैसस> अवंथा पॉवर एdड इं}ा?��चर 

!ल!मटेड (एपीआईएल) 95 मे.वा. क� लघु *व+युत उ/पादन पGरसंपि/तयZ के *व	नवेश के 

माk यम से बनाई गई थी (^यि�तगत इकाई Oमता 13 मेगावाट और 30 मे.वा. के बीच 

थी) और इसने कुछ *व?ताGरत पGरयोजना को लागू �कया था, �कंतु ऋण सं?वीकृत �कया 

गया। 

2.1.12  कोयला आधाGरत 60 मेगावाट क� *व+युत पGरयोजना जो मE. कृeणा गोदावर� 

पावर यूट�!लर�ज !ल!मटेड (केजीपीयूएल) काया>िNवत �कया गया जो तीन सं?थाओं +वारा 

�चाGरत �कया गया डा. एम व=कटरतनम एdड एसो!सएटस (37.50 �	तशत), मE. पीट�सी 

इंbडया !ल!मटेड (52 �	तशत) और मE. कaस> बायो के!मकfस एdड इण�?��ज  

(10.50 �	तशत) लेखापर�Oा न= देखा �क पूव> म= पGरयोजनाओं के काया>Nवयन म= 

*वकासकZ को �कसी �कार का अनुभव नह�ं था। मूfयांकन Iटpपणी इंUगत करती है �क 

डॉ. एम व=कटरतनम न े *व!भNन वGरeठ पदो को धारण �कया और आN�ा बEक और 
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भारतीय तLबाकू बोड>, आरईसी के अkयO के �प म= सेवाएं द� थी। य+य*प, डॉ. एम. 

व=कटरतनम एdड एसो!सयेटस या उनके पGरचालन से संबंUधत OेP का कोई *व!शeट 

अनुभव नह�ं बताया गया था। मै. पीट�सी इंbडया !ल!मटेड *व+युत �ेbडगं ग	त*वUधयZ म= 

संल�न थी, जब�क तीसरा *वकासक Uच�क/सा, कृ*ष और उ+योग काय> के साथ 

^यावसा	यक �प से ^यवहाय> बायोटेक ��[या *वक!सत करने के काम म= लगा हुआ था, 

*वकासक को ~ेड-4 अथा>त ्संतोषजनक �दान �कया गया था, और ऋण सं?वीकृत �कया 

गया। 

एमओपी/पीएफसी/आरईसी ने अपने उ/तर (फरवर�, माच> व जून 2017/नवंबर 

2016/Iदसंबर 2016) म= 	नLन!लcखत कहा: 

(i) *व!भNन पGरयोजनाओं को लागू करने म= *वकासक के अनुभव को kयान म= 

रखते हुए पGरयोजना क� सं?वीकृ	त द� गयी थी, पGरयोजना क� तैयार� के 

?तर और अनुभव क� कमी कज>दार को Iदये गये ~ेड से भल� �कार 

�	त�ब�ंबत हो गयी थी। यह भी बताया गया �क Iदशा-	नदtशZ के अनुसार ऋण 

सं?वीकृ	ते के !लए कम अनुभव एक अह>कार� मानदंड नह�ं था।  

(ii) एलबीपीएल और एलवीट�पीएल के संबंध म=, *वकासकZ को 1200 मे.वा. तक 

क� Oमता क� पGरयोजनाओं को सिLम!लत करते हुए 4700 मे.वा. से अUधक 

क� कुल Oमता क� *व+युत पGरयोजनाओं का *वक!सत करने का अनुभव था। 

(iii) केजीपीयूएल के संबंध म= पीट�सी, �बजल� �ैbडगं के काम म= लगी हुई थी 

परNतु संयंPZ का ?वयं अपने आप �/यO �प से पGरचालन नह�ं कर रह� थी 

�कंतु व=कटरतनम ने आरईसी के अkयO के �प म= काय> �कया। िजसे साम�य> 

के �प म= माना गया था। 

(iv) ऋणZ क� सं?वीकृ	त हेतु अनुभव को पूव>- आवiयकता बनाने के लेखापर�Oा के  

सुझाव �?ता*वत स/व मूfयांकन Iदशा	नदtशZ क� समीOा म= आरईसी के 

*वचारधीन था।  
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लेखापर�Oा स/व मूfयांकन Iदशा	नदtशZ क� �?ता*वत स!मOा संबंधी आरईसी के 

�/यु/तर क� सराहना करता है। अNय उ/तर 	नLन!लcखत के संदभ> म= ?वीकाय> नह�ं थ=। 

(i) ऋण क� सं?वीकृ	त और तदनुसार नई पGरयोजनाओं के सफल काया>Nवयन के 

!लए *वकासकZ का अनुभव मह/वपूण> पूव> आवiयकता है। सभी 12 

पGरयोजनाऐं दशा>ती है �क उपरो�त को समय पर पूरा नह�ं �कया जा सका था 

जो �क *वकासकZ के अनुभव और पGरयोजना के सफल काया>Nवयन के बीच 

संबंध को इंUगत करता है। 

(ii) एलबीपीएल और एलवीट�पीएल के संबंध म= *वकासकZ के अनुभव जैसे �क 

एमओपी +वारा इंUगत �कया गया है, ऋणZ क� मंजूर� के बाद �ाp त �कए गए 

थे और उस �प म= अवलोकन से संबंUधत नह�ं थे।  

(iii) केजीपीयूएल के मामले म= मूf यांकन नोट म= कहा गया �क उN ह= *व+युत 

पGरयोजनाओं के काया>N वयन का कोई अनुभव नह�ं था। *व+यतु OेP म= 

अनुभव नह�ं होने पर भी ~ेड-4 Iदया जाना N यायोUचत नह�ं था।  

दोनZ कंप	नयZ के आंतGरक Iदशा	नदtशो क� समीOा करने क� आवiयकता है ता�क 

अनुभव मानदंड पर स/व/*वकासक का मूfयांकन 	नeपO �प से �कया जा सके, िजसम= 

	नUधयन हेतु पाP होने के !लए पGरयोजना �?ताव के !लए Nयूनतम अकं तय �कया 

जाना शा!मल है। 

2.2  इि\वटI 8नBधकरण संभाb यता 

स/ व के मूf यांकन के !लए आरईसी के आंतGरक Iदशा	नदtशZ ने एक पूव>-शत> के तौरपर 

अनुबंध �कया �क पGरयोजना म= इि�वट� के योगदान म= �Uच ^ य� त करते हुए एक पP 

अ!भyात इि�वट� अशंदाताओं से अवi य �ाp त करना चाKहए। इसके अलावा स/ व 

मूf यांकन के !लए आरईसी और पीएफसी के आतंGरक Iदशा	नदtशZ के अनुसार, पGरयोजना 

म= इि�वट� के योगदान के !लए *वकासकZ क� संभा^ यता को स/ या*पत करने क� 

आवi यकता है। तथा*प, लेखापर�Oा ने देखा �क 	नL न नौ पGरयोजनाएं (आरईसी और 
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पीएफसी के तीन सामूIहक ऋण मामले11, अकेले आरईसी के तीन ऋण मामले12 और 

अकेले पीएफसी के तीन मामले13) �? ता*वत पGरयोजनाओं म= इि�वट� के अशंदान के 

!लए *वकासकZ के पास पया>p त uोत नह�ं होने के बावजूद आरईसी और पीएफसी +वारा 

सं? वीकृत क� गई थी।  

2.2.1 पीएफसी ने मE. इंड-भारत एनजM उ/ कल !ल!मटेड (आईबीईयूएल) को 700 

एमडa f यू पGरयोजना *वकास हेतु एक ऋण सं? वीकृत (06 जनवर� 2010) �कया था। 

मूf यांकन नोट के अनुसार, *वकासक 1915 एमडa f यू क� कुल Oमता के साथ चार14 

अN य पGरयोजनाएं काया>िNवत कर रहा था। तथा*प, पीएफसी के मूf यांकन म= *वकासक 

क� *व/तीय वचनबhता या इन चार पGरयोजनाओं के 	नUधकरण के uोत को नह�ं दशा>या 

गया था। बाद म= आरईसी ने भी इस पGरयोजना म= भाग !लया और 02 जुलाई 2012 को 

ऋण सं? वीकृत �कया िजस समय ` 220 करोड़ क� इि�वट� �दान क� जानी शषे थी। 

आरईसी के पGरयोजना म= �वेश के समय, *वकासक 1910 एमडa f यू क� कुल Oमता के 

साथ तीन15 पGरयोजनाओं का काया>N वयन कर रहा था। आरईसी के मूf यांकन नोट म= न 

तो अN य पGरयोजनाओं के !लए *वकासकZ क� *व/तीय वचनबhता को k यान म= रखा गया 

और न ह� इन पGरयोजनाओं के 	नUधकरण के uोत का आंकलन �कया गया।  

2.2.2 मE. आरकेएम पावर जेन पावर !ल!मटेड (आरपीपीएल) के *वकासकZ को उनक� 

*व/तीय ि?थ	त के संबंध म= मह/ वपूण> सूचना पर *वUधवत *वचार �कए �बना 1440 

मेगावाट क� तापीय *व+युत पGरयोजना हेत,ु *व/तीय �प से सOम माना गया था। दो 

*वकासक (मE. आरके पावरजेन �ाइवेट !ल!मटेड और मE. मुदजया कॉरपोरेशन बरहाद) को 

इस पGरयोजना म= ` 1589.50 करोड़ क� इि�वट� (` 381.40 करोड़ और ` 1208.10 

करोड़) 	नवेश करना था। तथा*प, पीएफसी और आरईसी के मूf यांकन नोट ने इि�वट� 

	नUधकरण के uोत को नह�ं दशा>या था। मूf यांकन के समय पर yात था �क मE. मुदजया 

                                                           
11  पैरा 2.2.1 स े2.2.3 

12 पैरा 2.2.4, 2.2.6 और 2.2.7 

13 पैरा 2.2.5, 2.2.8 और 2.2.9 

14 इंड-भारत (मcास) �ल�मटेड- 1320 एमडd D यू, इंड-भारत (करवर) पावर �ल�मटेड- 450 एमडd D यू, इंड-भारत पावर 
जेनकॉम �ल�मटेड- 140 एमडd D य ूऔर धम0शाला हाइ`ो पावर �ल�मटेड II-5 एमडd D यू 

15 इंड-भारत (मcास �ल�मटेड-1320 एमडd D य,ू इंड-भारत (करवर) पावर �ल�मटेड-450 एमडd D य,ू और इंड-भारत पावर जेन कॉम 
�ल�मटेड 140 एमडd D य ू 
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कारपोरेशन बरहाद दो राजमाग> पGरयोजनाओं और एक *व+युत पGरयोजना के काया>N वयन 

के !लए वचनबh हुआ था, �कंतु इन पGरयोजनाओ ंके !लए इि�वट� वचनबhता पर चालू 

पGरयोजना हेतु इि�वट� लागु करने के !लए *वकासक क� *व/तीय Oमता के मूf यांकन के 

दौरान k यान नह�ं Iदया गया था। *वकासक आवiयक इि�वट� नह�ं ला सके। काय>चालन 

पूंजी के अभाव के कारण सं? था*पत इकाईयां भी पGरचा!लत नह�ं हो सक�। 

2.2.3 पGरयोजना �? ताव के अनुसार, मE. एनसीसी पावर �ोजे� टस !ल!मटेड (एनपीपीएल) 

के दो *वकासकZ अथा>त, नागाजु>न कN ? �� शन कL पनी !ल!मटेड (एनसीसीएल) और गायPी 

�ोजे� टस !ल!मटेड (जीपीएल) को अ� तुबर 2014 तक ` 1761.72 करोड़ (एनसीसीएल- 

` 831.19 करोड़ और जीपीएल- ` 930.53 करोड़) 	नवेश करने क� आवi यकता थी।  

*वकासकZ को माच> 2015 तक अN य चालू पGरयोजनाओं (` 646.94 करोड़ एनसीसीएल 

+वारा और ` 982.50 करोड़ जीपीएल +वारा) म= भी 	नवेश करने क� आवi यकता थी। इस 

�कार, एनसीसीएल के पास ` 1478.13 करोड़ क� कुल इि�वट� वचनबhता थी जब�क 

जीपीएल क� वचनबhता ` 1913.03 करोड़ थी। इसक� तुलना म=, 2014-15 तक 

मूf यांकन नोट म= जीपीएल म= ` 685.74 करोड़ के अपे�Oत 	नUध अN तवा>ह क� शुh 

उपलa धता को दशा>या गया था। एनसीसीएल के मामले न=, य+य*प मूf यांकन नोट म= 

पया>p त अपे�Oत 	नUध अN तवा>ह को दशा>या, परN तु लेखापर�Oा ने देखा �क कंपनी ने 

अN य पGरयोजनाओं जैसे �क Iहमाचल सोरंग पावर पGरयोजना और केवीके नीलांचल पावर 

पGरयोजना म= अ!भकिfपत इि�वट� का 	नवेश नह�ं �कया था (2011)। इस �कार, चालू 

पGरयोजना हेतु आवi यक इि�वट� के 	नUधकरण के !लए *वकासकZ क� *व/तीय यो� यता 

का मूf यांकन पया>p त ढंग से नह�ं �कया गया था।   

2.2.4 3600 एमडa f यू (6 x 600 एमडa f यू) ताप *व+युत पGरयोजना के काया>N वयन के 

!लए �ारं!भक मूf यांकन के समय पर मE. केएसके महानद� पावर कL पनी !ल!मटेड 

(केएमपीसीएल) के इि�वट� अशंदाताओं16 +वारा इि�वट� अशंदान म= �Uच ^ य� त करता 

पP �? तुत नह�ं �कया गया था। इस आवi यकता का अनुपालन ऋण सं*वतरण हेत ुएक 

                                                           
16 केएसके एनजa वेY चर �ल�मटेड (केएसकेईवीएल)- 38 �8तशत गुजरात �मनरल डवेेलपम�ट कॉपeरेशन �ल�मटेड 

(जीएमडीसी)- 13 �8तशत, गोआ इंड� [Iयल डवेेलपम�ट कापeरेशन (जीआईडीसी)-13 �8तशत, नेवेलI �लf नाइट 
कॉपeरेशन �ल�मटेड (एनएलसी)-12 �8तशत और आईआईएफ-9 �8तशत। आवेदन के समय पर शेष 15 �8तशत के 
�लए कोई इि\वटI अंशदाता अ�भhात नहIं था। 
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पूव>-वचनबhता शत>17 के तौर पर समाNय ऋण करार (सीएलए) खd ड 20.38 म= अनुबंUधत 

�कया गया था। आरईसी ने पGरयोजना *वकासकZ से इि�वट� �	तबkदता �ाpत न होन े

पर भी अग? त 2011 से ऋण �कi तZ का *वतरण �कया था। इस शत> का समय समय 

पर *व? तारण �कया गया था, तथा माच> 2016 म= अUधक लागत के अनुमोदन के समय 

पर, इस आवi यकता को हटाया गया था। लेखापर�Oा ने देखा �क पGरयोजना म= बहुत 

अUधक *वलL ब हुआ था और संशोUधत पGरयोजना लागत ` 8078 करोड़ के इि�वट� 

	नवेश के साथ ` 27080 करोड़ तक बढ़ गई (माच> 2016) थी िजसका अब भी भुगतान 

करना है (!सतL बर 2016)। 

2.2.5 पीएफसी +वारा मै. लैN को अमरकN टक पावर !ल!मटेड (एलएपीएल) को ऋण 

सं? वीकृत करने के समय, मूf यांकन नोट म= दशा>या गया �क *वकासक आठ 

पGरयोजनाओं का 	नe पादन कर रहा था और उसे इन पGरयोजनाओं (` 1721 करोड़ क� 

इि�वट� आवi यकता वाल� *वचाराधीन पGरयोजना सIहत) के !लए ` 3077 करोड़ का 

इि�वट� अशंदान करना था। �कंतु, *वकासक ` 2773 करोड़ क� इि�वट� आवi यकता 

वाल� 2640 एमडa f यू क� दो18 *व+युत पGरयोजनाओं का भी काया>N वयन कर रहा था। 

*वकासको क� *व/तीय Oमता के आंकलन के दौरान पीएफसी ने *वकासकZ क� इन 

पGरयोजनाओं म= *व/तीय वचनबhता पर k यान नह�ं Iदया। लेखापर�Oा ने देखा �क इनम= 

से, मई 2017 तक चार19 पGरयोजनाएं पूर� नह�ं हुई थी चूं�क *वकासक *व/तीय दबाव 

झले रहा था और ` 7772 करोड़ क� अ!भकिfपत इि�वट� म= से ` 3816 करोड़ क� 

इि�वट� ह� 	नवेश कर सका। 

2.2.6 1320 एमडa f यू क� Oमता वाल� थम>ल *व+युत पGरयोजना के *वकासक  

मE. लैN को बबंध पावर !ल!मटेड (एलबीपीएल) के *वकासक (मE. लैN को इN }ाटेक !ल!मटेड) 

को !सतL बर 2014 तक पGरयोजना म= ` 1386 करोड़ क� इि�वट� का 	नवेश करना था। 

*वकासक जून 2010 और माच> 2014 के बीच पूर� क� जाने वाल� 5610 एमडa f यू क� 

                                                           
17 सीएलए के अनसुार ऋण उपलd ध करान ेम� ऋणदाताओ ंक) बा� यता, शतj को पूरा करन ेवाले देनदार पर �भावी 

ह=गी। 
18 लkको बाबंध पावर प�रयोजना और लkको �वदभा0 पावर प�रयोजना 
19 लkको अमरकY टक III एंड IV, लkको �वदभा0, लkको बाबंध और लkको ती� ता 
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सात20 अN य *व+युत पGरयोजनाओं के 	नमा>ण म= भी शा!मल था। आईसी बोड> को �? ततु 

मूf यांकन नोट म= *वकासकZ +वारा 2013-14 तक डाल� जाने वाल� ` 4616 करोड़ क� 

आवi यकता दशा>यी गई �कंतु *वकासकZ क� *व/तीय Oमता के आंकलन के दौरान ऐसे 

	नUधकरण के uोत पर k यान नह�ं Iदया था। पGरयोजना मई 2017 तक पूण> नह�ं क� 

गई थी। 

2.2.7 आरईसी ने 1320 एमडa f यू क� *व+युत पGरयोजना के काया>N वयन के !लए मैसस> 

लैN को *वदभा> थम>ल पावर !ल!मटेड (एलवीट�पीएल) को ऋण मंजूर (21 जुलाई 2010) 

�कया था। इस पGरयोजना क� इि�वट� आवi यकता ` 1387 करोड़ थी। ऋण के 

मूf यांकन/मंजूर� के समय पर, *वकासक ` 6731 करोड़ के इि�वट� 	नवेश क� 

आवi यकता वाल� नौ21 पGरयोजनाओं का भी काया>N वयन कर रहा था, इन सभी 

पGरयोजनाओं म= कुल इि�वट� ` 8118 करोड़ थी। आरईसी का मूf यांकन नोट यह 

दशा>ता है �क *वकासकZ क� पGरयोजना म= इि�वट� 	नवेश करन े क� Oमता थी। 

लेखापर�Oा ने तथा*प, देखा �क यो� य सं? थागत ? थापन से ` 727 करोड़  और समूIहत 

कL प	नयZ से भ*वe य म= लाभ से ` 3561 करोड़ �ािp त 	नIहत है। भावी लाभ अनुमानZ 

म= ? वयं के पGरचालन से लाभ (` 1353 करोड़) और एसपीवी कंप	नयZ से लाभ (` 2088 

करोड़) से शा!मल है। तथा*प, *वकासक क� 14 एसपीवी कL प	नयZ म= से, केवल पांच  

(811 एमडa f यू क� Oमता) पGरचालन म= थी जब�क शषे (6195 एमडa f यू क� Oमता) 

	नमा>ण/काया>N वयन के तहत थी। इस �कार, ` 3561 करोड़ का अनुमा	नत लाभ 

*वकासक के भ*वe य क� ^ यवसा	यक संभावनाओं के संबंध म= मह/ वपूण> धारणाओं पर 

आधाGरत था। ऋण सं? वीकृत करने के समय पर (जुलाई 2010) *वकासक के पास 

उपलa ध 	नवेश यो� य 	नUध केवल ` 684 करोड़ थी, जब�क *वकासकZ के पास ` 5247 

करोड़ का बकाया ऋण था। पGरयोजना मई 2017 तक पूण> नह�ं क� गई क� थी।  

2.2.8 पीएफसी ने 850 एमडa f यू क� Oमता वाल� *व+यतु पGरयोजना के काया>N वयन के 

!लए मै. जीवीके रैटले हाइ�ो इलेि��क पावर पGरयोजना !ल!मटेड (जीआरएचईपीपीएल) 

                                                           
20 (i) उडूपी पावर, (ii) लkको lीन, (iii) अनपरा  ‘सी’, (iv) लkको टI� टा, (v)लkको अमरकY टक III एंड IV, (vi) लkको हाइ`ो 

उ�तरांचल-फाटा d यंग और (vii) लkको हाइ`ो उ�तरांचल-रामबारा 
21 (i) उडूपी पावर, (ii) लkको lीन, (iii) अनपरा  ‘सी’, (iv) लkको ती� त, (v) क=डापD लI �व� तार (vi) लkको हाइ`ो उ�तराचंल-

फाटा d यंग, (vii) लkको हाइ`ो एनजa, (viii) लkको अमरकY टक III एडं IV इकाई, (ix) लkको बाबंध 
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को ऋण मंजूर (02 अ�लै 2013) �कया। *वकासक को इस पGरयोजना म= ` 1568.77 

करोड़ क� इि�वट� लाने क� आवi यकता थी। मूf यांकन नोट के अनुसार, *वकासक बहुत 

अUधक लाभ उठा रहा था और उसके लाभ घट रहे थे। *वकासक क� 	नवल सL पि/त का 

ऋण अनुपात 2008-09 म= 1.86 से 2011-12 म= 3.21 तक बढ़ गया था जब�क लाभ 

घट रहा था (2010-11 म= ` 185 करोड़ से 2011-12 म= ` 105 करोड़)। तथा*प 

अनुमा	नत कर पi चात लाभ ने इस धारणा पर ` 73 करोड़ (2012-13) से ` 595 करोड़ 

(2015-16) क� मह/ वपूण> व*ृh दशा>यी �क चालू पGरयोजनाएं22 पूर� क� जाय=गी जो �क 

पीएफसी +वारा ? वीकृत क� गई थी, हालां�क पीएफसी +वारा *व/तपो*षत इनम= से एक 

पGरयोजना पहले से ह� पन>गठन के तहत थी। बाद म=, *वकासक क� लाभ�दता के संबंध 

म= धारणाएं पूर� नह�ं हुई और *वकासक कL पनी ने 	नरंतर बढ़ रह� हा	नयZ 2012-13, 

2013-14 और 2014-15 म= [मानुसार ` 406.59 करोड़, ` 420.22 करोड़, और 

` 1168.48 करोड़ क� हा	न उठाई। 

2.2.9 मूf यांकन नोट म= कहा गया �क मE. कृe णा गोदावर� पावर यूट�!लट�ज !ल!मटेड 

(केजीपीयूएल) के एक *वकासक (डा. एम व=कटरतनम एवं एसो!सए�स) को ` 28.74 

करोड़ क� रा!श क� 37.50 �	तशत इि�वट� क� सहायता करनी थी। इस *वकासक क� 

	नवल सL पि/त का बड़ा भाग भू!म एवं ~ह सL पि/त के �प म= था, िजसक� कोई तुरंत 

उगाह� संभावना नह�ं थी। इसे *वकासकZ/पGरयोजना क� कमजोर� के तौर पर पहचाना 

गया। पीएफसी क� आतंGरक नी	त के अनुसार, ऐसे *वकासकZ को 100 �	तशत इि�वट� 

अU~म लाना चाIहए था िजस पर पीएफसी ने जोर नह�ं Iदया। मूf यांकन नोट म= यह भी 

दशा>या गया �क तीसरा *वकासक यथा मै. कब>स बायोके!मकल एंड इंड? ��ज !ल!मटेड ने 

2003 से कर के बाद घट रहे लाभ और 2006 म= हा	नयZ को दशा>या। इस *वकासक का 

इि�वट� पण का भार ~हण (30 मई 2008) ` 36.78 करोड़ (48 �	तशत इि�वट�) क� 

इि�वट� वचनबhता को बढाते हुए डा. एम व=कटरतनम एंड एसो!सए�स +वारा !लया गया 

था। पGरयोजना का पुन>गठन हुआ और � यZ�क इि�वट� वचनबhता बढ� थी, इस!लए 

*वकासक वां	छत इि�वट� 	नवेश नह�ं कर सका। पGरयोजना मई 2017 तक पूर� नह�ं हुई 

है। 

                                                           
22

  मुm बई अंतरा0T [Iय हवाई अnड े(2012-13), म� 37 �8तशत पण, 870 एमडd D य ूक) दो पावर प�रयोजनाओ ंको �ारंभ करना 

कोयला खान और कोटा ए\ स�ेसवे  (2013-14), �ारंभ करता, बागोदरा ए\ स�ेसवे �ारंभ (2014-15) करना 
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एमओपी/पीएफसी ने कहा (फरवर� 2017/जून 2017 व, नवL बर 2016) �क 

(i) *वकासकZ क� Oमताओं का मूf यांकन एक *वशषे पGरयोजना के संबंध म= �कया 

गया था और कUथत पGरयोजना के !लए इि�वट� वचनबhता को k यान म= रखते हुए 

*वकासक gेणीकृत �कए गए थे। रेIटगं माडल *व/तपो*षत क� जाने वाल� पGरयोजना 

के !लए अ!भकिfपत था और *वकासकZ क� अN य चालू पGरयोजनाओं के !लए नह�ं 

� यZ�क *वकासक समूह/*वकासक के पास *व!भN न साम	यकताओं और *व!भN न 

*व/तीय संरचनाओं के साथ �कसी भी समय पर *वचाराधीन अनेक पGरयोजनाएं हो 

सकती है। 

(ii) इि�वट� के तौर पर संचार के !लए उपलa ध 	नUधयZ के uोतZ म= वत>मान म= 

उपलa ध 	नUधयां, अपे�Oत आंतGरक संभू	तयां, नई उधार रा!शयां और *वकासकZ 

+वारा अ	तGर� त पंूजी जुटाना शा!मल है। इस!लए, पूवा>वUध या संUचत आर�Oत 

	नUध के !लए कर के बाद लाभ के साथ �? ता*वत इि�वट� संचार को सहसंबंUधत 

करना उUचत नह�ं था। 

(iii)  *पछले *व/तीयZ एवं �OेपणZ के संबंध म= मु{ य धारणाऐं *वकासक क� स/ व रेIटगं 

तक पहंुचने के !लए मानी गई थीं िजसे एज=डा/मूf यांकन नोट म= �द!श>त �कया 

गया था। *वकासकZ क� ऑड>र बुक ि?थ	त को पGरकिfपत इि�वट� को पूरा करने के 

!लए पया>p त माना गया था और 	नवेशZ क� �ब[� से इि�वट� के संचार को 

*वकासक +वारा आi वा!सत �कया गया था। 

(iv) मूf यांकन �णाल� ने डा. एम व=कटरतनम एंड एसो!सए�स क� शुh सL पि/त और 

मै. कब>स बायोके!मकल एंड इंड? ��ज !ल!मटेड +वारा Gरपोट> हा	नयZ पर *वचार 

�कया। अ	ंतम स/ व ~ेbडगं एक 	नवेश यो� य ~ेड था, इस!लए ऋण सं? वीकृत हुआ 

था। 

एमओपी/आरईसी ने कहा (माच> 2017/जून 2017 तथा IदसL बर 2016) �क स/ व 

मूf यांकन Iदशा	नदtश समीOा के तहत थे और यह भी कहा �कः 
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(i) मूf यांकन वत>मान Iदशा	नदtशZ के अनुसार �कया गया है और पGरयोजनाए ंजहां ऋण 

सं? वीकृत �कए गए थे उUचत 	नवेश gेणी वाल� थी। अN य पGरयोजनाओं म= इि�वट� 

वचनबhता पर पGरयोजना मूf यांकन म= k यान Iदया गया था। यह भी कहा गया था 

�क *वकासकZ क� ऑड>र बुक ि? थ	त को पGरकिfपत इि�वट� को �ाp त करने के !लए 

पया>p त माना गया था, जब�क उN हZने 	नवेशZ क� �ब[� से भी इि�वट� के संचार को 

सु	निiचत �कया था। 

(ii) केएमपीसीएल के मामले म=, आरईसी ने पGरयोजना म= 38 �	तशत इि�वट� के 

	नवेश के !लए *वकासक (केएसके समूह कL प	नयZ) क� *व/त स!म	त का अनुमोदन 

�ाp त �कया था। इसके अलावा, कोयला आपू	त > और 	नवेश करार के अनुसार, 

जीएमडीसी 13 �	तशत इि�वट� के संचार के !लए सहमत हो गया। यह भी कहा 

गया �क आरईसी ने इस संबंध म= पूव>-वचनबhता शत> अनुबंUधत क� थी। 

(iii) आईबीईयूएल के मामले म=, ऋण आवेदन के अनुसार, केवल दो पGरयोजनाएं यथा 

आईबीईयूएल और आईबीपीएमएल काया>N वयन के अधीन थीं और पूव> पGरयोजना के 

!लए 100 �	तशत इि�वट� आवi यकता संचाGरत क� गई थी।  

(iv) एलवीट�पीएल के मामले म=, एलआईट�एल एक 	नयंPक कL पनी थी और उN हZने समूह 

के समे�कत नकद �वाह से इि�वट� के संचार को �? ता*वत �कया। एलआईट�एल म= 

*व/तीय दबाव, गैस आधाGरत पावर p लांट के गैर-पGरचालन और अN य ? थूल आUथ>क 

कारकZ के कारण थे।  

लेखापर�Oा वत>मान मूf यांकन Iदशा	नदtशZ क� समीOा के आरईसी क� �?ता*वत 

सुधारा/ मक कार>वाई क� �शंसा करती है। *व!शeट मामलZ के संबंध म= उ/तर 	नL न को 

k यान म= रखते हुए ? वीकाय> नह�ं हैः 

(i) पGरयोजना म= इि�वट� के संचार के !लए *वकासक क� Oमता का मूf यांकन इसक� 

सफलता के !लए बहुत मह/ वपूण> है। ऊपर वcण>त सभी नौ पGरयोजनाओं के 

पुनसmरचना क� आवi यकता थी और तीन एनपीएज़ म= पGरव	त>त हो ग�। यह 

पGरयोजनाएं मई 2017 तक भी पूर� नह�ं क� गई हE तथा बहुल पुनसmरचना 

पGरणाम? व�प छह ऋण मामलZ म= 	नमा>ण के दौरान a याज (आईडीसी) म= 
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` 13312.78 करोड़ तक और तीन ऋण मामलZ म= ` 3038.44 करोड़ एनपीए व*ृh 

हुई। 

(ii) मंPालय/पीएफसी का तक>  �क *वचाराधीन पGरयोजना के अलावा पGरयोजना पर 

*वचार करने क� आवi यकता नह�ं है, ? वीकाय> नह�ं है। इि�वट� के  !लए �	त? पधा> 

कर रह� पGरयोजनाओ ंक� बड़ी सं{ या के साथ, समीOा के अधीन पGरयोजना का 

जोcखम काफ� हद तक बढ़ जाता है। इस!लए इसे मूf यांकन के दौरान k यान म= 

रखने क� आवi यकता है। 

(iii) पीएफसी और आरईसी का तक>  �क *वकासकZ का अपे�Oत 	नUध �वाह, उनक� 

पGरकिfपत ऑड>र बुक ि?थ	त के आधार पर देखा गया था, त� यZ पर आधाGरत 

नह�ं था। जीपीएल के मामले म=, ऑड>र बुक ि?थ	त ने ` 685.74 करोड़ का 	नUध 

अतं�>वाह दशा>या जब�क इि�वट� वचनबhता उस रा!श का तीन गुना थी  

(` 1913.03 करोड़) और वे इि�वट� का संचार करने म= असमथ> थे। इसके अलावा, 

पGरकिfपत नकद �वाह अ� सर अभी पूर� क� जाने वाल� पGरयोजनाओं पर 

आधाGरत था, यह मानते हुए �क वे सफलतापवू>क पूर� क� जायेगी और राज? व 

अिज>त कर=गी जो �क अ� सर वा? त*वक घटनाओं +वारा गलत !सkद हुआ।  

(iv) केएमपीसीएल के मामले म=, आंतGरक Iदशा	नदtशZ से एक *वचलन हुआ था िजसम= 

�ावधान है �क एक ऋण आवेदन पर �सं? करण के !लए केवल तभी *वचार �कया 

जायेगा जब *वकासक इि�वट� अशंदान के !लए एक वचनबhता �? ततु करते हE। 

सीएलए के खd ड 20.38 के अनुसार एक पGरयोजना म= 	नUध 	नवेश क� बाk यता 

केवल इसके बाद होगी िजसे माच> 2016 म= हटाया गया था, िजस समय तक 

आरईसी ने ` 1547 करोड़ का सं*वतरण पहले ह� कर Iदया था। 

(v) आईबीएमपीएल के मामल= म= *वकासक ने ` 885 करोड़ क� पGरकिfपत इि�वट� के 

�	त केवल ` 532.73 करोड़ संचाGरत क� और 	नUधयZ क� कमी के कारण 

पGरयोजना �क गई। इंड-भारत एनजM उ/ कल !ल!मटेड के मामले म= पGरयोजना पूर� 

नह�ं हुई थी चू�ंक *वकासक लागत बढ़ने के बाद इि�वट� 	नवेश करने म= सOम 

नह�ं था।  
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2.3 प�रयोजनाओं क) bयवहाय0ता 

आंतGरक एवं आरबीआई Iदशा	नदtशZ के अनुसार, पGरयोजना चकुौती अदायगी अवUध के 

दौरान ऋण क� अदायगी क� चकुौती सुरOा के !लए ^ यवहाय> होनी चाIहए। इस उrेi य के 

!लए आंतGरक Iदशा	नदtशZ म= कहा गया �क ऋण सेवा कवरेज अनुपात (डीएससीआर) 

कम से कम 1 होना चाIहए और औसत डीएससीआर 1.2 से अUधक होना चाIहए। इसके 

अलावा, �	तफल क� आंतGरक दर (आईआरआर) आं!शक ऋण क� मंजूर� के !लए आरईसी 

और पीएफसी के a याज क� आंतGरक संदभ> दर23 (आरआरआर) से अUधक होनी चाIहए। 

आरबीआई �ावधान करता है �क आईआरआर, पूंजी लागत से 1 �	तशत अUधक होना 

चाIहए, तथा*प पीएफसी और आरईसी के Iदशा	नदtशZ म= कोई *व	नIद>e ट �	तशत दशा>या 

नह�ं गया है। 

आंतGरक Iदशा	नदtशZ ने उUचत टैGरफ पर पहंुचने क� *वUध अनुबंUधत नह�ं थी तथा उन 

पGरयोजनाओं क� ^ यवहाय>ता के आंकलन के !लए कोई Iदशा	नदtशZ क� ^ यव? था नह�ं क� 

गई थी िजनके !लए *व+युत खर�द करार (पीपीए) ह? ता OGरत नह�ं �कया गया था। 

लेखापर�Oा ने देखा �क आरईसी और पीएफसी ने ऋण �? तावZ के मूf यांकन के समय 

पर उ� चतर टैGरफ का �ा� कलन �कया था िजसके पGरणाम? व�प, छ: मामलZ (आरईसी 

से संबंUधत तीन एकल मामल=24 और पीएफसी से संबंUधत तीन एकल मामलZ25) म= 

` 8662 करोड़ के ऋणZ क� मंजूर� हुई। इन सभी मामलZ म=, ? तGरत उ/ पादन लागत26  

? तGरत टैGरफ27  से अUधक थी और इस!लए डीएससीआर आरआरआर से कम आईआरआर 

के साथ नकारा/ मक था। 

2.3.1 आरईसी ने मE. इंड-भारत पावर (म�ास) !ल!मटेड (आईबीपीएमएल) को  

` 1166 करोड़ के एक !मयाद� ऋण सं? वीकृत (10 नवंबर 2014) करने के समय पर 

` 4.86 �	त यू	नट ? तGरत टैGरफ और ` 4.52 �	त यू	नट क� ? तGर त उ/ पादन लागत 

                                                           
23  आरईसी क) d याज क) संद�भ0त दर (आरआरआर) परm परागत उ� पादन (बडी) प�रयोजनाओ ं के �लए 8नजी :े; 

कज0दार क) lेड I 1ेणी के �लए �च�लत/�योp य d याज दर है। 
24 पैरा सं. 2.3.1 से 2.3.3 

25
  पैरा स.ं 2.3.4 से 2.3.6 

26 � त�र त उ� पादन लागत प�रयोजना क) कुल समय सीमा के �लए �8त य8ूनट �वqयतु लागत का शुr वत0मान मDू य है। 
27 � त�र त टै�रफ प�रयोजना/पीपीए के समयसीमा म� �8त इकाई �वqयतु के टै�रफ के शुr वत0मान मूD य थी। 
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को k यान म= रखा था। इस आधार पर, आरईसी ने पGरयोजना आईआरआर  

14.19 �	तशत पGरकिfपत क� थी। ऋण पर 13.75 �	तशत क� a याज दर के �	त, 

आईआरआर सीमांत �प से सकारा/ मक थी। पGरयोजना के मूf यांकन के समय पर 

N यूनतम डीएससीआर 1.06 !लया गया था। 

लेखापर�Oा ने देखा �क वष> 2014 के !लए भारतीय *व+युत *व	नयम (आईईए� स) म= 

औसत टैGरफ ` 3.59 �	त यू	नट था जब�क अ� तूबर 2014 म= आयोिजत मामला-128 

बोल� आमंPण म= �ाp त टैGरफ ` 3.60 से ` 4.15 �	त यू	नट क� सीमा म= था। जब 

पGरयोजना आईआरआर ` 4.15 �	त यू	नट क� उ� चतम टैGरफ दर पर और 2 �	तशत 

के मूf य व*ृh (आरईसी +वारा मानी गई) के आधार पर 4.13 �	तशत पGरक!लत �कया 

गया जो 13.75 �	तशत आरआरआर से कम थी। N यूनतम डीएससीआर व औसत 

डीएससीआर [मश: 0.56 व 0.81 थे जो ब=चमाक>  डीएससीआर [मश: 1.00 व 1.20 से 

कम थे। इस!लए पGरयोजना मूf यांकन के समय पर भी ऋण हेतु  अ^ यवहाय> थी। 

एमओपी/आरईसी ने कहा (माच> 2017/जून 2017 तथा IदसL बर 2016/) �क 2011 से 

अग? त 2016 म= मामला-I बोल� आमंPण के तहत टैGरफ दर ` 3.60 �	त यू	नट से 

` 5.73 �	त यू	नट के बीच थी। पGरयोजना सूचना yापन म= यथा पGरकिfपत टैGरफ 

अवधारणा पर *वचार �कया गया था और अग? त 2016 तक मामला-I बोल� आमंPण 

दरZ के अN दर पाई गई थीं। 

उ/तर ? वीकाय> नह�ं है। मामला-I बोल� आमंPण दर ने 2014 से घटती �विृ/त दशा>यी 

और 2014 के दौरान जब पGरयोजना ?वीकृत क� गई थी ` 3.60 �	त यू	नट पर या 

अUधक पर कोई पीपीए 	नधा>Gरत नह�ं �कया गया था।  

2.3.2 मE. केएसके महानद� पावर कL पनी !ल!मटेड (केएमपीसीएल) क� थम>ल *व+युत  

पGरयोजना को इस शत> पर  ` 1547 करोड़ का !मयाद� ऋण सं? वीकृत �कया गया था 

(अग? त 2009) �क भाGरत औसत टैGरफ ऋण क� अवUध के दौरान ` 2.70 �	त यू	नट 

से कम नह�ं होना चाIहए। पGरयोजना के मूfयांकन के दौरान पाया गया �क पGरयोजना 

के !लए ? तर�य उ/ पादन लागत ` 2.34 �	त य	ूनट होगी, जब�क ` 2.33 �	त यू	नट 

                                                           
28 �8तयोBगता� मक बोलI qवारा �वqयुत क) खरIद जहां � थान, तकनीक या sधन खरIदकता0 qवारा �व8नKदT ट0 नहIं है। 
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(सीईआरसी �	तमानो के अनुसार आरईसी +वारा संगcणत) पर ? तर�य टैGरफ से अUधक 

पर पGरयोजना अ^ यवहाय> होगी। तथा*प पीएफसी ने ` 2.32 �	त इकाई पर 	नL न 

उ/ पादन क� लागत और ` 2.68 �	त यू	नट पर उ� चतर ? तर�य टैGरफ संगcणत �कया 

िजसने पGरयोजना को ^ यवहाय> दशा>या िजसके आधार पर ऋण सं? वीकृत �कया गया था।  

लेखापर�Oा ने देखा �क कL पनी ने ` 2.00 �	त यू	नट के भाGरत औसत टैGरफ पर 

2780 एमडa f यू (3600 एमडa f यू म= से) क� आपू	त > के !लए पीपीए (1010 एमडa f यू के 

!लए नवL बर 2006, 1350 एमडa f यू के !लए फरवर� 2008 म= और 420 एमडa f यू के 

!लए जनवर� 2009 म=) �कया। इसने ? तर�य टैGरफ के तौर पर ` 2.68 �	त यू	नट क� 

धारणा पर शंकाओं को उठाया। लेखापर�Oा ने सहमत माPा के !लए ` 2 �	त यू	नट क� 

पीपीए दरZ और *व+युत क� शषे माPा के !लए सीईआरसी टैGरफ दर (` 2.33 �	त 

यू	नट) पर k यान Iदया और ` 2.05 �	त यू	नट पर ? तर�य टैGरफ बनाया जो पGरयोजना 

क� अ^ यवहाय>ता दशा>ता है। पGरयोजना क� अ^ यवहाय>ता इस त� य से भी �माcणत है �क 

पGरयोजना क� दो इकाईयां अग? त 2013 और अग? त 2014 म= �ारंभ हुई िजसके बाद 

पGरयोजना को 2013-14, 2014-15 और 2015-16 म= [मानुसार ` 56.93 करोड़, 

` 173.76 करोड़ और ` 118.26 करोड़ क� हा	न हुई।  

एमओपी/आरईसी ने कहा (जून 2017/माच> 2017 त था IदसL बर 2016) �क मु�ण क� 

एक PIुट हुई थी जहां उ/ पादन क� ? तर�य लागत गलती से ` 2.32 �	त यू	नट 

उf लेcखत हुई थी, जब�क यह ` 2.02 �	त यू	नट थी। ` 2.05 �	त यू	नट का औसत 

टैGरफ लेखापर�Oा +वारा वत>मान पGरि?थ	त के आधार पर बनाया गया था व लघ ु

आवUधक/*व+युत *व	नमय दर क� द�धा>वUध पीपीए टैGरफ के साथ तुलना नह�ं क� जा 

सकती। जुलाई 2012 से अ� तूबर 2014 के बीच मामला-I बोल� आमंPण पर *वचार 

करते हुए भाGरत औसत ? तर�य टैGरफ ` 4.45 �	त इकाई था। इस �कार, लागत व*ृh 

के बाद भी पGरयोजना ^ यवहाय> थी।  

हालां�क मूf यांकन के समय पर उपलa ध पीपीए (2780 एमडa f यू) टैGरफ के साथ खलु� 

*व+युत (558.28 एमडa f यू) क� शषे माPा के !लए सीईआरसी टैGरफ के आधार पर  

लेखापर�Oा ने ? तर�य टैGरफ बनाया था।  
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2.3.3 जुलाई 2010 म= मE. लैN को *वदभा> थम>ल पावर !ल!मटेड (एलवीट�पीएल) को ऋण 

मंजूर� के समय पर आरईसी, ने सीईआरसी +वारा 	नधा>Gरत कुछ पGरचा!लत �	तमानZ29 

से *वचलन �कयाऔर 85 �	तशत p लांट लोड फै� टर (पीएलएफ) और पGरयोजना के !लए 

1.21 के औसत डीएससीआर पर आईआरआर 12.75 �	तशत पर पहंुचा। स/ व मूf यांकन 

Gरपोट> म= यह भी कहा गया था �क यIद सीईआरसी �	तमानZ का अनुपालन होता तो 

पGरयोजना 	नUधकरण के !लए अह>ता �ाp त नह�ं करती चू�ंक औसत डीएससीआर 1 से 

कम होगी और आईआरआर ऋण क� लागत से कम होगी। सीईआरसी �	तमानZ से �कया 

गया *वचलन और किfपत उ� चतर टैGरफ दर (�च!लत मरच=ट टैGरफ दरZ क� तुलना म=) 

के पGरणाम? व�प पGरयोजना को ^ यवहाय> माना गया और ऋण मंजूर हुए। 

एमओपी/आरईसी ने कहा (माच> 2017/जून 2017 तथा IदसL बर 2016) �क वह 

पGरयोजना एमओयू पर आधाGरत नह�ं थी और, इस!लए 45 �	तशत �ब[� मरचNे ट टैGरफ 

+वारा बेची जाने के !लए अपे�Oत थी। मूf यांकन अ~णी ऋणदाता के अनु�प �कया गया 

था और सीईआरसी �	तमानZ से !भN न कुछ पैरामीटरZ क� धारणाओं पर *वचार �कया 

गया था िजसक� सूचना सOम �ाUधकार� को द� गई थी। एमओपी ने आगे कहा �क इन 

पGरयोजनाओं के शु� होने के समय *व	नमय दर= शीष> पर थीं और *व	नमय दरो के 

Nयूनतम ?तर पर आ जाने से पGर�iय बदल गया है। अत: चालू पGरयोजनाओं क� 

^यवहाय>ता मापने के !लए इन पGर�iयZ क� कfपना करना *ववेकपूण> नह�ं था।  

उ/तर ? वीकाय> नह�ं है। राe ��य *व+युत नी	त 2005 के अनुसार, आईपीपीज को 

आवiयक था �क 85 �	तशत उ/पादन मामला-I बोल� के अतंग>त तथा केवल 15 

�	तशत मरचNेट टैGरफ +वारा ह� बेचा जा सकता था। यह अनुमान �क  पGरयोजना का 

45 �	तशत *व+युत मरचtNट टैGरफ पर बेची जाएगी इस नीती का उfलंघन करता था। 

सीईआरसी के पGरचालन �	तमानZ से *वचलन के बाद ह� आरईसी पGरयोजना 	नUधकरण 

के यो� य बनी जो आरईसी के IहतZ के �	तकूल था। 

                                                           
29

  8नm न मुS य सीईआरसी �8तमान=/आरईसी �8तमान= म� 8नKहत है  (i )6 महIने के �8त 12 महIन= क) अBध� थगत 
अवBध (ii) बराबर 8तमाहI tकP त= के �8त संरBचत भुगतान (iii) सीईआरसी �8तमान= क) तलुना म� 8नचलI ओर 
एसएचआर, ओ एंड एम, सtQय पंूजी, इि\वटI पर �8तफल आKद का �:ेपण और (iv) कुल :मता के 45 �8तशत 
के �लए `̀̀̀ 3.25 �8त यू8नट पर �वqयुत क) uबQ) क) अवधारणा, जबtक 55 �8तशत पहले स ेहI `̀̀̀ 2.70 �8त 
इकाई पर केस-I I I I बोलI qवारा आम;ंण का तय हुआ था। 
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2.3.4 पीएफसी से ऋण मांगते हुए मE. जीवीके रैटले हाइ�ो इलेि��क �ाईवेट !ल!मटेड 

(जीआरएचईपीपीएल) के पGरयोजना �? ताव म= पGरयोजना लागत के एक सेट (i) जल 

खपत �भारZ का अUधरोपण (*व/तीय �भारः ` 1.05 �	त यू	नट), (ii) सीमाशुf क एवं 

उ/ पादशुf क (*व/तीय �भावः ` 132.41 करोड़) और (iii) �वेश कर, �ब[� कर, वैट और 

अN य ? थानीय करZ क� उगाह� (*व/तीय �भारः ` 255 करोड़) पर k यान नह�ं Iदया गया 

था। पGरयोजना के मूf यांकन के दौरान, पीएफसी ने भी इन पहलुओ ंपर k यान नह�ं Iदया 

और ऋण को मंजूर� द�। यIद इन त/ वZ पर ^ यय पर k यान Iदया जाता, तो पGरयोजना 

अ^ यवहाय> बन जाती। 

एमओपी/पीएफसी ने कहा (जून 2017 और नवL बर 2016) �क इसने *व!भN न पGरयोजना 

द? तावेजZ से एक�Pत सूचना के आधार पर मूf यांकन �कया था। *वकासकZ को जL मू 

और कi मीर सरकार (जीओजेएdडके) +वारा �? ता*वत आशय पP म= अथवा जीओजेएdडके 

के साथ पीपीए म= जल खपत �भारZ को उf लेcखत नह�ं �कया गया था। *व/तीय 

*वi लेषण पंूजी/पGरचालन संबंधी लागत जैसा �क पGरयोजना द? तावेजZ जैसे �क डीपीआर, 

पीपीए आIद +वारा 	नधा>Gरत �कया गया था के आधार पर �कया गया था। ऋण वसूल� व 

इस संबंध म= पीएफसी के काय> करने का अUधकार Nयायाधीन थ= और इस समय कोई 

Iटpपणी पीएफसी के *व/तीय Iहत को अव�kद कर सकती है। एमओपी ने यह भी कहा 

(फरवर� 2017) �क पGरयोजना *वकासक को इस आi वासन पर आधाGरत �क कोई �वेश 

कर/जल खपत �भार इस पGरयोजना पर नह�ं लगाए जाय=गे, जे एdड के म= हाई�ो पावर 

पGरयोजनाओं को बढावा देने के !लए द� गई थी। इस!लए मूf यांकन के समय पर 

पीएफसी +वारा इस पर k यान नह�ं Iदया गया था। 

उ/तर ? वीकाय> नह�ं है। राo य सरकार ने फरवर� 2011 म= जल खपत �भारZ क� उगाह� 

को अUधसूUचत �कया था, जब�क केN ��य उ/ पाद शुf क और सीमाशुf क बोड> ने !सतL बर 

2012 म= इस पGरयोजना म= 'शूN य' सीमाशुf क और उ/ पादशुf क क� गैर-�योo यता को 

अUधसूUचत �कया था। �ब[� कर, वैट एवं अN य ? थानीय कर पGरयोजना मूf यांकन के 

समय पर �च!लत थे। इस!लए यह उगाIहयां मूf यांकन के समय �/ याशा यो� य थी।  

�कंतु पीएफसी पूण> �प से *वकासकZ +वारा उपलa ध कराऐ गए द? तावेजZ/सूचना पर 
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	नभ>र थी और कोई ? वतंP आंकलन नह�ं �कया गया था। पGरयोजना पूण> नह�ं क� गई है 

व ऋण खाता एनपीए हो गया है (जनवर� 2016)। 

2.3.5 मE. डीएएनएस एनजM �ाइवेट !ल!मटेड (डीईपीएल) को सं? वीकृ	त  क� शतR के 

अनुसार, पीपीए �ारं!भक जलावतन (अथा>त 30 माच> 2011 तक) क� 	तUथ से एक वष> 

के भीतर या शु� करने से छह मह�ने पूव> (अथा>त IदसL बर 2011 तक) ह? ताOGरत 

करना था। चू�ंक इस शत> का अनुपालन नह�ं �कया गया था, इस!लए पीएफसी न े

पGरयोजना के 	नe पादन के दौरान, इस शत> के अनुपालन म= बहुत बार छूट द� थी। 

!सतL बर 2016 तक पीपीए ह? ताOGरत नह�ं हो सका था। पीपीए क� अनुपि?थ	त म=, 

कज>दार को ` 4.06 �	त यू	नट (15 वष� के !लए) ? तर�य उ/ पादन क� लागत के �	त 

लगभग ` 2 �	त यू	नट के मरचNे ट टैGरफ पर *व+युत बेचनी पड़ी थी। लेखापर�Oा न े

देखा �क पGरयोजना को ` 2.26 �	त यू	नट क� ? तर�य उ/ पादन क� लागत के �	त  

` 2.88 �	त यू	नट के ? तर�य टैGरफ के साथ ^ यवहाय> माना गया था। कज>दार ने 

उधारदाताओं क� Iदनांक 02 अग?त 2016 क� सभा म= यह पुिeट क� �क मरचNे ट टैGरफ 

पर *व+युत क� �ब[� के कारण ऋणZ क� ^ यव? था के !लए रोकड़ �वाह अपया>p त था। 

लेखापर�Oा ने आगे देखा �क ` 4 �	त यू	नट के उ/तराखd ड *व+युत 	नयामक आयोग से 

अपे�Oत त/ का!लक टैGरफ के साथ भी पGरयोजना ऋणZ क� ^ यव? था करने म= समथ> नह�ं 

होगी। 

एमओपी/पीएफसी ने कहा (जून 2017 व नवL बर 2016) �क पGरयोजना 2014-15 म= 

अU~म चरण म= थी और *व/तीय वष> 2014-15 म= पूण> होनी संभा*वत थी। चू�ंक 

डीईपीएल पहले से ह� *व+युत क� �ब[� के !लए *व!भN न उपयोUगताओं के साथ चचा> म= 

लगा था, इस!लए समय 28 फरवर� 2015 तक बढ़़ाया गया था। उस चरण पर *वतरणZ 

के रोके जाने के कारण पGरयोजना म= *वलL ब होता। 30 !सतंबर 2015 को चालू करने 

क� 	तUथ के बाद कोई 	न*वदा जार� नह�ं क� गई थी िजसके !लए कज>दार आवेदन के 

यो� य था। कज>दार द�धा>वUधक पीपीए म= �वेश होने के !लए *व!भN न *वकf पZ का 

अN वेषण कर रहा था और समयसीमा 31 माच> 2016 तक बढ़ायी गयी थी।  

उ/तर ? वीकाय> नह�ं है। हालां�क पीपीए वा? त*वक �ारंभ क� 	तUथ 30 जून 2012 से 

कम से कम छह मह�ने पहले ह? ता OGरत �कया जाना था, परN तु कज>दार !सतL बर 2016 
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तक इस शत> का अनुपालन करने म= असफल रहा। कज>दार 2014-15 के दौरान *व!भN न 

उपयोUगताओं के साथ चचा> म= लगा था और इस!लए पीपीए अिNतम करने म= असफल 

रहा जो �क इंUगत करता है �क पGरयोजना +वारा �? ता*वत टैGरफ �	तयोगा/ मक नह�ं 

था, हालां�क *व+युत को ` 2 �	त यू	नट पर बेचा गया था, पीएफसी ने फरवर� 2016 म= 

पGरयोजना क� चौथी लागत व*ृh के अनुमोदन के !लए मूf यांकन नोट म= ` 7.29 �	त 

यू	नट के ? तर�य टैGरफ को दशा>या।  

2.3.6 मE. कोनासीमा गैस पावर !ल!मटेड (केजीपीएल) को ऋण क� मंजूर� (30 जुलाई 

2001) के समय पर पGरयोजना ने गैस क� उपलa धता के संबंध म= अ	निiचतताओं का 

सामना �कया। पGरयोजना को आं� �देश सरकार के साथ पीपीए आधार पर ^यवहाय> 

माना गया िजसम= ` 0.96 �	त इकाई के 	नधा>Gरत मूfय क� वसूल� का �ावधान था। 

�कंतु ये दर= पीपीए काय>काल के !लए 	नधा>Gरत थी (चालू होने क� वा?त*वक 	तUथ से 15 

वष>) तथा पGरयोजना लागत म= कोई भी व*ृh, aयाज आIद क� पीपीए म= अनुम	त नह�ं 

थी। इस �कार, पGरयोजना म= एक *व/तीय जोcखम 	नIहत था िजससे पGरयोजना 

^यवहाय>ता �भा*वत हो सकती थी और इससे ऋण/बकाए क� वसूल� �भा*वत होगी। 

अतंत:, पGरयोजना क� लागत बढ़ गई और पGरयोजना क� लागत दशा>ई गई शु�आती 

लागत ` 1383 करोड़ (जुलाई 2001) से बढ़कर ` 2035 करोड़ हो गई (जून 2009)।  

एमओपी/पीएफसी ने बताया (फरवर� 2017/जून 2017 तथा नवLबर 2016) �क एज=डा के 

अनुसार, पीपीए म= संशोधन �कया गया िजसम= अfपावUध आधार पर *व+युत *वपणन 

अथवा �कसी अNय पO के �प म= पGरयोजना Oमता (89 मे.वा.) क� 20 �	तशत �बजल� 

अNय पO को बेचना शा!मल था। उपरो�त के आधार पर पGरयोजना लागत को संशोUधत 

करके ` 2035 करोड़ कर Iदया गया िजस पर पGरयोजना ^यवहाय> मानी गई।   

उ/तर ?वीकाय> नह�ं है। पGरयोजना क� मंजूर� के समय पGरयोजना क� ^यवहाय>ता का 

	नधा>रण नह�ं �कया गया था इसके अलावा पGरयोजना को गैस आपू	त> के संबंध म= काफ� 

अ	निiचताए थीं। ^यापार� दर या अfपावUध आधार पर 20 �	तशत �ब[� के �?ताव को 

भी अ	ंतम �प नह�ं Iदया गया �यZ�क राoय इकाईयाँ इस संबंध म= माननीय सव��च 

Nयायालय म= याUचका दायर कर चकु� थी।  
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2.4  �वकासक से जुड़ ेठेकेदार 

पीएफसी और आरईसी के Iदशा-	नदtशZ म= ऐसी ि?थ	त क� पGरकfपना नह�ं है जहां 

पGरयोजना के काया>Nवयन हेतु *वकासक +वारा संबh ठेकेदार *वकासकZ के संबंUधत पO हZ। 

लेखापर�Oा ने देखा �क ऋण वाले सात मामलZ म= ठेकेदार और *वकासक वह�/संबंUधत स/व 

थे। इन सभी मामलZ म= पीएफसी और आरईसी +वारा पGरयोजना के 	नeपादन के !लए 

*वकासक को सं?वीकृत ऋण अभी भी *वकासक समूह के पास था और पGरयोजना के 

काया>Nवयन म= *वकासक क� वा?त*वक Iह?सेदार� का मूfयांकन करना कIठन था। यह भी 

देखा गया �क ठेकेदारZ क� साख और सं*वदागत उ/तरदा	य/वZ को पूरा करने क� उनक� 

Oमता का पीएफसी और आरईसी +वारा मूfयांकन नह�ं �कया जा रहा था, जैसा �क ऋण 

एवं अU~म-सां*वUधक एवं अNय �	तबंधZ पर आरबीआई के Iदशा-	नदtशZ +वारा अपे�Oत था। 

2.4.1 मै. आरकेएम पावरज़ेन �ाइवेट !ल!मटेड (आरपीपीएल) ने एक मु{य *वकासक,  

मै. मुदजया कॉरपोरेशन बेरहाद क� सहायक कLपनी, एमआईपीपी इंटरनेशनल !ल!मटेड 

(एमआईपीपी) को !स*वल काय> के ठेके के साथ-साथ बॉयलर टबा>इन जनरेटर और बैल=स 

ऑफ pलॉट पैकेज Iदया। एमआईपीपी को इस पGरयोजना के पहले एवं दसूरे चरण के 

!लए इंजी	नयGरगं एवं [य ठेका (ईपीसी) करने के !लए 03 मई 2007 को एक 	नजी 

कLपनी के �प म= मॉर�शस गणराoय म= 	नग!मत �कया गया था। लेखापर�Oा ने देखा 

�क पीएफसी और आरईसी ने एमआईपीपी क� [ेbडट साख का मूfयांकन नह�ं �कया और 

न ह� इसम= IहतZ के टकराव पर kयान Iदया और उनके 	न*वदा द?तावेज क� पुनर�Oा 

भी नह�ं क�। लेखापर�Oा को �दान �कए गए अ!भलेखZ के अनुसार ऐसा कोई स/यापन 

नह�ं �कया गया िजससे एमआईपीपी के पास उपलaध 	नUधयZ का उपयोग सु	निi चत 

�कया जा सके। यह भी देखा गया �क कLपनी फरवर� 2015 से मनी लॉb�गं रोकथाम 

अUध	नयम के तहत जांच का सामना कर रह� है। 

2.4.2 आरईसी और पीएफसी ने मै. एसपीआईसी इलेि��क पॉवर कॉरपोरेशन !ल!मटेड 

(एसईपीसी) को ` 2267 करोड़ का सावUध ऋण सं?वीकृत �कया। ऋणदाताओं (आरईसी 

एवं पीएफसी) क� 02 !सतंबर 2015 क� बठैक म= नोट �कया गया �क मु{य *वकासक  

(मै. एमईआईएल) ने इि�वट� के �प म= ` 331 करोड़ का 	नवेश �कया था िजसम= से 

` 290 करोड़ मै. एमईआईएल को अU~म के �प म= Iदया गया था जो पGरयोजना का 



2017 क� �	तवेदन सं. 34 

 

 
31 

 

ईपीसी ठेकेदार था। ऋणदाताओं क� बैठक म= 	नUध का अ	ंतम उपयोग सु	निi चत करने 

के !लए सं*वतरण हेत ु एक उपयु�त तंP *वक!सत करने का 	नण>य !लया गया। 

लेखापर�Oा ने देखा �क इस संबंध म= कोई *वशषे तंP नह�ं ?था*पत �कया गया था और 

आरईसी एवं पीएफसी न ेकज>दार को �फर से ` 90.66 करोड़ का ऋण सं*वतGरत �कया 

(जनवर� 2016/नवLबर 2015)। यह जानत े हुए �क ठेकेदार के पास ` 290 करोड़ 

उपलaध था, इि�वट� 	नUधयZ क� ि?थ	त का स/यापन �कए �बना ऋण के �प म= 

` 90.66 करोड़ देने का 	नण>य अ*ववेकपूण> था। लेखापर�Oा ने यह भी देखा �क सामाNय 

ऋण करार (सीएलए) म= Nयास और धारण लेखो30 म= उपलaध 	नUधयZ के उपयोग क� 

योजना बनाने के !लए �कसी तंP का �ावधान नह�ं था। 

2.4.3 मु{य *वकासक अथा>त ् मै. लEको इं}ाटेक !ल!मटेड (एलआईट�एल) ?वयं ह� मै. 

लEको *वदभा> थम>ल पावर �ोजे�ट के !लए टन> क� ईपीसी ठेकेदार था। आरईसी ने इस 

पGरयोजना के !लए ` 490.06 करोड़ का ऋण सं*वतGरत �कया। मु{य *वकासक ने 

ईपीसी ठेकेदार के �प म= संसाधन अU~म �ाp त �कया। लेखापर�Oा न े देखा �क, जून 

2016 म= संसाधन अU~म के �प म= ईपीसी ठेकेदार को Iदये गए लगभग ` 920 करोड़ 

का उपयोग *ववरण ऋणदाताओं को नह�ं �दान �कया गया था। ऋणदाताओं ने देखा �क 

इस अU~म का एक Iह?सा *वकासक के अNय एसपीवीज़ म= 	नवेश के �प म= अव�h 

�तीत हुआ जो 	नUधयZ का उनके उrेi य से *वचलन दशा>ता है। यह ईपीसी ठेकेदार को 

द� गई 	नUधयZ के अ	ंतम उपयोग क� कमजोर मॉनीटGरगं दशा>ती है, जब�क सीएलए के 

अनुसार, इसक� अ	नवाय> �प से जाँच क� जानी थी और ऋणदाताओं के *व/तीय 

सलाहकार (एलएफए)/ऋणदाताओं के इंजी	नयर (एलई) से �माणपP/फ�डबैक के माk यम 

इसक� पुिeट क� जानी चाIहए थी। 

2.4.4 मु{य *वकासक मE लEको इं}ाटेक !ल!मटेड (एलआईट�एल) ?वयं ह� मै. लEको बाबंध 

पॉवर �ोजे�ट का ईपीसी ठेकेदार था। सलाहकार� सेवाओं का ठेका भी इसी कLपनी ~ुप म= 

से एक कLपनी अथा>त ्लEको पावर !ल!मटेड को Iदया गया था। आरईसी ने इस पGरयोजना 

के !लए ` 1000 करोड़ सं*वतGरत �कया। ऋणदाता क� बैठक के काय>व/ृत से पता चला �क 

                                                           
30 एक खाते के vप म� एक उपय\ुत भुगतान तं; जो tकसी ना�मत बkक म� यह सु8निP चत करने के �लए खोला 

जाएगा tक ऋणदाता एवं कज0दार के बीच तयैार समझौता प; के अनुसार कड़ाई से प�रयोजना के सभी नकद 
लेनदेन ह=। 
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ईपीसी ठेकेदार को Iदए गए अU~म पैसZ और तथा उनके +वारा 	नeपाIदत कायR क� माPा 

व मूfय म= !मलान करने पर अतंर पाया गया, िजसके पGरणाम?व�प ऋणदाताओं ने 

ईपीसी ठेकेदार को Iदए गए अU~म का समायोजन करने क� अनुम	त नह�ं द� थी। 

2.4.5 मु{य *वकासक मE लEको इं}ाटेक !ल!मटेड (एलआईट�एल) ?वयं ह� लEको 

अमरकंटक पावर �ोजे�ट का ईपीसी ठेकेदार था। 1320 मेगावाट के !लए ` 5523.70 

करोड़ पर एलआईट�एल को ईपीसी ठेका Iदया गया था। इस पGरयोजना के !लए आरईसी 

ने ` 1804.29 करोड़ तथा पीएफसी ने ` 1809.77 करोड़ (कुल: ` 3614.06 करोड़) का 

सं*वतरण �कया। मै लैको अमकंटक पावर !ल!मटेड (एलएपीएल), जो पGरयोजना *वकास 

के !लए िजL मेदार था, ने 	नधा>Gरत समय पर पGरयोजना को पूण> करने हेतु ग	त बनाए 

रखने के !लए एलआईट�एल को अ	तGर�त अU~म जार� �कया। हालां�क, ईपीसी ठेकेदार 

संसाधनZ का सं~हण ?तर बनाए रखने म= *वफल रहा। 11 अग?त 2015 तक 

एलआईट�एल को भुगतान �कया गया कुल अ	तGर�त अU~म ` 636.70 करोड़ था, 

िजसका 31 अग?त 2016 तक समायोजन �कया जाना था। हालां�क समायोजन का 

*ववरण अभी भी लेखापर�Oा को नह�ं Iदया गया है। 

2.4.6 मै. जीवीके रैटले हाइ�ो इलेि��क �ोजे�ट �ाइवेट !ल!मटेड (जीआरएचईपीपीएल) 

क� *वकासक ~ुप कंप	नयZ म= से एक, मै. जीवीके �ोजे��स एdड टेि�नकल स*व>सेज़ 

!ल!मटेड, पGरयोजना क� ईपीसी ठेकेदार थी। पीएफसी ने ईपीसी ठेकेदार को ` 264.72 

करोड़ जार� �कया, य+य*प कई 	नधा>Gरत शतR का अनुपालन नह�ं �कया गया था और 

पGरयोजना ?थल पर काय> नह�ं शु� �कए गए थे। चूँ�क, ईपीसी ठेकेदार को जार� 	नUधयZ 

का उपयोग पGरयोजना काय> के !लए नह�ं �कया गया था और न ह� इसे वापस लौटाया 

गया था, पीएफसी क� एनपीए31 अनअज>क पGरसLपि/तयां स!म	त ने अनुशंसा क�  

(माच> 2016) �क पGरयोजना के !लए Iदए गए सLपूण> ऋण को वापस मांग !लया जाए 

और, यIद कज>दार 15 IदनZ के भीतर पीएफसी क� सभी देयताओं को चुकाने म= *वफल 

रहता है तो ` 264.72 करोड़ क� 	नगम �	तभू	त जaत क� जाए तथा *वकासक/कज>दार 

के *व�h जानबूझकर चूक करने संबंधी आरबीई का पGरपP लागू �कया जाए। �कंतु छ: 

मह�ने बाद भी (!सतLबर 2016), पीएफसी +वारा कोई कार>वाई नह�ं क� गई है। 

                                                           
31 अनज>क पGरसंपि/त 
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2.4.7 मै. मीनाOी एनजM �ाइवेट !ल!मटेड (एमईपीएल) ने अलग-अलग ठेकेदारZ को *व!भNन 

पैकेजZ म= पGरयोजना का ठेका Iदया था। बॉयलर कायR के !लए तथा बीओपी के !लए 

	नयु�त ठेकेदार के पास *व/तीय सम?याय= थी और पGरयोजना �क गई। अग?त, 2012 

तक पGरयोजना समािpत क� पGरकfपना के �	त कुल �ग	त केवल 71.61 �	तशत  

(31 मई 2016) थी। मु{य ऋणदाता होने के बावजूद आरईसी ने यह सु	निi चत करने के 

!लए �भावी कदम नह�ं उठाया �क पGरयोजना काय> 	नधा>Gरत ?थापन 	तUथ के भीतर पूण> 

हो जाए। यह इस आवi यकता पर भी �काश डालता है �क आरईसी +वारा *व/तपो*षत 

पGरयोजना म= 	नयु�त �कए जाने से पूव> ठेकेदार का मूfयांकन �कया जाए। 

एमओपी/आरईसी ने ईपीसी ठेकेदार के मूfयांकन से संबंUधत आपि/त नोट कर !लया 

(माच> 2017/IदसLबर 2016) और यह आi वासन Iदया �क आंतGरक Iदशा-	नदtशZ म= 

संशोधन करते समय इसे kयान म= रखा जाएगा। एमओपी/आरईसी ने आगे कहा  

(जून 2017/IदसLबर 2016) �क:  

(i) एमईपीएल के मामले म=, ऋणदाता के इंजी	नयर, िजसने पGरयोजना पूण>ता म= देर� 

नवLबर 2015 म= बताई थी, +वारा 	तमाह� ?तर पर मॉनीटर क� जा रह� थी।  

(ii) आरपीपीएल के मामले म=, चरण-I सफलतापूव>क पूरा हो गया है और चरण-II 

95.51 �	तशत तक पूरा हो चकुा है। केवल *व/तीय सम?याओं के कारण ह� 

पGरयोजना म= देर� हुई थी। 

(iii) लEको बाबंध पावर �ोजे�ट के मामले म= सीएलए म= एक मॉनीटGरगं तPं32 का 

�ावधान था तथा तथा आरईसी ने �/येक दावे के 	नपटान, संबंUधत �माणपP के 

साथ ऋणदाता पुिeट सूचना �ाpत होने के बाद ह� �कया था। 

                                                           
32 सीएलए के अनुसार (खxड 9.3.4: ऋणदाता के इंजी8नयर का �माण-प;, �8त आहरण क) पूव0 शत0), ऋणदाता का 

एज�ट (मSुय बkक आईसीआईसीआई) इस स�यापन के बाद हI ऋणदाता पुिTट नोKटस (एलसीएन) जारI करेगा tक 
��येक �पछला आहरण (8नBध जारI करना) आधारभूत कारोबारI योजना के अनुvप है और प�रयोजना क) 
वा�त�वक भौ8तक �ग8त दशा0ती है 

 उपरो\त के अ8त�र\त, सीएलए के खxड 9.3.7 के अनुसार, कज0दार को लेखापरI:क qवारा स�यापन �दान करना 
होगा tक �पछले आहरण क) काय0वाहI का अिYतम उपयोग इस करार के तहत अनुमत प�रयोजना लागत के �लए 
हI tकया गया है  

 सीएलए (खxड 9.3.11: ��येक आहरण क) 8नधा0�रत पूव0 शत0) के अनुसार, ऋणदाता क) एज�ट आईसीआईसीआई 
को इस सूचना सKहत प�रयोजना �ग8त �रपोट0 �ाzत करनी चाKहए थी, tक, प�रयोजना qवारा वहन tकया गया 
bयय �ाक�लत प�रयोजना लागत, प�रयोजना काय0Qम और शvुआती आहरण 8तBथ स ेपूव0 �े�षत 8नमा0ण बजट के 
अनुसार था। 
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(iv) आरईसी ने एक ऋण मामले म= मानीरGरगं भुगतान तंP तय �कया है जहाँ 

*वकासक ईपीसी ठेकेदार था और ल�ड पीएफसी को तंP लागू करने का अनुरोध 

�कया। आरईसी उन मामलZ म= इसी तंP पर बल देगा जहाँ पGरयोजनाओं के 

*वकासक व ठेकेदार एक ह� हो। 

एमओपी/पीएफसी ने बताया (फरवर� 2017/जून 2017 व नवंबर 2016) �क:  

(i) जीआरएचईपीपीएल के मामले म=, सभी सहयोग �दान करने के जीओजेएdडके के 

आi वासन (01 जनवर� 2015) और कज>दार +वारा 	नUध जार� करने के अनुरोध (21 

जनवर� 2015 एवं 25 माच> 2015) के आधार पर पीएफसी ने काय>?थल पर तेजी से 

काय> शु� करने के !लए ` 314.57 करोड़ जार� करने क� मंजूर� द�। एमओपी ने आगे 

कहा (फरवर� 2017) �क ` 264.72 करोड़ क� 	नगम �	तभू	त लेने क� शत> का भी 

�ावधान �कया गया था। 	नUध जार� करना गलत नह�ं था, �यZ�क ऐसा पGरयोजना कायR 

को �फर से चालू करने क� �ामाcणक मंशा के साथ �कया गया था। चू�ंक मामला इस 

समय Nयायाधीन था, अतः लेखापर�Oा +वारा पीएफसी क� भू!मका पर Iटpपणी पीएफसी 

के *व/तीय IहतZ को अव�kद कर सकती है या पGरयोजना पुनः शु� करने के उसके 

�यास �क सकते है  

(ii) मै. आरकेएम पावरजेन !ल!मटेड के मामले म= एमआईपीपी को Iदए गए सभी ठेका 

पैकेज एलई +वारा समीOा �कए गए और 	नUधयZ का अ	ंतम �योग एलएफए +वारा 

लगातार मानीटर �कया जा रहा है।  

(iii) एसईपीसी के मामले म= पीएफसी से *वतरण से पहले एलएफए से ` 290 करोड़ क� 

अU~ म रा!श हेतु उपयोग �माणपP �ाp त कर !लया गया था। 	नगरानी तंP का �?ताव 

तथा 14 !सतLबर 2016 और 19 अ�ैल 2017 को हुयी लेdडस> मीट म= चचा> क� गई 

और तीसरे अदायगी से पहले लागू �कया गया।  

लेखापर�Oा सराहना करती है �क आरईसी ऐसे मामलZ से 	नपटने के !लए अपने आंतGरक 

Iदशा-	नदtशZ म= संशोधन का *वचार करेगी। 	नLन!लcखत �बNदओुं को देखते हुए अNय 

उ/तर ?वीकाय> नह�ं हE: 
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(i) एमईपीएल के मामले म=, बायलर और बीओपी से संबंUधत कायR क� धीमी 

ग	त पर चचा> करने के !लए ऋणदाताओं क� पहल� बैठक पGरयोजना के !लए 

सं*वतरण के चार वष> नौ मह�ने बाद, IदसLबर 2015 म= हुई। 

(ii) आरपीपीएल के मामले म= *वकासक क� *व/तीय सम?याओं के कारण ठेकेदार 

पर �	तकूल �भाव पड़ा (जो *वकासक क� सहायक कंपनी थी) िजससे 

पGरयोजना काया>Nवयन म= देर� हुई।  

(iii) लEको बाबंध पावर �ोजे�ट से संबंUधत उ/तर म= दशा>ए गए मॉनीटGरगं तंP म= 

ईपीसी ठेकेदार/अNय ~ुप कLप	नयZ को भुगतान का वा?त*वक उपयोग 

सु	निi चत करने क� योजना के संबंध म= कोई उfलेख नह�ं था। 

(iv) जीआरएचईपीपीएल के मामले म= 	नधा>Gरत शतR के गैर-अनुपालन के बावजूद 

	नUध जार� करना औUच/यपूण> नह�ं था। *वकासकZ +वारा 	नUधयZ का वां	छत 

उrेi य से इतर उपयोग करने के इ	तहास से पीएफसी अवगत था और जब तक 

काय> �फर से शु� करन ेका ?पeट संकेत न हो, तब तक *वकासक/~ुप कLप	नयZ 

को 	नUध नह�ं जार� क� जानी चाIहए थी। पीएफसी +वारा कारपोरेट गारंट� लागू 

करने म= काफ� �बलंब था। 

(v) एसईपीसी के मामले म=, ऋण का अ	ंतम उपयोग सु	निiचत करने हेतु ईपीसी 

ठेकेदार को भूगतान क� 	नगरानी �कए जाने क� आवi यकता थी। आरबीआई 

Iदशा	नदtश भी ऋण पोट>फो!लयो म= सुधार करन ेहेत ुआतंGरक 	नयंPणZ और ऋण 

जोcखम �बंधन �णाल� का सु�ढ़ृ करना अUधदे!शत करते है।  

2.5 पीएफसी म� Kदशा8नद{श= से �वचलन 

लेखापर�Oा ने पीएफसी +वारा अपने आंतGरक Iदशा	नदtशZ से *वचलन के कुछ मामले 

देखे जो नीच ेIदए गए हE:  

2.5.1 पीएफसी ने सLपूण> ऋण भाग पर सहम	त �दान करते हुए पGरयोजना क� 

अनुमा	नत लागत ` 6274.77 करोड़ के �	त मै. जीवीके रैटले हाइ�ो इलेि��क �ोजे�ट 

�ाइवेट !ल!मटेड (जीआरएचईपीपीएल) को ` 4706 करोड़ ऋण सं?वीकृत �कया  



2017 क� �	तवेदन सं. 34 

 

 

36 
 

(02 अ�ैल 2013)। पीएफसी क� एक सहायक कLपनी, पीएफसी कै*पटल एडवाइजर� 

स*व>सेज़ !ल!मटेड को ऋण के एक Iह?से क� डाउन से!लगं के !लए संभा*वत ऋणदाताओ ं

क� ^यव?था करनी थी। पीएफसी ने अग?त 2013 म= ऋण करार पर ह?ताOर �कया 

तथा इस पGरयोजना म= अNय *व/तीय सं?थाय=/अNय ऋणदाताओं क� भागीदार� सु	निi चत 

�कए �बना !सतLबर 2013 म= ` 816.90 करोड़ का पहला सं*वतरण �कया (` 433.97 

करोड़ का धाGरत भाग एवं ` 382.93 करोड़ क� डाउन से!लगं)। लेखापर�Oा ने देखा �क 

*वकासक कLपनी क� 	नरंतर हा	नयZ के कारण पीएफसी अब तक (!सतLबर 2016) 

अNय ऋणदाता (अNय बEक/एफआईज़) नह�ं खोज पाई। ऋण करार पर ह?ताOर तथा 

सं*वतरण करके पीएफसी अकेल� ऋणदाता के �प म= पGरयोजना के *व/तपोषण हेतु 

�	तबh थी, जो उसके आंतGरक Iदशा-	नदtशZ के अनुसार अनुमत नह�ं था। 

एमओपी/पीएफसी ने बताया (फरवर� 2017/जून 2017 तथा नवLबर 2016) �क ऋण 

उसक� आंतGरक 	नधा>Gरत नी	त के अनुसार सं?वीकृत �कया गया था, िजसम= �कटन 

सीमाओं के *वषयगत पGरयोजना के कुल ऋण सहम	त क� अनुम	त थी। इस नी	त के 

अनुसार, यIद पीएफसी डाउन से!लगं भाग के �	त सं*वतरण करती है तो लागू aयाज दर 

पर 0.50 �	तशत अ	तGर�त aयाज लगाया जाना था, जो इस मामले म= �कया गया था। 

नी	त के अनुसार पीएफसी को सहमत ऋण को डाउन सेल करने हेतु सारे �यास करने थे 

व इस Iदशा म= लगातार �यास �कए गए हE। अतः पीएफसी ने अपने �कNह� आंतGरक 

Iदशा	नदtशZ का उfलंघन नह�ं �कया है। 

उ/तर ?वीकाय> नह�ं है। एकमाP ऋणदाता के �प म= भार� पँूजी वाल� पGरयोजना के !लए 

अकेले �	तबhता *ववेकपूण> नह�ं था। *ववेकपूण> कदम के �प म=, पीएफसी को सं*वतरण 

से पूव> अNय ऋणदाताओं से भी गठबंधन करना चाIहए था। पीएफसी क� आंतGरक Iदशा-

	नदtशZ/ आरबीआई Iदशा-	नदtशZ के अनुसार अUधकतम अनुमत जोcखम �कटन सीमा 

पGरयोजना लागत क� 50 �	तशत थी। हालां�क पीएफसी ने पूर� पGरयोजना लागत क� 

�	तबhता क�, जो इसके आंतGरक/आरबीआई Iदशा	नदtशZ के अनु�प नह�ं थी।  

2.5.2 मै. कोणासीमा गैस पावर !ल!मटेड (केजीपीएल) को ऋण मंजूर� �?ताव के बोड> 

के एज=ड े (30 जुलाई 2001) म= कहा गया �क पे�ो!लयम एवं �ाकृ	तक गैस मंPालय 

(एमओपीएdडएनजी) ने सुझाव Iदया था �क कोणासीमा पर *व+युत संयंP दोहर� �धन 
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Oमता पर बनाया जाना चाIहए तथा गैस उपलaधता से जुड़ी अ	निiचतता को देखते हुए 

केवल �ाकृ	तक गैस पर 	नभ>र नह�ं रहना चाIहए। पGरयोजना कLपनी का आं� सरकार 

के साथ पीपीए था, िजसम= �ावधान था �क राoय इकाईयां तभी पGरयोजना से �बजल� 

खर�द=गी जब �धन के �प म= केवल गैस का �योग होगा। ऋण मूfयांकन के समय 

पीएफसी ने दोहर� �धन Oमता न होने तथा अNय �धन के माk यम से *व+युत उ/पादन 

के मामले म= �बजल� *व[य क� अ	निiचतता के पGरणामZ को मह/व नह�ं Iदया। पीएफसी 

ने ऋण सं?वीकृत कर Iदया और त/पiचात गसै क� कमी के कारण पGरयोजना का 

वाcणिoयक �चालन �भा*वत हुआ। पGरयोजना का काया>Nवयन 2006 म= �कया गया था, 

ले�कन गैस आपू	त > के अभाव म= अ�टूबर 2011 म= ऋण खाता एनपीए हो गया। 

एमओपी/पीएफसी ने बताया (फरवर� 2017/जून 2017 व नवLबर 2016) �क य+य*प 

एमओपीएdडएनजी ने दोहर� �धन Oमता का �ावधान �कया था, आं� �देश सरकार के 

साथ पीपीए केवल गैस-आधाGरत *व+युत उ/पादन के !लए था। मु{य ऋणदाता 

(आईडीबीआई बEक) ने �ावधान �कया �क वैकिfपक �धन से *व+युत उ/पादन शा!मल 

करने के !लए पीपीए म= संशोधन �कया जाए। य+य*प वैकिfपक �धन से *व+युत 

उ/पादन हेतु पीपीए म= संशोधन �कया गया था, तथा*प अ�टूबर 2008 म= इसे हटा Iदया 

गया था। 

पGरयोजना पूण> होने के बाद भी �चा!लत नह�ं हो सक� और ऋण खाता एनपीए हो गया। 
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अ�याय-III  

ऋण= का सं�वतरण        

सामाNय ऋण करार (सीएलए) के अनुसार, ऋण करारZ म= उिfलcखत सं*वतरण-पूव> शतR 

को पूरा करने के पiचात ्ह� ऋण 	नUधयाँ सं*वतGरत �कया जाना था। इन शतR को ऋण 

करार म= इस!लए शा!मल �कया गया, ता�क कज>दारZ क� अपे�Oत इि�वट� 	नUधयZ को 

पूरा करने क� उनक� सOमता तथा 	नधा>Gरत समय के भीतर ऋण क� वसलू� का *व?ततृ 

मूfयांकन करते समय संभा*वत जोcखम को कम �कया जा सके। हालां�क, लेखापर�Oा न े

देखा �क आरईसी एवं पीएफसी +वारा समय-समय पर *वतरण-पूव> शतR म= छूट द� गई। 

पहले सं*वतरण के पiचात,् बाद के सं*वतरण अUधकांशत: पहले से सं*वतGरत 	नUध क� 

सुरOा के !लए तथा शतR म= छूट और समय-सीमा बढ़ाकर �कए गए थे। 

*वकासकZ/कज>दारZ +वारा *वतरण-पूव> शतR के गरै-अनुपालन तथा आरईसी और पीएफसी 

+वारा छूट Iदए गए कुछ 	नदt!शत मामलZ पर आगामी पैरा~ाफZ म= चचा> क� गई है। 

3.1  सीएलए का गैर अनुपालन  

3.1.1  मै. इंड-भारत पावर (म�ास) !ल!मटेड (आईबीपीएमएल) के साथ सामाNय ऋण 

करार के खdड 2.2.4 के अनुसार, ‘शु�आती आहरण 	तUथ के पiचात कज>दार को अगले 

आहरण क� 	तUथ से पूव> �/येक ऋणदाताओं को अपने लेखापर�OकZ +वारा यह �माcणत 

करते हुए एक �माणपP �?तुत करना होगा �क �/येक ऋणदाता से उधार ल� गई सभी 

धनरा!श का उपयोग/अ	ंतम उपयोग उUचत �प से �कया गया, ऐसा न करने पर अगला 

आहरण रोक Iदया जाएगा। बशतt �क अ	ंतम आहरण के मामले म= ऐसे �माण पP ऐसे 

आहरण के 90 (नaबे) Iदन समाpत होने से पूव> �?तुत �कए जाएंगे’। आईबीपीएमएल न े

31 अग?त 2014 तक ` 632.08 करोड़ का कुल ^यय �कया (इि�वट�: ` 478.24 

करोड़, ऋण: ` 153.84 करोड़)। पीएफसी ने अग?त 2014 तक ` 442.26 करोड़ का 

सं*वतरण �कया था। शषे ऋण ` 288.42 करोड़ (` 442.26 - ` 153.84 करोड़) नकद 

और कज>दारZ के बEक अUधशषे म= था। इसके बावजूद आरईसी ने पीएफसी सIहत अNय 

ऋणदाताओं +वारा पूव> म= सं*वतGरत ऋण का उपयोग सु	निi चत �कए �बना ` 416.21 

करोड़ सं*वतGरत �कया। (फरवर� 2015) 
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एमओपी/आरईसी ने बताया (माच> 2017/जून 2017 और IदसLबर 2016) �क मु{य 

ऋणदाता से ऋण पुिeट सूचना (एलसीएन) के आधार पर सं*वतरण �कया गया था। 

उ/तर ?वीकाय> नह�ं है। सामाNय ऋण करार के अनुसार, कज>दार के पास उपलa ध 

	नUधयZ के उपयोग से संबंUधत पुिeट करने के पiचात ्ह� आरईसी को सं*वतरण करना 

चाIहए था।  

3.1.2  आरईसी और पीएफसी ने मै. एसपीआईसी इलेि��क पावर कॉरपोरेशन !ल!मटेड 

(एसईपीसी) क� *व!भNन सं*वतरण–पूव> शतR म= छूट द� िजसम= अNय बातZ के साथ-साथ 

कोयला आपू	त > क� सुरOा �दान करना तथा पGरवहन करार (सीएसट�ए), जमीन प�ा 

करार (एलएलए) तथा Gरयायत �बंधन करार (सीएमए) पर ह?ताOर करना शा!मल था। 

य+य*प पहले सं*वतरण (10 नवंबर 2015) से पूव> इन शतR का पालन �कया जाना था, 

तथा*प पीएफसी और आरईसी ने इन शतR के अनुपालन हेतु माच>, 2016 तक का समय 

अनुमत �कया।  

आरईसी ने बताया (IदसLबर 2016) �क मु{य ऋणदाता (पीएफसी) के 	नण>य के आधार 

पर छूट द� गई थी। पीएफसी ने बताया (नवLबर 2016) �क 31 माच> 2016 तक समय 

क� अनुम	त इन करारZ पर ह?ताOर करने के !लए द� गई थी। चूँ�क �	तभू	त, एलएलए 

और सीएमए के ह?ताOर पर Iटक� थी, �	तभू	त हेतु समय *व?तार भी �?ता*वत था। 

एमओपी ने बताया (फरवर� 2017) �क, इन शतR के अनुपालन म= छूट पीएफसी क� 

	नधा>Gरत ��[याओं के अनुसार द� गई थी। 

लेखापर�Oा ने देखा �क *वकासकZ ने अभी तक उपरो�त *वतरण-पूव> शतR का अनुपालन 

नह�ं �कया है (अ�टूबर 2016)। 

3.1.3 मै. एनसीसी पावर �ोजे�ट !ल!मटेड (एनपीपीएल) के साथ पीएफसी क� सामाNय 

ऋण करार के अनुसार, *वकासक को शु�आती आहरण के 12 मह�नZ के भीतर अथा>त ्

30 IदसLबर 2012 तक �बजल� क� �ब[� पीपीए पर ह?ताOर करना था। इस शत> म= 

समय-समय पर छूट �दान क� गई और अ	ंतम *व?तार 30 !सतबंर 2016 तक का Iदया 

गया था। लेखापर�Oा ने देखा �क *वकासक पीपीए को अ	ंतम �प नह�ं दे सका। य+य*प, 

*वकासक ने कई मामला-1 बो!लयZ म= भाग !लया था �फर भी इसे कोई बोल� नह�ं !मल 
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पाई थी, �यZ�क इसके +वारा �?ता*वत दर काफ� अUधक थी; 2011 म= एल4 (` 3.684 

�	त इकाई), 2012 म= एल13 (` 6.425 �	त इकाई), 2014 म= एल2 (` 4.35 �	त 

इकाई), 2016 म= एल7 (` 4.407 �	त इकाई) बोल� थी।  

एमओपी/पीएफसी ने बताया (फरवर� 2017/जून 2017 तथा नवLबर 2016) �क शु� म= 

एनपीपीएल का पीट�सी के साथ समझौता yापन हुआ था। हालां�क इसे मूत> �प नह�ं 

Iदया जा सका, �यZ�क अ	ंतम �यो�ता न ेपीट�सी के साथ अपना करार रr कर Iदया। 

यह भी बताया गया �क पGरयोजना कLपनी, बो!लयZ म= भाग ले रह� थी और अNय 

*व+युत उ/पादकZ के साथ बातचीत शु� �कया था िजनके पास पीपीए था। आगे यह भी 

बताया गया �क चूँ�क, मु{य ऋणदाता ने इस शत> के अनुपालन म= 30 !सतंबर 2016 

तक समय-*व?तार Iदया था, इस!लए पीएफसी +वारा भी समय-*व?तार Iदया गया था। 

उ/तर ?वीकाय> नह�ं है। लगातार ऋण �क?तZ का सं*वतरण तथा समय-सीमा म= 

अ	तGर�त *व?तार औUच/यपूण> नह�ं था �यZ�क 	नधा>Gरत समय से चार वष> के बाद भी 

पीपीए 	नeपादन नह�ं �कया गया।  

3.1.4 मै. जल पावर कॉरपोरेशन !ल!मटेड (जेपीसीएल) म= 74 �	तशत इि�वट� वाल� 

�मुख *वकासक, मै. को?टल पावर !ल!मटेड ने बताया (05 अग?त 2013) �क इसन े

	नUध क� सम?या के कारण !सतLबर 2012 म= पGरयोजना म= अपने शयेर का 21.92 

�	तशत दो अNय 	नजी 	नवेशकZ, मै. एफआईएल कै*पटल मैनेजम=ट (एफआईएल) और 

मै. से�वा कै*पटल ~ोथ इंवे?टम=ट होिfडगं (से�वा) को बेच Iदया था। पGरयोजना क� 

लागत बढ़ गई (01 जुलाई 2014) और चूँ�क, पGरयोजना लागत बढ़ गई थी, इस!लए 

` 208.86 करोड़ क� अ	तGर�त इि�वट� पँूजी क� आवi यकता थी। नए 	नजी 	नवेशकZ ने 

इि�वट� 	नवेश म= योगदान नह�ं Iदया। *वकासक मै. को? टल पावर !ल!मटेड अपनी खराब 

*व/ तीय ि? थ	त के कारण अ	तGर� त इि� वट� �ाp त नह�ं कर सका। इसने पGरयोजना के 

मु{ य उधारदाता पीएफसी पर अ	तGर� त जोcखम डाल Iदया। पीएफसी ने अग? त 2010 

तक पGरयोजना पर `386.23 करोड़ *वतGरत �कये। *वकासक के अ	तGर� त इि� वट� लाने 

म= अयो� य रहने के कारण, जनवर� 2015 म= पGरयोजना एनपीए म= बदल गई।  
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एमओपी/पीएफसी ने कहा (फरवर� 2017/जून 2017 व नवL बर 2016) �क नये 

*वकासकZ ने पGरयोजना म= 	नवेशकZ के �प म= भाग !लया और न �क *वकासक के �प 

म=। इस!लए, सीपीएल पGरयोजना के मु{ य *वकासक के �प म= बनी रह� जो पहले ह� 

अUधक हुई लागत के मामले म= अ	तGर� त इि� वट� 	नषेचन वचनबhता �? तुत कर चकु� 

थी। उस समय तक 	नषेUचत इि� वट� क� तुलना म= पGरकिf पत इि� वट� सहयोग को 

k यान म= रखते हुए, इि� वट� म= पGरवत>न को अनुमोIदत कर Iदया गया। 

उ/ तर ? वीकाय> नह�ं है। इि� वट� म= पGरवत>न को अनुमोIदत करते हुए, पीएफसी को मु{ य 

*वकासक के सामने आ रह� *व/ तीय संकट क� जानकार� थी और इस!लए नये 	नवेशकZ 

के �वेश को देखे जाने के साथ-साथ पGरयोजना संपूण>ता के जोcखमZ को भी देखा जाना 

चाIहए था।  

3.1.5 अग? त 2004 म=, पीएफसी ने मै. कोनासीमा गैस पावर !ल!मटेड (केजीपीएल) क� 

पGरयोजना सIहत पावर पGरयोजनाओं के !लए गसै क� कमी महसूस क� और इस संकट 

का समाधान करने के !लए मंPालय के ह? तOेप हेत ु अनुरोध करत े हुए एमओपी से 

	नवेदन �कया। आरंभ म=, पीएफसी ने !सफाGरश क� �क �धन आपू	त> का समाधान  

लं�बत होने तक इस पGरयोजना के आगे के *वतरण को रोका जाना चाIहए। य+य*प, 

लेखापर�Oा ने देखा �क पीएफसी गैस क� उपलa धता सु	निi चत न होने पर भी IदसL बर 

2004 से जुलाई 2016 तक `329.27 करोड़ क� रा!श का कज>दार को ऋण का *वतरण 

करता रहा।  

एमओपी/पीएफसी ने कहा (जून 2017/नवL बर 2016) �क जून 2004 म= �थम *वतरण 

के समय पर गेल के साथ समे�कत गैस आपू	त > अनुबंध था। एमओपी ने कहा (फरवर� 

2017) �क गैस क� उपलa धता पीएफसी और राo य सरकार और गेल के साथ 

कज>दार/*वकासक +वारा उठाई गई थी और यह आकलन �कया गया �क गैस जनवर� 

2007 तक उपलa ध होगी। तदनुसार, संकाय के 	नण>य के आधार पर *वतरण �कये  

गये थे। 
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गैस क� कमी के संबंध म= पीएफसी +वारा पहले ह� जताई गई Uचतंा (अग? त 2004) के 

�	त उ/तर को देखे जाने क� आवi यकता है। इसके अ	तGर� त, पGरयोजना के !लए गैस 

क� 	निi चत उपलa धता के आधार पर आगामी *वतरण �कये जाने चाIहए थे।  

3.1.6 सामाN य ऋण करार उसक� ? वयं क� या अN य *व/ तीयन द? तावेजो क� शतR के 

अननुपालन के मामले म= अ	तGर� त a याज के �भार के !लए �ावधान करता है। यIद 

*वतरण नकद म= �कये गये हE तो अ	तGर� त a याज 1 �	तशत क� दर पर उद~Iहत �कया 

जाना था और 2 �	तशत पर यIद *वतरण सहम	त पP (एलओसी) के �	त �कये गये थे। 

लेखापर�Oा ने देखा �क आरईसी ने ता�लका 3.1 म= Iदये *ववरण के अनुसार पूव>-*वतरण 

शतR के अननुपालन के !लए पGरयोजना कंप	नयZ से अ	तGर� त a याज का �भारण नह�ं 

�कया।  

ता�लका 3.1 : मामले जहां अ8तर\ त d याज को ऋण समझौते के अनुसार �भारण नहIं 

tकया गया था  

प�रयोजना का 

नाम 

लेखापरI:ा आपि� त आरईसी उ�तर 

काप�रेट पावर 

!ल!मटेड 

(सीपीएल) 

सीपीएल को सं? वीकृ	त पP के अनुसार, 

कज>दार को �थम *वतरण (जून 2010) 

क� 	तUथ से एक वष> म= ऋणदाता के पO 

म= कुल भू!म को Uगरवी रखना था। 

आरईसी ने शषे भू!म (52.90 एकड़) को 

Uगरवी रखने के !लए !सतL बर 2013 

तक अ	तGर� त समय Iदया परंतु उ� त 

का अनुपालन नह�ं �कया गया। माच> 

2016 के बाद कोई अ	तGर� त समय 

अनुमत नह�ं �कया गया था। य+य*प 

आरईसी ने माच>/अ�ैल 2016 म= 

लेखापर�Oा +वारा इंUगत �कये जाने तक 

अ	तर� त a याज को �भाGरत नह�ं �कया 

था। बाद म= आरईसी ने जून 2010 से 

लेखापर�Oा आपि/ त के अनुपालन 

म=, अ	तGर� त a याज का उ+~हण 

�कया गया था। य+य*प, चू�ंक 

ऋण लेखा पहले ह� एनपीए म= 

पGरव	त>त हो चकुा था, इस!लए 

आय को माना नह�ं गया था।  
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माच> 2016 क� अवUध के !लए `49.29 

करोड़ का a याज लगाया। 

मीनाOी एनजM 

�ाईवेट 

!ल!मटेड 

(एमईपीएल) 

एमईपीएल ने पावर �ेbडगं काप�रेशन के 

साथ 600 मै.वा. क� द�ध> अवUध �ब[� 

के !लए एक समझौता �कया (फरवर� 

2010)। परN त ुन तो 600 मैवा के !लए 

एक के बाद एक और न ह� अ	ंतम 

उपभो� ता के साथ शषे *व+युत के !लए 

द�घा>वUध/लघुअवUध पीपीए को ह? ताOGरत 

�कया। (ऋण करार के �लाज 5.2 (X) 

के अनुसार) 

लेखापर�Oा ने देखा �क आरईसी ने माच> 

2011 से IदसL बर 2013 क� कुछ अवUध 

के !लए a याज उ+~Iहत क�; परN त ु

जनवर� 2014 से IदसL बर 2015 तक 

कोई a याज उ+~Iहत नह�ं �कया गया 

और जनवर� 2016 के बाद पूरा a याज 

उ+~Iहत �कया गया। इसके 

पGरणाम? व�प माच> 2011 से IदसL बर 

2015 के दौरान `21.49 करोड़ के 

अ	तGर� त a याज का कम उ+~हण हुआ। 

23 माच> 2012 तक शतR को 

पूरा करना था और इस 	तUथ के 

बाद पीपीए शत> के अननुपालन 

के !लए एलओसी के �	त �कये 

गये सभी *वतरणZ पर a याज 

�भाGरत �कया गया था। चू�ंक 23 

माच> 2012 और 09 जुलाई 

2012 के बीच कोई नकद 

*वतरण नह�ं �कया गया था, 

इस!लए कोई a याज �भाGरत नह�ं 

�कया गया था। जुलाई 2012 म= 

पीपीए को अ	ंतम �प देने के 

संबंध म= शत> को संशोUधत �कया 

गया और इस शत> क� अनुपालना 

का समय 30 जून 2017 तक 

बढ़ा Iदया गया था। इस!लए 

इसके बाद कोई अ	तGरक्  त a याज 

�भाGरत नह�ं �कया गया था।  

केएसके 

महानद� 

पावर कंपनी 

!ल!मटेड 

(केएमपीसीएल) 

कज>दार को पGरयोजना भू!म पर मारगेज 

करना अपे�Oत था और �थम *वतरण 

(30 अग?त 2011) क� 	तUथ से छ: 

मह�नZ म= उ� त को स�पना था। 1260 

मे.वा. के !लए पीपीए 	नe पाIदत �कया 

जाना था और �थम *वतरण क� 	तUथ 

से 12 मह�नZ के अN दर स�पा जाना था। 

आरईसी ने माच> 2017 तक इस शत> के 

पीपीए 	नe पाIदत न करने के 

�	त अ	तGर� त a याज �भाGरत 

करने के !लए कोई शत> नह�ं 

लगाई गई और उ� त के !लए 

अ	तGर� त a याज के !लए आरईसी 

के पास कोई नी	त नह�ं है। 

कज>दार को �	तभू	त (पGरयोजना 

भू!म का मारगेज और 	नधा>रण) 
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अनुपालन के !लए समय सीमा को बढ़ा 

Iदया और पGरयोजना भू!म को मारगेज 

न करने के !लए 31 अग?त 2011 से 

06 मई 2014 (अनुपालना क� 	तUथ) क� 

अवUध के !लए `18.35 करोड़, और  

पीपीए को ह? ताOर न करने के !लए 31 

अग?त 2011 से 30 जून 2016 

(अनुपालना 	तUथ) क� अवUध हेतु ` 

62.43 करोड़ अ	तGर� त a याज �भाGरत 

नह�ं �कया। 

सजृन के !लए 30 जून 2014 

तक समय �दान �कया गया था। 

इस!लए इस अवUध तक कोई 

अ	तGर� त a याज �भाGरत नह�ं 

�कया गया था।  

 

इंड-भारत 

एनजM उ/ कल 

!ल!मटेड 

(आईबीईयूएल)  

ऋण समझौते के � लॉज 5.2 (iii) के 

अनुसार, आईबीईयूएल को ऋण रा!श के 

�थम आहरण (!सतL बर 2012) से पूव> 

पीपीए सौपना था। पीपीए का स�पना और 

�	तभू	त सजृन का जुलाई 2016 म= 

अनुपालन �कया गया था। य+य*प फरवर� 

2014 तक अ	तGर� त a याज �भाGरत 

�कया गया था और इसके बाद माच> 

2014 से जून 2016 तक `18.19 करोड़ 

अ	तGर� त a याज �भाGरत नह�ं �कया गया 

था।  

�	तभू	त के गैर-सजृन के !लए 

जनवर� 2014 म= अ	तGर� त 

aयाज �भाGरत �कया गया था 

चू�ंक पीपीए और �धन आपू	त> 

करार स�पे नह�ं गए थे। चू�ंक 

अगला *वतरण मई 2014 म= 

�कया गया था और इस अवUध 

के दौरान अ	तGर� त समय Iदया 

गया था, इस!लए इसके बाद कोई 

अ	तGर� त a याज �भाGरत नह�ं 

�कया गया था।  

 

जैसा �क उपरो� त मामलZ से देखा गया, ऋण समझौते के �ावधान सभी ऋण मामलZ म= 

लगातार काया>िN वत नह�ं �कये गये थे जैसा �क 	नL न!लcखत से ? पe ट है:  

• एमईपीएल के संबंध म= पीपीए शत> के गैर-अनुपालन के !लए चकू क� पूर� अवUध 

हेतु अ	तGर� त a याज �भाGरत �कया गया था, परंतु केएमपीसीएल और 

आईबीईयूएल के संबंध म= कम अवUध के !लए �भाGरत �कया गये थे।  

• य+य*प पूव>-*वतरण शतR के अनुपालन के !लए अ	तGर� त समय सीपीएल को 

�दान �कया गया था, अ	तGर� त a याज बढ़ाई गई अवUध के दौरान गैर-अनुपालन 
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के !लए �भाGरत �कया गया था। य+य*प, एमईपीएल, केएमपीसीएल और 

आईईबीयूएल के संबंध म= उ� त को �भाGरत नह�ं �कया गया था। एमईपीएल के 

मामले म=, एलओसी के �	त *वतरण के !लए केवल अ	तGर� त a याज �भाGरत 

�कया गया था और नकद म= *वतरण के !लए कोई a याज �भाGरत नह�ं �कया 

गया था।  

व? तुत: आरंभ से �कये गये सभी *वतरणZ और न �क �कये गये व*ृh संबंधी *वतरणZ के 

!लए a याज �भाGरत �कया जाना था। भुगतान के ? व�प अथा>त नकद म= *वतरण या 

एलओसी क� �	त को न देखते हुए संपूण> अवUध हेतु अ	तGर� त a याज का उ+~हण �कया 

जाना था। शतR के अनुपालन के !लए समय का *व? तार अ	तGर� त a याज को अनु+~हण 

�दान नह�ं करता था, *वशषेत: � यZ�क आरईसी इन ऋणZ पर अ	तGर� त जोcखम वहन 

करेगा।  

एमओपी ने कहा (जून 2017) क� भ*वeय म= सभी पGरयोजनाओं म= शतR के गरै 

अनुपालन पर अ	तGर�त aयाज पर तक> यु�त �भारण �कया जाएगा।  

लेखापर�Oा इस आiवासन को kयान म= रखता है िजसे आगामी लेखापर�Oा म= समीOा 

क� जाएगी।  

3.2 8नमा0ण के दौरान d याज का समायोजन  

�कसी पGरयोजना के !लए ऋण पGरयोजना लागत म= 	नमा>ण के दौरान a याज (आईडीसी) 

के भाग के साथ-साथ पGरयोजना आUथ>क आधार पर ? वीकृत क� जाती है। लेखापर�Oा न े

देखा �क ऋण के *वतरण के दौरान, आरईसी ने ऋण ? वीकृ	त के दौरान अनुमोIदत करन े

क� अपेOा आईडीसी के �	त ऋण का अUधक भाग समायोिजत �कया। इन समायोजनZ के 

साथ, ऋण लेखा '�ामाcणक' रहे जब�क ऋण सेवा सारणी के अनुसार उधारक/ ता> +वारा 

कोई भुगतान न ह�ं �कया गया था। लेखापर�Oा मे लेखापर��Oत नमूने म= ऐसे चार 

मामले देखे। 

3.2.1 मै. ल=को बाबंध पावर �ोजे� ट !ल!मटेड (एलबीपीएल) के ऋण ? वीकृ	त के !लए 

बोड> एज=डा के अनुसार, पGरयोजना का कुल आईडीसी `844 करोड़ था, जो कुल ऋण 

`5544 करोड़ का 15.22 �	तशत था। लेखापर�Oा ने देखा �क आरईसी ने जून 2013 



2017 क� �	तवेदन सं. 34 

 

 

46 
 

और फरवर� 2016 तक आईडीसी के �	त `152.20 करोड़ के �	त `271.10 करोड़ 

समायोिजत �कये। चू�ंक आरईसी ने फरवर� 2016 तक `1000 करोड़ *वतGरत �कए 

इस!लए आरईसी +वारा समायोिजत आईडीसी 27.11 �	तशत तक बनी। यIद इसी �प 

म= a याज को समायोिजत नह�ं �कया गया होता तो, ऋण लेखा ? वयं ह� !सतL बर 2013 

म= एनपीए हो गया होता।  

3.2.2 मE ल=को *वदभा> थम>ल पावर �ोजै� ट !ल!मटेड (एलवीट�पीएल)  के स/ व मूf यांकन 

के अनुसार, पGरयोजना का कुल आईडीसी `761.76 करोड़ अथा>त कुल ऋण का 10.97 

�	तशत था। लेखापर�Oा ने देखा �क आरईसी ने जून 2013 से फरवर� 2016 तक 

आईडीसी के �	त `181.62 करोड़ समायोिजत �कये। चू�ंक, आरईसी ने फरवर� 2016 

तक `490.06 करोड़ *वतGरत �कये इस!लए समायोिजत आईडीसी 37.06 �	तशत बनी। 

यIद इसी �प म= a याज को समायोिजत नह�ं �कया होता तो, ऋण लेखा ? वयं ह� 

IदसL बर 2013 म= एनपीए हो गया होता।  

3.2.3 मE ल=को अमरकंटक पावर !ल!मटेड (एलएपीएल) के स/ व मूf यांकन के अनुसार, 

पGरयोजना का कुल आईडीसी `2495.18 करोड़ अथा>त कुल ऋण का 32.48 �	तशत था। 

लेखापर�Oा ने देखा �क आरईसी ने नवL बर 2012 से अग? त 2016 तक आईडीसी के 

�	त `835.29 करोड़ समायोिजत �कये। चू�ंक आरईसी ने अग? त 2016 तक `1804.29 

करोड़ *वतGरत �कये, इस!लए समायोिजत आईडीसी 46.29 �	तशत बनी। यIद इसी �प 

म= a याज को समायोिजत नह�ं �कया गया होता तो, ऋण लेखा ? वयं ह� जून 2013 म= 

एनपीए हो गया होता।  

3.2.4 मै. अलकनंदा हाई�ो पावर कंपनी !ल!मटेड (एएचपीसीएल) क� बढ़� हुई पाँचवीं 

लागत क� ? वीकृ	त के समय पर, पGरयोजना पहले ह� आरंभ हो (21 जून 2015) चकु� 

थी। इसके बावजूद, आरईसी ने आईडीसी के *व/तपोषण के !लए `24.86 करोड़ ? वीकृत 

�कये। आरईसी के आंतGरक Iदशा-	नदtश पGरयोजना आरंभ होने के बाद आईडीसी 

*व/तपोषण के !लए ऋण को ? वीकृ	त �दान नह�ं करता, *वशषेत: जब कज>दार चकू पर 

था। 
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एमओपी/आरईसी न ेकहा (माच> 2017/IदसL बर 2016) �क a याज समायोजन मु{ य बEक 

से ऋणदाता क� पुिe टकरण Iटp पणी क� �ािp त के बाद सामाN य ऋण करार के �ावधानZ 

के अनुसार �कया गया था। आरईसी ने कहा �क एएचपीसीएल के संबंध म= आईडीसी 

*व/तपोषण हेतु ऋण क� ? वीकृ	त सभी कज>दारZ +वारा !लये गये संयु� त 	नण>य के 

आधार पर थी। आंतGरक Iदशा-	नदtशZ म= सOम �ाUधकार� +वारा शतR म= Iढलाई द� गई 

थी। एमओपी ने आiवासन Iदया (जून 2017) �क पGरयोजना म= लगातार आईडीसी 

समायोजन से बचा जाएगा व इसे समाधान हेतु संयु�त ऋणदाता फोरम म= उठाया 

जाएगा। 

3.3 ऋण �सं�करण व �वतरण �tQया म� �वलंब  

ऋण आवेदन क� �ािp त और ऋण के ? वीकृ	त और �थम *वतरण के बीच काफ� समय 

अतंराल देखा गया था। चू�ंक *व/तपोषण के !लए पGरयोजना को पंूजी अ	तशय बोधक हE, 

इस!लए अUधक समय अंतराल पूंजीगत लागत और पGरयोजना क� आUथ>क �प से लाभ 

�द/ ता को �भा*वत करेगा। इस पहलू पर आरईसी और पीएफसी क� आंतGरक नी	त मौन 

है। लेखापर�Oा ने दो मामलZ म= ऋण के !लए आवेदन, सं? वीकृ	त और �थम *वतरण के 

बीच असामाN य *वलंब देखे िजनका *ववरण नीचे Iदया गया है। अतंत: दोनZ ऋण लेखे 

एनपीएज़ म= बदल गये:  

3.3.1 मै. कृe णा गोदावर� पावर यूट�!लIटज !ल!मटेड (केजीपीयूएल) का ऋण आवेदन 

अग? त 2004 म= �ाp त हुआ था और माच> 2007 म= ढाई वषR के बाद ऋण ? वीकृत 

�कया गया था। अ� टूबर 2008 म= ऋण द? तावजेZ को पूरा �कया गया था और �थम 

*वतरण नवL बर 2009 म= �कया गया था। इस �कार, ऋण आवदेन �ािpत और �थम 

*वतरण म= पांच वषR से अUधक का समय अतंराल था। लेखापर�Oा ने देखा �क 

पGरयोजना क� आUथ>क लाभ�द/ ता ऋण आवेदन और �थम *वतरण क� �ािp त के बीच 

काफ� समय अतंराल के बाद पुन: 	नधा>Gरत नह�ं क� गई थी। जुलाई 2013 म= पGरयोजना 

क� लागत बढ़ गई और चू�ंक *वकासक बढ़� हुई लागत *व/त पोषण के !लए अपे�Oत 

इि� वट� नह�ं ला सका, इस!लए पGरयोजना ग	त*वUधयां �क गई और ऋण एनपीए बन 

गया।  
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एमओपी/पीएफसी ने कहा (फरवर� 2017/जून 2017 तथा नवL बर 2016) �क पGरयोजना 

लागत क� पGरयोजना लागत म= पाये गये मु{ य पGरवत>न के मामले म= केवल *वतरण के 

समय पर सामाN य समीOा क� गई थी। ऋणदाता इंजी	नयर न े*वतरण के आरंभ होन ेसे 

पहले पूण> त/ परता के �प म= पGरयोजना लागत क� समीOा क� थी और �माcणत �कया 

था �क पGरयोजना म= कोई लागत नह�ं बढ़� थी। एमओपी ने कहा �क पGरयोजना लागत 

का 84 �	तशत फम> पकैज सं*वदा पर था और व*ृh हेतु पGरयोजना लागत और �कसी न 

देखी गई बढ़� गई लागत के �प म= पया>p त आकि? मक 	नUध तैयार क� गई थी।  

उ/तर ? वीकाय> नह�ं है। पीएफसी ने `76 करोड़ तक पGरयोजना लागत बढ़ाते हुए जुलाई 

2013 म= बढ़� हुई लागत को अनुमोIदत �कया। *ववरण दशा>ते हE �क पकैज सं*वदा म= भी 

लागत संशोधन ने दशा>या �क यह 	निi चत नह�ं था। वा? त*वक अनुमा	नत लागत से 

`160 करोड़ क� कुल व*ृh को दज> करते हुए मई 2016 म= पGरयोजना लागत बढ़ गई।    

3.3.2 पीएफसी ने अ� टूबर 2012 म= मै. ि? पक इलेि� �क पावर काप�रेशन !ल!मटेड 

(एसईपीसी) का ऋण आवेदन �ाp त �कया था, जून 2013 म= ? वीकृ	त �दान क� गई थी 

और नवL बर 2015 म= �थम *वतरण �कया गया था। आरईसी म=, अ�ैल 2013 म= 

आवेदन �ाp त �कया गया था, ऋण जनवर� 2014 म= ? वीकृत �कया गया था और �थम 

*वतरण जनवर� 2016 म= �कया गया था। पीएफसी और आरईसी न ेपGरयोजना लागत 

और पGरयोजना 	नUध को वा? त*वक �प से स�पे जाने से पहले बढ़� हुई पGरयोजना 

लागत से 	नपटन ेके !लए *वकासक को *व/ तीय Oमता के साथ-साथ इसक� लाभ �द/ ता 

को पुन: नह�ं देखा। 07 अ�तूबर 2016 को हुई ऋणदाताओं क� बैठक के अनुसार यह 

देखा गया �क पGरयोजना क� ईपीसी सं*वदा 19 �	तशत तक वा? त*वक सं? वीकृत ? तर 

से बढ़ गई है।  

पीएफसी ने कहा (नवL बर 2016) �क जून 2013 म= ऋण ? वीकृत �कया गया था और 

कज>दार के अनुरोध पर, ऋण वैधता जून 2014 तक बढ़ा द� गई थी, चू�ंक बकाया ऋण 

के !लए ? वीकृ	त म= और अUधक समय लगने क� संभावना थी। द?तावेजीकरण आंतGरक 

Iदशा	नदtशZ म= *वIहत समय सीमा के भीतर �कया गया था। एमओपी ने कहा  

(फरवर� 2017) �क ? वीकृ	त और द? तावेजीकरण के बीच समय बीतना वहृ+ आधारभूत 

पGरयोजनाओं म= सामाN य था और बढ़� हुई लागत के जोcखम को कम करने के !लए 
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ऋण दाताओं का सहारा !लये �बना बढ़� हुई लागत के *व/तपोषण के !लए आवi यक शत> 

को भी दशा>या गया था।  

पGरयोजना क� लागत म= देखे गये मह/ वपूण> पGरवत>नZ के मrेनजर, ऋण क� ? वीकृ	त 

और *वतरण के बीच काफ� समय बीतने के मामले म= पGरयोजना लागत के पुन: 

	नधा>रण के !लए संगत मामला है। 

3.4   जDद बाजी म� सं�वतरण 

3.4.1 मै. जस इं}ा? �ै� चर एंड पावर !ल!मटेड को ऋण ? वीकृ	त (अग? त 2011) और 

�थम *वतरण (जुलाई 2012) के बीच अवUध के दौरान मह/ वपूण> घटनाएं घIटत हुई 

िजनसे ऋण *वतरणZ के �	त सजग �िe टकोण क� अपेOा थी। 01 जून 2012 को अथा>त 

ऋण क� ? वीकृ	त के दस मह�नZ के बाद, कोयला a लॉक को धोखा धड़ी से �ाp त करने के 

!लए *वकासक के *व�kद सीबीआई जांच हुई और *वकासक के �	त 03 !सतंबर 2012 

को एफआईआर फाईल क� गई थी। तथा*प, आरईसी ने जुलाई 2012 म= `30.95 करोड़ 

का �थम *वतरण और नवL बर 2013 म= `2.23 करोड़ का दसूरा *वतरण �कया। 

लेखापर�Oा ने देखा �क पGरयोजना को द� गई 	नUधयZ क� वसूल� के अवसर कम थे। 

सभी ऋणदाताओं +वारा `2697.66 करोड़ के *वतरण के �	त `143.35 करोड़ पर इस 

पGरयोजना का बाजार मूf य मूf यांकनक/ ता> ने 	नधा>रण �कया (फरवर� 2016)। इस 

Gरपोट> म=, मूf यांकनक/ ता> ने `1549.07 करोड़ के खच> के �	त शूN य के �प म= संयंP 

और मशीनर� के मूf य का 	नधा>रण �कया। *वकासक ने 05 फरवर� 2014 से  

` 2286 करोड़ क� अU~म/�ग	त म= पंूजीगत काय> के *ववरण �? तुत नह�ं �कये।  

आरईसी ने कहा (IदसL बर 2016) �क 14 जुलाई 2012 को `30.95 करोड़ के *वतरण 

के बाद, पGरयोजना क� �ग	त के मrेनजर, इसके बाद ऋण को *वतGरत न करने का 

	नण>य !लया गया और सीबीआई जांच के संबंध म= मामले पर 13 !सतंबर 2012 क� 

संघ बैठक म= चचा> क� गई थी। एमओपी ने कहा (माच> 2017) �क संघ ऋणदाताओं और 

आरईसी के पO म= पGरकिf पत �	तभू	तयZ क� लागू पूव> *वतरण शतR क� अनुपालना के 

बाद मु{ य ऋणदाता +वारा जार� �कये गये ऋणदाता पुिe ट नोIटस  के आधार पर आरईसी 

ने पर *वतरण �कया था।  
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उ/तर ? वीकाय> नह�ं है। सीबीआई जांच क� पeृ ठभू!म और पGरयोजना से संबंUधत 

असंभावनाओं के �	त, ऋण *वतरण करने का आरईसी का 	नण>य N याय संगत नह�ं था। 

�कसी भी समय पर समाNय ऋण करार ने *वतरण रोकने के !लए ऋणदाता को भी 

सश� त (खडं 13.15) �कया, �बना इस पर k यान Iदये �क यIद कोई *वतरण मु{ य 

ऋणदाता या अN य ऋणदाता (ऋणदाताओं) +वारा �कया गया था, यIद इसके *वचार म=, 

पGरयोजना क� आUथ>क लाभ�द/ ता को �भा*वत करने वाल� कोई घटना हुई थी।  

इस पGरयोजना के पीएफसी *व/तपोषण के संबंध म= लेखापर�Oा आपत ् 	त भारत के 

	नयंPक एवं महालेखापर�Oक क� 2016 (खd ड-I) क� Gरपोट> सं. 15 के परैा~ाफ 11.2 म= 

पहले ह� सूUचत क� गई है।  

3.5 8नBधय= का �वपथन 

N यास एवं धारण खाता (ट�आरए) इंUगत बEक म= खोले जाने वाले खाते के �प म= एक 

भुगतान तंP है जो यह सु	निiचत करता है �क पGरयोजना के सारे नकद� �वाह लेनदार  

और देनदारो के बीच तय करार के अनुसार इस खाते के माkयम से 	नग>त �कए जाते हE। 

ऋण 	नUधयZ के अ	ंतम उपयोग सु	निi चत करन ेऔर N यास एवं धारण खाता (ट�आरए) 

	नयंPण के उrेi य हेतु, ऋण समझौते म= *वतरण से पूव> ऋणदाताओं के लेखापर�OकZ से 

उपयोUगता/अ	ंतम उपयोग �माण-पP �ाp त करने का �वधान �कया गया। �/ येक *वतरण 

करने से पहले, आरईसी और पीएफसी +वारा *वकासक/कज>दार के सनद� लेखाकार से 

�माण-पP को यह कहते हुए �ाp त करना अपे�Oत था �क उस समय तक *वतGरत 

	नUधयां पGरयोजना ग	त*वUधयZ म= ^ यय क� गई थी।  

आरबीआई के Iदशा-	नदtश (जुलाई 2013) ने सुझाव Iदया �क *व/त पोषण एज=!सयZ को 

सनद� लेखाकारZ +वारा जार� �कये गये �माण-पPZ पर पूण>त: 	नभ>र नह�ं रहना चाIहए, 

परंतु उनके ऋण gेणी क� गुणव/ ता को बढ़ाने के !लए उनके आंतGरक 	नयंPण और 

[ेbडट जोcखम �बंधन को मजबूत करना चाIहए। माग>	नदtशZ म= यह भी �ावधान �कया 

गया �क 	नUधयZ का अिN तम उपयोग सु	निi चत करने म= उUचत उपाय उनके ऋण नी	त 

द? तावेज के भाग होने चाIहए। 	नL न!लcखत शत> लगाई गई थी:  
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(क) Pमैा!सक �ग	त Gरपोट>/संचालन *ववरण/कज>दारZ के तुलन-पPZ क� उUचत 

संवीOा;  

(ख) ऋणदाताओं को �	तभू	त के �प म= �भाGरत कज>दार क� पGरसंपि/ तयZ क� 

	नय!मत जांच; और 

(ग) कज>दारZ के बह�खातZ और अN य बEकZ म= 'गैर-दावाकृत' लेखाओं क� आवUधक 

संवीOा। 

इसके अ	तGर� त, कंप	नयZ के ^ यवसायी/*वकासक जहां बEकZ/एफआईज ने 	नUधयZ को 

गलत �प से 	नकालना/*वचलन, गलत �प से दशा>या जाना, लेखाओं के !म� याकथन क� 

पहचान क� थी और झूठे लेन-देनZ को अUधसूUचत वाcणिo यक बEकZ, एफआईज़ और 

एनबीएफसीज़ से सं? थागत *व/त �ेषण से वंUचत �कये जाने चाIहए।  

लेखापर�Oा ने देखा �क कज>दार +वारा 	नUधयZ का अ	ंतम उपयोग सु	निi चत करने के 

!लए आरईसी और पीएफसी +वारा कोई *व!शe ट मानदंड नह�ं अपनाये गये थे। वे केवल 

	नUधयZ के अ	ंतम उपयोग के संबंध म= लेखापर�Oक के �माण पP पर 	नभ>र थे। 

	नUधबh पGरयोजनाओं के Nयास व धारण लेखो (ट�आरए) के संचालन क� 	नय!मत �प 

से 	नगरानी यह सु	निi चत करने के !लए नह�ं क� गई थी �क सभी ऋणदाताओं से ऋण 

	नUधयाँ केवल पGरयोजना ग	त*वUधयZ के !लए उपयोग क� गई थीं। इसके अ	तGर� त, 

कज>दारZ के गैर-दावाकृत बEक खातZ के *ववरण, यIद कोई है, 	नय!मत �प से यह 

सु	निi चत करने के !लए �ाp त नह�ं �कये और 	नगरानी नह�ं क� गई �क इन खातZ से 

ट�आरए को ऋण 	नUधयZ के *वचलन के !लए अवसर �ाp त हुये। ऋणदाताओं से पूव> 

अनुमोदन �ाp त �कये �बना सावUध जमा म= 	नवे!शत ऋण 	नUधयZ क� घटनाएं भी देखी 

गई। इसके पGरणाम? व�प अ~!लcखत पांच मामलZ म= ` 2457.60 करोड़ के 	नUधयZ को 

गलत �प से 	नकाला गया/*वचलन हुआ:  

3.5.1 आरईसी ने मै. इंड-भारत पावर (म�ास) !ल!मटेड को ` 1166 करोड़ ऋण ? वीकृत 

(10 नवंबर 2014) �कये और ` 416.21 करोड़ *वतGरत �कये। पGरयोजना कंपनी के 

*वकासक ने सावUध जमा (एफडीज़) बEक ऑफ इंbडया के पास ` 548.25 करोड़ और 

यूको बEक के पास ` 25.74 करोड़ म= पGरयोजना ग	त*वUधयेां के !लए ` 573.99 करोड़ 
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क� ऋणदाता क� 	नUध रखी। 2013 से 2015 क� अवUध के दौरान इन एफडीज़ पर 

*वकासक ने ऋण �ाp त �कये। अN य ~ुप कंप	नयZ के नकद �वाह म= कमी पूर� करने के 

!लए समय-समय पर एफडीज़ नवीकृत क� गई थीं। आरबीआई Iदशा-	नदtशZ के अनुसार, 

यIद बEकZ/एफआई से कोई 	नUध उधार ल� है, उसे कज>दार के संचालनZ के गैर-संबंUधत 

उrेi यZ के !लए �यु� त �कया है, तो इसे '	नUधयZ के गलत �प से 	नकालन'े के �प म= 

माना जाएगा। *वकासक ने संयु� त ऋणदाता बठैक (जेएलएम) म= 	नUधयZ का गलत-

उपयोग भी ? वीकार �कया (अग? त 2016)। आरईसी +वारा कज>दार के �	त अभी भी 

कार>वाई क� जानी (अ� टूबर 2016) थी। 

एमओपी ने कहा (माच> 2017) �क आरईसी ने ट�आरए के अतंग>त अपने उ/तरदा	य/ व 

	नभाने म= असफल रहने के !लए कज>दारZ और ट�आरए बEक के �	त *वUधक कार>वाई के 

!लए सहम	त �दान क� है।  

3.5.2 मै. केएसके महानद� पावर कंपनी !ल!मटेड (केएमपीसीएल) के मामले म= जनवर� 

2014 म= पGरयोजना ग	त*वUधयZ के !लए रखे गये लगभग `700 करोड़ का *वचलन 

पाया गया। जल, रेल-कोयला पGरवहन आIद आधारभूत सहायता �दान करते हुए 

*वकासक क� तीन एसपीवी33 कंप	नयZ को 	नUधयां उधार द� गई थीं। इन एसपीवी +वारा 

पूरे �कये जाने वाले काय> केएमपीसीएल क� पGरयोजना के भाग के �प म= नह�ं थे, परंत ु

केएमपीसीएल के *वकासकZ +वारा इि� वट� के 	नषेचन के उ/तरदा	य/ व के साथ 

ऋणदाताओं के अN य सेट से 	नUधबh थे। केएमपीसीएल के साथ दो एसपीवीज़ का 

*वलय करने का और बढ़� हुई लागत के �	त बाद के *वतरण से पहले ट�आरए से तीसर� 

एसपीवी म= ` 125 करोड़ वापस !लये जाने का 	नण>य !लया गया (IदसLबर 2014)।  

लेखापर�Oा ने देखा �क केएमपीसीएल +वारा इन शतR को पूरा न करने के बावजूद, 

आरईसी ने माच> 2015 से मई 2016  तक ` 571.69 करोड़ *वतGरत �कये। ` 1355 

करोड़ अ	तGर� त ऋण के साथ बढ़� हुई लागत म= भाग !लया (माच> 2016)। कज>दार 

+वारा 	नUधयZ के yात *वचलन क� 	नIद>e ट शतR क� गैर-अनुपालना के बावजूद 	नUधयZ 

का जार� *वतरण अ*ववेकपूण> था।  

                                                           
33 रायगढ़-चंपा, रेल इY Zा� [ै\ चर �ाइवेट �ल�मटेड (आरसीआरआईपीएल), केएसके वाटर इY Zा� [ै\ चर �ाइवेट �ल�मटेड 

(केडd D यूआईपीएल) और केएसके �मनरल �रसॉस0�सज �ाइवेट �ल�मटेड (केएमआरपीएल) 
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एमओपी/आरईसी ने कहा (माच> 2017 /IदसL बर 2016) �क दो एसपीवीज का *वलय 

�कया जाएगा और !सतL बर 2016 तक ट�आरए म= `125 करोड़ वापस !लये जाएंगे और 

इस 	तUथ के बाद आगे कोई *वतरण नह�ं �कया जाएगा। यह सूUचत �कया गया था �क 

दो एसपीवी के *वलय क� ��[या और एसपीवीज़ म= 	नवे!शत रा!श क� वसूल� ��कयाधीन 

थी।  

3.5.3 आरईसी ने मै. काप�रेट पावर !ल!मटेड (सीपीएल) को ऋण ? वीकृत 

(नवL बर 2009) �कया और `830.39 करोड़ *वतGरत �कये। इस पGरयोजना क� इपीसी 

सं*वदा एक *वकासक मै. अ!भजीत �ोजै� टस !ल!मटेड (एपीएल) को स�पी गई थी। 

एपीएल ने वापस भारत हेवी इलैि� �कf स !ल!मटेड (भेल) को बायलर, टरबाईन और 

जेनरेटर (बीट�जी) क� ? थापना हेतु यंP और सेवाओं क� आपू	त> के !लए ठेका �दान 

�कया। चरण-I के !लए आहरण नोIटस के अनुसार, 30 जून 2012 तक कुल 	नमा>ण 

बजट ` 2900.07 करोड़ था िजसम= इपीसी लागत `2047.98 करोड़ शा!मल थी। लगभग 

संपूण> बजट लागत `2867.16 करोड़ (वा? त*वक पGरयोजना लागत का 98.87 �	तशत) 

के ^ यय के साथ 16 अ� टूबर 2012 तक खच> हो चकु� थी। तथा*प, बीएचईएल को देय 

` 786.10 करोड़ क� रा!श का भुगतान नह�ं हुआ। बीएचईएल न े ` 1109.15 करोड़ 

(` 323.05 करोड़ के a याज सIहत) क� वसूल� के !लये सीपीएल और एपीएल को कानूनी 

नोIटस जार� �कया। ऋण के बड़ ेभाग के सं*वतरण के बाद भी, बीएचईएल के ऋण का 

भुगतान न करना यह दशा>ता है �क, ऋण 	नUध का 	नयत उrेi य हेतु �योग नह�ं �कया 

गया था। लेखापर�Oा न ेदेखा �क आरईसी ने कज>दार को जानबूझकर चकू करने वाले के 

�प म= घो*षत नह�ं �कया और न ह� !सतंबर 2016 तक कज>दार के �	त एफआईआर 

दज> क�। 

एमओपी/आरईसी ने कहा (माच> 2017 /IदसंL बर 2016) �क  Nयास व धारण लेखा 

(ट�आरए) के धन का ईपीसी ठेकेदार के भुगतान के !लये �योग �कया गया था, तथा*प, 

ईपीसी ठेकेदार +वारा बीएचईएल सIहत *व!भN न उप-ठेकेदारZ/*व[ेता को देय रा!श का 

भुगतान न करन ेके कारण, काय> ? थल को छोड Iदया गया था। यह भी कहा गया �क 

य+य*प मैसस> bडलोइट को ऋणदाताओं क� ओर से इस पहलू पर *वi लेषण करने हेत ु

*वशषे लेखापर�Oा करने के !लये 	नयु� त �कया गया था, अपे�Oत द? तावेजZ क� 
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अनुपलa धता के कारण लेखापर�Oा नह�ं क� जा सक�। आगे क� कार>वाई और वसूल� नी	त 

वत>मान म= नेत/ृ व कर रह� सं? था, एआरसीआइएल, +वारा बनाई जा रह� है। 

3.5.4 मै. अलकनंदा हाइ�ो पावर कंपनी !ल!मटेड (एएचपीसीएल) ने ऋणदाताओं से 

अनु म	त !लये �बना एचडीएफसी बEक, गैर-संघीय बEक म= खाता खोला था। कज>दार ने इस 

खाते म= (एचडीएफसी बEक म=) उ/तर �देश पावर काप�रेशन !ल!मटेड (यूपीपीसीएल) से 

` 187.77 करोड़ �ाp त  �कये तथा 	नUध का द�ुपयोग हुआ। संयु� त ऋणदाता बैठक  

(04 अ�ैल 2016) म= यह भी सामने आया �क कज>दार +वारा 	नUध का यथोUचत �योग 

न करने के पGरणाम? व�प देय रा!श का भुगतान नह� हुआ।  

एमओपी/आरईसी न ेकहा (माच> 2017/Iदसंबर 2016) �क पंजाब नेशनल बEक (पीएनबी) 

ने Iदसंबर 2016 म= सूUचत �कया, �क 	नUध का *वपथन नह�ं �कया गया था और 

वत>मान म= यूपीपीसीएल से नकद �वाह अब अ~णी बEक म= खाते के माk यम से �कया जा 

रहा था। इसके अ	तGर� त, आi वासन Iदया गया �क भुगतान तंP को और मजबूत �कया 

जायेगा, और उसे उसक� समीOा के बाद मूf यांकन Iदशा	नदtशZ का Iह? सा बनाया 

जायेगा। 

लेखापर�Oा आरईसी के आi वासन क� सराहना करता है। तथा*प, एएचपीसीएल के मामल= 

म=, पीएनबी +वारा 	नयु� त लेखापर�Oक ने उपरो� त 	नUध के �योग क� पुिeट क� और 

बताया �क उसक� लेखापर�Oा म= केवल ` 170.87 करोड़ के लेनदेन क� जांच क� जा 

सकती है। पीएफसी ने कोई Iटpपणी नह�ं द�। 

3.5.5 पीएफसी न े मैसस> जीवीके रैटले हाइ�ो इलैि��क �ोजे� ट �ाइवेट !ल!मटेड 

(जीआरएचईपीपीएल) को !सतंबर 2013 म= ` 816.90 करोड़ Iदये। पGरयोजना का काय> 

जुलाई 2014 मे बदं हो गया था। लेखापर�Oा ने देखा �क द� गई ऋण क� रा!श म= से 

लगभग ` 380.61 करोड़ ट�आरए म= ^ यथ> पड ेथे या अNय बEक (ट�आरए के अ	तGर� त 

बEक) म= सावUध जमा म= 	नवेश �कया गया था और *वकासक ने इस सावUध जमा के 

!लये भार-रIहतता �माण पP �? तुत नह�ं �कया था। लेखापर�Oा ने यह भी देखा �क 

Iद संबर 2014 म= अथा>त उपरो� त का पीएफसी के नोIटस म= आने के बाद, *वकासक ने 

उसे ट�आरए के माk यम से न देकर अU~म के �प म= उसक� समूह कंप	नयZ म= से एक 
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को ` 2 करोड़ का भुगतान �कया। कज>दार ने न तो 	नUध के �योग म= पGरवत>न और 

दसूरे उrेi य हेतु 	नUध के �योग के !लये पीएफसी से पूव> अनुमोदन �ाp त �कया न ह� 

पीएफसी ने 	नUध के �योग क� मॉनीटGरगं क�। चू�ंक इस पGरयोजना म= केवल पीएफसी 

ह� ऋणदाता था, ट�आरए म= लेनदेन और ऋण 	नUध के �योग क� मॉनीटGरगं क� मु{ य 

िजL मेदार� उसक� थी। *वकासक +वारा ऋण 	नUध के �योग के बार-बार पGरवत>न से पता 

चलता है �क पीएफसी इस संबंध म= 	नगरानी क� अपनी िजL मेदार� पूर� करने म= *वफल 

रहा। 

एमओपी ने कहा (जून 2017) �क पGरयोजना रा!श के वेहतर 	नयंPण के !लए और आगे 

ट�आरए के 	नगरानी ऑपरेशन को मजबूत करने के !लए अपनी नी	त क� पुनः समीOा 

करेगा। 

लेखापर�Oा पीएफसी +वारा अपनी नी	त क� �?ता*वत समीOा म= UचिNहत मामले पर 

*वचार करने क� सराहना करता हE। 
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अ� याय-IV 

ऋण= क) पुनस}रचना         
पुनसmरUचत ऋण खाता वो है जहां ऋणदाता कज>दार क� *व/तीय सम? या से संबंUधत 

आUथ>क या कानूनी कारणZ हेतु कज>दार को Gरयायत देता है िजस पर वह अN यथा *वचार 

नह�ं करता। पुनसmरचना म= सामाN य �प से अU~म/सुरOा जमा क� शतR म= संशोधन 

शा!मल होता है, िजसम= पुनभु>गतान क� अवUध/�	तदेय रा!श/�क? तZ क� रा!श/a याज दर म= 

पGरवत>न शा!मल होता है। ऋण का पुनसmरचना लागत म= व*ृh, पGरयोजना के लं�बत 

�[याN वयन, पGरयोजना के काय>OेP म= व*ृh आIद के कारण अUधक लागत को पूरा करन े

के !लये अ	तGर� त ऋण क� ? वीकृ	त के कारण भी होता है। आरईसी और पीएफसी के 

*ववेक पूण> मानदंड Iदशा	नदtश 	नधा>Gरत करते है जो ऋण खाते के पुनसmरचना के समय 

k यान म= रखे जाने चाIहये।  

आरईसी अUधक लागत के ऋण 	नUधकरण/पुनसmरचना के समय इकाई और पGरयोजना 

मूf यांकन करता है जैसा नये ऋण क� ? वीकृ	त के समय �कया जाता है। अUधक लागत 

के पुनसmरचना/	नUधकरण के समय केवल एक पGरवत>न होता है �क *वकासक को अU~म 

म= अUधक लागत, अथा>त अUधक लागत के 	नUधकरण के �	त �कसी भी सं*वतरण से 

पूव>, 	नUधकरण के !लये अपे�Oत 100 �	तशत इि�वट� लाना आवi यक है।   

दसूर� ओर, पीएफसी अUधक 

लागत के पुनसmरचना/	नUधकरण 

के समय इकाई और पGरयोजना 

मूf यांकन नह�ं करता। ले�कन, 

पGरयोजना क� *व/तीय 

^ यवहाGरकता के पहलुओं का 

अUधक लागत क� रा!श को k यान 

म= रखते हुये *वचार और 

मूf यांकन �कया जाता है। जैसा 

आरईसी +वारा �कया जा रहा है, 

केस अ�ययनः पीएफसी qवारा ईकाई मूDयांकन के uबना 

�वीकृत ऋणः- 

पीएफसी ने मूfय लंघन के समय �बना ईकाई मूfयांकन के 

मै. झबुआ पावर !ल!मटेड के पGरयोजना म= भागीदार� क� 

250 करोड़ का ऋण (25 अ�ैल 2014) को ?वीकृत �कया। 

पGरयोजना को लागू करने म= �मोटर क� Oमता ऋण ?वीकृत 

करने से पहले नह� जाँची गई। लेखा पर�Oा ने पाया �क 

�मोटरZ को वष> 2011-12, 2012-13 और 2013-14 

(IदसLबर 2013 तक) हा	न वहन करना पड़ा। 

एमओपी/पीएफसी ने कहा (जून 2017/नवLबर 2016) �क 

मूfय लंघन को *व/त पो*षत करने क� पॉ!लसी 	नमा>ण 

चरण म= थी इस!लए कोई ईकाई मूfयांकन नह� �कया गया। 
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पीएफसी भी *वIहत करता है �क *वकासक अU~म म= अUधक लागत के 	नUधकरण हेतु 

अपे�Oत 100 �	तशत इि�वट� पेश करे।   

पुनसmरचना/अUधक लागत क� ? वीकृ	त के समय आरईसी और पीएफसी +वारा k यान म= 

रखे गये मु{ य मापदंड म= (i) पGरयोजना क� *व/तीय ^ यवहाय>ता (ii) आरईसी/पीएफसी 

सIहत एफआई/बEक के साथ *वकासकZ/कज>दारZ क� चकू, और (iii) अUधक लागत हेतु 

अपे�Oत अU~म इि�वट�, शा!मल हE। आरईसी पुनसmरचना के समय '*वकासकZ/कज>दार क� 

हा	न/संUचत हा	न' को भी k यान म= रखता है। आरईसी/पीएफसी *वकासक/कज>दार के 

अनुपालन हेतु अ	तGर� त शतR को भी �? ता*वत करता है।  

जनवर� 2014 म= आरबीआई के Iदशा	नदtशZ म= 	नधा>Gरत है �क जब तक *व/तीय 

^ यवहाय>ता ? था*पत नह�ं होती और कज>दार से पुनभु>गतान क� उUचत 	निiचतता है गैर-

बE�कंग फाइन=!सगं कंप	नयZ +वारा �कसी भी खाते का पुनसmरचना नह�ं �कया जायेगा। 

कज>दार के नकद �वाह और *व/तपो*षत पGरयोजना काय> क� ^ यवहाय>ता क� जाच ंको 

k यान म= रखे �बना �कये गये �कसी भी पुनसmरचना को हमेशा के !लये कमजोर [ेbडट 

सु*वधा �दान करने के �यास के �प म= माना जायेगा। य+य*प, आरबीआई ने उपरो� त 

Iदशा	नदtशZ को उUचत �प से अपनाने के 	नदtश Iदये, आरईसी और पीएफसी के मौजूदा 

आंतGरक Iदशा	नदtश संशोUधत नह�ं �कये गये थे, न ह� नवंबर 2016 तक 	नदेशक 

मd डल क� बैठक म= उपरो� त Iदशा	नदtशZ पर *वचार-*वमश> �कया गया। इस दौरान ऋण 

क� पया>p त सं{ या का पुनसmरचना �कया गया था और उपरो� त आरबीआई Iदशा	नदtशZ को 

अपनाये और लागू �कये �बना जनवर� 2014 से माच> 2016 तक अUधक लागत क� 

? वीकृ	त द� गई थी। 

*व? ततृ जांच हेतु चय	नत ऋण के मामलZ क� समीOा ने दशा>या �क आरईसी और 

पीएफसी ने अपने आंतGरक और आरबीआई के Iदशा	नदtशZ का पालन नह�ं �कया और 

मु{ य *व/तीय सीमाओं और बेचमाक>  के संबंध म= छूट द� गई थी, पGरणाम? व�प मौजूदा 

Iदशा	नदtशZ/मानदंडZ पर k यान नह�ं Iदया गया। इससे, अनुUचत और अलाभकार� 

पGरयोजना का *व/तपोषण हुआ, इस संबंध म= लेखापर�Oा 	नe कषR क� अनुवतM पैरा~ाफZ 

म= चचा> क� गई है। 
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4.1 प�रयोजनाओं क) �व�तीय b यवहाय0ता 

*व/तीय ^ यवहाय>ता पGरयोजना के पया>p त 	नUध 

अिज>त करने क� Oमता है ता�क वो अपना 

�चालन जार� रखने और ऋण का पुनभु>गतान 

करने म= सOम हो। पGरयोजना क� *व/तीय 

^ यवहाय>ता का आकलन करने के !लये, ?तGरत 

शुf क अज>न क� ? तGरत लागत से अUधक होना 

चाIहये, ऋण सेवा कवरेज अनुपात (डीएससीआर), 

Nयूनतम से अUधक और Gरटन> क� आंतGरक दर (आईआरआर) 12 �	तशत से अUधक है। 

चू�ंक डीएससीआर और आइआरआर अज>न के ? तGरत शुf क और ? तGरत टैGरफ के बीच 

के अतंर पर 	नभ>र होता है। अतः ?तर�कृत टैGरफ/?तर�कृत उ/पादन लागत पGरयोजना 

क� *व/तीय ^यवहाय>ता के !लए अहम हE। पुनसmरचना समय/अUधक लागत के सात 

पGरयोजना ऋण मामलZ (आरईसी और पीएफसी का एक सामाN य ऋण मामला34 पीएफसी 

का एक अकेला ऋण का मामला35 और आरईसी के पांच एकल आधार मामले36) क� 

^ यवहाय>ता क� आकलन �कया गया। लेखापर�Oा ने देखा �क सभी सात मामलZ म=, 

आरईसी/पीएफसी +वारा मानी गई ?तर�कृत टैGरफ अ	तGर�त ऋण/अUधक लागत क� 

?वीकृ	त के समय *व+यमान टैGरफ से अUधक था। के संबंध मामलZ क� नीच ेचचा> क� 

गई हैः- 

4.1.1 मE रतनइंbडया ना!सक पावर 

!ल!मटेड (आरएनपीएल) +वारा लागू 

पGरयोजना लागत अUधक हो गई। 

` 333.33 करोड़ के अ	तGर� त ऋण क� 

? वीकृ	त हेतु मैसस> र/तनइंbडया ना!सक 

पावर !ल!मटेड क� पGरयोजना क� 

^ यवहाय>ता क� जांच के समय, आरईसी 

                                                           
34 पैरा 4.1.3 

35 पैरा 4.1.4 

36 पैरा 4.1.1, 4.1.2, 4.1.5, 4.1.6 और 4.1.7 

�त�रत टै�रफ, पGरयोजना/ऋण क� 

अवUध/ पीपीए क� अवUध के जीवन काल 

के दौरान �	त यू	नट के टैGरफ का शुh 

वत>मान मूfय है। 

�त�रत उ�पादन लागत, पGरयोजना/ऋण 

क� अवUध/पीपीए क� अवUध के 

जीवनकाल के दौरान �	त यू	नट के 

वैधुत मूfय का शुh वत>मान मूfय है।  

प�रयोजना 

का नाम 

�तरIत टै�रफ मानी गई 

qवारा (`) 

�तरIत 

उ�पादन 

लागत (`) 
आरईसी पीएफसी 

आरएनपीएल 4.17 3.23 3.86 

एएचपीसीएल 4.96 - 3.89 

ईपीएमएल 3.96 2.94 3.80 

एलवीट�पीएल 4.79 3.60 4.37 

एमईपीएल 5.35 4.31 4.83  

एनपीपीएल 4.00 3.60 3.70  
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ने ` 4.17 �	त यू	नट का ? तGरत शुf क और ` 3.86 �	त यू	नट क� अज>न क� ? तGरत 

लागत मानी (फरवर� 2014) लेखापर�Oा ने देखा �क ` 4.17 �	त य	ूनट का ? तGरत 

शुf क यह k यान म= रखते हुये 	नकाला गया था �क (950 मे.वा.) पीपीए के आधार पर 

` 3.42 �	त यू	नट �	त का  शुf क और शषे माPा (400 मे.वा.) के !लए 3.42 �	तशत 

�	त वष> क� व*ृh सIहत ` 3.95 �	त यू	नट का ^ यापार शुf क। तथा*प, फरवर� 2013 

से जनवर� 2014 क� अवUध हेतु 	नकाला गया औसत ^ यापार शुf क  ` 2.79 �	त यू	नट 

था और इसम= 2008 से Uगरावट आ रह� थी। इस पर *वचार करते हुए, लेखापर�Oा 

+वारा 	नकाला गया ? तर�कृत टैGरफ ` 3.23 �	त यू	नट था जो उ/ पादन क� ? तGर त 

लागत से कम था।  

एमओपी/आरईसी ने कहा (माच> 2017/Iदसंबर 2016) �क मामला-I क� बोल� के अनुसार 

2011-16 के दौरान शुf क ` 3.60 �	त यू	नट से ` 5.73 �	त यू	नट के बीच था। 

आरईसी ने अपनी ? वीकृ	त पGरयोजना मूf यांकन Iदशा	नदtशZ और मु{ य ऋणदाता के 

पGरयोजना सूचना yापन को k यान म= रखा।  

उ/तर ? वीकाय> नह�ं है। उ/तर म= दशा>या गया शुf क उUचत नह�ं है � यZ�क पGर योजना 

कंपनी के पास पहले ह� पGरयोजना Oमता के 70 �	तशत हेतु पीपीए था। यIद 

वा?त*वक टैGरफ पर *वचार �कया जाय तो पGरयोजना, अ	तGर�त ऋण जार� करते समय 

^यवहाय> नह�ं थी।  

4.1.2 आरईसी ने पGरयोजना के !लये दसूर� अ	तGर� त अUधक लागत के 	नUधकरण हेत ु

मै. अलकनंदा हाइ�ो पावर कंपनी !ल!मटेड (एएचपीसीएल) को ` 475 करोड़ का ऋण 

? वीकृत �कया (अग?त 2012)। पGरयोजना को ` 4.96 �	त यू	नट के ? तGरत शुf क 

और ` 3.89 �	त यू	नट के अज>न क� ? तGरत लागत पर ^ यवहाय> माना गया था। 

	नL न!लcखत को k यान म= रखते हुये ` 4.96 �	त यू	नट का ? तGरत शुf क उUचत नह�ं 

हैः 

• पGरयोजना Oमता (39.20 मे.वा.) क� 12 �	तशत सीमा तक का ऊजा> उ/ पादन 

उ/तरांचल सरकार के !लये ‘लागत मु� त’ होगा। 

• हालां�क पGरयोजना कंपनी के पास पGरयोजना Oमता (अथा>त 287.50 मे.वा.) के 

88 �	तशत हेत ुपीपीए था (जून 2006)।, �कंतु पीपीए ने 30 वष> क� अवUध के 
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!लये कोई भी टैGरफ 	नधा>Gरत नह�ं �कया और इसका 	नण>य पGरयोजना पूण> होने 

के बाद उ/तर �देश *व+युत *व	नयामक आयोग (यूपीईआरसी) +वारा !लया 

जायेगा।  

• �ारं!भक �प से ? वीकृत (2007) लागत ` 2068.92 करोड़ से बढ़कर ` 4192 

करोड़ हुई। आरईसी ने बढ़� लागत आधार पर टैGरफ पर *वचार कर ऋण ? वीकृत 

�कया �कंतु ऋण क� ? वीकृ	त के समय यूपीईआरसी +वारा यह लागत आUध�य 

? वीकृत नह�ं था। 

एमओपी/आरईसी ने कहा (माच> 2017/Iदसंबर 2016) �क ऋण यथोUचत जांच के बाद 

? वीकृत �कया गया था और सOम �ाUधकार� +वारा अनुमोIदत था। पGरयोजना का 

	नUधकरण उसक� *व/तीय नी	तयZ के अनुसार था।  

उ/तर ? वीकाय> नह�ं है। जांच स!म	त ने शुf क के जोcखम पर �काश डाला और कहा �क 

पGरयोजना से �बजल� का उ/ पादन ` 4.96 �	त यू	नट के ? तGरत शुf क पर उ/तर �देश 

*व+युत 	नगम !ल!मटेड (यूपीपीसीएल) +वारा खर�दा जाएगा। पGरयोजना शु� होने के 

बाद यूपीईआरसी +वारा अ	ंतम शुf क के अनुमोदन को लं�बत करते हुये ` 5.79 �	त 

यू	नट क� ? तGरत उ/ पादन लागत के �	त ` 4 �	तयू	नट के पर? पर सहमत शुf क पर 

यूपीपीसीएल को �बजल� बेची गई। 

4.1.3 पीएफसी ने मै. ए? सार पावर एमपी !ल!मटेड (ईपीएमएल) को दसूर� बार अUधक 

लागत पूण> करने के !लये ` 370 करोड़ (मई 2014) और तीसर� बार अ	तGर� त लागत 

पूण> करने के !लये ` 592 करोड़ (जून 2016) का अ	तGर� त ऋण ? वीकृत �कया। 

लेखापर�Oा ने देखा �कः 

• दसूर� बार अUधक लागत पर अ	तGर� त ऋण क� ? वीकृ	त क� गई थी य+य*प 

N यूनतम डीएससीआर 1.10 क� ब=चमाक>  आवi यकता के �	त 0.11 था।  

• तीसर� बार अUधक लागत हेत ुअ	तGर� त ऋण क� ? वीकृ	त क� गई थी य+य*प 

पGरयोजना क� आइआरआर 12 �	तशत के ब=चमाक>  ? तर के �	त 11.05 �	तशत 

थी। 
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आरईसी ने इस पGरयोजना क� तीसर� बार अUधक लागत को पूण> करने हेतु ` 532 

करोड़ का अ	तGर� त ऋण भी ? वीकृत �कया (अग? त 2016)। आरईसी ने पGरयोजना को 

` 4.08 �	त यू	नट के ? तGरत ^ यापार शुf क सIहत शषे �बजल� क� �ब[� 88 �	तशत 

पर `3.96 �	त यू	नट ि?थ	त टैGरफ पर पGरयोजना को ^यवहाय> माना। लेखापर�Oा ने 

देखा �क 2015-16 के दौरान, ^ यापार शुf क बहुत कम (` 2.20 से ` 2.25 �	त यू	नट) 

क� सीमा म= था और पGरयोजना का ? तGरत शुf क  ` 2.94 �	त यू	नट तक होगा, जो 

उ/ पादन क� ? तGरत लागत ` 3.80 �	त यू	नट से कम था। 

एमओपी/पीएफसी ने कहा (फरवर� 2017/जून 2017 तथा नवLबर 2016) �क N यूनतम 

डीएससीआर अनुपात को काय>सूची म= नह�ं रखा गया था और जोcखम को कम करने के 

!लये ऋण सेवा पूण> करने हेतु 	नUध लाने के !लए एक सं*वतरण पूव> शत> 	नधा>Gरत क� 

गई थी, इसी समय 12 �	तशत के आईआरआर क� आवi यकता पर छूट द� गई थी।  

एमओपी/आरईसी ने कहा (माच> 2017/Iदसंबर 2016) �क उसने ततृीय पO +वारा 

आकलन और अ~णी बEक +वारा क� गई समीOा के अनुसार 	नण>य !लया। अनुमान और 

उसका आधार बोड> काय>सूची का भाग था और उनके 	नदेशक मd डल को अवगत कराया 

गया था। 

उ/तर इस त�य का सामाधान नह�ं करता क� गलत अनुमान से पGरयोजना अ	तGर� त 

ऋण क� ? वीकृ	त के समय अ^ यवहाय> थी। इसके य+य*प कज>दार के पास ` 3.75 �	त 

यू	नट पर �बजल� क� �ब[� हेतु पीपीए था, �बजल� ` 2.80 �	त यू	नट पर बेची गई 

थी। अतः छूट पीएफसी व आरईसी के Iहत म= नह�ं थी। 

4.1.4  पीएफसी ने औसत और N यूनतम डीएससीआर बनाने क� आवi यकता म= छूट देते 

हुये, मै. लेनको अमरकंटक पावर !ल!मटेड को अ	तGर� त ऋण और अUधक लागत क� 

? वीकृ	त द�। पहल� बार अ	तGर� त लागत 	नUधकरण हेतु ` 607.70 करोड़ के अ	तGर� त 

ऋण क� ? वीकृ	त के समय (09 माच> 2012), औसत डीएससीआर 1.20 क� आवi यकता 

के �	त 1.13 था। तीसर� बार अ	तGर� त लागत क� ? वीकृ	त के समय  

(27 फरवर� 2015); औसत डीएलल�आर घटकर 1.11 हो गया था। 
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एमओपी/पीएफसी ने कहा (जून 2017/नवंबर 2016) �क छूट 	नदेशक मd डल +वारा 

अनुमोIदत है। एमओपी ने कहा (फरवर� 2017) �क छूट अUधक लागत क� ? वीकृ	त के 

दौरान द� गई थी च�ूकं *वकासक कंपनी को 	नरंतर हा	न के कारण ऋण पुनसmरचना के 

अतंग>त था और अN य ऋणदाताओं को सेवा देने म= चकू कर चकु� थी। 

उ/तर पुिeट करता है �क *वकासक/कज>दार पीएफसी के आंतGरक Iदशा	नदtशZ क� 

आवi यकता के अनुसार अUधक लागत 	नUधकरण के !लये पाP नह�ं था। छूट देने से 

पीएफसी के Iहतो क� रOा नह� हुई। 

4.1.5 मै. लEको *वदभा> थम>ल पावर !ल!मटेड ने 1320 मे.वा. क� पGरयोजना Oमता म= 

से 680 मे.वा. हेतु महाराe � राo य *व+युत *वतरण कंपनी !ल!मटेड (एमएसईडीसीएल) के 

साथ पीपीए �कया (25 !सतंबर 2008)। तथा*प सहमत शुf क दर अ^ यवहाय> होन ेक� 

वजह से (? तGरत शुf क- 25 वषR हेत-ु` 3.03 �	त यू	नट) एमएसईडीसीएल +वारा पीपीए 

समाp त कर Iदया गया था (20 !सतंबर 2014)। 

अ	तGर� त लागत पूण> करने के !लये ` 378 करोड़ का अ	तGर� त ऋण ? वीकृत करत े

समय (माच> 2015), आरईसी ने ` 4.79 �	त यू	नट ? तGरत शुf क और ` 4.37 �	त 

यू	नट उ/ पादन लागत सIहत पGरयोजना को ^ यवहाय> माना। तथा*प, लेखापर�Oा ने देखा 

�क 2014-15 के दौरान भाGरत औसत ^ यापार दर ` 3.55 �	त यू	नट थी, जब�क नवंबर 

2014 म= मामला-I बोल� के अतंग>त शुf क ` 3.60 �	त यू	नट था। आरईसी न े

पGरयोजना के ‘मेगा पावर’
37 ? टेटस क� �ािp त न होने के संभा*वत �भाव पर भी *वचार 

नह�ं �कया। ‘मेगा पावर’ को नवL बर 2012 तक �ाp त �कया जाना था, �कंतु यह माच> 

2015 म= आरईसी +वारा अ	तGर� त ऋण क� ? वीकृ	त के समय लिL बत थी।  

एमओपी/आरईसी ने कहा (माच> 2017/IदसL बर 2016) क� उN हZने मेगा पावर ? टेटस 

�ाp त करने क� 	तUथ को नवL बर 2016 तक बढ़ाया था तथा ऋणदाता उपयु� त 

समाधान �ाp त करने के !लए सभी ऋणदाताओ ंक� बैठकZ म= कज>दार +वारा �कए गए 

�यासो क� चचा> कर रहे है।  

                                                           
37

  एक थम>ल pलांट िजसक� Oमता (i) 1000 मेगावाट या oयादा और (ii) 700 मेगावाट या oयादा और उ/तरपूवM OेP 

या जLमकूiमीर म= हो। यह pलांट टै�स लाभ जसै-े शूNय सीमा शfुक, ड़ीLड 	नया>त लाभ और कुछ आयकर लाभ 

के !लए यो�य है। 
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लेखापर�Oा ने देखा �क पGरयोजना द�घा>वUध पीपीए के अभाव म= ‘मेगा पावर’ ? टेटस 

�ाp त नह�ं कर सक� तथा इसे �ाp त करने के !लए अ	ंतम समयसीमा नवL बर 2016 म= 

समाp त हो गई थी। इसके अलावा, अ	तGर� त ऋण क� ? वीकृ	त के समय पावर क� ��[� 

के !लए अUधक दर पर *वचार करने पर उ/ तर मौन था।  

4.1.6 आरईसी ने मै. मीनाOी एनजM �ाइवेट !ल!मटेड को 700 मे.वा. क� पGरयोजना म= 

लागत म= व*ृh के !लए ` 363 करोड़ का अ	तGर� त ऋण भी ? वीकृत �कया (!सतL बर 

2014)। आरईसी ने `5.35 �	त यू	नट के ? तGरत टैGरफ के साथ पGरयोजना ^ यवहाय>ता 

पर *वचार �कया (2.50 �	तशत व*ृh सIहत 100 मेगावाट के !लए ` 5.03 �	त यू	नट 

का मच>N ट टैGरफ तथा 3.88 �	तशत व*ृh सIहत ` 3.94 �	त यू	नट पर मै. पावर 

�ेbडगं कारपोरेशन !ल!मटेड के साथ 600 मेगावाट के !लए पीपीए)। सजृन क� ? तGरत 

लागत ` 4.83 �	त यू	नट तैयार �कया गया।  

लेखापर�Oा ने देखा �क अग? त 2013 तथा जुलाई 2014 के बीच भाGरत औसत मच>N ट 

टैGरफ ` 3.09 �	त यू	नट था। पीपीए के मामले म= 2 �	तशत क� ? वीकाय> व*ृh तथा 

मच>N ट टैGरफ पर कोई व*ृh न होन े के �	त, आरईसी ने पीपीए व मच�ट टैGरफ पर 

[मश: 3.88 �	तशत तथा 2.50 �	तशत क� व*ृh पर *वचार �कया। लेखापर�Oा 

अ	तGर� त ऋण क� ? वीकृ	त के समय ` 4.31 �	त यू	नट दर ?तर�कृत टैGरफ माना जो 

?तGरत उ/पादन लागत से कम था और इस पर पGरयोजना अ^यवहाय> हो गई।  

एमओपी/आरईसी ने कहा (माच> 2017/IदसL बर 2016) �क ` 5.35 �	त यू	नट के 

? तGरत टैGरफ पर 2014-15 के !लए लघु अवUध पीपीए के आधार पर 90.86 मेगावाट 

(	नवल पावर का 14.29 �	तशत) के !लए ` 5.03 �	त यू	नट का टैGरफ मानकर *वचार 

�कया गया तथा शषे माPा (	नवल पावर का 85.71 �	तशत) के !लए टैGरफ को 

राज? थान तथा उ/ तर �देश म= हाल क� के मामला-138 बोल� के भाGरत औसत टैGरफ के 

आधार पर माना गया।  

उ/ तर ? वीकाय> नह�ं है। मचtNट टैGरफ का अनुमान या विृkद ^यवहाGरक तथा अनुमत 

मानको के अनुसार नह� थी। 

                                                           
38

  �	त?पध>/मक बोल� के माkयम से पावर क� खर�द जहा ं?थान तकनीक,या �धन को खर�दार +वारा 	नIद>eट नह� ं

�कया जाता है। 
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4.1.7 आरईसी ने मै. एनसीसी पावर �ोजे� टस !ल!मटेड के 1320 मे.वा. पGरयोजना का 

को ` 714.73 करोड़ का अ	तGर� त ऋण ? वीकृत �कया (अ�ैल 2015)। आरईसी न े 

` 4 �	त यू	नट के ? तGरत टैGरफ तथा ` 3.70 �	त यू	नट पर सजृन लागत के साथ 

1.30 के डीएससीआर पर *वचार �कया। लेखापर�Oा ने देखा �क वष> 2014 के !लए 

भाGरत औसत मच>N ट टैGरफ ` 3.59 �	त यू	नट था तथा नवL बर 2014 म= मामला-1 

बोल� के तहत टैGरफ ` 3.60 �	त यू	नट था। मामला-1 बोल� के आधार पर �चा!लत 

टैGरफ के तहत, डीएससीआर एक से कम होगा � यZ�क उत ् पादन क� लागत मामला-1 

टैGरफ से अUधक होगी।       

एमओपी/आरईसी ने कहा (माच> 2017/IदसL बर 2016) �क भारत सरकार के ‘पावर फॉर 

ऑल’ तथा ‘मेक इन इंbडया’ जैसे �यास *व+युत क� मांग को बढ़ाएगे तथा इससे म= 

टैGरफ दर ि? थ	त भी सुधरेगी। आरबीआई Iदशा-	नदtशZ ने ? वीकाय> ब=चमाक>  के आधार 

पर ^ यवहाय>ता का 	नधा>रण करने का अनुबंध �कया तथा आरईसी मूf यांकन मानदd डो के 

अनुसार, पGरयोजना ^ यवहाय> थी।  

उ/ तर ? वीकाय> नह�ं है। सजृन लागत अ	तGर� त ऋण क� ? वीकृ	त से पूव> क� गई *पछल� 

मामला-1 बोल� के आधार पर ? तGरत टैGरफ से अUधक थी तथा *वचारणीय थी। *व+युत 

मांग म= आगामी सुधार तथा पGरणाम? व�प टैGरफ म= सुधार पGरयोजना उपGरलागत 

मूf यांकन का आधार नह�ं हो सकते।   

4.2 �व� तीय सं� थान=/बkको के साथ चकू  

पीएफसी तथा आरईसी के *ववेकपूण> मानदd डZ के अनुसार, *वकासक/कज>दार पुनसंरचना 

के समय �कसी *व/ तीय सं? थान (एफआई) (पीएफसी तथा आरईसी सIहत) के साथ 

मौजूदा ऋण शोधन म= चकू नह�ं होनी चाIहए। लेखापर�Oा ने देखा �क 	निL न!लcखत 

ऋण मामलZ म=, आरईसी तथा पीएफसी ने अUधक लागत को इस त� य के बावजूद 

? वीकृत �कया �क मौजूदा ऋण शोधन म= �मोटस>/कज>दार चकूकता> थे। इन छूटो न े

पGरयोजनाओं म= आरईसी तथा पीएफसी के ऋण जोcखम को बढ़ाया। लेखापर�Oा +वारा 

जांच ेनमुने म= पाये गए मामले संOेप म= 	नच ेIदए गए हE।  
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• आरईसी ने मै. केएसके महानद� पावर कL पनी !ल!मटेड (केएमपीसीएल) को माच> 

2016 म= ` 1355 करोड़ का अ	तGर� त ऋण ? वीकृत �कया (18 माच> 2016)। 

ऋण क� ? वीकृती के समय, केएमपीसीएल का *वकासक ` 27.66 करोड़ का चकू 

कता> था तथा केएमपीसीएल ने भी माच> 2016 म= ` 354.39 करोड़ का चकू 

क� थी।  

• आरईसी ने मै. आरकेएम पावर �ोजे�टस !ल!मटेड को तीसर� अUधक लागत के 

	नधीयन हेतु ` 188.40 करोड़ का अ	तGर� त ऋण ? वीकृत �कया (10 फरवर� 

2016)। इसी समय आरईसी के साथ *व/तीय सं?थाओं को ` 3774.13 करोड़ के 

a याज का पुन: भुगतान करने म= पGरयोजना कंपनी ने चकू क� थी।  

• आरईसी ने तीसर� लागत व*ृh के !लए मै. लEको बबN ध पावर !ल!मटेड को 

` 505 करोड़ का अ	तGर� त ऋण (माच> 2015) तथा मै. लEको *वदभा> थम>ल 

पावर p लॉट !ल!मटेड को ` 378 करोड़ का अ	तGर� त ऋण (माच> 2015) ? वीकृत 

�कया। इन पGरयोजनाओं के *वकासक सीआईबीआईएल !ल!मटेड के अनुसार  

91 खातZ म= चकू कता> था। इसके अलावा, ये पGरयोजना कL प	नयां अ	तGर�त 

ऋण क� ?वीकृती के समय 90 IदनZ से अUधक के !लए आरईसी के साथ 

` 188.69 करोड़ क� चकू कता> थी।  

• आरईसी ने लागत म= व*ृh के !लए मE एनसीसी पावर �ोजे�टस !ल!मटेड म= 

` 714.73 करोड़ का अ	तGर� त ऋण ? वीकृत �कया (01 अ�ैल 2015)। 

लेखापर�Oा ने देखा �क पGरयोजना कL पनी के �मुख *वकासकZ क� चार ऋण 

सु*वधाओं को सीआईबीआईएल39 +वारा ‘मानक के अलावा अN य’ के �प म= 

वगMकृत �कया गया (08 अ�तूबर 2014)। इसके अलावा, 2013-14 के !लए 

*व/ तीय *ववरणZ हेतु लेखापर�Oक क� Gरपोट> के अनुबंध म=, लेखापर�Oको ने तुलन 

पP क� 	तUथ पर बकाया क� चकू तथा *पछले चार *व/ तीय वषR म= *वलL ब/चकूो 

तथा पुनसंरचना/पुन	न>धा>रण के मामले सूUचत �कए थे।  

                                                           
39

  सीआईबीआईएल !ल!मटेड जो पहले [ेbडट इनफोरमेशन aयूरो (इंbडया) !ल. से जाना जाता था जो [ेbडट के 

इ	तहास तथा �बजनेस सं?थाओं क� *व/तीय �	तeठा के जानन ेके !लए सूचना एव ंसाधन �दान करती थी।  
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• आरईसी ने मै. रतनइंbडया ना!सक पावर !ल!मटेड को लागत म= व*ृh के !लए 

`507.63 करोड़ के अ	तGर� त ऋण को मंजूर �कया (माच> 2016)। 31 IदसLबर 

2015 तक, सीआईबीआईएल !ल!मटेड के साथ-साथ कL पनी +वारा �? तुत 

वचनबhता के अनुसार पGरयोजना कL पनी अपने ऋणदाताओं के !लए चूक कता> 

थी।  

• आरईसी तथा पीएफसी +वारा दसूर� व तीसर� लागत आUध� य क� ? वीकृ	त के 

समय, मै. इ? सार पावर एमपी !ल!मटेड क� तीन *वकासक कL प	नयाँ अथा>त मै. 

इ? सार ? ट�ल इंbडया !ल!मटेड, मै. भ=डर पावर !ल!मटेड तथा मै. ए?सार पावर 

!ल!मटेड अN य एफआईज/बEक/bडब=चर धारको के साथ चकू कता> थी। इसके 

अलावा, ~ुप *वकासक क� दो ~ुप कL प	नयां (इ? सार पावर �ांस!मशन कL पनी 

!ल!मटेड तथा मE वाद�नार पावर कL पनी !ल!मटेड) ? वयं पीएफसी के साथ चकू 

कता> थी। द�धा>वUध बEक सु*वधाओं के !लए ए+ से बीबीबी तक सीएआरई +वारा 

मह/ वपूण> *वकासक, मै. इ? सार पावर !ल!मटेड क� रेIटगं40 क� ~ेड भी कम क� 

गई थी (जनवर� 2014)।  

• आरईसी ने मै. अलकनN दा हाइ�ो पावर कL पनी !ल!मटेड (एएचपीसीएल) को माच> 

2015 म= चौथी लागत म= व*ृh हेतु ` 29.50 करोड़ तथा !सतL बर 2015 म= 

पांचवी लागत म= व*ृh के !लए ` 24.86 करोड़ के अ	तGर� त ऋण ? वीकृत �कए। 

पीएफसी ने फरवर� 2015 म= चौथी लागत व*ृh के !लए ` 29.50 करोड़ के 

अ	तGर� त ऋण को भी ? वीकृत �कया। लेखापर�Oा ने देखा �क इस पGरयोजना 

कL पनी क� मु{ य *वकासक आरईसी सIहत *व/तीय सं?थाओं ` 211.67 करोड़ 

क� चकू कता> था।  

• पीएसी ने मै. जल पावर कंपनी !ल!मटेड के लागत आUध� य (अ	तGर� त 	नधीयन 

के �बना) को ? वीकृत �कया (जुलाई 2014)। इसी समय, इस पGरयोजना के 

कज>दार पीएफसी के साथ 31 माच> 2014 तक `36.30 करोड़ को चकू कता> थे 

तथा *वकासक 	नगम ऋण पुन: सरंचना के अN तग>त था।  

                                                           
40

  रेIटगं को ?था*पत �ैक Gरकॉड तथा पावर pलांटZ के �[याNवयान तथा पGरचालन म= *वकासक के अनुभव, *व!भNन 

चालू पGरयोजनाओं म= अपे�Oत इि�वट� डालने के !लए इ?सार ~ुप क� Oमता, अUधकतम सजृन Oमता हेत ु

*व+युत [य करारZ के तर�के से फम> क� ऑफ-टेक ^यव?था स ेसाम�य> �ाpत होती है। 
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• आरईसी ने मै. इंड-भारत एनजM उ/ कल !ल!मटेड को दसूर� लागत व*ृh के !लए 

`227 करोड़ का अ	तGर� त ऋण ? वीकृत �कया (अग? त 2014)। मूf यांकन 

Iटp पणी के अनुसार, कज>दार पीएफसी क� बIहयZ म= ‘*वशषे वण>न खाता41 

(एसएमए)’ तथा [ेbडट सूचना a यूरZ (इंbडया) !ल!मटेड (सीआईबीआईएल) Gरपोट> 

(03 जुलाई 2014) के अनुसार ‘एसएमए-मानक के अलावा अN य’ म= थी।  

• पीएफसी ने मै. लEको अमरकN टक पावर !ल!मटेड को दसूर� लागत व*ृh के !लए 

` 629.73 करोड़ का अ	तGर� त ऋण ? वीकृत �कया (27 मई 2014)। बोड> 

काय>सूची के अनुसार, *वकासक तथा कज>दार *व/तीय सं?थाओं के साथ चकू म= 

थी। लेखापर�Oको ने *व/ तीय *ववरण म= वcण>त �कया �क कज>दार अ	तGर� त ऋण 

क� ? वीकृ	त के समय ` 102.02 करोड़ क� चकू म= थी। पGरयोजना कL पनी के 

*वकासक भी ` 460.26 करोड़ क� चकू म= थ=। अतः ‘नो bडमांड सIट>�फकेट’ को 

�? तुत नह�ं �कया जा सका।  

एमओपी/आरईसी (माच> 2017/जून 2017 और IदसLबर 2016) और 

एमओपी/पीएफसी (फरवर�/जून 2017 और नवLबर 2016) ने कहा �क  

• त�यZ को काय>सूची म= बोड> के सामने इंUगत �कया गया था और बोड> ने ऋण क� 

पुनसmरचना के !लए मंजूर� द� थी। 

• छुटे, संयु�त ल=डस> फोरम के फैसले के अनुसार थी। 

• *वकासकZ ने पुनसmरचना/मूfय लंघन के समय 	नधा>Gरत/पूर� इि�व ट� सिLम !लत 

क�। 

• पGरयोजना के Iहत को kयान म= रखा गया, शतR के पूरा करने के दबाव के कारण 

पGरयोजना को लागू करने म= देर� होती। 

• एएचपीसीएल म= बाढ़ को देखते हुये, एक साल के !लए अUध?थगन Iदया गया 

था।    

इन सबको kयान म= रखते हुए उ/तर ?वीकाय> नह� हैः- 

                                                           
41 इसका ता/ पय> है �क कज>दार ने 60 IदनZ से अUधक के !लए चूक क� थी।  
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• चार मामलZ म= छुट आरईसी/पीएफसी के Iहत म= नह� थी, � यZ�क लेखा 

आcखरकार खराब हो गया। 

• पूण> इ�वीट� के आसव के !लए लगाये गये �लॉज चकू को रोकने के !लए लगाये 

गये कलॉज से अलग थे। एक शत> का पूरा होना, दसूरे अNय शतR के पूरे होने क� 

आवi यकता नह�ं रोक सकता। 

• अUध?थगन काल, एएचपीसीएल के संबंध म= लागू नह� था जैसा �क अUध?थगन 

काल एक वष> जो जून 2014 तक था जब�क अ	तGर�त ऋण वष> 2015 म= जार� 

Iदये गये। 

4.3 लागत आBध\ य के समय हा8न/संBचत हा8न  

आरईसी के *ववेकपूण> मानदंडZ तथा आरबीआई के Iदशा-	नदtशो के अनुसार, मु{ य 

*वकासक क� ऋण क� पुनस>रंचना करते समय *पछले तीन वष� के दौरान अपने *व/ तीय 

*ववरणZ म= हा	न या नकद हा	न या संUचत हा	न नह�ं होनी चाIहए। लेखापर�Oा ने देखा 

�क लेखापर�Oा म= चय	नत 	नL न!लcखत आठ ऋण मामलZ म= इस त� य �क *वकासकZ 

ने हा	न/नकद हा	न/संUचत हा	न सूUचत क� थी, के बावजूद आरईसी ने लागू मानदंडो के 

उf लंघन म= पुनस>रंचना/लागत आUध� य को ? वीकृत �कया।  

• मै. आरकेएम पावरजेन �ाइवेट !ल!मटेड को तीसर� लागत आUध� य क� ? वीकृ	त 

के समय, आरईसी (फरवर� 2016) *पछले तीन वष� म= हा	न या नकद हा	न या 

संUचत हा	न न होने के अनुबंध म= छूट द�।  

• मै. लEको *वदभा> थम>ल पावर !ल!मटेड (एलवीट�पीएल) क� 2013-14 म= 

` 1891.65 करोड़ क� संUचत हा	न थी �फर भी लागत आUध� य क� पू	त > करन े

के !लए अ	तGर� त ऋण क� ? वीकृ	त के समय आरईसी +वारा शत> म= छूट द� गई 

(माच> 2015)।    

• मै. एनसीसी पावर �ोजे� टस !ल!मटेड (एनपीपीएल) को लागत आUध� य क� 

? वीकृ	त (अ�ैल 2015) के समय, मै. गायPी �ोजे� टस !ल!मटेड, एक कोर 

*वकासक ने 2013-14 म= ` 64.97 करोड़ क� हा	न वहन क� थी।  

• मै. रतनइंbडया ना!सक पावर !ल!मटेड (आरएनपीएल) के मु{ य *वकासक क� 31 

माच> 2015 तक `226.24 करोड़ क� संUचत हा	न थी तथा उसने 2014-15 तक 
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तीन *व/ तीय वष� के !लए नकद हा	नयां वहन क� थी। �फर भी दसूर� लागत 

आUध� य को ? वीकृत �कया गया (माच> 2016)। 

• मै. ए? सार पावर एमपी !ल!मटेड (ईपीएमएल) के मु{ य *वकासक न े2012-13 

तथा 2013-14 म= समे�कत आधार पर [मश: ` 834 करोड़ तथा ` 574.36 

करोड़ क� हा	नयां वहन क� थी। �फर भी पीएफसी +वारा जून 2016 म= ` 592 

करोड़ तथा आरईसी +वारा अग? त 2016 म= ` 532 करोड़ का अ	तGर� त ऋण 

?वीकृत हुआ।  

• !सतL बर 2015 म= पांचवी लागत आUध� य क� ? वीकृ	त के समय, मै. अलकनN दा 

हाइ�ो पावर कL पनी !ल!मटेड (एएचपीसीएल) का *वकासक *पछले तीन वष� म= 

घाटे म= चल रहा था।  

• आरईसी +वारा माच> 2016 म= ` 1355 करोड़ के अ	तGर� त ऋण क� ? वीकृ	त के 

समय, मै. केएसके महानद� पावर कL पनी !ल!मटेड (केएमपीसीएल) का मु{ य 

*वकासक 2013-14 तथा 2014-15 के दौरान [मश: ` 162.88 करोड़ तथा 

` 320.18 करोड़ के घाटे म= था।  

• आरईसी +वारा माच> 2015 म= ` 641.14 करोड़ के अ	तGर� त ऋण क� ? वीकृ	त 

के समय, मै. लEको अमरकंटक पावर !ल!मटेड (एलएपीएल) का मु{ य *वकासक 

2011-12, 2012-13 तथा 2013-14 के दौरान लगातार [मश: ` 112.03 करोड़, 

` 1073.29 करोड़ तथा ` 2273.88 करोड़ के घाटे म= लगातार चल रहा था।  

आरईसी (IदसL बर 2016) तथा पीएफसी (नवL बर 2016) न े कहा �क उनके 	नदेशक 

मंडल ने पGरयोजना को चालू करने के !लए आUथ>क पGरि?थ	तयZ के अनुसार, *व+युत 

OेP म= मंद� के कारण तथा संयु� त ऋणदाता फोरम म= 	नण>य के अनुसार छूटो को 

? वीकृत �कया जो उनके Iहत क� सुरOा के !लए अ/ यN त मह/ वपूण> था � यZ�क वा? त*वक 

ऋण पहले ह� आवंIटत �कए जा चुके थे। एमओपी ने यह भी कहा (माच>/जून 2017) �क 

मै. एनपीपीएल के संदभ> म= लेखापर�Oा +वारा बताए अनुसार *वकासकZ क� हा	न 

2013-14 से संबंUधत थी जब�क वा? त*वक मूf यांकन IदसL बर 2010 म= �कया गया था।  
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उ/ तर ? वीकाय> नह�ं है। आरईसी तथा पीएफसी ने उन *वकासक क� *व/ तीय Oमता से 

संबंUधत मु{ य शत> म= छूट द� थी िजससे ऋणो के शोधन के !लए उनक� साम� य> इंUगत 

होती थी। *वकासकZ/उधारकता>ओ� के खराब पGरयोजना आधारZ को जानते हुए भी छुट द� 

गई जो आरईसी/पीएफसी के gेeठ *व/तीय Iहत म= नह� थी। लेखापर�Oा ने पुन>गठन के 

मूfयांकन के समय (2015) क� Iटpपणी क� थी ना �क मूल पGरयोजना के मूfयांकन के 

समय (2010)।    

4.4 लागत आBध\ य के 8नधीयन हेतु अBlम इि\ वटI  

पीएफसी तथा आरईसी दोनो के *ववेकपूण> मानदd डZ के अनुसार, *वकासक को लागत 

आUध� य के *व/ तीयन हेतु 100 �	तशत अU~म इि� वट� �? तुत करनी चाIहए। इसके 

अलावा, पीएफसी मानदd डो के अनुसार, इि� वट� समावेश हेतु 	नUधयZ के uोत तथा 

गुणव/ ता भी लागत आUध� य क� ? वीकृ	त हेतु सु	निi चत होनी चIहए। हालां�क, 

लेखापर�Oा ने 	नL न!लcखत आठ ऋण मामलो म= लागत आUध� य क� ? वीकृ	त के समय 

इन शत� का गैर-अनुपालन देखा।  

• आरईसी ने मै. केएसके महानद� पावर कL पनी !ल!मटेड (केएमपीसीएल) के 

*वकासक को पGरयोजना क� आखर� दो इकाईयो को �[यािN वत करने के !लए 

अ� टूबर 2017 तथा IदसL बर 2017 तक ` 7707 करोड़ म= से ` 4469 करोड़ के 

अपने इि� वट� योगदान को �? तुत करने क� ? वीकृ	त द�।  

• आरईसी तथा पीएफसी ने तीसर� लागत आUध� य क� ? वीकृ	त के समय 

(फरवर�/जनवर� 2016) मै. आरकेएम पावरजेन �ाइवेट !ल!मटेड (आरपीपीएल) को 

लागत आUध� य को पूरा करने के !लए `705.88 करोड़ क� अU~म 100 �	तशत 

इि� वट� लाने क� शत> म= छूट द�।  

• मै. लैN को बबN ध पावर !ल!मटेड (एलबीपीएल) व लैNको *वद>भ थम>ल  पावर 

!ल!मटेड (एलवीट�पीएल) को माच> 2015 म= लागत आUध� य क� ? वीकृ	त के 

समय, आरईसी न े100 �	तशत अU~म इि� वट� के बजाय चालू होने से छ: माह 

पूव> ‘ला? ट माइल इि� वट�’ के �प *वकासक को लाने म= सहम	त द�।  

• मै. लEको अमरकंटक पावर !ल!मटेड (एलएपीएल) को फरवर� 2015 म= तीसर� 

लागत आUध� य क� ? वीकृ	त के समय, पीएफसी ने लागत आUध� य को पूरा 
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करने के !लए 100 �	तशत अU~म इि� वट� के समावेश क� आवi यकताओ म= 

छूट द�। *वकासक को चालू होने से छ: माह पूव> ‘ला? ट माइल’ इि� वट� के �प 

म= `2372 करोड़ म= से `955 करोड़ लाने क� ? वीकृ	त द�। 

• मै. जीएमआर छ/ तीसगढ़ एनजM �ाइवेट !ल!मटेड को अ� टूबर 2014 म= पहल� 

लागत आUध� य क� ? वीकृ	त के समय पीएफसी ने ` 1226 करोड़ क� 100 

�	तशत अU~म इि� वट� क� पूव> आवंटन शत> का अनुबंध �कया। !सतL बर 2016 

म= दसूर� लागत आUध� य क� ? वीकृ	त के समय, इस शत> म= छूट द� गई � यZ�क 

*वकासक ` 207.81 करोड़ (पहल� लागत आUध� य के ` 57.81 करोड़ सIहत) क� 

अपे�Oत इि� वट� का समावेश करने म= सOम नह�ं था।  

• पीएफसी ने मै. रतनइंbडया ना!सक पावर !ल!मटेड (आरएनपीएल) को फरवर� 

2016 म= दसूर� लागत आUध� य क� ? वीकृ	त द�। आरईसी ने भी इस पGरयोजना 

हेतु माच> 2016 म= दसूर� लागत आUध� य को मंजूर� द�। लागत आUध� य को पूरा 

करने के !लए 100 �	तशत अU~म इि� वट� क� आवi यकता म= दोनो कL प	नयZ 

+वारा छूट द� गई तथा *वकासक को दसूर� लागत आUध� य को पूरा करने के 

!लए अपे�Oत ` 492.33 करोड़ क� कुल इि� वट� का 30 �	तशत अथा>त 

` 147.70 करोड़ �? ततु करने क� ? वीकृ	त द� गई। 

• मै. ए? सार पावर एमपी !ल!मटेड (ईपीएमएल) को जून 2016 म= तीसर� लागत 

आUध� य क� ? वीकृ	त के समय, पीएफसी न ेलागत आUध� य को पूरा करने के 

!लए *वकासक +वारा 100 �	तशत अU~म इि� वट� क� शत> म= छूट द�।  

*वकासक को ` 2684 करोड़ क� इि� वट� का समावेश करना अपे�Oत था िजसम= 

से ` 400 करोड़ क� इि� वट� का समावेशन ऋण आवंटनो के अनुपात म= समावेश 

�कये जाने क� अनुमती द� गई।  

एमओपी/आरईसी/पीएफसी ने कहा (जून 2017/IदसL बर 2016/नवL बर 2016) �क 

पीएफसी/आरईसी के 	नदेशक मंडल ने पGरयोजना के Iहत म= तथा पGरयोजना चालू करने 

को सु*वधाजनक बनाने के !लए आUथ>क शत� के अनुसार, *व+युत OेP म= संकट के 

अनुसार तथा संयु� त ऋणदाता फोरम (जेएलएफ) म= 	नण>य के अनुसार छूट को ? वीकृत 

�कया। एमओपी ने आगे कहा (फरवर� 2017) �क ईपीएमएल का तीसर� लागत आUध� य 
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जेएलएफ +वारा ? वीकृत ^ यापक *व/ तीयन योजना के अनुसार था िजसम= लागत 

आUध� य 	नधीयन हेतु ऋण के आनुपा	तक आवंटन क� पGरकf पना क� गई थी। एमओपी 

ने आगे कहा (जून 2017) �क मई 2017 के नवीनतम आदेश म= आरबीआई ने कहा �क 

जेएलएफ म= मूfय अदाय ऋणदाता के Nयूनतम 60 �	तशत और सं{या अनुसार 

Nयूनतम 50 �	तशत को सुधार काय> योजना का आधार माना जाएगा और यह सब 

ऋणदाताओं पर बाkय होगा।  

4.5 अY य छूट�  

4.5.1  पीएफसी के आंतGरक *ववेकपूण> मानकZ के अनुसार पGरयोजना शु� होने से पहले 

तीसर� पुनस>रचना अनुगत नह�ं थी। �फर भी पीएफसी ने मै. डीएएनएस एनजM �ाइवेट 

!ल!मटेड (डीईपीएल) को संशोUधत लागत के साथ लागत आUध� य के भाग के *व/तपोषण 

हेतु ` 108 करोड़ का तीसरा लागत आUध� य अनुमोIदत �कया (नवL बर 2013) जो �क 

सं? वीकृ	त तीन या अUधक पुनसmरचना क� अनुम	त के संशोUधत *ववेकपूण> मानदd डZ के 

अनुमोदन के अk यधीन �भावी थी। डीईपीएल ने तीसरे लागत आUध� य का *व/ तीय 

समापन �ाp त करने के उrेi य से पीएफसी *व/ तपोषण के बदले म= ` 108 करोड़ के 

अतंGरम ऋण के लाभ के अनुमोदन हेतु पीएफसी से अनुरोध �कया (फरवर� 2014)। 

पीएफसी ने '!सkदांत': अतंGरम ऋण का अनुमोदन Iदया और डीईपीएल और भारतीय 

अOय ऊजा> *वकास एज=सी !ल!मटेड के साथ �PपOीय समझौता �कया (19 जून 2014) 

पGरयोजना सं? थापन 30 !सतंबर 2015 को हुआ और पीएफसी ने इसे तीसरा लागत 

आUध� य मानते हुए ` 108 करोड़ का अN तGरम ऋण का भार ले !लया (01 अ�तूबर 

2015)। लेखापर�Oा ने यह भी देखा �क तीसरा लागत आUध� य के अनुमोदन से पूव> 

डीईपीएल ने कुल ` 12.16 करोड़ के दो मूल पुन>भुगतान �कए थे। तथा*प, तीसरे  लागत 

आUध� य के अनुमोदन पर, पीएफसी ने a याज देयZ के !लए इस रा!श का समायोजन 

�कया, इस �कार से पुनसmरचना को (27 नवंLबर 2013 से �भावी) पूव>̂  यापी �भाव Iदया 

गया। यह आरबीआई Iदशा	नदtशो के उf लंघन म= था िजसम= �ावधान था �क एनबीएफसी 

पूव>̂  यापी  �भाव से ऋण खातो को पुनसmरUचत नह�ं कर सकता।  

एमओपी/पीएफसी ने कहा (फरवर� 2017/जून 2017 तथा नवL बर 2016) �क वत>मान 

�? ताव को तीसरा पुनसmरचना माना गया था और एक *वशषे शत> 	नधा>Gरत क� गई थी 
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ता�क ऋण क� सं? वीकृ	त सं? थपन से पूव> तीन या अUधक पुनसmरचना क� ? वीकृ	त के 

*ववेकपूण> मानदd डZ के अनुमोदन के बाद ह� �भावी हो। यह *ववेकपूण> मानदंडो के 

उf लंघन से बचने के !लए 	नधा>Gरत क� गई थी। एमओपी ने आगे कहा �क चू�ंक समय 

पालन मह/वपूण> था और आगे और *वलL बZ से बचने के !लए, पीएफसी ने डीईपीएल को 

अतंGरम ऋण लेने क� अनुम	त द� थी ता�क लागत आUध� य के !लए *व/ तीय समापन 

�ाp त ्  �कया जा सके।  

�कंतु पीएफसी के आNतGरक *ववेकपूण> मानदंडो के अनुसार ऋण खाता सं? थापना से पूव> 

तीसर� पुन>संरचना का पाP नह�ं था और मौजूदा मानदंडZ से बचने के !लए, कज>दार को 

अतंGरम ऋण के माk यम से 	नUधयां जुटाने क� अनुम	त द� गई थी। इसके अ	तGर� त, 

पुनसmरचना को पूव>̂  यापी �भाव दे कर a याज देयZ के !लए पहले से �ाp त मूल 

पुनभु>गतान का समायोजन आरबीआई Iदशा	नदtशZ का उf लंघन था। 

4.5.2 पीएफसी के आN तGरक Iदशा	नदtशZ के अनुसार, सभी स/ व/पGरयोजनाएं को 

*वतपो*षत �कया जाएगा बशतt ऋण माफ� के !लए उनक� आईआर -4 क� N यूनतम 

एक�कृत रेIटगं (आईआर) हो। लेखापर�Oा ने देखा �क मै. जल पावर कारपोर=शन !ल!मटेड 

(जेपीसीएल) के मामले म= पीएफसी ने जुलाई 2014 म= पहले लागत आUध� य के 

अनुमोदन के समय ` 475.81 करोड़ के पूरे ऋण क� हामीदार� द� जब�क पGरयोजना का 

आईआर उस समय 	नधा>Gरत आईआर -4 के �	त कम कर के आईआर 5 कर Iदया गया 

था। य+य*प  पीएफसी के आंतGरक Iदशा	नदtशZ के अनुसार �कसी एकल पGरयोजना म= 

पीएफसी का कुल ऋण जोcखम पGरयोजना लागत से 50 �	तशत से अUधक नह�ं होना 

चाIहए, तथा*प मै. जेपीसीएल के मामले म= पीएफसी ने ` 1455.03 करोड़ क� लागत क� 

एक पGरयोजना म= ` 863.46 करोड़ (मूल ऋण ` 387.65 करोड़ + पहला लागत 

अUध�य ` 475.81 करोड़ आUध� य सIहत) तक के पGरयोजना *वतपोषण का अनुमोदन 

�कया। अत: 50 �	तशत के 	नधा>Gरत अUधकतम जोcखम के �	त पीएफसी +वारा 59 

�	तशत पGरयेाजना लागत *व/ तपो*षत क� गई थी। 

एमओपी/पीएफसी ने कहा (फरचर� 2017/जून 2017 तथा नवL बर 2016) �क छूट 

काय>सूची म= ? पe ट �प से बताई गई थी और वह सOम �ाUधकार� +वारा अनुमोIदत क� 

गई थी। एमओपी ने यह भी कहा (जून 2017) �क ` 475.81 करोड़ हा!मदार� का 
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�?ताव था िजसम= ` 121.61 करोड़ होfड भाग व ` 354.20 करोड़ क� डाउनसे!लगं हेतु 

UचिNहत था जो �क बीओडी +वारा अनुमोIदत �कया गया था। यह देखते हुए �क 

` 121.61 करोड़ होfड भाग था, पीएफसी को कुल ऋण रा!श ` 509.26 करोड़ था, जो 

` 1455.03 करोड़ क� संशोUधत पGरयोजना लागत का 35 �	तशत था, जो नी	त के 

अनुसार अनुमत 50 �	तशत जोcखम से कम था।  

उ/तर ?वीकाय> नह�ं हE चूकं� पीएफसी क� नी	त 50 �	तशत जोcखम सीमा के तहत ऋण 

?वीकृ	त का �ावधान करती थी 
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अ�याय - V  

8नT कष0 और �सफा�रश�        

5.1 8नT कष0 

*व+युत अUध	नयम 2003 के गठन के साथ *व+युत उ/ पादन म= 	नजी OेP क� भागीदार� 

काफ� बढ गई। आरईसी और पीएफसी ने ? वतंP *व+युत उ/ पादकZ (आईपीपीज़) को ऋण 

Iदए। इन ऋण खातZ का एक भार� अनुपात ? �े? ड या गैर 	नe पादक हो गया। 

लेखापर�Oा म= इस संदभ> म= आईपीपीज़ को Iदए गए ऋणZ क� सं? वीकृ	त, सं*वतरण, 

पुनसmरचना और वसूल� क� समीOा क� गई थी। 

लेखापर�Oा ने देखा �क पीएफसी और आरईसी ने [ेbडट मूf यांकन के दौरान उUचत 

सावधानी नह�ं बरती िजसके कारण ऋण खातZ म= अUधक जोcखम हुए। पीएफसी और 

आरईसी दोनZ ने अपने आN तGरक Iदशा	नदtशZ से *वचलन �कया और गैर बE�कंग *व/ तीय 

कL प	नयZ (एनबीएफसीज़) पर लागू आरबीआई Iदशा-	नदtशZ का भी अनुपालन नह�ं 

�कया। पGरयोजना के *वकास म= *वकासकZ के अनुभव और Oमता का 	नe पO �प से 

	नधा>Gरत नह�ं �कया गया। �	त? पधM मांगो के �िeटगत पGरयोजना के !लए इि� वट� लाने 

क� *वकासक क� *व/ तीय Oमता का 	नधा>रण नह�ं �कया गया था। उस मामले म= यIद 

*वकासक �मुख ठेकेदार के �प म= काय> करता है, पGरयोजना क� ^ यवहाय>ता या IहतZ म= 

*वरोध से संबंUधत यथा सावधानी नह�ं बरती गई थी। इसके कारण ऋण *व/ तीय �प से 

कमजोर और तकनीक� �प से अनुभवह�न *वकासकZ को सं? वीकृत �कए गए जो समय 

पर पGरयोजना का काया>N वयन करने म= *वफल रहे िजसके पGरणाम? व�प समय और 

लागत आUध� य हुआ।  

ऋणदाताओं के IहतZ क� रOा करने के !लए यह अ	नवाय> है �क ऋण करार म= 

उिf लcखत पूव>-सं*वतरण शतR को पूरा करने के बाद ह� ऋण Iदए जाएं। लेखापर�Oा ने 

देखा �क इन 	नधा>Gरत शतR म= पीएफसी और आरईसी दोनZ +वारा कई बार छूट द� गई 

थी। ऋण खाते को ‘मानक’ रखने के !लए 	नमा>ण के दौरान a याज के !लए ऋणZ के 

समायोजन के मामले भी देखे गए थे। सं*वतGरत 	नUधयZ का अिN तम उपयोग भी 

सु	निi चत नह�ं �कया गया था और कई मामलZ म= ऋणZ को (2013-14 से 2015-16 क� 

तीन वषR क� अवUध म= ` 2457.60 करोड़ तक क� 	नUधयZ का *वपथन देखा गया था) 

ऋणदाताओं क� अनु�प कार>वाई के �बना *वपUथत �कया गया था।   
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पGरयोजनाओं को लागत आUध� य का सामना करना पडा और कई बार ऋणZ को 

पुनसmरUचत करना पडा था। ऐसे लागत आUध� य और ऋणZ का पुनसmरचना पीएफसी और 

आरईसी दानZ +वारा पया>p त सावधानी बरते �बना कई बार सं? वीकृत �कया गया था। 

पGरयोजना के उ/ पादन क� बढ़ती हुई लागत को देखते हुए पGरयोजनाओं क� *व/ तीय 

^ यवहाय>ता के संवध>न हेतु उ� चतर टैGरफ क� कf पना क� गई थी। अ	तGर� त ऋण 

? वीकृत करते समय कज>दारZ क� *व/ तीय सं? थानZ/बEकZ के साथ चकू ि?थ	त पर *वचार 

नह�ं �कया गया। हालां�क *वकासक �ाय: अनुबंUधत इि� वट� लाने म= *वफल रहे परN त ु

अ	तGर� त ऋण पीएफसी व आरईसी +वारा ? वीकृत �कए गए। इन सबने ऋणदाता का 

जोcखम बढ़ाया।    

31 माच> 2016 को समाp त *पछले तीन वषR के दौरान पीएफसी तथा आरईसी दोनZ म= 

एनपीएज़ म= ती� व*ृh हुई थी। 2015-16 क� समािp त पर आइपीपी ऋणZ हेत ु

` 11762.61 करोड़ क� सकल एनपीएज़ को दोनो कंप	नयZ क� लेखा-बIहयZ म= ? वीकृत 

कर !लया गया था जो आरईसी तथा पीएफसी म= बकाया ऋणZ का [मश: 13.90 

�	तशत तथा 19.86 �	तशत बनता है। आरबीआई +वारा 	नधा>Gरत �कए गए पुनसmरचना 

मानको के 2016-17 म= अपनाये जाने के साथ, 31 माच> 2017 को पीएफसी का सकल 

एनपीए ` 30702.21 करोड़ (पीएफसी के कुल बकाया ऋणZ का 12.50 �	तशत) था।   

5.2 �सफा�रश� 

लेखापर�Oा ने इस �	तवेदन म= दशा>ए गए मुrZ के समाधान के !लए 	नL न!लcखत 

!सफाGरश= क� हE।   

� ऋण �? तावZ, उनक� सं? वीकृ	त तथा सं*वतरण के मूf यांकन क� ��[या को सु�ढ़ 

�कया जाए। *वकासकZ क� *व/तीय तथा तकनीक� Oमताओं के मूf यांकन के 

व? तुपरक तर�के को तैयार करने हेतु मौजूदा मूf यांकन मानदंडZ पर दबुारा चचा> 

क� जाए।   

� आंतGरक Iदशा	नदtशZ तथा आरबीआई के मानदंड़Z के अनुपालन को ऋण 

मूf यांकन, सं? वीकृ	त तथा सं*वतरण के �/ येक चरण पर सु	निi चत �कया जाए।   

� यह सु	निi चत करने के !लए मॉ	नटGरगं तंP ? था*पत �कया जाए �क सं*वतGरत 

ऋण रा!शयZ को उस *व!शe ट उrेi य हेतु उपयोग �कया गया है िजसके !लए यह 

सं? वीकृत हुई है तथा ऋण 	नUधयZ के जानबूझकर दसूर� जगह 	नयोिजत �कए 

जाने/*वपथन करने क� घटनाओं को समाp त �कया जाए।  

� उन मामलZ म= *वशषे सचते होने क� आवi यकता है जहां *वकासक या इसक� 

समुह कंप	नयां मु{ य ठेकेदार के �प म= पGरयोजना को काया>िN वत करती है। ऐसे 
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मामलZ म=, यह सु	निi चत करने के !लए आवi यक उपाय करने क� आवi यकता है 

�क कोई अUधमूfयन नह�ं हुआ है और ऐसे मामलZ म= ठेकेदारZ को Iदए गए धन 

को वा? तव म= पGरयोजना के काया>N वयन पर ह� उपयोग �कया गया है तथा 

पGरयोजना इि� वट� के �प म= पुन: 	नयत नह�ं �कया गया है।  

� *वकासक +वारा इसक� सट�कता को सु	निi चत करने के !लए �? तुत �कए गए 

डाटा के ? वतंP स/ यापन पर *वचार �कए जाने क� आवi यकता है। ? वतPं [ेbडट 

रेIटगं एज=!सयZ से �ाp त सूचना पर भी *वकासक/कज>दार क� *व/तीय Oमता का 

मूf यांकन करने हेतु वा? त*वक �प म= *वचार �कया जाए।  

� पGरयोजनाओं क� अUधक लागत के साथ-साथ उनक� ^ यवहाय>ता क� कड़ाई से 

	नगरानी �कए जाने क� आवi यकता है। अUधक लागत क� अनुम	त संबंUधत 

आंतGरक Iदशा	नदtशZ/आरबीआई मानदंड़Z के अनुसार पाP पGरयोजनाओं को ह� द� 

जाए। 

एमओपी !सफाGर शZ से सामाN यत: सहमत था (जून 2017)।  
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अनुबंध-I 

(पैरा 1.7 देख�) 
 

(क)   लेखापर��ा म� जांच हेतु चय नत ऋण-#रल इले% &�'फकेशन कॉरप+रेशन ,ल,मटेड  

/म 

स.ं  
ऋणदाता का नाम  

आरं,भक स3ं वीकृ त  
अ7धक 

लागत 

अ7धक 

लागत क9 

स3ं वीकृ त 

क9  त7थ  

कुल 

स3ं वीकृत 

ऋण  

कुल 

स;ंवत<रत 

ऋण  

श#ु करने 

क9 

वा3 त;वक 

 त7थ  

श#ु करने 

क9 

सशंो7धत 

 त7थ  

बकाया ऋण 

(30.09.2016) 

`̀̀̀ करोड़  त7थ  `̀̀̀ करोड़ `̀̀̀ करोड़ `̀̀̀ करोड़ `̀̀̀ करोड़ 

नई स3ं वीकृ तयां  

1 
म.ै एनसीसी पावर 

�ोजे� �स �ल�मटेड 
1700.00 11.01.2011 714.73 01.04.2015 2914.73 2710.00 01.10.2014 30.11.2016 2710.09 

2 
म.ै इंड-भारत एनज& 

उ( कल �ल�मटेड  
550.00 02.07.2012 227.00 12.08.2014 777.00 777.00 31.03.2012 31.03.2015  777.00 

3 
म.ै मीना)ी एनज& �ाइवेट 

�ल�मटेड  
750.00 09.04.2010 363.00 17.10.2014 1113.00 683.85 31.08.2012 31.03.2018 683.85 

4 
म.ै इंड-भारत पावर 

(म+ास) �ल�मटेड  
1166.00 10.11.2014 - - 1166.00 416.21 01.12.2013 30.06.2016 416.21 

5 
म.ै केएसके महानद. पावर 

कंपनी �ल�मटेड 
1547.00 31.08.2009 1355.00 18.03.2016 2902.00 1947.00 01.01.2014 31.12.2017 1947.00 

6 
म.ै अलकनदंा हाइ0ो पावर 

कंपनी �ल�मटेड 
475.00 21.08.2012 54.36 

13.03.2015 

से 

28.09.2015 

587.68 572.90 31.07.2011 21.06.2015 572.90 

7 
म.ै ल1को बाबधं पावर 

�ल�मटेड 
1000.00 29.04.2010 505.00 23.03.2015 1505.00 1000.00 08.09.2014 01.04.2017 1000.00 
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8 
म.ै ल1को 4वदभ5 थम5ल 

पावर �ल�मटेड 
750.00 21.07.2010 378.00 13.03.2015 1128.00 490.06 01.09.2014 01.09.2017 490.06 

9 
मै. ल1को अमरकंटक पावर 

�ल�मटेड 
1250.00 25.09.2010 641.14 13.03.2015 1891.14 1804.29 01.03.2014 31.12.2016 1804.29 

10 
म.ै केएसके महानद. पावर 

कंपनी �ल�मटेड 
1547.00 31.08.2009 1355.00 18.03.2016 2902.00 1947.00 01.01.2014 31.12.2017 1947.00 

11 
म1 एसपीआईसी इलेि� :क 

पावर काप;रेशन �ल�मटेड 
1125.00 06.01.2014 - - 1125.00 44.99 31.12.2016 30.10.2018 44.99 

12 
म.ै रतन इं=डया ना�सक 

पावर �ल�मटेड 
1689.82 12.05.2010 840.96 

27.02.2014 

से  

18.03.2016 

2530.78 2023.15 01.05.2013 31.03.2017 2023.15 

13 म.ै डीबी पावर �ल�मटेड 700.00 25.06.2013 
-  - 700.00 - -  - - 

14 
म.ै ?हम@गर. हाइ0ो एनज& 

�ाइवेट �ल�मटेड 
587.67 06.03.2014 

-  - 587.67 - -  - - 

पनु: सरं7चत ऋण  

15 
म.ै ल1को 4वदभ5 थम5ल 

पावर �ल�मटेड 
750.00 21.07.2010 378.00 13.03.2015 1128.00 490.06 01.09.2014 01.09.2017 490.06 

16 
म.ै ल1को अमरकंटक पावर 

�ल�मटेड 
1250.00 25.09.2010 641.14 13.03.2015 1891.14 1804.29 01.03.2014 31.12.2016 1804.29 

17 
म.ै र(तन इं=डया ना�सक 

पावर �ल�मटेड 
1689.82 12.05.2010 840.96 

27.02.2014 

से 

18.03.2016 

2530.78 2023.15 01.05.2013 31.03.2017 2023.15 
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18 

म.ै आरकेएम पावरजेन 

�ाइवेट �ल�मटेड (फेस-I) 
270.00 10.03.2008 122.00 

18.02.2012 

से 

10.02.2016 

392.00 335.71 31.05.2012  30.11.2015  335.71 

म.ै आरकेएम पावरजेन 

�ाइवेट �ल�मटेड (फेस-II) 
1150.00 14.09.2009 526.40 

13.12.2013 

से 

10.02.2016 

1910.00 1910.00 31.08.2013 30.06.2016 1910.00 

19 
म.ै केएसके महानद. पावर 

कंपनी �ल�मटेड 
1547.00 31.08.2009 1355.00 18.03.2016 2902.00 1947.00 01.01.2014 31.12.2017 1947.00 

एनपीए ऋण  

20 म.ै काप;रेट पावर �ल�मटेड 650.00 25.11.2009 196.00 14.02.2013 846.00 830.39 07.12.2012 - 830.39 

21 
म.ै जस इC DाE :� चर 

एG ड पावर �ल�मटेड 
1150.00 24.08.2011 - - 1150.00 33.24 01.10.2014 - 33.24 

22 
म.ै �काश इC डE :.ज 

�ल�मटेड 
280.10 19.07.2010 - - 280.10 280.10 09.03.2011 09.03.2012 217.78 

23 
म.ै शाल.वहन 4वडं एनज& 

�ल�मटेड 
26.16 06.06.2012 - - 26.16 26.16 19.08.2011 - 22.35 

24 म.ै फेकर पावर  397.68 14.08.2007 120.22 

06.06.2013 

से  

15.10.2014 

517.90 510.98 जून 2011 28.03.2015 510.98 

25 
म.ै एE सार पावर एमपी 

�ल�मटेड 
1000.00 11.06.2007 - - 1902.00 1370.00 24.11.2011 31.12.2016 1320.00 

26 
म.ै E टार वायर (इं=डया) 

4वIयतु �ा. �ल�मटेड 
36.44 11.11.2011 4.66 08.03.2013 41.10 41.10 03.05.2013 - 32.78 

27 
म.ै इंड-भारत एनज& 

उ( कल �ल�मटेड 
550.00 02.07.2012 227.00 12.08.2014 777.00 777.00 31.03.2012 31.03.2015  777.00 
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(ख) लेखापर��ा म� जांच हेतु चय नत ऋण-पावर फाइन�स काप+रेशन ,ल,मटेड  

/म 

स.ं  
ऋणदाता का नाम  

आरं,भक स3ं वीकृ त  
अ7धक 

लागत 

अ7धक 

लागत क9 

स3ं वीकृ त 

के  त7थ  

कुल 

स3ं वीकृत 

ऋण  

कुल 

स;ंवत<रत 

ऋण  

श#ु करने 

क9 

वा3 त;वक 

 त7थ  

श#ु करने 

क9 

सशंो7धत 

 त7थ  

बकाया ऋण 

(30.09.2016) 

`̀̀̀ करोड़  त7थ `̀̀̀ करोड़ `̀̀̀ करोड़ `̀̀̀ करोड़ `̀̀̀ करोड़ 

 नई संस्  वीकृितयां  

1 
म.ै जय �काश पावर 

वेC चस5 �ल�मटेड  
1500.00 24.10.2013  - -  1500.00 1500.00 13.09.2011 26.05.2011 0.00 

2 
म.ै एसपीआईसी इलेि� :क 

पावर काप;रेशन �ल�मटेड 
1142.00 03.05.2013 -  - 1142.00 45.67 31.12.2016 30.10.2018 45.67 

3 म.ै झबआु पावर �ल�मटेड 250.00 25.04.2014 515.40 

20.07.2015 

से  

27.09.2016 

765.40 325.00 01.04.2013 31.03.2015 323.93 

4 
म.ै अमरावती पावर 

:ांस�मशन कंपनी �ल�मटेड 
138.08 04.07.2013 

-  -  138.08 138.08 20.03.2015 20.03.2015 129.67 

5 

म.ै जीवीके रेटले हाइ0ो 

इलेि� :क �ोजे� टस �ाइवेट 

�ल�मटेड 

4706.00 02.04.2013  - -  4706.00 816.90 01.01.2019 - 816.90 

पनु: सरं7चत ऋण   

6 
म.ै ल1को अमरकंटक पावर 

�ल�मटेड 
1250.00 19.02.2010 1024.33 

09.03.2012 

से 

27.02.2015 

2274.33 1874.70 01.12.2013 31.12.2016 1874.70 
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7 
म.ै एनसीसी पावर 

�ोजे� :स �ल�मटेड 
1650.00 17.01.2011 698.50 03.06.2015 2848.50 2441.00 01.10.2014 30.11.2016 2441.00 

8 
म.ै जीएमआर छ(तीसगढ़ 

एनज& �ाइवेट �ल�मटेड 
715.00 13.10.2010 375.00 

31.10.2014 

से  

01.09.2016 

1090.00 1090.00 31.03.2014 31.03.2016 1090.00 

9 
म.ै आरकेएम पावरजेन 

�ाइवेट �ल�मटेड (फेस I) 
520.00 02.08.2007 606.26 

08.05.2012 

से 

15.01.2016 

1126.26 1126.00 31.05.2012 30.11.2015   1126.00 

10 
म.ै आरकेएम पावरजेन 

�ाइवेट �ल�मटेड (फेस II) 
1480.00 10.03.2010 2047.26 

19.02.2013 

से 

15.01.2016 

3527.26 3520.76 31.08.2013 30.06.2016  3125.91 

11 
म.ै डीएएनएस एनज& 

�ाइवेट �ल�मटेड 
218.00 25.03.2009 254.80 

20.07.2011 

से  

16.02.2016 

472.80 472.80 30.06.2012 30.09.2015 468.58 

12 
म.ै इं=डयाबNु स पावर 

�ल�मटेड 
1000.00 03.03.2009 1380.04 

07.08.2013 

से  

10.03.2015 

2380.04 2342.74 13.03.2015 13.03.2015 1906.47 

13 
म.ै रतनइं=डया ना�सक 

पावर �ल�मटेड 
1800.00 26.03.2010 2446.92 

15.10.2013 

से  

09.02.2016 

2707.98 2355.62 01.05.2013 31.03.2017 2355.62 

14 
म.ै कोनासीमा गसै पावर 

�ल�मटेड 
275.00 09.08.2001 131.12 

07.03.2007 

से 

09.10.2013 

406.12 405.74 30.09.2006 30.06.2010 618.26 

एनपीए ऋण  

15 
म.ै केवीके नीलांचल पावर 

�ाइवेट �ल�मटेड 
405.00 15.05.2007  - -  405.00 398.59 21.12.2011 31.12.2016 398.60 

16 
म.ै जल पावर काप;रेशन 

�ल�मटेड 
387.65 23.10.2009  - -  387.65 386.23 30.06.2013 30.06.2016 386.23 
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17 
म.ै कृP णा गोदावर. पावर 

य?ुट�लट.ज �ल�मटेड 
76.63 30.03.2007  -  - 76.63 76.63 09.11.2011 31.10.2012 76.63 

18 
म.ै इंड-भारत एनज& 

उ( कल �ल�मटेड 
1100.00 06.01.2010 267.91 

01.03.2012 

से 

17.06.2014 

1367.91 1367.91 31.03.2012 31.03.2015  1367.91 

19 
म.ै एE सार पावर एमपी 

�ल�मटेड 
1000.00 31.01.2008 962.00 

27.05.2014 

से 

14.06.2016 

1962.00 1369.55 24.11.2011 31.12.2016 1344.55 

20 
म.ै अलकनदंा हाइ0ो पावर 

कंपनी �ल�मटेड 
470.00 20.09.2012 93.42 

13.05.2014 

से 

27.02.2015 

563.42 563.42 31.07.2011 21.06.2015 563.42 

* बकाया ऋण स4ंवतSरत रा�श से �भC न है � यTUक माच5 2014 तक Vपया �मयाद. ऋण तथा 4वदेशी म+ुा ऋण पर बाक� मलूधन तथा W याज को अ� तबूर 

2013 मे ऋण मX बदल ?दया गया था।     
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तकनीक� श�द
 क� श�दावल� 
 

�. सं. श�द �ववरण 

1 मामला-1 बोल� �	त� पधा�� मक बोल� के मा  यम से "व#युत क� खर�द जहां 

� थान, �ौ#यो,गक� या .धन को खर�दार #वारा 	न/द�0 ट 

नह�ं 2कया गया है।  

2 कोयला आपू	त � 

या .धन आपू	त� 

करार 

कज�दार #वारा संयं7 के संचालन एवं प:रचालन हेत ु

�ाथ;मक .धन के <प म= कोयले क� आपू	त � के ;लए 2कया 

गया/2कया जाने वाला करार  

3 :रयायत �बंधन 

करार  

कंपनी तथा सरकार के बीच तय क� गई सं"वदा जो कंपनी 

को कुछ शतC के "वषयाधीन सरकार के Eे7ा,धकार म= 

आने वाले "वशषे F यापार को करने को अ,धकार देती है।  

4 ऋण सेवा 

कवरेज अनुपात  

यह �चालनJ से सिृजत आय के मा  यम से मूलधन तथा 

M याज दोनJ के दा	य� वJ को पूरा करने के ;लए कंपनी क� 

योN यता को दशा�ता है।   

5 डाऊन सै;लगं  ऋणदाता #वारा आरंभ म= सं� वीकृत 2कए गए ऋण का 

/ह� सा िजसे "व�तपोषण हेतु �� या;शत दसूरे ऋणदाता को 

ह� तां:रत 2कया जाना है।  

6 स� व का 

मूT यांकन  

�मोटर के भुगतान न 2कए गए ऋणJ क� ि� थ	त के साथ-

साथ प:रयोजना का काया�U वयन करने हेत ुइसक� तकनीक� 

तथा "व�तीय योN यता का "व� ततृ "वW लेषण  

7 धा:रत /ह� सा  यह ऋण के उस /ह� से को संद;भ�त करता है िजसे 

प:रयोजना हेतु अपेYEत कुल ऋण के "व�तपोषण हेतु संघ 

म= आनुपा	तक /ह� से के अनुसार संबं,धत ऋणदाता #वारा 

"व�तपो"षत 2कया जाएगा।  

8 � वतं7 "व#युत 

उ� पादक  

एक � वतं7 "व#युत उ� पादक या नान यु/ट;लट� उ� पादक 

एक स� व है जो 2क साव�ज	नक यु/ट;लट� नह�ं 2कंतु यह 

उपयोग एवं अ	ंतम �यो\ ताओं को ^ब_� हेतु "व#युत का 

उ� पादन करने क� सु"वधाओं का � वामी है।  
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9 :रटन� क� 

आंत:रक दर  

वह M याज दर िजस पर प:रयोजना से सभी नकद �वाहJ 

(धना� मक तथा ऋणा� मक दोनJ) के मौजूदा 	नवल मूT य 

शूU य के समान हो। यह प:रयोजना के आकष�ण का 

मूT यांकन करती हc।  

10 	नमा�ण के 

दौरान M याज  
यह प:रयोजना के काया�U वयन या संप	त, संयं7 तथा 

उप� कर जैसी प:रसd पि�तयJ के अ,धeहण के दौरान उठाए 

गए "व�तपोषण �भारJ के संदभ� म= हc।  

11 ला� ट माइल 

इि\ वट�  

ला� ट माइल इि\ वट� का अ;भ�ाय ऋणJ के पूण� सं"वतरण 

के पW चात प:रयोजना म= अतं म= डाल� गई इि\ वट� से हc। 

12 ऋणदाता का 

इंजी	नयर  

ऋणदाताओ ंक� तरफ से ऋणदाता के एज=ट #वारा 	नयु\ त 

2कया जाने वाला � वतं7 इंजी	नयर  

13 ऋणदाता का 

"व�तीय 

सलाहकार  

ऋणदाताओं क� तरफ से ऋणदाता के एज=ट #वारा 	नयु\ त 

2कया गया या 	नयु\ त 2कए जाने वाले सनद� लेखाकारJ 

क� फम�  

14 ऋण पुि0 ट 

नो/टस  

ऋणदाता एज=ट #वारा ऋण के सं"वतरण हेतु संघ के सभी 

ऋणदाताओं को ऋण करार म= 	न/द�0 ट hॉडाऊन शतC के 

अनुपालन को सु	निW चत करने के बाद जार� 2कया गया 

नो/टस  

15 � तर�कृत टै:रफ अनुमत व"ृj के समायोजन के पW चात "व#युत खर�द 

करार क� पूर� अव,ध म= "व#युत क� ^ब_� हेतु औसत 

टै:रफ  

16 ऋण काल 

अनुपात  

प:रयोजना "व�त म= सामाU यत: उपयोग 2कया गया 

अनुपात है। इस �कार प:रभा"षत है: अव,ध म= ऋण 

सेवा/बकाया ऋण हेतु उपलM ध नकद �वाह का 	नवल 

मौजूदा मूT य  

17 मेगा पावर   (i) 1000 एमडM T यू या अ,धक तथा (ii) उपू Eे7 या 

जd मू-कW मीर म= 700 एमडM T यू या अ,धक क� Eमता के 

थम�ल संयं7 को मेगा पावर संयं7 कहा जाता है।  

18 मचnट टै:रफ  मचnट टै:रफ का ता� पय� "व#युत क� अT प-अव,ध 

संF यवहारJ क� क�मत से है।  
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19 गैर-बc2कंग 

"व�तीय कंपनी  

एक गैर-बc2कग "व�तीय कंपनी (एनबीएफसी) कd पनी 

अ,ध	नयम के तहत ्पंजीकृत एक कंपनी है जो सरकार या 

� थानीय �ा,धकरण #वारा जार� ऋणJ एव ं अ,eमJ, 
शयेरJ/� टॉकJ/बाp ड/qडब=चर/�	तभू	तयJ क� �ािr त के 

कारोबार म= लगी है। जब एक कंपनी क� "व�तीय 

प:रसd प	तयां कुल प:रसd पि�तयJ के 50 �	तशत से 

अ,धक हो जाती है तथा "व�तीय प:रसd पि�तयJ से �ाr त 

आय सकल आय के 50 �	तशत से अ,धक हो जाती है 

तब इसे आरबीआई #वारा एनबीएफसी के <प म= पंजीकृत 

कर ;लया जाएगा।   

20 अनज�क 

प:रसंपि�त   

कोई ऋण प:रसd पि�त िजसके संबंध म= M याज या 2क� ते 

दो 	तमाह� या अ,धक समय से बकाया हो, वह एनपीए 
होती है।  

21 संयं7 दबाब 

कारक 
अ,धकतम आऊटपुट, िजसका यह उ� पादन कर सकता था, 

क� तुलना मे "व#युत संयं7 के आऊटपुट का मापन   

22 "व#युत खर�द 

करार 

पीपीए का अ;भ�ाय प:रयोजना से उ� पा/दत "व#युत क� 

^ब_� हेतु कज�दार तथा खर�दारJ के बीच 2कया गया/2कया 

जाने वाला "व#युत खर�द करार है िजसमे समय समय पर 

संशोधन 2कया जाता है।   

23 पूव� �	तबjता 

शत�  

ऋण करार के अनुसार ऋण उपलM ध कराने के ;लए 

ऋणदाताओं का काय� कज�दारJ पर ऋण करार क� शतC को 

पूरा करने पर �भावी हो जाएगा।  

24 पुन"व�तीयन  बcक/एफआईज अU य बcको/एफआईज के साथ पुन: 	नधा�:रत 

करार के ^बना भी पूण� या आं;शक टेक-आऊट फाइन=;सगं 

के #वारा मौजूदा अवसंरचना तथा प:रयोजना ऋणJ का 

पुन: "वतपोषण कर सकते है तथा लd बी चकुौती अव,ध 

	नधा�:रत कर सकते हc।  

25 पुनसsरचना  पुनसsरचना म= अ,eमJ/�	तभू	तयJ क� शतC के आशोधन 

शा;मल है, िजसे अU यJ के साथ चकुौती अव,ध/�	तदेय 

रा;श/2क� तJ क� रा;श/M याज दरJ म= प:रवत�न 
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(�	त� पधा�� मक कारणJ से अU यथा  कारणJ क� वजह से) 

शा;मल हc।   

26 	नधा�:रत 

वाtणिu यक 

�चालन 	त,थ  

	नधा�:रत वाtणिu यक �चालन 	त,थ का ता� पय� उ� पादन 

� टेशन या उ� पादन यू	नट अथवा M लॉक के वाtणिu यक 

�चालन क� 	त,थ से है िजसे 	नवेश अनुमोदन म= दशा�या 

गया था।  

27 शयेर खर�द 

करार 

यह एक 	नणा�यक करार है जो कंपनी शयेरJ क� खर�द 

और ^ब_� से संबं,धत सभी 	नबंधन एवं शतC को अ	ंतम 

<प देता है।  

28 "वशषे उT लेख  

खाता  

ऋण खाता के अनज�क प:रसंपि�त म= बदलने से पूव� खाता 

म= आरं;भक � vेस को पहचानने के ;लए बनाया गया खाता  

29 � टेशन ताप दर  � टेशन ताप दर का ता� पय� थम�ल उ� पादक � टेशन के 

उ� पादक ट;म�नलJ पर 1 केडM T यूएच "व#युत उजा� के 

उ� पादन हेतु अपेYEत के.सीएएल म= ताप उजा� इनपुट से 

है। ताप दर काय�Eमता के �	तकूल है; कम ताप दर 

बेहतर होती है।  

30 � तर�कृत 

याxy छ नमूना 

चयन �णाल�  

नमूना चयन क� �णाल� िजसके संz या का छोटे समुहJ म= 

"वभाजन करना शा;मल है िजसे � तर कहा जाता है। 

� तर�कृत याxy छ नमूना चयन म= � तर का गठन सद� यJ 

के साझा गुणJ या "वशषेताओं के आधार पर 2कया जाता 

है। � तर के इन उपवगC को 2फर याxy छ नमूना बनाने हेत ु

इ\ |ा 2कया जाता है।  

31 U यास एवं 

धारण खाता  

खाते के <प म= भुगतान तं7 िजसे यह सु	निW चत करने 

हेतु ना;मत बcक म= खोला जाना चा/हए 2क प:रयोजना के 

सभी नकद �वाहJ को ऋणदाता तथा कज�दार के बीच 

तैयार अ,धदेश के अनुसार भेजा जाता है।  

32 अ,eम इि\ वट�  अ,eम इि\ वट� का अ;भ�ाय ऋण के 2कसी सं"वतरण से 

पूव� "वकासकJ #वारा डाल� गई इि\ वट� से है।  

33 शूU य कूपन बांड एक बांड िजसे इसके अं	तम मूT य से बड़ी छूट पर जार� 

2कया जाता है 2कंतु 2कसी M याज का भुगतान नह�ं करता।  
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संकेता�र
 क� सूची 
 

 

�म स.ं  �य�ु त श� द �ववरण 

1 एएचपीसीएल अलकनदंा हाइhो पावर कंपनी ;ल;मटेड 

2 एपीआईएल  अवU था पावर एp ड इU~ा� v\ चर ;ल;मटेड  

3 एपीएल  अ;भजीत पावर ;ल;मटेड  

4 एपीएसपीडीसीएल  आU � �देश सदन� पावर qड� v�M यशून कंपनी ;ल;मटेड  

5 सीईए क= ��य "व#यतु �ा,धकरण 

6 सीईआरसी क= ��य "व#यतु 	नयामक आयोग 

7 सीएलए सामाU य ऋण करार  

8 सीएमए  :रयायत �बधंन करार  

9 सीओडी  वाtणिu यक �चालन 	त,थ  

10 सीओआर  अ,धक लागत  

11 सीपीएल कॉरपोरेट पावर ;ल;मटेड 

12 सीएसट�ए  कोयला आप	ूत � एव ंयातायात करार  

13 डीईपीएल  डीएएनएस एनज� �ाइवेट ;ल;मटेड  

14 qड � काd स स"ंवतरण कंप	नयां  

15 डीएससीआर  ऋण सेवा कवरेज अनपुात  

16 ईपीएमएल ए�सार पावर एमपी ;ल;मटेड 

17 ईपीसी  इंजी	नय:रगं, खर�द एव ं	नमा�ण  

18 एफआई  "व�तीय स�ं थान  

19 एफएसए .धन आप	ूत � करार  

20 जीईवीपीएल गाय7ी एनज� वेU चस� �ाइवेट ;ल;मटेड 

21 जीपीएल  गाय7ी �ोज\े टस ;ल;मटेड  

22 जीआरएचईपीपीएल जीवीके रेटले हाईhो इलेि\vक पावर �ोजे\ट ;ल;मटेड 

23 आईबीईयएूल इंड-भारत एनज� उ� कल ;ल;मटेड  

24 आईबीपीएमएल  इंड-भारत पावर (म�ास) ;ल;मटेड  

25 आईसीबी  अतंरा�0 v�य �	त� पधा�� मक बोल�  

26 आईसीआरए  	नवेश सचूना एव ं_ेqडट रे/टगं एज=सी  

27 आईईए\ स  भारतीय उजा� ए\ सच=ज  

28 आईपीसीएल  इंqडया पावर काप�रेशन ;ल;मटेड  



2017 क� �	तवेदन सं. 34 

    

 

 

90 

29 आईपीपीज़  � वत7ं "व#यतु उ� पादक 

30 आईआरआर आतं:रक :रटन� दर  

31 जेपीसीएल  जल पावर कॉरपोरेशन ;ल;मटेड  

32 जेपीएल  झबआु पावर ;ल;मटेड  

33 केजीपीएल कोणासीमा गसै पावर ;ल;मटेड 

34 केजीपीयएूल कृ0णा गोदावर� पावर य/ूट;लट�ज ;ल;मटेड 

35 केएमपीसीएल  केएसके महानद� पावर कंपनी ;ल;मटेड 

36 एलएपीएल लcको अमरकंटक पावर ;ल;मटेड 

37 एलबीपीएल लcको बाबधं पावर ;ल;मटेड 

38 एलवीट�पीएल लcको "वदभ� थम�ल पावर ;ल;मटेड 

39 एलसीएन  उधार क� पिु0 ट नो/टस  

40 एलई  ऋणदाता इंजी	नयर  

41 एलएफए  ऋणदाताओं के "व�तीय सलाहकार  

42 एलआईट�एल  लcको इU ~ाटेक ;ल;मटेड 

43 एलएलए  भ;ूम प�ा करार  

44 एलएलआर  ऋण काल अनपुात  

45 एमईआईएल  मेघा इंजी	नय:रगं एp ड इU ~ा� v\ चर ;ल;मटेड 

46 एमईआईपीएचएल  
मीनाEी एनज� एp ड इU ~ा� v\ चर होिT डNं स �ाइवेट 

;ल;मटेड 

47 एमईपीएल  मीनाEी एनज� �ाइवेट ;ल;मटेड 

48 एमआईपीएल  मीनाEी इU ~ा� v\ चर �ा. ;ल;मटेड 

49 एमओईएफ  पया�वरण एव ंवन म7ंालय  

50 एमओपी "व#यतु म7ंालय  

51 एमपीएल  मीनाEी पावर ;ल;मटेड  

52 एमएसईडीसीएल  महारा0 v � टेट इलेि\ v;सट� qड� v�M यशून कंपनी ;ल;मटेड  

53 एमडM T य ू मेगा वाट  

54 एनबीएफसी  गरै-बc2कंग "व�तीय कंपनी  

55 एनसीसीएल  नागाजु�न कU सv\ शन कंपनी ;ल;मटेड 

56 एनपीपीएल  एनसीसी पावर �ोज\े टस ;ल;मटेड 

57 एनसीडी  अप:रवत�नीय qडबcचस�  

58 एनपीए  अनज�क प:रसपंि�त 

59 ओएp डएम  �चालन एव ंरख-रखाव  

60 पीएट�  कर पW चात लाभ  
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61 पीएफसी  पावर फाइन=स कारपोरेशन ;ल;मटेड  

62 पीआईएल  जन/हत या,चका  

63 पीएलएफ सयं7ं दबाव कारक  

64 पीपीए  "व#यतु खर�द करार  

65 पीट�सी  पावर vेqडगं काप�रेशन  

66 आर/आर/आर पनुसsरचना/पनु:	नधा�रण/पनु: मोल-भाव  

67 आरआरआर :रटन� क� सदंभ� दर 

68 आरबीआई  भारतीय :रजव� बcक  

69 आरईसी  <रल इलेि\ v2फकेशन कारपोरेशन ;ल;मटेड  

70 आरपीपीएल  आरकेएम पावरजेन �ाइवेट ;ल;मटेड  

71 आरएनपीएल  र�तन इंqडया ना;सक पावर ;ल;मटेड 

72 आरओई  इि\ वट� पर :रटन�  

73 एसईपीसी  एसपीआईसी इलेि\ vक पावर कारपोरेशन ;ल;मटेड 

74 ट�एएनजीईडीसीओ  त;मलनाडु जेनरेशन एp ड qड� v�M यशून काप�रेशन  

75 ट�आरए  U यास एव ंधारण खाता  

76 यईूआरसी  उ�तराखp ड "व#यतु 	नयामक आयोग  

77 यपूीपीसीएल  उ�तर �देश पावर कारपोरेशन ;ल;मटेड  

78 यपूीईआरसी उ�तर �देश "व#यतु 	नयामक आयोग 
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