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�ा!कथन 

भारतीय खा	य 
नगम (एफसीआई), खा	य एवं साव�ज
नक �वतरण �वभाग, उपभो ता 

मामले, खा	य एवं साव�ज
नक �वतरण मं#ालय के अतंग�त एक सां�व%धक 
नगम क' 

(थापना *भावी मू, य समथ�न *चालन, पूरे देश म0 साव�ज
नक �वतरण *णाल1 से 

खा	यान2 का *चालन/बफर (टॉक के संतोषजनक (तर को बनाए रखने के उ8े9 य2  

क' पू
त � करने के :लए क' गई थी।  

इस *
तवेदन म0 लेखापर1=ा म0 शा:मल तीन =े# जैसे ऋण *बंधन, @:मक *बंधन 

एवं *ोAसाहन रा:श का भुगतान तथा पंजाब म0 
नजी उ	यमी गारंट1 योजना (पीईजी) 

के काया�Dवयन के पEरणाम शा:मल हF। एफसीआई म0 इन =े#2 का चयन Gमश: उHच 

लागत काय�रत पंूजी; �वभागीय @:मक क' उHच हFड:लगं लागत तथा 
नजी भागीदार1 

के माJयम से भंडारण =मता का व�ृL म0 �वलंब क' वजह से Mकया गया था।  

ऋण *बंधन क' लेखापर1=ा से पता चला Mक बाNय @ोत2 से *ाO त 
न%धय2 पर Pयाज 

क' बड़ी रा:श का भुगतान एफसीआई को करना पड़ता था  य2Mक इसे भारत सरकार 

(जीओआई) से समय पर खा	य अनुदान क' *
तपू
त� *ाOत नह1ं हो रह1 थी। 

एफसीआई भी �व:भDन मं#ालय2, �वभाग2 तथा राSय सरकार2 से लंब ेसमयाव%ध से 

बकाया बड़ी *ािOतय2 क' वसूल1 नह1ं कर सका। एफसीआई म0 @म *बंधन �वभागीय 

@:मक क' गैर-युि तकरण तथा परो=ी @:मक के गैर-उD मूलन जैसी क:मय2 से बुर1 

तरह *भा�वत हुआ। एफसीआई ने लागू 
नयम2 तथा Dया
यक फैसल2/
नदVश2 का 

उ,लंघन कर अपने @:मको को बहुत अ%धक अ( वीकाय� *ोA साहन रा:श का भुगतान 

Mकया। पीईजी योजना बुर1 तरह से �वलंXबत पायी गयी और उसे काया�Dवयन म0 

क:मय2 का सामना करना पड़ा िजसका पEरणाम अAय%धक Zयय के [प म0 हुआ। 

इस *
तवेदन म0 अनुपालन लेखापर1=ा से 
नकले पाँच पथृक पैरा]ाफ (िजसम0 से दो 

फज^ भुगतान से संबं%धत हF) भी शा:मल है। 

माच� 2016 के समािOत वष� पर एफसीआई के लेखा पर लेखापर1=ा क' Eरपोट� को 


नयं#क-महालेखापर1=क के (कAत�Zय2, शि तय2 एवं सेवा शतc) अ%ध
नयम, 1971 

यथा संशो%धत 1984 क' धारा 19-ए के अतंग�त सरकार को *(तुत करने हेतु Mकया 

गया है।  

लेखापर1=ा भारत के 
नयं#क-महालेखापर1=क 	वारा जार1 लेखापर1=ा मानक2 के 

अनु[प Mकया गया है। 
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अवलोकन 

इस ��तवेदन म� ` 2,772.98 करोड़ क� रा�श के तीन �े�� अथा!त ऋण �बंधन, 

'�मक �बंधन एवं �ो)साहन रा�श का भुगतान तथा पंजाब �े� म� �नजी उ1यमी 

गारंट4 (पीईजी) योजना पर 8व9ततृ ;ट<प=णयां और पाँच पथृक ;ट<प=णयां (िजसम� से 

दो ` 72.28 करोड़ क� रा�श के फजC भुगतान से संबंDधत है) शा�मल है। 

वष! 2011-16 के दौरान एफसीआई 1वारा Oकया गया कुल Pयय 35 ��तशत बढ़कर  

` 1,05,355 करोड़ से ` 1,42,487 करोड़ हो गया; एफसीआई 1वारा दावा Oकया गया 

खा1य अनुदान 53 ��तशत बढ़कर वष! 2011-12 म� ` 67,694 करोड़ से  

2015-16 म� ` 1,03,383 करोड़ हो गया; वष! 2011-16 क� अवDध के दौरान एफसीआई 

पर Wयाज बोझ 65 ��तशत बढ़कर ` 5,227 करोड़ से ` 8,647 करोड़ हो गया।  

लेखापर4�ा के बताने पर लेखा म� अतंर-शीष! समायोजन के Yप म� ` 1,072 करोड़ तथा 

आंतZरक शीष! समायोजन के Yप म� ` 1,976.67 करोड़ क� रा�श को ठ\क कर ;दया 

गया।  
 

�मखुताएं 

इस ��तवेदन के �मुख �न]कष^ का उ_लेख नीच ेOकया गया हैः 

ऋण �बंधन  

• एफसीआई 1वारा �)येक वष! �लया गया अनुदान भारत सरकार से Oकए गए दावे 

से कम था, 8पछले पाँच वषb म� औसतन केवल 67 ��तशत  ह4 अनुदान के दाव े

को भारत सरकार 1वारा जार4 Oकया गया िजसक� वजह से 8व)त के अcय महंगे 

साधन� यथा नकद4 ऋण (सीसी), लघ ुअवDध ऋण आ;द से एफसीआई को उधार 

लेना पड़ा था िजसका पZरणाम वष! 2011-16 के दौरान ` 35,701.81 करोड़ के 

भार4 Wयाज के Yप म� हुआ।   

(पैरा)ाफ सं. 2.3) 
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• IवSभ1न मंJालय&/Iवभाग& तथा राcय सरकार& से ` 2,897.17 करोड़ क0 राSश 

बकाया थी।  

(पैरा2ाफ सं. 2.4) 

• ��येक दो (तमाह/ के बाद द8ता IवRलेषण करने के Sलए उपभो�ता मामले, 

खा,य एवं साव)ज(नक Iवतरण �णाल/ के (नदeश& का अनुपालन करने म$ भी 

एफसीआई Iवफल रहा। भारत सरकार ,वारा जार/ ^कए गए अनुदान पर 

एफसीआई ,वारा उपयोग ^कए गए माSसक नकद/ ऋण का कोई IवRलेषणा�मक 

अ[ययन नह/ं ^कया गया।   

(पैरा2ाफ सं. 2.9) 

• एफसीआई क0 जोnखम �बंधन नी(त भी (नगम क0 जट/ल Iव�तीय जiरत& को 

पया)?त iप से पूर/ नह/ं कर पाई। 

(पैरा2ाफ सं. 2.10) 

8म �बंधन तथा �ो9साहन रा;श  

• अKधशषे Iवभागीय �Sमको के गैर-तक) संगतता, yडपो म$ महंगे �Sमक& क0 तैनाती 

तथा Iवभागीय �Sमको के गैर-पूSलगं के पVरणाम �वzप ` 237.65 करोड़ का 

अ(तVर�त hयय हुआ।   

(पैरा2ाफ सं. 3.2.1 से 3.2.3) 

• अSभलेख& के अनुसार IवSभ1न yडपो पर �Sमक �(तmदन 105 बैग क0 तुलना म$ 

998 से लेकर 1776 बगै �(तmदन चढ़ाई उतराई करते पाये गये। यह yडपो म$ 

परो8ी �म क0 मौजूदगी का संकेत था िजससे कुछ �Sमक& को बहुत cयादा 

�ो�साहन राSश का भुगतान ^कया जा रहा था, यह एक ऐसी सम�या है िजसस े

(नपटने म$ एफसीआई स8म नह/ं हुआ।  

(पैरा2ाफ सं. 3.2.4) 

• लागू कानून& जैसे ^क :ेYयूट/ अKध(नयम, 1972 अशंदायी भIवuय (नKध, उ�पादन  

संबं] �ो�साहन तथा इस मुQे पर माननीय उYचतम 1यायालय के (नण)य का 

उLलंघन कर ` 435.18 करोड़ तक का अ�वीकाय) भुगतान ^कया गया।   

(पैरा2ाफ सं. 3.3.1 से 3.3.4 एवं 3.3.6) 
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• असंभाh य ढ़ेर गठन के मा[यम से संmद|ध अ(तVर�त भुगतान (` 12.12 करोड़), 

एक ग(तIवKध (मानक0करण काय)) को दो या तीन IवSभ1न ग(तIवKधय& के zप म$ 

(पुनभ)रण/पुनः बैग भरना तथा तोलना/ढ़ेर लगाना), भराई काय) का जiरत से 

cयादा �माणन, ल/ड दरू/ का गलत �माणन आmद का भी पता लगा। 

(पैरा2ाफ सं. 3.4.1 से 3.4.4) 

• yड पो म$ बु^कंग सह-आउटपुट पचk के रख रखाव म$ अपूण) (नयंJण भी देखा गया 

िजसने अ(नयSमत काय)�णाल/ के जोnखम को बढ़ा mदया।  

(पैरा2ाफ सं. 3.5.1 से 3.5.5) 

पंजाब म@ गोदामA के 	नमाBण हेतु 	नजी उ�यमी गारंट� #कEम का कायाBFवयन   

• (नजी उ,यSमय& को गोदाम& के (नमा)ण हेतु संIवदा देने म$ हुई देर/ से XI योजना  

(2007-12) म$ �क0म का नग}य काया)1वयन हुआ।  

(पैरा2ाफ सं. 4.2.1) 

• पया)?त माJा म$ खा,यान राcय सरकार क0 एज$Sसय&/एसजीए के पास खलेु 8ेJ& 

म$ पड़ा हुआ था और इस �कार ` 700.30 करोड़ मूLय का 4.72 लाख मीm~ क 

टन गेहँू खराब हो गया तथा ल=8त साव)ज(नक Iवतरण �णाल/ को जार/ नह/ं 

^कए जाने यो|य घोIषत कर mदया गया। इसके अलावा, काफ0 माJा म$ गेहँू कवड) 

एंड चबूतरा (सीएपी)/कYचा चबूतरा म$ असुर=8त पड़ ेरहने के बावजूद एफसीआई 

,वारा Sसतंबर 2012 स े माच) 2016 क0 अवKध के दौरान दो िजल& म$ छह 

एलएमट/ 8मता को भाड़ ेसे हटा mदया गया। 

(पैरा2ाफ सं. 4.2.2) 

• चूं̂ क गोदाम& के (नमा)ण के Sलए अयो|य बोल/दाताओं को संIवदा �दान कर mदया 

गया, िजससे वष) 2012-13 से 2015-16 क0 अवKध के दौरान ` 21.04 करोड़ 

का अनुKचत लाभ (नजी उ,यSमय& को mदया गया।   

(पैरा2ाफ सं. 4.3.1) 

• रेलवे Sस yडगं के gबना गोदाम& को Sलए जाने क0 वजह से वष) 2012-13 स े

2015-16 क0 अवKध के दौरान ` 9.77 करोड़ का हWडSलगं खच) आया।  

(पैरा2ाफ सं. 4.3.2) 
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• पंजाब खा,यान अKध�ाि?त (नगम Sल. (PUNGRAIN) ,वारा दरू/ क0 गलत माप 

और जiरत से cयादा दरू/ के फल�वiप एफसीआई को खा,यान के पVरवहन पर 

` 8.36 करोड़ का अKधक hयय हुआ।  

(पैरा2ाफ सं. 4.3.3) 

अनुपालन लेखापर� ा पैरा2ाफ::::    

i. लेखापर/8ा के बताने पर वष) 2015-16 के दौरान अ(तVर�त/अ(नयSमत भुगतान 

आmद से संबंKधत ` 32.18 करोड़ तक क0 वसूल/ क0 गई।  

 

ii. हैडSलगं कॉ1~ै�टस) को भुगतान से संबंKधत �थायी (नदeश&/(नयमावल/ के �ावधान& 

का पालन न करने क0 वजह से 2014-15 तक काLप(नक काय) हेतु हWडSलगं 

कॉ1~ै�टस) को ` 23.02 करोड़ का अनुKचत भुगतान ^कया गया था। बाद म$ 

�(त(नयुि�त आंतVरक लेखापर/8ा और सतक) ता ट/म& ने उसी कॉ1~ै�टर को कुल 

` 71.75 करोड़ का फजk भुगतान तथा इन फजk भुगतान& पर ` 13.39  करोड़ के 

`याज क0 हा(न क0 सूचना द/।   

(पैरा2ाफ सं. 5.1) 

iii. उYच दर पर भुगतान क0 वजह से तथा खा,यान के पVरवहन हेतु वा�तIवक दरू/ 

क0 जगह लंबी दरू/ के gबल के Sलए पVरवहन कॉ1~ै�टर को ` 14.73 लाख तथा  

` 37.89 लाख का अ(तVर�त फजk भुगतान ^कया गया।  

(पैरा2ाफ सं. 5.2) 

iv. खर/फ Iवपणन मौसम (केएमएस) वष) 2014-15 के दौरान धान क0 अKध�ाि?त तथा 

चावल क0 आपू(त ) हेतु बोर/ क0 लागत तथा बोर/ के अवमूLयन क0 वजह से उ�तर 

�देश सरकार और इसक0 एज$सी को ` 24.96 करोड़ का अ(तVर�त भुगतान ^कया 

गया। एफसीआई क0 लेखा पर/8ा के बाद ` 2.96 करोड़ क0 वसूल/ क0 तथा शषे 

` 22.00 करोड़ क0 वसूल/ अभी भी क0 जानी है।  

(पैरा2ाफ सं. 5.3) 

v. एफसीआई ने वष) 2013-14 के दौरान खलुा बाजार IवXय योजना के अतंग)त 

लागत से कम दर पर गेहँू थोक उपभो�ताओं को बेच mदया िजससे 

` 38.99 करोड़ तक क0 गैर-वसूल/ हुई।  

(पैरा2ाफ सं. 5.4) 
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vi. एफसीआई ,वारा कर �लेख& के अनुKचत सं:ह/रख रखाव के कारण आउटपुट 

मूLय वKध)त कर का भुगतान करते समय इनपुट मूLय वKध)त कर को समायोिजत 

नह/ं कर सका और उ�तर �देश म$ आउटपुट मूLय वKध)त कर क0 वजह स े

` 25.01 करोड़ का पVरहाय) भुगतान ^कया। इस पVरहाय) भुगतान क0  

गैर-वापसी/समायोजन से एफसीआई ,वारा Sलए गए ऋण पर ` 13.02 करोड़ क0 

राSश के `याज क0 पVरणामी हा(न हुई।  

(पैरा2ाफ सं. 5.5) 
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  अ!याय-I 

  �$तावना 

यह अ�याय भारतीय खा�य नगम (एफसीआई), के �व�तीय �ववरण� क  लेखापर#$ा से 

%ा&त मह�वपूण( न)कष+ तथा लेखा पर#$ा के बताने के आधार पर वसू/लय� का 

अवलोकन %1तुत करता है।  

1.1   एफ़सीआई-एक अवलोकन 

एफसीआई, खा�य नगम अ5धनयम 1964 के अतंग(त ग;ठत भारत सरकार (जीओआई) 

क  नतय� के काया(?वयन हेतु एक मु@य एजAसी है। एफ़सीआई का %ाथ/मक कत(Cय 

खा�यान� क  अ5ध%ाि&त, भंडारण, पFरचालन, पFरवहन, �वतरण तथा HबI  करना है। 

खा�य और साव(जनक �वतरण �वभाग, उपभोLता मामल�, खा�य एवं साव(जनक �वतरण 

मंMालय के अधीन खा�य नीत के नNन/लOखत उPेQय� क  पूत( के /लए काय( करता हैः 

• Sकसान� क  ;हत� क  र$ा हेतु %भावी मूTय समथ(न; 

• साव(जनक �वतरण पVत (पीडीएस1) �वारा देशभर मA खा�यान� का �वतरण; 

• भारतीय खा�य सुर$ा को सुनिQचत करने के /लए खा�यान� के %चालन और बफर 

1टॉक का संतोषजनक 1तर बनाए रखना। 

1.1.1 संगठना+मक ढाँचा 

एफ़सीआई के सभी मामल� का संपूण( %बंधन अ�य$ तथा %बंध नदेशक क  अगुवाई 

वाले 12 नदेशक� से /मलकर बने नदेशक म\डल मA न;हत होता है। सभी नदेशक 

भारत सरकार �वारा नयुLत होते ह]। तथा�प, वत(मान मA म\डल (फरवर# 2017) केवल 

आठ2 नदेशक� का है।  

                                                           

1  उ0चत मू2य क3 दकुान के मा!यम से राशन काड6 धारक8 को आव9यक सामा0:य8 के ;वतरण क3 
प=	त। 

2  वत6मान म? एफसीआई के मAडल का �	त	न0ध+व एक अ!य  व �बंध 	नदेशक, कृ;ष सहकाGरता एव ं
Hकसान क2याण ;वभाग से एक 	नदेशक, एक पदेन 	नदेशक (क? J�य भAडारण 	नगम का �बंध 
	नदेशक) तथा म!य �देश के खा�य, नागGरक आपू	त6 एव ंउपभोMता सुर ा ;वभाग से एक 	नदेशक, 
खा�य, नागGरक आपू	त6 ;वभाग तथा उपभोMता मामले पजंाब से एक 	नदेशक और एक गैर-सरकार� 
	नदेशक �वारा Hकया जा रहा है। 
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एफ़सीआई अपने काय+ का न)पादन ;दTल# ि1थत मु@यालय के नयंMणाधीन पाँच 

मंडल3 काया(लय�, 25 $Mेीय काया(लय�, 169 िजला काया(लय� तथा 1,927 cडप� के 

देशCयापी नेटवक(  के मा�यम से करता है। एफ़सीआई के पास 31 माच( 2016 तक वग( I 

से IV के 21,047 कम(चार# तथा 47,912 मजदरू थA जो Sक 1वीकृत $मता 36,982 

तथा 57,498 का Iमशः 57 %तशत एवं 83 %तशत है। 

1.1.2 �चालन �दश6न  

एफ़सीआई क  %चालन संबं5धत गत�व5धय� को Cयापक hप से अ5ध%ाि&त, भंडारण तथा 

�वतरण के अतंग(त वगiकृत Sकया जा सकता है। 

1.1.3 अ0ध�ािSत 

खा�य %बंधन नीतय� के काया(?वयन हेतु भारत सरकार क  मु@य एजे?सी होने के नात े

एफ़सीआई Sकसान� को ?यूनतम समथ(न मूTय (एमएसपी) सुनिQचत करने तथा 

Sकफ़ायती मूTय पर कमजोर वग( को खा�यान मुहैया कराने के Cयापक उPेQय� स;हत 

खा�यान� क  अ5ध%ाि&त का दाय�व लेती है।  

भारत सरकार क  वत(मान अ5ध%ाि&त नीत के अतंग(त �व/भ?न एजA/सय� जैस े

एफ़सीआई, राjय सरकार एजA/सयां (एसजीए) तथा नजी चावल /मल-मा/लक�4 �वारा 

के?l#य पूल के /लए खा�यान� क  अ5ध%ाि&त क  जाती ह]। कृ�ष लागत एवं मूTय 

आयोग क  अनुशंसा के आधार पर भारत सरकार %�येक रबी/खर#फ फसल के मौसम के 

दौरान नधा(Fरत एमएसपी पर कA l#य पूल के /लए गेहंू और धान क  अ5ध%ाि&त खलेु 

आधार पर करता है। एफ़सीआई मूTय समथ(न योजना के अतंग(त राjय सरकार एवं 

उसक  एजA/सय� �वारा के?l#य पूल के /लए अ5ध%ा&त Sकए गए धान से %ा&त चावल क  

अ5ध%ाि&त भी करता है। लo$त साव(जनक �वतरण %णाल# (ट#पीडीएस) तथा अ?य 

कTयाणकार# योजनाओं (ओडpTयूएस) के अतंग(त �वतरण के /लए �वकA l#कृत अ5ध%ाि&त 

(डीसीपी) योजना के तहत राjय सरकार� �वारा सीधे अ5ध%ा&त Sकया गया धान और गAहू 

भी के?l#य पूल का ;ह1सा होता है। उनक  आवQयकता से अ5धक 1टॉक एफ़सीआई 

�वारा कA l#य पूल के /लए ले /लय़ा जाता है और य;द ट#पीडीसी को �वतरण के /लए 

भारत सरकार �वारा Sकए गए आवंटन के �वrV अ5ध%ाि&त मA कमी पाई जाती है, तो 

एफ़सीआई के?l#य पूल से घाटे को पूरा करता है। 

                                                           

3  पूव6, उ+तर-पूव6, उ+तर, दT ण, पि9चम। 
4 मंUालय �वारा अ�ैल 2016 के �भाव से लेवी चावल योजना को समाSत कर Wदया गया। 
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वष( 2011-12 से 2015-16 के दौरान खा�यान� (गेहंू एवं चावल) का उ�पादन, मंडी 

आगमन तथा अ5ध%ाि&त क  ि1थत नीच ेइस %कार ह]। 

ताXलका 1.1: एफ़सीआई और राZय सरकार एज?Xसयो के �वारा के[J�य पूल के Xलए गेहंू 

का वष6वार उ+पादन, मंडी आगमन तथा अ0ध�ािSत  

लाख मीW\क टन (एलएमट�) 

रबी ;वपणन-मौसम उ+पादन  मंडी 

आगमन  

अ0ध�ािSत  

एफ़सीआई एसजीएएस कुल  
(1) (2) (3) (4) (5) (6)=(4)+(5) 

2011-12 939.03 324.62 39.74 243.61 283.35 

2012-13 948.82 404.55 49.93 331.55 381.48 

2013-14 935.06 293.16 38.95 211.97 250.92 

2014-15 958.49 347.22 35.33 244.90 280.23 

2015-16 865.26 327.53 29.84 251.04 280.88 

कुल 4,646.66 1,697.08 193.79 1,283.07 1,476.86 

ऊपर क  ता/लका मA यथा वOण(त, एफ़सीआई �वारा गेहंू क  अ5ध%ाि&त वा1त�वक hप स े

रबी �वपणन-मौसम (आरएमएस) 2012-13 मA 49.93 एलएमट# क  ऊँचाई से घटकर 

2014-15 मA 35.33 एलएमट# हो गई तथा आरएमएस 2015-16 मA काफ  5गरकर 

29.84 एलएमट# हो गई। साथ ह# उसी दौरान एसजीए �वारा गेहंू क  अ5ध%ाि&त 

आरएमएस 2012-13 मA सबसे उwच 1तर पर थी जो आरएमएस 2015-16 मA 251.04 

एलएमट# तक 5गरकर नीच ेआ गयी। 

आरएमएस 2011-12 से 2015-16 के दौरान मडंी मA आए गेहंू के अ5ध%ाि&त का शयेर 

�व/भ?न एजे?सी �वारा चाट( 1.1 मA दशा(या गया है: 
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चाट6 1.1: 2011-12 से 2015-16 के दौरान के[J�य पूल के Xलए ग?हू क3 अ0ध�ािSत म? 

एफ़सीआई और राZय सरकार एजे[सी का शयेर 

 

धान के वष(वार अ5ध%ाि&त का pयौरा नNन/लOखत ता/लका 1.2 मA ;दया गया है।: 

ताXलका 1.2: एफ़सीआई और राZय सरकार एजेि[सयो �वारा के[J�य पूल के Xलए धान5 

का वष6वार उ+पादन, मंडी आगमन तथा अ0ध�ािSत। 
(एलएमट�) 

खर�फ ;वपणन-

मौसम 

उ+पादन  मडंी 
आगमन  

अ0ध�ािSत  

एफसीआई एसजीए कुल  
(1) (2) (3) (4) (5) (6)=(4)+(5) 

2011-12 1,043.20 375.20 91.10 259.31 350.41 

2012-13 1,030.00 403.34 70.33 270.11 340.44 

2013-14 1,061.90 399.32 60.30 261.30 321.60 

2014-15 1,054.83 677.63 3.75 419.44 423.19 

2015-16 1,033.60 521.90 12.11 329.83 341.94 

कुल 5,223.53 2,377.39 237.59 1,539.99 1,777.58 

उLत ता/लका मA यथा वOण(त धान का मंडी आगमन खर#फ �वपणन-मौसम (केएमएस) 

2011-12 स े2014-15 के दौरान 375.20 एलएमट# से 677.63 एलएमट# तक बढ़ा और 

वष( 2015-16 के दौरान 521.90 एलएमट# तक घटा। Sफर भी, एफ़सीआई �वारा 

                                                           

5  चावल के संदभ6 म?। 

एफ़सीआई  

13% 

एसजीए  

87% 

जैसा Sक चाट6 1.1 मA देखा जा सकता है, वष( 
2011-12 से 2015-16 के दौरान के?l#य 

पलू के /लए गेहंू Sक अ5ध%ाि&त मA एफ़सीआई 

का शयेर केवल 13 %तशत ह# था। इस 

तरह, के?l#य पलू के /लए गAहू Sक 

अ5ध%ाि&त मA एफ़सीआई क  भ/ूमका सी/मत 

है Lय�Sक एसजीए �वारा 87 %तशत खर#द 

क  जा रह# है। 
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अ/भ%ाि&त केएमएस 2011-12 के दौरान 91.10 एलएमट# से केएमएस 2015-16 मA 

12.11 एलएमट# तक काफ  5गर गया। दसूर# और एसजीए �वारा धान क  अ5ध%ाि&त 

केएमएस 2011-12 मA 259.31 एलएमट# से केएमएस 2014-15 मA 419.44 एलएमट# 

तक व�ृV तथा बाद मA 2015-16 मA 329.83 एलएमट# तक कमी देखी गई। 

केएमएस 2011-12 से केएमएस 2015-16 के दौरान �व/भ?न एजेि?सय� �वारा मंडी मA 

पहंुच ेधान से अ5ध%ाि&त का शयेर नNन/लOखत चाट( 1.2 मA इं5गत Sकया गया है: 

चाट6 1.2: 2011-12 से 2015-16 के दौरान के[J�य पूल के Xलए धान क3 अ0ध�ािSत म? 

एफ़सीआई तथा राZय सरकार एजेि[सय8 का शयेर 

 
 

1.1.4 भंडारण 

एफ़सीआई के भंडारण योजना को खा�यान� के %चालन एवं बफर 1टॉक के /लए भंडारण 

क  आवQयकताओं को पूरा करना पड़ता है और ट#पीडीएस तथा भारत सरकार �वारा 

चालू क  गयी �व/भ?न योजनाओं क  आवQयकताओं को भी पूरा करना होता है। 

एफ़सीआई खा�यान� को अपने गोदाम� के साथ-साथ के?l#य भंडारण नगम 

(सीडबTयूसी), राjय भंडारण नगम (एसडबTयूसी), राjय सरकार एजेि?सय� एवं नजी 

पा;ट(य� से भाड़ ेपर /लए गए गोदाम� मA रखता है। 

एफ़सीआई के पास 357.89 एलएमट# (माच( 2016) क  कुल भंडार $मता स;हत 1,927 

भंडारण cडपो का नेटवक(  है। 2011-12 से 2015-16 क  अव5ध के दौरान भंडारण $मता 

(अपना तथा भाड़ ेपर /लया गया) ता/लका 1.3 मA दशा(या गया है: 

 

एफ़सीआई  

13% 

एसजीए  

87% 

जैसा Sक चाट6 1.2 मA देखा जा सकता है, 

Sक वष( 2011-12 स े वष( 2015-16 के 

दौरान के?l#य पूल के /लए धान क  

अ5ध%ाि&त मA एफ़सीआई का केवल 13 

%तशत शयेर था। इस %कार के?l#य पूल 

के /लए धान क  अ5ध%ाि&त मA एफ़सीआई 

क  भू/मका अपे$ाकृत छोट# है।  
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ताXलका 1.3: वष6 2011-12 से 2015-16 के दौरान एफ़सीआई भंडार  मता (अपना 

तथा भाड़ ेपर Xलया गया) 

(एलएमट�) 
वष6 एफसीआई कुल 

एफसीआई कवड6 कवड6 एंड िSलंथ (सीएपी6) 

अपना 

भाड़ ेपर  

Xलया 

गया कुल अपना 

भाड़ ेपर  

Xलया 

गया कुल 

(1) (2) (3) (4)=(2)+(3) (5) (6) (7)=(5)+(6) (8)=(4)+(7) 

2011-12 130.03 172.13 302.16 26.37 7.51 33.88 336.04 

2012-13 129.96 209.95 339.91 26.37 11.07 37.44 377.35 

2013-14 130.03 208.62 338.65 26.38 3.87 30.25 368.90 

2014-15 127.16 202.02 329.18 26.02 1.43 27.45 356.63 

2015-16 128.05 203.80 331.85 26.02 0.02 26.04 357.89 

ता/लका 1.3 मA यथा वOण(त एफसीआई क  अपनी कवड( और चबूतरा (सीएपी) $मता वष( 

2011-12 से वष( 2015-16 के दौरान ि1थर रह# जबSक इसक  अपनी कवड( $मता वष( 

2011-12 मA 130.03 एलएमट# से मामूल# घटकर वष( 2015-16 मA 128.05 एलएमट# 

देखी गई। एफसीआई �वारा भाड़ ेपर /लए गए भंडारण 1थान वष( 2011-12 मA 172.13 

एलएमट# से बढकर वष( 2014-15 मA 202.02 एलएमट# हो गय़ा और मामूल# उछाल के 

बाद वष( 2015-16 मA 203.80 एलएमट# तक पहँुच गय़ा । 

भारत सरकार �वारा जार# 1थायी नद}श� के अनुसार एसजीए को इसक  अ5ध%ाि&त के 

तुरंत बाद गेहंू को कA l#य पूल को सुपूद( Sकया जाना है जबतक Sक एफसीआई इस े

                                                           

6  सीएपी खुले म? आमतौर पर चबतूरा (Plinth) जो नमी तथा चूहा रोधक माना जाता है, पर खा�यान भAडार के 
Xलए एक काम चलाऊ lयव$था है। अनाज क3 बोGरय8 को मानक आकार म? लकड़ी क3 पmी पर ढ़ेर Hकया जाता है। 
इन ढ़ेर8 (Stock) को ऊपर से तथा चार8 ओर से 250 माइuोन 	नvन घन+व के पॉल�थील�न शीट से ढ़का जाता 
है। खा�यान8 जैस ेगेहंू, मMका, चना, धान एवं सोरगम को आमतौर पर 6-12 मह�न8 क3 अव0ध के Xलए सीएपी 
भंडार म? रखा जाता है। एफसीआई �वारा थैल�कृत अनाज के Xलए इसका lयापक yप से �योग Hकया जा रहा है।  
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1वीकाय( करने मA असमथ( न हो, एवं असमथ(ता के कारण� से /लOखत मA अवगत 

कराएगा। %�येक वष( 30 जून के बाद ढ़ुलाई %भार (भंडारण %भार तथा pयाज) एसजीए 

को केवल उसी माMा दशा पर देय होगा िजसको एफसीआई %�येक वष( 30 जून के पहले 

लेने से इंकार कर देता है, (देय होगा) उपलpध भंडार $मता मA बा�यताओं के कारण 

एफसीआई %�येक वष( के जून के नधा(Fरत समय सीमा के अ?दर कA l#य पूल के /लए 

एसजीए �वारा अ5ध%ा&त गेहंू के 1टॉक को ले नह#ं सका। इस तरह खा�यान एसजीए के 

गोदाम� मA रखा जाना जार# रहा िजसके पFरणाम 1वhप नधा(Fरत सीमा के बाद रखने के 

/लए एसजीए को ढ़ुलाई %भार के भुगतान मA वष( 2011-12 मA ` 1,635 करोड़ से वष( 

2014-15 मA ` 3,018.44 करोड़ क  व�ृV हुई। 

1.1.5 ;वतरण 

देश क  खा�यान सुर$ा को %ा&त करने के उPेQय से एफसीआई ट#पीडीएस/रा)~#य खा�य 

सुर$ा अ5धनयम (एनएफएसए), 2013 तथा अ?य कTयाणकार# योजनाओं (ओडpTयूएस) 

के अतंग(त खा�यान� का �वतरण का उ�तरदाय�व भी पुरा करता है। खा�यान� को 

देशभर मA पहंुचाया जाता है और ट#पीडीएस के अतंग(त आगे �वतरण के /लए भारत 

सरकार �वारा घो�षत दर पर राjय सरकार �वारा ना/मत� को जार# Sकया जाता है। 

एफसीआई, भारत सरकार के नद}श� पर, आपूत( बढ़ाने तथा उसके �वारा खलेु बाजार 

मूTय� को नयंHMत करने के /लए समय-समय पर खलेु बाजार मA पूव(नधा(Fरत मूTय� पर 

गेहंू का �वIय भी करता है। खलुा बाजार �वIय योजना (ओएमएसएस) के अतंग(त गैर-

ट#पीडीएस चनैल� के मा�यम से खदुरा �वIय के /लए राjय सरकार� को गेहंू और चावल 

भी आवं;टत Sकए जाते ह]।  

वष( 2011-12 से पांच वष+ क  अव5ध के दौरान खा�यान� (गेहंू और चावल) के आवंटन 

तथा कुल खर#द को चाट( 1.3 व 1.4 मA दशा(या गया हैः 
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चाट6 1.3: 2011-12 से 2015-16 के दौरान गेहंू का आवंटन एवं कुल खर�द 

(एलएमट�) 

 

चाट6 1.4 :वष6 2011-12 से 2015-16 के दौरान चावल का आवंटन एवं कुल खर�द 

(एलएमट�)

 

उLत चाट( (1.3 एवं 1.4) मA यथा वOण(त खा�यान� क  कुल खर#द 2011-12 स े 

2015-16 क  अव5ध मA पूण(तया संबं5धत वा�ष(क आवंटन के �वhV लगातार कम रह#। 

वष( 2015-16 क  समाि&त पर पाँच वष+ के दौरान 1860.27 एलएमट# के गेहँू आवंटन 

के �वhV 1468.56 एलएमट# का उठाव Sकया गया था। इसी %कार, उसी अव5ध के 

दौरान 1811.33 एलएमट# के आवं;टत माMा के �वhV चावल क  कुल खर#द 1615.96 

एलएमट# थी। 

1.1.6 खा�य अनुदान 

भारत सरकार �वारा खा�य अनुदान के hप मA एफसीआई को गेहँू एवं चावल के /लए 

आ5थ(क लागत (आकि1मक Cयय, %शासनक ओवरहेड, ह]ड/लगं, क/मयां इ�या;द स;हत 

अ5ध�हण लागत) और ट#पीडीएस तथा अ?य कTयाणकार# योजनाओं (ओडpTयूएस) के 

तहत कA l#य नग(म मूTय (सीआईपी) पर HबI  %ाि&त के बीच के अतंर क  %तपूत( क  
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जाती है। इसके अतFरLत, खा�य अनुदान मA एफसीआई �वारा बफर 1टॉक के ढुलाई 

लागत हेतु बफर अनुदान तथा एसजीए को नधा(Fरत समय सीमा से परे उनके �वारा 

1टॉक रखने के /लए Sकए गए ढुलाई %भार का भुगतान भी शा/मल है। 

माच( 2016 क  समाि&त पर �पछले पाँच वष+ के दौरान एफसीआई को भारत सरकार 

�वारा जार# Sकए गए खा�य अनुदान का pयौरा ता/लका 1.4 मA ;दया गया है: 

ताXलका 1.4: एफसीआई �वारा खा�य अनुदान के दावे, भारत सरकार �वारा जार�  

Hकया गया अनुदान तथा 2011-12 से 2015-16 क3 अव0ध के दौरान बकाया  

अनुदान का ;ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म?) 

वष6 �ारंXभक 

शेष 

 वष6 के 

दौरान दावा 

Hकया गया 

अनुदान 

वष6 के दौरान Wदया गया अनुदान  अं	तम शेष �	तपू	त6 

Hकए गए 

अनुदान म? 

अंतर 

वष6 म? जार� 

Hकए गए 

अनुदान का 

�	तशत 

वष6 के 

Xलए 

पूव6 के 

वषz के 

;वy= 

कुल 

(1) (2) (3) (4) (5) (6)=(4)+(5) (7)=(2)+(3)-(6) (8)=(3)-(4) (9) 

2011-12 15,668.87 67,693.90 57,116.50 2,819.45 59,935.95 23,426.82 10,577.40 84.37 

2012-13 23,426.82 80,306.14 48,676.02 23,308.98 71,985.00 31,747.96 31,630.12 60.61 

2013-14 31,747.96 89,410.45 66,521.43 9,008.54 75,529.97 45,628.44 22,889.02 74.40 

2014-15 45,628.44 1,05,016.10 61,995.35 30,000.00 91,995.35 58,649.19 43,020.75 59.03 

2015-16 58,649.19 1,03,383.00 66,366.60 45,633.40 1,12,000.00 50,032.19 37,016.40 64.19 

ता/लका 1.4 मA यथा वOण(त भारत सरकार �वारा ;दया गया खा�य अनुदान 2011-12 

से 2015-16 क  पूर# अव5ध मA दावा Sकए गए अनुदान से कम था। एफसीआई �वारा 

दावा Sकए गए अनुदान के �वhV भारत सरकार �वारा जार# Sकए गए अनुदान का अतंर 

2011-12 के दौरान ` 10,577.40 करोड़ से 2015-16 के दौरान ` 37.016.40 करोड़ 

तक बढ़ गया था। 

1.1.7 एफसीआई का ग	त;व0धवार lयय 

एफसीआई को अपने %चालन� को जार# रखने के /लए कोष मA पया(&त रा/श क  

आवQयकता होती है। गत�व5धवार Sकए गए Cयय का �ववरण ता/लका 1.5 मA ;दया  

गया है: 
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ताXलका 1.5: 2011-12 से 2015-16 के दौरान एफसीआई का ग	त;व0धवार lयय 
(`̀̀̀ करोड़ म?) 

लागत 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 
खर#द 87,889.00 1,01,923.27 1,03,947.79 1,06,804.12 1,16,508.53 

/म/लगं शुTक 730.00 584.21 539.24 512.79 483.73 

माल भाड़ा 4,910.00 7,071.86 7,931.34 8,939.87 8,046.81 

%शासनक एवं अ?य 

खच(7 pयाज स;हत  

 

11,826.00 14,107.65 15,605.71 17,977.81 17,447.88 

कुल 1,05,355.00 1,23,686.99 1,28,024.08 1,34,234.59 1,42,486.95 

उLत ता/लका मA यथा वOण(त कुल Cयय 2011-12 से 2015-16 क  अव5ध के दौरान 

एक बढ़ती %वृत को दशा(ता है। यह मु@य hप से ` 28,619.53 करोड़ अथा(त ् 33 

%तशत क  बढ़त दज( करते हुए अ5ध%ाि&त लागत मA व�ृV के कारण हुआ। अ5ध%ाि&त 

लागत क  इस बढ़त मA योगदान देनेवाला मु@य कारण एमएसपी था जो गेहंू के मामले 

मA 2011-12 स े2015-16 तक 24 %तशत बढ़ा। %शासनक तथा अ?य खच+ मA भी 

2011-12 क  तुलना मA 2014-15 मA 52 %तशत क  व�ृV हुई लेSकन बाद मA ह]ड/लगं 

खच+ मA कमी के कारण 2015-16 मA तीन %तशत तक क  5गरावट हुई। 

एफसीआई के %तब?ध�/नग(मन� के साथ-साथ अ5�म साधन� और मंMालय �वारा 

Mमैा/सक hप से जार# अनुदान के मा�यम से कोष क  अपनी आवQयकताओं को पूरा 

करता है। तथा�प यह पूर# काय(शील पूंजी क  आवQयकता के /लए पया(&त नह#ं है, 

एफसीआई �व�तीय नगद ऋण के मा�यम से धन क  Cयव1था करता है (भारतीय 1टेट 

ब]क के नेत�ृव मA नगद ऋणसु�वधा 63 ब]क� के एक सघं �वारा %दान क  जाती है, यह 

नकद ऋण सु�वधा 10.01 %तशत एवं 12 %तशत के बीच क  pयाज दर� वाले भारत 

सरकार क  गारंट# �वारा सुरo$त है) ब]क� से अTप अव5ध ऋण� तथा ऋण पM� को जार# 

करने के मा�यम स ेकोष का %बंध करता है। 2011-12 स े 2015-16 क  अव5ध के 

दौरान कोष� के 1Mोत� और संबं5धत मामल� एवं उस पर लेखापर#$ा न)कष+ पर इस 

Fरपोट( के अ�याय II मA %काश डाला गया है।  

                                                           

7 �शास	नक एवं अ[य खचz म? काया6लय का भाड़ा, पावर, {धन व |बजल�, कम6चार� पाGर}Xमक एव ं
लाभ, भंडारण लागत, ह~डXलगं खच6, अ[य खच6, अवमू2यन, पूव6 वषz (नेट) से संबं0धत �याज एवं खच6 
शाXमल ह~। 
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1.2 पूव6 	न�पादन लेखापर� ा पर अनुव	त6 कार6वाई 

“कA l#य पूल के /लए धान क  अ5ध%ाि&त और मी/लगं” पर वष( 2014-15 मA एक 

न)पादन लेखापर#$ा संचा/लत क  गई थी िजसे 8 ;दसंबर 2015 को संसद मA %1तुत 

Sकया गया था। भारत के नयंMक-महालेखापर#$क क  इस Fरपोट( (2015 के सं 31) मA 

17 /सफाFरशA द# गई थी। इनमA से 15 मंMालय �वारा 1वीकृत क  गई थी। मंMालय से 

%ा&त अगल# सूचनाओं के अनुसार इसने 11 /सफाFरश� पर कार(वाई शुh कर द# थी। चार 

/सफाFरश� पर अब तक कोई कार(वाई शुh नह#ं क  गई थी।  

“भंडारण %बंधन तथा खा�यान� के पFरचालन” पर 2012-13 मA एक अ?य न)पादन 

लेखापर#$ा संचा/लत क  गयी थी िजसे 7 मई 2013 को संसद मA %1तुत Sकया गया 

था। भारत के नयंMक एवं महालेखापर#$क क  इस Fरपोट( (2013 के सं 7) मA 12 

/सफाFरशA क  गई थी। इनमA से नौ मंMालय �वारा 1वीकृत कर ल# गयी तथा दो को 

आं/शक hप से 1वीकृत Sकया गया। मंMालय �वारा अभी भी कार(वाई क  जानी है। इस 

Fरपोट( के आधार पर साव(जनक उपIम पर बनी स/मत ने भी 26 /सफाFरशA द# िजस 

पर मंMालय ने /सतNबर 2013 और माच( 2015 मA अपने उ�तर %1तुत Sकए; इन मA से 

18 /सफाFरश� पर कार(वाई शुh क  गई थी एवं आठ /सफाFरश� पर काय(वाह# अभी भी 

क  जानी बाक  है। 

1.3  एफसीआई के वा;ष6क लेखाओं क3 लेखापर� ा 

भारत का नयंMक एवं महालेखापर#$क एफ़सीआई का एकमाM लेखापर#$क है और 

एफ़सीआई के �व�तीय �ववरण� क  लेखापर#$ा खा�य नगम अ5धनयम, 1964 क  धारा 

34 (2) के तहत संचा/लत क  जाती ह]। वष( 2015-16 के /लए वा�ष(क लेखाओं क  

लेखापर#$ा के दौरान %बंधन ने अ?तर-शीष( समायोजन के hप मA ` 1,072 करोड़ तथा 

आंतFरक-शीष( समायोजन के hप मA ` 1,976.67 करोड़ क  सीमा तक लेखाओं मA सुधार 

Sकया। 

वष( 2015-16 के /लए एफ़सीआई के �व�तीय �ववरण� क  लेखापर#$ा के दौरान पाई गई 

मह�वपूण( क/मय� क  सूची नीच ेद# गई है: 

(i) द�धा6व0ध ऋण को अ?य �व�तपोषण� के /लए Cयापार देय के hप मA ` 39.12 

करोड़ के समावेश के कारण jयादा बताया गया था। चूSंक यह रा/श अशंदायी 

कTयाण योजना के अतंग(त एफसीआई कम(चाFरय� क  ओर से एफ़सीआई ने रखी 
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हुई थी इस/लए इसे “अ?य द#घ( अव5ध देयताओं” के नीच े वOण(त Sकया जाना 

चा;हए था। अतः ` 39.12 करोड़ का द#घ( अव5ध उधार� को अ� युिLतपूण( कथन 

और अ?य द#घ( अव5ध देयताओं को ?यूनोिLतपूण( कथन के rप मA इसका 

पFरणाम हुआ। 

(ii) आयकर, उपकर एवं अ?य कर, राjय एवं के?l#य कर सं�ह/गैर-मूTय व5ध(त कर 

(वैट), राjय आउटपुट टैLस, Iय पर वैट का ट#डीएस, पFरवहन पर सेवा कर तथा 

अ?य के कारण ठेकेदार� से वसूल# यो�य ` 55.69 करोड़ के समावेश के कारण 

lयापार देय को बढ़ा चढ़ाकर बताया गया। इन वैघानक देय रा/शय� को “अ?य 

चालू देनदाFरय�” (Other Current Liabilities) के शीष( के अतंग(त वOण(त Sकया 

जाना चा;हए था तथा इ?हे देय Cयापार के साथ नह#ं /मलाया जा सकता है। 

इस/लए %�येक को ` 55.69 करोड़ के Cयापार देय मA अ� युिLतपूण( और अ?य 

चालू देनदाFरय� मA ?यूनोिLतपूण( कथन के rप मA इसका पFरणाम हुआ। 

(iii) सीपीएफ़ के भाग/अंतम भुगतान, अशंदायी भ�व)य न5ध (सीपीएफ़) के अंतम 

भुगतान पर ;दए गए pयाज, ईपीएस को योगदान देने हेत ुदेनदार#, कम(चार#य� के 

सीपीएफ का योगदान देने हेतु देनदार# होन ेपर ` 46.67 करोड़ के समावेश के 

कारण lयापार देय को बढ़ा चढ़ाकर बताया गया था। कम(चाFरय� क  बकाया रा/श 

के कारण इन देनदाFरय� को “अ?य चालू देनदाFरय�-कम(चाFरय� के /लए देनदार#” 

को वैधानक बकाया रा/श के अतंग(त वOण(त Sकया जाना चा;हए था। इस/लए 

%�येक को ` 46.67 करोड़ के Cयापार देय मA अ� युिLतपूण( और अ?य चालू 

देनदाFरय� मA ?यूनोिLतपूण( कथन के rप मA इसका पFरणाम हुआ। 

(iv) जमा देय होते हुए भी ` 1,078.10 करोड़ का समावेश Sकए जाने के कारण 

lयापार देय रा/श को बढ़ा चढ़ाकर बताया गया जो क  Cयापार देय भुगतान क  

%कृत के नह#ं थे। ये जमा अ?य सं�वदा�मक दाय�व� से संबि?धत देय थे िजस े

CयापाFरक भुगतानो मA शा/मल नह#ं Sकया जाना था। इसे “अ?य चालू देनदार#” 

शीष( के अतंग(त ;दखाया जाना चा;हए था। इसका पFरणाम ` 1,078.10 करोड़ 

तक के Cयापार देय के अ� युिLतपूण( कथन से सN ब�द “अ?य चालू देनदार#” के 

?यूनोिLतपूण( कथन के rप मA हुआ। 

(v) द�घा6व0ध ऋण एवं अ0:म राशीय8 को सं;द�ध दाव� मA शा/मल होने के कारण  

` 228.92 करोड़ तक बढ़ा चढ़ा कर बताया गया िजसके पFरणाम 1वrप भारत 

सरकार �वारा %तपूत( यो�य खा�या?न पर उपभोLता सिpसडी ` 228.92 करोड़ 

तक का ?यूनोिLतपूण( कथन के hप मA हुआ। 
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(vi) जमा और अ[य �ाSय राXशय8 को हFरयाणा $ेM मA देय आउटपुट कर के ऊपर 

भुगतान Sकए गए अ�य5धक इनपुट कर क  वजह से हFरयाणा वाOणjय कर 

%ा5धकरण से वसूल#यो�य होने के कारण ` 276.56 करोड़ का समावेश से बढ़ा 

चढ़ा कर बताया गया था जो हFरयाणा मूTय व5ध(त कर अ5धनयम, 2003 क  

धारा 20 के अतंग(त वापस लौटा सकने यो�य नह#ं था। इसके अलावा, एफसीआई 

क  भ�व)य क  देनदाFरय� के �वrV इसके समायोजन क  संभावनाएं भी पीडीएस 

हेतु वत(मान मूTय %SIया मA कम ह# है िजसमA अ5ध%ाि&त लागत उwच है तथा 

�वIय अनुदानत दर पर है। इसका पFरणाम ` 276.56 करोड़ तक के “जमा 

%ा&य रा/शय�” का अ� युिLतपूण( कथन तथा “Cयय” का ?यूनोिLतपूण( कथन के 

hप मA हुआ। 

(vii) भंडार एवं अ	तGरMत माच( 2016 तक महानदेशक आपूत( एवं नपटान 

(डीजीएसएंडडी) से %ा&त बोर#य� के Hबल� (29 अ%ैल 2016) के मामले मA 

` 85.56 करोड़ का समावेश Sकए जाने के कारण बोFरय� को बढ़ा चढ़ाकर बताया 

गया। $ेHMय काया(लय� को अतंर काया(लय सामा?य खाते जार# न करने के कारण 

इसे बढ़ा चढाकर बताया गया और Cयय को ` 85.56 करोड़ तक अपे$ाकृत कम 

दशा(या गया। 

(viii) वष( 2015-16 से संबं5धत 31 माच( 2016 के अनुसार अनय/मत पारगमन क  

क/मय� (कुल %ाि&तयाँ) के कारण खा�यान8 पर राज$व अनुदान को ` 265.09 

करोड़ तक बढ़ा चढाकर बताया गया था। अनय/मत क/मय� पर अनुदान %तपूत( 

यो�य नह#ं है। इसका पFरणाम %�येक को ` 265.09 करोड़ तक के “खा�यान� पर 

अनुदान” साथ ह# साथ “Cयापार देय” के अ� युिLतपूण( कथन के hप मA हुआ। 

(ix) ;व;वध आय मA शा/मल रा/श ` 433.15 करोड़ को समय बां5धत होने पर 

देनदाFरय� के खाते मA वापस /लखा गया। चूSंक एफसीआई ने इस संदभ( मA कोई 

लेखांकन नीत तैयार नह#ं क  थी इस/लए इ?हA लेखांकन मानक-5 के अनुसार 

�व/श)ट मद के hप मA %कट Sकया जाना चा;हए था। इसका पFरणाम “अ?य 

आय” के अ� युिLतपूण( कथन तथा ` 433.15 करोड़ तक के “�व/श)ट मद” के 

?यूनोिLतपूण( कथन के hप मA हुआ। 

(x) आपेo$त वष( 2014-15 एवं 2015-16 के /लए लघु उ�पादकता से जुड़ े%ो�साहन 

%ावधान के रहने से ` 125.52 करोड़ के गैर समावेश के कारण  

कम6चार� पाGर}Xमक और लाभ को अपे$ाकृत कम बताया गया। इसका पFरणाम 
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` 125.52 करोड़ तक के ‘कम(चार# पाFर�/मक एवं लाभ’साथ ह# साथ “चालू 

देनदाFरयाँ” के ?यूनोिLतपूण( कथन के hप मA हुआ। 

(xi) भारत सरकार के नद}श� के आधार पर एफसीआई ने देनदाFरय� के /लए नकद 

आधार पर �ेwयूट# तथा अवकाश नकद#करण क  Cयव1था क  और इस संबंध मे 

` 2,960.52 करोड़ क  सीमा तक क  देनदाFरय� के ?यूनोिLतपूण( कथन क  

गणना को लेखाओं क  ;ट&पOणय� मA दशा(या गया था। लेखांकन मानक 15 स े

%1थान हेतु इस हद तक दोषपूण( था Sक इसमA अवकाश नकद#करण तथा 

काय(वाह# मूTयांकन के आधार पर ट/म(नल लाभ� के /लए देनदार# पर %काश नह#ं 

डाला गया था। 

(xii) उ�पादकता के साथ %ो�साहन (पीएलआई) के संबंध मA %कट#करण इस हद तक 

दोषपूण( था Sक इसने यह %कट नह#ं Sकया Sक लोक उ�यम �वभाग से 50 

%तशत क  कुल उwचतम सीमा से अ5धक पीएलआई लाभ मA �व1तार हेत ु

अनुमोदन अभी भी %ा&त Sकया जाना बाक  था।  

(xiii) संपूण( �ामीण रोजगार योजना, िजसे 31 माच( 2008 को समा&त कर ;दया गया 

था, के तहत जार# खा�यान� के कारण �ामीण �वकास मंMालय, भारत सरकार से 

` 2,452.96 करोड़ क  रा/श %ा&त Sकए जाने यो�य थी। 

आंतGरक 	नयंUण �णाल�  

आंतFरक नयंMण %णाल# तथा नगम के Cयवसाय के आकार एवं %कृत के अनुhप 

पया(&त नह#ं थी और इसे लेखाओं के संकलन/तैयार#/अंतम hप देने के $ेM मA इसे 

मजबूती %दान करता है। जाँच पर#$ण के आधार पर मह�वपूण( न)कष( नीच ेइस %कार 

;दए गए हैः 

(i) 2009-10 स े2013-14 क  अव5ध से संबं5धत Iमशः रोहतक और करनाल 

ि1थत िजला काया(लय� के अ5धकार $ेM के अतंग(त ि1थत 1टेशन� पर उतारे 

गए ` 7.45 करोड़ एवं ` 9.08 करोड़ क  रा/श वाले बोFरय� का गैर-/मलान।  

(ii) वाOणिjयक अनुभाग (` 7.27 करोड़) के अ/भलेख� मA यथा उपि1थत तथा 

~ायल ब]लेस (` 4.89 करोड़) के अनुसार एमडीएम योजना के तहत खा�यान� 

को जार# करने के /लए �व�वध ऋOणय� के आकड़� का गैर-/मलान। 
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(iii) व�तुसूची म� ` 845.17 करोड़ के पारगमन म� माल, शा�मल है जो अ#तर 

इकाई �थानांतरण म� थ�। तथा*प, पारगमन म� इन माल+ पर स,त -नगरानी 

एवं -नयं0ण रखने के �लए एक मजबूत तं0 नह3ं होता है 4य+5क पारगमन म� 

इन अ#तर इकाई �टॉक का 8डपो व�तुसूची म� आना जार3 रहता है। 

1.4 इस #रपोट& म' शा)मल  े* 

यह ;रपोट< एफसीआई के काय> का संपूण< वतृांत नह3ं है। ले5कन यह इसके काय> के 

तीन मह@वपूण< पहलुओ ं अथा<त ् ऋण Dबंधन, Fम Dबंधन व Dो@साहन रा�श का 

भुगतान तथा पंजाब म� -नजी उIयमी गारंट3 (पीईजी) योजना का काया<#वयन पर 

Dकाश डालती है जो5क Lमशः दसूरे, तीसरे और चौथे अQयाय म� *व�ततृ जानकार3 

है तथा अQयाय पाँच म� कुल ` 2,772.98 करोड़ के पाँच पथृक -नUकषW के साथ 

पाँच Xयि4तगत Zट[प\णयाँ भी शा�मल है (` 72.28 करोड़ क] रा�श वाले छलपूण< 

भुगतान के दो मामल+ सZहत) को भी शा�मल करता है। लेखापर3_ा के -नUकष< 

नमूनो जाँच पर आधा;रत है और उन गंभीर मामल+ के *व�शUट `प से दशा<ते है 

िजन पर एफसीआई Iवारा सुधारा@मक कार<वाई, जैसा 5क �सफा;रश+ म� Zदया गया 

है, 5कया जाना अपेa_त है। ऋण Dबंधन, Fम Dबंधन एवं Dो@साहन रा�श का 

भुगतान तथा पाँच पथृक -नUकषW (फरवर3 2017) के �लए Dबंधन का उ@तर Dा[त 

5कया जा चकुा है। Dबंधन के उ@तर इस ;रपोट< म� उपयु4त `प से सिcम�लत 5कए 

गए हd। 
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अ!याय-II 

ऋण �बंधन  
   

2.1    �$तावना  

एफसीआई सीधे Sकसान� से एमएसपी8 पर तथा �व/भ?न राjय सरकार एजेि?सय� 

(एसजीए) से भी खा�यान� क  अ5ध%ाि&त करता है। यह एमएसपी भारत सरकार �वारा 

नधा(Fरत क  जाती है और �वIय के?l#य नग(म मूTय (सीआईपी)9 पर वसूल Sकया 

जाता है। एफसीआई को खा�य अनुदान के rप मA आ5थ(क लागत (%शासनक Cयय, 

ह]ड/लगं, क/मयां, आ;द स;हत अ5ध�हण लागत) तथा सीआईपी पर �वIय क  वसूल# के 

बीच के अतंर क  %तपूत( क  जाती है। 

मंMालय से %ा&त सिpसडी, इिLवट# तथा अथ�पाय अ5�म�10 के �वारा एफसीआई अपनी 

न5ध (फंड) क  आवQयकताओं को पूरा करती है। Sफर भी, यह एफसीआई के �वशाल 

काया(�मक पूँजी आवQयकताओं को पूरा करने के /लए पया(&त नह#ं है और एफसीआई 

खलु# न�वदा के मा�यम से ब]क� से नकद ऋण एंव अTप अव5ध ऋण� और pयाज वाले 

बाँड को जार# कर न5धय� का %बंध करता है। 

लेखापर#$ा मA भारत सरकार �वारा समय-समय पर धन Cयव1था कA  %ावधान और पाँच 
वष+ क  अव5ध वष( 2011-12 स े2015-16 के दौरान एफसीआई �वारा ऋण %बंधनो को 

शा/मल Sकया है। मंMालय तथा एफसीआई मु@यालय नई ;दTल# और नोएडा मंडल 

(उ�तर) काया(लय के अ/भलेख� क  जाँच को एफसीआई के $ेMीय काया(लय� ;दTल#, 

राज1थान एवं उ�तर %देश, मA बा�य लेखापर#$ा के साथ पूरक Sकया गया था। 

                                                           

8
  [यूनतम समथ6न मू2य, Hकसान8 क3 खर�द के Xलए भारत सरकार �वारा ;वXभ[न कृ;ष उ+पादन के 

Xलए घो;षत [यूनतम मू2य है िजससे |बu3-संकट (distress sale) के दौरान रोका जाए। 
9 क? J�य 	नग6म मू2य भारत सरकार �वारा गेहँू और चावल के Xलए राZय8 और के[J शाXमल राZय8 को 

;वतरण करने के Xलए आ0थ6क लागत से कम तय क3 जाती है। 
10 अथzपाय अ0:म काया6+मक पूँजी आव9यकता को पूरा करने के Xलए भारत सरकार �वारा एफसीआई को 

Wदया गया काया6+मक पूँजी ऋण है। सामा[यतः यह उसी ;व+त वष6 के दौरान $वीकृत एव ं
वसूला/समायोिजत Hकया जाता है। इसका �याज दर 364 Wदन8 के औसतन राजकोष दर के समक  
होता है। 
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लेखापर� ा 	न�कष6 

2.2    	न0धय8 के $Uोत 

चूSंक भारत सरकार �वारा Mमैा/सक rप से सिpसडी जार# क  जाती है Sक?तु वह दैनक 

न5ध जhरतो को पूरा करने के /लए %ा&त नह# है �वशषेत अ5ध%ाि&त मौसम के दौरान 

इस/लए एफसीआई को अपने %चालन� को जार# रखने के /लए न5ध को सं�;हत करन े

के /लए वैकिTपक 1Mोत� क  खोज करनी पड़ी। �वगत पाँच वष+ के दौरान न5धय� के 

मु@य 1M�त ता/लका 2.1 मA ;दया गया है जो इस %कार थेः 

ताXलका 2.1: कोष8 के $Uोत 

(`̀̀̀    करोड़ म?) 
�यौरा 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

भारत सरकार �वारा 

अ/भदान (subscribed) 

क  गई इिLवट# पूँजी (31 

माच( तक) 

2,649.67 2,672.95 2,675.95 2,762.79 2,830 

मंMालय (अ%ैल मA) �वारा 

अथ�पाय अ5�म 

10,000 10,000 10,000 10,000 20,000 

(10,000 अ%ैल 

2015 मA और 

10,000 जनवर# 

2016 मA) 

31 माच( के अनुसार ब]क� 

से /लया गया नकद ऋण 

(सीसी)  

44,099.55 49,770.99 51,281.31 46,427.10 50,603.03 

द#घ( अव5ध बाँड (31 माच( 

के अनुसार)  

3,915 8,914.50 16,914.50 16,121** 13,000** 

31 माच( के अनुसार /लया 

गया असुरo$त अTप 

अवघ ऋण 

13,500 13,080 16,250 28,805 26,375 

कुल 74,164.22 84,438.44 97,121.76 1,04,115.89 1,12,808.03 
* $Uोतः एफसीआई का वा;ष6क �	तवेदन  ** बाँड पूव6 के वषz स ेसंबं0धत है, इस वष6 के दौरान कोई 

नया बाँड जार� नह� ंHकया गया। 

जैसा Sक ऊपर देखा जा सकता है, वष( 2011-12 से 2015-16 के दौरान इिLवट# पँूजी 

` 2,649.67 करोड़ से बढकर ` 2,830 करोड़ हो गई और 2015-16 मA मंMालय �वारा 

;दए गए अथ+पाय अ5�म मA ` 20,000 करोड़ क  व�ृV हुई है। 
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जब कभी एफसीआई को अतFरLत आवQयकता होती थी खलेु न�वद� के मा�यम स े

अTप अव5ध ऋणो को भी उठा लेती थी और अव5ध ऋणो पर 9.20 %तशत से लेकर 

10.75 %तशत के बीच pयाज दर थी। अTप अव5ध ऋण %ाि&त पर एफसीआई �वारा 

अTप अव5ध ऋण पर pयाज ` 13,500 करोड़ वष( 2011-12 से बढ़कर ` 26,375 करोड़ 

वष( 2015-16 मA ;दये गये। इसके अलावा, वष( 2012-13 एवं 2013-14 के दौरान 

एफसीआई ने Iमशः pयाज 8.62 %तशत से लेकर 9.95 %तशत तक ` 5,000 करोड़ 

तथा ` 8,000 करोड़ के द#घ( अव5ध बाँड जार# Sकए और 31 माच( 2016 के अनुसार ये 

द#घ( अव5ध बाँड ` 13,000 करोड़ तक के थे। 

चाट6 2.1: कोष के $Uोत  

 

य=;प नकद ऋण अ2पकाXलक ऋण से Zयादा महँगा था तथा;प एफसीआई अ2प अव0ध 
ऋण का उपयोग नह�ं कर सका Mय8Hक ब~क कंस�Wटयम �वारा पहले नकद भुगतान सीमा 
का �योग करने तथा केवल उसके बाद अ2प अव0ध ऋण8 का लाभ उठाने क3 शत6 लाग ू
क3 गई थी। इसके आलावा, बाँड को एफसीआई ने वष6 2013-14 के बाद जार� नह�ं 
Hकया था जो ;व+तपोषण के अपे ाकृत स$ते $Uोत थ?। 

%बंधन ने बताया (मई 2016) Sक इसके �ि)टकोण से कंस+;टयम �वारा अTप अव5ध 
ऋण के आहरण पर लगाई गयी शत� कठोर थी और एफसीआई �वारा इसका %तवाद 
Sकया गया था। तथा�प ब]क� ने दावे के साथ कहा Sक एफसीआई को नकद ऋण सु�वधा 
मA व�ृV Sकया जाना %थम-1वभाव है अथा(त ब]क� को एफसीआई के उपयोग हेतु कोष 
तैयार रखने पड़ते ह] और बताया Sक नकद ऋण क  अपया(&ता के कारण एफसीआई के  
/लए न5धय� क  आवQयकता को %धान rप से अनवाय( Sकया गया था, तो एफसीआई 

2% 

18% 

45% 

12% 

23% इिLवट# पँूजी  

अथ�पाय अ5�म 

नकद ऋण  

द#घ( अव5ध बाँड  

असुरo$त अTप 

अवघ ऋण 

वष( 2015-16 मA एफसीआई के कोष� 

क  आवQयकता के %त �व/भ?न 

1Mोत� का %तशत योगदान बायीं ओर 

द� गई चाट6 2.1 मA वOण(त है। यह 

चाट( दशा(ता है Sक कोष के मु@य 

भाग (80 %तशत) को एफसीआई 

�वारा बा�य �वतीय साधन� जसेै 

नकद ऋण, अTप अव5धऋण� आ;द 

के pयाज के मा�यम से बढ़ाया गया 

था। 
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के /लए केवल नकद ऋण का उपयोग कर लेन े के बाद ह# अTप अव5ध ऋण मA व�ृV 
करना तक( संगत और युिLतपूण( था। 

बॉ?ड को जार# करने के मामले मA, एफसीआई ने कहा Sक उसके /लए सरकार# %�याभूत 

आपेo$त है और बॉ?ड जार# करके न5धय� का सं�हण सं1था क  रे;टगं/अथवा द1तावेज 

क  रे;टगं पर नभ(र है। जैसा Sक इसके अ5धदेश मA ;दया गया है, एफसीआई कोई 

अ5धशषे/मुनाफा उ�प?न करता है इस/लए सं1था के rप मA एफसीआई के /लए अwछ� 

रे;टगं पाना क;ठन होगा। तथा�प, बॉ?ड द1तावेज क  रे;टगं सरकार# %�याभूत के आधार 

पर संभव है, इस/लए एफसीआई ने अनेक अवसरो पर बॉ?ड जार# करने के /लए मंMालय 

से अनुरोध Sकया है। 

लेखापर#$ा मA पाया गया Sक एफसीआई ने सरकार# %तभूतयाँ जार# करके एवं अ?य 

1Mोत� के मा�यम से पया(&त न5धयाँ %दान करने के /लए मंMालय से अनुरोध भी Sकया 

था। Sफर भी, न तो मंMालय से कोई जवाब %ा&त हुआ और न ह# उ�तर मA मंMालय11 

�वारा एफसीआई के अनुरोध पर सहमत द# गई। 

इस %कार, बॉ?डो को उठाने Sक /लए अTप अव5ध ऋण का लाभ उठाने हेतु ब]क 

कंस�;टयम �वारा लगाए गए %तबंध� एवं भारत सरकार क  अनुमत के अभाव के कारण 

एफसीआई ने 10.01 %तशत से लेकर 12 %तशत के बीच के pयाज दर� पर नकद ऋण 

के मा�यम से �व�तपोषण के अपे$ाकृत मँहगA 1Mोत का सहारा /लया िजसके 

पFरणाम1वrप बढ़े हुए खा�य सिpसडी के rप मA सरकार# खजाने पर अतFरLत बोझ 

आया। 

2.3  सहायता अनुदान को ;वलंब से जार� Hकया जाना  

एफसीआई को अपनी गत�व5धय� को पूरा करने के /लए काया(�मक पँूजी क  पया(&त 

रा/श क  आवQयकता होती है। वष( 2011-12 से 2015-16 के दौरान खा�यान� क  मु@य 

गत�व5धय� अ/भ%ाि&त, सं�वतरण तथा अ?य %शासनक लागत� पर Iमशः ` 1,05,355 

करोड़, ` 1,23,687 करोड़, ` 1,28,024 करोड़, ` 1,34,235 करोड़ तथा ` 1,42,487 

करोड़ क  लागत थी। 

                                                           

11 10 पUाचार8 म? मंUालय का जवाब �ाSत नह�ं हुआ तथा एक मामले म? सहमत नह�ं हुआ। 



2017 का �	तवेदन स.ं 18 

 

भारतीय खा�य 	नगम पर अनपुालन लेखापर� ा  21 

 

एफसीआई हेतु न5धय� का %ाथ/मक 1Mोत उपभोLता अनुदान (गेहँू, चावल), मोटे अनाज 

पर अनुदान तथा बफर 1टॉक के ढुलाई लागत (एफसीआई �वारा नयंHMत बफर 1टॉक 

एवं राjय सरकार/एजेि?सय� को ढुलाई %भार क  %तपूत() के कारण भारत सरकार �वारा 

जार# खा�य सिpसडी है। Sफर भी, भारत सरकार �वारा %�येक वष( जार# सहायता 

अनुदान एफसीआई �वारा दावा Sकए गए सहायता अनुदान से कम था। चाट( 2.2 

सहायता अनुदान के बढ़ते अतंर का वण(न करता है जो इस %कार हैः  

चाट6 2.2: वष6वार भारत सरकार से दावा Hकया गया/�ाSत अनुदान  

(`̀̀̀ करोड़ म?) 

 
 

जैसा Sक उपयु(Lत चाट( मA देखा जा सकता है, Sक वष( 2011-12 से 2015-16 क  अव5ध 

के दौरान एफसीआई �वारा दावा Sकए गए सहायता अनुदान तथा भारत सरकार से %ा&त 

सहायता अनुदान के बीच हमेशा पया(&त अतंर रहा िजसके कारण एफसीआई को अ?य 

1Mोत� से उधार लेना पड़ा फल1वrप खजाने पर अ�य5धक pयाज का बोझ पड़ा िजसक  

चचा( आगे के पैरा�ाफ� मA क  गई है। 

%�येक वष( एफसीआई �वारा सहायता अनुदान के अंतम Mमैा/सक Hबल 1वीकृत बजट 

अनुमान12 के आधार पर भारत सरकार को %1तुत Sकए जाते ह]। भारत सरकार के 

नद}शानुसार, मंMालय को एफसीआई को संबं5धत �व�तीय वष( के दौरान अनुमानत 

                                                           

12 �थम 	तमाह� |बल (जो ;व+त वष6 के �ारंभ से पहले �$तुत क3 जाती है) को छोड़कर 	नदेशक मAडल 
�वारा $वीकृत। 
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खा�य अनुदान का 95 %तशत जार# करना होता है तथा शषे पाँच %तशत संसद को 

एफसीआई के लेखाओं के %1तुतीकरण के बाद जार# Sकया जाता है। Sफर भी भारत 

सरकार ने �पछले पाँच वष+ के दौरान औसतन सहायता अनुदान का केवल 67 %तशत ह# 
जार# Sकया िजसके कारण एफसीआई को �व�तपोषण के अ?य अपे$ाकृत मँहगA साधन� 

अथा(त नकद ऋण, अTप अव5ध ऋण, आ;द का सहारा लेना पड़ा था। य�य�प एफसीआई 

ने मंMालय से समय-समय पर अतFरLत न5धय� के /लए अनुरोध Sकया लेSकन अनुरोध 

को या तो Hबना Sकसी उ�तर के लंHबत रखा गया या केवल आं/शक रा/श %ा&त हुई थी। 

एफसीआई ने मंMालय से �व�तीय सं1थान जैसे रा)~#य कृ�ष और �ामीण �वकास ब]क 

(नाबाड() से न5ध उठाने के /लए अनुमत %दान करने का अनुरोध (17 जून 2016) भी 

Sकया था, Sफर भी मंMालय से अभी (फरवर# 2017) उ�तर अपेo$त था। 

वष( 2011-12 से वष( 2015-16 क  अव5ध के दौरान दावा Sकया गया/%ा&त सहायता 

अनुदान क  रा/श तथा एफसीआई �वारा �व�तपोषण पर खच( हुए pयाज को नNन/लOखत 

ता/लका 2.2 मA दशा(या गया हैः 

ताXलका 2.2: ;व+तपो;षत राXश तथा उपािज6त �याज  
(`̀̀̀ करोड़ म?) 

*इिMवट� को छोड़कर 

जैसा क  ऊपर# ता/लका 2.2 मA देखा जा सकता है, पूव( के वष+ से संबं5धत बकाया 

सहायता अनुदान वष( 2011-12 मA ` 15,668.87 करोड़ से बढ़कर वष( 2015-16 मA  

` 58,649.19 करोड़ हो गया था। यह %�येक वष( एफसीआई को ऋण�, बाँड� आ;द स;हत 

pयाज के मा�यम से न5धय� को उठाने को अनवाय( करते हुए भारत सरकार �वारा कम 

वष6 पूव6 वषz से 

संबं0धत 

बकाया 

सहायता 

अनुदान 

 वष6 के 

दौरान दावा 

Hकया गया 

सहायता 

अनुदान 

कुल �ाSत सहायता अनुदान ;व+तपो;षत 

राXश* 

उपािज6त �याज 

पूव6वत� वषz 

के ;वy=  

वष6 के Xलए कुल 

(1) (2) (3) (4) (5) (6)=(4)+(5) (7) (8) 

2011-12 15,668.87 67,693.90 2,819.45 57,116.50 59,935.95 71,514.55 5,227.16 

2012-13 23,426.82 80,306.14 23,308.98 48,676.02 71,985.00 81,765.49 6,392.07 

2013-14 31,747.96 89,410.45 9,008.54 66,521.43 75,529.97 94,445.81 7,190.72 

2014-15 45,628.44 1,05,016.10 30,000.00 61,995.35 91,995.35 1,01,353.10 8,244.30 

2015-16 58,649.19 1,03,383.00 45,633.40 66,366.60 1,12,000.00 1,09,978.03 8,647.56 

कुल 35,701.81 
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सहायता अनुदान जार# करने के कारण हुआ था। कम सहायता अनुदान जार# करने के 

पFरणाम1वhप एफसीआई पर ` 35,701.81 करोड़ के अतFरLत pयाज का बोझ पड़ा 

तथा उतनी ह# रा/श के बराबर के खा�य अनुदान मA व�ृV हुई। खा�य एव ंलोक �वतरण 

�वभाग मA अ/भलेख� के (अगले) जाँच मA पता चला Sक मंMालय ने �व�त मंMालय 

(एमओएफ) को %े�षत अपने बजट आवQयकताओं मA एफसीआई के सहायता अनुदान हेत ु

मांग को �व5धवत hप से शा/मल Sकया था पर?तु वष( 2012-13 से 2015-16 क  अव5ध 

के दौरान �व�त मंMालय (एमओएफ) �वारा आवंटन बजट ` 7,348 करोड़ से ` 34,471 

करोड़ के बीच लगातार कम अतंर के साथ था। 

एफसीआई ने कहा (जून 2016) Sक एकमुQत अ5�म अनुदान जार# करना अ5धकतर 
�व/भ?न कारक� जैसे सरकार के राज1व सं�ह, नकद# चलन5ध ि1थत, �व�त मंMालय 
�वारा बजट %ावधान एवं अ?य �व�तीय %तबVताओं आ;द पर नभ(र है। 

एफसीआई का उ�तर इं5गत करता है Sक खा�य सिpसडी के %त �व�त मंMालय 

(एमओएफ) �वारा न5धय� का कम आवंटन भारत सरकार के %त1पधा(�मक �व�तीय 

%ाथ/मकताओं के कारण है। यह एफसीआई को बा�य 1Mोत� (काया(�मक पूँजी के %त) से 

�व�तपोषण के /लए बा�य करता है, इस %कार pयाज का बोझ बढ़ा िजसे मौजूदा अनुदान 

के दाव� मA जोड़ा गया िजससे दावा Sकए जाने यो�य सहायता अनुदान मA व�ृV हुई जो Sक 

बाद मA मंMालय से सहायता अनुदान क  रा/श आगे भी कम %ाि&त हुई। यह द)ुचI अतंतः 

भारत सरकार के सम� खा�य सिpसडी के बोझ मA व�ृV क  ओर अ�सर होता है िजसे 

य;द मंMालय �वारा सहायता अनुदान के दाव� को समय पर जार# Sकया गया होता तो कम 

से कम बा�य �व�तपोषण� के /लए %द�त pयाज क  सीमा तक रोका जा सकता था। 

2.4 ;वXभ[न मंUालय8/क? J�य साव6ज	नक  ेU उ�यम8 (सीपीएसई) को Wदए गए   

खा�यान8   के संबंध म? बकाया राXश क3 गैर-वसूल�/वसूल� म? ;वलंब 

मंMालय (20 नवNबर, 2001) के नद}शानुसार, एफसीआई �व/भ?न मंMालय� के कTयाण 

योजनाओं के अतंग(त �व/भ?न राjय सरकार� को खा�यान मुहैया करता है। एफसीआई 

संबं5धत योजनाओं के अनुसार मंMालय� को समय-समय पर Hबल� को %1तुत करता है। 

संबं5धत %ा5धकाFरय� �वारा मूल Hबल� एवं %माणपM जमा करने पर भुगतान Sकए जाते ह]।  

य�य�प, लेखापर#$ा मA पाया गया Sक �व/भ?न मंMालय�/�वभाग� से ` 2,897.17 करोड़ 

बकाया था िजसने एफसीआई को बा�य �व�तपोषण के /लए और ` 1,617.48 करोड़ के 
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पFरहाय( pयाज के बोझ का नुकसान उठाने के /लए बा�य Sकया िजसका �ववरण  

ता/लका 2.3 मA ;दया गया है। 

ताXलका 2.3: माच6 2016 तक ;वXभ[न मंUालय8/सीपीएसई से बकाया राXशय8 पर  

�याज का बोझ 
मUंालय/;वभाग 

का नाम 

;ववरण राXश 

(` करोड़ मA) 

से ल|ंबत पGरहाय6 �याज 

(` करोड़ मA) 

:ामीण ;वकास 

मUंालय 

(एमओआरडी)  

वष( 2000-01 से वष( 2007-08 क  अव5ध के 

दौरान राjय सरकार� को राjय सरकार� के 

ना/मत अ5धकाFरय� से %माOणक ठहराए गए 

कTयाण योजनाओं (सपंणू( �ामीण रोजगार 

योजना) के तहत जार# खा�यान� से सबं5ंधत 

देय रा/शयाँ। 

2,452.96 2008-09 1,298.35 

मानव ससंाधन 

;वकास मUंालय 

(एचआरडी)  

�व/भ?न राjय सरकार� �वारा /मड.ड.ेमील 

1क म के Hबल� का गरै-नपटान तथा ;दशा-

नद}श� मA नधा(Fरत समय सीमा के अदंर 

$ेMीय %बधंक� �वारा Hबल� को जमा ना 

करना और एफसीआई क  बकाया रा/श एव ं

राjय सरकार� के अ/भलेख� (उ�तर-पवू( $ेM) 

का गरै-/मलान। 

326.35 2010-11 139.59 

;वदेश मUंालय 

(एमईए)  

�वदेश मMंालय (एमईए) �वारा वष( 2004 से 

वष( 2012 के दौरान अफगान1तान को 

Hब1कुट� क  आपूत ( के /लए �वQव खा�य 

काय(Iम को जार# गेहँू के नया(त के �वhV 

बकाया रा/श। 

48.32 10 वष( से 

अ5धक 

68.94 

सीपीएसई नपटान के /लए �ववा;दत दाव� के कारण 

नया(त लाभ� हेत ु एमएमट#सी13, 

एसट#सी14तथा पीईसी15से बकाया। 

69.54 1991 से 110.60 

कुल 2,897.17  1,617.48 

                                                           

13  मेट2स एंड Xमनर2स \े�डगं कॉप�रेशन ऑफ इं�डया। 
14  द $टेट \े�डगं कॉप�रेशन ऑफ इं�डया XलXमटेड। 
15  द �ोजेMट एंड इिMवपम?ट कॉप�रेशन ऑफ इं�डया XलXमटेड। 
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%बंधन ने कहा (जून एवं नवNबर 2016) Sक %शासनक मंMालय के मा�यम से �ामीण 
�वकास मंMालय के साथ बकाया पर जोरदार तर#के से और राजी करने के साथ देखरेख 
जार# था और मानव संसाधन �वकास मंMालय से बकाया के संबंध मA मानव संसाधन 
�वकास मंMालय तथा संबं5धत एसजीए के साथ नय/मत देखरेख के कारण /सतNबर 
2016 तक एमडीएम योजना के अतंग(त बकाया रा/श कम होकर ` 291.34 करोड़ हो 
गई। इसके अलावा, पूव��तर सीमांत (एनईएफ) $ेM के मामले मA $ेMीय काया(लय असम 
ने बकाया रा/श के आकड़� का /मलान Sकया। इसमA आगे कहा गया (;दसNबर 2016) Sक 
�वदेश मंMालय से बकाया रा/श से संबं5धत मामले का जोशपूण( ढ़ंग से अनुसरण Sकया 
जा रहा था एवं नवNबर 2016 तक ` 47.99 करोड़ क  रा/श %ा&त करने यो�य थी। 
एमएमट#सी, एसट#सी तथा पीईसी से बकाया रा/श के संबंध मA यह बताया गया Sक इन 
तीन� कA l#य पीएसयू के साथ दाव� का जोशपूण( ढ़ंग से अनुसरण Sकया जा रहा था। 

हालांSक लेखापर#$ा मA यह देखा गया Sक मानव संसाधन �वकास मंMालय से बकाया 

रा/श केवल ` 35.01 करोड़ तक कम हो चकु  थी। तथा�प ` 291.34 करोड़ क  �वशाल 

बकाया रा/श वष( 2010-11 से अभी भी लंHबत थी िजसे वसूल Sकया जाना आवQयक था। 

�ामीण �वकास मंMालय से बकाया राशी के मामले मA बकाया रा/श वष( 2008-09 से वह# 

रह#। �वदेश मंMालय ने एफसीआई को सू5चत Sकया था Sक %ासं5गक Hबल अ/भलेख पता 

लगाए जाने यो�य नह#ं थA तथा एफसीआई से डुि&लकेट Hबल� को तैयार करने का अनुरोध 

Sकया गया और यह मामला अनसुलझा (फरवर# 2017) रहा। 

इस %कार, कA l#य मंMालय और कA l#य पीएसयू से अपने बकाया रा/श क  कमी के कारण 

एफसीआई को अ?य 1Mोत� (नकद ऋण/एसट#एल) से न5धय� का %बंध करना पड़ा और 

एफसीआई ने तदनुसार समक$ रा/श तक के सहायता अनुदान मA बढ़त के साथ वष( 

2011-12 से 2015-16 तक क  अव5ध के /लए ` 1,617.48 करोड़ के pयाज का 

पFरहाय( भुगतान Sकया। 

2.5    ;वXभ[न राZय सरकार8 को आपू	त6 Hकए गए खा�यान8 के संबंध म? गैर-वसूल�  

लेखापर#$ा ने देखा Sक �व/भ?न राjय सरकार� को आपूत( Sकए गए खा�यान� के /लए 

` 47.54 करोड़ लंHबत था जैसा Sक ता/लका 2.4 मA ;दया गया हैः 
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ताXलका 2.4: राZय सरकार8 से लं|बत दाव? 

राZय लं|बत राXश 

(` करोड़ मA) 

महारा)~ 10.00 

Hबहार 18.44 (1979-80 से) 

केरल 4.53 (1981-82 से) 

असम 14.57 (1967 से अब तक) 

कुल 47.54 

%बंधन ने कहा (नवNबर 2016) Sक Hबहार $ेM के साथ इस मामलA का नय/मत hप से 
अनुसरण Sकया जा रहा था और इन दाव� को एफसीआई के बह# खाताओं मA बहुत पुरान े
हो जाने के कारण नह#ं दशा(या गया। उसने आगे बताया Sक महारा)~ के मामले मA, अडंर 
FरलेLस� 1पे/सSफकेशन (यूआरएस) चावल के गैर-उठाव हेतु �व/भ?न पा;ट(य� के �वhV 
` 1.38 करोड़ क  रा/श ?यायाधीन थी तथा शषे रा/श के शी� वसूल# हेतु मामले का 
अनुसरण Sकया जा रहा था। केरल के संबंध मA उसने बताया Sक ` 1.44 करोड़ क  रा/श 
अंतम नपटान के hप मA केरल सरकार से %ा&त हुई थी। असम के संबधं मA %बंधन न े
कहा (फरवर# 2016) Sक ` 14.57 करोड़ क  बकाया रा/श को अशो�य ऋण के hप मA 
समायोिजत अथवा ब�े खाते मA डाले गए लेखाओं क  ब;ह य� मA नह#ं दशा(या गया था।  

%बंधन �वारा ;दया गया उ�तर यह इं5गत करता है Sक असम और Hबहार क  राjय 

सरकार� से वसूल होन ेवाल# कुल रा/श को वसूल# यो�य नह#ं दशा(या गया था। अतः, यह 

1प)ट नह#ं है Sक एफसीआई लेख मA न /लखी रा/शय� को ऐसे कैसे ब�े खाते मA डालने 

का %1ताव करता है जो त�यतः मंMालय से सिpसडी का दावा करने के /लए पूव(-

आपेo$त है। इसके अलावा, एफसीआई �वारा रा/शवार, पाट�वार तथा वष(वार �ववरण 

%1तुत नह#ं Sकए गये। आपेo$त जानकार# के अभाव मA एफसीआई के दावA अस�या�पत 

ह]। 

�व/भ?न राjय सरकार� से अपनी बकाया रा/श के गैर/कम %ाि&त के कारण एफसीआई 

को अ?य 1Mोत� (नकद ऋण/एसट#एल) से न5धय� का %बंध करना पड़ा और उसने वष( 

2011-12 से 2015-16 क  अव5ध के दौरान ` 25.16 करोड़ के pयाज का पFरहाय( 

भुगतान Sकया। 
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2.6  भंडारण और परागमन हा	न के 	नयXमतीकरण म? देर� 

एफसीआई के नद}श� (31 मई 2004) के अनुसार, वष( 1999-2000 तक क  अव5ध तक 

लंHबत भंडारण और परागमन हानय� को शू?य 1तर पर लाया जाना अपेo$त था तथा 

वत(मान हानय� को अगले मह#ने मA नय/मत Sकया जाना था और Sकसी भी मामले मA 

बढ़ने नह#ं देना था। Sफर भी, वष( 1990-91 से पहले के भंडारण और परागमन हानय� 

के मामले को नय/मत करने के /लए संबं5धत मंडल�/$ेM� को तीन मह#ने क  समय 

सीमा द# गई थी, Lय�Sक ` 35.67 करोड़ तक क  हानयाँ �व/भ?न मंडल�/$ेM� के 

अतंग(त वष( 1990-91 स ेपहले क  नय/मतीकरण लंHबत थी। तथा�प लेखापर#$ा ने देखा 

क  अ%ैल 2016 तक ` 24.01 करोड़ क  रा/श (1990-91 स ेपूव( क  अव5ध के /लए 

भंडारण हान- ` 14.77 करोड़ तथा परागमन हान- ` 9.24 करोड़) अनय/मत पड़ी थी 

िजसे सिpसडी के hप मA दावा नह#ं Sकया जा सका। इसके अलावा, एफसीआई �वारा 

अनय/मत भंडारण और परागमन क  कमी का पूरा C योरा अलग-अलग नह#ं रखा जा रहा 

है ताSक वह नय/मत hप से नय/मत करने के /लए एक साथ(क काय(वाई कर सकA । 

%बंधन ने कहा (जून 2016) Sक नय/मतीकरण के मामले को शी�ता से संचा/लत Sकया 
गया और ये मामले बहुत पुराने थे तथा हान का %तशत, के?l� के नाम जहाँ हानयाँ 
हुई थी जैसी आवQयक सूचना क  कमी थी, इस/लए लंHबत मामल� को ख�म करने मA 
थोड़ा समय लगेगा। 

उ�तर इस बात क  पुि)ट करता है Sक एफ़सीआई के Fरकॉड� मA पुराने मामल� का भी 

आवQयक �ववरण शा/मल नह#ं है और इस %कार इन मामल� के नय/मतीकरण क  

सNभावनांए अनिQचत है। 

2.7  	नि�uय 	न0धय8 पर �याज क3 हा	न 

एफ़सीआई के बोड( ऑफ डायरेLटस( (बीओडी) ने सीसी सु�वधा के अतFरLत एसट#एल के 

जFरए ` 10,000 करोड़ जुटाने का %1ताव मंजूर Sकया। सीसी सु�वधा कंसो;ट(यम से इस 

%1ताव पर अपनी मंजूर# देने के /लए अनुरोध Sकया गया। एफ़सीआई के अनुरोध पर 

सीसी सु�वधा संघ क  1थायी स/मत क  बैठक 3 माच( 2011 को हुई, िजसमA एफ़सीआई 

को असुरo$त आधार पर एसट#एल जुटाने क  अनुमत द# गई। स/मत ने सहमत 

CयLत क  Sक एफ़सीआई शाखाओं �वारा मु@य खातो मA डHेबट उठाया जाएगा और 

` 34,495 करोड़ (तब त�काल#न सीसी सीमा) से अ5धक क  रा/श एसट#एल खाते से  
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%�येक ;दन के अतं मA चल जाएगी। बैठक मA (3 माच( 2011) एसबीआई ने 1प)ट Sकया 

Sक सीसी सीमा क  अपया(&ता के कारण एफ़सीआई क  न5ध क  आवQयकता मु@य hप 

से जhर# थी, इस/लए एफ़सीआई क  सीसी सीमा समा&त होने के बाद ह# एसट#एल 

बढ़ाना ताSक( क और सव��कृ)ट था। एसट#एल बढ़ाने क  शत+ मA अ?य बात� के साथ-साथ 

यह भी शा/मल Sकया गया क  %1ता�वत एसट#एल का काय(काल नकद %वाह पर 

आधाFरत होना चा;हए तथा एफ़सीआई को अपने नकद# %वाह के आधार पर शाखाओं मA 

रा/श को बढ़ाना था। 

बीओडी ने (माच( 2011) ` 3,800 करोड़ का एसट#एल जुटाने के %1ताव को मंजूर# दे 

द#। 4 माच( 2011 को बो/लयाँ आमंHMत क  गई तथा ` 3,800 करोड़ का एसट#एल सात 

ब]को16 से /लया गया। इसी तरह एफ़सीआई ने (/सतNबर 2011) चार ब]को17 स े 

` 2,975 करोड़ के एसट#एल का लाभ उठाया। सीसी उwचतम सीमा स ेjयादा न5धय� 

क  अ5धक उपयो5गता के �वrV सीसी खाते मA आगे 1वीप करने के /लए एसट#एल क  

इन रा/शय� को एसबीआई, औ�यो5गक �व�त शाखा नई ;दTल# मA खोले गए एक अलग 

चालू खाते मA (17 माच( से 23 माच( 2011 तथा 2 से 9 /सतंबर 2011) जमा Sकया 

गया। लेखापर#$ा ने पाया Sक य�य�प एफ़सीआई �वारा ` 3,800 करोड़ का एसट#एल 

17 माच( 2011 से 31 माच( 2011 तक %ा&त Sकया गया। जबSक /सतंबर 2011 के 

दौरान /लए गए ` 2,975 करोड़ के एसट#एल के संबंध मA, ` 575 करोड़ क  रा/श  

02 /सतंबर 2011 को %ा&त हुई जबSक सीसी खाते मA इसका 1वीप 5 /सतंबर 2011 को 

Sकया गया। एसट#एल क  रा/श नि)Iय रखने से ` 11.27 करोड़ (` 10.78 करोड़ +  

` 0.49 करोड़) तक का पFरहाय( pयाज हुआ। 

%बंधन ने उ�तर ;दया (जुलाई 2013) Sक भुगतान क  बहाल# के तुरंत बाद आगामी 
त5थय� के /लए सीसी खाते क  उपयो5गता पVत शत-%तशत सट#क अनुमान नह#ं था 
तथा Sकसी भी %ोजेLशन के साथ दो से तीन %तशत का थोड़ा अतंर होना ह# था और 
नि)Iय न5धय� पर pयाज क  हान को एफ़सीआई के बीओडी �वारा Iमशः  
अ%ैल 2011 तथा /सतबंर 2011 मA मंजूर# द# गई थी। %बंधन ने आगे उ�तर ;दया  
(जुलाई 2014 तथा नवN बर 2016) क  उसने संकटपूण( न5ध क  ि1थत के कारण  
माच( 2011 मA एसट#एल का लाभ उठाया। 

                                                           
16

  फेडरेल ब~क, आईडीबीआई, यू	नयन ब~क ऑफ इं�डया, इं�डयन ब~क, पंजाब एंड Xसधं ब~क, ;वजया ब~क एवं स?\ल 
ब~क ऑफ इं�डया। 

17
  फेडरेल ब~क, एचडीएफसी, कॉप�रेशन ब~क एवं देना ब~क। 
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%बंधन का उ�तर मा?य नह#ं है Lय�Sक वहाँ �वशषे� न5ध %भाग मौजूद है िजसे 

न5धय� के %ाLकलन क  िजNमेदार# स पी है, हालांSक समेSकत न5ध आवQयकताओं को 

सह# ढंग से %ोजेLट करने के /लए $ेMीय काया(लय� से लेकर एफ़सीआई मु@यालय तक 

न5ध क  उपयो5गता को दैनक %ेषण को पLका और �वQवसनीय %णाल# होने का कोई 

%माण नह#ं था। पFरणाम1वhप न5ध क  वा1त�वक आवQयकता से बहुत पहले एसट#एल 

का लाभ उठा /लया गया। इसके अलावा, नबंधन एवं शत+ के अनुसार एक स$म 

%ावधान था Sक ऋण का उपयोग एफ़सीआई �वारा %1ताव 1वीकृत करने क  त5थ से 

सात ;दन� के भीतर करना है। सात ;दन� के अतंर को �वचार करते हुए एसट#एल से 

%ा&त रा/श को सं�व तरण हेतु सव��कृ)ट योजना बनायी जानी चा;हए थी। 

2.8    नकद ऋण पर �याज का अ+य0धक भुगतान 

;दन के आOखर क  शषे रा/श के अतंरण के मामले मA दैनक आधार पर उनके $ेM के 

अतंग(त सभी इकाई काया(लय� के ब]क �ववरणो क  नगरानी करने के /लए सहायक 

महा%ब?धक 1तर के अ5धकार# को नोडल अ5धकार# के hप मA ना/मत करने हेत ु

एफ़सीआई ने (माच( 2015 एवं जनवर# 2016) अपने सभी म\डल काय(कार# नदेशक� 

(ईडी) को नद}श जार# Sकया। एफसीआई मु@यालय �वारा साथ ह# यह भी नद}श जार# 

Sकए गए है Sक म\डल के अतंग(त ब]क खात� के रोज के %चालन क  नगरानी करन े

तथा ब]क �वारा %भाFरत Sकए गए pयाज के गणना क  जांच के /लए तथा उन मामल� 

को Fरपोट( करने के /लए, जहां ;दन के आOखर क  शषे रा/श �वशषेकर $Mेीय काया(लय� 

के ब]क खात� मA जमा रा/श म\डल नकद ऋण खाता या कA l#य सीसी खाता मA 

1थानांतFरत नह#ं Sकया गया था, िजससे एफ़सीआई को pयाज क  हान हुई। एफ़सीआई 

मु@यालय �वारा नद}श जार# Sकए गए थA। 

िजला काया(लय, जयपुर (अ%ैल 2011 से माच( 2016), नेलौर (2014-15 एवं 2015-16) 

तथा म\डल काया(लय (पूव() (जनवर# से माच( 2016) के नकद ऋण खात� के ब]क 

�ववरण के पर#$ण जांच से पता चला Sक जमा रा/शय� को सभी त5थय� पर 

म\डल/कA l#य सीसी खाता मA 1थानांतFरत नह#ं Sकया गया था। इसी तरह क  क/मयाँ 

अ?य म\डल/$ेMीय/िजला काया(लय� मA भी देखी गई। ज़ेडसीसी/कA l#य सीसी के खाते मA 

अि?तम शषे रा/श के ;दन %त;दन ह1ता?तरण के मामले मA नद}श� के गैर-अनुपालन से 

एफ़सीआई को ` 29 लाख का पFरहाय( pयाज का बोझ हुआ। 
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2.9   उपभोMता मामले, खा�य एवं साव6ज	नक ;वतरण मंUालय के 	नद�श8 का गैर-

  अनुपालन 

खा�य सिpसडी को जार# करके pयाज के बोझ से बचने के �ि)टकोण के साथ, तमाह# के 

बजाए मा/सक आधार पर एसबीआई को pयाज भुगतान पर द$ता �वQलेषण करने तथा 

भारत सरकार �वारा जार# अनुदान से तुलना करते हुए एफ़सीआई क  सीसी मा/सक 

सीसी सीमा का �वQलेषणा�मक अ�ययन करने के /लए मंMालय ने एफ़सीआई को नद}श 

(अग1त, 2004) जार# Sकया। 

हालांSक लेखापर#$ा मA यह देखा गया Sक भारत सरकार �वारा जार# Sकए गए अनुदान 

का एफ़सीआई �वारा उपयोग Sकए गए मा/सक सीसी सीमा का न तो द$ता �वQलेषण 

Sकया गया और न ह# कोई �वQलेषणा�मक अ�ययन Sकया गया। 

%बंधन ने बताया (जून 2016) Sक मंMालय pयाज बचत से पूर# तरह अवगत था जो 
एफ़सीआई को %ा&त होता य;द अ5�म तमाह# hप से जार# Sकया जाता तथा एफ़सीआई 
ने मंMालय को दैनक आधार पर न5ध को उपयो5गता को अपने 1तर से सू5चत Sकया। 

उ�तर 1वीकाय( नह#ं है Lय�Sक द$ता �वQलेषण और �वQलेषणा�मक अ�ययन करन े के 

संबंध मA मंMालय के नद}श� का पालन एफ़सीआई �वारा नह#ं Sकया गया था िजसे य;द 

काया(ि?वत Sकया जाता तो माMा�मक hप से यह नधा(Fरत Sकया जा सकता था Sक अगर 

एफ़सीआई �वारा देय pयाज के मामले मA कोई बचत होती तो उसे मंMालय से मा/सक 

आधार पर अनुदान %ा&त हुआ होता। यह बढ़ते अनुदान के बोझ कA  मामले को सुलझाने 

के /लए एफ़सीआई के /श5थलतापूण( रवैये को दशा(ता है।  

2.10 एफ़सीआई क3 जो�खम �बंधन नी	त म? अपया6Sता 

26 /सतंबर 2013 को आयोिजत नदेशक म\डल (बीओडी) क  बैठक मA एफ़सीआई क  

“जोOखम %बंधन नीत” को मंजूर# द# गई िजसमA कहा गया था Sक एफ़सीआई अपन े

काय( से जुड़ ेसंभा�वत जोOखम� क  पहचान करेगा तथा Hबना Sकसी बाधा के काय( उPेQय 

क  उपलिpध सुनिQचत करने के /लए चालू आधार पर शा/मल जोOखम� से नपटने के 

/लए एक जोOखम %बंधन hपरेखा तैयार करने के /लए खदु %तबV होगा। एफ़सीआई क  

जोOखम %बंधन नीत क  आवQयकतानुhप काय( 1तर पर क/म(य� को /शo$त करने तथा 

संवेदनशील बनाने और उनके संबं5धत %चालन $ेM मA जोOखम� को सूचीबV करने व कम 

करने का उपाय करना था। 
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लेखापर�	ा ने ऐसे मामले देखे जहाँ भारत सरकार �वारा अनुदान के अ�प �ावधान क� 

वजह से एसट�एल/नकद ऋण का लाभ लेने के बावजूद $न%ध क� कमी थी। इसका प*रणाम 

त+काल�न जार� अ%ध�ाि-त तथा .टॉक को अ%धक 1हण करने हेतु भुगतान जार� करने पर 

$नषेध4 के 5प म6 हुआ। हालां9क, यह वण<न करने के =लए कोई ?ववरण उपलAध नह�ं है 9क 

जोCखम ?वशषेकर अ%ध�ाि-त भुगतान को �भा?वत करने वाले चल$न%ध क� कमी को दरू 

करने के =लए $नगम Fया उपाय करता है। 9फर भी, कोई सूचना नह�ं है 9क एफ़सीआई ने 

जोCखम को सूचीबI करने तथा काय< �चालन 	ेJ म6 कम करने के संबंध म6 काय< .तर के 

क=म<य4 को संवेदनशील बनाने के =लए कदम उठाया है। यह नी$त एफ़सीआई क� जLटल 

?व+तीय ज5रत4 से $नपटने के =लए �ा-त 5प से ?व.ततृ नह�ं थी। 

�बंधन ने Lट-पणी को .वीकार 9कया और उ+तर Lदया 9क पुव< म6 ऐसे अवसर आए थ6 
जहाँ एफ़सीआई अपने सेवा �दाताओं के एसजीए एवं =मलस< को $न%धय4 क� कमी क� 
वजह से भुगतान .थ%गत करने के =लए ?ववश था तथा नकद� ऋण सीमा एवं एसट�एल 
.Jोत समा-त करने के बाद भी अपने सेवा �दाताओं को भुगतान .थ%गत करने जैसी 
ि.थ$त से $नपटने के =लए अPय कोई कारगर उपाय नह�ं था। 

�बंधन को, माJा+मक जोCखम ?वQलेषण के आधार पर, लR	त साव<ज$नक ?वतरण 

�णाल� (ट�पीडीएस) के आपू$त< चनै पर �$तकूल �भाव रखने वाले जोCखम के ?वVI 

बचाव करने के =लए $न%ध क� अचानक कमी क� वजह से अ%ध�ाि-त हेतु गैर-भुगतान 

जैसी प*रचालन को काबू करने के =लए उ%चत ?वक�प पर ?वचार करना चाLहए। 

2.11 	न!कष# 

एफ़सीआई के कज<दार होने का मुXय कारण मंJालय �वारा अनुदान का देर� से/अपया<-त 

Vप से जार� करना था। इसने एफ़एसआई को भार� Aयाज का बोझ अपने ऊपर लेते हुए 

बा[य ?व+तपोषण �ा-त करने के =लए बा\य 9कया। अनुदान अ�प/?वलंब से जार� 9कए 

जाने से द]ुच^ का $नमा<ण हो गया िजससे काय<शील पूंजी हेतु Aयाज पर ल� गई रा=श ने 

दावायो_य अनुदान को और बढ़ा Lदया िजससे आCखरकार भारत सरकार के सम1 खा�य 

अनुदान म6 प*रहाय< व?ृI हुई। इसके अलावा, कुछ क6 b�य मंJालय4/क6 b�य पीएसयू और  

राcय सरकार4 से पुराने बकाये क� वसूल� लंdबत थी। 9फर भी, एफ़सीआई क� जोCखम 

�बंधन नी$त ने $नगम क� जLटल ?व+तीय ज5रत4 को समु%चत 5प से पूरा नह�ं 9कया। 
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2.12 XसफाGरश?: 

हम /सफाFरश करते ह], 

(i) �व�त मंMालय एफ़सीआई को ;दए जाने वाले खा�य अनुदान घटक के /लए 

उपभोLता मामले, खा�य एवं साव(जनक �वतरण, खा�य एवं साव(जनक �वतरण 

�वभाग को पूण( आवंटन समय पर कर सकता है। 

(ii) नकद ऋण सीमा ख�म करने से पहले लघु अव5ध ऋण का उपयोग करने के /लए 

उसे अनुमत देने हेतु एफ़सीआई उपभोLता मामले, खा�य एवं साव(जनक �वतरण 

मंMालय के मा�यम से संघ समूह से संपक(  कर सकता है। 

(iii) स1ते �व�त 1Mोत %ा&त करने के /लए बाँड जार# करने हेतु गारंट# हा/सल करन े

के /लए एफ़सीआई पुनः उपभोLता मामलA, खा�य एवं साव(जनक �वतरण मंMालय 

से संपक(  कर सकता है। 
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अ!याय – III 

#$मक �बंधन और �ो)साहन रा$श का भुगतान  
 

3.1  �-तावना  

एफसीआई के अपने/भाड़ ेपर �लए गए खा�य भंडारण �डपो (एफएसडी) म� भंडारण और 

ह"ड�लगं #चालन ह"ड�लगं %�मक& के मा'यम से करवाया जाता है। इस काय. म� रेल 

वैगन&//क& म� लदाई, रेल वैगन&//क& से उतराई, एफएसडी म� बोर4 का ढेर लगाना और 

ढेर उतारना, एफएसडी के भीतर बो6रय& को इधर से उधर रखना, खुला (लूज) आनाज 

और मानक:करण के साथ बो6रयाँ पुनः भरना/भरना आ?द शा�मल है। एफसीआई 

AनBन�लCखत चार #णा�लय& के अतंग.त खा�यान ह"ड�लगं के �लए %�मक क: तैनाती 

करता हैः 

(i) .वभागीय #$मक �णाल�ः ये मजदरू ओवर टाइम, #ोFसाहन रा�श एवं अGय लाभ& 

जैसे अशंदायी भHवIय AनJध (सीपीएफ), KेLयूट4 आ?द के अलावा Aनय�मत 

वेतनमान पाते ह"।  

(ii) सीधे भुगतान #$मक �णाल� (डीपीएस): इन मजदरू& को उस ?दन के �लए भी 

िजस ?दन काम न हो एक समान माNानुपात दर से Gयूनतम गारंट4 मजदरू4 का 

भुगतान Oकया जाता है। ये एफसीआई के Aनय�मत कम.चार4 ह" तथा सीपीएफ, 

KेLयूट4 एवं ओवरटाइम भFता (ओट4ए) पाते ह"।  

(iii) काम नह�ं तो वेतन नह�ं �णाल� (एनड56यूएनपी): ये मजदरू माNानुपात दर कमाई 

अथवा दैAनक Gयूनतम मजदरू4, जो भी उस ?दन के �लए Pयादा हो जहां वह 

काम म� लग� ह", के हकदार है। इGह� भी सीपीएफ, KेLयूट4, ओट4ए इFया?द का 

लाभ �मलता है।  

(iv) सं.वदा #$मक �णाल�: इस #णल4 के अतंग.त खा�यान& क: ह"ड�लगं हेतु Aनजी 

ह"ड�लगं तथा प6रवहन सवंेदक& को �ड पोवार संHवदा द4 जाती है।  

Hवभागीय %�मक के मा'यम से ह"ड�लगं #चालन सबसे महंगे होते ह" Qय&Oक यह %�मक 

%ेणी Aनय�मत वेतन के अतंग.त मजदरू4 व अGय लाभ कमाने के अलावा बहुत Pयादा 

#ोFसाहन रा�श कमाते ह"।18 Hवभागीय %�मक �सफ.  145 �ड पो (136 अपन ेतथा 9 भाड़ े

                                                           

18 �	त मी89क टन ह;ड$लगं लागत: .वभागीय #$मक `̀̀̀ 654.00;;;; डीपीएस `̀̀̀ 214.00;;;; एनड56यूएनपी 
`̀̀̀ 85.00 । 
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के �ड पो) म�, डीपीएस 206 �ड पो म�, एनडZ[यूएनपी 94 �ड पो म� तथा शषे �ड पो म� संHवदा 

%�मक #णाल4 तैनात क: गई थी। य�यHप Hवभागीय %�मक कुल अपने/भाड� के एफएसडी 

के 9.37 #Aतशत  म� ह4 तैनात Oकए गए थे, Hवभागीय %�मक के मा'यम से ह"ड�लगं 

लागत एफसीआई म� कुल ह"ड�लगं लागत का 48 #Aतशत  था। वष. 2013-14 के दौरान 

कुल ह"ड�लगं bयय ` 3,977 करोड़ (Hवभागीय %�मक ` 1,899 करोड़, डीपीएस ` 825 

करोड़, एनडZ[यूएनपी ` 39 करोड़ तथा संHवदा %�मक ` 1,214 करोड़ था।) 

Hवभागीय %�मक को #ोFसाहन रा�श का भुगतान तथा उLच ह"ड�लगं लागत के #भाव पर 

Hवचार करते हुए एफसीआई ने पवू. म� औcोJगक लागत और मू[य Aनधा.रण Zयूरो 

(बीआईसीपी-1989-90), मेकेGसी एंड कंपनी (2003), ?द[ल4 उFपादक प6रषद (2002), 

सQसेना स�मAत (2005), भारतीय #बंधन संdथान अहमदाबाद, #ाइस eॉटरहाउस कूपर 

(2013) एवं मेसस. डलेोइट टूच टोमFसु इं�डया #ाइवेट �ल�मटेड (मेसस. डलेोइट) (2014) 

के मा'यम से Hव�भGन अ'ययन Oकये। इसके अAत6रQत खा�य, उपभोQता मामले और 

साव.जAनक Hवतरण पर संसद4य dथायी स�मAत ने भी अ#ैल 2005 म� इस Hवषय पर 

अनुशंसा द4 थी।  

Hवभागीय %�मक& से युQत 18 एफएसडी (पिgचम बंगाल और असम hNे से #Fयेक म� 

नौ) छह उLचFतम ह"ड�लगं लागत एफएसडी और चार GयूनFतम ह"ड�लगं लागत वाल4 

एफएसडी के नमूना जाँच के आधार पर लेखा पर4hा Oकया गया ताOक ह"ड�लगं लागत 

और AनिIjय मजदरू4 को कम करने के �लए एफसीआई �वारा अपने Hवभागीय %�मको 

के एफएसडी म� तैनाती के �लए Oकए गए कायk का मू[यांकन कर सके। ह6रयाणा, 

?द[ल4, म'य #देश और आंl #देश के एफसीआई के %ेNीय काया.लय& के अतंग.त 62 

एफएसडी19 म� से बारह शीष. सबसे अJधक ह"ड�लगं लागत वाल4 एफएसडी और आठ 

सबसे कम लागत वाल4 एफएसडी का लेखापर4hा AनIकष. भी इन दोनो hेN& के AनIकषk 

के पूरक थे। लेखापर4hा म� तीन वषk 2012-13 से 2014-15 तक क: अवJध को शा�मल 

Oकया है।  

                                                           
19

  62 एफएसडी मA हBरयाणा  ेC मA .वभागीय #$मक से युDत 18 एफएसडी; 8द6ल�  ेC मA 6 एफएसडी 
(4 .वभागीय #$मक से युDत एवं 2 डीपीएस #$मक से युDत); म!य �देश  ेC मA 11 एफएसडी  
(6 .वभागीय #$मक से युDत एवं 5 डीपीएस #$मक से युDत) और आंG �देश मA 27 एफएसडी  
(1 .वभागीय #$मक से युDत एवं 26 डीपीएस #$मक से युDत) शा$मल है। 
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लेखापर� ा 	नIकषKः  

3.2    #$मक �बंधन  

 

3.2.1 अLधशषे #$मक के गैर तकK संगतता के कारण अनु)पादक मजदरू�  

एफसीआई मुnयालय ने (नवBबर 2007) म� अपने सभी hेNीय काया.लय& को Hपछले तीन 

साल& म� औसत वाHष.क कारोबार के आधार पर Hवभागीय %�मक& क: आवgयकताओं का 

मू[यांकन करने और उसी को संबJधत एफएसडी का dवीकृत बल समझने के �लए 

Aनदq�शत Oकया। जो Hवभागीय %�मक के साथ काय. कर रहे थे उनको एफएसडी म� अतंर-

�डपो, अतंर-िजला, अतंर-hेN और अतंर-मंडल dथानाGतरण करके लघु/अJधक %�मक& का 

समायोजन Oकया जाना था। #Aत 5000 मी?/क टन कवर hमता वाले एफएसडी म� चार 

सहायक %ा�मक&20 के मानदंड का अनुपालन सुAनिgचत करने के �लए भी Aनदq�शत Oकया 

था। एफसीआई के मsडल4य और hेNीय काया.लय& को अJधकार ?दया गया था Oक 

लघु/अJधक %�मको का समायोजन अतंर-�डपो और अतंर-hेNीय dथानाGतरण करके करे।   

हालांOक, लेखा पर4hा ने पाया Oक इस आदेश का Hव�भGन राPय& म� कई एफएसडी म� 

अनुपालन नह4 Oकया गया था और न ह4 Hवभागीय %�मक/डीपीएस के अJधशषे का 

समायोजन अJधशषे एफएसडी से अGय hेNो म� िdथत घाटे वाले एफएसडी म� Oकया गया। 

इसके प6रणामdवtप वष. 2012-13 से वष. 2015-16 के दौरान अJधशषे %�मक& के  

गैर-समायोजन के कारण ` 137.99 करोड़ का अनुFपादक मजदरू4 भुगतान करना पड़ा।  

इसके अलावा, लेखापर4hा ने यह भी पाया Oक एफसीआई मुnयालय और मsडल4य 

काया.लय& के �वारा अपने hेNीय काया.लय& को बार-बार Aनदqश देने के बावजूद अJधशषे 

सहायक %�मक& को तक. संगत बनाने और उसे चार सहायक %�मक #Aत 5000 मी?/क 

टन कवर hमता के अनुकूल बनाने के �लए कोई काय.वाह4 नह4ं क: गई। अJधशषे 

सहायक %�मक& को तक. संगत बनाने म� #बंधन क: AनिIjयता के प6रणामdवtप वष. 

2012-13 से वष. 2015-16 के दौरान ` 33.26 करोड़ का अनुFपादक bयय हुआ। 

                                                           

20  सहायक #$मक को खा�य भंडारण Nडपो मA गोदामO/वैगन/9क, Rबखरे पड़ े अनाजO का संTह आ8द 
स8हत अकुशल �विृ)त के .व.वध कायK का 	नIपादन। 
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नवंबर 2015 म�, बाँBबे के माननीय उLच Gयायालय क: नागपुर ब�च ने एफसीआई 

ह"ड�लगं लागत को कम करने के �लए अJधशषे Hवभागीय %�मक को दसूरे एफएसडी 

िजनके पास %�मक क: कमी है उनको dथानाGतरण करने के �लए Aनदq�शत Oकया। 

माननीय Gयायालय �वारा Aनदqश जार4 करने के सात मह4नो के बाद, एफसीआई ने अपन े

hेNीय काया.लय& को %�मक के अतंर-�डपो, अतंर-िजला अतंर-hेN, अतंर-मंडल 

dथानाGतरण के मा'यम से %�मक बल को तक. संगत बनाने के �लए Aनदq�शत Oकया। 

हालांOक इस पहलू (फरवर4 2017) पर आगे कोई ठोस काय.वाह4 नह4 क: गई थी।  

#बंधन ने कहा (नवBबर 2016) Oक एक �डपो क: %म शिQत अJधकतम काय. भार के 
अनुपात म� %म क: आवg यकता को #Aतuबuंबत नह4ं करती है।  

उFतर dवीकाय. नह4ं है Qय&Oक dवीकृत बल क: गणना और लघु/अJधशषे %�मक का 

समायोजन कैसे Oकया जाए इस बारे म� नवंबर 2007 म� एफसीआई �वारा जार4 Aनदqशो 

के आधार पर लेखापर4hा ने अJधशषे %�मक क: गणना क: थी। एफसीआई ने नवंबर 

2007 के Aनदqश& के काया.Gवयन के �लए कोई अनुवतv काय.वाह4 नह4 क: और इसे 

तक. संगत बनाने के �लए माननीय Gयायालय के Aनदqश& पर देर से केवल आदेश जार4 

Oकया, िजस पर �डपो म� कोई ठोस काय.वाह4 नह4ं क: गयी। 

3.2.2 .वभागीय #$मकO कW अ.ववेकपूणK तैनाती 

मेसस. #ाइस वॉटरहाउस कूपर �वारा क: गई प6रचालन दhता अ'ययन ने एफसीआई म� 

ह"ड�लगं प6रचालन के �लए संHवदा %�मक क: तैनाती क: अनुशंसा क: Qय&Oक इसने पाया 

Oक एफसीआई म� #च�लत सभी %�मक #णाल4 म�, संHवदा %�मक #णाल4 सबसे 

Oकफायती थी।  

कुछ �डपो िजGहे अJधसूJचत एफएसडी कहा जाता है उनम� Aनय�मत ह"ड�लगं कामगारो 

(Hवभागीय %�मक, डीपीएस %�मक और एनडZलयूएनपी %�मक) क: तैनाती अAनवाय. थी। 

लागत अथ.bयवdथा को देखते हुए ह"ड�लगं लागत का कम करने के �लए कम से कम 

गैर-अJधसूJचत एफएसडी और रेलवे dवा�मFव वाले रेलवे �स�डगं पर संHवदा %�मक क: 

तैनाती #बंधन के �लए Hववेकपूण. थी। 
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हालांOक, लेखापर4hा ने पाया Oक एफसीआई ने Oकराए के एफएसडी21 (uबहार hेN म� तीन 

एफएसडी, असम hेN म� दो एफएसडी और उFतर #देश के बdती म� एक क� w4य भंडारण 

Aनगम �डपो) और चार रेलवे �स�ंडगं, पिgचम बंगाल और म'य #देश #Fयेक hेN से दो 

म� Hवभागीय %�मक क: तैनाती जार4 रखी थी। वष. 2012-13 से 2015-16 (?दसंबर 

2015 तक) म� इस तैनाती क: वजह से ` 50.98 करोड़ का अJधक bयय हुआ था। 

चूOंक, असम hेN म� Hवभागीय %�मक क: कमी थी, यह #बंधन के �लए Hववेकपूण. था 

Oक वे Hवभागीय %�मक को उन एफएसडी को dथानांत6रत करे जहां कमी थी, डीपीएस 

%�मक �वारा संचा�लत गैर-अJधसूJचत एफएसडी को 6रQत करे, 6रQत एफएसडी म� 

संHवदा %�मक को काम पर लगाना और बहुत कम दर पर काम का लाभ #ाxत करने के 

�लए डीपीएस %�मक को अJधसूJचत Oकराए के एफएसडी को dथानाGतरण करे। हालांOक, 

इन एफएसडी/रेलवे �स�डगं म� %�मक& क: इI टतम तैनाती को अनुकूलन नह4ं पाया गया।  

इस #कार Hवभागीय %�मक के अHववेकपूण. तैनाती के प6रणामdवtप ` 50.98 करोड़ का 

प6रहाय. bयय हुआ। 

संHवदा bयवdथा क: पुनः dथापना और तक. सगंतता के �वारा �डपो/रेलवे �सडींग म� 
ह"ड�लगं लागत को कम करने के �लए उठाए गए हा�लया कदमो के बारे म� Hवdतार से 
dपIट4करण (नवंबर 2016) देते हुए #बंधन ने कहा था Oक उGह� उन %�मक& जो माGयता 
#ाxत %�मक bयवdथा के अतंग.त काम कर रहे थे उन पर एकतरफा Aनण.य का जोर 
डालने पर कानून bयवdथा क: समdया क: आशंका थी।  

#बंधन ने संभाHवत कानून bयवdथा क: समdयाओं के आधार पर एक अyयास जो 

एफसीआई के साथ-साथ भारत सरकार के ?हत म� है, को लागू करन ेम� अपनी असमथ.ता 

bयQत क: है। इस पहलू को मंNालय, एफसीआई और %�मक& क: भागीदार4 से 

अAतसOjयता/कानूनी tप से Aनपटाने क: आवgयकता है अGयथा इसके प6रणामdवtप 

वषk म� प6रहाय. bयय क: पुनराविृFत हो जाएगी। 

                                                           

21  .वभागीय #$मक के साथ Yकराए के एफएसडी और रेलवे $सNडगं के नामः (Rबहार - फारRबसगंज, मुंगेर 
तथा राघोपुर); (असम - एसड56यूसी बOगाईगांव तथा 	नजी $सबसागर); (उ)तर �देश – सीड56यूसी 
ब-ती); पि^चम बंगाल – रेलवे $सNडगं हावड़ा तथा सूर�); (म!य �देश – रेलहेड `वा$लयर तथा सतना)। 
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3.2.3  अLधशषे .वभागीय #$मक का गैर-पू$लगं  

%�मक अJधIठापन और अGय संबJधत मुzो पर bयापक अ'ययन करने के �लए 

एफसीआई �वारा लगाए गए (2014) मेसस. डलेोइट ने, कुछ अJधसूJचत एफएसडी म� 

Hवभागीय %�मक क: पू�लगं और खाल4 पड़ ेगैर-अJधसूJचत एफएसडी को अनुबंध %�मक 

के साथ संचा�लत करने क: अनुशंसा क: थी। मेसस. डलेोइट ने अनुमान लगाया Oक इस 

अyयास के प6रणामdवtप ` 606 करोड़ क: बचत होगी। एफसीआई के Aनदेशक मंडल 

(बीओडी) �वारा अनुशंसा dवीकार (अ#ैल 2015) कर ल4 गई थी। 

हालांक:, जाँच पर4hण के दौरान लेखापर4hा ने पाया Oक मेसस. डलेोइट क: dवीकृत 

अनुशंसा का असम, पिgचम बंगाल और uबहार hेN म� पालन नह4ं Oकया गया था। इसस े

अगdत 2015 से ?दसंबर 2015 तक पाँच मह4ने क: अवJध के दौरान ` 15.42 करोड़ 

का अAत6रQत bयय हुआ। 

इस #कार, अJधशषे %�मक क: पू�लगं के संबंध म� dवीकार Oकए गए अनुशंसा को लागू 

न करने के कारण एफसीआई के असम, पिgचम बंगाल और uबहार hेN म� अगdत 2015 

से ?दसBबर 2015 के दौरान ` 15.42 करोड़ का अAत6रQत bयय हुआ। 

#बंधन ने कहा (नवंबर 2016) Oक 226 अJधसूJचत �डपो के संबंध मे संHवदा %�मक 
(HवAनयमन और उGमूलन) अJधAनयम क: धारा 31 के अतंग.त %म और रोजगार मंNालय 
�वारा द4 गई छूट के प6रणामdवtप %�मक बल क: पू�लगं/तक. संगतता साuबत करेगा Oक 
उQत अJधसूचना के जार4 होने के पहले Hवभागीय %�मक #णाल4 क: पू�लगं के बाद 
खाल4 हुए �डपो म� संHवदा %�मक क: तैनाती संभव नह4ं थी।  

उFतर dवीकाय. नह4ं है Qय&Oक लेखापर4hा म� पाया गया Oक गैर-पू�लगं अJधसूJचत �डपो 

के Aनtपण से नह4ं बि[क पहले से AनtHपत �डपो से संबJधत था जो अGय �डपो म� लगे 

हुए Hवभागीय %�मक& को अJधसूJचत/Hवभागीय %�मक& के �लए स{पे गए �डपो म� संल|न 

Hवभागीय %�मक को dथानांत6रत करके 6रQत Oकया जा सकता था। 

3.2.4 परो ी (�ोDसी) #$मक 

हालांOक एफसीआई आJधका6रक तौर पर अपने �डपो म� परोhी %�मक क: मौजूदगी को 

dवीकार नह4ं करता है, खा�य, उपभोQता मामल& और साव.जAनक Hवतरण संबंधी संसद4य 

dथायी स�मAत ने अपनी 6रपोट. (25 अगdत 2004) म� एफसीआई म� परोhी %�मक& क: 
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मौजूदगी के बारे म� बताया था। dथायी स�मAत �वारा उठाए गए #gन& के उFतर म�, 

एफसीआई के तFकाल4न #बंध Aनदेशक ने यह भी dवीकार Oकया Oक एक ह"ड�लगं %�मक 

के �लए एक ?दन म� खा�य अनाज के 600 स े700 बोरे ह"डल करना संभव नह4ं था 

(जैसा अQसर एफसीआई 6रकाड. म� होता है)। एफसीआई पर उLच dतर4य स�मAत ने #Aत 

bयिQत #ोFसाहन पर अJधकतम सीमा तय करने क: अनुशंसा (जनवर4 2015) क: थी 

जो Oक उसे उसके साथ सहमत काय. से 1.25 गनुा से अJधक काय. करने क: अनुमAत 

नह4ं देगा। 

लेखापर4hा म� यह पाया गया Oक ग"ग क: उFपादकता म� समK वHृc हुई, हांलाOक काम 

क: कुल माNा म� वHृc हुई और Hवभागीय %�मक& क: संnया म� समय के साथ कमी हुई। 

यह �डपो म� परोhी %�मक& क: मौजूदगी का संकेत था। कुछ संबंJधत महFवपूण. 

अवलोकन AनBन�लCखत हैः  

• पिgचम बंगाल, असम, म'य #देश, ह6रयाणा, ?द[ल4 और आंl #देश hेN& के 

तहत एफएसडी के आउटपुट िdलxस क: जाँच पर4hण म� पाया गया Oक चयAनत 

मह4न& म� ऐस े उदाहरण थे जहां अ�भलेख दशा.ए गए ह" Oक ह"ड�लगं %�मक& ने 

#Aत?दन खा�य अनाज क: 600 बो6रय& से बहुत अJधक ढोया है और संबंJधत 

hेNीय काया.लय �वारा #ोFसाहन और अAत6रQत समय के �लए उLच bयय Oकया 

गया। उदाहरण के �लए 30 अQटूबर 2014 को छह ह"ड�लगं %�मक& से �मलकर 

बने हुए ग"ग न. 15 न ेनई गुवाहाट4 �डपो म� काय. करते हुए #Aत %�मक खा�य 

अनाज क: 998 बो6रय& से अJधक ह"डल Oकया (#Aत बोर4 दो �मनट से कम 

समय) और ` 1,23,186 (औसतन ` 20,531 #Aत %�मक) का कुल दैAनक 

#ोFसाहन अिज.त Oकया ।  

• यह भी देखा गया Oक उFतर hेN के मायापुर4, घेवरा और नरेला �डपो म� कुछ 

ह"ड�लगं %�मक लकवा, jोAनक हाट. और Oकडनी रोग जैसे jोAनक बीमा6रय& स े

पी�ड़त थे Oफर भी जनवर4, 2016 से माच. 2016 Oक अवJध के दौरान #ोFसाहन 

और अAत6रQत समय से ` 90,836 से ` 3,05,311 तक अिज.त Oकया। 

लेखापर4hा म� पाया गया Oक ऐसे कई उदाहरण थे िजनमे Pयादा से Pयादा 1,350 

बोर4याँ (hेNीय काया.लय नागांव), 1,550 बोर4याँ (एफ़एसडी %ीरामपुर) और 1,776 

बोर4याँ (एफ़एसडी |वा�लयर) #Aत?दन #Aत %�मक ह"ड�लगं क: गई। 

• एफ़एसडी ?दमापुर के मामले म�, लेखापर4hा ने नो?टस Oकया Oक %�मक& को 

असमाGय �प से उLच #ोFसाहन का भुगतान Oकया गया। उFतर पूव. hेN म� 

?दमापुर hेNीय काया.लय के तहत, पाँच एफ़एसडी है। एफ़एसडी ?दमापुर,  
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एफ़सीआई म� ह"ड�लगं काय. Hवभागीय %�मक& के �वारा और अGय सभी चार 

एफ़एसडी म�, ह"ड�लगं काय. संHवदा %�मक& के �वारा Oकया जाता है। Hवभागीय 

%�मक& और संHवदा %�मक& Oक ह"ड�लगं लागत Oक तुलना करने के बाद 

लेखापर4hा ने पाया Oक Hवभागीय %�मक �वारा Oकए गए काय. का ह"ड�लगं लागत 

संHवदा %�मक �वारा समान तरह के Oकए गए काय. से असामाGय �प से उLचतर 

था। लेखापर4hा जांच से पता चला Oक अQटूबर 2015 म�, 61 %�मक& ने मा�सक 

#ोFसाहन के �प म� ` दो लाख से अJधक अिज.त Oकया और दो %�मक& के संबंध 

म� मा�सक #ोFसाहन Oक कमाई ` तीन लाख से अJधक थी। यह भी देखा गया था 

Oक सात %�मक& से �मलकर बने हुए ग"ग नं. 5 ने 06 अQतूबर 2015 को 8,093 

बो6रय& को ह"डल Oकया (औसतन ह"ड�लगं #Aत %�मक 1,156 बोर4याँ थी)। 

लेखापर4hा Hवgलेषण म� पता चला Oक (वष. 2013-14 से 2015-16 तक) ?दमापुर 

एफ़एसडी म� %�मक बल 116 से 97 तक कम हो गया लेOकन अAत6रQत बोर4 ह"ड�लगं 

62.90 लाख से 66.06 लाख तक बढ़ गया (वष. 2014-15 म� 88.16 लाख के असमाGय 

उचाई के साथ)। Hववरण AनBन�लCखत ता�लका 3.1 म� ?दया गया है: 

ता$लका 3.1: #$मक बल और एफ़एसडी 8दमापुर मA हैडल Yक गई बोBरयाँ 

वषK .वभागीय 

#$मकO 

कW 

वा-त.वक 

संdया 

एफ़सीआई 

मुdयालय 

के मानदंडो 

के अनुसार 

#$मकO कW 

आव^यकता 

कमी कायK 

8दवसो 

कW 

संdया 

�	त #$मक 

�	त8दन 105 

बोBरयO के 

मानदंडो के 

अनुसार ह;डल 

कW गई बोBरयO 

कW संdया 

ह;डल कW 

गई बोBरयO 

कW 

वा-त.वक 

संdया 

हैडल कW 

गई 

अ	तBरDत 

बोBरया ँ

मानदंडो के 

ऊपर 

अ	तBरDत 

बोBरयO के 

ह;ड$लगं से 

अिजKत 

�ो)साहन 
(1) (2) (3) (4)=(3)-(2) (5) (6)=(2)x(5)x105 (7) (8)=(7)-(6) (9) 

2013-14 116 322 206 296 36,05,280 98,94,884 62,89,605 1,234.55 

2014-15 112 322 210 290 34,10,400 1,22,26,805 88,16,405 1,830.63 

2015-16 

(?दसंबर 15 

तक) 

97 322 225 240 24,44,400 90,50,643 66,06,243 1,337.71 

उपरोQत HवसंगAतया परोhी %�मक के काम म� लगे होन े क: संभावना का मजबूत 

संकेतक है, एक त�य िजस पर संसद4य dथायी स�मAत न ेभी गंभीर Jचतंा bयQत क: 

थी। 
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#बंधन ने कहा (नवंबर 2016) Oक परोhी %�मक को रोकने के �लए Hव�भGन #Aतबंधक 
उपाय Oकये गए थे। 

त�य बना हुआ है Oक #Aत %�मक ह"डल Oक गई बो6रय& Oक दर असमाGय �प से उLच 

बनी रहती है िजसके प6रणामdव�प कुछ %�मक& को अFयJधक #ोFसाहन का भुगतान 

Oकया गया और एफ़सीआई को अपने �डपो म� परोhी %�मक& क: उपिdथAत से अभी भी 

Aनपटना है।  

3.2.5 Nडपो बंद� के दौरान मजदरू� का अ	नय$मत भुगतान 

Hवभागीय %�मक& के �वारा ह"ड�लगं संचालन क: लागत संHवदा %�मक क: तुलना म� 

बहुत अJधक थी। इसको Hवचार म� रखते हुए, आरओ, एफ़सीआई, कोलकाता ने रेलवे 

सी�डगं %ीरामपुर म� ह"ड�लगं और प6रवहन काय. के �लए एक AनHवदा (अगdत 2013) 

जार4 क:। इसके प6रणामdव�प एफ़सीआई %�मक संघ ने एफ़सीआई #बंधन को हड़ताल 

का नो?टस ?दया और रेलवे सी�डगं %ीरामपुर म� अगdत 2013 से अ#ैल 2015 क: 

अवJध के दौरान रेक क: कोई आवाजाह4 नह4ं हुई। जनवर4 2014 से अ#ैल 2015 क: 

अवJध के दौरान �डपो म� लगभग शूGय लेन देन हुआ और �डपो क: उपयोग hमता भी 

शूGय रह4। 16 मह4ने क: लंबी अवJध के दौरान एफ़एसडी, %ीरामपुर म� Hवभागीय %�मक& 

को AनिIjय रखा गया था (जनवर4 2014 से अ#ैल 2015 के दौरान केवल 20 अवसरो 

को छोड़कर जब %ीरामपुर �डपो के %�मक& को रेको के उतराई के �लए एफ़एसडी 

Jचनसुरा म� #AतAनयुQत Oकया गया था)। %ीरामपुर एफ़एसडी म� तैनात Hवभागीय %�मक& 

को hेNीय काया.लय/hेN/मsडल के अदंर dथानांतरण करके उनके लाभ#द उपयोग के बारे 

म� #बंधन �वारा कोई काय.वाह4 नह4ं क: गई थी। जनवर4 2014 से अ#ैल 2015 के 

अवJध के दौरान %ीरामपुर �डपो के Hवभागीय %�मक& के गैर उपयोJगता के 

प6रणामdव�प AनिIjय मजदरू4 पर ` 5.90 करोड़ रा�श का भुगतान हुआ। 

#बंधन ने कहा (नवंबर 2016) Oक जनवर4 2014 से अ#ैल 2015 के दौरान एफ़सीआई 
%�मक संघ �वारा hेNीय %�मक आयुQत, कोलकाता के समh औ�योJगक Hववाद 
मुकदमा दज. करने के कारण Oकसी भी काय. का संचालन नह4 हुआ। उFतर dवीकाय. नह4 
है चूOंक #बंधन हड़ताल Oक अवJध के दौरान अGय �डपो को dथानांत6रत करके %�मक& 
Oक सेवा का लाभ#द उपयोग करने म� Hवफल रहा, लेOकन तब भी ऐसे सभी ?दन& के 
�लये मजदरू4 का भुगतान Oकया गया।  
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3.2.6 पयाKgत कायK के Rबना .वभागीय #$मकO कW बुYकंग  

एफसीआई म� Hवभागीय %�मक Oकसी माह म� चार या पाँच साxता?हक छु?�य& के अलावा 

21 ?दन& के �लए Gयूनतम मजदरू4 गारंट4 (एमजीडZ[यू) और उसी माह म� बाक: ?दन& के 

�लए य?द वे �यूट4 म� 6रपोट. करते ह" लेOकन 6रपो?ट�ग के दो घंटे के अGदर �डपो म� काम 

क: अनुपलZधता के कारण उGह� काम पर नह4ं लगाया जाता है तो वे उपिdथAत भFता 

पाने के पाN होते ह"। अतः ग"ग को Hववेकपूण. ढंग से केवल तभी लगाया जाना चा?हए था 

जब पया.xत काय. अथा.त ् रेक पर लादना, उतारना, इFया?द काय. हो, अGयथा बुOकंग के 

25-26 ?दन& के अलावा बुOकंग के #Fयेक अAत6रQत ?दन  के �लए उLचतर मूल वेतन, 

महँगाई भFता (डीए) एवं सीपीएफ का भुगतान करना पड़ता था। 

पिgचम बंगाल, असम और uबहार के hेNीय काया.लय& म� आकिdमक आधार पर चयAनत 

आउटपुट पJच.य& क: जाँच पर4hा से लेखापर4hा म� पाया गया Oक असंnय उदाहरण थ� 

जहाँ या तो काम नह4ं था अथवा बहुत कम काम था तब भी काम के �लए Hवभागीय 

%�मक& (अनुषंगी %�मको स?हत) के ग"ग22 को काम म� लगाया गया था। य�यHप �डपो 

#बंधक& को #ािxत एवं Aनग.त #चालन& के आधार पर %�मक& को काम पर लगाने क: 

आवgयकता के संबंध म� उJचत Hवgलेषण करना चा?हए था लेOकन ऐसा नह4ं हुआ था 

और उGह&ने uबना Oकसी काम/पया.xत काम के ?दन& पर ग"ग को काम पर लगाया।  

वष. 2012-13 से वष. 2015-16 के दौरान uबना Oकसी काम/पया.xत काम के Hवभागीय 

%�मक& क: ज�रत से Pयादा बुOकंग से AनिIjय मजद6ूरय& का प6रहाय. भुगतान  

` 3.40 करोड़ पाया गया। 

त�य& को dवीकार करत ेहुए (नवBबर 2016) #बंधन ने कहा Oक रेक लगाना एफसीआई 

के AनयंNण म� नह4ं था तथा रेलवे रेक को अपनी सुHवधानुसार लगा रहा था। #बंधन का 

उFतर इस त�य का सकेंत है Oक रेलवे के साथ अLछे समGवय एवं कुशल %मशिQत 

योजना के �वारा AनिIjय मजदरू4 को कम Oकया जा सकता था। 

                                                           

22  एक मानक ग;ग 1 सरदार, 1 मंडल तथा 12 ह;ड$लगं #$मकO से $मलकर बना होता है। 
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3.2.7 छोटे/&वखि(डत ग*ग का पूण- साम.य- ग*ग म/ &वलयन �वारा गैर-अनुकूलन 

ह�ड�लगं 	�मक� को �डप� म� खा�यान� क� बो�रय� के ढेर लगाने/ढेर हटाने स�हत रेलव े

वैगन�, $क� तथा अ'य वाहन� पर अथवा उसे लादना, उतारना आपे+,त है। सरदार एवं 

मंडल ह�ड�लगं काय/ नह0ं करते ह� ले1कन ग�ग म� ह�ड�लगं 	�मक� �वारा 1कए गए संपूण/ 

काय/ के आधार पर 5ो6साहन रा�श पाते ह�। इस तरह, य�द ग�ग म� 	�मक� क� सं9या 

कम हो जाती है तो गैर-=न>पादक सद?य को �दए जाने वाले 5ो6साहन अदायगी के 

5=तशत  म� बढोतर0 होगी जैसा 1क ता�लका 3.2 म� वCण/त है: 

ता2लका 3.2: सरदार एवं मंडल स5हत ग*ग  

ग*ग क7 संरचना* गैर-

	न9पादक 

:2मक 

	न9पादक 

:2मक 

ग*ग क7 मानक 

संरचना म/ 

	न9पादक 

:2मक 

गैर 	न9पादक 

:2मक से कुल 

:2मक; (�	तशत)  
क7 �ो?साहन रा2श 

का @यनूतम शेयर  

मानक ग*ग (�	तशत) 
अथा-त ्1 (एस)+1 

(एम)+12 (एच/एल) 

म/ गैर-	न9पादक 

:2मक; क7 �ो?साहन 

रा2श का शेयर  

गैर-मानक 

संरचना (�	तशत) 
के कारण 

अ	तDरEत 

�ो?साहन रा2श  

1(एस)+1(एम)+12(एच/एल) 2 12 12 14.29 14.29 0.00 

1(एस)+1(एम)+11(एच/एल) 2 11 12 15.38 14.29 1.10 

1(एस)+1(एम)+5(एच/एल) 2 5 12 28.57 14.29 14.29 

*एस= सरदार, एम=मंडल और एच/एल=ह*ड2लगं :2मक  

एफएसडी म� अLधकांश 	�मक ग�ग क� ,मता म� 	�मक� के ?वैिNछक 

सेवा=नविृ6त/=नवत/न/म6ृय ुके कारण Rपछले कुछ वषT म� काफ� Lगरावट हुई एवं कोई नई 

भतW भी नह0ं क� गई। िजसके प�रणाम ?वXप ग�ग छोटे/ख�ंडत हो गए और इसका 

5=तकूल 5भाव 	�मक� क� द,ता एवं उ6पादकता पर पड़ा। अतः 5बंधन तथा कामगार� 

दोन� को ग�ग के Rवलयन क� ज\रत महसूस हुई। तदनुसार, दोन� प,� ने इन ग�ग को 

पूण/ साम]य/ ग�ग बनाने के �लए समझौता `ापन (नवbबर 2007) पर ह?ता,र 1कए। 

लेखापर0,ा म� पाया गया 1क चार ,ेe�23 के 23 एफएसडी म� ग�ग 	�मक� क� 

सेवा=नविृ6तय�/म6ृयु के बाद छोटे/Rवख�ंडत ग�ग� का Rवलयन नह0ं 1कया गया था। घटे हुए 

बल के साथ ग�ग के 5चालन� से उNचतर 5ो6साहन रा�शय� एवं समयोप�र मजद�ूरय� का 

भुगतान हुआ gय�1क 5ो6साहन रा�श एव ंओट0ए के भुगतान क� सीधी =नभ/रता 	�मक�

                                                           

23
  4  ेJ; म/ (पिKचम बंगालः एफएसडी :ी रामपुर, Oचसंुरा, ओजएेम तथा कRयाणी); (असमः एफएसडी रामपुर); 

(हDरयाणाः बीजी कुT ेJ); (Uबहारः एफएसडी फुलवार�शर�फ, मोकामा, VWमपुरा, नारायणपुरा, चनप5टया, 
फारUबसगंज, क5टहार, UबRलौर�, भागलपुर, मुंगेर, कटार�5हRस, दरभंगा जयनगर, सहरसा, राघोपुर, मधेपुरा, छपरा) 
शा2मल ह*। 
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�वारा बोर4य& क: औसत संnया ह"ड�लगं #Aत?दन पर होती है जैसा Oक ता�लका 3.2 म� 

वCण.त है। Oकसी ग"ग म� #Fयेक ह"ड�लगं %�मक क: संnया म� कमी के साथ ह4  

गैर-AनIपादक %�मक अथा.त ् सरदार एवं मंडल को ?दए जाने वाले #ोFसाहन रा�श का 

शयेर Oकसी मानक ग"ग म� उनके शयेर क: तुलना म� बढ़ जाता है। इसका प6रणाम 

सरदार तथा/अथवा मंडल को अFयJधक #ोFसाहन रा�श के bयय के tप म� होता है। इस 

#कार, पिgचम बंगाल, असम, uबहार तथा ह6रयाणा hेN& के hेNाJधकार के अतंग.त hेNीय 

काया.लय& �वारा छोटे/खं�डत ग"ग के गैर-Hवलयन के प6रणामdवtप लेखापर4hा के �लए 

चयAनत अवJध के दौरान ` 3.25 करोड़ का प6रहाय. भुगतान हुआ। 

#बंधन ने कहा (नबBबर 2016) Oक #ारंभ म� कोट. के मामल& क: लंuबतता के कारण 
ग"ग के Hवलय/पुनग.ठन नह4ं Oकए गए थ�। इस मामले पर अगdत 2013 म� अAंतम tप 
से Aनण.य �लया गया था और उसके तुरंत बाद ह4 काय.वाह4 क: गई थी। 

उFतर dवीकाय. नह4ं है Qय&Oक अगdत 2013 के बाद भी गैर-Hवलयन के असंnय मामले 

थ� िजसके कारण प6रहाय. भुगतान हुआ। 

3.2.8 बाँयोमी89Dस तथा Dलोsड सरYकट टेल�.वजन (सीसीट�वी) आ8द का  

गैर-कायाKlवयन  

लेखापर4hा म� पाया गया Oक ऐसे असंnय उदाहरण थ� जहाँ %�मक #Aतरोध के कारण 

एफसीआई अपने �डपो म� दhता को बेहतर बनाने वाले #ौ�योJगक: यथा बाँयोमी?/Qस, 

सीसीट4वी, पोटqबल बैग ह"ड�लगं �सdटम का काया.Gवयन नह4ं कर सका जैसा Oक नीचे 

चचा. क: गई हैः 

(i) बाँयोमी89Dस उपि-थ	त �णाल� का गैर-कायाKlवयन  

संसद4य dथायी स�मAत ने खा�य, उपभोQता मामल& तथा साव.जAनक Hवतरण पर अपनी 

6रपोट. म� देखा Oक एफसीआई म� परोhी %�मक& को हटाने के �लए स�मAत (2004-05 

6रपोट.) क: �सफा6रश&24  को गंभीरता पूव.क नह4ं �लया गया था। स�मAत का मत था Oक 

                                                           

24  i) �)येक एवं सभी #$मक �वारा आव^यक pप से उपि-थ	त के टोकन के pप मA अपना ह-ता र 
तथा अँगुल� का छाप लगाना ii) मैके	नकल गेट एं9� Nडवाइस, अँगुल� छाप स8हत पंLचगं काडK $स-टम 
कW शुpआत; iii) आयकर अLध	नयम के �ावधान के अनुसार चके के मा!यम से सभी #$मकO को 
मजदरू� का भुगतान; करना और iv) 8दवस के अंत मA �)येक #$मक �वारा दै	नक कायK आउटपुट पचw 
पर ह-ता र करना तथा मंडल/सरदार/शAड �भार� �वारा �	तह-ता र करना परो ी #$मक के मामले 
को 	नयंRCत करने मA कारगर होगा।  
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परोhी %�मक& को AनयंuNत करने के �लए कोई साथ.क कदम न उठाकर एफसीआई 

#णाल4 को संdथागत बनाने क: को�शश कर रहा था। स�मAत ने, इस�लए, �सफा6रश क: 

Oक खजाने से और Aनकासी रोकने के �लए उपिdथAत #णाल4 का HवAनयमन कर परोhी 

%�मक #णाल4 का उGमूलन करना आवgयक है। 

एफसीआई ने �डपो म� बाँयोमी?/Qस उपिdथAत #णाल4 के मा'यम से उपिdथAत #णाल4 

को HवAनय�मत करने का #यास Oकया एफसीआई के पूवv तथा उFतर4-पूवv hेN& ने  

` 49.20 लाख क: कुल लागत से 150 बाँयोमी?/Qस Oफंगर H#?टगं उपिdथAत उपकरण& 

क: खर4द (माच. 2006 से जुलाई 2009 के दौरान) क: और उनके AनयंNणाधीन एफएसडी 

म� उसे लगाया। हालांOक दस वष� के बाद भी %�मक& �वारा #Aतरोध के कारण #बंधन 

इस #णाल4 को #चा�लत नह4ं कर सका। इसी #कार, नमूना जाँच पर4hा म� पाया गया 

Oक ?द[ल4 hेN के अतंग.त मायापुर4 एवं शिQतनगर hेNीय काया.लय& के अतंग.त 

एफएसडी म� भी बाँयोमी?/क उपिdथAत #णाल4 को OjयािGवत नह4ं Oकया जा सका। 

लेखापर4hा म� म'य #देश तथा आंl #देश hेN& के आठ एफएसडी म� बायोमी?/क 

उपकरण& के काम न करने, उपकरण& क: गैर-सुपुद.गी, 2जी कनेिQटHवट4 के साथ गैर-

संपक.  आ?द जैसे कारण& से बाँयोमी?/Qस #णाल4 का गैर-काया.Gवयन भी देखा गया। 

#बंधन ने कहा (नवBबर 2016) Oक एफसीआई मुnयालय म� बाँयोमी?/क उपिdथAत 
#णाल4 को लगाया जा चकुा ह" और दसूरे चरण म� सभी मंडल काया.लय&, hेNीय 
काया.लय&, िजला काया.लय& तथा �डपो म� बाँयोमी?/Qस उपिdथAत #णाल4 का काया.Gवयन 
Oकया जाएगा।  

#बंधन का उFतर इस बात क: पुिIट करता है Oक वह संसद4य dथायी स�मAत �वारा ?दए 

गए सुझाव& के दस वष� के बाद भी �डपो म� बाँयोमी?/क उपिdथAत #णाल4 को पूर4 तरह 

से काया.िGवत नह4ं कर सका। 

(ii) सीसीट�वी का गैर-कायाKlवयन 

एफसीआई के सभी अपने एफएसडी म� सुरhा Aनगरानी #णाल4 म� वHृc करने के �लए, 

मंNालय के Aनदqशानुसार, एफसीआई ने सीसीट4वी कैमरा के मा'यम से Aनगरानी को 

OjयािGवत करने का Aनण.य (अगdत 2015) म� �लया। यह देखा गया Oक य�यHप  

` 1.19 करोड़ क: लागत से आंl #देश hेN के अतंग.त #योJगक आधार पर तीन 

एफएसडी अथा.त ् �मया.लगुडा [िजला काया.लय (डीओ) नीलग&डा], हनुमान जंQशन (डीओ 

Hवजयवाड़ा) तथा चरेलाप[ल4 (डीओ तारनाका) म� सीसीट4वी कैमरे लगाए गए थे तथाHप वे 
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अगdत 2015 से काम करने क: िdथAत म� नह4ं थ�। इसके अलावा, एफसीआई ने �डपो म� 

सीसीट4वी काया.Gवयन के #भाव का कोई प6रणाम Hवgलेषण नह4ं Oकया है।   

#बंधन ने कहा (नवBबर 2016) Oक 65 �डपो म� सीसीट4वी कैमरे (वष. 2013-14 म� 58 
तथा 2014-15 म� 7) लगाए गए थ� तथा 482 �डपो म� (वष. 2016-17 म� 457 �डपो के 
�लए AनHवदा जार4 Oकए गए थ�।) म� सीसीट4वी कैमरा लगाने के �लए काय.वाह4 क: गई 
थी और 25 �डपो के �लए सhम #ाJधकार4 क: dवीकृAत हो चकु: थी।  

उFतर संकेत करता है Oक सीसीट4वी कैमरा बहुत कम �डपो म� लगाए गए थ� तथा 

एफसीआई अब अGय �डपो म� उसे लगाने क: #Ojया म� है। िजन �डपो, म� सीसीट4वी 

कैमरा लगाए गए थे, उनके #भावी Hवgलेषण के संबंध म� उFतर क: अभी भी #तीhा 

(फरवर4 2017) थी।  

(iii)  पोटxबल बैग ह;ड$लगं �णाल� 

पोटqबल बैग ह"ड�लगं #णाल4 एक य़ांuNक कGवेयर #णाल4 है िजसका उपयोग वैगन//क स े

बो6रय& को उतारने तथा ढ़ेर लगाने म� Oकया जाता ह" िजससे समय के साथ लागत क: 

भी बचत होती है। यांuNक #णाल4 के Hव�c %�मक असंतोष आधार पर ` 78.85 लाख 

क: लागत से jमशः असम, झारखडं, uबहार तथा पिgचम बंगाल hेN& के अतंग.त 

रामनगर (माच. 2014), राँची (अगdत 2014), फुलवार4शर4फ (मई 2014) तथा चराह 

(मई 2014) एफएसडी म� खर4दे गए पोटqबल बैग ह"ड�लगं #णाल4 का #योग नह4ं Oकया 

गया। लेखापर4hा म� आगे पाया गया Oक दो एफएसडी के �लए ` 15.76 लाख क: कुल 

लागत पर आंl #देश hेN �वारा खर4दे गए (जून/�सतBबर 2014) दो पोटqबल ह"ड�लगं 

�सdटम& (ह"ड�लगं #चालन& हेतु) क: उपयQुतता एवं तकनीक: पहलू सुAनिgचत Oकए बगैर 

उसक: अJध#ािxत के कारण #योग नह4ं Oकया जा सका। इसके प6रणामdव�प  

` 94.61 लाख का AनIफल bयय हुआ तथा इन �डपो को आधAुनक:करण का कोई लाभ 

#ाxत नह4ं हुआ। 

#बंधन ने कहा (नवBबर 2016) Oक पोटqबल बैग ह"ड�लगं #णाल4 Hव�भGन बाधाओं जैस े
उनका इतना अJधक भार4 ढ़ाँचा होने से अपया.xत जगह के कारण गोदाम& के अंदर 
सुचा� �प से dथानांत6रत होने क: असमथ.ता के कारण Ojयाशील नह4ं थ�।  
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#बंधन का उFतर यह संकेत करता है Oक पोटqबल बैग ह"ड�लगं #णाल4 पर Aनवेश करने 

के पहले कोई bयवहाय.ता अ'ययन नह4ं Oकया गया था िजसके कारण उनके लगाए जाने 

पर AनIफल bयय हुआ।  

3.3  मौजूदा कानूनO/	नयमO का उ6लंघन करके #$मकO को अनुLचत लाभ 8दया गया    

 

3.3.1 अशंदायी भ.वIय 	नLध मA अ	नय$मत/अ)यLधक योगदान  

माननीय सवkLच Gयायालय ने दो Aनण.य&25 म� कम.चार4 भHवIय AनJध (ईपीएफ) क: धारा 

2(बी) के तहत "मूल मजदरू4" को प6रभाHषत करने के AनBन�लCखत मूल �स'दांत& को 

Aनधा.6रत Oकया: 

(अ) जहाँ पूरे बोड. म� सभी को साव.भौ�मक �प से, अAनवाय. �प से तथा सामाGय �प से 

मजदरू4 द4 जाती है, तो ऐसी पा6र%�मक मूल मजदरू4 होती ह"।  

(ब) जहाँ भुगतान Hव�शIट �प से उन लोग&, जो अवसर का उपयोग करते ह", को ?दए 

जाने के �लए उपलZध होता है वह मूल मजदरू4 नह4ं है। उदाहरण �वारा समयोप6र भFत े

के संबंध म� Aनण.त हुआ Oक य�यHप यह सभी bयापा6रक संdथाओं म� सामाGय �प स े

लागू है तथाHप यह Oकसी एक bयापा6रक संdथा के सभी कम.चा6रय& �वारा अिज.त नह4ं 

Oकया जाता है। यह रोजगार क: संHवदा क: शत� के अनु�प भी अिज.त Oकया जाता है 

लेOकन Qय&Oक यह Oकसी bयापा6रक संdथा के सभी कम.चा6रय& �वारा अिज.त नह4ं Oकया 

जा सकता है, इस�लए इसे मूल मजदरू4 से अलग कर ?दया गया है। 

(स) इसके Hवपर4त, Hव�शIट #ोFसाहन रा�श अथवा काय. के �वारा Oकया गया कोई भी 

भुगतान मूल मजदरू4 नह4ं है। 

(ड) Oकए गए अAत6रQत काय. के संबंध म� द4 गई #ोFसाहन मजदरू4 को मूल मजदरू4 से 

अलग Oकया जाना है Qय&Oक उनका अAत6रQत आउटपुट क: माNा के साथ सीधे  

सांठ-गाँठ और संबंध है। यह नोट Oकया जाये Oक योगदान क: कोई भी रा�श Hव�भGन 

आकिdमक bयय तथा अAनिgचतताओं पर आधा6रत नह4ं हो सकती है। यह जाँच 

साव.भौ�मकता म� से एक है। 

                                                           
25  ‘Rqज एंड pzस क.$ल. बनाम भारत सघं वाद’ (11/9/1962) एव ं‘ट�आई साइYकल ऑफ इंNडया, अंब)तुर बनाम 

एम.के. गुpमनी एव ंअlय’ (2001 (7) एसएससी 204) 
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एफसीआई क: सेवा म� संल|न Hवभागीय %�मक& के �लए एफसीआई (अंशदायी भHवIय 

AनJध) HवAनयम, वष. 1967 ‘वेतन’ के अतंग.त #ोFसाहन रा�श/ओट4ए शा�मल नह4ं करता 

है। Oफर भी माननीय सवkLच Gयायालय के Aनण.य& तथा ‘एफसीआई (अशंदायी भHवIय 

AनJध) HवAनयम, वष. 1967, को पूर4 तरह उपेhा कर #बंधन तथा एफसीआई %�मक 

यूAनयन के बीच 24 मई 1984 को समझौता �ापन पर हdताhर Oकए गए। शत� के 

अनुसार #बंधन ने सीपीएफ योगदान के Hवभागीय %�मक& �वारा अिज.त #ोFसाहन रा�श 

को ‘आमदनी’ के �प म� मानने का Aनण.य �लया। जैसा Oक Oकसी HवAनयम, प6रपN 

अथवा समझौते (Oकसी संगठन अथवा संdथान �वारा जार4 अथवा Aनपटारा Oकया गया) 

के #ावधान शीष. Gयायालय के GयाAयत फैसले क: अनदेखी नह4ं कर सकते ह", Oफर भी 

एफसीआई #बंधन �वारा हdताh6रत समझौता �ापन HवJध एवं GयाAयक फैसले के 

#ावधान& का उ[लंघन था। 

नमूना जाँच पर4hा के दौरान लेखापर4hा म� पाया गया Oक पिgचम बंगाल, असम, 

?द[ल4, ह6रयाणा, म'य #देश, आंl #देश तथा झारखडं26 hेN& म� Hवभागीय %�मक& 

�वारा #ोFसाहन रा�श क: कमाई को सीपीएफ गणना के उzेgय हेतु ‘मजदरू4/आमदनी’ म� 

शा�मल Oकया गया था और एफसीआई ने माननीय सवkLच Gयायालय के Aनण.य का 

उ[लंघन कर अ#ैल 2012 से माच. 2016 के दौरान GयोQता के अशंदान के �प म�  

` 218.76 करोड़ का अJधक अशंदान Oकया। 

#बंधन ने कहा (नवBबर 2016) Oक सांHवJधक #ावधान& से Pयादा बेहतर लाभ का 
Hवdतार कानूनन वैध था।  

उFतर dवीकाय. नह4ं है Qय&Oक बेहतर लाभ एक चयAनत दल को केवल एमओएस के 

आधार पर ?दया गया जो Oक माननीय सवkLच Gयायालय के Aनण.य का उ[लंघन था। 

इसके अलावा, एफसीआई अपनी काय.वाह4 के कानूनन वैध होने के संबंध म� कोई सा�य 

#dतुत नह4ं कर सका, उसने त�य ?दया Oक एमओएस माननीय सवkLच Gयायालय के 

Aनण.य का उ[लंघन नह4ं कर सकता है।  

                                                           
26

   केवल झारखंड  ेC के मामले मA मई 2014 से नवंबर 2015 तक कW अवLध 
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3.3.2 Tे�युट� कW गणना करते समय �ो)साहन रा$श का अनुLचत समावेशन  

KेLयुट4 भुगतान अJधAनयम 1972, के अनुसार KेLयुट4 Oकसी कम.चार4 को रोजगार क: 

समािxत तथा कम से कम पाँच वष� क: Aनरंतर सेवा पूर4 करने पर देय होता है। मजदरू4 

महंगाई भFते स?हत कम.चार4 �वारा अिज.त Oकए गए कुल प6रलिZधय& से बना होता है 

लेOकन Oकसी बोनस, कमीशन, गहृ Oकराया भFता, समयोप6र मजदरू4 तथा Oकसी अGय 

भFते को शा�मल नह4ं करता। इसके अलावा, एफसीआई के कम.चा6रय& पर लागू KेLयुट4 

भुगतान अJधAनयम के अनुसार KेLयुट4 क: गणना के �लए केवल मूल वेतन और उस पर 

महँगाई भFते को ह4 मजदरू4 के �प म� dवीकार Oकया गया था।  

तथाHप, लेखापर4hा म� पाया गया Oक KेLयुट4 क: गणना के �लए Hवभागीय %�मक& के 

मामले म� #ोFसाहन रा�श को मजदरू4 म� एक अवयव के �प म� शा�मल Oकया गया था 

और Hवभागीय %�मक& को देय KेLयुट4 क: गणना म� #ोFसाहन रा�श के इस समावेशन के 

फलdव�प वष. 2012-13 से वष. 2015-16 के दौरान ?द[ल4, ह6रयाणा, म'य #देश तथा 

आंl #देश म� ` 10.99 करोड़ का अAत6रQत bयय हुआ।  

#बंधन ने कहा (नवBबर 2016) Oक सांHवJधक आवgयकता के अAत6रQत �Hवपhीय 
समझौते के मा'यम से ?दया गया लाभ कानूनन वैध था तथा GयाAयक Aनण.य का Hवषय 
नह4ं था।  

उFतर dवीकाय. नह4ं है Qय&Oक KेLयुट4 अJधAनयम, 1972 का उ[लंघन करके केवल एक 

चयAनत दल को ह4 अJधक लाभ ?दए गए थ�। इसके अAत6रQत, एफसीआई अपनी 

काय.वाई के अपने दावे का कानूनन वैध होने का कोई सा�य #dतुत नह4ं कर सका उसने 

त�य ?दया Oक एमओएस संसद के Oकसी अJधAनयम के #ावधान& का उ[लंघन नह4ं कर 

सकता है।  

3.3.3  �ो)साहन रा$श एवं ओट�ए कW गणना हेतु एचआरए अवयव का अनुLचत 

समावेशन  

एफसीआई के गोदाम&/�डपो म� काय.रत Hवभागीय मजदरू& के �लए Aन�म.त (मई 1999) 

#ोFसाहन रा�श योजना के अनुसार Hव�भGन #ोFसाहन जैसे ह"ड�लगं, ऊंचाई तथा दरू4 देय 

थे। ये #ोFसाहन मानदंड/वािdतHवक त�य स े अJधक आउटपुट के j�मक खडं& म�, 

यथािdथAत, ह"डल Oकए गए, ढ़ेर लगाए गए अथवा ढोए गए बो6रय& क: वाdतHवक संnया 

के �लए संपूण. मजदरू4 पर देय थे। माननीय भारतीय सवkLच Gयायालय ने 6रट याJचका 
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1984 के 222 म� 20 जुलाई 1990 को अपन ेAनण.य म� GयायमूAत. के.के. �मNा �वारा 

यह ठहराया गया Oक ?दए गए म'यdथ पंच Aनण.य के आधार पर देशभर म� Hवभागीय 

%�मक क: मजदरू4 एवं अनुषंगी लाभ& म� समानता होना चा?हए। लेखापर4hा म� पाया गया 

Oक एफसीआई ने #ोFसाहन रा�श तथा ओट4ए क: गणना के उzेgय से मजदरू4 म� एचआरए 

अवयव को अनुJचत �प से शा�मल Oकया। यह पूर4 तरह अनुJचत था Qय&Oक #दश.न संबc 

#ोFसाहन रा�श, अवकाश नकद4करण तथा अJधवHष.ता पर Hवभागीय %�मक को देय KेLयुट4 

क: गणना के उzेgय हेतु एचआरए अवयव को शा�मल नह4ं Oकया जाना था।  

लेखपर4hा म� पिgचम बंगाल, असम, ?द[ल4, ह6रयाणा, म'य #देश तथा uबहार hेN एव ं

एएनजेड Hवभाग के अतंग.त चयAनत एफएसडी म� देखा गया Oक एफसीआई ने #ोFसाहन 

रा�श तथा ओट4ए क: गणना के �लए एचआरए को शा�मल कर वष. 2012-13 से वष. 

2015-16 के दौरान ` 118.84 करोड़ का अनुJचत भुगतान Oकया।  

#बंधन ने कहा (नवBबर 2016) Oक Hवभागीय तथा डीपीएस %�मक& को शॉप एंड 
इdटेब�लशम�ट एQट के #ावधान& को आगे बढ़ाकर %�मक यूAनयन के साथ समझौता 
�ापन के अनुसार, इस त�य पर Hवचार Oकये uबना Oक Qया एफसीआई क: dथापना को 
उQत अJधAनयम के ओट4ए #ावधान& से संबंJधत राPय सरकार �वारा छूट द4 गई थी, 
ओट4ए का भुगतान Oकया जा रहा था।   

#बंधन का उFतर तक. सगंत नह4ं है Qय&Oक वह %�मक यूAनयन के साथ समझौते के 

अलावा काय.वाह4 क: कानूनी वैधता पर कोई अ�भलेख #dतुत नह4ं कर सका था। अतः 

#ोFसाहन रा�श क: गणना के �लए Hव�भGन dथान& पर एचआरए (10, 20 तथा 30 

#Aतशत ) के Hव�भGन दर& को अनुमAत देने के प6रणामdव�प एक ह4 काम के �लए 

#ोFसाहन रा�श का �भGन-�भGन भुगतान हुआ जो समान काम के �लए समान वेतन क: 

अवधारणा को भी AनIफल करता है तथा माननीय सवkLच Gयायालय के पूवkिQत Aनण.य 

के Hव�c है। 

3.3.4   ह;ड$लगं #$मक के pप मA मंडल पर .वचार नह�ं Yकया जाना  

सरदार&27 तथा मंडल&28 के काय� पर एफसीआई �वारा जार4 (मई 2002) प6रपN के 

अनुसार जब �डपो म� तौल करने का कोई काम न हो, तब मंडल को ग"ग के अगं के �प 

                                                           
27

  सरदार वह ल�डर होता है िजसका ग;ग पर पयाKgत 	नयंCण होता है तथा जो �चालनO के .व$भlन चरणO का 
पयKवे ण करता है। 

28
  मंडल का कायK खा�यानO कW बोBरयO को तौलना है तथा तौल के अभाव मA ग;ग के 8ह-से के pप मA काम करना है। 
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म� काय. करना चा?हए तथा ह"ड�लगं %�मक& के काय. AनIपा?दत करने चा?हए। एफएसडी 

म� Hवधतुीय तौल के मा'यम से बो6रय& को वजन करने क: शु�आत के साथ ह4 वजन 

करने के दौरान मंडल क: आवgयकता नह4ं थी तथा एफसीआई �वारा Aनधा.6रत काय� के 

Hववरण के अनुसार मंडल को ह"ड�लगं %�मक के �प म� काय. करना था। आगे, मेसस. 

डलेोइट ने एफएसडी म� तौल क: शु�आत को देखते हुए मंडल क: भू�मका क: समीhा 

हेतु �सफा6रश भी क: तथा उसे 8 अ#ैल 2015 तो आयोिजत बठैक म� एफसीआई के 

Aनदेशक मंडल �वारा dवीकृत Oकया गया था। 

Oफर भी, यह देखा गया Oक Hवधतुीय तौल से ससुिPजत एफएसडी म� काय.रत मंडल& को 

मई 2002 म� जार4 पN म� प6रभाHषत काय� के अनु�प ह"ड�लगं %�मक नह4ं समझा गया 

था। पटना के hेNीय काया.लय& तथा असम, पिgचम बंगाल, ह6रयाणा, ?द[ल4, म'य #देश 

hेN& एवं ?दमापुर के अंतग.त एफएसडी म� यह देखा गया Oक एफसीआई ने ऐसे मंडल& 

को वष. 2012-13 से वष. 2015-16 के दौरान ` 58.82 करोड़ का भुगतान Oकया िजGह� 

#Aत %�मक #ोFसाहन रा�श क: कमाई क: गणना के उzेgय से ह"ड�लगं %�मक समझा 

जाना चा?हए था। अतः #बंधन �वारा प6रभाHषत मंडल के काय� के अनु�प मंडल को 

ह"ड�लगं %�मक के �प म� न मानने के प6रणामdव�प मंडल को #ोFसाहन रा�श का 

अनुJचत भुगतान हुआ। 

#बंधन ने कहा (नवBबर 2016) Oक मंडल का काय. पय.वेhी #वAृत का है और मैGयुअल 
तौल के अभाव म� मंडल ग"ग के अवयव के �प म� काय. करता है तथा ह"ड�लगं %�मक& 
के काय. AनIपा?दत करता है िजसका यह अथ. नह4ं है Oक उसे ग"ग के ह"ड�लगं %�मक& 
�वारा आवgयक आउटपुट देना है।  

#बंधन का उFतर dवीकाय. नह4ं है Qय&Oक सरदार& एवं मंडल& के काय� पर एफसीआई के 

प6रपN म� (13 मई 2002) dपIट �प से कहा गया था Oक जब �डपो म� वजन करने का 

कोई काय. न हो तो, मंडल को ग"ग के अवयव के �प म� काय. तथा ह"ड�लगं %�मक& के 

काय� को AनIपा?दत करना चा?हए। इस तरह, �डपो म� जहाँ मैGयुअल तौल का कोई काम 

नह4ं था, म� मंडल �वारा HवAन?द.Iट काय. आउटपुट पर जोर न देने के प6रणामdव�प  

` 58.82 करोड़ का अनुJचत अAत6रQत भुगतान हुआ।  
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3.3.5  ‘बी’ तथा ‘सी’  ेCO मA कायKरत डीपीएस #$मकO को ‘ए’  ेC के दरO का 

अनुLचत भुगतान  

भारत सरकार �वारा #दFत शिQतय& का #योग करते हुए %म एवं रोजगार मंNालय 

(एमओएलएंडई) ने औसत उपभोQता क:मत सूचकांक (सीपीआई) म� वHृc के आधार पर 

अdथायी मंहगाई भFते क: दर& को समय-समय पर संशोJधत करता है। तदनुसार 

Gयूनतम मजदरू4 गारंट4 को भी #Fयेक छह मह4न& म� संशोJधत Oकया जाता है। संशोJधत 

दर� भारत सरकार �वारा अJधसूJचत hेN& अथा.त ्‘ए’,‘बी’,‘सी’29 पर आधा6रत होती है।  

डीपीएस %�मक& को द4 जानेवाल4 मजदरू4 के संशोधन पर एफसीआई %�मक यूAनयन 

�वारा #dतुत Oकए गए #बंधन एवं %�मक& के बीच हुए समझौता �ापन (अगdत 2012) 

के अनुसार यह सहमAत द4 गई थी Oक भारत सरकार �वारा यथा अJधसूJचत ‘ए’ hेN 

क: Gयूनतम दैAनक मजदरू4 तैनाती के dथान के आधार पर Hवचार Oकए uबना देशभर म� 

मूल वेतन के �प म� %�मक& को ?दया जाएगा।  

लेखापर4hा ने पाया Oक देशभर म� ‘ए’ hेNो क: दर लागू करने के फलdव�प ‘बी’ hेN के 

एफएसडी के �लए म'य #देश तथा आंl #देश hेN& म� डीपीएस %�मक& को ?दए जाने 

वाले दैAनक मजदरू4 म� वHृc ` 44 से लेकर ` 56 तक तथा ‘सी’ hेN म� एफएसडी के 

�लए ` 85 से लेकर ` 110 तक के बीच पहँुच गई थी। अ#ैल 2012 से माच. 2016 तक 

इस वHृc के कारण %�मक& को ` 59.22 करोड़ क: रा�श का भुगतान Oकया गया था। 

चूँOक भारत सरकार �वारा Aनधा.6रत दर औसत सीपीआई पर आधा6रत होते ह" तथा 

#Fयेक छह मह4न& म� संशोJधत Oकए जाते ह", इस�लए ‘ए’ hेN के दर& को देशभर म� 

समान �प से बढ़ाना उJचत नह4ं था। देशभर म� ‘ए’ hेN के दर& को समान �प से देन े

का Aनण.य hेN& को ‘ए’,‘बी’,‘सी’ के �प म� अJधसूJचत करने के भारत सरकार के Aनण.य 

के शु�आती उzेgय को AनIफल Oकया एवं ` 59.22 करोड़ का भुगतान पूर4 तरह अनुJचत 

था।  

                                                           
29  ( ेC ‘ए’ एव ं ेC ‘बी’ के) #म एव ंरोजगार मंCालय भारत सरकार कW अLधसूचना स.ं एसओ 131 (ई) 8दनांक 

13 जनवर� 2009 के अनुसार पBर$शIट मA .व	न8दKIट सभी -थान समा8हत है। इस �कार के  ेCO मA Yकसी नगर 
	नगम अथवा नगर पा$लका अथवा छावनी पBरसर अथवा Yकसी .व$शIट -थान कW अLधसूLचत  ेCीय स$म	त कW 
पBरLध से 15 Yक.मी. कW दरू� के भीतर सभी -थान शा$मल है।  ेC ‘सी’ मA पBर$शIट के ‘ए’ एव ं‘बी’ मA उ6लेख 
नह�ं Yकये गए अlय सभी -थान समा8हत होगा और िजसके $लए lयूनतम मजदरू� अLध	नयम 1948 (1948 का 
11) लागू होता है।  
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#बंधन ने कहा (नवBबर 2016) Oक एफसीआई %�मक यूAनयन न े ‘ए’,‘बी’,‘सी’ hेN& म� 
AनयुQत डीपीएस %�मक के संबंध म� �भGन-�भGन Gयूनतम दैAनक मजदरू4 क: dवीकाय.ता 
का जोरदार तर4के से Hवरोध Oकया तथा देशभर म� hेN ‘ए’ के संबंध म� भारत सरकार 
�वारा अJधसूJचत Gयूनतम दैAनक मजदरू4 क: दर& को समान �प से लागू करने क: मांग 
करते हुए 22 माच. 2011 के #भाव से धीरे चलो/काय. से इंकार/सीधे काय.वाह4 के �प म� 
आGदोलन का सहारा �लया। उसने यह भी कहा Oक जब एफसीआई Gयूनतम मजदरू4 
अJधAनयम के दायरे म� तथा देशभर म� ‘ए’ hेN क: दर& को समान �प से लागू करने के 
अतंग.त आया तब %�मक यूAनयन ने अपने अFयंत �ढ़ मोल-भाव क: शिQत के बल पर 
एफसीआई क: Gयूनतम मजदरू4 क: तुलना म� उLचतर क� w सरकार4 Gयूनतम मजदरू4 का 
दोहरा लाभ उठाया। 

dपIटतः, एफसीआई %�मक यूAनयन के �ढ़ मोल-भाव क: शिQत के कारण भारत सरकार 

�वारा अJधसूJचत प6रवत.नशील डीए क: आपे�hत संशोJधत दर& को लागू करने म� 

असफल हुआ।  

3.3.6 #$मकO को उ)पादकता से जुड़ े�ो)साहन रा$श (पीएलआई) का अनुLचत भुगतान  

वष. 2010-11 के बाद से एफसीआई म� नई पीएलआई म� नई पीएलआई योजना के 

काया.Gवयन हेत ु भारत सरकार �वारा dवीकृAत के प6रणामdव�प एफसीआई (अगdत 

2015) �वारा यथािdथAत औ�योJगक महंगाई भFता (आईडीए) अथवा क� w4य मंहगाई 

भFता (सीडीए) स?हत मूल वेतन के 15 #Aतशत  के संशोJधत दर पर वष. 2010-11 स े

वष. 2013-14 के �लए पीएलआई जार4 करने का Aनण.य �लया गया था। यह बोड. dतर 

के नीच े के सभी पाN कम.चा6रय& एवं Hवभागीय/सीधे भुगतान #णाल4 %�मक& को ?दया 

जाना था।  

लेखापर4hा म� देखा गया Oक एफसीआई म� Hवभागीय %�मको के �लए #ोFसाहन रा�श क: 

पहले से ह4 योजना Hव�यमान थी िजसके अनुसार Aनधा.6रत मानदंड&30 के अAत6रQत Oकए 

गए काय. क: माNा के �लए #ोFसाहन रा�शय& का भुगतान Oकया गया था। अतः Hवभागीय 

%�मक& को पीएलआई का भुगतान नह4ं Oकया जाना चा?हए था Qय&Oक यह उGह4ं 

काय.कलाप& के �लए #ोFसाहन रा�श के भुगतान को अप6रहाय. बना देगा िजन पर वष. के 

दौरान उनके �वारा #ोFसाहन रा�श का पहले से ह4 लाभ उठाया जा चकुा था। 

                                                           
30  य8द कायK आउटपुट के सामाlय मानदंड, जो ह;ड$लगं के $लए 105 बोBरयO, -टेYकंग के $लए 10 बोर� ऊंचाई और 

ल�ड दरू� के मामलA मA 66 Yफट थी, से sयादा होता है तो �ो)साहन रा$श देय है। 
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लेखापर4hा म� देखा गया Oक पिgचम बंगाल, असम, म'य #देश तथा आlं #देश hेN& म� 

वष. 2012-13 से वष. 2015-16 के दौरान Hवभागीय तथा डीपीएस %�मक को #ोFसाहन 

रा�श के भुगतान के अलावा ` 27.77 करोड़ तक के अdवीकाय. पीएलआई का भुगतान 

Oकया गया था। 

#बंधन ने कहा (नवBबर 2016) Oक #ोFसाहन मजदरू4 पीएलआई से अलग है।  

#बंधन का उFतर एक ह4 काम के �लए Hवभागीय %�मक& को दो तरह के लाभ देने के 

त�य को सBबोJधत नह4ं करता है।  

3.3.7 ओट�ए तथा एचआरए से संबंLधत बकाया के $लए अ	नय$मत पूवK�यापी �भाव से 

भुगतान  

एफसीआई म� Hवभागीय %�मक& क: वेतन संरचना को 05 मई 2014 को आयोिजत इस 

बैठक म� Aनदेशक मंडल से dवीकृAत #ाxत करने के बाद प6रशोJधत Oकया गया था। उQत 

वेतन पुनर4hण को 01 जनवर4 2012 के #भाव से लागू Oकया गया था। य�यHप 

Aनदेशक मंडल ने 16 मई 2014 को जार4 अनुदेश म� ओट4ए तथा #ोFसाहन रा�श के 

बकाया के भुगतान हेतु कोई dवीकृAत नह4ं द4 थी तथाHप इस आधार पर Oक, भूतकाल म� 

इस #कार के बकाया का भुगतान Oकया गया था, एफसीआई क: Hव�शIट dवीकृAत के 

uबना कुछ hेN& म� #ोFसाहन रा�श तथा ओट4ए के बकाया का भुगतान Oकया गया था। 

बाद म� Aनदेशक मंडल ने 01 जनवर4 2012 के #भाव से #ोFसाहन रा�श तथा ओट4ए के 

बकाया का भुगतान करने के �लए कायkFतर मंजूर4 द4 थी। लेखापर4hा म� ?द[ल4 hेNीय 

काया.लय के अतंग.त दो hेNीय काया.लय& म� देखा गया Oक ओट4ए के बकाया के �लए 

Hवभागीय %�मक& को ` 2.17 करोड़ का भुगतान Oकया गया था। इसके अलावा, पुरानी 

पcAतय& के आधार को छोड़कर Hवभागीय %�मक& को बकाया के भुगतान के �लए कोई 

औJचFय अ�भलेख नह4ं �मला।  

इसी #कार, वतेन पुनर4hण पर प6रपN के अनुसार आवास क: सुHवधा #दान नह4ं Oकए 

गए Hवभागीय %�मक& को एफसीआई/क� w सरकार कम.चा6रय& स?हत सम मू[य पर 10 स े

30 #Aतशत  क: दर पर एचआरए का भुगतान Oकया जाना था। लेखापर4hा म� पाया 

गया Oक पिgचम बंगाल के अतंग.त जेजेपी �डपो म� अगdत 2014 म� 582 %�मक& को 

01 जनवर4 2012 से 31 मई 2014 क: अवJध के �लए ` 5.71 करोड़ के बकाया 

एचआरए का भुगतान Oकया गया था। यह भुगतान सह4 नह4ं था Qय&Oक एचआरए jमशः 

क� w4य वेतन आयोग क: �सफा6रश& तथा लोक उ�यम Hवभाग के ?दशाAनदqश& के 
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काया.Gवयन के अनुसार क� w सरकार के कम.चा6रय& तथा क� w4य साव.जAनक hेN के उ�यम 

के कम.चा6रय& को भावी #भाव से ?दया जाना था। अतः Hवभागीय %�मक& को ओट4ए 

तथा एचआरए के बकाया के मा'यम से ` 7.88 करोड़ का अनुJचत लाभ ?दया गया था।  

#बंधन ने कहा (नवBबर 2016) क: %�मक यूAनयन के साथ ऐसा कोई समझौता नह4ं था 
िजसके आधार पर म'यdथ अवJध हेतु ओट4ए तथा #ोFसाहन मजदरू4 के बकाया के 
भुगतान को पूव. म� अलग रखा गया था। Hपछल4 प6रपाट4 तथा पूव.ताjम को देखते हुए 
Aनदेशक मंडल ने अपने Hववेक से 01 जनवर4 2012 के #भाव से Hवभागीय %�मक& को 
उनके मजदरू4 पुनर4hण पर बकाया के भुगतान क: dवीकृAत द4।  

#बंधन का उFतर dवीकाय. नह4ं है Qय&Oक कम.चा6रय& के Oकसी चयAनत दल को केवल 

इस आधार पर लाभ& को देना जार4 रखना, Oक ऐसा पूव. म� Oकया गया था, अनुJचत 

HवFतीय लाभ को बढ़ाने के �लए एक वैध आधार के �प म� dवीकृत नह4ं Oकया जा 

सकता है। 

3.3.8 �ो)साहन भुगतान के $लए 135 बोर� ह;ड$लगं मानदंडO के गैर-काया�lवयन के 

कारण अ)यLधक �ो)साहन रा$श का भुगतान  

एफसीआई #बंधन तथा %�मक यूAनयन के बीच मजदरू4 पुनर4hण पर हुए �Hवपhीय 

समझौते को अAंतम �प ?दए जाने के फलdव�प Hवभागीय %�मक& के संबंध म� 

माNानुपाती दर #ोFसाहन योजना म� संशोधन Oकया गया (मई 1999) तथा 01 अ#ैल 

1998 के #भाव से एक नई योजना क: शु�आत क: गई। इस #ोFसाहन योजना म�, 

अGय बात& के साथ-साथ, jमशः 66 OकलोKाम क: बो6रय& से Pयादा तथा 66 OकलोKाम 

ह"ड�लगं बो6रय& से कम के संबंध म� 70 तथा 105 बो6रय& के आउटपुट के एक:करण के 

�लए मानदंड शा�मल थे। 

खा�यान& क: #Fयेक बो6रय& को 50 OकलोKाम के आकार तक कम करने क: अतंराI/4य 

%म संगठन (आईएलओ) क: �सफा6रश के बाद एफसीआई ने 50 OकलोKाम के बैग के 

मानदंड को काया.िGवत Oकया। इस�लए, Hवभागीय %�मक& �वारा 50 OकलोKाम क: 

बो6रय& क: हैड�लगं के �लए अलग ह"ड�लगं मानदंड होने क: आवgयकता महसूस क: गई। 

इस उzेgय हेतु Hवभागीय %�मक& के �लए #ोFसाहन मजदरू4 योजना पर सुझाव देने के 

�लए ?द[ल4 उFपादता प6रषद (डीपीसी) को अ'ययन का काय. स{पा गया िजसने 155 

बोर4 #Aत %�मक #Aत �श�ट के मानदंड का सुझाव (वष. 2002) ?दया िजसे %�मक 

यूAनयन ने dवीकार नह4ं Oकया। डीपीसी के AनIकषk के काया.Gवयन क: संभावनाएं ढ़ंूढ़न े
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के �लए सQसेना स�मAत ग?ठत क: गई। सQसेना स�मAत के AनIकष� के आधार पर 135 

बोर4 #Aत %�मक #Aत?दन के मानदंड को dवीकार कर एफसीआई �वारा #ोFसाहन 

मजदरू4 योजना तैयार क: गई िजसे hेNीय इकाईय& को प6रचा�लत (?दसBबर 2015) 

Oकया गया तथा िजसे 01 ?दसंबर 2015 से लागू Oकया जाना था। हालांOक, यह भी 

OjयािGवत नह4 Oकया जा सका Qय&Oक %�मक यूAनयन ने औ�योJगक Hववाद खड़ ेकर 

?दए थे।  

लेखापर4hा म� देखा गया Oक 1 बोर4 के वजन को 66 OकलोKाम से 50 OकलोKाम म� 

कम करवाया गया था लेOकन बो6रय& क: संnया िजसक: सीमा के बाद #ोFसाहन रा�श द4 

जानी थी 105 बोर4 #Aत %�मक #Aत?दन पर अप6रवAत.त रह4। अतः कम वजनी बो6रय& 

के ह"ड�लगं के कारण कुल काय.भार य�यHप कम हुआ लेOकन #ोFसाहन रा�श पूव. 

संशोJधत मानदंड पर ?दया जाना जार4 रहा। #ोFसाहन रा�श पर इसके #भाव को जानने 

के �लए लेखापर4hा �वारा 135 बोर4 मानदंड के आधार पर #ोFसाहन रा�श क: गणना 

करने के �लए एक #योग Oकया गया था। असम hेN के अतंग.त 3 एफएसडी तथा 

पिgचम बंगाल hेN के अतंग.त एक �डपो म� Oकए गए तीन मह4न& के दैAनक ह"ड�लगं 

काय. के आधार पर यह देखा गया Oक पूव. मानदंड& को जार4 रखने के कारण %�मक& ने 

8.40 #Aतशत  उLचFतर #ोFसाहन रा�श अिज.त Oकया। #ाxत कमाई म� HवHवधता पर 

Hवचार करते हुए यह Hवgलेषण पता चला Oक वष. 2012-13 से 2015-16 के दौरान 

असम तथा पिgचम बंगाल hेN म� ` 53.85 करोड़ के #ोFसाहन रा�श के अAत6रQत 

भुगतान क: गणना क: गई थी।  

#बंधन ने कहा (नवंबर 2016) Oक औ�योJगक Hववाद अJधAनयम क: धारा 33 के 
संचालन के कारण 15 ?दसंबर 2005 को #सा6रत #ोFसाहन रा�श योजना को dथJगत 
रखना पड़ा था। माननीय GयायाJधकरण ने आईडी #करण सं. 195/2011 म� एफसीआई 
के पh म� पंच Aनण.य पा6रत Oकया तथा उसे OjयािGवत Oकया गया है। म'यdथ अवJध 
के दौरान ?दए गए अAत6रQत #ोFसाहन मजदरू4 क: वसूल4 संबंJधत %�मक& क: आयु 
#ोफाईल के अनुसार जार4 है। 

Oफर भी, 135 बो6रय& के मानदंड के आधार पर #ोFसाहन रा�श के अAत6रQत भुगतान 

क: वसूल4 क: िdथAत अभी भी #Aतhारत (फरवर4 2017) थी तथा यह असFयाHपत रहती 

है।  



2017 का �	तवेदन स.ं 18 

भारतीय खा�य 	नगम पर अनपुालन लेखापर� ा  57 

 

3.4  अ	नय$मतताओं के कारण #$मकO को अनुLचत/अ)यLधक भुगतान  

पिgचम बंगाल, असम, ?द[ल4, ह6रयाणा, म'य #देश, आंl #देश, uबहार तथा नागाल"ड 

एवं मCणपुर hेN& के अतंग.त चयAनत एफएसडी म� Hवभागीय %�मक& को #ोFसाहन 

रा�शय&, मजद6ूरय& तथा ओट4ए के AनBन�लCखत सं?द|ध अFयJधक भुगतान देखे गए: 

3.4.1 अ$भलेखO मA व�णKत असंभा�य ढ़ेर 	नमाKण के कारण उ�च)तर �ो)साहन रा$शयां  

खा�यान के Oकसी मानक ढ़ेर का Aनमा.ण इस #कार Oकया जाता है Oक तल से बो6रय& के 

सात कतार� रहती ह"। #Fयेक कतार म� खा�यान& क: दो बो6रय& क: 12 इकाईय& को एक-

दसूरे के लंबवत रखकर तैयार Oकया जाता है। ढ़ेर क: अJधकतम ऊँचाई म� 24 पतk क: 

मंजूर4 होती है। 

11 ग"ग के �लए अQटूबर 2015 हेतु एफ़एसडी द4मापुर म� जार4 Oकए गए 254 बुOकंग 

सह-आउटपुट-पचv क: समीhा से पता चला Oक 20 अQटूबर 2015 को ग"ग संnया 9 

और 10 उसी ?दन एक ह4 ढ़ेर (डी/5, शडे II) बना रहे थे। 

हालांOक इन dपIट अAनय�मतताओं को एफ़एसडी म� शडे/�डपो #भार4 �वारा पकड़ा नह4ं 

गया और तदनुसार उपयु.Qत असंभव ढ़ेर गठन के Aनमा.ण हेतु अdवीकाय. #ोFसाहन रा�श 

का भुगतान Oकया गया। 

#बंधन ने कहा (नवंबर 2016) क: द4मापुर म� जगह के अभाव के कारण 24 के dतर से 
Pयादा का ढ़ेर गठन हो गया था। इसके अलावा, वाdतHवक #चालन म� सभी उपलZध ढ़ेर 
�सफ.  #ािxत के �लए नह4ं थ� बि[क Aनग.म #चालन के तहत भी थ�। 

#बंधन का उFतर आपिFत से संबिGधत नह4ं है Qय&Oक दो �भGन ग"ग& �वारा एक ह4 ?दन 

एक ह4 ढ़ेर (डी/5) Aनमा.ण से संबिGधत ?टxपणी का उFतर उसने नह4ं ?दया है। 

3.4.2 पुनभKरण/मान कायK के गलत �माणीकरण  

पुनभ.रण काय. हेतु ह"ड�लगं संHवदा के मॉडल AनHवदा #पN के भाग-II उपबंध 13 के 

अनुसार गोदाम के भीतर Aनधा.6रत वज़न तक खुले आनाज से बोर4 भरना, और �सलना 

और ढेर लगाना शा�मल है। इसी तरह एफ़सीआई �वारा गोदाम&/एफ़एसडी म� काय.रत 

Hवभागीय %�मक& हेतु बनाई गई #ोFसाहन योजना (मई 1999) के अनुसार, मानक:करण 

काय. म� बो6रय& को तौल तक ले जाना और Aनधा.6रत ऊँचाई तक ढेर लगाना अथवा वैगन 
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या /क& म� लोड करना Aन?हत है। चूOंक Oफर से बैग भरने/पुनभ.रण काय. को #ोFसाहन 

रा�श हेतु ह"ड�लगं मानदंड के उzेgय हेतु मानक:करण के अतंग.त वगvकृत Oकया गया था, 

इस�लए पुनभ.रण/Oफर से बोर4 भरने के काय. म� वज़न स?हत खलेु आनाज से बो6रयां 

भरना, �सलाई करना और गोदाम के भीतर ढ़ेर लगाना शा�मल है। 

Gयू गुवाहाट4 �डपो के मामले म� जनवर4 2013, फरवर4 2014 और अ#ैल 2014 से माच. 

2015 माह के �लए आउटपुट पचv से लेखापर4hा ने पाया क: उसने पुनभ.रण/Oफर से बैग 

भरने, और भरे हुए बैग के वज़न करने/ढ़ेर लगाने को #ोFसाहन योजना के अनु�प पूर4 

गAतHवJध को एक मानने के बजाए दो अलग-अलग गAतHवJध मान �लया था। उसने इGहे 

दो अलग-अलग काय. मानते हुए #ोFसाहन रा�श का भुगतान भी Oकया था। 

इसी #कार, वष. 2014-15 को समाxत तीन वष. क: अवJध हेतु hेNीय काया.लय नवगांव 

के अतंग.त एफ़एसडी होजाई और असम राPय भंडार Aनगम, हैबरगांव क: आउटपुट पचv 

से यह पाया गया Oक �डपो #भार4 न ेमानक:करण/पुनभ.रण/Oफर से बैग भरने, धान के 

मानक:कृत/Oफर से भरे हुए बैग का वज़न करने तथा ढ़ेर लगाने को #ोFसाहन योजना के 

अनु�प पूर4 गAतHवJध को एक मानने के बजाए तीन अलग-अलग काय. मानकर गलत 

�प से #माCणत Oकया। 

य�यHप Oफर से भरे गए बो6रय& को ढ़ेर लगाने हेतु अलग से कोई #ोFसाहन रा�श (ऊँचाई 

इंस�?टव छोड़कर) भी देय नह4ं थी, Oकंतु, hेNीय काया.लय गुवाहाट4 और hेNीय काया.लय 

नगांव ने गलत तर4के से उपयु.Qत अवJध के �लए ` 4.25 करोड़ के ह"ड�लगं #ोFसाहन 

रा�श क: अनुJचत अनुमAत #दान क:। 

3.4.3 पुनभKरण कायK का अ)यLधक �माणीकरण 

बुOकंग सह आउटपुट पचv म� दज. बो6रय& क: कुल संnया मा�सक dटॉक लेखा तथा 

�डपो/hेNीय काया.लय �वारा संधा6रत अGय अ�भलेख& म� दशा.ए गए बो6रय& क: संnया से 

�मलान होना चा?हए। लेखापर4hा ने वष. 2012-13 से वष. 2014-15 क: अवJध हेतु 

असम hेN के अतंग.त hेNीय काया.लय/एफ़एसडी �वारा संधा6रत मा�सक dटॉक लेखा से 

बुOकंग सह आउटपुट पचv से दोहरा सFयापन Oकया तथा पाया Oक पुनभ.रण काय. के 

Hवtc दशा.ए गए बो6रय& क: संnया, जैसा Oक बुOकंग सह आउटपुट पचv म� �डपो/शडे 

#भार4 �वारा #माCणत Oकया गया था, बो6रय& के �लए मा�सक dटॉक लेखा से मेल नह4ं 

खा रहे थे। अ�भलेख& के दो सेट के बीच 38.23 लाख बो6रय& का अतंर था। आगे के 

Hवgलेषण से पता चला क: एफ़एसडी, नई गवुाहाट4, होजई, नगांव और दगुा.पुर म� 
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अFयJधक #माणीकरण के कारण यह हुआ था। असम और पिgचम बगाल hेN के 

अतंग.त �डपो/शडे #भार4 �वारा पुनभ.रण काय. के इस अFयJधक #माणीकरण का प6रणाम 

उस काय. के �लए ` 7.63 करोड़ क: #ोFसाहन रा�श के अFयJधक भुगतान के �प म� 

हुआ िजसे Oकया ह4 नह4ं गया था। ` 7.63 करोड़ क: वसूल4 के �लए कोई काय.वाह4 शु� 

(जनवर4 2017) नह4ं क: गई थी। 

इसके अAत6रQत, एक अGय लेखापर4hा ?टxपणी के आधार पर, नई गवुाहाट4 �डपो म� 

`3.30 करोड़ के अFयJधक भुगतान के बारे म� एफ़सीआई के सीएमडी ने असम hेN के 

महा#बंधक (जीएम)/ पूवkFतर मंडल के काय.कार4 Aनदेशक को तFकाल काय.वाई करन े

तथा Hवभागीय %�मक& से ` 3.30 करोड़ क: #ोFसाहन रा�श के अFयJधक भुगतान क: 

वसूल4 करने क: सलाह द4। असम hेN ने वसूल4 #Ojया अगdत 2016 म� यानी 17 

मह4ने बाद शु� क:; वसूल4 Oकया जाना (जनवर4 2017) अभी भी बाक: था। 

#बंधन ने कहा (नवंबर 2016) Oक रैQस को खाल4 करने के समय या Aनग.म/रवानगी 
#चालन के दौरान बहुत बो6रयाँ सामाGयतः कटे, फटे और खलु4 िdथAत म� #ाxत हुए थ� 
िजसे मामूल4 मरBमत और खलेु अनाज से भरने के बाद #योग Oकया जा रहा था िजसके 
�लए बोर4 खाते से अलग से बो6रयाँ Aनग.त नह4ं Oक गई थी। ये �डपो #चालन म� ये बहुत 
सामाGय थ� और इस तरह आउटपुट पचv म� भर4 हुए बो6रयाँ बोर4 खाता से मेल नह4ं खा 
सकती ह"। 

#बंधन का उFतर dवीकाय. नह4ं है Qय&Oक यह dपIट नह4ं करता है Oक पुनभ.रण के �लए 

इतनी अJधक माNा म� ` 38.23 लाख बो6रयाँ कैसे आवgयक ह&गी और असम के जीएम 

ने अAनय�मतताओं को dवीकाय. कर �लया तथा इस वजह से हुए अFयJधक भुगतान क: 

वसूल4 का आदेश दे ?दया। 

3.4.4 ल�ड दरू� का गलत �माणीकरण 

#ोFसाहन मजदरू4 क: गणना करने के उzेgय से %�मक& �वारा तय क: गई ल4ड दरू4 का 

सट4क आकलन सुAनिgचत करने के �लए एफ़सीआई ने कदम उठान ेहेत ुAनदqश (जनवर4 

2014) जार4 Oकए QयोOक दरू4 उपबंध (ल4ड Qलोज) का दtुपयोग ह"ड�लगं लागत को बढ़ा 

देगा। dवतः #ोFसाहन रा�श क: गणना हेतु उJचत �डपो नQशा, सह4 ढ़ेर योजना (sound 

stack plan), आउटपुट पचv म� ढेर क: संnया का उ[लेख, �ड पो नQशा के साथ 

आउटपुट पचv म� उ[लेCखत ढेर क: िdथAत का सFयापन, HवFतीय लेखांकन पैकेज 
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(एफ़एपी) म� �डपो नQशे क: मापन दरू4 #ोFसाहन रा�श के दtुपयोग को रोकने के �लए 

महFवपूण. आंत6रक AनयNंण है। 

अ�भलेख& के नमूना जांच से पता चला Oक एफ़एसडी Cझझंीरापुल, पिgचम बंगाल और 

एफ़एसडी नई गुवाहाट4 असम hेN �वारा ल4ड दरू4 के गलत #माणीकरण के प6रणाम 

dव�प चयAनत अवJध के �लए ` 23.82 लाख के दरू4 #ोFसाहन रा�श का अFयJधक 

भुगतान Oकया। पिgचम बंगाल hेN के अतंग.त एफ़सीआई hेNीय काया.लय पोट. �डपो ने 

11 नवंबर 2003 को एक प6रपN जार4 Oकया िजसम� अJधकतम 148 Oफट क: दरू4 

(ल4ड) कह4 गई थी जबOक लेखापर4hा ने कई मामल& म� 166 फ:ट या इससे Pयादा क: 

अनुमAत देने का मामला पाया िजसका प6रणाम दरू4 (ल4ड) #ोFसाहन रा�श के �लए मानी 

गई मजदरू4 का 50 #Aतशत  (132-165 फ:ट) क: अनुमAत देने के dथान पर दरू4 

#ोFसाहन रा�श के �लए मानी गई मजदरू4 का 100 #Aतशत  (165 फ:ट) अनुमAत ?दए 

जाने के �प म� हुआ। इसी तरह के मामले एफ़एसडी गुवाहाट4 म� भी देखे गए। 

#बंधन ने कहा (नवंबर 2016) Oक ह"ड�लगं #चालन म� तेजी लाने के �लए Hवभागीय 
%�मक& को कुछ दरू4 क: अनुमAत देनी पड़ती है। 

उFतर माGय नह4ं है Qय&Oक अdवीकाय. अFयJधक ल4ड दरू4 क: अनुमAत द4 जा रह4 थी 

िजसके प6रणामdव�प %�मक& को अFयJधक #ोFसाहन रा�श का भुगतान Oकया जा रहा 

था। 

3.4.5 अ)यLधक मजदरू�/समयोपBर मजदरू�/�ो)साहन रा$श का भुगतान 

• Gयूनतम मजदरू4 गारंट4 (एनजीडब[यू) पर एफ़सीआई मुnयालय के प6रपN ?दनांक 

11 जून 1991 और पN ?दनांक 30 अ#ैल 1996 के अनुसार, अगर �डपो म� कोई 

काम नह4ं हो तो अJधकतम dवीकाय. मजदरू4 एमजीडZ [ यू का 25/26 ?दन और 

मह4ने के बाक: ?दन& के �लए उपिdथAत भFता होगा। हालांOक, यह देखा गया Oक 

जनवर4 2014 से अ#ैल 2015 (16 मह4ने म� 20 ?दन को छोड़कर जब %�मक& 

को रैक खाल4 करने हेतु एफ़एसडी, Jचसुंरा भेजा गया था) के दौरान 16 मह4ने क: 

लंबी अवJध के �लए एफएसडी %ीरामपुर म� कोई लेनदेन नह4ं हुआ था तथाHप 

%�मक& को मह4ने के लगभग सभी ?दन (26 से लेकर 31 ?दन तक) के �लए बुक 

Oकया गया था। यह त�य जानते हुए Oक एफ़एसडी %ीरामपुर म� %�मक& क: 

समdया थी hेNीय काया.लय हुगल4 ने उGह� एमजीडZ [ यू ?दन& (याAन 25/26 ?दन) 

से Pयादा क: मजदरू4 क: dवीकृAत द4। इस तरह uबना आवgयकता के Hवभागीय 
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%�मक& क: बुOकंग का प6रणाम उपयु.Qत अवJध के दौरान ` 37.98 लाख के 

अFयJधक भुगतान के �प म� हुआ। 

• uबहार और पिgचम बंगाल hेN के अतंग.त मोकामा (अQतूबर 2014) और Jचसुंरा 

(माच. 2015) क: आउटपुट पचv से लेखापर4hा ने देखा Oक uबना आवgयकता के 

Hवभागीय %�मक& को समयोप6र घंटे क: अनुमAत द4 गई थी िजसके 

प6रणामdव�प ` 5.65 लाख का ओट4ए भुगतान हुआ। इसी #कार, पया.xत 

आवgयकता के बगैर ओवरटाइम के दौरान %�मक& क: Pयादा बुOकंग और काय. 

पचv पर समय का अनुJचत अ�भलेखन के प6रणाम dव�प ह6रयाणा hेN के 

अतंग.त एफ़एसडी रोहतक म� मई 2014 के दौरान ` 17.90 लाख तक के ओट4ए 

के अFयJधक भुगतान के �प म� हुआ। 

• एफ़एसडी Jचसंुरा से संबंJधत मई 2013 माह के �लए एफ़एपी के मा'यम स े

तैयार क: गई उपिdथती सारांश 6रपोट. तथा कमाई 6रपोट. से पता चला Oक सभी 

ग"ग के Hवभागीय %�मक उपिdथत थे और सभी ने 31 ?दन& क: मजदरू4 ल4। 

हालांOक उसी मह4ने क: आउटपुट पचv म� यह इंJगत Oकया Oक Hवभागीय %�मक 

मह4ने के सभी ?दन उपिdथत नह4ं थ�। यह ?दखाता है Oक एफ़एसडी, Jचसुंरा के 

शडे #भार4 ने #Aत bयिQत आउटपुट पचv म� बढ़ोतर4 करके Pयादा #ोFसाहन रा�श 

क: सुHवधा #दान करने के �लए Hवभागीय %�मक& को अनुपिdथत ?दखाकर 

�ामक आउटपुट पचv तैयार क:। एफ़एसडी, Jचसुंरा के शडे #भार4 �वारा आउटपुट 

पचv म� हेरफेर के प6रणाम dव�प मई 2013 माह के �लए ` 5.41 लाख तक क: 

अFयJधक ह"ड�लगं #ोFसाहन रा�श का भुगतान हुआ। 

hेNीय काया.लय हुगल4 के संबंध म� #बंधन ने कहा (नवंबर 2016) Oक इन मुz& पर 
hेNीय काया.लय हुगल4 स े6रपोट. अपे�hत है जो Oक मांगी गयी है। uबहार hेN के अतंग.त 
मोकामा �डपो के मामले म�, #बंधन ने कहा Oक कई मौक& पर uबना Oकसी आवgयकता 
के अFयJधक समयोप6र घंटे के �लए ज�र4 वसूल4 क: गई थीं। ह6रयाणा hेN के मामले 
म� #बंधन ने कहा Oक अFयJधक ओट4ए भुगतान Oक कोई घटना नह4ं देखी गई। 

ह6रयाणा hेN के मामले म� #बंधन का उFतर dवीकाय. नह4ं है Qय&Oक अ�भलेख dपIट 

�प से इंJगत करते ह" Oक Hवभागीय %�मक& को अFयJधक ओट4ए क: अनुमAत द4 गई 

थी। 
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3.4.6 एफ़एपी मA उपि-थती आंकड़O कW गलत �.विIट 

य?द Oकसी Hवभागीय %�मक को भुगतान र?हत अवकाश के ?दन बुक Oकया जाता है तो 

इसे एफ़पीए म� ‘बी’ यानी भुगतान र?हत अवकाश के ?दन बुक Oकए गए, के �प म� 

#HविIट क: जानी थी, अGयथा ‘डी’ यानी उपिdथती ?दवस #HविIट करना था। इसके 

अलावा, अगर HवFतीय लेखांकन पैकेज म� ‘एच’ (यानी अवकाश) अथवा ‘डZ [ यू’ (काय. 

पर) #HविIट क: जाती है तो Hवभागीय मजदरू को उन ?दन& के �लए पूर4 मजदरू4 

�मलेगी।  

वष. 2014-15 को समाxत तीन वष� क: अवJध के �लए एफ़एपी म� क: गई #HविIट से 

असम hेN के अतंग.त होजई, ईटाचल4, सेनचोवा और एएसडब[यूसी, हैबरगांव के �डपो 

#भार4 �वारा #माCणत Oकए गए उपिdथती शीट तथा बुOकंग सह आउटपुट पचv का 

लेखापर4hा ने दोहरा सFयापन Oकया और पाया Oक य�यHप 21 मौक& पर Hवभागीय 

%�मक �सफ.  उपिdथती भFता के हकदार थ� तथाHप hेNीय काया.लय, नगांव ने एफ़एपी के 

मा'यम से भुगतान करते समय %�मक& को ‘काय.’ (डZ [ यू) पर अथवा ‘अवकाश’ (एच) 

पर अOंकत कर ?दया िजसका प6रणाम उन ?दन& के �लए पूर4 मजदरू4 के भुगतान के �प 

म� हुआ। hेNीय काया.लय, नगांव �वारा एफ़एपी म� उपिdथAत क: गलत #HविIट करने के 

कारण Hवभागीय %�मक& को, य�यHप भुगतान र?हत अवकाश के दौरान बुक नह4ं Oकए 

गए थ�, उपिdथAत भFता के बजाए मजदरू4 का भुगतान Oकया गया िजसके प6रणाम 

dव�प ` 14.73 लाख क: मजदरू4 का अFयJधक भुगतान हुआ। 

#बंधन ने कहा (नवंबर 2016) Oक असम hेN के अतंग.त सभी िजला काया.लय& को 
एफ़एपी आंकड़& के साथ उपिdथAत और आउटपुट पचv का �मलान करने का Aनदqश ?दया 
गया था साथ ह4, लेखापर4hा ?टxपणी के आधार पर वसूल4 का भी आदेश ?दया गया था। 

#बंधन ने ?टxपणी को dवीकार कर �लया था। हालांOक वसूल4 का Hववरण #Aत�hत 

(फरवर4 2017) था। 

3.4.7 छु8�यO पर अनुLचत तैनाती 

ह"ड�लगं लागत को कम करने के �लए, Hवभागीय %�मक& क: Gयायसंगत तैनाती  छु?�य& 

के ?दन तभी लगायी जानी थी जब पया.xत काय. (जैसे Oक रैक Oक लदाई/उतराई) था। 

ह6रयाणा hेN के अतंग.त कुthेN, करनाल के िजला काया.लय और एफ़एसडी रोहतक और 

uबहार hेN के अतंग.त मोकामा �डपो म� �डपो #बंधक ने uबना पया.xत आवgयकता के 
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छु?�य& म� Hवभागीय %�मक& क: तैनाती क:। छु?�य& पर Hवभागीय %�मक& क: इस 

तैनाती से ` 72 लाख के ओट4ए का प6रहाय. भुगतान हुआ। 

#बंधन ने कहा (नवंबर 2016) Oक %�मक हमेशा छु?�य& पर संभाHवत रैक लगाने क: पूव. 
म� �लCखत सूचना क: मांग करते है। 

चूOंक लेखापर4खा ?टxपणी रHववार और छु?�य& पर गैर-रेलवे काय. से संबंJधत था इस�लए 

#बंधन का उFतर dवीकाय. नह4ं है। 

3.5   बुYकंग-सह-आउटपुट पचw के संधारण मA उLचत 	नयंCण का अभाव 

बुOकंग-सह-आउटपुट पचv एक महFवपूण. दdतावेज है Qय&Oक #ोFसाहन रा�श के साथ-साथ 

समयोपर4 मजदरू4 का भुगतान Hवभागीय %�मक& को पूर4 तरह बुOकंग-सह-आउटपुट पचv 

म� दज. Hववरणो के आधार पर Oकया जाता है। इस�लए #ोFसाहन रा�श और समयोपर4 

मजदरू4 क: सह4 से गणना हेतु बुOकंग-सह-आउटपुट पचv म� उ[लेख Oकये जाने वाले 

अपे�hत सभी Hववरणो को सह4-सह4 दज. करना अAत आवgयक है। हालांOक, चयAनत 

एफ़एसडी के संदभ. म� बOुकंग-सह-आउटपुट पJच.य& म� AनBन�लCखत गBभीर क�मयाँ देखी 

गयी। 

3.5.1 आउटपुट पचw पर शडे और -टैक संdया का उ6लेख नह�ं Yकया जाना 

Aनयमानुसार बुOकंग-सह-आउटपुट पचv पर dटैक संnया के साथ dटैक के नQशा का 

उ[लेख Oकया जाना है। हालांOक यह देखा गया Oक नई गुवाहाट4 �डपो से संबंJधत समीhा 

के �लए चयAनत 2,212 आउटपुट-पJच.य& म� से 147 आउटपुट-पJच.य& म� dटैक संnया का  

उ[लेख नह4ं था। इसी #कार पिgचम बंगाल hेN के अतंग.त एफ़एसडी Jचनसुरा (427 

आउटपुट पचv) और एफ़एसडी %ीरामपुर (476 आउटपुट पचv) के Oकसी भी आउटपुट पचv 

म� dटैक सं./नQशा का उ[लेख नह4ं था। ह6रयाणा hेN के अतंग.त चयAनत माह के �लए 

चार एफ़एसडी के मामले म� यह देखा गया Oक 325 पJच.य& म� से 276 आउटपुट पJच.य& 

म� dटैक संnया का उ[लेख नह4ं था जबOक Oकसी भी आउटपुट पचv म� शडे संnया का 

उ[लेख नह4ं था। ?द[ल4 hेN के अतंग.त एफ़एसडी मायापुर4 और आंl#देश hेN म� पाँच 

चयAनत �डपो म� समीhा के �लए चयAनत आउटपुट पJच.य& के मामले म� कोई dटैक 

संnया का उ[लेख आउटपुट पचv म� नह4ं था। इसके अलावा uबहार व पिgचम बंगाल तथा 

नागाल"ड व मCणपुर hेN म� आउटपुट पJच.य& म� दज. बो6रय& Oक कुल संnया और िजला 

काया.लय/�डपो (मूवम�ट �डHवशन) म� संधा6रत अ�भलेख& के बीच HवसंगAत देखी गई। 
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बुOकंग-सह-आउटपुट पचv म� dटैक संnया के अभाव म� बो6रय& Oक पहचान सुAनिgचत 

नह4ं क: जा सकती है और इस #कार dटाक Aनग.त करते समय फdट. इन फdट. आउट 

के �सcांत का पालन नह4ं Oकया जा सकता है िजससे भंडार म� लBबे समय से पड़ ेपुरान े

अनाज के खराब होने का खतरा बढ़ जाएगा। इसके अलावा इस तरह के मामल& म� ल4ड 

दरू4 आधा6रत #ोFसाहन रा�श के भुगतान का सFयापन नह4ं Oकया जा सकता है। 

#बंधन ने कहा (नवंबर 2016) Oक एफ़एसडी म� उपलZध खा�यान& का Hववरण dटैक 
लेजर और शडे लेजर म� संधा6रत Oकया गया था।   

#बंधन का उFतर dवीकाय. नह4ं है Qय&Oक सह4-सह4 भुगतान करने के �लए Oकये गए 

कायk के दdतवेज हा�सल करने के �लए शडे और dटैक संnया का संHवदा आउटपुट पचv 

म� उ[लेख Oकया जाना चा?हए। 

3.5.2 �ो)साहन रा$श देने हेतु अह-ता Bरत आउटपुट पचw कW -वीकृ	त 

परोhी %�मक क: रोकथाम हेतु खा�य, उपभोQता मामले और साव.जAनक Hवतरण पर 

dथायी स�मAतय& क: �सफ़ा6रश& (25 अगdत 2004) तथा एफ़सीआई �वारा जार4 Oकए 

गए पN (माच. 2015) के अनुसार ?दन क: समािxत पर दैAनक आउटपुट पचv पर #Fयेक 

%�मक �वारा अAनवाय. �प से हdताhर Oकया जाना था और सरदार/मsडल/शडे #भार4 

�वारा भी उस पर #Aतहdताhर Oकया जाना था। हालांOक, चयAनत एफ़एसडी31 म� 

आउटपुट पJच.य& के नमूना जांच म� यह देखा गया Oक Oकसी भी आउटपुट पचv पर 

सरदार/मsडल/%�मक �वारा हdताhर नह4ं Oकया गया था। 

#ासंJगक हdताhर& के अभाव म� %�मक& �वारा Oकया गया काय. अ#माCणत रह गया। 

हालांOक %�मक& को अFयाJधक/अनुJचत भुगतान के जोCखम को बढ़ाते हुए पचv का 

उपयोग भुगतान के �लए Oकया जा रहा था। 

#बंधन ने कहा (नवंबर 2016) Oक सरदार/मsडल एवं %�मक& �वारा आउटपुट पचv पर 
हdताhर को यूAनयन के #Aतरोध के साथ-साथ #चालन क?ठनाइय& क: वजह से 
OjयािGवत नह4ं Oकया जा सका।  

इस तरह #बंधन ने dवीकार Oकया Oक यूAनयन �वारा #Aतरोध करने के कारण परोhी 

%�मक के रोकथाम हेतु अपे�hत #शासAनक काय.वाह4 नह4ं क: जा सक:। यह एक ऐसा 

                                                           
31

  चय	नत एफएसडी – पि^चम बंगाल-5, Rबहार-1, असम-5, आंG �देश-5, म! य �देश-5, हBरयाणा-5, नागालैi ड-1 
और 8द6 ल�-5 = कुल-32 । 
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त�य है जो इस hेN म� सुधाराFमक काय.वाह4 हेतु अAतआवgयक ज�रत को इंJगत करता 

है। 

3.5.3 बुYकंग सह-आउटपुट पचw एवं संबंLधत भुगतान कW आंतBरक लेखापर� ा 

एफ़सीआई �वारा जार4 Aनदqश& के अनुसार, बुOकंग-सह-आउटपुट पJच.य& एवं संबंJधत 

भुगतान& जैसे Oक #ोFसाहन रा�श, समयोप6र मजदरू4 आ?द क: लेखापर4hा #Fयेक तीन 

माह म� क: जानी थी। इस Aनदqश का उzेgय #ोFसाहन रा�श और समयोप6र मजदरू4 के 

भुगतान म� अAनय�मतता/कदाचार का पता लगाना था। हालांOक, यह देखा गया Oक 

#ोFसाहन रा�श और समयोप6र मजदरू4 के भुगतान म� कोई अAनय�मतता/कदाचार नह4ं 

हुआ था यह सुAनिgचत करने के �लए अलग स ेइस तरह क: कोई लेखापर4hा आयोिजत 

नह4ं क: गई। 

#बंधन ने कहा (नवंबर 2016) Oक एफ़सीआई म� पूण. tपेण आंत6रक लेखापर4hा और 
भौAतक सFयापन अनुभाग था जो Aनय�मत आधार पर %�मक& क: बुOकंग पचv और 
संबंJधत दdतावेज़ स?हत एफ़सीआई के सभी #चालन क: लेखापर4hा करता है।  

उFतर माGय नह4ं है Qय&Oक एफ़सीआई उपयु.Qत ?टxपणी क: पुिIट करने के �लये कोई 

सा�य मुहैया नह4ं करा सका। इसके अलावा, hेNीय काया.लय& क: लेखापर4hा के दौरान 

#बंधन आउटपुट पJच.य& क: कोई लेखापर4hा 6रपोट. #dतुत नह4ं कर सका। 

3.5.4 आउटपुट पLचKयO पर बोBरयO के �ारं$भक शषे का उ6लेख नह�ं होना 

य?द �डपो मौजूदा dटैक म� और अJधक #ािxत को dथान देना चाहता है तो आउटपुट 

पचv म� आवgयक �प से बो6रय& क: #ारं�भक शेष तथा dटैक के नQश ेका उ[लेख होना 

चा?हए ताOक यह सुAनिgचत कर सके Oक बुOकंग-सह-आउटपुट पचv म� उ[लेCखत ऊँचाई 

सह4 है Oक नह4ं। हालांOक चयAनत एफ़एसडी म� आउटपुट पJच.य& क: नमूना जांच से पता 

चला Oक बो6रय& के #ारं�भक शषे तथा dटैQस के नQश ेका उ[लेख नह4ं Oकया गया था। 

चूOंक आउटपुट पचv पर dटैक Hववरण का उ[लेख नह4ं था इस�लए %�मक& �वारा लायी 

गयी नई बो6रय& के नए dटैक Aनमा.ण के बदले पहले से मौजूद dटैक (24 dतर से नीच)े 

म� बो6रय& म� जोड़ने का जोCखम रहता है, जो %�मक& को अJधक ऊँचाई के �लये 

#ोFसाहन रा�श का हकदार बना देता है। 
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#बंधन ने कहा (नवंबर 2016) Oक Oकसी Hव�शIट dटैक के #ारं�भक शषे के साथ-साथ 
अतं शषे का हर ?दन के Aनमा.ण का Hववरण लेजर म� संधा6रत Oकया गया था। 

उFतर dवीकाय. नह4ं है Qय&Oक एफ़सीआई ने अपने उFतर क: पुिIट करने के �लये कोई 

कागजी सा�य मुहैया नह4ं कराया है। 

3.5.5 अनुषंगी #$मकO के अ	नवायK .ववरण का आउटपुट पचw पर उ6लेख नह�ं Yकया 

जाना 

खा�य, उपभोQता मामले और साव.जAनक Hवतरण पर dथायी स�मAत क: �सफ़ा6रश& (25 

अगdत 2004) और एफ़सीआई �वारा पN (माच. 2015) के अनुसार, अनुषंगी %�मक& क: 

अनुपिdथAत और उपिdथAत को बुOकंग-सह-आउटपुट पचv पर अAनवाय. �प से अOंकत 

Oकया जाना था। हालांOक, यह पाया गया Oक Oकसी भी आउटपुट पचv पर अनुषंगी 

%�मक& क: उपिdथAत दज. नह4ं क: गई थी। आउटपुट पचv म� उपिdथAत अOंकत नह4ं 

होने के कारण अनुषंगी %�मक& क: भौAतक उपिdथAत का सFयापन नह4ं Oकया जा सका 

और यह सFयाHपत करने के �लये कोई सा�य नह4ं था Oक वे अपने संबंJधत �डपो म� उन 

?दन& वाdतव म� काय. Oकया या नह4ं। 

#बंधन ने कहा (नवंबर 2016) Oक �डपो म� अनुषंगी %�मक& क: भौAतक उपिdथAत 
#बंधक (�डपो/शडे #भार4) �वारा सुबह म� उनक: उपिdथAत और काया.वJध के दौरान 
Aनय�मत जांच करके सुAनिgचत क: जा रह4 थी।  

उFतर dवीकाय. नह4ं है Qय&Oक एफ़सीआई अपने उFतर को साuबत करने के �लये कोई 

कागजी सा�य मुहैया कराने म� असफल रहा, और लेखापर4hा ?टxपणी एफ़सीआई के 

अ�भलेख& पर आधा6रत थी। 

3.5.6 उपि-थ	त के भौ	तक �माण का संधारण नह�ं Yकया जाना 

खा�य, उपभोQता मामले और साव.जAनक Hवतरण पर dथायी स�मAत क: �सफ़ा6रश& (25 

अगdत 2004) के अनुसार Hवभागीय %�मक& क: उपिdथAत रिजdटर म� हdताhर करके 

या अगंूठे का Aनशान लगाकर हािजर4 देनी है। हालांOक, यह पाया गया Oक %�मक& का 

हdताhर/अगंूठे का Aनशान #ाxत नह4ं Oकया गया था, जैसा Oक अपे�hत था। इसके 

अलावा, यह भी देखा गया Oक ह6रयाणा hेN के अतंग.त समीhा क: गई 325 आउटपुट 

पJच.य& म� से �सफ.  158 बुOकंग-सह-आउटपुट पJच.य& म� समय दज. पाया गया। साथ ह4, 

आउटपुट पJच.य& पर अAनवाय. ग"ग आउटपुट अ�भलेख और आउटपुट के समेOकत आंकड़& 
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का उ[लेख नह4ं Oकया जा रहा था। आउटपुट पJच.य& पर समय दज. नह4ं होने से समय 

आधा6रत #ोFसाहन/ओट4 भुगतान क: सFयता को लेखापर4hा म� सFयाHपत नह4ं Oकया जा 

सका। 

#बंधन ने कहा (नवंबर 2016) Oक %�मक& क: उपिdथAत संबंJधत �डपो #भार4 �वारा 
उपिdथAत रिजdटर म� उनक: #HविIट करके सुAनिgचत क: जा रह4 थी। 

उFतर dवीकाय. नह4ं है Qय&Oक एफ़सीआई ने अपने उFतर क: पुिIट के �लए कोई कागजी 

सा�य मुहैया नह4ं कराया था। इसके अलावा, अ�भलेख उस िdथAत को dपIट �प से 

दशा.ते है जो एफ़सीआई के उFतर का Hवरोधाभासी है। 

जैसा Oक उपयु.Qत ?टxपणी से यह dपIट है, Oक आउटपुट पचv पर अAनवाय. Hववरण जैसे 

Oक शडे एवं dटैक संnया, %�मक& के हdताhर, %�मक& के Hववरण, #ारं�भक शषे आ?द 

के संधारण म� बड़ी चकू थी। ह"ड�लगं ऑपरेशन पर #ोFसाहन, ओट4ए आ?द से संबंJधत 

समdत bयय पर इन क�मय& का महFवपूण. #भाव था Qय&Oक ये आउटपुट पचv ह4 

%�मक& �वारा Oकए गए काय. के प6रमाण का एकमाN मूल अ�भलेख है। चूOंक आउटपुट 

पचv ह4 वह आधार है िजसपर %�मक& के भुगतान क: गणना क: जाती है, इस�लए 

%�मक& को Oकए गए #ोFसाहन रा�श/ओट4ए के भुगतान क: सFयता पर गभंीर संदेह खड़ा 

करते ह"। 

3.6  	नIकषK 

एफ़सीआई �डपो म� %म #बंधन काय. #णाल4, खराब #शासAनक AनयNंण के साथ अपूण. 

पायी गई िजसके प6रणाम dव�प AनिIjय मजदरू4 का भुगतान, Aनयम& का उ[लंघन कर 

अdवीकाय. #ोFसाहन रा�श के भुगतान के �प म� हुआ। एफ़सीआई �डपो म� परोhी %�मक& 

क: समdया से Aनपटने म� सhम नह4ं रहा है। इसके अलावा, एफ़सीआई ने सीपीएफ़ 

अJधAनयम, KेLयुट4 अJधAनयम और Gयायालय के फैसल&/?दशा-Aनदqश& का उ[लंघन करके 

Hवभागीय %�मक& को बड़ी माNा म� अdवीकाय. #ोFसाहन रा�श का भुगतान Oकया। साथ 

ह4, %�मक& �वारा Oकए गए काय. स ेसंबंJधत #ारं�भक अ�भलेखो क: तैयार4 म� अपूण. 

AनयंNण ने अFयाJधक समयोप6र/#ोFसाहन रा�श भुगतान के अवांछनीय जोCखम को बढा 

?दया। 

 

 



2017 का �	तवेदन स.ं 18 

68 भारतीय खा�य 	नगम पर अनपुालन लेखापर� ा 
 

3.7  $सफ़ाBरशA  

हम �सफ़ा6रश करते ह" 

(i) कम एफ़एसडी म� Hवभागीय %�मक& का संयोजन तथा संHवदा %�मक& के मा'यम 

से खाल4 एफ़एसडी का ह"ड�लगं संचालन करना।  

(ii) #ोFसाहन रा�श व अGय वैधाAनक बकाय& जैसे सीपीएफ़, KेLयुट4 क: गणना करन े

के �लये अपनाए गए #ोFसाहन मानदंड तथा पcAत मौजूदा अJधAनयम&/Aनयम& 

और GयाAयक Aनदqश&/Aनण.य& के अनु�प होने चा?हए। 

(iii) परोhी %�मक& के उGमूलन के �लए काय.वाह4: 

अ) बुOकंग सह आउटपुट पचv म� Aनधा.6रत Hववरण का उJचत #लेखीकरण 

सुAनिgचत करके। 

ब) बाँयोमी?/क उपिdथAत #णाल4 और सीसीट4वी के dथापना म� तेजी लाकर। 

स) #ोFसाहन रा�श और ओट4ए के #Aत असामाGय �प से सं?द|ध उLच दाव& के 

�लये HवFतीय लेखांकन पैकेज म� dवचा�लत रेड �लैग संकेतक को शा�मल 

करके। 
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अ!याय-IV 

पंजाब म' गोदाम) के 	नमा*ण हेतु 	नजी उ�यमी गारंट� योजना का 

काया*/वयन  
 

4.1 �1तावना  

भारत सरकार ने XI पंचवष�य योजना (2007-12) म� �नजी भागीदार" के मा#यम से 

खा%य भ&डारण )मता म� व+ृ, करने के -लए �नजी उ%यमी गारंट" (पीईजी) योजना क3 

शु6आत क3। क� 9"य भ&डारण �नगम (सीड: ; यूसी) तथा रा>य भ&डारण �नगम 

(एसड: ; यूसी) के साथ परामश? करके इस योजना को अं�तम Bप Cदया गया। �नजी 

भागीदार" %वारा �न-म?त Dकए जाने वाले पEरकि;पत भ&डार )मता को नोडल 

एजेिGसयH32 %वारा एक �न+वदा JDKया के मा#यम से उLचMतर"य स-म�त (एचएलसी) 

%वारा �नधा?Eरत दरH पर सीड: ; यूसी/एसड: ; यूसी के मा#यम से सात तथा दस वषP क3 

अवQध तक के -लए गारंट" सCहत एफ़सीआई %वारा भाड़ ेपर -लया जाना था। 

पीईजी योजना के तहत पंजाब )ेV म� 49.99 लाख मीCZक टन (एलएमट") क3 )मता 

का �नमा?ण Dकया जाना था। इस योजना के तहत �नजी उ%य-मयH के मा#यम से भ&डार 

)मता के �नमा?ण हेतु पन[ेन33 (पीयूएनजीआरएआईएन) को एक नोडल एजेGसी के Bप 

म� रा>य सरकार %वारा ना-मत Dकया गया था। इस योजना के अतंग?त गोदामH को 

संबंQधत गोदामH के �नमा?ण हेतु समझौते को अं�तम Bप Cदए जाने के बाद एक से दो 

वषP34 क3 अवQध के भीतर �न-म?त Dकया जाना था। 

इस योजना क3 Jभावशीलता तथा ^या लागू JावधानH के अनुसार योजना को DKयािGवत 

Dकया गया था, के आंकलन के उ`ेaय से लेखापर")ा क3 गई थी। 

लेखापर")ा म� एफ़सीआई के चार चय�नत िजलH अथा?त, फ़र"दकोट, संगBर, मोगा तथा 

कपूरथला को शा-मल Dकया गया था जो 31 माच? 2016 तक पंजाब म� �न-म?त 43.49 

एलएमट" क3 कुल )मता का 17.11 एलएमट" (39 J�तशत) का भाग थे। एफ़सीआई के 

                                                           
32

   	नजी उ�यमी से गोदाम बनाने के 2लए काया*/वयन एजे/सी। 
33

   पजंाब रा5य खा�य अ6ध�ाि9त काप:रेशन 2ल2मटेड। 
34 रेलवे साइ>डगं क़े @गैर गोदाम के मामले म' एक वष* तथा रेलवे साइ>डगं सDहत गोदाम हेतु दो वष*। 
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)ेVीय काया?लय, पंजाब का लेखापर")ा 18 अJैल, 2016 से 15 जुलाई, 2016 तक 

Dकया और वष? 2011-12 से 2015-16 तक पाँच वषh क3 अवQध को आवतृ कर चार 

िजला काया?लयH को चय�नत Dकया। लेखापर")ा म� चय�नत िजलH म� 77 गोदामH म� से 

कुल 26 गोदाम (34 J�तशत) शा-मल थे।  

लेखापर� ा 	नEकष* 

4.2   उFेGय) कH �ाि9त 

 

4.2.1 भंडार  मता के संवध*न म' पाँच से सात वषK का Lवलंब  

49.99 एलएमट" क3 अनुमोCदत )मता के +व6, केवल 45.29 एलएमट" (192 गोदामH) 

क3 )मता क3 Mवीकृ�त द" गई तथा वष? 2009-10 से वष? 2015-16 क3 अवQध के 

दौरान पंजाब म� गोदामH के �नमा?ण हेतु काय? Cदया गया िजसका �नiन-लjखत ता-लका 

4.1 म� +ववरण Cदया गया है। 

ता2लका 4.1 पीईजी योजना के तहत वष* 2009-10 से वष* 2015-16 के दौरान गोदाम) 

के 	नमा*ण हेतु द� गई संLवदा  मता 

वष*  संLवदा  मता (एलएमट� म') गोदाम) कH संTया 
2009-10 0.56 4 

2010-11 0.94 6 

2011-12 40.26 165 

2012-13 0 0 

2013-14 1.26 7 

2014-15 2.27 10 

2015-16 0 0 

कुल  45.29 192 

जैसा Dक ता-लका म� वjण?त है इस योजना क3 शु6आत से तीन वषP के अतंराल के बाद 

वष? 2011-12 म� )मता के �नमा?ण हेतु अQधकांश सं+वदाएँ Cदए गए। 

31 माच? 2016 तक 43.49 एलएमट" (185 गोदामH) क3 )मता का काय?भार -लया जा 

चकुा था। शषे 1.80 एलएमट" (सात गोदाम) )मता +व-भGन चरणH म� थी, अथा?त 

�नमा?णाधीन, �न-म?त तथा अQध[हण के तहत थी (31 माच? 2016)। वष? 2010-11 स े

2015-16 के दौरान �न-म?त तथा अQध[Cहत भंडार )मता का वण?न चाट? 4.1 म� Dकया 

गया है।  
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चाट* 4.1: 	न2म*त एवं अ6धWहण कH गई भंडारण  मता 

 

यह देखा जा सकता है Dक XI योजना के काया?Gवयन क3 ग�त नग&य थी तथा वष? 

2012-13 तथा वष? 2013-14 म� इसम� सुधार हुआ, फलMवBप इस योजना क3 शु6आत 

से दो से सात वषP के +वलंब के पaचात गोदामH को अQधकार म� ले -लया गया। इस 

योजना के तहत गोदामH के �नमा?ण म� देर" मुlय Bप से �नजी उ%य-मयH को गोदामH के 

�नमा?ण के -लए सं+वदा के Cदए जाने म� देर" के कारण था। लेखापर")ा म� पाया गया Dक 

सं+वदाओं को देने म� +वलंब के कारण आपेn)त भंडार म� शीoतर )मता, के पEरवत?न 

�नजी उ%य-मयH क3 खराब J�तDKया के कारण गारंट" अवQध म� पहले पाँच से सात वष? 

एवं बाद म� दस वष? का पEरवत?न एवं िजलावार भंडार )मता क3 पहचान म� देर" से 

संबंQधत �नpय पEरवत?न थ�। इन कारकH के कारण काया?Gवयन म� पाँच से सात वषP क3 

देर" हुई। 

4.2.2 भंडारण  मता 	नमा*ण म' Lवलंब के कारण कवड* एवं चबूतरा (ि9लंथ) (सीएपी)35/ 

क[चा चबूतरा पर क' \�य पूल गेहंू के 1टॉक का 	नरंतर भंडारण  

पीईजी योजना 2008 क3 शु6आत कवड? भंडारण )मताओं को बढ़ाने के -लए Dकया गया 

था ^यHDक सीएपी/कLचा भंडारण म� )�त तथा Mटॉक के खराब होने क3 संभावना है और 

यह इsटतम भंडारण प,�त नह"ं है। Dफर भी, पंजाब म� 31 माच? 2016 को 53.56 

एलएमट" के गेहंू का Mटॉक एसजीए/एफ़सीआई के पास सीएपी/कचा िtलंथ म� पड़ा हुआ 

                                                           

35  कवड* एवम ् चबूतरा (ि9लंथ) बोर� म' भरे अनाज के खुले ढेर के 2लये आया है जो aकसी जलरोधक 
सामWी से ढका होता है। 

1.49 

18.79 20.37 

1.94 0.90 

2010-11 और 

2011-12 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16

अQध[हण )मता  (एलएमट" म�) 
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था तथा ` 700.30 करोड़ क3 क3मत वाले 4.72 एलएमट" के गेहंू खराब हो चकेु थ� िजसे 

ट"पीडीएस (माच? 2016) को जार" न Dकए जाने योuय घो+षत कर Cदया गया ^यHDक इसे 

खलेु म� रखा गया था। 

पीईजी योजना के काया?Gवयन म� +वलंब के पEरणामMवBप रा>य एजेिGसयH/एफ़सीआई 

%वारा गेहंू का +वशाल Mटॉक सीएपी/कLचा िtलंथ म� रखा गया। इस Jकार के Mटॉक म� 

वष? 2011-12 म� 103.36 एलएमट" से 2012-13 म� 132.68 एलएमट" तक व+ृ, हुई 

केवल 2013-14 के बाद से ह" इस योजना के तहत गोदामH के अQध[हण के बाद यह 

कम होना शुB हुआ। कुल ढके हुए भंडारण )मता म� 73.84 एलएमट" (2011-12) स े

102.29 एलएमट" (2015-16) तक व+ृ, हुई। एफ़सीआई %वारा भाड़ ेपर ल" गई भंडारण 

)मता 2012-13 म� 52.48 के -शखर पर थी जो एफ़सीआई %वारा मौजूदा गोदामH को 

Dकराए से हटाने के कारण 2015-16 म� घटकर 39.26 एलएमट" तक हो गई। 

लेखापर")ा म� दो चय�नत िजलH संगBर तथा फ़र"दकोट म� देखा गया Dक पीईजी योजना 

के तहत केवल 12.94 एलएमट" क3 )मता अQधकार म� ल" गई थी य%य+प 

एफ़सीआई/रा>य एजेिGसयH के पास खलेु/कLचा िtलंथ म� पड़� क� 9"य पूल गेहंू के Mटॉक 

आरएमएस (रबी +वपणन मौसम) वष? 2015 (30 जून 2015) के अतं म� ` 2,413.04 

करोड़36 क3 क3मत वाले 14.40 एलएमट" का काफ3 अQधक माVा म� था। इसके अलावा, 

सीएपी/कLचा िtलंथ म� असुरn)त पड़� गेहंू क3 +वशाल माVा के बावजूद इन िजलH म� 

-सतंबर 2012 से माच? 2016 के दौरान एफ़सीआई ने छह एलएमट" क3 )मता को 

Dकराए पर से हटा -लया। इस तरह, इन दोनH िजलH म�, एक बहुत बड़ी माVा मौसम क3 

अनुकंपा पर अनारn)त सीएपी/कLचा िtलंथ म� पड़ी रह"।  

लेखापर")ा ने पाया Dक जहां एक ओर एफ़सीआई पीईजी योजना के तहत भंडारण )मता 

का अQध[हण कर रह" थी वह"ं दसूर" और क� 9"य पूल गेहंू के Mटॉक क3 +वशाल माVा को 

वषा?, कंृतकH, पn)यH आCद जैसी िMथ�तयH के कारण खराब होने क3 िMथ�त म� डालकर 

सीएपी/कLचा िtलंथ म� Mटैक Dकए जाने के बावजूद उसने पीएसड: ; यूसी37 क3 अपनी 

मौजूदा Dकराए पर ल" गई )मता को Dकराए पर से हटा Cदया।  

                                                           

36
  वष* 2014-15 के 2लये पंजाब म' ग'हू (`̀̀̀ 16,757.20 �	त एमट�) के अज*न लागत के आधार पर 
गणना   aकया गया। 

37 पंजाब रा5य भंडारण 	नगम। 
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4.3 योजना का काया*/वयन 

 

4.3.1 अयोbय 	नजी उ�य2मय) को संLवदाए देना 

पीईजी योजना 2008 के खडं 17 म� गोदामH के �नमा?ण के -लए Mपsट +व�नदyश Cदए गए 

थ� तथा इन +व�नदyशH को �न+वदा JलेखH का CहMसा होना था। 10 वष? क3 गारंट" योजना 

के तहत Dकराए पर -लए जाने वाले गोदामH के -लए मॉडल �न+वदा फॉम? (एमट"एफ़) क3 

अनुसूची I के खडं K ने पारंपEरक Jकार के भंडारण गोदाम के �नमा?ण के -लए भू-म क3 

आवaयकता इस Jकार �नधा?Eरत क3 है: 

अ) पहले 5,000 एमट" )मता= 2.0 एकड़; 

ब) बाद म� 5,000 एमट" )मता क3 Jpयेक व+ृ, के -लए 1.7 एकड़ अ�तEर^त भू-म क3 

आवaयकता होगी। 

चार चय�नत िजलH म� लेखापर")ा ने देखा Dक पीईजी योजना के तहत �न-म?त 17.11 

एलएमट" क3 )मता म� से �नजी उ%य-मयH %वारा भूखडंH पर सात एवं दस वषP क3 

गारंट" योजना के तहत Dकराए पर -लए गए 1.35 एलएमट" (सात गोदामH) �न-म?त Dकए 

गए थ� िजसम� +व�नCद?sट Mथान के -लए 0.17 एकड़ से ले कर 0.83 एकड़ तक के 

Mथान क3 कमी थी। भू-म के आवaयकता से कम आकार के भूखडं पर गोदामH का 

�नमा?ण एक मुlय +वचलन है जो केवल Jचालन ग�त+वQधयH एवं खा%यानH क3 भंडारण 

क3 गुणवpता पर ह" Jभाव नह"ं डालता है बि;क भू-म क3 Gयूनतम �नधा?Eरत आवaयकता 

का भी उ;लंघन करता है जो बो-लयH के तकनीक3 मू;यांकन म� अह?ता Jाtत करने के 

-लए एक पूवा?पेn)त शत? थी। इसके अलावा, इन मामलH को एफ़सीआई %वारा एमट"एफ 

क3 शतP से +वचलन के -लए समुQचत दां~डक काय?वाई हेतु एचएलसी के सम) JMतुत भी 

नह"ं Dकया गया। चूDंक इन बो-लकता?ओं ने एमट"एफ़ म� �नधा?Eरत पूवा?पेn)त शतP को पूरा 

नह"ं Dकया था इस-लए अपाV बो-लकता?ओं को इन गोदामH के �नमा?ण हेतु सं+वदाए देना 

अ�नय-मत था। चूंDक एफ़सीआई ने वष? 2012-13 से वष? 2015-16 क3 अवQध के दौरान 

इन �नजी उ%य-मयH को Dकराए के Bप म� ` 21.04 करोड़ क3 रा-श का भुगतान कर उन 

�नजी उ%य-मयH को अनुQचत लाभ पहंुचाया गया जो आरंiभ से ह" सं+वदा Cदए जाने के 

-लए अपाV थ�। 
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4.3.2 पीईजी योजना एवं एमट�एफ़ म' 	नधा*dरत शतK का उeलंघन कर गोदाम) का 

	नमा*ण 

पीईजी योजना 2008 के खडं 11.1 तथा एमट"एफ़ क3 धारा 23 म� अनुबंQधत था Dक 

25,000 एमट" अथवा उससे अQधक )मता के गोदाम अQधमाGय Bप से रेलवे साई~डगं 

गोदाम हHगे। लेखापर")ा म� देखा गया Dक 25,000 से >यादा एमट" के Jpयेक (10.68 

एलएमट" क3 कुल )मता सCहत) 18 गोदामH का अQध[हण Dकया गया य%य+प वे रेलवे 

साई~डगं पर �न-म?त नह"ं Dकए गए थ�। रेलवे साई~डगं रCहत गोदामH के अQध[हण के 

फलMवBप दो अ�तEर^त �-मक JचालनH अथा?त गोदाम म� माल उतारना एवं Mटैक 

लगाना तथा आगे रेलहेड क3 ओर आगे के पEरचालन के -लए ZकH म� Mटैक हटाना तथा 

माल चढ़ाना होता है। रेलवे साई~डगं रCहत MथानH पर गोदामH (25,000 एमट" से >यादा) 

को भाड़ े पर लेना सं+वदा क3 समािtत तक अ�तEर^त चढ़ाई एवं उतराई Jचालन के 

कारण एफ़सीआई पर आवत� +वpतीय बोझ का कारण होगा। वष? 2012-13 स े वष? 

2015-16 के दौरान +वpतीय �नCहताथ? का अ�तEर^त ह�ड-लगं लागत ` 9.77 करोड़ था। 

4.3.3 गलत मापन के कारण रेलहेड से गोदाम) कH दरू� पर अ	तdरgत hयय 

पीईजी योजना के संदभ? म�, �नजी उ%यमी को रेलहेड से गोदाम क3 दरू" को Mपsट Bप से 

उ;लेjखत करना था िजसने एचएलसी %वारा +वpतीय बोल" का मू;यांकन करने तथा 

सं+वदा देने के महpवपूण? कारक का गठन Dकया। अ-भलेखH के अनुसार, एफ़सीआई के 

अQधकाEरयH क3 एक स-म�त %वारा �नर")ण के बाद एफ़सीआई %वारा गोदामH का 

अQध[हण Dकया गया Dफर भी, लेखापर")ा म� यह देखा गया Dक 74 J�तशत मामलH म� 
रेलहेड से गोदामH क3 वाMत+वक दरू" बोल" JलेखH म� �नजी उ%य-मयH %वारा उ;लेjखत 

दरू" से अलग थी। पीईजी योजना के तहत अQध[हण Dकए गए 154 गोदामH म� से 114 

गोदामH के संबंध म� अ�तEर^त दरू" +0.1 Dकलोमीटर से +7.1 Dकलोमीटर के बीच थी। 

वह स-म�त िजसने गोदामH के अQध[हण से पहले भौ�तक �नर")ण Dकया था उसने 

पEर�मपूव?क वाMत+वक दरू" नह"ं मापी थी। पन[ेन (पीयूएनजीआरएआईएन) तथा 

एफ़सीआई %वारा दरू" के गलत मापन के कारण एफ़सीआई को अpयQधक दरू" के -लए 

पEरवहन हेत ुअQधक भुगतान करना पड़ा था तथा ` 8.36 करोड़38 का अpयQधक �यय 

करना पड़ा जैसा Dक ता-लका 4.2 म� Cदया गया है। 

                                                           

38
  एमट�एफ म' अनुबं6धत सामा/यीकरण कारक के अनुसार सात पैसा �	त िgवंटल �	त aक.मी. कH दर 
से  गणना कH गई। 
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ता2लका 4.2: Lववरण अ	तdरgत दरू� के 2लए पdरवहन का भुगतान Dदखा रहा है 

(`̀̀̀ करोड़ म') 
योजना का नाम कुल 

गोदाम 

दरू� 2भ/नता वाले 

गोदाम 

दरू� 2भ/नता कH 

सीमा (aक.मी)39 

दरू� 2भ/नता के कारण 

अ	तdरgत भुगतान 

1 2 3 4 5 

दस वष? क3 गारंट" 97 69 0.1 से 7.1 5.26 

सात वष? क3 गारंट" 57 45 0.5 से 3.9 3.10 

कुल 
154 114 0.1 से 7.1 8.36 

बाद म� (अ^तूबर 2015/जनवर" 2016) गोदाम से रेलहेड तक क3 दरू" म� -भGनता का 

)ेVीय काया?लय स-म�त %वारा पुनमू?;यांकन Dकया गया और दरू" पEरवत?न के कारण 

+वpतीय Jभाव का अ#ययन उन गोदामH के संबंध म� Dकया गया जहाँ दरू" आठ 

Dकलोमीटर से अQधक थी और दरू" के उस CहMसे के -लए Dकराए म� कटौती कर द" गई। 

हालांDक वष? 2012-13 से वष? 2015-16 क3 अवQध के -लए 46 गोदामH (जो आठ 

Dकलोमीटर से दरू थे) के संबंध म� ` तीन करोड़ वसूल Dकया गया था, लेDकन उन 

मामलH के संबंध म� कोई वसूल" नह"ं क3 गई, जहां अGय +वसंग�तयH को पाया गया और 

कुल दरू" आठ Dकलोमीटर के भीतर थी। ` 5.36 करोड़ क3 शषे रा-श अभी भी �नजी 

उ%य-मयH से वसूल" योuय थी। 

4.3.4 सेवा कर के भुगतान के 2लए अपूण* खडं 

पीईजी (�नजी उ%य-मयH क3 गारंट") योजना के तहत �न+वदा आमं�Vत करने के -लए 

मॉडल ट�डर फॉम? (एमट"एफ़) के अनुसार, भंडारण शु;क/Dकराए के दर म� सेवा कर 

सिiम-लत था। हालांDक, एमट"एफ़ म� संबिGधत JाQधकाEरयH को �नजी उ%य-मयH %वारा 

सेवा कर का भुगतान सु�निaचत करने के -लए या एफ़सीआई को दMतावेजी सा�य 

JMतुत करने क3 आवaयकता के -लए �नCद?sट नह"ं Dकया था। इसके अ�तEर^त 

लेखापर")ा ने पाया Dक एफ़सीआई और पन[ेन के बीच हुए समझौते म� सेवा कर Dकराए 

म� सिiम-लत होने से सबंQधत ख&ड शा-मल नह"ं था।  

फ़र"दकोट, मोगा एवं संगBर के तीन िजला काया?लयH के अ-भलेखH क3 जांच के दौरान 

पाया गया Dक सात वष�य गारंट" योजना के तहत 2,63,900 एमट" क3 )मता को 

एफ़सीआई %वारा पन[ेन के मा#यम से -लया गया था। अगMत 2012 से माच? 2016 क3 

                                                           

39 �kयेक गोदाम) क़े मामल) म' वा1तLवक अंतर पर आधाdरत गणना। 
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अवQध के दौरान पन[ेन को ` 124.17 लाख J�त माह से लेकर ` 127.71 लाख J�त 

माह (सेवा कर सCहत) का गोदाम के Dकराए का भुगतान Dकया गया । हालांDक �नजी 

उ%य-मयH %वारा संबंQधत कराधान अQधकार" को ` छह करोड़ के सेवा कर भुगतान के -लए 

�बना Dकसी सहयोगी दMतावेज़ Jाtत Dकए गोदाम का Dकराया पन[ेन को दे Cदया गया। 

)ेVीय काया?लय, एफ़सीआई, पंजाब ने कहा (अ^तूबर 2016) Dक �नजी �नवेशकH को 
सेवा कर के साथ Dकराए का भुगतान एफ़सीआई %वारा पन[ेन के मा#यम से Dकया गया 
था और यह पन[ेन को सु�निaचत करना था। Jबंधन ने भी सेवा कर के मामले को 
पन[ेन (जुलाई 2016) को सूQचत Dकया Dक यह सु�निaचत करने के -लए Dक सेवा कर 
दा�यpव का उ%यमी %वारा पू�त? क3 गयी थी। पन[ेन %वारा उpतर/क3 गई कार?वाई क3 
Jती)ा थी। (Cदसंबर 2016)। 

पूण? भुगतान जार" करन ेसे पहले सेवा कर के भुगतान के Jमाण पर आ[ह नह"ं करना 

एक Mपsट �नयंVण म� कमजोर" थी।  

4.3.5  योजना के उeलंघन म' पनWेन को पय*वे ण �भार) का पdरहाय* भुगतान 

पीईजी योजना के शतP के अनुसार, �नजी उ%य-मयH से एफ़सीआई के -लए पन[ेन %वारा 

Dकराए पर -लए गए प�ा और सेवाओं के साथ प�ा गोदाम केवल दो Jकार के थे। इस 

योजना के तहत JभारH के तीन घटक �नiनJकार हैः 

भाग ए – गोदामH के -लए Dकराया 

भाग बी – संर)ण, रखरखाव और सुर)ा (पीएमएस), और 

भाग सी – �नर")ण शु;क 

सेवाओं के साथ प�े के गोदामH के -लए भाग ‘ए’ और भाग ‘बी’ के -लए शु;को को 

भुगतान पन[ेन के %वारा �नजी उ%य-मयH को Dकया गया था जबDक �नर")ण शु;कH को 

पन[ेन के %वारा बरकरार रखा गया था। केवल प�े के गोदामH के -लए, केवल भाग ‘ए’ 

पन[ेन के मा#यम से �नजी उ%य-मयH को देय था जबDक भाग ‘बी’ और ‘सी’ को पन[ेन 

के %वारा बरकरार रखा गया था। जबDक पीएमएस का शु;क अ^तूबर 2010 म� J�त माह 

` 1.60 J�त ि^वंटल क3 दर से तय Dकया गया था, �नजी उ%य-मयH को भुगतान क3 गयी 

Dकराए क3 रा-श का 15 J�तशत क3 दर से �नर")ण शु;क क3 गणना क3 जा रह" थी। 

लेखापर")ा ने पाया Dक एफ़सीआई ने पन[ेन को �नर")ण शु;क का भुगतान संयु^त दर 

(Dकराया tलस पीएमएस) के 15 J�तशत क3 दर से Dकया । यह Mपsट Bप से बीओडी के 
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�नण?य जनवर" 2010 पर आधाEरत था। हालांDक बीओडी का यह �नण?य भारत सरकार 

%वारा अनुमोCदत योजना म� �नCहत मौजूदा JावधानH का उ;लंघन था, िजसम� 15 

J�तशत क3 गणना केवल Dकराए क3 रा-श पर क3 जानी थी। अ-भलेखH म� ऐसे +वचलन 

का कोई कारण नह"ं पाया गया। 

फ़र"दकोट, कपूरथला, मोगा और संगBर म� चय�नत चार डीओ म� लेखापर")ा ने पाया Dक 

पीईजी योजना के तहत प�े और सेवाओं के आधार पर 6.12 एलएमट" )मता के -लए, 

गलत गणना के आधार पर एफ़सीआई ने पन[ेन को �नर")ण शु;क का भुगतान जार" 

Dकया िजसके फलMवBप ` 3.30 करोड़ का अ�तEर^त �यय हुआ। 

4.3.6  	नर� ण शुeक के भुगतान के 2लए गोदाम के aकराए से सेवा कर का गैर-

 अपवज*न 

सात वष�य गारंट" योजना के तहत एफ़सीआई के -लए गोदामH के �नमा?ण के -लए पीईजी 

योजना के तहत �न+वदा आमं�Vत करने के -लए एमट"एफ़ ने अनुबंQधत Dकया Dक 

+वpतीय बोल" म� भंडारण शु;क/Dकराए के -लए दर म� सेवा कर सiम-लत होगा। इसके 

अ�तEर^त, एफ़सीआई और पन[ेन के बीच गारंट" के समझौते का खडं 1 अनुबंQधत 

Dकया Dक एफ़सीआई पन[ेन को भंडारण शु;क के ऐसे भुगतान, उनके %वारा �नजी 

उ%य-मयH को गोदामH के Dकराए और खा%य अनाजH पर �यय, संर)ण, सुर)ा 

(एफ़सीआई %वारा पूव? �नधा?Eरत) के साथ गोदाम के Dकराए पर 15 J�तशत का �नर")ण 

शु;क का Dकए गए भुगतान के आधार पर Dकया जाएगा। एफ़सीआई और पन[ेन के 

बीच गारंट" समझौते के खडं 5.4 म� �नधा?Eरत Dकया गया Dक �नजी उ%य-मयH के 

मा#यम से एफ़सीआई के भंडारण आवaयकता के -लए गोदाम के �नमा?ण के -लए योजना 

म� �नधा?Eरत सभी �नयम और शतy इस गारंट" का CहMसा हHगी। 

लेखापर")ा ने पाया Dक �नजी उ%य-मयH %वारा उ,ृत दर म� सेवा कर सिiम-लत था। 

तदनुसार, 15 J�तशत क3 दर से भंडारण शु;क पन[ेन को देय था जो Dक गोदाम के 

Dकराए से सेवा कर कम करने के %वारा Dकया जाना था। 

हालांDक, लेखापर")ा म� यह पाया गया था Dक एफ़सीआई के तीन िजला काया?लयH40 न े

पन[ेन को �नर")ण शु;क का भुगतान सेवा कर को �बना कम Dकए गोदाम Dकराए के 

15 J�तशत क3 दर से Dकया था। अगM त 2012 से माच? 2016 के दौरान फ़र"दकोट, 

                                                           

40
  फdरदकोट, मोगा और संगmर। 



2017 का �	तवेदन स.ं 18 

78 भारतीय खा�य 	नगम पर अनपुालन लेखापर� ा 
 

मोगा और संगBर के िजला काया?लयH म� 21 गोदामH के संबंध म� �नर")ण शु;क के 

कारण पन[ेन को ` 90.06 लाख का अMवीकाय? भुगतान Dकया गया था। 

4.4  पdरचालन के मुFे 

 

4.4.1 भंडारण शुeक और कैर� ओवर शुeक पर पdरहाय* hयय 

एफ़सीआई के साथ साथ रा>य सरकार क3 एज�-सया (एसजीए) क� 9"य पूल के -लए मंडी 

से ग�हू खर"दती है। भारत सरकार के Mथायी �नदyशH के अनुसार, एसजीए को खर"द के 

तुरंत बाद क� 9"य पूल को ग�हू देने क3 आवaयकता है, जब तक Dक एफ़सीआई को 

-लjखत म� कारणH सCहत अवगत करना होगा Dक इसे Mवीकाय? करने म� अयोuय ह�। 

Jpयेक वष? 30 जून के बाद कैर" ओवर शु;क (भंडारण शु;क और :याज) एसजीए को 

केवल उस माVा पर देय होगा जो एफ़सीआई J�त वष? 30 जून के पहले Mवीकार करने से 

इनकार करती है। 

चार चय�नत डीओ म� लेखापर")ा ने पाया Dक वष? 2013-14 से वष? 2015-16 स े

संबंQधत गेहंू खर"द सीजन के दौरान 30 जून क3 �नधा?Eरत �तQथ तक एसजीए %वारा 

7,14,740 एमट" कम ग�हू सुपुद? Dकया गया। 

लेखापर")ा ने पाया Dक ग�हू क3 Jpय) +वतरण क3 कमी के कारण, Mवा-मpव/Dकराए के 

गोदामH क3 )मता जुलाई से अ^तूबर तक (अगले खर"द सीजन तक) अJयु^त रह"। 

हालांDक ऐसे गोदामH के -लए Dकराए का भुगतान Dकया था और Dकराए क3 )मता के 

संबंध म� चार मह"नH के -लए एफ़सीआई को भंडारण शु;क का ` 14.29 करोड़ (Dकराए 

के Mथान पर J�त माह ` 67.60 J�त एमट" क3 दर से) का �यय उठाना पड़ा जो 

एसजीए %वारा एफ़सीआई को ग�हू के कम सुपुद?गी के कारण अJयु^त रहा। 

लेखापर")ा ने यह भी पाया Dक हालांDक एसजीए %वारा 7.15 एलएमट" माVा कम 

+वतEरत क3 गई थी, तब भी 30 जून के बाद इस Mटॉक के संबंध म� एफ़सीआई न े 

` 54.33 करोड़ के भंडारण और :याज शु;क का पEरहाय? भुगतान Dकया िजसे एसजीए 

के पास रखा गया था। 

4.4.2 आ6थ*क लागत पर असमा/य भंडारण हा	न कH गैर-वसूल� 

पीईजी योजना के पैरा 9.2 के अनुसार, गोदामH के रखरखाव क3 िज़iमेदार" 

सीड: ; यूसी/एसड: ; यूसी क3 होगी िजनको �नर")ण शु;क देय होगा। पीईजी योजना के 
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तहत Dकराए के गोदामH के संबंध म� पन[ेन और एफ़सीआई के बीच समझौते का खडं 4 

म� Jावधान Dकया गया है Dक एफ़सीआई मानदंडH के अनुसार, यCद भंडारण हा�न Mवीकाय? 

सीमा से अQधक है तो उसके -लए पन[ेन िजiमेदार होगा और एफ़सीआई %वारा ऐस े

अनुQचत हा�नयH क3 वसूल" इस पर Jभावी क3 जाएगी। इसके अ�तEर^त, यह भी 

�नधा?Eरत Dकया गया था Dक उसके संर)ण म� रहते हुए छुट-पुट चोर", चोर" या गबन क3 

वजह से एफ़सीआई Mटॉक को होने वाल" Dकसी भी )�त के -लए पन[ेन िज़iमेदार होगा 

िजसके -लए JासंQगक वष?, िजसम� इस तरह का गबन/चोर" हुए है, के आQथ?क लागत41 

पर उससे वसूल" क3 जाएगी। 

एफ़सीआई पंजाब )ेV के असामाGय भंडारण )�त42 के 153 मामलH क3 जांच पर")ा से 

वष? 2013-14 स ेवष? 2015-16 के दौरान पीईजी गोदामH म� ` 45.79 करोड़ मू;य के 

1,824.84 एमट" चावल के नुकसान का पता चला िजसम� से ` 16.96 मू;य के 538.66 

एमट" (29.52 J�तशत) के असामाGय/अनुQचत भंडारण हा�नयाँ पायी गई। हालांDक, 

चकूकता? एज�सी से असामाGय भंडारण हा�न क3 वजह से मानक दर43 पर माV ` 13.55 

करोड़ क3 वसूल" क3 गई िजसका पEरणाम ` 3.41 करोड़ तक क3 रा-श के असामाGय 

भंडारण हा�न क3 अ;प वसूल" के Bप म� हुई। 

लेखापर")ा ने देखा Dक एफ़सीआई ने अपेn)त आQथ?क लागत के +व6, मानक लागत के 

आधार पर वसूल" Dकया था। ^यHDक मानक दर म� -सफ?  अQधJािtत लागत के साथ 

आकिMमक खच? शा-मल थे जबDक आQथ?क लागत म� अGय घटक जैसे Dक Jशास�नक 

ओवरहेड, भंडारण शु;क, ह�ड-लगं Jभार आCद भी शा-मल थ�, इस-लए आQथ?क दर के 

बजाए वसूल" के मानक के गलत अनुJयोग के कारण ` 3.41 करोड़ तक क3 असामाGय 

भंडारण रा-श क3 अ;प वसूल" क3 गई। 

4.4.3 गोदाम के अ6धWहण म' अनुपयुgत योजना 

पीईजी Mक3म को खडं 31 म� Jावधान है Dक एफ़सीआई के पास गोदाम के पूण? होने के 

छह माह के भीतर गोदाम के अQध[हण करने क3 �तQथ चनुने क3 MवतंVता होगी और 

गारंट" अवQध गोदाम के अQध[हण क3 �तQथ से शुB होगी। लेखापर")ा ने देखा Dक िजला 

                                                           

41
  आनाज कH लागत और अ6ध�ाि9त आकि1मकता = अ6धWहण लागत; एवम ् अ6धWहण लागत और Lवतरण 
लागत= आ6थ*क लागत। 

42
  भारत सरकार �वारा 	नधा*dरत aकए गए भंडारण हा	न के 	नधा*dरत मानदंड से 5यादा वजन म' हा	न। 

43 औसत अ6धWहण लागत। 
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काया?लय, एफ़सीआई, Dफरोजपुर ने आरएमएस वष? 2012-13 के अतं म�/समाtत होने पर 

पीईजी Mक3म के अतंग?त गारंट" आधार पर 2.91 एलएमट" क3 )मता का अQध[हण 

Dकया। चूंDक मौसम के अतं म� गोदाम के अQध[हण क3 वजह से पीईजी गोदामH का 

उपयोग नह"ं Dकया जा रहा था, एफ़सीआई ने पीईजी गोदामH के उपयोग म� लाने के -लए 

1,79,715 एमट" Mटॉक को एसजीए गोदाम से पीईजी गोदाम म� MथानांतEरत कर Cदया 

और िजला काया?लय, एफ़सीआई Dफरोजपुर ने खा%यानH के पEरवहन पर ` 1.65 करोड़ का 

�यय Dकया। यह पूर" तरह से अनावaयक था ^यHDक आनाज का भंडारण एसजीए गोदाम 

म� Dकया गया था िजसके -लए एफ़सीआई पहले से ह" Dकराए का भुगतान कर रहा था। 

इसी तरह, 36,307 एमट" के एसएसबी वेयरहाउ-सगं कॉitले^स गोदाम का अQध[हण 

डीओ, एफ़सीआई, कपूरथला %वारा गारंट" आधार पर 25 जून 2015 या�न लगभग 

आरएमएस वष? 2015-16 के अGत म� Dकया गया। जुलाई 2015 से Cदसंबर 2015 तक 

गोदाम क3 उपयोQगता 13 J�तशत से 46 J�तशत के बीच बहुत कम रह"। इस अवQध के 

दौरान एफ़सीआई ने Dकराया, पीएमएस एवं पय?वे)ण Jभार पर ` 85.62 लाख का 

भुगतान Dकया। लेखापर")ा ने पाया Dक पीईजी Mक3म के खडं 31 के अनसुार, गोदाम का 

अQध[हण Cदसंबर 2015 तक MथQगत Dकया जा सकता था। इस Jकार आरएमएस वष? 

2015-16 के अGत म� गोदाम के अQध[हण करने का पEरणाम गोदाम का कम इsटम 

उपयोग तथा Dकराया, पीएमएस एवं पय?वे)ण Jभार पर ` 85.62 लाख के पEरहाय? 

भुगतान के Bप म� हुआ। 

आरओ, एफ़सीआई, पंजाब ने कहा (अ^टूबर 2016) Dक एमट"एफ़ के खडं 31 के 
अनुसार, पन[ेन, खदु संतुsट होने के बाद Dक गोदाम क3 सं+वदा को +व-शsटता और 
+व�नयम एवं शतP के अनुसार पूरा Dकया गया है, सभी तरह से गोदाम के पूण? होने के 
एक माह के भीतर गोदाम का अQध[हण करेगा तथा गारंट" अवQध गोदाम के अQध[हण 
क3 �तQथ से शुB होगी। चूDंक गोदाम का +व�नमा?ण काय? 2 जून 2014 को Cदया गया 
तथा गोदाम 25 मई 2015 को पूण? हुआ, इस-लए एमट"एफ़ JावधानH के अनुसार गोदाम 
का अQध[हण पूण? होने क3 �तQथ से एक माह के भीतर Dकया गया था। 

Jबंधन का उpतर Mवीकाय? नह"ं है ^यHDक पीईजी योजना खडं 31 म� Mपsटत: अनुबंQधत 

है Dक एफ़सीआई को गोदाम के पूरा होने के छह मह"ने के भीतर गोदाम के अQध[हण 

क3 �तQथ का चयन करने क3 MवतंVता होगी। यह एक ऐसा Jावधान िजसका लाभ नह"ं 

उठाया गया था िजसके कारण जुलाई 2015 से Cदसंबर 2015 तक खा%यानH के पEरवहन 

पर ` 85.62 लाख का अpयQधक �यय हुआ। 
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4.4.4 गोदाम) म' लकड़ी के qेटस कH कम आपू	त * हेतु गैर-वसूल� 

गोदामH के संर)ण �यवMथा म� लकड़ी के Kेटस पर Mटॉक का Mटैक लगाना शा-मल है 

^यHDक लकड़ी के Kेटस Mटॉक को फश? से पाँच इंच क3 ऊँचाई पर रखते है तथा बोEरयH 

के नीच ेहवा का लगातार संचलन Jदान करते है। साथ ह", गोदामH म� Dकसी Jकार के 

-लकेज के मामले म� यह Mटैक के �नचल" परत को )�त से बचाता है जो अGयथा मानव 

उपभोग हेतु अनुपयु^त हो सकता है। एमट"एफ़ म� �नधा?Eरत +व�नदyशन के अनुसार, 

10,000 एमट" क3 )मता वाले Dकसी गोदाम म� 2,880 लकड़ी के ब^सH क3 आवaयकता 

थी। 

लेखापर")ा ने देखा Dक मेसस? एमके Mटोर %वारा संगBर िजले म� �न-म?त 42,650 एमट" 

क3 )मतावाले गोदाम का अQध[हण 29 जनवर" 2013 को Dकया गया था। एमट"एफ़ म� 

�नधा?Eरत Dकए गए +व�नदyशH के अनुसार, पन[ेन %वारा 12,284 लकड़ी के Kेटस मुहैया 

कराया जाना था िजसके +व6, -सफ?  2,300 लकड़ी के Kेटस ह" उपल:ध कराए गए 

िजसके पEरणामMवBप 9,984 लकड़ी के Kेटस क3 अ;प आपू�त? हुई। इसी तरह, पीईजी 

योजना के अतंग?त डीओ फ़र"दकोट म� 2.41 एलएमट" )मता के 12 गोदामH का 

अQध[हण Dकया गया था तथा एमट"एफ़ के JावधानH के अतंग?त अपेn)त लकड़ी के 

Kेटस क3 कमी के साथ अQध[हण Dकया गया था। लकड़ी के Kेटस के Jावधान नह"ं होने 

के मामले म� बीओडी %वारा अनुमोCदत J�त माह J�त ि^वंटल ` 0.37 क3 वसूल" दर के 

आधार पर, फरवर" 2013 से मई 2016 क3 अवQध के -लए लकड़ी के Kेटस क3 अ;प 

आपू�त ? के कारण ` 55.48 लाख क3 गणना क3 गई िजसक3 वसूल" पन[ेन से करने क3 

जBरत थी। 

यह Cटtपणी मंVालय को -सतंबर 2016 म� जार" क3 गई थी; उpतर Jतीn)त था  
(फरवर" 2017)। 

4.5  	नEकष* 

पीईजी योज़ना का काया?Gवयन शु6आती वषP म� नग&य था और सात वषP के बाद भी 

पूर" )मता का अQध[हण नह"ं Dकया गया था। +व-भGन क-मयां जैसे Dक सरकार को 

इसका धनJेषण सु�निaचत Dकए बगैर �नजी प) को सेवा कर का भुगतान, गोदाम से 

रेलहेड तक क3 दरू" म� -भGनता, अयोuय बोल" दाता को सं+वदा Jदान करना और 

अपने/भाड़ ेपर ल" गई भंडारण Mथान का अनुQचत उपयोग से योजना का संचालन भी 

Jभा+वत हुआ। 
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4.6 2सफ़ाdरश' 

हम अनुशंसा करते हr aक, 

(i) JावधानH, +वशषेकर गोदाम के भूखडं आकार और रेलहेड से दरू" संबQंधत, का 

पालन करते हुए शषे भंडारण )मता का शीoता से अQध[हण Dकया जा सकता 

है। 

(ii) एफ़सीआई को यह सु�निaचत करने के -लए उQचत �नयGVण बनाए रखना चाCहए 

Dक सभी वैधा�नक करH/ बकायH का भुगतान �नजी उ%य-मयH %वारा उन सेवाओ ं

के -लए भुगतान जार" Dकए जाने से पहले Dकया गया है, उQचत �नयंVण लागू 

करना चाCहए।  

(iii) सीएपी/ओपन और कLचा िtलंथ म� पड़ े Mटॉक िMथ�त पर आधाEरत वाMत+वक 

मू;यांकन करने के -लए भंडारण आवaयकता क3 समय-समय पर समी)ा Dकए 

जाने क3 जBरत है। 

(iv) एफ़सीआई को इस योजना के अतंग?त क3 गई अpयQधक भुगतान क3 वसूल" 

पन[ेन/ �नजी उ%य-मयH से करनी चाCहए। 
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अ!याय-V  

अनुपालन लेखापर� ा पैरा$ाफ  

भारत के �नयं�क एवं महालेखा पर��क के �वारा जार� �कए गये लेखापर��ा मानक म� 

�न��पत �स�ांत  और "थाओं के आधार पर लेखापर��ा क' जाती है। लेखापर��ा क' 

"�+या पूण. �प से मं�ालय/�वभाग के जो1खम  के आकलन से आरंभ होती है तथा �कये 

गये खच3, काय.कलाप  क' गंभीरता/ग�त�व5धय  क' ज6टलता, स8पी गई �व:तीय शि=तय  

का >तर, आंत?रक �नयं�ण का मू@यांकन तथा 6हतधारक  क' 5चतंाओं पर आधा?रत 

":येक इकाई के साथ होती है। इस "�+या म� �पछले वष3 के �नDकष3 का भी Eयान रखा 

जाता है। इस जो1खम मू@यांकन के आधार पर लेखापर��ा क' आविृ:त तथा सीमा तय 

क' जाती है। ऐसे जो1खम आकलन के आधार पर एक वा�ष.क लेखापर��ा योजना के 

�वारा अकें�ण �कया जाता है। 

":येक यू�नट क' लेखापर��ा क' समािIत के पJचात यू�नट के "धान को �नर��ण 

"�तवेदन, िजसम� लेखापर��ा के जाँच प?रणाम शा�मल रहते हM, जार� �कये जाते हM। 

इकाइय  से अनुरोध �कया जाता है �क वे �नर��ण "�तवेदन क' "ािIत के एक माह के 

अOदर लेखापर��ा के जाँच प?रणाम के संबंध म� उ:तर दे द�ग�। जब भी उ:तर "ाIत होत े

हM, लेखापर��ा के जाँच प?रणाम या तो सेटल कर 6दये जाते है या अनुपालन के �लए 

आगे क' कार.वाई क' सलाह द� जाती है। इन �नर��ण "�तवेदन  के मह:वपूण. 

लेखापर��ा "े�ण  को "शास�नक मं�ालय /�वभाग  को उनक' 6टIप1णय  के �लए अलग 

से जार� �कया जाता है तथा लेखापर��ा "�तवेदन म� शा�मल करन ेहेत ुसंसा5धत �कया 

जाता है। 

भारतीय खा�य �नगम म� 216 लेखांकन अकें�ण करने योUय ईकाईयाँ हM िजनम� से 81 

इकाइय  क' लेखापर��ण क' योजना वष. 2015-16 के दौरान बनाई गई तथा उनका 

अकें�ण �कया गया। "बंधन ने वष. 2015-16 के दौरान ` 32.18 करोड़ (107.82 

"�तशत) क' रा�श क' वसूल� लेखापर��ा के आधार पर क' िजसका aयौरा ता�लका 5.1 म� 

6दया गया हैः- 
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ता&लका 5.1: लेखापर� ा के आधार पर एफसीआई के �वारा क, गई वसू&लयाँ 

सं/ 0त आपि2त तथा संबं5धत अव5ध  वसूल� क, ि6थ	त (` लाख म8) 

लेखापर� ा के �वारा 

:दखाया गया 

वसूल� गई रा&श 

उपि>थ�त आधा?रत भ:ता "णाल� के नह�ं अपनाने के कारण मजदरू� का 

अ�त?र=त भुगतान 

50.24 38.36 

व?रDठ �वभागीय f�मक के मूल वेतन के आधार पर क�नDठ �वभागीय 

f�मक को "ो:साहन के भुगतान के कारण अ�नय�मत भुगतान 

70.30 11.74 

>टॉक के नीचे +म के कारण अनाज के लागत क' गैर वसूल� 97.26 90.82 

वजन शु@क क' गैर वसूल� 22.98 20.18 

क>टम �म@ड चावल के प?रवहन शु@क का राiय एज��सय  को अ5धक 

भुगतान 

14.88 1.24 

चावल �मल  स ेजूट क' बो?रय  क' अवमूि@यत लागत क' गैर - अवसूल� 5.68 1.10 

दोह?रया म� अवा>त�वक >टैक योजना के साथ ?रकाड3 के �मjयाकरण के 

कारण ":य� भुगतान "णाल� के f�मक  को आय का अ5धक भुगतान 

1.30 1.30 

ठेकेदार को bयाज मु=त अ5kम का अ�नय�मत भुगतान  1.72 1.74 

चावल के प?रवहन पर अ�त?र=त भुगतान 3.52 3.52 

आरएमएस वष. 2015-16 के दौरान गेहँू के बोर  क' लागत के �प म� 

राiय/सरकार /एज��सय  को अ�त?र=त भुगतान 

103.00 103.00 

पुरानी सीजन क' जूट क' बो?रय  के �लए केएमएस वष. 2014-15 क' जूट 

क' बो?रय  क' नई दर को लेने के कारण हा�न 

12.36 12.36 

जूट क' बो?रय  के अवमू@यन पर वैट का अ�नय�मत भुगतान 6.86 6.86 

राiय सरकार /एज��सय  को जूट क' बो?रय  क' क'मत  तथा सीएमआर म� 

जूट क' बो?रय  के अवमू@यन का अ�त?र=त भुगतान 

313.00 296.00 

राiय एज��सय /�मल  के �वारा घ6टया चावल के बदले बीआरएल चावल के 

"�त>थापन म� देर� के कारण >टै�कंग तथा वजन शु@क क' गैर वसूल� 
1.23 1.23 

आरएमएस वष. 2007-09 से 2009-10 के दौरान केOm�य पूल के तहत 

खर�द� गई गेहँू पर भंडारण लाभ के कारण राiय एज��सय  को अ5धक 

भुगतान 

76.00 180.27 

गेहँू के सीधी nडल�वर� पर अ>वीकाय. खच. के भुगतान के कारण राiय 

एज��सय  को अ5धक भुगतान 

9.42 15.85 

पंजाब राiय भंडारण �नगम को भंडारण "भार का अ5धक भुगतान 806.26 806.26 

वष. 2012-13 स े2014-15 को दौरान राiय एज��सय  �वारा गेहँू क' खर�द 

म� पहले से "यु=त गनी बैग  क' क'मत क' गैर वसूल� के कारण अ5धक 

भुगतान 

266.08 266.08 

केएमएस वष. 2005-06 तथा 2006-07 के दौरान राiय एज��सय  के �वारा 

�श5थल �व�न.देश  के कारण सीएमआर क' nडल�वर� पर अ�त?र=त भुगतान 

242.08 251.77 

आरएमएस वष. 2010-11 के दौरान गेहँू क' कम ":य� �वतरण के संबंध 

म� वसूल� करन ेम� मनमानी के कारण नुकसान 

67.00 419.16 
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आरएमएस वष. 2007-08 के दौरान अं�तम दर  के पुनर��ण के कारण 

241.90 लाख �पये क' गैर वसूल�  

241.90 266.11 

आरएमएस वष. 2005-06 तथा 2006-07 के �लए अं�तम दर  के पुनर��ण 

के फल>व�प भंडारण "भार के अ5धक भुगतान क' गैर वसूल�  
381.41 381.41 

केएमएस वष. 2006-07 तथा 2008-09 के दौरान सीएमआर के मानक  म� 

�श5थल�करण पर मू@य कटौती क' गैर वसूल� के कारण अ5धक भगुतान 

9.24 10.81 

मेसस. कृDणापpनम पोट. कंपनी �ल. को गेहँू के �नया.त ्पर हMड�लगं "भार 

का अ5धक भुगतान (आपि:त मई-जून 2013 स ेसंवं5धत) 
181.25 31.15 

कुल 2,984.97 3,218.32 

मह:वपूण. अनुपालन लेखापर��ा 6टI पणीयाँ इस "कार हैः- 

5.1 हAड&लगं कॉDEैFटर को `̀̀̀ 71.75 करोड़ का धोखाधड़ीपूणK भुगतान 

हAड&लगं कॉDEैFटर को भुगतान से संबं5धत 6थायी 	नदLशो/मैनुएल के �ावधानN के पालन 

न करने के कारण वषK 2014-15 तक काPप	नक कायK के &लए हAड&लगं कॉDEैFटर को  

`̀̀̀    23.02 करोड़ का अनु5चत भुगतान। आतंSरक लेखापर� ा एवं सतकK ता ट�मN के �वारा 

बाद म8 उसी ठेकेदार को कुल `̀̀̀ 71.75 करोड़ के धोखाधड़ीपूणK भुगतान तथा उFत 

धोखाधड़ीपूणK भुगतानN पर `̀̀̀    13.39 करोड़ के Vयाज क, हा	न होना बताया। 

भारतीय खा�य 	नगम के :दशा	नदLशN तथा मैनुएल के अनुसार 	नXन&लYखत 

	नयंZण/जाँच का पालन आव[यक हैः- 

• लेखाओं के अनुसार, ^कसी खास शीषK म8 बजट क, अ5धक मांग अथवा उस खास 

हेड म8 _पछले तीन वषa के औसत वा6त_वक cयय के 120 �	तशत के बराबर या 

अ5धक रहने पर औ5च2य साdबत ^कया जाना चा:हए। 

• 	नयंZक कायाKलयN के �वारा मा&सक तथा 	तमाह� �	तवेदनN से cयय क, 	नगरानी 

क, जानी चा:हए। 

• सं_वदा :दए जाने क, 	त5थ से तीन मह�ने के अदंर आँच&लक अकें ण दल के 

�वारा सं_वदा क, लेखापर� ा क, जानी चा:हए। 

• एक हAड&लग अनुबंध के अDतगKत एफएसडी म8 होने वाले �2येक संचालन के &लए 

सभी खा�य भंडारण eडपो (एफएसडीएस) के �वारा  एक मा&सक 6टॉक एकाउंट 

(एमएसए) का _ववरण तैयार ^कया जाएगा। 
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• ठेकेदार के �वारा ^कये गये कायK के समथKन म8 कायK क, सूची, िजसम8 कायK क, 

	त5थ, गोदाम/शडे के नाम, ^कए गए कायK क, _व&शिfठयाँ, बोSरयN क, संgया/^कए 

गए कायK क, माZा क, जानकार� हो, dबल के समथKन म8 सुपुदK करने क, 

आव[यकता होगी। 

• जार� ^कये गये कायK ि6लप क, सट�कता क, जाँच के प[चात ्ह� भुगतान अ5धकृत 

^कया जाना चा:हए। तथा 

•  ेZीय �बंधक को _व&भDन पSरचालन 6थानN पर काPप	नक कायK ि6लप जार� 

करने क, जाँच करने के &लए औचक 	नर� ण करना चा:हए। 

अjणाचल �देश म8 िजला कायाKलय बDदरदेवा के अकें ण के समय यह पाया गया ^क 

पूवkFत 	नदLशN के अनुपालन नह�ं ^कये जाने तथा समु5चत मॉनीटSरगं के अभाव म8 एक 

ठेकेदार को धोखाधड़ीपूणK भुगतान ^कया गया िजसके _ववरण 	नXन हैः- 

• िजला कायाKलय बDदरदेवा क, पSरचालन ग	त_व5धयN 1244 खा�य भंडारगहृN म8 है 

िजसक, कुल  मता 23,200 एमट� है। संबं5धत अ&भलेखN क, नमूना जाँच के 

दौरान यह पाया गया ^क 11 एफएसडी म8 खा�यानN क, हAड&लगं का कायK कुल 

mयारह सं_वदा (:दसंबर 2012 से अग6त 2015) चार45 ठेकेदारN को :दया गया था। 

िजला कायाKलय बंदरदेवा का वषK 2010-11 से वषK 2012-13 तक क, अव5ध के 

&लए हAड&लगं लागत संब5ंधत वषa के &लए `̀̀̀ 1.75 करोड़, `̀̀̀ 3.85 करोड़ तथा  

`̀̀̀ 4.65 करोड़ था। लेखापर� ा के �वारा यह पाया गया ^क वषK 2013-14 से 

हAड&लगं लागत वषK 2014-15 म8 घातांक, बढ़त दजK क, गई जो संबं5धत वषa के 

&लए qमशः `̀̀̀ 22.10 करोड़ तथा `̀̀̀ 26.30 करोड़ थी जो _पछल� तीन वषa (वषK 

2010-11 से 2012-13) क, तुलना म8 बहुत अ5धक थी। चूं^क यह व_ृr भंडारण 

 मता म8 अ&भव_ृr के कारण नह�ं हुई थी, अतः इस मामले म8 लेखापर� ा के 

�वारा आगे क, जाँच ^कए जाने क, आव[यकता पायी। 

                                                           

44
  एफएसडी पासीघाट, दापोरजी, जीरो, देवमाल�, खारसॉग, तेजु, रोtग, अनीनी, से0पा, तवांग, भालुकपॉग 
और बंदरदेवा। 

45  मेससK सेह� दोनई इंटर�ाइजेस (छह सं_वदा), मेससK बी.बी. इंटर�ाजेस (तीन सं_वदा), मेससK मीना EेडसK 
(एक सं_वदा) और मेससK पीएनपी इंटर�ाजेस। 
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• वषK 2014-15 के दौरान दस46 खा�य भंडारगहृN म8 1,87,807 एमट� खा�यान क, 

हAड&लगं के &लए चार ठेकेदारN को `̀̀̀ 25.69 करोड़ का भुगतान ^कया गया। 

लेखापर� ा के �वारा यह पाया गया ^क इन `̀̀̀ 25.69 करोड़ म8 से चार खा�य 

भंडारगहृN म8 88,541 एमट� खा�यानN क, हAड&लगं के &लए तीन47 ठेकेदारN को  

`̀̀̀ 1.26 करोड़ का भुगतान हुआ जब^क छह खा�य भंडार गहृN म8 99,266 एमट� 

खा�यानN क, हAड&लगं के &लए एक ठेकेदार यथा मेससK सेह� दोनई एDटर�ाइज 

(मेससK एसडीई) को `̀̀̀ 24.43 करोड़ क, भार� रा&श का भुगतान ^कया गया। मेससK 

एसडीई को द� गई रा&श `̀̀̀ 2,461 �	त एमट� आती है जब^क अDय ठेकेदारN को 

द� गयी रा&श `̀̀̀ 142 �	त एमट� आती है जो ^कसी ठोस आधार के dबना थी तथा 

धोखाधड़ी का सूचक है। मेससK एसडीई को `̀̀̀ 2,319 �	त एमट� (`̀̀̀ 2,461  

�	त एमट� – `̀̀̀ 142 �	त एमट�) क, अतंर दर के आधार पर कर�ब `̀̀̀ 23.02 

करोड़48 का धोखाधड़ीपूणK अ5धक भुगतान ^कया गया। 

• मेससK एसडीई के :दसंबर 2014 तथा जनवर� 2015 के अ&भलेखN (चार उपलVध 

dबलो) के जाँच से एमएसए के अनुसार संचा&लत बैगN तथा eडपो �भार� के �वारा 

स2या_पत कायK ि6लप म8 भार� अतंर का पता चलता है िजसे सारणी 5.2 म8 

दशाKया गया हैः- 

                                                           

46  एफसीआई के साथ काफ, पZाचार करने के बावजूद एफएसडी भालुकपॉग के अ&भलेख लेखा पर� ा को 
उपलVध नह� कराये गये। 

47  मेससK बी.बी. इंटर�ाइजेस, मेससK, पीएनपी इंटर�ाजेस और मेससK मीना EेडसK। 

48  आ5धFय भुगतान:- 99,266 एंमट�  x `̀̀̀ 2,319 �	त एमट� = `̀̀̀ 23.02 करोड़; `̀̀̀ 2,461 �	त एमट� 
- `̀̀̀ 142 �	त एमट� = `̀̀̀ 2,319 �	त एमट�। 
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सारणी 5.2: �ाि0त एवं 	नगKम का एमएसए तथा कायK ि6लप के बीच अतंर49 

(आँकड़ ेबैगN क, संgया म8) 
eडपो जहा ँ

मेससK एसडीई 

हAड&लगं 

ठेकेदार था 

 

 

�ाि0त  	नगKम  

eडपो �भार� 

के �वारा 

स2या_पत 

कायK ि6लप 

के अनसुार 

एमएसए के 

अनुसार  

 

 

 

अंतर  

 

 

 

 

eडपो �भार� के 

�वारा 

स2या_पत कायK 

ि6लप के 

अनुसार 

एमएसए के 

अनुसार  

 

 

 

अंतर/_वचलन 

 

 

 

 

(1) (2) (3) (4)=(2-3) (5) (6) (7)=(5-6) 
खरसांग  2,25,425 0 2,25,425 1,37,255 17,172 1,20,083 

देवमाल�  2,40,845 18,935 2,21,910 1,71,487 17,062 1,54,425 

रोrग  1,84,495 9,489 1,75,006 1,02,465 7,800 94,665 

तेजू  2,66,995 17,384 2,49,611 2,07,686 25,042 1,82,644 

कुल  9,17,760 45,808 8,71,952 6,18,893 67,076 5,51,817 

उपयुKFत सारणी से यह देखा जा सकता है ^क जार� कायK ि6लप तथा एमएसए के 

अनुसार बैगN क, �ाि0त/	नगKम के बीच भार� अतंर है। लेखापर� ा के �वारा यह भी पाया 

गया ^क हAड&लगं �भार का दावा करते हुए सुपुदK dबलN म8 कुल 6,18,893 बैगN को 

दशाKया गया है जो वषK 2014-15 के पूरे वषK के &लए 1,89,72650 बैगN के वा_षKक 

आवंटन से भी अ5धक है। इन अ	तcययी dबलN को िजला कायाKलय के �वारा dबना ^कसी 

जाँच–पड़ताल एवं स2यापन के भुगतान हेतु पास कर :दया गया िजसके पSरणाम6वjप 

ठेकेदार को काPप	नक कायK का अनु5चत भुगतान हुआ। 

• लेखापर� ा _व[लेषण से यह भी पता चला ^क देवमाल�, रोइंग तथा तेजू म8 

भंडारगहृN का उzच उपयोग 336 �	तशत से 915 �	तशत (केवल 13 :दनN म8) 

अवा6त_वक jप से दशाKया गया जो cयवहाSरक jप से असंभव है। लेखापर� ा के 

�वारा यह भी पाया गया ^क eडपो �भार� के �वारा ^कसी जाँच पड़ताल के dबना 

अ	तcययी dबलN को स2या_पत ^कये जाने के आधार पर इन dबलN को ठेकेदार के 

�वारा तैयार ^कया गया था। 

• यह भी अवलो^कत ^कया गया ^क न &सफK  काPप	नक dबलN के आधार पर भुगतान 

^कया गया अ_पतु छह हAड&लगं सं_वदाओं के &लए मेससK एसडीई को अ5धकांश 

                                                           

49 बंदरदेवा eडपो के �वारा केवल चार eडपो के ह� कायKसूची उपलVध कराये गये। 
50 आंवटन क, तुलना म8 	नगK&मत अ5धFय बोरे 6,18,893-1,89,726= 4,29,167 
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भुगतान अ5$म के jप म8 ^कया गया। चूं̂ क Vयाज मुFत अ5$म का �ावधान नह�ं 

था अतः इसे “ठेकेदार को अ5$म” के jप म8 न :दखाकर “हAड&लगं cयय” के jप म8 

लेखाओं म8 दशाKया गया और इस �कार भुगतान क, �कृ	त को 	छपाया गया। 

• लेखापर� ा म8 यह भी पाया गया ^क वषK 2014-15 के &लए पुनर�/ त बजट तथा 

वषK 2015-16 के &लए मूल बजट �6तुत करते समय सं_वदा {&मक हAड&लगं cयय 

हेतु मद म8 िजला कायाKलय बंदरदेवा के �वारा वषK 2013-14 तथा 2014-15 के &लए 

संबं5धत बजट शीषK को कम कर qमशः `̀̀̀ 1.02 करोड़ तथा `̀̀̀ 1.22 करोड़ क, रा&श 

दशाKयी गई जब^क वा6त_वक cयय बहुत |यादा qमशः `̀̀̀ 22.10 करोड़ तथा 

`̀̀̀    26.30 करोड़ का था। इसके अलावा जोनल कायाKलय के �वारा वा6त_वक 

आव[यकता के आकलन के dबना िजला कायाKलय बंदरदेवा के कैश qेeडट सीमा को 

चरणबr ढ़ग से `̀̀̀ 0.20 करोड़ से बढ़ाकर `̀̀̀ 0.70 करोड़ कर :दया गया था। िजसने 

िजला कायाKलय बंदरदेवा के अ5धकाSरयN को उzच मूPय वाल� धोखाधड़ी पूणK भुगतान 

करने म8 मदद क,। आगे एफसीआई के मा&सक एवं 	तमाह� cयय _ववरण तथा 

सं_वदा क, समी ा से संबं5धत अ&भलेखN को उपलVध नह�ं पाये गये। 

एफसीआई मुgयालय/जोनल/ ेZीय कायाKलय के �वारा िजला कायाKलय बंदरदेवा के �वारा 

�6तुत ^कए गये बजट �ावधानN क, समी ा वा6त_वक cयय से नह�ं क, गई अतः दोषी 

कमKचाSरयN तथा मेससK एसडीई के �वारा धोखाधड़ी से आरं&भक अव6था म8 बचा नह�ं जा 

सका। इसके अलावा, एफसीआई के �वारा मा&सक/	तमाह� Sरटनa क, समी ा, एमएसए, 

सं_वदाओं क, समी ा आ:द आंतSरक 	नयंZण के कायाKDवयन म8 भी कमी थी। आगे 

वा6त_वक आव[यकता के आकलन के dबना कैश qेeडट सीमा को बढा :दया जाना भी 

अनु5चत था और इस �कार 	नयंZक कायाKलयN के �वारा भुगतान के पूवK 	नरंतर जाँच-

पड़ताल करने म8 _वफलता तथा आतंSरक 	नयंZण के अमल म8 &शथी&लकरण के कारण 

इतना बड़ा धोखाधड़ीपूणK भुगतान संभव हुआ। 

लेखापर� ा के �वारा फरवर� 2016 म8, धोखाधड़ीपूणK भुगतान का मामला �काश म8 लान े

के प[चात, एफसीआई न ेअपने आंतSरक लेखापर� ा ट�म तथा जोनल कायाKलय सतKकता 

ट�म क, तैनाती क,। ले^कन एफसीआई क, ट�म द6तावेजN के गुम हो जाने तथा िजला 

कायाKलय एवं खा�य भंडारण गहृN म8 मह2वपूणK अ&भलेखN/रिज6टरN के रखरखाव नह�ं 

^कये जाने के कारण सभी कागजातN/सूचनाओं को �ा0त नह�ं कर सक,। इन ट�मN के 
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�वारा (मई 2016) म8 कुल `̀̀̀ 71.75 करोड़ (वषK 2015-16 तक) के धोखाधड़ीपूणK 

भुगतान मेससK एसडीई को ^कए जाने, (िजसम8 लेखापर� ा के �वारा पकड़ ेगये `̀̀̀ 23.02 

करोड़ शा&मल हA, का मामला पकड़ा गया) और िजससे इन भुगतानN पर एफसीआई को 

`̀̀̀    13.39 करोड़ Vयाज क, हा	न स:हत कुल `̀̀̀ 85.14 करोड़ क, हा	न हुई। �बंधन ने 

(अग6त 2016) अपने उ2तर म8 `̀̀̀ 71.75 करोड़ के अ5धक भुगतान क, पुिfट क, तथा 

साथ ह� साथ  ेZ �बंधक, �बंधक (लेखा), �बंधक (सामाDय) तथा अDय दो कमKचाSरयN 

के 	नलंबन तथा उनके _वjr अनुशासना2मक कारKवाई ^कये जाने, कैश qेeडट सीमा कम 

^कये जाने, भौ	तक स2यापन हेतु चाटKडK अकाउंट8नस/लागत एवं �बंध लेखाकार फमa को 

कायK :दया जाना तथा सीबीआई गुवाहाट� के �वारा अDवेषण शुj ^कये जाने के संबंध म8 

सू5चत ^कया। 

�बंधन ने िजला कायाKलय बंदरदेवा के लापरवाह कमKचाSरयो के Yखलाफ अनुशासना2मक 

कारKवाई आरंभ ^कया तथा_प `̀̀̀ 85.14 करोड़ क, हा	न क, वसूल� अभी तक लंdबत है 

(फरवर� 2017)। 

मंZालय को इस संबंध म8 :दसंबर 2016 म8 सू5चत ^कया गया ले^कन उ2तर अभी तक 

�ती/ त है (फरवर� 2017)। 

5.2 ठेकेदारN को `̀̀̀ 52.62 लाख jपये का धोखाधड़ीपूणK भुगतान 

 

पSरवहन ठेकेदारN को अ5धक दर पर तथा खा�यानN के पSरवहन के &लए वा6त_वक दरू� 

क, अपे ा अ5धक दरू� के dबलN के भुगतान के फल6वjप `̀̀̀ 14.73 लाख तथा  

`̀̀̀ 37.89 लाख का धोखाधड़ीपूणK अ5धक भुगतान ^कया गया। 

एफसीआई म8 	नधाKSरत �^qया के अनुसार,  ेZीय कायाKलय म8 �ा0त होने वाले �2येक 

dबल क, जाँच पड़ताल सहायक �बंधक (eडपो) के 6तर के अ5धकार� �वारा ^कये जाने क, 

आव[यकता होती है। त2प[चात ्dबलN को िजला �बंधक के जाँच हेतु यह सु	नि[चत करने 

के &लए भेजा जाता है ^क कायK के �2येक मद क, गणना सह� तर�के से dबल म8 दशाKयी 

गयी है। अतंतः यह स2या_पत करते हुए ^क dबल म8 �भाSरत दर तकK संगत Dयायसंगत 

अनुमोदन अनुसार है dबल को भुगतान के &लए पास कर :दया जाता है। एफसीआई के 

िजला कायाKलय बंदरदेवा के अकें ण के दौरान यह अवलो^कत ^कया गया ^क उFत 

�^qया का अनुपालन नह�ं ^कये जाने के कारण 	नXन&लYखत मामलN म8 `̀̀̀ 52.62 लाख 

का धोखाधड़ीपूणK भुगतान ^कया गया। 
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(अ) एफसीआई के  ेZीय कायाKलय, बंदरदेवा के �वारा मेससK सेह� दोनई एDटर�ाइजेज 

(मेससK एसडीई) ईटानगर (ठेकेदार) को रेलहेड (आरएच) हरम~ी से खा�याDन भंडारण 

eडपो, (एफएसडी) पासीघाट तक `̀̀̀ 14.78 �	त एमट� �	त ^कलोमीटर क, दर पर 

खा�यानN/संबr साम$ी के पSरवहन के &लए 6पॉट कोटेसन के आधार पर सड़क पSरवहन 

ठेकेदार (आरट�सी) 	नयुFत पूणKतः अ6थायी आधार पर तदथK या 	नय&मत आधार पर 

आरट�सी क, 	नयुिFत होने तक के &लए थी। 

बाद म8 :दसंबर 2014 म8  ेZीय कायाKलय tटानगर ने तदथK आधार पर आरट�सी क, 

	नयुिFत के &लए ट8डर आमंdZत ^कया। इस �^qया म8 मौजूदा ठेकेदार सफल बोल�दाता 

बन गया तथा उFत मागK के &लए `̀̀̀ 9.86 �	त एमट� �	त ^कमी. क, दर से अ	तSरFत 

तीन मह�न े के _व6तार के साथ छह मह�ने क, अव5ध (6 मई 2015) के &लए तदथK 

आधार पर आरट�सी 	नयुFत ^कया गया। 

लेखापर� ा म8 (:दसंबर 2015) अवलो^कत ^कया गया ^क पूवK 6पॉट सं_वदा (अ6थायी 

आधार पर) को समा0त ^कये dबना ह� उसी ठेकेदार को तदथK आधार पर 	नयुFत (6 

मई 2015) कर :दया गया। यध_प, 	नयुिFत पZ के अनुसार नये (तदथK) सं_वदा के 

आरंभ ^कये जाने क, गणना ठेकेदार के �वारा कायKभार $हण करने क, 	त5थ से क, 

जानी थी, यह पाया गया ^क  ेZीय कायाKलय म8 ठेकेदार के कायKभार $हण SरपोटK म8 

ओवरराई:टंग तथा 11 मई 2015 क, जगह 11 जून 2015 क, 	त5थ बदलकर छेड़छाड़ 

^कया गया। इसके अलावा ठेकेदार के �वारा 16 मई 2015 तथा 30 मई 2015 के 

बीच ^कये गये कायa के &लए `̀̀̀ 14.78 एमट� टन �	त ^कमी. क, उzचे दर पर dबल 

अ5धमा	नत ^कया गया तथा  ेZीय कायाKलय ने भी नये तदथK सं_वदा के `̀̀̀ 9.86 �	त 

एमट� �	त ^कमी. के दर पर dबल को सी&मत करने क, अपे ा पूवK के `̀̀̀ 14.78 �	त 

एमट� �	त ^कमी. क, दर से dबल का भुगतान कर :दया। इसके कारण `̀̀̀ 14.73 लाख 

का अ5धक भुगतान ^कया गया जो कायKभार $हण SरपोटK क, 	त5थ म8 छेड़छाड़ करने 

का �2य  पSरणाम था। 

(ब) एक अDय मामले म8 एफसीआई ने (अFटूबर 2014/मई 2015) म8 मेससK एसडीई 

तथा मेससK ट�के एजेDसीज को आरएच हरम~ी स ेपासीघाट, दपोर�जो, धेमाजी तथा नाथK 

लखीमपुर ि6थत खा�य भंडार गहृN म8 खा�यानN/संबr सामानN के पSरवहन के &लए 

	नयुFत ^कया। चूं̂ क उस समय आरएच हरम~ी म8 इलेFEॉ	नक नाप तौल मशीन उपलVध 

नह�ं थी अतः ठेकेदारN को आरएच हरम~ी से खा�य भंडार eडपो, बंदरदेवा होते हुए 

	न:दKfट eडपो तक अनाज के पSरवहन क, अनुम	त द� गई थी। आरएच हरम~ी से खा�य 

भंडार eडपो बंदरदेवा क, दरू� नौ ^कलोमीटर थी तथा खा�य भंडार गहृ बंदरदेवा म8 
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खा�यानN के नाप तौल के &लए ठेकेदारN को आने तथा जाने म8 कुल 18 ^कमी. क, दरू� 

तय करनी पड़ी। 

अ	तSरFत दरू� के &लए पSरवहन लागत म8 कमी के उ�े[य से  ेZीय कायाKलय ने  
(माचK 2015) म8 आरएच हरम~ी के नजद�क एक 	नजी इलेFEॉ	नक नाप तौल मशीन 
भाड़ ेपर &लया। अतः माचK 2015 के प[चात ्खा�यानN के पSरवहन हेतु 18 ^कमी. क, 
अ	तSरFत दरू� ठेकेदारN �वारा तय करने क, आव[यकता नह�ं थी। 

आरएच हरम~ी से एफएसडी पासीघाट (215 ^कमी.), दापोरजी (356 ^कमी.), धेमाजी 

(92 ^कमी.), नाथK लखीमपुर (27 ^कमी.) तक माचK 2015 से अFटूबर 2015 के 

दरXयान खा�यानN के पSरवहन से संबं5धत मेससK एसडीई तथा मेससK ट�के एजेDसीज के 

_व&भDन dबलN क, जाँच से पता चला ^क य�य_प ठेकेदारN ने dबलN म8 वा6त_वक 

दरू�/वा6त_वक से अ5धक दरू� का दावा ^कया था,  ेZीय कायाKलय के �वारा dबलN को 

पास करते समय उFत dबलN म8 दरू� को dबना ^कसी 6पfट�करण के वा6त_वक दरू� से नौ 

^कमी. और उससे अ5धक तक बढ़ा :दया गया। इसके पSरणाम6वjप मेससK एसडीई को  

`̀̀̀ 36.42 लाख तथा मसेसK ट�के एजेDसी को `̀̀̀ 1.47 लाख का धोखाधड़ीपूणK अ5धक 

भुगतान ^कया गया। 

 ेZीय कायाKलय बंदरदेवा म8 dबलN क, सट�कता क, जाँच तथा 	नयमN के अनुपालन म8 
कमी के कारण दोनN ह� मामले घ:टत हुए। इसके अलावा लेखापर� ा म8 अवलो^कत ^कया 
गया ^क जो अ5धकार� आरएच हरम~ी के नजद�क नाप-तौल मशीन ^कराये पर लेने क, 
�^qया म8 शा&मल थे, उDहNने यह मानकर ^क ठेकेदारN �वारा नाप-तौल हेतु एफएसडी, 
बंदरदेवा  तक क, याZा क, गई है बढ़ाकर dबल पास ^कये। इसके कारण ठेकेदारN को 
dबना ^कसी 6पfट�करण के 6पfट jप से लाभािDवत ^कया गया। 

लेखापर� ा के जाँच-पSरणाम के आधार पर इस मामले क, जाँच (माचK/अ�ैल 2016) 

एफसीआई, आंच&लक कायाKलय गुवाहाट� के �वारा ग:ठत एक ट�म के �वारा क, गई 

िजसम8 लेखापर� ा क, जाँच पSरणाम के त�यN तथा आँकड़N क, पुिfट क, गई। उFत 

स&म	त ने अDवेषण के उपराDत मेससK एसडीई से `̀̀̀ 51.15 लाख (`̀̀̀ 14.73 लाख एवं 

`̀̀̀ 36.42 लाख) तथा मेससK ट�के एजेDसी से `̀̀̀ 1.47 लाख क, वसूल� करने के &लए 

अनुसंशा द� और उFत स&म	त ने  ेZ �बंधक तथा अDय कमKचाSरयN, जो गलत नीयत 

से इस कायK म8 शा&मल थे, के _वjr कठोर �शासना2मक कारKवाई ^कए जाने क, भी 

अनुसंशा क,। ^फर भी न तो वसूल� क, गई और न ह� इसम8 शा&मल कमKचाSरयN के 

_वjr कोई �शासना2मक कारKवाई क, गई। 
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�बंधन के �वारा लेखापर� ा क, :ट0पणीयN को (&सतंबर 2016) मान &लया गया ले^कन 

उFत रा&श क, वसूल� अभी तक नह�ं हो पाई है। 

संबं5धत मामले मंZालय को अFटूबर 2016 म8 सू5चत ^कया गया ले^कन उ2तर �ती/ त 

था (फरवर� 2017) 

5.3 उ2तर �देश सरकार तथा उसक, एजेDसीयN को `̀̀̀ 24.96 करोड़ का अ5धक 

भुगतान 

केएमएस वषK 2014-15 के दौरान धान क, खर�द तथा चावल क, सुपुदKगी के &लए जूट 

के बोरN क, क,मत तथा उसके मूPय �ास पर उ2तर �देश सरकार तथा उसक, 

एजेDसीयN को `̀̀̀ 24.96 करोड़ का अ5धक भुगतान। लेखापर� ा के आधार पर 

`̀̀̀ 2.96 करोड़ के अ5धक भुगतान क, वसूल� एवं बकाया `̀̀̀ 22.00 करोड़ क, रा&श क, 

गैर वसूल�। 

भारत सरकार ":येक �वपणन मौसम म� क>टम �मल चावल (सीएमआर) क' आपू�त . के 

�लए राiय सरकार  और उसक' एजेOसीय  को एफसीआई के �वारा "�तपू�त. क' 

जानेवाल� रकम क' दर का �नधा.रण करती है। वष. 2014-15 के खर�फ �वपणन मौसम 

(केएमएस) के दौरान जूट के बोर  क' क'मत तथा उसके मू@य sास क' दर +मशः 

` 86.46 तथा ` 33.99 थी। 

उ:तर "देश सरकार के अनुरोध पर भारत सरकार ने अपने 6दनांक 06 जनवर� 2015 के 

प� �वारा राiय सरकार के �वारा रबी �वपणन मौसम (आरएमएस) वष. 2012-13, 

केएमएस वष. 2012-13 तथा आरएमएस वष. 2013-14 के �लए खर�दे गये अ"यु=त 

(बकाया) जूट के बोर  तथा उtच �मता के पॉ�लथीन (एचडीपीई)/पॉल�"ोपाइल�न बोर  के 

"योग क' अनुम�त केएमएस वष. 2014-15 के �लए धान क' खर�द तथा चावल क' 

nडल�वर� के �लए द�। 

�े�ीय काया.लय, एफसीआई, लखनऊ क' लेखापर��ा के दौरान पाया गया �क पूव. फसल 

वष. म� अनु"यु=त जूट के बोर  क' पया.Iत मा�ा उपलbध थी अतः राiय सरकार ने वष. 

2014-15 के खर�फ �वपणन वष. के �लए जूट के बोर  के �लए माँग प� जार� नह�ं �कये 

गये । खर�फ �वपणन वष. 2014-15 के �लए चावल क' खर�द पूव. के वष3 म� अनु"यु=त 

जूट के बोर  म� क' गई थी िजसके �लए आवJयक अनुम�त भारत सरकार के �वारा दे द� 

गई थी। य��प यह देखा गया �क एफसीआई के �वारा के एमएस वष. 2014-15 के �लए 
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लागू दर के आधार पर जूट के बोर  तथा उसके मू@य sास का भुगतान राiय सरकार 

तथा उसक' एजेOसीय  को �कया गया जब�क िजन जूट के बोर  म� केएमएस  

वष. 2014-15 के �लए सीएमआर क' nडल�वर� क' गई थी वे पूव. के वष3 क' थी। 

फल>व�प ` 24.96 करोड़ का अ5धक भुगतान �कया गया। लेखापर��ा �वारा बताये 

जाने पर �े�ीय काया.लय, फैजाबाद के �वारा �सफ.  ` 2.96 करोड़ क' वसूल� क' गई। 

हालाँ�क राiय सरकार तथा उसक' एजेOसीय  से ` 22.00 करोड़ क' वसूल� अभी तक 

नह�ं क' गई है। 

मं�ालय को अ=टूबर 2016 म� उ=त मामले से सू5चत �कया गया था ले�कन उनका 

उ:तर "तीv�त था (फरवर� 2017)। 

5.4 पंजाब म8 ओपेन माकL ट सेल 6क,म के तहत थोक उपभोFताओं को लागत से कम 

क,मत पर गेहँू क, dबq, 

 

 

 

भारत सरकार ओपेन माकw ट सेल >क'म (ओएमएसएस) के आधार पर घरेलू बाजार म� 

थोक उपभो=ताओं तथा छोटे �नजी xयापा?रय  के �लए एफसीआई के माEयम से पूव. 

�नधा.?रत क'मत  पर टेyडर सेल के �वारा zब+' हेतु गेहँू आवं6टत करती है। आ5थ.क 

मामल  क' केzबनेट स�म�त, संबं5धत �वभागो/मं�ालय  क' सलाह तथा मं�ालय के �वारा 

द� गई {ा|ट नोट के आधार पर ओएमएसएस के तहत गेहँू क' zब+' के �लए आरv�त  

क'मत का �नधा.रण करती है। एफसीआई भारत सरकार �वारा आवंटन तथा 6दशा �नदwश  

का स}ती से पालन करते हुए ओएमएसएस के तहत ्गेहँू तथा चावल क' zब+' का काय. 

करती है। 

मं�ालय के �नदwश  (अग>त 2012) के आधार पर एफसीआई क' उtच >तर�य स�म�त 

पंजाब �े� म� ओएमएसएस के तहत ्थोक उपभो=ताओं/�नजी xयापा?रय  को एफसीआई 

के गोदाम  से टेyडर सेल का दर को �सतंबर 2012 म� सू5चत �कया। त:पJचात मं�ालय 

के �वारा पंजाब और ह?रयाणा म� एफसीआई के गोदाम  से थोक उपभो=ताओं को zब+' 

हेतु 85 एलएमट� गेहँू तथा �नजी xयापा?रय  को zब+' हेतु 10 एलएमट� गेहँू का आवंटन 

वषK 2013-14 के दौरान ओपेन माकL ट सेल 6क,म के तहत थोक उपभोFताओं को भारतीय 

खा�य 	नगम के �वारा गेहँू क, dबq, लागत से भी कम क,मत पर क, गई िजसके फल6वjप 

`̀̀̀ 38.99 करोड़ के लागत क,मत क, गरै वसलू� हुई। 
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(जुलाई 2013) �कया गया जो माच. 2014 तक क' जानी थी। गेहँू क' आरv�त क'मत 

` 1,500 "�त ि=वंटल �नधा.?रत क' गई थी। 

मं�ालय के �वारा (नवंबर 2016) कहा गया �क आरv�त क'मत ` 1,500 "�त ि=वंटल 
क' दर �नधा.रण म� अOय तjय  के साथ-साथ �न~न�ल1खत का भी Eयान रखा गयाः- 

(i) आरv�त क'मत �नधा.रण म� वष. 2013-14 क' आ5थ.क लागत ` 2,010.22 "�त 

ि=वंटल को मुmा>फ'�त होने के कारण शा�मल नह�ं �कया। 

(ii) वष. 2013-14 के आऱएमएस के �लए गेहँू के Oयूनतम समथ.न मू@य – ` 1,350 

"�त ि=वंटल को बहुत कम होने के कारण माना नह�ं गया। 

(iii) इसके अलावा, �नजी xयापा?रय  ने मEय "देश एवं राज>थान म� घो�षत बोनस के 

साथ ` 1,500 "�त ि=वटंल क' दर से गेहँू क' खर�द क' थी। 

लेखापर��ा के दौरान यह पाया गया �क खलेु बाजार म� गेहँू क' zब+' हेतु आरv�त 

क'मत के �नधा.रण म� �सफ.  दो राiय  मEय "देश तथा राज>थान म� "च�लत क'मत का 

ह� Eयान म� रखा गया जब�क घरेलू बाजार म� गेहँू क' क'मत (�सतंबर 2012) उ:तर 

"देश, ह?रयाणा तथा zबहार म� कुछ जगह  को छोड़कर अ5धकतर राiय  म� ` 1,500 

"�त ि=वंटल से अ5धक थी। इस "कार न केवल नमूना आकार को केवल दो राiय  तक 

ह� सी�मत रखा गया इन दो �वशषे राiय  को चुनने के कारण भी >पDट नह�ं थे। 

लेखापर��ा ने यह भी पाया �क अतंर-मं�ालयी परामश. के उ:तर म� xयय �वभाग ने खलेु 

बाजार के �लए गेहँू म ेआरv�त मू@य को तय करने म� Oयूनतम समथ.न मू@य तथा 

वैधा�नक कर  को Eयान म� रखने क' सलाह द� थी जो �क लगभग ` 1,550 "�त 

ि=वंटल थी! आरv�त मू@य का �नधा.रण Oयूनतम समथ.न मू@य तथा वैधा�नक कर  के 

आधार पर करने के ">ताव का न तो अ�भलेख  म� �वशषे अ>वीकृ�त और न ह� >वीकृ�त 

पायी गयी। संयोग से खलेु बाजार म� गेहँू क' zब+' के �लए �पछल� दो योजनाओं म� 

वैधा�नक कर  का त:व आरv�त मू@य म� शा�मल �कया गया था। तथा�प �सफ.  वष. 

2013-14 म� राiयवार वैधा�नक कर  को शा�मल नह�ं करत े हुए आरv�त मू@य का 

�नधा.रण �कया गया; तथा उ=त अपवाद के �लए कोई सह� >पDट�करण अ�भलेख  म� नह�ं 

पाया गया।  
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xयय �वभाग ने यह भी सुझाव 6दया था �क मुmा>फ'�त संबंधी ि>थ�तय  को शा�मल 

करने के उ�ेJय से क'मत के बाजार मू@य के ठ�क नीच ेतय करने पर �वचार �कया जा 

सकता है और "च�लत बाजार क'मत के आधार पर आरv�त मू@य का �नधा.रण करने के 

�लए एक स�म�त को ना�मत करने का ">ताव भी 6दया। तथा�प, खलेु बाजार म� गेहंू क' 

zब+' के �लए गेहंू क' आरv�त क'मत तय करने के �लए एक स�म�त को ना�मत करने 

के सुझाव को मं�ालय �वारा इस आधार पर खा?रज कर 6दया गया �क राiय के साथ-

साथ �व�भOन राiय  म� काफ' मू@य �भOनता थी।  

लेखापर��ा म� देखा गया �क गेहंू के बाजार मू@य का �नधा.रण करने के �लए नमूना 

आकार केवल दो राiय  म� "च�लत बाजार मू@य तक ह� सी�मत था। यह �नण.य �वशषे 

�प से इस तjय के आधार पर देखा जाना चा6हए �क xयय �वभाग के सूझाव के 

"�तकार म� मं�ालय ने 20 �सतंबर 2013 के अपने आंत?रक नोट म� कहा था �क एक 

राiय तथा �व�भOन राiय  के बीच गेहंू क' क'मत  म� काफ' �भOनता है।इस "कार, 

आरv�त मू@य को �नधा.?रत करने के �लए केवल दो राiय  के आकड़  पर मं�ालय क' 

�नभ.रता म� >पDट�करण क' कमी थी। आरv�त मू@य क' गणना के �लए मं�ालय को 

कम से कम "मुख गेहंू उ:पादक राiय  के बाजार मू@य पर �वचार करना चा6हए था।  

इस "कार मं�ालय �वारा xयय �वभाग के सुझाव पर �वचार नह�ं करने से गेहंू के खलेु 

बाजार म� zब+' क' "�+या म� एफसीआई �वारा ` 38.99 करोड़51 �क रा�श �क लागत 

(एमएसपी+वैधा�नक कर) �क वसूल� नह�ं हुई।  

5.5   `̀̀̀ 25.01 करोड़ के आउटपुट मूPय व5धKत कर का अ5धक भुगतान 

 

 

एफसीआई उ:तर "देश (यूपी) म� मू@य व5ध.त कर अ5ध�नयम, 2008 के "ावधान  के 

अनुसार खा�याOन  क' खर�द/zब+' पर मू@य व5ध.त कर का भुगतान करती है। 

अ5ध�नयम के "ावधान  के अनुसार, जब खर�दे हुए समान क' zब+' हो जाती है तब 

                                                           

51
  `̀̀̀ 467 �	त एमट� x 8.35 एलएमट� = `̀̀̀ 3899.45 लाख  

             `̀̀̀ 467 �	त एमट� = 10 x (`̀̀̀ 1550 �	त िFवंटल – `̀̀̀ 1,503.30 �	त िFवंटल [औसत dबq, वसूल�])। 

इनपुट मूPय व5धKत कर से संबं5धत द6तावेजN के अनु�यूFत संकलन/रखरखाव के कारण 

एफसीआई के �वारा आउटपुट मूPय व5धKत कर के भुगतान के समय इनपटु मूPय व5धKत 

कर समायोजन नह�ं ^कए जाने से `̀̀̀ 25.01 करोड़ का पSरहायK भुगतान। 

समायोजन/वापसी नह�ं ^कए जाने से एफसीआई  �वारा &लए गए उधार पर पSरणाम 

6व�प `̀̀̀ 13.02 करोड़ के Vयाज क, हा	न।  
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इनपुट टै=स का पूण. +ेnडट 6दया जाता है। एफसीआई ने भी (जुलाई 2005) �नदwश जार� 

�कया था �क इनपुट टै=स का समायोजन राiय के अदंर खर�दे गए >टॉक क' zब+' पर 

वसूले गए आउटपुट टै=स से �कया जाए।  

उ:तर "देश म� मू@य व5ध.त कर के भुगतान संबंधी औपचा?रकताएं जून 2011 तक 

�वक� m�कृत रह� है अथा.त एफसीआई के ":येक िजला काया.लय (डीओ) के �लए अलग-

अलग करदाता पहचान सं}या (ट�आईएन) थे। 01 जुलाई 2011 स े एफसीआई न े

"च�लत xयव>था म� बदलाव का �नण.य �लया तथा केOm�कृत xयव>था को अपनाया, 

िजसके �लए आवJयक था �क उ:तर "देश म� एफसीआई के डीओ �वारा करदाता पहचान 

सं}या का समप.ण �कया जाए तथा उनके �वारा अपने अधीन खा�यान भंडार  का मू@य 

�े�ीय काया.लय, लखनऊ के करदाता पहचान सं}या को ह>ताOत?रत �कया जाए। 

खा�यान >टॉक के मू@य को >थानांतरण को zब+' माना गया अतः उस पर आउटपुट 

मू@य व5ध.त कर का आरोपण �कया गया। उ:तर "देश म� खा�यान >टॉक के मू@य 

व5ध.त कर को एफसीआई के �वारा इनपुट वैट से �कए गए पूव. के भुगतान से पूण.तः 

समायोिजत �कया जाना था िजससे आउटपुट वैट पर �कसी "कार का भुगतान नह�ं �कया 

जाना था।  

अ�भलेख  क' जांच पड़ताल से पता चल �क उ:तर "देश के सात िजला काया.लय 52 म� 

30 जून 2011 के अनुसार खा�यान के  भंडार को �े�ीय काया.लय, लखनऊ के करदाता 

सं}या को ह>तांत?रत �कया गया िजसके कारण ` 50.66 करोड़ के आउटपुट वैट का 

आ�ान हुआ। संबंधी कागजात53 अनुपयु=त संकलन िजसम� +ेता का bयौरा, �ववरण क' 

मा�ा एवं मू@य व5ध.त कर भुगतान क' रा�श आ6द रखरखाव नह�ं �कए जाने के कारण 

एफसीआई आउटपुट वैट के �व�� इनपुट वैट क' ` 25.65 करोड़ �क रा�श का ह� दावा 

कर सक'। प?रणामतः आउटपुट वैट से इनपुट वैट क' पूर� रा�श का समायोजन नह�ं 

करने के फल>व�प एफसीआई को ` 25.01 करोड़ क' रा�श का प?रहाय. भुगतान करना 

पड़ा। 
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  आगरा, बुलंदशहर, फैजाबाद, हापुड़, मुरादाबाद, सहारनपुर तथा वाराणसी। 

53 फामK वैट XVIII (टैFस चालान)। 



2017 का �	तवेदन स.ं 18 

98 भारतीय खा�य 	नगम पर अनपुालन लेखापर� ा 
 

लेखापर��ा क' 6टIपणीय  >वीकार करते समय हुए "बंधन �वारा (जनवर� 2015) कहा 

गया �क केOm�कृत xयव>था के आरंभ के समय इनपुट वैट क' कम उपलbधता �न~न 

कारण  से शु� क' गई (i) 2008 म� �वक� m�कृत xयव>था के समय �े�ीय काया.लय >तर 

पर उपलbध ` 31.84 करोड़ के इनपुट टै=स  +ेnडट (आईट�सी) पर �वचार नह�ं �कया 

गया (ii)  कुछ िजला काया.लय  म� �वक� m�कृत xयव>था के समय उ:तर "देश से बाहर के 

>टॉक क' zब+' पर इनपुट टै=स +ेnडट को उपयोग म� लाना (iii)  कुछ िजला काया.लय  

म� टै=स के चालान �क अनुपलbधता के कारण  वैट ?रटन. सह�ं तर�के से नह�ं भर पाना। 

उपयु.=त मु�  पर काबू पाने के �लए एफसीआई ने (1 जुलाई 2011) �े�ीय काया.लय 

>तर पर वैट तं� के पुनः केOm�करण का �नण.य �लया तथा संबं5धत कर "ा5धका?रय  पर 

संशो5धत ?रटन. आ6द दा1खल कर अ>वीकाय. इनपुट टै=स +ेnडट को "ाIत करने क' 

उपचारा:मक काय.वाह� क' जा रह� हM।  

"बंधन का उ:तर >वीकार करने योUय नह�ं है =यो�क केOm�कृत xयव>था क' शु�आत के 

समय िजला काया.लय म� उपलbध >टॉक के मू@य के अतंरण को zब+' माना गया था 

तथा उसपर आउटपुट टै=स आक�ष.त हुआ िजसे उसी समय खा�ाOन  क' समान मा�ा के 

मू@य पर इनपुट टै=स के साथ समायोिजत �कया जाना था। पुनः 2008 म� �वक� m�कृत 

xयव>था के समय शु�आती इनपुट टै=स +ेnडट पर �वचार नह�ं �कया जाना या िजला 

काया.लय के �वारा उ:तर "देश से बाहर के खा�यान >टॉक क' zब+' पर इनपुट टै=स 

+ेnडट का उपयोग करना मू@य व5ध.त कर के जुलाई 2011 म� पुनः कर के समय 

समायोजन न कर पाने के कारण नह� बनते। कुछ िजला काया.लय  म� टै=स चालान क' 

अनुपलbधता के कारण वैट ?रटन. फ़ाइल नह�ं �कए जाने संबंधी "बधंन का उ:तर 

कागजात  को सह� ढंग से नह�ं रखे जाने क' ओर इशारा करता है िजसके प?रणाम 

>व�प आउटपुट वैट के  ` 25.01 करोड़ क' रा�श का समायोजन इनपुट वैट के �व�� 

नह�ं हुआ। 

इस "कार इनपुट वैट का +ेnडट (लाभ) उठाने का दावा करने हेतु, मह:वपूण. कागजात  

को सह� ढंग से नह�ं रखने के कारण, एफसीआई के �वारा न केवल उ:तर "देश के मू@य 

व5ध.त कर "ा5धका?रय  को ` 25.01 करोड़ का भुगतान �कया गया अ�पतुः �नगम के 

�वारा दै�नक काम काज (माच. 2016) को जार� रखने के �लए समान रकम के +ेnडट पर 



2017 का �	तवेदन स.ं 18 

भारतीय खा�य 	नगम पर अनपुालन लेखापर� ा  99 

 

` 13.02 करोड़54 के bयाज़ क' भी हा�न हुई। इसके लावा पाँच वष. बीत जाने के पJचात 

भी एफसीआई आउटपुट टै=स के �प म� 6दये गए ` 25.01 करोड़ क' रा�श क' वापसी 

पाने म� सफल नह�ं हुई।  

मामले क' सूचना (अ=तूबर 2016) म� मं�ालय को द� गई तथा उनके उ:तर "तीv�त था 

(फरवर� 2017)। 

 

                                                           

54
  एफसीआई के �वारा &लए गए नगद ऋण सीमा पर Vयाज जुलाई 2011 से माचK 2016 ^क अव5ध हेतु 
`̀̀̀ 25.01 करोड़ jपये क, रा&श पर गणना क, गई। 
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सं/ ि0त सचूी 

qम. 

सं. 

�	तवेदन म8 �युFत 

पाSरभा_षक शVद 

_ववरण 

 ए  

1 एएसडb@ यूसी असम राiय भंडारण �नगम  

 बी  

2 बीओडी �नदेशक मंडल 

 सी  

3 सीएंडएजी भारत के �नयं�क एवं महालेखापर��क 

4 सीएपी कवड. और चबूतरा 

5 सीसी नगद� ऋण 

6 सीसीईए आ5थ.क मामल  क' केzबनेट स�म�त  

7 सीसीट�वी =लोजड स�क. ट टेल��वज़न 

8 सीडीए केOm�य मंहगाई भ:ता 

9 सीआईपी केOm�य �नग.म मू@य 

10 सीएमडी अEय� एवं "बंध �नदेशक  

11 सीएमआर क>टम �म@ ड चावल 

12 सीपीएफ़ अशंदायी भ�वDय �न5ध 

13 सीपीआई उपभो=ता मू@य सूचकांक 

14 सीपीएसई केOm�य साव.ज�नक �े� के उधम 

 डी  

15 डीए महंगाई भ:ता 

16 डीसीपी �वकेOm�कृत अ5ध"ािIत 

17 डीजीएसएंडडी आपू�त. एवं �नपटान महा�नदेशालय 

18 डीओ िजला काया.लय 

19 डीपीसी 6द@ल� उ:पादकता प?रषद 

20 डीपीएस ":य� भुगतान fम "णाल� 
 ई  

21 ईडी काय.कार� �नदेशक 

22 ईपीएफ़ कम.चार� भ�वDय �न5ध  

 एफ़  

23 एफ़एपी �व:तीय लेखा पैकेज 
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24 एफ़सीआई भारतीय खा�य �नगम 

25 एफ़एसडी खा�य भंडारण गहृ 

 जी  

26 जीएम महा"बंधक 

27 जीओआई भारत सरकार  

 एच  

28 एचडीपीई हाई डिेOसट� पॉ�लथीन 

29 एचएलसी उtच >तर�य स�म�त  

30 एचआरए मकान �कराया भ:ता 
 आई  

31 आईडीए औ�यो5गक महंगाई भ:ता 

32 आईएलओ औ�यो5गक मजदरू संगठन 

33 आईट�सी इनपुट टै=स +ेnडट 

 के  

34 केएम  �कलोमीटर 

35 केएमएस खर�फ �वपणन मौसम 

 एल  

36 एलएमट� लाख मी6�क टन 

 एम  

37 एमईए �वदेश मं�ालय 

38 एमजीडb@ यू Oयूनतम गारंट� मू@य 

39 एमओसीएएफ़एंडपीडी उपभो=ता मामले, खा�य एवं साव.ज�नक �ववरण 

मं�ालय 

40 एमओएफ़ �व:त मं�ालय 

41 एमओएचआरडी मानव संसाधन �वकास मं�ालय 

42 एमओएलएंडई fम एवं रोजगार मं�ालय 

43 एमओआरडी kामीण �वकास मं�ालय 

44 एमओएस �नपटान का �ापन 

45 एमओयू समझौता �ापन 

46 एमएसए मा�सक >टॉक �ववरण 

47 एमएसपी Oयूनतम समथ.न मू@य 

48 एमट� मी6�क टन 

49 एमट�एफ़ मॉडल �न�वदा फाम./"प� 
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 एन  

50 नाबाड. राD��य कृ�ष एवं kामीण �वकास बMक 

51 एनईएफ़ उ:तर पूव. सीमाOत 

52 एनएफ़एसए राD��य खा�य सुर�ा अ5ध�नयम 

53 एनडb@ यूएनपी काम नह�ं तो वेतन नह�ं  

 ओ  

54 ओएमएसएस खलु� बाजार �व+य योजना  

55 ओट�ए काय�प?र भ:ता 

56 ओडb@ यूएस अOय क@याणकार� योजनाए ँ

 पी  

57 पीडीएस साव.ज�नक �वतरण "णाल� 

58 पीई �नजी उ�मी 

59 पीईजी �नजी उ�मी गारंट� योजना  

60 पीएलआई उ:पादकता आधा?रत "ो:साहन 

61 पीएमएस प?रर�ण, रखरखाव तथा सुर�ा  

62 पीएसयू साव.ज�नक �े� के उप+म 

63 पीएसडb@ यूसी पंजाब राiय भंडारण �नगम 

64 पनkेन पंजाब राiय खा�याOन अ5ध"ािIत �नगम �ल�मटेड 

 आर  

65 आरएच रेलहेड 

66 आरएमएस रबी �वपणन मौसम 

67 आरओ �े�ीय काया.लय 

68 आरट�सी सड़क प?रवहन ठेकेदार/संवेदक 

 एस  

69 एसबीआई भारतीय >टेट बMक 

70 एसडीई मसैस. सेह� दोनई एंटर"ाइज़ 

71 एसजीए राiय सरकार एवं एज��सयां 

72 एसजीए राiय सरकार एवं एज��सयां 

73 एसट�एल कम अव5ध के ऋण  

74 एसडb@ यूसी राiय भंडारण �नगम 

 ट�  

75 ट�डीएस fोत पर कर कटौती 

76 ट�आईएन करदाता पहचान सं}या  
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77 ट�पीडीएस लv�त साव.ज�नक �वतरण "णाल� 
 यू  

78 यूपी उ:तर "देश 

79 यूआरएस �श5थलता �व�नदwश  के तहत 

 वी  

80 वैट मू@य व5ध.त कर "णाल� 
 ज़ेड  

81 ज़ेडसीसी आंच�लक कैश +ेnडट 

82 ज़ेडओ आंच�लक काया.लय 
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