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�ा�कथन  

भारत सरकार (जीओआई) ने �ाकृ�तक आपदा, क�ड़� तथा रोग� जैसे �व भ!न 

जौ#खम�, जो फसल क� आं शक तथा पूण, �वफलता का कारण बनते है, के 

��त कृ�ष समुदाय का बीमा करने के  लए �पछले तीन दशक� से कुछ फसल  

बीमा योजनाएं �ार4भ क� है। 6यापक फसल बीमा योजना (सीसीआईएस), 

1985 म; �ार4 भ, �थम देश6यापी योजना थी। सीसीआईएस को 1999 म; 

रा<=>य कृ�ष बीमा योजना (एनएआईएस) ?वारा प@रव�त,त कर Aदया गया था 

तथा भारतीय कृ�ष बीमा क4पनी  ल. (एआईसी) को 1 अ�ैल 2003 से 

काया,!वयन अ भकरण (आईए) के Gप म; ना मत Hकया गया था। जीओआई न े

उJ मौसम प@रिLथ�तय� जैसे Hक अभाव, अMधक अथवा असाम�यक वषा,, 

पाला, तापमान म; प@रवत,न आAद के ��त Hकसान� के जो#खम� को कवर करने 

के  लए राOय� म; खर>फ मौसम से �ारि4भक मौसम आधा@रत फसल बीमा 

योजना (डQRयूबीसीआईएस) को भी �ार4भ Hकया था।  

जीओआई ने संशोMधत रा<=>य कृ�ष बीमा योजना (एमएनएआईएस) को �ारंभ  

Hकया तथा इसे रबी मौसम 2010-11 से 50 िजल� म; �ाि4भक आधार पर 

काया,ि!वत Hकया। रबी मौसम 2013-14 से जीओआई ने एनएआईएस को 

प@रव�त,त करते हुए एमएनएआईएस तथा डQRयूबीसीआईएस को एक नए 

काय,Vम, रा<=>य फसल बीमा काय,Vम (एनसीआईपी) म;  मला Aदया था। 

तथा�प, राO य� के अनुरोध पर एनएआईएस रबी मौसम 2015-16 तक जार> 

रह>। एआईसी तथा अ!य सूचीबY �नजी बीमा क4प�नय� को एनसीआईपी के 

अतंग,त काया,!वयन अ भकरण� (आईए) के Gप म; ना मत Hकया गया था। 

एनएआईएस, जहां जीओआई तथा राOय सरकार� ने बीमा �ी मयम (Hकसान� 

के अशं से अMधक) तथा बीमा दाव� (एआईसी ?वारा पूरे Hकए जाने वाल> सीमा 

से अMधक) को आMथ,क सहायता �दान क� थी, के �वपर>त डQRयूबीसीआईएस 

से सरकार> आMथ,क सहायता को केवल बीमा �ी मयम तक सी मत कर Aदया 

गया था। खर>फ मौसम 2016 से जीओआई ने एनएआईएस तथा एनसीआईपी 

को प@रव�त,त Hकया तथा �धान मंZी फसल बीमा योजना (पीएमएफबीवाई) को 

�ार4भ Hकया तथा डQRयूबीसीआईएस क� पुनस[रचना क�। 
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वत,मान �न<पादन लेखापर>\ा ��तवेदन 2011-12 से 2015-16 तक क� अवMध 

के दौरान सरकार> �नMधय� के उपयोग, योजनाओं के काया,!वयन तथा 

मॉ�नट@रगं क� समी\ा करता है।  

जीओआई के फसल बीमा �दान करने के तीन दशक� के ल4बे �यास के 

बावजूद इन योजनाओं के अतंग,त Hकसान� का आवतृन �न4न रहना जार> रहा। 

गैर-ऋणी Hकसान� का आवतृन �वशषे Gप से �न4न रहा मु`यतः bय�Hक 

योजनाएं ऋणी Hकसान� पर लc\त रह> हd िजनके  लए योजनाओं म; अ�नवाय, 

आवतृन का अनुबंध हd। 

जीओआई तथा राOय सरकार� ने बीमाकृत Hकसान� के डाटा बेस का अनुर\ण 

नह>ं Hकया था। एआईसी ने भी Hकसी भी योजना के अतंग,त समा�व<ट डाटा 

का अनुर\ण नह>ं Hकया था। अMधकांश Hकसान� ने एनएआईएस के अतंग,त 

ऋण रा श के बराबर बीमाकृत रा श को अपनाया था जो दशा,ता है Hक या तो 

ऋणी Hकसान� का केवल ऋण रा श को आवतृन करने का उeेfय था (िजस 

मामले म; योजना ने फसल बीमा के Gप म; काय, करने से अMधक ऋण बीमा 

के Gप मे काय, Hकया) या Hफर वह अवगत नह>ं थे या ऋण सं�वतरण 

बैक/एफआई ?वारा योजना के पूण, �ावधान� के सबंध ंम; उ!हे उMचत �कार से 

सूMचत नह>ं Hकया था। बुआई \ेZ एवं बीमाकृत \ेZ से संबंMधत डाटा म; अतंर 

था। इसके अलावा राOय सरकार� ?वारा �दhत तथा एआईसी ?वारा उपयोग 

Hकए गए डाटा क� स4पूण,ता सु�निfचत नह>ं थी। राOय सरकार� तथा 

ऋण/बीमा सं�वतरण बdक� तथा �वhतीय संL थान� ?वारा �वल4ब� तथा चकू, 

िजसका प@रणाम कृ�ष समुदाय को बीमा आवतृन के इनकार तथा �वल4ब 

करने म; हुआ, पाई गई थीं। योजनाओं को मानीटर करने हेतु कोई �भावी 

HVया�वMध नह>ं थीं। 

इस ��तवेदन को भारत के सं�वधान के अनुiछेद 151 के तहत भारत के 

रा<=प�त को �Lतुतीकरण हेतु तैयार Hकया गया है।  

लेखापर>\ा भारत के �नयZकं एवं महालेखापर>\क ?वारा जार> लेखापर>\ा 

मानक� के अनुसार क� गई है।    
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काय�कार� सारांश  

�पछले तीन दशको से, भारत सरकार (जीओआई) ने कृ�ष समुदाय क� सहायता 

करने के �लए आनु!ा�मक कृ�ष फसल बीमा योजनाओं को %ार&भ 'कया है। 

इस ल+य के �लए जीओआई ने 1985 म0 1यापक फसल बीमा योजना 

(सीसीआईएस) को %ार&भ 'कया था िजसे रबी मौसम 1999-2000 से रा89:य 

कृ�ष बीमा योजना (एनएआईएस) ;वारा प=रव>त?त कर @दया गया था। संशोBधत 

रा89:य कृ�ष बीमा योजना (एमएनएआईएस) को रबी मौसम 2010-11 से 50 

िजलD म0 %ारि&भक आधार पर तथा %ारि&भक मौसम आधा=रत फसल बीमा 

योजना (डFGयूबीसीआईएस) को खर:फ मौसम 2007 से %ार&भ 'कया गया 

था। एनएआईएस को प=रव>त?त करते हुए रबी मौसम 2013-14 से इन दोनD 

%ारि&भक योजनाओं को एक छM रा89:य फसल बीमा काय?!म (एनसीआईपी) 

म0 �मला @दया गया था। तथा�प, कुछ राOयD म0 एनएआईएस को उनके �वकGप 

के अनुसार, रबी मौसम 2015-16 तक जार: रखा जाना अनुमत 'कया गया 

था। खर:फ मौसम 2016 से जीओआई न ेएनएआईएस और एनसीआईपी के 

T थान पर %धानमंMी फसल बीमा योजना (पीएमएफबीवाई) को %ार&भ 'कया 

तथा डFGयूबीसीआईएस क� पुनसUरचना क� थी।  

कृ�ष एवं 'कसान कGयाण मंMालय के अतंग?त आने वाला कृ�ष, सहका=रता 

तथा 'कसान कGयाण �वभाग (डीएसीएXडएफडFGयू) केYZ:य Tतर पर बजट:य 

>नयंMण, >नBधयD के >नग?म तथा योजनाओं के सम\ %शासन हेतु उ]तरदायी 

है। योजनाओं के अतंग?त >नBधयां दोनD जीओआई तथा राOय सरकारD ;वारा 

भारतीय कृ�ष बीमा क&पनी �ल�मटेड (एआईसी) को जार: क� जाती है। िजसे 

एनएआईएस के अतंग?त एकमाM बीमा क&पनी (या काया?Yवयन अ�भकरण) के 

^प म0 तथा अY य योजनाओं के अतंग?त %णालन अ�भकरण, िजसके मा_यम 

से जीओआई तथा संबंBधत राOय सरकार से बीमा क&पनी (इसके स@हत) को 

बीमा %ी�मयम का %ेषण 'कया जाता है, के ^प म0 ना�मत 'कया गया है।  
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योजनाओं के अतंग?त 'कसानD को ('कसानD के अंश से अBधक) बीमा %ी�मयम 

म0 आBथ?क सहायता %ा` त है तथा जीओआई तथा राO य सरकारD ;वारा आBथ?क 

सहायता के भार को बराबर बांटा जाता है। एनएआईएस के मामले म0 दावा 

भुगतानD को जीओआई तथा संबंBधत राOय सरकारD ;वारा बराबर �वभािजत 

'कया जाता है (एआईसी ;वारा अदा क� जाने वाल: सीमा से अBधक)। अYय 

सभी योजनाओं म0 दावा भुगतानD का भार पूण?त: संबंBधत बीमा क&पनी ;वारा 

वहन 'कया जाता है।  

इस %>तवेदन के उaेbय हेतु, लेखापर:cा ने डीएसीएXडएफडFGयू, नौ चय>नत 

राOय सरकारD, एआईसी तथा >नजी बीमा क&प>नयD के अ�भलेखD क� जांच क� 

थी। %>तवेदन म0 खर:फ मौसम 2011 से रबी मौसम 2015-16 तक क� अवBध 

शा�मल है।   

इस %>तवेदन का अ_याय 1 योजनाओ क� प8ृठभू�म सूचना तथा लेखापर:cा 

eि8टकोण %दान करता है। अ_याय 2, 3 तथा 4 !मश: �व]तीय %बंधन, 

योजनाओं का काया?Yवयन, मॉनीट=रगं तथा इन योजनाओं क� जाग^कता के 

संबंध म0 लेखापर:cा >न8कष? %दान करते हg। मह]वपूण? >न8कष? नीच े@दए गए 

है: 

(क) �व�तीय �बंधन 

 

(i) यघ�प डीएसीएXडएफडFGयू ने >नरYतर अपन ेअशं को समय पर जार: 

'कया था 'फर भी राOय सरकारD ;वारा �वलि&बत >नग?म के अवसर देखे गए 

थे। ऐसे �वल&बD ने %भा�वत 'कसानD को बीमा c>तपू>त? के >नग?म को 

%भा�वत 'कया िजसने कृ�ष समुदाय को साम>यक �व]तीय सहायता %दान 

करने के उaेbय को �वफल 'कया।   

(पैरा सं. 2.2) 
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(ii) @दशा>नदjश एनएआईएस के अतंग?त सं\@हत %ी�मयम तथा एआईसी 

;वारा अदा 'कए गए दावD के बीच अतंर के कारण हुई बचतD, य@द कोई हg, के 

उपयोग पर मौन थे, अतः बचत0 एआईसी के पास रह:ं। 

 (पैरा सं. 2.3) 

(iii) एआईसी >नजी बीमा क&प>नयो को >नBधयां जार: करने से पूव? उनके 

;वारा दावD क� जांच म0 उBचत सचतेना बरतने म0 �वफल था।  

(पैरा सं. 2.4) 

(iv) एआईसी, @दशा>नदjशD म0 आवbयकता के बावजूद एनएआईएस के 

अतंग?त जीओआई तथा राOय सरकारD क� ओर से पुन: बीमा कवर %ा`त करने 

म0 �वफल था। उसी समय एआईसी ने दावा देयता के अपने Tवंय के अंश हेत ु

पुन: बीमा कवर �लया था।  

(पैरा सं. 2.5) 

(v) एआईसी ने केवल नई >नBधयD क� मांग के समय ह: 

डीएसीएXडएफडFGयू को उपयोग %माणपM (यूसी) %Tतुत 'कए थे न 'क 

>नBधयD के >नग?म के एक स`ताह के भीतर जैसा @दशा>नदjशD म0 अपेlcत था।  

(पैरा सं. 2.6.1) 

(vi) चू'ंक काया?Yवयन अ�भकरणD ने बgक/एफआई ;वारा यूसी के 

%Tतुतीकरण को सु>निbचत नह:ं 'कया था इस�लए Yयूनतम आbवासन 'क 

दावD को लाभाथn 'कसानD को सं�वत=रत 'कया गया है, क� भी कमी है।  

(पैरा सं. 2.6.2) 
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(ख) योजनाओं का काया�)वयन 

(i) योजना @दशा>नदjशD म0 जीओआई तथा राOय सरकारD को %ी�मयम 

आBथ?क सहायता (`10,617.41 करोड़) तथा दावा देयता (`21,989.24 करोड़) के 

मा_यम से पया?`त �व]तीय अशंदान के बावजूद बीमाकृत 'कसानD का डाटा बेस 

का अनुरcण करना अपेlcत नह:ं था। प=रणामTव^प, जीओआई तथा राOय 

सरकार0 बgक/एफआई तथा आईए (एआईसी तथा >नजी बीमा क&प>नयां) क� 

ऋण सं�वतरण शाखाओं ;वारा %Tतुत सूचना पर >नभ?र थीं।  

(पैरा सं. 3.2) 

(ii) योजनाओं के अतंग?त 'कसानD का आवतृन जनगणना 2011 के अनुसार 

'कसानD क� जनसंqया क� तुलना म0 काफ� कम था। इसके अ>त=रrत, गैर-

ऋणी 'कसानD का आवतृन नगXय था।  

                          (पैरा सं. 3.3.2 तथा 3.3.4) 

(iii) योजनाओs के अतंग?त छोटे एवं सीमांत 'कसानD का आवतृन जनगणना 

2011 के अनुसार ऐसे 'कसानD क� जनसंqया क� तुलना म0 काफ� कम था। 

(पैरा सं. 3.3.6) 

(iv) बटांईदारD तथा काbतकारD का कोई डाटा इस तtय के बावजूद 'क 

@दशा>नदjशD म0 योजनाओं के अतंग?त इनके आवतृन का %ावधान है, अनुरlcत 

नह:ं था।   

(पैरा सं. 3.3.8) 

(v) य;य�प वा�ष?क बजट आवंटनD म0 एससी/एसट: वग? के आवतृन हेत ु

�व�श8ट %ावधान शा�मल था, 'फर भी ऐसे आवतृन तथा इस वग? के �लए 

>नBधयD के उपयोग के 'कसी डाटा का अनुरcण नह:ं 'कया गया था। 

(पैरा सं. 3.3.9) 
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(vi) यह पाया गया था 'क 97 %>तशत 'कसानD ने एनएआईएस के अतंग?त 

ऋण रा�श के बराबर बीमाकृत रा�श को चनुा था जो दशा?ता है 'क या तो ऋणी 

'कसानD का उदेbय केवल ऋण रा�श का आवतृन करना था (िजस मामले म0 

योजना ने फसल बीमा के ^प म0 काय? करने से अBधक ऋण बीमा के ^प म0 

काय? 'कया था) या 'फर वो अवगत नह:ं थे या ऋण सं�वतरण बgक/एफआई 

;वारा उYहे योजना के पूण? %ावधानD से उBचत %कार से सूBचत नह:ं 'कया था।  

(पैरा सं. 3.3.10) 

(vii) जब'क योजनाओं म0 प=रभा�षत cेM Yयूनतम संभा�वत इकाई को 

अBधसूBचत करने का %ावधान था 'फर भी केवल ओ-डशा ने ह: धान हेतु इकाई 

के ^प म0 \ाम को प=रभा�षत करके इसे %ा`त 'कया है।  

(पैरा. 3.4) 

(viii) अBधसूचनाओं को जार: करने म0 �वलंब, बgक/एफआई ;वारा >नधा?=रत 

>तBथयD के भीतर घोषणा क� %ाि`त म0 �वल&ब, राOय सरकारD से पैदावार डाटा 

क� %ाि`त म0 �वल&ब, आईए ;वारा दावो को संसाBधत करने म0 �वल&ब तथा 

बgक/एफआई ;वारा 'कसानD के खातD म0 दावD के सं�वतरण म0 अ>नय�मतताए ं

थीं।  

(पैरा सं. 3.5, 3.6, 3.11.3 तथा 3.12) 

(ix) फसल कटाई %योगD (सीसीई) तथा Tवाचा�लत मौसम TटेशनD के कायu 

म0 क�मयां पाई गई थीं।  

(पैरा सं. 3.7 तथा 3.8) 

(x) बुवाई cेM एवं बीमाकृत cेM से संबंBधत डाटा म0 अतंर था। इसके 

अलावा इस संबंध म0 राOय सरकारD ;वारा %द]त और एआईसी ;वारा उपयोग 

'कए गए डाटा क� स&पूण?ता सु>निbचत नह:ं थी।  

(पैरा सं. 3.10) 
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(ग) योजनाओं क� मॉनीट4रगं तथा जाग5कता 

(i) जीओआई, राOय सरकारD तथा काया?Yवयन अ�भकरणD ;वारा योजनाओं 

क� मॉनीट=रगं काफ� खराब थी rयD'क (i) फसल बीमा योजनाओं के 

काया?Yवयन को मानीटर करने हेतु डीएसीएXडएफडFGयू के >नदjशन के अंतग?त 

एक TवतंM अ�भकरण तकनीक� सहायता इकाई (ट:एसयू) क� Tथापना नह:ं क� 

गई है, (ii) डीएसीएXडएफडFGयू ;वारा योजनाओं के %चालन के 14 वषv के 

बावजूद भी आवBधक मूGयाकंन =रपोट? तैयार नह:ं क� गई थी, (iii) फसल बीमा 

क� राOय Tतर:य समYवय स�म>त तथा िजला Tतर:य मॉ>नट=रगं स�म>त ने उनको 

आबं@टत काय? को %भावी ^प से नह:ं 'कया था तथा (iv) काया?Yवयन 

अ�भकरणD ने भी योजनाओं क� मॉनीट=रगं, जो उनको सwपी गई थी, %भावी 

^प से नह:ं क� थी।  

(पैरा सं. 4.2 एव ं4.3) 

(ii) योजनाओं के अतंग?त >नजी बीमा क&प>नयD को >नBधयो क� बड़ी रा�श 

के %ावधान के बावजूद भारत के >नयंMक एवं महालेखापर:cक ;वारा 

लेखापर:cा का कोई %ावधान नह:ं था (जब'क डFGयूबीसीआईएस म0 TवतंM 

सरकार: अ�भकरण ;वारा >नर:cण अ�भकरण का %ावधान था)। 

(पैरा सं. 4.4) 

(iii) एनआईसीपी के अतंग?त %ी�मयम के कै�पगं, िजसे योजनाओं के अतंग?त 

सरकारD क� देयताओं को सी�मत करने के ल+य से %ार&भ 'कया गया था, का 

प=रणाम भी ऋणी 'कसानD को उनक� पूण? पाMता से इYकार 'कए जाने म0 

हुआ।  

(पैरा सं. 4.5) 
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(iv) लेखापर:cा के दौरान सवjcण 'कए गए दो >तहाई 'कसान योजनाओं से 

अवगत नह:ं थे।  

(पैरा सं. 4.6) 

(v) जीओआई तथा राOय सरकार के Tतर पर 'कसानD क� �शकायतD के 

तीx >नपटान हेतु �शकायत >नवारण %णा�लयां तथा मॉनीट=रगं '!या�वBधयां 

अपया?`त थीं।  

(पैरा सं. 4.7) 

अनुशंसाएं :  

i. डीएसीएXडएफडFGयू को यह सु>निbचत करने हेतु 'क राOय सरकारD का 

अशं समय पर %ा`त हुआ है, एक '!या�वBध %ार&भ करनी चा@हए।  

ii. चू'ंक, एनएआईएस को पीएमएफबीवाई से बदल @दया गया है इस�लए 

एनएआईएस के अतंग?त बचतD के समायोजन के मामले को 

डीएसीएXडएफडFGयू, �व]त मंMालय और एआईसी ;वारा ता'क? क >न8कष? 

तक पहंुचाना है। 

iii. डीएसीएXडएफडFGयू को यह सु>निbचत करना चा@हए 'क काया?Y वयन 

अ�भ करणD को भुगतान केवल उBचत जांच के पbचात ह: जार: 'कए गए 

हg। 

iv. जीओआई तथा राO य सरकारD को काया?Yवयन अ�भकरण ;वारा T वयं को 

तथा बgक/एफआई ;वारा काया?Yवयन अ�भकरणो को यूसी के साम>यक 

%Tतुतीकरण को सु>निbचत करना चा@हए िजससे 'क कृ�ष समुदाय को 

बीमा लाभD को अyछz तरह मॉनीटर 'कया जा सके। 
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v. यह सु>निb चत करने के �लए 'क योजनाओं के लाभ उeि8 ट लाभाBथ?यD 

तक पहंुच,े जीओआई और राO य सरकारD को मॉनीट=रगं के उaेb य के �लए 

लाभाथn 'कसानD के �वT ततृ डाटाबेसD को अनुरlcत/पहंुच 'कया जाना 

चा@हए और बीमा योजनाओं का अBधक %भावी काया?Y वयन 'कया जाना 

चा@हए। 

vi. डीएसीएX डएफडF G यू  को यह सु>निb चत करने के �लए %भावी उपाय करने 

चा@हए 'क 'कसानD क� बड़ी संq या को येाजनाओं के अतंग?त लाया जाए 

और O यादा गैर-ऋणी 'कसानD को योजनाओं म0 भाग लेने के �लए 

%ो] सा@हत 'कया जाए। 

vii. राO य सरकारD को बीमा के �लए प=रभा�षत cेM के ^प म0 गांव को 

अपनाने के �लए %ो] सा@हत करना चा@हए ता'क योजनाएं कृ�ष समुदाय के 

�लए उBचत ^प से लlcत हD। 

viii. डीएसीएX डएफडF G यू को फसल उपज के और सह: आकलन के �लए उपाय 

(जहां संभव हो तकनीक के मा_ यम से) करने चा@हए। 

ix. डीएसीएX डएफडF G यू और राO य सरकारD को �वb वसनीय तंM %दान करन े

क� आवb यकता है ता'क यह सु>निb चत 'कया जा सके 'क वाT त�वक 

बुवाई cेM के �ववरण सह: है r यD'क %भा�वत 'कसानो को भुगतान यो{ य 

बीमा दावD क� रा�श इस पर >नभ?र है। 

x. डीएसीएX डएफडF G यू को यह सु>निb चत करने के �लए %भावी उपाय करने 

चा@हए 'क बgक /एफआई योजना @दशा>नदjशD म0 �व>न@द?8 ट समयसीमाओं 

का पालन कर0।     

xi. सरकारD यह सु>निbचत करने हेतु 'क योजनाओ ंके काया?Yवयन को सभी 

TतरD पर %भावी ^प से मॉनीटर 'कया गया है, कदम उठाने चा@हए।  
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xii. डीएसीएXडएफडFGयू को यह सु>निbचत करने हेतु 'क सरकारD ;वारा %द]त 

>नBधयD का काया?Yवयन अ�भकरणD (>न जी बीमा क&प>नयD स@हत) ;वारा 

दcता तथा %भावी ^प उपयोग 'कया गया है, भारत के >नयMकं एवं 

महालेखापर:cक ;वारा लेखापर:cा का %ावधान अपेlcत है।  

xiii. योजनाओं के अतंग?त कृ�ष समुदाय के बीमा आवतृन को कम 'कए |बना 

सरकारD क� देयताओं को कम करने के %यास 'कए जाने चा@हए।  

xiv. कृ�ष समुदाय म0 योजनाओं के आवतृन तथा लाभो पर अyछz जाग^कता 

उ]पYन करने हेतु अBधक सि&म�लत %यास 'कए जाने अपेlcत हg।  
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1.1 प�ृ ठभू�म 

1.1.1 भारतीय कृषक समुदाय को �ाकृ�तक आपदा, कृ�म एवं रोग� जैसे 

�व�भ� न जो!खम�, जो फसल क% आं�शक अथवा पूण+ �वफलता का कारण बनत े

है, से होने वाले नुकसान क% सुर.ा को सु�नि0 चत करने हेतु भारत सरकार 

(जीओआई) ने �व4 तीय वष+ 1985-86 म; < यापक फसल बीमा योजना 

(सीसीआईएस) �ार= भ क% थी। सीसीआईएस को रबी1 मौसम 1999-2000 से 

राB CDय कृ�ष बीमा योजना (एनएआईएस) के Eवारा पFरव�त+त कर Gदया गया 

था।   

1.1.2 एनएआईएस के अतंगत+ कृ�म तथा रोग� सGहत गैर-�नरोH य �ाकृ�तक 

जो!खम से हो रहD फसल हा�नय� को पूरा करने हेतु < यापक जो!खम बीमा 

�दान करना था। योजना राI य सरकार�2 के �लए वैकिJ पक थी तथा इसम; 

खाEय फसल� तेल बीज�, वा!णिIयक फसल� तथा बागवानी फसल� सGहत सभी 

फसल; शा�मल थीं। योजना उन सभी Mकसन� (बंटाईदार� तथा काशतकार 

Mकसान� सGहत) हेत ुउपलP ध थी जो अRधसूRचत .ेS�3 म; अRधसूRचत फसल� 

क% पैदावार कर रहे है। खाEय तथा तेल बीज क% फसल� के मामल; म; योजना 

ने �व�भ� न फसल� तथा मौसम� के �ी�मयम क% �व�भ� न दरU अथवा बीमांMकक 

�ी�मयम, जो भी कम था, का �ावधान Mकया था। वा!णिI यक तथा बागवानी 

फसल� के मामले म; योजना ने बीमांMकक �ी�मयम का �ावधान Mकया था। 

योजना ऋणी Mकसान� (अथा+त ्जो अRधकृत फसल� तथा .ेS� हेतु अनुसRूचत 

                                                           
1
  ‘रबी मौसम’ फसल; सGद+य� के दौरान उगाई जाती हY तथा इसम; गेहँू, जौ, सरस� आGद 

शा�मल है।   
2
  ‘राI य�’ म; इस पूरे ��तवेदन मे संघ शा�सत .ेS शा�मल है।  

3
  �4 येक फसल मौसम के �ार= भ म; राI य सरकार को �व�शB ट बीमा योजना हेतु फसल� को 

अRधसूRचत करना तथा .ेS� को पFरभा�षत करना अपे\.त है।  

अ� याय-1: �  तावना 
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�व4 तीय सं] थान� से फसल ऋण का लाभ उठा रहे है) के �लए अ�नवाय+ थी 

तथा गैर-ऋणी Mकसान� हेतु ] वैि_ छक थी। भारतीय सामा� य बीमा �नगम 

(जीआईसी) 31 माच+ 2003 तक काया+� वयन अ�भकरण (आईए) था तथा इसके 

प0 चात भारतीय कृ�ष बीमा क= पनी �ल�मटेड (एआईसी) को आईए के bप म; 

�नयुc त Mकया गया था। योजना म; छोटे तथा सीमांत Mकसान�4 को �ी�मयम म; 

आRथ+क सहायता का �ावधान था िजसे जीओआई तथा राI य सरकार� के बीच 

बराबर �वभािजत Mकया जाना था खाEय फसल� के मामले म; 100 ��तशत 

�ी�मयम तथा वा�ष+क वा!णिI यक/बागवानी फसल� म; मामले 150 ��तशत 

�ी�मयम तक के दाव� को आईए Eवारा पूरा Mकया जाना था तथा इस सीमा के 

परे दाव� को जीओआई तथा राI य� Eवारा बराबर �वभािजत Mकया जाना था। 

तथा�प, राI य� के पास योजना म; �नधा+Fरत आRथ+क सहायता से अRधक 

अ�तFरc त �ी�मयम आRथ+क सहायता �दान करन ेका �वकJ प था। एनएआईएस 

को रबी मौसम 2013-14 से राB CDय फसल बीमा काय+fम (एनसीआईपी) के 

अतंग+त पFरव�त+त कर Gदया गया था। तथा�प, राI य� के अनरुोध पर 

एनएआईएस रबी मौसम 2015-16 तक जारD रहD। खरDफ5 मौसम 2011 से 

रबी मौसम 2015-16 क% अवRध के दौरान 9.41 करोड़ Mकसान� का बीमा 

Mकया गया था तथा 2.96 करोड़ Mकसान� न े दावा लाभ �ाj त Mकये थे। 

जीओआई तथा राI य सरकार� ने खरDफ 2011 से रबी 2015-16 क% अवRध के 

दौरान छोटे तथा सीमांत Mकसान� के ��त  `1,410.50  करोड़ क% �ी�मयम 

आRथ+क सहायता जारD क%।                      

1.1.3 इसके अ�तFरc त, जीओआई ने खरDफ मौसम 2007 से �ाराि= भक 

आधार6 पर एक मौसम आधाFरत फसल बीमा योजना (डP J यूबीसीआईएस) 

                                                           
4
  एक ‘छोटा Mकसान’ 2 हेc टर (5 एकड़ या कम) क% भू�म वाला एक खेतीहर है। एक 

‘सीमांत Mकसान’ 1 हेc टर (2.5 एकड़ या कम) क% भू�म वाला एक खेतीहार है।   
5
  खरDफ मौसम क% फसल� को मानसून महDन� के दौरान उगाया जाता है तथा अc टूबर तथा 

नव= बर म; कटाई क% जाती है और इसम; चावल, मc का, बजारा, कपास, आGद शा�मल है।   
6
  11 राIय� म; काया+ि�वत (महाराBC एवं राज]थान सGहत िज�ह; इस ��तवेदन म; �व]ततृ 

संवी.ा के �लए चय�नत Mकया गया है।  
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�ार= भ क%।  डP J यूबीसीआईएस के अतंग+त मुn य मौसमी संकट� के ��त Mकसान� 

का बीमा Mकया गया तथा इसे �ारि= भक आधार पर चय�नत राI य� म; 

एनएआईएस के साथ काया+ि� वत Mकया गया था। डP J यूबीसीआईएस सभी 

Mकसान� को लागू थी परंतु ऋणी Mकसान� के �लए अ�नवाय+ थी तथा जोत .ेS 

का H यान Mकये oबना सभी Mकसान� हेतु शू� य से 50 ��तशत के बीच �ी�मयम 

आRथ+क सहायता (�ी�मयम ] लैब दर पर �नभ+र), िजसे जीओआई तथा राI य� 

के बीच बराबर �वभािजत Mकया जाना था, के साथ बीमांMकक �ी�मयम के 

भुगतान पर अ�नवाय+ थी। तथा�प, राI य� के पास योजना म; �नधा+Fरत आRथ+क 

सहायता के अRधक अ�तFरc त �ी�मयम �दान करने का �वकJ प था। दाव� को 

पूणत: बीमा क= प�नय� Eवारा अदा Mकया जाना था। एआईसी के अ�तFरc त 

जीओआई ने आईए के bप म; �नजी बीमा क= प�नय� को सूचीबq तथा �नयुc त 

Mकया। डP J यूबीसीआईएस रबी मौसम 2013-14 से राB CDय फसल बीमा 

काय+fम (एनसीआईपी) का भाग हो गया। खरDफ मौसम 2011 से खरDफ 

मौसम 2013 तक क% अवRध (�ाराि= भक काया+� वयन क% अवRध) के दौरान 

3.41 करोड़ Mकसान� का बीमा Mकया गया था तथा 2.40 करोड़ Mकसान� न े

दावा लाभ �ाj त Mकये थे। एनसीआईपी के भाग के bप म; रबी मौसम  

2013-14 से रबी मौसम 2015-16 क% अवRध के दौरान 2.49 करोड़ Mकसान� 

का डP J यूबीसीआईएस के अतंग+त बीमा Mकया गया था तथा 2.02 करोड़ 

Mकसान� ने दावा लाभ �ाj त Mकये थे।   

1.1.4 जीओआई ने रबी मौसम 2010-11 से पूरे देश म; 50 िजल� म; 

�ारि= भक आधार पर संशोRधत राB CDय कृ�ष बीमा येाजना (एमएनएआईएस) 

काया+ि� वत क%। खरDफ मौसम 2011 से खरDफ मौसम 2013 के बीच 

एमएनआईएस ने 0.66 करोड़ Mकसान� का बीमा Mकया िजनम; से 0.19 करोड़ 

Mकसान� ने दावा �ाj त Mकए।  

1.1.5 जीओआई ने पूरे देश म; एमएनआईएस तथा डP J यूबीसीआईएस को 

शा�मल करके एक छS योजना के bप म; रबी मौसम 2013-14 से  
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एनसीआईपी को �ार= भ Mकया जहां सभी Mकसान� को उनके जोत .ेS का 

H यान Mकए oबना शू� य से 75 ��तशत (�ी�मयम ] लैब पर �नभ+र) के बीच 

आRथ+क सहायता, िजसे जीओआई तथा राI य� Eवारा बराबर �वभािजत Mकया 

जाना था, के साथ �ी�मयम को बीमांMकक आधार पर �भाFरत Mकया जाना था। 

तथा�प, राI य� के पास योजना म; �नधा+Fरत आRथ+क सहायता से अRधक 

अपे\.त �ी�मयम आRथ+क सहायता �दान करने का �वकJ प था। सभी दावा 

देयताओं को आईए Eवारा पूरा Mकया जाना था। कुछ राI य सरकार� के अनरुोध 

पर एनएआईएस भी एनसीआईपी के डP J यूबीसीआईएस घटक के साथ रबी 

मौसम 2015-16 तक जारD रहD। रबी मौसम 2013-14 से रबी मौसम  

2015-16 के बीच एमएनएआईएस के अतंग+त 2.06 करोड़ Mकसान� का बीमा 

Mकया गया था तथा 0.64 करोड़ Mकसान� ने दावा लाभ �ाj त Mकए थे।     

1.1.6 जीओआई ने एनएआईएस तथा एनसीआईपी को पFरव�त+त करके खरDफ 

मौसम 2016 से �धान मंSी फसल बीमा योजना (पीएमएफबीवाई) को �ार= भ 

Mकया तथा मौसम आधाFरत फसल बीमा योजना (डP J यूबीसीआईएस) क% पुन: 

संरचना करके पुन+गGठत मौसम आधाFरत फसल बीमा योजना (पुन+गGठत 

डP J यूबीसीआईएस) को �ारंभ Mकया। पीएमएफबीवाई योजना �ाथ�मक bप से 

एनएआईएस तथा एमएनएआईएस का एक सि= मrण है तथा पुन+गGठत 

डP J यूबीसीआईएस, डP J यूबीसीआईएस का हD पFरव�त+त bप है। योजनाओ ं म; 

दोन� �नरोधी बुआई/व.ृारोपण जो!खम तथा कटाई प0 चात हा�नयां शा�मल हY। 

आईए (एआईसी तथा अ� य सूचीबq नी�त बीमा क= प�नयां) को राI य सरकार� 

Eवारा बो�लय� के माH यम से चनुा गया है।   

इन सभी योजनाओं क% �वशषेताओं क% �व] ततृ तुलना प!र�श� ट क तथा ख म; 

है।  
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1.2 &व�भ' न अि  त) व* क� भू�मका 

1.2.1 भारत सरकार 

 कृ�ष एवं Mकसान कJ याण मंSालय म; कृ�ष,सहकाFरता तथा Mकसान कJ याण 

�वभाग (डीएसीएs डएफडP J यू) शीष+ �ाRधकरण है जो योजनाओ ं के समt 

काया+� वयन, �ी�मयम आRथ+क सहायता (सभी योजनाओं म;) के जीओआई के 

भाग के �नग+म तथा एआईसी (एनएआईएस के संबंध म;) Eवारा संtGहत 100 

��तशत �ी�मयम से अRधक बीमा दाव� के ��त �व4 तीय देयता हेतु उ4 तरदायी 

है। 

1.2.2 काया+' वयन अ�भकरण 

 योजनाओं के �चालन Gदशा�नदuश� के अनुसार, आईए अथा+त ्एआईसी के साथ-

साथ अ� य सूचीबq �नजी बीमा क= प�नयां कृ�ष फसल योजनाओं के अतंग+त 

Mकसान� को फसल बीमा �दान करने के �लए उ4 तरदायी थी। आईए को ऋण 

सं�वतरण के� v� के साथ सीधा स= पक+  रखना अपे\.त नहDं है बिJ क उ� ह; 

अRधकतर िजला ] तर पर केवल नोडल के� v� (संबंRधत बYक/�व4 तीय सं] थान� 

के) के साथ स= पक+  रखना है। आईए को नोडल के� v� से बीमाकृत Mकसान� के 

के �ववरण �ाj त करना तथा दाव� यGद कोई हो, का पFरक�लत करना अपे\.त 

है। एमएनएआईएस तथा डP J यूबीसीआईएस के मामले म;, �नजी बीमा 

क= प�नयां �ी�मयम आRथ+क सहायता हेतु दाव; एआईसी को �े�षत करते हY जो 

अपने ] वंय के �ी�मयम आRथ+क सहायता के दाव� को सि= म�लत करते हुए 

संयुc त दाव� का पFरकलन करती है तथा जीओआई तथा राI य सरकार� को 

अपने भाग� को जारD करने क% �सफाFरश करती है। एनएआईएस के संबधं म; 

एआईसी, जीओआई तथा राI य सरकार� को �ी�मयम आRथ+क सहायता के 

अपने भाग तथा दावा देयताओं हेतु �सफाFरश करती है। जीओआई तथा राI य 

सरकार� से �नRधय� क% �ािj त पर एआईसी �नजी बीमा क= प�नय� 

(एमएनएआईएस तथा डP J यूबीसीआईएस के संबंध म;) को �ी�मयम आRथ+क 

सहायता तथा नोडल के� v� को दावा रा�शय� (एनएआईएस के संबंध म;) जारD 

करता है। 
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1.2.3 रा- य सरकार.  

राI य कृ�ष एवं  बागवानी �वभाग राI य म; योजनाओं के काया+� वयन हेत ु

उ4 तरदायी शीष+ �ाRधकरण हY। �4 येक फसल मौसम के �ार= भ म; राI य 

सरकार; फसल बीमा सम� वय स�म�त (एसएलसीसीसीआई), िजसक% अH य.ता 

कृ�ष उ4 पादन आयुc त अथवा समतुJ य Eवारा क% जाती है, के �नण+य के 

अनुसार मौसम के दौरान शा�मल क% जाने वालD फसल� (एमएनएआईएस तथा 

डब ् J यूबीसीआईएस के मामले म; �ी�मयम दर) को अRधसूRचत तथा .ेS� को 

पFरभा�षत करती हY। राI य सरकार; अRधसूचनाओं म; �नGद+B ट �नधा+Fरत �तRथय� 

के भीतर बीमा क= प�नय� को फसल कटाई �योग� (सीसीई)7 क% आव0 यक 

संn याओं को करने के प0 चात डाटा भी �दान करती हY।    

िजला मैिज] Cेट क% अH य.ता वालD िजला ] तरDय मानीटFरगं स�म�त 

(डीएलएमसी) योजनाओं  के काया+� वयन को मॉनीटर करती है तथा िजले म; 

सीसीई करती है।  

1.2.4 ब0क/&व) तीय सं  थाओं (एफआई)  

बYक तथा एफ आई Mकसान� को ऋण �दान करते हY, Mकसान� का बीमा 

�ी�मयम भाग का संtहण करते हY, Mकसान� क% �व�भ� न rे!णय� पर समेMकत 

�ववरणीयां तैयार करते है तथा इसे बीमा �ी�मयम सGहत नोडल के� v� को 

�े�षत करते हY। सं�वतरण शाखाएं डीएलएमसी अथवा आईए के ��त�नRधय� 

Eवारा स4 यापन हेतु �] ताव �पS� तथा अ� य संबंRधत द] तावेज� के अ�भलेख� 

का अनुर.ण करती हY। िजला मुn यालय� म; नोडल शाखाएं आईए को �नधा+Fरत 

�ाbप� म; फसल-वार/.ेS-वार वा�ष+क फसल बीमा घोषणाएं �] तुत करती है। 

बYक सेवा �भारD के bप म; Mकसान� से संtGहत �ी�मयम का 4 ��त�शत �ाj त 

करते हY।    

�वाह चाट+-1 उपयु+c त को ] पB ट करता है। 

                                                           
7
  अRधसूRचत/�व�शB ट .ेS� म; फसल पैदावार का �नधा+रण करने हेतु �योग 
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 चाट+ सं. 1- द  तावेज* एवं सूचना का �वाह चाट+  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ऋणी तथा गरै –ऋणी Bकसान 

बीमा �ी�मयम के साथ सं&वतरण शाखाओ ंके 

�ाC त सूचना को समेBकत करना तथा �े&षत 

करना 

• अFधसूचना जारH करती है तथा पदैावार डाटा �दान 

करती है   

• काया+' वयन अ�भकरण* स े�ाC त मांग के आधार पर 

�ी�मयम/आFथ+क सहायता/दाव* (एनएचआईएस)/अ' य 

�भार* के भाग को जारH करती है।  

 

काया+� वयन अ�भकरण 

(एआईसी तथा अ� य �नजी बीमा क= प�नया)ं 

नोडल ब0क/&व) तीय सं  थान  

रा- य* Lवारा �द) त पैदावार डाटा पर आधा!रत 

बीमा दाव* का भुगतान 

 

सं&वतरण शाखाओ ंLवारा भेजी गई &ववरणी के 

आधार पर दाव* का &वभाजन 

 

सं&वतरण ब0क/&व) तीय स  थान* क� शाखाएं 

समेBकत &ववरणीया ंतैयार करना तथा बीमा 

��मयम के साथ �े&षत करना 

बीमा का लाभ उठाना (ऋणी हेत ुअ	नवाय+ तथा 

गैर-ऋणी Bकसान* हेतु वकैिOपक) लाभाथP Bकसान* के ब0क खात* म. दाव* को डालना 

 

काया+' वयन अ�भकरण* स े�ाC त मांग के आधार �ी�मयम 

आFथ+क सहायता/दाव* (एनएआईएस)/अ' य �भार* के भाग 

को जारH करती है। 

 

रा- य सरकार 
 

भारत सरकार 
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1.3 लेखापरHQा उRेS य  

	न� पादन लेखापरHQा यह जांच करने हेतु क� गई थी Bक T या: 

• �नRधय� को �भारD तथा �म4 त< ययी उपयोग को सु�नि0 चत करने हेतु 

पया+j त bप से तथा साम�यक �कार से �दान Mकया गया था; 

• फसल बीमा योजनओं को �भावी bप से काया+ि� वत Mकया गया था; तथा  

• योजनाओं के मॉनीटर हेतु �भावी �नयंSण �णा�लयां मौजूद है।  

1.4 लेखापरHQा QेU तथा नमूना 

कृ�ष फसल बीमा योजनाओं क% �नB पादन लेखापरD.ा खरDफ मौसम 2011 से 

�ार= भ होकर रबी मौसम 2015-16 तक पांच वष+ क% अवRध के �लए 

डीएसीएs डएफडP J यू, एआईसी तथा नौ चय�नत राI य� (आ� y �देश, गुजरात, 

हFरयाणा, Gहमाचल �देश, महाराB C, ओzड़शा, राज] थान तथा तेलंगाना) म; क% 

गई थी। राI य�, िजल�, P लॉक� तथा tाम� का चयन �न= न�ल!खत �Mfया 

Eवारा Mकया गया था:   

ता�लका 1: चयन हेतु मापदW ड  

&ववरण चयन हेत ुमापदW ड  

रा- य  नौ राI य� का ] वीकृत दाव� के आधार पर चयन Mकया गया 

था।  

िजला एक राI य के भीतर � यनूतम दो तथा अRधकतम दस के 

तहत 15 ��तशत िजल� का पीपीएसडP J यओूआर8 पq�त 

Eवारा चयन Mकया गया था। कुल �मलाकर 33 िजल� का 

चयन Mकया गया था जैसा अनबुधं-। म; P यौरा Gदया गया 

है।  

X लाक/तालकुा/उप-

िजला  

नमनूा िजल� के अतंग+त एसआरएसडP J यओूआर पq�त9 का 

उपयोग करके दो P लॉक का चयन Mकया गया था।  

Yाम  िजले म; �4 येक नमनूा P लॉक म; �णालDगत नमनूा के 

माH यम से तीन tाम� का चयन Mकया गया था।   

                                                           
8
  oबना ��त] थापन आकार क% अनुपा�तक संभावना   

9  oबना ��त] थापन सामा� य या{ि_ छक नमूना  
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Bकसान योजनाओं के अतंग+त शा�मल Mकसान� के अ�भलेख� क% 

सवंी.ा य{ाि_ छक नमनूा आधार पर फ%J ड सवu.ण� के 

साथ क% गई थी।  

1.5 लेखापरHQा पZ	त 

कृ�ष फसल बीमा योजनाओ ं (एनएआईएस, एमएनएआईएस तथा 

डP J यूबीसीआईएस) को 26 राI य� तथा 2 संघ शा�सत .ेS� म; काया+ि� वत 

Mकया गया है। तीन राI य�10 तथा पांच संघ शा�सत .S�11 ने Mकसी भी योजना 

म; भाग नहDं �लया था।   

�नB पादन लेखापरD.ा 19 अ�ैल 2016 को डीएसीएs डएफडP J यू के साथ “�वेश 

स= मेलन” के साथ आर= भ क% गई िजसम; लेखापरD.ा पq�त, .ेS, उ~े0 य� 

तथा मापदs ड� पर चचा+ क% गई थीं। �नB पादन लेखापरD.ा �Mfया म; 

डीएसीएs डएफडP J यू, एआईसी तथा इसके .ेSीय काया+लय�, राI य कृ�ष/ 

बागवानी �वभाग�, िजल�/तालुकाओं तथा tाम ] तर पर बYक� म; संबRंधत 

अ�भलेख� क% जांच शा�मल है।    

लेखापरD.ा के �नB कष+ तथा लेखापरD.ा �नB कषU के समेकन तथा �व0 लेषण के 

प0 चात 31 अc तूबर 2016 को डीएसीएsडएफडP J यू को �ा�ट ��तवेदन �े�षत 

Mकया गया था। डीएसीएs डएफडP J यू ने �ा�ट ��तवेदन के अतंFरम उ4 तर 

�] तुत Mकए है, िज�ह; ��तवेदन म; उRचत bप से सि=म�लत कर �लया गया 

है। डीएसीएs डएफडP J यू के साथ �नग+म स= मेलन 16 फरवरD 2017 को Mकया 

गया। संबंRधत राI य सरकार� के साथ �नग+म स= मेलन कर �लया गया है जहॉ ं

राI य �व�शB ट �नB कषU पर चचा+ क% गई थी।  

 

 

                                                           
10

  अbणाचल �देश, नागालैs ड तथा पंजाब  
11

  चs डीगढ़, दमन एवं दDव, दादर एवं नागर �वेलD, एनसीटD GदJ लD तथा ल.Eवीप 
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1.6 लेखापरHQा मापदW ड  

�नB पादन लेखापरD.ा म; अपनाए गए मापदs ड हेत ु] Sोत �न= न�ल!खत हY:  

� एनएआईएस, एमएनएआईएस तथा डP J यूबीसीआईएस पर 

डीएसीएs डएफडP J यू Eवारा जारD योजना Gदशा�नदuश  

� जीओआई तथा राI य सरकार� Eवारा जारD आदेश, अRधसूचनाएं, पFरपS, 

अनुदेश।    

� योजनाओं क% मूJ यांकन FरपोटU/सवu.ण Fरपोट� 

� सामा� य �व4 तीय �नयमावलD, 2005 तथा राI य सामा� य �व4 त एवं 

लेखांकन �नयमावलD। 

1.7 आभार 

लेखापरD.ा इस �नB पादन लेखापरD.ा को करन े के दौरान डीएसीएs डएफडP J यू, 

राI य कृ�ष/बागवानी �वभाग�, काया+� वयन अ�भकरण� तथा उनके अRधकाFरय� 

Eवारा Gदए गए सहयोग तथा सहायता के �लए आभार �कट करती है। 
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2.1   ��तावना 

 

डीएसीए�डएफड��यू बजट�य �नयं�ण, �न�धय� के �नग�म तथा के!"�य #तर 

योजनाओं के सम' (शासन हेतु उ-तरदायी है। एनएआईएस, एमएनएआईएस 

तथा ड��यूबीसीआईएस के अतंग�त (ी4मयम आ�थ�क सहायता म5 अशं के (�त 

तथा एनएआईएस के अंतग�त सं'6हत (ी4मयम के 100 (�तशत के अ�धक के 

दावो (खा<य तथा तेलबीज फसल� हेतु) के साथ जीओआई तथा रा?य सरकार� 

<वारा एआईसी को 50:50 के आधार पर �न�धयां जार� कC जाती हD। बदले म5 

एआईसी �नजी बीमा कEप�नय� को (ी4मयम आ�थ�क सहायता का उनका अशं 

(एमएनएआईएस तथा ड��यूबीसीआईएस) जार� करता है। योजनाएं मांग 

संचा4लत हD तथा जीओआई तथा रा?य सरकार5 एआईसी से मांग पर �न�धयां 

जार� करती है।  

2.2 बजट आबंटन तथा �यय 

 

खर�फ मौसम 2011 तथा रबी मौसम 2015-16 के दौरान, जीओआई एव ं

रा?य सरकार� ने (ी4मयम आ�थ�क सहायता एवं दाव� कC देयताओं को पूरा 

करने के 4लए `32606.65 करोड़ Nयय Oकए जैसा Oक अनुबंध-II (II (II (II (क), , , ,     

अनुबंध-II II II II (ख) एवं IIIIIIII (ग) म5 वPण�त है। 

जीओआई (सभी काया�!वयन रा?य� के संबंध म5) तथा चय�नत नौ रा?य� 

<वारा वष� 2011-12 से 2015-16 हेतु कृTष फसल बीमा योजनाओं के अतंग�त 

�न�धय� के आबंटन तथा उपयोग के �यौरे नीच े6दए गए है: 

 

 

 

अ$याय-2: &व'तीय �बंधन 
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ता)लका 2: आबंटन तथा �यय 

(+ोत: डीएसी एवं एफड/0यू तथा चय	नत रा4य सरकार5) 

* सवं6ध7त �ावधान महारा:; म5 �	तकूल मौसम प>रि�थ	तय@ के कारण 2012-13 तथा 2014-15 के दौरान 
सू6चत मुEय दाव@ को पूरा करने के )लए Fकए गए थे। 

 

डीएसीए�डएफड��यू को सभी काया�!वयन रा?य� के रा?य वार अशंदान को 

(दान करने का अनुरोध Oकया गया था जो (तीVWत है (फरवर� 2017)। 

लेखापर�Wा ने यह भी देखा Oक डीएसीए�डएफड��यू <वारा (द-त डाटा के 

अनुसार लेखापर�Wा कC अव�ध के दौरान जीओआई कC कुल देयताए ं

(एनएआईएस के मामले म5 (ी4मयम आ�थ�क सहायता तथा बीमा दाव� का 

अशं) `11,095.02 करोड़ तथा `10,734.35 करोड़ [मशः के बजट (ावधान 

तथा वा#तTवक Nयय के (�त `15,792.23 करोड़ थी। डीएसीए�डएफड��यू को 

डाटा म5 अतंर का #प]ट�करण (दान करने का अनुरोध Oकया गया था जो 

(तीVWत है (फरवर� 2017)। 

 

असम म5, यघTप Tव-त Tवभाग <वारा �न�धयां (दान कC गई थी। Oफर भी कृTष 

Tवभाग ने 2014-15 तथा 2015-16 म5 Oकसी भी �न�ध का आहरण नह� Oकया 

                                                           

12
  �नग�म तथा N यय के Tववरण जो काया�! वयन रा? य� को लागू है 

13 तेलगांना रा?य 02 जून 2014 को #थापना कC गई थी। . 

मंHालय/रा4य 

(`̀̀̀    करोड़ म5) 

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

आबटंन Nयय आबटंन Nयय आबटंन Nयय आबटंन Nयय आबटंन Nयय 

डीएसी ए�ड 

एफ ड��यू12
 

1,025.00 1,053.33 1,550.00 1,549.18 2,550.00 2,551.02 2,784.93 2,598.35 3,185.09 2,982.47 

आ!_ (देश 258.59 258.59 291.68 291.68 178.35 145.78 106.00 93.18 172.00 115.32 

असम 0.92 0.37 0.82 0.82 1.00 1.00 2.00 0.00 4.00 0.00 

गुजरात 245.11 56.86 456.13 390.65 460.03 629.71 434.00 171.17 487.36 517.36 

ह`रयाणा 14.62 7.37 7.15 7.05 37.49 37.24 50.50 0.01 35.12 34.31 

6हमाचल  (देश 3.18 3.78 6.86 8.33 9.46 7.92 12.87 10.34 17.5 2.00 

महारा]a 63.98 63.98 111.47 111.47 287.29* 287.29 125.51 125.51 1,007.24* 1,007.24 

ओbडशा 59.00 56.39 282.57 298.87 30.00 10.27 160.00 159.95 160.00 70.14 

राज#थान 336.97 336.87 359.52 358.99 249.80 249.55 362.17 362.07 316.00 269.96 

तेलंगाना13
 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 83.86 56.15 69.88 15.36 
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था। ह>रयाणा सरकार ने खऱ�फ मौसम 2014 से योजनाओं को काया�ि!वत 

करना बदं कर 6दया था। खर�फ मौसम 2013 तथा रबी मौसम 2013-14 से 

संबं�धत बकाय� को 2015-16 म5 जार� Oकया गया था। इसी (कार रा?य 

सरकार� के अशं के �नग�म म5 TवलEब आKL �देश, Oहमाचल �देश, महारा:; 

तथा तेलगांना म5 पाए गए थे िजसने Oकसान� के दाव� कC (�तपू�त� को 

(भाTवत Oकया। राज�थान म5 Tपछले वष� से 2013-14 म5 आबंटन तथा Nयय 

म5 कटौती उस वष� म5 बीमा (ी4मयम के कैTपगं के कारण है।  

 

2.3 भारतीय कृ&ष बीमा कSपनी )ल)मटेड (एआईसी) के पास एनआईएएस 

के अतंग7त बचत5  

 

जुलाई 1999 म5 जार� एनएआईएस 6दशा�नदgश� के अनुसार, आईए (माच� 2003 

तक जीआईसी तथा इसके पhचात एआईसी) को खा<य फसल� तथा तेल बीजो 

के मामले म5 100 (�तशत (ी4मयम तथा वाPणि?यक तथा बागवानी फसल� के 

मामले म5 150 (�तशत तक कC पूण� देयताओं को पूरा करना अपेVWत था। इन 

सीमाओं से अ�धक देयताओं को पांच वषi कC अव�ध म5 बीमांOकक Nयव#था के 

पूण� पारगमन तक जीओआई तथा रा?य सरकार� को बराबर Tवभािजत Oकया 

जाना था। इसके पhचात,् (ी4मयम के 150 (�तशत तक के सभी दाव� को 

तीन वषi कC अव�ध तक आईए <वारा पूरा Oकया जाना चा6हए तथा उसके बाद 

इस सीमा को 200 (�तशत तक बढ़ाना होगा। इन सीमाओं से अ�धक के दाव� 

को कोप�स �न�ध, िजसे जीओआई तथा रा?य सरकार� के बराबर अशंदान से 

सिृजत Oकया जाना है, से पूरा Oकया जाना चा6हए।  

लेखापर�Wा ने पाया Oक एनएआईएस के (चालन कC अव�ध (रबी मौसम 

1999-2000 से रबी मौसम 2015-16 तक अथा�त ् 33 मौसम) के दौरान 

एआईसी ने (ी4मयम के सं'हण से `2,518.62 करोड़14 कC बचत5 सं�चत कC 

                                                           

14
  डीएसीए�डएफड��यू <वारा अग#त 2016 म5 (द-त डाटा के अनुसार 
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थीं (सं'6हत (ी4मयम कC रा4शः `14,056.81 करोड़ घटा अदा Oकए गए दावे 

का एआईसी अशंः `11,538.19 करोड़)। 6दशा�नदgश सं'6हत (ी4मयम तथा 

एआईसी <वारा अदा Oकए गए दाव� के बीच अतंर के कारण बचत� के उपयोग, 

य6द कोई है, पर मौन थे तथा इस (कार एआईसी ने बचत5 रखी। 

डीएसीए�डएफड��यू इस आधार पर Oक एआईसी को योजना के काया�!वयन 

हेतु सभी (चालन Nयय� कC (�तपू�त� कC जाती थी एवं बचत5 रखन े का 

एआईसी के 4लए कोई औ�च-य नह�ं था, बचत� को वाTपस करने के 4लए 

एआईसी तथा Tव-त मं�ालय के साथ मामला उठा रहा है। लेखापर�Wा ने पाया 

Oक Tव-त मं�ालय ने यह बताते हुए Oक इन �न�धय� का आहरण “योजना को 

बदलने कC (#तावना के pप म5 तथा एआईसी <वारा लाभ� के pप म5 

Tव�नयोिजत Oकए जा रहे Nयिqतगत रा?य के अ�धक (ी4मयम को रोकने के 

4लए एआईसी के रखे गए लाभ�/`रजवi (एनआईएएस ग�तTव�धय� <वारा 

अिज�त)” से Oकया जा रहा है, डीएससीए�डएफड��यू को `200 करोड़ जार� 

करने के 4लए 6दसंबर 2009 म5 एआईसी को �नदgश 6दया था। बाद म5, Tव-त 

मं�ालय यह बताते हुए Oक (i) 6दसंबर 2009 म5 `200 करोड़ के �नग�म पर 

लेखापर�Wक� <वारा आपि-त कC गई है तथा (ii) ऐसे भुगतान आईआरडीए के 

Tव�नयम� के अनुसार एआईसी <वारा बनाए रखे जाने वाले सEप!नता अनुपात 

को कम कर5गे, आगे �न�धयां जार� करने हेतु एआईसी को अनुमत करने के 

4लए सहमत  नह�ं हुआ था (अ(ैल 2014)। तथाTप, लेखापर�Wा ने पाया Oक 

`200 करोड़ के �नग�म पर सीएजी <वारा कोई 6टvपण नह�ं था तथा सांTव�धक 

लेखापर�Wक� ने केवल यह योwय ठहराया Oक `200 करोड़ को एआईसी के 

तुलन-प� म5 ‘आ�'म तथा अ!य प`रसEपि-तयां’ के pप म5 दशा�या जा रहा है 

तथा रा4श को रखे गए लाभ�/`रजवi के (�त समायोिजत नह�ं Oकया गया था। 

जहां तक सEप!नता अनुपात का संबंध है, इस अनुपात को बनाये रखने का 

�नण�य एआईसी के 6ह#सेदार� (यथा सभी सरकार� बीमा कंप�नयां एवं नाबाड�) 
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<वारा Tव-त मं�ालय के परामश� से 4लया जाएगा, और इसका एआईसी <वारा 

भारत सरकार को बचत� के (ेषण के �नग�म के साथ कोई संबx नह�ं है। 

डीएसीए�डएफड��यू ने बताया (जनवर� 2017) Oक उ!ह�ने भारत कC समेOकत 

�न�ध म5 बचत� के (ेषण के 4लए Tव-त मं�ालय के समW मुyे को दोबारा 

उठाया है।  

2.4 जांच के Uबना 	नजी बीमा कSप	नय@ को 	न6धय@ का 	नग7म 

एमएनएआईएस तथा ड��यूबीसीआईएस के अंतग�त, डीएसीए�डड��यूएफ न े

एआईसी को जीओआई तथा रा?य सरकारो से (ाvत �न�धय� के (णालन तथा 

�नजी बीमा कEप�नय� को (ी4मयम आ�थ�क सहायता जार� करन े का 

उ-तरदा�य-व सzपा था। डीएसीए�डएफड��यू 6दशा�नदgश� (अqटूबर 2009) ने 

अनुबंध Oकया Oक �नजी बीमा कEप�नय� को अं�तम भुगतान सबं�धत रा?य 

सरकार के (माणप� तथा जीओआई <वारा �नयुqत अ4भकरण <वारा उ-पाद 

बDचमाOक{ ग तथा आवतृन के सबंध म5 या|ि-छक जांच तथा ऐसी जांच के 

�न]कषi को सह� पाए जाने के साथ मौसम के दौरान आवतृन के पूण� �यौर� 

स6हत अ�ंतम सांि}यकC को (#तुतीकरण पर Oकया जाना था।  

तथाTप, लेखापर�Wा ने पाया Oक 2011-16 के दौरान एआईसी ने Oकसी भी 

6दशा�नदgश जैसा ऊपर उ�लेख Oकया गया है, आ6द के अनुपालन के �बना दस 

�नजी बीमा कEप�नय�15 को (ी4मयम आ�थ�क सहायता के pप म5 `3,622.79 

करोड़16 जार� Oकए थे।  

                                                           

15
 आईसीआईसीआई लोमबाड� जनरल इंh योर5स कEपनी 4ल., इ�को टोqयो जनरल इंh योर5स 

कEपनी 4ल, एचडीएफसी इग� जनरल इंh योर5स कEपनी 4ल, चौलामइंलम एसएस जनरल 

इंh योर5स कEपनी 4ल, टाटा एआईजी जनरल इंh योर5स कEपनी 4ल, `रला�स जनरल 

इंh योर5स कEपनी 4ल, �यूचर जनल� इंbडया इंh योर5स कEपनी 4ल., एसबीआई जनरल 

इंh योर5स कEपनी 4ल., यू�नवस�ल सौपो जनरल इंh योर5स कEपनी 4ल., बजाज ए4लयाज 

जनरल इंh योर5स कEपनी 4ल.,  
16

  जीओआई का अंश `1,873.36 करोड़ तथा रा?य का अंश: `1,749.43 करोड़ 
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लेखापर�Wा को अपने उ-तर (अqटूबर 2016) म5, एआईसी न े 6दशा�नदgशो के 

अतंग�त �नजी बीमा कEप�नय� को सzपी गई आवhयकता को सु�निhचत Oकया 

परंतु यह #प]ट करने म5 Tवफल रहा Oक �न�धय� के �नग�म से पूव� 6दशा�नदgश� 

के अनुपालन को सु�निhचत करने हेतु एआईसी ने कोई कार�वाई qय� नह�ं कC 

थी।  

2.5 सरकारो के दावा अशंो हेतु पुन: बीमा कवर का लाभ न उठाना  

एनएआईएस के 6दशा�नदgश� के अनुसार, एआईसी को अतंरा]a�य पुन: बीमा 

बाजार म5 उपयुqत पुन: बीमा कवर (ाvत करना अपेVWत था। तथाTप, 

लेखापर�Wा ने पाया Oक जबOक एआईसी ने एनएआईएस के अतंग�त केवल दाव� 

के अपने अशं के 4लए ह� पुन: बीमा सहायता कC Nयव#था कC थी Oफर भी 

उ!होने जीओआई तथा रा?य सरकारो <वारा पूरे Oकए जाने वाले दाव� के अशं 

हेतु पुन: बीमा सहायता कC Nयव#था नह�ं कC थी। अगर ऐसा पुन: बीमा (दान 

Oकया गया होता तो जीओआई तथा रा?य सरकार� कC कुल `21,989.24 करोड़ 

कC देयताओं को कम Oकया जा सकता था।  

एआईसी ने उ-तर 6दया (अqटूबर 2016) Oक एनएआईएस (खाघ तथा तेल 

बीज फसल� हेतु) के सबंध म5 जब कभी दाव5 �नधा�`रत सीमा से अ�धक हुए है 

तो सरकार� ने जोPखम का Tवभाजन करके पुनब�माकता� के pप म5 काय� Oकया 

है। जहां तक, ड��यूबीसीआईएस, एमएनएआईएस तथा एनएआईएस 

(वाPणि?यक तथा बागवानी फसल� के 4लए) जैसे बीमा-Oकंक pप से �ेणीबx 

उ-पाद, जहां एआईसी सभी दाव� हेतु पूण� pप से उ-तरदायी था, का सबधं है 

पया�vत पुन: बीमा सरंWण का लाभ उठाया गया था।  

एआईसी का उ-तर #वीकाय� नह�ं है qय�Oक योजना (एनएआईएस) 6दशा�नदgश� 

ने अनुबंध Oकया Oक आईए (एआईसी) एनएआईएस के अतंग�त पूण� योजना 

दाव� हेतु पुन: बीमा सहायता का (बंध करने हेतु उ-तरदायी है बि�क न केवल 

एआईसी भाग के 4लए।   



2017 क� �	तवेदन सं. 7 
 

17 

2.6 उपयोग �माणपH (यूसी) 
 

2.6.1 आईए Xवारा रा4य@ को यूसी का ��तुतीकरण न Fकया जाना 

जीओआई ने रबी मौसम 2015-16 तक ड��यूबीसीआईएस (`3,879.10 करोड़) 

तथा एमएनएआईएस (`1,386 करोड़) के अतंग�त इन योजनाओं के (ारEभ से 

एआईसी के मा�यम से बीमा कEप�नय� (एआईसी स6हत) को `5,265.48 करोड़ 

कC (ी4मयम आ�थ�क सहायता जार� कC। डीएसए�डड��यू ने एआईसी को �नग�म 

के एक सvताह के भीतर डीएसीए�डएफड��यू को अ�नवाय� pप से रा?य-वार 

तथा कEपनी-वार यूसी (#तुत करने हेत ु #थायी आदेश जार� Oकए। तथाTप, 

लेखापर�Wा ने पाया Oक एआईसी ने डीएसी ए�ड एफ ड��यू को आव�धक `रटन�, 

जैसा अ�नवाय� था, (#तुत नह�ं कC थी। इसके बजाए एआईसी ने केवल 

डीएसीएंडएफड��यू से नई �न�धय� कC आवhयकता हेतु यूसी (#तुत Oकए थे।  

लेखापर�Wा ने यह भी देखा Oक लेखापर�Wा म5 शा4मल अव�ध के दौरान चार 

रा?य�, असम, ह>रयाणा, महारा:; तथा ओZड़शा ने सभी आईए (एआईसी तथा 

�नजी बीमा कEप�नयां) को �न�धयां जार� कC। इनम5 से दो रा?य� अथा�त ्असम 

तथा ह`रयाणा ने `1.66 करोड़ तथा `84.21 करोड़ जार� Oकए थे परंतु यूसी 

(ाvत नह�ं Oकए थे। महारा]a <वारा जार� `3,409.33 करोड़ म5 से `3,365.86 

करोड़ के यूसी बकाया थे। ओZडशा म5, `595.62 करोड़ के वा#तTवक Nयय के 

(�त सहका`रता Tवभाग ने Tव-त Tवभाग को `690.57 करोड़ के यूसी (#तुत 

Oकए िजसको समाधान कC आवhयकता है।  

2.6.2 ब[क/एफआई Xवारा एआईसी को यूसी का ��तुतीकरण न Fकया जाना 

रा]a�य फसल बीमा काय�[म (एनसीआईपी) 6दशा�नदgश� म5 बैक/एफआई को 

लाभाथ� Oकसान� को दाव� कC रा4श के [ेbडट के 15 6दन� के भीतर आईए को 

यूसी (#तुत करना अपेVWत है। एआईसी के अ4भलेख� कC लेखापर�Wा संTवWा 

ने पाया Oक बहुत सारे मामल� म5 बDक/एफआई <वारा एआईसी को यूसी नह�ं 

(#तुत Oकये गये। प`रणाम#वpप, एआईसी के पास बDक/एफआई से यह 

आhवासन भी नह�ं था Oक उ!होने लाभाथ� Oकसान� को दावा रा4शय� का 

संTवतरण Oकया था जैसा Oक ता)लका-3 म5 Tववरण 6दया गया है।  
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ता)लका- 3: यसूी क� रा4य-वार ि�थ	त  

(`̀̀̀ करोड़ म5) 

रा4य 
अदा Fकए 

गए दावे 
�ा\त यसूी 

�ा\त न 

Fकए गए 

यसूी 

�ा\त यसूी क� 

�	तशतता 

आं_ (देश 3,017.52 805.38 2,212.14 26.69 

असम 8.49 3.85 4.64 45.35 

गजुरात 2,848.57 658.36 2,190.21 23.11 

ह`रयाणा 4.20 0.54 3.66 12.86 

6हमाचल (देश 20.41 4.68 15.73 22.93 

महारा]a 653.78 230.47 423.31 35.25 

ओbडशा 1,629.02 755.99 873.03 46.41 

राज#थान 242.28 107.74 134.54 44.47 

तलेगंाना 523.14 137.544 385.60 26.29 

कुल 8,947.41 2,704.55 6,242.86 30.23 
 

(ाvत न Oकए गए यूसी का समय-वार �यौरा नीच े6दया गया है: 

ता)लका 4: बकाया यसूी का समय-वार &व`लेषण 

(`̀̀̀    करोड़ म5) 

रा4य 
एक  वष7 

से कम 

1 वष7 से 3 

वषa तक 

3 वषa से 

अ6धक 

कुल बकाया 

यसूी 

आं_ (देश 145.14 496.28 1,570.72 2,212.14 

असम * 0.59 4.05 4.64 

गजुरात * 96.82 2,093.39 2,190.21 

ह`रयाणा * 2.67 0.99 3.66 

6हमाचल (देश 1.62 14.11 ** 15.73 

महारा]a 68.96 354.35 ** 423.31 

ओbडशा * 648.85 224.18 873.03 

राज#थान 4.58 129.96 0.00 134.54 

तलेगंाना * 148.11 237.49 385.60 

कुल 220.30 1,891.74 4,130.82 6,242.86 

* एआईसी ने स�ूचत Oकया Oक आज कC तार�ख (6दसबंर 2016) तक Oकसी दावे 

का �नपटान नह�ं Oकया गया है। 

** एआईसी ने स�ूचत Oकया Oक बDक/एफआई से कोई यसूी ल�ंबत नह�ं था।       
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एआईसी ने अ�युिqत को #वीकार Oकया तथा बताया (अqटूबर 2016) Oक 

बDक/एफआई से यूसी के साम�यक (#तुतीकरण हेतु अनुरोध Oकया जा रहा है 

तथा �नय4मत pप से अनुपालन Oकया जा रहा है।  

लेखापर�Wा ने महारा:;, ह>रयाणा तथा राज�थान म5 चय�नत �नजी बीमा 

कEप�नय� से एक��त अ4भलेख�/सूचना कC संTवWा म5 समान क4मयां पाई।   

	न:कष7 

(i) यघTप डीएसीए�डएफड��यू ने ि#थर pप से समय पर अपना अशं जार� Oकया 

था Oफर भी रा?य सरकार� <वारा अपने अशं के TवलिEबत �नग�म के उदाहरण थे। ऐसे 

TवलEबो ने (भाTवत Oकसान� कC बीमा W�तपू�त� के �नग�म को (भाTवत Oकया िजसने 

कृTष समुदाय को साम�यक Tव-तीय सहायता (दान करने के योजना के मूलभूत उyेhय 

को Tवफल Oकया। 6दशा�नदgश सं'6हत (ी4मयम तथा एआईसी <वारा अदा Oकए 

गए दाव� के बीच अतंर के कारण हुई बचत�, य6द कोई हD, के उपयोग पर मौन 

थे, अतः बचत5 एआईसी के पास रह�ं। एआईसी �नजी बीमा कEप�नय� को 

�न�धयां जार� से पहले उनके <वारा दाव� कC जांच करके उ�चत सचतेना लागू 

करने म5 Tवफल था। एआईसी जीओआई तथा रा?य सरकार� कC ओर से पुन: 

बीमा कवर करने, जैसा 6दशा�नदgश� म5 अनुबंध Oकया गया है, म5 Tवफल था। 

एआईसी ने केवल नई �न�धय� कC मांग के समय Tवभाग को यूसी (#तुत Oकए 

थे न Oक �न�धय� के �नग�म के एक सvताह के भीतर जैसा Tवभाग <वारा 

अपेVWत था। काया�!वयन अ4भकरण� ने बDक/एफआई <वारा यूसी के 

(#तुतीकरण को सु�निhचत नह�ं Oकया था तथा इस4लए उसके पास 

बDक/एफआई से !यूनतम आhवासन भी नह�ं था Oक उ!होने लाभाथ� Oकसान� 

को दावा रा4शय� का संTवतरण Oकया था।  



2017 क� �	तवेदन सं. 7 
 

20 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अनुशंसाएं: 

i. डीएसीए�डएफड��यू को एक O[याTव�ध (ारEभ करनी चा6हए िजसके 

<वारा रा?य सरकार� के अशं के �नग�म म5 TवलEब को कम Oकया जा 

सकता है।  

ii. चूOंक, एनएआईएस योजना को पीएमएफबीवाई से बदल 6दया गया है, 

एनएआईएस के अतंग�त बचत� के समायोजन के मामले को 

डीएसीए�डएफड��यू, Tव-त मं�ालय और एआईसी <वारा ताOक� क �न]कष� 

तक पहंुचाना है। 

iii. डीएसीए�डएफड��यू को यह सु�निhचत करना चा6हए Oक आईए को 

भुगतान केवल उ�चत जांच के पhचात ह� जार� Oकए गए है।  

iv. Tवभाग को काया�!वयन अ4भकरण <वारा # वयं को तथा बDक/एफआई 

<वारा काया�!वयन अ4भकरणो को यूसी के साम�यक (#तुतीकरण को 

सु�निhचत करना चा6हए िजससे Oक कृTष समुदाय को बीमा लाभ� को 

अ�छ� तरह मॉनीटर Oकया जा सके।   
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3.1 ��तावना 

फसल बीमा योजनाओं का �नमा�ण उपज हा�नय� के ��त कृ�ष समुदाय को  

बीमा सुर ा �दान करने के !लए #कया गया था। इन योजनाओं का रा(य� म) 

आईए (एआइसी एव ं �नजी बीमा कंप�नयाँ) एवं संबं0धत रा(य� म) काय�रत 

ब2क/एफआई के मा4यम से काया�5वयन #कया जाना था। नौ चय�नत रा(य� म)  

इन योजनाओं के काया�5वयन क8 समी ा म) �न9न!ल:खत बात) �कट हुई। 

3.2 �कसान� के डाटाबेस का अनुर�ण नह ं होना 

योजनाओं के प=रचालन >दशा�नद@श� के अनुसार, आईए को सभी ऋृण सं�वतरण 

शाखाओं (ब2क एवं एफआई) के साथ सीधा संपक�  रखना अपेD त नहEं था। 

बिGक, उ5ह) ब2क�/एफआई के शीष� Hबदं ु का सामना करना था। सं�वतरण 

शाखाओं को अपने शीष�Iथ Hबदंओुं के पास समे#कत �ववरणी �Iतुत करना था 

जो उसे  बाद म) आईए के सम  �Iतुत कर)गी। एनएआइएस के >दशा�नद@श� 

के अनुसार, आईए को केवल भारत सरकार (रा(य� के पास नहEं) के पास हE 

=रटन�/सांिJयक8 उपलKध कराना था। लेखापरE ा ने पाया #क आईए ने सरकार� 

को एनएआइएस पर आव0धक (मा!सक या Lैमा!सक) =रटन� �दान नहEं क8 थी। 

बिGक �न0धय� क8 आवNयकता के समय उनके दाव� के समथ�न हेतु सांिJयक8 

डाटा �Iतुत #कया गया था। एनसीआइपी के अतंग�त जब तक एक8कृत नहEं 

हुए थे, आव0धक =रटनP/सांिJयक8 को एमएनएआईएस अथवा 

डKGयूबीसीआईएस के अंतग�त �Iततु करने संबंधी कोई अलग आवNयकता 

जारE नहEं क8 गयी थी। उसके बाद (अथा�त ्रबी मौसम 2013-14 से), आईए 

को मा!सक �ग�त =रटन�/सांिJयक8 अथवा सरकार� Yवारा मांगी गयी कोई अ5य 

सूचना �Iतुत करनी थी। एनसीआईपी >दशा�नद@श� म) ZयवIथा भी थी #क 

आईए को अपने वेबसाइट� पर बीमाकृत #कसान� के संपूण� Kयौरे �ा[त कर उसे 

अपलोड करना आवNयक है। लेखापरE ा ने तथा�प, न तो आइए Yवारा 

एनसीआइपी के अतंग�त भी सरकार� को मा!सक �ग�त =रपोट�/सांिJयक8 �Iतुत 

अ#याय-3: योजनाओं का काया)*वयन 
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करने का कोई मामला देखा और न हE उनके वेबसाइट� पर बीमाकृत #कसान� 

के Kयौरे को अपलोड करने का। लेखापरE ा को ऐसा कोई मामला >दखायी नहEं 

>दया जहाँ �न0धय� के �नग�म के समय डीएसीए_ डएफडKGयू या एआईसी ने 

सांिJयक8 डाटा को स`या�पत अथवा �वNले�षत #कया हो।  

इस �कार यह �मा:णत है #क >दशा�नद@श� के अतंग�त आवNयकता के अभाव 

म), न तो सरकार� और न हE आईए क8 लाभा0थ�य� के डाटा (#कसान वार, 

फसल-वार एवं  ेL-वार) के अनुर ण म) कोई भू!मका थी और वे पूरE तरह से 

समे#कत �ाaप म) ऋृण सं�वतरण शाखाओं Yवारा �द`त सूचना पर �नभ�र थे। 

प=रणामIवaप, भारत सरकार और रा(य सरकारे यह सु�निNचत कर पाने क8 

िIथ�त म) नहEं थे #क लेखापरE ा अव0ध के दौरान एनएआइएस, 

एमएनएआइएस एवं डKGयूबीसीआइएस के अतंग�त �ी!मयम आ0थ�क सहायता 

के aप म) जारE `10617.41 करोड़ एवं एनएआइएस के अतंग�त दावा ��तपू�त� 

के aप म) जारE `21,989.24 करोड़ अ!भ�ेत लाभा0थ�य� तक पहँुचा या उससे 

अ!भ�ेत �योजन क8 पू�त� हुई थी।  

डीएसीए_ डएफडKGयू ने Iवीकार #कया (>दसंबर 2016) #क लाभाथh डाटा उनके 

या आईए के पास मौजूद नहEं है और #क उ5ह) ब2क� Yवारा अनुरD त #कया 

जाता है। डीएसीए_डएफडKलू ने यYय�प कहा #क इस कमी पर नये बने 

पीएमएफबीवाई एवं पुनग�>ठत डKGयूबीसीआईएस के अतंग�त काम #कया जा रहा 

है।  

3.3 �कसान� का कवरेज  

3.3.1 अनुसू0चत  ेL� म) अनुसू0चत फसल उगाने वाले सभी #कसान� के !लए 

बीमा कवरेज हेतु >दशा�नद@श17 ZयवIथा करता है। अनुबंध-II (क), II (ख) एवं 

II (ग) म) खरEफ मौसम 2011 से रबी मौसम 2015-16 तक सभी काया�5वयन 

रा(य� से संबं0धत kमशः एनएआईएस, एमएनएआईएस एवं डKGयूबीसीआईएस 

के �ववरण ह2। 

 

                                                           
17

  एनएआईएस >दशा�नद@श क8 उपधारा 3(ख) एवं एनसीआईपी >दशा�नद@श� क8 उपधारा 5(4) 
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3.3.2 �न9न चाट) 2 म) खरEफ मौसम 2011 से रबी मौसम 2015-16 के 

दौरान देश भर म) (2011 जनगणना पर आधा=रत) #कसान� क8 कुल संJया 

(13.83 करोड़) क8 तुलना म) सभी फसल बीमा योजनाओं के अतंग�त #कसान� 

का ��तशत कवरेज दशा�या गया है।  

चाट) 2: जनगणना 2011 के सम� योजनाओं के अतंग)त �कसान� का कवरेज 

 

चाट� से यह देखा जा सकता है, #क बीमा योजनाओं के अतंग�त शा!मल 

#कसान� क8 कुल संJया, जनगणना 2011 के अनुसार #कसान� क8 कुल संJया 

क8 तुलना म) कम थी। #कसान� क8 ��तशत कवरेज खरEफ मौसम के अंतग�त 

शा!मल फसल� के !लए 14 ��तशत से 22 ��तशत तक और रबी मौसम के 

अतंग�त शा!मल फसल� के मामले म) 8 ��तशत से 12 ��तशत तक थी।  

3.3.3. �न9न चाट) 3 म) सभी फसल बीमा योजनाओं के अतंग�त चय�नत नौ 

रा(य� म) #कसान� का ��तशत कवरेज, खरEफ मौसम 2011 से रबी मौसम 

2015-16 के दौरान 2011 क8 जनगणना पर आधा=रत #कसान� क8 कुल 

संJया (4.86 करोड़) क8 तुलना म) दशा�या गया है।  
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चाट) 3: जनगणना 2011 क� तलुना म5 चय	नत रा6य� के अतंग)त �कसान� का 

कवरेज 

 

चाट� से, यह देखा जा सकता है #क बीमा योजनाओं के अतंग�त शा!मल 

#कसान� क8 कुल संJया, जनगणना 2011 के अनुसार #कसान� क8 कुल संJया 

के तुलना म) खरEफ के मौसम के अतंग�त शा!मल फसल� हेतु 26 ��तशत से 

42 ��तशत के बीच थी और रबी के मौसम के अतंग�त शा!मल फसल� के 

मामले म) 9 ��तशत से लेकर 16 ��तशत के बीच थी।  

चय�नत रा(य� म) #कसान� के कवरेज के आगे �वNलेषण से पता चला #क जहाँ 

असम म) #कसान� का कवरेज कम था (जनगणना 2011 के अनुसार कुल 

27.20 लाख #कसान� क8 तुलना म) 0.54 ��तशत से 1.34 ��तशत तक), 

राज�थान म) #कसान� का कवरेज अ0धक था (जनगणना 2011 के अनुसार 

कुल 68.88 लाख #कसान� क8 तुलना म) 45.17 ��तशत से 95.39 ��तशत 

तक)। 

डीएसीए_ डएफडKGयू एवं रा(य सरकार� को बीमा योजनाओं म) #कसान� के कम 

कवरेज के साथ हE काया�5वयन रा(य� म) #कसान� के कवरेज म) बड़ ेअतंर के 

कारण� क8 पड़ताल करनी चा>हए। लेखा परE ा ने पाया #क यYय�प जीओआई 

और रा(य सरकार) #कसान� को बीमा �ी!मयम आ0थ�क सहायता दे रहE थीं 

(और एनएआईएस के मामले म), पूरE बीमा दावा देयताओं को पूरा कर रहE थीं) 
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#कंतु बीमा योजनाओं18 के �वकGप का चयन करने वाले #कसान� क8 संJया म) 

कोई पया�[ त व�ृm नहEं हुई थी। लेखा परE ा म) #कसान� के कम कवरेज के 

!लए उ`तरदायी कारक पाए गए थे कृ�ष समुदाय म) योजनाओं के बारे म) 

जागaकता का अभाव, एवं #कसान� के दावे के �नपटान म) �वलंब िजसपर 

अनुवतh पैराओं म) चचा� क8 गयी है।  

3.3.4 फसल बीमा योजनाएं ऋणी #कसान� के !लए अ�नवाय� तथा गैर-ऋणी 

#कसान� के !लए ऐिnछक थीं। अनुबंध-III म) खरEफ मौसम 2011 से रबी 

मौसम 2015-16 के दौरान गैर-ऋणी #कसान� के योजना-वार/मौसम-वार Kयौरे 

ह2।  

लेखापरE ा ने पाया #क एमएनएआईएस (0.01 ��तशत से 9.78 ��तशत के 

बीच) या डKGयूबीसीआईएस (1 ��तशत से 10 ��तशत के बीच) क8 तुलना म) 

एनएआइएस (13 ��तशत से 47 ��तशत के बीच) को गैर ऋणी #कसान� ने 

(यादा चनुा जैसा #क �न9न चाट) म) दशा�या गया हैः  

चाट) 4: एनएआईएस के अतंग)त गरै-ऋणी �कसान� के कवरेज 
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  सभी काया�5वयन रा(य� म) खरEफ के मौसम के !लए 1.89 करोड़ से 3.07 करोड़ तक एवं 

रबी के मौसम के !लए 1.08 करोड़ से 1.61 करोड़ #कसान 
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चाट) 5: एमएनएआईएस के अतंग)त गरै-ऋणी �कसान� के कवरेज 

 

चाट) 6: ड@Aयबूीसीआईएस के अतंग)त गरै-ऋणी �कसान� के कवरेज 

 

3.3.5 सभी तीन योजनाओं से संबं0धत खरEफ मौसम 2011 से रबी मौसम 

2015-16 के दौरान चय�नत नौ रा(य� म) बीमाकृत #कसान� क8 कुल संJया के 

��त गैर-ऋणी #कसान� के कवरेज के Kयौरे अनुबंध-IV म) >दये गये ह2। 

अनुबंध-IV से, यह देखा जा सकता है #क एनएआइएस का चयन करन ेवाले 

गैर-ऋणी #कसान� का ��तशत कुल बीमाकृत #कसान� के 28 ��तशत से लेकर 

95 ��तशत के बीच है। एमएनएआइएस का चयन करने वाले गैर ऋणी 

#कसान� का ��तशत 0 ��तशत से लेकर 5 ��तशत तक था और 

डKGयूबीसीआईएस के !लए कुल बीमाकृत #कसान� का 1 ��तशत से लेकर  

10 ��तशत तक था। डीएसीए_ डडKGयू Yवारा �द`त डाटा के लेखापरE ा 
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�वNलेषण से पता चला #क एनएआईएस के मामले म), हDरयाणा म) कुल 

बीमाकृत #कसान� के ��त गैर ऋणी #कसान� का अ0धकतम ��तशत 1.44 

��तशत था और जब#क महाराEF19 के मामले म), योजना के अतंग�त शा!मल 

सभी #कसान गैर-ऋणी थे। यह भी देखा गया था #क खरEफ मौसम 2013 से 

खरEफ मौसम 2015 तक #कसान� के कवरेज म) ��तशतता व�ृm 555 ��तशत 

थी एवं रबी मौसम 2013-14 से रबी मौसम 2015-16 तक #कसान� के 

कवरेज म) ��तशतता व�ृm 1329 ��तशत क8 थी।  

डीएसीए_ डएफडKGयू को एमएनएआइएस एवं डKGयू बीसीसीआइएस म) गैर-ऋृणी 

#कसान� के कम कवरेज हेतु कारण� का �वNलेषण करना चा>हए। डीएसी 

ए_ डएफडKGयू को एनएआईएस के मामले म) महाराpq म) #कसान� के कवरेज म) 

भारE व�ृm का भी �वNलेषण करना चा>हए। 

लेखापरE ा ने पाया #क यYय�प सरकारे #कसान� को बीमा �ी!मयम आ0थ�क 

सहायता दे रहE थीं, एमएनएआईएस एवं डKGयू बीसीआईएस का चयन करने 

वाले गैर-ऋणी #कसान� क8 संJया काफ8 कम थी। #कसान� के कम कवरेज के 

कुछ मह``वपूण� कारण हो सकते है-i) कृ�ष समुदाय म) जागaकता का अभाव 

िजसे चय�नत िजल� म) लेखापरE ा Yवारा कराये गये सव@ ण म) देखा गया था 

एवं ii) #कसान� के दावे के �नपटान म) �वलंब िजस पर अनुवतh पैराओं म) चचा� 

क8 गयी है। 

3.3.6  एमएनएआइएस और डKGयूबीसीआइएस #कसान� क8 सभी rे:णय� के 

!लए समान �ी!मयम आ0थ�क सहायता उपलKध कराता है, एनएआईएस के 

�वपरEत जो छोटे एवं सीमांत के #कसान� को हE आ0थ�क सहायता देता है। 

प=रणामIवaप, छोटे एवं सीमांत के #कसान� का डाटा केवल एनएआइएस के 

अतंग�त उपलKध है। लेखापरE ा जांच से पता चला #क यYय�प जनगणना 

2011 के अनुसार, छोटे एवं सीमांत #कसान (11.76 करोड़) कुल #कसान� क8 

संJया (13.83 करोड़) के 85 ��तशत थे, एनएआईएस के अतंग�त छोटे और 

सीमांत #कसान� का कवरेज कम था और छोटे एवं सीमांत #कसान� क8 कुल 

                                                           
19

  एनएआइएस के अंतग�त बीमाकृत सभी #कसान� को गैर-ऋणी #कसान� के aप म) वगhकृत 

#कया गया था, चंू#क ब9बई उnच 5यायालय ने �नण�य !लया (जून 2006) #क ऋणी #कसान� 

का कवरेज अ�नवाय� नहEं होगा जैसा#क योजना >दशा�नद@श� म) प=रकिGपत था।  



2017 क� �	तवेदन सं. 7 

28 

संख ् या का 2.09 ��तशत से 13.32 ��तशत के बीच था िजसका Kयौरे चाट) 7 

म) >दया गया है।  

चाट) 7: जनगणना 2011 क� तलुना म5 एनएआईएस के अतंग)त छोटे और सीमांत 

�कसान� का कवरेज 

 

3.3.7 लेखापरE ा जांच से पता चला #क यYय�प जनगणना 2011 के अनुसार 

चय�नत रा(य� के छोटे एवं सीमांत #कसान (4.04 करोड़) चय�नत रा(य� के 

#कसान� क8 कुल संJया (4.86 करोड़) का 83 ��तशत थे, एनएआइएस के 

अतंग�त छोटे और सीमांत #कसान� का कवरेज कम था और छोटे एवं सीमांत 

#कसान� क8 कुल संJया का एक ��तशत से 24 ��तशत के बीच था जैसा#क 

�न9न चाट) म) दशा�या गया हैः  
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चाट) 8: जनगणना 2011 क� तलुना म5 एनएआईएस के अतंग)त चय	नत रा6य� म5 

छोटे और सीमांत �कसान� का कवरेज 

 

डीएसीए_ डएफडKGयू को बीमा योजनाओं म) छोटे और म4यम #कसान� के कम 

कवरेज के कारण� का �वNलेषण करना होगा।  

3.3.8 >दशा�नद@श�20 म) बटाईदार एवं काIतकार� क8 बीमा क8 ZयवIथा है। 

तथा�प, लेखापरE ा ने पाया #क चू#ंक ऐसा कोई �ववरण रा(य सरकार� Yवारा 

अनुरD त नहEं #कया गया था, यह स`या�पत करना संभव नहEं था #क योजना 

के लाभ� को इस rेणी तक पहँुचाया गया है। डीएसीए_ डएफडKGयू को इस rेणी 

को भी 0च>sत करने और योजना के तहत लान ेके !लए तंL �वक!सत करना 

होगा। 

3.3.9 2011-12 एवं 2015-16 के बीच, डीएसीएस_ डएफडKGयू ने इन 

योजनाओं के तहत एससी एवं एसटE वग� के #कसान� को शा!मल करने के !लए 

`2,381.33 करोड़ का आबंटन एवं �नग�म #कया था। तथा�प, एआईसी ने इन 

rे:णय� को �व`तीय सहायता पर अलग डाटा का अनुर ण नहEं #कया था। इसी 

�कार, एआईसी ने योजना के तहत म>हला #कसान� पर डाटा का अनुर ण 

नहEं #कया जब#क 2013-14 क8 एनसीआईपी >दशा�नद@श म) एससी/एसटE एवं 

म>हला rेणी के #कसान� के अ0धकतम कवरेज को सु�निNचत करने के !लए 

�वशषे �यास क8 आवNयकता थी और डीएसीए_ डएफडKGयू ने एआइसी को 

(>दसबंर 2011) ऐसी सूचना का अनुर ण करने के !लए कहा था। 
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  एनएआईएस क8 उपधारा 3 और एनसीआईपी >दशा�नद@श� क8 उपधारा 5 
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डीएसीए_ डएफडKGयू ने बताया (>दसंबर 2016) #क नये शुa हुए पीएमएफबीवाई 

के अतंग�त फसल बीमा पोट�ल21 पर =रयल-टाइम rेणी-वार डाटा उपलKध होगी। 

3.3.10  एनएआईएस के !लए एकमाL काया�5वयन अ!भकरण एआईसी था। 

>दशा�नद@श� के अनुसार, बीमाकृत #कसान के चयन के अनुसार बीमाकृत फसल 

क8 सीमा उ`पादन मूGय तक बीमाकृत रा!श को बढाया जा सकता है। #कसान 

अपनी फसल का बीमा सीमा उ`पादन से ऊपर अनुसू0चत  ेL के औसत 

उ`पादन के 150 ��तशत के मूGय तक �ी!मयम का वा:णि(यक दर पर 

भुगतान करके भी कर सकता है। ऋणी #कसान� के मामले म), बीमाकृत रा!श 

को कम से कम फसल ऋण अ0vम के बराबर होना चा>हए। 

एआईसी Yवारा उपलKध कराये गये डाटा के अनुसार, खरEफ मौसम 2012 से 

रबी मौसम 2015-16 क8 अव0ध म) (14 जनवरE 2017 को) यह देखा गया था 

#क कुल बीमाकृत #कसान� के 94.58 से 98.67 ��तशत ने ऋण रा!श के 

बराबर बीमाकृत रा!श का चयन  #कया था, Kयौरे नीच े>दये गये ह2। 

ताKलका 5: �कसान� के @यौर� के साथ बीमाकृत राKश दशा)ती Oववरणी  

मौसम 

जहां 

बीमाकृत 

राKश के 

बराबर है  

जहां बीमाकृत 

राKश ट वाई  

के 150% के 

बराबर है  

जहां बीमाकृत 

राKश ट वाई 

के 150% से 

अQधक है  

�कसान� क� 

स.ं  

 

कॉलम स.ं 2  

क� कॉलम  

स.ं 5  से 

�	तशतता 
(सSंया हजार� म5) 

1 2 3 4 5 6 

खरEफ 2012 10,577 192 4 10,773 98.18 

रबी 2012-13 6,144 412 33 6,590 93.24 

खरEफ 2013 9,745 75 6 9,827 99.17 

रबी 2013-14 3,974 84 19 4,076 97.48 

खरEफ 2014 9,683 166 613 10,462 92.56 

रबी 2014-15 7,010 176 1 7,187 97.53 

खरEफ 2015 20,676 88 390 21,154 97.74 

रबी 2015-16 6,611 167 2 6,780 97.51 

कुल  74,419 1,360 1,069 76,848 96.84 
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  सभी संबं0धत पणधा=रय� (�वशेषकर रा(य, ब2क एवं बीमा कंप�नयां) को एकल आईटE मंच 

पर एक8कृत करने के !लए डीएसीए_ डएफडKGयू Yवारा �वक!सत फसल बीमा पोट�ल। 
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यह दशा�ता है #क या तो ऋणी #कसान केवल ऋण रा!श को आवृ̀ त करने के 

!लए उ`सुक थे (इस मामले म), योजना फसल बीमा से अ0धक ऋण बीमा के 

aप म) काय� कर रहE थी) या योजना के पूरे �ावधान� के बारे म) जागaक नहEं 

थे अथवा ऋण सं�वतरण ब2क/एफआइ Yवारा समु0चत aप से सू0चत नहEं #कये 

गये थे।  

3.4 बीमा के 	नधा)Dरत �ेT/इकाई �ेT को अपनाना  

भारत म) कृ�ष अलग, �व�वधतापूण� एवं कई तरह के जो:खम� से भरE हुई है। 

बीमा के अ5य aप� क8 तुलना म) फसल बीमा म) �वषमता क8 समIया अ0धक 

गंभीर है।  ेL wिpटकोण पर आधा=रत योजनाएं इन समIयाओं22 के समाधान 

के aप म) 1980 म) शुa क8 गयी थीं। प=रणामIवaप, लेखा परE ा अव0ध के 

दौरान आवृ̀ त फसल बीमा योजनाओं म) रा(य सरकार� को �नधा�=रत  ेL� के 

aप म) लघुतम संभव इकाई को गाँव एवं vाम पंचायत� को �ाथ!मकता देते हुए 

अ0धसू0चत करना आवNयक है।  ेL wिpटकोण के आधार पर, अ0धसू0चत  ेL 

के सभी #कसान क8  �तपू�त � होती है य>द �नधा�=रत  ेL म) वाIत�वक 

उ`पादन म) सीमा उ`पादन क8 तुलना म) 0गरावट >दखायी देती है, िजसे पूव�वतh 

वषP के फसल उ`पादन के आधार पर प=रक!लत #कया जाता है। लेखापरE ा ने 

हालां#क पाया #क ओyडशा को छोड़कर जहां vाम पंचायत को धान क8 फसल 

अथा�त ् रबी 2010-11 हेतु इकाई  ेL के aप म) vाम पंचायत को �नधा�=रत 

#कया गया था, सभी अ5य चय�नत रा(य� म) िजला अथवा िजला समूह या 

Kलॉक बीमा क8 इकाई बने रहे। डीएसीए_ डएफ{KGयू ने लेखापरE ा को उ` तर 

>दया (>दसंबर 2016) #क रा(य सरकार), जो बीमा इकाई को अ0धसू0चत करने 

के !लए जवाबदेह थीं, ऐसा करने म) असफल रहEं, परंत ुनये पीएमएफबीवाई 

योजना के अतंग�त रा(य के �मुख फसल� के !लए vाम/vाम पंचायत को बीमा 

इकाई के aप म) अ0धसू0चत करना रा(य� के !लए अ�नवाय� है। 

3.5 रा6य सरकार� Xवारा अQधसूचनाएं जार  करने म5 Oवलंब 

योजना >दशा�नद@श म) रा(य सरकार� Yवारा �`येक मौसम क8 शुaआत से कम 

से कम एक माह अ0vम म) फसल� और शा!मल  ेL� को अ0धसू0चत करने के 

                                                           
22

  भारत म) फसल बीमा योजनाओं के काया�5वयन क8 समी ा हेतु स!म�त का ��तवेदन  

(मई 2014)। 
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साथ संबं0धत बीमा कंपनी को ना!मत करना आवNयक होता है। लेखापरE ा न े

हालां#क नौ चय�नत रा(य� म) ऐसी अ0धसूचनाएं जारE करने म) एनएआईएस, 

एमएनएआईएस एवं डKGयूबीसीआईएस के मामले म) kमशः 132 >दन, 136 

>दन एवं 171 >दन� का �वलंब पाया, जैसा#क �ववरण अनुबंध-V म) >दया गया 

है। 

डीएसीए_ डएफडKGयू ने �वलंब� को Iवीकार #कया (जनवरE 2017201720172017) ले#कन बताया 

#क ये �शास�नक कारण� से हुए थे और #कसान� क8 भागीदारE �भा�वत नहEं 

हुई थी। उ`तर Iवीकाय� नहEं है। यौजना लाभ केवल अ0धसू0चत  ेL� म) 

अ0धसू0चत फसल� पर !लये गये ऋण पर हE >दया जा सकता है। अ0धसूचना 

के अभाव म),,,, ब2क/एफआई इससे अनजान रहे #क #कसी �व!शp ट  ेL म) कौन-

सी फसल और  ेL शा!मल ह�गे और कौन सी बीमा कंपनी ना!मत हुई है। इस 

सूचना के अभाव म),,,, यह संभव है #क ब2क/एफआई अपनी पसंद क8 बीमा 

कंप�नय� (और ना!मत कंपनी हो यह जaरE नहEं है) के साथ अ0धसू0चत एव ं

गैर अ0धसू0चत दोन� �कार के फसल�/ ेL� का बीमा कराएंगे। दसूरE तरफ,,,, ऐसे 

अनु0चत �वलंब� से गैर-ऋणी #कसान� के मामले म) ��तकूल चयन हो सकता 

है,,,, जहाँ #कसान ना!मत बीमा कंप�नय� के पास बाद के चरण म) अपनी खड़ी 

फसल क8 वाIत�वक िIथ�त जानने के बाद पहँुचते है और बीमा कंप�नय� 

Yवारा उनके �Iताव को Iवीकार नहEं #कया जाता है। डीएसीए_ डएफडK G यू को 

यह जांच करनी होगी #क कैसे इन प=रिIथ�तय� म),,,, रा(य सरकार) सु�निNचत 

करती ह2 #क इन योजनाओं के लाभ अ!भ�ेत लाभा0थ�य� तक पहँुचाएं जाते ह2।     

3.6 �कसान� को बYक/एफआई Xवारा घोषणाओं क� Oवलं]बत ��तु	त के 

कारण लाभ से वंQचत रखना 

फसल बीमा योजनाओं के >दशा�नद@श� के अनुसार ब2क/एफआई को बीमा 

�Iताव� क8 �Iतु�त हेत ुरा(य सरकार� Yवारा �नधा�=रत �त0थय� का अनुपालन 

आवNयक है; �नधा�=रत �त0थ के बाद �ा[त घोषणाओं का दा�य`व आईए के 

पास न होकर ब2क/एफआई के पास रहता है।   

लेखापरE ा ने एआईसी से संबं0धत नौ चय�नत रा(य� म) से छः के मामले 

देखे, जहाँ ब2क/एफआई ने �नधा�=रत �त0थय� के बाद घोषणाओं क8 �Iतु�त क8 

अथवा एआईसी को कम सूचना उपलKध करायी िजससे �Iताव� को अIवीकार 
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#कया गया। ब2क�/एफआई Yवारा ऐसी लापरवाहE लेखापरE ा अव0ध के दौरान 

#कसान� को बीमा सुर ा से वं0चत रखे जाने म) ��तफ!लत हुई, जैसा#क �न9न 

ताKलका म) दशा�या गया है।  

ताKलका 6: बीमा योजनाओ ंसे वQंचत �कसान� के @यौरे 

_.स.ं  रा6य 

बीमा योजनाओ̀ से 

वQंचत �कसान� क� 

सSंया 

सaंbहत �ीKमयम 

(` करोड़ म5) 

1. असम  2,578 0.24 

2. गजुरात 10,882 1.49 

3. ह=रयाणा 974 0.59 

4. महाराpq  उ.न.  0.48 

5. ओyडशा 8,469 2.46 

6. राजIथान 12,748 2.10 

  कुल 35,651 7.36 

3.7 फसल कटाई पर �ण 

फसल बीमा >दशा�नद@श� के अनुसार, रा(य सरकार� को फसल उ`पादन का 

मूGयांकन करने के !लए अ0धसू0चत  ेL� म) सभी अ0धसू0चत फसल� के !लए 

फसल काटने के परE ण� (सीसीई)23 क8 आवNयक संJया क8 योजना बनाकर 

उसे आयोिजत करना होता है। इसके अ�त=र}त, उ`पादन डाटा को भी संबं0धत 

रा(य सरकार� Yवारा अ0धसू0चत  ेL� के #कसान� को देय बीमा दाव� का 

मूGयांकन करने के !लए बीमा कंप�नय� को उपलKध कराना होता है। य>द 

बीमाकृत फसल (आवNयक सीसीई क8 संJया के आधार पर) के वाIत�वक 

उ`पादन (एवाई) �नधा�=रत सीमा उ`पादन (टEवाई) से कम हो, अ0धसू0चत  ेL 

म) उस फसल को उगाने वाले सभी #कसान� को 0गरावट से vIत माना जाता 

है और उसी अनुसार उनक8  �तपू�त� क8 जाती है। सीसीई इस!लए बीमाकृत 

#कसान� क8  �तपू�त� #कये जाने वाले आधार का मूGयांकन करने के !लए अ�त 

मह`वपूण� ह2। योजना >दशा�नद@श� के अनुसार रा(य सरकार� को फसल उ`पादन 

                                                           
23

  सरलतम और सामा5य तौर पर �यु}त फसल उ`पादन अनुमान क8 �व0ध जहाँ �निNचत 

पूव� �नधा�=रत  ेL का चयन याwिnछक aप से करके उ`पादन का आंकलन करने के !लए 

काटा जाता है।  
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एवं फसल बीमा दोन� के !लए सीसीई क8 एकल rृखंला का अनुर ण करना 

आवNयक है।  

सीसीई से संबं0धत अ!भलेख� क8 लेखापरE ा संवी ा म) >दशा�नद@श के �नधा�रण 

से कम सीसीई का आयोजन, रा(य के कृ�ष �वभाग Yवारा सीसीई का 

मॉ�नट=रगं नहEं होना, �नधा�=रत �ाaप म) सीसीई के Kयौरे भरने का चलता 

तरEका, रा(य सरकार� Yवारा उ`पादन डाटा क8 �Iतु�त म) �वलंब आ>द मामले 

�काश म) आए। चू#ंक फसल खराबी के कारण #कसान� के नुकसान का 

प=रकलन जैसा#क योजना म) प=रकिGपत है, सीसीई के ऊपर �नभ�र है, अतः 

फसल हा�न के गलत अनुमान क8 संभावनाएं ह2 जो बदले म) #कसान� को देय 

बीमा दाव� क8 माLा को �भा�वत करेगी और काया�5वयन अ!भकरण� Yवारा 

दाव� के अI वीकरण म) भी ��तफ!लत हो सकता है जब आवNयक संJया म) 

सीसीई अ0धसू0चत  ेL� म) आयोिजत नहEं #कये जाएंगे। 

कुछ रा(य �व!शpट क!मय� पर अनुबंध-VI म) चचा� क8 गई है।  

सीसीई म) कमी तथा #कसानो पर उनके �भाव� को उजागर कर रहे कुछ रोचक 

मामला अ4ययन� को नीच े�Iतुत #कया गया है: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

मामला अ#ययन - असम 

असम के धेमजी, कबe एगल�ग तथा हेलकाडंी िजल� म5 aीEमकाल न धान हेतु कुल 

740 �कसान� को `231.35 लाख के Kलए बीमाकृत �कया गया था। आQथ)क एव ं

सांिSयक� 	नदेशालय (रा6य म5 सीसीई का आयोजन करने तथा मॉनीटDरगं हेत ु

उhतरदायी एक Oवभाग) Xवारा �काKशत सीसीई Dरपोट) के अनुसार aीEमकाKलन धान 

क� वा�तOवक पदैावार इन िजल� हेत ु1,535,1,742 तथा 1,786 �क.aा./हैiटर क� 

सीमा पदैावार के �	त 1,024,1,544 तथा 1,766 �कaा हैiटर थी। पDरणाम�वjप, 

इन िजल� के �कसान बीमा �	तप	ूत ) के पाT थे। तथाOप, यह पाया गया था �क 

एआईसी ने कृOष 	नदेशालय Xवारा �दhत Oववरण� के आधार पर aीEमकाKलन धान 

को 902,1,153 तथा 1,536 �क.aा./हैiटर के jप म5 माना था तथा पDरणाम�वjप 

उसने बीमा �	तपू	त ) हेतु पाT �कसान� पर #यान नह ं bदया था। आQथ)क एव ं

सांिSयक� 	नदेशालय ने बताया (जनवर  2017) �क कृOष 	नदेशालय को �दान �कया 

गया �ारिkभक डाटा �ावधा	नक था तथा सीसीई Dरपोट) म5 अ	ंतम डाटा शाKमल था। 

एआईसी को अघतन �कया गया डाटा �दान करने म5 कृOष 	नदेशालय क� Oवफलता 

का पDरणाम इन िजल� के �कसानो को बीमा �	तपू	त ) से इ*कार म5 हुआ।  
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3.8 �वचाKलत मौसम �टेशन� क� काय) �णाल   

डKGयूबीसीआईएस ��तकूल मौसम प=रिIथ�तय� के प=रणामIवaप फसल� क8 

हा�नय� के ��त #कसानो का बीमा करता है। हा�न अनुमान हेतु, एक संदभ� 

इकाई  ेL (आरयूए)24 को �व!शpट  ेL हेतु संदभ� मौसम Iटेशन 

(आरडKGयूएस)25 से जोड़ा गया है। आरडKGयूएस क8 एसएलसीसीसीआई Yवारा 

उपलKध Iवचा!लत मौसम Iटेशन� (एडKGयूएस) म) से पहचान क8 जाती है। 

>दशा�नद@श अनुबंध करते है #क आरडKGयूएस के सभी उपकरण, मौसम स)सर 

आ>द �वNव मौसम �व~ान सगंठन (डKGयूएमओ)/भारत मौसम �वभाग 

(आईएमडी) के >दशा�नद@श� के अनुसार मानक �व!शpटताओं के होने चा>हए, 

उ0चत �कार से संIथा�पत होने चा>हए तथा �नय!मत aप से अशंशो0धत होने 

चा>हए। >दशा�नद@श एक �`यायन अ!भकरण, जो समय-समय पर याwिnछक 

aप से कुछ मौसम Iटेशन� का दौरा करेगा, Yवारा मौसम Iटेशन के उपकरण�, 

अनावरण प=रिIथ�तय�, अनुर ण तथा डाटा गुणव`ता के �माणन का �ावधान 

भी करते ह2।  

                                                           
24

  संदभ� इकाई  ेL डKGयूबीसीआईएस के अंतग�त आवतृन हेतु रा(य सरकार Yवारा 

अ0धसू0चत �व!शpट  ेL है।  
25

  संदभ� मौसम Iटेशन एक �व!शpट संदभ� इकाई हेतु मौसम डाटा �दा`ता है।  

मामला अ#ययन- ओlड शा 

ओlड शा सरकार ने केवल अग�त 2016 (माच) 2016 क� अ	ंतम 	तQथ के �	त) म5 

जाकर ह  खर फ मौसम 2015 हेत ुपदैावार डाटा ��ततु �कया था। पDरणाम�वjप, 

उपयु)iत मौसम हेत ु 30 िजल� म5 21.53 लाख �कसान� के सबधं म5 दाव� के 

	नपटान को केवल नवkबर 2016 म5 जाकर ह  अ	ंतम jप bदया गया था तथा 

अदा �कए गए थे, जब�क उस समय तक दो मौसम (रबी मौसम 2015-16 तथा 

खर फ मौसम 2016) बीत गए थे तथा रबी मौसम 2016-17 के अतंग)त बआुई 

�ारkभ हो चुक� थी।  
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आ*m �देश, असम, महाराEF, राज�थान तथा तेलंगाना से संबं0धत अ!भलेख� 

क8 नमूना जांच ने आरडKGयूएस के काय� करने म) �न9न!ल:खत क!मय� को 

�कट #कया: 

क) कृ�ष �वभाग ने बताया #क सभी आरडKGयूएस (257) #kया`मक ह2 

परंतु Iवीकार #कया #क �न0धय� क8 गैर-�ाि[त के कारण आरडKGयूएस 

क8 मॉनीट=रगं नहEं क8 जा सक8 थी। यह Iपpट नहEं है #क कैसे इन 

आरडKGयूएस Yवारा �द`त मौसम डाटा क8 यथाथ�ता को सु�निNचत 

#कया गया है। (असम)  

ख) लेखापरE ा ने पाया #क जीओआई के �नद@श� के �वपरEत, उदयपुर तथा 

झालवार िजल� म) नमूना जांच #कए गए Kलाक� म) #कसी भी 

आरडKGयूएस को भू!म Iतर पर संIथा�पत नहEं #कया गया था। अलवर 

िजल) म), 133 आरडKGयूएस म) से केवल चार को भू!म Iतर पर 

संIथा�पत #कया गया था। इस �कार, इन आरडKGयूएस Yवारा एकHLत 

डाटा क8 �वNवसनीयता तथा यथाथ�ता को सु�निNचत नहEं #कया जा 

सकता था। (राज�थान) 

ग) द=रयापूर तालूका म) लेखापरE ा तथा �वभागीय �ा0धका=रय� Yवारा 

संयु}त �` य  स` यापन ने �कट #कया #क आरडKGयूएस को दो 

राजIव प=रम_डल� म) दशा�ए गए पत� पर संIथा�पत नहEं #कया गया 

था। (महाराEF) 

घ) डKGयूबीसीआईएस क8 �भावका=रता को केवल आरडKGयूएस नेटवक�  के 

धन`व को बढ़ा कर हE सु�निNचत #कया जा सकता है। जीओआई 

>दशा�नद@श (नव9बर 2013) अनुबंध करते ह2 #क जहां वषा� तथा हवा 

प=रिIथ�तय� क8 जांच क8 जानी है वहाँ आरयूए को आरडKGयूएस के 

आर-पास 10 #क.मी. के घेरे तक सी!मत #कया जाएगा। तथा�प, 

लेखापरE ा ने देखा #क अलवर तथा झालावर िजल� म) 2011 से 2013 

तक �`येक तहसील Iतर पर केवल दो आरडKGयूएस संIथा�पत #कए 

गए थे। इसके पNचात ्रा(य सरकार ने �`येक 0गद�वार प=रम_डल26 हेतु 

                                                           
26

  0गद�वार प=रम_डल (भू!म राजIव प=रम_डल क8 एक इकाई) म) कुछ पटवारE प=रम_डल 

शा!मल है।  
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एक आरडKGयूएस को संIथा�पत #कया। तथा�प, इन आरडKGयूएस हेतु 

Iथान के चयन के #कसी अ!भलेख का अनुर ण नहEं #कया गया था। 

यह दशा�ता है #क 2011 से 2013 तक आरडKGयूएस का धन`व काफ8 

खराब था। यघ�प, 2013 के पNचात घन`व को कुछ सीमा तक सुधारा 

गया था #फर भी रा(य सरकार के पास आरडKGयूएस क8 संIथापना के 

कोई अ!भलेख उपलKध नहEं थे। (राज�थान) 

ङ) दो चय�नत रा(य ततृीय दल डाटा �दा`ता Yवारा �द`त एडKGयूएस 

उपकरण के �माणन के संबंध म) कोई दIतावेज �Iतुत नहEं कर सके 

थे जो एनसीआईपी >दशा�नद@श� के अतंग�त �`या�यत #कया जाना 

अपेD त था। (महाराEF तथा राज�थान) 

च) >दशा�नद@श अनुबंध करते है #क एडKGयूएस संचारण तार� से दरू होना 

चा>हए। लेखापरE ा ने पाया #क वाईएसआर कदपा म) 96 म) से 72 

एडKGयूएस �वYयुत सब-Iटेशन� म) िIथत थे तथा इस!लए वह संचारण 

तारो से दरू नहEं थे। (आ*m �देश) 

छ) मेहबूबनगर तथा �नजामाबाद िजल� म) चार एडKGयूएस �वघुत सब-

Iटेशन� म) िIथत थे तथा इस!लए वह संचारण तार� से दरू नहEं थे। 

(तेलंगाना) 

लेखापरE ा म) पाई गई आररडKGयूएस से संबं0धत कुछ क!मय� के फोटोvाफ 

नीच े>दए गए है: 

  

दमपलगnू OवXयुत �टेशन के पास ि�थत 

एड@Aयूएस (11724), दमपलगnू, काजीपेट मंडल, 

कदापा िजला (आ*m �देश) 

Qचतंकुटना OवXयुत �टेशन के पास ि�थत एड@Aयूएस 

(11717), रामपुर, दoु वुर मंडल, कडापा िजला (आ*m 

�देश) 



2017 क� �	तवेदन सं. 7 

38 

3.9 कृOष Oवभाग को मौसम डाटा �दान करने म5 Oवलkब 

डKGयूबीसीआईएस हेतु एनसीआईपी >दशा�नद@शो का पैरा 8.5.1 �ावधान करता 

है #क रा(य सरकार को संदभ� इकाई  ेL (आरयूए), संदभ� मौसम Iटेशन 

(आरडKGयूएस) तथा बैकअप मौसम Iटेशनो को अ0धसू0चत करना चा>हए। 

सभी दाव� का आरडKGयूएस Yवारा दज� डाटा के आधार पर �नपटान #कया 

जाएगा। इसके अ�त=र}त, रा(य कृ�ष �वभाग को, नोडल अ!भकरण होन े से, 

ऐसी प=रिIथ�तय� को शा!मल करना चा>हए िजसे वह योजना के उ0चत 

काया�5वयन को सु�निNचत करने हेतु उपय}ुत समझ।े  

महाराEF सरकार ने एक सरकारE संकG प (!सतंबर 2014) के मा4यम से 

अनुबंध #कया #क ततृीय दल डाटा �दा`ता से बीमा क9प�नय� Yवारा �ा[त 

मौसम डाटा को बैबसाईट पर डाले जाने के !लए �`येक स[ताह बागवानी 

�वभाग (डीओएच) को भेजा जाना चा>हए।  

लेखापरE ा ने पाया #क 2014-15 के दौरान बीमा क9प�नयो ने न तो डाटा 

�दा`ता से �`येक स[ताह मौसम डाटा एकHLत #कया था और न हE उसे 

डKGयूबीसीआईएस (बागवानी) के अतंग�त सा[ता>हक aप से डीओएच को �Iतुत 

#कया था। टाटा एआईसी जन�ल इंसोरेशन क9पनी !ल. के अ!भलेखो क8 नमूना 

जांच ने �कट #कया #क नव9बर 2014 से फरवरE 2015 (4 महEन�) क8 

अव0ध हेतु िजला अहमदनगर का मौसम डाटा 24 जूलाई 2015 को डाटा 

�दा`ता (एनसीएमएल, हैदराबाद) से एकHLत #कया गया था तथा इसे, सरकारE 

संकG प के उGलघंन म), 19 से 34 स[ताह� के बीच के �वल9ब से डीओएच को 

�े�षत #कया गया था। रा(य सरकार ने बताया (जनवरE 2017) #क सभी 

क9प�नय� को �नधा�=रत समय के भीतर अपनी वैबसाईट पर डाटा �का!शत 

करने का �नद@श >दया जाएगा।  

3.10 बुवाई �ेT के आQधi य म5 बीमाकृत �ेT   

3.10.1 >दशा�नद@श प=रकिG पत करते है #क बुवाई न हुए  ेL� के !लए >दए गए 

ऋण, योजना Yवारा आवृ̀  त नहEं ह�गे। #कसान केवल इस!लए मुआवजे को 

�ा[ त करने के !लए यो� य नहEं होगा #क ब2क/एफआई ने ऋण� को सं�वतरण 

कर >दया है या (गैर-ऋणी #कसान� के मामले म)) �I ताव �I तुत कर >दए गए 



2017 क� �	तवेदन सं. 7 
 

39 

ह2। रा( य सरकार से अपेD त है #क वह फसल मौसम के दौरान िजला I तरEय 

मॉनीट=रगं स!म�तय� (डीएलएमसी) के मा4 यम से िI थ�त पर कड़ी �नगरानी 

रख)।   

आ* m �देश, महाराE F, ओlडशा और तेलंगाना म) लेखापरE ा म) नमूना जांच से 

पता चला #क 2011-12 और 2015-16 के दौरान 12 िजल� म) बुवाई  ेL से 

बीमाकृत  ेL 17.33 लाख हे} टर तक अ0धक था िजसका �ववरण अनुबंध-VII 

म) >दया गया है। ए.आई.सी. के पास उपलK ध अ!भलेख� क8 जांच म), 

लेखापरE ा ने पाया #क तेलंगाना के �नज़ामाबाद और महबूबनगर िजल� के 

मामले म)  ेL सुधार कारक (एसीएफ)27 लागू #कया गया था और #कसान� के 

दावे ` ` ` ` 10.13 करोड़ तक कम कर >दए गए थे। महाराE F और ओlडशा के 

मामले म), एआईसी ने बताया (फरवरE 2017) #क इसे लागू नहEं #कया गया 

था } य�#क (i) महाराp q के मामले म) वाI त�वक  ेL बुवाई आंकड़ ेका अनुमान 

केवल देखकर लगाया गया था और अ0धसू0चत  ेL म) अ0धसू0चत फसल� के 

!लए वाI त�वक बुवाई  ेL �ववरण� क8 गैर उपलK धता के आधार पर लगाया 

गया था, और (ii) ओyड़शा रा( य सरकार, रा( य सरकार के अथ�शाI L और 

सांिJ यक8 Yवारा �द` त बुवाई  ेL डाटा क8 गुणव` ता से सहमत नहEं थी। इस 

�कार, रा( य सरकार� Yवारा �द` त और एआईसी Yवारा �यु} त डाटा क8 

�मा:णकता को सु�निN चत नहEं #कया गया था। 

3.10.2  लेखापरE ा ने यह पाया #क राज� थान सरकार ने रबी मौसम 2013-14, 

खरEफ मौसम 2014, खरEफ मौसम 2015 और रबी मौसम 2015-16 म) 

चय�नत िजल� म) फसल बीमा क8 अ0धसूचनाएं �व!भ5 न बीमा क9 प�नय� के 

>हत म) यह जानने के बावजूद #क उसम) अनुपजाऊ  ेL (वह  ेL िजसम) 

�व!भ5 न कारण� से बीज नहEं उगत ेह2) शा!मल नहEं है, इस शत� के साथ जारE 

कर दE #क 0गरYवारE (फसल उ` पादन क8 ऐसी =रपोट� जो बुवाई समय के तीन 

चार माह तक संचा!लत क8 जाती है) म) सू0चत फसल  ेL के आधार पर दाव� 

                                                           
27

   ेL सुधार कारक #कसी भी >दए गए यू�नट  ेL के !लए बीमाकृत  ेL Yवारा बुवाई  Lे 

को भाग करके �नकाला जाता है और इसे कम करने के दावा रा!श पर लगाया जाता है। 

प=रणामI वaप, एक यू�नट  Lे म) सभी #कसान� के दावे समान aप से कम #कए जात ेहै।  
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का �नपटान #कया जाएगा। चार िजल� म) फसल� क8 �नp फलता के कारण 

रा( य क8 सहम�त के Hबना बीमा क9 प�नय� ने ए.सी.एफ. लागू कर >दया था 

और 3.89 लाख लाभां�वत #कसान� के !लए बुवाई  ेL 2.27 लाख हे} टयर 

तक कम कर >दया गया था। इसके प=रणामI वaप बीमा दाव� के कारण ऋणी 

#कसान� को `31.27 करोड़ क8 हा�न हुई थी। इसके अ�त=र} त, Hबना #कसी 

बीमा कवरेज के ‘अनुपजाऊ  ेL’ के !लए अ�त=र} त बीमा #कस ् त भुगतान के 

कारण इन #कसान� को `8.68 करोड़ क8 भी हा�न हुई थी } य�#क #कसान� 

Yवारा भुगतान क8 गई बीमा-#कI त रा!श क8 वापसी नहEं क8 गई थी। यYय�प, 

बीमा क9 प�नय� क8 कार�वाई 0गरYवारE के उपयोग से संबं0धत सरकार के अपने 

�नद@श� के अनुसार थी, यह एनसीआईपी के प=रचालन >दशा�नद@श के उG लंघन 

म) था िजसम) बताया गया है #क जो:खम अव0ध (अथा�त,् बीमा अव0ध) बुवाई 

अव0ध से फसल क8 प=रप} वता तक होगी।   

3.10.3 बुवाई  ेL के आ0ध} य म) बीमा  ेL म) �वसंग�त यह दशा�ती है #क 

ब2क/एफआई Yवारा #कसान� से बीमा-#कI त एकHLत करते हुए यह सु�निN चत 

नहEं #कया गया था #क #कसान� ने वाI तव म) घो�षत फसल) बोई थीं, िजसके 

!लए वे फसल ऋण ले रहे थे और इससे यह �न>हत होता है #क कुछ बीमा 

ऋण के !लए थे न #क फसल के !लए। ऋण इसके कारण उसी मौसम के 

दौरान एक हE फसल के !लए दो या तीन बार दाव� का भुगतान #कया गया 

था। उदाहरणा` मक मामला अ4 ययन नीच े>दए गए है:  
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मामला-अ# ययन–महाराE F  

महाराE F म5, तालकुा कृ�ष अ0धकारE (टEएओ), पाल� िजला बीड़ के अ!भलेख� 

क8 नमनूा जांच म) �कट #कया #क खरEफ मौसम 2015 के !लए 66,042 

हे} टेयर कृ�ष यो� य  Lे म) से बोया हुआ  ेL 51,397 हे} टेयर था जब#क 

बीमाकृत  Lे 1,11,615 हे} टेयर था। इस �कार, बीमाकृत  Lे कृ�ष यो� य 

 ेL से 45,573 हे} टेयर (खेती के अतंग�त 69 ��तशत  ेL) और बवुाई  ेL 

से 60218 हे} टेयर (बवुाई  ेL) का 117 ��तशत) से अ0धक था। यह दोहरा 

बीमा !लए जाने क8 सभंावना को दशा�ता है। पाल� तालकुा म) तीन ब2क� 

(भारतीय I टेट ब2क, बीड िजला के5 �Eय सहकारE ब2क और ब2क ऑफ महाराp q) 

Yवारा #कए गए दावा भगुतान� के पार स` यापन करने पर यह पाया गया #क 

खरEफ मौसम 2015 के !लए उसी फसल के !लए दो या तीन बार #कसान� 

(सरदगांव म) 125 #कसान� को `26.72 लाख और धम�परुE म) चार #कसान� 

को `2.15 लाख) को दाव� का भगुतान #कया गया था। लेखापरE ा ने पाया 

#क I टेट ब2क ऑफ हैदाराबाद, पाल� शाखा ने िजलाधीश, बीड़ को `27.58 

लाख तक क8 रा!श के दोगनेु बीमा दाव� के 88 मामले स0ूचत #कए थे (जून 

2016)।  

टEएओ, पाल� ने लेखापरE ा को उ`तर >दया (अगI त 2016) #क यYय�प 

बवुाई  ेL =रपोट� टEएओ Yवारा अनरुD त क8 जाती है, #कसान� क8 सJं या 

और बीमाकृत  Lे से सबं0ंधत डाटा ब2क और क9 पनी Yवारा अनरुD त #कये 

जात े ह2। लEड िजला �बधंन (एलडीएम), बीड़ ने बताया #क ब2क केवल 

सयंोजक के aप म) काय� करता है और ब2क Yवारा �ा[ त !शकायत� को उ0चत 

कार�वाई हेत ु िजलाधीश को भेज >दया जाता है। #कसान को दगुनेु दाव� के 

आधार पर भगुतान #कए जाने के मामले पर कोई उ` तर नहEं >दया गया था।     

रा( य सरकार ने त� य� को I वीकार #कया और बताया #क बवुाई  ेL केवल 

देखकर लगाए गए अनमुान� पर आधा=रत है और इस!लए �वN वसनीय नहEं है। 

नकलE/�व!भ5 न दाव� के भगुतान के मामले से बचने के !लए, यह �I ताव 

I तर पर आधार काड� का उपयोग करने या �योजन रख)गे। उ5 ह�ने आगे 

बताया #क बीड़ िजला के5 �Eय सहकारE ब2क के मा4 यम से भगुतान यो� य 

`57.67 करोड़ के दाव� क8 वापसी ए.आई.सी. को कर दE गई है।   
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3.11 दाव� क� ि� थ	त  

3.11.1 एनएआईएस >दशा�नद@श �द` त करते ह2 #क अ�ंतम �त0थय� के 

अनुसार रा( य सरकार� से एक बार डाटा �ा[ त होते हE �` येक अ0धसू0चत  ेL 

के !लए दोव� को तैयार कर !लया जाना चा>हए। दाव� के भुगतान के !लए 

आवN यक �न0धय� को जीओआई और रा( य सरकार� Yवारा �दान #कया जाना 

चा>हए और अलग-अलग #कसान� के खात� म) आगे kेyडट के !लए ब2क/एफआई 

के नोडल Hब5 दओुं को दावा रा!श जारE क8 जानी चा>हए। दसूरE ओर, 

एनसीआईपी >दशा�नद@श �दान करते है #क बीमा �ी!मयम के !लए सरकारE 

आ0थ�क सहायता और रा( य से उपज/मौसम डाटा क8 �ाि[ त के 45 >दन� के 

भीतर काया�5 वयन अ!भकरण� (आईए) Yवारा दाव� के �नपटान कर >दये जाने 

चा>हए।  

3.11.2    लेखापरE ा ने पाया #क अनुबंध–VIII म) उिG ल:खत �ववरण� के 

अनुसार अगI त 2016 तक `7,010 करोड़ (एनएआईएस), `332.45 करोड़ 

(एमएनएआईएस) और `999.28 करोड़ (डK G यूबीसीआईएस) तक क8 रा!श के 

दावे लंHबत है। डीएसीए_ डएफडK G यू ने बताया (जनवरE 2017) #क रा( य 

सरकार� के बीमा-#कI त अशं क8 गैर-�ाि[ त, मुकदम�, रा( य सरकार� Yवारा 

दाव� के स` यापन, के कारण दावे लंHबत थे।   

मामला अ# ययन–गजुरात 

चूं#क खरEफ मौसम 2011 के दौरान बवुाई  ेL और बीमाकृत  ेL म) �वसगं�तया ं

थी,ं गजुरात म) एसएलसीसीसीआई ने खरEफ मौसम 2012 के !लए अ0धसचूना 

म) #कसान� Yवारा बवुाई घोषणा पL �I ततु करने का �ावधान डाला था। हालां#क, 

एसएलसीसीसीआई क8 सहम�त के Hबना खरEफ मौसम 2012 के !लए रा( य 

सरकार Yवारा इस �ावधान को वापस ले !लया गया था। एआईसी ने दाव� के 

�नपटान के समय पर एनएआईएस के अतंग�त खरEफ मौसम 2011 म) दो 

फसल� वालE 16 अ0धस0ूचत तालकुाओं म) बवुाई  Lे और बीमाकृत  ेL और 

खरEफ मौसम 2012 म) 48 अ0धस0ूचत तालकुाओं म) बीमाकृत  Lे और वाI तव 

म) बोए हुए  Lे म) काफ8 �वसगं�तयां पायी थीं।   
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3.11.3  एआईसी के अ!भलेख� क8 संपि` त क8 संवी ा से पता चला #क  

2011-16 के दौरान नौ चय�नत रा( य� म) पांच म) नीच े>दए गए �ववरण� के 

अनुसार दाव� के �नपटान म) 1,069 >दन� के �वलंब� के साथ 45 >दन� के 

�नधा�=रत समय से अ0धक का समय !लया: 

ताKलका 7: दाव� के 	नपटान म5 समय-वार Oवलबं   

रा6 य  योजना 
मौसम� क� 

सSं या  

Oवलबं (bदन� म5) 

 

आ5 � �देश एनएआईएस.  9 99 से  1069 

एमएनएआईएस 7 99 से 689 

असम  एनएआईएस 5 109 से 352 

एमएनएआईएस 4 111 से 235  

ओyड़शा एनएआईएस 6 115 से 810 

एमएनएआईएस 3 26 से 81  

राजI थान  एमएनएआईएस 4 3 से 122 

डK G यबूीसीआईएस 3 24 से 144 

तलेगंाना एनएआईएस 1 144 

एमएनएआईएस 1 192 

एआईसी ने बताया (अ} टूबर 2016) #क जीओआई और रा( य सरकर� दोन� से 

बीमा-#कI त आ0थ�क सहायता और दाव� म) अशं (एनएआईएस के मामले म)) 

क8 �ाि[ त पर दाव� का �नपटान #कया जाता है। मौसम डाटा म) अतंराल थे 

िज5 ह) मुJ य aप से सरकारE अ!भकरण� से बैकअप मौसम I टेशन से डाटा 

�ा[ त करके भरा जाना था। रा( य सरकार� Yवारा अ0धसू0चत बुवाई डाटा �दान 

करने म) भी Hबलंब थे और �N न� के I पp टEकरण� को �दान करने म) ब2क� ने 

भी �वलंब #कया था। इसके अ�त=र} त,  एनएआईएस के मामले म)  ेL सुधार 

कारक को लागू करने के !लए रा( य सरकार� क8 सहम�त मांगी गई थी। परंतु 

त� य यहE रहा #क इन मामल� म) #कसान� को बीमा दाव� का साम�यक लाभ 

अI वीकृत #कया गया था। डीएसीएंडएफडK G यू Yवारा उपाय� को शा!मल करना 

अपेD त है ता#क यह सु�निN चत #कया जा सके #क योजनाओं के काया�5 वयन 

के !लए िज9 मेदार >हतधारक �नधा�=रत समयसीमाओं का पालन कर) ता#क 

योजनाओं के लाभ समय पर कृ�ष समुदाय तक पहँुच।े   
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3.12 बYक/एफआई के 	नE पादन म5 कKमयां 

योजना के >दशा�नद@श �नधा�=रत करते है #क ब2क/एफआई कवरेज चाहने वाले 

#कसान� से Z यि} तगत �I ताव �ा[ त कर)गे तथा �I ताव� को जांचना, बीमा-

#कI त I वीकार करना, �I ताव� क8 समे#कत करना और �नधा�=रत अ�ंतम 

�त0थय� के भीतर ना!मत नोडल Hब5 द ु के मा4 यम से उ5 ह) पहंुचाया जाए। 

ब2क/एफआई क8 संबं0धत शाखओं से अपेD त है #क वह भू!म अ!भलेख�, 

 ेLफल के �ववरण�/पेड� क8 संJ या, बीमाकृत रा!श, आ>द को स`या�पत करे 

और यह भी सु�निN चत करे #क उनसे हुई गल�तय�/चकू�/कमीशन के कारण 

योजनाओं के अतंग�त #कसी भी लाभ से #कसान को वं0चत नहEं रखा गया है 

और ऐसी गल�तय� के मामले म) ऐसी, सभी हा�नय� को संबं0धत संगठन पूरा 

कर)गे।   

चय�नत रा( य� के अ!भलेख� क8 लेखापरE ा संवी ा से ऐसे मामल� के बारे म) 

पता चला #क जहां ब2क/एफआई के �I ताव� के �I तुतीकरण म) क!मय� 

(`37.01 करोड़) #कसान� के ब2क खात� म) ��तपू�त�  दाव� का �ेषण करने म) 

ब2क/एफआई Yवारा 249 >दन� तक के �वलंब (`443.05 करोड़); आईए Yवारा 

�न0धय� क8 अतं=रत #कए जाने के बावजूद लाभा0थ�य� के खात� म) ब2क/एफआई 

Yवारा ��तपू�त� दाव� का �ेषण न #कया जाना (`2.54 करोड़), आ>द के कारण 

#कसान� के दावे काया�5 वयन अ!भकरण� Yवारा अI वीकृत #कए गए थे। ऐसी 

क!मय� के �ववरण अनुबंध-IX म) >दए ह2। लेखापरE ा म) पाए गए 

उदाहरणा` मक मामला अ4 ययन� क8 चचा� नीच ेक8 गई है:  

  

 

 

 

 

 

 

मामला अ# ययन-ओlड़शा 

ओlड़शा म), ब2क� के नोडल Hब5 दओुं Yवारा गल�तय� और चकू� के कारण, पाLता 

के बावजूद दो से छ: वषP के बाद भी खरEफ मौसम 2010 से खरEफ मौसम 

2014 के बीच एआईसी Yवारा 1,186 #कसान� के सदंभ� म) `2.12 करोड़ के 

बीमा दाव� का �नपटान नहEं #कया गया था। हालां#क, रा( य सरकार ने भी दोषी 

ब2क� को योजना >दशा�नद@श� के अनसुार अपने �ोत� से दाव� का �नपटान करने 

का आदेश नहEं >दया है।  
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मामला अ# ययन–ओlड़शा 

ओlडशा म), खरEफ मौसम 2011 के दौरान, गरै-ऋणी #कसान एनएआईएस और 

डK G यबूीसीआईएस के अतंग�त कवरेज के !लए यो� य थे। लेखापरE ा म) यह पाया 

गया था #क बालां0गर िजले म) �ततीलागढ़ के 1,366 गरै-ऋणी #कसान� ने 

एनएआईएस के अतंग�त बीमा के !लए �I ताव इंyडयन ओवरसीस बकै, पजंाब 

नेशनल ब2क और उ` कल vा9 य ब2क (यजूीबी) के सम  �I ततु #कए थे। इन 

ब2क� ने गलती से डK G यबूीसीआईएस (जो#क रा( य  सरकार Yवारा अ0धस0ूचत 

योजना के अतंग�त आवृ̀  त नहEं थी) के अतंग�त �I ताव� को वगhकृत कर >दया 

था और  एआईसी को भेज >दया था, िजसने फसल हा�नय� क8 ��तप�ूत � के !लए 

अनवुतh दाव� को अI वीकार कर >दया था। त� य ढूढने वालE स!म�त के �नp कषP 

के आधार पर रा( य सरकार ने ब2क� को अपने ससंाधन� से #कसान� क8 हा�नय� 

को भरपाई करने के आदेश >दए। हलां#क, आज तक ब2क� ने #कसान� को 

मआुवजा नहEं >दया है।    

 

मामला अ# ययन-ओlड़शा  

ओlडशा के बालगीर िजले के मुडंापदर vाम पचंायत म), उ` कल vा9 य ब2क 

(यजूीबी) ने 31 अगI त 2011 क8 �नधा�=रत �त0थ के ��त एआईसी को अ} तबूर 

2011 म) खरEफ मौसम 2011 के !लए एनएआईएस के अतंग�त 414 गरै-ऋणी 

#कसान� के बीमा �I ताव �े�षत #कए थे। प=रणामI वaप एआईसी ने घोषणा 

पL� को I वीकार नहEं #कया और #कसान िज5 ह) बाद म) `66.93 लाख क8 फसल 

क8 हा�न हुई थी, उ5 ह) ��तप�ूत � देने से इन ् कार कर >दया गया था। यYय�प, 

रा( य सरकार ने यजूीबी को अपने ससंाधन� से #कसान� को ��तप�ूत � करने के 

�नद@श >दए (फरवरE 2013) थ,े आजतक यजूीबी ऐसा करने म) �वफल रहE है।  
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3.13 बीमा कk प	नय� के 	नE पादन म5 कKमयाँ 

3.13.1 एनसीआईपी >दशा�नद@श� के अनुसार, पैनल म) शा!मल बीमा क9 प�नय� 

से अपेD त है #क वह योजना �वशषेताओ) के बारे म) #कसान� को !शD त करे। 

फसल क8 #कसी भी �कार क8 हा�न होने पर, बीमा क9 प�नय� से अपेD त है 

#क वह �नधा�=रत >दन� के भीतर दाव� का �नपटान कर)। उ5 ह) यह भी 

सु�निN चत करना होगा #क बीमाकृत #कसान� को गल�तय�/क!मय�/कमीशन� के 

कारण योजनाओं के अतंग�त #कसी भी लाभ से वं0चत न रखा जाए और य>द 

ऐसा हुआ तो संबं0धत एज)ट/बीमा क9 पनी ऐसी हा�नय� क8 भरपाई कर)गे। 

आईए के �नp पादन से संबं0धत लेखापरE ा म) नमूना जांच के दौरान क!मयां 

पाई गई थी िजनक8 चचा� नीच ेक8 गई है:   

� अ!भलेख� क8 संवी ा से पता #क आईसीआईसीआई लो9 बाड� जनरल 

बीमा क9 पनी ने रबी मौसम 2012-13 के दौरान राज� थान म) 21,875 गैर 

ऋणी #कसान� से �I ताव �ा[ त #कए और #कसान� से `2.35 करोड़ क8 बीमा 

#कI त एकHLत क8 थी। त` पN चात, बीमा कम ् पनी ने �ासं0गक दI तावेज� क8 

मामला अ# ययन-महाराE F  

महाराE F के चार िजल� (अमरावती, अहमदनगर, बीड़ और यवतमल)  म), 

एनएआईएस/डK G य-ूबीसीआईएस (खरEफ-2014-15)  के अतंग�त `72.49 करोड़ के 

फसल बीमा दाव� को नौ  ब2क� Yवारा रोका गया था और खात� का पता न लगने, 

खाता सJं याओं म) क!मय�, ब2क� के पास काफ8 अ0धक काय� आ>द जैसे �व!भ5 न  

कारण� से #कसान� के खात े म) kेyडट नहEं #कए गए थे। लेखापरE ा सवंी ा ने 

आगे पाया #क यYय�प यवतमल िजला के5 �Eय सहकारE (वाईडीसीसी) ब2क ने यह 

�मा:णत करत ेहुए #क #कसान� के खात� म) एनएआईएस (खरEफ मौसम 2015) के 

अतंग�त `101.31 करोड़ क8 सपंणू� दावा रा!श #कसान� के खात� म) kेyडट क8 गई 

थी, मई 2016 म) यसूी �I ततु #कए थ,े उनक8 पसुार शाखा म) `98.88 लाख 

अस�ंवत=रत पड़ ेहुए थे।   
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अपया�[ तता के कारण 14,753 #कसान� के �I ताव अI वीकृत #कए थे परंत ु

!सत9 बर 2016 तक इन #कसान� को `1.46 करोड़ क8 बीमा-#कI त) वापस नहEं 

क8 थीं। रा( य सरकार Yवारा गैर-ऋणी #कसान� को `1.46 करोड़ क8 बीमा-

#कI त क8 रा!श को वापसी करवाने के !लए #कसी कार�वाई क8 शुaआत नहEं 

क8 गई ह2।   

� डK G यूबीसीआईएस के पैरा 25.4 (ii) के अनुसार, काया�5 वयन 

अ!भकरण� से अपेD त है #क वह सभी लेनदेन� के अनुर ण हेतु एक अलग 

खाता खोले। लेखापरE ा ने पाया #क हDरयाणा और महाराE F म) �नजी बीमा 

क9 प�नय� ने ऐसे खात� का अनुर ण नहEं #कया था। बीमा क9 प�नय� न े

बताया (!सत9 बर 2016) #क रा( य/के5 � सरकार Yवारा ऐसी #कसी आवN यकता 

के बारे म) नहEं बताया गया था। योजना >दशा�नद@श� क8 wिp ट से यह उ` तर 

I वीकाय� नहEं है।  

3.13.2 एनसीआईपी >दशा�नद@श प=रकिG पत करते है #क पैनल म) शा!मल बीमा 

क9 प�नय� को पैनल से �नकाल >दया जाना संभा_ य है य>द उनका �नp पादन 

औसत से कम था। नीच ेउG लेख #कए गए मामल�, लेखापरE ा म) पैनल बीमा 

क9 प�नय� Yवारा �न9 न I तरEय �नp पादन� के बावजूद डीएसीए_ डएफडK G य ू

Yवारा कार�वाई न #कए जाने का उदाहरण पाया गया था।   

� राज� थान म), रा( य सरकार Yवारा खरEफ मौसम 2014 के अतं म) 

अ�ंतम सात फसल मौसम� के !लए रा( य सरकार Yवारा एचडीएफसी एरगो 

जनरल बीमा क9 पनी !ल!मटेड का �नp पादन औसत से कम घो�षत #कया था। 

हालां#क, डीएसीएंडएफडK G यू ने बीमा क9 पनी को पैनल से �नp का�षत करने क8 

रा( य सरकार क8 अनुशंसा पर कोई कार�वाई नहEं क8 है।   

� हDरयाणा म), चयन  के बावजूद �न9 न!ल:खत बीमा क9 प�नयां �नp पादन 

करने म) �वफल रहE: (i) रबी मौसम 2012-13 के दौरान रेवाड़ी िजले म) 

डK G यूबीसीआईएस के !लए आईसीआईसीआई लॉ9 बाड� जनरल बीमा क9 पनी 

!ल!मटेड (ii) रबी और खरEफ मौसम 2014-15 के !लए करनाल िजले म) 

डK G यूबीसीआईएस के !लए =रलाय5 स जनरल बीमा क9 पनी !ल!मटेड; और (iii) 

रबी खरEफ मौसम 2014-15 के !लए रेवाडी िजले म) डK G यूबीसीआईएस के 

!लए बजाज अलाय5 ज जनरल बीमा क9 पनी !ल!मटेड। हालां#क, राज ् य सरकार 
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ने क9 प�नय� को पैनल से �नp का!सत करने के !लए कोई कार�वाई नहEं क8 

} य�#क उनके �वचार से उनके पास ऐसा करने क8 शि} तयां नहEं थी।    

 

3.14 बीमा कk प	नय� का गलत चयन  

डK G यूबीसीआईएस >दशा�नद@श� के अनुसार एसएलसीसीसीआई से अपेD त है #क 

वह िजले के भीतर अ0धसू0चत फसल� के बीमा के !लए पैनल म) शा!मल बीमा 

क9 प�नय� से �ा[ त सबसे कम बो!लय� का �वचार और चयन कर)। मौसम के 

!लए िजले म) सभी अ0धसू0चत फसल� के !लए भा=रत बीमा-#कI त क8 गणना 

बताए गए ��तशतता बीमा–#कI त दर, बोए गए  ेL और बीमाकृत रा!श को 

गुणा करके करनी थी। 

ऐसे चयन क8 लेखापरE ा जांच से पता चला, #क हालां#क 2014-15 और 

2015-16 (चार मौसम�) के खरEफ और रबी मौसम� के !लए राज� थान के 

कृ�ष �वभाग ने बीमा-#कI त क8 ��तशतता को सं9 पूण� आंकड़ ेम) लेकर (इसे 

बीमाकृत रा!श क8 ��तशतता के aप म) न लेकर) और �व!शp ट बोलEदाता 

(एलआई) का आकलन करने के !लए इसे बोए हुए  ेL से गुना करके गलत 

तरEके से बो!लय� का आकलन #कया था। इसने एलआई �नधा�रण को �वषम 

बना >दया िजससे तीन िजल� (बीमाकृत वाI त�वक  ेL पर आधा=रत) के संबंध 

म) उn n तर बीमा-#कI त हुई िजसे ताKलका-8 म) दशा�या गया है।  

ताKलका 8: बीमाकk प	नय� के गलत चयन का Oवh तीय �भाव 

रा6 य  िजला 

कृOष Oवभाग 

Xवारा 	नधा)Dरत 

jप म5 एलआई 

योजना के अनसुार 

एलआई 

गलत चयन का 

Oवत ् तीय  �भाव 

(` करोड़ म5) 

2014-15 

काराकुल ईफको आईसीआईसीआई  

लॉ9 बाड� 

0.17 

!सरोहE आईसीआईसीआई  

लॉ9 बाड� 

एचडीएफसी एरगो  1.28 

2015-16 दौषा बजाज अलाय5ज  एआईसी  1.13 

कुल �भाव 2.58 

रा( य सरकार ने बताया (>दस9 बर 2016) #क बीमा-#कI त आमंHLत करने के 

!लए एनसीआईपी के >दशा�नद@श और रा( य कृ�ष �वभाग Yवारा जारE पL� म) 
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यह उG लेख #कया गया है #क भा=रत बीमा-#कI त क8 गणना बीमा-#कI त और 

बुवाई  ेL के आधार पर होगी।   

उ` तर I वीकाय� नहEं है } य�#क रा( य सरकार के अनुदेश योजना >दशा�नद@श� से 

!भ5 न थे।  

	नE कष) 

>दशा�नद@श� के अतंग�त आवN यकता क8 अनुपिI थ�त म), बीमा-#कI त आ0थ�क 

सहायता और दावा के मा4 यम से काफ8 �व` तीय योगदान के बावजूद #कसी भी 

योजना के अतंग�त ्  लाभा0थ�य� (कृ�ष-वार, फसल-वार और  ेL-वार) के डाटाबेस 

को अनुरD त करने म) न तो सरकार� (जीओआई और रा( य सरकार) और न 

हE आईए क8 कोई भू!मका है। प=रणामI वaप, वह ब2को/एफआई के ऋण 

सं�वतरण शाखाओं Yवारा समे#कत �ाaप म) �I तुत सूचना पर पूण� aप से 

�नभ�र है। जनगणना 2011 के अनुसार, #कसान� क8 जनसंJ या से योजनाओं 

के अतंग�त #कसान� का कवरेज बहुत कम था। इसके अ�त=र} त, गैर-ऋणी 

#कसान� का कवरेज नग_ य था। योजनाओं के अतंग�त उनके कवरेज के !लए 

�द` त >दशा�नद@श के त� य के बावजूद बटाईदार और काN तकार� का कोई डाटा 

अनुरD त नहEं #कया गया था। यYय�प, बजट आवंटन म) एससी/एटE rेणी के 

कवरेज के !लए �व!शp ट �ावधान शा!मल थे, इस rेणी के !लए ऐसी कवरेज 

और �न0धय� के उपयोग का कोई डाटा अनुरD त नहEं #कया गया था। यह 

पाया गया था #क एनएआईएस के अतंग�त ऋण रा!श के बराबर बीमाकृत रा!श 

के !लए 97 ��तशत #कसान� ने चयन #कया था जो#क दशा�ता है #क या तो 

ऋणी #कसान केवल ऋण रा!श को आवृ̀  त करना चाहते थे (ऐसे मामले म), 

योजना फसल बीमा से अ0धक ऋण बीमा के aप म) काय�रत रहE) या उ5 ह) 

जानकारE नहEं थी या #फर योजना के संपूण� �ावधान� के बारे म) ऋण 

सं�वतरण करने वाले ब2क/एफआई Yवारा उ5 ह) जानकारE �दान नहEं क8 गई थीं। 

जब#क, योजनाओं म) प=रभा�षत  ेL को सबसे छोटE ईका� तक �ावधान #कया 

गया है, केवल ओlडशा ने रबी मौसम 2010-11 से धान क8 फसल के !लए 

इकाई के aप म) गांव को प=रभा�षत करके �ा[ त #कया। सीसीई और मौसम 

डाटा म) क!मयां पाई गई थीं। बोए हुए बीमाकृत  ेL म) और बुवाई  ेL के 

डाटा म) अतंर था। इसके अलावा रा( य सरकार Yवारा �द` त और एआई Yवारा 

उपयु} त डाटा क8 स` यता को सु�निN चत नहEं #कया था। अ0धसूचनाओं को 
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जारE करन,े �नधा=रत �त0थय� के भीतर ब2क/एफआई से घोषणा पL क8 �ाि[ त 

म) �वलंब थे, रा( य सरकार� से उपज डाटा क8 �ाि[ त म) �वलंब थे, और 

#कसान� के खात� म) ब2क/एफआई Yवारा दाव� के सं�वतरण म) अ�नय!मतताए ं

थीं।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

अनशुसाएं  

i. यह  स�ुनिN चत करने के !लए #क योजनाओ ं के लाभ उwिp ट लाभा0थ�य� 

तक पहंुच,े जीओआई और रा( य सरकार� को मॉनीट=रगं के उ�ेN य के !लए 

लाभाथh #कसान� के �वI ततृ डाटाबेस� को अनरुD त/पहंुच #कया जाना 

चा>हए और बीमा योजनाओं का अ0धक �भावी काया�5 वयन #कया जाना 

चा>हए।  

ii. डीएसीए_ डएफडK G य ू को यह स�ुनिN चत करने के !लए �भावी उपाय करने 

चा>हए #क #कसान� क8 अ0धक सJं या को येाजनाओ ंके अतंग�त लाया जाए 

और ( यादा गरै-ऋणी #कसान� को योजनाओं म) भाग लेने के !लए 

�ो` सा>हत #कया जाए।   

iii. रा( य सरकार� को बीमा के !लए प=रभा�षत  Lे के aप म) गांव को 

अपनाने के !लए �ो` सा>हत करना चा>हए ता#क योजनाएं कृ�ष समदुाय के 

!लए उ0चत aप से लD त ह�। 

iv. डीएसीए_ डएफडK G य ूऔर रा( य सरकार� को �वN वसनीय तLं �दान करने 

क8 आवN यकता है ता#क यह स�ुनिN चत #कया जा सके #क वाI त�वक 

बवुाई  ेL के �ववरण सहE है } य�#क �भा�वत #कसानो को भगुतान यो� य 

बीमा दाव� क8 रा!श इस पर �नभ�र है।   

v. डीएसीए_ डएफडK G य ूको फसल उपज के और सहE आकलन के !लए उपाय 

(जहां सभंव हो तकनीक के मा4 यम से) करने चा>हए।   

vi. डीएसीए_ डएफडK G य ूको यह स�ुनिN चत करने के !लए �भावी उपाय करने 

चा>हए #क ब2क/एफआई योजना >दशा�नद@श� म) �व�न>द�p ट समयसीमाओ ंका 

पालन कर)। 
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4.1 ��तावना 

कृ�ष फसल बीमा योजना को योजनाओं क� �चालन र��तय� के अनुसार 

काया�ि वत "कया जाना है। योजनाएं जीओआई, रा*य सरकार� तथा आईए 

,वारा रा-.�य /तर�य मॉ�नट2रगं स4म�त, तकनी"क सहायता इकाई, रा*य 

/तर�य फसल बीमा सम वय स4म�त, िजला /तर�य मॉनीट2रगं स4म�त के 

मा6यम से मॉनीट2रगं तथा आईए ,वारा आव7धक �नर�9ण� का �ावधान 

करती है। योजनाओं के मॉनीट2रगं तं; क� समी9ा ने �न<न4ल=खत उजागर 

"कया : 

4.2 जीओआई तथा रा�य सरकार �वारा खराब मॉनीट#रगं  

4.2.1 एनएआईएस @दशा�नदCश� क� धारा 18 अनुबंध करती है "क योजना 

एनएआईएस @दशा�नदCश क� धारा 18 अनुबंध करती है "क योजना को �चालन 

र��तय� के अनुसार काया�ि वत "कया जाना था िजसे डीएसीएGडएफडHIयू के 

परामश� से आईए ,वारा तैयार "कया गया है। योजना के �चालन क� वा�ष�क 

Lप से समी9ा क� जानी थी। डीएसीएGडएफडHIयू तथा आईए को योजना क� 

आव7धक मूIयांकन 2रपोट� तैयार करनी भी अपेN9त थी। लेखापर�9ा ने पाया 

"क डीएसीएGडएफडHIयू/आईए ,वारा योजनाओं के �चालन के 14 वषQ के 

पRचात भी ऐसी कोई 2रपोट� तैयार नह�ं क� गई थी। डीएसीएGडएफडHIयू ने 

सू7चत "कया (जनवर� 2017) "क फसल बीमा योजनाओं को �व4भ न उपायो 

के मा6यम से �नय4मत Lप से मॉनीटर "कया जा रहा है। उYतर तक� संगत नह�ं 

है Zय�"क आव7धक मूIयाकंन 2रपोट[ स@हत ऐसी मॉनीट2रगं के कोई अ4भलेख 

लेखापर�9ा को �/तुत नह� "कए गए थे।  

4.2.2 एनसीआईपी के योजना @दशा�नदCश� के अनुसार, डीएसीएGडएफडHIयू के 

माग�दश�न के अतंग�त फसल बीमा योजनाओं के काया� वयन को मॉनीटर करने, 

उYपाद सरंचना, उYपाद� के मानक�करण तथा ब\चमा"क] ग, �ी4मयम दर/आ7थ�क 

अ&याय-4: योजना क� मॉनीट#रगं तथा जाग+कता 
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सहायता के यौिZतक�करण, मौसम /टेशन� क� सं/थापना तथा �Yयायन हेतु 

@दशा�नदCश जार� करने, उ_ेRय हेतु सांि`यक� डाटा के 4लए रा-.�य aीड सजृन 

तथा बीमा क<प�नय� को �नदCश जार� करने हेत ुएक /वतं; तथा स-ुसि*जत 

तकनीक� सहायता इकाई (ट�एसयू) क� /थापना क� जानी चा@हए। ऐसी ट�एसयू 

क� /थापना नह�ं क� गई है। पीएमएफबीवाई योजना बताती है "क जब तक क� 

ट�एसयू का गठन "कया जाना है, एआईसी ट�एसयू के Lप मd काय� करेगी। 

तथा�प लेखापर�9ा @टe पण करती है, "क एआईसी का ट�एसयू के Lप मd काय� 

करने से @हत का �वरोध हो सकता है Zय�"क यह भी �नजी बीमा क<प�नय� 

क� ��त/पधf है।  

4.2.3 एनसीआईपी @दशा�नदCश रा-.�य /तर�य मॉनीट2रगं स4म�त 

(एनएलएमसी) क� /थापना का �ावधान करती है। "फर भी, एनएलएमसी क� 

/थापना नह�ं क� गई है।  

4.2.4 योजना @दशा�नदCश योजनाओं को मॉनीटर करने के 4लए रा*य /तर�य 

फसल बीमा सम वय स4म�तय� (एसएलसीसीसीआई) के गठन का �ावधान 

करते ह\। लगभग पांच ��तशत लाभा7थ�य� क� बीमा क<प�नयो के 9ेg;य 

काया�लय�//थानीय /तर�य काया�लय� ,वारा जांच क� जानी थी तथा 

एसएलसीसीसीआई को ��तपुि-ट �े�षत क� जानी थी। लेखापर�9ा ने पाया "क 

असम, गुजरात, .हमाचल �देश, महारा34 तथा ओ5डशा मd, या तो 

एसएलसीसीसीआई क� बैठके �नय4मत Lप से नह�ं क� गई थी या �वल<ब था, 

िजसने रा*य मd बीमा के काया� वयन हेतु अ7धसूचनाओ ं  को जार� करने को  

आगे भी �वलि<बत "कया।  

4.2.5 योजना @दशा�नदCश एक िजला /तर�य मॉनीट2रगं स4म�त (डीएलएमसी) 

के गठन का �ावधान करते ह\। हा�न के �नधा�रण तथा "कसानो को देय के 

संसाधन हेतु सबं7धत आईए को बोया गया 9े;, आव7धक मौसम क� ि/थ�त, 

क�ट हमला, फसल �वफलता के चरण य@द कोई हो, के Hयौरे स@हत कृ�ष 

प2रि/थ�त क� पाN9क 2रपोट� �/तुत करेगी। तथा�प, लेखापर�9ा ने पाया "क 

.हमाचल �देश तथा असम मd "कसी डीएमएमसी का गठन नह�ं "कया गया था 
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गुजरात तथा ओ5डशा मd डीएलएमसी क� बैठकd  या तो नह�ं क� गई थी या "फर 

�नय4मत Lप से नह�ं क� गई थी।  

4.3 काया78वयन अ9भकरण< �वारा खराब मॉनीट#रगं 

एनएआईएस @दशा�नदCश अनुबंध करते है "क एआईसी के पास नोडल 

के h�/ब\को तथा एफआई क� शाखाओं मd सबं7धत अ4भलेख�/ब@हय� तक पहंुच 

है। एमएनएआईएस तथा डHIयूबीसीआईएस @दशा�नदCश रा*य सरकार� को 

��तपुि-ट �े�षत करने हेतु आईए ,वारा "कए जाने वाल� जांचो तथा 

डीएलएमसी ,वारा पुन: जांच क� ��तशतता को बताती है। आईए को 

डीएसीएGडएफडHIयू को ��तपुि-ट �े�षत करना अपेN9त है। तथा�प, लेखापर�9ा 

ने ऐसा कोई भी अवसर नह�ं देखा था जहां एआईसी ने नोडल के h�/शाखाओं 

से ऐसे अ4भलेख� क� मांग क� हो या �ाeत "कया हो। प2रणाम/वLप, यह 

/प-ट नह�ं है "क कैसे एआईसी (एनएआईएस के मामले मd) तथा अ य 

योजनाओं के मामले मd सभी आईए ने डाटा क� यथाथ�ता को सु�निRचत "कया 

है िजसके आधार पर जीओआई तथा रा*य सरकार से �न7धयो का दावा "कया 

जा रहा था �वशषे Lप से जब जीओआई तथा रा*य सरकार� ,वारा ऐसे डाटा 

का अनुर9ण नह�ं "कया जा रहा था।  

4.4 	नजी बीमा क=प	नय< को जार? 	न@धय< क� सरकार? लेखापर?Bा का 

गैर-�ावधान  

जीओआई तथा रा*य सरकारd �ी4मयम आ7थ�क सहायता एवं दावा ��तपू�त � 

(एनएआईएस के मामले मd) तथा �ी4मयम आ7थ�क सहायता (अ य योजनाओं 

के मामले मd) के 4लए पया�eत �वYतीय देयताओं को वहन करती ह\। लेखापर�9ा 

मd शा4मल अव7ध के दौरान ऐसी आ7थ�क सहायताएं तथा दावा ��तपू�त� 

एनएआईएस के अतंग�त कुल `23,400 करोड़, एमएनएआईएस के अंतग�त 

`2,805 करोड़ तथा डHIयूबीसीआईएस के अतंग�त `6402 करोड़ थी। एआईसी 

के लेखे भारत के �नयं;क एवं महालेखापर�9क (सीएजी) ,वारा लेखापर�9ा के 

अधीन है। यह देखा गया था "क केवल डHIयूबीसीआईएस के मामले मd, 

योजना @दशा�नदCश� मd आईए (�नजी बीमा क<प�नयो स@हत) को सरकार� 
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अ4भकरण ,वारा लेखापर�9ा हेतु लेखे मd योजना के अतंग�त सभी लेन-देन� का 

अनुर9ण करने हेतु एक अलग लेखे खोलना अपेN9त है। तथा�प, 

डीएसीएGडएफडHIयू ने, अब तक, ऐसे लेखाओ क� लेखापर�9ा का मामला 

सीएजी के साथ नह�ं उठाया है। एमएनएआईएस तथा पीएमएफबीवाई के 

अतंग�त सीएजी ,वारा लेखापर�9ा का ऐसा कोई �ावधान नह�ं है जब"क इन 

योजनाओं के अतंग�त बीमा कंप�नय� को बड़ी �न7धयां �दान क� गई ह\।  

4.5   एमएनएआईएस तथा डEFयूबीसीआईएस मH �ी9मयम के कैIपगं का 

 �भाव 

एनएआईएस @दशा�नदCश बी4मत रा4श (mशैहोIड उपज तक) क� पूण� रा4श के 

दाव� क� ��तपू�त� कर रह� जीओआई तथा रा*य सरकार� के साथ ह� "कसान� 

(म6यम तथा बड़ े"कसानो के मामले मd वा=णि*यक तथा बागवानी फसल� को 

छोड़कर) ,वारा आ7थ�क सहायता �ाeत �ी4मयम के भुगतान का �ावधान करते 

है। एनएआईएस के अतंग�त "कसान� ,वारा देय आ7थ�क सहायता �ाeत 

�ी4मयम अलग है जो फसल पर �नभ�र करता है। एमएनएआईएस तथा 

डHIयूबीसीआईएस के अतंग�त बीमाकृत रा4श (जैसा बीमा क<प�नय� ,वारा 

अनुमा�नत "कया गया) पर बीमां"कत �ी4मयम क� ��तशतता को �व4भ न 

oे=णय� मd वगfकृत "कया गया था तथा "कसान� ,वारा देय आ7थ�क सहायता 

�ाeत �ी4मयम को oेणी आधार पर �नधा�2रत "कया गया था। शषे �ी4मयम के 

भुगतान हेतु जीओआई तथा रा*य सरकार� क� देयता को सी4मत  करने के 

सबंध ं मd डीएसीएGडएफडHIयू ने देय कुल �ी4मयम क� अ7धकतम दर� को 

सी4मत "कया िजसका प2रणाम सी4मत �ी4मयम /तर� से मेल करने हेत ु

बी4मत रा4श क� अनुपा�तक कटौती मd हुआ। प2रणाम/वLप, "कसान� ,वारा 

बी4मत रा4श के अनुपात के Lप मd अदा "कया गया �ी4मयम का अशं बी4मत 

रा4श मd कटौती के कारण बढ़ा। दसूरे शHदो मd, उqचतर �ी4मयम अदा करने के 

बावजूद भी "कसान� को बीमाकृत रा4श को सी4मत "कए जाने के कारण दाव� 

क� कम रा4श क� ��तपू�त� क� गई थी। तथा�प, लेखापर�9ा ने पाया "क कै�पगं 

को नई �ार<भ पीएमएफबीवाई से हटा @दया गया है।  
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4.6 Jकसान< मH फसल बीमा योजनाओं क� जाग+कता क� कमी 

योजना @दशा�नदCश� मd अ7धसू7चत िजल�/9े;� के सभी aाम� मd पया�eत �चार 

"कया जाना अपेN9त है। कृषक� तथा योजना के काया� वयन मd शा4मल 

अ4भकरण� मd जागLकता उYप न करने तथा �चार करने हेतु इलेZ.ा�नक तथा 

��टं मीrडया, लघु संदेश स@हत "कसान मेले तथा �दश��नय�, लघु चल7च; तथा 

वतृ 7च;� के सभी संभव साधनो का उपयोग "कया जाना चा@हए। रा*य� के 

कृ�ष/सहका2रता �वभाग बीमा क<प�नय� के परामश� से आवतृन अव7ध के 

�ार<भ से तीन माह पूव� पया�eत जागLकता तथा �चार क� उपयुZत योजना 

तैयार करdगे।  

फसल बीमा योजना क� जागLकता, "कसान� क� भागीदार� एवं /वीकाय�ता तथा 

सीमा जहां तक इन योजनाओं ने "कसान� को लाभ पहंुचाया है तथा उनके 

,वारा सामना क� गई कठनाईय� का �नधा�रण करने हेतु लेखापर�9ा ने चय�नत 

िजलो के चय�नत तालूकाओं/िजल� के चय�नत aाम� मd 5,993 "कसान� का 

सवC9ण "कया ओर पाया "क:  

i. सवC9ण "कए गए 5,993 "कसानो मd से 4,819 (80 ��तशत) ऋणी 

"कसान तथा 883 (15 ��तशत) गैर-ऋणी "कसान थे। शषे 291 (5 ��तशत) 

ने मु`यत: �न<न कारण� से "कसी भी फसल बीमा को नह�ं अपनाया था: 

क)  �पछले वषQ मd अपया�eत 9�तपू�त� क� �ािeत, 

ख)  वहन न "कए जाने वाल� �ी4मयम दरd।  

ii. सवC9ण "कए गए 5,993 "कसान� मd से केवल 2,232 (37 ��तशत) 

योजना से अवगत थे तथा �ी4मयम क� दर�, आवतृ जो=खम, दाव�, हुई हा�नय� 

आ@द को जानते थे तथा शषे 63 ��तशत "कसान� को बीमा योजनाओं का 

कोई vान नह�ं था जो इस तwय को उजागर करता है "क योजनाओं का �चार 

पया�eत अथवा �भावी नह�ं था।  

सवC9ण/"कसान� से ��तपुि-ट का रा*य वार �ववरण को अनुबंध –X मd दशा�या 

गया है।  
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4.7 9शकायत 	नवारण �णाल? का अभाव 

आ8L �देश, असम, ह#रयाणा, गुजरात, महारा34, ओ5डशा तथा तेलंगाना मd 

अ4भलेख� क� नमूना जांच ने �कट "कया "क योजनाओं के काया� वयन पर 

असंतु-ट "कसान� क� 4शकायत� के �नवारण हेत ुकोई सां/था�नक तं; मौजूद 

नह�ं था।  

	न3कष7 

जीओआई, रा*य सरकार� तथा काया� वयन अ4भकरण� ,वारा योजनाओं क� 

मॉनीट2रगं काफ� खराब थी Zय�"क (i) फसल बीमा योजनाओं के काया� वयन 

को मॉनीटर करने हेतु डीएसीएGडएफडHIयू के �नदCशन के अतंग�त एक /वतं; 

अ4भकरण तकनीक� सहायता इकाई (ट�एसयू) क� /थापना नह�ं क� गई है,  

(ii) डीएसीएGडएफडHIयू ,वारा योजनाओं के �चालन के 14 वषQ, के बावजूद 

भी आव7धक मूIयांकन 2रपोटC तैयार नह�ं क� गई थीं, (iii) एसएलसीसीसीआई 

तथा डीएलएमसी ने उनको आबं@टत काय� को �भावी Lप से नह�ं "कया था 

तथा (iv) काया� वयन अ4भकरण� ने भी योजनाओं क� मॉनीट2रगं, जो उनको 

सxपी गयी थी, �भावी Lप से नह�ं क� थी।   

जब"क �नजी बीमा क<प�नय� को योजना के अंतग�त बड़ी �न7धयां �दान क� 

गई थीं "फर भी इन बीमा क<प�नय� ,वारा �न7धय� के उपयुZत उपयोग को 

सु�निRचत करने हेतु भारत के �नयं;क एवं महालेखापर�9क ,वारा लेखापर�9ा 

का कोई �ावधान नह�ं था। यघ�प एनसीआईपी अतंग�त �ी4मयम क� कै�पगं ने 

इन योजनाओं के अतंग�त सरकार� क� देयताओं क� सी4मत "कया "फर भी 

ऋणी "कसान बीमा आवतृन के पूण� लाभ से वं7चत थे। "कसान� मd जागLकता 

क� कमी थी Zय�"क लेखापर�9ा के दौरान सवC9ण "कए गए 67 ��तशत 

"कसान योजनाओं से अवगत नह�ं थे। जीओआई अथवा रा*य सरकार मd 

"कसान� क� 4शकायत� के तीy �नपटान हेतु कोई उपयुZत 4शकायत �नवारण 

�णाल� तथा मॉनीट2रगं तं; मौजूद नह�ं है।  
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नई .दF ल? 

.दनांक: 

(मुकेश �साद 9सहं) 

महा	नदेशक लेखापर?Bा के8 P?य Q यय 

 

 

 

�	तह� ताB#रत 

 

 

 

 

नई .दF ल? 

.दनांक: 

(श9श का8 त शमा7) 

भारत के 	नयंRक एवं महालेखापर?Bक 

अनुशंसाएं 

i. जीओआई तथा रा*य सरकार� को यह स�ुनिRचत करने हेत ु कदम 

उठाने चा@हए "क योजनाओ ंके काया� वयन को सभी /तर� पर �भावी 

Lप से मॉनीटर "कया गया है।  

ii. भारत के �नय;ंक एव ंमहालेखापर�9क ,वारा लेखापर�9ा के �ावधान 

को यह स�ुनिRचत करने हेत ुयोजनाओं मd शा4मल "कया जाना चा@हए 

"क जीओआई तथा रा*य सरकार� ,वारा �दYत �न7धय� का द9ता 

तथा �भावी Lप से उपयोग "कया गया है।  

iii. कृ�ष समदुाय के बीमा आवतृन को कम "कए gबना योजनाओं के 

अतंग�त सरकार� क� देयताओं का कम करने के �यास "कए जाने 

चा@हए।  

iv. योजना मd सभी पणधा2रय� ,वारा इन योजनाओं के आवतृन तथा 

लाभो पर कृ�ष समदुाय मd अqछ{ जागLकता उYप न करने के अ7धक 

सगं@ठत �यास करने क� आवRयकता ह\।  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

प�र�श� ट   
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प�र�श� ट-क 

(पैरा�ाफ 1.1.6 के संदभ! म#) 

रा� %&य कृ)ष बीमा योजना (एनएआईएस), संशो3धत रा� %&य कृ)ष बीमा योजना (एमएनएआईएस) तथा �धानमं6ी फसल बीमा योजना (पीएमएफबीवाई) के बीच तुलना 

:.सं.  �	तमान एनएआईएस एमएनएआईएस पीएमएफबीवाई 

1. आव;ृ त रा< य  सभी रा�य	 एवं यूट� योजना का �वक� प कर 

रहे ह�।  

एनआईएस के समान एनएआईएस समान 

2. आव;ृ त =कसान अ�धसू�चत #े$	 म% अ�धसू�चत फसल उगा रहे 

बंटाईदार	 तथा काशतकार	 स.हत सभी /कसान 

आव1ृ तन के पा$ थे। योजना फसल ऋण का 

लाभ उठा रहे /कसान	 के 5लए अ6नवाय7 तथा 

अ8 य के 5लए �वकि� पत थी।  

एनएआईएस के समान  एनएआईएस के समान 

3. आव;ृ त जो>खम ‘सभी जो;खम’ बीमा बुवाई �वफलता कवर के लाभ के साथ ‘सभी 

जो;खम’ 

एमएनएआईएस के समान 

4. आव;ृ त फसल# (क) खाAय फसल% (अनाज,बाजरा,दाल%) तथा 

6तलहन 

(ख) वा�ष7क वा;णि� यक (ग8 ना, कपास,  आलू, 

D याज, अदरक, केला आ.द)/बागवानी 

फसल% 

एनएआईएस के समान एनएआईएस के समान 
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5. बीमा इकाई बीमा का इकाई #$े Gाम पचंायत, मडंल, होI ल� 

पJरमK डल, िजला, I लाक, तालूका आ.द हो 

सकता है। 

सभी फसल	 के 5लए Gाम/Gाम पंचायत या 

अ8 य समक# इकाई का यू6नट #े$ कम 

/कया जाना।  

आमतौर पर बीमा इकाई मुN य फसल	 के 

5लए Gाम/Gाम पंचायत तथा अ8 य फसल	 

हेतु Gाम/Gाम पंचायत से उO O तर जैसे 

I लॉक, तालूका  

6. सीमा पैदावार गेहूं एवं चावल हेतु �पछले तीन वषR तथा अ8 य 

फसल	 हेतु �पछले पांच वषR कS औसत को 

#6तपू6त7 U तर से गुना करके 

सभी फसल	 हेतु अ�धकतम दो आपदा वषेR 

को छोड़कर �पछले सात वषR कS औसत को 

#6तपू6त7 U तर से गुना करके 

एमएनएआईएस के समान 

7. बीमा रा�श ऋणी /कसान- 5लए गए ऋण कS रा5श के 

बराबर 

गैर-ऋणी /कसान-औासतन पैदावर के 150 

[6तशत मू� य तक   

ऋणी /कसान	 के मामले म% खेती कS लागत 

के बराबर तथा यह एसएलसीसीसीआई Aवारा 

पहले ह� घोषणा कS गई है तथा अ�धसू�चत 

है। बीमाकृत रा5श कम से कम 

संU वीकृत/5लए गए फसल ऋण कS रा5श के 

बराबर होगी। गैर-ऋणी /कसान-औसतन 

पैदावार के 150 [6तशत म�ू य कS कSमत 

तक बीमाकृत रा5श के बराबर  

एमएनएआईएस के समान 

 

8. �ी�मयम दर  खर&फ मौसम 

3.5 [6तशत-6तलहन तथा बाजरा 

2.5 [6तशत-अनाज, बाजरा एवं दाल% 

रबी मौसम 

1.5 [6तशत-गेहूं 

आईआरडीए के [ावधान	 के अनुसार मानक 

बीमां/कक प`6त के माa यम से [1 येक 

अ�धसू�चत फसल हेतु बीमां/कक [ी5मयम के 

साथ 6नवल [ी5मयम दर% ([ी5मयम आ�थ7क 

सहायता के पb चात /कसान	 Aवारा वाU तव 

क. खर�फ (खाAय एवं 6तलहन) फसल	 

हेतु 2 [6तशत बीमाकृत रा5श का 

अ�धकतम [ी5मयमा। 

ख. रबी (खाAय एवं 6तलहन) फसल	 हेतु 

बीमाकृत रा5श का 1.5 [6तशत; तथा 
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2 [6तशत-अ8 य खाAय तथा 6तलहन फसल% 

वा�ष7क वा;णि� यक/बागवानी फसल	 हेतु 

बीमां/कक [ी5मयम  

म% देय [ी5मयम दर%)  ग. वा�ष7क वा;णि� यक/बागवानी फसल	 

हेतु बीमाकृत रा5श का 5 [6तशत।   

 

9. �ी�मयम आ3थ!क 

सहायता 

केवल छोटे तथा सीमा8 त /कसान	 को 10 

[6तशत िजसे के8 d तथा राज ् य	 के बीच बराबर 

�वभािजत /कया जाना है।   

सभी /कसान	 को 75 [6तशत तक आ�थ7क 

सहायता स.हत वाU त�वक [ी5मयम िजसे 

के8 d तथा रा� य	 के बीच बराबर �वभािजत 

/कया जाना है।  

 

बीमां/कक [ी5मयम दर (एपीआर) तथा 

/कसान	 Aवारा देय बीमा [भार	 के बीच का 

अंतर सरकार	 Aवारा आ�थ7क सहायता के 

gप मे [दान /कया जाएगा तथा इसे के8 d 

तथा रा� य Aवारा बराबर �वभािजत /कया 

जाएगा।  

10. C	तपू	त! E तर  #6तपू6त7 के तीन U तर-90 [6तशत, 80 [6तशत 

तथा 60 [6तशत (6नk न/मa यम/उO च जो;खम 

#े$) सभी फसल	 हेतु उपलI ध थे। बीमाकृत 

/कसान अ6तJरl त [ी5मयम के भुगतान पर 

#6तपू6त7 के उO चतर U तर को चुन सकत ेहै।  

एनआईएएस से 8 यूनतम #6तपू6त7 U तर को 

60 [6तशत से 70 [6तशत तक बढ़ा .दया। 

(क) जो;खम अनुभव	 तथा �पछले 10 

वषR म% गुणांक पJरवत7न	 के आधार 

पर 70 [6तशत,80 [6तशत तथा 

90 [6तशत। 

(ख) िजल	 के Gुप पर सnपा गया। 

11. काया!F वयन 

अ�भकरण (आईए)  

माच7 2003 तक जीआईसी तथा इसके पb चात 

एआईसी  

दोन	 एआईसी तथा सूचीब` 6नजी बीमा 

कk प6नयां उनके Aवारा �व5शo ट मौसम हेतु 

उ`त 8 यूनतम [ी5मयम के आधार पर िजला 

U तर पर आईए के U प  म% 6नयुl त के योp य 

थे।  

दोन	 एआईसी तथा सूचीब` 6नजी बीमा 

कk प6नयां आईए के gप म% 6नयुिl त के 

योp य थे। छोटे रा� य	 म% एफआईए कS 

6नयुिl त कS जाती है। बड़ ेरा� य	 म% दो या 

तीन आईए कS 6नयुl त कS जाती है। आईए 

का चयन कम से कम तीन वषR के 5लए 

होना चा.हए। 
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12. दावा देयता खाAय फसल	 तथा 6तलहन	 के मामले म%, 

एकq$त [ी5मयम के 100 [6तशत तक कS दावा 

देयता एआईसी Aवारा वहन कS जानी थी। इसके 

पb चात के8 d तथा रा� य सरकार	 ने देयताओं 

को बराबर �वभािजत /कया। वा�ष7क 

वा;णि� यक/बागवानी फसल	 के मामले म% [थम 

तीन या पांच वषेाs म% [ी5मयम के 150 [6तशत 

तथा इसके पb चात 200 [6तशत के अ�धक कS 

दावा देयता को के8 d तथा रा� य सरकार	 Aवारा 

बराबर �वभािजत /कया जाएगा।  

सभी दाव	 को आईए Aवारा परूा /कया जाना 

था। आईए को सकल [ी5मयम के 500 

[6तशत से अ�धक कS समG हा6न के [6त 

संर#ण [दान करने हेतु के8 d तथा रा� य 

सरकार	 के सहयोग से राo t�य U तर पर एक 

आपदा 6न�ध को Uथा�पत /कया जाना था।   

बीमाकता7 पर सभी दावा देयताओं तथा 

एकq$त [ी5मयम के 350 [6तशत से अ�धक 

अथवा राo t�य U तर पर बीमाकृत रा5श के 

35 [6तशत को के8 d तथा रा� य सरकार	 

Aवारा बराबर �वभािजत /कया जाना है।  

  13. मौसमी अनुशासन ऋणी गैर-/कसान	 हेतु �वU ततृ मौसमी 

अनुशासन 6नk नानुसार थे:  

ऋणी /कसान: खर�फ मौसम - नवk बर तथा 

रबी मौसम – मई - गैर-ऋणी /कसान: खर�फ  

मौसम -31 जुलाई तथा रबी मौसम के 5लए-31 

.दसk बर  

ऋणी/गैर ऋणी /कसान	 हेतु �वU ततृ मौसमी 

अनुशासन 6नk नानुसार थे:   

खर�ब मौसम - 31जुलाई 

रबी मौसम - 31 .दसk बर  

एमएनआईएस के समान 

14. 

 

पैदावार अनुमान हेतु 

अI छK 

�ौLयो3ग=कयN का 

उपयोग  

परk परागत सीसीआई के माa यम से पैदावर 

अनुमान 

Jरमोट सेरं5सग [ौAयो�गकS (आरएसट�) के 

उपयोग के माa यम से पैदावार अनुमान हेतु 

[ारिk भक अa ययन  

पैदावर अनुमान म% आरएसट�, wोन तथा 

अ8 य [ौAयो�ग/कय	 को अपनाने का [ावधान 

तथा [ारिk भक  अa ययन	 Aवारा वैधकरण 

के पb चात कुछ सीसीआई का xेणीकरण तथा 

दाव	 के ज� द� 6नपटान को सु�वधा [दान 

करने हेतु सीसीआई डाटा के यथाथ7 एवं तीy 

संचारण हेतु U माट7फोन का उपयोग।  



2017 क� �	तवेदन सं.  7 

63 

 

प�र�श� ट-ख 

(पैरा�ाफ 1.1.6 के संदभ! म#) 

मौसम आधा�रत फसल बीमा योजना (डQ R यूबीसीआईएस) तथा पुनग!Sठत मौसम आधा�रत फसल बीमा योजना क� तुलना 

:.सं. �	तमान डQ R यूबीसीआईएस  पुनग!Sठत  डQ R यूबीसीआईएस 

1. आव;ृ त रा< य  योजना को चुनने वाले सभी रा� य तथा यूट� योजना को  चुनने वाले सभी रा� य तथा यूट� 

2. आव;ृ त =कसान अ�धसू�चत #े$	 म% अ�धस�ूचत फसल उगा रहे बंटाईदार	 तथा 

काशतकार	 स.हत सभी /कसान आव1ृ तन के पा$ थे। योजना 

फसल ऋण का लाभ उठा रहे /कसान	 के 5लए अ6नवाय7 तथा 

अ8 य के 5लए �वकि� पत थी।   

डI � यूबीसीआईएस के समान 

3. आव;ृ त जो>खम [6तकूल मौसम पJरU थ�थयां जैसे कम/अ�धक वषा7, 

उO च/6नk न तापमान, सूखा/नमी, मूसलाधार बाJरश, आ.द,  

डI � यूबीसीआईएस के समान 

4. आव;ृ त फसल# (क) मुN य खाAय फसल%(अनाज,बाजरा दाल%)तथा 6तलहन 

(ख) वा�ष7क वा;णि� यक/बागवानी फसले 

डI � यूबीसीआईएस के समान 

5. बीमा इकाई/संदभ! इकाई Cे6 

(आरयूए) 

Gाम पंचायत/राजU व पJरमK डल/होI ल�/I लॉक तहसील आ.द  डI � यूबीसीआईएस के समान 

6. डाटा आवV यकता आरयूए हेतु संदभ7 मौसम स ् टेशन	 (आरडI � यूएस) Aवारा दज7 

डाटा 

डI � यूबीसीआईएस के समान 

7. बीमाकृत रा�श ऋणी /कसान-5लए गए ऋण कS रा5श के बराबर।  

गैर-ऋणी /कसान-कम रा5श परंतु बीमाकृत रा5श के 50 

[6तशत से कम नह�ं, का बीमा करने कS मा8 यता है।  

बीमाकृत रा5श ऋणी तथा गैर-ऋणी /कसान	 के 5लए समान होगी 

जो �व1 त के पैमाने, जैसा िजला U तर�य तकनीकS स5म6त Aवारा 

6नण7य /कया गया है पर आधाJरत है। z यिl तगत /कसान हेतु 
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बीमाकृत रा5श बीमाकृत रा5श गुना अ�धसू�चत फसल का #े$फल 

के बराबर है।  

8. �ी�मयम दर  के8 d तथा रा� य सरकार	 Aवारा बराबर �वभािजत /कए जाने 

वाल� 50 [6तशत तक कS आ�थ7क सहायता के साथ 

बीमां/कक [ी5मयम  

 

पीएमएफबीवाई के बराबर [ी5मयम दर 6नk नानुसार है: 

� खर�फ खाAय तथा 6तलहन फसल	 हेतु बीमाकृत रा5श 

का अ�धकतम 2 [6तशत 

� रबी खाAय तथा 6तलहन फसल	 हेतु बीमाकृत रा5श का 

1.5 [6तशत; तथा    

� वा�ष7क वा;णि� यक/बागवानी फसले हेतु बीमाकृत रा5श 

का 5 [6तशत 

9. �ी�मयम आ3थ!क सहायता सभी /कसान	 को 50 [6तशत तक आ�थ7क सहायता िजसे 

के8 d	 तथा रा� य सरकार	 Aवारा बराबर �वभािजत /कया 

जाएगा। 

बीमां/कक [ी5मयम दर (एपीआर) तथा /कसान	 Aवारा बीमा 

[भार	 के बीच के अंतर को आ�थ7क सहायता [दान कS गई है 

िजसे के8 d तथा रा� य सरकार	 Aवारा बराबर �वभािजत /कया 

जाएगा।  

10. काया!F वयन अ�भकरण 

(आईए) 

दोन	 एआईसी तथा सूचीब` 6नजी बीमा कk प6नय	 को उनके 

Aवारा उ`ृत 8 यूनतम [ी5मयम के आधार पर िजला U तर पर 

आईए के gप म% 6नयुl त /कया गया था।  

डI � यूबीसीआईएस के समान 

11. दावा देयता सभी दाव	 को आईए Aवारा परूा /कया जाना था।  डI � यूबीसीआईएस के समान 

12. दावN का मौसम म# 	नपटान दाव	 का 6नपटान आरडI � यूएस Aवारा दज7 मौसम डाटा के 

आधार पर /कया गया था। दावा - [/{या मौसम आंकड़	 कS 

[ािDत पर आरंभ कS गई थी। 

डI � यूबीसीआईएस के समान 
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  13. मौसमी अनुमान ऋणी तथा गैर-ऋणी /कसान-खर�फ मौसम हेतु -31 जुलाई 

तथा रबी मौसम हेतु – 31 .दसkबर 

डI � यूबीसीआईएस के समान 

14. 

 

पदैावार अनुमान हेतु अI छK 

�ौLयो3गक� का उपयोग 

एडI � यूएस कS U थापना हेतु कोई �व5शo ट [6तमान नह�ं  6नजी अ5भकरण	 Aवारा एडI � यूएस कS U थापना हेतु .दशा6नद|श	 

का अनुपालन करके जीओआई के सहयोग से पीपीपी मॉडल के 

अंतग7त नए एडI � यूएस कS U थापना कS जानी है।  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अनुबंध 
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अनुबंध-I 

(पैरा�ाफ 1.4 का संदभ!) 

लेखापर&Cा के �लए चय	नत िजलN का )ववरण दशा!ती )ववरणी  
 
:.सं. रा<य िजला का नाम 

1. आं} [देश कडDपा 

2. अनंतपुरम 

3. असम कामgप-Gामीण 

4. नागांव 

5. 6तनसु/कया 

6. गोलपारा 

7. गुजरात राजकोट 

8. अमरेल� 

9. जामनगर 

10. जूनागढ़ 

11. साबरकंठा 

12. हJरयाणा करनाल 

13. रेवाड़ी 

14. यमुना नगर 

15. .हमाचल [देश 5शमला 

16. कांगड़ा 

17. महाराot अमरावती 

18. अहमदनगर 

19. बीड़ 

20. थाणे 

21. यावतमल 

22. ओ�ड़शा भdक 

23. के8dपाड़ा 

24. सोनपुर 

25. जाजपुर 

26. मयूरभंज 

27. राजUथान अलवर 

28. बीकानेर 

29. झालवर 

30. पाल� 

31. उदयपुर 

32. तलेंगाना 6नजामाबाद 

33. महबूबनगर 
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अनबुधं-II (क) 

 (परैा�ाफ 3.3.1 का सदंभ!) 

खर&फ मौसम 2011 से रबी मौसम 2015-16 के दौरान एनएआईएस के आव;ृ त का )ववरण  

मौसम 

बी�मत 

=कसानN क� 

सं. (लाख 

म#) 

बी�मत Cे6 

(लाख हे. 

म#) 

(` करोड़ म#) लाभाथ] 

=कसानN क� 

सं. 

(लाख म#) 

बी�मत 

रा�श 
)��मयम 

कुल 

सिQसडी 

सिQसडी म# 

रा<यN का 

भाग 

सिQसडी म# 

जीओआई 

का भाग 

सू3चत =कए 

गए दावे 

दावN म# 

एआईसी 

का भाग 

दावN म# 

रा<यN का 

भाग 

दावN म# 

जीओआई 

का भाग 

	न�पाSदत 

दाव# 
देय दाव# 

खर�फ 2011 115.55 157.76 23487.11 714.35 52.31 33.47 18.84 1665.42 618.81 523.31 523.31 1665.42 0.00 18.45 

रबी 2011-12 52.39 76.09 11283.94 257.68 63.20 56.70 6.50 543.37 223.14 160.11 160.11 542.37 1.00 12.87 

कुल 167.94 233.85 34771.05 972.03 115.51 90.17 25.34 2208.79 841.95 683.42 683.42 2207.79 1.00 31.32 

खर�फ 2012 106.49 156.94 27199.06 878.74 108.91 88.24 20.67 2787.00 846.15 970.43 970.43 2785.78 1.22 19.13 

रबी 2012-13 61.42 86.91 15710.09 447.61 175.79 166.22 9.57 2108.34 569.46 769.44 769.44 2041.35 66.99 25.55 

कुल 167.91 243.85 42909.15 1326.35 284.70 254.46 30.24 4895.34 1415.61 1739.87 1739.87 4827.13 68.21 44.68 

खर�फ 2013 97.46 142.32 29004.69 977.72 156.39 133.90 22.49 3261.67 630.54 1315.56 1315.56 3099.61 162.06 27.95 

रबी 2013-14 39.74 64.76 12549.45 297.48 93.59 86.47 7.12 1047.50 332.47 357.51 357.51 1047.48 0.02 9.96 

कुल 137.20 207.08 41554.14 1275.20 249.98 220.37 29.61 4309.17 963.01 1673.07 1673.07 4147.09 162.08 37.91 

खर�फ 2014 96.84 115.48 24389.12 844.71 60.07 40.29 19.78 2946.19 1164.29 890.95 890.95 2920.31 25.88 43.46 

रबी 2014-15 70.10 92.77 21512.54 553.87 183.53 164.47 19.06 1277.00 328.81 474.09 474.09 395.60 881.40 19.89 

कुल 166.94 208.25 45901.66 1398.58 243.60 204.76 38.84 4223.19 1493.10 1365.04 1365.04 3315.91 907.28 63.35 
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खर�फ 2015 206.52 216.89 51951.13 1809.50 294.51 198.12 96.38 12772.91 1707.73 5532.59 5532.59 6936.62 5836.29 118.98 

रबी 2015-16 94.95 103.89 24936.48 667.15 222.20 198.36 23.84 35.16 33.90 0.63 0.63 0.00 35.16 0.06 

 कुल 301.47 320.78 76887.61 2476.65 516.71 396.48 120.22 12808.07 1741.63 5533.22 5533.22 6936.62 5871.45 119.04 

 कुल योग 941.46 1213.81 242023.61 7448.81 1410.50 1166.24 244.25 28444.56 6455.30 10994.62 10994.62 21434.54 7010.02 296.30 

(aोत: कृ)ष, सहका�रता तथा =कसान कRयाण )वभाग) 
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अनबुधं-II (ख) 

 (परैा�ाफ 3.3.1 का सदंभ!) 

खर&फ मौसम 2011 से रबी मौसम 2015-16 के दौरान एमएनएआईएस के आव;ृ त का )ववरण  

मौसम 

बी�मत 

=कसान  

(लाख म#) 

बी�मत Cे6 

(लाख हे. म#) 

(` करोड़ म#) 

लाभाथ] 

=कसान  
(लाख म#) 

बी�मत रा�श 
=कसानN का 

)��मयम 

)��मयम म# 

जीओआई 

सिQसडी 

रा<य 

सरकारN क� 

)��मयम 

सिQसडी 

कुल 

)��मयम 
देय दाव# 

�द;त 

दाव# 

खर�फ 2011 4.58 6.66 1345.89 50.11 35.52 36.14 121.77 96.10 96.10 1.00 

रबी 2011-12 7.55 7.07 2010.08 67.82 45.05 52.34 165.2 84.44 83.41 1.23 

कुल 12.13 13.73 3355.97 117.93 80.57 88.48 286.97 180.54 179.51 2.23 

खर�फ 2012 20.62 22.39 4896.94 220.34 172.01 172.01 564.36 623.25 622.89 6.05 

रबी 2012-13 9.49 7.42 2077.15 75.02 52.17 62.11 189.3 53.47 53.23 1.13 

कुल 30.11 29.81 6974.09 295.36 224.18 234.12 753.66 676.72 676.12 7.18 

खर�फ 2013 23.61 22.74 5825.83 255.07 197.66 197.66 650.38 856.91 816.1 9.63 

रबी 2013-14 29.97 32.53 6406.54 208.24 107.91 118.65 434.81 540.11 528.12 8.11 

कुल 53.58 55.27 12232.37 463.31 305.57 316.31 1085.19 1397.02 1344.22 17.74 

खर�फ 2014 58.96 70 9481.77 342.14 279.64 306.24 928.02 629.84 600.2 15.48 

रबी 2014-15 32.05 35.53 9105.28 273.93 113.49 113.87 501.3 887.38 814.97 14.20 
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कुल 91.01 105.53 18587.05 616.07 393.13 420.11 1429.32 1517.22 1415.17 29.68 

खर�फ 2015 48.11 55.31 8265.3 336.46 237.81 238.09 812.35 1090.47 1028.51 23.87 

रबी 2015-16 36.78 34.62 11577.99 301.25 133.35 133.35 567.94 123.93 9.92 1.98 

कुल 84.89 89.93 19843.29 637.71 371.16 371.44 1380.29 1214.40 1038.43 25.85 

कुल योग 271.72 294.27 60992.77 2130.38 1374.61 1430.46 4935.43 4985.90 4653.45 82.68 

          (aोत: कृ)ष, सहका�रता तथा =कसान कRयाण )वभाग) 
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अनबुधं-II (ग) 

 (परैा�ाफ 3.3.1 का सदंभ!) 

खर&फ मौसम 2011 से रबी मौसम 2015-16 के दौरान डQRयूबीसीआईएस के अतंग!त आव;ृ त का )ववरण  

 

मौसम 

बी�मत 

=कसान  

(लाख म#) 

बी�मत 

Cे6 

(लाख हे. 

म#) 

(` करोड़ म#) 

लाभाथ] 

=कसान  

(लाख म#) 
बी�मत रा�श 

=कसानN 

का 

)��मयम 

जीओआई 

)��मयम 

(भाग) 

रा<य 

सरकार 

)��मयम 

(भाग) 

कुल 

)��मयम 
देय दाव# 

�द;त 

दाव# 

खर�फ 2011 69.05 97.86 10351.62 331.67 349.03 349.03 1029.73 425.88 425.08 35.98 

रबी 2011-12 47.66 59.45 9858.46 208.42 296.75 309.55 814.72 751.14 666.36 27.32 

कुल 116.71 157.31 20210.08 540.09 645.78 658.58 1844.45 1177.02 1091.44 63.30 

खर�फ 2012 80.08 111.25 12870.53 407.98 443.38 443.38 1294.74 876.81 869.28 67.52 

रबी 2012-13 55.91 65.65 10655.46 254.12 334.46 334.46 923.03 1043.82 706.27 40.53 

कुल 135.99 176.90 23525.99 662.10 777.84 777.84 2217.77 1920.63 1575.55 108.05 

खर�फ 2013 88.54 111.72 14623.96 459.14 505.59 505.59 1470.33 1199.59 1157.39 68.71 

रबी 2013-14 53.02 53.36 10901.92 512.52 190.91 220.02 923.45 817.09 727.40 37.86 

कुल 141.56 165.08 25525.88 971.66 696.50 725.61 2393.78 2016.68 1884.79 106.57 

खर�फ 2014 81.71 96.36 13252.87 695.58 434.51 435.47 1565.55 1237.76 1212.34 67.23 

रबी 2014-15 30.80 47.56 4400.37 243.05 156.37 157.02 556.44 804.98 800.76 28.99 
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कुल 112.51 143.92 17653.24 938.63 590.88 592.49 2121.99 2042.74 2013.10 96.22 

खर�फ 2015 54.02 63.13 8536.74 448.87 268.61 269.43 986.91 1242.04 1236.58 47.29 

रबी 2015-16 29.13 59.32 6434.66 339.77 199.14 199.14 737.06 630.76 229.14 20.56 

कुल 83.15 122.45 14971.40 788.64 467.75 468.57 1723.97 1872.80 1465.72 67.85 

कुल योग 589.92 765.66 101886.59 3901.12 3178.75 3223.09 10301.96 9029.87 8030.60 441.99 

            (aोत: कृ)ष, सहका�रता तथा =कसान कRयाण )वभाग) 
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अनुबंध-III 

(परैा�ाफ 3.3.4 का सदंभ!) 

गैर ऋणी =कसानN क� कम आव;ृ त 

मौसम 

एनएआईएस एमएनएआईएस डQRयूबीसीआईएस 

बी�मत 

=कसान 

(ऋणी) 

 

बी�मत 

=कसान 

(गैर-ऋणी) 

 

बी�मत 

=कसान 

(कुल) 

 

कुल बी�मत 

=कसानN से 

ऋणी =कसानN  

क� �	तशतता  

बी�मत 

=कसान 

(ऋणी) 

 

बी�मत 

=कसान 

(गैर-ऋणी) 

 

बी�मत 

=कसान 

(कुल) 

 

कुल बी�मत 

=कसानN से 

ऋणी =कसानN  

क� �	तशतता  

बी�मत 

=कसान 

(ऋणी) 

 

बी�मत 

=कसान 

(गैर-ऋणी) 

 

बी�मत 

=कसान 

(कुल) 

 

कुल बी�मत 

=कसानN से ऋणी 

=कसानN  क� 

�	तशतता  
(आंकड़ ेलाख म#) (आंकड़ ेलाख म#) (आंकड़ ेलाख म#) 

खर�फ 2011 85.52 30.03 115.55 25.99 4.30 0.28 4.58 9.78 65.16 3.89 69.05 5.64 

रबी 2011-12 38.22 14.17 52.39 27.05 7.20 0.35 7.55 4.58 46.83 0.83 47.66 1.74 

खर�फ 2012 85.75 20.74 106.49 19.48 19.50 1.12 20.62 5.44 79.00 1.08 80.08 1.35 

रबी 2012-13 42.73 18.69 61.42 30.43 9.42 0.07 9.49 0.74 55.02 0.89 55.91 1.59 

खर�फ 2013 78.53 18.94 97.47 19.43 22.81 0.80 23.61 3.38 87.64 0.90 88.54 1.02 

रबी 2013-14 34.49 5.24 39.73 13.19 28.96 1.01 29.97 3.37 52.50 0.53 53.03 1.00 

खर�फ 2014 51.58 45.26 96.84 46.74 53.28 5.68 58.96 9.64 73.21 8.50 81.71 10.40 

रबी 2014-15 54.89 15.21 70.10 21.69 31.80 0.25 32.05 0.79 30.11 0.68 30.79 2.21 

खर�फ 2015 109.57 96.95 206.52 46.95 48.11 0.01 48.12 0.01 52.49 1.53 54.02 2.83 

रबी 2015-16 74.10 20.85 94.95 21.96 36.77 0.00 36.77 0.01 28.47 0.66 29.13 2.28 

कुल योग 655.38 286.08 941.46 30.39 262.15 9.57 271.72 3.59 570.43 19.49 589.92 3.31 

(aोत: कृ)ष, सहका�रता तथा =कसान कRयाण )वभाग) 
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अनुबंध-IV 
(परैा�ाफ 3.3.5 का सदंभ!) 

 

चय	नत नौ रा<यN म# गैर-ऋणी =कसानN का आव;ृ त 

मौसम 

एनएआईएस एमएनएआईएस डQRयूबीसीआईएस 

बी�मत 

=कसान 

(ऋणी) 

 

बी�मत 

=कसान 

(गैर-ऋणी) 

 

बी�मत 

=कसान 

(कुल) 

 

कुल बी�मत 

=कसानN से 

गैर-ऋणी 

=कसानN  क� 

�	तशतता  

बी�मत 

=कसान 

(ऋणी) 

 

बी�मत 

=कसान 

(गैर-ऋणी) 

 

बी�मत 

=कसान 

(कुल) 

 

कुल बी�मत 

=कसानN से 

गैर-ऋणी 

=कसानN  क� 

�	तशतता  

बी�मत 

=कसान 

(ऋणी) 

 

बी�मत 

=कसान 

(गैर-ऋणी) 

 

बी�मत 

=कसान 

(कुल) 

 

कुल बी�मत 

=कसानN से गैर-

ऋणी =कसानN  क� 

�	तशतता  (आंकड़ ेहजार म#) (आंकड़ ेहजार म#) (आंकड़ ेहजार म#) 

खर�फ 2011 3,745 2,605 6,349 41.02 124 2 126 5.22 5,703 274 5,977 4.58 

रबी 2011-12 632 420 1,052 39.95 297 7 304 2.46 3,015 30 3,045 0.99 

खर�फ 2012 3,732 1,444 5,175 27.90 1,214 4 1,218 0.35 6,381 20 6,401 032 

रबी 2012-13 430 1,073 1,503 71.41 562 2 564 0.39 3,684 33 3,717 0.88 

खर�फ 2013 3,248 1,524 4,773 31.94 1,568  2 1,570 0.13 6,721 10 6,730 0.14 

रबी 2013-14 346 258 604 42.76 1,799 0 1,799 0.00 2,811 19 2,829 0.66 

खर�फ 2014 2,700 4,525 7,224 62.63 2,718 15 2,733 0.56 3,996 781 4,777 16.34 

रबी 2014-15 202 1,116 1,318 84.66 2,274 2 2,276 0.09 2,727 62 2,790 2.24 

खर�फ 2015 3,722 8,462 12,185 69.45 3,399 0 3,399 0.00 4,771 148 4,919 3.01 

रबी 2015-16 174 3,431 3,606 95.16 2,008 0 2,008 0.00 2,279 52 2,331 2.24 

कुल योग 18,931 24,858 43,789 56.77 15,962 34 15,997 0.21 42,088 1,429 43,516 3.28 

(aोत: कृ)ष, सहका�रता तथा =कसान कRयाण )वभाग)
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अनुबंध-V 
(परैा�ाफ 3.5 का सदंभ!) 

 

रा<य सरकारN Lवारा अ3धसूचनाओं को जार& करने म# )वलंब  

 

:.स.ं रा<य योजना मौसम जब अ3धसचूनाएं )वलeंबत थी ं

कुल मौसम 

िजसके �लए 

अ3धसचूनाएं 

)वलeंबत थी ं

देर& क� 

सीमा 

(SदनN म#) 

1. आं} [देश एनएआई

एस 

 

खर�फ 2011, रबी 2011-12, खर�फ 2012, 

रबी 2012-13, खर�फ 2013, रबी 2013-14, 

रबी 2014-15, रबी 2015-16 तथा खर�फ 

2015 

9 12 से101 

एमएनए

आईएस 

 

खर�फ 2011, रबी 2011-12, खर�फ 2012, 

रबी 2012-13, खर�फ 2013, रबी 2013-14, 

खर�फ 2014 तथा खर�फ 2015 

8 30 से 

125 

डI�यबूी

सीआईएस 

 

खर�फ 2011, रबी 2011-12, खर�फ 2012, 

रबी 2012-13, खर�फ 2013, रबी 2013-14, 

खर�फ 2014, रबी 2014-15, खर�फ 2015 

तथा रबी 2015-16. 

10 39 से 

101 

2. असम एनएआई

एस 

 

खर�फ 2011, रबी 2011-12, खर�फ 2012, 

रबी 2012-13, खर�फ 2013, रबी 2013-14, 

खर�फ 2014, रबी 2014-15 तथा खर�फ 

2015. 

9 47 से 

118 

एमएनए

आईएस 

 

खर�फ 2011, रबी 2011-12, खर�फ 2012, 

रबी 2012-13, खर�फ 2013 तथा रबी 2013-

14. 

6 63 से 

115 

डI�यबूी

सीआईएस 

 

रबी 2013-14, खर�फ 2014, रबी 2014-15, 

खर�फ 2015 तथा रबी 2015-16. 

5 14 से 82 

3. हJरयाणा एनएआई खर�फ 2011, रबी 2011-12, खर�फ 2012, 9 22 से 99 
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एस 

 

रबी 2012-13, खर�फ 2013, खर�फ 2014, 

रबी 2014-15, खर�फ 2015 तथा रबी 2015-

16. 

डI�यबूी

सीआईएस 

 

रबी 2011-12, रबी 2012-13, रबी 2013-14, 

रबी 2014-15 तथा रबी 2015-16. 

5 39 से 

171 

4. .हमाचल 

[देश 

एनएआई

एस 

 

खर�फ 2011, रबी 2011-12, खर�फ 2012 

तथा रबी 2012-13 

4 68 से 

115 

एमएनए

आईएस 

 

खर�फ 2011, रबी 2011-12, खर�फ 2012, 

खर�फ 2013 तथा रबी 2013-14. 

5 80 से 

136 

डI�यबूी

सीआईएस 

 

खर�फ 2011, रबी 2011-12; खर�फ 2012, 

रबी 2012-13, खर�फ 2013 तथा रबी 2013-

14 

6 84 से 

136 

5. गजुरात एनएआई

एस 

 

खर�फ 2011, रबी 2011-12, खर�फ 2012, 

रबी 2012-13, खर�फ 2013, रबी 2013-14, 

खर�फ 2014, रबी 2014-15, खर�फ 2015 

तथा रबी 2015-16 

10 17 से 

101 

एमएनए

आईएस 

 

खर�फ 2011, रबी 2011-12 तथा खर�फ 

2012. 

3 17 से 59 

6. महाराot एनएआई

एस 

 

खर�फ 2011, रबी 2011-12, खर�फ 2012, 

रबी 2012-13, खर�फ 2013, खर�फ 2014, 

रबी 2014-15, खर�फ 2015 तथा रबी 2015-

16  

9 5 से 77 

एमएनए

आईएस 

 

खर�फ 2011 तथा रबी 2011-12  2 48 से 70 
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डI�यबूी

सीआईएस 

 

रबी 2011-12, खर�फ 2012, खर�फ 2013, 

रबी 2013-14, खर�फ 2014, रबी 2014-15, 

खर�फ 2015 तथा रबी 2015-16 

8 13 से 70 

7. ओ�ड़शा एनएआई

एस 

 

खर�फ 2011, रबी 2011-12, खर�फ 2012, 

रबी 2012-13, खर�फ 2013, खर�फ 2014, 

रबी 2014-15, खर�फ 2015 तथा रबी 

2015-16  

9 54 से 92 

एमएनए

आईएस 

 

रबी 2011-12, रबी 2012-13, खर�फ 2013, 

रबी 2013-14  

4 59 से 84 

डI�यबूी

सीआईएस 

 

खर�फ 2011 तथा खर�फ 2012 2 92 से 

106 

8. राजUथान एमएनए

आईएस 

 

रबी 2011-12, खर�फ 2012, रबी 2012-13, 

खर�फ 2013, रबी 2013-14, खर�फ 2014 

तथा रबी 2014-15 

7 70 से 98 

डI�यबूी

सीआईएस 

 

खर�फ 2011, रबी 2011-12, खर�फ 2012, 

रबी 2012-13, खर�फ 2013, रबी 2013-14, 

खर�फ 2014, रबी 2014-15, खर�फ 2015 

तथा रबी 2015-16.  

10 34 से 

111 

9. तलेगंाना एनएआई

एस 

 

खर�फ 2014, खर�फ 2015 तथा रबी 2015-

16 

3 40 से 

132 

एमएनए

आईएस 

 

रबी 2014-15 तथा रबी 2015-16  2 40 से 78 

डI�यबूी

सीआईएस 

 

खर�फ 2014, रबी 2014-15, खर�फ 2015 

तथा रबी 2015-16  

4 40 से 76 
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अनुबंध-VI 
(परैा�ाफ 3.7 का सदंभ!) 

 

फसल कटाई �योगN के संचालन म# )वसंग	तयां  
 

रा<य लेखापर&Cा 	न�कष! 

आं} [देश रा�य सरकार ने 2011-12 से 2015-16 तक [6तब�ंधत बवुाई (जहाँ बवुाई नह� ं/कया जा 

सका था) वाले #$े	 के आंकड़ े का सGंह नह�ं /कया था lय	/क 6नदशके आ�थ7क एव ं

सांिNयकS से मNुय पJरयोजना अ�धकार� (सीपीओ) को �व5शoट आदेश नह�ं था। ऐसे 

आंकड़	 कS अनपुिUथ6त म%, आईए के 5लए ऐसे मामल	 म% दाव	 कS सीमा तय करना सभंव 

नह�ं था।  

असम 2011-12 से 2015-16 कS अव�ध के दौरान, रा�य सरकार ने 32,739 सीसीई का 

सचंालन /कया (योजनाब` 39,514 सीसीई के [6त), पJरणामUवgप कम7चार� के अभाव  

के कारण 6,775 सीसीई (17 [6तशत) कS कमी रह�। ले/कन सीसीई सचंालन म% यह कमी 

एवाई गणना को [भा�वत करने हेत ु बाaय है तथा तAनसुार /कसान	 को देय दाव	 के 

पJरमाण को [भा�वत कर सका।  

गजुरात 2011-12 से 2015-16 मौसम के 5लए, एआईसी ने #6तप6ूत 7 हेत ु201 तालकु	 पर �वचार 

नह�ं /कया, lय	/क सीसीई कS 8यनूतम सNंया जैसा एनएआईएस के अतंग7त 6नधाJरत है 

इन तालकु	 म% सचंा5लत नह�ं कS गयी थी।  

हJरयाणा एमएनएआईएस (खर�फ मौसम 2013) के 5लए करनाल, कैथल, जीदं तथा रोहतक िजल	 

के सबंधं म% सीसीई का काय7 दो अ5भकरण	 से आउटसोस7 /कया गया था, उ8ह	ने कृ�ष 

6नदेशालय को सचूना [Uततु नह�ं कS, जो सीसीई के काया78वयन के 5लए उ1तरदायी ह�। 

तAनसुार, यह Uपoट नह�ं है /क कैसे कृ�ष 6नदेशालय ने सीसीई का सचंालन उ�चत तर�के 

से /कया गया था, को स6ुनिbचत /कया।   

महाराot i. रा�य सरकार ने फॉम7-1 (सीसीई के 5लए भखूंड	 के अकंन के 5लए) तथा फॉम7-2 

(वाUत�वक उ1पादन को दज7 करने के 5लए अथा7त ्सीमां/कत भखूंड	 के 5लए फसल उपज) 

6नधा7Jरत /कया। लेखापर�#ा ने पाया /क पसुाड़ तालकुा (िजला यावतमल) म% अ5भ5ल;खत 

फॉम7-2 म% सीमां/कत भखूडं	 जहां सीसीई सचंा5लत कS गयी थी कS पहचान करने का 

�ववरण (सव|#ण स.ं इ1या.द,), सीसीई सचंालन कS 6त�थ, उ1पादन �ववरण इ1या.द 

शा5मल नह�ं था। यAय�प, तालकु काया7लय के अ5भलेख	 म% ये �ववरण शा5मल थे। तालकु 
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कम7चाJरय	 ने Uवीकार /कया /क �ववरण फॉम7 2 से दज7 नह�ं /कए गए थे, ले/कन 

टेल�फोन पर एकq$त /कए गए थे। इस [कार, इस तालकुा से सबं�ंधत सीसीई का 

�ववरण सदेंहजनक है।   

ii. िजला कृ�ष अ�धकाJरय	 ने Uवीकार /कया /क तीन िजल	 (अहमदनगर, बीड़ तथा 

थाणे) म% पय7वे#ण कम (2015 के खर�फ मौसम तथा रबी मौसम के 5लए 49 [6तशत 

से 67 [6तशत तक) था। तAनसुार, यह Uपoट नह�ं है /क कैसे यह स6ुनिbचत था /क 

सीसीई का सचंालन उ�चत तर�के से /कया गया था।  

ओ�ड़शा खर�फ मौसम 2011 के दौरान, `289.59 करोड़ कS दावा देनदार� के [6त, जीओआई ने 

केवल `286.83 करोड़ का भगुतान /कया lय	/क सीसीई कS अपे�#त सNंया 106 Gाम 

पचंायत	 म% सचंा5लत नह� ंकS गयी थी। इसके पJरणामUवgप, रा�य सरकार ने `2.76 

करोड़ के जीओआई भाग का भगुतान /कया।    

तलेगंाना i. 2011-12 म%, /कसान	 से [ाDत अ�यावेदन के आधार पर, 5लगंाला मडंल म% 

मानदKड के अनसुार पहले ह� सचंा5लत कS गई सीसीई के अ6तJरlत �वशषे सीसीई 

सचंा5लत कS गई थी। �वशषे सचंा5लत सीसीई का पJरणाम, यAय�प, काया78वयन 

अ5भकरण Aवारा Uवीकार नह�ं /कया गया था तथा /कसान	 को कोई दाव	 का भगुतान 

नह�ं /कया गया था। यह उदाहरण इन त�य	 को [काश म% लाता है /क सीसीई चयन के 

5लए 6नधा7Jरत मानदKड	 के अनसुार सचंा5लत नह�ं कS गई थी।    

ii. रा�य सरकार ने जहाँ 2011-12 से 2015-16 तक [6तब�ंधत बवुाई (जहाँ बवुाई 

नह�ं /कया जा सका था) वाले #े$	 के आंकड़ ेका सGंह नह�ं /कया था lय	/क 6नदशके 

आ�थ7क एव ं सांिNयकS से सीपीओ को �व5शoट आदेश नह�ं था। ऐसे आंकड़	 कS 

अनपुिUथ6त म%, आईए के 5लए ऐसे मामल	 म% दाव	 कS सीमा तय करना सभंव नह�ं था। 

 



2017 क� �	तवेदन सं.  7 

81 

 

अनुबंध-VII 

(परैा�ाफ 3.10.1 का सदंभ!) 
 

)व�भFन फसल मौसमN के अतंग!त बोया हुआ Cे6 तथा बी�मत Cे6 का रा<य-वार )ववरण  

 

 

:.सं. 
रा<य फसल वष! मौसम/फसल िजला 

बोया हुआ 

Cे6  
बी�मत Cे6 

अ3धक 

बी�मत Cे6 

 (हे. म#)  

1. 

  

ओडशा 

  

2011-12 खर�फ  

(धान) 

खुदा7 95,933 1,02,571 6,638 

रबी  

(धान) 

गंजम 10 219 209 

के8dपाड़ा 2,796 3,064 268 

खुदा7 868 2396 1,528 

2012-13 रबी (धान) खुदा7 921 2,165 1,244 

2014-15 रबी (धान) भdक 5,798 9,232 3,434 

खुदा7 1,372 2,668 1,296 

2015-16 खर�फ  

(धान) 

बोलं�गर 1,90,829 2,14,267 23,438 

रायगड़ा 50,303 51,619 1,316 

2. आं} [देश 2012 रबी 

 (मूंगफल�) 

अनंतपुरम 7,29,695 9,91,293 2,61,598 

2013 7,28,448 9,25,805 1,97,357 

2014 5,65,751 1,34,663 -- 

2015 4,27,625 8,95,808 4,27,625 

2012 कडDपा 64,574 2,37,648 1,73,074 

2013 59,514 2,21,652 1,62,138 

2014 27,342 37,787 10,445 

2015 50,659 1,93,815 1,43,156 

3. तलेंगाना 2014-15 रबी (धान) 6नजामाबाद 56,845 79,326 22,481 

2011-12 रबी (धान) महबूबनगर 51,242 1,31,162 79,920 

2012-13 खर�फ  

(धान) 

96,928 1,11,697 14,769 

2012-13 रबी (धान) 45,099 64,829 19,730 

2014-15 रबी (धान) 49,468 1,70,230 1,20,762 

4. महाराot 2015-16 खर�फ बीड़ 51,397 1,11,614 60,217 

2015-16 खर�फ  

(मूंग) 

अमरावती 16,008 16,116 108 

 17,32,751 

(aोत: संबं3धत रा<यN के कृ)ष )वभाग) 
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अनबंध-VIII 

(पैरा�ाफ 3.11.2 का संदभ!)  

सभी बीमा योजनाओं के अतंग!त लंeबत दावN को दशा!ती )ववरण  

(` लाख म#) 

मौसम 

एनएआईएस एमएनआईएस डQRयूबीसीआईएस 

सू3चत दावे �द;त दावे लंeबत दावे सू3चत दावे �द;त दावे लंeबत दावे सू3चत दावे �द;त दावे लंeबत दावे 

खर�फ 2011 1,66,541.78 1,66,541.78 0.00 9,609.97 9,609.97 0.00 42,587.75 42,507.77 79.98 

रबी 2011-12 54,337.07 54,237.44 99.63 8,443.56 8,341.01 102.55 75,113.67 66,635.56 8,478.11 

कुल 2,20,878.85 2,20,779.22 99.63 18,053.53 17,950.98 102.55 1,17,701.42 1,09,143.33 8,558.09 

खर�फ 2012 2,78,699.98 2,78,578.43 121.55 62,324.96 62,289.04 35.92 87,680.53 86,927.72 752.81 

रबी 2012-13 2,10,833.53 2,04,134.70 6,698.83 5,346.75 5,322.47 24.28 1,04,382.42 70,626.77 33,755.65 

कुल 4,89,533.51 4,82,713.13 6,820.38 67,671.71 67,611.51 60.20 1,92,062.95 1,57,554.49 34,508.46 

खर�फ 2013 3,26,167.19 3,09,960.61 16,206.58 85,690.91 81,609.97 4,080.94 1,19,958.66 1,15,739.17 4,219.49 

रबी 2013-14 1,04,750.00 1,04,748.00 2.00 54,010.93 52,812.03 1,198.90 81,709.34 72,739.76 8,969.58 

कुल 4,30,917.19 4,14,708.61 16,208.58 1,39,701.84 1,34,422.00 5,279.84 2,01,668.00 1,88,478.93 13,189.07 

खर�फ 2014 2,94,619.00 2,92,031.00 2,588.00 62,983.79 60,019.94 2,963.85 1,23,775.97 1,21,234.10 2,541.87 

रबी 2014-15 1,27,700.00 39,560.00 88,140.00 88,737.95 81,497.54 7,240.41 80,498.31 80,076.15 422.16 

कुल 4,22,319.00 3,31,591.00 90,728.00 1,51,721.74 1,41,517.48 10,204.26 2,04,274.28 2,01,310.25 2,964.03 

खर�फ 2015 12,77,291.00 6,93,662.00 5,83,629.00 1,09,046.81 1,02,851.15 6,195.66 1,24,204.26 1,23,657.57 546.69 

रबी 2015-16 3,516.00 0.00 3,516.00 12,393.16 991.64 11,401.52 63,075.80 22,913.93 40,161.87 

कुल 12,80,807.00 6,93,662.00 5,87,145.00 1,21,439.97 1,03,842.79 17,597.18 1,87,280.06 1,46,571.50 40,708.56 

कुल योग 28,44,455.55 21,43,453.96 7,01,001.59 4,98,588.79 4,65,344.76 33,244.03 9,02,986.71 8,03,058.50 99,928.21 

(aोत: कृ)ष, सहका�रता तथा =कसान कRयाण )वभाग)
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अनुबंध-IX 
(परैा�ाफ 3.12 का सदंभ!) 

 

बgकN/एफआई के 	न�पादन म# क�मयां 
 

:.सं. रा<य लेखापर&Cा 	न�कष! 

1. गजुरात (i) खर�फ मौसम 2011 से खर�फ मौसम 2015 के दौरान, पाँच िजल	 के 10 

तालकु	 म% िUथत 14 ब�क शाखाओं/एफआई ने लाभाथ� /कसान	 के खात	 म% 

`57.07 करोड़ के दाव	 को 1 से लेकर 163 .दन	 तक के �वलबं के साथ 

जमा /कया िजसके चलत ेएनएआईएस के अतंग7त समय पर #6तप6ूत 7 के 

उ�ेbय को पछाड़ा।   

(ii) लेखापर�#ा के नमनूा-जांच म% [कट हुआ /क खर�फ मौसम 2011 से खर�फ 

मौसम 2015 के दौरान,  साबरकंठा एव ं जामनगर िजला म% िUथत 

साबरकंठा िजला {े�डट सहकार� ब�क (दावा रा5श: 

 `8.66 करोड़) तथा भारतीय Uटेट ब�क (दावा रा5श: `70.25 करोड़) ने 

दावा रा5शय	 को लाभाथ� /कसान	 के खात ेम% इसके उ1तरवत� जमा हेत ु2 

से लेकर 72 .दन	 तक के �वलबं के साथ अपने शाखाओं/पीएसी म% [े�षत 

/कया।  

(iii) चय6नत िजल	 यथा अमरेल�, जूनागढ़, जामनगर, राजकोट तथा साबरकंठा 

म% ब�क शाखाओं/पीएसीएस के जाचं म% [कट हुआ /क /कसान	 को भगुतान 

कS गयी दावा रा5श को पहले उनके लqंबत फसल ऋण के [6त समायोिजत 

/कया गया था यAय�प योजना म% यह �वशषे उ�लेख नह�ं है /क ऐसे 

समायोजन /कया जा सकेगा।  

(iv) जामनगर िजला म% रंजीत रोड़ तथा जूनागढ़ म% स/क7 ल चौक म% भारतीय 

Uटेट ब�क (नोडल ब�क शाखाएं) ने अपने स�ंवतरण शाखाओं को रबी मौसम 

2012-13 तथा खर�फ मौसम 2015 के 5लए दाव	 के gप म% एआईसी से 

[ाDत `173.22 करोड़ के [6त `173.15 करोड़ [े�षत /कया।    

(v) 2011-12 से 2015-16 के दौरान, अ�धस�ूचत #$े/फसल को [�वoट करने 

म% ब�को कS ओर से चूक	 के चार मामले को सयंlुत स�चव, 

डीएसी&एफडI�य ू कS अaय#ता म% एक स5म6त के सामने [Uततु /कया 

गया था। लेखापर�#ा ने पाया /क यAय�प एनएआईएस ने ब�क	 Aवारा ह� 
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इस तरह के सभी दाव	 कS [6तप6ूत 7 करने के 5लए 6नधा7Jरत /कया था, 

स5म6त ने इस शत7 के साथ `36.96 कS रा5श के दाव	 के भगुतान कS 

अनशुसंा कS (अ[लै 2011 से माच7 2014) /क एआईसी/रा�य सरकार 

भ�वoय म% ऐसी गलती न करने के 5लए ब�क	 को एक उ�चत चेतावनी प$ 

जार� करे। ऐसे दाव	 का �व1तीय भार अ6ंतम gप से जीओआई/रा�य सरकार 

Aवारा वहन /कया जाना था। अ6तJरlत दाव	 का �व1तीय भार 5लए जाने के 

कारण Jरकॉड7 म% उपलIध नह�ं थे।  

2. हJरयाणा (i) तीन िजल	 म% (करनाल, यमनुानगर तथा रेवाड़ी), चार बीमा कंप6नय	 

(एचडीएफसी एग� जनरल इंbयोर%स कंपनी 5ल5मटेड, �यचूर जनरल इं�डया 

इंbयोर%स कंपनी 5ल5मटेड, एआईसी एव ंआईसीआईसीआई लोkबाड7 जनरल 

इंbयोर%स कंपनी 5ल5मटेड) ने लेखापर�#ा को स�ूचत /कया /क उ8ह	ने 2006 

/कसान	 से सबं�ंधत `17.97 लाख के दाव	 को पाचँ ब�क	 को जार� कर 

.दया है ले/कन लेखापर�#ा Aवारा पछूताछ करने पर, ब�क	 ने कहा था /क 

उ8ह% बीमा कंप6नय	 से कोई रा5श [ाDत नह�ं हुई थी। इसके पJरणामUवgप, 

लाभाथ� qबना उनकS गलती के 5लए #6तप6ूत 7 दाव	 के लाभ से व�ंचत रहे।  

(ii) हJरयाणा रा�य सहकार� ब�क, करनाल ने 2011-15 के दौरान ऋणी /कसान	 

से बीमा �[5मयम नह�ं काटा इसका पJरणाम िजले म% ऋणी /कसान	 कS 

आव6ृत के अUवीकार म% हुआ।  

(iii) रबी मौसम 2012-13 से खर�फ मौसम 2013 से सबं�ंधत 815 लाभाथ� 

/कसान	 के �ववरण के अभाव म% यमनुानगर िजले के रादौर तथा qबलासपरु 

[खंड एव ंकरनाल िजले के 6नलोखर� [खंड म% चार ब�क	 के पास `13.44 

लाख कS रा5श अ�वतJरत पडी थी।   

(iv) यमनुानगर िजले  के दो [खंड	 म%, आईए (आईसीआईसीआई लोkबाड7 

जनरल इंb योर%स कंपनी 5ल5मटेड) ने डI�यबूीसीआईएस के अतंग7त 9,187 

लाभाथ� /कसान	 के सबंधं म% `106.63 लाख कS दावा रा5श को अवमlुत 

/कया। यAय�प, ब�को ने (पीएनबी, के8d�य सहकार� ब�क-qबलासपरु, के8d�य 

सहकार� ब�क-पाबनी कपलां) ने /कसान	 को `80.01 लाख अ�वतJरत 

छोड़कर 6,229 /कसान	 को केवल `26.62 लाख जमा /कए।  

(v) चार बीमा कंप6नय	 Aवारा उपलIध करायी गयी सचूना के अनसुार, खर�फ 

मौसम 2011 से रबी मौसम 2013-14 के दौरान 7,026 /कसान	 को 
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शा5मल करत ेहुए `119.84 लाख कS दावा रा5श को चय6नत [खंड	 म% 22 

ब�क शाखाओं को अवमlुत /कया गया था, ले/कन इन ब�को Aवारा 

लाभा�थ7य	 को उनके �वतरण से सबं�ंधत �ववरण लेखापर�#ा को उपलIध 

नह�ं करायी गयी थी (5सतkबर 2016)। पJरणामUवgप, लेखापर�#ा म% यह 

6नधा7Jरत नह�ं /कया जा सका /क इन दाव	 को लाभा�थ7य	 को वाUत�वक 

gप से भगुतान /कया गया है या नह�ं। लेखापर�#ा कॉप�रेशन ब�क, इंd� 

तथा �वजया ब�क, इंd� का पता नह�ं लगा सका िजसे इन बीमा कंप6नय	 

Aवारा {मशः `31,393 तथा `11,528 कS बीमा दावा अवमlुत कS गयी 

थी।  

3. .हमाचल [देश 2011-16 के दौरान, तीन ब�क	 (एसबीआई �थयोग, एचपी रा�य सहकार� ब�क, 

�थयोग तथा यकूो ब�क, कोटखाई) ने योजना म% कह� गयी सात .दन	 के भीतर 

कS अपे#ा पdंह .दन	 के बाद सबं�ंधत लाभा�थ7य	 के खात ेम% रा5श जमा कS। 

ब�क	 Aवारा इस �वलबं के 5लए कोई कारण उपलIध नह�ं कराया गया था।  

4. महाराot (i) आईए (एचडीएफसी एग� जनरल इंb योर%स कंपनी 5ल5मटेड) Aवारा 

डI�यबूीसीआईएस 2014-15 मगृ बहार मौसम के 5लए बीमा दाव	 को तीन 

/कसान	 के 5लए इंकार /कया गया था lय	/क ब�क (अमरावती िजला के 

मोस� तालकुा म% ब�क ऑफ महाराot) ने बीमा [Uताव	 को [Uततु करत े

समय गलत राजUव स/क7 ल को 6न.द7oट /कया था। आईए ने तीन	 /कसान	 

के 5लए गए `21,060 के बीमा �[5मयम को वापस नह�ं /कया था। ब�क के 

शाखा [बधंक ने त�य	 को Uवीकार /कया तथा कहा /क मामले को बीमा 

कंपनी के साथ उठाया गया था ले/कन उ8ह	ने इसका जवाब नह�ं .दया है। 

उपरोlत तीन	 मामल	 म% जीओआई तथा रा�य सरकार [ाDत सिIसडी य.द 

कोई है का �ववरण उपलIध नह�ं था। इसी [कार से, िजला अमरावती के 

लेहगांव तालकुा म% भारतीय Uटेट ब�क ने चार /कसान	 (डI�यबूीसीआईएस 

2012-13 अिkबया बहार मौसम के 5लए) के सबंधं म% गलत राजUव 

स/क7 ल	 का उ�लेख करत े हुए गलत उAघोषणा [Uततु कS िजसके कारण 

बीमा कंप6नय	 ने बीमा दाव	 के भगुतान के 5लए इन उAघोषणाओं पर 

�वचार नह�ं /कया। शाखा [बधंन ने कहा /क इनके नोडल Dवा�ट को 

सशंो�धत उAघोषणा फॉम7 म% [Uततु /कया गया था ले/कन बीमा लाभ	 

उपलIध कराने /क 5लए �वचार नह�ं /कया गया था।  
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(ii) यावतमल िजला के8d�य सहकार� (वाईडीसीसी) ब�क ने डI�यबूीसीआईएस 

खर�फ मौसम 2014 के 5लए आईए को बीमा [Uताव	 को [Uततु करत े

समय नेर तालकुा म% दो राजUव स/क7 ल	 (मालखेड एव ंमोझर) के सबंधं म% 

बी5मत #े$ से कम #$े 6न.द7oट /कया था। ब�क Aवारा द� गयी इस गलत 

सचूना के पJरणामUवgप, /कसान	 ने वाUत�वक बीमा दाव	 से कम `1.90 

लाख तथा `3.52 लाख कS रा5श [ाDत कS।  

(iii) बीमा दाव	 कS रा5श को /कसान	 के खात	 म% 49 मह�न	 तक के �वलबं से 

जमा /कया गया था।  

(iv) बीड िजला के8d�य सहकार� (बीडीसीसी) ब�क, नोडल Dवा�ट, ने एनएआईएस 

(खर�फ मौसम 2014) के अतंग7त दाव	 का भगुतान करने के 5लए `251 

करोड़ कS रा5श [ाDत कS (जून 2015)। यAय�प, ब�क ने /कसान	 के खात े

को दावा रा5श के जमा को [मा;णत करत ेहुए यसूी [Uततु /कया (अlतबूर 

2015), `9.07 लाख कS रा5श इनके दो शाखाओं (धमा7परु� एव ंपाल�) म% 

अ�वतJरत पडी थी। इसी [कार से, बीडीसीसी, मजलगांव के एक अ8य 

शाखा (माक| ट याड7) ने एनएआईएस (खर�फ मौसम 2015) के अतंग7त दाव	 

को /कसान	 के खात	 म% `3.79 करोड़ के जमा को [मा;णत करत ेहुए यसूी 

[Uततु /कया (जून 2016) यAय�प 40 /कसान	 के सबंधं म% दावा रा5श, 

अ�वतJरत पड़ी हुई थी।  

5. ओ�ड़शा तीन िजल	 के छः [खंड	 के 18 चय6नत गांव	 म% डीसीसीबी Aवारा 2011-12 से 

2015-16 के दौरान [ाDत `307.07 करोड़ के बीमा दाव	 को /कसान	 के खात	 

म% जमा करने हेत ुशाखाओ ंको [े�षत करने म% 225 .दन	 तक का �वलबं था। 

इन शाखाओं ने /कसान	 के खात	 म% बीमा दाव	 को 249 .दन	 तक के �वलबं के 

साथ जमा /कया।  
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6. राजUथान (i) रबी मौसम 2013-14 के दौरान, अलवर िजला म% भारतीय Uटेट ब�क, 

अजबपरुा ने 5सतkबर 2016 तक 918 /कसान	 के खात ेम% `4.80 लाख के 

बीमा दाव	 को जमा नह�ं /कया यAय�प आईए (एचडीएफसी एग� जनरल 

इंb योर%स कंपनी 5ल5मटेड तथा आईसीआईसीआई लोkबाड7 जनरल इंb योर%स 

कंपनी 5ल5मटेड) ने मई 2015 तक इन दाव	 को [े�षत कर .दया था।  

(ii) उदयपरु के8d�य सहकार� ब�क ने वट� गावं (उदयपरु िजला के बडगांव [खंड) 

के 16 लाभाथ� /कसान	 के खात	 म% खर�फ मौसम 2015 के 5लए बीमा 

दाव	 को जमा नह�ं /कया है जब/क इसने अपनी सेवा #े$ के अ8य गांव	 म% 

दाव	 को �वतJरत /कया था। 

(iii) उदयपरु िजला के दो /कसान	 तथा अलवर िजला के पाँच /कसान	 ने एक से 

अ�धक ब�क से `20,192 बीमा दावा [ाDत /कया जो यह दशा7ता है /क ये 

ब�क यह स6ुनिbचत करने म% असफल हुए /क इन /कसान	 ने अ8य 

ब�क	/एफआई से उसी फसल के 5लए ऋण नह�ं 5लया है।  

(iv) उदयपरु के8d�य सहकार� ब�क, उदयपरु ने दो /कसान	 को िजनके पास कृ�ष 

के 5लए कोई भ5ूम नह�ं थी `64,000 फसल ऋण �वतJरत /कया। ब�क 

Aवारा इन /कसान	 को [1येक को `41,200 कS #6तप6ूत 7 रा5श भी �वतJरत 

कS। जब यह �वसगं6त नो.टस म% आया, `2.22 लाख कS रा5श Iयाज स.हत 

इन दोन	 /कसान	 से वसलू� ग� थी तथा एआईसी को [े�षत कS गई थी।  
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अनुबंध-X 

(पैरा�ाफ 4.6 का संदभ!) 

=कसानN से सवhCण/�	त=:या का )ववरण  

रा<य लेखापर&Cा 	न�कष! 

आं} [देश 1,286 /कसान	 के सव|#ण म% (अनतंपरुम म% 609 तथा कडDपा म% 677) [कट हुआ /क 

1,181 ऋणी /कसान, 12 गरै-ऋणी /कसान तथा 93 qबना बीमा के /कसान थे। अ�धकाशं 

/कसान	 (748 /कसान	 अथा7त ्58 [6तशत) के पास बीमा योजना कS जानकार� नह�ं थी 

यAय�प रा�य सरकार Aवारा सचंा5लत जागgकता अ5भयान दशा7ता है /क ये अ5भयान 

अ[भावी थे।  

असम चार चय6नत िजल	 यथा कामgप (Gामीण), नागांव, गोलपारा तथा 6तनस/ुकया म% 630 

/कसान	 के सव|#ण ने [कट /कया /क सभी ऋणी /कसान उनके /कसान {े�डट काड7 

(केसीसी) ऋण के [6त अ6नवाय7 gप से qब5मत /कए गए थे ले/कन वे अपने फसल	 के 

qब5मत /कए जाने को लेकर अन5भ� थे। xमशिlत के अभाव तथा ऐसी ग6त�व�धय	 के 

5लए 6नधा7Jरत 6न�धय	 के न होने के कारण /कसी भी ब�क तथा 6नजी बीमा कंप6नय	 ने 

कोई जागgकता अ5भयान नह�ं चलाया।   

गजुरात 
तीन िजल	 के छः तालकु	 के 18 गांव	 के 540 /कसान	 के सव|#ण म% यह [कट हुआ 

/कः  

(i) सभी सा#ा1कार /कए गए /कसान जमीन के मा5लक थे।  

(ii) हालां/क 2011-16 के दौरान सभी पाँच वषR म% 265 ऋणी /कसान	 को फसल 

बीमा के 5लए चुना गया था, 231 ऋणी /कसान	 ने [1येक वष7 के 5लए अपने 

फसल	 को बीमा के 5लए नह�ं चुना था यAय�प यह ऋणी /कसान	 के 5लए अपनी 

फसल	 कS बीमा करना अ6नवाय7 था। 17 ऋणी /कसान	 स.हत 44 /कसान	 ने 

पाँच वषR म% /कसी म% फसल बीमा नह�ं चुना था।   

(iii) 44 /कसान	 म% से, िज8ह	ने सभी पाँच वषR म% फसल बीमा नह�ं चुना था, 

16 /कसान न तो एनएआईएस के बारे म% न ह� बीमा [Uताव	 कS [Uततुीकरण कS 

6नधा7Jरत 6त�थय	 के बारे म% अवगत थे; 7 /कसान पवू7 वषR म% पया7Dत #6तप6ूत 7 

नह�ं 5मले, 9 �[5मयम को वहन नह�ं कर सके तथा 12 /कसान	 ने या तो g�च 

नह�ं ल� या ब�क ऋण नह�ं 5लया था या कोई कारण नह�ं बताया था।   
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(iv) 231 ऋणी /कसान	 म% से िज8ह	ने फसल बीमा नह�ं 5लया था, 44 /कसान पवू7 

वषR म% पया7Dत #6तप6ूत 7 नह�ं [ाDत करने का दावा /कया था; 19 /कसान	 ने 

ऑनलाईन आवेदन करने म% क.ठना�य	 का सामना /कया था; 153 /कसान	 ने 

अपया7Dत #6तप6ूत 7 [ाDत करने तथा ऑनलाईन पोट7ल पर आवेदन करने म% 

क.ठनाई का दावा /कया था; 7 /कसान �[5मयम को वहन नह�ं कर सके, तथा 8 

/कसान	 ने अपने zयिlतगत कारण	 से g�च नह�ं ल� थी। 

(v) सा#ा1कार 5लये गये 540 /कसान	 म% से, 523 /कसान	 को नई योजना 

पीएमएफबीवाई के बारे म% जानकार� थी। इन 523 /कसान	 म% से, 22 /कसान नई 

योजना म% भाग लेने के इOछुक नह�ं थे।   

हJरयाणा 
छः [खंड	 के 540 /कसान	 के सव|#ण (ऋणी-303 तथा गरै-ऋणी-237) म% यह [कट 

हुआ /क 529 /कसान	 को योजनाओं तथा इन योजनाओं के अतंग7त आव1ृ त फसल	 के 

बारे म% जानकार� नह�ं थी। केवल 88 /कसान	 न% नई योजना (पीएमएफबीवाई) म% g�च ल� 

थी।  

.हमाचल [देश 
चार [खंड	 म% /कसान	 कS 272 सNंया के सव|#ण ने [कट /कया /क सभी /कसान	 को 

जो;खम कवर, �[5मयम दर, जीओआई तथा रा�य सरकार Aवारा द� गयी �[5मयम 

सिIसडी, [Uताव	 के [Uततुीकरण के 5लए अ6नवाय7 दUतावेज, तथा [Uताव	 कS 

[Uततुीकरण कS 6नधा7Jरत 6त�थय	 के बारे म% जानकार� नह�ं थी। यह दशा7ता है /क रा�य 

सरकार तथा आईए Aवारा /कसान	 के बीच फसल बीमा योजना कS जागgकता लाने के 

5लए कोई [यास नह�ं /कया गया था।  

महाराot 
पाँच चय6नत िजल	 के 10 तालकु	 के 30 गांव	 के 907 /कसान	 के सव|#ण म% यह [कट 

हुआ /क: 

(क) 907 /कसान	 म% से, 110 /कसान (12.13 [6तशत) �व5भ8न कारण	 से बीमा 

योजना को चुना नह�ं था यथा [5मयम वहन न कर सकना (37 /कसान), ब�को का 

सहायता से इंकार करना (4 /कसान), पवू7 मौक	 पर पणू7 #6तप6ूत 7 [ाDत नह�ं 

/कया जाना (22 /कसान), [ासां�गक दUतावेज उपलIध नह�ं होना (7 /कसान), एव ं

अ8य (40 /कसान)। 

(ख) 797 /कसान	 म% से िज8ह	ने बीमा योजनाओं को चुना, 
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(i) 497 (62 [6तशत) को सरकार Aवारा द� जाने वाल� सिIसडी के बारे म% जानकार� 

नह�ं थी; 

(ii) 189 /कसान	 (24 [6तशत) को योजना के अतंग7त जो;खम कवरेज कS जानकार� 

नह�ं थी;  

(iii) 35 /कसान (4 [6तशत) दावा रा5श जो उ8ह	ने [ाDत /कया था से सतंoुट नह�ं थ;े 

(iv) 24 /कसान (3 [6तशत) ने कहा /क जंगल� जीव	 कारण फसल	 /क हा6न को भी 

बीमा योजना के अतंग7त आव1ृ त /कया जाना चा.हए; 

(v) 16 /कसान (2 [6तशत) ने कहा /क दावा समय पर [ाDत नह�ं हुआ; 

(vi) 6 /कसान (एक [6तशत) ने ईOछा zयlत कS /क कवरेज zयिlतगत आधार पर 

होना चा.हए; 

(vii) 5 /कसान (एक [6तशत) ने कहा /क फसल बीमा के 5लए भ5ूम अ5भलेख	 पर 

सयंlुत नाम पर भी �वचार होना चा.हए।  

राजUथान पाँच चय6नत िजल	 के 30 गांव	 म% 791 /कसान	 के सव|#ण म% (565 ऋणी तथा  226 

गरै-ऋणी) यह [कट हुआ /क: 

क) कुल 791 /कसान	 म% से: 

i. 31.48 [6तशत ने कहा /क वे फसल बीमा योजनाओ ंके बारे म% जानत ेथे।  

ii. 68.52 [6तशत ने कहा /क वे फसल बीमा योजनाओ ंके बारे म% नह�ं जानत ेथे।  

ख) कुल 226 गरै-ऋणी /कसान	 म% से: 

i. 17.26 [6तशत ने कहा /क �[5मयम वहनीय नह�ं था।  

ii. 1.77 [6तशत ने कहा /क ब�क ने बीमा करने से इंकार कर .दया।  

iii. 2.65 [6तशत ने कहा /क वाUत�वक दावा [ाDत नह�ं हुआ।  

iv. 4.87 [6तशत ने कहा /क उनके पास उ�चत दUतावेज नह�ं थे।  

v. 73.45 [6तशत अ8य कारण	 को बताया जैसे जानकार� का अभाव, आवbयक नह�ं 

आ.द।  
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तलेगंाना 
1,027 /कसान	 के सव|#ण (महबबूनगर म% 528 तथा 6नजामाबाद म% 499) म% पता चला 

/क 825 ऋणी, 158 गरै-ऋणी तथा 44 /कसान जो qबना बीमा के थे। अ�धकाश /कसान	 

(835 /कसान अथा7त ्81 [6तशत) के पास बीमा योजनाओं कS जानकार� नह�ं थी यAय�प 

रा�य सरकार Aवारा सचंा5लत जागgकता अ5भयान यह दशा7ता है /क ये अ5भयान 

अ[भावी थे।  
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पा�रभा�षक श� द और स�ं��तीकरण! क� श� दावल# 

पा�रभा�षक श�द �ववरण 

एसीएफ �द�त ईकाई े� हेत ुबी�मत े� �वारा बवुाई े� को �वभािजत कर �े 

सधुार घटक �ा त !कया है तथा दावा राशी कम करने के 'म म( इसका 

�योग !कया गया। प-रणाम/व0प, एक इकाई े� म( सभी !कसान1 के 

दाव1 समान 0प से कम हो रहे ह2। 

�3तकूल चयन �3तकूल चयन का अथ8 इस योजना म( भाग लेने के �लए च3ुनदंा फसल1 

के कुछ नकुसान रहने के बाद चुनना। अव;ध गरै ऋणी !कसान1 के �लए 

�वशषे 0प से लाग ूहोता है। 

एआईसी भारतीय कृ�ष बीमा कंपनी �ल�मटेड 

ए एAड ओ  Cयय �शासन और प-रचालन Cयय 

एपीए/डीपीएस आंE �देश राFय �वकास योजना सोसायटG 

एHIलसू  /वचा�लत मौसम /टेशन 

एवाई वा/त�वक उपज 

सीसीई फसल काटाई �योग- अ;धस;ूचत/3नNद8Oट �े1 म( फसल कP उपज का 

आकलन करने के �लए �योग1। 

सीसीआईएएस Cयापक फसल बीमा योजना 

फसल बीमा फसल बीमा एक बीमा Cयव/था है िजनका लQय !कसान1 को उनकP 

फसल1 के नकुसान और �वनाश के कारण �व�भRन उ�पादन जोSखम के 

एक प-रणाम के 0प म( हो रहे �व�तीय घाटे कम करना है। 

फसल बीमा  पोU8ल एकल आईटG मचं पर सबं;ंधत Nहतधारक1 (�वशषेत: राFय, ब2क1 और बीमा  

कXप3नयां) के सभी एकPकृत डटेा को डीएसी एव ंएफडIल ू�वारा �वक�सत 

!कया गया। 

डीएसी एAड एफ 

Hबल ू

कृ�ष, सहका-रता एव ंकृषक कZयाण �वभाग  

डीसीसीबी िजला क( [Gय सहकारG ब2क 

डीईएसएपी आ;थ8क, सांि\यकP एव ंयोजना �वभाग 

स�ंवतरण शाखा ब2क/एफआई कP शाखा जो !कसान1 को फसल ऋण �वत-रत करती है 
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डीएलएमसी िजला /तरGय मॉ3नट-रगं स�म3त  

डीओएच हॉNट8कZचर �वभाग  

एफआईएस �व�तीय स/ंथान 

जीआईसी भारत कP सामाRय बीमा 3नगम 

;गदा8वार स!क8 ल कई पटवारG स!क8 ल1 को �मलाकर भमूी राज/व स!क8 ल कP एक ईकाइ 

जीओआई भारत सरकार 

सरकारG सकंZप  ��येक मौसम के शु̂ आत म( फसल एव ंबीमा योजना के अतंग8त आवतृ 

!कये जाने वाले ईकाई �े1 को अ;धस;ूचत करने के �लये राFय सरकार 

�वारा जारG अ;धसचूना 

जीपी _ाम पचंायत 

एचए हे`टेयर 

आईए काया8Rवयन एज(सी एक सगंठन है, जो फसल बीमा योजना (एनएआईएस 

के �लये एआईसी और एमएनएआईएस एव ं डIलबूीसीआईएस के �लये 

एआईसी एव ंपनैल म( शा�मल अRय 3नजी बीमा कंप3नय1) लाग ूकर रहा 

है। 

आईय ू बीमा ईकाई 

आईएमडी भारतीय मौसम �वभाग 

खरGफ मौसम मानसनू के महGन1 के दौरान फसल( उगाई गयीं और अ`टूबर और नवबंर 

म( काटा गया िजसम( चावल, म`का, Fवार, बाजरा, कपास शा�मल ह2। 

सीमांत !कसान 1 हे`टेयर तक भ�ूम रखनेवाले !कसान (2.5 एकड़ या कम) 

एमएनएआईएएस सशंो;धत राOgGय कृ�ष बीमा योजना 

एनएआईएस राOgGय कृ�ष बीमा योजना 

एनसीएमएल राOgGय सपंािhव8क �बधंन सेवाएं �ल�मटेड 

एनसीआईपी राOgGय कृ�ष बीमा काय8'म- एमएनएआईएस और डIलबूीसीआईएस के 

पायलट योजनाओं को �मलाकर रबी मौसम 2013-14 से डीएसी एAड 

एफडIल ू�वारा �ारंभ कP गयी पनु:सरंच3नत योजना 

क( [Gय /थल ब2क/एफआई कP एक शाखा, जो �मडंल/िजला/राFय के शाखाओ ंके बदले  

म( आईए 3नपटान करेगा। 
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अ;धस;ूचत े� �व3नNद8Oट बीमा योजनाओ ं के �लये राFय सरकार1 �वारा अ;धस;ूचत 

3न0�पत े�। 

अ;धस;ूचत फसल राFय सरकार, ��येक फसल मौसम के शु̂ आत म( फसल1 को 3नNद8Oट 

बीमा योजना के तहत कवर !कये जाने के �लए, स;ूचत करती है। 

पीएसीएस �ाथ�मक कृ�ष सहकारG स/ंथा 

पीएमएफबीवाई �धानम�ंी फसल बीमा योजना 

पीपीएसHIलओूआर lबना �3त/थापन के आकार कP आनपुा3तक सभंावना– एक नमनूा �!'या, 

िजसके तहत एक इकाई कP सभंावना, चय3नत !कये जा रहे अ3ंतम इकाई 

के आकार के अनपुात म( होती है जो बड़ े समहू1 के �लए एक बड़ा 

सभंावना और छोटे समहू1 के �लए एक कम सभंावना का चयन दे रहG है। 

इस �व;ध म(, जब एक बार म( एक इकाई का चयन !कया जाता है उसे 

जनस\ंया से 3नकाल Nदया जाता है और शषे जनस\ंया से अRय इकाई 

का चयन !कया जाता है। 

�ी�मयम सिIसडी !कसान1 को �ी�मयम म( /वीकार !कया गया आ;थ8क सहायता भारत 

सरकार और राFय सरकार1 �वारा समान 0प से साझा !कया जाता है। 

राFय सरकार1 के पास �ी�मयम आ;थ8क सहायता के अपने Nह/से से 

अ;धक भगुतान करने का �वकZप है। 

�3तब;ंधत बवुाई पया8 त वषा8 या अ;धक बा-रश नहGं होने या अRय �वपरGत मौसम के 

कारण !कसान एक बीमा इकाई म( या तो बआुई या ��यारोपण फसल या 

फसल के बढाने कP ि/थ3त म( नहGं हो सकता है (�ारं�भक चरण म( �वफल 

रहा)। 

रबी फसल1 रबी फसल1 को सNद8य1 के दौरान उगाया जाता है एव ंअ�लै और मई म( 

काटा जाता है, िजसम( गेहंू, जौ, सरस1, आNद शा�मल ह2। 

आरयएू सदंभ8 इकाई े�- डIलबूीसीआईएस के अतंग8त बीमाकृत रा�श के �लए 

राFय सरकार �वारा अ;धस;ूचत एक 3नधा8-रत �े। 

आरHIलएूस सदंभ8 मौसम /टेशन- एक �वशषे सदंभ8 इकाई �े के �लए मौसम आकड़ा 

�दाता 

एसएओ मौसमी कृ�षय प-रचालन 

एससीएसपी अनसु;ूचत जा3तय1 कP उपयोजना 
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एससी/एसटG अनसु;ूचत जा3तया/ँअनसु;ूचत जनजा3तया ँ

एसएलसीसीसीआई फसल बीमा कP राFय /तरGय समRवय स�म3त  

छोटे !कसान 2 हे`टेयर तक भ�ूम रखनेवाले !कसान (5 एकड़ या कम). 

एसआरएसHIलओूआर �3त/थापन के lबना सरल याpिqछक नमनूा- डाटा स_ंह, िजसम( 

सामाRयत: ��येक पकेैज समान 0प से जनस\ंया म( चय3नत !कया गया 

है। 

टGएओ तालकुा कृ�ष अ;धकारG 

टGएसपी जनजातीय उपयोजना 

टGएसय ू तकनीकP सहायता ईकाई 

टGवाई श0ुआती उपज, चावल एव ंगेहँू के मामले म( �पछले तीन साल के औसत 

उपज एव ंअRय फसल1 के मामले म( पाचं साल के औसत उपज के आधार 

पर !क गई चाल ूऔसत है, िजसे बीमा इकाई म( एक फसल के �लए 

3तप3ूत 8 के /तर से गणुा !कया जाता ह2। 

यसूी उपयोग �माणप� 

डIलबूीसीआईएस मौसम आधा-रत फसल बीमा योजना 

HIलएूमओ �वhव मौसम �वrान सगंठन 

 




	02_ Inner Cover Page.pdf
	03_Contents.pdf
	04_Preface.pdf
	05_Executive Summary.pdf
	CHAPTER 1.pdf
	CHAPTER 2.pdf
	CHAPTER 3.pdf
	CHAPTER 4.pdf
	06_Annexures.pdf
	07_Glossary.pdf



