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माच� 2016 को समा त हुए वष� हेतु इस ��तवदेन को भारत के सं�वधान क� 

धारा 151 के अतंग�त रा# $प�त के सम& �' तुतीकरण के *लए तैयार .कया 

गया है।  

��तवेदन म0 संघ सरकार के मं2ालय3/�वभाग3 तथा आ7थ�क/सामा8 य एवं समाज 

सेवाओं के अतंग�त उनके ' वाय< त �नकाय3 के �व< तीय लेनदेन3 क� अनुपालन 

लेखापर>&ा के मह< वपूण� प@रणाम शा*मल है।   

इस ��तवेदन म0 उिC लDखत उदाहरण वह हE जो.क 2015-16 क� अव7ध हेतु 

जाँच लेखापर>&ा के समय देखे गए थे, तथा जो पूव� वषI म0 देखे गए थे, 

ले.कन पूव� लेखापर>&ा ��तवेदन3 म0 सू7चत नह>ं .कए गए थे, 2015-16 के 

बाद क� अव7ध से संबं7धत उदाहरण3 को जहॉ ंकह>ं आवL यक है, भी शा*मल 

.कया गया है।  

इस लेखापर>&ा को भारत के �नयं2क एवं महालेखापर>&क Mवारा जार> .कए 

गए लेखापर>&ा मानदN ड3 के अनुPप संचा*लत .कया गया है। 

�ा�कथन 
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इस ��तवेदन म� मह� वपूण� लेखापर��ा �न� कष� शा�मल ह� जो �स!वल 

मं#ालय%/!वभाग% तथा * वाय� त �नकाय% के !व� तीय लेन-देन% क- अनुपालन 

लेखापर��ा से उजागर हुए ह�। इसम� अ3धक भुगतान, प6रहाय� भुगतान, �न� फल 

8 यय, �न3धय% का अवरोधन तथा खराब योजना आ;द से संबं3धत `676.72 

करोड़ के धन मूA य वाले 62 लेखापर��ा पैराCाफ शा�मल ह�। 

इस ��तवेदन म� शा�मल कुछ मह� वपूण� �न� कष� नीच े;दए गए ह�: 

उपयोग �माण-प� 

माच� 2015 तक जार� अनुदान% के संबंध म� `31153.13 करोड़ क- रा�श वाले 

42314 उपयोग �माण-प# 33 मं#ालय%/!वभाग% से माच� 2016 तक (!व� तीय 

वष� िजसम� अनुदान जार� Nकए गए थे, के 12 मह�न% के पO चात)् बकाया थे।  

(पैरा�ाफ सं. 1.3) 

कार वाई "ट$ प%णयां (एट(एन) 

लोक लेखा स�म�त के अनुदेश%/�सफा6रश% के बावजूद !व�भR न मं#ालय%/!वभाग% 

ने लोक लेखा स�म�त Sवारा �नधा�6रत समय सीमा के बीत जाने के पO चात ्भी 

51 लेखापर��ा पैराCाफ% पर उपचारा� मक/सुधारा� मक कार�वाई ;टV पWणयां �* तुत 

नह�ं क- थी। 

(पैरा�ाफ सं. 1.7) 

रा*+(य हो-योपेथी सं0थान, कोलकाता (एनआईएच) 

!वOव *वा*Xय संगठन तथा डीजीएचएस एवं भारतीय जन *वा*Xय मानद[ड% 

के ;दशा�नद\श% के उAलंघन म�, बा^य रोगी !वभाग% म� रो3गय% को एनआईएच 

Sवारा �द�त सु!वधाएं, तीन ओपीडी म� �साधन जल के 6रसाव, अपया�Vत 

वायुसंचार, अपया�Vत बैठने क- �मता तथा वाटर NफAटर #;ुटपूण� थे। एनआईएच 

`aस का पया�Vत *टॉक अनुरc�त करने म� !वफल रहा, 2013-15 के दौरान 

Nकए गए 158 सज�6रय% के ��त 2015-16 के दौरान केवल एक सामाRय सज�र� 

क- गई। छत के ��तC*त होने के कारण 2013-16 के दौरान बाल 3चNक�सा 

4वहंगावलोकन 
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वाड� काय� नह�ं कर रहा था तथा 10 बfच ेम;हला वाड� म� भतg Nकए गए थे। 

!व�भRन �योगशाला उपकरण% का उपयोग न होने/कम उपयोग होने के कई 

उदाहरण थे। 

(पैरा�ाफ सं. 3.2) 

रसायन एवं उव रक मं�ालय 

6रयायत दर के अधोमुखी संशोधन के कारण अ3धक द� गई सिh सडी पर 

`25.78 करोड का h याज वसूल नह�ं Nकया गया था। 

(पैरा�ाफ सं. 4.1) 

नाग5रक 4वमानन मं�ालय 

मं#ालय यह सु�निO चत करने म� !वफल रहा Nक ब�गलोर इंटरनेशनल एयरपोट� 

�ल�मटेड (बीआईएएल) एयरलाईन% से सुर�ा शुA क क- शीi वसूल� करने के 

अपने R यासीय% कत�8 य को पूरा करे और इसे �नलk बलेख लेखा म� जमा करे। 

प6रणामत: एयरलाईन% के ��त बकाया रा�शयां सं3चत हो गई तथा NकंगNफशर 

एयरलाईR स के `9.19 करोड़ क- वसूल� सं;दa ध हो गई। 

 (पैरा�ाफ सं. 5.1) 

कोयला मं�ालय 

कोयला खान भ4व* य 	न8ध संगठन 

बीमांNकक �सफा6रश% के गैर काया�R वयन के कारण, प�शन �न3ध म� अ� य3धक 

कमी, प�शन �न3ध लेखे से भ!व� य �न3ध लेखे म� �न3धय% का गलत !वपथन, 

भ!व� य �न3ध क- अपने कम�चा6रय% के मं#ालय के ;दशा-�नद\श% का पालन न 

करने, h याज का गलत भुगतान, प�शन का अ�त6रm त भुगतान, सात वषn से 

अ3धक लापता `1.71 करोड़ क- रा�श, कारपोरेट �लिm वड टम� oडपोिजट * क-म 

से चालू खाताओं को न जोड़ने और �शास�नक �भार% के दर% क- समी�ा न 

होने के कारण कोल माइR स भ!व� य �न3ध संगठन के सद* य% के !व� तीय ;हत 

बुर� तरह �भा!वत हुए। 

(पैरा�ाफ सं. 6.1) 
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सं0कृ	त मं�ालय 

रा*+(य गैलर( आध	ुनक कला 

एक दशक से अ3धक समय से रा�p�य आध�ुनक कला गैलर� म� मुqय पद% को 

भरने म� सं*कृ�त मं#ालय क- !वफलता का प6रणाम 16582 कलाकृ�तयां को 

उ� कृ� ट भंडारण 8यव*था म� पुन* था�!पत करने म� !वफलता म� हुआ, जो माच� 

2014 से ` 3.81 करोड़ के 8 यथ� 8 यय का कारण बना। 

(पैरा�ाफ सं. 8.1) 

टैगोर सां0कृ	तक प5रसर योजना 

एक प6रयोजना को मॉनीटर करने और !व�तीय �नयम% म� वWण�त उ3चत 

अनुfछेद को सिkम�लत करने म� सं*कृ�त मं#ालय क- !वफलता के 

प6रणाम*वsप टैगोर सां*कृ�तक प6रसर के �लए योजना के अRतग�त गोवा 

सरकार को द� गई अ�युm त अनुदान सहायता पर `2.14 करोड़ के अवरोधन 

हुआ और `0.86 करोड़ के hयाज क- हा�न हुई। 

 (पैरा�ाफ सं. 8.2) 

4वदेश मं�ालय 

चांसर� के अt य� तथा अRय Sवारा भारत के वाWणuय दतूावास, सेन vां�स*को 

म� धोखाधड़ी के तीन मामल% का पता चला जो आRत6रक �नयं#ण के अभाव के 

कारण हुए थे। ये सरकार� *टाफ कार क- स!व��सगं (`3.37 लाख), कम�चा6रय% 

को जाल� वाहन �भार% क- बड़ ेपैमाने पर तथा आवतg ��तपू�त� (`55.21 लाख) 

तथा *थानीय मरkमत फम� को भुगतान पर �किAपत धोखाधड़ी से संबं3धत थे। 

(पैरा�ाफ सं. 9.2) 

भारतीय दतूावास, टोmयो ने सकूरा उ�सव 2015 के आयोजन के दौरान �ािVत 

तथा 8यय को दतूावास लेखे से बाहर रख कर सामाRय !व�तीय �नयमावल� 

तथा �ािVत एवं भुगतान �नयमावल� का उAलंघन Nकया।  

(पैरा�ाफ सं. 9.3) 
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नालंदा 4व?व4व@यालय, राजगीर, Bबहार 

मं#ालय Sवारा �नय�मत शा�सत बोड� जैसाNक अ3ध�नयम म� �ावधान था, का 

गठन नह�ं Nकया गया था। यSय!प एन ् डोमेRट स�म�त बनाई गई थी लेNकन वह 

अ�भावशाल� थी। !वOव!वSयालय शैc�क *टाफ क- �नयुिmत हेतु �नयम एवं 

!व�नयम बनाने म� असफल रहा तथा कुलप�त तथा ओएसडी (!वOव!वSयालय 

�नयोजन) क- �नयुिmत म� अ�नय�मतताए ं थीं कुलप�त तथा ओएसडी 

(!वOव!वSयालय �नयोजन) को `57.40 लाख रा�श के आयकर क- अनु3चत 

��तपू�त� क- गई थी। !वO व!वSयालय समय पर *कूल% क- *थापना करने म� 

!वफल रहा तथा !वO व!वSयालय प6रसर का �नमा�ण-काय� आरk भ नह�ं कर 

सका। 

 (पैरा�ाफ सं. 9.4) 

 

0 वा0 D य एवं प5रवार कE याण मं�ालय 

रा* +(य एFस 	नयं�ण संगठन 

जेडएलएन टेबलेwस क- अ3ध�ािV त म� !व� तीय �नयम% का अनुसरण करने म� 

रा� p�य एxस �नयं#ण संगठन (नाको) क- !वफलता के कारण `2.06 करोड़ का 

अ�त6रm त व ् यय हुआ। 

(पैरा�ाफ सं. 11.2) 

केG H(य सरकार 0 वा0 D य योजनाएं (मु.) 

;हR द*ु तान लेटेm स �ल�मटेड (एचएलएल), आर.के पुरम, नई ;दA ल� म� केR y�य 

सरकार * वा* X य योजना (सीजीएचएस) के * वा�म� व वाले भवन म� सरकार� तथा 

�नजी रो3गय% को नैदा�नक सु!वधाएं �दान करती ह�। सीजीएचएस लाभभो3गय% 

को 10 ��तशत क- अपया�V त छूट के अ�त6रm त, एचएलएल वत�मान आदेश% के 

अनुसार कोई Nकराया नह�ं देती थी िजसके प6रणाम* वsप 2008-09 से ;दसk बर 

2016 के दौरान `1.72 करोड़ क- हा�न हुई। 

 (पैरा�ाफ सं. 11.3) 
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जवाहरलाल इG 0 ट(Jयूट आफ पो0 ट �ेजुएट मेLडकल एजूकेशन एN ड 5रसच  

(जेआईपीएमईआर) पुडुचरे(  

!वशषेz सलाहकार क- �नयुिmत के बावजूद, उपकरण क- *थापना म� !वलkब 

हुआ तथा �योगशालाएं शुs नह�ं हुई। जेआईपीएमईआर म� ततृीयक *वा*Xय 

देखभाल सेवाओं मे अवसरंचना, मानव संसाधन तथा सेवाओं का अभाव था। 

अ�य3धक भीड़-भाड़ वाल� ओपीडी, ओपीडी म� *{-�नगं ओपीडी का अभाव, सुपर 

*प�शय�लट� सेवाओं म� डॉmटर-रोगी का घटता अनुपात, न�स|ग का�म�क% क- 

अपया�Vत उपलhधता, !वशzेता-�ाVत ह*त�ेपीय दद� �बंधन केRy, ओट� क- 

अपया�Vताएं, पो*ट ऑपरे;टव 6रकवर� यू�नट, उRनत इमेिजंग एवं �योगशाला 

सेवाओं क- अपया�Vतताएं तथा �नजी �योगशालाओं एवं *केन केRy% पर �नभ�रता 

पाई ग~ थी। 

(पैरा�ाफ सं. 11.4) 

गहृ मं�ालय 

समGवय पुOलस वायरलेस 	नदेशालय 

समRवय �नदेशालय पु�लस बेतार, को;हमा, के �लए �न�म�त काया�लय सह 

आवासीय प6रसर म� पानी पू�त� क- संभा8यता, प6रसर% के अना3ध कृत कh जे पर 

रोक और इलेिmpकल Nफ;टगं क- चोर� सु�निOचत करने म� सीपीडhलूडी असफल 

रहा। प6रणाम* वsप, जुलाई 2011 तक पूण� �न�म�त प6रसर% को ह* तांत6रत 

नह�ं Nकया जा सका था िजससे `2.98 करोड़ का 8 यय �न� फल हो गया था।  

(पैरा�ाफ सं. 12.2) 

मानव संसाधन 4वकास मं�ालय 

डाP टर हर(Oसहं गौड 4व? व4व@यालय, सागर (म.�.) 

!वO व!वSयालय अनुदान आयोग से �ाV त अनुदान का पूण�तया उपयोग करने म�  

!वफल रहा तथा इसन े `6.53 करोड के अपे�ाकृत कम h याज के साथ 

अ8 य�यत रा�श वापस क-। ये अपने Nकराएदार% से `48.38 लाख का Nकराया 

वसूल नह�ं कर सका। केR y�य उR नत यं#!वR यास �योगशाला स;हत �नमा�ण 
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कायn म� असाधारण !वलk ब हुए थे। �नk नतम बोल�दाता क- उपे�ा, �न!वदाओं 

को खोलने के बाद संशो3धत बो�लय% को * वीकार करने और कोई कारण बताए 

�बना तकनीक- sप से अयोa य बोल�दाता से उपकरण% क- खर�द के Sवारा 

उपकरण क- �ािV त म� जीएफआर के �ावधान% के उA लंघन पाए गये। पुन: 

�न!वदा आमं#ण के �बना उf च माडल क- खर�द पर !वO व!वSयालय न े 

`1.26 करोड़ का अ�नय�मत 8 यय Nकया जो �योगशाला का �नमा�ण पूरा न होन े

के कारण असं* था!पत पड़ा रहा। 

 (पैरा�ाफ सं. 13.1) 

केGH(य 4व@यालय संगठन (केवीएस) 

केवीएस ने लेखा सं;हता म� �नधा�6रत शतn के उAलंघन म� प6रयोजना केRy�य 

!वSयालय (केवी) पर 8यय Nकया। 31 माच� 2016 को 81 प6रयोजना केवी 

िजनम� से 34 बंद हो गए थे और उनसे वसूल� क- संभावना बहुत कम थी, से 

`59.67 करोड़ �ाV य थे। 

 (पैरा�ाफ सं. 13.3) 

मालवीय रा*+(य �ौ@यो8गक� सं0थान (एमएनआईट(), जयपुर  

एमएनआईट� का सkपदा �बRधन पया�Vत नह�ं था mय%Nक एमएनआईट� Sवारा 

`1163.77 करोड़ क- क-मत वाल� अ�त{मण भू�म का अ3धकार वापस �ाVत 

करने और राज*व !वभाग के साथ अपने भू�म अ�भलेख% का �मलान करने के 

�लए कोई �भावी कार�वाई नह�ं क- गई थी। एमएनआईट� ने प�ेधा6रय% के साथ 

अनुबRध नह�ं Nकया था और समय-समय पर Nकराये को पुनः �नधा�6रत नह�ं 

Nकया गया था प6रणाम*वsप `58.67 लाख के Nकराया राज*व क- हा�न हुई 

और `56.98 लाख का Nकराया पुन�न�धा�रण के बावजूद वसूल नह�ं Nकया गया 

था। सभी छा#% को हॉ*टल मुहैया नह�ं Nकया गया था जैसा रा�p�य �ौSयो3गक- 

सं*थान क- सं!व3धय% के अधीन अपेc�त था और 30.86 ��तशत छा# हॉ*टल 

सु!वधा से वं3चत हुए थे। एमएनआईट� का काय� ठेका तR# अपूण� था mय%Nक 

आवासीय mवाट�र% का आवOयकता से अ3धक �नमा�ण Nकया गया था। 

एमएनआईट� ने आ3थ�क सहायता के �लए राज* थान इलेm pा�नm स ए[ ड इं* �म�ट 
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�ल�मटेड (आरईआईएल) को `1.47 करोड़ का देय भुगतान Nकया और ठेकेदार 

के दाव% से `3.22 करोड़ रोकने/काटने म� !वफल हो गया। 

(पैरा�ाफ सं. 13.4) 

भारतीय सूचना �ौ@यो8गक� स0 थान, इलाहाबाद 

सीपीडh A यू Sवारा �नमा�ण काय� सौपने म� एक से 17 माह के !वलk ब के 

प6रणाम* वsप `19.35 क- अ�त6रm त लागत आई। राजीव गांधी सूचना 

�ौSयो3गक- सं* थान (आरजीआईआईट�), अमेठ� म� �शास�नक तथा अकाद�मक 

भवन का �नमा�ण काय� रोक ;दया गया िजसके प6रणाम* वsप `39.81 करोड़ 

का 8 यय करने के बाद भी अ�भ�ेत लाभ �ाV त नह�ं हुआ। 

(पैरा�ाफ सं. 13.5) 

मानव संसाधन !वकास मं#ालय के अधीन चार सं*थान (भारतीय �ौSयो3गक- 

सं*थान%, �ड़क-, बाबा साहेब भीमराव अkबडेकर !वOव!वSयालय, लखनऊ, 

भारतीय �बRधन सं*थान, रांची तथा भारतीय �ौSयो3गक- सं* थान, पटना और 

सांिqयक-य एवं काय�{म काया�Rवयन मं#ालय के अधीन एक सं*थान (भारतीय 

सांिqयक-य सं*थान, कोलकाता) ने बाहर से ल� गई सेवाओ ं पर कुल  

`12.42 करोड़ के सेवा कर का भुगतान Nकया जबNक ये सेवाएं ऐसे कर के 

भुगतान से मुmत थीं। 

(पैरा�ाफ सं. 13.7) 

गुजरात 4व@यापीठ 

अtयापन तथा गैर-अtयापन *टाफ के �लए जीओआई ��तमान% के अनुसार पद 

आधा6रत रो*टर अनुरc�त नह�ं Nकए जा रहे थे। अtयापन तथा गैर-अtयापन 

पद% म� �नयुिmतयां यूजीसी/जीओआई �नद\श% के उAलंघन म� क- गई थीं िजसके 

प6रणाम*वsप `2.29 करोड़ का अ3धक भुगतान हुआ। 

(पैरा�ाफ सं. 13.11) 

पांच केR y�य * वाय� त �नकाय% ने छु�ी 6रयायत का लाभ लेने के �लए 

एमओएफ माग��नद\श% के उA लंघन म� अ�ा3धकृत एज�ट% से अपने कम�चा6रय% 
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Sवारा खर�दे गए एयर ;टकट% के ��त 2012-16 के दौरान `6.90 करोड का 

हवाई Nकराया अ�नय�मत sप से ��तपू�त� Nकया गया। भारतीय �ौSयो3गक- 

सं* थान (आईआईट�), खडगपुर ने दाव% के !वलिk बत �* तुतीकरण के बावजूद 

`1.14 करोड का एलट�सी अ3Cम वसूल नह�ं Nकया िजसम� से `19.85 लाख 

जh त Nकया जाना था। एयरलाइन% के साथ दाव% के ��त स� यापन से भी पता 

चला Nक आईआईट� खडगपुर तथा आईआईट� बॉk बे Sवारा ��तपू�त� हवाई 

Nकराए `18.56 लाख तक बढ़ाकर Nकए गए थे। 

(पैरा�ाफ सं. 13.15) 

सूचना और �सारण मं�ालय 

भारतीय SफE म और टेल(4वजन सं0 थान, पुणे  

छा# �नधा�6रत समय सीमा के भीतर अपने �नधा�6रत पा�य{म% को पूरा नह�ं 

कर रहे ह�। इसका प6रणाम छा#% का पा�य{म के अनुसू3चत समयाव3ध से 

अ3धक समय तक छा#ावास म� रहने म� हुआ। शै�Wणक वष� 2010-11,  

2014-15 एवं 2015-16 के दौरान दाWखले sके रहे थे। छा# अपने �नधा�6रत 

पा�य{म% क- समयाव3ध के बाद भी बगैर Nकसी छा#ावास शुA क/छा#ावास 

�भार के ह� शै�Wणक नामावल� पर तथा छा#ावास% म� बने रहे िजसक- वजह से 

`  11.83 करोड़ क- राज* व हा�न हुई। सेवा कर के अ�नय�मत भुगतान, अ3Cम 

अदायगी का अ3धक ;दया जाना/जार� करना तथा बगैर Nकसी अनुsप लाभ के 

परामशg शुA क पर �नष ् फल 8 यय के मामले पाए गए थे। 

(पैरा�ाफ सं. 14.1) 

सूT म, लघु और मV यम उ@यम मं�ालय 

�धानमं�ी रोजगार सजृन काय Wम (पीएमईजीपी)  

पीएमईजीपी क- सफलता काय�{म के काया�R वयन म� !व�भRन संरचना� मक 

क�मय% Sवारा बा3धत हुई। !व�भRन एज��सय% के पास योजना के काया�Rवयन के 

�लए जार� �न3धयां 8यथ� पड़ी रह�। काय�{म काय�कलाप% क- �नगरानी तथा 

�नयं#ण खराब था। �� य� स� यापन म� भी !पछला काय� शषे था। यहां तक Nक 
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जहां पर भी �� य� स� यापन Nकया गया था वहां पर भी प6रणाम% पर आगे क- 

काय�वाह� नह�ं क- गई थी। 

(पैरा�ाफ सं. 16.1) 

पोत प5रवहन मं�ालय 

मुबंई पतन Gयास 

पाNक| ग �भार% के संशोधन करने के मंुबई पतन Rयास क- !वफलता का प6रणाम 

!पछले छ: वषn से केवल रा�# पाNक� ग �भार% पर `23.10 करोड़ के राज*व क- 

हा�न म� हुआ। 

(पैरा�ाफ सं. 19.1) 

 

कपड़ा मं�ालय 

रा*+(य जूट बोड  

रा� p�य जूट बोड� Sवारा 16 जूट इ्काईय% को `3.80 करोड़ क- आ3थ�क सहायता 

V लांट एवं मशीन% के अ3धCहण (पूंजीगत सहायता) योजना ;दशा�नद\श% के 

उA लंघन म� द� गई। 

(पैरा�ाफ सं.  20.1) 

जनजातीय मामले मं�ालय 

भारतीय जनजातीय सहकार( 4वपणन 4वकास संघ OलOम. (ट(आरआईएफईडी) 

जनजातीय मामला मं#ालय Sवारा पया�Vत आकलन के अभाव म� तथा काया�लयी 

प6रसर हेतु लागू शतn के अनुसार ट�आरआईएफईडी क- !वफलता के 

प6रणाम*वsप तीसर� NकOत (`5.20 करोड़) का असाम�यक भुगतान, hयाज का 

समC घाटा (`3.15 करोड़) तथा र� Nकए गए �भार% (`0.54 करोड़) का 

अनावOयक भुगतान हुआ। 

 (पैरा�ाफ सं.  21.1) 
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युवा काय  एवं खेलकूद मं�ालय 

नेहY युवा केG H संगठन (एनवाईकेएस) 

वष� 2007-08 से 2014-15 तक `46.73 करोड़ के अ8 य�यत शषे, जो युवा 

काय� एवं खेलकूद मं#ालय Sवारा भावी अनुदान% से समायोिजत Nकया जाना 

अपेc�त था, सामाR य �योजन अनुदान% म� असमायोिजत पड़ा था। एनवाईकेएस 

म� 3चिR हत �न3धय% के दsुपयोग के मामले देखे गए िजसके कारण �न3धयां 

8 यथ� पड़ी रह�। एनवाईकेएस ने 2012-13 से 2014-15 तक के वषेा| के वा!ष�क 

लेखाओं को 12 से 19 मह�न% तक के !वलk ब से अ�ंतम sप ;दया था। लेखाओं 

को अ�ंतम sप देने म� लगने वाले समय को कम करने के उ�ेO य से खर�दा 

गया टेल� सॉ�टवेयर का एनवाईकेएस Sवारा अनुकूलतम उपयोग नह�ं Nकया 

गया था। 338 िजल% म�, िजला युवा समR वयक तथा लेखा �ल!पक-सह-टंकक% 

क- भार� कमी थी। अल�पुर तथा भुवनेO वर के भुगतान एवं लेखा काया�लय म� 

भी 13 मह�न% से 9 वषn तक के �लए `1.66 करोड़ रा�श क- �न3धय% के 8 यथ� 

पड़ ेरहने के उदाहरण देखे गये थे। 

(पैरा�ाफ सं. 23.1) 
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1.1 इस �	तवेदन के �वषय म� 

अनुपालन लेखापर��ा, लेखापर��त इकाइय� के � यय, �ाि� तय�, प�रस� पि� तय� 

और देयताओं से संबं धत लेन-देन� क# जांच यह सु'नि( चत करने के )लए +क, 

, या भारतीय सं/वधान के �ावधान�, अ1य लाग ू'नयम�, 'नयमावल�, /व'नयम� 

तथा स�म �ा धका�रय� 6वारा जार� /व)भ1 न आदेश� तथा अनुदेश� का पालन 

+कया जा रहा है, का उ; लेख करती है। अनपुालन लेखापर��ा म= 'नयम�, 

/व'नयम�, आदेश� तथा अनुदेश� क# वैधता, पया>� तता, पारद)श>ता, औ च� य तथा 

/ववेक क# जांच करना भी शा)मल होता है। लेखापर��ा, 'नयAंक-

महालेखापर��क (सीएजी) क# ओर से उसके 6वारा अनुमोDदत लेखापर��ा 

मानक� के अनुसार क# जाती है। ये मानक वे मानदE ड 'नधा>�रत करते हG 

िजनक# लेखापर��क� से लेखापर��ा संचालन करने म= पालन करने क# अपे�ा 

क# जाती है और उनके पालन न होने तथा दHुपयोग के � यि, तगत मामल� के 

साथ-साथ /व� तीय �बंधन तथा लेखापर��त संIथाओं के  आंत�रक 'नयंAण 

क# �णा)लय� म= /व6यमान कमी क# सूचना देना अपे�त होता है। लेखापर��ा 

'नK कषM से, काय>कार� अ धकार� को शोधक कार>वाई करने म= स�म बनाने तथा 

उन नी'तय� और 'नदOश� को बनाने क# अपे�ा क# जाती है, जो संगठन� के 

उ1 नत /व� तीय �बंधन का माग>दश>न कर=गे, इस �कार, ये बेहतर शासन के 

)लए योगदान दे सक= । 

माच> 2016 के अतंग>त 1021 )स/वल अनुदान� को सि�म)लत करने वाले सभी 

)स/वल मंAालय�//वभाग� के /वगत दो वषM के दौरान सकल �ावधान एवं �यय 

नीच ेता)लका-1 म= Dदये गये हG। 

 

                                                 

1  इसम= र�ा )स/वल अनुदान (2), दरूसंचार एव ंइले,Wॉ'नक# एवं सूचना �ौ6यो गक# अनुदान (2), संघ 

शा)सत �ेA (/वधा'यका रDहत) अनुदान (5), वैZा'नक /वभाग (10) तथा के1[�य �ाि�तया ं 

(3) शा)मल है।  

अ� याय I: �� तावना 
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ता�लका-1: सकल �ावधान एवं "यय 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

 2014-15 2015-16 

सकल 

�ावधान 

सकल "यय बचत� सकल 

�ावधान 

सकल "यय बचत� 

राजIव 

(�भा�रत) 
5,19,519 4,91,298 28,221 5,70,014 5,46,699 23,315 

राजIव 

(द�तमत) 
10,81,137 9,64,415 1,16,722 10,55,700 9,92,772 62,928 

पूंजीगत 

(�भा�रत) 
40,77,324 37,19,863 3,57,461 42,46,002 37,50,287 4,95,714 

पूंजीगत 

(द�तमत) 
1,47,595 1,14,108 33,487 2,56,908 2,39,715 17,194 

कुल  58,25,575 52,89,684 5,35,891* 61,28,624 55,29,473 5,99,151* 

* 2014-15, म=, ` 5,51,532 करोड़ सकल बचत� एवं ` 15,641 करोड़ के आ ध,य म= से 

` 5,35,891 करोड़ क# 'नवल बचत देय थी। 2015-16 म=, ` 5,99,151 करोड़ 'नवल बचत=, 

` 5,99,361 करोड़ सकल बचत एवं ` 210 करोड़ के आ ध,य म= देय था।  

इस �'तवेदन म=, 2015-16 तक लेनदेन� क# लेखापर��ा के फलIवHप उeतू 

सामा1य, सामािजक एवं आ थ>क सेवाओं के �ेA के अतंग>त )स/वल 

मंAालय�//वभाग� एवं 80 )स/वल अनुदान� को आव�ृत करने वाले उनके Iवाय�त 

'नकाय� (र�ा, वैZा'नक व पया>वरण, दरूसंचार, इले,Wॉ'न,स एवं सूचना 

�ौ6यो गक# डाक, संघ शा)सत �ेA (/वधा'यका रDहत), राजIव एवं रेलवे /वभाग 

को छोड़कर) से संबं धत अhयुि,तयां शा)मल क# गयी हG। इन मंAालय�//वभाग� 

6वारा /वगत तीन वषM के दौरान +कये गये सकल �यय 'न�न ता)लका-2 म= 

दशा>ये गये हG: 

ता�लका-2: सकल "यय 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

2.सं. मं3ालय का नाम  2013-14 2014-15 2015-16 

1. कृ/ष 26056.69 26572.32 22778.34 

2. आयुवOद योग व �ाकृ'तक  च+क�सा, 

यूनानी, )सk एवं हो�य�पैथी 

731.55 685.19 1112.14 

3. रसायन एवं ऊव>रक 72625.25 75411.37 77966.79 
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4. नाग�रक उड़डयन 6954.59 6626.28 4168.10 

5. कोयला 1329.45 1572.50 1669.72 

6. वाmणnय एवं उ6योग 6606.51 7438.02 7400.47 

7. उपभो,ता मामले, खा6य एव ं

साव>ज'नक /वतरण 

104038.31 129663.57 162384.89 

8. कापoरेट मामले 229.22 226.23 404.48 

9. संIकृ'त 1991.73 2069.19 2011.83 

10. उ�तर� पूवq �ेA का /वकास 1878.63 1761.01 2036.68 

11. पेय जल एवं Iवrछता 11941.03 12201.46 13481.18 

12. /वदेश मामले 11807.35 12148.82 14472.95 

13. /व�त 4125322.51 4340806.54 4487273.80 

14. खा6य �संIकरण एवं उ6योग 541.93 596.74 504.44 

15. IवाIsय एवं प�रवार क;याण 31162.47 33046.65 35390.48 

16. भार� उ6योग एव ंसाव>ज'नक उ6यम 1392.57 1621.43 944.46 

17. गहृ मामले 55724.67 61573.53 70006.68 

18. आवासन एवं शहर� गर�बी उ1मूलन 1086.24 2735.40 1766.16 

19. मानव संसाधन /वकास 91509.98 91249.07 86657.36 

20. �ौ6यो गक# एवं �सारण 2828.22 3158.53 14681.30 

21. tम एवं रोजगार 4415.68 4320.66 4832.02 

22. /व ध एवं 1याय 1993.35 1932.84 3127.96 

23. सूuम, लघु  एवं मvयम उ6यम 2626.12 2767.82 2834.41 

24. खनन  1037.41 868.16 993.80 

25. अ;पसंwयक मामले 3026.74 3090.51 3654.85 

26. /वदेशी भारतीय मामले 84.80 64.09 68.34 

27. पंचायती राज  3462.08 3390.56 208.67 

28. संसद�य मामले 11.36 13.79 15.09 

29. का)म>क, लोक )शकायत एवं प=शन 947.83 1041.80 1127.29 

30. पेWो)लयम एवं �ाकृ'तक गैस  85418.39 60310.18 31286.74 

31. योजना 1733.38 1808.33 1781.03 

32. /व6युत 5513.69 13817.43 9216.23 
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33. राKWप'त, लोक सभा, राnय सभा, संघ 

लोक सेवा आयोग, उपराKWप'त का 

स चवालय एवं 'नवा>चन आयोग 

1069.21 1057.98 1189.81 

34. सड़क प�रवहन एवं राजमाग> 46011.63 54493.73 84986.39 

35. xामीण /वकास 99983.54 111136.62 121366.19 

36. पोत प�रवहन 1870.20 1340.21 1689.47 

37. कौशल /वकास एव ंउ6य)मता -- -- 1007.47 

38. सामािजक 1याय एवं  अ धका�रता 5519.90 5802.88 6309.64 

39. सांिwयक# एवं काय>yम काया>1वयन 4843.37 4068.78 4178.40 

40. इIपात  78.02 71.31 31.90 

41. वIA 3954.98 3987.87 4145.98 

42. पय>टन 1029.20 987.03 903.94 

43. जनजातीय मामले 3839.35 3852.68 4495.18 

44. शहर� /वकास 9533.55 13409.64 18752.54 

45. मDहला एवं बाल /वकास 18038.59 18541.14 17260.28 

46. युवा मामले एव ंखेल  1143.78 1144.14 1460.90 

कुल  4862945.08 5124484.00 5334036.79 

1.2 लेखापर78ा का �ा9धकार 

सीएजी 6वारा लेखापर��ा करना तथा संसद को सू चत करने का �ा धकार 

भारत के सं/वधान के अनुr छेद yमश: 149 तथा 151 तथा 'नयंAक-

महालेखापर��क के (क� त>� य, शि, तयां तथा सेवा-शतz) अ ध'नयम 1971 से 

�ा� त हुआ है। सीएजी, सीएजी के (डीपीसी) अ ध'नयम2 क# धारा 133 तथा 

174 के अतंग>त भारत सरकार के मंAालय�//वभाग� के � यय क# लेखापर��ा 

करता है। संसद 6वारा या उसके 6वारा बनाई गई /व ध के अधीन तथा 

सीएजी6वारा लेखापर��ा के /व)शK ट �ावधान� को अ1 त/व>K ट करते हुए 'नकाय� 

                                                 
2
  'नयंAक-महालेखापर��क के (क� त>� य, शि, तयॉ ंतथा सेवा क# शतO) अ ध'नयम 1971। 

3  (i) भारत क# समे+कत 'न ध से सभी � यय (ii) आकिI मकता 'न ध तथा लोक लेखे, से 

संबं धत लेनदेन�, (iii) सभी � यापक, /व'नमा>ण, लाभ एवं हा'न 
4
  संघ या राn य के +कसी काया>लय या /वभाग म= रखे गये भE डार तथा I टॉक के लेखाओं क# 

लेखापर��ा तथा �रपोट> 
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क# लेखापर��ा सां/व धक Hप से 'नयंAक-महालेखापर��क के (क� त>� य, 

शि, तयॉ ं एवं सेवा शतz) अ ध'नयम 1971 (अ ध'नयम) क# धारा 19(2) के 

अतंग>त क# जाती है। अ1 य संगठन� ('नगम� अथवा संI थाओं) क# लेखापर��ा 

जनDहत म= उसी अ ध'नयम क# धारा 20(1) के अतंग>त सीएजी को स|पी गई 

है। इसके अलावा, के1[�य I वाय�त 'नकाय (सीएबी) जो मूलत: भारत क# 

समे+कत 'न ध से अनुदान�/ऋण� 6वारा /व� तपो/षत हG, क# लेखापर��ा सीएजी 

6वारा अ ध'नयम क# धारा 14(1) के �ावधान� के अतंग>त क# जाती है। 

1.3 उपयोग �माण-प3 

सामा1य /व�तीय 'नयमावल� के अनुसार, वैधा'नक 'नकाय�/संगठन� को जार� 

अनुदान� म= उपयोग �माण-पA� को संबं धत 'नकाय�/संगठन� 6वारा /व�त वष> 

क# समाि�त से 12 माह के भीतर �Iतुत करना आव(यक होता है। 33 

मंAालय�//वभाग� से माच> 2016 तक देय माच> 2015 तक जार� अनुदान� म=  

`31,153.13 करोड़ क# धनरा)श के बकाया कुल 42314 उपयोग �माण-पA� क# 

िIथ'त दशा>ते हुए मंAालय//वभाग वार (/व�त वष> के 12 माह बाद िजसके )लए 

अनुदान �दान +कये गये थे) ~यौरे प=र�श?ट-। म= Dदये गये हG। 

10 मंAालय�//वभाग� से संबं धत माच> 2016 तक बड़ी रा)श के बकाया उपयोग 

�माण पA� क# िIथ'त नीच ेद� गयी हैः  

31 माचB 2016 तक बकाया उपयोग �माण प3 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

2.सं. मं3ालय/�वभाग 
माचB 2015 को समाEत अव9ध हेतु  

संGया रा�श 

1.  कृ/ष एवं +कसान क;याण मंAालय5  832 1942.98 

2.  Iकूल� )श�ा एवं सा�रता /वभाग 1671 8855.02 

3.  उrच )श�ा /वभाग 2444 1318.25 

4.  शहर� /वकास मंAालय 304 3113.66 

                                                 

5    केवल कृ/ष एवं सहका�रता /वभाग तथा पशुपालन, द�ु ध उ� पादन एवं म� I य पालन /वभाग के आंकड़ े

शा)मल है। 
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5.  जनजातीय मामले मंAालय 368 1301.83 

6.  आवासन एवं शहर� गर�बी उ1मूलन मंAालय 543 3091.59 

7.  भार� उ6योग /वभाग 15 1301.92 

8.  इलेwWो'नक एवं सूचना �ौ6यो गक# मंAालय 439 1133.52 

9.  /व ध एवं 1याय मंAालय  7 3125.00 

10.  वIA मंAालय 4829 1862.53 

 कुल  11452 27046.30 

1.4 केH I7य � वायJ त 	नकायK Lवारा लेखाओं के �� तुतीकरण म� �वलO ब 

सदन के पटल पर रखे जाने वाले �लेख� क# स)म'त ने अपने �थम �'तवेदन 

(5वीं लोक सभा) 1975-76 म= )सफा�रश क# थी, +क लेखा वष> क# समाि� त के 

प( चात,् �� येक I वाय� त 'नकाय को अपन ेलेखे, तीन माह क# अव ध के अदंर 

पूण> कर लेने चाDहए और उ1 ह= लेखापर��ा हेतु उपल~ ध कराना चाDहए। 

लेखापर��ा �'तवेदन एवं लेखापर��त लेखे, लेखा वष> क# समाि� त के नौ माह 

के अदंर संसद के सम� रखे जाने चाDहए।  

वष> 2014-15 के )लए, 364 सीएबी के लेखाओं क# लेखापर��ा, सीएजी6वारा 

क# जानी थी। इनम= से 152 सीएबी के लेखे, देय 'त थ के बाद Dदये गये थे, 

जैसा +क 'न� न चाट> म= दशा>या गया है: 



2017 क� �	तवेदन सं. 12 

 7

 

सीएबी िजनके लेखे Dदस� बर 2015 को तीन माह से अ धक /वलि� बत थे के 

/ववरण प=र�श? ट-II म= Dदये गये हG।  

1.5 संसद के दोनK सदनK के सम8 केH I7य � वायJ त 	नकायK के 

लेखापर7Q8त लेखाओं के �� तुतीकरण म� �वलO ब  

सदन के पटल पर �I तुत �लेख� पर स)म'त न,े अपने �थम �'तवेदन  

(1975-76) म=, )सफा�रश क# थी +क I वाय� त 'नकाय� के लेखापर��त लेखे 

संसद के सम� लेखांकन-वष> क# समाि� त के नौ माह के अदंर अथा>त आगामी 

/व� त वष> के 31 Dदस� बर तक �I तुत +कये जाएं। 

31 अ, तूबर 2016 को संसद के सम� लेखापर��त लेखाओं क# �I तु'त क# 

िI थ'त 'न� न �कार है: 

लेखे का वषB 	नकायK क� कुल संG या िजनके �लए 

लेखापर7Q8त लेखे जार7 Tकए गये थे, 

लेTकन संसद के सम8 समय पर �� तुत 

नह7ं Tकये गये 

देय 	त9थ के पV चात �� तुत 

लेखापर7Q8त लेखाओं क� कुल 

संG या 

2012-13 11 शूHय 

2013-14 09 03 

2014-15 13 40 
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इस �कार यह देखा जा सकता है +क एक बड़ी संw या म= लेखापर��त लेखे 

संसद के सम� 'नधा>�रत समय म= �I तुत नह�ं +कये गये थे। 

सीएबी के /ववरण, िजनके लेखापर��त लेखे संसद म= �I तुत नह�ं +कये गये 

अथवा देय 'त थ के प( चात �I तुत +कये गये, प=र�श? ट-III तथा प=र�श? ट–IV 

म= Dदए गए हG। 

1.6 �माणीकरण लेखापर78ा के प=रणाम 

'नयंAक एवं महालेखापर��क के (क� त>� य, शि, तयाँ तथा सेवा शतz) अ ध'नयम, 

1971 क# धारा 19(2) तथा 20(1) के अतंग>त लेखापर��त �� येक I वाय� त 

'नकाय 6वारा पथृक लेखापर��ा �'तवेदन, �माmणत लेखे के साथ संल� न करके 

संबं धत मंAालय� 6वारा संसद म= �I तुत +कया जाना अपे�त है।  

वष> 2015-16 हेतु के1[�य Iवाय�त 'नकाय� के वा/ष>क लेखे पर मह� वपूण> 

अh युि, तयाँ प=र�श? ट-V म= द� गई हG।  

वष> 2015-16 हेतु के1 [�य I वाय� त 'नकाय�/मंAालय� के लेखाओं म= पाई गई 

मह� वपूण> क)मयॉ ं'न� नानुसार हG:  

(क)  104 I वाय� त 'नकाय� क# आंत�रक लेखापर��ा नह�ं क# गयी थी 

(प=र�श? ट-VI)। 

(ख) 91 I वाय� त 'नकाय� क# I थायी प�रस� पि� तय� का �� य� स� यापन 

नह�ं +कया गया था (प=र�श? ट-VII)। 

(ग)  73 I वाय� त 'नकाय� क# वस ् तु-सू चय� का �� य� स� यापन नह�ं +कया 

गया था (प=र�श? ट-VIII)। 

(घ)  41 I वाय� त 'नकाय �ाि� त/रोकड़ आधार पर अनुदान� क# गणना कर 

रहे थे, जो /व� त मंAालय 6वारा 'नधा>�रत लेखा के सामा1 य �ाHप के 

साथ संगतपूण> नह�ं थी (प=र�श? ट-IX)।  

(ङ)  139 I वाय� त 'नकाय� ने xेr युट� एवं अ1 य सेवा-'नविृ� त लाभ� क# 

गणना बीमां+कक मू; यांकन के आधार पर नह�ं क# है (प=र�श? ट-X)।  
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(च)  छः I वाय� त 'नकाय� 6वारा I थायी प�रस� पि� तय� पर मू; य-�ास नह�ं 

Dदया गया था (प=र�श? ट-XI)। 

(छ)  28 I वाय� त 'नकाय� ने लेखापर��ा के प�रणाम के आधार पर अपने 

लेखाओं को संशो धत +कया (प=र�श? ट-XII)। लेखापर��ा के प�रणाम का 

�भाव था प�रसंपि�तय�/ देयताओं म= ` 38.85 करोड़ क# 'नवल व/ृk 

और अ धशषे म= ` 4.32 करोड़ क# 'नवल व/ृk। 

1.7 लं\बत एट7एन क� ि�थ	त 

संसद को Dदनांक 17 अगIत 1995 को �Iततु अपनी 105वीं �रपोट> (10वीं 

लोकसभा – 1995-96) म= लोक लेखा स)म'त ने )सफा�रश क# थी +क सीएजी 

के �'तवेदन� के सभी परैाओं पर कार>वाई Dट�पmणयां (एट�एन) 31 माच> 1996 

के बाद से आरंभ होने वाले सदन के पटल पर लेखापर��ा �'तवेदन� के �Iतुत 

करने क# 'त थ से 4 माह क# अव ध के भीतर /व�त मंAालय (�यय /वभाग) के 

माvयम से �Iतुत क# जानी चाDहए। तद1तर, �यय /वभाग के अधीन एक 

मॉनीट�रगं सैल का सजृन +कया गया है िजसे सभी संबं धत मंAालय�//वभाग� से 

�ा�त /व/वध लेखापर��ा पैराxाफ� पर लेखापर��ा 6वारा /व धवत ्Hप से जांच 

+कए गए उपचार�/शोधक एट�एन के संxहण तथा सम1वयन और उनको संसद 

को लेखापर��ा �'तवेदन के �Iतुतीकरण क# 'त थ से चार माह क# 'नधा>�रत 

अव ध के भीतर लोक लेखा स)म'त को भेजने का काय> स|पा गया है। 

2015 माच> को समा�त अव ध तक क# लेखापर��ा �'तवेदन, संघ सरकार 

()स/वल) म= शा)मल पैराओं पर एट�एन क# �ाि�त क# िIथ'त क# समी�ा से 

Dदसंबर 2016 तक 'न�न)लmखत िIथ'त �कट हुई  
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117 पैराxाफ म= से, िजन पर एट�एन भेजने क# आव(यकता थी, 51 पैर� से 

संबं धत एट�एन �ा�त ह� नह�ं हुए थे, जब+क शषे 66 िजन पर पAाचार हो रहा 

था वे /व)भ1न चरण� म= बकाया थे। वष>-वार ~यौरे प=र�श?ट XIII म= दशा>ये गये 

हG।  

 

1.8 ]ा^ट पैरा`ाफ के �	त मं3ालयK/�वभागK का उJ तर 

लोक लेखा स)म'त (पीएसी) क# )सफा�रश पर, /व� त मंAालय ने जून 1960 म= 

सभी मंAालय� को भारत के 'नयंAक एवं महालेखापर��क के �'तवेदन म= 

शा)मल करने हेतु �I ता/वत �ा�ट पैराxाफ� के अपने उ� तर पैराxाफ� क# �ाि� त 

के छ: स� ताह� के भीतर �े/षत करने के 'नदOश जार� +कए। तदनुसार, �ा�ट 

पैराxाफ� को संबं धत मंAालय�//वभाग� के स चव को लेखापर��ा 'नK कषM पर 

उनका v यान आक/ष>त करने के )लए अxे/षत +कया जाता है तथा 'नवेदन 

+कया जाता है +क वे छ: स� ताह के भीतर अपना उ� तर द=। 

'न�न)लmखत मामल� म= मंAालय�//वभाग� ने कार>वाई क# है तथा वसू)लय� के 

)लए आदेश Dदया जैसा+क नीच े/ववरण Dदया गया है: 
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2.सं. इकाई का नाम  मं3ालय/�वभाग 

अ9धक 

भुगतान/कम 

वसूल7/अ�वीकायB 

भुगतान क� 

�कृ	त 

लेखापर78ा 

Lवारा संके	तत 

अ9धक 

भुगतान/कम 

वसूल7/अ�वीकायB  

भुगतान क� 

रा�श 

वसूल7 

गयी 

रा�श 

लेखापर78ा अdयुिeत 

एवं �वभाग Lवारा क� 

गयी कारBवाई 

1. सीजीएचएस मुwयालय IवाIsय एवं  

प�रवार 

क;याण 

सी जी एच एस 

लाभ �ा�त 

करने वाले 

Iवाय�त 

'नकाय� से सेवा 

शु;क के 

संxहण म= 

/वफलता 

2.43 13.96 लेखापर��ा न े एबी 

6वारा लाभ  उठान े

के साथ सेवा शु;क 

को जोड़ने म= 

सीजीएचएस क# 

/वफलता क# ओर 

इं गत +कया पाचँ 

नमूना पर��त 

मामल� म= लेखा 

पर��ा 6वारा मामले 

को उठाने के बाद, 

सीजीएचएस न े

िIथ'त का सुमेलन 

+कया और 2012-16 

क# अव ध म= 41 

एबी से ` 13.96 

करोड़ क# बकाया 

रा)श क# वसूल� क#। 

2. कृ/ष अनुसंधान एवं  

)श�ा 

कृ/ष एवं  

+कसान 

क;याण 

कॉप>स पर 

अिज>त ~याज 

रा)श क# कम 

वसूल� 

7.49 8.92 आइसीएआर 

जीवनयापन हेतु कृ/ष 

म= जल  उ�पादन 

बढाने के  )लए जार� 

कॉप>स पर अिज>त 

~याज क# वसूल� 

करने म= असफल रहा 

था। य6य/प इसन े

कॉपस> क# वसूल� क# 

थी ले+कन ~याज के 

प�रकलन हेतु समूची 

अव ध क# पहचान 

करने म= असफल रहा 
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2.सं. इकाई का नाम  मं3ालय/�वभाग 

अ9धक 

भुगतान/कम 

वसूल7/अ�वीकायB 

भुगतान क� 

�कृ	त 

लेखापर78ा 

Lवारा संके	तत 

अ9धक 

भुगतान/कम 

वसूल7/अ�वीकायB  

भुगतान क� 

रा�श 

वसूल7 

गयी 

रा�श 

लेखापर78ा अdयुिeत 

एवं �वभाग Lवारा क� 

गयी कारBवाई 

था। मु�े को इं गत 

+कये जाने के बाद  

इसने कुल अव ध को 

+फर से गणना करके 

कॉपस> पर अिज>त 

+कये गये ` 8.92 

करोड़ क# वापसी क# 

थी।  

3. /वशाखाप�नम पतन 

1यास 

पोत प�रवहन �'तय� क# 

लागत अ xम 

बथ> आर�ण 

शु;क, जलयान 

संबंधी शु;क� 

का कम संxहण 

एवं दािEडक 

�भार� का 

उदxहण एवं 

संxहण नह�ं 

होना। 

4.94 4.94 लेखापर��ा के �Kटांत 

पर ` 4.94 करोड़ क# 

कुल धनरा)श 

'न�न)लmखत Hप म= 

वसूल क# गयी थीः  

�'तय� के लागत का 

कम संxहण (` 1.74 

करोड़) अ xम बथ> 

आर�ण शु;क 

(` 0.70 करोड़), 

जलयान संबंधी शु;क 

(` 1.34 करोड़) 

दािEडक �भार� का 

उ[xहण एवं संxहण 

नह�ं होना (` 1.16 

करोड़)। 

4. शहर� /वकास (राKW�य 

भवन 'नमा>ण 'नगम) 

शहर� /वकास दो प�रयोजनाओं 

के 'नमा>ण हेतु 

एनबीसीसी को 

जार� 'न धया ं

एनबीसीसी 

6वारा लौटायी 

नह�ं गयी थीं। 

7.87 

(` 3.13 करोड़ 

के ~याज सDहत) 

4.91 एमओयूडी न े

एनबीसीसी को दो 

'नमा>ण प�रयोजनाएं 

असम एवं मेघालय) 

yमशः 2003 एवं 

2008 म= आबंDटत 

क# थी। पहले मामले 
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2.सं. इकाई का नाम  मं3ालय/�वभाग 

अ9धक 

भुगतान/कम 

वसूल7/अ�वीकायB 

भुगतान क� 

�कृ	त 

लेखापर78ा 

Lवारा संके	तत 

अ9धक 

भुगतान/कम 

वसूल7/अ�वीकायB  

भुगतान क� 

रा�श 

वसूल7 

गयी 

रा�श 

लेखापर78ा अdयुिeत 

एवं �वभाग Lवारा क� 

गयी कारBवाई 

म= 'नमा>ण काय> को 

असम सरकार को 

हIतांत�रत +कया 

गया था परंतु 

एनबीसीसी न े इसे 

जार� ` 1.88 करोड़ 

क# धनरा)श को नह� ं

लौटाया था। दसूरे 

मामले म= ` 2.86 

करोड़ क# शेष  रा)श 

को 'नमा>ण काय> क# 

समाि�त के बाद 

एनबीसीसी को वापस 

लौटा Dदया गया था। 

लेखापर��ा 6वारा मु�े 

को उठाने पर,  

एनबीसीसी न े ` 17 

लाख के ~याज सDहत 

` 4.91 करोड़ 

लौटाया था।  

5. के1[�य लोक 'नमा>ण 

�भाग, बडोदरा 

शहर� /वकास भवन एवं अ1य 

'नमा>ण t)मक 

उपकर का �ेषण 

न होना  

1.82 1.20 अ�ैल 2011 एवं 

माच> 2016 के मvय 

सीपीड~;यूडी) वडोदरा 

ने ` 1.20 करोड़ 

भवन एवं अ1य 

'नमा>ण का t)मक 

क;याण उपकर 

संxDहत +कया ले+कन 

उसे क;याण.बोड> को 

�े/षत नह�ं +कया था। 

इस रा)श को 
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2.सं. इकाई का नाम  मं3ालय/�वभाग 

अ9धक 

भुगतान/कम 

वसूल7/अ�वीकायB 

भुगतान क� 

�कृ	त 

लेखापर78ा 

Lवारा संके	तत 

अ9धक 

भुगतान/कम 

वसूल7/अ�वीकायB  

भुगतान क� 

रा�श 

वसूल7 

गयी 

रा�श 

लेखापर78ा अdयुिeत 

एवं �वभाग Lवारा क� 

गयी कारBवाई 

लेखापर��ा के �Kटांत 

पर �े/षत +कया 

गया। तथा/प ` 62 

लाख के दािEडक 

~याज का �ेषण 

'नयम� के 

'नधा>रणानुसार नह� ं

+कया गया था।   

कुल  33.93  

माच> 2016 को समा� त वष> के )लए भारत के 'नयंAक एवं महालेखापर��क के 

इस �'तवेदन म= /व)भन ् न मंAालय�//वभाग� तथा उनके एबी से संबं धत 62 

पैराxाफ शा)मल हG, िजसम= ` 676.72 करोड़ का धन मू; य शा)मल है। 59 

लेखापर��ा पैराओं के उ� तर �ा� त हुए थे तथा उ1 ह= उ चत �कार से �'तवेदन 

म= शा)मल +कया गया है।  
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भारतीय कृ�ष अनुसंधान सं� थान  

 

2.1 कपटपूण# छु%ी या&ा 'रयायत दाव( क� �	तपू	त# 

भारतीय कृ�ष अनुसंधान सं� थान के कम#चा'रय( ने नकल, छु%ी या&ा 'रयायत 

दावे �� तुत -कए िजनके प'रणाम� व1प `̀̀̀7.06 लाख क� अ	नय4मत �	तपू	त# 

हुई। 

का�म�क, लोक �शकायत एवं प�शन मं�ालय (मं�ालय) �वारा जार� �दनांक 26 

�सत� बर 2014 के काया�लय $ापन म� %ावधान है "सभी पा� सरकार� कम�चार� 

अपने होम टाउन एलट�सी के एक 0 लॉक को बदल कर उसके बदले पूव34 तर 

5े�/अडंमान एवं 8नकोबार �वीप समूह/ज� मू एवं क9 मीर म� :कसी ; थान क= 

या�ा के �लए छु@ी या�ा Aरयायत (एलट�सी) का लाभ उठा सकते हC। हवाई या�ा 

के पा� कम�चार� यह एलट�सी अपने मुF यालय से इकॉनॉमी H लास म� ले सकते 

हC। हवाई या�ा इकॉनॉमी H लास म� तथा एलट�सी-80 :कराए अथवा कम पर 

केवल एयर इिL डया �वारा ह� क= जा सकती है। हवाई �टकट� सीधे एयरलाइM स 

(एयर इिL डया के बु:कंग कांउटरO, वेबसाइट) से अथवा %ाPधकृत या�ा एज�टO 

अथा�त मै. बॉमर लॉर� एL ड क� पनी, मै. अशोक SेवT स एL ड टूअस� तथा 

भारतीय रेलवे खानपान तथा पय�टन 8नगम" क= सेवाओं का %योग करके ह� 

खर�द� जानी चा�हए।  

वष� 2014-15 तथा 2015-16 के �लए भारतीय कृYष अनुसंधान सं; थान 

(आईएआरआई) के कम�चाAरयO के एलट�सी अ�भलेखO क= नमूना जांच से उसके 

चार कम�चाAरयO1 �वारा दावO क= धोखाधड़ी का पता चला िजM हOने हवाई या�ा 

एयर इिL डया �वारा अडंमान एवं 8नकोबार �वीप समूह के �लए क= थी। 

लेखापर�5ा ने कम�चाAरयO �वारा %; तुत दावO का एयरलाईन �वारा उपल0 ध 

कराए गए 0 यौरO से �मलान :कया और पाया :क दावO के साथ %; तुत :कए गए 

^बल जाल� थे। कम�चाAरयO �वारा दावा :कए गए :कराए एयरलाईन को वा; तव 
                                                 

1   2 मुF य तकनीक= अPधकार�, 1 तकनीक= अPधकार� तथा 1 वAर_ ठ वै$ा8नक। 

अ: याय II :  कृ�ष एवं -कसान क; याण मं&ालय  
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म� द� गई रा�श से अPधक थे। इसके अ8तAरH त इन मामलO म� हवाई �टकट� 

वत�मान 8नयमO/अनुदेशO का उT लंघन करते हुए 8नजी एज�टO के माa यम से बुक 

कराई गई थी। इसके पAरणाम; वcप `7.06 लाख क= रा�श के दावO क= 

अ8नय�मत %8तपू8त� क= गई। 

इसे बताए जाने पर (जून 2016), आईएआरआई ने बताया (�सत� बर 2016) 

:क कम�चाAरयO को :कए गए एकमु9 त भुगतान क= वसूल� के �लए कार�वाई शुc 

कर द� गई है। 

मामला जुलाई 2016 म� मं�ालय को सूPचत :कया गया था; उनका उ4 तर 

जनवर� 2017 तक %तीf5त था।  
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 भारतीय �च�क� सा भेषज सं�हता �योगशाला, गािजयाबाद  

3.1 अ(भ�ेत उ*े+य �ा,त न होना 

समयब. ढंग म0 अ	त�थ गहृ के 	नमा3ण हेत ु	न�धयां �दान करने म0 7वफलता 

के प:रणाम;व<प अ	त�थ गहृ अ�=याशील रहने और अ	त�थ गहृ के 	नमा3ण 

का अ(भ�ेत उ*े+य `̀̀̀1.40 करोड़ का Aयय करन ेके बाद भी पूरा नहCं �कया जा 

सका।  

�वा��य एवं प
रवार कयाण मं�ालय (एमएचएवंएफड�यू), भारतीय औष�ध 

औष�ध !योगशाला, गािजयाबाद (पीएलआईएम) म+ अ-त�थ गहृ/!2श3ण 

छा�ावास के -नमा8ण हेत ु`190.00 लाख (अ-त�थ गहृ के -नमा8ण हेत ु`160.00 

लाख तथा `30.00 लाख अ-त�थ गहृ के सुसAजा हेतु) का !शास-नक अनुमोदन 

!दान Bकया (जनवरC 2011)।  

पीएलआईएम के अ2भलेखो कF लेखापरC3ा जांच (GदसHबर 2014) से पता चला 

Bक सीपीड�लूडी ने 12 महCने कF -नधा8
रत समय सीमा के साथ अ-त�थ गहृ का 

-नमा8ण काय8 शुJ Bकया (अ!ैल 2011)। चारदCवारC, पहंुच माग8 तथा सुसAजा 

काय8 को छोड़कर -नमा8ण काय8 अ!ैल 2013 म+ पूरा कर 2लया गया था। आगे 

यह भी देखा गया था Bक पीएलआईएम ने  उपयु8Nत काय8 के 2लए 2011-12 से 

2013-14 के दौरान `190.00 लाख सं�वीकृत लागत के !-त तीन BकQतR म+ 

`140.00 लाख Gदए थे। -नदेशक पीएलआईएम ने सीपीड�यूडी, गािजयाबाद को 

सुसAजीकरण सGहत -नमा8ण काय8 को शीS पूरा करने का अनुरोध Bकया 

(2सतHबर 2014) तथा 2014-15 म+ शषे रा2श !दान करने का आQवासन Gदया। 

सीपीड�यूडी ने भवन के -नमा8ण काय8 के समापन -त�थ के तीन वष8 बीतने के 

बाद भी -न�धयR कF अनुपल�धता के कारण काय8 (चारदCवारC, पहंुच-माग8 और 

सुसAजीकरण) पूरा नहCं Bकया।  

अEयाय III :  आयषु मंIालय 
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पीएलआईएम ने उUतर Gदया (2सतंबर 2016) Bक पहंुच माग8, चारदCवारC तथा 

सुसAजीकरण के अ-त
रNत -नमा8ण काय8 लगभग पूरा कर 2लया गया था तथा 

`19.70 लाख कF अ-त
रNत रा2श 31 माच8 2016 को जारC कF गई थी। उसने 

यह भी कहा Bक पहंुच माग8 तथा सुसA जीकरण काय8 के 2लए सीपीड�यूडी 

Wवारा !�तुत अनुमान, समेBकत XवUत !भाग के अनुमोदनाथ8 मं�ालय को भेज 

Gदए गए हY। जैसे हC अनुमोदन !ाZत होगा, -न�धयां सीपीड�यूडी को जारC कर 

दC जाएंगी।  

पीएलआईएम का उUतर �वीकाय8 नहCं था NयRBक पीएलआईएम, सीपीड�यूडी 

को सं�वीकृ-त रा2श जारC करने म+ Xवफल रहा तथा एमएचए[ डएफड�यू को 

सAजीकरण काय8 हेतु `28.26 लाख का अनुमान उसके अनुमोदन हेत ु

लेखापरC3ा Wवारा उजागर Bकए जाने के बाद हC भेजा (अग�त 2016)। अ-त�थ 

गहृ का Xवगत तीन वष] से इ�तेमाल नहCं हो रहा NयRBक उसे सीपीडबयू डी 

Wवारा सिAजत नहCं Bकया गया था और पीएलआईएम को स_पा भी नहCं गया 

था।  

इस !कार, अ-त�थ गहृ के -नमा8ण का अ2भ!ेत उ`ेQय `140.00 लाख का aयय 

करने के बाद भी पूरा नहCं Bकया जा सका NयRBक पीएलआईएम समयबb ढंग 

म+ प
रयोजना हेतु -न�धयां उपल�ध कराने म+ Xवफल रहा।  

मामला जून 2016 म+ मं�ालय को सू�चत Bकया गया था; उनका उUतर जनवरC 

2017 तक !तीd3त था।  

राJKCय होLयोपेथी सं;थान, कोलकाता (एनआईएच) 

3.2 राJKCय होLयोपेथी सं;थान म0 �च�क�सा देखभाल सु7वधाएं, कोलकाता  

7व+व ;वा;Rय संगठन तथा डीजीएचएस एवं भारतीय जन ;वा;Rय मानदUडV 

के �दशा	नदWशV के उXलंघन म0, बाZय रोगी 7वभागV (ओपीडी) म0 रो�गयV को 

एनआईएच \वारा �द�त सु7वधाए, तीन ओपीडी म0 �साधन जल के :रसाव, 

अपया3,त वायुसंचार, अपया3,त बैठन ेक� ^मता तथा वाटर �फXटर I�ुटपूण3 थे। 

एनआईएच `aस का पया3,त ;टॉक अनुरc^त करने म0 7वफल रहा, 2013-15 

के दौरान �कए गए 158 सज3:रयV क� तुलना म0 2015-16 के दौरान केवल एक 
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सामाiय सज3रC क�। छत के ^	तk;त होने के कारण 2013-16 के दौरान बाल 

�च�क�सा वाड3 काय3 नहCं कर रहा था तथा 10 बlच ेम�हला वाड3 म0 भतm �कए 

गए थे। 7व(भiन �योगशाला उपकरणV का उपयोग न होने/कम उपयोग होने के 

कई उदाहरण थे।   

राefCय होHयोपेथी सं�थान, कोलकाता (एनआईएच) कF �थापना आयुष मं�ालय 

(मं�ालय) के अधीन एक �वायUत -नकाय के gप म+ 1975 म+ हुई थी। 

एनआईएच, बीएचएमएस2 तथा एमडी3 कF hड�iयां देने के 2लए jमशः पूव8 

�नातक (यूजी) �नातकोUतर (पीजी) पाlयjम चलाता है। एनआईएच GदसHबर 

1975 से 60 mब�तर कF 3मता वाले अ� पताल का संचालन करता है, िजसे 

बाद म+ जून 2008 म+ 100 mब� तर कF 3मता तक बढ़ा Gदया गया था। सरकारC 

-नकाय शीष8�थ -नकाय है तथा -नदेशक, एनआईएच का मुoय काय8कारC 

अ�धकारC होता है। यह पता लगाने के 2लए Bक एनआईएच रो�गयR को !भावी 

�चBकUसा देखभाल सुXवधाएं !दान कराता है, मई 2016 से 2सतHबर 2016 तक 

एनआईएच कF लेखापरC3ा कF गई थी िजसम+ 2013-14 से 2015-16 कF 

अव�ध शा2मल कF गई थी। लेखापरC3ा एनआईएम को उपल�ध सरकार गए 

अ2भलेखR कF नमूना जांच तथा अ2भलेखR कF संवी3ा Wवारा कF गई थी। अपन े

उUतर (GदसHबर 2016) म+ एनआईएच ने कहा Bक -नHन2लpखत लेखापरC3ा 

-नeकष] पर उपचारC कार8वाई कF जा रहC है, तथाXप अपने दावे के समथ8न म+ 

उनके Wवारा कोई द�तावेजी साqय !�तुत नहCं Bकया गया था। महU वपूण8 

-नe कष8 -नH न2लpखत पैराiाफR म+ Gदए गए हY। 

3.2.2 अ;पताल का कामकाज 

2013-16 के दौरान बाrय रोगी-Xवभाग (ओपीडी) तथा अtतरंग रोगी Xवभाग 

(आईपीडी) म+ उपचा
रत रो�गयR कF ि�थ-त ता2लका-1 म+ दC गई हैः 

 

 

                                                 
2  बेचलर ऑफ होH योपै�थक मेhडसन ए[ ड सज8रC  
3  डॉN टर ऑफ मेhडसन (होH योपैथी) 
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ता(लका- 1 

वष3 

ओपीडी  आईपीडी 

वा7ष3क <प से 

उपचा:रत रो�गयV 

क� कुल संoया 

दै	नक4 pप से 

उपचा:रत रो�गयV 

क� कुल संoया 

(र0ज) 

वा7ष3क <प से 

उपचा:रत 

रो�गयV क� कुल 

संoया 

दै	नक <प से 

उपचा:रत रो�गयV 

क� कुल संoया 

(र0ज) 

2013-14 288051 133-2469 653 08-69 

2014-15 303749 174-1956 611 12-53 

2015-16 306855 126-2009 654 16-63 

3.2.3 बाZय रोगी 7वभाग 

एनआईएच म+ एक सZताह म+ छः Gदन के 2लए 16 ओपीडी का संचालन कर 

रहC थी। एनआईएच रो�गयR को औषधालय से -नःशुक औष�ध तथा नाममा� 

लागत पर जांच सुXवधा5 उपल�ध कराती है। रो�गयR को !दान कF गई 

सुXवधाओं म+ -नHन2लpखत �Gुटयां पायी गई थीः   

3.2.3.1 �साधन जल का :रसाव 

XवQव �वा��य संगठन (ड�लूएचओ) 2सफा
रश6 करता है Bक आtत
रक सतहR 

पर तथा भवन के ढांचR म+ लगातार नमी7 तथा जीवाणुओं कF वXृb से बचा 

जाना चाGहए अथवा उसे tयूनतम Bकया जाना चाGहए NयRBक उनके कारण 

�वा��य पर !-तकूल असर पड़ सकता है। यह पाया गया था Bक बीमR तथा 

सी2लगं म+ दरारR के कारण अ�पताल भवन के !थम तल से !साधन के पानी 

का भू2म तल कF तीन ओपीडी म+ 
रसाव हो रहा था। उन ओपीडी म+ -नरtतर 

नमी का रो�गयR के �वा��य पर !-तकूल असर पड़ सकता है। लेखापरC3ा 

अy युिN त को �वीकार करते हुए एनआईएच ने कहा (GदसHबर 2016) Bक 

मरHमत/नवीकरण से संबं�धत मामला, सीपीड�यूडी के साथ उठाया गया था।  

                                                 
4  U यौहार से लगत े GदनR पर रो�गयR कF उपि� थ-त को z यान म+ नहCं रखा गया था, र+ज 

सZ ताह के छ: GदनR (सोमवार से श-नवार) को z यान म+ रखकर -नकालC गई है।  
5  पैथोलॉजी, जैव-रसायन, रेhडयोलॉजी, अ fासोनोiाफF, फेफड़R के काय8 कF जांच, 

इलेN fोकाhड 8योiाफF। 
6  आt त
रक हवा गुणवU ता: नमी तथा फफँूदC के 2लए ड�  यूएचओ Gदशा-नद}शR का पैरा 5.3 
7  जल 3-त, 
रसाव अथवा वेधन का इ-तहास शा2मल है। 
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3.2.3.2 अनु�चत वायुसंचार 

ड�यूएचओ इस बात कF वकालत करता है Bक सभी �थानR म+ वायुसंचार 

!भावी Jप से Xवत
रत Bकया जाना चाGहए तथा ि�थर हवा मंडलR से बचा  

जाना चाGहए। लेखापरC3ा ने देखा Bक ओपीडी क3R तथा !ती3ा क3R म+ घुटन 

थी और उनम+ पया8Zत वायुसंचार नहCं था। अग�त 2013 म+, यWयXप ओपीडी 

!भारC ने समु�चत वायुसंचार कF aयव�था करने कF आवQयकता पर बल  Gदया 

था, तथाXप एनआईएच Wवारा कोई कार8वाई नहCं कF गई है। एनआईएच 

अy युिN त �वीकार कF और बताया (GदसHबर 2016) Bक मरHमत नवीकरण से 

संबं�धत मामला सीपीड�लयूडी  के साथ उठाया गया था।  

3.2.3.3 अपया3,त बैठने/पेयजल क� सु7वधा 

महा-नदेशक �वा��य सेवा (डीजीएचएस) के भारतीय जन �वा��य मानकR के 

अनुसार, अ�पतालR म+ पूछताछ काउंटर, बैठने कF समु�चत aयव�था, पेय जल 

तथा सी2लगं फैन होने चाGहए। तथाXप रो�गयR कF आवQयकता को पूरा करने के  

2लए ओपीडी रो�गयR के बैठने कF aयव�था तथा पानी के Bफटर  

(9000-12000 लCटर पानी !-त Gदन8 कF मांग के !-त XवWयमान दो Bफटर 

2400 लCटर पानी कF आपू-त8 कर रहे हY) अपया8Zत थे। इसके अ-त
रNत 

पंजीकरण शैड (Gटन कF छत वाला) म+ कोई पंखा नहCं लगाया गया था। इसके 

अ-त
रNत कोई समXप8त सूचना काउंटर भी नहCं था। एनआईएच ने बताया 

(GदसHबर 2016) Bक कु2स8यR/आरओ मशीनR कF अ�ध!ािZत से संबं�धत मामला 

उठाया गया था। तथाXप, पंखR/समXप8त सूचना काउंटर के अनुपल�धता के मु`R 

पर उU तर मौन था।  

3.2.4 अतंरंग रोगी 7वभाग  

एनआईएच, 100 mब�तर कF 3मता वालC आईपीडी का संचालन करता है। 

!सू-त के 2लए चार mब�तरR तथा बाल-�चBकUसा रो�गयR के 2लए छः mब�तरR 

                                                 

8  एनआईएच के अनुर3ण सह भ[ डार अ�धकारC !भारC Wवारा Bकए गए आकलन के अनुसार। 
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सGहत 48 mब�तर पुJष तथा 52 mब�तर मGहला रो�गयR के 2लए -नधा8
रत Bकए 

गए थे। आईपीडी म+ देखी गई क2मयR कF चचा8 आगामी पैराiाफR म+ कF गई है।  

3.2.4.1 अ�धभोग के �	त qब;तर उपलrधता 

एनआईएच ने mब�तरR को 60 से बढ़ा 100 कर Gदया था (जून 2008)। तथाXप, 

2013-16 के दौरान केवल 70 से 72 mब�तर उपल�ध थे तथा mब�तरR का 

अ�धभोग केवल 32 से 38 था। mब�तरR कF कम उपल�धता का मुoय कारण 

अ�पताल कF 3-तi�त छत तथा �टाफ कF 56 !-तशत तक कमी थी। 

एनआईएच ने लेखापरC3ा अy युिN त �वीकार कF और बताया (GदसHबर 2016) 

Bक सीपीड�यूडी Wवारा भवन कF मरHमत कF कार8वाई कF गई थी। तथाXप, 

�टाफ कF कमी के मामले पर उUतर म+ कोई िजj नहCं Bकया गया था।  

3.2.4.2 ऑपरेशन �थएटरV का कम उपयोग 

एनआईएच म+ तीन !कार कF सज8
रयR अथा8त सामाtय, ��ी रोग तथा आखं के 

2लए दो ऑपरेशन �थएटर (ओटC) थे। -नय2मत सज8न9 के अभाव म+, 2013-15 

के दौरान कF गई 158 सज8
रयR10 के !-त 2015-16 के दौरान केवल एक 

सामाt य सज8रC कF गई थी। लेखापरC3ा को उपल�ध कराई गई सूचना के 

अनुसार चूBंक !-त मास -नयुिNत कF अव�ध 20 घंटे हY (एसएफसी Wवारा Bकए 

गए अनुमोदन के अनुसार) अतः Bकसी भी सज8न ने संXवदागत आधार पर काय8 

कF इ�छा नहCं दशा8ई। एनआईएच न े अy युिN त �वीकार कF और बताया 

(GदसHबर 2016) Bक सीधी भत� तथा ओटC के इ�तेमाल के 2लए बुलाने के 

आधार पर सज8न कF भत� कF !Bjया शुJ कर दC गई थी।  

3.2.4.3 बाल-�च�क�सा वाड3 का अ�=याशील होना  

न2स�ग होHस के 2लए भारतीय मानक Gदशा-नद}शR के पैरा 4.1.3.8 के अनुसार, 

बाल�चBकUसा िNल-नक को 2शशुओं तथा 12 वष8 कF आयु के ब�चR के 2लए 

�चBकUसा देखभाल !दान करनी चाGहए। संjमण के जोpखम के कारण 

बाल�चBकUसा िNल-नक को अtय िNल-नकR से अलग करना अ-नवाय8 है। 

                                                 
9  माच8 2015 म+ सज8न कF सेवा-नविृU त के कारण पद खालC हो गया। 
10  2013-14 म+ 99 तथा 2014-15 म+ 59 
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लेखापरC3ा ने पाया Bक सी2लगं कF 3-त के कारण 2013-16 के दौरान 

बाल�चBकUसा वाड8 Bjयाशील नहCं था तथा 10 ब�च ेमGहला वाड8 म+ भत�11 Bकए 

गए थे। इस !कार बाल �चBकUसा वाले रो�गयR को aय�क रो�गयR के साथ 

रखने से उtहे संjमण का खतरा था। एनआईएच ने GटZपणी �वीकार कF और 

बताया (GदसHबर 2016) Bक सीपीड�यूडी Wवारा भवन कF मरHमत के 2लए 

कार8वाई कF गई थी।  

3.2.5 �योगशाला के कामकाज म0 क(मयां 

लेखापरC3ा ने !योगशाला के कामकाज कF समी3ा कF तथा -नHन2लpखत 

क2मयां पायी:-  

3.2.5.1 कई जांच न करना 

!योगशाला Xवगं म+ िNल-नकल पेथोलॉजी तथा िNल-नकल जैव-रसायन Xवभाग 

होने के बावजूद, एनआईएच ने 23 आईपीडी 
र�गयR12 को सात िNल-नकल 

पैथॉलोजी तथा 16 जैव-रसायन जांच बाहर से कराने का -नद}श Gदया। 

एनआईएच ने बताया Bक सी2मत घंटR13 के 2लए पैथॉलोिज�ट कF -नयुिNत, 

यो�य �टाफ कF कमी तथा अपेd3त उपकरण14 का अभाव उNत जांच न करन े

के कारण थे। एनआईएच ने अy युिN त �वीकार कF और बताया (GदसHबर 

2016) Bक एकल !योगशाला तकनी2शयन का पद यथाशीS भरने के 2लए 

कार8वाई कF गई थी।  

3.2.5.2 अपया3,त एtस-रे सु7वधा  

एनआईएच का एNस-रे यू-नट दो तुयJप एNस-रे मशीनR के साथ चलता है। 

एNस-रे 
रपोट8 तैयार करने के 2लए दो तकनी2शयन तथा एक संXवदागत 

                                                 
11  माच8 2014, माच8 2015 तथा माच8 2016 के अ2भलेखR कF संवी3ा पर। 
12  माच8 2014, माच8 2015 तथा माच8 2016 के 2लए चुने गए नमूने। 
13  पैथॉलोिज� ट को एक महCने म+ केवल 40 घंटे के 2लए हC -नयुN त Bकया गया है। 
14  एनआईएच अ� पताल म+ अb8 � वचा2लत XवQ लेषक कF a यव� था कF गई है जो 
रपोट8 देने म+ 

अ�धक समय लेता है। 
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रेhडयोलॉिज�ट को केवल सी2मत14 घंटR के 2लए -नयुNत Bकया गया था यWयXप 

दसूरC (नई) एNस-रे मशीन कF मांग (माच8 2008) hडिजटल मशीन कF थी, 

तथाXप, एनआईएच ने mबना Bकसी दज8 कारण के तुय Jप एNस-रे मशीन 

खरCद लC (माच8 2008)। नई मशीन जुलाई 2010 म+ लगाई गई थी। इसके 

अ-त
रNत, एनआईएच म+ Bकए गए 700 एNस-रे म+ से, केवल 200 मामलR म+ 

हC नई एNस-रे मशीन का !योग Bकया गया था तथा अ�पताल ने एNस-रे 


रपोट8 तैयार करन ेके 2लए 1 से 5 Gदन का समय 2लया। इसके अ-त
रNत, 13 

मामलR म+, आईपीडी रो�गयR को बाहर से एNस-रे कराने का -नदेश Gदया गया 

था NयRBक hडिजटल एNस-रे 
रपोट8 कF आवQयकता थी। एनआईएच ने बताया 

Bक 
रपोट8 को तैयार करने म+ 2लया गया समय रेhडयोलॉिज�ट कF सी2मत घंटो 

के 2लए -नयुिNत के कारण था। एनआईएच ने यह भी बताया (GदसHबर 2016) 

Bक एNस-रे तकनी2शयन का 
रNत पद भरने के कार8वाई शुJ कर दC गई थी।  

3.2.6 उपकरण का उपयोग न �कया जाना/कम उपयोग �कया जाना 

!2शd3त �टाफ कF अनुपल�धता के कारण चार उपकरणR का !ापण/सं�थापन 

के शुJ से हC उपयोग नहCं Bकया गया था या Bफर समु�चत ढंग से उपयोग नहCं 

Bकया गया था जैसे (i) g 45.68 लाख मूय  कF लेपरो�कॉXपक मशीन का 

उसकF �थापना (अग�त 2010) से हC उपयोग नहCं Bकया गया था और 

प
रणामतः लेपरो�कॉBफक सज8रC नहCं कF जा सकF। (ii) मशीन के पुज] 

(रेफरेNटोमीटर एवं ि�लट लैHप) कF अ�ध!ािZत न Bकए जाने के कारण `̀̀̀2.29 

लाख मूय कF बॉयोमीटरC मशीन उसकF खरCद से हC (अ!ैल 2009) इ�तेमाल 

नहCं कF गई थी और प
रणामतः ने�-Xव�ानी जांच नहCं करवाई जा सकF। (iii) 

!2शd3त तकनी2शयन के अभाव के कारण `̀̀̀3.50 लाख मूय का ऑपरेGटगं 

माईjो�कोप अ!ैल 2014 से हC इ�तेमाल नहCं Bकया गया था और प
रणामतः 

एनआईएच को 10 म+ से 20 सज8रC के मामले हर महCने अtय अ�पतालR को 

भेजने पड़,े तथा (iv) संबं�धत सज8न कF सेवा-नविृUत के `̀̀̀36.93 लाख मूय 

कF ए[डोसेकोXपक मशीन माच8 2015 से इ�तमेाल नहCं कF जा सकF। माच8 

                                                 

14   एक महCने म+ 40 घंटे। 
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2016 मास के अ2भलेखR कF लेखापरC3ा संवी3ा से पता चला Bक एनआईएच 

को तीन रोगी सज8न के अभाव के कारण अtय अ�पतालR को भेजने पड़।े 

एनआईएच ने अy युिN त �वीकार कर लC और बताया (GदसHबर 2016) Bक 

उपकरणR के ईeटतम उपयोग हेतु सीधी भत� के Wवारा तथा बुलाने के आधार 

पर सज8न कF भत� कF !Bjया शुJ कर दC गई थी। 

3.2.7 `aस का ;टॉक �बंधन  

��स का �टॉक !बंधन उ�चत नहCं था जैसा Bक -नHन2लpखत से �पeट हैः- 

3.2.7.1 कुछ `aस न रखना 

एनआईएच अ-नवाय8 ��स सूची (ईडीएल)15 तथा एनआईएच �ग सू�16 के 

डॉNटरR Wवारा आम तौर पर -नधा8
रत औष�धयR कF सूची के आधार पर, 

एनआईएच ��स खरCदती थी। लेखापरC3ा ने देखा Bक 2013-16 के दौरान, 

ईडीएल कF 37 औष�धयां तथा एनआईएच सू� कF 57 ��स jमशः 40 से 434 

GदनR तथा 46 से 619 GदनR कF अव�ध के 2लए �टॉक म+ उपल�ध नहCं थी। 

लेखापरC3ा ने यह भी देखा Bक यWयXप डॉNटरR ने पांच तथा आठ आईपीडी 

रो�गयR को jमशः नवHबर 2014 से फरवरC 2016 के दौरान ईडीएल कF तीन 

औष�धयां तथा एनआईएच सू� कF पांच औष�धयां -नधा8
रत कF, तथाXप वे इन 

औष�धयR कF अनुपल�धता के कारण रो�गयR को !दान नहCं कF जा सकF। 

एनआईएच ने बताया (GदसHबर 2016) Bक अपेd3त ��स अ�ध!ाZत कर लC 

गई थी तथा रो�गयR को !दान कF जा रहC थी। 

3.2.7.2 एt;पायड3 औष�ध 

एनआईएच ने ��स कF अ�ध!ािZत/सूची !बंधन के 2लए कोई पb-त -नधा8
रत 

नहCं कF है। लेखापरC3ा ने पाया Bक माच8 2010 मे खरCदC गई `̀̀̀10.19 लाख 

मूय कF एनआईएच सू� कF 34 ��स, अग�त 2013 से माच8 2015 कF 

अव�ध के दौरान एNसपायर हो गई। लेखापरC3ा अy युिN त को �वीकार करते 

                                                 
15  माच8 2013 म+ आयुष मं�ालय Wवारा जारC। 
16  मई 2009 म+ एनआईएच Wवारा तैयार Bकया गया। 
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समय एनआईएच ने बताया (GदसHबर 2016) Bक ��स कF एNसपायरC से बचने 

के 2लए औष�धयां का अ�धकतम और tयूनतम �टॉक अनुरd3त करने के 2लए 

कार8वाई कF गई थी।  

3.2.8 गुणव�ता आ+वासन का अभाव 

लेखापरC3ा जांच म+ गुणवUता आQवासन उपायR के अभाव का पता चला जैसा 

Bक -नHन2लpखत बातR से �पeट है:- 

• अ�पताल संjमण रोकथाम तथा -नयं�ण Gदशा-नद}शR17 म+ Xव-नGद8eट है Bक 

सभी रोगी देखभाल यू-नटR, अ�पताल रसोई, कY टCनR तथा छा�ावासR म+ 

जीवाणु समूहR के 2लए नेमी Jप से अ�धमाtयतः महCने म+ एक बार पेयजल 

जांच कF जाएगी। तथाXप, एनआईएच न ेगुणवUता सु-निQचत करने के 2लए 

पेयजल कF जांच नहCं कF।  

• ड�यूएचओ Gदशा-नद}शR18 के अनुसार, अ�पताल संबb संjमण कF रोकथाम 

और -नयं�ण पर !U येक अ� पताल को उसका अपनी संjमण -नय�ंक 

-नयमपुि�तका Xवक2सत करनी होती है। तथाXप, एन आईएच के पास न तो 

कोई संjमण -नयं�ण पुि�तका थी और न हC 2013-16 के दौरान अ�पताल 

संबb संjमण जोpखम कF रोकथाम का कोई काय8jम। 

• अ�पताल -नयमपुि�तका19 दशा8ती है Bक इलेNfो यािt�क उपकरण जैसे 

वा2शगं मशीन, जल -नकष8क (ि�पन एवं �ाई) एवं �ाई टHबलर, अ�पताल म+ 

उपल�ध होने चाGहए। एनआईएच म+, आईपीडी रो�गयR को !दUत 2लनन कF 

धलुाई करने के 2लए कोई लॉ[�ी मशीन तथा धोबी नहCं था। इसके 

अ-त
रNत, ओटC से संबं�धत कपड़R के अ-त
रNत, आईपीडी रो�गयR को 

!दUत 2लनन असंj2मत नहCं थे। 

• जुलाई 2014, 2सतHबर 2014 तथा अ!ैल 2015 के महCनR म+ आईपीडी 

रो�गयR पर चहूR के काटने के पांच उदाहरण थे तथा रो�गयR को उपचार हेत ु

अtय अ�पताल को भेजना पड़ा। तथाXप, एनआईएच ने 2013-16 के दौरान 

केवल तीन महCनR (2सतHबर-नवHबर 2014) म+ पे�ट कंfोल कराया। 

                                                 
17  राe fCय रोग -नयं�ण केt �, भारत सरकार Wवारा पैरा 3.4.6 Wवारा जारC। 
18  ड�  यूएचओ, 3े�ीय काया8लय, नई Gद लC Wवारा जारC। 
19  डीजीएचएस, भारत सरकार Wवारा जारC अ� पताल -नयमपुि� तका का पैरा 8.22 
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एनआईएच ने बताया (GदसHबर 2016) Bक अ�पताल �टाफ और डाNटरR का 

!2श3ण 2सतHबर 2016 म+ हुआ था परtतु उसम+ गुणवUता आQवासन के 

मामले पर कोई GटZपणी नहCं कF। 

3.2.9  	नJकष3 

राefCय होHयोपेथी सं�थान म+ �चBकUसा देखभाल सुXवधाएं क2मयR से i�त थी 

जैसे तीन बGहरंग रोगी XवभागR म+ !साधन जल का 
रसाव, अनुसू�चत 

वायुसंचार एवं बGहरंग रोगी XवभागR म+ अपया8Zत बैठने/पेयजल कF aयव�था, कई 

औष�धयां न रखना, ऑपरेशन �थएटरR का कम उपयोग, बाल-�चBकUसा वाड8 का 

कामकाज न करना, पेयजल कF जांच न करना, संjमण -नयं�ण मैनुअल/ 

काय8jम तथा चहूा -नयं�ण काय8 का अभाव कुछ Xवशषे पेथोलॉिजकल जांच न 

करने तथा Xव2भtन !योगशाला उपकरणR के अनुपयोग/कम उपयोग के भी 

उदाहरण थे। 

मामला मं�ालय को 2सतHबर 2016 म+ सू�चत Bकया गया था, उनका उUतर 

जनवरC 2017 तक !तीd3त था। 

राJKCय आयुवW�दक औषध 7वकास अनुसंधान सं;थान, कोलकाता 

3.3 	न�धयV का अवरोधन 

राJKCय आयुवW�दक औषध 7वभाग अनुसंधान सं;थान ने काय3 देते समय तथा 

भुगतान जारC करते समय सामाiय 7व�तीय 	नयमावलC 2005 (जीएफआर) के 

	नयम 126(2) के अiतग3त राJKCय प:रयोजना 	नमा3ण 	नगम (ल(मटेड 

(एनपीसीसीएल) क� पाIता का पता नहCं लगाया। आयुष मंIालय ने भी 

जीएफआर के �ावधान के अiतग3त एनपीसीसीएल क� पाIता का पता लगाने 

के (लए दो वष3 से अ�धक का समय (लया। इसके कारण एनपीसीसीएल के 

पास `̀̀̀14.30 करोड़ क� 	न�ध का अवरोधन हुआ तथा अ�ैल 2012 से अग;त 

2014 क� अव�ध के दौरान `̀̀̀1.44 करोड़ के rयाज क� प:रणामी हा	न हुई। 
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अग�त 2010 म+ संशो�धत20 सामाtय XवUतीय -नयमावलC (जीएफआर) के पैरा 

126(2) के अनुसार, एक मं�ालय अथवा Xवभाग अपनी इ�छा के अनुसार 

2सXवल अथवा इलेिNfकल काय8 करने के 2लए केt�Cय अथवा राAय सरकार 

Wवारा गGठत Bकसी साव8ज-नक 3े� उपjम (पीएसयू) अथवा शहरC Xवकास 

मं�ालय (एमओयूडी) Wवारा अ�धसू�चत Bकसी अtय केt�Cय/राAय सरकारC 

संगठन को उनकF XवUतीय ताकत तथा तकनीकF 3मता के मूयांकन के 

पQचात तीस लाख से अ�धक कF अनुमा-नत लागत के मरHमत काय8 तथा 

Bकसी मूय के मूल काय8 स_प सकता है। 

अNतूबर 2009 म+, सीसीआरएएस21 ने oया-त !ाZत साव8ज-नक 3े� संगठनR से 

!ारं2भक अनुमान आमंm�त करने के 2लए तथा राefCय आयुव}Gदक औषध 

Xवभाग अनुसंधान सं�थान (एनआरआईएडीडी), कोलकाता केHपस पर नए भवन 

के -नमा8ण ईट -नHनतम बोलCदाता को काय8 स_पने के 2लए एनआरआईएडीडी 

को अनुदेश Gदया। तWनुसार, एनआरआईएडीडी ने सरकारC एज+2सयR से 

आरिHभक अनुमान आमंm�त Bकए (नवHबर 2009) िजनके !-त चार एज+2सयR 

ने अनुमान !�तुत Bकए। अनुमानR का XवQलेषण करने के पQचात,् 

एनआरआईएडीडी ने जल संसाधन मं�ालय (एमओड�यूआर) के अधीन पीएसयू, 

राefCय प
रयोजना -नमा8ण -नगम 2ल2मटेड (एनपीसीसीएस) का चयन Bकया 

(GदसHबर 2011)। तथाXप, जीएफआर के अtतग8त अपेd3त एनपीसीसीएल के 

पा�ता मानद[ड कF पू-त 8 का एनआरआईएडीडी Wवारा चनुाव के समय पता नहCं 

लगाया गया था। 

माच8 2012 म+, एनआरआईएडीडी ने `43.26 करोड़22 कF कुल अनुमा-नत लागत 

पर -नमा8ण काय8 के 2लए एनपीसीसीएल के साथ समझौता �ापन (एमओयू) 

Bकया। काय8, -न�ध जमा कराने कF तारCख से तीन वष8 के अtदर तीन चरणR म+ 

पूरा Bकया जाना था। एनआरआईएडीडी न े माच8 2012 म+ एनपीसीसीएल को 

काय8 कF मांग कF तथा एनपीसीसीएल को `14.30 करोड़ जमा कराए  

(माच8 2012)। 

                                                 
20  का.�ा.सं. 15(1)/ई-।।(ए)/2010 Gदनांक 20 अग� त 2010, a यय Xवभाग, XवU त मं�ालय 

Wवारा। 
21  केt �Cय आयुव}द एवं 2सb के अनुसंधान प
रषद। 
22  2009 के लागत � तर पर। 
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तथाXप, अ!ैल 2012 म+, �वा��य एवं प
रवार कयाण मं�ालय, आयषु23 

Xवभाग ने एकFकृत XवUत मंडल (आईएफडी) कF अy युिN त प
रचा2लत कF Bक 

एनपीसीसीएल, 2सXवल अथवा इलेिNfकल काय8 करने के उ`ेQय हेतु एमओयूडी 

Wवारा अ�धसू�चत नहCं कF गई थी और इस2लए एनपीसीसीएल  को काय8 स_पन े

के 2लए एमओयूडी के साथ परामश8 आवQयक होगा। प
रणामतः 

एनआरआईएडीडी ने एनपीसीसीएल को काय8 रोकने का अनुदेश Gदया (अ!ैल 

2012)। इसके पQचात ्एमओड�यूआर ने aयय Xवभाग (XवUत मं�ालय) को यह 

सु-निQचत करने का अनरुोध Bकया (जुलाई 2012) Bक एनपीसीसीएल को एक 

साव8ज-नक संगठन होने के कारण Bकसी मं�ालय/Xवभाग Wवारा काय8 स_पने के 

उ`ेQय के 2लए एमओयूडी Wवारा अ�धसू�चत Bकए जाने कF आवQयकता नहCं है। 

aयय Xवभाग ने डीओई ओएम Gदनांक 20 अग�त 2010 के संदभ8 का उलेख 

करते हुए उUतर Gदया (अग�त 2012) िजसम+ अtय बातR के साथ-साथ यह 

कहा गया था Bक जीएफआर के -नयम 126(2) के अtतग8त, मं�ालय अथवा 

Xवभाग, अपनी इ�छानुसार, ` तीस लाख से अ�धक कF अनुमा-नत लाख के 

मरHमत काय8 तथा Bकसी भी मूय के मूल 2सXवल अथवा इलेNfा-नकल काय8 

केt�Cय सरकार अथवा राAय सरकार Wवारा गGठत Bकसी साव8ज-नक 3े� 

उपjम को स_प सकता है। बाद म+, डीओई Wवारा (अ!ैल 2013) सभी 

मं�ालयR/XवभागR को अtय �पeटCकरण जारC Bकया गया था िजसम+ यह दोहराया 

गया था Bक 2सXवल अथवा इलेिNfकल काय8 करने के 2लए केt�Cय अथवा 

राAय सरकार Wवारा गGठत एक पीएसयू कF पा�ता जीएफआर 126(2) के 

अtतग8त मानी जाए। तWनुसार, डीओई के Gदनांक अ!ैल 2013 के �पeटCकरण 

के आधार पर एमओड�यू आर ने आयुष Xवभाग को 2लखा (अ!ैल 2013) Bक 

एनपीसीसीएल, जीएफआर 126(2) के अtतग8त -नधा8
रत मानद[ड पूरा करती 

थी, अतः उसे साव8ज-नक काय8 संगठन के Jप म+ अ�धसू�चत Bकए जाने कF 

आवQयकता नहCं थी, तथा एनपीसीसीएल को जीएफआर 126(2) के अtतग8त 

मानने का अनुरोध Bकया। Gदनांक अ!ैल 2013 के डीओई के �पeटCकरण के 

आधार पर, आयुष Xवभाग ने एमओड�यूआर को पुिeट कF (मई 2013) Bक 

एनपीसीसीएल को काय8 जीएफआर 126(2) के अtतग8त स_पे जा सकते थे और 

बताया Bक आईएफडी कF सहम-त लेने के 2लए मामला !Bjयाधीन था। 

                                                 
23  आयुष Xवभाग को बाद म+ नवH बर 2014 से आयुष मं�ालय बना Gदया गया था। 
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XवलHब के कारण, आईएफडी ने काय8 के संशो�धत लागत अनुमान के बारे म+ 

पूछ-ताछ कF (माच8 2014)। एनपीसीसीएल ने काय8 के 2लए `52.70 करोड़ के 

संशो�धत लागत अनुमान24 !�तुत Bकए (मई 2014)। 2सतHबर 2014 म+, 

आईएफडी ने संशो�धत लागत पर काय8 के -नeपादन हेतु सहम-त दC तथा 

अNतूबर 2014 म+, एनआरआईएडीडी न ेएनपीसीसीएल को काय8 शुJ करने के 

2लए सू�चत Bकया। काय8 समापन कF -नधा8
रत -त�थ माच8 2015 से बढ़ा कर 

अNतूबर 2017 कर दC। लेखापरC3ा ने पाया Bक मई 2016 तक, केवल  

15 !-तशत काय8 पूरा Bकया गया था तथा एनपीसीसीएल Wवारा `14.22 लाख 

खच8 Bकए गए थे। 

इस !कार, एनआरआईएडीडी काय8 स_पन े तथा भुगतान जारC करन े से पूव8 

जीएफआर के -नयम 126(2) कF शत] के अनुसार एनपीसीसीएल के पा�ता 

मानद[ड का पता लगान ेम+ Xवफल रहC। आयुष मं�ालय भी जीएफआर कF सहC 

ि�थ-त कF aयाoया करने म+ Xवफल रहा और उसने जीएफआर के !ावधान के 

अtतग8त काय8 के -नeपादन हेतु एनपीसीसीएल कF पा�ता कF पुिeट करने के 

2लए दो वष8 से अ�धक का समय 2लया (अ!ैल 2012 से 2सतHबर 2014)। 

इसके कारण एनपीसीसीएल के साथ `14.30 करोड़ कF -न�ध का अवरोधन हुआ 

तथा प
रणामतः अ!ैल 2012 से अग�त 2014 कF अव�ध के दौरान  

`1.44 करोड़ के �याज कF हा-न हुई। 

मामला जुलाई/नवHबर 2016 म+ मं�ालय को सू�चत Bकया गया था, उनका 

उUतर जनवरC 2017 तक !तीd3त था। 

 

                                                 

24  अN तूबर 2012 कFमत � तर पर। 
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उव�रक उ�योग सम� वय स�म	त 

4.1 अ�धक भुगतान क� गई सि% सडी पर % याज वसूल न करना 

,रयायत दर के अधोमुखी संशोधन के कारण अ�धक द0 गई सि% सडी पर 

`̀̀̀25.78 करोड का % याज वसूल नह0ं 4कया गया था। 

उव�रक उ�योग सम वय स�म�त (एफआईसीसी) ने यू�रया यू�नट� के संबंध म" 

भुगतान�/वसू�लय� के �लए 'बल () तुत करने क* संशो,धत प.�त शु/ क*  

(26 माच� 2004)। इस प.�त के अनुसार, इनपुट क*मत� म" कमी तथा 

प�रणामत: <ुप �रयायत दर म" अधोमुखी संशोधन के कारण  यू�नट� से ?कसी 

वसूल@ के मामले म", अ त�र@य रा�श1 45 Cदन� क* अव,ध के अ दर इन यू�नट� 

�वारा जमा कराई जानी अपेEFत थी। GवलिI बत उधार� पर भारतीय ) टेट बJक 

क* उधार देने क* (मुख दर� से 3 (�तशत अ,धक क* दर पर L याज देय था। 

वष� 2013-14 से 2015-16 के अ�भलेख� क* नमूना जांच से पता चला ?क 

�रयायत क*मत क* कमी क* अ,धसूचना के प�रणाम) व/प �नI न�लOखत 

तालका म" उिP लOखत यू�रया यू�नट� को एफआईसीसी को `1506.03 करोड क* 

अ तर@य रा�श जमा करानी थी। तथाGप, यह देखा गया ?क इसके बजाए, 

एफआ�इसीसी ने इन यू�नट� के बाद के सिL सडी भुगतान� म" से रा�शय� क* 

वसूल@/समायोजन कर �लया था, और य�यGप उU त वसूल@/समायोजन म" 8 से 

142 Cदन� का GवलI ब था। एफआईसीसी ने `25.78 करोड के L याज क* वसूल@ 

नह@ं क* थी। L यौरे नीच ेCदए गए हJ :  

 

 

 

 

                                                 
1  �नवल उगाह@ तथा �रयायत क* दर के बीच अ तर 

अ7 याय IV : रसायन एवं उव�रक मं9ालय  
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इस (कार, एफआईसीसी �वारा �नधा��रत (?कया का पालन न करने का 

प�रणाम �रयायत दर म" वGृ. के कारण �लए गए ऋण के Gवलंब पर  

`25.78 करोड़ के L याज क* गैरवसूल@ म" हुआ। 

उव�रक Gवभाग (डीओएफ) ने उ^ तर Cदया (मई 2016) ?क कभी-कभी बजट क* 

अनुपलL धता के कारण एफआईसीसी यू�रया यू�नट� को समय पर सिL सडी 

                                                 
2  L याज क* वसूल@ न करने क* गणना = (कॉलम एफ × कॉलम एच × कॉलम ई)/(100×365) 

:. 

सं. 
य	ूनट का नाम 

कमी क� 

अ�धसूचना 

क� तार0ख 

	नधा�,रत 

	त�थ जब 

तक अ� तर0य 

रा�श य	ूनट 

�वारा जमा 

कराई जानी 

थी  

तार0ख 

िजसको 

एफआईसीसी 

�वारा बाद के 

@बल से 

अ� तर0य रा�श 

वसूल क� गई 

थी 

अ� तर0य 

रा�श क� 

वसूल0 मA 

(CदनD मA 

EवलF ब) 

वाEष�क कमी 

के �	त 

एफआईसीसी 

�वारा वसूल 

क� गई रा�श 

(`करोड मA) 

	नयत 

	त�थ को 

उधार देने 

क� मुI य 

दर 

% याज क� 

उदJह0त क� 

जाने वाल0 दर 

(एफआईसीसी 

क� �ाथ�मक 

उधार देने क� 

दर से 3 

�	तशत 

अ�धक) 

% याज क� 

वसूल0 न 

करना  

(` करोड 

मA)2 
 

 (ए) (बी) (सी) (डी) (ई) (एफ) (जी) (एच) (आई) 

1. चI बल 

फCट�लाइजस� 

ए` ड के�मकP स 

�ल.-I 

01.10.2013 15.11.2013 02.04.2014 137 15.60 14.75 17.75 1.03 

06.01.2015 20.02.2015 06.04.2015 44 53.14 14.75 17.75 1.14 

2. गुजरात नम�दा 

वैल@ 

फCट�लाइजस� 

कॉरपोरेशन 

26.11.2013 10.01.2014 04.04.2014 83 12.22 14.75 17.75 0.49 

09.06.2015 24.07.2015 12.08.2015 18 207.01 14.45 17.45 1.78 

3. इ` डो गP फ 

फCट�लाईलस� 

22.12.2014 05.02.2015 07.04.2015 60 41.44 14.75 17.75 1.20 

4. कृभको 12.09.2013 27.10.2013 22.01.2014 86 119.47 14.55 17.55 4.94 

5. 

 
नेशनल 

फCट�लाईजस� �ल. 

Gवजयपुर-II 

11.12.2012 25.01.2013 16.04.2013 80 116.89 14.50 17.50 4.48 

10.02.2015 27.03.2015 07.04.2015 10 178.55 14.75 17.75 0.86 

6. नेशनल 

फCट�लाईजस� 

भCट` डा 

24.06.201 5 08.08.2015 17.08.2015 08 515.18 14.45 17.45 1.97 

15.09.2015 37 39.04 14.45 17.45 0.69 

7. टाटा के�मकP स 

�ल. 

30.11.2012 14.01.2013 06.06.2013 142 79.33 14.50 17.50 5.40 

22.01.2015 08.03.2015 07.04.2015 29 128.16 14.75 17.75 1.80 

                                          जोड़ 1506.03   25.78 
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भुगतान करन ेम" समथ� नह@ं था ले?कन कोई L याज अदा नह@ं ?कया गया था। 

<ुप �रयायत दर के अधोमुखी संशोधन क* GवलिI बत वसूल@/समायोजन के �लए 

L याज का उ�<हण ?कया जाता तो यू�रया यू�नट मुकदमेबाजी का सहारा ले 

सकते थे, और एफआईसीसी अपने पF का बचाव करने लायक नह@ं होता। 

डीओएफ का उ^ तर ) वीकाय� नह@ं है। एफआईसीसी �वारा L याज क* वसूल@ का 

(ावधान शु/ ?कया गया था, और यह संa वायत: जमीनी हक*कत के साथ ?कया 

गया था। 
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ब�गलौर इंटरनेशनल एयरपोट�  ल मटेड, ब�गलौर (बीआईएएल) 

5.1 ) यासीय कत�+ य क� ,वफलता के कारण बकाया रा शय/ क� सं0द1 ध 

वसूल4 

मं5ालय यह सु	नि9 चत करने म; ,वफल रहा <क बीआईएएल एयरलाईन/ से 

सुर=ा शु> क क� शी? वसूल4 करने के अपने ) यासीय कत�+ य को पूरा कर; और 

इसे 	नलB बलेख लेखा म; जमा करे। पFरणामत: एयरलाईन/ के �	त बकाया 

रा शयां संHचत हो गई तथा <कंग<फशर एयरलाई) स के `̀̀̀9.19 करोड क� वसूल4 

सं0द1 ध हो गई।  

नाग�रक �वमानन मं�ालय (एमओसीए) ने ब�गलौर अ� तरा�� ��य �वमानप! तन के 

�वकास, #नमा�ण, प�रचालन एवं अनुर'ण हेतु ब�गलौर इ* टरनेशनल एयरपोट� 

.ल.मटेड (बीआईएएस) के साथ एक �रयायत करार पर ह3 ता'र 4कए (5 जुलाई 

2004)। करार के अनु; छेद 8.5.1 मA B! येक B3 थान करने वाले या�ी से 

�वमानप! तन #नयमावल�, 1937 कF शतG के अनुसार सुर'ा शुH क के उJKहण 

का Bावधान था। एमओसीए Jवारा जार� (19 जनवर� 2009) मानक प�रचालन 

पM#त (एसओपी) कF शतG के अनुसार, या�ी सेवा शुH क (सुर'ा संघटक) 

(पीएसएफ(एससी)) के Pप मA प�रभा�षत, यह सुर'ा शुH क, एयरलाईनS के 

माT यम से बीआईएएल Jवारा एक� 4कया जाता है। इसके बदले बीआईएएल से 

पीएसएफ (एससी) हेतु संबंVधत एयरलाईनS से Wबल तैयार 4कया जाना अपेX'त 

है। एसओपी कF बीआईएएल से अपे'ा होती है 4क वह #नय.मत Pप से 

एयरलाईनS से रा.शयS कF उगाह� सु#निZ चत करA। बीआईएएल से भी अपेX'त है 

4क वह एमओसीए को लेखापर�X'त वा�ष�क लेखाओं कF B#तयां भेजे।   

तथा�प, बीआईएएल � यासीय उ! तरदा#य! व #नभाने मA �वफल रहा िजससे 

एयरलाईने रा.श इक\ी करती रह�ं। 31 माच� 2014 तक, एयरलाईनS से बकाया 

रा.श `16.77 करोड़ थी िजसमA से `9.64 करोड़ एक वष� से अVधक कF अवVध 

से बकाया थी। बकाया रा.श और भी बढ गई तथा 31 माच� 2016 को यह 

`17.44 करोड थी िजसमA से `10.12 करोड एक वष� कF अवVध से बकाया थे। 

अK याय V : नागFरक ,वमानन मं5ालय 
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इसमA से `9.19 करोड 2012-13 से 4कंग4फशर एयरलाई� स से बकाया थे। 

4कंग4फशर एयरलाई� स ने .सतb बर 2012 मA काम ब� द कर cदया।  

यJय�प एमओसीए को बीआईएएल से आवVधक लेखे Bाd त हुए थे तथा करार के 

अनु; छेद 13.3 मA भारत सरकार से अनुरोध के इe कFस cदनS के अ� दर 

बीआईएएल Jवारा रा.श के भुगतान कF मांग करते हुए "बीआईएएल चकू 

ि3 थ#त" के प�रणामS के .लए Bावधान था, तथा�प, एमओसीए ने बीआईएएल 

को कभी भी बकाया रा.श एक� करने और उसे #नलम ् ब लेख लेखा मA जमा 

कराने का #नदiश नह�ं cदया। एसओपी ने भी समय पर एयरलाईनS Jवारा रा.श 

का भुगतान ने करन े के .लए शाि3 तक j याज के उJKहण का Bावधान नह�ं 

4कया। ऐसी शत� के अभाव मA, रा.शयS कF वसूल� न करने से 4कंग4फशर 

एयरलाइन के पास एक j याज-मुe त ॠण संघcटत हो गया। 

लेखापर�'ा मA मामला उठाए जाने पर (फरवर� 2014), बीआईएएल न े

4कंग4फशर एयरलाई� स से वसूल कF जाने वाल� रा.श बnे खाते मA डालने के 

.लए एमओसीए का अनुमोदन मांगा (माच� 2014)। बीआईएएल का B3 ताव 

तक� संगत नह�ं है e यS4क इससे दोषी को एक अनुVचत लाभ होगा तथा अपना 

� यासीय उ! तरदा#य! व पूरा करने मA बीआईएएल कF �वफलता कF भी अनदेखी 

होगी। 

इस Bकार, मं�ालय यह सु#निZ चत करने मA �वफल रहा 4क बीआईएएल 

एयरलाईनS से सुर'ा शHु क कF त! काल वसूल� करे और उसे #नलb बलेख लेखा 

मA जमा कराने का अपना � यासीय काय� पूरा करे। प�रणामत:, एयरलाईनS के 

B#त बकाया रा.श संVचत हो गई तथा 4कंग4फशर एयरलाई� स से `9.19 करोड 

कF वसूल� संcदp ध हो गई।  

मामला मं�ालय को अBैल 2016 मA सूVचत 4कया गया था; उनका उ! तर 

जनवर� 2017 तक BतीX'त था। 
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कोयला खान भ�व� य 	न�ध संगठन  

6.1 	न�धय� का �बंधन 

बीमां#कक $सफा&रश� के गैर-काया+, वयन के कारण, प/शन 	न�ध म/ अ1 य�धक 

कमी, प/शन 	न�ध लेखे से भ�व� य 	न�ध लेखे म/ 	न�धय� का गलत �वपथन, 

अपने कम+चा&रय� के भ�व� य 	न�ध के 	नवेश के $लए मं5ालय के 6दशा-	नद7श� 

का पालन न करन,े 8 याज का गलत भुगतान, प/शन का अ	त&र; त भुगतान, 

सात वष= से अ�धक लापता `̀̀̀1.71 करोड़ क� रा$श, कारपोरेट $लि; वड टम+ 

Bडपोिजट C क�म से चालू खाताओं को न जोड़ने और �शास	नक �भार� के दर� 

क� समीGा न होने के कारण कोल माइन ् स भ�व� य 	न�ध संगठन के सदC य� के 

�व1 तीय 6हत बुरK तरह �भा�वत हुए।  

कोयला खान भ
व� य न�ध संगठन (सीएमपीएफओ), कोयला मं�ालय 

(एमओसी) के अधीन भ
व� य न�ध एवं 
व
वध  ावधान अ�धनयम, 1948 के 

अतंग&त एक ' वाय( त संगठन, कोयला उ*योग (साव&जनक अथवा नजी -े�) 

के सभी पा� कम&चा/रय1 को उनक2 सेवानविृ( त अथवा उनके आ�6त1 को 

सामािजक सुर-ा  दान करने, बचत क2 भावना को बढ़ावा देने हेत ु ' था
पत 

<कया गया था। यह अ�धनयम, कोयला क> पनय1 म? काय&रत लोग1 के @लए 

भ
व� य न�ध (पीएफ) योजना, प?शन योजना तथा जमा स> बB बीमा 

(डीएलआई) योजना का  ावधान करने, तथा उE ह? एकमुF त सेवानविृ( त लाभ 

 दान करने, मा@सक प?शन/प/रवार प?शन, बीमा कवरेज आHद का  ावधान करन े

के @लए लागू <कया गया था।   

E यासी बोड& (बोड&) योजनाओं को काया&िE वत करने के @लए  शासनक एज?सी है 

तथा उसम? केE KLय/राM य सरकार, नयोN ताओं तथा कम&चा/रय1 के  तन�ध 

शा@मल हO। कोयल खान भ
व� य न�ध आयुN त बोड& का पदेन सद' य तथा 

संगठन का समP  भारL है। राM य ' तर पर, योजनाएं, -े�ीय आयुN त क2 

अQ य-ता म? 
व@भE न राM य1 म? ि' थत 24 -े�ीय अ�धका/रय1 (आरओ) के 

माQ यम से काया&िE वत क2 जाती है। सीएमपीएफओ का मुS यालय झारखU ड म? 

धनबाद म? ि' थत है। 

अM याय VI : कोयला मं5ालय 
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सीएमपीएफओ के 
व( तीय <Vयाकलाप1 क2 समी-ा क2 गई थी <क N या 

सीएमपीएफओ न:े 

• अपने सद' य1 के 
व( तीय Hहत1 क2 र-ा के @लए अपनी न�धय1 का 

 भावी ढंग से तथा द-तापूव&क संचालन <कया था; 

• भ
व� य न�ध के  शासन क2 लागत को चकुाने के @लए कम&चा/रयो से 

 शासनक  भार1 क2 वसूलL क2 समी-ा क2 थी; 

लेखापरL-ा म? 2013-14 से 2015-16 क2 अव�ध शा@मल थी। मुS यालय 

धनबाद तथा झारखU ड, पिF चम बंगाल तथा छ( तीसगढ़ म? ि' थत 13 आरओ म? 

अनुर^-त अ@भलेख1 क2 नमूना–जांच क2 गई थी। 

6.1.2 लेखापरKGा 	न� कष+ 

लेखापरL-ा ने देखा <क 
व@भE न सीएमपीएफओ योजनाओं क2 न�धयां  भावी 

`प से  योग नहLं क2 गई थी िजसके कारण संगठना( मक उbेF य1 क2 अभी� ट 

से कम  ािd त हुई िजसने सद' य1 के 
व( तीय Hहत1 को  तकूल `प से 

 भा
वत <कया। लेखारL-ा ने यह भी देखा <क आE त/रक लेखापरL-ा, जो 

मॉनीट/रगं तथा नयं�ण सुनिF चत करने के @लए आवF यक है, सीएमपीएफओ 

के <कसी भी आरओ म? नय@मत `प से नहLं क2 गयी थी। लेखापरL-ा न� कषg 

क2 आगामी पैराPाफ1 म? चचा& क2 गई है।  

6.1.2.1 बीमां#कक $सफा&रश� को लागू न करना िजसके कारण प/शन 	न�ध म/ 

अ1 य�धक कमी हुई 

कोयला खान प?शन योजना (सीएमपीएस), 1998 के अनुसार, बोड& से अपे^-त है 

<क वह हर तीसरे वष& बीमां<कक क2 नयुिN त तथा प?शन न�ध क2 समी-ा और 

मूi यांकन करे, ता<क योजना के अE तग&त Hदए जाने वाले अशंदान क2 दर? 

अथवा <कE हLं Pाjय लाभ1 का पैमाना अथवा अव�ध िजसके @लए उN त लाभ 

अनुमत <कए जाएं, म? यHद आवF यक हो तो सुधार <कए जा सक? । 

तथा
प, लेखापरL-ा ने पाया <क:  
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• 1998 म? सीएमपीएस के शु` होने के बाद, प?शन न�ध का बीमां<कक 

मूi यांकन हर तीसरे वष& नय@मत `प से नहLं <कया गया था। अभी 

तक, प?शन न�ध का बीमां<कक मूi यांकन 2001, 2005, 2012 तथा 

2013 म? <कया गया परE तु @सफा/रश? कभी भी लागू नहLं क2 गई। 

अN तूबर 2015 म? नयुN त बीमां<कक से यह अपे^-त था <क वह 

जनवरL 2016 तक मूi यांकन /रपोट& (01 अ ैल 2015 को)  ' तुत करे। 

तथा
प, बीमां<कक ने  बंधन क2 पुि� ट के @लए lाmट /रपोट&  

अN तूबर 2016 म?  ' ततु क2, िजसे अभी भी अिE तम `प Hदया जाना 

था (नव> बर 2016)। 

• 31 माच& 2012 को बीमां<कक क2 मूi यांकन /रपोट& क2 जाच ं के @लए 

गHठत “अ�धकारL Pुप स@मत” (िजसका  तन�ध( व कोयला मं�ालय, 

कोल इिU डया @ल@मटेड, कम&चारL भ
व�य न�ध संगठन (ईपीएफओ) तथा 

सीएमपीएफओ *वारा <कया गया था, ने सी एम पी एस 1998 क2  

पुन: मॉड@लगं/पुन: नमा&ण तथा मा@सक प?शन क2 ऊपरL तथा नचलL 

सीमा के कम&चारL भ
व� य न�ध योजना के  ावधान1 के अनु`प  

नयतन क2 @सफा/रश क2 थी (अN तूबर 2012)। स@मत ने अशंदान  

क2 दर के संशोधन *वारा प?शन न�ध को बढ़ाने क2 भी @सफा/रश क2 

थी (@सत> बर 2013)। ये @सफा/रश? अभी लागू क2 जानी थी  

(नव> बर 2016)। 

• प?शनन�ध क2 नवीनतम उपलp ध मूi यांकन /रपोट& ने ` 41,161.25 

करोड़ क2 कुल देयता से उसक2 प/रस> पि( तय1 के मूi य (` 14,819.46 

करोड़) तथा चालू अशंदान (`6,643.21 करोड़) के समायोजन के पF चात ्

31 माच& 2013 को `19,698.58 करोड़ का नवल घाटा उजागर <कया। 

बीमां<कक /रपोट& क2 यह राय थी <क यHद घाटे क2 यह  विृ( त अगले 

16 वषg तक और चलती रहL तो न�ध का शषे समाd त हो जाएगा तथा 

िजE ह1ने प?शन न�ध के @लए अशंदान Hदया है उE ह? कोई प?शन नहLं 

@मलेगी। इस /रपोट& म? प?शन न�ध क2 नरE तरता के @लए  

4.91  तशत (1998 से  भावी) क2 
व*यमान अशंदान दर से बढ़ाकर 
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उसे वेतन के 19.46  तशत करने क2 मजबूती से @सफा/रश क2 थी। 

इस @सफा/रश पर कोई कार&वाई नहLं क2 गई थी।  

लेखापरL-ा तक&  को ' वीकार करते हुए,  बंधन ने बताया (अग' त 2016) <क 

सीएमपीएस 1998 के अE तग&त कोई समी-ा अथवा संसोधन, केन ् KLय सरकार 

*वारा अनुमोHदत बोड& क2 @सफा/रश के अनुसार हL होनी चाHहए। चू<ंक बोड& न े

बीमां<कक क2 /रपोटg पर कोई @सफा/रश नहLं क2 थी, अत: प?शन न�ध के @लए 

अशंदान क2 दर का संशोधन नहLं <कया गया था। 

इस  कार, बीमां<कक क2 @सफा/रश1 के अनुसार प?शन न�ध के अशंदान क2 दर 

का संशोधन न <कए जाने के कारण, 31 माच& 2013 को ` 19,698.58 करोड़ 

का बढ़ता हुआ घाटा था िजसका 
व*यमान तथा भावी प?शनर1 के 
व( तीय Hहत1 

पर सीधा  भाव पड़ सकता है। लेखापरL-ा ने देखा <क प?शन न�ध म? घाटे को 

पूरा करने के @लए, सीएमपीएफओ को भ
व� य न�ध लेखा से न�ध के 

अनय@मत 
वपथन का सहारा लेना पड़ा िजसक2 चचा& आगामी पैराPाफ1 म? क2 

गई है। 

6.1.2.2 भ�व� य 	न�ध लेखा से प/शन 	न�ध लेखा को 	न�ध का गलत �वपथन  

कोयला खान भ
व� य न�ध योजना, 1948 के अनसुार, भ
व� य न�ध योजना के 

 ावधान1 के अनुसार पीएफ म? जमा रा@श, न�ध के सद' य1 अथवा उनके 

ना@मतय1 अथवा उ( तरा�धका/रय1 अथवा वैध  तन�धय1 के Vेuडट क2 रा@श के 

भुगतान के अत/रN त <कसी अE य उbेF य के @लए खच& अथवा 
वप�थत नहLं क2 

जानी चाHहए। 

पीएफ योजना क2 न�ध के उपयोग क2 जांच के दौरान लेखापरL-ा ने देखा <क: 

• सीएमपीएफओ ने प?शन न�ध का घाटा पूरा करने के @लए 2007-08 से 

2014-151 के दौरान पीएफ लेखा से प?शन न�ध को `3520.14 करोड़ 


वप�थत <कए थे। इसम? से, `1737.99 करोड़ क2 रा@श पीएफ लेखा को 

लौटा दL गई थी (अN तूबर 2014) िजससे `1782.15 करोड़ क2 बकाया 

                                                 
1  2015-16 म? न�ध का कोई 
वपथन नहLं था।  
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देयता शषे रह गई थी जो पीएफ लेखा को अभी लौटाई जानी थी 

(अग' त 2016)। 

• पीएफ लेखे ने 2007-08 से 2009-10 क2 अव�ध के दौरान 
वप�थत 

` 613.78 करोड़ पर प?शन न�ध लेखा से कोई p याज  ाd त नहLं <कया 

था, हालां<क सीएमएफपीओ ने उसी अव�ध के दौरान अपने सद' य1 को 

औसतन 8  तशत क2 दर पर p याज का भुगतान करना पड़ा। बाद म? 

सीएमपीएफओ ने 
वप�थत न�ध पर पीएफ लेखा को 6 से 8.75 

 तशत क2 दर पर (2010-11 से 2014-15 तक) p याज देना शु` कर 

Hदया। p याज क2 दर, 2010-11 और 2011-12 के दौरान पीएफ लेखा 

*वारा अिज&त 6.92 – 8.55  तशत क2 p याज दर क2 तुलना म? कम 

थी। इस  कार पीएफ लेखा ने 2007-08 से 2014-15 क2 अव�ध के 

दौरान ` 75.30 करोड़ का कम p याज  ाd त <कया।  

 बंधन ने कहा (अग' त 2016) <क पी एफ लेखा से ` 1782.15 करोड़ के 

अ�धक आहरण क2 रा@श आने वाले वष& म? प?शन लेखा से पूण&त: समायोिजत 

कर लL जाएगी। p याज क2 कोई हान नहLं थी N य1<क पी एफ लेखे से 
वप�थत 

रा@श, प?शन शीष& के अंतग&त नवेश से p याज अिज&त कर रहL थी। प?शन शीष& 

के अE तग&त नवे@शत रा@श भी पी एफ नवेश पर लागू दर का अनुसरण <कया।    

उ( तर ' वीकाय& नहLं है N य1<क 
वप�थत रा@श 2007-08 से 2009-10 क2 

अव�ध के @लए xबना <कसी p याज के तथा 2010-11 से 2011-12 क2 अव�ध 

के @लए p याज क2 कम दर पर पीएफ लेखा को लौटा दL गई थी। इसके 

अत/रN त, पीएफ लेखे से प?शन न�ध लेखे को न�ध का 
वपथन ' वयं हL 

कोयला खान भ
व�य न�ध (सीएमपीएफ) योजना के  ावधान1 का उi लंघन था।  

6.1.2.3 अपने कम+चा&रय� क� भ�व� य 	न�ध के 	नवेश हेतु मं5ालय के 6दशा-

	नद7श� का पालन न करना 


व( त मं�ालय (एमओएफ), आ�थ&क मामले 
वभाग ने गैर सरकारL भ
व� य 

न�धयो, वाध&N य न�धय1 तथा उपादान न�धय1 के सरकारL  तभूतय1  

(55  तशत), ऋण  तभूतय1/साव�ध जमाओं (40  तशत), धन बाज़ार 

साधन1 (5  तशत), क> पनय1 के शयेर1 (15  तशत) के नवेश क2 सीमा 
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नधा&/रत क2 थी (अग' त 2008)। यह भी  ावधान <कया गया था <कसी भी 

समय <कसी भी 6ेणी म? नवेश नधा&/रत सीमा के 10  तशत से अ�धक नहLं 

होगा। 

तथा
प, लेखापरL-ा म? देखा गया था <क: 

• नवेश के नधा&/रत ढंग का उi लंघन करते हुए, सीएमपीएफओ न े

लेखापरL-ाधीन अव�ध (2011-16) के @लए ' वयं अपने कम&चा/रय1 के 

सामाE य भ
व� य न�ध (जीपीएफ) अशंदान क2 सम' त रा@श भारतीय 

' टेट बOक के लघु अव�ध जमाओं म? नवेश क2 जब<क नवेश क2 कुल 

रा@श के 44  तशत2 क2 अनुमत थी।  

• सीएमपीएफओ न े 2008-09 से 2010-11 के दौरान अपने जीपीएफ 

अशंदान पर अपने कम&चा/रय1 को आठ  तशत क2 दर पर p याज का 

भुगतान <कया। तथा
प, सीएमपीएफओ ने उसी अव�ध के दौरान साव�ध 

जमाओं के माQ यम से कम दर1 (5.25  तशत तथा 7.75  तशत) पर 

p याज अिज&त <कया। अ�धक दर पर p याज के भुगतान के प/रणाम' व`प 

पी एफ म? कमी तथा 2008-09 से 2010-11 क2 अव�ध के दौरान 

`1.56 करोड़ क2 हान हुई।   

लेखापरL-ा तक&  को ' वीकार करते समय,  बंधन ने कहा (अग' त 2016) <क 

बोड& ने नयुN त पोट& फो@लयो  बंधक के माQ यम से जीपीएफ के अE तग&त न�ध 

का नवेश अनुमोHदत <कया था। भारत सरकार *वारा जारL नवेश Hदशानद{श1 

के अनुसार जीपीएफ के  बंधन हेतु न�ध  बंधक के `प म? भारतीय जीवन 

बीमा नगम (एलआईसी) को नयुN त <कया था तथा एलआईसी को न�ध का 

अE तरण  <Vयाधीन था।   

6.1.2.4 8 याज का गलत भुगतान  

सीएमपीएफ योजना मे, सद' य1 के पी एफ खात1 म? सीएमपीएफओ बोड& के 

परामश& से एम ओ सी *वारा नधा&/रत दर1 पर उपलp ध रा@श पर p याज का 

 ावधान है। लेखापरL-ा ने देखा <क वष& 2013-14 के @लए, सीएमपीएफओ बोड& 

                                                 
2  40  तशत क2 नधा&/रत सीमा + 40  तशत का 10  तशत = 44  तशत 
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ने अपने सद' य1 को 8.75  तशत क2 दर पर p याज क2 @सफा/रश क2  

(जनवरL 2014)। तथा
प, एमओसी ने वष& 2013-14 के @लए केवल 8.5 

 तशत क2 दर पर p याज का अनुमोदन स>  े
षत <कया (अN तूबर 2015)। 

सीएमपीएफओ ने अपने कम&चा/रय1 के पीएफ खात1 को 0.25  तशत अ�धक 

p याज (8.75  तशत -8.50  तशत) पहले हL Vेuडट कर Hदया था।   

त| य1 को ' वीकार करते समय,  बंधन ने कहा (अग' त 2016) <क p याज, बोड& 

*वारा अनुशं@सत दर पर अिE तम नपटान से पूव& खात1 को Vेuडट कर Hदया 

जाता है। 
पछलL  था के अनुसार, सरकार ने बोड& *वारा अनुशं@सत दर क2 हL 

घोषणा क2 थी। तथा
प, जब 2013-14 के @लए जैसे हL बोड& *वारा अनुशं@सत 

8.75  तशत के p याज क2 दर सरकार *वारा घटा कर 8.50  तशत कर दL 

गई, घटL दर के सीएमपीएफओ को स>  े
षत करने पर त( काल कार&वाई क2 

गई।  

 बंधन का उ( तर इस त| य के मbेनजर माE य नहLं है <क एम ओ सी को बोड& 

क2 @सफा/रश स>  े
षत करने म? असाधारण 
वल> ब (दस महLने से अ�धक) 

हुआ तथा एम ओ सी का अनुमोदन लेने म? और 
वल> ब (नौ महLने का) हुआ 

िजसके कारण सद' य1 को p याज का अ�धक Vेuडट Hदया गया। य*य
प  बंधन 

ने मं�ालय के स>  ेषण के आधार पर p याज क2 कटौती क2 कार&वाई क2 थी, 

तथा
प 575 सेवानव(ृ त/मतृ सद' य1 को <कए गए ` 0.51 करोड़ क2 रा@श के 

p याज के अ�धक भुगतान क2 वसूलL नहLं क2 जा सक2।  

6.1.2.5 प/शन का अ�धक भुगतान   

सीएमपीएफओ ने सीएमपीएस के अE तग&त प?शन के 
वतरण हेतु आईडीबीआई 

बOक, मु> बई के साथ एक करार <कया (Hदस> बर 2004)। लेखापरL-ा ने देखा 

<क -े�ीय काया&लय, हैदराबाद के अधीन गोदावरLखानी के प?शनर1 न े

आईडीबीआई बOक *वारा प?शनर1 को दोहरे भुगतान के  त फरवरL 2006 के 

महLने म? अ�धक बकाया रा@श  ाd त क2। आईडीबीआई बOक न े कहा  

(अ ैल 2006) <क 10340 प?शन होi डरो को ` 18.11 करोड़ का उN त अ�धक 

भुगतान सी एम पी एफ ओ, धनबाद काया&लय *वारा आपूत& डॉटा के आधार पर 

<कया गया था। फरवरL 2016 तक, आईडीबीआई बOक ` 14.19 करोड़ क2 रा@श 
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क2 हL वसूलL कर सका तथा शषे ` 3.92 करोड़ क2 रा@श अभी वसूल क2 जानी 

थी (अग' त 2016)। 

त| य1 को ' वीकार करते हुए,  बंधन ने कहा (अग' त 2016) <क शषे वसूल न 

क2 गई रा@श क2 वसूलL के @लए स> भव उपाय <कए गए थे। प?शन के 
वतरण 

हेतु आईडीबीआईबOक को 14 रा� }Lयकृत बOक1 से बदल Hदया गया था।  

6.1.2.6 सात वष= से अ�धक से पता न लगाए जा सके `̀̀̀ 1.71 करोड़ के शषे 

धनबाद ि' थत सीएमपीएफओ मुS यालय ने अपन े दैनक काय& चलाने के @लए 

भारतीय ' टेट बOक के पास 16 बOक खाते अनुर^-त <कए थे। लेखापरL-ा ने 

देखा <क सीएमपीएफओ ने 2008 म? ` 1.71 करोड3 क2 कमी का पता लगाया 

और तभी से उपयु&N त रा@श क2 वसूलL नहLं हुई यह मामला लेखापरL-ा *वारा 

कई बार पथृकलेखापरL-ा /रपोटg म? उजागर <कया गया था परE तु बOक *वारा 

इस कमी को @मलान करने तथा उसक2 वसूलL करने के @लए अभी तक  

(अग' त 2016) कोई फलदायक कार&वाई नहLं क2 गई थी।  

त| य1 को ' वीकार करते हुए,  बंधन ने कहा (अग' त 2016) <क ये लापता 

रा@शयां वष& 2008 तथा उससे पहले से संबं�धत थी। रा@श का पता लगाने का 

 यास <कया गया था परE तु उसका कोई फायदा नहLं हुआ। यह भी आF वासन 

Hदया गया था <क सीएमपीएफओ अब रा@श का पता लगाने के @लए बOकर के 

साथ समE वय का  यास कर रहा था।  

उ( तर म? मूल मुbे का िजV नहLं <कया गया था <क उN त कमी का पहले 

समाधान N य1 नहLं <कया गया तथा कार&वाई N य1 नहLं क2 गई थी। इस  कार, 

समु�चत 
व( तीय नयं�ण के अभाव के कारण, ` 1.71 करोड़ क2 रा@श का सात 

वषg से अ�धक तक पता नहLं लगाया जा सका। 

 

                                                 
3  ` 0.95 करोड़ लेखा सं. III ( शासनक लेखा), ` 0.73 करोड़ लेखा सं.V (सीएमपीएफओ के 

कम&चा/रय1 के जीपीएफ खात ेम? तथा ` 0.02 करोड़ लेखा सं.VI (सीएमपीएफओ के कम&चा/रय1 

के प?शन एवं उपदान न�ध) म?। 
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6.1.2.7 कारपोरेट $लि; वड साव�ध जमा योजना के साथ चालू खात� को न 

जोड़ना  

धनबाद मुS यालय पर सीएमपीएफओ *वारा अनुर^-त सोलह चालू खात1 म? से, 

खाता सं.1, न�धय1 क2  ािd त और 
वतरण का मुS य खाता था। चू<ंक चालू 

खाते म? शषे पर कोई p याज नहLं @मलता अत: संगठन के @लए यह लाभ द था 

<क वह चालू खात1 को, अ युN त शषे के ' वत: अE तरण हेतु बOक क2 काप~रेट 

@लिN वड साव�ध जमा (सीएलटLडी) के साथ जोड़ ेऔर उन पर p याज अिज&त 

करे। 

लेखापरL-ा न ेसीएमपीएफओ, धनबाद के खाता सं.1 म? पड़ ेशषे1 क2 जांच क2 

और देखा <क कोई p याज अिज&त <कए xबना <क काफ2 मा�ा म? शषे बड़ी 

अव�धय1 के @लए अ युN त पड़ े हुए थे। 2014-15 तथा 2015-16 म? सात से 

अ�धक Hदन1 के @लए अ युN त पड़ ेहुए शषे1 क2 नमूना जांच से पता चला <क 

सीएमपीएफओ ` 1.66 करोड़ का p याज (अN तूबर 2014 से एसबीआई *वारा 

 ' ता
वत साव�ध जमाओं पर 7  तशत क2 दर पर प/रक@लत) अिज&त करन े

का अवसर खो Hदया।   

लेखापरL-ा तक&  को ' वीकार करते हुए,  बंधन ने बताया (अग' त 2016) <क 

सभी चालू खात1 को सीएलटLडी योजना के साथ जोड़ने का काय& अN तूबर 2016 

तक पूरा कर @लया जाएगा। बाद म? सीएमपीएफओ ने कहा (Hदस> बर 2016) 

<क संगठन के सभी चालू खाते सीएलटLडी म? बदल Hदए गए थे।   

6.1.2.8 �शास	नक �भार� क� दर क� समीGा न करना  

सीएमपीएफओ, न�ध के संचालन क2 लागत को अदा करने के @लए सद' य1 

तथा कम&चा/रय1 *वारा <कए गए भ
व� य न�ध के अशंदान पर नधा&/रत दर पर 

 शासनक  भार एक� करता है। इस दर क2 बोड& के परामश& के केE KLय 

सरकार *वारा समय समय पर समी-ा क2 जानी थी। 
पछलL समी-ा 1981 म? 

क2 गई थी जब  शासनक  भार1 क2 दर 3  तशत नयत क2 गई थी।  

लेखापरL-ा ने सीएमपीएफओ क2  शासनक न�ध क2 आय एवं � यय 


ववर�णय1 से देखा <क भ
व� य न�ध के  शासन से संबं�धत सभी नय@मत 

� यय करने के पF चात ् 
व( तीय वष& 2012-13, 2013-14 तथा 2014-15 के 

अE त म? Vमश: ` 238.37 करोड़, ` 357.63 करोड़ तथा ` 266.19 करोड़ के सतत 

अ�धशषे थे। यह अ�धशषे एमओसी *वारा जारL अनुदेश1 के उi लंघन म?  
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(जैसा <क सीएजी क2 2016 क2 @स
वल /रपोट& सं.11 के पैरा 4.1 म? बताया 

गया) 2010-11 से 2014-15 के दौरान सीएमपीएफओ के कम&चा/रय1 *वारा 

उपयोग क2 गई xबजलL के @लए ` 2.16  करोड़ के xबजलL  भार1 पर अनय@मत 

� यय करने तथा 2012-13 से 2014-15 के दौरान ' थायी प/रस> पि( तय1 क2 

अ�ध ािd त हेतु `0.88 करोड़ का पंूजीगत � यय करने के पF चात ्भी उपलp ध था 

जो सीएमपीएफ योजना के अनुसार अनुमत नहLं था। उN त नरE तर अ�धशषे1 

के बावजूद, सीएमपीएफओ ने 
वगत 35 वषg के दौरान वसूल <कए गए 

 शासनक  भार1 के दर क2 समी-ा नहLं क2।     

 बंधन ने बताया (अग' त 2016) <क सीएमपीएफओ, उE ह? भुगतान-यो� य 

प?शन, छु�ी नकदLकरण तथा उपदान के लाभ के सHहत केE KLय सरकार के 

वेतन ढांच ेवाले ' टाफ तथा अ�धका/रय1 के माQ यम से चलाई जा रहL योजनाओं 

के  बंधन हेतु एक ' वन�धगत ' वाय( त संगठन था। नयोN ता (कोयला 

क> पनयां) पर सीएमपीएफओ *वारा उ*PहLत  शासनक  भार1 तथा सी एम 

पी एस 1998 के  त केE KLय सरकार से सीएमपीएफओ *वारा  ाd त एक-मुF त 

अनुदान को Q यान म? रखते हुए, 2012-13 से 2014-15 के दौरान आय पर 

� यय के आ�धNय क2  तशतता Vमश: 53.74, 66.08 तथा 63.26 थी। 

वा
ष&क � यय 2015-16 म? ` 120 करोड़ और बढ़ने क2 उ> मीद थी और यह 

सातव? वेतन आयोग के  भाव के कारण और भी बढ़ जाएगा। चू<ंक वा
ष&क 

� यय संPहण के 60  तशत से अ�धक था िजसम? उसके कम&चा/रय1 को 

भुगतान यो� य प?शन, छु�ी नकदLकरण तथा उपादान के  त देयता शा@मल नहLं 

थी और सरकार से इस के  त कोई न�ध ाd त नहLं  हुई थी और सरकार से 

इस के  त कोई न�ध  ाd त नहLं हुई थी, सीएमपीएफओ ने उपयु&N त सHहत 

सम' त भावी देयता को पूरा करने के @लए वा
ष&क बचत1 से एक काप&स का 

सजृन <कया। सीएमपीएफओ ने प?शन, छ्ु�ी नकदLकरण तथा उपादान के @लए 

बीमां<कक मूi यांकन करने के @लए एलआईसी को नयुN त <कया तथा  ारि> भक 

मूi यांकन के अनुसार, उसका मूi यांकन ` 800 – ` 900  करोड़ तक जा सकता 

था।   

� यय पर आय के नरE तर आ�धN य के मbेनजर  बंधन का उ( तर माE य नहLं 

है जो 2012-13 से 2014-15 के दौरान 34  तशत तथा 46  तशत के बीच 

रहा। इसके अत/रN त, अंशदान1 क2  तशतता होने के कारण  शासनक  भार1 
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का संPहण वेतन के संशोधन के  त अशंदान के बढ़ने पर भी बढ़ जाएगा।  

31 माच& 2015 को  शासन लेखा, ` 124.33 करोड़ क2 प/रस> पि( तय1 के  त 

केवल ` 2497.76 करोड़ क2 चालू देयताएं तथा  ावधान दशा&ता था (देयताए ं

प/रस> पि( तय1 का पॉचं  तशत थी)।  

6.1.3 	न� कष+  

सीएमपीएफओ क2 ' थापना का अ@भ ेत उbेF य सद' य1 के लाभ हेतु नHद&� ट 

न�धय1 के  बंधन म? अपया&d तताओं के कारण ग> भीर `प से  भा
वत हुआ 

था। सीएमपीएफओ प?शन न�ध को अशंदान के संशोधन हेतु बीमां<कक 

@सफा/रश को लागू करने म? 
वफल रहा जो 
वगत 17 वषg म? ि' थर रहा 

िजसके कारण 31 माच& 2013 को ` 19,699 करोड़ का अ( या�धक घाटा हुआ। 

प?शन न�ध के घाटे को पूरा करने के @लए सीएमपीएफओ ने सद' य1 के भ
व� य 

न�ध खाते से न�धय1 के अनय@मत 
वपथन का सहारा @लया। सीएमपीएफओ 

ने अपने कम&चा/रय1 के पीएफ के नवेश से संबं�धत 
व( त मं�ालय के 

Hदशानेद{श1 का पालन नहLं <कया और उनके नवेश पर कम p याज अिज&त 

<कया। प?शन के अ�धक भुगतान, p याज के अनय@मत भुगतान लापता शषे भी 

देखे गए के जो खराब मॉनीट/रगं एवं नयं�ण को दशा&ते थे। सीएमपीएफओ ने 

35 वष& पूव& नयत कोयला क> पनय1 से एकx�त  शासनक  भार1 क2 दर के 

औ�च( य क2 समी-ा नहLं क2 िजसके प/रणाम' व`प बड़ी मा�ा म? 

प/रस> पि( तयां सं�चत हो गई। 

मामला @सतंबर 2016 म? मं�ालय को सू�चत <कया गया था; उनका उ( तर 

जनवरL 2017 तक  ती^-त था।  
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कृषीय एवं संसा�धत खा�य उ� पाद 	नया�त  वकास �ा�धकरण (एपीईडीए)    

7.1 एपीईडीए �वारा अ�भावी मॉनीट*रगं 

एपीईडीए �वारा अ�भावी मानीट*रगं का प*रणाम अपे,-त उ.े/ य हेतु अनुदान 

के गैर-उपयोग म5 हुआ। एपीईडीए ने वा8ण9य एवं उ�योग मं:ालय से �ा<त 

	न�धय= पर देय > याज के �	त `̀̀̀1.77 करोड़ क� हा	न उठाई, C य=Dक > याज के 

उ�Eहण हेतु समान शत�, मसाला बोड� के साथ हI ता-*रत एमओयू म5 शाLमल 

नहMं क� गई थी। 

1986 म� � था�पत कृषीय एवं संसा�धत खा�य उ� पाद �नया�त �वकास �ा�धकरण 

(एपीईडीए), �व$भ& न योजनाओं जैसे प,रवहन सहायता, बाजार �वकास, 

अवसंरचना �वकास, गुणव� ता �वकास आ4द के अ& तग�त �नया�तक5 को �व� तीय 

सहायता �दान करने के अ�त,र6 त, �नया�त, �नया�तक5 के 7प म� 8 यि6 तय5 के 

पंजीकरण, �नधा�,रत उ� पाद5 के मानद: ड एवं �व�नद;शन �नयत करन,े पैकेिजंग 

एवं उसके �वपणन म� सुधार के $लए �नधा�,रत उ� पाद5 से संबं�धत उ�योग5 के 

�वकास म� काय�रत है।  

वा?ण@ य एवं उ�योग मंAालय (एमओसीआई) ने ‘�नया�त अवसंरचना एवं 

सहायक CDयाकलाप5 के �वकास हेतु रा@ य5 को सहायता (एएसआईडीई)’ योजना 

के अ& तग�त गुना, मG य �देश म� मसाला पाक� 1 कI � थापना अनुमो4दत Cकया 

(अग� त 2010)। प,रयोजना कI कुल लागत `45.19 करोड़ थी िजसम� भारत 

सरकार का अशंदान `19.00 करोड़ था। एमओसीआई �वारा मई 2011 म� जारQ 

�न�ध पR�त के अनुसार, एपीईडीए को 3000 मी.ट. Uमता वाले कोल ् ड � टोरेज 

के �नमा�ण के ��त `6.12 करोड़ (`3.06 करोड़ दो चरण5 म�) का अशंदान 

करना था। प,रयोजना 31 माच�, 2013 तक पूरQ कI जानी थी। एमओसीआई 

                                                 
1 मसाला पाक� , अ& तरा�Y ZQय मानद: ड5 के सम7प �ोसे$सगं सु�वधाएं �� ता�वत करने वाले 

मसाल5 तथा मसाला उ� पाद5 कI �ोसे$सगं तथा मू[य संवध�न हेतु औ�यो�गक पाक] के 7प 

म� प,रभा�षत Cकए जात ेह̂।  

अN याय VII : वा8ण9 य एवं उ�योग मं:ालय  
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उपयु�6 त �नदेश5 के अनपुालन म�, एपीईडीए न े 24.06.2011 को हुई अपनी 

71वीं बैठक म� `6.12 करोड़ कI �व� तीय सहायता का अनुमोदन Cकया जो 

अवसंरचना �वकास योजना के अनतग�त मसाला पाक� , गुना, एमपी म� 3000 

मी.ट. (छ: मॉdयूल – �� येक चरण म� तीन मॉdयूल तथा �� येक मॉdयूल 500 

मी.ट. Uमता वाले 675 वग� मी. आकार था) के को[ ड � टोरेज कI � थापना हेत ु

मसाला बोड� को जारQ कI जानी थी। समझौता hापन (एमओयू) 5 जनवरQ 

2012 को एपीईडीए तथा एसबी के बीच जारQ Cकया गया था।   

प,रणामत:, एपीईडीए ने मसाला बोड� को `5.79 करोड़ कI कुल रा$श जारQ कI 

अथा�त `3.06 करोड़ कI पहलQ Cकi त फरवरQ 2012 म� तथा `2.73 करोड़ कI 

दसूरQ Cकi त माच� 2013 म� (�ोसे$सगं शु[ क के ��त `0.29 करोड़ कI रा$श 

स4हत)। मसाला बोड� न े एपीईडीए को सू�चत Cकया (जुलाई 2016) Cक 374 

मी.ट. Uमता का एक को[ ड � टोरेज बनाया गया है (अनुमोदन के अनुसार 

प,रकि[ पत 3000 मी.ट. Uमता के बजाए)। अब तक बनाई गई केवल  

`0.80 करोड़ कI Uमता कI आनुपा�तक लागत को G यान म� रखते हुए, 

एपीईडीए ने `4.99 करोड़ कI शषे रा$श (अथा�त एपीईडीए �वारा जारQ कुल रा$श 

`5.79 करोड़ घटा �न$म�त को[ ड � टोरेज कI `0.80 करोड़ कI आनुपा�तक 

लागत) वापस करने के $लए मसाला बोड� से अनुरोध Cकया (अग� त एवं 

अ6 तूबर 2016)। मसाला बोड� ने `3.84 करोड़ कI अ�यु6 त रा$श एपीईडीए को 

वा�पस कर दQ (नवm बर 2016)।  

लेखापरQUा ने �नm न$ल?खत बात� पायी: 

(i) एसबी के साथ एमओयू के पैरा 2 (बी) के अनुसार, एपीईडीए �वारा 

दसूरQ Cकi त, `3.06 करोड़ कI पहलQ Cकi त के $लए फॉम;ट जीएफआर 

19ए म� उपयो�गता �माणपA (यूसी) �ाn त करन ेके पi चात ्हQ �व�तीय 

वष� 2012-13 म� जारQ कI जानी थी। तथा�प, एपीईडीए ने मसाला बोड� 

से �ाn त एक यूसी के ��त `2.73 करोड़ कI दसूरQ Cकi त जारQ कर दQ 

(31 माच� 2013) िजसम� यह �मा?णत Cकया गया था Cक पहले �ाn त 

अनुदान का मालगोदाम/को[ ड � टोरेज कI � थापना के उqेi य से उपयोग 

Cकया गया था।  
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एपीईडीए ने इस तs य कI अवहेलना कI Cक अनुदान केवल को[ ड 

� टोरेज के $लए अनुमो4दत Cकया गया था तथा एमओयू के पैरा 4 के 

�ावधान5, िजसम� यह �न4द�Y ट था Cक �न�ध अथवा सु�वधा उस उqेi य 

के अ�त,र6 त Cकसी उqेi य के $लए उपयोग नहQं Cकया जाएगा िजसके 

$लए वह सं� वीकृत Cकया गया है, के उ[ लंघन म� उपयु�6 त यूसी के 

��त दसूरQ Cकi त जारQ कर दQ। एपीईडीए ने मा$सक/Aमैा$सक आधार 

पर प,रयोजना कI �ग�त कI �भावी ढंग से मॉनीट,रगं नहQं कI। इसके 

अ�त,र6 त, एसबी �वारा उ6 त आव�धक �ग�त ,रपोटu भेजने कI शत� 

भी एमओयू म� शा$मल नहQं कI गई थी। एपीईडी को अग� त 2013 म�, 

जब उसने प,रयोजना का भौ�तक स� यापन Cकया, पता चला Cक 

प,रयोजना पर सिृजत अवसंरचना एमओयू के अनुसार नहQं थी क्  य5Cक 

को[ ड � टोरेज का �नमा�ण करने के बजाए प,रयोजना पर मालगोदाम 

का �नमा�ण कर 4दया गया था।  

(ii) सु�वधा के दU कामकाज का �नरQUण करने तथा परामशv भू$मका 

�नभाने के $लए एमओयू क पैरा 7 कI शत] के अनुसार, मसाला बोड�, 

एपीईडीए, रा@ य कृ�ष/बागवानी �वभाग तथा ��त�न�धय5 तथा एपीईडीए 

के पंजीकृत �नया�तक5 को शा$मल करते हुए एक मॉनीट,रगं कमेटQ का 

गठन Cकया जाना था। त�नुसार, मसाला बोड� न े6 फरवरQ 2012 को 

हQ, अथा�त एपीईडीए �वारा `3.06 करोड़ कI पहलQ Cकi त जारQ करने 

से पहले, स$म�त के अपने ��त�न�ध को ना$मत Cकया था। स$म�त कI 

पहलQ बैठक 28 फरवरQ 2013 को कI गई थी, तथा�प, एपीईडीए को 

मई 2013 तक इस �ग�त कI जानकारQ नहQं थी।  

(iii) प,रयोजना के $लए भारत सरकार के अशंदान कI पहलQ Cकi त जारQ 

करते समय (29 $सतm बर, 2010), एमओसीआई ने काया�& वयन एज�सी 

को अनुबंध म� शाि� त कI आवi यक शत� शा$मल करने का �नदेश 4दया 

था, ताCक प,रयोजना म� �वलm ब न हो। तथा�प, एपीईडीए तथा एसबी 

के बीच एमओयू (जनवरQ 2012) म� उसे शा$मल नहQं Cकया गया था। 

तथा�प, एपीईडीए ने एसबी के साथ Cकए गए एमओयू म� उ6 त शत� 

शा$मल करने पर जोर नहQं 4दया, हालांCक उसी अव�ध के दौरान अ& य 
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काया�& वयन एज�$सय5 के साथ एपीईडीए �वारा Cकए गए कुछ एमओय ू

म� �व$शY ट शाि� त कI शत� शा$मल थी। इस �कार, एमओयू म� शाि� त 

शत� के अभाव म�, एसबी पर एक समयबR ढंग म� प,रेयाजना को पूरा 

कराने कI ज[ दQ नहQं थी।  

(iv) पूंजीगत प,रसm पि� तय5 के सजृन हेतु अनुदान जारQ करने के $लए 

एमओसीआई आदेश (फरवरQ 2012 एवं जनवरQ 2013) म� शत� (xvii) 

पर � पY ट 7प से उि[ ल?खत है Cक सं� वीकृ�त कI शतu पूरQ करने म� 

एपीईडीए के �वफल रहने कI दशा म� वह सम� त अथवा आं$शक 

भुगतान को उस पर 10 ��तशत वा�ष�क कI दर पर zयाज स4हत 

वापस करने कI दायी होगी। तथा�प, एपीईडीए न ेमसाला बोड� के साथ 

ह� ताU,रत एमओयू म� समान शत� शा$मल नहQं कI थी।  

इस �कार, मसाला बोड� को `5.79 करोड़ का अनुदान जारQ करने के बावजूद, 

तीन वष] से अ�धक के �वलm ब के बाद भी 3000 मी.ट. कI Uमता के को[ ड 

� टोरेज के �नमा�ण का अ$भ�ेत उqेi य पूरा नहQं Cकया जा सका। इसके 

अ�त,र6 त, एमओयू म� शाि� त कI शत� शा$मल न करने के कारण  

(ताCक प,रयोजना म� �वलm ब न हो), एपीईडीए, एसबी से `0.87 करोड़  

(`5.79 करोड़ x पांच ��तशत शाि� त x तीन वष� अ�ैल 2013 से) कI शाि� त 

वसूल करने म� �वफल रहा।  

�बंधन ने अपने उ� तर ($सतm बर 2014) म� कहा Cक एपीईडीए ने एमओसीआई 

के �नदेश5 का अनुसरण नहQं Cकया तथा मसाला बोड� को `5.79 करोड़ रा$श कI 

�व� तीय सहायता (अनुदान) जारQ कI। �बंधन ने माना Cक मॉनीट,रगं कमेटQ के 

गठन पर मसाला बोड� के साथ पAाचार म� सm �ेषण के अ& तर थे। �बंधन न े

यह भी सू�चत Cकया, (नवm बर, 2016) Cक मसाला बोड� ने `3.84 करोड़ वा�पस 

Cकए (नवm बर 2016)।  

�बंधन का उ� तर � वीकाय� नहQं था 6 य5Cक एपीईडीए ने प,रयोजना को समय 

पर पूरा करने के $लए �ो� साहन के $लए एमओयू म� शाि� त के भुगतान हेत ु

शत� शा$मल करने के $लए मंAालय के �नद;श5 (मई 2011) का पालन नहQं 

Cकया। एसबी �वारा अनुदान अ& य उqेi य के $लए �वप�थत Cकया गया था तथा 
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चार वष] से अ�धक तक अ$भ�ेत उqेi य के $लए इ� तेमाल नहQं Cकया गया 

तथा 3000 मी.ट. का को[ ड � टोरेज अभी तक (नवm बर 2016) �न$म�त नहQं 

Cकया जा सका। इसके अ�त,र6 त, एपीईडीए को एमओसीआई से �ाn त अनुदान 

कI सं� वीकृ�त म� उि[ ल?खत शत] के अनुसार `1.77 करोड़2 कI z याज का 

भुगतान करना है। तथा�प, अ�यु6 त अनुदान पर 10 ��तशत कI दर पर z याज 

के उ�{हण हेतु एसबी के साथ एमओयू म� समान शत� के अभाव के कारण, 

एपीईडीए, उसे एसबी से वसूल नहQं कर पाएगा।  

इस �कार, एपीईडीए �वारा अ�भावी मॉनीट,रगं के प,रणाम� व7प, अ$भ�ेत 

उqेi य के $लए `5.79 करोड़ के अनुदान का उपयोग नहQं हुआ 6 य5Cक तीन वष� 

से अ�धक के �वलm ब के पi चात ्कम Uमता का को[ ड � टोरेज बनाया गया था। 

इसके अ�त,र6 त, एपीईडीए ने मसाला बोड� �वारा वा�पस Cकए गए अ�यु6 त 

अनुदान पर 10 ��तशत वा�ष�क कI दर पर z याज के उ�{हण के संबंध म� 

एमओयू म� शत� शा$मल न करने के कारण `1.77 करोड़ कI हा�न उठाई।  

मामला 4दसंबर 2016 म� मंAालय को सू�चत Cकया गया था; उनका उ� तर 

जनवरQ 2017 तक �ती}Uत था।  

                                                 
2 फरवरQ 2012 म� अदा Cकया गया `3.06 करोड़ का 10 ��तशत ��तवष� कI दर पर z याज 4 

वष] तक अ�यु6 त रहा = `1.22 करोड़  

 माच� 2013 म� अदा Cकया गया `2.73 करोड़ का 10 ��तशत ��तवष� कI दर पर बयाज 2 

वष] तक अ�यु6 त रहा = `0.55 करोड़  

कुल = `1.77 करोड़ 
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रा���य आध	ुनक कला गैलर� 

8.1 भंडारण "यव#था पर " यथ& 	नवेश 

एक दशक से अ*धक समय से रा���य आध	ुनक कला गैलर� म, मु-य पद. को 

भरने म, सं#कृ	त मं1ालय क� 2वफलता का प4रणाम 16582 कलाकृ	तयां को 

उ8 कृ� ट भंडारण "यव#था म, पुन# था&2पत करने म, 2वफलता म, हुआ। जो माच& 

2014 से `̀̀̀3.81 करोड़ के " यथ& " यय का कारण बना। . 

चू�ंक 	बंधन, भ� डारण तथा इसके सं�हण म� कलाकृ�तय! क" पुन: 	ाि' त करने 

क" वत)मान *यव+था अपया)'त थे, इस-लए रा/ 01य आध�ुनक कला गैलर1 

(एनजीएमए) ने 2009 म� �न-म)त एक भवन म� उ< कृ/ ट भंडारण 	णाल1 को 

+था?पत1 करने का 	+ताव (अAटूबर 2011) रखा। सं+कृ�त मंDालय ने 	+ताव 

को अनुमोEदत (जुलाई 2013) कर Eदया तथा काय) `3.81 करोड़ क" लागत से 

(माच) 2014) पूरा हुआ। एनजीएमए ने अब तक (EदसंMबर 2016) 16,582 

कलाकृि<तय! को अपने सं�हण से नयी भ�डारण * यव+ था म� +थानांतOरत नह1ं 

�कया है।  

एनजीएमए सं�ह को +थानांतOरत करने क" ?वफलता के -लए ?पछले 10 वष) से 

कला सं�ह के सं�हाSयाTयU और उप-सं�हाSयाTयU के पद खाल1 रहन े 

को आरो?पत (फरवर1 2016) �कया। एनजीएमए ने आगे सूXचत �कया  

(अग+त 2016) �क केYZ1य औ[योXगक सुरUा बल (सीआईएसएफ), *यव+था 

का �नर1Uण (मई 2016) कर चकुा था तथा इसका 	�तवेदन 	ती\Uत था।  

लेखापर1Uा ने आगे पाया �क य[य?प एनजीएमए सं�हाSयाTयU और  

उप-स�ंहाSयाTयU के पद! को अग+त -सतंबर 2016 म� भर चकुा था और 

सीआईएसएफ का सुरUा 	�तवेदन भी 	ा'त हो चकुा था (अग+त 2016), �फर 

भी एनजीएमए/मंDालय ने सुरUा 	�तवेदन पर कोई �नण)य नह1ं -लया तथा 

                                                 
1  जयपुर भवन के नये + कंध के भूतल म� सम?प)त UेD  

अBयाय- VIII : सं#कृ	त मं1ालय 
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अभी तक (EदसMबर 2016) कला सं�ह भी नयी भ�डारण *यव+था म� 

+थानांतOरत नह1ं �कया गया है।  

मामला मंDालय को जुलाई 2016 म� भेजा गया था; जनवर1 2017 तक उनका 

उ<तर 	ती\Uत था।  

टैगोर सां#कृ	तक भवन-समूह योजना 

8.2 2व8तीय 	नयम. का पालन न होने के कारण 	न*धय. का अवरोधन व 

Iयाज क� हा	न।  

एक प4रयोजना को मॉनीटर करने और 2व8तीय 	नयम. म, वLण&त उ*चत 

अनुMछेद को सिPमQलत करने म, सं#कृ	त मं1ालय क� 2वफलता टैगोर  

सां#कृ	तक भवन-समूह के Qलए योजना के अRतग&त गोवा सरकार को द� गई 

अ�युT त सहायता पर अनुदान `̀̀̀2.14 करोड़ के अवरोधन और `̀̀̀0.86 करोड़ के 

Iयाज क� हा	न के Uप म, प4रणाQमत हुई।  

सामाYय ?व<तीय �नयमावल1 (जीएफआर) का �नयम 209(6) (xi) अनबुंXधत 

करता है �क सहायता अनुदान तथा उस पर _याज क" वापसी संबंXधत अनु`छेद 

को +प/ट aप म� अनुदान के अनुमोदन पD म� वbण)त �कया जाना चाEहए।  

सं+कृ�त मंDालय ने गोवा सरकार को टैगोर सां+कृ�तक भवन-समूह के -लए 

योजना  के अYतग)त मागcवा ि+ थत रवीYZ भवन कॉMपलैAस, को सुYदर बनान े

क" पOरयोजना हेतु, इस आवeयकता मांग के साथ �क पOरयोजना छह माह म� 

पूर1 हो जानी चाEहए, `2.14 करोड़ सहायता अनुदान के aप म� जार1 �कए। 

तथा?प, मंDालय पOरयोजना को मॉनीटर करने म� ?वफल रहा, राfय सरकार ने 

अYतत: सूXचत �कया (-सतMबर 2014) �क तकनी�क गड़बड़ी के कारण �नXधय! 

का उपयोग नह1ं �कया गया और अनुदान को लौटा Eदया गया (माच) 2016)। 

चू�ंक मंDालय अनुदान अनुम�त पD म� _याज अनु`छेद को शा-मल करने म� 

?वफल रहा, अत: `0.86 करोड़ के _याज क" उगाह1 नह1ं क" जा सक"।  

इस 	कार मंDालय [वारा पOरयोजना को मॉनीटर करने और जीएफआर म� 

वbण)त _याज अनु` छेद को अनुम�त आदेश म� शा-मल न कर सकने क" 
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?वफलता चार वष) तक `2.14 करोड़ के अवरोधन और `0.86 करोड़ के _याज 

क" हा�न के aप म� 	�तफ-लत हुई।  

मंDालय ने लेखापर1Uा को सूXचत �कया (जुलाई और -सतMबर 2016) �क 

_याज से संबंXधत आवeयक संशोधन शा-मल कर -लए जाएंगे। तथा?प मंDालय 

को भी पOरयोजनाओं क" बेहतर मॉनीटOरगं हेतु एक *यव+था बनाने क" 

आवeयकता है िजसके -लए अनुदान Eदए गए थे ता�क �नXधयाँ बेवजह अवak 

न रह�।  
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9.1 राजदतू के 	नवास हेतु �कराए पर प�रहाय� �यय 

मं!ालय ने #ा$स$लया म% दतूावास के 	नवास के बैकि)पक उपयोग पर 	नण�य 

लेने म% .वल/ब �कया िजसके प�रणाम0व1प राजदतू के 	नवास पर �कराए के 

सतत भुगतान पर प�रहाय� �यय हुआ (`0.60 करोड़)।  

�वदेश मं
ालय (मं
ालय) ने R$34,751,780.32 (`96.53 करोड़)2 क" 

अनुमा%नत लागत पर )ा*स*लया म, भारत आधा0रत अ1धका0रय2 एवं कम4चा0रय2 

के *लए चांसर6-सह-आवासीय प0रसर का %नमा4ण (भारत सरकार के ;वा*म<व 

वाले एक =लॉट पर) सं;वीकृत1 Aकया। प0रयोजना लागत के 7 D%तशत के 

परामशE शुFक तथा 3 D%तशत के Dबंधन शुFक पर एक ;थानीय वा;तुकार 

सह सलाहकार भी %नयुIत Aकया गया था। भारतीय दतूावास, )ाजील (*मशन) 

ने मं
ालय को सू1चत Aकया (जून-जुलाई 2013) Aक मुLयत: जून 2008 म, 21 

से जून 2013 म, 26 तक ;टाफ पद संLया म, व�ृO, भPडारण हेतु पया4=त 

;थान के अभाव आRद, तथा )ा*स*लया म, Dथम स1चव क" अSयTता वाला 

एक वाUणिWयक ; कंध ;था�पत करने के मं
ालय के हाल ह6 के %नण4य के 

मXेनजर �वYयमान काया4लय प0रसर अपया4=त होगा। अत: *मशन ने D;ता�वत 

Aकया Aक नया दतूावास आवास भवन, चांसर6 के भाग के Zप म, बदल Rदया 

जाए तथा राजदतू को �वYयमान %नजी आवास (R$ 28,184 अथवा  

`7.68 लाख मा*सक के Aकराए पर) म, ह6 रहने क" अनुम%त Dदान क" जाए।  

मं
ालय Yवारा D%त%नयुIत (अग;त 2013) एक स\पि<त दल ने *मशन के 

उपयु4Iत D;ताव से सहम%त ^यIत क", पर_तु यह *सफा0रश भी क" Aक *मशन 

को इस संबंध म, वा;तुकार सह सलाहकार क" राय ले लेनी चाRहए। प0रसर 

नव\बर 2013 म, पूरा Aकया गया था शषे प0रसर (दतूावास आवास के 

अ%त0रIत) जनवर6 2014 म, अ1धकृत Aकया गया था। स\पि<त दल क" 

*सफा0रश पर %नण4य स\Dे�षत Aकए bबना, मं
ालय ने उसी उXेcय के *लए एक 
                                                 
1  प
 सं. Iयू/प0र./862/22/2011 Rदनांक 27 Rदस\बर 2011 
2  अIटूबर 2011 के *लए �व%नयम क" सरकार6 दर `1.00 = 0.036 

 

अ:याय- IX : .वदेश मं!ालय 
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दसूरा स\पि<त दल D%त%नयुIत कर Rदया (अDैल 2014)। दसूरे स\पि<त दल 

ने वा;तुकार सह सलाहकार से परामश4 Aकया, िजसने यह माना Aक *मशन क" 

अ%त0रIत ;थान क" आवcयकता तथा त<काल6न राजदतू Yवारा उठाए गए 

एका_तता मुXे को gमश: वत4मान चांसर6 म, सुधार Yवारा तथा 

वा;तु*शFपीय/भू-hcय योजना म, उपयुIत प0रवत4न2 से पूरा Aकया जा सकता है  

तथा �पछले स\ पि<त दल क" *सफा0रश पलट द6। दसूरे दल क" *सफा0रश को 

;वीकार करते हुए, मं
ालय ने *मशन को bबना Aकसी और �वल\ब के दतूावास 

%नवास को फ%न4श करने और उसे अ1धकृत करने का %नदkश Rदया  

(जुलाई 2014)। तYनुसार, राजदतू ने 30 *सत\बर 2014 को नव %न*म4त 

दतूावास प0रसर अ1धकृत कर *लया।  

लेखापर6Tा ने पाया Aक दो स\पि<त दल2 को अनावcयक Zप से D%त%नयुIत 

करने तथा %नण4य को अि_तम Zप देने म, �वल\ब के प0रणाम;वZप, अग;त 

2014 म, उसके काय4काल क" समाि=त तक राजदतू Yवारा %नजी प0रसर पर 

जनवर6 2014 से अग;त 2014 तक आर $ 224,060 (`0.60 करोड़) का 

प0रहाय4 ^यय हुआ हालांAक दतूावास प0रसर पूरा हो गया था तथा कlजे म, लेने 

के *लए तैयार था।  

उ<तर म,, मं
ालय ने �वल\ब का ;पmट6करण देते हुए कहा (जुलाई 2016) Aक 

नई अपेTाओं के मXेनजर %नण4य लेने क" DAgया जRटल थी और उसे �व*भ_न 

Dभाग2 को भेजना पड़ा।  

उ<तर ;वीकाय4 नह6ं है। मं
ालय को %न\न*लUखत कारण2 से *मशन का D;ताव 

रX करने म, अनावcयक �वल\ब नह6ं करना चाRहए था: 

(i) *मशन को दतूावास प0रसर को चांसर6 के भाग के Zप म, तथा सुरTा 

;टाफ सRहत अपने अ_य ;टाफ के *लए Dयोग करने का D;ताव Dार\भ 

म, ह6 मा_य नह6ं था Iय2Aक दतूावास %नवास को अ_य प0रसर क" तुलना 

म, बRढ़या �व%नदkशन2 के साथ बनाया जाता है Iय2Aक यह )ाजील म, 

भारत के राजदतू का सरकार6 आवास होता है।    

(ii) नया वाUणWयक ; कंध ;था�पत करने का %नण4य केवल अ;थायी %नण4य 

था। वा;तव म, उसे आज तक (Rदस\बर 2016) सं;था�पत नह6ं Aकया 
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गया है। इसके अ%त0रIत, यYय�प सं;वीकृत पद संLया जून 2013 म, 21 

से बढ़ाकर 26 हो गई थी, तथा�प काय4रत पद संLया Aकसी भी अव;था म, 

18 से अ1धक नह6ं हुई। अत: कायp म, स\भव �व;तार तथा अनुमोदन 

Dदान करते समय ;टाफ के D<या*शत न होने जो वा;तव म, नह6ं हुआ, के 

आधार पर दतूावास प0रसर को अ1धकृत करने म, अनावcयक �वल\ब 

करना यRद अनावcयक नह6ं तब भी समयपूव4 %नण4य था।  

(iii) *मशन क" मांग का योजना क" अव;था म, ह6 Dावधान Aकया जाना 

चाRहए था न Aक तब जब %नमा4ण काय4 पूरा होने वाला था। Aकसी भी 

हालत म,, यRद *मशन Yवारा D<या*शत सभी अ%त0रIत मांग दतूावास 

आवास के पुन: qडजाई%नगं Yवारा पूर6 कर द6 जाती जैसा Aक D;ता�वत 

Aकया गया था, तो इसके प0रणाम;वZप दतूावास आवास के 1035.40 

वग4 मी. के %न*म4त Tे
 के D%त केवल 337 वग4 मी. क" अ%त0रIत मांग 

होती। अत: *मशन का D;ताव शुZ से ह6 
Rुटपूण4 था और त<काल रX 

कर Rदया जाना चाRहए था। 

(iv) दसूरे स\पि<त दल क" दतूावास आवास को चांसर6 काया4लय2 म, न बदलन े

क" *सफा0रश, *मशन के वत4मान चांसर6 म, संशोधन करके पूरा करने के 

वा;तुकार सह सलाहकार के पुिmटकरण पर %नभ4र थी। यRद *मशन ने 

अग;त 2013 म, पहले स\प%त दल क" सलाह पर वा;तुकार एव ं

सलाहकार से परामश4 कर *लया होता तो मं
ालय नव\बर 2013 म, 

प0रसर को पूरा होने से पहले *मशन का D;ताव रX कर देता, तथा 

राजदतू के सरकार6 आवास के Aकराए पर जार6 रखने पर ^यथ4 ^यय न 

होता।  

इस Dकार, मं
ालय Yवारा अपया4=त मॉनीट0रगं तथा �वल\ब से क" गई कार4वाई 

के प0रणा;वZप राजदतू के %नजी %नवास के Aकराए के D%त `0.60 करोड़ का 

प0रहाय4 ^यय हुआ।  
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9.2 आ@त�रक 	नयं!ण के अभाव के कारण भारत के वाAणBय दतूावास, सेन 

Dां$स0को म% धोखाधड़ी  

चांसरI के अ: यJ तथा अ@य Lवारा भारत के वाAणBय दतूावास, सेन 

Dां$स0 को म% धोखाधड़ी के तीन मामलM का पता चला जो आ@त�रक 	नयं!ण 

के अभाव के कारण हुए थे। ये सरकारI 0टाफ कार क� स.व�$सगं 

(`̀̀̀3.37 लाख), कम�चा�रयM को जालI वाहन �भारM क� बड़ े पैमाने पर तथा 

आवतQ �	तपू	त� (`̀̀̀55.21 लाख), तथा 0थानीय मर/मत फम� को भुगतान पर 

�कि)पत धोखाधड़ी से संबंSधत थे।  

आ_त0रक %नयं
ण क" प0रभाषा मोटे  तौर पर प0रचालन2 क" Dभावका0रता तथा 

दTता के उXेcय2 क" Dाि=त, लागू %नयम2 एव ं �व%नयम2 के अनुपालन तथा 

�व<तीय 0रपोRटuग क" �वcवसनीयता से संबं1धत समु1चत आcवासन Dदान करन े

के *लए बनाई गई Dबंधन के एक स<व Yवारा Dभा0रत एक DAgया के Zप म, 

क" गई है। एक मजबतू आ_त0रक %नयं
ण त_
 %नवारक के Zप म, काय4 करता 

है तथा उपयु4Iत सभी उXेcय2 को Dा=त करने म, धोखाधड़ी के Agयाकलाप2 के 

अवसर कम करता है। भारतीय वाUणिWयक दतूावास, सेन vां*स;को क" 

लेखापर6Tा (माच4 2016) के दौरान अ*भलेख2 क" नमूना-जांच से Dभावी 

आ_त0रक %नयं
ण Dणाल6 के अभाव का पता चला िजसके प0रणाम;वZप 

धोखाधड़ी, द�ुव4%नयोग तथा अ1धक भुगतान के मामले हुए िजनका �ववरण नीच े

Rदया गया है:  

क. �यिTतगत कार क� स.व�$सगं पर `3.37 लाख का कपटपूण� �यय 

अ*भलेख2 से यह देखा गया था Aक वाUणWय-दतूावास ने यूएसडी 5,326.31 

(`̀̀̀3.37 लाख) पर सरकार6 ;टाफ कार क" स�व4स कराने का दावा Aकया। 

इनवॉयस क" �व;ततृ लेखापर6Tा संवीTा ने उजागर Aकया Aक वाहन क" 

लाईस,स =लेट, वष4, मेक और रंग के �ववरण2 के साथ छेड़-छाड़ क" गई थी 

(चांसर6 के अS यT क" ^यिIतगत कार ह2ड़ा एकाड4 िजसक" साइस,स  

सं. सीडीएल-0216 थी, क" स�व4*सगं को लाइस,स संLया सीडीएल-0206 ह2ड़ा 

ओडीसी क" सरकार6 कार क" स�व4*सगं के Zप म, दशा4या गया था) कार स�व4स 

स,टर से मूल कार क" D%त क" लेखापर6Tा मांग से छेड़-छाड़ क" पुिmट हो गई।  
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यह धोखाधड़ी *ल�पक (;थानीय ;टाफ) Yवारा स\भव क" गई थी िजसने उप 

वाUणWय दतू (Dशासन) सRहत सभी व0रmठ अ1धका0रय2 को छोड़ते हुए ^यय क" 

सं;वीकृ%त क" Rट=पणी सीधे चांसर6 के अS यT को D;तुत क" थी। इसके 

अ%त0रIत, चांसर6 को शिIतय2 का D<यायोजन जो ;टाफ कार क" मर\मत 

और अनुरTण पर यूएसडी 5,000 D%त वष4 तक सी*मत था, को भी चांसर6 के 

अS यT Yवारा नजरअदंाज Aकया गया था।  

�वदेश मं
ालय ने सू1चत Aकया (जुलाई 2016) Aक उसने लेखापर6Tा Rट=पणी 

को गंभीरता से संwान म, *लया है और %न\न*लUखत कार4वाई क" है: 

क.  अ%नय*मत भुगतान चांसर6 के अS यT से वसूल कर *लया गया है तथा   

सरकार6 लेखे म, जमा करा Rदया गया है; 

ख.  चांसर6 के अS यT को अब बगोटा म, भारतीय दतूावास म, चांसर6 के 

अS यT के Zप म, तैनात कर Rदया गया है और उसे अपने Dभार से मुIत 

कर Rदया गया है तथा उसके �वZO सतक4 ता कार4वाई शुZ कर द6 गई है; 

ग.  सेन vां*स; को के वाUणWय दतूावास को भ�वmय म, ऐसी चकू2 से बचने 

के *लए अपने आ_त0रक �व<तीय %नयं
ण त_
 को मजबूत करने का 

परामश4 Rदया गया है। 

मं
ालय के उ<तर म, उन वाUणWय दतूावास अ1धका0रय2/कम4चा0रय2 पर चकू 

क" कार4वाई का िजg नह6ं Aकया है िज_ह, उIत bबल2 क" Dोसे*सगं तथा 

^यय क" मॉनीट0रगं का उ<तरदा%य<व सzपा गया था।  

ख. जालI तथा 0वयं बनाई गई रसीदM के आधार पर वाहन �भारM क� 

अ	नय$मत �	तपू	त�  

सामा_य �व<तीय %नयमावल6 (जीएफआर) के %नयम 21 म, यह Dावधान है Aक 

साव4ज%नक धन से ^यय करने वाले या ^यय Dा1धकृत करने वाले हर अ1धकार6  

को �व<तीय उपयुIतता के उ{च मानदPड2 का पालन करना चाRहए तथा उसे 

�व<तीय आदेश तथा कड़ी *मत^य%यता लागू करनी चाRहए। उसम, यह भी कहा 

गया है Aक ^यय को पूरा करने के *लए सं;वीकृत भ<त2 क" रा*श इस Dकार से 

%नय*मत होनी चाRहए Aक भ<ते सम| Zप से Dापक2 को लाभ का }ोत न ह2।  
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Dधान मुLय लेखा-%नयं
क (पीसीसीए), �वदेश मं
ालय ने नकद6 लेखाओं क" 

पcच-जांच के दौरान भारतीय वाUणWय दतूावास, vां*स;को के ;टाफ सद;य2 को 

वाहन Dभार2 क" D%तपू%त4 म, ग\भीर अ%नय*मतताएं देखी (जनवर6 2016)। 

पीसीसीए ने देखा Aक वाऊचर2 के साथ संल�न टैIसी रसीद, ;टाफ Yवारा खदु 

बनाई गई थी और वे असल6 Dतीत नह6ं होती थी। पीसीसीए ने दाव2/टैIसी 

रसीद2 क" DामाUणकता क" जांच करने के *लए वाUणWय दतूावास को अनुदेश 

Rदया। तथा�प, माच4 2016 म, लेखापर6Tा Yवारा लेखाओं क" नमूना-जांच म, 

पीसीसीए के आदेश लागू करने के *लए वाUणWय दतूावास Yवारा Aकसी कार4वाई 

का कोई संकेत नह6ं दशा4या गया।  

इसके अ%त0रIत, लेखापर6Tा संवीTा (माच4 2016) से पता चला Aक केवल माच4 

2015 तथा फरवर6 2016 के बीच ह6, वाUणWय दतूावास ने अपन ेकम4चा0रय2 

को वाहन Dभार2 के D%त `76.58 लाख क" रा*श क" D%तपू%त4 क" थी िजसम, से 

`55.21 लाख जाल6 तथा खदु बनाई गई रसीद2 पर आधा0रत थे। अI तूबर 

2015 म, वाहन Dभार2 क" D%तपू%त4 अ1धकतम (`19.49 लाख) थी, िजसम, से 

एक कम4चार6 को `2.37 लाख D%तपू%त4 Aकए गए थे, जो उसके मा*सक वेतन 

का 166 D%तशत बनता था। अI तूबर 2015 म, 17 कम4चा0रय2 म, से D<येक 

को यूएसडी 500 (`0.32 लाख) के वाहन Dभार2 क" D%तपू%त4 क" गई थी। 

अ1धकतर मामल2 म,, टैIसी के दाव2 के साथ हाथ से भर6 गई टैIसी रसीद, 

संल�न थी।  

लेखापर6Tा ने ऐसी कुछ एज,*सय2 से स\पक4  Aकया िजनक" दावा क" गई रसीद2 

क" वाUणWय दतूावास के कम4चा0रय2 को D%तपू%त4 क" गई थी, और उ_होन, पुिmट 

क" थी टैिTसयM म% रसीद% बनाने वालI मशीन% लगी हुई थी। वा;तव म,, एक केब 

एज,सी ने सू1चत Aकया Aक टैIसी रसीद2 म, Rदखाए गए केब न\बर िज_ह, 

उनक" फम4 Yवारा जार6 करने का दावा Aकया गया था और वाUणWय दतूावास के 

कम4चा0रय2 Yवारा D;तुत क" गई थी उस फम4 से संबं1धत नह6ं थी। लेखापर6Tा 

ने वाUणWय दतूावास को D<येक टैIसी रसीद क" जांच करने का अनुरोध Aकया 

था, पर_तु वाUणWय दतूावास ने इस संबंध म, कोई कार4वाई नह6ं क" है।  

यह भी पाया गया था Aक वाUणWय दतूावास ने �वदेश म, भारत सरकार के 

D%त%न1धय2 को �व<तीय शिIतय2 के %नयम 5 के अ_तग4त उपलlध 
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D<यायोिजत शिIत, जो D<येक अराजपb
त कम4चार6 को यूएसडी 1,680  

(`1.1 लाख) तक सी*मत है, से अ1धक वाहन Dभार2 क" नेमी Zप म, D%तपू%त4 

क" थी। केवल माच4 2015 तथा फरवर6 2016 के बीच ह6, वाUणWय दतूावास न े

13 ;थानीय कम4चा0रय2 को D<योिजत शिIतय2 से अ1धक `37.99 लाख क" 

D%तपू%त4 क" थी।  

उपयु4Iत मामल2 म, भी संबं1धत क*म4य2 ने उप वाUणWय दतू (Dशासन) सRहत 

अ_य व0रmठ अ1धका0रय2 को नजरअ_दाज करते हुए, चांसर6 के अS यT को 

सीधे ह6 D%तपू%त4 के दाव, D;तुत Aकए थे।  

मं
ालय ने लेखापर6Tा को सू1चत Aकया (अIटूबर 2016) Aक मामला ग\भीरता 

से *लया गया है तथा अ1धक रा*श क" वसूल6 के आदेश जार6 कर Rदए गए ह�। 

जहां वसू*लयां चांसर6 के ;थानीय कम4चा0रय2 के संबंध म, स\भव नह6ं थी, वहां 

उ<तरदा%य<व उनके व0रmठ अ1धका0रय2 पर %नयत Aकया जा रहा था िज_ह2न े

bबना संवीTा/Dा1धकर के भुगतान Dा1धकृत Aकए थे। वाUणWय दतूावास को भी 

भ�वmय म, समु1चत Sयान रखने का अनुदेश Rदया गया था।  

ग. 0थानीय मर/मत फम� को भुगतान म% संभा.वत धोखाधड़ी  

सामा_य �व<तीय %नयमावल6 (जीएफआर) के %नयम 132 म, यह Dावधान है Aक 

अि_तम भुगतान केवल काय4 के %नmपादन के Dभार6 अ1धकार6 के इस 

^यिIतगत Dमाणप
 पर ह6 Aकया जाएगा Aक काय4 अनुबंध करार म, %नधा40रत 

�व%नदkशन2 के अनुसार ह6 Aकया गया है तथा वक4 मैन*शप मानक2 के अनुसार 

है। त
तै %नयम 146 म, यह भी Dावधान है Aक `̀̀̀15,000 (यूएसडी 240) से 

अ1धक तथा `̀̀̀एक लाख (यूएसडी 1,597) तक लागत के माल अथवा सेवाओं 

क" D<येक खर6द पर, तीन सद;य2 से %नRहत एक �व1धवत गRठत ;थानीय 

स*म%त, दर, गुणव<ता तथा �व%नदkशन2 क" उपयुI तता का पता लगाने के *लए 

बाजार का सवkTण करेगी तथा समु1चत आपू%त4कता4 क" पहचान करेगी। �वदेश 

म, भारत सरकार क" �व<तीय शिIतय2 क" अनुसूची 1 म, यूएसडी 700  

(`̀̀̀0.44 लाख) तथा यूएसडी 350 (`0.22 लाख) वा�ष4क पर आवतE ^यय के 
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D<येक मामले के *लए gमश: �ेणी I तथा II के कम4चा0रय23 को शिIतय2 क" 

सामा_य मौR�क सीमा %नधा40रत क" गई है।   

Dधान मुLय लेखा %नयं
क (पीसीसीए), �वदेश मं
ालय ने नकद लेखाओं क" 

पcच जांच के दौरान देखा (जनवर6 2016) Aक वाUणWय दतूावास छोटे-छोटे 

कायp के *लए एक ;थानीय फम44 को बड़ी रा*शय2 का भुगतान कर रहा था तथा 

उ{चा1धका0रय2 को नजरअदंाज करने के *लए भुगतान �वखिPडत Aकए जा रहे 

थे। तथा�प, माच4 2016 म, लेखापर6Tा Yवारा लेखाओं क" नमूना-जांच ने 

पीसीसीए क" Rट=पUणय2 पर वाUणWय दतूावास Yवारा कोई कार4वाई नह6ं दशा4ई।  

इसके अ%त0रIत लेखापर6Tा संवीTा (माच4 2016) से पता चला Aक केवल  

माच4 2015 तथा फरवर6 20165 के बीच ह6, वाUणWय दतूावास ने ;थानीय फम4 

को यूएसडी 92,928.73 (`60.09 लाख) का भुगतान Aकया था। माच4 2015 

तथा नव\बर 20156 के बीच, फम4 को �व*भ_न छोटे कायp7 के *लए 236 

अवसर2 पर यूएसडी 300 क" पूर6 रा*श (`47.11 लाख का रा*श) का भुगतान 

Aकया गया था। केवल नव\बर 2015 म, ह6, फम4 को 57 अवसर2 पर यूएसडी 

300 क" पूर6 रा*श का भुगतान Aकया गया था। ये सभी bबल, उप दतू 

(Dशासन) सRहत उ_ह,, समु1चत माSयम से भेजने के बजाए सीधे चांसर6 के 

अS यT को ह6 D;तुत Aकए गए थे। सभी 57 मामल2 म, Rट=पणी शुZ करने 

वाले कम4चार6 का नाम और पदनाम अ*भलेख पर उपलlध नह6ं पाया गया था। 

सTम अ1धकार6 का इस आशय का कोई Dमाणप
 नह6ं था Aक काय4 

                                                 
3  �ेणी I कम4चार6: दतूावास, उ{चायुIत, आईएफएस के |ेड IV तथा ऊपर के Dभार डी 

मामले; �ेणी II कम4चार6: �वदेशा म, भारतीय *मशन2/पद2 के Dभार6 अ_य सभी अ1धकार6, 

*मशन2 के सभी अ1धकार6 जो Y�वतीय स1चव के पद से कम न हो और िजनक" चांसर6 के 

अS यT के Zप म, घोषणा क" गई हो (;
ोत: �वदेश म, जीओआई के D%त%न1ध क" �व<तीय 

शिIतयां)।  
4  मै. जो म,डोनका होम 0रपेयस4 एPड र6मॉड*लगं 
5  वत4मान लेखापर6Tा अव1ध 
6  चांसर6 के अध ् यT का नव\बर 2015 म, ;थांना_तरण हो गया  
7  पुराने फनEचर को हटाना और उसका %नपटान करना, चांसर6 म, डोर-वैल तथा Aकचन ;�ेनर 

को बदलना। सीजी के %नवास पर बFब बदलना, सीजी के %नवास पर चांसर6 के पीछे वTृ2 

क" R�*मगं करना, सी के %नवास पर वेIयूम Iल6नर तथा ह6टर क" मर\मत करना, 

द;तावेज2 को नmट करना, चांसर6 क" छत म, ना*लय2 क" सफाई, पे;ट कं�ोल, ओसीआई 

Zम क" छत म, वातानुकूलत क" मर\मत आRद।  
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संतोषजनक ढ़ंग से पूरा कर *लया गया है। अ*भलेख म, उस तार6ख का कोई 

संकेत नह6ं था िजस पर काम को पूरा करने का दावा Aकया गया हो। कुछ 

मामल2 म, आईएमएएस8 म, वाऊचर का सजृन करने वाले का नाम ‘ए’ के Zप 

म, दशा4या गया था, कुछ अ_य मामल2 म, वाऊचर का सजृन Dणाल6 Dशासक के 

�वशषेा1धकार क" अवहेलना कर के सजृन Aकया गया था। अत: आईएमएएस पर 

सूचना क" स<य%नmठा भी संRद�ध है।  

लेखापर6Tा ने यह भी देखा Aक चांसर6 के अS यT का वाUणWय दतूावास से 

;थाना_तरण (नव\बर 2015) के पcचात ् उIत भुगतान2 क" संLया घट कर 

Rदस\बर 2015 म, आठ, जनवर6 2016 म, शू_य तथा फरवर6 2016 म, दो हो 

गई थी। इसे उस Dमाणप
 के मXेनजर देखा जाना है जो लेखापर6Tा Rट=पणी 

के अनुसरण म, वाUणWय दतूावास को Rदया गया था, िजसम, फम4 ने यह सू1चत 

Aकया था Aक मर\मत वा;तव म, क" गई थी। चांसर6 के अS यT के 

;थाना_तरण के पcचात ् सीधी कम होने वाल6 मर\मत के बड़ी संLया के 

उदाहरण2 को Sयान म, रखते हुए फम4 तथा स\भा�वत धोखाधड़ी म, वाUणWय 

दतूावास के अ_य कम4चा0रय2 क" भू*मका क" जांच करने क" आवcयकता है।  

वाUणWय दतूावास ने सू1चत Aकया (अIटूबर 2016) Aक Dणा*लय2 क" समीTा 

क" गई थी और अब समु1चत देखभाल क" जा रह6 है, तथा आईएमएएस से 

संबं1धत मामले सुधार *लए गए ह�। मं
ालय ने अपने उ<तर म, (जनवर6 2017) 

सू1चत Aकया Aक आंत0रक �व<तीय %नयं
ण से संबं1धत गंभीर Dशास%नक मुX2 

के मXेनजर, पो;ट को �वचाराधीन सभी bबल2 को उन संबं1धत 

अ1धका0रय2/पदा1धकार6 से स<या�पत करके Dा=त करने के %नदkश Rदये गये ह�, 

िजनके अनुरोध पर सं;था को %नमा4ण-काय4 शुZ करने के *लए कहा गया था। 

पो;ट को अपने �व<तीय %नयं
ण तं
 को सुhढ़ क" सलाह भी द6 गयी है और 

वाउचर म, उFलेख के अनुसार %नमा4ण-काय4 क" पुिmट न हो पाने क" ि;थ%त म,, 

ऐसे सभी मामल2 म, ^यिIतगत Zप से िज\मेदार6 तय क" जाएगी। 

 

 

                                                 
8  �वदेश मं
ालय क" एक"कृत Dबंधन एवं लेखाकरण Dणाल6 
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9.3 सरकारI लेखाओं से बाहर �ािWत एवं �यय 

भारतीय दतूावास, टोTयो ने सकूरा उXसव 2015 के आयोजन के दौरान �ािWत 

तथा �यय को दतूावास लेखे से बाहर रख कर सामा@य .वXतीय 	नयमावलI 

तथा �ािWत एवं भुगतान 	नयमावलI का उ)लंघन �कया।  

भारतीय दतूावास, टोIयो (*मशन), चांसर6 प0रसर म, एक वा�ष4क ‘सकूरा उ<सव’ 

का आयोजन करता है। भागीदार �वgेताओं से अपे�Tत है Aक वे �व*भ_न दर2 

पर *मशन को शुFक द,। माच4-अDैल 2015 म, सकूरा उ<सव के *लए *मशन न े

जेपीवाई 6,673,500 (`35.37 लाख) Dाि=त का शषे तथा जेपीवाई 3,599,781 

(`19.08 लाख) के ^यय का %नZ�पत करते हुए दतूावास लेखे म, जेपीवाई 

3,073,719 (`16.29 लाख9) के समकT रा*श जमा कराई।  

लेखाओं क" लेखापर6Tा संवीTा से %न\न*लUखत बात2 का पता चला:  

� `35.37 लाख क" उिFलUखत Dाि=तय2 म, से, सरकार6 लेखे म, केवल 

`10.12 लाख त<काल *लए गए थे तथा `6.17 लाख, उ<सव के एक से छ: 

मह6ने बाद जमा कराए गए थे। `19.08 लाख का शषे, दतूावास लेखे से बाहर 

रखा गया था और खच4 कर *लया गया बताया गया था। इस Dथा के Yवारा, 

*मशन ने सामा_य �व<तीय %नयमावल6 2005 (जीएफआर) के %नयम 7, िजसम, 

यह Dावधान है Aक सरकार Yवारा या उसक" ओर से Dा=त सम;त धन आर एवं 

पी %नयमावल610 के %नयम 13 िजसम, यह %नधा40रत है Aक सम;त मौR�क  

लेन-देन उनके होते ह6 रोकड़ बह6 म, D�वmट Aकए जाने चाRहए तथा जांच के 

Dमाण के Zप म, काया4लयाSयT Yवारा स<या�पत Aकए जाने चाRहए, का 

उFलंघन Aकया। इस बात का भी कोई आcवासन नह6ं है Aक *मशन Yवारा Dा=त 

तथा खच4 दा�वत रा*शयां, वा;तव म, Dा=त तथा खच4 क" गई रा*शय2 को 

%नZ�पत करती थी।  

� *मशन ने कुल `35.37 लाख के क1थत राज;व हेतु �वgेताओ ंको कोई 

Dाि=तयां जार6 नह6ं क"। इस Dकार *मशन ने आर एवं पी %नयमावल6 के %नयम 

21 का उFलंघन Aकया िजसम, यह Dावधान है Aक एक काया4लय, जहां सरकार 

क" ओर से धन Dा=त हुआ है, के अSयT को इस बात से संतुmट होने के बाद 

                                                 
9  माच4 2015 के *लए 1 जेपीवाई क" सरकार6 आर ओ ई = `0.53  
10  के_�6य सरकार लेखा (Dाि=त एवं भुगतान) %नयमावल6 1983. 
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Aक रा*श समु1चत ढंग से रोकड़ बह6 म, D�वmट कर ल6 गई है, अदाकता4 को 

उसके Yवारा �व1धवत ह;ताT0रत एक रसीद देनी चाRहए।  

� *मशन ने, भारतीय खाYय उ<सव को अशंदान, 2 अIटूबर को ;वागत 

तथा कलाकार %नवासी काय4gम2 जैसे कायp िजनके *लए �वदेश मं
ालय अथवा 

भारतीय सां;कृ%तक संबधं प0रषद Yवारा *मशन को वा�ष4क Zप से अलग से 

बजट Dदान Aकया जाता है, के *लए सकूरा उ<सव क" Dाि=तय2 म, से जे पी वाई 

472.108 (`25.02 लाख) का �वपथन Aकया। *मशन ने Dाि=तय2 म, से, �यूट6 

पर दतूावास ;टाफ (भारत आधा0रत ;टाफ सRहत) जेपीवाई 124,000  

(`0.66 लाख के समान) का मानदेय भी Rदया। Aकसी भी अव;था पर *मशन न े

मं
ालय को यह नह6ं बताया Aक %न1धय2 का उIत �वपथन होगा।  

� लेखापर6Tा ने 2012-13 तथा 2013-14 म, आयोिजत सकूरा उ<सव से 

संबं1धत अ*भलेख2 क" मांग क"। *मशन ने सू1चत Aकया Aक वह अ*भलेख2 को 

ढंूढन, का Dयास कर रहा है।  

अपने उ<तर2 (जून 2016, *सतंबर 2016 तथा अIटूबर 2016) म,, *मशन न े

त�य2 तथा आंकड़ो क" पुिmट करते हुए कहा Aक लेखापर6Tा Rट=पUणय2 के 

मXेनजर, सकूरा उ<सव 2016 के *लए एक संशो1धत ढ़ांचा �वक*सत Aकया गया 

है।  

मामला �वदेश मं
ालय को जुलाई 2016 म, सू1चत Aकया गया था; उनका उ<तर 

जनवर6 2017 तक Dती�Tत था।  

नालंदा .व[व.वLयालय, राजगीर, \बहार 

9.4 नालंदा .व[व.वLयालय, राजगीर, \बहार क� 0थापना एवं कामकाज 

मं!ालय Lवारा 	नय$मत शा$सत बोड� जैसा�क अSध	नयम म% �ावधान था, का 

गठन नहIं �कया गया था। यLय.प एंडावम%ट स$म	त बनाई गए थी ले�कन वह 

अ�भावशालI थी। .व[व.वLयालय शै`Jक 0टाफ क� 	नयुिTत हेतु 	नयम एवं 

.व	नयम बनाने म% असफल रहा तथा कुलप	त तथा ओएसडी (.व[व.वLयालय 

	नयोजन) क� 	नयुिTत म% अ	नय$मतताएं थीं कुलप	त तथा ओएसडी 

(.व[व.वLयालय 	नयोजन) को `̀̀̀57.40 लाख रा$श के आयकर क� अनुSचत 
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�	तपू	त� क� गई थी। .व[व.वLयालय समय पर 0कूलM क� 0थापना करने म% 

.वफल रहा तथा .व[व.वLयालय प�रसर का 	नमा�ण काय� आरंभ नहIं कर सका।  

थाईल�ड म, चौथे ई;ट ए*शया *शखर स\मेलन (अIतूबर 2009) म, बौ�Oक, 

दाश4%नक, ऐ%तहा*सक तथा अSयाि<मक अSययन तथा उनसे संबं1धत अथवा 

उनके समान ल�य हेतु एक अतंरा4m�6य सं;थान के Zप म, bबहार राWय म, 

नाल_दा �वcव�वYयालय (�वcव�वYयालय) क" ;थापना का D;ताव Aकया। 

उपयु4Iत के अनुसरण म,, भारत सरकार ने नाल_दा �वcव�वYयालय अ1ध%नयम 

2010 (अ1ध%नयम), लागू Aकया जो 25 नव\बर 2010 से Dभावी हुआ। 

�वcव�वYयालय के आरंभ होने (नव\बर 2010) से माच4 2016 के अ*भलेख2 

तथा 2007 से माच4 2016 तक के �वदेश मं
ालय के अ*भलेख2 क" जनवर6 

2016 से जुलाई 2016 के दौरान लेखापर6Tा क" गई थी। मह<वपूण4 %नmकष4 इस 

Dकार हैः 

9.4.2 नाल@दा परामश�दाता aुप का गठन 

भारत सरकार (जीओआई) ने, नाल_दा �वcव�वYयालय के पुनZ<थान हेत,ु 

अतंरा4m�6य सहयोग तथा साझदेार6 के ढांच ेतथा पूव4 ए*शया तथा द�Tण ए*शया 

के बीच सां;कृ%तक �व%नयम के_� के Zप म, �ेmठ ^यिIतय2 को शा*मल करत े

हुए एक नाल_दा परामश4दाता |ुप (एनएमजी) का गठन Aकया (28 जून 2007)। 

�वcव�वYयालय के अ*भशासन ढांच े हेतु Dोफेसर अम< य4 सेन को एनएमजी के 

चयेरमैन के Zप म, %नयुIत Aकया गया था।  

एमईए के अ*भलेख2 क" लेखापर6Tा जांच से पता चला Aक यYय�प एनएमजी 

Yवारा उसके गठन से नौ माह क" अव1ध के भीतर भारत सरकार को D;तुत 

0रपोट4 पर अं%तम अनुशंसाए D;तुत करना अपे�Tत था, तथा�प उसके गठन होन े

(2007 से 2010) के नौ माह के बाद भी 0रपोट4 D;तुत नह6ं क" गई थी।  

मं
ालय ने बताया (जनवर6 2017) Aक एनएमजी नाल_दा �वcव�वYयालय के 

पुनZ<थान हेतु मुLय D;ताव बनाने के उXेcय हेतु ;था�पत Aकया गया था तथा 

एनएमजी क" कई *सफा0रश, अ1ध%नयम म, शा*मल कर ल6 गई ह�। इसके 

अ%त0रIत, एनएमजी न े नाल_दा �वcव�वYयालय क" ^यव;था हेतु मह<वपूण4 
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तथा Dारं*भक काय4 Aकए तथा इस Dकार, उसक" ग%त�व1धयां अ1ध%नयम क" 

धारा 8 के अतंग4त कराई गई। 

मं
ालय का उ<तर ;वीकाय4 नह6ं है Iय2Aक एनएमजी के गठन के संदभ4 शतp म, 

;पmट Zप से भारत सरकार को D;तुत 0रपोट4 म, नौ मह6न2 क" अव1ध के भीतर 

अ%ंतम अनुशंसाओं क" D;तुतीकरण करना %नधा40रत है िजसे एनएमजी करने म, 

असफल रहा। 

9.4.3   अSध	नयम का काया�@वयन 

9.4.3.1  शासी-बोड� का गठन न करना 

अ1ध%नयम क" धारा 7 म, शासी बोड4 (जीबी) के गठन का Dावधान है िजसम, 

सभाप%त, उप-सभाप%त, सद;य राWय से पांच सद;य, �वदेश मं
ालय (एमईए) 

से कम कम स1चव के र�क का एक सद;य, bबहार राWय सरकार Yवारा ना*मत 

दो सद;य, मानव संसाधन �वकास मं
ालय (एमएचआरडी) से एक सद;य 

(अ%त0रIत स1चव के र�क से कम नह6ं) के_�6य सरकार से ना*मत तीन DLयात 

अकादमी सद;य अथवा *शTा�वद शा*मल ह2गे।  

अ1ध%नयम क" धारा 8(1) म, Dावधान है Aक �वcव�वYयालय क" सभी नी%तय2 

तथा %नदेश2 तथा उसके कायp के Dबंधन हेतु जीबी उ<तरदायी होगी अ1ध%नयम 

क" धारा 8(2) म, Dावधान है Aक एनएमजी शिIतय2 का Dयोग तथा जी.बी. के 

कायp का %नmपादन एक वष4 क" अव1ध तक या उस समय तक जबAकं धारा 7 

क" उपधारा (1) के खडं के (सी) के संदभ4 म, सद;य2 को ना*मत Aकया गया हो, 

जो भी पहले हो, करेगा।  

अ*भलेख2 क" लेखापर6Tा जांच से पता चला Aक शासी बोड4 का गठन नह6ं Aकया 

गया है (माच4 2016)। यह देखा गया था Aक एमईए ने अ1ध%नयम के Dावधान2 

को दशा4ते हुए कRठनाइय2 के हटाने के संबंध म, अ1ध%नयम क" धारा 41 के 

Dावधान का आवा�न Aकया (नव\बर 2011) तथा एनएमजी का D<येक समय 

म, एक वष4 के *लए नव\बर 2011 तथा नव\बर 2012 म,  gमश: “एक वष4” 

से “दो वष4” तथा “तीन वष4” तक समय बढ़ाया। एनएमजी का अ%निcचत काल 

के *लए समय बढ़ाने के *लए नव\बर 2013 म, अ%ंतम संशोधन Aकया गया था, 
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अ1ध%नयम क" धारा 41 के उपबंध, िजसम, यह बताया गया है Aक उस Dावधान 

िजसम, एनएमजी क" समयसूची द6 गई थी, को समा=त करके अ1ध%नयम के 

Dारंभ होने से (नव\बर 2010) तीन वष4 क" अव1ध समा=त होने के बाद कोई 

आदेश नह6ं Aकए जाएंगे, का उFलंघन करना था।  

यह देखा गया था Aक %नय*मत जीबी के अभाव म, सभी Dमुख %नण4य जैसे 

नाल_दा �वcव�वघालय म, सं�व1धय2, %नयम2 एवं �व%नयम2 का %नमा4ण, पद का 

सजृन आRद, *सत\बर 2010 से माच4 2016 के दौरान एनएमजी Yवारा ह6 *लए 

गए थे। तथा�प, अ1ध%नयम म, Aकए गए Dावधान के अनुसार एनएमजी म, 

bबहार सरकार तथा एमएचआरडी क" भागीदार6 नह6ं थी।  

मं
ालय ने बताया (जनवर6 2017) Aक सद;य राWय2 के �व<तीय अशंदान क" 

Dाि=त नह6ं होने के कारण, अ1ध%नयम12 क" धारा 7 म, प0रभा�षत जीबी के 

अनुसार उनक" सद;यता को अ%ंतम Zप नह6ं Rदया जा सकता था और इस*लए 

जीबी का गठन नह6ं हो सका था। जीओआई ने अ1ध%नयम क" धारा 7 के 

अनुसार जीबी का गठन (नवंबर 2016) bबहार राWय सरकार एवं एमएचआरडी 

के सद;य2 के साथ Aकया।  

मं
ालय का उ<तर ;वीकाय4 नह6ं है। भारत, इंडोने*शया, चीन, आ;�े*लया, 

लाओस एवं थाईल�ड ने 2011-12 से 2014-15 के दौरान %न1धयां Dदान कर द6 

थीं और जीबी का गठन पहले ह6 Aकया जाना चाRहए था। इसके अ%त0रIत, 

एनएमजी अतंराल Dबंधन को ह6 बंद करना चाहता था। 

9.4.4 .व[ व.वLयालय का कामकाज 

शै�Tक कम4चार6, कुलप%त, �वशषे काय4 अ1धकार6 क" %नयुिI त म, �वभाग2 क" 

; थापना के %नयम एवं शतp को अि_ तम Zप न देने म, देखी गई 

अ%नय*मतताओं क" चचा4 आगामी पैरा|ाफ2 म, क" गई है। 

 

                                                 
12  तीन वषp क" अव1ध के दौरान सवा41धक �व<तीय सहायता Dदान करने वाले सद;य राWय2 म, 

से पाँच सद;य2 को सद;य राWय2 Yवारा मनोनीत Aकया जाएगा (धारा 7 (1) (ग))। 



2017 क� �	तवेदन सं. 12 

69 

9.4.4.1 शै`Jक कम�चा�रयM के पदM के $लए सेवा 	नयम एवं शतb को अ	ंतम 1प 

नहIं cदया जाना  

अ1ध%नयम क" धारा 18, 19 और 20 म, Dावधान है Aक �वc व�वYयालय के पर6Tा 

%नयं
क, पु; तक पु; तकालयाS यT एवं अ_ य अ1धकार6, सं�व1ध Yवारा %नधा40रत ढंग 

एवं सेवा क" शतp पर %नयुI त Aकए जाएंगे। इसके अ%त0रI त, अ1ध%नयम क" धारा 

27 (ई) म, Dावधान है Aक सं�व1ध Yवारा *शTक2 एवं अ_ य कम4चा0रय2 के *लए सेवा 

�व%नयम तथा सेवा क" शतp क" ^ यव; था क" जाएगी। 

यYय�प पर6Tा %नयं
क, पु; तकालयाS यT, *शTक2 एवं अ_ य शैTUणक कम4चा0रय2 

के पद हेतु सेवा के %नयम एवं शतp क" सं�व1ध नह6ं बनाई गई थी (माच4 2010) 

�वc व�वYयालय ने तद4थ आधार पर शैTUणक ; टाफ के Zप म, एक डीन, तीन 

सं;थापक Dोफेसर2, तीन संयुI त Dोफेसर2, आठ सहायक Dोफेसर2 क" %नयुिI त क" 

थी (मई 2014 से जनवर6 2016)। इसके अ%त0रI त वेतन संरचना म, �व*भ_ न 

; तर2 पर वेतन %नयत Aकया गया था।  

�वc व�वYयालय ने कहा (अI तूबर 2016) Aक �वc व�वYयालय ने पद2 को �वwा�पत 

करते समय सभी शैTUणक स ् टाफ क" सेवा के %नयम एवं शत� बनायी थी। मं
ालय 

ने �वc व�वYयालय के उ< तर का समथ4न (जनवर6 2017) Aकया।  

उ< तर ; वीकाय4 नह6ं है चूAंक %नयुिI तय2 क" शुZआत के पूव4 ह6 इनको प0रभा�षत 

करने वाल6 सं�व1ध का %नमा4ण कर *लया जाना चाRहए था।  

9.4.5 	नयुिT तयM म% अ	नय$मतताएं  

�वc व�वYयालय तथा �वदेश मं
ालय के अ*भलेख2 क" लेखापर6Tा क" जांच म, 

�व*भ_ न पद2 क" %नयुिIतयाँ म, अ%नय*मतताएं Dकट हु� थी िजनक" चचा4 नीच ेक" 

गई है। 

9.4.5.1 रेT टर के नाम हेतु अ	नय$मत .वचार 

संदभ4 क" िजन शतp के अधीन एनएमजी का गठन Aकया गया था (जून 2007), 

उसम, रेI टर क" %नयुिI त हेतु *सफा0रश, शा*मल नह6ं थीं।  

यYय�प, एनएमजी के अS यT ने तीन नाम2 (डॉ. गोपा सभरवाल, डॉ. रामच�ं गुहा, 

डॉ. Dताप भानु मेहता) क" *सफा0रश (06 फरवर6 2009) एनएमजी क" ओर से 

एमईए के पास �वc व�वYयालय के Dथम रेI टर के Zप म, %नयुिI त हेतु क"।   
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उपरोI त *सफा0रश2 के आधार पर, एमईए ने डॉ. गोपा सभरवाल, को सू1चत Aकया 

(माच4 2009) Aक उ_ ह, नालंदा �वc व�वYयालय के आरं*भक रेIटर के Zप म, 

चय%नत Aकया गया है। अत: एनएमजी Yवारा आरं*भक नाम2 पर �वचार करने से 

त<संबंधी संदभ4 क" शतp का उF लंघन हुआ था।   

उ< तर म, मं
ालय ने ; वीकार Aकया (जनवर6 2017) Aक एनएमजी के आरं*भक 

ट6ओआर म, चयन/*सफा0रश हेतु संदभ4 नह6ं था लेAकन इसे एनएमजी ने सुझाव 

Rदया था।  

9.4.5.2 कुलप	त क� अ	नय$मत 	नयुिT त एवं मनमाने 1प से वेतन 	नधा�रण  

अ1ध%नयम क" धारा 15 (1) के अनुसार, कुलप%त क" %नयुिI त �विजटर13 भारत के 

राm�प%त Yवारा उस ढंग, उस अव1ध, प0रलिlधय2 तथा सेवा क" उन अ_ य शतp पर 

क" जाएगी जो सं�व1ध Yवारा %नधा40रत क" गई ह2। सं�व1ध क" धारा 12(1) म, 

Dावधान (माच4 2012) है Aक �विजटर Yवारा कुलप%त क" %नयुिI त शासी प0रषद 

Yवारा अनुशं*सत कम से कम तीन ^ यिI तय2 क" सूची म, से क" जाएगी।  

एमईए के अ*भलेख2 क" लेखापर6Tा जांच से पता चला Aक यYय�प एनएमजी के 

संदभ4 क" शतp मं Aकसी %नयुिI त क" *सफा0रश नह6ं क" थी, एनएमजी ने अपनी 

छठ� बैठक म, नाल_ दा �वc व�वYयालय के *लए कुलप%त पदनाम के Zप म, केवल 

एक डॉ. गोपा सभरवाल के नाम क" *सफ0रश क" थी (अग; त 2010)। एनएमजी ने 

`3.50 लाख का मा*सक वेतन भी D; ता�वत Aकया।  

एमईए ने उपरोI त *सफा0रश के आधार पर डॉ. गोपा सभरवाल को सू1चत Aकया  

(9 *सत\ बर 2010) Aक सTम Dा1धका0रय2 ने `2.00 लाख मा*सक के वेतन के 

साथ अ_ य भ< त2 सRहत कुलप%त- पदनाम के Zप म, उनक" %नयुिI त का अनुमोदन 

Dदान Aकया है। उ_ ह2ने नाल_ दा �विc वYयालय के कुलप%त के Zप म, 08 अI तूबर 

2010 को काय4भार |हण कर *लया। तथा�प, �विजटर ने उनक" %नयुिI त को 

पूव4̂  यापी Dभाव से 8 अI तूबर 2010 से पुिm ट क" (माच4 2012)। तदपुरा_ त �व.मं. 

ने (*सत\ बर 2012) डॉ. गोपा सभरवाल को उनक" ; थायीकरण %त1थ को बदलते 

                                                 
13  भारत के राm �प%त 
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हुए 25 नव\ बर 2010 अथा4त ् िजस %त1थ को नालंदा �वc व�वYयालय अ1ध%नयम 

अि; त< व म, आया, से ; थायी होने क" सूचना द6 थी। 

इसके अ%त0रI त, जीबी14 ने अपनी पहल6 बैठक (फरवर6 2011) म, वीसी का वेतन 

`2.00 लाख से बढ़ाकर माच4 2011 से `3.50 लाख D%त माह bबना Aकसी *लUखत 

कारण के कर Rदया िजसे बाद म, डॉ. गोपा सभरवाल Yवारा खदु ह6 अI तूबर 2011 

से `2.50 लाख D%त माह कर Rदया गया था। अत:, अनुमोRदत वेतन को मनमान े

ढंग से बढ़ाये जाने से माच4 2011 से फरवर6 2016 के दौरान वीसी को `37.0015 

लाख का अ%त0रI त भुगतान हुआ था। 

मं
ालय ने बताया (जनवर6, 2017) Aक एनएमजी को जीबी म, प0रव%त4त कर Rदया 

गया था (नवंबर 2010) और इस*लए इसके पास वीसी के पद हेतु नाम2 क" 

*सफा0रश करने क" शिI त थी और यह पुिm ट क" Aक अ_ य %नयम एवं शतp के 

साथ उनका वेतन `2.00 लाख D%त माह %नधा40रत Aकया गया था। 

मं
ालय का उ< तर ; वीकाय4 नह6ं है चूAंक एनएमजी को जीबी क" शिI तयां *मलने 

(25 नवंबर 2010) से बहुत पहले ह6 एनएमजी ने वीसी के पद हेतु एकल नाम क" 

*सफा0रश (अग; त 2010) क" थी।  

9.4.5.3 डॉ. अजंना शमा� क� ओएसडी (.व[ व.वLयालय .वकास) के 1प म% 

अ	नय$मत 	नयुिT त।  

अ1ध%नयम म, �वशषे काय4 अ1धकार6 (�वc व�वYयालय �वभाग) तथा संकायाS यT 

(शै�Tक योजना) के Aकसी पद का Dावधान नह6ं था। �वc व�वYयालय के अ*भलेख2 

क" लेखापर6Tा जांच से पता चला Aक डॉ. अजंना शमा4, रिज; �ार/%नदेशक �व< त 

पद हेतु एसएयू16 म, Dच*लत अ_ य भ< त2 सRहत `2.00 लाख के %नयत मा*सक 

वेतन पर %नयुI त क" गई थी (14 जनवर6 2011)। बाद म, डॉ. अजंना शमा4 30 

जुलाई 2012 को *मल6 शासी प0रषद क" उप स*म%त Yवारा उसी वेतनमान पर 

                                                 
14  25 नव\ बर 2010 से एनएमजी को जीबी का काय4 करना था। 
15  एमईए Yवारा %नधा40रत वेतन (`129.55 लाख) एव ं वा; त�वक Zप से अिज4त वतेन  

` 166.55 लाख) म, अंतर।  
16  यूएस $ 30000-45000 वा�ष4क के वेतनमान म, युएस $40000 वा�ष4क दर पर `2.17 

लाख। 
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संकायाS यT (शै�Tक योजना) के Zप म, पुन: पदना*मत (30  जुलाई 2012) क" 

गई थी। 

इस Dकार, डॉ. अजंना शमा4 क" ओएसडी (�वc व�वYयालय �वकास) एवं संकायाS यT 

(शै�Tक योजना) के Zप म, %नयुिI त अ%नय*मत थी, I य2Aक अ1ध%नयम म, कोई 

Dावधान नह6ं था।  

�वc व�वYयालय ने कहा (अI तूबर 2016) Aक शासी प0रषद ने सं�व1ध 2012 क" 

धारा 3 (एम) तथा (एन) से उI त पद2 के सजृन क" शिIतयाँ Dाप ् त क" थी 

मं
ालय ने �वc विc वYयालय के उ< तर का समथ4न (जनवर6 2017) Aकया था।  

उ< तर ; वीकाय4 नह6ं है I य2Aक डॉ. अजंना शमा4 क" %नयुिI त जनवर6 2011 को 

�वशषे �यूट6 पर अ1धकार6 के Zप म, क" गई थी जबAक सं�व1ध माच4 2012 के 

दौरान अ1धसू1चत Aकया गया था, अत: उसे सं�व1ध के साथ नह6ं जोड़ा जा सकता।  

9.4.6 आयकर देयता क� अनुSचत �	तपू	त�  

अ1ध%नयम क" धारा 21 के अनुसार, शैTUणक ; टाफ के सद; य ऐसे �वशेषा1धकार2 

और D%तरTाओं का लाभ उठाएंगे िजसे के_ � सरकार �वc व�वYयालय के पास 

अनुबंध करने के बाद संयुI त राm � (�वशषेा1धकार एवं D%तरTा) अ1ध%नयम 1947 

क" धारा 3 के अतंग4त अ1धसू1चत करेगी। एमईए ने �वc व�वYयालय के साथ 

अनुबंध को अ1धसू1चत Aकया (जनवर6 2014) िजसम, Dावधान था Aक 

�वc व�वYयालय के शैTUणक ; टाफ को �वc व�वYयालय Yवारा उ_ ह, Rदये जाने वाले 

वेतन2 एवं प0रलिl धय2 से संबO कर म, छूट के हकदार ह2गे। 

लेखापर6Tा ने पाया Aक �वc व�वYयालय ने gमश: नवंबर 2010 एवं फरवर6 2011 

से डॉ. गोपा सभरवाल, वीसी एवं डॉ. अंजना शमा4, �वशषे �यूट6 पर अ1धकार6 

(डीन, शैTUणक योजना के Zप म, पुन: पदना*मत) क" आयकर देयताओं क" 

D%तपू%त4 को लाभ Dदान Aकया यYय�प भारत सरकार क" अ1धसूचना जनवर6 2014 

म, जार6 क" गयी थी। प0रणाम; वZप, �वc व�वYयालय ने उपरोI त अ1धका0रय2 को 

अनुच%त लाभ Rदया और उनका वेतन बढ़ाकर `57.40 क" आयकर देयता क" 

D%तपू%त4 क"।   
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�वc व�वYयालय ने बताया (जून 2016) Aक भारत सरकार Yवारा जार6 अ1धसूचना 

क" अतं0रम अव1ध म,, जीबी ने शैTUण क ; टाफ Yवारा अदा कर क" T%तपू%त4 हेत ु

कर देयता को आव<ृ त करने के *लए वेतन क" समानुपा%तक Zप से व�ृO Yवारा 

करने का %नण4य *लया (फनवर6 2011)।   

�वc व�वYयालय का उ< तर ; वीकाय4 नह6ं है Iय2Aक �वc व�वYयालय Yवारा Dद< त 

लाभ अ1ध%नयम क" धारा 21 क" संग%त म, नह6ं थे, जो Dावधान करता है Aक कर 

अवकाश का लाभ भारत सरकार Yवारा जार6 अ1धसूचना के बाद ह6 Rदया जा 

सकता है।  

9.4.7 .वभागM क� 0 थापना  

अ1ध%नयम क" धारा 24 (2) के अनुसार, छ: �वभाग एवं सं�व1ध Yवारा %नधा40रत 

Aकसी अ_ य �वभाग क" ; थापना �वc व�वYयालय Yवारा क" जानी थी।  

जीबी ने ईडी सीआईएल इंqडया *ल*मटेड Yवारा D; तुत प0रयोजना D%तवेदन को 

अनुमोRदत Aकया (जुलाई 2012) िजसम, अ_ य बात2 के साथ यह भी Dावधान था 

Aक पहला �वभाग 2014-15 म, शुZ होगा (2014 क" ग*म4य2 म,)। 

�वc व�वYयालय ने दो �वभाग2 यथा ; कूल ऑफ Rह; टो0रकल ; टडीज एवं ; कूल 

ऑफ इकोलॉजी एंड ए_ वायरम,ट ; �डीज क" शुZआत Yवारा शैTUणक काय4gम का 

आरंभ Aकया (2014-15)। यह देखा गया Aक उपरोI त दो �वभाग2 म, प0रयोजना 

D%तवेदन के अनुसार 220 एवं 440 के ; थान पर दो बैच2 म, अथा4त ्2014-16 एवं 

2015-17 म, 12 एवं 50 छा
 थे।  

प0रयोजना D%तवेदन के अनुसार, ; कूल ऑफ ल�� वेज एंड *लटरेचर का प0रचालन 

2015-16 के दौरान शुZ हुआ, लेAकन अभी तक (माच4 2016), ; कूल ऑफ ल�� वेज 

एवं *लटरेचर क" ; थापना नह6ं हुई थी।  

उ< तर म,, �वc व�वYयालय ने बताया (अI तूबर 2016) Aक �व; ततृ प0रयोजना 

D%तवेदन (डीपीआर) एक संकेतक द; तावेज है। ; कूल2 क" रॉल आउट योजना एवं 

छा
2 के Dवेश का %नधा4रण डीपीआर म, तय समय सीमाओं से नह6ं हो सकता है। 

मं
ालय ने �वc व�वYयालय के उ< तर का समथ4न (जनवर6 2017) Aकया था।  
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उ< तर ; वीकाय4 नह6ं है चूAंक डीपीआर म, प0रयोजना क" संपूण4 योजना क" 

मह< वपूण4 अव; थाओं का Dावधान होता है।  

9.4.8 .वX तीय एवं 	नमा�ण ग	त.वSधयां  

�वc व�वYयालय के �व< तीय %नm पादन पर आगामी पैर2 म, चचा4 क" गयी है: 

9.4.8.1 अनुदानM का उपयोग  

अ*भलेख2 क" लेखापर6Tा जांच से Dकट हुआ Aक �वc व�वYयालय ने `81.21 

करोड़17 के अनुदान के D%त 2010-11 से 2015-16 क" अव1ध म, `76.37 करोड़ 

का उपयोग Aकया और `4.84 करोड़ का शषे रह गया।  

�वc व�वYयालय ने लेखापर6Tा अ� युिI त को ; वीकार करते हुए बताया (अI तूबर 

2016) Aक �वc व�वYयालय के चरण-I %नमा4ण को अ%ंतम Zप देने म, �वलंब और 

सुदरूवतE Tे
2 के कारण कुछ पद2 क" 0रिI त होना अनुदान का उपयोग नह6ं होन े

के कारण थे।  

मं
ालय ने �वc व�वYयालय के उ< तर को सम1थ4त Aकया (जनवर6 2017)।  

9.4.8.2 अ�भावी बाfय अJय 	नSध स$म	त  

जीबी ने �वc व�वYयालय के अTय %न1ध हेतु संसाधन2 को एकb
त करने के *लए 

एक बा�य अTय %न1ध स*म%त (ईईसी) का गठन18 Aकया, िजसे एमईए Yवारा 

सं�व1ध म, अ1धसू1चत (माच4 2014) Aकया गया था। अ1धसूचना के अनुसार ईईसी 

का गठन �वc व�वYयालय के *लए संसाधन2 को एकb
त करने एवं �वc व�वYयालय 

के उXेc य2 क" Dाि= त हेतु साव4ज%नक %नजी साझदेार6 को बढ़ाने म, जीबी क" 

सहायता करने के *लए हुआ था।  

�वc व�वYयालय के अ*भलेख2 क" लेखापर6Tा जांच से Dकट हुआ Aक ईईसी के गठन 

के बाद, ईईसी क" कोई बैठक नह6ं हुई थी (माच4 2016)। अत: ईईसी वा�य }ोत2 

                                                 
17  `2.77 करोड़ क" आंत0रक Dाि= तय2 सRहत। 
18  19-20 जुलाई 2012 क" अव1ध म, पटना म, आयोिजत गव%नuग बाडी (जीबी) म, उिFलUखत 

मद सं. 3 
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से अशंदान एकb
त करने और अपन ेउXेc य क" पू%त4 म, असफल रहा िजसके *लए 

इसका गठन हुआ था।   

�वc व�वYयालय ने लेखापर6Tा अ� युिI त को ; वीकार Aकया और बताया (अI तूबर 

2016) Aक वा�य %न1धय2 को एकb
त करने के *लए D�व1ध को अ%ंतम Zप नह6ं 

Rदया जाना और कुछ देश2 के साथ Y�वपTीय समझौते नह6ं होना, अDभावी अTय 

%न1ध का मुL य कारण थे।  

मं
ालय ने �वc व�वYयालय के उ< तर को सम1थ4त Aकया (जनवर6 2017)।  

9.4.9 	नमा�ण ग	त.वSधयां 

bबहार सरकार ने �विc ववYयालय को राजगीर म, नालंदा �वc व�वYयालय प0रसर हेत ु

450 एकड़ भू*म का कl जा Rदया था (फरवर6 2011)। भारत सरकार क" आ1थ4क 

मामल2 पर मंb
मंडल स*म%त ने 2010-11 से 2021-22 क" अव1ध के दौरान 

�वc व�वYयालय को `2727.10 करोड़ के बजट6य समथ4न का अनुमोदन Aकया था। 

माच4 2016 तक, �वc व�वYयालय ने चारद6वार6 का %नमा4ण Aकया और 

�वc व�वYयालय के चरण-I  प0रसर के %नमा4ण हेतु %न�वदाएं आमंb
त क"।  

चारद6वार6 के %नमा4ण म, एवं चरण-I  प0रसर के %नमा4ण हेतु %न�वदाओं म, देखी 

गयी क*मय2 पर आगामी पैर2 म, चचा4 क" गयी है। 

9.4.9.1  चारदIवारI के 	नमा�ण म% 	नSधयM का अवरोधन  

नालंदा �वc व�वYयालय के नये प0रसर म, चारद6वार6 के %नमा4ण हेतु जमा %नमा4ण 

आधार पर एक समझौता (03 नव\ बर 2011) bबहार राW य पुल %नमा4ण *ल*मटेड 

(बीआरपीएनएनएल) के साथ `1019.79 लाख के DाI क*लत लागत पर Aकया गया 

था। अनुबंध के खडं 3 के अनुसार, दो सद; यीय संयुI त सद; यीय स*म%त 

(जेएमसी) का गठन (एम सद; य नालंदा �वc व�वYयालय का और एक सद; य 

बीआरपीएनएनएल से) D< येक 15 Rदन2 म, प0रयोजना क" Dग%त को मानीटर करन े

के *लए Aकया जाना था तथा भुगतान, %नमा4ण क" Dग%त क" जांच करने के बाद 

Aक; त2 म, Aकया जाना था। 

�वc व�वYयालय को सं; वीकृत/अनुमोRदत रा*श (अनुबंध का खडं 4) का 

बीआरपीएनएनएल को अ1|म के Zप म, 30 D%तशत का भुगतान करना आवc यक 
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था। इसके अ%त0रI त अनुबंध के खडं 6.8 के अनुसार, बीआरपीएनएनएल पर 

आव1धक अतंराल पर भौ%तक एवं �व< तीय Dग%त को सू1चत करने क" िज\ मेदार6 

थी। 

जीबी क" तीसर6 बैठक (14-15 अI तूबर 011) म,, सद; य स1चव ने उF लेख Aकया 

Aक इस आशा के साथ अ_ य ग%त�व1धय2 म, इसका Dयोग नह6ं होगा चारद6वार6 का 

%नमा4ण काय4 शुZ करने के *लए `300.00 लाख क" रा*श �वशषे Zप से जार6 क" 

गयी थी।   

�वc व�वYयालय के अ*भलेख2 क" लेखापर6Tा जांच से Dकट हुआ Aक �वc व�वYयालय 

ने बीआरपीएनएनएल को अ1|म के Zप म, `300.00 लाख का भुगतान (28 नवंबर 

2011) Aकया गया था। इसके अ%त0रI त यह देखा गया था Aक �वc व�वYयालय न े

जेएमसी क" Dग%त 0रपोट4 के साथ-साथ भौ%तक एवं �व< तीय Dग%त Dा= त Aकये 

bबना ह6 `100.00 लाख Aफर से जार6 कर Rदया था (29 माच4 2012)। कई बार 

अनुरोध करने के बाद, बीआरपीएनएनएल ने `551.007 लाख का अपना पहला 

bबल D; तुत कर Rदया (22 नव\ बर 2012) और शषे रा*श Dदान करने का अनुरोध 

Aकया। प0रणाम; वZप, �वc व�वYयालय ने ऊपर *लUखत अनुबंध के खडं को S यान 

म, रखे बगैर `500.00 लाख (`400.00 लाख 07 Rदस\ बर 2012 को एवं 21 माच4 

2013 को `100.00 लाख) Dदान कर Rदया था। लंबे प
ाचार के बाद 

बीआरपीएनएनएल ने `62.91 लाख का दसूरा bबल D; तुत Aकया था (18 माच4 

2013)। इस Dकार, `900.00 लाख के कुल अ1|म के D%त, बीआरपीएनएनएल न े

31 माच4 2013 तक `613.91 लाख (`551.00 लाख + `62.91 लाख) का bबल 

D; तुत Aकया।  

इसके अ%त0रI त, �वc व�वYयालय के सहायक �व< त अ1धकार6 ने 

बीआरपीएनएनएनएल को नालंदा �वc व�वYयालय के अ; थायी प0रसर क" मर\ मत 

हेतु अ^ य%यत रा*श को DयुI त करने का %नदkश Rदया (20 अI तूबर 2014) था।  

इस Dकार, �वc व�वYयालय ने अनुबंध के Dावधान2 का पालन नह6ं Aकया, मर\ मत 

काय4 के *लए %न1धय2 का �वपथन Aकया िजसे जीबी Yवारा �वशषे Zप से %न�षO 

Aकया गया था, धनरा*श को जेएमसी से Dग%त D%तवेदन के साथ-साथ भौ%तक एव ं

�व< तीय Dग%त D%तवेदन Dा= त Aकये bबना जार6 Aकया, िजससे बीआरपीएनएनएल 
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के पास `286.09 लाख क" रा*श का अवरोधन हुआ, �वc व�वYयालय l याज अिज4त 

करने से वं1चत रहा।  

�वc व�वYयालय ने सू1चत Aकया (अI तूबर 2016) Aक `900.00 लाख के अ1|म 

%नग4म के D%त, बीपीआरआरएन ने `143.94 लाख का शषे छोड़कर `756.06 लाख 

क" रा*श का अ%ंतम bबल D; तुत Aकया था (अDैल 2016)। 

मं
ालय ने �वc व�वYयालय के उ< तर का समथ4न Aकया (जनवर6 2017)। 

9.4.9.2 नालंदा .व[ व.वLयालय प�रसर का 	नमा�ण 

�वc व�वYयालय ने प0रसर के चरण-I के %नमा4ण हेत ुई-%न�वदा जार6 (17 फरवर6 

2015) क" `60.50 करोड़ क" DI क*लत लागत के D%त `65.71 करोड़ क" एकल 

बोल6 को रX कर Rदया गया तथा `614.00 करोड़ क" अनुमा%नत लागत क" नयी 

सम| %न�वदा आमंb
त क" (06 जुलाई 2015)। Dा= त पांच बो*लय2 म, से, केवल 

दो बो*लय2 को तकनीक" Zप से यो�य पाया गया था। दो सफल बोल6दाताओं क" 

�व< तीय बो*लय2 (एमईए से अनुमोदन Dा= त करन ेके बाद) को 14 Rदस\ बर 2015 

को खोला गया और मैज़स4 एलएP डट6 `774.10 करोड़ क" बोल6 के साथ एल 1 के 

Zप म, उभरा।  

चूAंक, पूर6 DAgया, �व< तीय बो*लय2 को खोलने से, अनुमोदन के अपे�Tत चरण2  

दरAकनार करने, सीपीडl F यूडी %नयम पु; तक के Dावधान2 का अनुसरण नह6ं करना 

और बीडl F यूसी के अनुमोदन Dा= त Aकए bबना समझौता-वाता4 करने जैसी क*मयां 

थीं, एमईए के D%त%न1ध ने 9वीं बीडl F यूसी बैठक म, नई %न�वदा के *लए अनुशंसा 

क" थी। (12 फरवर6 2016)। तदनुसार, �वc व�वYयालय ने नई %न�वदा करने का 

%नण4य *लया। इस Dकार, एक वष4 से अ1धक बीतने के पc चात ्भी �वc व�वYयालय 

प0रसर �वकास के %नमा4ण काय4 को Dदान करने म, �वफल हुआ था (माच4 2016)।    

उ< तर म,, मं
ालय ने सूचना द6 (जनवर6 2017) Aक आंत0रक सड़क और जल 

%नकाय क" खदुाई के पैकेज का %नमा4ण काय4 Dदान Aकया गया था  

(*सत\बर 2016) और गैर-आवासीय पॉकेट के *लए %न�वदा भी आरंभ क" थी 

(*सत\बर 2016)।  
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9.4.10  	नg कष� 

मं
ालय ने, जैसा Aक अ1ध%नयम म, Dावधान है, %नय*मत जीबी का गठन नह6ं 

Aकया। शैTUणक ; टाफ क" %नयुिI त के *लए %नयम एवं �व%नयम2 को पांच वषp से 

अ1धक क" चूक के बाद भी अ1धसू1चत नह6ं Aकया गया है। अI Tय %न1ध स*म%त 

भी Dचालन म, नह6ं थीं। वीसी और ओएसडी (�वc व�वYयालय योजना) और ओएसडी 

(�व< त) क" %नयुिIत और वेतन तथा प0रलिl धय2 के भुगतान करने म, 

अ%नय*मतताएं थीं। छा
2 का नांमांकन DTेपण से बहुत कम था और प0रयोजना 

0रपोट4 के अनुसार, एक �वभाग खोला नह6ं गया था। �वc व�वYयालय Dा1धकार6 

�विc वYयालय प0रसर काय4 का %नमा4ण शुZ नह6ं कर सके थे।    
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10.1 झारखडं म� जनजातीय �े� भ�ता का अ	नय!मत भुगतान   

झारख$ड म� के%& सरकार के काया'लय) ने अपने कम'चा,रय) को जनजातीय 

�े� भ�ता (ट0एए) के 3प म� `̀̀̀4.38 करोड़ का अ	नय!मत भुगतान 8कया।  

भारत सरकार, �वत मं�ालय ने अनुबं�धत1 �कया था �क जनजातीय �े� भता 

(ट!एए) उन रा%य& म' (वीकाय) नह!ं था जहाँ इसे रा%य सरकार के कम)चा.रय& 

के /लए बंद कर 1दया गया है। चू�ंक ट!एए झारख8ड म' रा%य सरकार के 

कम)चा.रय& के /लए (वीकाय) नह!ं है, तो उसी रा%य म' के;< सरकार के 

कम)चार! भी ट!एए के हकदार नह!ं है। लेखापर!�ा जांच म' उजागर हुआ �क 

झारख8ड म' ि(थत के;< सरकार के @नAन/लBखत काया)लय& के कम)चा.रय& न े

`4.38 करोड़ ट!एए रा/श के Iप म' आह.रत कJ थी:- 

:म सं. मं�ालय काया'लय 

भुगतान 8कया गया 

ट0एए  

( `̀̀̀ लाख म�) 

1. (वा(Lय एवं प.रवार कMयाण 

मं�ालय 

सीजीएचएस, रांची 4.99 

के;<!य मान/सक रोग 

सं(थान, रांची 

105.61 

2. गहृ मं�ालय सीबीआई, रांची 12.25 

सीट!सी (ट! ए8ड आई 

ट!)) सीआरपीएफ, रांची 

47.64 

3. मानव संसाधन �वकास मं�ालय इRनू, रांची 4.03 

जेएनवी2 रांची 12.72 

जेएनवी, जामतारा 4.08 

जेएनवी, /समडगेा  3.66 

                                                 
1  S यय �वभाग ओएम सं. 17(।)/98-ई-II(बी) 1दनांक 17 जुलाई 1998 
2  जवाहर नवोदय �वYयालय 

अ;याय-X : ?व�त मं�ालय 
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जेएनवी, लोहरडगा  10.58 

जेएनवी, गुमला   8.96 

जेएनवी, लतहेर  7.85 

जेएनवी, डुमका   9.97 

जेएनवी, पाकुर  4.39 

जेएनवी-2, पाकुर  1. 38 

जेएनवी, सरायकेला  9.34 

जेएनवी, सा1हबगंज  8.68 

जेएनवी, पूव) /सहंभूम  6.13 

4.  जेएनवी, पि[चम /सहं 

भूम 

 6.20 

एनआईएफएफट!, रांची  12.03 

एनआईट!, जमशेदपुर 86. 97 

5. सूचना एवं \सारण मं�ालय ऑल इं^डया रे^डयो, 

रांची 

27.56 

ऑल इं^डया रे^डय&, 

जमशेदपुर 

16.55 

दरूदश)न के;<, रांची 4.96 

6. _म एवं रोजगार मं�ालय ईएसआईसी, अ(पताल 

जमशेदपुर 

14.39 

7. शहर! �वकास मं�ालय सीपीड`Mयू डी, 

प.रयोजना ख8ड, रांची  

0.69 

सीपीड`Mयूडी, ह!नू रांची 6.01 

कुल 437.62 

�वत मं�ालय ने लेखापर!�ा अa युिb त को (वीकार �कया (माच) 2016) और 

तुरंत उ�चत कार)वाई करने हेत ु सभी मं�ालय& और �वभाग& के �वतीय 

सलाहकार& को 1दशा-@नदeश3 जार! �कए। 

                                                 
3  S यय �वभाग ओएम सं. 17(।)/2008-ई-II(बी) 1दनांक 21 1दसA बर 2016 
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प�रवार क� याण ��श�ण एवं अनुसंधान के  !, मु$ बई  

11.1 खराब 	न(ध �बंधन के कारण प�रहाय* समय एवं लागत का अ	तरेक  

प�रवार क� याण ��श�ण एवं अनुसंधान के  !, मु$ बई के 	नमा*ण हेत ु

समयब- ढंग म/ 	न(धयां जार1 करने म/ मं2ालय क� 3वफलता के कारण 

`̀̀̀ 12.44 करोड़ क� प�रहाय* लागत व3ृ- हुई, 8 यारह वष* के प: चात भी काय* 

पूरे नह1ं हुए तथा `̀̀̀    30.91 लाख का प�रहाय* अ	त�रB त भुगतान हुआ तथा 

पDा �ी�मयम म/ व3ृ- हुई।  

प�रवार क	 याण �श�ण एवं अनुसंधान के� � (एफड� 	 यूट आरसी), मु% बई, 

( वा( ) य एंव प�रवार क	 याण मं*ालय (मं*ालय) के अधीन एवं �मुख के� � य 

�श�ण सं( थान ने सां( था.नक प�रसर (काया/लय एवं छा*ावास) तथा 

अवासीय 2 वाट/र3 के .नमा/ण हेतु `1.04 करोड़ क; लागत पर जनवर  तथा 

>दस% बर 2005 मB सडक31 से पCे पर कुल 6749.80 वग/ मी. माप के तीन 

भूखI ड खर दे।  

मं*ालय ने सां( था.नक प�रसर के लए `9.69 करोड़ का �शास.नक अनुमोदन 

फरवर  2007 (भूम क; खर द के एक वष/ से भी अLधक के पM चात) मB जार  

Oकया, पर� तु कोई .नLधयां जार  नह ं क;। प�रयोजना माच/ 2009 तक पूर  

क; जानी .नधा/�रत थी। यPयQप के� � य लोक .नमा/ण Qवभाग (सीपीड� 	 यूडी), 

जो कया/� वयन एजBसी थी, ने अ�ैल 2007 मB .नLधय3 क; मांग क; थी, 

तथाQप, मं*ालय ने 25 माच/ 2008 को एक वष/ के पM चात ् केवल ` एक 

करोड़ जार  Oकए थे, जो T यपगत हो गए 2 य3Oक वे QवU तीय वष/ के एकदम 

अ� त मB �ाV त हुए थे। पुन: एक वष/ के पM चात ्मं*ालय ने 25 माच/ 2009 

को `2.50 करोड़ जार  Oकए और वह भी Tययगत हो गए। तUपMचात मं*ालय 

मB जुलाई 2009 मB `3.00 करोड़ जार  Oकए। इस समय तक सीपीड� 	 यूडी 

Pवारा `3.39 करोड़ क; अनुमा.नत लागत पर जुलाई 2007 (मं*ालय Pवारा 

                                                 
1  शहर तथा औPयोLगक Qवकास .नगम महारा[ \, महारा[ \ सरकार Pवारा सिृजत एक शहर 

योजना संगठन है।  

अF याय XI : G वाG H य एवं प�रवार क� याण मं2ालय 
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.नLधयां जार  होने क; �U याशा मB) मB, आमं`*त .नQवदाओं क; वैधता भी 

T यपगत हो गई, तथा सीपीड� 	 यूडी ने नई .नQवदांए आमं`*त क; जो `7.39 

करोड़ (.नLधयां जार  करने मB मं*ालय Pवारा तीन वष/ से अLधक के Qवल%ब 

के कारण `4.00 करोड़ क; बढ़  हुई लागत) के लए अग( त 2009 मB सcपी 

गई थी।  

चूOंक मं*ालय ने  .नLधयां QवU तीय वष/ क; दसूर  .तमाह  (जुलाई 2009) तक 

जार  क; थी, अत: ठेकेदार ने अग( त 2009 तथा माच/ 2010 के बीच `1.59 

करोड़ क; राश का काय/ समाV त कर >दया, तथा `1.41 करोड़ का शषे 

QवU तीय वष/ के अ� त मB अd यQप/त कर >दया गया था। उसके पM चात ्मं*ालय 

सम( त वष/ 2010-11 के दौरान .नLधयां जार  करने मB Qवफल रहा, तथा 

केवल अग( त 2011 मB `1.1 करोड़ जार  Oकए और उसके पM चात ्31 माच/ 

2012 (अथा/त QवU तीय वष/ के अि� तम >दन) ` एक करोड़ और जार  Oकए,  

िजसमB से, लि% बत `बल3 के भुगतान के पM चात ् `0.91 करोड़ तU काल 

अd यQप/त कर >दए गए थे। तब तक मं*ालय ने पुन: सत% बर 2012 मB 

`0.91 करोड़ जार   Oकए, ठेकेदार, िजसने .नLधय3 के .नर� तर देर से जार  

होने के कारण मई 2011 से ह  काय/ धीमा कर >दया था, ने अनुबंध को 

समय से पूव/ ब� द करने का अनुरोध Oकया। काय/ समय से पूव/ (30 नव% बर 

2012) ब� द कर >दया गया था तथा लि% बत `बल3 का भुगतान करन े के 

पM चात ्`0.79 करोड़ अd यQप/त कर >दए गए थे।  

यPयQप अनुबंध के समय से पूव/ ब� द होने के कारण तU काल नए अनुमान 

�( तुत करना अ.नवाय/ हो गया था, तथाQप सीपीड� 	 यूडी ने मं*ालय को 

�( तुत डीपीएआर2 2012 क; शतh के अनुसार `13.72 करोड़ के नए अनुमान 

�( तुत करने (नव% बर 2013) मB एक वष/ से अLधक का समय लया। 

मं*ालय,योजना आयु2 त तथा T यय Qवभाग मB जांच क; �Oiया के दौरान, यह 

देखा गया (मई 2014) Oक डीपीएआर 2014 के अLधसूLचत होने के मदेनजर 

अनुमान3 को अPयतन Oकए जाने क; आवM यकता थी। सीपीड� 	 यूडी ने जनवर  

2015 मB संशोLधत अनुमान भेजे। अत: मं*ालय ने फरवर , 2016 मB  

`22.13 करोड़ के संशोLधत अनुमान सं( वीकृत Oकए तथा 28 माच/ 2016 को 

                                                 
2  Qवभागीय V ल ंथ �े* दरB  
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`0.99 करोड़ जार  Oकए, और वे भी QवU तीय वष/ क; समािV त के साथ 

T यपगत हो गए।  

इस �कार, .नLधयां जार  करने मB मं*ालय क; .नर� तर .नि[ iयता के कारण 

माच/ 2009 मB पूर  Oकए जाने के लए .नधा/�रत प�रयोजना मB Qवल% ब हुआ 

और वह अधरू  रह गई िजसके प�रणाम( वjप सां( था.नक प�रसर के लए 

अनुमा.नत लागत3 मB वQृk हुई और वे `9.69 करोड़ से बढकर `22.13 करोड़ 

हो गई। आवासीय 2 वाट/र3 का .नमा/ण काय/ अभी शुj नह ं हुआ है और इस 

उmेM य के लए अLधnह त भूम अ�यु2 त पड़ी हुई है। इसके अ.त�र2 त, सडको 

ने जनवर  2018 तक .नमा/ण अवLध के Qव( तार हेतु `30.91 लाख 

(सां( था.नक प�रसर के लए `22.51 लाख + `8.40 लाख) के अत�र2 त पCा 

�ीमयम का भुगतान कर >दया है। .नमा/ण पूरा न होने के मmेनजर उ2 त 

अ.त�र2 त पCा �ीमयम के भुगतान को भQव[ य मे अदा करत े रहन े क; 

संभावना है।  

लेखापर �ा ने पाया Oक यPयQप एक;कृत QवUत �भाग (आईएफडी) ने पाया था 

(>दस% बर 2012) Oक �श�ण Qवभाग Pवारा जार  क; गई राशय3 से पूव/ 

सीपीड�	यूडी के साथ एमओयू/अनुबंध पर ह(ता�र करवाना सु.निMचत करने 

के आदेश3 के बावजूद इन आदेश3 का अनुसरण नह ं Oकया गया था, िजसके 

लए िज%मेदार  .नधा/�रत क; जानी थी। उनके उUतर3 मB, �श�ण �भाग न े

(वयं को सार  िज%मेदार  से मु2त कर लया था और सीपीड�	यूडी को 

एमओयू पर ह(ता�र न करने के लए, आईएफडी को (प[ट करण3 क; 

आवMयकता के लए .नLधय3 के .नग/म के साथ मेल न खाने के लए, और 

एफड�	यूट आरसी को लेखापर p�त यूसी �(तुत न करने और कमजोर 

मॉनीट�रगं के लए िज%मेदार ठहराया। इस प�र�ेrय के �.त, िज%मेदार  

.नधा/�रत करने के लए कोई कार/वाई नह ं क; गई थी। लेखापर �ा का मत है 

Oक एमओयू पर ह( ता�र न करना Qवल% ब का मुs य कारण नह ं हो सकता, 

2 य3Oक एमओयू के अभाव मB भी .नLधयां जार  होती रह ं और काय/ जार  रहा 

(यPयQप अ.नयमत jप से) और डीपीएआर 2014 अनुमो>दत कर >दया गया 

था। यह �श�ण �भाग का उU तर दा.यU व है Oक वह अपे�ानुसार आईएफडी 

को ( प[ ट करण �( तुत करे तथा लेखापर p�त यूसी �( तुत न करने क; जांच 

करे तथा �भावी मॉनीट�रगं सु.निM चत करे। यह भी ( प[ ट है Oक मं*ालय 

उU तरदा.यU व .नयत करने के लए इस T यथ/ �योग से कोई पाठ सीखने मB 
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Qवफल रहा, 2 य3Oक संशोLधत डीपीएआर 2016 के आधार पर उसके अनुमोदन 

के प�रणाम( वjप भी, `0.99 करोड़ क; राश 28 माच/ 2016 को जार  क; 

गई थी, जब QवU तीय वष/ के समािV त से पूव/ उसका �योग Oकए जाने क; कोई 

संभावना नह ं थी, तथा अब तक (नव% बर 2016) और कोई राश जार  नह ं 

क; गई है।  

tाuट पैराnाफ मं*ालय को अ2टूबर 2015 तथा सत% बर 2016 मB जार  

Oकया गया था। अपने उU तर (फरवर  2016) मB, मं*ालय सीपीड� 	 यूडी पर ह  

आरोप लगाता रहा और ( वयं कोई िज% मेवार  नह ं ल । मं*ालय न े आगे 

बताया (अ2टूबर 2016) Oक जनवर  2018 तक .नमा/ण अवLध के Qव(तार 

हेतु `22.51 लाख के अ.त�र2त पCा �ीमयम का भुगतान सतंबर 2016 मB 

कर >दया गया है। उU तर ( वीकाय/ नह ं है 2य3Oक �श�ण �भाग न े

सीपीड�	यूडी के साथ एमओयू पर ह(ता�र नह ं Oकया तथा आईएफडी के 

आदेश के बावजूद Qवलंब के लए िज%मेदार  तय कर रह  है। 

इस �कार, समय पर .नLधयां जार  करने मB मं*ालय क; Qवफलता तथा  

vयारह वषh से अLधक का प�रयोजना के Qवलंब क; िज%मेदार  तय न करन े 

का प�रणाम `30.91 लाख (`8.40 लाख + `22.51 लाख) के कुल पCा 

�ीमयम, िजसके और भी बढ़ने क; संभावना है, के अ.त�र2त सां(था.नक 

प�रसर हेतु अनुमा.नत लागत क; `9.69 करोड़ से `22.13 करोड़ तक वQृk मB 

हुआ। इसके अ.त�र2 त, आवासीय 2 वाट/र3 के .नमा/ण का काय/ अभी xडजाईन 

अव( था मB भी नह ं पहंुचा। 

राI J1य एKस 	नयं2ण संगठन (नाको) 

11.2 जेडएलएन टेबलेQस क� खर1द पर अ	त�रB त R यय  

जेडएलएन टेबलेQस क� अ(ध�ािT त म/ 3वU तीय 	नयमV का अनुसरण करने म/ 

राI J1य एKस 	नयं2ण संगठन (नाको) क� 3वफलता के कारण `̀̀̀2.06 करोड़ का 

अ	त�रB त R यय।  

.नयम33 मB �ावधान है Oक सम( त सरकार  खर द पारदशy, �.त( पधा/ तथा 

सह  ढंग मB क; जानी चा>हए ताOक धन का सवzU तम मू	 य �ाV त Oकया सके। 

उसके अ.त�र2 त, .नQवदा पूछताछ द( तावेज मB सि% मलत मांग क; �U येक 

                                                 
3  जीएफआर 2005 का .नयम 160 तथा माल क; खर द के लए नी.त एव ं पk.त 

.नयमपुि( तका का पैरा 11.7.5 (2006 मB QवU त मं*ालय Pवारा जार )। 
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अनुसूची उसे Qवभ2 त Oकए `बना उस अनुसूची के लए .न% नतम बोल दाता 

.नQवदाकता/ पर आवUृ त होना चा>हए। तथाQप, माल क; बहुत बड़ी मा*ा मB 

खर द के ऐसे बड़ ेQवशषे अवसर हो सकते ह| जहॉ ंएकल .नQवदाकता/ सम( त 

.नQवदागत मा*ा क; आपू.त/ करने मB स�म न हो। ऐसे मामल3 मB, शषे मा*ा 

का आदेश जहां तक स% भव हो .न% नतम बोल दाता .नQवदाकता/ (एल-1) 

Pवारा �( तुत दर3 पर दसूरे .न% नतम बोल दाता .नQवदाकता/ (एल-2) को >दया 

जा सकता है और इस उmेM य के लए उपयु/2 त .नQवदाकता/ (अथा/त एल-2) के 

साथ मोलभाव Oकया जा सकता है। ऐसे मामल3 मB, यह आवM यक है Oक दो से 

अLधक बोल दाता .नQवदाकता/ओं को आंत�रक मा*ाओं के लए बहुQवध अनुबंध 

देकर एक अनुसूची क; मांग को Qवभािजत कर >दया जाए। ऐसी स% भावनाओं 

का सामा� यत: पहले ह  अनुमान लगा लया जाना चा>हए तथा .नQवदा 

आमं*ण सूचना मB उसका �ावधान Oकया जाना चा>हए।     

रा[ \ य ए}स .नयं*ण संगठन (नाको ने 16,84,80,900 टेबले~स �U येक को दो 

समान अनुसूLचय3 (अथा/त अनुसूची-। तथा अनुसूची-II ) मB जेडएलएन 

टेबले~स4 क; अLध�ािV त हेतु .नQवदाएं आमं`*त क; (जून 2013)5। .नQवदा के 

मू	 यांकन के पM चात ्दोन3 अनुसूLचय3 के लए जेडएलएन टेबले~स के आपू.त/ 

आदेश संबंLधत एल1 को जार  Oकए गए थे (सत% बर 2013) िजनका Qववरण 

नीच े>दया गया है:- 

लेखापर �ा ने देखा Oक चूOंक बोल  आमं`*त करन,े बोल  मू	 यांकन सम.त 

(बी ई सी) क; सफा�रश तथा अनुबंध देने स>हत दोन3  अLध�ािV त आदेश3 के 

लए सभी �Oकयाएं एक ह  समय सीमा मB हुई, अत: मांग को दो अनुसूLचय3 

मB बांटने क; कोई आवM यकता नह ं थी। ऐसा करके, तथा मै. मॉयलन ले� स 
                                                 
4  िजडोT यूडाईन+लेमT युडाईन+नेवीरेपाईन (300+150+200) एमजी 
5  राईटस, रेल मं*ालय के अधीन एक साव/ज.नक �े* उपiम, के मा� यम से जो मुs यत: 

प�रवहन, अवसंरचना तथा स% बk �ौPयोLगOकय3 के �े*3 मB परामश/ के काय/ मB काय/रत 

है। 
6  सभी क;मत3 मB के� � य `बi; कर शामल नह ं है।  

अनसुचूी एल 1 घो3षत एज/सी   मा2ा 
य	ूनट 

क�मत6 (`̀̀̀) 

कुल म�ू य 

(`̀̀̀ करोड़ म/) 

अनसुचूी-I म.ै मॉयलन ले� स ल. 16,84,80,900 7.90 133.10 

अनसुचूी-II म.ै ह टरो ले� स ल. 16,84,80,900 8.01 134.95 
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क; क;मत3 के अनुjप अपनी क;मतB कम करने के लए मै. ह टेरो ले� स के 

साथ बातचीत न करके, नॉको ने अनावM यक jप से ` 1.86 करोड़ का 

अ.त�र2 त T यय Oकया।  

दसूर  ओर, 2014-15 मB एक बाद के अवसर पर, हालांOक नाको उसी tग  

(जेड एल एन टेबले~स) क; अपेp�त मा*ा को दो अनुसूLचय3 मB बांटती रह , 

तथाQप उ� ह3ने दसूर  अनुसूची के अ� तग/त क;मतB कम करने के लए एल1 के 

साथ बातचीत क;। तथाQप, नाको उसके पM चात ्दसूर  अनुसूची के अ� तग/त 

एल-1 Pवारा उkृत नई क;मत3 को मलाने के लए पहल  अनुसूची के 

अ� तग/त उनक; क;मतB कम करवाने के लए एल-1 के साथ बातचीत करने मB 

Qवफल रह । प�रणामत, नाको ने अनुसूची-1 के अ� तग/त अLध�ािV त पर 

`20.38 लाख का अ.त�र2 त T यय Oकया, िजसका Qववरण नीच े>दया गया है:  

अनसुचूी एल 1 षो3षत एज/सी   मा2ा 
उ-ृत 

य	ूनट  

(`̀̀̀) 

बातचीत के 

बाद य	ूनट 

क�मत (`̀̀̀) 

अनसुचूी-I म.ै मॉयलन ले� स ल. 20,37,91,860 8.25 8.25 

अनसुचूी -II म.ै ह टरो ले� स ल. 20,37,91,860 8.42 8.24 

मं*ालय ने लेखापर �ा को .न% नल�खत उU तर >दया (नव% बर 2016): 

क अLध�ािV तयां QवM व ब|क >दशा.नद�श3 के अनुसार अLधशासत क; गई 

थी; 

ख T यय घरेलू .नLधय3 से पूरा नह ं Oकया गया था; 

ग QवM व ब|क ने 2010 मB सूLचत Oकया था Oक बातचीत क; अनुम.त 

केवल तभी द  जा सकती है जब >दशा.नद�श3 मB द  गई शत� पूर  होती 

ह3 (सक पूर  नह ं होनी चा>हए) अथा/त या तो गंुजाईश कम हो अथवा 

जो�खम तथा उU तरदा.यU व पुन: आबं>टत Oकया जाए; 

घ सीवीसी ने पुि[ ट क; थी Oक य>द .नLधकरता एजBसय3 के लागू 

अLध�ािV त .नयम3 मB कोई Qवरोधाभास पाया गया तो अ� तरा/[ \ य  

 



2017 क� �	तवेदन सं. 12 

87 

एजBसय3 Pवारा .नLधगत प�रयोजनाओं मB उनके >दशा.नद�श लागू नह ं  

ह3गे; 

ड. सभी बोलय3 को रm करने से संबंLधत QवM व ब|क के >दशा.नद�शा केवल 

कुछ Qवशषे प�रि( थय3 मB ह  लागू होते ह| जो यहां लागू नह ं ह|; 

च. रा[ \ य �.त( पधy बोल  पk.त तथा QवM व ब|क .नषेध क;मत बातचीत 

क; तुलना करन ेवाल  जांच सूची केवल कुछ Qवशषे प�रि( थ.तय3 मB ह  

लागू होती है जो यहां लागू नह ं है।   

मं*ालय के उU तर गुमराह करने वाले तथा/अथवा असंगत ह| िजसके 

.न% नल�खत कारण ह|: 

क QवM व ब|क के >दशा.नद�श3, जीएफआर के Qवरोधाभासी नह ं है: 

प�रणामत: सीवीसी >दशा.नद�श भी Qवरोधाभासी नह ं है; 

ख QवM व ब|क के >दशा.नद�श3 के खI ड 1.2 मB प�रयोजना को लागू करने 

का �ावधान है और इसलए प�रयोजना के अ� तग/त अनुबंध देना तथा 

अनुबंध3 के �शासन का उU तरदा.यU व कज/दार का है। एक तक/  जो 

आमतौर पर QवM व ब|क क; आवMयकता का माग/दश/क है, वह माल क; 

अLध�ािV त स>हत, प�रयोजना के काया/� वयन मB मतT य.यता तथा 

काय/�मता क; आवM यकता है; 

ग यह नगI य है Oक T यय QवM व ब|क .नLधय3 /उधार3 से Oकया  जाता है 

या भारत क; समेOकत .नLध से मं*ालय का यह � यासीय कU त/T य है 

Oक वह सु.निM चत करे Oक उसे सcपी गई .नLधयां T यथ/ T यय न ह3 

अथवा उनका गलत इ( तेमाल न हो;  

घ 2010 का QवM व ब|क का ( प[ ट करण उस समय एलसा Oकटेां से 

संबंLधत अLध�ािV त से उ�तू Qवश[ ट प�रि( थ.त के संदभ/ मB था और 

वह इस मामले मB लागू नह ं होता;  

ड. इसी �कार, बोलयां रm करने से संबंLधत >दशा .नद�श3 के लए 

मं*ालय का संदभ/ वत/मान मामले मB संगत नह ं ह| िजसमB बोलय3 को 
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रm न करने का बि	 क .न% नतम बोल दाता से बातचीत करने का संदभ/ 

है; 

च मं*ालय Pवारा उि	 ल�खत जांच सूची एल-1, जो उसक; प�रभाषा के 

अनुसार, एक बोल  �( ताव का .न% नतम �.तOiयाशील .नQवदाकता/ 

होता है, के साथ पM च-.नQवदा बातचीत को �.तबंLधत करने से 

संबंLधत है। यह �.तबंध सीवीसी के माच/ 2007 के >दशा.नद�श3 के 

अनुjप है। यह लेखापर �ा का तक/  है Oक मं*ालय को एक ह  tग क; 

मांग को  उसी बोल  के अ� दर पथृक अनुसूLचय3 मB QवखिI डत नह ं 

करना चा>हए था, िजसके प�रणाम( वjप, एल-1 का ( वयं का .नM चय 

ह  सं>दv ध हो जाता है।  

छ कुल मा*ा को बांटने वाल  पथृक अनुसूLचयां, QवM व ब|क के >दशा.नद�श3 

तथा जांच सूची के Qवपर त ह| जो अ� य बात3 के साथ-साथ दोन3 छोट  

फमh के >हत3 को आकQष/त करने तथा �.त( पधा/ को �ोU सा>हत करन े

के संदभ/ मB है। मांग क; बड़ी मा*ा (33.70 करोड़ जेडएलएन टेबले~स) 

को � यान मB रखते हुए, य>द मं*ालय ने कुल मा*ा के अ� दर उनक; 

T यि2 तगत �मता के अनुसार �(तुत बोल  के लए पा* .नमा/ताओं को 

आमं`*त Oकया होता, तो छोट  और बड़ी दोन3 फम� बोल  मB भाग ले 

सकती थी, िजसके प�रणाम( वjप बेहतर क;मतB आती।    

ज  जैसा Oक ऊपर संदभ/त दसूरे मामले मB उ	 लेख Oकया गया है, नाको न े

दसूर  अनुसूची के अ� तग/त एल-1 के साथ बातचीत क; थी। अत: यह 

तक/  Oक बातचीत अनुमत नह ं है, वैPय नह ं है।  

इस �कार, एल-1 (पहले मामले मB अनुसूची– II के संबंध मB तथा दसूरे मामले 

मB अनुसूची-I के संबंध मB) के साथ बातचीत मB Qवफल रहने के कारण, नाको 

ने `2.06  करोड़ क; राश का अ.त�र2 त T यय Oकया।  

के  !1य सरकार G वाG H य योजनाएं (मु.)  

11.3 	नयमV का उ� लंघन करते हुए एक वाZणि[ यक उप\म को ]कराया 

मुB त G थान 
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^ह  दGु तान लेटेB स �ल�मटेड (एचएलएल), आर.के पुरम, नई ^द� ल1 म/ के  !1य 

सरकार G वाG H य योजना (सीजीएचएस) के G वा�मU व वाले भवन म/ सरकार1 

तथा 	नजी रो(गयV को नैदा	नक सु3वधाएं �दान करती ह̀। सीजीएचएस 

लाभभो(गयV को 10 �	तशत क� अपया*T त छूट के अ	त�रB त, एचएलएल 

वत*मान आदेशV के अनुसार कोई ]कराया नह1ं देती िजसके प�रणामस ् वcप 

2008-09 से ^दस$ बर 2016 के दौरान `̀̀̀1.72 करोड़ क� हा	न हुई।  

के� � य कम/चार  ( वा( ) य योजना (सीजीएचएस) ने सीजीएचएस औषधालय, 

आर.के.पुरम मB आध.ुनक नैदा.नक के� � (कारपेट ए�रया: 280.81 वग/ मीटर) 

( थाQपत करने के लए >ह� द(ु तान लेटे2 स लमटेड (एचएलएल) के साथ एक 

समझौता �ापन (एमओयू) .न[ पा>दत Oकया (>दस% बर 2007)। एम ओ यू क; 

शतh के अनुसार, एचएलएल सीजीएचएस लाभभोLगय3 को सीजीएचएस दर3 

(अ�ैल 2012 से 10 �.तशत क; छूट के साथ) पर नैदा.नक सेवाएं �दान 

करती थी, तथा उसे एचएलएल Pवारा .नयत �भार3 पर .नजी रोLगय3  

(गैर सीजीएचएस लाभभोLगय3) को सेवाएं �दान करने ( वत� *ता थी।    

शहर  Qवकास मं*ालय (एमओयूडी) के अधीन स% पदा .नदेशक, भारत सरकार 

के Qवभ� न संगठन3 के काया/लय भवन3 के �शासन एवं �बंधन हेत ुउU तरदायी 

है। स% पदा .नदेशक ने Qवभ� न अपा* .नकाय3 (अपा* वा�णि� यक संगठन3 

स>हत) को `65 �.त वग/ मीटर मासक के कारपेट ए�रया पर >द	 ल  मB 

जनरल पूल काया/लय ( थान आबं>टत करने के लए लाइसBस शु	 क क; बाजार 

दर .नयत7 क; थी। बाद मB, स% पदा .नदेशक ने सूLचत8 Oकया Oक उन मामल3 

मामल3 मB जहां उ2 त ( थान >दया जाना है, वहां बाजार दर को वाQष/क आधार 

पर संयोिजत 8 �.तशत �.त वष/ क; वQृk के साथ 13 जून 19859 के 

>दशा.नद�श3 क; शतh िजनके अनुसार लाईसBस शु	क को �.त तीन वषh मB 

संशोLधत Oकया जाना था, के अनुसार .नयत क; जाएगी। यPयQप >दनांक 13 

जून 1985 के आदेश .नजी ( थान के पCे से संबंLधत है, तथाQप उनमB इलाके 

मB तुलनीय प�रसर3 के लए �चलत बाजार दर जैसे कारक3 के आधार पर 

Oकराए के औLचU य क; शतh के अनुसार संबंLधत के� � य लोक .नमा/ण Qवभाग 

                                                 
7  स% पदा .नदेशक का.�ा.सं. 18015(1)/80-पूल IV >दनांक 29 जनवर  1982 
8  स% पदा .नदेशक का.�ा.सं. 18015-1/92-पूल III >दनांक 16 माच/ 1999 
9  सीपीड� 	 यूडी का.�ा.सं. 21/8/85 ड� 	 यूआई (डी-जी) >दनांक 13 जनू 1985  
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(सीपीड� 	 यूडी) अLधका�रय3/Oकराया सम.त Pवारा जार  Oकए जाने वाले Oकराए 

के औLचU य के �माणप* क; अपे�ा स>हत अपा* �े�णय3 को सरकार  ( थान 

पCे पर देने के लए लागू अ� त.न/[ ठ सkा� त .न>हत है।   

सीजीएचएस, सीपीड� 	 यूडी/स% पदा .नदेशक Pवारा व�ण/त पk.त का अनुसरण 

नह ं करती तथा प�रसर के लए सह  Oकराया (13 जून 1985 तथा 16 माच/ 

1999 के आदेश3 क; शतh के अनुसार) .नधा/�रत करती है, और लेखापर �ा मB 

उनका आकलन करना स% भव नह ं था। इसके बावजूद, लेखापर �ा ने `1.72 

करोड़ का लाइसBस शु	 क .नधा/�रत Oकया है (29 जनवर  1982 के पहले 

आदेश3 के अनुसार `65 �.त वग/ मीटर क; दर पर .नयत करते हुए तथा 8 

�.तशत के वाQष/क संयोजन पर Oकराया बढ़ाने के लए 1999 के आदेश3 के 

अनुसार)। एक �मुख ( थान पर एच एल एल को Oकराया मु2 त ( थान देकर 

सीजीएचएस ने 2008-09 से अब तक (>दस% बर 2016) `1.72 करोड़ क; हा.न 

उठाई।    

सीजीएचएस ने उU तर >दया (जून 2016) Oक एचएलएल एक सरकार  संगठन 

था तथा >दस% बर 2007 मB ह( ता��रत एमओयू मB Oकराए का कोई �ावधान 

नह ं था। इसके अ.त�र2 त, एचएलएल अ�ैल 2012 से सीजीएचएस दर3 पर 10 

�.तशत क; छूट दे रहा था, तथा Oकराए के बदले छूट क; वह  T यव( थाएं 

एमओयू मB जार  रखने का �( ताव Oकया गया था जो Qवचाराधीन था।  

उU तर ( वीकाय/ नह ं है। उkृत आदेश3 के अनुसार, सीजीएचएस Pवारा जनरल 

पूल काया/लय ( थान आबं>टत करते समय एमओयूडी के >दशा.नद�श3 का 

अनुसरण Oकया जाना अपेp�त है। आर के पुरम का एचएलएल के� �, >द	 ल  

मB एक �मुख ( थान पर ि( थत होने के कारण सीजीएचएस लाभभोLगय3 (जो 

एक आM व( त T यापार है) तथा .नजी रोLगय3 से पया/V त राज( व �ाV त करता 

है। Oकसी भी मामले मB, एमओयू मB अपेp�त �ावधान3 तथा एमओयूडी के 

अनुमोदन के अभाव मB एचएलएल Pवारा अनमुत छूट के बदले Oकराए क; 

राश न लेने का सुझाव वैध नह ं है। 

मामला मं*ालय को अग( त 2016 मB सूLचत Oकया गया था; उनका उU तर 

जनवर  2017 तक �तीp�त था।  
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जवाहरलाल GनातकोUतर (च]कUसा �श�ा एवं अनुसंधान संGथान, पुडुचरे1 

(जेआईपीएमईआर)  

11.4 जेआईपीएमईआर म/ अ(ध�ािTत �थाओ एवं ततृीयक GवाGHय देखभाल 

सेवाओं क� पया*Tतता  

3वशषेi सलाहकार क� 	नयुिBत के बावजूद, उपकरण क� Gथापना म/ 3वल$ब 

हुआ तथा �योगशालाएं शुc नह1ं हुई। जेआईपीएमईआर म/ द1 जाने वाल1 

ततृीयक GवाGHय देखभाल सेवाओं मे अवसरंचना, मानव संसाधन तथा सेवाओं 

का अभाव था। अUय(धक भीड़-भाड़ वाल1 ओपीडी, ओपीडी म/ G\�	नगं ओपीडी 

का अभाव, सुपर Gप�शय�लट1 सेवाओं म/ डॉBटर-रोगी का घटता अनुपात, 

न�सkग का�म*कV क� अपया*Tत उपलlधता, 3वशiेता-�ाTत हGत�ेपीय दद* 

�बंधन के !, ओट1 क� अपया*Tताएं, पोGट ऑपरे^टव �रकवर1 यू	नट, उ नत 

इमेिजंग एवं �योगशाला सेवाओं क� अपया*Tतताएं, 	नजी �योगशालाओं एवं 

Gकेन के !V पर 	नभ*रता पाई गo थी  

जवाहरलाल (नातकोUतर LचOकUसा श�ा एवं अनुसंधान सं(थान 

(जेआईपीएमईआर) िजसक; (थापना 1823 मB �ांस सरकार Pवारा क; गई थी, 

ईकोल डी मेxडसन डी पांxडचरे  के jप मB शुj हुआ था िजसे बाद मB 

धनव�तर  मेxडकल कॉलेज10 के jप मB बदल >दया गया था। 1964 के दौरान 

जेआईपीएमईआर के jप मB अपnेडडे तथा बाद मB 14 जुलाई 2008 के संसद 

के एक अLध.नयम Pवारा रा[\ य महUव के एक सं(थान के jप मB घोQषत, 

यह सं(थान चय.नत �े*3 मB अनुसंधान के अ.त�र2त पूव/-(नाUतक, 

(नातकोUतर तथा सुपर (पेशयलट  LचOकUसा पा�यiम चलाता है। सं(थान 

मB 4511 Qवभाग ह| जो अतंरंग तथा बा�य रोगी सेवाएं �दान करते ह|।  

लेखापर �ा, जेआईपीएमईआर Pवारा �दUत ततृीय (वा()य देखभाल सेवाओ ं

तथा अLध�ािVत �थाओं  क; पया/Vतता क; जांच करने के लए क; गई थी 

(जूलाई 2016) िजसमB 2012-13 से 2015-16 क; अवLध शामल थी। 

महUवपूण/ .न[कष/ आगामी पैराnाफ3 मB >दए गए है:  

                                                 
10  कायzUतर के समय पुडुचेर  का भारत सरकार मB (थानातंरण 
11  2013-14 - 43 Qवभाग, 2014-15 एवं 2015-16 – 45 Qवभाग 
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11.4.2  लेखापर1�ा 	नIकष* 

11.4.2.1 (च]कUसा उपकरण क� अ(ध�ािTत, Gथापना और उपयोग  

(वा()य एवं प�रवार क	याण मं*ालय ने चरण II Qवकास प�रयोजना12 के 

अ�तग/त जेआईएमईआर को म>हला एवं बाल ह(पताल (ड�	यूसीएच), शैp�क 

के��, नए छा*ावास प�रसर के .नमा/ण तथा LचOकUसा उपकरण क; समय पर 

अLध�ािVत, (थापना तथा चालू करने के लए इन-हाऊस सलाहकार के jप मB 

एचएलएल लाईफ केयर लमटेड (एलएलएल) को .नयु2त करने का अनुदेश 

>दया (माच/ 2009)।  

`334 करोड़13 क; लागत पर LचOकUसा उपकरण क; 622 मद3 के .नमा/ण 

तथा अLध�ािVत, आपू.त/, (थापना तथा चालू करने दोन3 का अनुबंध मै. 

लास/न एIड टुबरो लमटेड (एलएIडट ) को >दया गया था िजसके समापन क; 

अवLध टन/क; आधार पर (वीकृ.त प* (एलओए) (माच/ 2010) के प* क; 

.तLथ से 24 मह ने क; थी। जेआईपीएमईआर को एलओए14 से 9 मह न ेक; 

अवLध के अ�दर (>दस%बर 2010) Qव.नद�शन3 को अि�तम jप देना था तथा 

जेआईपीएमईआर ने LचOकUसा उपकरण क Qव(ततृ Qव.नद�शन3 को बदलने का 

अLधकार अपने पास रखा। Qवघुत आपू.त / (थापना15 के लए (थान, 

जेआईपीएमईआर Pवारा माच/ 2012 तक मेसस/ एलएIडट  को >दए जाने थे।  

लेखापर �ा ने देखा (जुलाई 2016) Oक यPयQप भवन अ�ैल 2013 तक सcप 

>दए गए थे, तथाQप कई मामल3 मB नए/पुराने भवन3 मB जेआईपीएमईआर के 

अ�दर उपकरण 1 से 59 मह न3 के Qवल%ब से (थाQपत Oकए गए थे। 

लेखापर �ा मB देखे गए कुछ मामले .न%नल�खत है: 

                                                 
12  प�रयोजना �(ताव मB श�क �लॉक का गठन, 400 `ब(तर वाला म>हला एवं बाल ह(पताल, 

छा*ावास प�रसर तथा डॉ2टर3 के 2वाट/र शामल थे। अनुबंध करार के अनुसार, एचएलएल अ�य 

बात3 के साथ-साथ सम(त LचOकUसा उपकरण को चालू करने तथा ईपीसी डवेेलपर के मा�यम के 

.नधा/�रत .तLथ के अ�दर nाहक क; सम(त स�तुि[ट पर सcपनी शामल था। 
13  चरण II प�रयोजना के अ�तग/त `125.25 करोड़ क; LचOकUसा उपकरण क; लागत तथा `208.75 

करोड़ क; .नमा/ण लागत।  
14  जेआईपीएमईआर न ेरेxडयो .नदान, एने(थोसयोलॉजी तथा साइके\  Qवभाग3 के उपकरण3 को छोड़कर 

अ�तत: जनवर  2011 मB Qव.नद�शन अनमुो>दत Oकए।  
15  ड�	सीएच तथा शैp�क के�� के अ.त�र2त।  
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• जेआईपीएमईआर Pवारा अपेp�त (थान का �ावधान न Oकए जाने के 

कारण `9.49 करोड़ लागत के 15 उपकरण3 क; (थापना देर हुई। Qवल%ब 

15 तथा 34 मह न3 के बीच थे।  

• जेआईपीएमईआर Pवारा सQवल नवीनीकरण/इलेि2\कल आशोधन पूरा 

करने मB Qवल%ब के प�रणाम(वjप `2.28 करोड़16 लागत के 5 क%Vयूटेड 

रेxडयोnाफ; उपकरण क; (थापना मB 12 और 37 मह न3 के बीच क; 

अवLध का Qवल%ब हुआ। मं*ालय के उUतर (नव%बर 2016) मB 

नवीनीकरण काय/ के Qवल%ब के कारण उपकरण क; (थापना मB Qवल%ब 

का भी उ	लेख Oकया गया।  

• मई 2010 से जनवर  2013 के दौरान �ाVत `38.91 करोड़ मू	य के 199 

LचOकUसा उपकरण3 क; 4 तथा 39 मह ने के बीच के Qवल%ब से जुलाई 

2012 तथा अ2टूबर 2015 के बीच म>हला एवं बाल ह(पताल तथा 

शैp�क के�� मB (थापना हुई थी, यPयQप (थापना हेतु भवन जून 2012 

मB तैयार थे। मं*ालय का उUतर (नव%बर 2016) Oक Qवल%ब, QवPयुत 

आपू.त / लेने मB Qवल%ब के कारण था, (वीकाय/ नह ं है 2य3Oक माच/ 2013 

मB QवPयुत आपू.त / के �ाVत होने के पMचात ्उपकरण क; (थापना मB 1 से 

30 मह ने का और भी Qवल%ब हुआ था।  

• `1.10 करोड़ क; लागत पर खर दे गए दो उपकरण17 (थान क; jकावट 

के कारण अभी तक नह ं लगाए गए ह|। मं*ालय ने लेखापर �ा अdयुि2त 

(वीकार कर ल ।  

• `2.74 करोड़ क; लागत पर जुलाई 2011 से जनवर  2013 तक आपू.त/ 

Oकए गए 17 उपकरण (थाQपत नह ं Oकए गए (नव%बर 2016) 2य3Oक 

उपकरण अनुमो>दत Qव.न.नद�शन के नह ं थे हालांOक 90 �.तशत लागत 

अथा/त ्`2.46 करोड़ का भुगतान कर >दया गया था। यPयQप मं*ालय का 

उUतर (नव%बर 2016) दशा/ता है Oक उपकरण �योग मB लाए जा रहे थे, 

                                                 
16  �Uयेक यू.नट क; लागत `45.50 लाख थी।  
17  `64.71 लाख राश का मईiो(कोप स>हत ईनएनट  डायvनोि(टक कम थेरेपी यू.नट क; आपू.त / 

>दस%बर 2011 मB हुई तथा `45.07 लाख राश का xडिजटल पनेोरेमक एव ंसेफालमी>\क ए2स-रे 

इमेिजंग यू.नट जनवर  2014 मB �ाVत हुआ।  
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तथाQप Qवभाग3 ने सूLचत Oकया Oक उपकरण अभी लगाए जाने थे 

(नव%बर 2016)।   

• `5.69 करोड़ क; लागत पर जुलाई 2012 मB रेxडयो नैद.नक Qवभाग को 

आपू.त / टेल रेxडयोलॉजी सॉuटवेयर स>हत Lच* संnह एवं संचार �णाल  

(पीएसीएस), Qव.नद�शन3 के पूरा न होने तथा सॉuटवेयर के .नचले 

jपा�तर क; आपू.त / के कारण रोगी देखभाल तथा ह(पताल डॉटा �बंधन 

�णाल  के xडिज>टकरण के अभ�ेत उmेMय के लए �योग नह ं Oकए जा 

सके। मं*ालय के उUतर (नव%बर 2016), Oक (टेट-ऑफ-आट/ पीएसीएस 

क; (थापना कर ल  गई है, मB अभ�ेत उmेMय (ह(पताल क; �बंधन 

�णाल  के xडिज>टलाइजेशन स>हत) के अब �ाVत होने का कोई वण/न 

नह ं है।  

अत: उपकरण के Qवल%ब/(थापना न होने के कारण रोगी देखभाल सुQवधाओं 

को नुकसान हुआ था।  

11.4.2.2 अनु(चत अ(ध�ािTत 

एलएIडट  Pवारा .नम/त एनेि(थसया मॉनीटर3 क; अनुLचत अLध�ािVत के 

प�रणाम(वjप `0.60 करोड़18 का अप�रहाय/ Tयय हुआ 2य3Oक यह जानत ेहुए 

Oक जीई हे	थकेयर एनेि(थसया मशीन एवं एलएIडट  मेक के एनेि(थसया 

मॉनीटर, सुरp�त एनेि(थसया के लए अनुकूल नह ं है। मं*ालय ने बताया 

(नव%बर 2016) Oक एलएIडट  Pवारा .नम/त मॉनीटर, चरण I प�रयोजना मB 

अLध�ाVत एलएIडट  मशीन3 के साथ �योग Oकए गए थे। उUतर लेखापर �ा 

तक/  का समथ/न करता है।  

11.4.2.3 	निI \य �योगशाला सेवाए ं  

लेखापर �ा ने देखा Oक सैल आधा�रत थेरेपी �ोटोकोल का �योग करने वाले 

रोLगय3 के उपचार हेतु `55.74 लाख19 क; लागत पर (थाQपत इ%यूनोथेरेपी/ 

साईरोथेरेपी यू.नट �योगशाला फंगस फाम�शन तथा पानी के �रसाव के कारण 

अOiयाशील थी। मं*ालय ने उUतर >दया (नव%बर 2016) Oक पानी के �रसाव 

                                                 
18  `5.04 लाख क; दर पर खर दे गए 12 अ.त�र2त मॉनीटर3 क; लागत  
19  उपकरण लागत-कायh �;जर `18.26 लाख तथा (टेम सेल सेपरेटर `37.48 लाख।  
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तथा फंगस फाम�शन को ठ�क करने के पMचात यू.नट अब Oiयाशील है। 

तथाQप, Qवभाग ने कहा (नव%बर 2016) Oक मर%मत तथा नवीनीकरण कायh 

के लए यू.नट ब�द है।  

एक अ�य मामले मB आईवीएफ �योगशाला के लए `1.03 करोड़20 क; लागत 

पर सिृजत अवसरंचना बकेार पड़ी रह  2य3Oक सQवल .नमा/ण काय/, आईवीएफ 

�योगशाला (थाQपत करने के लए .नधा/�रत >दशा.नद�शम3 के अनुसार, नह ं 

Oकए गए थे। मं*ालय न ेउUतर >दया (नव%बर 2016) Oक �योगशाला शी� ह  

(थाQपत कर ल  जाएगी।  

11.4.3  ततृीय Gतर पर रोगी देखभाल 

45 Qवभाग3 के साथ यह सं(थान रोLगय3 को ओपीडी के मा�यम से तथा 

.नजी/सामा�य वाडh मB LचOकUसा देखभाल �दान करता है। सं(थान अपने 

nामीण (वा()य के��3, शहर  (वा()य के��3 तथा सुदरू के��3 के अ.त�र2त 

Tयापक सुपर (पेशयलट  ततृीय (वा()य देखभाल के jप मB 2131 `ब(तर 

के ह(पताल का �बंधन भी करता है। लेखापर �ा .न[कष/ .न%नल�खत है: 

11.4.4 आपरेशन (थयेटर सेवाएं  

11.4.4.1 अपया*Tत ओट1 काय*\म 

�Uयेक सिज/कल Qवभाग को आबं>टत ऑपरेशन Lथयटर (ओट ) काय/iम, 

Qवभाग Pवारा ओट  सेवाओं/रोLगय3 के �ती�ा समय, .नपटान का समय बढ़ान े

के लए बार-बार Oकए गए अनुरोध3 के बावजूद, नस�ग (टाफ तथा आपरेशन 

पM चात ् �रकवर  यू.नट क; कमी के कारण, 2014 से अप�रव.त/त रह । 

मं*ालय का उUतर (नव%बर 2016) Oक सभी ओट  का सVताह मB छ: >दन 

�ात: 8.00 बजे से सायं 6.00 बजे तक �योग Oकया जाता है (वीकाय/ नह ं है 

2य3Oक अ.त�र2त ओट  >दन तथा ओट  समय आबं>टत करने के लए कोई 

आदेश जार  नह ं Oकया गया था।  

ड� 	 यूसीएच � लॉक मB ( थाQपत (अ�ैल, 2013) पूण/त: सि� जत  लेपरो( कोQपक 

ओट  तथा ईएमएस � लॉक एक \ामा ओट  (अ2 तूबर, 2014) एने( थे>ट( ट क; 

                                                 
20  सQवल काय/ `27.60 लाख तथा उपकरण लागत `75.84 लाख।  
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कमी के कारण चालू नह ं थे। मं*ालय का उU तर (नव% बर 2016) Oक 

�रि2 तय3 को भरने के लए �यास3 के बावजूद 14 संकाय पद नह ं भरे जा 

सकते, यह सु.निM चत करने के लए तत ् काल पुन: �यास3 क; आवM यकता को 

दशा/ता है Oक रोLगय3 को उपल� ध सुQवधाओं के लाभ सु.निM चत करने के लए 

यथाशी� अवसंरचना का �योग Oकया जाए।  

अ]\याशील ले�ोG को3पक ओट1  

दघु/टना आकि( मक LचOकU सा सेवा (ईएमएस) � लॉक मB ड� 	 यूसीएच � लॉक मB 

आकि( मता यू.नट मB �U येक सिज/कल Qवभाग के लए एक लघु ओट  के 

मेxडकल काउंसल ऑफ इंxडया (एमसीआई) के �.तमान आकि( मक 

LचOकU सा सेवा (ईएमएस) � लॉक मB तथा ड� 	 यूसीएच � लॉक मB \ामा 

Oi>टकल केयर ओट  मB उपल� ध नह ं थे। मं*ालय का यह उU तर (नव% बर 

2016) Oक �U येक ओट  यू.नट मB उपल� ध दो ओट  मेज3 मB से एक का लघ ु

ओट  के jप मB इ( तेमाल Oकया जा रहा है ( वीकाय/ नह ं है 2 य3Oक सिृजत 

अवसंरचना बड़ ेऑपरेशन3 के लए थी।  

एमसीआई �.तमान, Oक एक ओट  यू.नट मB � यूनतम 10 `ब( तर वाला 

ओॅपरेशन पश ् चात ् �रकवर  यू.नट होना चा>हए, का पालन नह ं Oकया गया 

था। सज/र  के पM चात रोLगय3 को सीधे वाड//आईसीयू मB \ांसफर कर >दया 

जाता है (ड� 	 यूसीएच-ओजी Qवभाग के अ.त�र2 त िजसमB 5 Qव( तर के पो( ट 

ऑपरे>टव यू.नट का �ावधान था)। मं*ालय ने उU तर >दया (नव% बर 2016) 

Oक ऑपरेशन पM चात ् �रकवर  jम नस�ग काम/क क; .नयुि2 त के पM चात 

काय/ करेगा जो �Oiयाधीन है।     
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11.4.4.2 न�सkग का�म*कV क� 	नयुिB त  

( वा( ) य एवं प�रवार क	 याण मं*ालय के ( टाफ .नर �ण यू.नट (एसआईयू)21 

�.तमान3 के अनुसार 2131 `ब( तर22 के लए नस�ग काम/क323 क; 

आवM यकता 234424 है जबOक वत/मान सं( वीकृत पद संs या तथा तैनाती क; 

संs या iमश: 1450 तथा 1320 थी। प�रणामत: जून 2016 को 

जेआईपीएमईआर मB 1024 (2344-1320) क; कमी थी। जेआईपीएमईआर न े

81525 अ.त�र2 त नस�ग काम/क पद3 के सजृन क; सफा�रश26 क;। नव 

.नम/त/पूण/त: सि� जत वाडh तथा आईसीयू के बंद होने का कारण नस�ग 

काम/क3 क; उ2 त कमी थी िजसक; चचा/ नीच ेक; गई ह|:  

� `1.61 करोड़ क; .नमा/ण लागत के साथ 18 सामा� य `ब( तर3, 6 

अलगाव `ब( तर3 तथा 10 आईसीयू `ब( तर3 तथा 2 वीआईपी ( यूट ( थाQपत 

(अ�ैल 2013) के साथ ड� लूसीएच � लॉक मB बाल-LचOकU सा आईसीयू प�रसर मB 

तीन वाड/ (270,271,272)। अ�ैल 2013 से रोगी देखभाल सुQवधाओं के लए 

नह ं खोले गए थे िजसके प�रणाम( वjप फश/ पर `ब( तर27 लगाने पड़ ेतथा 

उन फश/ `ब( तर3 पर नवजात शशुओं को रखना पड़ा।  

                                                 
21  एसआईयू मB एक `ब( तर के लए 1:1:1 के नस/ अनुपात का �ावधान है। 
22  2012-13 तथा 2013-14 के दौरान `ब( तर संs या 2059 है, 2014-15 मB 2114 है तथा 

2015-16 मB 2131 है।  
23  नस�ग काम/क3 मB ( टाफ नस/, नस�ग स( टर, सहायक नस�ग अधी�क, उप नस�ग 

अधी�क नस�ग अधी�क तथा मुs य नस�ग अंLधकार  का �ावधान है। 
24  `ब( तर संs या 2131 * 1.1 =2344  
25  एसआईयू, �.तमान (1:1.1) Pवारा गुणा क; गई सं( वीकृत `ब( तर संs या (2059) अथा/त 

2059 * 1.1=2265, 2265-1450=815  
26  मं*ालय को भेजी गई संवग/ पुनग/ठन �रपोट/ (2014-15) मB 2059 क; पद संs या पर 

Qवचार Oकया गया था। 
27  एक सौ फश/ `ब( तर उपल� ध  
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फश* qबG तरV पर रखे गए नवजात �शशु पीआईसीयू प�रसर म/ ब  द वाड* 

� `23.75 लाख (लगभग) क; लागत पर .नम/त एसएसबी मB दो वाड/ 

2009 से चालू नह ं थे।   

मं*ालय ने कहा (नव% बर 2016) Oक नसh क; भार  कमी के बावजूद, आईसीयू 

�रकवर  jम उपल� ध ( टाफ के साथ खोले जाते ह|। उसने यह भी कहा Oक 

वाडh को जनवर  2017 तक शुj करने के सम( त �यास Oकए जा रहे ह|।  

11.4.4.3 इंटरव/शनल दद* �बंधन के  ! क� G थापना न करना  

( थायी QवU त सम.त (एसएफसी) ने एक इंटरवBशनल दद/ �बंधन के� �28 

( थाQपत करने के एक �( ताव का अनुमोदन Oकया (नव% बर 2013) परंतु वह 

अभी भी ( थाQपत Oकया जाना है (जुलाई 2016)। टम/नल क| सर से n( त रोगी 

जो ह}xडय3 के भयंकर दद/ से काफ; कमजोर हो जाते ह| उ� हB दद/ �बंधन के 

.नर� तर म	 ट मॉडल दद/ �बंधन क; आवM यकता होती है, परंतु वत/मान मB 

उ� हB केवल सV ताह मB एक बार इंटरवBशन � लॉक >दए जाते ह| और उ� हB 

एनेि( थसओलोजी एवं Oi>टकल केयर Qवभाग मB दा�खल नह ं Oकया जाता। 

मं*ालय ने लेखापर �ा >टV पणी ( वीकार क; (नव% बर 2016)।     

                                                 
28  `2.79 करोड़ क; अनुमा.नत लागत 
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11.4.5  ओपीडी सेवाए ं

11.4.5.1 3व�शिI टकृत G \�	नगं ओपीडी क� G थापना  

सामा� य/साधारण, ( पेशयलट  एवं सुपर ( पेशयलट  उपचार स>हत लगभग 

7500 रोगी रोज जेआईपीएमईआर मB आते ह|। अU याLधक ज़jरतम� द रोLगय3 

को ( पेशयलट ज/सुपर ( पेशयलट ज क; सेवाओं क; उपल� धता सु.निM चत 

करने के लए 201229 मB अनुमो>दत ( i;.नगं ओपीडी30 अभी चालू क; जानी 

है और ओपीडी मB अU याLधक भीड़ रहती है (नव% बर 2016)। मं*ालय ने कहा 

Oक काय/ नव% बर 2016 के दौरान पूरा Oकया जाएगा। तथाQप, 

जेआईपीएमईआर ने सूLचत Oकया था Oक .नLध क; कमी के कारण, केवल 

सत% बर 2017 तक पूरा कर लया जाएगा।  

11.4.5.2 ओपीडी सु3वधाएं उपलl ध न होना  

लेखापर �ा ने ओपीडी सेवाओं मB रोLगय3 के लए भारतीय साव/ज.नक ( वा( ) य 

मानदI ड3 के अ� तग/त .नधा/�रत Qवभ� न �.तमान3 का अनुपालन देखा जैसे 

Qवभ� न Qवभाग3 मB ए2 स-रे देखने वाले बा2 स क; अनुपल� धता, शकायत 

बॉ2 स क; अनुपल� धता, रोLगय3 को बुलाने क; �णाल  क; अनुपल� धता, 

पेयजल, �साधन3 क; अनुपल� धता, अपया/V त बैठने क; T यव( था आ>द। इस 

�कार, जेआईपीएमईआर, एक ततृीय देखभाल अ( पताल मB ओपीडी मB रोLगय3 

के लए सुQवधाओं का अभाव था।     

मं*ालय ने कहा (नव% बर 2016) Oक आध.ुनक;करण काय/iम के दौरान इन 

मामल3 का � यान रखा जा रहा है। त) य यह है Oक जेआईपीएमईआर 

�.तमान3 के अनुसार अपेp�त सुQवधाएं �दान करने मB Qवफल रहा। 

 

 

                                                 
29  काय/ एलओए क; .तLथ से 24 मह ने के अ� दर पूरा करना होता है। एलओए 30 अ2 तूबर 

2013 को जार  Oकया गया था। 
30 ( i;.नगं ओपीडी �योगशालाओं तथा रेxडओलोिजकल सेवाओं (ए2 स-रे, ईसीजी, इको एवं 

अ	 \ासाउंड आ>द) स>हत सज/र , औषधी, ईएनट , ने* LचOकU सा, ह}डी संबंधी तथा द� त 

LचOकU सा के लए परामश/ �दान करती है।    
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ने2 (च]कU सा संबंधी ओपीडी म/ बैठने क� R यवG था के qबना अU या(धक भीड़ वाला �ती�ा �े2 

11.4.5.3 सुपर G पे�शय�लट1 ओपीडी म/ डॉB टर-रोगी अनुपात म/ (गरावट  

LचOकU सा सेवा मB पया/V त मानवशि2 त एक ग% भीर मामला है िजसका सीधा 

असर रोगी क; देखभाल पर पड़ता है। लेखापर �ा ने देखा Oक 2013-14 से 

2015-16 क; अवLध के दौरान Qवभ� न सुपर ( पेशयल( ट Qवभाग3 मB हर वष/ 

�.त Qवशषे� रोLगय3 के आने क; संs या बढ़ रह  थी (6 �.तशत से 585 

�.तशत) (अनुबंध-I)। यह देखा गया था Oक पांच31 Qवभाग3 मB यह वQृk 100 

�.तशत से अLधक तथा दो32 Qवभाग3 मB 200 �.तशत से अLधक थी। जबOक 

रोLगय3 क; उपि( थ.त हर वष/ बढ़ रह  थी। डॉ2 टर रोगी अनुपात जो 2013-14 

मB 1:5998 था 2015-16 मB `बगड़ कर 1:12094 हो गया। चार सुपर 

( पेशयल( ट Qवभाग जैसे एI डोOiलोजी, LचOकU सा ऑनकॉलोजी, ने* LचOकU सा 

तथा LचOकU सा गे( \ोएI टोलोजी 2013-14 से .नयमत �ोफेसर के `बना काय/ 

कर रहे थे। सं( थान Pवारा अभी तक कराए गए एकमा* रोगी संतुि[ ट सव��ण 

(2015-16 मB कॉxड /योलोजी Qवभाग) से पता चला Oक अU याLधक रोगी भार के 

कारण, रोगी ओपीडीज़ मB डॉ2 टर3 से पया/V त समय लेने मB असमथ/ थे। इसके 

अ.त�र2 त, जेआईपीएमईआर को ओपीडीज़ मB रोLगय3 Pवारा �ाV त देखभाल क; 

गुणवU ता का पता लगाने के लए Oकसी भी ओपीडी क; अLधकतम संचालन 

�मता पर अभी अ� ययन करना है।      

उU तर मB, मं*ालय ने कहा (नव% बर 2016) Oक 100 और संकाय पद3 के 

सजृन का �( ताव है, परंतु सं( वीकृ.त पद3 को भरने के लए बार-बार Oकए  

                                                 
31  कॉxड /योलोजी, सीट वीएस, � यूरो सज/र , एI डोOiयोलोजी एवं LचOकU सा ऑनकोलोजी। 
32  सिज/कल, गै( \ोएI टॉलोजी एव ंसिज/कल ऑनकोलोजी 
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गए �यास भी काप�रेट �े* के अ( पताल3 के कारण .न[ फल सk हुए उU तर 

सुपर ( पेशयल( ट मB डॉ2 टर3 क; कमी के लेखापर �ा तक/  का समथ/न करता 

है।    

11.4.6  आईपीडी सेवाए ं

11.4.6.1 ]\याशील qबG तरV का ईI टतम उपयोग नह1ं हुआ 

2012-13 से 2015-16 क; अवLध के लए सं( वीकृत `ब( तर3 तथा Oiयाशील 

`ब( तर333 के Qववरण दशा/ते है Oक यPयQप Oiयाशील `ब( तर संs या34 हर वष/ 

बढ़  Oफर भी यह वष/ 2012-13 के लए संसवीकृ.त `ब( तर संs या (2059) 

तक नह ं पहुॅचंी। इसके अ.त�र2 त, 285020 `ब( तर >दवस अ�यु2 त रहे थे 

(अनुबंध-II) िजसके प�रणाम( वjप सज/र  के लए �ती�ारत रोLगय3 को अ� य 

( वा( ) य के� �3 मB भेजना पड़ा। यह ( वीकार करते हुए Oक कुछ `ब( तर 

अOiयाशील ह|, मं*ालय ने सूLचत Oकया Oक तथाQप, अ� त: रोLगय3 क; संs या 

सं( वीकृत पद संs या से काफ; अLधक है। उU तर मB अ�यु2 त पड़ी रह  

Oiयाशील `ब( तर3 के कारण3 का कोई िज़कर नह ं Oकया गया।  

11.4.6.2 सज*र1 के �लए �ती�ारत रोगी 

जेआईपीएमईआर मB ओट  मB सामा� यत: आधे >दन का काय/iम होता है। 

सज/र  हेतु �ती�ागत रोLगय3 के लए �ती�ा समय, अ	 \ा साउंड ( केन  

(दो  मह ने तक), सीट  ( केन (20 >दन तक), एमआरआई ( केन (5 मह ने 

तक) के लए स% भाQवत �ती�ा समय को छोड़कर 2 सV ताह से 36 मह न ेके 

बीच था (अनुबंध III)। काxड /योथोरेसस एवं वैस2यूलर सज/र  (सीट वीएस) 

Qवभाग ने कहा Oक �ती�ा अवLध का रोLगय3 क; ि( थ.त पर सीधा �भाव 

पड़ता है तथा उसका उपचार के समn �भाव पर भी �भाव पड़ता है तथा 

�ती�ा सूची मB से लगभग 200 रोगी समय पर उपचार के अभाव के कारण 

मर जाते ह|। Qवभाग3 ने कहा Oक �ती�ा सूची ओट ज़ `ब( तर क; अनुपल� धता 

तथा घंट3 को बढ़ाना तभी स% भव हो सकता है जब ( टाफ क; संs या दगुुनी 

                                                 
33  एक `ब( तर को Oiयाशील तभी माना जाता है जब `ब( तर वा( तव मB ( थाQपत हो, उसके 

लए ( टॉफ हो, सुसि� जत हो और रोगी देखभाल के लए उपल� ध हो।  
34  2012-13 मB 1618 स े2015-16 मB 2044 
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कर द  जाए। मं*ालय ने कहा (नव% बर 2016) Oक �ती�ा अवLध को कम 

करने के गहन �यास Oकए जा रहे ह|।  

11.4.7 जेआईपीएमईआर म/ बहु अगं �	तरोपण काय*\म 

आग/न फे	 योर क; अि� तम अव( था से n( त लोग3 के जीवन को बचाने के 

लए अगं �.तरोपण को एक �भावी QवLध के jप मB माना जाता है।  

11.4.7.1 JांसT लांट सम  वयक क� अनुपलl धता  

मानव अगं �U यारोपण (संशोधन) अLध.नयम (ट एचओए) 2011 क; धारा 11 

मB अगं �U यारोपण मB अ� तn/( त अ( पताल3 Pवारा �U यारोपण सम� वयक35 क; 

.नयुि2 त का �ावधान है। रा[ \ य अगं �U यारोपण काय/iम (एनओट पी) अगं3 

के सौदे से असुरp�त .नध/न को बचाने के लए मतृक के अगं �.तरोपण को 

�ोU सा>हत करता है तथा �U यारोपण सम� वयक3 क; .नयुि2 त के लए QवU तीय 

सहायता करता है।   

लेखापर �ा ने पाया Oक जेआईपीएमईआर ने एक समQप/त �U यारोपण 

सम� वयक क; .नयुि2 त Oकए `बना, >दस% बर 2013 मB मतृक (शव) अगं जमा 

करने का काय/iम शुj Oकया तथा ईएमएस/\ामा देखभाल के� � मB 2013-14 

से 2015-16 के दौरान 559 मौत3 मB से केवल 20 शव जमा Oकए। अगं/>टM य ू

�.तरोपण Oiयाकलाप3 के सभी पहलुओं को आयोिजत करने तथा बातचीत के 

उmेM य से 06.11.2015 को .नयु2 त नोडल अLधकार  ने कहा Oक 559 मामल3 

मB से, अगं जमा करने के लए 56 से 84 (10 �.तशत से 15 �.तशत) 

मामले संभाQवत मतृक दाता हो सकत े ह|। इस �कार, समQप/त �.तरोपण 

सम� वयक क; अनुपल� धता के कारण उपयु/2 त अवLध के दौरान कम अगं 

जमा हुए। मं*ालय ने लेखापर �ा >टV पणी ( वीकार कर ल  (नव% बर 2016)।     

 

                                                 
35  �.तरोपण सम� वयक (ट एचओए 2011 क; धारा 5)–मानव अंग3 अथवा उनके �.तरोपण से 

संबंLधत सम( त मामल3 के सम� वय तथा उपचार दल तथा �.तरोपण दल के बीच 

सहायक/सम� वय तथा उपचार दल तथा �.तरोपण के बीच सहायता/सम� वय के लए, 

औषLध कानूनी मामल3 क; देखभाल करने, मतृ/दानकता/ के प�रवार के सद( य3 को 

समझाने के लए अ( पताल Pवारा .नयु2 त एक T यि2 त।  
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11.4.7.2 अगं जमा करने म/ अपया*T त �ग	त 

एक मतृक अगंदाता अगं36 एवं >टM यू37 दान कर सकता है बशत� वे LचOकU सीय 

jप से सह  ि( थ.त मB ह3। डीजीएसएस Pवारा जार  एनओट पीके माग/ दश/क 

सkांत3 के अनुसार, सभी अगं3 का �योग Oकया जाना चा>हए तथा वे( टेज से 

बचना चा>हए 2 य3Oक अगं बहुत दलु/भ होते हैा और जीवन बचा सकते ह|। 

लेखापर �ा ने देखा Oक रा[\ य महU व के अ� य सं( थान3 क; असमानता मB, 

जेआईपीएमईआर38 न ेकेवल तीन अग3 अथा/त Oकडनी, ल वर तथा कॉ.न/या के 

�U यारोपण हेतु सुQवधा ( थाQपत क; थी तथा उसने एक वष/ (2012-15) मB 

औसत 20 Oकडनी �U यारोपण Oकए जो पीजीआईएमईआर चI डीगढ़ तथा ए% स 

नई >द	 ल  Pवारा Oकए गए iमश: 200 तथा 150 क; औसत से काफ; कम 

ह|।  

लेखापर �ा ने देखा Oक जुलाई 2016 को Oकडनी �U यारोपण हेतु �ती�ारत 

रोLगय3 क; संs या 82 है। जेआईपीएमईआर न ेल% बी �ती�ा के जो कारण 

बताए वे थे संकाय एवं व�र[ ठ रेजीडIे टस क; अU यLधक कमी, `ब( तर3/( थान 

का अभाव तथा Oकडनी �U यारोपण के लए समQप/त ऑपरेशन Lथएटर का 

अभाव।  

इसके अ.त�र2 त, लेखापर �ा ने देखा Oक हलांOक जेआईपीएमईआर ने अगं 

शये�रगं के लए एक नी.त बनाई थी, परंतु उसने Oकसी भी अ( पताल के साथ 

अगं शये�रगं नह ं क; थी। उ2 त अगं शये�रगं �बंध के अभाव मB, 

जेआईपीएमईआर अगं ई[ टतम jप से जमा नह ं कर सक;। मं*ालय न े

लेखापर �ा >टV पणी ( वीकार कर ल  (नव% बर 2016)।  

11.4.8  क̀सर उपचार सु3वधा 

क| सर, भारत मB एक �मुख जन ( वा() य चनुौती के jप मB उभरा है। मUृ यु का 

यह एक �मुख कारण है।  

                                                 
36  अंग-Oकडनी,ल वर, हॉट/, फेफड़ ेअंतxडयां, पैनOiयास 
37  >टM यू –दो कॉ.न/या, ि( कन, हॉट/ वा	 व, उपाि( थ/( नायु, ह}xडयां/नसB, नलका    
38  पीजीआईएमईआर, चI ड़ीगढ़ ने 7 अंग �.तरोपण क; तथा ए% स, नई >द	 ल  ने पांच अंग3 

के �.तरोपण क; सुQवधा ( थाQपत क; है।  
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11.4.8.1 �े2ीय क̀सर के  ! का एक पथृक यू	नट के cप म/ काय* न 

करना 

रेxडयोथेरेपी Qवभाग को एक छत39 के नीच ेततृीय ( तर पर एक T यापक क| सर 

उपचार �दान करने के लए �े*ीय क| सर के� � (आरसीसी) का दजा/ >दया गया 

था और 2008 के दौरान एक पथृक � लॉक का .नमा/ण Oकया गया था। 

वत/मान मB, आरसीसी क; ऑनकॉलोजी क; तीन मुs य शाखाएं ह| अथा/त 

रेxडएशन ऑनकॉलोजी, LचOकU सा ऑनकॉलोजी एवं सिज/कल ऑनकॉलोजी।   

जेआईपीएमईआर ने सूLचत Oकया Oक एक आदश/ क| सर के� � मB सभी �मुख 

jपाU मकताएं होनी चा>हए जैसे एक छत के नीचे सज/र , रेxडयोथेरेपी, LचOकU सा 

ऑनकॉलोजी, एनेि( थसया, रेxडयो .नदान, � यूि2 लयर औषLध, �शामक 

देखभाल, पैथोलाजी, मनोवै�ा.नक सहायता के� � आ>द। लेखापर �ा ने देखा 

Oक हालांOक आरसीसी के लए एक पथृक � लॉक है, Oफर भी उपयु/2 त अनभुाग3 

मB से केवल दो अथा/त रेxडयोथेरेपी तथा LचOकU सा ऑनकॉलोजी वहां काय/ कर 

रहे ह| और अ� य सभी अनुभाग अलग-अलग ( थान3 मB अलग-अलग � लॉक3 मB 

काय/ कर रहे ह| िजसके कारण रोLगय3 को क>ठनाई हो रह  है।   

इसके अ.त�र2 त, आरसीसी को एक पथृक सं( थान के jप मB चलाने के लए 

तथा आरसीसी के उmेM य �ाV त करने के लए भी जैसे क| सर के उपचार, शी� 

.नदान तथा .नवारण, जेआईपीएमईआर ने .नदेशक, आरसीसी के पद का 

सजृन Oकया था। तथाQप, आरसीसी Qवगत दो वषh (2014-15 तथा 2015-16) 

से .नदेशक के `बना ह  काय/ कर रह  है। यPयQप, मं*ालय ने कहा  

(नव%बर, 2016) Oक यू.नट जेआईपीएमईआर का भाग है न Oक �े*ीय क| सर 

के� �, तथाQप, लेखापर �ा ने देखा Oक भारत सरकार ने जेआईपीएमईआर के 

रेxडयोथेरेपी Qवभाग को ह  �े*ीय क| सर के� � के jप मB Qवकसत करने का  

.नण/य लया था (जनवर  2002)।    

11.4.8.2 R यापक क̀सर उपचार सु3वधा  

एनपीसीडीएस 40 के >दशा.नद�श3 के अनुसार, एक ततृीय क| सर के� � T यापक 

क| सर देखभाल �दान करेगा िजसमB देखभाल क| सर .नवारक, शी� पहचान, 

.नदान, थेरेपी का �ावधान, पM च देखभाल, �शासक देखभाल तथा पुनवा/स 

                                                 
39  जेएपीएमईआर क; वेबसाईट 
40  क| सर, मधुमेह, कॉxडयोवे( कुलर रोग3 तथा ( \ोक क; रोकथाम एवं .नयं*ण हेतु रा[ \ य 

काय/iम 
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शामल ह|। उ2 त T यापक क| सर उपचार सुQवधाएं उपल� ध नह ं थी िजनका 

Qववरण नीच े>दया गया है:   

� 	नवारक ऑनकॉलोजी  

बचाव ऑनकॉलोजी, जो क| सर क; शी� पहचान तथा रोकथाम का माग/ बनाती 

है, जेआईपीएमईआर मB उपल� ध नह ं है, हालांOक आरसीसी ने आने वाले 65 

से 75 �.तशत रोगी उ� नत अव( था (III एवं IV ) मB होते है।  

मं*ालय ने बताया (नव% बर 2016) Oक आरसीसी के चरण-3 Qव( तार मB 

T यापक रोकथाम ऑनकॉलोजी यू.नट क; ( थापना के लए �( ताव �( तुत 

Oकया है।  

� R यापक �शामक देखभाल के  ! का अभाव 

आरसीसी मB आने वाले लगभग 70 �.तशत क| सर रोगी, रोग क; उ� नत 

अव( था मB होते ह|, िजनके लए �शामक देखभाल, उपचार क; �मुख �कृ.त  

होगी। लेखापर �ा ने देखा Oक ऐसा T यापक �शामक देखभाल के� � 

जेआईपीएमईआर मB उपल� ध नह ं है। मं*ालय ने उU तर >दया (नव% बर 2016) 

Oक उस पर आरआरसीसी के चरण-3 Qव( तार मB Qवचार Oकया गया है।  

� क̀सर उपचार म/ थेरेपे^टक   यूिB लयर औष(ध का अभाव   

थेरेपो>टक � यूि2 लयर औषLध Qवभ� न �कार क; थेरेQपयां41 दे कर क| सर 

उपचार मB बड़ी भूमका .नभाती है। यह देखा गया था Oक अलगाव वाड/ क; 

अनुपल� धता के कारण येथेरोQपयां नह ं क; जा रह , हालांOक माच/ 2010 से 

Qव शषे� संकाय उपल� ध ह|। मं*ालय न ेबताया (नव% बर 2016) Oक QवPयमान 

वाड/ मB बदलने क; कार/वाई क; जा रह  है।   

11.4.8.3 : वेतरB तता अलगाव वाड* क� अनुपलl धता  

M वेतर2 तता रेाLगय3/� वरQवषयक � यू\ोपी.नया रोLगय3 को अलगाव क; जjरत 

होती है 2 य3Oक उ� हB ग% भीर संiमण होने का अU यLधक जो�खम होता है। 

M वेतर2 तता आगमन अलगाव वाड/ क; अनुपल� धता के कारण, इन रोLगय3 का 

                                                 
41  1311 थेरेपी,1311 एमआईबीजी थेरेपी,177 एलयूडीओट ए थेरेपी,177 एलयूईडीट एमपी थेरेपी। 
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खलेु सामा� य वाडh मB उपचार होता है िजसके कारण उ2 त रोLगय3 क; मUृ य ु

का अU याLधक जो�खम होता है। मं*ालय ने कहा (नव% बर 2016) Oक इस पर 

आरसीसी के चरण-3 Qव( तार मB Qवचार Oकया जा रहा है।   

11.4.9  उ  नत जांच एवं इमेिजंग सेवाए ं

ततृीय देखभाल एक Qवशषे� परामशy ( वा( ) य देखभाल है जो �ाथमक अथवा 

गौण T यवसाईय3 से रेफरल Pवारा ऐसे सं( थान3 मB भेजे गए अ� तरंग रोLगय3 

को �दान क; जाती है िजनमB उ� नत �योगशाला एवं इमेिजंग जांच तथा 

अU याLधक .नपुण Oकल.नकल �बंधन42 क; सुQवधाएं उपल� ध होती है। 

11.4.9.1 उ  नत �योगशाला जांच क� अनुपलl धता   

लेखापर �ा ने देखा Oक बायोकेम( \ , ि2 ल.नकल, इ% युनॉलोजी, 

माइiोबॉयोलोजी, पैथोलॉजी एवं एनोटॉमी Qवभाग3 मB कई उ�नत �योगशाला 

जांचB, उपभो� य पदाथh तथा तकनीशयन3 क; कमी के कारण उपल� ध नह ं 

थीं। सुसि� जत Qवभाग3 तथा �योगशालाओं क; उपल� धता के बावजूद 

अनुपल� धता �माणप* जार  Oकए जा रहे ह|। इसलए रोगी .नजी 

�योगशालाओं मB जाने को मजबूर ह|। मं*ालय का उU तर (नव% बर 2016) Oक 

.नLध ि( थ.त मB अब सुधार हो गया है तथा उ� नत जांच जो क; जा रह  ह| 

Qवभागा� य�3 के उU तर (नव% बर 2016) के अनुjप नह ं थी Oक वे जांच 

वत/मान मB नह ं क; जा रह  थी।  

11.4.9.2  उ  नत इमेिजंग सेवाओं का अभाव  

(i)  पीईट1/सीट1 G केन  

जबOक ए2 स-रे एवं अ	 \ासाउंड ( केनर, रोLगय3 को ब>ढ़या LचOकU सा देखभाल 

�दान करने के लए अ.नवाय/ नैदा.नक उपकरण ह|, पीईट /सीट  ( केन क| सर 

रोLगय3 क; पहचान करने मB और अLधक उ� नत QवLध है। रा[ \ य महU व43 के 

अ� य सं( थान3 के असमान, जनवर  2012 मB उसक; ( थापना के लए 

                                                 
42  12वीं पंचवषyय योजना के लए ततृीय देखभाल सं( थान3 पर योजना आयोग के वOक� ग nुप 

क; �रपोट/। 
43  ए% स नई >द	 ल  तथा पीजीआईएमईआर चI ड़ीगढ़ 
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`16.53 करोड़ क; सं( वीकृ.त के बावजूद जेआईपीएमईआर के पास पीईट /सीट  

( केन नह ं था। इसलए जेआईपीएमईआर, पीईट /सीट  ( केन लेने के लए 

रोLगय3 को .नजी �योगशाला के� �3 मB भेज रहे थे जहॉ ं रोLगय3 को समान 

( के� स44 के लए अलग दरB देनी पड़ती थी। लेखापर �ा ने देखा Oक यह 

जेआईपीएमइ�आर क; दरूदश/ता के Qवjk है और मशन को भारत मB ( वा( ) य 

देखभाल �णालय3 के लए एक आदश/ बनना चा>हए। मं*ालय ने इसका 

कारण, .नQवदा अपे�ाओं का पालन करने मB अनुभव क; जा रह  क>ठनाईय3 

का अभाव बताया। 

(ii)  ओपीजी एB स-रे  

नए खर दे गए उपकरण के चालू न होने के कारण सुQवधा �दान नह ं क; गई 

थी। मं*ालय ने इसका कारण भूम तल के आध.ुनक;करण मB �.त[ ठापन मB 

Qवल% ब बताया। 

(iii)  टेसला एमआरआई  

इमेिजंग एवं इंटरवBशनल पk.तय3 के .न[ पादन हेतु अ.नवाय/ उपकरण नह ं है, 

यPयQप वह रा[ \ य महU व45 के अ� य सं( थान3 मB उपल� ध था। मं*ालय ने 

सूLचत Oकया Oक उसे अ�ैल 2017 से पूव/ ( थाQपत कर >दया जाएगा। 

11.4.10  सहायता सेवाए ं

11.4.10.1 अG वाH यकर िG थ	त म/ आहार क� तैयार1 

1966 मB ( थाQपत आहार-Qव�ान Qवभाग, आहार आवM यकता के अनुसार 

सम( त अ� त: रोLगय3 को आहार46 उपल� ध करता है। �.त भोजन 860 

रोLगय3 क; आवM यकता को पूरा करने लए मुs य रसोई का .नमा/ण 1964 मB 

                                                 
44  एक ह  मामले मB एक .नजी �योगशाला ने `9,000 �भाQवत Oकए। दसूरे मामले मB .नजी 

�योगशाला ने `25,000 �भा�रत Oकए और बाद मB `9000 क; छूट क; अनुम.त �दान 

थी और इसी �योगशाला ने एक अ� य रोगी से `15,000 �भा�रत Oकए। 
45  ए% स, पीजीआईएमईआर, .नमह� स एवं छ: नव ( थाQपत ए% स  

46  आहार मB वय( क3  तथा ब� च3  के लए सामा� य आहार, तरल आहार, अ� य �ोट न 

आहार, उ� च �ोट न तरल आहार, आहार (दधू एवं �ेड), कम �ोट न आहार, मधुमेह आहार, 

नरम आहार (कम अवशेष आहार) एवं उ� च काबzहाइtटे आहार शामल है। 
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हुआ था। अब `ब( तर संs या मB वQृk के कारण, आपू.त / Oकए जाने वाले 

आहार3 क; संs या भी �.त भोजन 1750 आहार तक बढ़ गई है। Qवभाग न े

सूLचत Oकया Oक वत/मान ि( थ.त को पूरा करने के लए रसोई तथा अ� य 

सुQवधाओं के लए ( थान अपया/V त है। इसके अ.त�र2 त, सं( थान के पास 

रोLगय3 को आपू.त/ से पूव/ खाPय पदाथ/ हेतु सुQवधाएं नह ं थी। चूOंक रसोई 

पुन: मॉडलगं के लए उपयु2 त नह ं पाई गई थी, अत: Qवभाग न े

आध.ुनक;करण के लए एक �( ताव �( तुत Oकया (अ2 तूबर 2013)। परंत ुएक 

नई मॉडयुलर रसोई बनाने अथवा QवPयमान रसोई के नवीकरण हेतु कोई 

कार/वाई नह ं क; गई थी (जुलाई 2016)। अत: रसोई, पुरानी, दQूषत तथा 

अ( वा( ) यकर ि( थ.तय3 मB काम कर रह  है। 

 
रसोई प�रसर का t: य  

मं*ालय ने बताया (नव% बर 2016) Oक रसोई के आध.ुनक;करण का काय/ 

पहले से ह  चल रहा है तथा >दस% बर 2017 तक पूरा कर लया जाएगा।   

11.4.11 	नI कष*  

जेआईपीएमईआर मB ततृीय ( तर पर ( वा( ) य देखभाल सुQवधाओं मB 

अवसंरचना, मानव संसाधन3 तथा �दान क; जा रह  सेवाओं क; कमी थी। 

उपकरण क; ( थापना मB Qवल% ब हुआ था। अU याLधक भीड़ भाड़ वाल  ओपीडी, 

( i;.नगं ओपीडी का अभाव, सुपर ( पेशयलट  सेवाओं मB डॉ2 टर–रोगी का 

घटता हुआ अनुपात, नस�ग काम/क3 क; अपया/V त उपल� धता, Qवश[ ट 

इंटरवBशनल दद/ �बंधन के� � का अभाव, ओट , लघु ओट , पM च-ऑपरेशन 

�रकवर  यू.नट मB अपया/V तताए,ं उ� नत इमेिजंग एवं �योगशालाओ ं क; 

अपया/V तताए,ं .नजी �योगशालाओं एवं ( केन के� �3 पर .नभ/रता पाई गई थीं।   
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भारतीय (च]कU सा अनुसंधान प�रषद 

11.5 वैiा	नकV को अ	नय�मत लाभ देना  

लचील1 अनुपूरक योजना के अ  तग*त वैiा	नकV को पूव* का�लक �भाव  से 

अ	नय�मत पदो  न	त देने के कारण 101 मामलV म/ `̀̀̀2.35 करोड़ क� रा�श 

का अ	नय�मत भुगतान ]कया गया।  

काम/क एवं �श�ण Qवभाग (डीओपीट ) ने भारत सरकार के Qवभ� न वै�ा.नक 

Qवभाग3 मB काय/रत व�ैा.नक3 को ( व( थाने पदो� न.त के लए QवPयमान 

लचील  अनुपूरक योजना (एफसीएस) के आशोधन पर अनुदेश जार  Oकए 

(नव% बर 1998)। पांचवB वेतन आयोग क; सफा�रश3 पर जार  इन अनुदेश3 मB 

वै�ा.नक3 तथा तकनीक; ( टाफ को ( व( थाने पदो� न.त के लए � यूनतम 

रेिजडBसी अवLध तथा मू	 यांकन पk.त .नधा/�रत क; गई थी। एफसीएस सभी 

वै�ा.नक तथा �ौPयोLगक; Qवभाग3 पर लागू था।   

इसके अ.त�र2 त, उस .तLथ िजससे ये पदो� न.तयां द  जानी थी, पर 

( प[ ट करण मांगने के संदभ/ के उU तर मB डीओपीट  ने स% �ेQषत Oकया (जुलाई 

2002) Oक एफसीएस के अ� तग/त ( व( थाने पदो� न.तयां स�म �ाLधकार  

Pवारा उसके अनुमोदन के पM चात ्आगामी .तLथ से �भावी होनी चा>हए। बाद 

मB, छठे वतेन आयोग क; सफा�रश3 के आधार पर, डीओपीट  ने एफसीएस को 

और आशोLधत Oकया (सत% बर 2010) तथा संशोLधत वेतनमान तथा .नधा/रण 

पk.तयां शुj क;। तथाQप, डीओपीट  ने यह लागू नह ं करते हुए Oक पदो� न.त  

पूव/T यापी �भाव से लागू नह ं क; जा सकती। डीओपीट  ने एफसीएस के 

अतंग/त पदो� न.त देने क; .तLथ से संबंLधत अपनी Qपछल  ि( थ.त दोहराई 

(सत% बर 2012)। अत: एफसीएस के अतंग/त कोई पदो� न.त पूव/कालक 

�भाव से नह ं द  जा सकती।     

( वा( ) य एवं प�रवार क	 याण मं*ालय के अधीन एक ( वायU त .नकाय, 

भारतीय LचOकU सा अनुसंधान प�रषद (आईसीएमआर), िजसका भारत सरकार 

से भार  मा*ा मB QवU तपोषण होता है, ने समय-समय पर यथा संशोLधत अपन े

.नधा/रण एवं पदो� न.त .नयम, 2007 बनाए तथा डीओपीट  का.�ा. >दनांक  

9 नव% बर 1998 के Pवारा सरकार Pवारा उ2 त पदो� न.त के लए .नधा/रण 
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मानदI ड के अनुसार, एफसीएस के आधार पर वै�ा.नक3 क; पदो� न.त  का 

�ावधान Oकया।       

आईसीएमआर मुs यालय स>हत आईसीएमआर के 33 सं( थान3/के� �3 मB से, 

लेखापर �ा ने आईसीएमआर (मुs यालय) तथा >द	 ल /एनसीआर मB ि( थत मB 

उसके तीन के� �347 मB एफसीएस के अतंग/त वै�ा.नक3 क; पदो� न.त के 

मामल3 क; नमूना जांच क; तथा यह देखा गया Oक 466 मामल3 मB से, 

पदो� न.त आदेश3 क; तार ख से छ: से 41 मह न3 तक पदो� न.त क; �भावी 

.तLथ को पूव/ .तLथ Pवारा जून 2013 से फरवर  2016 के दौरान, 

आईसीएमआर Pवारा सभी के� �3 मB तैनात वै�ा.नक3 क; उ� चतर nेड मB 

पदो� न.त द  गई थी। इसलए QवPयामान नी.त �प*3 का उ	 लंघन करते हुए 

वेतन तथा भU त3 का भुगतान Oकया गया था। आईसीएमआर मुs यालय तथा 

तीन के� �3 मB तनैात वै�ा.नक3 से संबंLधत ऐसे 101 मामल3 मB QवU तीय 

.न>हताथ/ `2.35 करोड़ था।  

मामला जुलाई 2016 मB मं*ालय को सूLचत Oकया गया था; उनका उU तर 

जनवर  2017 तक �तीp�त था।   

�े2ीय (च]कU सा अनुसंधान के  !, wडxूगढ़ 

11.6 खराब 	न(ध �बंधन 

�े2ीय (च]कU सा अनुसंधान के  !, wडxूगढ़ के अ(धशषे 	न(ध के 	नवेश हेत ु

भारतीय (च]कU सा अनुसंधान प�रषद क� 	नवेश प-	त का पालन न करने के 

प�रणामG वcप 2011-15 के दौरान `1.04 करोड़ का अ	त�रB त l याज   

कमाने का अवसर खो गया।  

�े*ीय LचOकU सा अनुसंधान के� � (आरएमआरसी), xड�ूगढ़, भारत के आठ 

पूवzU तर रा� य3 मB जैव–LचOकU सा अनुसंधान करने के लए भारतीय LचOकU सा 

अनुसंधान प�रषद (आईसीएमआर) के �े*ीय के� �3 मB से एक है तथा उसका 

स% पूण/ .नLधकरण आईसीएमआर Pवारा Oकया जाता है।     

                                                 
47  रा[ \ य LचOकU सा सांिM यक;य सं( थान (एनआईएमएस) >द	 ल , रा[ \ य मले�रया अनुसंधान सं( थान 

(एनआईएमआर) >द	 ल  तथा कोशका-Qव�ान एवं .नरोधी आनकॉलोजी सं( थान (आईसीपीओ), 

नोएडा, यूपी 
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आईसीएमआर क; QवU त एवं लेखाओं पर ह( तपुि( तका (ह( तपुि( तका) मB 

�ावधान है Oक आरएमआरसी, .नLधय3 क; तU काल आवM यकता के .नधा/�रण 

के आधार पर अLधशषे .नLधय3 को अLधकृत ब|क मB 91 >दन3/31 >दन3 के 

लघु अवLध जमाओं (एसट डी) मB रख सकता है। इसके अ.त�रकत, Qपछले वष/ 

के अ�ैल से नव% बर तक क; अवLध के दौरान औसत मासक T यय जमा 10 

�.तशत के बराबर  .नLधयां चालू खाते मB रखी जानी चा>हए।   

आरएमआरसी, xड�ूगढ़ ने आईसीएमआर से �ाV त .नLध चालू खाते (खाते) मB 

रखी तथा समय-समय पर एसट डी मB धन .नवेश करने के अ.त�र2 त दै.नक 

T यय के लए भुगतान Oकया। लेखापर �ा ने देखा (माच/ 2016) Oक 

आरएमआरसी xड�ूगढ़ न े.नLध क; आवM यकता को � यान मB रखने के पM चात ्

ह( तपुि( तका मB .नधा/�रत .नवेश पk.त का अनुसरण नह ं Oकया था। � यूनतम 

.नLध48 को अलग करने के पM चात आगे .नवेश हेतु उपल� ध `0.46 करोड़ 

तथा `13.58 करोड़ के बीच क; अLधशषे .नLधयां थी। य>द आरएमआरसी न े

ह( तपुि( तका मB .नधा/�रत .नवेश पk.त को � यान मB रख कर हर मह न े

अLधशषे .नLध का प�रकलन Oकया होता और अLधशषे .नLध कम से कम 31 

>दन के लए भी .नवेश क; होती तो वे 2011-15 के दौरान `1.04 करोड़ का 

अ.त�र2 त � याज कमा सकती थी।   

इस �कार, अLधशषे .नLधय3 के .नवेश हेतु आईसीएमआर क; .नवेश पk.त 

का पालन करने मB आरएमआरसी xड�ूगढ़ क; Qवफलता के प�रणाम( वjप 

2011-15 क; अवLध मB `1.04 करोड़ के अ.त�र2 त � याज क; कमाई का 

अवसर खो >दया गया।  

आरएमआरसी, xड�ूगढ़ ने कहा (अग( त 2016) Oक सत% बर 2016 से 

लेखापर �ा Pवारा बताई गई .नवेश क; �णाल  अपनाई जाएगी। 

मामला जुलाई 2016 मB मं*ालय को सूLचत Oकया गया था; उनका उU तर 

जनवर  2017 तक �तीp�त था।   

 

                                                 
48  `2.15 करोड़ तथा `7.36 करोड़ के म� य 
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सश�� सीमा बल (एसएसबी) सीमांत मु�यालय, पटना 
 

12.1 छ: साल से 	न%ध य' क� अव)*ता एवं +याज क� हा	न 

 

मं�ालय के भू0म अ%ध1हण का आदेश सश�� सीमा बल (एसएसबी) पटना के 

छ: साल से `̀̀̀37.28 करोड़ क� अव)*ता एवं `̀̀̀17.75 करोड़ के +याज के )प 

म: असफलता के )प म: प<रणा0मत हुआ।  

सश�� सीमा बल (एसएसबी) पटना, के ��ताव (अ�ैल 2007) के आधार पर, 

गहृ मं�ालय ने $रजव& बटा'लयन मु)यालय और सश�� सीमा बल के सीमांत 

मु)यालय �था,पत करने हेतु -बहार सरकार से `37.28 करोड़ से 73 एकड़ 

भू'म क5 खर7द (माच&-अग�त 2010) का अनुमोदन <कया। जब एसएसबी ने 

`37.28 करोड़ (अग�त 2010) म> जमा करवाए तो -बहार सरकार ने सू?चत 

<कया <क 2007 म> @नधा&$रत क5मत को संशो?ध त (िजस पर एसएसबी ने 

म�ालय से अनुमोदन 'लया था) <कया जा चुका है और एसएसबी से शषे 

`69.13 करोड़ जमा करने का @नवेदन है (संशो?ध त क5मत के आधार पर) 

तथा,प, मं�ालय संशो?ध त ��ताव हेतु इF कार कर चकुा है और एसएसबी को 

एक नये वैकिGपक �थान/कम भू'म हेतु ��ताव भेजने क5 सलाह द7 (जुलाई 

2012)। अभी तक (JदसKबर 2016), एसएसबी ने मं�ालय का नया ��ताव 

नह7ं भेजा है तथा `37.28 करोड़ क5 जमा पंूजी राLय सरकार के पास पड़ी है।  

मं�ालय ने लोक लेखा स'म@त (पीएसी)1 को अपनी कार&वाई JटM पणी को भू'म 

अ?ध Oहण क5 धीमी �ग@त को अFय बातP के साथ जोड़ते हुए वादा <कया  

(जून 2016) <क �<Qया को कम-से-कम समय म> पूरा करने के 'लए भ,वRय म> 

सभी �यास <कए जाएंगे। यह कहने के बाद भी इस ,वशषे �करण म>, एसएसबी 

ने राLय सरकार से वैकिGप क भू'म खर7दने हेतु कोई �यास नह7ं <कया और 

`37.28 करोड़ अवST पड़ ेरहे।  

                                                 
1  2015 का लेखापर7Vा �@तवेदन सं. 35 ‘केFW7य सश�� पु'लस बलP म> @नमा&ण ग@तव?धयP 

क5 लेखापर7Vा’ (पैरा स.ं 3.1 - भू'म अ?धOहण म> ,वचलन) 

अ>याय XII : गहृ मं�ालय  
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इस �कार, एसएसबी पटना क5 @निRQ यता के प$रणाम� वSप छ: वष& से अ?धक 

के 'लए `37.28 करोड़ अवरोधन हुआ और फल�वSप `17.752 करोड़ के [याज 

क5 हा@न हुई।  

एसएसबी पटना त\यP क5 पुिRट  कर चकुा है। अग�त 2016 म> मामला मं�ालय 

को सू?चत <कया गया था; उनका उ_तर जनवर7 2017 तक �ती`V त था।  

समCवय पु0लस वायरलेस 	नदेशालय 

12.2 2011 म: पूरे हुए भवन' का क+जा �थानांत<रत करवाने म: सीपीड+लूडी 

और डीसीपीड+लू क� Gवफलता और Hयय �	तपादन पर 	नIफल खचL। 

समCवय 	नदेशालय पु0लस बेतार, कोMहमा, के 0लए 	न0मLत कायाLलय सह 

आवासीय भवन-समूह म: पानी पू	तL क� संभाHयता, आवास' का अना%ध कृत 

Hयवसाय रोक और इलेिQRकल SफMटगं क� चोरT सु	निUचत करने म: 

सीपीड+लूडी असफल रहा। प<रणाम�व)प, जुलाई 2011 म: पूणL Sकए गए 

प<रसर सWपे नहTं गए थे, िजसके कारण `̀̀̀2.98 करोड़ का Hयय 	नIफल रहा। 

गहृ मं�ालय न े�शास@नक अनुमोदन (नवKबर 2005) �दान <कया और 1998 

म> नागालैaड सरकार से पcे पर ल7 गई भ'ूम पर कोJहमा म> समFवय 

@नदेशालय पु'लस बेतार (डीसीपीड[ G यू) के 'लए एक अFतरा&Lयीय पु'लस बेतार 

�टेशन काया&लय सह आवासी भवन समूह @न'म&त करने हेतु खच& को भी 

अनुमोJदत <कया। केFW7य लोक @नमा&ण ,वभाग (सीपीड[लूडी) ने जुलाई 2011 

म> @नमा&ण काय& पूरा <कया। तथा,प, डीसीपीड[लू ने क[जा लेने से मना कर 

Jदया dयP <क सीपीड[लूडी ने पीने के पानी क5 eयव�था नह7ं क5 थी, जब<क 

अनुमानP म> �ावधान <कया गया था।  

सीपीड[लूडी क5 @नयमावल7 के पैरा 2.7 क5 शतf के अनुसार, सीपीड[लूडी को 

@नमा&ण क5 पूव& ि�थ @त म> ह7 जलापू@त& क5 संभाeयता को सु@निgच त करना 

चाJहए था। तथा,प, यह पाया गया, <क सीपीड[लूडी hवारा करवाए गए सवiVण 

म> बताया गया <क 2008 तक कुछ मीटर क5 गहराई तक वहां भू'मगत जल 

                                                 
2  2011-12 और नवKबर 2016 के बीच 10.19 �@तशत से लेकर 7.61 �@तशत तक सरकार7 

उधार लागत पर अनुमा@नत। 
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नह7ं था और इसी'लए, सीपीड[लूडी ने बोर-वेल के ��ताव को छोड़ Jदया। 

नागालैaड लोक �वा�\य अ'भ यां-�क5 ,वभाग (पीएचईडी) ने सू?चत <कया <क 

पाइप को पानी क5 सु,वधा नह7ं हो सकती और भुगतान के आधार पर टjकर 

hवारा पानी क5 पू@त& पर सहम@त जताई (मई 2011)। इस �कार डीसीपीड[लयू 

समय पर काय& करने म> असफल रहा और माच& 2014 म> इन आवासP क5 जांच 

हेतु एक दल भेजा गया, जब यह पाया गया <क कुछ काय& अधरेू थे। बाद म>, 

जब डीसीपीड[लू के एक दल ने जनवर7 2015 म> दौरा <कया ता<क आवासP का 

अ?ध Oहण �<Qया हो सके, यह पाया गया <क -बजल7 क5 <फJटगं नह7ं हुई थी 

या V@तO�त थी और कुछ d वाट&रP का अना?ध कृत क[ जा <कया गया था। 

डीसीपीड[लू के एक दल के जून 2016 म> <कए गए दौरे म> पाया गया <क 

अना?ध कृत @नवासी 200 केवी mांसफाम&र से -बजल7 पा रहे थे िजसके 'लए माच& 

2015 से डीसीपीड[लू -बजल7 ,वभाग को उनक5 -बजल7 �भारP का भुगतान कर 

रहा था।  

इस �कार @नमा&ण क5 पूव& अव�था म> पेयजल क5 पू@त & क5 संभाeयता और बाद 

म> आवासP म> चोर7 और अना?धकृत क[ जे क5 सुरVा क5 सु@निgच तता म> 

सीपीड[लू क5 असफलता से जुलाई 2011 मे @न'म&त आवासP के आबटंन म> 

,वलK ब हुआ और प$रणाम� वSप @नमा&ण काय& पर `2.98 करोड़ और जुलाई 

2016 तक -बजल7 �भार पर `6.70 लाख का @नR फल e यय हुआ। 

डीसीपीड[लू ने बताया (अग�त 2016) <क �टाफ dवाट&रP को अभी तक 

अ�ा?ध कृत @नवा'सयP hवारा अ?ध कृत <कया हुआ था तथा महा@नदेशक 

(सीपीड[लूडी) तथा महा@नदेशक पु'लस, नागालैaड से भी उपचार7 कार&वाई हेत ु

सKपक&  <कया गया था। मं�ालय ने यह7 उ_तर डीसीपीड[लू को पRृठां<कत <कया 

था (नवKबर 2016)। 

त\य यह रहा <क मं�ालय तथा डीसीपीड[लू मामले का पया&Mत @नर7Vण करन े

म> ,वफल रहे िजसके कारण प$रसरP का क[जा लेने म> असामाFय -बलKब हुआ।  

मामला शहर7 ,वकास मं�ालय को जुलाई 2016 म> सू?चत भी <कया गया था, 

उनका उ_तर जनवर7 2017 तक �ती`V त था।  

 



2017 क� �	तवेदन सं. 12 
 

115 

12.3 सीवरेज �भार' का अप<र हायL भुगतान 

समCवय 	नदेशालय पु0लस बेतार Yवारा 2007-08 से 2015-16 के दौरान 

`̀̀̀1.48 करोड़ के प<रहायL सीवरेज �भार' का भुगतान Sकया गया था। 

लेखापरT]ा Yवारा मु^ा उठाए जाने के पUचात ्MदbलT जल बोडL ने सं�थान के 

cबल' से सीवरेज �भार' को वसूल करना बCद कर Mद या। 

JदGल7 जल बोड& (डीजेबी) के JदसKबर 2005 के आदेशP क5 शतf मे, सीवरेज 

रख-रखाव �भार3 उन Vे�P म> लागू नह7ं होगा जहां सीवरेज �णाल7 काय& नह7ं 

कर रह7 है या जहां सीवर लाइन पहंुचाई ह7 नह7ं गई है।  

समFवय @नदेशालय पु'लस बेतार (डीसीपीड[लू) गहृ मं�ालय के संरVण म> एक 

सं� थान, केFW7य पु'लस रेoडयो �'श Vण सं�थान (सीपीआरट7आई) का संचालन 

$रज रोड, नई JदGल7 से हो रहा था। लेखापर7Vा ने पाया <क सीपीआरट7आई के 

अप'श Rट अपवहन हेतु JदGल7 जल बोड& क5 कोई अलग सीवरेज लाइन नह7ं थी। 

सीपीआरट7आई अपने अप'श Rट हेतु एक सैपJटक टjक का �योग कर रहा था, 

िजसक5 समय-समय पर सीपीड[लूडी अपने hवारा वा,ष& क मरKमत एवं  

रख-रखाव के भाग के Sप म> साफ <कया जाता था। सीपीड[लूडी मैनहोल, 

गाद/सीवरेज को हटाने, और सैपJटक टjक क5 सफाई और [ लॉक सीवर लाईन 

क5 अशंत: या पूण&त: सफाई के 'लए िजKमेदार था।  

लेखापर7Vा ने पाया <क डीसीपीड[लयू इस त\य के बावजूद <क वह डीजेबी क5 

सीवरेज लाइन इ�तेमाल नह7ं कर रहा है, डीजेबी को सीवरेज �भार का भुगतान 

कर रहा था और इसका वैकिGप क सीवरेज अप'श Rट अपवहन �णाल7 भी थी। 

वष& 2007-08 से 2015-16 के दौरान डीसीपीड[लयू ने `1.48 करोड़ के सीवरेज 

�भारP का भुगतान <कया जो पूण&तया प$रहाय& था।  

इसे इं?गत <कए जाने पर, डीसीपीड[लयू ने बताया (अ�ैल 2016) <क यह 

मामला अ�ैल 2014 और मई 20144 म> JदGल7 जल बोड& को Jदया गया और 

                                                 
3  सीवरेज रख-रखाव �भार, सीवरेज �णाल7 के अनुरVण हेतु वसूल <कया जाता है और पानी 

के आयतन उपभोग के अनुसार वसूल <कया जाता है। वसूल7 क5 दर आयतन �भार का 50 

�@तशत थी तथा बाद म> JदGल7 जल बोड& क5 JदसKबर 2009 क5 अ?ध सूचना के hवारा 60 

�@तशत तक संशो?ध त क5 गई 
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उ_तर म> JदGल7 जल बोड& ने सू?चत <कया <क "जल उपभोग पर लगे फुटकर 

खचf के �ावधानP के अनुसार, सीवर �भार उनम> से एक है और इसे आव?धक 

जल �भार का 60% प$रक'लत <कया गया था। डीजेबी का उ_तर @न:संदेह 

इसके hवारा 2005 म> 'लए गए @नण&य को देखते हुए अनु?चत था। लेखापर7Vा 

ने �वत: ह7 सु@निgच त <कया <क JदGल7 म> पूल �हलादपुर, खजूर रोड, बुT 

-बहार (बदरपुर), Lवाला नगर, शाहदरा इ_याJद म> कुछ Vे�P जहां सीवरेज 

�णाल7 नह7ं थी, डीजेबी hवारा ��तुत <कए गए -बलP म> सीवरेज �भार शा'मल 

नह7ं थे।  

लेखापर7Vा ने साथ-साथ यह मामला डीजेबी के साथ सीपीआरट7आई पर सीवर 

लाइन न होने के बावजूद भी सीवरेज �भार लगाने के फैसले पर उठाया। 

प$रणाम�वSप, डीजेबी ने Jदसंबर 2016 म> सीपीआरट7आई के -बलP से सीवर 

�भार क5 उगाह7 बंद कर द7। यह भी दशा&ता है <क यJद डीसीपीड[G यू इस 

मामले को िजतनी जGद7 2007-08 म> डीजीबे के साथ उठाता, तो सीवरेज 

�भार क5 अनु?चत उगाह7 से बचा जा सकता था।  

डीसीपीड[ G यू को डीजीबे के साथ यह मामले जार7 रखना चाJहए और सीवरेज 

�भार जो<क पहले [याज सJहत भुगतान कर Jदए गए हj, को वापस �ाMत 

करना चाJहए। 

मामला मं�ालय को 'सतंबर 2016 म> सू?चत <कया गया था; उनका उ_तर 

जनवर7 2017 तक �ती`V त था। 

केCdTय औ*ो %गक सुर]ा बल (सीआईएसएफ) और सीमा सुर]ा बल (बीएसएफ) 

12.4 cबजलT पर अ%ध क तथा दािeड क �भार' का प<र हायL भुगतान 

सीआईएसएफ न,े संGवदा भार से अपे]ाकृत नेमी )प से अ%ध क पावर लेकर 

छfतीसगढ़ cबजलT �ा%ध करण' को `̀̀̀64.15 लाख के अ%ध क/दािeड क �भार' का 

अनावUयक भुगतान Sकया। 

सीमा सुर]ा बल (बीएसएफ) बटा0लयन का Gव*ुत फैQटर के रख-रखाव और 

cबजलT के भार क� अनुबंध मांग हेतु शंट कैGपटसL लगाने क� Gवफलता के 

                                                                                                                                  
4  लेखापर7Vा ने पहले भी 2014 म> यह मुsा उठाया था।  
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प<रणाम� व)प प<रहायL `̀̀̀79.75 करोड़ को प<रहायL भुगतान म: प<रणा0मत 

हुआ।  

क. छ_तीसगढ़ राLय -बजल7 बोड& (सीएईबी)5 के साथ हुए समझौते 

(नवीनतम नवंबर 2002) क5 शतf के अनुसार, तीसर7 आर`V त बटा'लयन, 

केFW7य औTो?गक सुरVा बल (सीआईएसएफ) 'भ लाई, छ_तीसगढ़ को 150 

केवीए क5 -बजल7 भार का अनुमोदन Jदया गया। कई वषf से, सीआईएसएफ 

@नय'मत Sप से इस अनुबंध मांग से अ?ध क -बजल7 ले रहा है और 

अ@त$र dत/दंड �भार का भुगतान कर रहा है, परFतु अनुबंध भार को बढ़ाने हेत ु

कोई कार&वाई नह7ं क5 गई है। अFतत:, सीआईएसएफ ने (जून 2012) 

सीएसपीडीसीएल से 300 केवीए तक भार बढ़ाने का @नवेदन <कया और `4.42 

लाख क5 �@तदेय सुरVा जमा का भुगतान करने को कहा गया (जून 2012) 

िजसे केFW7य और राLय सरकार छ_तीसगढ़ के सभी ,वभागP म> 14 'सतKबर 

2005 से अ@नवाय& बना Jदया गया। अब यह अ@नवाय& सुरVा जमा भुगतान 

करने क5 अपेVा, इस आधार पर <क इसका भुगतान पूव& के समझौते के 

अनुसार नह7ं <कया गया है, सीआईएसएफ ने पहले ह7 छूट मांग ल7 और जब 

मनाह7 हुई तो तीन <कgतP म> भुगतान करने क5 अनुम@त मांगी जो<क फरवर7 

2015 म> अनुमोJदत हुई। फरवर7 2015 म> -बजल7 का भार 300 केवीए तक 

बढ़ाया गया और तब तक सीआईएसएफ ने पूव&वतv 12 मह7ने म> तुरंत `22.43 

लाख अ@त$रdत/दंड �भार के Sप म> भुगतान <कए।  

इस �कार, सीएसपीडीसीएल के साथ हुए अनावgयक प�ाचार के प$रणाम�वSप 

`4.42 लाख क5 आवgयक �@तदेय जमा �ाMत करने क5 मनाह7 कर द7 गई 

और तब इसका <कgतP म> भुगतान हुआ, सीआईएसएफ ने केवल जून 2012 

और फरवर7 2015 तक `47.97 लाख के प$रहाय& e यय का वहन <कया। कुल 

'मलाकर अ�ैल 2009 से फरवर7 2015 तक के बीच सीआईएसएफ ने 

अनावgयक `64.15 लाख अ@त$रdत ,वTुत खच& के Sप म> अदा <कए। 

सीआईएसएफ के महा@नदेशक के लेखापर7Vा को Jदए गए उ_तर म>  

                                                 
5  छ_तीसगढ़ राLय ,वTुत ,वतरण (सीएसपीडीसीएल) सJहत ,व'भ Fन हि�त यP म> 2009 म> 

पुनग&Jठत। 
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(अ�ैल 2016) त\य �पRट नह7ं हुए। गहृ मं�ालय का उ_तर जनवर7 2017 तक 

�ती`Vत है।  

ख. जोधपुर ,वhयुत ,वतरण @नगम 'ल'मटेड (जेवीवीएनएल) क5 दर सूची म>, 

उपभोdताओ क5 उनके मा'सक सं,वदा मांग का 90 �@तशत से अ?ध क तथा 

105 �@तशत से अ?ध क नह7ं के, औसतन ,वhयुत फैdटर का अनुरVण करना 

आवgयक है। इन xेyण यP के बीच उपभोग का अनुरVण करने म> ,वफलता के 

कारण पावर फैdटर तथा ,व'श Rट दरP पर मांग अ?ध भार का भुगतान हुआ। इस 

�कार के अ?ध भार के बचने के 'लए उपभोdताओं को शंट कै,प�टर लगाना 

अपे`V त है।  

JदसKबर 2012 से माच& 2016 क5 अव?ध  के 'लए बीएसएफ बटा'लयन एdस 

के ,वTुत -बलP क5 लेखापर7Vा संवीVा से पता चला <क बटा'लयन ,व'श Rट 

�तर पर औसत पावर फैdटर का अनुरVण करने म> ,वफलता के 'लए JदसKबर 

2012 से पॉवर फैdटर तथा मांग अ?ध भार का नेमी Sप से भुगतान कर रह7 थी 

िजसके प$रणाम�वSप 2012-13 से 2015-16 क5 अव?ध  के 'लए `72.04 

लाख का प$रहाय& भुगतान हुआ। लेखापर7Vा ने आगे पाया <क बटा'लयन न े

2015-16 के दौरान चार मह7नP म> 738 केवीए के सं�वीकृत भार बढ़ा Jदया था 

िजसके प$रणाम�वSप `7.71 लाख के मांग �भारP का प$रहाय& भुगतान हुआ।  

शंट कै,प�टरP को लगाने म> ,वफलता के संबंध म> बटा'लयन ने उ_तर Jद या 

(नवKबर 2015) <क जेवीवीएनएल ने बीएसएफ पो�ट पर एक सम,प&त लाइन 

के hवारा ,वTुत क5 आपू@त& क5 तथा लाइन के अनुरVण तथा मरKमत करन े

जोधपुर oड�कॉम क5 िजKमेदार7 थी। उ_तर सुसंगत नह7ं है dयP<क शंट कै,प�टर 

लगाना उपभोdता क5 िजKमेदार7 है। मं�ालय ने अपन े उ_तर म> बताया  

(अग�त 2016) <क �_येक बीएफएल पोल पर नए मीटर तथा 33 एमएफडी 

कै,प� टर लगाए जाने के बावजूद पॉवर फैdटर 90 �@तशत नीच ेचला गया था। 

यह उ_तर भी सुसंगत नह7 है dयP<क यह शंट कै,प�टर हj जो @न धा&$रत सीमा 

के भीतर औसतन पॉवर फैdटर के रख-रखाव को सरल बनाते हj एवं न <क 33 

एमएफडी कै,प�टर को। 
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डा� टर हर� �सहं गौड �व� व�व�यालय, सागर (एमपी) 

13.1 �व( तीय �बंधन एवं अवसंरचना �वकास  

�व� व�व�यालय अनुदान आयोग से �ा0 त अनुदान को पूण3तया उपयोग करने म5  

�वफल रहा तथा `̀̀̀6.53 करोड़ के अपे<ाकृत कम > याज के साथ अ@ य	यत रा�श 

वापस क�। ये अपने CकराएदारD से `̀̀̀48.38 लाख का Cकराया वसूल नह�ं कर 

सका। केH I�य उH नत यंJ�वH यास �योगशाला सKहत 	नमा3ण कायL म5 असाधारण 

�वलM ब हुए थे। 	नM नतम बोल�दाता क� उपे<ा, 	न�वदाओं को खोलने के बाद 

संशोOधत बो�लयD को P वीकार करने और कोई कारण बताए Sबना तकनीक� Tप 

से अयोU य बोल�दाता से उपकरणD क� खर�द के �वारा उपकरण क� �ाि0 त म5 

जीएफआर के �ावधानD के उW लंघन देखे गये। पुन: 	न�वदा आमंJण के Sबना 

उZ च माडल क� खर�द पर �व� व�व�यालय ने `̀̀̀1.26 करोड़ का अ	नय�मत @ यय 

Cकया जो �योगशाला का 	नमा3ण पूरा न होने के कारण असंP था�पत पड़ा रहा।  

रा� य �व� व�व	यालय के प म� 1946 म� � था�पत डा� टर हर� �सहं गौड 

�व� व�व	यालय (त# काल�न सागर �व� व�व	यालय) (�व� व�व	यालय) को भारत 

सरकार के के( )�य �व� व�व	यालय अ+ध-नयम 2009 	वारा 15 जनवर� 2009 

को के( )�य ि� थ-त 3दान क5 गई थी। अ9 ययन के 11 � कूल; के अ( तग<त 

�व� व�व	यालय के 36 �श?ण �वभाग हA जो पूव< � नातक � तर पर 43, 

� नातको# तर � तर पर 35 और पीएचडी � तर पर 32 काय<Fम 3दान करते हA।  

लेखापर�?ा यह -नधा<Hरत के �लए क5 गई थी (अ3ैल से अग� त 2016) Jक 

� या अनुदान; सLहत �व# तीय संसाधन; का 2011-12 से 2015-16 क5 अव+ध 

के दौरान �मतN ययी प से द?तापूव<क और 3भावी प से उपयोग Jकया गया 

था लेखापर�?ा -नP कषR क5 अनुवतS पैराTाफ; म� चचा< क5 गई है।  

अ[ याय XIII : मानव संसाधन �वकास मंJालय 
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13.1.2  �व( तीय �बंधन 

13.1.2.1 	नOधयD का कम उपयोग  

�व� व�व	यालय का �व# त पोषण मुV य प से �व� व�व	यालय अनुदान आयोग 

(यूजीसी) से 3ाX त अनुदान; के मा9 यम से Jकया जाता हैा वष< वार �व# तीय 

ि� थ-त (अनुबH ध-IV) से पता चला Jक �व� व�व	यालय उपलY ध -न+धय; का 

उपयोग नह�ं कर सका। -न+धय; के अनुपयोग क5 सीमा 44.34 से 51.08 

3-तशत के बीच थी। 

�व� व�व	वलाय ने उ# तर Lदया (अग� त 2016) Jक योजनागत अनुदान के कम 

उपयोग के कारण के( )�य �व� व�व	यालय के �लए इसक5 ि� थ-त म� पHरवत<न, 

-नय�मत उपकुलप-त (वीसी) तथा �व# त अ+धकार� क5 अनुपि� थ-त, 

�व� व�व	यालय क5 सं�व+धयां तथा अ9 यादेश तैयार करने और अनुमोदन म� 

�वल^ ब थे।  

�व� व�व	यालय का उ# तर मा( य नह�ं है � य;Jक -नय�मत वीसी क5 अनुपि� थ-त 

म� वीसी के कत<N य; का -नव<हन 3भार� वीसी 	वारा Jकया गया था। इसके 

अ-तHर� त, अ( य स�म-तयां अथा<त ् �व# त स�म-त तथा भवन -नमा<ण काय< 

स�म-त (बीडY ̀ यूसी) भी इस अव+ध के दौरान काय<रत थीं।  

13.1.2.2 U याहरवीं योजना (2007-12) के अH तग3त यूजीसी अनुदान का उपयोग 

न करना 

यूजीसी -नदaश; के अनुसार -न+धय; के अनुपयोग के मामले म�, अN य-यत शषे 

को उस पर अिज<त Y याज के साथ अनुदानTाह� सं� था 	वारा वापस Jकया जाना 

चाLहए। इसके अ-तHर� त जीएफआर 209(6) (IX) के अनुसार समय-समय पर 

यथा संशो+धत 10 3-तशत 3-त वष< क5 दर पर साधारण Y याज अ3यु� त रा�श 

पर 3भाHरत Jकया जाएगा। 

लेखापर�?ा ने देखा Jक �व� व�व	यालय ने सामा( य �वकास सहायता (जीडीए) के 

प म� XI योजना अव+ध (2007-12) के दौरान `100 करोड़ और �वल-यत 

योजना के �लए `1.83 करोड़ 3ाX त Jकये थे। �व� व�व	यालय XI योजना अथा<त 

माच< 2015 क5 �व� ताHरत अव+ध तक दो अनुदान; म� से Fमश: केवल `82.03 
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करोड़ तथा `0.95 करोड़ का उपयोग कर सका था। �व� व�व	यालय ने यूजीसी 

को `19.411 करोड़ वापस Jकया (Lदस^ बर 2015) िजसम� अ3ैल से नव^ बर 

2015 तक क5 अव+ध के �लए उस पर `0.56 करोड़ का Y याज शा�मल था 

जबJक `7.092 करोड़ क5 Y याज रा�श वापस Jकया जाना अपेg?त था। उस प 

म� `6.53 करोड़ (`7.09 करोड़ – `0.56 करोड़) Y याज रा�श वापस नह�ं क5 गई 

थी।  

�व� व�व	यालय ने पैरा 13.1.2.1 म� यथा उि` लiखत अनुदान के उपयोग न 

करने के उ( ह�ं कारण; को उjाHरत Jकया (अग� त 2016) पर( तु अपने 	वारा 

रोके गए अN य-यत शषे पर सं� वीकृत पl क5 शतR के अनुसार Y याज का 

भुगतान न करने पर कोई LटX पणी नह�ं क5।  

13.1.2.3 माच3 तथा वष3 क� अिH तम 	तमाह� के दौरान अ( यOधक @ यय 

�व# त मंlालय, भारत सरकार के -नदaश; (जुलाई 2011, मई 2012 तथा 

अ� तूबर 2014) के अनुसार माच< तथा �व# त वष< क5 अि( तम -तमाह� के दौरान 

N यय बजट अनुमान; के Fमश: 15 3-तशत तथा 33 3-तशत तक सी�मत 

Jकया जाना चाLहए।  

लेखापर�?ा ने देखा Jक 2011-12, 2012-13 तथा 2014-15 वषR के दौरान 

�व� व�व	यालय ने सरकार� -नदaश; के उ` लंघन म� माच< तथा उपयु<� त �व# त वषR 

क5 अि( तम -तमाह� के दौरान Fमश: 15.9 से 31.5 3-तशत तथा 35.2 से 

51.8 3-तशत तक खच< Jकया।  

�व� व�व	यालय ने बताया (अग� त 2016) Jक अव+ध के दौरान अ# य+धक N यय 

के कारण अनुदान के आवंटन तथा -नग<म म� �वल^ ब थे। 

                                                 
1  जीडीए का `17.97 करोड़, �वलय योजना का `0.88 करोड़ तथा Y याज का `0.56 करोड़ = `19.41 

करोड़। 
2  अ3यु� त जीडीए `658.80 लाख पर Y याज क5 रा�श (10 3-तशत क5 दर पर अ3ैल 2012 स े 

नव^ बर 2015 तक क5 अव+ध (44 माह) के �लए `1796.73 लाख) और `49.96 लाख क5 �वलय 

योजना क5 अ3यु� त रा�श पर Y याज क5 रा�श (10 3-तशत क5 दर पर अ3ैल 2010 से नव^ बर 2015 

(68 माह) तक क5 अव+ध के �लए `88.17 लाख)।  
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उ# तर मा( य नह�ं है � य;Jक �व� व�व	यालय को अ# य+धक N यय से बचने के 

�लए अनुदान के साम-यक -नग<म के �लए मामले को उपयु� त � तर पर यूजीसी 

के साथ उठाना चाLहए था।  

13.1.2.4 `̀̀̀48.38 लाख का बकाया Cकराया 

�व� व�व	यालय ने दो बAक;, डाकघर, एक एट�एम तथा दकुान; आLद सLहत 39 

�भ( न एज��सय; को अपने पHरसर Jकराए पर Lदये थे। लेखापर�?ा ने पाया Jक  

`48.38 लाख का Jकराया आठ मह�न; से 40 वषR के बीच क5 अव+धय; के 

�लए इन दकुान;/सं� थान; से बकाया था। �व� व�व	यालय ने पांच एज��सय;3 के 

साथ कोई Jकराया अनुब( ध नह�ं Jकया था और अ( य 34 दकुान;/एज��सय; के 

साथ Jकराया अनुब( ध; का नवीकरण नह�ं Jकया गया था। Jकराया अनुब( ध; का 

नवीकरण न करन ेके कारण �व� व�व	यालय Jकराया संशो+धत करने के योq य 

नह�ं था।  

�व� व�व	यालय ने उ# तर Lदया (अग� त 2016) Jक कै^ पस म� बAक तथा डाकघर 

छाl;, अ9 यापक; तथा � टाफ को अ-नवाय< सु�वधाएं 3दान करने के �लए काफ5 

पहले आमंslत Jकए गए थे और Jकराया अनुब( ध के अभाव म� पूव<N यापी 

तार�ख से 3भाHरत नह�ं Jकया जा सका था और Jकराए के �लए नया अनुब( ध 

Jकया जाना है। उ( ह;ने आगे बताया Jक बAक तथा डाकघर सरकार� दर; पर 

भ�वP य म� Jकराया भुगतान करने को सहमत हो गए हA। उ( ह;ने यह भी बताया 

Jक दकुानदार; से सभी 3ाX य चालू �व# त वष< म� वसूल Jकए जाएंगे। 

�व� व�व	यालय का उ# तर � वीकाय< नह�ं है � य;Jक �व� व�व	यालय ने अ� तूबर 

1976 म� बAक को � थान का मुtत आवंटन रu कर Lदया था और Lदस^ बर 

1976 से बAक से Jकराए का दावा Jकया था और इस�लए � थान के मुtत 

आवंटन के रu करने क5 तार�ख से Jकराया अनुब( ध करना उनका उ# तरदा-य# व 

था। 

                                                 
3  भारतीय � टेट बAक, एट�एम (भारतीय � टेट बAक), भारतीय � टेट बAक, से( vल बAक ऑफ 

इिx डया के बAक 3ब( धक तथा डाकघर का आवास। 



2017 क� �	तवेदन सं. 12 

123 

13.1.2.5 दस वषL से `̀̀̀31.12 लाख क� अ�यु� त 	नOध वापस न करना 

�व� व�व	यालय को यूजीसी अ�स� ट काय<Fम के अ( तग<त वन� प-त �वyान 

�वभाग म� � नातको# तर �श?ण तथा अनुसंधान क5 अवसंरचना मजबूत करने के 

�लए यूजीसी से `35.30 लाख का अनुदान 3ाX त (माच< 2003) हुआ था। 

अनुदान अलग बAक खात ेम� रखा जाना और 2003-04 के दौरान उपयोग Jकया 

जाना था।  

लेखापर�?ा ने पाया Jक `35.30 लाख म� से �व� व�व	यालय �सत^ बर 2005 

तक केवल `4.18 लाख का उपयोग कर सका था और `31.12 लाख (88.40 

3-तशत) क5 शषे रा�श दस वषR से अ+धक समय से �व� व�व	यालय संयु� त के 

खात; म� अ3यु� त (माच< 2016) पड़ी हुई थी। �व� व�व	यालय ने यूजीसी को 

उपयोग 3माणपl भी नह�ं भेजा था। 

मई 2016 म� लेखापर�?ा 	वारा मामले का उ` लेख Jकए जाने के बाद 

�व� व�व	यालय ने अग� त 2016 म� यूजीसी को `31.12 लाख क5 अ3यु� त 

रा�श वापस कर द�।  

13.1.2.6 `̀̀̀69.72 लाख के मोटर वाहनD क� अ	नय�मत खर�द 

भारत सरकार के -नदaश; (जुलाई 2011 तथा मई 2012) के अनुसार पHरN य� त 

वाहन; के 3-त सLहत वाहन; क5 खर�द 3-तबं+धत थी। ये आदेश � वाय# त 

-नकाय; को भी लागू थे।  

लेखापर�?ा ने पाया Jक �व� व�व	यालय ने उपयु<� त आदेश; के उल ् लंघन म� 

2011-13 वषR के दौरान `69.72 लाख मू` य के छ: वाहन; क5 खर�द क5। 

�व� व�व	यालय ने उ# तर Lदया (अग� त 2016) Jक वष< 2011-12 म�  

�व� व�व	यालय, के( )�य �व� व�व	यालय के प म� पदो( न-त के बाद पHरवत<न 

चरण म� था और 3ाथ�मक उuे� य, तेजी से �वकासीय काय<कलाप; के �लए आगे 

बढ़ना था। वाहन �व+धवत ्3JFया अपनाने के बाद खर�दे गए थे।  

उ# तर � वीकाय< नह�ं है � य;Jक �व� व�व	यालय ने �व# त मंlालय, भारत सरकार 

(जीओआई) के -नदaश; का उ` लंघन Jकया।  
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13.1.2.7 मरM मत कायL का अ	नय�मत 	नa पादन 

जीएफआर 126 (2) तथा 126 (3) के अनुसार मंlालय अथवा �वभाग तीस 

लाख पय; तक क5 अनुमा-नत लागत के मर^ मत काय< सीधे करा सकता है 

जबJक तीस लाख पय; से अ+धक अनुमा-नत लागत के मर^ मत काय< 

सीपीडY लूडी, रा� य पीडY लूडी, अ( य सरकार� संगठन; और साव<ज-नक ?ेl 

उपFम; आLद जैसे साव<ज-नक -नमा<ण काय< संगठन; को �स�वल अथवा 

�व	युतीय काय< करने के �लए स|पे जाने अपेg?त हA।  

लेखापर�?ा ने पाया Jक �व� व�व	यालय ने जीएफआर 126(2) तथा 126(3) के 

3ावधान; के उ` लंघन म� 2011-15 क5 अव+ध के दौरान 3ाइवेट ठेकेदार; के 

मा9 यम से `35.37 लाख से `60.83 लाख के बीच के कुल `8.41 करोड़ के 

अनुमा-नत मू` य के �स�वल तथा �व	युतीय 3कृ-त के 18 मर^ मत काय< सीधे 

-नP पाLदत कराए। 

�व� व�व	यालय ने उ# तर Lदया (अग� त 2016) Jक सीपीडY लूडी ने सू+चत Jकया 

Jक वे केवल उन भवन; का मर^ मत काय< करते हA जो उनके -नयंlाधीन हA और 

आगे बताया Jक उनका पूण<पेण इंजी-नयर� �वभाग है और व ेसमयबj र�-त म� 

ये काय< करते हA। 

उ# तर मा( य नह�ं है � य;Jक जीएफआर 126(2) के अनुसार `30.00 लाख से 

अ+धक अनुमा-नत लागत के मर^ मत काय< Jकसी भी -नमा<ण एज�सी को स;पे 

जाय जैसा -नयम म� उि` लiखत है और न केवल सीपीडY लूडी को। इसके अलावा 

अपना पूण< पेण इंजी-नयHरगं �वभाग होने के बावजूद �व� व�व	यालय अपनी 

इंजी-नयर� शाखा को -निP Fय कर मूल काय< Lह( द�ु तान � ट�ल व� स< कं� v� शन 

�ल�मटेड, कोलकाता और सीपीडY लूडी के मा9 यम से करा रहा है। 

13.1.3  अवसंरचना �वकास 

�व� व�व	यालय ने अवसंरचना के �वकास के �लए सामा( य योजना �वकास 

सहायता काय<Fम के अ( तग<त q यारहवीं योजना अव+ध (2007-12) के दौरान 

यूजीसी से `100.00 करोड़ का अनुदान 3ाX त Jकया िजसम� शै?iणक, 
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3शास-नक तथा आवासीय 3योजन; हेतु भवन; का -नमा<ण और 3योगशाला 

उपकरण; क5 खर�द शा�मल थी। 

13.1.4  	नमा3ण काय3  

13.1.4.1 एचएससीएल को सbपे गए काय3 पूण3 न होना 

�व� व�व	यालय ने नामांकन आधार पर `45.00 करोड़ क5 अनुमा-नत लागत पर 

एचएससीएल, एक साव<ज-नक ?ेl उपFम को पांच काय< आवंLटत Jकए (अग� त 

2011)। एचएससीएल ने आगे दो अथवा अ+धक -नमा<ण काय< सं�वदाओं म� उ( ह� 

�वभािजत कर `86.62 करोड़ क5 -न�वदा लागत पर �व�भ( न ठेकेदार; (खलु� 

-न�वदा पर आधाHरत) को ये काय< स|प Lदए (अग� त 2011 से �सत^ बर 

2015)। �व� व�व	यालय ने -न�वदा लागत � वीकार करते हुए अनुबj Jकया Jक 

काय< उनके आर^ भ से 18 माह के अ( दर पूण< हो जाने चाLहए।  

लेखापर�?ा ने पाया Jक पांच कायR म� से केवल एक काय< (चारद�वार�) -नधा<Hरत 

अव+ध के अ( दर पूण< Jकया गया था (माच< 2013)। शषे चार काय< समापन क5 

-नधा<Hरत -त+थ (माच< 2016) से 16 माह से 35 माह तक बीत जाने के बाद 

भी अपूण< थे। इन कायR पर `63.35 करोड़ का N यय पहले ह� Jकया जा चकुा 

था (माच< 2016)। �व� व�व	यालय तथा एचएससीएल के बीच ह� ता?Hरत 

एमओयू म� अनुबj Jकया Jक काय< के समापन म� �वल^ ब के �लए एज�सी 

3भार; के अ+धकतम दो 3-तशत के अ9 यधीन �वल^ ब के 3# येक माह के �लए 

शषे काय< एज�सी 3भार; के 0.10 3-तशत क5 दर पर ?-त का भुगतान करने के 

�लए -नमा<ण एज�सी उ# तरदायी होगी। �व� व�व	यालय ने काय< के समापन म� 

�वल^ ब के �लए एचएससीएल पर कोई शाि� त नह�ं लगाई थी।  

�व� व�व	यालय ने उ# तर Lदया (अग� त 2016) Jक एचएससीएल को स|पे गए 

कायR म� �वल^ ब }डजाइन म� पHरवत<न, ठेकेदार क5 सम� या, �व� व�व	यालय म� 

अशां-त, -नय�मत वीसी क5 अनुपि� थ-त और XI योजना अनुदान क5 �व� ताHरत 

अव+ध क5 समािX त के कारण -न+धय; का जार� न होने के कारण था। 

उ# तर मा( य नह�ं है � य;Jक -नय�मत वीसी क5 अनुपि� थ-त म� 3भार� वीसी 

कत<N य; का -नव<हन कर रहा था। �व� व�व	यालय माच< 2012 से माच< 2015 



2017 क� �	तवेदन सं. 12 

126 

तक तीन वषR क5 व�ृj के बाद भी q यारहवीं योजना के अ( तग<त अपन ेकाय< 

-नP पाLदत करने म� �वफल हो गया। इसने पूण<पेण इंजी-नयर� शाखा होने पर 

भी �व� व�व	यालय क5 ओर से -नगरानी 3णाल� क5 कमी दशा<ई।  

13.1.4.2 �	तशतता और वाP तु�शW पीय �भारD के �	त `̀̀̀ 5.27 करोड़ का 

पdरहाय3 भुगतान 

कायR के -नP पादन हेतु �व� व�व	यालय तथा एचएससीएल के बीच एमओयू म� 

अ( य बात; के साथ पHरयोजनाओं क5 वा� त�वक अि( तम लागत पर 

एचएससीएल को सात 3-तशत एज�सी 3भार;/�वभागीय 3भार; का भुगतान 

शा�मल था। बीडY लूसी क5 तीसर� बैठक (अग� त 2011) म� यह -नण<य �लया 

गया था Jक �व� व�व	यालय पHरयोजना लागत के 2 3-तशत क5 दर पर 

वा� तु�श` पीय शु` क का भुगतान करेगा। �व� व�व	यालय; ने 2011-16 क5 

अव+ध के दौरान 3-तशतता 3भार; (एज�सी 3भार;) के प म� एचएससीएल को 

`4.104 करोड़ का भुगतान Jकया। 3-तशता 3भार; के अलावा, �व� व�व	यालय 

ने भी इन -नमा<ण कायR के संबंध म� }डजाइन परामश< के �लए उसी अव+ध के 

दौरान एचएससीएल को वा� तु�श` पीय 3भार; के प म� `1.17 करोड़5 का 

भुगतान Jकया था।  

लेखापर�?ा ने पाया Jक �व� व�व	यालय ने नामांकन आधार पर सीपीडY लूडी,  

जो के( ) सरकार 	वारा पूण<तया �व# त पो�षत � वाय# त -नकाय; से Jकसी 

�वभागीय/3-तशतता 3भार; का उदTहण नह�ं करता है, से स^ पक<  Jकए sबना 

एचएससीएल को वे काय< स|प Lदए।  

लेखापर�?ा ने यह भी पाया Jक �व� व�व	यालय ने फरवर� 2011 म� आयोिजत 

बीडY लूसी बैठक म� �लए गए -नण<य के अनुसार पवू< म� इसको स|पे गए -नमा<ण 

कायR के -नP पादन म� सीपीडY लूडी 	वारा Jकए गए अनु+चत �वल^ ब का पHरहार 

करने के �लए एचएससीएल के मा9 यम से काय< कराने का -नण<य �लया था। 

तथा�प उपयु<� त पैरा 13.1.4.1 के अतंग<त जैसा पूव< म� उ` लेख Jकया गया 

एचएससीएल को स|पे गए पांच कायR म� से चार 16 से 35 मह�ने बीत जाने के 

                                                 
4  `63,85,21,620×7/109  = `4,10,05,976 
5  `63,85,21,620×2/109  = `1,17,15,993  
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बाद भी अपूण< पड े हुए थे। इस 3कार सीपीडY लूडी के बजाय एचएससीएल को 

काय< स|पने और 3-तशतता 3भार; के 3-त `5.27 करोड़ का भुगतान कर 

�व� व�व	यालय ने कोई लाभ 3ाX त नह�ं Jकया था � य;Jक एचएससीएल 	वारा 

-नP पाLदत कायR म� �वल^ ब थे।  

�व� व�व	यालय ने उ# तर Lदया (अग� त 2016) Jक आर^ भ म� -न?ेप काय< के 

प म� सीपीडY लूडी को काय< सौपा गया था और इसको `11.00 करोड़ क5 रा�श 

जार� क5 गई थी परंतु सीपीडY ̀ यूडी ने � वाट<र; का केवल मर^ मत काय< करने 

के बाद `7.70 करोड़ वापस कर Lदया और उसके बाद काय< एचएससीएल को 

स|पे गए थे। उ# तर � वीकाय< नह�ं है � य;Jक �व� व�व	यालय ने -न?ेप क5 शषे 

रा�श वापस करने के �लए सीपीडY लूडी से � वयं कहा था। बाद म� 

�व� व�व	यालय ने अ� तूबर 2013 से अ� तूबर 2015 क5 अव+ध के दौरान 

सीपीडY लूडी को नौ काय< स|पे। त� य यह हA Jक एचएससीएल को 3-तशतता 

वा� तु�श` पीय 3भार; के �लए `5.27 करोड़ भुगतान करने के बाद भी �वल^ ब 

�वjमान हA।  

13.1.5  केH I�य यH J-�वH यास �योगशाला के �लए उपकरणD क� खर�द 

�व� व�व	यालय ने अ( तर शै?iणक अनुसंधान को 3ो# साLहत करने के �लए सभी  

उ# कृP ट उपकरण; के साथ के( )�य यंl-�व( यास 3योगशाला (3योगशाला) 

� था�पत करने का -नण<ण �लया (मई 2010) और 3योगशाला के �लए 28 

उ( नत उपकरण क5 खर�द के �लए दो बोल� 3णाल� (तकनीक5 तथा 

वाiणि� यक) के अ( तग<त -न�वदाएं आमंslत क5ं (Lदस^ बर 2011)। -न�वदाएं 

आमंslत करने क5 अि( तम तार�ख 9 जनवर� 2012 थी। तथा�प �व� व�व	यालय  

को केवल 24 उपकरण; क5 आपू-त< हेतु बो�लयां 3ाX त हु�। उस प म� केवल 

24 उपकरण� क5 �व� व�व	यालय 	वारा खर�द क5 गई थी।  

�व� व�व	यालय यह कहत ेहुए Jक काय<व#ृ त खो गए थे और उ( ह� 3ाX त करने के 

�लए एक स�म-त का गठन Jकया गया था, लेखापर�?ा को 24 उपकरण; म� से 

16 क5 तकनीक5 स�म-त 	वारा -न�वदाओं के मू` यांकन के काय<व#ृ त 3� तुत 

नह�ं कर सका था। मह# वपूण< -नP कष< -न^ नवत हA: 
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13.1.5.1 	नM नतम बोल�दाता क� अनदेखी 

�व� व�व	यालय ने पाउडर ए� सरे }डफरै� ट मीटर �स� टम (ए� सआरडी) और 

+थन Jफ` म एx ड Hरएटवे` ड एनाले�सस क5 खर�द हेतु बो�लयां आमंslत क5ं 

(Lदस^ बर 2011)। �व� व�व	यालय को जनवर� 2012 म� तीन बो�लयां 3ाX त 

हु�। सभी तीन बोल�दाता तकनीक5 प से योq य पाए गए थे और �व# तीय 

मू` यांकन हेतु �सफाHरश क5 गई।  

बो�लय; के मू` यांकन के बाद �व# तीय स�म-त ने `49.92 लाख के मू` य पर 

एल-I बोल�दाता, मै. आईआर टे� नालाजी स�व<सेज 3ाइवेट �ल�मटेड, नवी मु^ बई 

से मद क5 खर�द क5 �सफाHरश क5। तथा�प �व# तीय स�म-त क5 �सफाHरश; क5 

अवहेलना कर खर�द आदेश मै. �ुकर एए� सएस एना�लLटकल इ( स�म��स 

3ाइवेट �ल�मटेड, नई Lद` ल� (एल-2), िजसने `57.43 लाख क5 दर उjHरत क5, 

को जार� Jकया गया था। पHरणामत: �व� व�व	यालय ने `9.19 लाख (वाि� तवक 

भुगतान के समय पर �वदेशी मु)ा �व-नमय दर पर आधाHरत) का अ-तHर� त 

N यय Jकया। 

इसके अलावा, लेखापर�?ा ने पाया Jक उपयु<� त उपकरण के संबंध म� उपसाधन 

कोई कोटेशन आमंslत Jकए sबना/औ+च# य sबना एल-2 से `19.86 लाख म�  

खर�दे गए थे जो जीएफआर के -नयम 151 का उ` लंघन करता है। 

�व� व�व	यालय ने यह � वीकार करते हुए (अग� त 2016) Jक �ुकर एए� सएस 

एना�लLटकल इ( स�म��स 3ाइवेट �ल�मटेड, नई Lद` ल� एल-2 था, बताया Jक 

उसने बाद म� `5.00 लाख क5 रा�श के उपसाधन; और दो वषR के �लए मुtत 

उपकरण 3चालक का 3� ताव Lदया था। �व� व�व	यालय ने भ�वP य म� उ+चत 

सावधानी बरतने का भी आ� वासन Lदया था।  

उ# तर मा( य नह�ं है � य;Jक �व# तीय स�म-त ने -न^ नतम बोल�दाता से मद क5 

खर�द क5 �सफाHरश क5 थी। अि( तम तार�ख क5 समािX त के बाद मुtत 

उपसाधन तथा उपकरण 3चालक के संशो+धत 3� ताव क5 � वीकृ-त, जीएफआर 

के -नयम 160 (XI) के 3-तकूल थी जो कहता है Jक बो�लय; क5 3ािX त क5 

अि( तम -त+थ क5 समािX त के बाद अपनी बो�लयां बदलने अथवा संधो+धत 

करने के �लए बोल�दाताओं क5 अनुम-त नह�ं द� जानी चाLहए।  
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13.1.5.2 	नM नतम बोल�दाता क� अनदेखी और मूW य बोल� म5 	न�वदा प� चात ्

संधोधन: `̀̀̀8.99 लाख का अ	तdर� त @ यय 

�व� व�व	यालय ने जनवर� 2012 म� आईसीपी-एमएस क5 खर�द हेतु चार 

बो�लयां 3ाX त क5 िजनम� से केवल तीन बोल�दाता तकनीक5 प से योq य थे 

और �व# तीय मू` यांकन6 क5 �सफाHरश क5 गई थी। �व# तीय मू` यांकन स�म-त 

	वारा खर�द हेतु -न^ नतम बोल�दाता मै. परJकन ए` मर (इिx डया) 3ाइवेट 

�ल�मटेड, वडोदरा क5 �सफाHरश क5 गई थी (जनवर� 2012)।  

बाद म� दो फमR यथा मै. परJकन ए` मर (इिx डया) 3ाइवेट �ल�मटेड तथा मै. लबै 

इिx डया एना�लLटकल 3ाइवेट �ल�मटेड ने अपनी संशो+धत दर�7 दोबारा 3� तुत क5 (माच<-

अ3ैल 2012), िजसके कारण अ�भ लेख म� नह�ं पाए गए थे। मै. पHरकन ए` मर 

(इिx डया) 3ाइवेट �ल�मटेड, वडोदरा दोबारा -न^ नतम था पर( तु इसके त� य के बावजूद 

                                                 
6  

F.सं.  फम< का नाम यूएसडी म� 

क5मत 

भारतीय मु)ा म� 49.65 

क5 दर पर  (�व-नमय 

दर  Lदनांक 

26.01.2012) 

1. मै.  परक5न ए` मर (इिx डया) 3ा.�ल., 

वडोदरा  

125900 62,50,935 

2. मै. एिजल�ट टे� नोलॉजी 3ा.�ल., 

अहमदाबाद  

158198 78,54,507 

3. मै. लैबइिx डया एना�लLटकल 3ा.�ल., 

वडोदरा 

163680 81,26,712 

 
7  

F.सं. फम< का नाम Lदनांक यूएसडी 

म� 

क5मत 

भारतीय मु)ा म� 

49.65 क5 दर पर  

(�व-नमय दर  

Lदनांक 

26.01.2012) 
1. मै. लैबइिx डया एना�लLटकल 3ा.�ल., 

वडोदरा 

30/04/20
12 

144000 71,49,600 

2. मै. परक5न ए` मर (इिx डया) 3ा.�ल., 

वडोदरा 

13/03/20
12 

133300 66,18,345+3,90,00
0 

कुल   =70,08,345 
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खर�द आदेश लैब इिx डया एना�लLटकल 3ाइवेट �ल�मटेड वडोदरा को उपयु<� त उपकरण 

क5 खर�द हेतु Lदया गया। लेखापर�?ा ने पाया Jक खर�द बो�लय; क5 3ािX त क5 अि( तम 

-त+थ क5 समािX त के बाद अपनी बो�लयां बदलने के �लए बोल�दाताओं को अनुमत कर 

जीएफआर के -नयम 160 (XI) के उ` लंघन म� क5 गई थी। उस प म� मै. लैब 

इिx डया एना�लLटकल 3ाइवेट �ल�मटेड, वडोदरा को अनु+चत लाभ Lदए गए हA। यLद 

खर�द आदेश दर� संशो+धत करने से पूव< म.ै परJकन ए` मर (इिx डया) 3ाइवेट �ल�मटेड, 

वडोदरा को जार� Jकया गया होता तो �व� व�व	यालय को `8.99 लाख (`71.50 लाख 

– `62.51 लाख) क5 बचत हुई होती। 

�व� व�व	यालय ने उ# तर Lदया (अग� त 2016) Jक इन दो बोल�दाताओं के बीच अ( तर 

केवल `1.41 लाख था और मै. लैबइिx डया एना�लLटकल 3ाइवेट �ल�मटेड, वडोदरा ने 

`6.79 लाख के उपसाधन; का मुtत 3� ताव Lदया था। उस प म� मै. लैबइिx डया का 

मू` य अ+धकाHरय; 	वारा एल-I के प म� अनुमोLदत Jकया गया था। उ( ह;ने आगे 

बताया Jक भ�वP य म� उ+चत सावधानी बरती जाएगी।  

उ# तर मा( य नह�ं है � य;Jक -न�वदाएं खुलने के बाद संशो+धत बो�लयां 3ाX त करने और 

-न^ नतम बोल�दाता, मै. परJकन ए` मर (इिx डया) 3ाइवेट �ल�मटेड, वडोदरा क5 अनदेखी 

करने के कारण अ�भलेख; म� नह�ं थे। इसके अलावा उपसाधन; तथा अ-तHर� त यंl से 

संबं+धत कोई शत< तथा -नबंधन; का बो�लयां आमंslत करते समय उ` लेख नह�ं Jकया 

गया था। अि( तम तार�ख क5 समािX त के बाद मुtत उपसाधन; तथा 3चालक के 

संशो+धत 3� ताव; क5 � वीकृ-त जीएफआर 2005 के -नयम 160(XI) के 3-तकूल थी 

13.1.5.3 अ	नय�मत खर�द के पdरणामP वTप `̀̀̀1.26 करोड़ का अ	तdर� त @ यय 

हुआ तथा उपकरण 	निa gय पड़ ेरहे 

खलु� -न�वदा के आधार पर �व# तीय मू` यांकन स�म-त ने एमडीएस बायो-

एना�लLट� स 3ाइवेट �ल�मटेड से 352360 अमर�क5 डालर के मू` य पर 400 

मेगाह�<ज क5 आबजरवेशन �5� व�सी के साथ ‘( यू� ल�यर मैगनेLटक Hरसोन�स 

� पे� vोमीटर’ (एनएमआरएस) खर�दने क5 �सफाHरश क5 (जनवर� 2012)। 

तथा�प �व� व�व	यालय ने उसी पू-त<कार से 595250 अमर�क5 डालर क5 क5मत 

पर 500 मेगाह�<ज क5 आबजरवेशन �5� व�सी के साथ जेएनएम-ईसीए� स 500 
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एफट� एनएमआर नामक एनएमआरएस के �भ( न उ( नत माडल क5 खर�द हेतु 

अ-नय�मत प से खर�द आदेश दे Lदया।  

इस 3कार �व� व�व	यालय ने उपकरण क5 खर�द पर `1.26 करोड़ का 

अ-नय�मत N यय Jकया था। �भ( न माडल क5 खर�द करने के �लए अ�भलेख; पर 

कोई औ+च# य नह�ं था जो सं� तुत माडल क5 अपे?ा लगभग 69 3-तशत महंगा 

था। लेखापर�?ा ने आगे पाया Jक इसके सं� थापन हेत ुअपेg?त 3योगशाला के 

-नमा<ण का काय< पूरा न होने के कारण उपकरण इसक5 खर�द (अ� तूबर 2012) 

से तीन वषR से अ+धक बीत जाने के बाद भी असं� था�पत पड़ा हुआ था। इस 

बीच उपकरण क5 वारंट� Lदस^ बर 2015 म� समाX त हो गई थी। 3योगशाला के 

पूरा न होने के कारण तीन वष< से अ+धक समय से उपकरण -निP Fय पड़ा रहा।  

�व� व�व	यालय ने उ# तर Lदया (फरवर� 2016 एवं अग� त 2016) Jक दसूरा 

माडल (500 एफट�) उपकुलप-त के मौiखक आदेश पर खर�द गया था � य;Jक 

जेएमएम ईसीए� स 400 एफट� एनएमआर भ�वP य म� अ3च�लत हो जाना था। 

उ( ह;ने आगे बताया Jक वे आशावान थे Jक 3योगशाला -नधा<Hरत समय के 

अ( दर पूण< हो जाएगी। उ( ह;ने आगे बताया Jक भ�वP य म� उ+चत सावधानी 

बरती जाएगी।  

उ# तर मा( य नह�ं है � य;Jक �व� व�व	यालय 	वारा पहचान Jकए गए उपकरण 

क5 आव� यकता 400 मेगाह�<ज क5 आबजरवेशन �5� व�सी के साथ 

एनएमआरएस क5 थी। यLद �व� व�व	यालय ने उ� च माडल का -नण<य �लया 

होता तब उ( ह� पुन: -न�वदा आमंlण करना चाLहए था। इसके अलावा 

�व� व�व	यालय का तक<  Jक 400 मेगाह�<ज क5 �5� व�सी वाला एनएमआर 

भ�वP य म� अ3च�लत हो जाना था, मा( य नह�ं है � य;Jक माच</जून 2016 तक 

अनेक 3मुख भारतीय वैyा-नक सं� थान जैसे आईआईट�, भारतीय �वyान 

सं� थान, बंगलौर, इिx डयन इं� ट��यूट आफ साइंस एजूकेशन एx ड Hरसच<, 

मोहाल� 400 मेगाह�<ज �5� व�सी वाले एनएमआर उपयोग कर रहे थे। 

13.1.5.4 तकनीक� Tप से अयोU य फम3 से उपकरण क� अ	नय�मत खर�द 

�व� व�व	यालय ने दो बोल� 3णाल� के अ( तग<त ‘’पावडर ए� सरे }डफरे� टोमीटर 

�स� टम’’ क5 खर�द हेतु -न�वदाएं आमंslत क5ं (नव^ बर 2011)। तीन फमR के 3� ताव; 
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म� से केवल एक फम< मै. पैनाल�Lटकल, नागपुर का 3� ताव तकनीक5 स�म-त 	वारा 

तकनीक5 प से � वीकाय< पाया गया था। लेखापर�?ा ने पाया Jक सभी तीन 

बोल�दाताओं क5 मू` य बोल� जीएफआर 152 के उ` लंघन म� तकनीक5 बो�लय; के साथ-

साथ खोल� गई थीं। इसके अलावा य	य�प फम< मै. �ुकर एए� सएस एना�लLटकल 

इ( स�म�टस 3ाइवेट �ल�मटेड मु^ बई का 3� ताव तकनीक5 प से अ� वीकाय< पाया गया 

था Jफर भी �व� व�व	यालय ने 09 फरवर� 2012 को अथा<त -न�वदा क5 अि( तम -त+थ 

अथा<त 30 नव^ बर 2011 से दो माह से अ+धक बीत जाने के बाद संशो+धत �व# तीय 

बोल� 3� तुत करने के �लए इसे अनुमत Jकया। �व� व�व	यालय ने अि( तम -त+थ के 

बाद फम< क5 संशो+धत बोल� � वीकार क5 और `56.22 लाख के मू` य पर इसको खर�द 

आदेश जार� Jकया। इस 3कार, �व� व�व	यालय ने केवल तकनीक5 प से अयोq य फम< 

से उपकरण क5 खर�द क5 बि` क मै. �ुकर एए� सएस एना�लLटकल इ( � �म�ट 3ा. �ल., 

मुंबई को अनु+चत लाभ भी पहँुचाया तथा इन� �म�ट क5 खर�द पर `0.77 लाख का 

अ-तHर� त N यय भी Jकया। 

�व� व�व	यालय ने उ# तर Lदया (अग� त 2016) Jक उ( ह;ने एल-1 फम< अथा<त 

मै. �ुकर एए� सएस एना�लLटकल इ( स�म�टस 3ाइवेट �ल�मटेड, अधेंर�, मु^ बई 

से उपकरण क5 खर�द क5 थी और यह खर�द पHरयोजना 3भार�, जो तकनीक5 

�वशषेy था, क5 �सफाHरश पर क5 गई थी।  

उ# तर मा( य नह�ं है � य;Jक जीएफआर 2005 के -नयम 152 तथा 160 (XI) के 

अनुसार �व# तीय बोल� केवल ऐसी फम< क5 खोल� जानी चाLहए िजसके 3� ताव तकनीक5 

प से � वीकाय< पाए गए हA और -न�वदाओं के 3� तुतीकरण क5 अि( तम तार�ख के बाद 

कोई संशोधन अथवा पHरवत<न � वीकार नह�ं Jकया जाना चाLहए। चंूJक म.ै �ुकर 

एए� सएस एना�लLटकल इ( � �म�टस 3ाइवेट �ल�मटेड, अंधेर� तकनीक5 प से अयोq य 

पाया गया था इस�लए �व# तीय बोल� खोल� नह�ं जानी चाLहए था। 

13.1.6  	नa कष3  

�व� व�व	यालय खर�द, -नमा<ण पHरयोजनाओं के �लए अनुदान; का उपयोग नह�ं 

कर सका िजसका पHरणाम Y याज सLहत -नग<त अनुदान; क5 वापसी म� हुआ। 

�व# त वषR क5 अि( तम -तमाह� और माह के दौरान अ# य+धक N यय हुआ था। 

�व� व�व	यालय अपने Jकराएदार; से बकाया Jकराया वसूल नह�ं कर सका। 



2017 क� �	तवेदन सं. 12 

133 

�व�भ( न -नमा<ण कायR को पूरा करने म� असाधारण �वल^ ब थे। �व� व�व	यालय 

ने -न^ नतम बोल�दाता क5 अनदेखी करने, -न�वदाएं खोलने के बाद संशो+धत 

बो�लयां � वीकार करने और कोई कारण दज< Jकए sबना तकनीक5 प से 

अयोq य बोल�दाता से उपकरण खर�दने के 	वारा उपकरण के 3ापण म� 

जीएफआर के 3ावधान; का उ` लंघन Jकया।  

मामले क5 सूचना मंlालय को Lदस^ बर 2016 म� द� गई थी; उनका उ# तर 

जनवर� 2017 तक 3तीg?त था।  

भारतीय �ौ�योOगक� संP थान, जोधपुर 

13.2  अOधक भुगतान क� अ	नय�मत छूट  

गवंन3र बोड3 ने अपने संकाय को Cकए गए `̀̀̀59.38 लाख क� रा�श के अOधक 

भुगतान क� वसूल� पर अ	नय�मत छूट द� थी िजसक� लेखापर�<ा के इंOगत 

Cकए जाने पर वसूल� क� जा रह� है।  

मानव संसाधन �वकास मंlालय ने छठे वेतन आयोग क5 अनुशंसाओ ंको 9 यान 

म� रखते हुए संशो+धत प से के( ) सरकार 	वारा -न+धकृत तकनीक5 सं� थान; 

(सीएफट�आई) के संकाय के वेतनमान; के बारे म� सूचना द� थी (अग� त 2009 

और �सत^ बर 2009)। लेखापर�?ा ने पाया Jक 2009-10 से 2012-13 के 

दौरान, भारतीय 3ौ	यो+गक5 सं� थान (आईआईट�), जोधपुर ने 15 नए -नयु� त 

संकाय का 3ारं�भक वेतन उनक5 पाlता से अ+धक � तर; पर -नधा<Hरत Jकया 

था। सं� थान क5 �व# त स�म-त ने अ+धक भुगतान; क5 वसूल� क5 अनुशंसा क5 

थी (27 नव^ बर 2014) िजसके आधार पर दो �श?क; िज( ह;ने # यागपl दे 

Lदया था, उनसे `6.41 लाख क5 वसूल� क5 गई थी। हलांJक, गव<नर बोड< ने 

वसूल� छोड़ न द� जाए और शषे संकाय को उ� च पHरलिY धयां जार� रखने का 

-नण<य �लया (27 अ3ैल 2015)। माच< 2016 तक 13 �श?क; का `0.59 करोड़ 

तक क5 रा�श का अ+धक भुगतान Jकया गया था।  
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गवन<र बोड< का वसूल� छोड़ने का -नण<य का�म<क मंlालय8 के आदेश; का 

उ` लंघन करता था िजसम� बताया गया था Jक ऐसी छूट 3दान करने के �लए 

N यय �वभाग के अनुमोदन क5 आव� यकता थी।  

मानव संसाधन �वकास मंlालय ने लेखापर�?ा अ� युि� तय; को � वीकार Jकया 

और सू+चत Jकया (नव^ बर 2016) Jक आईआईट�, जोधपुर को अ-तHर� त 

भुगतान को रोकने और अ-तHर� त भुगतान; क5 वसूल� करने का -नदaश Lदया 

है।       

केHI�य �व�यालय संगठन 

13.3 पdरयोजना केHI�य �व�यालय पर अ	नय�मत @यय 

केवीएस न ेलेखा संKहता क� 	नधा3dरत शतL के उWलंघन म5 पdरयोजना केHI�य 

�व�यालय पर @यय Cकया। 31 माच3 2016 को 81 पdरयोजना केवी िजनम5 से 

34 बंद हो गए थे और उनसे वसूल� क� संभावना बहुत कम थी, से `59.67 

करोड़ �ा0 य थे।  

मानव संसाधन �वकास मंlालय (एमएचआरडी) के अधीन एक �वाय#त -नकाय, 

के()�य �व	यालय संगठन (केवीएस) के()�य �व	यालय (केवी) क5 �थापना और 

3ब(ध करता है। केवी क5 योजना इस शत< पर Jक इन �व	यालय; के चलान े

पर सभी आवतS तथा अनावतS Nयय 3योजक एज��सय; 	वारा Lदया जाएगा, पर 

उनके अनुरोध पर साव<ज-नक ?ेl उपFम; (पीएसयू)/भारत सरकार (जीओआई) 

के �वा�म#व के उ�च �श?ण सं�थाओं के कम<चाHरय; के ब�च; को भी द� गई 

थी। केवीएस हेतु लेखा संLहता के पHर�शP ट 23 के पैराTाफ 2 के अनुसार 

�व	यालय क5 वा�ष<क आव� यकताए,ं ?ेlीय काया<लय तथा केवीएस मुV यालय 

को सूचना देते हुए चालू �व# तीय वष< म� अ3ैल तथा अ� तूबर म� अ+Tम प म� 

दो Jक� त; म� संबं+धत केवी के बAक खाते म� जमा करने के �लए बजट�य 

-न+धयां (आवतS और अनावतS) जार� करके 3ायोिजत एज�सी 	वारा पूण< क5 

जानी अपेg?त हA।  

                                                 
8  का�म<क, लोक �शकायत एवं प�शन मंlालय, डीओपीट� ओएम Lदनांक 6 फरवर� 2014 तथा 

2 माच< 2016 
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सीएजी के लेखापर�?ा 3-तवेदन (2004 क5 सं. 4) म� लेखापर�?ा ने 3ायोजक 

एज��सय; 	वारा देय; का भुगतान न करने का उ`लेख Jकया था �य;Jक 

वत<मान/काय<रत पHरयोजना �व	यालय; तथा ब(द पHरयोजना �व	यालय; से माच< 

2003 तक Fमशः `12.73 करोड़ तथा `11.84 करोड़ क5 रा�श बकाया थी। 

बाद म� पीएसी ने अपनी 2006-07 क5 -छयाल�सवीं Hरपोट< म� सलाह द� Jक 

केवीएस को 3ाXय रा�श वसूल करने के उuे�य से जीओआई के अ(य �वभाग; के 

सम( वय से एमएचआरडी 	वारा मामला शी� सुलझाया जाय। स�म-त ने आगे 

�सफाHरश क5 Jक केवीएस को भ�वPय म� सावधान रहना चाLहए और पीएसयूज 

वाले ऐसे पHरयोजना �कूल; को खोलने और चलाने क5 अपनी नी-त पर भी पुनः 

�वचार करना चाLहए ताJक ऐसे �Pटा(त; को घटने से बचाया जा सके। 

लेखापर�?ा जांच (जुलाई 2015 तथा जुलाई 2016) म� 3कट हुआ Jक माच< 

2016 तक 161 पHरयोजना �व	यालय थे िजनका 34 ब(द तथा 47 काय<रत 

�व	यालय; से `59.67 करोड़ के 3ाXय वसूल� योqय थे। लेखापर�?ा ने पाया Jक 

उन मामल; म� जहाँ 3योजक एज��सय; ने अपेg?त भुगतान करने म� चकू क5 

वहाँ केवीएस ने �टाफ के वेतन एव ंभ#ता और अ(य आवतS तथा अनावतS 

खच< को पूरा करने के �लए सरकार� अनुदान; को �वप+थत Jकया। -न^न�लiखत 

ता�लका दोषी 3ायोजक 3ा+धकरण; से वसूल� योqय रा�शय; को दशा<ती है। 

(`̀̀̀ करोड़ म5) 

F. सं. वष< ब(द �व	यालय वत<मान �व	यालय कुल  

1. 2011-12 14.71 11.22 25.94 

2. 2012-13 14.61 18.40 33.02 

3. 2013-14 14.74 28.58 43.33 

4. 2014-15 14.74 40.39 55.14 

5. 2015-16 15.10 44.56 59.67 

ता�लका से यह देखा जा सकता है Jक ब(द पHरयोजना �व	यालय; से बकाया 

रा�श 2011-12 से 2015-16 तक `14.61 करोड़ से `15.10 करोड़ के बीच थी 

और वत<मान �व	यालय; के संबंध म� 2011-12 म� `11.22 करोड़ से 2015-16 

म� `44.56 करोड़ तक बढ़ गई है। सरकार� अनुदान; के �वपथन क5 -नय�मत 

3था न केवल �व#तीय प से अ�ववेक5 है बि`क बजट�य 3ब(धन और Nयय 
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-नयंlण �सjा(त के भी �वj है। इससे मुVय उuे�य, िजसके �लए ऐसा बजट 

आवंLटत Jकया गया था, भी 3-तकूल प से 3भा�वत होगा। य	य�प सीएजी 

3-तवेदन 2004 क5 सं. 4 म� 3ब(धन/मंlालय के 9यान म� मामला लाया गया 

था और 2006-07 क5 46वीं पीएसी Hरपोट< क5 �वशषे �सफाHरश; Jक मामला 

केवीएस को 3ाXय रा�श वसूल करने के उuे�य से जीओआई के अ(य �वभाग; के 

सम(वय से एमएचआरडी 	वारा शी� सुलझाया जाय पर(तु केवीएस ने अपनी 

वसूल� 3JFया को सरल तथा कारगर नह�ं Jकया है �य;Jक ब(द पHरयोजनाओं 

से वसूल� माच< 2003 को समाXत से माच< 2016 को समाXत तक Fमशः 

`11.84 करोड़ से `15.10 करोड़ और वत<मान �व	यालय; से `12.73 करोड़ से 

`44.56 करोड़ तक बढ़ गई है।  

केवीएस ने अपने उ#तर म� बताया (जुलाई 2016 तथा अग�त 2016) Jक 

मामले क5 -नय�मत -नगरानी क5 जा रह� थी और इसे आयु�त और माननीय 

एचआरएम-सह-अ9य?, केवीएस तथा अ(य मंlालय; के माननीय 3भार� मंslय; 

िजनके अधीन पHरयोजना �व	यालय काय< कर रहे हA, के �तर पर उठाया जा 

रहा था। आगे यह बताया गया Jक 3शास-नक मंlालय के 3यास; के 

पHरणाम�वप `1.83 करोड़ क5 वसूल� हुई है। 

इस त� य को 9 यान म� रखते हुए Jक पHरयोजना केवी को बड़ी संV या म� बंद 

कर Lदया गया है तथा 3च�लत पHरयोजना केवी से भी बड़ ेभुगतान देय है, यह 

�सफाHरश क5 जाती है Jक सरकार 3# या�शत उuे� य क5 पू-त< क5 तुलना म� 

पHरयोजना केवी क5 सं� थापन 3JFया क5 समी?ा कर� तथा उपयु� त कार<वाई 

कर�। वसूल� 3JFया को भी पीएसी के -नदaश; के अनुपालन को सु-नि� चत करन े

हेतु आFामक से 3ार^ भ करने क5 आव� यकता है।    

मामला जुलाई 2016 म� मंlालय को सू+चत Jकया गया था; उनका उ# तर 

जनवर� 2017 तक 3तीg?त था।  
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मालवीय राal�य �ौ�योOगक� संPथान, जयपुर  

13.4 	नमा3ण काय3 ठेका तथा सMपदा �बHधन म5 अ	नय�मतताए ं

एमएनआईट� का सMपदा �बHधन पया30त नह�ं था �यDCक एमएनआईट� �वारा 

`̀̀̀1163.77 करोड़ क� क�मत वाल� अ	तgमण भू�म का अOधकार वापस �ा0त 

करने और राजPव �वभाग के साथ अपने भू�म अ�भलेखD का �मलान करने के 

�लए कोई �भावी कार3वाई नह�ं क� गई थी। एमएनआईट� ने पmेधाdरयD के साथ 

अनुबHध नह�ं Cकया था और समय-समय पर Cकराया पुनः 	नधा3dरत नह�ं Cकया 

गया था िजसके पdरणामPवTप `̀̀̀58.67 लाख के Cकराया राजPव क� हा	न हुई 

और `̀̀̀56.98 लाख का Cकराया पुन	न3धा3रण के बावजूद वसूल नह�ं Cकया गया 

था। सभी छाJD को हॉPटल मुहैया नह�ं Cकया गया था जैसा राa l�य �ौ�योOगक� 

संP थानD क� सं�वOधयD के अधीन अपेp<त था और 30.86 �	तशत छाJ हॉPटल 

सु�वधा से वंOचत हुए थे। एमएनआईट� का काय3 ठेका तHJ अपूण3 था �यDCक 

अOधक आवासीय �वाट3रD का 	नमा3ण Cकया गया था। एमएनआईट� ने आOथ3क 

सहायता के �लए आरईआईएल को `̀̀̀1.47 करोड़ का अनुOचत भुगतान Cकया 

और ठेकेदार के दावD से `̀̀̀3.22 करोड़ रोकने/काटने म5 �वफल हो गया। 

मालवीय राPv�य 3ौ	यो+गक5 सं�थान (एमएनआईट�9), जयपुर भारत सरकार 

(जीओआई) तथा राज�थान सरकार (जीओआर) के संयु�त उ	यम के प म� 

1963 म� �था�पत Jकया गया था। 26 जून 2002 को कॉलेज ने राPv�य 

3ौ	यो+गक5 सं�थान (एऩआईट�) का �तर 3ाXत Jकया और 15 अग�त 2007 

को संसद के अ+ध-नयम के मा9यम से राPv�य महत ् व के सं�थान के प म� 

घो�षत हुआ। सं�थान पूण<तया मानव संसाधन �वकास मंlालय (एमएचआरडी), 

जीओआई 	वारा �व#पो�षत Jकया जाता है।  

सं�थान का 3ब(ध शासी बोड< (बीओजी) 	वारा Jकया जाता है िजसक5 �व#त 

स�म-त, भवन तथा काय< स�म-त (बीडY`यूसी) और सीनेट 	वारा क5 जाती है। 

अकादमी का 3ाचाय< होने पर -नदेशक और सं�थान का काय<कार� अ+धकार� 

सं�थान के 3शासन के �लए उ#तरदायी हA।  

                                                 
9  पुराना मालवीय ?ेlीय अ�भयंslक5 महा�व	यालय 
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�वषय �वशषे अनुपालन लेखापर�?ा (एसएससीए) 2013-16 क5 अव+ध के �लए 

अ3ैल 2016 से अग�त 2016 के बीच क5 गई थी। 2013-16 के दौरान 

एमएनआईट� 	वारा Jकए गए `313.02 करोड़ के सं�वीकृत/ठेका मू`य वाले 60 

कायR म� से `284.57 करोड़ के सं�वीकृत/ठेका मू`य वाले 33 कायR का नमूना 

मुVय तथा अ(तग<�त सं�वीकृत Nयय के आधार पर �व�भ(न मानदxड10 पूरे 

कर �तर�कृत 3-तदश< �व+ध के आधार पर चयन Jकया गया था। 

13.4.2 लेखापर�<ा 	नa कष3   

13.4.3 एमएचआरडी से �व(तपोषण 

एमएचआरडी 	वारा जार� योजनागत अनुदान और Jकए गए Nयय के वष<वार 

Yयौरे नीच ेता�लका म� 3द�श<त हैः 

(` करोड़ म5) 

वष3 

एमएनआईट� �वारा �Pतुत वा�ष3क योजना 

एमएचआर

डी स े�ा0त 

अनुदान 

	नमा3ण एवं 

नवीनीकरण 

कायL हेतु 

	नमा3ण 

एज5�सयD को 

जार� 	नOधया ं

Cकया गया 

@यय 
	नमा3ण और 

नवीकरण 

ग	त�वOधयां  

अH य 

ग	त�वOधयां 
कुल  

2013-14 145.53 46.74 192.27 58.00 41.83 36.55 

2014-15 101.34 22.85 124.19 100.00 72.90 84.25 

2015-16 250.27 52.43 302.70 72.00 80.33 76.44 

कुल  497.14 122.02 619.16 230.00 195.06 197.24 

2013-16 के दौरान, एमएनआईट� 	वारा 3�तुत `619.16 करोड़ क5 वा�ष<क 

योजनाओं म� से एमएचआरडी ने केवल `230.00 करोड़ जार� Jकए जो कुल 

वा�ष<क योजना का 37 3-तशत था। य	य�प -नमा<ण काय<कलाप; के �लए 

`497.14 करोड़ क5 आव�यकता थी पर(तु एमएनआईट� -नमा<ण कायR के �लए 

-नमा<ण एज��सय; को `195.06 करोड़ जार� कर सका। एमएनआईट� ने 

                                                 
10  `10 लाख तक (10 3-तशत), `10 लाख से अ+धक से `50 लाख तक (50 3-तशत) , `50 

लाख से अ+धक से `100 लाख तक (50 3-तशत), `100 लाख से अ+धक तक (100 

3-तशत) -नमा<ण कायR  तथा 01 अ3ैल 2013 को ` 100 लाख से अ+धक (50 3-तशत) के 

चालू -नमा<ण कायR क5 सं� वीकृत रा�श   
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एमएचआरडी 	वारा -न+धय; के कम -नग<म के कारण और एमएचआरडी से शषे 

-न+धयां जार� करने के �लए Jकए गए 3यास भेजे नह�ं थे। 

एमएनआईट� ने उ#तर Lदया (नव^बर 2016) Jक 2013-14 तथा 2015-16 के 

�लए योिजत मह#वपूण< मुVय काय< आर^भ/पूण< नह�ं Jकए जा सके और 

एमएचआरडी से -न+धय; के कम -नग<म के कारण सीपीडY`यूडी 	वारा Jकए जा 

रहे �व�भ(न कायR को भी -न+धयां जार� नह�ं क5 जा सक5ं।  

13.4.4  सMपदा �बHधन  

13.4.4.1 राrय सरकार �वारा आवंKटत भू�म का उपयोग 

जीओआर ने 1964 तथा 1979 के बीच 192.01 हे� टेयर (हे� टे) भू�म आवंLटत 

क5। आवंLटत भू�म और माच< 2016 तक एमएनआईट� के पास उपलYध भू�म 

के Yयौरे नीच ेदशा<ए गए हैः 

(?ेl हे� टेयर म�) 

तहसीलदार, सांगनेर क5 सीमांकन Hरपोट< (Lदस^बर 2012) के अनसुार, 

एमएनआईट� के नाम म� आर^भ म� 192.01 है�टे भू�म थी पर(तु एमएनआईट� 

के नाम म� वा�तव म� 131.62 हे� टेयर (जामाब(द� के अनुसार 130.64 

हे� टेयर Yयौरे राज�व �वभाग, जीओआर क5 बेवसाइट पर उपलYध) दज< क5 गई 

F. 

सं. 

एमएनआईट� को आवंLटत भू�म 

एमएनआईट� के नाम दज< भू�म (तहसीलदार 

सांगनेर के पl 20-03-2002 एवं 21-12-2002 

के अनसुार 

आदेश स.ं एव ंLदनांक ?ेl 

जीओआर 	वारा अ(य को 

ह�ता(तHरत भू�म 
एमएनआईट� 

के नाम म� 

भू�म ?ेl ह�ता(तHरती का नाम ?ेl 

1. 63/12-08-1964 एव ं82/28-08-1972 29.86 के()�य �व	यालय स.ं 3 5.05 

131.62 

2. 63/15-06-1966 एव ं218/14-12-1979  13.35 

सरकार� �वभाग 35.40 

3. 63/15-06-1966 एव ं 27-07-1967  एव ं 

81/28-08-1972 

128.78 

अ(य के नाम 17.51 

4. 62/27-06-1966 एव ं80/28-08-1972 20.02 कम माप/दज< 2.43 

कुल  192.01  कुल  60.39 131.62 
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थी और शषे 60.39 हे�टे 3ाइवेट पाLट<य; और अ(य सरकार� सं�थाओं, �थानीय 

-नकाय; �वभाग; को ह�ता(तHरत क5 गई थी। य	य�प 131.62 हे� टेयर का 

�वा�म#व एमएनआईट� के नाम ह�ता(तHरत Jकया गया पर(तु मुकदमाधीन 

8.48 हे� टेयर सLहत `1163.77 करोड़11 मू`य क5 25.73 हे� टेयर अ-तF�मत 

थी। 

लेखापर�?ा ने पाया Jक एमएनआईट� ने राज�व �वभाग के साथ अपन े

अ�भलेख; का �मलान नह�ं Jकया और जीओआर 	वारा उनको ह�ता(तHरत 

192.01 हे� टेयर म� से अ(य पाLट<य; को 60.39 हैकेटे के ह�ता(तरण के 

कारण; क5 जींच नह�ं क5 थी। इसके अलावा 17.25 हे� टेयर (25.75 हे� टेयर-

8.48 हे� टेयर) अ-तF�मत भू�म के मामले म� सीएजी के लेखापर�?ा 3-तवेदन 

(2011-12 का 13) के पैराTाफ सं. 3.5.1 म� लेखापर�?ा 	वारा बताए जाने के 

बावजूद भू�म का अ+धकार वापस 3ाXत करने के �लए गत 14 वषR से 

एमएनआईट� 	वारा कोई 3भावी कार<वाई नह�ं क5 गई है। 

एमएनआईट� ने उ#तर Lदया (नव^बर 2016) Jक उ(ह;ने एमएनआईट� कै^पस 

से अ-तFमण हटाने के �लए और क5 भू�म जो आर^भ म� एमआरईसी को 

आवंLटत क5 गई थी, को ह�ता(तHरत करने के �लए जीओआर के �व�भ(न 

अ+धकाHरय; से अनुरोध Jकया है। तथा�प अ-तFमण हटाने और अ(य एज��सय; 

को ह�ता(तHरत भू�म के पुनः ह�ता(तरण के �लए 2011 के बाद 3भावी 3यास 

नह�ं Jकए गए थे। 

13.4.4.2 वाsणिrयक काय3कलापD के �लए Pथान आवंटन 

एमएनआईट� ने अपने कै^पस के अ(दर वाiणि�यक काय<कलाप; के �लए 

�व�भ(न स# # व को �थान आवंLटत Jकया। पाई गई क�मय; यथा अनुब(ध न 

करना, Jकराए के पुन-न<धारण म� �वल^ब और Jकराए क5 कम वसू�लय; पर 

नीच ेचचा< क5 गई हैः 

 

                                                 
11  इस ?ेl के �लए िजला� तर�य पंजीकरण एवं � ट^प �वभाग, जीओआर 	वारा -नधा<Hरत दर 

के अनुसार 257300 वग< मी.X`42,530 3-त वग< मी.  
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g. सं. 
पmाधार� का नाम  

(आवंटन क� तार�ख) 
लेखापर�<ा आपि(त 

1.  आईसीआईसीआई बAक12 (04-10-

1972) और एट�एम (08-09-2004) 

 

अनुब(ध नह�ं Jकया गया (माच< 2016)। य	य�प 

एमएनआईट� ने (अग� त 2010) 10 3-तशत 

वा�ष<क व�ृj Jकए जाने के �लए `54496 

3-तमाह सीपीडY`यूडी 3-तमान; के अनुसार 

Jकराया पुनः -नधा<Hरत Jकया पर(तु `353 का 

मा�सक Jकराया वसलू करना जार� थी 

पHरणाम�वप �सत^बर 2010 से अग�त 2016 

के दौरान `50.20 लाख (10 3-तशत वा�ष<क 

व�ृj के साथ)  Jकराये क5 कम वसूल� हुई।  

2. (i) काफ5 कान<र (28.02.2003),  

(ii)  डाकघर (22.11.1971),  

(iii) �म`क बूथ (उपलYध नह�ं),  

(iv) कपड़ा धुलाई तथा आयरन 

शॉप (31.10.2003)  

(v) बाब<र शॉप (19.05.2004),  

(vi) उपहार को आपरेLटट शॉप 

(उपलYध नह�ं)  

(vii) मै. 1589 कोर (11-07-

2014)   

प�ाधाHरय; के साथ -नPपाLदत Jकसी अनुब(ध के 

अभाव म� मा�सक Jकराया गत तीन से 14 वषR 

के दौरान संशो+धत नह�ं Jकया गया था। तथा�प 

यLद मा�सक Jकराए पीडY`यूडी 3-तमान; के 

आधार पर पुन-न<धा<Hरत Jकया गया होता जैसा 

आईसीआईसीआई बAक के �लए पुन-न<धा<Hरत Jकया 

गया होती तो Lदए गए 197.44 वग<मीटर �थान 

के �लए `58.67 लाख (`412.75 3-त वग< मीटर 

क5 दर पर) का Jकराया �सत^बर 2010 तथा 

अग�त 2016 के बीच वसूल Jकया जा सकता 

था। 

3. भारतीय �टेट बAक अनुब(ध उपलY ध नह�ं करवाया गया। य	य�प 

मा�सक Jकराया एमएनआईट� 	वारा `52127 

पुन-न<धा<Hरत (अग�त 2015) Jकया गया था 

पर(तु अग�त 2015 से अग�त 2016 तक क5 

अव+ध के �लए `6.78 लाख का संशो+धत 

मा�सक Jकराया वसूल नह�ं Jकया गया था। 

एमएनआईट� ने बताया (नव^बर 2016) Jक वाiणि�यक �थान; का Jकराया 

-नधा<Hरत करने के �लए मुVय अ�भय(ता, सीपीडY`यूडी को कहा है (अ�तूबर 

2016) और वाiणि�यक �थान के प�े के �लए आईसीआईसीआई बAक के साथ 

एक अनुब(ध Jकया गया है (अग�त 2016)। उ(ह;ने आगे बताया Jक कै^पस 

म� एक राPv�यकृत बAक रखने के उuे� य से एसबीआई को 3चालन आर^भ करने 

                                                 
12  पुराना बAक ऑफ राज� थान �ल�मटेड 
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क5 अनुम-त द� गई थी और अ�थाई प से मुtत पHरसर Lदया गया था पर(त ु

अदा प�ा अनुब(ध के अ(तग<त आईसीआईसीआई बAक को 3�तुत दर; पर 

वाiणि�यक �थान मुहैया Jकया जा रहा है। 

तथा�प, जहाँ Jकराया पहले ह� पुन-न<धा<Hरत Jकया गया है वहाँ संशो+धत Jकराया 

वसूल न करने के कारण बताए नह�ं गए हA। 

13.4.4.3 अपया30त हॉPटल आवास 

राPv�य 3ौ	यो+गक5 सं�थान (एनआईट�) क5 पहल� सं�व+धय; क5 धारा 38(1) 

3ावधान करती है Jक 3#येक सं�थान एक आवासीय सं�थान होगा और सभी 

छाl तथा अनुसंधान �कालर सं�थाओं 	वारा -न�म<त हॉ�टल; तथा आवास के 

हॉल म� रह�गे। एमएनआईट� म� 2013-14 से 2015-16 के दौरान नामांJकत 

छाl;/�कालर;, हॉ�टल ?मता और सं�थान के हॉ�टल; म� नामांJकत 

छाl;/�कालर; के वष<वार Yयौरे -न^नवत थेः 

वष3 

छाJD क� 

संtया/अपेp<त 

आवास 

उपल>ध हॉPटल 

सीटD क� संtया 

हॉPटलD13 म5 

ठहराए छाJD क� 

संtया 

एमएनआईट� �वारा न द� गई 

हॉPटल सु�वधा 

छाJD क� 

संtया 

�	तशतता 

2013-14 4298 3111 3024 1274  29.64 

2014-15 4400 3119 3009 1391  31.61 

2015-16 4407 3119 3028 1379  31.29 

कुल  13105 9349 9061 4044  30.86 

लेखापर�?ा ने देखा Jक सं�व+धय; म� �पPट 3ावधान; के बावजूद छाl;/�कालर; 

(नामांJकत 2922 म� से 1044 छाlाएं) के कुल नामांकन के औसत 30.86 

3-तशत अपया<Xत आवास सु�वधा के कारण 2013-14 से 2015-16 के दौरान 

हॉ�टल सु�वधा से वं+चत हो गए थे। 

एमएनआईट� ने उ#तर Lदया (नव^बर 2016) Jक हॉ�टल सु�वधा माl यूजी 

छाl; के �लए पया<Xत है और सं�थान म� नामांJकत सभी छाl/�कालर हॉ�टल 

आवास लेने के इ�छुक नह�ं थे। तथा�प, 884 sब�तर वाला मLहला हॉ�टल 

                                                 
13

  हॉ� टल क5 सीट; से कम छाl; क5 संV या को � थान 3दान Jकया जाना काया<लय;, अ+थ-तक?; आLद 

हेतु � थान का उपयोग Jकये जान ेके कारण था तथा कुछ कमर; ?-तT� थ हA। 
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-नमा<णधीन है और -न+धय; क5 उपलYधता के अ9यधीन 1500 sब�तर वाला 

बॉय हॉ�टल योजना के अधीन है। 

उ#तर तक< संगत नह�ं है �य;Jक छाl; क5 इ�छा सुसंगत नह�ं है �य;Jक सं�व+ध 

सं�थान के कै^पस म� छाl; के अ-नवाय< आवास का अ+धदेश करती है और 

अपवाद मामल; म� जहाँ -नदेशक Jकसी छाl/�कालर को उसके अ�भभावक के 

साथ रहने क5 अनुम-त देता है, इस 3कार क5 सीट के Jकराए का भुगतान 

छाl/�कालर 	वारा वहन Jकया जाएगा। यह उ`लेख करना भी 3सं+गक है Jक 

सीएजी के लेखापर�?ा 3-तवेदन (2011-12 का 13) के पैराTाफ 3.5.5 	वारा 

एमएनआईट� म� अपया<Xत हॉ�टल सु�वधाओं के बावजूद सं�थान म� नामांJकत 

सभी छाl; के �लए हॉ�टल सु�वधा देने के �लए एमएनआईट� 	वारा कोई 

कार<वाई नह�ं क5 गई है। 

13.4.5  काय3 क� आयोजना म5 क�मयां  

13.4.5.1 अOधक आवासीय �वाट3रD का 	नमा3ण  

एमएनआईट� को लागू जीओआई के आवास -नयम; के 3ावधान; के अऩुसार 

`10000 का Tेड पे तथा `67000 से `74999 का मूल वेतन आहHरत करने 

वाले अ+धकार� Fमशः टाइप VI ए एवं VI बी �वाट<र; के हकदार हA और जहाँ 

टाइप VI आवास टाइप VI ए एवं VI बी के प म� वगSकृत नह�ं Jकया गया है 

वहाँ टाइप VI के �लए पाl सभी �टाफ एक साथ समूLहत Jकया जाएगा। 

एमएनआईट� म� `10000 के Tेड पे म� अ+धकाHरय; क5 सं�वीकृत संVया, 44, 

44 तथा 68 थी और तनैात Nयि�त वष< 2013-14, 2014-15, तथा 2015-16 

के दौरान Fमशः 46, 44 तथा 41 थी। कोई भी अ+धकार� `10000 के Tेड पे 

से अ+धक वेतन आहHरत नह�ं कर रहा था। एमएनआईट� के पास एक टाइप ए 

(-नदेशक के �लए आरg?त) और 17 टाइप बी �वाट<र थ� (`10000 के Tेड पे 

आहHरत करने वाले अ+धकार� हकदार)। 

एमएनआईट� ने 198 टाइप VI �वाट<र; के -नमा<ण करने का -नण<य Jकया 

(अ�तूबर 2012)। काय< `115.52 करोड़ के �लए स|पा गया था (जनवर� 2014) 

और `94.50 करोड़ क5 रा�श सीपीडY`यूडी के पास जमा क5 गई थी (अग�त 

2016)। लेखापर�?ा ने पाया Jक एमएनआईट� ने 68 हकदार अ+धकाHरय; क5 
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सं�वीकृत संVया और 18 टाइप VI �वाट<र; क5 उपलYधता के अनुसार 50 

अ-तHर�त �वाट<र; क5 आव�यकता के 3-त 198 टाइप VI �वाट<र; का -नमा<ण 

करने का -नण<य �लया। यह आगे पाया गया था Jक बीडY`यूसी बैठक (अ�टूबर 

2012) क5 काय<सूची/काय<व#ृत म� 198 �वाट<र; के -नमा<ण के �लए कोई 

औ+च#य उपलYध नह�ं था। 

एमएनआट� ने उ#तर Lदया (नव^बर 2016) Jक 198 �वाट<र; का काय< पांच से 

दस वषR क5 समय सीमा म� सं�थान म� �शखर गुणव#ता 3ोफेसर; के कम से 

कम 200 पद आक�ष<त करने, भतS करने और सुरg?त रखने क5 �िPट के साथ 

आर^भ Jकया गया था। तथा�प सं�थान इस आवासीय पHरसर के Yलाक; म� 

छाl; क5 आवास आव�यकताओं को पूरा करने के �लए पुनः 3ती?ा कर रहा 

होगा। 

उ#तर तक< संगत नह�ं है �य;Jक अपने छाl; को हॉ�टल सु�वधा, जो सं�व+ध के 

अनुसार अ-नवाय< था, मुहैया करने क5 अपे?ा अ+धक आवासीय आवास का 

-नमा<ण खराब आयोजना दशा<ता है। आवासीय पHरसर म� छाl; को �थान देन े

का तक<  त#काल Nयवहाय< नह�ं हो सकता है �य;Jक इसम� पHरवत<न; क5 

आव�यकता हो सकती है और उससे राजकोष पर भार पड़गेा। 

इस 3कार, `86.35 करोड़ क5 लागत पर अ+धक 148 (198-50) टाइप VI 

�वाट<र; का -नमा<ण एक योजना �वफलता थी। 

13.4.5.2 तकनीक� संP वीकृ	त न Kदया जाना 

सीपीडY`यूडी -नमा<ण काय< -नयम पु�तक का खxड 2.5 एव ं 2.5.1 अनुबj 

करता है Jक तकनीक5 सं�वीकृ-त एक गारंट� होती है Jक 3�ताव तकनीक5 प 

से सु�ढ़ है और Jक अनुमान सह� तैयार Jकए जाते हA और पया<Xत डाटा पर 

आधाHरत हA। 

एमएनआईट� के स^पदा अनुभाग 	वारा -नPपाLदत 11 कायR म�, `6.05 करोड़ 

रा�श के अनुमान; को स?म 3ा+धकार� 	वारा ट�एस नह�ं Lदया गया था। यह 

दशा<ता है Jक अनुमान; क5 काय< आर^भ करने से पूव< उ+चत 3कार संवी?ा नह�ं 

क5 गई थी। 
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एमएनआईट� ने बताया (नव^बर 2016) Jक सं�थान �भ(न �तर के 

अ+धकाHरय; म� -नLहत शि�तय; वाले -नमा<ण काय< �वभाग के समान ढांचा नह�ं 

रखता है। सं�थान एनआईट� सं�व+धय; के 3ावधान; के अनुसार 

बीडY`यूसी/बीओजी के अनुमोदन पर कोई काय< आर^भ करता है। तथा�प ट�एस 

जार� करने का पालन Jकया जाएगा। 

उ#तर तक< संगत नह�ं है �य;Jक एमएनआईट� क5 पूण<पेण स^पदा शाखा है 

िजससे `96.27 करोड़ मू`य के �स�वल काय< कराए गए हA। तकनीक5 सु�ढ़ता 

और अनुमान; क5 यथात�यता सु-नि�चत करने के �लए �भ(न �तर; के 

अ+धकाHरय; 	वारा अनुमान क5 जांच करना अपेg?त है और त�य यह शषे रहे 

Jक उि`लiखत कायR म� ट�एस नह�ं Lदए गए थे। 

13.4.6  काय3 सbपने म5 अ	नय�मतताए ं

13.4.6.1 �व(तीय बोल� का गलत मूWयांकन पdरणामPवTप उZच दरD पर 

काय3 सbपा गया। 

एमएनआईट� ने �ववेकान(द ले�चर +थएटर का^Xले�स (वीएलट�सी) के -नमा<ण 

हेतु -न�वदा आमंslत क5 (जून 2012)। काय< एल 1 होन े पर मै. केएमवी 

3ोजे��स �ल�मटेड (केएमवी) िजसने `62.07 करोड़ उjाHरत Jकए, को स|पा 

गया था (�सत^बर 2012)। बातचीत के बाद उjाHरत दर आगे `61.97 करोड़ 

तक कम क5 गई थी। 

लेखापर�?ा ने पाया Jक �म�ी काय< क5 मद सं. 914 क5 माlा -न�वदा द�तावेज; 

म� 47910 के बजाय 479100 वग<मीटर के प म� गलत उ`लेख क5 गई थी, 

जो पूव< बोल� बैठक (15.06.2012) म� सुधार� गई थी। मै. र�नेस�स sब`ड होम 

3ाइवेट �ल�मटेड (एल-4) क5 �व#तीय बोल� म� इस मद क5 दर का काय< क5 

वा�त�वक माlा को 9यान म� रखकर `3.58 लाख के �थान पर `3.58 करोड़ 

के प म� गलत 3कार उ`लेख Jकया गया था। यLद एमएनआईट� ने �व#तीय 

बो�लय; का उ+चत 3कार मू`यांकन Jकया होता तो मै. Hरनाइस�स क5 दर 

`61.69 करोड़ के प म� होती और व ेएल-1 होते। इस 3कार �व#तीय बो�लय; 

                                                 
14  मैदान क5 सतह ��ैसगं 
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के अनु+चत मू`यांकन के पHरणाम�वप काय< `0.38 करोड़ तक अ+धक दर; पर 

स|पा गया (`62.07 करोड़- `61.69 करोड़)। 

एमएनआईट� ने लेखापर�?ा अ�युि�त �वीकार कर ल� (नव^बर 2016) और 

उ#तर Lदया Jक �थान पर वा�त�वक -नPपादन पर, केएमवी क5 रा�श मै. 

र�नाइस�स sब`ड होम 3ाइवेट �ल�मटेड से कम `0.88 करोड़ है। 

13.4.6.2 बातचीत के मा[यम से काय3 का अ	नय�मत सbपा जाना 

सीपीडY`यूडी -नमा<ण काय< -नयम-पु�तक का खxड 20.4.7 अनुबj करता है Jक 

बातचीत, यLद आव�यक पाया जाए, केवल -न^नतम -न�वदादाता तक सी�मत 

क5 जानी चाLहए। इसके अलावा, सामा(य �व#तीय -नयमावल� (जीएफआर) के 

3ावधान भी के()�य सतक< ता आयोग (सीवीसी) क5 �सफाHरश; के अनुसार एल-1 

बोल�दाता को छोड़कर प�च--न�वदा बातचीत पर 3-तब(ध का उ`लेख करता है। 

मै. जैन इर�गेशन �स�टम �ल�मटेड (एल-1) ने ‘300 केडY`यूपी (3#येक 50 

केडY`यूपी क5 6 यू-नट�) क5 फ टाप एसपीवी 3णाल� क5 आपू-त<, 3-तPठापन, 

पर�?ण, चालू करने और अनुर?ण’ के �लए `488.55 लाख का -न^तम मू`य 

उjाHरत Jकया। लेखापर�?ा ने पाया Jक एमएनआईट� ने इन दर; का मै. 

राज�थान इले�vा-न�स एxड इ(�vेम�टस �ल�मटेड (आरईआईएल) को 3�तुत 

Jकया इन दर; क5 �वीकृ-त पर ठेका आरईआईएल को Lदया गया था (जून 

2013)। एमएनआईट� 	वारा अपनाई गई 3JFया सीपीडY`यूडी -नमा<ण काय< 

-नयम-पु�तक के 3ावधान; के उ` लंघन म� थी। 

एमएनआईट� ने बताया (नव^बर 2016) Jक -न�वदा मू`यांकन क5 काय<3णाल� 

पूव<-नधा<Hरत थी और बोल� द�तावेज म� �पPटतया द� गई थी, स^पूण< -न�वदा 

3JFया पारदशS तथा उ+चत र�-त म� -नPपाLदत क5 गई थी और कोई प�च-

-न�वदा बातचीत नह�ं क5 गई थी। उ#तर तक< संगत नह�ं है �य;Jक एमएनआईट� 

	वारा अपनाई गई 3JFया सीपीडY`यूडी -नमा<ण काय< -नयम-पु�तक के 

3ावधान; और एल-3 के साथ प�च -न�वदा बातचीत क5 रा�श जो 

जीएफआर/सीवीसी Lदशा--नदaश; के 3ावधान; का उ`लंघन था, के 3-तकूल थी।  
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13.4.7  काय3 के 	नaपादन म5 अ	नय�मतताए ं

13.4.7.1 `̀̀̀1.47 करोड़ का अनुOचत भुगतान 

300 केडY`यूपी (3#येक 50 केडY`यूपी क5 6 यू-नट�) क5 फ टॉप सोलर फोटो 

वाि`टक (एसपीवी) क5 आपू-त<, 3-तPठापन, पर�?ण, चालू करने और अनुर?ण 

का काय< आदेश `4.89 करोड़ (`1.47 करोड़ क5 30 3-तशत आ+थ<क सहायता 

सLहत) क5 कुल पHरयोजना लागत पर आरईआईएल को Lदया गया था (जून 

2013)। काय< अग�त 2014 म� पूण< हुआ था। काय< आदेश क5 शतR तथा 

-नब(धन; के अनुसार एमएनआईट� को 30 3-तशत आ+थ<क सहायता 

समायोिजत करने के बाद आरईआईएल को `3.42 करोड़ का भुगतान करना 

अपेg?त था। 

नवीन एवं नवीकरणीय ऊजा< मंlालय (एमएनआरई) ने के()�य �व#तीय सहायता 

(सीएफए) के अ(तग<त एमएनआईट� म� 300 केडY`यूपी पHरयोजना सं�वीकृत 

क5 (Lदस^बर 2013) और 31 अग�त 2014 तक वैध थी। एमएनआरई क5 

सं�वीकृ-त के अनुसार, आरईआईएल एमएनआईट� को आ+थ<क सहायता रा�श 

का कर -नवल बीजक 3�तुत करेगा। लेखापर�?ा ने पाया Jक आरईआईएल न े

एमएनआरई से 3ाXत आ+थ<क सहायता रा�श घटाए sबना बीजक 3�तुत Jकए 

और एमएनआईट� ने काय< आदेश साथ ह� साथ एमएनआरई सं�वीकृ-त के 

उ`लंघन म� Lदस^बर 2014 म� `4.3815 करोड़ का भुगतान कर Lदया। 

एमएनआईट� ने उ#तर Lदया (नव^बर 2016) Jक एमएनआरई ने आगामी 

पHरयोजनाओं के �लए सीएफए सं�वीकृत Jकया और इस�लए इस पHरयोजना हेतु 

आ+थ<क सहायता उपलYध नह�ं थी। 

एमएनआईट� का उ#तर तक< संगत नह�ं है �य;Jक एमएनआरई का पl (Lदस^बर 

2013) �पPटतया उ`लेख करता है Jक उपयु<�त पHरयोजना सीएफए के �लए 

सं�वीकृत क5 गई थी और 31 अग�त 2014 तक वैध थी। इसके अलावा 

एमएनआईट� ने भी आरईआईएल से आ+थ<क सहायता क5 रा�श का दावा Jकया 

                                                 
15  अनुबंध क5 शत< के अनुसार `46.00 लाख क5 कटौती के बाद  
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है (अग�त 2015)। इस 3कार, एमएनआईट� ने आ+थ<क सहायता के �लए 

आरईआईएल को `1.47 करोड़ का अनु+चत भुगतान Jकया। 

13.4.7.2 	न�वदा शतL के अनुसार ठेकेदार के SबलD से रा�शयD क� कटौती 

न करना 

-न^न�लiखत चार मामल; म�, ठेके क5 शतR के अनुसार काय< क5 धीमी 3ग-त, 

काय< का �वलि^बत समापन और �व	युत 3भार; के �लए चार ठेकेदार; से 

`294.66 लाख क5 रा�श क5 कटौती नह�ं क5 थीः 

g.सं. काय3 का नाम (ठेकेदार 

का नाम) 

अपनाए न गए 

सीपीड>Wयूडी 

�ावधान/	न�वदा शतu 

लेखापर�<ा अvयुि�त एमएनआईट� का उ(तर 

और लेखापर�<ा क� 

आगे Kट0पsणयां 

1. वीएलट�सी का -नमा<ण 

(मै. केएमवी 3ोजे��स) 

ठेका क5 सामा(य शतR का 

खxड 5 3ावधान करता है 

Jक ठेकेदार को अनुसूची 

एफ म� -नधा<Hरत 

माईल� टोन के अनुसार 

काय< भौ-तक 3ग-त 3ाXत 

करनी पड़ती है और 

भौ-तक माईल� टोन 3ाXत 

न करने के मामले म� काय< 

के -न�वदा मू`य पर 

3-तशतता रा�श (काय< के 

�भ(न चरण; के �लए 

-नधा<Hरत) ठेकेदार के 

भुगतान से रोक5 जानी थी। 

य	य�प ठेकेदार 

भौ-तक माईल� टोन 

3ाXत करने म� 

�वफल हो गए पर(तु 

-न�वदा शतR के 

अनुसार `284.29 

लाख रोके नह�ं गए 

थे पHरणाम�वप 

ठेकेदार; को अनु+चत 

�व#तीय सहायता 

हुई।   

एमएनआईट� ने उ#तर 

Lदया (नव^बर 2016) 

Jक काय< }डजाइन तथा 

�ाइंग के देर� से अं-तम 

�प देने और अ(य 

कारण; से �वलि^बत 

हुआ था और �वल^ब 

तथा शाि�त का 

-नपटान अि(तम 

भुगतान; के समय पर 

Jकया जाएगा। उ#तर 

तक< संगत नह�ं है �य;Jक 

एमएनआईट� 	वारा 

Jकसी बाधा रिज�टर का 

अनुर?ण नह�ं Jकया 

गया था और कायR क5 

ि�थ-तवार 3ग-त क5 न 

तो -नगरानी क5 गई थी 

और न ह� �वल^ब के 

�लए समय सीमा क5 

व�ृj सं�वीकृत क5 गई 

थी। 

2. एसट�पी का -नमा<ण (मै. 

एसएस इंजी-नयHरगं 

कारपोरेशन) 

3. धातुकमSय इंजी-नयर� 

�वभाग का नवीकरण (मै. 

वध<मान फैब टेक) 
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4. एक अ-तHर�त तल का 

-नमा<ण एवं अ-त+थ गहृ 

सं. 1 म� शौचालय एव ं

रसोई का नवीकरण (मै. 

Jकशन सहाय मीना) 

अनुब(ध के खxड 2 के 

अनुसार -न�वदागत मू`य 

पर �वल^ब के �लए 1.5 

3-तशत 3-त माह क5 दर 

पर (3-तLदन पर संयोिजत 

Jकए जाने के �लए) 

?-तपू-त< लगाई जानी थी 

यLद ठेकेदार -नधा<Hरत 

समय अव+ध के अ(दर 

काय< पूरा करने म� �वफल 

होता है जो काय< के 

-न�वदा मू`य के 10 

3-तशत से अ+धक नह�ं 

होगी।  

य	य�प ठेकेदार; ने 

समापन क5 -नधा<Hरत 

अव+ध के अ(दर 

काय< पूरा नह�ं Jकया 

पर(तु ?-तपू-त< के 

उ	Tहण sबना समय 

सीमा व�ृj सं�वीकृत 

क5 गई थी। 

लेखापर�?ा ने पाया 

Jक एमएनआईट� म� 

बाधा रिज�टर का 

अनुर?ण नह�ं Jकया 

गया था और �वल^ब 

के �लए `10.37 

लाख क5 ?-तपू-त< 

उ	Tह�त न करने के 

कारण बताए नह�ं 

गए थे। 

एमएनआईट� ने बताया 

(नव^बर 2016) Jक 

-न�वदा क5 शतR तथा 

-नब(धन; का पालन 

करने का उ#तरदा-य#व 

सीपीडY`यूडी का है 

तथा�प सीपीडY`यूडी ने 

कोई उ#तर नह�ं भेजा 

है। 

13.4.7.3 ठेकेदार के SबलD से सां�वOधक कटौ	तयD तथा अOwमD क� कम 

वसूल�/वसूल� न करना 

-न^न�लiखत मामल; म� राय`ट�, मू`यव+ध<त कर, सेवाकर तथा अ+Tम; के �लए 

ठेकेदार; से `27.83 लाख क5 रा�श कम वसूल� गई/वसूल� नह�ं गई थी जैसी 

नीच ेचचा< क5 गई हैः 
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g. 

सं. 

काय3 का नाम (ठेकेदार 

का नाम) 

अपनाए न गए 

सीपीड>Wयूडी 

�ावधान/	न�वदा शतu 

लेखापर�<ा आपि(त 

एमएनआईट� का उ(तर 

और लेखापर�<ा क� 

आगे Kट0पsणयां 

1. अनुबHध-V म� �व�ततृ 

12 कायR म� 

खनन �वभाग जीओआर के 

पHरपl (नव^बर 2011 एवं 

जनवर� 2013) के अनुसार 

3#येक ठेकेदार काय< 

आर^भ करने से पूव< 

लघुअव+ध पर�मट 

(एसट�पी) 3ाXत कर� अथवा 

स^बि(धत खनन 

इंजी-नयर स े राय`ट� 

-नधा<Hरत कराए और 

-नधा<Hरत  दर पर 

तदनुसार राय`ट� का 

भुगतान करे। 

य	य�प ठेकेदार; न े

जीओआर पHरपl; 

क5 शतR का पालन 

नह�ं Jकया पर(त ु

`18.42 लाख क5 

राय`ट� ठेकेदार के 

sबल; स ेवसूल� नह� ं

गई थी/कम वसूल� 

गई थी। 

तीन मामल; म� 

लेखापर�?ा के कहने पर 

`.0.51 लाख क5 

रॉय`ट� वसलू� क5 गई 

है और शेष मामल; म� 

या तो इसका 3�ताव 

Jकया गया है अथवा 

ठेकेदार को राय`ट� जमा 

करने के �लए कहा गया 

है जैसा एमएनआईट� 

	वारा सू+चत Jकया गया 

(नव^बर 2016)। 

2 अनुबHध-VI म� �व�ततृ 

पांच मामल; म� 

जीओआर 	वारा जार� 

पHरपl (माच< 2015) के 

अनुसार मू`य व+ध<त कर 

(वैट) ठेकेदार स े01 अ3ैल 

2015 से तीन 3-तशत के 

�थान पर छः 3-तशत क5 

दर पर वसूल Jकया जाना 

है। 

`5.80 लाख का वैट 

ठेकेदार; स े कम 

वसूल Jकया गया 

था। 

तीन मामल; म� 

लेखापर�?ा के कहने पर 

`3.87 लाख का वैट 

वसूल Jकया गया है, 

एक मामले म� ठेकेदार 

को शेष वैट जमा करन े

के �लए कहा गया है 

जैसा एमएनआईट� 

	वारा सू+चत Jकया गया  

(नव^बर 2016) और 

शेष एक मामले म� कोई 

उ#तर नह� ं भेजा गया 

था। 

3. वीएलट�सी म� यूपीवीसी 

�वडंोज का 3ावधान एव ं

�था�पत करना (मै. 

यूनी�स�टम) 

सेवाकर (एसट�) मू`य 

-नधा<रण) 	�वतीय संशोधन 

-नयम 2012 का -नयम 

2ए (ii)(ए), काय< ठेका के 

�लए 3भाHरत कुल रा�श के 

40 3-तशत पर एसट� का 

भुगतान Jकया जाएगा। 

40 3-तशत के 

बजाय काय< मू`य; 

के 70 3-तशत पर 

एसट� का दावा 

Jकया गया 

पHरणाम�वप 

ठेकेदार को `3.61 

लाख क5 रा�श के 

एसट� का अ+धक 

भुगतान हुआ। 

एमएनआईट� न े बताया 

(नव^बर 2016) Jक 70 

3-तशत मू`य पर 3द#त 

एसट� सह� था। उ#तर 

तक< संगत नह� ंहै �य;Jक 

यूपीवीसी �व(डोज का 

3ावधान करने और 

�था�पत करने के काय< 

पर काय< के मू`य का 

40 3-तशत एसट� 

लगता है। 
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13.4.7.4 अOwम का 	नपटान न करना 

सीपीडY`यूडी -नमा<ण काय< -नयम पु�तक के अनुसार -न?ेप कायR के 3-त 

लेखाओं का समाधान शी� Jकया जाना है ताJक रा�श ल^बे समय तक 

असमाशो+धत नह�ं रहती है। लेखापर�?ा ने पाया Jक आवास �वकास सं� थान 

�ल�मटेड को 3द#त `22.12 लाख का अ+Tम 15 वषR से अ+धक समय से 

बकाया था और समाशो+धत/वसूल नह�ं Jकया गया था। एमएनआईट� ने उ#तर 

Lदया (नव^बर 2016) Jक लेखा के समाशोधन और -नपटान के �लए 3यास 

Jकए जाएंगे। 

13.4.8  	नaकष3  

एमएनआईट� अ-तF�मत भू�म के -नराकरण के �लए 3भावी 3यास करने म� 

�वफल हुआ। Jकराए के पुन-न<धा<रण म� �वल^ब के कारण राज�व क5 हा-न 

उठाई और प�ाधाHरय; से संशो+धत Jकराया वसूल नह�ं Jकया गया था। सं� थान 

30.86 3-तशत नामांJकत छाl; को हॉ�टल आवास 3दान करने म� �वफल हुआ 

और आवासीय �वाट<र; का अ+धक -नमा<ण Jकया गया था। �व#तीय बोल� के 

गलत मू`यांकन के पHरणाम�वप एक अपाl फम< को उ�च दर पर काय< Lदया 

गया। आ+थ<क सहायता 3ाXत न करने के कारण अनु+चत भुगतान के मामले, 

काय< क5 धीमी 3ग-त के कारण ठेकेदार; से सां�व+धक देय रा�श क5 वसूल� न 

Jकए जाने और कटौती न Jकए जाने के मामले पाए गए थे। 

मामला �सत^बर 2016 म� मंlालय को सू+चत Jकया गया था; उ# तर जनवर� 

2017 तक 3तीg?त था।  

भारतीय सूचना �ौ�योOगक� संP थान, इलाहाबाद  

13.5 भारतीय सूचना �ौ�योOगक� संP थान, इलाहाबाद म5 	नमा3ण काय3कलाप  

सीपीड> W यू �वारा काय3 सौपने म5 एक से 17 माह के �वलM ब के पdरणामP वTप 

` 19.35 करोड़ क� अ	तdर� त लागत आई। आरजीआईआईट�, अमेठy म5 �शास	नक 

तथा अकाद�मक भवन का 	नमा3ण काय3 रोक Kदया गया िजसक� पdरणामP वTप 

` 39.81 करोड़ का @ यय करने के बाद भी अ�भ�ेत लाभ �ा0 त नह�ं हुआ।  
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सूचना 3ौ	यो+गक5 म� �ेP ठता के के( ) के प म� 1999 म� � था�पत भारतीय 

सूचना 3ौ	यो+गक5 सं� थान, इलाहाबाद (सं� थान) और सम ् बj ?ेl को 2000 म� 

भारत सरकार 	वारा डी^ ड-�व� व�व	यालय ि� थ-त 3दान क5 गई थी। भारत 

सरकार ने भारतीय सूचना 3ौ	यो+गक5 सं� थान �वधेयक, 2014 3� तुत Jकया 

और अ+ध-नयम क5 अ+धसूचना के बाद देश के अ( य चार एमएचआरडी 

�व# तपो�षत आईआईआईट� के सLहत आईआईआईट� इलाहाबाद 01 Lदस^ बर 

2014 से राP v�य मह# व के सं� थान हो गए। राजीव गांधी सूचना 3ौ	यो+गक5 

सं� थान, अमेठ� (आरजीआईआईट�, अमेठ�) 11वीं योजना अव+ध (2007-2012) 

के दौरान � वत( l इकाई के प म� �वक�सत Jकए जाने के �लए सं� थान के 

�व� तार कै^ पस के प म� � था�पत Jकया गया था (अ3ैल 2005)।    

2011-12 से 2015-16 के दौरान सं�थान ने आईआईआईट�, इलाहाबाद तथा 

आरजीआईआईट�, अमेठ� म� -नमा<ण काय<कलाप; पर ` 171.09 करोड़ खच< 

Jकया। 2011-12 से 2015-16 तक पांच वषR के -नमा<ण काय<कलाप; के �लए 

आईआईआईट�, इलाहाबाद क5 लेखापर�?ा क5 गई थी और अ�भलेख; क5 जांच 

के दौरान पाई अ-नय�मतताओं पर अनुवतS पैराTाफ; म� चचा< क5 गई है:  

13.5.2   काय3 सbपने म5 अ	नय�मतता  

13.5.2.1  अ�भलेख; क5 लेखापर�?ा जांच से पता चला Jक सं� थान ने 

2008-09 से 2012-13 तक के दौरान सीपीडY ̀ यूडी को दस 3मुख काय< स|पे। 

य	य�प सं� थान ने सीपडY ̀ यूडी को 3शास-नक तथा �व# तीय अनुमोदन एवं 

N यय सं� वीकृ-त (एएएx डईएस) सू+चत क5 पर( तु सात कायR के ठेका -नण<य 

-न�वदा आमंlण 3JFया आLद के समापन म� �वल^ ब के कारण �वलि^ बत हुए 

थे। काय< के -नण<य म� �वल^ ब एक माह से 17 माह के बीच थे (एएएx डईएस 

के अनुमोदन क5 तार�ख से काय< स|पने के �लए छ: माह क5 उ+चत समय सीमा 

(ऊपर� सीमा देने के प�चात)। लेखापर�?ा ने पाया Jक सात कायR के �लए 

एएएx डईएस ` 84.07 करोड़ था ओर इन -नमा<ण कायR को स|पने म� देर� के 

कारण -न�वदागत लागत `103.45  करोड़ तक बढ़ गई। -न�वदा लागत क5 

3-तशतता व�ृj 10.58 3-तशत से 33.25 3-तशत तक के बीच थी। इस 3कार 

सीपीडY ̀ यूडी 	वारा काय< स|पने मे �वल^ ब पHरणाम� वप `19.35 करोड़ क5 

अ-तHर� त लागत आई।     
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सं� थान ने बताया (अग� त 2016) Jक अनुमान काफ5 पहले तैयार Jकए गए थे 

और अनुमान तैयार करन ेतथा काय< स|पने के बीच �व�भ( न काय<कलाप हुए हA। 

 सं� थान का उ# तर � वीकाय< नह�ं है � य;Jक देर� मुV यतया -न�वदा आमंlण 

3JFया के समापन के कारण थी और -न�वदा द� तावेज अनुमा-नत लागत म� 

व�ृj के अनुमोदन हेतु सं� थान को भेजे नह�ं गए थे।   

13.5.2.2 लेखापर�?ा ने पाया Jक सीपीडY ̀ यूडी ने सं�थान क5 पूव< सहम-त 

3ाX त Jकए sबना आठ कायR म� `239.02 लाख मू` य क5 237 अ-तHर� त मद; 

और `154.71 लाख मू` य क5 32 � थानाप( न मद; का -नमा<ण Jकया ।   

सीपीडY ̀ यूडी ने बताया (�सत^ बर 2016) Jक अ-तHर� त मद;/� थानाप( न मद; 

पर चचा< क5 गई थी और -नमा<ण � थल पर स?म अ+धकार� 	वारा अनुमोLदत 

क5 गई थी और बाद म� स?म अ+धकार� का अनुमोदन अ�भलेख पर �लया गया 

था।  

सीपीडY ̀ यूडी का उ# तर � वीकाय< नह�ं है � य;Jक अ-तHरकत मद;/� थानाप( न मद; 

का -नमा<ण/अनुमोदन केवल सीपीडY ̀ यूडी अ+धकार� से �लया गया था और 

अ-तHर� त/� थानाप( न मद; के �लए सं� थान क5 सहम-त नह�ं ल� गई थी। 

13.5.2.3  सीपीडY ̀ यूडी -नयमपु� तक का पैरा 14.1 बताता है Jक `50,000 

से अ+धक लागत के अ#याव�यक 3कृ-त का काय< स?म 3ा+धकार� के अनुमोदन 

के बाद काय< आदेश; पर Lदया गया।  

अ�भलेख; क5 लेखापर�?ा जांच से पता चला Jक सं� थान ने 2011-12 से 

2015-16 तक के दौरान दो फमR16 को काय< आदेश देने से ` 31.43  लाख रा�श 

के सात लघु काय<, -न�वदा आमंlण sबना य	य�प ये अ# याव� यक 3कृ-त के 

नह�ं थे -नP पाLदत Jकए गए।   

उ# तर म�, सं� थान ने बताया (Lदस^ बर 2016) Jक -नदेशक ने लघु कायR के 

-नP पादन हेतु उ+चत अनुमोदन Lदया है। सं� थान का उ# तर � वीकाय< नह�ं है 

� य;Jक उपयु<� त काय< अ# याव� यक 3Fृ-त के नह�ं थे और केवल अ# याव� यक 

3कृ-त काय< आदेश; पर Jकए जा सकते थे। 

                                                 
16  मै. �ी q लास X लाईवुड इलाहाबाद, मै. कोहल� ए( टर3ाइजेज 
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13.5.3  `̀̀̀ 39.81 करोड़ का @ यय करने के बाद भी अ�भ�ेत उzे� य �ा0 त न 

करना  

मा9 य�मक तथा उ� च �श?ा �वभाग, मानव संसाधन �वकास मंlालय 

(एमएचआरडी) ने आरजीआईआईट� अमेठ� म� सं� थान का �व� तार कै^ पस 

� था�पत करने के 3� ताव का अनुमोदन Jकया (अ3ैल 2005)। सीपीडY ̀ यूडी न े

आर^ भ तथा समापन क5 Fमश: अग� त 2011 तथा अग� त 2013 होने पर 

`39.78  करोड़17 से आरजीआईआईट� अमेठ� म� अकाद�मक तथा 3शास-नक 

भवन के -नमा<ण हेतु मै. एएनएस क(�v� शन �ल�मटेड के साथ एक अनुब( ध 

Jकया (अग� त 2011)। समापन तार�ख Lदस^ बर 2013 तक बढ़ाई गई थी।   

मई 2011 से Lदस^बर 2014 तक के बीच -नमा<ण के दौरान सं� थान ने -न?ेप 

काय< के प म� सीपीडY ̀ यूडी को `39.81 करोड़ (�स�वल कायR के �लए `33.91  

करोड़ और �व	युत मंx डल के �लए `5.90 करोड़) का भुगतान Jकया।   

यह पाया गया Jक ठेकेदार ने समापन (Lदस^ बर 2013) क5 -नधा<Hरत तार�ख के 

3-त केवल 62 3-तशत काय< पूरा Jकया था (माच< 2014) और -न+धय; क5 

अनुपलYधता के कारण काय< रोक Lदया गया।  

• माच< 2014 तक मै. एएनएस क(�v�शन को `26.18 करोड़ क5 रा�श 

का तथा अ( य दल; को �स�वल -नमा<ण कायR हेतु भुगतान Jकया गया 

था।  

• मै. एएनएस क( � vकशन को `2.41 करोड़ क5 रा�श अदा क5 थी तथा 

अ( य दल; को काय< क5 समािX त के प� चात भुगतान Jकया गया था।  

• इसके अलावा य	य�प माच< 2014 म� काय< ब( द हो गया था पर( तु 

सीपीडY ̀ यूडी के �व	युत मx डल ने आरजीआईआईट� अमेठ� को अ�वरल 

�व	युत आपू-त < 3दान करने के �लए 33 केवीए � वत( l फ5डर के 

-नमाण< हेतु यूपी पावर कारपोरेशन �ल�मटेड (यूपीपीसीएल) गौर�गंज 

अमेठ� को `3.42 करोड़ का भुगतान (05.02.2015) Jकया। सं� थान ने 

यूपीपीसीएल से 3-तदाय लेने के �लए सीपीडY ̀ यूडी से अनुरोध Jकया 

पर( तु यूपीपीसीएल ने आज तक रा�श वापस नह�ं क5 थी।     

                                                 
17  �स�वल काय< ` 37.49 करोड़ और �व	युतीय काय<  ` 2.29 करोड़ 
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• इसके अलावा सीपीडY ̀ यूडी के �व	युत मx डल न ेभी ` 6.57 करोड़ क5 

-न�वदागत लागत से 3शास-नक एवं अकाद�मक भवन के �लए 

आरजीआईआईट� अमेठ� म� ह�ट वे( ट�लेटेड एयरकx डीशन (एचवीएसी) 

3णाल� का आपू-त<, 3-तP ठापन, पर�?ण तथा चालू करने के �लए मै. 

वो`टास �ल�मटेड, नई Lद` ल� (ठेकेदार) के साथ एक अनुब( ध Jकया 

(माच< 2013)। -न?ेप काय< के प म� सीपीडY ̀ यूडी को `5.90 करोड़ क5 

रा�श का भुगतान Jकया गया था। ठेकेदार न े सभी मशीनर� तथा 

उपकरण; क5 आपू-त< कर द� (अ� तूबर 2013, Lदस^ बर 2013, माच< 

2014 तथा माच< 2015) और ठेके क5 शतR तथा -नब( धन; के अनुसार 

ठेकेदार को `4.01 करोड़ का भुगतान Jकया गया था।    

इस 3कार -न?ेप काय< के प म� सीपीडY ̀ यूडी को `39.81 करोड़ (�स�वल काय< 

के �लए `33.91 करोड़ और �व	युत मx डल के �लए `5.90 करोड़) का भुगतान 

Jकया गया था। िजसम� से `36.02 करोड़ (�स�वल कायR के �लए `32.01 करोड़ 

और एचवीएसी के �लए `4.01 करोड़) का ठेकेदार; को भुगतान Jकया गया था 

और `3.79 करोड़ क5 शषे रा�श सीपीडY ̀ यूडी के पास लि^ बत है। 

आगे यह पाया गया था Jक कायR क5 पूवा<बंधी पर भवन -नमा<ण काय< स�म-त 

(बीडY ̀ यूसी) क5 28वीं, 29वीं तथा 30वीं बैठक म� Fमश: जुलाई 2014, 

अ� तूबर 2014 तथा अ3ैल 2015 म� चचा< क5 गई थी और 31वीं बीडY ̀ यूसी 

बैठक म� � वीकार Jकया गया था (अ� तूबर 2015) पर( तु सं� थान के 3ब( धन 

बोड< (बीओएम) ने ब( द न करने का -नण<य �लया (नव^बर 2015) और 

अ-तHर� त अनुदान जार� करने के �लए एमएचआरडी से स^ पक<  Jकया।  

उ# तर म�, सं� थान ने बताया (Lदस^ बर 2016) Jक वत<मान आरजीआईआईट� 

भवन बाबासाहेब भीमराव अ^ बेडकर �व� व�व	यालय, लखनऊ तथा राP v�य 

कौशल �वकास -नगम (एनएसडीसी) 	वारा अकाद�मक उuे� य उ( नत करने के 

�लए उपयोग Jकया जाना है।  

सं� थान का उ# तर � वीकाय< नह�ं है � य;Jक काय< को 62 3-तशत समापन के 

प� चात रोक Lदया गया था तथा `39.81 करोड़ (`3.79 करोड़ सीपीडY ̀ यूडी के 
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पास लंsबत थे) का N यय Jकया गया था इस�लए आरजीआईआईट�, अमेठ� के 

पHरसर का �व� तार करने का उuे� य -नP फल रहा।  

मामला Lदस^ बर 2016 म� मंlालय को सू+चत Jकया था; उनका उ# तर जनवर� 

2017 तक 3तीg?त था।    

भारतीय �ौ�योOगक� संP थान, Tड़क� 

13.6 	निa gय @ यय  

एनएच-58 के पार सीवर लाइन और Tड़क� तथा सहारनपुर पdरसरD म5 एसट�पी 

का 	नमा3ण करने के �लए आईआईट� Tड़क� क� ओर से �वफलता के 

पdरणामP वTप सीवर लाइन के 	नमा3ण पर Cकया गया `̀̀̀15.06 करोड़ का @ यय 

	निa gय हो गया िजसे समापन क� 	नधा3dरत तार�ख से चार वषL से अOधक 

बीत जाने के बाद भी उपयोग नह�ं Cकया जा सका था।  

भारतीय 3ौ	यो+गक5 सं� थान, ड़क5 (सं� थान) के पHरसर म� सीवरेज 3णाल� 

तथा सीवरेज संसाधन सु�वधा 3दान करने के उuे� य से गवन<र मx डल (बीओजी) 

ने अपनी 27वीं बैठक म� `23.23 करोड़ तथा `4.83 करोड़ क5 लागत पर Fमश: 

ड़क5 तथा सहारनपुर पHरसर; के �लए एसट�पी तथा संसा+धत बLह:�ाव के 

पुनच<Fण सLहत सीवरेज 3णाल� के -नमा<ण करने का अनुमोदन Jकया (माच< 

2010)। -नमा<ण काय< म� एसट�पी तथा माने गए बLहः�lाव के पुनच<Fण सLहत 

सीवरेज 3णाल� का डालना शा�मल था। तदनुसार काय< के आर^ भ क5 तार�ख से 

समापन समय 15 माह होने के साथ सं� थान तथा एनबीसीसी18 के बीच ड़क5 

तथा सहारनपुर पHरसर; के �लए समझौता yापन (एमओयू) ह� ता?र Jकया गया 

था (�सत^बर 2010)। सं� थान ने काय< के -नमा<ण हेतु एनबीसीसी को ड़क5 

पHरसर के �लए `5.80 करोड़ तथा सहारनपुर पHरसर के �लए `1.20 करोड़ का 

अ+Tम 3दान Jकया गया िजसे अ-ंतम sबल म� समायोिजत Jकया जाना था।   

अ�भलेख; क5 लेखापर�?ा जांच से पता चला (�सत^ बर 2015) Jक सीवर लाइन 

sबछाने का काय< आर^ भ हुआ था (जनवर� 2011) और भवन; से सीवर लाइन 

जोड़ने राP v�य राजमाग< के पार सीवर लाइन sबछाने तथा ड़क5 पHरसर के �लए 

                                                 
18  राP v�य भवन -नमा<ण -नगम �ल�मटेड  
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एसट�पी के -नमा<ण को छोड़कर पूण< हो गया था (माच< 2012)। सहारनपुर 

पHरसर म� एसट�पी का केवल 60 3-तशत पूण< हुआ था। सं� थान ने माच< 2012 

तक काय<� थल पर -नP पाLदत काय< के 3-त एनबीसीसी को `15.06 करोड़ (ड़क5 

पHरसर के �लए `12.05 करोड़ और सहारनपुर पHरसर के �लए `3.01 करोड़) का 

भुगतान Jकया। ड़क5 पHरसर म� एसट�वी का काय< � थानीय Tामीण;19 	वारा 

आ( दोलन के कारण रोक Lदया गया था (�सत^ बर 2012)। साथ ह� ड़क5 

पHरसर म� देखी गई समान सम� या का पूवा<नुमान कर सहानपुर म� भी काय< 

-नलि^ बत Jकया गया था।   

इसके अलावा, राP v�य राजमाग< (एनएच) 58 को पार कर सं� थान भवन से 

एसट�पी � थल20 तक सीवर लाइन sबछानी जानी थी। एनएच-58 पार करने के 

�लए काय< आर^ भ करने से पहले राP v�य राजमाग< �वकास 3ा+धकरण 

(एनएचएआई), देहरादनू से एनओसी 3ाX त क5 जानी अपेg?त थी पर( तु उसे 

अभी 3ाप ् त नह�ं Jकया था और उस प म� एनएच-58 के पार सीवर लाइन का 

-नमा<ण नह�ं Jकया जा सका। 

अत: सीवर लाइन; पर `15.06 करोड़ (ड़क5 पHरसर के �लए ` 12.05 करोड़ 

और सहारनपुर पHरसर के �लए `3.01 करोड़) का N यय -नP फल और समापन क5 

-नधा<Hरत तार�ख से चार वष< बीत जाने के बाद भी उपयोग नह�ं Jकया जा 

सका।  

सं� थान ने उ# तर Lदया (जून 2016) Jक उ( ह;ने कुछ गंधह�न 3ौ	यो+गक5 से 

आईआईट�, ड़क5 के पHरसर; के अ( दर नए सं� थान पर एसट�पी के -नमा<ण 

क5 3JFया आर^ भ क5 गई है िजसके �लए सलाहकार पहले ह� -नय�ु त Jकया 

जा चकुा है और काय< 3ग-त पर है। सं� थान ने आगे बताया Jक इस पHरयोजना 

पर Jकया गया N यय -नP फल नह�ं है � य;Jक कुछ छोटे कायR जैसे भवन; को 

कने� शन और राजमाग< क5 सड़क पार करने को छोड़कर उ( ह;ने पूण< सीवरेज 

3णाल� पहले ह� डाल द� थी। एनएचएआई से अनुमोदन एनबीसीसी 	वारा जार� 

रखा जा रहा है।  

                                                 
19  चांदमार� खजंरपुर गांव 
20  चांदमार� खजंरपुर गांव 
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सं� थान का उ# तर � वीकाय< नह�ं है � य;Jक सं� थान के सलाहकार ने आज तक 

(नव^ बर 2016) नए एसट�पी � थान क5 कोई N यवहाय<ता Hरपोट< 3� तुत नह�ं क5 

थी और एनएचएआई से एनओसी अभी भी 3ाX त क5 जानी है।  

मामला अग� त 2016 म� मंlालय को सू+चत Jकया गया था; उनका उ# तर 

जनवर� 2017 तक 3तीg?त था। 

13.7 सेवाकर का अ	नय�मत भुगतान 

मानव संसाधन �वकास मंJालय के अधीन चार संPथान (भारतीय �ौ�योOगक� 

संPथानD, {ड़क�; बाबासाहेब भीमराव अMबेडकर �व�व�व�यालय, लखनऊ, 

भारतीय �बHधन संPथान, रांची तथा भारतीय �ौ�योOगक� संP थान, पटना) और 

सांिtयक�य एवं काय3gम काया3Hवयन मंJालय के अधीन एक संPथान (भारतीय 

सांिtयक�य संPथान, कोलकाता) ने बाहर से ल� गई सेवाओं पर कुल `12.42 

करोड़ के सेवा कर का भुगतान Cकया जबCक ये सेवाएं ऐसे कर के भुगतान से 

मु�त थीं। 

�व#त मंlालय (राज�व �वभाग), भारत सरकार ने 1 जुलाई 2012 से �श?ण 

सं�थान; को अथवा 	वारा द� गई कुछ सेवाओं को सेवा कर से मु�त Jकया 

(अ+धसूचना सं. 25/2012-सेवाकर Lदनांक 20 जून 2012)। अ+धसूचना ने 

�पPट Jकया Jक मु�त सेवाओं म� अ(य बात; से साथ ऐसी सेवाएं शा�मल हA जो 

�श?ण सं�थान; 	वारा सामा(य तथा �वयं क5 जाती हA पर(तु Jकसी अ(य 

Nयि�त से आउटसोस< सेवाओं के प म� 3ाXत कर सकते हA। �व#त मंlालय न े

आगे �पPट Jकया Jक ऋणा#मक सूची म� 3वेश के बल पर यह �पPट था Jक 

�श?ा से संबं+धत सभी सेवाएं सेवा कर से मु�त हA (पHरपl सं. 172/7/2013-

एसट� Lदनांक 19 �सत^बर 2013)। इन सेवाओं म� हॉ�टल, गहृ Nयव�था, 

सुर?ा सेवाएं, कै(ट�न आLद भी शा�मल हA।  

लेखापर�?ा ने पाया Jक पांच सं�थान; म� सुर?ा, -नमा<ण, गहृ Nयव�था तथा 

खानपान Nयव�था आLद जैसी सेवाएं करने के 3-त ठेकेदार; 	वारा द� गई सेवाएं 

सेवाकर के भुगतान से मु�त थीं पर(तु सेवाकर के प म� `12.42 करोड़ का 

भुगतान Jकया गया, Yयौरे नीच ेLदए गए हA: 
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संPथान का नाम 
आउटसोस3 एज5सी का 

नाम 
आउटसोस3 सेवा 

भुगतान क� 

अवOध 

भुगतान क� 

गई सेवाकर 

क� रा�श  

(` लाख म5) 

मानव संसाधन �वकास मंJालय (एमएचआरडी) 

भारतीय �ौ�योOगक� 

संPथान 

(आईआईट�), {ड़क� 

बेद� एxड बेद� 

एसो�सए�स 

आ-त�य, खानपान 

एवं 3ब(धन सेवाएं 

जुलाई 12-

फरवर� 16 

5.00 

�सबे�स क^Xयूटर 

�स�ट^स (3ा.) �ल�म. 

गहृ Nयव�था सेवाएं 2012 - 

2016 

81.93 

पेरेTीन गा}ड�ग 3ाई. 

�ल�म. 

सुर?ा सेवाएं जून 14-

अग�त 15 

46.19 

बाबासाहेब भीमराव 

अMबेडकर 

�व�व�व�यालय 

(बीबीएयू), लखनऊ 

�ी साई नाथ 

एसो�सए�स 

लैब सहायक, 

रसोइया, सैनीटेशन, 

गहृ Nयव�था सेवाएं 

Lदस. 12 – 

माच< 16 

132.70 

�सट� हा� स मैनपावर 

स�व<सेस एx ड 

कनसलट�सी 

सुर?ा सेवाएं �सत. 13 – 

Lदस. 14 

18.06 

�स�यूHरट� सा`यूशन 

स�व<सेज 

सुर?ा सेवाएं Lदस. 14-

अ3ै. 15 

8.71 

भारतीय �बंधन 

संP थान  

(आईआईएम), रांची 

रांची �स� योHरट� 

3ा.�ल.  

सुर?ा सेवाएं जुलाई 12 – 

Lदस. 15 

26.05 

अर�बा हाउसक5�पगं 

एज�सी 

हाउसक5�पगं सेवाएं जुलाई 12 – 

Lदस.15 

13.62 

सीएमसी �ल�म.  सूचना 3ौ	यो+गक5 

अवसंरचना का 

3ब(धन एवं सेवाएं 

�सत. 12 – 

अग. 15 

16.63 

भारतीय �ौ�याOगक� 

संP थान, पटना 

शापूजS पालोजS एंड 

क^ पनी 3ाईवेट 

�ल�मटेड 

(एसपीसीएल) 
 

-नमा<ण सेवाएं 

2013-14 से  

2014-15 

780.00 

राP v�य भवन -नमा<ण 

-नगम (एनबीसीसी) 

56.00 

सांिtयक�य तथा काय3gम काया3Hवयन मंJालय (एमएसपीआई) 

भारतीय सांिtयक�य 

संPथान 

इिxडयन ए�स 

स�व<सेज ल�ग 

सुर?ा सेवाएं जुला. 12 – 

जन. 15 

25.22 
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(आईएसआई), 

कोलकाता 

(अ3ै. 13 को 

छोड़कर) 

एसएxडआईबी 

स�व<सेज 

सुर?ा सेवाएं अ3ै. 13 0.54 

एनआईएस मैनेजम�ट 

3ाई. �ल�म. 

गहृ Nयव�था सेवाएं जुला. 12 – 

जन. 15 

31.25 

कुल अ	नय�मत भुगतान 1241.90 

आईआईट� �ड़क5 ने उ#तर Lदया (अ3ैल 2016) Jक बेद� एxड बेद� एसो�सए�स 

तथा �सबे�स क^Xयूटर �स�ट^स (पी.) �ल�म. 	वारा द� गई सेवाए ंऊपर क+थत 

अ+धसूचना के अ(तग<त मु�त नह�ं हA। पेरे+Tन गा}ड�ग 3ाई. �ल�म. को सेवाकर 

का भुगतान अग�त 2015 से ब(द कर Lदया गया है। बीबीएयू ने उ#तर Lदया 

(मई 2016) Jक सेवाकर भुगतान �ी साई नाथ एसो�सएट को Jकया जा रहा था 

�य;Jक फम< जनशि�त सेवाएं 3दान कर रह� थी और पैनीटेशन एवं सुर?ा से 

स^बि(धत सेवा 3दाताओं के sबल; पर सेवाकर का भुगतान ब(द कर Lदया गया 

था। 

आईआईएम रांची ने उ#तर Lदया (जून/अग�त 2016) Jक सेवाकर का भुगतान 

जनवर� 2016 से ब(द कर Lदया गया था और यह भी बताया Jक उ(ह;ने पहले 

ह� 3द#त सेवाकर के 3-तदाय हेतु दावा 3�तुत कर Lदया है। आईआईट� पटना 

ने बताया (अग� त 2016) Jक माननीय उ� च ( यायलय (सीडY ̀ यूजेसी 

सं.16965 Lदनांक 03 माच< 2016 म�) ने लेखापर�?ा अ� युि� त का समथ<न 

Jकया है तथा सेवा कर आयु� त को सबं+धत कर दाता को सेवा कर क5 वापसी 

का -नदaश Lदया है। तदनुसार, आईआईट� पटना ने सेवा 3दाताओं को सेवाकर 

क5 वापसी हेतु कहा है। 

आईएसआई कोलकाता ने उ#तर Lदया (अ�तूबर 2016/जनवर� 2017) Jक 

उ(होने फरवर� 2015 से सेवाकर का भुगतान ब(द कर Lदया था और सेवाकर 

�वभाग को 3-तदाय दावा दायर कर Lदया है (जनवर� 2016)। एमएसपीआई न े

आईएसआई, कोलकाता के �वचार; क5 पुिPट क5 (नव^बर 2016)। 
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आईआईट� �ड़क5 तथा बीबीएयू के उ#तर �वीकाय< नह�ं है �य;Jक तीन ठेकेदार; 

	वारा द� गई सेवाएं “सहायक शैg?क सेवाओ”ं के अ(तग<त आती हA और ऐसी 

सेवाएं बनती हA िज(ह� अ(यथा शैg?क सं�थाएं सामा(यतया �वयं करती हA। 

मामला जून-अग� त 2016 म� एमएचआईडी को सू+चत Jकया गया था; उनका 

उ# तर जनवर� 2007 तक 3तीg?त था।   

भारतीय �बH धन संP थान, कोझीकोड 

13.8 प5शन लाभD का अ	नय�मत भुगतान  

भारत सरकार के अनुमोदन Sबना कम3चाdरयD को जीपीएफ एवं प5शन �वP तारक 

के पdरणामP वTप उOचत संP वीकृ	त Sबना प5शनर� लाभD के �लए Cकया जा रहा 

`61.20 लाख का @ यय  

भारतीय 3ब( धन सं� थान, कोझीकोड21 (आईआईएमके) के कम<चार� 

आईआईएमके कम<चार� अशंदान भ�वP य -न+ध -नयम; 	वारा शा�सत Jकए जाते 

हA। 24 अ� तूबर 2000 को यह सू+चत करते हुए आईआईएमके 	वारा एक 

पHरपl जार� Jकया गया था Jक सं� थान के शासक बोड< ने अपने कम<चाHरय; के 

�लए जीपीएफ-सह-प�शन योजना लागू करने के �लए सैjाि( तक अनुमोदन Jकया 

था और मामला अनुमोदन हेत ुभारत सरकार को भेजा गया है। पHरपl म� यह 

भी बताया गया Jक एमएचआरडी उन कम<चाHरय; के संबंध म� योजना लाग ू

करने को सहमत हो गया है जो सं� थान जॉइन करने से पूव< ऐसे संगठन म� 

काय< कर रहे थे जहां यह योजना चालू थी और उसे अपनाया था।  

चूँJक आईआईएम 3ारंभ से ह� अशंदायी भ�वPय -न+ध योजना को अपना रहा 

था, इस�लए बीओजी 	वारा इन कम<चाHरय; को साभ-न-सहप�शन योजना म� 

लाना Lदनांक 16 माच< 2000 के Nयय �वभाग (डीओई) के पl, िजसम� यह 

बताया गया है Jक प�शन योजना इस डीओई के अनुमोदन को Nय�त Jकए sबना 

�वाय#त -नकाय; के कम<चाHरय; के �लए लागू नह�ं क5 जाएगी, का उ`लंघन 

थी। 

                                                 
21  आईआईएम के 1 जुलाई 1997 से मानव संसाधन �वकास मंlालय के अधीन उ� च �श?ा का सं� थान 

है। 



2017 क� �	तवेदन सं. 12 

162 

नौ कम<चाHरयो, िज( ह;ने �व�भ( न प�शन वाले संगठन; से # यागपl देने के बाद 

आईआईएमके जॉइन Jकया था, ने जीपीएफ-सह-प�शन योजना के �लए आवेदन 

Jकया। कम<चाHरय; के अनुरोध; के आधार पर उनके प�शनर� लाभ भी उनके पूव< 

-नयो� ताओं से आईआईएमके22 को ह� ता?Hरत Jकए गए थे। इन नौ कम<चाHरय; 

म� से दो सेवा23 से सेवा-नव#ृ त हो गए हA और आईआईएमके को जीपीएफ 

योजना लागू करन े के �लए �व# त मंlालय/का�म<क, लोक �शकायत एवं प�शन 

मंlालय 	वारा अनुमोदन से संबं+धत एचआरडी मंlालय से Jकसी अि( तम 

सूचना sबना `83.63 लाख के कुल प�शनर� लाभ अदा24 Jकए गए थे।  

इसके अलावा एमओएफ ओएम Lदनांक 8 �सत^ बर 1983 के अनुसार, 10 वष< 

अथवा अ+धक क5 अह<क सेवा के साथ प�शन योजनाओं 	वारा शा�सत Jकसी 

� वाय# त -नकाय के � थाई कम<चार� अ( य संगठन म� �वलयन पर यथानुपात 

प�शन के हकदार हA। लेखापर�?ा ने पाया Jक यथानुपात प�शन का यह -नयम 

लागू करने पर भी `61.20 लाख (पूव< -नयो� ताओं से 3ाX त `22.43 लाख 

समायोिजत करने के बाद) क5 रा�श के 3द# त शषे प�शनर� लाभ उ+चत 

सं� वीकृ-त sबना थे।  

इसे बताए जाने पर25 आईआईएमके ने उ# तर Lदया (माच</जून तथा अ� तूबर 

2016) Jक सं� थान क5 कार<वाई एमएचआरडी के पl Lदनांक 12 जुलाई 2000 

पर आधाHरत थी िजसने शत< लगाई Jक प�शनर� लाभ; का उपयोग करन ेवाले 

सं� थान; से संकाय तथा � टाफ नए आईआईएम म� उसे सुरg?त रखने को 

अनुमत ह;गे। तथा�प, जून 2016 म� एचआरडी मंlालय को एक संदभ< Jकया 

गया था और उ# तर 3तीg?त था।  

�व# त मंlालय/का�म<क, लोक �शकायत एवं 3�श?ण मंlालय के अनुमोदन sबना 

प�शन लाभ; का �व� तार अ-नय�मत था। इसके अलावा एमएचआरडी पl Lदनांक 

12 जुलाई 2000 कहता है Jक इस संबंध म� अ-तHर� त स+चव (प�शन) के साथ 

बैठक का मामले पर अि( तम -नण<य करने के �लए 3ब( ध Jकया जा रहा है।  

                                                 
22  जून 2001 तथा माच< 2008 के बीच 
23  फरवर� 2004 तथा मई 2012 
24  2015-16 तक 
25  अ� तूबर 2015/मई 2016 
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मामला मंlालय को जुलाई 2016 म� सू+चत Jकया गया था, उ#तर जनवर� 

2017 तक 3तीg?त था।   

इलाहाबाद �व�व�व�यालय 

13.9 	नaफल @यय 

इलाहाबाद �वकास �Oधकरण से पूव3 अनुमोदन Sबना तथा �	तबिHधत <ेJ म5 

बेल� फाम3 म5 	नमा3ण काय3 आरMभ Cकया गया था जो माननीय उZच 

Hयायालय 	नद�श का उWलंघन था पdरणामPवTप `4.99 करोड़ का 	नaफल 

@यय हुआ। 

माननीय इलाहाबाद उ�च (यायालय ने अपने -नण<य (अ3ैल 2011)26 के 	वारा 

-नदaश Lदया Jक इलाहाबाद शहर म� गंगा नद�ं तथा यमुना नद�, गंगानद� के 

-नकटवतS भाग (संगम) के उ�चतम बाढ़ �तर (एचएफएल) से 500 मीटर के 

अ(दर कोई -नमा<ण काय< नह�ं Jकया जाएगा। इलाहाबाद �वकास 3ा+धकरण 

(एडीए) तथा िजला 3शासन को क+थत ?ेl म� कोई -नमा<ण न Jकए जाने को 

सु-नि� चत करने का भी -नदaश Lदया गया था।  

 सीपीडY ̀ यूडी ने इलाहाबाद �व�व�व	यालय (एयू) म� संकाय �वाट<र;27 के -नमा<ण 

का एक 3�ताव 3�तुत Jकया (अग�त 2011)। एयू क5 भवन तथा -नमा<ण 

काय< स�म-त ने �व�व�व	यालय के कम<चाHरय; को आवासीय सु�वधा 3दान करने 

के �लए संकाय �वाट<र; के -नमा<ण के 3�ताव का अनुमोदन Jकया (नव^बर 

2011)। लेखापर�?ा ने पाया Jक �व�व�व	यालय ने एडीए से -नमा<ण का 

अनुमोदन नह�ं �लया था। एयू ने 3शास-नक अनुमोदन कर Lदया (जून 2012) 

और सीपीडY`यूडी 	वारा यथा 3�तुत (फरवर� 2012) `843.40 लाख क5 

अनुमा-नत लागत के 3-त `833.47 लाख का Nयय सं�वीकृत कर Lदया। 

सीपीडY`यूडी ने 22 जून 2014 को समापन क5 -नधा<Hरत तार�ख के साथ 

                                                 
26  पीआईएल सं. 4003/2006 म�, गंगा 3दषूण बनाम यूपी रा� य तथा अ( य    
27  बेल� फाम<, इलाहबाद के ऊपर� भाग (X लाट स.ं 85, Tाम बेल� अपरLहर, तहसील सदर, िजला 

इलाहबाद) म� (टाईप IV-16 सं., टाईप V-8 सं. तथा टाईप VI-6 सं.)  
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उपयु<�त काय< आर^भ कर Lदया (माच< 2013)। एयू ने उपयु<�त काय< के �लए 

सीपीडY`यूडी को `427.50 लाख28 (�सत^बर 2014) 3दान कर Lदए। 

संयु�त स+चव, एडीए ने सू+चत Jकया (जनवर� 2014) Jक एयू 	वारा Jकया 

गया -नमा<ण काय< एचएफएल के 500 मीटर के अ(दर आता है जहाँ -नमा<ण 

काय< माननीय उ�च (यायालय 	वारा 3-तबं+धत Jकए गए हA एडीए ने त#काल 

3भाव से -नमा<ण काय< ब(द करने के �लए �व�व�व	लायल को कारण बताओ 

नोLटस जार� Jकया (फरवर� 2014)। �व�व�व	यालय ने नोLटस का पालन Jकया 

और काय<29 ब(द करने के �लए सीपीडY`यूडी को कहा (फरवर� 2014)। 

सीपीडY`यूडी ने `499.09 लाख30 (फरवर� 2014 तक) का Nयय करने के बाद 

काय< ब(द कर Lदया िजसके 3-त एयू ने `427.50 लाख का भुगतान Jकया। 

�व�व�व	यालय ने उ#तर Lदया (�सत^बर 2016) Jक �व�व�व	यालय के 3मुख 

-नमा<ण काय< �व�भ(न सां�व+धक स�म-तय; के संक`प के अनुसार Jकए गए हA। 

�व�व�व	यालय अपनी -नमा<ण पHरयोजनाओं म� एडीए के माग<-नदaश; का पालन 

करता है और एडीए ने स�म-तय; के संक`प पर कभी आपि#त नह�ं क5 है।  

�व�व�व	यालय का उ#तर �वीकाय< नह�ं है �य;Jक �व�व�व	यालय को -नमा<ण 

काय< आर^भ करने से पूव< एडीए से अपेg?त अनुम-त लेनी चाLहए थी। इस�लए 

�व�व�व	यालय ने एडीए के अनुमोदन sबना बेल� फाम< म� -नमा<ण काय< का 

पHरणाम `4.99 करोड़ के -नPफल Nयय म� हुआ। 

मामला जून 2016 म� मंlालय को सू+चत Jकया गया था; उनका उ#तर जनवर� 

2017 तक 3तीg?त था। 

                                                 
28  अ3ैल 2013 म� जार� `277.50 लाख तथा �स# ̂ बर 2014 म� `150.00 लाख 
29  लगभग 60 3-तशत काय< (ढांचा काय<) समाXत था  
30  सीपीडY ̀ यूडी-65 (अग� त 2016) के अनुसार 
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सरदार बWलभ भाई राal�य �ौ�योOगक� संPथान, सूरत 

13.10   वेतन के गलत 	नधा3रण के कारण अOधक भुगतान 

अपेp<त अह3क सेवा पूर� Cकए Sबना अकाद�मक wेड पे `̀̀̀9,000 के साथ पीबी-4 

म5 उHह5 रखने के कारण सहायक �ोफेसरD के संबंध मे वेतन के गलत 	नधा3रण 

के पdरणामPवTप `̀̀̀2.69 करोड़ तक वेतन का अOधक भुगतान हुआ। 

मानव संसाधन �वकास मंlालय (एमएचआरडी), जीओआई ने छठे के()�य  

वेतन आयोग (सीपीसी) क5 �सफाHरश; पर के() सरकार कम<चाHरय; के वेतन 

संशोधन का अनुपालन कर के()�य �व#तपो�षत तकनीक5 सं�थाओं 

(सीएफट�आई) म� �श?ण तथा अ(य �टाफ के वेतन के संशोधन हेतु -नदaश 

जार� Jकए (अग� त 2009)। -नदaश; के अनुसार, सीएफट�आई क5 वेतन संरचना 

एमएचआरडी के पl Lदनांक 31 Lदस^बर 2008 के अनुसार सामा(यतया वह� 

होगी जैसी �व�व�व	यालय; के अ9यापक को द� गई है। उ(होने आगे बताया Jक 

सभी पदो(न-तयां -नPपादन मू`यांकन के आधार पर और एमएचआरडी पl 

Lदनांक 31 Lदस^बर 2008 	वारा -नधा<Hरत अ(य शतR को पूरा करने के 

अ9यधीन ह;गी। वतेनमान; का संशोधन �व�व�व	यालय अनुदान आयोग 

(यूजीसी) 	वारा बनाए जाने वाले �व-नयम; तथा योजना के अ(य 3ावधान; के 

अ9यधीन था। यूजीसी ने �व�व�व	यालय; तथा महा�व	यालय; म� अ9यापक; 

तथा अ(य अकाद�मक �टाफ क5 -नयुि�त के �लए -न^नतम अह<ताओं पर 

�व-नयम और उ�च �श?ा म� मानक; के अनुर?ण हेतु उपाय, 2010 (�व-नयम) 

Lदनांक 30 जून 2010 जार� Jकए। 

�व-नयम; के अनुसार पदधार� र�डर तथा ले�चरर (सले�शन Tेड), िज(ह;ने 

1 जनवर� 2006 को `12,000, `18,300 (पूव< संशो+धत) के चालू वेतनमान म� 

तीन वष< पूरे कर �लए हA, अकाद�मक Tेड पे (एजीपी) `9,000 के साथ पे बैxड-

4 `37,400- `67,000 म� रखे जाएंगे और एसो�सएट 3ोफेसर के प म� पुनः 

पदना�मत Jकए जाएंगे। पदधार� र�डर तथा ले�चरर (सले�शन Tेड) िज(ह;ने 

1 जनवर� 2006 को अथवा के बाद `12,000- `18,300 के चालू वेतनमान म� 

तीन वष< पूरे कर �लए थे उस Tेड म� उनके सेवा के तीन वष< पूरे करने तक 

एजीपी `8,000 के साथ पीबी-3 `15,600-`39,100 म� उ+चत चरण पर रखे 
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जाएंगे और उसके बाद `9,000 एजीपी के साथ उ�च `37,400-`67,000 के 

उ�च पीबी-4 म� रखे जाएंगे और तदनुसार एसो�सएट 3ोफेसर के प म� पुनः 

पदना�मत Jकए जाएंगे। इसी 3कार `8,000 के एजीपी म� �श?ण के तीन वष< 

पूरे करने वाले सहायक 3ोफेसर इन �व-नयम; 	वारा -नधा<Hरत अह<क शतR के 

अ9यधीन `37,400-`67,000 + एजीपी `9,000 के पीबी-4 म� जाने और 

एसो�सएट 3ोफेसर के प म� ना�मत Jकए जाने के पाl ह;गे।  

एमएचआरडी ने भी �पPट Jकया (अग�त 2010) Jक �व-नयम जार� करने तक  

जनवर� 2006 को अथवा उसके बाद -नयु�त र�डर; का 3वेश वेतन `8,000 के 

एजीपी के साथ पीबी-3 म� `23,890 -नधा<Hरत Jकया जाय। यह उपयु<�त अव+ध 

के दौरान पदो(नत ले�चरर (सले�शन Tेड) को भी लागू होगा। ऐसे 

र�डर/ले�चरर (सले�शन Tेड) तीन वषR के बाद `9,000 के एजीपी के साथ 

पीबी-4 के -न^नतम को जाएंगे। 

सरदार ब`लभ भाई राPv�य 3ौ	यो+गक5 सं�थान, सूरत (एसबीएनआईट�, सूरत) 

क5 लेखापर�?ा संवी?ा म� पता चला Jक जनवर� 2006 तथा जून 2010 के 

बीच एसो�सएट 3ोफेसर के प म� पदो(नत/-नयु�त 20 संकाय; के संबंध म� 

वेतन एमएचआरडी -नदaश; तथा यूजीसी �व-नयम 2010 के उ`लंघन म� 

`8,000 के एजीपी म� अ9यापन के 3 वष< पूरे करने से पूव< `9,000 के एजीपी 

के साथ पीबी-4 `37,400-`67,000 म� -नधा<Hरत Jकया गया था। इसके 

पHरणाम�वप जनवर� 2006 से जून 2016 तक क5 अव+धय; के बीच `2.69 

करोड़ तक डीए तथा एचआरए सLहत एजीपी के साथ मूल वेतन का अ+धक 

भुगतान हुआ। 

एसवीएनआईट� ने लेखापर�?ा अ�युि�तयां �वीकार क5 (जून 2015)। 

लेखापर�?ा अ�युि� त एसवीएनआईट�, सूरत के शासक बोड< (बीओजी) के सम? 

रखी गई थी और बीओजी ने इन संकाय; के स^पूण< वेतन -नधा<रण क5 समी?ा 

करने के �लए एक स�म-त -नयु�त क5 (अ�तबूर 2015)। स�म-त ने अपनी 

Hरपोट< (जुलाई 2016) म� लेखापर�?ा अ�युि�तयां �वीकार करती हA और 

कम<चाHरय; के कPट का पHरहार करने के �लए चरणबj र�-त म� अ+धक भुगतान 

क5 वसूल� क5 �सफाHरश क5। स�म-त ने आगे पाया Jक वत<मान ि�थ-त 

कम<चाHरय; के वेतन -नधा<रण म� अपया<Xत -नयंlण तथा स(तुलन के कारण 

पैदा हुई और स(तु�लत 3णाल� �था�पत करने क5 �सफाHरश क5 �य;Jक ऐसे 
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वेतन -नधा<Hरत करने क5 कवायद 7व� सीपीसी के 3�ता�वत �सफाHरश; के कारण 

-नकट भ�वPय म� उ#प(न होगी। बाद म�, एसवीएनआईट� ने बताया  

(अग�त 2016) Jक स�म-त क5 Hरपोट< आगामी बैठक म� बीओजी को 3�तुत क5 

जाएगी। 

मामला अ�तूबर 2016 म� मंlालय को सू+चत Jकया गया था; इनका उ#तर 

जनवर� 2017 तक 3तीg?त था। 

गुजरात �व�यापीठ 

13.11 मानव संसाधन �बंधन 

अ[यापन तथा गैर-अ[यापन Pटाफ के �लए जीओआई �	तमानD के अनुसार पद 

आधाdरत रोPटर बनाए नह�ं जा रहे थे। अ[यापन तथा गैर-अ[यापन पद म5 

	नयुि�तयां यूजीसी/जीओआई 	नद�शD के उWलंघन म5 क� गई थीं पdरणामPवTप 

`2.29 करोड़ का अOधक भुगतान हुआ। 

गुजरात �व	यापीठ (जीवीपी) क5 �थापना 18 अ�तूबर, 1920 को महा#मा 

गांधी 	वारा क5 गई थी और 16 जुलाई, 1963 को यूजीसी अ+ध-नयम के 

अधीन माने गए �व�व�व	यालय का �तर 3ाXत Jकया। जीवीपी बा^बे पिYलक 

v�ट ए�ट, 1950 के अधीन पंजीकृत एक पिYलक v�ट है। उपकुलप-त तथा 

रिज�vार �व	यापीठ के दै-नक 3शासन के �लए उ#तरदायी हA। 

जीवीपी क5 लेखापर�?ा जीवीपी म� काय<रत अ9यापन तथा गैर-अ9यापन �टाफ 

क5 -नयुि�त, पदो(न-त, वेतन -नधा<रण से संबं+धत -नयम; तथा �व-नयम; के 

अनुपालन क5 सीमा अ�भ-नि�चत करने के �लए अ3ैल 2009 से माच< 2016 

क5 अव+ध के �लए जनवर�-फरवर� 2015 तथा जून 2016 के दौरान क5 गई 

थी। लेखापर�?ा -नPकष< अग�त 2015 म� जीवीपी को तथा फरवर� 2016 म� 

मंlालय को सू+चत Jकए गए थे। जीवीपी के उ#तर (�सत^बर 2015, अ3ैल 

2016 तथा जून 2016) पैरा म� उ+चत 3कार शा�मल Jकए गए हA। मह#वपूण< 

लेखापर�?ा -नPकष< अनुवतS पैराTाफ; म� Lदए गए हA। 
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13.11.2 लेखापर�<ा 	नaकष3 

13.11.2.1 आर<ण के �	तमानD का पालन न करना  

का�म<क तथा 3�श?ण �वभाग (डीओपीट�) ने पद आधाHरत आर?ण (पीबीआर) 

रो�टर के काया<(वयन हेतु -नदaश जार� Jकए (जुलाई 1997)। इसके अलावा, 

यूजीसी म� अ9यापन तथा गैर-अ9यापन पद; के �लए जीओआई क5 आर?ण 

नी-त का पालन करने के �लए और जीओआई क5 सां�व+धक आव�यकताओं को 

पूरा करने के �लए एससी/एसट�/ओबीसी/शार�Hरक प से �वकलांग (पीएच) क5 

�पछल� Hरि�तय; को भरने के �लए भी जीवीपी को समय पर -नदaश जार� Jकए 

गए थे। 

लेखापर�?ा ने पाया Jक जीओआई तथा यूजीसी के -नदaश; के बावजूद, जीवीपी 

के अ9यापन तथा गैर अ9यापन �टाफ के �लए 2009-2016 के दौरान पीबीआर 

रो�टर तैयार नह�ं Jकया था और उसके अनुसार पद; को भरा नह�ं था 

पHरणाम�वप अ9यापन �टाफ म� एससी, एसट� तथा ओबीसी का कम 

3-त-न+ध#व हुआ। 2009-16 के दौरान, 3ोफेसर के अ9यापन पद पर एससी 

तथा एसट� �ेणी का 3-त-न+ध#व शू(य था और एसो�सएट 3ोफेसर के पद पर 

एसट� �ेणी का 3-त-न+ध#व शू(य था। जीवीपी आरg?त �ेणी के �लए उLuPट 

Hर�त अ9यापन पद; को भरा नह�ं था। 

जीवीपी ने बताया (जनवर� 2016) Jक पीबीआर रो�टर बनाए गए हA और Hर�त 

पद; के भरने के �लए सतत 3यास Jकए गए हA। उ#तर �वीकाय< नह�ं है �य;Jक 

यह दशा<ने Jक Hर�त आरg?त पद भरने के �लए भ-त<य;, यLद कोई हो, के �लए 

�वशषे अ�भयान चलाया गया, के �लए �लiखत म� कोई अ�भलेख नह�ं पाए गए 

थे। 

13.11.3 	नयुि�तयD और �व�भHन पदD के वेतनमानD के आहरण म5 

अ	नय�मतताए ं

13.11.3.1 लेखापर�?ा को भेजी गई सूचना तथा अ�भलेख; और अ�भलेख; 

क5 नमूना जांच के आधार पर यह देखा गया था Jक �व�भ(न पद; के �लए क5 
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गई कुछ -नयुि�तय; और Lदए गए वेतनमान यूजीसी �व-नयम; तथा जीओआई 

3-तमान; के अनुसार नह�ं थे। 

g. 

सं. 
पद का नाम लेखापर�<ा 	नaकष3 �बHधन का उ(तर 

1. पु�तकालय 

सहायक 

जीवीपी ने सीधी भतS के मा9यम से 

पु�तकालय सहायक; क5 चार -नयुि�तयां 

क5 थीं (फरवर� 2011-जून 2012) और 

-नयुि�त क5 तार�ख को इन -नयु�त 

कम<चाHरय; क5 आयु भतS -नयम; के 

अनुसार अ+धकतम -नधा<Hरत आयु से 

अ+धक थी। 

जीवीपी ने उ#तर Lदया 

(अ3ैल 2016) Jक ऐसे 

कम<चाHरय; क5 आयुसीमा 

को माफ करने का 

3�ताव यूजीसी को भेजा 

जा रहा है। 

2. र�डर (बायो गैस 

Hरसच<) 

डॉ. 3द�प आचाय< को 1 नव^बर 1993 से 

3भावी बायो गैस Hरसच< म� र�डर के प 

म� -नयु�त Jकया गया था लेJकन यूजीसी 

-नयम; के अंतग<त आव�यक पीएचडी 

उनके पास नह�ं थी। उ(ह;ने अपनी 

पीएचडी 26 मई 2005 म� पूर� क5 थी। 

इस 3कार, 1 नव^बर 1993 से 3भावी 

डॉ. आचाय< क5 र�डर के प म� -नयुि�त 

अ-नय�मत थी।  

जीवीपी ने अ�युि�त को 

� वीकार Jकया (�सत^ बर 

2015) तथा माच< 2016 

तक क5 अव+ध हेतु 

`30.61 लाख क5 

अंतHरम �वभेदक31 रा�श 

सू+चत क5 (जून 2016)। 

अि(तम कार<वाई/वसूल� 

जीवीपी 	वारा अभी क5 

जानी थी। 

3. र�डर (आचSवल 

�वyान) 

जीवीपी के 3शासन म� अ-नय�मतताओं क5 

जांच करने के �लए -नयुि�त एक 

सद� यीय आयोग32 ने देखा Jक (माच< 

2006) सु�ी sब(दवुासीनी जोशी ले�चरर 

होने के भी योqय नह�ं थी पर(तु अपेg?त 

शैg?क योqयता तथा अ9यापन अनुभव 

रखे sबना र�डर (एएस) के प म� -नयु�त 

क5 गई थी। इस�लए र�डर (आचSवल 

�वyान) के पद पर उसके चयन पर 

3-तकूल प से LटXपणी क5। र�डर के प 

म� अ�यथS क5 -नयुि�त के �लए यूजीसी 

जीवीपी ने उ#तर Lदया 

(अ3ैल 2016) Jक सु�ी 

sब(दवुासीनी का मामला 

काय #तर अनुमोदन देने 

के �लए यूजीसी को 

दोबारा भेजा गया है। 

अि(तम कार<वाई/वसूल� 

जीवीपी 	वारा अभी क5 

जानी थी। 

                                                 
31  लेखापर�?ा अ� युि� तय; के आधार पर जीवीपी 	वारा 3� तुत देय एवं आहरण �ववरणी के आधार पर 
32  यूजीसी न ेगुजरात �व	यापीठ क5 �व# तीय तथा 3शास-नक अ-नय�मतताओ ंक5 जॉचं करने हेत ुएक 

सद� य क5 -नयुि� त क5 थी।  
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�श+थ�लकरण 3ाXत नह�ं Jकया गया है। 

4. सहायक 

पु�तकालया9य? 

�ीमती र?ाबेन पटेल को 27 माच< 1983 

से पु�तकालय सहायक के प म� -नयु�त 

और आगे 1 अग�त 1988 से सहायक 

पु�तकालया9य? के पद पर इस शत< के 

अ9यधीन Jक अ�यथS दो वषR के अ(दर 

मा�टस< आफ लाइ�ेर� साइंस उ#तीण< 

करेगा जो सहायक पु�तकालया9य? के 

प म� -नयुि�त के �लए अपेg?त योqयता 

थी, पदो(नत Jकया गया था। उसने 1990 

म� मा�टर ऑफ लाइ�ेर� उ#तीण< Jकया है। 

इस�लए 1 अग�त 1988 से सहायक 

पु�तकालया9य? के प म� पदो(न-त 

अ-नय�मत थी �य;Jक उसके पास 

पदो(न-त के समय अपेg?त योqयता नह�ं 

थी। 

�वyापन के आधार पर, �ीमती र?ाबेन 

पटेल 24 अ�तूबर 1996 को सहायक 

पु�तकालया9य?/ले�चरर (अ9यापन पद) 

के प म� दोबारा भतS क5 गई थी। 

-नयुि�त Yयौरे यूजीसी को भेजे गए थे 

(नव^बर 1999) और आयोग ने इस 

आधार Jक वह नेट/�लेट से स^ब(न नह�ं 

थी, पर 3�ताव �वीकार करने के �लए 

अपनी असमथ<ता को बताया (जनवर� 

2002)। 

यूजीसी 	वारा 3�ताव क5 गैर-�वीकृ-त 

पर, �ीमती र?ाबेन पटेल को सहायक 

पु�तका9य? के �पछले पद पर वापस 

लौटा Lदया गया था, िजस पर उ(ह� 1 

अग�त, 1988 को -नयु�त Jकया गया 

था, 13 जून 2007 के आदेश के अनुसार 

�लयन के प म� �वचार Jकया गया। 

�ीमती र?ाबेन पटेल क5 -नयुि�त 

अ�टूबर 1996 म� सहायक पु�तका9य?/ 

NयाVयाता के प म� क5 गई थी, जब वह 

जीवीपी ने अ�युि�त  

�वीकार कर ल� 

(�सत^बर 2015) और 

माच< 2016 तक क5 

अव+ध के �लए `59.61 

लाख क5 अ(तHरम 

�वभेदक रा�श सू+चत क5 

(जून 2016)। 

अि(तम कार<वाई/वसूल� 

जीवीपी 	वारा अभी क5 

जानी थी।  
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अपेg?त योqयता नह�ं रखती थीं जो  

अ-नय�मत था। 

5. मुVय �ल�पक �ी 3हलाद जी परमार को `950-1,500 

के वेतनमान म� 3 जनवर� 1990 को 

क-नPठ �ल�पक सह टंकण के प म� 

-नयु�त Jकया गया था। बाद म� चयन 

स�म-त -नण<य के आधार पर उसे 

`4,500-7,000 के -नधा<Hरत वेतनमान के 

3-तकूल `5,000-8,000 के वेतनमान म� 

1 Lदस^बर 1997 को सांिVयक5य 

सहायक के प म� -नयु�त Jकया गया 

था। इस 3कार �ी पीजी परमार को 

सांिVयक5य सहायक के पद म� अ-नय�मत 

प से उ�च वेतनमान Lदया गया था। 

इसके अलावा जीवीपी ने उसे 3 जनवर� 

1990 से अथा<त पूव<Nयापी 3भाव से 

क-नPट �ल�पक के प म� -नयुि�त क5 

तार�ख से मुVय �ल�पक के प म� 

-नयु�त Jकया था (24 �सत^बर 2004)। 

पूव<Nयापी 3भाव से मुVय �ल�पक के पद 

पर -नयुि�त और 3हलाद जी परमार को 

पदो(न-तय; तथा एमसीपी के Lदए गए 

पHरणामी लाभ अ-नय�मत थे। 

जीवीपी ने अ�युि�त 

�वीकार कर ल� 

(�सत^बर 2015) और 

माच< 2016 तक क5 

अव+ध के �लए `13.25 

लाख क5 अ(तHरम 

�वभेदक रा�श सू+चत क5 

(जून 2016)। 

जीवीपी 	वारा अि(तम 

कार<वाई/वसूल� अभी क5 

जानी है। 

6. कै�शयर �ी जयेश चौहान कै�शयर 1 जून 2000 

तथा 31 Lदस^बर 2010 क5 अव+ध के 

दौरान �व�भ(न वेतन आयोग; 	वारा यथा 

-नधा<Hरत वेतनमान; क5 अपे?ा अ+धक 

वेतन मान आहHरत कर रहा था। 

�ी जयेश चौहान 	वारा आहHरत 

अ-नय�मत उ�च वेतनमान मुVय �ल�पक 

के पद के बराबर माना गया था और 

इस�लए अनुभाग अ+धकार� के पद पर 

पदो(नत Jकया गया था (01 जनवर� 

2011) जो अ-नय�मत भी था। 

जीवीपी ने अ�युि�त 

�वीकार कर ल� 

(�सत^बर 2015) और 

माच< 2016 तक क5 

अव+ध तक के �लए 

`11.56 लाख क5 

अ(तHरम �वभेदक रा�श 

सू+चत क5 (जून 2016)। 

जीवीपी 	वारा अि(तम 

कार<वाई/वसूल� अभी क5 

जानी है। 

 



2017 क� �	तवेदन सं. 12 

172 

7. आ(तHरक 

लेखापर�?क 

यूजीसी -नदaश (मई 1989) के अनुसार 

जीवीपी के गैर-अ9यापन �टाफ का 

वेतनमान 01 अ3ैल 1989 से के()�य 

वेतन 3-तप से बराबर था। �ी Lदनेश 

भाई सी राणा -नधा<Hरत वेतन मान क5 

अपे?ा उ�च वेतन मान पर 01 जुलाई 

1997 से आंतHरक लेखापर�?क -नयु� त 

थे। 01 जुलाई 1997 से 13 माच< 2003 

तक क5 अव+ध के �लए आहHरत उ�च 

वेतन मान जोJक आंतHरक लेखापर�?क 

पद पर -नयुि� त के दौरान था को 

अ-नय�मत Jकया जाना अपेg?त था। 

जीवीपी ने अ�युि�त 

�वीकार कर ल� 

(�सत^बर 2015) और 

माच< 2016 तक क5 

अव+ध के �लए `18.92 

लाख क5 अ(तHरम 

�वभेदक रा�श सू+चत क5 

(जून 2016)।  

जीवीपी 	वारा अि(तम 

कार<वाई/वसूल� अभी क5 

जानी है। 

8. �ल�पक5य सेवाएं �श?ा एव ंसमाज क`याण मlंालय (�श?ा 

�वभाग) जीओई ने जीवीपी म� �टेनोTाफर 

का वेतनमान `380-700 -नधा<Hरत Jकया 

(जनवर� 1978)। इसके अलावा यूजीसी 

-नदaश (मई 1989) के अनुसार जीवीपी के 

गैर अ9यापन �टाफ 1 अ3लै 1989 से 

के()�य वेतन के 3-तप के बराबर लाए 

जाने हA। 

�ी सेव(तीभाई पांचाल, -नजी स+चव, �ी 

शैलेश slवेद� और सु�ी 3ीती शाह 

�टेनोTाफर -नयुि�त क5 तार�ख से 

लेखापर�?ा क5 तार�ख तक -नधा<Hरत 

वेतनमान क5 अपे?ा उ�च वेतन मान 

आहHरत कर रहे थे। आगे इसके 

पHरणाम�वप एसीपी/एमएसीपी का गलत 

आहरण हुआ। 

जीवीपी ने अ�युि�त 

�वीकार कर ल� 

(�सत^बर 2015) और 

माच< 2016 तक क5 

अव+ध के �लए इन तीन 

कम<चाHरय; के संबंध म� 

Fमशः `15.72 लाख,  

`16.94 लाख और  

`11.74 लाख क5 

अ(तHरम �वभेदक रा�श 

सू+चत क5 (जून 2016)। 

अि(तम कार<वाई/वसूल� 

जीवीपी 	वरा अभी क5 

जानी है।  

9. ले�चरर �ीमती श�शबाला पंजाबी 26 �सत^बर 

2006 को जीवीपी म� पीबी-3 `15600-

39100 जीपी 6000 म� ले�चरर के प 

म� -नयु�त क5 गई थी। उसने जीवीपी म� 

नया पद �वाइन करने के �लए �पछले 

संगठन म� सहायक 3ोफेसर (सले�शन 

Tेड) के प म� अपना #याग पl भेजा 

था। 

जीवीपी ने अ�युि�त 

�वीकार कर ल� 

(�सत^बर 2015) और 

माच< 2016 तक क5 

अव+ध के �लए ` 50.25 

लाख क5 अ(तHरम 

�वभेदक रा�श सू+चत क5 

(जून 2016)। 
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जीवीपी  26 �सत^बर 2006 से पे बैxड 

पीबी 4 `34700-57000 जीपी 9000 म� 

वेतन -नधा<Hरत कर वेतनमान तथा वेतन 

सुर?ा दोन; Lदए िजसे वह अपनी 

-नयुि�त के वेतनमान जीपी 6000 के 

साथ `15600-39100 के पीबी 3 के 

ले�चरर के �केल म� वेतन -नधा<Hरत करने 

के बजाय उसके पूव< संगठन म� आहHरत 

कर रह� थी। 

चंूJक जीवीपी म� ले�चरर के प म� 

-नयुि�त के �लए उसका आवेदन उ+चत 

मा9यम से नह�ं आया था इस�लए एफआर 

22 बी के 3ावधान; के साथ पLठत 

एमओएफ ओएम सं. 3379-ई.।।।(बी)/165 

Lदनांक 17 जून 1965 के अनुसार वेतन 

सुर?ा क5 पाl नह�ं थी और उस �केल म� 

रखी जानी चाLहए थी िजसम� वह -नयु�त 

क5 गई थी अथा<त ्जीपी 6000 के साथ � 

15600-39100 के पीबी-3 ले�चरर के 

प म�। 

जीवीपी 	वारा अि(तम 

कार<वाई/वसूल� अभी  क5 

जानी है। 

13.11.4 	नaकष3 

जीओआई 3-तमान; के अनुसार अ9यापन तथा गैर-अ9यापन �टाफ के �लए पद 

पर आधाHरत रो�टर बनाए नह�ं गए थे। अ9यापन तथा गैर-अ9यापन �टाफ क5 

-नयुि�तय; म� यूजीसी Lदशा--नदaश; तथा जीओआई 3-तमान; के अ(तग<त 

-नधा<Hरत योqयताओं, आयु मानदxड आLद से �वचलन Jकए गए थे। यूजीसी 

Lदशा--नदaश;/�व-नयम; के उ`लंघन म� उ�च पद पर पूव<Nयापी चयन, उ�च 

वेतनमान; क5 अनुम-त और उ�चवेतन का -नधा<रण के मामले देखे गए थे। 

मामला फरवर� 2016 म� मंlालय को सू+चत Jकया गया था; उ# तर जनवर� 

2017 तक 3तीg?त था।  
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राa l�य �ौ�योOगक� संP थान, उ( तराख� ड 

13.12 चारद�वार� के 	नमा3ण पर 	नa फल तथा व ् यथ3 @ यय 

आईआईट� Tडक� क� सव�<ण dरपोट3, िजसने P पa टतया बताया Cक P थान उOचत 

नह�ं था � यDCक <ेJ सीिP मक जोन IV म5 आता है और मह( वपूण3 <ेJीय 

�	तबलD के 	नकट है, क� अनदेखी कर नए P थायी कैM पस पर चारद�वार� के 

	नमा3ण के पdरणामP वTप 	निa gय के Tप म5 P ट�ल काय3 पर `2.56 करोड़ और 

घेराबH द� काय3 तथा एज5सी �भारD के भुगतान पर `0.78 करोड़ का @ यय 

	नa फल हो गया।  

 

�ीनगर (गढ़वाल) म� राP v�य 3ौjो+गक5 सं� थान, उ# तराखx ड का � थाई कै^ पस 

� था�पत करने के �लए एनआईट� कै^ पस के -नमा<ण के �लए 3� ता�वत � थान33 

का भू तकनीक5 सवa?ण करने के �लए भारतीय 3ौjो+गक5 सं� थान (आईआईट�) 

डक5 से एनआईट� ने अनुरोध Jकया (माच< 2012)। आईआईट� डक5 	वारा 

3� तुत (मई 2012) � थान सवa?ण Hरपोट< कहती है Jक 3� ता�वत ?ेl सीि� मक 

जोन IV म� आता है और भूभाग बहुमंिजला भवन -नमा<ण के �लए उपयु� त नह�ं 

है।  

मानव �वकास संसाधन मंlालय (एमएचआरडी) ने एक � थान चयन स�म-त 

(स�म-त) गLठत क5 (मई 2013)। स�म-त न ेकै^ पस हेत ु� थानीय 3शासन तथा 

सीपीडY लूडी के सद� य; के साथ संयु� त प से � थान का -नर�?ण Jकया और 

पाया (जून 2013) Jक 3� ता�वत भू�म उपयु� त है और एनआईट�, उ# तराखx ड 

के ‘� थाई कै^ पस’ के �लए �सफाHरश क5। उ# तराखx ड सरकार ने एनआईट� को 

चय-नत � थान क5 310 एकड भू�म मुtत ह� ता( तHरत कर द� (Lदस^ बर 

2013)।  

एनआईट� क5 भवन एव ं -नमा<ण काय< स�म-त (बीडY लूसी) ने चारद�वार� के 

-नमा<ण के �लए }डजाइन तथा `13.27 करोड़ मू` य के अनुमान का अनुमोदन 

कर Lदया (अग� त 2013)। एनआईट� ने छ: माह के -नमा<ण के -नधा<Hरत समय 

के साथ एनबीसीसी (इं}डया) �ल. (एनबीसीसी) को � थाई कै^ पस क5 चारद�वार� 

                                                 
33  Tाम सुमार� िजला पौड़ी 
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के -नमा<ण का काय< स|प Lदया (माच< 2014)। एनआईट� ने एनबीसीसी को 

अ+Tम के प म� चारद�वार� के -नमा<ण के �लए ` चार करोड़ और � थान 

�वकास के �लए ` एक करोड़ का भुगतान Jकया (माच< 2014)।  

एनबीसीसी ने सू+चत Jकया (अ� तूबर 2014) Jक चारद�वार� के � vै( च सी म� 

िजसम� वन बहुत घना और भूभाग ढालू था, चारद�वार� का नमूना तैयार Jकया 

गया है और नमूना अनुमोLदत करने तथा चारद�वार� के 3-तप के �लए -नण<य 

देने के �लए आईआईट� डक5 को कहा। � य;Jक न तो आईआईट� डक5 ट�म 

ने � थान का दौरा Jकया और न ह� कोई -नण<य �लया इस�लए एनबीसीसी ने 

काय< रोक Lदया (Lदस^ बर 2015)। एनबीसीसी न े`3.34 करोड़ (� ट�ल काय< के 

�लए `2.56 करोड़, घेराब( द� काय< का `0.52 करोड़ और एज�सी 3भार; के प 

म� `0.26 करोड़) पर चारद�वार� (� vैच सी को छोडकर) का काय< पूरा Jकया 

(जनवर� 2015) जो बीडY लूसी 	वारा अनुमोLदत Jकया गया था। 

शासक बोड< ने अपनी बठैक (06 जनवर� 2016) म� चारद�वार� क5 3ग-त पर 

चचा< क5 और नए � थान के आवंटन म� एमएचआरडी से सहायता मांगने का 

-नण<य �लया � योJक वत<मान � थान भू� खलन;, भूक^ प; तथा बादल फटने के 

�लए स^ भा�वत था। यह पाया गया था Jक एचआरडी मंlी ने मुV यमंlी, 

उ# तराखx ड को सू+चत Jकया (जून 2016) Jक घेराब( द� का एक भाग भू� खलन 

के कारण ढह गया था और � थान भू� खलनो, भूक^ प; तथा बादल फटने से 

स^ भा�वत है और एनआईट� � थाई कै^ पस के �लए वैकि` पक उ+चत भूभाग 

3दान करने का अनुरोध Jकया।  

इस 3कार � थान जो उपयु� त नह�ं था पर चारद�वार� का -नमा<ण करने के 

पHरणाम� वप घेराब( द� काय< एवं एज�सी 3भार; पर Jकया गया `0.78 करोड़ 

का N यय -नP फल और � ट�ल काय< पर `2.56 करोड़ का N यय -निP Fय हो गया।  

एनआईट� ने बताया (जुलाई 2016) Jक आईआईट� डक5 क5 �सफाHरश के 

अनुसार � ट�ल घेराब( द� क5 �सफाHरश क5 गई थी और एनबीसीसी 	वारा 

सं� था�पत क5 गई थी, िजसे हटाया जा सकता है और सीढ�दार करने के बाद 

पुन: सं� था�पत Jकया जा सकता है। 
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उ# तर � वीकाय< नह�ं है � य;Jक एनआईट� को चारद�वार� का -नमा<ण काय< 

आर^ भ करने से पूव< कै^ पस हेतु आवंLटत भू�म क5 अनुपयु� तता के बारे म� 

पता था। यj�प � ट�ल काय< पर `2.56 करोड़ का N यय -निP Fय था िजसे पुन: 

सं� था�पत Jकया जा सकता है पर( तु घेराब( द� काय< और एज�सी 3भार; पर   

`0.78 करोड़ का N यय -नP फल हो गया।   

मामला अग� त 2016 म� मंlालय को सू+चत Jकया गया था; उ# तर जनवर� 

2017 तक 3तीg?त था।   

इिH दरा गांधी राa l�य जनजातीय �व� व�व�यालय 

13.13 OचCक( सा भ( ता का अ	नय�मत भुगतान 

इंKदरा गांधी राa l�य जनजातीय �व� व�व�यालय ने �स�वल सेवा (मेडीकल 

अट5ड5स) 	नयम 1944 और सामाH य �व( तीय 	नयमावल� 209 (6) (IV) (क) के 

�ावधानD के उW लंघन म5 2013-16 के दौरान `1.96 करोड़ का सM बिH धत वष3 

क� पहल� जुलाई को उनके वेतन के बारहव5 भाग के बराबर अपने कम3चाdरयD 

को मा�सक OचCक( सा भ( ते का भुगतान Cकया।  

इंLदरा गांधी राP v�य जनजातीय �व� व�व	यालय (आईजीएनट�यू) के कम<चाHरय; 

को सीएस (एमए) -नयमावल�34, 1944 	वारा शा�सत35 Jकया जाता है। इन 

-नयमावल� के -नयम 2 के नीच ेभारत सरकार का -नण<य 9 `100 3-त माह 

3-त कम<चार� जो आंतHरक/दरूवतS ?ेl;, 5 Jक.मी. के घेरे के कोई 3ा+धकृत 

+चJक# सा पHरचारक मौजूद नह�ं था म� काय< कर रहे, के -नधा<Hरत +चJक# सा 

भ# ते के भुगतान का 3ावधान करता है। सरकार 	वारा 03 जून 2015 से भ# त े

का आहरण Jकया गया था।  

आईजीएनट�यू के 90 3-तशत के अ+धक वा�ष<क N यय को �व� व�व	यालय 

अनुदान आयोग से सहायता अनुदान से पूरा Jकया जाता है। सामा( य �व# तीय 

-नयमावल�, 2005 का -नयम 209 (6) (iv) (क) अनुबंध करता है Jक �व# त 

                                                 
34  के( )�य सरकार� कम<चाHरय;, जो उन ?ेl; म� रहत ेहै जो के( )�य सरकार (� वा� � य योजना 

के अंतग<त शा�मल नह�ं है, को लागू के( )�य सेवाएं (+चJक# सा पHरचारक) -नयमावल�, 1944  
35  इंLदरा गांधी राP v�य जनजा-त �व� व�व	यालय के कम<चाHरय; को +चJक# सा 3-तपू-त< हेतु 

-नयमावल� के अ9 यादेश 48 के अनुसार 
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मंlालय से परामश< क5 आव� यकता वाले असाधरण मामल; को छोड़कर अनुवतS 

अनुदान, जो उनके वा�ष<क N यय के 50 3-तशत से अ+धक हA, 3ाX त कर रहे 

सं� थान; के काया<लय; क5 सेवा के -नयम एवं शत¡ उनसे अ+धक नह�ं होनी 

चाLहए जो भारत सरकार के कम<चाHरय; क5 समान �ेणीय; को लागू है। तथा�प, 

यह पाया गया था Jक 01 जुलाई 2013 से, आईजीएनट�यू ने अपने कम<चाHरय; 

को वष< के दौरान 3# येक माह के यथानुपात एक माह के वेतन (मूल वेतन+Tेड 

वेतन+मंहगाई भ# ता) के बराबर +चJक# सा N यय; का, � वय-ं3माणन के आधार 

पर, दावा करना अनुमत Jकया। तदनुसार, आईजीएनट�यू ने जुलाई 2013 से 

माच< 2016 के दौरान `1,108.00 से `9,372.00 3-त माह के बीच +चJक# सा 

3-तपू-त< 3ाX त कर रहे कम<चार� सLहत `1.96 करोड़ का N यय Jकया। � वयं 

3माणन पर Jकए गए ऐसे भुगतान; के अ-तHर� त आईजीएलट�यू ने अ3ैल 

2013 से Lदस^ बर 2015 क5 अव+ध के दौरान अपने कम<चाHरय; को +चJक# सा 

N यय; के 3-त `0.26 करोड़ क5 3-तपू-त< भी क5 थी।  

मानव संसाधन �वकास मंlालय ने लेखापर�?ा अ� युि� तय; को � वीकार Jकया 

(�सत^ बर 2016) तथा सू+चत Jकया Jक आईजीएनट�यू को अ+धक भुगतान क5 

वसूल� करने का -नदaश Lदया गया था तथा �व� व�व	यालय को अपन े

कम<चाHरय; क5 सेवा के -नयम एवं शत¡, जो सब �मलाकर, उनसे अ+धक न हो 

जो के( ) सरकार के कम<चाHरय; क5 समान �ेiणय; को लागू है, तैयार करने क5 

सलाह द� गई है।    

असम �व� व�व�यालय, �सW चर 

13.14 	नa फल @ यय 

	नOध का सM पूण3 �ावधान करन ेम5 असम �व� व�व�यालय, �सW चर (एयूएस) 

क� �वफलता के पdरणामP वTप सM पूण3 ई-गवनuस पdरयोजना का काया3H वयन 

नह�ं हुआ। �ाइस वाटर हाउस ककूपस3 �ाइ. �ल�म. को `60.02 लाख का 

भुगतान जार� करने और एचआर मा�यूल म5 अनेक क�मयां होने के बावजूद 

`37.50 लाख क� ब�क गारंट� न भुनाने क� एयूएस क� कार3वाई अ	नय�मत 

थी। इसके अलावा, पdरयोजना पुन: पdरचा�लत करने म5 एयूएस क� 	निa gयता 

ने पdरयोजना पर Cकए गए `1.75 करोड़ के @ यय को 	नa फल �P तुत Cकया। 
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असम �व� व�व	यालय, �स` चर (एयूएस) ने `3.75 करोड़ क5 क5मत पर 

}डिजटलाइजेशन और ई-गवन¡स सा` यूशन (पHरयोजना) और सहायता का काय< 

3ाइस वाटर हाउसकूपस< 3ाइ. �ल�म. को स|पा (अग� त 2011) । तदनुसार, 

एयूएस ने चार मॉ¢यूल; तथा दो एX ल�केशन पोट<ल; से बनी पHरयोजना के 

काया<( वयन हेतु पीडY लूसी के साथ एक अनुब( ध Jकया (�सत^ बर 2011)। 

पीडY लूसी ने �सत^ बर 2011 म� काय< आर^ भ Jकया और एक मॉ¢यूल अथा<त 

एचआर मा¢यूल अ3ैल 2012 म� गो�लव घो�षत कर Lदया। पीडY लूसी ने 

अ� तूबर 2012 तक अ( य मा¢यूल;/पोट<ल; का हाड<वेयर तथा साtटवेयर36 

सं� था�पत Jकया और नव^ बर 2012 से जून 2014 तक क5 अव+ध के दौरान 

`1.75 करोड़37 क5 रा�श का भुगतान Jकया गया था।  

लेखापर�?ा म� अ�भलेख; क5 नमूना जांच (अग�त 2016) न ेदशा<या Jक यj�प 

पीडY लूसी ने एचआर माडयूल गो�लव घो�षत Jकया (अ3ैल 2012) पर( तु वह 

स( तोषजनक प से काय< नह�ं कर रहा था � य;Jक एयूएस ने देखा (जनवर� 

2013) Jक केवल एक सब-माडयूल38 काय< कर रहा था िजसम� भी अनेक 

क�मयां थीं। तथा�प, जुलाई 2013 म� एयूएस तथा पीडY लूसी ने संयु� त प से 

एचआर माडयूल से � वयं को अ� य� त करने और पया<X त yान/�वशषेyता एकl 

करने के �लए अि( तम 3यो� ताओं को पया<X त समय देने का -नण<य �लया। 

तदनुसार, अ� थाई प से पHरयोजना -नलि^ बत करने क5 संयु� त सहम-त हुई 

थी और गो�लव सपोट< अव+ध अनुब( ध म� उि` लiखत अ3ैल 2015 के � थान पर 

Lदस^ बर 2013 तक सी�मत ल� गई थी। पHरयोजना को पुन: आर^ भ करन े

और पार� पHरक � वीकाय< शतR तथा -नब( धन; के साथ नया करार पुन: करने के 

�लए भ�वP य म� ि� थ-त क5 संयु� त प से समी?ा करने के �लए भी सहम-त 

हुई थी।  

लेखापर�?ा ने आगे पाया Jक क^ X यूटर स�टर का जेनसेट छाl; 	वारा जबरद� ती 

बाहर ले जाया गया था (माच< 2014) और मई 2014 म� सव<र नP ट हो गए 
                                                 
36  +चर� थाई लाइस�स वाला 
37  पीडY लूसी को ` 1.75 करोड़ का कुल भुगतान Jकया िजसम� (i) ई-गवन¡स पHरयोजना के काया<( वयन 

के �लए ` 115.25 लाख (नव^ बर 2012),  (ii) लाइस�स फ5स क5 शेष  रा�श के �लए ` 17.97 लाख 

(माच< 2013) (iii) एचआर माडयलू लागत का 75 3-तशत `31.31 लाख (मई 2013) ओर (iv) 

एचआर माडयूल लागत का शेष 25 3-तशत ` 10.73 लाख (जून 2014) शा�मल थे। 
38  अनुपि� थ-त 3ब( धन  
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िजससे सं� था�पत हाड<वेयर तथा सॉtटवेयर मई 2014 से -निP Fय हो गए। 

एयूएस ने जून 2015 म� द� पHरयोजना पुन:चालू बनाने के �लए पेडअप सपोट< 

के �लए पीडY`यूसी को 3�ताव Jकया पर(तु पी¢Y`यूसी ने पेड-अप सपोट< 3दान 

करने के 3� ताव को अ� वीकार कर Lदया (अग� त 2015)। 

लेखापर�?ा संवी?ा (अग�त 2016) म� पHरयोजना के काया<( वयन म� 

-न^ न�लiखत क�मय; का पता चला: 

क. एयूएस ने `3.75 करोड़ क5 कुल लागत के 3-त `1.75 करोड़ का �व# तीय 

सहयोग 3दान Jकया (�सत^ बर 2011)। इस 3कार, एयूएस के पास शषे 

`2.00 करोड़ का �व# तीय 3ावधान नह�ं था। -न+ध का ऐसा अ3ावधान 

स^ पूण< पHरयोजना का काया<( वयन न होने का एक कारण था � य;Jक 

पHरयोजना -नगरानी स�म-त (पीएमसी) ने � वीकार Jकया (माच< 2013) 

Jक पHरयोजना के �लए उपलब ् ध -न+ध अपया<X त थी और एयूएस केवल 

`1.75 करोड़ मू` य के ल£ य अथा<त ओरेकल सॉtटवेयर लाइस�स, हाड<वेयर 

लागत तथा एचआर माडयूल 3ाX त कर सकेगा।  

ख. पीडY लूसी से अनुब( ध के अनुसार, एयूएस को पHरयोजना के काया<( वयन 

के दौरान -नगरानी तथा पीडY लूसी के साथ सम( वय के �लए एक कोर 

कमेट� गLठत करनी थी। पHरयोजनाओं क5 -नगरानी हेतु एयूएस ने दो 

स�म-तयां यथा पHरयोजना -नगरानी स�म-त (पीएमसी) तथा कोर स�म-त 

(सीसी) का गठन Jकया (�सत^ बर 2011)। अ�भलेख; से पता चला Jक 

पHरयोजना -नगरानी स�म-त पीएमसी क5 पहल� बैठक जनवर� 2013 म� 

आयोिजत हुई जब पHरयोजना पहले ह� अ3ैल 2012 म� गो-�लव घो�षत 

क5 जा चकु5 थी। इसने दशा<या Jक पीएमसी ने काया<( वयन चरण क5 

-नगरानी नह�ं क5 थी। इसके अलावा, एयूएस न ेया तो पीएमसी 	वारा 

अथवा सीसी 	वारा पीडY लूसी के साथ सम( वय � था�पत करने का कोई 

सा?्  य 3� तुत नह�ं Jकया था। 

ग. एयूएस के उपकुलप-त न ेपाया (जनवर� 2013) Jक एचआर माडयूल का 

केवल छु�ी अनुभाग (अनुपि� थ-त 3ब( धन) काय< कर रहा था। उस 

अनुभाग म� भी अनेक क�मयां देखी गई थीं और वीसी ने सुझाव Lदया Jक 

पीडY लूसी को और भुगतान करने से पूव< स^ पूण< 3ग-त क5 देखभाल क5 
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जानी आव� यक है। अ�भलेख; से पता चला Jक यj�प पीएमसी ने 

पHरयोजना का -नP पादन अस( तोषजनक पाया (फरवर� 2013) पर( त ु

अनुब( ध क5 शतR तथा -नब( धन; के अनुसार पीडY लूसी को लाइस�स फ5स 

क5 शषे रा�श का भुगतान करने क5 �सफाHरश क5। तदनुसार, माच< 2013 

म� पीडY लूसी को `17.97 लाख क5 रा�श का भुगतान Jकया गया था। 

इसके अलावा, पीएमसी ने पीडY लूसी को देय 75 3-तशत एचआर माडयलू 

क5 लागत जार� करने क5 �सफाHरश क5 (माच< 2013) जबJक 25 3-तशत 

शषे एचआर मॉडयूल के सुगत तथा वां-छत काय<चालन से स^ बि( धत 

�व� व�व	यालय क5 पूण< स( तुिP ट के बाद जार� क5 जानी थी। तदनुसार 

`31.32 लाख (एचआर माडयूल लागत का 75 3-तशत) का मई 2013 म� 

पीडY ̀ यूसी को भुगतान Jकया गया था। लेखापर�?ा ने पाया Jक अ( त 

3यो� ताओं से 3-तपुिP ट39 (जुलाई 2013) से एचआर मॉडयूल के 

काया<( वयन तथा काय<चालन से स^ बि( धत सकल अस( तुिP ट का 3कटन 

हुआ जो पीडY लूसी 	वारा अनसुलझा रहा। िजस पर एयूएस तथा पीडY लूसी 

के बीच बैठक (जुलाई 2013) के दौरान यह पार� पHरक सहम-त हुई थी 

Jक पीडY लूसी ने कह�ं अ+धक पूण< Jकया था और एचआर तथा सभी 

संबं+धत माडयूल एयूएस को सुपुद< Jकया गया था जो 3चालन म� थे। 

`10.73 लाख (एचआर माडयूल लागत का 25 3-तशत) क5 बकाया रा�श 

पीडY लूसी को जार� करने का भी -नण<य �लया गया था, िजसका जून 

2014 म� भुगतान Jकया गया। इस 3कार, एयूएस ने एचआर माडयूल म� 

अनेक क�मय; के बावजूद `60.02 लाख का भुगतान जार� Jकया जो 

अ-नय�मत था। 

घ. आरएफपी40 के खx ड 4.8 के अनुसार, एयूएस न ेअनुब( ध क5 शतR तथा 

-नब( धन; के अनुसार पीडY लूसी 	वारा स( तोषजनक -नP पादन हेत ु

3-तभू-त के प म� 30 जून 2015 तक वैjता अव+ध के साथ माच< 

2012 म� पीडY लूसी से `37.50 लाख क5 बAक गारंट� 3ाX त क5। तथा�प, 

एचआर माडयूल म� अनेक क�मय; के बावजूद एयूएस ने बAक गारंट� को 

भुनाया नह�ं था।  

                                                 
39  अनुब( ध के अनसुार 3-तपुिP ट के आधार पर पीडY लूसी को सुधार करने थे।  
40  3� ताव का अनुरोध 
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ड. कुछ तकनीक5 तथा �व	युत मामल; के कारण पHरयोजना मई 2014 से 

-निP Fय थी पर( तु एयूएस ने पेडअप सपोट< मुहैया करने के �लए 

पीडY लूसी 	वारा इनकार (अग� त 2015) के बाद अ( य एज�सी लगाने के 

	वारा पHरयोजना पुन: पHरचालन बनाने के �लए कोई आगे कार<वाई 

आर^ भ नह�ं क5। एयूएस क5 ऐसी -निP Fयता ने पHरयोजना को -निP Fय 

बना Lदया िजससे पHरयोजना पर Jकया गया `1.75 करोड़ का कुल N यय 

-नP फल हो गया।  

इस 3कार, -न+धय; का स^ पूण< 3ावधान करन े म� एयूएस क5 �वफलता के 

पHरणाम� वप स^ पूण< पHरयोजना लागू नह�ं हुई। एचआर माडयूल म� अनेक 

क�मय; का सामना करने के बावजूद पीडY लूसी को `60.02 लाख का भुगतान 

अ-नय�मत था और `37.50 लाख क5 बAक गारंट� को न भुनाने म� औ+च# य का 

अभाव था। इस 3कार, पHरयोजना पुन: चालू बनाने के �लए एयूएस क5 ओर से 

-निP Fयता से पीडY लूसी को Jकया गया `1.75 करोड़ (फुटनोट सं. 37 देख�) का 

स^ पूण< भुगतान -नP फल हो गया।  

एसूएस ने बताया (नव^ बर 2016) Jक व ेपHरयोजना दोबारा आर^ भ करने का 

रा� ता खोजने के �लए वत<मान हाड<वेयर तथा सॉtटवेयर क5 ि� थ-त का 

अ9 ययन करने के �लए एक ि� थ-त मू` यांकन स�म-त गLठत कर�गे।  

मामला �सत^ बर 2016 म� मंlालय को सू+चत Jकया गया था; उनका उ# तर 

जनवर� 2017 तक 3तीg?त था।  

13.15 पांच केH I�य P वाय( त 	नकायD �वारा एलट�सी दावD क� अ	नय�मत 

�	तपू	त3  

पांच केH I�य P वाय( त 	नकायD ने छुmी dरयायत का लाभ लेने के �लए 

एमओएफ माग3	नद�शD के उW लंघन म5 अ�ाOधकृत एज5टD से अपने कम3चाdरयD 

�वारा खर�दे गए एयर KटकटD के �	त 2012-16 के दौरान ` 6.90 करोड़ का 

हवाई Cकराया अ	नय�मत Tप से �	तपूत3 Cकया। भारतीय �ौ�ोOगक� संP थान, 

खडगपुर ने दावD के �विW बत �P तुतीकरण के बावजूद `1.14 करोड़ का 

एलट�सी अOwम वसूल नह�ं Cकया िजसम5 से `19.85 लाख ज> त Cकया जाना 

था। एयरलाइनD के साथ दावD के �	त स( यापन से भी पता चला Cक भारतीय 
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�ौ�योOगक� संP थान खडगपुर तथा भारतीय �ौ�ोOगक� संP थान बोM ब े �वारा 

�	तपूत3 हवाई Cकराए `18.56 लाख तक P फ�त Cकए गए थे।    

छु�ी याlा Hरयायत (एलट�सी) पर हवाई याlा के �लए �व# त मंlालय, N यय 

�वभाग (एमओएफ) 	वारा जार� (�सत^ बर 2010) Lदशा--नदaश; के अनुसार एयर 

Lटकट सीधे एयरलाइन;41 से अथवा 3ा+धकृत vैवल एज�ट; यथा मै. वामर लार� 

एx ड क^ पनी, मै. अशोक vैव` स एx ड टूस< तथा भारतीय रेल खानपान एव ं

पय<टन -नगम (आईआरसीट�सी42) क5 सेवाओं का उपयोग करने के 	वारा खर�द� 

जानी थीं।  

एलट�सी sबल; क5 नमूना जांच से पता चला Jक जांच केन ् )�य � वाय# त -नकाय; 

(सीएबी) ने � वयं/पHरवार सद� य; का एलट�सी 3ाX त करते समय वायु याlाएं 

करने के �लए अपने कम<चाHरय; को 2012-13 से 2015-16 तक के दौरान 932 

मामल; म� `6.90 करोड़ का वायु Jकराया 3-तपूत< Jकया जैसा नीच ेLदया गया 

है। 

gं.सं. लेखापर�p<त इकाई 
मामलD क� 

संt या  

�	तपू	त3 रा�श 

(`̀̀̀ करोड़ म5) 
1. भारतीय 3ौjो+गक5 सं� थान, खड़गपुर 

(आईआईट�के) 

731 5.04 

2. भारतीय 3ौjो+गक5 सं� थान, बो^ बे (आईआईट�बी) 100 1.05 

3. राP v�य 3ौjो+गक5 सं� थान, वारंगल 

(एनआईट�डY ̀यू) 

2 0.02 

4. इलाहाबाद �व� व�व	यालय (यूओए) 87 0.59 

5. राP v�य 3ौjो+गक5 सं� थान, हमीरपुर (एनआईट�एच) 12 0.20 

कुल  932 6.90 

लेखापर�?ा संवी?ा म� पता चला Jक वायुयाlा के समथ<न म� इन सीएबी के 

कम<चाHरय; 	वारा 3� तुत हवाई Lटकट 3ा+धकृत vैवल एज�ट; के अ-तHर� त 

एज�ट; से खर�दे गए थे। चूJंक हवाई Lटकट; क5 खर�द एमओएफ माग<-नदaश; के 

उ` लंघन म� क5 गई थी इस�लए `6.90 करोड़ क5 3-तपू-त< अ-नय�मत थी।  

                                                 
41  बुJकंग काउ( टर; पर/एयरलाइन; क5 बेवसाइट पर  
42  डीओपीट� ओंएम स.ं 31011/6/2002-� था.(क) Lदनांक 02 Lदस^ बर 2009 के अनुसार इस कदर तक 

आईआरसीट�सी 3ा+धकृत है। 
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आगे संवी?ा से -न^ न�लiखत अ-नय�मतताओं का पता चला: 

(i) सीसीएस43 (एलट�सी) -नयम 1988 के -नयम 15 (VI) के साथ पLठत 

अ+Tम; पर -नयम; के सारसंTह के -नयम 52 (2) के अ( तग<त भारत 

सरकार के -नण<य; के अनुसार जहां कोई अ+Tम एलट�सी के �लए आहHरत 

Jकया गया है वहां अि( तम sबल वापसी याlा के समापन के एक माह के 

अ( दर 3� तुत Jकया जाना है। यLद ऐसा नह�ं Jकया जाता है तो अ+धकार�, 

िजसने अ+Tम सं� वीकृत Jकया, त# काल अ+Tम क5 एकमु� त वसूल� करे 

और एक बार ऐसी वसूल� क5 जाती है तो इसे ऐसा माना जायेगा मानो 

अ+Tम आहHरत नह�ं Jकया गया था और दावा तीन माह क5 अव+ध के 

अ( दर 3� तुत Jकया जाना अनुमत Jकया जाएगा िजसक5 �वफलता म� यह 

� वत: जY त हो जाएगा। आईआईट�के म� लेखापर�?ा ने 141 मामल; म� 

पाया (Lदस^ बर 2016) Jक `1.14 करोड़ के एलट�सी अ+Tम Lदए गए थे 

परंतु 3-तपू-त< के दावे एक माह क5 -नधा<Hरत तार�ख से एक तथा 728 

Lदन; के बीच �वल^ ब के बाद 3� तुत Jकए गए थे। दाव; के �वलि^ बत 

3� तुतीकरण के बावजूद, आईआईट�के ने `1.14 करोड़ के एलट�सी अ+Tम; 

को एकमु� त वसूल नह�ं Jकया। इसके अलावा 20 मामल; म� `19.85 लाख 

के कुल दावे तीन माह क5 -नधा<Hरत तार�ख से दो तथा 668 Lदन; के बीच 

�वल^ ब के बाद 3� तुत Jकए गए थे। दाव; के �वलि^ बत 3� तुतीकरण के 

बावजूद दाव; को जY त करने के बजाय आईआईट�के ने `19.85 लाख क5 

अ-नय�मत प से 3-तपू-त< क5।  

(ii) सीसीएस (एलट�सी) -नयम, 1988 के -नयम 14 के अनुसार जहां सरकार� 

कम<चार� 	वारा कोई अ+Tम आहHरत नह�ं Jकया गया है वहां याlाओं पर 

Jकए गए खच< क5 3-तपू-त< के �लए दावा वापसी याlा के समापन के तीन 

माह के अ( दर 3� तुत Jकया जाना है और ऐसा करने म� �वफलता पर 

स^ पूण< दावा जY त Jकया जाना है। आईआईट�के म� लेखापर�?ा ने पाया Jक 

पांच मामल; म� `3.43 लाख के कुल दावे -नधा<Hरत तार�ख से 11 तथा 201 

Lदन; के बीच �वल^ ब के बाद 3� तुत Jकए गए थे। दाव; के �व^ लsबत 

                                                 
43  के( )�य �सवल सेवा 
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3� तुतीकरण के बावजूद, आईआईट�के ने दाव; को जY त करने के बजाय दाव; 

क5 अ-नय�मत प से 3-तपू-त< क5।      

(iii)  लेखापर�?ा म� एयर इिx डया के अ�भलेख; के साथ आईआईट�के तथा 

आईआईट�बी के कम<चाHरय; 	वारा 3� तुत दाव; का 3-त स# यापन Jकया और 

देखा Jक दा�वत Jकराए `18.56 लाख तक � फ5त Jकए गए थे जैसा नीच े

Lदया गया है। 

gं.सं. लेखापर�p<त इकाई मामलD क� संt या 
P फ�त रा�श 

(`̀̀̀ लाख म5) 

1. आईआईट� खडगपुर 8044 11.21 

2. आईआईट� बॉ^ बे 3745 7.35 

कुल 117 18.56 

 

इस 3कार, सीएबी ने एलट�सी 3ाX त करने के �लए एमओएफ माग<-नदaश; का 

उ` लंघन कर अ3ा+धकृत एज�ट; से उनके कम<चाHरय; 	वारा खर�दे गए हवाई 

Lटकट; के 3-त 2012-16 के दौरान `6.90 करोड़ के हवाई Jकराय; क5 

अ-नय�मत प से 3-तपू-त< क5। इसके अलावा, दाव; के �वलि^ बत 3� तुतीकरण 

के बावजूद आईआईट�के ने `1.14 करोड़ का एलट�सी अ+Tम वसूल नह�ं Jकया 

िजसम� से `19.85 लाख जY त Jकया जाना था। आईआईट�के ने दाव; के 

�वलि^ बत 3� तुतीकरण के बावजूद `3.43 लाख के दाव; को भी जY त नह�ं 

Jकया था जहां कोई अ+Tम नह�ं Lदया गया था। एयरलाइन; के साथ दाव; के 

3-त स# यापन से भी पता चला Jक आईआईट�के तथा आईआईट�बी 	वारा 

3-तपू-त< हवाई Jकराए `18.56 लाख तक � फ5त Jकए गए थे। 

आईआईट�के ने लेखापर�?ा अ�युि�त � वीकार कर ल� और बताया (�सत^ बर 

2016) Jक मै. बामर लार� एx ड क^ पनी, मै. अशोक vैव` स एx ड टूस< तथा 

भारतीय रेल खानपान एवं पय<टन -नगम (आईआरसीट�सी) के मा9 यम से Lटकट� 

बुक करने के �लए सभी � टाफ सद� य; को परामश< जार� Jकया गया था और 

                                                 
44  शेष 651 मामल; (731-80) म� एयरलाइ( स स ेकोई सूचना 3ाX त नह�ं क5 गई थी।  
45 शेष 63 मामल� (100-37) एयर इं}डया स ेअलग एयरलाइ( स स ेसंबं+धत है िजनक5 हवाई Lटकट; के 

Y यौरे के अभाव म� जांच नह�ं क5 जा सक5 थी।  



2017 क� �	तवेदन सं. 12 

185 

Jक एलट�सी खचR क5 3-तपू-त< एलट�सी-80 Jकराए के अ( दर थी जैसा भारत 

सरकार 	वारा अ+धसू+चत Jकया गया। 

आईआईट�बी ने भी लेखापर�?ा अ�युि�त � वीकार कर ल� और बताया (फरवर� 

2016) Jक लेखापर�?ा 	वारा उ` लेख Jकए जाने पर एयर इिx डया 

बेबसाइट/काउ( टर; से अथवा तीन सरकार 3ा+धकृत एज��सय; से सीधे हवाई 

Lटकट� बुक करने के �लए सभी कम<चाHरय; को पHरपl जार� Jकया गया था। 37 

मामल; म� अ+धक 3-तपू-त < के संबंध म�, आईआईट�बी ने बताया (फरवर� 2016) 

Jक एलट�सी-80 Jकराय; का दावा सी�मत कर 3-तदाय/वसूल� पहले ह� आर^ भ 

क5 जा चकु5 है। 

एनआईट�डY ̀ यू ने बताया (फरवर� 2017) Jक कम<चाHरय; को असावधानी के 

कारण 3-तपू-त< क5 गई थी तथा भ�वP य म�, वह एलट�सी क5 3-तपू-त< के 

-नयम; एवं �व-नयम; का सV ती से पालन करेगा। यूओए तथा एनआईट�एच ने 

उ# तर 3� तुत नह�ं Jकया था (जनवर� 2017) जबJक उनको Fमश: Lदसंबर 

2016 तथा Lदसंबर 2015 म� मामला सू+चत Jकया गया था।  

आईआईट� खडगपुर तथा आईआईट� बॉ^ बे का उ# तर तक< संगत नह�ं है � य;Jक 

दोन; सं� थान; ने सीसीएस (एलट�सी) -नयम 1988 और भारत सरकार 	वारा 

जार� माग<-नदaश; का उ` लंघन कर अपने कम<चाHरय; के एलट�सी दाव; क5 

3-तपू-त< क5। 

मामला मंlालय को सू+चत Jकया गया था तथा उनका उ# तर जनवर� 2017 

तक 3तीg?त था। 

राa l�य �ौ�योOगक� संP थान, जमशदेपुर 

13.16  कैdरयर एडवांस P क�म के अ	नय�मत काया3H वयन के कारण अOधक 

भुगतान 

एमएचआरडी के 	नद�शD का उW लंघन कर कैdरयर एडवांसम5ट P क�म के अतंग3त 

संकाय सदP यD क� पदोH न	त के पdरणामP वTप `1.46 करोड़ का अ	नय�मत 

भुगतान हुआ।  
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5व� के( )�य �व# त आयोग (सीपीसी) के बाद के( )�य �व# तपो�षत }डTी � तर 

तकनीक5 सं� थान; म� अ9 यापक; के वेतनमान; के संशोधन से स^ बि( धत मानव 

संसाधन �वकास मंlालय (एमएचआरडी) आदेश (अ� तूबर 1998) क5 ‘कैHरयर 

एडवांसम�ट � क5म (सीएएस)’ के पैरा 1(iii) के अनुसार सहायक 3ोफेसर तथा 

ऊपर के Tेड; म� जाने के �लए -न^ नतम पाlता मानदx ड पीएचडी होगा। sबना 

पीएचडी अ9 यापक ले� चरर (सले� शन Tेड) (वेतनमान `12,000- `18300) के 

� तर तक जा सकते थे। एमएचआरडी ने � पP ट Jकया (मई 2007) Jक सले� शन 

Tेड ले� चरर उनके पीएचडी 3ाX त करने क5 तार�ख से सहायक 3ोफेसर के प 

म� उ( नयन हेतु माने जाएंगे। बाद म�, एमएचआरडी ने सीएएस के अ( तग<त 

संकाय क5 पदो( न-त के �लए -न^ न�लiखत माग<-नदaश जार� Jकए (माच< 2012): 

(i) चयन स�म-त क5 सभी �सफाHरश� केवल बोड< 	वारा �सफाHरश; के 

अनुमोदन क5 तार�ख अथवा बोड< 	वारा यथा -नणSत Jकसी बाद क5 

तार�ख से 3भावी ह;गी। जो भी हो �सफाHरश; का पूव<N यापी काया<( वयन 

नह�ं होगा (या तो �व# तीय अथवा सैjाि( तक)। 

(ii) सं� थान 	वारा पहले ह� काया<ि( वत पे बैx ड अथवा Tेड पे क5 कोई 

पदो( न-त अथवा व�ृj क5 शी� ह� �व+धवत ्गLठत चयन स�म-त 	वारा 

समी?ा/जांच कराई जानी चाLहए। 

(iii) पीएचडी sबना संकाय सद� य एजीपी क5 कोई व�ृj अिज<त नह�ं करेगा जब 

तक पीएचडी }डTी 3ाX त नह�ं करेगा। 

6व� सीपीसी के काया<( वयन के बाद, एमएचआरडी ने वत<मान पदधाHरय; के 

वेतन -नधा<रण हेतु Jफटम�ट ता�लकाएं पHरचा�लत क5ं (जून 2009)। Jफटम�ट 

ता�लकाओं के अनुसार ले� चरर (सले� शन Tेड) का पे बैx ड `15,600-`39100 

जमा एकेड�मक Tेड पे (एजीपी) `8000 3-त माह था। इसके अलावा 6व� 

सीपीसी क5 �सफाHरश; पर वेतनमान; का संशोधन अपनाकर एमएचआरडी न े

वेतन के -नधा<रण हेतु -नदaश; का नया सेट जार� Jकया (अग� त 2009) िजसके 

अनुसार पीएचडी क5 }डTी वाले और `7000 3-तमाह के एजीसी म� तीन वषR 

क5 -नय�मत सेवा के साथ सहायक 3ोफेसर `8000 3-तमाह के एजीसी म� जाने 

के पाl ह;गे।  
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राP v�य 3ौjो+गक5 सं� थान (एनआईट�) जमशदेपुर ने 16वीं शासक बोड< (बीओजी) 

बैठक म� इसके अनुमोदन (नव^ बर 2011) के बाद सीएएस (5व� सीपीसी के अनुसार) 

लागू Jकया और 75 संकाय सद� य; को पदो( नत Jकया। इसके अलावा 18वीं बीओजी 

बैठक (माच< 2013) म� बीओजी ने का` प-नक वेतन व�ृj के साथ 6व� सीपीसी के 

अनुसार संशो+धत वेतनमान म� 1 जनवर� 2006 से संकाय का वतेन -नधा<रण 

अनुमोLदत Jकया। तदनुसार, एनआईट� ने 1 जनवर� 2006 से सैjाि( तक -नधा<रण 

और 29 नव^ बर 2011 से �व# तीय लाभ दशा<ते हुए संशो+धत वेतन -नधा<रण आदेश 

जार� Jकए (अग� त 2013)। 

पदो( नत 75 संकाय सद� य; म� से 21 संकाय सद� य; के वेतन -नधा<रण आदेश; क5 

लेखापर�?ा 	वारा नमूना जांच म� पता चला Jक:  

(i) एनआईट� ने पीएचडी }डTी sबना 1646 ले� चरर (सले� शन Tेड) को 

`9000 के एजीपी म� सहायक 3ोफेसर पदो( नत Jकया गया और 

एमएचआरडी पHरपl; के उ` लंघन म� पूव<N यापी सैjाि( तक लाभ भी Lदया, 

पHरणाम� वप नव^ बर 2011 से माच< 2016 तक क5 अव+ध के �लए  

`1.34 करोड़47 का अ-नय�मत भुगतान हुआ। 

(ii) एनआईट� ने एमएचआरडी पHरपl; के उ` लंघन म� पांच संकाय को पूव<N यापी 

सैjाि( तक लाभ Lदया पHरणाम� वप नव^ बर 2011 से माच< 2016 तक क5 

अव+ध के �लए `0.12 करोड़48 का अ-नय�मत भुगतान हुआ। 

उ# तर म� एनआईट� ने बताया (अग� त 2016) Jक: 

(i) एमएचआरडी ने अ9 यापक; तथा �व� व�वjालय; और महा�वjालय; म� 

समान संवगR के �लए आदेश Lदनांक 31 Lदस^ बर 2008 के तहत 6व� 

सीपीसी का काया<( वयन अ+धसू+चत Jकया िजसम� यह उललेख Jकया गया 
                                                 
46  15 ले� चरर पीएचडी नह�ं थे और एक ले� चरर (�ी बीके 3साद, एसो�सएट 3ोफेसर (सीईडी) ने अग� त 

2009 म� अपनी पीएचडी उसन ेअभी पीएचडी क5 }डTी 3ाX त नह�ं क5 थी, म� एजीपी `9,000 म� 

पदो( न-त द� गई थी। 
47  अ-नय�मत भुगतान केवल मूल वतेन के आधार पर पHरक�लत Jकया गया है और मl; को नह�ं  �लया 

गया है। �ी बीके 3साद के मामले म� अ-नय�मत भुगतान पHरकि` पत नह� ं Jकया गया है � य;Jक 

पीएचडी पूर� करने के बाद उसका वेतन -नयम 3JFया के समापन के बाद -नधा<Hरत Jकया जाना था। 
48  अ-नय�मत भुगतान को केवल मलू वेतन के आधार पर पHरक�लत Jकया है तथा भ# त; पर 9 यान नह� ं

Lदया गया है।  
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था Jक पदधार� र�डर तथा ले� चचर (सले� शन Tेड) िज( ह;ने 1 जनवर� 

2006 को `12,000 – `18,300 के वत<मान वतेनमान म� तीन वष< पूरे 

कर �लए हA, `9,000 के एजीपी के साथ `37,400 – `67,000 के पे बैx ड 

म� रखे जाएंगे और एसो�सएट 3ोफेसर के प म� पुन: ना�मत Jकए 

जाएंगे। वेतन -नधा<रत आदेश Lदनांक 4 जून 2009 के 	वारा 

एमएचआरडी 	वारा अ+धसू+चत -नधा<रण ता�लका के अनुसार 6व� सीपीसी 

के अ( तग<त Jकया जाना था। Jकसी संकाय को एमएचआरडी के उपयु<� त 

आदेश क5 अपे?ा के अनुसार `8,000 के एजीपी म� 3 वष< पूरे Jकए sबना 

एजीपी `9,000 नह�ं Lदया गया है।  

(ii) सीएस के मामले म�, एमएचआरडी ने �व�भ( न मामल; पर समय-समय पर 

Lदशा--नदaश Lदए थे। तथा�प, अि( तम -नण<य सं� थान पर छोड Lदया गया 

है। इस�लए बीओजी न े अपनी 18वीं बैठक म� उन संकाय सद� य; के 

वेतनमान म� 1 जनवर� 2006 से सैjाि( तक वेतन व�ृjय; का देना 

अनुमत Jकया जो 5व� सीपीसी के अनुसार सीएएस के अ( तग<त पदो( नत 

Jकए गए हA। 

उ# तर तक< संगत नह�ं है � य;Jक: 

(i) 5व� सीपीसी के अ( तग<त सीएएस � पP ट कहता है (अ� तूबर 1998 तथा 

मई 2007) Jक पीएचडी का मानदx ड सहायक 3ोफेसर के उ( नयन हेत ु

अपेg?त है। 

(ii) एमएचआरडी ने माच< 2012 म� जार� अपने आदेश के 	वारा � पP ट तथा 

उ` लेख Jकया Jक चयन स�म-त क5 सफाHरश; (या तो �व# तीय अथवा 

सैjाि( तक) का पूव<N यापी काया<( वयन नह�ं होगा।  

इस 3कार, एनआईट� जमशदेपुर ने सीएएस के अनु+चत काया<( वयन के मा9 यम 

से `1.46 करोड़ का अ-नय�मत भुगतान Jकया। 

मामला अग� त 2016 म� मंlालय को सू+चत Jकया गया था; उसका उ# तर 

जनवर� 2017 तक 3तीg?त था।  
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�व� व�व�यालय अनुदान आयोग 

13.17 	नOधयD का अवरोधन और अ�भ�ेत उzे� य �ा0 त न करना 

2009 म5 	तTवH तपुरम तथा कH नूर म5 सरकार� मKहला महा�व�यालय म5 दो 

मKहला छाJावास के 	नमा3ण के �लए यूजीसी �वारा जार� अनुदान सात वष3 बीत 

जाने के बाद भी न तो उपयोग Cकए गए और न ह� वापस Cकए गए थे 

पdरणामP वTप `1.27 करोड़ (> याज सKहत) क� 	नOधयD का अवरोधन हुआ और 

अ�भ�ेत उzे� य क� �ाि0 त नह�ं हुई। 

छाlावास; तथा अ( य संरचना# मक सु�वधाएं मुहैया करने के उuे� य से यूजीसी ने 

"मLहला छाlावास; के -नमा<ण" के �लए �वशषे योजना के अ( तग<त केरल म� दो 

मLहला छाlावास; के -नमा<ण हेतु दो महा�व	यालय;49 को `75 लाख का 

अनुदान सं� वीकृत Jकया (माच< 2009)। जीएफआर के -नयम 209 (6) (ix) के 

अनुसार बॉx ड क5 शत< के अनुपालन म� �वफलता अथवा उ` लंघन क5 दशा म� 

अनुदानTाह� दस 3-तशत 3-तवष< क5 दर पर Y याज के साथ अनुदान क5 पूण< 

अथवा आं�शक रा�श भारत के राP vप-त को वापस करने का दायी है।  

यूजीसी के अ�भलेख; क5 संवी?ा से पता चला Jक आवंLटत अनुदान न तो 

उपयोग Jकए गए थे और न ह� सात वष< से अ+धक बीत जाने के बाद भी इन 

महा�व	यालय; 	वारा वापस Jकए गए थे। जीएफआरके उपयु<� त 3ावधान; के 

अनुसार उन पर देय Y याज `52.50 लाख बना। इसके पHरणाम� वप `1.27 

करोड़ (Y याज सLहत) क5 -न+धय; का अवरोधन हुआ और मLहला छाlावास; के 

-नमा<ण का अ�भ3ेत उuे� य 3ाX त नह�ं हुआ।   

अपने उ# तर (अ3ैल 2016) म� यूजीसी बंगलौर ने बताया Jक दस 3-तशत Y याज 

के साथ अनुदान वापस करने तक इन महा�व	यालय; को आगे अनुदान; का 

जार� करना उ( ह;ने ब( द कर Lदया था।  

मामला अ3ैल 2016 म� एमएचआरडी को सू+चत Jकया गया था; उनका उ# तर 

जनवर� 2017 तक 3तीg?त था। 

                                                 
49  सरकार� मLहला महा�व	यालय, वाजूथाकोड, -तवनंतपुरम को जनवर� तथा माच< 2009 म� `25 लाख 

3# येक क5 2 Jक� त; म� 2009 के दौरान ` 50 लाख जार� Jकए गए थे तथा सरकार� बनaन 

महा�व	यालय, थालसरे, क( नूर को माच< 2009 म� ` 25 लाख जार� Jकये गए थे।   
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भारतीय �ौ�योOगक� संP थान, मIास 

13.18 �व�युत खपत पर द� ड �भारD के �	त पdरहाय3 @ यय 

आईआईट�, मIास ने संP वीकृत मांग, क� गैर-समी<ा तथा व�ृ� के कारण 

अ�लै 2013 से माच3 2016 तक के दौरान अनबुOंधत मांग से अOधक शािP त 

के �	त `1.05 करोड़ का पdरहाय3 @ यय Cकया था। 

त�मलनाडु �व	युत -नयामक आयोग (ट�एनईआरसी) को टैHरफ संरचना के 

अ( तग<त हाई ट�शन (एचट�) उपभो� ताओं के �लए Jकसी माह के अ+धकतम 

मांग 3भार उस माह म� दज< वाि� तवक Jकलो वो` ट ए^ पीयर (केवीए) मांग 

अथवा सं� वीकृत मांग के 90 3-तशत जो भी अ+धक हो के आधार पर उ	Tह�त 

Jकए जाएंगे। इसके अलावा जब कभी उपभो� ता सं� वीकृत मांग से आगे बढ 

जाता है तब केवल अ+धक मांग त�मलनाडु �वjुत आपू-त< कोड 2010 के पैरा 

5(2)(i) के अनुसार सामा( य दर को दोगुने पर शाि� त के प म� 3भाHरत क5 

जाएगी। 

भारतीय 3ौ	यो+गक5 सं� थान (आईआईट�), म)ास का जून 2010 से 6000 

केवीए क5 सं� वीकृत अ+धकतम मांग के साथ एचट� स�व<स कने� शन है। 

त�मलनाडु �व	युत बोड< (ट�एनईबी) 	वारा सं� वीकृत मांग म� F�मक व�ृj/कटौती 

के बीच अनुमत अ( तराल एक वष< है। आईआईट�, म)ास ने माच< 2016 म� 

6000 केवीए से 7000 केवीए तक कराए मांग म� व�ृj करने के �लए कार<वाई 

आर^ भ क5 है।  

लेखापर�?ा ने देखा Jक आईआईट� म)ास क5 सं� वीकृत मांग (6000 केवीए) 

अ3ैल 2012 से बढ़ रह� है। �सत^ बर 201150 से माच< 2016 तक क5 अव+ध 

के दौरान 55 माह म� से 33 म� सं� वीकृत मांग बढ गई थी और 6003 केवीए 

तथा 7155 केवीए के बीच थी। यह भी देखा गया था Jक 2013 तथा 2015 के 

दौरान अवसंरचना म� पया<X त व�ृj हुई थी िजसके पHरणाम� वप �व	युत खपत 

म� भी व�ृj हुई थी। अवसंरचना म� व�ृj के संदभ< म� सं�वीकृत मांग क5 समी?ा 

करने म� �वफलता जैसा खपत पैटन< से � पP ट है, के पHरणाम�वप त�मलनाडु 

                                                 
50  आईआईट� म)ास �सत^ बर 2011 अथा<त जनू 2010 म� 6000 केवीए क5 व�ृj से एक वष< और -नण<य 

लेने तथा 3JFयाओं के �लए 3 माह के कुशन स ेसं� वीकृत  मांग म� व�ृj/कमी कर सका। 
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एवं सं�वतरण उ#पादन -नगम �ल�मटेड को `1.05 करोड़51 क5 शाि� तय; का 

भुगतान हुआ।  

उ# तर म� मंlालय ने आईआईट� म)ास के उ# तर का समथ<न Jकया (अग� त 

2016) िजसम� बताया गया (जुलाई 2016) Jक शाि� त का पHरहार करने के 

उuे� य से करार मांग म� कोई अवा� त�वक व�ृj अ-तHर� त भुगतान का कारण 

बन सकती है तब भी जब अ+धकतम मांग करार से कम है। नवीकरणीय ऊजा< 

�ोत; का उपयोग करने 	वारा अ+धकतम मांग कम करने के �लए और 6000 

केवीए से 7000 केवीए तक करार म� मांग म� व�ृj (माच< 2016) कर आगे 

कार<वाई क5 गई थी। 

उ# तर � वीकाय< नह�ं है � य;Jक खपत पैटन< सं� वीकृत मांग से लगातार बढ गया 

िजस पर अ3ैल 2012 से शाि� त लगी। आईआईट� म)ास ने जून 2010 से 

अपनी सं� वीकृ-त मांग क5 समी?ा 3# येक 12 माह म� एक बार करने का 

�वक` प था। दज< मांग � वीकृत मांग से नवीकरणीय ऊजा< संयंl के पूण< होने के 

बाद भी लगातार बढ गई। सं� वीकृत मांग म� व�ृj के बाद भी बचत शाि� त के 

प म� अ-तHर� त भुगतान; क5 अपे?ा अ+धक हुई। आईआईट� म)ास ने 

लेखापर�?ा म� मामला उठाए जाने के बाद अपनी करार मांग संशो+धत करने क5 

कार<वाई क5।  

इस 3कार, आव+धक समी?ा करने और उ+चत समय पर करारगत मांग बढाने 

म� आईआईट� म)ास क5 �वफलता के कारण `1.05 करोड़ क5 शाि� त का 

पHरहाय< भुगतान हुआ। 

हैदराबाद �व�व�व�यालय  

13.19 अ[ यापन संकाय को पdरवहन भ( ते का अ	नय�मत भुगतान 

हैदराबाद �व� व�व�यालय �वारा अवकाश अवOधयD के दौरान पूरे कले� डर माह 

के�लए �यूट� से अनुपिP थ	त क� अवOधयD के �लए अ[ यापन संकाय को 

पdरवहन भ( ता तथा उस पर महंगाई भ(ता (डीए) के भुगतान के 

पdरणामP वTप `95.96 लाख का अ	नय�मत भुगतान हुआ।  

                                                 
51  खपत पैटन< क5 समी?ा करन ेके �लए आईआईट� को पया<X त कुशन देन ेके बाद 3द# त राय` ट� अ3ैल 

2013 से माच< 2016 तक मानी गई है।  
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भारत सरकार पHरवहन भ# ता -नयम शत< अनुबधं करता है Jक अवकाश � टाफ 

को पHरवहन भ# ता अवकाश के दौरान अनुमेय नह�ं होगा जब ऐसा अवकाश 

अव+ध, सभी 3कार क5 छु�ी सLहत, स^ पूण< कलेx डर मह�ना (ने) बनता है। 

इसके अलावा छु�ी/3�श?ण/दौरा आLद के कारण पूरे कलेx डर माह के �लए 

¢यूट� से अनुपि� थ-त के दौरान कम<चाHरय; को पHरवहन भ# ता � वीकाय< नह�ं 

था। यLद अनुपि� थ-त एक माह से भी अ+धक है तब यह ऐसी अनुपि� थ-त 

	वारा पूण<तया सि^ म�लत कलेx डर मह�ना (ने) के �लए भी � वीकाय< नह�ं होगा। 

छठे वेतन आयोग क5 �सफाHरश; के काया<( वयन के पHरणाम� वप पHरवहन 

भ# ता (ट�ए) क5 नई दर; के साथ ने -नयम 1 �सत^ बर 2008 से लागू हुए थे। 

हैदराबाद �व� व�व	यालय ने एकेड�मक वषR 2012-13 से 2015-16 के दौरान 

अ9 यापन संकाय के �लए अवकाश अव+ध के प म� -न^ न�लiखत अव+धयां 

अ+धसू+चत क5ं:    

gं.सं. 
एकेड�मक 

वष3 
अवकाश अवकाश क� अवOध 

पूण3 माह िजसके �लए 

पdरवहन भ( ता तथा उस 

पर डीए पाJ नह�ं है 

1. 2012-13 शीतकाल 1.12.2012 से  1.1.2013 Lदस^ बर 2012 

TीP मकाल 11.5.2013 से 12.6.2013 शू( य 

2. 2013-14 शीतकाल 2.12.2013 से 1.1.2014 शू( य 

TीP मकाल 17.5.2014 से 30.6.2014 जून  2014 

3. 2014-15 शीतकाल 2.12.2014 से 1.1.2015 शू( य 

TीP मकाल 18.5.2015 से 30.6.2015 जून 2015 

4. 2015-16 शीतकाल 09.12.2015 से 03.01.2016 शू( य 

TीP मकाल 16.05.2016 से 30.06.2016 जून 2016 

लेखापर�?ा ने पाया (माच</जुलाई 2016) Jक यj�प संकाय 2012-13 से  

2015-16 तक के एकेड�मक वषR क5 अवकाश अव+धय; के दौरान Lदस^ बर 

2012, जून 2014, जून 2015 तथा जून 2016 म� पूरे कलेx डर माह के �लए 

¢यूट� से अनुपि� थत थे पर( तु `95.96 लाख का पHरवहन भ# ता (ट�ए पर 

महंगाई भ# ता सLहत) का उपयु<� त पHरवहन भ# ता -नयम; के उ` लंघन म� चार 

पूण< कलेx डर मह�न; के �लए अ9 यापन संकाय को भुगतान Jकया गया था।   

�व� व�व	यालय ने उ# तर Lदया (Lदस^ बर 2016) Jक उ( ह;ने अवकाश के दौरान 

अ9 यापक; को पHरवहन भ# ता अदा Jकया था � य;Jक उ( ह;ने अनुसंधान के 



2017 क� �	तवेदन सं. 12 

193 

संबंध म� पीएचडी � कालर; को माग<दश<न अथवा अ( य अ9 ययन अथवा 

3शास-नक काय< के �लए कलेx डर माह म� कम से कम कुछ Lदन; के �लए अपन े

� कूल;/�वभाग; म� उपि� थ-त द� और अ+ध-नयम तथा �व� व�व	यालय क5 

सं-न+धय; म� -नLहत शि� तय; के बल पर �व� व�व	यालय ने एकेड�मक तथा 

अनुसंधान पहलुओं को 9 यान म� रखकर अ9 यापक; को पHरवहन भ# ते का 

भुगतान Jकया था।  

�व� व�व	यालय का उ# तर इस त� य Jक मंlालय -नदaश (Lदस^ बर 2008) तथा 

यूजीसी �व-नयम 2010 (जून 2012 म� जार�) छठे वेतन आयोग क5 �सफाHरश; 

के काया<( वयन के पHरणामत: के( ) सरकार कम<चाHरय; के समान अ9 यापक; को 

यथा लागू पHरवहन भ# ता सLहत भ# त; के भुगतान क5 शत< लगाते हA, के 

�िP टगत � वीकाय< नह�ं था।  

इसके अलावा अवकाश के दौरान उपि� थ-त पर सूचना 3दान करने के �लए 

अ9 यापन संकाय के �लए अ-नवाय< बनाकर लेखापर�?ा आपि# त के अनुपालन म� 

�व� व�व	यालय 	वारा पHरपl जार� करना (अ� तूबर 2016) इस त� य को 

रेखांJकत करता है Jक अवकाश के दौरान पHरवहन भ# त े के भुगतान के �लए 

2012-13 से 2015-16 के दौरान ऐसी सूचना 3ाX त करने क5 कोई 3था नह�ं 

थी। इस�लए पूण< कलेx डर मह�ना (न;) को शा�मल कर अवकाश अव+ध के 

दौरान अ9 यापन संकाय को `95.96 लाख के पHरवहन भ# ता (ट�ए पर महंगाई 

भ#ता सLहत) का अ-नय�मत भुगतान हुआ था।  

मामला जून 2016 म� मंlालय को सू+चत Jकया गया था; उनका उ# तर  

जनवर� 2017 तक 3तीg?त था। 

13.20  हैदराबाद P कूल �व� व�व�यालय का केH I�य �व�यालय पdरयोजना P कूल 

म5 अनुOचत पdरवत3न 

�व� व�व�यालय अुनुदान आयोग (यूजीसी) क� P वीकृ	त के Sबना हैदराबाद 

�व� व�व�याल पdरसर P कूल (यूएचसीएस) के केH I�य �व�यालय पdरयोजना 

P कूल म5 अनुOचत पdरवत3न के पdरणामP वTप केवी पdरयोजना P कूल के �श<ण 

तथा गैर-�श<ण P टाफ के वेतन एव ंभ( तD के �	त `7.07 करोड़ का पdरहाय3 
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@ यय म5 हुआ जबCक उनका यूएचसीएस �श<ण तथा गैर-�श<ण P टाफ का कम 

उपयोग �P तुत Cकया गया।  

�व� व�व	यालय के काय<कार� पHरषद ने अपनी 156वीं बठैक (जून 2012) म� 

यूएचसीएस के के( )�य �व	यालय पHरयोजना �व	यालय म� पHरवत<न को � वीकृत 

Jकया। के( )�य �व	यालय संगठन (केवीएस), नई Lद` ल� ने भी 01 अ3ैल 2013 

से एक नए के( )�य �व	यालय खोलने क5 सं� वीकृ-त (माच< 2013) सू+चत क5। 

�व� व�व	यालय ने अ+धसूचना Lदनांक 28 माच< 2013 के मा9 यम से यूएचसीएस 

के मौजूदा �श?ण तथा गैर-�श?ण � टाफ को तीन �वक` प 3� तुत Jकए (i) 

�श?ण � टाफ 31 माच< 2016 तक तीन वषR क5 अव+ध के �लए केवीएस म� 

3-त-नयुि� त पर जाए (अथवा) वे जो 3-त-नयुि�त पर जाने के इ� छुक नह�ं है 

उ( ह� �वि� वव	यालय म� काय< स|पा जा सकता है, (ii) �श?ण � टाफ,िज( ह;ने 

योq य सेवा के 20 वष< पूण< कर �लए हA तथा � वैि� छक सेवा-नविृ# त � वीकार 

करने के इ� छुक हA, वह ऐसा कर सकते हA (iii) गैर-�श?ण � टाफ क5 सेवाओं 

का इस 3कार से उपयोग Jकया जाएगा िजसे �व�व�व	यालय के ऐसे 

�व	यालय;/�वभाग;/के( );/अनुभाग; म� उपयु� त समझा जाएगा।      

चूJंक Jकसी भी यूएचसीएस �श?क ने केवीएस म� 3-त-नयुि� त का �वक` प नह�ं 

चनुा था इस�लए �व� व�व	यालय ने केवीएस, नई Lद` ल� को केवी पHरयोजना 

�व	यालय चलाने हेतु �श?क; क5 पया<X त संV या 3दान करने के �लए अपने 

� वयं के 3ब( ध करने का अनुरोध (अ3ैल 2013) Jकया। बाद म�, �व� व�व	यालय 

ने केवी पHरयोजना �व	यालय खोलने हेतु केवीएस, नई Lद` ल� के साथ एक 

समझौता yापन (एमओयू) Jकया (मई 2013)।  

�व� व�व	यालय के अ�भलेख; (जनवर�-अ3ैल 2016) क5 लेखापर�?ा जांच ने 

3कट Jकया Jक �व�व�व	यालय ने अपने �व�भ( न �व	यालय;/�वभाग;/के( ); म� 

यूएचसीएस के 31 �श?ण � टाफ तथा सभी गैर-�श?ण � टाफ क5 पुन-न<युि� त 

क5। इसके अ-तHर� त, 10 3ाथ�मक तथा 3�शg?त � ना# तक �श?क; को 

�व� व�व	यालय के पूव< 3ाथ�मक �व	यालय म� -नयुि� त क5 गई थी िजसन े

�श?ण सेवाओं के कम उपयोग होने को 3� तुत Jकया। 
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केवी पHरयोजना �व	यालय हेतु अ-तHर�त -न+धय; के �व� व�व	यालय के 

अनुरोध (नव^ बर 2014, मई 2015, जुलाई 2015 तथा �सत^ बर 2015) को  

यूजीसी (फरवर� 2015, Lदस^ बर 2015 तथा माच< 2016) 	वारा इस आधार 

पर � वीकृत नह�ं Jकया गया था Jक �व� व�व	यालय म� पहले ह� पHरसर 

�व	यालय था तथा इसने �व� व�व	यालय पHरसर म� एक केवी क5 � थापना हेत ु

इसक5 पूव< � वीकृ-त 3ाX त नह�ं क5 थी। यूएचसीएस �श?क; को केवीएस 

�व	यालय म� समावेश हेतु �व� व�व	यालय के अनुरोध (नव^ बर 2014) को भी 

केवीएस, नई Lद` ल� 	वारा अ� वीकृत (Lदस^ बर 2014) कर Lदया गया था। 

इसके अ-तHर� त, �व� व�व	यालय 	वारा मामले म� गLठत एक स�म-त ने भी 

केवी को बंद करने तथा यूएचसीएस को दोबारा खोलने क5 �सफाHरश  

(माच< 2015) क5 है।  

इस 3कार, Jकसी भी �श?क ने माच</अ3ैल 2013 म�, अथा<त ् मई 2013 म� 

केवीएस के साथ एमओयू Jकए जाने से पूव<, केवीएस म� 3-त-नयुि� त हेत ु

�वक` प नह�ं चनुा था तथा �व� व�व	यालय एमएचआरडी/यूजीसी क5 � वीकृ-त के 

sबना केवी पHरयोजना �व	यालय क5 � थापना करने के अपने -नण<य के साथ 

आगे बढ़ा। इसका पHरणाम केवी पHरयोजना के �श?ण तथा गैर-�श?ण � टाफ  

के वेतन एवं भ# त; पर `7.07 करोड़ का �श?ण � टाफ का कम उपयोग 3� तुत 

Jकया है।  

�व� व�व	यालय ने उ# तर Lदया (Lदस^ बर 2016) Jक �व� व�व	यालय समुदाय क5 

मांग को 9 यान म� रखत ेहुए मौजूदा यूएचसीएस को केवी पHरयोजना �व	यालय 

म� बदलने का -नण<य तथा गैर-�श?ण � टाफ को �व� व�व	यालय के �व�भ( न 

�व	यालय;/�वभाग;/के( );/अनुभाग; म� पुन: तैनात Jकया गया था तथा 3ाथ�मक 

एवं 3�शg?त � नातक �श?क; क5 सेवाओं का �व� व�व	यालय के पूव<-3ाथ�मक 

�व	यालय म� उपयोग Jकया जा रहा था।  

लेखापर�?ा ने पाया Jक �व� व�व	यालय मौजूदा यूएचसीएस को केवी �व	यालय 

म� बदलने का -नण<य लेने से पूव< यूएचसीएस � टाफ के भ�वP य के कैHरयर Lहत 

को सुरg?त करने के �लए उपयु� त योजना तैयार करने म� �वफल था। �श?ण 

� टाफ क5 �व� व�व	यालय के अ( य �वभाग; तथा पूव<-3ाथ�मक �व	यालय म� 

पुन: तैनाती का पHरणाम उनक5 �श?ण सेवाओं के गैर-उपयोग/कम उपयोग म� 
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हुआ। स�म-त क5 Hरपोट< (माच< 2015), जो केवी �व	यालय को बंद करने तथा 

यूएचसीएस को दोबारा खोलने क5 �सफाHरश करती है, ने � पP ट Jकया Jक 

-नण<य उपयु� त योजना के sबना �लया गया था। यूएचसीएस के केवी �व	यालय 

म� ऐसे पHरवत<न पर यूजीसी 	वारा भी आपि# त क5 गई थी।  

मामला जुलाई 2016 म� मंlालय को सू+चत Jकया गया था; उनका उ# तर 

जनवर� 2017 तक 3तीg?त था।  
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14.1 भारतीय �फ� म और टेल��वजन सं! थान, पुणे 

 

छा( 	नधा*+रत समय सीमा के भीतर उनके 	नधा*+रत पा-य.म/ को पूरा नह�ं 

कर रहे ह3। इसका प+रणाम छा(/ का पा-य.म क� 	नधा*+रत समयाव6ध से 

अ6धक समय तक छा(ावास म8 रहने म8 हुआ। शै<=णक वष* 2010-11, 

2014-15 एवं 2015-16 के दौरान दा=खले Fके रहे थे। छा( अपने 	नधा*+रत 

पा-य.म/ क� समयाव6ध के बाद भी बगैर �कसी छा(ावास शु� क/छा(ावास 

�भार के ह� शै<=णक नामावल� पर तथा छा(ावास/ म8 बने रहे िजसक� वजह 

से `̀̀̀11.83 करोड़ क� राज! व हा	न हुई। सेवा कर के अ	नयOमत भुगतान, 

अ6Pम अदायगी का अ6धक Qदया जाना/जार� करना तथा बगैर �कसी अनुFप 

लाभ के परामशR शु� क पर 	नS फल T यय के मामले पाए गए थे। 

 

‘भारतीय �फ
 म सं� थान’ क� � थापना सन ्1960 म� पुणे के त� काल�न  भात 

� टू#डयो प&रसर म� क� गई थी। सं� थान का सन ्1971 म� भारतीय �फ
 म 

और टेल�,वजन सं� थान के /प म� पुन: नामांकन �कया गया था। स� तर के 

दशक म� नई 3द
 ल� ि� थत टेल�,वजन � कंध को पुणे म� � थाना6 त&रत करत े

हुए �फ
 म और टेल�,वजन के  9श:ण को एक ह� छत के नीच ेलाया गया 

था। एफट�आईआई सोसाईट� पंजीकरण अ?ध@नयम 1860 के अतंगBत पंजीकृत 

�कया गया है। सूचना और  सारण मंEालय के अंतगBत एक �वायत @नकाय के 

/प म� कायB करता है तथा शासी प&रषद (जीसी) एफट�आईआई के सवIJ च 

@नकाय के /प म� सम� त  मुख नी@तगत @नणBय लेने के 9लए उ� तरदायी है।  

एफट�आईआई, �फ
 म एवं टेल�,वजन शाखाओं म� ,व9भ6 न अव?ध के #डO लोमा 

एवं  माणपE पाPयQमR का संचालन करता है। वषB 2010-11 से 2015-16 

क� अव?ध हेतु लेखापर�:ा क� गई थी (जून 2016)। उ� तरवतV पैराWाफR 

(अनुJ छेदR) म� लेखापर�:ा @नX कषY पर चचाB क� गई है।   

 

अW याय XIV : सूचना और �सारण मं(ालय 
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14.1.2  लेखापर�<ा 	नS कष* 

सं� थान �फ
 म एवं टेल�,वजन, दोनR शाखाओं म�  9श:ण  दान करता है। 

इसम� �फ
 म शाखा के पांच-तीन वषVय/एक-2 वषVय/एक-1 वषVय � नातको� तर 

#डO लोमा पाPयQम (पीजीडीसी) तथा ट�वी शाखा म� चार-1 वषVय � नातको� तर 

 माणपE पाPयQम शा9मल ह\ िजसम� �फ
 म एवं ट�वी  � तुती के ,व9भ6 न 

पहलुओं को आJ छा3दत �कया जाता है।   

14.1.2.1 पा-य.म/ का समय पर पूरा न होना 

छाE @नधाB&रत समय सीमा के भीतर अपने पाPयQम पूरा नह�ं कर पा रहे ह\। 

हमने पाया �क वषB 2008 से 2012 के बीच 6 द�घाBव?ध के #डO लोमा 

पाPयQमR नामत: दो से तीन वषY व @नधाB&रत समापन अव?ध वाले पाPQमR 

म� कुल 352 उपल` ध सीटR पर केवल 315 छाER को ह� दाaखला 3दया गया 

था। इनम� से 212 छाE अथाBत कुल दाaखल �कए गए छाER का 67.30 

 @तशत अभी भी उनके  ौजेd ट, शै:aणक अe यासR क� पूरा न कर पाने क� 

वजह से अभी भी नामावल� म� दजB थे। इसम� 94 छाE अथाBत 44.34  @तशत 

(2008 के 49 छाE एवं 2009 बैच के 45 छाE) जो उनके पाPयQमR के 

@नधाB&रत समापन से तीन वषB से अ?धक अव?ध बीत जान ेपर भी नामावल� 

म� दजB थे।   

हमने पाया �क सं� थान के पास ऐसे छाER क� अव?ध म� ,व� तार हेतु न तो 

कोई ,व9शX ट @नयम मौजूद है और न ह� शै:aणक प&रषद या शासी प&रषद से 

ऐसे समूह ,व� तार के 9लए �कसी  कार का अनुमोदन 9लया गया था।  इसके 

अ@त&रd त, पाPQमR के @नधाB&रत समापन के पh चात ् iयूशन शु
 क एव ं

छाEावास शु
 क भी नह�ं 9लया गया था। अत: छाE अपने पाPयQमR क� 

@नधाB&रत अव?ध बीत जाने पर भी, बगैर �कसी शु
 क/छाEावास  भार अदा 

�कए नामावल� म� दजB थे तथा छाEावास म� रह रहे थे। नामां�कत छाER क� 

काफ� बड़ी  @तशत क� वजह से सं� थान के शै:aणक एवं अ6 य 

अवसंरचना� मक ढांच ेपर अ@त&रd त बोझ पड़ा।  

छाE पुि� तका (� टूड�ट है6 डबुक) के पैरा-10 के नीच े क� गई 3टO पणी के 

अनुसार एक छाE को अपने पाPयQम पूणB होने पर छाEावास का कमरा तथा 
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प&रसर छोडना होता है। अ?Wम तौर पर `500/-  @त3दन के भुगतान पर 

@नदेशक और रिज� mार क� सं� वीकृ@त 9मले nबना �कसी भी छाE को अव?ध से 

अ?धक /कने क� अनुम@त नह�ं द� जाएगी। हमने पाया �क जैसा �क पहले 

उ
 लेख �कया गया है �क िजन 212 छाER ने अभी तक अपनी पढाई पूर� नह�ं 

क� है वे बगैर �कसी शु
 क का भुगतान �कए छाEावास म� रह रहे थे। सं� थान 

को 31 माचB 2016 तक `11.83 करोड़ क� राज� व हा@न (पाPयQमR क� 

,व� ता&रत अव?ध हेतु शु
 क न  भा&रत करने क� वजह से `2.78 करोड़ तथा 

अव?ध से अ?धक समयाव?ध, तक छाEावास म� रहने क� वजह से `9.05 

करोड़ क� गैर वसूल� क� वजह से) हुई।  

इसके अ@त&रd त, हालां�क अoारह (18) छाER ने `8.21 लाख रा9श क� अपनी 

@नय9मत iयूशन, छाEावास एवं अ6 य शु
 क भी नह�ं द�, �फर भी इ6 ह� 

@नयमावल� म� �कसी  ावधान के न होने के बावजूद छाEावास म� रहकर पढाई 

जार� रखना अनुमत �कया गया।  

एफट�आईआई ने बताया (9सतp बर 2016) �क छाER क� समय पर अपना 

काम पूरा न करने क� सम� या थी तथा सं� थान के पास ऐसी सम� या से 

@नपटने के 9लए कोई  णाल� मौजूद नह�ं थी। इसने आगे यह भी कहा गया 

�क मई 2017 तक अ?धकांश ,पछला बकाया (बैकलॉग) @नपटा 9लया जाएगा। 

छाEावास  भारR के संबंध म� इसम� बताया गया �क हॉ� टल म� अव?ध से 

अ?धक रहने हेतु स:म  ा?धकार� rवारा �कसी भी  कार क� अनुम@त  दान 

नह�ं क� गई थी। 

14.1.2.2 �वेश ��.या म8 बाधा तथा इY छुक उZ मीदवार/ को अवसर से 

वं6चत रखना 

हमने पाया �क ,पछले बैचR के छाER का बडी  @तशतता म� जार� रहना आगे 

के बैच वषY पर s यापक  भाव डालेगा। ,वलंnबत पाPयQमR के फल� व/प और 

अ?धक देर� हुई चू�ंक ,वलंnबत छाER के अe यास कायB उनके क@नX ठ छाER के 

साथ उलझ जाते थे िजससे अवसंरचना� मक उपलब ् धता मुuे उभर कर सामने 

आए। इसका प&रणाम सं� थान rवारा वषB 2010, 2014 एवं 2015 के दौरान 
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नए दाaखले नह�ं �कए जाने से हुआ (वषB 2014 के एक वषVय चार ट�वी 

पाPयQमR को छोड़कर)। 

�कसी भी शै:aणक वषB म� दाaखला  �Qया पूणB न होने से ऐसा  मुख सं� थान 

� थ?गत करने का  योजन ह� ,वफल हो जाता है इसके अ@त&रd त देश के 

अWणी �फ
 म एवं टेल�,वजन सं� थान म� छाER को दाaखला लेने से वं?चत 

करता है तथा प&रणाम� व/प उp मीदवारR से iयूशन शु
 क क� गैर वसूल� के 

/प म� `4.57 करोड़ क� हा@न हुई। 

एफट�आईआई ने बताया (9सतp बर 2016) �क वषB 2015 म� अशां@त  

और बैकलॉग के समाशोधन न होन ेक� वजह से 2010-11, 2014-15 एव ं

2015-16 शै:aणक वषY के दौरान दाaखले /के हुए थे। 

14.1.2.3 �वOभ[ न पा-.म/ के Oलए Oश<ा शु� क क� तक* संगता 

वषB 2003 से 2005 बचैR के दौरान ,व9भ6 न अव?ध के टेल�,वजन एिd टंग, 

एनीमेशन एवं कंO यूटर Wा�फd स, फ�चर �फ
 म, � Q�नO ले राइ3टगं के चार 

 माणपE पाPयQम एवं आटB डयरेd शन म� #डO लोमा पाPयQमR क� शु/आत  

क� गई थी। इन पाPयQमR के  ारंभ म�  भा&रत क� जाने वाल� iयूशन शु
 क 

`50000 से `120000 के बीच थी। जीसी ने 3दनांक 19 अग� त 2011 को 

आयोिजत इसक� 120वीं बैठक म� उपयुBd त पाPयQमR क� शु
 क वषB 2012 

बैच के #डO लोमा पाPयQमR क� तजB पर घटाकर `36,300/- कर द�। हालां�क 

तv य यह� रहा �क एिd टंग जैसे पाPयQमR क� शु/आत � वत: सम?थBत 

पाPयQमR के तौर पर ह� क� गई थी। इसके अ@त&रd त, वषB 2012 से 

ए@नमेशन एवं कंO यूटर Wा�फक पाPयQम (डढे वषB) को nबना कोई कारण 

बताए बंद कर 3दया गया था।  

इस प&र ेw य म� िजसम� उJ चतर एवं ,व9शX ट 9श:ा का खचB @नरंतर बढता जा 

रहा है, एफट�आईआई के 9लए यह अ@नवायB है �क मौजूदा पाPयQमR के लए 

9श:ण शु
 क तय करते समय एक पुनगBठन कर� व तकB संगत नी@त @नधाBरण 

करे। 
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एफट�आईआई ने बताया (9सतpबर 2016) �क शै:aणक वषB 2017-18 से 

शु
 क संरचना को तकB संगत बनाए जाने के  � ताव पर शै:aणक प&रषद एवं 

शासी प&रषद क� आगामी बैठकR म� चचाB क� जाएगी । 

14.1.2.4 जीसी क� अपया*\ त काय*�णाल� 

एफट�आईआई @नयमावल� के अनुसार जीसी क�  � येक ,व� त वषB म� कम से 

कम तीन बैठक�  करेगी तथा दो बैठकR के बीच पांच माह से का अतंराल नह�ं 

होना चा3हए। तथा,प जीसी ने 2014-15 म� एक बार भी बैठक नह�ं क� तथा 

2015-16 के दौरान केवल एक ह� बैठक क�। इसके अ@त&रd त वषB 2012-13 

म�  थम एवं r,वतीय बैठक के बीच पांच माह से अ?धक का अतंराल था। 

एफट�आईआई ने उ� तर 3दया (3दसp बर 2016) �क सरकार ने जून 2015 म� 

ह� एफट�आईआई स9म@त का पुनगBठन �कया था जो �क 3दनांक 04.03.2014 

से ह�  भावी है। इसके अ@त&रd त 09.06.2015 से 07.01.2016 के बीच कोई 

भी जीसी नह�ं थी तथा छाE आंदोलनR क� वजह से वषB 2015-16 के पूवाBधB 

म� बैठकR का आयोजन नह�ं हो सका था। 

तथा,प, तv य यह रहा �क एफट�आईआई @नयमावल�  द� त बैठकR क� संx या 

वषB 2014-15 एवं 2015-16 के दौरान आयोिजत नह�ं हो पाy।    

14.1.2.5 परामश*दाताओं के संबंध म8 	नS फल T यय 

क. जी.एफ.आर. के @नयम 168 औऱ 169 के अनुसार ,व9शX ट कायY के 

9लए परामशBदाताओं का चयन, संभाs य उp मीदवारR के लघ-ुसूचीयन के पh चात ्

ह� �कया जाना चा3हए। सं� थान ने मई 2013 म� सं,वदा आधार पर 

परामशBदाता के /प म� {ी माइकल जोसफ क� @नयुिd त `70,000/-  @तमाह 

क� समे�कत प&रलि` धयR पर परामशBदाता (शै:aणक) के पद पर यह सु@निh चत 

करने के 9लए क� �क नया पाPय,ववरण वषB 2014 से लागू �कया जा सके। 

परामशBदाता को जून 2013 से जून 2014 क� अव?ध के दौरान `6.53 लाख 

क� रा9श अदा क� गई थी।  

लेखापर�:ा ने पाया �क जीएफआर  ावधानR के अनुसार कोई भी ,व|ापन नह�ं 

@नकाला गया था तथा संभाs य उp मीदवारR का लघ-ुसूचीयन भी नह�ं �कया 
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गया था। तथा,प, {ी जोसफ ने शै:aणक प&रषद के @नद}शानुसार पाPय,ववरण 

संबंधी कायB भी पूरा नह�ं �कया था। इस  कार नया पाPय,ववरण नबp वर 

2015 तक भी पूरा नह�ं हो पाया था िजसके प&रणाम� व/प @नधाB&रत लw य 

क�  ािO त नह�ं हो पाई। अतंत: नया पाPय,ववरण, एफट�आईआई क� � वत: 

पहल कद9मयR पर 2016 बैच से ह� लागू हो पाया। इस  कार, `6.53 लाख 

का s यय @नX फल था। 

ख. सं� थान ने अ ैल 2010 म� सं� थान को अतंराBX m�य मानकR के अनु/प 

उ6 नत बनाने संबंधी अध ् ययन के 9लए एक ,व� ततृ प&रयोजना &रपोटB 

(डीपीआर) तैयार करने हेतु मैससB हे,वट एसो9सएiस नामक परामशV फमB को 

@नयुd त �कया। परामशV (सलाहकार) rवारा तैयार क� गई डीपीआर, 9सतp बर 

2010 म� आयोिजत कायBशाला म� कई ,वशषे|R एवं � टेकहॉ
 डसB (पणधारकR) 

के बीच ,वत&रत क� गई थी। परामशBदाता क� &रपोटB को खा&रज कर 3दया 

गया, dयो�क एक  x यात �फ
 मकार, ,वrवान एवं भारतीय राX m�य �फ
 म 

लेखागार के पूवB @नदेशक, {ी पी.के. नागर क� अ~ य:ता म� पणधारकR क� 

स9म@त rवारा एफट�आईआई के 9लए इसे अनपुयुd त पाया गया था। इस 

 कार स9म@त ने पूर� &रपोटB को ह� खा&रज कर 3दया था। िजसका ,वचार था 

�क &रपोटB म� दरूद9शBता का अभाव था, &रपोटB सतह� थी तथा इसम� ,वषय 

तथा उसके संदभB क� अपयाBO त समझ ,वrवमान थी। उपयुBd त कायB के 9लए 

परामशBदाता को `18.87 लाख क� कुल धनरा9श का भुगतान �कया गया था। 

इसका प&रणाम &रपोटB के खा&रज/अ� वीकृत करने तथा `18.87 लाख के 

@नX फल s यय म� हुआ।    

14.1.2.6 ऑल इि_ डया रेaडयो (आकाशवाणी) के Oस�वल 	नमा*ण ! कंध 

(सीसीडd लू, एआईआर)को `̀̀̀431.36 लाख क� धनराOश का 

अप+रपe व �वतरण 

सीपीड` लूडी @नयमपुि� तका के अनुसार सरकार� अनुदान से पूर� तरह से 

,व� तपो,षत � वाय� त @नकायR के जमा @नमाBण कायY के मामले म� कायB क� 

अनुमा@नत लागत का 33.33  @तशत अ?Wम तौर पर जमा �कया जाना 

चा3हए। त� पशात ् कायB क�  ग@त पर मा9सक लेखाओं के  � तु@तकरण के 

साथ मा9सक nबलR के मा~ यम से �कए गए s यय क�  @तपू@तB क� जा सकती 
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है। पहल� �कh त के तौर पर  ाO त क� गई 33.33  @तशत रा9श अनुमा@नत 

s यय के अ@ंतम भाग के समायोजन हेतु  @तधा&रत करनी चा3हए। 

@नयमपु� तक के अनुसार समनुदे9शनी  ा?धकार� तथा संबं?धत लोक @नमाBण 

संगठन के बीच समझौता |ापन (एमओयू) भी तैयार �कया जाना अपे�:त है।   

एफट�आईआई ने जीएफआर 126 के अनुसार 24 फरवर� 2014 को Qमश: 

`4.12 करोड़ एवं `3.29 करोड़ क� धनरा9श क� ,व� तीय सं� वीकृ@त तथा s यय 

क� मंजूर� लेने के बाद सीसीड` लूएआईआर, को एक लोक @नमाBण संगठन को 

� टू#डयो �लोर एिd टंग (एसएफए) तथा d लास /म ?थयेटर (सीआईट�) का 

@नमाBण कायB स�पा था। `1.37 करोड़ व `1.10 करोड़ के अ?Wम भुगतान के 

अ@नवायB  ावधानR के ,व/� फरवर� 2014 व अd तूबर 2015 के बीच 

सीसीड` लूएआईआर को `3.50 करोड़ तथा `3.29 करोड़ का भुगतान �कया 

गया। इसका प&रणाम Qमश: `2.13 करोड़ तथा `2.19 करोड़ रा9श के अ?धक 

अ?Wम भुगतान हुआ। इसके अ@त&रd त सीसीड` 
यू, एआईआर के साथ 

सीपीड` लूडी क� @नयमपुि� तका के अनु/प कोई समझौता |ापन (एमओयू) भी 

ह� ता:&रत नह�ं �कया गया।  

एफट�आईआई ने बताया (3दसp बर 2016) �क पेड़ काटने क� अनुम@त 9मलने 

म� देर� क� वजह से @नमाBण कायB वा� तव म� 9सतp बर 2016 म� ह� शु/ हो 

पाया। इस  कार, लगभग समW जमारा9श 31 माचB 2016 तक अव/� पडी 

रह�। 

14.1.2.7 `̀̀̀61.23 लाख के सेवा कर का अ	नयOमत भुगतान 

के6 ��य उ� पाद एवं सीमा शु
 क बोडB ने 3दनांक 20 जून 2012 क� अ?धसूचना 

सं. 25/2012 के तहत ् तथा तदनु/पी संशोधन सं. 6/2014-एस.ट�. 3दनांक 

11.07.2014 के rवारा शै:aणक सं� थानR को अथवा rवारा द� जा रह� सेवाओ ं

तथा सहायक शै�:क संवाओं पर सेवा कर से छूट  दान क� है। अ9भलेखR क� 

जांच के दौरान यह पाया गया था �क एफट�आईआई, पुणे ने ,व9भ6 न 

एज�9सयR से सुर:ा, हाउसक�,पगं तथा सफाई जैसी ,व9भ6 न सेवाओं का लाभ 

उठाया है तथा वषB 2012-13 ये 2015-16 क� अव?ध के 9लए उपयुBd त सेवा 

 दाताओं को सेवाकर के मा~ यम से `61.23 लाख क� कुल रा9श का भुगतान 
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�कया गया है। इसके प&रणाम� व/प `61.23 लाख क� सीमा तक सेवाकर का 

अ@नय9मत भुगतान हुआ।  

एफट�आईआई ने बताया (9सतp बर 2016) �क अग� त 2016 से सेवा कर का 

भुगतान नह�ं �कया जाएगा तथा पहले �कए जा चकेु सेवा कर के भुगतान क� 

वापसी क� मांग  ग@त पर है ( �Qयाधीन है)। 

14.1.3 	नS कष* 

एफट�आईआई यह सु@निh चत करने म� ,वफल रहा �क इसके  @तिX ठत 

#डO लोमा पाPयQमR म� नामां�कत छाE @नधाB&रत अव?ध म� अपने पाPयQमR 

को पूरा कर सक�  तथा इस9लए नामां�कत छाER का बडा  @तशत सं� थान क� 

नामावल� म� बना रहा। इससे न केवल सं� थान के सी9मत बु@नयाद� ढांचे पर 

अ@त&रd त दबाव पडा बि
 क इसके कारण उन उp मीदवारR को परो: /प से 

अवसर क� हा@न भी हुई जो सं� थान म� केवल इस वजह से दाaखला नह�ं ले 

पाए d यR�क सं� थान म� पहले क� बडी संx या म� पुराने छाE मौजूद थे। 

सं� थान ने �कसी भी अनु/प लाभ के nबना परामशB शु
 क पर, अ?Wम भुगतान 

अ?धक जार� करने पर तथा सेवाकर के अ@नय9मत भुगतान पर @नX फल s यय 

�कया। 

मामला मंEालय को अग�त 2016 म� स�पा गया; जनवर� 2017 तक मामला 

 ती�:त था।  
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15.1 सरकार� आवास� क� अना�धकृत क�जे क� 	नगरानी म  !वफलता  

कमा$चार� रा&य बीमा 	नगम क� अपने आवासीय प*रसर� के अना�धकृत क�जे 

क� 	नगरानी म  !वफलता का प*रणाम `̀̀̀0.42 करोड़ के लाइस स शु2क तथा 

हजा$ने �भार क� गैर वसूल� म  हुआ।  

 

पंजाब सरकार के दस कमचार� जो �क कमचार� रा�य बीमा, �नगम, 

(ईएसआईसी) अ�पताल लु#धयाना म% &�त�नयुि(त पर थे, उ+हे 28 फरवर� 

2010 से अपने मूल4वभाग6 म% &7याव�तत �कया गया था। �नयमानुसार इन 

&7याव�तत कमचा:रय6 को कायमुि(त क; तार�ख से दो माह के अदंर 

ईएसआईसी आवास, िजसम% वे रह रहे थे, को खाल� करना था। तथा4प, 

लेखापर�=ा ने पाया (मई 2016) �क इनम% से पांच कमचा:रय6 ने 56 से लेकर 

73 माह तक क; देर� के पBचात सरकार� आवास खाल� �कया। शषे पांच 

कमचा:रय6 ने 6 वष क; देर� के पBचात भी सरकार� आवास खाल� नह�ं �कया। 

पूर� अव#ध के दौरान, ईएसआईसी अना#धकृत कG जा करने वाल6 से खाल� करान े

तथा नोHटस जार� करने हेतु कोई कारवाई करने म% 4वफल रहा। अद7 त लाइस%स 

शुJ क तथा हजाना �कराया `0.42 करोड़ (नवN बर 2016 तक) था। 

उ7 तर म%, इएसआईसी, लु#धयाना ने बताया (HदसNबर 2016) �क सभी पांच 

अना#धकृत कG जा करने वाल6 को बेदखल� आदेश जार� �कए गए थे तथा 

बकाया वसूल� क; कारवाई भी शुO क; जाएगी।  

यह मामला Pम रोजगार मंQालय, भारत सरकार तथा महा�नदेशक ईएसआईसी, 

नई HदJल� के पास RसतNबर 2016 को भेजा गया; उ7तर जनवर� 2017 तक 

&तीT=त है।  

 

अ9याय- XV : >म एवं रोजगार मं@ालय 
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16.1 �धानमं�ी रोजगार सजृन काय��म (पीएमईजीपी) का काया�% वयन     

पीएमईजीपी क� सफलता काय��म के काया�% वयन से संबं)धत *व+भ%न 

संरचना. मक अतंराल0 क� वजह से बा)धत हुई थी। योजना के काया�%वयन 

हेतु जार5 	न)धयां कई एज6+सय0 के पास 7यथ� पड़ी रह5। इस काय��म 

काय�कलाप0 क� 	नगरानी तथा 	नयं�ण खराब था। �. य< स. यापन म6 भी 

*पछला काय� शषे था। यहां तक @क जहां पर भी �. य< स. यापन @कया गया 

था वहां पर भी पAरणाम0 पर आगे क� काय�वाह5 नह5ं क� गई थी।  

सू� म, लघु एवं म यम उ�यम (मं�ालय), भारत सरकार ने (अग� त 2008 म!) 

पूरे देश म! पहल& पीढ़& के उ�य)मय* को सश, त बनाने के )लए एक .े/डट 

)ल,ं ड सि3 सडी (काय4.म) 5ो6ाम का शुभारंभ 7कया। पीएमईजीपी म! दो 

योजनाओं का <वलय कर =दया गया, नामत: 5धानमं�ी रोजगार योजना 

(पीएमआरवाई) तथा 6ामीण रोजगार सजृन काय4.म (आरईजीपी)। मं�ालय 

पीएमईजीपी को तीन काया4D वयन अ)भकरण*  के साथ राE य � तर पर बFक* के 

समD वय म! एक क! G&य Hे�क काय4.म के Iप म! चलाता है। इन तीन 

एज!)सय* (आईए)के नाम हF:- खाद& एवं 6ाम उ�योग आयोग (केवीआईसी), 

<व)भD न राE य खाद& एवं 6ामा�योग बोड4 (केवीआईबी) तथा िजला उ�योग 

केD G (डीआईसी)। केवीआईसी ’राP Q&य नोडल एज!सी’ है तथा अD य आईए 

(काया4D वयन अ)भकरण*) को RनSधयां भेजती हF। 

पीएमईजीपी के RनT न)लUखत उVेW य हF:- 

• 6ामीण Hे�* के साथ-साथ शहर& Hे�* म! भी नई � व-रोजगार 

पXरयोजनाएं/लघु उ�योग* कZ � थापना करके रोजगार के अवसर सिृजत 

करना।  

अC याय XVI : सूI म, लघु और मC यम उNयम मं�ालय 
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• 6ामीण और शहर& बेरोजगार युवाओं के एक बड़ े वग4 के )लए उनकZ 

अपनी जगह पर सतत ् और � थायी रोजगार 5दान करके उनकZ  

अज4न-Hमता बढ़ाने के साथ-साथ 6ामीण एवं शहर& रोजगार म! सम6 

व<ृ^ म! योगदान करना। 

जो लाभाथ_ अपनी नई पXरयोजनाओं को बFक* के मा यम से <व` त पो<षत 

कराते हF उD ह! एक 5Rतशत आSथ4क सहायता द& जाती है जो उनकZ पXरयोजना 

लागत के RनSध के लाभ के Iप म! मािज4न रा)श कहलाती है। काय4.म के 

सु<वधा काय4कलाप* के )लए तीन* आईए को बैकवड4 एवं फॉरवड4 )लD केज 

(बीएफएल1) शीषe के अतंग4त RनSधयां केवीआईसी के मा यम से उपल3 ध 

कराई जाती हF। काय4.म और इसकZ 57.या कZ 5मुख <वशषेताओं पर तथा 

इसके 5.म संSच� पर अनुबंध VII म! स<व� तार चचा4 कZ गई है।  

यह काय4.म-VIIवीं योजना अवSध म! भी जार& रखने के )लए भारत सरकार 

�वारा अनुमो=दत था। अग� त 2008 म! � थापना के बाद तथा माच4 2016 

तक 3,65,168 पXरयोजनाओं का <व` तपोषण 7कया गया था िजसम! 

`7367.40 करोड़ कZ सरकार& आSथ4क सहायता (सि3 सडी) भी शा)मल थी। इस 

अवSध के दौरान काय4.म के ल� य* एव ं उपलि3 धय* को संलP नक- VIII म! 

दशा4या गया है। माच4 2016 तक पीएमईजीपी म! रोजगार सजृन म!  

67 5Rतशत कZ उपलि3 ध रह&, समSथ4त पXरयोजनाओं कZ संm या के संबंध म! 

70 5Rतशत तथा जार& कZ गई मािज4न रा)श के संबंध म! 95.7 5Rतशत 

उपलि3 धय* कZ सूचना थी। हालां7क यह RनP पादन/5दश4न, अनुमो=दत काय4 के 

फामू4ले के अनुसार आंका गया था तथा यह जमीनी वा� त<वक 5दश4न नह&ं 

दशा4ता।  

                                                 
1  बीएफएल का आशय जागIकता कF प, काय4शाला (वक4 शॉप), ई-Qै7कंग, बेब 5बधंन 

(मैनेजम!ट), 5चार-5सार (पि3 ल)सट&), 5` यH समापन, ईडीपी 5)शHण (QेRनगं), 5दश4Rनया ं

आ=द से है।  
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लेखापर&Hा का उVेW य यह आकलन करना था 7क , या काय4.म के )लए 

उपल3 ध कराई गई RनSधयां/उपलि3 धय* का उपयोग <ववेकपूण4, दHतापूण4 तथा 

पारदश_ ढंग से 7कया गया था, , या काय4.म कZ Iपरेखा तथा इसके 

काया4D वयन के बीच कोई अतंराल <व�यमान है तथा , या काय4.म के 

आशातीत उVेW य* कZ 5ािp त Rनरंतर एवं � थायी रोजगार सजृन �वारा कZ गई 

थी। लेखापर&Hा म! काय4.म कZ शुIआत से अथा4त ् अग� त 2008 से  

माच4 2016 तक कZ अवSध का लेखापर&Hण 7कया गया। लेखापर&Hा का 

आयोजन अ5ैल-मई 2016 तथा नवंबर-=दसंबर 2016 के दौरान 7कया गया 

था। ‘केवीआईसी मुm यालय (एच, यू) काय4.म Rनदेशालय’ के अ)भलेख* कZ 

संवीHा नीRतगत =दशा-Rनदrश*, Rनगरानी-तं� तथा सम6 काय4.म काया4D वयन 

तथा समन ् वय के )लए कZ गई थी। इसके अRतXर, त केवीआईसी के दो (2) 

Hे�ीय काया4लय* अथा4त राE य काया4लय, महाराP Q (एसओएम) तथा कना4टक 

के राE य काया4लय का चयन <व� ततृ Hे� � तर&य Rनर&Hण के )लए 7कया गया 

था। नोडल बFक* तथा <व` तीयन शाखाओं म! 5च)लत 5णा)लय* ()स� टम) कZ 

नमूना जांच दो2 नोडल बFक* तथा चौदह3 <व` तीयन शाखाओं के दौरे के 

मा यम से कZ गई।  

                                                 
2  मुंबई, महाराP Q म! ि� थत बFक ऑफ बड़ौदा तथा बFक ऑफ इिt डया। 
3  ओXरt टल बFक ऑफ कॉमस4-वसाई पिW चम, यूको बFक-काD द&वल& वे� ट, देना बFक-सापेले, 

एसबीआई-धानू एवं पालगढ़ बैक ऑफ महाराP Q-नवल& तथा दहानू देना बFक-Sचनचनी, 

शाखा, महाराP Q <वजया बFक-संजय नगर, केनरा बFक-संजय नगर, कृP णा राजापुरम एव ं

डीजी हu ल&, बैगलुI, कना4टक म! एचआरबीआर के अ)भD यास पर ि� थत यूको बFक-vेजर 

टाउन आईओबी 



2017 क� �	तवेदन सं. 12 
 

209 

16.1.2 लेखापर5<ा 	नQ कष� 

16.1.3 	न)ध �बंधन 

16.1.3.1 मािज�न रा+श (एमएम) सिT सडी तथा बैकवड� एवं फारवड� +ल% केज 

(बीएफएल) 	न)ध का उपयोग   

काय4.म के तहत RनSधय* का अतंरण मं�ालय से केवीआईसी-मुm यालय को 

केवीआईसी-मुm यालय से Hे�ीय काया4लय* को तथा Hे�ीय काया4लय* से नोडल 

से बFक* को RनSधय* कZ तदनुIपी मांग के बगैर अथवा RनSधय* के त` काल 

उपयोग कZ त`काल गुंजाइश के wबना ह& कर =दया गया था िजसकZ वजह से 

धनरा)श, बचत बFक खात* म! बेकार ह& पड़ी रह&। RनSधय* के अतंरण कZ 

नमूना जांच से RनT न)लUखत तx य* का पता चला:- 

• वष4 2015-16 के दौरान पीएमईजीपी का बजट देर से अथा4त ् 

फरवर&-2016 म! ह& संशोSधत 7कया गया था। मं�ालय �वारा `̀̀̀ 85.82 

करोड़ कZ धनरा)श 16 फरवर& 2016 को जार& कZ गई तथा `̀̀̀ 318.46 

करोड़ कZ अD य रा)श 22 माच4-2016 से 31 माच4-2016 के बीच 5ाp त 

हुई। वष4 के अतं म! इस तरह कZ देर& से 5ािp त कZ वजह से मुm यालय 

एवं Hे�ीय काया4लय* म! I 481.75 करोड़ तक कZ धनरा)श पड़ी रह&। 

• महाराP Q के राE य काया4लय (एसओएम) म! `̀̀̀ 22 करोड़ से `̀̀̀ 39 करोड़ 

कZ धनरा)श केवीआईसी-मुm यालय को अतंXरत कZ गई जो7क चार 

अवसर*4 पर पीएमईजीपी मुm य खाते म! (अ5ैल 2009 से माच4 2015 

तक) दो से छ: माह तक बेकार पड़ी रह&। मुm य खाते म! से RनSधय* का 

अतंरण <व)भD न नोडल बFक खात* म! बगैर 7कसी एमएम RनSधय* के 

आवंटन कZ तदनुIपी मांग के 7कया गया जो 7क द&घा4वSध तक बेकार 

पड़ी रह& तथा बाद म! इसे वापस मंगाना पड़ा।  

                                                 
4  `39.19 करोड़, 26 जुलाई 2013 से 01 जनवर& 2014 तक बेकार पड़ ेरहे, 

  `33.26 करोड़, 11 नवंबर 008 से 06 मई 2009 तक बेकार पड़ ेरहे, 

  `28.33 करोड़, 14 अ5ैल 2009 से 06 जून 2009 तक बेकार पड़ ेरहे, 

  `22.00 करोड़, 14 नवंबर 2014 से 16 माच4 2015 तक बेकार पड़ ेरहे 
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• कना4टक राE य काया4लय म! ‘मुm य खाते म!’ `18 करोड़ से `26 करोड़ 

कZ धनरा)श 15 =दन* से E यादा अवSध तक बेकार पड़ी रह& (जुलाई 

2012 से )सतंबर 2013)। इसके अलावा, )स/ंडकेट बFक म! कना4टक म! 

ि� थत तीन आईए म! नोडल बFक खात* म! ` 5.67 करोड़ कZ रकम बगैर 

7कसी सं<वतरण के 40 =दन* से E यादा अवSध तक (जुलाई 2012 से 

)सतंबर 2012) तक बकेार पड़ी रह&। बFक ऑफ बड़ौदा म! डीआईसी 

(आईए म! से एक) नोडल बFक खाते म! 40 =दन* से अSधक अवSध तक 

` 0.91 करोड़ का शषे था ()सतंबर 2013 से नवबंर 2013)। 

• नागालैt ड के Hे�ीय काया4लय म! `12.65 करोड़ कZ धनरा)श बगैर 7कसी 

एकल सं<वरतण के पांच माह तक (जून 2014 से अ, तूबर 2014) खच4 

नह&ं हो पाई। पॉिt डचरे& (पुVुचरे&) के Hे�ीय काया4लय म! वष4 2013-14 

के `2.83 करोड के ल� य के 5Rत `4.84 करोड़ 5ाp त हुई। यह ल� य 

2014-15 म! एक करोड़ तक संशोSधत 7कया गया। हालां7क अRतXर, त 

धनरा)श एक से दो वषe तक रोकZ गई/धाXरत कZ गई तथा माच4 2015 

म! `0.97 करोड़ तक कZ धनरा)श फरवर& 2016 म! `0.73 करोड़ तथा 

शषे धनरा)श `1.34 करोड़ वष4 2016-17 के दौरान नोडल बFक खात* के 

बंद होने पर वा<पस लौटाई गई। 

• लH�वीप Hे�ीय काया4लय म! वष4 के ल� य के अनुसार नवंबर 2014 म! 

`2.58 करोड़ कZ धनरा)श 5ाp त हुई, हालां7क Hे�ीय काया4लय का   

5दश4न बेहद खराब रहा (पीएमईजीपी कZ � थापना से अब तक `0.50 

करोड़ से कम कZ धनरा)श खच4 कZ गई) िजसके पXरणाम� वIप माच4 

2015 के दौरान (`1.08 करोड़) फरवर& 2016 (`0.27 करोड़) म! RनSध 

वापसी कZ गई।  

• माच4 2014 म! पीएमईजीपी के 5चार-5सार अ)भयान के )लए मं�ालय 

�वारा केवीआईसी-मुm यालय को `16.23 करोड़ बीएफएल RनSधय* का 

आवंटन 7कया गया जो 7क समय-समय पर बगैर 7कसी उपयोग के 

केवीआईसी-मुm यालय* म! zलै, सी टम4 /डपोिजट म! जमा रह&। जनवर& 

2016 तक, केवीआईसी-मुm यालय म! `̀̀̀ 11.47 करोड़ कZ धनरा)श खच4 

नह&ं हो पाई।  
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• केवीआईसी के wबहार Hे�ीय काया4लय का बीएफएल के तहत अ5ैल 

2013 म! 5ारं)भक शषे `̀̀̀3.28 करोड़ था। इसम! से माच4 2016 तक 

केवल `̀̀̀0.49 करोड़ धनरा)श का ह& उपयोग हो पाया तथा 2013-14 म! 

`̀̀̀1.17 करोड़, 2014-15 म! `̀̀̀0.50 करोड़ एवं 2015-16 म! `̀̀̀0.90 करोड़ 

रा)श मुm यालय को वा<पस लौटाई गई।  

5बंधन ने (अग� त 2016 तथा नवंबर 2016) म! अपने 5` यु` तर म! बताया 7क 

वष4 कZ <पछल& दो Rतमा=हय* के दौरान बFक सF, शन उ{ चतर गRत पर हF तथा 

बकाया बFक सF, शन कZ वजह से वष4 2015-16 के दौरान अRतXर, त RनSधयां 

जार& कZ गई, िजनका उपयोग नोडल बFक � तर पर एमएम सैटलम!ट म! देर& 

के कारण नह&ं हो पाया। जहां तक केवीआईसी मुm यालय पर समयब^ तर&के 

से वीएफएल RनSधय* के गैर उपयोग का 5W न हे, 5बंधन ने बताया 7क चुनाव 

पूव4 आचार सं=हता लागू होने, नए आयोग कZ वजह से नीRतगत बदलाव* तथा 

इन गRत<वSधय* म! लगने वाले D यूनतम समय कZ वजह से, <व� ततृ  

काय4-योजना होने पर भी वे RनSधय* का उपयोग नह&ं कर सके। पॉt डीचरे&, 

नागालैt ड तथा ल� द&प राE य* को RनSध अतंरण, ल� य* के अनुIप है तथा 

नोडल बFक खाते बंद करके (जुलाई 2016) RनSधयां वा<पस ले ल& गई हF।  

अपने 5` यु` तर म! (नवंबर 2016) मं�ालय ने बताया 7क सि3 सडी कZ पहल& 

7कW त <व` त वष4 कZ पहल& Rतमाह& के दौरान जार& कZ गई तथा दसूर& 7कW त, 

5थम 7कW त के 60 5Rतशत उपयोग के पW चात ्तदनुसार जार& कर द& गई है; 

<व` त मं�ालय कZ सं� वीकृRत देर& से 5ाp त होने कZ वजह से RनSध आवंटन म! 

<वलंब हुआ तथा यह भी बताया गया 7क धनरा)श का उपयोग 2016-17 के 

दौरान कर )लया जाएगा। नए ऑनलाइन पोट4ल तथा <व` तीयन शाखा को 

5` यH लाभ अतंरण (डीबीट&/डारे, ट वेRन7फट Qांसफर) कZ शुIआत (जुलाई 

2016) हो जाने से नोडल बFक � तर पर RनSधयां अवI^ नह&ं ह*गी।  
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5बंधन/मं�ालय का जबाव RनSध-Rनग4मन 57.या एवं 5चालन ईकाइय* के बीच 

समD वय म! अवसंरचना` मक अतंर दशा4ता है। RनSधय* का Rनग4मन, Rनधा4Xरत 

ल� य* के <वI^ था तथा उन स` या<पत दाव* के आधार पर नह&ं 7कया गया 

था िजनसे जu द Rनग4मन एवं Rनपटान हो सकता था। वा� त<वक उपलि3 धय* 

के बजाय ल� य* कZ ओर RनSध Rनग4मन का इस 5कार का एक�ीकरण बगैर 

7कसी अ यवसाय (त` परता) के ऋण सं� वीकृRत कZ अSधकता को जD म देता 

है। 5बंधन का यह 5` यु` तर 7क बFक, नॉडल बFक � तर पर एमएम Rनपटान म! 

देर& कZ वजह से RनSधय* का उपयोग नह&ं कर पाए, माह के अRंतम दो काय4 

=दसव* पर जार& कZ गई RनSधय* का उपयोग नह&ं कर सकते थे। यहां पर यह 

नोट करना भी 5ासंSगक है 7क `̀̀̀276 करोड़ से `̀̀̀507 करोड़ तक कZ सीमा कZ 

RनSधयां भी नई गाइडलाइD स के तहत एकल नोडल बFक खाते के मा यम से 

उपयोग 7कए जाने कZ 5तीHा म! जुलाई 2016 (अथा4त नोडल बFक खात* के 

बंद होने के पW चात)् से अ, तूबर 2016 तक केवीआईसी मुm यालय म! zलै, सी 

टम4 /डपोिजट म! पड़ी थी। 

बीएफएल RनSधय* के बारे म! तx य यह है 7क उनके उपयोग/5Rतदाय पर 

अनावW यक Iप से काफZ समय )लया गया था।   

16.1.3.2 आरईजीपी 	न)धय0 का उपयोग 

आरईजीपी, िजसे दो आईए नामत: केवीआईसी तथा केवीआईबी के मा यम से 

लागू 7कया गया था, 31 माच4 2008 से RनP 5भावी हो गया। इसे 

पीएमआरवाई के साथ पीएमईजीपी को सिT म)लत कर )लया गया था। 

केवीआईसी ने ()सतंबर 2009) आरईजीपी के तहत लंwबत दाव* के Rनपटान के 

)लए `72.95 करोड़ रा)श कZ RनSधयां जार& करने का एक 5� ताव 5� ततु 

7कया। मं�ालय ने अन ् य बात* के साथ-साथ (नवंबर 2011) ~ यय <व` त 

पो<षत स)मRत तथा आSथ4क मामल* कZ मं�ी मंडल&य स)मRत (सीसीईए) से 

`72.95 करोड़ कZ  कैwबनेट कमेट& मंजूर& हेतु अंRतम � वीकृRत ले ल&। इसम! 

से =दसंबर 2011 से फरवर& 2012 के दौरान केवीआईसी मुm यालय �वारा 

`36.82 करोड़ 5ाp त 7कए गए।  
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� म�ंालय �वारा जार& कZ गई धनरा)श के मकुाबले वष4 2011-12 से  

2015-16 के दौरान `30.03 करोड़ कZ रा)श का स<ंवतरण <व)भD न Hे�ीय 

काया4लय* को  लwंबत दाव* के Rनपटान हेत ु 7कया गया। Hे�ीय काया4लय 

केवल `23.95 करोड़ का उपयोग ह& कर पाए तथा माच4 2014 से )सतबंर 

2016 के दौरान `6.08 करोड़ कZ धनरा)श वा<पस लौटाई गई। केवीआईसी 

�वारा 5ाp त `6.79 करोड़ कZ शषे रा)श, 5ाp त कZ तार&ख से (अथा4त  

=दसबंर 2011 से फरवर& 2012) केवीआईसी-मmु यालय म! अ`यSधक शषे के 

तौर पर पड़ी हुई थी। इस 5कार `12.87 करोड़ कZ कुल धनरा)श अभी तक  

(नवबंर 2016) RनSध जार& होने तथा सीसीईए के अनमुोदन के चार वषe के 

पW चात ्अ5य,ु त पड़ी रह&।  

� केवीआईसी मmु यालय �वारा Hे�ीय काया4लय* को जार& कZ गई RनSधय* के 

अRतXर, त केवीआईसी के Hे�ीय काया4लय* के नोडल बFक खात* म! आरईजीपी 

के अ~ यRयत शषे तौर पर `7.69 करोड़ कZ धनरा)श थी जो जून 2016 के 

पW चात ् अथा4त ् काय4.म के बदं होने के आठ वषe के समय अतंराल के 

पW चात ् केवीआईसी मmु यालय को वा<पस लौटाई गई। इस 5कार सबंSंधत 

राE य* के केवीआईसी तथा केवीआईवी को योजना कZ समािp त के बावजदू 

आठ वषe से अवSध तक बड़ी अ~ यRयत रा)श धाXरत करने द& गई।  

5बंधन ने बताया 7क (अग� त 2016) मं�ालय �वारा धनरा)श जार& कZ गई 

थी ता7क लंwबत दाव* का Rनपटान इस अनुबंध के साथ 7कया जा सके 7क 

RनSधय* का Rनमु4ि, तकरण केवल पीवी के पW चात ्ह& 7कया जा सके िजससे 

7क यह सुRनिW चत 7कया जा सके 7क यूRनट काय4 कर रह& थीं, यह भी 7क 

मं�ालय के अनुबंध कZ वजह से एमएम सि3 सडी का पूण4त: उपयोग नह&ं कर 

सका; RनSधय* का शषे अRंतम मूu यांकन के पW चात वा<पस 7कया जाएगा या 

मं�ालय के Rनदrशानुसार पीएमईजीपी के तहत उपयोग 7कया जाएगा। मं�ालय 

ने नवंबर 2016 म! यह भी बताया 7क उनके काया4लय* म! से 17 ने अपने 

आरईजीपी खाते बंद कर =दए हF तथा अपने नोडल बFक शषे छोड़ =दए हF 

जब7क शषे 23 काया4लय* के संबंध म! पुिP ट होनी अभी बाकZ है। मं�ालय न े

5बंधन के उ` तर कZ पुिP ट कZ (नवंबर 2016)।   
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16.1.4  काय��म काया�% वयन काय�-र5	त 

16.1.4.1 *व. तीय शाखाओं Nवारा काय��म काया�% वयन 

लेखापर&Hा ने चौदह ऐसी <व` तीय शाखाओं कZ नमूना जांच कZ िजनम! 

पीएमईजीपी के तहत सं� वीकृRतय* के 54 मामले चल रहे हF तथा पाया 7क: 

(i) समZ पAरयोजना ऋण पर T याज लगाना 

काय4.म =दशा-Rनदrश* के अनुसार एमएम कZ सीमा तक ऋण पाने पर कोई 

3 याज नह&ं लगाया जाएगा। लेखापर&Hा ने 14 मामल* म! पाया 7क बFक* कZ 

तीन <व` तीय शाखाओं ने सम6 पXरयोजना ऋण पाने पर (अथा4त एमएम 

सि3 सडी समेत) 3 याज 5भाXरत 7कया िजससे 7क लाभाथ_ पर अRतXर, त बोझ 

पड़ा तथा ऋण कZ सि3 सडी कZ 5विृ` त म! बदलाव आया। 5बंधन न ेजबाव 

नह&ं =दया 7क (=दसT बर 2016) , या काय4.म के तहत ऐसे तमाम मामल* कZ 

समीHा कZ गई थी? तथा , या इसकZ पुनराविृ` त रोकने के )लए कोई Rनयं�ण 

तं� बनाया गया था?  

(ii) पा�ता से बढ़कर मािज�न मनी (एमएम) का अ)धक सं*वतरण: 

मािज4न मनी पXरयोजना कZ 5Rतशतता के तौर पर द& जानी है, इस)लए जब 

वा� त<वक सं<वतरण, 5ारं)भक सं� वीकृRतय* से कम हो तो काय4.म के तहत 

लाभाथ_ कZ पा�ता �ेणी के अनुसार केवल अनबुंSधत 5Rतशत (vेमवक4  के 

अनुसार) का समायोजन ह& <व` तीयन शाखा �वारा 7कए जाने कZ आवW यकता 

है।  
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लेखापर&Hा �वारा दो मामल* कZ नमूना जांच के दौरान पाया गया 7क 

5ारं)भक सं� वीकृRतय* कZ तुलना म! ऋण* का कमतर सं<वतरण 7कया गया था 

तथा इसी)लए जार& कZ गई मािज4न मनी (एमएम) (वा� त<वक सं� वीकृRत के 

अनुसार) काय4.म के तहत Rनधा4Xरत पा�ता से अSधक थी। हालां7क 5ारंभ म! 

जार& कZ गई एमएम कZ अSधक धनरा)श वा<पस नह&ं ल& गई थी। एक अD य 

मामले म!, एमएम, लाभाथ_ को स�पी गई थी तथा 7कसी 5` यH स` यापन को 

संचा)लत 7कए wबना ऋण समाp त कर =दया गया था (मई 2015)। दसूरे 

मामले म! जार& कZ गई उ{ च धनरा)श का आं)शक भाग एनपीए बन गया 

(अ, तूबर 2015) तथा एमएम रा)श )मयाद& जमा के तौर पर बFक �वारा ह& 

5RतधाXरत कर ल& गई। इसकZ वजह से <व` तीयन शाखा/लाभाथ_ को  

गैर-इरादतन लाभ पहंुचा तथा अRतXर, त एमएम रा)श कZ यथानुपाRतक वसूल& 

3 याज स=हत कZ जानी चा=हए। 

5बंधन ने बताया (अग� त 2016) 7क मामले पर लाभाथ_ के खाते से 3 याज 

नामे/डwेबट 5RतवRत4त करने के संबंध म! संबंSधत बFक* से चचा4 कZ गई है तथा 

Rनदेशक, एसओएम को मामले के Rनपटान के )लए संबंSधत बFक 5बंधक* के 

साथ बैठक करने के Rनदrश =दए गए हF।    
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16.1.4.2 �. य< स. यापन (पीवी) �णाल5 म6 क+मयां तथा *पछला बकाया 

काय�  

पीवी के आयोजन म! (मई 2016 तक) सम6 बकाया िजसम! <पछले तीन 

आईए भी शा)मल हF, 44509 मामले हF िजसम! वष4 2011-12 तक के वषe के 

)लए लगभग `835 करोड़ कZ एमएम शा)मल है (संबंSधत वषe कZ 5Rत 

पXरयोजना औसत एमएम के आधार पर)। यह बकाया शषे काय4, उपGव6� त 

Hे�*, एज!सी म! बदलाव तथा Hे�ीय काया4लय � तर पर Rन<वदाकरण के 5Rत 

कम Iझान कZ वजह से था। 5` यH स` यापन के मह`व कZ इस बात से भी 

5शंसा कZ जा सकती है 7क वष4 2011-12 तक के 5` यH स` यापन के दौरान 

इस बात का पता चला 7क पीएमईजीपी के तहत 5ायोिजत इकाईय* म! से 13 

5Rतशत पीएमईजीपी म! � था<पत 1,64,283 ईकाइय* म! से 22,446 ईकाइय* 

का पता ह& नह&ं चल पा रहा था/काय4 नह&ं कर रह& थीं। ऐसी न पता लगाए 

जाने यो� य/गैर <व�यमान इकाईय* के संबंध म! शा)मल एमएम रा)श `418.53 

करोड़ थी (लगभग) (संबंधी) वषe कZ औसत लागत के आधार पर)। 5बंधन 

समय पर पीवी सुRनिW चत कराने तथा एमएम समायोजन प� जार& करने म! 

<वफल रहा। वा� तव म!, 5बंधन के पास इतन े सारे काया4` मक यूRनट* का 

समानुपात होने के बावजूद एमएम वा<पस मंगाने के )लए वसूल& पर नजर 

रखने तथा सुRनिW चत करने के )लए कोई तं� मौजूद नह&ं था। 7कए गए 

5` यH स` यापन कZ नमूना जांच के दौरान RनT न)लUखत तx य सामने आये:- 

• महाराP Q राE य काया4लय म! वष4 2011-12 से पीवी नह&ं हो पाया। पीवी 

एज!सी (अथा4त मैसस4 कृ<ष <व` त Rनगम )ल)मटेड) �वारा वष4 2008-09 हेतु 

Xरपोट4 5� तुत करने म! देर& कZ वजह से बाद के वषe म! पीवी म! <वलT ब 

हुआ। 

• महाराP Q एवं कना4टक के राE य काया4लय उन वषe के संबंध म! भी कॉल 

बैक एवं Xरकवर& का एज!सीवार � टे�स नह&ं उपल3 ध करा सके िजनका पीवी 

7कया जा चकुा था। लेखापर&Hा ने पाया 7क इन काया4लय* म! कॉल बैक पर 

अनुवत_ कार4वाई हेतु कोई )स� टम ह& मौजूद नह&ं था।  
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• त)मलनाडु म!, पीवी एज!सी ने 2010-11 म! 29 लाभाSथ4य* का न पता 

लगाए जाने यो� य माना। इन लाभाSथ4य* से `33.32 लाख कZ एमएम 

धनरा)श कZ कॉल बैक मामलावार एवं वसूल& (डीआईसी-23 मामले तथा 

केवीआईबी-त)मलनाडु-6 मामले) लेखापर&Hा को नह&ं बताए गए। इसी 5कार 

w�पुरा राE य के संबंध म! पीएमईजीपी के 202 मामल* के संबंध म! कॉल 

बैक एवं वसूल& कZ ि� थRत (2011-12) पीवी एज!सी �वारा "गैर-मौजूद" 

(इसम! `3.63 करोड़ कZ एमएम शा)मल है) बताए गए तथा 2012-13 कZ 

जT मू–कW मीर म! 6 सं� वीकृRतयां (`5.40 लाख कZ एमएम) िजD ह! पीवी के 

दौरान अ7.याशील माना गया था, लेखापर&Hा को उपल3 ध नह&ं कराए गए। 

• महाराP Q ि� थत डीआईसी के एक क! G ने नवंबर 2016 म! लेखापर&Hा �वारा 

SचिD हत 7कए जाने पर समायोजन/कॉल बैक प� जार& 7कए। केवीआईबी 

लेखापर&Hा �वारा नमूना जांच 7कए गए 4 मामल* पर महाराP Q, जो7क 

काय4.म के आईए म! से ह& एक है, ने 5Rतकूल Xरपोट4 होने पर भी (अथा4त 

पीवी Xरपोट4 के अनुसार गैर-7.याशील इकाईयां) समायोजन प� जार& 7कए, 

िजसकZ वजह लेखापर&Hा को नह&ं बताई गई।     

• लेखापर&Hा �वारा जांची गई पीवी Xरपोट4 म! RनP पादन/5दश4न के मुm य 

मापदंड दज4 नह&ं थे जो पीवी एज!)सय* कZ क)मय* को तथा केवीआईसी 

�वारा इनकZ Rनगरानी का अभाव दशा4ता है। 
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5बंधन ने (अग� त 2016) जबाव म! बताया 7क मैसस4 ए6ीकu चर फाइन!स 

कॉप�रेशन (कृ<ष <व` त Rनगम) ने वष4 2008-09 कZ अपनी Xरपोट4 5� तुत 

करने म! देर& कZ िजसके कारण उ` तरवत_ वषe कZ पीवी के आयोजन म! 

<वलT ब हुआ, आगे के वषe कZ पीवी के )लए एसओएम पर तैनात एज!)सय* ने 

ढंग से समयब^ तर&के पर काय4 नह&ं 7कया तथा यह भी 7क आगामी वषe के 

)लए पीवी म! तेजी आयेगी। यह भी कहा गया 7क नये ऑनलाइन )स� टम म! 

5`येक छ: माह म! कम से कम एक बार संबंSधत आईए �वारा यूRनट के दौरे 

7कए जाने का 5ावधान है तथा पीवी डाटा ऑनलाइन भी कैp चर 7कया जाएगा। 

एमएम कॉलबैक के 3 यौरे इक�ा करने के 5योजनाथ4 केवीआईसी �वारा एक 

ऑनलाइन इन हाउस XरकॉD शीलेशन पोट4ल भी तैयार 7कया गया है िजसे 

अ�यतन जानकार& 5ाp त करने के )लए उD नत बनाया जा रहा है। मं�ालय न े

जबाव =दया 7क (नवंबर 2016) पीवी, काय4.म कZ सफलता का सूचक एव ं

सवा4Sधक मह` वपूण4 पहलुओं म! से एक है अत: मं�ालय समयब^ तर&के से 

पीवी का आयोजन करन ेतथा नोडल अSधकाXरय* �वारा नए =दशा-Rनदrश* के 

अनुIप आवSधक Rनर&Hण करने पर जोर दे रहा है िजससे मुVे का Rनपटान 

होगा।  

5� ता<वत कार4वाई उ` तर~ यापी काया4D वयन के )लए है तथा 5णाल& ()स� टम) 

म! मौजूदा क)मय* के बारे म! लेखापर&Hा =टp पUणय* (5ेHण*) कZ पुिP ट करती 

है।  

16.1.4.3 ई-]ै@कंग +स^ टम एवं अ% य 	नयं�ण �णाल5 क� �भा*वता 

काय4.म के =दशा-Rनदrश* के अनुसार ई-गवन�D स को 5भावी मॉनीटXरगं के )लए 

अ` यSधक मह` वपूण4 आवW यकता माना गया है जो 7क पीएमईजीपी के तहत 

आवेदन* कZ पXरकिu पत ई-Qै7कंग, केवीआईसी �वारा इनआउस तौर पर डवेलप 

7कए गए पैकेज (संपुट) के मा यम से 5� तुRतकरण से लेकर सि3 सडी के 

समायोजन तक Rनगरानी कर पाएगा। 
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5ारं)भक वषe म! आंकड़ा 5<विP ट, बाहर& �ोत से सेवाएं 5दान करने वाल& 

एज!सी से कराए जाने का 5� ताव था। वष4 2013-14 से ई-Qै7कंग को 

अRनवाय4त: आ�ापक बना =दया गया था तथा सम� त आवेदन* को ई-Qै7कंग 

5णाल& म! 5<वP ट 7कए जाने के पW चात ् संबंSधत आईए के �वारा <व` तीयन 

बFक* को अ6े<षत 7कया जाना था। ई-Qे7कंग के मा यम से 5ाp त न होने वाले 

आवेदन* हेतु बFक* �वारा 7कसी भी 5कार कZ मािज4न मनी सि3 सडी जार& नह&ं 

कZ जानी थी। यह भी उिu लUखत था 7क सम� त सं<वतXरत मामल* (2008-09 

से 2012-13) कZ 5<विP टयां पूण4 कर ल& जाएंगी तथा बकाया 5<विP टयां 

अ<वलंब पूर& कZ जाएंगी। हालां7क लेखापर&Hा ने पाया 7क .मश: वष4  

2009-10 से 2012-13 के )लए केवल 18, 25, 42 एवं 21 5Rतशत सं<वरण* 

कZ 5<विP टयां ह& पूर& हो पाई थीं। वष4 2013-14 से 2015-16 के )लए 

वा� त<वक सं<वतरण कZ Qै7कंग इस तx य के होत ेहुए भी 7क इन तीन वषe के 

दौरान ई-Qै7कंग अRनवाय4 थी। केवल .मश: 39, 45 एवं 54 5Rतशत तक ह& 

पूर& हो पाई थी (=दसंबर 2016)।  

• ई-Qै7कंग )स� टम म! केवल <व` ̀ तीयन शाखा के पहल& 7कW त के 

सं<वतरण के बारे म! ह& डाटा अ)भ6हण (कैp चर) हो पाया। आगे कZ 

7कW त* तथा वा� त<वक Iप से सं<वतXरत कुल ऋण रा)श के जार& 7कए 

जाने कZ Rनगरानी संबंधी कोई 5ावधान नह&ं थे।  

• यह भी देखा गया 7क <व` तीयन ई-Qै7कंग )स� टम म! ऑनलाइन 

5<विP टयां नह&ं कर रह& थीं तथा ऋण सं� वीकृRतय* एवं Rनग4म से 

संबंSधत सम� त 5<विP टयां आईए पर बाहर& �ोत (आउटसॉस4ड एज!सी) 

के मा यम से इंदराज कZ जा रह& थीं। 

• यह सुRनिW चत करने के )लए नोडल बFकखात* म! आवSधक तौर पर 

डwेबट स` यापन का कोई भी मौजूद नह&ं था 7क केवल 5ामाUणक 

लाभाथ_ ह& पीएमईजीपी तथा एमएम सहायता के अतंग4त ऋण 5ाp त 

कर सक! । इसके अRतXर, त वा<ष4क RनP पादन Xरपोट4 (एपीआर) म! Xरपोट4 

7कए गए सं<वतरण, उपयोSगता 5माणप� एवं नोडल बFक शषे म! भी 

अतंर था िजसका )मलान 7कया जाना आवW यक था। इसके अलावा 

कॉलबैक कZ वापसी हेतु नोडल खात* म! .े/डट पर मामलेवार नजर नह&ं 

रखी जा रह& थी।  
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5बंधन ने कहा (अग� त 2016) 7क िजस नए ऑनलाइन )स� टम कZ शुIआत 

कZ गई है उसम! इन मामल* के Rनवारण के )लए कई अतंRन4=हत जांच wबदं ु

हF। सम� त नोडल बFक खात* को बंद 7कया जा चकुा है तथा पुराने शेष का 

)मलान काय4 57.याधीन है। मं�ालय ने अपने जवाब म! (नवंबर 2016) 

बताया 7क केवीआईसी को 15 जुलाई 2016 तक नोडल बFक खात* के )मलान 

करने संबंधी =हदायत! दे द& गई हF।  

5बंधन का 5` यु` तर इस बात कZ पुिP ट करता है 7क वहां पर Rनयं�ण 5णाल& 

म! क)मयां हF तथा 5बंधन इस मुV* को सुलझाने कZ =दशा म! 5` यनशील है। 

हालां7क, मुV* को सुलझाने कZ =दशा म! 5गRत आशातीत नह&ं है , य*7क 

मं�ालय ने जो )मलान काय4 15 जुलाई 2016 तक पूण4 करन ेके Rनदrश जार& 

7कए थे वह काय4 43 Hे�ीय काया4लय* म! से 34 के संबंध म! अभी तक बाकZ 

था (=दसंबर 2016)। 

16.1.5  	नQ पादन Aरपabटगं �णा+लय0 म6 कमी  

मई 2009 म! केवीआईसी ने पीएमईजीपी RनP पादन के 5मुख मानदंड* पर एक 

फाT यू4ला पर आधाXरत Xरपो=ट�ग अनुमो=दत कZ। उ` पादन कZ Xरपोट4, 

पXरयोजना लागत के 150 5Rतशत, wब.Z, उ` पादन से 25% अSधक, 

वेतन/कमाई, के उ` पादन का 55% तथा रोजगार 5Rत पXरयोजना 9-10 

~ यि, त के =हसाब से द& जाती थी (िजसे 2012-13 से 5Rत पXरयोजना 8 

रोजगार तक संशोSधत 7कया गया)। इस 5कार पीएमईजीपी के 

5दश4न/RनP पादन के तमाम पैरामीटर नामत: उ` पादन, wब.Z, वेतन तथा 

रोजगार केवल सै^ांRतक हF तथा वा� त<वक ि� थRत नह&ं दशा4ते।  
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5बंधन ने बताया (अग� त 2016) 7क RनP पादन मानदt ड* के कुछ Rनयम 

समय-समय पर आयोिजत 7कए गए मूu यांकन अ ययन पर आधाXरत थे तथा 

यह भी कहा 7क उ�योग* पर संसद&य � थायी स)मRत से संबंSधत <वभाग के 

(डीआरपीएससीआई) के Rनदrशानुसार एक नया मूu यांकन अ ययन 57.याधीन 

है जो पीएमईजीपी इकाईय* के फZडबैक (5RतपुिP ट) तथा RनP पादन कैp चर 

करने के उVेW य कZ पूRत 4 करेगा। मं�ालय ने (नवंबर 2016) लेखापर&Hा 5ेHण* 

को � वीकारते हुए कहा 7क RनP पादन का वाि� तवक डाटा 56हण (कैp चर) 

करने के )लए कोई भी ~ यव� था मौजूद नह&ं थी।  

इस 5कार, हालां7क RनP पादन मापदt ड* के मा यम से Rनयम* के आधार पर 

काय4.म कZ उपलि3 धयां तो उजागर हुई हF परंतु वा� त<वक उपलि3 धय* का 

सह& ढंग से स` यापन नह&ं हो पाया।  

16.1.6  	नQ कष� 

पीएमईजीपी कZ सफलता, काय4.म के काया4D वयन म! <व)भD न 

अवसंरचना` मक क)मय* के कारण बाSधत हुई। योजना के काया4D वयन हेतु 

जार& कZ गई RनSधयां कई अ)भकरण* (एज!)सय*) के पास बेकार पड़ी रह&ं। 

काय4.म काय4कलाप* का मॉनीटXरगं एवं Rनयं�ण बेहद खराब था। 5` यH 

स` यापन म! काफZ काय4 7कया जाना बाकZ था तथा जहां कह&ं पर भी 5` यH 

स` यापन 7कया गया था वहां पर भी पXरणाम* पर अनुवत_ कार4वाई नह&ं कZ 

गई थी।  

मं�ालय ने पीएमईजीपी के काया4D वयन के )लए राP Q&य � तर पर एक नोडल 

बFक के साथ नए ऑनलाइन )स� टम कZ शुIआत कZ थी तथा इसे कॉरपोरेशन 

बFक के साथ एकल नोडल बFक के तौर पर समझौता �ापन ह� ताHXरत करके 

अग� त 2016 से लागू 7कया गया था। नए )स� टम कZ 7.या` मक दHता का 

अभी 5दश4न 7कया जाना था। काया4D वयन म! आगे का रा� ता एकदम � पP टता 

के साथ, बFक* कZ सहमRत एवं पारद)श4ता से अपनाया जाना चा=हए िजससे 7क 

काय4.म का 5भावी एवं दHतापूण4 काया4D वयन सुRनिW चत 7कया जा सके। 
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भारतीय भू-वै�ा	नक सव��ण 

17.1 सेवा �भार� क� वसूल  न होना 

भारतीय भूवै�ा	नक सव��ण, जयपुर 'वारा बकाया रा)श वसूल करने के )लए 

तं,ा-व.ध तैयार करने म1 -वफल रहने के प3रणाम4व5प `1.67 करोड़ के सेवा 

�भार� क� वसूल  नह ं हुई।  

भारतीय भूवै�ा�नक सव��ण (जीएसआई), देश म� भू- व�ान आंकड़ो को तैयार 

करने तथा अनुर�ण करने के 'लए )ाथ'मक *प से उ-तरदायी है। इसके 

अ�त1र2त, जीएसआई )भार3 क4 अनुसूची (एमओसी) के आधार पर रा8य 

सरकार/के:; सरकार के काया<लय3 को सेवाएं )दान करता है। एसओसी  

समय-समय पर 1975, 1981, 1992 एवं 2001 म� संशोDधत क4 गई थी। 

2001 क4 वत<मान एसओसी अ)ैल 2001 से लागू है। एसओसी के आधार पर 

जीएसआई तथा सबंDधत  वभाग/प1रयोजना के बीच एक सं�ापन-पG (एमओयू) 

हHता�1रत होता है तथा )भार तदनुसार वसूल Iकए जाते हJ। जीएसआई और 

उसके 2लाइ:ट के बीच हुए एमओयू क4 शतM के अनुसार Hथल पर वाHत वक 

जांच, जांच क4 कुल अनुमा�नत लागत का 50% )ाNत करने पर आरंभ क4 

जानी थी िजसे अDPम के *प म� प1रभा षत Iकया जाता है। �ेRGय जांच पूण< 

होने के पSचात ् 1रपोट< को 60 Vदन3 के भीतर अ�ंतम *प Vदया जाना था। 

जीएसआई ने 2लाइ:ट  वभाग को अ�ंतम Rबल )Hतुत करना था तथा अ�ंतम 

Rबल के अनुसार समHत लागत वसूल करन ेके पSचात ्जांच क4 1रपोट< 2लाइ:ट 

 वभाग को दW जानी थी। इस )कार जीएसआई का 2लाइ:ट  वभाग को अ�ंतम 

Rबल )Hतुत करने तथा 1रपोट< सXपने से पहले समHत लागत वसूल करने का 

उ-तरदा�य-व था। इसके अ�त1र2त, सामा:य  व-तीय �नयमावलW-2005 के 

�नयम 12 म� अ:य बात3 के साथ-साथ यह भी )ावधान है Iक कोई सरकारW 

रा'शयां पया<Nत कारण3 के Rबना लिYबत नहWं रखी जाएंगी।  

अ'भलेख3 क4 संवी�ा करने पर वष< 2014-15 क4 अवDध के 'लए अपर 

महा�नदेशक पिSचम जोन जीएसआई, जयपुर काया<लय क4 लेखापरW�ा के दौरान 

)कट हुआ Iक जीएसआई ने 1978-79 से 2013-14 क4 अवDध के दौरान 

अ;याय- XVII : खान मं,ालय 
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2लाइ:ट  वभाग3 के साथ सव��ण काय< हेतु कई एमओयू �न^पाVदत Iकए। 

तथा प, एमओयू के अनसुार Iकए गए सव��ण काय< के )�त `1.67 करोड़ के 

सेवा )भार बकाया थे।  

लेखापरW�ा ने यह भी पाया Iक बकाया सेवा )भार3 क4 वसूलW हेतु संबंDधत 

 वभाग3 को न तो समय पर अनुHमारक जारW Iकए गए और न हW मामला 

उ`च अDधका1रय3 के साथ उठाया गया। इस )कार, अ�ंतम Rबल3 को समयबb 

*प म� )Hतुत करने म� जीएसआई क4 Vढलाई के कारण तथा 2लाइ:ट  वभाग3 

के उ`च अDधका1रय3 साथ मामला आगे बढ़ाने म� कमी के कारण `1.67 करोड़ 

क4 बकाया रा'श का संचय हो गया था (31 माच< 2016 को)। 

)बंधन ने उ-तर Vदया (जुलाई/अगHत 2016) Iक: 

• काय< अDPम )ाNत होन े पर हW आरंभ Iकया गया था तथा Iकए गए 

काय< के eयौरे तकनीक4  वगं fवारा उपलeध कराने तथा  वशषे 

प1रयोजना के एमओयू क4 )�त बजट अनुभाग म� देने के बाद बजट 

अनुभाग fवारा Rबल तैयार Iकए गए थे।  

• अDधकतर Rबल समय पर )Hतुत Iकए गए थे तथा )च'लत )भार3 क4 

अनुसूची के अनुसार तैयार Iकए गए थे तथा अ�ंतम Rबल प1रयोजना के 

समापन के पSचात ् हW भेजे गए थे। तथा प, कुछ प1रयोजनाओं म� 

)शास�नक कारण3 से  वलYब हुआ था।  

•  वसूलW न होने के कारण3 म� से एक कारण यह था Iक सभी 

प1रयोजनाएं पुरानी थी तथा ब:द हो चुक4 हJ।   

)बंधन का उ-तर Hवीकाय< नहWं है 2य3Iक: 

• सूDचत मामल3 म� Rबल3 के जारW करने तथा उनके अनुवत<न म� कमजोर 

आंत1रक �नयंGण के कारण सेवा )भार समय पर वसूल नहWं Iकए जा 

सके।  वभाग ने अDPम *प म� शुhक के संPहण तथा काय<-समािNत पर 

शुhक क4 शीi वसूलW हेतु कोई तंG वDध तैयार नहWं क4 थी।  
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• तकनीक4  वगं तथा बजट अनुभाग के बीच सम:वय क4 कमी थी 

िजसके प1रणामHव*प Rबल3 को जारW करने म�  वलंब हुआ।  

• सभी 2लाइ:ट सरकारW  वभाग हW थे जहाँ पर स�म )ाDधकारW के 

अनुमोदन से हW काय< सXपे गए है तथा इस )कार क4 वसूलW न होन ेके 

'लए कोई कारण नहWं होने चाVहए।  

इस )कार, रा'शय3 क4 तीk वसूलW के 'लए एक )भावशालW )Ilया हेत ुकोई 

उपाय करने म�  वफल रहने के कारण 31 माच< 2016 तक `1.67 करोड़ क4 

बकाया रा'श का सचयंन हुआ।  

अगH त 2016 म� मामले क4 सूचना मंGालय को दW गई थी; उनका उ- तर 

जनवरW 2017 तक )तीo�त था। 



2017 क� �	तवेदन सं. 12 

225 

 

18.1 ��ुटपूण� योजना बनाने के कारण 	न!फल $यय 

मं�ालय ने आठ वे-इन-मोशन कम ऑटोमै�टक -ै.फक काउंटर कम 

0लासीफॉयस� क� अ4ध�ाि7त क� (माच� 2008) जब.क दो मशीने आठ वष< के 

=वल>ब के प?चात ्चालू क� गई तथा शषे मशीने अभी तक अ�	तEथा=पत 

पड़ी थीं।  

सड़क प�रवहन और राजमाग� मं�ालय (मं�ालय) ने, वाहन� के अ�तभार पर 

�नयं�ण तथा इलै"#ा�नक डाटा के सं&हण म' सहायता करने के उ)े*य से 

मं�ालय के +दनांक 23 माच� 2007 के खर3द आदेश 6वारा मैसस� इंटरनेशनल 

रोड़ डायना8म"स आई एनसी कनाडा (फम�) से 462,659.00 सीएडी कB लागत 

(`2.16 लाख के प�रवहन लागत स+हत `1.89 करोड़) पर आठ व-ेइन-मोशन 

कम ऑटोमै+टक #ैHफक आउंटर कम "लासीफॉयस� (डJKयू आई एम कम 

एट3सीसी) कB अMधOािQत कB। संSवदा खर3द आदेश (माच� 2007) कB धारा 

7(बी) के अनुसार यह माना गया था Hक आठ Oणा8लयो म' OVयेक कB बाधा 

र+हत Oचालन हेतु �नWपादन वारंट3 Sव�न�मा�ण Xडजाइन �+ुटय� के O�त अ�ंतम 

Oणाल3 के चालू होने कB �तMथ से अYाहरह कैलेZडर माह या 1000 घंटे जो 

भी पहले हो, तक वैध होगी। संSवदा कB शत\ के अनुसार फम� को नव]बर 

2007 म' कूल मूKय का 70 O�तशत अथा�त ् `1.30 करोड़ का Oारं8भक 

भुगतान Hकया गया था। ये 8स_टम पांच रा`य� अथा�त ् असम (01 नं.), 

छV तीसगढ़ (01 नं.), गोवा (02 नं.), कना�टक (02 नं.), तथा राज_थान  

(02 नं.) म' लगाया जाना था। आपू�त�कता� 8स_टम को O�त_थाSपत तथा चालू 

करने के 8लए तकनीHक सहायता उपलJध कराने के 8लए िज]मेदार था। 

मं�ालय ने (जुलाई 2007) संबंMधत रा`य� के साथ उVपाद कB आव*यक 

तकनीकB वण�न तथा cमताओं के चचा� कB तथा उनसे _थल कB तैयार3 हेत ु

उपयु"त कार�वाई करने का अनुरोध Hकया। माच� 2008 तक सभी 8स_टम 

OाQत हो गए थे और पदना8मत परेSष�तयो को सfप +दए गए थे। गोवा को 

अHयाय- XVIII :  सड़क पMरवहन और राजमाग� मं�ालय 
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भेजे गए दो 8स_टम 13 मई 2009 के _थानाgतरण आदेश 6वारा पि*चम 

बंगाल को _थानांत�रत Hकए गए थे।  

अ8भलेख� कB संवीcा से पता चला Hक कना�टक म' ह_सन तथा कोQपाल म' 

केवल दो 8स_टम जो जनवर3 2016 तक रा`य प�रवहन �नगम को सfपे नह3 

गए थे, O�तWठाSपत Hकए और चालू Hकए गए थे (जनवर3 2016)। शषे 

8स_टम अभी तक O�तWठाSपत नह3ं Hकए गए थे (+दस]बर 2016)। 

लेखापर3cा ने आगे पाया Hक Oतापगढ़, राज_थान म' 8सSवल �नमा�ण काय� पर 

`0.87 करोड़ का hयय करने के प*चात ् 8स_टम त8मलनाडु म' _थानांत�रत 

कर +दया गया था (8सत]बर 2014)। इस Oकार, मं�ालय कB ओर से अदc 

योजना बनाने तथा अOभावशाल3 मॉनीट�रगं करने के कारण अMधOापण कB 

�तMथ से आठ वष� बीत जाने के बाद भी छ: 8स_टम अभी तक O�तWठाSपत 

नह3ं Hकए गए थे।  

मं�ालय ने अपने उVतर म' बताया (+दस]बर 2016) Hक शषे 8स_टम के 

O�तWठापन तथा चालू करने का काय� Oग�त पर था। Oतापगढ़ (राज_थान) म' 

Hकए गए `0.87 करोड़ j के �नWफल hयय के संबंध म' मं�ालय ने बताया Hक 

राज_थान सरकार म' डील कर रहे उनके प�रयोजना जोन से उVतर OाQत होन े

के बाद ह3 अपना उVतर भेजा जाएगा।  

उVतर ने दशा�या है Hक मं�ालय कB ओर से अदc योजना बनाने तथा 

अभावशाल3 मॉनीट�रगं करने के कारण अMधOापण कB �तMथ से आठ वष� बीत 

जाने के बाद भी छ: 8स_टम अभी O�तWठाSपत Hकए जाने थे। इस Oकार, 

जबHक धरु3 भार का इलै"#ा�नक डाटा सं&हण करने का उ)े*य तथा अ�तभार 

को रोकने का लkय पूरा नह3 Hकया जा सका, `1.851 करोड़ का hयय भी 

�नWफल रहा।  

                                                 

1  8 मशीन� के 8लए `1.89 करोड़ कB लागत के O�त, मं�ालय ने `1.89 करोड़ का 70 O�तशत 

अथा�त `1.30 करोड़ जार3 Hकए, 6 मशीन� के 8लए कुल �नWफल hयय - `0.98 करोड़ ((`1.30 

करोड़/8) * 6) भुगतान कB रा8श के बराबर है साथ ह3 Oतापगढ़, राज_थान म' hयथ� hयय - 

`0.87 करोड़ है। 
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मंुबई पतन �यास 

19.1 पा�क� ग �भार  के संशोधन करने म$ %वफलता के कारण राज*व क� 

 हा	न  

पा�क� ग �भार  के संशोधन करने म$ मंुबई पतन �यास क� %वफलता का 

प,रणाम %पछले छ: वष0 से केवल रा12 पा�क3 ग �भार  पर `23.10 करोड़ क�  

राज*व क� हा	न म$ हुआ।  

मंुबई पतन �यास (एमबीपीट�) प�तन �े� के भीतर कोटन �डपो म� रा �  

पा!क" ग $भार% का सं&हण करता है। इन $भार%, िज�ह� एमबीपीट� सामा�य 

उप-1नयम% 2वारा 1नधा56रत !कया गया है, को अ$ैल 1989, जब इसे `20 

$1त वाहन पर 1नधा56रत !कया गया था, से संशो@ध त नह�ं !कया गया है। 

तथाAप, एमबीपीट� संपूण5 प�तन �े� के भीतर Cदन म� पा!क" ग अथवा प�तन 

के भीतर अ�य �े�% (कोटन �डपो के अलावा) म� रा � पा!क" ग पर ऐसे $भार% 

का उ2&हण नह�ं करता है।    

माच5 2002 म�, एमबीपीट� ने वाहन% हेत ु पा!क" ग Gथान% को @चि�हत करने 

तथा तदनुसार $भा6रत करने हेतु उप-1नयम% का संशोधन करने के Hलए पोत 

प6रवहन मं�ालय (एमओएस) को $Gताव $ेAष त !कया। द�घ5काHलक प�ाचार के 

पLचात,् एमओएस ने सू@चत (जून 2010) !कया !क मुNय प�तन �यास 

अ@ध 1नयम, 1963 उप-1नयम% म� संशोधन को अनुमत नह�ं करता था तथा 

एमबीपीट� को मौजूदा उप-1नयम% को तुरत नवीन Aव1नयम% से प6रव1त5त 

करने का 1नदRश Cदया। तथाAप, एमबीपीट� ने अब तक (CदसSबर 2016) नए 

Aव1नयम% का $ाTप तैयार नह�ं !कया है। प6रणामत: कॉटन �डपो से,  

अ$ैल 1989 म� 1नधा56रत दर% पर रा � पा!क" ग $भार% का $भा6रत !कया जाना 

जार� रहा तथा प�तन के भीतर Cदन म� !कसी पा!क" ग $भार% अथवा प�तन के 

अ�य �े�% म� रा � पा!क" ग $भार% का उ2&हण नह�ं !कया गया है।    

अ9याय XIX :  पोत-प,रवहन मं2ालय  
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लेखापर��ा ने पाया !क &ेटर मंुबई नगर 1नगम (एमसीजीएम) समान Gथान% 

पर उXच पा!क" ग $भार% का सं&हण करता है तथा आव@धक Tप से1 दर% का 

संशोधन भी करता है। इसHलए, एमसीजीएम पा!क" ग दर% को आधार के Tप म� 

लेते हुए, एमबीपीट� को अकेले कोटन �डपो पर रा � पा!क" ग $भार% के $1त 

2010-11 तथा 2015-16 के बीच `23.10 करोड़ क\ राजGव हा1न हुई।  

एमबीपीट� ने बताया (अ]तूबर 2016) !क एमसीजीएम के साथ तुलना सह� 

नह�ं है ]य%!क एमसीजीएम ने  ‘पे ए_ड पाक5 ’ नाHमत �े�% को @चि�ह त !कया 

है तथा $भार% को घ_टा तथा दै1नक आधार पर लागू !कया गया है जब!क 

कोटन �डपो म� वसूले जाने वाले $भार वाहन% क\ अ$ा@धकृत रा � पा!क" ग $1त 

हb। एमबीपीट� ने आगे बताया !क उप-1नयम% को Aव1नयम% से बदलने के 

$यास !कए जा रहे थे परंतु यह एक Aवशाल काय5 था। 

पोत-प6रवहन मं�ालय ने बताया (जनवर� 2017) !क एमबीपीट� के �यासी बोड5 

ने अब तक कॉटन �डपो म� वसूल !कये जाने वाले रात पा!क" ग $भार म� 

प6रवत5न नह�ं !कया है तथा एमबीपीट�, एमबीपीट� (प�तन का सामा�य 

$बंधन) 1नयम% को तैयार करने क\ $!dया म� है, जहां पा!क" ग $भार क\ 

वसूल� के Hलए पया5eत $ावधान !कया गया है। उसी के अ1ंतम Tप से लं बत 

होने से, एमबीपीट� ने मौजूदा दर जार� रखा और राजGव हा1न का 1नgकष5 

काhप1नक है। 

उ�तर Gवीकाय5 नह�ं है ]य%!क एमबीपीट� ने वाहन% हेत ु पा!क" ग Gथान% को 

@चि�ह त करने तथा त2नुसार $भा 6रत करन ेका $Gताव (माच5 2002) अपने 

आप !कया था। पोत-प6रवहन मं�ालय ने अपने जवाब म� Gवीकार !कया !क 

एमबीपीट�, एमबीपीट� Aव1नयम तैयार करने क\ $!dया म� है, जहां पा!क" ग 

$भार क\ वसूल� के Hलए पया5eत $ावधान !कया गया है। उप-1नयम% को 

Aव1नयम% से बदलने के $यास% को सामा�य Tप से छ: वषj से अ@धक नह�ं 

लगने के भी होने चाCहए।  

                                                 

1  `140 $1त वाहन $1त Cदन (2010-11) िजस े `145 $1त वाहन $1त Cदन (2012-13) तक 

संधो@धत !कया गया तथा बाद म� `150 $1त Cदन (2014-15) तक संशो@धत !कया गया।  
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इस $कार, 1989 से रा � पा!क" ग $भार% को संशो@धत करने क\ Aवफलता का 

प6रणाम एमसीजीएम 2वारा एक जैसे Gथान% पर उ2&Cहत पा!क" ग $भार% क\ 

तुलना म� `23.10 करोड़ के राजGव क\ हा1न म� हुआ।  

कोलकाता प= तन �यास 

19.2 एक 	नजी दल से आ@वाAसत सवार सह घाट भाड़ा �भार  क� कम 

वसूलE 

�बंधन का एक 	नजी दल Fवारा पGा से संबंHधत अ�य अनुबंध के �	त 

साम,रक योजना के अतंग3त आया	तत माल हेतु IेJडट �दान करन े के  

	नण3य का प,रणाम `̀̀̀13.36 करोड़ क� सीमा तक सवार सह घाट भाड़ा 

�भार  क� कम वसूलE म$ हुआ।  

कोलकाता पतन �यास (केओपीट�) के हलCदया गोद� प6रसर (एचडीसी) ने 

पोत प6रवहन मं�ालय, भारत सरकार क\ Gवीकृ1त (जुलाई 2005) से एक 

कोक ओपन संयं� क\ Gथापना करने हेतु 28 अ]तूबर 2005 से 99 वषj 

हेतु पmे पर 6.88 लाख वग5 मीटर के माप क\ भूHम का आवंटन करने के 

Hलए हुगल� मेट कोक तथा पॉवर कSपनी HलHमटेड (एचएमसी) के साथ एक 

पmा अनुबंध !कया (फरवर� 2006)। एचएमसी 2वारा देय पmा !कराया म� 

`77,170 $1त 100 वग5 मीटर का अ@&म भुगतान तथा भूHम के पूण5 भाग 

हेतु `1 $1त वष5 का टोकन !कराया शाHमल था। पोत प6रवहन मं�ालय क\ 

Gवीकृ1त तथा पmे क\ शतj के अनुसार, एचएमसी को एचडीसी के माn यम 

से अपनी प6रयोजना का संचालन करने के Hलए संबं@धत भूHम पर एक 

HमHलयन टन माल $1त वष5 के $बंधन को सु1निLच त करना था। इसको एक 

Hमल�यन टन माल के $बंधन हेतु वाAष 5क सवार सह घाट भाड़ $भार% के बराबर 

`8.5 करोड़ क\ 1नgपादन $�याभू1त $Gतुत करनी थी तथा इसे केओपीट� 2वारा 

वाAष5 क सवार सह घाट भाड़ा $भार% क\ कम वसूल� होने पर भुनाया जाना था। 

�यूनतम माल $बंधन का 1नधा5रण तथा कमी क\ वसूल� को 28 अ]तूबर 2010 

अथा5त ्पmे के $ारSभ क\ 1त@थ  से 5 वषj के समापन के पLचात,् लागू !कया 

जाना था।  
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इसी बीच, अगGत 2007 म�, केओपीट� ने इस शत5 !क $�येक दल 1.5 

Hमल�यन टन माल $1त वष5 क\ �यूनतम आLवाHसत $वाह �मता $दान 

करेगा, के तहत, एचडीसी क\ घाट सं. 2 तथा 8 पर उनके को!कंग कोल, 

लाईमGटोन तथा कोक जलयान% क\ बाoय 1नकास को $ाथHमकता $दान 

करके मुNय ईGपात उ�पादन उ2योग% क\ $वाह �मता को बढ़ाने के Hलए 

एक साम6रक योजना तैयार क\। टाटा Gट�ल HलHमटेड (ट�एसएल) उन 

कS प1नय% म� से एक कSपनी थीं िजसने 15 माच5 2008 से समय-समय 

पर अनुवतq AवGतार% सCहत एक वष5 के Hलए इस सुAवधा का लाभ उठाया 

था।  

माच5 2010 म�, एचएमसी को ट�एसएल के साथ Hमला Cदया था िजससे 

एचएमसी क\ सभी देयताएं तथा उ�तरदा1य�व ट�एसएल के हो गए। 

इसHलए ट�एसएल साम6रक योजना के अंतग5त 1नgपादन $�याभू1त के 

अ1त6र]त एचएमसी को पmे पर द� भूHम के संबंध म� 1नgपादन $�याभू1त 

क\ पू1त5 हेतु उ�तरदायी हो गया। 

लेखापर��ा म� यह पाया गया !क य2Aप  ट�एसएल के प� पर एमजीट� क\ दो 

अलग बाoयताएं थीं !फर भी केओपीट� �यासी बोड5 न,े के�s सरकार क\ 

Gवीकृ1त के तहत, ट�एसएल 2वारा साम6रक योजना के अतंग5त आय1तत 

तथा बाद म� एमजीट� से संबं@धत पmे क\ भूHम के $1त पहले के एचएमसी के 

कोक ओवन संयं� तक रेल 2वारा $ेAष त माल को dे�डट $दान करने (नवSबर 

2014) का 1नण5य Hलया जब!क ट�एसएल 2वारा आय1तत ऐसे माल को पहले ह� 

एमजीट� के $1त उनके जहाज% क\ बा@थ "ग $ाथHमकता के AवTt पहले ह� दज5 

!कया जा चुका था। इस $कार, 28 अ]तूबर 2010 से 27 अ]तूबर 2014 तक 

क\ अव@ध हेतु पmे क\ भूHम के संबंध म� एमजीट� के $1त `34 करोड़2 क\ राHश  

का दावा करने के बजाए केवल `20.64 का दावा (मई 2014 तथा जनवर� 

2015) !कया गया था तथा ट�एसएल से वसूला गया था।  बाद म� अ$ैल 2015 

म�, के�s सरकार क\ Gवीकृ1त क\ मांग क\ गई थी िजसे अभी भी $ाeत !कया 

जाना था (माच5 2016)। इस $कार, ट�एसएल को `13.36 करोड़ का अनु@चत 

लाभ $दान !कया गया था िजसम� केओपीट� का Aव�तीय Cहत शाHमल था।  

                                                 

2  `8.5 करोड़ × 4 वष5 = `34 करोड़ 
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$बंधन ने बताया (CदसSबर 2015) !क पmा अनुबंध अथवा साम6रक 

योजना म� ट�एसएल के हलCदया संयं� हेतु साम6रक योजना के अंतग5त 

लाए गए माल को इसे एमजीट� से संबं@धत भूHम के $1त dे�डत करने से 

अGवीकार करने का कोई AवHश gट उhलेख नह�ं था। त2नुसार उ�ह%ने ट�एसएल 

2वारा साम6रक योजना के अंतग5त लाए गए तथा बाद म� इसे Aपछल� अव@ध हेत ु

भूHम संबं@ध त 1नgपादन $�याभू1त के अंतग5त बाoयता क\ पू1त 5 के $1त उनके 

कोक ओवन संयं� को $े Aष त माल के dे�डट को अनुमत !कया। यह भी बताया 

गया था !क एमजीट� संबं@धत भूHम के $1त dे�डट पmे के वै@धक $ावधान% के 

अनुसार $दान !कया गया था तथा केओपीट� एमजीट� क\ पू1त 5 हेतु ट�एसएल के 

कोक ओवन संयं� को $ेAष त माल का dे�डट $दान करने हेतु कानूनी Tप से 

बाn य था। 

$बंधन के उ�तर को इस तuय !क, भूHम अ]तूबर 2005 म� पहले के 

एचएमसी को आवंCटत क\ गई थी जब!क साम6रक योजना के अंतग5त 

सुAवधाएं माच5 2008 से ट�एसएल को $दान क\ गई थीं, को nयान म� 

रखते हुए देखे जाने क\ आवLयकता है। इस $कार, यह दो अलग वै@धक 

अिGत �व% के साथ अनुबंध% पर आधा6रत दो अलग बाoयताएं थीं। िज�ह� केवल 

माच5 2010 म� जाकर ह� Hमलाया गया था। इसHलए एक\करण से पूव5 !कए 

गए अनुबंध म� ऐसे अGवीकरण के AवHश gट उhलेख हेतु $बंधन का तक5  उ@चत 

नह�ं था। $बंधन का दावा !क वह कानूनी Tप से बाoय था भी Gवीकाय5 नह�ं 

है ]य%!क केओपीट� के कानूनी सलाहकार ने सलाह द� थी (मई 2013) !क 

भूHम से जुड़ी एमजीट� को साम6रक योजना के लाभ% जैसे अ�य एमजीट� के 

Gवाधीन के Tप म� माना जाना चाCहए। कानूनी सलाहकार के ऐसे तक5  के 

बावजूद $बंधन ने इसके Aवपर�त काय5 !कया िजसम� केओपीट� का Aव�तीय 

Cहत शाHमल है।  

इस $कार, $बंधन के 1नण5य का प6रणाम `13.36 करोड़3 क\ सीमा तक 

आLवाHसत सवार सह घाट भाड़ा $भार% क\ कम वसूल� म� हुआ।  

मामला अ$ैल 2016 म� मं�ालय को सू@चत !कया गया था; उनका उ�तर 

जनवर� 2017 तक $तीw� त था। 
                                                 

3  दावा क\ जाने वाल� राHश-घटा-वाGतव म� दावा क\ गई राHश  = `34 करोड़ – `20.64 करोड़ 
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महा	नदेशक पोत प,रवहन, मंुबई  

19.3 �=याAश त लाभ  क� गैर-�ा िOत  तथा 	नHधय  का अवरोधन   

ई-गवनQस प,रयोजना के काया3�वयन म$ कAमय  का प,रणाम `̀̀̀5.10 करोड़ का 

Sयय करने के प@चात ्�=या Aश त लाभ  क� गैर-�ािOत  तथा नौ वष0 के Aलए 

कुल `̀̀̀3.85 करोड़ क� 	नHध य  के अवरोधन म$ हुआ है।  

महा1नदेशक पोत प6रवहन, मंुबई (डीजीएस) ने सेवाओं क\ इले]yा1नक सुपुद5गी 

हेतु सSपक5  का एकल Gथान $दान करने के Hलए Aव Hभ �न Aवभाग% म� सूचना 

$णाHलय% को संघCटत करने हेतु "ई-समुs" प6रयोजना (प6रयोजना) आरSभ क\ 

थी। काय5 का $थम चरण राgy�य Hश प �डजाईन तथा अनुसंधान के�s 

(एनएसडीआरसी) Aवशाखाप{नम (िजसे अब भारतीय समुs�य AविLव वtालय 

Aवशाखाप{नम), (आईएमयू-V के Tप म� जाना जाता है) को टन5क\ आधार पर 

स}पा (फरवर� 2005) था। इसे `5 करोड़ क\ अनमुा1नत लागत पर 15 मह�न% 

के भीतर समाeत !कया जाना अपेw� त था। अनुबंध के अनुसार डीजीएस को 

आईएमयू (वी) 2वारा पड़ाव क\ समािeत  के $1त भुगतान करना था।   

लेखापर��ा ने पाया !क: 

• डीजीएस ने आईएमयू (V) 2वारा सभी मापद_ड%/पड़ाव% के समापन के 

पहले अ$ैल 2004 से अ$ैल 2006 के बीच डीजीएस (V)  को `4.49 

करोड़ (चरण-I क\ लागत का 89 $1तशत) का भुगतान !कया। 

• चरण- I  म� समाeत !कए जाने क\ योजना !कए गए 36 मापद_ड% म� से 

केवल 14 को 2009 म� !dया�मक !कया जा सका था। तथाAप, डीजीएस 

ने मं�ालय को सू@चत !कया (HसतSबर 2006) !क प6रयोजना का $थम 

चरण सफल था तथा समय पर समाeत !कया गया था तथा प6रयोजना 

के चरण-II क\ अ1ंतम Gवीकृ1त का अनुरोध !कया गया था। डीजीएस 

2वारा चरण-II हेतु `4.96 करोड़ क\ राHश  संGवीकृत (Cदसंबर 2006) क\ 

गई थी। चरण-II काय5 हेतु अनुबंध माच5 2007 म� डीजीएस तथा 

आईएमयू (V) के बीच !कया गया था तथा अ$ैल 2007 म� `4.40 करोड़ 

क\ राHश  आईएमयू (V) को अदा क\ गई थी। इस राHश  को आईएमय ू

(V) 2वारा आव@धक जमा म� रखा गया था (जून 2008)। 
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• आईएमयू (V) ने चरण-I के अतंग5त `5.10 करोड़ का �यय !कया था 

(चरण-II म� से 0.56 करोड़, िजसका �यय वाAष5 क अनुर�ण संAवदा हेतु 

!कया गया था, सCह त)। 2007 म� चरण-II हेतु संGवीकृत 1न@धयां 

आईएमयू (V) के पास आव@धक जमा म� अ$यु]त पड़ी थीं। आव@धक 

जमा (माच5 2016) म� पड़ी राHश `7.98 करोड़ थी िजसम� `4.13 करोड़ 

क\ राHश सिS मHलत थी। इस $कार, नौ वषj से अ@ध क के Hलए `3.85 

करोड़ क\ 1न@ध य% का अवरोधन था। डीजीएस ने उ�तर (अगGत/अ]तूबर 

2016) म� Gवीकार !कया !क 2009 से केवल 14 मा�यूल% को AवकHसत 

तथा !dया�मक !कया गया था। यह भी बताया गया था !क हाड5वेयर 

तथा सॉ�टवेयर के कुछ तकनीक\ मु�% सCहत AवHभ �न कारण% के कारण 

इन मा�यूल% का न तो पणधारक% और न ह� डीजीएस, जीओआई 2वारा 

पूण5 Tप से उपयोग !कया गया था। प6रणामGवTप डीजीएस, जीओआई 

के कई काय5 को पाट5 मै� युअल तथा आधे इले]yा1नक eलेटफाम5 पर 

!कया जा रहा था। 

डी जीएस ने यह भी बताया !क Aपछले ढेड़ साल से नए मा�यूल% को AवकHसत 

!कया गया था तथा !क मौजूदा ई-गवन�स $णाल� का अब बड़ े पैमान े पर 

उपयोग !कया जा रहा था। डीजीएस ने आगे सू@चत !कया !क मच��ट Hश Aपगं 

अ@ध 1नयम का सुधार !कया गया था िजसके कारण कुछ मॉ�यूल% म� AवलS ब 

हुआ तथा चरण-I व II म� सिS मHलत सभी मॉ�यूल% को एक नई ई-गवन�स 

प6रयोजना के अतंग5त काया5ि�व त !कया जाएगा। नई ई-गवन�स प6रयोजना, 

िजसे 4 चरण% म� AवकHसत !कया जाना था, को 2017 म� काया5ि�व त !कया 

जाएगा। मौजूदा ई-गवन�स $णाल� को एक पूण5त: नई, अ2य1तत, उ�कृgट  

ई-गवन�स प6रयोजना से बदला जाना था। इसके अ1त6र]त, मौजूदा ई-गवन�स 

$णाल�, 10 वषj से अ@ध क पुरानी होने से, अ$चHलत हो गई थी तथा सुधार 

!कए जाने क\ आवLयकता थी।  

डीजीएस के उ�तर को 1नSनHल�ख त को nयान म� रखते हुए देखे जाने क\ 

आवLयकता है: 
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• डीजीएस क\ सश]त तकनीक\ सलाहकार सHम1त ने शी�ताशी� अगGत 

2007 म� सुझाव Cदया था !क प6रयोजना के चरण-II म� �यय करना 

Aववेकपूण5 नह�ं होगा जब तक !क अनुमापकता तथा 1नgपादन जांच 

सCहत चरण-I क\ कCठनाइय% तथा मु�% को हल नह�ं !कया जाता। यह 

लेखापर��ा तक5  को Hसt करता है !क चरण-II हेतु 1न@ध य% को जार� 

नह�ं !कया जाना चाCहए।  

• प6रयोजना को एक दशक पहले (2005) $ारSभ !कया गया था। यह तक5  

!क Aव लSब मचR�ट Hश Aपगं अ@ध 1नयम के सुधार के कारण था शाHमल 

लSबी अव@ध  को nयान म� रखते हुए तक5 संगत नह�ं है।  

फरवर� 2005 म� नाग6रक% को इले]yा1नक Tप से सेवाओं क\ सुपुद5गी हेत ु

एकल सSपक5  के�s के Hलए शुT से अतं तक समाधान $दान करने के Hलए 

चरण-I के अतंग5त $ारSभ प6रयोजना ने 11 वषj के बीत जाने  तथा `5.10 

करोड़ का �यय करने के पLचात ्भी $�याHश त उ�ेLय को $ाeत नह�ं !कया 

गया था। कुछ मा�यूल% को AवकHसत !कया गया था िज�ह� पहले ह� सुधार क\ 

आवLयकता थी। माच5 2007 म� संGवीकृत प6रयोजना के चरण-II को अ$ैल 

2007 म� `4.41 करोड़ के 1नग5म के बावजूद 9 वषj के पLचात ्भी $ारSभ 

नह�ं !कया गया है।  

इस $कार ई-गवन�स प6रयोजनाओं के काया5�वयन म� कHमय% का प6रणाम 

`5.10 करोड़ का �यय करने के पLचात ्$�याHश त लाभ% क\ गरै-$ािeत  तथा 

नौ वषj के Hलए कुल `3.85 करोड़ क\ 1न@ध य% के अवरोधन म� हुआ  

(CदसSबर 2016)।  

मामला अगGत 2016 म� मं�ालय को सू@चत !कया गया था; उनका उ�तर 

जनवर� 2017 तक $तीw� त था।  
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%वशाखापYनम प=तन �यास 

19.4 बकाया दाव  क� गैर-वसूलE 

%व शाखापYनम �यास, अनुबंध म$ �ावधान के अभाव के कारण भारतीय रेल से 

`̀̀̀4.64 करोड़ क� वसूलE करने म$ %वफल रहा।  

Aवशाखाप{नम प�तन �यास (वीपीट�) तथा भारतीय रेल के बीच Gथायी 

औपचा6रक अनुबंध% के अनुसार, आवक और जावक भाड़ा प6रवहन ड�ब% को 

$ािeत  एवं $ेषण (आर ए_ड डी) याड5 पर वीजीट� अथवा रेलवे, जैसा भी 

मामला हो, के साथ बदलता जाता है जो बाद म� आगे के प6रवहन हेत ु

उ�तरदायी है। वष5 2010 से तथा औपचा6रक अनुबंध के  बना वीपीट� तथा 

रेलवे ने नई $!dया को काया5ि�व त !कया िजसके 2वारा आरए_डडी याड5 का 

उपयोग करने के बजाए �ड�ब% को सीधे वीपीट� तथा रेलवे याड5, Aवज़़ाग म� 

लदान तथा उतराई  ब� द ु हेतु $ेAष त !कया जाता है। वीपीट� तथा रेलवे ऐसे 

प6रवहन हेतु एक दसूरे के $1त आव@धक Tप से दाव� $Gतुत करते हb।  

लेखापर��ा ने पाया (CदसSबर 2015) !क जुलाई 2010 से अ$ैल 2015 क\ 

अव@ध  के Hलए रेलवे के $1त `4.64 करोड़ का 1नवल दावा बकाया था। 

वीपीट� ने बताया (Cदसंबर 2015) !क बकाया दाव% को अनुबंध म� $ावधान के 

अभाव के कारण वसूला नह�ं जा सका था !फर भी उपयु]त $ावधान% को 

2016 के अनुवतq अनुबधं म� शाHमल !कया जाएगा। मं�ालय ने $बंधन के 

उ�तर का समथ5न !कया (अ$ैल 2016)।  

उ�तर तक5 संगत नह�ं है ]य%!क मह�वपूण5 Aव�तीय आशय% को औपचा6रक 

अनुबंध के  बना जोड़ा नह�ं जाना चाCहए। प6रणामGवTप, `4.64 करोड़ क\ 

वसूल� स�देहाGपद थी।  

19.5 Aश \ा शु]क क� अ	नयAमत �	तपू	त3  

%वशाखापYनम प=तन �यास ने ^म 	नपटान के �ावधान  के %वपरEत 

महा%व_ालय पा`यIम  हेतु Aश \ा शु]क के �	त `1.47 करोड़ अHध क 

अदा/अ	नयAमत bप से अदा �कए।  
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Aवशाखाप{नम प�तन �यास (वीपीट�) कम5चार� (शै��णक सहायता) Aव1नमय, 

1990 अनुबंध करता है !क एक कम5चार� बXच% के Hश �ा भ�त% का आहरण 

करने का पा� है जब वह अपने बXच ेको उस Gथान जहां वह तनैात है/तथा 

अथवा रहता है, म� अपेw� त कोCट के Aवtालय के अभाव के कारण Gथान से 

दरू Aव2यालय म� भेजने के Hलए बाnय है। Aव1नयम आगे $ावधान करते हb !क 

एक कम5चार� Hश �ा शुhक $1तपू1त5 का पा� होगा बशतR उस बXच% का 

शै��ण क भ�ता Gवीकाय5 नह�ं है। Hश �ा शुhक क\ ऐसी $1तपू1त5 क�ा-I से 

लेकर इंटर, पूव5 AवLवAव2यालय तथा तकनीक\, @च!क�सा बहुHश hप अथवा 

प�ाचार महाAवtालय पा�dम% हेतु Hश �ा क\ सीमाओं के अ�दर Gवीकाय5 है।  

पोत प6रवहन, सड़क प6रवहन तथा राजमाग5 मं�ालय ने एक 2Aवप�ीय 

मजदरू� मोल भाव सHम1त (बीड�लूएनसी) का गठन !कया (25 जनवर� 2007) 

िजसम� साथ-साथ वग5 ग तथा वग5 घ कम5चा6रय%4 के मुNय महासंघ% के 

$1त1न @ध  तथा प�तन% एवं गोCद य% के कामगार शाHमल थे। 1नपटान  

(19 जनवर� 2010)5 के अनुसार बXच% के Hश �ा शुhक तथा Hश �ा शुhक क\ 

$1तपू1त5 को ‘बXचो क\ Hश �ा भ�ता योजना’ के Tप म� Hमला Cदया गया था। 

ऐसी $1तपू1त5 क�ा नस5र� से बारहवीं तक Hश �ा हेतु Gवीकाय5 थी। वीपीट� ने 

मजदरू� अनुबंध को काया5ि�व त !कया तथा मं�ालय को मजदरू� अनुबंध के 

अनुसार Aव1नयम% म� �यापक संशोधन% हेतु Hलखा (नवSबर 2012)। संशोधन% 

म� Aवशषे Tप से क@थ त महाAवtालय पा�dम% हेतु Hश �ा शुhक क\ $1तपू1त5 

के संदभj को हटाने का $Gताव था। तथाAप, मं�ालय को अभी भी संशोधन को 

Gवीकृत करना है (अगGत 2016)। 

इसी बीच, वीपीट� ने अपने कम5चा6रय% को तकनीक\, @च !क�सा, बहु Hश hप तथा 

प�ाचार महाAवtालय पा�dम% हेतु Hश �ा शुhक क\ $1त पू1त5 करना जार� रखा। 

लेखापर��ा म� इस पर आपि�त  !कए जाने पर (नवSबर 2015) वीपीट� ने  

29 CदसSबर 2015 से भुगतान को रोक Cदया था। तथाAप, अGवीकाय5 Hश �ा 

शुhक के भुगतान क\ `1.47 करोड़6 (अगGत 2016) क\ वसूल� लिSबत है। 

                                                 

4  �ेणी III तथा �ेणी IV के कम5चा6रय% के Tप म� भी जाना जाता है 

5  1 जनवर� 2007 से लागू 
6  अ@ध क भुगतान (1 जनवर� 2010 से 28 Cदसंबर 2015) 
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वीपीट� ने उ�तर Cदया (28 Cदसंबर 2015) !क Hश �ा शुhक क\ $1तपू1त5 के 

मामले को अ�य प�तन% म� िGथ 1त का 1नधा5रण करने के पLचात ् भारतीय 

प�तन संघ तथा यू1नयन% के साथ उठाया जाएगा। उ�तर इस तuय को nयान 

म� रखते हुए तक5 संगत नह�ं है !क मजदरू� अनुबंध के प6रणामGवTप $ारSभ 

बXच% क\ Hश �ा भ�ता योजना, महाAवtालय Hश �ा के संबंध को छोड़कर, पहले 

क\ योजनाओं से अ@ध क उदारतावाद�7 है। मजदरू� अनुबंध के अनुसार 

कम5चा6रय% को नई योजना के अतंग5त शाHमल !कया गया है तथा उनके 2वारा 

पहले क\ योजना के अतंग5त उपल�ध खलेु लाभ% को उठाने तथा चयन करने 

का $Lन उ�प�न नह�ं होता है। इसके $काश म�, वीपीट� को बXच% के Hश �ा 

भ�ते के अतंग5त अपने कम5चा6रय% को अ@ध क अदा/अ1नयHमत Tप से अदा 

!कए गए `1.47 करोड़ क\ वसूल� करना अपेw� त है।  

मामला जनवर� 2016 म� मं�ालय को सू@चत !कया गया था; उनका उ�तर 

जनवर� 2017 तक $तीw� त था।  

कोचीन प=तन �यास 

19.6 पGा करार को तैयार करने म$ उHचत सचतेना क� कमी के कारण 

राज*व क� हा	न  

कोHच न प=तन �यास को भूAम के आवंटन हेतु पGा करार म$ असंगत शत0 को 

शाAमल करने के कारण `̀̀̀1.98 करोड़ के राज*व क� हा	न हुई।  

को@चन प�तन �यास (सीओपीट�) ने मैसस5 लास5न ए_ड टु�ो HलHमटेड को, 

सीमे�ट $बंधन सुAवधा के 1नमा5ण हेतु 30 वषj क\ अव@ध  के Hलए 10,000 

वग5 मीटर माप क\ भूHम का आवंटन !कया (माच5 2001)। आवंटन क\ शतj न े

आवंCटती 2वारा भूHम का अ@ध कार लेने क\ 1त@थ  से 3 लाख टन $1त वष5 के 

�यूनतम आLवाHसत $वाह �मता (एमजीट�) का $ावधान !कया। आवंटन को 

                                                 
7  नई योजना म� 1नSनHल�ख त अ1त6र]त $ावधान शाHमल है जो पहले क\ योजना म� शाHमल नह�ं थ े

(i) यह बXच% के अnययन के Gथान पर nयान Cदए  बना सभी कम5चा6रय% को एकसमान Tप स े

लागू है; (ii) इसम� नस5र� क�ा म� Hश �ा शाHमल है; (iii) इसम� पहले क\ सीमा जो `40 $1त माह स े

`105 $1तमाह के बीच थी, क\ तुलना म� `1000 $1त बXचा (`2000 Aव]लांग बXच% के Hलए) क\ 

उXचतर माHसक सीमा जमा Aव�ान शुhक जो `10 से `15 $1तमाह के बीच लागू है, शाHमल है; 

(iv) यह माHसक सीमा म� आव@ध क वAृt का $ावधान करती है; (v) इसम� पहले क\ योजना के 

तहत Aवशेष Tप स ेअपविज5त पांच �े�ण य% सCहत $1तपू1त 5 हेत ुपा� दस �े�ण यां शाHमल हb; (vi) 

इनम� पा�य, नोटबुक, Aवtालय क\ वद� तथा जतू% क\ $1तपू1त 5 का $ावधान है। 
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गैर-1नमाण5 तथा आवंटन प� के अनुसार एमजीट� के संबंध म� शतj क\  

गैर-पू1त 5 के कारण अ$ैल 2008 मे समाeत कर Cदया गया था परंतु फरवर� 

2009 मे !फर से बहाल कर Cदया गया, जब आवंCटती ने केरल के माननीय 

उXच �यायालय म� एक या@चका दज5 (मई 2008) क\ थी। सीओपीट� ने 

नवSबर 2010 म� मैसस5 अhyा टेक सीमे�ट HलHमटेड (मैसस5 लास5न ए_ड टु�ो 

HलHमटेड क\ AवघCटत इकाई) के साथ पmा करार !कया गया था। पmा अनुबंध 

क\ धारा 7 (छ) के अनसुार यCद पmेदार प6रयोजना को चालू करने क\ 1त@थ  

से $ारSभ एमजीट� का $ाeत करने म� Aवफल होता है तो पmेदार घाट-भाड़ा 

तथा बथ5 !कराया $भार% म� कमी को अदा करने को बाnय था। भूHम के उtार 

के पLचात ् सीओपीट� 2वारा यह माना गया था (माच5 2010) !क सीमे�ट 

$बंधन सुAवधा का 1नमा5ण पmेदार 2वारा फरवर� 2011 तक समाeत कर Cदया 

जाएगा। सीओपीट� ने अ]तूबर 2011 से एमजीट� के भुगतान के तहत 1नमा5ण 

अAव ध  को फरवर� 2011 से फरवर� 2013 तक !फर से बढ़ा Cदया (CदसSबर 

2011)। प6रणामGवTप, चू!ंक पmेदार को अ$ैल 2013 म� $थम Hश पम�ट को 

सु1न िLचत करना था इसHलए सीओपीट� ने अ]तूबर 2011 से माच5 2013 तक 

क\ अव@ध  के Hलए `2.21 करोड़ (`0.24 करोड़ के सेवा कर सCहत) के 

एमजीट� भुगतान हेतु नोCटस भेजा (मई 2013)। तथाAप पmेदार ने पmा करार 

क\ धारा 7 (i) जो अनुबंध करता है एमजीट� पmेदार को लागू नह�ं था, को 

बता ते हुए भुगतान करन ेसे इंकार कर Cदया था (जून 2013)। प6रणामGवTप, 

पmा करार म� असंगत शतj को शाHमल करने के कारण वसूल� नह�ं क\ जा 

सक\ थी जब!क पmेदार ने माच5 2014 तक एमजीट� को $ाeत नह�ं !कया था। 

इसके पLचात पmा करार को धारा 7 (i) को हटाते हुए तथा एमजीट� भुगतान 

को 1 अ]तूबर 2014 से लागू करत ेहुए संशो @ध त (24 फरवर� 2016) !कया 

गया था। इस $कार, सीओपीट� क\ पmा अनुबंध तैयार करने म� उ@चत 

सचतेना के सु1निLच त करने क\ Aवफलता का प6रणाम अ]तूबर 2011 से माच5 

2014 तक क\ अव@ध  के Hलए  `1.98 करोड़ (सेवा कर को छोड़कर) के 

राजGव क\ हा1न म� हुआ। सीओपीट�  ने तuय% को Gवीकार !क या। 

मामला Hसतंबर 2016 म� मं�ालय को सू@चत !कया गया था; उनका उ�तर 

जनवर� 2017 तक $तीw� त था।  
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रा���य जूट बोड� 

20.1 पंूजीगत आ#थ�क सहायता के सं&वतरण पर योजना उ)े*य+ को 

काया�ि-वत करने म/ &वफलता  

रा� ��य जूट बोड� 2वारा 16 जूट इ्काईय+ को `3.80 करोड़ क� आ#थ�क 

सहायता : लांट एवं मशीन+ के अ#ध?हण (पंूजीगत सहायता) के उB लंघन म/ 

द� गई। 

रा���य जूट बोड� (एनजेबी) के मा�यम से कपड़ा मं�ालय �वारा काया�ि!वत 

“संयं� तथा मशीनर� अ&ध(हण (पूंजीगत आ&थ�क सहायता) योजना’’ क- शत. 

के अनुसार जूट 0मल1 नए संयं� तथा मशीनर� के अ&ध2ापण लागत का 20 

25तशत क- आ&थ�क सहायता लेने के पा� ह6। एनजेबी ने योजना के अतंग�त 

2007-08 तथा 2013-14 क- अव&ध के बीच 120 जूट 0मल? क? `104.36 

करोड़ क- आ&थ�क सहायता संBवतCरत क-। जूट आयुDत, कोलकाता काया�लय 

के लेखापर�Gा कम�चाCरय? तथा एनजेबी से बनी एक ट�म ने 21 जूट 0मल?, 

िज!होने 2007-08 तथा 2013-14 के बीच आ&थ�क सहायता के Hप म1 

`24.21 करोड़ 2ाIत Jकए थे, का एक संयुDत 5नर�Gण Jकया (माच�-अ2ैल 

2015 तथा जुलाई-अगNत 2016 के दौरान)। लेखापर�Gा ने पाया Jक 16 जूट 

यू5नटो को `3.80 करोड़ क- आ&थ�क सहायता का भुगतान योजना Rदशा5नदSश? 

का उUलंघन था िजसका वण�न नीच ेBवNतार से Jकया गया है: 

पुरानी मशीन+ के Fलए द� गई आ#थ�क सहायता 

5नर�WGत 21 यू5नटो म1 से 10 म1, एनजेबी 5नर�Gक? �वारा Rदए गए गलत 

2माणन पर आधाCरत पुरानी मशीनो पर `1.92 करोड़ रा0श क- आ&थ�क 

सहायता द� गई थी।  

अGयाय-XX :  कपड़ा मंKालय 
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Fमल म/ आ#थ�क सहायता �ा:त मशीन+ का न पाया जाना  

योजना के अनुसार जूट 0मल? �वारा उन मशीनCरय? िजस पर आ&थ�क 

सहायता संBवतCरत क- गई थी आ&थ�क सहायता क- 2ािIत क- 5त&थ से पांच 

वष. क- अव&ध के भीतर उनका बेचने क- अनुम5त नह�ं द� जाएगी।  

21 यू5नट? के संयुDत 5नर�Gण से 2कट हुआ Jक 34 मशीने िजन पर  

`0.88 करोड़ क- आ&थ�क सहायता जार� क- गई थी, 0मल पCरसर म1 नह�ं पाई 

गई थीं।   

जूट का उLपादन न करने वाल� मशीन+ पर &वतMरत आ#थ�क सहायता  

एक मामले म1 यह पाया गया था Jक एक फम� ने माच� 2008 म1 ` 1 करोड़ 

रा0श क- पंूजीगत आ&थ�क सहायता 2ाIत क- थी जबJक उसने केवल सूती 

धागे का ह� उ[पादन Jकया था तथा पCरसर म1 लगाई गई सभी मशीने केवल 

सूती धागे के उ[पादन हेतु उपयोग क- गई थी।  

इसके बावजूद, एनजेबी 5नर�Gक ने, योजना के अतंग�त मशीन? को 2मा]णत 

Jकया था। एक अ!य मामले म1, यह पाया गया था Jक एक मशीन को 

छोड़कर अ!य सभी मशीन1 िजन पर `6.32 लाख क- आ&थ�क सहायता 

संBवतCरत क- गई थी, 0सथेंRटक कपड़ा उ[पादन करने वाल� थी न Jक जूट का 

उ[पादन करने वाल� मशीन1।  

एनजेबी ने उ[तर Rदया (जून 2015) Jक संबं&धत 5नर�Gक? के 2माणप�? के 

आधार पर आ&थ�क सहायता जार� क- गई थी। उ[तर Nवीकाय� नह�ं है Dय?Jक 

यह सु5नि_चत करना एनजेबी क- िज`मेदार� थी Jक योजना क- शत. का 

उपयुDत Hप से पालन हो रहा है।  

मामला Rदस` बर 2015 को सaपा गया था; जनवर� 2017 तक उनका उ[ तर 

2तीWGत था। 
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भारतीय जनजातीय सहकार� �वपणन �वकास संघ �ल�म. (ट�आरआईएफईडी)  

21.1 काया)लयी प*रसर के अ,ध.हण म/ हा	न 

जनजातीय मामला मं0ालय 1वारा पया)2त आकलन के अभाव म/ तथा 

काया)लयी प*रसर हेतु लागू शत8 के अनुसार ट�आरआईएफईडी क� �वफलता के 

प*रणाम9व:प तीसर� ;क<त (`̀̀̀5.20 करोड़) का असाम	यक भुगतान, @याज 

का सम. घाटा (`̀̀̀3.15 करोड़) तथा अपवत)न �भारB (`̀̀̀0.54 करोड़) का 

अनाव<यक भुगतान हुआ। 

भारतीय जनजातीय सरकार �वपणन �वकास संघ �ल�म. (टआरआईएफईडी) 

जनजातीय मामला मं ालय (मं ालय) के "शास$नक $नयं णाधीन एक 

बहुरा)यीय सहकार स�म$त है। माच- 2013 म2, मं ालय ने टआरआईएफईडी. 

को ल4मी नगर नई 6द8ल म2 काया-लयी 9थान के खरद मू8य (`30 करोड़) 

को आं�शक >प से पूरा करने के �लए एक बार सहायता अनुदान के @प म2 

`15 करोड़ सं9वीकृत Cकए तथा शषे रा�श टआरआईएफईडी Eवारा ए�शयाई 

खेल गांव पFरसर नई 6द8ल म2 अपने दो GलैटH कI JबKI करके "ाLत करनी 

थी। जब खरद सौदा फलदायक नहं रहा तो मं ालय ने टआरआईएफईडी को 

Cकदवई नगर, नई 6द8ल म2 `53.70 करोड़1 पर एक वैकि8पक पFरसर खरदन े

म2 रा�श का उपयोग करने के �लए अनुमत Cकया (अग9त 2013) । यEय�प 

मं ालय को उसकI फाइलH से 9पRट था Cक टआरआईएफईडी खरद मू8य कI 

शषे रा�श पूण- @प से अपने 9 ोतH से ह पूर करेगा, Cफर भी वह 

टआरआईएफईडी को उस समय यह तSय सूTचत करने म2 �वफल रहा। उस 

समय मं ालय ने 17 6दसUबर 2013 को यह 9पRट Cकया और 

टआरआईएफईडी ने पFरसर कI खरद हेतु `5.11 करोड़ कI "थम CकWत स6हत 

एनबीसीसी (भारत) �ल�मटेड (एनबीसीसी) को आवेदन Cकया (नवUबर 2013)। 

तदXतर टआरएफईडी न ेदसूर और तीसर Cक9 तH के `5.63 करोड़ (6दसUबर 

2013) तथा `5.20 करोड़ (जनवर 2014) जमा कराए। 
                                                 
1  शहर �वकास मं ालय के अंतग-त एनबीसीसी (इं[डया) �ल�मटेड, एक लोक \े  उपKम है। इस रा�श म2 

अनुर\ण "भार तथा सेवा कर शा�मल नहं है।  

अEयाय XXI :  जनजातीय मामले मं0ालय 
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जब टआरआईएफईडी ने, एनपीबीसी को और Cक9 तH का भुगतान हेतु $नTधयां 

"ाLत करने के �लए सUपक-  Cकया (अ"ैल और जुलाई 2014) तो मं ालय न े

टआरआईएफईडी को पFरयोजना को वापस लेने का $नद]श 6दया (अग9त 

2014)। टआरआईएफईडी Eवारा एनबीसीसी को यह तSय सूTचत करने (अग9त 

2014) पर एनबीसीसी ने `0.54 करोड़ (कुल JबकI मू8य का 1 "$तशत सेवा 

"भार) के अपव^त-न "भारH कI कटौती करके `15.40 करोड़ टआरआईएफईडी 

को वापस कर 6दए (मई 2015), िजसने मं ालय को `15.01 करोड़2 का 

पुनभु-गतान Cकया (माच- 2016)। 

लेखापर\ा ने $नUन�ल_खत पाया:  

• मं ालय इस बात से अवगत था Cक टआरआईएफईडी मं ालय से "ाLत 

सहायता अनुदानH पर पूर तरह से आTaत था यहॉ ं तक कI अपने 

सामाXय कायc3 के �लए भी तथा ए�शयाई खेल गांव4 म2 उसके दो 

GलैटH कI JबKI कI रा�श भी एनबीसीसी पFरसर हेतु भुगतान करने के 

�लए पया-Lत नहं होगी। मं ालय को "ारंभ से ह 9पRट था Cक उसकH 

पहले 6दए गए `15 करोड़ के अ$तFरdत और कोई �व^तीय सहायता 

नहं द जाएगी। इसके बावजूद मं ालय ने `53.70 करोड़ कI पFरसरH 

कI खरद हेतु मुeय अनुमोदन "दान Cकया तथा टआरआईएफईडी को 

समय पर $नTधयH कI सीमा के बारे म2 न सूTचत करके सम9या को 

और बढ़ा 6दया। 

• एनबीसीसी को जब पFरसरH कI खरद हेतु आवेदन Cकया गया (नवU बर 

2013) तो टआरआईएफईडी ने यह माना था Cक Kय अनुबंध केवल 

अ9थायी था तथा औपचाFरक अनुबंध पर ह9ता\र होने के पWचात ्ह 

यह अ$ंतम तथा बाh य बनेगा। औपचाFरक अनुबंध के अभाव म2 

टआरआईएफईडी Eवारा `5.20 करोड़ कI तीसर CकWत का भुगतान 

असाम$यक था। इसके अ$तFरdत आवेदन के अनुसार तीसर CकWत का 

भुगतान $नधा-Fरत $तTथ तक या खदुाई आरंभ होने के 30 6दनH के 

                                                 
2  उसके Eवारा समय-समय पर रोकI गई उ"युdत रा�श पर उसके Eवारा अिज-त jयाज स6हत। 
3  2013-14 तथा 2014-15 के दौरान मं ालय से "ाLत `32.29 करोड़ के सहायता अनुदान म2 स े 

`35 करोड़ औसतन वा�ष-क lयय। 
4  "ारंभ म2 कुल `9.63 करोड़ पर अनुमा$नत मू8य। 
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भीतर जो भी बाद म2 ह Cकया जाना था इसका अथ- यह है Cक उस 

समय तक टआरआईएफईडी तीसर CकWत के �लए पहले एनबीसीसी से 

मांग "ाLत होना ज@र था। तथा�प, टआरआईएफईडी ने एनबीसीसी से 

मांग "ाLत हुए Jबना 20 जनवर, 2014 म2 तीसर CकWत का भुगतान 

Cकया। 

• इसके अ$तFरdत, `15 करोड़ तीन वषc से अTधक समय (माच- 2013 से 

माच- 2016 तक) के �लए भारत कI समेCकत $नTध से बाहर रहे,  

िजससे `3.15 करोड़5 का jयाज "भा�वत हुआ। 

टआरआईएफईडी ने सूTचत Cकया (जून 2016) Cक इस पFरयोजना से हटने के 

�लए उसके पास कोई �वक8प नहं था dयHCक वह GलैटH के �लए उपयुdत 

मू8य "ाLत नहं कर सका तथा मं ालय ने अ$तFरdत $नTधयां सं9वीकृत नहं 

कI थी। मं ालय ने सूTचत Cकया (अdतूबर 2016) Cक उसने अग9त 2013 म2 

इस शत- पर �सmाXत @प म2 अनुमोदन "दान Cकया Cक अ$तFरdत $नTधयां 

टआरआईएफईडी Eवारा अपने 9 ोतH से पूर कI जाएगी इसके अ$तFरdत 

टआरआईएफईडी अपने दोनH Gलैट बेचने म2 असफल रहा। 

पहले बताए गए कारणH से टआरआईएफईडी तथा मं ालय के उ^तर तक- संगत 

नहं है। इस "कार, �सmाXत @प म2 अनुमोदन "दान करते समय यथोTचत 

कार-वाई करने म2 मं ालय कI �वफलता तथा आबंटन हेतु लागू शतc का पालन 

करने म2 टआरआईएफईडी कI असफलता के पFरणाम9व@प `3.69 करोड़6 कI 

हा$न हुई। 

                                                 
5  भारत सरकार Eवारा "$त वष- 7 "$तशत कI औसतन उधार दर पर पFरक�लत। 
6  अपव-तन "भारH के अनावWयक भुगतान पर `0.54 करोड़ तथा तीन वषc स ेअTधक के �लए सी एफ 

आई से बाहर रहे `15 करोड़ पर jयाज के `3.15 करोड़। 
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22.1 समापन-सह-अ�धभोग �माण-प� क� �ाि� त न होने के कारण !व" तीय 

हा	न 

भारतीय मौसम !वभाग (आईएमडी),  -वारका, नई .द/ ल1 के 2 टाफ 5 वाट6र7 

हेतु समापन सह अ�धभोग �माणप� क� �ाि� त न होने के प9रणाम2 व:प 

उनके 	नमा6ण पर <कया गया `̀̀̀2.81 करोड़ का ? यय ? यथ6 AसB हुआ। इसके 

अ	त9र5 त 5 वाट6र7 के अनुरEण तथा 	नगरानी तथा एचआरए के भुगतान 

पर `̀̀̀0.88 करोड़ का अ	त9र5 त प9रहाय6 ? यय <कया गया तथा `̀̀̀1.53 करोड़ 

राAश के लाइसJस शु/ क क� भी �ाि� त नह1ं हुई थी।  

�द� ल� संघ शासत �े� भवन उप �नयम, 1983, के ख! ड 7.5.1 के अनसुार 

�द� ल� )वकास *ा+धकरण (डीडीए) के अ+धकार �े� के अतंग3त, कोई 6 यि8 त 

जब तक उसे अ+धभोग *माणप� उस भवन या उसके भाग के लए नह�ं मल 

जाता है, तब तक =कसी उ>े? य हेतु =कसी अ@ य 6 यि8 त को कोई भवन या 

भवन के =कसी भाग को अ+धकृत करने कB अनुम�त नह�ं देगा। इसके 

अ�तEर8 त, *F येक मालक को, भवन परमट मH वIण3त �नमा3णकाय3 समापन 

के संबंध मH डीडीए को भवन के समापन काय3 का एक नो�टस *J तुत करना 

होगा।  

सीपीडK � यूडी ने भारतीय मौसम )वभाग (आईएमडी) के लए 57 8 वाट3रO का 

�नमा3ण =कया और उसके लए ठेकेदार को `2.81 करोड़ का भुगतान =कया। 

�नमा3ण काय3 जो जनवर� 2005 मH पूण3 होना �नयत था, वाJ तव मH अ8 तूबर 

2009 मH  पूण3 =कया था।      

संबं+धत अभलेखO कB लेखापर��ा संवी�ा से �नV नलIखत *कट हुआ: 

�  डीडीए से समापन सह अ+धभोग *माणप� अभी *ाX त होना था 

(जनवर� 2017)। इससे आईएमडी के J टाफ को 8 वाट3रO का आबंटन 

करने मH बाधा आई।   

अK याय XXII :  शहर1 !वकास मं�ालय 
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� आईएमडी न,े डीडीए से समापन सह अ+धभोग *माणप� *ाX त करने 

के लए सीपीडK � यूडी को बार-बार अनुरोध =कया (अ8 तूबर 2009 से 

सतV बर 2013 तक)।   

� सीपीडK � यूडी ने डीडीए को समापन सह अ+धभोग *माणप� जार� करने 

के लए यह बताते हुए लखा (जनवर� 2010) =क उसने सुसंगत 

दJ तावेजO स�हत आवेदन प� �दसV बर 2009 मH जमा कर �दया था। 

डीडीए ने सीपीडK � यूडी को सू+चत =कया (माच3 2010) =क �नधा3Eरत 

*=[या के अनुसार काब3न कॉपी आरेखणO के पूण3 सैट तथा अपे]�त 

शु� क *J तुत =कए जाएं।     

� सीपीडK � यूडी ने, डीडीए को यह बतात ेहुए लखा (मई 2010 तथा जून 

2010) =क समापन सह अ+धभोग *माण जार� करने के लए अपे]�त 

दJ तावेज संल^ न कर �दए थे। *F युतर मH, डीडीए ने सीपीडK � यूडी को 

सू+चत =कया (अ*ैल 2011) =क उ@ हOने केवल �द� ल� जल बोड3/�द� ल� 

नगर �नगम को केवल सेवा योजनाएं ह� भेजी थी तथा समापन सह 

अ+धभोग *माणप� हेतु अनुरोध उनके काया3लय मH *ाX त नह�ं =कया 

गया था।  

� सीपीडK � यूडी ने, समापन सह अ+धभोग *माणप� जार� करने हेतु डीडीए 

मH )वभ@ न दJ तावेज पुन: *J तुत =कए (�दसV बर 2011)। *F युF तर मH 

डीडीए ने *J तुत आवेदनप� मH पाई गई कमयO, िजसमH 

समापन/*=[या शु� क जमा कराने मH )वफलता, अपूण3 दJ तावेज जैसे 

आरेखण सैट, �द� ल� शहर� कला आयोग (डीयूएसी) *प�, बा`य 

समािX त *माणप� )वचलन *माणप�, फॉम3 बी-3 आ�द का 

*J तुतीकरण तथा मॉडल फोटोसैट, मुaय अि^नशमन अ+धकार� bवारा 

अनापिFत *माण-प�, अनुमो�दत सेवा योजनाओ,ं वषा3 जल संचयन 

(आरडK � यूएच) तJ वीरO तथा आवेदन स�हत वाJ तुकार bवारा सF या)पत 

संJ वीकृत आरेखणO के पूण3 सैट जैसे दJ तावेजो का *J तुतीकरण न 

=कया जाना शामल था, के संबंध मH सीपीडK � यूडी को सू+चत =कया 

(जून 2012)।     
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� डीडीए को दJ तावेजO के *Jतुतीकरण कB िJ थ�त पर लेखापर��ा bवारा 

पूछताछ करने पर सीपीडK � यूडी ने सू+चत =कया (नवV बर 2015) =क 

डीडीए कB वांछनीयता के अनुसार जून 2012 मH अपे�ाओं का अभी 

अनुपालन =कया जाना था 8 यO=क संबं+धत मंडल का अ@ य �नमा3ण 

कायf मH शामल होने तथा पEरयोजना से संबं+धत पुराने अभलेखO को 

ढंूढने का एक भार� काय3 था। सीपीडK � यूडी bवारा अ*ैल 2016 तक 

इन कमयO को पूरा नह�ं =कया गया था 8 यO=क उ@ हOने लेखापर��ा 

को सू+चत =कया =क डीडीए को दJ तावेजO को *J तुतीकरण तथा 

औपचाEरकताएं उनकB ओर से लिV बत थे।   

� यह पाया गया था =क सीपीडK � यूडी ने, भवन उप�नयम 1983 के 

*ावधानO का उ� लंघन करके डीडीए से समापन सह अ+धभोग 

*माणप� *ाX त =कए iबना आईएमडी को 17 8 वाट3र सjप �दए थे 

(माच3 2014)।  इन 17 8 वाट3रO मH से 13 8 वाट3र आईएमडी के 

कम3चाEरयO को आबं�टत =कए थे।  

सीपीडK � यूडी ने आगे बताया (जनवर� 2017) =क समापन-सह-अ+धभोग 

*माण-प� जार� करने के लए उ@ हOने डीडीए के साथ बहुत *यास =कया था 

ले=कन डीडीए ने उसे जार� नह�ं =कया।  सीपीडK � यूडी  bवारा यह भी सू+चत 

=कया गया था =क जनवर� 2017 तक 21 8 वाट3र आईएमडी के J टाफ bवारा 

अ+धकृत =कए गए थे तथा सभी दJ तावेज डीडीए को 3 जनवर� 2017 को 

पुन: *J तुत =कए गए हl।  

उF तर J वीकाय3 नह�ं है 8यO=क सीपीडK � यूडी ने, समापन सह अ+धभोग 

*माणप� *ाX त करने के लए अपे]�त सभी दJ तावेज डीडीए को शीm *J तुत 

नह�ं =कए थे िजसके पEरणामJ पnप समापन सह अ+धभोग *माणप� �नमा3ण 

समाX त होने के प? चात सात वषf से अ+धक समय तक अभी भी *ती]�त था 

(जनवर� 2017)। सीपीडK � यूडी bवारा इस मु>े का �नnF साहपूण3 �नपटान करने 

से न केवल `2.81 करोड़ कB लागत पर �नम3त पEरसV पिF तयां 6 यथ3 पड़ी रह� 

बि� क आईएमडी के J टाफ को Eरहायशी आवास उपलK ध कराने के उ>े? य को 

भी *ाX त नह�ं =कया गया। इसके अ�तEर8 त 2009-10 से 2015-16 तक इन 

8 वाट3रO के अनुर�ण तथा �नगरानी पर ` 0.88 करोड़ का 6 यय भी =कया गया 
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था। इससे आईएमडी के J टाफ को एचआरए के भुगतान के *�त `1.53 करोड़  

(वेतनमान मH @ यूनतम वेतन के आधार पर पEरकलत) का पEरहाय3 6 यय भी 

हुआ तथा 31 माच3 2016 तक लाइसHस शु� क कB *ािX त भी नह�ं हुई।  

मं�ालय को सतV बर 2016 मH इस मामले कB सूचना द� गई, जनवर� 2017 

तक उनका उF तर *ती]�त था।     

केO द1य लोक  	नमा6ण !वभाग (सीपीडP / यूडी) 

22.2 !वभागीय �भार वसूल करने मJ !वफलता के कारण हा	न   

करJसी नोट �ैस तथा इंSडया Aस5 यो9रट1 �ैस, नाAसक हेतु 	नमा6ण कायT पर 

!वभागीय �भार7 क� वसूल1 मJ सीपीडP / यूडी क� !वफलता के प9रणाम2 व:प 

`0.59 करोड़ के राज2 व का कम संWहण हुआ।  

के@ o�य लोक �नमा3ण )वभाग (सीपीडK � यूडी) नासक के@ o�य मंडल ने माच3 

2014 तथा माच3 2016 के बीच करHसी नोट *ैस (सीएनपी) और इंpडया 

स8 योEरट� *ैस (आईएसपी) हेतु `4.94 करोड़ के मू� य पर )वभन ् न �नमा3ण 

के कायf का दा�यF व लया। सीएनपी तथा आईएसपी भारतीय *�तभू�त मुoण 

तथा टकसाल �नगम लमटेड (एसपीएमसीआईएल), एक के@ o�य लोक �े� 

उbयम के भाग हl। लेखापर��ा ने पाया =क सीपीडK � यूडी 12 *�तशत (अथा3त 

`0.59 करोड़) के )वभागीय *भार जो सीपीडK � यूडी मैनुअल के पैराrाफ 12.1 

कB शतf के अनुसार उदrाहय था, वसूल करने मH )वफल रहा।   

सीपीडK � यूडी ने उF तर �दया (सतV बर 2016) =क आईएसपी ने सू+चत =कया 

था =क वह पूण3त: भारत सरकार (जीओआई) के J वामF व मH है तथा 

जीओआई के *भुसF ता कायf के अ�तEर8 त न 6 यापार या वाIणिs यक 

=[याकलाप का �नt पादन नह�ं करता है; जब=क सीएनपी ने बताया था =क 

उसको औपचाEरक nप से एसपीएमसीआईएल मH J थानांतEरत नह�ं =कया गया 

था और वह जीओई का ह� भाग रहा है। उF तर तक3 संगत नह�ं है 8 यO=क 

�नयमO के अतंग3त के@ o�य सरकार bवारा पूण3त: �न+धबv केवल के@ o�य 

सरकार या J वायत �नकायO को ह� )वभागीय *भारO को भुगतान करन ेसे छूट 

*ाX त है तथा आईएसपी और सीएनपी, जो =क (एसपीएमसीआईएल), भारतीय 
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कV पनी अ+ध�नयम के अंतग3त पंजीकृत एक कV पनी है, एसपीएमसीआईएन के 

भाग हl, को छूट *ाX त नह�ं है,        

मामला अगJ त 2016 मH मं�ालय को भेजा गया था, तथा उनका उF तर 

जनवर� 2017 को *ती]�त था।  

22.3 ठेकेदार को अनु�चत लाभ  

सं!वदा शतT का उ/ लंघन करके केO Z1य लोक 	नमा6ण !वभाग ने ठेकेदार को 

`̀̀̀0.56 करोड़ का अनु�चत लाभ पहंुचाया। 

के@ o�य लोक �नमा3ण )वभाग ने अल�गंज, नई �द� ल� मH पया3वरण और वन 

मं�ालय के लए एक नए भवन का �नमा3ण काय3 `86.97 करोड़ कB लागत 

पर एक ठेकेदार को सjपा (जनवर� 2011)। �नमा3ण काय3 नवV बर 2013 मH 

पूण3 हो गया था।    

अनुबंध के एक भाग “पEरमाण सूची” के पैरा 1.6.1 कB शतf के अनुसार 

ठेकेदार को, जैसा=क अपे]�त था, पV प से पानी बाहर �नकालने स�हत पानी 

या पानी के नीच े तथा/या तरल कBचड़ के कारण 22,960 8 यूiबक मीटर 

(सीयूएम) कB मा�ा हेतु `22.96 लाख का भुगतान करना था। अनुबंध के भाग 

के ‘अ�तEर8 त )व�नदzशनO’ के पैरा 1.4 मH बताया गया था =क ठेकेदार J थल 

का �नर��ण करेगा और �नt पादन के समय सामना कर सकने वाले अवमदृा 

जल J तर के बारे मH अपना J वयं �नधा3रण करेगा और तदनूसार अपनी दरH 

उvत करेगा। सभी मदO कB दर मH पानी बाहर �नकालना या पानी छोड़ना, 

य�द अपे]�त हो, आ�द शामल है। ठेकेदार को =कसी भी िJ थ�त मH इसके 

*�त =कसी भी अ�तEर8 त राश का भुगतान नह�ं =कया जाएगा। तथा)प, 

लेखापर��ा ने पाया =क 1,41,119.88 सीयूएम मा�ा के पानी को पV प bवारा 

�नकालने के लए ठेकेदार को काय3 �नt पादन के दौरान `79.25 लाख का 

भुगातन =कया गया िजसके पEरणामJ वnप  ठेकेदार को `0.56 करोड़ कB 

सीमा तक अनु+चत लाभ हुआ।        

सीपीडK � यूडी ने, उF तर मH बताया (जून 2016) =क अवमदृा जल J तर का 

पूवा3नुमान लगाना संभव नह�ं था तथा इसका वाJ तव मH नींव कB खदुाई के 

दौरान ह� पता लगाना था तथा ढांच ेकB संरचनाF मक मजबूती के लए पV प 

bवारा पानी �नकालना अF य@ त आव? यक था। )वचलन के कारणO पर )वचार 
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=कया गया था तथा तदनुसार पया3वरण एव ं वन मं�ालय से *शास�नक 

अनुमोदन तथा संशो+धत अनुमानO हेतु 6 यय संJ वीकृ�त *ाX त कB गई थी  

(मई 2014)। 

उF तर तक3 संगत नह�ं है 8 यO=क ठेकेदार को पV प bवारा पानी बाहर �नकालने 

कB अपे�ाओं का �नधा3रण करने के प? चात ह� अपनी दरH उvत करना 

अपे]�त था तथा इसके *�त उसको और कोई अ�तEर8त राश का भुगतान 

नह�ं =कया जाना था। इन भ@ न–भ@ न शतf के कारण, सीपीडK � यूडी ठेका 

सjपने मH *�तयोगी शतf को सु�नि? चत करने मH )वफल रहा। इसके अ�तEर8 त, 

संशो+धत अनुमानO हेतु *शास�नक अनुमोदन तथा 6 यय संJ वीकृ�त *ाX त करने 

से सं)वदाF मक *ावधानO जो दोनO पा�ट3यO के बीच बा} यता थी, का 

अमा@ यकरण नह�ं हुआ। 

इस *कार, सं)वदा शतf का सa ती से पालन न करने के कारण सीपीडK � यूडी 

ने अ�तEर8 त 6 यय =कया तथा ठेकेदार को `0.56 करोड़ का अनु+चत लाभ 

पहँुचाया। 

मामला मं�ालय को अ8 तूबर 2016 मH सू+चत =कया गया; उनका उF तर 

जनवर� 2017 तक *ती]�त था। 
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23.1 नेह� युवा के� � संगठन म� �व� तीय �बंधन (एनवाईकेएस)  

वष' 2007-08 से 2014-15 तक `̀̀̀46.73 करोड़ के अ2 य	यत शषे, जो युवा 

काय' एवं खेलकूद मं9ालय :वारा भावी अनुदान< से समायोिजत >कया जाना 

अपे@Aत था, सामा� य �योजन अनुदान< म� असमायोिजत पड़ा था। 

एनवाईकेएस म� Dचि� हत 	नDधय< के द�ुपयोग के मामले देखे गए िजसके 

कारण 	नDधयां 2 यथ' पड़ी रहG। एनवाईकेएस ने 2012-13 से 2014-15 तक 

के वषेाH के वा�ष'क लेखाओं को 12 से 19 महGन< तक के �वलK ब से अ	ंतम 

�प Lदया। लेखाओं को अ	ंतम �प देने म� लगने वाले समय को कम करन े

के उNेO य से खरGदा गया टेलG सॉRटवेयर का एनवाईकेएस :वारा अनुकूलतम 

उपयोग नहGं >कया गया था। 338 िजल< म�, िजला युवा सम� वयक तथा 

लेखा Sल�पक-सह-टंकक< क� भारG कमी थी। अलGपुर तथा भुवनेO वर के 

भुगतान एव ंलेखा काया'लय म� भी 13 महGन< से 9 वषT तक के Sलए `̀̀̀1.66 

करोड़ राSश क� 	नDधय< के 2 यथ' पड़ ेरहने के उदाहरण देखे गये थे। 

नेह� युवा के � संगठन (एनवाईकेएस), भारत सरकार, युवा काय� एवं खेलकूद 

मं!ालय (एनवाईकेएस) के अतंग�त 1987 म& ' था)पत एक ' वाय+ त ,नकाय है। 

एनवाईकेएस के मु/ य उ1े2 य 3ामीण युवक6 के मू7 य6 एवं कुशलताओं को 

)वक;सत करने के ;लए, िजससे वे आधु,नक धम�,नरपे@ और तकनीकB राCD 

के ;लए उ+ पादनकारE और िजF मेदार नागGरक बन सक& । इसके उ1े2 य6 को पूण� 

करने के ;लए एनवाईकेएस सरकारE )वभाग6 तथा अ य एज&;सय6 से JाK त 

)व+ तीय सहायता से अपने @े!ीय संघटन6, N लब6, मOहला मंडल6 तथा 

' वयंसेवक6 के Qवारा )वभागीय काय�Rम6 का आयोजन करता है।  

एनवाईकेएस, गवन�र (बीओजी) िजसका अS य@ युवा काय� एवं खेलकूद मं!ी 

होता है, Qवारा JबंTधत होता है। एनवाईकेएस कB ग,त)वTधयां सं' थापन Jलेख 

(एमओए) तथा )व+ तीय उप,नयम6 Qवारा ,नयंU!त कB जाती है। छ:1 संघ 

                                                 

1  नई Oद7लE (यूटE) के काया�लय म& 29 राX य-आंच;लक काया�लय शा;मल ह[। 

अU याय  XXIII :  यवुा काय' एवं खेलकूद मं9ालय  
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शा;सत काया�लय6 तथा 29 राX य-आंच;लक काया�लय (जेडओ) िजसका अS य@ 

आंच;लक ,नदेशक होता है, Qवारा 623 िजला ' तर नहे� युवा के �6, के 

देश^ यापी नेटवक�  का पय�वे@ण _कया जाता है। के�6 कB अSय@ता िजला 

युवा समवयक (डीवाईसी) करते ह[ जब_क जेडओ और यूटE @े!ीय ,नदेशक6 

कB देखरेख म& ह[। 

एनवाईकेएस से @े!ीय काया�लय6 म& ,नTधय6 के सरल Jवाह तथा िजला ' तर 

काया�लय6 म& _कए गए ^ यय के समेकन हेतु 29 राX य-आंच;लक काया�लय6 

तथा छ: यू.टE. काया�लय6 को छ: पीएओ अचंल6 म& )वभािजत कर Oदया गया 

है।  

एनवाईकेएस के लेखापरE@ा म& )व+ तीय Jबंधन पर संकेि �त करते हुए  

2012-13 से 2015-16 तक कB अवTध को शा;मल _कया गया है। वष�  

2015-16 के लेखाओं को लेखापरE@ा समाK त होने तक अ,ंतम �प नहEं Oदया 

गया था। अJैल 2016 से ;सतF बर 2016 कB अवTध के दौरान Oद7 लE ि' थत 

एनवाईकेएस मु/ यालय उ+ तरE @े! (Oद7 लE म&) के तीन भुगतान एवं लेखा 

काया�लय6 (पीएओ), पूवe @े! (भुवने2 वर म& तथा दf@णी @े! (बंगलु� म&) तथा 

जयपुर और ;शमला म& दो आंच;लक काया�लय6 कB लेखापरE@ा कB गई थी। 

मह+ वपूण� लेखापरE@ा ,नC कष� ,नF नानुसार है:-   

23.1.2 	नDधय< का आबंटन और उपयोग 

एनवाईकेएस अपने (i) Jशास,नक मं!ालय अथा�त एमवाईएएस (ii) अ य 

मं!ालय6, )वकास )वभाग6/एज&;सय6 तथा (iii) जेडओ/के �6 से ,नTधयां JाK त 

करता है तथा राX य सरकार6 सOहत ' थानीय iोत6 से भी )व;भ न काय�Rम6 

तथा ग,त)वTधय6 के ;लए ,नTधयां JाK त करता है।    

लेखापरE@ा ने Tचि हत ,नTधय6 का द�ुपयोग के �6 से इनपुट मंगवाए Uबना 

,नय;मत काय�Rम6 हेतु बजट कB तैयारE तथा @े!ीय अTधकाGरय6 Qवारा ,नTध 

सं3हण म& कमी के मामले पाए। एनवाईकेएस Qवारा )व;भ न शीषj के अतंग�त 

JाK त ,नTधय6 के )ववरण कB ,नF न Jकार चचा� कB गई है:-  
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23.1.2.1 सामा� य �योजन अनुदान 

एनवाईकेएस, अपनी ' थापना, वेतन तथा ,नय;मत काय�Rम6/ग,त)वधय62 हेत ु

मु/ यत: एमवाईएएस से JाK त अनुदान6 Qवारा )व+ तपेा)षत होता है। 

एनवाईकेएस के वा)ष�क लेखाओं के अनुसार 2012-13, 2013-14 तथा  

2014-15 वषj के ;लए अथ शषे, JाK त अनुदान, JाK त l याज आंकड़ े

,नF नानुसार है:-      

ताSलका 2: वष'वार �ा[ त >कए गए अनुदान तथा उपयोग क� गई राSश   

(` ` ` ` करोड़ म�) 

वष' अथ  शेष  �ा[ त  

अनुदान 

�ा[ त \ याज 

तथा अ� य 

आय   

जोड़ उपयोग क� 

गई राSश  

अंत शेष  

2012-13 26.76 134.67 6.203 167.63 132.32 35.31 

2013-14 35.31 149.24 5.19 189.74 143.71   46.03 

2014-15 46.03 168.65 6.35 221.03 174.30 46.73 

लेखापरE@ा ने पाया _क  एनवाईकेएस के पास 2012-13 के दौरान `35.31 

करोड़ रा;श कB अ^ य,यत ,नTधयां थी जो 31 माच� 2015 को बढ़कर `46.73 

करोड़ हो गई थी। एमवाईएएस Qवारा एनवाईकेएस को भावी अनुदान जारE 

करते हुए इसका समायोजन _कए जाने कB आव2 यकता थी। ले_कन अनुवतe 

अनुदान सं' वीकृत करते हुए इसको लेखे म& नहEं ;लया गया था। एनवाईकेएस 

तथा एमवाईएएस कB वा' त)वक अ^ य,यत शेष6 का संpान म& लेने कB 

)वफलता से 31 माच� 2015 तक ` 46.73 करोड़ कB सीमा तक ,नTधय6 का 

संचय हो गया।  

एनवाईकेएस ने अ;भयुिN त को ' वीकार _कया और बताया (नवFबर 2016) _क 

एमवाईएएस से JाK त Tचि हत ,नTधय6 के अतंग�त `46.73 करोड़ के शषे 

l याज के `24.90 करोड़ तथा 2007-08 से 2014-15 के दौरान अिज�त 

                                                 
2  ,नय;मत या कोर Jो3ाम एक rेणी है िजसके ;लए एनवाईकेएस को एमवाईएएस से अनुदान JाKत 

होता है और इसम& )व;भन काय�Rम6 और ग,त)वTधयां (जैसे युवा Nलब )वकास काय�Rम, युवा 

नेत+ृव और समुदाय )वकास पर J;श@ण, थीम आधाGरत जाग�कता और ;श@ा काय�Rम आOद) 

शा;मल ह[। जो समान �प स ेसभी िजल6 म& आयोिजत _कए जाते ह[ या बड़ ेपैमाने पर एक )वशषे 

@े! म&, जो वषj स ेअपन ेआचरण कB ,नय;मतता रखत ेह[। सभी ,नय;मत काय�Rम एनवाईकेएस कB 

वा)ष�क काय� योजना म& शा;मल _कए गए ह[। 
3
  इसम& पीएओ को अंतGरत ` 1.42 करोड़ शा;मल है।  
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)व)वध आय शा;मल है। उसने आगे बताया _क उसी रा;श को 2016-17 म& 

उपयोग करने के ;लए मं!ालय का अनुमोदन JाK त कर ;लया था। शषे 

`21.83 करोड़ कB रा;श म& ब[क शषे, कम�चाGरय6 को Oदए गए अT3म तथा 

@े!ीय काया�लय6 के असमायोिजत अT3म, िजनका समाधान _कया जा रहा था, 

शा;मल है।  

23.1.2.2 �वशषे काय']म 

एनवाईकेएस )वशषे काय�Rम4 शीष� के अतंग�त आवतृ अपनी )व)वध योजनाओं 

के काया� वयन हेत ुएमवाईएएस से भी Tचि हत ,नTधयां JाK त करती है। शतj 

के अनुसार, ,नTधय6 कB रा;श केवल उस Jयोजन, िजसके ;लए वह सं' वीकृत 

थी, हेतु उपयोग कB जानी चाOहए तथा अनुदान3ाहE सं' थान Qवारा सहायता 

अनुदान का अ^ य,यत शषे काय�Rम का आयोजन करने के बाद त+ काल वापस 

_कया जाना चाOहए। 2012-13 से 2014-15 के दौरान )वशषे काय�Rम6 के 

संबंध म& )ववरण ,नF नानुसार है:-     

ताSलका 3: �वशषे काय']म (�व	नLद'^ ट 	नDधयां) के अतंग'त वष'वार �ा[ त 

	नDधयां तथा >कया गया 2 यय  

(`̀̀̀ करोड़ म�) 
वष� अथ शेष  समायोजन �ा� त अनुदान � याज अ� य 

आय  

कुल 

िनिधयां 

उपयोग क  गई रािश 

(उपयोग क  

�ितशता)  

वापस क 

गई रािश 

अ% यियत

शेष 

2012-13 36.99 - 51.81 1.22 90.02 25.83 (29) 1.45 62.74 

2013-14 62.74 0.53 44.41 1.21 108.89 42.60 (39) 1.71 64.58 

2014-15 64.58 0.50 44.39 1.19 110.66 48.43 (44) 0.07 62.16 

उपयु�N त ने ,नTधय6 का बहुत कम उपयोग दशा�या है N य6_क 2012-13, 

2013-14 तथा 2014-15 के दौरान कुल ,नTधय6 का केवल Rमश: 29 

J,तशत,  39 J,तशत तथा 44 J,तशत का हE उपयोग _कया गया था।    

एनवाईकेएस ने अ;भयुिN त को ' वीकार करते हुए बताया (नवF बर 2016) _क 

वष� 2012-13 के `36.99 करोड़ के अथ शषे म& राC DEय सेवा ' वयं 

सेवक/राC DEय सड़क योजना/नेशनल Gरक ' DN शन कॉप�स कB अकाया�+ मक 

                                                 
4  एनवाईकेएस Qवारा एमवाईएएस तथा अ य मं!ालय6 को J' तुत पGरयोजना J' ताव6 के आधार पर 

)वशेष तथा Jायोिजत काय�Rम6 हेतु ,नTधयां JाK त कB गई थी। इन योजनाओ ंको एनवाईकेएस Qवारा 

वा)ष�क काय�कारE योजना तथा वा)ष�क बजट कB तैयारE हेतु माना गया था।  
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योजनाओं से संबंTधत `23.82 करोड़ शा;मल थे। वष� 2012-13 से 2014-15 

के दौरान इन योजनाओं के अतंग�त कोई रा;श खच� नहEं कB जा सकB। उसने 

आगे बताया _क अनुदान कB शतj के अनुसार मं!ालय के अनुमोदन के Uबना 

l याज कB रा;श उपयोग हेत ु उपलl ध नहEं थी। उसने यह भी बताया _क 

अनुदान6 का 11 से 60 J,तशत अशं इन वषj के दौरान अ,ंतम ,तमाहE म& 

JाK त _कया गया था।  

इसने यह दशा�या _क योजनाओं का काया� वयन न होने के प2 चात `23.82 

करोड़ के अथ शषे को एमवाईएएस को वापस _कया जाना चाOहए तथा  

2012-13 से 2014-15 के दौरान अथ शषे6 म& शा;मल नहEं _कया जाना 

चाOहए था। 2012-13, 2013-14 और 2014-15 वषt के दौरान शषे बच े

Rमश: `13.17 करोड़, `38.92 करोड़ तथा `40.76 करोड़ के अथ शषे 

काय�Rम6 पर ^ यय _कये जाने के ;लए उपलl ध थे िजसका एनवाईकेएस Qवारा 

l याज कB रा;श का उपयोग करने के ;लए मं!ालय का अनुमोदन JाK त _कया 

जा सकता था जो नहEं _कया गया था।  

लेखापरE@ा ने पाया _क अ^ य,यत रा;श को एमवाईएएस को वापस करने कB 

बजाए एनवाईकेएस तथा उसके @े!ीय काया�लय ने 2012-13 से 2015-16 के 

दौरान ,नTधयां अपने ब[क खाते म& रखीं िजसके कारण ,नTधयां ^ यथ� पड़ी रहEं।  

23.1.2.3 �ायोिजत काय']म  

एनवाईकेएस को, अ य मं!ालय6 )वकास )वभाग6/एज&;सय6 Qवारा भी ,नTधयां 

दE जाती ह[ जो Jायोिजत काय�Rम6 के rेणी के अतंग�त आवतृ होते ह[। 

सहायता अनुदान कB रा;श का केवल उस उ1े2 य िजसके ;लए वह सं' वीकृत 

_कया गया था, के ;लए हE उपयोग _कया जाना चाOहए तथा अ^ य,यत 

सहायता अनुदान शषे को अनुदान3ाहE सं' थान Qवारा काय�Rम पूण� होने के 

त+ काल बाद वापस _कया जाना चाOहए। 2012-13 से 2014-15 वषj के 

दौरान Jायोिजत काय�Rम6 के संबंध म& JाK त ,नTधय6 के l यौरे ,नF न Jकार 

ह[:-   
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ताSलका 4: �ायोिजत काय']म (Dचि� हत 	नDधयां) के अतंग'त उपल\ ध वष'वार 

	नDधयां तथा >कया गया 2 यय 
(` ` ` `  करोड़ म�) 

वष' अथ शेष समायो

जन 

वष' के 

दौरान 

�ाि[ त  

\ याज/अ

� य 2 यय  

कुल 

	नDधयां 

उपयोग क� 

गई राSश 

वापस क� 

गई राSश 

अ^ य,यत 

शेष  

2012-13 24.66 - 10.96 0.11 35.73 16.43 (46) 0.85 18.45 

2013-14 18.45 6.24 16.69 0.11 41.49 11.42 (28) शू य 30.07 

2014-15 30.07 -0.59 15.98 0.12 45.58 16.86 (37) 3.50 25.22 

लेखापरE@ा ने पाया _क 2012-13,2013-14 और 2014-15 वषj के दौरान 

कुल ,नTधय6 का केवल Rमश: 46 J,तशत, 28 J,तशत तथा 37 J,तशत का 

हE उपयोग _कया गया था।    

एनवाईकेएस ने अuयुिN त ' वीकार करते हुए बताया (नवF बर 2016) _क 

2012-13, 2013-14 और 2014-15 के अथ शषे म& छ: अकाया�+ मक 

योजनाओं5 से संबंTधत ` 19.37 करोड़ शा;मल ह[, इस Jकार 2012-13 से 

2014-15 तक के वषj के दौरान इन योजनाओं के अतंग�त कोई रा;श खच� 

नहEं कB जा सकB। इन योजनाओं के शषे6 म& अT3म िजसके J,त ^ यय पहले 

हE _कया जा चुका था, ले_कन उ.J. J' तुत न करने के कारण पूव� वषj के 

लेखाओं म& लेखाबv नहEं _कया गया था, कB रा;श शा;मल थीं। उ ह6ने यह भी 

बताया _क अनुदान कB शतj के अनुसार मं!ालय के अनुमोदन के Uबना 

उपयोग हेतु l याज उपलl ध नहEं था तथा अनुदान6 का बड़ा भाग वष� के अतं 

म&/अ,ंतम ,तमाहE म& JाK त हुआ था।      

इसने यह दशा�या _क `19.37 करोड़ के अथ शषे6 को योजनाओं के 

अकाया� वयन के बाद ,नTधयन एज&;सय6 को वापस कर देना चाOहए तथा 

2012-13 से 2014-15 के दौरान अथ शषे6 म& शा;मल नहEं _कया जाना 

चाOहए। 2012-13 तथा 2014-15 तक के वषेाw के दौरान Rमश: `5.29 करोड़ 

तथा `10.71 करोड़ के शषे अथ शषे काय�Rम6 पर खच� _कए जाने के ;लए 

उपलl ध थे ले_कन रा;श का उपयोग नहEं _कया गया और रा;श अि^ ययत रहE। 

2013-14 के संबंध म& `19.37 करोड़ के आंकड6 के J,त अथ शषे `18.45 
                                                 
5  ' वण� 3ाम सड़क योजना (`9.39 करोड़) जंग-ए-आजादE (`1.80 करोड़) संयुN त राC DEय )वकास 

काय�Rम –टEएएचए (`0.44 करोड़) महा+ मा गांधी राC DEय 3ामीण रोजगार गारंटE अTध,नयम  

(`6.71 करोड़), राC DEय सा@रता ;मशन (`0.43 करोड़) तथा रेड Gरl बन एN सJैस (`0.60 करोड़)। 
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करोड़ था, इस Jकार एनवाईकेएस का उ+ तर असंगत था। इसके अ,तGरN त 

मं!ालय का अनुमोदन JाK त करने के प2 चात l याज कB रा;श का उपयोग 

_कया जा सकता था जो_क नहEं _कया गया इस Jकार ,नTधय6 का कम 

उपयोग हुआ था।  

लेखापरE@ा ने पाया _क एनवाईकेएस तथा उसके @े!ीय काया�लय6 ने अ^ य,यत 

रा;श ,नTधयन एज&;सय6 को वापस करने कB बजाए 2012-13 से 2015-16 के 

दौरान अ^ य,यत ,नTधय6 को अपने ब[क खाते म& रखा। इससे ,नTधयां ^ यथ� 

पड़ी रहEं।   

23.1.2.4 	नDधय< का समाधान न होना  

एनवाईकेएस के वष� 2013-14 के वा)ष�क लेखाओं से पांच )वशषे तथा 

Jायोिजत योजनाओं/काय�Rम66 के शषे6 का संबंTधत योजना/काय�Rम कB ब[क 

पास बुक6 कB नमूना जांच करने पर आंकड़6 के बीच अतंर Jकट हुए िजसके 

)व' ततृ l यौरे अनुबंध–IX म& Oदए गए ह[।    

एनवाईकेएस ने अपने उ+ तर म& तz य ' वीकार _कया (नवF बर 2016) तथा 

बताया _क योजनाएं रोक दE गई ह[ तथा समायोजन हेतु समाधान का काय� 

चल रहा है। आगे, ब[क शषे6 के आंकड़े एनवाईकेएस म& अनुरf@त लेखाओं के 

अनुसार हE था ले_कन वा)ष�क लेखे के अनुसार शषे6 म& पीएओ के पास पड़ी 

,नTधयां शा;मल _कया।    

एनवाईकेएस के उ+ तर से यह पुिC ट हो गई थी _क अJयुN त रा;शयां ,नTधयन 

एज&;सय6 को वापस करने कB बजाय एनवाईकेएस के पास पड़ी थी। 

23.1.2.5 9Lुटपूण' बजट बनाना 

)व+ तीय उप,नयम के ,नयम 4 (ए) के अनुसार एनवाईकेएस को यह 

सु,नि2 चत  करना अपेf@त था _क के �6 के अनुमान समे_कत अनुमान6 म& 

)वTधवत �प से समा)वC ट हो गए ह[। के �6 को J+ येक वष� 25 अग' त तक 

अपने अनुमान एनवाईकेएस म& भेजना अपेf@त था।     

                                                 

6  'वण� 3ाम सडक योजना, राCDEय पुनर�चना+मक कॉप�स, संयुNत राCDEय )वकास काय�Rम मानव 

त'करE और एचआईवी/ए{स, सां'कृ,तक आदान-Jदान और क2मीरE 3ामीण युवा सां'कृ,तक 

काय�Rम। 
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लेखापरE@ा ने पाया _क ,नय;मत काय�Rम6 हेतु बजट बनाने कB J_Rया के �6 

से अनुमा,नत ^ यय मंगवाए Uबना एनवाईकेएस म& समाK त कर दE गई थी।   

एनवाईकेएस ने उ+ तर Oदया _क वा)ष�क काय� योजना तैयार करन े से पहले 

@े!ीय पदाTधकाGरय6 से पुनरE@ा-व-योजना बैठक के दौरान तथा वी|डयो 

कॉ }े स से J,तपुिC ट JाK त कर लE जाती है। तथा)प उ+ तर ' वीकाय� नहEं है 

N य6_क लेखापरE@ा को उपलl ध कराए गए Gरकाड� म& बजट तैयारE हेतु के �6 

से JाK त कोई इनपुट नहEं दशा�या गया था। इस Jकार, यह ' पC ट था _क 

एनवाईकेएस Qवारा काय�Rम6 कB सं/ या का के �6/@े!ीय काया�लय6 से इनपुट 

JाK त _कए Uबना या िजल6 म& काय�Rम6 का आयोजन करने कB आव2 यकता 

का ,नधा�रण _कए Uबना अपने मानद~ ड6 के आधार पर ,नण�य _कया गया था।  

23.1.3.  2 यय 	नयं9ण 

लेखापरE@ा ने पाया _क एनवाईकेएस Qवारा अपनी @े!ीय इकाईय6 को जारE 

,नTधय6 कB मॉनीटGरगं !ुOटपूण� थी। इन मामल6 कB अनुवतe पैरा3ाफ6 म& चचा� 

कB गई है।  

23.1.3.1 के� �< :वारा पीएओ को उपयोग �माण-प9 �b तुत करने म� �वलK ब  

वा)ष�क लेखाओं को अ,ंतम �प देने के संबंध म& एनवाईकेएस के अनुदेश6 के 

अनुसार, सभी यूसी7 अगले )व+ तीय वष� के 15 अJैल तक मंडलEय ,नदेशक 

Qवारा )वTधवत ् �प से J,तह' ता@Gरत होकर पीएओ म& पहँुच जाने चाOहए। 

Oद7 लE और भुवने2 वर म& पीएओ के अ;भलेख6 से पता चला _क, 122 के �6 म& 

से केवल 27 J,तशत (33 के �) 2012-13 म& ,नधा�Gरत ,तTथ तक यूसी 

J' तुत _कए। यह J,तशतता 2014-15 से 2015-16 के दौरान 1 J,तशत  

(1 के �) तथा 3 J,तशत (4 के �) तक घट गई थी। पीएओ Oद7 लE के 

मामले म&, 111 के �6 म& से केवल 4 J,तशत के �6 (1 के �) ने ,नधा�Gरत 

,तTथ तक  यूसी J' ततु _कए जब_क 2014-15 तथा 2015-16 म& यह 

J,तशतता Rमश: 23 J,तशत (25 के �) तथा 24 J,तशत (27 के �) थी।       

                                                 

7  के �6 Qवारा उपयोग Jमाणप!, JािK त एवं भुगतान लेखे के �प म& J' तुत _कए गए ह[। 
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लेखापरE@ा अuयुिN त ' वीकार करते हुए (नवF बर 2016) एनवाईकेएस न े

)वलF ब के ;लए ' टाफ कB अ+ याTधक कमी को उ+ तरदायी ठहराया। 

23.1.3.2  मंडलGय काया'लय< :वारा के� �< के 2 यय का स� यापन न >कया 

जाना।  

के � जेडओ के माS यम से संबंTधत पीएओ को उपयोग Jमाण-प! J' तुत 

करते ह[। ज़ेडओ को के �6 के ^ यय का उसकB लेखा-पुि' तक6 तथा बजटEय 

J,तमान6 के साथ स+यापन करना अपेf@त था।  

लेखापरE@ा ने पाया _क Oद7 लE,  जयपुर और भुवने2 वर के मंडलEय काया�लय6 

म&, के �6 के मूल अ;भलेख6 से ^ यय का स+ यापन नहEं _कया गया था। 

यQय)प, मंडलEय काया�लय, Oद7 लE  ने सूTचत _कया _क ^ यय का मूल 

अ;भलेख से स+ यापन _कया जा रहा है, स+ यापन हेतु अपनायी गई J_Rया 

तथा सहायक द' तावेज कB जांच लेखापरE@ा को J' तुत नहEं _कए गए थे।    

ज़ेडओ जयपुर न े सूTचत _कया (अN तूबर 2016) _क सभी के �6 का ^ यय 

' टाफ कB कमी के कारण मूल अ;भलेख6 से स+या)पत नहEं _कया जा सका। 

जेडओ, भुवने2 वर ने तz य को ' वीकार _कया और बताया _क के �6 Qवारा 

J' तुत यूसी के साथ संल� न अनुबंध6 से उनके Qवारा केवल नमूना जांच कB 

गई थी।  

इस Jकार, काया�लय6 Qवारा मूल अ;भलेख6 से ^ यय का स+ यापन _कए Uबना 

यूसी,पीएओ को J' तुत _कए गये थे।  

23.1.4  लेखा�वDध तथा �लेखन  

एनवाईकेएस न,े 2012-13 से 2014-15 कB अवTध के दौरान एवं, आंतGरक 

लेखापरE@क के �प म& ,नयुN त चाटड� एकाउंट&ट को वा)ष�क लेखाओं, िजसम& 

JािK त एवं भुगतान लेखा, आय एवं ^ यय लेखा और तुलनाप! (एनवाईकेएस 

मु/ या. तथा छ: पीएओ के संबंध म&) था, बनाने का काय� स�पा।  
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23.1.4.1 वा�ष'क लेखाओं को अ	ंतम �प देने म� �वलंब  

)व+ त मं!ालय के ओ.एम. (नवF बर 20098) के अनुसार J+ येक ' वाय+ त 

,नकाय को लेखा)वTध वष� कB समािK त कB ,तTथ से तीन माह कB अवTध के 

भीतर अपने लेखे पूरे करके लेखापरE@ण हेतु उपलl ध करा देने चाOहए।  

सभी छ: पीएओ आतंGरक लेखापरE@ा कB Gरपोट� तथा के �6 से यूसी JाK त 

होने के प2 चात अपनी लेखा-पु' तक&  तैयार करते ह[। एनवाईकेएस के लेखाओं 

को अ,ंतम �प देने के ;लए छ: पीएओ के लेखाओं के पूव� सैट अपेf@त होत े

ह[। एनवाईकेएस के समे_कत लेखे )व+ त स;म,त को और तद तर बीओजी के 

अनुमोदन हेतु J' तुत _कए जाते ह[।  

यह पाया गया था _क एनवाईकेएस Qवारा अनुमोOदत लेखाओं के J' तुतीकरण 

म& ,नर तर )वलF ब था जो_क ,नF न;ल�खत है:    

ताSलका 6: वा�ष'क लेखाओं म� वष'वार �वलंब  

वष'  
�b तुतीकरण क� 	नयत  

	तDथ  

�b तुतीकरण  क� 

	तDथ   
महGन< म� �वलK ब  

2012-13 30.6.2013 24.2.2015 19 माह से अTधक  

2013-14 30.6.2014 24.7.2015 12 माह से अTधक  

2014-15 30.6.2015 28.11.2016 16 माह से अTधक  

2015-16 30.6.2016 नवF बर 2016 तक J' तुत नहEं _कए गए  

एनवाईकेएस ने ' वीकार _कया (नवF बर 2016) तथा बताया _क वा)ष�क लेखे 

को अ,ंतम �प देने म& )वलF ब के ;लए कई कारण6 जैसे आंतGरक लेखापरE@ा 

करने म& )वलF ब, )व+ त स;म,त तथा बीओजी से वा)ष�क लेखे के अनुमोदन म& 

)वलF ब, बड़ा देश^ यापी नेटवक�  तथा ' टाफ कB कमीं, को उ+ तरदायी ठहराया। 

23.1.4.2 टैलG सॉRटवेयर का काया'� वयन न होना 

के �6/मंडलEय काया�लय6 के लेखाओं के समेकन और तैयारE करने म& लगन े

वाले समय को घटाने के )वचार से एनवाईकेएस ने `38.34 लाख कB लागत 

                                                 

8  भारत सरकार, )व+ त मं!ालय, ^ यय )वभाग Qवारा जारE ओएम सं. 8 (ii)/ ई .II-ए)/09 Oदनाकं 17 

नवF बर 2009 
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पर टैलE सॉ�टवेयर खरEदा (अN तूबर 2013) तथा उपयोग Jमाण-प! (यूसी) 

फोम�टj तथा तुलनप! को अनुकूलन बनाने, वेतन-Tच�े के काया� वयन, 

उपयोTगता J;श@ण आOद पर और `2.58 लाख खच� _कए। सभी के �6 म& वष� 

2015-16 से उपयोग Jमाण-प! तैयार करने के ;लए टैलE सॉ�टवेयर का 

उपयोग _कया जाना था। तथा)प, मई 2016 तक 652 म& से केवल 556 मंडल 

काया�लय6/के�6 म& यह सॉ�टवेयर लगाया गया था।      

Oद7 लE, बंगलु� तथा भुवने2 वर के J,त पीएओ म& अ;भलेख6 कB नमूना जांच 

करने से Jकट हुआ _क टैलE सॉ�टवेयर का पीएओ म& हE उपयोग _कया जा 

रहा था ले_कन के �6/मंडलEय काया�लय6 म& नहEं _कया जा रहा था तथा उनके 

Qवारा यूसी को हाथ से हE तैयार _कया जा रहा था।    

एनवाईकेएस ने अu युिN त को ' वीकार _कया और सूTचत _कया  

(नवF बर 2016) _क सभी के �6 म& मानव शिN त, अप3े|डट कF K यूटर6, 

इंटरनेट सेवा, पॉवर बैक-अप सOहत अवसंरचना कB कमी के कारण सॉ�टवेयर 

को पूण� �प से काया�+ मक नहEं बनाया जा सका। एनवाईकेएस ने भी ' वीकार 

_कया _क 2015-16 के दौरान सॉ�टवेयर के लाइस&स का नवीनीकरण नहEं 

_कया गया था।  

इस Jकार, अN तूबर 2013 म& सॉ�टवेयर कB अTधJािK त होने के बाद भी 

उसका अनुकूलतम उपयोग नहEं _कया जा रहा था तथा लेखाओं के समेकन 

हेतु लगने वाले समय को घटाने का असलE उ1े2 य JाKत नहEं _कया गया।  

23.1.5  मानव शिe त  

23.1.5.1 मानव शिe त �बंधन म� कमी  

के � ' तर पर िजला युवा सम वयक (डीवाईसी), युवा )वकास काय�Rम6 और 

नी,तय6 के ,नC पादन और काया� वयन के ;लए िजF मेदार ह[। लेखा ;ल)पक-

सह-टंकक (एसीटE) Qवारा उनका सहयोग _कया जाता है। 

लेखापरE@ा ने पाया _क डीवाईसी और एसीटE के पद GरN त पड़ ेथे। कुल 623 

के �6 के J,त केवल 293 डीवाईसी9 तथा 465 एसीटE काय�रत थे (नवF बर 

                                                 

9  इसम& 17 डीवाईसी J,त,नयुिN त पर, 27 डीवाईसी संयुN त राC D ' वय ं सेवक6, 7 उप-,नदेशक, 

डीवाईसी के �प म& काय�रत तथा डीवाईसी Jभार6 के �प म& 2 एसीटE शा;मल है।  
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2016 तक)। इसके अ,तGरN त पांच चय,नत @े!610 (अथा�त राज' थान, 

कना�टक, Oहमाचल Jदेश, ओ|डशा तथा Oद7 लE) म& डीवाईसी पद6 म& GरिN तयां 

11-67 J,तशत कB rेणी म& थी। वैसे हE, एसीटE पद6 म& GरिN तयां नवF बर 

2016 तक 17-70 J,तशत कB rेणी म& थी।   

)व+ त मं!ालय (एमओएफ) के Oदनांक 9 ;सतF बर 2003 के ओएम के अनुसार 

यOद कोई पद एक वष� या इससे अTधक समय तक GरN त  रहता है तो उसे 

समाK त हुआ  समझ ;लया जाता ह[। चू_ंक GरिN तय6 को एक वष� से अTधक 

समय तक भरा नहEं गया था, इस;लए एमओएफ Qवारा जारE उN त ओएम पर 

)वचार करते हुए डीवाईसी के 325 पद6 तथा एसीटE के 204 पद6 को ‘समाK त 

होना’ समझ ;लया गया था।        

लेखापरE@ा ने पाया _क काय�Rम6 म& सम वय ' था)पत करने का मु/ य 

दा,य+ व डीवाईसी का था। चू_ंक अTधकांश डीवाईसी के पास एक के � से 

अTधक के �6 को अ,तGरN त Jभार था, इस;लए उनके ;लए J+ येक काय�Rम 

का ,नरE@ण करना संभव नहEं था िजसके पGरणाम' व�प घOटया ' तर का 

काय� हुआ। चू_ंक डीवाईसी तथा एसीटE के पद आधार ' तर पर काय�Rम6 के 

काया� वयन/पय�वे@ण करने म& एनवाईकेएस कB भुजाएं ह[, इस;लए इसने 

एनवाईकेएस के मु/ य कायj तथा उसके उ1े2 य6 कB उपलिl ध म& बाधा डालE। 

इसने लेखा रखने तथा ,नय;मत �प से सूTचत करने से संबंTधत काय� पर भी 

Jभाव डाला।     

एनवाईकेएस ने अ;भयुिN त को ' वीकार _कया और बताया (नवF बर 2016) _क 

इस संबंध म& Jयास _कये जा रहे थे।   

23.1.6   आंतfरक 	नयं9ण   

आंतGरक ,नयं!ण म& पाई गई क;मयां नीच ेदE गई ह[:  

23.1.6.1  	नमा'ण हेतु जारG क� गई 	नDधय< का 2 यथ' रहना  

लेखापरE@ा संवी@ा से Jकट हुआ _क के �6/पीएओ सह ज़ोनल काया�लय6 को 

भवन के ,नमा�ण हेतु जारE ,नTधय6 पर एनवाईकेएस Qवारा अपया�K त 
                                                 

10
  चय,नत @े!6 म& उन पीएओ/जेडओ (Oद7 लE, ब[गलोर, भवने2 वर तथा जयपुर एवं ;शमला म& जेडओ) 

िजनका लेखापरE@ा के दौरान ,नरE@ण _कया गया था, को शा;मल _कया गया है।  
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मॉनीटGरगं करने के पGरणाम' व�प `1.66 करोड़ कB ,नTधयां अJयुN त रहE जो 

के �6/पीएओ के पास 13 माह से नौ वषj तक पड़ी रहE थी। )ववरण 

,नF नानुसार ह[:    

(क) एनवाईकेएस ने अलEपुर, Oद7 लE म& एक भूख~ ड ;लया था। पीएओ 

Oद7 लE ने पीएओ अलEपुर Oद7 लE म& एक डाइ,नगं हॉल, दो अ,तTथ कमर6 

आOद के ,नमा�ण हेतु `2.09 करोड़ रा;श के Jारं;भक अनुमान का अनुमोदन 

JाK त करने के ;लए एनवाईकेएस को अनुरोध _कया (जनवरE 2015)। 

एनवाईकेएस ने माच� 2015 म& पीएओ Oद7 लE को अनुमान के J,त `1.46 

करोड़ जारE _कए। अJैल 2015 म& लोक ,नमा�ण )वभाग, राC DEय राजधानी @े! 

Oद7 लE सरकार (पीडl 7 यूडी) को Jशास,नक अनुमोदन तथा ^ यय सं' वीकृत 

सूTचत कB गई थी। तथा)प, पीडl 7 यूडी को ,नTधयां जारE नहEं कB गई थी। 

पीडl 7 यूडी ने ,नमा�ण काय� आरंभ करन ेके ;लए रा;श जमा कराने हेत ुजनवरE 

2016 तथा माच� 2016 म& एनवाईकेएस को ' मरण कराया। एएनवाईकेएस से 

,नद�श JाK त करने के प2 चात, पीएओ न,े मई 2016 के अ,ंतम सK ताह म& 

पीडl 7 यूडी को `62.70 लाख जारE _कए। इस Jकार एनवाईकेएस के पास 

,नTधय6 कB उपलl धता के बावजूद पीडl 7 यूडी को ,नTधयां जारE करने म& 13 

माह (अJैल 2015 से मई 2016) का )वलF ब था।  

एनवाईकेएस (पीएओ, Oद7 लE) ने अuयुिN त को ' वीकार _कया और बताया 

(OदसF बर 2016) _क `83.30 लाख अJयुN त पड़ ेथे।  

(ख) एनवाईकेएस, राX य सरकार6 Qवारा उपलl ध कराई गई भू;म पर भवन6 

के ,नमा�ण हेतु Jारं;भक धनरा;श के �प म& )व+ तीय सहायता देता है। )व+ तीय 

सहायता कB रा;श J,त के � `2 लाख थी तथा भवन कB शषे लागत कB 

डीवाईसी Qवारा अ य iोत6 से ^ यव' था कB जानी थी। 2002-03 म&, Jारं;भक 

धनरा;श को J,त के � बढ़ाकर `4 लाख कर Oदया गया था।       

लेखापरE@ा ने पाया _क पांच मामल6 म&, `20 लाख जारE करने के प2 चात भी 

और भू;म कB अनुपलl धता या अपया�K त ,नTधय6 के कारण के � भवन6 का 

,नमा�ण नहEं _कया गया था। l यौरे नीच ेOदए गए है:-  

(i) एनवाईकेएस ने 2006-07 के दौरान पीएओ भुवने2 वर (सम' तीपुर, 

संबलपुर तथा धनेकनाल ि' थत के �6 के ;लए) को `12 लाख जारE _कए। 
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लेखापरE@ा ने पाया _क चू_ंक राX य सरकार6 Qवारा भू;म के �6 के नाम 

ह' तांतGरत नहEं _कये गये थे इस;लए न तो भवन6 का ,नमा�ण _कया 

गया था और न हE एनवाईकेएस को रा;श वापस कB गई थी।  

(ii) माच� 2007 म& ऊना, (OहJ) ि' थत के � को `चार लाख जारE _कए गए 

थे। लेखापरE@ा ने पाया _क `16.64 लाख के अनमुान के J,त पीडl 7 यूडी 

को केवल `3.95 लाख जारE _कए गए थे। पीडl 7 यूडी ने न तो भवन का 

,नमा�णकाय� आरंभ _कया और न हE उस ,तTथ तक `3.95 लाख वापस 

_कए। एनवाईकेएस ने ' वीकार _कया और बताया _क ,नमा�ण आरंभ करन े

के ;लए मामला आगे बढ़ाया जा रहा था।  

(iii) एनवाईकेएस न,े भवन ,नमा�ण हेतु हमीरपुर, Oहमाचल Jदेश ि' थत के � 

को 2007 म& `चार लाख जारE _कए। के � ने रा;श का उपयोग नहEं 

_कया था तथा तीन वषj तक ,नTधयां अJयुN त रखने के प2 चात ्माच� 

2010 म& रा;श वापस कर दE। एनवाईकेएस ने ' वीकार _कया और बताया 

_क यह रा;श, `13.03 लाख के J,त केवल ` चार लाख हE जारE _कया 

गया था जो J' ता)वत अनुमान के J,त भवन के ,नमा�ण हेतु पया�K त नहEं 

थी इस;लए, यह रा;श वापस कर दE गई थी।  

लेखापरE@ा ने यह भी पाया _क नौ मामल611  म& 2015-16 के दौरान राX य 

सरकार6 Qवारा काया�लय भवन6 के ,नमा�ण हेतु िजला के �6 को भूख~ ड 

आबंOटत _कए गए थे। तथा)प, एनवाईकेएस ने, _कसी भी के � को )व+ तीय 

सहायता जारE नहEं कB N य6_क `4 लाख J,त के � कB वत�मान )व+ तीय  

सहायता ,नमा�ण लागत को पूरा करने के ;लए पया�K त नहEं समझा गया था। 

इस Jकार, )व+ तीय सहायता कB संवी@ा म& )वलF ब होने के कारण उपयु�N त 

के � )व+ तीय _कराए पर ^ यय वहन कर रहे थे।   

इस मु1े पर एनवाईकेएस का उ+ तर मूक था।    

                                                 

11  अलाJुज़हा (केरल), सांघलE (महाराC D),मैसूर (कना�टक), धम�पुरE (त;मलनाडु), )वशाखापतनम तथा 

गु टूर (आ � Jदेश), वारंगल तथा करEमनगर (तेनंगाना) तथा डगं (गुजरात)   
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23.1.7   	न^ कष' 

Tचि हत ,नTधय6 के अतंग�त अ+ यTधक ,नTधयां अ^ य,यत पड़ी थी िजनको 

योजना/काय�Rम6 के चालू न होने के कारण ,नTधयन एज&;सय6 को वापस 

_कया जाना अपेf@त था। इससे एनवाईकेएस तथा इसके @े!ीय काया�लय6 के 

पास भी ,नTधयां ^ यथ� पड़ी रहEं। एमवाईएएस, भावी अनुदान6 से एनवाईकेएस 

के पास पड़ी अTधशषे ,नTधय6 को समायोिजत करने म& )वफल रहा। वा)ष�क 

लेखाओं को अ,ंतम �प देने म& )वलF ब पाए गए थे। 338 िजल6 म& GरिN तयां 

होने के बावजूद )पछले दो दशक6 से डीवाईसी कB भतe नहEं कB गई थी। 

भवन6 के ,नमा�ण हेतु @े!ीय काया�लय6 को जारE कB गई ,नTधय6 का भी 

उपयोग नहEं _कया गया था पGरणाम'व�प ,नTधयां ^ यथ� पड़ी रहEं। 

मामले को अN तूबर 2016 म& मं!ालय को सूTचत _कया गया था; उनका उ+ तर 

जनवरE 2017 तक Jतीf@त था। 

 

  

नई Lदg लG 

Lदनांक: 

(मुकेश �साद Sसहं) 

महा	नदेशक लेखापरGAा  

के� �Gय 2 यय 

 

 

�	तहb ताAfरत 

 

 

 

नई Lदg लG 

Lदनांक: 

(शSश का� त शमा') 

भारत के 	नयं9क एवं महालेखापरGAक 
 







2017 क� �	तवेदन सं. 12   

265 

अनुबंध-I 

(पैरा�ाफ सं. 11.4.5.3 म# संद$भ&त) 

सुपर (पे$शय$ल(ट -च/क0सक – रोगी अनुपात 

सुपर (पे$शय$लट4 का नाम 

�	त 5वशेष7 �	त वष& उपि(थत हुए रो-गय= क� सं.  

(सहायक �ा>यापक तथा उससे ऊपर के @ेणी के) 

2013-14 2014-15 2015-16 
वष& 2013-14 के संबंध म# 

�	तशतता व5ृD  

का�ड �योलॉजी 8060 12601 17643 119 

काड�यो-थोरै�सक एवं वै"कुलर 

सज�र$ (सीट$वीएस)  

2507 4931 7255 189 

)ल$*नकल इ-यूनोलॉजी  14730 17627 23421 59 

मे�डकल गै"2ोएंटेरोलॉजी  9429 12410 15745 67 

सिज�कल  गै"2ोएंटेरोलॉजी 1531 2737 5098 233 

4लाि"टक सज�र$ 2009 2649 2873 43 

ने5ोलॉजी 7980 12772 15334 92 

यूरोलॉजी 8584 9389 11526 34 

6यूरोलॉजी  12097 18371 23843 97 

6यूरोसज�र$  2207 3035 5283 139 

पे�डया82)स सज�र$  4819 4879 5106 6 

एंडो9:नोलॉजी  5522 10974 14416 161 

मे�डकल ऑ6कोलॉजी  12690 25088 28319 123 

सज�र$ ऑ6कोलॉजी 1038 3438 7111 585 
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अनुबंध -II 

(पैरा�ाफ सं. 11.4.6.1 म# संद$भ&त) 

अ�युEत बेड Gदन= का 5ववरण 

 

                                                      

1   एक वष� म= बेड 8दन = (उस वष� म= काया�Bमक बेडC कD संEया)*365 8दन 

वष& 
काया&0मक बेड= 

क� संHया 

बेड Gदन=1 क� कुल 

संHया 

अ-धकृत आईपी Gदन= क� 

कुल संHया  

अ�युEत बेड Gदन= क� 

कुल संHया  

[(3) - (4)] 

(1) (2) (3) (4) (6) 

2012-13 1,618 5,90,570 5,69,035 21,535 

2013-14 1,790 6,53,350 5,40,754 1,12,596 

2014-15 1,855 6,77,075 6,14,875 62,200 

2015-16 2,044 7,46,060 6,57,371 88,689 

कुल 26,67,055 23,82,035 2,85,020 
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अनुबंध-III 

(पैरा�ाफ सं. 11.4.6.2 म# संद$भ&त) 

सज&र4 का इंतजार कर रहे रो-गय= क� ि(थ	त 

5वभाग का नाम 

सज&र4 का 

इंतजार कर 

रहे रो-गय= 

क� संHया 

बकैलॉग 

समाPत करने 

के $लए 

अपेQRत समय  

बकैलॉग के $लए 5वभाग Sवारा बताए गए 

कारण तथा बकैलॉग समाPत करने के $लए 

कार&वाई क� आवTयकता।  

6यरूोसज�र$ 271 3 से 20 माह 

 

1. ऑपरेशन Jथयेटर कD पया�4त सEंया 

का अभाव।  

2. वत�मान म= केवल एक मामला O*त 

ओ.ट$. टेबल O*त 8दन आब8ंटत कD जाती है 

जो दो तक बढ़ाया जा सकता है य8द 

एनेसने�सयोलॉिज"ट तथा सहायक "टाफ 

उपलTध हC।  

3. 6यरूोनेVवगेशन, मWट$ परैामीटर 

उBप6न पोट=�शयल परैामीटर तथा O*तद$ि4त 

स8हत उ6नत पXरचालन सZूमदश[ जैसे 

महBवपणू� उपकरणC कD गरै-स"ंथापना।  

ई.एन.ट$ हा*नकारक 

मामले – 9 

गरै-

हा*नकारक 

मामले - 11 

1 माह 1. ओट$ कD कमी  

2. जांच कD गरै-उपलTधता (ईजी. थाईरॉईड 

फं)शन टे"ट)  

3. जांच पXरणामC म= Vवलबं 

सिज�कल  

गै"2ोएंटेरोलॉजी 

10 1 माह 1. O*तबJंधत ओट$ 8दवस  (एक स4ताह म= 5 

8दन आब8ंटत 9कए गए ह̂) 

2. O*तबJंधत ओट$ समय (केवल दोपहर 12 

बजे तक) 

जनरल सज�र$ 350 2 स4ताह से 

16 स4ताह 

1. अपया�4त ऑपरेशन 8दवस 

2. O*तबJंधत ओट$ समय (आधे 8दन को 

ए-स तथा पीजीआईएमईआर कD तरह परेू 
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8दन (Oातः 8.00 से सांय 5.00 तक) तक 

बढ़ाया जाना चा8हए। 

काड�यो-थोरै�सक 

एवं वै"कुलर 

सज�र$ 

(सीट$वीएस)  

1404 36 माह 1. ए*नि"थयोलॉिज"ट, Vवशषे `प से का�ड �यो 

ए*नि"थयोलॉिज"ट तथा अ6य पारा मे�डकल 

"टाफ कD कमी।   

2. आईसीय ूम= सीट$वीएस हेत ुकेवल 6 बेड। 

2 बेड वाला आईसीय ूतथा 4 बेड वाला पेन 

ि)ल*नक आईसीय ू 2009 से काय� नह$ ं कर 

रहे। 

3. न�सaग "टाफ कD पया�4त सEंया कD कमी।  

4. *नJधयC कD कमी। 

 

प�ैडया82क सज�र$ 

 

160 

 

6 माह 

1. 12 ओट$ कD उपलTधता के बावजूद केवल 

6-7 ओट$ का उपयोग 9कया जा रहा है। 

 2). ओट$ समय बढ़ाया जाना चा8हए (12.30 

बजे दोपहर तक के बदले इसे 4.30 बजे शाम 

तक बढ़ाया जाना चा8हए)। 

ऑपथेलमोलॉजी पेने2े8टगं 

केराटो4ला"ट$ 

-24 

पे�डया82क 

ऑपथल 

"कVवटं/ओक

लो4ला"ट$ -

05 

रेट$ना – 25-

30 

4 से 5  माह 

 

1 माह 

 

 

1 से 2 माह 

1. ओट$ टेबलुC कD सEंया का O*तबधं  

2. उपभोcय व"तओुं कD गरै उपलTधता।  

4लाि"टक सज�र$ 200 12 माह 1. ओट$ कD सी�मत सEंयाएं एव ंसमय  

2. बेडC कD सी�मत सEंया 
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अनुबंध-IV 
 

(पैरा�ाफ सं. 13.1.2.1 म# संद$भ&त) 

	न-धय= का Wयून उपयोग 

वष& 
�ारं$भक 

शषे 
�ाPत 

अनदुान  
आंतYरक 

�ािPत 
कुल उपलZध 

	न-ध 

उपयोग म# 

आयी कुल 

	न-ध 

अनपुयEुत 

	न-ध 

2011-12 40.79 135.12 36.65 212.56 103.98 108.58 

51.08% 

2012-13 108.58 68.52 30.83 207.93 106.54 101.39 

48.76% 

2013-14 101.39 143.53 37.86 282.78 139.51 143.27 

50.66% 

2014-15 143.27 88.51 17.01 248.79 122.74 126.05 

50.66% 

2015-16 126.05 128.35 26.18 280.58 156.16 124.42 

44.34% 
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अनबंुध-V 

(परैा�ाफ स.ं 13.4.7.3 म# संद$भ&त) 

रॉय[ट4 के गैर/संQRPत कटौती के मामले  
(`̀̀̀ लाख म#) 

_.स.ं 
काय& का नाम 

(ठेकेदार का नाम) 

aबल 

रा$श/aबल स.ं 

रॉय[ट4 क� 

�भावी दर 

(%) 

काटे जाने 

योbय 

रॉय[ट4 

वा(त5वक 

काट4 गयी 

रॉय[ट4 

रॉय[ट4 क� 

शषे रा$श जो 

काटे जाने 

योbय है  

1. धातकुम� इंजी*नयXरगं Vवभाग का 

नवीनीकरण (मेसस� वध�मान फेब 

टेक)  

44.97    

(6 आरएबी) 

1.5 0.67 0.34 0.33 

2. "टाफ कवाटस� बी-3, बी -12, डी-

32 & एच-30 का नवीकरण काय� 

(मेसस� fी गणप*त कं"2)शन) 

12.30   

 (2 एफबी) 

1.5 0.18 0.12 0.06 

3. सीवेज उपचार सयंgं का *नमा�ण 

(मेसस� एसएस इंजी*नयXरगं 

कॉप�रेशन) 

22.40    

(1 आरएबी) 

1.5 0.33 0.22 0.11 

4. "टॉम� जल *नकासी और टे*नस 

कोट� के चारC ओर क-पाउंड द$वार 

का *नमा�ण (मेसस� वध�मान फेब 

टेक) 

10.19   

(3 एफबी) 

1.5 0.15 0.05 0.10 

5. रसायन Vवiान Oयोगशाला (1 

और 2) और कमरे का नवीकरण 

काय� (मेसस� वध�मान फेब टेक) 

10.41    

(3 एफबी) 

1.5 0.16 0.09 0.07 

6. एसट$पी और एफ-Tलॉक के पास 

सीमा कD द$वार का *नमा�ण 

(मेसस� Xरjी �सjी एसो�सएkस) 

13.43    

(3 एफबी) 

1.5 0.20 0.13 0.07 

7. Vव�भ6न "थानC पर पवू�-*न�म�त 

इ"पात सरंचनाओं कD �डजाइन, 

आप*ूत� और "थापना (मेसस� 

चोपड़ा एल-य*ूनयम) 

573.59   

(8 एफबी) 

1.0 5.73 1.51 4.22 

8. तीन नए �सथंे8टक (ऐ:े�लक) 

टे*नस कोट� का *नमा�ण (मेसस� 

�सकंॉkस इंटरनेशनल) 

51.93     

(3 आरएबी) 

1.5 0.78 0.53 0.25 

9. इले)2ॉ*न)स Vवभाग पर दसूर$ 172.06  3.0 5.16 --- 5.16 
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मिंजल का *नमा�ण (मेसस� 9कशन 

सहाय मीणा) (7 आरएबी) 

10. लड़9कयC के छाgावास के पीछे से 

198 oलटैC कD नई साइट पर 

सड़क का *नमा�ण (मेसस� 8ह-मत 

�सहं राठौर) 

50.16    

(3 आरएबी) 

3.0 1.50 --- 1.50 

11. गे"ट हाउस नबंर 1 पर एक 

अ*तXर)त मिंजल और शौचालय 

और रसोईघर के नवीकरण का 

*नमा�ण (मेसस� 9कशन सहाय 

मीणा) 

146.09  

(5 आरएबी) 

2.0 2.92 --- 2.92 

12. sबटु�मनस सड़क को पनु: sबछाना 

(मेसस� 9कशन सहाय मीणा) 

242.0    

(6 एफबी) 

1.5 3.63 --- 3.63 

 कुल   21.41 2.99 18.42 
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अनुबंध-VI 

(पैरा�ाफ सं. 13.4.7.3 म# संद$भ&त) 

वैट के कम कटौती के मामले 

(`̀̀̀ लाख म#) 

_.स.ं 
काय& का नाम 

(ठेकेदार का नाम) 
aबल रा$श 

वटै क� 

�भावी दर 

(%) 

काटे जाने 

योbय वटै 

वा(त5वक 

काट4 गयी 

वटै 

वटै क� शषे 

रा$श जो 

काटे जाने 

योbय है  

1. "टाफ कवाटस� बी-3, बी 

-12, डी-32 & एच-30 

का नवीकरण काय� 

(मेसस� fी गणप*त 

कं"2)शन) 

12.49    

(2 एफबी) 

6.0 0.75 0.37 0.38 

2. सीवेज उपचार सयंgं का 

*नमा�ण (मेसस� एसएस 

इंजी*नयXरगं कॉप�रेशन) 

72.43     

(2 आरएबी) 

6.0 4.35 2.17 2.17 

3. इले)2ॉ*न)स Vवभाग पर 

दसूर$ मिंजल का *नमा�ण 

(मेसस� 9कशन सहाय 

मीणा) 

20.50     

(7 आरएबी) 

6.0 1.23 0.62 0.61 

4. इले)2ॉ*न)स Vवभाग के 

पास आरयएूमएस के 

सीआईट$सी और केबल 

sबछाने के काम (मेसस� 

Vवनायक इलेि)2)ल) 

43.93     

(2 एफबी) 

6.0 2.64 1.32 1.32 

5. लड़9कयC के छाgावास के 

पीछे से 198 oलटैC कD 

नई साइट पर सड़क का 

*नमा�ण (मेसस� 8ह-मत 

�सहं राठौर) 

10.69     

(1 आरएबी) 

3.0 0.32 0.11 0.21 

28.85 

(2 आरएबी) 

3.0 0.87 0.29 0.58 

10.62     

(3 आरएबी) 

6.0      0.64 0.11 0.53 

कुल 10.80 5.00 5.80 
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अनुबंध-VII 

(पैरा�ाफ सं. 16.1 म# संद$भ&त) 

 

पीएमईजीपी के काया&Wवयन 5व-धय= क� मुHय 5वशषेताए ं

• पीएमईजीपी एक :े�डट �ल)ंड सिTसडी है िजसम=, लाभाथ[ अथा�त ् पहल$ पीढ़$ के 

उvयमी िजनकD अपनी नई पXरयोजना बक̂ ऋण (:े�डट) के माxयम से VवBतपोVषत 

होती है, उनकD पXरयोजना कD लागत के भाग के VवBतपोषण के �लए O*तशत सिTसडी 

के साथ Oदान 9कया जाता है।  

• जीओआई *नJध दो शीषy के अतंग�त जार$ 9कया जाएगा 'मािज�न मनी' (एमएम) और 

'बैकवाड� और फॉरवाड� के संबंध' (बीएफएल)। काय�:म के तहत लाभाथ[ उvयमी को 

Oा4त सरकार$ अनुदान को एमएम कहा जाता है, जब9क बीएफएल के �लए *नJध 

काय�:म कD ग*तVवJधयC को सुVवधाजनक बनाने के �लए है।  

• सरकार$ *नJधयC को (अथा�त पीएमईजीपी के �लए योजना *नJध), मंgालय vवारा 

रा{2$य नोडल एज=सी अथा�त केवीआईसी मुEयालय को Oदान कD जाएगी। बदले म= 

केवीआईसी के मुEयालय, एमएम फंड को रा|य/िजला "तर म= इसके काया�लय 

(केवीआईसी) के मुEय बक̂ खाते के साथ *नधा�Xरत लZय के अनुसार रख=गे। केवीआईसी 

के रा|य *नदेशक को उसे केवीआईसी के मुEय खाते म= जमा करना है (अथा�त ्

केवीआईसी-एसओ पीएमईजीपी मुEय खाता)। रा|य *नदेशक, केवीआईबी और डीआईसी 

के परामश� से, काया�6वयन से संबंJधत साव�ज*नक ~ेg के बक̂C म= नोडल बक̂ बचत 

खाते खोल=गे और उनके संबंJधत VवBतपोषण शाखाओं को उनके vवारा सिTसडी के बाद 

जार$ होने के �लए एकमु�त जमा रा�श जार$ कर=गे।  

• �यि)तगत उvयमी लाभाथ[ कD पXरयोजनाओं के �लए *नJधयC का "तर पXरयोजना 

लागत का 15-35% से �भ6न होता है, इस पर *नभ�र करता है 9क )या लाभाथ[ कD 

fेणी 'Vवशषे' (अथा�त ्म8हला, एससी/एसट$/ओबीसी) या 'सामा6य' है और पXरयोजना का 
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"थान अथा�त चाहे वह �ामीण या शहर$ ~ेg म= ि"थत हो।  

• लाभाJथ�यC से पXरयोजना लागत का 5 या 10 O*तशत योगदान, उनके वग� के आधार 

पर अथा�त सामा6य या Vवशषे करने कD अपे~ा कD जाती है। इस Oकार, पीएमईजीपी 

के तहत Oभावी बक̂ VवBतपोषण पXरयोजना लागत का 60-75 O*तशत है।   

• OBयेक िजला "तर पर ग8ठत िजला "तर कD काय�दल स�म*त (डीएलट$एफसी) अनुभव, 

तकनीकD योcयता, �यवहाय�ता आ8द के आधार पर आवेदनC कD संवी~ा करेगी और 

"वीकृ*त के �लए मामलC कD अ*ंतम सूची कD �सफाXरश करेगी, िजसे संबंJधत आइए स े

लाभाJथ�यC vवारा अपने आवेदन म= चनुे गए बक̂ म= VवBतपोषण हेत ु सूJचत 9कया 

जाएगा।  

• डीएलट$एफसी के अनुशं�सत मामलC कD Oाि4त पर, संबंJधत VवBतपोषण बक̂ उनके 

�यवहाय�ता Vव�लेषण और उJचत पXरfम के आधार पर अपना :े�डट *नण�य लेगा।  

• पहल$ 9क"त जार$ करन ेसे पहले, बक̂ उ�े�य के �लए ना�मत O�श~ण सं"थानC म= 

अ*नवाय� 'उvयमी Vवकास काय�:म (ईडीपी) O�श~ण का सम6वय करेगा।  

• O�श~ण पूरा होने पर, लाभाथ[ अपने VवBतपोषण शाखा के पास अपने योगदान को 

जमा कर देगा और उसके बाद, ऋण कD पहल$ 9क"त जार$ कD जाएगी, और एमएम के 

दावेदार को लाभाथ[ vवारा VवBतपोषण बक̂ के माxयम से अपने नोडल बक̂ को उनके 

आईए कD संबंJधत O*त के साथ जमा कर 8दया जाएगा। आव�यक चके के Oयोग के 

बाद नोडल बक̂ एमएम जार$ करेगा। फाइन=�सगं शाखा तीन वषy कD अवJध के �लए 

सावJध जमा Oाि4त (ट$डीआर) के तहत एमएम रखेगी, िजसके दौरान कोई भी Tयाज 

नह$ं 8दया जाएगा और ऋण कD �मलान रा�श पर कोई Tयाज नह$ं लगाया जाएगा।  

• तीन वषy के पूरा होने से पहले पीएमईजीपी के तहत VवBतपोVषत इकाइयC के �लए 

OBय~ सBयापन 9कया जाएगा; और केवीआईसी आउटसोस� एज=�सयC के माxयम से 

पXरयोजनाओं के पीवी का संचालन करने के �लए िज-मेदार होगा। हालां9क एमएम 

पहले ना�मत नोडल बक̂ vवारा जार$ 9कया जाएगा, संबंJधत आईए मापद�ड कD पू*त � 
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के आधार पर दावे को "वीकार या अ"वीकार करने का अ*ंतम OाJधकरण है, जो 

VवBतपोVषत पXरयोजना के पीवी Xरपोट� पर Vवचार कर रहा है।  

• पीवी Xरपोट� Oा4त होने के बाद, संबंJधत आईए को VवBतीय शाखा म= एमएम समायोजन 

पg जार$ करना है, य8द इकाई, काय�:म के सभी मापदंडC को पूरा कर रह$ है, अ6यथा 

VवBतपोषण शाखा को सलाह द$ जाएगी 9क वह एमएम वापस भेज द= िजसे नोडल बक̂ 

खाता के ट$डीआर के तहत रखा गया था।  

• मंgालय से *नJध कD रसीद के अनुसार केवीआईसी क= �$य काया�लय vवारा बीएफएल 

ग*तVवJधयC के �लए रा|य-वार पथृक *नJधयां जार$ कD गई ह̂।  
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अनुबंध-VIII 

(पैरा�ाफ सं. 16.1 म# संद$भ&त) 

2008-09 से 2015-16 तक पीएमईजीपी के अतंग&त लeय एवं उपलिZध 

_.स.ं वष& 

लeय उपलिZध 

पYरयोजना 

क� स.ं  

एमएम 

(`̀̀̀ लाख म#) 

कम&चार4 

(स.ं लाख म#) 

पYरयोजना 

क� स.ं  

एमएम   

(`̀̀̀ लाख म#) 

कम&चार4 

 (स.ं लाख म#) 

1. 2008-09 61662 74000.00 6.17 19166 35623.39 2.05 

2. 2009-10 46640 55970.00 4.66 40918 76243.75 4.25 

3. 2010-11 59714 83600.00 5.97 49064 89118.26 4.81 

4. 2011-12 57143 80000.00 5.71 55135 105783.66 4.96 

5. 2012-13 53826 123800.00 4.31 57884 108066.4 4.28 

6. 2013-14 90672 114500.00 7.25 50493 107644.48 3.79 

7. 2014-15 87924 109306.00 7.03 48168 112253.87 3.58 

8. 2015-16 64529 128620.30 5.16 44340 102006.33 3.23 

कुल 522110 769796.3 46.26 365168 736740.14 30.95 

उपलिZध क� �	तशतता 70 95.71 67 
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अनुबंध-IX 

(पैरा�ाफ सं. 23.1.2.4 म# संद$भ&त) 

गैर-पYरचा$लत योजनाओं के अतंग&त वष&-वार बhक शषे 

(`̀̀̀ लाख म#) 

_.सं. 
योजना/काय&_म 

का नाम 

वा5ष&क लेखा के अनुसार 

�ारं$भक शेष  

2013-14 (अथा&त ्31.3.13) 

 बhक शेष (	त-थ 

को) 
रा$श 

1. एसजीएसवाई2 855.01 31.03.2013 250.29 

31.03.2014 260.40 

31.03.2015 270.93 

31.03.2016 281.90 

2. एनआरसी3 1120.77 31.03.2013 53.10 

31.03.2014 55.24 

31.03.2015 57.48 

31.03.2016 59.81 

3. यूएनडीपी 

एचआईवी/ए�स4 

44.49 31.03.2013 4.90 

31.03.2014 5.10 

31.03.2015 5.31 

31.03.2016 5.52 

4. सां"कृ*तक 

आदान-Oदान  

102.67 31.03.2013 0.04 

31.03.2014 0.04 

31.03.2015 0.04 

31.03.2016 0.04 

5. केआरवाईसीईपी5 (29.25) 31.03.2013 0.04 

31.03.2014 0.04 

31.03.2015 0.04 

31.03.2016 0.04 

 

                                                      

2  "वण� �ाम सड़क योजना  
3  रा{2$य Xरक6स2)शन कॉपस 
4  संयु)त रा{2 Vवकास काय�:म अवैध मानव �यापार एवं एचआईवी/ए�स  
5  क�मीर$ �ामीण युवा सां"कृ*तक आदान-Oदान काय�:म  
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(पैरा�ाफ 1.3 म� संद�भ�त) 

लं!बत उपयोग �माणप( 

(`̀̀̀    लाख म�) 

म(ंालय/+वभाग 

अव-ध िजससे 

अनदुान सबं-ंधत है  

(माच� 2015 तक) 

माच� 2015 तक जार5 अनदुान के सबंधं 

म� ल!ंबत उपयोग �माणप( जो  

31 माच� 2016 तक देय थ े 

स8ंया रा�श 

कृ�ष म�ंालय 

(i) (कृ�ष सहका�रता �वभाग) 

1992-08 40 288.00 

2008-14 341 69965.00 

2014-15 305 108174.00 

 
कुल 686 178427.00 

    

(ii)  पशपुालन एव ंडयेर* �वभाग 

1992-08 0 0.00 

2008-14 121 11912.00 

2014-15 25 3959.00 

 
कुल 146 15871.00 

    
एचयपूीए म�ंालय 

 

 

1992-08 30 3780.04 

2008-14 275 44574.23 

2014-15 238 260805.55 

 
कुल 543 309159.82 

    

शहर* �वकास म�ंालय 

1985-08 30 1403.91 

2008-13 66 11525.64 

2013-14 208 298437.04 

 
कुल 304 311366.59 

    

प=र�श>ट-I 
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म(ंालय/+वभाग 

अव-ध िजससे 

अनदुान सबं-ंधत है  

(माच� 2015 तक) 

माच� 2015 तक जार5 अनदुान के सबंधं 

म� ल!ंबत उपयोग �माणप( जो  

31 माच� 2016 तक देय थ े 

स8ंया रा�श 

.वासी भारतीय काय/ म�ंालय1 

1992-08 
  

2008-14 6 306.65 

2014-15 1 30.00 

 
कुल 7 336.65 

    

स0ंकृ1त म�ंालय 

1990-08 2215 14994.59 

2008-14 1415 23504.98 

2014-15 34 1519.98 

 
कुल 3664 40019.55 

    

प2ृवी-�व3ान म�ंालय 

1983-08 402 2826.49 

2008-14 233 2497.9 

2014-15 262 21979.4 

 
कुल 897 27303.79 

    

यवुा काय/4म और खले म�ंालय 

1987-08 5832 9191.26 

2008-14 389 30267.5 

2014-15 103 1058.52 

 
कुल 6324 40517.28 

    

म7हला एव ंबाल �वकास म�ंालय 

1986-08 4028 23597.91 

2008-14 457 7735.12 

2014-15 128 1703.26 

 
कुल 4613 33036.29 

    

                                                           

1      अब एमईए के साथ सुमे<लत 
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म(ंालय/+वभाग 

अव-ध िजससे 

अनदुान सबं-ंधत है  

(माच� 2015 तक) 

माच� 2015 तक जार5 अनदुान के सबंधं 

म� ल!ंबत उपयोग �माणप( जो  

31 माच� 2016 तक देय थ े 

स8ंया रा�श 

अ=पस>ंयक काय/ म�ंालय 

 

 

1992-08 12 51.07 

2008-14 385 3753.83 

2014-15 444 5325.76 

 
कुल 841 9130.66 

    

सामािजक Aयाय और अBधका�रता म�ंालय  

1987-08 8500 46330.98 

2008-14 1527 19349.63 

2014-15 848 9790.85 

 
कुल 10875 75471.46 

    

एचआरडी म�ंालय (0कूल <शEा और 

साEरता �वभाग) 

1982-08 1158 42725.32 

2008-14 433 833139.6 

2014-15 80 9637.78 

 
कुल 1671 885502.70 

    

उGचतर <शEा �वभाग 

1977-08 1737 21570.97 

2008-14 510 16288.77 

2014-15 197 93965.82 

 
कुल 2444 131825.56 

    

इलेIJॉ1नकL और सचूना .ौNयोBगकL म�ंालय 

1992-08 31 3322.94 

2008-14 102 24342.34 

2014-15 306 85687.33 

 
कुल 439 113352.61 

    

कॉरपोरेट काय/ म�ंालय 

1992-08 2 0.6 

2008-14 6 1.32 

2014-15 - - 
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म(ंालय/+वभाग 

अव-ध िजससे 

अनदुान सबं-ंधत है  

(माच� 2015 तक) 

माच� 2015 तक जार5 अनदुान के सबंधं 

म� ल!ंबत उपयोग �माणप( जो  

31 माच� 2016 तक देय थ े 

स8ंया रा�श 

 
कुल 8 1.92 

    

पोत प�रवहन म�ंालय 

1992-08 - - 

2008-14 2 40 

2014-15 1 9.24 

 
कुल 3 49.24 

    

Qम एव ंरोजगार म�ंालय 

1979-08 301 1332.27 

2008-14 273 15647.89 

2014-15 198 4912.42 

 
कुल 772 21892.58 

    

औषध �वभाग 

1992-08 - - 

2008-14 18 3256.26 

2014-15 40 3729.55 

 
कुल 58 6985.81 

    

एमएसएमई म�ंालय 

1992-08 2 2.2 

2008-14 184 3185.97 

2014-15 118 12731.52 

 
कुल 304 15919.69 

    
पय/टन म�ंालय 2008-14 108 32883.22 

 
2014-15 76 20858.65 

 
कुल 184 53741.87 

    
व0� म�ंालय 1978-08 771 3454.87 

 
2008-14 2439 10478.71 
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म(ंालय/+वभाग 

अव-ध िजससे 

अनदुान सबं-ंधत है  

(माच� 2015 तक) 

माच� 2015 तक जार5 अनदुान के सबंधं 

म� ल!ंबत उपयोग �माणप( जो  

31 माच� 2016 तक देय थ े 

स8ंया रा�श 

 
2014-15 1619 172320.21 

 
कुल 4829 186253.79 

    

वाRणTय �वभाग 

1992-08 10 198.04 

2008-14 38 9541.62 

2014-15 6 4415.67 

 
कुल 54 14155.33 

    

उपभोIता काय/ �वभाग 

1992-08 36 31.7 

2008-14 31 514.44 

2014-15 14 851.08 

 
कुल 81 1397.22 

    

खाNय एव ंसाव/ज1नक �वतरण �वभाग 

1992-08 - - 

2008-14 8 1224.8 

2014-15 8 1474.67 

 
कुल 16 2699.47 

    

खाNय .स0ंकरण उNयोग म�ंालय 

1991-08 883 9936.81 

2008-14 956 14972.03 

2014-15 169 12885.82 

 
कुल 2008 37794.66 

    
भार* उNयोग �वभाग 1992-08 2 8020 

 
2008-14 6 97485 

 
2014-15 7 24687.65 

 
कुल 15 130192.65 
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म(ंालय/+वभाग 

अव-ध िजससे 

अनदुान सबं-ंधत है  

(माच� 2015 तक) 

माच� 2015 तक जार5 अनदुान के सबंधं 

म� ल!ंबत उपयोग �माणप( जो  

31 माच� 2016 तक देय थ े 

स8ंया रा�श 

लोक उNयम �वभाग 

1992-08 
  

2008-14 19 129.72 

2014-15 16 124.36 

 
कुल 35 254.08 

    

पेयजल एव ं0वGछता म�ंालय  

1992-08 1 45.88 

2008-14 18 17021.73 

2014-15 6 9562.41 

 
कुल 25 26630.02 

    

रसायन एव ंपेJो-रसायन �वभाग  
2008-14 18 1908.57 

2014-15 13 1003.14 

 
कुल 31 2911.71 

    

�वBध एव ंAयाय म�ंालय 

1992-08 
  

2008-14 2 62500 

2014-15 5 250000 

 
कुल 7 312500.00 

    

जनजातीय काय/ म�ंालय 

1992-08 0 0.00 

2008-14 162 33493.58 

2014-15 206 96690.1 

 
कुल 368 130183.68 

    

पीपीजी एव ंपVशन म�ंालय 

1992-08 1 0.05 

2008-14 23 66.55 

2014-15 27 199.26 

 
कुल 51 265.86 
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म(ंालय/+वभाग 

अव-ध िजससे 

अनदुान सबं-ंधत है  

(माच� 2015 तक) 

माच� 2015 तक जार5 अनदुान के सबंधं 

म� ल!ंबत उपयोग �माणप( जो  

31 माच� 2016 तक देय थ े 

स8ंया रा�श 

    

खान म�ंालय 

1992-08 0 0.00 

2008-14 1 3.04 

2014-15 10 159.41 

 कुल 11 162.45 

कुल योग 42314 3115312.99 
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(पैरा�ाफ 1.4 म� संद�भ�त) 

ऐसे 	नकायC क� सूची िजFहCने तीन मह5ने क� देर5 के बाद लेखाओं को जमा Hकया 

I.सं. JवायKत 	नकायC का नाम 

लेखाओं को जमा करने क� 

	त-थ 

 

मह5नC म� +वलंब 

1.  उWतर-मXय Eे� सां0कृ1तक कV Y, इलाहाबाद 29.10.2015 3 

2.  उWतर-पूव/ Eे� सां0कृ1तक केAY, द*मापुर 4.11.2015 4 

3.  �वIटो�रया मेमो�रयल हॉल, कोलकाता 1.12.2015 5 

4.  
ए.बी. वाजपेयी भारतीय सूचना .ौNयोBगकL और .बंधन 

सं0थान, [वा<लयर 
4.12.2015 5 

5.  झारखंड कV Y*य �व]व�वNयालय, रांची 6.10.2015/अ0वीकृत 3 

6.  स^यता अXययन कV Y, नई 7द=ल* 24.11.2015 4 

7.  भारतीय ऐ1तहा<सक अनुसंधान प�रषद, नई 7द=ल* 8.10.2015 3 

8.  भारतीय .ौNयोBगकL सं0थान 7द=ल* 6.11.2015 4 

9.  भारतीय .ौNयोBगकL सं0थान, मुंबई 12.10.2015 3 

10.  मRणपुर �व]व�वNयालय, इंफाल 1.10.2015 3 

11.  7द=ल* �व]व�वNयालय, नई 7द=ल* 
13.10.2015 

 
3 

12.  नेशनल इंि0टaयूट ऑफ टैIनोलॉजी, इंफाल 2.12.2015 5 

13.  िजला �वBधक सेवा .ाBधकरण, चंडीगढ़ 30.11.2015 4 

14.  
राeJ*य बहु �वकलांग fयिIत अBधका�रता सं0थान, 

चAेनई 
19.10.2015 3 

15.  लENवीप gबि=डगं डवेलपमVट बोड/, कवारWती 18.12.2015 5 

16.  कV Y*य कृ�ष �व]व�वNयालय, इंफाल 15.1.2016 6 

17.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, कोRझकोड (काल*कट) 17.3.2016 8 

18.  राeJ*य अX यापक <शEा प�रषद, नई 7द=ल* 8.1.2016 6 

प=र�श>ट - II 
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(पैरा�ाफ 1.5 म� संद�भ�त) 

वष� 2012-13, 2013-14 और 2014-15 के �लए लेखापर5Oा Hकए गए लेखे के सबंधं म� ऐसे JवायKत 	नकायC क� 

सचूी िजFह� 31 अPटूबर 2016 को ससंद म� पेश नह5ं Hकया गया था 

I.स.ं JवायKत 	नकायC का नाम 

(म(ंालय-वार) 

 वष� 2012-13 के �लए 

वाQणRय एवं उSयोग मं(ालय 

1.  मYास �वशषे आBथ/क E�े 

2.  1नया/त 1नर*Eण अ<भकरण, चेAनई 

3.  1नया/त 1नर*Eण अ<भकरण, कोGची 

4.  1नया/त 1नर*Eण अ<भकरण, कोलकाता 

5.  1नया/त 1नर*Eण अ<भकरण, मiुबई 

6.  1नया/त 1नर*Eण अ<भकरण, नई 7द=ल*  

7.  भारतीय 1नया/त 1नर*Eण प�रषद, नई 7द=ल* 

8.  नोएडा �वशषे आBथ/क E�े .ाBधकरण 

9.  �वशाखापWतनम �वशषे आBथ/क E�े .ाBधकरण 

आयुष मं(ालय 

10.  पवूjWतर लोक BचkकWसा स0ंथान 

11.  उWतर पवूl आयवुmद एव ंहोiयोपथैी स0ंथान 

वष� 2013-14 के �लए 

वाQणRय एवं उSयोग मं(ालय 

1.  1नया/त 1नर*Eण अ<भकरण , चेAनई 

2.  1नया/त 1नर*Eण अ<भकरण, कोGची  

3.  1नया/त 1नर*Eण अ<भकरण, नई 7द=ल* 

4.  1नया/त 1नर*Eण अ<भकरण, कोलकाता 

5.  1नया/त 1नर*Eण अ<भकरण, मiुबई 

6.  1नया/त 1नर*Eण प�रषद, नई 7द=ल* 

7.  �वशाखापWतनम �वशषे आBथ/क E�े .ाBधकरण, �वशाखापWतनम 

 

प=र�श>ट -III 
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I.स.ं JवायKत 	नकायC का नाम 

(म(ंालय-वार) 

आयषु म(ंालय 

8.  उWतर पवूl लोक BचkकWसा स0ंथान 

9.  पवूjWतर आयवुmद एव ंहोiयोपथैी स0ंथान 

वष� 2014-15 के �लए 

रसायन एव ंउव�रक म(ंालय 

1.  राeJ*य भेषज <शEा एव ंअनसुधंान स0ंथान, कोलकाता 

2.  राeJ*य भेषज <शEा एव ंअनसुधंान स0ंथान, रायबरेल* 

वाQणRय एव ंउSयोग म(ंालय 

3.  1नया/त 1नर*Eण अ<भकरण, नई 7द=ल* 

4.  1नया/त 1नर*Eण प�रषद, नई 7द=ल* 

5.  नोएडा �वशषे आBथ/क E�े .ाBधकरण (एनएसईजेड) 

6.  �वशाखापWतनम �वशषे आBथ/क E�े .ाBधकरण, �वशाखापWतनम 

भार5 उSयोग एव ंलोक उSयम म(ंालय 

7.  
राeJ*य ऑटोमो7टव पर*Eण तथा अनुसंधान एवं �वकास अवसंरचना प�रयोजना काया/Aवयन सोसाइट* 

)एनीटसएईआ(  

आवास एव ंशहर5 गर5बी उFमलून म(ंालय  

8.  लnNवीप भवन �वकास बोड/ 

एचआरडी म(ंालय/उVचतर �शOा +वभाग 

9.  पवूjWतर पव/तीय �व]व�वNयालय, <शलoग 

10.  राजीव गांधी भारतीय .बधंन स0ंथान, <शलoग 

+वSयतु म(ंालय 

11.  राeJ*य �वNयतु .<शEण स0ंथान फर*दाबाद  

सJंकृ	त म(ंालय 

12.  नव नालदंा महा�वहार नालदंा 

13.  पि]चम Eे� सा0ंकृ1तक केAY उदयपरु 
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(पैरा�ाफ 1.5 म� संद�भ�त) 

वष� 2014-15 के �लए लेखापर5XOत लेखाओं का JवायKत 	नकायC Sवारा संसद को �Jतु	त म� +वलंब  

4.सं. 
JवायKत 	नकायC का नाम  

(मं(ालय वार) 

लेखापर5XOत 

लेखाओं का 

वष� 

माह म� 

+वलंब 

कृ+ष मं(ालय 

1.  तट*य जल*य सं0कृ1त .ाBधकरण, चेAनई 2014-15 2 

2.  राeJ*य पौधा 0वा02य .बंधन सं0थान, हैदराबाद 2014-15 2 

आयुष मं(ालय 

3.  केAY*य होiयोपैथी प�रषद, नई 7द=ल* 2014-15 3 

4.  मोरारजी देसाई राeJ*य योग सं0थान, नई 7द=ल* 2014-15 4 

5.  कV Y*य भारतीय औषBध प�रषद 2014-15 3 

संचार एवं सूचना �ौSयो-गक� मं(ालय 

6.  भारतीय दरूसंचार �व1नयामक .ाBधकरण 2014-15 4 

संJकृ	त मं(ालय 

7.  खुदा ब>श ओ�रयंटल पिqलक पु0तकालय, पटना 2013-14 4 

8.  राeJ*य संrहालय सं0थान, नई 7द=ल* 2013-14 7 

9.  कलाQेeठ फाउंडशेन, चAेनई 2014-15 2 

10.  खुदा ब>श ओ�रयंटल पिqलक पु0तकालय, पटना 2014-15 2 

11.  राजा राम मोहन रॉय पु0तकालय फाउंडशेन, कोलकाता 2014-15 2 

12.  सलारजंग संrहालय बोड/, हैदराबाद 2014-15 2 

13.  दtEण Eे� सां0कृ1तक केAY, थंजावुर 2014-15 7 

JवाJZय एवं प=रवार क[याण मं(ालय 

14.  अRखल भारतीय आयु�व/3ान सं0थान, जोधपुर 2014-15 3 

15.  भारतीय दंत-BचkकWसा प�रषद, नई 7द=ल* 2014-15 2 

16.  राeJ*य पर*Eा बोड/, नई 7द=ल* 2014-15 4 

प=र�श>ट -IV 
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एचआरडी मं(ालय 

17.  भारतीय .बंधन सं0थान, बuगलोर 2014-15 2 

18.  भारतीय .बंधन सं0थान, कोलकाता 2014-15 4 

19.  भारतीय �व3ान <शEा एवं अनुसंधान सं0थान, भोपाल 2014-15 4 

20.  भारतीय �व3ान <शEा एवं अनुसंधान सं0थान, पुणे 2014-15 4 

21.  भारतीय .ौNयोBगकL सं0थान, भुवने]वर 2014-15 2 

22.  भारतीय .ौNयोBगकL सं0थान, जोधपुर 2014-15 2 

23.  भारतीय .ौNयोBगकL सं0थान, कानपुर 2014-15 2 

24.  भारतीय .ौNयोBगकL सं0थान, पटना 2014-15 2 

25.  मालवीय राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, जयपुर 2014-15 2 

26.  राeJ*य फाऊंwी एवं फोज/ .ौNयोBगकL सं0थान, धनबाद 2014-15 4 

27.  
राeJ*य तकनीकL अXयापक .<शEण एवं अनुसंधान सं0थान, 

कोलकाता 
2014-15 4 

28.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, दगुा/पुर 2014-15 2 

29.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, गोवा 2014-15 2 

30.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, <सलचर 2014-15 2 

31.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, सुरथकल 2014-15 2 

32.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, वारंगल. 2014-15 2 

33.  
संत लxगोवाल अ<भयंg�कL एव ं.ौNयोBगकL सं0थान, 

लxगोवाल 
2014-15 4 

34.  योजना एवं वा0तुकला �वNयालय, �वजयवाड़ा 2014-15 2 

35.  �व]वेशवरैया राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, नागपुर 2014-15 4 

36.  केAY*य 1तqबती �वNयालय .शासन, नई 7द=ल* 2014-15 4 

सू]म, लघु एवं म`यम उSयम मं(ालय 

37.  खाद* एवं rाम उNयोग आयोग 2014-15 2 

पेaो�लयम एवं �ाकृ	तक गैस मं(ालय 

38.  राजीव गांधी पेJो<लयम .ौNयोBगकL सं0थान, राय बरेल* 2014-15 2 

�ामीण +वकास मं(ालय 

39.  
लोक काय/4म और rामीण .ौNयोBगकL �वकास प�रषद, नई 

7द=ल* (कपाट/) 
2014-15 4 
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सामािजक Fयाय एवं अ-धका=रता मं(ालय  

40.  राeJ*य मान<सक �वकलांगता सं0थान, हैदराबाद 2014-15 2 

41.  भारतीय पुनवा/स प�रषद, नई 7द=ल* 2014-15 2 

42.  
0वामी �ववेकानंद राeJ*य पुनवा/स .<शEण एवं अनुसंधान 

सं0थान, कटक 
2014-15 2 

मbहला एवं बाल +वकास मं(ालय 

43.  राeJ*य म7हला आयोग, नई 7द=ल* 2013-14 12 
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(पैरा�ाफ 1.6 के संदभ� म�) 

अलग-अलग केF c5य J वायK त 	नकायC के लेखाओं के संबंध म� महK वपूण� अd युिP तयां 

1. बनारस bहF द ू+वe व+वSयालय, वाराणसी 

(i) 0थायी प�रसi पिWतयां- `1186.35 करोड़ 

इसमV सीपीडq = यूडी, वाराणसी को 2015-16 के दौरान 1नमा/ण ग1त�वBधयx हेतु .दान kकए गए 

`65.44 करोड़ का अBrम शा<मल है तथा पूण/ रा<श को शीष/ ‘gबि= डगं’के अतंग/त पंूजीकृत kकया 

गया था। इसका प�रणाम शीष/ gबि= डगं के अतंग/त प�रसi प1तयx के अBधक बताए जाने तथा तुलन 

प� कL चालू प�रसi पिW तयx के अतंग/त `65.44 करोड़ तक आrमx को कम बताए जाने मV हुआ। 

�व] व�वNयालय Nवारा `1.31 करोड़ के मू= य}ास को भी अBधक .भा�रत kकया गया था।  

(ii) सामाA य 

माच/ 2016 कL बuक समाधान �ववरणी के अनुसार कुल `11.23 करोड़ के 799 समय बाBधत चकैx 

को र~ नह*ं kकया गया था तथा रोकड़ बह* मV वा�पस नह* <लखा था। इसका प�रणाम .ाि� तयx तथा 

अतं शषे दोनx मV `11.23 करोड़ तक कम बताए जाने मV हुआ। 

2.  केF c5य 	तf बतीय अ` ययन संJ थान, सारनाथ, वाराणसी  

 0थायी प�रसi पिWतयां- `44.28 करोड़ 

नवीकरण काय/ पर kकए गए `1.54 करोड़ के f यय को पंूजीगत के 0 थान पर राज0 व f यय के �प 

मV माना गया था। इसका प�रणाम `1.54 करोड़ तक ‘आBधI य’ को कम बताए जाने मV हुआ। 

प�रणाम0 व�प ‘0थायी प�रसंपिW तयx’ तथा ‘पंूजीगत 1नBध’ को भी उस सीमा तक कम बताया गया 

था। इस �वषय पर �पछले वष/ भी सूBचत kकया गया था।   

प=र�श>ट - V 
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3.  भारतीय �ौSयो-गक� संJ थान, कानपुर 

 सामाA य  

नोएडा � लाटx मV `9.35 करोड़ कL कुल प�ा भू<म रा<श का प�ा अवBध पर प�रशोधन kकया जाना 

चा7हए था परंतु सं0 थान ने उपरोकBथत .ावधानx के उ= लंघन मV `9.35 करोड़ के प�ा .ी<मयम के 

0 थान पर `2.57 करोड़ (वा�ष/क kकराया `2.86 लाख) के एकबार प�ा kकराया का प�रशोधन kकया। 

4. अQखल भारतीय आयु+व�gान संJ थान, ऋ+षकेश 

 चालू देयताएं तथा .ावधान – `16.40 करोड़ 

उपयु/I त शीष/ को जीओआई से .ा� त अ.युI त अनुदान को न दशा/ने से `186.72 करोड़ तक कम 

बताया गया था। इसका प�रणाम उसी रा<श तक सामाA य �रजव/ को अBधक बताए जाने मV भी हुआ 

है।  

5. अल5गढ़ मुिJ लम +वe व+वSयालय, अल5गढ़ 

(i) मूत/ प�रसi पिW तयां- `2541.73 करोड़ 

�व]व�वNयालय ने चालू/.ग1तशील प�रयोजनाओं से संबंBधत `6.49 करोड़ (पु0 तके- `0.70 करोड़ 

तथा उपकरण- `5.78 करोड़) कL 0थायी प�रसi पिW तयx को �व] व�वNयालय कL ‘0थायी 

प�रसंपिWतयx’ मV शा<मल kकया। चूkंक 0थायी प�रसंपिWतयx चालू/.ग1तशील प�रयोजनाओं से संबंBधत 

थी इस<लए इA हV प�रयोजनाओं कL प�रसi i पिW तयx के �प मV माना जाना चा7हए था न kक 

�व] व�वNयालय कL। इसका प�रणाम `6.13 करोड़ (पु0 तकV - `0.63 करोड़ तथा उपकरण- `5.49 

करोड़) तक 0थायी प�रसंपिWतयx को अBधक बताए जाने तथा `0.36 करोड़ (पु0 तकV - `0.07 करोड़ 

तथा उपकरण- `0.29 करोड़) तक मू= य}ास को अBधक .भा�रत करने मV हुआ।  

(ii) .ाि� त एवं भुगतान लेखा 

वष/ 2015-16 के .ाि� त एवं भुगतान लेखे के .ारिiभक शषे मV �व] व�वNयालय ने `6.04 करोड़ वाले 

10 खातx को दशा/या था िजA हV वष/ 2014-15 के .ाि� त एवं भुगतान लेखे के अतं शषे मV नह*ं 

दशा/या गया था।  

6. असम +वeव+वSयालय, �सलचर 

(i) चालू देयताएं तथा .ावधान:    `98.83 करोड़ 
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उपरोI त रा<श को छा�ावास अनुरEण 1नBध (`2.69 लाख), एसओट* अनुदान (`3.93 करोड़), 

ओबीसी अनुदान (`6.68 करोड़) के अतंग/त कुल `10.65 करोड़ के नकाराW मक शषेx तथा कुल 

`0.02 करोड़ तक आयकर के अBधक जमा का समायोजन करने के प] चात .ा� त kकया गया था। 

इसका प�रणाम `10.65 करोड़ तक दोनx चालू देयताओं तथा .ावधान के साथ-साथ ऋण,अBrम एवं 

जमा को कम बताए जाने मV हुआ था। पहले के वष� के लेखापर*Eा .1तवेदन मV उ= लेख करने के 

बावजूद �व] व�वNयालय Nवारा कोई शोधक उपाय नह*ं kकए गए थे।   

(ii) ऋण, अ-�म एवं जमाः `29.10 करोड़ 

द*पहू प�रसर मV सीपीडq = यूडी Nवारा नवi बर 2008 से अI तूबर 2009 के बीच `3.10 करोड़ के 

मू= य के चार <स�वल 1नमा/ण काय� के समापन तथा जनवर* 2013 मV एपीडीसीएल Nवारा `0.10 

करोड़ कL कLमत के मु> य प�रसर कL �वNयुत सं0 थापनाओं के समापन के बावजूद अBrम रा<श को 

0थायी प�रसi पिW तयx को अतं�रत करके इसका समायोजन नह*ं kकया गया था। �पछले वष/ के 

.1तवेदन मV उ= लेख करने के बावजूद �व] व�वNयालय ने कोई शोधक कार/वाई नह*ं कL थी। इसका 

प�रणाम `3.10 करोड़ कL 1नधा/�रत प�रसi पिW तयx को कम बताए जाने मV भी हुआ। 

7. केF c5य �ौSयो-गक� संJ थान, कोकराझार, असम  

 .ग1त पर पंूजीगत काय/: `147.00 करोड़ 

�पछले लेखापर*Eा .1तवेदन मV उ= लेख के बावजूद `67.78 करोड़ के भवन तथा अवसंरचनाWमक 

1नमा/णकाय� (वा0 तु<श= प शु= क -`1.77 करोड़ स7हत) जो समा� त हो चुके थे तथा �पछले 1 से 7 

वष� से उपयोग मV लाया गया था, के मू= य को मूत/ प�रसi पिW तयx को अतं�रत नह*ं kकया गया था। 

उसका प�रणाम `67.78 तक .ग1त पर पंूजीगत 1नमा/ण काय� का अBधक बताए जाने के साथ 

समान रा<श तक 1नधा/�रत प�रसi पिW तयx के अनु�प कम बताए जाने मV हुआ था।   

8. भारतीय सूचना �ौSयो-गक� संJ थान, गुवाहाट5 

 चालू प�रसiपिWतयां: `10.39 करोड़ 

चालू खातx मV .कट हो रहे `4.32 करोड़ के नकाराW मक शषे को चालू देयताओं एवं .ावधानx (बuक 

ओवरwा�ट) के अतंग/त दशा/ने के बजाए अA य खातx/सावBध जमाओं मV सकाराW मक बuक शषेx के .1त 

समायोिजत kकया गया था। इसका प�रणाम `4.32 करोड़ तक दोनx चालू प�रसiपिWतयx तथा चालू 

देयताओं एवं .ावधानx के कम बताए जाने मV हुआ था।   
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9. रा> a5य तकनीक� �शOक ��शOण तथा अनुसंधान संJ थान, कोलकाता 

 ऋण, अBrम एवं जमाः `497.08 लाख 

सीपीडq = यूडी को अदा kकए गए कुल `3.21 करोड़ के अBrम को ऋण एवं अBrम के अतंग/त दशा/ने 

के बजाए, काय/ के समापन न करन ेके साथ-साथ उपयोग .माणप� कL .ाि� त के gबना पंूजीकृत 

kकया गया था। इसका प�रणाम `3.21 करोड़ तक ऋण, अBrम एवं जमाओं के कम बताए जाने 

तथा 1नधा/�रत प�रसiपिWतयx (पंूजीगत 1नमा/ण काय/ .ग1त पर) के अBधक बताए जाने मV हुआ।  

10. तेजपुर +वeव+वSयालय, नापम, तेजपुर (असम) 

 पूंजीगत 1नBध: `370.03 करोड़ 

उपयु/I त रा<श को, अ.युI त योजनागत अनुदान को .युI त के �प मV माने जाने के कारण `16.06 

करोड़ तक अBधक बताया गया था। इसका प�रणाम `16.06 करोड़ तक चालू देयताओं तथा .ावधानx 

को कम बताए जाने मV भी हुआ था। 

11. मौलाना आजाद रा>a5य उदू� +वe व+वSयालय, हैदराबाद  

 ना<मत/BचिA �त/अEय 1नBधयां: `34.62 करोड़ 

‘ना<मत/BचिA �त 1नBध-अA य’ तथा ‘एएससी’ के संबंध मV `5.23 करोड़ का नकाराW मक शषे (1नBधयx 

मV से अBधक f यय कL गई रा<श) 1नBधयन अ<भकरण, �व] व�वNयालय अनुदान आयोग (यूजीसी) स े

अBधक f यय कL रा<श कL .1तपू1त/ हेतु .ाBधकरण तथा अनुमोदन के gबना, वसूलनीय के �प मV 

ऋण, अBrम एवं जमा को अतं�रत kकया गया था। इसका प�रणाम `5.23 करोड़ तक .W येक 

ना<मत/BचिA �त 1नBधयx तथा ऋण, अBrम एवं जमा को अBधक बताए जाने मV हुआ था।  

12. रा> a5य �ौSयो-गक� संJ थान, वारंगल 

 ऋण, अBrम एवं जमा : `123.44 करेाड़ 

इसमV जमा 1नमा/ण काय� पर f यय कL गई `68.38 करोड़ कL रा<श शा<मल है िजसे सीपीडq = यूडी 

Nवारा f यय के �प मV सूBचत kकया गया था तथा िजसे, .ग1त पर पंूजीकृत 1नमा/ण काय/ के अतंग/त 

वगlकृत नह*ं kकया गया था। इसका प�रणाम `68.38 करोड़ तक ऋण, अBrम एवं जमा के अBधक 

बताए जाने तथा .ग1त पर पंूजीगत 1नमा/ण काय/ के कम बताए जाने मV हुआ। 
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13. रा> a5य संJ कृत +वSयापीठ, 	तpप	त 

 ऋण, अBrम एवं जमा: `34.50 करोड़ 

इसमV बाईस (22) जमा 1नमा/ण काय�, पर kकया गया `14.51 करोड़ का f यय शा<मल है िजसे 

सीपीडq = यूडी Nवारा पूण/ तथा अ1ंतम gबल अदा kकया गया सूBचत kकया गया था परंत ुइसे अभी भी 

पूंजीकृत नह*ं kकया गया है। इसका प�रणाम `14.51 करोड़ तक ऋण, अBrम एवं जमा के अतंग/त 

सीपीडq = यूडी का अBrम के अBधक बताए जाने तथा 0थायी प�रसi पिW तयx के कम बताए जाने मV 

हुआ।  

14. भारतीय �ौSयो-गक� संJ थान, भुवनेe वर  

 0थायी प�रसi पिW तयां: `169.18 करोड़ 

इसमV पूण/ kकए जमा 1नमा/ण काय�, िजA हV जुलाई 2015/जनवर* 2016 से उपयोग मV लाया गया था 

परंतु पूंजीकृत नह*ं kकया गया था, पर `121.14 करोड़ का f यय शा<मल नह*ं है। इसका प�रणाम 

`121.14 करोड़ तक 0थायी प�रसi पिW तयx के कम बताए जाने तथा .ग1त पर पंूजीगत 1नमा/ण 

काय� के अBधक बताए जाने तथा इस पर मू= य}ास को कम बताए जाने मV हुआ है।  

15. रा> a5य �ौSयो-गक� संJ थान पटना 

 0थायी प�रसiपिWतयां: `259.64 करोड़ 

0थायी प�रसi पिW तयx पर .दान मू= य}ास को सं0 थान Nवारा सीधी कटौती .णाल* (एसएलएम) जैसा 

महW वपूण/ लेखांकन नी1तयx कL सारणी 23 (4च) तथा लेखा 7ट� पण कL सारणी 24(4) मV बताया 

गया है, के बजाए हा<सत मू= य (डq = यूडीवी) प�1त Nवारा प�रक<लत kकया गया था। इस .कार 

सं0 थान ने एक वष/ हेतु 0थायी प�रसम ् पिW तयx पर `10.18 करोड़ के बजाए `6.84 करोड़ का 

मू= य}ास .दान kकया िजसका प�रणाम `3.34 करोड़ तक 0थायी प�रसi पिW तयx के अBधक बताए 

जाने तथा इसी रा<श तक आय एवं f यय लेखे मV f यय के कम बताए जाने मV हुआ।     

16. भारतीय +वgान संJ थान, बqगलोर 

 मूत/ प�रसiपिWतयां: `1213.51 करोड़ 

`7.68 करोड़ कL प�रसi पिW तयां (वै3ा1नक उपकरण) िजA हV 31 माच/ 2016 कL समाि� त तक 

सं0 था�पत नह*ं kकया गया है उAहV गलत .कार से 0थायी प�रसi पिW तयx के अतंग/त दज/ kकया गया 



2017 क� �	तवेदन सं. 12   
 

297 

 

था। प�रणाम0 व�प 0थायी प�रसi पिW तयx को `7.68 करोड़ तक अBधक तथा इसी रा<श तक ऋण, 

अBrम एवं जमा को कम बताए गए थे।  

17. रा> a5य �ौSयो-गक� संJ थान, अगरतला 

 .ग1त पर पंूजीगत काय/ - `̀̀̀450.72 करोड़ (योजनागत) एवं `̀̀̀5.26 करोड़ (गैर-योजनागत) 

उपयु/I त शीष� को 13 1नमा/ण काय� का मूत/ प�रसi पिW तयx को अतंरण न kकए जाने के कारण 

`175.43 करोड़ तक अBधक बताया गया था यNय�प इA हV 1नमा/ण ग1त�वBधयx के समापन के 

प] चात जनवर* 2011 से मई 2015 के बीच एनआईट*, अगरतला Nवारा पहले ह* अBधकार मV ले 

<लया गया था। इसका प�रणाम `169.19 करोड़ (योजनागत: `168.49 करोड़ तथा गैर-योजनागत: 

` 0.70 करोड़) तक मूत/ प�रसi पिW तयx के कम बताए जाने तथा ` 6.24 करोड़ (योजनागत: `6.16 

करोड़ तथा गैर-योजनागत: `0.08 करोड़) तक संBचत मू= य}ास के कम बताए जाने मV भी हुआ है।  

18. !(पुरा +वe व+वSयालय 

 बचत खाते - `45.01 करोड़ 

उपयु/I त मV कुल `2.55 करोड़ के मू= य वाले 7 बuक खातx से संबंBधत 289 अव<सत चकै शा<मल 

नह*ं है िजA हV 4 नवi बर 2011 को जार* आरबीआई के 1नदmश के अनुसार 3 माह कL वैध अवBध के 

समाि� त के कारण दोबारा <लखे जाने कL आव] यकता थी। इसका प�रणाम `2.55 करोड़ तक देयता 

के संगत कमकथन स7हत `2.55 करोड़ तक चालू प�रसंपिWतयx के कम बताने मV हुआ है िजनके 

.1त वा0तव मV चकै जार* kकए गए थे परंतु अदेय रहे थे। 

19. पूवrKतर पव�तीय +वe व+वSयालय, �शलsग 

लेखांकन .णाल* िजसे यूएलएस � लेटफाम/ पर कi � यूटर*कृत kकया गया था, लेखाओं को पूण/त: तथा 

उBचत .कार से तैयार नह*ं कर सकL थी। अब तक उपयुI त लेखा पुि0 तकाओं के अनुरEण के संबंध 

मV गंभीर संदेह है जैसा ऐसी पुि0 तकाओं कL हमार* जांच से .कट होता है जैसा नीच ेबताया है: 

(क)  .ारं<भक तथा अतं शषे को यूएमएस � लेटफाम/, लेखाकंन सा�टवेयर िजसे अभी भी ि0 थर 

नह*ं kकया गया था, के कारण उBचत �प से शा<मल नह*ं kकया गया। 

(ख)  `3.27 करोड़ कL चालू देयताओं का गलत प�रकलन,लेखx मV दशाई गई `54.30 करोड़ कL 

लापता देयताए,ं `3.01 करोड़ के f यय का लेखा मV दज/ न होना तथा `5.57 लाख तक 

मू= य}ास का गलत प�रकलन।  
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(ग)  बuक शषे का उBचत .कार से <मलान न करना अथा/त ् चकै को र~ न करना जो समय  

बाBधत था तथा माच/ 2015 से पूव/ बuकx मV जमा kकये गए `5.08 करोड़ के चकैx को बuक 

Nवारा 4े�डट नह*ं kकया गया था।  

(घ)  1993-94 स े 2015-16 तक बuकx मV बड़ी सं> या मV चकै जमा kकए गए थे परंत ु बuकx 

Nवारा कोई 4े�डट .दान नह*ं kकया गया था।   

(ङ)  1985-86 से 2015-16 तक बड़ी सं> या मV चैक जमा kकये गए िजA हV आज तक भुनाया 

नह*ं गया है तथा िजA हV लेखे मV वापस नह*ं <लया गया है।  

20. इंbदरा गांधी उK तर पूवu Oे(ीय J वाJ Z य एवं आयु+व�gान संJ थान 

(एनईआईजीआरआईएचएमएस), �शलsग 

 1नवेश-अA य: `21.26 करोड़ 

उपरोI त बuकx मV सावBध जमा के �प मV रखे शेष को दशा/ता है। इसके .1त, 31 माच/ 2016 को 

बuकx मV सावBध जमा मV वा0 त�वक रा<श `23.05 करोड़ थी। इसका प�रणाम `1.79.करोड़ तक 

.W येक 1नवेश-अA य के कम बताए जाने तथा “उपािज/त आय” के अBधक बताए जाने मV हुआ है।   

21. राजीव गांधी भारतीय �बंधन संJ थान, �शलsग 

 मू= य}ास: `8.48 करोड़ 

उपरोI त मV 33 .1तशत कL दर पर प�रक<लत सीमा द*वार पर मूल}ास होने से `2.48 करोड़ 

शा<मल है। इसके .1त, 2 .1तशत कL 1नधा/�रत दर से .भा�रत kकए जाने वाला मू= य}ास `0.15 

करोड़ था। इसका प�रणाम वष/ के दौरान `2.33 करोड़ तक मू= य}ास के अBधक बताए जाने तथा 

आBधI य को कम बताए जाने मV हुआ। 

22. उK तर—पूवu Oे(ीय +वgान एवं �ौSयो-गक� संJ थान (एनईआरआईएसट5) 

 चालू प�रसiप1तयां, ऋण, अBrम आ7द : `43.34 करोड़ 

उपरोI त मV वष/ 2015-16 हेतु सं0 वीकृत `132.73 करोड़ कL रा<श के कुल अनुदान मV से अ.ैल 

2016 के दौरान .ा� त शीष/ “.ा�य अनुदान” के अतंग/त कुल `49.58 करोड़ कL योजनागत तथा गैर-

योजनागत अनुदाने शा<मल नह*ं हu। शीष/ “.ा� य अनुदान” के अतंग/त .ा� य अनुदान रा<श को दज/ न 

करने तथा अनुदान कL कुल सं0 वीकृत रा<श को वत/मान वष/ कL रोकड़ बह* मV पहले ह* दज/ करने 
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का प�रणाम `49.58 करोड़ सीमा तक तुलन प� मV “.ा� य अनुदान” के कम बताए जाने तथा “बuक 

मV शषे” के अBधक बताए जाने मV हुआ।  

23. रा> a5य �ौSयो-गक� संJ थान, जोट (अpणाचल �देश) 

(i) 0थायी प�रसiपिWतयां: `41.06 करोड़ 

उपरोI त मV वष/ 2015-16 हेतु मूत/ तथा अमूत/ प�रसi पिW तयx पर .भा�रत मू= य}ास .भा�रत होन े

से `2.98 करोड़ शा<मल है। लेखाओं के 0 वीकृत .ा�प के अनुसार, 0थायी प�रसi पिW तयx को 

मू= य}ास का 1नवल दशा/या जाना है। 0थायी प�रसi पिW तयx के सकल मू= य से मू= य}ास कL गैर-

कटौती का प�रणाम `2.98 करोड़ कL सीमा तक “0थायी प�रसi पिW तयx” के अBधक बताए जाने मV 

हुआ। 

(ii) .ा� त अनुदान: `120 करोड़ 

उपरोI त मV वष/ 2015-16 हेतु एनआईट*, अ�णाचल .देश के <लए सं0 वीकृत `20 करोड़ का 

अनुदान शा<मल है परंतु इसे अ.ैल 2016 के दौरान .ा� त kकया गया था। चूkंक .ाि� त एवं भुगतान 

लेखा नगद आधार पर तयैार kकया जाता है इस<लए `20 करोड़ के अनुदान कL उपयु/I त .ाि� त को 

वत/मान वष/ कL .ाि� तयx मV दज/ नह*ं kकया जाना चा7हए था िजसने `20 करोड़ कL सीमा तक 

“.ा� त अनुदान” तथा “बuक मV नगद का अतं शषे” को अBधक बताया। 

24. भारतीय �बंधन संJ थान, अहमदाबाद 

(i) 1नवेश- `̀̀̀28.12 करोड़ पर उपािज/त आय  

उपरोI त लेखे को सावBध जमाओं पर �मैा<सक संचयी आधार, जैसे बuको Nवारा .0 ता�वत kकया गया 

था, के बजाए सामाA य q याज के �प मV उपािज/त q याज के प�रकलन के कारण `1.51 करोड़ तक 

कम बताया गया है। इसका प�रणाम 1नवेशो से वत/मान वष/ कL आय मV `1.10 करोड़ तथा पूवा/वBध 

आय मV `40.27 लाख के कम बताए जाने मV भी हुआ है।   

इस .कार 1नवेशx से आय तथा पूवा/वBध आय के कम कथन को 31 माच/ 2016 को समा� त वष/ 

हेतु आय एवं f यय �ववरणी मV 4मशः `15.05 लाख तथा `5.50 लाख तथा 31 माच/ 2016 को 

तुलन प� कL ना<मत/BचिA �त/अEय 1नBध मV `1.30 करोड़ तक प�रक<लत kकया गया।  
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(ii) अA य – �व�वध .ाि� तयां (अनुसूची सं. 10) - `2.46 करोड़ 

लेखांकन मानक-5 के अनुसार,“अवBध, पूवा/वBध मदx हेतु 1नवल लाभ या हा1न तथा लेखाकंन नी1तयx 

मV प�रवत/न”, पूवा/वBध मदV आय अथवा अBधक पूवा/�वBधयx कL अ1ंतम �ववरRणयां तैयार करन ेमV 

गल1तयx या चकूx के प�रणाम0 व�प वत/मान अवBध मV उजागर होती है। जून 2013 मV आईआईएम-

अहमदाबाद प�रसर मV आग लगी थी। तदनुसार, बीमा कi पनी को दावा .0 तुत kकया गया था परंत ु

बीमा दावा के <लए लेखा पुि0 तकाओं मV कोई .�विeट पा�रत नह*ं कL गई थी। 2015-16 के दौरान 

आईआईएम-अहमदाबाद ने `53.04 लाख कL रा<श .ाि� त कL थी िजसको पूवा/वBध आय के �प मV 

दज/ kकए जाने के बजाए अAय आय (अनुसूची-12) के अAतग/त �व�वध आय मV दज/ kकया गया था। 

इसका प�रणाम `53.04 लाख कL सीमा तक अA य आय के अBधक बताए जाने तथा पूवा/वBध आय 

के कम बताए जाने मV हुआ है।  

25. गुजरात केF c5य +वe व+वSयालय, गांधीनगर 

 .ग1त पर पंूजीगत 1नमा/ण काय/ (सीडq = यूआईपी) – `2.72 करोड़ 

उपयु/Iत रा<श मV केAY*य साव/ज1नक काय/ �वभाग (सीपीडq=यूडी) गांधीनगर को 7दए गए `1.92 

करोड़ का अBrम शा<मल हu, तथा समान रा<श को सीपीडq=यूडी को अBrम के तहत पंूजीगत लेखे मे 

भी दशा/ना चा7हए। इसका प�रणाम `1.92 करोड़ तक सीडq=यूआईपी के अBधक बताने और ऋण एवं 

अBrमx (अनुसूची-8) के कम बताने मV हुआ। 

26. भारतीय �ौSयो-गक� संJ थान, जोधपुर (आईआईट5जे) 

 .ग1त पर पंूजीगत काय/ `200.59 करोड़  

`2.02 करोड़ रा<श का “अ0थायी अकादमी प�रसर मV अ0थायी पोटा/ केgबन संरचना के 1नमा/ण के 

काय/,” जो सीपीडq=यूडी Nवारा पूण/ kकया गया था और 22 जनवर* 2013 को आईआईट*जे Nवारा 

अBधकृत कर <लया गया था, को `2.02 करोड़ तक अBधक बताया गया था। प�रणा0 व�प 2012-13 

से 2015-16 तक 4 वष� हेतु 7.5% (एसएलएम) कL दर पर कोई मू= य}ास अथा/त ्`60.56 लाख 

(2012-13 से 2015-16 तक .W येक वष/ के <लए `15.14 लाख) को इन प�रसi पिW तयx पर .भा�रत 

नह*ं kकया जा सका था। इसका प�रणाम `141.32 लाख (`201.88 लाख -` 60.56 लाख) तक 

1नधा/�रत प�रसi पिW तयx, `60.56 लाख तक घाटे के कम बताए जाने तथा ` 201.88 लाख तक 

.ग1त पर पंूजीगत काय/ के अBधक बताए जाने मV हुआ।     
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27. अQखल भारतीय आयु+व�gान संJ थान, जोधपुर 

0थायी प�रसi पिW तयां: `87.35 करोड़ (अनुसूची-8) 

उपरोI त मV 7दनांक 09 माच/ 2016 मV, आदेश के माXयम से माच/ 2016 मV कुल ` 271.55 लाख 

का आईपीडी उपकरण खर*दा गया तथा 0 थायी 0 टाक रिज0टर मV दज/ kकया गया, kफर भी भुगतान 

नह*ं kकया गया था, शा<मल नह*ं हu। इसका प�रणाम `71.55 लाख तक 0थायी प�रसi पिW तयx के 

साथ चालू देयताओं के कम बताए जाने मV हुआ। 

28. वJ ( स�म	त 

 BचिA �त 1नBधयां (अनुसूची-3): `9.85 करोड़ 

व0 � स<म1त ने Bग1नगं एवं .ै<सगं यू1नट के 1नधा/रण तथा Qेणीकरण के काया/A वयन हेतु भारत 

सरकार से `4.50 करोड़ कL रा<श .ा� त (25 माच/ 2011) कL थी। इसमV से, स<म1त ने वष/  

2015-16 के दौरान एसबीआई, वल� (उW तर), मुबंई मV सावBध जमा मV `50 लाख का पुन1न/वेश 

kकया था। उपरोI त रा<श को लेखा ब7हयx के बाहर रखा गया है। इस<लए BचिA �त 1नBध तथा 

BचिA �त 1नBध से 1नवेश को `50 लाख तक कम बताया गया है।  

29. मंुबई पK तन F यास (एमबीपीट5) 

वत/मान देयताएं तथा .ावधान - `4647.76 करोड़ 

(i) एमबीपीट* ने सेवा1नविृW त लाभ मV कुल `3514.47 करोड़ के घाटे का .ावधान नह*ं kकया है। 

इसका प�रणाम `3514.47 करोड़ तक वत/मान देयताओं तथा हा1न को कम बताए जाने मV हुआ है।  

(ii) 31 माच/ 2016 को `7436.75 करोड़ कL काप/स 1नBध के .1त 1नवेश केवल `7316.83 

करोड़ के थे िजसका प�रणाम `119.92 करोड़ तक काप/स 1नBध के 1नवेश मV कमी मV हुआ। 

30. चFै नई पK तन F यास (सीपीट5) 

सेवा1नविृW त लाभ – `279.48 करोड़ 

31 माच/ 2016 को मौजूद कम/चा�रयx तथा मौजूद पVशनधा�रयx हेतु एलआईसी Nवारा पVशन तथा 

उपदान देयताओं पर बीमांkकक मू= य के अनुसार पVशन तथा उपदान 1नBध हेतु देयताओं को 

`4646.60 करोड़ तक प�रक<लत kकया गया था। पW तन ने पVशन तथा उपदान 1नBध के .1त 
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`2431.81 करोड़ कL रा<श .दान कL थी। इसका प�रणाम `2214.79 करोड़ तक .W येक वत/मान 

देयताओं तथा .ावधान के कम बताए जाने तथा लाभ के अBधक बताए जाने मV हुआ।  

31. खाद5 एवं �ामोSयोग आयोग 

  अEय 1नBध- `178.86 करोड़ 

अEय 1नBध तथा नकद एवं बuक शषे को केवीआईसी के फL= ड काया/लयx के पास अf य1यत शषे होने 

से `584.67 करोड़ कL सीमा तक कम बताया गया था। इसके अ1त�रI त, मं�ालय को .0 तुत kकए 

गए योजना-वार उपयोग .माणप� केवीआईसी फL= ड काया/लयx के पास उपलq ध इन अf य1यत शषेx 

के केवीआईसी के पास उपलq ध अf य1यत शषे के भाग के �प मV नह*ं दशा/ते हu। 

32. तेल उSयोग +वकास बोड� 

अनुदानx, आBथ/क सहायताओं आ7द पर f यय: `275.23 करोड़ 

इसे वष/ 2015-16 हेतु राe J*य गैस हाईwटे काय/4म (एनजीएचपी) आरए� डडी अ<भयान-02 के .1त 

ओआईडीबी Nवारा .1तपू1त/ करने यो[ य f ययx के भाग के .1त ओएनजीसी Nवारा .0 तुत नकद मांगx 

का गैर-लेखांकन होने से `320.35 करोड़ तक कम बताया गया है। इसका प�रणाम `320.35 करोड़ 

तक अनुदानx, आBथ/क सहायताओं आ7द पर f यय के कम बताए जाने तथा f यय से अBधक आय 

होने से शषे को अBधक बताए जाने मV हुआ है।  

33. bद[ ल5 +वकास �ा-धकरण 

(i) BचिA �त 1नBधयx के 1नवेश मV कमी 

वष/ 2014-15 हेत ुडीडीए कL �वW तीय �ववरRणयx पर BचिA �त 1नBधयx के .1त कमी को दशा/ने वाले 

सीएजी के 7ट� पण सं. ए 2.4 का संदभ/ लV। वष/ 2015-16 मV भी, 31 माच/ 2015 को सामाA य 

भ�वe य 1नBध, शहर* �वकास 1नBध, अवकाश नकद*करण 1नBध, सेवा1नविृW त प] चात BचkकW सा 

योजना 1नBध, <स�वल काय/ अनुरEण 1नBध तथा �वNयुत काय/ अनुरEण 1नBध मV उपलq ध 

`7,405.28 करोड़ कL कुल 1नBधयx के .1त kकया गया वा0 त�वक 1नवेश केवल `7,030.08 करोड़ 

था। इस .कार चालू �वWतीय वष/ अथा/त ् 2015-16 के दौरान उपयु/Iत संद<भ/त 1नBधयx के .1त 

1नवेश मV कुल `375.20 करोड़ कL कमी थी।  
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(ii) ठेकेदारx को अBrमः `512.99 करोड़  

इसमV ठेकेदार को संrहण अBrमx के �प मV 7दए गए परंतु f यय के �प मV दज/ `163.80 करोड़ कL 

रा<श शा<मल नह*ं हu। इसमV ठेकेदारx को संrहण अBrम के �प मV .दान कL गई `53.22 करोड़ कL 

रा<श भी शा<मल है िजसे दो बार दज/ kकया गया था। प�रणाम0 व�प, अBrम को `110.58 करोड़ 

(`163.80 करोड़- `53.22 करोड़) कL सीमा तक कम बताया गया था तथा वत/मान वष/ तथा �पछले 

वष/ हेतु f यय को 4मश: `70.89 करोड़ (`110.58 करोड़-`39.69 करोड़) तथा `39.69 करोड़ कL 

सीमा तक अBधक बताया गया था। 

34. जवाहरलाल J नातकोK तर -चHकK सा �शOा तथा अनुसंधान संJ थान (जेआईपीएमइआर), पुदचुरे5 

kकए गए f यय हेतु काप/स 1नBध से अतंरण– `42.65 करोड़ 

लेखाओं के सम�प .ा�प मV 7दए गए f यापक �प से 0 वीकृत लेखांकन <स�ांतx तथा 7दशा/1नदmशx के 

अनुसार आय से अBधक f यय को, आय एव ंलेखे मV घाटे के �प मV दशा/या जाना चा7हए तथा इसे 

काप/स/पूंजीगत 1नBध को अतं�रत kकया जाना होता है। तथा�प, इसके �वपर*त सं0 थान ने आय स े

अBधक f यय को पूरा करने के <लए काप/स 1नBध से आय के �प मV आय एवं f यय लेखे को 

`42.65 करोड़ कL रा<श का अतंरण kकया है।  

35. त�मलनाडु केF c5य +वe व+वSयालय 

सामाA य  

सं0 थान के पास 01.04.2015 तथा 31.03.2016 को 4मश: कुल `73.75 करोड़ तथा `61.34 

करोड़  के बuक जमा है परंतु इA हV आरए� डपी लेखे मV उजागर नह*ं kकया गया है जैसा सम�प .ा�प 

Nवारा अपेtEत है।   

36. भारतीय +वgान, �शOा तथा अनुसंधान संJथान, 	तyवनंतपुरम 

चालू देयताए:ं  `51.61 करोड़ 

सं0 थान वष/ के दौरान .ा� त पूण/ अनुदान का काप/स मV लेखांकन कर रहा है। इस .कार कुल  

`152.72 करोड़ कL अ.युI त सहायता अनुदान को गलत लेखांकन .k4या को अपनाने के कारण 

चालू देयताआओं मV दशा/ए जाने के बजाए इसे काप/स 1नBध के भाग के �प मV दशा/या गया था। 

इसका प�रणाम उस सीमा तक काप/स 1नBध के अBधक बताए जाने तथा चालू देयताओं के कम 

बताए जाने मV हुआ। 
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37. रा> a5य �ौSयो-गक� संJ थान, काल5कट 

 सामाA य  

चालू देयताओं एवं .ावधानx मV 14 उचA त लेखाओं मV `16.02 करोड़ का शषे शा<मल है। ये लेखे 

समाशोधन हेतु वष� स ेलंgबत है। चालू देयताओ ंएवं .ावधानx मV 14 उचA त लेखाओं मV शषे के गैर-

सामाधान के कारण हम सं0 थान कL लेखा पुि0तकाओं मV चालू देयताओं एवं .ावधानx मV दशा/ए गए 

शषे कL यथाथ/ता कL जांच करने मV असमथ/ है।  

38. अQखल भारतीय आयु+व�gान संJथान, bद[ ल5  

i) एi स कL �व<भA न इकाईयx कL बuक समाधान �ववरRणयx मV गैर-समाधान kकए गए शषे थे 

िजनका समाधान kकए जाने कL आव] यकता है।  

ii) 0थायी प�रसi पिW तयx अथा/त ्सयं�, मशीनर* तथा उपकरण (` 958.87 करोड़), वाहन (` 3.89 

करोड़), gबि= डगं (` 667.97 करोड़) तथा पु0 तकालय कL पु0 तकV  (` 73.79 करोड़) पर कोई मू= य}ास 

.भा�रत नह*ं kकया गया है जैसा kक आईसीएआई के लेखापर*Eण मानक (एएस-6) के अAतग/त 

अपेtEत है। 

39. केन ् c5य आयुव{द +वgान अनुसंधान प=रषद 

 सामाA य  

� लान (�वकेिA Yत इकाईयx) के .ाि� त एंव भुगतान लेखे मV वष/ 2015-16 का नकद तथा बuक मV 

नकद का अथ शषे वष/ 2014-15 के अतं शषे के साथ ` 6.57 करोड़ तक मेल नह*ं खाता है।  

40. संगीत नाटक अकादमी (एसएनए) 

 सामाA य 

(i) वा�ष/क लेखाओं के अनुसार, एसएनए Nवारा अनुरtEत 12 खातx सV संबंBधत `11.68 करोड़ 

का शषे था। तथा�प, बuक .माण-प�x के अनुसार शषे ` 14.25 करोड़ था। सभी बuक खातx कL बuक 

समाधान �ववरRणयां लेखापर*Eा को उपलqध नह*ं कराई गई थी।  

(ii) एसएनए ने 2015-16 के दौरान 10 अ0 थायी बuक खाते खोले थे। इन बuक खातx को 

31.03.2016 तक बंद नह*ं kकया गया था। इन बuक खातx से संबंBधत उपलq ध शषे को मु> य 

लेखाओं के बीआरएस मV दशा/या जाना बताया गया था। तथा�प, एसएनए सभी अ0 थायी बuक खातx 
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कL बuक �ववरRणयां/.माण-प� .0 तुत नह*ं कर सकL थी। केवल चार अ0थायी बuक खातx को समेkकत 

बीआरएस मV पाया गया था परंतु आंकड़x का बuक �ववरRणयx से उपलq ध शषेx से <मलान नह*ं kकया 

जा सका था।   

41.  रा> a5य �सधंी भाषा �ोK साहन प=रषद 

चालू देयताएं एवं .ावधान (अनुसूची 2) - `1.68 लाख  

उपरोI त मV `1.41 करोड़ कL अf य1यत सहायता अनुदान शा<मल नह*ं है िजसका प�रणाम `1.41 करोड़ 

तक चालू देयताएं एवं .ावधानx को कम बताए जाने तथा काप/स/पंूजीगत 1नBध को अBधक बताए 

जाने मV हुआ। 

42. केF c5य +वSयालय संगठन 

   चालू प�रसiपिWतयां: `710.22 करोड़ 

`38.35 करोड़ कL एफडीआर पर `4.70 करोड़ कL उपािज/त q याज को आय एवं f यय लेखे मV आय के 

�प मV नह*ं <लया गया गया है िजसका प�रणाम `4.70 करोड़ तक आय तथा चालू प�रसiपिWतयx के 

कम बताए जाने मV हुआ। 

43. अQखल भारतीय तकनीक� �शOा प=रषद 

  0थायी प�रसi पिW तयां: `14.89 करोड़ 

उपरोI त मV वष/ के दौरान पूण/ कL गई Eे�ीय काया/लय भोपाल कL ईमारत का मू= य शा<मल नह*ं है। 

जनवर* 2014 से <सतi बर 2015 के दौरान सीपीडq = यूडी को जार* `4.32 करोड़ कL रा<श को ऋण, 

अBrम एवं जमाओं के अतंग/त दशा/या गया है िजसका प�रणाम ` 4.32 करोड़ तक 0थायी 

प�रसi पिW तयx तथा उस पर मू= य}ास के कम बताए जाने तथा ऋण, अBrम एवं जमाओं के अBधक 

बताए जाने मV हुआ। 

44. केF c5य 	तf बती +वSयालय �शासन 

चालू देयताएं तथा .ावधान: `102.57 करोड़ 

उपरोI त मV `3.86 करोड़ के अनुदानx का अf य1यत शषे शा<मल नह*ं हu। इसका प�रणाम `3.86 

करोड़ तक चालू देयताओं के कम बताए जाने तथा पंूजीगत 1नBध के अBधक बताए जाने मV हुआ। 
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45. कम�चार5 राR य बीमा 	नगम 

 (i) चालू देयताएं तथा .ावधान (अनुसूची 7) - `2056.80 करोड़ 

उपरोI त को बकाया f यय हेत ुपरंत ुमाच/ 2016 तक अदा नह*ं कL गई देयता के गरै-.ावधान के 

कारण ` 21.17 करोड़ तक कम बताया गया है। इसका प�रणाम `21.17 करोड़ तक सामाA य �रजव/ 

(आBधI य) के अBधक बताए जाने मV भी हुआ है।  

(ii)  चालू प�रसi पिW तयां, ऋण एवं अBrम (अनुसूची 11) – `6679.77 करोड़ 

उपरोI त मV 31.03.2016 को �व<भA न औषधालयx मV शषे औषBध भ� डार का मू= य `6.45 करोड़ 

शा<मल नह*ं हu। इसका प�रणाम इसी रा<श तक चालू प�रसiपिWतयx तथा सामाA य �रजव/ (आBधIय) 

के कम बताए जाने मV हुआ है।  

46. +वe व+वSयालय अनुदान आयोग 

  चालू देयताएं तथा .ावधान (अनुसूची 6) - `14.50 करोड़ 

उपरोI त मV `26.56 करोड़ कL अf य1यत सहायता अनुदान शा<मल नह*ं है िजसका प�रणाम इसी 

रा<श तक चालू देयताओं तथा .ावधानx के कम बताए जाने तथा .1तबंBधत-पंूजीगत 1नBध के अBधक 

बताए जाने मV हुआ।  

47. भारतीय सामािजक +वgान अनुसंधान प=रषद, (आईसीएसएसआर) नई bद[ ल5  

 चालू प�रसiपिWतयां, ऋण तथा अBrम आ7द: `16.05 करोड़ 

आईसीएसएसआर ने 25 अनुसधान सं0 थानx को कुल `37.14 करोड़ कL रा<श के अनुरEण अनुदान 

जार* kकए िजसे लेखाओं मV सहायता अनुदान पर f यय के �प मV दज/ kकया गया था। 10 अनुसंधान 

सं0 थानx के पास `1.77 करोड़ कL अf य1यत सहायता अनुदान को लेखाओं मV प�रसiपिWतयx के �प 

मV नह*ं दशा/या गया था। इसका प�रणाम `1.77 करोड़ तक चालू प�रसi पिW तयx के कम बताए जाने 

तथा f यय के अBधक बताए जाने मV हुआ। 
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48. |ी लाल बहादरु बहादरु शाJ (ी रा> a5य संJ कृत +वSयापीठ 

 चालू देयताएं तथा .ावधान: `9.54 करोड़ 

कुल `3.63 करोड़ कL नई पVशन योजना कL देयताओं तथा प�रसi पिW तयx को न तो लेखाओं मV 

दशा/या गया है और न ह* एनपीएस का अलग लेखा तैयार kकया गया है। इसे 2010-11 से इंBगत 

kकया जा रहा है परंतु कोई शोधक कार/वाई नह*ं कL गई है। 

49. रा> a5य उदू� भाषा �ोK साहन प=रषद 

  सामाA य  

संचार एवं सूचना .ौNयोBगकL मं�ालय ने प�रयोजना “इलेI Jा1नक हाड/वेयर मV कौशल �वकास” के 

काया/A वयन हेतु वष/ 2013-14 तथा 2015-16 के दौरान एनसीपीयूएल को 4मश: कुल `7.51 करोड़ 

तथा `5.81 करोड़ कL अनुदाने जार* कL थी। प�रषद, प�रयोजना के केवल .ाि� त एवं भुगतान लेखे 

का अनुरEण कर रह* है। 

वत/मान वष/ के दौरान `2.10 करोड़ कL रा<श को .ाि� त एवं भुगतान लेखे मV पंूजीगत f यय 

(.योगशाला ढांचा) के �प मV दशा/या गया है। `2.10 करोड़ कL उपयु/I त रा<श को न तो लेखाओं मV 

0थायी प�रसi पिW तयx के �प मV दशा/या गया था और न ह* लेखे पर 7ट� पRणयx मV कोई .कटन 

kकया गया था। इसके अ1त�रI त, 31.03.2016 को `2.12 करोड़ कL अ.युI त सहायता अनुदान को 

लेखाओं मV देयता के �प मV नह*ं दशा/या गया है।  

50. भारतीय +वgान �शOा तथा अनुसधान संJ थान, मोहाल5 

  .ग1त पर पंूजीगत काय/: `152.03 करोड़ 

उपरोI त मV कुल `75.73 करोड़ कL ईमारत शा<मल है िजसे पूण/ kकया गया था तथा जनवर* 2014 

तथा माच/ 2015 के बीच उपयोग मV लाया गया था। इसे लेखाओं मV पूंजीगत kकया जाना चा7हए 

था। पूण/ कL गई ईमारतx के गैर-पंूजीकरण का प�रणाम `75.73 करोड़, तक .ग1त पर पंूजीगत काय/ 

को अBधक बताए जाने तथा `60.90 करोड़ (`75.73 करोड़ घटा `14.83 करोड़ मू= य}ास के) तक 

gबि= डगं के कम बताए जाने तथा `14.83 करोड़ तक मू= य}ास को कम तथा काप/स 1नBध के अBधक 

बताए जाने मV हुआ। 
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51. संत लCगोवाल अ�भयां!(क� एवं तकनीक� संJ थान, लCगोवाल (पंजाब) 

भवन: `45.58 करोड़ 

 उपरोI त मV `1.49 करोड़ के 1नदेशक के आवास तथा म7हला छा�ावास कL सीमा द*वार के 

1नमा/ण/ऊँचा उठाना शा<मल नह*ं है िजसे 20 जून 2015 को पूरा कर <लया गया था। इसका 

प�रणाम `1.49 करोड़, तक ऋण, अBrम तथा जमाओं के अBधक बताए जाने, `0.03 करोड़ तक 

मू= य}ास के कम बताए जाने तथा `1.46 करोड़ तक 0थायी प�रसi पिW तयx के कम बताए जाने मV 

हुआ। 

52. भारतीय �ौSयो-गक� संJ थान, म~ डी 

  .ग1त पर पंूजीगत काय/: `145.19 करोड़ 

उपरोI त मV `22.13 करोड़ के मू= य कL छ: gबि= डगं शा<मल है िजA हV पूण/ कर <लया गया था तथा 

जनवर* से माच/ 2016 के माह के दौरान काय/कार* अ<भकरण Nवारा सं0 थान को सुपुद/ kकया गया 

था। पूण/ gबि= डगंx के गैर-पंूजीकरण का प�रणाम `22.13 करोड़ तक .ग1त पर पंूजीगत काय/ के 

अBधक बताए जाने, `21.58 करोड़ (`22.13 करोड़ घटा `0.55 करोड़ के मू=य}ास) तक gबि= डगं के 

कम बताए जाने तथा `0.55 करोड़ तक घाटे के कम बताए जाने के साथ-साथ पंूजीगत 1नBध के 

अBधक बताए जाने मV हुआ। 

53. ज� मू केF c5य +वeव+वSयालय, ज�मू 

 चालू देयताएं तथा .ावधान: `5.55 करोड़ 

उपरोI त मV 31 माच/ 2016 को `86.82 करोड़ के सहायता अनुदान का अ.युI त शषे शा<मल नह*ं 

है। इसका प�रणाम `86.82 करोड़ तक चालू देयताओं के कम बताए जाने के साथ-साथ 

कापस//पूंजीगत 1नBध के अBधक बताए जाने मV हुआ। 

54. भारतीय +वgान �शOा तथा अनुसंधान संJ थान (आईआईएसईआर), पुणे 

 काप/स/पूंजीगत 1नBध: `506.19 करोड़ 

`40.82 करोड़ का घाटा जो वष/ हेतु आय f यय लेखे से आय से अBधक f यय को दशा/ता है, का 

काप/स मV अतंरण नह*ं kकया गया था जैसा केA Y*य उG चतर शैERणक सं0 थानx हेतु लेखे के नए 

.ा�प मV 1नधा/�रत है, परंतु चालू देयताओं को अतंरण kकया गया था। इसका प�रणाम `4081.91 
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लाख तक काप/स के अBधक बताए जाने तथा इसी सीमा तक चालू देयताओं के कम बताए जाने मV 

हुआ है।  

 55. रा> a5य औSयो-गक अ�भयां!(क� संJ थान, मुंबई 

0थायी प�रसi पिW तयां: `17.63 करोड़ 

सं0 थान ने वष/ के दौरान कुल `1.62 करोड़ कL 0थायी प�रसi पिW तयx कL खर*द का .ावधान kकया 

है िजसे प�रसi पिW तयx का .ापण kकए gबना तुलन प� मV 0थायी प�रसi पिW तयx के सकल q लाक मV 

जोड़ा गया था। इसके कारण `1.62 करोड़ तक सं0 थान कL आय कम बताने के साथ 0थायी 

प�रसi पिW तयx के साथ-साथ �व�वध लेनदारx को भी अBधक बताया गया।   

56. भारतीय �ौSयो-गक संJ थान बा� बे (आईआईट5), मुबई 

 .ग1त पर पंूजीगत 1नमा/ण काय/: `770.65 करोड़ 

उपरोI त रा<श 57 �व<भA न मु> य 1नमा/ण-काय� के साथ-साथ लघु 1नमा/ण काय�, जो सं0 थान के 

प�रसर के भीतर है पर kकए गए f यय को दशा/ती है। 57 1नमा/ण काय� मV से `449.89 करोड़ कL 

लागत के 30 1नमा/ण काय/ पूण/ कर <लए गए है तथा प�रसi पिW तयx को उपयोग मV लाया गया है। 

इसे  31/03/2016 तक पंूजीकृत नह*ं kकया गया है िजसका प�रणाम मू= य}ास के कारण `8.90 

करोड़ के f यय के कम बताए जाने तथा उसी सीमा तक काप/स के अBधक बताए जाने मV हुआ। 

57.  इंbदरा गांधी रा> a5य आbदवासी +वe व+वSयालय, अमरकंटक 

 1नवेश से आय- `2.49 करोड़ 

इसमV सावBध जमाओं पर अिज/त q याज के `87.19 लाख शा<मल नह*ं है। इसे समायोजन .�विe ट 

के माX यम से BचkकW सा भW तx पर f यय को 4े�डट kकया गया है। इसका प�रणाम `87.19 लाख 

तक आय के साथ-साथ f यय के कम बताए जाने मV हुआ। 
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(पैरा�ाफ 1.6 (क) म� संद�भ�त) 

JवायKत 	नकायC क� सूची जहां वष� 2015-16 के दौरान आंत=रक लेखापर5Oा आयोिजत नह5ं क� 

गयी थी।  

I.सं. JवायKत 	नकाय का नाम 

1.  मौलाना आजाद राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, भोपाल 

2.  गु� घासीदास �व]व�वNयालय, gबलासपुर 

3.  भारतीय .ौNयोBगकL सं0थान, कानपुर 

4.  रामपुर राजा पु0तकालय, रामपुर 

5.  भारतीय .ौNयोBगकL सं0थान (बीएचयू), वाराणसी 

6.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, नागालuड 

7.  नागालuड �व]व�वNयालय 

8.  उWतर-पूव/ Eे� सां0कृ1तक केAY, द*मापुर, नागालuड 

9.  केAY*य .ौNयोBगकL सं0थान, कोकराझार 

10.  भारतीय .ौNयोBगकL सं0थान, गुवाहाट* 

11.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, <सलचर 

12.  भारतीय सूचना एवं .ौNयोBगकL सं0थान, गुवाहाट* 

13.  राeJ*य सं0कृत �वNयापीठ, 1त�प1त 

14.  हैदराबाद �व]व�वNयालय 

15.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, वारंगल 

16.  भारतीय .ौNयोBगकL सं0थान, हैदराबाद 

17.  राeJ*य rामीण �वकास एवं पंचायती राज सं0थान, हैदराबाद 

18.  भारतीय .ौNयोBगकL सं0थान, भुवने]वर 

19.  अRखल भारतीय आयु�व/3ान सं0थान, भुवने]वर 

प=र�श>ट - VI 
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20.  दtEण gबहार केAY*य �व]व�वNयालय, पटना 

21.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, पटना 

22.  अRखल भारतीय आयु�व/3ान सं0थान, पटना 

23.  कना/टक केAY*य �व]व�वNयालय, गुलबगा/ 

24.  राeJ*य यूनानी औषBध सं0थान, बuगलोर 

25.  राeJ*य मान<सक 0वा02य एवं Aयूरो�व3ान सं0थान, बuगलोर 

26.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, अगरत=ला 

27.  इं7दरा गांधी पूवjWतर Eे�ीय 0वा02य एवं आयु�व/3ान सं0थान, <शलoग 

28.  राजीव गांधी भारतीय .बंधन सं0थान, <शलoग 

29.  उWतर पूवl Eे�ीय �व3ान एवं .ौNयोBगकL सं0थान, ईटानगर 

30.  राजीव गांधी �व]व�वNयालय, ईटानगर 

31.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, अ�णाचल .देश 

32.  केAY*य 7हमालयी सं0कृ1त अXययन सं0थान, अ�णाचल .देश 

33.  जवाहरलाल 0नातकोWतर BचkकWसा <शEा एवं अनुसंधान सं0थान, पुदचुरे* 

34.  केAY*य <स� अनुसंधान प�रषद, चAेनई 

35.  राeJ*य <स� सं0थान, चेAनई 

36.  अ��वले फाउंडशेन, अ��वले 

37.  तट*य जल*य सं0कृ1त .ाBधकरण, चAेनई 

38.  राजीव गांधी राeJ*य युवा �वकास सं0थान, Qीपे�iबुदरु 

39.  ना�रयल �वकास बोड/, कोGची 

40.  केरल केAY*य �व]व�वNयालय, कासरगोड़ 

41.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, काल*कट 

42.  भारतीय सूचना .ौNयोBगकL सं0थान, को�यम 

43.  लENवीप भवन �वकास बोड/, कवरWती 

44.  गुजरात केAY*य �व]व�वNयालय, गांधीनगर 

45.  अRखल भारतीय आयु�व/3ान सं0थान, जोधपुर 
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46.  राeJ*य आयुवmद सं0थान, जयपुर 

47.  भारतीय .ौNयोBगकL सं0थान, जोधपुर 

48.  भारतीय .ौNयोBगकL सं0थान, मंडी 

49.  7हमाचल .देश केAY*य �व]व�वNयालय, धम/शाला 

50.  ह�रयाणा केAY*य �व]व�वNयालय, नरनौल 

51.  जiमू केAY*य �व]व�वNयालय, जiमू 

52.  राeJ*य 1तलहन एवं वन0प1त तेल �वकास बोड/, गुड़गांव (नोवोड़) 

53.  केAY*य बौ� अXययन सं0थान, चोगलामसर, लेह-ल~ाख 

54.  राTय �वBधक सेवा .ाBधकरण, चडंीगढ़ 

55.  मRणपुर �व]व�वNयालय 

56.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, <मजोरम 

57.  भारतीय .ौNयोBगकL सं0थान, बॉiबे 

58.  मसाला बोड/, कोGची 

59.  समुY* उWपाद 1नया/त �वकास .ाBधकरण, कोGची 

60.  पेJो<लयम एवं .ाकृ1तक गैस �व1नयामक बोड/, नई 7द=ल* 

61.  ऊजा/ दEता qयूरो, नई 7द=ल* 

62.  कोलकाता पWतन Aयास 

63.  कलकWता गोद* Qम बोड/ 

64.  वीओ Bचदiबरनार पWतन Aयास, थथुकुुड़ी, त<मलनाड़ु 

65.  भारतीय दंत-BचkकWसा प�रषद 

66.  भारतीय न<स�ग प�रषद 

67.  भारतीय फामmसी प�रषद 

68.  राeJ*य 0वा02य एवं प�रवार क=याण सं0थान 

69.  अRखल भारतीय आयु�व/3ान सं0थान 

70.  केAY*य यूनानी औषBध अनुसंधान प�रषद 

71.  केAY*य योग एवं .ाकृ1तक BचkकWसा अनुसंधान प�रषद 
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72.  केAY*य भारतीय औषBध प�रषद 

73.  केAY*य होiयोपैथी अनुसंधान प�रषद 

74.  मोरारजी देसाई राeJ*य योग सं0थान 

75.  राeJ*य पर*Eा बोड/  

76.  भारतीय BचkकWसा प�रषद 

77.  भारतीय खाNय सुरEा एवं मानक .ाBधकरण 

78.  भारतीय BचkकWसा अनुसंधान प�रषद 

79.  इं7दरा गांधी राeJ*य कला केAY 

80.  राeJ*य म7हला आयोग 

81.  राeJ*य मानव अBधकार आयोग 

82.  राeJ*य बाल अBधकार संरEण आयोग 

83.  भारतीय भू पWतन .ाBधकरण 

84.  राeJ*य �पछड़ा वग/ आयोग 

85.  केAY*य वIफ प�रषद 

86.  भारतीय सां0कृ1तक संबंध प�रषद 

87.  भारतीय .वासी केAY 

88.  भारतीय �वदेशी भारतीय �वकास फाउंडशेन 

89.  राeJ*य <सधंी भाषा .ोAनयन प�रषद, नई 7द=ल* 

90.  राeJ*य अ=पसं>यक शैERणक सं0थान आयोग, नई 7द=ल* 

91.  राeJ*य सं0कृत सं0थान, नई 7द=ल* 

92.  भारतीय सामािजक �व3ान अनुसंधान प�रषद, नई 7द=ल* 

93.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, 7द=ल* 

94.  भारतीय पश-ुBचkकWसा प�रषद, नई 7द=ल* 

95.  भारतीय बाल भवन, नई 7द=ल* 

96.  भारतीय ऐ1तहा<सक अनुसंधान प�रषद, नई 7द=ल* 
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97.  भारतीय दश/न अनुसंधान प�रषद 

98.  राeट*य सहकार* �वकास 1नगम  

99.  राeट*य ऊदू/ भाषा .ोAनयन प�रषद  

100. Qी लाल बहादरु शा0�ी राeJ*य सं0कृत �वNयापीठ, नई 7द=ल*  

101. योजना तथा वा0तुकला �वNयालय, नई 7द=ल*  

102. पौधा kक0म और कृषक अBधकार संरEण .ाBधकरण 

103. �व]व�वNयालय अनुदान आयोग 

104. राeJ*य �वBधक सेवा .ाBधकरण 

 



2017 क� �	तवेदन सं. 12   
 

315 

 

 

 

(पैरा�ाफ 1.6 (ख) म� संद�भ�त) 

JवायKत 	नकायC क� सूची जहां वष� 2015-16 के दौरान अचल प=रसंपिKत का भौ	तक सKयापन नह5ं 

Hकया गया था।  

I.सं. JवायKत 	नकाय का नाम 

1.  अRखल भारतीय आयु�व/3ान सं0थान, रायपुर 

2.  गु� घासीदास �व]व�वNयालय, gबलासपुर 

3.  एबीवी भारतीय सूचना .ौNयोBगकL एवं .बंधन सं0थान, [वा<लयर 

4.  बनारस 7हAद ू�व]व�वNयालय, वाराणसी 

5.  .<शEुता .<शEण बोड/, उWतर* Eे�, कानपुर 

6.  अRखल भारतीय आयु�व/3ान सं0थान, ऋ�षकेश 

7.  रामपुर राजा पु0तकालय, रामपुर 

8.  इलाहाबाद संrहालय सोसायट*, ईलाहाबाद 

9.  भारतीय .ौNयोBगकL सं0थान (बीएचयू), वाराणसी 

10.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, नागालuड 

11.  नालAदा �व]व�वNयालय 

12.  उWतर-पूव/ Eे� सां0कृ1तक केAY, द*मापुर, नागालuड 

13.  असम �व]व�वNयालय, <सलचर 

14.  केAY*य .ौNयोBगकL सं0थान, कोकराझार 

15.  भारतीय �व3ान <शEा एवं अनुसंधान सं0थान, कोलकाता 

16.  भारतीय .ौNयोBगकL सं0थान, गुवाहाट* 

17.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, <सलचर 

18.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, दगुा/पुर 

प=र�श>ट - VII 
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19.  �व]व भारती, शां1त1नकेतन 

20.  BचWतरंजन राeJ*य कu सर सं0थान, कोलकाता 

21.  राeJ*य अि0थ �वकलांग सं0थान, कोलकाता 

22.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, वारंगल 

23.  राeJ*य सं0कृत �वNयापीठ, 1त�प1त 

24.  हैदराबाद �व]व�वNयालय 

25.  अrेंजी एवं �वदेशी भाषा �व]व�वNयालय, हैदराबाद 

26.  भारतीय .ौNयोBगकL सं0थान, भुवने]वर 

27.  अRखल भारतीय आयु�व/3ान सं0थान, भुवने]वर 

28.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, पटना 

29.  कना/टक केAY*य �व]व�वNयालय, गुलबगा/ 

30.  राeJ*य यूनानी औषBध सं0थान, बuगलोर 

31.  g�पुरा �व]व�वNयालय 

32.  इं7दरा गांधी उWतर पूवl Eे�ीय 0वा02य एवं आयु�व/3ान सं0थान, <शलoग 

33.  राजीव गांधी �व]व�वNयालय, ईटानगर 

34.  केAY*य 7हमालयी सं0कृ1त अXययन सं0थान, अ�णाचल .देश 

35.  केAY*य <स�ा अनुसंधान प�रषद, चAेनई 

36.  अ��वले फाउंडशेन, अ��वले 

37.  त<मलनाड़ु केAY*य �व]व�वNयालय, Bथ�व�र 

38.  भारतीय सूचना .ौNयोBगकL �डजाईन एवं 1नमा/ण सं0थान, कांचीपुरम 

39.  तट*य जल*य सं0कृ1त .ाBधकरण, चAेनई 

40.  भारतीय �व3ान, <शEा एवं अनुसंधान सं0थान, g�वेAYम 

41.  भारतीय .बंधन सं0थान, कोRझकोड़ 

42.  केरल केAY*य �व]व�वNयालय, कासरगोड़ 

43.  भारतीय सूचना .ौNयोBगकL सं0थान, को�यम 

44.  भारतीय .ौNयोBगकL सं0थान, जोधपुर* 
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45.  मालवीय राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, जयपुर 

46.  राeJ*य आयुवmद सं0थान, जयपुर 

47.  केAY*य बौ� अXययन सं0थान, चोगलामसर, लेह-ल~ाख 

48.  मRणपुर �व]व�वNयालय 

49.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, <मजोरम 

50.  अल* यावर जंग राeJ*य Qवण �वकलांग सं0थान, मुiबई 

51.  भारतीय .ौNयोBगकL सं0थान, बॉiबे 

52.  भारतीय चाय बोड/, कोलकाता 

53.  मसाला बोड/, कोGची 

54.  ना�वक भ�वeय 1नBध संगठन* 

55.  तेल उNयोग �वकास बोड/ 

56.  मुiबई पWतन Aयास 

57.  कोलकाता पWतन Aयास 

58.  पाराद*प पWतन Aयास 

59.  Aयू मuगलोर पWतन Aयास 

60.  7द=ल* �वकास .ाBधकरण 

61.  वीओ Bचदiबरनार पWतन Aयास, थथुकुुड़ी, त<मलनाड़ु 

62.  भारतीय समुY* �व]व�वNयालय, चAेनई 

63.  राeJ*य फैशन .ौNयोBगकL सं0थान (भुवने]वर एवं चAेनई केAY) 

64.  केAY*य आयुवm7दक �व3ान अनुसंधान प�रषद 

65.  केAY*य होiयोपैथी अनुसंधान प�रषद 

66.  .सार भारती 

67.  भारतीय .ेस प�रषद 

68.  भारतीय BचkकWसा अनुसंधान प�रषद 

                                                           

*    आं<शक तौर पर आयोिजत 
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69.  इं7दरा गांधी राeJ*य कला केAY  

70.  7द=ल* पिqलक लाइ�ेर* 

71.  ल<लत कला अकादमी 

72.  संगीत नाटक अकादमी 

73.  राeJ*य नाaय �वNयालय 

74.  राeJ*य म7हला आयोग 

75.  राeJ*य मानव अBधकार आयोग  

76.  राeJ*य बाल अBधकार संरEण आयोग  

77.  राeJ*य कला इ1तहास, संरEण तथा संrहालय �व3ान संrहालय सं0थान 

78.  राeJ*य �पछड़ा वग/ आयोग 

79.  दtEण ए<शया �व]व�वNयालय 

80.  भारतीय .वासी केAY 

81.  भारतीय �वदेशी भारतीय �वकास फाउंडशेन 

82.  राeJ*य सं0कृत सं0थान, नई 7द=ल* 

83.  कम/चार* राTय बीमा 1नगम 

84.  योजना तथा वा0तुकला �वNयालय, नई 7द=ल*  

85.  Qी लाल बहादरु शा0�ी राeJ*य सं0कृत �वNयापीठ, नई 7द=ल* 

86.  भारतीय इ1तहास अनुसंधान प�रषद, नई 7द=ल* 

87.  राeJ*य शैtEक अनुसंधान एवं .<शEण प�रषद 

88.  भारतीय सामािजक �व3ान एवं अनुसंधान प�रषद, नई 7द=ल* 

89.  राeट*य सहकार* �वकास 1नगम  

90.  7द=ल* �व]व�वNयालय 

91.  �व]व�वNयालय अनुदान आयोग 



2017 क� �	तवेदन सं. 12   
 

319 

 

 

 

(परैा�ाफ 1.6 (ग) म� संद�भ�त) 

JवायKत 	नकायC क� सूची जहां वष� 2015-16 के दौरान वJतु-सूची का भौ	तक सKयापन नह5ं Hकया 

गया था।  

I.सं. JवायKत 	नकाय का नाम 

1.  भारतीय �व3ान <शEा एवं अनुसंधान सं0थान, भोपाल 

2.  गु� घासीदास �व]व�वNयालय, gबलासपुर 

3.  एबीवी भारतीय सूचना .ौNयोBगकL एवं .बंधन सं0थान, [वा<लयर 

4.  भारतीय .बंधन सं0थान, काशीपुर 

5.  केAY*य 1तqबती अXययन सं0थान, सारनाथ, वाराणसी 

6.  अRखल भारतीय आयु�व/3ान सं0थान, ऋ�षकेश 

7.  रामपुर राजा पु0तकालय, रामपुर 

8.  इलाहाबाद संrहालय सोसायट*, ईलाहाबाद 

9.  भारतीय .ौNयोBगकL सं0थान (बीएचयू), वाराणसी 

10.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, नागालuड 

11.  नालAदा �व]व�वNयालय 

12.  उWतर-पूव/ Eे� सां0कृ1तक केAY, द*मापुर, नागालuड 

13.  �व]व भारती, शां1त1नकेतन 

14.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, दगुा/पुर 

15.  भारतीय �व3ान <शEा एवं अनुसंधान सं0थान, कोलकाता 

16.  भारतीय .ौNयोBगकL सं0थान, गुवाहाट* 

17.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, वारंगल 

18.  हैदराबाद �व]व�वNयालय 

प=र�श>ट - VIII 
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19.  मौलाना आजाद राeJ*य उदू/ �व]व�वNयालय, हैदराबाद 

20.  अrेंजी एवं �वदेशी भाषा �व]व�वNयालय, हैदराबाद 

21.  राeJ*य सं0कृत �वNयापीठ 

22.  भारतीय .ौNयोBगकL सं0थान, भुवने]वर 

23.  अRखल भारतीय आयु�व/3ान सं0थान, भुवने]वर 

24.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, पटना 

25.  कना/टक केAY*य �व]व�वNयालय, गुलबगा/ 

26.  राeJ*य यूनानी औषBध सं0थान, बuगलोर 

27.  पूवjWतर पव/तीय �व]व�वNयालय, <शलoग 

28.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, मेघालय 

29.  राजीव गांधी �व]व�वNयालय, ईटानगर 

30.  केAY*य 7हमालयी सं0कृ1त अXययन सं0थान, अ�णाचल .देश 

31.  केAY*य <स�ा अनुसंधान प�रषद, चAेनई 

32.  अ��वले फाउंडशेन, अ��वले 

33.  भारतीय सूचना .ौNयोBगकL �डजाईन एवं 1नमा/ण सं0थान, कांचीपुरम 

34.  राजीव गांधी राeJ*य युवा �वकास सं0थान, Qीपे�iबुदरु 

35.  भारतीय �व3ान, <शEा एवं अनुसंधान सं0थान, g�वेAYम 

36.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, काल*कट 

37.  राeJ*य आयुवmद सं0थान, जयपुर* 

38.  मालवीय राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, जयपुर 

39.  भारतीय .ौNयोBगकL सं0थान, मंडी 

40.  ह�रयाणा केAY*य �व]व�वNयालय, नरनौल 

41.  केAY*य बौ� अXययन सं0थान, चोगलामसर, लेह-ल~ाख 

42.  मRणपुर �व]व�वNयालय 

                                                           

*   आं<शक तौर पर आयोिजत 
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43.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, <मजोरम 

44.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, <सिIकम 

45.  भारतीय .ौNयोBगकL सं0थान, बॉiबे 

46.  अल* यावर जंग राeJ*य Qवण �वकलांग सं0थान, मुiबई 

47.  भारतीय चाय बोड/, कोलकाता 

48.  मसाला बोड/, कोGची 

49.  खाद* एवं rाम उNयोग, मुiबई 

50.  7द=ल* �वकास .ाBधकरण 

51.  मुiबई पWतन Aयास 

52.  कोलकाता पWतन Aयास 

53.  पाराद*प पWतन Aयास 

54.  वीओ Bचदiबरनर पWतन Aयास, थथुकुुड़ी, त<मलनाड़ु 

55.  राeJ*य राजधानी Eे� योजना बोड/, नई 7द=ल* 

56.  केAY*य आयुवm7दक �व3ान अनुसंधान प�रषद 

57.  केAY*य होiयोपैथी अनुसंधान प�रषद 

58.  .सार भारती 

59.  भारतीय .ेस प�रषद 

60.  भारतीय BचkकWसा अनुसंधान प�रषद 

61.  इं7दरा गांधी राeJ*य कला केAY  

62.  ल<लत कला अकादमी 

63.  संगीत नाटक अकादमी 

64.  राeJ*य नाaय �वNयालय 

65.  राeJ*य म7हला आयोग 

66.  राeJ*य बाल अBधकार संरEण आयोग  

67.  राeJ*य कला इ1तहास, संरEण तथा संrहालय �व3ान संrहालय सं0थान 

68.  राeJ*य �पछड़ा वग/ आयोग 
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69.  राeJ*य सं0कृत सं0थान 

70.  राeट*य सहकार* �वकास 1नगम  

71.  योजना तथा वा0तुकला �वNयालय 

72.  भारतीय इ1तहास अनुसंधान प�रषद 

73.  भारतीय सामािजक �व3ान एवं अनुसंधान प�रषद, नई 7द=ल* 
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(परैा�ाफ 1.6 (घ) म� संद�भ�त) 

JवायKत 	नकायC क� सूची जहां अनुदानC का लेखांकन �ाि�त/नगद आधार पर Hकया गया है।  

I.सं. JवायKत 	नकाय का नाम 

1.  इं7दरा गांधी राeJ*य जनजातीय �व]व�वNयालय, अमरकंटक 

2.  अRखल भारतीय आयु�व/3ान सं0थान, भोपाल 

3.  डॉ. ह�र<सहं गौर �व]व�वNयालय, सागर 

4.  बनारस 7हAद ू�व]व�वNयालय, वाराणसी 

5.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, पौड़ी 

6.  भारतीय .बंधन सं0थान, काशीपुर 

7.  केAY*य 1तqबती अXययन सं0थान, सारनाथ, वाराणसी 

8.  <शEुता .<शEण बोड/, उWतर* Eे�, कानपुर 

9.  नवोदय �वNयालय स<म1त, नोएडा 

10.  अRखल भारतीय आयु�व/3ान सं0थान, ऋ�षकेश 

11.  इलाहाबाद संrहालय सोसायट*, ईलाहाबाद 

12.  राeJ*य मुIत �वNयालयी <शEा सं0थान, नोएडा 

13.  राeJ*य �िeटबाBधताथ/ सं0थान, देहरादनू 

14.  केAY*य .ौNयोBगकL सं0थान, कोकराझार 

15.  दtEण gबहार केAY*य �व]व�वNयालय, पटना 

16.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, पटना 

17.  अRखल भारतीय आयु�व/3ान सं0थान, पटना 

18.  खदुाब>श ओ�रयंटल पिqलक लाइ�ेर*, पटना 

19.  नालंदा �व]व�वNयालय, राजगीर 

प=र�श>ट - IX 
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20.  नव नालंदा महा�वहार, नालंदा 

21.  भारतीय .ौNयोBगकL सं0थान, पटना 

22.  पूवjWतर पव/तीय �व]व�वNयालय, <शलoग 

23.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, काल*कट 

24.  केरल केAY*य �व]व�वNयालय, कासरगोड़ 

25.  संत लxगोवाल अ<भयंg�कL एवं .ौNयोBगकL सं0थान, लxगोवाल 

26.  केAY*य 7हमाचल .देश �व]व�वNयालय, धम/शाला 

27.  राeJ*य बागवानी बोड/, गुड़गांव 

28.  राeJ*य 1तलहन एवं वन0प1त तेल �वकास बोड/, गड़ुगांव 

29.  उWतर Eे� सां0कृ1तक केAY, प7टयाला 

30.  केAY*य बौ� अXययन सं0थान, चोगलामसर, लेह-ल~ाख 

31.  राTय �वBधक सेवा .ाBधकरण, चडंीगढ़ 

32.  .<शEुता .<शEण बोड/, मुiबई 

33.  खाद* एवं rामोNयोग, मुiबई 

34.  ऊजा/ दEता qयूरो, नई 7द=ल* 

35.  महापWतन .शु=क .ाBधकरण, मुiबई 

36.  अRखल भारतीय आयु�व/3ान सं0थान 

37.  राeJ*य पर*Eा बोड/  

38.  केAY*य BचkकWसा सेवा सोसायट* 

39.  7द=ल* पिqलक लाइ�ेर* 

40.  इं7दरा गांधी राeJ*य मुIत �व]व�वNयालय 

41.  राeJ*य �वBधक सेवा .ाBधकरण 
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(परैा�ाफ 1.6 (ङ) म� संद�भ�त) 

JवायKत 	नकायC क� सूची जहां �ेVयूट5 एवं अFय सेवा	नव	ृत लाभC का बीमांHकक मू[यांकन के 

आधार पर लेखांकन नह5ं Hकया गया है  

I.सं. JवायKत 	नकाय का नाम 

1.  मौलाना आजाद राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, भोपाल 

2.  अRखल भारतीय आयु�व/3ान सं0थान, भोपाल 

3.  अRखल भारतीय आयु�व/3ान सं0थान, रायपुर 

4.  इं7दरा गांधी राeJ*य जनजातीय �व]व�वNयालय, अमरकंटक 

5.  डॉ. ह�र<सहं गौर �व]व�वNयालय, सागर 

6.  बनारस 7हAद ू�व]व�वNयालय, वाराणसी 

7.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, पौड़ी 

8.  केAY*य 1तqबती अXययन सं0थान, सारनाथ, वाराणसी 

9.  .<शEुता .<शEण बोड/, उWतर* Eे�, कानपुर 

10.  नवोदय �वNयालय स<म1त, नोएडा 

11.  अRखल भारतीय आयु�व/3ान सं0थान, ऋ�षकेश 

12.  रामपुर राजा पु0तकालय, रामपुर 

13.  इलाहाबाद संrहालय सोसायट*, ईलाहाबाद 

14.  भारतीय .ौNयोBगकL सं0थान (बीएचयू), वाराणसी 

15.  अल*गढ़ मुि0लम �व]व�वNयालय, अल*गढ़ 

16.  राeJ*य �]य �वकलांग सं0थान, देहरादनू 

17.  उWतर-पूव/ Eे� सां0कृ1तक केAY, द*मापुर 

18.  असम �व]व�वNयालय, <सलचर 

19.  केAY*य .ौNयोBगकL सं0थान, कोकराझार 

प=र�श>ट - X 
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20.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, दगुा/पुर 

21.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, <सलचर 

22.  �व]व भारती, शां1त1नकेतन 

23.  भारतीय सूचना .ौNयोBगकL सं0थान, गुवाहाट* 

24.  भारतीय �व3ान <शEा एवं अनुसंधान सं0थान, कोलकाता 

25.  तेजपुर �व]व�वNयालय, असम  

26.  राeJ*य तकनीकL अXयापक .<शEण एवं अनुसंधान सं0थान, कोलकाता 

27.  राeJ*य �व3ान संrहालय प�रषद, कोलकाता 

28.  BचWतरंजन राeJ*य कu सर सं0थान, कोलकाता 

29.  भारतीय .ौNयोBगकL सं0थान, हैदराबाद 

30.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, वारंगल 

31.  राeJ*य सं0कृत �वNयापीठ, 1त�प1त 

32.  राeJ*य rामीण �वकास एवं पंचायती राज सं0थान, हैदराबाद 

33.  राeJ*य पौधा 0वा02य .बंधन सं0थान, हैदराबाद 

34.  सलार जंग संrहालय, हैदराबाद 

35.  भारतीय .ौNयोBगकL सं0थान, भुवने]वर 

36.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, राऊरकेला 

37.  केAY*य ओ�ड़शा �व]व�वNयालय, कोरापुट 

38.  अRखल भारतीय आयु�व/3ान सं0थान, भुवने]वर 

39.  खदुाब>श ओ�रयंटल पिqलक लाइ�ेर*, पटना 

40.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, सुरथकल, मuगलोर 

41.  भारतीय �व3ान सं0थान, बuगलोर 

42.  g�पुरा �व]व�वNयालय 

43.  इं7दरा गांधी उWतर पूवl Eे�ीय 0वा02य एवं आयु�व/3ान सं0थान, <शलoग 

44.  राजीव गांधी भारतीय .बंधन सं0थान, <शलoग 

45.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, मेघालय 
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46.  उWतर पूवl आयुवmद एवं होiयोपैथी सं0थान, <शलoग 

47.  उWतर पूवl Eे�ीय �व3ान एवं .ौNयोBगकL सं0थान, अ�णाचल .देश 

48.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, अ�णाचल .देश 

49.  जवाहरलाल 0नातकोWतर BचkकWसा <शEा एवं अनुसंधान सं0थान, पुदचुरे* 

50.  राeJ*य <स� सं0थान, चAेनई 

51.  केAY*य <स� अनुसंधान प�रषद, चAेनई 

52.  अ��वले फाउंडशेन, अ��वले 

53.  भारतीय सूचना .ौNयोBगकL �डजाईन एवं 1नमा/ण सं0थान, कांचीपुरम 

54.  त<मलनाड़ु केAY*य �व]व�वNयालय, Bथ�व�र 

55.  .<शEुता .<शEण बोड/, चAेनई 

56.  राजीव गांधी राeJ*य युवा �वकास सं0थान, Qीपे�iबुदरु 

57.  तट*य जल*य सं0कृ1त .ाBधकरण, चAेनई 

58.  दtEण Eे� सां0कृ1तक केAY, थजंावुर 

59.  राeJ*य बहु�वकलांग fयिIत अBधका�रता सं0थान, चAेनई 

60.  भारतीय �व3ान, <शEा एवं अनुसंधान सं0थान, g�वेAYम 

61.  ना�रयल �वकास बोड/, कोGची 

62.  राeJ*य आयुवmद सं0थान, जयपुर 

63.  अRखल भारतीय आयु�व/3ान सं0थान, जोधपुर 

64.  भारतीय .ौNयोBगकL सं0थान, जोधपुर 

65.  केAY*य राज0थान बंदर <सदंर* �व]व�वNयालय, kकशनगढ़ 

66.  मालवीय राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, जयपुर 

67.  भारतीय .बंधन सं0थान, उदयपुर 

68.  केAY*य पंजाब �व]व�वNयालय, भ7टडंा 

69.  संत लxगोवाल अ<भयंg�कL एवं .ौNयोBगकL सं0थान, लxगोवाल 

70.  भारतीय एडवां0ड 0टडी सं0थान, <शमला 

71.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, हमीरपुर 
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72.  भारतीय .ौNयोBगकL सं0थान, मंडी 

73.  7हमाचल .देश केAY*य �व]व�वNयालय, धम/शाला 

74.  ह�रयाणा केAY*य �व]व�वNयालय, नरनौल 

75.  भारतीय .बंधन सं0थान, रोहतक 

76.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, कु�Eे� 

77.  जiमू केAY*य �व]व�वNयालय, जiमू 

78.  राeJ*य तकनीकL अXयापक .<शEण एवं अनुसंधान सं0थान, चडंीगढ़ 

79.  0नातकोWतर BचkकWसा <शEा एवं अनुसंधान सं0थान, चडंीगढ़ 

80.  राeJ*य बागवानी बोड/, गुड़गांव 

81.  राeJ*य 1तलहन एवं वन0प1त तेल �वकास बोड/, गड़ुगांव 

82.  केAY*य बौ� अXययन सं0थान, चोगलामसर, लेह-ल~ाख 

83.  राTय �वBधक सेवा .ाBधकरण, चडंीगढ़  

84.  मRणपुर �व]व�वNयालय 

85.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, <सिIकम 

86.  भारतीय �व3ान <शEा एवं अनुसंधान सं0थान, पुणे 

87.  राeJ*य उNयोग अ<भयंg�कL सं0थान, मुiबई 

88.  �व]वेशवरैया राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, नागपुर 

89.  .<शEुता .<शEण बोड/, मुiबई 

90.  राeJ*य .ाकृ1तक BचkकWसा सं0थान, पुणे 

91.  अल* यावर जंग राeJ*य Qवण �वकलांग सं0थान, मुiबई 

92.  भारतीय �व3ान <शEा एवं अनुसंधान सं0थान, 1त�प1त 

93.  भारतीय हज स<म1त, मुiबई 

94.  भारतीय चाय बोड/, कोलकाता 

95.  रबर बोड/, को�यम, केरल 

96.  मसाला बोड/, कोGची 

97.  समुY* उWपाद 1नया/त �वकास .ाBधकरण, कोGची 
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98.  कॉफL बोड/, बuगलोर 

99.  खाद* एवं rाम उNयोग, मुiबई 

100. कांडला पWतन Aयास 

101. ना�वक भ�वeय 1नBध संगठन, मुiबई 

102. कोलकाता पWतन Aयास 

103. पाराद*प पWतन Aयास 

104. व0� स<म1त, मुiबई 

105. भारतीय दंत-BचkकWसा प�रषद 

106. भारतीय न<स�ग प�रषद 

107. भारतीय फामmसी प�रषद 

108. राeJ*य 0वा02य एवं प�रवार क=याण सं0थान 

109. अRखल भारतीय आयु�व/3ान सं0थान 

110. केAY*य यूनानी औषBध अनुसंधान प�रषद 

111. केAY*य आयुवm7दक �व3ान अनुसंधान प�रषद 

112. केAY*य होiयोपैथी प�रषद 

113. केAY*य भारतीय औषBध प�रषद 

114. केAY*य होiयोपैथी अनुसंधान प�रषद 

115. मोरारजी देसाई राeJ*य योग सं0थान 

116. भारतीय BचkकWसा प�रषद 

117. भारतीय खाNय सुरEा एवं मानक .ाBधकरण 

118. भारतीय .ेस प�रषद 

119. भारतीय BचkकWसा अनुसंधान प�रषद 

120. सां0कृ1तक संसाधन एवं .<शEण केAY 

121. ल<लत कला अकादमी 

122. संगीत नाटक अकादमी 

123. राeJ*य नाaय �वNयालय 
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124. 7द=ल* पिqलक लाइ�ेर* 

125. गांधी 0म1ृत एवं दश/न स<म1त 

126. सा7हWय अकादमी 

127. राeJ*य म7हला आयोग 

128. राeJ*य कला इ1तहास, संरEण तथा संrहालय �व3ान संrहालय सं0थान 

129. भारतीय भू पWतन .ाBधकरण 

130. राeJ*य �पछड़ा वग/ आयोग 

131. राeJ*य Aयास 

132. पं�डत द*नदयाल उपाXयाय शार*�रक �वकलांग सं0थान 

133. भारतीय पुनवा/स प�रषद 

134. केAY*य वIफ प�रषद 

135. राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, 7द=ल* 

136. अRखल भारतीय तक1नकL <शEा प�रषद 

137. केAY*य �वNयालय संगठन 

138. �व]व�वNयालय अनुदान आयोग 

139. योजना तथा वा0तुकला �वNयालय, नई 7द=ल*  
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(परैा�ाफ 1.6(च) म� संद�भ�त) 

JवायKत 	नकायC क� सूची िजसका अचल संपिKत पर �ास उपलfध नह5ं कराया गया था।  

I.सं. JवायKत 	नकाय का नाम 

1.  �व]व भारती, शां1त1नकेतन 

2.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, वारंगल 

3.  राeJ*य आयुवmद सं0थान, जयपुर 

4.  0नातकोWतर BचkकWसा <शEा एवं अनुसंधान सं0थान, चडंीगढ़ 

5.  खाद* एवं rामोNयोग आयोग, मुiबई 

6.  भारतीय इ1तहास अनुसंधान प�रषद 

प=र�श>ट - XI 
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(परैा�ाफ 1.6(छ) म� संद�भ�त) 
JवायKत 	नकायC क� सूची िजFहCने लेखापर5Oा के प=रणामJवpप उनके लेखाओं को संशो-धत 

Hकया  

I.सं. JवायKत 	नकाय का नाम 

1.  भारतीय .ौNयोBगकL सं0थान, हैदराबाद 

2.  0वामी �ववेकानंद राeJ*य पुनवा/स .<शEण एवं अनुसंधान सं0थान, ओलटपुर, कटक 

3.  अRखल भारतीय आयु�व/3ान सं0थान, भुवने]वर 

4.  भारतीय .बंधन सं0थान, बuगलोर 

5.  राeJ*य .ौNयोBगकL सं0थान, सुरथकल, मuगलोर 

6.  कना/टक केAY*य �व]व�वNयालय, गुलबगा/ 

7.  भारतीय �व3ान सं0थान, बuगलोर 

8.  राeJ*य यूनानी औषBध सं0थान, बuगलोर 

9.  राeJ*य मान<सक 0वा02य एवं Aयूरो�व3ान सं0थान, बuगलोर 

10.  केAY*य <स�ा अनुसंधान प�रषद, चAेनई 

11.  राeJ*य <स�ा सं0थान, चेAनई 

12.  भारतीय सूचना .ौNयोBगकL �डजाईन एवं 1नमा/ण सं0थान, कांचीपुरम 

13.  पॉि�डचरे* �व]व�वNयालय, पुदचुरे* 

14.  <शEुता .<शEण बोड/, चAेनई 

15.  भारतीय .ौNयोBगकL सं0थान, मYास 

16.  भारतीय .बंधन सं0थान, 1त�Bचराप=ल* 

17.  तट*य जल*य सं0कृ1त .ाBधकरण 

18.  जवाहरलाल 0नातकोWतर BचkकWसा <शEा एवं अनुसंधान सं0थान, पुदचुरे* 

19.  कलाQेeठ फाउंडशेन, चAेनई 

अनबंुध - XII 
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20.  राeJ*य बहु �वकलांग fयिIत सशिIतकरण सं0थान, चAेनई 

21.  राजीव गांधी राeJ*य युवा �वकास सं0थान, Qीपे�iबुदरु 

22.  7हमाचल .देश केAY*य �व]व�वNयालय, धम/शाला 

23.  राTय �वBधक सेवा .ाBधकरण, चडंीगढ़ 

24.  <सिIकम �व]व�वNयालय 

25.  कॉफL बोड/, सामाAय 1नBध, बuगलोर 

26.  बीमा �व1नयामक �वकास .ाBधकरण, हैदराबाद 

27.  कोलकाता पWतन Aयास 

28.  �वशाखापWतनम पWतन Aयास 
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(पैरा�ाफ सं. 1.7 म� संद�भ�त) 

bदस�बर 2016 को माच� 2015 को समा�त हुए वष� तक +व�भFन म(ंालयC/+वभागC से �तीXOत क� गई कार�वाई क� सXंO�त िJथ	त  

I.सं. 
मं(ालय/+वभाग का 

नाम 

समा�त 

माच� वष� 

के �लए 

�	तवेदन  

�स+वल JवायKत 	नकाय कुल 

देय 
!ब[कुल 

�ा�त नह5ं 

प(ाचारा

धीन 
देय 

!ब[कुल 

�ा�त नह5ं 

प(ाचा

राधीन 
देय 

!ब[कुल 

�ा�त 

नह5ं 

प(ाचा

राधीन 

1.  कृ�ष 
2013 1 - 1 - - - 1 - 1 

2015 - - - 2 1 1 2 1 1 

2.  रसायन एवं उव/रक  2013 2 - 2 - - - 2 - 2 

3.  नाग�रक उ�डयन 2015 1 1 - - - - 1 1 - 

4.  

उपभोIता मामले, 

खाNय तथा 

साव/ज1नक �वतरण  

2011 - - - 1 - 1 1 - 1 

2014 4 - 4 - - - 4 - 4 

2015 2 2 - - - - 2 2 - 

5.  कोयला 2015 3 2 1 - - - 3 2 1 

प=र�श>ट - XIII 
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I.सं. 
मं(ालय/+वभाग का 

नाम 

समा�त 

माच� वष� 

के �लए 

�	तवेदन  

�स+वल JवायKत 	नकाय कुल 

देय 
!ब[कुल 

�ा�त नह5ं 

प(ाचारा

धीन 
देय 

!ब[कुल 

�ा�त नह5ं 

प(ाचा

राधीन 
देय 

!ब[कुल 

�ा�त 

नह5ं 

प(ाचा

राधीन 

6.  

वाRणTय  एवं 

उNयोग वाRणTय 

�वभाग  

2015 1 - 1 

- - - 1 - 1 

7.  

भारतीय 1नया/त 

1नर*Eण प�रषद 

वाRणTय एवं उNयोग 

�वभाग  

2014 1 - 1 

 

- 

 

- 

-  

1 

 

- 

 

1 

8.  सं0कृ1त 

2011 - - - 1 1 - 1 1 - 

2012 - - - 1 - 1 1 - 1 

2013 - - - 4 - 4 4 - 4 

2014 - - - 1 - 1 1 - 1 

2015 2 2 - 3 3 - 5 5 - 

9.  पेयजल एवं 0वGछता  2014 1 1 - - - - 1 1 - 

10.  �वदेश  2015 3 - 3 
- - - 3 

 

- 3 
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I.सं. 
मं(ालय/+वभाग का 

नाम 

समा�त 

माच� वष� 

के �लए 

�	तवेदन  

�स+वल JवायKत 	नकाय कुल 

देय 
!ब[कुल 

�ा�त नह5ं 

प(ाचारा

धीन 
देय 

!ब[कुल 

�ा�त नह5ं 

प(ाचा

राधीन 
देय 

!ब[कुल 

�ा�त 

नह5ं 

प(ाचा

राधीन 

11.  �वWत 2015 2 1 1 - - - 2 1 1 

12.  
0वा02य एवं प�रवार 

क=याण  

2008 - - - 1 - 1 1 - 1 

2009 - - - 1 - 1 1 - 1 

2010 - - - 1 - 1 1 - 1 

2011 - - - 1 - 1 1 - 1 

2013 2 - 2 - - - 2 - 2 

2014 2 1 1 1 1 - 3 2 1 

2015 3 2 1 2 2 - 5 4 1 

13.  गहृ  

2014 1 - 1 - - - 1 - 1 

2015 4 4 - - - - 
4 4 

 

- 

14.  
मानव संसाधन 

�वकास  

2004 - - - 1 - 1 1 - 1 

2006 - - - 1 - 1 1 - 1 
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I.सं. 
मं(ालय/+वभाग का 

नाम 

समा�त 

माच� वष� 

के �लए 

�	तवेदन  

�स+वल JवायKत 	नकाय कुल 

देय 
!ब[कुल 

�ा�त नह5ं 

प(ाचारा

धीन 
देय 

!ब[कुल 

�ा�त नह5ं 

प(ाचा

राधीन 
देय 

!ब[कुल 

�ा�त 

नह5ं 

प(ाचा

राधीन 

2007 - - - 1 - 1 1 - 1 

2008 - - - 1 - 1 1 - 1 

2010 - - - 1 - 1 1 - 1 

2011 - - - 1 - 1 1 - 1 

2013 - - - 2 1 1 2 1 1 

2014 1 1 - 3 1 2 4 2 2 

2015 - - - 10 10 - 10 10 - 

15.  सूचना एवं .सारण 2015 - - - 2 2 - 2 2 - 

16.  Qम एवं रोजगार  2014 - - - 2 - 2 2 - 2 

17.  �वBध एवं Aयाय  2003 1 - 1 - - - 1 - 1 

18.  

 

सूnम, लघु एवं 

मXयम उNयम  

2015 2 - 2 

 

- 

 

- 

 

- 

 

2 

 

- 

 

2 
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I.सं. 
मं(ालय/+वभाग का 

नाम 

समा�त 

माच� वष� 

के �लए 

�	तवेदन  

�स+वल JवायKत 	नकाय कुल 

देय 
!ब[कुल 

�ा�त नह5ं 

प(ाचारा

धीन 
देय 

!ब[कुल 

�ा�त नह5ं 

प(ाचा

राधीन 
देय 

!ब[कुल 

�ा�त 

नह5ं 

प(ाचा

राधीन 

19.  अ=पसं>यक काय/  2015 1 - 1 - - - 1 - 1 

20.  
पेJो<लयम एवं 

.ाकृ1तक गैस  
2015 2 1 1 

- - - 2 1 1 

21.  �वNयुत 

2012 1 - 1       

2013 1 - 1 - - - 2 - 2 

2015 1 1 - - - - 1 1 - 

22.  rामीण �वकास 

2010 1 - 1 - - - 1 - 1 

2012 1 - 1 - - - 1 - 1 

2015 2 2 - - - - 2 2 - 

23.  पोत प�रवहन 
2013 1 - 1 - - - 1 - 1 

2015 1 1 - - - - 1 1 - 

24.  
कौशल �वकास एवं 

उNय<मता  
2014 1 - 1 

- - - 1 - 1 

25.  सामािजक Aयाय एवं 1996 1 - 1 - - - 1 - 1 



2017 क� �	तवेदन सं. 12   
 

339 

 

I.सं. 
मं(ालय/+वभाग का 

नाम 

समा�त 

माच� वष� 

के �लए 

�	तवेदन  

�स+वल JवायKत 	नकाय कुल 

देय 
!ब[कुल 

�ा�त नह5ं 

प(ाचारा

धीन 
देय 

!ब[कुल 

�ा�त नह5ं 

प(ाचा

राधीन 
देय 

!ब[कुल 

�ा�त 

नह5ं 

प(ाचा

राधीन 

अBधका�रता 2003 1 - 1 - - - 1 - 1 

2006 1 - 1 - - - 1 - 1 

2015 - - - 1 1 - 1 1 - 

26.  
सांि>यकL एवं 

काय/4म काया/Aवयन  
2014 - - - 

2 - 2 2 - 2 

27.  कपड़ा 2015 1 1 - - - - 1 1 - 

28.  पय/टन 2015 1 1 - - - - 1 1 - 

29.  जनजातीय मामले 2014 2 - 2 - - - 2 - 2 

30.  शहर* �वकास 
2015 1 - 1 - - - 1 - 1 

2016 - - - 1 1 - 1 1 - 

31.  
म7हला एवं बाल 

�वकास 
2015 - - - 

1 1 - 1 1 - 

32.  युवा मामले एवं खेल  
2010 - - - 1 - 1 1 - 1 

2011 1 1 - - - - 1 1 - 
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I.सं. 
मं(ालय/+वभाग का 

नाम 

समा�त 

माच� वष� 

के �लए 

�	तवेदन  

�स+वल JवायKत 	नकाय कुल 

देय 
!ब[कुल 

�ा�त नह5ं 

प(ाचारा

धीन 
देय 

!ब[कुल 

�ा�त नह5ं 

प(ाचा

राधीन 
देय 

!ब[कुल 

�ा�त 

नह5ं 

प(ाचा

राधीन 

2012 1 - 1 - - - 1 - 1 

2013 1 - 1 - - - 1 - 1 

2014 - - - 2 - 2 2 - 2 

2015 - - - 1 1 - 1 1 - 

 कुल  63 25 38 54 26 28 117 51 66 
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