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प्राक्कथन 

यह प्रतिवेदन, तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक (कर्त्तव्य, शक्तियााँ एवं सेवा की शर्त्ें) 

अतितनयम, 1971 की िारा 20(1) के अंिर्ति, राज्य सरकार द्वारा स्थानीय तनकाय  ंकी 

लेखापरीक्षा हेिु स पें र्ये िकनीकी मार्तदशतन एवं पयतवेक्षण (ि.मा.प.) के अनुसार, 

झारखण्ड सरकार क  प्रसु्ति करने के तलए िैयार तकया र्या है। 

इस प्रतिवेदन में राज्य के संबंतिि तवभार्  ंसतहि पंचायिी राज संस्थाओ ंिथा शहरी 

स्थानीय तनकाय  ंके लेखापरीक्षा के महत्वपूणत पररणाम सक्तितलि हैं। 

प्रतिवेदन में वर्त 2015-16 के द रान लेखाओ ंके नमूना लेखापरीक्षा में पाये र्ये दृष्ांि  ं

के साथ-साथ, जहााँ कही ंभी आवश्यक है, वैसे मामल  ंक  भी उले्लक्तखि तकया र्या है 

ज  पूवतविी वर्ों में पाये र्ये, परनु्त पूवत के प्रतिवेदन  ंमें शातमल नही ंतकये जा सके थे 

िथा 2015-16 के बाद की अवति से संबंतिि वे दृष्ांि भी, जहााँ आवश्यक ह , शातमल 

तकये र्ये हैं। 

लेखापरीक्षा भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा तनर्ति लेखापरीक्षा मानक  ंके 

अनुसार की र्यी है। 

 

 

 

 

  



 

विहगंािलोकन 



विहंगािलोकन 

इस प्रतिवेदन में पााँच अध्याय हैं। पहले एवं िीसरे अध्याय में क्रमशः पंचायिी राज 

संस्थाओ ंिथा शहरी स्थानीय तनकाय  ंके काययकलाप, उत्तरदातयत्व प्रतक्रया एवं तवत्तीय 

सूचना मामल  ंका तवहंगावल कन है। दूसरे अध्याय में झारखण्ड राज्य में पंचायिी राज 

संस्थाओ ं द्वारा तनमायण कायों पर अनुपालन लेखापरीक्षा है जबतक पााँचवें अध्याय में 

झारखण्ड राज्य में शहरी स्थानीय तनकाय  ं द्वारा 13वें तवत्त आय ग अनुदान  ं की 

उपय तगिा पर अनुपालन लेखापरीक्षा िथा िीन लेखापरीक्षा कंतिकाएं शातमल हैं। चौथे 

अध्याय में शहरी स्थानीय तनकाय  ंद्वारा जलापूतिय, स्वच्छिा एवं ठ स अपतशष्ट प्रबंधन 

सेवाओ ंके प्रबंधन पर तनष्पादन लेखापरीक्षा है। तनष्पादन लेखापरीक्षा िथा अनुपालन 

लेखापरीक्षा कंतिकाओ ंका मौतिक मूल्य ` 325.47 कर ड़ है। 

भारिीय लेखापरीक्षा एवं लेखा तवभाग के द्वारा तनधायररि लेखापरीक्षा मानदण्ड  ं के 

अनुसार लेखापरीक्षा की गयी है। लेखापरीक्षा नमूना का चयन, सांख्यिकीय नमूना 

प्रणाली के साथ-साथ ज ख्यखम आधाररि तववेकपूणय नमूना के आधार पर तकया गया है। 

तनष्पादन लेखापरीक्षा में अंगीकृि तवशेष लेखापरीक्षा पद्धति का उले्लख तकया गया है। 

सरकार के दृतष्टक ण क  ध्यान में रखिे हुए लेखापरीक्षा तनष्कषय तनकाले गये हैं रर 

अनुशंसाएं की गयी हैं। प्रमुख लेखापरीक्षा के जााँच पररणाम  ं का सार इस 

तवहंगावल कन में तकया गया है। 

1. पंचायती राज संस्थाओ ं(पं.रा.सं.) के काययकलाप, उत्तरदावयत्व प्रविया 

एिं वित्तीय सूचना मामलो ंका विहंगािलोकन 

झारखण्ड में 4689 पं.रा.सं. हैं तजसमें 24 तजला पररषदें  (तज.प.), 263 पंचायि 

सतमतिय ं (पं.स.) रर 4402 ग्राम पंचायिें (ग्रा.पं.) हैं। वषय 2015-16 के दौरान, 13 

तज.प., 36 पं.स. रर 70 ग्रा.पं. की लेखापरीक्षा की गयी। बकाया लेखापरीक्षा 

कंतिकाओ ं में वृख्यद्ध की  प्रवृति देखी गयी थी। तवभाग के द्वारा बकाया लेखापरीक्षा 

अवल कन  ंके तनपटारे के तलए पयायप्त कदम नही ंउठाये गये थे। माचय 2016 क , वषय 

2011-16 की 3,723 कंतिकाएं तनपटान हेिु लंतबि थी, तजनका मौतिक मूल्य  

` 288.86 कर ड़ था। 

तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक का 31 माचय 2015 क  समाप्त हुए वषय के तलए, स्थानीय 

तनकाय  ंपर लेखापरीक्षा प्रतिवेदन राज्य तवधानमंिल के पटल पर जुलाई 2016 में पेश 

तकया गया लेतकन लेखापरीक्षा प्रतिवेदन पर चचाय करने के तलए राज्य सरकार के द्वारा 

तकसी सतमति का गठन नही ंतकया गया। 

झारखण्ड में सामातजक अंकेक्षण के तलए सामातजक अंकेक्षण इकाई मई 2016 में 

स्थातपि तकया गया। हालााँतक, राज्य के ग्राम पंचायि  ंमें वषय 2015-16 में महात्मा गााँधी 

राष्टर ीय ग्रामीण र जगार गारंटी य जना के अंिगयि 49 सामातजक अंकेक्षण तकये गये। 

यद्यतप िकनीकी मागयदशयन एवं पययवेक्षण के िहि प्राथतमक लेखापरीक्षक के कत्तयव्  ं

का तनवयहन करने के तलए राज्य सरकार ने (नवम्बर 2014) तनदेशक स्थानीय तनतध 

लेखापरीक्षा (तन.स्था.तन.ले.प.) की तनयुख्यि की, लेतकन तन.स्था.तन.ले.प. ने पं.रा.सं. की 

लेखापरीक्षा शुरु नही ंकी (तसिम्बर 2016)। 

अनुदान/ऋण पंजी, संपतत्त पंजी रर भंिार पंजी जैसे आधारभूि अतभलेख  ं का 

संधारण नमूना ज ंतचि तज.प. के द्वारा नही ं तकया गया था। महत्वपूणय पंतजय  ं के 

संधारण में तवफल रहने से स्थानीय स्वशासन का पंचायि  ं के तवत्त/संपतत्तय  ं पर 
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तनयंत्रण कमज र ह  गया। पं.रा.सं. मुि रुप से सरकार के अनुदान एवं ऋण  ं 

पर तनभयर थे क् तंक उनके स्वयं के स्र ि  ं से प्राप्त संसाधन उनके व्य संबंधी 

आवश्यकिाओ ंकी पूतिय करने के तलए पयायप्त नही ं थे। राज्य सरकार ने पंचायि  ं के 

द्वारा कर लगाने के तलए क ई तनयम नही ंबनाया तजसकी वजह से पं.रा.सं. कर लगाने 

िथा वसूल करने में समथय नही ंहैं। 

 (कंविका 1.1 से 1.11.9) 

2. अनुपालन लेखापरीक्षा-पं.रा.सं. 

 

2.1 झारखण्ड राज्य में पंचायती राज संस्थाओ ंद्वारा वनमायण काययकलापो ंपर 

लेखापरीक्षा 

झारखण्ड राज्य में पं.रा.सं. द्वारा तनमायण काययकलाप  ं की 2011-16 अवतध की 

लेखापरीक्षा मई 2016 से अगस्त 2016 के बीच की गयी तजसमें छह तज.प., 22 पं.स. 

रर 104 ग्रा.पं. के अतभलेख  ं की नमूना जााँच की गयी। मुि लेखापरीक्षा तनष् कषय 

तनम्नतलख्यखि हैं:  

पं.रा.सं. के द्वारा 2011-16 के दौरान ` 130.55 कर ड़ की सड़क ,ं कल्वटय रर पुल  ं

का तनमायण तकया गया जबतक ये कायय राज्य सरकार के संबंतधि तवभाग  ंके द्वारा उन्हें 

हस्तांिररि नही ंतकये गये थे। 

पं.रा.सं. ` 1129.10 कर ड़ के केन्द्रीय अनुदान से वंतचि रहे क् तंक राज्य, तजला 

य जना सतमतिय  ंकी बैठक समय पर आय तजि करने, वातषयक य जना भेजने िथा तनतध 

तनगयि करने हेिु अतनवायय शिों के अनुपालन में, तवफल रहा। 

तनमायण कायय गतितवतधय  ं का प्रभावी रुप से प्रबंधन नही ं तकया गया क् तंक 14 

पररत्यि कायों पर ` 74.04 लाख का तनष्फल व्य, 398 अपूणय कायों पर ` 37.46 

कर ड़ का अलाभकारी व्य, 68 कायों की लागि में ` 4.65 कर ड़ की वृख्यद्ध, 124 

कायों में शाख्यस्त की कटौिी में तवफलिा के कारण ` 5.63 कर ड़ के अतधक भुगिान 

के अलावा काययकारी एजेंतसय  ंसे उपय ग में नही ंलायी गयी तनतध, ब्याज की रातश िथा 

अतग्रम के मद में ` 30.43 कर ड़ की वसूली नही ंह  सकी थी। 

तनमायण गतितवतधय  ं द्वारा तनतमयि पररसंपतत्तय  ं की बंद बस्ती सुतनतिि नही ं की गयी 

क् तंक आय में वृख्यद्ध हेिु ` 24.30 कर ड़ की लागि से तनतमयि 125 भवन पूणयिा के 

समय से ही अनुपय तगि पड़ी थी जबतक ग ड्डा में ` 34.96 लाख के द  तववाह भवन  ंकी 

बंद बस्ती तबजली एवं पानी आतद की सुतवधा के अभाव में नही ंह  सकी।  

तजला य जना सतमति द्वारा स्थायी सतमतिय  ंका गठन, तनधायररि बैठक  ंकी िुलना में 

कम बैठकें  रर तनधायररि अतभलेख  ंके संधारण के अभाव में आंिररक तनयंत्रण प्रणाली 

कमज र थी। 

 (कंविका 2.1) 

3. शहरी स्थानीय वनकायो ं (श.स्था.वन.) के काययकलाप, उत्तरदावयत्व 

प्रविया एिं वित्तीय सूचना मामलो ंका विहंगािलोकन 

झारखण्ड में 44 श.स्था.तन. हैं तजसमें छह नगर तनगम (न.तन.), 19 नगर पररषदें  (न.प.), 

16 नगर पंचायिें (न.पं.), एक नगरपातलका िथा द  अतधसूतचि के्षत्र सतमतियााँ 



तवहंगावल कन 
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(अ.के्ष.स.) हैं। वषय 2015-16 के दौरान चार नगर पातलकाओ,ं 12 नगर पररषद ,ं चार 

नगर पंचायि  ं िथा एक अतधसूतचि के्षत्र सतमति की लेखापरीक्षा की गयी। बकाया 

लेखापरीक्षा कंतिकाओ ं में वृख्यद्ध की प्रवृति देखी गयी थी। तवभाग के द्वारा बकाया 

लेखापरीक्षा अवल कन  ं के तनपटारे के तलए पयायप्त कदम नही ं उठाये गये थे।  

माचय 2016 क , वषय 2011-16 की 1,137 कंतिकाएं तनपटान हेिु लंतबि थी, तजनका 

मौतिक मूल्य ` 1371.49 कर ड़ था। 

अनुदान/ऋण पंजी, संपतत्त पंजी रर भंिार पंजी जैसे आधारभूि अतभलेख  ं का 

संधारण नमूना ज ंतचि श.स्था.तन. के द्वारा नही ं तकया गया था। महत्वपूणय पंतजय  ं के 

संधारण में तवफल रहने से स्थानीय स्वशासन का नगर तनकाय  ंके तवत्त/संपतत्तय  ंपर 

तनयंत्रण कमज र ह  गया। श.स्था.तन. मुि रुप से सरकार के अनुदान  ंएवं ऋण  ंपर 

तनभयर थे क् तंक उनके स्वयं के स्र ि  ं से प्राप्त संसाधन उनके व्य संबंधी 

आवश्यकिाओ ं की पूतिय करने के तलए पयायप्त नही ं थे। इसके अतिररि, श.स्था.तन. 

द्वारा लक्ष् य के तवूदद्ध राजस्व की वसूली 87 प्रतिशि िक कम थी। 

फरवरी 2017 क  ` 491.55 कर ड़ के उपय तगिा प्रमाणपत्र श.स्था.तन. के तवरुद्ध 

लंतबि थे। इसके अतिररक् ि, नवंबर 2016 िक 55 ए.सी. तवपत्र  ं के तवरुद्ध  

` 31.21 कर ड़ के िी.सी. तवपत्र नगर तवकास एवं आवास तवभाग के तवरुद्ध लंतबि थे। 

श.स्था.तन. के अंिगयि सरकार के द्वारा तक्रयाख्यिि काययक्रम  ं / य जनाओ ं के तलए 

सामातजक अंकेक्षण ढााँचे का गठन नही ंतकया गया था।  

 (कंविका 3.1 से 3.14.10) 

4. वनष्पादन लेखापरीक्षा- श.स्था.वन. 
 

4.1 शहरी स्थानीय वनकायो ं द्वारा जलापूवतय, स् िच् कता एिं ोोस अपवश्   

प्रबंधन सेिाओ ंके प्रबंधन पर वन् पादन लेखापरीक्षा  

वषय 2011-16 की अवतध के तलए ''श.स् था.तन. द्वारा जलापूतिय, स् वच् छिा, ठ स अपतशष् ट  

प्रबंधन सेवाओ ंके प्रबंधन'' पर तनष् पादन लेखापरीक्षा 10 नमूना ज ंतचि श.स् था.तन. में 

अपै्रल 2016 रर अगस् ि 2016 के दौरान तकया गया। महत् वपूणय लेखापरीक्षा तनष् कषों 

का वणयन नीचे तकया गया है। 

शहरी तवकास मंत्रालय, भारि सरकार द्वारा जलापूतिय, ठ स अपतशष् ट प्रबंधन (ठ .अ.प्र.) 

रर मल जल के तलए तनधायररि सेवा स् िर मानदंि नमूना ज ंतचि श.स् था.तन. द्वारा नही ं

प्राप् ि तक ये  जा सके। नमूना ज ंतचि चार श.स् था.तन. द्वारा चार जलापूतिय पररय जनाओ ं

पर ` 583.47 कर ड़ खचय तकये जाने के बावजूद भी लतक्षि 306 तमतलयन लीटर 

प्रतितदन (एम.एल.िी.) क्षमिा का सृजन नही ंतकया जा सका जबतक चार नमूना ज ंतचि 

श.स् था.तन. में ठ .अ.प्र. की  ` 146.29 कर ड़ की पररय जनाऐ ंभूतम की अनुपलब् धिा के 

कारण एवं ` 28.47 कर ड़ खचय करने के बाद बीच में ही र क दी गयी। आगे तकसी भी 

नमूना ज ंतचि श.स् था.तन. ने मल जल नेटवकय  का तनमायण नही ं तकया जबतक नमूना 

ज ंतचि 10 में से नौ श.स् था.तन. में 60 प्रतिशि नातलय ं खुली िथा कचडे़ से भरी हुई थी।  

अपूणय जलापूतिय पररय जनाओ ं से नगरपातलका के्षत्र के कम से कम 22.67 लाख 

तनवातसय  ं की जलापूतिय प्रभातवि हुई। नमूना ज ंतचि श.स्था.तन. में मात्र 29 प्रतिशि 

मकान  ंमें जलापूतिय पाइप की पहुाँच थी। जबतक जलापूतिय में कमी आवश्यकिा से नौ से 

99 प्रतिशि के बीच थी। इसके अतिररि, नमूना ज ंतचि 10 में से साि श.स्था.तन. में 
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प्रति व्ख्यि जलापूतिय मानक 135 एल.पी.सी.िी. के तवरुद्ध 10 से 110 एल.पी.सी.िी. के 

बीच थी जबतक 10 में से साि नमूना जााँतचि श.स्था.तन. ने घरेलू जल संय जन के तलए 

मीटर स्थातपि नही ंतकया था। 

चार नमूना ज ंतचि श.स्था.तन. जल उपभ िाओ ं से बकाया जल उपभ िा शुल्क  

` 37.22 कर ड़ की वसूली करने में असफल रहे जबतक राज्य सरकार क  गैर राजस्व 

जल में 20 प्रतिशि के मानदंि के तवरुद्ध ` 10.50 कर ड़ की क्षति हुई। 

नमूना ज ंतचि श.स्था.तन. में शौचालय की सुतवधा 100 प्रतिशि मानदण्ड के तवरुद्ध 23 

प्रतिशि से 72 प्रतिशि मकान  ंिक सीतमि थी जबतक नमूना ज ंतचि 10 में से आठ 

श.स्था.तन. में ख्यस्थि मकान ठ .अ.प्र. सेवाओ ं से आच्छातदि नही ं थे। छह चयतनि 

श.स्था.तन. में अपतशष्ट के संग्रह का कवरेज 39 िथा 90 प्रतिशि के बीच था। तकसी भी 

नमूना ज ंतचि श.स्था.तन. (रााँची क  छ ड़कर) में लैंितफल स्थल उपलब्ध नही ं था। 

अपतशष्ट क  ररहायशी इलाक  ंके नजदीक िथा नदी के तकनारे फें क तदया जािा था। 

नमूना ज ंतचि श.स्था.तन. में पययवेक्षी/सफाईकमी संवगय में 90 प्रतिशि िक की मानव 

बल की कमी िथा अपयायप्त अपतशष्ट तनपटान वाहन  ंने शहर  ंकी सफाई क  प्रभातवि 

तकया िथा तनवातसय  ंके स्वास् अ य एवं पयायवरण के तलए खिरा उत्पन्न तकया। 

लेखापरीक्षा द्वारा नमूना ज ंतचि 10 श.स्था.तन. सेवा नेटवकय  के अंदर रहने वाले 741 

घर  ं में तकये गये सवेक्षण में 91 प्रतिशि तनवातसय  ं ने उत्तर तदया तक नमूना ज ंतचि 

श.स्था.तन. द्वारा दी गयी जलापूतिय सुतवधा संि षजनक नही ं थी रर 85 प्रतिशि 

तनवातसय  ंने कहा तक गमी के मौसम में पयायप्त जलापूतिय नही ंकी जािी थी। स्वच्छिा 

सुतवधा के संबंध में तनवातसय  ंने कहा तक 75 प्रतिशि तनवासी नमूना ज ंतचि श.स्था.तन. 

द्वारा तदये जा रहे सेवा से संिुष्ट नही ं थे। इसी प्रकार ठ .अ.प्र. के अंिगयि 71 प्रतिशि 

तनवातसय  ं ने कहा तक घर-घर से कचरे का संग्रहण नही ं तकया जािा था जबतक 78 

प्रतिशि तनवातसय  ंने कहा तक वे कूड़ा उठाने वाले वाहन  ंकी ख्यस्थति से संिुष्ट नही ंथे। 

 (कंविका 4.1) 

5.  अनुपालन लेखापरीक्षा- श.स्था.वन.  

 

5.1  झारखण्ड राज्य में शहरी स्थानीय वनकायो ं द्वारा 13िें वित्त आयोग 

अनुदानो ंकी उपयोवगता पर लेखापरीक्षा 

वषय 2011-16 की अवतध के अंिगयि, झारखण् ि रा् य में शहरी स् थानीय तनकाय  ंद्वारा 

13वें तवत्त आय ग अनुदान  ंकी उपय तगिा पर लेखापरीक्षा नौ नमूना ज ंतचि श.स् था.तन. 

में अपै्रल 2016 से अगस् ि 2016 के दौरान की गयी। मुख् य लेखापरीक्षा तनष् कषय इस 

प्रकार है: 

समय पर उपय तगिा प्रमाण पत्र समतपयि नही ंकरने िथा परफ रमेंस अनुदान तवमुि 

करने की अतनवायय शिों क  पूरा नही ंकरने के कारण राज्य सरकार 13वें तवत्त आय ग 

अनुदान के ` 202.04 कर ड़ से वंतचि रह गयी। इसके अतिररि, राज्य सरकार ने 

तवशेष के्षत्र अनुदान के ` 9.47 कर ड़ का तविरण िीन अय ग्य श.स्था.तन. क  कर तदया 

ज  इसके हकदार नही ं थे, तजसके कारण िीन हकदार श.स्था.तन. क  तवशेष के्षत्र 

अनुदान का लाभ नही ंतमला। 

आय जन में कमी के फलस् वरुप 13वें तवत्त आय ग अनुदान के अंिगयि ` 349.70 

कर ड़ की उपलब्धिा के तवरुद्ध उच् च स् िरीय अनु्रववण सतमति (एच.एल.एम.सी.) ने  



तवहंगावल कन 

 
xiii 

` 457.55 कर ड़ के 299 कायों की स्वीकृति दी। पररणामस्वरुप, राज्य सरकार 13वें 

तवत्त आय ग की अवतध (2010-15) के दौरान ` 256.66 कर ड़ प्राक्कतलि रातश के 60 

स्वीकृि कायय पूणय करने में तवफल रही क् तंक तनतध की कमी के कारण इन कायों के 

तलए ` 148.81 कर ड़ मात्र ही तवमुि की गयी थी। इसी अवतध के दौरान 13वें तवत्त 

आय ग अनुदान का कम उपय ग तकया गया था ज  चयतनि श.स्था.तन. में 49 प्रतिशि से 

97 प्रतिशि के अतधक िक था। इस प्रकार तनतध का अल्प उपय ग िथा तनतध की कमी 

की पररख्यस्थति एक साथ मौजूद थी लेतकन राज्य सरकार न ि  तवत्तीय असंिुलन दूर कर 

पायी रर न ही दूसरी य जनाओ ंसे संतमलन कर उपर ि कायों क  13वें तवत्त आय ग 

की अवतध के दौरान पूरा कर पायी। 

चयतनि श.स्था.तन. में ` 113.41 कर ड़ की प्राक्कतलि रातश के 42 कायय स्वीकृति  

के बाद भी प्रारंभ नही ं हुए थे जबतक ` 64.50 कर ड़ खचय ह ने के बावजूद  

` 126.36 कर ड़ की प्राक्कतलि रातश के 53 कायय अपूणय थे। 

 (कंविका 5.1) 

लेखापरीक्षा कंविकाएं 

(i)  सेिा कर का कम संग्रहण / संग्रहण में विफलता 

रााँची, धनबाद िथा देवघर नगर तनगम नगर पररसम्पतत्तय  ं के तकरायेदार  ं से  

₹ 2.29 कर ड़ के सेवा कर के आर पण एवं वसूली में तवफल रहे। 

 (कंविका 5.2) 

(ii) सरकारी रावश की हावन  

नगर तवकास एवं आवास तवभाग के अंिगयि शहरी स्थानीय तनकाय  ं द्वारा ्रवतमक 

कल्याण उपकर के आर पण एवं वसूली में तवफलिा के कारण ‘भवन एवं अन्य 

सतन्नमायण ्रवतमक कल्याण ब िय ’ ` 1.40 कर ड़ से वंतचि रहा। 

(कंविका 5.3) 

(iii) ब्याज की हावन 

सरकारी रातश क  अनातधकृि रुप से एक तनजी बैंक के चालू खािे में जमा करने के 

कारण धनबाद नगर तनगम क  ` 40.33 लाख के ब्याज की हातन। 

 (कंविका 5.4) 
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पंचायती राज संस्थान 

 



 

  

भाग – अ 
 

अध्याय - । 
 

पंचायती राज संस्थाओ ंके काययकलाप, उत्तरदाययत्व प्रयिया एवं यवत्तीय सूचना 

मामलो ंका यवहंगावलोकन 
 

राज्य में पंचायती राज संस्थाओ ं(पं.रा.सं.) के काययकलापो ंका यवहंगावलोकन 
 

1.1 पररचय 

1992 के तिहत्तरवें संतवधान संशोधन द्वारा पंचायिी राज संस्थाओ ं (पं.रा.सं.) को 

संवैधातनक दजाा तदया गया है एवं एकरुप संरचना प्रणाली, तनयतिि चुनाव, तवत्त 

आयोग द्वारा तनतधयो ं का तनयतिि प्रवाह इत्यातद स्थातपि तकया गया। अनुविी 

कायावाही के रुप िें, राज्ो ंको इन संस्थानो ंको काया करने के तलए शक्तियो,ं कायों एवं 

तजमे्मदाररयो ं को स पंने की आवश्यकिा है िातक ये संस्थाएँ स्वायि शासन की 

संस्थाओ ंके रुप िें काया करने िें सिथा हो सकें । तवशेष रुप से पं.रा.सं. को संतवधान 

की ग्यारहवी ंअनुसूची िें शातिल तवषयो ंको सक्तम्मतलि करिे हुए योजनाओ ंको बनाने 

एवं आतथाक तवकास एवं सािातजक न्याय के तलए योजनाओ ं को लागू करने की 

आवश्यकिा है। पररणाििः राज् सरकार ने राज् िें पं.रा.सं. की तिस्तरीय1 प्रणाली 

को स्थातपि करने के तलए झारखण्ड पंचायि राज (झा.पं.रा.) अतधतनयि, 2001 एवं 

पं.रा.सं. का सुचारु रुप से काया करना सुतनतिि करने के तलए झारखण्ड पंचायि राज 

(बजट एवं लेखा) तनयिावली, 2010 बनाया। 

झारखण्ड िें पं.रा.सं. की 4689 इकाईयाँ हैं तजसिें 24 तजला पररषदें  (तज.प.), 263 

पंचायि सतितियाँ (पं.स.) और 4402 ग्राि पंचायिें (ग्रा.पं.) शातिल हैं। 

जनगणना 2011 के अनुसार, तपछले दशक िें झारखण्ड की जनसंख्या वृक्ति राष्ट्र ीय 

औसि 17.7 की िुलना िें 22.4 प्रतिशि थी। शहरी एवं ग्रािीण जनसंख्या का प्रतिशि 

राज् की कुल जनसंख्या का ्रमिशः 24 एवं 76 प्रतिशि था। ग्रािीण एवं शहरी 

जनसंख्या की दशकीय वृक्ति दर ्रमिशः 19.6 िथा 32.4 प्रतिशि थी। राज् का 

िुलनात्मक जनसांक्तख्यकीय एवं तवकासात्मक तचिण तायलका-1.1 िें तदया गया है। 

तायलका-1.1: राज्य की महत्वपूर्य सांख्यिकी 

यववरर् राज्य ग्रामीर् 

जनसंख्या 32988134 25055073 

जनसंख्या )पुुष(  16930315 12776486 

जनसंख्या )ितहला(  16057819 12278587 

तलंगानुपाि 949 961 

साक्षरिा दर (7 वषा से उपर) (प्रतिशि िें) 66.4 61.1 

साक्षरिा दर (ितहला) (7 वषा से उपर) (प्रतिशि िें) 55.4 48.9 

(स्रोिः जनगणना 2011) 

 

 

                                                           
1
  तजला स्तर पर तजला पररषद,िाध्यतिक स्तर पर पंचायि सतिति एवं ग्राि स्तर पर ग्राि पंचायि 
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1.2  पं.रा.सं. की संगठनात्मक ढााँचा 

पं.रा.सं. ग्रािीण तवकास तवभाग (ग्रा.तव.तव.) पंचायिी राज, झारखण्ड सरकार के 

प्रशासतनक तनयंिण िें है, तजसकी अध्यक्षिा सतचव करिे हैं। उप तवकास आयुि सह 

िुख्य-कायापालक पदातधकारी (िु.का.पदा.) एवं प्रखंड तवकास पदातधकारी सह 

कायापालक पदातधकारी (का.पदा.) ्रमिशः तज.प. एवं पं.स. के कायाकारी प्रिुख हैं। 

पंचायि सतचव ग्रा.पं. कायाालय के प्रभारी हैं। पं.रा.सं. का दूसरा चुनाव तदसम्बर 2015 

िें संपन्न हुआ। 

झा.पं.रा. अतधतनयि, 2001 एवं इसके अंिगाि बनाए गए तनयिो ं एवं उपतनयिो ं के 

िहि कायाकारी/प्रशासतनक एवं तनवाातचि तनकाय, अपने किाव्ो ंका तनवाहन करिे हैं 

एवं पं.रा.सं. का संचालन करिे हैं। इस तनवाातचि तनकाय व्वस्था के अंिगाि तज.प., की 

अध्यक्षिा अध्यक्ष के द्वारा, पं.स. की प्रिुख के द्वारा और ग्रा.पं. की अध्यक्षिा िुक्तखया के 

द्वारा की जािी है। पं.रा.सं. का संगठनात्मक संरचना को चार्य-1.1 िें नीचे दशााया  

गया हैः 

चार्य-1.1:  संगठनात्मक ढााँचा 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(स्रोिः झा.पं.रा. अतधतनयि, 2001) 

ग्रामीर् यवकास यवभाग,  झारखण्ड सरकार  

तजला पररषद 

पंचायि सतिति 

ग्राि पंचायि 

उपाध्यक्ष तनवाातचि सदस्य 

उप-प्रिुख तनवाातचि सदस्य 

अध्यक्ष 

प्रिुख 

ग्रामीर् यवकास यवभाग 

(पंचायती राज),  

झारखण्ड सरकार 

 

यनवाययचत यनकाय प्रशासयनक यनकाय 

िुख्य कायापालक 

अतधकारी 

कायापालक अतधकारी 

पंचायि सतचव 
िुक्तखया 

उप-िुक्तखया तनवाातचि सदस्य 
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1.3 पंचायती राज संस्थाओ ंके काययकलाप 

1.3.1 पंचायती राज संस्थाओ ंकी शख्यियााँ एवं कायय  

भारि के संतवधान का अनुचे्छद 243G एवं 243H अपेक्षा करिा है तक राज् सरकार 

तनम्ांतकि शक्तियाँ, प्रातधकार एवं उत्तरदातयत्व पं.रा.सं. को प्रदान करेः 

• आतथाक तवकास और सािातजक न्याय के तलए योजनाएं िैयार करना; 

• आतथाक तवकास एवं सािातजक न्याय की ऐसी योजनाओ ंको, जो उन्हें स पंी जाएं, 

तजसके अंिगाि वे योजनाएं भी हैं जो ग्यारहवी ंअनुसूची िें सूचीबि तवषयो ंके संबंध 

िें हैं, कायााक्तिि करना; और 

• कर लगाने िथा पंचायिो ंके धन को जिा करने हेिु तनतधयो ंके गठन हेिु शक्तियाँ। 

उपरोि उदेश्यो ं की पूतिा हेिु, ग्रा.पं., पं.स. एवं तज.प. की शक्तियो ं एवं कायों को 

झा.पं.रा. अतधतनयि 2001 की धारा 75, 76, 77 एवं 79 से 83 िक िें राज् सरकार 

द्वारा पररभातषि तकया गया है। इन शक्तियो ंऔर कायों का सार पररयशष्ट-1.1 िें तदया 

गया है। पररयशष्ट -1.2 िें पं.रा.सं. के प्रातधकाररयो ंके कायों को दशााया गया है। 

1.3.2  राज्य सरकार की शख्यियााँ 

झा.पं.रा. अतधतनयि, 2001 राज् सरकार को, पंचायिी राज संस्थाओ ंके कायाकलापो ं

की सिुतचि तनगरानी हेिु तनम्तलक्तखि शक्तियाँ प्रदान करिा है। पं.रा.सं. के संबंध िें 

राज् सरकार के शक्तियो ं एवं भूतिकाओ ंका संतक्षप्त सारांश नीचे तायलका-1.2 िें 

इंतगि है। 

तायलका-1.2:  राज्य सरकार की शख्यियााँ 

प्रायिकार राज्य सरकार की शख्यियााँ 

झा.पं.रा. अतधतनयि, 

2001 की धारा 131 

यनयम बनाने की शख्यििः राज् सरकार गजट िें अतधसूचना जारी कर, 

झा.पं.रा. अतधतनयि, 2001 िें उक्तिक्तखि कायों को करने हेिु, राज् 

तवधानसभा के अनुिोदन के अंिगाि, तनयि बना सकिी है। 

झा.पं.रा. अतधतनयि, 

2001 की धारा 100 

िथा 135 

सरकार की मॉडल यवयनयम बनाने तथा यनरीक्षर् करने की शख्यििः 

राज् सरकार झा.पं.रा. अतधतनयि, 2001 के उदे्दश्यो ंके तलए पं.रा.सं. के 

तलए िॉडल तवतनयि और उपतनयि बना सकिी है िथा पंचायि के 

कायों का तनरीक्षण करने की शक्ति रखिी है। 

झा.पं.रा. अतधतनयि, 

2001 की धारा 123 

यजला योजना सयमयतिः पंचायिो ंिथा नगरपातलकाओ ंद्वारा बनायी गयी 

योजनाओ ंको सिेतकि करने के तलए िथा पूरे तजले का प्रारुप तवकास 

योजना िैयार करने के तलए, राज् सरकार, प्रते्यक तजले िें एक तजला 

योजना सतिति का गठन करेगी। 

झा.पं.रा. अतधतनयि, 

2001 की धारा 114 

पंचायतो ंके यलए यवत्त आयोगिः राज् सरकार पं.रा.सं. की तवत्तीय क्तस्थति 

की सिीक्षा करने के तलए, तनतधयो ं के प्रत्यायोजन िथा पं.रा.सं. की 

तवत्तीय क्तस्थति िें सुधार लाने के उपायो ं की तसफाररशें करने के तलए 

प्रते्यक पाँच वषा िें एक तवत्त आयोग का गठन करेगी। 

झा.पं.रा. अतधतनयि, 

2001 की धारा 93 

और 95 

करारोपर्िः राज् सरकार द्वारा अतधसूतचि की गयी अतधकिि दरो ंके 

अधीन पं.रा.सं. धृतियो,ं व्वसायो ं पर करारोपण कर सकिे हैं िथा 

पथकर, शुल्क और दरें  उदगृहीि कर सकिे हैं। 

झा.पं.रा. अतधतनयि, 

2001 की धारा 163 

कयठनाईयो ंका यनराकरर्िः इस अतधतनयि के प्रावधानो ंको लागू करने 

िें यतद कोई कतठनाई आिी है िो राज् सरकार आदेश के द्वारा इस 

कतठनाई को दूर करने के तलए जो भी आवश्यक हो कर सकिी है। 
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1.3.3  कायों का प्रत्यायोजन 

संतवधान की ग्यारहवी ं अनुसूची िें पं.रा.सं. से संबंतधि 29 तवषय सूचीबि हैं। राज् 

सरकार को इन 29 तवषयो ं से संबंतधि काया, कतिायो ं एवं तनतधयो ं को पं.रा.सं. को 

स पंना था िातक ये संस्थाएं स्वायत्त शासन की संस्थानो ंके रुप िें काया कर सकें । परनु्त 

अबिक 14 तवभागो ं (तदसम्बर 2016) के द्वारा तसफा  16 काया प्रत्यायोतजि हुए हैं  

(जैसा तक पररयशष्ट-1.3 िें तवसृ्ति है)। हालांतक, िालाबो ं के तनिााण (कृतष एवं कृतष 

तवस्तार काया के अंिगाि) एवं आँगनबाडी के नवीकरण (सािातजक कल्याण काया के 

अंिगाि) के कायों के अलावा, सभी काया संबंतधि तवभागो ंद्वारा ही कराये जा रहे थे। 

स पें गए कायों को कायााक्तिि करने हेिु राज् सरकार के आवश्यक अतधकाररयो ंएवं 

किाचाररयो ंकी पं.रा.सं. िें पदस्थापना/प्रतितनयुक्ति नही ंकी गयी है (20 िाचा 2017)। 

निूना जॉंतचि तज.प. िें कायारि एवं स्वीकृि बल की क्तस्थति पररयशष्ट-1.4 िें तवसृ्ति है 

और इसका सार तायलका-1.3 िें दशााया गया हैः  

 

तायलका-1.3: नमूना जॉंयचत यज.प. में स्वीकृत पदो ंके यवरूद्ध काययरत बल की 

ख्यस्थयत 

 पं.रा.सं. का स्तर पं.रा.सं. की 

संिा 

स्वीकृत 

बल 

काययरत 

बल 

ररख्यियााँ 

तज .प.  12 790 234 556 

(स्रोिः निूना जाँतचि पं.रा.सं. द्वारा प्रदत्त आंकडे) 

उपरोि िातलका से स्पष्ट् है तक तज.प. स्तर पर 70 प्रतिशि किाचाररयो ंकी किी है 

तजससे उनके कायाकलाप प्रभातवि हो रहे हैं। निूना जॉंतचि ग्रा.पं. ने बिाया तक ग्रा.पं. 

के स्वीकृि बल की जानकारी राज् सरकार द्वारा उपलब्ध नही ंकरवाई गयी थी। 

1.4 यवयभन्न सयमयतयो ंका गठन 

ग्रा.पं. अपने कायों एवं कत्ताव्ो ंके तनवाहन के तलए साि स्थायी सतितियो ंका गठन कर 

सकिे हैं और ऐसी सतितियाँ ग्रा.पं. के सािान्य तनयंिण के अधीन होगंी और ऐसी 

शक्तियो ंका प्रयोग करेंगी जो ग्रा.पं. द्वारा उनको स पंी गयी हो।ं पंचायि सतचव ग्रा.पं. 

के स्थायी सतिति के पदेन सतचव होगें। 

इसी प्रकार प्रते्यक पं.स. िथा तज.प. अपने तनवाातचि सदस्यो ं िें से आठ स्थायी 

सतितियो ंका गठन करें गे। िु.का.पदा. / का.पदा. तज.प. एवं पं.स. की सभी सतितियो,ं 

यथाक्तस्थति, के पदेन सतचव होगें। स्थायी सतितियो ंके गठन का िरीका एवं कायाप्रणाली 

तवसृ्ति रुप िें पररयशष्ट-1.5 िें दी गयी है। 

इसके अलावा तज.प. एवं पं.स. ऐसे तवषयो ंके तलए जो तनतदाष्ट् सतितियो ंके कायाकलापो ं

के अंिगाि नही ंआिे हैं, एक या एक से अतधक सतितियो ंका गठन कर सकिे हैं। 

1.4.1 यजला योजना सयमयत 

अगस्त 2011 िें राज् सरकार ने भारि के संतवधान के अनुचे्छद 243 ZD िथा 

झा.पं.रा. अतधतनयि, 2001 की धारा 123 के अनुसरण िें अतधसूचना2 जारी की िथा 

झारखण्ड के सभी तजलो ं िें तजला योजना सतिति (तज.यो.स.) के गठन की रुपरेखा 

तनधााररि की। 
                                                           
2
  झारखण्ड पंचायि राज (तजला योजना सतिति, गठन एवं कायातवतध, शक्ति एवं कायााियन)तनयिावली, 2011 
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तज.यो.स. िुख्य रुप से तजले के सभी शहरी स्थानीय तनकायो ं(श.स्था.तन.) िथा पं.रा.सं. 

के योजनाओ ंको सिेतकि करने के तलए उत्तरदायी हैं। तज.यो.स. का उदे्दश्य तजले के 

तवकास के तलए एक एकीकृि, सहभागी िथा सिक्तिि योजना िैयार करना है।  

यह पाया गया है तक यद्यतप संतवधान के अनुचे्छद 243 ZD के उपबंध है तक तज.यो.स. 

के कुल सदस्यो ंके नू्यनिि चार बटा पाँच सदस्यो ंका चुनाव तज.प. िथा नगर तनकायो ं

के तनवाातचि सदस्यो ं िें से तकया जाना चातहए जबतक झा.पं.रा. अतधतनयि 2001 

तनवाातचि सदस्यो ंिें से केवल िीन च थाई सदस्यो ंका चुनाव करने की व्वस्था करिा 

है। 

इस प्रकार, तज.यो.स. िें तनवाातचि सदस्य के प्रतितनतधत्व के संबंध िें झा.पं.रा. 

अतधतनयि, 2001 का यह प्रावधान संतवधान के प्रावधानो ंका उिंघन था। निीजिन, 

तज.यो.स. के गठन िें तनवाातचि सदस्यो ं का पयााप्त प्रतितनतधत्व सुतनतिि नही ं तकया 

गया था। 

हालांतक, संबंतधि तवषय पर तज.यो.स. को सुझाव देने हेिु उप-सतितियो ं 

(पररयशष्ट-1.6) के गठन के तलए प्रावधान तकये गये हैं। 

पूछे जाने पर तवभाग द्वारा, तवभागीय स्तर पर िािले को देखे जाने की बाि कही गयी 

(नवम्बर 2016)। 

1.5 लेखापरीक्षा व् यवस् था 

1.5.1 प्राथयमक लेखापरीक्षक 

तनयंिक एवं िहालेखापरीक्षक (किाव्, शक्तियाँ एवं सेवा की शिें) अतधतनयि 1971 

के धारा 20(1) के अंिगाि भारि के तनयंिक एवं िहालेखापरीक्षक (तन.ि.ले.प.) को 

लेखाओ ंकी ऐसी निूना जाँच िथा वैधातनक लेखापरीक्षक के प्रतिवेदन पर तटप्पणी एवं 

अनुपूरण, जैसा वे उतचि सिझें, करने का अतधकार है। िदनुसार, तबहार एवं उडीसा 

स्थानीय तनतध लेखापरीक्षा अतधतनयि3, 1925 िें िाचा 2012 के संशोधन के उपरांि, 

िहालेखाकार (लेखापरीक्षा) के द्वारा, िकनीकी िागादशान और पयावेक्षण (ि.िा.प.) के 

िापदंड जैसा तक राज् सरकार द्वारा अतधसूतचि तकया गया है (अकू्टबर 2011)  के 

अंिगाि, पं.रा.सं. का लेखापरीक्षा तकया जा रहा है। इसके अतिररि, िेरहवें तवत्त 

आयोग के पारा 10.121 के तसफाररश के अनुसार तनदेशक, स्थानीय तनतध लेखापरीक्षा 

(तन.स्था.तन.ले.प.) एवं तन.ि.ले.प. का प्रतिवेदन तवधानिंडल के पटल पर रखा जाएगा। 

राज् सरकार ने (नवंबर 2014) प्राथतिक लेखापरीक्षक के रुप िें, तनदेशक, 

स्था.तन.ले.प. की तनयुक्ति की है। हालांतक, तनदेशक, स्था.तन.ले.प. ने पं.रा.सं. की 

लेखापरीक्षा का काया शुरु नही ंतकया था (तसिम्बर 2016)। 

1.5.2 भारत के यनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा लेखापरीक्षा 

वषा 2015-16 के द रान, 13 तज.प., 36 पं.स. एवं 70 ग्रा.पं. की लेखापरीक्षा की गयी। 

वषा 2012-13 एवं 2013-14 के तलए वातषाक िकनीकी तनरीक्षण प्रतिवेदन (वा.ि.तन.प्र.) 

िथा वषा 2014-15 के तलए तन.ि.ले.प. का स्थानीय तनकायो ंपर लेखापरीक्षा प्रतिवेदन, 

राज् तवधानिंडल के पटल पर रखा गया तकन िु वा.ि.तन.प्र. एवं लेखापरीक्षा प्रतिवेदन 

पर चचाा करने के तलए राज् सरकार के द्वारा लोक लेखा सतिति की िजा पर तकसी 

सतिति का गठन (अगस्त 2016) नही ंतकया गया। 

                                                           
3
  ि.िा.प. से पूवा स्थानीय तनकायो ंकी लेखापरीक्षा इसी अतधतनयि के िहि की जािी थी। 



वातषाक िकनीकी तनरीक्षण प्रतिवेदन 31 िाचा 2016 को सिाप्त हुए वषा के तलए 

 

 
6 

1.5.3  तकनीकी मागयदशयन एवं  पययवेक्षर् 

लेखापरीक्षा और लेखा तवतनयि 2007 के तवतनयि 152 के अंिागि एवं राज् सरकार 

के िाचा 2012 की अतधसूचना के अनुसार, पं.रा.सं. िें सावाजतनक तवत्त प्रबंधन और 

जवाबदेही को िजबूि करने के उदे्दश्य से तन.ि.ले.प., पं.रा.सं. के प्राथतिक 

लेखापरीक्षक4 को उपयुि ि.िा.प. प्रदान कर सकिा है। तवतनयि 152 के ि.िा.प. के 

िाण्दण्ड तनम्ांतकि हैः 

• स्थानीय तनतध लेखापरीक्षक हर साल िाचा के अंि िक, अगले तवत्तीय वषा के तलए 

एक वातषाक लेखापरीक्षा योजना िैयार करेगा; 

• तनदेशक, स्था.तन.ले.प. द्वारा पं.रा.सं. की लेखापरीक्षा के तलए लेखापरीक्षा 

कायाप्रणाली और प्रत्रमया, राज् सरकार द्वारा अतधतनयतिि तकये गये तवतभन्न 

अतधतनयिो ं और तवतधयो ं के अनुसार और भारि के तन.ि.ले.प. द्वारा तनधााररि 

तदशातनदेशो ंके अनुसार होगी; 

•  तसस्टि सुधार पर सलाह के तलए िहालेखाकार (लेखापरीक्षा) को तनदेशक, 

स्था.तन.ले.प. द्वारा तनरीक्षण प्रतिवेदन (तन.प्र.) की प्रतियां भेजी जाएंगी; 

•  तनदेशक, स्था.तन.ले.प. सलाह और अनुश्रवण के तलए तन.ि.ले.प. द्वारा तनधााररि 

प्रारुप िें तववरणी प्रसु्ति करेगा; 

•  िहालेखाकार (लेखापरीक्षा) िकनीकी िागादशान प्रदान करने के तलए कुछ 

इकाईयो ं का निूना जाँच करें गे और निूना जाँच का प्रतिवेदन तन.स्था.तन.ले.प. को 

कारावाई के तलए भेजी जाएंगी; 

•  तकसी भी गंभीर अतनयतिििाओ ं को, ि तिक िूल्य पर ध्यान तदए तबना, 

िहालेखाकार (लेखापरीक्षा) को सूतचि तकया जाएगा; 

•  तनदेशक स्था.तन.ले.प. अपने संगठन िें िहालेखाकार (लेखापरीक्षा) के परािशा से 

आंिररक तनयंिण प्रणाली तवकतसि करेगा;  

•  िहालेखाकार (लेखापरीक्षा), स्थानीय तनतध लेखापरीक्षा के किाचाररयो ंके प्रतशक्षण 

और क्षििा तनिााण का प्रयत्न भी करेगा। 

राज् सरकार ने तनदेशक, स्था.तन.ले.प. के कायाालय की संस्थापना के तलए 22 पदों5 का 

सृजन तकया (िाचा 2013) िथा प्राथतिक लेखापरीक्षक के किाव्ो ंका तनवाहन करने के 

तलए तनदेशक, स्था.तन.ले.प. की तनयुक्ति की (नवम्बर 2014) जैसा तक ि.िा.प. के 

प्रावधानो ंके िहि पररकक्तिि तकया गया है। उपरोि स्वीकृि पदो ंके तवरुि िीन उप-

लेखा तनयंिक एवं 14 लेखापरीक्षको ंकी तनयुक्ति (अगस्त 2016) की गयी। हालाँतक, 

तनदेशक स्था.तन.ले.प. ने पं.रा.सं. की लेखापरीक्षा शुरु नही ंकी (तसिम्बर 2016)। 

तनदेशक, स्था.तन.ले.प. ने सूतचि (तसिम्बर 2016) तकया तक 35 शहरी स्थानीय तनकायो ं

की लेखापरीक्षा आठ लेखापरीक्षा दलो ं के द्वारा की जा रही थी। हालाँतक िकनीकी 

िागादशान एवं पयावेक्षण हेिु िाँगी गयी (नवम्बर 2016 एवं जनवरी 2017) सूचनाएँ जैसे 

स्थानीय तनकायो ंपर लेखापरीक्षा प्रतिवेदन, प्रतिवेदन हेिु तनधााररि प्रारुप, लेखापरीक्षा 

                                                           
4
  तन.स्था.तन.ले.प. 

5
  तनदेशक-1, संयुि तनदेशक (श.स्था.तन.)-1, संयुि तनदेशक (पं.रा.सं.)-1, अनुभाग अतधकारी-2, तनजी 

सतचव-1, सहायक-4, तनजी सहायक-2, कम्प्यूटर सहायक-3, उच्च वगीय तलतपक-1, तनम् वगीय तलतपक-1, 

चालक-3, अनुसेवक-2 
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योजना िैयार करने की तवतध िथा अन्य अपेतक्षि जानकारी पर तनदेशक, स्था.तन.ले.प. 

के द्वारा फरवरी 2017 िक कोई प्रतित्रमया नही ंदी गयी। 

1.6 लेखापरीक्षा अवलोकनो ंपर प्रयतयिया 

िहालेखाकार (लेखापरीक्षा), झारखण्ड, पं.रा.सं. की इकाइयो ं के लेनदेन की निूना 

जाँच के द्वारा साितयक तनरीक्षण करिा है िथा तनधााररि तनयिो ं और प्रत्रमयाओ ं के 

अनुसार िहत्वपूणा लेखे और अन्य अतभलेखो ंके रखरखाव का सत्यापन करिा है। इन 

तनरीक्षणो ंको तनरीक्षण प्रतिवेदन (तन.प्र.) िें जारी तकया जािा है। तनरीक्षण के द रान पाये 

गये िहत्वपूणा अतनयतिििाओ ंतजनका तनपटारा लेखापरीक्षा अवतध के द रान नही ंतकया 

जा सका, उसे तन.प्र. िें शातिल तकया जािा है और तनरीक्षण तकये गये कायाालय के प्रिुख 

को जारी तकया जािा है और उसकी एक प्रति उच्चातधकाररयो ंको भेज दी जािी है। 

तज.प. के िु.का.पदा., पं.स. के का.पदा. एवं ग्रा.पं. के िुक्तखयाओ ंको तन.प्र. िें शातिल 

अवलोकनो ंका अनुपालन चार सप्ताह के अंदर िहालेखाकार (लेखापरीक्षा) को पे्रतषि 

करना है। इसके अतिररि, ि.िा.प. व्वस्था के अनुसार तनदेशक, स्था.तन.ले.प., 

िहालेखाकार (लेखापरीक्षा) के तनरीक्षण प्रतिवेदनो ं के लेखापरीक्षा अवलोकनो ं के 

तनपटारे का प्रयास उसी प्रकार करेगा जैसे तक स्वयं के प्रतिवेदन हैं। 

राज् के पं.रा.सं. का वषा 2011-16 की अवतध की लंतबि कंतडकाओ ं का तववरण  

(िाचा 2016) तायलका-1.4 िें दशााया गया है। 

तायलका -1.4: बकाया कंयडकाओ ंको दशायने वाली यववरर्ी 

वर्य यन.प्र. कंयडकाओ ंकी 

संिा 

मौयिक मूल्य  

(` करोड़ में) 

2011-12 55 304 49.87 

2012-13 231 1674 111.64 

2013-14 88 610 6.62 

2014-15 60 565 107.83 

2015-16 100 570 12.90 

कुल 534 3223 222.26 

तन.प्र. की सिीक्षा से पिा चला, तक ि.िा.प.  (अकू्टबर 2011) स पंने से पूवा, 

कायापालको,ं तजनके अतभलेखो ं की लेखापरीक्षा स्थानीय लेखा परीक्षक के द्वारा की 

गयी थी, ने बकाया तन.प्र. / कंतडकाओ ं के बारे िें कोई जवाब नही ं भेजा था। इसने 

इंतगि तकया तक इन कंतडकाओ ंका अनुपालन प्रसु्ति करने िें अतधकाररयो ंके प्रयासो ं

की किी है। िािला िुख्य सतचव, झारखण्ड सरकार, राँची की सूचना िें लाया गया था 

(जनवरी 2017); प्रतित्रमया प्रिीतक्षि है। 

उत्तरदाययत्व प्रयिया एवं यवत्तीय सूचना मामले 
 

उत्तरदाययत्व प्रयिया 

1.2 लोकपाल 

िेरहवें तवत्त आयोग की कंतडका 10.66 िें स्थानीय तनकायो ंहेिु अलग लोकपाल गतठि 

करने हेिु राज् के संबंतधि पंचायि एवं नगरपातलका अतधतनयिो ंिें संशोधन करने का 

प्रावधान है।  



वातषाक िकनीकी तनरीक्षण प्रतिवेदन 31 िाचा 2016 को सिाप्त हुए वषा के तलए 
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हालांतक, झा.पं.रा. अतधतनयि, 2001 िें पं.रा.सं. के तलए लोकपाल के गठन का 

प्रावधान नही ंहै। कतिायो ं(तनवाातचि िथा तनयुि) के तवरुद्द तशकायिो ंके तनपटारे के 

तलए संस्थागि व्वस्था / लोकपाल स्थातपि करने से संबंतधि लेखापरीक्षा पृच्छा पर 

राज् सरकार के द्वारा कोई प्रतित्रमया नही ंदी गयी। 

1.2  सामायजक अंकेक्षर् 

सािातजक अंकेक्षण िें, सिुदाय के द्वारा, प्राथतिक तहिधारको ंके सत्रमय योगदान के 

साथ, काया्रमिो ं/ योजनाओ ंके त्रमयाियन एवं वांतछि पररणािो ंकी पूतिा का सत्यापन 

शातिल है। सािातजक अंकेक्षण को भ्रष्ट्ाचार तनवारण एवं सरकारी सेवाओ ंके तववरण 

िें जवाबदेही िय करने का िहत्वपूणा िंि िाना जािा है। भारि सरकार (भा.स.) ने 

िहात्मा गाँधी राष्ट्र ीय ग्रािीण रोजगार गारंटी अतधतनयि (िनरेगा) स्कीिो ं की 

लेखापरीक्षा तनयि, 2011 नाि से तनयि बनाया। इन तनयिो ं के अंिागि सािातजक 

अंकेक्षण, लेखे का अंकेक्षण और राज् सरकार द्वारा सािातजक अंकेक्षण की सुगििा 

स्थातपि करने एवं सिातजक अंकेक्षण हेिु स्वायत्त संस्थान की स्थापना करने का 

प्रावधान है। यह पाया गया तक झारखण्ड िें सािातजक अंकेक्षण इकाई, िई 2016 िें 

स्थातपि तकया गया। यद्यतप वषा 2015-16 िें राज् िें ग्राि पंचायिो ंिें 49 सािातजक 

अंकेक्षण िहात्मा गाँधी राष्ट्र ीय ग्रािीण रोजगार योजना के अंिगाि तकये गये। 

1.9   उपयोयगता प्रमार् पत्र समयपयत करना  

वातषाक या एक अनावत्ती सशत्ता अनुदान के तवषय िें, झारखण्ड तवत्तीय तनयिो ं के 

अनुसार, तजस तवभागीय पदातधकारी के हस्ताक्षर या प्रतिहस्ताक्षर से सहायिा अनुदान 

तवपि बनाया गया है, वह अनुदान की स्वीकृति की तितथ से एक वषा के भीिर 

उपयोतगिा प्रिाणपि िहालेखाकार को सितपाि करेगा। 

िहालेखाकार (लेखा एवं हकदारी), झारखण्ड से प्राप्त जानकारी (फरवरी 2017) से 

पिा चला तक, िुख्य शीषा 25156 (अन्य ग्रािीण तवकास काया्रमि) के अंिगाि वषा 

2011-12 से 2014-15 के द रान ` 1295.76 करोड के अनुदान के भुगिान के 

तवरुि तसफा  ` 564.16 करोड का उपयोतगिा प्रिाणपि (तदसंबर 2016 िक) 

िहालेखाकार (लेखा एवं हकदारी) कायाालय को प्राप्त हुआ। इिनी लंबी अवतध िक  

` 731.60 करोड का उपयोतगिा प्रिाण पि सितपाि करने िें असफलिा किजोर 

आंिररक तनयंिण िथा तनतधयो ंके दुरुपयोग की संभावना को इंतगि करिा है।  

1.10 पं.रा.सं. की आंतररक लेखापरीक्षा एवं आंतररक यनयंत्रर् प्रर्ाली  

झा.पं.रा. अतधतनयि, 2001 की धारा 100 िें पंचायि की कायाप्रणाली के तनरीक्षण का 

प्रावधान है। पंचायिो ंकी कायाप्रणाली िथा कायों के तनरीक्षण राज् सरकार द्वारा सिय 

सिय पर अतधकृि अतधकाररयो ंके द्वारा तकया जा सकेगा। तज.प., पं.स. एवं ग्रा.पं. के 

पदधारी के साथ साथ अतधकारी एवं सेवक गण, तनरीक्षण अतधकारी के द्वारा िाँगी गयी 

ऐसी सभी सूचनाएं देने िथा ऐसे सभी अतभलेखो ंको प्रसु्ति करने के तलए बाध्य होगें। 

ग्रा.तव.तव., पंचायिी राज के द्वारा सूतचि तकया गया (नवम्बर 2016) तक तज.प. िें उप-

तवकास आयुि सह िु.का.पदा. को पं.रा.सं. िें आंिररक तनयंिण बनाए रखना है। 

यद्यतप लेखापरीक्षा ने निूना जाँतचि पं.रा.सं. िें आंिररक तनयंिण प्रणाली कायि  

नही ंपायी। 

                                                           
6
  लघुशीषा 196, 197,198-तज.प., पं.स. एवं ग्रा.पं. को सहायिा 
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यवत्तीय सूचना मामले 
 

1.11 यवत्तीय सूचना मामले 
 

1.11.1 पं.रा.सं. को यनयि-प्रवाह 

1.11.1.1 पं.रा.सं. की यनयि का स्रोत एवं अयभरक्षा 

पं.रा.सं. िें िुख्यिः तनतध के िीन स्रोि हैं अथााि (i) केन्द्र एवं राज् सरकार द्वारा 

तवकास कायों के तलए तविुि अनुदान एवं कायाालय खचा जैसे तक किाचाररयो ं का 

वेिन अनुदान, आकक्तिक अनुदान इत्यातद (ii) राज् सरकार द्वारा वेिन हेिु ऋण एवं 

(iii) तज.प. के िािले िें स्वयं के स्रोिो ंजैसे तक दुकानो,ं डाक बंगलो,ं तनरीक्षण बंगलो ंसे 

प्राप्त तकराया इत्यातद। पं.स. एवं ग्रा.पं. के स्वयं के स्रोि (तनतध िें अतजाि ब्याज को 

छोडकर) अबिक सृतजि7 नही ंतकये जा सके हैं। राज् स्तर पर तवभाग िें पं.रा.सं. के 

स्वयं के स्रोि से अतजाि आय के संबंध िें कोई सूचना संकतलि नही ंकी जािी है। इस 

प्रकार तवभाग पं.रा.सं. के स्वयं के स्रोिो ं से प्राप्त आय के बारे िें अनतभज्ञ है। प्रिुख 

योजनाओ ंिें तनतध के प्रवाह का व्वस्थापन तायलका 1.5 िें तदया गया है। 

तायलका-1.5: प्रमुख योजनाओ ंमें यनयि प्रवाह व्यवस्था 

ि.सं. योजना यनयि प्रवाह व्यवस्था 

1 िहात्मा गाँधी राष् टर ीय  

ग्रािीण रोजगार 

गारंटी योजना  

भारि सरकार िथा झारखण्ड सरकार से प्राप्त तनतध राज् 

रोजगार गारंटी तनतध िें रखी जािी है। तनतध प्रवाह का 

अनुश्रवण पक्तिक फंड िैनेजिेंट तसस्टि (पी.एफ.एि.एस.) के 

िाध्यि से तकया जािा है। राज् िथा कें िीय तहस्सा स्पांसर 

बैंक, राँची िें रखा जािा है। भुगिान की आवश्यकिा होने पर 

संबंतधि व्यन पदातधकारी के द्वारा सीधे स्पांसर बैंक से फंड 

टर ांसफर आडार (एफ.टी.ओ.) कर भुगिान तकया जािा है। 

2 तपछडा के्षि अनुदान 

तनतध  

भारि सरकार से तनतध प्राप्त होने के 15 तदनो ंके भीिर राज् 

सरकार के द्वारा पं.रा.सं. को तनतध तविुि की जािी है इसिें 

तवफल होने पर राज् सरकार को भारि के ररजवा बैंक दर से, 

तजिनी अवतध की देर से रातश तविुि हुई है, दंडात्मक ब्याज 

का भुगिान करना पडिा है। यद्यतप यह योजना भारि सरकार 

के द्वारा तवत्तीय वषा 2015-16 से डी-तलंक कर दी गयी है। 

3 िेरहवाँ तवत्त आयोग 

अनुदान 

अनुदान तज.प. के उपतवकास आयुि सह िु.का.पदा. 

(आहरण एवं व्य पदातधकारी) को इस तनदेश के साथ दो 

तकस्तो ंिें तविुि तकया जािा है तक इसकी प्राक्तप्त के दो तदनो ं

की भीिर पं.स. और ग्रा.पं. को उनका संबंतधि तहस्सा अंिररि 

कर तदया जाए। 

4 च दहवाँ तवत्त आयोग 

अनुदान 

अनुदान प्रते्यक वषा दो तकस्तो ंिें जून एवं अकू्टबर िें तविुि 

तकया जाएगा िथा कें ि सरकार से प्राक्तप्त के 15 तदनो ंके अंदर 

ग्रा.पं. को हस्तांिररि तकया जाना अतनवाया है। के्षि एवं 

जनसंख्या के आधार पर झारखण्ड सरकार ग्रा.पं. को ररयल 

टाईि ग्रॉस सेटलिेंट (आर.टी.जी.एस.) के द्वारा तनतध तविुि 

करिी है।  

 

                                                           
7
  कुछ ग्रा.पं. को बालूघाटो ंकी नीलािी से प्राप्त आय को छोडकर 
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1.11.1.2 पं.रा.सं. को यवत्तीय सहायता 

कें ि िथा राज् सरकार के द्वारा सभी पं.रा.सं. को तवतभन्न योजनाओ ंके अंिगाि वषा 

2011-12 से 2015-16 के द रान दी गयी तवत्तीय सहायिा का तववरण तनम् हैः 

तायलका-1.6: पं.रा.सं. की प्राख्यियााँ एवं व्यय की ख्यस्थयत 

(` करोड िें) 

वर्य प्राख्यियााँ व्यय कुल प्राख्यियो ं

की तुलना में 

व्यय का 

प्रयतशत 

 योजना गैर योजना ऋर् कुल राजस्व पंूजी कुल 

2011-12 827.03 316.30 2.27 1145.60 135.24 827.02 962.26 84 

2012-13 748.39 475.62 2.50 1226.51 93.49 748.41 841.90 69 

2013-14 513.91 626.15 2.71 1142.77 128.89 772.77 901.66 79 

2014-15 827.57 640.99 3.51 1472.07 624.75 826.81 1451.56 99 

2015-16 35.59 414.65 0.00 450.24 0.00 450.24 450.24 100 

(स्रोिः राज् सरकार द्वारा उपलब्ध करायी गयी सूचनाएं) 

उपयुाि िातलका से, यह स्पष्ट् है तक वषा 2011-12 से 2015-16 के द रान अनुदान/ 

ऋण से कुल प्राक्तप्तयो ंिथा व्य का प्रतिशि 69 से 100 के बीच है। वषा 2011-12 से 

2013-14 के द रान उपलब्ध तनतध का उपानुकुलिि उपयोग देखा गया। 

1.11.1.3 चययनत पं.रा.सं. की यवत्तीय रुपरेखा 

वषा 2011-12 से 2015-16 के द रान निूना जाँतचि पं.रा.सं. की प्राक्तप्तयो ंएवं व्य का 

तववरण तायलका-1.2 िे दशााया गया हैः 

तायलका-1.2: नमूना जााँयचत पं.रा.सं. की प्राख्यियााँ एवं व्यय का यववरर्  

(` करोड िें) 

वर्य पं.रा.सं. प्रारंयभक 

शेर् 

प्राख्यियााँ कुल व्यय कुल अंतशेर् 

योजना गैर 

योजना 

ऋर् स्वयं के 

स्रोत 

गैर 

योजना 

योजना 

2011-12 तज.प. 233.72 203.64 2.17 0.58 10.62 450.73 3.96 213.73 217.69 233.04 

2011-12 पं.स. 3.60 14.98 2.94 0.00 0.00 21.52 2.95 12.87 15.82 5.70 

2011-12 ग्रा.पं. 0.38 4.74 0.00 0.00 0.00 5.12 0.03 3.59 3.62 1.50 

2012-13 तज.प. 233.04 317.19 3.36 0.81 3.19 557.59 4.85 199.16 204.01 353.58 

2012-13 पं.स. 5.70 25.26 3.74 0.00 0.00 34.70 3.72 19.59 23.31 11.39 

2012-13 ग्रा.पं. 1.50 4.56 0.03 0.00 0.00 6.09 0.15 4.69 4.84 1.25 

2013-14 तज.प. 353.58 274.59 1.46 0.96 3.25 633.84 3.33 307.78 311.11 322.73 

2013-14 पं.स. 11.39 32.32 4.54 0.01 0.02 48.28 4.63 28.84 33.47 14.81 

2013-14 ग्रा.पं. 1.25 4.75 0.00 0.00 0.02 6.02 0.05 4.73 4.78 1.24 

2014-15 तज.प. 322.73 423.68 3.54 1.27 10.17 761.39 3.46 333.56 337.02 424.37 

2014-15 पं.स. 14.81 18.29 5.46 0.01 0.01 38.58 5.16 18.49 23.65 14.93 

2014-15 ग्रा.पं. 1.24 4.72 0.00 0.00 0.00 5.96 0.06 3.74 3.80 2.16 

2015-16 तज.प. 424.37 101.99 2.88 1.18 7.19 537.61 8.66 228.31 236.97 300.64 

2015-16 पं.स. 14.93 16.06 5.11 0.01 0.02 36.13 5.16 18.69 23.85 12.28 

2015-16 ग्रा.पं. 2.16 5.92 0.00 0.00 0.00 8.08 0.00 5.52 5.52 2.56 

कुल 1624.40 1452.69 35.23 4.83 34.49 3151.64 46.17 1403.29 1449.46 1702.18 

(स्रोिः निूना जाँतचि पं.रा.सं. के द्वारा उपलब्ध करायी गयी सूचनाएं) 
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लेखापरीक्षा ने पाया तक 

 पं.रा.सं. के द्वारा 2011-12 से 2015-16 के द रान उपलब्ध तनतध कुल `1764.94 

करोड (पं.रा.सं. का वषा 2011-12 का प्रारंतभक शेष+ 2011-16 के द रान पं.रा.सं. के 

द्वारा प्राप्त तनतध) का 80 प्रतिशि (`1403.29 करोड) तसफा  योजनाओ ंके त्रमयाियन 

िें उपयोग तकया गया। 

 पं.रा.सं. के स्वयं के स्रोि से आय उनके द्वारा स्थापना िद िें तकये गये व्य के तलए 

पयााप्त नही ंथे। पं.रा.सं. के स्वयं के स्रोि से आय8 (` 34.49 करोड) स्थापना शीषा के 

अंिगाि व्य (` 46.17 करोड) का तसफा  75 प्रतिशि है। 

 2011-16 की अवतध के द रान स्वयं के स्रोिो ंसे प्राप्त आय (` 34.49 करोड) कुल 

उपलब्ध तनतध (` 1492.75 करोड) की िुलना िें िाि 2.31 प्रतिशि है। 

1.11.1.4 करो ंका उद्ग्रहर् 

झा.पं.रा. अतधतनयि, 2001 की धारा 93 तज.प./पं.स./ग्रा.पं. को स्वयं की आय िें वृक्ति 

करने के तलए अपने के्षिातधकार िें, धृति के धारक, व्वसाय, व्ापार, पेशा एवं 

रोजगार पर कर, जल दर, इत्यातद का अतधरोपण िथा वसूल करने की शक्ति प्रदान 

करिा है। इसके अतिररि अतधतनयि िें व्वस्था है तक राज् सरकार करो ं के 

अतधरोपण, तनधाारण एवं वसूली के तनयिन हेिु तनयि बना सकिी है। तकन िु राज् 

सरकार ने पंचायिो ं के द्वारा करो ं के अतधरोपण के तलए कोई तनयि नही ं बनाया 

तजसकी वजह से पं.रा.सं. अब िक करो ंका अतधरोपण िथा वसूली नही ंकर रहे हैं। 

अिः पं.रा.सं. सेवाएं देने के तलए राज् के अनुदानो ंिथा ऋणो ंपर पूरी िरह से तनभार 

हैं। इसके अतिररि, पं.रा.सं को कर लगा कर स्वयं के स्रोिो ंसे आय सृतजि करने की 

शक्ति नही ंप्रदान की गयी थी पररणािस्वरुप अपने कायों के तनवाहन हेिु सरकार के 

सहायिा पर तनभार होना पडिा था। 

पृच्छा करने पर ग्रा.तव.तव., पंचायिी राज ने उत्तर तदया (तदसम्बर 2016) तक राज् 

सरकार पं.रा.सं. के द्वारा तनजी स्रोिो ं से राजस्व सृजन हेिु प्रस्ताव िैयार कर रही है 

िथा कुछ पंचायिें बालू घाटो ंकी नीलािी से राजस्व प्राप्त कर रहे हैं। 

1.11.2  राज्य यवत्त आयोग की अनुशंसा 

73वाँ संतवधान संशोधन राज् सरकार के द्वारा पंचायिो ंके तवत्तीय क्तस्थति की सिीक्षा 

और तनम् तसफाररशें करने के तलए एक तवत्त आयोग की तनयुक्ति करने का प्रावधान 

करिा हैः 

(i) राज् सरकार के द्वारा उद्ग्रहणीय करो,ं चंुगी, पथकर और शुल्को ंसे आगि िथा 

राज्ो ंिथा पंचायिो ंके बीच बाँटने के प्रतििान; 

(ii) पंचायिो ंको करो,ं चंुगी, पथकर और शुल्को ंका स पंा जाना; 

(iii) पंचायिो ंको सहायिा अनुदान। 

आयोग का प्रतिवेदन, इसके अिल पर ज्ञापन के साथ राज् तवधानिंडल के पटल पर 

रखा जाना है। 

भारि के संतवधान के अनुचे्छद 243। के अनुसरण िें राज् सरकार ने, तवत्तीय क्तस्थति 

की सिीक्षा िथा उन तसिािो ं का तनधाारण करने तजससे तक स्थानीय तनकायो ं को 

                                                           
8
  दुकान तकराया, बंदोबस्ती की रातश एवं अतजाि ब्याज की प्राक्तप्तयाँ 
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पयााप्त तवत्तीय सहायिा सुतनतिि की जा सके, िीन राज् तवत्त आयोगो ं(रा.तव.आ.) का 

गठन तकया। तववरण तायलका-1.2 िें तदया गया हैः- 

तायलका-1.2: राज्य यवत्त आयोग का गठन 

राज्य यवत्त आयोग गठन की तारीख प्रयतवेदन जमा करने 

की यतयथ 

प्रथि रा.तव.आ. जनवरी 2004 अपै्रल 2009 

तद्विीय रा.तव.आ तदसंबर 2009 जिा नही ंतकया गया 

िृिीय रा.तव.आ अपै्रल 2015 प्रत्रमया िें हैं 

प्रथि  रा.तव.आ. ने अपै्रल 2009 िें अपना प्रतिवेदन सितपाि तकया तजसिें केवल शहरी 

स्थानीय तनकायो ं से संबंतधि कुछ तसफाररशें थी। तद्विीय रा.तव.आ. ने कायाबल के 

अभाव िें अपना प्रतिवेदन सितपाि नही ंतकया िथा इसका कायाकाल जनवरी 2014 िें 

सिाप्त हो गया। िृिीय रा.तव.आ. की कायाावतध प्रगति पर है (जनवरी 2019 िक) िथा 

इसकी तसफाररशें प्रिीतक्षि हैं। िृिीय रा.तव.आ. के सतचव ने सूतचि तकया  

(जनवरी 2017) तक आयोग को तदया गया कायाबल संगठन को चलाने के तलए 

अपयााप्त है िथा िकनीकी रुप से इिना दक्ष नही ंहै तक आयोग को प्रतिवेदन देने िें 

सहायिा/िदद कर सके। पुनः उन्होनें कहा तक आयोग ने राज् सरकार से िदद के 

तलए अनुिति िाँगी है तक परािशा िथा शोध काया हेिु वह नीति तनिााण िें लगे संस्थान 

से अनुबंध कर सके  तजससे तक आयोग अथापूणा तसफाररशें कर सके।  

1.11.3 अयभलेखो/ंपंयज यो ंका संिारर् 

झारखण्ड पंचायि राज (बजट और लेखा) तनयि, 2010 पारदतशािा और जवाबदेही के 

तलए अतभलेखो,ं पंतजयो ं और खािो ं के रखरखाव का प्रावधान करिा है। तज.प. के 

अतभलेख प्रबंधन की एक निूना जाँच से पिा चला तक िहत्वपूणा अतभलेखो/ंपंतजयो ंका 

संधारण नही ंतकया जा रहा था जैसा तक तायलका-1.9 िें दशााया गया है। 

तायलका-1.9: अयभलेखो ं/ पंयजयो ंके संिारर् में यवफलता 

ि. सं. अयभलेखो/ंपंयजयो ं

का संिारर् नही ं

यकया जाना 

यज.प. के नाम प्रभाव 

1 अनुदान पंजी तगररडीह, लािेहार, 

जिशेदपुर, पाकुड, 

राँची, साहेबगंज, 

तसिडेगा 

प्राप्त अनुदान, प्राक्तप्त की तितथ एवं उदे्दश्य, 

सिय-सिय पर तकया गया व्य िथा तकसी 

अनुदान की अनुपयोतगि पडी हुई रातश का 

तनधाारण नही ंतकया जा सका। 

2 ऋण पंजी तगररडीह, लािेहार, 

जिशेदपुर, पाकुड, 

राँची, साहेबगंज, 

तसिडेगा 

प्राक्तप्त की तितथ, रातश, लागू शिें, बकाया 

ऋण एवं ब्याज की रातश के साथ तकस्त का 

तनधाारण नही ंतकया जा सका। 

3 संपतत्त पंजी तगररडीह, जिशेदपुर, 

पाकुड, राँची, 

साहेबगंज, तसिडेगा 

संपतत्तयो ंकी पहचान और िूल्यांकन, सभी 

जिीनो ंसे संबंतधि सिुतचि अतभलेख, 

भवनस्थल, टैंक, िालाबो,ं न घाट इत्यातद का 

तनधाारण नही ंतकया जा सका। 

4 भंडार पंजी देवघर, तगररडीह भंडार की क्तस्थति का सत्यापन नही ंतकया जा 

सका। 

(स्रोिः निूना जाँतचि तज.प. के द्वारा उपलब्ध करायी गयी सूचनाएं) 
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उपरोि िातलका से यह स्पष्ट् है तक िहत्वपूणा अतभलेखो/ंपंतजयो ंका संधारण तज.प. 

के द्वारा व्वक्तस्थि ढंग से नही ंतकया जा रहा है।  

पृच्छा तकये जाने पर निूना जाँतचि तज.प. ने उत्तर तदया तक किाचाररयो ंकी किी के 

कारण और किाचाररयो ं के उतचि प्रतशक्षण के अभाव िें अतभलेखो ं का सिुतचि 

संधारण नही ंतकया जा सका।  

1.11.4 वायर्यक लेखे 

झारखण्ड पंचायि राज (बजट और लेखा) तनयिावली, 2010 िु.का.पदा./का.पदा.9 

द्वारा पं.रा.सं. के वातषाक लेखे/प्रतिवेदन िैयार करने और प्रते्यक वषा 30 िई िक 

पं.रा.सं. की सािान्य प्रशासतनक सतिति को इसके अनुिोदन के तलए प्रसु्ति करने का 

प्रावधान करिा है और यह प्रते्यक वषा 15 जून को या उससे पूवा पं.रा.सं. के प्रते्यक 

स्तर की िहासभा द्वारा स्वीकृि एवं अनुिोतदि तकया जाएगा। पं.रा.सं. के प्रते्यक स्तर 

के अनुिोदन के बाद वातषाक लेखे/प्रतिवेदन प्रते्यक वषा 30 जून िक िंडलीय आयुि 

और तनदेशक, ग्रा.तव.तव., पंचायिी राज को भेजे जाएंगे। 

ग्रा.तव.तव., पंचायिी राज िें पं.रा.सं. के वातषाक लेखे को अंतिि रुप तदये जाने के बारे िें 

सिेतकि सूचनाओ ंका संधारण नही ं तकया जािा है। अिः राज् के सभी पं.रा.सं. के 

द्वारा वातषाक लेखे िैयार करने की क्तस्थति के तवषय िें तटप्पणी नही ं की जा सकी। 

हालाँतक वषा 2015-16 के द रान 13 तज.प., 36 पं.स. िथा 70 ग्रा.पं. की लेखापरीक्षा 

की गयी एवं यह पाया गया तक केवल पाँच10 तज.प. ने तदसम्बर 2016 िक 2015-16 

के वातषाक लेखे िैयार तकये थे जबतक अन्य तकसी भी पं.रा.सं. ने फरवरी 2017 िक 

2015-16 के वातषाक लेखे िैयार नही ं तकये थे। इस प्रकार, निूना जाँतचि पं.रा.सं. के 

वषा 2015-16 के प्राक्तप्तयो ंऔर व्य के आंकडे और तवत्तीय प्रदशान का लेखापरीक्षा िें 

सत्यापन नही ंतकया जा सका। 

1.11.5  बजर् तैयार करना 

बजट बनाने एवं बजट संबंधी प्रत्रमया वातषाक बजट प्राक्कलन िैयार करने एवं जाँच 

करने, ित्पिाि व्य पर तनयंिण रखने तजससे खचों को अतधकृि अनुदानो ं एवं 

तवतनयोगो ंके अधीन रखा जाना सुतनतिि तकया जा सके, को अपररहाया बनािा है। इसी 

उदे्दश्य के साथ प्रते्यक पं.रा.सं. को झा.पं.रा. अतधतनयि, 2001 के अनुसार वातषाक 

बजट िैयार करना है। हालांतक, यह पाया गया तक न 11 निूना जाँतचि तज.प. द्वारा 

2011-12 से 2015-16 की अवतध का बजट नही ं बनाया गया। तकसी भी निूना 

जाँतचि पं.स./ग्रा.पं. के द्वारा उपरोि वषों के द रान बजट नही ं बनाया गया। इस 

प्रकार बजट के अभाव िें पं.रा.सं. द्वारा तकया गया खचा झारखण्ड पंचायि राज (बजट 

एवं लेखे) तनयिावली 2010 के प्रावधानो ंके तवरुि है। बजट िैयार करने िें तवफलिा 

के कारण, पं.रा.सं. के प्रदशान का उनके वातषाक योजना से िूल्यांकन नही ं तकया जा 

सका। 

1.11.6   पंचायत राज यनयि बनाना 

झा.पं.रा. अतधतनयि, 2001 की धारा 94, प्रते्यक तजले िें पंचायि राज तनतध के सृजन 

का प्रावधान करिा है तजसिें झा.पं.रा. अतधतनयि, 2001 की धारा 93 के अंिगाि 

                                                           
9
  तज.प. िें िु.का.पदा. िथा पं.स. और ग्रा.पं. के तलए प्रखंड तवकास पदातधकारी (का.पदा.) 

10
  देवघर, गढ़वा, हजारीबाग, लािेहार, और तसिडेगा 

11
  गढ़वा, तगरीडीह, हजारीबाग, लािेहार, जिशेदपुर, पाकुड, पलािू, राँची और साहेबगंज 



वातषाक िकनीकी तनरीक्षण प्रतिवेदन 31 िाचा 2016 को सिाप्त हुए वषा के तलए 
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उपकरो ंसे प्राक्तप्तयो,ं अतिररि स्टांप शुल्क12 िथा पंचायि के अंिगाि वैसे अन्य करो,ं 

जैसा तक राज् सरकार द्वारा तवतनतदाष्ट् तकया जाये, राज् सरकार द्वारा सिय-सिय पर 

तनधााररि संग्रहण शुल्को ंकी कट िी के पिाि जिा तकया जािा है। 

पंचायि राज तनतध िें उपलब्ध सिेतकि रातश को तिस्तरीय पंचायिो ंिें, ऐसे िरीके से 

एवं ऐसे अनुपाि िें बाँटा जाना है जैसा तक राज् सरकार द्वारा तनधााररि तकया जाए। 

लेखापरीक्षा ने पाया तक तकसी भी 14 निूना जाँतचि तज.प. िें, हजारीबाग तज.प. को 

छोडकर, पंचायि राज तनतध का सृजन नही ंतकया गया था। 

पृच्छा करने पर राज् सरकार ने उत्तर तदया (तदसम्बर 2016) तक तजलो ंसे सूचना िाँगी 

गयी थी। 

1.11.2 मुि लेखा पदायिकारी की यनयुख्यि 

झा.पं.रा. अतधतनयि, 2001 की धारा 90 सभी तज.प. िें िुख्य लेखा पदातधकारी 

(िु.ले.पदा.) की तनयुक्ति की व्वस्था करिी है जो तज.प. को तवत्तीय नीति िािलो ंिें 

िथा वातषाक लेखे एवं बजट िैयार करने िें सलाह देगा। 

राज् सरकार ने तज.प. िें िु.ले.पदा. की तनयुक्ति नही ंकी है तजससे वातषाक लेखे, बजट 

की िैयारी एवं अतभलेखो ंका संधारण प्रभातवि हुआ (तदसम्बर 2016)।  

1.11.2    बजर् एवं लेखा प्रारुपो ंको अपनाना 

पं.रा.सं. पर उतचि तनयंिण रखने एवं बजट एवं लेखे िैयार करने िें बेहिर जवाबदेही 

सुतनतिि करने एवं पं.रा.सं. के तवत्तीय आकडो ंतजनिें तवसृ्ति शीषा एवं कोड हो,ं ऐसे 

एक नये लेखा संरचना तन.ि.ले.प. ने पंचायिी राज िंिालय (पं.रा.िं) भारि सरकार के 

परािशा से तनधााररि तकया और राज् सरकार को (अकू्टबर 2009) अंगीकृि करने एवं 

राज् िें एक अपै्रल 2010 से पररचालन हेिु अग्रसाररि तकया। 

पं.रा.िं. ने (अकू्टबर 2009) पं.रा.सं. के लेखांकन के तलए पी.आर.आई.ए.सॉफ्ट 

(पंचायि राज संस्थान लेखा सॉफ्टवेयर) नातिि सॉफ्टवेयर की तसफाररश की, जो ति-

स्तरीय संशोतधि वगीकरण को ग्रहण करिा है और पं.रा.सं. के तलए बजट और 

लेखांकन िानक प्रारुप पर सभी प्रतिवेदनो ंको िैयार करिा है। लेखापाल द्वारा लेन-

देन की िूल प्रवतष्ट्याँ करने के पिाि पी.आर.आई.ए.सॉफ्ट एवं बैकएंड सपोटा से 

वांतछि प्रारुप िें प्रतिवेदन, पंतजयाँ एवं जानकाररयाँ स्विः उत्पन्न होगंी तजसका उपयोग 

करके सावाजतनक धन, जो तक अंतिि उपयोगकिााओ ंके तलए है, का दुरुपयोग और 

दुतवातनयोजन  की रोकथाि की जा सकिी है। 

िानक लेखा संरचना िथा पी.आर.आई.ए. सॉफ्ट जो तक एक अपै्रल 2010 से अंगीकृि 

तकया जाना था राज् सरकार के द्वारा नवम्बर 2013 िें अंगीकृि तकया गया जबतक 

पी.आर.आई.ए.सॉफ्ट िें लेखाओ ंके संधारण हेिु 1 जून 2011 को ही सभी पं.रा.सं. को 

तनदेश तदए जा चुके थे। पं.रा.सं. के तवतभन्न इकाईयो ंके द्वारा पी.आर.आई.ए. सॉफ्ट िें 

आकडो ंकी प्रवृतष्ट् की क्तस्थति तायलका-1.10 िें दशाायी गयी है: 
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  स्टाम्प शुल्क सवाप्रथि राज् की संतचि तनतध िें जिा की जानी चातहए िथा राज् सरकार, प्रते्यक तवत्तीय वषा के 

शुरुआि िें, यतद तवधानसभा द्वारा इसके संबंध िें पाररि तवतनयोग तवधेयक द्वारा प्रावधान तकया जाये, राज् की 

संतचि तनतध िें से ऐसी रातश जो राज् सरकार द्वारा तपछले वषा की गयी प्राक्तप्तयो ं (उगाही गयी) के बराबर हो, 

आहररि कर सकिी है।  
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तायलका-1.10: पी.आर.आई.ए. सॉफ्ट में आंकड़ो ंकी प्रवृयष्ट की ख्यस्थयत 

पं.रा.सं. यज .प.  पं .स.  ग्रा .पं.  

लेखा इकाइयो ंकी कुल संख्या 24 263 4402 

अतभश्रव प्रतवतष्ट् वाले लेखा इकाइयो ंकी कुल संख्या 11 83 3684 

 (स्रोि: 24 जनवरी 2017 को पी.आर.आई.ए.सॉफ्ट से प्राप्त प्रतिवेदन) 

1.11.9  संयक्षि आकख्यिक(ए.सी.) /यवसृ्तत आकख्यिक (डी.सी.) यवपत्र  

झारखण्ड कोषागार संतहिा के अनुसार, उन आकक्तिक चाजा तजनपर भुगिान के 

पिाि प्रतिहस्ताक्षर की आवश्यकिा होिी है संतक्षप्त आकक्तिक तवपि पर िैयार तकये  

जािे हैं इसिें चाजा का तववरण शातिल नही ं रहिा है िथा कोषागार िें सहायक 

अतभश्रवो ंके तबना प्रसु्ति तकया जािा है। प्रतिहस्ताक्षररि आकक्तिक चाजा की दशा िें, 

िातसक तवसृ्ति तवपि तनयंिी पदातधकारी को जिा तकया जाएगा अथवा यतद कोई 

तनयंिी पदातधकारी नही ं है िो िहालेखाकार को सभी उप-अतभश्रवो ं के साथ जिा 

तकया जाएगा। 

िहालेखाकार (लेखा एवं हकदारी), झारखण्ड से ए.सी./डी.सी. तवपि पर प्राप्त सूचना 

(फरवरी 2017) से पिा चला तक ग्रा.तव.तव., पंचायिी राज के तवरुि नवम्बर 2016 िक 

273 ए.सी. तवपिो ंके संबंध िें ` 146.56 करोड रातश के डी.सी. तवपि जिा नही ंतकये 

गये थे। 

  



 

अध्याय – II 

अनुपालन लेखापरीक्षा 

पंचायती राज संस्थान 

 



अध्याय - II 
 

अनुपालन लेखापरीक्षा – पं.रा.सं. 
 

ग्रामीण विकास विभाग (पंचायती राज) 

सरकारी विभाग ों एिों उनके के्षत्रीय सोंरचना के अनुपालन लेखापरीक्षा में सोंसाधन ों के 

प्रबोंधन में तु्रवियााँ तथा वनयवमतता, औवचत्य एिों वमतव्यवयता के वनयम ों के अनुपालन में 

विफलता के कई दृष्ाोंत पाये गये। सुदृढ़ वित्तीय प्रशासन एिों वित्तीय वनयोंत्रण के वलए 

यह आिश्यक है वक सक्षम प्रावधकारी द्वारा वनगगत वित्तीय वनयम ों, विवनयम ों और 

आदेश ों के अनुसार व्यय ह । यह न केिल अवनयवमतताएों , दुविगवनय ग एिों ध खेबाजी 

क  र कता है िरन अचे्छ वित्तीय अनुशासन क  बनाए रखने में भी मदद करता है। 

वनयम ों, आदेश ों आवद की अिहेलना पर कुछ लेखापरीक्षा वनष्कर्ग वनम्न हैं। 

2.1 झारखण्ड राज्य में पंचायती राज संस्थाओ ंद्वारा वनमााण कायाकलाप  ं

पर लेखापरीक्षा  
 

2.1.1 पररचय  

राज्य सरकार ने झारखण्ड पोंचायत राज अवधवनयम (झा.पों.रा., अवधवनयम), 2001 

अवधवनयवमत वकया और पोंचायती राज सोंस्थाओों (पों.रा.सों.), वजनमें वजला पररर्द 

(वज.प.) पोंचायत सवमवत (पों.स.) और ग्राम पोंचायत (ग्रा.पों.) शावमल हैं, क  कायों, कवमगय ों 

और वनवधय ों क  स्थानान्तररत वकया।  

कें द्र सरकार द्वारा प्राय वजत य जनाओों, वजनमें वपछडा के्षत्र अनुदान वनवध 

(बी.आर.जी.एफ.), महात्मा गााँधी राष्र ीय ग्रामीण र जगार गारोंिी य जना 

(एम.जी.एन.आर.ई.जी.एस.) शावमल हैं एिों तेरहिें वित्त आय ग (13िें वि.आ.) और 

राज्य य जना मद के तहत प्राप्त अनुदान हेतु कायागन्वयन एजेंसी पों.रा.सों. हैं। इन 

य जनाओों के अोंतगगत पों.रा.सों. द्वारा भिन ों, सडक ों, पुवलय ों, नावलय ों, तालाब ों, कुओों, 

चापाकल ों, चबूतर ों आवद का वनमागण वकया जाता है। वज.प. अन्य विभाग ों के वलए 

विप वजि कायों का भी वनष्पादन करता है। 

पों.रा.सों. ग्रामीण विकास विभाग (ग्रा.वि.वि.) (पोंचायती राज) (पों.रा.) के प्रशासवनक 

वनयोंत्रणाधीन हैं, वजसके प्रमुख सवचि ह ते हैं। वजले के उप विकास आयुक्त 

(उप.वि.आ.) वज.प. के मुख्य कायगपालक अवधकारी (मु.का.अ.), प्रखण्ड विकास 

पदावधकारी (प्र.वि.प.) पों.स. के कायगपालक अवधकारी (का.अ.) और पोंचायत सवचि 

ग्रा.पों. के कायगकारी प्रमुख हैं। िे झा.पों.रा. अवधवनयम, 2001 और इसके अधीन बनाये 

गये वनयम ों के तहत स ोंपे गये अपने कतगव्य ों और कायों का वनिगहन करते हैं।  

पों.रा.सों. के द्वारा िर्ग 2011-16 की अिवध के द रान वकये गये वनमागण कायगकलाप ों की 

लेखापरीक्षा मई 2016 और अगस्त 2016 के बीच की गयी वजसमें राज्य के 24 में से 

छह वजला पररर्द ों, वजनका चयन प्र िेविवलिी प्र प शगनल िू साईज विदाउि 

ररप लेसमेंट ि सैंपवलोंग विवध के आधार पर वकया गया, के अवभलेख ों की नमूना जााँच की 

गयी। इसके अवतररक्त चयवनत वजल ों के 263 में से 22 पों.स. और 4402 में से 104 

ग्रा.पों. का चयन वसम् पल रैंिम सैंपवलोंग विदाउि ररप लेसमेंि पद्धवत का उपय ग  

करके वकया गया (पररविष्ट-2.1.1) l िर्ग 2011-12 से पूिग के कायग ज  2011-16  
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की अिवध के द रान भी जारी थे, की भी जााँच कर विप्पणी की गयी, जहाों ऐसा करना 

आिश्यक था। 

ग्रा.वि.वि. (पों.रा.) के सवचि के साथ एक प्रिेश समे्मलन 28 अपै्रल 2016 क  आय वजत 

वकया गया वजसमें लेखापरीक्षा के उदे्दश्य ों, कायगके्षत्र और कायगप्रणाली की चचाग हुई। 

लेखापरीक्षा के वनष्कर्ों पर चचाग के वलए सरकार के सोंयुक्त सवचि ग्रा.वि.वि. (पों.रा.) के 

साथ 28 फरिरी, 2017 क  एक वनकास समे्मलन आय वजत वकया गया। सरकार के 

उत्तर प्रवतिेदन में समुवचत रूप से शावमल वकये गये हैं। 

लेखापरीक्षा वनष्कर्ा 

2.1.2  आय जना 

पोंचायतें ग्यारहिें अनुसूची में सूचीबद्ध 29 मामल ों सवहत आवथगक विकास और 

सामावजक न्याय के वलए आय जना तैयार करने और कायागन्वयन हेतु वजमे्मिार हैं। 

य जना में सडक ों, पुवलय ों, भिन ों आवद का वनमागण कायग शावमल थे। पोंचायत ों द्वारा 

तैयार की गयी आय जनाओों क  वजला य जना सवमवत (वज.य .स.) द्वारा वजला स्तर पर 

एकीकृत करना था। पुनश्च, प्रते्यक वजला हेतु एक विकास आय जना भी बनाना है। 

आय जना में वनम्नवलखखत कवमयााँ पायी गयी:  

2.1.2.1  वनमााण कायों हेतु आय जन बनाना  

झा.पों.रा., अवधवनयम, 2001 की धारा 75, 76 और 77 के अनुसार, पों.रा.सों. क  पोंचायत 

के्षत्र के विकास के वलए िावर्गक य जना और के्षत्र विशेर् य जना तैयार करना है। िावर्गक 

य जना तैयार करने के वलए, वज.य .स. क  राष्र  और राज्य के लक्ष्य के पररपे्रक्ष्य में 

स्थानीय जरूरत ों और उदे्दश्य ों की पहचान करना, उपलब्ध सोंसाधन ों और बुवनयादी 

ढााँचे का मूल्ाोंकन करने के वलए वजला स्टॉक प्रवतिेदन, 15 िर्ीय विजन दस्तािेज 

और पोंचिर्ीय सोंदशी य जना तैयार करना है। इन कायों क  पों.रा.सों. के प्रते्यक स्तर 

द्वारा ग्राम सभा की सविय भागीदारी से वनचले स्तर की य जनाओों क  समेवकत करते 

हुए और अपनी य जनाओों क  ज डकर वकया जाना है। सोंदशी य जना और उपलब्ध 

बजि के आधार पर िावर्गक य जना तैयार की जानी है। अनुम वदत य जनाओों के 

आधार पर वजसमें वक वियाखन्वत वकये जाने िाले कायों की सूची शावमल ह , पों.रा.सों. 

क  वनमागण कायग करने की आिश्यकता है। 

लेखापरीक्षा ने देखा वक वकसी भी नमूना जााँवचत पों.रा.सों. ने 15 िर्ीय विजन दस्तािेज, 

पोंचिर्ीय सोंदशी य जना और िावर्गक य जना तैयार नही ों वकया, हालाोंवक सोंदशी य जना 

तैयार करने में सहायता के वलए तकनीकी सहायता सोंस्थान ों (त.स.सों.) और वज.प. क  

` 35.40 लाख1 रुपये का भुगतान विभाग द्वारा वकया गया था (अगस्त 2011)। िावर्गक 

य जना तैयार करने में विफलता के कारण थे: 

 राज्य ने पों.रा.सों. के प्रते्यक स्तर की य जना के विवभन्न चरण ों के वलए समय सीमा 

सवहत विवशष् वदशावनददेशश वनधागररत नही ों वकये हैं। 

 वकसी भी नमूना जााँवचत वज.प. में वज.य .स. के उप-सवमवतय ों और तकनीकी समूह ों 

का गठन नही ों हुआ था। 

                                                           
1
  प्रते्यक त.स.सों. क   ` 2.5 लाख की दर से एिों प्रत येक वज.प. क  विमुक् त ` 3.40 लाख उनके खात ों 

में पडे हुए थे ।  
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 ग्राम सभाओों में विकास सवमवतयााँ एिों पों.स. और वज.प. में य जना एिों विकास 

सवमवतयााँ या त  गवठत नही ों हुईों थी या जहााँ गठन हुआ था िहााँ कायग नही ों कर रही थी ों। 

सोंदशी य जना ि िावर्गक य जना के अभाि में, कायों का चयन वजला के प्रावधकाररय ों / 

विधायक ों / ब िग के सदस् ों की वसफाररश पर वकया गया था, इसवलए वहतधारक ों यावन 

लाभुक ों, अोंवतम उपय गकतागओों आवद की भागीदारी सुवनवश्चत नही ों की जा सकी थी। 

इस तरह, कायों के चयन की समुवचत आय जना न ह ने के कारण  

` 16.45 कर ड की 243 य जनाएाँ  प्रशासवनक अनुम दन के बािजूद भूवम की 

अनुपलब्धता के कारण शुरू नही ों की जा सकी ों, ` 45.33 लाख के 66 कायों क  

स्वीकृवत के बाद रद्द करना पडा, 14 कायों का कायागन्वयन भूवम वििाद के कारण 

र कना पडा आवद वजसकी चचाग प्रवतिेदन के अनुिती कों विकाओों में की गयी है l    

सोंयुक्त सवचि, ग्रा.वि.वि. (पों.रा.) ने वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में इस तथ्य 

क  स्वीकार वकया और उत्तर वदया वक दीर्गकावलक य जना की आिश्यकता क  ध्यान 

में रखते हुए पों.रा.सों. में य जना बनाओ अवभयान के तहत निोंबर 2016 में ग्राम पोंचायत 

विकास य जना तैयार की गई थी। ितगमान में 15 साल ों और तीन साल ों के वलए विजन 

दस्तािेज बनाए जा रहे हैं। हालाोंवक विभाग ने िावर्गक य जना और सोंदशी य जना, ज  

आिश्यक था, तैयार नही ों करने का क ई भी कारण नही ों बताया वजसके फलस्वरूप 

कायों के वििेकहीन चयन के कारण कायग रद्द हुए, रुक गए आवद l    

2.1.3  वित्तीय प्रबंधन 

2.1.3.1  वनवधय  ंका उपय ग 

केन्द्रीय य जनाओों (बी.आर.जी.एफ., 13िें वि.आ. आवद) के तहत वनवधय ों क  भारत 

सरकार द्वारा वनधागररत मानदोंि ों जैसे जनसोंख्या, के्षत्र आवद के आधार पर वनधागररत 

वकया जाता है और इनकी विमुखक्त य जना के मागगदवशगका में वकए गए प्रािधान ों के 

अनुसार शतों जैसे अनुदान ों का उपय ग, लेखापरीक्षा प्रवतिेदन और उपय वगता प्रमाण 

पत्र समवपगत करने आवद के आधार पर वकया जाता है। भारत सरकार, राज्य सरकार 

की समेवकत वनवध में वनवध जारी करती है और राज्य सरकार इसे राज्य बजि में 

शावमल करने के बाद पों.रा.सों. क  जारी करती है। राज्य सरकार के द्वारा पों.रा.सों. से 

प्राप्त प्रस्ताि ों के आधार पर कायों के वनष्पादन जैसे वनरीक्षण बोंगल ों के 

वनमागण/मरम्मत, पोंचायत भिन ों (पों.भ.)/ आोंगनबाडी केन्द्र ों (आों.के.) की मरम्मत आवद 

के वलए बजि प्रािधान ों के अनुसार वनवधय ों की व्यिस्था की जाती है। वनवध प्राप्त ह ने 

के बाद, पों.रा.सों. कायों की सूची तैयार करते हैं और य जना के वनयम ों और शतों के 

अनुसार वनवध का उपय ग करते हैं। वनवधय ों का लेखाोंकन पों.रा.सों. के वलए लागू 

अवधवनयम और वनयम ों के प्रािधान ों के अनुसार वकया जाना है। 

झा.पों.रा. (बजि एिों लेखा) वनयमािली, 2010 के अनुसार, बजि अनुमान और िावर्गक 

लेखा तैयार वकया जाना है। इसके अलािा, राज्य सरकार ने सी.ए.जी. द्वारा पोंचायत 

राज मोंत्रालय (एम.ओ.पी.आर) के परामशग से तैयार की गई मॉिल लेखा प्रणाली 

(एम.ए.एस.) और वप्रयासॉफ्ट क  अपनाया है (निोंबर 2013), वजसमें तीन स्तरीय 

िगीकरण (मुख्य, लरु् और विसृ्तत मद) की व्यिस्था है और ज  पों.रा.सों. के वलए बजि 

और लेखा मानक ों के प्रारूप ों में सभी प्रवतिेदन तैयार करता है।  
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लेखापरीक्षा में यह देखा गया वक, नमूना जााँवचत पों.रा.सों. द्वारा िावर्गक लेख ों क  तैयार 

नही ों वकया गया था और वप्रयासॉफ्ट2 में पों.रा.सों. द्वारा प्रविवष्यााँ नही ों करने या आोंवशक 

रूप से करने के कारण इनका सोंकलन सरकार द्वारा नही ों वकया गया था। अतएि, 

पों.रा.सों. द्वारा वनवधय ों के प्राखप्तय ों एिों उपय ग के आोंकडे राज्य स्तर पर उपलब्ध नही ों थे। 

नमूना जााँवचत पों.रा.सों. में 2011-16 के द रान केन्द्रीय य जनाओों (बी.आर.जी.एफ., 

13िें वि.आ.), राज्य य जना/गैर य जना और विप वजि कायों के अोंतगगत प्राप्त वनवधय ों 

का उपय ग तावलका-2.1.1 में वदया गया है: 

तावलका-2.1.1: चयवनत वजल  ंमें आिंटन और व्यय 

(` कर ड़ में) 

वजल  ं

के नाम 

प्रारम्भिक 

िेर् 

केन्द्रीय 

अनुदान 

राज्य 

अनुदान 

वनके्षप 

वनवध 

अन्य 

स्वयं 

स्र त 

सवहत 

कुल 

उपलब्ध 

रावि 

व्यय  

(प्रवतित में) 

अंतिेर् 

देिर्र 21.96 96.02 4.26 13.03 0.49 135.76 128.97 (95) 6.79 

धनबाद 75.99 45.61 0.94 28.29 40.61 191.44 175.81 (98) 15.63  

गढ़िा 18.17 84.93 1.60 0.19 1.88 106.77 86.01(81) 20.76 

ग ड्डा 16.36 45.76 6.52 0 9.57 78.21 65.37(84) 12.84  

पलामू 23.50 124.14 15.44 1.63 4.09 168.80 160.68 ((95) 8.12  

रााँची 19.67 94.97 16.12 163.58 2.05 296.39 209.78 (71) 86.60  

(स्र त: नमूना जााँवचत पं.रा.सं. द्वारा उपलब्ध कराये गये आंकड़े) 

जैसा वक तावलका-2.1.1 में देखा जा सकता है वक वनवधय ों का उपय ग 71 प्रवतशत से 

98 प्रवतशत के बीच रहा l  राज्य सरकार से प्राप्त वनवधय ों का प्रवतशत उपलब्ध वनवधय ों 

के पााँच प्रवतशत से भी कम था l   सोंविधान एिों झा.पों.रा. अवधवनयम, 2001 के प्रािधान ों 

के अनुसार राज्य सरकार के द्वारा अवधर वपत कर ों, चुोंगी, पथकर और शुल्क क  राज्य 

सरकार क  पों.रा.सों. के साथ साझा करना है, वकनु्त राज्य वित्त आय ग (रा.वि.आ.) के 

द्वारा अभी तक राज्य के राजस्व क  पों.रा.सों. के साथ साझा करने के वलए क ई 

अनुशोंसा नही ों की गयी है l  भारत सरकार के द्वारा बी.आर.जी.एफ. और 13िी ों वित्त 

आय ग की समाखप्त के बाद पों.स. और वज.प. के पास य जनाओों के कायागन्वयन के वलए 

क ई अनाबद्ध वनवध उपलब्ध नही ों थी l  पररणामस्वरूप, वनवध की कमी के कारण 

पों.रा.सों. के द  उपरी स्तर अवधवदष् कृत्य के अनुसार विकास कायों का सोंपादन करने 

में असफल रहे l    

2.1.3.2  केन्द्रीय वनवधय  ंकी पात्रता एिं विमुम्भि  

पों.रा.सों. द्वारा विवनमागण गवतविवधय ों के वलए वनवध का मुख्य भाग कें द्र सरकार द्वारा 

प्रदत्त वनवध से आता है। िर्ग 2011-16 की अिवध के द रान भारत सरकार द्वारा राज्य 

क  बी.आर.जी.एफ. और 13िी ों वित्त आय ग के तहत वनवध की पात्रता ि विमुखक्त का 

वििरण तावलका-2.1.2 में वदया गया है:- 

 

                                                           
2
  वप्रयासॉफ्ट एक सॉफ्टिेयर अनुप्रय ग है ज  िाउचर प्रविवष्य ों के माध्यम से प्राखप्त और व्यय वििरण 

प्राप्त करता है और स्वचावलत रूप से प्राखप्त और भुगतान लेखा सवहत आठ एम.ए.एस. प्रवतिेदन 

तैयार करता है । िर्ग 2011-15 में क ई भी प्रविवष् नही ों की गई थी, जबवक 2015-16 में अोंशतः एिों 

िी.आर.िी.ए. और प्रखोंि से सोंबोंवधत गलत प्रविवष्याों पायी गयी l 
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तावलका-2.1.2: बी.आर.जी.एफ. और 13िी ंवि.आ. अनुदान का पात्रता एिं विमुम्भि  

(` कर ड़ में) 

िर्ा बी.आर.जी.एफ. 13िें वि.आ. केन्द्रीय 

अनुदान 

की कुल 

हावन 
 

पात्रता भा.स. के  

द्वारा वनगात 

केन्द्रीय अनुदान 

की हावन 

पात्रता 

 

भा.स. के  

द्वारा वनगात 

केन्द्रीय 

अनुदान की 

हावन 

2011-12 345.31 183.60 161.71 272.20 178.68 93.52 255.23 

2012-13 365.16 166.60 198.56 392.70 417.64 (-)24.94 173.62 

2013-14 447.89 40.85 407.04 451.75 249.44 202.31 609.35 

2014-15 404.74 261.17 143.57 521.25 573.92 (-)52.67 90.90 

2015-16 00 00 00 00 00 00 00 

कुल  1563.10 652.22 910.88 1637.90 1419.68 218.22 1129.10 

(स्र तः विभाग के द्वारा उपलब्ध कराये गये आंकड़े) 

जैसा वक तावलका-2.1.2 में दशागया गया है, भारत सरकार ने वज.य .स. की बैठक में 

विलोंब एिों वजल ों द्वारा िावर्गक कायग य जना प्रसु्तत करने में विलोंब के कारण 

बी.आर.जी.एफ. अनुदान के अोंतगगत ` 1563.10 कर ड की पात्रता के विरुद्ध  

` 652.22 कर ड जारी वकया l   इसी प्रकार, राज्य के द्वारा अवनिायग शतों यथा मॉिल 

लेखा प्रणाली क  अपनाने, वनदेशक, स्थानीय वनवध लेखापरीक्षा (वनदेशक, स्था.वन.ले.प.) 

का गठन और वनधागररत प्रारूप ों में उपय वगता प्रमाण पत्र क  जमा करना, के 

अनुपालन में विफलता के कारण भारत सरकार द्वारा 13 िें वित्त आय ग के अोंतगगत  

` 1637.90 कर ड की पात्रता के विरुद्ध ` 1419.68 कर ड वनगगत वकये गये l इस 

प्रकार, राज्य क  िर्ग 2011-16 के द रान ` 1129.10 कर ड (35 प्रवतशत) के केन्द्रीय 

अनुदान की हावन हुई l   

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि, ग्रा. वि. वि. (पों. रा.) ने इस तथ्य 

क  स्वीकार वकया और जिाब वदया वक वजल ों द्वारा िावर्गक कायग य जना के साथ 

आिश्यक दस्तािेज ों क  जमा न करने के कारण राज्य क  केन्द्रीय वहसे्स की हावन 

हुई l तथ्य यह है वक केन्द्रीय वनवधय ों की विमुखक्त के वलए अवनिायग आिश्यकताओों क  

पूरा करने में असफल रहने िाले अवधकाररय ों के विरुद्ध विभाग कारगिाई करने में 

विफल रहा एिों राज्य क  नुकसान पहुाँचा l   

2.1.3.3 राज्य द्वारा दण्डात्मक ब्याज कम वनगात करना 

बी.आर.जी.एफ. और 13 िें वित्त आय ग की मागगदवशगका के अनुसार भारत सरकार 

द्वारा वनवध जारी ह ने की वतवथ से िमशः 15 वदन ों एिों पााँच वदन ों के अन्दर राज्य 

सरकार के द्वारा वजल ों क  वनवध का अोंतरण करना था, इसमें विफल ह ने पर 

आर.बी.आई. दर से दण्डात्मक ब्याज वजल ों क  भुगतान वकया जाना था l  

ग्रा. वि. वि. (पोंचायती राज) के अवभलेख ों की जााँच के द रान लेखापरीक्षा में देखा गया 

वक राज्य सरकार के द्वारा बी.आर.जी.एफ. तथा 13 िी ों वित्त आय ग की रावश क  

पों.रा.सों. क  वनगगत करने में 17 वदन ों से 198 वदन ों की देरी हुई, लेवकन दोंिात्मक ब्याज 

िमशः ` 71.87 लाख और ` 3.15 कर ड वजल ों क  विमुक्त नही ों वकया गया 

(पररविष्ट-2.1.2 और 2.1.3) ज  इन य जनाओों की मागगदवशगका के प्रािधान ों का 

उल्लोंर्न है l  राज्य सरकार ने वनवध वनगगत करने में विलोंब का कारण तकनीकी एिों 

प्रवियागत बताया, लेवकन दोंिात्मक ब्याज जारी करने में विफल रहने के वलए क ई 

जिाब नही ों वदया l   

वज.य .स.की बैठक, 

िावर्ाक लेखा 

समवपात करने और 

अवनिाया ितों में 

देरी के कारण 

` 1129.10 कर ड़ 

केन्द्रांि की हावन  

राज्य के द्वारा 

वनवध जारी करने 

में विलंब के 

बािजूद वजल  ंक  

` 3.87 कर ड़ 

दंडात्मक ब्याज 

का भुगतान नही ं

वकया गया  
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वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने लेखापरीक्षा विप्पवणय ों  क  

स्वीकार वकया और उत्तर वदया वक दण्डात्मक ब्याज 13िें वि.आ. में वनगगत  वकया गया 

है तथा बी.आर.जी.एफ में रावश वनगगत करने हेतु पूिगशतग के रूप में  दोंिात्मक ब्याज 

जारी करना शावमल नही ों था।  

उत्तर स्वीकायग नही ों है क् ोंवक बी.आर.जी.एफ वदशावनददेशश ों के कों विका 4.6 के 

प्रािधान ों के अनुसार स्पष् है वक पों.रा.सों. क  15 वदन ों से अवधक की देरी से वनवध 

वनगगत ह ने के कारण सरकार क  दण्डात्मक ब्याज भुगतान करना था l  इसके 

अवतररक्त 13िें वि.आ. अनुदान के अोंतगगत पों.रा.सों. क  राज्य के द्वारा बकाया 

दण्डात्मक ब्याज ` 3.15 कर ड नही ों वनगगत वकया गया l   

2.1.3.4  ब्याज की रावि िापस नही ंवकया जाना  

बी.आर.जी.एफ. और 13 िें वित्त आय ग के वदशावनददेशश ों के अनुसार वनवधय ों की जमा 

रावश पर अवजगत ब्याज क  अवतररक्त सोंसाधन माना जाएगा l  इसके अलािा वजला 

पररर्द प्रते्यक कायग के प्राक्कवलत रावश के आधार पर कायग के वियान्वयन के वलए 

वियान्वयन एजेंवसय ों क  वनवध प्रदान करता है l  इसवलए इन वनवधय ों पर अवजगत ब्याज 

वजला पररर्द क  िापस वकया जाना चावहए l    

लेखापरीक्षा में पाया गया वक पााँच नमूना जााँवचत वजल ों में 32 वियान्वयन एजेंवसय ों ने 

वनवधय ों की जमा रावश पर अवजगत ब्याज कुल ` 5.50 कर ड सोंबोंवधत वजला पररर्द क  

िापस नही ों वकया (पररविष्ट-2.1.4) l   इस प्रकार, इस रावश का उपय ग जनता के 

लाभ हेतु पररय जनाओों के वलए नही ों वकया जा सका और रावश वियान्वयन एजेंवसय ों 

के बैंक खात ों में वनखिय पडी रही।  

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने लेखापरीक्षा विप्पवणय ों क  

स्वीकार वकया और कहा वक तत्काल कारगिाई के वलए वजला पररर्द क  वनददेशश जारी 

वकये जाएाँ गे l    

2.1.3.5 असमाय वजत अवग्रम 

जे.पी.िबू्ल.ए. सोंवहता के वनयम 100 के अनुसार अधीनस्थ अवधकाररय ों (सहायक 

अवभयोंता के पद के नीचे नही ों) क  पाररत अवभश्रि के विरुद्ध अस्थायी अवग्रम क  वदया 

जाना चावहए l   

लेखापरीक्षा में पाया गया वक 13 पों.रा.सों में ` 15.14 कर ड (पररविष्ट-2.1.5) का 

अवग्रम 103 वियान्वयन एजेंवसय ों के विरुद्ध बकाया था l  इनमें से ` 1.66 कर ड का 

अवग्रम अवनयवमत रूप से 29 कनीय अवभयोंताओों (क.अ.)/र जगार सेिक ों/पोंचायत 

सेिक ों इत्यावद क  भुगतान वकया गया ज  सहायक अवभयोंताओों (स.अ.) के पद से नीचे 

हैं l  इसके अवतररक्त इन अवग्रम ों का समाय जन या िसूली एक से 23 िर्ों के व्यतीत 

ह ने के बाद भी 38 मामल ों में नही ों ह  पायी है वजसके कारण सरकारी धन का अवग्रम 

दुविगवनय जन के ज खखम से भरा है l    

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने लेखापरीक्षा विप्पवणय ों क  

स्वीकार वकया और उत्तर वदया वक वजला पररर्द ों क  मुद्द ों की समीक्षा करने और 

समाय जन/िसूली के वलए आिश्यक कारगिाई करने के वनददेशश वदए जाएों गे l    

 

 

वियान्वयन 

एजेंवसय  ंके बैंक 

खात  ंमें ` 5.50 

कर ड़ ब्याज रावि 

वनम्भिय पड़ा 

रहा l   

103 वियान्वयन 

एजेंवसय  ंके पास 

एक से 23 साल  ं

से ` 15.14 कर ड़ 

अवग्रम बकाया थे l    
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2.1.3.6 व्यम्भिगत खाता (पी.एल.)/चालू खाता में वनवध का रखा जाना   

ग्रा.वि.वि. (पोंचायती राज) ने पों.रा.सों क  वनददेशश वदया था (माचग 2012 और अगस्त 

2012) वक 13 िें वित्त आय ग के अनुदान क  बचत बैंक खाता में रखना है l  इसके 

अवतररक्त बी.आर.जी.एफ. के वदशावनददेशश ों के पैरा 4.8 के अनुसार बी.आर.जी.एफ. 

अनुदान क  राष्र ीयकृत बैंक या िाकर्र में रखा जाएगा और इस तरह के जमा पर 

अवजगत ब्याज क  बी.आर.जी.एफ. के तहत अवतररक्त सोंसाधन माना जाएगा और 

कायगिम के मागगदवशगका के अनुसार इसका उपय ग वकया जाएगा। साथ ही राज्य 

सरकार के द्वारा पों.रा.सों. क  बैंक खाते में वनवध का हस्ताोंतरण वकया जाना था l   

लेखापरीक्षा में पाया गया वक राज्य सरकार ने उपयुगक्त वनददेशश ों और मागगदवशगका का 

उल्लोंर्न कर व़िल ों क  अनुदान की मोंजूरी दी और वजल ों ने राज्य अनुदान के वलए 

म जूदा तोंत्र के अनुसार क र्ागार के व्यखक्तगत खाते (पी.एल.) में अनुदान क  जमा वकया l   

लेखापरीक्षा ने आगे देखा वक छह नमूना जााँवचत वज.प. और एक पों.स. में िर्ग  

2011-16 के द रान ` 153.24 कर ड िैयखक्तक खाते या चालू खाते में 8 से 562 वदन ों 

के वलए रखा गया, वजसके पररणामस्वरूप कम से कम ` 1.19 कर ड का ब्याज का 

नुकसान हुआ (पररविष्ट-2.1.6) l   

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने लेखापरीक्षा विप्पवणय ों क  

स्वीकार वकया और कहा वक य जना मागगदवशगका के अनुसार बैंक/क र्ागार में वनवधय ों 

के रखने के सोंबोंध में सभी पों.रा.सों. क  वनददेशश पूिग में ही जारी वकये जा चुके है l  तथ्य 

यह है वक वनददेशश ों का उल्लोंर्न वकया गया जबवक द वर्य ों के विरुद्ध क ई कारग िाई नही ों 

की गयी l   

2.1.3.7 वनवधय  ंका अवनयवमत पावकिं ग  

झारखण्ड क र्ागार सोंवहता के वनयम 3003 के अनुसार व्यय की प्रत्याशा में तथा बजि 

के व्यपगत ह ने से र कने के वलए वनवधय ों के आहरण और पावकिं ग पर प्रवतबन्ध है l  

लेखापरीक्षा में पाया गया वक पााँच4 नमूना जााँवचत वज.प. में मुख्य कायगपालक 

पदावधकाररय ों ने पोंचायत भिन ों (पों.भ.) के वनमागण, वज.प. की आय में बढ़ त्तरी के वलए 

पररसम्पवत्तय ों का सृजन, विकास कायों आवद के वलए कुल ` 9.795 कर ड  

(पररविष्ट-2.1.7) क र्ागार से आहररत वकये ज  वजला पररर्द के िैयखक्तक 

खात ों/बैंक खात ों में पडे थे और माचग 2016 तक एक से आठ िर्ों से अनुपयुक्त पडे 

रहे l  इसके कारण थे- ग्रा. वि. वि. (पोंचायती राज) के द्वारा प्रशासवनक अनुम दन देने 

में विफल रहना, वजला पररर्द ब िग के द्वारा कायों की पहचान और चयन में विफल 

रहना, वजला पररर्द के वनणगय में बदलाि आवद l  इस प्रकार वनवधय ों के उपय ग करने 

में विफल रहने के कारण पररसोंपवत्तय ों का सृजन नही ों ह  सका l  

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने लेखापरीक्षा विप्पवणय ों क  

स्वीकार वकया और उत्तर वदया वक वनवधय ों के यथाशीघ्र उपय ग के वलए वजला पररर्द 

क  वनददेशश जारी वकया जाएगा l   

                                                           
3
  व्यय की प्रत्याशा में क ई धन क र्ागार से आहररत कर बैंक में नही ों रखा जाना चावहए l ऐसे कायग, 

वजनकी पूणगता में काफी समय लगने की सोंभािना ह , के वलए मााँग की प्रत्याशा में क र्ागार से 

अवग्रम धन की वनकासी अनुमत्य नही ों है।   
4
  धनबाद-` 44.37 लाख, गढ़िा-` 266.08 लाख, ग ड्डा- ` 577.24 लाख, पलामू- ` 16.24 लाख 

और रााँची- ` 75.29 लाख  
5
  वज.प. के व्यखक्तगत खाते में ` 5.78 कर ड तथा बैंक खात ों में ` 4.01 कर ड l   

पं.भ., दुकान  ं

आवद के वनमााण 

के वलए वज.प. क  

विमुि ` 9.79 

कर ड़ 

बैंक/क र्ागार में 

अनुपयुि पड़े रहे   
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2.1.3.8 वजला अवभयंता द्वारा वित्तीय िम्भि का अवनयवमत उपय ग 

वजला अवभयोंता (वज.अ.) का पद वबहार पोंचायत सवमवत और वजला पररर्द (सेिा की 

शतें) वनयम, 1964 के द्वारा प्रशावसत है, ज  राज्य सरकार द्वारा तकनीकी उदे्दश्य ों जैसे 

अनुसूची दर ों क  तैयार करना, य जनाओों की तकनीकी स्वीकृवत (त.स.), वनविदाओों की 

स्वीकृवत के वलए वजला पररर्द् क  वसफाररश करना, कायों के मापी की जााँच आवद के 

वलए वजला पररर्द् में वजला अवभयोंता की प्रवतवनयुखक्त की व्यिस्था करती है l  पुनश्च, 

लागू वनयम ों6 के अनुसार वजला पररर्द के ब िग के पूिग अनुम दन से वनविदाएाँ  स्वीकार 

करने, एकरारनामा पर हस्ताक्षर करने, कायागदेश जारी करने, विपत्र पाररत करने, 

वजला पररर्द वनवध के आहरण और भुगतान के वलए मुख्य कायगपालक पदावधकारी 

सक्षम प्रावधकारी है l   

छह नमूना जााँवचत वज.प. में से पााँच वजला पररर्द ों में, मुख्य कायगपालक पदावधकारी ने 

कायग के वनष्पादन के वलए सोंबोंवधत वजला अवभयोंताओों क  अवनयवमत रूप से वनवध 

हस्ताोंतररत वकया जबवक वजला अवभयोंताओों ने वनविदाएाँ  आमोंवत्रत करके, एकरारनामा 

करके और 2011-16 की अिवध के द रान ` 405.86 कर ड का अवभश्रि पाररत कर 

वित्तीय शखक्त का उपय ग वकया यद्यवप झा.पों.रा. अवधवनयम, 2001 और लागू वनयम ों 

के तहत वजला अवभयोंता क  वित्तीय अवधकार नही ों वदये गये थे l   

उपर क्त तथ्य ों से स्पष् है वक वजला अवभयोंता, ज  वजला पररर्द क  तकनीकी सहायता 

प्रदान करने के वलए अभीष् थे, अवनयवमत रूप से वकसी भी औपचाररक हस्ताोंतरण के 

वबना स्वतोंत्र वित्तीय प्रावधकारी के रूप में कायग कर रहे थे l  वजला अवभयोंता द्वारा कायों 

के वनष्पादन की इस प्रणाली में ऐसी महत्वपूणग तु्रविय ों ने अवधवनयम ों/वनयम ों के अोंतगगत 

मुख्य कायगपालक पदावधकाररय ों क  प्रदान वकये गये वनयोंत्रण एिों सोंतुलन की व्यिस्था 

का क्षरण वकया है  l   

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने लेखापरीक्षा विप्पवणय ों क  

स्वीकार वकया और उत्तर वदया वक वजला अवभयोंता क  कायग करने के वलए समुवचत 

वनददेशश जारी वकया जाएगा l    

2.1.3.9  अध्यक्ष/प्रमुख के प्रावधकार के वबना अवनयवमत व्यय  

झारखण्ड पोंचायत राज (बजि और लेखा) वनयमािली 2010 के वनयम 8(1) के 

अनुसार पों.स. के सवचि/का.अ. और सहायक सवचि तथा वज.प. के मु.का.अ. के द्वारा 

बैंक/क र्ागार से वनवध का आहरण िमशः प्रमुख और अध्यक्ष से समुवचत प्रावधकार 

प्राप्त करने के बाद वकया जाना चावहए।  

लेखापरीक्षा में पाया गया वक सभी नमूना जााँवचत 28 वज.प./पों.स. के द्वारा उक्त 

प्रािधान का उल्लोंर्न कर अध्यक्ष या प्रमुख के अनुम दन प्राप्त वकये वबना ही िर्ग 

2011-16 के द रान ` 799.87 कर ड का व्यय वकया गया l  ` 799.87 कर ड के व्यय 

(पररविष्ट-2.1.8) में कायों के वनष्पादन ि प्रशासवनक व्यय का भुगतान तथा 

कायागन्वयन एजेंवसय ों/ग्रा.पों. क  वनवध का हस्ताोंतरण शावमल है l    

इस प्रकार, पों.स. और वज.प. के व्यय पर प्रमुख और अध्यक्ष का कायगकारी वनयोंत्रण 

अनुपखस्थत था l  पुनश्च, इन पों.रा.सों. द्वारा बजि अनुमान तैयार नही ों वकया गया था और 

िावर्गक लेखा ब िग क  प्रसु्तत नही ों वकया गया था l अतः, ` 799.87 कर ड का आहरण 

                                                           
6
  वबहार पोंचायत सवमवत एिों वजला पररर्द (बजि एिों लेखा) वनयम, 1964 और झा.पों.रा. (बजि एिों 

लेखा) वनयमािली, 2010 l  

झा.पं.रा. 

अवधवनयम, 2001 

और लागू वनयम  ं

के विरुद्ध वज.अ. 

के द्वारा ` 405.86 

कर ड़ के विपत्र 

पाररत वकये गये l    



अध्याय-II-अनुपालन लेखापरीक्षा-पों.रा.सों. 
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एिों व्यय अवनयवमत था, क् ोंवक इसमें सक्षम प्रावधकारी के अनुम दन की उपेक्षा की 

गई थी।  

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने लेखापरीक्षा विप्पणी क  

स्वीकार वकया और कहा वक उवचत वनददेशश जारी वकये जाएों गे l   

2.1.4  य जनाओ ंका वनष्पादन                                             

िर्ग 2011-16 के द रान पों.रा.सों. के द्वारा बी.आर.जी.एफ., 13िें वि.आ. आय ग, राज्य 

य जना अनुदान और विप वजि कायों के तहत प्राप्त रावश से पोंचायत भिन ों, 

आोंगनबाडी केन्द्र ों, अन्य भिन ों7, सडक ों, पुवलया, नाली, चबूतरा, तालाब ों आवद का 

वनमागण वकया गया l    

लेखापरीक्षा ने यह देखा वक ग्रा.वि.वि. (पोंचायती राज) ने पों.रा.सों. के द्वारा वकये गये 

कायों की समेवकत खस्थवत या विवभन्न य जनाओों के अोंतगगत वकये गये व्यय का सोंधारण 

नही ों वकया था l हालाोंवक, नमूना जााँवचत वजल ों में पों.रा.सों. ने िर्ग 2011-16 के द रान 

15313 वनमागण कायग आरम्भ वकया और ` 439.69 कर ड व्यय वकया l इनमें  

` 130.55 कर ड के 6182 सडक ों और कल्विग का वनमागण कायग शावमल थे जबवक इन 

कायों क  राज्य सरकार के द्वारा उन्हें हस्ताोंतररत नही ों वकया गया था। सोंयुक्त सवचि 

ग्रा.वि.वि. (पों.रा.) ने वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में तथ्य क  स्वीकार वकया वक 

राज्य सरकार के द्वारा इन कायों क  पों.रा.सों. क  हस्ताोंतररत नही ों वकया गया है और 

कहा वक इस सोंबोंध में अन्य विभाग ों के साथ पत्राचार वकया जाएगा।  

पुनश्च, यह देखा गया वक िर्ग 2011-16 के द रान 13,361 कायग पूणग हुए जबवक 1,952 

कायग माचग 2016 तक पूणग नही ों ह  सके थे l इन अपूणग कायों पर ` 93.71 कर ड का 

व्यय वकया गया था, जैसा वक नीचे तावलका-2.1.3 में दशागया गया है:  

तावलका-2.1.3: नमूना जााँवचत पं.रा.सं. में कायों की भौवतक म्भस्थवत  
(` कर ड़ में)  

ि. 

सं. 

वजला 

का 

नाम 

वलए गए  

कायों की 

संख्या 

िास्तविक 

व्यय 

पूणा अपूणा अपूणा कायो की 

प्राक्कवलत रावि 

अपूणा कायो 

पर वकया 

गया  व्यय 

1 देिर्र  3214 56.41 3132 82 5.71 0.84 

2 धनबाद  2262 68.54 1912 350 31.41 18.65 

3 गढ़िा  1928 41.61 1511 417 30.57 14.76 

4 ग ड्डा  1409 62.18 1304 105 0.61 0.23 

5 पलामू  4205 79.60 3700 505 37.15 23.00 

6 रााँची  2295 131.35 1802 493 85.89 36.23 

 कुल 15313 439.69 13361 1952 190.73 93.71 

वनमागण कायग पूणग नही ों ह ने के कारण थे- भूवम वििाद (23 कायग), वनवध की कमी  

(127 कायग), वनष्पादन एजेंवसय ों की वढलाई (1802 कायग) आवद l  इसके अलािा इन 

कायों के समयािवध विशे्लर्ण से उद्र्ावित ह ता है वक 1952 कायों में से 616 कायग 

तीन िर्ों से अवधक समय से अपूणग हैं, वजस पर ` 55.51 कर ड व्यय हुए l  वजसके 

कारण इन य जनाओों के वनधागररत उदे्दश्य प्राप्त नही ों वकए जा सकें  जैसा वक  

तावलका-2.1.4 में नीचे वदखाया गया है:- 

 

                                                           
7
  बहुउदे्दशीय हॉल, दुकान ों, वििाह मोंिप, िाकबाँगला आवद।  
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तावलका-2.1.4: िर्ािार अपूणा कायों की म्भस्थवत  
(` कर ड़ में) 

नमूना 

जााँवचत   

पं.रा.सं. 

अपूणा 

काया 

2012-13 तक 

वलए गए कायों 

की संख्या 

व्यय 2013-16 के 

दौरान वलए गए 

कायों की संख्या 

व्यय अपूणा कायों 

का प्रवतित 

वज.प. 1636 614 55.507 1022 35.337 17 

पों.स. 210 2 0.003 208 1.458 12 

ग्रा.पों. 106 0 0 106 1.405 3 

कुल 1952 616 55.51 1336 38.20 13 

वनकास बैठक (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने उत्तर वदया वक कायों क  समय 

पर पूरा करने के वलए आिश्यक वनददेशश जारी वकये जाएों गे l   

लेखापरीक्षा में इन कायों के वनष्पादन की समीक्षा से अवनयवमतताएों  यथा व्यथग व्यय, 

वनष्फल व्यय, वियान्वयन एजेंवसय ों क  अवधक एिों कपिपूणग भुगतान, अपूणग कायग, 

वनजी भूवम पर कायों का कायागन्वयन आवद उद्र्ावित हुई वजसकी चचाग अनुिती 

कों विकाओों में की गयी है l   

2.1.4.1  पररत्यि कायों पर वनष्फल व्यय  

जे.पी.िबू्ल्य.िी. सोंवहता के वनयम 132 के अनुसार, आकखिक कायग के मामले क  

छ डकर, क ई भी कायग ऐसी भूवम पर शुरू नही ों वकया जाना चावहए, वजसे वजमे्मदार 

वसविल अवधकारी द्वारा विवधित नही ों स ोंपा गया ह । वज.प. पलामू, ग ड्डा, देिर्र तथा 

गढ़िा में मुख्य कायगकारी अवधकाररय ों के द्वारा िर्ग 2007-11 के द रान वज.प. के नाम 

पर भूवम का हस्ताोंतरण सुवनवश्चत वकये वबना 12 भिन ों (पों.भ., आोंगनबाडी कें द्र तथा 

दुकान ों) का वनमागण, वजसकी प्राक्कवलत रावश ` 1.89 कर ड थी, वलया गया। लेवकन, 

भूवम वििाद के कारण कायग र कना पडा (वदसम्बर 2010 से फरिरी 2015 के बीच) 

तथा बाद में उनका पररत्याग (माचग 2011 से फरिरी 2015) कर वदया गया। वज.प. 

द्वारा इन कायों पर ` 51.06 लाख का व्यय वकया गया ज  वनरथगक सावबत हुआ, जैसा 

वक तावलका-2.1.5 में दशागया गया है: 

तावलका-2.1.5: माचा 2016 तक पररत्यि कायों पर वनरथाक व्यय  
(` लाख में)  

वजला काया कायों 

की सं 

िर्ा प्राक्कवलत 

रावि 

व्यय काया बंद ह ने की 

अिवध 

पलामू  पोंचायत भिन, 

दुकानें 

04 2010-15 88.63  15.24  वदसम्बर 2010 से  

फरिरी 2015 

ग ड्डा  पोंचायत भिन, 

आोंगनबाडी कें द्र  

02 2007-11 21.00  7.31  जून 2011  

देिर्र  पोंचायत भिन 03 2008-11 64.62  19.26  मई से जुलाई 2011  

गढ़िा  आोंगनबाडी कें द्र 03 2010-11 15.00  9.25  जुलाई 2013  

 कुल  12   189.25  51.06   

 

 

 

 

 

14 पररत्यि 

कायों पर  

` 74.04 लाख 

का वनष्फल 

व्यय हुआ। 
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पलामू के द  पररत्यक्त कायों की ितगमान खस्थवत नीचे दशागयी गयी है: 

  
प्लीन्थ स्तर तक पूणा (12 अगस्त  2016) कर 

पररत्यि दुकान  ंक  दिााने िाला वचत्र 

(निाट ली, पलामू) l 

वलंटल स्तर तक काया कर पररत्यि पं.भ.,  

(12 अगस्त 2016) क  दिााने िाला वचत्र 

(प लप ल पलामू)। 

वज.प., पलामू में, पािन प्रखण्ड के तहत श ले और ल इोंगा पोंचायत में द  पों.भ. वजसकी 

प्राक्कवलत रावश ` 42.53 लाख थी, विभागीय वनमागण हेतु वलया गया (माचग 2011)। 

लेखापरीक्षा में पाया गया वक ` 22.98 लाख (54 प्रवतशत) मूल् का कायग वनष्पावदत 

ह ने के बाद िमशः वदसोंबर 2011 और जून 2012 में इन्हें र क वदया गया। उप.वि.आ. 

ने सोंबोंवधत क.अ. क  भिन त डने और उनका पुनवनगमागण करने के आदेश (जुलाई 

2016) वदए थे क् ोंवक वनम्न गुणित्ता का कायग ह ने तथा सोंरचना में दरार ों के ह ने के 

कारण, भिन ों क  रहने य ग्य नही ों पाया गया। तथावप, अब तक क ई कायगिाही नही ों की 

गयी (फरिरी 2017)। इस प्रकार, भिन ों, वजनक  विध्वोंस करने का आदेश वदया गया 

है, पर वकया गया ` 22.98 लाख का व्यय वनरथगक सावबत हुआ। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने लेखापरीक्षा विप्पवणय ों क  

स्वीकार वकया और कहा वक भूवम वििाद के कारण कायग पूणग नही ों ह  सका । पुन: 

उट ह ोंने कहा वक भिन वनमागण विभाग द्वारा द न ों पों.भ. का वनरीक्षण वकया गया था तथा 

वनम्न स्तर के वनमागण के कारण इन्हें रहने य ग्य नही ों पाया गया एिों ध्वस्त करने तथा 

द न ों पों.भ. के वलए नये भिन ों का वनमागण करने का वनददेशश जारी वकया गया। 

2.1.4.2  अपूणा कायों पर वनष् फल व्यय   

 बी.आर.जी.एफ/राज्य य जना के तहत 2007-11 के द रान ` 54 कर ड की 

प्राक्कवलत रावश से 3018 पों.भ./आोंगनबाडी कें द्र ों का वनमागण विभागीय या लाभुक 

सवमवत के द्वारा वलया गया। वकनु्त, सोंबोंवधत स.अ./क.अ. की लापरिाही, स्थानीय 

अशाोंवत, भूवम वििाद, वज.प. द्वारा समुवचत वनगरानी के अभाि के कारण इन कायों क  

वनधागररत समय के अन्दर पूणग नही ों वकया जा सका, जबवक पूणग करने का समय समाप्त 

ह  चुका था। भिन ों के वनमागण में हुआ विलम्ब एक साल से न  साल तक का था । इस 

तरह, इन अपूणग कायों पर वकया गया ` 28.57 कर ड का व्यय वनष्फल सावबत हुआ। 

 वज.प., रााँची में, भारत सरकार ने बेंचमाकग  लागत ` 3.04 कर ड (वसविल कायग के 

वलए ` 2.35 कर ड तथा उपकरण के वलए ` 0.69 कर ड) से बेड  में औद्य वगक 

प्रवशक्षण केन्द्र (आई.िी.आई.) के वनमागण की मोंजूरी इस शतग के साथ दी वक यवद 

विसृ्तत पररय जना प्रवतिेदन के मूल् में बेंचमाकग  लागत से 10 प्रवतशत से अवधक का 

विचलन ह ता है त  राज्य सरकार वनविदा आमोंवत्रत करने से पहले भारत सरकार से 

पूिग अनुम दन लेगी ।  

                                                           
8
  वजला : कायों की सोंख्या, व्यय; धनबाद: 22 कायग, ` 2.64 कर ड; गढ़िा: 74 कायग, ` 6.15 कर ड; 

पलामू: 163 कायग, ` 15.94 कर ड; रााँची: 42 कायग,  ` 3.84 कर ड l  

भूवम वििाद, वनवध 

की कमी, वज.प. की 

समुवचत वनगरानी 

के अभाि और 

संबंवधत स.अ./ 

क.अ. की 

लापरिाही से 398 

कायों पर ` 37.46 

कर ड़ का व्यय 

वनष्फल हुआ 



िावर्गक तकनीकी वनरीक्षण प्रवतिेदन 31 माचग 2016 क  समाप्त हुए िर्ग के वलए 
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लेखापरीक्षा में देखा गया वक राज्य सरकार ने उपकरण ों की लागत वनवदगष् वकये वबना  

` 3.04 कर ड का प्रशासवनक स्वीकृवत (प्र.स्वी.) वदया और केिल ` 1.52 कर ड 

विमुक्त वकया। वज.अ. ने वसविल कायग के वलए ` 3.04 कर ड का विसृ्तत पररय जना 

प्रवतिेदन तैयार वकया, ज  वसविल कायग के वलए बेंचमाकग  लागत (` 2.35 कर ड) से 29 

प्रवतशत अवधक था। हालाोंवक, वसविल कायों की बढ़ी हुई लागत का भारत  सरकार के 

अनुम दन के वबना कायग के वलए वनविदा आमोंवत्रत वकया गया था। वज.अ. ने मई 2015 

तक कायों क  पूणग करने के वलए ` 3.12 कर ड पर एकरारनामा वकया लेवकन सोंिेदक 

ने बढे़ हुए लागत ` 0.77 कर ड9 प्राप्त ह ने के प्रत्याशा में ` 1.27 कर ड  का कायग 

कराने के बाद काम बोंद कर वदया (अकू्तबर 2014)। कायग फरिरी 2017 तक पुनः 

आरम्भ नही ों वकया गया था क् ोंवक शेर् वनवध विमुक्त नही ों की गयी थी। इस प्रकार, 

अपूणग आई.िी.आई. भिन पर वकया गया ` 1.27 कर ड का व्यय वनष्फल सावबत हुआ।  

 वज.प. ग ड्डा तथा गढ़िा में, 2008-10 के द रान 10 विद्यालय ों, वजनका लागत मूल्  

` 5.09 कर ड था, का वनमागण विभागीय रूप से कराने के वलए वलया गया वजसे वसतम्बर 

2008 से वदसम्बर 2010 के बीच पूणग करना था। सोंबोंवधत क.अ./लाभुक सवमवत की 

लापरिाही के कारण कायग मई 2009 से अकू्टबर 2012 बीच बोंद ह  गया था । इन अपूणग 

कायों पर ` 3.05 कर ड का व्यय वकया गया था ज  वक अलाभकारी सावबत हुआ। 

   तीन नमूना जााँवचत वज.प. में 2011-13 के द रान वलए गए 5910 आोंगनबाडी कें द्र ों 

का वनमागण ` 3.08 कर ड की लागत से जुलाई 2011 से निम्बर 2012 के बीच पूणग 

करना था। इन कायों क  ` 1.35 कर ड व्यय करने के बाद फरिरी 2012 से जून 

2013 के बीच वबना वकसी कारण के र क वदया गया था वजन्हें फरिरी 2017 तक पुन: 

शुरू नही ों वकया गया था। पररणामस्वरूप, ये कायग अपूणग रहे तथा इनके उदे्दश्य ों क  

पूरा नही ों वकया जा सका। इस प्रकार, इन अपूणग कायों पर ` 1.35 कर ड का व्यय 

वनष्फल सावबत हुआ। 

 व़ि.प., गढ़िा में राज्य सरकार ने विप वजि कायग के रूप में ` 39.08 लाख की 

लागत पर छात्रािास वनमागण की स्वीकृवत (वसतम्बर 2008) दी। राज्य सरकार ने  

` 2.78 कर ड के 19 तालाब का वनमागण पानी पोंचायत11 से कराने की भी स्वीकृवत 

(माचग 2014) दी थी। वज.प., गढ़िा क  िमश: ` 19.54 लाख (वसतम्बर 2008) तथा  

` 1.30 कर ड (माचग 2014) विमुक्त वकया गया था। कायग जुलाई 2009 तथा  

माचग 2014 के बीच आरम्भ वकया गया लेवकन िमश: ` 19.54 लाख तथा  

` 1.30 कर ड व्यय करने के बाद कायग र क वदये गये थे (वसतम्बर 2010 तथा  

माचग 2015) क् ोंवक कायों क  पूणग करने के वलए शेर् रावश सरकार द्वारा विमुक्त नही ों 

की गयी, रावश विमुखक्त हेतु क ई पत्राचार या कारण अवभलेख ों में उपलब्ध नही ों था। 

इस प्रकार अपूणग कायों पर वकया गया ` 1.50 कर ड का व्यय वनष्फल सावबत हुआ। 

 वज.प., देिर्र में राज्य सरकार ने ` 2.04 कर ड के मानक प्राक्कलन के आधार 

पर वसविल सजगन कायागलय के पररसर में क्वािगर ों के वनमागण के वलए उपायुक्त क   

` 1.44 कर ड (वदसम्बर 2008 और अकू्टबर 2009 के बीच) आिोंवित वकया तथा 

कायों का वनष्पादन वनविदा के माध्यम से करने के पूिग सक्षम पदावधकारी से 

प्रशासवनक तथा तकनीकी स्वीकृवत लेने का वनदेश वदया ।  

                                                           
9
  एकरारनामा रावश ` 3.12 कर ड र्िाि बेंचमाकग  लागत ` 2.35 कर ड  

10
  गढ़िा-17, ग ड्डा-10 और रााँची-32  

11
  पानी पोंचायत: कृवर् एिों गन्ना विकास विभाग, झारखण्ड के वनददेशश के अनुसार तालाब ों के लाभुक ों 

की एक सवमवत  
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लेखापरीक्षा में देखा गया वक वज.अ. ने प्रशासवनक तथा तकनीकी स्वीकृवत वलए वबना 

विभागीय रूप से तीन महीने में कायग पूणग करने के वलए कायग शुरू कर वदया (जनिरी 

2009) । बाद में ` 2.30 कर ड का विसृ्तत प्राक्कलन तैयार वकया गया (फरिरी 

2009) तथा राज्य सरकार क  प्रशासवनक स्वीकृवत के वलए भेजा गया (फरिरी 2012), 

लेवकन अब तक मोंजूरी नही ों दी गयी थी (फरिरी 2017)। वज.अ. ने ` 1.22 कर ड का 

कायग करने तथा ` 1.16 कर ड भुगतान करने के बाद वनवध के अभाि में कायग र क 

वदया (जुलाई 2011)। लेखापरीक्षा में पाया गया वक कायग पुन: प्रारम्भ नही ों वकया गया 

था (फरिरी 2017)। इस प्रकार अपूणग कायग पर वकया गया ` 1.16 कर ड का व्यय 

वनष्फल सावबत हुआ ।  

• वज. प., गढ़िा में ` 89.08 लाख की लागत से पााँच पोंचायत सोंसाधन कें द्र ों और एक 

छात्रािास का वनमागण कायग माचग 2009 और अकू्टबर 2010 के बीच पूणग करने के वलए 

विभागीय रूप से (निोंबर 2008 से जून 2010 के बीच) आरम्भ वकया गया। लेखापरीक्षा 

में यह देखा गया वक क.अ.  के स्थानान्तरण / सेिावनिृवत्त के कारण ` 56.14 लाख का 

व्यय करने के उपराोंत कायों क  माचग 2009 और अगस्त 2013 के बीच र क वदया 

गया। फरिरी 2017 तक कायग पुनः आरम्भ नही ों वकया गया था। पररणामस्वरूप, 

अपूणग कायों पर वकया गया ` 56.14 लाख का व्यय वनष्फल सावबत हुआ। 

इस प्रकार, सोंबोंवधत स.अ./क.अ. के अभािपूणग दृवष्क ण, स्थानीय बाधा, भूवम वििाद, 

वनवध का अभाि, प्रशासवनक स्वीकृवत के वबना कायग का वनष्पादन, वज.प. की अनुवचत 

वनगरानी के कारण अपूणग कायों पर वकया गया ` 37.46 कर ड का व्यय वनष्फल 

सावबत हुआ, साथ ही, कायों के अभीष् उदे्दश्य ों क  भी हावसल नही ों वकया जा सका। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने लेखापरीक्षा विप्पवणय ों क  

स्वीकार वकया और जिाब वदया वक अपूणग पोंचायत भिन ों क  शीघ्र पूणग करने के वलए 

प्राथवमकता िम तैयार वकया जा रहा है। अन्य कायों के सम्बन्ध में यह कहा गया वक 

पूरा करने के वलए सुधारात्मक कारगिाई की जाएगी । 

2.1.4.3    पररहाया व्यय 

• नमूना जााँवचत चार वज.प.12 में 2007-11 के द रान ` 13.60 कर ड प्राक्कलन के 67 

पोंचायत भिन ों के वनमागण हेतु स्वीकृवत13 दी गयी और तीन / छह महीने के भीतर पूरा 

करने के वलए कायग क  विभागीय रूप से आरम्भ वकया गया। कायगकारी अवभकतागओों 

(स.अ./ क.अ./ लाभुक सवमवत) की लापरिाही एिों वज.प. के उवचत वनगरानी के अभाि 

में ` 7.95 कर ड व्यय करने के बािजूद ये सभी कायग अपूणग थे (वदसम्बर 2016 तक)। 

कायों क  शीघ्र पूणग करने के वलए विभाग द्वारा मुख्य कायगपालक पदावधकाररय ों क  

अनुदेश वदये जाने (माचग 2014 से जून 2016 के बीच) के बािजूद वजला पररर्द ों  द्वारा 

क ई लाभकारी कारगिाई नही ों की गयी। कायग समय पर पूणग नही ों ह ने से सामवग्रय ों की 

कीमत और मजदूरी में िृखद्ध के कारण 67 पोंचायत भिन ों की प्राक्कवलत रावश 

2014-16 के द रान ` 13.60 कर ड से बढ़कर ` 16.32 कर ड ह  गयी, वजसके 

पररणामस्वरूप राजकीय क र् पर ` 2.72 कर ड का अवतररक्त दावयत्व बढ़ा। यवद इन 

कायों क  समय पर पूणग कर वदया गया ह ता, त  ` 2.72 कर ड के अवतररक्त व्यय क   

िाला जा सकता था। 
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  धनबाद, गढ़िा, ग ड्डा, और पलामू  
13

  विभागीय/लाभुक सवमवत के द्वारा राज्य य जना, बी.आर.जी.एफ. और बी.आर.जी.एफ. का      

मनरेगा के साथ अवभसरण के तहत l  



िावर्गक तकनीकी वनरीक्षण प्रवतिेदन 31 माचग 2016 क  समाप्त हुए िर्ग के वलए 

 

30 

  वज.प., रााँची, के वसल्ली प्रखोंि में कला और साोंसृ्कवतक भिन का वनमागण, वजसकी 

प्राक्कवलत रावश ` 5.29 कर ड थी, हेतु वनविदा आमोंत्रण सूचना (वन.आ.सू.) आमोंवत्रत 

वकया गया (अपै्रल 2012) और सोंिेदक क  ` 5.35 कर ड पर कायग आिोंवित वकया 

गया (अपै्रल 2013) वजसकी पूणगता की वनधागररत वतवथ जनिरी 2015 थी। सोंिेदक ने 

कायग के आिोंिन में एक िर्ग के विलोंब ह ने तथा कायगस्थल पर असमतल भूवम के 

कारण कायग के मद ों में विचलन के सोंबोंध में वजला अवभयोंता क  सूवचत वकया (अकू्टबर 

2013)। इस प्रकार, कायग प्रारोंभ ह ने से पााँच महीन ों से अवधक समय के बाद असमतल 

भूवम का मुद्दा उच्चतर पदावधकारी के ध्यान में लाया गया, जबवक वन.आ.सू. की शतों के 

अनुसार सोंिेदक क  वनविदा जमा करने के पूिग कायगस्थल का वनरीक्षण करना था। इस 

प्रकार, असमतल भूवम के सोंबोंध में सोंिेदक का कथन और वज.प. के द्वारा उसकी 

स्वीकृवत सोंदेहास्पद थी।  

प्राक्कलन का पुनरीक्षण ` 7.22 कर ड में वकया गया (वदसम्बर 2015), वजसमें 

असमतल भूवम के वलए ` 41.75 लाख शावमल था। सोंिेदक ने जनिरी 2015 तक  

` 1.78 कर ड का कायग कर र क वदया तथा उसके बाद क ई कायग वनष्पावदत नही ों 

वकया गया (जनिरी 2017)। लेखापरीक्षा में यह देखा गया वक विभाग ने वजला 

अवभयोंता द्वारा कई अनुर ध ों के बािजूद केिल ` 2.15 कर ड ही विमुक्त वकया  

(मई 2012 से वसतोंबर 2015 के बीच), वजसके कारण सोंिेदक क  भुगतान में 213 वदन 

तक की देरी हुई। 

इस प्रकार, कायग के आिोंिन में देरी और विभाग द्वारा वनवध उपलब्ध कराने में 

विफलता के कारण ` 1.93 कर ड14 की लागत में िृखद्ध हुई, वजसमें असमतल भूवम के 

वलए अवतररक्त वनवध भी शावमल था, वजससे राजकीय क र् पर अवतररक्त वित्तीय 

दावयत्व उत्पन्न हुआ। यवद कायग समय पर पूरा ह  गया ह ता, त  `1.93 कर ड के 

दावयत्व क  पररिवजगत वकया जा सकता था। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने लेखापरीक्षा अिल कन ों क  

स्वीकार वकया । 

2.1.4.4   कपटपूणा/ संदेहास्पद/ अवधक भुगतान  

` 8.27 लाख का कपटपूणा भुगतान  

• वज.प., धनबाद में दुगाग मोंवदर के वनकि ग ल्फ मैदान में वििाह हॉल पररसर में प्री-

कास्ट सीमेंि फ़शग प्रदान करने और वबछाने के वनमागण कायों की मापी-पुखस्तका की 

जााँच से उद्र्ावित हुआ वक प्री कास्ट सीमेंि फशग का कायग 13,926 िगग फीि के के्षत्र 

में वनष्पावदत वकया हुआ और एक चहारदीिारी 576 फीि माप की लम्बाई में वनवमगत 

वकया हुआ, मापी पुखस्तका में दजग था। हालााँवक, लेखापरीक्षा द्वारा कायगस्थल के सोंयुक्त 

भ वतक सत्यापन करने पर यह उद्र्ावित हुआ वक प्री-कास्ट सीमेंि फ़शग का वनमागण 

केिल 9433 िगगफीि के के्षत्र में वकया गया था जबवक चहारदीिारी केिल 427 फीि 

लोंबी ही पायी गयी। इस प्रकार, कनीय अवभयोंता द्वारा ध खाधडी से 4493 िगगफीि का 

अवतररक्त के्षत्र मापी पुखस्तका में दजग वकया गया था वजस पर सोंिेदक क  ` 4.28 लाख 

का अवतररक्त भुगतान वकया गया। इसी प्रकार कनीय अवभयोंता द्वारा 149 फीि की 
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  नए अनुसूवचत दर से पुनरीवक्षत प्राक्कलन बनाने के कारण ` 151.08 लाख और असमतल भूवम के 

कारण ` 41.75 लाख l  

68 कायों क  विलंब 

से कायााम्भन्वत करने 

के कारण ` 4.65 

कर ड़ का पररहाया 

व्यय हुआ। 
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अवतररक्त लोंबाई मापी पुखस्तका में दजग की गयी थी, वजस पर ` 2.95 लाख का 

अवतररक्त भुगतान वकया गया। 

इोंवगत वकये जाने पर मुख्य कायगपालक पदावधकारी, वज.प., धनबाद ने कहा वक 

आिश्यक कारगिाई की जाएगी। 

 वज.प., ग ड्डा के  सर नी, ग ड्डा में अरगडा15 का वनमागण कायग के भ वतक सत्यापन 

(4 अगस्त 2016) से उद्र्ावित हुआ वक नलसाजी (प्लोंवबोंग) का कायग ` 0.35 लाख का 

और फशग का कायग ` 0.69 लाख का (` 0.25 लाख मूल् का 6.42 र्न मीिर 

पी.सी.सी. कायग,  ` 0.39 लाख मूल् का आर.सी.सी. कायग और ` 0.05 लाख मूल् का 

31.45 र्न मीिर 25 वम.मी. म िा पी.एस. फशग का कायग) वनष्पावदत नही ों वकया गया था 

लेवकन माचग 2013 में ध खे से मा.पु. में दजग वकया गया। यह देखा गया वक, वजला 

अवभयोंता द्वारा वदये गये फजी पूणगता प्रमाण पत्र पर सोंिेदक क  भुगतान कर वदया गया 

(माचग 2013) । तथ्य यह है वक ररप िग वकया कायग 4 अगस्त 2016 तक वनष्पावदत नही ों 

वकया गया था, जैसा वक नीचे दशागया गया है: 

  

सरौनी, ग ड्डा में कायों (वदनांक 04/08/2016) का छायावचत्र वलया गया वजसमें फ्ल ररंग और 

प्ल्म्ीगं नही ंवकया गया है 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने लेखापरीक्षा विप्पवणय ों क  

स्वीकार वकया और जिाब वदया वक सोंबोंवधत वज.प. क  अवतररक्त भुगतान की िसूली 

करने के वलए वनदेवशत वकया जाएगा। 

`19.88 लाख का संवदग्ध भुगतान  

सोंवहता के प्रािधान के अनुसार विभागीय कायों में भुगतान सामग्री के विपत्र के आधार 

पर और मस्टर र ल के माध्यम से कायों के वनष्पादन के आधार पर वकया जाना 

चावहए। लेवकन, वज.प., धनबाद में विधायक य जना के तहत 20 कायों में सीमेंि की 

खरीद पर ` 19.88 लाख का भुगतान सादा कागज पर वबना भुगतानकताग के प्राखप्त 

रसीद एिों समवथगत प्रमाणक ों के वबना वकया गया था। इस प्रकार, सीमेंि की खपत 

सोंवदग्ध थी। 

मुख्य कायगपालक पदावधकारी, वज.प., धनबाद ने जिाब वदया वक इस मामले की जााँच 

की गयी और पाया गया वक सीमेंि और अन्य सामवग्रय ों का उपय ग य जनाओों के 

प्राक्कलन के अनुसार वकया गया था। तथ्य त  यही है वक समवथगत प्रमाणक ों के वबना, 

िय हेतु कनीय अवभयोंता क  भुगतान वकया गया था। 
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  गाय और भैस ों के रहने का स्थान  
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` 66.81 लाख का अवधक भुगतान  

एफ-2 अनुबोंध के अनुचे्छद 11 के अनुसार सोंिेदक द्वारा वकए गए वकसी भी अवतररक्त 

कायग के वलए भुगतान तभी वकया जाएगा जब वक उसने ऐसा करने के वलए प्रभारी 

अवभयोंता से वलखखत रूप में आदेश प्राप्त वकया ह ।  

लेखापरीक्षा ने यह पाया वक तीन वजला पररर्द ों16 में 18 कायों में सोंिेदक ों क  वलखखत 

रूप में प्रभारी अवभयोंता से आदेश प्राप्त वकये वबना ` 66.81 लाख का अवतररक्त 

भुगतान ऐसे मद ों के वलए वकया गया ज  वक प्राक्कलन/ अनुबोंध में शावमल नही ों थे 

अथिा प्राक्कलन में अोंवकत मात्रा से अवधक कायग का सम्पादन वकया गया था, ज  मापी 

पुखस्तका में दजग था। इस प्रकार, वबना अनुम दन के ऐसे मद ों के वलए वकया गया 

अवतररक्त भुगतान िसूलनीय था। हालाोंवक, िसूली के वबना सोंिेदक ों क  सुरक्षा जमा 

रावश िापस कर वदया गया था। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने लेखापरीक्षा विप्पवणय ों क  

स्वीकार वकया। 

2.1.4.5 वनम्नस्तरीय काया का कायाान्वयन  

वज.प., ग ड्डा द्वारा पी.सी.सी. र ि के वनमागण के वलए ` 12.86 लाख की अनुमावनत 

लागत पर स्वीकृवत वदया गया था (वसतोंबर 2012) वजसमें वमट्टी का कायग, रेत भरने, ईोंि 

स वलोंग और पी.सी.सी. कायग वनष्पावदत करना था। ठेकेदार क  ` 12.60 लाख के वलए 

कायग आिोंवित वकया गया था (फरिरी 2013)। कायग की मापी पुखस्तका की जााँच से 

पता चला वक पी.सी.सी. कायग सीधे वमट्टी कायग के उपर वकया गया था, हालाोंवक 

अनुम वदत प्राक्कलन के अनुसार पी.सी.सी. कायग क  रेत भरने और ईोंि स वलोंग करने 

के बाद ही वनष्पावदत करना था। 

तथावप, वनष्पावदत17 कायग पर ` 8.83 लाख का भुगतान कर वदया गया और सोंिेदक  

क  सुरक्षा जमा रावश भी िापस कर वदया गया था (फरिरी 2015)। पररणामस्वरूप  

` 8.83 लाख का वनम्नस्तरीय कायग हुआ वजसके वलए सोंिेदक और अवभयोंता के 

खखलाफ क ई कारगिाई नही ों की गयी थी।  

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने लेखापरीक्षा विप्पवणय ों क  

स्वीकार वकया। हालाोंवक, वनम्नस्तरीय कायग के वलए वजमे्मिार कमगचाररय ों के विरुद्ध 

क ई कारगिाई नही ों की गयी।  

2.1.4.6 िाम्भस्त का िसूली नही ंकरना/ कम करना   

एफ-2 अनुबोंध के वनयम ों और शतों के उपिाक्-2 के अनुसार यवद क ई सोंिेदक 

वनयत अिवध के भीतर कायग पूणग करने में विफल रहता है त  प्राक्कवलत लागत का 0.5 

प्रवतशत प्रवतवदन की दर से प्राक्कवलत लागत का अवधकतम 10 प्रवतशत का शाखस्त 

अवधर वपत ह गा। 

नमूना लेखापरीवक्षत वजला पररर्द ों में ` 56.39 कर ड की प्राक्कवलत रावश के 124 

कायग वनधागररत समय के भीतर पूणग नही ों वकये गये थे, वजसके वलए सोंिेदक ों ने एक 

महीने से लेकर 42 महीने तक की देरी के बाद भी समय-विस्तार हेतु आिेदन नही ों 

वकया था। लेवकन, सोंबोंवधत वजला पररर्द ों  ने मात्र ` 1.27 लाख की शाखस्त अवधर वपत 

                                                           
16

  धनबाद-` 21.10 लाख, ग ड्डा-` 9.18 लाख और राोंची-` 36.53 लाख  
17

  मिट्टी कार्य और पी.सी.सी.कार्य  

नमूना जााँवचत 

वजला पररर्द  ं ने  

` 5.63 कर ड़ की 

िाम्भस्त की िसूली 

नही/ंकम की  
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और कि ती की जबवक अनुबोंध ों के उपिाक्- 2 के अनुसार ` 5.63 कर ड की शाखस्त 

अवधर वपत नही ों की गयी। इसके कारण वजला पररर्द ों  क  ` 5.63 कर ड की हावन हुई।  

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने लेखापरीक्षा विप्पवणय ों क  

स्वीकार वकया और कहा वक अनुबोंध की शतों का पालन करने के वलए आिश्यक 

वनददेशश जारी वकए जाएों गे।  

2.1.4.7 सुरवक्षत जमा की िापसी  

एफ-2 अनुबोंध की शतों के उपिाक्-16 के अनुसार, सुरवक्षत जमा रावश क  कायग के 

सफल वनष्पादन के तीन महीन ों के बाद ही सोंिेदक क  िापस करना चावहए।  

लेखापरीक्षा ने देखा वक वज.प., ग ड्डा में ` 5.66 लाख की प्राक्कवलत रावश के एक  

आगोंनबाडी कें द्र का वनमागण पूणग नही ों हुआ था, लेवकन वजला अवभयोंता द्वारा जारी वकये 

गये (माचग 2013) गलत पूणगता प्रमाण पत्र पर सोंिेदक क  ` 0.24 लाख की सुरवक्षत 

जमा रावश अवनयवमत रूप से िापस कर दी गयी (माचग 2013)। ज  कायग अपूणग थे 

उसमें प्लखम्बोंग और सैवनिररोंग कायग शावमल थे, वजसके कारण आोंगनबाडी कें द्र 

फरिरी 2017 तक उपय ग में नही ों लाया जा सका। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने लेखापरीक्षा अिल कन ों  क  

स्वीकार वकया और कहा वक सुधारात्मक कारगिाई के वलए वनददेशश जारी वकया जाएगा। 

2.1.4.8 बैंक गारंटी का व्यपगत ह ना   

झारखोंि ल क वनमागण कायग विभाग सोंवहता के खोंि-I की अनुलग्नक "ए" के उपिाक्- 8 

के अनुसार, अनुबोंध के वनष्पादन से पहले सफल वनविदाकार क  सुरवक्षत जमा के रूप 

में अनुमावनत लागत का पााँच प्रवतशत जमा करना आिश्यक है। इसके अलािा, प्रते्यक 

विपत्र से विपत्र की रावश का पााँच प्रवतशत भी कि ती वकया जाना है।  

वज.प., रााँची में न   कायों के वलए सुरक्षा जमा रावश के रूप में जमा की गयी ` 80 लाख 

की बैंक गारोंिी (वसतोंबर 2012 से अगस्त 2015 के बीच) वजला अवभयोंता के द्वारा इन 

कायों के पूणगता तक पुनिैधता की कारगिाई करने में विफलता के कारण व्यपगत ह  

गयी थी। इस प्रकार, वज.प. के वित्तीय वहत के साथ समझ ता वकया गया था और इसे 

ज खखम में िाल वदया गया था। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने लेखापरीक्षा अिल कन ों  क  

स्वीकार वकया और कहा वक सुधारात्मक कारगिाई के वलए वनददेशश जारी वकया जाएगा। 

2.1.4.9 उच्चतर प्रावधकाररय  ं की संस्वीकृवत से बचने के वलए कायों का 

वबखण्डन  

झारखोंि वित्तीय वनयमािली के वनयम 206 के अनुसार िैसे कायों के समूह, ज  एक 

पररय जना के रूप में ह ों, क  अनुम दन और सोंस्वीकृवत हेतु एक कायग माना जाएगा। 

ऐसे कायों के समूह, ज  एक पररय जना के रूप में ह ों, के वलए उच्चतर प्रावधकारी की 

मोंजूरी प्राप्त करने की आिश्यकता से इस आधार पर नही ों बचना चावहए वक इस 

पररय जना में प्रते्यक विशेर् कायग की लागत वकसी वनम्नतर प्रावधकारी की अनुम दन 

और सोंस्वीकृवत की शखक्तय ों के भीतर है। इसके अलािा, सरकारी अनुदेश  

(अकू्टबर 2011) के अनुसार यवद प्राक्कवलत लागत ` 25 लाख से अवधक है, त  

अधीक्षण अवभयोंता (वित्तीय सीमा ` 50 लाख) से स्वीकृवत प्राप्त की जानी है।  
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छह नमूना जााँवचत वज.प. में से चार में 21 कायग वजसमें वििाह मोंिप ों, दुकान ों/ हॉल के 

वनमागण, िाक बोंगल ों के निीनीकरण आवद वजनकी प्राक्कवलत लागत ` 12.71 कर ड 

थी, क  उच्चतर प्रावधकारी की मोंजूरी से बचने के वलए 54 भाग ों में विखोंवित वकया गया 

था, वजनमें से प्रते्यक विखोंवित कायग की प्राक्कवलत रावश ` 25 लाख के भीतर थी ज  

तावलका-2.1.6 से स्पष् है:  

तावलका-2.1.6: उच्चतर प्रावधकारी की मंजूरी से बचने के वलए कायों का विखंडन  
    (` लाख में ) 

वजला  कायो की संख्या  विखंवडत  कायो 

की कुल संख्या  

कुल प्राक्कवलत 

रावि  

व्यय अभु्यम्भि 

देिर्र  07 17 393.39 319.22 2 अपूणग  

धनबाद  04 08 199.76 186.27 सभी पूणग  

गढ़िा  04 16 378.37 352.18 सभी पूणग  

पलामू  06 13 299.64 258.18 3 अपूणग  

कुल 21 54 1271.16 1115.85  

(स्र तः लेखापरीक्षा वनष्कर्ा) 

इस प्रकार, झारखण्ड वित्तीय वनयमािली के उल्लोंर्न के कारण उच्चतर तकनीकी 

प्रावधकाररय ों और विभाग की वनगरानी नही ों ह  सकी। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने कहा वक वनयम ों के अनुपालन 

के वलए आिश्यक वनददेशश जारी वकए जाएों गे। 

2.1.4.10 संिेंदक  ंक  एक से अवधक कायों का अवनयवमत आिंटन  

सोंश वधत सोंिेदक सूचीकरण वनयमािली, 1992 के वनयम 16 के अनुसार, वकसी भी 

सोंिेदक क  एक समय में एक से अवधक कायग आिोंवित नही ों वकया जाने चावहए, भले ही 

उनकी ब वलयाों वकसी अन्य ब ली में िैध/ वनम्न हैं और जब-तक वक पूिग में आिोंवित 

कायग 75 प्रवतशत पूणग नही ों ह  गया ह । तीन18 वजला पररर्द ों  में िर्ग 2011-16 के 

द रान वनष्पावदत ` 18.17 कर ड मूल् िाले 24 अनुबोंध ों के तहत कायों क  11 

ठेकेदार ों क  एक ही तारीख या 75 प्रवतशत कायग पूणग करने से पहले ही उपर क्त 

वनयम ों का उल्लोंर्न कर आिोंवित वकया गया था। इसके पररणामस्वरूप ` 14.35 

कर ड मूल् के आठ कायग बीच में रुक गए थे वजन पर ` 8.79 कर ड का खचग हुआ था। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने कहा वक वनयम ों के अनुपालन 

हेतु आिश्यक वनददेशश जारी वकए जाएों गे। 

2.1.4.11  वनमााण-काया सामवग्रय  ंकी खरीद में अवनयवमतताएाँ   

राज्य सरकार द्वारा जारी वकए गए झारखण्ड ल क वनमागण कायग विभाग सोंवहता19 के 

प्रािधान ों और अनुदेश (माचग 1994) के अनुसार सामग्री क िेशन पर या वनविदा 

आमोंवत्रत करके ही खरीदी जानी चावहए। 

नमूना जााँवचत पों.रा.सों. में यह देखा गया था वक वनविदा और क िेशन आमोंवत्रत वकए 

वबना 184 कायों में ` 8.25 कर ड की वनमागण सामग्री (ईोंि, पत्थर के वचप्स, रेत, सीमेंि 

आवद) िय की गयी थी। वजसमें से ` 4.30 कर ड की खरीद अवनबोंवधत आपूवतगकतागओों 

से की गयी थी वजसमें हस्त प्राखप्त-रसीद/ सादे कागज ों पर ` 2.28 कर ड की खरीद 

                                                           
18

  देिर्र -` 0.72 कर ड, ग ड्डा-` 0.34 कर ड और रााँची-` 17.11 कर ड
 

19
  वनयम 158 के नीचे न ि-1 
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शावमल थी। इसके अलािा, द  वज.प., 13 पों.स. एिों 42 ग्रा.पों. द्वारा साइि खाते सोंधाररत 

नही ों वकये गये थे। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने क ई उत्तर नही ों वदया। 

2.1.4.12  लाभुक सवमवत द्वारा कायों का अवनयवमत वनष्पादन  

राज्य सरकार द्वारा वनददेशश वदया गया था (माचग 2011) वक द  लाख तक की प्राक्कवलत 

रावश के कायग लाभुक सवमवतय ों द्वारा वनष्पावदत वकए जा सकते हैं।  

लेखापरीक्षा में यह देखा गया वक 104 नमूना जााँवचत ग्रा.पों. में से 33 ग्रा.पों. में 44 कायों, 

वजनकी प्राक्कवलत रावश ` 3.09 कर ड थी वजसमें प्रते्यक का मूल् ` द  लाख से उपर 

था तथा वजन पर माचग 2016 तक ` 2.75 कर ड व्यय वकया जा चुका था, का वनष्पादन 

अवनयवमत रूप से लाभुक सवमवत द्वारा वकया गया था। इसके अलािा, राज्य सरकार ने 

लाभुक सवमवतय ों के द्वारा कायों के वनष्पादन हेतु अनुबोंध के वनयम ों और शतों, सामग्री 

की खरीद, मस्टर र ल का सोंधारण, कायों का पयगिेक्षण, कायों की गुणित्ता वनयोंत्रण 

आवद के सम्बन्ध में क ई भी वदशा-वनददेशश जारी नही ों वकया था। इस प्रकार कायों क  

अवनयवमत रूप से लाभुक सवमवतय ों द्वारा वनष्पावदत वकया गया। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने कहा वक लाभुक सवमवतय ों 

द्वारा कायों के वनष्पादन के सम्बन्ध में विभाग द्वारा समय-समय पर जारी वकये गये 

वनददेशश ों का पालन करने के वलए ग्राम पोंचायत ों/ पोंचायत सवमवतय ों क  आिश्यक 

वनददेशश जारी वकए जाएों गे। 

2.1.4.13  रॉयल्टी की कटौती नही ंकरना  

रॉयल्टी पे्रवर्त नही ंकरना 

झारखोंि लरु् खवनज समनुदान वनयमािली, 2004 के अनुसार अलग-अलग लरु् 

खवनज ों के वलए वनधागररत दर ों के आधार पर कि ती की गयी रायल्टी की रावश खनन 

विभाग में जमा की जानी चावहए। 

लेवकन, लेखापरीक्षा में पाया गया वक चार पों.स. एिों 15  ग्रा.पों. द्वारा 395 कायों में िर्ग  

2011-16 के द रान कायगपालक पदावधकाररय ों/ पोंचायत सवचि ों द्वारा कायगकारी एजेंवसय ों के 

विपत्र से रायल्टी के रूप में कि ती की गयी कुल ` 18.73 लाख की रावश कायगपालक 

पदावधकारी/ पोंचायत सवचि के द्वारा खनन विभाग में पे्रवर्त नही ों की गयी थी। 

रॉयल्टी की कम कटौती 

झारखोंि लरु् खवनज समनुदान वनयमािली, 2004 के वनयम 55 के अनुसार सोंिेदक ों 

द्वारा रॉयल्टी के भुगतान का प्रमाण प्रसु्तत करने में विफल रहने पर सोंिेदक के विपत्र 

से दुगुने दर से रॉयल्टी की कि ती की जानी चावहए। 

सात पों.स. एिों 18 ग्रा.पों. में 59 कायों की नमूना जााँच के िम में पाया गया वक विवभन्न 

लरु् खवनज ों के वलए वनधागररत दर ों से कम दर पर रॉयल्टी की कि ती करने के कारण 

` 3.28 लाख की कम कि ती की गयी थी। पररणामस्वरूप ` 3.28 लाख के सरकारी 

राजस्व का नुकसान हुआ।  

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने कहा वक सोंबोंवधत सरकारी 

शीर्ग में रॉयल्टी के तत्काल पे्रर्ण के वलए पों.रा.सों. क  आिश्यक वनददेशश जारी वकए 

जाएों गे। 
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2.1.4.14 भूवम के स्वावमत्व के हस्तांतरण के वबना काया का वनष्पादन  

सरकारी अनुदेश (अगस्त 2014) के अनुसार वज.प. द्वारा वनमागण कायग केिल उनके 

अधीन आने िाली भूवम पर ही वनष्पावदत वकया जा सकता है।  

लेवकन, वज.प. ग ड्डा एिों पोंचायत सवमवत, पािन (पलामू) के आदेश ों पर वनजी भूवम पर 

आठ कायग कायागखन्वत वकये गये वजन पर ` 87.84 लाख का व्यय हुआ। इसी प्रकार, 

वज.प. के नाम पर भू-स्वावमत्व का हस्ताोंतरण वकये वबना वज.प., गढ़िा ने ` 67.86 लाख 

के 12 सामुदावयक भिन ों/ वििाह भिन ों का वनमागण कायग सरकारी भूवम पर वकया। 

लेखापरीक्षा ने देखा वक वजला पररर्द ों के नाम पर भूवम के स्वावमत्व हस्ताोंतरण हेतु 

क ई कदम नही ों उठाया गया था। इस तरह सरकारी वनददेशश ों का उल्लोंर्न कर कायों 

क  वनष्पावदत वकया गया था। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने कहा वक वनयम ों के अनुपालन 

हेतु पों.रा.सों. क  आिश्यक वनददेशश जारी वकए जाएों गे। 

2.1.4.15  अवनयवमत प्रिासवनक अनुम दन  

राज्य सरकार द्वारा वनददेशश वदया गया (अकू्टबर 2011) वक वजला पररर्द् द्वारा 

कायागखन्वत वकए जाने िाले ` 25 लाख तक के कायों का प्रशासवनक अनुम दन वजला 

पररर्द ब िग द्वारा वदया जाएगा।  

लेवकन, वजला पररर्द ों, देिर्र और गढ़िा में बी.आर.जी.एफ. के तहत वनष्पावदत 698 

कायों, वजनकी प्राक्कवलत रावश ` 134.33 कर ड थी, का प्रशासवनक अनुम दन वजला 

पररर्द ब िग के बदले उप-विकास आयुक्त-सह-मुख्य कायगपालक पदावधकारी द्वारा 

वदया गया था। इस प्रकार, सक्षम प्रावधकारी के द्वारा इन कायों की मोंजूरी नही ों दी गयी 

थी। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने कहा वक विभागीय वनयम ों के 

अनुपालन हेतु पों.रा.सों. क  आिश्यक वनददेशश जारी वकए जाएों गे। 

2.1.4.16  भिन वनमााण य जना अनुम दन में विफलता  

भिन विवनयमन वनयमािली (वबखडोंग बाईलॉज) के उपिाक् 4.1 के अनुसार, सोंबोंवधत 

नगरपावलका से अनुम दन प्राप्त वकए वबना क ई भिन वनमागण/ पुनवनगमागण नही ों वकया 

जाएगा। 

लेवकन, नमूना जााँवचत वजला पररर्द ों द्वारा नगरपावलका के्षत्र में सोंबोंवधत नगरपावलका 

से भिन प्लान के अनुम दन के वबना 50 भिन ों का वनमागण वकया गया था, वजनकी 

प्राक्कवलत लागत ` 44.81 कर ड थी। इस प्रकार, वजला पररर्द ों ने भिन विवनयमन 

वनयमािली का उल्लोंर्न कर इन भिन ों का वनमागण वकया। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने कहा वक वनयम ों का पालन 

करने के वलए पों.रा.सों. क  आिश्यक वनददेशश जारी वकए जाएों गे। 

2.1.4.17  नगरपावलका के्षत्र में कायों का अवनयवमत कायाान्वयन  

झा.पों.रा. अवधवनयम, 2001 की धारा 47 के अनुसार, प्रते्यक वजले के वलए एक वज.प. 

ह गा वजसका के्षत्रावधकार वजले के ऐसे वहसे्स क  छ डकर ज  नगरपावलका में शावमल 

हैं, पूरे वजले में ह गा। इसके अलािा, झारखण्ड नगरपावलका अवधवनयम, 2011 के 



अध्याय-II-अनुपालन लेखापरीक्षा-पों.रा.सों. 

 

 

37 

अनुसार, नगरपावलका के्षत्र में बुवनयादी सेिाएों  उपलब्ध कराना नगरपावलकाओों का 

कतगव्य है।  

लेखापरीक्षा में देखा गया वक वज.प. देिर्र द्वारा सडक एिों नाली वनमागण सोंबोंवधत 25 

कायों, वजनकी प्राक्कवलत रावश ` 1.58 कर ड थी, का वनमागण अवनयवमत रूप से 

नगरपावलका के्षत्र में कराया गया था, ज  वजला पररर्द के के्षत्रावधकार में नही ों था। इन 

कायों पर ` 1.31 कर ड खचग वकये गये थे। इसके अलािा, सोंबोंवधत नगरपावलका से 

अनापवत्त प्रमाणपत्र भी प्राप्त नही ों वकया गया था।  

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने कहा वक इस सोंबोंध में वजला 

पररर्द ों क  आिश्यक वनददेशश जारी वकए जाएों गे। 

2.1.4.18   छत  ंपर िर्ाा जल संचय प्रणाली के वबना भिन  ंका वनमााण  

पोंचायती राज मोंत्रालय, भारत सरकार के अनुदेश (मई 2008) के अनुसार, 

बी.आर.जी.एफ. वनवध से बने भिन ों में छत पर िर्ाग जल सोंचयन प्रणाली स्थावपत करना 

है।  

नमूना जााँवचत छह वजल ों में 119720 पोंचायत भिन ों, वजनकी प्राक्कवलत लागत  

` 228.35 कर ड थी, का वनमागण िर्ग 2007-15 के द रान आरम्भ वकया गया था, 

वजसमें छत पर िर्ाग जल सोंचयन प्रणाली का प्रािधान शावमल नही ों था। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने इस तथ्य क  स्वीकार वकया 

और कहा वक भविष्य में इसका अनुपालन वकया जाएगा। 

2.1.5 वनवमात पररसंपवत्तय  ंका उपय ग 

2.1.5.1  वनम्भिय पररसंपवत्तयााँ  

छः21 नमूना जााँवचत वजला पररर्द ों में िर्ग 2011-16 के द रान 1255 पररसोंपवत्तयााँ यथा 

पोंचायत भिन, आाँगनबाडी कें द्र, बहुउदे्दश्यीय हॉल, दूकान, वििाह मोंिप, िाक बाँगला 

आवद पूणग वकये गये। लेखापरीक्षा ने पाया वक 1255 में से 125 (10 प्रवतशत) 

पररसोंपवत्तयाों, ज  वजला पररर्द ों की आय में िृखद्ध के वलए िर्ग 2011-15 के द रान  

` 24.30 कर ड की लागत से वनवमगत की गयी थी, वजला पररर्द ों द्वारा अनुश्रिन की 

कमी, पररसोंपवत्तय ों के बोंद बस्ती हेतु कदम न उठाने आवद के कारण बोंद बस्त नही ों हुई 

तथा वनमागण के समय से ही बेकार पडी हुई थी। वजसने अोंततः वजला पररर्द ों की आय 

िृखद्ध के य जनाओों के िाोंवछत उदे्दश्य क  विफल वकया। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने कहा वक ब िग के अनुम दन 

के बाद वनखिय पररसोंपवत्तय ों के शीघ्र बोंद बस्ती हेतु आिश्यक वनददेशश वदए जाएों गे। 

2.1.5.2 वििाह मंडप से राजस्व का नुकसान 

वज.प., धनबाद द्वारा बोंद बस्ती/ पटे्ट22 पर देकर आय के सृजन हेतु ग ल्फ मैदान, 

धनबाद में एक वििाह मोंिप का वनमागण कराया गया ज  माचग 2013 में पूरा वकया गया 
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  गढ़िा-163, देिर्र-183, पलामू-217, रााँची-274, धनबाद-222, ग ड्डा-138 
21

  देिर्र-19, धनबाद-44, गढ़िा-17, ग ड्डा-08, पलामू-36 और रााँची-01 
22

  सोंपवत्त धारक के द्वारा वनवश्चत वनयम एिों शतदेश के तहत राजस्व प्राखप्त के वलए वकसी व्यखक्त/फमग से 

वकसी खास अिवध के वलए एकरारनामा आवद करना l 

 

राजस्व प्राम्भि हेतु  

` 24.30 कर ड़ की 

पररसंपवत्तयां 

बंद बस्त नही ंकी 

जा सकी और 

वनम्भिय पड़ी रही ं
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लेवकन इसकी बोंद बस्ती वज.प. द्वारा जून 2016 तक नही ों की गयी थी। वकनु्त, 

लेखापरीक्षा द्वारा वििाह मोंिप के भ वतक सत्यापन (जून 2016) करने पर यह पाया 

गया वक वििाह मोंिप क  वििाह कायग हेतु वकराये पर वदया जाता था। पूछने पर 

प्रबोंधक ने कहा वक वििाह मोंिप क  वज.प. द्वारा बोंद बस्त वकया गया था तथा आयकर 

विभाग में जमा वकये गये एक वििरण उपलब्ध कराया गया वजसमें फरिरी 2015 से 

माचग 2015 तक के वलए वकराये के रूप में प्राप्त ` 2.56 लाख की आय क  दशागया 

गया था। हालाोंवक, प्रबोंधक द्वारा वििाह मोंिप के बोंद बस्ती के समथगन में क ई प्रमाण 

लेखापरीक्षा क  प्रसु्तत नही ों वकया गया। इस प्रकार वििाह मोंिप क  अनवधकृत रूप से 

प्रबोंधक द्वारा वकराये पर वदया गया था, जबवक वकराये के रूप में िसूला गया  

` 2.56 लाख वज.प. के खाते में जमा नही ों वकया गया था। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने कहा वक इसके सुधारात्मक 

कारगिाई हेतु आिश्यक वनददेशश वदया जाएगा। लेवकन तथ्य त  यही है वक वििाह मोंिप 

क  अनावधकृत रूप से पररचावलत करने में शावमल कमगचाररय ों के विरुद्ध क ई 

कारगिाई नही ों की गयी। 

2.1.5.3 दुकान /ंवििाह मंडप  ं के विलंब से बंद बस्ती के कारण राजस्व का 

नुकसान  

वज.प., ग ड्डा द्वारा ` 34.96 लाख की लागत से द  वििाह भिन ों का वनमागण वकया गया 

(फरिरी 2013) वजनमें विद्युत, जलापूवतग और स्वच्छता से सोंबोंवधत कायग नही ों कराया 

गया था जबवक प्राक्कलन में इन कायों का प्रािधान था। 

लेखापरीक्षा में देखा गया वक सोंिेदक द्वारा आर.सी.सी. का कायग प्राक्कलन में वनधागररत 

मात्रा से अवधक मात्रा में वनष्पावदत वकया गया था तथा प्राक्कलन सीमा के अन्दर कायग 

के मूल् क  सीवमत कर विद्युत, जलापूवतग और स्वच्छता से सोंबोंवधत कायग नही ों वकया 

गया था। इस प्रकार, ` 34.96 लाख की लागत से वनवमगत वििाह भिन बोंद बस्त नही ों 

वकया जा सका और बेकार पडा था। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने कहा वक ब िग के अनुम दन 

से इसकी शीघ्र बोंद बस्ती हेतु आिश्यक वनददेशश वदया जाएगा। 

2.1.5.4 वनवमात भिन  ंका अवनयवमत उपय ग  

वज.प., पलामू द्वारा ` 23.73 लाख की लागत पर वनवमगत (मई 2015) एक बहुउदे्दशीय 

हॉल का उपय ग उपायुक्त द्वारा चुनाि के प्रय जन के वलए वकया जा रहा था, वजसे 

वजला पररर्द क  इसके िाोंवछत उपय ग हेतु हस्ताोंतररत नही ों वकया गया था (जून 

2016)। पुनश्च, हैदरनगर प्रखोंि में ` 16.36 लाख की लागत से वनवमगत पोंचायत भिन 

क  अनावधकृत रूप से स्थानीय वनिावसय ों ने भूवम पर अपने अवधकार ों का दािा करते 

हुए तीन िर्ों से अवधक समय से कब्जा कर वलया था। अोंचलावधकारी, हुसैनाबाद ने 

यह प्रवतिेवदत वकया था (जून 2015) वक यह जमीन गैर-म़िरुआ मावलक23 है। इस 

प्रकार, पोंचायत भिन का वनमागण वज.प. के नाम पर भूवम के हस्ताोंतरण के वबना वकया 

गया था एिों बोंद बस्त नही ों वकया जा सका था। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने इन तथ्य ों क   स्वीकार वकया 

और उत्तर वदया वक बहुउदे्दशीय हॉल ितगमान में खाली करा वदया गया है और वकराये 

की प्राखप्त के वलए बोंद बस्ती की प्रविया शीघ्र ही शुरू की जाएगी। उन्ह ोंने यह भी कहा 
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  राज्य सरकार के द्वारा वकसी व्यखक्त विशेर् क  जमीन का बोंद बस्त करना l  
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वक हैदरनगर ब्लॉक में पोंचायत भिन भी खाली करा वलया गया है और इसे शीघ्र ही 

सोंबोंवधत ग्राम पोंचायत क  स ोंप वदया जाएगा। तथ्य है वक राजस्व प्राखप्त हेतु इन 

पररसोंपवत्तय ों की बोंद बस्ती की जानी अभी भी बाकी थी। 

2.1.6 आंतररक वनयंत्रण एिं अनुश्रिण   

2.1.6.1 अवभलेख  ंका संधारण  

झा.पों.रा. (बजि ि लेखा) वनयमािली, 2010 के अनुसार पों.रा.सों. में प्रभािी आोंतररक 

वनयोंत्रण प्रणाली स्थावपत करने हेतु महत्वपूणग अवभलेख ों24 क  सोंधाररत ि वनयवमत रूप 

से अद्यतन वकया जाना चावहए वकट तु नमूना जााँवचत पों.रा.सों. में इनका सोंधारण नही ों ह  

रहा था ।  

पुन:श् च लेखापरीक्षा ने देखा वक वबहार पोंचायत सवमवत एों ि वजला पररर्द (बजि और 

लेखा) वनयमािली, 1964 और झारखण्ड ल क कायग वनमागण लेखा सोंवहता में वनधागररत 

वनमागण कायों से सम्बोंवधत महत्वपूणग अवभलेख यथा विपत्र ों का रवजस्टर, आदेश 

पुस्तक, जमा खाता, अवग्रम खाता, कायों की पोंजी, सोंिेदक खाता आवद का सोंधारण 

वकसी भी नमूना जााँवचत वजला पररर्द और पोंचायत सवमवत द्वारा नही ों वकया गया था। 

इन अवभलेख ों के असोंधारण ने लेखापरीक्षा जााँच के के्षत्र क  सीवमत कर वदया। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने इन तथ्य ों क  स्वीकार वकया 

और उत्तर वदया वक पों.रा.सों. में कमगचाररय ों की भारी कमी है। 

2.1.6.2 वनरीक्षण एंि पयािेक्षण  

 झारखण्ड ल क वनमागण कायग विभाग सोंवहता25 मुख्य अवभयोंता और अधीक्षक 

अवभयोंता द्वारा आिवधक वनरीक्षण का प्रािधान करती है। लेवकन ,पोंचायती राज विभाग 

में इन पद ों के नही ों ह ने के कारण यह वनरीक्षण नही ों वकया जा सका। पुन:श् च, नमूना 

जााँवचत वकसी भी वजले में वजला अवभयोंता द्वारा वकये गये वनरीक्षण ों, यवद वकये गये थे, 

के सोंबोंध में क ई अवभलेख सोंधाररत नही ों था। 

 झा.पों.रा. अवधवनयम, 2001 की धारा 105 में यह प्रािधान है वक राज्य सरकार 

वनमागण कायों या विकास य जनाओों की जााँच के वलए एक अवधकारी या व्यखक्त क  

अवधकृत कर सकती है। लेवकन, नमूना जााँवचत वकसी भी वजले में ऐसा क ई वनरीक्षण 

नही ों वकया गया था। 

 झा.पों.रा. अवधवनयम, 2001 की धारा 10 में प्रािधान ह ने के बािजूद वकसी भी 

नमूना जााँवचत पों.रा.सों. में ग्राम सभा में वनगरानी सवमवत का गठन नही ों हुआ था। 

वनगरानी सवमवत क  एक प्रवतिेदन तैयार करना था वजसे ग्राम सभा की िावर्गक बैठक 

में प्रसु्तत वकया जाना था। वनगरानी सवमवत की अनुपखस्थवत में ऐसा नही ों वकया जा 

सका। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने इन तथ्य ों क  स्वीकार वकया 

और उत्तर वदया वक पों.रा.सों. में कमगचाररय ों की भारी कमी है। 

 

                                                           
24

  बजि प्राक्कलन, िावर्गक लेखा, प्रशासवनक प्रवतिेदन, सामान्य र कड बही, अनुदान विवनय ग पोंजी, 

क र्ागार पासबुक, समाधान वििरणी, अचल सोंपवत्त की पोंजी आवद l  
25

  वनयम 20 और 24  
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2.1.6.3 अनुश्रिण और मूल्ांकन 

वजला य जना सवमवत 

झा.पों.रा. अवधवनयम, 2001 की धारा 130 के अनुसार वजला य जना सवमवत के कम से 

कम एक बैठक हर द  महीने में आय वजत वकए जाने थे। सभी छ्ह नमूना जााँवचत 

वजल ों में वजला य जना सवमवत की िर्ग 2011-16 के द रान वनधागररत 25 बैठक ों के 

विरुद्ध मात्र पााँच से आठ बार बैठक हुई| पुनश्च, वजला य जना सवमवतय ों ने न त  

बी.आर.जी.एफ. की िावर्गक य जनाओों का अनुम दन करने के बाद कायगिम के 

कायागन्वयन का अनुश्रिण वकया और न ही कायगिम के पररणाम ों का मूल्ाोंकन ही 

वकया। इसके अलािा, वजला य जना सवमवत द्वारा उप-सवमवतय ों और कायगकारी 

सवमवतय ों का गठन वकया जाना था, लेवकन ऐसी सवमवतय ों का गठन नही ों वकया गया 

था। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने कहा वक वजला कायागलय ों में 

कमगचाररय ों की कमी के कारण ये नही ों वकये जा सके। 

सामावजक अंकेक्षण  

बी.आर.जी.एफ. य जना के मागगदवशगका में प्रािधान ह ने के बािजूद वकसी भी नमूना 

जााँवचत पों.रा.सों. में सामावजक अोंकेक्षण का आय जन नही ों वकया गया था। 

पररणामस्वरूप, सािगजवनक वशकायत ों का वनिारण नही ों वकया जा सका। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने लेखापरीक्षा विप्पवणय ों क  

स्वीकार वकया। 

मूल्ांकन 

पोंचायत राज मोंत्रालय के वदशावनददेशश ों (निोंबर 2008) के अनुसार, पों. रा. सों. क  अपने 

वपछडेपन का एक नैदावनक अध्ययन करना था वजसमें एक आधारभूत सिदेशक्षण करना 

शावमल था वजससे वक बाद के वकसी वतवथ क  मूल्ाोंकन वकया जा सके। 

लेखापरीक्षा ने देखा वक सभी छह नमूना जााँवचत वजल ों में आधारभूत सिदेशक्षण नही ों 

वकया गया था। वजसके अभाि में, पों.रा.सों. अपने द्वारा वकये गये वनमागण गवतविवधय ों के 

लाभ ों का मूल्ाोंकन नही ों कर सका। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने तथ्य ों क  स्वीकार वकया और 

कहा वक कमगचाररय ों की कमी के कारण यह नही ों वकया जा सका। 

2.1.6.4 सूचना तकनीकी का प्रय ग  

ई-गिनेंस क  विकवसत करने और मजबूत करने के वलए पोंचायत राज मोंत्रालय ने 

पोंचायत एों िरप्राइजे़ि सूि विकवसत वकया है वजसमें आय जना, कायों ि पररसोंपवत्तय ों 

की वनगरानी, लेखाोंकन, सामावजक अोंकेक्षण आवद से सोंबोंवधत 11 प्रमुख सामान्य 

अनुप्रय ग शावमल हैं।  

यह देखा गया वक नमूना जााँवचत पों.रा.सों ने उपलब्ध सॉफ्टिेयसग जैसे- प्लान प्लस, 

एक्शन-सॉफ्ट, नेशनल एसेि िायरेक्टरी आवद का उपय ग नही ों वकया। पों.रा.सों. द्वारा 

केिल वप्रयासॉफ्ट (लेखाोंकन सॉफ्टिेयर) का उपय ग वकया जा रहा था लेवकन  

2011-16 के द रान इसमें प्रविवष्य ों की इोंिर ी की खस्थवत वनराशाजनक थी। 



अध्याय-II-अनुपालन लेखापरीक्षा-पों.रा.सों. 

 

 

41 

पुनश्च, लेखापरीक्षा ने पाया वक ग्राम पोंचायत ों में कों पू्यिर कक्ष ों में इोंिरनेि कनेखक्टवििी 

का अभाि, कों पू्यिर ऑपरेिर ों का अभाि और पों.रा.सों. में सामान्य र कड बही और 

पररसोंपवत्त पोंजी आवद जैसे अवभलेख ों के असोंधारण या सही तरीके से सोंधारण नही ों 

करने के कारण ई-पोंचायत य जनाओों का प्रदशगन प्रभावित हुआ। 

वनकास समे्मलन (28 फरिरी 2017) में सोंयुक्त सवचि ने तथ्य ों क  स्वीकार वकया और 

कहा वक विभाग ने प्रते्यक ग्राम पोंचायत के वलए कों पू्यिर ऑपरेिर ों की वनयुखक्त हेतु 

कदम उठाए हैं। 

2.1.7 वनष्कर्ा  

िर्ग 2011-16 के द रान पों.रा.सों., झा.पों.रा., अवधवनयम, 2001 में पोंचायत के्षत्र के 

विकास के वलए पररकखित 15 िर्ों के विजन दस्तािेज, पााँच िर्ों के सोंदशी 

य जनाओों, िावर्गक य जनाओों और के्षत्रिार विवशष् य जनाओों क  तैयार करने में विफल 

रही। पुनः पों.रा.सों. ने िर्ग 2011-16 के द रान ` 130.55 कर ड की लागत से ऐसे 

कायों जैसे र ि, पुवलया ि पुल ों का वनमागण कायग, का भी वनष्पादन वकया ज  राज्य 

सरकार के सोंबवधत विभाग ों द्वारा उनक  हस्ताोंतररत नही ों वकए गए थे।  

राज्य द्वारा वजला य जना सवमवतय ों की बैठक समय पर न करने, िावर्गक कायग य जना 

भेजने में विलोंब करने तथा वनवध वनगगत करने हेतु अवनिायग शतों के अनुपालन में 

विफलता के कारण, भारत सरकार द्वारा बी.आर.जी.एफ. य जना और 13िें वि.आ. के 

अोंतगगत कें द्रीय अनुदान के रूप में `1129.10 कर ड से पों.रा.सों. िोंवचत रहे। इसके 

अलािा, विलोंब से अनुदान वनगगत करने के कारण राज्य सरकार द्वारा देय ` 3.87 

कर ड के दोंिात्मक ब्याज से भी पों.रा.सों. िोंवचत रहे। 

वनमागण कायग गवतविवधय ों का प्रभािी रूप से प्रबोंधन नही ों वकया गया था क् ोंवक 14 

पररत्यक्त कायों पर ` 74.04 लाख का वनष्फल व्यय, 398 अपूणग कायों पर  

` 37.46 कर ड का अलाभकारी व्यय, 68 कायों की लागत में ` 4.65 कर ड की िृखद्ध, 

124 कायों में शाखस्त की कि ती में विफलता के कारण ` 5.63 कर ड का अवधक 

भुगतान वकये जाने के अवतररक्त कायगकारी एजेंवसय ों से उपय ग में नही ों लाई गयी 

वनवध, ब्याज की रावश तथा अवग्रम के मद में ` 30.43 कर ड की िसूली नही ों ह  सकी 

थी। 

वनमागण गवतविवधय ों द्वारा वनवमगत पररसोंपवत्तय ों का बोंद बस्ती कुप्रबोंवधत था क् ोंवक आय 

में िृखद्ध हेतु ` 24.30 कर ड की लागत से वनवमगत 125 भिन  पूणगता के समय से ही 

वनखिय पडी हुई थी। पुनश्च, ग ड्डा में ` 34.96 लाख के द  वििाह भिन ों का बोंद बस्त  

वबजली, पानी आवद की सुविधा के अभाि में नही ों वकया जा सका जबवक पलामू में  

` 40.09 लाख की द  इमारतें अनावधकृत कबे्ज में थी ों। इसके अलािा, धनबाद में एक 

वििाह भिन बोंद बस्त वकए वबना अनावधकृत रूप से वकराये पर वदया गया था जबवक 

िसूला गया ` 2.56 लाख का वकराया पों.रा.सों. के खाते में जमा नही ों वकया गया था। 

2.1.8 अनुिंसाएाँ  

राज्य सरकार क  कायों के समुवचत चयन हेतु पों.रा.सों. द्वारा आय जन के वलए एक 

समय सीमा विवनवदगष् करना चावहए। झा.पों.रा., अवधवनयम 2001 में िवणगत कायों और 

वनवधय ों का हस्ताोंतरण सुवनवश्चत वकया जाना चावहए। 



िावर्गक तकनीकी वनरीक्षण प्रवतिेदन 31 माचग 2016 क  समाप्त हुए िर्ग के वलए 

 

42 

पों.रा.सों. क  वनवध के हस्ताोंतरण में विलोंब से बचने के वलए तथा केन्द्रीय अनुदान ों की 

हावन से बचने के वलए वनवध का ससमय उपय ग सुवनवश्चत करने हेतु विभाग क  ठ स 

उपाय करना चावहए। 

सोंवहता के प्रािधान ों का पालन करते हुए वनमागण गवतविवधय ों का कुशलता से प्रबोंधन 

करना चावहए तथा उनके खखलाफ कडे कदम उठाने चावहए ज  वनवध के दुरूपय ग 

एिों कायों के धीमे वनष्पादन में शावमल हैं। 

पों.रा.सों. के राजस्व में िृखद्ध हेतु एिों अोंवतम उपय गकताग क  पररसोंपवत्तय ों का लाभ 

प्रदान करने हेतु पररसोंपवत्तय ों के समय पर बोंद बस्ती हेतु रूपरेखा बनानी चावहए।  



 

भाग – ब 

अध्याय – III 

शहरी स्थानीय ननकाय 

 



भाग - ब 
 

अध याय – III 
 

शहरी स्थानीय ननकाय ों के काययकलाप, उत्तरदानयत्व प्रनिया एवों नवत्तीय 

सूचना मामल ों का नवहोंगावल कन 
 

राज्य में शहरी स्थानीय ननकाय ों (श.स्था.नन.) के काययकलाप ों का नवहोंगावल कन 
 

3.1 पररचय 

1992 में अधिधियधमत 74वें संधविाि संशोिि द्वारा शहरी के्षत्र की आबादी के धिए 

स्थािीय स्वायत्त शासि के सृजि का प्राविाि धकया गया धजसमें अधिशासि के धिए 

िगरपाधिकाओ ंको संवैिाधिक दजाा प्रदाि धकया गया। यह संशोिि शहरी स्थािीय 

धिकायो ं(श.स्था.धि.) को संधविाि की बारहवी ंअिुसूची में सूचीबद्ध 18 कायों के संबंि 

में आधथाक धवकास एवं सामाधजक न्याय के धिए सेवाएं प्रदाि करिे के धिए सशक्त 

करता है। राज्य सरकार िे फरवरी 2012 में झारखण्ड िगरपाधिका (झा.ि.) 

अधिधियम, 2011 िागू धकया तथा राज्य में उि सेवाओ ं को उपिब्ध करािे में 

श.स्था.धि. को सशक्त करिे के धिए सभी 18 कायों को समाधवष्ट धकया। झारखण्ड 

िगरपाधिका िेखा धियमाविी का अिुमोदि राज्य सरकार के द्वारा राष्टर ीय 

िगरपाधिका िेखा धियमाविी के आिार पर अकू्टबर 2012 में धकया गया जो 

श.स्था.धि. में िेखांकि की कायाधवधि को धििााररत करता है।  

2011 की जिगणिा के अिुसार, झारखण्ड की शहरी आबादी 79 िाख थी जो राज्य 

की कुि आबादी (3.30 करोड़, िगभग) का 24 प्रधतशत थी। राज्य का तुििात्मक 

जिसांख्यिकीय एवं धवकासात्मक धचत्रण तानलका-3.1 में धदया गया है।  

तानलका-3.1: राज्य के महत्वपूर्य साोंख्यिकीय आँकडे 

नववरर् राज्य शहरी 

जिसंिा 32988134 7933061 

जिसंिा (पुरूष) 16930315 4153829 

जिसंिा (मधहिा) 16057819 3779232 

धिंगािुपात 949 910 

साक्षरता दर (7 वषा से ऊपर) (प्रधतशत में) 66.4 82.3 

साक्षरता दर (मधहिा) (7 वषा से ऊपर) (प्रधतशत में) 55.4 75.5 

(स्रोतः 2011 की जिगणिा) 

झारखण्ड में 44 श.स्था.धि. अथाात 6 िगर धिगम (ि.धि.), 19 िगर पररषद (ि.प.), 16 

िगर पंचायत (ि.पं.), एक िगरपाधिका एवं दो अधिसूधचत के्षत्र सधमधत (अ.के्ष.स.) हैं। 

3.2 श.स्था.नन. का सोंगठनात्मक ढाँचा 

3.2.1 सोंगठनात्मक ढाँचा 

श.स्था.धि., िगर धवकास एवं आवास धवभाग (ि.धव. एवं आ.धव.), झारखण्ड सरकार के 

प्रशासधिक धियंत्रण में है। ि.धि./ि.प./ि.पं. के िगर आयुक्त/ कायापािक पदाधिकारी 

को राज्य सरकार के द्वारा धियुक्त धकया जाता है तथा उिके पास झा.ि. अधिधियम, 
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2011 एवं उसके अंतगात बिाए गए धियमो ंतथा अधिधियमो ंके अिीि श.स्था.धि. के 

प्रशासि के संचािि हेतु कायाकाररणी शख्यक्तयााँ होती हैं। 

जिता द्वारा धिवााधचत महापौर/अध्यक्ष पररषद के सभाओ ं की अध्यक्षता करते हैं। 

श.स्था.धि. की सधमधतयो/ंउपसधमधतयो ं के सदस्ो ं का चुिाव धिवााधचत पाषादो ं में से 

धकया जाता है। श.स्था.धि. का संगठिात्मक ढााँचा चार्य-3.1 में दशााया गया है। 

चार्य-3.1: सोंगठनात्मक ढाँचा  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
(स्रोतः झा.ि. अधिधियम, 2011) 

3.2.2 श.स्था.नन. का वगीकरर् 

राज्य सरकार धकसी स्थािीय के्षत्र की जिसंिा, जिसंिा की घित्व, ऐसे के्षत्र में  

गैर-कृधष गधतधवधियो ंमें सेवा-योजि का प्रधतशत, ऐसे के्षत्र का आधथाक महत्व आधद को 

ध्याि में रखते हुए, अधिसूचिा द्वारा धकसी के्षत्र1 को वृहत शहरी के्षत्र, िघुतर शहरी के्षत्र 

या एक छोटे शहरी के्षत्र या एक संक्रमणशीि के्षत्र घोधषत कर सकती है। धदसंबर 

2016 तक राज्य में शे्रणी-वार श.स्था.धि. को तानलका-3.2 में धदखाया गया है: 

                                                           
1
  बशते स्थािीय के्षत्र िे शहरी धवशेषताएाँ  तथा महत्व प्राप्त कर धिया हो जैसे बाजार सुधविा की उपिब्ध्ता, 

स्थाधपत उद्योग या उद्योगो,ं वाधणज्य या धशक्षा, स्वास्थ्य सुधविा या आधथाक एवं औद्योधगक धवकास के धिए 

आिारभूत संरचिाओ ंको आकधषात करिे की संभाविा, को भी ध्याि में रखा जाएगा। 

नगर नवकास एवों आवास नवभाग, झारखण्ड सरकार 

 िगर धवत्त पदाधिकारी/ िगर िेखा 

पदाधिकारी  

 िगर अधभयंता 

 िगर स्वास्थ्य पदाधिकारी 

 पयाावरणीय अधभयंता 

 सूचिा एवं प्रद्यौधगकी पदाधिकारी 

 िगरपाधिका सधचव 

 

 मुि धवत्त पदाधिकारी/मुि िेखा 

पदाधिकारी 

 िगरपाधिका आंतररक अंकेक्षक 

 मुि िगर अधभयंता  

 मुि िगर धिवेशक 

 मुि िगर स्वास्थय पदाधिकारी 

 िगर धवधि पदाधिकारी 

 मुि सूचिा एवं प्रद्यौधगकी 

पदाधिकारी 

 िगरपाधिका सधचव 

 मुि पयाावरणीय-अधभयंता 

िगर आयुक्त कायापािक अधिकारी 

अध्यक्ष महापौर 

िगर पररषद/िगर पंचायत िगर धिगम 



अध्याय-III- शहरी स्थािीय धिकायो ंके िेखे एवं धवत्त का धवहंगाविोकि 
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तानलका-3.2: श.स्था.नन. का वगीकरर् 

वगीकरर् नामावली जनसोंिा सोंिा 

वृहत शहरी के्षत्र िगर धिगम एक िाख पचास हजार एवं अधिक 6 

िघु शहरी के्षत्र िगर पररषद  

 

 

वगा अ 

 

एक िाख तथा उससे अधिक एवं 1 

िाख 50 हजार से कम 

19 

वगा ब 40 हजार तथा उससे अधिक एवं 1 

िाख से कम 

िगरपाधिका वगा ब 40 हजार तथा उससे अधिक एवं 1 

िाख से कम 

1 

संक्रमणशीि के्षत्र िगर पंचायत 12 हजार या उससे अधिक एवं 40 

हजार से कम 

16 

 अधिसूधचत के्षत्र सधमधत 12 हजार तथा उससे अधिक एवं 

40 हजार से कम 

2 

कुल 44 

(स्रोतः ि.धव. एवं आ.धव. द्वारा उपिब्ध करायी गयी सूचिा) 

3.3 श.स्था.नन. के काययकलाप 

3.3.1 राज्य सरकार की शख्यि 

श.स्था.धि. को शाधसत करिे वािा अधिधियम राज्य सरकार को श.स्था.धि. के कायों के 

समुधचत अिुश्रवण करिे में सक्षम बिािे के धिए शख्यक्तयााँ प्रदाि करता है। राज्य 

सरकार की शख्यक्तयो ंका वणाि तानलका-3.3 में धदया गया है। 

तानलका-3.3: राज्य सरकार की शख्यियाँ 

अनिननयम/ 

ननयम/ प्रानिकार 

सरकार के द्वारा प्रय ग की जाने वाली शख्यियाँ 

झा.ि. अधिधियम, 

2011 की िारा 91 

अनभलेख ों की माँग करने की शख्यि 

राज्य सरकार, धकसी भी समय, धकसी िगरपाधिका प्राधिकारी से 

अधभिेख, पत्राचार, योजिा या अन्य दस्तावेज प्रसु्तत करिे की; कोई 

धववरणी, योजिा, प्राक्किि, िेखे का धववरण अथवा आंकडे़ उपिब्ध 

करिे या प्राप्त करिे की अपेक्षा कर सकती है 

झा.ि. अधिधियम, 

2011 की िारा 92 

ननरीक्षर् करने की शख्यि 

राज्य सरकार अपिे धकसी पदाधिकारी को िगरपाधिका के धकसी 

धवभाग, कायाािय, सेवा, काया, संपधत्त के धिरीक्षण या परीक्षण करिे और 

इसपर प्रधतवेदि देिे के धिए धियुक्त कर सकती है। 

झा.ि. अधिधियम, 

2011 की िारा 94 

सोंकल् ों क  रद्द अथवा ननलोंनबत करने की शख्यि 

राज्य सरकार धकसी श.स्था.धि. के धकसी संकल्प या धिणाय को रद्द कर 

सकती है यधद राज्य सरकार के मत में ऐसा संकल्प इस अधिधियम के 

प्राविािो ंके द्वारा प्रदत्त शख्यक्त के अधतक्रमण में पाररत धकया गया हो। 

झा.ि. अधिधियम, 

2011 की िारा 96 

भोंग करने की शख्यि 

सरकार धकसी श.स्था.धि. को भंग कर सकती है, यधद श.स्था.धि. िे  

अधिरोधपत कताव्ो ंके धिवाहि या कृत्ो ंके धिष्पादि में चूक की हो। 

झा.ि. अधिधियम, 

2011 की िारा 

590 

ननयम बनाने की शख्यि 

राज्य सरकार इस अधिधियम के उदे्दश्ो ंको िागू करिे के प्रयोजिाथा 

धियम बिा सकती है। 

झा.ि. अधिधियम, 

2011 की िारा 

614 

कनठनाइय ों का ननराकरर् 

इस अधिधियम के उपबंिो ंको कायााख्यित करिे में यधद कोई कधठिाई 

उत्पन्न हो तो राज्य सरकार अवसरािुरुप उस कधठिाई का धिराकरण 

कर या करवा सकती है। 
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3.3.2 कायों का हस्ाोंतरर् 

भारत के संधविाि की बारहवी ंअिुसूची (अिुचे्छद-243W) में पररकख्यल्पत है धक राज्य 

सरकार धवधि द्वारा श.स्था.धि. को ऐसी शख्यक्तयााँ तथा प्राधिकार प्रदाि करेगी जो उन्हें 

स्वायत शासि की संस्थाओ ंके रुप में काया करिे के धिए सशक्त बिािे में आवश्क 

हो।ं  

बारहवी ंअिुसूची में दजा सभी 18 कायों को झा.ि. अधिधियम., 2011 की िारा 70 में 

सख्यिधित धकया गया है धजिका धिष्पादि श.स्था.धि. द्वारा धकया जािा है धजससे वे 

स्वायत शासि की संस्थाओ ंके रुप में काया करिे के धिए समथा हो।ं 

हािााँधक, श.स्था.धि. के द्वारा उपिब्ध करायी गयी सूचिाओ ं से पता चिा धक िमूिा 

जााँधचत श.स्था.धि. के द्वारा वास्तव में आठ से 17 काया ही धक्रयाख्यित धकये जा रहे थे 

(पररनशष्ट-3.1)। 

3.3.3  नननिय ों का हस्ाोंतरर् 

श.स्था.धि. को धिधियो ं का प्रत्ायोजि हस्तांतररत कायों के धक्रयाियि के धिए 

आवश्क है। राज्य सरकार धवशेष कायों जैसे जिापूधता, सड़को,ं सावाजधिक स्वास्थ्य, 

स्वच्छता, गधियो ंमें प्रकाश, जो श.स्था.धि. को सौपें गये हैं, इत्ाधद के धिए सीिे धिधि 

धवमुक्त करती है। इसके अधतररक्त श.स्था.धि. को कें द्र तथा राज्य प्रायोधजत योजिाओ ं

के धक्रयाियि के धिए अिुदाि धवमुक्त धकया जाता है। 

3.3.3.1 नवशेष उदे्दश्य के नलए नननि का नवनशष्ट उपय ग 

शहरी धवकास मंत्रािय (श.धव.मं.), भारत सरकार िे जवाहर िाि िेहरु राष्टर ीय शहरी 

पुिरुत्थाि धमशि के अन्तगात अधिवाया सुिार के तौर पर स्थािीय धिकाय बजट के 

अन्तगात शहरी गरीबो ंको मूिभूत सेवाएाँ  प्रदाि करिे के धिए धिधियो ंको कणाांधकत 

करिे का सुझाव धदया था। तदिुसार राज्य सरकार िे प्रते्क िगरपाधिका में एक 

पृथक धिधि धजसे बेधसक सधवासेज टू अबाि पुअर फंड2 कहा जाता है, के सृजि हेतु 

झा.ि. अधिधियम, 2011 की िारा 105 (2) में प्राविाि धकया धजसके धिए िगरपाधिका 

के बजट में से धिधियो ंका कम से कम 25 प्रधतशत अिग रखा जाएगा तथा उक्त धिधि 

में वाधषाक आिार पर जमा की जाएगी। इस उदेश् हेतु िगरपाधिका, िगरपाधिका 

बजट के साथ एक पृथक बजट धजसे पी-बजट3 कहा जाता है, बिाएगी धजसमें प्रते्क 

वषा धिधि के आय तथा व्य का धववरण दशााया जािा चाधहए। 

हािांधक, 31 माचा 2016 तक 20 िमूिा जााँधचत श.स्था.धि. में से केवि पााँच िे अबाि 

पुअर फंड और िमूिा जााँधचत श.स्था.धि. में से एक (चास िगर धिगम) िे पृथक बजट 

तैयार धकया है (पररनशष्ट-3.2)। इससे इस अधिधियम में पररकख्यल्पत शहरी गरीबो ंके 

उत्थाि के उदे्दश् और सुिार उपाय पूरे िही ंहो सके। 

 

 

                                                           
2
  िगरपाधिका के राजस् व के स्वयं के स्रोत जैसे कर, शुल् क, उपभोक् ता शुल् क एवं धकराया आधद, िगर 

संपधत्तयो ंकी धबक्री, सौपें गये राजस् व, केन्द् द्र और राज् य धवत्त आयोग द्वारा आवंटि इत याधद 
3
  िगरपाधिका प्रत येक वषा िगरपाधिका बजट के साथ-साथ एक पृथक बजट बिाएगा जो स्लम के 

धिवाधसयो ंसधहत शहरी गरीबो ंके धिए मूिभूत सेवाएं प्रदाि करिे के उदे्दश्ो ंके धिए बिे शहरी 

गरीबो ंके मूिभूत सेवाओ ंके धिए कोष के अंतगात आय एवं व्य के धववरणो ंको प्रसु्तत करेगा। 
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3.3.4   कानमयक ों का हस्ाोंतरर् 

हस्तांतररत शख्यक्तयो ंऔर कायों के दक्षतापूणा धिवाहि के धिए स्थािीय धिकायो ंके सभी 

स्तरो ं पर योग्य तथा प्रधशधक्षत कधमायो ं की आवश्कता है धजसमें श.स्था.धि. द्वारा 

धिष्पाधदत धकये जा रहे कायों के संबंि में कमाचाररयो ंका धियोजि शाधमि है। 

िेखापरीक्षा िे पाया धक 31 माचा 2016 तक 20 िमूिा जााँधचत श.स्था.धि. में स्वीकृत 

पदो ं(2212) का 70 प्रधतशत पद ररक्त (1548) थे जैसा धक पररनशष्ट-3.3 में वधणात है। 

अतः श.स्था.धि. कमाचाररयो ंकी कमी से जूझ रहे थे पररणामस्वरुप मूिभूत अधभिेखो ं

का संिारण िही ं हुआ, राजस्वो ं के संग्रहण में कमी हुई धजससे अधिधियमो/ं 

प्राविािो/ंआदेशो ंका अिुपािि प्रभाधवत हुआ। 

प्रथम राज्य धवत्त आयोग (रा.धव.आ.) की अिुशंसाओ ंके आिोक में राज्य सरकार िे 

मई 2010 में श.स्था.धि. में स्टाधफंग पैटिा के पुिासंरचिा के धिए एक संकल्प पाररत 

धकया और तदिुसार पदो ंका सृजि धकया। हािााँधक संकल्प पाररत होिे के छः वषों से 

अधिक समय बीत जािे पर भी राज्य सरकार द्वारा िगरपाधिका के कमाचाररयो ं की 

धियुख्यक्त की प्रधक्रया इत्ाधद के संबंि में कोई ठोस कारावाई की सूचिा उपिब्ध िही ं

करायी गयी (िवम्बर 2016)। 

3.4 नवनभन्न सनमनतय ों का गठन 

झा.ि. अधिधियम, 2011 श.स्था.धि. के प्राधिकाररयो ंको प्रशासधिक कायों के धिष्पादि 

और सेवाएाँ  प्रदाि करिे के धिए शख्यक्तयााँ प्रदाि करता है। प्राधिकारी एवं उिके काया 

धिम्नधिख्यखत हैः 

स्थायी सनमनतिः-  

स्थायी सधमधत में (अ) ि.धि. के संबंि में महापौर, उपमहापौर और के्षत्रीय सधमधतयो ंके 

अध्यक्ष (ब) ि.प. के संबंि में अ् यक्ष, उपा् यक्ष और पररषद द्वारा धिवााधचत पााँच पाषाद 

(स) ि.पं. के संबंि में अ् यक्ष, उपा् यक्ष और पररषद द्वारा धिवााधचत तीि पाषाद होगें। 

सधमधत के काया धिम्नधिख्यखत हैं: 

 यह वषा के दौराि धकसी शीषा के अन्तगात बजट अिुदाि को बढािे, घटािे, 

हस्तांतररत करिे एवं अधतररक्त बजट अिुदाि प्रदाि करिे की अिुशंसा कर सकती है। 

 यह धियंत्रक एवं महािेखा परीक्षक के िमूिा िेखापरीक्षा प्रधतवेदि के साथ 

अंकेक्षक के प्रधतवेदि पर धवचार तथा उसपर कारा वाई करेगी और अवैि भुगताि 

करिे के धिए ऐसे धकसी व्ख्यक्त, धजसिे ऐसा धकया हो या उसे प्राधिकृत धकया हो, के 

ख्यखिाफ कारावाई करेगी, और ऐसे धकसी व्ख्यक्त के ख्यखिाफ चाजा करेगी जो धकसी 

राधश की कमी/हाधि, जो धक उस व्ख्यक्त की िापरवाही या कदाचार के कारण हुई हो, 

के धिए धजिेदार है, या उसे धकसी राधश धजसे िेखे में सख्यिधित करिा था परनु्त ऐसे 

व्ख्यक्त के द्वारा िही ं धकया हो और ऐसे हर मामिे में ऐसे व्ख्यक्त द्वारा देय राधश को 

प्रमाधणत करिा होगा। 

 िगर आयुक्त या का.पदा. की अिुशंसा पर स्थायी सधमधत िृधत कर की राधश को 

घटा सकती है। 

 िगर आयुक्त या का.पदा. स्थायी सधमधत के पूवा अिुमोदि के साथ िगरपाधिका के 

के्षत्र में ख्यस्थत िृधत के वाधषाक मूल्य पर धििााररत संधचत कर उस दर से िगा सकती है 

धजसे वह ठीक समझें। 



वाधषाक तकिीकी धिरीक्षण प्रधतवेदि 31 माचा 2016 को समाप्त हुए वषा के धिए 
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 स्थायी सधमधत िगर आयुक्त या का.पदा. के द्वारा विशािा और बाजार के धिए 

धवधियम बिािे का अिुमोदि कर सकती है। 

 स्थायी सधमधत िगर आयुक्त या का.पदा. के द्वारा बजट प्राक्लि के साथ जोडे़ गये 

अिुदाधित दर पर उपिब्ध सेवा पर प्रधतवेदि की जााँच करेगी। 

महापौर/अध्यक्ष 

 स् थायी सधमधत के अध्यक्ष। 

 प्रते्क वषा के फरवरी माह के पंद्रहवें धदि से पूवा स्थायी सधमधत के समक्ष 

अिुमाधित बजट पेश करिा। 

नगर आयुि/का.पदा.  

 पररषद के संकल्पो ं को िागू करिा और श.स्था.धि. के कायों एवं प्रशासि को 

चिािा। 

स्थायी सधमधत के अधतररक्त, श.स्था.धि. अधिधियम के प्राविािो ंके अिुसार कायों के 

धिष्पादि हेतु अन्य सधमधतयााँ (पररनशष् र्-3.4) भी गधठत कर सकते हैं। 

3.5 लेखापरीक्षा व् यवस् था  

3.5.1 प्राथनमक लेखापरीक्षक 

धियंत्रक एवं महािेखापरीक्षक (कताव्, शख्यक्तयााँ एवं सेवा की शतें) अधिधियम 1971 

की िारा 20(1) के अंतगात भारत के धियंत्रक एवं महािेखापरीक्षक (धि.म.िे.प.) को 

िेखाओ ंकी ऐसी िमूिा जााँच तथा वैिाधिक िेखापरीक्षक के प्रधतवेदि पर धटप्पणी एवं 

अिुपूरण, जैसा वे उधचत समझें, करिे का अधिकार है। तदिुसार, धबहार एवं उड़ीसा 

स्थािीय धिधि िेखापरीक्षा अधिधियम4, 1925 में माचा 2012 के संशोिि के उपरांत, 

महािेखाकार (िेखापरीक्षा) के द्वारा, तकिीकी मागादशाि और पयावेक्षण (त.मा.प.) के 

मापदंड जैसा धक राज्य सरकार द्वारा अधिसूधचत धकया गया है (अकू्टबर 2011)  के 

अंतगात, श.स्था.धि. का िेखापरीक्षा धकया जा रहा है। इसके अधतररक्त, तेरहवें धवत्त 

आयोग के पारा 10.121 के धसफाररश के अिुसार धिदेशक, स्थािीय धिधि िेखापरीक्षा 

(धि.स्था.धि.िे.प.) एवं धि.म.िे.प. का प्रधतवेदि धविािमंडि के पटि पर रखा जाएगा। 

राज्य सरकार िे (िवंबर 2014) प्राथधमक िेखापरीक्षक के रुप में, धिदेशक, 

स्था.धि.िे.प. की धियुख्यक्त की है।  

3.5.2 ननयोंत्रक एवों महालेखापरीक्षक के द्वारा लेखापरीक्षा 

वषा 2015-16 के दौराि चार ि.धि., 12 ि.प., चार ि.पं. और एक अधिसूधचत के्षत्र 

सधमधत की िेखापरीक्षा की गयी। वषा 2012-13, 2013-14 के वाधषाक तकिीकी 

धिरीक्षण प्रधतवेदि (वा.त.धि.प्र.) और 2014-15 के धिए स्थािीय धिकायो ंपर धि.म.िे.प. 

द्वारा तैयार धकये गये िेखापरीक्षा प्रधतवेदि को राज्य धविािसभा के पटि पर रखा 

गया, धकन्द् तु राज्य सरकार िे वा.त.धि.प्र. एवं िेखापरीक्षा प्रधतवेदि पर चचाा करिे  

के धिए िोक िेखा सधमधत की तजा पर धकसी सधमधत का गठि िही ं धकया  

(अगस्त 2016)। 

 

                                                           
4
  त.मा.प. से पूवा स् थािीय धिकायो ंकी िेखापरीक्षा इसी अधिधियम के तहत की जाती थी। 
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3.5.3  तकनीकी मागयदशयन एवों  पययवेक्षर् 

िेखापरीक्षा और िेखा धवधियम 2007 के धवधियम 152 के अंतागत एवं राज्य सरकार 

के माचा 2012 की अधिसूचिा के अिुसार श.स् था.धि. में सावाधज िक धवत्त प्रबंिि और 

जवाबदेही को मजबूत करिे के उदे्दश् य से धि.म.िे.प., श.स् था.धि. के प्राथधमक 

िेखापरीक्षक अथाात धिदेशक, स् था.धि.िे.प. को उपयुक् त त.मा.प. प्रदाि कर सकता है।  

धवधियमि 152 के त.मा.प. के माण्दण्ड धिम्नांधकत हैं: 

• स्थािीय धिधि िेखापरीक्षक प्रते्क वषा माचा के अंत तक, अगिे धवत्तीय वषा के धिए 

एक वाधषाक िेखापरीक्षा योजिा तैयार करेगा; 

• धिदेशक स्था.धि.िे.प. द्वारा श.स्था.धि. की िेखापरीक्षा के धिए िेखापरीक्षा 

कायाप्रणािी और प्रधक्रया, राज्य सरकार द्वारा अधिधियधमत धकये गये धवधभन्न 

अधिधियमो ं और धवधियो ं के अिुसार और भारत के धि.म.िे.प. द्वारा धििााररत 

धदशाधिदेशो ंके अिुसार होगी; 

•  धसस्टम में सुिार पर सिाह के धिए महािेखाकार (िेखापरीक्षा) को धिदेशक 

स्था.धि.िे.प. द्वारा धिरीक्षण प्रधतवेदि (धि.प्र.) की प्रधतयां भेजी जाएंगी; 

•  धिदेशक स्था.धि.िे.प. सिाह और अिुश्रवण के धिए धि.म.िे.प. द्वारा धििााररत 

प्रारुप में धववरणी प्रसु्तत करेगा; 

•  महािेखाकार (िेखापरीक्षा) तकिीकी मागादशाि प्रदाि करिे के धिए कुछ 

इकाईयो ंका िमूिा जााँच करें गे और िमूिा जााँच का प्रधतवेदि धिदेशक, स्था.धि.िे.प. 

को कारावाई के धिए भेजी जाएंगी; 

•  धकसी भी गंभीर अधियधमतताओ ं को, मौधद्रक मूल्य पर ध्याि धदए धबिा, 

महािेखाकार (िेखापरीक्षा) को सूधचत धकया जाएगा; 

•  धिदेशक स्था.धि.िे.प. अपिे संगठि में महािेखाकार (िेखापरीक्षा) के परामशा से 

आंतररक धियंत्रण प्रणािी धवकधसत करेगा;  

•  महािेखाकार (िेखापरीक्षा), स्थािीय धिधि िेखापरीक्षा के कमाचाररयो ंके प्रधशक्षण 

और क्षमता धिमााण का प्रयत्न भी करेगा। 

राज्य सरकार िे धिदेशक, स्था.धि.िे.प. के कायाािय की संस्थापिा के धिए 22 पदों5 

का सृजि धकया (माचा 2013) तथा प्राथधमक िेखापरीक्षक के कताव्ो ं का धिवाहि 

करिे के धिए धिदेशक, स्था.धि.िे.प. की धियुख्यक्त की (िवम्बर 2014) जैसा धक त.मा.प. 

के प्राविािो ंके तहत पररकख्यल्पत धकया गया है। उपरोक्त स्वीकृत पदो ंके धवरुद्ध तीि 

उप-िेखा धियंत्रक एवं 14 िेखापरीक्षको ं की धियुख्यक्त (अगस्त 2016) की गयी। 

धिदेशक स्था.धि.िे.प. िे (धसतम्बर 2016) सूधचत धकया धक 35 श.स्था.धि. की 

िेखापरीक्षा आठ िेखापरीक्षा दिो ं के द्वारा की जा रही थी। हाि ंधक तकिीकी 

मागादशाि एवं पयावेक्षण हेतु मााँगी गयी (िवम्बर 2016 एवं जिवरी 2017) सूचिाएाँ  जैसे 

स्थािीय धिकायो ंपर िेखापरीक्षा प्रधतवेदि, प्रधतवेदि हेतु धििााररत प्रारुप, िेखापरीक्षा 

योजिा तैयार करिे की धवधि तथा अन्य अपेधक्षत जािकारी पर धिदेशक, स्था.धि.िे.प. 

के द्वारा फरवरी 2017 तक कोई प्रधतधक्रया िही ंदी गयी। 

                                                           
5
  धिदेशक-1, संयुक् त धिदेशक (श.स् था.धि.)-1, संयुक् त धिदेशक (पं.रा.सं.)-1, अिुभाग अधिकारी-2, 

धिजी सधचव-1, सहायक-4, धिजी सहायक-2, कम् ू यूटर सहायक-3, उच् च वगगीयय धिधपक-1,  

धिम् ि वगगीयय धिधपक-1, चािक-3, अिुसेवक-2 
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3.6 लेखापरीक्षा अवल कन ों पर प्रनतनिया 

3.6.1 ननरीक्षर् प्रनतवेदन ों की ख्यस्थनत 

महािेखाकार (िेखापरीक्षा), झारखण्ड, श.स्था.धि. की इकाइयो ंके िेिदेि की िमूिा जााँच 

के द्वारा सामधयक धिरीक्षण करता है तथा धििााररत धियमो ंऔर प्रधक्रयाओ ंके अिुसार 

महत्वपूणा िेखे और अन्य अधभिेखो ंके रखरखाव का सत्ापि करता है। इि धिरीक्षणो ं

को धिरीक्षण प्रधतवेदि (धि.प्र.) में जारी धकया जाता है। धिरीक्षण के दौराि पाये गये 

महत्वपूणा अधियधमतताओ ंधजिका धिपटारा िेखापरीक्षा अवधि के दौराि िही ंधकया जा 

सका, उन्द् हें धि.प्र. में शाधमि धकया जाता है और धिरीक्षण धकये गये कायाािय के प्रमुख को 

जारी धकया जाता है और उसकी एक प्रधत उच्चाधिकाररयो ंको भेज दी जाती हैं। 

िेखापरीक्षा अविोकिो ं के शीघ्र धिपटारे के धिए प्रशासधिक धवभागो ं के द्वारा 

िेखापरीक्षा के दौराि संज्ञाि में आए तथा/या धि.प्र. में इंधगत मुद्दो ंएवं अधियधमतताओ ं

को दूर करिे के धिए प्रभावी कदम उठाए जािे की आवश्कता थी। माचा 2016 को 

राज्य के श.स्था.धि. पर 2011-16 की अवधि की िंधबत कंधडकाओ ं का धववरण 

तानलका-3.4 में दशााया गया है। 

तानलका-3.4: लोंनबत कों निकाओों क  दशायने वाली नववरर्ी 

(` कर ड  में) 

वषय ननरीक्षर् प्रनतवेदन कों निकाओों की 

सोंिा 

मौनिक मूल्य 

2011-12 25 156 40.47 

2012-13 40 91 5.52 

2013-14 34 480 378.59 

2014-15 13 210 338.63 

2015-16 26 200 608.28 

कुल 138 1137 1371.49 

श.स्था.धि. के द्वारा िेखापरीक्षा अविोकिो ंका उत्तर िही ंधदये जािे के कारण पूवा में 

की गयी कधमयो/ंचूको ंकी पुिरावृधत हुई। 

3.6.2  लेखापरीक्षा का प्रभाव 

वषा 2015-16 के दौराि धकए गए िेखापरीक्षा के दौराि तीि श.स्था.धि.6 में संबंधित 

व्ख्यक्त (यो)ं से ` 7.61 िाख की वसूिी की गई थी। 

उत्तरदानयत्व प्रनिया एवों नवत्तीय सूचना मामले 
 

उत्तरदानयत्व प्रनिया 

3.7   ल कपाल  

झा.ि. अधिधियम, 2011 की िारा 63 के अिुसार, राज् य सरकार िगर िोकपाि के 

िाम से एक या अधिक व् यख्यक्तयो ंको काया7 करिे के धिए धियुक् त कर सकती है या 

                                                           
6  आधदत्पुर (` 6.31 िाख), मेधदिीिगर (` 0.05 िाख), धमहीजाम (` 1.25 िाख) 
7 धकसी व्ख्यक्त से िगरपाधिका की सेवाओ ंसे संबंधित धशकायतें प्राप्त करिा, धशकायतो ंपर धवचार 

करिा और िगरपाधिका तथा व्धथत पक्षकार के बीच समझौता या सुिह द्वारा इस धिधमत्त 

अधिधिणाय पाररत करके संतोषप्रद ढंग से धिपटारा सुसाध्य करिा तथा पदाधिकाररयो,ं महापौर, 

उपमहापौर, अध्यक्ष, उपाध्यक्ष और पाषादो ंके भ्रष्टाचार की जााँच पड़ताि करिा। 
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राज् य सरकार, यधद आवश् यक समझे, तो इि कायों की अिुशंसा राज् य िोकपाि से 

कर सकती है। स् थािीय धिकाय िोकपाि की धियुख्यक्त के बदिे, जिवरी 2014 में 

ि.धव.धव. िे यह अधिसूचिा जारी की धक स् थािीय धिकाय िोकपाि की शख्यक्तयााँ तथा 

काया राज् य िोकपाि में धिधहत होगंी। 

3.8  सामानजक अोंकेक्षर्  

श.स्था.धि. के अंतगात राज्य सरकार के द्वारा धक्रयाख्यित कायाक्रमो/ंयोजिाओ ंके धिए 

सामाधजक अंकेक्षण ढााँचे का गठि िही ंधकया गया था।  

3.9  सोंपनत्त कर पररषद 

तेरहवें धवत्त आयोग द्वारा श.स्था.धि. को संपधत्त कर धििाारण में स्वतंत्र एवं पारदशगीय 

पधक्रया स्थाधपत करिे हेतु सहायता प्रदाि करिे के धिए राज्य स्तरीय संपधत्त कर 

पररषद के गठि की धसफाररश की गयी। आयोग िे यह भी धसफाररश की थी धक 

पररषद राज्य की श.स्था.धि. में सभी संपधत्त की गणिा करेगी अथवा करवाएगी तथा 

एक डाटाबेस बिाएगी, संपधत्त कर व्वस्था की समीक्षा करेगी एवं राज्य के श.स्था.धि. 

में संपधत्त के मूल्यांकि, सत्ापि हेतु धिरीक्षण के धिए पारदशगीय प्रधक्रया तैयार करिे के 

धिए, संपधत्त के मूल्यांकि, धडजाईि के आिार के धिए उधचत सुझाव देगी। 

यद्यधप झारखण्ड संपधत्त कर पररषद एवं अपीि धियम, 2013 ि.धव. एवं आ.धव., झा.स. 

द्वारा अधिसूधचत (मई 2014) धकया जा चुका है िेधकि पररषद का गठि िवम्बर 2016 

तक िही ंधकया जा सका है धजसका कोई कारण अधभिेख में िही ंथा। 

3.10   सेवा स्र मापदोंि 

तेरहवें धवत्त आयोग, की शता थी धक राज्य सरकार चार कोर सेक्टर में यथा जिापूधता, 

मिप्रवाह पद्धधत, वषाा जि धिकास प्रणािी एवं ठोस अपधशष्ट प्रबंिि के सेवा स्तरो ंको 

अधिसूधचत करेगी या श.स्था.धि. से अधिसूधचत करवाएगी जो धक धवत्तीय वषा के अंत 

तक उिके द्वारा प्राप्त धकये जाएं। राज्य सरकार िे सेवा स्तर मापदंड केवि तीि वषों 

(2011-12 से 2013-14 तक) के धिए अधिसूधचत धकया। वषा 2015-16 के दौराि 

सेवा स्तर मापदंड के धक्रयाियि और अधिसूचिा की ख्यस्थधत का पता िही ंचि सका 

(जिवरी 2017) क्ोधंक धवभाग से सूचिा प्रतीधक्षत थी (फरवरी 2017)। 

3.11   अनि से ज ख्यखम पर प्रनतनिया 

तेरहवें धवत्त आयोग के अिुदाि धवमुक्त एवं उपयोग करिे के धदशाधिदेशो ंके अिुसार, 

सभी ि.धि., धजिकी जिसंिा 10 िाख (जिगणिा 2001) से उपर है को अपिे 

संबंधित के्षत्राधिकार में अधि से जोख्यखम पर प्रधतधक्रया एवं शमि योजिा स्थाधपत करिी 

चाधहए। संबंधित राज्य सरकार गजट में इि योजिाओ ं का प्रकाशि इस शता के 

अिुपािि के धिए दशााएगी।  

राज्य सरकार िे ििबाद, जमशेदपुर और रााँची धजिकी जिसंिा 10 िाख से उपर है, 

के धिए अधि से जोख्यखम पर प्रधतधक्रया एवं शमि योजिा की अधिसूचिा धिकािी  

(मई 2014)। 
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3.12  उपय नगता प्रमार् पत्र समनपयत करना 

वाधषाक या एक अिावत्तगीय सशत्ता अिुदाि के धवषय में, झारखण्ड धवत्तीय धियमो ं के 

अिुसार, धजस धवभागीय पदाधिकारी के हस्ताक्षर या प्रधतहस्ताक्षर से सहायता अिुदाि 

धवपत्र बिाया गया है, वह अिुदाि की स्वीकृधत की धतधथ से एक वषा के भीतर 

उपयोधगता प्रमाणपत्र महािेखाकार को समधपात करेगा। 

महािेखाकार (िेखा एवं हकदारी), झारखण्ड से प्राप्त सूचिा (फरवरी 2017) से पता 

चिा धक वषा 2011-12 से 2014-15 तक मुि शीषा 2215 तथा 22178 के अंतगात  

` 733.93 करोड़ के अिुदाि का भुगताि धकया गया, धजसके धवरुद्ध केवि ` 242.38 

करोड़ का उपयोधगता प्रमाणपत्र महािेखाकार (िेखा एवं हकदारी) के कायाािय को 

धदसम्बर 2016 तक प्राप्त हुआ। इतिी िंबी अवधि तक ` 491.55 करोड़ के 

उपयोधगता प्रमाणपत्र समधपात करिे में असफिता कमजोर आंतररक धियंत्रण तथा 

धिधि के दुरुपयोग की संभाविा को दशााता है। 

3.13 श.स्था.नन. की आोंतररक लेखापरीक्षा एवों आोंतररक ननयोंत्रर् प्रर्ाली 

3.13.1  आोंतररक लेखापरीक्षा  

झा.ि. अधिधियम, 2011 की िारा 123 के अिुसार राज्य सरकार या िगर प्राधिकारी 

श.स्था.धि. के प्रधतधदि के िेखे के आन्तररक िेखापरीक्षा का प्राविाि करती है। 20 

िमूिा जााँधचत श.स् था.धि. में धकसी में भी आंतररक िेखापरीक्षा प्रणािी िही ं थी जो 

उिके कायाप्रणािी पर धियधमत धियंत्रण रख सके।    

3.13.2  आोंतररक ननयोंत्रर् 

आंतररक धियंत्रण प्रबंिि को उधचत आश्वासि प्रदाि करते हैं धक संगठि की धवत्तीय 

धहतो ंऔर संसाििो ंकी सुरक्षा और धवश्वसिीय जािकारी उपिब्ध है। 

िेखापरीक्षा िे आंतररक धियंत्रण तंत्र में कमजोरी देखी, क्ोधंक श.स्था.धि. के 

कायापािको ं िे धियमो,ं अधिधियमो,ं आदेशो ं का पािि िही ं धकया, पररणामस्वरूप 

महत्वपूणा अधभिेखो,ं पंधजयो,ं वाधषाक िेखे और बजट प्राक्किि आधद के संिारण में 

धवफिता हुई। 

3.14 नवत्तीय सूचना मामले 

3.14.1   श.स्था.नन. के सोंसािन 

श.स्था.धि. के धवत्त में स्वयं के स्रोत से आय, राज्य सरकार द्वारा अिुदाि एवं ऋण तथा 

भारत सरकार द्वारा धवत्तीय सहायता शाधमि हैं। श.स्था.धि. के राजस्व का मुि आिार 

भूधम एवं भवि पर संपधत्त कर है। श.स्था.धि. के गैर कर राजस्व में योजिा/दाख्यखि-

खाररज समाधवष् ट हैं। संस् वीकृधत  शुल्क, प्रयोक्ता शुल्क इत्ाधद, राज्य सरकार/भारत 

सरकार द्वारा धवमुक्त अिुदाि एवं सहायता का उपयोग धवकास कायों एवं धवधभन्न 

योजिाओ ंके धक्रयाियि में धकया जाता है। श.स्था.धि. के धवत्त को चार्य-3.2 में दशााया 

गया है। 

 

 

 

 

                                                           
8
  िघुशीषा 191, 192, 193 - ि.धि., ि.प. एवं िगर पंचायत को सहायता 
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चार्य-3.2: प्राख्यिय ों के स्र त 

 

(स्रोतः- झा.ि. अधिधियम, 2011) 

3.14.2  श.स्था.नन. क  नवमुि रानश 

श.स्था.धि. को वषा 2011-12 से 2015-16 के अवधि के दौराि राज्य सरकार द्वारा 

धवमुक्त अिुदाि (कें द्र तथा राज्य सरकार दोिो)ं की धववरणी तानलका-3.5 में दशाायी 

गयी हैः 

 तानलका-3.5: श.स्था.नन. क  नवमुि नकया गया अनुदान  

(` कर ड में) 

वषय नववरर् य जनाओों का नाम बजर् नवमुि 

अनुदान 

2011-12 

य जना 
कणाांधकत योजिाएाँ / के.प्रा.यो./के.यो. 190.98 150.42 

राज्य योजिा/ अन्य 304.96 250.36 

गैर य जना 
अिुदाि/वेति हेतु ऋण, मािदेय, 13वााँ धवत्त 

आयोग अिुदाि इत्ाधद 
97.31 97.31 

कुल 593.25 498.09 

2012-13 

य जना 
कणाांधकत योजिाएाँ / के.प्रा.यो./के.यो. 497.00 135.59 

राज्य योजिा/ अन्य 501.00 382.57 

गैर य जना 
अिुदाि/वेति हेतु ऋण, मािदेय, 13वााँ धवत्त 

आयोग अिुदाि इत्ाधद 
135.95 72.12 

कुल 1133.95 590.28 

2013-14 

य जना 
कणाांधकत योजिाएाँ / के.प्रा.यो./के.यो. 668.15 150.73 

राज्य योजिा/ अन्य 420.80 255.05 

गैर य जना 
अिुदाि/वेति हेतु ऋण, मािदेय, 13वााँ धवत्त 

आयोग अिुदाि इत्ाधद 

182.41 104.15 

कुल 1271.36 509.93 

2014-15 

य जना 
कणाांधकत योजिाएाँ / के.प्रा.यो./के.यो. 668.56 464.13 

राज्य योजिा/ अन्य 370.00 316.42 

गैर य जना 
अिुदाि/वेति हेतु ऋण, मािदेय, 13वााँ धवत्त 

आयोग अिुदाि इत्ाधद 

757.12 531.15 

कुल 1795.68 1311.70 

2015-16 

य जना 
कणाांधकत योजिाएाँ / के.प्रा.यो./के.यो. 201.90 99.14 

राज्य योजिा/ अन्य 1155.00 1120.08 

गैर य जना 
अिुदाि/वेति हेतु ऋण, मािदेय, 13वााँ धवत्त 

आयोग अिुदाि इत्ाधद 

289.28 278.03 

 कुल 1646.18 1497.25 

सकल य ग 6440.42 4407.25 

(स्रोतः राज्य बजट प्राक्किि) 

श.स् था.धि. के राजस् व स्रोत 

धिजी राजस् व  

कर राजस् व  

संपधत्त कर  

अन्य (जि कर, धवज्ञापि आधद 

पर  कर) 

गैर-कर राजस् व  

भाडे़ से आय  

प्रयोक् ता  शुल् क, फीस  

अिुदाि  

भारत सरकार  

राज् य सरकार  

ऋण  

राज् य सरकार  
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उपरोक्त ताधिका में यह देखा जा सकता है धक धवत्तीय वषा 2012-13 और 2013-14 

में अिुदाि धवमुक्त करिे का प्रधतशत क्रमशः 52 तथा 40 प्रधतशत था। 2014-15 तथा 

2015-16 के दौराि यह बढकर क्रमशः 73 प्रधतशत और 91 प्रधतशत हो गया। 

यद्यधप इस धभन्नता का कारण राज् य सरकार से पूछा गया िेधकि उसे उपिब्ध िही ं

कराया गया (जिवरी 2017)। 

3.14.3 नमूना जाँनचत श.स्था.नन. के प्राख्यि एवों व्यय 

वषा 2011-12 से 2015-16 के दौराि िमूिा जााँधचत श.स्था.धि. की प्राख्यप्त एवं व्य का 

धववरण तानलका-3.6 में दशााया गया है। 

तानलका-3.6: नमूना जाँनचत श.स्था.नन. की प्राख्यि एवों व्यय की नववरर्ी 

 (` कर ड में) 

वषय प्रारों नभक 

शेष 

अनुदान  ऋर् स्वयों 

के 

स्र त 

कुल व्यय कुल अोंतशेष 

य जना 
गैर 

य जना 

गैर 

य जना 
य जना 

2011-12 200.37 137.56 7.62 3.60 14.94 364.09 17.25 113.14 130.39 233.70 

2012-13 233.70 214.96 17.77 5.61 26.04 498.08 18.03 104.95 122.98 375.10 

2013-14 375.10 155.13 28.26 4.75 29.84 593.08 30.97 176.30 207.27 385.81 

2014-15 385.81 302.59 28.88 4.65 32.35 754.28 33.28 207.46 240.74 513.54 

2015-16 513.54 234.21 38.39 6.14 42.73 835.01 45.73 218.84 264.57 570.44 

(स्रोतः िमूिा जााँधचत श.स्था.धि. के द्वारा उपिब्ध करायी गयी सूचिा) 

िेखापरीक्षा िे पाया धक 2011-12 से 2015-16 के दौराि श.स्था.धि. का स्वयं के स्रोतो ं

से प्राप्त राजस्व, प्रारंधभक शेष को छोड़कर कुि प्राख्यप्त के धवरुद्ध िौ से 14 प्रधतशत था 

जो दशााता है धक श.स्था.धि. मुि रुप से कें द्र और राज्य सरकार के अिुदाि एवं ऋणो ं

पर धिभार थे। 

इसके अिावा, 2011-16 के दौराि व्य का प्रधतशत कुि उपिब्ध धिधि9 की तुििा में 

25 से 36 प्रधतशत था जो उपिब्ध संसाििो ंके उपािुकूितम उपयोग को दशााता है 

फिस्वरुप िागररको ंके धिए िधक्षत उदे्दश्ो ंकी पूधता बाधित होती है। 

3.14.4  स्वयों के राजस्व की कम वसूली ह ना 

झा.ि. अधिधियम, 2011 की िारा 152, श.स्था.धि. को करो,ं प्रयोक्ता शुल्को,ं धवज्ञापि 

कर (अखबार में छपे धवज्ञापि के अधतररक्त) इत्ाधद को उद्गृधहत, धििााररत और 

संग्रधहत करिे की शख्यक्त प्रदाि करती है। जहााँ कुछ करो ंके संग्रधहत करिे की शख्यक्त 

श.स्था.धि. को प्रदाि की गयी है, दरो ंतथा उिके पुिरीक्षण से संबंधित शख्यक्तयााँ राज्य 

सरकार में सधन्नधहत हैं। 20 िमूिा जााँधचत श.स्था.धि.10 में स्वयं के राजस्व के संग्रहण 

की ख्यस्थधत तानलका-3.7 में दशाायी गयी हैः 

 

 

 

 

                                                           
9
  धिधि में कुि प्राख्यप्तयााँ एवं संबंधित वषा का प्रारंधभक शेष शाधमि है। 

10
  आधदत्पुर, चाईबासा, चास, चतरा,  धचरकंुडा, देवघर, दुमका, गढवा, गोड्डा, धगरीडीह, गुमिा, 

जमशेदपुर, झुमरीधतिैया, जुगसिाई, मिुपुर, मािगो अ.के्ष.स., मेधदिीिगर, पाकुड़, साहेबगंज, 

धसमडेगा 
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तानलका-3.7: बकाया माँग के नवरुद्ध स्वयों के राजस्व का सोंग्रहर् 
 (` लाख में) 

वषय सोंपनत्त कर  घातक एवों खतरनाक 

व्यापार पर कर 

दुकान नकराया 

 

लक्ष्य वसूली (लक्ष्य से 

प्रनतशत) 

लक्ष्य वसूली (लक्ष्य 

से प्रनतशत) 

लक्ष्य वसूली (लक्ष्य 

से प्रनतशत) 

2011-12 1487.71 615.06 (41.34) 4.67 0.58(12.42) 80.85 44.06(54.49) 

2012-13 1983.41 471.01 (23.75) 10.39 2.92(28.10) 124.07 91.79(73.98) 

2013-14 2097.90 643.66 (30.68) 10.68 2.12(19.85) 232.94 91.79(39.40) 

2014-15 1910.81 627.72 (32.85) 9.27 3.97(42.83) 236.81 89.20(37.67) 

2015-16 2645.91 848.46 (32.07) 11.27 3.90(34.60) 305.68 113.44(37.11) 

(स्रोतः िमूिा जााँधचत श.स्था.धि. द्वारा उपिब्ध करायी गयी सूचिा) 

उपरोक्त ख्यस्थधत दशााती है धक 

 सभी श.स्था.धि. के धिए संपधत्त कर का कम से कम 85 प्रधतशत संग्रहण क्षमता को 

प्राप्त करिे की योजिा आयोग की दसवी ंपंचवषगीयय योजिा की धसफाररश में श.स्था.धि. 

धवफि रहे क्ोधंक संपधत्त कर का संग्रहण 24 (2012-13) से 41 (2011-12) प्रधतशत 

था। 

 घातक एवं खतरिाक व्ापार पर कर तथा दुकाि धकराया की वसूिी का प्रधतशत 

संबंधित वषों में िक्ष्य की तुििा में काफी कम क्रमशः 12 से 43 प्रधतशत तथा 37 से 

74 प्रधतशत पाया गया। 

करो ंकी वसूिी में काफी कमी के कारण श.स्था.धि. के राजस्व में कमी हुई। इसके 

अधतररक्त, उपरोक्त िगरपाधिका बकायो ं के कारण, स्थािीय धिकायो ं को सौपें गये 

स्वच्छता तथा अन्य सुधविाएं उपिब्ध करािे जैसे काया बुरी तरह बाधित हुए जैसा धक 

इस प्रधतवेदि के अध्याय-IV में वधणात है।  

3.14.5 िृनतकर की दर का पुनननयिायरर्  

धबहार एवं उड़ीसा मु्यधिधसपि एक्ट 1922 की िारा 106 (जो झा.ि. अधिधियम, 2011 

के तैयार धकए जािे से पूवा िागू था) और झा.ि. अधिधियम, 2011 की िारा 152(8) के 

अिुसार श.स्था.धि. को राज्य सरकार से पूवा अिुमोदि प्राप्त कर वाधषाक धकराया मूल्यो ं

पर करों11 की दर को प्रते्क पााँच वषा या उससे पूवा पुिधिािाारण करिे की 

आवश्कता है। हािााँधक माचा 2016 तक िमूिा जााँधचत श.स्था.धि. में से धकसी िे भी 

धपछिे 8 से 44 वषों के बीच में करो ं की दर का पूिधिािाारण िही ं धकया था  

(पररनशष्ट-3.5)। श.स्था.धि. को समय पर िृधतकर की दर का पुिाधििाारण में धवफि 

रहिे के कारण राजस्व की हाधि हुई। 

3.14.6 राज्य नवत्त आय ग की नसफाररशें 

73वााँ संधविाि संशोिि, पंचायतो ं की धवत्तीय ख्यस्थधत की समीक्षा कर, राज्यपाि को 

धसफाररशें करिे के धिए राज्य सरकार के द्वारा धवत्त आयोग की धियुख्यक्त का प्राविाि 

करता है। 

अिुचे्छद 243Y उपबंि करता है धक अिुचे्छद 243I के अिुसार गधठत धवत्त आयोग  

िगरपाधिकाओ ंकी धवत्तीय ख्यस्थधत की समीक्षा करेगा तथा राज्यपाि को इस धवषय पर 

धसफाररश करेगा- 

                                                           
11

  िृधत कर, जिकर, शौचािय कर इ त य ाधद।  
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(अ) वे धसद्धान्तो जो शाधसत करें गे 

(i) राज्य द्वारा उद्गृणीय करो,ं चंुगी, पथकर, शुल्को ंइत्ाधद प्राप्त शुद्ध आगम, जो 

धक इस भाग के अंतगात बांटे जा सकते हैं, का राज्य तथा िगरपाधिकाओ ं के बीच 

बाँटवारा एवं सभी स्तर के संबंधित िगरपाधिकाओ ं के बीच इस आगम के संबंधित 

धहस्ो ंका आवंटि; 

(ii) उि करो,ं चुाँगी, पथकर एवं शुल्को ंका धििाारण जो धक िगरपाधिकाओ ंको सौपंा 

या उिके द्वारा धवधियोग धकया जा सके। 

(iii) राज्य की समेधकत धिधि से िगरपाधिकाओ ंको सहायता अिुदाि। 

(ब)   िगरपाधिकाओ ंकी धवत्तीय ख्यस्थधत को सुिारिे के धिए आवश्क उपाय। 

संधविाि के अिुचे्छद 243। के अिुसरण में राज्य सरकार िे तीि राज्य धवत्त आयोग 

(रा.धव.आ.) का गठि धकया जो धक धवत्तीय ख्यस्थधत का आकिि करेगा और वे धसद्धांत 

धििााररत करेगा धजसके आिार पर स्थािीय धिकायो ंको पयााप्त धवत्तीय संसािि धमििा 

सुधिधित धकया जा सकेगा। धववरण तानलका-3.8 में धदया गया हैः 

तानलका-3.8: राज्य नवत्त आय ग ों का गठन 

राज्य नवत्त आय ग गठन की नतनथ प्रनतवेदन समनपयत करने की 

नतनथ 

प्रथम रा.धव.आ. जिवरी 2004 अपै्रि 2009 

धद्वतीय रा.धव.आ. धदसम्बर 2009 समधपात िही ंधकया गया 

तृतीय रा.धव.आ. अपै्रि 2015 प्रगधत पर 

प्रथम रा.धव.आ. िे 2009-10 में "कोर िगर सेवा प्राविाि अिुदाि12" के प्राविाि के 

धिए प्रधत व्ख्यक्त ` 375 धजसमें चार बाद के वषों के धिए 10 प्रधतशत की वाधषाक वृख्यद्ध 

दर के साथ, श.स्था.धि. को िही ंसौपें/साझा धकये गये करो ंके बदिे अिुशंधसत धकया 

था। जबधक धद्व तीय रा.धव.आ. (धदसंबर 2009) िे कायाबि की कमी के कारण अपिा 

प्रधतवेदि समधपात िही ं धकया और आख्यखरकार जिवरी 2014 में इसका कायाकाि 

खत्म हो गया था। तृतीय रा.धव.आ. (अपै्रि 2015) का कायाकाि प्रगधत पर है और 

इसकी धसफाररशें प्रतीधक्षत हैं (फरवरी 2017)। 

धसफाररशो ंके स्वीकृधत/कायााियि (प्रथम रा.धव.आ.) के संबंि में सूचिा और धििााररत 

सूत्र के अिुसार श.स्था.धि. को धिधि का प्रत्ायोजि राज्य सरकार द्वारा उपिब्ध िही ं

कराया गया। इसके अिावा, 13वें धव.आ. प्रधतवेदि के मुताधबक, रा.धव.आ. की 

धसफाररशो ं पर की गयी कारावाई धविािसभा में रखी जाती है, िेधकि इस संबंि में 

जािकारी प्रतीधक्षत है (फरवरी 2017)। 

3.14.7  वानषयक लेखे 

वाधषाक िेखे का तैयार धकया जािा श.स्था.धि. की जवाबदेही सुधिधित करिे में योगदाि 

करता है। झा.ि. अधिधियम, 2011 की िारा 112 के अिुसार, िगर आयुक्त या 

का.पदा. िगरपाधिका का, प्रोद्भवि आिाररत दोहरी िेखांकि प्रणािी पर आिाररत, 

आय व्य के िेखे तैयार एवं संिारण करेगा।  
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  जिापूधता, स्वच्छता, गिी में प्रकाश, प्राथधमक धशक्षा, स्वास्थ्य एवं िगरीय सड़कें । 
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ि.धव. एवं आ.धव. श.स्था.धि. के वाधषाक िेखे को अंधतम रुप धदये जािे के बारे में 

समेधकत सूचिाओ ं का संिारण िही ं करता है। अतः राज्य में  सभी श.स्था.धि. के 

वाधषाक िेखे तैयार करिे की ख्यस्थधत के बारे में धटप्पणी िही ंकी जा सकी। हािााँधक 20 

िमूिा जााँधचत श.स्था.धि. में यह देखा गया धक केवि आठ (आधदत्पुर, चास, चतरा, 

गुमिा, जमशेदपुर, जूगसिाई, मािगो और पाकुड़) अपिे वाधषाक िेखे तैयार कर रहे 

थे। हािांधक इिमें से केवि छः13 श.स्था.धि. ही प्रोद्भवि आिाररत िेखांकि प्रणािी पर 

जबधक अन्य दो श.स्था.धि. के द्वारा रोकड़ आिाररत वाधषाक िेखे तैयार धकए जा रहे 

थे। 

अतः 12 श.स्था.धि. के वाधषाक िेखे के अभाव में तथा दो श.स्था.धि. के द्वारा प्रोद्भवि 

आिाररत िेखे संिाररत धकए जािे में धवफिता के कारण इि श.स्था.धि. की धवत्तीय 

ख्यस्थधत के साथ उिकी संपधत्तयो ंएवं देिदाररयो ंका सत्ापि िही ंधकया जा सका। 

3.14.8  श.स्था.नन. के अनभलेख ों का सोंिारर् 

पारदधशाता एवं जवाबदेही िािे के धिए अधभिेखो,ं पंधजयो ं और िेखे का संिारण 

आंतररक धियंत्रण प्रणािी का एक महत्वपूणा सािि  है।  

िमूिा जााँधचत श.स्था.धि. के अधभिेखो ंकी संवीक्षा से यह ज्ञात हुआ धक धिम्नधिख्यखत 

मूि अधभिेखो ं को संिाररत करिे में संबंधित श.स्था.धि. धवफि रहे जैसा धक  

तानलका-3.9 में वधणात हैः- 

तानलका-3.9: मूल अनभलेख ों क  सोंिाररत करने में नवफलता 

ि.सों. अनभलेख/ 

पोंजी 

श.स्था.नन. का नाम प्रभाव 

1 अिुदाि 

पंजी 

आधदत्पुर, धचरकंुडा, देवघर, गढवा, 

जुगसिाई, मिुपुर 

प्राप्त अिुदाि, प्राख्यप्त की धतधथ एवं उदे्दश्, 

समय-समय पर धकया गया व्य तथा 

धकसी अिुदाि की अिुपयोधगत पड़ी हुई 

राधश का संिारण िही ंधकया जा सका। 

2 ऋण पंजी आधदत्पुर, धचरकंुडा, देवघर, गढवा, 

जुगसिाई, मिुपुर, धसमडेगा 

प्राख्यप्त की धतधथ, राधश, िागू शतें, बकाया 

ऋण एवं ब्याज की राधश के साथ धकस्त 

का धििाारण िही ंधकया जा सका। 

3 संपधत्त 

पंजी 

आधदत्पुर, चाईबासा, चतरा, 

धचरकंुडा, देवघर, दुमका, गढवा, 

धगरीडीह, जमशेदपुर, झुमरीधतिैया, 

मिुपुर, मािगो, साहेबगंज 

संपधत्तयो ंकी पहचाि और मूल्यांकि, सभी 

जमीिो ंसे संबंधित समुधचत अधभिेख, 

भविस्थि, टैंक, तािाबो,ं िौघाट इत्ाधद 

का धििाारण िही ंधकया जा सका। 

4 भंडार पंजी धचरकंुडा, जमशेदपुर, झुमरीधतिैया, 

मािगो 

भंडार की ख्यस्थधत का सत्ापि िही ंधकया 

जा सका। 

(स्रोतः िमूिा जााँधचत श.स्था.धि. के द्वारा उपिब्ध करायी गयी सूचिा) 

3.14.9 सोंनक्षि आकख्यिक (ए.सी.)/नवसृ्त आकख्यिक (िी.सी.) नवपत्र 

झारखण्ड कोषागार संधहता के अिुसार, उि आकख्यिक चाजा धजिपर भुगताि के 

पिात प्रधतहस्ताक्षर की आवश्कता होती है संधक्षप्त आकख्यिक धवपत्र पर तैयार धकये 

जाते हैं इसमें चाजा का धववरण शाधमि िही ं रहता है तथा कोषागार में सहायक 

अधभश्रवो ंके धबिा प्रसु्तत धकया जाता है। प्रधतहस्ताक्षररत आकख्यिक चाजा की दशा में, 

माधसक धवसृ्तत धवपत्र धियंत्री पदाधिकारी को जमा धकया जाएगा अथवा यधद कोई 
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  आधदत्पुर, चास, चतरा, गुमिा, जुगसिाई और पाकुड़ 
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धियंत्री पदाधिकारी िही ं है महािेखाकार को सभी उप-अधभश्रवो ंके साथ जमा धकया 

जाएगा। 

महािेखाकार (िेखा एवं हकदारी), झारखण्ड से ए.सी./डी.सी. धवपत्र प्राप्त सूचिा 

(फरवरी 2017) से पता चिा धक िवम्बर 2016 तक ि.धव. एवं आ.धव. के धवरुद्ध 55 

ए.सी. धवपत्र का ` 31.21 करोड़ राधश (िवम्बर 2016) का डी.सी. धवपत्र समायोजि के 

धिए बकाया था। 

3.14.10 श.स्था.नन. के नवत्त का िेर्ाबेस प्रपत्र 

श.धव.मं., भारत सरकार िे (अपै्रि 2011) श.स्था.धि. के धवत्त के डेटाबेस का प्रारुप 

राज्य सरकारो ंको श.स्था.धि. द्वारा अंगीकृत धकए जािे के धिए जारी धकया जैसा धक 

तेरहवें धवत्त आयोग द्वारा धििााररत है। 

इसे राज्य सरकार िे सभी श.स्था.धि. में अंगीकरण तथा िागू करिे के धिए  

(जिवरी 2013) अग्रसाररत धकया था। 

हािांधक, 20 िमूिा जााँधचत श.स्था.धि. में से सात14 द्वारा धििााररत डेटाबेस प्रारुप में 

आाँकड़ो ंका संिारण धकया जा रहा था (अकू्टबर 2016) जबधक अन्य 13 श.स्था.धि. 

धििााररत डेटाबेस प्रारुप में आाँकड़ो ंका संिारण िही ंकर रहे थे।  
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  आधदत्पुर, चास, गोड्डा, गुमिा, जमशेदपुर अ.के्ष.स., जुगसिाई, मािगो अ.के्ष.स. 



 

अध्याय – IV 

निष्पादि लेखापरीक्षा 

शहरी स्थािीय निकाय 

 



अध्याय-IV 
 

नगर विकास एिं आिास विभाग 
 

4.1 शहरी स्थानीय वनकाय  ंद्वारा जलापूवति, स्वच्छता एिं ठ स अपवशष्ट प्रबंधन 

सेिाओ ंके प्रबंधन पर वनष्पादन लेखापरीक्षा 
 

कायिकारी सारांश 

शहरी स्थानीय ननकाय (श.स्था.नन.) शहरी योजना की कई गनिनिनियााँ जैसे जलापूनिि, 

साफ-सफाई, मनलन बस्तियोों का उन्नयन िथा अन्य आिारभूि सोंरचना के रखरखाि 

एिों सोंिारण के नलए उत्तरदायी हैं। 2011 की जनगणना के अनुसार झारखण्ड म  24 

प्रनिशि लोग शहरी के्षत्ोों म  रहिे हैं। यद्यनप राज्य म  राष्ट्र ीय औसि (31 प्रनिशि) की 

िुलना म  कम शहरीकरण है नफर भी  नपछले दशक म  शहरी आबादी म  िेजी से िृस्ति 

(32.3 प्रनिशि) देखी गयी है। लेनकन शहरीकरण की िुलना म  आिारभूि ढााँचे और 

सेिाओों से सोंबोंनिि नियाकलाप जैसे जलापूनिि, स्वच्छिा एिों ठोस अपनशष्ट् प्रबोंिन 

इत्यानद म  प्रगनि नही ों हुई फलिः ननिानसयोों को प्राप्त सुनििाऐों अपयािप्त थी ों। कुछ 

प्रमुख लेखापरीक्षा ननकर्ष ि की चचाि नीचे की गयी है: 

शहरी निकास मोंत्ालय, भारि सरकार द्वारा जलापूनिि, ठोस अपनशष्ट् प्रबोंिन (ठो.अ.प्र.) 

और मल जल के नलए ननिािररि सेिा िर मानदोंड नमूना जााँनचि श.स्था.नन. द्वारा नही ों 

प्राप्त की जा सकी क्ोोंनक चार जलापूनिि पररयोजनाओों पर चार नमूना जााँनचि 

श.स्था.नन. द्वारा ` 583.47 करोड़ खचि नकये जाने के बािजूद भी लनक्षि 306 नमनलयन 

लीटर प्रनिनदन (एम.एल.डी.) क्षमिा का  सृजन नही ों नकया जा सका जबनक चार नमूना 

जााँनचि श.स्था.नन. म  ठो.अ.प्र. की ` 146.29 करोड़ की पररयोजनाऐों भूनम की 

अनुपलब्धिा के कारण एिों ` 28.47 करोड़ खचि करने के बाद बीच म  ही रोक दी 

गयी। आगे नकसी भी नमूना जााँनचि श.स्था.नन. ने मल जल नेटिकि  का ननमािण नही ों 

नकया जबनक नमूना जााँनचि 10  म  से नौ श.स्था.नन. म  60 प्रनिशि नानलयााँ खुली िथा 

कचडे़ से भरी हुई थी। 

 (कंविका 4.1.6.5, 4.1.8, 4.1.10.2 एिं 4.1.11.1) 

चार नमूना जााँनचि श.स्था.नन. द्वारा जलापूनिि पररयोजनाओों को पूणि करने म  असफल 

रहने के कारण कम से कम 22.67 लाख ननिानसयोों की जलापूनिि प्रभानिि हुई। नमूना 

जााँनचि श.स्था.नन. म  कुल मकानोों का केिल 29 प्रनिशि म  पाईप द्वारा जलापूनिि की 

पहुाँच थी जबनक जलापूनिि म  आिश्यकिा से 9 से 99 प्रनिशि की कमी थी। आगे, 

नमूना जााँनचि 10 म  से साि श.स्था.नन. म  प्रनि व्यस्ति जलापूनिि 135 लीटर प्रनि व्यस्ति 

प्रनिनदन (एल.पी.सी.डी.) मापदोंड के निरुि 10 से 110 एल.पी.सी.डी. के बीच थी िथा 

नमूना जााँनचि 10 म  से 7 श.स्था.नन. म  आिासीय जल सोंयोजन के नलए मीटर स्थानपि 

नही ों नकया गया था। जलापूनिि की अिनि आिश्यक 24 घोंटे प्रनिनदन के निरुि प्रनि 

सप्ताह एक घोंटा से प्रनि नदन 12 घोंटे के बीच थी। 

(कंविका 4.1.6.5, 4.1.8, 4.1.9.1, 4.1.9.2 एिं 4.1.9.3) 

रााँची के अनुमोनदि मास्टर प्लान म  हनटया, गोोंदा िथा रुक्का बाोंि को आपस म  

जोड़कर राजिानी नजला म  जलापूनिि आसान करने का दािा नकया गया है। हाल ोंनक 

बाोंिोों को जोड़ने के बजाय रुक्का जलाशय को दो अन्य बाोंिोों के जलग्रहण के्षत्ोों से 

जोड़ा गया है। फलिः, शहर के कई नहस्ोों म  निशेष कर हनटया डैम के्षत् म  अननयनमि 

जलापूनिि के अलािा हनटया डैम से जलापूनिि म  कटौिी  ननबािि जारी रखा गया था। 

 (कंविका 4.1.8.1) 
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हाल ोंनक जलापूनिि के नलये सोंचालन एिों रख-रखाि (ओ.एम.) लागि जल उपभोिा 

शुल्क से पूरा नकया जाना था, चार नमूना जााँनचि श.स्था.नन. बकाया जल उपभोिा 

शुल्क ` 37.22 करोड़ उपभोिाओों से िसूल करने म  निफल रहे नजसके कारण 

केिल 29 प्रनिशि ओ.एम. लागि को प्राप्त नकया जा सका। राज्य सरकार को प्रनििष ि, 

गैर राजस् ि जल की 20 प्रनिशि के मानदोंड सीमा के निरुि ` 10.50 करोड़ का 

नुकसान हुआ।    

 (कंविका 4.1.9.5 एिं 4.1.9.6) 

नमूना जााँनचि नकसी भी श.स्था.नन. म  मल जल नेटिकि  नही ों था, भूनमगि या पाइप युि 

सीिर प्रणाली के अभाि म  175.09 एम.एल.डी. अपनशष्ट् जल खुले नानलयोों म  प्रिानहि 

नकया जा रहा था जो आस-पास के जल सोंरचना को प्रदूनष ि कर रहा था। नमूना 

जाोंनचि श.स्था.नन. म , 100 प्रनिशि के मानदोंड के निरुि, केिल 23 प्रनिशि से 72 

प्रनिशि घरोों म  शौचालय की सुनििा थी। 

 (कंविका 4.1.6.5 एिं 4.1.10.2) 

नमूना जााँनचि श.स्था.नन. म  ठोस अपनशष्ट् का िैज्ञाननक िरीके से सोंग्रहण, उपचार एिों 

सुरनक्षि ननपटान की कमी थी क्ोोंनक इन्ह  पूरा करने का ठो.अ.प्र. की पररयोजना पूणि 

नही ों थी। नमूना जााँनचि 10 म  से आठ श.स्था.नन. म  मकान ठो.अ.प्र. सेिाओों के अिीन 

नही ों थे जबनक नमूना जााँनचि छः श.स्था.नन. म  अपनशष्ट् सोंग्रहण का के्षत् 39 एिों 90 

प्रनिशि के बीच था। नौ चयननय श.स्था.नन. म  भूनम भराि स्थल अनुपलब्ध थे िथा 

कचड़ा ररहायशी के्षत्ोों िथा नदी के नकनारोों के नजदीक फ क नदया जािा था। 

 (कंविका 4.1.6.5, 4.1.11.2 एिं 4.1.11.5) 

नमूना जााँनचि श.स्था.नन. म  पयििेक्षी/सफाईकमी सोंिगि म  मानि बल की कमी 21 

प्रनिशि से 90 प्रनिशि के बीच थी। कचरा ननपटान िाहन की उपलब्धिा ठो.अ.प्र. 

मैनुअल म  निनहि आिश्यकिा का केिल 0.43 प्रनिशि से 5.81 प्रनिशि िक था 

नजसने शहर की सफाई को प्रभानिि नकया और पयाििरण िथा ननिानसयोों के स्वास्थ्य 

के नलए खिरा उत्पन्न नकया। 

 (कंविका 4.1.12) 
 

4.1.1  पररचय 

74िााँ सोंनििान सोंशोिन अनिननयम (सों.सों.अनि.) ननिािनचि शहरी स्थानीय ननकायोों 

(श.स्था.नन.) के निनभन्न प्रकार के कायिकलापोों को नििाररि करिा है। सोंनििान म  

पररकस्तिि है नक श.स्था.नन. पारोंपररक भूनमका से हटकर शहरोों म  सभी िरह के 

नागररक सेिाओों, निकास और पयाििरण के सभी पहलुओों को पूरा करने के नलए 

पूणििः उत्तरदायी हैं। बुननयादी सुनििाओों का प्राििान जैसे जलापूनिि, स्वच्छिा, ठोस 

अपनशष्ट् प्रबोंिन (ठो.अ.प्र.) श.स्था.नन. का मुख्य कायि है। इन नजमे्मिाररयोों को 

कुशलिापूििक करने के नलए समुनचि सोंस्थागि सोंरचना, शस्तियोों के निकेन्द्रीकरण, 

सोंसािनोों की पयािप्तिा, राज्य सरकार का सहयोग और श.स्था.नन. िोंत् के निनभन्न 

नहस्ोों म  क्षमिाओों का ननमािण करने के नलए ठोस प्रयास की आिश्यकिा है। 

4.1.2  संगठनात्मक ढााँचा 

नगर निकास और आिास निभाग (न.नि. और आ.नि.), झारखण्ड सरकार (झा.स.) 

शहरोों, नगरोों और कस्ोों की ननगरानी और ननयोनजि निकास की सुनििा के नलए 

उत्तरदायी है। यह निभाग राज्य के श.स्था.नन. और निकास अनभकरणोों पर प्रशासननक 

ननयोंत्ण का कायि करिा है। 
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नगर ननगमोों, नगरपानलकाएाँ  और अनिसूनचि के्षत् सनमनि (अनि.के्ष.स.) का कायि 

प्रशासक और निशेष  पदानिकारी द्वारा प्रशानसि होिा है जबनक श.स्था.नन. के नििायी 

ढााँचा म  महापौर/अध्यक्ष, उपमहापौर/उपाध्यक्ष होिे हैं नजन्ह  स्थायी सनमनि सहायिा 

करिी है जैसा नक चार्ि-4.1.1 म  दशािया गया हैः 

चार्ि-4.1.1:  स्थानीय स्वशासन के प्रकार  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.1.3  लेखापरीक्षा का उदे्दश्य 

ननष्पादन लेखापरीक्षा का मुख्य उदे्दश्य यह आकलन करना था नक: 

 श.स्था.नन. जलापूनिि, स्वच्छिा, ठोस अपनशष्ट् प्रबोंिन के कायि स्व-शासन सोंस्थाओों 

के रूप म  कर रहे थे; 

 श.स्था.नन., शहरी निकास मोंत्ालय (श.नि.मों), भारि सरकार (भा.स.) द्वारा ननिािररि 

सेिा िर मानदोंड (एस.एल.बी.) को पूरा कर रहे थे; 

 एस.एल.बी. को प्राप्त करने के नलए जलापूनिि, स्वच्छिा, ठोस अपनशष्ट् प्रबोंिन 

पररयोजनाओों को समय पर पूरा कर नलया गया था; और 

 जलापूनिि, स्वच्छिा और ठोस अपनशष्ट् प्रबोंिन के उपभोिा शुल्क अनिरोपण, 

सोंग्रहण और लेखाकरण के नलये उनचि व्यिस्था की गयी थी।  

4.1.4  लेखापरीक्षा मापदंि 

लेखापरीक्षा मापदोंड ननम्न स्रोिोों से नलये गये थे: 

 झारखण्ड नगर पानलका अनिननयम (झा.न.अनि.) 2011, झारखण्ड नगरपानलका 

लेखा मैनुअल (झा.न.ले.मै.), 2012 और उसके अिीन बनाये गये प्राििान; 

 झारखण्ड सरकार (झा.स.) और भारि सरकार (भा.स.) द्वारा जारी पररपत्, 

अनिसूचना, सोंकि, उपननयम और अन्य ननदेश; 

 क द्रीय साििजननक स्वास्थ्य और पयाििरण इोंजीननयररोंग सोंगठन (के.सा.स्वा.प.इों .सों.) 

की जलापूनिि, ठोस अपनशष्ट् प्रबोंिन एिों मल जल ननकासी पिनि मैनुअल; और 

 नगरपानलका ठोस अपनशष्ट् (प्रबोंिन और हैंडनलोंग) ननयम, 2000 

सवचि, नगर विकास एिं आिास विभाग 

श.स्था.नन. के प्रकार ननकाय के प्रमुख प्रशासननक प्रमुख 

नगर आयुि नगर ननगम महापौर 

नगर पररष द अध्यक्ष कायिपालक पदानिकारी 

नगर पोंचायि अध्यक्ष कायिपालक पदानिकारी 

 



िानष िक िकनीकी ननरीक्षण प्रनििेदन 31 माचि 2016 को समाप्त हुए िष ि के नलए  
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4.1.5 लेखापरीक्षा का के्षत्र और पद्धवत 

िष ि 2011-16 की अिनि के नलए “श.स्था.नन. द्वारा जलापूनिि, स्वच्छिा, ठोस अपनशष्ट् 

प्रबोंिन सेिाओों के प्रबोंिन” पर ननष्पादन लेखापरीक्षा अपै्रल 2016 और अगि 2016 

के दौरान नकया गया। लेखापरीक्षा ने प्रोिेनिनलटी प्रोपोशिनल टू साईज निदाउट 

ररप लेसम ट ट निनि के आिार पर न.नि. और आ.नि. और दस चयननि श.स्था.नन.1 के 

अनभलेखोों की सोंिीक्षा की। साथ ही झारखण्ड शहरी बुननयादी ढााँचा निकास कों पनी 

(जुडको) और सोंबस्तिि श.स्था.नन. के नजला म  स्तस्थि पेयजल एिों स्वच्छिा प्रमोंडल 

(पे.ज. एिों स्व.प्र.) जो पेयजल एिों स्वच्छिा निभाग (पे.ज. एिों स्व.नि.) के अिीन है, के 

अनभलेखोों की भी जााँच की गयी। 

शहर म  जलापूनिि और स्वच्छिा के अन्य नागररक सेिाओों की प्रभािशीलिा पर 

प्रनिनिया जानने के नलए, लेखापरीक्षा ने नमूना जााँनचि श.स्था.नन. के ननिानसयोों अथिा 

उपभोिाओों का एक लाभुक सिेक्षण भी नकया। ननिानसयोों की प्रनिनिया साक्षात्कार, 

अखबार के माध्यम से पचे नििररि कर और हमारे सरकारी िेबसाइट पर अपलोड की 

गयी प्रश्नािली के माध्यम से प्राप्त नकया गया था। कुल 7412 मकान इकाईयोों ने अपनी 

प्रनिनिया दी नजसे इस ररपोटि म  सस्तम्मनलि नकया गया है। 

प्रिान सनचि, नगर निकास एिों आिास निभाग (न.नि. एिों आ.नि.), झारखण्ड के साथ 

22 अपै्रल 2016 को एक प्रिेश समे्मलन नकया गया नजसम  लेखापरीक्षा के उदे्दश्योों, 

के्षत्, पिनि और मापदोंड पर चचाि की गयी। लेखापरीक्षा ननकर्ष ों पर चचाि करने  

के नलए निभाग के सोंयुि सनचि के साथ 2 माचि 2017 को एक ननकास समे्मलन 

नकया गया। निभाग द्वारा नदये गये जिाब को प्रनििेदन म  उपयुि रूप से शानमल 

नकया गया है। 

लेखापरीक्षा के वनष्कर्ि 

4.1.6 य जना  

झा.न. अनिननयम, 2011 की िारा 329 (1) म  प्राििाननि है नक नगरपानलका या िो 

स्वयों या नकसी अन्य एज सी के माध्यम से सुरनक्षि जलापूनिि, कम लागि स्वच्छिा, 

पयाििरण की दृनष्ट् से सशि ठोस अपनशष्ट् प्रबोंिन, निष ाि कचड़ा सोंग्रहण और 

ननपटान, अपनशष्ट् पुनचििण और िसूली, आनद के नलए कायि करेगा। 

आगे, झा.न. अनिननयम, 2011 की िारा 380 (2) (बी) श.स्था.नन. को जलापूनिि, मल 

जल ननकासी एिों ठोस अपनशष्ट् प्रबोंिन (ठो.अ.प्र.) सनहि बुननयादी ढााँचे के निकास के 

नलए योजना िैयार करने के नलए अनिकृि करिा है।  

लेखापरीक्षा ने पाया नक नमूना जााँनचि श.स्था.नन. द्वारा िाोंनछि योजनाऐों िैयार नही ों की 

गयी थी जैसा की नीचे चचाि नकया गया है: 

4.1.6.1 उवचत य जना का अभाि  

श.स्था.नन. द्वारा साििजननक सेिाओों जैसे पेयजल, मल जल और ठो.अ.प्र. प्रदान नकया 

जाना है जो सभी के नलए सुलभ होना चानहए िानक शहरी निकास मोंत्ालय (श.नि.मों.) 

                                                           
1
  चास नगर ननगम, देिघर नगर ननगम, िनबाद नगर ननगम, गढ़िा नगर पररष द्, जमशेदपुर 

अ.के्ष.स., मानगो अ.के्ष.स., मिुपुर नगर पररष द, मेनदनीनगर नगर पररष द, रााँची नगर ननगम, 

सानहबगोंज नगर पररष द 
2
  590 मकान म  साक्षात्कार के द्वारा, 140 पचे नििररि कर और 11 सरकारी िेबसाइट के माध्यम से 
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द्वारा 2008-09 म  जारी नकये गये सेिा िर मानदोंड (एस.एल.बी.) प्राप्त नकये जा सक । 

एस.एल.बी. को प्राप्त करने के नलए एक ठोस योजना अमल मे लाया जाना चानहए।  

आगे, झा.न. अनिननयम, 2011 के अनुसार सभी श.स्था.नन., नगर पानलका के्षत् के नलए 

आगामी िष ि के नलये िाडि सनमनियोों द्वारा समनपिि नकये गये निकास योजनाओों को 

समेनकि कर एक िानष िक निकास योजना (िा.नि.यो.) िैयार नकया जाना िाोंनछि है। इस 

प्रकार िैयार िा.नि.यो. नजला योजना सनमनि (नज.यो.स.) को समनपिि नकया जाएगा। 

पुन:, श.स्था.नन. निकास के नलए एक भािी पोंचिष ीय योजना भी नज.यो.स. को समनपिि 

करने के नलए िैयार करेगा। 

लेखापरीक्षा ने पाया नक नमूना जााँनचि 10 म  से आठ3 श.स्था.नन. म  िाडि सनमनियोों का 

गठन नही ों हुआ था और इस प्रकार िाडि िर पर निकास योजना िैयार नही ों की गयी। 

पररणामस्वरूप, सोंबस्तिि श.स्था.नन. ने िा.नि.यो. के  साथ भािी पोंचिष ीय योजना भी 

िैयार नही ों नकया था। इस प्रकार, नमूना जााँनचि श.स्था.नन. द्वारा सेिाएों  प्रदान करने के 

नलए सोंसािनोों की आिश्यकिा का मूल्ाोंकन नही ों नकया जा सका था।  

योजना के अभाि म , जलापूनिि, स्वच्छिा, मल जल ननकासी और ठो.अ.प्र. के कायि 

न.नि. और आ.नि. के द्वारा, साझेदारोों जैसे असैननक समाज, पाष िदोों और प्रिानिि 

सेिाओों का उपभोग करने िाले उपभोिाओों को शानमल नकये नबना, अनुशोंनसि नकये 

जा रहे थे। 

ननकास बैठक (2 माचि 2017) म  सोंयुक् ि सनचि, न.नि. और आ.नि. ने लेखापरीक्षा 

अिलोकनोों को स्वीकार नकया और कहा नक मानि बल की कमी के कारण श.स्था.नन. 

म  योजनाऐों िैयार नही ों की जा सकी। 

4.1.6.2 मास्टर प्लान तैयार वकया जाना  

झा.न. अनिननयम, 2011 की िारा 404 के अनुसार प्रते्यक नगरपानलका को मुहल्ला, 

िाडि , मागि और मागों के भाग, जो आिासीय, व्यािसानयक, औद्योनगक, साििजननक िथा 

कृनष  कायों के प्रयोजनोों के नलए आरनक्षि होों, शानमल कर एक मास्टर प्लान िैयार 

करना है।  

लेखापरीक्षा ने पाया नक नमूना जााँनचि आठ श.स्था.नन म  से रााँची4 को छोड़कर नकसी 

ने भी अोंनिम रूप से अपना सोंबोंनिि मास्टर प्लान फ़रिरी 2017 िक िैयार नही ों नकया 

है। हाल ोंनक, छ:5 नमूना जााँनचि श.स्था.नन. द्वारा माचि 2007 और अगि 2013 के बीच 

मास्टर प्लान बनाने के नलए ` 1.97 करोड़ खचि  नकया गया था। आगे, चास का मास्टर 

प्लान न.नि. और आ.नि. के द्वारा अस्वीकृि कर नदया गया क्ोोंनक परामशी 

एकरारनामा के शिों के अनुसार इसे िैयार करने म  असफल रहा। इस प्रकार चास के 

मास्टर प्लान को बनाने म  ` 1.26 करोड़ का व्यय ननष्फल रहा। 

इस प्रकार, िारणा और प्रचालन दोनोों रुप से योजनाबि िरीके से शहरोों का निकास 

निननयनमि करने के नलए मास्टर प्लान के होने का लाभ प्राप्त नही ों नकया जा सका। 

                                                           
3
 जमशेदपुर एिों मानगो म  चुनाि नही ों हुए थे। 

4
 निम्बर 2015 म  अनुमोनदि  

5
  देिघर-` 66.87  लाख, गढ़िा- `  2.45 लाख, जमशेदपुर- ` 1.20 करोड़, मिुपुर- `  2.32 लाख, 

मेनदनीनगर- ` 3.86 लाख एिों सानहबगोंज - ` 1.85 लाख 

 

नमूना ज ंवचत 

श.स्था.वन. द्वारा  

िावर्िक विकास 

य जना और भािी 

पंचिर्ीय य जना 

तैयार नही ंवकया 

गया था  
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ननकास बैठक (2 माचि 2017) म  सोंयुक् ि सनचि, न.नि. और आ.नि. ने लेखापरीक्षा 

अिलोकनोों को स्वीकार नकया और कहा नक 14 शहरोों का मास्टर प्लान मू्यनननसपल 

बोडि द्वारा अनुमोनदि नकया गया था और बाकी शहरोों द्वारा उनका मास्टर प्लान िैयार 

नकया जा रहा था। 

4.1.6.3  स्वच्छता य जना 

राष्ट्र ीय शहरी स्वच्छिा नीनि (एन.यु.एस.पी.) 2008 के अनुसार, न.नि. एिों आ.नि. 

स्वच्छिा रणनीनि बनाने के नलए उत्तरदायी है िथा निश्विरीय सुरनक्षि एिों स्वस्थ 

िरीके से सफाई-व्यिस्था, सभी शहरी आबादी के नलए शौचालय की सुनििा, ठोस एिों 

िरल अपनशष्ट् के शि प्रनिशि सुरनक्षि सोंग्रहण, उपचार एिों िैज्ञाननक िरीके से इनके 

ननपटान हेिु शहरोों को शहरी स्वच्छिा योजना िैयार करना है। आगे, साििजाननक 

अिसोंरचना, पयाििरण पररणामोों, सेिा नििरण मानकोों को ननिािररि करने, शहरी 

ननिानसयोों को नू्यनिम िर की स्वच्छिा प्रदान करने इत्यानद की योजना बनाने िथा 

नित्त प्रदान करने के नलए राज्य स्वच्छिा नीनि श.स्था.नन. को उत्तरदायी बनािा है।  

लेखापरीक्षा ने यह पाया नक फरिरी 2017 िक न िो न.नि. एिों आ.नि. द्वारा राज् य 

स्वच्छिा रणनीनि िैयार की गयी थी, न ही नमूना जााँनचि श.स्था.नन. द्वारा सी.एस.पी. 

िैयार की गई थी। फलस्वरूप, नमूना जााँनचि श.स्था.नन. ने मल जल नेटिकि  की 

व्यिस्था नगर ननकाय के्षत् म  नही ों की, ठो.अ.प्र. सेिाओों िथा नगरीय ठोस अपनशष्ट् के 

ननपटान को लागू नही ों नकया, नसफि  23 से 72 प्रनिशि घरोों म  शौचालय की सुनििा 

प्रदान की गयी (पररवशष्ट-4.1.1)। 

इसके अनिररि भारि के 73 प्रमुख शहरोों म  स्वच्छिा के िििमान स्तस्थनि पर नकये गये 

सिेक्षण प्रनििेदन6 (फ़रिरी 2016) के अनुसार नागररकोों को स्वच्छिा सुनििा उपलब्ध 

कराने म  जमशेदपुर 66िााँ, रााँची 62िााँ िथा िनबाद 73िााँ स्थान पर था। 

इस प्रकार सी.एस.पी. के अभाि म  नमूना जााँनचि श.स्था.नन. बेहिर साििजननक स्वास्थ्य 

सेिा एिों पयाििरण िैयार करने म  काफी हद िक असफल रहे। 

ननकास समे्मलन (2 माचि 2017) म  सोंयुक् ि सनचि, न.नि. एिों आ.नि. ने कहा नक स्वच्छ 

भारि नमशन (एस.बी.एम.) के िहि सी.एस.पी. िथा राज्य स्वच्छिा रणनीनि िैयार नकये 

जा रहे थे। 

4.1.6.4  ठ .अ.प्र. पररय जना का कायािन्वयन 

नगरपानलका ठोस अपनशष्ट् (प्रबोंिन एिों हैंडनलोंग) ननयम, 2000 के अनुसार ठोस 

अपनशष्ट् के सोंग्रहण, भण्डारण, पृथक्करण, पररिहन, प्रसोंस्करण एिों इसके िैज्ञाननक 

िरीके से ननपटान के नलए आिारभूि सोंरचना के निकास हेिु 31 नदसम्बर 2003 की 

समय सीमा ननिािररि की गयी थी।  

हालााँनक, िय समय सीमा से िीन िष ि से अनिक (नदसम्बर 2003) बीि जाने के बाद 

ठो.अ.प्र. पररयोजना के नियान्वयन हेिु राज्य सरकार ने के्षत्ीय शहरी एिों पयाििरण 

अध्ययन क द्र, लखनऊ को राज्य योजना के अन्तगिि चार7 नमूना जााँनचि श.स्था.नन. के 

नलए नििृि पररयोजना प्रनििेदन (नि.प.प्र.) िैयार करने हेिु ननयुि नकया  

                                                           
6
  श.नि.मों., भा.स. द्वारा आयोनजि 

7
  देिघर, गढ़िा, मिुपुर एिों सानहबगोंज 

न त  न.वि. एिं 

आ.वि. ने राज्य 

स्वच्छता रणनीवत 

बनायी और न ही 

नमूना ज ंवचत 

श.स्था.वन. ने 

सी.एस.पी. तैयार 

वकया  



अध्याय-IV- ननष्पादान लेखापरीक्षा – श.स्था.नन. 
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(फरिरी 2007) जबनक शेष  पााँच8 नमूना जााँनचि श.स्था.नन. म  जिाहरलाल नेहरु राष्ट्र ीय 

शहरी पुनरुत्थान नमशन (जे.एन.एन.यु.आर.एम.) के अोंिगिि नि.प.प्र. िैयार नकया गया था | 

लेखापरीक्षा ने यह पाया नक चार नमूना जााँनचि श.स्था.नन. म  फरिरी 2017 िक 

नि.प.प्र. को अोंनिम रूप नही ों नदया गया था जबनक शेष  पााँच श.स्था.नन. म  

जे.एन.एन.यु.आर.एम. के िहि िैयार नकये गये नि.प.प्र. को भारि सरकार द्वारा 2007 

एिों 2010 के बीच अनुमोनदि कर नदया गया था। हालााँनक, नकसी भी नमूना जााँनचि  

श.स्था.नन. द्वारा, अपनशष्ट् के ननपटान एिों उपचार हेिु भूनम उपलब्ध कराने म  असफल 

रहने के कारण नकसी भी श.स्था.नन. म  ठो.अ.प्र. हेिु, फरिरी 2017 िक आिारभूि 

सोंरचना निकनसि नही ों नकया जा सका।   

ननकास समे्मलन (2 माचि 2017) म  सोंयुक् ि सनचि, न.नि. एिों आ.नि. ने लेखापरीक्षा 

अिलोकनोों  को स्वीकार नकया िथा कहा नक नगर ननगम, िनबाद द्वारा भारि कोनकों ग 

कोल नलनमटेड (बी.सी.सी.एल.) से 39 एकड़ जमीन हानसल कर नलया गया है िथा अन्य 

श.स्था.नन. म  भूनम अनिग्रहण प्रनियािीन है। िथ्य यह है नक यद्यनप ठो.अ.प्र., नजसे 

नदसम्बर 2003 िक स्थानपि होना अननिायि था, फरिरी 2017 िक सुनननिि नही ों 

नकया जा सका।  

4.1.6.5   सेिा स्तर मानदंि (एस.एल.बी.)  

श.नि.मों., भा.स. ने बुननयादी शहरी सेिाओों जैसे जलापूनिि, ठो.अ.प्र., मल जल और िष ाि 

पानी की ननकासी के नलये एस.एल.बी. निकनसि नकया है जो इन सेिाओों, जो राज्य और 

श.स्था.नन. को  एक िरीय ढााँचा प्रदान करने के नलए सहमि लक्ष्य के निरुि, 

ननष्पादन की ननगरानी और मूल्ाोंकन की प्रनिया प्रारोंभ करने के नलए सक्षम करेगा। 

पुनः, िेरहि  नित्त आयोग ने यह अनुशोंसा की नक राज्य सरकार प्रते्यक नित्तीय िष ि के 

अोंि (31 माचि) म  आगामी नित्तीय िष ि के अोंि िक प्रिानिि इन सेिा के्षत्ोों के सेिा 

मानकोों को प्राप्त करने के नलये अनिसूनचि करेगा या सभी श.स्था.नन. को अनिसूनचि 

करने को कहेगा।  

हाल ोंनक, राज्य सरकार ने सेिा मानकोों को केिल िीन िष ों 2011-14 के नलए 

अनिसूनचि नकया था और उसके बाद इसे राज्य सरकार या नमूना जााँनचि श.स्था.नन. 

द्वारा अनिसूनचि नही ों नकया गया था। इस प्रकार, सेिा मानकोों को अनिसूनचि नही ों 

नकया जाना सेिा प्रदान करने को प्रभानिि नकया और एस.एल.बी. को प्राप्त नही ों नकया 

जा सका (पररवशष्ट-4.1.1)। 

ननकास बैठक (2 माचि 2017) म  सोंयुक् ि सनचि, न.नि. और आ.नि. ने लेखापरीक्षा 

अिलोकनोों को स्वीकार नकया और कहा नक िष ि 2017-18 के नलए फरिरी 2017 म  

एस.एल.बी. अनिसूनचि नकया गया। 

4.1.7 वित्तीय प्रबंधन  

4.1.7.1 जलापूवति, स्वच्छता एिं ठ .अ.प्र. के वलए वनवधय  ंका अल्प आिंर्न  

शहरी जलापूनिि, सफाई, मल जल ननकासी िथा ठो.अ.प्र. लोगोों के जीिन के गुणित्ता म  

सुिार िथा उत्पादक क्षमिा म  िृस्ति हेिु महत्वपूणि आिारभूि आिश्यकिाएों  हैं। 

लेखापरीक्षा म  यह पाया गया नक न.नि. एिों आ.नि. ने 2011-16 म  राज्य के श.स्था.नन. 

को योजना शीष ि से ` 3017.13 करोड़ िथा गैर योजना शीष ि (िेिन इत्यानद) से  
                                                           
8
  चास, िनबाद, जमशेदपुर (मानगो अ.के्ष.स. सनहि), मेनदनीनगर एिों रााँची 
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` 847.32 करोड़ निमुि नकया। इसम  से ` 755.97 करोड़ (25 प्रनिशि) जलापूनिि, 

स्वच्छिा एिों ठो.अ.प्र. के नलए योजना शीष ि म  निमुि नकया गया जबनक गैर योजना 

शीष ि म  ` 37.91 करोड़ (4.47 प्रनिशि) जलापूनिि एिों स्वच्छिा मद म  आिोंनटि नकया 

गया जैसा नक तावलका-4.1.1 म  दशािया गया है: 

तावलका-4.1.1: राज्य में श.स्था.वन. क  जलापूवति, स्वच्छता, मल जल वनकासी 

एिं ठ .अ.प्र. में आिंवर्त वनवध 

क्र. 

सं. 

सेिाएं  2011-16 में आिंवर्त वनवध  

(` कर ड़ में) 

आिंर्न की प्रवतशतता  

य जना शीर्ि  गैर य जना शीर्ि  य जना 

शीर्ि  

गैर य जना 

शीर्ि  

1 जलापूनिि  495.47 37.91 17 4.47 

2 स्वच्छिा  42.00 1 

3 मल जल ननकासी  156.00 शून्य 5 - 

4 ठो.अ.प्र. 62.50 शून्य 2 - 

कुल 755.97 37.91 25 4.47 

(स्रोि: न.नि. एिों आ.नि. द्वारा उपलब्ध कराया गया आोंकड़ा) 

तावलका-4.1.1 से यह स्पष्ट् है नक 2011-16 के दौरान योजना शीष ि के अिीन कुल 

आिोंनटि नननि का 17 प्रनिशि जलापूनिि के नलए उपबोंनिि था जबनक स्वच्छिा के साथ 

मल जल ननकासी के नलए छ: प्रनिशि नननि उपबोंनिि था। ठो.अ.प्र. सेिाओों के नलए 

आिोंटन कुल योजना आिोंटन का मात् दो प्रनिशि था। निभाग द्वारा अपयािप्त आिोंटन 

का श.स्था.नन. द्वारा नागररकोों को प्रदत्त सेिाओों पर प्रनिकूल प्रभाि पड़ा जो नक इस 

िथ्य से स्पष्ट् है नक, नमूना जााँनचि 10 श.स्था.नन. म  नकसी म  मल जल ननकासी नेटिकि  

नही ों बनाया गया था जबनक नमूना जााँनचि दस म  से आठ श.स्था.नन. म  ठो.अ.प्र. सेिा 

उपलब्ध नही ों था। आगे श.स्था.नन. द्वारा इन सेिाओों को प्रदान करने पर कुल व्यय का 

नििरण निभाग के पास उपलब्ध नही ों था।  

दस नमूना जााँनचि श.स्था.नन. म   लेखापरीक्षा ने पाया नक िष ि 2011-16 के दौरान 

जलापूनिि, स्वच्छिा के साथ मल जल ननकासी एिों ठो.अ.प्र. पर कुल उपलब्ध नननि के 

निरुि व्यय का प्रनिशि बहुि कम था नजसे ननम्न तावलका-4.1.2 म  दशािया गया है: 

तावलका-4.1.2: नमूना जााँवचत श.स्था.वन. में उपलब्ध वनवध के विरुद्ध जलापूवति, 

स्वच्छता एिं ठ .अ.प्र. पर व्यय  

  (` कर ड़ में ) 

अिवध प्रारंवभक 

शेर्
9
 

प्राप्ति उपलब्ध 

वनवध* 

व्यय  (उपलब्ध वनवध के विरुद्ध व्यय का प्रवतशत) 

जलापूवति  स्वच्छता  
मल जल 

वनकासी  
ठ .अ.प्र. 

2011-12 270.50 237.22 507.72 38.30 (8) 14.68 (3) 1.34 (0.3) 0.62 (0.1)  

2012-13 310.61 322.28 632.89 66.06 (10) 19.88 (3) 3.60 (0.6) 0.73 (0.1) 

2013-14 397.42 314.76 712.18 34.26 (5) 7.06 (1) 4.31 (0.6) 7.00 (1) 

2014-15 470.19 492.13 962.32 50.16 (5) 11.02 (1) 11.47(1.2) 0.48 (0.1) 

2015-16 559.60 900.81 1460.41 84.07 (6) 36.24 (2) 3.71 (0.3) शून्य 

कुल  2267.20 2537.70
10

 272.85 (11) 88.88 (4) 24.43 (1) 8.83 (0.4) 

(स्रोि: श.स् था.नन. द्वारा उपलब्ध कराये गये आोंकडे़) 

*प्रारों नभक शेष , अनुदान, ऋण एिों स्वयों स्रोि से आय सनहि। 

                                                           
9
       नननि का प्रारों नभक शेष  

10
     प्रारों नभक शेष   ` 270.50 करोड़ िथा कुल प्रास्तप्त ` 2267.20 करोड़ शानमल 
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तावलका-4.1.2 से यह स्पष्ट् है नक नमूना जााँनचि श.स्था.नन. ने िष ि 2011-16 म  शहरी 

आबादी को नागररक सेिाएाँ  प्रदान करने हेिु कुल उपलब्ध नननि का मात् पााँच प्रनिशि 

से दस प्रनिशि जलापूनिि पर, एक प्रनिशि से िीन प्रनिशि स्वच्छिा पर, दो प्रनिशि से 

कम मल जल ननकासी िथा ठो.अ.प्र. पर व्यय नकया। श.स्था.नन. म  इस िरह के 

महत्वपूणि नागररक आिारभूि ढााँचे पर कम व्यय करने का कोई कारण अनभलेख म  

नही ों पाया गया। 

पुनः भारिीय शहरी आिारभूि सोंरचना एिों सेिाओों द्वारा जलापूनिि, मल जल ननकासी 

िथा ठो.अ.प्र. पर पूोंजीगि कायों के नलए प्रनि व्यस्ति ननिेश का नसफाररश (2011) 

नकया गया। 2011-16 के दौरान राज्य के सभी श.स्था.नन. म  ननिेश की गयी रानश को 

तावलका-4.1.3 म  दशािया गया है: 

   तावलका-4.1.3:  2011-16 के दौरान श.स्था.वन. के द्वारा सेिाओ ंपर वनिेश 

प्रके्षत्र  प्रवत व्यप्ति 

आिश्यक 

वनिेश   

(रावश ` में ) 

शहरी के्षत्र 

की आबादी  

( 2011 

जनगणना 

के 

अनुसार) 

आिश्यक 

वनिेश 

(` कर ड़ में) 

वकया गया वनिेश 

(` कर ड़ में) 

प्रवत व्यप्ति 

वकया गया 

वनिेश (मानक 

के अनुसार 

प्रवतशत)  

(रावश ` में ) 

जे.एन.एन.

यू.आर.एम 

राज्य 

य जना  
कुल  

जलापूनिि  5099  

5517839 

2813.55 308.17 495.47 803.64 1456.44 (29) 

मल जल 

ननकासी  

4704 2595.59 75.56 156.00 231.56 419.66 (9) 

ठो.अ.प्र. 391 215.75 8.91 62.50  71.41 129.42 (33) 

कुल   5624.89 392.64 713.97 1106.61  

(स्रोि: िृ.रााँ.नि.प्रा. एिों न.नि. एिों आ.नि. द्वारा उपलब्ध कराये गये आोंकडे़) 

तावलका-4.1.3 म  यह देखा जा सकिा है नक मूल सेिाओों म  पूोंजीगि कायों म  प्रनि 

व्यस्ति ननिेश निनहि मानदोंड से काफी कम था जो नौ प्रनिशि से 33 प्रनिशि के बीच 

था पररणामस्वरुप नमूना जााँनचि श.स्था.नन. एस.एल.बी. प्राप्त करने म  असफल रहा 

जैसा नक कों नडका 4.1.6.5 म  चचाि नकया गया है। इस प्रकार, लोगोों के नलए एस.एल.बी. 

का िाोंनछि िर प्राप्त करने हेिु केन्द्रीय एिों राज्य सरकार द्वारा इन िीनोों सेिा के्षत्ोों म  

अनिक ननिेश की आिश्यकिा है। 

ननकास समे्मलन (2 माचि 2017) म  सोंयुि सनचि, न.नि. एिों आ.नि. ने लेखापरीक्षा 

अिलोकनोों को स्वीकार नकया और कहा नक पयािप्त साििानी बरििे हुए 2016-17 से 

पयािप्त नननि निमुि नकये जा रहे थे। 

4.1.7.2 शहरी गरीब  ंके मूलभूत सुविधाओ ंहेतु वनवध का प्रािधान 

झा.न. अनिननयम 2011 के िारा 105 (3) के अनुसार सभी श.स्था.नन. को नगरपानलका 

बजट के अिीन नननि का कम से कम 25 प्रनिशि, झुग्गी-िानसयोों सनहि शहरी गरीबोों 

को मूलभूि सेिाएाँ 11 (बी.एस.यु.पी.) प्रदान करने हेिु, कणाांनकि करना चानहए। 

लेखापरीक्षा ने यह पाया नक 2011-16 के दौरान नमूना जााँनचि श.स्था.नन. को  

` 125.65 करोड़ (कुल प्रास्तप्त ` 502.58 करोड़ का 25 प्रनिशि) बी.एस.यु.पी.12 के 

नलए आिोंनटि करना था। नजसके निरुि नमूना जााँनचि 10 म  से आठ श.स्था.नन. ने 

                                                           
11 बुननयादी सुनििाओों म  पूोंजीगि िथा राजस्व लेखाओों के व्यय शानमल हैं जो जलापूनिि , नाली, नसिेज, 

सामुदानयक शौचालय का ननमािण, ठो.अ.प्र. आनद म  प्रत्यक्ष रुप से नकये गये होों। 
12

 नगरपानलका का ननजी स्रोि, केन्द्र िथा राज्य नित्त आयोग से आिोंटन आनद। 
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बी.एस.यु.पी. हेिु नननि आिोंनटि नही ों नकया (पररवशष्ट-4.1.2) जबनक रााँची नगर ननगम 

ने कुल नननि ` 61.96 करोड़ के निरुि ` 20.97 लाख (0.34 प्रनिशि) आिोंनटि 

नकया। हालााँनक, अनिसूनचि के्षत् सनमनि, मानगो ने कुल नननि ` 2.62 करोड़ के निरुि 

` 2.20 करोड़ (84  प्रनिशि) आिोंनटि नकया। 

इस प्रकार, आठ श.स्था.नन. का बी.एस.यु.पी. हेिु नननि आिोंनटि करने म  असफलिा 

के कारण िथा एक श.स्था.नन. द्वारा नननि का अि आिोंटन से शहरी गरीबोों को 

नगरपानलका से प्राप्त होने िाली बुननयादी सुनििाओों से िोंनचि होना पड़ा। 

ननकास समे्मलन (2 माचि 2017) म  सोंयुक् ि सनचि, न.नि. एिों आ.नि. ने लेखापरीक्षा 

अिलोकनोों को स्वीकार नकया और कहा नक श.स्था.नन. को बी.एस.यु.पी. हेिु नननि के 

सृजन हेिु ननदेनशि नकया गया है। 

4.1.8 जलापूवति य जनाओ ंका वक्रयान्वयन  

नगर निकास एिों आिास निभाग के द्वारा श.स् था.नन. के माध् यम से पे.ज. एिों स्व.नि. को 

अोंिररि नननि के आिार पर झारखण्ड म  पे.ज. एिों स्व.नि. जलापूनिि पररयोजनाओों को 

नियास्तन्वि करिा है। राज्य सरकार द्वारा जुलाई 2013 म  झारखण्ड शहरी बुननयादी 

सोंरचना निकास कों पनी नलनमटेड (जुडको) के गठन के बाद, सभी नये जलापूनिि 

योजना, स्वच्छिा के अिीन मल जल ननकासी, ठो.अ.प्र. आनद का कायािन्वयन इसके 

द्वारा नकया जा रहा था जबनक 2013 से पहले के स्वीकृि जलापूनिि योजनाओों का 

कायािन्वयन पे.ज. एिों स्व.नि. द्वारा नकया जा रहा था। श.स्था.नन. द्वारा घरेलू, औद्योनगक 

और िानणस्तज्यक उदे्दश्योों के नलए जल सोंयोजन उपलब्ध कराया जा रहा था। 

लेखापरीक्षा म  पाया गया नक चयननि 10 म  से आठ श.स्था.नन. म  जनिरी 2006 और 

फरिरी 2013 के मध्य 370.50 नमनलयन जल प्रनिनदन (एम.एल.डी.) क्षमिा की 

जलापूनिि सृनजि करने के नलए ` 1018.59 करोड़ की लागि से पे.ज. एिों स्व.नि. के 

द्वारा आठ जलापूनिि पररयोजना के ननमािण का कायि नलया गया था। पररयोजना को 

जुलाई 2007 और अकु्टबर 2016 के दौरान पूणि नकया जाना था। इसके निपरीि, 

चार13 नमूना जााँनचि श.स्था.नन. म  64.50 एम.एल.डी. क्षमिा की जलापूनिि योजना  

` 184.13 करोड़ की लागि से पररयोजना को पूणि करने की ननिािररि अिनि से छः 

िष ि से अनिक की देरी से नदसम्बर 2013 एिों जून 2016 के बीच पूणि नकया गया। इन 

पररयोजनाओों के पूणि होने म  निलम्ब से कम से कम 4.7814 लाख ननिानसयोों को जल 

उपलब्ध कराने मे निलम्ब हुआ। 

आगे, नमूना जााँनचि चार15 अट य श.स्था.नन. म  माचि 2010 और फरिरी 2013 के 

दौरान ` 827.41 करोड़ की लागि की चार पररयोजना नजसकी क्षमिा 306 

एम.एल.डी. थी नजसे अकु्टबर 2013 से अकू्टबर 2016 के दौरान पूणि नकया जाना था 

उसे कायि आरोंभ करने से पूिि भूनम अनिग्रहण मे निफलिा, सोंिेदक की लापरिाही, 

नननि का अभाि िथा सोंबोंनिि निभाग16 से अनापनत्त प्रमाण पत् के अभाि के कारण 

पूणि नही ों नकया जा सका (फरिरी 2017)। इन अपूणि योजनाओों पर ` 583.47 करोड़ 

व्यय नकया गया। 

                                                           
13

  चास, देिघर, जमशेदपुर एिों मानगो 
14

  135 लीटर प्रनि व्यस्ति प्रनिनदन के सेिा मानक के आिार पर गणना नकया गया  
15
   िनबाद,गढ़िा, रााँची एिों सानहबगोंज 

16
    राष्ट्र ीय/राज्य उच्च पथ, रेलिे, ररोंग रोड इत्यानद। 

आठ जलापूवति 

पररय जनाओ ंमें से 

चार पररय जनाऐ ंपूणि 

ह  सकी ंजबवक एक 

पररय जना इसकी 

स् िीकि वत के तीन िर्ि 

बाद भी शुरू नही ंह  

सकी।ं   
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इसके अलािा, मिुपुर श.स्था.नन. म  48 एम.एल.डी. क्षमिा सृनजि करने की जलापूनिि 

पररयोजना नजसे नसिम्बर 2013 म  स्वीकृि नकया गया था उसे फरिरी 2017 िक 

डी.पी.आर. को अोंनिम रूप नही ों नदये जाने के कारण शुरू नही ों नकया जा सका 

(पररवशष्ट-4.1.3)। 

यनद 306 एम.एल.डी. क्षमिा की इस चार जलापूनिि पररयोजना को पूणि कर चालू कर 

नदया गया होिा िो कम से कम नगरपानलका के्षत् के 22.67 लाख17 ननिानसयोों को लाभ 

हुआ होिा। अिः लोगोों की स्वयों की व्यिस्था पर ननभिरिा को कम नही ों नकया जा सका 

िानक भूनमगि जल के दोहन को कम नकया जा सके जैसा नक कों नडका 4.1.9.2 मे चचाि 

की गयी है। 

पुनः जलापूनिि की उपलब्धिा सुनननिि करने के नलए लेखापरीक्षा द्वारा नकये गये 

सिेक्षण म  91 प्रनिशि18 पररिारोों ने जिाब नदया नक नमूना जााँनचि श.स्था.नन. के द्वारा 

उपलब्ध करिायी गयी जलापूनिि की सुनििा सोंिोष प्रद नही ों थी।  

ननकास समे्मलन (2 माचि 2017) मे सोंयुक् ि सनचि, न.नि. एिों आ.नि. के द्वारा स्वीकार 

नकया गया और कहा गया नक श.स्था.नन. की सभी योजनाओों को माचि 2017 िक पूणि 

कर नदया जाएगा और अन्य दो श.स्था.नन. को यथाशीघ्र कायि प्रारोंभ करने के नलए 

ननदेनशि नकया जाएगा। 

नमूना जााँच नकये गये श.स्था.नन. म  िीन जलापूनिि पररयोजना का लेखापरीक्षा म  

निशे्लष ण भी नकया गया िथा उनके कायािन्वयन म  पायी गयी अननयनमििाओों की चचाि 

नीचे की गयी हैः 

चास जलापूवति पररय जना  

चास जलापूनिि पररयोजना की िकनीकी स्वीकृनि ` 50.26 करोड़ म  ` 5.03 करोड़ की 

लागि से सिमजि नियर के ननमािण का प्राििान नकया गया था। हालााँनक पे.ज. एिों 

स्व.नि. के द्वारा मूल प्राक्कलन म  असमानहि अनिररि कायि मद म  नकये गये कायि के 

भुगिान के नलए ` 3.65 करोड़ का निचलन कर अननयनमि भुगिान कर नदया गया। 

पररणामस्वरूप, जलापूनिि योजना सिमजि नियर के ननमािण के नबना ही पूणि करा नदया 

गया जबनक यह अपस्टर ीम जल के िर को ननयोंनत्ि करने, प्रिाह के निचलन िथा जल 

के प्रिाह के मापी के नलए योजना का अनभन्न नहस्ा है। इस प्रकार चास जलापूनिि 

योजना िकनीकी स्वीकृनि का अनुपालन करने म  निफल रहने के कारण िकनीकी 

रूप म  अक्षम रहा। इसके बािजूद सोंनलप्त अनिकाररयोों की कोई जिाबदेही िय नही ों 

की गयी। 

ननकास समे्मलन म  (2 माचि 2017) सोंयुक् ि सनचि, न.नि. एिों आ.नि. ने लेखापरीक्षा 

अिलोकन को स्वीकार नकया िथा कहा नक कारििाई की जाएगी। 

रााँची जलापूवति पररय जना  

` 234.71 करोड़ की रााँची जलापूनिि पररयोजना प्रारोंभ म  एक सोंिेदक को नसिम्बर 

2012 िक पूणि करने के नलए आिोंनटि नकया गया (माचि 2010) था। हालााँनक कायि की 

िीमी प्रगनि के कारण ` 106.63 करोड़ का भुगिान करने के उपराोंि जुलाई 2013 म   

                                                           
17

   गणना 135 एल.पी.सी.डी. प्रनि व्यस्ति के सेिा मानक पर आिाररि है। 
18

    535 उत्तरदािा म  से 489 
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सोंनिदा को निखोंनडि कर नदया गया। 

पुनः कायि ` 290.44 करोड़19 म  24 

महीने म  पूणि करने के नलए दूसरे 

सोंिेदक को आिोंनटि नकया गया 

(अकू्टबर 2014)। हालााँनक कायि को 

फरिरी 2017 िक पूणि नही ों नकया 

जा सका। इस सोंदभि म  नननम्ननलस्तखि 

अननयनमििाऐों पायी गयी -  
 

i) ` 4.71 करोड़ की लागि से पूिि के सोंिेदक के द्वारा िय नकया गया  

(नदसम्बर 2012 िथा मई 2013 के मध्य) निद्युि याोंनत्क उपकरण (टर ान्सफ मिर-22, 

िेन-िीन, स फ्ट स्टाटिर-11) बेकार पड़ा रहा क्ोोंनक इन सभी उपकरणोों को इनटेक 

िेल, जल-शोिन सोंयोंत्, शुिीकरण घर के ननमािण कायि को पूणि नकये नबना िय कर 

नलया गया था। इनम  से ` 29.87 लाख की लागि से िय नकये गये पााँच स्टाटिर दूसरे 

सोंिेदक के द्वारा दोष पूणि पाये गये।  

ii) केन्द्रीय सिकि िा आयोग के नदशा-ननदेशोों20 के अनुसार गनिशीलिा अनग्रम के 

भुगिान पर ब्याज देय होना चानहए िानक सोंिेदक के द्वारा अनुनचि लाभ नही ों नलया जा 

सके। इसके निरुि, पे.ज. एिों स्व.प्र. रााँची के द्वारा सोंिेदक को ` 29.04 करोड़ ब्याज 

रनहि गनिशीलिा अनग्रम का अननयनमि भुगिान कर नदया गया।   

iii)  अोंडर ग्राउोंड ररजिेयर (यू.जी.आर.) के ननमािण का कायि लालगुटिा म  नलया गया 

था। ` 28.66 लाख का ननमािण कायि नकये जाने के बाद एक रैयि के द्वारा ननमािण कायि 

पर आपनत्त की गयी िथा स्वयों के भूनम होने का दािा करिे हुए क्षनिपूनिि की माोंग की 

गयी। नजला भूनम अनिग्रहण अनिकारी, र ोंची के द्वारा ` 27.34 करोड़ क्षनिपूनिि की 

रानश ननिािररि की गई।  

यद्यनप कायिपालक अनभयट िा, पे.ज. एिों स्व.प्र. रााँची के द्वारा यू.जी.आर. के ननमािण को 

एक नये स्थान नसमनलया म  स्थानान्तररि करने की योजना बनायी गयी (अगि 

2016)। इस प्रकार लालगुटिा म  यू.जी.आर. के ननमािण पर व्यय नकया गया ` 28.66 

लाख व्यथि हो गया क्ोोंनक यू.जी.आर. ननमािण कायि को 2012 म  त्याग नदया गया। 

पररणामस्वरूप पररयोजना को पूरा कर चालू नही ों नकया जा सका (फरिरी 2017)। 

ननकास समे्मलन (2 माचि 2017) म  सोंयुक् ि सनचि, न.नि. एिों आ.नि. ने लेखापरीक्षा 

अिलोकन को स्वीकार नकया और कहा नक कारििाई की जाएगी। 

सावहबगंज जलापूवति पररय जना 

` 50.64 करोड़ की प्राक्कलन की 18 एम.एल.डी. आपूनिि के नलए सानहबगोंज जलापूनिि 

पररयोजना माचि 2013 िक पूणि करने के नलए ` 38.00 करोड़ म  एक सोंिेदक को 

आिोंनटि नकया गया (नसिम्बर 2011)। पररयोजना का उदे्दश्य नगरपानलका के्षत् के 

सभी ननिानसयोों को जलापूनिि करना था। िथानप योजना को पूणि करने के नलए ननिािररि 

                                                           
19

   दर अनुमोदन म  ` 26.10 करोड़, मात्ा का पररिििन ` 30.58 करोड़ िथा नये मदोों को सस्तम्मनलि 

करने के कारण ` 28 करोड़ की िृस्ति के कारण पररयोजना लागि म  ` 228.39 करोड़ से 

` 373.06 करोड़ की िृस्ति हुई नजसे राज्य सरकार द्वारा िहन नकया जाना था।  
20
  नदनाोंक 8 नदसम्बर 1997 के कायािलय ज्ञापन सों एन.यू/पी.ओ.एल./19 के िहि 

14/03/2017 

रााँची जलापूवति पररय जना 
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समय सीमा से िीन िष ि से अनिक समय बीि जाने िथा ` 30.42 करोड़ व्यय करने के 

बािजूद इसे पूरा नही ों नकया जा सका (फरिरी 2017)। पररणामस्वरूप शहर के 

ननिासी अपनी पानी की जरूरि स्वयों के व्यिस्था िथा श.स्था.नन., सानहबगोंज के जल 

टैंकर से पूरा करिे हैं। 

स्वीकृि नडजाईन के अनुसार ` 4.27 करोड़ की लागि से एक इनटेक जेटी के साथ 

साथ कोफर डैम का ननमािण गोंगा नदी म  नकया जाना था। सोंिेदक ने कोफर डैम एिों 

इनटेक जेटी के नलए आर.सी.सी. पाईल िकि  का ननमािण करने के नलए  

` 76.92 लाख21 का भुगिान प्राप्त नकया। िथानप गोंगा नदी के जल िर म  िृस्ति के 

कारण कोफर डैम क्षनिग्रि हो गया (मई 2014) नजसके कारण सोंिेदक के द्वारा 

इनटेक जेटी का ननमािण कायि बोंद कर नदया गया। 

इसी बीच सनचि पे.ज. एिों स्व.नि. के द्वारा इनटेक जेटी के स्थान पर फ्लोनटोंग बैराज के 

ननमािण का ननणिय नलया गया  (जून 2015) क्ोोंनक नदी के प्रिाह की नदशा बदल जाने 

के कारण इनटेक जेटी के ननमािण का कोई उपयोग नही ों था।  

इस प्रकार तु्नटपूणि योजना, सुि कायािन्वयन एिों िकनीकी स्वीकृनि प्रदान करने से 

पूिि आिश्यकिा के ननिािरण म  निफलिा के कारण क्षनिग्रि कोफर डैम एिों 

आर.सी.सी पाईल िकि  पर ` 76.92 लाख का ननरथिक व्यय हुआ साथ ही साथ 

पररयोजना को पूणि करने म  असािारण निलोंब का कारण बना। 

4.1.8.1 राजधानी में जलापूवति 

रााँची म  जलापूनिि िीन बाोंिोों यथा, हनटया, गोोंदा और रुक्का नजनकी कुल जल क्षमिा 

246.83 एम.एल.डी. है, से की जािी है। रााँची शहर के लोगोों की आिश्यकिाओों को  

पूरा करने िथा हनटया और गोोंदा बाोंिोों म  जल की अपयािप्त उपलब्धिा के कारण राज्य 

सरकार ने इन बाोंिोों को एक बाोंि से 

दूसरे बाोंि म  जल स्थानाोंिररि करने 

के नलए एक दूसरे बाोंिोों  को आपस 

म  जोड़ने की योजना बनायी थी। 

सरकार ने एकाोंिर नदनोों के नलए 

आपूनिि को सीनमि करके जलापूनिि 

भी शुरू नकया था (अकू्टबर 2015)। 
रुक्का बांध (विजाइन क्षमता-170.50 एम.एल.िी.) 

(14/03/2017) 

न.नि. एिों आ.नि. द्वारा अनुमोनदि अनिसूचना (निोंबर 2015) जो राज्य सरकार 

द्वारा रााँची के मास्टर प्लान से सोंबोंनिि था, म  यह उले्लख नकया गया है नक सभी िीनोों 

                                                           
21

   कोफर डैम ` 25.64 लाख एिों आर.सी.सी पाईल िकि  ` 51.28 लाख  
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कांके बांध (विजाइन क्षमता-19.50 

एम.एल.िी.) (19/03/2017) 

बाोंि एक दूसरे से जुडे़ हुए हैं।  

हाल ोंनक, अनभयोंिा-प्रमुख, पे.ज. एिों स्व.नि. 

ने कहा (20 माचि 2017) नक ये बाोंि के्षत् के 

आसपास की आबादी म  अपनी क्षमिा और 

िकनीकी व्यिहायििा के रूप म  जुडे़ हुए 

हैं। अनभयोंिा प्रमुख ने आगे कहा नक 

रुक्का जलाशय, हनटया और गोोंदा के्षत्ोों  

से जुड़ा हुआ है, क्ोोंनक रूक्का का जीनिि 

भोंडारण, हनटया और गोोंदा के्षत्ोों की आोंनशक मााँग को पूरा कर सकिा है। उत्तर से यह 

सोंकेि नमलिा है नक मास्टर प्लान म  रूक्का जलाशय नजसे हनटया और गोोंदा के 

जलाशयोों िक अोंिसांयोजन नकया जाना था, उसे नसफि  हनटया और गोोंदा के आस पास 

के के्षत्ोों से ही जोड़ा गया था। इसके अलािा, अनभयोंिा प्रमुख द्वारा  

गोोंदा और हनटया जलाशयोों की अोंिसांयोजन से सोंबोंनिि स्तस्थनि स्पष्ट् नही ों नकया गया 

था। इस प्रकार, दो अन्य बाोंिोों के जलग्रहण के्षत् के साथ रुक्का जलाशय को जोड़ने के 

कारण रााँची के ननिानसयोों को जल की 

ननबािि आपूनिि सुनननिि करने के नलए 

बाोंिोों के बीच म  अोंिसांयोजन का उदे्दश्य 

आोंनशक रूप से ही पूरा नकया जा सका, 

जबनक हनटया डैम से जल की कमी  

के कारण जलापूनिि म  कटौिी जारी रखिे 

हुए, अपयािप्त जलापूनिि, पयािप्त दबाि  

के नबना ही अननयनमि आपूनिि मुख् य रूप   

हवर्या बांध (विजाइन क्षमता-56.83 

एम.एल.िी. (14/03/2017) 

से हनटया डैम के्षत् के साथ-साथ शहर के कई नहस्ोों म  जारी रखा गया था। इसके 

अलािा, लेखापरीक्षा म  यह भी पाया गया है नक सरकार ने रााँची शहरी जलापूनिि योजना 

(आर.यू.डब् लू.एस.एस.) म  जलापूनिि के ऑनलाइन प्रबोंिन के नलए स्वचानलि िकनीकोों 

जैसे पयििेक्षण ननयोंत्ण और डेटा निशे्लष ण (स्काडा) आनद की शुरुआि नही ों की है। 

जब बाोंिोों की अोंिसांयोजन की योजना बनायी गयी थी िो उस पररस्तस्थनि म  यह 

ननिानसयोों को जलापूनिि म  अपयािप्तिा की समस्याओों से ननपटने के नलए बेहिर 

अोंिदृिनष्ट् प्रबोंिन सानबि होिा। 

अनभयोंिा प्रमुख ने कहा है नक स्काडा के पायलट पररयोजना को हनटया के्षत् म  शुरू 

नकया गया है और आने िाले नदनोों म  अनिक के्षत्ोों को ऑनलाइन प्रबोंिन  

और आर.यू.डब् लू.एस.एस. के ननयोंत्ण के नलए स् काडा के िहि किर नकया जाएगा। 

हालााँनक, इसे पूरे आर.यू.डब् लू.एस.एस. म  लागू करने के नलए रोडमैप िैयार नही ों नकया 

गया था (20 माचि 2017)। 

4.1.9 जलापूवति सेिा 

श.नि.मों., भा.स. के द्वारा निकनसि एस.एल.बी. मानकीकृि पैमानोों के निरुि िय लक्ष्य 

एिों मानदोंड के उपयोग द्वारा सेिाओों के व्यिस्तस्थि और ननरोंिर अनुश्रिण के नलए 
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सक्षम बनािा है। एस.एल.बी. शहरी के्षत् के लोगोों को शि-प्रनिशि जलापूनिि सोंयोजन 

एिों नगरपानलका के्षत् म  135 एल.पी.सी.डी. जलापूनिि निनहि करिा है।  

न.नि. एिों आ.नि. के ननणिय (जून 2014) नक, 2017 िक सभी श.स्था.नन. के अन्तगिि 

नगरपानलका के्षत् के प्रते्यक मकान को जलापूनिि की सुनििा दी जाएगी, को बाद म  

बढ़ाकर िष ि 2019 िक नििाररि कर नदया गया।  

नमूना जााँनचि श.स्था.नन. म  लेखापरीक्षा ने पाया नक एस.एल.बी. को प्राप्त नही ों नकया 

जा सका क्ोोंनक आिश्यकिा के निरूि कम जलापूनिि की जािी है िथा सभी मकानोों 

को जल पाइप लाईन से सोंयोनजि नही ों नकया जा सका जैसा नक अनुगामी कों नडकाओों 

म  चचाि की गयी है।  

4.1.9.1 पाइपयुि पानी की अल्प प ाुँच 

नमूना जााँनचि श.स्था.नन. म  माचि 2016 िक 5.71 लाख मकान थे। इनम  से  केिल 

1.66 लाख (29 प्रनिशि) मकान पाइपयुि जलापूनिि से सोंयोनजि थे (पररवशष्ट-4.1.4) 

जबनक कुल मकानोों म  से 4.05 लाख (71 प्रनिशि) मकान दैननक आिश्यकिाओों के 

नलए भूनमगि जल पर ननभिर थे। पाइपयुि जलापूनिि की अनिकिम उपलस्तब्ध 67 

प्रनिशि देिघर म  जबनक ननम्निम शून्य साहेबगोंज म  थी। पररणामस्वरूप नमूना 

जााँनचि श.स्था.नन. म  एस.एल.बी. की िुलना म  सेिा की उपलब्धिा म  33 प्रनिशि से 

100 प्रनिशि की कमी पायी गयी थी। इस प्रकार पाइप से जलापूनिि का नििार पयािप्त 

नही ों था िथा श.नि.मों. के द्वारा ननिािररि मानदोंड से काफी पीछे था।  

आगे, गढ़िा म  जल सोंसािन उपलब्ध नही ों होने के कारण जुलाई 2013 से घरोों को नया 

जल सोंयोजन नही ों नदया जा सका।  

ननकास बैठक (2 माचि 2017) म  सोंयुक् ि सनचि, न.नि. और आ.नि. ने िथ्य को स्वीकार 

नकया और कहा नक जलापूनिि पररयोजना के पूणि होने पर सभी घरोों को पाइपयुि 

जलापूनिि से जोड़ नदया जाएगा। 

4.1.9.2 अपयािि जलापूवति  

जल जीिन का मूल आिार है और मानि जीिन और निकास का आिार है। नगर 

पानलका जलापूनिि िोंत् म  शोिन, भोंडारण, पे्रष ण और नििरण की सुनििाएों  शानमल हैं।   

नमूना जााँनचि 10 श.स्था.नन. के ननिानसयोों को जलापूनिि के एस.एल.बी. के मानकोों को 

पूरा करने के नलए 508.27 एम.एल.डी.22 की आिश्यकिा थी, जबनक पे.ज. एिों स्व.नि. 

के मूल्ाोंकन के अनुसार पाइप लाइन द्वारा सोंयोनजि घरोों के नलये 371.22 एम.एल.डी. 

की आिश्यकिा थी। नजसके निरुि ननिानसयोों को केिल 218.86 एम.एल.डी. 

जलापूनिि की जा रही थी नजसके फलस्वरुप ननिानसयोों को जनगणना के आिार पर 

ननिािररि आकलन से 289.40 एम.एल.डी. (57 प्रनिशि) और पे.ज. एिों स्व.नि. के 

आकलन से 152.36 एम.एल.डी. (41 प्रनिशि) कम जलापूनिि नकया जा रहा था 

(पररवशष्ट-4.1.5)।  

कम जलापूनिि का कारण, 306 एम.एल.डी. की चार जलापूनिि पररयोजनाओों को पूणि 

करने म  असफल रहना और 48 एम.एल.डी. की एक जलापूनिि पररयोजना नसिोंबर 

2013 म  स्वीकृि नकये जाने के बािजूद भी फरिरी 2017 िक शुरू नही ों नकया जाना 

था।  

                                                           
22

   जनसोंख्या -3764972 × 135 एल.पी.सी.डी. = 508271220 लीटर = 508.27 एम.एल.डी. 

नमूना ज ंवचत 

श.स्था.वन. के द्वारा 

एस.एल.बी. क  प्राि 

नही ंवकया जा सका 

क् वंक आिश्यकता 

के विरूद्ध कम 

जलापूवति की जाती है 

तथा सभी मकान  ंक  

जल पाइप लाईन से 

संय वजत नही ंवकया 

गया था 
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पुन:, लेखापरीक्षा ने 535 ननिानसयोों नजनके अपने पररसरोों म  पाइप जल सोंयोजन थे पर 

एक सिेक्षण करिाया। सिेक्षण म , 97 प्रनिशि23 ननिानसयोों ने बिाया की जलापूनिि की 

अिनि एक नदन म  दो घोंटे से कम होिी थी जबनक 82 प्रनिशि24 जलापूनिि के दबाि से 

असोंिुष्ट् थे। आगे, 85 प्रनिशि25 नागररकोों ने कहा की ग्रीष्म ऋिु के दौरान पयािप्त 

जलापूनिि नही ों की जािी थी। 

इस प्रकार, पाइप से जलापूनिि, जहाों आपूनिि पाइप लाइन के द्वारा प्रदान करना था,  

उपलब्ध कराने म  और सेिा मानकोों को पूरा करने म  असफल रहने के कारण लोग 

अपनी आिश्यकिा को पूणि करने के नलए भूनमगि जल पर ननभिर थे नजसके 

पररणामस्वरुप शहरी जलिर का नगरने का खिरा था जैसा नक रााँची के सोंबोंि म  देखा 

जा सकिा है जहााँ 55 िाडों म  से 20 िाडि को रााँ.न.नन. द्वारा सूखा के्षत् घोनष ि नकया 

गया है।  

ऊपर के निफलिा के पररपे्रक्ष्य म  जल के स्रोि के निकि को ध्यान म  रख कर न.नि. 

एिों आ.नि. ने झारखण्ड भिन उपननयम, 2016 अनिसूनचि नकया (अपै्रल 2016) 

नजसम  जल सोंचयन प्रणाली, 300 िगि मीटर और उससे ऊपर के भूखोंड पर, अननिायि 

नकया गया था। झारखण्ड नगरपानलका सोंपनत्त कर (ननिािरण, सोंग्रहण एिों िसूली) 

सोंशोिन ननयम 2015 के अनुसार प्रते्यक गृह म  जल सोंचयन प्रणाली अननिायि कर 

नदया गया अन्यथा मकान कर का डेढ़ गुना दोंड आरोनपि नकया जाएगा। िथानप,  

नकसी भी नमूना जााँनचि श.स्था.नन. द्वारा िैसे भिनोों/िृनि नजसम  जल सोंचयन प्रणाली 

स्थानपि नही ों थे पर दोंड अनिरोनपि नही ों नकया गया था। इस प्रकार िष ाि जल का 

जलाशयोों म  पहुाँचने से पहले ग्रहण एिों सोंचयन जो पेयजल के रूप म , पशुिन, नसोंचाई 

आनद के िैक्लनपक स्रोि के रूप म  उपयोग हो सकिा था, नही ों नकया जा सका।  

ननकास बैठक (2 माचि 2017) म  सोंयुक् ि सनचि, न.नि. और आ.नि. ने लेखापरीक्षा 

अिलोकन को स्वीकार नकया और कहा नक इस सोंबोंि म  आिश्यक ननदेश जारी नकये 

जाएों गे। िथ्य यह है नक सरकार 57 प्रनिशि ननिानसयोों को जल उपलब्ध कराने म  

अक्षम रही और उन्ह  भूनमगि जल पर आनश्रि रहने के नलये बाध्य नकया गया ।  

 4.1.9.3 वबना मीर्र का जल संय जन  

जल-मीटर उपभोिाओों को नििररि पानी की मात्ा के सटीक माप के नलए एक 

िैज्ञाननक उपकरण है। यह, उनचि शुल्क लगाने और जल नििरण का समुनचि 

अनुश्रिण द्वारा जलापूनिि की दक्षिा बढ़ाने, की सुनििा देिा है। एस.एल.बी. शि 

प्रनिशि मीटरयुि जलापूनिि सोंयोजन निनहि करिा है।  

लेखापरीक्षा ने पाया नक नमूना जााँनचि 10 म  से साि श.स्था.नन. के 0.21 लाख मकानोों  

मे जहाों पाइपयुि जल सोंयोजन नदया गया था, जल मीटर स्थानपि नही ों नकया गया था 

जबनक शेष  िीन श.स्था.नन. (िनबाद के नसिाय) के 1.46 लाख मकानोों नजसम  पाइप 

जल सोंयोजन नदया गया था, म  से आोंनशक रुप से मात् 0.35 लाख मकानोों म  जल मीटर 

स्थानपि नकया गया था। इस प्रकार, कुल जल सोंयोजन प्राप्त 1.67 लाख मकानोों म  से 

1.32 लाख मकानोों (सोंयोनजि मकानोों का 79 प्रनिशि) म  जल मीटर स्थानपि नही ों 

नकया गया था (पररवशष्ट-4.1.6)। 

                                                           
23

  192 म  से 187 उत्तरदािा 
24

   535 म  से 438 उत्तरदािा 
25

   524 म  से 445 उत्तरदािा 



अध्याय-IV- ननष्पादान लेखापरीक्षा – श.स्था.नन. 
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लेखापरीक्षा ने आगे पाया नक जल सोंयोजन प्राप्त मकानोों म  से मानगो और रााँची म  

केिल चार से आठ प्रनिशि घरोों मे जल मीटर स्थानपि नकया गया था जबनक श.स्था.नन. 

िनबाद म  प्रनििेनदि है नक शि-प्रनिशि मकानोों म  जल मीटर स्थानपि है। हाल ोंनक, 

श.स्था.नन. िनबाद म  उपभोिा शुल्क की िसूली स्थानपि मीटर के अनुसार उपभोग 

के स्थान पर ननयि दर पर की जािी थी एिों इसका कोई कारण अनभलेख म  दजि नही ों 

था। इस प्रकार, िनबाद म  मीटर का लगाया जाना नकसी उदेश्य को पूरा नही ों करिा 

था।  

यह िथ्य लेखापरीक्षा द्वारा नकये गये सिेक्षण म  भी स्थानपि हुआ नजसम  500 जल 

आपूनिि सेिा का उपभोग करने िाले घरोों म  से 81 प्रनिशि26 ने जिाब नदया नक पानी 

का मीटर स्थानपि नही ों नकया गया और 62 प्रनिशि27 ने कहा नक पानी का मीटर ठीक 

ढोंग से काम नही ों कर रहा था जबनक 86 प्रनिशि28 ने प्रनिनिया व्यि की नक ननयनमि 

अोंिराल पर मीटर पठन नही ों नलया गया था। 

इसनलए, मीटर अथिा मीटरीकृि निपत्ोों, जहाों मीटर स्थानपि थे, के अभाि म , जल 

उपभोग का निपत् आकलन या िो औसि आिार पर या समान दर पर, जैसा मामला 

हो, नकया गया। यह श.स्था.नन. को अनुश्रिण एिों बेनहसाब जल उपयोग रोकने म  

बानिि नकया पररणामस्वरूप राजस्व का नुकसान हुआ।  

ननकास समे्मलन (2 माचि 2017) म  सोंयुक् ि सनचि, न.नि. और आ.नि. ने लेखापरीक्षा 

अिलोकन को स्वीकार नकया और कहा नक इस सोंदभि मे आिश्यक ननदेश ननगिि कर 

नदया जाएगा। िथ्य यह है नक 79 प्रनिशि घर नजसम  पाइप जल सोंयोजन नकया गया 

था म  अबिक जल मीटर लगाया जाना बाकी था िथा उनके द्वारा जल का उपयोग 

नसफि  अनुमाननि था।  

4.1.9.4 जल की गुणित्ता 

न.नि. एिों आ.नि. ने सभी श.स्था.नन. एिों पे.ज. एिों स्व.नि. को जल म  आसेननक की 

उपस्तस्थनि के नलए जल की गुणित्ता जााँच करने का ननदेश नदया (मई 2015) परों िु  

नमूना जााँनचि श.स्था.नन. म  से नकसी ने भी जल गुणित्ता जााँच नही ों नकया।  

लेखापरीक्षा ने पाया नक मेनदनीनगर म , िाडि सोंख्या 6 (नशिालाघाट और कसाई  

मोहल्ला) म  स्तस्थि मकानोों म  अनुपचाररि जल की आपूनिि की जा रही थी। इसके 

अलािा, नमूना जााँनचि श.स्था.नन. के 4.05 लाख (पररवशष्ट-4.1.6) मकान अपने 

दैननक जरूरिोों के नलए भूजल का इिेमाल कर रहे थे। हाल ोंनक, श.स्था.नन. ने मानि 

उपभोग के नलए इसकी उपयुििा को जााँचने के नलए कोई प्रयास नही ों नकया। 

इस प्रकार, चयननि श.स्था.नन. आपूनिि की गई पानी या भूजल की गुणित्ता का परीक्षण 

करने म  निफल रहे, जो नक अननिायि था। 

ननकास बैठक (2 माचि 2017) म  सोंयुक् ि सनचि, न.नि. एिों आ.नि. ने लेखापरीक्षा 

अिलोकन को स्वीकार नकया और कहा नक कारििाई की जाएगी।  
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  500 म  से 407 उत्तरदािा 
27

  222 म  से 137 उत्तरदािा 
28

  469 म  से 403 उत्तरदािा 
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4.1.9.5 जल शुल्क की लागत िसूली और वित्तीय प्तस्थरता 

जल के मूल् ननिािरण म  इसका कुशल उपयोग और सोंरक्षण सुनननिि करना चानहए। 

झा.न. अनिननयम, 2011 की िारा 197(2) के अनुसार, श.स्था.नन. को यह सुनननिि 

करना चानहए नक जल के निनभन्न उपयोगोों के नलए जल शुल्क का ननिािरण इस िरह 

िय नकया जाए नक कम से कम इन सेिाओों को उपलब्ध कराने के नलये सोंचालन और 

रखरखाि (ओ.एम.) के नू्यनिम लागि को प्राप्त कर सक ।  

लेखापरीक्षा ने पाया नक चयननि 10 म  से चार श.स्था.नन. ने 2011-16 के दौरान 

उपभोिा शुल्क के रूप म  जल के उपभोिाओों से ` 49.88 करोड़ का मााँग नकया। 

इस अिनि के दौरान पे.ज. एिों स्व.नि. ने जलापूनिि के ओ.एम. लागि पर कुल `  43.99 

करोड़ का व्यय नकया।  

चार नमूना जााँनचि श.स्था.नन. द्वारा 2011-16 के दौरान मााँग के निरुि केिल  

` 12.66 करोड़ (ओ.एम. लागि का 29 प्रनिशि) िसूल नकया जा सका  

(पररवशष्ट–4.1.7) क्ोोंनक कई उपभोिाओों ने अपने बकाये का भुगिान नही ों नकया। 

पररणामस्वरूप उपभोिा शुल्क ` 37.22 करोड़ की कम िसूली हुई।  

पुनः िीन नमूना जााँनचि श.स्था.नन. (गढ़िा, मिुपुर और सानहबगोंज) ने उपभोिा शुल्क 

लागू नही ों नकया जबनक शेष  िीन (चास, देिघर और रााँची) ओ.एम. लागि, बकाया 

उपभोिा शुल्क िथा उपभोिा शुल्क की िसूली का आाँकड़ा लेखापरीक्षा को 

उपलब्ध नही ों कराया। लेखापरीक्षा म  यह भी देखा गया नक चार नमूना ज ोंनचि 

श.स्था.नन. (िनबाद, जमशेदपुर, मानगो एिों मेनदनीनगर) ने ओ.एम. लागि के अनुसार 

उपभोिा शुल्क का ननिािरण नही ों नकया था जबनक नमूना जााँनचि 10 म  से आठ 

श.स्था.नन. ने (रााँची और िनबाद को छोड़कर) घरेलू, औद्योनगक और िानणस्तज्यक शे्रणी 

म  नदये गये जलापूनिि सोंयोजन का व्यापक डाटाबेस सोंिाररि नही ों नकया था। इसके 

अभाि म  जल प्रभार के ननिािरण एिों िसूली के मूल्ाोंकन की शुििा एिों पूणििा का 

कोई प्रमाण नही ों था। आगे िनबाद और रााँची म , श.स्था.नन. के स्थान पर पे.ज. एिों 

स्व.नि. द्वारा एच.ई.सी., रेलिे, मेकोन, जेल, आई.एस.एम. आनद म  स्तस्थि 12000 

मकानोों से जल उपभोिा शुल्क िसूला जािा था। 

इस प्रकार, ओ.एम. लागि के अनुसार बकाया उपभोिा शुल्क ननिािरण एिों लागू 

करने म  निफलिा के अनिररि बकाया की िसूली म  अकुशलिा से जलापूनिि सेिा 

अपोष णीय था। 

ननकास बैठक (2 माचि 2017) म  सोंयुक् ि सनचि, न.नि. और आ.नि. ने लेखापरीक्षा 

अिलोकन को स्वीकार नकया और कहा नक जलापूनिि पररयोजनाओों के पूणि होने के 

बाद जल उपभोिा शुल्क को िदनुसार ननिािररि नकया जाएगा। 

यद्नप राज्य सरकार ने बकाया उपभोिा शुल्क की िसूली नही ों नकये जाने का कोई 

कारण लेखापरीक्षा को नही ों बिाया।  

4.1.9.6 गैर-राजस्व जल 

गैर राजस्व जल (एन.आर.डबू्ल.) िह जल है जो उत्पादन के पिाि उपभोिा िक 

पहुोंचने से पहले नष्ट् हो जािा है। नष्ट् होने का कारण पे्रष ण एिों नििरण नेटिकि  म  

ररसाि, चोरी या अशुि मापन आनद हो सकिा है। ररसाि की उच्च घटनाएों  अननरोंिर 

जलापूनिि का कारण है िथा इससे साििजननक स्वास्थ्य जोस्तखम भी पैदा होिा है। 

2011-16 के दौरान 

नमूना ज ंवचत 

श.स्था.वन. द्वारा 

िसूलनीय ` 49.88 

कर ड़ जल 

उपभ िा शुल्क के 

विरुद्ध केिल  

` 12.66 कर ड़ 

िसूल वकये जा 

सके। 
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श.नि.मों., भा.स. द्वारा निकनसि एस.एल.बी. म  एन.आर.डबू्ल. के नलए 20 प्रनिशि 

मानदोंड ननिािररि है। 

लेखापरीक्षा ने पाया नक नमूना जााँनचि 10 म  से चार श.स्था.नन. (चास, िनबाद, मिुपुर 

और रााँची) म  एन.आर.डबू्ल. 33 प्रनिशि से 70 प्रनिशि के बीच था। मानदोंड सीमा 20 

प्रनिशि से अनिक की जल मात्ा, नजससे कोई राजस्व नही ों आिा है, से प्रनििष ि  

` 10.50 करोड़ के राजस्व का नुकसान हुआ जैसा नक ननम्न िानलका म  दशािया गया है:  

तावलका-4.1.4: गैर राजस्व जल से प्रवतिर्ि राजस्व की हावन  
(` कर ड़ में) 

श.स्था.वन. 

का नाम 

जलापूवति 

(एम.एल.िी.) 

एन.आर.िबू्ल. 

(एम.एल.िी.) 

एन.आर.िबू्ल. 

सीमा 

(एम.एल.िी.) 

 

एन.आर.िबू्ल. 

सीमा से 

अवधक 

(एम.एल.िी.) 

राजस्व का 

नुकसान
29

 

चास 7.70 5.39 1.54 3.85 0.84 

िनबाद 118.00 53.10 23.60 29.50 6.46 

मिुपुर 4.50 1.49 0.90 0.59 0.13 

रााँची 70.02 28.01 14.00 14.01 3.07 

कुल 200.22 87.99 40.04 47.95 10.50 

(स्र त:  पे.ज. एिं स्व.प्र. एिं श.स्था.वन. द्वारा उपलब्ध आाँकड़े) 

इस प्रकार, मानदोंड सीमा के भीिर एन.आर.डबू्ल. को बनाये रखने म  निफलिा, पानी 

की उपलब्धिा िथा मकानोों के आच्छादन के्षत् को सीनमि करने के अलािा जल 

उपयोनगिा के नित्तीय व्यिहायििा के नलए हाननकारक है। 

न.नि. एिों आ.नि. ने िथ्य स्वीकार नकया नक झारखण्ड जल उपभोिा शुल्क नीनि 

2016 म  एन.आर.डबू्ल. प्रबोंिन प्रभािी नही ों बनाया गया था।  

4.1.9.7 सरकारी राजस्व का दुरुपय ग 

राज्य सरकार ने श.स्था.नन. को ननदेश नदया (माचि 2015) नक गरीबी रेखा से उपर के 

पररिारोों से जल सोंयोजन शुल्क के रूप म  ` 4000 नलए जाऐों और इस प्रकार ली गयी 

रानश को राज्य सरकार के राजस्व खािे म  जमा कर नदया जाना था। 

लेखापरीक्षा ने पाया नक नमूना जााँनचि 10 म  से छः श.स्था.नन.30 म  2015-16 के दौरान 

जल सोंयोजन शुल्क के रुप म  गरीबी रेखा से ऊपर के पररिारोों से ` 2.12 करोड़ िसूल 

नकये और उन्ह  अननयनमि रूप से नगरपानलका नननि म  ही रखा क्ोोंनक राज्य सरकार 

ने उनचि राजस्व लेखा शीष ि उपलब्ध नही ों करिाया। पुनः चार श.स्था.नन. ने िसूल नकये 

गये रानश म  से ` 91.84 लाख31 का निचलन हैंडपोंपोों के मरम्मि, कायािलय व्यय का 

भुगिान, सेिाननिृनि लाभाोंश आनद के भुगिान पर नकया। 

ननकास समे्मलन (2 माचि 2017) म  सोंयुक् ि सनचि, न.नि. एिों आ.नि. ने लेखापरीक्षा 

अिलोकन को स्वीकार नकया और कहा नक कारििाई की जाएगी। िथ्य यह है नक नननि 

का अनानिकृि निचलन का उत्तरदानयत्व ननिािररि नही ों नकया गया। 

 

                                                           
29

  रााँ.न.नन. द्वारा भाररि नू्यनिम ` छः प्रनि 1000 लीटर की दर से 
30

  चास- ` 53.71 लाख, देिघर- ` 40.01 लाख, िनबाद-` 35.56 लाख, जमशेदपुर अ.के्ष.स.-  

` 11.77 लाख, मानगो अ.के्ष.स.- ` 47.21 लाख और मेनदनीनगर- ` 23.37 लाख  
31

  चास-` 8.60 लाख, देिघर-` 43.66 लाख, िनबाद-` 23.45 लाख और मेनदनीनगर-` 16.13 लाख 
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4.1.10  स्वच्छता  

स्वच्छिा एक बुननयादी नागररक सेिा है नजसके अोंिगिि श.स्था.नन. द्वारा मकानोों एिों 

अन्य िानणस्तज्यक प्रनिष्ठानोों द्वारा उत्पन्न मल जल को हटाया जािा है। यह एक 

महत्वपूणि सेिा माना जािा है क्ोोंनक साफ-सफाई, स्वच्छिा और रोग ननिारण के 

माध्यम से पूरा शहर लाभास्तन्वि होिा है। नमूना जााँनचि श.स्था.नन. म , स्वच्छिा 

अनिकाोंशि: खुले और बोंद नालोों के रूप म  उपलब्ध कराया जािा था नजसम  मल जल 

बहिा है और जो मानसून के दौरान िष ाि जल ननकासी भी करिा है।  

4.1.10.1 एस.बी.एम. का वक्रयान्वयन   

भा.स. ने खुले म  शौच को मुि करने, मैनुअल सॅ्कभ नजोंग को समाप्त करने, आिुननक 

और िैज्ञाननक नगरपानलका ठोस अपनशष्ट् (एम.एस.डबू्ल.) प्रबोंिन प्रणाली इत्यानद को 

लागू करने के उदे्दश्योों से एस.बी.एम. प्रारम्भ (नदसोंबर 2014) नकया। एस.बी.एम. के छः 

घटक हैं नजसम  घरेलू शौचालय, सामुदानयक शौचालय, साििजननक शौचालय, ठो.अ.प्र., 

सूचना, नशक्षा और सोंचार (सू.नश.सों.) एिों साििजननक जागरूकिा और क्षमिा ननमािण 

िथा प्रशासननक एिों कायािलय व्यय शानमल हैं । 

इसके अलािा, राज्य सरकार को राज्य शहरी स्वच्छिा रणनीनि पर एक सोंकिना नोट 

प्रिुि करने के नलए, श.स्था.नन. को जनगणना 2011 के आोंकड़ोों के आिार पर या 

उनके नलए उपलब्ध नकसी हाल के सिेक्षण के आिार पर घर-घर सिेक्षण नकया जाना 

था। 

लेखापरीक्षा म  यह पाया गया नक नमूना जााँनचि श.स्था.नन. म  से नकसी ने भी कोई 

सिेक्षण नही ों नकया था पररणामिः राज्य स्वच्छिा रणनीनि पर अििारणा नोट िैयार 

नही ों नकया गया। इस प्रकार, 2011 की जनगणना के अनुसार व्यस्तिगि शौचालयोों के 

ननमािण का लक्ष्य ननिािररि नही ों नकया जा सका। 

हालााँनक, राज्य सरकार ने जनगणना 2011 के आिार पर झारखोंड के सभी 41 

श.स्था.नन. म  2,79,487 व्यस्तिगि शौचालयोों के ननमािण का लक्ष्य ननिािररि नकया था। 

इसके निरुि एस.बी.एम. के अोंिगिि केिल 9006 शौचालयोों (लक्ष्य का िीन प्रनिशि) 

का ही ननमािण नकया गया था। पररणामस्वरूप, जुलाई 2016 िक 12 प्रनिशि (800 म  

से 97) िाडों को ही खुले म  शौच मुि (ओ.डी.एफ.) घोनष ि नकया गया।  

नमूना जााँनचि श.स्था.नन. म  2015-17 के नलए ननिािररि 1,27,786 के लक्ष्य के निरुि 

केिल 11,611 (नौ प्रनिशि) व्यस्तिगि शौचालय ही पूरा नकया जा सका (अगि 

2016) जबनक 61 प्रनिशि (521 म  से 319) िाडि फरिरी 2017 िक ओ.डी.एफ. बने।  

इस प्रकार, पररयोजना के नियान्वयन की गनि िीमी थी जबनक एस.बी.एम. के अोंिगिि 

स्वच्छिा अनभयान की प्रिानिि क्षमिा का उपयोग नकया जाना शेष  था। 

ननकास समे्मलन (2 माचि 2017) म  सोंयुक् ि सनचि, न.नि. और आ.नि. ने लेखापरीक्षा 

अिलोकन को स्वीकार नकया और कहा नक लक्ष्य को नसिोंबर 2017 िक हानसल कर 

नलया जाएगा। 

4.1.10.2 जल मल वनकासी प्रणाली  

जनगणना 2011 के अनुसार, झारखोंड म  शहरी के्षत्ोों के 75 प्रनिशि घर या िो जल 

ननकासी से जुडे़ हुए नही ों थे या खुले जल ननकासी प्रणाली से जुडे़ थे। मल जल के 

उपचार और ननपटान की सुनििा स्थानपि करना श.स्था.नन. की प्राथनमक नजमे्मिारी है। 
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शहरीकरण और जनसोंख्या म  िृस्ति के कारण मल जल का उत्पादन बढ़िा जा रहा था 

िथानप नमूना जााँनचि श.स्था.नन. म  मल जल ननकासी की सुनििा अच्छी िरह से 

प्रबोंनिि नही ों था जैसा नक नीचे चचाि नकया गया है: 

जल वनकासी प्रणाली का अभाि 

सी.पी.एच.ई.ई.ओ. के जल ननकासी प्रणाली के नदशाननदेनशका के अनुसार, आपूनिि 

नकये गये पानी का 80 प्रनिशि अपनशष्ट् जल हो जािा है। इस प्रकार नमूना जााँनचि 

श.स्था.नन. द्वारा 175.09 एम.एल.डी. (आपूनिि की गयी पानी 218.86 एम.एल.डी. का 

80 प्रनिशि) अपनशष्ट् जल उत्पन्न नकया गया। हालााँनक, इन श.स्था.नन. ने भूनमगि या 

पाईप युि मल जल प्रणाली का ननमािण नही ों नकया था नजससे अपनशष्ट् जल का शोिन 

एिों इसका उपयोग नसोंचाई के्षत् म  िाजा पानी की मााँग को कम करने के नलये नकया जा 

सके। 

लेखापरीक्षा ने यह भी पाया नक नौ नमूना ज ोंनचि श.स्था.नन. (िनबाद को छोड़कर) म  

60 प्रनिशि (939.55 नक.मी. म  से 567.12 नक.मी.) नाली नबना ढोंके हुए थे। खुले नाली 

के कारण नसल्ट पदाथि के अलािा कूड़ा नाली म  डाले जाने की समस्या बनी रहिी है 

जबनक नाली की िारा अबानिि रखने के नलए इन पदाथों को प्रनिनदन हटाया जाना 

आिश्यक होिा है। मल जल ननकासी प्रणाली के अभाि म , घरोों से उत्पन्न सभी 

अपनशष्ट् जल खुली या बोंद नाली के माध्यम से बहिे हैं जो नाली िष ाि जल की ननकासी 

म  भी व्यिहृि होिे हैं।  

कूड़ा से बावधत नाली की प्तस्थवत क  दशािती वनम्न तस्वीर  

  
भुईयांिीह, जमशेदपुर में कूड़ा के कारण जाम 

खुली नाली 
रेलिे से्टशन, सावहबगंज के वनकर् नाली में 

जमा वसल्ट 

इस प्रकार, नमूना जााँनचि श.स्था.नन. म  पयािप्त जल मल शोिन प्रणाली के अभाि के 

कारण घरेलू मल जल का ननपटान बानिि हुआ ।   

ननकास समे्मलन (2 माचि 2017) म  सोंयुक् ि सनचि, न.नि. एिों आ.नि. ने लेखापरीक्षा 

अिलोकन को स्वीकार नकया और कहा नक मामले की जाोंच की जाएगी। 

 वि.प.प्र. तैयार करने पर वनष्फल व्यय  

जे.एन.एन.यू.आर.एम. के िहि िनबाद और जमशेदपुर अबिन एग्लोमेरेशन 

(आनदत्यपुर, जमशेदपुर, जुगसलाई और मानगो) के नलए एक परामशी के द्वारा मल 

जल ननकासी िोंत् का नि.प.प्र. िैयार नकया गया था (2010) नजसके नलए परामशी शुल्क 

के रूप म  ` 2.91 करोड़32 भुगिान नकया गया था। हालााँनक, नि.प.प्र. को श.नि.मों., 

भा.स. ने मोंजूरी नही ों दी थी क्ोोंनक सीिेज टर ीटम ट प्लाोंट के ननमािण के नलए भूनम का 

नििृि  नििरण न िो श.स्था.नन. और न ही राज्य सरकार द्वारा उपलब्ध कराया गया 

था। 
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  िनबाद -` 1.23 करोड़ और जमशेदपुर अबिन एग्लोमेरेशन - ` 1.68 करोड़  

10/08/2016 

पाइप युि मल जल 

वनकासी  प्रणाली के 

अभाि में, नमूना 

ज ंवचत श.स्था.वन.  

में उत्पन्न अपवशष्ट 

जल क   श वधत 

और उपय ग नही ं

वकया जा सका था।  

04/05/2016 
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न.नि. एिों आ.नि. ने िनबाद, जमशेदपुर और मानगो अ.के्ष.स. म  एकीकृि मल जल एिों 

िष ाि जल ननकास िोंत् के नलए नि.प.प्र. िैयार करने के नलए एक और परामशी ननयुि 

(नसिोंबर 2014) नकया था। 

इस प्रकार, 2010 म  नपछले परामशी द्वारा िैयार नि.प.प्र. बेकार हो गया क्ोोंनक भूनम 

के अभाि म  नि.प.प्र. को अोंनिम रूप नही ों नदया गया और परामशी शुल्क के रूप म  

भुगिान नकया गया ` 2.91 करोड़ ननष्फल हो गया।   

ननकास बैठक (2 माचि 2017) म  सोंयुक् ि सनचि, न.नि. एिों आ.नि. ने लेखापरीक्षा 

अिलोकन को स्वीकार नकया और कहा नक मामले की जााँच की जाएगी।   

4.1.10.3 सड़क  ंऔर नावलय  ंकी सफाई 

शहर म  उत्पन्न कचरे को हटाने के अलािा श.स्था.नन. को शहर के सभी गनलयोों और 

नानलयोों की सफाई ननयनमि आिार पर करने के नलए उपाय ननिािररि करना है। 

क द्रीय साििजननक स्वास्थ्य और पयाििरण अनभयोंत्ण सोंगठन (सी.पी.एच.ई.ई.ओ.) द्वारा 

िैयार नकये गये ठो.अ.प्र. मैनुअल के अनुसार, एक नाली सफाई करने िाले को प्रनि 

नदन 500 मीटर नाली की सफाई करने का जबनक एक सफाईकमी को औसि प्रनि 

नदन 500 मीटर गली की सफाई का काम नदया जायेगा। 

लेखापरीक्षा ने पाया नक नमूना जााँनचि श.स्था.नन. म  से नकसी ने भी सफाईकनमियोों के 

द्वारा सड़क या नाली की लोंबाई के अनुसार प्रनि नदन झाडू़/सफाई करने का काम देने 

हेिु कोई प्रणाली निकनसि नही ों नकया था। यह देखा गया नक 10 चयननि श.स्था.नन. म  

1821 नक.मी. सड़क और 918 नक.मी. नाली है नजसकी सफाई के नलए 

सी.पी.एच.ई.ई.ओ. मापदोंड के अनुसार 5478 सफाईकमी की आिश्यकिा थी। 

नजसके निरुि नमूना जााँनचि श.स्था.नन. म  सड़कोों और नानलयोों की लोंबाई के 

मूल्ाोंकन नकये नबना केिल 2892 (53 प्रनिशि) सफाईकमी झाडू़ लगाने, सफाई 

करने, नडनसस्तल्टोंग आनद कायि के नलए लगाये गये थे। फलिः सी.पी.एच.ई.ई.ओ. 

मापदोंड के अनुसार सड़कोों और नानलयोों की ननयनमि आिार पर सफाई सुनननिि नही ों 

की जा सकी।  

यह लेखापरीक्षा द्वारा नकये गए सिेक्षण म  भी सोंपुष्ट् हुआ नजसमे 75 प्रनिशि33 

ननिानसयोों ने लेखापरीक्षा को बिाया नक िे नमूना जााँनचि श.स्था.नन. द्वारा प्रदान की गई 

स्वच्छिा सुनििाओों से सोंिुष्ट् नही ों थे । 

ननकास बैठक (2 माचि 2017) म  सोंयुक् ि सनचि, न.नि. एिों आ.नि. ने लेखापरीक्षा 

अिलोकन को स्वीकार नकया और कहा नक अोंिराल को भरे जाने के नलए कारििाई की 

जाएगी। 

4.1.10.4 अिैध िधशालाओ ंका कायिकलाप  

भारि के सिोच्च न्यायालय ने ननदेश  नदया (माचि 2014) नक प्रते्यक शहरी के्षत् म  एक 

अनुज्ञस्तप्तिारी ििशाला बनाया जाये िथा नगरपानलका के्षत् के िैसे सभी ििशालाओों 

को बोंद नकया जाये नजसे चलाने का अनुज्ञस्तप्त प्राप्त नही ों है। अनुपालन म , राज्य 

सरकार ने श.स्था.नन. को जमीन खरीदने/अनिग्रहण हेिु िथा ििशाला के ननमािण की 

अनुमाननि लागि के बारे म  प्रिाि भेजने का ननदेश नदया (अपै्रल 2014)। 
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  707 उत्तरदािाओों म  529  

कम कवमिय  ं

की तैनाती 

शहर की 

सफाई क  

प्रभावित वकया 



अध्याय-IV- ननष्पादान लेखापरीक्षा – श.स्था.नन. 
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लेखापरीक्षा ने पाया नक नमूना जााँनचि दस म  से छः श.स्था.नन. (िनबाद, मिुपुर, 

मेनदनीनगर और रााँची को छोड़कर) ने ििशाला के ननमािण हेिु िाोंनछि प्रिाि नही ों 

भेजा क्ोोंनक इन श.स्था.नन. द्वारा इसके नलए कोई सिेक्षण नही ों नकया गया था। अिः 

इन श.स्था.नन. द्वारा ििशालाओों का ननमािण नही ों कराया गया था। पुनः िनबाद म  

ििशाला का ननमािण कायि के नलये नननि रहने के बािजूद भी भूनम के अभाि म  कायि 

शुरु नही ों नकया जा सका था जबनक रााँची म  ििशाला पररयोजना पर ` 7.98 करोड़ का 

व्यय नकये जाने के बािजूद िीन िष ों से अनिक समय से अपूणि था। इसी प्रकार, मिुपुर 

एिों मेनदनीनगर म  ` 9.27 लाख के लागि से नननमिि ििशाला उनके ननमािण के समय 

(फरिरी 2002) से ही उपयोग म  नही ों थे। 

अनुज्ञस्तप्तिारी ििशाला के अनुपस्तस्थनि म , नगरपानलका के्षत् म  अिैि ििशाला स्थानपि 

हो गये थे जो खुले म  ििशाला के कायिकलाप अपनाये हुए थे नजससे पयाििरण प्रदूष ण 

के अलािा गोंभीर स्वास्थ्य खिरा पैदा हो रहा था।  

ननकास समे्मलन (2 माचि 2017) म  सोंयुक् ि सनचि, न.नि. एिों आ.नि. ने लेखापरीक्षा 

अिलोकन को स्वीकार नकया और कहा नक सभी श.स्था.नन. ने ििशाला ननमािण का 

प्रिाि जमा कर नदया था। 

4.1.10.5  मैनुअल सै्किेजजर का पुनिािस  

झा.स. ने िष ि 2007 म  राज्य को मैनुअल सै्किेटजर से मुि घोनष ि नकया था जबनक, 

िनबाद नगरपानलका के्षत् म  34 मैनुअल सै्कि जर मौजूद होने की सूचना प्राप्त हुई थी। 

िनबाद श.स्था.नन. ने उनके पुनिािस के नलए ` 1.02 करोड़ की मााँग (फरिरी 2015) 

न.नि. एिों आ.नि. से की थी नकट िु न.नि. एिों आ.नि. द्वारा ` 59.32 लाख निमुक् ि  

(माचि 2015) नकये गए जो फरिरी 2017 िक अव्यिहृि था एिों इसका कोई कारण 

अनभलेख म  दजि नही ों था।  

इसके अलािा, सानहबगोंज नगर पररष द ने न.नि. एिों आ.नि. को सूनचि नकया  

(जुलाई 2013) नक नगरपानलका के्षत् म  कोई मैनुअल सै्कि जर नही ों थे। जबनक, राज्य 

सरकार ने स्वि: छह मैनुअल सै्कि जर के पुनिािस के नलए िष ि 2014-15 के दौरान 

` 3.95 लाख आिोंनटि नकया था, नजसे अननयनमि रुप से नगरपानलका के सफाई 

कनमियोों के क्वाटिर के जीणोिार पर खचि कर नदया गया।  

ननकास समे्मलन (2 माचि 2017) म  सोंयुक् ि सनचि, न.नि. एिों आ.नि. ने लेखापरीक्षा 

अिलोकन को स्वीकार नकया और कहा नक मामले की जााँच की जाएगी। 

4.1.10.6   सफाई उपकरण  ंका वबना उपय ग के पड़ा रहना  

सोंिीक्षा म  पिा चला नक श.स्था.नन. द्वारा खरीदे गये ननम्ननलस्तखि सफाई उपकरणोों का 

उपयोग नही ों नकया जा रहा था: 

 मेनदनीनगर म  िष ि 2009-10 म  ` 7.70 लाख म  खरीदा गया नाली सफाई यन्त्र 

खरीद के बाद से ही ननस्तिय पड़ा हुआ था। पूछे जाने पर कायिपालक पदानिकारी ने 

कहा नक मजदूर द्वारा की जाने िाली नाली की सफाई,  नाली सफाई यन्त्र से की जाने 

िाली सफाई से अनिक सुनििाजनक थी। इस प्रकार, श.स्था.नन. ने इसकी आिश्यकिा 

का आकलन नकए नबना ही सफाई यन्त्र खरीदा था। 
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 श.स्था.नन. मिुपुर और मेनदनीनगर द्वारा ` 9.60 लाख34 म  खरीदा गया (जनिरी 

2004 और अपै्रल 2007 के बीच) फोनगोंग मशीन िमश: मई 2013 और अपै्रल 2015 

िक मशीन के नलए रासायननक िेल खरीद हेिु नननि की कमी के कारण ननस्तिय था। 

4.1.10.7  स्वच्छता के वलये वनवध का उपय ग  

 मेनदनीनगर म  न.नि. एिों आ.नि. के द्वारा मल जल ननकासी प्रणाली के ननमािण के 

नलए निमुि (माचि 2002) की गई रानश ` 3.42 करोड़ नगर पररष द, मेनदनीनगर द्वारा 

12 िष ों िक नननि का उपयोग करने म  असफल रहने के कारण नित्त निभाग, 

झारखण्ड सरकार के ननदेश पर िापस कर नदया गया (माचि 2014)। ऐसा इस आिार 

पर नकया गया नक उपायुि, मेनदनीनगर ने परामशी, नजसने कायि का स् िीकृि रानश से 

दस गुणा अनिक पररयोजना लागि का डी.पी.आर. समनपिि नकया था, को परामशी 

शुल्क (` 4.97 लाख) का भुगिान करने से मना कर नदया। 

ननकास समे्मलन (2 माचि 2017) म  सोंयुक् ि सनचि, न.नि. एिों आ.नि. ने लेखापरीक्षा 

अिलोकन को स्वीकार नकया िथा सुिारात्मक उपाय नकए जाने का आश्वासन नदया।  

 पााँच35 नमूना जााँनचि श.स्था.नन. म  2003 और 2015 के मध्य राज्य सरकार द्वारा 

साििजननक स्थलोों पर सामुदानयक शौचालय एिों िैयस्तिक शौचालयोों के ननमािण के 

नलए ` 39.83 करोड़ निमुि नकया गया था।  

यद्यनप माचि 2016 िक कुल रानश का केिल 60 प्रनिशि (` 23.90 करोड़) ही लनक्षि 

3509 िैयस्तिक एिों 118 सामुदानयक शौचालय ननमािण के निरुि 3306 िैयस्तिक 

िथा 96 सामुदानयक शौचालय के ननमािण पर उपयोग नकया गया िथा ` 15.93 करोड़ 

अव्यिहृि था। पुनः श.स्था.नन. रााँची एिों िनबाद ने 2012-13 से 2014-15 के दौरान 

सामुदानयक एिों िैयस्तिक शौचालय का ननमािण कायि नही ों नकया, नजसका कोई कारण 

अनभलेख म  दजि नही ों था। 

ननकास समे्मलन (2 माचि 2017) म  सोंयुक् ि सनचि, न.नि. एिों आ.नि. ने लेखापरीक्षा 

अिलोकन को स्वीकार नकया िथा कहा नक मामले की जााँच की जाएगी िथा श.स्था.नन  

को शौचालय को यथाशीध्र पूणि करने हेिु कहा जाएगा।  

4.1.10.8 अन्य अवनयवमतताएाँ  

िािि पार्िद  ंक  अवनयवमत अविम 

राज्य ने िाडि पाष िदोों को, अपने िाडों म  नकसी भी योजना को पूणि करने के नलए, 

नननियोों के आिोंटन को नननष ि नकया था (अकू्टबर 2012)। इसके निपरीि, चास नगर 

ननगम ने 2012-16 के दौरान िाडि पाष िदोों को अनग्रम के रूप म  ` 1.89 करोड़ की 

रानश उनके िाडों म  स्वच्छिा कायों के ननष्पादन के नलए दी थी। हाल ोंनक, अनग्रमोों के 

निरुि समायोजन िाउचर िाडि पाष िदोों द्वारा जमा नही ों नकया गया था। इस प्रकार,  

` 1.89 करोड़ मूल् के अनग्रम असमायोनजि थे (फरिरी 2017)। 

ननकास समे्मलन (2 माचि 2017) म  सोंयुक् ि सनचि, न.नि. एिों आ.नि. ने लेखापरीक्षा 

अिलोकन को स्वीकार नकया और कहा नक कारििाई की जाएगी। 

 

                                                           
34

  मिुपुर-` 4.80 लाख और मेनदनीनगर-` 4.80 लाख  
35

  देिघर, िनबाद, जमशेदपुर, मानगो एिों राोंची 
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गैर सरकारी संस्था (एन.जी.ओ.) क  अवनयवमत अविम 

िनबाद नगर ननगम ने राजीि आिास योजना के अिीन ` 87.65 करोड़ की लागि से 

1983 इकाई सेनिक टैंकोों के ननमािण का काम एक एन.जी.ओ.36 को आिोंनटि नकया 

था (अकू्टबर 2014)। 

लेखापरीक्षा म  पाया गया नक नगर आयुि ने ` 2.65 करोड़ के ननष्पानदि कायि के 

निरुि ` 5.50 करोड़ का भुगिान नकया था िथा अोंिर रानश ` 2.85 करोड़ को अनग्रम 

मान नलया जो अगि 2014 से असमायोनजि था (फरिरी 2017) क्ोोंनक सोंिेदक द्वारा 

माचि 2015 के बाद कोई कायि सोंपानदि नही ों नकया गया था।  

इस प्रकार नकये गये कायि से अनिक भुगिान की रानश ` 2.85 करोड़ की िसूली नही ों 

की गई थी। 

ननकास समे्मलन (2 माचि 2017) म  सोंयुक् ि सनचि, न.नि. एिों आ.नि. ने लेखापरीक्षा 

अिलोकन को स्वीकार नकया और कहा नक कारििाई की जाएगी। 

म वबलाइजेशन अविम का अवधक भुगतान 

झारखोंड नगरपानलका लेखा ननयमािली, 2012 का पैरा 4.8.6 (एच), पााँच प्रनिशि 

मोनबलाइजेसन अनग्रम भुगिान का प्राििान करिा है। इसके निरुि रााँ .न.नन. ने  

` 359.25 करोड़ का रााँची म  मल जल ननकासी प्रणाली के ननमािण का काम के नलए 

एक एज सी से एकरारनामा नकया नजसम  15 प्रनिशि मोनबलाइजेशन अनग्रम भुगिान 

का प्राििान नकया गया था। 

लेखापरीक्षा ने पाया नक रााँ.न.नन. ने ` 17.96 करोड़ की स्वीकायि रानश के निरुि  

` 53.89 करोड़37 (` 359.25 करोड़ का 15 प्रनिशि) मोनबलाइजेशन अनग्रम एज सी 

को नदया। इसके पररणामस्वरूप ` 35.93 करोड़ अनिक मोनबलाइजेशन अनग्रम का 

भुगिान नकया गया, नजस पर फरिरी 2017 िक ` 1.73 करोड़ (पररवशष्ट-4.1.8)  

का चार प्रनिशि प्रनििष ि बचि बैंक दर से गणना की गयी ब्याज का अनुनचि लाभ 

नदया गया। 

ननकास समे्मलन (2 माचि 2017) म  सोंयुक् ि सनचि, न.नि. एिों आ.नि. ने लेखापरीक्षा 

अिलोकन को स्वीकार नकया और कहा नक कारििाई की जाएगी। 

4.1.11 ठ स अपवशष्ट प्रबंधन 

ठो.अ.प्र., श.स्था.नन. द्वारा प्रदान की जाने िाली बुननयादी नागररक सेिा है जो सुनननिि 

करिा है नक उत्पन्न अपनशष्ट् एकत् की जािी है और उसका ननपटान सही िरह से 

नकया जािा है। इसका प्राििान (जैसे स्वच्छिा) न केिल व्यस्तिगि मकान को बस्तल्क 

पूरे शहर को सफाई, स्वच्छिा और रोग की रोकथाम के माध्यम से लाभ पहुाँचािा है । 

4.1.11.1 ठ .अ.प्र. का वक्रयान्वयन  

नगरपानलका ठोस अपनशष्ट् (प्रबोंिन और हैंडनलोंग) (एम.एस.डबू्ल.) ननयम, 2000, 

एम.एस.डबू्ल. को िैज्ञाननक िरीके से सोंग्रह, सोंग्रहण, अलगाि, पररिहन, प्रसोंस्करण 

                                                           
36

  आदशि ग्राम निकास सोंस्थान, मुरही 
37

  ` 18.00 करोड़ 15 अकू्टबर 2015 को, ` 18.00 करोड़ 4 नदसोंबर 2015 को और ` 17.89 करोड़  

31 नदसोंबर  2015 को    
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और ननपटान हेिु बुननयादी ढााँचे के निकास के नलए समय सीमा 31 नदसोंबर 2003 

ननिािररि करिा है।  

लेखापरीक्षा ने यह देखा नक नमूना जााँनचि श.स्था.नन. समय सीमा को प्राप्त करने म  

निफल रहे। नमूना जााँनचि चार श.स्था.नन.38 म , जे.एन.एन.यू.आर.एम. के िहि  

` 146.29 करोड़ से शुरू नकया गया ठो.अ.प्र. पररयोजनाओों को प्रसोंस्करण ननमािण 

और कचरे के ननपटान के नलये भूनम के अभाि के कारण ` 28.47 करोड़ का व्यय 

नकये जाने के बाद मध्य म  ही रोक नदया गया था। शेष  नमूना जााँनचि छः श.स्था.नन. म  

ठो.अ.प्र. के पररयोजनाओों को शुरु करने हेिु कोई कदम नही ों उठाया गया। 

ननकास बैठक (2 माचि 2017) म  सोंयुक् ि सनचि, न.नि. और आ.नि. ने लेखापरीक्षा 

अिलोकनोों को स्वीकार नकया और कहा नक ठो.अ.प्र. के नलये नि.प.प्र. िैयार नकया जा 

रहा था। 

नमूना जााँनचि श.स्था.नन. म  ठो.अ.प्र. के नियान्वयन की स्तस्थनि पररवशष्ट-4.1.9 म  

सोंनक्षप्त नकया गया है। 

इसके अलािे रााँची और िनबाद के ठो.अ.प्र. सेिाएों  प्रदान करने म  निफल होने के 

प्रभाि के निशे्लष ण की चचाि नीचे की गयी है: 

रााँची और धनबाद नगर वनगम द्वारा ठ .अ.प्र.सेिायें  

रााँची और िनबाद म  ठो.अ.प्र. सेिाएों  प्रदान करने का काम एक एज सी को नदया गया 

था िथा उपचार और ननपटान सुनििाओों का कायि, अनुबोंि की निनथ से िमशः 365 

और 300 नदनोों म  पूणि करने के नलये ररयायि प्राप्तकिाि से एकरारनामा (जून 2011 

और फरिरी 2012) नकया गया था। 

इस सोंबोंि म  रााँची नगर ननगम के ठोस अपनशष्ट् प्रबोंिन पररयोजना के कायािन्वयन पर 

एक ननष्पादन लेखापरीक्षा आयोनजि नकया गया था और ननकर्ष ि को िष ि 2012-13 के 

स्थानीय ननकायोों पर िानष िक िकनीकी ननरीक्षण प्रनििेदन म  शानमल नकया गया था। 

प्रनििेदन के ननकर्ष ों म  कई अननयनमििाओों को बिाया गया था लेनकन फरिरी 2017 

िक नगरपानलका प्रानिकारी द्वारा कोई सुिारात्मक कारििाई नही ों की गयी थी 

(पररवशष्ट-4.1.10)।  

ननकास बैठक (2 माचि 2017) म  सोंयुक् ि सनचि, न.नि. और आ.नि. ने लेखापरीक्षा 

अिलोकन को स्वीकार नकया और कहा नक मामले की जााँच की जायेगी।   

ररयायि प्राप्तकिाि द्वारा सेिा प्रदान करने के मामले म  अन्य अननयनमििाओों की चचाि 

नीचे की गयी है: 

ररयायत प्रािकताि की असफलता  

i) सभी मकानोों से घर-घर कचरा-सोंग्रहण सेिा मुहैया नही ों नकया गया था; 

ii) सफाई के नलये कम सोंख्या म  िाहनोों और मानि बल िैनाि नकया गया था;  

iii) आिश्यक सोंख्या म  कूड़ादान स्थानपि/नििररि नही ों नकया गया था; 

                                                           
38

  चास, िनबाद, जमशेदपुर और रााँची 

वकसी भी 

नमूना जााँवचत 

श.स् था.वन. ने 

ठ .अ.प्र. 

पररय जना 

वनधािररत समय 

सीमा के भीतर 

वक्रयाप्तन्वत 

नही ंवकया।   
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iv) एज सी द्वारा स्वच्छिा कायि ठीक िरह से नही ों नकया जा रहा था क्ोोंनक रााँ.न.नन. के 

द्वारा हमेशा अपने ही सफाई कमी और िाहनोों को शहर के निनभन्न भागोों से कचरा 

उठाने के नलए िैनाि नकया गया था। 

v) ररयायि प्राप्तकिाि द्वारा िनबाद म  उपभोिा शुल्क ` 2.90 करोड़ सोंग्रनहि नही ों 

नकया गया था। 

लेखापरीक्षा ने पाया नक मकानोों और अन्य िानणज्यक प्रनिष्ठानोों को अननिायि सेिाएों , 

सेिाओों की अिनि के दौरान (जून 2011 से जून 2014) प्रदान करने म  निफल रहने के 

बािजूद श.स्था.नन. द्वारा सेिा प्रदािा के स्तखलाफ कोई कारििाई नही ों की गयी थी। 

हाल ोंनक, रााँ.न.नन. और ि.न.नन. द्वारा अनुबोंि को निखोंनडि (जनिरी 2014 और  

जून 2014) कर नदया गया था।  

रााँची और धनबाद नगर वनगम की असफलता  

i) ररयायि प्राप्तकिाि ने िनबाद म  निोंबर 2013 म  30 नदनोों के नलए एम.एस.डबू्ल. 

नही ों उठाया था नजसके नलये ि.न.नन. द्वारा कोई जुमािना नही ों लगाया गया; 

 ii)  दोनोों श.स्था.नन., कचरा प्रसोंस्करण करने म  असफल रहने के कारण जुमािना 

लगाने म  निफल रहे; 

iii)  ि.न.नन. ने जे.एन.एन.यू.आर.एम. के िहि ठो.अ.प्र. के कायािन्वयन के नलए निमुि 

अनुदान म  से ` 2.60 करोड़ का निचलन नटनपोंग/पेशा शुल्क के भुगिान पर कर नदया 

जबनक इसे ररयायि प्राप्तकिाि द्वारा िसूले गये उपभोिा शुल्क से भुगिान नकया जाना 

था; 

iv) रााँ.न.नन. ने ररयायि प्राप्तकिाि को भुगिान की गयी रानश ` 2.63 करोड़ जो 

लैंडनफल स्थल पर उपचार और ननपटान सोंयोंत् की स्थापना के नलए नकया गया था, की 

िसूली म  निफल रहा जबनक ररयायि प्राप्तकिाि द्वारा ननमािण कायि नही ों नकया गया था;  

v) ि.न.नन. ने ररयायि प्राप्तकिाि को ` 66.84 लाख का नटनपोंग शुल्क का भुगिान 

(अकू्टबर 2012 से अपै्रल 2013) िमिकाोंटा आोंकड़ा का सत्यापन नकये नबना कर नदया;  

vi) दोनोों श.स्था.नन. ने कायििम ननगरानी िोंत् स्थानपि नही ों नकया था नजससे पररयोजना 

की ननगरानी की जा सकिी थी; और 

vii) फमि द्वारा िनबाद के नलए ` 4.75 करोड़ की लागि से खरीदे गये स्वच्छिा िाहन 

(फरिरी 2013) श.स्था.नन. को स्थानाोंिररि नही ों नकये जाने के कारण अप्रयुि रहा। 

   

कचरे वनपर्ाने िाले िाहन बस स्टैंि, बरर्ांड़, धनबाद में अप्रयुि पड़े ुए थे  

इसके अलािा, रााँची म , ठो.अ.प्र. के िहि कचरे के ननपटान के नलये, ईोंट बनाने, खाद 

बनाने आनद के नलये प्रसोंस्करण सोंयोंत् के ननमािण के नलये ` 20.22 करोड़ की रानश म  

से ` 2.63 करोड़ ररयायि प्राप्तकिाि को भुगिान नकया गया था। हाल ोंनक, प्रसोंस्करण 

17/06/2016  17/06/2016 17/06/2016 
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सोंयोंत् का ननमािण नही ों नकया गया था और अनुबोंि को निखोंनडि (जनिरी 2014) कर 

नदया गया था। बाद म , रााँ.न.नन. ने अपनशष्ट् को ऊजाि म  बदलने की प्रनिया करने के 

नलऐ दूसरे ररयायि प्राप्तकिाि को ननयुि (अकू्टबर 2015) नकया। इस प्रकार, पहले 

ररयायि प्राप्तकिाि को भुगिान नकया गया ` 2.63 करोड़ की िसूली नही ों नकये जाने के 

कारण रााँ.न.नन. को नुकसान हुआ। 

इसी प्रकार, एज सी के द्वारा ठीक से काम नही ों नकये जाने और रााँ.न.नन. और ि.न.नन. 

के द्वारा ससमय हिके्षप की कमी, अनुबोंि को समाप्त करने का कारण बना। इसके 

कारण, श.स्था.नन. को कचरे का सोंग्रहण और पररिहन का कायि स्वयों करना आिश्यक 

हो गया। 

आगे, नमूना जााँनचि सभी श.स्था.नन. म  नकया गया सिेक्षण म  71  प्रनिशि39 ननिानसयोों 

ने कहा नक घर-घर कचडे़ को सोंग्रह नही ों नकया जािा था और केिल 11 प्रनिशि40 

ननिानसयोों ने कहा नक कुड़ा दान रोज साफ नकया जािा था।  

ननकास बैठक (2 माचि 2017) म  सोंयुक् ि सनचि, न.नि. और आ.नि. ने कहा नक मामले 

की जााँच की जाएगी।  

4.1.11.2 उत्पन्न अपवशष्ट का आकलन  

ठो.अ.प्र. ननयमािली के अनुसार सभी उत्पन्न ठो.अ.प्र. को सोंग्रनहि नकया जाएगा िथा 

कोई भी कचड़ा नबना सोंग्रहण के नही ों छोड़ा जायेगा जो लोक स्वास्थ्य एिों पयाििरण के 

नलए जोस्तखम का कारण हो।  इसके अनिररि, सभी श.स्था.नन. को उत्पन्न ठोस कचडे़ 

की मात्ा एिों सोंयोजन की िानष िक नििरणी सम्बोंनिि नजला समाहिाि को भेजना है। 

लेखापरीक्षा ने यह पाया नक कोई भी नमूना जााँनचि श.स्था.नन. ने उत्पन्न एिों सोंगृहीि 

कचडे़ की मात्ा एिों सोंयोजन का अनभलेख सोंिाररि नही ों नकया था। इस प्रकार, उत्पन्न 

कचडे़ का आकलन नही ों नकया गया था। हालााँनक, श.स्था.नन. ने लेखापरीक्षा को उत्पन्न 

कचडे़ की मात्ा एिों सोंयोजन का नसफि  अनुमाननि आोंकड़ा प्रिुि नकया था। उत्पन्न 

कचडे़ के निश्वसनीय आोंकड़ोों के अभाि म  लेखापरीक्षा ने भारिीय शहरी आिारभूि 

सोंरचना एिों सेिा, 2011 के अध्ययन ररपोटि को अपनाया। 2015-16 के नलए श.स्था.नन. 

द्वारा प्रिुि नकये गये आोंकडे़ िथा अध्ययन ररपोटि पर आिाररि आोंकड़ोों के बीच के 

अोंिर को पररवशष्ट-4.1.11 म  दशािया गया है। 

यह भी पाया गया नक गढ़िा, मिुपुर िथा मेनदनीनगर नगरपानलका के्षत् म  उत्पन्न कचडे़ 

को सम्बोंनिि श.स्था.नन. द्वारा सोंग्रनहि कर उठाया गया था। शेष  श.स्था.नन. म  िाहनोों, 

मानि बल की कमी िथा ठो.अ.प्र. पररयोजनाओों के नियान्वयन म  असफलिा के 

कारण कचडे़ के सोंग्रहण की मात्ा 39 से 90 प्रनिशि के बीच रही। असोंग्रनहि कचड़ा 

लोक स्वास्थ्य एिों पयाििरण के नलए जोस्तखम भरा होिा है।  

ननकास बैठक (2 माचि 2017) म  सोंयुक् ि सनचि, न.नि. और आ.नि. ने लेखापरीक्षा 

अिलोकन को स्वीकार नकया और कहा नक श.स्था.नन. को कचरे का डाटाबेस िैयार 

करने हेिु ननदेनशि नकया जाएगा। 

 

 

                                                           
39

  741 म  से 523 उत्तरदािाओों 
40

   489 उत्तरदािाओों म  से 53   
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4.1.11.3 अपवशष्ट का पिथक्करण एिं भण्डारण   

एम.एस.डब् ू  यू. ननयमािली 2000 के अनुसार, एम.एस.डब् ू  यू. को दैननक आिार पर 

घर-घर से सोंग्रहण नकया जाना चानहए िथा स्रोि पर ही मकान िथा सोंग्रहण क द्र िर 

पर स्वाभानिक रूप से जैि-ननम्नीकरणीय कचरे, पुनः चनिि कचरे, अनि-हाननकारक 

कचरे को अलग रोंगीन कूडे़दानोों का उपयोग कर अलग कर नलया जाना चानहए। ऐसे 

स्थानोों पर अपनशष्ट् का उत्प्रिाह रोकने हेिु कम से कम दुगुनी क्षमिा िाले 

कूडे़दान/कूडे़दानोों को रखना चानहए| 

लेखापरीक्षा ने यह पाया नक नमूना जााँनचि दस म  से आठ श.स्था.नन. (िनबाद एिों रााँची 

को छोड़कर जहााँ अपै्रल 2011 से फरिरी 2014 िक घर-घर सोंग्रहण लागू नकया गया 

था) म   ठो.अ.प्र. पररयोजना लागू नही ों नकये जाने के कारण घर-घर सोंग्रहण की कोई 

प्रणाली निकनसि नही ों की गयी थी। पररणामस्वरूप, खुले स्थानोों पर, सड़कोों के नकनारे 

िथा नानलयोों म  कचडे़ नबखरे पडे़ थे। गनलयोों की सफाई के दौरान सोंगृहीि नमनश्रि 

कचडे़ का भी सड़कोों के नकनारे ढेर लगाया जा रहा था िथा इन्ह  आिारा पशुओों िथा 

कचड़ा नबनने िालोों के द्वारा नबखेर नदए जाने के कारण अस्वास्थ्यकर स्तस्थनि उत्पन्न हो 

रही थी। 

स्पष्ट् है नक कचडे़ का सही ढोंग से भोंडारण नही ों नकया जा रहा था जो दैननक आिार पर 

कूडे़दान की सफाई नही ों नकये जाने के कारण पुन: बढ़िे जा रहा था। इसकी पुनष्ट् 

हमारे सिेक्षण द्वारा भी हुई नजसम  89 प्रनिशि41 ननिानसयोों ने कहा नक सामुदानयक 

कूडे़दान को एक नदन से अनिक के अोंिराल पर साफ नकया जािा था।  

इसके अनिररि, ठो.अ.प्र. मैनु्यअल के अनुसार, दो कूडे़दान के बीच की दूरी 500 

मीटर से अनिक नही ों होनी चानहए। हालााँनक, हमारे सिेक्षण म  27 प्रनिशि42 लोगोों ने 

यह नशकायि नकया नक दो कूडे़दान के बीच की दूरी 500 मीटर से अनिक थी िथा 53 

प्रनिशि43 लोग कचडे़ को सड़क के नकनारे फ किे थे।  

लेखापरीक्षा ने चयननि श.स्था.नन. के स्थलोों का भौनिक सत्यापन भी नकया िथा यह 

पाया नक बहुि स्थानोों पर एम.एस.डबलू्. को खुले स्थानोों म  सड़कोों के नकनारे जमा 

नकया जािा था िथा इन्ह  खुले स्थानोों पर जलाया जािा था जैसा नक नीचे फोटो म  

दशािया गया है: 

   

लालपुर, रााँची में कूड़ेदान से  

बाहर वबखरे कचड़े  

पेड़ा  गली, देिघर में सड़क के 

वकनारे खुले स्थान पर रखा कचड़ा  

मप्तिद चौक, देिघर के समीप सड़क 

के वकनारे जलाया जा रहा कचड़ा  

झा.न. अनिननयम, 2011 की िारा 259 के अनुसार जो कोई भी, नकसी गली या  

साििजाननक स्थान पर ठोस कचडे़ अथिा भिन का मलबा फ किा/जमा करिा है या 

                                                           
41

  489 उत्तरदािाओों म  से 436  
42

  347 उत्तरदािाओों म  से 94 
43

  708 उत्तरदािाओों म  से 375 

27/08/2016 24/05/2016 09/06/2016 
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इसे फ कने अथिा जमा करने की अनुमनि देिा है उसे उसी स्थान पर जुमािना लगा कर 

दों नडि नकया जाना चानहए। पूछे जाने पर सभी नमूना जााँनचि श.स्था.नन.  

(रााँची छोड़कर) ने सूनचि नकया नक अनिननयम के इन प्राििानोों को लागू करने के नलए 

उनके द्वारा कोई कारििाई नही ों की गई थी। 

4.1.11.4 खुले िाहन के माध्यम से कचरे का पररिहन 

एम.एस.डबलू्. ननयमािली (अनुसूची II)  

नगरपानलका द्वारा एम.एस.डबलू्. को 

प्रसोंस्करण/ननपटान हेिु स्वास्थ्यकर 

िरीके से पररिहन सुनननिि करने हेिु 

नननदिष्ट् करिा है िानक कचरे सड़क पर 

इिर-उिर न नबखरे। 

नमूना जााँनचि दस म  से साि श.स्था.नन. (िनबाद, मानगो और रााँची को छोड़कर) ने 

कहा नक एम.एस.डबलू्. के ननपटान के नलए प्रयुि िाहनोों को पररिहन के दौरान 

कभी ढका नही ों गया था। इस प्रकार, खुले िाहनोों का उपयोग कचरे का निखराि का 

कारण बना और ननपटान के नलए सही िरीके से गोंिव् य स् थान पर नही ों पहुॅोंचा।  

4.1.11.5  अिैज्ञावनक तरीके से अपवशष्ट का वनपर्ान 

लैंडनफनलोंग, अिशेष  ठोस कचरे को उस भूनम पर ननपटान करने की प्रनिया है नजसे 

भूनमगि जल, सिह जल, अस्थाई िूल िथा दुगिि आनद के प्रदूष ण से मुि सुरक्षात्मक 

उपायोों के साथ नडजाईन नकया गया हो। कोई लैंडनफल एक नाव्य नदी या झरने के 

100 मीटर के भीिर स्तस्थि नही ों होना चानहए और अनिसूनचि ननिास के्षत् से कम से 

कम 500 मीटर दूर होना चानहए।  

लेखापरीक्षा म  यह पाया गया नक नकसी भी नमूना जााँनचि श.स्था.नन. म  (रााँची को 

छोड़कर) कोई लैंडनफल साइट उपलब्ध नही ों था। कचरे को आिासीय के्षत्ोों के 

नजदीक के साथ-साथ नदी के नकनारे या उसके सिह पर डोंप कर नदया जािा था 

जैसा नक नीचे फोटो म  दशािया गया है। 

िंवपंग यािि का दृश्य  

 

 

 

धनबाद में खुला लैंिवफल 

स्थल  

सावहबगंज में नदी के बगल में 

िंप एम.एस.िबलू्य. 

मेवदनीनगर में नदी के बगल 

में िंप एम.एस.िबलू्य. 

इस प्रकार, कचरे का ननपटान अिैज्ञाननक और अस्वास्थ्यकर िरीके से खुले म  या नदी 

के नकनारे नकया जा रहा था जो अस्वच्छ स्तस्थनि िथा प्रदूष ण का कारण था।  

 

 

 

09/06/2016 

18/06/2016 10/08/2016 03/05/2016 

देिघर में न.ठ .अ. का खुली िाहन में पररिहन 
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4.1.11.6  जैि-वचवकत्सीय अपवशष्ट का अनुवचत वनपर्ान 

जैि-नचनकत्सीय अपनशष्ट् (बी.एम.डबलु्.) 

मे सोंिामक जैनिक और पैथोलौनजकल 

जााँच से सोंबोंिी कचरे, सुईयाों और अन्य िेज 

उपकरण, उपचार के द्वारा उत् पट न  

पररत्यि िथा निषै ले दिाएों  शानमल रहिी 

हैं जो मानिोों और जानिरोों के ननदान, 

उपचार, प्रनिरक्षण या अनुसिान 

गनिनिनियोों के दौरान उत्पन्न होिा है। 

अस्पिालोों, ननसांग होम, पशु नचनकत्सा 

सोंस्थानोों, पशु घरोों, स्तक्लननकल प्रयोगशालाओों इत्यानद म  उत्पन्न जैि-नचनकत्सीय 

अपनशष्ट् का ननपटान बी.एम.डबलू्. (प्रबोंिन एिों हैंडनलोंग) ननयमािली, 1998 के 

प्राििानोों के अनुसार नकया जाना चानहए।  

नमूना जााँनचि दस म  से पााँच44 श.स्था.नन. ने लेखापरीक्षा को प्रनििेनदि नकया नक 

अनुपचाररि बी.एम.डबलू्. को एम.एस.डबलू्. के साथ नबना समुनचि उपचार के 

नमनश्रि कर नदया जािा था जबनक शेष  पााँच नमूना जााँनचि श.स्था.नन. (चास, 

जमशेदपुर, मानगो, रााँची और सानहबगोंज) ने सूनचि नकया नक अस्पिालोों और 

क्लीननकोों द्वारा उत्पन्न कचरे को भस्मक या प्रयोगशाला के माध्यम से ननपटान नकया 

जािा था िथा उसे एम.एस.डबलू्. के साथ नही ों नमलाया जािा था।  

इस प्रकार, पााँच श.स्था.नन. के द्वारा बी.एम.डबलू्. का ननपटान बी.एम.डबलू्. 

ननयमािली, 1998 का उल्लोंघन कर नकया गया था नजसके कारण स्वास्थ्यकनमियोों, 

अपनशष्ट् श्रनमकोों और सोंस्थानोों के कनमियोों के नलए स्वास्थ्य सोंबिी खिरोों के साथ-साथ 

पयाििरण के नलए भी खिरा उत्पन्न हो सकिा है।  

ननकास समे्मलन (दो माचि 2017) म  सोंयुक् ि सनचि, न.नि. एिों आ.नि. ने लेखापरीक्षा 

अिलोकन को स्वीकार नकया िथा कहा नक ठो.अ.प्र. पररयोजनाओों के लागू हो जाने के 

बाद समस्याओों को सुलझा नलया जायेगा। 

4.1.12 मानि संसाधन एिं िाहन  ंकी कमी  

एक सोंगठन का प्रदशिन और पररणामी उत्पादकिा मानि सोंसािनोों की गुणित्ता और 

मात्ा के समानुपानिक होिी है। कमिचाररयोों की कमी एक सोंगठन के काम पर 

प्रनिकूल प्रभाि डालिी है। 

मानि संसाधन 

राज्य सरकार ने प्रते्यक श.स्था.नन. म  साििजननक स्वास्थ्य निोंग िथा िनबाद और रााँची 

म  जल बोडि ननमािण के नलए एक सोंकि पाररि नकया (मई 2010) था। हाल ोंनक,  

चयननि दस म  से आठ श.स्था.नन. म  (िनबाद और जमशेदपुर को छोड़कर) स्वच्छिा 

निोंग के पयििेक्षी सोंिगि और सफाई सोंिगि म  कमिचाररयोों की कमी 21 से  

90 प्रनिशि िक थी, जो शहरोों की सफाई के पयििेक्षण को प्रभानिि करिी थी  

(पररवशष्ट-4.1.12)। इसके अलािा, िनबाद म  न जल बोडि बनाया गया था और न ही 

नकसी कमिचारी को जलापूनिि िोंत् के नलए पदस्थानपि नकया गया था। साथ ही, साि 
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   देिघर, िनबाद, गढ़िा, मिुपुर और मेनदनीनगर  

नगर वनगम कायािलय, देिघर के समीप जैि 

वचवकत्सीय अपवशष्ट  
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श.स्था.नन. (चास, देिघर और रााँची को छोड़कर) म  िकनीकी/सहायक कमी जलापूनिि 

िोंत् के नलए उपलब्ध नही ों थे।  

न.नि. और आ.नि. के पाररि (जुलाई 2012) एक सोंकि के अनुसार जलापूनिि 

योजनाओों के सोंचालन और रखरखाि (ओ.एम.) के नलए पे.ज. एिों स्व.नि. के सोंबोंनिि 

अनिकाररयोों/कमिचाररयोों का सामाट य प्रशासननक ननयोंत्ण श.स्था.नन. को हिाोंिरण 

नकया जाना था। हाल ोंनक, पे.ज. एिों स्व.नि. म  अपने कायिकलापोों िथा कायि हेिु  

कनमियोों की कमी के कारण चास और देिघर को छोड़कर पे.ज. एिों स्व.नि. ने  

अनिकाररयोों/कमिचाररयोों का हिाोंिरण फरिरी 2017 िक श.स्था.नन. को नही ों नकया 

था। पररणामस्वरूप, नमूना जााँच नकये गये श.स्था.नन. का कायि केिल नगरपानलका 

के्षत् के ननिानसयोों के नलए जल सोंयोजन प्रदान करने िक ही सीनमि था।    

इसके अलािा, राज्य सरकार ने निनभन्न सोंिगों म  कमिचाररयोों की ननयुस्ति के नलए 

झारखण्ड नगरपानलका सेिा सोंिगि ननयमािली, 2014 अनिसूनचि नकया (जुलाई 2014) 

था। लेनकन अनिसूचना जारी करने के दो िष ो से अनिक का समय बीि जाने के बाद 

भी श.स्था.नन. के निनभन्न पदोों के नलए अनिकाररयोों/कमिचाररयोों की भिी के नलए कोई 

प्रयास नही ों नकया गया था। हाल ोंनक, न.नि. एिों आ.नि. ने निनभन्न श.स्था.नन. म  

आिश्यकिा के अनुसार कमिचाररयोों की आिश्यकिा का पिा लगाने और पदोों का 

सृजन करने के नलए एक सनमनि का गठन (माचि 2016) नकया था। ननकर्ष ि प्रिीनक्षि है 

(फरिरी 2017)। 

ननकास बैठक (2 माचि 2017) म  सोंयुक् ि सनचि, न.नि. और आ.नि. ने लेखापरीक्षा 

अिलोकनोों को स्वीकार नकया और कहा नक पे.ज. एिों स्व.नि. म  कमिचाररयोों की कमी 

और श.स्था.नन. के पास पे.ज. एिों स्व.नि. के कमिचाररयोों के िेिन, भत्तोों के भुगिान के 

नलए नननि के अभाि के कारण श.स्था.नन. म  कमिचाररयोों का स्थानाोंिरण नही ों नकया 

गया था। 

िाहन 

कचरा ननपटान िाहन ठो.अ.प्र. सेिाएों  प्रदान करने के नलए आिश्यक हैं। लेखापरीक्षा ने 

पाया नक चयननि श.स्था.नन. के पास ठो.अ.प्र. मैनुअल द्वारा ननिािररि  

(पररवशष्ट-4.1.13) आिश्यकिा का केिल 0.43 प्रनिशि से 5.8 प्रनिशि िाहन थे। 

इस प्रकार, िाहनोों की कमी श.स्था.नन. को अपने कायों का ननष्पादन नही ों करने दे रहा 

था। इसकी पुनष्ट् लेखापरीक्षा सिेक्षण के दौरान हुई नजसम  78 प्रनिशि45 ननिासी कचरे 

के पररिहन के नलए इिेमाल नकए गए िाहनोों की स्तस्थनि से खुश नही ों थे। 

ननकास समे्मलन (2 माचि 2017) म  सोंयुक् ि सनचि, न.नि. एिों आ.नि. ने लेखापरीक्षा 

अिलोकन को स्वीकार नकया और कहा नक कारििाई की जाएगी। 

4.1.13 नागररक चार्िर 

नागररक चाटिर नागररकोों और सेिा प्रदािा के बीच सेिा की प्रकृनि के बारे म  समझ 

नक सेिा प्रदािा सेिा देने के नलए बाध् य है और उपभोक् िा के नलए निकू प उपलब् ि हैं, 

की एक अनभव्यस्ति है। यह सुनननिि करने के नलए नक नागररक चाटिर का प्रदशिन म  

सुिार के नलए एक प्रभािी उपकरण के रूप म  इिेमाल नकया जा सकिा है और सेिा 
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   530 उत्तरदािाओों म  से 411  
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प्रदािा की जिाबदेही सुनननिि करने के नलए, इसका प्रभािी नशकायि ननिारण 

प्रणाली के प्राििान के साथ होना जरूरी है। 

लेखापरीक्षा के दौरान यह पाया गया नक नकसी भी नमूना जााँनचि श.स्था.नन. म  नागररक 

चाटिर लागू नही ों नकया गया था जबनक दस म  से आठ श.स्था.नन. (मानगो और रााँची के 

अलािे) म  नशकायि ननिारण प्रणाली का व्यिस्था नही ों नकया गया था। आगे, पाया गया 

नक नमूना जााँच नकये गये श.स्था.नन. द्वारा अपेनक्षि नशकायि पोंजी नही ों बनाया  गया था 

जबनक न.नि. एिों आ.नि. ने निभागीय िर पर (मई 2016) नागररक चाटिर िैयार करना 

अनिसूनचि नकया था। 

इसके अलािा लेखापरीक्षा द्वारा नकए गए सिेक्षण म , 51 प्रनिशि46 ननिानसयोों ने 

लेखापरीक्षा को सूनचि नकया नक साि नदनोों से अनिक समय बीि जाने के बाद जल 

आपूनिि के नलए उनकी नशकायिोों का ननिारण नकया गया जबनक 22 प्रनिशि47 ने 

कहा नक उनकी नशकायिोों के नलए कोई कारििाई नही ों की गयी। 

ननकास समे्मलन (2 माचि 2017) म  सोंयुक् ि सनचि, न.नि. एिों आ.नि. ने कहा नक राज्य 

िर पर नागररक चाटिर 2016 म  अनिसूनचि नकया गया है और नशकायि ननिारण 

प्रणाली श.स्था नन. िर पर िैयार की गयी है। 

4.1.14 वनष्कर्ि  

श.नि.मों., भा.स. द्वारा जलापूनिि, ठो.अ.प्र. िथा मल जल हेिु बनाये गये एस.एल.बी. को 

नमूना जााँनचि श.स्था.नन. द्वारा प्राप्त नही ों नकया जा सका क्ोोंनक चार नमूना  

जााँनचि श.स्था.नन. के चार जलापूनिि पररयोजनाओों पर ` 583.47 करोड़ व्यय करने के 

बािजूद भी 306 एम.एल.डी. क्षमिा का लक्ष्य पूरा नही ों नकया जा सका था जबनक  

` 146.29 करोड़ की ठो.अ.प्र. पररयोजनाऐों ` 28.47 करोड़ व्यय करने के बाद बीच म  

ही बोंद हो गयी| इसके अनिररि, कोई भी नमूना जााँनचि श.स्था.नन. ने मल जल 

ननकासी नेटिकि  का ननमािण नही ों नकया जबनक नमूना जााँनचि दस म  से नौ श.स्था.नन. 

म  60 प्रनिशि नानलयाों खुली हुई थी ों िथा कचडे़ से नघरी हुई थी ों। 

अपूणि जलापूनिि पररयोजनाओों से नगरपानलका के्षत् के कम से कम 22.67 लाख 

ननिानसयोों को जलापूनिि प्रभानिि हुई। नमूना जााँनचि श.स्था.नन. म  मात् 29 प्रनिशि 

मकानोों म  जलापूनिि पाइप की पहुाँच थी जबनक जलापूनिि म  कमी आिश्यकिा से नौ से 

99 प्रनिशि के बीच थी। इसके अनिररि नमूना जााँनचि 10 म  से साि श.स्था.नन. म  

प्रनि व्यस्ति जलापूनिि मानक 135 एल.पी.सी.डी. के निरुि 10 से 110 एल.पी.सी.डी. 

के बीच था जबनक 10 म  से साि नमूना ज ोंनचि श.स्था.नन. ने घरेलू जल सोंयोजन के 

नलए मीटर स्थानपि नही ों नकया था। 

चार नमूना जााँनचि श.स्था.नन. जल उपभोिाओों से बकाया जल उपभोिा शुल्क  

` 37.22 करोड़ की िसूली करने म  असफल रहे नजसके कारण सोंचालन एिों रखरखाि 

लागि का नसफि  29 प्रनिशि ही जल उपभोिा शुल्क से पूरा नकया जा सका जबनक 

इसे पूरा करना अननिायि था। राज्य सरकार को गैर राजस्व जल म  बीस प्रनिशि के 

मानदण्ड सीमा के निरुि ` 10.50 करोड़ की क्षनि हुई। 

नमूना जााँनचि श.स्था.नन. म  शौचालय की सुनििा 100 प्रनिशि मानदण्ड के निरुि 23 

प्रनिशि से 72 प्रनिशि मकानोों िक सीनमि थी जबनक नमूना जााँनचि 10 म  से आठ 
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   306 उत्तरदािाओों म  से 155 
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  306 उत्तरदािाओों म  से 66 
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श.स्था.नन. म  स्तस्थि मकान ठो.अ.प्र. सेिाओों से आच्छानदि नही ों थी। छः चयननि 

श.स्था.नन. म  अपनशष्ट् के सोंग्रह का किरेज 39 िथा 90 प्रनिशि के बीच था। नकसी भी 

नमूना जााँनचि श.स्था.नन. (रााँची को छोड़कर) म  लैंडनफल स्थल उपलब्ध नही ों था। 

अपनशष्ट् को ररहायशी इलाकोों के नजदीक िथा नदी के नकनारे फ क नदया जािा था। 

नमूना जााँनचि श.स्था.नन. म  पयििेक्षी/सफाइकमी सोंिगि म  90 प्रनिशि िक की मानि 

बल की कमी िथा अपनशष्ट् ननपटान िाहनोों म  94 प्रनिशि िक की कमी ने शहरोों की 

सफाई को प्रभानिि नकया िथा ननिानसयोों के स्वास्थ्य एिों पयाििरण के नलए खिरा 

उत्पन्न नकया। 

लेखापरीक्षा द्वारा नमूना जााँनचि 10 श.स्था.नन. सेिा नेटिकि  के अोंदर रहने िाले 741 

मकानोों म  नकये गये सिेक्षण म  91 प्रनिशि ननिानसयोों ने उत्तर नदया नक नमूना जााँनचि 

श.स्था.नन. द्वारा नदया गया जलापूनिि सुनििा सोंिोष जनक नही ों था और 85 प्रनिशि 

ननिानसयोों ने कहा नक गमी के मौसम म  पयािप्त जलापूनिि नही ों की जािी है। स्वच्छिा 

सुनििा के सोंबोंि म  75 प्रनिशि ननिासी नमूना जााँनचि श.स्था.नन. द्वारा नदये जा रहे सेिा 

से सोंिुष्ट् नही ों थे। इसी प्रकार  ठो.अ.प्र. सेिा के अोंिगिि 71 प्रनिशि ननिानसयोों ने कहा 

नक घर-घर कचरे का सोंग्रहण नही ों नकया जािा था जबनक 78 प्रनिशि ननिानसयोों ने 

कहा नक िे कूड़ा उठाने िाले िाहनोों के इिेमाल की स्तस्थनि से सोंिुष्ट् नही ों थे।   

4.1.15 वसफाररशें 

राज्य सरकार को श.नि.मों., भा.स. द्वारा ननिािररि एस.एल.बी. के अनुसार जलापूनिि, 

ठो.अ.प्र., मल जल ननकासी की मााँग को पूरा करने के नलए श.स्था.नन. को सोंिेदनशील 

बनाना चानहए। एस.एल.बी. को प्राप्त करने के नलए लोंनबि पररयोजनाओों को पूरा करने 

म  सरकार को सम्बोंनिि बािाओों को दूर करने म  सहायिा करनी चानहए। 

राज्य सरकार को श.स्था.नन. के बीच अच्छी प्रथाओों को लागू करना चानहए जैसे हर 

महीने मीटर रीनडोंग ररक डि करना, समय पर मााँग पत् जारी करना, मानि सोंसािनोों पर 

ननभिरिा कम करने के नलए बकाया रानश का सोंग्रह करने के नलए ऑनलाइन भुगिान 

को बढ़ािा देना इत्यानद। उपयोगकिािओों को मााँग पत् जारी करके एक ननिािररि समय 

सीमा के भीिर सभी बकाया रानश एकत् करने के नलए ठोस प्रयास नकए जाने चानहए। 

लैंडफीनलोंग के नलए जमीन नचस्तन्हि करने की प्रनिया प्राथनमकिा के आिार पर की 

जानी चानहए और नजन लोगोों के द्वारा आिासीय के्षत्ोों या नदी िरफ कचरा डोंप नकया 

जािा है उनके निरुि सख्त कारििाई की जानी चानहए। 

शहरोों द्वारा उत्पन्न सभी कूडे़ की सफाई और उठाने के नलए पयािप्त मानि बल और 

िाहनोों का प्राििान सुनननिि नकया जाना चानहए।  

 

 

 



 

अध्याय – V 

अनुपालन लेखापरीक्षा 

शहरी स्थानीय ननकाय 

 



अध्याय – V 
 

अनुपालन लेखापरीक्षा - श.स्था.नन. 
 

नगर निकास एिं आिास निभाग 

सरकारी विभाग ों एिों उनके के्षत्रीय सोंरचना के अनुपालन लेखापरीक्षा में सोंसाधन ों के 

प्रबोंधन में तु्रवियााँ तथा वनयवमतता, औवचत्य एिों वमतव्यवयता के वनयम ों के अनुपालन में 

विफलता के कई दृष्ाोंत पाये गये हैं। सुदृढ़ वित्तीय प्रशासन एिों वित्तीय वनयोंत्रण के वलए 

यह आिश्यक है वक सक्षम प्रावधकारी द्वारा वनगगत वित्तीय वनयम ों, विवनयम ों और 

आदेश ों के अनुसार व्यय ह । यह न केिल अवनयवमतताओों, दुविगवनय ग एिों ध खेबाजी 

क  र कता है िरन अचे्छ वित्तीय अनुशासन क  बनाए रखने में भी मदद करता है। 

वनयम ों, आदेश ों आवद की अिहेलना पर कुछ लेखापरीक्षा वनष्कर्ग वनम्न हैं। 

5.1  झारखण्ड राज्य में शहरी स्थानीय ननकाय  ं द्वारा 13िें नित्त आय ग 

अनुदान  ंकी उपय नगता पर लेखापरीक्षा 
 

5.1.1 पररचय 

तेरहिें वित्त आय ग (13िें वि.आ.) ने भारत के सोंविधान के अनुचे्छद 275 के अोंतगगत 

वपछले िर्ग के कर ों के विभाज्य वहसे्स (राज्य ों के वहसे्स के ऊपर एिों अलािे) के 

प्रवतशत के रूप में शहरी स्थानीय वनकाय ों (श.स्था.वन.) क  2010-15 की अिवध के 

वलए सहायता अनुदान की सोंसु्तवत की l वित्त मोंत्रालय, भारत सरकार ने  

(वसतम्बर, 2010 में) ग्रामीण एिों शहरी स्थानीय वनकाय ों क  13िें वि.आ. के वसफाररश 

के आधार पर अनुदान ों के विमुक्ति एिों उपय वगता के वलए वदशा वनदेश जारी वकया l  

इसमें से प्रते्यक अनुदान के द  वहसे्स हैं - एक आधारभूत वहस्सा एिों एक परफॉरमेंस 

आधाररत वहस्सा l इस प्रकार अनुदान ों के चार उप ्ेणी, सामान्य आधारभूत अनुदान 

(जी.बी.जी.), सामान्य परफॉरमेंस अनुदान (जी.पी.जी.), विशेर् के्षत्र आधारभूत अनुदान 

(एस.ए.बी.जी.) एिों विशेर् के्षत्र परफॉरमेंस अनुदान (एस.ए.पी.जी.) हैं l विशेर् के्षत्र 

अनुदान राज्य के विशेर् के्षत्र ों के कुल जनसोंख्या पर आधाररत एक सोंय वजत अनुदान 

था। 13िें वि.आ. की अिवध 2010-15 थी l  

श.स्था.वन., नगर विकास एिों आिास विभाग (न.वि. एिों आ.वि.), झारखण्ड सरकार के 

प्रशासवनक वनयोंत्रण के अधीन है l नगर वनगम (न.वन.)/नगर पररर्द (न.प.) के नगर 

आयुि/कायगपालक पदावधकारी (का.पदा.) क  राज्य सरकार द्वारा वनयुि वकया 

जाता है तथा उनके पास झारखण्ड नगरपवलका अवधवनयम (झा.न. अवधवनयम), 2011 

एिों उनके अोंतगगत बनाये गये वनयम ों के अधीन श.स्था.वन. के प्रशासन के सोंचालन हेतु 

कायगकारी शक्तियााँ ह ती हैं l श.स्था.वन. की सोंरचना में पररर्द सक्तिवलत ह ते हैं 

वजसकी अध्यक्षता जनता द्वारा वनिागवचत महापौर/अध्यक्ष करते हैं l श.स्था.वन. 

सवमवतय ों/उपसवमवतय ों के सदस् ों का चुनाि वनिागवचत पार्गद ों में से वकया जाता है l  

लेखापरीक्षा में वित्तीय िर्ग 2011-16 के दौरान, श.स्था.वन. के द्वारा 13िें वि.आ. 

अनुदान ों की उपय वगता क  जााँचने के वलए, न.वि. एिों आ.वि. के कायागलय एिों 36 

श.स्था.वन. जहााँ चुनाि ह  चुके हैं में से नौ1 श.स्था.वन. के अवभलेख ों की नमूना जााँच 

                                                           
1
  नगर वनगम-देिघर, धनबाद, रााँची, नगर पररर्द-चाईबासा, चतरा, दुमका, मेवदनीनगर, सावहबगोंज 

एिों नगर पोंचायत- गुमला 
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अपै्रल 2016 से अगस्त 2016 के बीच की गयी l  श.स्था.वन. का चयन िगीकृत 

प्रवतचयन में प्रते्यक स्तर से तीन श.स्था.वन. का चयन प्र िेविवलिी प्र प शगनल िू साईज 

सैंपवलोंग विदाउि ररप् लेसमेंट ि विवध के आधार पर वकया गया था l  इसके अलािे 33 

कायों का सोंयुि भौवतक वनरीक्षण भी वकया गया था l   

प्रधान सवचि, न.वि. एिों आ.वि., झारखण्ड सरकार के साथ 22 अपै्रल 2016 क  प्रिेश 

सिेलन हुआ, वजसमें लेखापरीक्षा के उदे्दश्य ों, कायगके्षत्र और पद्धवत पर चचाग हुई l  

सोंयुि सवचि, न.वि. एिों आ.वि. के साथ 2 माचग 2017 क  वनकास सिेलन वकया गया 

वजसमें लेखापरीक्षा पररणाम ों पर चचाग हुई। सरकार द्वारा वदए गये जिाब ों क  प्रवतिेदन 

में सिवलत वकया गया है l  

लेखापरीक्षा ननष् कर्ष 

5.1.2  आय जना 

झा.न. अवधवनयम, 2011 की धारा 381 के अनुसार, सभी िार्ग सवमवत वजसमें िार्ग का 

प्रवतवनवधत्व करते नगरपावलका के पार्गद, के्षत्र सभा के प्रवतवनवध एिों नगरपावलका द्वारा 

नावमत वसविल स साइिी का प्रवतवनवधत्व करते व्यक्तिय ों ज  10 से अवधक नही ों ह ों 

सक्तिवलत हैं, प्रते्यक िर्ग िार्ग के वलए, व्यय प्राक्कलन सवहत विकास य जना तैयार कर 

सोंबोंवधत नगरपावलका क  समवपगत करें गे l इसके बाद नगरपावलका प्रते्यक िर्ग 

य जनाओों के आधार पर पररय जनाओों क , ज  पूरे नगरपावलका के वलए लाभकारी ह , 

कुछ िार्ग के वलए लाभकारी ह  या वकसी िार्ग के वलए ह  प्राथवमकता देकर 

नगरपावलका में उसी क्रम में अगले िर्ग के वलए विकास य जना तैयार करें गे l  इसके 

अलािे प्रते्यक नगरपावलका, अपने विकास के वलए एक पररपे्रक्ष्य पोंचिर्ीय य जना 

तैयार करेगी l  

5.1.2.1  आय जन में कमी 

लेखापरीक्षा जााँच में यह पाया गया वक िार्ग सवमवत का गठन फरिरी 2017 तक नमूना 

जााँवचत श.स्था.वन. में नही ों हुआ था l  झा.न. अवधवनयम, 2011 के प्रािधान के अनुसार 

विकास कायगक्रम एिों पररपे्रक्ष्य पोंचिर्ीय य जना नही ों तैयार की गयी थी l  

विकास य जना, पररपे्रक्ष्य पोंचिर्ीय य जना एिों िार्ग सवमवत के नही ों ह ने के कारण  

` 457.55 कर ड़ के प्राक्कवलत रावश के 299 कायों का चयन एिों स्वीकृवत राज्य में 

उच् च स् तरीय अनु्िण सवमवत (एच.एल.एम.सी.) के द्वारा विभाग स्तर पर सोंबोंवधत 

नगरपावलका के ब र्ग के अनुम दन एिों जनता के जरूरत ों एिों आकाोंक्षाओों क  जाने 

वबना ली गयी l   

पररणामस्वरुप, जनता के अड़चन, जमीन की अनुपलब्धता, पहले से सोंरचना का 

मौजूद ह ने, िार्ग पार्गद के अनुशोंसा पर कायग क  बोंद करने इत्यावद के कारण  

` 20.93 कर ड़ के प्राक्कवलत रावश के 21 कायग रद्द हुए वजससे अोंतत: रावश का अल्प 

उपय ग हुआ l  

पुन:, नमूना जााँवचत श.स्था.वन. में ` 16.17 कर ड़ प्राक्कवलत रावश के 15 कायों  

(` 302.22 कर ड़ प्राक्कवलत रावश के 220 कायों में से) क  एच.एल.एम.सी. द्वारा रद्द 

वकया गया जबवक ` 113.41 कर ड़ प्राक्कवलत रावश के 42 कायों वजनकी चचाग 

कों वर्का 5.1.4.2 में की गयी है, क  प्रारोंभ ही नही ों वकया जा सका। यह इस बात क  

दशागता है वक कायों का चयन अवििेकपूणग था। 

आय जना के अभाि 

में एच.एल.एम.सी. 

द्वारा ज्यादातर कायों 

क  निभागीय स्तर पर 

जनता की जरूरत  ं

एिं आकांक्षाओ ंक  

जाने निना चयननत 

नकया गया एिं मंजूरी 

दी गयी 
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वनकास बैठक (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि. एिों आ.वि. ने लेखापरीक्षा  

अिल कन ों क  स्वीकार वकया एिों कहा वक श.स्था.वन. स्तर पर िार्ग सवमवतय ों क  

गवठत करने का प्रयास वकया जाएगा  l  

5.1.3  नित्तीय प्रिंधन  

नननध की हकदारी एिं निमुक्ति 

िर्ग 2010-15 के दौरान, भारत सरकार द्वारा झारखण्ड सरकार क  13िें वि.आ. 

अनुदान ों के अोंतगगत, श.स्था.वन. क  सामान्य के्षत्र के वलए एिों श.स्था.वन. एिों पों.रा.सों. 

द न ों क  विशेर् के्षत्र के वलए सोंयुि अनुदान, प्रदान की गयी वनवध की क्तस्थवत 

तानलका-5.1.1 में दी गयी है l  

तानलका-5.1.1: नननधय  ंकी हकदारी एिं निमुक्ति का सारांश प्रनतिेदन 

(` कर ड़ में) 

उप-शे्रणी  हकदारी  भारत सरकार के 

द्वारा झारखण्ड 

सरकार क  

निमुि की गयी 

रानश 

भारत सरकार 

द्वारा हकदारी 

में से निमुि 

की गयी रानश 

में कमी 

झारखण्ड 

सरकार द्वारा 

श.स्था.नन. क  

निमुि की 

गयी रानश 

जी.बी.जी. 278.34 278.86 शून्य 281.58 

जी.पी.जी. 147.33 18.32 129.01 18.32 

उप-य ग (सामान्य के्षत्र अनुदान) 425.67 297.18 129.01 299.90 

सोंयुि एस.ए.बी.जी. (पों.रा.सों. 

एिों श.स्था.वन.) 

175.00 122.50 52.50 22.00* 

सोंयुि एस.ए.पी.जी. (पों.रा.सों. 

एिों श.स्था.वन.) 

122.50 101.97 20.53 27.80* 

उप-य ग  (निशेर् के्षत्र अनुदान) 297.50 224.47 73.03 49.80 

समग्र य ग 723.17 521.65 - 349.70 

(स्र त: विभाग द्वारा जारी की गयी आिोंिन पत्र ों की प्रवत) 

* शेर् रावश पोंचायती राज सोंस्थान ों क  प्रदान की गयी  

जैसा वक तावलका 5.1.1 से देखा जा सकता है, िर्ग 2010-15 के दौरान भारत सरकार 

द्वारा सामान्य के्षत्र अनुदान (जी.बी.जी. एिों जी.पी.जी.) के अोंतगगत ` 425.67 कर ड़ की 

हकदारी के विरुद्ध मात्र ` 297.18 कर ड़ (70 प्रवतशत) ही विमुि वकया गया।  

पुनः विशेर् के्षत्र सोंयुि अनुदान (पों.रा.सों. एिों श.स्था.वन. के वलए) के अोंतगगत  

` 297.50 कर ड़ की हकदारी के विरुद्ध भारत सरकार ने मात्र ` 224.47 कर ड़ 

विमुि वकया l  इस प्रकार, राज्य क  13िें वि.आ. के अोंतगगत ` 202.04 कर ड़ 

अनुदान की हावन हुई वजसमें जी.पी.जी. में श.स्था.वन. के वहसे्स के रूप में ` 129.01 

कर ड़ का तथा ` 73.03 कर ड़ विशेर् के्षत्र के वलए सोंयुि अनुदान के रुप में 

श.स्था.वन. एिों पों.रा.सों. क  वमलने िाला वहस्सा शावमल था l   

लेखापरीक्षा में यह पाया गया वक सामान्य के्षत्र एिों विशेर् के्षत्र के अोंतगगत वमलने िाला 

परफॉरमेंस अनुदान भारत सरकार द्वारा विमुि नही ों वकया गया क् ोंवक राज्य सरकार 

परफॉरमेंस अनुदान क  विमुि करने के वलए अवनिायग शतों यथा प्र द्भिन आधाररत 

लेखा पद्धवत का अोंगीकरण, वनदेशक, स्थानीय लेखापरीक्षा का गठन, स्थानीय वनकाय 

ल कपाल का गठन, श.स्था.वन. क  राज्य द्वारा वनवध का इलेक्ट्र ावनक अोंतरण करना, 

सेिा स्तर मानदोंर् का मानकीकरण करना इत्यावद (पररनशष्ट-5.1.1) क  पूरा करने में 

विफल रहा l  पुन: राज्य सरकार द्वारा उपय वगता प्रमाण पत्र (उ.प्र.) 153 से 694 वदन ों 

भारत सरकार ने 

13िें नि.आ. 

अनुदान के  

` 202.04 कर ड़ 

राज्य सरकार के 

अननिायष शतें पूरी 

नही ंकरने के 

कारण निमुि 

नही ंनकया। 
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के विलम्ब से भेजने के कारण भारत सरकार द्वारा सामान्य के्षत्र परफॉरमेंस अनुदान के 

साथ-साथ विशेर् के्षत्र अनुदान नही ों वदया गया l  

वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि. एिों आ.वि. ने लेखापरीक्षा 

अिल कन क  स्वीकार वकया और कहा वक राज्य सरकार द्वारा सभी अवनिायग शतों 

क  पूरा करने का प्रयास वकया गया था परनु्त इसे समय पर पूरा नही ों वकया जा सका, 

वजसके पररणामस्वरुप अनुदान ों की क्षवत हुई l  

5.1.3.1  श.स्था.नन. के द्वारा नननधय  ंका कम उपय ग  

श.स्था.वन. के वित्तीय क्तस्थवत क  सुदृढ़ करने के वलए, 13िें वि.आ. ने श.स्था.वन. क  

अपने स्वयों के कर राजस् ि आय एिों भारत सरकार एिों राज्य सरकार के द्वारा अन्य 

वनवध प्रिाह के अवतररक् त सहायता अनुदान क  हस्ताोंतरण करने की अनुसोंशा की l  ये 

अनुदान वकसी प्रकार की शतों के अधीन नही ों थे l  

लेखापरीक्षा में यह पाया गया वक राज्य सरकार के द्वारा नमूना जॉोंवचत श.स् था.वन. क  

उपलब्ध करायी गयी ` 210.51 कर ड़ में से िर्ग 2011-16 के दौरान मात्र  

` 106.37 कर ड़ (51 प्रवतशत) ही उपय ग वकया जा सका l  नमूना जााँवचत श.स्था.वन. 

के द्वारा अनुदान ों की उपय वगता का िर्ग-िार विशे्लर्ण से यह खुलासा हुआ वक 

अनुदान ों की उपय वगता तीन प्रवतशत से कम तथा 51 प्रवतशत के बीच थी  

(पररनशष्ट-5.1.2) l  वनवध के कम उपय ग वकये जाने का मुख्य कारण य जना का नही ों 

ह ना, राज्य द्वारा श.स्था.वन. क  वनवध क  विमुि करने में विलम्ब, कायग के वक्रयान्वयन 

में श.स्था.वन. द्वारा वशवथलता बरतना, कायों का अवििेकपूणग चयन, स्वीकृत कायों क  

सोंिेदक ों द्वारा पूणग करने में असफल रहना इत्यावद था जैसा वक कों वर्का 5.1.2.1, 

5.1.3.2 तथा 5.1.4 में चचाग की गयी है l  

नमूना जााँवचत श.स्था.वन. के द्वारा वनवध के अल्प उपय ग वकये जाने के कारण 13िें 

वि.आ. के अनुदान ों के िाोंवछत लाभ से जनता िोंवचत रही l  

वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि. एिों आ.वि. ने लेखापरीक्षा 

अिल कन क  स्वीकार वकया एिों कहा वक 13िें वि.आ. के अपूणग य जनाओों क  पूणग 

करने के वलए श.स्था.वन. द्वारा वनवध के उपय ग के वलए कदम उठाये जाएों गे।  

5.1.3.2  राज्य द्वारा श.स्था.नन. क  नननध की निमुक्ति में निलम्ब 

वदशावनदेश के कों वर्का 4.2 के अनुसार, राज्य सरकार क  13िें वि.आ. के अोंतगगत 

भारत सरकार से प्राप्त ह ने िाली रावशय ों क  इसकी प्राक्तप्त की वतवथ से पााँच वदन ों के 

अन्दर इलेक्ट्र ावनक रूप से श.स्था.वन. क  अोंतररत करना था l  विलम्ब की क्तस्थवत में, 

राज्य सरकार क  विलम्ब के वदन ों के वलए ररज़िग बैंक ऑफ इोंवर्या की बैंक दर से 

ब्याज के साथ वकस्त जारी करना था l  

लेखापरीक्षा में पाया गया वक राज्य सरकार द्वारा 13िें वि.आ. के अनुदान ों क  

श.स्था.वन. क  विमुि करने में 24 वदन ों से 962 वदन ों का विलम्ब वकया गया l  विलम्ब 

का मुख्य कारण भारत सरकार से वनवध का वित्तीय िर्ग के अोंत में प्राप्त ह ना था और 

उस समय तक राज्य सरकार अपना बजि तैयार कर चुकी थी। वनवध का आहरण 

करने के वलए राज्य सरकार ने बजि में अनुपूरक प्रािधान वकया l   

रावश विमुि करने में विलम्ब के कारण, राज्य सरकार क  श.स्था.वन. क   

` 3.87 कर ड़ दोंर्ात्मक ब्याज देना था, जबवक राज्य सरकार ने फरिरी 2017 तक 

नमूना ज ंनचत  

श.स्था.नन. में 

2011-16 के दौरान 

उपय नगता की 

प्रनतशतता तीन 

प्रनतशत से कम से 

लेकर 51 प्रनतशत 

तक थी। 

राज्य सरकार के 

द्वारा श.स्था.नन. 

क  13िें नि.आ. 

अनुदान 24 से 

962 नदन  ंकी देरी 

से निमुि नकया 

गया 
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मात्र ` 2.38 कर ड़ का ही भुगतान (माचग 2012 एिों वसतम्बर 2013 के बीच) वकया  

(पररनशष्ट-5.1.3) l   

इसके अलािे, राज्य सरकार ने श.स्था.वन. क  ब्याज की रावश से ब र्ग से अनुम दन 

प्राप्त कर नयी य जनाओों क  वक्रयाक्तन्वत करने का वनदेश वदया (माचग 2012) हालॉोंवक, 

नमूना जााँवचत श.स्था.वन. द्वारा दोंर्ात् मक ब्याज के रूप में प्राप्त रावश ` 1.64 कर ड़ 

क  फरिरी 2017 तक उपय ग में नही ों लाया गया। इस प्रकार, वनवध क  वबना  

उपय ग के नगरपावलका के खाते में रखे जाने से इन वनवधय ों के िाोंवछत लाभ से जनता 

िोंवचत रही l  

वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि. एिों आ.वि. ने लेखापरीक्षा 

अिल कन क  स्वीकार वकया एिों कहा वक श.स्था.वन. क  दोंर्ात् मक ब्याज की  

रावश क  ब र्ग से य जनाओों का चयन कराकर उपय ग करने के वलये वनदेवशत  

वकया जायेगा l  

5.1.3.3 श.स्था.नन. क  अनुदान  ंका अननयनमत नितरण  

भारत सरकार ने 13िें वि.आ. के अनुदान ों क  राज्य ों के बीच जनसोंख्या, शहरी के्षत्र के  

समानुपात, वित्त आय ग के अनुदान उपय वगता सूचकाोंक, प्रवत व्यक्ति सकल राज्य 

घरेलू उत्पाद एिों हस्ताोंतरण सूचकाोंक क  विचार कर विमुि वकया l  मागगदवशगका के 

अनुसार, राज्य के अोंतगगत सभी श.स्था.वन. के बीच वनवध का आिोंिन सोंबोंवधत राज्य ों के 

द्वारा वकया जाना था l   

लेखापरीक्षा ने पाया वक झारखण्ड सरकार ने 13िें वि.आ. के अनुदान ों क  श.स्था.वन. 

के बीच एच.एल.एम.सी. के द्वारा अनुम वदत कायों के आधार पर वितरण वकया l  

अिवध 2010-13 के दौरान एच.एल.एम.सी. ने 36 य ग्य श.स्था.वन. में से केिल 15 

श.स्था.वन. के वलए कायों का अनुम दन वकया और उन्हें ` 73.13 कर ड़ उपलब्ध 

कराया गया जबवक शेर् 21 श.स्था.वन. क  अनुदान के रूप में ` 77.80 कर ड़ (भारत 

सरकार द्वारा विमुि की गयी कुल अनुदान ों का 22 प्रवतशत) क  जनिरी 2014 के 

बाद उपलब्ध कराया गया l  यह इों वगत करता है वक झारखण्ड सरकार ने 13िें वि.आ. 

के अनुदान ों का वितरण सभी श.स्था.वन. के बीच ह , इसे सुवनवित नही ों वकया l   

वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि. एिों आ.वि. ने लेखापरीक्षा 

अिल कन क  स्वीकार वकया एिों कहा वक विभाग ने श.स्था.वन. के बीच वनवध का 

वितरण एच.एल.एम.सी. द्वारा अनुम वदत कायों के आधार पर वकया l  

5.1.3.4  निशेर् के्षत्र अनुदान का अननयनमत नितरण  

भारत सरकार ने 16 य ग्य राज्य ों के बीच विशेर् के्षत्र अनुदान का आिोंिन, प्रवत व्यक्ति 

आधार पर उन राज्य ों के विशेर् के्षत्र ों के कुल जनसोंख्या क  ध्यान में रख कर वकया l  

मागगदवशगका के कों वर्का 3.4 के अनुसार, सभी राज्य ों क  स्थानीय वनकाय ों क  विशेर् 

के्षत्र अनुदान, विशेर् के्षत्र ों के समानुपावतक जनसोंख्या के आधार पर, शहरी एिों ग्रामीण 

के्षत्र में अोंतर वकये वबना, आिोंवित करना था l  

लेखापरीक्षा में पाया गया वक झारखण्ड सरकार ने, विशेर् के्षत्र के अनुदान ों2 क  

वितररत करने के वलए वनधागररत जनसोंख्या भाररत मानदोंर् की, अिहेलना की तथा 

इसका वितरण ग्रा.वि.वि. (पों.रा.) (पों.रा.सों. के वलए) तथा न.वि. एिों आ.वि. (श.स्था.वन. के 

                                                           
2
  झारखण्ड के 24 वजल ों में से 13 वजल ों के 19 श.स्था.वन. पूणग रुप से विशेर् के्षत्र में आते हैं। 
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वलए) के बीच भारत सरकार द्वारा सामान्य के्षत्र अनुदान ों क  राज्य ों के बीच वितररत 

करने हेतु लागू वकये गये भाररत मानदोंर् जैसे वक हस्ताोंतरण सूचकाोंक, के्षत्रफल आवद 

क  अपनाते हुए वकया l  

तद्नुसार, न.वि. एिों आ.वि. क  भारत सरकार द्वारा विशेर् के्षत्र अनुदान के रूप में 

विमुि वकये गये ` 224.47 कर ड़ में से राज्य के विशेर् के्षत्र में अिक्तस्थत 19 

श.स्था.वन. के वलए ` 49.80 कर ड़ की प्राक्तप्त हुई यद्यवप इसके वलए ` 30.00 कर ड़ 

ही स्वीकायग था l पुन:, न.वि. एिों आ.वि. ने विशेर् के्षत्र में अिक्तस्थत 16 श.स्था.वन. के 

बीच ` 40.33 कर ड़ एिों तीन अय ग्य श.स्था.वन.3, ज  विशेर् के्षत्र में नही ों आते थे, के 

बीच ` 9.47 कर ड़ का बोंििारा वकया l  इसके चलते कम से कम तीन हकदार 

श.स्था.वन.4 के लाभुक, वजसमें राज्य द्वारा विशेर् के्षत्र के अनुदान क  अोंतररत नही ों 

वकया गया, इसके लाभ से िोंवचत रहे l  

वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि. एिों आ.वि. ने स्वीकार वकया 

वक विशेर् के्षत्र अनुदान का श.स्था.वन. के बीच वितरण सामान्य के्षत्र अनुदान क  बााँिने 

के वलए वनधागररत मानदोंर् क  आधार बनाकर वकया गया l  

5.1.3.5  नननधय  ंका रद्द/प्रत्यपषण ह ना  

 न.प. चाईबासा क  कायागलय भिन का वनमागण, स लर लाइि का अवधष्ठापन एिों 

सफाई उपकरण ों की खरीद हेतु न.वि. एिों आ.वि. द्वारा विमुि (जनिरी 2014)  

` 33.00 लाख श.स्था.वन. के द्वारा वनकासी नही ों करने के कारण रद्द ह  गयी l  िैसे ही, 

न.वि. एिों आ.वि. के द्वारा वर्माोंर् र्र ाफ्ट के रूप में भेजी गयी ` 5.04 लाख की रावश 

नगरपावलका क र् में जमा नही ों ह  पायी क् ोंवक न.वि. एिों आ.वि. ने वर्माोंर् र्र ाफ्ट 

उसकी िैधता अिवध समाप्त ह  जाने के बाद भेजा l  

 न.प. दुमका में “वशि पहाड़ के सुन्दरीकरण” के वलए विमुि की गयी  

` 1.48 कर ड़ (माचग 2011) की रावश र्ी.पी.आर. के तकनीकी स्वीकृवत देने में विलम्ब, 

पररमाण विपत्र का अनुम दन नही ों वकये जाने एिों कायग के वलए वनविदा क  अोंवतम रूप 

देने में विफल रहने के कारण कायग शुरू नही ों वकया जा सका और इसकी विमुक्ति के 

वतवथ के चार िर्ों के बाद (जनिरी 2015) प्रत्यवपगत कर वदया गया l   

इस तरह, अवधकाररय ों के द्वारा वशवथलता बरते जाने के कारण सािगजवनक उपय वगता 

की सम्पवत का वनमागण का उदे्दश् य अप्राप् त रहा l  

वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि. एिों आ.वि. ने लेखापरीक्षा 

अिल कन क  स्वीकार वकया l  

5.1.4 य जनाओ ंका कायाषन्वयन  

मागगदवशगका के अनुसार, 13िें वि.आ. के अोंतगगत शहरी वनकाय ों तथा विशेर् के्षत्र के 

वलए अनुदान खचग के शतग से मुि था। 13िें वि.आ. की वनवधय ों का उदे्दश्य सािगजवनक 

उपय वगता की सेिाओों यथा जलापूवतग, स्वच्छता, ठ स अपवशष् प्रबोंधन, जल वनकासी, 

ई-शासन, पररिहन और अविशमन सेिाओों क  सुदृढ़ बनाना था।  

राज्य में एच.एल.एम.सी. ने िर्ग 2010-15 के दौरान भारत सरकार से 13िें वि.आ. के 

तहत ` 475.47 कर ड़ के हकदारी के विरुद्ध 36 शहरी वनकाय ों के वलए कुल  

                                                           
3
  वचरकुों र्ा न.प., धनबाद न.वन. और गढ़िा न.प. 

4
  चाकुवलया न.प., दुमका न.प. और सरायकेला न.प. 
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` 457.55 कर ड़ की 299 कायों5 की स्वीकृवत दी। हालााँवक, राज्य सरकार क  भारत 

सरकार से ` 349.70 कर ड़ की ही प्राक्तप्त हुई क् ोंवक राज्य सरकार वित्तीय िर्ग 

2011-12 से 2014-15 के दौरान परफॉरमेंस अनुदान के पात्र ह ने के वलए अवनिायग 

नौ शतों क  पूणग करने में विफल रही जैसा वक कों वर्का-5.1.3 में चचाग की गयी है। 

इसके पररणामस्वरूप स्वीकृत कायों क  पूणग करने के वलए ` 107.85 कर ड़ के वनवध 

की कमी ह  गयी।  

नतीजतन, ` 256.66 कर ड़ के अनुमावनत रावश के 60 स् िीकृत कायों क  पूरा नही ों 

वकया जा सका क् ोंवक 13िें वि.आ. के अोंतगगत वनवध की कमी के कारण इन कायों के 

वलए केिल ` 148.81 कर ड़ वनगगत वकये गये। यद्यवप, विभाग द्वारा ना त  ` 107.85 

कर ड़ के सोंसाधन की कमी क  राज् य वनवध से पूणग करने के वलये क ई प्रयास वकया 

गया और ना ही अन्य वक्रयाशील य जनाओों के साथ इन कायों का कन्वजेन्स कर इन्हें 

पूणग कराया गया l  

पुनः, नमूना जााँवचत श.स्था.वन. में, एच.एल.एम.सी. द्वारा वित्तीय िर्ग 2010-2015 के 

दौरान ` 302.22 कर ड़ की लागत िाली 220 कायों क  स्वीकृत वकया गया l  इसमें से 

` 16.17 कर ड़ की 15 कायों क  रद्द कर वदया गया जबवक, ` 113.41 कर ड़ के 42 

कायों क  शुरू नही ों वकया जा सका l  शेर् 163 कायों वजन्हें वक्रयान्वयन के वलये वलया 

गया उसमें से ` 126.36 कर ड़ के 53 कायों में 91 से 937 वदन ों का विलम्ब था तथा िे 

अबतक अपूणग थे (फरिरी 2017) l  इन अपूणग य जनाओों पर ` 64.50 कर ड़ खचग 

वकया जा चुका था l  वििरण क  प्रिाह आरेख के द्वारा नीचे दशागया गया है।  

 नमूना जााँनचत श.स् था.नन. में कायों की क्तस्थनत क  दशाषने िाला प्रिाह आरेख 

 

 

 

 

 

 

 

इसके अवतररि, लेखापरीक्षा में नमूना जााँवचत श.स्था.वन. के कायागन्वयन अवभलेख ों के 

नमूना जााँच में 13िें वि.आ. के ` 3.29 कर ड़ के अनुदान का गलत इसे्तमाल 

पररलवक्षत हुआ l  इनमें ` 0.09 कर ड़ का फजी भुगतान, सोंिेदक ों क  ` 0.66 कर ड़ 

के म बलाईजेशन अवग्रम की अवनयवमत स्वीकृवत, ` 0.93 कर ड़ की एल.ई.र्ी. लाइि 

के खरीद में अवनयवमतता, ` 0.57 कर ड़ का पररहायग भुगतान, सोंिेदक ों क  अवधक 

भुगतान के कारण ` 0.67 कर ड़ की हावन, ` 0.37 कर ड़ का अलाभकारी व्यय आवद 

शावमल था, जैसा वक आगे की कों वर्काओों में चचाग वकया गया है।   

                                                           
5
  लेखापरीक्षा ने यह आोंकड़ा आिोंिन पत्र ों के आधार पर प्राप्त वकया क् ोंवक न.वि. एिों आ.वि. ने 13िें 

वि.आ. के तहत स्वीकृत कायों की सोंख्या उपलब्ध नही ों करायी  

स्वीकृत कायग- 220 

रद्द कायग -15 कायग शुरू नही ों वकया गया- 42 वलया गया कायग -163 

अपूणग - 53 पूणग - 110 
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वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि. एिों आ.वि. ने लेखापरीक्षा 

अिल कन क  स्वीकार वकया और कहा वक इन अपूणग कायों क  14िें वि.आ. के 

अनुदान ों से वनवध मुहैया कराकर पूणग कराने का प्रयास वकया जा रहा है l   

5.1.4.1  अपूणष कायष  

नमूना जााँवचत शहरी स्थानीय वनकाय ों में 2010-15 के दौरान वक्रयान्वयन के वलए वलये 

गये 163 कायों एिों उनमें से फरिरी 2017 तक अपूणग रहे कायों से सोंबोंवधत वििरणी 

वनम्न है: 

तानलका-5.1.2: नमूना जााँनचत श.स्था.नन. में नलए गए कायों की भौनतक क्तस्थनत  

(` कर ड़ में) 

क्रम 

संख्या 

श.स्था.नन. 2010-15 के 

दौरान नलए 

गये कायष 

कुल 

व्यय 

पूणष अपूणष अपूणष कायों 

की प्राक्कनलत 

रानश 

अपूणष 

कायों में 

व्यय 

1 चतरा न.प.  02 0.37 01 01 0.24 0.16 

2 चाईबासा न.प.   04 0.87 0 04 4.90 0.87 

3 देिघर न.वन.  40 12.62 29 11 12.96 0.31 

4 धनबाद न. वन.   21 16.05 04 17 15.00 10.85 

5 दुमका न.प. 32 4.93 28 04 1.40 0.63 

6 गुमला न.प. 11 2.27 10 01 0.20 0.15 

7 
मेवदनीनगर 

न.प. 
02 1.72 01 01 4.21 1.23 

8 रााँची न.वन. 36 37.05 25 11 35.44 21.48 

9 सावहबगोंज  न.प. 15 32.61 12 03 52.01 28.82 

कुल 163  110 53 126.36 64.50 

(स्र त: नमूना जााँवचत शहरी स्थानीय वनकाय ों द्वारा उपलब्ध कराये गये आोंकड़ ों के अनुसार) 

कायों के अपूणग रहने के मुख्य कारण ों में सोंिेदक ों द्वारा कायग क  पूणग करने में रुवच 

नही ों वलया जाना, जनता का विर ध, बाध्यता-रवहत भूवम की अनुपक्तस्थवत, सामवग्रय ों के 

मूल्य में िृक्तद्ध के कारण सोंिेदक ों द्वारा कायग क  मध्य में छ ड़ देना इत्यावद थे l  अपूणग 

कायों का िर्ग-िार विशे्लर्ण तानलका-5.1.3 में प्रसु्तत वकया गया है l  

तानलका-5.1.3: फरिरी 2017 तक अपूणष कायों की िर्ष-िार क्तस्थनत  

श.स्था.नन. अपूणष कायों 

की संख्या 

इससे अनधक समय से लंनित 

छह िर्ष पााँच िर्ष चार िर्ष तीन िर्ष द  िर्ष 

चतरा न.प.  01 - - - - 01 

चाईबासा न.प.   04 - - - - 04 

देिघर न.वन.  11 08 - - - 03 

धनबाद न.वन.   17 06 - - - 11 

दुमका न.प. 04 - 03 - - 01 

गुमला न.प. 01 - - - - 01 

मेवदनीनगर न.प. 01 - - - - 01 

रााँची न.वन. 11 - - - 01 10 

सावहबगोंज न.प. 03 01 - 01 - 01 

कुल 53 15 03 01 01 33 

(स्र त: नमूना जााँवचत श.स्था.वन. द्वारा उपलब्ध कराये गये आोंकड़े) 

उपर ि तावलका में देखा जा सकता है वक 18 कायग पााँच िर्ों से ज्यादा समय से 

अपूणग थे जबवक 35 कायग द  से चार िर्ों से ज्यादा समय से अपूणग थे l हालााँवक, नमूना 

जााँवचत श.स्था.वन. द्वारा इन कायों क  पूणग कराने के वलए क ई प्रयास नही ों वकया गया l  

चयननत श.स्था.नन 

में ` 126.36 

कर ड़ की 

प्राक्कनलत रानश 

के 53 कायों में  

` 64.50 कर ड़ 

व्यय के िािजूद  

देर हुई एिं अपूणष 

रहे। 
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पररणामत:, ` 64.50 कर ड़ व्यय करने के बािजूद इन कायों के उदे्दश्य ों क  प्राप्त नही ों 

वकया जा सका l  

सभी नमूना जााँवचत श.स्था.वन. के नगर आयुि ों/कायगपालक पदावधकाररय ों ने 

लेखापरीक्षा अिल कन क  स्वीकार वकया (माचग 2017) और कहा वक इन अपूणग कायों 

क  पूणग करने के वलए कदम उठाये जाएों गे l  हालााँवक, इन कायों क  पूणग करने के वलए 

वनवध के स्र त के सोंदभग की जानकारी लेखापरीक्षा क  नही ों दी गयी। 

5.1.4.2   स्वीकृत कायष शुरु करने में असफलता 

लेखापरीक्षा द्वारा नमूना जााँवचत श.स्था.वन. में देखा गया वक 2010-15 के दौरान 

स्वीकृत ` 113.41 कर ड़ प्राक् कलन के 42 कायग यथा माकेि कॉम्प्लेक्स का वनमागण, 

बस पड़ाि, वििाह भिन, िाउन हॉल, पाकग , एल.ई.र्ी. लाइि का अवधष्ठापन इत्यावद 

फरिरी 2017 तक प्रारोंभ नही ों वकया जा सका यद्यवप विभाग द्वारा इन कायों के 

वक्रयाट ियन के वलए 2010-15 के दौरान ` 55.47 कर ड़ विमुि वकया गया वजसका 

वििरण तानलका-5.1.4 में है:- 

तानलका-5.1.4: नमूना जााँनचत श.स्था.नन. में अिरूद्ध नननध से संिंनधत नििरणी 

(` कर ड़ में)  

कायष की स्वीकृनत का 

िर्ष 

कायों की संख्या प्राक्कनलत 

रानश 

निमुि की गई रानश 

2010-11 01 1.41 1.41 

2011-12 01 0.20 0.20 

2012-13 05 26.63 5.40 

2013-14 18 31.60 25.08 

2014-15 17 53.57 23.38 

कुल 42 113.41 55.47 

(स्र त: नमूना जााँवचत श.स्था.वन. द्वारा उपलब्ध कराये गये आोंकड़े) 

इन कायों के प्रारोंभ नही ों ह ने के मुख्य कारण ों में जन विर ध, भूवम की अनुपलब्धता, 

विसृ्तत पररय जना प्रवतिेदन का तु्रविपूणग/ नही ों तैयार वकया जाना, वनवध क  जारी करने 

में विलोंब, वनविदा वनस्तारण, अवि से खतरा और शमन य जना क  लागू करने के वलए 

उपकरण ों का क्रय में असफलता इत्यावद थे l पररणामस्वरूप इन कायों के वलए 

विमुि की गयी रावश ` 55.47 कर ड़ अिरुद्ध रही l  कुछ प्रमुख कायों वजनमें वनवध 

अिरुद्ध रही उनके कारण ों सवहत चचाग नीचे पैराग्राफ में की गयी है: 

भूनम की अनुपलब्धता 

 नगर पररर्द चाईबासा में एच.एल.एम.सी. ने वबना भूवम की उपलब्धता सुवनवित 

वकए बस पड़ाि के जीणोद्धार के वलए ` 3 कर ड़ विमुि (अगस्त 2012) कर वदया l  

लेखापरीक्षा में पाया गया वक ग्रामीण ों के विर ध के कारण द  ग्राम ों में भूवम का 

अवधग्रहण नही ों वकया जा सका l  इसके बाद, ितगमान बस पड़ाि की 0.74 एकड़ भूवम 

तथा इससे सिे सरकारी बस पड़ाि की 2.01 एकड़ भूवम क  उपय ग करने का  

वनणगय (माचग 2016) वलया गया l  हालााँवक यह वनणगय लागू नही ों वकया गया क् ोंवक 

पररिहन विभाग, झारखण्ड सरकार ने श.स्था.वन. क  भूवम हस्ताोंतररत नही ों की l  

पररणामस्वरूप, फरिरी 2017 तक कायग प्रारोंभ नही ों ह  सका जबवक 13िें वि.आ. के 

अधीन जारी की गयी ` 3 कर ड़ की पूणग रावश नगरपावलका वनवध में अिरुद्ध रही l  

नमूना जााँनचत 

श.स्था.नन. में 42 कायों 

के नलए ` 55.47 

कर ड़ निमुि रानश 

ग्रामीण  ंके 

निर ध,भूनम की 

अनुपलब्धता, तु्रनिपूणष 

पररय जना प्रनतिेदन, 

नननिदा ननस्तारण में 

असफलता, नननध 

निमुि करने में निलंि 

जैसे कारण  ंसे 

अिरुद्ध रही तथा 

य जनाएं शुरु नही ंकी 

जा सकी 
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 एच.एल.एम.सी. द्वारा मई 2014 में न.वन. धनबाद के हीरापुर में ` 1 कर ड़ लागत 

के वििाह भिन के वनमागण कायग क  स्वीकृत वकया गया l  हालााँवक कायग क  रद्द करना 

पड़ा (अकू्ट्बर 2014) क् ोंवक अोंचल अवधकारी, धनबाद के द्वारा अनापवत्त प्रमाण 

वनगगत करने (अगस्त 2013) के बािजूद नगर आयुि भूवम का अवधग्रहण करने में 

असफल रहे l कायग के रद्द ह ने के बाद एच.एल.एम.सी. ने वबना स्थान का उले्लख 

वकये पुनः इसी कायग की स्वीकृवत ` 2.42 कर ड़ के उच्च मूल्य पर प्रदान कर दी l  

लेखापरीक्षा में पाया गया वक न.वन. ने वबना भूवम की उपलब्धता सुवनवित वकये इस 

कायग के वक्रयान्वयन के वलए पुनः उसी स्थल का चयन वकया और सोंिेदक के साथ 

एकरारनामा कर वलया (माचग 2015) l  सोंिेदक के बार-बार (जुलाई 2015 से मई 

2016) आग्रह करने के बाद भी न.वन. उसे भूवम उपलब्ध कराने में विफल रहा और 

इसके पररणामस्वरूप कायग प्रारोंभ नही ों वकया जा सका l  अोंत में सोंिेदक ने सामवग्रय ों 

के मूल्य में िृक्तद्ध ह  जाने के कारण एकराररत रावश पर काम करने में असमथगता व्यि 

की (जून 2016) और एकरारनामा क  रद्द करने का आग्रह वकया l  फरिरी 2017 तक 

नगर वनगम ने ना त  कायग क  रद्द वकया और ना ही कायग क  प्रारोंभ करने के वलए क ई 

कायगिाही की l इस प्रकार, न.वन. के अवधकाररय ों के वशवथल रिैये के कारण कायग 

स्वीकृवत के 2 िर्ग से अवधक गुजर जाने के बाद भी सािगजवनक उपय वगता की सोंरचना 

का वनमागण नही ों वकया जा सका एिों इस उदे्दश्य के वलए उपलब्ध करायी गयी समू्पणग 

रावश अिरुद्ध रही l  

वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि. एिों आ.वि. ने लेखापरीक्षा 

अिल कन क  स्वीकार वकया और कहा वक भूवम अवधग्रहण में समस्ा के कारण इन 

तीन कायों क  प्रारोंभ नही ों कराया जा सका। 

नननिदा क  अंनतम रूप देने में निफलता  

एच.एल.एम.सी. द्वारा मई 2014 में नगर पररर्द दुमका के वशिपहाड़ में  

` 2.42 कर ड़ मूल्य के वििाह भिन का वनमागण कायग स्वीकृत वकया गया l  वनविदा 

ख ले जाने के बाद (माचग 2015) वनविदा सवमवत ने चार ों ब लीदाताओों क  तकनीकी 

रूप से सक्षम पाया वकनु्त वबना कारण बताये ही उनके वित्तीय ब ली का विशे्लर्ण नही ों 

वकया l  ब लीदाताओों के अनुर ध पर (अकू्ट्बर 2015) नगर पररर्द ने ब लीदाताओों 

की परफॉमेंस वसक् यूररिी वर्प वजि िापस कर दी l  इस प्रकार, वनविदा का वनस्तार में 

असफलता के कारण कायग य जना स्वीकृवत के 2 िर्ग के बाद भी प्रारोंभ नही ों ह  सकी 

और ` 2.42 कर ड़ की रावश वबना उपय ग के ही पड़ी रही l  

डी.पी.आर. की तैयारी में खामी  

एच.एल.एम.सी. ने ` 2.50 कर ड़ की अनुमावनत लागत पर धनबाद के वबरसा मुोंर्ा 

पाकग  में लेजर के साथ सोंगीत फव्वारे के वनमागण कायग की स्वीकृवत (अकू्ट्बर 2013) 

दी। कायग का र्ी.पी.आर. एक परामशी द्वारा तैयार वकया गया (जून 2015) वजसके 

वलए उन्हें ` 2.94 लाख (जुलाई 2015) परामशी शुल्क के रूप में भुगतान वकया गया। 

हालााँवक, परामशी ने आिश्यकतानुसार लेजर सोंगीत फव्वारे की बजाय सोंगीत नृत्य 

फव्वारे के वलए र्ी.पी.आर. तैयार वकया। इसके अलािा, र्ी.पी.आर. के साथ विसृ्तत 

वर्जाइन और र्र ाइोंग, लेआउि य जना और अन्य आिश्यक दस्तािेज भी सोंलि नही ों 

थे। काम शुरू करते समय इस तथ्य क  अपै्रल 2015 में सोंिेदक द्वारा शहरी वनकाय 

के ध्यान में लाया गया था, लेवकन जब श.स्था.वन. ने (जून 2015 और अकू्ट्बर 2015) 

परामशी से इन वििरण ों के बारे मे पूछा, त  क ई जिाब नही ों वदया गया। श.स्था.वन. 
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द्वारा कायग क  रद्द (माचग 2016) कर वदया गया और ` 2.50 कर ड़ की वनवध अप्रयुि 

रही।  

इस प्रकार, तु्रविपूणग र्ी.पी.आर. तैयार और स्वीकृत वकये जाने के पररणामस्वरूप 

परामशी शुल्क के भुगतान पर वकया गया ` 2.94 लाख का व्यय अलाभकारी रहा और 

` 2.50 कर ड़ वबना उपय ग के पड़े रहे जबवक स्वीकृत कायग शुरू नही ों वकया जा 

सका। 

अनि से खतरा और शमन य जना क  लागू करने में निफलता  

13िें वि.आ. ने 10 लाख की आबादी िाले शहरी के्षत्र ों में आग और आपातकालीन 

सेिाओों के पुनगगठन के वलए श.स्था.वन. क  उपलब्ध कराये गये अनुदान के एक वहसे्स 

क  अपने सोंबोंवधत के्षत्रावधकार के भीतर अवि सेिाओों के सुधार पर खचग वकये जाने की 

वसफाररश की। इस उदे्दश्य की प्राक्तप्त के वलए श.स्था.वन. राज्य के अविशमन सेिा 

विभाग के वलए वित्तीय सहायता प्रदान कर सकता है। राज्य सरकार ने अवि से खतरा 

और शमन य जना क  धनबाद, जमशेदपुर और रााँची के वलये, वजसकी आबादी  

10 लाख से अवधक थी, द  िर्ों के विलम्ब से अवधसूवचत (मई 2014) वकया।  

इसके विरुद्ध, पुवलस महावनदेशक, अविशमन सेिा, झारखोंर्, रााँची द्वारा इसकी 

जानकारी (वदसोंबर 2015) प्रधान सवचि, न.वि. एिों आ.वि. क  वदए जाने के बािजूद, 

रााँची में, एच.एल.एम.सी. द्वारा अविशमन उपकरण ों6 की खरीद के वलए उपलब्ध 

कराये गये (मई 2014 और माचग 2015 के बीच) ` 16 कर ड़ की रावश क  रााँची न.वन. 

द्वारा  पुवलस उपमहावनरीक्षक, अविशमन सेिा क  जनिरी 2017 तक अोंतररत नही ों 

वकया गया। 

जैसा वक अविशमन उपकरण ों का क्रय नही ों वकया जा सका तथा रावश रााँची न.वन. में 

अिरुद्ध रही, अवतररि राज्य अविशमन अवधकारी, झारखण्ड ने लेखापरीक्षा क  

सूवचत वकया वक 2010-15 के दौरान रााँची में 1889 आग  लगने के मामले हुए।  

वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में न.वन., रााँची ने कहा वक रावश क  हस्ताोंतररत करने 

के वलए कदम उठाए जाएों गे। 

5.1.4.3  पूणष नकये गये कायों में कनमयााँ  

नमूना जॉोंवचत श.स्था.वन. में 2011-16 के दौरान कुल वलये गये कायों में से 110 पूणग 

वकये गये l  हालााँवक, इन कायों की पूणगता में विवभन्न कवमय ों का सामना करना पड़ा 

वजसकी चचाग नीचे की गयी है l    

कायों का अनििेकपूणष चयन  

एच.एल.एम.सी. ने देिघर वजला में जसीर्ीह रेलिे से्टशन से िािर चौक के बीच 7.5 

वक.मी. सड़क के द न ों वकनार ों पर पूिग कास्ट इोंिरलॉवकों ग पेिर ब्लॉक लगाने का कायग 

स्वीकृत (माचग 2011) वकया l  कायग की अनुमावनत रावश ` 1.40 कर ड़ थी और कायग 

समाक्तप्त की वनधागररत अिवध 3 माह थी l  

लेखापरीक्षा में पाया गया वक सोंिेदक ने ` 6.68 लाख मूल्य का कायग वकया तथा उसके 

बाद कायग क  बोंद कर वदया (फरिरी 2013) l कायगपालक अवभयोंताओों की एक 

सोंयुि वनरीक्षण िीम7 वजसका गठन (फरिरी 2013) कायग की व्यिहायगता क  पता 

                                                           
6
  एररयल लैर्र लेिफामग, एर्िाोंस्र् रेस्कू् िैन, िािर िेंर्सग, िािर ब्रौज़र, फ म िेंर्र, प िेबल पोंप इत्यावद 

7
  उपायुि, देिघर के आदेश से पत्र सों. 273 वदनाोंक: 19 फ़रिरी 2013 क  गवठत  

र ं.न.नन. के रिैये और 

निभागीय स् तर पर 

अनुश्रिण के अभाि में 

आिश् यक अनिशमन 

उपकरण  ंकी 

अनधप्राक्ति नही ंह  

सकी तथा इस उदे्दश् य 

के नलए निमुक् त ` 16 

कर ड़ अनुपयुक् त पड़े 

रहे।  
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लगाने के वलए वकया गया, ने वसफाररश की (माचग 2013) वक काम तकनीकी रूप से 

सोंभि नही ों था क् ोंवक सड़क के वकनार ों पर पेिर ब्लॉक भारी िाहन ों के कारण िूि 

सकते थे और बरसात के मौसम के दौरान जल-जमाि की सोंभािना भी ह  सकती थी l  

नगर आयुि ने लेखापरीक्षा क  प्रवतिेवदत (जुलाई 2013) वकया वक विभाग के 

आदेशानुसार (वदसम्प् बर 2013) कायग क  रद्द कर वदया गया और सुरवक्षत जमा की 

रावश सोंिेदक क  िापस कर दी गयी (वसतम्बर 2014) l   

अतः तकनीकी रूप से अव्यिहायग कायग की स्वीकृवत के कारण पेिर ब्लॉक पर  

` 6.68 लाख का वनरगथक व् यय हुआ वजससे वकसी उदे्दश्य की प्राक्तप्त नही ों हुई l  इसके 

अवतररि, ` 1.33 कर ड़ की अिशेर् रावश अिरुद्ध रही l  

श.स्था.नन. के अनधकार के्षत्र से परे कायष का चयन  

झा.न. अवधवनयम, 2011 की धारा 70 (सी) (vi) श.स्था.वन. क  राष्र ीय राजमागग, राज्य 

राजमागों एिों प्रमुख वजला सड़क ों के वनमागण और रख-रखाि के वलए प्रवतबोंवधत करती 

है l इस तथ्य की परिाह वकये वबना एच.एल.एम.सी. ने ` 12.08 कर ड़ मूल्य की  

राष् िर ीय राजमागग-32 (ग ल भिन से रेलिे से्टशन) के चौड़ीकरण की य जना क  

स्वीकृवत प्रदान की एिों न.वन. धनबाद क  ` 9.36 कर ड़ विमुि कर वदया  

(माचग 2011) l हालााँवक, न.वन. धनबाद द्वारा इस उल्लोंघन क  इों वगत वकये जाने पर 

एच.एल.एम.सी. ने कायग क  रद्द कर वदया (वदसोंबर 2011) और ` 12.11 कर ड़ के 12 

नये कायग की स्वीकृवत प्रदान की (वदसोंबर 2011)।  

लेखापरीक्षा में पाया गया वक उि 12 कायग वजसमें ` 37.54 लाख मूल्य की एक 

सड़क ज  ग्रामीण के्षत्र में पड़ रही थी उसे रद्द कर वदया गया (अकू्ट्बर 2014) क् ोंवक 

ग्रामीण कायग प्रमोंर्ल, धनबाद ने पहले से ही इस सड़क के वनमागण की य जना बना 

रखी थी जबवक, ` 51.93 लाख की एक अन्य सड़क ज  वक बी.सी.सी.एल. के्षत्र में थी, 

उसे भी रद्द (अकू्ट्बर 2014) कर वदया गया क् ोंवक बी.सी.सी.एल. द्वारा इस के्षत्र में 

ओपेन कास् ि माइवनोंग का कायग प्रस्तावित था l  इस प्रकार, एच.एल.एम.सी. द्वारा कायों 

क  स्वीकृत करना और वफर उसे रद्द करना कायों के अवििेकपूणग चयन की ओर 

इों वगत करता है l   

वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि. एिों आ.वि. ने लेखापरीक्षा 

अिल कन क  स्वीकार वकया और कहा वक मामले की जानकारी ह ते ही तुरोंत कायों 

क  रद्द कर वदया गया l   

5.1.4.4 फजी भुगतान 

झारखण्ड मु्यवनवसपल एकाउों ि्स मैनु्यअल (जे.एम.ए.एम.), 2012 के अनुसार, स्थानीय 

वनकाय ों, वनविदादाताओों, आपूवतगकतागओों और ठेकेदार ों से खरीद और ठेके के 

वनष्पादन के दौरान नैवतकता के उच्चतम मानक का पालन करने की अपेक्षा की जाती 

है। लेखापरीक्षा ने न.वन., देिघर में वनम्नवलक्तखत मामल ों में सोंिेदक ों क  भुगतान में 

ध खाधड़ी के मामल ों क  पाया। 

 ` 56.18 लाख के द  कायों8 में, वनविदा सवमवत ने सोंिेदक ों क  कायग का आिोंिन 

उनके द्वारा उद्धृत दर ` 50.56 लाख पर वकया, ज  वक अनुमावनत लागत से  

10 प्रवतशत कम था। हालााँवक, तुलनात्मक वििरणी, वनविदा विपत्र एिों एकरारनामा में 

                                                           
8  (i)   शीतलामाता मोंवदर से केसरिानी चौक तक पेिर ब्लॉक वबछाने का कायग- ` 9.08 लाख  

 (ii)  दरिा पुल के नजदीक तीन िार्ों में करम शेर् का वनमागण- ` 47.10 लाख   

नगर ननगम देिघर में 

नननिदा निपत्र में 

हेराफेरी और मापी 

पुक्तस्तका में गलत 

प्रनिनष्टयााँ कर संिेदक  ं

क  ` 8.66 लाख का 

फजी भुगतान नकया 

गया  
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दर में हेराफेरी करके एक कायग में एकरारनामा की रावश क  फजी तरीके से अनुमावनत 

लागत से 0.2 प्रवतशत कम और दूसरे कायग में अनुमावनत लागत से  

1.9 प्रवतशत कम करते हुए एकरारनामा की रावश क  ` 50.56 लाख से बढाकर  

` 55.92 लाख कर वदया गया l  दर ों में हेराफेरी के कारण, अगस्त 2016 तक वकए गए 

कुल भुगतान ` 46.03 लाख में से ` 4.37 लाख का अवधक भुगतान कर वदया गया । 

 द  वचल्ड्र ेन पाकग 9 में ` 1.38 कर ड़ के उपकरण ों की आपूवतग और अवधष्ठापन का 

कायग एक सोंिेदक क  आिोंवित (जून 2015) वकया गया वजसे जून 2016 तक  

` 1.36 कर ड़ का भुगतान वकया गया। लेखापरीक्षा द्वारा द न ों पाकों का सोंयुि 

भौवतक वनरीक्षण वकया गया (जून 2016) और पाया गया वक सोंिेदक ने ` 4.29 लाख 

के उपकरण ों यथा र िर, आकग  क्तस्वोंग, जल भोंर्ारण िैंक, बैलेंवसोंग वब्रज इत्यावद की ना 

त  आपूवतग की थी और ना ही उन्हें अवधष्ठावपत वकया था। इस प्रकार, मापी पुक्तस्तका में 

गलत प्रविवष्य ों क  दजग करते हुए भुगतान कर वदया गया था। इसके अवतररि, 

भौवतक वनरीक्षण में यह प्रकि हुआ वक ` 12.55 लाख के उपकरण ों के वनम्नस्तरीय 

ह ने के कारण उन्हें अवधष्ठावपत नही ों वकया जा सका जबवक ` 7.07 लाख के स्वास्थ्य 

उपकरण क्षवतग्रस्त और अनुपय गी पाये गये। ये उपकरण आपूवतग के बाद से बेकार 

पड़े थे जैसा की नीचे वचत्र में दशागया गया हैः 

  

नचत्र 1: र नहणी पाकष  के ग दाम में िेकार पड़े 

उपकरण, देिघर 

नचत्र 2: जलसार पाकष , देिघर 

वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि. एिों आ.वि. ने लेखापरीक्षा 

अिल कन क  स्वीकार वकया और विभाग के स्तर पर मामले की जााँच करने का 

आश्वासन वदया। उन्ह ोंने आगे कहा वक भविष्य में इस तरह की घिनाओों की पुनरािृवत्त 

से बचने के वलए सभी श.स्था.वन. क  वनदेश जारी वकए जाएों गे। 

5.1.4.5 म निलाइजेशन अनग्रम की अननयनमत मंजूरी 

केन्द्रीय सतकग ता आय ग, भा.स. ने वनदेश (अपै्रल 2007) वदया था वक म वबलाइजेशन 

अवग्रम का प्रािधान अवनिायग रूप से आिश्यकता पर आधाररत ह ना चावहए और 

विशेर्तया इसे वकस् त ों में वदया जाना चावहए l अनुिती वकस् त ों क  सोंिेदक से पूिग के 

अवग्रम ों के वलए सोंत र्जनक उपय वगता प्रमाण-पत्र प्राप्त करने के बाद जारी वकया 

जाना चावहए। पुनः, जे.एम.ए.एम., 2012 के वनयम 4.8.6 (एच) के अनुसार, ` 45 लाख 

से अवधक के अनुबोंध के सोंबोंध में, वसविल कायग के वलए उपकरण ों और सामवग्रय ों के 

वलए म वबलाइजेशन अवग्रम सोंविदा मूल्य के पााँच प्रवतशत तक उतनी ही रावश के बैंक 

गारोंिी के बदले भुगतान की जा सकती है। अवग्रम की पूरी रावश की िसूली कायग पूणगता 

की अिवध में करनी ह गी।  

                                                           
9
  देिघर में जलसार तथा र वहणी में वचल्ड्र ेन पाकग  

चाईिासा और रााँची 

श.स्था.नन. में 

संिेदक  ंक  तय 

सीमा से अनधक 

म निलाइजेशन 

अनग्रम की 

अननयनमत स्वीकृनत 

देकर अनुनचत लाभ 

नदया गया 
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लेखापरीक्षा में यह देखा गया वक न.प., चाईबासा और न.वन., रााँची के अोंतगगत  

` 14.44 कर ड़ के द  कायों10 में सोंिेदक क  अनुबोंध मूल्य के पााँच प्रवतशत की बजाय 

अनुबोंध मूल्य के 10 प्रवतशत की दर से ` 1.44 कर ड़11 म वबलाइजेशन अवग्रम 

भुगतान वकया गया। पररणामस्वरूप, ` 0.66 कर ड़ अवधक भुगतान वकया गया l  

पुनः, न.वन., रााँची ने कायग समाक्तप्त की अिवध से 11 महीने के विलोंब के बाद 

म वबलाइजेशन अवग्रम क  िसूल वकया जबवक, न.प., चाईबासा में फ़रिरी 2017 तक 

अवग्रम के प्रथम वकस् त क  जारी करने की वतवथ से एक िर्ग से अवधक समय व्यतीत  

ह  जाने के बािजूद सोंिेदक से म वबलाइजेशन अवग्रम के रूप में ` 37.91 लाख  

िसूलनीय थी। 

इस प्रकार, म वबलाइजेशन अवग्रम की अनुमत् य सीमा से अवधक की अवनयवमत 

स्वीकृवत वदये जाने के अलािा तय समय सीमा में इसकी िसूली में विफलता/देरी के 

कारण सोंिेदक क  अनुवचत लाभ वदया गया l   

वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि.एिों आ.वि. ने लेखापरीक्षा 

अिल कन क  स्वीकार वकया और कहा वक सोंिेदक से अवग्रम की िसूली के वलए 

न.प., चाईबासा क  वनदेश वदया जायेगा l  हालााँवक, म वबलाइजेशन अवग्रम की अवधक 

स्वीकृवत के सम्बन्ध में क ई कारण नही ों वदया जा सका l  

5.1.4.6 मूल्य िृक्तद्ध के नलए ` 56.74 लाख का पररहायष भुगतान  

जे.एम.ए.एम., 2012 के वनयम 4.11 के अनुसार, मूल्य िृक्तद्ध का उपबोंध केिल उन 

मामल ों में शावमल वकया जा सकता है जहाों कायग समाक्तप्त की अिवध 18 महीने से 

अवधक और अनुबोंध मूल् य ` 45 लाख से अवधक ह । 

न.वन., रााँची में ` 10.65 कर ड़ के वबरसा बस पड़ाि, खादगढ़ा, रााँची के जीणोधार एिों 

सुन्दरीकरण कायग के वलए एक सोंिेदक के साथ एकरारनामा (जुलाई 2013) वकया। 

कायग समाक्तप्त की वनधागररत अिवध 12 माह थी। लेखापरीक्षा में पाया गया वक सोंिेदक ने 

12 महीन ों की देरी के बाद कायग क  जुलाई 2015 में पूणग वकया वजसके वलए सक्षम 

प्रावधकारी द्वारा क ई भी समय विस्तार नही ों वदया गया था। इसके अलािा, सोंिेदक के 

साथ एकरारनामा करते समय न.वन., रााँची ने वनयम का उल्लोंघन करते हुए गलत 

तरीके से कीमत के समाय जन के उपबोंध क  शावमल कर वलया क् ोंवक एकरारनामा 

में कायग क  पूणग करने के वलए वदया गया समय 18 महीने से कम था। पररणामस्वरूप, 

मूल्य िृक्तद्ध के वलए वकया गया ` 56.74 लाख का भुगतान पररहायग था।   

वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि. एिों आ.वि. ने लेखापरीक्षा 

अिल कन क  स्वीकार वकया l  हालााँवक, ठेकेदार से िसूली शुरू करने के वलए ना त  

क ई कायगिाही की गयी और ना ही इसपर विचार वकया गया अथिा उन अवधकाररय ों 

के क्तखलाफ वजिेदारी तय करने के वलए, ज  श.स्था.वन. के वहत ों की रक्षा करने में 

विफल रहे, क ई कायगिाही की गयी l   

 

5.1.4.7 नििुनमन का उच्च दर पर भुगतान से हानन  

                                                           
10  ` 10.65 कर ड़  अनुबोंध मूल्य के वबरसा बस पर्ाि, रााँची के जीणोधार एिों सुन्दरीकरण का कायग 

एिों चाईबासा में ` 3.79 कर ड़  अनुबोंध मूल्य के िाउन हॉल का वनमागण।  
11

  न.वन.राोंची में ` 1.06 कर ड़ (अकू्ट्बर 2013) एिों न.प., चाईबासा में द  वकस्त ों में  

` 37.91 लाख (जुलाई 2015 एिों जनिरी 2016)।  

रााँची में, अनुिंध में 

मूल्य िृक्तद्ध खंड के 

अननयनमत 

समािेश के 

कारण, ` 56.74 

लाख संिेदक  क  

अनधक भुगतान 

नकया गया 
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सड़क वनमागण विभाग (आर.सी.र्ी.), झारखण्ड सरकार के अवधसूचना12  

(वदसोंबर 2008) के अनुसार, वबिुवमन की कीमत में वगरािि के मामल ों में, एकरारनामा 

में वबिुवमन कायग िाले मद ों की लागत से तदनुसार किौती की जाएगी। इस व्यिस्था 

का उले्लख विशेर् शतग के रूप में वनविदा आमोंत्रण सूचना के साथ-साथ एकरारनामा 

में वकया जाना आिश्यक था। यद्यवप, झा.न.अ., 2011 श.स्था.वन. क  पीर्बू्ल्यर्ी क र् 

एिों सरकारी विभाग ों के आदेश ों के अनुपालन करना अवनिायग करता है परनु्त सोंिेदक ों 

के वलए एन.आई.िी. एिों एकरारनामा की शतों क  तैयार करने में इस अवधसूचना पर 

विचार नही ों वकया गया l  

न.वन., धनबाद ने सोंिेदक ों क  518.60 मीविर क िन13 (मी.िन) वबिुवमन के वलए  

` 2.61 कर ड़ का भुगतान (मई 2015 एिों माचग 2016 के बीच) एकरारनामा में 

वनधागररत दर के आधार पर वकया यद्यवप इस अिवध में वबिुवमन का बाजार दर घिकर 

` 2.03 कर ड़ ह  गया था l  उसी तरह, न.प., सावहबगोंज ने 100.07 मी.िन14 वबिुवमन 

के वलए सोंिेदक ों क  ` 51.26 लाख (माचग 2015 और जून 2016 के बीच) का भुगतान 

एकरारनामा में वनधागररत दर के आधार पर वकया यद्यवप इस अिवध में वबिुवमन का 

िास्तविक बाजार दर घिकर ` 43.31 लाख ह  गया था l  इस प्रकार, राज्य सरकार के 

वनदेश ों का उल्लोंघन करते हुए सोंिेदक ों क  अवधक भुगतान करने से श.स्था.वन. क   

` 0.67 कर ड़ की हावन हुई (पररनशष्ट-5.1.4)। आगे, न.प., सावहबगोंज द्वारा सोंिेदक ों 

क  वबिुवमन कायग के वनष्पादन के वलए ` 1.14 कर ड़ का भुगतान वबना वबिुवमन 

चालान क  तेल कों पवनय ों से सत्यावपत कराये कर वदया गया l  

वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि. एिों आ.वि. ने लेखापरीक्षा 

अिल कन ों क  स्वीकार वकया और कहा वक नगर आयुि, धनबाद क  सरकार के 

प्रचवलत आदेश के अनुसार एिों वमतव्ययता के वसद्धाोंत क  दृवष्गत रखते हुए वनयम 

एिों शतों क  सािधानीपूिगक तैयार करने का वनदेश वदया जायेगा l  उन्ह ोंने आगे कहा 

वक जल्द से जल्द कायगपालक अवधकारी, न.प., सावहबगोंज क  तेल कों पवनय ों से 

वबिुवमन चालान के सत्यापन के वलए वनदेश जारी वकए जाएों गे। 

5.1.4.8 ननष्फल व्यय (` 37.13 लाख) 

न.वन., देिघर में, ` 47.10 लाख के 

अनुमावनत रावश के तीन श्मशान शेर् 

(कमग शेर्) के वनमागण पर ` 37.13 लाख 

का खचग वकया गया था। लेखापरीक्षा ने 

एक सोंयुि भौवतक वनरीक्षण वकया (जून 

2016) और पाया वक कायग पूणगता के वलए 

वनधागररत वतवथ (जनिरी 2015) से 19 

महीन ों से अवधक का समय व्यतीत ह  

जाने के बाद भी सोंिेदक द्वारा कायग पूणग नही ों वकया गया था वजसके वलए सोंिेदक द्वारा 

ना त  अिवध विस्तार के वलए क ई आिेदन वदया गया था और ना ही नगर आयुि 

                                                           
12

 सड़क वनमागण विभाग, झारखण्ड सरकार के अवधसूचना सोंख्या 8145 वदनाोंक 29/12/08।   
13 इमल्शन (आरएस-I) - 36.60 मी.िन (दर में प्रवतशत वगरािि की सीमा- 3 से 10 प्रवतशत), पैक्र् 

वबिुवमन- 326.40 मी.िन (दर में प्रवतशत वगरािि की सीमा-6 से 35 प्रवतशत), बल्क वबिुवमन 

155.60 मी.िन (दर में प्रवतशत वगरािि की सीमा- 25 से 30 प्रवतशत)।  
14

  इमल्शन (आरएस-I एिों एस.एस.-I) - 14.40 मी.िन (दर में प्रवतशत वगरािि की सीमा- 3 से 10 

प्रवतशत), पैक्र् वबिुवमन- 85.67 मी.िन (दर में प्रवतशत वगरािि की सीमा-6 से 35 प्रवतशत)।  

द  श.स् था.नन. अथाषत 

धनिाद और 

सानहिगंज क   

` 66.53 लाख का 

नुकसान हुआ 

क् नंक कायष के 

नििुनमनस मद मे 

नििुनमन के घिे हुए 

िाज़ार मूल्य क  

ध्यान न रखते हुए 

एकरारनामा के दर 

से भुगतान नकया।  

नचत्र 3: कमष शेड, देिघर 
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द्वारा सोंिेदक के क्तखलाफ एकरारनामा की शत्तों के अनुसार क ई कारगिाई की गयी l  

पररणामस्वरूप, 13िें वि.आ. के अनुदान के िाोंवछत उदे्दश्य क  प्राप्त नही ों वकया जा 

सका जबवक ` 37.13 लाख का पूरा व्यय वनष्फल रहा। 

वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि. एिों आ.वि. ने लेखापरीक्षा 

अिल कन क  स्वीकार वकया l  तथ्य यही है वक सोंिेदक क  कायग पूणग करने के वलए 

ना त  आगे क ई समय सीमा दी गयी और ना ही वकसी दोंर् की िसूली की गयी। 

5.1.4.9 एल.ई.डी. लाइि की अननयनमत खरीद 

न.वि.एिों आ.वि. ने एल.ई.र्ी. लाइि्स की अवधष्ठापन के वलए ` 20.05 लाख के एक 

मानक प्राक्कलन (41 एल.ई.र्ी. लाइि, एक वकल मीिर के एक खोंर् में 9 मीिर की 

ऊों चाई िाले 41 प ल में प्रते्यक 1.50 मीिर लोंबे आमग के वलए) क  तैयार (मई 2014) 

वकया। यद्यवप, विभाग ने श.स्था.वन. क  जमीनी िास्तविकता या स्थल की क्तस्थवत के 

अनुसार मानक प्राक्कलन क  पुनरीवक्षत करने का वनदेश वदया था। एल.ई.र्ी. 

आधाररत सड़क प्रकाश व्यिस्था क  शुरू करने का उदे्दश्य सड़क प्रकाश में लगने 

िाले लागत क  कम करना, ऊजाग के उपय ग क  कम करना और नागररक ों क  बेहतर 

बचाि और सुरक्षा प्रदान करना था। 

नमूना जााँवचत श.स्था.वन. में एल.ई.र्ी. लाइि की खरीद और अवधष्ठापन में वनम्नवलक्तखत 

अवनयवमतताएों  पायी गयी:  

न.नन., धनिाद  

न.वन. धनबाद ने ` 4.15 कर ड़ के 809 एल.ई.र्ी. लाइि के अवधष्ठापन के वलए एक 

प्राक्कलन तैयार वकया और कायग क  फरिरी 2015 और जुलाई 2015 के बीच पूणग 

करने के वलए 10 सोंिेदक ों क  कायग आिोंवित (अकू्ट्बर 2014 और फरिरी 2015 के 

बीच) वकया। सोंिेदक ों ने जून 2016 तक 795 लाईि ों की आपूवतग की और  

` 3.63 कर ड़ का भुगतान प्राप्त वकया। न.वन. ने वनविदा आमोंवत्रत करते समय मानक 

प्राक्कलन मे प्रािधावनत तकनीकी विवनदेश ों जैसे िािेज, एल.ई.र्ी. बल्ब की दक्षता 

और एल.ई.र्ी. लाइि्स की इोंगे्रस्स प्र िेक्सन क  वबना कीमत क  घिाए हुए बदल15 

वदया। 

लेखापरीक्षा ने एल.ई.र्ी. लाइि की सफल अवधष्ठापन का पता लगाने के वलए 237 

एल.ई.र्ी. बल्ब ों (795 अवधष्ठावपत लाइि का 30 प्रवतशत) का एक सोंयुि भौवतक 

वनरीक्षण वकया (जुलाई 2016) और पाया वक िर ाोंसफामगर के साथ फीर्र स्तोंभ के 

कनेक्शन नही ों वकये जाने, िाइमर नही ों लगाये जाने, अवथिंग नही ों वकये जाने, एल.ई.र्ी. 

पैनल में द र् आवद के कारण 171 (72 प्रवतशत) एल.ई.र्ी. बल्ब या त  कायग नही ों कर 

रहे थे या िे सही ढोंग से कायग नही ों कर रहे थे ज  एकरारनामा के शतों के अनुसार 

सोंिेदक की वजिेिारी थी। इस प्रकार, इन 171 एल.ई.र्ी. बल्ब ों के वलए वकया गया  

` 0.79 कर ड़ का भुगतान, वजसे इसे्तमाल नही ों वकया जा सकता था या ज  ठीक से 

कायग नही ों कर रहे थे, वनष्फल था। 

वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि.एिोंआ.वि. ने लेखापरीक्षा 

अिल कन क  स्वीकार वकया और कहा वक नगर आयुि क  लाइि के सही तरीके के 

                                                           
15 एल.ई.र्ी. की िाि क्षमता 120 िाि से घिाकर 90 िाि, दक्षता 125 लू्यमन से  घिाकर 80 लू्यमन, 

इों गे्रस्स प्र िेक्सन क  आईपी -68 से घिाकर आईपी -65  की गयी।  

धनिाद में, 171 

स्ट्रीि लाइि्स के 

सही ढंग से कायष 

नही ंकरने के 

कारण लाईि  ंपर 

नकया गया   

` 0.79 कर ड़ का 

व्यय व्यथष था। 
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कायग करने के वलए आिश्यक उपाय कराने का वनदेश जारी वकया जाएगा क् ोंवक ये 

िारोंिी अिवध के भीतर हैं। 

न.प., दुमका  

जे.एम.ए.एम., 2012 के वनयम 87 के अनुसार, नगर पावलका क  सोंभावित नुकसान से 

बचाने के वलए वकसी भी प्रकार के कायग के वनष्पादन के वलए, नगरपावलका प्रावधकारी 

क  एकरारनामा करते समय पााँच प्रवतशत की रावश जमानत के रूप में तथा 

परफॉमगन्स वसकू्ररिी के रूप मे अवतररि पााँच प्रवतशत की रावश सोंिेदक द्वारा 

कराये गये कायग के विपत्र से लेना चावहए।  

न.प. ने आदेश वनगगत करने की वतवथ से एक माह के भीतर ` 1.92 कर ड़ के 1200 

एल.ई.र्ी. लाइि की आपूवतग एिों अवधष्ठापन के वलए एक फमग क  आदेश जारी 

(अकू्ट्बर 2015 और फरिरी 2016) वकया।  लेखापरीक्षा में पाया गया वक न.प. ने 

अपने स्वयों के आदेश का पालन नही ों वकया और वनविदा आमोंत्रण सूचना और 

एकरारनामा में ` 3 लाख की एकमुश्त जमानत का प्रािधान कर वदया। सोंिेदक ने 

जुलाई 2016 तक ` 1.42 कर ड़ के 885 एल.ई.र्ी. बल्ब ों की आपूवतग की। तथावप, 

सोंिेदक के विपत्र से जमानत की रावश की क ई किौती नही ों की गयी। इस प्रकार, 

जे.एम.ए.एम., 2012 के प्रािधान का उल्लोंघन करके, सोंिेदक से जमानत की रावश के 

रूप में ` 16.70 लाख (` 1.92 कर ड़ का पााँच प्रवतशत और ` 1.42 कर ड़ के विपत्र 

के मूल्य का पााँच प्रवतशत) के बजाय केिल ` तीन लाख क  स्वीकार करके सोंिेदक 

क  अनुवचत लाभ पहुाँचाया गया। 

वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि.एिों आ.वि. ने लेखापरीक्षा 

अिल कन ों क  स्वीकार वकया तथा कहा वक इस मामले की जााँच के वलए कायगपालक 

अवधकाररय ों क  वनदेश जारी वकये जाएों गे। 

5.1.4.10 सरकार क  राजस्व की हानन  

र यल्टी 

झारखोंर् लघु खवनज समनुदान वनयमािली, 2004 के वनयम 55 के अनुसार, लघु 

खवनज ों की खरीद केिल पटे्टदार/परवमि धारक ों और अवधकृत र्ीलर ों से ही वकया जा 

सकता है, वजसके वलए पररिहन चालान के साथ फामग 'ओ' में शपथ पत्र और फामग 

'पी' में वििरण आिश्यक है। लेखापरीक्षा में पाया गया वक कुल पााँच श.स्था.वन.16 में 28 

कायों मे सोंिेदक ों के विपत्र से ` 15.47 लाख की रॉयल्टी की किौती नही ों की गयी। 

साथ ही, खवनज ों का उत्खनन िैध खदान ों से वकया गया इसका साक्ष्य देने िाला क ई 

अवभलेख लेखापरीक्षा क  प्रसु्तत नही ों वकया गया था। 

लेिर सेस  

सोंिेदक ों तथा कायगकारी एजेंसी से वनमागण कायग के मूल्य के एक प्रवतशत की दर से 

लेबर सेस की (अकू्ट्बर 2009 से प्रभािी) किौती करना तथा उसे सोंबोंवधत सरकारी 

शीर्ग में जमा वकया जाना आिश्यक है।  

                                                           
16

  चतरा, देिघर, धनबाद, मेवदनीनगर तथा सावहबगोंज  
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लेखापरीक्षा में पाया गया वक पााँच श.स्था.वन.17 के 42 कायों में कायगकारी एजेंसी तथा 

सोंिेदक ों के विपत्र से ` 15.17 लाख के लेबर सेस की किौती नही ों की गयी। 

पररणामस्वरूप, राज्य सरकार क  ` 30.64 लाख की हावन हुई l  

वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि.एिों आ.वि. ने लेखापरीक्षा 

अिल कन ों क  स्वीकार वकया तथा कहा वक प्रािधान के अनुसार बकाये की िसूली के 

वलए वनदेश जारी वकए जाएों गे। 

दण्ड    

एफ-2 एकरारनामा (जे.पी.र्बलू्य.र्ी. क र्) के वनयम ों एिों शतों के उपिाक् य-2 के 

अनुसार कायग क  वनधागररत समय सीमा के भीतर पूणग करने में असफल रहने पर 

सोंिेदक पर अवनष्पावदत कायग के वलए अनुमावनत लागत के 0.5 प्रवतशत प्रवत वदन की 

दर से (अवधकतम कुल अनुमावनत लागत का 10 प्रवतशत) दोंर् के रूप में अवधर वपत 

की जाएगी l   

लेखापरीक्षा मे नमूना जााँवचत श.स्था.वन. में 163 कायों मे से 48 कायों में यद्यवप सोंिेदक 

कायग क  वनधागररत समयािवध में पूणग करने में विफल रहे परनु्त दोंर् के रूप में ` 2.15 

कर ड़ की रावश की या त  किौती नही ों की गयी या कम की गयी वजससे उस सीमा की 

रावश तक का अवधक भुगतान हुआ (पररनशष्ट -5.1.5)।  

वनकास सिेलन (2 माचग 2017) में सोंयुि सवचि, न.वि.एिों आ.वि. ने लेखापरीक्षा 

अिल कन ों क  स्वीकार वकया तथा कहा वक प्रािधान के अनुसार बकाये की िसूली के 

वलए वनदेश जारी वकया जायेगा। 

5.1.5  अनुश्रिण  

13िें वि.आ. के वदशावनदेश के अनुसार राज्य के प्रधान सवचि की अध्यक्षता में 

एच.एल.एम.सी., प्रते्यक ्ेणी के अनुदान की विवशष् शतों का पालन सुवनवित करने के 

वलए उत्तरदायी था। लेखापरीक्षा ने 13िें वि.आ. के अनुदान ों के उपय ग के अनु्िण में 

वनम्नवलक्तखत कवमयााँ पायी ों:  

 एच.एल.एम.सी. परफॉरमेंस अनुदान के वलए जरूरी नौ शतों में से सात शतें पूरी 

करने में असफल रहने के साथ-साथ समय पर उपय वगता प्रमाण-पत्र समवपगत करने 

में भी असफल रहा ज  वक आधारभूत और वनष्पादन अनुदान की विमुक्ति के  

वलए आिश्यक था। पररणामस्वरुप राज्य आधारभूत और वनष्पादन अनुदान के  

` 202.04 कर ड़ से िोंवचत रहा जैसा वक कों वर्का 5.1.3 में दशागया गया है। 

 एच.एल.एम.सी. 13िें वि.आ. अनुदान की शतें पालन करने में असफल रहा और 

अवनयवमत रूप से तीन अय ग्य श.स्था.वन. क  ` 9.47 कर ड़ के विशेर् के्षत्र अनुदान ों 

क  अोंतररत वकया।  

 श.स्था.वन. द्वारा वनवध का ससमय उपय ग सुवनवित करने के वलए तथा रावश के 

अिरुद्ध पड़े रहने से बचाने के वलए एच.एल.एम.सी. ने क ई ठ स कदम नही ों उठाया। 

 कायग के वनष्पादन में पारदवशगता सुवनवित करने के वलए विभाग के आदेश  

(अगस्त 2014) के अनुसार, प्रते्यक कायग का सामावजक अोंकेक्षण आिश्यक था। 

हालााँवक, माचग 2017 तक नमूना जााँवचत श.स्था.वन. में िार्ग सवमवतय ों का गठन करने 
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 चाईबासा, देिघर, दुमका, मेवदनीनगर तथा सावहबगोंज  

नमूना जााँनचत 

श.स् था.नन. में िाडष 

सनमनतय  ंकी 

अनुपक्तस्थनत में, 

कायों का सामानजक  

अंकेक्षण  आय नजत 

नही ंनकया जा 

सका।  
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में विफलता के कारण, सामावजक अोंकेक्षण का आय जन नही ों वकया जा सका। 

पररणामस्वरूप, कायग की आय जन और वनगरानी में ल ग ों की भागीदारी नमूना जााँवचत 

श.स्था.वन. में सुवनवित नही ों की जा सकी।  

5.1.6  ननष्कर्ष  

समय पर उपय वगता प्रमाणपत्र समवपगत नही ों करने तथा वनष्पादन अनुदान विमुि 

करने की अवनिायग शतों क  पूरा नही ों करने से राज्य सरकार 13िें वित्त आय ग 

अनुदान ` 202.04 कर ड़ से िोंवचत रह गयी। इसके अवतररि, राज्य सरकार ने विशेर् 

के्षत्र अनुदान के ` 9.47 कर ड़ का वितरण तीन श.स्था.वन. के बीच कर वदया ज  वक 

इसके हक़दार ही नही ों थे, वजसके कारण तीन हकदार श.स्था.वन. क  विशेर् के्षत्र 

अनुदान का लाभ नही ों वमला l   

राज्य सरकार 13िें वि.आ. की अिवध (2010-15) के दौरान ` 256.66 कर ड़ 

प्राक्कवलत रावश के 60 स् िीकृत कायग पूणग करने में विफल रही क् ोंवक वनवध की कमी 

के कारण इन कायों के वलए `148.81 कर ड़ मात्र ही विमुि की गयी थी l इसी अिवध 

के दौरान 13िें वि.आ. अनुदान का कम उपय ग वकया गया ज  वक चयवनत श.स्था.वन. 

में 49 प्रवतशत से 97 प्रवतशत के अवधक तक था। इस प्रकार वनवध का अल्प उपय ग 

तथा वनवध की कमी की पररक्तस्थवत एक साथ मौजूद थी लेवकन राज्य सरकार न त  

वित्तीय असोंतुलन दूर कर पायी और ना ही दूसरी य जनाओों से सोंवमलन कर उपर ि 

कायों क  13िें वि.आ. की अिवध के दौरान पूरा कर पायी। 

आय जना के अभाि में, 13िें वि.आ. अनुदान के अोंतगगत ` 349.70 कर ड़ की 

उपलब्ध्ता के विरुद्ध एच.एल.एम.सी. ने ` 457.55 कर ड़ के 299 कायों की स्वीकृवत 

दी। चयवनत श.स्था.वन. में ` 113.41 कर ड़ की प्राक्कवलत रावश के 42 कायग  

स्वीकृवत के बाद भी प्रारम्भ नही ों हुए जबवक ` 64.50 कर ड़ खचग ह ने के बािजूद  

` 126.36 कर ड़ की प्राक्कवलत रावश के 53 कायग अपूणग थे l  

श.स्था.वन. की ओर से वशवथलता के साथ-साथ विभाग एिों श.स्था.वन. द न ों के स्तर पर 

अनु्िण की कमी के कारण 13िें वि.आ. अनुदान ों के ` 19.21 कर ड़ का दुरुपय ग 

हुआ, पररणामस्वरुप जरुरी अविशमन उपकरण ों की अवधप्राक्तप्त नही ों ह  पायी, 

सोंिेदक ों क  ध खे से/ज्यादा/अवनयवमत भुगतान हुआ, म वबलाइजेशन अवग्रम का 

अवनयवमत स्वीकृवत, एल.इ.र्ी. लाइि्स की खरीद एिों अवधष्ठापन में अवनयवमतताएों  हुई 

तथा श.स्था.वन. क  क्षवत हुई l  

5.1.7 अनुसंशाएं 

यद्यवप 13िें वि.आ. की अिवध समाप्त ह  गयी है वनम्नवलक्तखत सुधार, य जनाओों के 

वक्रयान्वयन तथा सामान्य शासन में सुधार के वलए लवक्षत हैं। 

वित्त आय ग क  श.स्था.वन. के बीच अनुदान के समान रुप से वितरण के वलए 

समान/वनधागररत मानदोंर् पर श.स्था.वन. क  समय पर अोंतरण सुवनवित करना चावहए। 

इसके अवतररि कें द्रीय अनुदान की क्षवत से बचने के वलए ससमय उपय वगता प्रमाण 

पत्र समवपगत करना चावहए l  

गवतर ध ों जैसे वनवधय ों की कमी, जनता द्वारा अड़चन, भूवम वििाद इत्यावद क  दूर 

करके लोंवबत कायों क  पूणग करने हेतु कदम उठाया जाना चावहए l  
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श.स्था.वन. क  जनता की जरुरत ों एिों आकाोंक्षाओों क  पूरा करने के वलए िार्ग 

सवमवतय ों क  शावमल कर विकास य जना एिों पोंचिर्ीय पररपे्रक्ष्य य जना बनाना 

सुवनवित करना चावहए l   

अनु्िण तोंत्र मजबूत वकया जाना चावहए तथा सोंविदा, अवधप्राक्तप्त एिों भुगतान ों में 

जे.एम.ए.एम., 2012 के वित्तीय वनयम ों/क र्ल प्रािधान ों का कड़ाई से पालन वकया 

जाना चावहए l  

5.2  सेिा कर का कम संग्रहण/संग्रहण में निफलता 

 

रााँची, धनिाद तथा देिघर नगर ननगम नगर पररसम्पनत्तय  ं के नकरायेदार  ं से  

₹ 2.29 कर ड़ के सेिा कर के आर पण एिं िसूली में निफल रहे। 

वनवदगष् सेिाओों पर वित्त अवधवनयम, 1994 (अवधवनयम) के द्वारा जुलाई 1994 से भारत 

सरकार द्वारा सेिा कर की शुरुआत की गयी तथा कुछ वनवदगष् सेिाओों क  छ ड़कर 

कर के भुगतान की वजिेदारी सेिा प्रदात्ता की ह ती है। मई 2007 में प्रसु्तत वकए गए 

अवधवनयम की धारा 65 (105) (zzzz) के अनुसार अचल सम्पवत्त क  वकराये पर देने  

के सोंबोंध में सेिा कर का आर पण 01 जून 2007 से प्रभािी ह गी। इस अवधसूचना के 

अनुसार यवद कुल प्राप्त वकराया ₹ 8 लाख प्रवत िर्ग (01 अपै्रल 2007 से) या ₹ 10 

लाख प्रवत िर्ग (01 अपै्रल 2008 से) से अवधक ह गा त  सेिा प्रदाता कें द्रीय उत्पाद 

विभाग (कें .उ.वि.) क  वनधागररत दर ों पर सेिा कर के भुगतान के वलए उत्तरदायी ह गा। 

यवद वनधागररत समय के अन्तगगत सेिा कर का भुगतान नही ों वकया जाता है त  सेिा कर 

पर दोंर् ब्याज के साथ भुगतान की वतवथ तक 13 प्रवतशत (31 माचग 2011)/18 

प्रवतशत (01 अपै्रल 2011 से) की दर से भुगतान करना ह गा (धारा 75)। 

लेखापरीक्षा (जुलाई 2016) ने पाया वक रााँची नगर वनगम (रााँ.न.वन), धनबाद नगर 

वनगम (ध.न.वन) तथा देिघर नगर वनगम (दे.न.वन) ने 2007-08 से 2015-16 के बीच  

वबवर्ोंग/लीज के द्वारा वनजी व्यक्तिय ों क  वदए गए बस/िैक्सी पड़ाि, हाि बाजार, 

पावकिं ग के्षत्र के बन्द बस्ती तथा वकराये पर दुकान ों की लीज इत्यावद द्वारा ₹ 30.03 

कर ड़ के वकराये का सोंग्रहण वकया। उपयुगि अवधसूचना के अनुसार, नगर वनगम ों क  

अचल सम्पवत्त की बन्द बस्ती/लीज के एिज में ₹ 30.03 कर ड़ की प्रदत्त सेिाओों  

के कुल मूल्य पर ₹ 3.66 कर ड़ के सेिा कर की िसूली करनी चावहए थी  

(पररनशष्ट-5.1.6)। 

यद्यवप रााँ.न.वन एिों ध.न.वन. द्वारा ₹ 2.93 कर ड़ िसूलनीय सेिा कर के विरुद्ध ₹ 1.37 

कर ड़ सेिा कर की िसूली की गयी (अपै्रल 2013 एिों माचग 2016 के बीच), जबवक 

दे.न.वन. के द्वारा कुल ₹ 73 लाख के सेिा कर की मााँग और िसूली नही ों की गयी। इस 

तरह रााँ.न.वन., ध.न.वन. तथा दे.न.वन. के द्वारा सेिा कर के रुप में कुल ₹ 2.29 कर ड़ 

का न त  आर पण वकया गया और न ही इसकी िसूली की गयी।  

पररणामस्वरूप इन शहरी स्थानीय वनकाय ों पर भारत सरकार क  सेिा कर के भुगतान 

तथा इसे वकरायेदार ों / लीज धारक ों से िसूल करने में विफल रहने की क्तस्थवत में  

₹ 2.29 कर ड़ के दावयत्व का सृजन हुआ।  
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नगर आयुि (न.आ.), रााँ.न.वन. ने कहा (जुलाई 2016) वक समय पर सेिा कर के सोंबोंध 

में जानकारी के अभाि में सेिा कर का सोंग्रहण नही ों ह  सका। उप न.आ., ध.न.वन. ने 

बताया (जुलाई 2016) वक अज्ञानता के कारण सेिा कर की िसूली नही ों ह  सकी 

जबवक मुख्य कायगपालक पदावधकारी, दे.न.वन. ने बताया (जुलाई 2016) वक नगर 

विकास एिों आिास विभाग, झारखण्ड सरकार के वकसी वनदेश के अभाि में सेिाकर 

का सोंग्रहण नही ों ह  सका। 

जिाब तकग सोंगत नही ों थे क् ोंवक अवधवनयम सेिा प्रदाता क  सेिा कर के आर पण एिों 

िसूली की शक्ति प्रदान करता है तथा इसके वलए विभाग से वनदेश की आिश्यकता 

नही ों थी। पुनः रााँ.न.वन. तथा ध.न.वन. द्वारा वनयम की अज्ञानता तकग सोंगत नही ों थी क् ोंवक 

उन्ह नें ₹ 2.93 कर ड़ की िसूलनीय रावश के विरुद्ध ₹1.37 कर ड़ के सेिा कर का 

आर पण तथा िसूली वकया। हालााँवक, कमगचाररय ों, ज  ₹2.29 कर ड़ के सेिा कर के 

सोंग्रहण तथा िसूली में विफल रहे, के विरुद्ध क ई कायगिाही नही ों की गयी। 

मामले क  सरकार क  अगस्त 2016 में सोंदवभगत वकया गया तथा अकु्ट्बर 2016 से 

जनिरी 2017 के बीच में स्मार पत्र पे्रवर्त वकया गया यद्यवप जिाब प्राप्त नही ों हुआ  

(20 माचग 2017)। 

5.3 सरकारी रानश की हानन 

 

शहरी स्थानीय ननकाय  ं द्वारा श्रनमक कल्याण उपकर के आर पण एिं िसूली  

में निफलता के कारण ‘भिन एिं अन्य सनिमाषण श्रनमक कल्याण ि डष ’  

₹ 1.40 कर ड़ से िंनचत रहा। 

्म, र जगार एिों प्रवशक्षण विभाग, झारखण्ड सरकार (झा.स.) के वनदेशानुसार  

(जुलाई 2012), स्थानीय वनकाय ों क  भिन य जना के अनुम दन के वलए प्राप् त आिेदन 

के साथ ही झारखण्ड भिन एिों अन्य सवन्नमागण कमगकार कल्याण ब र्ग (झा.भ.स.क.ब .) 

क  भुगतेय वकसी िर्ग में वनमागण की सोंभावित लागत का एक प्रवतशत ्म उपकर 

आर पण और िसूल करना अवनिायग वकया गया है। पुनः, नगर विकास एिों आिास 

विभाग (न.वि. एिों आ.वि.), झा.स. ने ्वमक कल्याण उपकर के दर में समरुपता लाने 

तथा नू्यनतम ्म उपकर क  मूल्याोंवकत करने हेतु वनजी भिन ों/अपािगमेंि के वनमागण 

लागत क  ₹ 800 प्रवत िगग फुि के दर पर वनधागररत वकया (वसतम्बर 2012)। स्थानीय 

वनकाय द्वारा सोंग्रवहत वकये गये उपकर क  ऐसे उपकर के सोंग्रह की लागत से घिाकर, 

ज  सोंग्रवहत रावश के एक प्रवतशत से अवधक नही ों ह नी चावहए, झा.भ.स.क..ब . क  

भुगतान वकया जाना चावहए। 

लेखापरीक्षा द्वारा (वदसम्बर 2015 एिों जनिरी 2016) ज्ञात हुआ वक 2012-13 तथा 

2015-16 के बीच नगर वनगम (न.वन.), चास तथा नगर पोंचायत (न.पों.), जामताड़ा ने 

539 भिन य जनाओों  की स्वीकृवत दी तथा वनजी भिन ों / अपािगमेंि ों के वनमागण लागत 

पर ₹ 1.49 कर ड़ के स्थान पर ₹ 7.42 लाख की िसूली ्वमक कल्याण उपकर के 

रुप में की जैसा वक पररनशष्ट-5.1.7 में दशागया गया है। 
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अतः लागू प्रािधान ों के पालन में विफल रहने के कारण श.स्था.वन. के सोंग्रह की लागत 

के रुप में ₹ 1.41 लाख के राजस्व की हावन के अवतररि झा.भ.स.क.ब . क   

₹ 1.40 कर ड़ के ्वमक कल्याण उपकर से िोंवचत रहना पड़ा। 

न.वन. चास (जनिरी 2016) तथा न.पों. जामताड़ा (मई 2016) ने बताया वक भविष्य में 

्म उपकर की वनयमानुसार किौती की जाएगी। जिाब तकग सोंगत नही ों था क् ोंवक इन  

श.स्था.वन. द्वारा ्वमक कल्याण उपकर की िसूली करने में असफल रहने के कारण 

झा.भ.स.क.ब . क  ₹ 1.40 कर ड़ से िोंवचत रहना पड़ा। श.स्था.वन. द्वारा बकाया ्म 

उपकर की िसूली की मााँग करने के वलए भी क ई प्रयास नही ों वकया गया। 

मामले क  सरकार क  जून 2016 में प्रवतिेवदत वकया गया तथा अगस्त 2016  

से जनिरी 2017 के बीच स्माररत वकया गया। यद्यवप क ई उत्तर प्राप्त नही ों हुआ  

(20 माचग 2017)। 

5.4 ब्याज की हानन 

 

सरकारी रानश क  अनानधकृत रुप से एक ननजी िैंक के चालू खाते में जमा करने 

के कारण धनिाद नगर ननगम क  ₹ 40.33 लाख के ब्याज की हानन 

झा.न. अवधवनयम 2011 की धारा 105 (2) के अनुसार सभी नगरपावलकाओों क  मवलन 

बस्ती के वनिावसय ों सवहत शहरी गरीब ों क  आधारभूत सेिाएाँ  प्रदान करने हेतु “शहरी 

गरीब ों के वलए आधारभूत सेिाएाँ  (बी.एस.यू.पी.) वनवध” की स्थापना करने का अवधदेश 

है। पुनः धारा 105 (6) के अनुसार नगरपावलका क  एक राष्र ीयकृत बैंक में पृथक बैंक 

खाता वजसे बी.एस.यू.पी. वनवध खाता कहा जाता है ख लना चावहए वजसमें नगरपावलका 

के बजि के अट तगगत वनवध का नू्यनतम 25 प्रवतशत िावर्गक आधार पर जमा वकया 

जाना चावहए। इसके अवतररि, वित्त विभाग (वि.वि.), झा.स. के वनदेशानुसार (जून 

2015) सरकारी रावश वनजी बैंक ों में जमा नही ों की जानी चावहए चूाँवक भारतीय ररजिग 

बैंक (भा.रर.बैं) का आदेश सरकारी रावश क  वनजी बैंक ों में जमा करने से र कता है। 

धनबाद नगर वनगम (ध.न.वन.) के अवभलेख ों की सोंविक्षा (अपै्रल 2015) से ज्ञात हुआ 

वक उपर ि प्रािधान ों के विरुद्ध अगस्त 2014 से माचग 2015 तक की अिवध के बीच  

₹ 25.29 कर ड़ की बी.एस.यू.पी. वनवध की रावश क  एक राष्र ीयकृत बैंक (इलाहाबाद 

बैंक) के बचत खाते से एक वनजी बैंक (क िक मवहन्द्रा बैंक) के चालू खाते में पूिगिती 

नगर आयुि द्वारा अनावधकृत रुप से अोंतरण वकया गया। फलस्वरुप ₹ 25.29 कर ड़  

की रावश चार महीने से सात महीने तक की अिवध के वलए राष्र ीयकृत बैंक के बचत 

खाते से बाहर रही वजसके कारण ध.न.वन. क  चार प्रवतशत प्रवत िर्ग की दर से  

₹ 40.33 लाख के ब्याज की हावन हुई, चूाँवक वनजी बैंक ने चालू खाते में जमाओों पर 

क ई ब्ध याज नही ों वदया (पररनशष्ट-5.1.8)। बी.एस.यू.पी. वनवध का राष्र ीयकृत बैंक के 

बचत खाते से वनकाल कर वनजी बैंक के चालू खाते में अनावधकृत रूप से जमा करना 

झा.स. के वनदेश ों का उल्लोंघन था तथा इसमें जााँच की आिश्यकता थी।  

ध.न.वन. ने बताया (अगस्त 2016) वक तत्कालीन नगर आयुि के मौक्तखक आदेश के 

द्वारा रावश क  वनजी बैंक में अोंतररत वकया गया था। 



अध्याय-V- अनुपालन लेखापरीक्षा – श.स्था.वन. 
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मामले क  सरकार क  जून 2016 में प्रवतिेवदत वकया गया था तथा अगस्त 2016 से 

जनिरी 2017 के बीच स्माररत वकया गया। यद्यवप क ई उत्तर प्राप्त नही ों हुआ (20 माचग 

2017)। 

 

 

रााँची              (नर त्तम म यल) 

नदनांक  08 मई 2017      उप-महालेखाकार 

सामानजक के्षत्र-।।, झारखण्ड 
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रााँची               (सी. नेडुने्चनलयन) 

नदनांक  08 मई 2017 महालेखाकार (लेखापरीक्षा), झारखण्ड 

 



 

 

परिशिष्ट 
 



परिशिष्ट-1.1 

(संदर्भः कंडिका-1.3.1; पृष्ठ 3) 

पं.िा.सं. की िक्तियो ंएवं कायों को दिााने वाली शवविणी  

प्राशिकाि िक्तियााँ एवं काया 

डिला परिषद डिला परिषद (डि.प.) डिला स्ति पि पंचायत की प्रथम स्ति है। संसाधनो ं के उपयोग औि 

डिला के योिनाबद्ध डिकास के डलए डि.प. को बिट बनाना है। डि.प. डिले के आडथभक 

डिकास तथा सामाडिक न्याय के डलए िाडषभक योिना तैयाि किने तथा उनका डियावयनयन 

सुडनडित किने; ग्रा.पं. तथा पं.स. के कायभकलापो ंमें समवयनय, मूल्ांकन एिं अनुश्रिण; कें द्र या 

िाज्य सिकाि के द्वािा स पंी गयी योिनाओ ं का डियावयनयन सुडनडित किने; कें द्र या िाज्य 

सिकाि से प्राप्त अनुदानो ंया डिडनयोग उल्लिल्लित मापदंिो के अनुसाि पं.स. तथा ग्रा.पं. में 

डितिण किने; संसाधनो ंकी अडधप्राल्लप्त सुडनडित किने औि डिशेष तथा सामान्य आदेशो ं के 

अंतगभत िाज्य सिकाि के द्वािा स पें गये कायों के डलए कदम उठाने के डलए डिमे्मदाि है। 

पंचायत सडमडत पंचायत सडमडत (पं.स.), प्रिंि स्ति पि पं.िा.सं. का मध्यिती स्ति है। पं.स. पि प्रिंि स्ति पि 

डिकास कायों की डिमे्मदािी है। ग्रामीण डिकास, कृडष, सामाडिक िाडनकी, पशुपालन एिं 

मतस्यपालन, स्वास्थ्य एिं सफाई, व्यस्क डशक्षा, सामुदाडयक कायभ, कुटीि उद्योग, समाि 

कल्ाण, परििाि कल्ाण, ग्रामीण डिकास योिनाएँ, आगलगी, बाढ़, सूिा, रू्कंप तथा अन्य 

प्राकृडतक डिपदाओ ं में आपातकालीन सहायता प्रदान किना एिं अन्य कायभ िो उसे िाज्य 

सिकाि या डिला परिषद के द्वािा स पंी िाए को किना उनका कर्त्भव्य है। 

ग्राम पंचायत ग्राम पंचायत (ग्रा.पं.), पं.िा.सं की िमीनी कडी है। सफाई कायभ एिं स्वच्छता सुडनडित किना, 

िल संसाधन का संिक्षण तथा ििििाि, प्रकाश की व्यिस्था एिं ग्रामीण सडको ंका डनमाभण, 

युिा कल्ाण का उत्थान, परििाि कल्ाण एिं िेलकूद तथा िे कायभ िो पं.स., डि.प. तथा िाज्य 

सिकाि द्वािा स पंी िाए को किना, ग्रा.पं. का कर्त्भव्य है। 

(स्रोत: झा.पं.िा. अडधडनयम, 2001) 
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परिशिष्ट-1.2 

(संदर्भः कंडिका-1.3.1; पृष्ठ 3) 

पं.िा.सं. के प्राशिकारियो ंके कायों को दिााने वाली शवविणी 

प्राशिकािी स पें गए काया 

अध्यक्ष / प्रमुख/ मुक्तखया  डि.प./पं.स./ग्रा.पं. के अडर्लेिो ं तथा पंडियो ं की समुडचत अडर्िक्षा 

सुडनडित किना एिं उनका संधािण किना, 

 डि.प./पं.स. के डिर्त्ीय औि कायभपालक प्रशासन पि पूणभ डनयंत्रण ििना 

औि उससे संबंडधत सर्ी मामलो ंको पंचायत के समक्ष पेश किना ताडक 

उसके संबंध में पंचायत के समुडचत आदेश प्राप्त हो सके औि इस  उदे्दश्य 

के डलए पंचायतो ंके अडर्लेिो ंकी माँग कि सकते हैं,  

 डि.प./पं.स./ग्रा.पं. के कमभचारियो ंद्वािा डकए गए कायों का पयभिेक्षण औि 

डनयंत्रण किना, 

 डि.प./पं.स./ग्रा.पं. के डनडध की समुडचत अडर्िक्षा के डलए उतिदायी होगा,  

 िाज्य सिकाि या झा.पं.िा. अडधडनयम, 2001 के तहत िाज्य सिकाि द्वािा 

प्राडधकृत डकसी प्राडधकािी द्वािा िािी डकए गए सर्ी डनदेशो ंका अनुपालन 

किना, 

मुख्य कायापालक पदाशिकािी 

(मु.का.पदा.)/कायापालक 

पदाशिकािी (का.पदा.) /सशिव 

 डनडध का आहिण एिं संडितिण, 

 बिट एिं लेिे तैयाि किना, 

 डि.प./पं.स./ग्रा.पं. के अडधकारियो ंका पयभिेक्षण एिं डनयंत्रण, 

 झा.पं.िा. अडधडनयम, 2001 अथिा उसके अंतगभत बने डनयमो ं अथिा 

डिडनयमो ंके अधीन प्रदर्त् कतभव्यो ंका डनिभहन, 

  पंचायतो ंकी नीडतयो ंएिं डनदेशो ंका कायाभवयनयन।  

मुख्य योजना अशिकािी 

(मु.यो.अ.) 

मु.यो.अ. योिना तैयाि किने के मामले में डि.प. को सलाह देगा औि डि.प. की 

योिना से संबंडधत सर्ी मामलो ं के डलए डिसमें आडथभक डिकास औि 

सामाडिक न्याय की योिना औि डिले की िाडषभक योिना तैयाि किना शाडमल 

है, के डलए उर्त्िदायी होगा, औि िह डिला योिना सडमडत का मु.का.अ. होगा। 

मुख्य लेखा अशिकािी 

(मु.ले.अ.) 

मु.ले.अ., डि.प. को डिर्त्ीय नीडत के मामलो ं में सलाह देगा तथा डि.प. के 

लेिाओ ंसे सम्बल्लित सर्ी मामले डिसमें िाडषभक लेिे एिं बिट तैयाि किना 

र्ी शाडमल है, के डलए उतिदायी होगा औि यह सुडनडित किेगा डक कोई र्ी 

व्यय समुडचत मंिूिी के डबना नही ंडकया गया है, औि यडद डकया गया है तो यह 

केिल झा.पं.िा. अडधडनयम, 2001 औि उसके अधीन बनाए गए डनयमो ंऔि 

डिडनयमो ं के अनुसाि डकया गया है औि डकसी र्ी तिह के व्यय िो इस 

अडधडनयम या डनयम या डिडनयमो ंसे समडथभत नही ंहै या डिसके डलए बिट में 

कोई प्रािधान नही ंडकया गया है, अस्वीकाि किेगा। 

(स्रोतः झा.पं.िा. अडधडनयम, 2001) 
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परिशिष्ट-1.3 

(संदर्भः कंडिका-1.3.3; पृष्ठ 4) 

संशविान की 11वी ंअनुसूिी में वशणात 29 कायों का पं.िा.सं. को प्रत्यायोजन का ब्य िा 

क्रम 

संख्या 

29 काया प्रत्यायोजन की क्तथिशत 

1 कृडष डिसके अंतगभत कृडष-डिस्ताि र्ी है आंडशक 

2 रू्डम डिकास एिं रू्डम संिक्षण आंडशक 

3 लघु डसंचाई, िल प्रबंधन औि िलडिर्ािक के्षत्र का डिकास हाँ 

4 पशुपालन, िेयिी उद्योग औि कुकु्कट पालन  आंडशक 

5 मत्स्य उद्योग  हाँ 

6 सामाडिक िाडनकी औि फामभ िाडनकी  नही ं

7 लघु िन्य उपि  नही ं

8 लघु उद्योग डिसके अंतगभत िाद्य प्रसंस्किण उद्योग र्ी है  आंडशक 

9 िादी ग्राम उद्योग तथा कुटीि उद्योग   आंडशक 

10 ग्रामीण आिासन नही ं

11 पेयिल  हाँ 

12 ईंधन औि चािा  नही ं

13 सडकें , पुडलया, पुल, फेिी, िलमागभ औि अन्य संचाि साधन  नही ं

14 ग्रामीण डिद्युतीकिण डिसके अंतगभत डिद्युत का डितिण र्ी है   नही ं

15 अपािम्परिक उिाभ स्रोत  नही ं

16 गिीबी उनू्मलन कायभिम  नही ं

17 डशक्षा डिसके अंतगभत प्राथडमक एिं माध्यडमक डिद्यालय र्ी हैं  आंडशक 

18 तकनीकी प्रडशक्षण औि व्यिसाडयक डशक्षा  नही ं

19 प्र ढ़ एिं अन पचारिक डशक्षा  हाँ 

20 पुस्तकालय  नही ं

21 सांसृ्कडतक डियाकलाप नही ं

22 बािाि एिं मेले  नही ं

23 स्वास्थ्य एिं स्वच्छता  डिसके अंतगभत अस्पताल, प्राथडमक स्वास्थ्य कें द्र औि 

औषधालय र्ी हैं  

हाँ 

24 परििाि कल्ाण  हाँ 

25 मडहला औि बाल डिकास  हाँ 

26 समाि कल्ाण डिसके अंतगभत डिकलांगो  औि मानडसक रूप से मंद 

व्यल्लियो ंका कल्ाण  

हाँ 

27 दुबभल िगों का औि डिडशष्टतया अनुसूडचत िाडतयो ं औि अनुसूडचत 

िनिाडतयो ंका कल्ाण  

नही ं

28 सािभिडनक डितिण प्रणाली  हाँ 

29 सामुदाडयक अल्लस्तयो ंका अनुिक्षण  आंडशक 

(स्रोतः ग्रा.डि.डि., पंचायती िाि, झाििण्ड सिकाि के द्वािा उपलब्ध किायी गयी सूचना के अनुसाि) 
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परिशिष्ट 1.4 

(संदर्भः कंडिका-1.3.3; पृष्ठ 4) 

नमूना ज ंशित शजला परिषदो ंके स्वीकृत बल तिा कायाित बल को  

दिााने वाली शवविणी 
 

क्र. सं. शजला परिषद का 

नाम 

स्वीकृत बल कायाित 

बल 

रिक्तियााँ 

1 देिघि 25 17 8 

2 धनबाद 273 90 183 

3 दुमका सूचना उपलब्ध नही ंकिायी गयी 

4 गढ़िा 60 10 50 

5 डगिीिीह 83 17 66 

6 गोड्डा 7 3 4 

7 हिािीबाग 73 26 47 

8 िमशेदपुि 79 16 63 

9 लातेहाि 52 18 34 

10 पाकुड 7 3 4 

11 पलामू 79 16 63 

12 साहेबगंि 13 4 9 

13 िाँची 39 14 25 

14 डसमिेगा सूचना उपलब्ध नही ंकिायी गयी 

कुल 790 234 556 

(स्रोतः नमूना ि ंडचत डि.प. के द्वािा उपलब्ध किायी गयी सूचना) 
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परिशिष्ट - 1.5 

(संदर्भः कंडिका - 1.4; पृष्ठ 4) 

शि.प., ग्रा.पं. औि पं.स. की थिायी सशमशतयो ंके कायों एवं िक्तियो ंको दिााने वाली शवविणी 

सशमशत का नाम सदस्य काया एवं िक्तियााँ अध्यक्ष सशिव 

शजला परिषद एवं पंिायत सशमशत  

सामान्य प्रशासन 

सडमडत  
 स्थायी सडमडतयो ंके सर्ी अध्यक्ष, 

 पं.सं. औि डि.प. के डलए िमश: एम.एल.ए एिं 

एम.पी. िो डक पदेन सदस्य होगें, 

 पं.स. के प्रमुि एिं डि.प. के अध्यक्ष िमशः 

पदेन सदस्य होगें 

स्थायी सडमडतयो ं का कायभ, िैसा की सक्षम प्राडधकािी 

द्वािा डिडहत डकया िाए।  

यथाल्लस्थडत, पं.स. के प्रमुि औि 

डि.प. के अध्यक्ष, सर्ापडत होगें 

पं.स. एिं डि.प. के डलए 

िमशः का.पदा. एिं 

मु.का.पदा., पदेन सडचि 

होगें  

स्वास्थ्य एिं डशक्षा 

सडमडत  
 कम से कम छ: सदस्य होगें िो यथाल्लस्थडत, 

डि.प. या पं.स. के सदस्यो ं के द्वािा अपने बीच से, 

डनधाभरित प्रडकया से डनिाभडचत डकये िाएंगे  

 पं.स. औि डि.प. के डलए िमश: एम.एल.ए. एिं 

एम.पी. पदेन सदस्य होगें  

 पं.स. के डलए प्रमुि एिं डि.प. के डलए अध्यक्ष 

िमशः पदेन सदस्य होगें   

मडहला, डशशु एिं 

सामाडिक 

कल्ाण सडमडत       

 कम से कम छ: सदस्य होगें िो यथाल्लस्थडत, 

डि.प. या पं.स. के सदस्यो ं के द्वािा अपने बीच से, 

डनधाभरित प्रडकया से डनिाभडचत डकये िाएंगे, पिनु्त 

कम से कम एक मडहला औि अनुसूडचत िनिाडत 

या अनुसूडचत िाडत का एक व् यल्लि शाडमल होगा।  

 पं.स. औि डि.प. के डलए िमश: एम.एल.ए. एिं 

एम.पी. पदेन सदस्य होगें  

 पं.स. औि डि.प. के डलए िमश: उप प्रमुि एिं 

उपाध्यक्ष  पदेन सदस्य होगें  

 यथाल्लस्थडत, पं.स. का प्रमुि औि 

डि.प. का अध्यक्ष, सर्ापडत होगा  
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कृडष एिं उद्योग 

सडमडत  
 कम से कम छ: सदस्य होगें िो डक डनधाभरित प्रडकया से, यथाल्लस्थडत, डि.प. या पं.स. के सदस्यो ं 

द्वािा  उनके बीच में से चुने िाएंगे  

 पं.स. औि डि.प. के डलए िमश: एम.एल.ए. एिं एम.पी. पदेन सदस्य होगें  

 

 अपने सदस्यो ं में से 

अध्यक्ष चुना िाएगा  

 

डिर्त् , लेिापिीक्षा 

तथा योिना एिं 

डिकास सडमडत  

सहकािी सडमडत  

िन एिं पयाभििण 

सडमडत  

संचाि एिं कायभ 

सडमडत 

ग्राम पंिायत  

सामान्य प्रशासन 

सडमडत  
 प्रते्यक सडमडत में पांच सदस्य ग्राम पंचायत द्वािा डिशेष बैठक आयोडित कि सदस्यो ं द्वािा 

अपने बीच में से डनिाभडचत डकए िाएंगे, बशते कोई र्ी सदस्य दो से अडधक स्थायी सडमडतयो ंका 

एक साथ सदस्य नही ंहोगा  

 मुल्लिया तथा उपमुल्लिया इन सडमडतयो ंके पदेन सदस्य होगें  

 ग्राम सर्ा अपने प्रथम बैठक में प्रते्यक स्थायी सडमडत के डलए अपने सदस्यो ंमें से के्षत्र डिशेष 

के एक सुडशडक्षत एिं अनुर्िी व् यल्लि को बहुमत द्वािा डनिाभडचत कि मनोनीत कि सकती है 

बशते मनोनीत सदस्य को मताडधकाि नही ंहोगा, पिनु्त यह औि र्ी ऐसे मनोनीत सदस्य को एक 

िषभ की अिडध के पिात बहुमत द्वािा ग्राम सर्ा िापस बुला सकती है या नया सदस्य मनोनीत 

कि सकती है। 

स्थायी सडमडत 

के सदस्यो ं की 

पद की अिडध, 

एिं इनके 

कामकाि के 

संचालन की 

प्रडिया ऐसी 

होगी िो 

डिडहत डकया 

िाए   

अडधडनयम में दिभ 

नही ंहै  

ग्राम पंचायत का 

सडचि, स्थायी सडमडत 

का पदेन सडचि होगा   डिकास सडमडत  

मडहला, डशशु एिं 

सामाडिक 

कल्ाण सडमडत  

स्वास्थ्य डशक्षा एिं 

पयाभििण सडमडत 

ग्राम िक्षा सडमडत  

सािभिडनक 

सम्पडत सडमडत  

आधािरू्त 

संिचना सडमडत  

 



परिडशष्ट 

 
123 

परिशिष्ट - 1.6 

(संदर्भः कंडिका-1.4.1; पृष्ठ 5) 

शज.यो.स. की उप – सशमशतयो ंके नामो ंको दिााने वाली शवविणी  
 

क्र. सं. उप – सशमशत  
1 ग्रामीण डिकास कायभिम उप-सडमडत  

2 कृषक डिकास कायभिम उप-सडमडत  
3 शहिी डिकास उप-सडमडत  
4 डसंचाई डिकास कायभिम उप-सडमडत  
5 अनुसूडचत िाडत, अनुसूडचत िनिाडत, अन्य डपछडी शे्रणी एिं कमिोि िगभ के डिकास, 

मडहला औि बाल डिकास कायभिम अनुनय उप-सडमडत  

6 िोिगाि डनमाभण एिं उपलब्धता उप-सडमडत  
7 लोक स्वास्थ्य एिं परििाि कल्ाण उप-सडमडत  

8 डशक्षा उप-सडमडत  

9 िलापूडतभ उप-सडमडत  
10 पथ एिं परििहन डिकास उप-सडमडत 
11 डनिेडशत के्षत्र में ल्लस्थत रू्डम के उपयोग के डनधाभिण के डलए उप-सडमडत  

12 डिधायको ंएिं सांसदो ंके के्षत्रो ंके डिकास योिनाओ ंके डिकास कायभ के अनुनय के डलए 

उप-सडमडत  

(स्रोत: झा.पं.िा. अडधडनयम, 2001) 
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परिशिष्ट-2.1.1 

(संदर्भः कंडिका-2.1.1; पृष्ठ 17) 

ियशनत शजला परिषदो,ं पंिायत सशमशतयो ंऔि ग्राम पंिायतो ंकी सूिी 

क्रम 

संख्या 

ियशनत ग्राम पंिायतो ंके नाम ियशनत पंिायत सशमशतयो ंके नाम ियशनत शजला परिषदो ं

का नाम 

1 अलििीहा बडलयापुि (धनबाद) धनबाद  

2 अमझाि  

3 बाघमािा  

4 बडलयापुि पडिम 

5 डर्ििािपुि 

6 पिसबनीया 

7 रु्इया डचत्रो  तोपचाँची (धनबाद) 

8 डबशनपुि 

9 डचतिपीि 

10 गेंदानािािीह 

11 गोमो उर्त्ि 

12 गोमो दडक्षण 

13 मदायिीह 

14 चटिाल  चान्हो (िाँची) िाँची 

15 िोल 

16 डसलागांई 

17 सोसं 

18 बामे  िलािी (िाँची) 

19 बुकबुका 

20 चुिी मध्य 

21 चुिी पडिम 

22 एि्कोिो  नगडी (िाँची) 

23 सपािोम 

24 टंुिुल दडक्षण 

25 अमझरिया  िाहे (िाँची) 

26 सटाकी 

27 बानापीिी  िातू (िाँची) 

28 हुिहुिी 

29 लहना 

30 डतगिा  

31 अिसाने  चैनपुि (पलामू) पलामू 

32 बसरिया ककलान 

33 चैनपुि 

34 िुिाकला 

35 कोडसयािा 

36 महुगािां 

37 निडसंह पथािा 

38 नेउिा 

39 सालातुआ 

40 हिातुआ  लेस्लीगंि (पलामू) 

41 िामुिीह 

42 िुरु 

43 ििहिा 
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क्रम 

संख्या 

ियशनत ग्राम पंिायतो ंके नाम ियशनत पंिायत सशमशतयो ंके नाम ियशनत शजला परिषदो ं

का नाम 

44 सोहदाग िुदभ   नािा बािाि  (पलामू)  

45 तुकबेिा 

46 धुब  पांकी (पलामू) 

47 किाि 

48 न िीहा-1 

49 नूरु 

50 संुिी 

51 ताल 

52 डहसिा बििािीह पाटन (पलामू) 

53 डकशुनपुि 

54 मेिाल 

55 पाले्ह कलाम 

56 रंूिीिीह 

57 संूठा 

58 चपिी  र्िनाथपुि (गढ़िा) गढ़िा 

59 मंडझगािां 

60 मकिी 

61 मुकंुदपुि  केति (गढ़िा) 

62 पाचािूमि 

63 घघिी  सगमा (गढ़िा) 

64 िंिई िंिई (गढ़िा) 

65 किके 

66 अचला  गढ़िा  

67 चतिपुि 

68 दुबे मिहडटया 

69 निादा 

70 ओबिा 

71 डपपिा 

72 अििीगादि  देिघि देिघि 

73 महतोिीह उदयपुिा 

74 डपछडीबाद 

75 पुनासी 

76 संग्रालोडहया 

77 शंकिी 

78 महुआटांड  मािगोमंुिा 

79 मुिलीपहाडी 

80 सुग्गापहािी -1 

81 बलथि  मोहनपुि 

82 बांक 

83 डबचगढ़हा 

84 हिकट्टा 

85 कटिन 

86 नया डचकठ 

87 सिासनी 

 

 

 



िाडषभक तकनीकी डनिीक्षण प्रडतिेदन 31 माचभ 2016 को समाप्त हुए िषभ के डलए 

 
126 

क्रम 

संख्या 

ियशनत ग्राम पंिायतो ंके नाम ियशनत पंिायत सशमशतयो ंके नाम ियशनत शजला परिषदो ं

का नाम 

88 गोिसंिा  गोड्डा गोड्डा 

89 मिनी 

90 मंििािा घाट 

91 मििन 

92 नूनबट्टा 

93 पनदाहा 

94 िानीिीह 

95 सैदपुिा 

96 संुदमािा 

97 आकाशी  पोडैयाहाट (गोड्डा) 

98 बाघमािा 

99 बिगच्छा हरियािी 

100 दानिे 

101 नििीहा  

102 पसाई 

103 डपंििाहाट 

104 पोडैयाहाट 
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परिशिष्ट-2.1.2 

(संदर्भः कंडिका-2.1.3.3; पृष्ठ 21) 

िाज्य के द्वािा शजलो ंको बी.आि.जी.एफ. शनशि देि से शवमुि किने के कािण ब्याज की हाशन दिााने वाली शवविणी 

शजला  पत्ांक  कें द्र द्वािा 

अनुदान 

शवमुक्ति की 

शतशि  

अनुदान 

की िाशि 

(` किोड़ 

में) 

आवंटन 

पत् सं. 

िाज्य द्वािा 

अनुदान 

शवमुक्ति की 

शतशि  

शकतने 

शदनो ंके 

बाद 

अनुदान 

शवमुि 

शकया गया  

अनुदान 

शवमुि 

किने में 

शवलंब  

ब्याज 

की दि 

ब्याज की  

िाशि (` में) 

कोििमा  N-11019/1209/2012-BRGF 31/03/2012 1.57 14 22/05/2012 52 37 9.50 151193.2 

पडिमी डसंहरू्म N-11019/1145/2011-BRGF 31/03/2012 8.87 15 22/05/2012 52 37 9.50 854193.2 

दुमका  N-11019/1546/2012-BRGF 05/11/2012 10.21 46 17/12/2012 42 27 9.00 679734.2 

गुमला  N-11019/1523/2012-BRGF 05/11/2012 9.87 46 17/12/2012 42 27 9.00 657098.6 

गढ़िा  N-11019/1545/2012-BRGF 09/11/2012 4.90 46 17/12/2012 38 23 9.00 277890.4 

िामताडा  N-11019/172/2013-BRGF 20/09/2013 13.29 34 21/11/2013 62 47 9.50 1625749 

देिघि  N-11019/130/2013-BRGF 26/09/2013 13.35 34 21/11/2013 56 41 9.50 1424610 

सिायकेला  N-11019/239/2011-BRGF 26/09/2013 14.21 34 21/11/2013 56 41 9.50 1516382 

कुल   76.27      7186850.6 
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परिशिष्ट-2.1.3 

(संदर्भः कंडिका-2.1.3.3; पृष्ठ 21)  

िाज्य द्वािा शजलो ंको 13वें शव.आ. अनुदान की शवमुक्ति में देिी के कािण ब्याज की कम शवमुक्ति का शवविण  

पत्ांक   कें द्र द्वािा 

अनुदान 

शवमुक्ति की 

शतशि  

अनुदान की 

िाशि  

(` किोड़ में) 

िाज्य सिकाि 

द्वािा अनुदान 

शवमुक्ति की 

शतशि  

अनुदान की 

िाशि 

(` किोड़ में) 

शकतने शदनो ंके 

बाद अनुदान 

शवमुि शकया 

गया  

अनुदान 

शवमुक्ति 

में शवलंब  

ब्याज की 

दि 

ब्याज की िाशि 

(` में)  

F 12(3)/FCD/2010 15/07/2010 17.50 03/02/2011 17.50 203 198 6 5695890.41 

F 12(3)/FCD/2010 15/12/2011 88.40 24/01/2012 88.40 40 35 6 5086027.40 

F 12(3)/FCD/2010 15/03/2012 0 22/05/2012 0.94 68 63 9.50 154544.18 

F 12(3)/FCD/2010 08/03/2013 0 04/04/2013 10.59 27 22 8.75 558830.14 

F 12(3)/FCD/2010 13/03/2013 0 04/04/2013 15.29 22 17 8.75 623364.38 

F 12(3)/FCD/2010 03/05/2012 17.50 03/09/2012 17.50 123 118 8.25 4667465.75 

F 12(3)/FCD/2010 21/02/2014 0 09/04/2014 15.73 47 42 9 1629397.48 

F 12(3)/FCD/2010 31/05/2013 17.50 08/07/2013 17.50 38 33 8.25 1305308.22 

F 12(3)/FCD/2010 31/03/2015 16.63 12/10/2015 13.00 195 190 8.50 5752054.79 

F 12(3)/FCD/2010 31/03/2015 75.22 12/10/2015 75.22 195 190 8.50 33282273.97 

       

कुल 58755156.72 

घटाव-िाज्य द्वािा शवमुि ब्याज 27290522.00 

कम शवमुक्ति  31464634.77 
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परिशिष्ट-2.1.4 

(संदर्भः कंडिका-2.1.3.4; पृष्ठ 22) 

कायाकािी एजेंशसयो ंद्वािा ब्याज की वापसी न किने को दिााने वाला  

31 मािा 2016 का शवविण 

(` लाख में) 

कायाकािी एजेंशसयो ंके नाम  ब्याज की िाशि  अवशि 

डिला अडर्यंता, देिघि 54.68 2011-15 

डिला अडर्यंता, गढ़िा  4.99 2011-16 

डिला अडर्यंता, गोड्डा 74.41 2011-16 

डिला अडर्यंता, पलामू 33.28 2011-16 

डिला अडर्यंता, िाँची 314.18 2011-16 

एन.आि.इ.पी, पलामू 39.55 3/10 से 3/16 

देिघि प्रिंि 1.22 2012-15 

मोहनपुि प्रिंि 1.81 2013-15 

सािठ प्रिंि 1.24 2013-15 

पालोिोिी प्रिंि 1.68 2012-14 

साििां प्रिंि 4.12 2012-15 

आि.िी.एस.िी., देिघि 1.84 2012-15 

एन.आि.इ.पी., देिघि 2.74 2014-15 

एम.आई., देिघि 0.19 2014-15 

एन.आि.इ.पी, गढ़िा 2.69 2007-16 

गढ़िा डिला के दस ग्रा.पं.   3.31 2014-15 

मंडझयांि नगि परिषद 0.26 2014-15 

एम.आई., गढ़िा  0.98 2011-13 

आि.िी.एस.िी., गढ़िा 5.49 2011-13 

बी.िी.ओ., गढ़िा 0.07 2012-13 

बी.िी.ओ., िंका  0.84 2014-15 

बी.िी.ओ., िंिई 0.08 2011-15 

बी.िी.ओ., कांिी 0.14 2011-12 

कुल 549.79  
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परिशिष्ट-2.1.5 

(संदर्भः कंडिका-2.1.3.5; पृष्ठ 22)  

31 मािा 2016 को बकाया अशग्रम दिााने वाली शवविणी 

क्र.सं.  इकाईयो ंके नाम  कमािारियो ंके नाम  बकाया अशग्रम  

 (` लाख में ) 

अशग्रम की अवशि 

1 डि.प., देिघि  डदलीप कुमाि डसंह, क.अ. 7.00  02/09 से 4/09 

2 डि.प., धनबाद   िाडलद पििेि, स.अ. 33.20 2014-16 

3 डि.प., धनबाद   ितिो उिांि, क. अ.  21.70 2014-16 

4 डि.प., धनबाद   बी. एन. दास, स.अ. 5.85 2014-16 

5 डि.प., धनबाद   एन. के. डसंह, स.अ.  0.50 2014-16 

6 डि.प., गढ़िा   बी. के. डतिािी, क.अ.  2.00 3/1/05 

7 डि.प., गढ़िा   िनेश्वि िाम, क.अ.  0.40 13/05/05 

8 डि.प., गढ़िा   िनेश्वि िाम, क.अ.  2.00 13/05/05 

9 डि.प., गढ़िा   िनेश्वि िाम, क.अ.  1.00 21/01/03 

10 डि.प., गढ़िा   िनेश्वि िाम, क.अ.  3.05 अनुपलब्ध  

11 डि.प., गढ़िा   िनेश्वि िाम, क.अ.  1.80 अनुपलब्ध  

12 डि.प., गढ़िा   श्री नागेन्द्र, क.अ. 0.65 अनुपलब्ध  

13 डि.प., गढ़िा   डदनेश्वि डतिािी, क.अ. 0.27 अनुपलब्ध  

14 डि.प., गढ़िा   अली अंसािी,  पंचायत सेिक 0.76 अनुपलब्ध  

15 डि.प., गढ़िा   अिधेश डमश्रा,  पंचायत सेिक  0.45 अनुपलब्ध  

16 डि.प., गढ़िा   नागेन्द्र प्रसाद,  पंचायत सेिक  0.30 अनुपलब्ध  

17 डि.प., गढ़िा   िय िाम पासिान,  पंचायत सेिक 1.11 अनुपलब्ध  

18 डि.प., गढ़िा   सुनील कुमाि,   पंचायत सेिक  0.03 अनुपलब्ध  

19 डि.प , गढ़िा   कामेश्वि डमस्त्री, अमीन  0.37 अनुपलब्ध  

20 डि.प , गढ़िा   िाधा प्रसाद, प्रधान डलडपक  0.20 अनुपलब्ध  

21 डि.प., गढ़िा   बी. एन. डतिािी, क.अ.  11.70 अनुपलब्ध  

22 डि.प., गढ़िा   गोपाल पाठक, स.अ.  

(नगद िाडश) 

0.06 अनुपलब्ध  

23 डि.प., गोड्डा    चन्द्र देि मोदी, क.अ.  12.82 2013-15 

24 डि.प., गोड्डा    माडनक कुमाि, स.अ.  15.32 2013-15 

25 डि.प., गोड्डा    मनोि कुमाि मुन्ना, क.अ.  8.24 2013-15 

26 डि.प., पलामू     गोपाल पाठक, स.अ. 6.87 1/10/94 

27 डि.प., पलामू     डदनेश्वि डद्विेदी, क.अ.  18.29 30/10/95 

28 डि.प., पलामू     उपेन्द्र कुमाि डसंह, क.अ.  0.20 14/04/04 

29 डि.प., पलामू     ओम प्रकाश शमाभ, क.अ.  16.00 2/2005 से 2/2008 

30 डि.प., पलामू     तािकेश्वि डसंह, क.अ. 11.52 10/2009 से 11/2009 

31 डि.प., पलामू     िडिन्द्र प्रसाद, क.अ.  0.25 16/10/06 

32 डि.प., पलामू     सुिेन्द्र प्रसाद,  क.अ. 0.20 16/10/06 

33 डि.प., पलामू     लक्ष्मण िाम,  क.अ. 11.59 1/01/2006 

34 डि.प., पलामू     लारु्क सडमडत 18.90 09/2004 से 01/2006 

35 डि.प., िाँची      बसंत कुमाि लार् ,  स.अ. 398.32 2011-16 

36 डि.प., िाँची      लडलत प्रसाद श्रीिास्ति,  स.अ. 41.53 2013-14 

37 डि.प., िाँची      सुनील डसंह,  स.अ. 140.42 2011-16 
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क्र.सं.  इकाईयो ंके नाम  कमािारियो ंके नाम  बकाया अशग्रम  

 (` लाख में ) 

अशग्रम की अवशि 

38 डि.प., िाँची      प्रदीप कुमाि र्गत,  स.अ. 342.91 2011-16 

39 डि.प., िाँची      एच. के. डसंह,  स.अ. 153.37 2011-16 

40 डि.प., िाँची      देि डबहािी यादि, स.अ. 126.06 2011-16 

41 डि.प., िाँची      ियप्रकाश गुप्ता, क.अ. 8.53 2014-15 

42 पं.स., चान्हो 16  लारु्क सडमडतयाँ 6.22 2014-15 

43 पं.स., नगडी िािेश कुमाि पाणे्डय, िोिगाि 

सेिक  

5.60 9/14 से 1/15 

44 पं.स., नगडी िगदीश डतकी, िोिगाि सेिक 6.45 9/14 से 1/15 

45 पं.स., नगडी संिय डतकी, िोिगाि सेिक 8.90 9/14 से 1/15 

46 पं.स., नगडी सीतािाम दास, पंचायत सेिक 6.05 9/14 से 1/15 

47 पं.स., िातू 39  लारु्क सडमडतयाँ 40.42 अनुपलब्ध  

48 पं.स., िाहे रु्िन दास, क.अ. 11.53 2/15 से 3/16 

49 पं.स., िलािी  05  लारु्क सडमडत 1.75 अनुपलब्ध  

50 ग्रा.पं., सताकी  01  लारु्क सडमडत 1.30 अनुपलब्ध  

51 ग्रा.पं., डकशुनपुि  01 लारु्क सडमडत  0.15 अनुपलब्ध  

कुल 1514.11  



िाडषभक तकनीकी डनिीक्षण प्रडतिेदन 31 माचभ 2016 को समाप्त हुए िषभ के डलए 

 
132 

परिशिष्ट-2.1.6 

(संदर्भः कंडिका-2.1.3.6; पृष्ठ 23)  

शबना ब्याज वाले खातो ंमें शनशि िखने औि ब्याज की हाशन दिााने वाला 31 मािा 2016 का शवविण   

(` लाख में ) 

ईकाई योजना  शनशि  शवविण  अवशि ब्याज की 

हाशन 

डि.प., िाँची  बी.आि.िी.एफ. 1133.25 िैयल्लिक िाता  152 डदन 18.89  

डि.प., पलामू बी.आि.िी.एफ. 3962.00 िैयल्लिक िाता  12 से 562 

डदन 

83.46  

डि.प., देिघि बी.आि.िी.एफ. 1229.00 िैयल्लिक िाता  - 00 

डि.प., देिघि 13िां डि.आ. 1434.00 िैयल्लिक िाता  20 से 152 

डदन 

10.90 

डि.प., गढ़िा बी.आि.िी.एफ. 342.00 िैयल्लिक िाता  - 00 

डि.प., गढ़िा 13िां डि.आ. 1449.00 िैयल्लिक िाता  8 से 65 डदन 5.68 

पं.स., िलािी  13िां डि.आ. 271.24 चालू िाता  - 0 

डि.प., धनबाद  बी.आि.िी.एफ. 1598.14 िैयल्लिक िाता  - 0 

डि.प.,धनबाद  13िां डि.आ. 3744.16 िैयल्लिक िाता  - 0 

डि.प., गोड्डा 13िां डि.आ. 161.55 िैयल्लिक िाता  - 0 

 कुल 15324.34   118.93 
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परिशिष्ट -2.1.7 

(संदर्भः कंडिका- 2.1.3.7; पृष्ठ 23)  

शजला परिषद द्वािा 31 मािा 2016 तक शनशि का अशनयशमत पाशकिं ग 

(` लाख में) 

शज.प., का नाम  शवविण िाशि उदे्दश्य  

डि.प., धनबाद  पी.एल. 44.37 पंचायत सशल्लिकिण औि ििाबदेही 

प्रोत्साहन (पी.ई.ए.आई.एस.) 

डि.प., पलामू बैंक िाता 16.24 पंचायत र्िन  

डि.प., िाँची  बैंक िाता 75.29 आय में िृल्लद्ध  

डि.प., गोड्डा  पी.एल. 577.24 पंचायत र्िनो ंका डनमाभण,शीतगृह, 

दुकान आडद  

डि.प., गढ़िा  बैंक िाता 266.08 13 िां डि.आ.  

कुल 979.22  
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परिशिष्ट- 2.1.8 

(संदर्भः कंडिका -2.1.3.9; पृष्ठ 24)  

अध्यक्ष / प्रिान के अनुमोदन के शबना शकए गए व्यय का शवविण 

(िाशि  ` में) 

क्रमांक इकाई का नाम  2011-16 के द िान शकया गया भुगतान  

1 डि.प., देिघि 1203113659 

2 डि.प., धनबाद 1711707000 

3 डि.प., गढ़िा 811735666 

4 डि.प., गोड्डा 580595411 

5 डि.प., िाँची 1912022657 

6 डि.प., पलामू 1471260750 

7 पं.स., देिघि 11433231 

8 पं.स., मािगोमंुिा 6844074 

9 पं.स., मोहनपुि 14486468 

10 पं.स., बडलयापुि 10023200 

11 पं.स., तोपचाँची 14110600 

12 पं.स., गढ़िा 11499610 

13 पं.स., र्िनाथपुि 5909780 

14 पं.स., केति 3620855 

15 पं.स., सगमा 2674328 

16 पं.स., िंिई 4958830 

17 पं.स., गोड्डा 18889259 

18 पं.स., पोडैयाहाट 16457317 

19 पं.स., नगडी 34763613 

20 पं.स., चान्हो 38303613 

21 पं.स., िलािी 35270371 

22 पं.स., िातू 6001331 

23 पं.स., िाहे 23824123 

24 पं.स., पांकी 13890278 

25 पं.स., पाटन 5559858 

26 पं.स., नािाबािाि  4249110 

27 पं.स., चैनपुि 18161813 

28 पं.स., लेस्लीगंि 7377349 

कुल 7998744154 
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परिशिष्ट – 3.1 

(संदर्भः कंडिका-3.3.2; पृष्ठ 46) 

74वें संवैिाशनक संिोिन अशिशनयम (बािहवी ंअनुसूिी) के अनुसाि ि.थिा.शन. द्वािा शनष्पाशदत की जाने 

वाली िक्तियो ंएवं कायों की सूिी को दिााती शवविणी 

क्र.सं. काया 

1 शहिी योिना डिसके अंतगभत नगि योिना र्ी शाडमल है 

2 रू्डम उपयोग का डिडनयमन औि र्िनो ंका डनमाभण 

3 आडथभक औि सामाडिक डिकास योिना 

4 सडकें  औि पुल 

5 घिेलू, औद्योडगक औि िाडणल्लज्यक प्रयोिनो ंके डलए िलापूडतभ 

6 लोक स्वास्थ्य, सिच्छता, संिक्षण तथा ठोस अपडशष्ठ प्रबंधन 

7 अडिशमन सेिायें 

8 शहिी िाडनकी, पयाभििण का संिक्षण औि परिल्लस्थडतकी आयामो ंकी अडर्िृल्लद्ध 

9 समाि के दुबभल िगों के, डिनके अंतगभत डिकलांग औि मानडसक रुप से मन्द व्यल्लि र्ी है के डहतो ंकी िक्षा 

10 गंदी-बस्ती सुधाि औि प्रोन्नयन 

11 शहिी डनधभनता उनू्मलन 

12 शहिी सुि-सुडिधाओ ंऔि सुडिधाओ ंिैसे पाकभ , उद्यान, िेल के मैदान की व्यिस्था 

13 सांसृ्कडतक, शैक्षडणक तथा स नं्दयभ पिक आयामो ंमें अडर्िृल्लद्ध 

14 शि दफनाना औि कडिस्तान, शिदाह, श्मशान तथा डिद्युत चाडलत शिदाह गृह 

15 कांिीहाउस, पशुओ ंके प्रडत िूिता का डनिािण 

16 महत्वपूणभ सांल्लिकी, डिनके अंतगभत िन्म औि मृतु्य डनबंधन र्ी है 

17 सािभिडनक सुडिधाओ ंडिनके अंतगभत सडको ंपि प्रकाश, पाडकिं ग स्थल , बस पडाि िन सुडिधायें हैं 

18 िधशालाओ ंऔि चमभशोधनशालाओ ंका डिडनयमन 

74वें संवैिाशनक संिोिन अशिशनयम (बािहवी ंअनुसूिी) के अनुसाि नमूना ज ंशित ि.थिा.शन. द्वािा 

शनष्पाशदत कायों की सूिी को दिााती शवविणी 

क्र.सं. ि.थिा.शन. के नाम शनष्पाशदत शकये जा िहे काया कुल शनष्पाशदत शकये जा 

िहे काया 

1 आडदत्यपुि नगि परिषद 1,2,3,4,5,6,7,9,10,11,12,13,16,17 14 

2 चाईबासा नगि परिषद 1,4,5,6,11,12,16,17 8 

3 चास नगि डनगम 1,2,4,5,6,9,10,11,12,14,16,17 12 

4 चतिा नगि परिषद 1,4,5,6,11,12,16,17 8 

5 डचिकंुिा नगि पंचायत सूचना उपलब्ध नही ंकिायी गयी - 

6 देिघि नगि डनगम 1,3,4,5,6,10,11,12,13,16,17 11 

7 दुमका नगि परिषद 1,2,3,4,5,6,9,10,11,12,13,14,15,16,17 15 

8 गढ़िा नगि पंचायत 1,2,3,4,5,6,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18 17 

9 गोड्डा नगि पंचायत  1,2,3,4,5,6,10,12,13,14,15,16,17,18 14 

10 डगिीिीह नगि पंचायत सूचना उपलब्ध नही ंकिायी गयी - 

11 गुमला नगि परिषद 1,2,3,4,5,6,10,11,12,13,14,16,17 13 

12 िमशेदपुि अ.के्ष.स. सूचना उपलब्ध नही ंकिायी गयी - 

13 झुमिीडतलैया नगि परिषद सूचना उपलब्ध नही ंकिायी गयी 0 

14 िुगसलाई नगिपाडलका 1,2,3,4,5,6,10,11,12,16,17 11 

15 मधुपुि नगि परिषद 1,2,3,4,5,6,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18 17 

16 मानगो अ.के्ष.स. सूचना उपलब्ध नही ंकिायी गयी - 

17 मेडदनीनगि नगि परिषद 1,4,5,6,11,12,16,17 8 

18 पाकुड नगि पंचायत 1,2,3,4,5,6,8,10,11,12,13,15,16,17,18 15 

19 साहेबगंि नगि डनगम 1,3,4,5,6,10,11,12,13,16,17 11 

20 डसमिेगा नगि परिषद 1,2,4,5,6,10,11,12,13,14,16,17,18 13 

             (स्रोतः नमूना ि ंडचत श.स्था.डन. द्वािा उपलब्ध किायी गयी सूचना) 
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 परिशिष्ट – 3.2 

(संदर्भः कंडिका-3.3.3.1; पृष्ठ 46) 

नमूना ज ंशित ि.थिा.शन. के द्वािा बेशसक सशवासेज टू अबान पुअि फंड नामक पृिक 

शनशि  तिा पृिक पी-बजट के सृजन को दिााती शवविणी (31 मािा 2016) 

क्र. सं. ि.थिा.शन. के नाम क्या अबान पुअि फंड 

बनाया गया 

क्या पी-बजट तैयाि 

शकया गया 

1 आडदत्यपुि नगि परिषद -  नही ं

2 चाईबासा नगि परिषद नही ं नही ं

3 चास नगि डनगम हाँ हाँ 

4 चतिा नगि परिषद नही ं नही ं

5 डचिकंुिा नगि पंचायत नही ं नही ं

6 देिघि नगि डनगम - - 

7 दुमका नगि परिषद नही ं नही ं

8 गढ़िा नगि पंचायत नही ं नही ं

9 गोड्डा नगि पंचायत नही ं नही ं

10 डगिीिीह नगि परिषद हाँ नही ं

11 गुमला नगि परिषद नही ं नही ं

12 िमशेदपुि अ.के्ष.स. हाँ नही ं

13 झुमिीडतलैया नगि परिषद - - 

14 िुगसलाई नगिपाडलका हाँ नही ं

15 मधुपुि नगि परिषद नही ं नही ं

16 मानगो अ.के्ष.स. हाँ नही ं

17 मेडदनीनगि नगि परिषद नही ं नही ं

18 पाकुड नगि पंचायत नही ं नही ं

19 साहेबगंि नगि डनगम नही ं नही ं

20 डसमिेगा नगि परिषद नही ं नही ं

(स्रोतः नमूना ि ंडचत श.स्था.डन. द्वािा उपलब्ध किायी गयी सूचना) 
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परिशिष्ट – 3.3 

(संदर्भः कंडिका-3.3.4 पृष्ठ 47) 

ि.थिा.शन. के कायाित बल एवं स्वीकृत बल को दिााने वाली शवविणी  

(31 मािा 2016) 

क्र. सं. ि.थिा.शन. के नाम स्वीकृत बल कायाित बल रिक्तियााँ 

1.  आडदत्यपुि नगि परिषद 48 10 38 

2.  चाईबासा नगि परिषद 139 43 96 

3.  चास नगि डनगम 29 2 27 

4.  चतिा नगि परिषद 90 21 69 

5.  डचिकंुिा नगि पंचायत 12 1 11 

6.  देिघि नगि डनगम 337 131 206 

7.  दुमका नगि परिषद 224 35 189 

8.  गढ़िा नगि पंचायत 44 15 29 

9.  गोड्डा नगि पंचायत 21 21 0 

10.  डगिीिीह नगि परिषद 310 77 233 

11.  गुमला नगि परिषद 36 10 26 

12.  िमशेदपुि अ.के्ष.स. 55 7 48 

13.  झुमिीडतलैया नगि परिषद 82 27 55 

14.  िुगसलाई नगिपाडलका  143 34 109 

15.  मधुपुि नगि परिषद 156 68 88 

16.  मानगो अ.के्ष.स. 55 7 48 

17.  मेडदनीनगि नगि परिषद 195 76 119 

18.  पाकुड नगि पंचायत 26 18 8 

19.  साहेबगंि नगि डनगम 210 61 149 

20.  डसमिेगा नगि परिषद सूचना उपलब्ध नही ंकिायी गयी 

कुल 2212 664 1548 

(स्रोतः नमूना ि ंडचत श.स्था.डन. द्वािा उपलब्ध किायी गयी सूचना) 
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परिशिष्ट – 3.4 

(संदर्भः कंडिका-3.4 पृष्ठ 48) 

ि.थिा.शन. की सशमशतयो ंके कायों को दिााती शवविणी 

सशमशत का नाम गठन सदस्य काया कताव्य 

िािभ सडमडत 

(िबू्ल्य.सी.) 

झा.न.अडधडनयम, 

2011 की धािा 34 

परिषद के डनिाभचन के दो 

महीने के र्ीति 

नगिपाडलका के प्रते्यक िािभ 

के डलये एक िािभ सडमडत 

गडठत की िायेगी। िािभ 

सडमडत की समयािडध 

परिषद की समयािडध की 

सह- डिस्तािी होगी। 

(क) नगिपाडलका का पाषभद िो 

िािभ का  प्रडतडनडधत्व कि 

िहा हो िािभ सडमडत का 

अध्यक्ष होगा। 

(ि) िािभ में ल्लस्थत के्षत्रो ंके के्षत्र 

सर्ा के प्रडतडनडध 

(ग) िािभ से डसडिल सोसायटी का 

प्रडतडनडधत्व किने िाले दस 

से अनडधक परिषद द्वािा 

डिडहत िीडत से नाडमत व्यल्लि 

िािभ सडमडत िािभ में डनम्नडलल्लित कायों का डनिभहन किेगीः- 

(i)     पयभिेक्षण 

(क) ठोस अपडशष्ट प्रबंधन, सफाई कायभ, िलापूडतभ का डितिण एिं पाकों 

की देिर्ाल, िीिांगन औि बािाि स्थल, स्ट्र ीट लाईट का कायभ, 

सडको ंकी मिम्मत, गिीबी उनू्मलन योिना औि डिकास योिना को 

लागू किना  

(ii)   नगिपाडलका के डनयंत्रण िाले डिद्यालयो,ं औषधालय, स्वास्थ्य कें द्रो ंके 

कायों का अनुश्रिण इत्याडद 

(iii)   डिकास योिनाओ ंको तैयाि किने में सहायता  

(iv)   िनता के डिडर्न्न समूहो ंके बीच स हादभ  एिं एकता को बढािा देना 

(v)   कल्ाणकािी कायभिमो ंके डलए सै्वल्लच्छक श्रम औि धन या िसु्तओ ं

के रुप में दान संघडटत किना  

(vi)  कल्ाण एिं डिकास योिनाओ ंके डियावयनयन में लारु्को ंको डचल्लन्हत 

किने में सहायता किना 

(vii) कला औि सांसृ्कडतक कायभिमो ंतथा िीडा एिं िेलो ंको बढ़ािा देना 

(viii) नगिपाडलका के डिकास पिक गडतडिडधयो ंके सफल डियावयनयन हेतु 

आिश्यक सै्वल्लच्छक गडतडिडधयो ंमें िन – सहर्ाडगता को सुडनडित 

किना 

(ix)  नगिपाडलका को देय कि,  शुक एिं अन्य धनिाडश के संग्रहण को 

सुगम बनाना 

 (x)  नगिपाडलका अपने अनुिक्षण उपबंध के अंतगभत उल्लद्धष्ट बिट से 

बीस प्रडतशत धनिाडश िािभ सडमडतयो ं को िलापूडतभ, नाडलयो,ं मागभ 

प्रकाश, स्वच्छता, उद्यानो ंतथा बािािो ंको धन आिंडटत किेगी 

(xi)   नागरिक सुडिधाओ ंके अनुिक्षण हेतु िािभ सडमडतयो ंको धनिाडश के 

आिंटन तथा उपयोग सिकाि द्वािा डिडहत िीडत से डकया िायेगा 

(xii)  ऐसे अन्य कायभ िैसा डक डिडहत डकया िाए। 

िािभ सडमडतयो ंकी बैठको ंमें 

कायभप्रणाली के संचालन का 

तिीका ऐसा होगा िैसा डक 

डिडहत डकया िाए। 
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सशमशत का नाम गठन सदस्य काया कताव्य 

शवषय सशमशत -

झा.न.अडधडनयम, 

2011 की धािा 46 

एक नगि डनगम या ए शे्रणी 

के नगि परिषद डनिाभडचत 

पाषभदो ंको शाडमल कि 

डिषय सडमडत का गठन कि 

सकते हैं  

ए शे्रणी के नगि परिषद के डलए 5 सदस्य 

एिं नगि डनगम के डलए 7 सदस्य 

िलापूडतभ, नाली एिं िल-मल डनकासी, ठोस अपडशष्ट प्रबंधन, 

शहिी पयाभििण प्रबंधन एिं रू्डम उपयोग डनयंत्रण गिीबी एिं 

मडलन बस्ती संबंधी सेिायें, अनुसूडचत िाडत, अनुसूडचत िनिाडत, 

डपछडा िगभ औि मडहला एिं ब्ो ंकी डशक्षा, स्वास्थ्य एिं 

कल्ाण। 

डसफारिशो ंको स्थायी सडमडत को डिचाि किने के डलए 

उपस्थाडपत डकया िाएगा। 

प्रते्यक डिषय सडमडत 

डिडनयमो ंमें डिडनडदभष्ट 

अडधकािो ंका प्रयोग तथा 

कृत्यो ंका डनिभहन किेगी। 

तदिा सशमशत 

झा.न.अडधडनयम, 

2011 की धािा 47 

नगि डनगम या नगि परिषद की स्थायी सडमडत एक तदथभ सडमडत डनयुि 

कि सकती है। 

ऐसे कायों का डनष्पादन या ऐसी िाँच या ऐसा अध्ययन डिसमें 

उस पि प्रडतिेदन देना शाडमल हो िैसा डक इस पक्ष में पारित 

संकल्प में डिडनडदभष्ट डकया िाए। 

एक तदथभ सडमडत में कायों 

के संचालन की कायभप्रणाली 

ऐसी होगी िैसा डक स्थायी 

सडमडत द्वािा डनधाभरित की 

िाए। 

संयुि सशमशत 

(जे.सी.) 

झा.न.अडधडनयम, 

2011 की धािा 48 

िाज्य सिकाि एक से ज्यादा 

नगिपाडलकाओ,ं या एक या 

एक से ज्यादा 

नगिपाडलकाओ ंसडहत के 

साथ अन्य स्थानीय प्राडधकाि 

या स्थानीय प्राडधकािो ंका 

ऐसे डकसी उदे्दश्य के डलए 

डिसमें िे संयुि रुडच ििते 

हो ंऐसी कोई शल्लि या कायभ 

स पं सकती है डिसमें 

संयुि कायभिाही आिश्यक 

हो, संयुि सडमडत का गठन 

कि सकती है। 

(क) प्रते्यक संघटक नगिपाडलका एिं 

स्थानीय प्राडधकाि से दो डनिाभडचत 

सदस्य 

(ि) िाज्य सिकाि के प्रते्यक संबंडधत 

डिर्ाग का एक नाडमत या िाज्य 

सिकाि के अधीन संबंडधत सांडिडधक 

प्राडधकाि से प्रते्यक से एक नाडमत 

सदस्य। 

(ग) ऐसे डिशेषज्ञ या डिशेषज्ञो ं डिसे डक 

िाज्य सिकाि नाडमत किे, औि, 

(घ) नगिपाडलका प्रशासन के डनदेशक 

या उसका प्रडतडनडध िो डक संयुि 

सडमडत के संयोिक का कायभ किेगा। 

संयुि सडमडत की कायाभिडध तथा कायभ संपादन की प्रडिया ऐसी होगी िैसा डक डिडहत डकया 

िाए। 

 

 

 

 



िाडषभक तकनीकी डनिीक्षण प्रडतिेदन 31 माचभ 2016 को समाप्त हुए िषभ के डलए 

 
140 

सशमशत का नाम गठन सदस्य काया कताव्य 

के्षत्ीय सशमशत 

(जेड.सी.) 

झा.न.अडधडनयम, 

2011 की धािा 49 

सिकाि अडधसूचना के 

द्वािा नगि डनगम के अधीन 

उतने ही िािों के के्षत्रो ंको 

शाडमल कि ऐसी संिा में 

के्षत्रीय सडमडत का गठन 

किेगी िैसा डक अडधसूचना 

में डिडनडदभष्ट हो औि प्रते्यक 

के्षत्रीय सडमडत में 5 से 

अनू्यन आपस में सटे िािभ 

शाडमल होगें। के्षत्रीय 

सडमडत की शल्लियाँ एिं 

कायभ िही होगंी िैसा 

सिकाि द्वािा अडधसूडचत 

हो। 

के्षत्रीय सडमडत में के्षत्रीय सडमडत में 

शाडमल िािों से समस्त डनिाभडचत 

पाषभद शाडमल होगें, औि उनमें से 

एक सदस्य ऐसे ढंग से िैसा डक 

डिडहत हो के्षत्रीय सडमडत का अध्यक्ष 

चुना िाएगा, नगि आयुि एक 

अडधकािी को नाडमत किेगा िो 

के्षत्रीय सडमडत डिसकी तीन माह में 

एक बाि या िैसी आिश्यकता हो 

अपने कायों के डनष्पादन के डलए 

बैठक किेगी, के संयोिक का कायभ 

किेगा। 

नगि डनगम के अडधकािी एिं 

कमभचािी िो उपिोि कायों के 

डनिभहन के डलए डिन्हें इस के्षत्र को 

स पंा गया हो, िो के्षत्रीय सडमडत 

द्वािा इस डनडमर्त् डनगभत डकए गए 

डनदेशो ंका पालन किेगा। 

के्षत्रीय सडमडत िो मेयि के सामान्य पयभिेक्षण एिं डनयंत्रण के अधीन, 

अपने के्षत्र की स्थानीय सीमा के अंदि नगि डनगम के कायों िैसे की 

िलापूडतभ, नाली एिं िलमल डनकासी, िल डनकासी, िषाभ एिं अन्य 

कािणो ंसे गडलयो ंया सािभिडनक िगहो ंपि िमा पानी की डनकासी, 

ठोस अपडशष्टो ंको एकत्र किना औि हटाना, डिसंिमण, स्वास्थ्य, 

प्रडतिक्षण सेिाओ ंका प्रािधान, बस सेिाएँ, प्रकाश का प्रािधान, छोटी 

सडको ंकी मिम्मत, उद्यानो,ं नाडलयो ंएिं गडलयो ंका अनुिक्षण औि 

दुसिे अन्य कायों िैसा नगि डनगम द्वािा समय समय  पि डिडनयम द्वािा 

डनयत किे, का पालन किें गे। 

नगिपाशलका 

लेखा सशमशत 

(न.ले.स.) 

झा.न.अडधडनयम, 

2011 की धािा 

124 

नगि डनगम औि नगि 

परिषद प्रते्यक िषभ अपनी 

पहली बैठक में या उसके 

पिात या यथासंर्ि शीघ्र 

डकसी बैठक में एक 

नगिपाडलका लेिा सडमडत 

का गठन किेगी। 

न.ले.स. में कम से कम तीन औि 15 

से अडधक व्यल्लि नही ंहोगें, िैसा डक 

िाज्य सिकाि के अडधसूचना द्वािा 

नगिपाडलका के डलए डनधाभरित किे, 

परिषद द्वािा डनिाभडचत पाषभदो ंिो 

स्थायी सडमडत के सदस्य नही ंहो ंसे 

नाडमत डकए िाएँगे औि उतने व्यल्लि 

िो पाषभद, अडधकािी या नगिपाडलका 

के अन्य कमभचािी न हो ंडिन्हें डिर्त्ीय 

मामलो ंका ज्ञान एिं अनुर्ि हो औि 

डिनकी संिा दो से ज्यादा नही ंहो 

नगिपाडलका द्वािा नाम- डनडदभष्ट डकए 

िाएंगे औि इन्हें न.ले.स. की बैठक में 

मत देने का  कोई अडधकाि नही ं

होगा। 

नगिपाडलका लेिा सडमडत के सदस्य 

अपने सदस्यो ंमें से एक को इसका 

अध्यक्ष चुनेंगे। 

न.ले.स. कोई र्ी डकताब या 

दस्तािेि की माँग कि सकती है 

िो उसके डिचाि से उसके कायों 

के डलये आिश्यक हो, औि 

नगिपाडलका के ऐसे अडधकारियो ं

को बुला सकती है िो उसके कायभ 

से संबंडधत मामले पि स्पष्टीकिण 

के डलए आिश्यक हो।ं 

नगिपाडलका के लेिाओ ंकी िाँच किना; 

लेिा पिीक्षको ंद्वािा नगिपाडलका लेिाओ ंपि प्रसु्तत प्रडतिेदन का 

पिीक्षण एिं िाँच किना औि स्वयं को इस बात पि संतुष्ट किना डक 

लेिा में संडितरित डदिाई गयी िाडश डिन सेिाओ ंतथा प्रयोिनो ंके डलए 

उपलब्ध किायी गयी थी उसके अनुरुप उसका व्यय डकया गया था तथा 

ऐसा व्यय इसे शाडसत किने िाले प्राडधकाि के अनुरूप था; 

ऐसे डनिीक्षण एिं िाँच पि प्रडतिेदन प्रते्यक िषभ तथा समय समय पि 

स्थायी सडमडत को देना; औि  

लेिापिीक्षा प्रडतिेदन पि डिचाि किना, िाज्य सिकाि या नगिपाडलका 

यडद आिश्यक समझे तो नगिपाडलका की आय एिं व्यय पि डिशेष 

अंकेक्षण किायेगी या  नगिपाडलका के र्ण्डाि एिं स्ट् क की लेिाओ ं

की िाँच किेगी या नगिपाडलका के संपडर्त्यो ंकी इंिेटर ी डिसमें रू्डम 

तथा र्िन सम्मडलत हैं की िाँच किना; औि  

ऐसे अन्य कायों का डनिभहन किना िो डिडहत डकया िाए; 

न.ले.स. अपने कायों का डनिभहन इस प्रकाि किेगी िैसा डक डिडनयमन 

द्वािा डनधाभरित डकया िाए। 
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सशमशत का नाम गठन सदस्य काया 

झािखण्ड िाज्य 

नगिपाशलका 

सलाहकाि 

सशमशत 

झा.न.अडधडनयम, 

2011 की धािा 

269 

िाज्य सिकाि अडधसूचना द्वािा 

उस डतडथ से िैसा की उस 

अडधसूचना में डिडनडदभष्ट हो 

झाििण्ड िाज्य नगिपाडलका 

सलाहकाि सडमडत (झा.िा.न.स.स.) 

के नाम से एक सडमडत का गठन 

कि सकेगी। उन सदस्यो ंमें से एक 

सदस्य झा.िा.न.स.स. का अध्यक्ष 

होगा तथा िाज्य सिकाि द्वािा उसे 

अडधसूडचत र्ी डकया िायेगा। 

झा.िा.न.स.स. में 21 से अडधक 

सदस्य नही ंहोगें िो िाडणज्य, 

उद्योग, परििहन, कृडष, श्रम, 

नागरिक सेिाओ ंके उपर्ोिा, 

नगिपाडलकाओ,ं गैि-सिकािी 

संगठनो ंऔि अकादडमक तथा 

शोध डनकायो ंके नगिीय 

मामलो ंके डहतो ंका 

प्रडतडनडधत्य किते हो ंसे 

डमलकि बनेंगे। 

झा.िा.न.स.स. का कायभ तथा उदे्दश्य िाज्य डनयामक आयोग को इन सलाह को देने का हैः- 

(क) नीडत के महत्वपूणभ प्रश्ो;ं 

(ि) नगिपाडलका प्राडधकारियो ंद्वािा प्रदर्त् की िाने िाली सेिाओ ंकी गुणिर्त्ा, सततता औि डिस्ताि संबंधी 

प्रकिणो;ं 

(ग) नगिपाडलका सेिाओ ंके उपर्ोिाओ ंका संिक्षण; औि 

(घ) नगिपाडलका प्राडधकारियो ंद्वािा नगिपाडलका सेिाएं प्रदान किने में डनष्पादन दक्षता एिं डमतव्यडयता 

स्ति में सुधाि। 

नगिपाशलका 

मागा तकनीकी 

सशमशत 

(न.मा.त.स.) 

झा.न.अडधडनयम, 

2011 की धािा 

405 

नगिपाडलका एक नगिपाडलका 

मागभ तकनीकी सडमडत का गठन 

किेगी िो महीने में कम से कम 

एक बाि बैठक किेगी। नगि 

आयुि या कायभपालक अडधकािी 

इस सडमडत के संयोिक होगें। 

नगिडनगम के डलए सात पाषभद, 

परिषद द्वािा चुने िाएँगे नगि 

परिषद (शे्रणी ए) के डलए 5 

पाषभद, परिषद द्वािा चुने िाएँगे 

औि नगि परिषद (शे्रणी ब) या 

नगि पंचायत के डलए 3 पाषभद 

संबंडधत परिषद द्वािा चुने 

िाएँगे उपयुभि सदस्यो ंके 

अडतरिि न.प.त.स. में 5 अन्य 

सदस्य र्ी होगें िैसे डक 

नगिपाडलका आयुि या 

कायभपालक अडधकािी, नगि 

पाडलका अडर्यंता, एक पुडलस 

अडधकािी िो डक संबंडधत 

डिला के पुडलस अधीक्षक द्वािा 

नाडमत होगें, औि 2 अडधकािी 

िो नगिपाडलका के्षत्र के 

डिकास योिना का डनमाभण एिं 

अडिशमन के डलए उर्त्िदायी 

होगें िो डक िाज्य सिकाि द्वािा 

नाडमत डकये िाएँगे।  

न.प.त.स. पैदल यात्री, सािभिडनक सडको ंसे बाहि, 

उपयुि एिं पयाभप्त पाडकिं ग सुडिधा सडहत िाहनो ंके शीघ्र, 

सुडिधािनक एिं सुिडक्षत परिचालन को सुडनडित किने के 

डलए ध्यान ििेगा। 

(क) परिसिो ंतक युल्लियुि प्रिेश को सुडनडित किने के 

डलए अनुिडक्षत किने का िांछनीयता  

(ि) डकसी प्रर्ाडित के्षत्र की सुडिधाओ ंपि पडने िाले 

प्रर्ाि, तथा 

(ग) नगिपाडलका द्वािा इसे डनडदभष्ट डकए गए अन्य सुसंगत 

मामले 

(घ) नगिपाडलका को सािभिडनक गडलयो ंका िगीकिण 

औि उनकी च डाई का डिशेषीकिण, गली की 

डनयडमत सीमा िेिा का डनधाभिण, सडक के साथ 

लगी रू्डम को डिडनयडमत किना, यातायात व्यिस्था 

को डनयडमत किना, गली के पास पाडकिं ग के्षत्र को 

डचल्लन्हत किना, रू्गर्भ उपयोग के डलए िास्ता के 

अडधकाि का डनधाभिण, मागभ उपस्कि की व्यिस्था, 

गडलयो ंके डकनािे प्राडधकृत उपस्कि लगाना इत्याडद 

के मामलो ंमें सलाह तथा सहयोग। 

न.प.त.स. नगिपाडलका या डकसी योिना अथिा 

योिना या डिकास प्राडधकाि या िाज्य सिकाि 

का कोई अन्य डिर्ाग या तत्समय प्रिृत डकसी 

िाज्य डिडध के अधीन, डकसी अन्य प्राडधकाि से, 

कोई र्ी अडर्लेि, कागिात, नक्शा या आँकडे 

मांग सकता है तदुपिान्त ऐसे डिर्ाग अथिा 

प्राडधकाि का यह कतभव्य होगा डक िह ऐसी 

आग्रह का अनुपालन किे, न.प.त.स. के 

डसफारिशो ंपि नगिपाडलका डिचाि किेगी तथा 

संदडर्भत योिनाओ,ं प्रस्तािो,ं सिेक्षणो,ं 

अध्ययनो ंऔि सहायक तकनीकी आँकडो को 

ध्यान ििकि डनणभय लेगी िैसा िह उडचत 

समझे, 

यडद कोई संदेह उत्पन्न हो डक तत्समय प्रिृत 

डकसी डिडध के अधीन डकसी सक्षम प्राडधकाि 

के डकसी योिना, स्कीम या कायभिम के साथ 

डलए गए डनणभय में कोई डििोध हो तो प्रकिण 

को िाज्य को प्रसु्तत डकया िाएगा, डिस पि 

उसका डनणभय अंडतम होगा। 



िाडषभक तकनीकी डनिीक्षण प्रडतिेदन 31 माचभ 2016 को समाप्त हुए िषभ के डलए 
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परिशिष्ट – 3.5 

(संदर्भः कंडिका- 3.14.5; पृष्ठ 55) 

ि.थिा.शन. में िृशतकि के शनिाािण की बकाया अवशि को दिााने वाली शवविणी  

(31 मािा 2016 तक) 

क्र.सं. ि.थिा.शन. के नाम कि शनिाािण का  

वषा 

पुनशनािारित किने की अवशि 

(मािा 2016 तक) 

1 आडदत्यपुि नगि परिषद 1993 23 

2 चाईबासा नगि परिषद 1982-83 33 

3 चास नगि डनगम 1995 21 

4 चतिा नगि परिषद 1981-82 34 

5 डचिकंुिा नगि पंचायत उपलब्ध नही ं - 

6 देिघि नगि डनगम 1998-99 17 

7 दुमका नगि परिषद 1992-93 23 

8 गढ़िा नगि पंचायत 1997 19 

9 गोड्डा नगि पंचायत 1979-80 36 

10 डगिीिीह नगि परिषद 1996-97 19 

11 गुमला नगि परिषद 2008 8 

12 िमशेदपुि अ.के्ष.स. कि नही ंलगाया गया - 

13 झुमिीडतलैया नगि परिषद 1996 20 

14 िुगसलाई नगिपाडलका  1997 19 

15 मधुपुि नगि परिषद 2016 - 

16 मानगो अ.के्ष.स. 1997 19 

17 मेडदनीनगि नगि परिषद 2002-03 13 

18 पाकुड नगि पंचायत 1972 44 

19 साहेबगंि नगि डनगम 1996-97 19 

20 डसमिेगा नगि परिषद 1996 20 

(स्रोतः नमूना ि ंडचत श.स्था.डन. द्वािा उपलब्ध किायी गयी सूचना) 
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परिशिष्ट-4.1.1 

(संदर्भः कंडिका-4.1.6.3 एिं 4.1.6.5; पृष्ठ 64 औि 65) 

ि.शव.मं., भाित सिकाि द्वािा तय लक्ष्य के शवरूद्ध नमूना ज ंशित ि.थिा.शन. के द्वािा सेवा स्ति मानदंड की उपलक्ति को दिााती शवविणी 

सेवा  शवविण  मानक  िास देवघि  िनबाद  गढ़वा मिुपुि मानगो  मेशदनीनगि  जमिेदपुि  िााँिी  साहेबगंज  

जलापूशता  िलापूडतभ संयोिन का 

आच्छादन   

100% 15% 20% 21.57 % 07 % 01% 45% 70 % 2.41% 70% अनुपलब्ध 

प्रडत व्यल्लि िलापूडतभ   135 

एलपीसीडी 

40  

एलपीसीिी 

100 

एलपीसीिी 

95 

एलपीसीिी 

40 

एलपीसीिी 

10 

एलपीसीिी 

110 

एलपीसीिी 

60 

एलपीसीिी 

135 

एलपीसीिी 

135 

एलपीसीिी 

अनुपलब्ध 

मीटि लगा हुआ िल संयोिन 

की सीमा  

100% 15% 45% 11 % 0 % 0% 45% 0 45% 70% अनुपलब्ध 

गैि िािस्व िल की सीमा 20% 70% 2% 45 % 05 % 33% 0 20 % 0.32% 70% अनुपलब्ध 

िलापूडतभ की डनिंतिता  24 घंटा 2-3 घंटा 2 घंटा 2 घंटा बहुत कम 

एिं ग्रीष्म के 

3 महीने में 

शून्य 

प्रडत सप्ताह 

1 घंटा  

2 घंटा 2 से 3 घंटा 12 घंटा अनुपलब्ध अनुपलब्ध 

आपूडतभ डकये गये िल की 

गुणिर्त्ा  

100% अनुपलब्ध अनुपलब्ध 100 % 80 % 20% अनुपलब्ध 80 % 100% अनुपलब्ध अनुपलब्ध 

िलापूडतभ सेिा की लागत की 

िसूली 

100% 10% 0 85 % 0  0  0 0  0 अनुपलब्ध अनुपलब्ध 

िलापूडतभ संबंधी शुक की 

िसूली में दक्षता 

90% अनुपलब्ध 0 85 % 0  0 16% 0 11% अनुपलब्ध अनुपलब्ध 

मल जल 

प्रबंिन 

(मल जल 

एवं 

स्वच्छता) 

श चालयो ंका आच्छादन  100% 60% 23% 60 % 72 % 68 % अनुपलब्ध 70 % 50% अनुपलब्ध 70% 

मल िल डनकास सेिाओ ंका 

आच्छादन  

100% 0 4% 0 0 0 0 0 0 अनुपलब्ध 0 

मल िल डनकास तंत्र की 

संग्रहण दक्षता  

100% 0 0 0 0 0 0 0 0 अनुपलब्ध 0 

मल िल शोधन की पयाभप्तता 100% 0 0 0 0 0 0 0 0 अनुपलब्ध 0 

मल िल शोधन की गुणिर्त्ा  100% 0 0 0 0 0 0 0 0 अनुपलब्ध 0 

मल िल के पुनः उपयोग एिं 

पुनः चिण की सीमा  

20% 0 0 0 0 0 0 0 0 अनुपलब्ध 0 

ग्राहक डशकायतो ंके डनिािण 

में दक्षता  

80% 0 80% 80 % 80 % 0 80% 60 % 50% अनुपलब्ध 0 
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सेवा  ब्य िा  मानक  िास देवघि  िनबाद  गढ़वा मिुपुि मानगो  मेशदनीनगि  जमिेदपुि  िााँिी  साहेबगंज  

मल जल 

प्रबंिन 

(मल जल 

एवं 

स्वच्छता) 

मल िल प्रबंधन में लागत 

िसूली की सीमा 

100% 0 0 0 0 0 0 0 0 अनुपलब्ध 0 

मल िल शुक के संग्रहण में 

दक्षता  

90% 0 0 0 0 0 0 0 0 अनुपलब्ध 0 

ठोस 

अपशिष्ट 

प्रबंिन  

ठोस अपडशष्ट प्रबंधन सेिाओं 

के घिेलू स्ति पि आच्छादन  

100% 0 0 25% 0 0 0 0 0 अनुपलब्ध 0 

नगिपाडलका के ठोस 

अपडशष्ट के संचयन की 

दक्षता  

100% 70-75% 70% 60 % 100 % 100 % 80% 100% 80% अनुपलब्ध 80% 

नगिपाडलका के  ठोस 

अपडशष्ट को पृथक किने की 

सीमा  

100% 0 0 0 0 0 0 0 0 अनुपलब्ध 0 

नगिपाडलका के ठोस 

अपडशष्ट के उठाि की सीमा  

80% 0 0 0 0 0 0 0 0 अनुपलब्ध 0 

नगिपाडलका के ठोस 

अपडशष्ट के िैज्ञाडनक ढंग से 

डनस्तािण की सीमा 

100% 0 0 0 0 0 0 0 0 अनुपलब्ध 0 

ग्राहक डशकायतो ंके डनिािण 

में दक्षता  

80% 0 80% 80 % 80 % 60 % 80% 60 % 80% अनुपलब्ध 0 

ठोस अपडशष्ट प्रबंधन में 

लागत िसूली की सीमा  

100% 0 0 0 0 0 0 0 0 अनुपलब्ध 0 

ठोस अपडशष्ट प्रबंधन शुक 

के संग्रहण में दक्षता  

90% 0 0 0 0 0 0 0 0 अनुपलब्ध 0 
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परिशिष्ट-4.1.2 

(संदर्भः कंडिका-4.1.7.2; पृष्ठ 68) 

नमूना ज ंशित ि.थिा.शन. के द्वािा वषा 2012-16 के द िान बी.एस.यू.पी. के शलए प्रदान की जाने वाली िाशि को दिााती शवविणी 

(` किोड़ में) 

अवशि नगिपाशलकाओ ंका स्वयं का िाजस्व जैसे  कि, िुल्क, उपभोिा िुल्क  तिा  

शकिाया इत्याशद  
कें द्र एवं िाज्य शवत्त आयोग से प्राप्त आवंटन  

कुल  

ि
ास

 

दे
व

घ
ि
  

ि
न

ब
ाद

  

ग
ढ़

व
ा 

ज
म

िे
द

पु
ि
 

म
िु

पु
ि
  

म
ान

ग
ो 

 

मे
शद

न
ीन

ग
ि
  

ि
ााँि

ी 
 

स
ाहे

ब
गं

ज
  

ि
ास

 

दे
व

घ
ि
  

ि
न

ब
ाद

  

ग
ढ़

व
ा 

ज
म

िे
द

पु
ि
 

म
िु

पु
ि
  

म
ान

ग
ो 

 

मे
शद

न
ीन

ग
ि
  

ि
ााँि

ी 
 

स
ाहे

ब
गं

ज
  

2012-13 1.51 5.43 4.98 0.34 5.75 0.49 2.38 1.27 29.14 0.80 शून्य 0.99 0 0.81 शून्य 3.05 शून्य 0 6.03 11.28 74.25 

2013-14 1.78 3.88 3.98 0.55 3.24 0.52 2.12 1.13 28.58 0.34 0.75 3.30 2.90 0.81 शून्य 1.30 शून्य 0 1.50 15.25 71.93 

2014-15 2.03 3.99 4.50 0.49 4.07 0.36 2.73 0.95 35.57 1.00 3.91 13.20 15.30 1.20 शून्य 3.70 शून्य 2.50 48.41 2.66 146.29 

2015-16 3.94 5.16 8.85 0.57 8.06 0.47 3.25 1.54 42.02 0.94 5.91 0.75 51.25 1.80 शून्य 2.21 शून्य 2.98 56.57 13.56 209.83 

कुल 9.26 18.46 22.31 1.95 21.12 1.84 10.48 4.89 135.31 3.08 10.57 18.24 69.45 4.62 िून्य 10.26 िून्य 5.48 112.51 42.75 502.58 

बेशसक सशवासेज 

टू अबान पुअि 

फंड के शलए 25  

प्रशतित  

आवंटन  

2.32 4.62 5.88 0.49 5.28 0.46 2.62 1.22 33.83 0.77 2.64 4.56 17.36 1.16 िून्य 2.57 िून्य 1.37 28.13 10.69 125.65 

(स्रोत: नमूना ि ंडचत श.स्था.डन. द्वािा उपलब्ध किाये गये आंकडे) 
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परिशिष्ट-4.1.3 

 (संदर्भः कंडिका-4.1.8; पृष्ठ 69) 

नमूना ज ंशित ि.थिा.शन. में जलापूशता परियोजनाओ ंकी क्तथिशत को दिााने वाली शवविणी 

 (` किोड़ में ) 

ि .थिा.शन .

नाम के  

अनुमोशदत 

परियोजना 

लागत 

संशवदा 

प्रदान किने 

की शतशि 

एकिारित 

िाशि  

व्यय 

(31/3/2016) 

पूणा किने की 

शनिाारित  

शतशि  

31/08/16 को 

भ शतक क्तथिशत  

संवेदक का नाम  

चास 50.26 22/12/2008 50.02  47.08 21/06/2010 िून 2016 को 

पूणभ  

मेससभ डिश्वा इंफ्रास्ट्र क्चि 

एिं सडिभस प्राइिेट 

डलडमटेि, हैदिाबाद 

देिघि 48.07 14/12/2007 48.07 44.36 13/12/2009 िनििी 2016 

को पूणभ 

मेससभ 

आई.िी.आि.सी.एल. 

इंफ्रास्ट्र क्चि एिं 

प्रोिेक््टस डलडमटेि, 

हैदिाबाद 

धनबाद 365.85  13/05/2011 298.00  321.58 20/10/2013 प्रगडत पि  मेससभ एल एंि टी 

डलडमटेि, चेन्नई 

गढ़िा 37.86 13/02/2013 36.73 10.35 12/02/2015 प्रगडत पि मेससभ एस.एम.एस. 

पयाभििण डलडमटेि. नई 

डदिी 

िमशेदपुि 28.67 03/01/2006 28.67 28.51 03/07/2007 डदसम्बि 2013 

को पूणभ  

मेससभ एस.एम.एस. 

पयाभििण डलडमटेि. नई 

डदिी 

मानगो 64.18 29/08/2009 64.18 64.18 28/08/2011 डदसम्बि 2013 

को पूणभ  

मेससभ िुस्को 

मधुपुि डिसृ्तत योिना प्रडतिेदन तैयाि डकया िा िहा है  

मेडदनीनगि 61.46 11/03/2016 52.17 0 10/06/2018 प्रगडत पि मेससभ एस.एम.एस. 

पयाभििण डलडमटेि. नई 

डदिी 

िाँची 288.39  12/03/2010 234.71  106.63 12/09/2012 प्रगडत पि 

(र् डतक त ि पि 

42 प्रडतशत पूणभ) 

मेससभ 

आई.िी.आि.सी.एल. 

इंफ्रास्ट्र क्चि एिं 

प्रोिेक््टस डलडमटेि, 

हैदिाबाद 

 373.06 अकू्टबि 

2014 

290.44 115.31 23/10/2016 मेससभ एल एंि टी 

डलडमटेि, चेन्नई 

साडहबगंि 50.64 09/09/2011 37.99 29.60 08/03/2013 प्रगडत पि 

(र् डतक त ि पि 

77 प्रडतशत पूणभ 

मेससभ िुडशयो ं डियोला 

िाटि सोलू्संश प्राईिेट 

डलडमटेि, गुििात  

(स्रोतः नमूना ि ंडचत पेयिल एिं स्वच्छता डििीिन के द्वािा उपलब्ध किाये गये आंकडे) 
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परिशिष्ट-4.1.4 

(संदर्भः कंडिका-4.1.9.1; पृष्ठ 73) 

नमूना ज ंशित ि.थिा.शन. में मकानो ंको शदये गये जलापूशता संयोजन को दिााती शवविणी 

क्र.सं. ि.थिा.शन. के 

नाम 

मकानो ंकी कुल 

संख्या 

जलापूशता से संयोशजत 

मकानो ंकी संख्या 

कमी 

(प्रशतित) 

1 चास 25540 3785 21755 (85) 

2 देिघि 15270 10183 5087(33) 

3 धनबाद 62658 25479 37179 (59) 

4 गढ़िा 4475 609 3866 (86) 

5 िमशेदपुि 139529 3360 136169(98) 

6 मधुपुि 5778 57 5721(99) 

7 मानगो 44095 19704 24391(55) 

8 मेडदनीनगि 13821 2740 11081(80) 

9 िाँची 243209 100628 142581(59) 

10 साहेबगंि 17076 शून्य 17076(100) 

कुल 571451 166545 404906 (71) 

(स्रोतः नमूना ि ंडचत श.स्था.डन. के द्वािा उपलब्ध किाये गये आंकडे) 
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परिशिष्ट-4.1.5 

(संदर्भः कंडिका-4.1.9.2; पृष्ठ 73) 

नमूना ज ंशित ि.थिा.शन. में प्रते्यक शदन मकानो ंमें होने वाली जल की आवश्यकता की तुलना में जलापूशता को 

दिााने वाली शवविणी 

क्र.सं. ि.थिा.शन. 

के नाम 

जनसंख्या के 

अनुसाि जल 

की 

आवश्यकता 

(एम. एल.डी. 

में)  

जलापूशता 

परियोजनाओ ं

की क्षमता 

(एम. एल.डी. 

में) 

पेयजल एवं 

स्वच्छता 

शवभाग के 

अनुसाि जल 

की 

आवश्यकता 

(एम.एल.डी. 

में)  

जलापूशता 

(एम. 

एल.डी. में) 

जनसंख्या की 

आवश्यकता 

की तुलना में 

जलापूशता में 

कमी (प्रशतित 

में) 

आवश्यकता 

की तुलना में 

जलापूशता में 

कमी  

(पेयजल एवं 

स्वच्छता 

शवभाग) 

(प्रशतित में) 

1 2 3 4 5 6 7=3-6 8=5-6 

1 चास  21.18 24.00 19.10  7.70  13.48 (64) 11.40 (60) 

2 देिघि 27.42 7.50 29.15 5.69 21.73 (79) 23.46 (80) 

3 धनबाद 156.93 156.50 157.00 118.00 38.93 (25) 39.00 (25) 

4 गढ़िा  6.22 17.50 6.08 0.72 5.50 (88) 5.36 (88) 

5 िमशेदपुि  91.44 23.00 15.69 0.09 91.35 (99) 15.60 (99) 

6 मधुपुि  7.46 48.00 15.00 4.50 2.96 (40) 10.50 (70) 

7 मानगो 30.21 10.00 28.17 7.04 23.17 (77) 21.13 (75) 

8 मेडदनीनगि 10.58 21.60 15.00 4.50 6.08 (57) 10.50 (70) 

9 िाँची  144.91 114.00 77.21 70.02 74.89 (52) 7.19 (9) 

10 साहेबगंि  11.91 18.00 8.82 0.60 11.31 (95) 8.22 (93) 

कुल  508.26 440.10 371.22 218.86 289.40 (57) 152.36 (41) 

(स्रोतः नमूना ि ंडचत श.स्था.डन. के द्वािा उपलब्ध किाये गये आंकडे) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



परिडशष्ट 

 
149 

परिशिष्ट-4.1.6 

 (संदर्भः कंडिका-4.1.9.3 एिं 4.1.9.4; पृष्ठ 74 औि 75) 

 जलापूशता संयोजन के शवरुद्ध लगाये गये मीटि की संख्या  

क्र. 

सं. 

ि.थिा.शन. 

के नाम  

कुल 

मकानो ं 

की 

संख्या  

जलापूशता से 

संयोशजत कुल 

मकानो ं की 

संख्या  

मकानो ंकी 

संख्या शजन्हें 

जलापूशता से 

संयोशजत नही ं

शकया गया  

मकानो,ं शजनमें पाइप 

लाइन एवं मीटि 

लगाया गया है, की 

संख्या (प्रशतित में) 

मकानो,ं शजनमें 

शबना मीटि 

पाइप लाइन 

लगाया गया है, 

की संख्या  

(प्रशतित में) 

1 चास  25540 3785 21755 शून्य 3785 (100) 

2 देिघि 15270 10183 5087 शून्य 10183 (100) 

3 धनबाद 62658 25479 37179 25479 (100) शून्य 

4 गढ़िा  4475 609 3866 शून्य 609 (100) 

5 िमशेदपुि  139529 3360 136169 शून्य 3360 (100) 

6 मधुपुि  5778 57 5721 शून्य 57 (100) 

7 मानगो 44095 19704 24391 788 (4) 18916 (96) 

8 मेडदनीनगि 13821 2740 11081 शून्य 2740 (100) 

9 िाँची  243209 100628 142581 8408 (8) 92220 (92) 

10 साहेबगंि  17076 शून्य 17076 शून्य शून्य 

 कुल  571451 166545 404906 34675 (21) 131870 (79) 

(स्रोतः नमूना ि ंडचत श.स्था.डन. के द्वािा उपलब्ध किाये गये आंकडे) 
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परिशिष्ट-4.1.7 

(संदर्भः कंडिका-4.1.9.5 ; पृष्ठ 76) 

नमूना ज ंशित ि.थिा.शन. में उपभोिा िुल्क तिा संिालन एवं िखिखाव लागत को दिााने वाली 

शवविणी 

(` लाख में) 

क्र.सं. ि.थिा.शन. 

के नाम 

2011-12 से 2015-16  

के द िान वसूला गया 

उपभोिा िुल्क  

 31 मािा 2016 को 

बकाया जल िुल्क  

पााँि वषों के शलए 

संिालन एवं 

िखिखाव िुल्क  

1 धनबाद 814.50 463.18 1792.42 

2 िमशेदपुि  12.11 110.38 288.00 

3 मानगो 347.88 3006.27 2190.30 

4 मेडदनीनगि 91.76 141.81 129.16 

कुल 1266.25 3721.64 4399.88 

(स्रोतः नमूना ि ंडचत श.स्था.डन. तथा पेयिल एिं स्वच्छता डििीिन के द्वािा उपलब्ध किाये गये आंकडे) 
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परिशिष्ट-4.1.8 

(संदर्भः कंडिका-4.1.10.8; पृष्ठ 83) 

िााँिी नगि शनगम द्वािा मोशबलाईजेिन अशग्रम पि सूद की हाशन को दिााती शवविणी   

( िाशि ` में ) 

क्र. सं. मोशबलाईजेिन अशग्रम 

शदये जाने की  शतशि  

मोशबलाईजेिन अशग्रम  

की आशिक्य िाशि  

 28 फिविी  2017 तक कुल शदन  सूद की िाशि (@4 प्रशतित प्रशतवषा) 

1 15 अकू्टबि  2015 400000 502  22005 

2 4 डदसंबि  2015 180000000 452 8916164 

3 31 डदसंबि 2015 178875070 425 8331168 

 कुल  359275070  17269337 
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परिशिष्ट-4.1.9 

(संदर्भः कंडिका-4.1.11.1; पृष्ठ 84) 

नमूना ज ंशित ि.थिा.शन. में ठोस अपशिष्ट प्रबंिन के कायाान्वयन की क्तथिशत  

ि.थिा.शन. के नाम डी.पी.आि. का 

समपाण/अनुमोदन  

ठोस अपशिष्ट प्रबंिन परियोजना िुरु नही ं

किने का कािण 

अशनयशमतताएं 

चास 2007-08 सुनता गाँि में डचल्लन्हत लैंिडफल साईट में िंगल- 

झाडी होने के कािण उपायुि से अनापडर्त् 

प्रमाणपत्र डलया िाना था पिंतु चास नगिडनगम 

ऐसा कि पाने में असमथभ िहा एिं रू्डम अडधग्रडहत 

नही ंडकया गया। 

िी.पी.आि. तैयाि किने में व्यय ` 3.50 लाि डनष्फल िहा। कचिा 

नगिपाडलका के्षत्र में गिगा नदी के पास फें का िाता था।  

देिघि िी.पी.आि. तैयाि डकया िा 

िहा है। 

लैंिडफल साईट उपलब्ध नही ंथा कचिा नगिपाडलका के्षत्र में िेलिे लाईन एिं दिबा नदी के पास फें का िाता 

था। 

धनबाद उपलब्ध नही ं लैंिडफल साईट उपलब्ध नही ंथा - 

गढ़िा िी.पी.आि. तैयाि नही ं डकया 

गया 

लैंिडफल साईट उपलब्ध नही ंथा कचिा नगिपाडलका के्षत्र में फें का िाता था 

िमशेदपुि (िे.यू.ए.)  

िमशेदपुि अ.के्ष.स. एिं 

मानगो अ.के्ष.स. 

28 अपै्रल 2010  िैिबानी में लैंिडफल साईट डचल्लन्हत कि डलया गया 

था 

ठोस अपडशष्ट प्रबंधन के डलए रियायतग्राही डनयुि डकया गया था (अगस्त 

2012) पि लैंिडफल साईट पि डििाद होने के कािण एकिािनामा िद्द कि 

डदया गया (अकू्टबि 2015) औि कचिा िुस्को के्षत्र में फें का िा िहा था। 

हालांडक, िुिको के द्वािा एक नये रियायतग्राही आई.के. िर्ल्भिाईि, नई 

डदिी को डनयुि डकया गया लेडकन कायभ शुरु नही ंडकया गया। 

मधुपुि िी.पी.आि. 2009 में तैयाि 

डकया गया लेडकन अनुमोडदत 

नही ंडकया गया 

लैंिडफल साईट उपलब्ध नही ंथा 13िें डि.आ. के अंतगभत ठोस अपडशष्ट प्रबंधन परियोिना के डलए ` 2.55 

किोड की डनडध 2012-13 से अनुपयोडगत पडी िही। 

मेडदनीनगि िी.पी.आि. तैयाि नही ं डकया 

गया 

श.स्था.डन. के द्वािा रू्डम का चयन कि डलया गया है 

पिंतु न.डि. एिं आ.डि. का अनुमोदन प्रतीडक्षत है। 

कचिा नगिपाडलका के्षत्र में कोयल नदी के पास फें का िाता था। 2006-07 

से रू्डम अडधग्रहण के डलए उपलब्ध किायी गयी ` 1.50 किोड की िाडश 

अनुपयोडगत है। 

िाँची डसतम्बि 2009 - कचिा से ईंट डनमाभण, कांपोल्लसं्ट्ग हेतु प्रसंस्किण संयत्र नही ं बनाया िा 

सका। 

साहेबगंि िी.पी.आि. तैयाि डकया गया लैंिडफल साईट उपलब्ध नही ंथा - 
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परिशिष्ट – 4.1.10  

(संदर्भः कंडिका- 4.1.11.1; पृष्ठ 84) 

वषा 2012-13 के थिानीय शनकायो ंपि वाशषाक तकनीकी शनिीक्षण प्रशतवेदन में उठायी गयी आपशत्तयााँ 

शजनका अनुपालन िााँ.न.शन. द्वािा नही ंशकया गया 

क्र.सं. कंशडका संख्या आपशत्तयो ंका शवविण 

1.  5.1.7.3 ठोस अपडशष्ट प्रबंधन परियोिना के कायाभवयनयन के डलए प्राप्त कुल अनुदान िाडश ` 

20.56 किोड प्राप्त हुई, यह पाया गया डक इस िाडश में से `47.29 लाि की िाडश का 

डिचलन पी.एम.सी.-सह-टी.ए. को पिामशी शुक रु्गतान के डलए डकया गया। सक्षम 

पदाडधकािी का आदेश/परिल्लस्थडतयाँ डिनकी ििह से िाडश का डिचलन हुआ लेिापिीक्षा 

को सूडचत नही ंडकया गया। 

2.  5.1.8.7 रियायतग्राही के द्वािा लेिापिीक्षा को उपलब्ध किाये गये आंकडो ं (डिडर्न्न िािों से 

प्रडतडदन संग्रडहत िाडश को इंडगत किने िाले) के अनुसाि कुल उपर्ोिा शुक `18.52 

किोड के डिरुद्ध रियायतग्राही के द्वािा मात्र ` 5.46 किोड की िसूली की गयी। यह र्ी 

पाया गया डक िसूल की गयी िाडश के डिरुद्ध कुल `5.44 किोड िाँ.न.डन. के एस्क्र  

एकाउंट में रे्िा गया डिसकी ििह से ` 2.21 लाि की कमी हुई। 

3.  5.1.8.10 रियायतग्राही को िुलाई 2012 से डदसम्बि 2012 तक की अिडध के डलए 80 प्रडतशत,  

` 4.19 किोड की िाडश पी.एम.सी.-सह-टी.ए. द्वािा मात्रा का सत्यापन डकये डबना रु्गतान 

डकया गया था। स्वास्थ्य डचडकत्सा अडधकािी, िाँ.न.डन. के डसफारिशो ंके आधाि पि मुि 

कायभपालक पदाडधकािी (मु.का.पदा.) के आदेशानुसाि िाडश का रु्गतान डकया गया था 

क्ोडंक पी.एम.सी.-सह-टी.ए. अपने कतभव्यो ं का डनिाभह किने को अडनचु्छक था। 

मु.का.पदा. का कायभ आदेश समझ ते के प्रािधानो ं के अनुरुप नही ं था औि डकये गये 

रु्गतान का औडचत्य लेिापिीक्षा को नही ंबताया गया। 

यह पाया गया डक ढुलाई की मात्रा का परियोिना अडर्यंता की डसफारिश/सत्यापन के 

डबना ` 3.82 किोड की िाडश का अडनयडमत रु्गतान डकया गया। 

4.  5.1.8.11 रियायत समझ ता के िंि 7.2 के अनुसाि समझ ते में उल्लिल्लित अपने दाडयत्वो ं का 

डनिभहन डकये िाने पि ही रियायतग्राही को डटडपंग शुक देय था। इसके अलािा, समझ ते 

की अनुसूची 2 के अनुसाि अन्य बातो ंके अलािा रियायतग्राही को डटडपंग शुक रु्गतान 

के संबंध में डनडहत प्रािधानो ं के अनुसाि पी.एम.सी.-सह-टी.ए. को हस्तांतिण से्ट्शन, 

औि उसके बाद क म्पोल्लसं्ट्ग, लैंिडफडलंग, ईंट डनमाभण प्ांट इत्याडद साईट तक ढुलाई 

की गयी अपडशष्ट की मात्रा को प्रमाडणत किना आिश्यक था। इस प्रकाि यह स्पष्ट था 

डक एम.एस.िबू्ल्य. के संग्रहण, परििहन, उपचाि औि डनपटान की पूिी प्रडिया 

कायाभल्लवयनत डकये िाने के डलये डटडपंग शुक का रु्गतान डकया िाना था।  

इसके अलािा पी.एम.सी.-सह-टी.ए. की र्ी यह िाय थी डक रियायतग्राही द्वािा उदधृत 

डटडपंग शुक संपूणभ कायभ के डलये था न डक केिल संग्रहण औि परििहन के डलए तथा 

क्ोडंक रियायतग्राही द्वािा केिल संग्रहण औि परििहन का कायभ डकया िा िहा था औि 

प्रिमण एिं डनपटान से संबंडधत अन्य गडतडिडधयो ंको आिंर् नही ं डकया गया था अतः 

उदधृत दिो ंपि डटडपंग शुक का दािा प्रसु्तत किने के डलए रियायतग्राही हकदाि नही ं

था। तदनुसाि शुरु में दािा की गयी िाडश का 50 प्रडतशत ही रु्गतान डकया िा िहा था 

डिसे रियायतग्राही के अनुिोध पि बढ़ा कि 80 प्रडतशत कि डदया गया। हालांडक, अंततः 

िोकी गयी पूिी िाडश की डिमुल्लि कि डदया गया तथा अपै्रल 2013 से पूिा रु्गतान शुरु 

कि डदया गया।  

5.  इसके अडतरिि िोकी गयी िाडश का डिमुल्लि/संपूणभ िाडश का रु्गतान/(संग्रहण औि 

परििहन प्रचालन में सुधाि) का आधाि अनुपयुि था क्ोडंक अपडशष्ट का असंतोषिनक 

संग्रहण/डिडर्न्न के्षत्रो ं में नाडलयो ं की सफाई के बािे में/ रियायतग्राही को िाँ.न.डन. द्वािा 

बाि-बाि सूडचत डकया गया था तथा डनष्पादन में सुधाि के डलए आदेडशत डकया िाना था। 

(स्रोतः िा.त.डन.प्र. 2012-13) 
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परिशिष्ट-4.1.11 

(संदर्भः कंडिका-4.1.11.2; पृष्ठ 86) 

नमूना ज ंशित ि.थिा.शन. के द्वािा उत्पन्न अपशिष्ट औि संग्रशहत अपशिष्ट तिा परिवशहत शकये गये अपशिष्ट की मात्ा में शभन्नता दिााती शवविणी 

अवशि  शवविण  िास देवघि   िनबाद  गढ़वा  जमिेदपुि  मिुपुि मानगो मेशदनीनगि  िााँिी साहेबगंज  

2011-12 िनसंिा 2011 में (लाि में) 1.42 2.03 11.62 0.46 6.29 0.55 2.24 0.78 10.73 0.88 

प्रडतिेदन के अनुसाि उत्पन्न अपडशष्ट 

(ग्राम/व्यल्लि/डदन) 

304 304 425 255 304 255 307 255 425 255 

उत्पन्न अपडशष्ट की मात्रा (मीडटर क टन में) 43.06 61.75 494.05 11.75 191.22 14.09 68.77 19.99 456.21 22.49 

श.स्था.डन. के अनुसाि उत्पन्न अपडशष्ट की 

मात्रा (मीडटर क टन में) 

अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध 

अपडशष्ट संग्रहण की मात्रा अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध 

अपडशष्ट संग्रहण का प्रडतशत अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध 

2012-13 िनसंिा 2012 में (लाि में) 1.45 2.08 11.97 0.47 6.48 0.57 2.31 0.81 10.98 0.91 

प्रडतिेदन के अनुसाि उत्पन्न अपडशष्ट 

(ग्राम/व्यल्लि/डदन) 

304 304 425 255 304 255 307 255 425 255 

उत्पन्न अपडशष्ट की मात्रा (मीडटर क टन में) 44.05 63.17 508.87 12.10 196.99 14.51 70.83 20.59 466.70 23.17 

श.स्था.डन. के अनुसाि उत्पन्न अपडशष्ट की 

मात्रा (मीडटर क टन में) 

अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध 

अपडशष्ट संग्रहण की मात्रा अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध 

अपडशष्ट संग्रहण का प्रडतशत अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध 

2013-14 िनसंिा 2013 में (लाि में) 1.48 2.13 12.33 0.49 6.67 0.59 2.38 0.83 11.23 0.94 

प्रडतिेदन के अनुसाि उत्पन्न अपडशष्ट 

(ग्राम/व्यल्लि/डदन) 

304 304 425 255 304 255 307 255 425 255 

उत्पन्न अपडशष्ट की मात्रा (मीडटर क टन में) 45.06 64.62 524.14 12.46 202.77 14.94 72.96 21.20 477.43 23.86 

श.स्था.डन. के अनुसाि उत्पन्न अपडशष्ट की 

मात्रा (मीडटर क टन में) 

अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध 

अपडशष्ट संग्रहण की मात्रा अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध 

अपडशष्ट संग्रहण का प्रडतशत अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध 
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अवशि  शवविण  िास देवघि   िनबाद  गढ़वा  जमिेदपुि  मिुपुि मानगो मेशदनीनगि  िााँिी साहेबगंज  

2014-15 िनसंिा 2014 में (लाि में) 1.52 2.17 12.70 0.50 6.87 0.60 2.45 0.86 11.49 0.96 

प्रडतिेदन के अनुसाि उत्पन्न अपडशष्ट 

(ग्राम/व्यल्लि/डदन) 

304 304 425 255 304 255 307 255 425 255 

उत्पन्न अपडशष्ट की मात्रा (मीडटर क टन में) 46.10 66.11 539.86 12.83 208.85 15.39 75.15 21.84 488.41 24.58 

श.स्था.डन. के अनुसाि उत्पन्न अपडशष्ट की 

मात्रा (मीडटर क टन में) 

अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध 

अपडशष्ट संग्रहण की मात्रा अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध 

अपडशष्ट संग्रहण का प्रडतशत अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध अनुपलब्ध 

2015-16 िनसंिा 2015 में (लाि में) 1.55 2.22 13.08 0.52 7.08 0.62 2.52 0.88 11.76 0.99 

प्रडतिेदन के अनुसाि उत्पन्न अपडशष्ट 

(ग्राम/व्यल्लि/डदन) 

304 304 425 255 304 255 307 255 425 255 

उत्पन्न अपडशष्ट की मात्रा (मीडटर क टन में) 47.16 68.24 556.06 13.22 215.23 15.85 77.40 22.50 580 25.32 

श.स्था.डन. के अनुसाि उत्पन्न अपडशष्ट की 

मात्रा (मीडटर क टन में) 

24.64 102.22 509.00 5.00 258.00 10.00 67.00 25.00 अनुपलब्ध 22 

अपडशष्ट संग्रहण की मात्रा 19.00 60.00 420.00 5.00 100.00 10.00 60.00 25.00 अनुपलब्ध 17.60 

अपडशष्ट संग्रहण का प्रडतशत 77 58.70 82.51 100 38.76 100 90 100 अनुपलब्ध 80 

(स्रोतः नमूना ि ंडचत श.स्था.डन. के द्वािा उपलब्ध किाये गये आंकडे एिं ठोस अपडशष्ट प्रबंधन डनयमािली) 
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परिशिष्ट -4.1.12 

(संदर्भः कंडिका-4.1.12; पृष्ठ 89) 

नमूना ज ंशित ि.थिा.शन. में स्वच्छता हेतु कशमायो ंकी आवश्यकता एवं उपलिता को दिााने वाली शवविणी 

शवविण िास देवघि िनबाद गढ़वा जमिेदपुि मिुपुि मानगो मेशदनीनगि िााँिी साशहबगंज 
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लोक स्वास्थ्य सं्कि 

लोक स्वास्थ्य अडधकािी/पयाभििण 

अडधकािी 

00 00 01 00 00 00 00 00 01 00 00 00 01 00 01 00 00 00 01 00 

सहायक लोक स्वास्थ्य 

अडधकािी/पयाभििण अडधकािी 

01 00 00 00 02 00 00 00 02 00 01 00 01 00 00 00 02 00 00 00 

मुि सफाई डनिीक्षक 00 00 01 00 00 00 00 00 01 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 

सफाई डनिीक्षक 00 01 04 00 00 04 00 00 02 00 00 00 01 00 00 01 00 00 00 00 

सफाई पयभिेक्षक 15 01 20 01 28 20 00 03 23 04 15 03 20 01 15 19 28 26 15 09 

सफाईकमी (एक सफाईकमी @ 

500 मीटि लंबी सडक /नाली) 

250 196 964 98 466 834 118 66 288 776 122 66 276 234 507 193 953 322 652 117 

कुल 266 198  990 99  496 858  118 69  317 780  138 69  299 235  523 213 983 348  668 126  

उपलिता का प्रशतित  74  10  173  58  246  50  79  41  35  19 

(स्रोतः नमूना ि ंडचत श.स्था.डन. के द्वािा उपलब्ध किाये गये आंकडे, ठोस अपडशष्ट प्रबंधन डनयमािली एिं न.डि. एिं आ.डि. का संकल्प) 
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परिशिष्ट -4.1.13 

(संदर्भः कंडिका-4.1.12; पृष्ठ 90) 

नमूना ज ंशित ि.थिा.शन. में ठोस अपशिष्ट प्रबंिन के शलए आवश्यक तिा उपलि वाहनो ंकी क्तथिशत को दिााने वाली शवविणी 

 

शवविणी 

एक लाख से कम जनसंख्या  एक से पााँि लाख जनसंख्या  पांि से दस 

लाख के बीि 

जनसंख्या  

पााँि से बीस लाख के बीि 

जनसंख्या  

गढ़वा  मिुपुि  मेशदनीनगि  साहेबगंज  िास  मानगो  देवघि  जमिेदपुि  िनबाद  िााँिी  
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कंटेनिाइज्ड हैंििाफ््टस 150 00 150 00 150 00 150 00 750 70 750 00 750 00 1500 00 3000 00 3000 अनुपलब्ध 

कंटेनिाइज्ड टर ाईडसक्ल्स  10 00 10 00 10 00 10 00 50 00 50 00 50 00 100 00 200 00 200 अनुपलब्ध 

झुग्गी झोपडडयो ं के डलए कचिा 

पेटी 

50 00 50 00 50 00 50 00 500 00 500 00 500 00 1500 00 4000 00 4000 अनुपलब्ध 

कीचड हटाने के डलए सीमलेस 

हैंििाफ्ट  

20 02 20 00 20 00 20 00 100 00 100 00 100 00 200 00 400 00 400 अनुपलब्ध 

अपडशष्ट के सीधे संग्रहण के 

डलए छोटे िाहन  

00 00 00 00 00 02 00 00 04 09 04 17 04 01 08 06 16 02 16 अनुपलब्ध 

अपडशष्ट रं्िािण के डलए 

क्लोज्ड टर ेलि  

40 00 40 00 40 02 40 00 00 00 02 00 01 00 05 00 10 0 अनुपलब्ध 

क्लोज्ड िंपि पे्सि टाईप्स 

कंटेनसभ 4.5 कू्डबक मीटि 

आयतन 

00 00 00 00 00 03 00 01 200  

 

05 

200 00 200 07 200 01 300 00 300 अनुपलब्ध 

क्लोज्ड िंपि पे्सि कंटेनसभ 7 

कू्डबक मीटि आयतन 

00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 140 01 333 00 333 अनुपलब्ध 

िंपि पे्सि मशीन 4.5+7 

कू्डबक मीटि कंटेनसभ हेतु 

00 01 00 00 00 00 00 00 15 15 00 15 00 25 00 45 00 45 अनुपलब्ध 

घिेलु ितिनाक अपडशष्ट के 

डलए िब्बा 

05 00 05 00 05 01 05 00 15 00 15 04 15 01 25 00 50 00 50 अनुपलब्ध 

टर ैक्टसभ  05 03 05 04 05 04 05 09 00 10 00 00 00 11 00 03 00 70 0 अनुपलब्ध 



िाडषभक तकनीकी डनिीक्षण प्रडतिेदन 31 माचभ 2016 को समाप्त हुए िषभ के डलए 

 
158 

डनमाभण अपडशष्ट के डलए 4.5 

कू्डबक मीटि ल्लस्कप्स 

00 00 00 00 00 00 00 00 10 00 10 04 10 00 20 00 40 00 40 अनुपलब्ध 

ल्लस्कप डफल्टसभ  00 00 00 00 00 00 00 00 02 00 02 00 02 00 03 00 05 05 5 अनुपलब्ध 

अस्पताल से अपडशष्ट संग्रहण 

हेतु छोटे िाहन  

02 00 02 00 02 00 02 00 03 00 03 00 03 00 05 00 10 00 10 अनुपलब्ध 

र्स्मक संयंत्र 02 00 02 00 02 00 02 00 02 00 02 00 02 00 02 00 03 00 3 अनुपलब्ध 

बुलिोिसभ/व्हीलिोिसभ 00 00 00 00 00 00 00 00 01 02 01 01 01 00 01 00 02 15 2 अनुपलब्ध 

कुल 284 06 284 04 284 12 284 10 1652 96 1652 28 1652 21 3729 16 8404 102 8404 अनुपलि 

उपलिता की प्रशतितता  2.11  1.41  4.22  3.50  5.81  1.69  1.27  0.43  1.21   

(स्रोतः नमूना ि ंडचत श.स्था.डन. के द्वािा उपलब्ध किाये गये आंकडे एिं ठोस अपडशष्ट प्रबंधन डनयमािली) 

 



परिडशष्ट 

 
159 

परिशिष्ट – 5.1.1 

(संदर्भः कंडिका- 5.1.3; पृष्ठ 95) 

न  ितें शजसे मािा, 2012 तक पूिा कि लेना िा 

िता 

संख्या 

िता मागादशिाका 

की कंशडका 

सं. 

अनुपालन की क्तथिशत 

1 (क) श.स्था.डन. के डलए बिट दस्तािेिो ंका पूिक पत्र 

तैयाि डकया िाना 

6.4.2 (क) 2010-11 से अनुपाडलत 

1 (ि) िाष्टर ीय नगिपाडलका लेिा मेनुअल में अनुशंडषत 

लेिा प्रारुप एिं िगीकिण पद्धडत के अनुरुप लेिा 

का रुपिेिा लागु किना 

6.4.2 (घ) अनुपालन डकया गया। 

डिज्ञल्लप्त सं. 604 डदनांकः 8/10/2012 

2 िाज्य सिकाि द्वािा श.स्था.डन. के सर्ी शे्रडणयो ंके 

डलए लेिापिीक्षा प्रणाली अपनाना 

6.4.4 गिट डिज्ञल्लप्त सं. 165 डदनांकः 31/03/2012 के 

द्वािा 13िें डि.आ. के अनुशंसा के आलोक में 

श.स्था.डन. के तकनीकी मागभदशभन एिं पयभिेक्षण 

(टी.िी.एस.) का कायभ डन.म.ले.प. को स पंा गया, 

िो 31 माचभ 2012 से प्रर्ािी बनाया गया। 

इस सन्दर्भ में 2012-13 के बाद से महालेिाकाि 

(लेिापिीक्षा) के कायाभलय, झाििण्ड, िाँची के 

द्वािा श.स्था.डन. में लेिापिीक्षा प्रणाली अपनाने के 

सम्बि में प्रमाण पत्र डनगभत डकया गया है। 

3 स्वतंत्र स्थानीय डनकाय लोकपाल का गठन 6.4.5 अनुपालन डकया गया। 

डिज्ञल्लप्त सं. 346 डदनांक 28/01/2014 

मु्यडनडसपल लोकायुि की शल्लियाँ एिं कायों को 

लोकायुि, झाििण्ड को स पंा गया है। 

4 र्ाित सिकाि से प्राप्त डनडध के अंतिण की 

व्यिस्था िाज्य सिकाि को किनी चाडहए   

6.4.6 यद्यडप, डिर्त् डिर्ाग, झा.स. द्वािा डनडध का 

इलेक्टर  डनक हस्तांतिण के डलए स फ्टिेयि का 

डनमाभण डकया गया एिं सर्ी डिर्ागो ंको प्रडशक्षण 

र्ी प्रदान डकया गया डफि र्ी, माचभ 2016 तक 

श.स्था.डन. को डनडध का इलेक्टर  डनक हस्तांतिण 

प्रािंर् नही ंहुआ। 

5 िा.डि.आ. के सदस्यो ंकी अहताभ 6.4.7 अनुपालन डकया गया। 

डिज्ञल्लप्त सं. 96 डदनांक : 20/01/04 

6 डबना बाधा के श.स्था.डन. के द्वािा संपडर्त् का लगाना 6.4.8 अनुपालन डकया गया। 

श.डि.डि. के द्वािा डिज्ञल्लप्त सं. 641 डदनांक : 

17/02/14 के द्वािा नगिपाडलका सम्पडत कि 

(कि डनधाभिण, संग्रह एिं िसूली) डनयम, 2013 की 

डिज्ञल्लप्त प्रकाडशत की गयी है।  

7 िाज्य सम्पडत कि बोिभ का गठन  6.4.9 अनुपालन डकया गया। 

श.डि.डि. के द्वािा डिज्ञल्लप्त सं. 1874 डदनांक :  

13/05/14 के द्वािा झाििण्ड सम्पडत कि बोिभ 

गठन एिं अपील डनयम, 2013 की डिज्ञल्लप्त 

प्रकाडशत की गयी है। 

8 मानक सेिा स्ति मापदंि 6.4.10 अनुपालन डकया गया। 

डिज्ञल्लप्त सं. 2697 डदनांक : 09/08/11 

9 दस लाि से अडधक आबादी िाले शहिो ंके डलए 

अडि से ितिा औि शमन योिना 

6.4.11 श.डि.डि. झा.स. के द्वािा डिज्ञल्लप्त सं. 1843 

डदनांक : 09/05/14 के द्वािा 30 लाि से ज्यादा 

आबादी िाले शहिो ंिाँची, धनबाद एिं िमशेदपुि 

के डलए अडि से ितिा औि शमन योिना की 

डिज्ञल्लप्त प्रकाडशत की गयी है। 

(स्रोतः न.डि. एिं आ.डि. द्वािा उपलब्ध किायी गयी सूचना) 
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परिशिष्ट – 5.1.2 

(संदर्भः कंडिका- 5.1.3.1; पृष्ठ 96) 

नमूना जााँशित ि.थिा.शन. की 2010-16 की अवशि में शवत्तीय क्तथिशत 

(` किोड  में) 

ि.थिा.शन. वषा प्रािंशभक 

िेष 

प्राक्तप्तयााँ कुल 

उपलि 

शनशि 

व्यय अंशतम 

िेष 

उपलि 

शनशि में 

खिा का 

प्रशतित 

जी.बी.जी. जी.पी.जी. एस.बी.जी. ए.पी.जी. कुल 

प्राक्तप्तयााँ 

चाईबासा 

न.प. 

2010-11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2011-12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2012-13 0 3.15 0 0 0 3.15 3.15 0 3.15 0 

2013-14 3.15 3.25 0 0.63 0 3.88 7.03 0 7.03 0 

2014-15 7.03 1.89 0 0 0 1.89 8.92 0 8.92 0 

2015-16 8.92 0 0 0 0 0 8.92 0.68 8.24 8 

चतिा न.प. 2010-11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2011-12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2012-13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2013-14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2014-15 0 3.62 0 0 0 3.62 3.62 0.19 3.43 5 

2015-16 3.43 0 0 0 0 0 3.43 0.17 3.26 5 

देिघि 

न.डन. 

2010-11 0 7.18 0 0 0 7.18 7.18 0 7.18 0 

2011-12 7.18 0 0 0 0 0 7.18 0.02 7.16 0 

2012-13 7.16 0.99 0 0 0 0.99 8.15 0.25 7.9 3 

2013-14 7.9 3.22 0 0 0 3.22 11.12 0.64 10.48 6 

2014-15 10.48 13.2 0 0 0 13.2 23.68 7.15 16.53 30 

2015-16 16.53 0.75 0 0 0 0.75 17.28 3.35 13.93 19 

धनबाद 

न.डन. 

2010-11 0 9.36 0 0 0 9.36 9.36 0 9.36 0 

2011-12 9.36 0 0 0 0 0 9.36 0 9.36 0 

2012-13 9.36 0 0 0 0 0 9.36 0 9.36 0 

2013-14 9.36 2.9 0 0 0 2.9 12.26 0 12.26 0 

2014-15 12.26 15.27 0 0 0 15.27 27.53 3.33 24.2 12 

2015-16 24.2 5.25 0 1.38 0 6.63 30.83 12.72 18.11 41 

दुमका 

न.प. 

2010-11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2011-12 0 5 0 0 0 5 5 0.23 4.77 5 

2012-13 4.77 0.2 0 0 0 0.2 4.97 2.02 2.95 41 

2013-14 2.95 0 0 0 0 0 2.95 1.28 1.67 43 

2014-15 1.67 6.02 0 0 0 6.02 7.69 0 7.69 0 

2015-16 7.69* 0 0 0 0 0 7.69 0.85 6.84 11 

गुमला न.प. 2010-11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2011-12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2012-13 0 0.54 0 0 0 0.54 0.54 0 0.54 0 

2013-14 0.54 0.66 0 0 0 0.66 1.2 0.06 1.14 5 

2014-15 1.14 3.04 0 0 0.3 3.34 4.48 0.18 4.3 4 

2015-16 4.3 0 0 0 0 0 4.3 1.73 2.57 40 

मेदनीनगि 

न.प. 

2010-11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2011-12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2012-13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2013-14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2014-15 0 5.2 0 0 0 5.2 5.2 0 5.2 0 

2015-16 5.2 0 0 0 0 0 5.2 1.72 3.48 33 
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ि.थिा.शन. वषा प्रािंशभक 

िेष 

  

प्राक्तप्तयााँ कुल 

उपलि 

शनशि 

व्यय 

 

अंशतम 

िेष 

उपलि 

शनशि में 

खिा का 

प्रशतित 

जी.बी.जी. जी.पी.जी. एस.बी.जी. ए.पी.जी. कुल 

प्राक्तप्तयााँ 

िाँची न.डन. 2010-11 0 0.46 0 0 0 0.46 0.46 0 0.46 0 

2011-12 0.46 0 0 0 0 0 0.46 0 0.46 0 

2012-13 0.46 6.03 0 0 0 6.03 6.49 0.21 6.28 3 

2013-14 6.28 1.5 0 0 4.28 5.78 12.06 1.32 10.74 11 

2014-15 10.74 39.04 0 3.81 0 42.85 53.59 20.77 32.82 39 

2015-16 32.82 13.77** 0 2.43 0 16.2 49.02 14.75 34.27 30 

साडहबगंि 

न.प. 

2010-11 0 5.61 0 0 0 5.61 5.61 5.6*** 0.01 - 

2011-12 0.01 0 0 0 0 0 0.01 0 0.01 0 

2012-13 0.01 4.28 0 4 0 8.28 8.29 4 4.29 48 

2013-14 4.29 0.25 4 3 8 15.25 19.54 10 9.54 51 

2014-15 9.54 1.91 0 0 0.75 2.66 12.2 2.47 9.73 20 

2015-16 9.73 4 6.77 0 3.62 14.39 24.12 10.68 13.44 44 

कुल  167.54 10.77 15.25 16.95 210.51  106.37 104.14  

 
*  डिर्त् डिर्ाग, झा.स. के पत्र सं. 1790 डदनांक 22/05/2014 के अनुपालन में ` 1.47 किोड प्रत्यडपभत डकया गया। 

**  इसमें ` 0.39 किोड का बैंक सूद शाडमल है। 

***  पेयिल एिं स्वच्छता डिर्ाग को िाडश का हस्तांतिण डकया गया। 
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परिशिष्ट – 5.1.3 

(संदर्भः कंडिका- 5.1.3.2 पृष्ठ 97) 

झा.स. द्वािा शनशि को शवलम्ब से शवमुि किने के कािण भुगतान की गयी दंडात्मक ब्याज की िाशि 
(` किोड़ में) 

  वषा शकस्त अनुदान की 

उप शे्रणी 

भा.स. का पत् 

सं. 

भा.स. द्वािा शवमुक्ति 

की शतशि 

भा.स. द्वािा झा.स. को 

शवमुि की गई िाशि 

ि.थिा.शन. के 

नाम 

झा.स. का 

आवंटन पत्ांक सं. 

शदनांक झा.स. द्वािा ि.थिा.शन. 

को शवमुि की गई िाशि 

शवमुक्ति 

की शतशि 

झा.स. पि 

बकाया ब्याज 

2011-12 1F िी.पी.िी. 04/2011-12 31-माचभ-12 305.38 न.प. मधुपुि 3 2-मई-12 305.38 26 2.03 

2011-12 1 िी.बी.िी. 34/2011-12 30-माचभ-12 2307.64 10 श.स्था.डन. 41,42,43 30-अगस्त-12 2307.36 147 84.00 

2010-11 1 एस.ए.बी.िी. 01/2010-11 15-िुलाई-10 1750 न.प. साडहबगंि 153 19-माचभ-13 

 

400 962 76.59 

2010-11 2 एस.ए.बी.िी. 29/2010-11 22-माचभ-12 1750 3 श.स्था.डन. 154 19-माचभ-13 335.76 356 29.46 

 22-माचभ-12 न.प. गढिा 42 11-डसतम्बि-13 31.24 532 4.09 

2012-13 2 एस.ए.पी..िी. 42/2012-13 13-माचभ-13 1750 न.प. साडहबगंि 30 5-िुलाई-13 300 108 7.42 

 13-माचभ-13 न.प. डचिकंुिा 35 15-िुलाई-13 83.5 118 2.25 

2012-13 1F िी.पी.िी. 56/2012-13 30-माचभ-13 574.69 न.प. साडहबगंि 30 5-िुलाई-13 400 91 8.30 

 30-माचभ-13 न.प. डचिकंुिा 35 15-िुलाई-13 174.69 101 4.02 

2011-12 2 एस.ए.बी.िी. 40/2012-13 8-माचभ-13 1750 न.प. साडहबगंि 30 5-िुलाई-13 300 113 7.78 

 8-माचभ-13 न.प.  डचिकंुिा 35 15-िुलाई-13 83.5 123 2.35 

2012-13 1 एस.ए.पी.िी. 35/2012-13 31-िनििी-13 1750 न.प. साडहबगंि 43 11-डसतम्बि-13 500 217 26.45 

2011-12 1 एस.ए.बी.िी. 02/2012-13 3-मई-12 1750 न.प. डचिकंुिा 43 11-डसतम्बि-13 144.04 490 17.31 

2012-13 1 एस.ए.बी.िी. 03/2013-14 13- मई -13 1750 न.प. डचिकंुिा 43 11-डसतम्बि-13 144.04 115 4.17 

2011-12 2 िी.बी.िी. 42/2013-14 18 निम्बि-13 2707.64 28 श.स्था.डन. 74 6-िनििी-14 2707.64 43 27.91 

2013-14 1F एस.ए.पी.िी. 70/2013-14 31-माचभ-14 881.52 16 श.स्था.डन. 3 30 अपै्रल 14 1534.1 24 0.14 

2013-14 2F एस.ए.पी.िी. 71/2013-14 31-माचभ-14 586.36 

2012-13 1F एस.ए.पी.िी. 76/2013-14 31-माचभ-14 792.56 

2012-13 2F एस.ए.पी.िी. 77/2013-14 31-माचभ-14 545.81 

2013-14 1 एस.ए.पी.िी. 78/2013-14 31-माचभ-14 1750 

2011-12 1F एस.ए.पी.िी. 83/2013-14 31-माचभ-14 477.86 

2012-13 1 िी.बी.िी. 65/2013-14 29-माचभ-14 2685.55 12 श.स्था.डन.  4, 6 औि 7 30-अपै्रल-14 2685.55 26 17.22 

2013-14 1F िी.पी.िी. 109/2014-15 24-माचभ-15 952.16 दो श.स्था.डन. 90 9-निम्बि-15 952.16 224 48.15 

2014-15 1 एस.ए.पी.िी. 130/2014-15 31-माचभ-15 1663 न.प. साडहबगंि 91 9-निम्बि-15 362 217 17.72 

झा.स. पि कुल बकाया ब्याज 387.36 

ि.थिा.शन. को झा.स. द्वािा भुगतान शकया गया ब्याज 238.24 

झा.स. द्वािा भुगतान नही ंशकया गया ब्याज 149.12 
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परिशिष्ट – 5.1.4 

(संदर्भः कंडिका- 5.1.4.7; पृष्ठ 107) 

शबटुशमन के अशिक भुगतान को दिााती शवविणी 

(िाशि ` में) 

काया का नाम   काया में उपयोग की गयी शबटुशमन के शलए भुगतान (प्राक्कलन में शनिाारित 

दि के आिाि पि) (1) 

काया में उपयोग की गयी शबटुशमन का वास्तशवक क्रय मूल्य (2) कुल अशिक  

(1-2) 

िनबाद शवविण इकाई VG30  पैक VG30  बल्क इमल्िन कुल VG30 पैक  VG30 बल्क इमल्िन कुल   

िनबाद शसंदिी 

पािेिडीह 

 

मात्ा टन 63.23 36.04 8.24 107.51 43.51 55.76 8.24 107.51 0.00 

शबटुशमन का दि प्रशत टन 52269.00 47539.60 45850.00 - 44204.20 39372.90 42703.45 - - 

कुल लागत िकम ` में 3304968.87 1713327.18 377804.00 5396100.05 1923324.74 2195432.90 351876.43 4470634.07 925465.98 

कतिास मोड़, 

बाटा मोड़ 

 

मात्ा टन 137.93 0.00 8.85 146.78 0.00 137.93 8.85 146.78 0.00 

शबटुशमन का दि प्रशत टन 52269.00 47539.60 45850.00 - 0.00 38593.70 42322.10 - - 

कुल लागत िकम ` में 7209463.17 0.00 405772.50 7615235.67 0.00 5323229.04 374550.59 5697779.63 1917456.04 

लोयाबाद 

 

मात्ा टन 30.02 17.19 6.20 53.41 47.21 0.00 6.20 53.41 0.00 

शबटुशमन का दि प्रशत टन 52269.00 47539.60 45850.00 - 38085.60 0.00 39315.50 - - 

कुल लागत िकम ` में 1569115.38 817205.72 284270.00 2670591.10 1798021.18 0.00 243756.10 2041777.28 628813.83 

जनता फामेसी 

 

मात्ा टन 15.58 20.40 4.29 40.27 0.00 35.98 4.29 40.27 0.00 

शबटुशमन का दि प्रशत टन 52269.00 47539.60 45850.00 - 0.00 37593.95 41465.80 - - 

कुल लागत िकम ` में 814351.02 969807.84 196696.50 1980855.36 0.00 1352630.32 177888.28 1530518.60 450336.76 

पिबदपुि 

 

मात्ा टन 10.91 0.00 0.00 10.91 10.91 0.00 0.00 10.91 0.00 

शबटुशमन का दि प्रशत टन 52269.00 47539.60 45850.00 - 0.00 0.00 0.00 - - 

कुल लागत िकम ` में 570254.79 0.00 0.00 570254.79 488945.80 0.00 0.00 488945.80 81308.99 

शसंदिी आंबेडकि 

ि क 

मात्ा टन 68.69 82.00 9.00 159.69 0.00 150.69 9.00 159.69 0.00 

शबटुशमन का दि प्रशत टन 52269.00 47539.60 45850.00 - 0.00 37704.90 40459.70 - - 

कुल लागत िकम ` में 3590357.61 3898247.20 412650.00 7901254.81 0.00 5681751.38 364137.30 6045888.68 1855366.13 

    शबटुशमन 326.36 155.63 36.58 518.57 101.63 380.36 36.58 518.57 0.00 

कुल (अ)   लागत 17058510.84 7398587.95 1677193.00 26134291.79 4210291.72 14553043.65 1512208.70 20275544.06 5858747.73 

साहेबगंज शवविण इकाई VG30  पैक एस एस-I आि एस-I कुल VG30 पैक  एस एस-I आि एस-I कुल  कुल अशिक  

हाट से आिासीय 

डिद्यालय, िािभ नं.-

7 

मात्ा टन 9.708 1.8 0.6 12.11 9.708 1.8 0.6 12.11 0.00 

शबटुशमन का दि प्रशत टन 52269.00 45850 44006 - 45696.2299 42043.3333 40390 - - 

कुल लागत िकम ` में 507427.45 82530.00 26403.60 616361.05 443619.00 75678.00 24234.00 543531.00 72830.05 

िेस्ट् िेलिे ि डसंग 

फाटक से िसूलपुि 

दहला, िािभ नं.-5 

(पाटभ-।।) 

मात्ा टन 16.0182 0 0 16.02 16.0182 0 0 16.02 0.00 

शबटुशमन का दि प्रशत टन 52269.00 45850 44006 - 41647.44 0 0 - - 

कुल लागत िकम ` में 837255.30 0.00 0.00 837255.30 667117.00 0.00 0.00 667117.00 170138.30 
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साहेबगंज शवविण इकाई VG30  पैक एस एस-I आि एस-I कुल VG30 पैक  एसएस-I आि एस-I कुल  कुल अशिक  

िेस्ट् िेलिे ि डसंग 

फाटक से िसूलपुि 

दहला, िािभ नं.-5 

(पाटभ- I) 

मात्ा टन 10.1934 1.6 0.4 12.19 10.1934 1.6 0.4 12.19 0.00 

शबटुशमन का दि प्रशत टन 52269.00 45850 44006 - 44373.22 41731.25 40485 - - 

कुल लागत िकम ` में 532798.82 73360.00 17602.40 623761.22 452314.00 66770.00 16194.00 535278.00 88483.22 

गोपाल िोि से 

दहला िोि, 

िािेश्विी डसनेमा 

ह ल से होकि 

मात्ा टन 26.449 0 1.4 27.85 26.449 0 1.4 27.85 0.00 

शबटुशमन का दि प्रशत टन 52269.00 45850 44006 - 43282.73 - 39578.5714 - - 

कुल लागत िकम ` में 1382462.78 0.00 61608.40 1444071.18 1144785.00 0.00 55410.00 1200195.00 243876.18 

बाटा च क से 

महािािा चाट 

रं्िाि 

मात्ा टन 10.5168 1.8 0.6 12.92 10.5168 1.8 0.6 12.92 0.00 

शबटुशमन का दि प्रशत टन 52269.00 45850 44006 - 45697.08 42043.333 40391.6667 - - 

कुल लागत िकम ` में 549702.62 82530.00 26403.60 658636.22 480587.00 75678.00 24235.00 580500.00 78136.22 

िेस्ट् िेलिे िाडसंग 

से अंिुमन नगि 

मात्ा टन 6.1484 0 1.4 7.55 6.1484 0 1.4 7.55 0.00 

शबटुशमन का दि प्रशत टन 52269.00 45850 44006 - 41266.83 - 38022.8571 - - 

कुल लागत िकम ` में 321370.72 0.00 61608.40 382979.12 253725.00 0.00 53232.00 306957.00 76022.12 

मिहिटोल िेलिे 

पथ से माया दीदी 

के घि 

मात्ा टन 6.3102 1.20 0.40 7.91 6.3102 1.20 0.40 7.91 0.00 

शबटुशमन का दि प्रशत टन 52269.00 45850 44006 - 45696.17 41213.333 39202.5 - - 

कुल लागत िकम ` में 329827.84 55020.00 17602.40 402450.24 288352.00 49456.00 15681.00 353489.00 48961.24 

सिदाि पटेल च क 

से बादशाह मोड 

मात्ा टन 0.3236 1.6 1.6 3.52 0.3236 1.6 1.6 3.52 0.00 

शबटुशमन का दि प्रशत टन 52269.00 45850 44006 - 41452.41 42541.25 38980.625 - - 

कुल लागत िकम ` में 16914.25 73360.00 70409.60 160683.85 13414.00 68066.00 62369.00 143849.00 16834.85 

    शबटुशमन 85.67 8.00 6.40 100.07 85.67 8.00 6.40 100.07 0.00 

कुल (ब)   लागत 4477759.78 366800.00 281638.40 5126198.18 3743913.00 335648.00 251355.00 4330916.00 795282.18 

 कुल (अ + ब) 6654029.91 
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परिशिष्ट – 5.1.5 

(संदर्भः कंडिका- 5.1.4.10; पृष्ठ 110) 

दंड की नही/ंकम कट ती को दिााती शवविणी 

(` लाख में) 

क्र.सं. ि.थिा.शन. का 

नाम 

कायों की 

संख्या 

प्राक्कशलत 

िाशि 

दंड 

काटी जाने 

वाली दंड की 

िाशि 

काटी गई 

दंड की 

िाशि 

नही/ंकम 

कट ती 

1 चाईबासा न.प. 2 34.92 3.49 शून्य 3.49 

2 चतिा न.प. 3 74.91 7.49 शून्य 7.49 

3 देिघि न.डन. 7 188.19 18.82 शून्य 18.82 

4 धनबाद न.डन. 16 934.31 93.43 शून्य 93.43 

5 दुमका न.प. 8 304.47 22.72 शून्य 22.72 

6 गुमला न.प. 2 29.52 2.92 0.19 2.73 

7 मेडदनीनगि 

न.प. 

2 443.17 44.32 शून्य 44.32 

8 िाँची न.डन. 4 62.73 6.27 0.95 5.32 

9 साडहबगंि न.प. 4 163.04 16.30 शून्य 16.30 

कुल 48 2235.26 215.76 1.14 214.62 
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परिशिष्ट – 5.1.6 

(संदर्भः कंडिका- 5.2; पृष्ठ 112) 

वसूली नही ंगयी सेवा कि की िाशि 

(` किोड़ में) 

नगि शनगम वसूली 

गयी 

िाजस्व 

वसूली जाने 

वाली सेवा 

कि 

वास्तशवक रुप 

में वसूली गयी 

सेवा कि की 

िाशि 

वसूली नही ं

गयी सेवा कि 

की िाशि 

परिशिष्ट 

िाँ.न.डन. 20.53 2.54 1.15 1.39 5.1.6 (क) 

घ.न.डन. 03.47 0.39 0.22 0.17 5.1.6 (ि) 

दे.न.डन. 06.03 0.73 शून्य 0.73 5.1.6 (ग) 

कुल 30.03 3.66 1.37 2.29  
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परिशिष्ट – 5.1.6 (क) 

िााँिी नगि शनगम के द्वािा कम/नही ंवसूली गयी सेवा कि की िाशि 

(िाशि ` में)  

शवविण 2007-08 

(1/6/07  से 

लागू) 

2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 कुल 

दुकान डकिाये से िसूल 

डकया गया िािस्व 

43,51,681 6480709 8708624 11100373 13668151 13728708 13460414 11494331 15183807 98176798 

 

देय सेिा कि 537868 801016 896988 1143338 1407820 1696868 1663707 1420699 2201652 11769956 (क) 

िसूली गयी सेिा कि की 

िाडश 

शून्य शून्य शून्य शून्य शून्य शून्य शून्य 1811023 2362442 4173465 

 

देय सेिा कि िो िसूल नही ं

डकया गया 

537868(12.36%) 801016(12.36%) 896988(10.30%) 1143338(10.30%) 1407820(10.30%) 1696868(12.36%) 1663707(12.36%) (-) 390324 (-) 160790 7596491 

(ि) 

2015-16 तक ब्याि 537868*13%*8 

=559383 

801016*13%*7 

=728925 

896988*13%*6 

=699651 

1143338*13%*5 

=743170 

1407820*18%*4 

=1013630 

1696868*18%*3 

=916308 

1663707*18%*2 

=598935 

- - 5260002  

    (I) 

बस पडाि/टेक्सी 

पडाि/हाट बािाि/ पाडकिं ग 

आडद के बंदोबस्ती से िसूल 

डकया गया िािस्व 

लागू नही ं 5659450 4597020 4581868 5902044 13006845 21244330 20158359 32048640 107198556 

देय सेिा कि   699508 473493 471932 607910 1607646 2625799 2491573 4647053 13624914 (ग) 

िसूली गयी सेिा कि की 

िाडश 

लागू नही ं शून्य 456482 शून्य शून्य शून्य शून्य 2491573 4420911 7368966 

देय सेिा कि िो िसूल नही ं

डकया गया 

- 699508(12.36%) 17011
1
 (10.30%) 471932(10.30%) 607910(10.30%) 1607646(12.36%) 1625799(12.36%) शून्य 226142 6255948 

(घ) 

2015-16 तक ब्याि - 699508*13%*7 

=636552 

17011*13%*6 

=13269 

471932*13%*5 

=306756 

607910*15%*4 

=3 64746
2
 

1607646*18%*3 

=868129 

2625799*18%*2 

=945288 

- - 3134740 (II) 

देय सेवा कि जो वसूली नही ंगयी (ख+घ) =   13852439 

ब्याज (।-।।)=   8394742 

देय सेवा कि (क+ग) 25394870 

 

 

  

                                                           
1
  िाँ.न.डन. द्वािा बंदोबस्ती से सेिा कि के रुप में ` 456482/- िसूली गयी थी। अतः िाँ.न.डन. पि ` 17011/- बकाया था (` 473493- ` 456482)। 

2
   ` 60 लाि तक के कािोबाि 
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परिशिष्ट – 5.1.6 (ख) 

िनबाद नगि शनगम के द्वािा कम/नही ंवसूली गयी सेवा कि की िाशि 

(िाशि ` में) 

शवविण 2007-08 

(1/6/07 से) 

(12.36%) 

2008-09 

(12.36%) 

2009-10 

(10.30%) 

2010-11 

(10.30%) 

2011-12 

(10.30%) 

2012-13 

(12.36%) 

2013-14 

(12.36%) 

2014-15 

(12.36%) 

2015-16 कुल 

 

दुकान डकिाये से िसूल डकया गया िािस्व 712139 960938 667648 1634866 614182 1683571 1528995 2955292 6095510 16853141 

देय सेिा कि  -- -- -- 168391 -- 208089 188984 365274 914326 1845064 

          (क) 

िसूली गयी सेिा कि  शून्य शून्य शून्य शून्य शून्य शून्य 117408 452308 581083 1150799 

देय सेिा कि िो िसूल नही ंडकया गया लागू नही ं लागू नही ं लागू नही ं 168391 लागू नही ं 208089 71576
3
 (-)87034 333243

4
 694265 

           (ि) 

2015-16 तक ब्याि - - - 168391*13%*5

=109454 

- 208089*15%*3

=93640 

71576*15%*2 

=21473 

- - 224567 

        (I) 

बस पिाि/टेक्सी पडाि/हाट बािाि/पाडकिं ग आडद 

के बंदोबस्ती से िसूल डकया गया िािस्व 

लागू नही ं 960826 869711 643685 

(13%) 

2073510 2242300 

(15%) 

2882100 

(15%) 

3078200 5180052 17930384 

देय सेिा कि     213572 277148 356228 380466 777008 2004422 

          (ग) 

िसूली गयी सेिा कि की  िाडश शून्य शून्य शून्य शून्य शून्य शून्य शून्य 377326 649087 1026413 

देय सेिा कि िो िसूली नही गयी  लागू नही ं लागू नही ं लागू नही ं लागू नही ं 213572 277148 356228 3140
5
 127921

6
 978009 

          (घ) 

2015-16 तक ब्याि - - - - 213572*15%*4

=128143 

277148*15%*3

=124717 

356228*15%*2

=106868 

3140*15%*1

=471 

- 360199  

         (II) 

देय सेवा कि जो वसूली नही ंगयी (ि+घ) = 1672274 

ब्याज (।+।।) = 584766 

देय सेवा कि (क+ग) = 3849486 

  

 

                                                           
3
  िषभ 2013-14 के द िान देय ` 188984 के डिरुद्ध ` 117408 की िसूली की गयी। 

4
  िषभ 2015-16 के द िान देय ` 914326 के देय सेिा कि के डिरुद्ध ` 581083 की िसूली की गयी थी।। 

5
  िषभ 2014-15 के द िान देय ` 380466 के देय सेिा कि के डिरुद्ध ` 377326 की िसूली की गयी थी। 

6
  िषभ 2015-16 के द िान देय ` 777008 के देय सेिा कि के डिरुद्ध ` 649087 की िसूली की गयी थी। 
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परिशिष्ट – 5.1.6 (ग) 

देवघि नगि शनगम के द्वािा कम/नही ंवसूली गयी सेवा कि की िाशि 

(िाशि ` में) 

शवविण 2007-08 

(1/6/07 से) 

(12.36%) 

2008-09 

(12.36%) 

2009-10 

(10.30%) 

2010-11 

(10.30%) 

2011-12 

(10.30%) 

2012-13 

(12.36%) 

2013-14 

(12.36%) 

2014-15 

 

2015-16 कुल 

 

दुकान डकिाये से िसूल 

डकया गया िािस्व 

267099 639302 832872 439651 901772 1004660 852534 606455 1101573 6645918 

देय सेिा कि       124176   159728 283904 

(क) 

िसूली गयी सेिा कि 

की िाडश  

शून्य शून्य शून्य शून्य शून्य शून्य शून्य शून्य शून्य शून्य 

देय सेिा कि िो िसूल 

नही ंडकया गया 

लागू नही ं लागू नही ं लागू नही ं लागू नही ं लागू नही ं 124176 लागू नही ं लागू नही ं 159728
7
 283904 

(ि) 

िषभ 2015-16 तक 

ब्याि 

- - - - - 124176*15%*3

=55879 

- - - 55879 

(I) 

बस पडाि/टेक्सी 

पडाि/हाट 

बािाि/पाडकिं ग आडद के 

बंदोबस्ती से िसूल की 

गयी िािस्व 

161101 162151 362701 3556812 3979242 4453928 5002851 8656200 27402303 53737289 

देय सेिा कि    366352 409862 550506 618352 1069906 3973334 6988312(ग) 

िसूली गयी सेिा कि 

की  िाडश 

शून्य शून्य शून्य शून्य शून्य शून्य शून्य शून्य शून्य शून्य 

देय सेिा कि िो िसूली 

नही ंडकया गया   

लागू नही ं लागू नही ं लागू नही ं 366352 409862 550506 618352 1069906 3973334 6988312 

(घ) 

2015-16 तक ब्याि  - - - 366352*13%*5

=238129 

409862*15%*4

=245917 

550506*15%*3

=247728 

618352*15%*2

=185506 

1069906*18%*1

=192583 

- 1109863 

(II) 

देय सेवा कि जो वसूली नही ंगयी (ख+घ) = 7272216 

ब्याज (।+।।) = 1165742 

देय सेवा कि A+C 7272216 

 

                                                           
7
  पूिे िषभ के डलए 14.5 प्रडतशत की दि से सेिा कि की गणना की गयी। 
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परिशिष्ट – 5.1.7  

(संदर्भः कंडिका- 5.3; पृष्ठ 113) 

शनमााण लागत का एक प्रशतित वसूलनीय श्रम उपकि की िाशि को दिााती शवविणी 

क्र.सं. शनशि का नाम स्वीकृत 

भवन 

योजनाओ ं

की सं. 

के्षत्फल  

(वगा फुट) 

शनमााण लागत 

(के्षत्फल X ` 800) 

(`) 

वसूलनीय श्रम 

उपकि की 

िाशि (शनमााण 

लागत का 1 

प्रशतित) (`) 

वसूल शकए 

गए श्रम 

उपकि की 

िाशि (`) 

बकाया श्रम 

उपकि की 

िाशि (`) 

ि.थिा.शन. के संग्रह की 

लागत श्रम उपकि के 1 

प्रशतित की दि से (`) 

1 नगि डनगम, चास 453 1630605.154 1304484123.2 13044841.23 742838 12302003 123020 

2 नगि पंचायत, िामताडा 86 228311.716 182649373 1826493.73 शून्य 1826494 18265 

कुल 539 1858916.87 1487133496.2 14871334.96 742838 14128497 141285 
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परिशिष्ट – 5.1.8  

(संदर्भः कंडिका- 5.4; पृष्ठ 114) 

ब्याज की हाशन को दिााती शवविणी 

(िाशि `  में) 

क्र.सं. जमा किने की शतशि जमा की गई 

िाशि 

अवशि शदनो ंकी संख्या ब्याज की दि 4%  

(वषा 2014-15) 

ब्याज की िाशि  

 

1 29/08/14 25000000.00 29/08/14 से 30/03/15 212 25000000x4/100x212/365 580821.92 

2 24/09/14 30000000.00 24/09/14 से  30/03/15 186 30000000x4/100x186/365 611506.85 

3 18/11/14 197898841.00 18/11/14 से  30/03/15 131 197898841x4/100x131/365 2841068.29 

कुल 252898841.00    4033397.06 

 4033397 
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