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(i) 
 

ूाक् कथन 

माचर् 2015 को समाप् त वषर् का यह ूितवेदन भारत के सिंवधान के अनुच् छेद 
151 के अन् तगर्त भारत के रां शपित के ूः तुतीकरण हेतु तैयार िकया गया है। 

 ूितवेदन में सघं सरकार के राजः व िवभाग-अूत् यक्ष कर (सेवा कर) के 
अधीन केन् िीय उत् पाद तथा सीमाशुल् क बोडर् की अनुपालन लेखापरीक्षा के 
महत् वपूणर् पिरणाम अन् तिवरं्  ट हैं।  

इस ूितवेदन में उिल् लिखत दृं टान् त वे हैं जो 2014-15 की अविध की नमनूा 
लेखापरीक्षा के दौरान देखने में आए तथा वे जो पूवर् वषोर्ं में देखने में आए 
परन् तु पूवर् लेखापरीक्षा ूितवेदनों में सिूचत नहीं िकए जा सके; 2014-15 के 
बाद की अविध से सबंंिधत दृं टान् त भी जहां कहीं आवँ यक हुए, शािमल िकए 
गए हैं।   

लेखापरीक्षा भारत के िनयंऽक-महालेखापरीक्षक द्वारा जारी लेखापरीक्षण मानकों 
के अनुरूप की गई हैं। 
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(iii) 
 

कायर्कारी सार  

िवत्तीय वषर् 2014-15 (िव व 15) के दौरान सेवा कर समंहण ` 1,67,969 करोड़ 
था और िव व 15 में अूत् यक्ष कर राजः व का 30.75 ूितशत था। जीडीपी के 
अनुपात के रूप में अूत् यक्ष कर समंहण में िव व 14 की तुलना में िव व 15 
में कमी आई है जबिक सकल कर राजः व के अनुपात के रूप में इसमें विृद्ध 
हुई है। जीडीपी की ूितशतता के रूप में सेवा कर राजः व में िपछले चार वषोर्ं 
से ूत् येक वषर् विृद्ध हुई है। हालांिक िव व 15 में इसमे थोड़ी कमी आई है।     

इस ूितवदेन में ` 386.35 करोड़ के िवत्तीय िनिहताथर् वाली सेवा कर पर 166 
लेखापरीक्षा अभ् युिक् तयां है। मऽंालय/िवभाग ने ` 373.58 करोड़ के राजः व 
वाली लेखापरीक्षा अभ् युिक् तयों को ः वीकार कर िलया था (जनवरीर 2016 तक) 
और ` 53.77 करोड़ की वसलूी सिूचत की थी। महत् वपूणर् लेखापरीक्षा िनं कषर् 
िनम् नानुसार हैं:    

अध् याय I: सेवा कर ूशासन  

• बकाया की वसलूी में सुधार करने के िलए िवभाग द्वारा आरंभ िकए गए 
उपायों का कोई महत्वपूणर् ूभाव नहीं हुआ है। िव व 15 में बकाया 
समंहण िव व 14 में 10.46 ूितशत की तुलना में 1.17 ूितशत तक तेजी 
से कम हो गया है।  

(पैरामाफ 1.12) 

• समीक्षा तथा सधुार के िलए एसीईएस द्वारा िचिन् हत 86 ूितशत से अिधक 
िववरिणयां सधुार कायर्वाही के िलए लिंबत थीं।  

(पैरामाफ 1.14.1) 

• ` 77,463 करोड़ से अिधक के सेवा कर िनिहताथर् वाले अिधिनणर्य मामले 
31 माचर् 2015 को अिन् तमीकरण को लिंबत थे।   

(पैरामाफ 1.15) 

• अिधिनणर्य आदेश के ूित िवभाग की अपील का सफलता अनुपात िव व 
13 में 33.47 ूितशत से घटकर िव व 15 में 26.44 ूितशत हो गया है।   
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(पैरामाफ 1.16) 

• 46 ूितशत से अिधक की ौणेी ‘क’ सेवा कर िनधार्िरती, जोिक कें िीय 
उत् पाद शुल् क एवं सेवा कर िवभाग द्वारा अिनवायर् लेखापरीक्षा हेतु देय थे, 
िव व 15 के दौरान अलेखापरीिक्षत रह गए।  

(पैरामाफ 1.19) 

अध् याय II: कारण बताओं नोिटस जारी करना और अिधिनणर्य ूिबया 

• ` 3.34 करोड़ के राजः व वाली आठ मांगों को कारण बताओं नोिटस 
(एससीएन) िवलबं से जारी करने के कारण समय बािधत के रूप में 
अिधिनणर्यन में समाप् त िकया गया था।  

(पैरामाफ 2.5.1) 

• 36 मामलों में, एससीएन िनधार्िरत समय अविध में जारी नहीं िकया गया 
था और इनमें से 23 मामलों, िजनके ब् यौरें उपलब् ध थे, ` 22.17 करोड़ का 
राजः व िनिहताथर् शािमल हैं।  

(पैरामाफ 2.5.2) 

• ` 21.08 करोड़ के राजः व वाले 46 मामले दो वषोर्ं से अिधक समय से 
न् यािनणर्यन हेतु लिंबत थे।    

(पैरामाफ 2.6.1) 

अध् याय III: िनयमों तथा िविनयमों का अननुपालन 

• लेखापरीक्षा में ` 216.34 करोड़ के िवत्तीय िनिहताथर् वाले सेवा कर की गरै 
अदायगी/कम अदायगी, सेनवेट बेिडट का गलत लाभ लेना/उपयोग और 
िवलिम् बत भगुतानों पर ब् याज का भुगतान न करना के उदाहरण देखे गए।  

(पैरामाफ 3.1) 

अध् याय IV: आन् तिरक िनयंऽण की ूभावकािरता 

• लेखापरीक्षा में िवभागीय अिधकािरयों द्वारा की गई सवंीक्षा और आंतिरक 
लेखापरीक्षा में किमयां, कारण बताओं नोिटस देरी से जारी करना आिद 
देखे गए िजनमें ` 170.01 करोड़ का िवत्तीय ूभाव िनिहताथर् था।  

(पैरामाफ 4.2)
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अध् याय I 

सेवा कर ूशासन 

1.1 संघ सरकार के संसाधन  

भारत सरकार के ससंाधनों में सघं सरकार द्वारा ूाप् त सभी राजः व, शेजरी 
िबल जारी करने के द्वारा एकिऽत सभी ऋण, आन् तिरक तथा बाह्य ऋण और 
ऋणों की वापसी में सरकार द्वारा ूाप् त सभी धन शािमल होते हैं। सघं सरकार 
के कर राजः व ससंाधन ूत् यक्ष तथा अूत् यक्ष कर से राजः व ूािप् तयों से बने 
हैं। िनम् निलिखत तािलका 1.1 िवत्तीय वषर् (िव व) 15 एवं िव व 14 के 
ससंाधनों का सार िचिऽत करती हैं।  

तािलका 1.1:  संघ सरकार के संसाधन 

(` करोड़ में)  
 िव व 15 िव व 14 

क.   कुल राजः व ूािप् तयां  16,66,717 15,36,024

i. ूत् यक्ष कर ूािप् तयां  6,95,792 6,38,596

ii. अन् य करों सिहत अूत् यक्ष कर ूािप् तयां  5,49,343 5,00,400

iii. गैर कर ूािप् तयां  4,19,982 3,93,410

iv. सहायता अनुदान एवं अंशदान  1,600 3,618

ख.   िविवध पंूजीगत ूािप् तयां1 37,740 29,368

ग.   कजेर्ं तथा अिममों2 की वसूली 26,547 24,549

घ.  लोक ऋण ूािप् तयां3  42,18,196 39,94,966

भारत सरकार की ूािप् तयां (क+ख+ग+घ)  59,49,200 55,84,907

ॐोत: संबंिधत वषोर्ं के संबंिधत लेखे  

नोट: कुल राजः व ूािप् तयों में राज् यों को सीधे अभ् यिपर्त ूत् यक्ष तथा अूत ् यक्ष करों की 
िनवल आय का भाग िव व 15 में `	3,37,808 करोड़ और िव व 14 में `	3,18,230 करोड़ 
शािमल है।  

सघं सरकार की कुल ूािप् तयों में िव व 14 में `	55,84,907 करोड़ से िव व 
15 में `	59,49,200 करोड़ तक की विृद्ध हुई। िव व 15 में इसकी ः वयं की 

                                                            
1  इसमें बोनस शेयर का मूल् य, सावर्जिनक के्षऽ और अन् य उपबमों का िविनवेश तथा अन् य 
ूािप् तयां शािमल है। 

2  संघ सरकार द्वारा िदए गए ऋणों और अिममों की वूसली  
3  भारत सरकार द्वारा आंतिरक रूप के साथ-साथ बा॑य रूप से उधािरयां  
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ूािप् तयां `	 16,66,717 करोड़ थी िजनमें `	 12,45,135 करोड़ की सकल कर 
ूािप् तयां शािमल है।  

1.2 अूत् यक्ष करों की ूकृित 

अूत् यक्ष कर माल/सेवाओं की आपूितर् की लागत से सबंंध हैं और इस अथर् में 
व् यिक् त िवशेष की अपेक्षा लेन-देन िवशेष हैं। ससंद के अिधिनयमों के 
अन ् तगर्त उद्महीत ूमखु अूत् यक्ष कर/शुल् क िनम् न हैं: 

क) सेवा कर:  सेवा कर योग् य के्षऽ के अन् दर दी गई सेवाओं पर सेवा कर 
उदमहीत िकया जाता है (सिंवधान की सातवीं अनुसचूी की सचूी 1 की 
ूिविं ट 97)। एक व् यिक् त द्वारा दसूरे को दी गई सेवाओं पर सेवा कर 
एक कर है। िवत्त अिधिनयम 1994 की धारा 66 बी पिरकल् पना करती है 
िक ऋणात् मक सचूी में िनिदर्ं ट सेवाओं के अितिरक् त एक व् यिक् त द्वारा 
दसूरे को कर योग् य के्षऽ में दी गई अथवा िदए जाने के िलए सहमत 
सभी सेवाओ ं के मलू् य पर 12 ूितशत की दर पर उद्महीत कर होगा 
और ऐसी रीित में समंहीत होगा जसैा िनधार्िरत4 िकया जाए। एक 
व् यिक् त द्वारा दसूरे के िलए की गई के महत् व (उनमें विजर्त मदों के 
अितिरक् त) के िकसी कायर्कलाप के अथर् के िलए और घोिषत सेवा5 
शािमल करने के िलए िवत्त अिधिनयम 1994 की धारा 65बी (44) में 
“सेवा “ पिरभािषत की गई है। 

ख) केन् िीय उत् पाद-शुल् क: केन् िीय उत् पाद शुल् क भारत में माल के िविनमार्ण 
अथवा उत् पादन पर उद्महीत िकया जाता है। मानव खपत हेतु मादक 
शराब, अफीम, भारतीय गांजा और अन् य ः वापक दवा और मादक 
पदाथोर्ं को छोड़कर परन् तु िचिकत् सीय तथा अल् कोहल, अफीम आिद 
वाले ूसाधन सम् पाकों सिहत भारत में िविनिमर्त अथवा उत् पािदत 
तम् बाकू तथा अन् य माल पर उत् पाद शुल् क उद्महीत करने की ससंद को 
शिक् तयां हैं (सिंवधान की सातवीं अनुसचूी की सूची 1 की ूिविं ट 84)। 

                                                            
4  1 जुलाई 2012 से िवत्त अिधिनयम 2012 द्वारा सिम् मिलत धारा 66बी, धारा 66 डी में 
मदों की सचूी है जो ऋणात् मक सूची से बनी है। 

5  िवत्त अिधिनयम 1994 की धारा 66ई घोिषत सेवाओ ंकी सूची देती है। 



2016 की िरपोटर् सं. 1 (अूत् यक्ष कर-सेवा कर) 

3 
 

ग) सीमा शुल् क: भारत में माल के आयात और भारत से बाहर कुछ माल 
के िनयार्त पर सीमा शुल् क उद्महीत िकया जाता है (सिंवधान की 
सातवीं अनुसचूी की सूची 1 की ूिविं ट 83) 

1.3 संगठनात् मक ढॉचंा 

िवत्त मऽंालय (एमओएफ) का राजः व िवभाग (डीओआर) सिचव (राजः व) के 
समम िनदेर्शन तथा िनयंऽण के अधीन कायर् करता है और केन् िीय राजः व 
बोडर् अिधिनयम 1963 के अधीन गिठत दो सांिविधक बोडोर्ं नामत:, केन् िीय 
उत् पाद तथा सीमा शुल् क बोडर् (सीबीईसी) और केन् िीय ूत् यक्ष कर बोडर् 
(सीबीडीटी) के माध् यम से सभी ूत् यक्ष तथा अूत् यक्ष सघं करों से सबंंिधत 
मामलों का समन् वय करता है। सेवा कर के उद्महण तथा समंहण से संबंिधत 
मामलों की सीबीईसी द्वारा जांच की जाती है।  

अूत् यक्ष कर कानूनों को सीबीएसी के के्षऽीय कायार्लयों, कायर्कारी 
किमँ निरयों, द्वारा शािसत िकया जाता है। इस उदे्दँ य के िलए देश को मखु् य 
किमँ नर की अध् यक्षता में कें िीय उत् पाद शुल् क और सेवा कर के 27 जोनों मे 
बांटा गया है। सीबीईसी के के्षऽीय सरंूपणों की पुनसरंर्चना और पनुगर्ठन 
अगः त 2014 में िकया गया है। कें िीय उत् पाद शुल् क और सेवा कर के 27 
जोनों के अतंगर्त किमँ नर की अध् यक्षता में 83 समिन् वत कायर्कारी 
किमिँ नयां, 36 िविशष्ट कें िीय उत् पाद शुल् क कायर्कारी किमँ निरयां और 22 
िविशष्ट सेवा कर कायर्कारी किमँ निरयां है। िडवीजन और रेंज अगले संरंचनाए ं
हैं िजनकी अध् यक्षता बमश: उप/सहायक किमँ नर और अधीक्षक द्वारा की 
जाती है। इन कायर्कारी किमँ निरयों के अलावा आठ बड़ी करदाता यूिनटें 
(एलटीयू) किमँ निरयां 60 अपील किमँ निरयां, 45 लेखापरीक्षा किमँ निरयां 
और िविशष्ट कायोर्ं से सबंंिधत 20 महािनदेशालय/िनदेशालय है।     

31 माचर् 2015 को सीबीईसी की समम सःं वीकृत ः टाफ संख् या 86,828 है। 
सीबीईसी का सगंठनात् मक ढांचा पिरिशं ट I में दशार्या गया है।   

इस अध् याय में िवत्त लेखों, िवभागीय लेखों और सावर्जिनक के्षऽ में उपलब् ध 
सबंंिधत डाटा का उपयोग करते हुए सेवा कर में ूविृतयों, सघंटन और 
ूणालीगत मदु्दों पर चचार् की गई है।   
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1.4 अूत्यक्ष करों की विृद्ध-ूविृत्तयां तथा संघटन  

तािलका 1.2 िव व 11 से िव व 15 के दौरान अूत् यक्ष करों की सापेक्ष विृद्ध 
िचिऽत करती है।   

तािलका 1.2: अूत् यक्ष करों की विृद्ध  

(`  करोड़ में) 
वषर्  अूत् यक्ष 

कर 

जीडीपी  अूत् यक्ष कर 
जीडीपी की % 
के रूप में 

सकल कर 
राजः व  

सकल कर राजः व
की % के रूप में 
अूत् यक्ष कर  

िव व 11 3,45,371 77,95,314 4.43 7,93,307 43.54 

िव व 12 3,92,674 90,09,722 4.36 8,89,118 44.16 

िव व 13 4,74,728 99,88,540 4.75 10,36,460 45.80 

िव व 14 4,97,349 1,13,45,056 4.38 11,38,996 43.67 

िव व 15 5,46,214 1,25,41,208 4.36 12,45,135 43.87 

ॐोत: संघ िवत्त लेखें 
यह देखने में आया है िक जीडीपी के अनुपात के रूप में अूत् यक्ष कर समंहण 
िव व14 की तुलना में िव व 15 में कम हो गया हे, जबिक सकल कर राजः व 
के अनुपात के रूप में यह बढा है।  

1.5 अूत ् यक्ष कर Ð सापेक्ष अंशदान 

तािलका 1.3  िव व 11 से िव व 15 तक की अविध के िलए जीडीपी के 
अनुपात में िविभन् न अूत् यक्ष कर सघंटकों की समदे्दही  िचिऽत करती है।  

तािलका 1.3: अूत् यक्ष कर जीडीपी की ूितशतता  

(`  करोड़ में) 
वषर्  जीडीपी  एसटी

राजः व  

जीडीपी के 
% के  
रूप में 
एसटी 
राजः व  

के.उ.शु
राजः व  

जीडीपी 
की % के 
रूप में 
के.उ.शु 
राजः व  

एसटी 
राजः व  

जीडीपी के 
% रूप में 
सीमा 
शुल् क 
राजः व  

िव व 11 77,95,314 71,016 0.91 1,37,701 1.77 1,35,813 1.74 

िव व 12 90,09,722 97,509 1.08 1,44,901 1.61 1,49,328 1.66 

िव व 13 99,88,540 1,32,601 1.33 1,75,845 1.76 1,65,346 1.66 

िव व 14 1,13,45,056 1,54,780 1.36 1,69,455 1.49 1,72,085 1.52 

िव व 15 1,25,41,208 1,67,969 1.34 1,89,038 1.51 1,88,016 1.50 

ॐोत :  कर ूािप् तयों के आंकडे संबंिधत वषोर्ं के सघं िवत्त लेखों के अनुसार हैं। 
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अूत् यक्ष करों के मध् य, जीडीपी की ूितशतता के रूप में सेवा कर राजः व में 
िपछले चार वषोर्ं के दौरान ूत् येक वषर् बढ़ोतरी हुई है, हालांिक िव व 15 के 
दौरान इसमें थोड़ी कमी आई। उसी अविध के दौरान जीडीपी की ूितशतता के 
रूप में कें िीय उत् पाद शलु् क तथा सीमा शुल् क राजः व ने ने िगरावट का रूझान 
दशार्या, कें िीय उत् पाद शुल् क ने िव व 14 की तुलना में िव व 15 में थोड़ा 
सधुार दशार्या।  

मखु् य अूत् यक्ष करों के सापेक्ष राजः व अशंदान को चाटर् 1.1 में दशार्या गया 
है।  

 
 

1.6 सेवा कर की विृद्ध- ूविृत् तयां एवं संरचना 
तािलका 1.4 िव व 11 से िव व 15 के दौरान सम् पूणर् और जीडीपी के सबंंध  
में सेवा कर की विृद्ध ूविृत् तयों को िचिऽत करती है।  

तािलका 1.4: सेवा कर की विृद्ध  
(`  करोड़ में) 

वषर्  जीडीपी  सकल कर 
राजः व  

सकल
अूत ् यक्ष 
कर  

सेवा कर जीडीपी 
के %  
रूप में 
सेवा कर  

सकल कर 
राजः व के 
% के रूप 
में सेवा 
कर  

अूत् यक्ष
कर के 
% के 
रूप में 
सेवा कर 

िव व 11 77,95,314 7,93,307 3,45,371 71,016 0.91 8.95 20.56 

िव व 12 90,09,722 8,89,118 3,92,674 97,509 1.08 10.97 24.83 

िव व 13 99,88,540 10,36,460 4,74,728 1,32,601 1.33 12.79 27.93 

िव व 14 1,13,45,056 11,38,996 4,97,349 1,54,780 1.36 13.59 31.12 

िव व 15 1,25,41,208 12,45,135 5,46,214 1,67,969 1.34 13.49 30.75 

ॐोत: कर ूािप् तयों के ऑकंड़े संबंिधत वषोर्ं के संबंिधत िवत्त लेखों के अनुसार है।  

चाटर् 1.1: अूत् यक्ष कर राजः व की विृद्ध

राज
ः व

 (
` 
हज
ार 
कर
ोड़)

 

िव.व 11 िव.व 12 िव.व 13 िव.व 14 िव.व 15
एसटी राजः व सीई राजः व सीमा शुल् क राजः व 
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जीडीपी की ूितशतता के रूप में सेवा कर राजः व ने िव व 15  को छोड़कर 
अविध के दौरान बढती ूविृत दशार्ई है। िव व 15 के दौरान समम सेवा कर 
का योगदान सकल कर राजः व का 13.49 ूितशत है। सकल कर राजः व और 
कुल अूत् यक्ष करों में सेवा कर िहः सा तीोता से बढ़ रहा है। सेवा के्षऽ की 
विृद्ध 2014-15 में 10.6 ूितशत तक बढ़ गई जबिक 2013-146 में यह 9.1 
ूितशत पर थी। यह मखु् यत: िवत्तीय, ःथावर सपंदा और व् यावसाियक सेवाओं 
में 7.9 ूितशत से 13.7 ूितशत तक की विृद्ध के कारण है।  
 

1.7 ूमुख सेवा ौिेणयों से सेवा कर 

तािलका 1.5 सेवाओं की शीषर् पाँच ौिेणयों से समंहीत सेवा कर िचिऽत करती 
है।  

तािलका 1.5: ूमुख सेवा ौिेणयों से सेवा कर 

(` करोड़ में) 

वषर् 
िव 
व11 

िव 
व12 

िव 
व13 

िव 
व14 

िव व 
15  

दरू सचंार 3,902 5,402 7,538 12,643 13,531

सामान ्य बीमा ूीिमयम  3,877 5,234 6,321 8,834 9,263

ौमबल भतीर् 2,870 3,847 4,432 7,335 9,045

कारबार सहायक सेवाएं 2,689 4,345 4,368 7,118 8,415

कायर् ठेका 3,092 4,179 4,455 7,434 8,139

ॐोत: संबंिधत वषोर्ं के संघ िवत्त लेखें।  
यह देखा गया िक सेवा कर संमहण के िलए दरू सचंार तथा सामान् य बीमा 
ूीिमयम सेवाओं का िशखर पर होना जारी है। यह भी देखा गया िक ौमबल 
भतीर् और कारबार सहायक सेवा शीषर् राजः व दायक सेवाओं के मध् य िव व 
15 में तीसरे और चौथे ः थान पर आ गए थे।   

पाई चाटर् 1.2 िव व. 15 के दौरान ूमखु सेवाओं के समम अशंदान को िचिऽत 
करता है।  

                                                            
6 आिथर्क सवेर्क्षण 2014-15 का पैरा 7.11 
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यह देखा गया िक पाँच िशखर ौणेी सेवाओं ने सकल सेवा कर समंहण में 29 
ूितशत योगदान िकया। 
1.8 कर आधार 
"िनधार्िरती" का अथर् उस व् यिक् त से है जो सेवा कर भगुतान करने का दायी है 
और िवत्त अिधिनयम 1994 (यथा सशंोिधत) की धारा 65 (7) में पिरभाषा के 
अनुसार उसके एजेंट को शािमल करता है। तािलका 1.6 िवत्त अिधिनयम 1994 
की धारा 69 के अन् तगर्त सेवा कर िवभाग के पास पंजीकृत व् यिक् तयों की 
सखं् या का डाटा (िव व 11 से िव व 15 तक से सबंंिधत) िचिऽत करती है। 

तािलका 1.6:  सेवा कर में कर आधार  

वषर्  कर योग् य 
सेवाओं 
की 
संख् या  

एसटी
पंजीकरणों 
की संख् या  

पूवर् वषर् से 
विृद्ध %  

िनधार्िरितयों की 
संख् या िजन् होने 
िववरणी दािखल 

की 

पंजीकरण करने वालों 
की % िजन् होंने 
िववरणी फाइल की   

िव व 11 117 15,52,521 1,90,410 12.26

िव व 12 119 17,52,479 12.88 7,29,129 41.61

िव व 13 सभी* 19,82,297 13.11 8,54,831 43.12

िव व 14 सभी* 22,58,599 13.94 9,83,969 43.57

िव व 15  सभी* 25,11,728 11.21 10,50,760 41.83

ॐोत:  मंऽालय द्वारा भेजे गए आंकड़े। पैरा 1.21 में डाटा िवसंगित पर िटप् पणी    

 *ऋणात् मक सचूी के अितिरक् त । 
 

चाटर् 1.2: ूमुख सेवाओं से सेवा कर समंहण 

दरूसंचार 
ौमबल भतीर् 
कायर् ठेका 

सामान् य बीमा िूिमयम  

कारबार सहायक सेवाएं 

शेष सेवाएं  
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यह देखा गया िक पंजीकृत व् यिक् तयों की सखं् या के साथ-साथ िववरणी फाइल 
करने वाले िनधार्िरितयों की सखं् या भी तेजी से बढ़ रही है। तथािप, िववरणी 
फाइल करने वाले पंजीकृत िनधार्िरितयों का ूितशत 41 से 43 ूितशत तक 
लगभग िः थर बना रहा। मऽंालय के उक् त के िलए कारणों का पता लगाने की 
आवँ यकता है।   

ः वैिच् छक अनुपालन ूोत् साहन योजना, 2013: 

माननीय िवत्त मऽंी ने अपने बजट 2013 भाषण में बताया िक सेवा कर के 
अतंगर्त लगभग 17,00,000 पंजीकृत िनधार्िरती है और केवल लगभग 
7,00,000 िववरणी फाइल करते है और कई ने ऐसे ही िववरणी फाइल करना 
बदं कर िदया है।  ऐसा कहते हुए उन् होंने उन पंजीकृत िनधार्िरितयों, िजन् होंने 
िववरणी फाइल करनी बदं कर दी, की िववरणी फाइल करने और कर देयताओ ं
के भगुतान के िलए ूोत् सािहत करने के िलए ‘ः वैिच् छक अनपुालन ूोत् साहन 
योजना, 2013’ (वीसीईएस) नामक एक बार की योजना शुरू करने के िलए 
ूः ताव रखा। यह योजना 10 मई 2013 से ूभावी हो गई और 31 िदसबंर, 
2013 तक लाग ू थी। 66,072 िनधार्िरितयों द्वारा वीसीईएस के अतंगर्त  

` 7,750.30 करोड़ की रािश घोषणा की गई। िकंतु, जसैािक तािलका 1.6 से 
देखा जा सकता है उन पंजीकृत िनधार्िरितयों की ूितशतता में कोई सुधार नहीं 
था जो िववरणी फाइल करते थे। इसके िवपरीत, पंजीकरण करने वालों की 
ूितशतता, जो िववरणी फाइल करते है, िव व 13 और िव व 14 में बमश: 
43.12 ूितशत से 43.57 ूितशत से िव व 15 में घटकर 41.83 हो गई।  

1.9 सेवा कर में बजटीय मामलें  

तािलका 1.7 सेवा कर ूािप् तयों के बजट ूाक् कलन और तदनुरूपी वाः तिवक 
आंकड़ों की तुलना को दशार्ती है।  
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तािलका 1.7: बजट, संशोिधत अनुमान तथा वाः तिवक ूािप् तयां  

(` करोड़ में) 
वषर्  बजट 

अनुमान  

संशोिधत  
बजट 
अनुमान  

वाः तिवक
ूािप् तयां  

वाः तिवक
तथा बीई के 
बीच अन् तर 

वाः तिवक 
तथा बीई के 
बीच % ता 
अन् तर  

वाः तिवक
तथा 

आररईके 
बीच % ता 
अन् तर  

िव व  11 68,000 69,400 71,016 3,016 4.44 2.33

िव व  12 82,000 95,000 97,509 15,509 18.91 2.64

िव व  13 1,24,000 1,32,697 1,32,601 8,601 6.94 (-)0.07

िव व  14 1,80,141 1,64,927 1,54,780 (-)25,361 (-)14.08 (-)6.15

िव व  15 2,15,973 1,68,132 1,67,969 (-)48,004 (-)22.23 (-)0.10

ॐोत:  संघ िवत्त लेखे तथा संबंिधत वषोर्ं के ूािप् त बजट दः तावेज   

यह पाया जाता है िक सेवा कर वाः तिवक समंहण िव व 15 के दौरान 22.23 
ूितशत तक बजट अनुमानों से कम रहा। यह भी देखा गया िक सेवा कर का 
वाः तिवक समंहण िपछले वषर् 6.15 ूितशत की तुलना में केवल 0.10 की 
कमी दजर् करते हुए िव व 15 में सशंोिधत बजट अनुमान के लगभग बराबर 
था। 

1.10  िवत्त अिधिनयम 1994 के अन् तगर्त छोड़ा गया सेवा कर  

बजट दः तावेजों के पठन से पता चला िक ूत् यक्ष कर तथा अन् य अूत् यक्ष 
करों जसेै केन् िीय उत् पाद तथा सीमा Ðशुल् क के िलए छोड़े गए राजः व के 
ब्यौरे 2006-07 के बजट से आरंभ कर सबंंिधत बजट के दौरान ूत् येक वषर् 
ससंद के समक्ष ूः तुत िकए गए हैं। तथािप सेवा कर के सबंंध में छोड़ा गया 
राजः व बजट दः तावेजों में उपलब् ध नहीं है। लेखापरीक्षा ूितवेदन 2014 की 
स.ं 6 के परैामाफ 1.12 में उिल् लिखत समान मामले के उत्तर  में मऽंालय ने 
उत्तर  िदया िक पयार्प ् त डाटा अनुरिक्षत नहीं िकया जा रहा है।   

इसी िवषय की अपनी तीसरी िरपोटर् में कर ूशासन सधुार आयोग द्वारा जांच 
की गई थी और इसकी तीसरी िरपोटर् में यह उल् लेख िकया गया था िक सेवा 
कर के िलए िवभाग को छोड़े गए राजः व के ूाक् कलन के िलए उपायों पर 
िवचार करना चािहए और एक अतं र िवँ लेषण करना चािहए।   
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अक् तूबर 2011 से सेवा कर िववरणी के अिनवायर् ई फाइिलगं के पिरणामत: 
िवभाग सेवा कर के संबंध में छोड़ा गया राजः व िववरण तैयार करने पर 
िवचार करे।    

1.11 व् यापार सरलीकरण  

1.11.1 बड़ी करदाता इकाईयों (एलटीयू) का सजृन  

व् यापार सिुवधा के िलए िवभाग ने एलटीयू का गठन िकया है। एक एलटीय ू
केन् िीय उत् पाद शुल् क, सेवा कर, आयकर तथा िनगम कर से सबंंिधत सभी 
मामलों के िलए एकल िखड़की िनबार्धन केन् ि के रूप में कायर् करने वाला 
राजः व िवभाग के अधीन ः वत: पूणर् कर कायार्लय है। पाऽ कर दाता जो 
एलटीयू में िनधार्रण का िवकल् प देते हैं, ऐसे एलटीय ू में अपनी उत् पाद 
िववरणी, ूत् यक्ष कर िववरिणयां तथा सेवा कर िववरणी फाइल करने के पाऽ 
होंगे और सभी व् यावहािरक ूयोजनों के िलए उनके अन् तगर्त सभी इन करों 
को िनधार्िरत िकए जाएंगे। ये यूिनटें ूत् यक्ष तथा अूत् यक्ष कर/शुल् क 
भगुतान,  दः तावेजों तथा िववरिणयों को फाइल करने, बट्टा/ूितदायों के 
दावे, िववादों का िनपटान आिद से सबंंिधत सभी मामलों में कर दाताओं 
सहायता करने के िलए आधुिनक सिुवधाओ ं तथा ूिशिक्षत जनशिक् त से 
सिज् जत िकए जा रहे हैं। व् यापार सरलीकरण के िलए आठ एलटीयू ः थािपत 
िकए गए हैं।       

1.11.2 केन् िीय उत् पाद तथा सेवा कर का ः वचलन  

केन् िीय उत् पाद तथा सेवा कर (एसीईएस) का ः वचलन केन् िीय उत् पाद तथा 
सीमा शुल् क बोडर् (सीबीईसी) राजः व िवभाग, िवत्त मंऽालय द्वारा ई-गवनेर्ंस 
पहल है। यह रां शीय ई-गवनेर्ंस योजना (एनईजीपी) के अन् तगर्त भारत 
सरकार के िमशन मोड ूोजेक् ट (एमएमपी) में से एक है1 यह एक 
सॉफ्टवेयर अनुूयोग है िजसका उदे्दँ य भारत में अूत् यक्ष कर ूशासन में 
करदाता सेवाएं, पारदिशर्ता, जबावदेही तथा दक्षता सुधारना है। यह अनुूयोग 
वेब आधािरत तथा वकर् फ्लो  आधािरत ूणाली है िजसने केन् िीय उत् पाद तथा 
सेवा कर में सभी ूमुख कायर्िविधयों को ः वचािलत िकया है।   
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1.12 सेवा कर का बकाया 

उपिचत परन् तु वसलू न िकए गए राजः व की वसलूी की िविभन् न िविधयों का 
कानून ूावधान करती है। इसमें व् यिक् त िजससे राजः व वसलूी योग् य है, को 
देय रािशयों, यिद कोई हो, के ूित समायोजन करना, उत् पाद शुल् क योग् य 
माल की कुकीर् तथा िबबी द्वारा वसलूी और िजला राजः व अिधकारी के 
माध् यम से वसलूी शािमल होते हैं।    

तािलका 1.8 बकाया राजस ् व की वसलूी के सबंंध में िवभाग का िनं पादन 
िचिऽत करती है।    

तािलका 1.8 बकाया वसूली Ð सेवा कर  

(` करोड़ ़में) 
वषर्  वषर् के आरंभ में 

बकाया रािश  

वषर् के दौरान 
संमहण 

वषर् के आरंभ में बकाया 
के % के रूप में संमहण 

िव व 13 45,609 5,836 12.80

िव व 14 69,863 7,311 10.46

िव व 15 76,928 901 1.17

ॐोत: मंऽालय द्वारा भेजे गए आंकडे। पैरा 1.21 में डाटा ऽुिट पर िटप् पणी। 

यह िचन् ता का िवषय है िक िव व 15 के दौरान बकाया के अनुपात के रूप में 
समंहण िव व 14 में 10.46 ूितशत की तुलना में 1.17 ूितशत तक ूबल 
रूप से कम हो गया है। यद्यिप, बकाया के संमहण के िगरावट अनुपात पर 
लेखापरीक्षा द्वारा बार-बार सकेंत िकया गया है, सधुार के कोई सकेंत नहीं है। 
िवभाग के वसलूी तंऽ की सदुृढ़ करने की आवँ यकता है।  

1.13 अपवंचन रोधी उपायों के कारण अितिरक् त राजः व वसूली  

उत् पाद शुल् क महािनदेशक (आसचूना) (डीजीसीईआई) के साथ-साथ उत् पाद 
शुल् क और सेवा कर किमँ नरी सेवा कर के अपवंचन के मामलों को खोजने 
के कायर् में सपुिरभािषत भिूमकाएं रखते हैं। जबिक अपने के्षऽािधकार में 
यूिनटों के बारे में अपने व् यापक डाटाबेस तथा के्षऽ में अपनी उपिः थित के 
साथ किमँ निरयॉ ंशुल् क अपवंचन के िवरूद्ध रक्षा की पहली पंिक् त में हैं वहीं 
पयार्प् त राजः व के अपवंचन के बारे में िवशेष आसचूना समंहीत करने में 
डीजीसीईआई की िवशेषता है। ऐसे समंहीत आसचूना किमँ निरयों में बांटी 



2016 की िरपोटर् सं. 1 (अूत् यक्ष कर-सेवा कर) 

12 
 

जाती है। अिखल भारतीय शाखाओ ंवाले मामलों में डीजीसीईआई द्वारा जांच 
भी की जाती है।     

तािलका 1.9 (क) गत तीन वषोर्ं के दौरान डीजीसीईआई का िनं पादन िचिऽत 
करती है।    

तािलका 1.9(क): गत तीन वषोर्ं के दौरान डीजीसीईआई 
का अपवचंन रोधी िनं पादन  

   (` करोड़ में) 
वषर्  खोज  जांच के दौरान ः वैिच् छक भुगतान  

मामलों रािश  

िव व 13 835 5,131 880

िव व 14 1,191 8,032 1,489

िव व 15 806 5,703 1,420

ॐोत: मंऽालय द्वारा भेजे गए आंकड़े  

यह पाया जाता है िक सेवा कर मामलों की सखं् या और डीजीसीईआई द्वारा 
खोजी गई रािशयां िव व 14 की तुलना में िव व 15 के दौरान पयार्प् त रूप से 
घटी है। तािलका 1.9 (ख) गत तीन वषोर्ं के दौरान किमँ निरयों का िनं पादन 
िचिऽत करती है।  

तािलका 1.9(ख): गत तीन वषोर्ं के दौरान किमँ निरयों 
का अपवचंन रोधी िनं पादन  

(` करोड़ में) 
वषर्  खोज  जांच के दौरान ः वैिच् छक 

भुगतान  मामलों की सखं् या  रािश  

िव व 13 5,875 7,827 2,819 

िव व 14 8,024 6,810 3,614 

िव व 15 5,648 4,138 3,132 

ॐोत: मंऽालय द्वारा भेजे गए आंकड़े  

यह पाया जाता है िक किमँ निरयों द्वारा खोजे गए मामलों की सखं् या और 
रािश िव व 14 की तुलना में िव व 15 के दौरान लगातार घटी है।  
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सेवा कर में कर ूशासन  

1.14 िववरिणयों की संवीक्षा  

सीबीईसी ने 2001 में सेवा कर के संबंध में ः विनधार्रण की संकल् पना लागू 
की। ः विनधार्रण लागू करने के साथ िवभाग ने अन् य बातों के साथ 
िववरिणयों  की संवीक्षा के माध् यम से सशक् त अनुपालन सत् यापन तंऽ का 
ूावधान भी पिरकिल् पत िकया। ः विनधार्रण काल में भी िवभागीय 
अिधकािरयों का कायर् िनधार्रण अथवा िनधार्रण की पुिं ट िकया जाना जारी है 
क् योंिक ये वे हैं जो कर भुगतान7 की सत् यता सुिनिँ चत करने के िलए 
सांिविधक देयता रखते हैं। यह सेवा कर िववरिणयों की संवीक्षा के माध् यम से 
िकया जाता है जो आगे जोिखम ूाचलों के आधार पर चयन िकए जाते हैं। 
सेवा कर िववरिणयों की संवीक्षा की िनयमपुः तक 2009 पिरकल् पना करती है 
िक संवीक्षा दो चरणों, अथार्त िववरणी की ूाथिमक संवीक्षा, जो एसीईएस 
अनुूयोग द्वारा की जानी है और िनधार्रण की िवः ततृ संवीक्षा जो एसीईएस 
द्वारा अथवा अन् यथा द्वारा िचिन् हत िववरिणयों पर मानवीय रूप से की जानी 
है, में की जानी है।     

1.14.1 िववरिणयों की ूाथिमक सवंीक्षा  

ूाथिमक सवंीक्षा का उदे्दँ य सचूना की पूणर्ता, िववरणी का समय से 
ूः तुतीकरण शुल् क का समय से भगुतान, शुल् क के रूप में सगंिणत रािश की 
गिणतीय यथाथर्ता और फाइल न करने वालों और फाइल करना बंद करने 
वालों8 की पहचान सिुनिँ चत करना है।  

तािलका 1.10 िववरिणयों की ूाथिमक सवंीक्षा करने में िवभाग का िनं पादन 
िचिऽत करती है।  

                                                            
7 सेवा कर िववरिणयों की संवीक्षा की िनयम पुः तक 2009 पैरा 1.2.1 क 
8 सेवा कर िववरिणयों की िनयम पुः तक 2009, पैरा 1.2.1 
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तािलका 1.10 सेवा कर िववरिणयों की ूाथिमक संवीक्षा  

वषर्  एसीईएस 
में दािखल 
िववरिणयों 
की सं. 

आरएण् डसी 
हेतु िचिन् हत 
िववरिणयों 
की संख् या  

आरएण् डसी
हेतु 

िचिन् हत 
िववरिणयों 
का % 

आरएण् डसी 
के बाद 
मुक् त 

िववरिणयों 
की संख् या  

आरएण् डसी 
हेतु लंिबत 
िववरिणयों 
की संख् या  

सुधार लंिबत
िचिन् हत 
िववरिणयों 
का %  

िव व 13 21,75,169 11,20,695 51.52 3,17,383 8,03,312 71.68

िव व 14 17,98,773 6,28,512 34.94 70,146 5,58,366 88.84

िव व 15 19,57,446 5,90,250 30.15 81,307 5,08,943 86.22

ॐोत: मंऽालय द्वारा भेजे गए आंकड़े। पैरा 1.21 में डाटा ऽुिट पर िटप् पणी। 
*आर एव ंसी का अथर् है समीक्षा एव ंसधुार 

एसीईएस द्वारा समीक्षा एवं सधुार (आरएण् डसी) हेतु िचिन् हत िववरिणयों की 
ूितशतता िव व 15 में 30.15 ूितशत तक ूबल रूप से कम हो गई जो एक 
ः वः थ सकेंत है और एसीईएस की िः थरीकरण दशार्ता है और इसे आगे ले 
जाने की आवँ यकता है।  

यह भी देखा गया िक जहाँ पंजीकृत िनधार्िरितयों9 की सखं् या बढ़ी है एसीईएस 
पर फाइल की गई िवविरणीयों की सखं् या िव व 13 की तुलना में िव व 15 में 
घटी है। मऽंालय इसके कारणों को देख सकता है। 

िव व 13 की तुलना में आर एंड सी के िलए िचिन्हत िवविरणायों की सखं् या 
और ूितशत में बहुत अिधक घटौती के बावजदू यह भी पाया जाता है िक 
आर एंड सी हेतु िचिन् हत 86.22 ूितशत िववरिणयां 31 अक् तुबर 2015 को 
लिंबत थीं। ऑनलाइन ूाथिमक सवंीक्षा लाग ूकरने के पीछे एक मखु् य उदे्दँ य 
िवः ततृ मानवीय सवंीक्षा हेतु जनशिक् त िनमुर्क् त करना था जो तब रेंज/मपु10 
का मखु् य कायर् बन सकेगा, आर एंड सी पहचान के बाद सधुार हेत ुलम् बन की 
उच् च सखं् याए दशार्ती हैं िक वे ूाप् त िकए जाने से काफी दरू हैं।   

एसीईएस में िववरिणयों के आरएण् डसी का समापन िनधार्िरितयों द्वारा ूः तुत 
बाद की िववरिणयों की सवंीक्षा के िलए पूवर् अपेक्षा है। िववरिणयों की बड़ी 
सखं् या सवंीक्षा हेतु लिंबत थीं िजसमें सेवा कर समंहण की सत् यता का जोिखम 
है।    

                                                            
9  तािलका 1.6 में डाटा 
10  सेवा कर िववरिणयों की िनयम पुः तक 2009, पैरा 1.2.ख 
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1.14.2 िववरिणयों की िवः ततृ सवंीक्षा  

िवः ततृ सवंीक्षा का उदे्दँ य कर िववरणी में भेजी गई सचूना की वैधता ः थािपत 
करना और मलू् यांकन, सेनवेट बेिडट ूाप् त करना, छूट अिधसचूना की 
ः वीकायर्ता को ध् यान में रखने के बाद ूाप् त वगीर्करण तथा कर की ूयुक् त 
ूभावी दर आिद11 की सत् यता सिुनिँ चत करना है। ूाथिमक सवंीक्षा कर 
दाताओं12 द्वारा ूः तुत िववरिणयों में भेजी गई सचूना से िवकिसक जोिखम 
ूाचलों के आधार पर अिभज्ञात केवल कुछ चयिनत िववरिणयों को कवर 
करना है।  

 तािलका 1.11 िववरिणयों की िवः ततृ सवंीक्षा करने में िवभाग का िनं पादन 
िचिऽत करती है। 

तािलका 1.11 सेवा कर िववरिणयों की िवः ततृ संवीक्षा  

वषर्  िवः ततृ 
संवीक्षा हेतु 
िचिन् हत 
िववरिणयों 
की संख् या  

िववरिणयों
की सखं् या 
जहॉ ंिवः ततृ 
संवीक्षा की 
गई थी 

िववरिणयों
की संख् या 
जहॉ ंिवः ततृ 
संवीक्षा 
लंिबत थी  

लम् बन का समय वार िवँ लेषण 

छ: माह से 
एक वषर् के 
बीच  

एक तथा 
दो वषर् के 
बीच  

2 वषोर्ं से 
अिधक  

िव व 13 23,838 2,743 21,095 19,791 934 370

िव व 14 44,045 16,201 27,844 12,974 5,174 17,636

िव व 15 *  

ॐोत: *मंऽालय द्वारा भेजे गए आंकड़े िवः ततृ संवीक्षा के िवषय में नहीं है। 

िनधार्िरत ूितमानों के अनुसार िवः ततृ सवीक्षा13 में केवल दो ूितशत 
िववरिणयों की जांच िकए जाने की आवँ यकता है। इसिलए सम् पणूर् वषर् में 
सवंीक्षा की जानेवाली िववरिणयों की कुल सखं् या िकसी रेंज के सबंंध में काफी 
कम होगी क् योंिक िवः ततृ सवंीक्षा के िलए िचिन्हत मामलों की कुल सखं् या  
31 माचर् 2014 को सभी रेजों (2,272) में केवल 44,045 थी।     

यह िचन् ता का कारण है िक िवः ततृ सवंीक्षा हेतु िचिन् हत िववरिणयों की बड़ी 
सखं् या (27,844) 31 माचर् 2014 को लिंबत थी क् योंिक गबन के मामलों के 

                                                            
11  सेवा कर िववरिणयों की िनयम पुः तक 2009, पैरा 1.2.1 
12  सीबीईसी पिरपऽ 113/7/2009-एसटी िदनांक 23 अूैल 2009 
13  सेवा कर िववरिणयों की संवीक्षा के िलए िनयम पुः तक 2009 पैरा 4.2 क 
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अितिरक् त िनधार्िरती14 द्वारा िववरणी फाइल करने की तारीख से 18 माह के 
बाद िकसी िनधार्िरती को मांग नोिटस जारी करने की गुजंाइश नहीं है। यह 
अिनवायर् है िक िवभाग लम् बे लम् बन के कारणों का िवँ लेषण करने के िलए 
कदम उठाये, तािक सरकार को ूाप् त राजः व की पयार्प् त रूप से सरुक्षा 
सिुनिँ चत की जा सके। यह आगे पाया गया था िक िवः ततृ सवंीक्षा हेतु 
िववरिणयों की िवशाल सखं् या दो वषोर्ं से अिधक समय से लिम् बत थी।    

यह भी ूतीत होता है िक मऽंालय द्वारा भेजे गए लम् बन का काल वार 
िवँ लेषण का डाटा िव व 14 के िलए सही नहीं है। 

1.15 अिधिनणर्य 

अिधिनणर्य एक ूिबया है िजसके माध् यम से िवभागीय अिधकारी िनधार्िरितयों 
की कर देयता से सम् बिन् धत मामले िनधार्िरत करते हैं। ऐसी ूिबया अन् य 
बातों के साथ सेनवेट बेिडट, मलू् यांकन, ूितदाय दावों, अनिन् तम िनधार्रण 
आिद से सम् बिन् धत पहलओुं का सोच िवचार िवकिसत कर सकती है। 
अिधिनणर्य अिधकारी के एक िनणर्य को िनधार्िरत कायर्िविधयों के अनुसार 
अपीलीय फोरम में चुनौती दी जा सकती  है। 

तािलका 1.12 सेवा कर अिधिनणर्य का कालवार िवँ लेषण िचिऽत करता है। 
तािलका 1.12 िवभागीय अिधकािरयों के पास अिधिनणर्य हेतु लिम् बत मामले 

(` करोड़ में) 
वषर् 31 माचर् को लिम् बत मामलें 1 वषर् से अिधक लंिबत मामलों की 

संख् या 
सं. रािश 

िव व 13 22,690 64,599 4,478

िव व 14 19,925 31,790 4,383

िव व 15 33,122 77,463 12,668

ॐोत: मंऽालय द्वारा भेजे गए आंकड़े 

यह पाया जाता है िक ` 77,463 करोड़ से अिधक राजः व िनिहताथर् वाले 
िनणर्य 31 माचर् 2015 को अिन् तमीकरण को लिम् बत थे। इनमें से 12,668 
मामलें एक वषर् से अिधक समय से लिम्बत थे। जबिक िव व 14 की तुलना 

                                                            
14  28 मई 2012 से ूभावी िवत्त अिधिनयम 2012 द्वारा 1 वषर् के िलए ः थानापन् न िवत्त 
अिधिनयम की धारा 73 (1) में 18 महीने 
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में िव व 15 में लिम्बत न् याय  िनणर्य मामलों की सखं् या 66 ूितशत बढ़ी 
थी, इन मामलों में शािमल रािश 143 ूितशत तक बढ़ गई। िव व 14 की 
तुलना में एक वषर् से अिधक समय से लिम्बत मामले िव व 15 में लगभग 
ितगनेु हो गए थे। ‘एससीएन और अिधिनणर्य ूिबया के मदेु्द’ पर हमारे 
अवलोकन इस ूितवेदन के अध् याय II में िवः तारपूवर्क िदए गए हैं। 

1.16  अपील मामलें  

िनणार्यक ूािधकरणों के अलावा, िवभागीय अपीलीय ूािधकरणों, न् यायालयों 
आिद समेत कुछ अन् य ूािधकरण हैं जहॉ ंिविध के मदेु्द, व् याख् याओं आिद पर 
िवचार िकया जाता है। इसके अलावा, िवभाग भी बहुत सी घटनाओ ंमें, बल 
पूवर्क वसलूी उपायों की सहायता लेता है। महत् वपूणर् अविध के िलए बहुत बड़ी 
रािश भारत की समेिकत िनिध से बाहर रहती है। सीबीईसी द्वारा ूः तुत डाटा 
के आधार पर, हमने तािलका 1.14 (क) में िविभन् न फोरम पर मामलों के 
लम् बन को तािलकाबद्ध िकया है। 
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तािलका 1.3 (क): अपील का लम् बन (सीएक् स ओर एसटी) 

वषर् फोरम 

वषर् के अंत पर लिम्बत अपील 

पाटीर् की अपील का 
िववरण 

िवभागीय अपील का 
िववरण 

       कुल 

अपीलों 
की  
संख् या 

शािमल
रािश  

(` करोड़) 

अपीलों
की  
संख् या 

शािमल
रािश  

(` करोड़) 

अपीलों  
की  
संख् या 

शािमल रािश  
(` करोड़) 

िवव 13 

सवोर्च् च न् यायालय 760 1,429 1,632 5,743 2,392 7,172 
उच् च न् यायालय 5,631 6,844 5,430 5,527 11,061 12,371 
सेसटैट 35,964 63,278 15,832 12,010 51,796 75,288 
व् यवः थापन आयोग 70 103 3 0 73 103 
किमँ नर (अपील) 23,233 7,103 2,965 558 26,198 7,661 
कुल 65,658 78,757 25,862 23,838 91,520 1,02,595 

िवव 14 

सवोर्च् च न् यायालय 855 1,835 1,702 6,078 2,557 7,913 
उच् च न् यायालय 5,856 9,359 5,505 6,764 11,361 16,123 
सेसटैट 41,257 90,447 16,685 14,806 57,942 1,05,253 
व् यवः थापन आयोग 109 230 4 1 113 231 
किमँ नर (अपील) 23,783 7,054 3,225 669 27,008 7,723 
कुल 71,860 1,08,926 27,121 28,318 98,981 1,37,244 

िवव 15 

सवोर्च् च न् यायालय       815 2,202 1,754 6,428 2,569 8,630 
उच् च न् यायालय    5,577 10,206 5,408 9,231 10,985 19,437 

सेसटैट 
  

44,710 1,05,905 16,719 14,240 61,429 1,20,145 
व् यवः थापन आयोग 155 349 2 1 157 350 

किमँ नर (अपील) 
 

25,617 6,272 3,676 655 29,293 6,927 
कुल 76,874 1,24,935 27,559 30,554 1,04,433 1,55,489 

ॐोतः मंऽालय द्वारा ूः तुत आंकड़ें 
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तािलका दशार्ती है िक ` 1,55,489 करोड़ के राजः व वाले मामले अपीलों में 
लिम्बत थे। क् योंिक अपील के लम् बन तक राजः व की वसलूी के िलए कोई 
कारर्वाई नहीं की जा सकती है ` 1,55,489 करोड़ के अवरोध एक िचतंा का 
िवषय है। 

िवशेषकर िव व 15 के िलए सेवा कर के सबंंध में अपील के लम् बन के सबंंध 
में मऽंालय ने डाटा ूदान िकया है। डाटा नीचे तािलकाबद्ध हैः 
 

तािलका 1.13 (ख): अपील का लम् बन (एसटी) 
 

वषर् फोरम 

वषर् के अंत पर लिम्बत अपील 

दल की अपील 
का िववरण 

िवभागीय अपील 
का िववरण 

कुल 

अपीलों
की  
संख् या 

शािमल
रािश  

(` करोड़) 

अपीलों
की  
संख् या 

शािमल
रािश   

(` करोड़) 

अपीलों  
की  
संख् या 

शािमल
रािश  

(` करोड़) 

वी व 15 

सवोर्च् च न् यायालय 179 450 359 1,762 538 2,211 
उच् च न् यायालय 1,837 4,663 877 1,717 2,714 6,380 
सेसटैट 16,245 54,654 5,585 6,762 21,830 61,416 
व् यवः थापन आयोग 73 214 0 0 73 214 
किमँ नर (अपील) 15,112 3,373 1,925 357 17,037 3,730 
कुल 33,446 63,354 8,746 10,597 42,192 73,951 

ॐोतः मंऽालय द्वारा ूः तुत आंकड़ें 
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मऽंालय ने िव व 13 से िव व 15 के िलए अपील मामलों के िनपटान का 
िववरण ूदान िकया है। डाटा नीचे तािलकाबद्ध हैः 

ॐोतः मंऽालय द्वारा ूः तुत आंकड़े 

यह देखा गया है िक अिधिनणर्य आदेश के िवरूद्ध िवभाग की अपील का 
सफलता अनुपात िवव. 13 में 33.47 ूितशत से िवव.15 में 26.44 तक घटा 
है। 

िवभागीय अपीलों का सफलता अनुपात 43 ूितशत के आस-पास है, जब 
किमँ नर (अपील) द्वारा िनधार्िरत िकया गया परन् तु िवभागेत् तर उच् चतर 

तािलका स.ं 1.13 (ग): वषर् के दौरान िनधार्िरत मामलों का अलग-अलग िववरण 

वषर् फोरम 

अपील िवभाग पाटीर् की अपील 

िवभाग के 
पक्ष में 
िनणर्य 

िवभाग के 
िवरूद्ध 
िनणर्य  वािपस गई 

सफल 
अपील का 

% (िव) 

पाटीर् के 
पक्ष में 
िनधार्िरत 

पाटीर्  के 
िवरूद्ध 
िनधार्िरत 

वािपस  
गई 

सफल
अपील 
का % 

(पा.) 

िव  व 13 

सवोर्च् च 
न् यायालय 15 75 9 15.15 16 23 7 34.78 
उच् च 
न् यायालय 102 486 97 14.89 473 1,007 269 27.04 
सेसटैट 346 955 271 22.01 1,805 2,447 1,380 32.05 
किमँ नर 

(अपील) 1,162 1,198 139 46.50 6,432 13,221 1,575 30.30 
कुल 1,625 2,714 516 33.47 8,726 16,698 3,231 30.45 

िव  व 14 

सवोर्च् च 
न् यायालय 21 82 5 19.44 14 33 3 28.00 
उच् च 
न् यायालय 193 355 22 33.86 379 1247 223 20.50 
सेसटैट 248 1,407 151 13.73 2,314 2,125 1,574 38.48 
किमँ नर  

(अपील) 1,141 1,248 31 47.15 7,064 12,888 697 34.21 
कुल 1,603 3,092 209 32.69 9,771 16,293 2,497 34.21 

िव  व 15 

सवोर्च् च 
न् यायालय 24 149 16 12.70 16 52 29 16.49 
उच् च 
न् यायालय 230 712 130 21.46 447 1397 206 21.80 
सेसटैट 216 1,121 218 13.89 2,255 1,987 1,874 36.87 
किमँ नर  

(अपील) 717 869 87 42.86 4,202 9,151 931 29.42 
कुल 1187 2,851 451 26.44 6,920 12,587 3,040 30.69 
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फोरमों में, िव व 2015 में इसका िवः तार 13 ूितशत से 20 ूितशत है। 
िनधार्िरितयों द्वारा फाईल की गई अपीलों की सफलता दर िवभागेत् तर उच् चतर 
फोरमों में बेहतर  है। कम सफलता दर के कारणों का िवँ लेषण करने की 
आवँ यकता है तथा सफलता दर को सधुारने के साथ-साथ अपीलों की 
िवचाराधीनता को कम करने के िलए ूभावी उपाय करने होंगे।  

1.17 वापसी दावों का िनपटान   

केन् िीय उत् पाद शुल् क अिधिनयम, 1944 की धारा 11बी दावे तथा वापसी के 
अनुदान के िलए िविधक अिधकारी ूदान करता है। इसके अितिरक् त, 
अिधिनयम की धारा 11 बी बी ूावधान करती है िक वापसी के आवेदन की 
ितिथ के तीन महीने के अन्दर वापसी रािश पर ब् याज का भगुतान िकया 
जाएगा यिद यह वािपस नहीं िकया गया है।  

तािलका 1.13 (क) िवभाग द्वारा वापसी दावों के िनपटान की िः थित दशार्ती है। 
दशार्ई गई देर, वापसी आवेदन, सभी िववरणों के साथ, की ूािप् त की ितिथ से 
दावों के ूबमण के िलए आवँ यक समय के रूप में है।  

तािलका 1.14 (क) : सेवा कर में वापसी दावों का िनपटान  

(`  करोड़ में) 
वषर्  ओबी 

जमा वषर् 
के दौरान 
ूाप् त दावें  

वषर् के दौरान िनपदाए गए दावसें की संख् या  ब् याज भुगतान  

िनपटानों
की कुल 
संख् या  

3 महीनों के 
अन्दर तथा 
िनपटानों का 
ूितशत  

देरी के साथ िनपटाए 
गए दावे  

< 1 वषर्  > 1 वषर्  मामलों 
की 
संख ् या  

िदया
गया 
ब् याज  

िव व13 26,672 15,897 12,328 
(77%) 

1,880
(12%) 

1,689  
(11%) 

1 0.12

िव व14 23,145 13,979 11,445 
(81.87%) 

1,494
(10.69%) 

1,040  
(7.44%) 

0 0

िव व 15  * 13,381 * * * 14 5.58

ॐोत: मंऽालय द्वारा िदए गए आकंडे  

              *मंऽालय ने िव व 15 के िलए डाटा ूदान नहीं िकया।  

यह देखा गया है िक सेवा कर से सबंंिधत लगभग 80 ूितशत वापसी दावा 
िनपटान 3 महीने15 की िनधार्िरत अविध के अन् दर िकया गया। इस तथ् य के 

                                                            
15  िवत्त अिधिनयम 1994 (के रूप में सशंोिधत) की धारा 83 द्वारा सेवा कर के िलए लागू 
िकए गए केन् िीय उत् पाद  शुलक अिधिनयम की धारा 11 बीबी  
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बावजदू िक देरी से वापसी पर ब्याज का भुगतान िवभाग पर एक उत्तर 
दाियत् व है, िवभाग अिधकांश मामलों में िनधार्िरितयों को ब् याज का भगुतान 
नहीं कर रही है। बोडर् को यह सिुनिँ चत करना चािहए िक देरी से वापसी पर 
ब्याज के भगुतान से सबंिधत ूावधान सही में कायार्िन् वत हो।  

क् योंिक मऽंालय ने ूाप् त मामलों तथा िव व 15 के दौरान मामलों के िनपटान 
के गोलमाल का डाटा ूः तुत नहीं िकया था, वह िवँ लेिषत नहीं िकया जा 
सकता है।  

तािलका 1.13(बी) िपछले तीन वषों के दौरान वापसी दावों के लिम् बत होने का 
वषर्वार िवँ लेषण दशार्ती है।  

तािलका 1.14(बी): 31 माचर् को सेवा कर ूितदाय मामलों का वषर्वार लम् बन   
     (` करोड़ में) 

वषर् ओबी 
जमा वषर् 
के दौरान 
ूाप् त 
दावें 

31 माचर् को लिम् बत 
वापसी दावों की कुल 

संख् या  

लंिवत वापसी दावे  

1 वषर् से कम के िलए  1 वषर् से अिधक  

संख् या  रािश संख् या  रािश संख् या  रािश 

िव व 13 23,803 7,906 41,874 5,824 30,018 2,082 11,856

िव व 14 23,145 8,154 4,487 6,391 3,582 1,763 905

िव व 15  * 13,913 8,390 10,848 5,642 3,065 2,747

ॐोत: आकंडे मंऽालय द्वारा ूः तुत। * मंऽालय ने िव व 15  के िलए डाटा ूदान नहीं िकया। 

यह देखा गया है िक जब िक मामलों की सखं् या बढ रही है, शािमल रािश िव 
व13 की तुलना में काफी कम हो गया है, यद्यिप यह िव व14 की तुलना में 
बढ गई है।  

हमारे बार-बार याद िदलाने के बावजदू िव व 15 के िलए मऽंालय द्वारा पूणर् 
डाटा ूदान नहीं िकया गया है।  
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1.18 संमहण की कीमत  

तािलका 1.15 राजः व समंहण की तुलना में समंहण की लागत दशार्ती है।  

तािलका 1.15 :केन् िीय उत् पाद शुल् क तथा सेवा कर ूािप् तयां तथा संमहण की कीमत  

(` करोड़ में) 
वषर्  सेवा कर से 

ूािप् तयां  

केन् िीय उत् पाद
शुल् क से 
ूािप् तयां 

कुल
ूािप् तयां  

संमहण की 
कीमत  

कुल ूािप्तयों के 
ूितशत रूप में 
संमहण की कीमत 

िव व 11 71,016 1,37,901 2,08,917 2,072 0.99

िव व 12 97,356 1,44,540 2,41,896 2,227 0.92

िव व 13 1,32,601 1,75,845 3,08,446 2,439 0.79

िव व 14 1,54,780 1,69,455 3,24,235 2,635 0.81

िव व 15 1,67,969 1,89,038 3,57,007 2,950 0.83

ॐोत: संबंिधत वषोर्ं का केन् िीय िवत्त लेखा  

यह देखा गया है िक ः वचालन तथा सचूना ूौद्योिगकी के व् यापक ूयोग के 
बावजदू समंहण की कीमत ने िव व 13 के बाद से एक बढती ूविृत िदखाना 
शुरू कर िदया।  

1.19 आंतिरक लेखापरीक्षा  

भारत में अूत् यक्ष कर ूशासन का आधुिनकीकरण केनेिडयन आदशर् पर 
आधािरत है। नई लेखापरीक्षा ूणाली ईए 2000 की चार िविशं ट िवशेषताएं 
है: जोिखम िवँ लेषण के बाद वैज्ञािनक चयन, पूवर् तैयारी पर बल, वैधािनक 
अिभलेखों के सम् मखु व् यवसाियक अिभलेखों की बारीकी से जांच तथा 
लेखापरीक्षा िबन् दओुं की िनगरानी। 

लेखापरीक्षा ूिबयाओं में आरंिभक समीक्षा, ूणािलयों की सचूना एकिऽत एव ं
दः तावेजीकरण करना, आंतिरक िनयंऽण का मलू् यांकन, राजः व तथा ूविृत् तयों 
के िलए जोिखम िवँ लेषण, लेखापरीक्षा योजना िवकिसत करना, लेखापरीक्षा 
िनं कषर् की तैयारी, िनधार्िरती/रेंज अिधकारी/ूभागीय सहायक आयुक् त के 
साथ पिरणामों की समीक्षा करना तथा िरपोटर् को अिंतम रूप देना शािमल है। 

लेखापरीक्षा ढांचे के तीन भाग है। लेखापरीक्षा महािनदेशालय तथा के्षऽीय 
किमँ निरयां लेखापरीक्षा के ूशासन के उत्तर दाियत ् व का सहभाजन करती है। 
जबिक िनदेशालय समंहण, सकंल् प तथा लेखापरीक्षा पिरणामों के िवँ लेषण 
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तथा कर अनुपालन में सधुार तथा माहक सतंुिं ट के ः तरों को नापने के िलए 
सीबीईसी को इसकी ूितपुिं ट के िलए उत्तर दायी है, कमीँ निरयों से 
लेखापरीक्षा दल लेखापरीक्षा का उत्तर दाियत् व गणुवत् ता में सधुार के 
िलए,सीबीईसी, लेखापरीक्षा िनयम पुः तक जोिखम ूबंधन िनयम पुः तक तथा 
ईए 2000 तथा सीएएटीज में लेखापरीक्षकों को ूिशिक्षत करने के िलए िनयम 
पुः तकों जो लेखापरीक्षा को आयोिजत करने के िलए ूिबयाओं का िवः ततृ 
वणर्न करती है के िवकास के िलए एिशयन िवकास बैंक की सहायता ली। 
तािलका 1.16(क) लेखापरीक्षा दलो द्वारा िव व 15  के दौरान लेखापरीक्षा के 
िलए बकाया सेवा कर इकाईयों को दशार्ती है।  

तािलका 1.16 (क) : िव व 15 के दौरान आयोिजत िनधार्िरितयों की लेखापरीक्षाएं  

वािषर्क शुल ् क का ः लैब 
(पीएलए +सैनवैट ) 

आविधकता बकाया
इकाईयों 
की 

संख् या  

िनयोिजत
इकाईयों 
की 

संख् या  

लेखापरी
िक्षत 
ईकाईयों 
की 

संख् या  

लेखापरी
क्षा में 
कमी 
(%) 

िव व1416 

में 
लेखापरी
क्षा में 
कमी (%) 

सेवा कर भुगतान करने वाली 
इकाईय>ं`  3 करोड़ (वगर् क) 

वािषक  5,702 5,702 2,183 61.72 46.71

` 1 तथा 3 करोड़ के बीच सेवा 
कर भुगतानकरने वाली 
इकईयां (वगर् ख) 

िद्ववािषर्क 4,695 4,695 1,321 71.86 51.07

` 25 लाख और  ` 1 करोड़ के 
बीच सेवा कर भुगतान करने 
वाली इकाईयां (वगर् ग) 

पांच वषोर्ं
में एक बार 

6,710 6,710 1,340 80.03 49.19

सेवा कर भुगतान करने वाली 
इकाईयां <` 25 लाख (वगर् घ) 

ूत् येक वषर् 
2 %  

14,088 14,088 2,860 79.70 49.20

ॐोत: आकंडे मंऽालय द्वारा ूः तुत ।  

यह देखा गया है िक िव व 15  के दौरान केवल इकाईयों के सभी वगोर् में 
आयोिजत सेवा कर लेखापरीक्षा में एक िवशाल कमी थी, परन् तु कमी िव व 14 
की तुलना में मजबूती से बढी।  

                                                            
16  2015 की सीएंडएजी िरपोटर् सखं् या 4 (अूत् यक्ष कर Ðसेवा कर ) की तािलका 1.15 (क) में 
अिभलेिखत  
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िवभाग द्वारा आयोिजत लेखापरीक्षा का पिरणाम तािलका 1.16(ख) में 
सारणीबद्ध है।  

तािलका 1.16 (ख): वषर् के दौरान आपित् तकृत तथा वसूली गई रािश 

       (` करोड़ में) 
वािषर्क शुल् क का ः लैब 

(पीएलए + सैनवैट ) 

पता लगाई गई कम 
उदमहण की रािश  

कुल वसलूी की रािश 

वगर् क 4,695 1,025 

वगर् ख 1,457 255 

वगर् ग 513 190 

वगर् घ 253 121 

कुल 6,918 1,591 

      ॐोत: आकंडे मंऽालय द्वारा ूःतुत  

यह देखा गया है िक वगर् ‘क’ इकाईयों में पता लगाई गई कम उद्महण तथा 
वसलूी गई रािश गरै अिधदेशी इकाईयों से उल्लेखनीय ढंग से उच् चतर है। 
मऽंालय को सभी वगर् ‘क’ (अिधदेशी) इकाईयों की आंतिरक लेखापरीक्षा को 
सिुनिँ चत करने की आवँ यकता है। 

1.20 िवभागीय ूयासों के कारण राजः व संमहण  

कर दाताओं द्वारा सेवा कर के ऐिच् छक भुगतान के अितिरक् त, िविभन् न तरीके 
है िजसके द्वारा िवभाग देय परन् तु करदाताओं द्वारा भगुतान नहीं िकए गए 
राजः व का समंहण करता है। इन तरीकों में िववरणी की सवंीक्षा, आंतिरक 
लेखापरीक्षा, अपवंचन रोधी, अिधिनणर्य इत् यािद शािमल है। 

िवभागीय ूयासों का पिरणाम तािलका 1.17 में सारणीबद्ध है। 
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तािलका 1.17 : िवभागीय ूयासों से वसलूा गया राजः व  

(` करोड़ में)

बम सं.  िवभागीय कारर्वाई  
िव व 14 के 
दौरान वसूली 

िव व 15  के 
दौरान वसूली  

1 आंतिरक लेखापरीक्षा  1760.29 632.15 

2 अपवंचन-रोधी  2865.53 2765.57 

3 पुिं टकृत मांगे  454.06 437.10 

4 पूवर् जमा  213.42 352.94 

5 िववरणी की संिवक्षा  188.66 139.04 

6 चूककतार् से वसूली  619.48 735.09 

7 अनिन् तम िनधार्रण 6.85 8.37 

8 वीसीइएस  3301.73 2741.94 

9 आईटीआर/टीडीएस  58.00 306.30 

10 अन् य  65.68 196.38 

  कुल  9533.70 8314.88 

ॐोत: आंकडे मऽंालय द्वारा ूः तुत  

िव व 15 के दौरान कुल सेवा कर समंहण `	 1,67,969 करोड़ था िजसमें से 
िवभागीय ूयासों के कारण केवल `	8314.88 करोड़ समंिहत हुआ है। इसके 
अितिरक् त, यह देखा गया है िक तािलका 1.17 में आंतिरक लेखापरीक्षा तथा 
अपवंचन रोधी के अन् तगर्त दशार्या  गया राजः व समंहण बमश: तािलका 1.16 
तथा 1.9 में दशार्यी रािश के साथ मेल नहीं खाता है। वाः तव में, तािलका 
1.17 में ूितिबंिबत वसलूी तािलका 1.16 तथा 1.9 में अिभलेिखत हािजर 
वसिूलयों की तुलना में कहीं कम है। मऽंालय को इस डाटा को जांचने की 
आवँ यकता है।  

1.21 मऽंालय द्वारा ूः ततु डाटा में डाटा का अूः तुितकरण तथा असगंित 

मऽंालय िव व 15 के िलए वापसी मामलों के िनपटान तथा िववरणी की 
िवः ततृ सवंीक्षा से सबंंिधत डाटा ूदान नहीं कर सकता क् योंिक नवम् बर 2014 
से डाटा का ूारूप तथा डाटा के िनवार्ह का उत्तर दाियत् व सशंोिधत हो गया 
था। यह दशार्ता है िक महत् वपूणर् डाटा के िनवार्ह की िनरन् तरता सीबीइसी में 
ूबंधन पिरवतर्न के दौरान सिुनिँ चत नहीं की गई है। इसके अितिरक् त, 
सीबीईसी ने िविभन् न ूदशर्न पैरामीटरों जसेै िववरणी की सवंीक्षा, वापसी 
बकाया वसलूी, आंतिरक लेखापरीक्षा इत् यािद से सबंंिधत डाटा ूदान िकया था। 
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यद्यिप, पंजीकृत िनधार्िरितयां, िववरिणयों की ूारंिभक सवंीक्षा तथा बकाया 
वसलूी17 के सबंंध में हमने देखा िक ूः तुत डाटा, 2015 की लेखापरीक्षा िरपोटर् 
सखं् या 4 के िलए ूदान की गई सूचना के साथ मेल नहीं खाता सेवा कर के 
सबंंध में डाटा िनवार्ह की गणुवत् ता में सधुार की अिवलबं आवँ यकता है।   

1.22 लेखापरीक्षा ूयास तथा सेवा कर लेखापरीक्षा उत् पाद अनुपालन 
लेखापरीक्षा िरपोटर् 

अनुपालन लेखापरीक्षा का िनयंऽक महालेखापरीक्षक (सीएजी) लेखापरीक्षा 
गणुवत् ता ूबंधन ूारूप 2014, जो लेखापरीक्षण मानक, दसूरा सःंकरण, 2002 
के व् यवसाियक लेखापरीक्षण मानकों को ूयोग करता है, के अनुसार ूबंधन 
िकया जाता है। 

1.23 सूचना के ॐोत तथा परामशर् की ूिबया  

सघं िवत्त लेखा से डाटा, डीओआर, सीबीईसी, तथा उनकी के्षऽ सरंचनाओं में 
मलूभतू िरकाडर्/दः तावेजो के साथ, सीबीईसी के एमआईएस तथा एमटीआरज 
अन् य पणधारी िरपोटर् के साथ ूयुक् त हुए थे। हमारे पास लेखापरीक्षा के 
महािनदेशकों (डीजी)/ूधान िनदेशकों (पीडी) की अध् यक्षता में नौ के्षऽ 
कायार्लय है िजन् होंने िव व 15 में 781 इकाईयों (सीएक् स तथा एसटी) की 
लेखापरीक्षा का ूबंधन िकया था।  

1.24 िरपोटर् का िवहंगावलोकन  

वतमार्न िरपोटर् में ` 386.35 करोड़ के िवत् तीय अनुमान वाले 166 पैरामाफ है। 
सामान् यतया िनरीक्षण के तीन ूकार होते थे: सेवा कर का गरै भगुतान , सेवा 
कर का कम भगुतान, सनैवेट बेिडट का अिनयिमत लाभ तथा उपयोग 
इत् यािद। िवभाग/मऽंालय ने पिरशोिधत कारर्वाई, िजसमें कारण बताओं नोिटस 
के जारी होने के रूप में 162 पैरामाफ के मामले में ` 373.58 करोड़ की रािश 
मलू् य, कारण बताओं नोिटस का अिधिनणर्यन तथा ` 53.77 करोड़ की 
अिभलेिखत वसलूी शािमल है, पहले ही कर ली है।  

 

                                                            
17  तािलका 1.6, 1.8 तथा 1.10  
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1.25 सीएजी की लेखापरीक्षा पर ूितिबया, लेखापरीक्षा िरपोटोर्ं का 
राजः व ूभाव/पूरा करने की कारर्वाई  

िपछली पांच लेखापरीक्षा िरपोटोर्ं में (वतर्मान वषर् की िरपोटर् शािमल) हमने 
` 2129.15 करोड़ के िवत् तीय अनुमान वाले 846 लेखापरीक्षा पैरामाफों 
(तािलका 1.17) को शािमल िकया था।  

तािलका1.17 : लेखापरीक्षा िरपोटोर्ं की जांच करना  

                                (` करोड़ में) 
वषर्  िव व11 िव व12 िव व13 िव व14 िव व 15  कुल  

शािमल पैरामाफ  

संख् या  199 152 151 178 166  846  
रािश 204.74 500.23 265.75 772.08 386.35  2129.15  

ः वीकृत 
पैरामाफ  

मुिण पूवर्  

संख् या  184 150 147 171 162  814  
रािश 185.69 498.65 262.29 477.22 373.58  1797.43  

मुिण के 
बाद  

संख् या  11 1 4 -- --  16  
रािश 17.79 0.52 1.81 -- --  20.12  

कुल 

संख् या  195 151 151 171 162  830  
रािश 203.48 499.17 264.1 477.22 373.58  1817.55  

ूभािवत 
वसूली  

मुिण पूवर्  

संख् या  122 88 95 92 109  506  
रािश 78.76 84.58 65.28 130.29 53.77  412.68  

मुिण के 
बाद  

संख् या  9 4 9 9 --  31  
रािश 2.24 0.85 2.07 33.80 --  38.96  

कुल 

संख् या  131 92 104 101 109  537  
रािश 81 85.43 67.35 164.09 53.77  451.64  

ॐोत: सीएजी लेखापरीक्षा ूितवेदन  

यह देखा गया है िक ` 1817.55 करोड़ के िवत् तीय अनुमान वाले 830 
लेखापरीक्षा पैरामाफों को मऽंालय ने ःवीकृत िकया था तथा ` 451.64 करोड़ 
वसलू िकए थे।  
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अध् याय II 

कारण बताओ ंनोिटस जारी करना तथा अिधिनणर्यन 
ूिबया 

 
2.1 ूः तावना  

अिधिनणर्यन केन् िीय उत् पाद एवं सेवा कर िवभाग के अिधकािरयों का एक 
अद्धर्न् याियक अिधकार है। अिधिनणर्यन के बाद यह एक उिचत दंड आरोपण के 
माध् यम से सिुनिँ चत करने का ूयास करता है िक लाग ू कानूनों/िनयमों 
/िविधयों इत् यािद के उल् लघंन के कारण कोई राजः व हािन न हो। यद्यिप, 
अगर एक िनदोर्ष व् यिक् त को दंिडत िकया जाता है या दंड, अपराध की ूकृित 
द्वारा अनुबद्ध दंड से अिधक िमलता है, यह कर दाता तथा सरकार के मध् य 
िवँ वास को दबुर्ल कर देता है। यिद दसूरी ओर, कानून द्वारा ूदत् त दंड से एक 
वाः तिवक अपराधी बच िनकलता है, यह सरकार तथा ईमानदार करदाता दोनों 
की क्षित के िलए अपराधों के कृत् यों को उत् सािहत कर सकता है।  

नहीं चुकाए कर, कम चुकाए गए या ऽुिट से वापसी की मांग, गलत वगीर्करण, 
सनैवैट बेिडट से गलत तरीके से उठाया लाभ, जमुार्ना लगाने इत् यािद से 
सबंंिधत िः थितयां हो सकती है। यह अिनवायर् है िक एक कारण बताओ ं
नोिटस (एससीएन) जारी िकया जाए, यिद िवभाग िकसी कायर् को िनधार्िरती 
के िवरूद्ध हािन कारक कदम उठाने के बारे में सोचता है। एससीएन किथत रूप 
से कानून के ूावधानों के उल्लघंन का िववरण करेगा तथा नोिटस ूाप् त करने 
वाले से कारण बताने िलए पूछेगा िक अिधिनयम/िनयमावली के सुसगंत 
ूावधानों के अन् तगर्त उसके िवरूद्ध कारर्वाई क् यों न शुरू की जाए। इस ूकार, 
एक एससीएन, नोिटस ूाप् त करने वाले को उसके पक्ष को ूः तुत करने का 
अवसर ूदान करता है।  

उन मामलों में जहां सेवा कर नहीं चुकाया गया या कम चुकाया या ऽुिट से 
वापसी हुई, एक सामान् य मामले में (27 मई 2012 तक एक वषर् के अन् दर) 
ससुगंत ितिथ से अठारह महीनों के अन् दर तथा शुल् क के भगुतान से बचने या 
गलत वापसी पाने के इरादे के साथ, धोखेबाजी, िमलीभगत, तथ् यों को जान 
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बूझ कर दबाना इत् यािद के मामले में, ससुगंत ितिथ से पांच वषोर्ं के अन् दर 
एससीएन जारी करना होगा। 

इसके अितिरक् त, िवत्त अिधिनयम, 199418 में यह ूबंध िकया गया है िक जहॉ ं
ऐसा करना सभंव हो, एससीएनज को िनणर्य व् यिक् त पर नोिटस जारी करने 
की ितिथ से सामान् य मामलों में छह महानों के अन् दर तथा अविध बढाए गए 
मामलों में एक वषर् के अन् दर हो जाना चािहए।  

अिधिनणर्य की कारर्वाई ूाकृितक न् याय के िनरीक्षण िसद्धान् तों द्वारा आयोिजत 
की जाएगी। नोिटस ूाप् त करने वाले को मामले के िनणर्य से पहले एक 
व् यिक् तगत सनुवाई (पीएच) दी जाएगी। अिधिनणर्य की कारर्वाई की पणूर्ता के 
बाद मलू में एक िलिखत आदेश (ओआईओ) िदया जाएगा जो मामले के तथ् यों 
तथा अिधिनणर्य आदेश के औिचत् य का िववरण देगा। इस ूकार, तात् कािलक 
शुरूआत तथा अिधिनणर्य मामलो के शीय िनपटान को सिुनिँ चत करने का 
िवचार है। अिधिनणर्य की ूिबया नीचे चाटर् में दशार्ई गई है: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                            
18  6 अगः त 2014 से ूभावी  
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चाटर् 2.1 

िवत्त अिधिनयम 1994 की धारा 73 के अन् तगर्त एससीएन तथा अिधिनणर्य 
ूिबया 

िलिखत में मूलादेश अंितम 
पीएच के 30 िदनों के अन् दर 

जारी िकया जाएगा। 

सेवा कर  

एससीएन नहीं 

िनधार्िरती ः वेच् छा से ब् याज और 
शािः त, यिद लागू है, का 

भुगतान करता है  

कारण बताओ ंनोिटस(एससीएन) 
जारी करना 

िवभाग कारर्वाई का 
िवचार करता है 

कम उदमिहत 

िनधार्िरती एससीएन 
के तथ् यों को 

िनधार्िरती एससीएन के तथ् यों 
को ःवीकृत नही करता 

िनधार्िरती द्वारा एससीएन ूाप् त  

व् यिक् तगत सुनवाई 
(अिधकतम 3)  

मांग की पुिं ट की 
गई  

िवः तािरत अविध संबंिधत ितिथ 
से 5 वषर् जब छलकपट, 

िमलीभगत, िकसी ः वैिच् छक गलत 
िववरण, तथ् यों का िछपाव या कर 
के भुगतान से बचने की मंशा से 
अिधिनयम /िनयमावली के िकसी 
उल् लंघन के कारण कर का 
भुगतान नहीं िकया गया था।  

सामान् य  अविध 18 
महीने (27 मई 2012 

तक एक वषर्)  

िवषय वः तु  

ितिथ िनधार्िरती का नाम और 
पता, रािश 

समय सीमा  

मांग की पुिं ट पूणर् रूप से, 
आिंशक या छोड दी गई 

अनुदमिहत  भुगतान न 
िकया गया 

कम भुगतान गलत ढंग से 
वापसी  
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2.2 लेखापरीक्षा उदे्दँय 

इस लेखापरीक्षा का उदे्दशय यह जांच करना था: 

क) अिधिनणर्यन ूिबया सबंिंधत समय-समय पर जारी िनयमों, िविनयमों 
अिधसचूना, पिरपऽों/िनदेर्शों इत्यािद की सटीकता।  

ख) क्या मौजदूा कानूनी ूावधानों की सटीकता के साथ अनुपालना की जा 
रही है;  

ग) क्या एक ूभावी िनगरानी और आन्तिरक िनयंऽक तंऽ मौजूद था।  

2.3 लेखापरीक्षा का कायर्के्षऽ और कवरेज  

इस लेखापरीक्षा में हमने 36 किमँ निर यों के अतंगर्त 92 िडवीजनों के साथ 
और रेंजों को कवर िकया।  

इसके अितिरक्त हमने अभी भी अिंतम रूप िदये जाने शेष 2580 अिधिनिणर्त 
मामले, 5767 अिधिनिणर्त मामले, जारी हेतु लिंबत 394 साफ्ट एससीएन, 
1837 कॉल बुक मामले और अिधिनणर्य ःतर पर राजःव के ूित िनिणर्त 
849 मामलों की जांच की। िव व 12 से िव व 14 की अविध को कवर िकया 
गया।  

2.4 लेखापरीक्षा िनंकषर्  

हमने ` 95.14 करोड़ के राजःव सिम्मिलत 964 मामलों में अिनयिनतताएं 
देखीं। मखु्य िनंकषोर्ं का सार नीचे इस ूकार है :  

(i)   ` 3.34 करोड़ के राजःव सिहत एससीएन के देर से जारी करने के 
कारण समय बािधत के रूप में अिधिनणर्यन में आठ मांगों का 
िनंकषर् िनकाला गया।  

(ii)    36 मामलों में िनधार्िरत समयाविध में एससीएन जारी नहीं िकये 
गये थे, िजसमें से ` 22.17 करोड़ के राजःव सबंंधी िनिहताथर् 23 
मामले शािमल थे और शेष 23 मामलों में शािमल मलू्य की 
िववरणों के अभाव में गणना नहीं की जा सकी।  

(iii)    ` 21.08 करोड़ राजःव वाले 46 मामले दो वषोर्ं से अिधक से 
अिधिनणर्यन हेतु लिंबत थे।  
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(iv)    ` 22.35 करोड़ राजःव वाले 52 मामले कॉल बुक में अिनयिमत 
रूप से रखे गये थे।  

िनंकषोर्ं पर आगे के पैरामाफों में चचार् की गई है।  

2.5 एससीएन को जारी करना   

िवत्त अिधिनयम, 1994 की धारा 73(1) अन्य िवषयों के साथ-साथ यह 
पिरकिल्पत करती है िक जहां सेवा कर अदा नहीं िकया गया या कम अदा 
िकया गया या गलती से वापस कर िदया गया है, वहां सामान्य मामले  
(27 मई 2012 तक एक वषर् के अदंर) में ूासिंगक ितिथ से अठारह महीनों के 
अदंर और शुल्क भगुतान टालने के िलए या गलत ूितदाय ूाप्त करने की 
इच्छा के साथ धोखाधड़ी, सांठ-गांठ, जानबूझकर तथ्यों को छुपाने आिद के 
मामले में ूासिंगक ितिथ से पांच वषोर्ं के अदंर ही एससीएन दी जानी होती 
है।   

ःवचालन के युग में, जहां समय सीमाओं को सधुारने पर ही ध् यान होता है, 
यह देखा जा सकता है िक सामान्य मामले में एससीएन को जारी करने के 
िलए समय सीमा 28 मई 2012 के बाद एक वषर् से अठारह महीनों तक बढ़ाई 
गई थी। परंतु अभी भी यह देखा गया िक सामान्य मामलों में भी एससीएन 
जारी करने के िलए यह बढ़ाई गई अविध की मांग की गई थी। िविध में 
िविनिदर्ष्ट समय सीमाएं एससीएन हेतु बाहय सीमाएं िनधार्िरत करती हैं। परंतु 
नीचे दी गई चचार् की गई आपित्तयों से यह देखा जा सकता िक, इस कायर् को 
न्यूनतम सभंव समय में पूरा करने के ःथान पर, बढ़ाई गई अविध का खंड 
पूवर् चिचर्त ूावधानों का उल्लघंन करते हुए कुछ मामलों मे याचना मांगा गया 
था।     

2.5.1 एससीएन को जारी करने के िलए बढ़ाई गई समयाविध का 
आवाहन   

चार किमँ निर यों19 में आठ मामलों में हमने यह पाया ही एससीएन िजसे 
बढ़ाई गई अविध का आवाहन करते हुए जारी िकये गये थे, जसैा िक 
अिधिनणर्यन ूािधकारी द्वारा िनणर्य िलया गया था, वह िविध के ूावधानों के 

                                                            
19  गुवाहाटी, कोलकाता एसटी, चंडीगढ़I और उदयपुर 
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अनुसार उपयुक्त नहीं थी। इस ूकार, िवभाग द्वारा समय पर एससीएन जारी 
करने की िवफलता के कारण ` 3.34 करोड़ की राजःव हािन हुई। सभी 
मामलों में (नवंबर 2015) मऽंालय ने तथ्यों को ःवीकार िकया। एक मामला 
नीचे दशार्या गया है :-  

2.5.1.1     चंडीगढ़-1 किमँ नरी में, ` 2.86 करोड़ धन मलू्य वाले दो 
एससीएन 5 वषोर्ं की बढ़ाई गई अविध के ूावधान की मांग कर लेखापरीक्षा 
आपित्त के आधार पर िहमाचल फ्यूचिरिःटक कम् यूिनकेशंस को जारी (अक्टूबर 
2010 और अूैल 2011) जारी िकया गया था यद्यिप , समय बािधत के रूप में 
अिधिनणर्यन ूािधकारी द्वारा िनणर्य लेते हुए मांग को अः वीकृत कर िदया 
गया था। इस कारण ` 2.86 करोड़ की राजःव हािन हुई। आदेश के ूित 
िवभाग द्वारा कोई अपील नहीं की गई।  

जब हमने इसे इंिगत (मई 2014) िकया, मऽंालय ने तथ्यों को ःवीकार 
(नवंबर 2015) िकया और कहा िक िवभाग ने सेसटैट में आदेश के ूित 
अपील फाइल की।  

2.5.2 कारण बताओ नोिटस जारी करना  

नौ किमश ् निर यों20 में अिभलेखों की नमनूा जांच से पता चला िक 36 
एससीएन में िनधार्िरत समयाविध में जारी नहीं की गई थी। इनमें से, 23 
मामले िजसके िलए िववरण उपलब्ध थे, ` 22.17 करोड़ के राजःव अनुमान 
शािमल थे। इसके पिरणामःवरूप ये एससीएन समय बािधत भी हो सकते हैं। 
मऽंालय ने 18 मामलों में तथ्यों को ःवीकार िकया (नवंबर 2015) और 18 
मामलों में कहा िक िरपोटर् भेजी जाएगी। कुछ मामलों में मऽंालय ने आंतिरक 
लेखापरीक्षा दलों या िनधार्रीितयों से आवँयक दःतावेजों की अनुपलब्धता से 
होने वाले िवलबं को कारण बताया, िजसके कारण मांग को जारी नहीं िकया 
जा सका। उत्तर को ःवीकार नहीं िकया जा सकता था चूंिक दःतावेजों को ूाप्त 
होने के िवलबं को कम िकया जाना चािहए था और इसके अितिरक्त समय-
सीमा से बचने के िलए कुछ यथाथर् आधार वाले िकसी अपवाद मामले में, 
िवभाग के पास अिधिनणर्य से पहले मांग की माऽा के िबना एससीएन जारी 

                                                            
20  गुवाहाटी, िशलोंग, दगुार्पुर, कोलकाता एसटी, कोलकाता एसटी-i i , जयपुर-i , इंदौर, कोयंबटूर 
और मुंबई एसटी-i v   
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करने, और माऽा िनधार्िरत करने तथा सिूचत करने के िलए िवकल्प होता है। 
नीचे तीन िनदशीर् मामले इस ूकार है।    

2.5.2.1 िदनांक 13 अक्टूबर 2010 के िवशेष सिचव और सदःय के पऽ 
के अनुसार, जहां किमँ नरी द्वारा लेखापरीक्षा आपित्त को ःवीकार िकया गया है, 
वहां तुरंत तथा िकसी भी हाल में 30 िदनों के बाद एससीएन जारी िकया 
जाना चािहए।  

कोलकाता सेवा कर किमँ नरी में, वोडाफ़ोन इःसार ईःट िलिम. पर ` 73.44 
लाख के ब् याज सिह त ` 16.75 करोड़ की रािश वाला सेरा आपित्त, िजसे मई 
2010 में जारी िकया गया था, को जलुाई 2011 में ःवीकृत िकया गया। परंतु 
अगःत 2013 अथार्त काफी समयाविध ूाप्त करने के बाद उपरोक्त आपित्त को 
ःवीकार करने की ितिथ से काफी बाद में एससीएन जारी की गई थी यद्यिप, 
चूंिक मामला सेरा आपित्त के आधार पर िवभाग की नजर में आ चुका था, 
ऐसी बढ़ाई गई अविधयाँ समय सीमा बािधत द्वारा समाप्त की जा सकती हैं। 
अत: िवभाग द्वारा उपरोक्त को देखते हुए मऽंालय के िनदेर्शों का पालन करते 
हुए 30 िदनों के अदंर एससीएन जारी कर देने चािहए थे।    

जब हमने इसे इंिगत िकया (जलुाई 2014), मऽंालय ने कहा (नवंबर 2015) 
िक एससीएन आगे की जांच और आगे िकसी रािश की माऽा जानने के कारण 
िवलिंबत हुए।   

2.5.2.2 सेवा कर-1 किमँ नरी, मुबंई में, आंतिरक लेखापरीक्षा आपित्त के 
आधार पर (िसतंबर 2008 में की गई) जनवरी 2006 से माचर् 2007 की 
अविध से सबंंिधत ` 2.05 करोड़ की मांग दशार्ते हुए जनवरी 2013 में 
इंिडयन ऐयरलाइंस िलिम. को एससीएन जारी िकया गया था। उक्त मांग 
एससीएन को जारी करने में िवलबं के कारण समय सीमा द्वारा बािधत हो 
सकती है।     

जब हमने इसे इंिगत िकया (िसतंबर 2014), मऽंालय ने कहा (नवंबर 2015) 
िक िरपोटर् भेजी जाएगी।  
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2.5.2.3 म.ै सेलवेल एडवरटाइिजगं ूाइवेट िलिम. कोलकाता में, सेवा 
कर किमँ नरी ने बढ़ी समयाविध का आवाहन करते हुए एडवरटाइिजगं सेवाओं 
के अतंगर्त सेवा कर की मांग करते हुए 1998-99 से 2000-01 की अविध को 
कवर करते हुए अूैल 2006 में एससीएन जारी िकया। इसी मामले पर, 
अक्टूबर 2004 और माचर् 2005 की अविध को कवर करते हुए आविधक 
एससीएन भी जारी िकया गया था और िवभाग द्वारा िवरोध करते हुए कॉल 
बुक में भी हःतांतिरत िकया गया। यद्यिप , िवभाग ने ` 2.02 करोड़ के 
राजःव सिहत 2001-02 से िसतंबर 2004 की अविध हेतु मांग की। इस 
ूकार, िवभाग द्वारा समय पर एससीएन के जारी न िकये जाने के 
पिरणामःवरूप मामला समय बािधत हो सकता है।     

जब हमने इसे इंिगत िकया (जनू 2014), मऽंालय ने कहा (नवंबर 2015) िक 
किमँ नरी की पुन: सरंचना के कारण के फाईल उपलब्ध नहीं थी।  

2.5.3 आंतिरक लेखापरीक्षा पैराओं को बंद करने से पूवर् जुमार्ने का 
उद्महण 

िवत्त अिधिनयम, 1994 की धारा 73 (4ए) ब् याज एवं जमुार्ने का ूावधान 
करती है जहॉ ंिकसी लेखापरीक्षा, जॉचं या सत् यापन के दौरान यह पाया जाता 
है के कोई सेवा कर अदा नहीं िकया गया था कम अदा िकया गया, परंतु लेन-
देनों के वाःतिवक और पूणर् िववरण िविनिदर्ष्ट िरकॉडर् में उपलब्ध है। यह धारा 
ूावधान करती है िक सेवा कर के िलए ूभािरत कोई व्यिक्त, उस पर 
अिधसचूना जारी होने से पहले धारा 75 के अतंगर्त उस पर देय ब्याज के 
साथ-साथ पूणर् या आंिशक सेवा कर और कर रािश के पच्चीस ूितशत के 
अिधकतम तक उस अविध तक जब तक यह चूक होती रही, ूत्येक महीने के 
िलए ऐसे कर के एक ूितशत के समान जमुार्ना अदा कर सकता है और ऐसे 
भगुतान के बारे में िलिखत में केन्िीय उत्त् पाद शुल् क अिधकारी को सिूचत 
करेगा और सेवा कर की उक्त रािश के सबंंध में कायर्वाही को भी पूणर् समझा 
जाएगा।  

हमने देखा िक पांच किमँ नरी21 में 30 मामले धारा 73 (4ए) के अंतगर्त 
ूावधानों के उल्लघंन में ` 3.14 करोड़ रािश के जमुार्ने का उद्महण िकये 
                                                            
21  बोलपुर, मंुबई, एसटी-1, मुबंई एलटीयू, औरंगाबाद और नोयडा 
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िबना बंद कर िदये। मऽंालय ने 23 मामलों में तथ्य (नवबंर 2015) ःवीकार 
िकये और कहा िक सात मामलों मे िरपोटर् का अनुसरण िकया जाएगा। दो 
किमँ निरयों के सबंंध में देखे गये मामलों को नीचे इस ूकार ूकाश में लाया 
गया है:-  

2.5.3.1 नोयडा किमश्नरी में, 20 िनधार्िरितयों के सबंंध मे आपितयां 
िनपटाई गई थी क्योंिक उन्होंने ब्याज सिहत सेवा कर बकाया का भगुतान कर 
िदया था। िवत्त अिधिनयम, 1994 की धारा 73 (4ए) के अतंगर्त ूावधान का 
उल्लघंन करते हुए ` 89.68 लाख की जमुार्ना रािश का उद्महण िकये िबना 
पैरा िनपटा िदये गये थे।  

जब हमने इसे इंिगत िकया (अक्टूबर 2014), मऽंालय ने कहा (नवंबर 2015) 
िक उस मामले पर उिचत कारर्वाई की जा रही थी।  

2.5.3.2 एसटी-1 मुबंई किमँ नरी में, धारा 74 (4ए) के ूावधानों का 
उल्लघंन करते हुए ` 1.75 करोड़ रािश चार िनधार्िर ितयों22 के ूित जमुार्ना 
उद्महण के िबना ब्याज की वसलूी हेतु मामलों/िनदेर्शों का बंद कर िदया गया 
थे।  

जब हमने इसे इंिगत िकया (िसतंबर 2014), मऽंालय ने कहा (नवंबर 2015) 
िक इस मामले में उिचत कारर्वाई की जा रही थी।  

2.5.4 गलत ूितदाय  

अन् य िवषयों के साथ-साथ िवत्त अिधिनयम, 1994 की धारा 73 (1) यह दशार्ती 
है िक जहां कोई सेवा कर की गलती से वापसी की गई है, वहां (28 मई 2012 
से अठारह महीनों के अंदर) ूासंिगक ितिथ से एक वषर् के अंदर एससीएन जारी 
कर दी जानी चािहए। धारा 84 की उप-धारा 2 यह ूावधान करती है िक कें िीय 
उत्पाद शुल्क किमँ नरी िनणर्य संूेषण या अिधिनणर्यन ूािधकारी के आदेश की 
ितिथ से तीन महीनों की अविध के अंदर समीक्षा आदेश पास कर सकता है।   

कोलकाता सेवा कर किमश्नरी में, यह देखा गया िक 50 मामलों में गलत 
ूितदाय सःंवीकृत (नवंबर 2010 से मई 2011) िकये गये थे। इसके अितिरक्त, 
सवंीक्षा से पता चला के कें िीय उत्पाद शुल्क (अपील) किमश्नर ने 50 मामलों 

                                                            
22  एटॉसऑिरजन इंिडया ूा.िलिम. िहंदःू तान डोर-ओलीवर िलिम. हयूंडई और एमएससी एजेंसी इंिडया 
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में इन ूितदाय आदेशों के ूित फाईल की गई अपीलों के िनणर्य समय 
बािधत (नवबंर 2011 और जनवरी 2012) िकये क्योंिक इन सभी मामलों में, 
समीक्षा आदेश अिधिनणर्यन ूाधाकारी के िनणर्य के संू ेषण की ितिथ से तीन 
महीनों की सांिविधक सीमा के बाद पास िकये गये थे। यह भी देखा गया था 
िक किमँ नर ने 44 मामलो में िबना िवलबं गलत ूितदाय की वसलूी हेत ु
एससीएन जारी करने के िलए के्षऽािधकारी उप-किमश्नर से अनुरोध िकया 
(फरवरी 2012) जहां पर िवभागीय अपील किमशनर (अपील) द्वारा रद्द कर 
(नवंबर 2011) दी गई थी। लेखा परीक्षा ने पाया िक किमश्नर का आदेश 
फरवरी 2012 में सिूचत कर िदया गया था और इस समय तक, 14 मामलों 
में ओआईओ के पास होने की एक वषर् की अविध पहले ही समाप्त हो चकुी है। 
िवभाग से जारी एससीएन यिद कोई जारी की गई थी,  और 47 मामलों में 
अिधिनणर्यन ूािधकारी के आदेश ूःतुत नहीं िकये।  

इसके अितिरक्त 50 मामलो में से 14 मामलों में लेखापरीक्षा के िलए उपलब्ध 
कराये गये समीक्षा आदेशों से यह पता चला िक गलती से सःंवीकृत की गई 
रािश ` 41.36 लाख थी। इस ूकार, ूितदाय आदेशो की ितिथ से एक वषर् के 
अदंर गलत ूितदाय की वसलूी हेतु एससीएन को िवलबं से जारी करने/जारी 
न करने के पिरणामःवरूप एससीएन समय बािधत हुए।    

हमने यह इंिगत िकया (िसतंबर 2014) और मऽंालय का उत्तर ूाप् त नहीं हुआ 
था (िदसबंर 2015)।  

2.5.5 एससीएन की पणूर्ता   

अिधिनणर्य िनयमपुःतक के सीबीइसी के साफ्ट के अनुसार, एससीएन में मांगी 
गई रािश अवँय दशार्ई जानी चािहए। यिद “नोिट स एक आधार पर आधािरत 
है, तो मांग को अन्य आधार पर ूमािणत नहीं िकया जा सकता। आदेश 
एससीएन से बाहर नहीं होना चािहए। इसके अितिरक्त, िवत्त अिधिनयम, 1994 
की धारा 73 (1) अन्य िवषयों के साथ साथ यह दशार्ती है िक सेवा कर के 
भगुतान न करने/कम भगुतान के मामले में, एससीएन सामान्य मामले  
(28 मई 2012 से 18 महीनों के अदंर) में एक वषर् के अदंर और शुल्क 
भगुतान से बचने की या गलत ूितदाय ूाप्त करने की इच्छा के साथ 
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धोखाधड़ी, सांठ-गांठ, जानबूझकर तथ्यों को छुपाने आिद के मामले में पांच 
वषर् के अदंर दी जानी होती है।     

इसके अितिरक्त, बोडर् ने ःपष्ट िकया23 (अक्टूबर 2007) िक एससीएन से पहले 
सेवा कर और ब्याज के भगुतान पर सभी कायर्वािहयों का समापन माना 
जाएगा। यह भी ःपष्ट िकया गया िक धारा 73 (3) के रूप कायर्वािहयों का 
िनंकषर् िवत्त अिधिनयम, 1994 के अतंगर्त सभी कायर्वािहयों के समापन माना 
जाएगा।  

िवत्त अिधिनयम, 1994 की धारा 73 (3) के अनुसार, सेवा कर के भगुतान न 
करने/कम भगुतान करने के मामले में, सेवा कर देने को ूभािरत व्यिक्त 
अपनी ःवंय के अिभिनँ चयन आधार पर या उन पर अिधसचूना िदये जाने से 
पहले कें िीय उत् पाद शुल् क अिधकारी द्वारा कर अिधिनचर्यन के आधार पर उक्त 
का भगुतान िकया जा सकता है और िलिखत में ऐसे भुगतान के बारे में 
केन्िीय उत् पाद शुल् क अिधकारी को सिूचत िकया जा सकता है, जो ऐसी 
सचूना के ूाप्त होने पर िकये गये भगुतान के सबंंध में कोई अिधसचूना नहीं 
देगा।  

आठ किमँ निर यों24  में 22 मामलों मे हमने देखा िक ब्याज और जमुाने के 
साथ ` 20.68 की मांगे या तो गलती से या अदा की गई। अदा न की गई 
सेवा कर रािश एससीएन नहीं दशार्ती अतः अिधिनणर्यन आदेशों में छोड़ दी 
गई थी। इसके अितिरक्त, एससीएन 12 मामलों में जारी कर िदये गये थे 
यद्यिप ब्याज सिहत सेवा कर िनधार्िरती द्वारा पहले ही अदा कर िदया गया था 
और दो मामलों में सेवा कर की अिधक रािश सगंणना में अंकगिणतीय गलती 
के कारण मांगी गई थी। मऽंालय ने 15 मामलों में लेखा परीक्षा आपित्त 
ःवीकार (नवंबर 2015) की और छ: मामलों में कहा िक िरपोटर् भेजी जाएगी। 
एक मामले में, मऽंालय ने लेखापरीक्षा आपित्त को ःवीकार नहीं िकया, िजसे 
एक और अन्य मामले के साथ नीचे दशार्या गया है:-  

2.5.5.1 गवुाहटी किमँ नरी में, िसतंबर 2003 से अूैल 2007 की 
अविध के िलए ` 2.17 करोड़ की मांग दशार्ते हुए एक एससीएन िनधार्िरती द्वारा 

                                                            
23  पऽ सं. 137/167/2006 सीएक् स-4- िदनांक 03/07/2007 
24  गुवाहाटी, िशलांग, बोलपुर, कोलकाता-एसटी, बड़ोदरा, िवशाखापटनम-I, हैदराबाद I I और हैदराबाद  I I I 
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अिनयिमत रूप से ूाप् त िकये गये सेनवैट बेिडट की वसलूी हेतु िनधार्िरती, 
महाूबंधक, बीएसएनएल (लैंड लाईन) को जारी की गई (माचर् 2009)। हमने 
पाया िक अपनी ओआईओ (माचर् 2013) में अिधिनणर्यन अिधकारी ने ब् याज 
और जमुार्ने सिहत मांगों को समाप् त कर िदया चूंिक एससीएन में बढ़ाई गई 
अविध की मांग हेतु कोई ूः ताव नहीं था।   

जब हमने इसे इंिगत िकया (अगः त 2014), मऽंालय ने लेखापरीक्षा आपित्त  
को ः वीकार (नवंबर 2015) नहीं िकया और कहा िक चूंिक इस मामले को 
‘जान बुझ कर दबाया’ गया था और बढ़ाई गई अविध का अपने आप मांग 
लाग ूहो जाएगा।  

यद्यिप, यह तथ् य अभी भी है िक एससीएन में बढ़ाई गई अविध के मांग न 
िकये जाने के कारण एससीएन को अिधिन णर्य में समाप् त कर िदया गया था 
और इस आदेश को चुनौती नहीं दी गई थी।  

2.5.5.2 िवशाखापटनम-I किमँ नरी में, म,ै इः सके िशिपगं ूा.िलिम. के 
िवरूद्ध पोटर् सेवाओं के अतंगर्त ओआईओ में ` 25.01 करोड़ की रािश की पुिष्ट 
की (अक् तूबर 2011) । यद्यिप, एससीएन के साथ सलंग् न सगंणना के सत् यापन 
से पता चला िक सेवा कर की मांगी जाने वाली वाः तिवक रािश ` 9.24 करोड़ 
होगी। इस ूकार, 2009-10 और 2010-11 की अविध के दौरान ` 15.77 करोड़ 
की एससीएन रािश की अिधक मांग की गई थी। यह सगंणना में अकंगिणतीय 
गलती के कारण हुआ। 

जब हमने इसे इंिगत िक या (िसतंबर 2014) मऽंालय ने लेखापरीक्षा आपित्त  
ः वीकार (नवंबर 2015) की, कहा िक एससीएन में रेलवे मामलों को कर योग् य 
नहीं बताया गया, उसे कर योग् य मलू् य में शािमल कर िलया गया था और यह 
एक िलिपकीय चूक लग रही थी। इसके अितिरक् त उन् होंने कहा िक  ` 25.01 

करोड़ के रूप में ओआईओ में मांग की पुिष्ट की गई थी।  

िवभाग का तकर्  िक एससीएन में ` 15.77 करोड़ की गलत रािश एक िलिपिक य 
चूक थी, ः वीकायर् नहीं हैं और एससीएन अिधिनणर्य के समय पर ऐसी बड़ी 
गलती नहीं देखी गई। मामले में ूगित ूतीिक्षत थी (िदसबंर 2015)। 
 

 



2016 की िरपोटर् सं. 1 (अूत् यक्ष कर-सेवा कर) 

41 
 

2.5.6 एससीएन शािमल करना 

कें िीय उत् पाद शुल् क अिधिनयम, 1944 की धारा 37 सी सेवा कर पर भी लागू 
होती है, यह दशार्ता है िक कोई एससीएन ूदान िकया जाएगा, क) ूाप् त करने 
वाले व् यिक्त या उसके ूािधकृत एजेंट को देय पावती के साथ पंजीकृत डाक के 
साथ इसे भेज कर, ख) यिद यह बताये गये उक् त रूप से नहीं भेजी जा 
सकती, तब फैक् टरी या वेयर हाऊस में ूत् यक्ष ः थान पर एक ूित िचपकाई 
जा सकती है, ग) यिद यह सभंव नहीं है, तब कायार्लय या ूािधकारी िजसे 
सचूना आिद जारी की गई थी, वह सचूना नोिटस बोडर् पर एक ूित िचपकाई 
जा सकती है। इसके अितिरक् त, सीबीईसी साफ्ट अिधिनणर्य िनयमपुः तक के 
अनुसार, ूाकृितक न् याय के सबसे महत् पूणर् िसद्धांतों में से एक यह है िक 
नोिटस ूाप् त करने वाले के िखलाफ कोई िवपरीत आदेश पािरत िकये जाने से 
पहले उसको सनुने का उिचत अवसर ूदान िकया जाएगा। 

राजकोट किमँ नरी में हमने देखा िक सेवा कर मांग हेतु म ै न् यू गज् जर 
इंिजिन यिरंग जाम नगर के िवरूद्ध एससीएन (अूैल 2010) िनधार्िरती को नहीं 
सौंपा जा सका क् योंिक िवभाग िनधार्िरती को खोज नहीं सका। मामले को 
एससीएन सिूचत िकये िबना और व् यिक्तगत सनुवाई िकये िबना अिधिनिणर्त 
(नवंबर 2011) कर िदया गया था जो ूाकृितक न् याय के िसद्धांत के िवरूद्ध 
था। हमने अवलोकन भी िकया िक ओआईओ उक् त ूावधान के उल् लघंन में 
िनधार्िरती को सिूचत नहीं िकया गया था।  

जब हमने यह इंिगत िकया (िसतंबर 2014) मऽंालय ने उत्तर िदया (नवंबर 
2015) िक भिवं य में धारा 37 सी के अतंगर्त आवँ यकता पड़ने पर मामले 
का अनुसरण िकया जाएगा और िक इस सबंंध में यथातथ् य उत् साह में िनदेशों 
का अनुसरण िकया जाएगा। 

2.6 अिधिनणर्य की ूिबया  

कें िीय उत् पाद शुल् क अिधिनयम, 1944 की धारा 11 की उप-धारा (2क) यह 
ूावधान करती है िक कें िीय उत् पाद शुल् क अपराधों और मांगों को तेजी से 
िनपटान करने के उदे्दँ य से, यिद धोखाधड़ी के कारण, सांठ-गांठ या 
जानबुझकर िकसी गलत िववरण या तथ् यों को िछपाने या इस अिधिनयम के 
िकन् हीं ूावधानों के या शुल् क का भगुतान माफ करने की इच् छा से बनाये गये 
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िनयमों के उल् लघंन जहां भी सभंव हो सकता है, द्वारा उत् पाद शुल् क उद्मिहत 
या अदा या कम उदमिहत िकया गया या कम-अदा िकया गया या गलती से 
ूितदाय िकया गया हो, तो एक वषर् की अविध के अदंर ऐसे शुल् क की रािश 
अिधिनणर्यन ूािधकारी द्वारा िनधार्िरत की जाएगा। इसके अितिरक् त, अन् य 
िकसी मामले में, जहां भी ऐसा करना सभंव हो, वह उत् पाद शुल् क की रािश 
का िनधार्रण करेगा िजसने उप धारा 11ए (1) के तहत व् यिक्त को नोिटस देने 
की ितिथ से छः महीनों की अविध के भीतर वसलूी न की गई हो या कम 
वसलूी की गई हो अथवा कम भगुतान िकया गया हो या ऽिुटवश ूितदाय 
िकया गया हो/यद्यिप सेवा कर के सबंंध में ऐसे ही समान ूावधान नहीं है। 

यद्यिप कें िीय उत् पाद शुल् क अिधिनमय की धारा 33 क(1) नोिटस ूाप् त करने 
वाले को सनुवाई का अवसर देने के मामले में िवत्त अिधिनयम, 1994 की धारा 
83 के अनुसार सेवा कर भी लाग ूहोगा। इसके अितिरक् त, कायर्वाही कें िीय 
उत् पाद शुल् क अिधिनयम की धारा 33 के दौरान िकसी पाटीर् को तीन बार से 
अिधक कोई अवसर ूदान नहीं िकया जाएगा। इसके अलावा एससीएन का 
उत्तर सामान् यतः तीस िदनों के समय में िदया जाता है। 

2.6.1 लंिबत अिधिनणर्य मामले 

हमने सात किमँ निरयों25 के िरकॉडर् की नमनूा जांच से अवलोकन िकया िक 
सात किमँ निरयों26 में 46 एससीएन 41 मामलों में ` 21.08 करेाड़ के राजः व 
सिहत 31 माचर् 2014 तक दो वषोर्ं के बाद भी अिधिनणर्य लिंबत थे, िजसे 
लेखापरीक्षा पिरमािणत कर सके। 15 मामलों में तीन से पाचं वषोर्ं के बीच 
िवलबं तथा नौ मामलों में छः वषोर्ं से अिधक का िवलबं था। 

हमने जब यह इंिगत िकया (िसतंबर 2015), मऽंालय ने 38 मामलों में तथ् यों 
को ः वीकार (नवंबर 2015) िकया तथा इसके अितिरक् त यह कहा िक 
अिधिनणर्यन ूािधकािरयों में बार-बार पिरवतर्न, ौमबल और सरंचनात् मक 
बाधाओं से अिधिनणर्यन में ूिबया में िवलबं हुआ। कई बार, चूंिक अिधिनणर्न 
ूिबया में काफी सखं् या में दः तावेजों का सत् यापन, गवाहों की ूित-जाचं आिद 

                                                            
25  चंडीगढ- I, पंचकुला, िदल् ली एसटी, भोपाल, रायपुर कोयम् बटूर और बड़ोदरा-I 
26  भोपाल, चंडीगढ- I, पंचकुला, िदल् ली एसटी, भोपाल, रायपुर, बड़ोदरा-I 
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शािमल होती है, ये सभी कारक भी अिधिनणर्यन ूिबया में िवलबं बढ़ाते हैं। 
इसके अितरक् त, आठ मामलों में मऽंालय ने कहा िक िरपोटर् भेजी जाएगी। 

2.6.2 व् यिक् तगत सुनवाई का िनधार्रण  

केन् िीय उत् पाद अिधिनयम, 1944 की धारा 33(ए)(1) के अनुसार, जो सेवा कर 
के िलए भी लाग ूहै, अिधिनणर्य ूािध करण पाटीर् को सनुवाई का अवसर देगी। 

‘’हैदराबादÐII किमँ नरी के 11 मामलों में हमने अवलोकन िकया िक एससीएन 
जारी करने के दो वषोर्ं से अिधक समय के बाद भी िनधार्िरितयों की 
व् यिक् तगत सनुवाई नहीं की गई। 

जब हमने इसे बताया (अगः त 2014), मऽंालय ने तथ् यों को ः वीकार िकया 
और चार मामलों में अिधिनणर्यन ूिबया शुरू की गई। आगे यह भी कहा 
गया िक सात मामलों में ईपीसी/चल रही पिरयोजनाओं, िजससे ये संबंिधत 
थीं; माननीय सवोर्च् च न् यायालय में िवभाग की अपील लिंबत होने के कारण 
फाईलें अिधिनणर्यन हेतु लिंबत थीं। आगे की सवंीक्षा से पता चला िक इन 
सात मामलों में से चार को, िजसके िलए किमँ नरी द्वारा िववरण उपलब् ध 

कराए गए थे, उनको नवम् बर 2015 में ही कॉलबुक में ः थानांतिरत कर िदया 
गया था। अंतिनर्िहत था िक इन चार मामलों में, िजसमें एससीएन जारी िकए 
गए थे, न तो अिधिनणर्यन की ूिबया शुरू की गई थी और न ही तीन वषोर्ं 
तक मामलों को कॉलबुक में ः थानांतिरत िकया गया था। 

2.6.3 व् यिक्तगत सुनवाई का ूितपादन    

कें िीय उत् पाद शुल् क अिधिनयम, 1944 की धारा 33ए के अनुसार जो सेवा कर 
पर भी लागू है, िनणार्यक ूािधकरण िकसी पक्ष को सनुने का अवसर देगा 
और सनुवाई ः थिगत करेगा तथा कायर्वाही के दौरान पाटीर् को तीन बार से 
अिधक ऐसा ः थगन नहीं िदया जाएगा। 
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नमनूा जाँच क दौरान हमने 16 किमँ निरयों27 में 208 मामलों में उपरोक् त 
िविधक ूावधानों के उल् लघंन में पािटर्यों को तीन बार से अिधक ः थगन िदया 
गया था।     

ः थगन की सखं् या 4 से 12 थी।  

 जब हमने इसे बताया (जनू 2014 से अक् टूबर 2014), मऽंालय ने 193 
मामलों में ः थगन का कारण न् याियक ूािधकरण के ःथानान् तरण, िनधार्िरती 
के अनुरोध, व् यिक् तगत सनुवाई में पािटर्यों का न पहँुचना बताया (नवम् बर 
2015) और कहा िक ूाकृितक न् याय के िसद्धांतों के पालन हेतु िवः तार िदए 
गए थे। 15 मामलों में मऽंालय का उत्तर  ूतीिक्षत था (िदसम् बर 2015)।  

2.6.4 व् यिक् तगत सुनवाई पूणर् होने के पँ चात ् िनधार्िरत अविध के 
भीतर न् याियक आदेश जारी करना  

बोडर् के पिरपऽ िदनांक 20 िसतम् बर 201028 के पैरा 3 के अनुसार, सभी 
मामलों में जहॉ ं व् यिक् तगत सनुवाई पहले ही पूरी हो गई है, व् यिक् तगत 
सनुवाई की पूणर्ता ितिथ से एक महीने के भीतर सामान् यत: आदेश जारी 
िकया जाना चािहए था। 

हमने देखा िक िवभाग ने 21 किमँ निरयों29 के 472 मामलों में 01 िदन से दो 
वषोर्ं तक की देरी (पािटर्यों को दी गई अिंतम व् यिक् तगत सनुवाई पूणर् होने की 
ितिथ से 30 िदन अिधक) के पँ चात ्ओआईओ पास िकये । इन िवलम् बों में 
से दो ितहाई में एक महीने से अिधक देरी थी। 14 मामलों में ऐसी देरी एक 
वषर् से अिधक थी। 

जब हमने इसे बताया (जनू 2014 से अक् टूबर 2014), मऽंालय ने अिधकांश 
मामलों में तथ् यों को ः वीकार कर िलया (नवम् बर 2015) और बताया िक यह 
ः टॉफ की अत् यिधक कमी, लगातार न् याियक ूािधकार बदलने, बुिनयादी 
                                                            
27  गुवाहाटी, कोलकाता एसटी, िशलोंग, रॉचंी, िदल् ली एसटी, िदल् ली एसटी I, िदल् ली एसटी-IV, 
चंडीगढ़-I, पंचकूला, अहमदाबाद एसटी, वड़ोदरा I, राजकोट, जयपुर I, जयपुर II, अलवर 
और उदयपुर  

28  पिरपऽ सं. 130/12/2010-एसटी िदनांक 20 िसतम् बर 2010 
29  गुवाहाटी, बोलपुर, िशलोंग, चंडीगढ़ I, पंचकूला, नोएडा, मुंबई एलटीय,ू औरंगाबाद, 
िवशाखापट्टनम I, हैदाराबाद एसटी, कालीकट, कोचीन, कोयम् बटूर, इंदौर, भोपाल, जबलपुर, 
रायपुर, िबलासपुर, िदल् ली एसटी, िदल् ली एसटी-I और िदल् ली एसटी ।।।   
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बाधाओं, मामलों में अत् यिधक अिभलेख, िनधार्िरितयों द्वारा अितिरक् त 
अिभलेखों की देर से ूः तुित आिद के कारण था।    

 उत्तर ः वीकायर् नहीं था, क् योंिक िकसी भी मामले में न् याियक आदेश पीएच 
पूणर्ता ितिथ से 30 िदनों के भीतर जारी िकया जाना चािहए था।  

2.7 मॉनीटिरंग और आंतिरक िनयंऽण की ूभावकािरता  

मॉनीटिरंग और आंतिरक िनयंऽण एक समेिकत ूिबया है जो जोिखम 
की पहचान करती है और ूणाली एव ंूिबयाओं की ूभावकािरता तथा 
पयार्प् तता के बारे में उिचत आँ वासन ूदान करती है। हमने इस संबंध 
में िनम् निलिखत किमयॉ ंदेखीं।  

2.7.1 कॉल बुक मामलों की समीक्षा  

बोडर् के पिरपऽ िदनांक 14 िदसम् बर 199530 के अनुसार उन मामलों को कॉल 
बुक को ः थानांतिरत िकया जा सकता है जहॉ ं िवभाग ने उपयुक् त ूािधकारी 
को अपील िकया हो, जहॉ ंसवोर्च् च न् यायालय/उच् च न् यायालय/न् यायािधकरण 
द्वारा िनषेधाज्ञा जारी की गई हो, जहॉ ंबोडर् ने मामलों को कॉल बुक में रखने 
का िवशेष आदेश िदया हो ।    

बोडर् ने िफर से जोर िदया31 िक कॉल बुक मामलों की ूितमाह समीक्षा की 
जानी चािहए। महािनदेशक, िनरीक्षण (सीमाशुल् क तथा केन् िीय उत् पादशलु् क) ने 
िफर से यह कहते हुए िक कॉल बुक मामलों की समीक्षा से कॉल बुक में गरै 
पुं ट मॉगंों की सखं् या में महत् वपणूर् कमी हो सकती है, मािसक समीक्षा की 
आवँ यकता पर जोर िदया (िदसम् बर 2005) ।  

नमनूा जॉचं के दौरान हमने देखा िक आठ किमँ निरयों32 में कॉल बुक में पड़े 
64 मामलों में िवभाग द्वारा मामलों की आविधक समीक्षा नहीं की गई थी । 
तीन उदाहरण नीचे िदए गए हैं :    

                                                            
30  बोडर् का पिरपऽ सं. 162/73/95-सीएक् स िदनांक 14 िदसम् बर 1995   
31  डीओ फा. सं. 101/2/2003-सीएक् स-3 िदनांक 3 जनवरी 2005    
32  कोलकाता एसटी, वड़ोदरा I, िदल् ली एसटी, िदल् ली एसटी-I, िदल् ली एसटी-II, िदल् ली एसटी-

III, िदल् ली एसटी-IV और िदल् ली एलटीयू   
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i) कोलकाता सेवा कर किमँ नरी में 20 मामले िसतम् बर 2008 से समीक्षा 
िकए िबना कॉल बुक में पड़े थे । महािनदेशक, सेवा कर, मुबंई और 
िनरीक्षण महािनदेशालय, सीमाशुल् क और केन् िीय उत् पाद (पूवीर् के्षऽ 
इकाई) ने 2012 और 2013 में अपनी िनरीक्षण िरपोटर् में भी कॉल बुक 
मामलों की आविधक समीक्षा का सझुाव िदया था। अभी तक इसका 
पालन नहीं िकया गया था ।    

ii) वड़ोदरा-I किमँ नरी के अतंगर्त मडंल-III में कॉलबुक में पड़े सात मामलों 
की आविधक समीक्षा नहीं की गई थी ।    

iii)  िदल् ली एसटी किमँ निरयों और एलटीयू किमँ नरी, िदल् ली में कॉल बुक 
में पड़े 37 मामलों की मािसक समीक्षा नहीं की गई थी ।  

जब हमने इसे बताया (िसतम् बर 2015), मऽंालय ने अिधकांश मामलों में 
तथ् यों को ः वीकार कर िलया (नवम् बर 2015) और कहा िक उन् होंने कॉल बुक 
मामलों की समीक्षा शुरू की है ।   

2.7.2 कॉल बुक में मामलों का पड़े रहना 

बोडर् के िदनांक 3 फरवरी 201033 के अपने पऽ फा. स.ं 206/02/2010-
सीएक् स-6 नई िदल् ली में ः पं टीकरण के अनुसार, ऐसे मामले जहॉ ं िवभाग 
द्वारा लेखापरीक्षा आपित्त ः वीकार नहीं की गई हो, और इसे सेरा द्वारा 
एसओएफ/ डीएपी में नहीं बदला गया हो, तो उक् त लेखापरीक्षा आपित्त के 
िलए जारी एससीएन पर लेखापरीक्षा आपित्त का उत्तर  भेजने की ितिथ से एक 
वषर् की अविध के बाद िनणर्य िकया जा सकता है । हालांिक अिधिनणर्यन से 
पूवर् यह अवँ य सिुनिँ चत िकया जाना चािहए िक लेखापरीक्षा आपित्त को 
एसओएफ/ डीएपी में नहीं बदला गया है ।   

सात किमँ निरयों34 में ` 22.35 करोड़ मलू् य वाले 52 मामले अनुिचत रूप से 
कॉल बुक में रखे पाए गए थे । इस ऽुिट के कुछ कारण मामले को कॉल बुक 
में ः थानांतिरत करने हेतु सक्षम ूािधकारी का गरै-अनुमोदन, कॉल बुक में 
पैरा लिंबत रखे जाने जबिक समान मामलों में उच् च ूािधकािरयों द्वारा िनणर्य 
िदए गए थे और सेरा पैरा को चुनौती देने के आधार पर कॉल बुक में पैरा 

                                                            
33  फा. सं. 206/02/2010-सीएक् स 6 नई िदल् ली, िदनांक 03 फरवरी 2010 
34  बोलपुर, कोलकाता एसटी, बैंगलुरू एलटीय,ू बैंगलुरू एसटी, िदल् ली एसटी, भोपाल और इंदौर  
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लिंबत रखना जबिक इन मामलों मे सेरा द्वारा कोई एसओएफ/डीपी जारी नहीं 
िकया गया था या सेरा द्वारा पैरा बंद िकए गए थे, आिद।   

जब हमने इसे बताया (जलुाई 2014 से अक् टूबर 2014), मऽंालय ने अिधकांश 
मामलों में तथ् यों को ः वीकार कर िलया (नवम् बर 2015) और आगे बताया िक 
जहॉ ंभी आवँ यक था, कॉल बुक से मामले िनकाले जा रहे है।  

2.7.3 एमटीआर के माध् यम से िरपोिटर्ंग का िनगरानी तंऽ  

बोडर् ने किमँ नरों एवं मखु् य किमँ नरों को अिधिनणर्यन वाले मामलों के लबंन 
के कारणों का िवँ लेषण करने तथा मानीटरींग ूणाली को मजबूत करने का 
िनदेर्श िदया था (मई 2003) 35। इसके अितिरक् त, िवभाग के पास आविधक 
िरपोिटर्ंग ूणाली है अथार्त अिधिनणर्यन, लबंन के कारण, गरै-पुं ट मॉगं, 
लिंबत कॉल बुक मामले आिद से सबंंिधत मामलों की िनगरानी एवं उनके 
िनपटान मािसक तकनीकी िरपोटर् हैं। इसमें से कुछ की डीजीआईसीसीई द्वारा 
तथा अन् य की डीजीएसटी द्वारा िनगरानी की जाती है ।  

इसके अितिरक् त, िवभाग को मािसक लेखापरीक्षा िनगरानी सिमित की बैठक 
में इसका अनुमोदन लेने के पँ चात ् आंतिरक लेखापरीक्षा से संबंिधत 
‘’लेखापरीक्षा अनुवतीर् पंिजका’’ बनानी पड़ती है। ूत् येक सेरा आपित्त को सेरा 
आपित्त कक्ष के पंिजका में नोट िकया जाता है । इसी ूकार ूित-अपवंचन 
कक्ष में ूत् येक ससंचूना पर आरएसटी-5 (पूवर् में 335जे) पंिजका बनाई जानी 
चािहए।   

डीजीआईसीसीई, नई िदल् ली की के्षऽीय ईकाई आविधक रूप से के्षऽीय 
कायार्लयों का िनरीक्षण करती है। सीबीईसी की सहायता हेतु डीजीआईसीसीई 
अिधिनणर्यन मामलों की ूगित के साथ-साथ उसकी िनगरानी एवं मलू् यांकन 
भी करता है।    

हमने 13 किमँ निरयों36 में नमनूा जॉचं में देखा िक िनधार्िरत िविभन् न 
पंिजकायें या तो नहीं बनाई थी अथवा अपूणर् थीं। एससीएन पंिजका में 
एसीएन जारी करने की िनधार्िरत ितिथ का कोई कॉलम नहीं था। ऐसे मामलों 
                                                            
35  पऽ सं. 296/2/2003-सीएक् स िदनांक 23 मई 2003 
36  कोलकाता एसटी, िशलांग, बड़ोदरा I, राजकोट, मुंबई एसटी-I, मुंबई एलटीयू, औरंगाबाद, 
भुवनेँ वर I, इंदौर, भोपाल, िदल् ली एलटीय,ू नोएडा और राँची    
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से सबंंिधत कोई िरपोिटर्ंग ूणाली नहीं थी जहाँ एससीएन जारी िकया जाना था 
और एमटीआर में िरपोिटर्ंग की कोई सभंावना नहीं थी।  

इस ूकार, इसने एससीएन और अिधिनणर्यन ूिबया से सबंिंधत िनगरानी एवं 
कायरू् णाली में किमयॉ ंदशार्ईं।  

जब हमने इसे बताया (िसतम् बर 2015), मऽंालय ने अिधकांश मामलों में 
तथ् यों को ः वीकार कर िलया (नवम् बर 2015) और कहा िक आवँ यक बदलाव 
िकए जा रहे हैं और तत् पँ चात ्ठीक से अिभलेख अनुरिक्षत िकये जाएंगे।  

इसके अलावा, हमने मखु् य किमँ नर, भवुनेँ वर जोन और भवुनेँ वर-I 
किमँ नरी द्वारा सेवा कर महािनदेशालय, ममु् बई को ूः तुत की गई भुवनेँ वर-I 
किमँ नरी की माचर् 2014 की एमटीआर में अिधिनणर्यन के लबंन के आंकड़ों 
में िवसगंित देखी, जो िनम् निलिखत है:-  

(31 माचर् 2014 तक लिंबत अिधिनणर्यन) 

ॐोत  मुख् य किमँ नर की िरपोटर्  किमँ नर की िरपोटर्  

संख् या  रािश  

(` लाख में) 
सख् या  रािश  

(` लाख में) 
ओबी 390 45147.11 383 53331.09 

ूािप् तयॉ 05 3935.00 20 339.57 

कुल 395 49082.11 403 53670.66 

िनपटान 14 1946.02 13 151.61 

सीबी 381 47136.09 390 53519.05 

जब हमने इसे बताया (जलुाई 2014), किमँ नर, भवुनेँ वर द्वारा लेखापरीक्षा को 
एक सशंोिधत िववरण ूः तुत िकया गया िजसके आंकड़े भी मखु् य किमँ नर की 
िरपोटर् के अनुरूप नहीं थे।   

2.7.4 एससीएन तैयार करने और जारी करने के संबधं में आंतिरक 
िनयंऽण  

िवभाग की सॉफ्ट अिधिनयम िनयमावली के अनुसार एससीएन अः पं ट, 
सदेंहास ् पद या िवरोधाभासी नहीं होनी चािहए। एक मदेु्द पर दो एससीएन जारी 
करना कानूनी रूप से उिचत नहीं है।    
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हमने देखा िक चार किमँ निरयों37 में छ: मामलों में, एक मदेु्द पर दो बार 
माँग की गई थी और उक् त आधार पर अिधिनणर्यन ूािधकारी द्वारा छोड़ िदया 
गया था। तीन मामलों में मऽंालय ने लेखापरीक्षा आपित्त ः वीकार कर ली 
(नवम् बर 2015)। इसके अितिरक् त, मऽंालय ने बताया िक तीन मामलों में 
दसूरा एससीएन जारी करने में कोई अिनयिमतता नहीं थी। मऽंालय का उत्तर  
ः वीकायर् नहीं था क् योंिक अिधिनणर्यन ूािधकारी ने यह कहते हुए सभी तीन 
मामलों में दसूरा एससीएन छोड़ िदया था िक एक मदेु्द पर दो बार एससीएन 
जारी करना कानूनी रूप से उिचत नहीं था। दो मामलों को नीचे दशार्या गया 
है। 

2.7.4.1 नोएडा किमँ नरी में, िडश टी.वी. इंिडया को अविध (िव व 07 
से िव व 11) के सबंंध में िरवसर् ूभार के अतंगर्त ` 1.25 करोड़ रािश के सेवा 
कर के िलए एससीएन जारी िकया गया था (माचर् 2013)। िनधार्िरती ने बताया 
िक उसी अविध के िलए (िव व 07 से िव व 11) इसी मदेु्द पर दसूरा एससीएन 
जारी िकया गया था। अिधिनणर्यन ूािधकारी द्वारा यह भी आदेश िदया गया 
था (माचर् 2014) िक माँग वापस ले ली गई थी क् योंिक नवम् बर 2012 में इस 
माँग की पुिं ट हो गई थी। इस ूकार एक ही और समान मदेु्द पर दो 
एससीएन जारी करना उिचत नहीं था।  

जब हमने बताया (मई 2014), मऽंालय ने तथ् यों को ः वीकार कर िलया 
(नवम् बर 2015), और बताया िक के्षऽीय कायार्लयों को माँग जारी करते समय 
सभी सावधािनयाँ बरतने के िनदेर्श िदए गए थे।  

2.7.4.2 िशलांग किमँ नरी में, बीएसएनएल, मिणपुर एसएसए, इम् फाल 
को ` 59.18 लाख के सेवा कर की माँग हेतु एससीएन जारी िकया गया था 
(अगः त 2010), जबकी जनू 2008 में ही इस मांग पर िनणर्य हो गया था। 
हालांिक अिधिनणर्यन ूािधकारी ने एक मदेु्द पर दोहरा िनणर्य देने से बचने के 
िलए इस मदेु्द को छोड़ िदया था (नवम् बर 2011)। अत: एससीएन जारी करने 
में ऽुिट थी।   

इस ूकार, इस सबंंध में िवभाग में उिचत िनगरानी तंऽ न होने के कारण एक 
मदेु्द पर दो बार एससीएन जारी हुआ।  

                                                            
37  गुवाहाटी, िशलोंग, कोलकाता एसटी और नोएडा  
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जब हमने इसे बताया (अगः त 2014), मऽंालय ने उत्तर िदया (नवम् बर 2015) 
िक आगे के िदशा-िनदेर्शों हेतु िबन् द ुनोट कर िलए गए थे।  

2.8 िनं कषर् 

लेखापरीक्षा के दौरान यह देखा गया िक एससीएन जारी करने के पहले कदम 
से इसके अिधिनणर्यन तक इसमें देरी और किमयाँ थी। ूशासिनक दक्षता के 
िलए आवँ यक है िक कायर् न् यूनतम सभंव समय में िकया जाए। अिधकतम 
समय-सीमा कायर् पूणर् करने की आिखरी सीमा िनधार्िरत करती है। एससीएन 
जारी करने की िनधार्िरत समय सीमा एक वषर् थी िजसे िवशेष पिरिः थितयों में 
पाँच वषर् तक बढ़ाए जाने का ूावधान था। लेिकन इसके बावजदू, यह देखा 
गया िक िवः तािरत अविध को असाधारण अपवाद की बजाए सामान् य ूावधान 
के रूप में इसका ूयोग िकया गया था। अत: सिुनयोिजत िनगरानी द्वारा 
एससीएन जारी करने और इसकी ूिबया के िविभन् न चरणों में देरी कम करने 
की आवँ यकता है तािक सरकारी राजः व और िनधार्िरती, दोनों के िहतों की 
सरुक्षा की जा सके।  
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अध् याय III 

िनयमों एवं िविनयमों का अननुपालन 

3.1 ूः तावना  

हमने सेवा कर के भुगतान के सबंंध में िनधार्िरितयों द्वारा अनुरिक्षत अिभलेखों 
की जॉचं की और कर भगुतान एवं सेनवेट बेिडट लेने की सटीकता की जॉचं 
की। हमने सेवा कर के गरै/कम भगुतान, अनुिचत रूप से सेनवेट बेिडट लेने 
और इसका उपयोग करने आिद के मामले देखे। हमने ` 216.34 करोड़ के 
िवत् तीय ूभाव वाले 98 सॉफ्ट लेखापरीक्षा पैरामाफों के माध् यम से मऽंालय को 
इन आपित्तयों से अवगत कराया। मऽंालय/िवभाग ने ` 206.70 करोड़ के 
िवत् तीय ूभाव वाले 97 सॉफ्ट लेखापरीक्षा पैरामाफों में लेखापरीक्षा आपित्तयाँ  
ः वीकार की (जनवरी 2016 तक) और एक मामले में मऽंालय ने लेखापरीक्षा 
आपित्त ः वीकार नहीं की। 97 पैरामाफों में से मऽंालय ने ` 162.54 करोड़ 
(पिरिशं ट-II) रािश वाले 95 पैरामाफों को मान िलया और दो मामलों में 
मऽंालय का उत्तर  ूतीिक्षत है । इन ः वीकृत रािशयों में से, ` 33.20 करोड़ 
की वसलूी कर ली गई थी। महत् वपूणर् आपित्तयाँ की चचार् नीचे दो मखु् य 
शीषर्कों के तहत की गई है:    

• सेवा कर का भगुतान  

• सेनवेट बेिडट लेना  

3.2 सेवा कर का भुगतान 

3.2.1 खिनज, तेल अथवा गैस सेवा का खनन 

िवत्त अिधिनयम, 1994 की धारा 65 (105) के अनुसार खिनज, तेल अथवा 
गसै सेवा के खनन पर 1 जनू 2007 से सेवा कर देय था और इसे खिनज, 
तेल अथवा गसै के खनन के सबंंध में िकसी व् यिक् त को दी गई सेवा या दी 
जाने वाली सेवा के रूप में पिरभािषत िकया गया था। 

1 माचर् 2002 की अिधसचूना स.ं 1/2002-एसटी के अनुसार, िवत्त अिधिनयम 
1994 के अध् याय V के ूावधान को भारत की महाद्वीपीय सीमा और िवशेष 
आिथर्क के्षऽ में िनधार्िरत के्षऽों तक िवः तािरत कर िदया गया था जैसा िक 
िवदेश मऽंालय मामले स.ं एस.ओ. 429 (ई) िदनांक 18 जलुाई 1986 और 
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एस.ओ. 643(ई) िदनांक 19 जलुाई 1996 में भारत की अिधसचूना द्वारा 
घोषणा की गई थी।  

िवदेश मऽंालय द्वारा जारी दो अिधसचूनाओं में कुओं और तत् सबंंधी समवंकों 
का नाम दशार्या गया था िजसे िनधार्िरत िकए जाने वाले के्षऽों में घोिषत िकया 
गया था। 

अिधसचूना स.ं 21/2009 िदनांक 7 जलुाई 2009 द्वारा िफर से अिधसचूना स.ं 
1/2002, िदनांक 1 माचर् 2002 सशंोधन कर िदया गया और शब् दों 
‘महाद्वीपीय के्षऽ में िनधार्िरत के्षऽों’ को बदल िदया गया तथा इसे ‘भारतीय 
महाद्वीप और भारत के िवशेष आिथर्क के्षऽ में ः थापना, सरंचना और पोत एवं 
तत् काल रूप से ूभावी कर िदया गया।‘’  

इसका तात् पयर् था िक चाहे िनधार्िरत अथवा गरै िनधार्िरत के्षऽों में ूदान की 
गई सभी सेवाओं पर कर लगाया जाएगा बशतेर्ं िक वे भारतीय महाद्वीपीय 
सीमा और भारत के आिथर्क के्षऽ में आते हो।  

3.2.1.1     मुबंई सेवा कर-II किमँ नरी में म.ै शांसओशन ऑफशोर डीपवॉटर 
िसिलगं आईएनसी और म.ै िसडको फॉरेक् स इंटरनेशनल िसिलगं आईएनसी. ने 
7 जलुाई 2009 से 12 नवम् बर 2009 की अविध के दौरान िनधार्िरत के्षऽों के 
अलावा के्षऽों में ओएनजीसी िलिमटेड को तेल खनन सेवाएं ूदान की। 
लेखापरीक्षा ने देखा िक ये सेवायें देने के िलए िनधार्िरितयों ने िसतम् बर 2009 
से िदसम् बर 2009 के दौरान `	288.49 करोड़ की रािश (`	196.75 करोड़ +  
`	91.74 करोड़) ूाप् त की। यह भी देखा गया िक इस रािश पर कोई सेवा कर 
नहीं अदा िकया गया जो सही नहीं था क् योंिक उपरोक् त किथत अिधसचूना के 
अनुसार भारतीय उपमहाद्वीपीय सीमा और भारत के िवशेष आिथर्क के्षऽ से 
सबंंिधत सभी सेवाओं पर सेवा कर देय था। इसके पिरणामः वरूप उपरोक् त 
उिल् लिखत अविध के िलए ूदान की गई सेवाओं के िलए `	 30.27 करोड़  
(`	20.27 करोड़ + `	10 करोड़) के सेवा कर का गरै भगुतान हुआ। 

जब हमने इसे बताया (फरवरी और माचर् 2010), मऽंालय ने लेखापरीक्षा 
आपित्त ः वीकार की और कहा की (िदसम् बर 2015) की ` 38.70 करोड़ और  
` 14.31 करोड़ रािश की माँग करते हुए बमश: म.ै शांसओशन ऑफशोर 
डीपवॉटर िसिलगं आईएनसी और म.ै िसडको फॉरेक् स इंटरनेशनल िसिलगं 



2016 की िरपोटर् सं. 1 (अूत् यक्ष कर-सेवा कर) 

53 
 

आईएनसी. को एससीएन जारी िकया गया था और दोनों मामलों में िनणर्य 
िदया गया था और माँग की पुिं ट की गई थी।  

3.2.1.2    सेवा कर-IV मुबंई किमँ नरी में म.ै बी.जी. एक् सप् लोरेशन एण् ड 
ूोडक् शन इंिडया िल. (बीजीईपीआईएल) ने ओएनजीसी और िरलायंस इंडः शीज 
िलिमटेड (आरआईएल) के साथ िमलकर एक अिनगिमत सयंुक् त उद्यम बनाया 
था और खिनज तेल एवं ूाकृितक गसै खनन गितिविधयों में सलंग् न थी, 
िजसके द्वारा सयंुक् त उद्यम में शेयर होिल् डंग अनपुात (अथार्त बीजीईपीआईएल 
30 ूितशत, ओएनजीसी 40 ूितशत और आरआईएल 30 ूितशत) में लागत 
और लाभ साझा िकया गया। ओएनजीसी ने अपतट से तट (िवतरण िबन् द)ु 
तक खिनज तेल के पिरवहन हेतु पिरवहन सेवायें ूदान की थीं िजसके िलए 
सयंुक् त उद्यम से ` 83.85 करोड़ रािश का पिरवहन ूभार वसलूा गया था।       

आगे की सवंीक्षा से पता चला िक ओएनजीसी ने बीजक मलू् य (अथार्त ्  
बीजीईपीआईएल और आरआईएल के शेयर) के 60 ूितशत पर सेवा कर 
लगाया था। शेष 40 ूितशत को सयंुक् त उद्यम में ओएनजीसी का िहत होने के 
कारण ‘ः टॉक स ् थानांतरण’ के रूप में माना गया था और इसिलए 40 ूितशत 
तक मलू् य घटा िदया गया था। अत: उपरोक् त ूावधान को देखते हुए सेवा का 
कुल मलू् य (अथार्त ् कुल पिरवहन ूभार) को सेवा कर के भगुतान हेतु माना 
जाना चािहए था न िक आंिशक रािश।  

उपरोक् त ूावधान के अनुपालन के पिरणामः वरूप मई 2007 से माचर् 2011 
की अविध38 के िलए  ` 48.62 करोड की रािश के सेवा कर का कम भुगतान 
हुआ िजसकी ब् याज और शािःत सिहत वसलूी की जानी थी।   

जब हमने इसके बारे में बताया (अूैल 2012), किमँ नरी ने बताया (मई 
2015) िक िनधार्िरती को अक् तूबर 2007 से िसतम् बर 2014 की अविध के 
िलए  ` 39.43 करोड की रािश के िलए कारण बताओ नोिटस जारी कर िदया 
गया था।  

                                                            
38  िनधार्िरती ने उल् लेख िकया िक अूलै 2007 तक सेवा कर पिरवहन ूभारों के मलू् य पर 
भुगतान िकया जाता था। 
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इसके अितिरक् त कर ूभाव में अन् तर के कारणों और लेखापरीक्षा आपित्त और 
एससीएन के बीच कवर की गई अविध के बारे में िवभाग का उत्तर और 
मऽंालय का उत्तर ूितिक्षत था (जनवरी 2016)। 

3.2.2 िनधार्िरितयों का पंजीकरण  

िवत्त अिधिनयम, 1994 की धारा 69 (1) में ूावधान है िक ूत् येक व् यिक्त, जो 
सेवा कर के भगुतान का दायी है को सेवा कर िवभाग के पास पंजीकृत होना 
अिनवायर् है। इसके अितिरक् त, अिधिनयम की धारा 68(1) में ूावधान है िक 
ूत् येक व् यिक्त जो िकसी व् यिक्त, जो कर योग् य सेवा ूदान करता है को सेवा 
कर का भगुतान करना होगा। 

यह पाया गया िक म ैबीएल कँ यप एंड सन् स िल. ने म.ै एचपीसीएल िमत् तल 
एनजीर् िलिमटेड (एचएमईएल), भिटंडा, (चण् डीगढ 11 किमँ नरी) को िनमार्ण 
कायर् सेवाएं ूदान की तथािप, सेवा ूदाता नतो िवभाग के पास पंजीकृत था न 
उसने 2009-10 से 2011-12 के दौरान अपनी सेवा कर देयता को पूरा िकया 
था। सेवा ूदाता ने 2009-10 से 2011-12 की अविध के दौरान िनमार्ण कायर् 
सेवाओं के ूित  ` 139.22 करोड ूाप् त िकए िकन् तु सेवा ूाप् तकतार् से सेवा कर 
ूभािरत नही िकया। इसके पिरणामः वरूप  ` 4.73 करोड के सेवा कर का भगुतान 
नहीं हुआ। सेवा ूदाता िवत्त अिधिनयम, 1994 की धारा 75, 76, और 78 के 
अन् तगर्त ब् याज और शािःत के भगुतान का भी दायी था। 

जब हमने इसके बारे में बताया (जून 2012), किमँ नरी ने उत्तर िदया (जनवरी 
2013) िक मामला सेवा कर किमँ नरी, नई िदल् ली के के्षऽािधकारी किमँ नर 
को जॉचं के िलए और सरकारी देयों की वसूली हेतु आवँ यक कदम उठाने के 
िलए भेजा गया था और आगे कहा िक मामला सहायक किमँ नर (अपवंचन 
रोधी) सेवा कर किमँ नरी, नई िदल् ली को सेवा ूदाता के ूित आवँ यक 
कारर्वाई और आपित्त िकए गए सेवा कर रािश की वसलूी हेतु सदंिभर्त िकया 
गया था।   

मऽंालय का उत्तर ूतीिक्षत था (जनवरी 2016) 
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3.2.3  सेवा के आयात के तहत सेवा कर का भुगतान  

िवत्त अिधिनयम, 1994 की धारा 66(ए) के अनुसार, जहॉ ंधारा 65 के खण् ड 
(105) में िविनिदर्ं ट कोई सेवा ूदान की जाती है या एक व् यिक्त द्वारा ूदान 
की जानी होती है िजसने अपना कारोबार ः थािपत िकया हो या ऐसी ः थािपत 
ः थापना से भारत से अन् य िकसी देश से सेवा ूदान करता है और एक ऐसे 
व् यिक्त (ूाप् तकत्तातर्) द्वारा भारत में ूाप् त की जाती है तो ऐसे मामलों में ऐसी 
सेवा का ूाप् तकत्तातर् सेवा कर के भगुतान का दायी है।     

मैं ओकैप चेिजज पाटर्स ूा.िल, िभवाडी, अलवर किमँ नरी में एक 100 ूितशत 
िनयार्त उन् मखु यूिनट ने िवदेशी सेवा ूदाता से ूाप् त सेवाओं के िलए 
भगुतान/व् यय िकया।  2012-13 और 2013-14 की अ विध के िलए तुलना-पऽ की 
सवंीक्षा से पता चला िक िनधार्िरती ने याऽा व् यय, बैंक ूभारों, ूदशर्नी ूभारों, 
साममी जांच ूभार और िवदेशी सेवा ूदाताओं से ूाप् त िविभन् न सेवाओं के 
िलए सी एंड एफ ूभारों पर  ` 2.87 करोड का भगुतान/व् यय िकया िकन् तु इस 
रािश पर उपरोक् त उिल्लिखत ूावधानों के अन् तगर्त अपेिक्षत सेवा कर का 
भगुतान नही िकया। इसके पिरणामः वरूप उपकर सिहत ` 33.82 लाख के सेवा 
कर का भगुतान नही िकया गया। 

जब हमने इस बारे में बताया (माचर् 2015) मऽंालय ने कहा (अक् तूबर 2015) 
िक एक समान मामले में िवभाग द्वारा की गई अपील माननीय सवोर्च् च 
न् यायालय के समक्ष लिम्बत थी, िजस पर कोई ः थगन नही िदया गया था। 
अतः इस ः तर पर उक् त िनणर्य के िवपरीत कोई कारर्वाई नहीं की जा सकती। 
तथािप, ` 43.51 लाख के सेवा कर की वसलूी हेतु सरुक्षात् मक कारण बताओ 
नोिटस जारी िकया गया था (जनू 2015)। 

मऽंालय का उत्तर ः वीकायर् नही था क् योंिक यिद समान मामला उच् च 
न् यायालयों में लिम्बत था राजः व को बचाने के िलए ः वयं िवभाग द्वारा एक 
एससीएन जारी िकया जाना चािहए था, जो हमारे द्वारा बताए जाने के बाद ही 
िकया गया था। 
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3.3 सेनवेट बेिडट का लाभ लेना 

3.3.1 सेनवेट बेिडट वािपस न करना/ कम वािपस करना  

सेनवेट बेिडट िनयमावली 2004 के िनयम 6 के अनुसार,सेनवेट बेिडट इनपटु 
या इनपुट सेवा की ऐसी माऽा पर अनुमत नहीं होगा िजसे छूट ूाप् त माल के 
िविनमार्ण या छूट  ूाप् त सेवाओं के ूावधान के िलए ूयोग िकया गया है। 
िनयम 2 (ई) के अनुसार, 'छूटूाप् त सेवा' का अथर् है कर योग् य सेवाए ंजो उस 
पर उद्माहय पूरे सेवा कर से छूट ूाप् त है और उसमें िवत्त अिधिनयम की 
धारा 66 बी के तहत कोई सेवा कर उद्माहय नहीं है। िदनॉकं 1 माचर् 2011 
की अिधसचूना स.ं 03/2011-सीई (एनटी) में ः पं ट िकया गया है िक 'छूट 
ूाप् त सेवाओ'ं में 'शेिडंग' शािमल है। इसके अलावा, िदनांक 29 अूैल 2011 के 
बोडर् के पिरपऽ स.ं 943/04/2011 सीएक् स के अनुसार 'शेिडंग' की 1 अूैल 
2008 से पूवर् से ही एक 'छूटूाप् त सेवा' है।       

ममु् बई किमँ नरी में म.ै एल एंड टी िलिमटेड (हैवी. इंजी. िडिवजन) पोवई, जो 
शेिडंग कायोर् में भी लगा है, इनपुट सेवा पर आनुपाितक सेनवेट बेिडट का 
लाभ लेने के िलए योग् य थी। तद्नसुार, िनधार्िरती ने िवत् तीय वषर् 2010-11, 2011-

12 , 2012-13 के िलए िनयम 6(3ए) के साथ पिठत िनयम 6(3)(ii) के 
अनुसार सामान् य सेवाओं के सबंंध में िरवसर् आनुपाितक सेवा कर बेिडट के 
िवकल् प का उपयोग िकया।    

(i) लेखापरीक्षा ने पाया िक छूट ूाप् त सेवाओं के सबंंध में आनुपाितक 
बेिडट को िरवसर् करने के िलए िव व 11 के दौरान शेिडंग कायर् पर 
िवचार नहीं िकया गया था। शेिडंग कायोर् पर आनुपाितक सेनवेट बेिडट 
` 22.03 लाख था जो  ` 14.49 लाख की रािश के ब् याज सिहत िरवसर् 
िकया जाना अपेिक्षत था। इसी ूकार का ूयोग िवत् तीय वषर् 09 और 
िव व 10 के िलए भी िकए जाने की आवँ यकता थी।    

(ii) लेखापरीक्षा ने पाया िक िव व 12 और िव व 13 के िलए भी, 
िनधार्िरती ूत् येक माह के िलए अनंितम आधार पर 'शेिडंग कायोर्ं'सिहत 
छूट ूाप् त आउटपुट सेवाओं के िलए सेवा कर बेिडट की गणना और 
भगुतान कर रहा था, और पूरे वषर् के िलए अिन्तम देय सेवा कर 
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बेिडट का िनधार्रण 8.23 ूितशत39 (िव व 12 के िलए) और 9.28 ूितशत 

(िव व 13 के िलए) पर िकया गया था। 

तथािप, िनधार्िरती द्वारा फाइल की गई गणना की ईआर-1 िरटनर् तुलना 
से पता चला िक िनधार्िरती ने 'िवत् तीय वषर् के दौरान इनपुट सेवाओं 
पर िलए गए कुल सेनवेट बेिडट' पर िवचार नहीं िकया था, जसैा िक 
सेनवेट बेिडट िनयमावली 2004 के िनयम 6(3ए)(सी)(iii) के 
ूावधानों में अनुबद्ध है। िरविसर्ंग करते समय िनधार्िरती सऽू के उल् लघन 
में केवल 'सामान् य इनपटु सेवाओं के सबंंध में सेनवेट बेिडट' अपना 
रहा था।       

इस चूक के पिरणामः वरूप गलत गणना और ` 65.49 लाख (िव व  12 

के िलए) और ` 78.08 लाख (िव व 13 के िलए) की रािश का कम िरवसर्ल 
हुआ। इसे ब् याज सिहत िरवसर् करने की आवँ यकता है। 

(iii) अविध को कवर करते हुए आन् तिरक लेखापरीक्षा ने छूट ूाप् त माल के 
सबंंध में सेनवेट बेिडट िनयमावली 2004 के िनयम 6 के अननुपालन 
के बारे में बताया और िनधार्िरती को छूट ूाप् त माल के पाँच  ूितशत 
(1 अूैल 2012 से ूभावी छह ूितशत) की रािश का भगुतान करना 
दायी था। िकन् तु आन् तिरक लेखापरीक्षा ने छूट ूाप् त सेवाओं (शेिडंग 
सिहत) िकसी चूक के बारे में नहीं बताया जसैा िक सेरा द्वारा बताया 
गया था।   

जब हमने इस बारे में बताया (अूैल 2014) मऽंालय ने लेखापरीक्षा आपित्त 
को ः वीकार िकया और कहा (िदसम् बर 2015) िक िव व 10 से िव व 13 
के िलए ` 1.41 करोड की रािश का एससीएन जारी िकया गया था और िव 
व 14 की अविध के िलए  ` 4 लाख की रािश का एक और एससीएन जारी 
िकया गया था। ऐसा ूतीत होता है देरी से एससीएन जारी करने के कारण 
िव व 09 के िलए मांग समय-बािधत हो गई थी।  

                                                            
39  सेनवेट बेिडट िनयमावली 2004 के िनयम 6(3ए)(सी)(iii) के अन् तगर्त िनधार्िरत सूऽ ्के अनुसार   
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अध् याय IV 

आंतिरक िनयंऽणों की ूभािवकता  

4.1 ूः तावना 

आंतिरक िनयंऽण िकसी सत् व के ूबंधन और कािमर्कों द्वारा की जाने वाली एक 
अिभन् न ूिबया है और यह जोिखम का समाधान करती है और सत्व के 
लआ य के िलए तकर् सगंत आँ वासन उपलब् ध कराती है िक सत् व िनम् निलिखत 
सामान् य उदे्दँ य ूाप् त कर रहा हैः  

• व् यविःथत, नैितक, िमतव ् ययी, दक्ष और कुशल पिरचालन का 
िनं पादन; 

• जवाबदेही का दाियत् व िनभाना; 

• लाग ूकानून और िविनयमों का अनुपालन ; 

• हािन, दरुूपयोग और क्षित के ूित ससंाधनों की सरुक्षा।40 

4.2 लेखापरीक्षा का पिरणाम  

अिभलेखों की जांच के दौरान, हमने आन् तिरक लेखापरीक्षा, सवंीक्षा जसेै के्षऽों 
में कई मामले पाए िजससे पता चलता है िक िवभाग को मौजदूा ूणािलयों 
और ूिबयाओं की पयार्प् तता को देखना चािहए। हमने मऽंालय को 67 साफ्ट 
लेखापरीक्षा पैरामाफों, िजनमें  ` 170.01 करोड़ का िवत्त िनिहताथर् था के 
माध् यम से इन आपित्तयों की सचूना दी।   

मऽंालय/िवभाग ने 65 साफ्ट लेखापरीक्षा पैरामाफों में लेखापरीक्षा आपित्त 
िजसमें ` 166.88 करोड़ का िवत्तीय िनिहताथर् था के राजः व पहल ूको ः वीकार 
िकया (जनवरी 2016 तक) िजसमें से ` 20.57 करोड़ की वसलूी की जा चुकी 
थी। मऽंालय ने दो मामलों में लेखापरीक्षा आपित्त को ः वीकार नहीं िकया।  
उपरोक् त 65 पैराओं में से, मऽंालय ने 50 पैराओं, िजनमें ` 146.61 करोड़ का 
िवत्तीय िनिहताथर् था, में िवभाग की िवफलता को ः वीकार िकया (पिरिशं ट III)। 
मऽंालय ने 12 मामलों में केवल राजः व भाग की लेखापरीक्षा आपित्त को 
                                                            
40  इंटोसाई जीओवी 9100- सावर्जिनक के्षऽ के िलए आन् तिरक िनयऽंण के िलए िदशािनर्देश  
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ः वीकार िकया। बाकी तीन मामलों में मऽंालय की ूितिबया ूतीिक्षत थी। 
महत् वपूणर् आपित्तयों की चचार् चार मखु् य शीषोर्ं के अन् तगर्त की गई हैः 

• कर आधार का बढाना  

• िरटनोर् की सवंीक्षा 
• िनधार्िरितयों की आन् तिरक लेखापरीक्षा  

• अन् य मामले 

4.3 कर आधार बढाना  

महािनदेशक सेवा कर की कारर्वाई योजना, िजसे 26 मई 2003 को मखु् य 
किमँ नर को पिरपिऽत िकया गया था, के अनुसार के्षऽीय सरंचनाओं को 
पीएसयू और िनजी के्षऽ सगंठनाओं सिहत मखु् य िनधार्िरितयों से उनके द्वारा 
ली जा रही िविभन् न सेवाओं से सबंंिधत सचूना और ऐसे सेवा ूदाताओं का 
उनके पते सिहत ब् योरा ूाप् त करना अपेिक्षत था। इसके अितिरक् त, ूत् येक 
रेंज अिधकारी को पीएसयू सिहत मखु् य िनधार्िरितयों से उनके द्वारा ली जा रही 
िविभन् न सेवाओं और ऐसे सेवा ूदाताओं से ब् यौरा ूाप् त करना था तािक कर 
आधार को बढाया जा सके। इसके अलावा बोडर् ने ूत् येक किमँ नरी में एक 
ः पेशल सलै बनाने के िनदेर्श जारी िकए (नवम् बर 2011) तािक सभंािवत 
िनधार्िरितयों की पहचान की जा सके।    

हमने तीन µं टान् त देखे, जहॉ ंिवभाग सेवा कर न देने वालों की पहचान करने 
में िवफल रहा िजसमें से दो दृष ् टान् त  नीचे िदए गए है:  

4.3.1 सेवा कर संमहीत करना िकन् तु सरकारी खाते में ूेिषत न करना 
िवत्त अिधिनयम की धारा  68 (1) में ूावधान है िक ूत् येक व् यिक्त, जो िकसी 
भी व् यिक्त को कर योग् य सेवा ूदान करता है, को ऐसे तरीके में और उसमें 
िनिदर्ं ट ऐसी अविध के अन् दर करता है धारा 66 में िविनिदर्ं ट दर पर सेवा 
कर का भगुतान करना होगा।  

चण् डीगढ-। किमँ नरी में म.ै माः टर माइंड क् लासेस और म.ै गेटवें ने िव व 12 
के दौरान हिरयाणा सरकार से अनुसिूचत जाित और िपछडे वगर् को िविभन् न 
परीक्षाओं के िलए कोिचंग देने के िलए सेवा कर के ूित बमशः  ` 23.84 लाख 
और ` 9.89 लाख ूाप् त िकए। आगे यह भी पाया गया िक म.ै गेटवे ने िव व 
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12 के िलए एसटी-3 िववरणी दजर् की िजसमें मलू् य 'शून् य' के रूप में दशार्या 
जबिक म.ै माः टर माइंड क् लासेस ने िव व 12 के िलए कोई एसटी-3 िववरणी 
फाइल नहीं की थी। िकसी भी िनधार्िरती ने समंिहत सेवा कर जमा नहीं 
करवाया। इसके पिरणामः वरूप  ` 33.73 लाख का सेवा कर अपवचन हुआ। यह 
आपित्त हिरयाणा सरकार िवभाग की व् यय लेखापरीक्षा के दौरान पायी गयी थी।  

जब हमने इस बारे में बताया (जनवरी 2014), मऽंालय ने (अक्  तूबर 2015) 
यह सचूना देते हुए िक लेखापरीक्षा द्वारा बताई गई रािश के िलए एससीएन 
जारी िकया गया था (अगः त 2015) बताया, िक चूंिक दोनों िनधार्िरितयों ने 
ससुगंत अविध के िलए िरटनर् फाइल नहीं की िजससे चूक का पता नहीं लग 
सका।  

मऽंालय का उत्तर ः वीकायर् नहीं है क् योंिक उपरोक् त पिरपऽ के अनुसार, िवभाग 
को अन् य सरकारी िवभागों से उनके द्वारा ूाप् त कर योग् य सेवाओं से सबंंिधत 
सचूना एकऽ करनी चािहए थी तािक सभंािवत िनधार्िरितयों की पहचान हो 
सके। 

4.3.2 एक सेवा ूदाता द्वारा सेवा कर का पंजीकरण न करना और 
भुगतान न करना  

िदनांक 20 जनू 2012 की अिधसचूना स.ं 30/2012/एसटी में िविनिदर्ं ट है 
िक 1 जलुाई 2012 से, ौमबल सेवाओं की आपूितर् के मामले में, यिद सेवा 
ूाप् तकतार् एक कम् पनी या िनगम िनकाय है और सेवा ूदाता एक गरै 
िनगिमत िनकाय है, तो 25 ूितशत और 75 ूितशत सेवा कर देयता बमशः 
सेवा ूदाता और सेवा ूाप् तकतार् द्वारा वहन की जाएगी। 

हमने पाया िक कोचीन किमँ नरी में म.ै ओईएन इंिडया िलिमटेड द्वारा ौी बीनू 
पोलोस को ` 67.39 लाख के मजदरूी ूभारों का भगुतान िकया गया था। 
तथािप, ौी बीनू पोलोस, िवभाग में पंजीकृत नहीं था और उसने िव व 11 से 
िव व 13 के िलए सेवा कर का भुगतान नहीं िकया था। हमने ौी बीन ूपोलोस 
का गरै पंजीकरण केन् िीय उत् पाद शुल् क और सेवा िवभाग की कमीँ नरी के 
डाटाबेस के साथ साथ एनएसडीएल साइट से सत् यािपत िकया।  
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यद्यिप म.ै ओईएन इंिडया िल. की आन् तिरक लेखापरीक्षा िदसम् बर 2013 में की 
गई थी िजसमें माचर् 2013 तक की अविध को कवर िकया गया था, ौी बीन ू
पोलोस द्वारा गरै पंजीकरण और सेवा कर का भगुतान न करने के बारे में नहीं 
बताया गया था।    

जब हमने इस बारे में बताया (जनवरी 2014) मऽंालय ने लेखापरीक्षा आपित्त 
को ः वीकार िकया और कहा (नवम् बर 2015) िक  ` 13.96 लाख की कुल रािश 
की मांग करते हुए दो एससीएन जारी िकए गए थे (अक् तूबर 2014)। 

मऽंालय का उत्तर इस चूक को इंिगत करने में आन् तिरक लेखापरीक्षा दल 
(आईएपी) की िवफलता पर मौन था।  

4.4 िववरिणयों की अपयार्प् त संवीक्षा  

रेंजों में एसटी-3 िववरिणयों की जांच के दौरान, हमने ऐसे मामले पाए जहां 
िववरिणयों की अपयार्प् त सवंीक्षा के कारण कर के भगुतान की देयता, या कर 
के िवलिम्बत भगुतान पर ब् याज पर ूािधकािरयों का ध् यान नहीं गया। हमने 
इस बारे में मऽंालय का ध् यान 11 साफ्ट पैरामाफों के माध् यम से िदलाया। 
मऽंालय ने लेखापरीक्षा आपित्त और 10 मामलों में िवभाग की िवफलता को 
ः वीकार िकया िजन् हें पिरिशं ट-III में बताया गया है और दो मामलों को नीचे 
िदया गया है। 

4.4.1 सेवा कर के िवलिम्बत भुगतान पर ब् याज का भुगतान न करना  

िवत्त अिधिनयम, 1994 की धारा 68 में ूावधान िकया जाता है िक ूत् येक 
व् यिक्त जो कोई कर योग् य सेवा ूदान कर रहा है को िनधार्िरत दर पर सेवा 
कर का भगुतान करेगा। सेवा कर िनयमावली 1994 के िनयम 6 में अनुबंध 
िकया जाता है िक सेवा कर का भगुतान महीने की 6ठे िदन तक केन ् ि 
सरकार के पास जमा िकया जाएगा। यिद शुल् क इन् टरनेट बैंिकंग के माध् यम 
से या िकसी दसूरे मामले मे केलेंडर महीने, िजस में भगुतान ूाप् त िकया गया 
है के तुरन् त बाद महीने के 5वें िदन जमा िकया जाता है। यिद िनधार्िरती कर 
जमा करने या उसके िकसी भाग को िनधार्िरत अविध के अनदर केन् ि सरकार 
के खाते में जमा करने में िवफल रहता है तो वह िवत्त अिधिनयम, 1994 की 
धारा 75 के तहत िनधार्िरत दरों पर सामान् य ब् याज का भुगतान करेगा।  
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ममु् बई IV किमँ नरी में म.ै एसीई पाइपलाइन कोन् शेक् ट ूाइवेट िलिमटेड के 
िरकाडोर्ं की िवः ततृ सवंीक्षा से पता चला (िदसम् बर 2014) िक िव व 13 और 
िव व 14 के दौरान, िनधार्िरती ने िवलम् ब से ` 4.74 करोड के सेवा कर का 
भगुतान िकया था, िजस पर उद्माहय कुल ब् याज  ` 43.12 लाख िनकाला गया 
था। तथािप, िनधार्िरती ने केवल  ` 9.29 लाख के ब् याज का भगुतान िकया 
िजसके पिरणामः वरूप  ` 33.83 लाख की रािश के ब् याज का कम भगुतान हुआ। 
इस िवसगंित के बारे में िवभाग द्वारा नहीं बताया गया क् योंिक अनुबद्ध समय 
सीमा मे ूाथिमक सवंीक्षा नहीं की गई थी।  

जब हमने इस बारे में बताया (िदसम् बर 2014), मऽंालय ने कहा (िदसम् बर 
2015) िक िनधार्िरती ने वसलूी योग् य ब् याज का भगुतान कर िदया था और 
चूंिक िनधार्िरती ने एसटी-3 िववरिणयां देय ित िथ के बाद फाइल की थी 
(अथार्त अूैल 2011 से िसतम् बर 2011 के िलए 29 माचर् 2012 को) इसिलए 
िववरिणयों के अभाव में, सवंीक्षा समय पर नहीं की जा सकी।  

मऽंालय का उत्तर जो िव व 12 के िलए था, लेखापरीक्षा द्वारा बताई गई अविध 
(अथार्त ् िव व 13 और िव व 14) के िलए ूासिंगक नहीं था और इसिलए 
ः वीकायर् नहीं है। 

4.4.2 सेवा कर का भुगतान न करना 
सेवा कर िववरिणयों की सवंीक्षा के िलए िनयमपुिःतका, 2009 के पैरा 1.2 बी 
में ूावधान है िक सभी एसटी-3 िववरिणयों की ूाथिमक सवंीक्षा की जानी 
चािहए तािक अन् य बातों के साथ साथ सेवा कर का भगुतान सिुनिश्चत िकया 
जा सके। सेवा कर िनयमावली 1994, के िनयम 6 में सेवा कर का भगुतान 
तुरन् त उस कैलेंडर महीने के बाद, िजसमें सेवा ूदान की गई मानी गई है उस  
महीने की 5/6 को या से पूवर् करना िनधार्िरत  िकया गया है।  

बेलगाम किमँ नरी में बेल् लारी रेंज की लेखापरीक्षा के दौरान एसटी-3 
िववरिणयों की ूाथिमक सवंीक्षा से पता चला िक म.ै होथूर इंडः शीज िल. 
बेल् लारी ने मई 2011 से अगः त 2011 की अविध के िलए एसटी-3 िववरिणयों 
में घोिषत सेवा कर और उप कर के ` 9.12 लाख का भगुतान नहीं िकया। 
क् योंिक रेंज अिधकारी ने िववरिणयों की ूाथिमक जांच नही की थी, िवभाग 
भगुतान न होने के बारे में पता नहीं लगा सका।  
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जब हमने इसके बारे में बताया (जनवरी 2013), तो मऽंालय ने आपित्त  को 
ः वीकार िकया (जनवरी 2016) तथा ब् याज सिहत ` 16.66 लाख की कुल 
वसलूी बताई। मऽंालय ने यह भी बताया िक सबंंिधत रेंज अिधकारी को इस 
चूक के बारे में चेतावनी दी गई है। 

4.5 िनधार्िरितयों की आन् तिरक लेखापरीक्षा  

िवभाग द्वारा अपनाई गई अनुपालन सत् यापन ूणाली तीन महत् वपूणर् भागों 
िववरणी की सवंीक्षा, लेखापरीक्षा तथा अपवंचन रोधी से बनी हैं। लेखापरीक्षा के 
माध् यम से अनुपालन सत् यापन जोिखम मानदंडों के आधार पर िनधार्िरती 
यूिनटों के चयन सिहत िनधार्िरत ूिबयाएं अपनाने के द्वारा िनधार्िरती पिरसरों 
में लेखापरीक्षा करना और िनधार्िरत िनयमों तथा िविनयमों के अनुपालन का 
ःतर अिभिनिँ चत करने के िलए िनधार्िरती के अिभलेखों की सवंीक्षा करनी 
होती है। ूत् येक किमँ नरी अपने आन् तिरक लेखापरीक्षा अनुभाग में अन् दर 
सहायक/उप किमँ नर तथा लेखापरीक्षकों से युक् त और अपर/सयंुक् त 
किमँ नर की अध् यक्षता एक लेखापरीक्षा सेल होता है। लेखापरीक्षा सेल योजना, 
मॉनीटिरंग तथा की गई लेखापरीक्षाओं का मलू् यांकन करने के िलए उत्तर दायी 
है। अधीक्षकों तथा िनरीक्षकों से बने लेखापरीक्षा दल लेखापरीक्षा योजना के 
अनुसार और सेवा कर लेखापरीक्षा िनयमपुिः तका 2011 के अनुसार िनधार्िरती 
पिरसरों में लेखापरीक्षा करते हैं।  

हमने िनधार्िरितयों की कवरेज की पयार्प् तता तथा िनम् निलिखत दो ौिेणयां 
(क) आईएजी दल द्वारा पहले ही लेखापरीिक्षत और (ख) लेखापरीक्षा के िलए 
देय परन् त ु हमारी लेखापरीक्षा द्वारा लेखापरीक्षा के समय पर आईएजी द्वारा 
कवर न िकए गए में से एक के अतंगर्त आने वाले िनधार्िरितयों की नमनूा 
लेखापरीक्षण द्वारा आईएजी द्वारा की गई लेखापरीक्षाओं की गणुवत् ता की जांच 
करने का ूयास िकया। हमने िनधार्िरितयों द्वारा सेनवेट बेिडट की अिनयिमत 
ूािप् त अथवा कर/ब् याज का भगुतान करने/कम करने के बहुत से मामले 
देखे। हमने 51 साफ्ट लेखापरीक्षा पैरामाफों के माध् यम से मऽंालय को ये 
आपित् तयां सिूचत की। मऽंालय/िवभाग ने 39 मामलों (पिरिशं ट ।।।) में 
लेखापरीक्षा आपित्त तथा िवभाग की िवफलता ः वीकार की। कुछ महत् वपूणर् 
आपित् तयों का नीचे वणर्न िकया गया है।    
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4.5.1 आन् तिरक लेखापरीक्षा द्वारा पहले ही कवर िकये गए चयिनत 
िनधार्िरती पिरसरों में अिभलेखों की जांच 

आन् तिरक लेखापरीक्षा द्वारा पहले ही शािमल चयिनत िनधार्िरती पिरसरों में 
अिभलेखों की जांच के दौरान हमने कुछ दृं टान् त देखे जहॉ ंकिमँ नरी की 
लेखापरीक्षा पािटर्यों से िनधार्िरितयों द्वारा अननुपालन के कुछ महत् वपूणर् मामले 
उललेख करने से छूट गए थे।  

4.5.1.1 एआईसीटीई द्वारा अनमुोिदत न िकये गए पाठ्यबमों पर सेवा 
कर का भुगतान न करना 

िकसी समय पर लाग ूिकसी कानून द्वारा मान् यता ूाप् त एक ूमाणपऽ अथवा 
िडप् लोमा अथवा िडमी अथवा कोई अन् य शैक्षिणक योग् यता ूदान करने वाले 
िकसी कोिचंग अथवा ूिशक्षण को उद्महणीय सभी सेवा कर से छूट दी गई 
थी क् योंिक यह सेवा नकारात् मक सचूी में है। इसके अितिरकत, सीबीईसी ने 
पिरपऽ स.ं 107/1/2009-एस.टी., िदनांक 28 जनवरी 2009 द्वारा यह 
िनधार्िरत िकया है िक वषर् 2005 से, एक तकनीकी सःं थान अथवा ूितं ठान 
(िजसे अन् यथा एक िवँ व िवद्यालय अथवा सम् बद्ध महािवद्यालय के रूप में 
मान् यता दी गई है) िजसके पास एआईसीटीई (तकनीकी िशक्षा हेत ुअिखल 
भारतीय पिरषद) का अनुमोदन नहीं है, उसे िकसी समय पर लाग ूकानून द्वारा 
मान् यता ूाप् त ूमाणपऽ अथवा िडमी अथवा कोई शैक्षिणक योग् यता जारी 
करने वाला नहीं कहा जा सकता और अत: यह सेवा कर की पिरिध में हैं। 
तथािप, एक ‘डीम् ड िवँ विवद्यालय’ को इस शतर् से छूट दी गई थी।   

अहमदाबाद एसटी किमँ नरी में म.ै इंिडयन इंः टीट्यटू ऑफ मैनेजमैंट 
(आईआईएम), अहमदाबाद ने ः नातकोत् तर कायर्बम (पीजीपी), पीजीपी-
एबीएम, पीजीपी-X  तथा फैलोिशप कायर्बम तथा एमडीपी के रूप में कहे जाने 
वाले लघु अविध पाठ्यबमों के िवद्यािथर्यों से वसलूी गई पाठ्यबम फीस पर 
30 अूैल 2011 तक सेवा कर का भगुतान नहीं िकया था। इसने वािणिज् यक 
ूिशक्षण तथा कोिचंग के अतंगर्त 1 मई 2011 से केवल एमडीपीज से ूाप् त 
आय पर सेवा कर भगुतान करना शुरू िकया तथा दीघार्विध पाठ्यबमों जसेै 
पीजीपीज, पीजीपी-एबीएम, पीजीपी-एक् स तथा फैलोिशप कायर्बमों पर छूट का 
लाभ लेना जारी रखा। तथािप, हमने देखा िक इन पाठ्बमों को न तो िकसी 
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लाग ूकानून द्वारा अनुमोिदत िकया गया एवं न ही इसके पास एआईसीटीई का 
अनुमोदन था। आईआईएम एक पंजीकृत सोसाइटी है तथा केन् िीय सरकार 
द्वारा ‘डीम् ड िवँ विवद्यालय’ का दजार् भी नहीं िदया गया है। अत: उपरोक् त 
अविध के दौरान सःं थान द्वारा सेवा कर के भगुतान से ूाप् त की गई छूट सही 
नहीं है। िनधार्िरती ने िव व 10 से िव व 14 के बीच सचंािलत िविभन् न 
दीघार्विध पाठ्यबमों पर ` 338.63 करोड़़ की कुल रािश ूाप् त की थी। इसके 
पिरणामः वरूप ` 38.21 करोड़ के सेवा कर का भगुतान नहीं हुआ िजसकी 
ब् याज के साथ वसलूी की जानी अपेिक्षत है।  

जब हमने इसे बताया (अगः त 2014), तो मऽंालय ने लेखापरीक्षा आपित्त को 
ः वीकार िकया तथा बताया (िदसम् बर 2015) िक िनधार्िरती को ` 41.94 करोड़ 
के िलए कारण बताओ ज्ञापन (एससीएन) जारी िकया गया है। मऽंालय ने 
आगे बताया िक आईएपी के उन अिधकािरयों से ः पं टीकरण भी मांगा गया है 
िजन् होंने लेखापरीक्षा की थी।  

4.5.1.2 सेनवेट बेिडट की गलत ूािप् त 

सेनवेट बेिडट िनयमावली, 2004 के िनयम 9 के अनुसार, आऊटपुट सेवा का 
ूदाता यहॉ ं िनिदर्ं ट िकसी भी दः तावेज के आधार पर सेनवेट बेिडट ूाप् त 
करेगा तथा इनपुट सेवाओं की ूािप् त व खपत के िलए उपयुक् त अिभलेख 
अनुरिक्षत करेगा।  

िऽची किमँ नरी में म.ै लआ मी िवकास बैंक िलिम., करूर बैिकंग एवं अन् य 
िवत् तीय सेवाओं के अतंगर्त एक पंजीकृत सेवा कर दाता था। लेखापरीक्षा के 
दौरान हमने देखा िक िव व 08 से िव व 11 के दौरान ूाप् त िकए गए ` 7.71 
करोड़ रािश के सेनवेट बेिडट पर िनधार्िरती ने उपयुक् त अिभलेख यथा: मािसक 
आिद शेष, ूािप् तयां, उपयोग तथा अन् त:शेष अनुरिक्षत नहीं िकए थे। इसके 
अितिरक् त, फरवरी 2009 से माचर् 2010 के दौरान मलू दः तावेजों के ः थान 
पर शाखाओ ं से ूाप् त िववरणों के आधार पर ूाप् त िकये गए ` 32.66 लाख 
रािश के बेिडट के औिचत् य का पता नहीं लगाया जा सका।  

जब हमने यह बताया (माचर् 2012) तो मऽंालय ने लेखापरीक्षा आपित्त 
(अक् तूबर 2015) ः वीकार की तथा बताया िक अक् तूबर 2006 से िसतम् बर  
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2011 तक की अविध के िलए ` 6.02 करोड़ की मांग करते हुए जारी िकये 
गए एससीएन का बराबर शािः त तथा लाग ूहोने योग् य ब् याज के सिहत मांग 
की पुिं ट करते हुए िनणर्य हो गया था (अूैल 2013)। आईएपी की िवफलता 
के िलए, मऽंालय ने बताया िक िनधार्िरती को अनेक अवसर िदए जाने के 
बावजदू वह वैध दः तावेज ूः तुत करने में िवफल हुआ था। अत:, यह 
िनधार्िरती द्वारा तथ् यों को िछपाने का मामला है न िक आईएपी की िवफलता 
का। 

मऽंालय का उत्तर ः वीकायर् नहीं है क् योंिक हमने िनधार्िरती के अिभलेखों की 
लेखापरीक्षा करते समय यही आपित्त दशार्यी थी। 

4.5.1.3 गलत वगीर्करण तथा छूट के पिरणामः वरूप सेवा कर का कम 
भुगतान  

 िवत्त अिधिनयम, 1994 की धारा 65(39ए) में िनमार्ण, चाल ूकरने अथवा 
ूितं ठापन सेवा को ूारंभ करने तथा ूितं ठापन करने वाली एजेंसी द्वारा 
नलसाजी, नािलयां िबछाने अथवा तरल के बहाव के िलए अन् य ूितं ठापन 
अथवा इसी ूकार की अन् य सेवाओं सिहत िकसी सेवा के रूप में पिरभािषत 
िकया गया है। अिधिनयम (िनमार्ण कायर् सिंवदा) की धारा 65 (105) 
(जेडजेडजेडए) िनधार्िरत करती है िक माल में सम् पित् त का अतंरण िनमार्ण 
कायर् सिंवदा के तहत सेवा के वगीर्करण के िलए एक आवँ यक शतर् है। सेवा 
कर का भगुतान न करने/कम भगुतान करने के मामले में, अिधिनयम की 
धारा 75 के अनुसार ब् याज देय है।  

चेन् नै सेवा कर -।।। किमँ नरी41 में िसतम् बर 2007 में, म.ै टीमको हाईटेक 
इंजीिनयिंरंग िलिमटेड चेन् नै ने पाइिपंग कायर् के अतंगर्त पाईपों के िनमार्ण 
तथा गढ़ाई सरेंखण, सहायक कायर् िकया तथा म.ै िॄज एण् ड रूफ कम् पनी 
(इंिडया) िलिमटेड़ द्वारा िदए गए कायर् आदेश के अनुसार कुशल मजदरूों की 
आपूितर् की। आदेश के अनुसार, सारा कच् चा माल जसेै पाईप, िफिटंग, 
सरंचनात् मक साममी, उपकरण म.ै िॄज एण् ड रूफ कम् पनी (इंिडया) िलिम. के 
माध् यम से पिरयोजना के मािलक द्वारा ‘िनशुल् क जारी’ आधार पर िनधार्िरती 

                                                            
41   पहले चेन् नै -।।। किमँ नरी में  
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को उपलब् ध कराए गए थे। िनधार्िरती ने सेवा को िनमार्ण कायर् सिंवदा सेवा के 
रूप में वगीर्कृत िकया तथा िनमार्ण कायर् सिंवदा सेवाओं के अतंगर्त वैकिल् पक 
सयंुक् त योजना पर दो ूितशत/चार ूितशत (1 अूैल 2008 से लाग)ू की दर 
पर सेवा कर िदया। तथािप, चूंिक वः तुओं में सम् पित् त का अतंरण शािमल 
नहीं था, इसिलए ‘सरेंखण’, ूारंभ करने तथा ूितं ठापन सेवाओं’ के अतंगर्त 
वगीर्कृत की जानी थी तथा सेवा कर सकल ूािप् तयों पर परूी दरों (अथार्त 10 
ूितशत/12 ूितशत की दर पर) पर भगुतान िकया जाना था। छूट के दावे 
तथा सेवा के गलत वगीर्करण के पिरणामः वरूप ` 72.25 लाख के सेवा कर 
का कम भुगतान हुआ जो िव व 08 से िव व 10 की अविध के दौरान लागू 
ब् याज के साथ वसलूी योग् य था।      

जब हमने यह बताया (िदसम् बर 2011), मऽंालय ने लेखापरीक्षा आपित्त 
ः वीकार की (अक् तूबर 2015) तथा बताया िक ` 1.09 करोड़ की मांग करते 
हुए जारी िकए गए एससीएन पर बराबर शािः त तथा लाग ूहोने योग् य ब् याज 
के साथ मांग की पुिं ट करते हुए अिधिनणर्य िकया गया था (अूैल 2013) 
तथा िनधार्िरती ने ` 28.47 लाख की रािश का भगुतान िकया। आईएपी की 
िवफलता के िलए, मऽंालय ने बताया िक आविधक िववरिणयों से कमी का 
पता नहीं लगाया जा सका क् योंिक िनधार्िरती ने जानबूझ कर तथ् यों का 
छुपाया था।  

मऽंालय का उत्तर ः वीकायर् नहीं था क् योंिक हमने िनधार्िरती के अिभलेखों की 
लेखापरीक्षा करते समय यही आपित्त दशार्यी थी।   

4.5.1.4    सेवा के आयात के अंतगर्त सेवा कर का भुगतान न करना।  

सेवा कर िनयमावली, 1994 के िनयम 2 (i) (डी)(iv) के साथ पिठत िवत्त 
अिधिनयम, 1994 की धारा 66ए िनधार्िरत करती है िक यिद सेवा ूदाता 
भारत से बाहर िः थत है, तो भारत में कर योग् य सेवा ूाप् त करने का उत्तर 
दायी है। सेवा कर के िवलिम् बत भगुतान पर, अिधिनयम की धारा 75 के 
अतंगर्त ब् याज उद्महणीय है।  

 चेन् नै एलटीयू किमँ नरी में, म.ै मोिबस इंिडया िलिमटेड ने 2010-11 तथा 
2011-12 में भारत से बाहर िः थत एजेंटों को िविभन् न ितिथयों पर भगुतान 
िकए गए कमीशन के ूित िवदेशी मिुा में ` 3.32 करोड़ का व् यय वहन 
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िकया। सेवा के आयात के ूित भगुतान िकए गए कमीशन पर, भारत में सेवा 
ूाप् तकतार् के रूप में िनधार्िरती द्वारा भगुतान योग् य सेवा कर का भुगतान नहीं 
िकया गया था।  

जब हमने यह बताया (अूैल 2013) तो मऽंालय ने बताया (िसतम् बर 2015) 
िक 2010-2014 की अविध के िलए ` 77.67 लाख के िलए एक एससीएन 
जारी िकया गया था। आन् तिरक लेखापरीक्षा की िवफलता के िलए मऽंालय ने 
बताया िक आंतिरक लेखापरीक्षा में गहन सवंीक्षा हेतु चयन के रूप में वषर् में 
केवल एक माह के साथ चयिनत एवं नमनूा आधार पर दः तावेज िलए गए 
थे। मऽंालय ने आगे बताया िक करदाता ने आईएपी की जानकारी में आने से 
महत् वपूणर् ूबन् धन से सबंंिधत इन फोरेक् स भगुतानों का चतुराई से छलावरण  
िकया और िछपाया था।  

मऽंालय का उत्तर  ः वीकार नहीं िकया जा सकता क् योंिक हमारी आपित्त 
तुलनपऽ की सवंीक्षा पर आधािरत थी तथा िव व 12 में ` 3.32 करोड़ जसैी 
बड़ी रािश का आईएपी द्वारा िवँ लेषण िकया जाना चािहए था। अत: कमी के 
िलए िदया गया उत्तर  िनधार्िरती पिरसरों में अिभलेखों के सत् यापन के दौरान 
िवः ततृ जांच हेतु मदेु्द की पहचान तथा पटल समीक्षा में कमी को दशार्ता है।   

4.5.1.5    सेवा कर तथा उस पर ब् याज का भुगतान न करना  

धारा 65(104सी) व् यापार सहायता सेवा के तहत आने वाली सेवाओं को सचूी 
से बाहर रखता है। इसके अितिरक् त, सेवाओं के ूावधान का ः थान सेवा 
िनयमावली, 2012 के िनयम 4(बी) के अनुसार एक सेवा के ूावधान का 
ः थान वह ः थान होगा जहॉ ं सेवाएं वाः तव में िनं पािदत की गई हैं, यिद 
सेवाएं एक व् यिक् त को उपलब् ध कराई गई हैं, सेवा के ूावधान के िलए ूदाता 
के साथ जो या तो सेवा के ूाप् तकतार् के रूप में ूः तुत है, या ूाप् तकतार् की 
ओर से कायर् कर रहा व् यिक् त है, िजसे ूाप् तकतार् की ूत् यक्ष उपिः थित 
आवँ यक है अथवा वह व् यिक् त ूाप् तकतार् की ओर से कायर् कर रहा है, इसके 
अितिरक् त, मध् यवतीर् सेवा के मामले में, उपरोक् त िनयमावली के उप-िनयम 
9(सी) के अनुसार, सेवा के ूावधान का ः थान सेवा ूदाता का ः थान होगा।   

अहमदाबाद Ðसेवा कर किमँ नरी में म.ै बोश रेक् सरोथ (।) िलिम. ने 1 अूैल 
2007 को अपनी सहायक कम् पनी बोश रेक् सरोथ एजी, जमर्नी (बीआरएजी) के 
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साथ एक सामान् य सेवा करार पर हः ताक्षर िकये। करार के तदनुसार, 
बीआरएजी से ग् लोबल अकाउन् टस मनेैजर (जीएएम) कहलाने वाले 3-4 
सदः यों का एक दल िनधार्िरती के सानन् द सयंंऽ पर रहेगा तथा देश में 
(भारत) सभी गितिविधयों का पयर्वेक्षण तथा समन् वय करेगा तथा इसके िलए 
बीआरएजी ऽैमािसक आधार पर दोनों पक्षों द्वारा सहमत रािश वीआरआईएन 
को भगुतान करेगा। िव व 10 से िव व 14 के दौरान, म.ै बोश रेक् सरोथ (।) 
िलिमटेड ने ऐसी सेवाओं के िलए बोश रेक् सरोथ एजी से ` 2.56 करोड़ ूाप् त 
िकये परन् त ुिनधार्िरती ने सेवा आय को सेवा के िनयार्त के रूप में मानते हुए 
इस पर सेवा कर का भगुतान नहीं िकया। चूंिक जीएएम दल के सदः यों ने 
भारत कर योग् य के के्षऽ (सानन् द, अहमदाबाद) से सेवाएं उपलब् ध कराई थी, 
इसिलए ऊपर दशार्ये गए ूावधानों के अनुसार, ऐसी सेवाओं को सेवा का 
िनयार्त नहीं माना जा सकता तथा िनधार्िरती कम् पनी  िजसने सेवा के िलए 
भगुतान ूाप् त िकया था,  ` 26.72 लाख के सेवा कर तथा िवलिम् बत भगुतान 
के िलए ` 18.74 लाख के ब् याज का भगुतान करने के िलए उत्तरदायी थी।  

जब हमने यह बताया (फरवरी  2015), तो मऽंालय ने सिूचत िकया (नवम् बर 
2015) िक िनधार्िरती ने ` 5.85 लाख की शािः त के अलावा ` 26.72 लाख के 
सेवा कर तथा ` 18.74 लाख के ब् याज का भगुतान िकया है। इसके 
अितिरक् त, मऽंालय ने यह भी बताया िक आईएपी ने भी समान रािश के िलए 
यही मदु्दा उठाया था।     

मऽंालय का उत्तर  ः वीकार नहीं िकया जा सकता क् योंिक किमँ नरी का उत्तर  
तथा चालान की ूित ः पं ट रूप से दशार्ती है िक भगुतान हमारी लेखापरीक्षा 
के कारण िकया गया था।   

4.5.1.6 िनमार्ण सेवाओं पर सेनवेट बेिडट की गलत ूािप् त  

सेनवेट बेिडट  िनयमावली, 2004 के िनयम 2(एल) के अनुसार, 1 जलुाई 
2012 से, इनपुट सेवाओ ंमें  िवत्त अिधिनयम की धारा 65 के खण् ड (105) के 
उप-खण् ड (जेडजेडक् यू) में िनिदर्ं ट वािणिज् यक अथवा औद्योिगक िनमार्ण 
सेवाओं को अन् य सेवाओं में शािमल नहीं िकया गया है, जब तक वे िविनिदर्ं ट 
सेवाओं के एक अथवा अिधक के ूावधान के िलए होने को छोड़कर एक भवन 
अथवा एक िसिवल सरंचना या एक भाग के िनमार्ण के िलए ूयुक् त हुई हों।‘ 
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इसके अितिरक् त, बोडर् पिरपऽ स.ं98/1/2008Ðएस.टी., िदनांक 4 जनवरी, 
2008 के द्वारा बताता है िक सेवा कर का इनपुट बेिडट केवल तभी िलया जा 
सकता है यिद आऊटपुट सेवा कर के िलए दायी ‘सेवा’है अथवा ‘वः तुएं’ उत् पाद 
शुल् क के िलए दायी हैं। 

इंिडयन इंः शीट्यूट ऑफ मनेैजमेंट, अहमदाबाद ने िव व 10 से िव व 14 की 
अविध के दौरान अपने पिरसरों में िः थत िसिवल सरंचनाओं के िलए िसिवल 
िनमार्ण, मरम् मत तथा अनुरक्षण पर ` 32.63 लाख का सेनवेट बेिडट ूाप् त 
िकया। जसैा िक िवत्त अिधिनयम, 1994 के खण् ड (105)(जेडजेडक् यू) में 
पिरभािषत िकया गया है, ऊपर उद्धिरत ूावधानों के अनुसार िनधार्िरती को 
ऐसी इनपुट सेवाओं पर सेनवेट बेिडट ः वीकायर् नहीं था। इसके अितिरक् त, 
जलुाई, 2012 से ूारंभ होने वाली अविध के िलए, यह ः वयं ही इनपुट सेवाओं 
की  पिरभाषा से िनं कासन के कारण ः वीकायर् नहीं था। अत: िनधार्िरती ने 
गलत तरीके से ` 28.42 लाख का सेनवेट बेिडट ूाप् त िकया। आईएपी द्वारा 
आपित्त की गई रािश घटाने के पँ चात सेनवेट बेिडट की अिनयिमत ूािप् त 
िनकाली गई थी।  

जब हमने इसे बताया (अगः त 2014), मऽंालय ने उत्तर  िदया (अक् तूबर 
2015) िक ` 28.42 लाख के िलए एससीएन जारी िकया गया था (अक् तूबर 
2014)। इसके अितिरक् त, मऽंालय ने बताया िक आईएपी पहले ही िवव 13 के 
िलए िनमार्ण सेवाओं पर ` 4.21 लाख के सेनवेट बेिडट की गलत ूािप् त बता 
चुकी थी।  

मऽंालय का उत्तर  ः वीकायर् नहीं था क् योंिक जारी िकया गया एससीएन ः पं ट 
रूप से हमारी आपित्त से सदंिभर्त था तथा आन् तिरक लेखापरीक्षा पैरा ` 4.21 
लाख के इनपुट सेवा बेिडट वाले अक् तूबर 2012 के केवल एक आरए िबल से 
सबंंिधत था तथा सेनवेट बेिडट की अिनयिमत ूािप् त के अन् य उदाहरण हमारे 
द्वारा दशार्ये जाने तक अलिक्षत पड़े रहे थे।   

4.5.1.7   सेवा कर भुगतान न करना  

एक कम् पनी को उक् त कम् पनी के एक िनदेशक द्वारा उपलब् ध कराई गई अथवा 
उपलब् ध कराने के िलए सहमत सेवाओं के सबंंध में िदनांक 20 जनू 2012 की 
अिधसचूना स.ं 30/2015 के साथ पिठत  िदनांक  7 अगः त, 2012 की 
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अिधसचूना स.ं 45/2012-सेवा कर के अनुसार सेवा कर देयता सेवा ूाप् तकतार् 
पर िनधार्िरत की गई थी।   

हमने िव व 2012 से िव व 2014 की अविध के िलए जयपुर -।। किमँ नरी 
की आन् तिरक लेखापरीक्षा शाखा में अनुरिक्षत िनधार्िरितयों की माः टर फाइलों 
की सवंीक्षा की। हमने देखा िक म.ै बीएमडी ूा. िलिम. तथा म.ै मेवाड़ 
टेक् नोकास ूा. िलिम. ने अपने िनदेशकों को ` 70 लाख का पािरौिमक, फीस 
तथा कमीशन भगुतान िकया था परन् तु उपरोक् त अिधसचूना के अनुसार उस 
पर देय ` 8.65 लाख के सेवा कर का भगुतान नहीं िकया था। अत: िवत्त 
अिधिनयम, 1944 की धारा 75 के अनुसार ब् याज के साथ िनधार्िरितयों से ` 

8.65 लाख सेवा कर वसलूी योग् य था।    

जब हमने इसे बताया (मई 2014), मऽंालय ने आपित्त को ः वीकार िकया 
(नवम् बर 2015) और बताया िक म ैबीएमडी ूा. िलिम. के ` 15.06 लाख 
और म.ै मेवाड़ टेकनोकास ूा. िलिम. को ` 4.82 लाख की रािश का एससीएन 
जारी िकया गया था।  

आन् तिरक लेखापरीक्षा की िवफलता पर मऽंालय का उत्तर  मौन था।  

4.5.1.8 ब् याज का भुगतान न करना  

गनु् टूर किमँ नरी में म.ै इनकैप िलिम. तथा हैदराबाद -।। किमँ नरी में म.ै 
महा इलकै् शािनक् स ूा. िलिम. ने िव व 12 से िव व 14 के दौरान िवलम् ब से 
सेवा कर का भगुतान िकया। परन् तु उन् होंने देय पूरे ब् याज का भगुतान नहीं 
िकया िजसके पिरणामः वरूप बमश: ` 12.64 लाख तथा ` 26.52 लाख की 
रािश के ब् याज का कम भगुतान हुआ।  

जब हमने इसे बताया (िसतम् बर तथा िदसम् बर 2014) तो मऽंालय ने 
लेखापरीक्षा आपित्तयां ः वीकार की तथा बताया (िसतम् बर-अक् तूबर 2015) िक 
िनधार्िरती ने ब् याज का भगुतान कर िदया। मऽंालय ने आगे बताया िक 
आन् तिरक लेखापरीक्षा पहले ही इस मदेु्द को बता चुकी थी।    

मऽंालय का उत्तर ः वीकायर् नहीं था क् योंिक आईएपीज द्वारा बताए जाने के बाद 
भी, ब् याज की काफी रािश हमारे द्वारा बताए जाने के बाद ही वसलू की गई 
थी।  
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4.5.1.9 अन् य मामले  

हमने देखा िक अन् य मामलों में42 िनधार्िरितयों द्वारा 1.11 करोड़ के राजः व 
वाले सेवा कर के गरै भगुतान के दृं टान् त देखे िजन् हें िवभाग की आन् तिरक 
लेखापरीक्षा दलों द्वारा नहीं दशार्या गया था। किमँ निरयों ने सभी मामलों में 
लेखापरीक्षा आपित्त ः वीकार की थी। हमने इन सभी मामलों में मऽंालय की 
ूितिबया की ूतीक्षा थी (जनवरी 2016)।  

हमने देखा िक यद्यिप उपरोक् त सभी मामलों में किमँ नरी की आईएपी द्वारा 
आन् तिरक लेखापरीक्षा की गई थी, तथािप हमारे द्वारा बताए जाने तक चूक का 
पता नही चल पाया था।  

4.5.2 आन् तिरक लेखापरीक्षा द्वारा अिनवायर् ईकाईयों की कवरेज के 
िलए ूितमानों सिहत अपयार्प् त अनुपालना  

सेवा कर लेखापरीक्षा िनयमपुिः तका, 2011 का पैरा 5.1.2 पिरकिल् पत करता है 
िक एक वषर् में ` 3 करोड़ अथवा अिधक (नकद + सेनवेट) के सेवा कर का 
भगुतान करने वाले सेवा ूदाताओं की ूत् येक वषर् अिनवायर् रूप से लेखापरीक्षा 
की जानी है। हमने िनम् निलिखत दृं टान् त देखे जहॉ ं इकाई की आन् तिरक 
लेखापरीक्षा नहीं की गई थी जबिक यह िनयत थी, िजसके पिरणामः वरूप 
िनधार्िरितयों द्वारा की गई चूकों का पता नहीं चला जब तक हमारे द्वारा बताया 
नहीं गया।  

4.5.2.1   सेवा कर के िवलिम् बत भुगतान पर ब् याज का भुगतान न करना  

िवत्त अिधिनयम, 1994 की धारा 75 पिरकिल् पत करती है िक सेवा कर का 
भगुतान करने के िलए दायी ूत् येक व् यिक् त भगुतान योग् य सेवा कर को 
सरकारी खाते में िवलम् ब से भगुतान करने के मामले में, िनधार्िरत ूितशतता 
पर सामान् य ब् याज का भगुतान करेगा। िदनांक 1 माचर् 2011 की अिधसचूना 
स.ं 14/2011-एसटी के अनुसार ब् याज की दर 18 ूितशत ूितवषर् थी।   

                                                            
42  अहमदाबाद एसटी किमँ नरी में आईआईएम अहमदाबाद, रॉची किमँ नरी में मै. ऊषा 
मािटर्न इन् डः शीज िलिम. तथा हैदराबाद-।। किमँ नरी में मै. इलैक् शािनक् स कापोर्रेशन ऑफ 
इंिडया िलिम. 
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बेंगलौर एसटी-।। किमँ नरी में म.ै डः टर होटल साल् यूशन सिवर्सेज ूा. िलिम. 
के अिभलेखों की सवंीदा से पता चला िक िनधार्िरती ने अक् तूबर 2011 से 
िदसम् बर 2012 की अविध के िलए 138 से 227 िदनों के िवलम् ब के साथ 
सेवा कर का भगुतान िकया था। तथािप, िनधार्िरती ने ऐसे िवलिम् बत भगुतानों 
पर ` 1.78 करोड़ के ब् याज का भुगतान नहीं िकया था।  

जब हमने इसे बताया (जनू 2013) तो मऽंालय ने बताया (नवम् बर 2015) िक 
िनधार्िरती को जारी िकये गए एससीएन पर अक् तूबर 2011 से माचर् 2013 की 
अविध के िलए ` 2.12 करोड़ की मांग की पुिं ट करते हुए िनणर्य िदया गया 
था (जनवरी 2015) तथा िनधार्िरती ने मांग के ूित ` 86.52 लाख का 
भगुतान िकया था (मई 2013 से फरवरी 2014)। मऽंालय ने आगे बताया िक 
सेरा लेखापरीक्षा करने से पहले ही, अपंवचन रोधी शाखा ने जनवरी 2013 के 
माह के दौरान िनधार्िरती के िवरूद्ध कायर्वाही ूारंभ कर दी थी तथा एससीएन 
िदनांक 30 िसतम् बर 2013 जारी िकया गया था।  

मऽंालय का उत्तर ः वीकार नहीं िकया जा सकता था क् योंिक जारी िकया गया 
एससीएन ः पं ट रूप से दशार्ता था िक यह हमारी आपित् तयों पर आधािरत था 
तथा हमारी लेखापरीक्षा के िबना, सेवा कर देयता सामने नहीं आती। एससीएन 
में अपवंचन Ðरोधी/िवभागीय ूयासों का कोई संदभर् नहीं था।   

4.6 अन् य मुदे्द  

4.6.1 एससीएन जारी करने में असामान् य िवलम् ब  

सेवाओं का कराधान (भारत से बाहर से उपलब् ध कराई गई तथा भारत में 
ूाप् त की गई) िनयमावली, 2006 के साथ पिठत िवत्त अिधिनयम, 1994 की 
धारा 66ए िनधार्िरत करती है िक भारत में कर योग् य सेवा ूाप् त करने वाला 
व् यिक् त ऐसे व् यिक् त द्वारा उपलब् ध कराई गई कर योग् य सेवाओं के सबंंध में 
सेवा कर का भगुतान करने का दायी था जो एक अिनवासी  था अथवा भारत 
से बाहर से था तथा िजसका भारत में कायार्लय नहीं था।  

बेंगलोर एलटीय ूकिमँ नरी में म.ै भारत अथर् मवूसर् िलिम. ने िव व 2011 एवं 
िव व 2012 के दौरान भारत से बाहर से ूाप् त अन् य सेवाओं तथा कमीशन के 
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ूित िवदेशी मिुा में ` 8.19 करोड़ का व् यय वहन िकया था। लेिकन िनधार्िरती 
ने उस पर  ` 84.41 लाख का सेवा कर और उपकर का भगुतान नहीं िकया। 

जब हमने इसे बताया (जनवरी 2013), मऽंालय ने कहा (अक्टूबर 2015) िक 
िव व वषर् 08 से िव व वषर् 12 की अविध के िलये भारत के बाहर से ूाप्त 
रािश पर ` 2.70 करोड़ के सेवा कर और उपकर की मांग करते हुये एससीएन 
जारी िकया गया था (अूैल 2013)। इसके अितिरक्त, मऽंालय ने कहा िक 
िवभाग ने िनधार्िरती से िवत्तीय वषर् 07 से िवत्तीय वषर् 11 की अविध कवर 
करते हुये ` 5.95 करोड़ के सेवा कर की मांग करते हुये अितिरक्त एससीएन 
(अूैल 2012) जारी िकया और इसिलए, यह कहना सही नहीं था िक 
एससीएन तभी जारी िकया गया जब हमने जनवरी 2013 में मामले की ओर 
ध्यान िदलाया। इसिलए, उनके अनसुार िवभाग के कायर्वाही में कमी के बाबत 
राजःव की हािन के आरोप ःवीकार करने योग् य नहीं थे। 

मऽंालय के उत्तर से पता चला िक बैंगलरुु सेवा कर किमँ नरी की ओर से 
अत्यंत िवलबं हुआ था चूंिक भारत के बाहर से ूाप्त सेवा का मलू्य मांगने 
वाला पहला पऽ केवल नवंबर 2009 में जारी िकया गया था, लेखापरीक्षा नोट 
जारी होने से 16 माह और लेखापरीक्षा समाप्त होने के 22 माह समाप्त होने के 
बाद। सेवा कर किमँ नरी ने राजःव को बचाने के िलये कोई भी ठोस कारर्वाई 
िकये िबना िदसबंर 2011 तक ऐसे पऽ िनरंतर जारी िकये तथािप 2006-07 
के िलए मांग का समय बािधत होने का जोिखम था। िनधार्िरती को केवल 
माचर् 2012 में ही समन जारी िकये गये थे। इस ूकार एससीएन जारी करने 
में बैंगलरुु सेवा कर किमँ नरी  की ओर से लेखापरीक्षा पूणर् होने से 50 माह 
और लेखापरीक्षा नोट जारी होने से 44 माह तक िवलबं हुआ था।  इस िवलबं 
से मांग  के अिधिनणर्य को समय बािधत घोिषत करने का जोिखम है।  

इसके आितिरक्त, मऽंालय को किमँ नरी में आंतिरक्त िनयंऽणों की िवफलता के 
कारणों को पहचानना आवँयक है िजसके पिरणामःवरूप ओवरलिैपंग अविध 
में एक ही मदेु्द पर दो एससीएन जारी हुये।  
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4.6.2 िवत्त अिधिनयम 1994 की धारा 73 (4 ए) के अंतगर्त जुमार्ना 
लगाना  

8 अूैल 2011, से ूभावी िवत्त अिधिनयम 1944 की धारा 73 (4 ए) के 
अनुसार, जहां िकसी भी लेखापरीक्षा जांच या पुिष्ट के दौरान, यह पाया गया 
की कोई भी सेवा कर की उगाही या भगुतान या कम उगाही की गई है या 
कम भगुतान िकया गया है लेिकन िनधार्िरत अिभलेखों में लेनदेन का सही 
और पूणर् िववरण उपलब्ध है, सेवा कर ूभार योग्य व्यिक्त सेवा कर का 
भगुतान पूवर् या आंिशक रूप से कर सकता है, चूंिक वो, उसे नोिटस जारी 
करने से पूवर् कर रािश के आिधकतम 25 ूितशत तक, उस अविध में जब 
चूक जारी थी, के िलए ूत्येक माह के िलये ऐसे कर के एक ूितशत के 
बराबर देय ब्याज और जमुार्ने सिहत ूभार योग्य कर की रािश ःवीकार कर 
सकता है।  

कालीकट किमँ नरी की आंतिरक लेखापरीक्षा िवंग ने धारा 73(4ए) के अनुसार 
िबना जमुार्ना लगाये अूैल 2011 के बाद उठाने गई लेखापरीक्षा आपित् तयों को 
उजागर नहीं िकया, तब, जब िनधार्िरती ने पैरा में  बताये गये सेवा कर की 
रािश का भगुतान िकया। 25 िनधार्िरती इकाइयों के सबंंध में जमुार्ने का 
भगुतान न होने के कारण नमनूा जांच की रािश ` 31.64 लाख थी। जब हमने 
इस ओर ध्यान िदलाया (माचर् 2013), मऽंालय ने उत्तर िदया (िदसबंर 2015) 
िक लेखापरीक्षा में बताये गये 25 मामलों में से, 15 िनधार्िरितयों ने  
` 12.76 लाख के जमुार्ने का भगुतान िकया । मऽंालय ने 8 अूैल 2011 को 
डाली गई धारा 73(4ए) के अतंगर्त जमुार्ना लगाने का िवरोध िकया, इस 
ूावधान के अतंगर्त बताते हुये िक जमुार्ना उन मामलों में वसलूी योग्य था 
जहां जानबूझकर कर अपवंचन हुआ था, वह भी इस ितिथ के बाद शुरू 
मामलों पर। उन्होंने कहा िक यही िदनांक 28 फरवरी, 2011 के सीबीईसी 
बजट पऽ डीओएफ सखं्या 33/3/2011-टीआरयू के पैरा 4.11 में भी कहा गया 
था।    

उत्तर ःवीकायर् नहीं है क्योंिक अूैल 2011 में सशंोिधत अिधिनयम धोखाधड़ी, 
अवरोध आिद या अन्यथा, फरवरी 2011 के पऽ की िवषय-वःतु पर ध्यान 
िदये िबना सभी मामलों पर लाग ूथा, मई 2012 में सशंोधन के बाद ही धारा 
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केवल जानबूझकर िकये गये अपवंचन के मामले में लाग ूकी गई थी। इस 
ूकार धारा 73(4ए) के अतंगर्त जमुार्ना लगाना जसैा िक हमने बताया है 
उिचत है।  
    

 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

पिरिशं ट  
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पिरिशष्ट। 
कें िीय उत्पाद तथा सीमा शुल्क बोडर् का संगठनात्मक चाटर्   
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पिरिशष्ट ॥ 

 (सदंभर् पैरामाफ 3.1) 
       (` करोड़ में) 

बम सं. डीएपी 
सं. 

संिक्षप्त िवषय   आपित्त की 
गई रािश  

ःवीकृत  
रािश  

वसूल की 
गई रािश  

किमँ नरी का 
नाम  

1.  39ए  सेवा कर की गैर 
अदायगी  

77.40 77.40  मुंबई एसटी II 

2.  38ए  सेवा कर की गैर 
अदायगी  

28.62 28.62  मुंबई एसटी II 

3.  1ए  सेवा कर की गैर 
अदायगी  

2.52 2.52  आनंद  

4.  9बी सेवा कर की गैर 
अदायगी  

2.49 2.49  चेन्न ैIII 

5.  22बी सेवा कर की गैर 
अदायगी  

2.03 2.03 2.03 पुणे II 

6.  27ए सेवा कर की गैर 
अदायगी  

1.90 1.90 0.17 चंडीगढ़ I 

7.  20बी सेवा कर की गैर 
अदायगी  

1.66 1.66 1.66 रायगढ़  

8.  13ए सेवा कर की गैर 
अदायगी  

1.63 1.63 0.04 पटना  

9.  14बी सेवा कर की गैर 
अदायगी  

1.55 1.55 1.55 नािसक  

10.  25ए सेवा कर की गैर 
अदायगी  

1.22 1.22  राउरकेला 

11.  42बी सेवा कर की गैर 
अदायगी  

1.00 1.00 1.00 चंडीगढ़ I 
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बम सं. डीएपी 
सं. 

संिक्षप्त िवषय   आपित्त की 
गई रािश  

ःवीकृत  
रािश  

वसूल की 
गई रािश  

किमँ नरी का 
नाम  

12.  44ए सेवा कर की गैर 
अदायगी  

0.92 0.92 0.92 मुंबई एसटी VI 

13.  37ए सेवा कर की गैर 
अदायगी  

0.82 0.82  लखनऊ 

14.  18बी सेवा कर की गैर 
अदायगी  

0.78 0.78  पटना  

15.  19ए सेवा कर की गैर 
अदायगी  

0.70 0.70 0.68  पुणे एसटी I 

16.  43ए सेवा कर की गैर 
अदायगी  

0.70 0.70  कोल्हापुर 

17.  34डी सेवा कर की गैर 
अदायगी  

0.66 0.66 0.39 इलाहबाद 

18.  42डी सेवा कर की गैर 
अदायगी  

0.65 0.65  पुणे I 

19.  20डी सेवा कर की गैर 
अदायगी  

0.56 0.56 0.56 हिल्दया  

20.  26ए सेवा कर की गैर 
अदायगी  

0.50 0.50  आनंद  

21.  31बी सेवा कर की गैर 
अदायगी  

0.47 0.47 0.47 हैदराबाद II 

22.  39बी सेवा कर की गैर 
अदायगी  

0.34 0.34 0.04 वडोदरा I 

23.  48बी सेवा कर की गैर 
अदायगी  

0.31 0.31 0.31 चंडीगढ़ I 
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बम सं. डीएपी 
सं. 

संिक्षप्त िवषय   आपित्त की 
गई रािश  

ःवीकृत  
रािश  

वसूल की 
गई रािश  

किमँ नरी का 
नाम  

24.  10ए सेवा कर की गैर 
अदायगी  

0.30 0.18  िदल्ली एसटी IV 

25.  32ए सेवा कर की गैर 
अदायगी  

0.27 0.27 0.23 बैंगलुरु एसटी II 

26.  2ए सेवा कर की गैर 
अदायगी  

0.25 0.25  वडोदरा 

27.  8बी सेवा कर की गैर 
अदायगी  

0.18 0.19 0.19 रोहतक 

28.  36बी सेवा कर की गैर 
अदायगी  

0.18 0.18 0.18 आगरा 

29.  8ए सेवा कर की गैर 
अदायगी  

0.16 0.16  चेन्न ैIII 

30.  12बी सेवा कर की गैर 
अदायगी  

0.16 0.16 0.16 हैदराबादIV 

31.  7ए सेवा कर की गैर 
अदायगी  

0.15 0.15  चेन्नै एसटी II 

32.  9ए सेवा कर की गैर 
अदायगी  

0.14 0.14 0.14 चेन्न ैIII 

33.  19बी सेवा कर की गैर 
अदायगी  

0.14 0.14 0.14 मुंबई एलटीयू  

34.  40बी सेवा कर की गैर 
अदायगी  

0.13 0.13 0.13 वडोदरा I 

35.  2बी  सेवा कर की गैर 
अदायगी  

0.12 0.12 0.12 अहमदाबाद III 
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बम सं. डीएपी 
सं. 

संिक्षप्त िवषय   आपित्त की 
गई रािश  

ःवीकृत  
रािश  

वसूल की 
गई रािश  

किमँ नरी का 
नाम  

36.  6बी  सेवा कर की गैर 
अदायगी  

0.12 0.12 0.12 अहमदाबाद एसटी  

37.  44बी सेवा कर की गैर 
अदायगी  

0.12 0.12 0.12 मुंबई एसटी VII 

38.  4बी सेवा कर की गैर 
अदायगी  

0.11 0.11 0.11 अहमदाबाद I 

39.  13बी सेवा कर की गैर 
अदायगी  

0.11 0.11 0.11 हैदराबाद II 

40.  3ए सेवा कर की गैर 
अदायगी  

0.10 0.10  अहमदाबाद I 

41.  16ए सेवा कर की गैर 
अदायगी  

0.10 0.10 0.04 लखनऊ 

42.  3बी सेवा कर की गैर 
अदायगी  

0.10 0.10 0.10 अहमदाबाद एसटी  

43.  18ए सेवा कर का कम 
भुगतान   

1.15 1.15 0.40 हैदराबाद II 

44.  45बी सेवा कर का कम 
भुगतान 

0.91 0.91 0.91 हैदराबाद एसटी 

45.  41बी सेवा कर का कम 
भुगतान 

0.71 0.71  बैंगलुरु एसटी II 

46.  35ए सेवा कर का कम 
भुगतान 

0.58 0.58 0.58 मुंबई एसटी I 

47.  12ए सेवा कर का कम 
भुगतान 

0.38 0.38 0.38 हैदराबाद एसटी II 

48.  32बी सेवा कर का कम 
भुगतान 

0.35 0.35 0.35 चेन्नै एसटी III 
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बम सं. डीएपी 
सं. 

संिक्षप्त िवषय   आपित्त की 
गई रािश  

ःवीकृत  
रािश  

वसूल की 
गई रािश  

किमँ नरी का 
नाम  

49.  33बी सेवा कर का कम 
भुगतान 

0.33 0.33 0.33 हैदराबाद II 

50.  46बी सेवा कर का कम 
भुगतान 

0.25 0.25  सलेम  

51.  47बी सेवा कर का कम 
भुगतान 

0.24 0.24 0.24 बैंगलुरु एलटीय ू

52.  40डी सेवा कर का कम 
भुगतान 

0.23 0.23 0.23 िडबरुगढ़  

53.  11ए सेवा कर का कम 
भुगतान 

0.20 0.20 0.18 हैदराबाद II 

54.  28ए सेवा कर का कम 
भुगतान 

0.18 0.18 0.18 चंडीगढ़ I 

55.  49बी सेवा कर का कम 
भुगतान 

0.15 0.15 0.13 पुणेIII 

56.  38डी सेवा कर का कम 
भुगतान 

0.15 0.15 0.15 पुणे एसटी II 

57.  33ए सेवा कर का कम 
भुगतान 

0.14 0.14 0.10 मुंबई एसटी V 

58.  5ए सेवा कर का कम 
भुगतान 

0.13 0.13 0.09 उदयपुर  

59.  11बी सेवा कर का कम 
भुगतान 

0.11 0.11 0.11 िऽवर्न्िम  

60.  10बी सेवा कर का कम 
भुगतान 

0.10 0.10 0.10 चेन्नै एसटी II 

61.  43बी सेवा कर का कम 
भुगतान 

0.10 0.10 0.10 चेन्न ैIII 

62.  17ए सेनवेट बेिडट का 
अिनयिमत 
लाभ/उपयोग  

3.03 3.03  धनबाद 
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बम सं. डीएपी 
सं. 

संिक्षप्त िवषय   आपित्त की 
गई रािश  

ःवीकृत  
रािश  

वसूल की 
गई रािश  

किमँ नरी का 
नाम  

63.  24ए 

और 
41ए 

सेनवेट बेिडट का 
अिनयिमत 
लाभ/उपयोग 

1.45 1.45  मुंबई एसटी II 

64.  31ए सेनवेट बेिडट का 
अिनयिमत 
लाभ/उपयोग 

0.91 0.91  थाणे II 

65.  26बी  सेनवेट बेिडट का 
अिनयिमत 
लाभ/उपयोग 

0.88 0.88 0.88 मुंबई सीएक्स II 

66.  37बी  सेनवेट बेिडट का 
अिनयिमत 
लाभ/उपयोग 

0.40 0.40  कोयंबटूर 

67.  16बी  सेनवेट बेिडट का 
अिनयिमत 
लाभ/उपयोग 

0.39 0.39 0.39 मुंबई एसटी III 

68.  34बी  सेनवेट बेिडट का 
अिनयिमत 
लाभ/उपयोग 

0.36 0.36  रायगढ़  

69.  22ए  सेनवेट बेिडट का 
अिनयिमत 
लाभ/उपयोग 

0.35 0.35 0.35 मुंबई एसटी  II 

70.  29ए  सेनवेट बेिडट का 
अिनयिमत 
लाभ/उपयोग 

0.32 0.32 0.32 िदल्ली एसटी II 

71.  20ए  सेनवेट बेिडट का 
अिनयिमत 
लाभ/उपयोग 

0.27 0.27 0.27 थाणे II 

72.  15ए  सेनवेट बेिडट का 
अिनयिमत 
लाभ/उपयोग 

0.23 0.23 0.23 मुंबई एसटी VI 
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बम सं. डीएपी 
सं. 

संिक्षप्त िवषय   आपित्त की 
गई रािश  

ःवीकृत  
रािश  

वसूल की 
गई रािश  

किमँ नरी का 
नाम  

73.  27बी  सेनवेट बेिडट का 
अिनयिमत 
लाभ/उपयोग 

0.23 0.23 0.23 औरंगाबाद 

74.  23ए  सेनवेट बेिडट का 
अिनयिमत 
लाभ/उपयोग 

0.20 0.20  मुंबई एसटीय ू 

75.  30ए  सेनवेट बेिडट का 
अिनयिमत 
लाभ/उपयोग 

0.17 0.17 0.17 िदल्ली एसटी III 

76.  24बी  सेनवेट बेिडट का 
अिनयिमत 
लाभ/उपयोग 

0.15 0.15 0.15 िबलासपुर  

77.  35बी  सेनवेट बेिडट का 
अिनयिमत 
लाभ/उपयोग 

0.15 0.15 0.06 बेलापुर  

78.  38बी  सेनवेट बेिडट का 
अिनयिमत 
लाभ/उपयोग 

0.14 0.14 0.14 िदल्ली एसटी II 

79.  1बी  सेनवेट बेिडट का 
अिनयिमत 
लाभ/उपयोग 

0.12 0.12 0.12 अहमदाबाद I 

80.  15बी  सेनवेट बेिडट का 
अिनयिमत 
लाभ/उपयोग 

0.12 0.12 0.07 कोहलपुर  

81.  25बी  सेनवेट बेिडट का 
अिनयिमत 
लाभ/उपयोग 

0.12 0.12  मुंबई एसटी VII 

82.  36ए  ब्याज की गैर 
अदायगी  

3.16 3.16 3.16 मुंबई एसटी I 
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बम सं. डीएपी 
सं. 

संिक्षप्त िवषय   आपित्त की 
गई रािश  

ःवीकृत  
रािश  

वसूल की 
गई रािश  

किमँ नरी का 
नाम  

83.  32डी  ब्याज की गैर 
अदायगी  

0.29 0.29 0.29 धनबाद  

84.  7बी  ब्याज की गैर 
अदायगी  

0.27 0.27 0.27 चंडीगढ़ I 

85.  30बी  ब्याज की गैर 
अदायगी  

0.17 0.17 0.17 बैंगलुरु एसटी II 

86.  35डी ब्याज की गैर 
अदायगी  

0.14 0.14 0.14 जमशेदपुर  

87.  21बी  ब्याज की गैर 
अदायगी  

0.13 0.13 0.13 मुंबई एसटीII 

88.  28बी  ब्याज की गैर 
अदायगी  

0.13 0.13 0.13 मुंबई एसटी V 

89.  14ए ब्याज की गैर 
अदायगी  

0.11 0.11 0.11 मुंबई एसटी I 

90.  5बी  ब्याज की गैर 
अदायगी  

0.10 0.10 0.10 अहमदाबाद एसटी  

91.  29बी  ब्याज की गैर 
अदायगी  

0.10 0.10 0.10 औरंगाबाद 

92.  42ए ब्याज की गैर 
अदायगी  

0.10 0.10 0.10 िदल्ली एसटी III 

93.  17बी  कर योग्य आय 
को ूकट न 
करना  

0.27 0.27 0.27 मुंबई एसटी VI 

94.  4ए  िवलंब शुल्क और 
जुमार्ने की गैर-
उगाही  

0.17 0.17 0.06 उदयपुर  
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बम सं. डीएपी 
सं. 

संिक्षप्त िवषय   आपित्त की 
गई रािश  

ःवीकृत  
रािश  

वसूल की 
गई रािश  

किमँ नरी का 
नाम  

95.   छोटे मिुा मूल्य 
ूेक्षण िजन्हे 
िवभाग द्धारा 
ःवीकार िकया 
गया था और 
संशोधनात्मक 
कारर्वाही की गई 
थी लेिकन मसौदा 
लेखापरीक्षक 
पैरामाफ में 
पिरवितर्त  नहीं 
िकया गया था ।  

8.76 8.76 8.52  

  जोड़  162.65 162.54 33.20  
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पिरिशष्ट III 

(संदभर्ःपैरामाफ 4.2) 

(` करोड़ में) 
बम 
सं. 

डीएपी 
सं. 

संिक्षप्त िवषय   अपित्त की 
गई रािश 

ःवीकृत  
रािश  

वसूल की 
गई रािश  

किमँ नरी का 
नाम  

1. 62डी  िरटनर् की समीक्षा में 
िवफलता  

0.34 0.34 0.34 कालीकट  

2. 29डी िरटनर् की समीक्षा में 
िवफलता  

0.89 0.89  हैदराबाद II 

3. 7डी िरटनर् की समीक्षा में 
िवफलता  

0.21 0.21 0.10 जोधपुर  

4. 67डी िरटनर् की समीक्षा में 
िवफलता  

0.17 0.17 0.17 बेलगांव 

5. 54डी िरटनर् की समीक्षा में 
िवफलता  

0.16 0.16 0.03 िबलासपुर  

6. 41डी िरटनर् की समीक्षा में 
िवफलता  

0.42 0.42 0.42 पुणे II 

7. 53डी िरटनर् की समीक्षा में 
िवफलता  

0.25 0.25 0.25 इंदौर  

8. 14डी िरटनर् की समीक्षा में 
िवफलता  

0.22 0.22 0.22 लुिधयाना  

9. 39डी िरटनर् की समीक्षा में 
िवफलता  

0.22 0.22 0.22 कोलकाता एसटी  

10. 61डी िरटनर् की समीक्षा में 
िवफलता  

0.15 0.15 0.05 कोिचन 

11. 4डी िरटनर् की समीक्षा में 
िवफलता  

0.14 0.14 0.14 अहमदाबाद एसटी  
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बम 
सं. 

डीएपी 
सं. 

संिक्षप्त िवषय   अपित्त की 
गई रािश 

ःवीकृत  
रािश  

वसूल की 
गई रािश  

किमँ नरी का 
नाम  

12. 63डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
नहीं की गई 

28.00 28.00  िऽवेन्िम 

13. 78डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
नहीं की गई 

9.80 9.80  भुवनेश्वर  I 

14. 65डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
नहीं की गई 

7.63 7.63  िदल्ली एसटी II 

15. 25डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
नहीं की गई 

6.18 6.18  िदल्ली एसटी II 

16. 72डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
नहीं की गई 

5.29 5.29  िदल्ली एसटी IV 

17. 23डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
नहीं की गई 

4.01 4.01  िदल्ली एसटी  

18. 26डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
नहीं की गई 

3.63 3.63 2.08 िदल्ली एसटी II 

19. 21डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
नहीं की गई 

2.68 2.68 0.02 कोलकाता एसटी  

20. 52डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
नहीं की गई 

2.18 2.18 2.18 हैदराबाद  एसटी  

21. 11डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
नहीं की गई 

1.17 1.17  बैंगलुरु एसटी II  

22. 28डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
नहीं की गई 

1.14 1.14  िदल्ली एसटी II 

23. 70डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
नहीं की गई 

0.69 0.69 0.58 िदल्ली एसटी III 

24. 27डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
नहीं की गई 

0.58 0.58  िदल्ली एसटी III 



2016 की िरपोटर् सं. 1 (अूत् यक्ष कर-सेवा कर) 

93 
 

बम 
सं. 

डीएपी 
सं. 

संिक्षप्त िवषय   अपित्त की 
गई रािश 

ःवीकृत  
रािश  

वसूल की 
गई रािश  

किमँ नरी का 
नाम  

25. 66डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
नहीं की गई 

0.42 0.31 0.25 जयपुर  

26. 1डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
नहीं की गई 

0.41 0.41 0.41 अहमदाबाद एसटी  

27. 22डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
नहीं की गई 

0.41 0.41  कोलकाता II 

28. 17डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
नहीं की गई 

0.35 0.35  कोिचन 

29. 76डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
नहीं की गई 

0.31 0.31 0.31 बोलपुर  

30. 77डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
नहीं की गई 

0.29 0.29 0.29 कोलकाता एसटी II 

31. 47डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
नहीं की गई 

0.19 0.19 0.19 िदल्ली एसटी  

32. 24डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
नहीं की गई 

0.17 0.17 0.17 िदल्ली एसटी III 

33. 46डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
नहीं की गई 

0.14 0.14 0.14 िदल्ली एसटी I 

34. 59डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
नहीं की गई 

0.12 0.12 0.12 िदल्ली एसटी I 

35. 48डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
नहीं की गई 

0.10 0.10 0.10 िदल्ली एसटी II 

36. 2डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
ने चूक का पता नहीं 
लगाया  

41.94 41.94  अहमदाबाद एसटी  

37. 10डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
ने चूक का पता नहीं 
लगाया  

10.76 10.76  मैंगलौर  
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बम 
सं. 

डीएपी 
सं. 

संिक्षप्त िवषय   अपित्त की 
गई रािश 

ःवीकृत  
रािश  

वसूल की 
गई रािश  

किमँ नरी का 
नाम  

38. 81डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
ने चूक का पता नहीं 
लगाया  

4.87 4.87 4.87 हैदराबाद III 

39. 31डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
ने चूक का पता नहीं 
लगाया  

2.66 2.66  मुंबई एसटी II 

40. 64डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
ने चूक का पता नहीं 
लगाया  

2.40 2.40 2.40 िदल्ली एसटी  

41. 45डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
ने चूक का पता नहीं 
लगाया  

2.18 2.18  कोयंबटूर  

42. 50डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
ने चूक का पता नहीं 
लगाया  

1.08 1.08 1.08 िदल्ली एसटी III 

43. 74डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
ने चूक का पता नहीं 
लगाया  

0.70 0.70  पटना  

44. 6डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
ने चूक का पता नहीं 
लगाया  

0.36 0.36 0.36 उदयपुर  

45. 79डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
ने चूक का पता नहीं 
लगाया  

0.17 0.17 0.17 मुंबई एसटी VII 

46. 9डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
ने चूक का पता नहीं 
लगाया  

0.13 0.13  उदयपुर  

47. 18डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
ने चूक का पता नहीं 
लगाया  

0.12 0.12  िऽवेन्िम 
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बम 
सं. 

डीएपी 
सं. 

संिक्षप्त िवषय   अपित्त की 
गई रािश 

ःवीकृत  
रािश  

वसूल की 
गई रािश  

किमँ नरी का 
नाम  

48. 49डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
ने चूक का पता नहीं 
लगाया  

0.11 0.11 0.11 िदल्ली एसटी III 

49. 80डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
ने चूक का पता नहीं 
लगाया  

0.11 0.11 0.11 कोिचन  

50. 5डी आंतिरक लेखापरीक्षा 
ने चूक का पता नहीं 
लगाया  

0.07 0.07 0.07 उदयपुर  

  जोड़ 146.72 146.61 17.95  
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शब्दावली  

एसीईएस  केन्िीय उत्पाद शुल्क तथा सेवा कर का ःवचालन  

एआईसीटीई अिखल भारतीय तकनीकी िशक्षा पिरषद  

बीई  बजट आकलन  

बोडर्  केन्िीय उत्पाद शुल्क तथा सेवा कर बोडर् (सीबीईसी)  

बीएसएनएल  भारत सचंार िनगम िलिमटेड  

सीएएटी कम्प्युटर समिथर्त लेखापरीक्षा तकनीक  

सीबी  अतं शेष  

सीबीडीटी  केन्िीय ूत्यक्ष कर बोडर्  

सीबीईसी  केन्िीय उत्पाद एवं सीमाशुल्क बोडर्  

सेनवेट  केन्िीय मलू्य विद्धत कर  

सेरा  केन्िीय उत्पाद शुल्क ूािप्त लेखापरीक्षा  

सीईएसटीएटी  सीमाशुल्क, उत्पाद शुल्क तथा सेवा कर अपीलीय 
न्यायािधकरण  

सीएक्स  केन्िीय उत्पाद शुल्क  

डीएपी  मसौद लेखापरीक्षा पैरामाफ  

डीजी  महािनदेशक  

डीजीसीईआई  महािनदेशक केन्िीय उत्पाद शुल्क (आसचूना)  

डीजीएसटी महािनदेशक, सेवा कर  

डीजीआईसीसीई  महािनदेशक, िनरीक्षण, सीमाशुल्क एवं केन्िीय उत्पाद 
शुल्क  

डीओआर राजःव िवभाग  



2016 की िरपोटर् सं. 1 (अूत् यक्ष कर-सेवा कर) 

97 
 

ईए  उत्पाद शुल्क लेखापपरीक्षा  

एफवाई  िवत्त वषर् 

जीडीपी  सकल घरेल ूउत्पाद  

एचपीसीएल िहंदःुतान पशैोिलयम कापोर्रेशन िलिमटेड  

आइएपी  आंतिरक लेखापरीक्षा दल  

इन्टोसाई सवोर्ंच्च लेखापरीक्षा सःंथाओ का अंतराष्टर्ीय सगंठन  

इन्टोसाई जीओवी  अच्छे शासन के िलए इन्टोसाई मागर्िनदेर्श 

आइटीआर  आयकर िरटनर्  

एल एंड टी  लासर्न और टबोर्  

एलटीयू  बडी करदाता यूिनट  

मऽंालय/िवभाग  िवत्त मऽंालय (राजःव िवभाग) 

एमटीआर  मािसक तकनीकी िरपोटर्  

ओबी  आिद शेष  

 ओआईओ  वाःतव में बम 

ओएनजीसी  ऑयल एंड नैचुरल गसै कापोर्रेशन  

पीडी ूधान िनदेशक  

पीएलए  व्यिक्तगत खाता लेखा  

पीएसयू  सावर्जिनक के्षऽ उपबम  

आर एण्ड सी  समीक्षा तथा सधुार  

आरए िबल  चल लेखा िबल  

आरई  सधंोिधत अनुमान  

एससीएन  कारण बताओ नोिटस  
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एसओएफ  तथ्य िववरण  

एसटी   सेवा कर  

टीडीएस  स्तर्ोत में काटा गया कर  

टीआरयू  कर अनुसधंान यूिनट  

वीसीईएस  ःवैच्छक अनुपालन ूोत्साहन योजना  
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