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�ा< कथन 

यह �Pतवेदन भारत के संवधान के अनु\ छेद 151 के अ< तग)त रा� ̂पPत को 

�Q तुत करने के 
लए तैयार Rकया गया है। 

इस �Pतवेदन मH Q वैि\छक अनुपालन �ोA साहन योजना, 2013 पर Pन� पादन 

लेखापर#$ा के महA वपूण) पBरणाम शा
मल है और इसमH अ� तूबर 2007 से 

`दसa बर 2012 क6 अव�ध कवर क6 गई है।  

इस �Pतवेदन मH उि?लbखत मामले वह हc िजं< हH 2015-16 क6 अव�ध के 

दौरान क6 गई नमूना लेखापर#$ा मH पाया गया था। 

लेखापर#$ा भारत के Pनयं*क महालेखापर#$क 0वारा जार# लेखापर#$ण 

मानक� के अनुCप क6 गई है। 

लेखापर#$ा, लेखापर#$ा �RUया के �A येक Q तर पर के< f#य उA पाद शु?क और 

सीमा शु? क बोड), राजQ व वभाग और इसके $े*ीय संगठन� से �ाg त सहयोग 

के 
लए आभार h य� त करता है।  
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काय�कार� सार 

सेवा कर Q वैि\छक अनुपालन �ोA साहन योजना, 2013 (वीसीईएस) पर 

Pन� पादन लेखापर#$ा 35 चयPनत क
म' नBरय� मH यह अi ययन करने के 
लए 

क6 गई थी Rक � या योजना ने अपना अ
भ�ेत लj य उसके काया)< वयन के 


लए वभाग 0वारा बनाए गए तं*, �णाल#गत वफलताओं को सa बो�धत 

Rकया गया है िजनके कारण वीसीईएस आव' यक था, और उ0घोषक� 0वारा 

प' च वीसीईएस अनुपालन क6 मॉनीटBरगं से सबंं�धत आ' वासन �ाg त कर 


लया है।  

योजना के मुY य लj य अथा)त गैर फाइलर� या िजन फाइलर� न ेBरटन) फाइल 

करना ब< द कर `दया है को �ोA सा`हत करना और कर आधार बढ़ाना को 

�ाg त नह#ं Rकया गया था � य�Rक जब योजना क6 घोषणा क6 गई थी 

10,00,000 गैर/Q टाप फाइलर� के �Pत केवल मौजूदा 66,072 के साथ साथ 

नए पंजीकृत� ने वीसीईएस के अ< तग)त ` 7,750 करोड क6 रा
श के कर देय 

घोषत Rकए थे और फाइल क6 गई केवल लगभग 22 �Pतशत घोषणाए ंनए 

पंजीकरण� से संबं�धत थी। Pन� पादन लेखापर#$ा से योजना के Vडजाइन और 

समथ) �ावधान� मH क
म य� का, व
भ< न Q तर� मH Pनधा)Bरत �ावधान� के 

अननुपालन और कर �शासन मH अपया)g तताओं का पता चला जैसा नीच े

वQ तार से `दया गया हैः-  

क. योजना मH सह# सेवा कर देय� क6 उ0घोषणा के 
लए छूट देना 

पBरकि?पत था। घोषत कर देयता के समथ)न मH कोई आधारभूत 

दQ तावेज Pनधा)Bरत नह#ं Rकया गया था और उ0घोषणा क6 सA यता का 

सA यापन केवल अकंगbणPतय सट#कता क6 जांच तक सी
मत था। यहां 

तक Rक उ0घोषणा के सaमुख Q प� ट तo य� का सA यापन तक नह#ं 

Rकया गया था।  

(पैराpाफ 2.1.1) 

ख. लिaबत मांग नो`टस, पूछताछ, लेखापी$ा या जांच, जो योजना के 
लए 

उ0घोषक को अयोL य बनाते हc के संबंध मH बोड) 0वारा `दए गए 
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Q प� ट#करण, �ावधान� और योजना के आशय के वपर#त थे। इसके 

पBरणामQ वCप, 332 मामल� मH ` 129.84 करोड क6 रा
श का 

अना
भ�ेत लाभ `दया गया। 

(पैराpाफ 2.2.1, 2.2.2 और 2.2.3) 

ग. वीसीईएस आवेदन �प* के *ु̀ टपूण) Vडजाइन और बोड) 0वारा उ�चत 

डाटाबेस के गैर Pनधा)रण से वभाग प' च योजना व' लेषण और 

मॉनीटBरगं के 
लए मू? यवान डाटा �ािgत के लाभ से वं�चत रहा। 

(पैराpाफ 2.3.1 और 2.3.3) 

घ. सेनवैट (इनपुट) UेVडट का लाभ लेने के 
लए सेनवैट UेVडट 

Pनयमावल#, 2004 मH Pनधा)Bरत सुर$ा उपाय� पर वीसीईएस के तहत 

भगुतान का भव� य मH सेनवैट UेVडट �ािgत के 
लए मा<य करते 

समय उ�चत i यान नह#ं `दया गया था। 

(पैराpाफ 2.3.5) 

ङ. बीस क
म' नBरय� मH ` 85.97 करोड़ के कर देय� वाले 444 मामल� मH 

हमने योL यता मापदM ड के सA यापन मH क
मयां पाई। 

(पैराpाफ 3.4) 

च. ` 20.96 करोड़ के कर देय� वाले 169 मामल� मH हमने पाया Rक 

य0यप उदउ0घोषक� ने Pनधा)Bरत देय Pत�थय� के अनुसार उ0घोषत 

देय कर� का भगुतान नह#ं Rकया था, उ0घोषणाएं योजना के 
लए 

अयोL य नह#ं क6 गई थी। 

(पैराpाफ 3.7 और 3.8) 

छ. लेखापर#$ा ने अ< य �ा�धकरण� (अथा)त आय कर वभाग, वाbणिsयक 

कर वभाग और कa पPनय� के रिजQ ̂ार) के पास उपलt ध ववरण� के 

साथ दो क
म' नBरय� मH उ0घोषत कर देय� का �Pत सत ् यापन 

उ0घोषणाओं क6 सट#कता क6 जांच के 
लए Rकया और आठ मामल� मH 

` 4.35 करोड़ तक के कर देय� क6 कम उ0घोषणा पाई। 

(पैराpाफ 4.2) 



2016 क6 �Pतवेदन सYंया 22 (Pन�पादन लेखापर#$ा) 

v 

ज. वीसीईएस जैसी एक बार छूट योजना केवल तभी उस समQ या के 

Pनवारण का एक बार वाQ तवक समाधान हो सकता है जब कर �णाल# 

को मजबूत Rकया जाए और अनुवतv कार)वाई तं* को कड़ा बनाया 

जाए। 15 क
म' नBरय� मH, जहां लेखापर#$ा को आंकड ेउपलt ध करवाए 

गए थे हमने पाया Rक वीसीईएस से पूव) फाइ
लगं के 
लए देय केवल 

62 �Pतशत Bरटन) वाQ तव मH फाइल Rकए गए थे और वभाग 0वारा 

गैर-फाइलर� पर कोई कार)वाई नह#ं क6 गई थी। 

(पैराpाफ 4.3.1) 

झ. वभाग ने ` 23.02 करोड़ क6 रा
श वाले 78 अQ वीकृत मामल� के 

संबंध मH घोषत कर देय� के शषे या लाग ू t याज और शािQत क6 

उगाह# के 
लए कोई कार)वाई �ारंभ नह#ं क6। 

(पैराpाफ 4.3.2) 

ञ. योजना का �ारंभ अनु�चत ज? दबाजी मH Rकया गया था � य�Rक वभाग 

ने व
भ< न लेखापर#$ा आपिAतय� पर ‘समय क6 कमी’ उAतर `दया 

था। 

(पैराpाफ 5.1) 

"सफाJरशM का सार 

भाग-1 भावी छूट योजनाएं बनाते समय = यान मK रखी जाने वाल� "सफाJरशK 

1. ऐसी योजनाओं के 
लए Q व घोषणाओं के साथ साथ वभाग 0वारा 

संवी$ा एवं आगे क6 कार)वाई हेत ु मौजूदा Q वचा
लत �णा
लय� के 

समक
लत आईट# g लेटफामz के उपयोग पर वचार Rकया जाए। 

2. उ0घोषक� 0वारा फाइल क6 गई घोषणा क6 सA यता के सA यापन हेत ु

जांच सूची Pनधा)Bरत करना। 

3. ऐसी योजनाओं से संबं�धत चालान� क6 पहचान आईट# g लेटफाम{ के 

उपयोग से अव' य ह# सुPनि'चत क6 जानी चा`हए। 

4. जार# �ावधान/Q प� ट#करण मौजूदा �ावधान� के साथ साथ योजना के 

Pनि'चत उ&े' य मH Pनधा)Bरत संर$ण को कम न करH। 
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भाग-2 पF च वीसीईएस सधुारा+ मक कार�वाई के "लए "सफाJरशK 

5. सेनवैट UेVडट क6 अनमुPत केवल उन सेवा कर भगुतान� के संबंध मH 

द# जानी चा`हए िजनके 
लए सेनवैट UेVडट Pनयमावल#, 2004 के 

Pनयम 9 मH Pनधा)Bरत दQ तावेज उपलt ध हc। 

6. छूट योजना वभागीय जांच तथा सत)कता वगं के माi यम स े कर 

अपवंचको को कर नेट मH लाने के 
लए h यापक अ
भयान 0वारा चलाई 

जानी चा`हए िजससे उन चकूकA ता)ओं को �भावशाल# हतोA सा`हत करन े

वाला �भाव और कडा संदेश `दया जा सके जो योजना के बावजूद 

सामने नह#ं आए थे तथा Pनय
मत करदाताओ ंका मनोबल बढाया जा 

सकH । 

7. ववरbणय� क6 फाइ
लगं क6 मॉनीटBरगं तथा ऐसी ववरbणय� क6 

संवी$ा के माi यम से अनुवतv �RUया योजना क6 सफलता को सरल 

बनाने के साथ साथ �भाव Pनधा)रण सुPनि'चत Rकया जाना चा`हए। 
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अ= याय 1 : �$तावना 

1.1 प:ृ ठभ"ूम 

बजट 2013 भाषण मH, वAत मं*ी ने उ0घोषणा क6 थी Rक जबRक सेवा कर 

के अ< तग)त लगभग 17,00,000 पंजीकृत Pनधा)Bरती थे, केवल लगभग 

7,00,000 ने ह# Bरटन) फाइल क6 थी। इस
लए उ< ह�ने पंजीकृत Pनधा)Bरतीय� 

िज< ह�ने Bरटन) फाइल करना ब< द कर `दया था, को Bरटन) फाइल करने और 

देय कर� का भगुतान करने हेत ु �ेBरत करने के 
लए Q वैि\छक अनुपालन 

�ोA साहन योजना, 2013 (वीसीईएस) �ारंभ करने का �Q ताव `दया था। 

वीसीईएस के अनुसार, एक चकूकता) इस शत) पर योजना का लाभ ले सकता 

है Rक वह 1 अ� तूबर 2007 से सेवा कर देय� क6 सह# उ0घोषणा फाइल 

करेगा और Pनधा)Bरत Pत�थयो से पूव) एक या दो Rक' त� मH भुगतान करेगा। 

वAत वधेयक, 2013 मH आगे उ? लेख है Rक Q वैि\छक अनुपालन को बढावा 

देने और कर आधार बढाने के 
लए (i)  t याज और शािQत से छूट; और (ii) 

अ
भयोजन से बचाव ताRक फाइलर�, गैर फाइलर� या गैर पंजीकरण� या सेवा 

�दाता (िज< ह�ने अ� तूबर 2007 स े`दसa बर 2012 क6 अव�ध के दौरान उनके 

0वारा फाइल क6 गई BरटनK मH सह# देयताओं क6 उ0घोषणा नह# क6 है) जो 

देय कर� का भगुतान करते हc के 0वारा एक बार Pनमुि�त �दान करने का 

�Q ताव `दया जाता है। तदनुसार वAत अ�धPनयम, 2013 मH वीसीईएस �ारंभ 

Rकया गया था। 

योजना 10 मई 2013 से �भावी थी और 31 `दसa बर 2013 तक खलु# थी। 

योजना का लाभ केवल उ< हH `दया जा सकता था िज< हH 1 माच) 2013 स ेपूव) 

कारण बताओ नो`टस (एससीएन), या लेखापर#$ा का नो`टस या सaमन जार# 

Rकए गए थे। योजना के अनुसार, य`द Pनधा)Bरती घोषणा करता है और 31 

`दसa बर 2013 से पूव) कम से कम 50 �Pतशत सेवा कर देय� का भुगतान 

और 30 जून 2014 से पूव) शषे का भगुतान करता है तो उ< हH t याज और 

शािQत से छूट 
मलेगी। य`द उ0घोषक 30 जून 2014 तक शषे 50 �Pतशत 

कर या अदAत कर देय� का भगुतान नह#ं करता है तो उसे 31 `दसa बर 

2014 तक t याज स`हत उसके भगुतान का वक? प `दया गया था। य`द 
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उ0घोषक उसके 0वारा उ0घोषत कर देय� का पूण) Cप या भाग� मH भगुतान 

करने मH वफल रहता है तो ऐस े देय वAत अ�धPनयम, 1994 और वAत 

अ�धPनयम, 2013 के �ावधान� के अ< तग)त उस t याज1 स`हत वसूल Rकए 

जाएंगे। 

1.2 /वOधक �ावधान 

1.2.1 वीसीई योजना 

योजना वAत अ�धPनयम, 2013 के अi याय VI  क6 धारा 104 स े114 मH 

कवर है। योजना के मुY य �ावधान� का सार Pनa नानुसार है: -  

� धारा 105 : पJरभाषाए ं

• “अi याय” का अथ) है वAत अ�धPनयम, 1994 का अi याय V; 

• “उ0घोषक” का अथ) है कोई h यि�त जो धारा 107 क6 उप धारा (1) के 

अ< तग)त उ0घोषणा करता है; 

• “पदना
मत �ा�धकार# (डीए)” का अथ) है एक अ�धकार# जो  के< f#य 

उA पाद शु? क आयु� त सहायक आयु� त के पद से कम न हो िजसे इस 

योजना के उ&े' य� के 
लए के< f#य उA पाद शु? क आयु� त 0वारा 

अ�धसू�चत Rकया गया हो; 

• “कर देय�” का अथ) है 1 अ� तूबर 2007 से �ारंभ और 31 `दसa बर 

2012 को समाg त अव�ध के 
लए सेवा कर देय या अi याय के 

अ< तग)त देय या कोई और देय रा
श या उसक6 धारा 73 ए के 

अ< तग)त देय, िजसमH उस समय के 
लए अ< य Rकसी अ�धPनयम के 

अ< तग)त उस पर उदpाहय उप कर शा
मल हो Rक< त ुिजसका 1 माच) 

2013 तक भुगतान न Rकया गया हो। 

� धारा 106 (1) : P यि<त जो कर देयM क1 उRघोषणा कर सकता है 

• कोई भी h यि�त कर देय� क6 उ0घोषणा कर सकता है य`द उसे  

1 माच) 2013 से पूव) कोई नो`टस नह#ं `दया गया या उसे वAत 

                                                           
1
  कर योL य सेवाओं का मू? य ` 60 लाख से कम है तो 15 �Pतशत और मू? य ` 60 लाख 

या अ�धक है तो 18 �Pतशत  
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अ�धPनयम, 1994 के अi याय V क6 धारा 722 या धारा 733 या धारा 

73ए4 के तहत Pनधा)रण जार# या बनाया गया हो। 

o बशत} य`द एक h यि�त को Rकसी मामले पर Rकसी अव�ध के 


लए Pनधा)रण का नो`टस या आदेश जार# Rकया गया हो Rकसी 

अनुवतv अव�ध के 
लए उस समान मामले पर उसके कर देय� 

क6 कोई उ0घोषणा नह#ं क6 गई हो। 

o य`द Rकसी h यि�त ने Bरटन)5 �Q ततु क6 है और उसक6 सह# 

देयता उ0घोषत क6 है Rक< त ुउसका या उसके Rकसी भाग का 

भगुतान नह#ं Rकया है तो वह उ� त Bरटन) 0वारा कवर अव�ध 

के 
लए उ0घोषणा नह#ं कर सकता। 

� धारा 106 (2) : पJरि$थ�तयां िजनमK डीए, कारण बाताते हुए, ऐसी उRघोषणा 

को अ$ वीकार कर सकता है 

क) य`द Pनa न
लbखत तर#क� 0वारा न लगाए या अदAत या कम 

लगाए गए या कम दAत सेवा कर के संबंध मH कोई पूछताछ 

या जांच �ारंभ क6 जाती है और ऐसी पूछताछ, जांच या 

लेखापर#खा 1 माच) 2013 तक लिaबत है:- 

i) अi याय क6 धारा 82 के अ< तग)त पBरसर क6 खोज; या  

ii) के< f#य उA पाद शु? क अ�धPनयम, 1944 के धारा 14 के 

अ< तग)त सaमन जार# करना जैसा Rक अi याय क6 धारा 

83 के अ< तग)त लाग ूहै; या 

iii) अi याय अथवा उसके अ< तग)त बनाए गए Pनयम� के तहत 

लेखे, दQ तावेज अथवा अ< य �माणो क6 �Q तुPत माँगन;े 

अथवा 

ख) एक लेखापर#$ा �ारंभ क6 गई है। 

                                                           
2  धारा 72 कर योL य सेवाओं के मू? य के Pनधा)रण से संबं�धत है 

3  धारा 73 न लगाए या न दAत या कम लगाए या कम दAत या गलती से वापस Rकए गए 

सेवा कर वसूल# से संबं�धत है 

4  धारा 73ए सेवा कर के �ेषण से संबं�धत है 

5  वAत अ�धPनयम, 1994 के अi याय V क6 धारा 70 के अ< तग)त-Bरटन) �Q तुत करने के 


लए Pनधा)Bरत 
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� धारा 107: कर देयताओं क1 घोषणा तथा भुगतान करने के "लए �6Wया 

(1) इस योजना के �ावधान� के वषयाधीन, एक h यि�त 31 `दसa बर 

2013 को अथवा पहले Pनधा)Bरत �प* तथा �RUया से डीए को एक उ0घोषणा 

कर सकता है। 

(2) डीए Pनधा)Bरत �प* तथा �RUया से उ0घोषणा को Q वीकार करेगा। 

(3) उ0घोषक 31 `दसa बर 2013 तक या उससे पहले उ0घोषत कर 

देयताओं के कम से कम 50 �Pतशत का भगुतान करेगा तथा ऐसे भुगतान 

का �माण डीए को �Q तुत करेगा। 

(4) 31 `दसa बर 2013 के प' चात भुगतान न Rकये गए शषे का भुगतान 

उ0घोषक 0वारा 30 जून 2014 तक या इससे पहले Rकया जाएगा। 

शषे रा
श का पूरा अथवा आं
शक भगुतान करने मH वफल होन े के 

मामले मH, वह 1 जुलाई 2014 से �ारंभ होने वाल# वलa ब क6 अव�ध 

के 
लए Pनधा)Bरत t याज के साथ 31 `दसa बर 2014 तक इसका 

भगुतान करेगा। 

(5) उप-धारा (3) तथा उप-धारा (4) मे द# गई Rकसी बात के बावजूद 

जनवर# 2013 के मह#न े तथा अनुवतv मह#न� के 
लए कोई सेवा कर जो 

उ0घोषक 0वारा देय अथवा भुगतान योL य है तो उसका भुगतान उसके 0वारा 

वAत अ�धPनयम 1994 के अi याय V के अनुसार सामा< य Cप से Rकया 

जाएगा। 

(6) उ0घोषक डीए को इस योजना के अ< तग)त समय समय पर Rकये गए 

भगुतान के ववरण उसे जार# क6 गई पावती क6 �Pत के साथ �Q तुत करेगा। 

(7) उ0घोषत कर देयताओं तथा t याज, य`द कोई है, के पूरे भगुतान के 

ववरण �Q तुत Rकये जाने पर, डीए ऐसी देयताओं के Pनपटान क6 एक पावती 

जार# करेगा जैसा Pनधा)Bरत Rकया गया है। 

� धारा 108: शाि$त, Y याज तथा अZ य काय�वाह� से छूट 

(1) अi याय के Rकसी �ावधान मH द# गई Rकसी बात के बावजूद, उ0घोषक 

उ0घोषत कर देयताओं तथा t याज जैसा लाग ू हो, के भगुतान के उपरा< त 
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अiयाय के अ< तग)त शािQत, t याज अथवा Rकसी अ< य काय)वाह# से छूट �ाg त 

करेगा। 

(2) धारा 111 के �ावधान� के वषयाधीन, वीसीईएस के अ< तग)त क6 गई 

एक उ0घोषणा Pनपटान क6 पावती जार# होन ेके उपरा< त Pनणा)यक हो जाएगी 

तथा ऐसी उ0घोषणा 0वारा कवर क6 गई अव�ध के संबंध मH बाद मH इस 

अi याय के अ< तग)त Rकसी काय)वाह# अथवा Rकसी �ा�धकरण अथवा < यायालय 

के सम$ कोई मामला पुनः नह#ं �ारंभ Rकया जाएगा। 

� धारा 109: योजना के अZ तग�त भगुतान क1 गई रा"श का ��तदाय नह�ं 

होगा 

वीसीईएस के अ< तग)त क6 गई उ0घोषणा के अनुसरण मH भगुतान क6 गई 

कोई रा
श Rकसी भी िQथPत मH �Pतदाय योL य नह#ं होगी। 

� धारा 110: उRघो/षत क1 गई परZ त ुभगुतान न क1 गई कर देयताऍ ं

जहां उ0घोषक Q वयं 0वारा उ0घोषत कर देयताओं को पूरा अथवा आं
शक 

भगुतान करने मH वफल हो जाए तो ऐसी देयताओं क6 वसूल# भव� य मH 

अi याय क6 धारा 87 के �ावधान� के अ< तग)त क6 जाएगी। 

� धारा 111: सह� उRघोषणा करने मK /वफलता 

य`द के< f#य उA पाद शु? क आयु� त के पास यह व' वास करने के 
लए कारण 

है Rक उ0घोषक 0वारा इस योजना के अ< तग)त क6 गई उ0घोषणा वाQ तव मH 

झूठ� है, तो वह 
लbखत मH कारण दज) करते हुए उ0घोषणा क6 Pत�थ से एक 

वष) के अ< दर उ0घोषक को एक एससीएन भेज सकता है। 

� धारा 112 : संदेह �नवारण 

यह Q प� ट Rकया गया था Rक �दान Rकया गया लाभ, छूट अथवा Bरयायत 

धारा 108 मH Pन`द)� ट तक सी
मत है। 

� धारा 113 : क\ठनाइयां दरू करने क1 शि<त 

य`द इस योजना के �ावधान� को �भावी बनाने मH कोई क`ठनाई आती है तो 

के< f#य सरकार आदेश 0वारा, जो इस योजना के �ावधान� के वपर#त नह#ं 

होगा, क`ठनाई को दरू कर सकती है। पर< त ुऐसा कोई आदेश इस योजना के 

�ावधान� के लाग ूहोने क6 Pत�थ से दो वष) तक ह# जार# Rकया जा सकता है 
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तथा यह आदेश बनने के बाद शी�Pतशी� संसद के �A येक सदन के सम$ 

रखा जाएगा। 

1.2.2 एसट�वीसीई �नयमावल� 

सेवा कर Q वैि\छक अनुपालन �ोA साहन Pनयमावल#, 2013 (एसट#वीसीई 

Pनयमावल#) अ�धसू�चत (मई 2013) क6 गई थी िजसमH उ0घोषणा तथा इसक6 

�ािgत-सूचना के Q वCप तथा �RUया, कर देयताओं के भगुतान तथा कर 

देयताओं के Pनपटान क6 �ािgत सूचना जार# करने संबं�धत Pनयम Pनधा)Bरत 

Rकये गए हc। सेवा कर वीसीईएस Pनयमावल# 2013 का सारांश नीच े `दया 

गया है: 

� �नयम 2 (1) पJरभाषाए ं

क) “अ�धPनयम” से ताA पय) है वAत अ�धPनयम, 2013;  

ख) “�प*” से ताA पय) है इन Pनयम� के साथ संलL न �प*; 

ग) “योजना” से ताA पय) है सवेा कर Q वैि\छक अनुपालन �ोA साहन योजना, 

2013 जैसा अ�धPनयम मH Pन`द)� ट है;  

� �नयम 3 पंजीकरण 

कोई h यि�त, जो योजना के अ< तग)त उ0घोषणा करने का इ\ छुक है, 

पंजीकरण करवाएगा।  

� �नयम 4 उRघोषणा का �प� 

योजना के अ< तग)त कर देयताओं क6 उ0घोषणा �प* वीसीईएस-1 मH क6 

जाएगी। 

� �नयम 5 उRघोषणा क1 �ाि त सूचना का �प� 

उ0घोषणा क6 �ािgत पर ना
मत �ा�धकार# सात काय) `दवस� क6 अव�ध के 

अ< दर �प* वीसीईएस-2 मH उसक6 �ािgत सूचना जार# करेगा। 

� �नयम 6 कर देयताओं का भुगतान 

योजना के अ< तग)त भगुतान योL य कर देयताओ ं के साथ-साथ t याज, य`द 

कोई है, का भगुतान अ�धPनयम क6 धारा 107 के अ< तग)त के< f#य सरकार के 
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UेVडट मH Rकया जाएगा। योजना के अ< तग)त कर देयताओं के भगुतान के 
लए 

सेनवैट UेVडट का उपयोग नह#ं Rकया जाएगा। 

� �नयम 7 �नपटान क1 �ाि त सूचना का �प�  

पदना
मत �ा�धकार# कर देयताओं के पूरे भगुतान के ववरण �Q तुत Rकये 

जाने क6 Pत�थ से सात काय) `दवस� क6 अव�ध के अ< दर �प* वीसीईएस-3 मH 

Pनपटान क6 �ािgत सूचना जार# करेगा। 

1.2.3 बोड� Rवारा जार� 6कये गए पJरप�/�नदaश 

बोड) ने इस योजना के संबंध मH व
भ< न पBरप*�/Pनद}श� `दनांक 13 मई 

2013, 8 अगQ त 2013, 25 नवa बर 2013 तथा 11 `दसa बर 2013 के 

माi यम से Q प� ट#करण जार# Rकये हc। 

व�धक �ावधान� मH उि?लbखत �RUया �वाह सं�च* 1.1 मH दशा)यी गई है। 
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चाट) 1.1 : वीसीईएस हेत ूPनधा)Bरत �RUया पर �वाह सं�च* 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

य`द 30 जनू 2014 तक देयताओ ं

का भगुतान नह# ं Rकया गया है, तो 

31 `दसa बर 2014 तक t याज के 

साथ भगुतान  का वक? प {धारा 

107(4) परन ् तकु} 

उदघोषत देयताओ ं का 50 �Pतशत 

31 `दसa बर 2013 तक {धारा 
107(3)} 

शेष 50 �Pतशत 30 जनू 2014 तक 

धारा 

क6 गई उदघोषणा के अनुसरण मH 
भगुतान क6 गई कोई रा
श Rकसी भी 
पBरिQथPत मH �Pतदाय योL य नह# ं
होगी {धारा  109}. 

चूककA ता)ओ ंको 31 `दसa बर 2013 तक ना
मत �ा�धकार# (डीए) को 

वीसीईएस-1 मH आवेदन करना है। {धारा 107 (1) तथा �नयम 4} 

उदघोषक 0वारा 

देयताओ ं का 

भगुतान {धारा 107 

तथा �नयम 6} 

डीए को वीसीईएस-1 क6 �ािgत के सात `दन� के अ< दर 

वीसीईएस-2 मH �ािgत सूचना देनी है। {धारा 107(2) तथा �नयम 

वभाग 0वारा एक मह#न े

तक अपा* उदघोषणाओ ं

का PनरQ तीकरण 

{धारा  106(2)} 

जहां के< f#य उA पाद शु? क आय�ु त 
के पास यह व' वास करन े के 
लए 
कारण हो Rक क6 गई उदघोषणा 
वाQ तव मH झठू� है, तो वह उदघोषणा 
क6 Pत�थ से एक वष) के अ< दर 
कारण बताओ �ापन जार# कर 
सकता है {धारा  111(1) और  (2)}. 

उदघोषक 31 `दसa बर 
2014 तक पूर# अथवा 
आं
शक कर देयताओं का 
भगुतान करने मH वफल 
होता है {धारा 110} 

वसूल# �RUया �ारंभ क6 

जानी है {धारा 111} 

उदघोषक को डीए 

को भगुतान का 

�माण �Q तुत करना 

है {धारा 107(6) तथा 
�नयम  7} 

मह+तवपणू� शतa: 

एक बार Pनपटान क6 �ािgत सूचना 
जार# होने के प' चात ऐसी उदघोषणा 
0वारा कवर क6 गई अव�ध के 
लए 
Rकसी काय)वाह# मH कोई मामला पुनः 
नह#ं खोला जाएगा {धारा  108(2)}. 

धारा 87 के अ< तग)त वसूल# 
�RUया �ारंभ क6 जानी है 
{धारा 110} 

डीए उदघोषक� 0वारा भगुतान ववरण �Q तुत 

करने के 7 काय) `दवस� के अ< दर वीसीईएस-

3 मH देयताओं के Pनपटान क6 �ािgत सूचना 

जार# करेगा {धारा  107(7) तथा �नयम 7} 

के< f#य सरकार को इस योजना के �ावधान� को लागू करन े
मH आन ेवाल# Rकसी क`ठनाई को दरू करन ेक6 शि�त �दान 
करता है। {धारा 113}. 
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1.3 हमने यह /वषय < यM चुना 

यह एक अपराध-$मा योजना है िजसे सेवाओं पर कर क6 शुCआत के प' चात 

पहल# बार �ारंभ Rकया गया था। `दनांक 28 फरवर# 2013 को `दए गए वAत 

मं*ी के बजट भाषण के अनुसार, इस योजना का लj य लगभग 10,00,000 

Cके हुए/Bरटन) दज) न कराने वाले लाग� को Bरटन) दज) कराने तथा कर 

देयताओं का भगुतान करने के 
लए �ोA सा`हत करना था। तथाप, इस योजना 

के अ< तग)त ` 7,750.30 करोड़ के कर �भाव वाल# केवल 66,072 उ0घोषणाएं 

�ाg त हुई थीं। ऐसे माहौल मH, हमने महसूस Rकया Rक इस योजना क6 

सफलता का Q वतं* आकलन आव' यक था। 

1.4 लेखापर��ा उcेF य 

यह Pन� पादन लेखापर#$ा यह अi ययन करन ेके 
लए क6 गई थी Rक � या 

Pनa न
लbखत आ' वासन �ाg त करने के माi यम से योजना ने अपना वांPछत 

लj य �ाg त Rकया थाः 

(i) वीसीईएस के उपयु� त काया)< वयन तथा Pनगरानी के 
लए वभाग 

0वारा वक
सत Rकया गया तं* योजना के `दशाPनद}श� के अनुCप था; 

(ii) सवा�गी वफलताएं िज< ह�ने कर �शासन मH सधुार के 
लए वीसीईएस 

को आव' यक बनाया, का उपयु� त Cप से समाधान Rकया गया था; 

तथा 

(iii) वीसीईएस अव�ध के बाद उदउ0घोषक� 0वारा अनुपालन क6 Pनगरानी 

के 
लए वभाग 0वारा उपयु� त तं* वक
सत Rकया गया था। 

1.5 लेखापर��ा का काय��े� और कवरेज 

Pन� पादन लेखापर#$ा के दौरान हमने 145 क
म' नBरय� मH से 35 

क
म' नBरय�6 का चयन Rकया तथा कवर क6 तथा चयPनत क
म' नBरय� मH 

                                                           
6 अहमदाबाद-III, अहमदाबाद-एसट#, इलाहाबाद, बेलगावी, बHगलुC-एसट#, भुवने'वर-I, चंडीगढ़-I, 

च<ेनई- I एसट#, च<ेनई-II एसट#, `द?ल#-I, `द?ल# -III, गुंटूर, गड़ुगांव-एसट#, गुवाहाट#, हैदराबाद-

एसट#, इंदौर, जयपुर, जालंधर, जमशेदपुर, कानपुर, कोि\च, को?हापुर, कोलकाता-I एसट#, 

कोलकाता-II एसट#, लखनऊ, मुंबई-II एसट#, मुंबई-VI एसट#, मुंबई-VII एसट#, ना
सक-I, पटना, पुणे-

एसट#, रायपुर, राजकोट, सलेम और वडोदरा-I 
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41,404 उ0घोषणाओं मH से 14,287 उ0घोषणाओं क6 जांच क6 थी। इस 

Pन� पादन लेखापर#$ा क6 अव�ध अ� तूबर 2007 से `दसa बर 2012 तक है। 

1.6 आभार 

हम इस लेखापर#$ा के संचालन के 
लए आव' यक अ
भलेख उपलt ध कराने के 


लए के< f#य उA पाद एवं सीमा शु? क बोड) (सीबीईसी) तथा इसके सहायक 

संगठन� 0वारा Rकए गए सहयोग के 
लए आभार# हc। 

हमने 13 अ� तबूर 2015 को सीबीईसी अ�धकाBरय� के साथ एक ए< ̂# 

कॉ< �c स मH Pन� पादन लेखापर#$ा के लेखापर#$ा उ&े' य� तथा काय)$े* क6 चचा) 

क6 थी तथा 25 मई 2016 को एि�जट कॉ< �c स आयोिजत क6 गई थी। 

मं*ालय ने मई तथा जनू 2016 मH उAतर �Q तुत Rकया िजसे Bरपोट) मH 

शा
मल Rकया गया था। 
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अ= याय 2 : योजना क1 ?प-रेखा तथा स�म बनाने वाले �ावधान 

हमने योजना मH सामने आये उ&े' य� तथा �योजन� क6 तुलना मH योजना को 

चाल ू करने के 
लए बोड) 0वारा जार# Rकये गए Pनयम�, Q प� ट#करण� तथा 

Pनद}श� का व' लेषण Rकया। इस व' लेषण से पता चला Rक कुछ स$म करने 

वाले �ावधान/Q प� ट#करण योजना के उ&े' य� के वपर#त थे जैसा आने वाले 

पैराpाफ� मH चचा) क6 गई है:- 

2.1 उRघोषणाओं क1 सट�कता क1 जांच करने के "लए �ावधान 

2.1.1 क1 गई उRघोषणा क1 स+ यता क1 जांच 

जैसा 2013-14 के 
लए वAत मं*ी के बजट भाषण से देखा गया है, योजना 

मH यह पBरक? पना क6 गई है Rक कर चकूकA ता) सेवा कर देयताओं क6 सA य 

उ0घोषणा करेगH िजसके 
लए उ< हH t याज तथा शािQत के भुगतान से एक बार 

$मा एवं अ
भ योजना से छूट �ाg त होगी।   

इस उ&े' य के पBरणामQ वCप योजना क6 धारा 107 (1) ऐसे �प* तथा 

�RUया से उ0घोषणा क6 जानी आव' यक करती है जैसा Pनधा)Bरत Rकया जा 

सकता है। एसट#वीसीई Pनयमावल# का Pनयम 4 कर देयताओं क6 उ0घोषणा 

दज) कराने के 
लए �प* वीसीईएस-1 तथा वीसीईएस-1 के साथ संलL नक� को 

गणना प* तथा अ< य Rकसी अ
भलेख के Cप मH Pनधा)Bरत करता है। य0यप, 

एसट#वीसीई Pनयमावल# Q प� ट Cप से उ0घोषत कर देयता के समथ)न मH 

वीसीईएस-1 के साथ संलL न Rकये जाने वाले मूलभूत दQ तावेज Pन`द)� ट नह#ं 

करती तथा यह उ0घोषक के ववेक पर छोड़ `दया गया था। 

बोड) ने `दनांक 11 `दसa बर 2013 के प* 0वारा Q प� ट Rकया Rक ‘डीए कर 

देयताओं क6 गणना क6 सट#कता के संदभ) मH अंक-संबंधी जांच कर सकता है, 

पर< त ुयोजना उ0घोषणा क6 सA यता के 
लए डीए 0वारा जांच क6 पBरक? पना 

नह#ं करती’। अतः उपर दशा)ये गए बोड) के Q प� ट#करण 0वारा योजना के 

मूलभूत �ावधान का खM डन Rकया गया था। 

अतः उ0घोषत कर देयता क6 सट#कता क6 जांच नह#ं क6 गई थी तथा जांच 

केवल अकं-संबंधी सट#कता क6 जांच तक ह# सी
मत रह गई थी। 
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हमने 28 क
म' नBरय� मH ` 23.13 करोड़ क6 कर देयताओं वाले 173 मामल� 

मH देखा Rक उन उदउ0घोषक� को योजना का लाभ `दया गया था िजनक6 

उ0घोषणाओं मH व
भ< न वसंगPतयां थी जैसे   

• गणना प* तथा क6 गई उ0घोषणाओं के बीच अ< तर,   

• व
भ< न अ�धसूचनाओं के अ< तग)त छूट/ कम करना/ कटौPतयां �दान 

करने का दावा Rकया गया था पर< त ु उनके 0वारा दावा क6 गई 

छूट/कटौती के समथ)न मH अपे�$त दQ तावेज �Q तुत नह#ं Rकये गए थे,  

• वे रा
शयां Q वीकार क6 गई थी जो कर देयता क6 पBरभाषा मH नह#ं 

आती , 

• सेवा कर दर� का गलत अ
भpहण।   

जब हमने इस ओर i यान `दलाया (अ�टूबर 2015 और जनवर# 2016 के 

बीच), मं*ालय ने (मई 2016) 45 मामल� मH आपिAत Qवीकार Rकया। इसके 

अPतBर�त मं*ालय ने कहा (जून 2016) Rक उ0घोषक को क6 गई घोषणा क6 

सAयता और आवेदक 0वारा घोषणा को पुन: खोलने के 
लये �दान क6 गई 

योजना को �माbणत करना अPनवाय) था केवल तभी जब काफ6 हद तक गलत 

पाया गया हो। उ<ह�ने कहा Rक वो Pनधा)Bरती के 
लये आगे बढ़कर और उनके 

�Pत वभागीय काय)वाह# आमं�*त करने क6 योजना नह#ं थी और बोड) 0वारा 

जार# पBरप* योजना के उ&े' य क6 सहायता के 
लये थे। इसके अPतBर�त 

उ<ह�ने कहा Rक लेखापर#$ा 0वारा समी$ा Rकये गये कुछ मामल� मH, 

Pनधा)Bरतीय� 0वारा काफ6 हद तक गलत जानकार# द# गई थी, िजस पर 

संबं�धत क
म' नBरय� 0वारा उ�चत काय)वाह# क6 गई थी नह#ं तो योजना 

hयापक Cप से सफल नह#ं होती। 

लेखापर#$ा 0वारा बताये गये मामले वे मामले थे िजनमH य0यप योजना मH 

सAय घोषणाओ ंके 
लये �Pतर$ा क6 अनुमPत उि?लbखत था, वह# मलू तo य� 

को सAयापत Rकये �बना वभाग 0वारा उसे अनुमPत द# गई थी जो घोषणा के 

सामने अवाQतवक थे। लेखापर#$ा 0वारा बताये गये मामले क6 सYं या ‘कुछ’ 

होना मु&े क6 बात नह#ं है, बि?क वभाग का मूल सAयापन न करना मु&े क6 

बात है। 
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मूल तo य� का सAयापन न करने के कुछ उदाहरण के मामले जो घोषणा के 

सम$ अवाQतवक है नीच े`दये गये हc:- 

(क) eास/छूट का गलत दावा 

• मुंबई-VII एसट# क
म' नर# मH Pनधा)Bरती न,े अ�ैल 2010 स े `दसaबर 

2012 क6 अव�ध के 
लये Pनमा)ण काय) ठेका सेवा के �Pत ` 85.43 

लाख का कर देय घोषत Rकया (`दसaबर 2013)। उ0घोषक ने 

` 19.23 करोड़ क6 60 �Pतशत Qवीकाय) रा
श के बजाय ` 24.04 

करोड़ क6 75 �Pतशत छूट का गलत दावा Rकया। िजसके 

पBरणामQवCप ` 4.81 करोड़ का अ�धक दावा हुआ, फलQवCप 

` 52.50 लाख के कर क6 बकाया रा
श क6 कम घोषणा हुई। 

जब हमने इस ओर i यान `दलाया (`दसaबर 2015), मं*ालय न ेकहा 

(मई 2016) Rक Pनधा)Bरती ने अव�ध के 
लये मौजूदा दर पर सेवा कर 

का भगुतान Rकया था अथा)त 10.30 �Pतशत और सेवा कर का कम 

भगुतान नह#ं हुआ था। लेRकन मं*ालय ने छूट का अ�धक लाभ उठाने 

के संबंध मH हमारे आपिAत का उAतर नह#ं `दया। 

• च<ेनै-I एसट# क
म' नर# मH Pनधा)Bरती न,े अ�टूबर 2007 से `दसaबर 

2012 क6 अव�ध के 
लये ` 65.17 लाख के कर क6 बकाया रा
श क6 

घोषणा क6 (`दसaबर 2013)। वीसीईएस-3, 24 माच) 2015 को जार# 

Rकया गया था। Pनधा)Bरती ने करयोLय मू?य से छूट �ाgत सेवा के 

�Pत ` 10.70 करोड़ कटौती कर 
लये। दावा क6 गई छूट क6 ऐसी 

अ�धक रा
श क6 सAयता वमुि�त प* (वीसीईएस-3) जार# करने स ेपूव) 

वभाग 0वारा सAयापत नह#ं क6 गई थी। 

जब हमने इस ओर i यान `दलाया (जनवर# 2016), मं*ालय ने कहा 

(मई 2016) Rक वीसीईएस योजना डीए 0वारा जांच पर वचार नह#ं 

करती। 

(ख) कर क1 बकाया रा"श को गलत तर�के से शा"मल करना 

बcगलुC एसट# क
म' नर# मH Pनधा)Bरती ने, अ�टूबर 2007 से माच) 2011 क6 

अव�ध के 
लये ` 13.54 लाख क6 कर क6 बकाया रा
श क6 घोषणा क6 

(`दसaबर 2013)। घोषणा के साथ उ0घोषक 0वारा �Qतुत भगुतान ववरण 
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क6 जांच करने पर, यह देखा गया Rक ` 13.54 लाख क6 पूण) रा
श का 

जनवर#/फरवर# 2013 के दौरान ह# Pनव)हन कर `दया गया था और 1 माच) 

2013 को कोई रा
श लं�बत नह#ं थी। चूँRक वीसीईएस के अतंग)त घोषत कर 

क6 बकाया रा
श को वीसीईएस अव�ध के 
लये देय रा
श के Cप मH पBरभाषत 

Rकया गया है लेRकन 1 माच) 2013 तक भुगतान नह#ं Rकया गया था, 

उ0घोषक योजना के योLय नह#ं है। वभाग को tयाज और जुमा)ने क6 वसूल# 

के 
लये काय)वाह# करने क6 आव' यकता थी �य�Rक अ�टूबर 2007 स ेमाच) 

2011 क6 अव�ध से संबं�धत सेवा कर का अAय�धक वलaब के साथ 

जनवर#/फरवर# 2013 मH भुगतान Rकया गया था। तथाप, क6 गई काय)वाह# 

का ववरण अ
भलेख� मH उपलtध नह#ं है। 

जब हमने इसके बारे मH बताया (`दसaबर 2015), मं*ालय ने लेखापर#$ा 

आपिAत सहमत हुए और कहा Rक Pनधा)Bरती का पता नह#ं लग पा रहा था। 

(ग) सेवा कर दर का गलत अ"भfहण 

राजकोट क
म' नर# मH Pनधा)Bरती न,े अ�टूबर 2008 से माच) 2012 क6 अव�ध 

के 
लये ` 1.22 करोड़ के कर क6 बकाया रा
श घोषत क6 (अ�टूबर 2013)। 

Pनधा)Bरती न,े वष) 2008-09 के 
लये कर देयता क6 गणना करते समय, सेवा 

कर क6 गणना 12.36 �Pतशत क6 बजाय 10.30 �Pतशत क6 दर पर क6। 

सेवा कर दर के गलत अ
भpहण के कारण ` 12.49 लाख के सेवा कर का 

कम भगुतान हुआ। वभाग ने कर भगुतान क6 सAयता क6 जांच Rकये �बना 

उ0घोषक को वीसीईएस-3 (फरवर# 2015) जार# Rकया। 

जब हमने इसके बारे मH बताया (अ�टूबर 2015), मं*ालय ने कहा  

(मई 2016) Rक वीसीईएस योजना डीए 0वारा जांच पर वचार नह#ं करती। 

उAतर से Qप�ट है Rक वीसीईएस एgल#केशन के �योग के दौरान सह# कर दर� 

को लाग ूकरना, जैसी जांच नह#ं क6 जा रह# थी।  

2.1.2 भगुतान /ववरणM को �$ततु करने हेत ुसमय �नधा�Jरत न करना 

चकू क6 गई बकाया रा
श क6 वसूल# के 
लये समय पर काय)वाह# करने हेत ु

वभाग को उ0घोषक 0वारा भुगतान ववरण �Qतुत करने के 
लये कोई समय 

सीमा Pनधा)Bरत नह#ं क6 गई थी। 
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हमने 22 क
म' नBरय� मH 1,852 मामल� मH वभाग के उ0घोषक� 0वारा 

भगुतान ववरण �Qतुत करने मH 1 और 644 `दन� के बीच का वलaब देखा। 

हमने 98 मामल�, बेलागावी (21) और बcगलुC एसट# (77) मH चयPनत 

वीसीईएस फाइल� मH देखा Rक वीसीईएस के अतंग)त घोषत बकाया सवेा कर 

के भगुतान को दशा)ता कोई भी ववरण अ
भलेख मH नह#ं था, या तो पूण) Cप 

से या भाग मH भगुतान Rकये गये और इस
लये वीसीईएस-3 मH चकुौती �माण-

प* जार# नह#ं Rकया गया था। इसके अPतBर�त देखा गया Rक बcगलुC एसट# 

क
म' नर# मH वभाग न े भगुतान के �माण स`हत उ0घोषक� से भगुतान 

ववरण क6 मांग करते हुये 17 उ0घोषक� को प* भेजे गये। यह इस तo य क6 

ओर संकेत करता है Rक वभाग पता लगाने क6 िQथPत मH नह#ं था Rक �या 

इन उ0घोषक� ने एक वष) से अ�धक समाgत होने के बाद भी, योजना के 

अतंग)त पा* बनने के 
लये देय Pत�थ के अदंर बकाया कर का भगुतान Rकया 

था। 

वीसीईएस के अतंग)त Rकये गये भुगतान क6 सह# से पहचान करने के 
लये 

तं* के अभाव के कारण, वभाग उनके भगुतान के संबंध मH Pनधा)Bरती के 

उAतर पर पूण) Cप से आ��त है। 

जब हमने इस ओर i यान `दलाया (अ�टूबर 2015 और जनवर# 2016 के 

मi य मH), मं*ालय ने Qवीकार करते समय (जनू 2016) Rक, ऐसी समय सीमा 

Pनधा)Bरत न करने क6 वजह से वीसीईएस मामल� को बंद करने मH Pनि' चत 

Cप से वलaब हुआ था, यह कहा Rक कड़ी समय सीमा Pनधा)Bरत करने से उन 

मामल� मH ववाद हो सकता था जहां भगुतान Rकया गया था लेRकन ववरण 

Pनधा)Bरत Pत�थ के बाद �Qतुत Rकया गया था। ऐसे मामल� मH �RUयाAमक 

चकू के कारण पया)gत लाभ से इंकार करना गलत होगा। इसके अPतBर�त 

उसने कहा Rक उ0घोषक� 0वारा जमा क6 गई रा
श एनएसडीएल साइट पर 

उपलtध Pनधा)Bरती-वार ववरण� से Pनधा)Bरत Rकये गये थे। 

लेखापर#$ा को समय Pनधा)रण के बारे मH मं*ालय का तक) , पया)gत लाभ से 

इंकार करना पूण) Cप से अनुपयु�त लगता है। उ0घोषक� 0वारा चालान �Qतुत 

करने के 
लये समय सीमा Pनधा)Bरत करने से उ0घोषक� को लाभ से इंकार 

नह#ं करना पडगेा चूँRक उसक6 �ािgत पर, वभाग को उ0घोषक� को वीसीईएस-

3 जार# करना था। इसके अPतBर�त, एनएसडीएल साइट मH Pनय
मत के साथ-
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साथ वीसीईएस दोन� मH अतंर करने के 
लये कोई सुवधा न होने के साथ 

संबं�धत कर भगुतान ववरण शा
मल है। 

2.2 योजना के "लये पा�ता से संबंOधत �ावधान 

हमने hयि�त को अपा* घोषत करने के 
लए बोड) 0वारा जार# संबं�धत 

Qप�ट#करण�/Pनद}श� के साथ योजना मH Pनधा)Bरत शत{ को सहसंब� Rकया और 

हमने देखा Rक बोड) 0वारा जार# Qप�ट#करण�/Pनद}श� ने योजना मH Pनधा)Bरत 

शत{ को कमजोर Rकया िजसक6 अनुवतv पैराpाफ� मH चचा) क6 गई है। 

2.2.1 उRघोषक िजनके ��त 1 माच� 2013 से पूव� पूछताछ, जांच या 

लेखापर��ा श?ु क1 गई थी को लाभ देना 

धारा 106(2)(ए)(iii) मH अनुब<ध है Rक जहां घोषणा hयि�त िजसके �Pत 

पूछताछ, जांच या लेखापर#$ा क6 गई हो 0वारा क6 जाती है और वो 1 माच) 

2013 तक लं�बत हो, तो डीए आदेश 0वारा और 
लbखत मH अ
भलेbखत Rकये 

जाने के कारण� हेत ुऐसी घोषणा को अQवीकृत कर सकता है। बोड) न ेQप�ट 

Rकया (अगQत 2013) Rक धारा 106(2)(ए)(iii) के �ावधान� को केवल ऐसे 

मामल� मH Qवीकार Rकया जायेगा जहां लेखे, दQतावेज या अ<य �माण 

वैधाPनक �ावधान� (अथा)त के<f#य उAपाद शु?क अ�धPनयम, 1944 क6 धारा 

14, वAत अ�धPनयम, 1994 क6 धारा 72 और सेवा कर Pनयमावल#, 1994 

के Pनयम 5ए) के �ा�धकार के अतंग)त उ0घोषक से �ा�धकृत अ�धकार# 0वारा 

आव' यकता हो और उ0घोषक के �Pत क6 गई पूछताछ 1 माच) 2013 तक 

लं�बत हो। वभाग से कोई अ<य सं�ेषण धारा 106(2)(ए)(iii) का �ावधान को 

Qवीकृत नह#ं करेगा और इस �कार घोषणा अQवीकृत नह#ं होगी। 

धारा 106(2)(बी) मH अनुब<ध है Rक जहां घोषणा hयि�त िजसके �Pत 

लेखापर#$ा क6 गई हो 0वारा क6 गई थी और वो 1 माच) 2013 तक लं�बत 

थी, ऐसी घोषणाऐं अQवीकृत हो सकती हc। 
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बोड) का Qप�ट#करण7
 (अगQत 2013) Rक करदाताओं क6 इकाई के 
लये 

लेखापर#$क� के दौरे क6 Pत�थ को लेखापर#$ा शुC करने क6 Pत�थ के Cप मH 


लया जा सकता है ने धारा 106(2) के �ावधान� को कमजोर Rकया। 

हमने देखा Rक आठ क
म' नBरय� मH 12 मामल� मH, िजसमH ` 4.43 करोड़ क6 

बकाया रा
श घोषत है, य0यप, 1 माच) 2013 से काफ6 पहले धारा 

106(2)(iii) के अनुसार उ0घोषक के �Pत काय)वाह# शुC कर द# गई थी, बोड) 

के `दनांक 8 अगQत 2013 के Qप�ट#करण को i यान मH रखते हुये उ<हH 

वीसीईएस के अतंग)त �Pतर$ा लाभ `दये गये थे, िजसके पBरणामQवCप 

सरकार को tयाज और जुमा)ने के Cप मH राजQव हाPन हुई। 

जब हमने इस ओर i यान `दलाया (अ�टूबर 2015 और जनवर# 2016 के 

बीच), मं*ालय ने कहा (जनू 2016) Rक Qप�ट#करण का उ&े' य जानकार# 

मांगने वाले सरल प*/सामा<य �' न पूछताछ या Pनि' चत क6 गई इकाई 

लेRकन ‘‘लेखापर#$ा या जांच करने’ के $े* से लेखापर#�$त न क6 गई को 

छोड़कर योजना के उ&े' य और �योजन को �भावत करना था। 

लेखापर#$ा का वचार है Rक बोड) के Qप�ट#करण के कारण वीसीईएस लाभ 


मला उन मामल� को भी जहां लेखापर#$ा या पूछताछ वैध जानकार# या 

उ�चत व' लेषण के आधार पर थी और केवल सामा<य जानकार# मांगने वाले 

सामा<य प* नह#ं थे। इस �कार योजना के �ावधान असफल हुये। 

आगे मं*ालय ने उAतर `दया (जून 2016) Rक वीसीईएस एgल#केशन के वशषे 

Pनण)य मौजूदा पBरिQथPतय� पर वचार करने के बाद डीए 0वारा 
लये गये थे 

और इस �कार लेखापर#$ा 0वारा बताये गये मामल� मH पूछताछ को वशेष या 

भटकाने वाल# �कृPत के Cप मH नह#ं माना जा सकता। उ<ह�ने यह भी कहा 

Rक मुकदमHबाजी के �बना राजQव एक* करने के 
लये वीसीईएस क6 सफलता 

को �RUयागत tयौरे के बजाय इस योजना का मुY य आधार मानना चा`हये।   

मं*ालय के तक)  को Qवीकार नह#ं Rकया जा सकता �य�Rक लेखापर#$ा 0वारा 

बताये गये वशषे मामल� का उAतर देते समय (मई 2016) $े*ीय संरचनाओं 

ने उAतर `दया Rक उ<ह�ने वीसीईएस एgल#केशन पर काम करने मH कट-ऑफ 

                                                           
7  `दनांक 8 अगQत 2013 के बोड) के पBरप* संY या 170/5/2013-एसट# के Uम संY या 1 

और 19 मH। 
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Pत�थ के संबंध मH बोड) के Pनद}श का पालन Rकया। इसके अPतBर�त, 

वीसीईएस का उ&े' य सेवा �दाताओं को Bरटन) भरने के 
लये �ोAसा`हत करना 

था और मुकदमHबाजी �बंधन करना नह#ं। 

कुछ उदाहरण के मामले नीच े`दये गये हc:- 

2.2.1.1  बेलागावी क
म' नर# मH Pनधा)Bरती ने, जुलाई 2012 से `दसaबर 

2012 क6 अव�ध के 
लये ‘<यनूतम आमदनी या भगुतान �भार’ (एमट#ओपी) 

क6 �ेणी के अतंग)त ` 1.56 करोड़ का बकाया कर घोषत Rकया (
सतaबर 

2013)।  

इस संबंध मH, लेखापर#$ा मH देखा गया Rक $े*ा�धकार रHज अ�धकार# न े

आव�धक प*ाचार 0वारा, 
सतaबर 2012 मH ह# एमट#ओपी �भार� पर सेवा 

कर देयता के संबंध मH उ0घोषक के साथ प*ाचार Rकया था और इस
लये 

घोषणा को अQवीकृत करने का �Qताव रखा था। तथाप, डीए ने घोषणा को 

अQवीकृत करने का �Qताव छोड `दया, यह कहते हुये Rक बोड) के पूव) उ&ृत 

Qप�ट#करण को i यान मH रखते हुये। उ0घोषक के साथ 
सफ)  प*ाचार धारा 

106(2)(ए)(iii) के �ावधान� को आकष)त नह#ं करेगा। इसके बाद 24 `दसaबर 

2013 को उ0घोषक को वीसीईएस-2 मH अ
भQवीकृPत जार# क6 गई थी।   

जब हमने इस ओर i यान `दलाया (अ�टूबर 2015), मं*ालय ने कहा  

(मई 2016) Rक सभी तo य� और दQतावेज� क6 i यानपूव)क जांच के बाद, डीए 

0वारा अQवीकृPत क6 काय)वाह# नह#ं क6 गई थी। 

मं*ालय का उAतर Qवीकार नह#ं Rकया जा सकता �य�Rक एमट#ओपी �भार� 

पर सेवा कर उ0घोषक 0वारा Qवे\छा से नह#ं बताया गया था और रHज 

अ�धकार# 0वारा वशषे जानकार# क6 मांग को ‘‘
सफ)  प*ाचार’’ के Cप मH 

पBरभाषत नह#ं Rकया जा सकता। 

2.2.1.2  च<ेनै-I एसट# क
म' नर# मH Pनधा)Bरती न,े 2008-09 से 2012-13 क6 

अव�ध के 
लये अचल संपिAत सेवा को Rकराये पर देने के संबंध मH ` 1.03 

करोड़ के बकाया कर क6 घोषणा क6 (`दसaबर 2013)। सव}$ण, खRुफया और 

अनुसंधान सेल (एसआईआर सेल) ने 2007-08 से 2011-12 के लेखापर#�$त 

वAतीय अ
भलेख�, अ�ैल 2012 से 
सतaबर 2012 का ^ायल बैलHस और 

उसक6 Pनजी, उसके 0वारा Rकराये पर द# गई अ<य वाbणिsयक संपिAतय� के 
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ववरण आ`द जैसे ववरण/दQतावेज� क6 मांग करके उसी सेवा पर सेवा कर 

का भगुतान न करने के 
लये उसके �Pत जांच क6 (`दसaबर 2012) और 

अनुQमारक भी जार# Rकया (जनवर# 2013)। इस �कार उ0घोषक के �Pत 

जानकार# क6 मांग करके जांच करना 1 माच) 2013 तक लं�बत था। तथाप, 

Pनधा)Bरती को वीसीईएस-3 जार# Rकया गया था (जुलाई 2014)। 

जब हमनH इस ओर i यान `दलाया (जनवर# 2016), मं*ालय ने कहा  

(मई 2016) Rक बोड) के `दनांक 25 नवaबर 2013 के पBरप* के अनसुार, 

डीए/क
म' नर �Aयेक मामले के तo य� और पBरिQथPतय� के अनुसार Pनण)य ले 

सकता है Rक �या जांच भटकाने क6 �कृPत क6 थी या ऐसे मामल� मH धारा 

106(2) के �ावधान आकष)त Rकया गया था। चँूRक वीसीईएस के अतंग)त इस 

उ0घोषक को अपा* बनाने के 
लये क
म' नर से कोई वशषे Pनद}श नह#ं थे, 

घोषत रा
श Qवीकार क6 गई थी और वमुि�त प* जार# Rकया गया था। 

मं*ालय का उAतर Qवीकाय) नह#ं था �य�Rक इस मामले मH जांच काफ6 

व
श�ट थी और इस �कार उ0घोषक वीसीईएस के 
लये अपा* था। 

2.2.1.3 गुंटूर क
म' नर# मH Pनधा)Bरती न,े वीसीईएस के अतंग)त ` 5.92 लाख 

का बकाया कर घोषत Rकया (`दसaबर 2013)। हमने देखा Rक Pनधा)Bरती 

इकाई क6 आंतBरक लेखापर#$ा क6 गई थी (माच) 2013), िजसके 
लये  

1 माच) 2013 से काफ6 पहले Pनधा)Bरती को लेखापर#$ा सूचना प* भेजा गया 

था और ` 17.17 लाख के कर �भाव स`हत लेखापर#$ा आपिAत भी जार# 

Rकये गये थे। तथाप, वीसीईएस-3 जार# Rकया गया था (मई 2014)। 

जब हमने इस ओर i यान `दलाया (`दसaबर 2015), मं*ालय ने कहा  

(मई 2016) Rक बोड) के `दनांक 8 अगQत 2013 के पBरप* के अनुसार 

करदाताओं क6 इकाई मH लेखापर#$क� के दौरे क6 Pत�थ को लेखापर#$ा करन े

क6 Pत�थ के Cप मH 
लया जायेगा। 

जैसा पहले ह# बताया गया है Qप�ट#करण के कारण लाभ 
मला उन मामल� 

को भी जहां लेखापर#$ा या जांच वैध सूचना या उ�चत व' लेषण के आधार 

पर थी �य�Rक लेखापर#$ा से कर �भाव स`हत लेखापर#$ा आपिAतयां बढ़ती 

हc। 
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2.2.2 उRघोषक िजनके ��त अ<टूबर 2007 से पूव� एससीएन जार� 6कये गये 

थे को लाभ देना 

धारा 106(1) मH अनुब<ध है Rक, कोई भी hयि�त अपना कर बकाया घोषत 

कर सकता है िजसके संबंध मH अiयाय क6 धारा 72 या धारा 73 या धारा 

73ए के अतंग)त कोई भी नो`टस या Pनधा)रण के आदेश 1 माच) 2013 से पूव) 

जार# या बनाये न गये ह�। इसके अPतBर�त ‘‘Pनधा)Bरत करता है Rक जहां 

Rकसी भी मु&े पर Rकसी भी अव�ध के संबंध मH hयि�त को नो`टस या 

Pनधा)रण के आदेश जार# Rकये गये ह�, Rकसी भी अनुवतv अव�ध के 
लये उस 

ह# मु&े पर उसके कर बकाया क6 कोई घोषणा नह#ं क6 जायेगी’’। 

बोड) ने Qप�ट Rकया8 (अगQत 2013) Rक चूँRक वीसीईएस के 
लये उ�चत 

अव�ध अ�टूबर 2007 से `दसaबर 2012 है, मु&े पर, अ�टूबर 2007 स ेपूव) 

क6 Rकसी भी अव�ध के 
लये एससीएन या Pनधा)रण के आदेश जार# करना 

hयि�त को पा* नह#ं बनायेगा। इस �कार बोड) का Qप�ट#करण वAतीय 

अ�धPनयम, 2013 के �योजन के वपर#त है। 

हमने ` 16.32 करोड़ के कर बकाया वाल# 10 क
म' नBरय� मH, 20 मामल� मH 

देखा Rक, य0यप वभाग ने घोषणा क6 अव�ध क6 पूव) अव�ध को कवर करत े

हुये, एससीएन जार# Rकये थे, उ0घोषक� को बोड) के वपर#त Qप�ट#करण को 

i यान मH रखते हुये, वीसीईएस का लाभ उठाना अनमुत था। 

जब हमने इस ओर i यान `दलाया (अ�टूबर 2015 और जनवर# 2016 के 

बीच), मं*ालय ने कर बकाया क6 पBरभाषा �Qतुत क6 (जून 2016) और धारा 

106(1) उस hयि�त स ेसंबं�धत है जो अपना कर बकाया घोषत कर सकता 

है। इसके अPतBर�त उ<ह�ने कहा Rक धारा 106(1) के दोन� �ावधान� को 

मुY य धारा के साथ पढ़ा जाना चा`हये और Rफर उसका अथ) होगा Rक 1 

अ�टूबर 2007 से पूव) अव�ध के 
लये जार# नो`टस घोषणा को वीसीईएस के 


लये अपा* नह#ं बना सकता। 

लेखापर#$ा के �ावधान का मू?यांकन है Rक कर बकाया उस अव�ध िजसके 

संबंध मH भगुतान न Rकये गये कर को वीसीईएस के अतंग)त घोषत Rकया जा 

                                                           
8
  `दनांक 8 अगQत 2013 के बोड) के पBरप* संY या 170/5/2013-एसट# के gवांइट (5) के 

माi यम से। 
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सकता है क6 सीमा Pनधा)Bरत करने के 
लये पBरभाषत Rकये गये थे और 

इस
लये धारा 106(1) मH �Qतुत लं�बत नो`टस या जांच से संबं�धत पBरभाषा 

के बारे मH वभाग के उ&े' य को Qवीकार करने मH असमथ) है। 

कुछ उदाहरण के मामले नीच े`दये गये हc:- 

2.2.2.1  बेलगावी क
म' नर# मH Pनधा)Bरती न,े अ�ैल 2012 से जून 2012 क6 

अव�ध के 
लये बcRकंग और अ<य वAतीय सेवाओं के �Pत ` 6.38 करोड़ का 

कर बकाया घोषत Rकया (`दसaबर 2013) और 28 `दसaबर 2013 को 

घोषत पूण) बकाया का भुगतान Rकया। तदनुसार, वीसीईएस-3 उ0घोषक को 

जार# Rकया गया था (अगQत 2014)। 

हमने देखा Rक डीजीसीईआई, मुंबई ने अगQत 2006 से जून 2007 क6 अव�ध 

के 
लये समान मु&े पर उ0घोषक के �Pत अपराध का मामला दज) Rकया था 

और मांग क6 पुि�ट भी क6 गई थी। 

जब हमने इस ओर i यान `दलाया (अ�टूबर 2015), मं*ालय ने कहा (जनू 

2016) Rक `दनांक 8 अगQत 2013 के बोड) के पBरप* के अनुसार उ0घोषक 

योजना के अतंग)त घोषणा करने के 
लये पा* था य`द एससीएन अ�टूबर 

2007 से पूव) क6 Rकसी भी अव�ध के 
लये जार# Rकया गया था। 

मं*ालय का उAतर Qवीकाय) नह#ं है �य�Rक बोड) का Qप�ट#करण वAतीय 

अ�धPनयम, 2013 क6 धारा 106(1) के वपर#त है। 

2.2.2.2  कोि\च क
म' नर# मH Pनधा)Bरती न,े अ�ैल 2012 स े`दसaबर 2012 

क6 अव�ध के 
लये Pनमा)ण काय) ठेका सेवा के �Pत ` 1.80 करोड़ का कर 

बकाया घोषत Rकया (`दसaबर 2013)। हमने देखा Rक Pनमा)ण काय) ठेका 

सेवा के अतंग)त सेवा कर के गैर/कम भगुतान के 
लये दो एससीएन; पूव) 

अव�ध के 
लये जार# Rकये गये थे, एक, अ�टूबर 2007 से 
सतaबर 2010 

क6 अव�ध के 
लये जनवर# 2012 मH, और दसूरा, अ�टूबर 2010 से 
सतaबर 

2011 क6 अव�ध के 
लये अ�ैल 2012 मH।  
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जब हमने यह दशा)या (नवa बर 2015), म*ंालय ने आरंभ मH कहा  

(मई 2016), Rक य0यप एससीएन काय) Pनवदा सेवा के अ< तग)त जार# Rकए 

गए थे पर< त ुवषय 
भ< न पBरयोजनाओं के 
लए अनु�चत छूट का लाभ उठान े

के 
लए था। बाद मH मं*ालय ने बताया (जून 2016) Rक वभाग ने समान 

वषय के 
लए क6 गई घोषणा के 
लए योजना के अ< तग)त अयोL यता क6 बात 

कह# थी तथा सेवा के समान वग) के 
लए नह#ं क6 थी। 

मं*ालय का उA तर Q वीकाय) नह#ं है � य�Rक वीसीईएस योजना न ेसमान सेवा 

अथा)त काय) Pनवदा सेवा के अ< तग)त आने वाल# पBरयोजनाओं के 
भ< न 

�बंध क6 अनमुPत नह#ं द# थी। आगे, मामला इस केस अथा)त अनु�चत छूट 

का लाभ उठाने मH भी समान है।    

2.2.2.3 कोि\च क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती न े अ�ैल 2010 से `दसa बर 

2012 अव�ध के 
लए Pनमा)ण करने तथा सेवा �वत)न के �Pत ` 1.43 करोड़ 

क6 कर देयताओं क6 घोषणा क6 (
सतa बर 2013)। हमने देखा Rक मूल आदेश 

जुलाई 2003 स ेमाच) 2006 क6 अव�ध के 
लए समान सेवा के �Pत ` 56.46 

लाख के सेवा कर के गैर भगुतान के 
लए Pनधा)Bरती के संबंध मH पाBरत Rकया 

गया था। 

इसे वभाग/मं*ालय के सं�ान मH लाया गया (`दसa बर 2015) तथा 

वभाग/मं*ालय का उA तर �ती�$त है (मई 2016)। 

2.2.2.4 राजकोट क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती ने अ�ैल 2008 से `दसa बर 

2012 अव�ध के 
लए, आवासीय काa पलै� स के अलावा Pनमा)ण सेवाओं के 

�Pत ` 28.34 लाख क6 कर देयताओं क6 घोषणा क6 (`दसa बर 2013)। 

वीसीईएस-3 घोषणाकA ता) को जार# Rकया गया (`दसa बर 2014)। हमने देखा 

Rक नवa बर 2005 से पहले क6 अव�ध के 
लए, समान वषय पर एक 

एससीएन जार# Rकया जा चकुा था।   

जब हमने यह दशा)या (अ� टूबर 2015), मं*ालय ने बताया (जनू 2016) Rक 

अगQ त 2013 के बोड) के पBरप* के अनुसार, Pनधा)Bरती वीसीईएस के 
लए 

पा* था।  
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लेखापर#$ा ने देखा Rक उपयु)� त सभी मामल� मH, वभाग ने 

Pनधा)Bरतीय� को वीसीईएस के अ< तग)त लाभ लेने क6 अनमुPत द# 

हालांRक समान वषय वभाग 0वारा पवू) अव�ध के 
लए देखे गए 

थे। यह भी दशा)या है Rक वभाग के गलत Q प� ट#करण के कारण 

योजना क6 धारा 106 (1) के �ावधान� के उ&े' य वफल हो गए 

2.2.3 घोषणाक+ ता�ओ,ं िजनके /व?g जाँच, छानबीन या लेखापर��ा  

1 माच� 2013 के बाद आरंभ क1 गई थी, को लाभM का /व$ तारण  

योजना उन घोषणाओं के PनरQ तीकरण का �ावधान करती है िज< हH उन 

h यि� तय� 0वारा Rकया गया है िजनके वC�, जाँच, छानबीन या लेखापर#$ा 

आरंभ हो चकु6 है तथा 1 माच) 2013 तक लं�बत है। ऐसा �तीत होता है Rक  

1 माच) 2013 के बाद लेखापर#$ा जाँच के आरंभ या नो`टस के जार# होन ेके 

बाद तथा वीसीईएस के �चालन के दौरान Pनधा)Bरती 0वारा वीसीईएस के 
लए 

आवेदन करने के मामले मH पालन क6 जाने वाल# �RUया के संबंध मH न तो 

बोड) ने पBरक? पना क6 और न ह# बाद मH $े*ीय इकाई ने बोड) के हQ त$ेप क6 

माँग क6। इसके कारण लेखापर#$ा/जाँच के आरंभ के बाद क6 गई उन 

घोषणाओं को अनु�चत लाभ का वQ तारण हुआ, जो ‘‘Q वैि\ छक’’ नह#ं है।   

हमने देखा Rक 23 क
म' नBरय� मH ` 109.09 करोड़ क6 कर देयताओ ंवाले 

300 मामल� मH आतंBरक लेखापर#$ा/सीईआरए/अपवंचन रोधी/Pनवारक/ 

डीजीसीईआई 0वारा घोषणाकA ता)ओं के वC� कार)वाई 1 माच) 2013 के 

प' चात ् पर< त ु घोषणा क6 Pत�थय� से पहले आरंभ क6 गई थी तथा इन 

घोषणाकA ता)ओं को वA त अ�धPनयम, 2013 मH �ावधान क6 गई कट-ऑफ 

Pत�थ 1 माच) 2013 क6 �ि� ट मH, वीसीईएस के अ< तग)त लाभ का वQ तारण 

Rकया गया था।  

कुछ Pनदशv मामले Pनa न
लbखत है:- 

2.2.3.1 मaु बई-VI एसट# क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती ने 2008-09, 2009-10 

तथा 2012-13 (`दसa बर 2012 तक) अव�ध के 
लए भौPतक माल क6 आपूPत ) 

के �Pत ` 6.96 करोड़ क6 कर देयताओं क6 घोषणा क6 (`दसa बर 2013)। 

सA यापन करने पर $े*ा�धकार Vडवीजन से �ाg त सA यापन Bरपोट) `दनांक  
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1 जनवर# 2014 मH हमने देखा अपवंचन रोधी, वशाखाप�नम-II क
म' नर# न े

12 माच) 2013 को घोषणाकA ता) के वC� एक जाँच आरंभ कर द# थी तथा 

बाद मH, Pनधा)Bरती ने वीसीईएस के अ< तग)त घोषणा क6।  

जब हमने यह दशा)या (`दसa बर 2015), मं*ालय ने बताया (मई 2016) Rक 

यह एक नीPत मामला होने के कारण, कोई कार)वाई नह#ं क6 गई थी। 

2.2.3.2 च<े नई-II एसट# क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती ने जून 2010 स े 

माच) 2012 क6 अव�ध के 
लए Q थान या समय सेवाओं क6 �बU6 के �Pत 

` 4.74 करोड़ क6 कर देयताओं क6 घोषणा क6 (
सतa बर 2013)। 

हमने देखा Rक सव}$ण, आसूचना एवं अनुसंधान (एसआईआर) सैल ने 29 

अगQ त 2013 तथा 16 
सतa बर 2013 को सेवा कर के संबंध मH Pनधा)Bरती 

से 2009-10 से 2012-13 अव�ध के 
लए तुलनप*� क6 �Pतय�, फाईल क6 गई 

एसट#-3 ववरणी क6 �Pतय� जैसे ववरण माँगे थे।  

जब हमने यह दशा)या (`दसa बर 2015), मं*ालय ने बताया (मई 2016) Rक 

उन मामल� मH घोषणा क6 फाई
लगं क6 कोई सीमा नह#ं है, जहाँ जाँच, 

छानबीन या लेखापर#$ा 1 माच) 2013 के बाद आरंभ हुई थी।     

2.2.3.3 बcगलुC एसट# क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती ने अ�ैल 2008 से माच) 

2012 अव�ध के 
लए कैब सेवाएं Rकराए पर देने के 
लए ` 1.62 करोड़ क6 

कर देयताओं क6 घोषणा क6 (जून 2013)। घोषत कर मH ` 1.38 करोड़ क6 

रा
श के साथ अ�ैल 2008 से माच) 2012 क6 अव�ध के 
लए लेखापर#$ा क6 

कार)वाई के दौरान (मई 2013), सीईआरए 0वारा दशा)या गया ` 44.07 लाख 

का t याज शा
मल था। 

जब हमने यह दशा)या (जनवर# 2016), मं*ालय ने बताया (मई 2016) Rक 

चूRंक 1 माच) 2013 से पहले कोई लेखापर#$ा या जाँच आरंभ नह#ं क6 गई 

थी, घोषणाकA ता) को वीसीईएस के अ< तग)त उनक6 कर देयताओं क6 घोषणा 

करने के 
लए कोई रोक नह#ं है।  

2.2.3.4  कोलकाता-I एसट# क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती ने �चालन� से आय 

के वग) के अ< तग)त, अ�ैल 2008 से `दसa बर 2012 क6 अव�ध के 
लए, 29 

नवa बर 2013 को ` 1.09 करोड़ तथा 9 `दसa बर 2013 को ` 0.91 करोड़ 
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क6 कर देयताओं क6 घोषणा क6। वीसीईएस-3 जार# Rकया गया था  

(अ�ैल 2015)।  

हमने देखा Rक 29 नवa बर 2013 को डीजीसीईआई, कोलकाता जोनल यूPनट 

0वारा एक खोज अ
भयान आयोिजत Rकया गया, िजसके कारण 2008-09 से 

2012-13 क6 अव�धके 
लए ` 2.49 करोड़ के मू? य के सेवा कर अपवंचन का 

पता लगा। � य�Rक सेवा कर अपवंचन का पता लगने क6 Pत�थ 1 माच) 2013 

के बाद क6 है, घोषणाकA ता) को वीसीईएस के अ< तग)त उ< मुि� त के लाभ का 

वQ तारण Rकया गया था।  

जब हमने यह दशा)या(अ� टूबर 2015), मं*ालय ने बताया (मई 2016) Rक 

� य�Rक डीजीसीईआई ने खोज अ
भयान 1 माच) 2013 के बाद आरंभ Rकया 

था, वीसीईएस के अ< तग)त घोषणा उ�चत थी।  

उपयु)� त सभी मामल� मH लेखापर#$ा ने देखा, घोषणाएं Rकसी अ�धकार# 0वारा 

पता लगने के बाद क6 गई थी तथा इस कारण से Q वैि\ छक नह#ं कह# जा 

सकती। वA त अ�धPनयम, 2013 क6 धारा 106 (1) के अ< तग)त 1 माच) 

2013 क6 कट-ऑफ Pत�थ के कारण, ऐसे मामल� मH भी, जो पहले स े ह# 

वभाग के सं�ान मH थे, घोषणाएं Q वैि\ छक लाभ क6 अनमुPत द# गई, इस 

तo य के बावजूद Rक घोषणाएं Q वैि\ छक नह#ं थी। इस �कार उ� त कट-ऑफ 

Pत�थ के कारण t याज, शािQ त तथा अ< य कार)वाईय� से उ< मुि� त 0वारा 

घोषणाकA ता) को अनु�चत लाभ का वQ तारण Rकया गया। कुछ घोषणाकA ता)ओ ं

न,े जैसा वण)न Rकया गया है, वीसीईएस वक? प का इQ तेमाल उनक6 

अ�क`टत कर देयताओं के संबंध मH सामा< य Pनयम� के अ< तग)त केवल 

कार)वाई से बचने के 
लए Rकया। 

जब हमने यह दशा)या (अ� टूबर 2015 से जनवर# 2016 के बीच) मं*ालय न े

लेखापर#$ा तक)  को नोट करते समय बताया (जून 2016) Rक योजना न े

घोषणाकA ता)ओं को िजनके संबंध मH जाँच, लेखापर#$ा या छानबीन 1 माच) 

2013 के बाद आरंभ क6 गई है, योजना के अ< तग)त लाभ �ाg त से मना नह#ं 

Rकया था तथा Pनधा)Bरती का वीसीईएस के अ< तग)त देयताओं को चकुाने के 


लए चनुाव करने के अ�धकार को नकारा नह#ं जा सकता।  
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मं*ालय का तक)  उन मामल� के संबंध मH योजना मH क
मय� के संदभ) मH 

लेखापर#$ा 0वारा बताए गए �ब< दओुं को दशा)ता है िजसमH वभाग 0वारा 1 

माच) 2013 के बाद कार)वाई शुC क6  गई थी और शायद यह धारा 113 के 

अ< तग)त कार)वाई हेत ुउ�चत मामला होता। 

लेखापर#$ा ने देखा Rक वभाग के कट-ऑफ Pत�थ के 

�PतबधंाA मक Pनधा)रण, अगQ त 2013 पBरप* देखH तथा 1 माच) 

2013 के बाद आरंभ के मामल� के सबंधं मH एक कमी, िजसका 

धारा 113 का उपयोग करके समाधान Rकया जा सकता था, के 

कारण योजना के ताA पय) तथा इसके उ&े' य के साथ समझौता 

हुआ था। इस �कार 1 माच) 2013 के बाद वभाग के Pनय
मत 

अनपुालन सA यापन त*ं के पBरणाम भी वीसीईएस घोषणाओं के 

Cप मH समाg त हो गए। 

2.3 योजना के �ावधानM के काया�Z वयन के "लए अ"भकिi पत तं� 

2.3.1 फॉम� वीसीईएस-1 मK कमी 

फॉम) वीसीईएस-1 Q टॉप फाइलस), नॉन-फाइलस), नए रिजQ ̂Hटस या एि� टव 

फाइलस) जैसे घोषणाकA ता)ओं क6 िQ थPत का Q प� ट ववरण नह#ं देता। उसी 

�कार, रिजQ ̂ेशन क6 Pत�थ तथा वग), िजसमH घोषणा क6 गई है (सेवा �दाता 

या �ाg तकA ता) के Cम मH) जैसी सूचना �Qतुत करना भी अपे�$त नह#ं था। 

पBरकलन शीट के साथ वीसीईएस-1 को �Q तुत करने के 
लए, यह केवल 

उि? लbखत Rकया गया था Rक कर देयताओं के पBरकलन के 
लए वत)मान 

�ाCप, जैसा एसट#-3 ववरणी मH Pनधा)Bरत है, का �योग Rकया जा सकता है 

तथा मानक �ाCप Pनधा)Bरत नह#ं Rकया गया था। घोषणाकA ता)ओं से संबं�धत 

मूलभूत सूचना के अभाव मH, वभाग घोषणाओं पर उ�चत तA परता काया)ि< वत 

करने मH अ$म था, जैसा अगले अi याय मH वbण)त है।  

जब हमने यह दशा)या (अ�ैल 2016), मं*ालय ने बताया (मई 2016) Rक 

Q टॉप फाईल/नॉन-फाइलस)/एि� टव फाइलस), एि� टव रिजQ ̂Hटस जैसी शt दावल# 

काननू 0वारा मा< य नह#ं है तथा इस कारण से यह वीसीईएस-1 के फॉम) मH 
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समाव� ट नह#ं Rकया जा सकता। उ< ह�ने वचार Rकया Rक वीसीईएस फॉम) मH 

सरलता का गुण है तथा सA यापनयोL य सूचना थी जो इस योजना के �बंधन 

के 
लए अपे�$त थी।  

Q टॉप फाइ? स/नॉन-फाइलस)/नॉन-रिजQ ̂Hटस या सेवा �दाता शt द वभाग 0वारा 

मा< य है तथा वA त वधेयक, 2013 के �ापन मH Q प� ट Cप से उि? लbखत है। 

आगे, आव' यक सूचना के 
लए अ< य महA वपूण) पैरामीटर, जैसे सेवा 

�दाता/सेवा �ाg तकA ता), वीसीईएस-1 फॉम) मH एक�*त Rकए जा सकते थे, जो 

वभाग को योजना उपरा< त व' लेषण तथा Pनगरानी के 
लए बहुमू? य डाटा 

देती।  

मं*ालय ने आगे बताया (जून 2016) Rक लेखापर#$ा का सुझाव भव� य मH 

अनुपालन के 
लए नोट कर 
लया गया है।  

2.3.2 वीसीईएस के अZ तग�त 6कए गए भुगतान तथा �नय"मत कर भगुतान 

के म= य अZ तर क1 कमी   

योजना कर देयताओं के भगुतान के 
लए अलग चालान के �योग उपलt ध 

नह#ं कराती है तथा घोषणाकA ता) Pनय
मत भुगतान के 
लए Pन`द)� ट चालान के 

�ाCप का �योग करते है। पथृक चालान� का Q प� ट ववरण न देने के कारण, 

यह सA यापन करना क`ठन हो गया Rक घोषणाकA ता) ने वीसीईएस के अ< तग)त 

‘‘कर देयताओ’ं’ का भगुतान Rकया है या चालान उनके सेवा कर के Pनय
मत 

भगुतान के 
लए थे। 

जब हमने यह दशा)या (अ�ैल 2016), मं*ालय ने बताया (जनू 2016) Rक 

पथृक चालान Pनधा)Bरत करना सुसंगत नह#ं है � य�Rक योजना क6 घोषणा तथा 

योजना के वाQ तवक आरंभ के h यवQ थापन के मi य बहुत कम समय उपलt ध 

था। आगे,यह बताया गया Rक वीसीईएस के 
लए पथृक चालान के 
लए 
भ< न 

सेवाओं के संpहण के 
लए पथृक लेखांकन शीष) अपे�$त होगा। इसके अलावा, 

घोषणाकA ता) 0वारा जमा क6 गई रा
श एनएसडीएल साईट पर उपलt ध 

Pनधा)Bरती-वार ववरण� से सुPनि' चत क6 जा सकती है। और वीसीईएस 

ववरणी तथा आव�धक एसट# 3 ववरणी का व' लेषण करने पर वीसीईएस के 

अ< तग)त ए� शन भगुतान को सुPनि' चत Rकया जा सकता है।  
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लेखपर#$ा का मत है Rक चूRंक भगुतान एक आईट# g लेटफॉम) के �योग के 

0वारा क6 गई थी, वीसीईएस चालान� क6 पहचान करने क6 प�Pत संभव नह#ं 

हो सकता।  

कुछ Pनदशv मामले Pनa न
लbखत है:  

2.3.2.1 मaु बई-II एसट# क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती ने ` 1.25 करोड़ क6 

दर देयताओं क6 घोषणा (नवम ् बर 2013) क6 तथा वीसीईएस-3 जार# Rकया 

गया (
सतa बर 2015)।  

हमने देखा Rक कर देयताओं के भगुतान मH �A येक ` 65.92 लाख रा
श के दो 

चालान शा
मल थे, देखे सं. 80427 तथा 80434 `दनांक 4 
सतa बर 2013 

िजसमH से, ` 7.75 लाख वीसीईएस के अ< तग)त कर देयताओं के भगुतान के 


लए तथा बकाया ` 1.24 करोड़ Pनय
मत सेवा कर भुगतान� के 
लए �योग 

Rकए गए थे। इस �कार, चालान से यह सुPनि' चत नह#ं Rकया जा सकता Rक 

घोषणाकA ता) 0वारा चकुाई गई रा
श मH वीसीईएस भगुतान शा
मल है या 

सa पूण) भगुतान सेवा कर के Pनय
मत भुगतान स ेसंबं�धत है।  

जब हमने यह दशा)या (`दसa बर 2015), मं*ालय ने बताया (जनू 2016) Rक 

लेखापर#$ा का सुझाव भव� य मH अनुपालन के 
लए नोट कर 
लया गया है।  

2.3.2.2 जयपरु क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती ने ` 5.81 लाख क6 कर 

देयताओं क6 घोषणा क6 (`दसa बर 2013)। देयताओं का पचास �Pतशत  

(` 2.90 लाख) घोषणाकA ता) 0वारा 30 `दसa बर 2013 को जमा कराया गया 

था। ` 2.90 लाख क6 बकाया कर देयताओं मH से ` 1.76 लाख 30 जून 

2014 को जमा कराए गए थे। ` 1.14 लाख क6 बकाया रा
श एक चालान 

`दनांक 7 
सतa बर 2013 के माi यम से चकुाने का दावा Rकया गया िजसके 

0वारा ` 1.80 लाख क6 समेRकत रा
श घोषणाकA ता) 0वारा चकुाई गई थी 

िजसमH Pनय
मत के साथ वीसीईएस भगुतान शा
मल है। इस
लए, चालान स े

यह सुPनि' चत नह#ं Rकया जा सकता Rक घोषणाकA ता) 0वारा चकुाई रा
श मH 

वीसीईएस भगुतान शा
मल है या सa पूण) भगुतान सेवा कर के Pनय
मत 

भगुतान से संबं�धत है।  
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जब हमने यह दशा)या (`दसa बर 2015), मं*ालय ने बताया (जून 2016) Rक 

हालांRक पथृक चालान Pनधा)Bरत नह#ं थे, संबं�धत रHज काया)लय ने एनएसडीएल 

साईट से भगुतान t यौरे सA यापत Rकए थे।  

मं*ालय का उA तर Q वीकार नह#ं Rकया जा सकता � य�Rक एनएसडीएल क6 

साई)ट मH दोन� के बीच अ< तर करने क6 Rकसी सुवधा के �बना Pनय
मत के 

साथ-साथ वीसीईएस भगुतान के t यौरे भी Pन`हत थे।  

2.3.2.3 मaु बई-VI एसट# क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती ने जुलाई 2010 स े


सतa बर 2012 क6 अव�ध के 
लए आवासीय काa पलै� स के Pनमा)ण के 
लए 

` 54.52 लाख क6 कर देयताओं क6 घोषणा क6 (नवa बर 2013) तथा 

तदनुसार, वीसीईएस-3 जार# Rकया गया था (जनवर# 2015)।  

हमने देखा Rक घोषणाकA ता) के पBरसर मH एक सव}$ण आयोिजत Rकया गया 

था (नवa बर 2013)। घोषणाकA ता) ने अ�ैल 2013 स े 
सतa बर 2013 क6 

अव�ध के 
लए ` 14.80 लाख क6 सेवा कर देयताएं Q वीकृत क6 तथा Q वीकृत 

सेवा कर देयताओं के भुगतान के 
लए ` 15.00 लाख क6 रा
श जीएआर-7 

चालान `दनांक 19 नवa बर 2013 तथा 22 नवa बर 2013 क6 �Pतयां जमा 

क6 थी। वीसीईएस के अ< तग)त कर देयताओं के भगुतान� का �माण जमा 

कराते समय (जनू 2014), घोषणाकA ता) ने ` 15.00 लाख क6 रा
श के समान 

चालान �Q तुत Rकए जो सव}$ण के दौरान Q वीकृत सेवा कर देयताओं के 

भगुतान के 
लए जमा Rकए गए थे। इसके कारण चालान का गलत उपयोग 

हुआ।  

जब हमने यह दशा)या (`दसa बर 2015), मं*ालय ने बताया (जनू 2016) Rक 

लेखापर#$ा का सुझाव भव� य के अनुपालन के 
लए नोट कर 
लया गया है।  

2.3.2.4 कोि\च क
म' नर# मH ` 4.50 करोड़ क6 कुल कर देयताओं वाले आठ 

मामल� मH हमने देखा समान चालान मH वीसीईएस के उपरा< त क6 अव�ध के 


लए वीसीईएस के अ< तग)त भगुतान� के साथ-साथ ` 34.03 लाख के 

Pनय
मत सेवा कर भुगतान Pन`हत थे।   

जब हमने यह दशा)या (नवa बर 2015 तथा जनवर# 2016 के बीच), मं*ालय 

ने बताया (मई 2016) Rक सभी मामल� मH घोषणाकA ता) न े घोषत कर 

देयताएं चकुाई थी।  
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भगुतान वीसीईएस या Pनय
मत भगुतान� के 
लए थ,े से सबं�ंधत 

सचूना क6 कैg चBरगं न होने के कारण, समान चालान के Pनय
मत 

भगुतान तथा वीसीईएस भगुतान के �माण के Cप मH �योग 

0वारा धोखाधड़ी के 
लए अवसर था। 

2.3.3  डाटा बेस का अभाव  

डाटाबेस सूचना का संpहण है जो सुPनयोिजत Rकया जाता है ताRक इस तक 

आसानी से पहँुचा जा सके, h यविQ थत तथा अ0यPतत Rकया जा सके। योजना 

के सफलतापूव)क काया)< वयन के 
लए बोड) को वीसीईएस से संबं�धत उपयु� त 

डाटा क6 कैg चBरगं के 
लए एक उ�चत डाटाबेस Pनधा)Bरत करना चा`हए। उ�चत 

डाटाबेस के गैर-Pनधा)रण के कारण �A येक क
म' नर# ने कर देयताओ ं के 

भगुतान, कर क6 दर का गलत आवेदन इA या`द से संबं�धत योजना के 

Pनमा)ण, अ0यतन, वापस पाने तथा Pनगरानी के 
लए उनके Q वयं के डाटाबेस 

क6 योजना बनाई, एसीईएस के आवेदन मH पहले ह# उपलt ध इलै� ̂ाPनक 

डाटा/सूचना मH जुड़ाव का अभाव हुआ। इसके कारण, $े*ीय संCपण� 0वारा 

कैg चर Rकया गया डाटाबेस/सूचना योजना के उ�चत काया)< वयन तथा Pनगरानी 

मH सहायक नह#ं था।  

इस संबंध मH यह दशा)ना तक) संगत है Rक कर �शासन सधुार आयोग क6 

�थम Bरपोट) मH देखा गया (मई 2014) Rक  

‘‘2013 मH वीसीईएस योजना का काया)न ् वयन एक अ< य उदाहरण है जहाँ, 

बजट घोषणा से पहले आईट# क6 तA परता पर i यान नह#ं `दया गया था। 

जबRक योजना अPतBर� त राजQ व को �चरु कमाने मH बड़ी सफल रह#ं, वभाग 

ने गैर-अनुपालन क6 �विृA त पर बहुमू? य सूचना �ाg त करने का अवसर खो 

`दया। योजना के राजकोष को लाभ पहँुचाने के बावजूद, वभाग उन से� टर� 

तथा $े*�, जो गैर-अनुपालक थे, पर अA यंत महA पूण) Bरयल टाइम सूचना से 

वं�चत रहा। आईट# के लेवBरज के �बना, वभाग के पास हQ A य इनपुट क6 बड़ी 

मा*ा पड़ी है, जो व' लेषण तथा भव� य क6 कार)वाई के पBर�ेj य से �योग 

नह#ं हो सकता।’’  
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जब हमने यह दशा)या (अ�ैल 2016), मं*ालय ने बताया (जनू 2016) Rक 

योजना क6 घोषणा तथा इसके आरंभ होन ेके बीच कम समय उपलt ध होन ेके 

कारण वीसीईएस योजना को एसीईएस अनु�योग मH एक6कृत तथा काया)ि< वत 

करना संभव नह#ं था।  

लेखापर#$ा का मत है Rक A वBरत काया)< वयन के कारण योजना क6 बेहतर 

Pनगरानी तथा �शासन के 
लए अवसर खो जाता है। वीसीईएस डाटाबेस को 

एसीईएस के साथ जोड़ने का काम बाद मH Rकया जा सकता था।  

2.3.4  अपया�  त समी�ा/तं� �नगरानी 

जाँच सूची एक �कार क6 सूचना काय) सहायक है जो मानवीय Q मPृत तथा 

i यान क6 संभावत सीमाओं के 
लए $PतपूPत) के 0वारा वफलता को घटाने 

के 
लए �योग Rकया जाता है। यह एक काय) को पूरा करने मH Pनरंतरता तथा 

पूण)ता सुPनि' चत करने मH मदद करता है। योजना से संबं�धत अ
भलेखो क6 

जाँच के दौरान, यह देखा गया Rक बोड) Q तर पर कोई जाँच सूची Pनधा)Bरत 

नह#ं क6 गई थी। जाँच सूची का Pनधा)रण घोषणाकA ता)ओं को पूण) 

अ
भलेख/सूचना के साथ-साथ घोषणा �Q तुत करने मH स$म बनाता है। उसी 

�कार, वभागीय �ंट पर, डीए मुY य काय)/मूलभतू जाँच, जो करना अपे�$त 

है, क6 चकू नह#ं कर सकता य`द उ�चत जाँच सूची उपलt ध हो। जाँच सूची के 

गैर Pनधा)रण के कारण पBरकलन शीट मH t यौरे के सA यापन के साथ घोषणा 

जैसी मूलभूत उ�चत तA परता मH क
मयां उA प< न हुई, जैसा पैराpाफ 2.1.1 

तथा 3.4.6 मH दशा)या गया है।  

हमने चयPनत क
म' नBरय� मH संवी�$त मामल� के संबंध मH Pनa न
लbखत 

क
मयां देखी: 

� केस फाईल मH Pन`हत अपूण) सूचना 

� वषय वQ त ुको उ�चत अनुUम मH h यविQ थत नह#ं Rकया गया 

� घोषणा संY या तथा Pत�थय� मH समनुदे
शत नह#ं हुए वीसीईएस-1 

आवेदन  
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� धारा 106(1) तथा 106(2) के अनुसार अ
भलेखो मH न रखे गए 

योL यता मानदM ड को सुPनि' चत करने के 
लए व
भ< न �ा�धकाBरय� 

को भेजे जाने वाले मामलो का ववरण  

� वभाग के वीसीईएस मामलो क6 प' च पनुसंरचना को संसा�धत करने 

के 
लए उ�चत h यवQ था नह#ं क6 गई (अ� तूबर 2014)।  

पछले पैराpाफ� मH वbण)त अनुसार अ< य तं*ो के अभाव के अPतBर� त उ� त 

क
मयां दशा)ती है Rक योजना के काया)< वयन के दौरान आव' यक समी$ा 

/मॉनीटBरगं तं*ो को Q थापत नह# Rकया गया था।  

जब हमने इस वषय मH बताया (अ�ैल 2016) तो मं*ालय न े कहा  

(मई 2016) Rक इस �ब< द ुको आगे अनुपालन के 
लए दज) Rकया गया था। 

2.3.5 वीसीईएस के अZ दर न बने सेनवैट Wेkडट के संबंध मK सामाZ य 

सरं�ण 

सेनवैट UेVडट Pनयमावल#, 2004 के Pनयम 9 (1) के अनुसार, सेनवैट UेVडट 

को Pनमा)ता या आउटपुट सेवा �दाता या इनपुट सेवा वतरक जैसा भी मामला 

हो के 0वारा इसके तहत Pनधा)Bरत दQ तावेजो के आधार पर 
लया जाना 

चा`हए। इसके अलावा, 1 माच) 2007 को संशो�धत Cप मH क�थत Pनयमो के 

Pनयम 9(2) के अनुसार पूव) उ�Bरत उप Pनयम (1) के अ< तग)त तब तक कोई 

UेVडट नह#ं 
लया जाना चा`हए जब तक Rक के<f#य उA पाद शु? क Pनयमावल# 

2002 या सेवा कर Pनयमावल# 1994 जैसा भी मामला हो, के अ< तग)त 

Pनधा)Bरत वQ ततृ tयोरे क�थत दQ तावेज मH Pन`हत न हो।  

नीच ेपरंतुक उप Pनयम (2) के अनुसार, य`द क�थत दQ तावेज मH सभी t योरे 

Pन`हत न हो पर< त ुदेय शु?क या सेवा कर, माल या कर योL य सेवाओं का 

ववरण, Pनधा)रणीय मू?य, के< f#य उA पाद शु? क या सेवा कर पंजीकरण संY या 

जैसा भी मामलो हो, का ववरण Pन`हत हो तथा उप आयु� त/सहायक आयु� त 

को व' वास `दलाया जाए Rक क�थत दQ तावेज मH कवर Rकए गए माल या 

सेवाओं को �ाg त Rकया गया है तथा �ाg तकता) के लेखा खातो मH संगbणत 

Rकया गया है तो वह सेनवैट UेVडट क6 Q वीकृPत दे सकता है।  
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इस �कार, यह पJरणाम �नकलता है 6क सेनवैट Wेkडट को केवल उ< त शतl 

के परूा करने पर $ वीकृत 6कया जाएगा।  

इसके अलावा, वीसीईएस 2013 के �ावधानो के अनुसार एक चकूकता) केवल 

इस शत) पर योजना का लाभ उठा सकता है Rक वह 1 अ� तूबर 2007 स े31 

`दसa बर 2012 तक क6 समयाव�ध से संबं�धत सेवा कर देयता क6 

व' वसनीय व�िg त पेश करता है तथा Pनधा)Bरत Pत�थय� से पूव) एक या दो 

Rक' तो मH भगुतान करता है। बोड) ने Q प� ट9 Rकया (जनवर# 2014) Rक देय 

कर के पूण) भगुतान तथा वीसीईएस-3 मH अदायगी क6 पावती रसीद के 

प' चात सेनवैट UेVडट के Cप मH वीसीईएस के तहत भगुतान Rकया गया  कर 

Q वीकाय) होगा।  

वीसीईएस मH घोषत एसट# देयता क6 सA यता सुPनि' चत करने का कोई 

�ावधान नह#ं है। योजना ने घोषत सेवा कर देयता के समथ)न मH मा< य 

सहायक सांव�धक दQ तावेजो क6 �Q तुPत को  न तो वbण)त Rकया न ह# 

अQ वीकृत Rकया। बोड) का यह Q प� ट#करण Rक सेवा �ाg तकता) वीसीईएस के 

तहत भगुतान Rकए गए कर के सेनवैट UेVडट का लाभ उठाने योL य था, पूव) 

उ�Bरत सेनवैट UेVडट Pनयमावल# जो सेनवैट UेVडट का लाभ लेने के 
लए 

दQ तावेजो को अPनवाय) बनाती है, के तहत �मखु Pनयम के वपर#त काम 

करता है। सेनवैट UेVडट के 
लए Q वीकाय) वीसीईएस के तहत भगुतान करत े

समय सेनवैट UेVडट का लाभ उठाने के 
लए सेनवैट UेVडट Pनयमावल#, 2004 

मH Pनधा)Bरत संर$को पर उ�चत i यान नह#ं `दया गया।  

वीसीईएस के �ावधान उनके 
लए बने थे िज< ह�ने देय सेवा कर के भगुतान मH 

चकू क6 थी तथा उ<ह�ने t याज/जुमा)ने के अ�धA याग तथा दंडाAमक �ावधान से 

उ< मुि� त के लाभ को बढाया था। घोषणा करने वाले िज< हH वीसीईएस के तहत 

लाभ Q वीकृत Rकए गए थे, को भी इसका लाभ लेने के 
लए दQ तावेजो पर 

जोर `दए �बना भुगतान Rकए गए देय कर के UेVडट लेने का लाभ `दया गया 

था। इसने घोषणाकता)ओं को चकूपूण) देयो से �Pतर$ा �ाg त करने के दोगनु े

लाभ लेने तथा बोड) के Q प� ट#करण के संदभ) मH वीसीईएस के तहत भगुतान 

                                                           
9
  `दनांक 20 जनवर# 2014 के पBरप* 0वारा  
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Rकए गए चकूपूण) देयो के संदभ) मH सेनवैट UेVडट लेने मH समथ) बनाया। इस 

�कार, बोड) का Q प� ट#करण उन चूककता)ओं िजनको घोषत देय कर के 

समथ)न मH कोई सम�थ)त दQ तावेज मांगे �बना पहले ह# �Pतर$ा लाभ `दया 

गया था, को UेVडट के तर#के से दोगनुे लाभ Q वीकृत करे राजQ व के 
लए 

हाPनकारक सा�बत हुआ। 

जब हमने उस वषय मH बताया (अ�ैल 2016) तो मं*ालय न े कहा  

(जून 2016) Rक इस �ब< द ुको आगे अनुपालन के 
लए दज) Rकया गया था।  
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अ= याय 3 : वीसीईएस लाग ूकरने के "लए तं� का अनपुालन 

हमने वीसीईएस के RUया< वयन को मॉनीटर करने के 
लए वभाग 0वारा 

युि� त तं* के अनुपालन क6 जांच क6 तथा अि< तम अदायगी �माणप* जार# 

करने के 
लए घोषणाकA ता) के पंजीकरण क6 शुCआत से व
भ< न Q तरो मH 

Pनधा)Bरत �ावधान� का अननुपालन पाया।  

3.1 घोषणाकता� के पंजीकरण का स+ यापन  

वीसीईएस Pनयमावल#, 2013 के Pनयम 3 के अनुसार कोई भी h यि� त जो 

योजना के तहत घोषणा करने क6 इ\ छा h य� त करता है य`द वह पंजीकृत न 

हो तो वह घोषणा �Qतुत करने से पूव) सेवा कर Pनयमावल#, 1994 के Pनयम 

4 के अ< तग)त पंजीकरण �ाg त करेगा।  

सेवा कर Pनयमावल#, 1994 के Pनयम 4(1) के अनुसार सेवा कर का भगुतान 

करने के 
लए उA तरदायी �A येक h यि� त को उस Pत�थ िजस पर संशो�धत Cप 

मH वA त अ�धPनयम 1994 क6 धारा 66बी के तहत सेवा कर देयता �कट 

होती है, से 30 `दन� के अ< दर पंजीकरण के 
लए के< f#य उA पाद शु? क के 

संबं�धत अधी$क को एक आवेदन करना होगा। 

35 चयPनत क
म' नBरय� स ेवीसीईएस घोषणा �Q तुत करत ेसमय घोषणाकA ता) 

के पंजीकरण क6 िQ थPत मांगी गई। केवल 14 क
म' नBरय� 0वारा सूचना 

�Q तुत क6 गई । इस सूचना का व' लेषण करने पर Pनa न
लbखत आपिA तयां 

क6 गई:- 

नौ क
म' नBरय� मH 17 मामलो मH, ` 18.27 करोड़ क6 कर देयता स`हत 

य0यप घोषणाकता) को घोषणा करने क6 Pत�थ तक वभाग मH पंजीकृत Rकया 

जाना था तथाप सेवाएं जो घोषत क6 गई थी, को Pनयम 4(5ए)10 0वारा 

अनुबं�धत Cप मH पंजीकरण �माणप*� मH सिaम
लत नह#ं पाया गया था।  

                                                           
10

  Pनयम 4(5ए) अनुबं�धत करता है Rक जहां पर पंजीकरण (एसट#-1 मH ) �ाg त करत ेसमय 

एक Pनधा)Bरती 0वारा �Q तुत Rकसी सूचना या ववरण मH कोई पBरवत)न हो अथवा य`द वह 

कोई अPतBर� त सूचना या ववरण �Qतुत करने पर वचार करे तो ऐसे पBरवत)न या सूचना 

या ववरण को ऐसे पBरवत)न के तीस `दनो क6 अव�ध के अ< दर के< f#य उA पाद शु? क के 

$े*ा�धकार एसी/डीसी को Pनधा)Bरती 0वारा 
लbखत Cप मH स�ूचत Rकया जाएगा।   
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जब हमने इस वषय मH बताया (अ� तूबर 2015 तथा जनवर# 2016 के बीच) 

तब मं*ालय न ेतीन मामल� मH आपिA त को Q वीकार Rकया (मई 2016)। शषे 

13 मामल� मH इसने बताया Rक पंजीकरण मH वbण)त सेवाओं के समावेशन न 

होने ने तकनीक6 चकूो का होना दशा)या तथा इसमH कोई राजQ व Pन`हताथ) नह#ं 

था। शषे एक मामले मH उA तर �ती�$त था।  

मं*ालय का उA तर Q वीकाय) नह#ं था � य�Rक योजना के उ&े' य� मH से एक कर 

आधार को वQ ततृ करना था। Pन`द)� ट सेवा के तहत घोषणाकता) का पंजीकरण 

घोषणाकता) क6 ओर से प' च वीसीईएस अनुपालन क6 मॉनीटBरगं को स$म 

बनाएगा । इसके अलावा, घोषणाकता) 0वारा सेवा के नाम के गलत वण)न 

करने के पBरणामQ वCप सa पूण) सेवाओं के गलत सेवा कर संpहण� का वण)न 

होगा। 

कुछ Pनदशv मामलो को नीच ेदशा)या गया है:- 

3.1.1 मaु बई-VI एसट# क
म' नBरय� मH एक Pनधा)Bरती ने `दसa बर 2010 स े

माच) 2012 तक क6 समयाव�ध के 
लए काa gले� स सेवा के Pनमा)ण के �Pत 

` 3.76 करोड़ क6 कर देयता घोषत क6 थी (नवa बर 2013)। पंजीकरण 

�माणप* (एसट# -2 से) से यह पता चला Rक घोषणाकता) उस सेवा  

(अथा)त कॉa g ले� स के Pनमा)ण) के 
लए पंजीकृत नह#ं था िजसके �Pत घोषणा 

क6 गई थी।  

3.1.2 मaु बई-VII एसट# क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती ने अ� तूबर 2007 स े

`दसa बर 2012 तक क6 समयाव�ध के 
लए 4 सेवाओं (अथा)त h यवसाय 

समथ)न सेवाओ;ं �बंधन, अनुर$ण तथा मरa मत सेवाओं; परामशv इंजीPनयर 

क6 सेवाओ,ं तथा तेल, खPनज तथा गैस का सव}$ण और अ< वे$ण) के संदभ) 

मH ` 2.29 करोड़ क6 कर देयता क6 घोषणा क6 थी (जून 2013)। हमने पाया 

Rक चकूकA ता) को केवल दो सेवाओं (परामशv इंजीPनयर सेवा तथा अचल 

सa पPत सेवा को Rकराए पर देने) के 
लए पंजीकृत Rकया गया। 
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3.2 स+ या/पत करना 6क < या घो/षत अवOध योजना के तहत पJरकिi पत 

अवOध के अन?ुप थी  

वA त अ�धPनयम, 2013 के अi याय VI क6 धारा 105 के अनुसार, घोषणाकता) 

1 अ� तूबर 2007 से 31 `दसa बर 2012 तक क6 समयाव�ध के 
लए कर 

देयता घोषत कर सकता है।  

16 क
म' नBरय� मH 61 मामल� मH हमने अवलोकन Rकया Rक ` 3.61 करोड़ 

क6 कर देयता स`हत या तो घोषणा अव�ध योजना के तहत अनुबं�धत अव�ध 

से अ�धक थी या इस बात को सुPनि' चत करने के 
लए कोई वष) वार �ेकअप 

नह#ं `दया Rक � या घोषत अव�ध अनुबं�धत अव�ध के अ< दर थी।   

जब हमने इस वषय मH बताया (अ� तूबर तथा `दसa बर 2015 के बीच) तो 

मं*ालय ने 36 मामल� मH आपिA तय� को Q वीकार करते हुए कहा (मई 2016) 

Rक उपचाराA मक कार)वाई पहले ह# क6 जा चकु6 थी। शषे 25 मामल� मH उA तर 

�ती�$त था।  

3.3 संगणना शीटM मK �द+ त दशा�ई गई रा"शयM के भगुतान का स+ यापन 

हमने पांच क
म' नBरय� मH 19 मामलो मH देखा Rक घोषणाकता) ने ` 9.31 

करोड़ क6 रा
श िजसका योजना के लाग ूहोने से पूव) �दA त का दावा Rकया 

गया था, को घटाने के प' चात ` 14.66 करोड़ क6 कर देयता क6 घोषणा क6। 

हालांRक, Bरकॉड) मH इस बात को सुPनि' चत करने के 
लए कोई ववरण नह#ं 

पाया गया Rक � या वभाग ने उ� त तo य को सA यापत Rकया था अत: 

लेखापर#$ा घोषणाकता) के दावे क6 सA यता क6 जांच नह#ं कर सका। 

जब हमने इस वषय मH बताया (अ� तूबर तथा `दसa बर 2015 के बीच) तब 

मं*ालय ने कहा (मई/जून 2016) Rक 15 मामलो मH घोषणाकता) ववरण�  

को सA यापत Rकया गया था। शषे चार मामल� मH उA तर �ती�$त था  

(जून 2016)।  
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3.4 धारा 106 के परZ तकु क1 शतn मK योo यता मापदंड क1 जांच  

वA त अ�धPनयम, 2013 क6 धारा 106(1) तथा (2) ने उन घोषणाकता)ओं 

िजनके �Pत कोई नो`टस लिa बत नह#ं था या जांच /पूछताछ /लेखापर#$ा 

आरa भ क6 गई थी तथा वह 1 माच) 2013 से लिa बत है, के 
लए वीसीईएस 

के तहत लाभ� को सी
मत Rकया। बोड) ने Q प� ट Rकया (अगQ त 2013) Rक 

पया)g त कारण होन ेपर डीए कारणो को दशा)ने वाल# घोषणा �Q तुत करन ेक6 

Pत�थ से 30 `दनो के अ< दर घोषणा को अQ वीकृत करने के आशय क6 सूचना 

दे सकता है तथा वह सूचना घोषणाकता) को Rकसी आदेश के पाBरत होने से 

पूव) सुनवाई का एक अवसर �दान करेगी।  

हमने 20 क
म' नBरय� मH 444 मामल� मH ` 85.97 करोड़ क6 कर देयता 

स`हत Pनa न
लbखत �कार क6 क
मयां देखी:-  

क) अयोL य मामलो क6 अQ वीकृPत के 
लए एक माह क6 अनुबं�धत अव�ध क6 

समािg त के प' चात भी अपवंचन रोधी वगं/Pनवारण/डीजीसीईआई स े

घोषणाकता)ओं के �Pत लिa बत मामल� क6 िQ थPत का पुि� टकरण �ाg त 

नह#ं Rकया गया।  

ख) वीसीईएस के तहत उनके 0वारा घोषत एक ह# अव�ध के 
लए 

घोषणाकA ता)ओं के �Pत 1 माच) 2013 तक लिa बत कारण बताओं 

नो`टस/मूल आदेश (एससीएन/ओआईओ) के मामले थे।  

ग) वीसीईएस लाभ को उन घोषणाकता)ओ के 
लए बढाया गया था िजनके 

�Pत सीईआरए ने पहले ह# आपिA तयां क6 थी तथा यह 1 माच) 2013 स े

लिaबत था।  

घ) इसमH ऐसे मामले थे जहां अ< तर/अ< त: वभागीय प*ाचार क6 जांचसूची 

या ववरण का कोई �माण अ
भलेख मH उपलt ध नह#ं था।  

जब हमने इस वषय मH बताया (अ� तूबर 2015 तथा जनवर# 2016 के बीच) 

तो मं*ालय ने कहा (जून 2016) Rक बोड) ने यह सुPनि' चत करने के 
लए 

एससीएन जार# करन ेहेत ु30 `दन� क6 अव�ध Pनध)Bरत क6 Rक घोषणाकA ता) 

कम से कम अपनी घोषणा के अि< तम पBरणाम से अवगत था।  
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मं*ालय का उA तर अ< य अनभुाग� से सूचना क6 �ािg त न होन,े अनु�चत लाभ� 

के वQ तार तथा सA यापन के संबंध मH जांचसूची अथवा प*ाचार के �माण क6 

अनुपलt धता के संदभ) मH हमार# लेखापर#$ा आपिA तय� पर मौन था।  

कुछ Pनदशv मामले नीच े`दए गए है:- 

3.4.1 सीईआरए ने 2010-11 क6 अव�ध के 
लए वै�ाPनक या तकनीक6 

परामश) सेवा वग) के तहत ` 26.21 लाख के सेवा कर के उ�pहण न होने के 

संदभ) मH मaु बई – VII एसट# क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती के संबंध मH एक 

आपिA त क6 थी (अ� तूबर 2012)। मामला 2015 क6 भारत के सीएजी क6 

लेखापर#$ा �Pतवेदन संY या 4 (सेवा कर) के (पBर
श� ट -।।) क6 Uम संY या 

7 मH �द
श)त हुआ तथा यह तo य अ� तबूर 201211 से क
म' नर# के नो`टस 

मH था Rक इस पर सीएजी के लेखापर#$ा �Pतवेदन मH समावेशन हेत ु वचार 

Rकया जा रहा था। इसी Pनधा)Bरती ने अ� तूबर 2010 से `दसa बर 2012 क6 

समयाव�ध के 
लए वै�ाPनक या तकनीक6 परामश) स`हत व
भ< न  सेवा 

�ेbणय� के अ< तग)त ` 2.10 करोड़ क6 रा
श क6 कर देयता घोषत क6 थी 

(जून 2013)। लाग ू t याज के अलावा ` 1.76 करेाड़ क6 रा
श के 
लए एक 

एससीएन भी जार# Rकया गया था (अ� तूबर 2013)। 

Pनधा)Bरती ने tयाज स`हत मांगी गई सेवा कर रा
श का भुगतान Rकया 

(जून/जुलाई 2013)। हमने अवलोकन Rकया Rक एससीएन मH कवर Rकए गए 

2011-12 से संबं�धत वै�ाPनक तथा परामश) सेवाओं तथा अ< य सेवाओं के 

संदभ) मH ` 1.50 करोड़ क6 सेवा कर देयता घोषत कर देयता (` 2.10 करोड़) 

मH सिa म
लत थी। वभाग ने ` 1.11 करोड़ क6 शषे रा
श के 
लए योजना के 

लाभो को Q वीकृत करने वाले ईए 2000 0वारा क6 गई लेखापर#$ा आपिA तय� 

(अ� तूबर 2012 तथा माच) 2013 के बीच) के आधार पर ` 38.86 लाख क6 

रा
श के 
लए घोषणा को आं
शक Cप से अQ वीकृत Rकया। वीसीईएस-3 को 

` 1.72 करोड़ के 
लए जार# Rकया गया (जून 2014)। इसके अलावा, यह भी 

पाया गया Rक वीसीईएस के अ< तग)त उ� त एससीएन के साथ-साथ कर देयता 

का अनुपालन करते हुए सेवा कर के भुगतान के समथ)न मH एक ह# चलान 

�Q तुत Rकया गया था (` 1.46 करोड़ हेत)ु।   

                                                           
11

  जार# Rकए गए तo य� के ववरण (एसओएफ) देखH  
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जब हमने इस वषय मH बताया (नवa बर 2015) तब मं*ालय ने कहा  

(मई 2016) Rक ओआईओ पाBरत करते समय पदना
मत �ा�धकार# ने बोड) के 

`दनांक 25 नवa बर 2013 के पBरप* के म&ेनजर मामले तथा ईए 2000 

0वारा लेखापर#$ा आपPत मH उठाए गए मामलो क6 जांच क6। 

मं*ालय का उA तर `दनांक 8 अगQ त 2013 के बोड) के पBरप* मH इस 

अनुबंधन के संदभ) मH Q वीकाय) नह#ं था Rक घोषणाकता) उस मामले के संबंध 

मH ‘कर देयताओ’ क6 घोषणा कर सकता है जो लेखापर#$ा पैरा का भाग नह#ं 

था। वै�ाPनक या तकनीक6 परामश) सेवा वग) के तहत 2010-11 क6 

समयाव�ध हेत ुसेवा कर के उ�pहण न होने को अ� तूबर 2012 मH सीईआरए 

0वारा उठाया गया तथा वभाग 0वारा Q वीकार Rकया गया (अ� तूबर 2013) 

तथा इसी
लए आवेदन अQ वीकृPत के योL य था।  

3.4.2 कोि\ च क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती ने अ�ैल 2011 से 
सतa बर 2012 

तक क6 समयाव�ध के 
लए �ॉडकािQ टंग सेवा के �Pत ` 1.76 करोड़ क6 कर 

देयता घोषत क6 (`दसa बर 2013)। हमन ेदेखा Rक सेवा कर Vडवजन, कोि\ च 

ने माच) 2011 मH जांच �ारa भ क6 तथा माच) 2012 मH Pनधा)Bरती को सa मन 

जार# Rकए तथा यह 1 माच) 2013 से लिa बत था। इसके अलावा, अ� तूबर 

2009 से जुलाई 2011 तक क6 समयाव�ध के 
लए इसी मामले पर आ< तBरक 

लेखापर#$ा आपिA त 1 माच) 2013 से लिa बत थी। अत: Pनधा)Bरती 0वारा क6 

गई घोषणा वीसीईएस के तहत लाभ के 
लए अयोL य थी। हालांRक वीसीईएस-

3 जार# Rकया गया था (जनवर# 2015)। 

जब इस ओर i यान `दलाया (नवaबर 2015), मं*ालय ने कहा (मई 2016) 

Rक आंतBरक लेखापर#$ा आपिAत के अनुसरण मH एससीएन अ�टूबर 2013 मH 

जार# Rकया गया था, 1 माच) 2013 तक कोई एससीएन लं�बत नह#ं था और 

लेखापर#$ा आपिAत को लं�बत नह#ं समझा जाए �य�Rक एससीएन जार# Rकया 

जा चकुा था। 

मं*ालय के उAतर ने Qप�ट Rकया Rक उ�त मामले पर उठाये गये आतंBरक 

लेखापर#$ा आपिAतयां 1 माच) 2013 तक लं�बत थीं और एससीएन अ�टूबर 

2013 मH जार# Rकया गया था। 
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3.4.3 बcगलुC-एसट# क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती ने अ�टूबर 2007 स े

`दसaबर 2012 क6 अव�ध को कवर करते हुए बैRकंग और अ<य वAतीय सेवा 

के �Pत ` 1.34 करोड़ के कर देय (`दसaबर 2013) क6 घोषणा क6। हमन े

देखा Rक पांच एससीएन 2008 से 2012 तक जार# Rकये गये और वीसीईएस 

के अतंग)त क6 गई घोषणा के अनुसार उ�त सेवाओं के 
लए 1 जून 2007 से 

31 माच) 2012 क6 अव�ध का कवर करते हुए ` 1.82 करोड़ क6 सेवा कर क6 

मांग क6 पुि�ट करते हुए घोषणाकता) के �Pत एक ओआईओ पास Rकया गया। 

(जनवर# 2014)। चूँRक 1 माच) 2013 तक एससीएन लं�बत थे, घोषणा को 

र& Rकया जाना चा`हए था। 

जब हमने इस ओर i यान `दलाया (`दसaबर 2015), मं*ालय ने कहा 

(मई 2016) Rक जैसा Rक संबं�धत क
म' नर# ने सूचना द# थी, वीसीईएस 

आवेदन र& योLय था। 

3.4.4 पटना क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती ने ` 97.16 लाख के कर देय क6 

घोषणा (`दसaबर 2013) क6। हमने देखा Rक 2 जुलाई 2012 को 

डीजीसीइआई, हैदराबाद 0वारा घोषणाकता) के �Pत सaमन जार# Rकये गये थे 

और 1 माच) 2013 से पहले एक जांच भी क6 गई थी। घोषणाकता) योLय नह#ं 

था और डीए 0वारा क6 गई घोषणा का र& क6 जानी थी। परंतु ऐसा नह#ं 

Rकया गया था। संयु�त क
म' नर (सेवा कर), कH f#य उAपाद शु?क और सेवा 

कर मुY यालय, पटना न ेवीसीइएस फाइल मH अवलोकन Rकया (माच) 2015) 

Rक Pनधा)Bरती 0वारा क6 गई घोषणा को र& Rकया जाना चा`हए और इस 

मामले मH वीसीईएस-3 को जार# Rकया जाना उ�चत नह#ं था।  

जब हमने इस ओर i यान `दलाया (जनवर# 2016) मं*ालय ने कहा 

(मई 2016) Rक चूँRक वीसीईएस-3 लं�बत एससीएन के कारण Pनधा)Bरती को 

जार# नह#ं Rकया गया था, फाइल क6 गई घोषणा को र& समझा जाना चा`हए 

था। परंत ुवाQतवक क6 गई कार)वाई के ववरण �ती�$त थे। 

3.4.5 रायपुर क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती ने अ�ैल 2010 से `दसaबर 2012 

क6 अव�ध हेत ु�म बल भतv और आपूPत ) सेवा और Qथापना और आरंभ करन े

क6 सेवाओं के �Pत ` 25.25 लाख के कर देय क6 घोषणा (
सतaबर 2013) 

क6। हमने देखा Rक सेरा ने अवलोकन (माच) 2012) Rकया Rक घोषणाकता) न े
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एक Pनधा)Bरती से सेवा कर �भाBरत नह#ं Rकया था य0यप Pनधा)Bरती न े 

2009-10 और 2010-11 के दौरान ‘‘�म बल आपूPत ) और भतv एजHसी’’ सेवा 

�दान क6 थी। चूँRक 1 माच) 2013 तक लेखापर#$ा अवलोकन लं�बत थे, 

वीसीईएस के अतंग)त घोषणाकता) योLय नह#ं था। 

जब हमने इस ओर i यान `दलाया (नवaबर 2015), वभाग ने कहा (नवaबर 

2015) Rक घोषणाएं Pनय
मत Cप से र& नह#ं क6 गई थी, य0यप, 

सूचना/दQतावेज घोषणाकता) से अ�धp`हत क6 गई थी। परंत ुअपने उAतर मH 

मं*ालय ने कहा (मई 2016) Rक Pनधा)Bरती 0वारा वीसीईएस के अतंग)त कोई 

घोषणा फाइल नह#ं क6 गई। 

मं*ालय का उAतर Qवीकाय) नह#ं �य�Rक वीसीईएस आवेदन �ाgत हुआ था और 

एसट# रHज, रायपुर (अ�टूबर 2013) के रHज अ�धकार# ने आवेदन पर अपनी 

`टgपणी द#। वभाग 0वारा क6 गई पहल का अंPतम पBरणाम �ती�$त था। 

3.4.6 लखनऊ क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती ने अ�ैल 2011 से `दसaबर 2012 

क6 अव�ध हेत ुसुर$ा सेवा के �Pत ` 1.55 करोड़ के कर देय क6 घोषणा क6 

(`दसaबर 2013), अPंतम RकQत अदा क6 (फरवर# 2014) और इसी �कार, 

वीसीईएस-3 जार# Rकया (अ�ैल 2014)। हमने अवलोकन Rकया Rक आंतBरक 

लेखापर#$ा वगं ने उ�त मामले पर 2008-09 से 2010-11 क6 अव�ध हेत ु

` 61.70 लाख के सेवा कर के कम भुगतान के संबंध मH आपिAत दशा)ई। 

जब हमने इस ओर i यान `दलाया (`दसaबर 2015), मं*ालय ने कहा  

(मई 2016) Rक उ�त मामले पर आंतBरक लेखापर#$ा पैरा 2008-09 स े

2010-11 क6 अव�ध से संबं�धत था जबRक घोषणाकता) ने अ�ैल 2011 स े

`दसaबर 2012 क6 अव�ध हेत ुवीसीईएस घोषणा फाइल क6।   

मं*ालय का उAतर Qवीकाय) नह#ं है �य�Rक आंतBरक लेखापर#$ा 0वारा उठाई 

गई लेखापर#$ा आपिAत लं�बत है और इस �कार वीसीईएस के अनु�योग क6 

QवीकृPत गलत है। 

इसके अPतBर�त मं*ालय ने `दनांक 25 नवaबर 2013 के बोड) के पBरप* क6 

�बदं ुसं.4 का उ�रण 
लया (जून 2016) जो 10 मई 2013 से �भावी होन े

वाल# योजना क6 Pत�थ के बाद Pनधा)Bरती 0वारा कर देय से संबं�धत है। 
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मं*ालय का उAतर लेखापर#$ा आपिAत के 
लए �ासं�गक नह#ं है। 

3.4.7 99 मामल� मH, ` 16.53 करोड़ के कर देय स`हत भुवने' वर-I 

क
म' नर# मH रHज अधी$क� से योLयता Pनयं*ण अपनाने क6 सAयापन Bरपोट) 

Bरकॉड) मH नह#ं रखी गई थी। 

जब हमने इस ओर i यान `दलाया (नवaबर 2015), रHज अ�धकार# से योLयता 

Pनयं*ण� के 99 मामल� मH स,े जो Bरकॉड) मH थे, केवल 11 मामल� को 

मं*ालय ने Qवीकार करते हुए (मई 2016) वभाग क6 पनु: संरचना को शषे 

88 मामल� के Bरकॉड{ के न 
मलने का कारण बताया। इन 88 मामल� पर 

अPंतम उAतर �ती�$त था। 

3.5 धारा 111 के �नबंधन मK कार�वाई आरंभ न करना 

वAत अ�धPनयम, 2013 के अi याय VI क6 धारा 111(1) और 111(2) 

क
म' नर को घोषणा क6 Pत�थ से एक वष) के अदंर मूल Cप से गलत पाई 

जाने वाल# घोषणाओं के संबंध मH घोषणाकता) को नो`टस देने के 
लए समथ) 

बनाती है। 

3.5.1 हमने देखा Rक ` 9.46 करोड़ के कर देय स`हत आठ क
म' नBरय� मH 

15 मामल� मH य0यप यह व' वास करन े के काफ6 कारण थे Rक क6 गई 

घोषणाएं गलत थी; वभाग 0वारा कोई कार)वाई नह#ं क6 गई। 

जब हमने इस ओर i यान `दलाया (अ�तूबर 2015 स ेजनवर# 2016 के बीच) 

नौ मामल� मH मं*ालय ने कहा (मई/जनू 2016) वीसीईएस योजना `दसaबर 

2013 के बोड) पBरप* के अनुसार अकंगbणतीय सट#कता क6 जांच करने के 


लए केवल डीए को अनमुPत द# गई। केवल एक मामले मH, मं*ालय ने 

लेखापर#$ा आपिAत को Qवीकार Rकया। शषे पांच मामल� मH उAतर अब भी 

�ती�$त है। 

ऐसा एक Pनदशv मामला नीच ेदशा)या गया है:- 

च<ेनै-II एसट# क
म' नर# मH, एक Pनधा)Bरती ने अ�टूबर 2007 से `दसaबर 

2012 क6 अव�ध हेत ु hयापार पूरक सेवा (सRUयण कमीशन) के �Pत  

` 1.92 करोड़ के कर देय क6 घोषणा क6 (`दसaबर 2013)। हमने देखा Rक 

31 माच) 2009 को समाgत वष) हेत ु Pनधा)Bरती ` 3.98 करोड़ क6 लेन-देन 

मू?य पर सेवा कर का आकलन Rकया जबRक लाभ और हाPन खात े के 
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अनुसार ` 5.40 करोड़ के hयापार सहायक सेवाओं और अ<य सेवाओं पर 

Pनधा)Bरती ने सेवा आय अिज)त क6 थी। इस �कार, यह व' वास करन ेका 

कारण है Rक घोषणा मूल Cप से गलत थी। 

जब हमने इस ओर i यान `दलाया (नवaबर 2015), मं*ालय ने कहा  

(मई 2016) Rक वीसीईएस से संबं�धत बोड) के पBरप* के अनुसार घोषणा क6 

सट#कता के सAयापन 0वारा उपयु�त का i यान रखा गया था। इसके 

अPतBर�त, यह कहा गया Rक घोषणाओं क6 योLयता क6 जांच के 
लए सभी 

मंडल� को घोषणाएं भेजी गई थी और केवल मजंूर# �ाgत होन े के बाद ह#, 

घोषणाओं पर कार)वाई क6 गई थी। 

लेन-देन मू?य पर सेवा कर के गलत गणना के संबंध मH मं*ालय का अPंतम 

उAतर �ती�$त था (जून 2016)।  

3.5.2 गुंटर और हैदराबाद एसट# क
म' नर# मH, हमने पाया Rक सेवा �ेणी 

‘‘आवासीय भवन� के Pनमा)ण’’ के अतंग)त 45 घोषणाकता)ओं ने काaपले�स 

सेवा के सजृन के Cप मH अपनी सेवा को वगvकृत Rकया और सेवा कर दाPयAव 

का पालन Rकया। लेखापर#$ा ने अवलोकन Rकया Rक Pनमा)णकाय) ठेका सेवा के 

अतंग)त ये सेवाएं वगvकरण योLय थीं। गलत वगvकरण के पBरणामQवCप 

` 3.00 करोड़ के सेवा कर क6 कम उगाह# हुई। उपरो�त सभी मामल� मH 

वभाग ने जनवर# 2014 और जनवर# 2015 के बीच वमुि�त प* जार# Rकए। 

जब हमने इसे बताया (`दसaबर 2015), मं*ालय ने कहा (मई 2016) Rक 

कोई व
श�ट वतरण होने के कारण िजसके 
लए कोई वशषे मंद# नह#ं थी, 

काaपले�स सेवाओं के सजृन के अतंग)त गPतव�ध सह# तर#के स े वगvकृत 

योLय थी। इसके अPतBर�त यह कहा गया Rक यह Pनण)य 
लया जा चकुा था 

Rक केवल ` 25 लाख से अ�धक रा
श क6 Pनमा)ण काय) ठेका सेवाओं के 

अतंग)त वगvकृत करने Rकये जाने के साथ-साथ सAयता के संबंध मH जांच क6 

जानी थी।   

`दनांक 22 मई 2007 के बोड) के प* के अनुसार मं*ालय का उAतर Qवीकाय) 

नह#ं था, िजसमH यह कहा गया था Rक वैट/वUय कर के उ0pहण के उ&े' य 

हेत ुPनमा)णकाय) ठेके के Cप मH 
लये गये ठेके सेवा कर उ0pहण हेत ुPनमा)ण 

काय) ठेक� के Cप मH भी माने जाने चा`हए। उपरो�त 45 मामल� मH से 22 

मामल� मH लेखापर#$ा ने वैट पंजीकरण पाया। इस
लए ये घोषणाकता) 

Pनमा)णकाय) ठेका सेवाओ ंके अतंग)त वगvकरण योLय थे। इसके बावजूद, केवल 
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` 25 लाख से अ�धक वाले मामले क6 जांच करने के Pनण)य के संबंध मH 

�ा�धकार# को िजaमेदार# नह#ं स�पी गई। 

3.5.3 बcगलुC एसट# क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती न े अ�टूबर 2007 स े

`दसaबर 2012 क6 अव�ध हेत ु ` 1.02 करोड़ के कर देय क6 घोषणा क6 

(अ�टूबर 2013)। केस फाइल से हमH �ात हुआ Rक `दनांक 30 अगQत 2013 

के अपने प* 0वारा ` 5.00 करोड़ क6 सेवा कर देयता के 
लए एडीजीसीइआई, 

बcगलुC $े*ीय इकाई 0वारा एक अपरा�धक मामला दज) Rकया। उपरो�त स े

यह सा�बत होता है Rक हालांRक धारा 111 के अतंग)त कार)वाई करन े का 

कारण था, परंत ुवभाग 0वारा कोई कार)वाई नह#ं क6 गई थी। 

हमने जब इस ओर i यान `दलाया (जनवर# 2016), मं*ालय ने कहा  

(मई 2016) Rक (क) घोषणाकता) ने 2007-08 से 2012-13 (`दसaबर 2012 

तक) क6 अव�ध से संबं�धत ` 2.98 करोड़ के Cप मH कुल सेवा कर दशा)या, 

िजसमH से ` 1.96 करोड़ क6 एक रा
श पहले ह# अदा क6 जा चुक6 थी और 

शषे ` 1.02 करोड़ क6 रा
श हेत ुवीसीईएस घोषणा फाइल क6 गई थी, (ख) 

एडीजीसीईआई ने तुलन प* से वगत 5 वष{ हेत ुकर देयता Pनकाल# और 

जांच मH 30 जून 2013 तक क6 अव�ध कवर क6 गई, और (ग) चूँRक 

घोषणाकता) 0वारा आंकड़� क6 गणना क6 और एडीजीसीईआई तुलनीय अव�ध 

के 
लए उ�चत नह#ं थी, घोषणाकता) 0वारा फाइल क6 गई घोषणा वीसीईएस 

के मानदंड� के अनुसार थी। 

मं*ालय का उAतर Qवीकाय) नह#ं था �य�Rक केवल छ: मह#ने क6 अव�ध मH 

अतंर हेत ुकर देयता मH ` 2.02 करोड़ (40 �Pतशत को दशा)त ेहुए) का अतंर 

था, िजसक6 जांच मं*ालय को करनी चा`हए। 

3.6 बोड� पJरप� के उiलंघन मK संशोOधत घोषणाओं क1 $वीकृ�त 

बोड) ने Qप�ट Rकया (अगQत 2013) Rक घोषणाकता) को उ�चत Cप से कर 

देय क6 घोषणा करनी चा`हए थी। घोषणाकता) 0वारा Qवयं गलती क6 घोषणा 

करने के मामले मH, वह डीए को ए�ोच कर सकता था, जो मामले के सभी 

तo य� को i यान मH रखने के बाद, घोषणा मH Rकये गये पBरवत)न� को Qवीकृत 

कर सकता है। बशत} Rक, 31 `दसaबर 2013 क6 घोषणा क6 फाइ
लगं क6 

अPंतम Pत�थ से पहले घोषणाकता) 0वारा संशो�धत घोषणा �Qतुत क6 गई हो।  



2016 क6 �Pतवेदन सYंया 22 (Pन�पादन लेखापर#$ा) 

46 

हमने देखा Rक वभागीय कार)वाई उपरो�त बोड) के पBरप* के उ?लंघन मH  

31 `दसaबर 2013 के बाद वभागीय कार)वाई या संशोधन� के पBरणाम 

घोषणाओं मH पBरवत)न के Pनaन
लbखत मामले हc:- 

3.6.1 सेलम क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती ने 22 जुलाई 2013 के प* मH 

डीजी सीईआई, मदरैु $े*ीय इकाई, मदरैु 0वारा क6 गई कार)वाई के आधार पर 

�Qतुत क6 गई ‘‘खनन सेवाओ’ं’ के �Pत ` 1.60 करोड़ के कर देय क6 घोषणा 

क6 (जून 2013)। पBरणामQवCप `दनांक 22 जुलाई 2013 के प* मH डीए न े

कहा Rक घोषणाकता) उप-ठेकेदार� के Cप मH �Qतुत क6 गई खनन सेवाओं के 

�Pत सेवा कर के 
लए उAतरदायी था, जो घोषणा मH जुड़ने से रह गई। 

उपरो�त प* के आधार पर, डीए 0वारा बताई गई सेवाओं पर देय सेवा कर 

स`हत ` 2.33 करोड़ क6 घोषणा करते हुए घोषणाकता) ने 31 `दसaबर 2013 

को संशो�धत घोषणा फाइल क6। वभाग ने संशो�धत घोषणा को Qवीकार 

Rकया और वीसीइएस-3 (फरवर# 2015) जार# क6 जो सह# नह#ं थी �य�Rक 

Pनधा)Bरती ने Qवयं घोषणा को संशो�धत नह#ं Rकया। 

जब हमने इस ओर i यान `दलाया (`दसaबर 2015), मं*ालय ने कहा  

(मई 2016) Rक �य�Rक Pनधा)Bरत Pत�थ से पहले संशो�धत घोषणा फाइल क6 

गई थी, उ�त को वीसीईएस 0वारा Uमब� Cप से कवर Rकया जाएगा। 

घोषणाकता) ने डीजीसीईआई 0वारा कार)वाई क6 सूचना के पBरणामQवCप 

संशो�धत घोषणा फाइल क6। मं*ालय के उAतर ने लेखापर#$ा �बदं ुको सा�बत 

Rकया �य�Rक उ<ह�ने Qवयं क6 गई घोषणा क6 �ाथ
मक िQथPत को iयान मH 

नह#ं रखा और Pनधा)Bरत अPंतम Pत�थ को i यान मH रखकर घोषणा के संशोधन 

क6 QवीकृPत द#। 

3.6.2 इसी �कार दो अ<य मामल� मH Uमश: कोि\च और च<ेनै-II एसट# 

क
म' नर# ने डीजीसीईआई 0वारा कार)वाई के पBरवामQवCप फाइल क6 गई 

घोषणा मH संशोधन भी Rकया। इस
लए यह उ�चत नह#ं था �य�Rक Pनधा)Bरतीय� 

ने Qवयं घोषणाओं का संशोधन नह#ं Rकया। 

जब हमने इस ओर i यान `दलाया (नवaबर 2015), मं*ालय ने कहा  

(जून 2016) Rक जैसे ह# Pनधा)Bरत Pत�थ से पहले संशो�धत घोषणा फाइल क6 

गई थी, तब ह# उस को वीसीईएस 0वारा Uमब� Cप से कवर Rकया गया था। 
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मं*ालय का उAतर Qवीकाय) नह#ं था �य�Rक घोषणा का संशोधन नह#ं माना 

जाएगा �य�Rक यह Qवयं Rकया गया था। 

3.6.3 अहमदाबाद एसट# क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती ने ` 51.11 लाख के 

कर देय क6 घोषणा क6 (`दसaबर 2013)। 11 माच) 2014 को उ�त को 

` 20.51 लाख तक संशो�धत Rकया गया। वभाग न े वीसीईएस-3  

(अ�टूबर 2014) मH जार# Rकया। चूँRक संशो�धत घोषणा 31 `दसaबर 2013 

के बाद घोषणा 0वारा �Qतुत क6 गई थी, वभाग 0वारा क6 गई कार)वाई 

उ�चत नह#ं थी। 

इसी �कार, अ<य दो मामल� मH जयपुर क
म' नर# मH 31 `दसaबर 2013 के 

बाद घोषणाएं संशो�धत क6 गई। य0यप, वमुि�त-प* जार# Rकये गये थे। 

जब हमने बताया (`दसaबर 2015), मं*ालय न ेकहा (मई 2016) Rक एक 

मामले मH, घोषणाकता) ने डीए Pनद}श पर घोषणा संशो�धत क6 और इस
लए 

Qवयं घोषणा हेत ुPनधा)Bरत समय सीमा लाग ूनह#ं थी। सभी मामल� के संबंध 

मH उ<ह�ने कहा Rक �य�Rक वलaब �कृPत Cप से केवल �RUयाAमक है और 

ऐसे तु\छ आधार पर आवेदन� को र& नह#ं Rकया जाना चा`हए। 

मं*ालय का उAतर Qवीकाय) नह#ं था �य�Rक योजना संशो�धत घोषणा �Qततु 

करने के 
लए घोषणाकता) से अनुरोध करने के 
लए संश�त नह#ं थी और य`द 

उ�त तु\छ आधार पर उ�त क6 अननुपालना क6 जाती है तो आवदेन मH 

पBरवत)न हेत ुअPंतम Pत�थ को Pनधा)Bरत करने का कोई औ�चAय नह#ं था। 

3.7 �थम 6कF त के भुगतान क1 मॉनीटJरगं 

वAत अ�धPनयम, 2013 क6 धारा 107(3) के अनुसार, वीसीईएस क6 शत{ मH 

से एक यह है Rक घोषणाकता) 31 `दसaबर 2013 तक या पूव) योजना के 

अतंग)त घोषत कर देय के कम से कम 50 �Pतशत के बराबर क6 रा
श अदा 

करेगा। इस
लए, य`द घोषणाकता) 31 `दसaबर 2013 तक कर देय का कम 

से कम 50 �Pतशत अदा करने मH असफल रहता है, वह योजना के लाभ नह#ं 

उठा सकेगा। 31 `दसaबर 2014 तक घोषणाकता) 0वारा कर अदा न करने के 

मामल� मH, वAत अ�धPनयम, 1994 क6 धारा 87 के अतंग)त कार)वाई क6 

जाएगी। इसके अPतBर�त, ऐसे भगुतान नकद मH Rकये जाने चा`हए, और 

सेनवैट UेVडट मH समायोिजत न Rकये जाये।   
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हमने 11 क
म' नBरय� मH ` 19.47 करोड़ के कर देय के 116 मामले देखे, 

घोषणाकता)ओं ने 31 `दसaबर 2013 क6 Pनधा)Bरत Pत�थ के अदंर पहल# 

RकQत अथा)त ् घोषत रा
श का 50 �Pतशत अदा नह#ं Rकया था। इस
लए 

उपरो�त सभी मामले वीसीईएस के अतंग)त वचारणीय नह#ं थे।  

जब हमने यह बताया (`दसaबर 2015) मं*ालय ने 41 मामल� मH आपिAतयां 

(मई 2016) Qवीकार क6। नौ मामल� मH इसने कहा Rक धारा 110 के अनुसार, 

घोषणाकता) को धारा 87 के अतंग)त tयाज स`हत आं
शक भुगतान करना था, 

इस
लए धारा 110 उन पBरिQथPतय� से Pनपटती है जहां घोषणाकता) Pनधा)Bरत 

सीमा मH उसके 0वारा क6 गई घोषणा के अनुसार या तो पूण) या आं
शक Cप 

से कर देय के भगुतान मH असफल रहा हो। 49 मामल� मH यह बताया गया 

था Rक ऐसे सभी मामल� मH जहां कर देय के शषे 50 �Pतशत के भगुतान के 

सबूत घोषणाकता)ओं 0वारा �Qतुत नह#ं Rकये गये थे, उनके ववरण �ाgत 

करने के 
लए प* जार# Rकये गये थे। शषे 17 मामल� मH उAतर अभी भी 

�ती�$त हc। 

मं*ालय का उAतर तक)  पूण) नह#ं था �य�Rक इस �कार Pनधा)Bरत अव�ध मH 

�थम RकQत ने भगुतान न Rकये जान े के संबधं मH ये लेखापर#$ा आपिAत 

वीसीईएस हेत ुघोषणाओं का अयोLय बना देती है। 

कुछ Pनदशv मामले इस �कार हc:- 

3.7.1 मुंबई-VII एसट# क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती ने अ�ैल 2010 स े

`दसaबर 2012 अव�ध के 
लए Pनमा)ण काय) ठेका सेवा के �Pत ` 85.43 

लाख का कर देय घोषत Rकया (`दसaबर 2013)। हमने देखा Rक Pनधा)Bरती 

ने 21 जनवर# 2014 और 8 माच) 2014 तक दो RकQत� मH ` 43.25 लाख 

क6 रा
श अदा क6 परंत ु 31 `दसaबर 2013 तक पहल# RकQत के 
लए 

` 42.72 लाख का भुगतान नह#ं Rकया गया था। इसके बावजूद, वीसीईएस के 

अतंग)त Pनधा)Bरती को अनमुत न करते हुए वभाग 0वारा कोई कार)वाई नह#ं 

क6 गई।  

3.7.2 जालंधर क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती ने अ�ैल 2008 से `दसaबर 

2012 क6 अव�ध हेत ुअचल संपिAत सेवा के Rकराये के �Pत ` 75.98 लाख के 

कर देय घोषत Rकया (
सतaबर 2013)। हमने देखा Rक ` 37.99 लाख देय 
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रा
श के �Pत 50 �Pतशत के �Pत Pनधा)Bरती ने 31 `दसaबर 2013 तक 

केवल ` 21.30 लाख क6 रा
श का भुगतान Rकया। य0यप, वीसीईएस के 

अतंग)त अनमुPत �दान न करते हुए वभाग ने कोई कार)वाई नह#ं क6। 

जब हमने यह बताया (`दसaबर 2015) Rक मं*ालय ने यह कहा Rक धारा 87 

के अतंग)त एक अ�धसूचना Pनधा)Bरती को जार# क6 गई थी। 

3.7.3 वड़ोदरा-क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती ने जनवर# 2012 से `दसaबर 

2012 क6 अव�ध हेत ु ` 23.52 लाख के कर देय क6 घोषणा क6 (
सतaबर 

2013)। 31 `दसaबर 2013 तक पहल# RकQत के Cप मH घोषणाकता) को 

` 11.76 लाख अदा करने थे। य0यप 31 `दसaबर 2013 तक केवल ` 4.63 

लाख अदा Rकये गये थे। डीए ने दावे के र& करने का �Qताव पास करत ेहुए 

घोषाणाकता) को एससीएन जार# Rकया (माच) 2014)। घोषणाकता) ने दशा)या 

Rक (माच) 2014) Rक गंभीर वAतीय संकट के कारण, वह 31 `दसaबर 2013 

तक 50 �Pतशत कर देय अदा नह#ं कर सका। इसके अPतBर�त, घोषणाकता) 

ने कहा Rक य`द 31 `दसaबर 2013 तक पहले 50 �Pतशत कर देय अदा 

नह#ं Rकया गया था, उ�त को 30 जून 2014 तक tयाज स`हत अदा Rकया 

जा सका और जनवर# 2012 (अथा)त)् वाQतवक देय Pत�थ) से सारे कर देय 

पर ` 6.48 लाख का tयाज अदा Rकया। य0यप दावा र& Rकया जाना था, 

Rकये गये एससीएन को तक) संगतता के �बना ह# घोषणाकता) के �Qतुतीकरण 

के आधार पर घोषणाकता) को वीसीईएस-3 डीए जार# (जुलाई 2015) Rकये।  

जब हमने बताया (नवaबर 2015) मं*ालय ने कहा (मई 2016) Rक धारा 

110 के अनुसार, घोषणाकता) धारा 87 के अतंग)त tयाज स`हत आं
शक 

भगुतान अदा करने के 
लए उAतरदायी था, �य�Rक धारा 110 Pनधा)Bरत सीमा 

मH घोषणाकता) 0वारा क6 गई घोषणा के Cप मH पूण)त: या आं
शक Cप से 

घोषणाकता) कर देय के भगुतान न करने क6 पBरिQथPतय� से Pनपटती है। 

इस संबंध मH, गुजरात उ\ च < यायालय Pनण)य12 क6 ओर मं*ालय का i यान 

आकृ� ट Rकया जाता है जहाँ पर यह कहा गया था Rक य`द धारा 110 के 

तहत t याज �भाBरत करने के बाद कर� मH कमी को Q वीकार Rकया जा सकता 

                                                           
12

  अहमदाबाद मH गुजरात उ\च <यायालय मH’ रामीला बेन भारती भाई पटेल बनाम भारत सघं 

तथा अ<य {2014 (35) एस.ट#.आर. 695 (गुजरात) 
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था तो धारा 107 क6 उपधारा (4) के तहत शषे कर� को जमा करने के 
लए 

समय बढ़ाने के 
लए वशषे �ावधान बनाने क6 कोई आव' यकता नह#ं थी। 

आगे यह कहा गया था Rक धारा 110 t याज के साथ कर� क6 अPनवाय) वसूल# 

और धारा 107 क6 उप धाराओं (3) और (4) योजना के अनुसार एक 

उ0घोषक 0वारा Q वैि\ छक कर जमा करने से संबं�धत है और यह दोन� पथृक 

$े*� मH पBरचा
लत होती है। इस �कार, जैसा Rक लेखापर#$ा 0वारा इं�गत 

Rकया गया था वीसीईएस घोषणा अQ वीकृPत के 
लए उA तरदायी था।  

मं*ालय ने आगे कहा (जून 2016) Rक लेखापर#$ा 0वारा इं�गत Rकया गया 

यह मामला सामा< य नह#ं था बि? क केवल कुछ क
म' नBरय� के 
लए व
श� ट 

था जो जहाँ पBरशोधन उपाय पहले क6 Rकए गए थे।   

3.8  दसूर� 6कF त के भगुतान क1 मॉनीटJरगं 

धारा 107 अनुबंध करती है Rक घोषत देय कर रा
श के कम से कम 50 

�Pतशत क6 पहल# Rक' त के भुगतान के बाद बची हुई देय रा
श का भगुतान 

31 जून 2014 से पहले उ0घोषक 0वारा Rकया जाना चा`हए। उ0घोषक जो 

Rक 31 जून 2014 स ेपहले शषे रा
श का भुगतान करने मH असफल रहे को 

t याज के साथ 31 `दसa बर 2014 तक भुगतान करने का वक? प `दया गया 

था। वA त अ�धPनयम 2013 क6 धारा 108 के �ावधान� के तहत उ< मि� त 

केवल ऐसे उ0घोषक� तक वQ ततृ होगी जो Rक वA त अ�धPनयम 2013 क6 

धारा 107 के �ावधान� के अनुसार घोषत शषे देय कर का भगुतान करHगे। 

हमने 10 क
म' नBरय� के 53 मामल� मH देखा, ` 1.49 करोड़ के देय 

सa पूण)/कर का भाग/t याज Pन`हत का 31 `दसa बर 2014 तक भुगतान नह# 

Rकया गया था। तथाप उपरो� त सभी उ0घोषक वीसीईएस के 
लए योL य 

नह#ं थे।  

जब हमने इस पर i यान `दलाया (अ� टूबर 2015 और जनवर# 2016 के 

बीच) मं*ालय ने तीन मामल� मH अवलोकन (मई 2016) को Q वीकार Rकया। 

17 मामल� मH यह कहा गया था Rक उ0घोषक� ने बाद मH t याज के साथ कर 

देय रा
श का भगुतान Rकया था और योजना के तहत घोषत कर देय रा
श 

पर जुमा)ना पनु: �ाg य नह#ं था या उA तर जुमा)ने क6 उगाह# पर मौन था। 

मं*ालय के इस Q टcड को Q वीकृत नह#ं Rकया जा सकता था � य�Rक धारा 108 
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उ0घोषक को जमा)ने से और अ< य काननूी काय)वा`हय� से उ< मुि� त केवल  

30 जून 2014 तक देय कर के भुगतान 31 `दसa बर 2014 तक t याज के 

साथ शषे देय कर के भुगतान पर ह# h यवQ था करती है।  

15 मामल� मH, मं*ालय ने कहा Rक धारा 87 के तहत कार)वाई �ारंभ क6 गई 

थी और �गPत पर थी और 18 मामल� मH उA तर अपे�$त था।  

एक �� टांतदश)क मामला नीच े`दया गया है:-  

3.8.1 लखनऊ क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती ने अ�ैल 2012 से `दसa बर 

2012 तक क6 अव�ध के 
लए ` 60.89 लाख के देय कर घोषत Rकए थे 

और Pनयत Pत�थ के भीतर ` 30.45 लाख क6 पहल# Rक' त जमा क6 गई थी 

(`दसaबर 2013)। Pनधा)Bरती ने 7 जुलाई 2015 तक ह# ` 30.44 लाख क6 

शषे रा
श जमा क6 थी जो Rक Pनधा)Bरत Pनयत Pत�थ के बाद थी। तथाप, 

वीसीईएस योजना के तहत Pनधा)Bरती के घोषणा-प* को अQ वीकृत Rकया जाना 

चा`हए था और t याज के साथ सa पूण) रा
श क6 वसूल# करनी चा`हए थी।  

जब हमने इसे इं�गत Rकया (अ� टूबर 2015), मं*ालय ने `टgपणी को Q वीकार 

Rकया (मई 2016)। 

3.8.2 हमने 18 क
म' नBरय� मH 441 मामल� मH देखा िज< ह�ने ` 60.68 

करोड़ के देय कर को घोषत Rकया, पूण) Cप से या भाग मH देय रा
शय� क6 

दसूर# Rक' त का भुगतान नह#ं Rकया, फलQ वCप Q वयं को योजना के तहत 

दोषी बनाया। वA त  अ�धPनयम, 1994 उ�त क6 धारा 87 के तहत t याज 

और जुमा)ने के साथ देय रा
श क6 वसूल# के 
लए वभाग ने कार)वाई �ारंभ 

नह#ं क6 थी।  

जब हमने इसे इं�गत Rकया (अ� टूबर 2015 और जनवर# 2016 के बीच) 

मं*ालय ने 438 मामल� मH अवलोकन को Q वीकार करते हुए कहा (मई 2016) 

क6 दोषय� के bखलाफ उपचाराA मक काय)वाह# क6 गई थी। तीन मामल� मH 

उA तर अपे�$त था।  

धारा 108 के साथ धारा 110 का पठन यह सुझाव देता है Rक धारा 108 के 

�ावधान� के उ? लंघन के मामले मH उ0घोषक� को t याज और जमुा)ने से 

उ<मुि� त नह#ं द# जा सकती। तथाप धारा 110 ने इसके देय होने क6 Pत�थ 

से आरोg य t याज और जमुा)ने क6 रा
श क6 वसूल# के 
लए कोई तं* Pनधा)Bरत 



2016 क6 �Pतवेदन सYंया 22 (Pन�पादन लेखापर#$ा) 

52 

नह#ं Rकया था। वA त अ�धPनयम, 1994 क6 धारा 87 जो Rक समय-समय पर 

संशो�धत हुई है बकाया क6 वसूल# के 
लए तं* को अनुबंध करती है। 

वीसीईएस के तहत दोषय� के मामल� मH, घोषत देय कर Rकंत ुभगुतान नह#ं 

Rकए गए को केवल बकाया समझा जा सकता है Rकंत ुt याज और जुमा)नH को 

नह#ं � य�Rक यह अ�धPनयम के संबं�धत �ावधान� के अनुसार अ
भया�चत और 

सुPनि' चत नह#ं है।  

वA त अ�धPनयम, 1994 क6 धारा 87 के< f#य उA पाद शु? क अ�धकार# को 

सेवा कर �ावधान� के तहत Rकसी भी देय रा
श क6 वसूल# के 
लए बहुत 

शि� तयाँ �दान करता है। आगे, � य�Rक दोषी योजना के तहत उ< मुि� त के 


लए अब योL य नह#ं है; अ< य �ावधान� जैसे Rक धारा 73, 73ए, 73सी का 

भी t याज और जुमा)ने के साथ चकू क6 रा
शय� क6 वसूल# के 
लए उपयोग 

Rकया जा सकता है। जो Rक है, योजना के �ावधान� के अनुपालन मH 

Pनधा)Bरती क6 ओर से असफलता Q वत: ह# वA त अ�धPनयम 1994 के वत)मान 

�ावधान� का उपयोग करेगा, जो Rक Q थायी �वPृत के है।  

लेखापर#$ा ने देखा Rक देय सेवा कर को पूरा करने के 
लए h यापक 

शि� तय� क बावजूद पैरा सं. 3.7 और 3.8 मH उ? लेbखत उपरो� त सभी 

मामल� के संबंध मH सामा< य दांVडक �ावधान� के तहत वभाग ने कोई 

कार)वाई नह#ं क6, जहाँ उ0घोषक� ने t याज और जमुा)ने से उ< मुि� त क6 

सुवधाओं का लाभ उठाने के 
लए योजना के तहत Pनधा)Bरत शत{ का 

अनुपालन नह#ं Rकया था।  

3.9 वीसीईएस के तहत माने गए 10 मई 2013 से पहले 6कए गए 

भगुतानM का �शोधन  

बोड) ने Q प� ट Rकया (अगQ त 2013) Rक वीसीईएस सुवधाओं का लाभ वहाँ 

नह#ं उठाया जा सकता जहाँ एक h यि� त ने योजना के अ�धसू�चत (जो Rक है 

10 मई 2013) होने से पूव) देय कर का आं
शक भगुतान Rकया है और देय 

कर के शषे भाग के 
लए वीसीईएस के तहत घोषणा क6 थी। ऐसे मामल� मH, 

योजना लाग ुहोने से पूव) य`द कोई देय कर� का भुगतान Rकया गया है तो 
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उस पर t याज या जुमा)ने क6 कोई भी देयता पर Pनण)य वA त अ�धPनयम, 

1994 के अi याय V के �ावधान� के अनुसार `दया जायेगा। 

मेसस) सदगुC क< Q ̂� शन कa पनी बनाम यूPनयन ऑफ इंVडया के मामल� मH 

गुजरात उ\ च < यायालय ने कहा Rक ‘‘पBरप* को र& नह#ं Rकया जा सकता 

और इस
लए 1 माच) 2013 तक बकाया और 1 माच) 2013 के बाद भगुतान 

Rकए गए कर को वीसीईएस अ�धPनयम 2013 के अतंग)त घोषत Rकया जाना 

चा`हए भले ह# यह योजना 10 मई 2013 को लाग ूहुई हो।  

इस Pनण)य क6 घोषणा के बाद बोड) ने भी उनके 0वारा जार# पBरप* क6 

समी$ा के 
लए कोई कार)वाई नह#ं क6 है।   

हमने 13 क
म' नBरय� मH 46 मामल� मH देखा, योजना क6 अ�धसूचना से पूव) 

सेवा कर क6 ओर उ0घोषक ने ` 7.05 करोड़ क6 रा
श का भुगतान Rकया था। 

अतेव बोड) के पBरप* के अनुसार सभी उ0घोषक वीसीईएस के 
लए योL य नह#ं 

है। तथाप, हमने देखा Rक वभाग ने 21 मामल� मH वीसीईएस-3 �माण प* 

जार# Rकए थे।  

एक उदाहरणCप मामला नीच े`दया गया है:-  

पटना क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती ने जुलाई 2010 से `दसa बर 2012 तक 

क6 अव�ध के 
लए ` 10.08 लाख के दय कर को घोषत (अगQ त 2013) 

Rकया था। हमने देखा Rक घोषत सa पूण) देय कर रा
श का उ0घोषक 0वारा 

10 मई 2013 स ेपूव) भगुतान Rकया जा चकुा था, जो Rक योजना लाग ूहोन े

से पूव) था। वभाग ने Pनधा)Bरती को वीसीईएस-3 जार# Rकया था।  

जब हमने इसे इं�गत Rकया (`दसa बर 2015) मं*ालय ने कहा (मई 2016) 

Rक उ0घोषक ने रा
श को माच) 2013 के मह#न ेमH जमा कराया था जो Rक 

योजना क6 घोषणा से पूव) है, तथाप, चूँRक $े*ीय काया)लय� से कोई �Pतकूल 

Bरपोट) नह#ं थी, वीसीईएस-3 जार# Rकया गया था। मं*ालय ने आगे कहा (जून 

2016) Rक Pनण)य 24 अ�ैल 2016 को `दया गया था जबRक वीसीईएस 

योजना ने 31 `दसa बर 2013 तक पहल# Rक' त के भुगतान को उि? लbखत 

�ांPत उA प< न कर सकता था एवं अ�धक ववाद पैदा हो सकते थे।  

मं*ालय का उA तर तक) संगत नह#ं था चूंRक कुछ $े*ीय काया)लयो ने उ\ च 

< यायालय के Pनण)य का अनुसरण करते हुए 1 माच) 2013 से 10 मई 2013 
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के बीच उ0घोषक� 0वारा Rकए गए भुगतान को अनमुत Rकया था, जबRक कुछ 

आवेदक� को बोड) पBरप* का हवाला देत ेहुए खाBरज कर `दया गया था। इस 

�कार 1 माच) 2013 से 10 मई 2013 के बीच देय कर रा
श �शोधन मH काई 

समCपता नह#ं थी। 

3.10   देय करM के भुगतान के "लए उपयोग 6कया गया सेनवैट Wेkडट 

एसट#वीसीईएस Pनयमावल#, 2013 का Pनयम 6(2) उ? लेख करता है Rक 

योजना के तहत देय कर� के भुगतान के 
लए सेनवैट UेVडट का उपयोग नह#ं 

Rकया जायेगा। 

हमने नौ क
म' नBरय� मH 28 मामल� मH देखा, उ0घोषक� ने देय कर� पर 

पहँुचने से पूव) ह# ` 2.52 करोड़ के सेनवैट UेVडट का उपयोग कर 
लया था। 

वभाग ने इसमH से Rकसी भी मामले को खाBरज नह#ं Rकया और 19 मामल� 

मH �प* वीसीईएस-3 जार# Rकया था।  

जब हमने इसे इं�गत Rकया (अ� टूबर 2015 और जनवर# 2016 के बीच) 

मं*ालय ने कहा (मई 2016) Rक 10 मामल� मH, उ< मुि�त से इ< कार करने 

के 
लए कार)वाई �ारंभ क6 गई थी और पBरणाम सू�चत Rकया जायेगा। 11 

मामल� मH, मं*ालय ने कहा Rक उ0घोषक� ने वीसीईएस ने घोषत Rकए गए 

सa पूण) देय कर� का नकद भुगतान Rकया Rकंत ुवीसीईएस मH घोषत देय कर� 

तक पहँुचने के 
लए सेनवैट UेVडट के समायोजन के बारे मH उA तर मूक था, 

िजसने देय कर� के आं
शक भगुतान के 
लए सेनवैट UेVडट के उपयोग का 

वण)न Rकया। सात मामल� मH, मं*ालय का उA तर अपे�$त था। 

दो उदाहरण मामले नीच े`दए गए है:- 

3.10.1 जालंधर क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती ने (`दसa बर 2013) अ�ैल 

2008 से `दसa बर 2012 तक क6 अव�ध के 
लए केबल ऑपरेटर सेवाओं के 


लए ` 4.48 लाख देय कर� क6 घोषणा क6 थी। सेनवैट UेVडट से ` 60.19 

लाख क6 रा
श को समायोिजत करने के बाद ` 4.48 लाख क6 घोषत रा
श 

पर पहँुचा गया था। चूँRक वीसीईएस के तहत देय कर� के भगुतान क6 

उपयो�गता के 
लए सेनवैट UेVडट अनुमत नह#ं थे वभाग को उ< हH नामंजूर 

करना चा`हए था जो Rक नह#ं Rकया गया। इसके पBरणामQ वCप ` 60.19 

लाख के सेवा कर क6 कम घोषणा हुई। वभाग ने 4 अगQ त 2014 को 
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वीसीईएस 3 जार# करने 0वारा, t याज और जुमा)ने से उ< मुि� त 0वारा 

Pनधा)Bरती को अनाव' यक लाभ पहँुचाया था।  

जब हमने इसे इं�गत Rकया (`दसa बर 2015) मं*ालय ने कहा (जनू 2016) 

Rक हालांRक वीसीईएस-3 जार# हो चकुा था, क
म' नर# को आगे Q प� ट#करण 

देने के 
लए कहा गया था। 

3.10.2 इलाहाबाद क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती ने (
सतa बर 2013) इनपुट 

सेवाओं पर ` 8.03 लाख के लाभ उठाए जा चकेु सेनवैट UेVडट के समायोजन 

के बाद जुलाई 2012 स े `दसa बर 2012 तक क6 अव�ध के 
लए व�ापन 

आय क6 ओर ` 3.43 लाख के देय कर� क6 घोषणा क6 थी, जबRक वाQ तवक 

देयकर कर रा
श ` 11.47 लाख थी । वभाग ने वीसीईएस-3 जार# Rकया 

(जनवर# 2014)। चुँRक सेनवैट UेVडट उ0घोषक 0वारा घोषत देय कर� के 

भगुतान क6 उपयो�गता के 
लए Q वीकाय) नह#ं था, वभाग को सेनवैट UेVडट 

के समायोजन को नामंजूर करने 0वारा वाQ तवक कर देयता को Pनधा)Bरत 

करने क6 आव' यकता थी, जो Rक नह#ं क6 गई, पBरणामQ वCप ` 8.03 लाख 

के देय सेवा कर� क6 कम घोषणा हुई।  

जब हमने इसे इं�गत Rकया (`दसa बर 2015) मं*ालय ने कहा (मई 2016) 

Rक उ0घोषक ने ` 3.43 लाख के देय कर� का नकद जमा कराया।  

मं*ालय का उA तर सेनवटै UेVडट को कुल देय कर� से समायोिजत करने 0वारा 

` 8.03 लाख के दाम पर देय कर� क6 कम-घोषणा पर मौन था। 
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अ= याय 4 : पवू� एव ंपF च वीसीईएस कर �शासन 

वीसीईएस आरंभ करने क6 आव' य� ता उA प< न करने वाल# पBरिQथPतयां, 

अनुपालन सA यापन करने मH वभाग क6 Pनि�Uयता दशा)ती है। गैर-पंजीकरण, 

कर का गैर/कम भगुतान, �Pतगम� क6 गैर-फाइ
लगं आ`द  के दंड संबंधी 

उपबंध और आंतBरक लेखापर#$ा के 
लए Pनधा)Bरती इकाइय� के चयन के 
लए 

पैरामीटर पिtलक डोमेन मH उपलt ध हc। Rकंत,ु चूRंक इन �णा
लय� का 

अवलोकन नह#ं Rकया गया है और दंड संबंधी उपबंध पया)g त Cप से Pनवारक 

नह#ं है, गैर-अनुपालन का पता लगाने का क�थत जोbखम कम है। लेखापर#$ा 

का यह वचार इस तo य 0वारा सम�थ)त है Rक जब योजना क6 घोषणा क6 

गई थी 10,00,000 न फाइल करने वाल� के वC� वीसीईएस के तहत 

` 7,750 करोड़ क6 रा
श के देय कर� को केवल 66,072 वत)मान के साथ-साथ 

नये पंजीकरण कराने वाल� ने घोषत Rकया। 

एक बार अपराध-$मायोजना जैसे Rक वीसीईएस वाQ तव मH Pनवारण मांगी गई 

समQ या के 
लए एक म'ु त समाधान हो सकता है य`द कर �णाल# को मजबूत 

Rकया जाये और आगे क6 काय)वाह# के तं* को सY त बनाया जाये। Rकंत ुहमन े

देखा क6 बाद क6 वीसीईएस अव�ध के दौरान, वभाग Q टॉप-फाइल/गैर-फाइल 

करने वाल� के वC� सY त काय)वाह# �ारंभ करने मH असफल रहा, िज< ह�न े

वीसीईएस के 
लए उ< मुि�त �ावधान� का लाभ उठाया था और Rफर से 

�Pतगम� क6 गैर-फाइ
लगं पर Rफर से लौट आए।  

4.1 पवू� वीसीईएस कर �शासन 

एसीईएस 0वारा Q टॉप फाइलर� या गैर फाइलर� क6 पहचान और Pनधा)Bरती 

इकाइय� क6 आंतBरक लेखापर#$ा का संचालन वत)मान Pनयम� का Pनधा)Bरती 

0वारा अनुपालन पर#$ण जांच के 
लए कर �शासन के पास उपलt ध दो 

महA वपूण) �RUयाएं हc। वीसीईएस के तहत उ0घोषक को कर नेट मH आना 

चा`हए था य`द वभाग ने इस �RUयाओं का अनुसरण Rकया जो Rक नीच ेद# 

गई है:-   
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4.1.1 पंजीकृत सेवा �दाताओं Rवारा गैर-अनपुालन क1 पहचान करना 

35 चयPनत क
म' नBरय� मH से 20 क
म' नBरय� से �ाg त डाटा से हमने देखा 

Rक ` 3,031.30 करोड़ क6 रा
श के 24,166 घोषणाओं मH से ` 328.26 करोड़ 

क6 रा
श वाले 5,381 घोषणाऐं नये पंजीकरण कराने वाले हc। इस
लए, सYं या 

के संदभ) मH केवल लगभग 22 �Pतशत और नये पंजीकरण से सबंं�धत 

घोषणाओं क6 रा
श के संदभ) मH 11 �Pतशत थे।   

उपरो� त स,े यह �माbणत था Rक वीसीईएस के तहत गैर-`हसाबी आय के 89 

�Pतशत क6 बड़ी रा
श का �कटन वत)मान के रिजQ ̂cट 0वारा था, जो Rक वषK 

से खराब कर �शासन क6 � लाि<त का सूचक था िजसने वत)मान Pनधा)Bरतीय� 

0वारा कर लगने योL य आय के संविृAत को स$म बनाया। 

इसे मं*ालय के i यान मH लाया गया (अ�ैल 2016) और मं*ालय ने कहा 

(जून 2016) Rक योजना भी वत)मान Pनधा)Bरतीय� के 
लए थी, जो Rक या तो 

Q टॉप फाइलर या गैर-फाइलर थे और कर संpाहक क6 संY या मH �बना अनुकूल 

वृ� के सेवा कर Pनधा)Bरतीय� मH बहुत अ�धक वृ� करने के 
लए चकूकता)ओं 

क6 संY या मH वृ� को कारण बताया। उ< ह�न ेअनभुव Rकया Rक वीसीईएस 

कुछ �ोA साहन देते हुए चकूकता)ओं को कर अनपुालन के साथ साथ �Pतगम� 

के Pनय
मत फाइलर बनने का अवसर देने के 
लए एक कदम था। 

4.1.2 /वभाग Rवारा अपया�  त अथवा अ�भावी आंतJरक लेखापर��ा 

आंतBरक लेखापर#$ा वभाग मH मुY य अनुपालन सA यापन तं* मH से एक है, 

िजसमH जोbखम मापदM ड� के आधार पर Pनधा)Bरत इकाइय� का चयन और 

Pनधा)Bरत Pनयम और वPयम� के अनुपालन के Q तर का पता लगाने के 
लए 

Pनधा)Bरती के अ
भलेख� क6 संवी$ा Pन`हत है। सेवा कर लेखापर#$ा 

Pनयमावल#, 2011 के परैाpाफ 5.1.2 के अनुसार कर दाता िजनका वाष)क 

सेवा कर भगुतान (नकद एवं सेनवैट स`हत) पूव)गत वAतीय वष) मH Cपय 

तीन करोड़ या अ�धक था, �A येक वष) अPनवाय) लेखापर#$ा के अधीन ह�गे। 

हमने i यान `दया Rक ` 23.74  करोड़ के दये कर वाले आठ क
म' नBरय� मH 

लेखापर#$ा 0वारा संवी$ा Rकए गए 26 उ0घोषक� के मामले मH सामPयक 

कार)वाई �ारंभ करन ेमH आंतBरक लेखापर#$ा क6 ओर स ेउ�चत Pनगरानी क6 

कमी भूल ने Pनधा)Bरतीय� के वीसीईएस के तहत आने के योL य बनाया और 



2016 क6 �Pतवेदन सYंया 22 (Pन�पादन लेखापर#$ा) 
 

59 

बहुत बड़ी चकू क6 रा
श का �कटन Rकया। इसके पBरणामQ वCप न केवल 

सरकार# लेखे मH इस सीमा तक राजQ व �वाह का �ाQ थगन हुआ बि?क दंड 

संबंधी उपबंध� से उ< मुि�त 0वारा उ0घोषक� को अनाव' यक लाभ भी हुआ। 

जब हमने इसे इं�गत Rकया (अ�टूबर 2015) और जनवर# 2016 मH बीच नौ 

मामल� मH मं*ालय के $े*ीय काया)लय� ने (मई 2016) कहा Rक वभाग के 

नवीनीकरण के बाद, लेखापर#$ा करने के 
लए इकाइय� का चयन करने के 

पैरामीटर केवल डीजी लेखापर#$ा पर Pनभ)र करते हc। तथाप, वभाग 0वारा 

अपया)g त या अस$म आंतBरक लेखापर#$ा का �' न उपयु� त नह#ं था। चार 

मामल� मH इसने कहा Rक Q टाफ क6 कमी और काय) दबाव के कारण कुछ मु&े 

शायद लेखापर#$ा से बाहर हो गये ह�गे। 13 मामल� मH उAतर अपे�$त था। 

मं*ालय का उAतर अपे�$त था। 

कुछ उदाहरण मामले नीच े`दए गए है:- 

4.1.2.1 हैदराबाद एसट# क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरत ने 2010-11 स े 

2013-14 तक �A येक वष) तीन करोड से s यादा Cपये का भुगतान Rकया और 

इस
लए उसे �A येक वष) अPनवाय) Cप से आंतBरक लेखापर#$ा 0वारा Pन`हत 

करना था। य0यप हमने देखा Rक Pनधा)Bरती क6 पछल# लेखापर#$ा अ� तुबर 

2007 के दौरान अगQ त 2007 तक क6 अव�ध के 
लए क6 गई थी और उसके 

बाद अ�ैल 2013 तक कोई लेखापर#$ा नह#ं क6 गई।   

Pनधा)Bरती ने अतंरा)� ̂#य फुटबाल संघ (फ6फा) से जडुी Q पांसर
शप सेवायH द# 

था और 01 जुलाई 2010 से 31 माच) 2012 क6 अ व�ध हेत ुउ� त सेवाओ ंपर  

` 15.69 करोड़ कर क6 गणना क6 गई और Pनधा)Bरती 0वारा इसे नह#ं चकुाया 

गया था। 

अ< य Pनधा)Bरती के साथ Pनधा)Bरती यूPनट के समामेलन के पBरणामQ वCप 

Pनधा)Bरती 0वारा ` 15.69 करोड़ क6 घोषत (
सतa बर 2013) कर देय रा
श 

का भगुतान नह#ं Rकया गया था। अत:,  आतंBरक लेखापर#$ा 0वारा 2010-11 

से 2012-13 तक �A येक वष) Pनधा)Bरती यूPनट का कवरेज न करने से 

Pनधा)Bरत भुगतानयोL य कर देयताओं को छुपाने मH समथ) हुआ और तA प' चात 

वीसीईएस के अतंग)त आ गया, इसके कारण उसे t याज एवं शािQ त छोड़ने का 

अनु�चत लाभ �ाg त हुआ। 
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जब हमने इस बारे मH इं�गत Rकया (जनवर# 2016) तब मं*ालय न ेबताया 

(मई 2016) Rक अ� युि� त का Q कोप वीसीईएस योजना के अ�धकार $े* स े

बाहर है। इसने Rफर बताया Rक आंतBरक लेखापर#$ा कPतपय पैरामीटर� के 

अतंग)त काय) करती है और उ� त के दौरान चकू  हो सकती थी।   

4.1.2.2  राजकोट क
मशनर# मH एक Pनधा)Bरती ने अ�ैल 2011 स े


सतa बर 2012 क6 अव�ध के 
लए जीट#ए, �मबल भतv एजHसी सेवा के �Pत 

` 4.42 करोड़ क6 कर देयताओं क6 घोषणा क6 थी (`दसa बर 2013)। हमन े

देखा Rक अ�ैल 2011 स ेमाच) 2012 क6 अव�ध के 
लए 26 `दसa बर 2012 

को Pनधा)Bरती यूPनट क6 आंतBरक लेखापर#$ा क6 गई थी और Pनधा)Bरती से 

सेवा कर के वलंब से भुगतान करने पर t याज का भगुतान न करने के 
लए 

` 14.77 लाख क6 मौजूदा वसूल# क6 गई थी। तथाप, ` 4.42 करोड़ के सेवा 

कर के गैर-भगुतान का पता लगान ेमH आतंBरक लेखापर#$ा क6 वफलता स े

Pनधा)Bरती वीसीईएस के अतंग)त आ गया और पनैल �ावधान� से बच गया।  

यह अ� तूबर 2015 मH वभाग/मं*ालय के i यान मH लाया गया, 

वभाग/मं*ालय का उAतर �ती�$त था (मई 2016)।  

4.1.2.3 मaु बई–VI एसट# क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती ने `दसa बर 2010 स े

माच) 2012 क6 अव�ध के 
लए कॉa पलै� स सेवा के Pनमा)ण के �Pत ` 3.76 

करोड़ क6 कर देयताओं क6 घोषणा क6 थी (नवa बर 2013)। हमने पाया Rक 

वभाग ने है? थ क? ब एवं Rफटनेस सै< टर, मंडप क6पर, सौ< दय) उपचार सेवा, 

कारबार �दश)नी सेवा एवं रै< ट-ए-कैब सेवा के अतंग)त सेवाओं के संबधं मH 

सेवा कर देयताओं को सुPनि' चत करने के 
लए घोषणाकता) के वC� जांच 

शुC क6 थी। जांच क6 समािg त एसीएन के Pनग)म (`दसa बर 2012) पर हुई 

िजसका Pनण)य माच) 2013 मH हुआ था। जांच के दौरान वष) 2006-07 से 

2010-11 क6 फाइल क6 गई सेवा कर ववरbणयां और तुलन प* मंगाए गए 

थे। न तो एससीएन और न ह# ओआईओ मH काa पलै� स सेवा के Pनमा)ण के 

संबंध मH कोई सेवा कर देयाताएं Pनधा)Bरत क6 गई थी।    

हमने आगे देखा Rक घोषणा क6 गई ` 3.76 करोड़ क6 कुल कर देयताओं मH 

से ` 1.36 करोड़ क6 रा
श `दसa बर 2010 से माच) 2011 तक क6 अव�ध से 

संबं�धत थी जो काa पलै� स सेवा के Pनमा)ण से सबंं�धत था य0यप 2010-11 
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क6 अव�ध का तुलन प* जांच शुC करने के समय उपलt ध था, Rफर भी 

वभाग ` 1.36 करेाड़ के सेवा कर के गैर-भुगतान का पता लगाने मH वफल 

रहा, िजससे Pनधा)Bरती वीसीईएस के अतंग)त आ गया और ` 3.76 करोड़ क6 

कर देयताओं क6 घोषणा क6 िजसमH ` 1.36 करोड़ क6 रा
श भी शा
मल थी, 

िजसमH Pनधा)Bरती को t याज एवं शािQ त के माi यम से अनु�चत लाभ हुआ।    

जब हमने इस बारे मH बताया (`दसa बर 2015), तब मं*ालय ने बताया 

(मई 2016) Rक यह मा* एक तकनीक6 मामला है।  

मं*ालय का उAतर Q वीकाय) नह# था � य�Rक मामले को यह दशा)ने के 
लए 

इं�गत Rकया गया था Rक कैसे आंतBरक लेखापर#$ा 0वारा तुलन प* क6 

अपया)g त समी$ा के पBरणामQ वCप शािQ त एवं t याज से छूट के माi यम स े

घोषणाकता) को अनु�चत लाभ हुआ था।  

4.2 स+ य घोषणाओं क1 फाइ"लगं  

वAतमं*ी योजना के माi यम से नान फाइलस)/ Q टॉप फाइलस) को कर 

देयताओं क6 Q वैि\ छक Cप से सA य घोषणा करने क6 अपील करना चाहते थे। 

अत: यह एक Q वाभावक अपे$ा है Rक ऐसी योजनाओं को इस �कार Vडजाइन 

Rकया जाना चा`हए Rक घोषणकता) के 
लए गलत झूठा ववरण देना क`ठन हो 

जाए।  

लेखापर#$ा ने अ< य �ा�धकरण� जैसे आयकर वभाग, वाbणिs यक कर वभाग 

एवं कa पPनय� के रिजQ ̂ार के पास उपलt ध t यौर� के साथ घोषणा क6 गई 

कर देयताओं क6 मा*ा के �Pत सA यापन 0वारा च<े नई-I एसट# तथा कोि\च 

क
म' नBरय� मH घोषणाओं क6 सA यता क6 जांच करने का �यास Rकया था। 

हमने च<े नई-I एसट# एवं कोि\च क
म' नBरय� मH आठ मामल� मH देखा Rक 

वीसीईएस के अतंग)त घोषणा क6 गई कर देयताए अ< य �ा�धकरण� के पास 

उपलt ध डाटा क6 तुलना मH ` 4.35 करोड़ तक कम थी। 

मं*ालय ने बताया (जून 2016) Rक Rकसी अ< य Pनधा)Bरती के समान 

घोषणाकता)ओं क6, Pनय
मत मॉPनटBरगं क6 जा रह# थी और आव' यक कार)वाई 

आरंभ क6 गई थी।  

 



2016 क6 �Pतवेदन सYंया 22 (Pन�पादन लेखापर#$ा) 

62 

 

कुछ Pनदशv मामलH Pनa नानुसार है:-  

(क) च<े नई-I एसट# क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती ने नवa बर 2007 से माच) 

2008 क6 अव�ध के 
लए उनके 0वारा द# गई सेवाओं के रख-रखाव एवं सुधार 

के �Pत ` 1.05 करोड़ क6 कर देयताओं क6 घोषणा क6 (
सतa बर 2013)। 

वीसीईएस घोषणा Q वीकार कर ल# गई और फरवर# 2015 मH वीसीईएस-3 जार# 

कर `दया गया।   

हमने देखा Rक घोषणाकता) ने 28 अगQ त 2013 को सेवा कर पंजीकरण करा 


लया था और उ< ह�ने वीसीईएस आवेदन �Q तुत करने से पहले कोई एसट#-3 

ववरbणयां फाइल नह#ं क6 थी। कम ् पPनय� के रिजQ ̂ार से �ाg त Rकए गए 

Pनधा)Bरती के वाष)क लेख� के सA यापन से पता चला Rक Pनधा)Bरती क6 वष) 

2008-09 और 2009-10 के 
लए जॉब �ािg तय� के तहत ् Uमश: ` 28.91 

करोड़ तथा ` 8.28 करोड़ क6 आय थी। तथाप, Pनधा)Bरती 0वारा सेवाओं से 

संबं�धत इस आय पर कर देयताओं क6 वीसीईएस के तहत घोषणा नह#ं क6 गई 

थी। 

जब हमने इस बारे मH बताया (जनवर# 2016) तब मं*ालय ने बताया  

(मई 2016) Rक वAत अ�धPनयम, 2013 ऐसे कोई वAतीय दQ तावेज 

Pनधा)Bरत नह#ं करता िज< हे घोषणा क6 सA यता को �माbणत करने हेत ुवभाग 

के सम$ �Q तुत Rकया जाना था। 

(ख) च<े नई-I एसट# क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती ने वष) 2010-11 और 

2012-13 के 
लए Pनमा)ण काय) ठेका सेवा मH वीसीईएस के तहत ् ` 25.88 

लाख क6 कर देयताओं क6 घोषणा क6 थी (`दसa बर 2013)। वाbणिs यक कर 

वभाग, त
मलनाडु मH Pनधा)Bरती 0वारा फाइल क6 गई वैट ववरbणय� के 

सA यापन से पता चला Rक Pनधा)Bरती ने वष) 2011-12 के 
लए Pनधा)Bरती न े

Pनमा)ण काय) ठेक� के काया)< वयन के दौरान हQ तांतBरत  सामpी के मू? य के 

�Pत अपनी वैट ववरbणय� मH ` 7.61 करोड़ का करयोL य टन)ओवर सू�चत 

Rकया था। इस �कटन से यह Q प� ट था Rक Pनधा)Bरती ने वष) 2011-12 के 

दौरान Pनमा)ण काय) ठेक� को काया)ि< वत Rकया था Rकंत ूवीसीइएस के अतंग)त 

तदनुCपी सेवा आय क6 घोषणा करने मH वफल रहा।    
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जब हमने इसके बारे मH बताया (जनवर# 2016), तब मं*ालय ने बताया  

(मई 2016) Rक वीसीइएस योजना ने डीए 0वारा Rकए गए Pनर#$ण पर i यान 

नह#ं `दया।  

(ग) कोि\च क
म' नर# मH एक Pनधा)Bरती ने कारबार सहायक सेवा और माल 

पBरवहन एजHसी सेवा के �Pत वीसीईएस के अतंग)त अ� तूबर 2007 स े

`दसa बर 2012 क6 अव�ध हेत ु` 13.07 लाख क6 कर देयताओं क6 घोषणा क6 

थी (`दसa बर 2013) और वीसीईएस-3 अगQ त 2014 मH जार# क6 गई थी।  

Pनधा)Bरती ने Pनमा)ण काय) ठेका सेवा के अतंग)त वष) 2009-10 तथा  

2011-12 के 
लए ‘‘शू< य’’ आय क6 घोषणा क6 थी। तथाप, 2009-10 और 

2010-11 क6 अव�ध के 
लए वाbणिs यक कर काया)लय मH फाइल ववरbणय� 

(`टन 32151046307) के साथ सA यापन और 2011-12 के 
लए Pनधा)Bरती 

के �कटन पर लेखापर#$ा ने देखा Rक वष) 2009-10 से 2011-12 के दौरान 

Pनमा)ण काय) ठेक� के अतंग)त करयोL य सेवा ` 17.92 करोड़ थी। हालांRक, 

Pनधा)Bरती 0वारा इस आय पर कर देयताओं क6 वीसीईएस के अतंग)त घोषणा 

नह#ं क6 गई थी।   

यह जनवर# 2016 मH वभाग/मं*ालय के i यान मH लाया गया; वभाग/मं*ालय 

का उAतर �ती�$त था (मई 2016)।  

यह �ौ0यो�गक6 के उपयोग और डाटाबेस के एक6करण के माi यम 

से एक �णाल# बनाने क6 आव' यकता Q वीकार करने के 
लए 

बाi य करता है, जो घोषणा/Pनधा)Bरतीय� क6 असA यता को द�ु कर 

बनाएगी  

4.3 पF च वीसीईएस कर �शासन  

Rकसी अपराध $मा योजना को सफल तभी कहा जाएगा जब ऐसी योजनाओं 

के लाभाथv घोषत कर देयताओं का भुगतान कर दे और कर� का भगुतान 

करना जार# रखे तथा योजना के अतंग)त कवर क6 गई अव�ध के बाद क6 

अव�ध के दौरान अ< य सांव�धक कत)h य� का पालन करH।    
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मं*ालय ने, लेखापर#$ा 0वारा बताए गए कुछ �बदंओुं पर सहमत होते समय 

तथा यह Q वीकार करत ेसमय Rक वफलताओं या अवरोध� के वशषे मामले 

क
म' नर# Q तर पर रह सकते थे, कहा Rक योजना 0वारा �ाg त क6 गई बड़ी 

सफलता से Q प� टत: इ< कार नह#ं Rकया जा सकता। उ< ह�ने बताया Rक उनके 

पास अनुपालन को सुPनि' चत करते हेत ु ववरbणय� क6 संवी$ा करन,े 

अपवंचन रोधी और लेखापर#$ा के 
लए Q वयं का तं* है और यह Rक इस 

तo य को अQ वीकार नह#ं Rकया जा सकता Rक सेवा कर मे Pनधा)Bरती आधार 

बड़ा है और एक योजना के माi यम से समp Pनधा)Bरती पूल को टैप करना 

संभव नह#ं है।     

लेखापर#$ा ने कर �शासन के संबंध मH तo य� पर आधाBरत सी
मत �बदं ुह# 

`दए है जो प' च-वीसीईएस मH i यान मH आए जैसेRक नीच ेचचा) क6 गई है:  

4.3.1 हमने 15 क
म' नBरय�, जहां डाटा उपलt ध कराए गए थे, मH प' च-

वीसीईएस अव�ध (अथा)त अ�ैल 2013 स े माच) 2015) के दौरान 

घोषणाकता)ओं 0वारा फाइल हेत ुदाय ववरbणय� का व' लेषण Rकया था। हमन े

पाया Rक इन क
म' नBरय� मे घोषणाकता)ओं ने 4,209 मामल� मH फाइल करन े

हेत ुदाय 21,045 ववरbणय�13 के �Pत केवल 13,003 ववरbणयां फाइल क6 

थी। यह फाइ
लगं हेत ुदाय ववरbणय� का 62 �Pतशत था। नान-फाइलस) के 

वC� वभाग 0वारा क6 गई कार)वाई अ
भलेख� मH उपलt ध नह#ं थी।   

योजना का मूल उ&े' य पथ �� ट कर चकूकता)ओं को स\ चाई के पथ पर ले 

जाना था। हमने देखा Rक कई लाभाथv स\ चाई और नागBरक िजa मेदार# के 

पथ, प' च वीसीईएस अव�ध को अपनाने मH वफल रहे, जो योजना क6 

सफलता पर �' न�च< ह लगाता है।  

वभाग उन Q टॉप-फाइलस)/नान फाइलस) के वC� कड़ी कार)वाई करन े क6 

वफल रहा िज< ह�ने वीसीईएस के अतंग)त छूट �ावधान� का लाभ उठाया था 

और दोबारा ववरbणय� क6 नान फाइ
लगं क6 आदत क6 और �वतृ हो गए थH।    

जब हमने इस बारे मH बताया (अ� तूबर और `दसa बर 2015 के बीच), तब 

मं*ालय ने बताया (मई 2016) Rक 12 क
म' नBरय� मH कार)वाई शुC कर द# 

गई थी। शषे तीन क
म' नBरय� के संबंध मH उAतर �ती�$त था।  

                                                           
13

  �Pत Pनधा)Bरती पांच अध) वाष)क ववरbणयां देय थी   
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4.3.2 वभाग ने PनरQ त मामल� के संबंध मH घोषत कर देयताओं के 

अ�धशषे क6 वसूल# हेत ुया लाग ूt याज तथा शािQ त के उदpहण के 
लए कोई 

कार)वाई आरंभ नह#ं क6 थी। 11 क
म' नBरय� मH 78 PनरQ त मामल� मH 

शा
मल कुल कर देयताएं `  23.02 करोड़ थी। 

जब हमने इस बारे मH बताया (अ� तूबर 2015 तथा जनवर# 2016 के बीच), 

तब मं*ालय ने बताया (मई 2016) Rक घोषणाकता)ओं के वC� उपचाराA मक 

कार)वाई शुC क6 गई थी।  
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अ= याय 5 : �न: कष� एवं "सफाJरशK 

5.1 �न: कष� 

इस Pन� पादन लेखापर#$ा से पता चला Rक यह योजना कई अQ प� टताओं एवं 

*ु̀ टय� के साथ �ा�ट हुई थी िज< हH धारा 113 के उपयोग के माi यम से तथा 

उ�चत Q प� ट#करण� के 0वारा हटाया जा सकता था। उसके Q थान पर योजना 

क6 वचारधारा के वपर#त Q प� ट#करण� को जार# Rकया गया।     

वभाग क6 �PतRUयाओं से पता चला Rक उनका इरादा केवल आ�धका�धक 

राजQ व �ाg त करना था, कर �शासन सुधारने के 
लए अवसर के Cप मH 

इसका उपयोग करना नह#ं। यहां तक Rक �ाथ
मक जांच और अ�धशषे भी 

घोषणाकता)ओं 0वारा सA य घोषणाओं क6 फाइ
लगं को सुPनि' चत करने तथा 

घोषणाओं क6 ‘’सA यता’’ पर व' वास करने हेत ुवभाग के 
लए उपलt ध नह#ं 

थे। असA य घोषणाओं को रोकने हेत ु �ावधान तथा काफ6 हद तक झूठ� 

घोषणाओं के रोकने के �ावधान अनाव' यक Cप से अ\ छे थे। इसके अलावा, 

योजना को अनु�चत ज? द#बाजी मH शुC Rकया गया था � य�Rक वभाग कई 

लेखापर#$ा अ� युि� तय� के 
लए ‘समय क6 कमी’ का �A युAतर `दया था।   

यह आशा Rक एक म'ु त अपराध $मा योजना चकूकता)ओं को कर फो? ड मH 

वापस आने के 
लए �ोA सा`हत करेगी, का सी
मत �भाव पड़ा � य�Rक योजना 

के अतंग)त काफ6 घोषणाकता) Rफर से नान फाइलस) बन गए है।  

5.2 "सफाJरशK 

वीसीईएस मH �ावधान है Rक वीसीईएस-3 जार# होने के प' चात घोषणाकता) के 

वC� Rकसी भी तर#के से कोई कार)वाई नह#ं क6 जा सकती। मं*ालय से �ाg त 

सांिY यक6य सूचना के अनुसार कुल संसा�धत घोषणाओं मH से 71 �Pतशत 

मामल� मH चकुौती �माण प* (वीसीईएस-3) जार# Rकए गए थे। इसके 

म&ेनजर, इस Pन� पादन लेखापर#$ा हेत ु
सफाBरशH दो भाग� अथा)त ् 
सफाBरशH 

िजन पर भव� य मH Rकसी अपराध �म योजनाएं बनाते समय वचार Rकया 

जाएगा और उन $े*� से संबं�धत 
सफाBरशH जहां प' च वीसीईएस अव�ध पर 

सधुाराA मक कार)वाई h यवहाय) है, मH द# गई है।  
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भाग-1 भावी संदभ� हेत ु"सफाJरशK 

1. ऐसी योजनाओं के 
लए Q वयं घोषणाओं के साथ-साथ वभाग 0वारा 

संवी$ा एवं आगे क6 काय)वाह# हेत ु मौजूद Q वचा
लत �णा
लय� के 

समक
लत आईट# g लेट फाम{ के उपयोग पर वचार Rकया जाए। 

2. उदउ0घोषक� 0वारा फाइल क6 गई घोषणा क6 सA यता के सA यापन हेत ु

जांच सूची Pनधा)Bरत करना  

3. ऐसी योजनाओं से संबं�धत चालान� क6 पहचान आईट# g लेटफाम{ के 

उपयोग से अव' य ह# सुPनि' चत क6 जानी चा`हए।  

4. जार# �ावधान/Q प� ट#करण मौजूदा �ावधान� के साथ-साथ योजना के 

Pनि' चत उ&े' य मH Pनधा)Bरत सेफगाड{ को कम न करे। 

म*ंालय न ेपहल# तीन 
सफाBरश� को Q वीकार कर 
लया तथा 
सफाBरश सYं या 

4 के संबंध मH बताया Rक यह नोट करना आव' यक है Rक इस योजना का 

उ&े' य यथा संभव अ�धका�धक चकूकता)ओं को कवर करना था और यह Rक 

योजना के उ&े' य को वफल करने का कोई �यास नह#ं होना चा`हए। 

लेखापर#$ा का मत है Rक वAत अ�धPनयम, 2013 क6 धारा 113 बाधाओं को 

हटाने क6 शि� तयां देती है Rकंत ुइस योजना के �ावधान� के साथ असंगत हुए 

�बना।  

भाग-2 पF च वीसीईएस सधुारा+ मक कार�वाई हेत ु"सफाJरशK 

5. सेनवैट UेVडट क6 अनमुPत केवल उस सेवा कर भगुतान के संबंध मH 

द# जानी चा`हए िजनके 
लए सेनवैट UेVडट Pनयमावल#, 2004 के 

Pनयम 9 मH Pनधा)Bरत दQ तावेज उपलt ध है।  

6. अपराध $मा योजना का वभागीय जांच तथा सतक) ता वगं के 

माi यम से बच Pनकलने वाल� को कर नेट मH लाने के 
लए h यापक 

अ
भयान 0वारा पालन Rकया जाना चा`हए िजससे Rक उन चकूकता)ओं  

को कड़ा संदेश `दया जा सके जो योजना के बावजूद सामने नह#ं आए 

थे और �भावशाल# हतोA सा`हत करने वाला �भाव पड़ ेतथा Pनय
मत 

करदाताओं का मनोबल भी बढ़ाया जा सके।     

7. ववरbणय� क6 फाइ
लगं क6 मॉनीटBरगं तथा ऐसी ववरbणय� क6 

समी$ा के माi यम से कठोर अनुवतv �RUया योजना क6 सफलता को 

सरल बनाने के साथ-साथ �भाव Pनधा)रण सुPनि' चत Rकया जाना 

चा`हए।   
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मं*ालय ने उपरो� त सभी 
सफाBरश� को Q वीकार कर 
लया और बताया Rक 

घोषणाकता)ओं के साथ-साथ उन $े*�, िज< ह�ने घोषणाकता)ओं मH काफ6 वृ� 

क6 थी, के संबंध मH अनुवतv कार)वाई के 
लए अनुदेश जार# Rकया गया था। 
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