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ूाB कूाB कूाB कूाB कथनथनथनथन 

यह ूितवेदन भारत के सं*वधान के अनुe छेद 151 के तहत भारत के रां शपित 

को ूः तुत करने के िलए तैयार %कया गया है। 

इस ूितवेदन मM सेनवेट बे%डट योजना पर िनं पादन लेखापर��ा के मह- वपूण� 

प]रणाम अ/ त*व�ं  ट शािमल है और 2012-13 से 2014-15 तक क5 अविध 

शिमल है। जहाँ आवँ यक हो वहाँ बाद क5 आविधयH से संबंिधत मामलH को 

भी शािमल %कया गया है। 

इस ूितवेदन मM उX3 लXखत iंं टात वह है जो के 2015-16 क5 अविध के 

दौरान क5 गई नमूना लेखापर��ा के दौरान D यान मे आए। 

लेखापर��ा भारत के िनयंऽक-महालेखापर��क cारा जार� लेखापर��ा मानकH 

के अनुLप क5 गई थी।   

लेखापर��ा ू%बया के ू- येक चरण पर राजः व *वभाग, के/ ि�य उ- पाद और 

सीमा शु3 क बोड� और इसके �ेऽीय काया�लयH से ूा  त सहयोग के िलए 

लेखापर��ा आभार j यB त करना चाहती है। 
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काय�कार�काय�कार�काय�कार�काय�कार�    सारसारसारसार 

हमने यह आँ वासन ूा  त करने के िलए सेनवेट बे%डट योजना पर िनं पादन 

लेखापर��ा क5 %क अिधिनयमH/िनयमH/ः पं ट�करणH/पkितयH मM िनधा�]रत 

ूावधान असं%दl ध है और सेनवेट बे%डट योजना के %कसी भी दLुपयोग से सुर�ा 

करने के िलए पया�  त है और यह %क आंत]रक िनयंऽण और िनर��ण तंऽ 

उपXःथत और ूभावी हm। िनं पादन लेखापर��ा 41 चयिनत किमँ न]रयH मM क5 

गई थी XजसमM 469 िनधा�]रितयH से संबिधत अिभलेखH क5 जांच शािमल है।  

िनं पादन लेखापर��ा ने ूणाली के साथ-साथ सेनवेट बे%डट योजना से 

संबंिधत आंत]रक िनयंऽणH मM किमयH, दोनH मM वत�मान ूावधानH मM कितपय 

अपया�  ताएं दशा�यी थीं। 

कककक. हमने देखा %क सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2004 मM उिचत ूावधानH 

क5 कमी के कारण ` 21.63 करोड़ क5 इनपुट सेवाओं पर सेवा कर 

बे%डट के आनुपितक मू3 य को लौटाया नह�ं गया था। 

(पैरामाफ 2.2) 

खखखख. हमने देखा %क इनपुट सेवाओं के संबंध मM सेनवेट बे%डट के लाभो को 

अनुमत करते हुए हालां%क इसके इनपुट और पूँजीगत माल पर 

ूितबंिधत करना था, मोबाइल फोन के संबंध मM शु3 क के ]रयायती दर 

के प]रणामः वLप ` 7.30 करोड़ का िनधा�]र ती को अनिभूेत लाभ 

हुआ था। 

(पैरामाफ 2.3) 

गगगग. नमूना जांच के दौरान हमने देखा %क तीन मामलH मM जहां माल को 

अूचिलत के Lप मM %कया गया था %कंतु उिचत ूावधानH क5 कमी के 

कारण सेनवेट बे%डट को लौटाया नह�ं गया था। 

(पैरामाफ 2.4) 

घघघघ. हमने देखा %क जॉब कामगार को भेजे गए माल क5 गैर/*वलXY बत 

ूािW के संबंध मM सेनवेट बे%डट क5 गैर/*वलXYबत वापसी क5 दशा मM 

Z याज ूभा]रत करने के िलए कोई ूावधान नह�ं हm। 

(पैरामाफ 2.5) 
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ङङङङ. हमने िनधा�]रितयH cारा *विभ/ न िनधा�]रत *ववरXणयH के गैर-

ूः तुतीकरण के iंं टात देखे। *ववरXणयH के गैर-ूः तुतीकरण जो%क 

िनधा�]रितयH cारा ूदs शु3 क मू3 यांकन क5 सट�कता, सेनवेट बे%डट 

का लाभ उठाने के िलए, छूट क5 ः वीकाय�ता आ%द के स- यापन, के 

िलए *वभाग के सामथय� मM बाधा उ- प/ न करेगा। 

(पैरामाफ 3.1) 

चचचच. वत�मान अनुदेशो के उ3 लंघन मM 41 चयिनत किमँ न]रयH मM से 21 ने 

*ववरXणयH क5 कोई भी *वः ततृ संवी�ा नह�ं क5 थी। शेष  

20 किमँ न]रयH से उsर अब भी ूतीX�त है। 

(पैरामाफ 3.2) 

छछछछ. सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2004 के िनयमH और *विनयमH के 

अनुपालन क5 जांच के दौरान हमने  *विभ/ न किमयां देखी Xजसमे 

` 128.31 करोड़ शिमल था जो%क जैसा%क प]रकX3 पत हm अनुपालन 

स- यापन तंऽ के गैर-अनुपालन के कारण *वभाग देखने मM असफल 

रहा।  

(अD याय 4) 

िसफा]रशHिसफा]रशHिसफा]रशHिसफा]रशH    काकाकाका    सारसारसारसार 

1. इनपुट पॅूजंीगत माल के िनपटान के समय पर इनपुट सेवाओं के 

आनुपाितक सेनवेट बे%डट को लौटाने के िलए मंऽालय सेनवेट बे%डट 

िनयमH मM एक ूावधान डाल सकता है।  

2. सरकार इनपुट सेवाओं पर बे%डट को ूितबX/धत करने के िलए 

अिधसूचना मM उपयुB त सुधार करने पर *वचार कर सकती है। 

3. सरकार सेनवेट बे%डट को लौटाने के िलए ूावधान समा*वं ट करने पर 

*वचार कर सकती है जहाँ मालसूची को अूचिलत घो*ष त %कया गया 

था %कंतु बह� खाते से बdटे खाते नह�ं डाले गए थे जहाँ पॅूजंीगत माल 

उपयोग करने के बाद बdटे खाते मM डाला गया है। 
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4. जॉब कामगार को भेजे गए माल क5 गैर/*वलXYबत ूािW के संबंध मM 

सेनवेट बे%डट के गैर/*वलXYबत लौटाने के मामले मM Z याज ूभा]रत 

करने के िलए सरकार ूावधान समा*वं ट करने पर *वचार कर सकती 

है। 

5. सरकार बीजकH/दः तावेजH क5 सं., बीजकH क5 ितिथ, अD याय शीष� 

स%हत माल का नाम, ली गई बे%डट को रािश आ%द को समा*वं ट करने 

वाले िनधा�]रितयH cारा लाभ उठाए गए सेनवेट बे%डट के संबंध मM 

*वः ततृ सूचना ूः तुत करने के िलए ूावधान समा*वं ट करने पर 

*वचार कर सकती है ता%क रMज ः तर पर ूारंिभक जॉच क5 जा सके। 
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अD याअD याअD याअD यायययय    1: 1: 1: 1: ूः ताूः ताूः ताूः तावनावनावनावना 

1.1 पृं  ठपृं  ठपृं  ठपृं  ठभूिम भूिम भूिम भूिम  

के/ ि�य उ- पाद शु3 क ू%बया क5 नई *विध, Xजसे मॉडवैट (संशोिधत योl य 

मू3 य कर) कहा जाता है, को %दसY बर 1985 मM सरकार cार घो*षत द�घा�विध 

राजकोषीय नीित मM अपेX�त उपायH मM से एक को काया�X/ वत करने के िलए  

1 माच� 1986 से आरY भ %कय गया था।  

योजना उ- पादH को इनपटुH (वष� 1986 से) तथा पूंजीगत माल (वष� 1994 से) 

पर चकुाए गए शु3 क के बे%डट का लाभ उठाने तथा ऐसे बे%डट का उपयोग 

उनके cारा िनिम�त अिंतम उ- पादH पर शु3 क के भुगतान के िलए समथ� बनाता 

है। योजना का सेनवेट बे%डट योजना के Lप मे पुन: नामकरण, 1 अूैल 

2000 से ूभावी, %कया गया था। इसे सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2001 से 

बदल %दया गया था, 1 जुलाई 2001 से ूभावी, Xजसने सेनवेट ूावधानH तथा 

ू%बयाओं को *विन%द�ं ट अिंतम उ- पादH के उ- पादकH के संबंध मM ूयुB त 

*विन%द�ं ट इनपुटH तथ पूंजीगत माल पर चकुाए गए शु3 क के बे%डट क5 

अनुमित के िलए सरल कर %दया था। इसके अित]रB त, िनयमH का प]रशोधन, 

1 माच� 2002 से ूभावी, सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2002, के माD यम से 

%कया गया था।   

के/ ि सरकार ने सेवाओं पर कर का उदमहण वष� 1994 से आरंभ %कया था। 

वष� 2002 मM *व- त अिधिनयम, 1994 के खडं 94(2) के संशोधन के साथ 

के/ ि सरकार को सेवा कर (एसट�) के बे%डट के संबध मM िनयम बनाने क5 

शXB तयां द� गई थी। के/ ि सरकार ने 16 अगः त 2002 से ूभावी सेवा कर 

बे%डट िनयमावली, 2002 आरंभ क5। यह योजना उ- पाद शु3 क पर सेनवेट 

योजना के समान थी, पर/ तु केवल कर योl य आउटपुट सेवाओं के ूदान करने 

मM ूयुB त इनपुट सेवा पर बे%डट के िलए ह� सीिमत थी। सेनवेट बे%डट 

िनयमावली, 2004 ूः ता*वत तथा 10 िसतY बर 2004 से ूभावी क5 गई 

ता%क इनपुट शु3 कH तथा कर का बे%डट सY पूण� माल तथा सेवाओं तक बढाया 

जा सके।  
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1.2 संगठना- मसंगठना- मसंगठना- मसंगठना- मकककक    ढांचाढांचाढांचाढांचा 

के/ ि�य उ- पाद तथा सीमा शु3 क बोड� (सीबीईसी), के/ ि�य राजः व बोड� 

अिधिनयम, 1963 के अ/ तग�त ः था*पत, *व- त मंऽालय, भारत सरकार के 

अ/ तग�त राजः व *वभाग का भाग है। यह सीमा शु3 क के उदमहण तथा 

संमहण, के/ ि�य उ- पाद शु3 कH तथा सेवा कर, तः कर� का िनवारण तथा सीमा 

शु3 क, के/ ि�य उ- पाद शु3 क, सेवा कर, तथा नशीली दवाओं से संबंिधत *वषयH 

क5 j यवः था से संबंिधत नीित के िनLपण के कायv पर काय� करता है। बोड� 

इसके अधीनः थ संः थाओं, सीमा शु3 क गहृो, के/ ि�य उ- पाद शु3 क तथा सेवा 

कर किमँ न]रयH तथा के/ ि�य राजः व िनयंऽण ूयोगशाला स%हत, के िलए 

ूशासिनक ूािधकरण है।  

1.3 कानूनीकानूनीकानूनीकानूनी    ूावधानूावधानूावधानूावधान  

1.3.1 के/ ि�य उ- पाद शु3 क अिधिनयम, 1944 क5 धारा 37 के/ ि सरकार का 

अ/ य बातH के साथ-साथ िनY न के िलए िनयम बनाने के िलए अिधकार देता 

है:  

(i)  उ- पाद शु3 क योl य माल के िनमा�ण से संबिधत या उनमM ूयुB त 

माल पर चकुाए गए या चकुाए गए माने गए शु3 क के बे%डट क5 

j यवःथा करने के िलए;  

(ii)  *व- त अिधिनयम, 1994 के अD याय V के अ/ तग�त उदमहणीय, 

उ- पाद शु3 क योl य माल के िनमा�ण के संबंध मM या उनमM ूयुB त 

करयोl य सेवाओं पर चकुाए गए या देय, सेवा कर के बे%डट के 

िलए j यवः था करने के िलए;  

(iii)  उ- पाद शु3 क योlय माल के िनमा�ण मM ूयुB त कe चे माल के 

संदभ� मM मुिा रािश का बे%डट देने क5 j यवः था करने के िलए।  

1.3.2 *व- त अिधिनयम, 1994 क5 धारा 94 के/ ि सरकार को ूयुB त सेवाओं 

पर चकुाए गए सेवा कर या एक करयोl य सेवा ूदान करने के िलए ूयुB त 

वः तुओं पर चकुाए गए या चकुाए माने गए शु3 क के बे%डट के िलए िनयम 

बनाने के िलए अिधकार देती है।  
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1.4 शु3 कशु3 कशु3 कशु3 क    के भुगतान के िलए के भुगतान के िलए के भुगतान के िलए के भुगतान के िलए सेनवेटसेनवेटसेनवेटसेनवेट    बे%डट का उपयोगबे%डट का उपयोगबे%डट का उपयोगबे%डट का उपयोग 

सेनवेट बे%डट का लाभ उठाने तथा शु3 क/कर के भुगतान के िलए इसका 

उपयोग करने क5 योजना मM, सेनवेट बे%डट से भुगतान माल के *विनमा�ण या 

सेवा क5 j यवः था मM ूयुB त इनपुट तथा इनपुट सेवाओं पर पहले ह� चुकाए 

जा चकेु शु3 क/कर को दशा�ता है। तािलका 1 समी�ा क5 अविध के दौरान 

िनजी बह� लेखे (पीएलए) तथा सेनवेट बे%डट के माD यम से के/ ि�य उ- पाद 

शु3 क (सीई) संमहणH क5 ूविृत को दशा�ती है।  

 

तािलकातािलकातािलकातािलका    1: अविध 20121: अविध 20121: अविध 20121: अविध 2012----13 से 201413 से 201413 से 201413 से 2014----15 के िलए पीएलए तथा 15 के िलए पीएलए तथा 15 के िलए पीएलए तथा 15 के िलए पीएलए तथा सेनवेटसेनवेटसेनवेटसेनवेट    बे%डट के माD यबे%डट के माD यबे%डट के माD यबे%डट के माD यम से म से म से म से 

के/ि�य उ- पाके/ि�य उ- पाके/ि�य उ- पाके/ि�य उ- पाद शु3 कद शु3 कद शु3 कद शु3 क    संमहण संमहण संमहण संमहण क5क5क5क5    ूवXृ- तूवXृ- तूवXृ- तूवXृ- त     

(`̀̀̀    करोड़ मMकरोड़ मMकरोड़ मMकरोड़ मM) 

वष�वष�वष�वष� िनधा�]रितयHिनधा�]रितयHिनधा�]रितयHिनधा�]रितयH    

क5क5क5क5    सं6 यासं6 यासं6 यासं6 या 

पीएलएपीएलएपीएलएपीएलए    के माD यके माD यके माD यके माD यम स ेम स ेम स ेम स े

चुकाया गया सीई शु3 कचुकाया गया सीई शु3 कचुकाया गया सीई शु3 कचुकाया गया सीई शु3 क     

सेनवेटसेनवेटसेनवेटसेनवेट    बे%डट के बे%डट के बे%डट के बे%डट के 

माD यमाD यमाD यमाD यम से चुकाया म से चुकाया म से चुकाया म से चुकाया 

गया सीई शु3 कगया सीई शु3 कगया सीई शु3 कगया सीई शु3 क     

सेनवेटसेनवेटसेनवेटसेनवेट    बे%डट बे%डट बे%डट बे%डट 

से चुकाया से चुकाया से चुकाया से चुकाया 

गया सीई गया सीई गया सीई गया सीई 

शु3क पीएलए शु3क पीएलए शु3क पीएलए शु3क पीएलए 

भुगतानो के भुगतानो के भुगतानो के भुगतानो के %    

के Lप मM के Lप मM के Lप मM के Lप मM     

रािशरािशरािशरािश *पछले*पछले*पछले*पछले    

वष� वष� वष� वष� सेससेेसे    % 

प]रवत�नप]रवत�नप]रवत�नप]रवत�न 

रािशरािशरािशरािश     *पछले*पछले*पछले*पछले    

वष� वष� वष� वष� सेससेेसे    % 

प]रवत�नप]रवत�नप]रवत�नप]रवत�न 

2012-13 4,09,139 1,75,845 -- 2,58,697 -- 147.12 

2013-14 4,35,213 1,69,455 -3.63 2,73,323 5.65 161.30 

2014-15 4,67,286 1,89,038 11.56 2,91,694 6.72 154.30 

ॐोत: मंऽालय cारा ूः तुत आंकड़े।  

तािलका 2 समी�ा क5 अविध के दौरान पीएलए (नकद) तथा सेनवेट बे%डट 

के माD यम से सेवा कर संमहण क5 ूवX- त दशा�ती है।  
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तािलकातािलकातािलकातािलका     2:     अविधअविधअविधअविध    2012201220122012----13 से 201413 से 201413 से 201413 से 2014----15 के िलए पीएलए तथा 15 के िलए पीएलए तथा 15 के िलए पीएलए तथा 15 के िलए पीएलए तथा सेनवेटसेनवेटसेनवेटसेनवेट    बे%डट के माD यबे%डट के माD यबे%डट के माD यबे%डट के माD यम से म से म से म से 

सेवा करसेवा करसेवा करसेवा कर    संमहण क5 ूवXृ- तसंमहण क5 ूवXृ- तसंमहण क5 ूवXृ- तसंमहण क5 ूवXृ- त     

(`̀̀̀ करोड़ मMकरोड़ मMकरोड़ मMकरोड़ मM) 

वष�वष�वष�वष� िनधा�]रितयHिनधा�]रितयHिनधा�]रितयHिनधा�]रितयH    

क5क5क5क5    सं6 यासं6 यासं6 यासं6 या     

पीएलएपीएलएपीएलएपीएलए    के माD यके माD यके माD यके माD यम से म से म से म से 

चुकाया गय चुकाया गय चुकाया गय चुकाया गय सेवा करसेवा करसेवा करसेवा कर 

सेनवेटसेनवेटसेनवेटसेनवेट    बे%डट के बे%डट के बे%डट के बे%डट के 

माD यमाD यमाD यमाD यम स े चुकाया म स े चुकाया म स े चुकाया म स े चुकाया 

गया गया गया गया सेवा करसेवा करसेवा करसेवा कर     

सेनवेटसेनवेटसेनवेटसेनवेट    बे%डट बे%डट बे%डट बे%डट 

से चुकाया गया से चुकाया गया से चुकाया गया से चुकाया गया 

एसएसएसएसट� पीएलए ट� पीएलए ट� पीएलए ट� पीएलए 

भुगतानH के भुगतानH के भुगतानH के भुगतानH के % 

के  Lप मM के  Lप मM के  Lप मM के  Lप मM  
रािशरािशरािशरािश *पछले*पछले*पछले*पछले    वष� वष� वष� वष� सेससेेसे    

% प]रवत�नप]रवत�नप]रवत�नप]रवत�न 

रािशरािशरािशरािश     *पछले*पछले*पछले*पछले    वष� वष� वष� वष� 

सेससेेसे    % 

प]रवत�नप]रवत�नप]रवत�नप]रवत�न 

2012-13 19,82,297 1,32,601 -- 5,507 -- 4.15 

2013-14 22,58,599 1,54,780 16.72 15,090 174.01 9.74 

2014-15 25,11,728 1,67,969 8.52 14,404 -4.54 8.57 

ॐोत: मंऽालय cारा ूः तुत आंकड़े।  

1.5 हमनेहमनेहमनेहमने    यह *वषय B यHयह *वषय B यHयह *वषय B यHयह *वषय B यH चुना चुना चुना चुना  

*पछले तीन वषv मM सेनवेट के माD यम से चकुाए गए शु3 क/कर क5 

मह- वपूण� रािश, हाल ह� के वषv मM *विभ/ न प]रवत�न जैसे %क छ: मह�नH के 

अ/ दर (िसतY बर 2014 से) /एक वष� के अ/ दर (माच� 2015 से) सेनवेट 

बे%डट लेने का ूितबंध तथा सेनवेट बे%डट के अिनयिमत लाभ उठाने/उपयोग 

करने के बड़� सं6 या के मामले Xज/ हM हमार� िनयिमत लेखापर��ा के दौरान 

देखा गया, को D यान मM रखते हुए वत�मान ूावधानH क5 उपयुB तता तथा 

काया�/ वयन तथा िनगरानी तंऽH क5 ूभावका]रता का मूलयांकन करना 

आवँ यक महसूस हुआ था।  

1.6 लेखापर��ालेखापर��ालेखापर��ालेखापर��ा    उIेँ यउIेँ यउIेँ यउIेँ य     

िनं पादन लेखापर��ा यह आँ वासन ूा  त करने के िलए क5 गई %क : 

क)   िनयमावली/ः पं ट�करणH/ू%बयाओं मM िनधा�]रत ूावधान ः पं ट है 

तथा योजना के %कसी दLुपयोग को रोकने के िलए उिचत है;  

ख)    आंत]रक िनयंऽण तथा िनगरानी तंऽ ः थान पर हm तथा ूभावी है; 

तथा  
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ग)    *वभागीय ूशासन सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2004 तथा अ/ य 

संबंिधत िनयमH मM िनधा�]रत िनयमH तथा *विनयमH के काया�/वयन 

तथा अनुपालन सुिनXँ चत करने मM द� है। 

 1.7 लेखापर��ालेखापर��ालेखापर��ालेखापर��ा    का काय��ेऽ का काय��ेऽ का काय��ेऽ का काय��ेऽ औरऔरऔरऔर    कवरेजकवरेजकवरेजकवरेज  

हमने किमँ न]रयH/%डवीजन/रMज (सीड�आर) के 20 ूितशत तथा सभी पांच 

बड़� कर भुगतान करने वाली इकाई (एलट�यू) किमँ न]रयH को चयिनत %कया। 

ऐसा करते हुए सीड�आर, Xजनके पास सेनवेट बे%डट के माD यम से  

` एक करोड़ ूितवष� से अिधक शु3 क का भुगतान करने वाले िनधा�]रितयH  

क5 अिधकतम सं6 या है, को चयिनत %कया गया। इस ूकार, हमने 145 

किमँ न]रयH मM से 411, 737 %ड*वजनH मM से 68, 3,649 रMज मM से 129, तथा 

4,54,080 मM से 469 िनधा�]रितयH  को चयिनत किमँ न]रयH से चयन तथा 

कवर %कया। चयिनत सीड�आर मM सेनवेट बे%डट के माD यम से तीन करोड़ से 

अिधक शु3 क/कर चकुाने वाले सभी िनधा�]रती ` 1 से तीन करोड़ के बीच क5 

शु3 क/कर रािश चकुाने वाले 50 ूितशत िनधा�]रितयH  तथा सेनवेट बे%डट से 

ूितवष� ` एक करोड़ तक क5 शु3 क /कर रािश चकुाने वाले 20 ूितशत 

िनधा�]रितयH का चयन %कया गया। इस िनं पादन लेखापर��ा मM 2012-13 से 

2014-15 तक क5 अविध क5 जांच क5 गई।  

1.8 अिभः वीअिभः वीअिभः वीअिभः वीकृितकृितकृितकृित 

हम के/ ि�य उ- पाद शु3 क तथा सीमा शु3 क बोड� (सीबीईसी) तथा इसक5 

अधीनः थ इकाईयH के इस लेखापर��ा को करने के िलए आवँ यक अिभलेख 

ूदान करने मM %दए गए सहयोग के िलए आभार� है।  

हमने लेखापर��ा उIेँ यH तथा िनं पादन लेखापर��ा के काय��ेऽ क5 28 अूैल 

2015 को सीबीईसी अिधका]रयH के साथ एक एश� कां Mृ स मM चचा� क5 तथा 

                                                           
1
 अहमदाबाद-।।।, अलवर, बMगलुL एलट�यू, बMगलुL-I, भLच, भुवनेँ वर-।, भुवनेँ वर-।।, 

*बलासपुर, बोलपुर, चंड�गढ़-1, चे/ नई एलट�यू, चे/नई -।।।, देहरादनू, %द3ली एलट�यू, 

%द3 ली-।, %द3 ली-। एसट�, फर�दाबाद-।।, गाXजयाबाद, गुवाहाट�, l वािलयर, हैदराबाद-।।।, 

हैदराबाद-iv, इंदौर, जयपुर, जमशेदपुर, कोe ची, कोलकाता एलट�यू, कोलकाता-I एसट�, मुY बई 

एलट�यू, नोएडा एसट�, नोएडा-I, पटना, पुणे-।।।, रायगढ़, रापुर, रांची, िसलवासा, मुY बई-।। 

एसट�, मुY बई ÐVII एसट� ठाणे-। तथा ितLवनंतपुरम । 
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एXl जट कां Mृ स 4 माच� 2016 को आयोXजत क5 गई थी। मंऽालय ने फरवर� 

तथा अूैल 2016 मM उ- तर ूः तुत %कया जो इस ]रपेाट� मM सXY मिलत है। 



2016 क5 ूितवेदन सं6 या  10 (िनंपादन लेखापर��ा) 

7 

 

अD याअD याअD याअD याय 2:य 2:य 2:य 2:    ूणाली ूणाली ूणाली ूणाली मामलMमामलMमामलMमामलM 

2.1 शु3कशु3कशु3कशु3क    भुगतान हेतु सेनवेट बे%डट क5 उपयोिगताभुगतान हेतु सेनवेट बे%डट क5 उपयोिगताभुगतान हेतु सेनवेट बे%डट क5 उपयोिगताभुगतान हेतु सेनवेट बे%डट क5 उपयोिगता 

2.1.1 तािलका 1 से यह अवलोकन %कया गया है %क सेनवेट cारा अदा %कया 

गया कM ि�य उ-पाद शु3क समी�ा अविध के दौरान पीएलए भुगतानH क5 

ूितशतता का लगभग 154 ूितशत है। इसके अित]रO, यह पाया गया %क 

चयिनत 41 मM से 13 किम|]रयH मM सेनवेट बे%डट से भुगतान %कया गया 

के/ ि�य उ- पाद शु3 क पीएलए भुगतान क5 ूितशतता रा}ीय औसत क5 तुलना 

मM दो गुनी से अिधक थी। सेनवेट बे%डट के लाभ उठाने तथा उपयोिग ता से 

संबंिधत कुछ अ/ य किमयॉ ंभी देखी गई। तीन िनदश~ मामले इस ूकार हm:-  

• िसलवासा किमँ नर� मM, पीएलए क5 तुलना मM सेनवेट से शु3क भुगतान 

2012-13 से 2014-15 के दौरान लगभग 1,300 ूितशत अिधक है। 

यह अनुपात, 154 ूितशत के अXखल भारतीय आंकड़H क5 तुलना मM 

बहुत अिधक है। 

• हैदराबाद-III किमँ नर� मM, जब%क 2012-13 वष� मM 424 से वष� 2014-15 

मM 457 (आठ ूितशत) तक िनधा�]रतयH क5 संख ् या मM व*ृk हुई, 

पीएलए cारा संबंिधत शु3क भुगतान ` 961 करोड़ से ` 771 करोड़ 

(20 ूितशत कम) तक घट गया। सेनवेट उपयोिगता के संबंध मM, यह 

` 1,182 करोड़ से ` 1,207 करोड़ (दो ूितशत) तक बढ़ गया। 

• 2013-14 और 2014-15 के दौरान अहमदाबाद-III किमँ नर� मM, य�*प 

2,012 से 4,452 (121 ूितशत) तक िनधा�]रितयH क5 सं6 या मM  

व*ृk हुई, पीएलए cारा संबंिधत शु3क भुगतान ` 838 करोड़ से  

` 920 करोड़ (10 ूितशत) तक बढ़ गया और सेनवेट उपयोिगता के 

संबंध मM यह केवल ` 3,051 करोड़ से ` 3,170 करोड़ (चार ूितशत) 

तक बढ़ गया। 

2.1.2 तािलका 2 से यह अवलोकन %कया गया %क समी�ा अविध के दौरान 

सेनवेट cारा अदा %कया गया सेवा कर, पीएलए भुगतानH क5 ूितशतता का 
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लगभग सात ूितशत है। इसके अित]रO, यह पाया गया %क चयिनत 41 मM 

से 14 किमँ न]रयH मM सेनवेट बे%डट से %कया गया भुगतान पीएलए भुगतान 

क5 ूितशतता रा}ीय औसत क5 तुलना मM दो गुनी से अिधक थी। दो िनदश~ 

मामले इस ूकार हm:- 

• बmगलुL एलट�यू किमँ नर� मM, 2012-13 और 2013-14 के दौरान 

सेनवेट बे%डट क5 उपयोिगता बमश: 58 और 61 ूितशत थी जो 

7.48 ूितशत क5 अXखल भारतीय औसत क5 तलुना मM सात गुना से 

अिधक है। 

• भुवनेँ वर-। किमँ नर� मM, वष� 2012-13 और 2013-14 के दौरान 

सेनवेट बे%डट क5 उपयोिगता बमश: 76 और 67 ूितशत थी जो 7.8 

ूितशत क5 अXखल भारतीय औसत क5 तुलना मM नौ गुना अिधक है। 

2.2 उसीउसीउसीउसी    Lप मM Lप मM Lप मM Lप मM हटाये हटाये हटाये हटाये गए इनपुटगए इनपुटगए इनपुटगए इनपुट    के िलए ूयुO इनपुट सेवाओं पर के िलए ूयुO इनपुट सेवाओं पर के िलए ूयुO इनपुट सेवाओं पर के िलए ूयुO इनपुट सेवाओं पर 

अदा %कये गये सेवा कर केअदा %कये गये सेवा कर केअदा %कये गये सेवा कर केअदा %कये गये सेवा कर के    बे%डट के बे%डट के बे%डट के बे%डट के ूितलोम के ूितलोम के ूितलोम के ूितलोम के ूाूाूाूावधान का वधान का वधान का वधान का 

अभावअभावअभावअभाव 

सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2004 के िनयम 2(।) के अनुसार, ‘इनपुट सेवा’ मM 

इनपुट क5 खर�द और इनपुट या पूँजीगत माल का आंत]रक प]रवहन और 

हटाये जाने के ःथान तक बा� प]रवहन आ%द के संबंध मM ूयुO सेवाएं 

शािमल होते हm। इसके अित]रO, पूव�O िनयमावली का िनयम 3(1) यह 

दशा�ता है %क तैयार उ-पाद के िनमा�ता या उ-पादक या करयोlय सेवा के 

ूदाता को तैयार उ-पाद के िनमा�ता cारा ूाW क5 गई इनपुट सेवा पर सेवा 

कर का बे%डट लेना अनुमत होगा। य�*प, िनयम 3(5) इनपुट िलये गये 

बे%डट या इस ूकार हटाये गये पूँजीगत माल क5 वापसी को दशा�ता है, इनपुट 

सेवाओं पर अदा %कये गये सेवा कर के बे%डट के समान रािश के अपेX�त 

भुगतान िनयमH के अतंग�त कोई संबंिधत ूावधान नह�ं है। इन सेवाओ ं मM 

कःटम हाऊस एजMट क5 सेवाएं, िनग�म और अमेषण एजMटH क5 सेवाएं, इनपुट 

या पूँजीगत माल आ%द क5 खर�द/प]रवहन हेत/ुूाW प]रवहन शािमल %कये 

जा सकते थे। ऐसे ूावधान के अभाव के प]रणामःवLप िनमा�ता को 

अवाछंनीय लाभ ूाW हुआ। 



2016 क5 ूितवेदन सं6 या  10 (िनंपादन लेखापर��ा) 

9 

17 किमँ न]रयH मM 44 मामलH के अिभलेखH क5 नमूना जांच के दौरान, हमने 

अवलोकन %कया %क ` 21.63 करोड़ क5 इनपुट सेवाओं पर सेवा कर बे%डट 

का अनुपाितक मू3य सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2004 मM उिचत ूावधान के 

अभाव के कारण वापस नह�ं %कया गया। कुछ िनदश~ मामले इस ूकार है:- 

2.2.1 भाLच किमँ नर� मM मै. यूपीएल िलिम. (इकाई-V) ने समी�ा  

अविध के दौरान खर�दे गये कुल ` 1,459.10 करोड़ मु3 य के इनपुट मM से  

` 139.21 करोड़ के इनपटु क5 उसी Lप मM िनकासी क5। य�*प, इस ूकार से 

िनकास %कये गये इनपुट मM शािमल इनपुट सेवाओं पर सेनवेट बे%डट क5 

वापसी के ूावधान के अभाव मM, उO क5 िनधा�]रती ने वापसी नह�ं क5। इसके 

प]रणामः वLप उपरोO अविध के दौरान िनमा�ता को ` 5.96 करोड़ का 

अवांिछत लाभ हुआ। 

2.2.2 बmगलुL एलट�यू किमँ नर� मM मै. टोयोटो %करलोःकर मोटस� ूा. िलिम. 

ने समी�ा अविध के दौरान खर�दे गये कुल ` 950.36 करोड़ मू3 य के इनपुट 

मM से ` 6.82 करोड़ के इनपुट क5 उसी Lप मM िनकासी क5। य�*प, िनधा�]रती 

ने ऐेसे िनकास %कये गये इनपुट मM शािमल इनपुट सेवाओं का बे%डट वापस 

नह�ं %कया। इसके प]रणामः वLप उपरोO अविध के दौरान िनमा�ता को  

` 3.60 करोड़ का अवांछनीय लाभ ूाW हुआ। 

2.2.3 पुणे-III    किमँ नर� मM मै. %करलोःकर ऑयल �जनस िलिम. और मै. 

Bयूिम/स इं%डया िलिम. ने समी�ा अविध के दौरान खर�दे गये कुल इनपुट मM 

से ` 271.15 करोड़ के इनपुट क5 उसी Lप मM िनकासी क5। िनधा�]रती ने 

इनपुट सेवाओं के बे%डट क5 वापसी नह�ं क5। इसके प]रणामः वLप उपरोO 

अविध के दौरान िनमा�ता को ` 4.78 करोड़ के अवांछनीय लाभ ूाW हुआ। 

2.2.4 मुंबई एलट�यू किमँ नर� मM मै. एिशयन पMटस िलिम. ने समी�ा अविध 

के दौरान खर�दे गये कुल इनपुट मM से ` 76.91 करोड़ के उसी Lप मM इनपुट 

क5 िनकासी क5। ऐसे िनकास %कये गये इनुपट मM शािमल इनपुट सेवाओं पर 

सेनवेट बे%डट क5 वापसी हेतु ूावधान के अभाव के कारण, िनधा�]रती ने उO 

क5 वापसी नह�ं क5। इसके प]रणामः वLप उपरोO अविध के दौरान िनमा�ता 

को ` 1.23 करोड़ का अवाछंनीय लाभ ूाW हुआ। 
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जब हमने इंिगत %कया (अूैल और जून 2015 के बीच) मंऽालय ने कहा %क 

यह एक नीितगत मामला है। 

िसफा]रशिसफा]रशिसफा]रशिसफा]रश    संससंंसं6 या6 या6 या6 या    1111 

मंऽालय इनपुट/पूँजीगत माल क5 उसी Lप मM िनकासी के समय पर इनपुट 

सेवाओं के आनुपाितक सेनवेट बे%डट क5 वापसी के िलए सेनवेट बे%डट 

िनयमावली मM एक ूावधान जोड़ सकता है। 

एXlजट बांृेस के दौरान, मंऽालय ने कहा %क दLुपयोग, य%द कोई है, को 

ढंूढने के िलए एक सव��ण %कया जाएगा। इस सव��ण का प]रणाम सीएजी के 

साथ साझा %कया जाएगा। 

2.3 इनपुटइनपुटइनपुटइनपुट    सेवाओंसेवाओंसेवाओंसेवाओं    पर बे%डट अनुमत पर बे%डट अनुमत पर बे%डट अनुमत पर बे%डट अनुमत करते हुएकरते हुएकरते हुएकरते हुए    ूावधानHूावधानHूावधानHूावधानH    मM किममM किममM किममM किम    यॉ ंयॉ ंयॉ ंयॉ ं

%दनांक 17 माच� 2012 क5 अिधसूचना को संशोिधत करते हुए %दनांक  

1 माच� 2015 क5 अिधसूचना एक ूितशत क5 दर पर शु3क के भुगतान के 

साथ मोबाइल फोन िनकासी को उसमे *विन%द�ं ट शतv के अनतग�त अनमुत 

करती है जो केवल इनपुट और पूँजीगत माल के संबंध मM सेनवेट बे%डट ूािW 

को ूितबंिधत करती है। इनपुट सेवाओं पर सेनवेट बे%डट क5 ूािW के संबंध 

मM यह शत� मौन है। चू%ँक अिधसूचना ने मोबाईल के संबंध मM शु3क क5 

]रयायती दर अनुमत %कया, इनपुट सेवाओं के संबंध मM सेनवेट बे%डट का 

लाभ अनुमत करना सेनवेट बे%डट योजना के आधारभूत िसkांतH के समान 

ूतीत नह�ं होता। 

नोयडा-I किमँ नर� मM मै. सैमसंग इं%डया इलैBशॉिनBस ूा. िलिम., मोबाईल 

हैडसेट के िनमा�ण से संबंk ने उपरोO *विन%द�� अिधसूचना का लाभ उठाते 

हुए एक ूितशत क5 दर पर शु3क के भुगतान के साथ मोबाईल फोन क5 

िनकासी क5 और माच� 2015 के दौरान इनपुट सेवाओं के संबंध मM सेनवेट 

बे%डट भी ूाW %कया। चूं%क िनमा�ता cारा इनपुट सेवाओं के संबंध मM सेनवेट 

बे%डट ूाW करते हुए शु3क क5 ]रयायती दर पर मोबाईल फोन क5 िनकासी 

क5 गई थी। इनपुट सेवाओं पर सेनवेट बे%डट लेने के प]रणामः वLप िनमा�ता 

को माच� 2015 के दौरान ` 7.30 करोड़ का अवाछंनीय लाभ ूाW हुआ। 
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जब यह इंिगत %कया गया (जून 2015), मंऽालय ने कहा %क यह एक 

नीितगत मामला है। 

िसफा]रशिसफा]रशिसफा]रशिसफा]रश    सं6 यासं6 यासं6 यासं6 या 2 2 2 2 

सरकार इनपुट सेवाओं पर बे%डट ूितबंिधत करने के िलए अिधसूचना का 

उपयुO संशोधन करने पर *वचार कर सकती है। 

एXlजट कांृेस के दौरान मंऽालय ने कहा %क मामला कर अनुसंधान इकाई 

(ट�आरयू) क5 जांच के अधीन है और *वःततृ उsर अलग से ूःतुत %कया 

जाएगा। 

2.4 अूचिलतअूचिलतअूचिलतअूचिलत    माल माल माल माल पर बे%डट लौटाने केपर बे%डट लौटाने केपर बे%डट लौटाने केपर बे%डट लौटाने के    िलएिलएिलएिलए    ूावधानूावधानूावधानूावधान    का अभावका अभावका अभावका अभाव  

सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2004 का िनयम 3 यह *विन%द�ं ट करता है %क 

*विनमा�ता या आउटपुट सेवा के ूदाता अिंतम माल के िनमा�ण या उससे 

संबंिधत आउटपुट सेवा ूदान करने के िलए ूयBु त इनपुट या इनपुट सेवाओं 

या पूँजीगत माल का बे%डट लेने के िलए अनुमत होगा। 

सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2004 का िनमय 3(5ए) यह *विन%द�ं ट करता है 

%क जब सेनवेट माल Xजस पर सेनवेट बे%डट िलया जा चकुा है, को उपयोग 

करने के बाद हटाया जाता है, चाहे पूँजीगत माल या टुकड़े या बेकार के Lप 

मM, *विनमा�ता या आउटपुट सेवाओं के ूदाता एक वष� क5 ू-येक ितमाह� या 

सेनवेट बे%डट लेने क5 ितिथ उनके भाग हेतु िनयम मM *विन%द�� अनुसार ःशेट 

लाईन पkित cारा गणना %कये गये ूितशत *बंबूओं cारा कम क5 गई उO 

पूँजीगत माल पर सेनवेट बे%डट के समान रािश का भुगतान करेगा। परंत ुय%द 

ऐसे गणना क5 गई रािश लेन-देन मू3य पर उ�मा� शु3क के समान रािश से 

कम है, अदा क5 जाने वाली रािश लेन-देन मू3य पर उ�मा� शु3क के समान 

होगा। 

सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2004 के िनयम 3(5बी) के अनुसार, उपयोग करने 

से पहले %कसी इनपुट या पूँजीगत माल का म3ूय, Xजस पर सेनवेट बे%डट 

िलया गया है को पूण�त: या आंिशक Lप से समा  त %कया जाता है या जहां 

बह� खातH मM पूण�त: या आंिशक Lप से समाW करने का कोई ूावधान %कया 
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गया है, वहां *विनमा�ता या सेवा ूदाता, जैसा भी मामला हो, उO इनपुट या 

पूँजीगत माल के संबंध मM िलये गये सेनवेट बे%डट के समान रािश अदा 

करेगा। परंत,ु वः तुएं Xज/ हM अूचिलत घो*षत %कया गया है पर/ तु खातH मM 

समा  त नह�ं %कया गया, के िलए कोई ूावधान नह�ं है। नमूना जांच के 

दौरान, हमने तीन मामलH मM अवलोकन %कया जहां माल को अूचिलत घो*षत 

%कया गया था परंतु सेनवेट बे%डट क5 वापसी नह�ं क5 गई थी, Xजनका 

*ववरण नीचे दशा�या गया है:- 

2.4.1 काक5नाड़ा किमँ नर� मM मै. रा}ीय इःपात िनगम िलिम. ने अूचिलत 

साममी के संचयी ःटॉक के ूित ` 36.36 करोड़ का ूावधान %कया। ूावधान 

के अभाव मM, िनधा�]रती ने इन अूचिलत साममी के ूित ` 4.49 करोड़ के 

सेनवेट बे%डट क5 वापसी नह�ं क5। 

2.4.2 बmगलोर एलट�यू किमँ नर� मM, मै. टोयोटा %करलोःकर मोटस�  

ूा. िलिम. ने बह�खातH मM कुछ ूयुB त पूँजीगत माल को अूचिलत घो*षत 

%कया और उO को िनकासी के *बना फैBटर� मM रखा।    हालां%क, ूावधानH के 

अभाव मM िनधा�]रती ने इस आधार पर ` 24.29 लाख के सेनवेट बे%डट का 

भुगतान नह�ं %कया %क उX3लXखत सामान फैBटर� से नह�ं हटाए गए थे। 

2.4.3 इसी ूकार मै. एचएमट� मशीन टू3स िल. ने हैदराबाद-IV किमँ नर� मM 

बह�खाते मM घो*षत अूचिलत सामान के िलए िनधा�रणीय ` 26.45 लाख का 

सेनवेट बे%डट नह�ं लौटाया था। 

जब हमने इसे बताया (अूैल और जुलाई 2015 के बीच), मंऽालय ने कहा 

(फरवर� 2016) %क यह एक नीितगत मामला है। 

िसफा]रशिसफा]रशिसफा]रशिसफा]रश    सं6या 3सं6या 3सं6या 3सं6या 3 

सरकार सेनवेट बे%डट क5 वापसी का ूावधान लाने पर *वचार कर सकती है 

जहां मदसूिचयां बेकार घो*षत कर द� गई हH, %क/तु बह�खाते से समाW नह�ं 

क5 गई थी और जहां पूँजीगत वःतुएं ूयुO होने के बाद समाW कर द� गई हो 

ले%कन फैBटर� से न हटाई गई हH। 
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मंऽालय ने अपने उsर मM बताया (फरवर� 2016) %क मामले क5 जांच क5 जा 

रह� है। 

2.5 180180180180    %दनH के भीतर जॉब वक�  हेतु भेजे गए माल क5 गैर %दनH के भीतर जॉब वक�  हेतु भेजे गए माल क5 गैर %दनH के भीतर जॉब वक�  हेतु भेजे गए माल क5 गैर %दनH के भीतर जॉब वक�  हेतु भेजे गए माल क5 गैर 

ूािW/*वलXYबत ूािW के िलए बे%डट वापसी पर Zयाज लगाने ूािW/*वलXYबत ूािW के िलए बे%डट वापसी पर Zयाज लगाने ूािW/*वलXYबत ूािW के िलए बे%डट वापसी पर Zयाज लगाने ूािW/*वलXYबत ूािW के िलए बे%डट वापसी पर Zयाज लगाने 

हेतु हेतु हेतु हेतु ूावधान का अभावूावधान का अभावूावधान का अभावूावधान का अभाव 

सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2004 के िनयम 4(5)(ए) के अ/ तग�त जॉब वक� र 

को भेजा गया इनपुट अथवा अk�-तैयार माल 180 %दनH के भीतर फैBटर� मM 

लौटा %दया जाना चा%हए। ऐसा करने मM *वफल रहने पर इनपुट/अk�-तैयार 

माल पर गैर ूाW अनुपाितक सेनवेट बे%डट वापस %कया जाना चा%हए। 

हालां%क, बे%डट वापसी मM देर� के मामले मM ऐसी *वलXYबत वापसी पर Zयाज 

लगाने का कोई *विश� ूावधान नह�ं है। इसके प]रणामः वLप सरकार को 

Zयाज क5 हािन होती है। 

भLच किमँ नर� मM मै. लैनBसेस इं%डया ूा. िल. को 180 %दनH क5 िनधा�]रत 

ितिथ बीत जाने के बावजूद भी जॉब वक� र को भेजा गया ` 19.78 लाख के 

बे%डट वाला इनपुट/पूँजीगत माल वापस ूाW नह�ं हुआ था। िनधा�]रती ने  

1 जून 2015 को सेनवेट बे%डट वापस %कया। जॉब वक� र को भेजे गए माल 

क5 गैर-ूािW/*वलXYबत ूािW के संबंध मM सेनवेट बे%डट क5 गैर-वापसी या 

*वलXYबत वापसी पर Zयाज लगाने का ूावधान न होने के कारण  

` 3.17 लाख के Zयाज क5 हािन हुई। 

जब हमने इसे बताया (जून 2015), मंऽालय ने कहा (फरवर� 2016) %क यह 

नीितगत मामला है। 

िसफा]रशिसफा]रशिसफा]रशिसफा]रश    सं6 यासं6 यासं6 यासं6 या 4 4 4 4 

सरकार जॉब वक� र को भेजे गए माल क5 गैर-ूािW/*वलXYबत ूािW के संबंध 

मM सेनवेट बे%डट क5 गैर-वापसी या *वलXYबत वापसी पर Zयाज लगाने पर 

*वचार कर सकती है। 

एXBज़ट का/ Mृ स के दौरान मंऽालय ने उsर %दया %क 28 एवं 29 अBटूबर 

2015 को आयोXजत टै]रफ का/ Mृ स मM पहले ह� यह िनण�य िलया जा चकुा है 



2016 क5 ूितवेदन सं6 या  10 (िनंपादन लेखापर��ा) 

14 

%क जॉब वक� र को भेजे गए पूँजीगत माल क5 िनग�म ितिथ से 180 %दनH क5 

िनधा�]रत अविध समाW होने के बाद उ�महणयोlय Zयाज का भुगतान करना 

होगा और यह� िसkा/त जॉब वक� र को भेजे गए इनपुट के मामले मM भी लाग ू

होगा और Zयाज लगाने का ूावधान शािमल करने क5 कोई आवँ यकता नह�ं 

है।   

एक ओर मंऽालय ने कहा %क यह नीितगत मामला है (पैरा 2.5) और दसूर� 

ओर इसने बताया (एXBज़ट का/ Mृ स) %क टै]रफ का/ Mृ स मM मामले को पहले 

ह� ःप� कर %दया गया था और Zयाज लगाने का ूावधान शािमल करने क5 

कोई आवँ यकता नह�ं। 

लेखापर��ा का मत है %क अःप�ता से बचने के िलए इस संबंध मM *विश� 

ूावधान शािमल करने क5 आवँ यकता है। 
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अD याअD याअD याअD यायययय    3: आंत]रक िनयंऽण3: आंत]रक िनयंऽण3: आंत]रक िनयंऽण3: आंत]रक िनयंऽण 

सेनवेट बे%डट योजना हेतु बनाए गए िनयमH स%हत उ-पाद शु3क/सेवा कर के 

उ�महण एवं संमहण से संबंिधत सभी *वधानH और िनयमH का अनुपालन 

सुिनXँ चत करने के िलए *वभाग के पास आंत]रक िनयंऽण क5 तीन पkितयां 

है नामतः संवी�ा, लेखापर��ा और ूित अपवंचन। ःव-िनधा�रण क5 पkित को 

देखते हुए *वभाग शु3क क5 गैर/कम उगाह� या ऽ%ुटपूण� ूितदायH पर कारण 

बताओ नो%टस जार� करके और अिधिनण�य ू%बया के माD यम से इसके 

पु*�करण cारा िनयंऽण करता है। 

3.1 *ववरणी*ववरणी*ववरणी*ववरणीयHयHयHयH    काकाकाका    ूःतुतीूःतुतीूःतुतीूःतुतीकरणकरणकरणकरण 

कM ि�य उ-पाद कानून के अनुसार एक *विनमा�ता को *विभ/न *ववरणी दाXखल 

करनी होती है जैसे- ईआर-1, ईआर-2, ईआर-3, ईआर-4, ईआर-5, ईआर-6, 

ईआर-7 और ईआर-8। इसके अित]रO, सेवा कर कानून के अनुसार िनधा�]रती 

को एसट�-3 *ववरणी दाXखल करनी पड़ती है। 

वःतुओं के उ-पादन एवं िनकासी क5 मािसक *ववरणी तथा अ/य संबंिधत 

*ववरण एवं सेनवेट बे%डट ईआर-1 के ूाLप मM आगामी माह के 10 तार�ख 

तक *विनमा�ता, जो सूआम ःतर उ�ोग (एसएसआई) ]रयायत के पाऽ नह�ं हm, 

cारा ूःतुत %कया जाना चा%हए। 

िनधा�]रितयH cारा *पछले *वsीय वष� के िलए ` एक करोड़ या अिधक ूितवष� 

(पीएलए के माD यम से अथवा सेनवेट अथवा दोनH साथ-साथ) के शु3क का 

भुगतान करके ईआर-5 के ूाLप मM मूल इनपुट से संबंिधत सूचना क5 वा*ष�क 

*ववरणी तथा *विन%द�� अD यायH और शीषv के तहत आने वाली उन *विनमा�ण 

वःतुओं क5 *ववरणी चालू *वsीय वष� के िलए ूितवष� 30 अूैल तक ूःतुत 

क5 जानी चा%हए। 

ईआर-6 ूःतुत करने वाले िनधा�]रितयH cारा आगामी माह के 10 तार�ख तक 

मूल इनपुट के ू-येक खपत और ूािW क5 मािसक *ववरणी ूःतुत क5 जानी 

चा%हए। 
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एसट�-3 फाम� मM, ूदान क5 गई करयोlय सेवाओं क5 एक अk�वा*ष�क *ववरणी 

छमाह� क5 समािW से 25 %दन के भीतर सेवा कर के भुगतान हेतु दायी jय*O 

cारा ूःतुत क5 जानी चा%हए। 

नमूना जांच के दौरान हमनM *विभ/न *ववरXणयH के ूःतुतीकरण मM कुछ 

किमयां देखी Xजसका उ3लेख नीचे %कया गया है:- 

3.1.1 ईआरईआरईआरईआर----1111    एवं एवं एवं एवं एसट�एसट�एसट�एसट�----3 *ववरणी3 *ववरणी3 *ववरणी3 *ववरणी 

सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2004 के िनयम 9 के उप िनयम (7) एवं (9) के 

अनुसार, सेनवेट बे%डट लेने वाले *विनमा�ता एवं सेवा ूदाता को िनधा�]रत 

ितिथ के भीतर बमश: एक मािसक *ववरणी (ईआर-1) और एक अk�वा*ष�क 

*ववरणी (एसट�-3), अधी�क, कM ि�य उ-पाद को भेजना होगा। ये *ववरXणयां 

ूःतुत न करने पर सेनवेट बे%डट िनमावली, 2004 के िनयम 15ए के तहत 

जुमा�ना लगाया जाएगा। 

33 चयिनत किमँ न]रयH cारा ूःतुत आंकड़H क5 संवी�ा के दौरान हमने देखा 

%क समी�ा अविध के दौरान 244 ईआर-1 *ववरXणयां ूःतुत नह�ं क5 गई थी 

ले%कन *वभाग ने केवल 89 ईआर-1 *ववरXणयH के संबंध मM कार�वाई शुL क5। 

तीन2    चयिनत किमँ न]रयH ने सूचना ूःतुत नह�ं क5। शेष पॉच3 किमँ न]रयॉ 

के/ ि�य उ- पाद शु3 क के मामले नह�ं देखती। 

32 किमँ न]रयH cारा ूःतुत ऑकड़H क5 संवी�ा के दौरान हमने देखा %क 

2012-15 क5 अविध के दौरान 8,346 एसट�-3 *वव]रXणयां नह�ं ूःतुत क5 

गई थी, ले%कन *वभाग ने केवल 276 एसट�-3 *ववरXणयH के संबंध मM ह� 

कार�वाई ूारंभ क5। सात4 किमँ न]रयH ने सूचना ूःतुत नह�ं क5। शेष दो 

किमँ न]रयH नामतः %द3 ली-I    तथा नोएडा-I    सेवा कर के मामले नह�ं देखती। 

जब हमने इसे बताया (अूैल और जून 2015), मंऽालय ने कहा  

(फरवर� 2016) %क चकूकता�ओं के *वLk सुधारा-मक कार�वाई ूारंभ क5 जा 

रह� है। 

                                                           
2  *बलासपुर, lवािलयर और पुणे III 

3
  %द3ली-I एसट�, कोलकाता-I एसट�, मुंबई-II एसट�, मुंबई-VII एसट� और नोएडा एसट� 

4
  *बलासपुर, देहरादनू, मुY बई एलट�यू, नोएडा-I, पूणे-III, रायगढ़ और ठाढे-़I  
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3.1.2 ईआरईआरईआरईआर----5555    *ववरणी*ववरणी*ववरणी*ववरणी 

सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2004 के िनयम 9ए(1) के अनुसार, सभी िनधा�]रती 

(उनके अलावा Xज/हHने *पछले *वsीय वष� के िलए ` एक करोड़ से कम का 

भुगतान %कया है और जो *विनमा�ण वःतुएं *विन%द�� अD यायH और शीषv के 

तहत आती है) को ईआर-5 *ववरणी दाXखल करना होगा, जो *पछले *वsीय 

वष� हेतु ूितवष� 30 अूलै तक मूल इनपुट पर वा*ष�क सूचना है। 

34 चयनित किम|]रयH के चयिनत रMज मM हमने देखा %क समी�ा अविध के 

दौरान िनधा�]रितयH cारा 722 ईआर-5 *ववरXणयां नह�ं ूःतुत क5 गई थी। 

हालां%क *वभाग ने केवल 113 मामलH मM कार�वाई शुL क5। मुंबई एलट�यू और 

रायगढ़ किमँ न]रयH ने *ववरण ूःतुत नह�ं %कया। शेष पाँच5    किमँ न]रयाँ 

कM ि�य उ-पाद शु3क नह�ं देखती हm। 

जब हमने इसे बताया (अूैल और जून 2015), मंऽालय ने कहा (फरवर� 

2016) %क चकूकता�ओं के *वLk सुधारा-मक कार�वाई ूारंभ क5 जा रह� है। 

3.1.3 ईआरईआरईआरईआर----6666    *ववरणी*ववरणी*ववरणी*ववरणी 

सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2004 के िनयम 9ए(3) मM ईआर-5 *ववरणी 

दाXखल करने वाले भुगतानकता� िनधा�]रितयH cारा फाम� ईआर-6 मM ू-येक 

ूमुख इनपुट क5 ूािW एवं खपत क5 मािसक *ववरणी ूःतुत करने का 

ूावधान है। 

33 चयिनत किमँ न]रयH के चयिनत रMज मM हमने देखा %क समी�ा अविध के 

दौरान िनधा�]रितयH ने 4,315 ईआर-6 *ववरXणयां ूःतुत नह�ं क5 थी। हालां%क 

*वभाग ने केवल 783 मामलH मM कार�वाई ूारंभ क5। मुंबई एलट�य,ू हैदराबाद    

IV    और रायगढ़ किमँ नर� ने Zयौरे ूःतुत नह�ं %कए। शेष पाँच6
 किमँ न]रयH 

ने के/ि�य उ-पाद शु3क के मामले नह�ं देखती। 

                                                           

5
  %द3ली-I एसट�, कोलकाता-I एसट�, मुंबई-II एसट�, मुंबई-VII एसट� और नोएडा एसट� 

6
  %द3ली-I एसट�, कोलकाता-I एसट�, मुंबई-II एसट�, मुंबई-VII एसट� और नोएडा एसट� 
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जब हमने यह बताया (अूैल तथा जून 2015) तो मंऽालय ने बताया  

(फरवर� 2016) %क चकूकता�ओं के सुधारा- मक काय�वाह� ूारंभ क5 जा रह� है। 

लेखापर��ा का *वचार है %क *ववरण ूः तुत न करने के कारण िनधा�]रती cारा 

शु3 क भुगतान, मू3 यांकन क5 सट�कता, सेनवेट बे%डट क5 ूाX  त, छूट क5 

ः वीकाय�ता इ- या%द क5 जांच नह�ं हो सकती । इसके अित]रB त इसके कारण 

*वः ततृ संवी�ा के िलए *ववरXणयH के चयन हेतु सं6 या कम हो जाती है। 

इसके अित]रB त, ईआर-5 तथा ईआर-6 दज� कराने के अभाव मM *वभाग अवैध 

उ- पादन तथा िनधा�]रती cारा माल को हटाने का पता लगाने मM स�म नह�ं हो 

सकता।  

एXB जट का/ ृM स के दौरान, मंऽालय ने बताया %क चार *ववरXणयH को वत�मान 

*वs वष� से हटाए जाने का ूः ताव है। आगे यह दशा�या गया है %क पंजीकृत 

िनधा�]रती के अनुLप ूा  त हुए *ववरXणयH क5 सं6 या मM अतंर स%बय तथा 

िनXं बय िनधा�]रती मM अंतर के कारण है तथा माल एवं सेवा कर (जीएसट�) 

अिधिनयम मM िनXं बय िनधा�]रितयH के िलए पंजीकरण को अः थाई Lप से 

ः थिगत करने के िलए ूावधान पर स%बयता से *वचार %कया जा रहा है।   

3.2 *ववरXणयH क5 संवी�ा*ववरXणयH क5 संवी�ा*ववरXणयH क5 संवी�ा*ववरXणयH क5 संवी�ा 

3.2.1 ूारंूारंूारंूारंिभक संवी�ा/समी�ा तथा सुधारिभक संवी�ा/समी�ा तथा सुधारिभक संवी�ा/समी�ा तथा सुधारिभक संवी�ा/समी�ा तथा सुधार 

के/ ि�य उ- पाद एवं सेवा कर का ः वचालन (एसीईएस) क5 शुLआत के पँ चात, 

*ववरXणयH क5 ूारंिभक संवी�ा ूणाली cारा ः वयं क5 जा रह� है। ूारंिभक 

संवी�ा का उIेँ य सूचना क5 पूण�ता, *ववरXणयH का समय पर ूः तुतीकरण, 

शु3 क का समय पर भुगतान, शु3 क के Lप मM िगनी गई रािश क5 अकं5य 

सट�कता, सेनवेट बे%डट का अ/ त: एवं अथ शेष इ- या%द सुिनXँ चत करना है। 

ूणाली cारा समी�ा तथा सुधार हेतु िनकाले गए *ववरXणयH क5 जांच रMज 

अधी�क cारा करना आवँ यक है। उस से *ववरXणयH मM %कसी गलती को 

संबंिधत िनधा]र�ती के साथ परामश� से सुधार करने क5 अपे�ा भी क5 जाती 

है।  

41 किमँ न]रयH क5 चयिनत रMजो मM 2,580 *ववरXणयH क5 संवी�ा के दौरान 

जमशेदपुर तथा पटना किमँ नर� मM दो मामलH मM हमने देखा %क िनधा�]रितयH 
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cारा ूः तुत क5 गई *ववरXणयH के अनुसार सेनवेट बे%डट के अ/ तः शेष तथा 

अथ शेष मM अतंर थे। य�*प, ूणाली ने समी�ा तथा सुधार के िलए 

*ववरXणयH को िचX/ हत %कया था, %फर भी *वभाग ने समी�ा क5 अविध के 

दौरान अतंर क5 जांच नह�ं क5 थी XजसमM ` 14.01 लाख क5 सेनवेट बे%डट 

ूाX  त शािमल थी। एक मामला नीचे दशा�या गया हैः- 

जमशेदपुर किमँ नर� मM, मैसज� ट�एमएल साईवलाईन िल. ने िसतY बर 2013 

के मह�ने के िलए *ववरणी मM ` 3.10 करोड़ सेनवेट बे%डट का अ/ त: शेष 

दशा�या था।  तथा*प, अB तूबर 2013 के *ववरणी मM सेनवेट बे%डट का अथ 

शेष ` 3.23 करोड़ दशा�या गया था। अत: Lपये 13 लाख का अतंर है Xजसक5 

*वभाग cारा जांच %कये जाने क5 आवँ यकता है।  

जब हमने यह दशा�या (जून 2015)  तो मऽंालय ने ` 3.93 लाख के  

Z याज के साथ Lपये 13.33 लाख के सेनवेट बे%डट क5 वापसी क5 सूचना द� 

(फरवर� 2016)। 

3.2.2 *वः तृ*वः तृ*वः तृ*वः ततृ संवी�ात संवी�ात संवी�ात संवी�ा 

*वः ततृ संवी�ा का उददे ्ँ  य कर *ववरणी मM ूः तुत क5 गई सूचना क5 वैधता 

ः था*पत करना तथा मू3 यांकन क5 सट�कता, सेनवेट बे%डट का लाभ, ली गई 

छूट अिधसूचना क5 ः वीकाय�ता पर *वचार करने के पँ चात लाग ूक5 गई कर 

क5 ूभावी दर तथा वग~करण सुिनXँ चत करना है। ूांरिभक संवी�ा के 

*वपर�त, *वः ततृ संवी�ा करदाताओं cारा ूः तुत क5 गई *ववरXणयH मM ूः तुत 

क5 गई सूचना से *वकिसत जोXखम पैरामीटरH के आधार पर िचX/ हत कुछ 

चयिनत *ववरXणयH को कवर करने के िलए है।  

के/ ि�य उ- पाद शु3 क *ववरणी क5 संवी�ा हेतु स%ंहता, 2008 के पैरा 4.1 ए 

के साथ प%ठत पैरा 4बी जोXखम पैरामीटरH के आधार पर िनधा�रण क5 *वः ततृ 

संवी�ा के िलए ूा  त हुए कुल *ववरXणयH के पांच ूितशत तक के चयन का 

ूावधान करता है। सेवा कर *ववरXणयH क5 संवी�ा हेतु सं%हता, 2009 का 

पैरामाफ 4.2ए िनधा�]रत करता है %क *वः ततृ संवी�ा मM दो ूितशत ]रटन� 

तक क5 जांच %कये जाने क5 आवँ यकता है।  
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वष� 2012-13 तथा 2013-14 के िलए *ववरXणयH क5 *वः ततृ संवी�ा से 

संबंिधत डाटा के/ ि�य उ- पाद शु3 क तथा सेवा कर के िलए बमश: 2015 के 

लेखापर��ा ूितवेदन सं. 7 तथा 2015 क5 4 मM पैरामाफ सं. 1.15.2 तथा 

1.14.2 cारा शािमल %कया गया है। य�*प, वष� 2014-15 के िलए *वः ततृ 

संवी�ा के Z यौरे *वभाग cारा भेजे नह�ं गए थे।   

41 किमँ न]रयH क5 चयिनत रMजH मM से 21 किमँ न]रयH7 क5 चयिनत रMजH ने 

बताया %क उनके cारा कोई *वः ततृ संवी�ा नह�ं क5 गई थी। शेष 20 

किमँ न]रयH से उ- तर अभी तक ूतीX�त है।  

जब हमनM यह दशा�या (अूैल तथा जून 2015 के बीच) तो मंऽालय ने बताया 

(फरवर� 2016) *वः ततृ संवी�ा का काय� ूारंभ %कया गया है तथा एXB जट 

का/ ृM स के दौरान इसने सूिचत %कया %क *वः ततृ संवी�ा ूारंभ करने के और 

अिधक साधनH स%हत अनुदेश जून 2015 मM जार� %कये गए है। 

3.3 लाभ उठाए गए सेनवेट बे%डट का स- यालाभ उठाए गए सेनवेट बे%डट का स- यालाभ उठाए गए सेनवेट बे%डट का स- यालाभ उठाए गए सेनवेट बे%डट का स- यापनपनपनपन 

ईआर-।/ईआर-3 तथा एसट�-3 *ववरXणयH मM एक मह�ने/ितमाह� के दौरान 

िलए गए *विभ/ न ूकार के बे%डट तथा अलग अलग उददे ्ँ  यH के िलए इसके 

उपयोग के संबंध मM सूचना ूः तुत करने के िलए तथा उपयोग %कये गय 

सेनवेट बे%डट के Z यौरे हेतु एक तािलका होती है। *वभाग क5 ओर से इन 

*ववरXणयH मM दशा�यी गई ‘लीलीलीली    गई बे%डटगई बे%डटगई बे%डटगई बे%डट’ रािश क5 जांच ः ऽोत दः तावेजH जैसे 

बीजक, ू*वXं ट  *बल इ- या%द के साथ करना बहुत मह- वपूण� है। वत�मान मM 

*वभाग *वः ततृ संवी�ा तथा िनधा�]रित यH क5 आंत]रक लेखापर��ा क5 ू%बया 

मM *ववरXणयH मM दशा�ए गए बे%डट क5 रािश क5 जांच करता है।  

चयिनत रMजH के अतंग�त आने वाले िनधा�]रितयH cारा लाभ िलए गए सेनवेट 

बे%डट क5 *वभाग cारा *वः ततृ संवी�ा तथा आ/ त]रक लेखापर��ा के माD यम 

                                                           
7
  अहमदाबाद-।।।, अलवर, भाLच, भुवनेँ वर-।, भुवनेँ वर-।।, *बलासपुर, चे/ नै-।।।, देहरादनू, 

गाXजयाबाद, l वािलयर, हैदराबाद-।।।, हैदराबाद-।V, इ/ दौर, कोe ची, नोयडा-। (सीएB स), 

नोयडा एसट�, पटना, रायपुर, रॉचंी, िसलवासा एव ंितLवनंतपुरम 
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से क5 गई जांच के संबंध मM *वभाग8 cारा ूः तुत %कये गए आंकडH क5 

संवी�ा से पता चता %क समी�ा क5 अविध के दौरान िनधा�]रितयH cारा ूा  त 

%कये गए सेनवेट बे%डट का औसतन: बमश:33.67, 30.47 तथा 47.37 

ूितशत क5 जांच नह�ं क5 गई थी। *वशेषकर 2014-15 के दौरान, 38 मM से 

16 रMजH ने िनधा�]रितयH cारा ूा  त %कये गए 90 ूितशत बे%डट क5 सीमा 

तक उनके cारा ूा  त सेनवेट बे%डट क5 सट�कता क5 जांच नह�ं क5 थी। इसके 

अित]रB त हमने यह भी देखा %क, जैसा क5 इस ]रपोट� के पैरामाफ 3.2.2 मM 

दशा�या गया है, अिधकतर चयिनत रMजH ने *ववरXणयH को *वः ततृ संवी�ा नह�ं 

क5 थी तथा चयिनत इकाईयH के िलए सेनवेट जांच *वभाग क5 आंत]रक 

लेखापर��ा cारा क5 जा रह� थी। प]रणामः वLप सेनवेट बे%डट का एक बड़ा 

भाग Xजसका िनधा�]रितयH ने शु3 क/कर के भुगतान के िलए उपयोग %कया था, 

क5 जांच नह�ं हुई थी।   

जब हमने यह दशा�या (अूैल तथा जुलाई 2015) तो मंऽालय ने बताया 

(फरवर� 2016) %क  काय�वाह� पहले ह� ूांरभ क5 जा चकु5 है।  

दो मामले नीचे दशा�ये गए है:- 

3.3.1 हमने पटना किमँ नर� मM बेितया के/ ि�य उ- पाद शु3 क एवं सेवा कर 

रMज मM देखा %क समी�ा क5 अविध के दौरान *वभाग cारा मैसज� एचपीसीएल 

बायो�यू3 स, लौ]रया क5 न तो आंत]रक लेखापर��ा एवं न ह� *ववरXणयH क5 

*वः ततृ संवी�ा क5 गई थी। प]रणामः वLप, उB त अविध के दौरान िनधा�]रती 

cारा ूा  त %कये गए ` 8.09 करोड़ के सेनवेट बे%डट क5 ः ऽोत दः तावेजH 

जैसे इनपुट, पूंजीगत माल तथा इनपुट सेवा बीजकH से जांच नह�ं जा सक5 थी 

तथा *वः ततृ संवी�ा तथा आंत]रक लेखापर��ा के अनुपालना जांच तऽं के 

मूल उददे ्ँ  य को *वफल करते हुए *वभाग ने पूर� तरह से िनधा�]रती cारा 

अपनी *ववरणी मM उपलZ ध कराई गई सूचना पर *वँ वास %कया था। 

                                                           
8
  कुल 129 चयिनत रMजH मM से केवल 38, 40, तथा 38 रMजH ने बमश: वष� 2012-13, 

2013-14 तथा 2014-15 के िलए डाटा ूः तुत %कया था। 
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जब हमने यह दशा�या (जून 2015) तो मंऽालय ने बताया (फरवर� 2016)  

%क 2015-16 क5 अविध के िलए लेखापर��ा हेतु िनधा�]रती का चयन %कया 

गया है। 

3.3.2 इसी ूकार, मुंबई-V।। एसट� किमँ नर� मM हमने देखा %क समी�ा क5 

अविध के दौरान मैसज� ]रलाय/ स कY यूिनकेशन िल. cारा लाभ िलए गये तथा 

उपयोग %कये गये ` 2,835.80 करोड़ रािश के सेनवेट बे%डट  क5 *वभाग cारा 

जांच नह�ं क5 गई थी B यH%क इकाई के सवा�िधक सेवा कर भुगतान करने 

वाली इकाईयH मM से एक होने तथा आंत]रक लेखापर��ा के िलए अिनवाय� 

ौणेी के अतंग�त आने के बावजूद *वभाग ने 2010-11 से 2014-15 क5 अविध 

के िलए इकाई क5 आंत]रक लेखापर��ा नह�ं क5 थी। हमार� लेखापर��ा के 

दौरान हमने Lपये 24.36 करोड़ के सेनवेट बे%डट को वापस न लौटाना देखा 

था जैसा पैरा 4.2.1 मM वXण�त है।  

जब हमने यह बताया (जून 2015), तो मंऽालय ने बताया (फरवर� 2016) %क 

िनधा�]रती को भ*वं य मM आंत]रक लेखापर��ा के िलए चयिनत %कया जाएगा। 

एXB जट का/ ृ m स के दौरान, मंऽालय ने बताया %क ौमबल क5 बाधाओं के 

कारण आंत]रक लेखापर��ा तथा *वः ततृ संवी�ा मM कमी हुई है।  

य�*प ौमबल बाधा को ः वीकार %कया जाता है, %फर भी लेखापर��ा यह 

समझने मM असमथ� है %क 2014-15 के दौरान आंत]रक लेखापर��ा cारा कवर 

%कये गए ` तीन करोड़ से अिधक का भुगतान करने वाले 2,183 िनधा�]रितयH 

मM से ये मामले कैसे रह गए।  

लेखापर��ा का *वचार है %क *वभाग को वत�मान ौमबल बाधाओं को D यान मM 

रखते हुए आंत]रक लेखापर��ा/*वः ततृ संवी�ा हेतु मामलH के चयन के िलए 

पैरामीटरH को पुन: *वचार करने क5 आवँ यकता है। 
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अD याअD याअD याअD यायययय 4: अनपुालनअनपुालनअनपुालनअनपुालन    सिुनX_त करने मM *वभाग क5 द�तासिुनX_त करने मM *वभाग क5 द�तासिुनX_त करने मM *वभाग क5 द�तासिुनX_त करने मM *वभाग क5 द�ता 

िनधा�]रती cारा शु3 क/कर के ः विनधा�रण के ूारंभ के बाद, *वभाग को संवी�ा 

और आ/ त]रक लेखापर��ा के यंऽ के माD यम से शु3 क/कर भुगतान का 

अनुपालन स- यापन सुिनX_त करना होता है। लेखापर��ा ने पाया %क *वभाग 

cारा कोई *वः ततृ संवी�ा नह�ं क5 गई थी। इसके अलावा, आ/ त]रक 

लेखापर��ा के िलए अिनवाय� इकाइयH क5 कवरेज न होना भी पाया गया था। 

अनुपालन स- यापन तंऽ जैसा प]रकX3पत था, के अननुपालन के कारण हमने 

सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2004 के िनयमH एवं *विनयमH के अनुपालन क5 

जांच करते समय *विभ/ न किमयॉ ं पाई। पाए गए कुछ मामले नीचे दशा�ये  

गए हm। 

4.1 इनपुटइनपुटइनपुटइनपुट    और इनपुट सेवाओं पर सेनवेट बे%डट और इनपुट सेवाओं पर सेनवेट बे%डट और इनपुट सेवाओं पर सेनवेट बे%डट और इनपुट सेवाओं पर सेनवेट बे%डट  

सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2004 के िनयम 2(के) और 2(आई) के तहत 

इनपुट और इनपुट सेवाओं को प]रभा*षत %कया गया है। 

पूव�B त िनयम 3 के अनुसार, आउटपुट सेवा के िनमा�ता या ूदाता को उसमM 

*विन%द�ं ट शु3 कH/सेवा कर के बे%डट का लाभ लेना अनुमत है जो पूजंीगत 

माल/इनपुटH/इनपुट सेवाओं पर ूदs हm। 

सेनवेट बे%डट का अिनयिमत लाभ और उपयोग, सेनवेट बे%डट िनयमावली 

2004 के िनयम 14 और िनयम 15ए क5 शतv मM Z याज और शाXःत स%हत 

वसूलीयोl य है। 

2012-13 से 2014-15 के अिभलेखH क5 संवी�ा के दौरान हमने 83 मामलH मM 

पाया %क ` 62.13 करोड़ का सेनवेट बे%डट का लाभ अपाऽ इनपुटH/इनपुट 

सेवाओं पर िलया गया था। 

कुछ मामले नीचे दशा�ये गये हm:- 

4.1.1 अपाऽअपाऽअपाऽअपाऽ    इनपुट सेवाओं पर सेनवेट बे%डट का लाभ लेनाइनपुट सेवाओं पर सेनवेट बे%डट का लाभ लेनाइनपुट सेवाओं पर सेनवेट बे%डट का लाभ लेनाइनपुट सेवाओं पर सेनवेट बे%डट का लाभ लेना 

सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2004 के िनयम 2(आई) मM अ/ य बातH के  साथ 

साथ इनपुट सेवाओं को, *विनमा�ता cारा ूयुB त %कसी सेवा के Lप मM जो 
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ू- य� अथवा परो� Lप से अX/तम उ- पादH के *विनमा�ता के संबंध मM और 

िनकासी के ः थान तक अX/तम उ- पादH क5 िनकासी और सेवाएं अथा�त ्

आधिुनक5करण, नवीकरण इ- या%द शािमल हm, %क/ तु (क) िनमा�ण काय� ठेका 

और *विनमा�ण सेवाओ,ं XजसमM *वs अिधिनयम क5 धारा 66 ई के ख� ड (ख) 

के तहत सूचीबk सेवा शािमल है, जहां तक वह (क) एक भवन या एक 

िस*वल संरचना या उसके भाग के िनमा�ण ठेका के िनमा�ण या िनं पादन (ख) 

*विन%द�ं ट सेवाओं के एक या अिधक ूावधान को छोडकर पूंजीगत माल के 

समथ�न के िलए बुिनयाद *बछाने या संरचना बनाने के िनं पादन मM सेवा भाग 

को छोड़कर के Lप मM ऐसे प]रभा*षत %कया गया है। 

भुवनेँ वर-II किमँ नर� मM मm. Xजंदल ः ट�ल एंड पावर िलिमटेड़ ने समी�ा क5 

अविध के दौरान ` 36.67 करोड़ के इनपुट सेवा बे%डट का लाभ और ूयोग 

प]रयोजना काय�, संयंऽ लगाने िस*वल कायv अथा�त ्नीवं क5 खदुाई, भू काय� 

से संबंिधत सेवाओं के िलए %कया गया था जो इनपुट सेवाओं क5 प]रभाषा से 

बाहर है। इसके प]रणामः वLप ` 36.67 करोड़ के सेनवेट बे%डट का अिनयिमत 

लाभ और उपयोग हुआ। 

जब हमने इसके बारे मM बताया (जुलाई 2015) मंऽालय ने आप*s को ः वीकार 

%कया (फरवर� 2016)। 

4.1.2 अिधसूचनाअिधसूचनाअिधसूचनाअिधसूचना    cारा कवर न क5 गई अविध के िलए इनपुट सेवाओं का cारा कवर न क5 गई अविध के िलए इनपुट सेवाओं का cारा कवर न क5 गई अविध के िलए इनपुट सेवाओं का cारा कवर न क5 गई अविध के िलए इनपुट सेवाओं का 

सेनवेट बे%डटसेनवेट बे%डटसेनवेट बे%डटसेनवेट बे%डट 

एक बेता को *बब5 के ूयोजन हेतु एक काY पलैB स, भवन, िस*वल संरचना 

या उसके भाग के Lप मM िनमा�ण के संबंध मM 1 जुलाई 2012 से ूभावी 

%दनांक 20 जून 2012 क5 अिधसूचना के अनुसार, सेनवेट बे%डट केवल इनपुट 

सेवाओं और पूंजीगत माल के संबंध मM उपलZ ध है। करयोl य सेवाएं ूदान 

करने के िलए ूयुB त इनपुटH पर कोई सेनवेट बे%डट उपलZ ध नह�ं है। इस 

ूकार, 30 जून 2012 तक ूदs ऐसी सेवाओं पर सेनवेट बे%डट उपलZ ध नह�ं 

था। 

%द3 ली एसट� किमँ नर� मM मै. एजीसी ]रए3 ट� ूाइवेट िल. ने आवासीय 

प]रयोजनाओं के िनमा�ण क5 अपनी आउटपुट सेवा के संबंध मM जुलाई 2012 

से पूव� ूा  त इनपुट सेवा पर ूदs सेवा कर पर सेनवेट बे%डट का लाभ और 

उपयोग %कया। चू%ंक, सेवाएं जुलाई 2012 से पहले उपयोग और ूा  त क5 गई 



2016 क5 ूितवेदन सं6 या  10 (िनंपादन लेखापर��ा) 

25 

थी, सेवा ूदाता को सेनवेट बे%डट अनुमत नह�ं था। इसके प]रणामः वLप 

` 91.07 लाख का अः वीकाय� सेनवेट बे%डट का लाभ और उपयोग %कया गया। 

जब हमने इस बारे मM बताया (जून 2015) मंऽालय ने आप*s  ः वीकार करते 

हुए बताया (फरवर� 2016) %क एससीएन जार� %कया जा चकुा है। 

4.1.3 *बब5*बब5*बब5*बब5    कमीकमीकमीकमीशनशनशनशन    पर सेनवेट बे%डट का लाभ लेनापर सेनवेट बे%डट का लाभ लेनापर सेनवेट बे%डट का लाभ लेनापर सेनवेट बे%डट का लाभ लेना 

सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2004 के िनयम 2(आई) के अनुसार, *बब5 

ूमोशन एक योl य बे%डट है तथा*प इनपुट सेवा क5 प]रभाषा मM *बब5 

कमीशन शािमल नह�ं है। मै. कै%डला हे3 थकेयर िल. {2013(30) एसट�आर 3 

(गुज.)} के मामले मM यह िनण�य िलया गया था %क किमशन एजMटH cारा द� 

गई सेवा, जो %क प]रभाषा मM उX3लXखत गित*विधयH के अनुLप नह�ं है, 

j यापार या *बब5 को बढ़ावा देने से संबंिधत अिभj य*O क5 गित*विधयH के 

दायरे मM नह�ं आएगा। प]रणामः वLप, कमीशन एजMटH को भुगतान क5 गई 

कमीशन के संबंध मM सेनवेट बे%डट अनुमत नह�ं होगा। मै. कै%डला हे3 थकेयर 

िल. के मामले मM माननीय सव�e च / यायालय के सम� अपील दायर क5 गई 

थी और मामला शीष� / यायालय के अधीन था और उस मामले {2014 (34) 

एसट�आर 814 (गुज.)}. मM कोई ः थगन आदेश ूदान नह�ं %कया गया था। 

बोलपुर किमशनर� मM मै. ब3 लवपुर पेपर मे/ यूफेB च]रंग िल. ने *विभ/ न *बब5 

एजMटो के माD यम से बा�ट पेपर B लीयर %कया और लागू सेवा कर के साथ 

*बब5 पर कमीशन का भुगतान %कया। बाद मM िनधा�]रती ने उस ूदs सेवा पर 

सेवा कर बे%डट का लाभ िलया जो अिनयिमत था। इसके प]रणामः वLप, 

समी�ा क5 अविध के दौरान *बब5 कमीशन पर ` 1.40 करोड़ का सेनवेट 

बे%डट का अिनयिमत लाभ िलया गया।  

जब हमने इसके बारे मM बताया (िसतY बर 2014) मंऽालय ने कहा  

(फरवर� 2016) %क िनधा�]रती cारा िलया गया बे%डट %दनांक 29 अूैल 2011 

के प]रपऽ के ूकाश मM िनयिमत था और गुजरात उe च / यायालय का िनण�य 

िनधा�]रती पर बाD यकार� नह�ं था। 

मंऽालय का उsर ः वीकाय� नह�ं है B यH%क य%द �ेऽािधकार उe च / यायालय 

और बोड� के प]रपऽ के बीच कोई असंगित होती, तो उसके प]रपऽ  के बजाय 
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�ेऽािधकार� उe च / यायालय का िनण�य *वभाग पर बाD यकार� होता है {2014 

(34) एसट�आर 814 (गुज.)}। 

4.1.4 छूटछूटछूटछूट    ूा  तूा  तूा  तूा  त माल पर सेनवेट बे%डट का लाभ माल पर सेनवेट बे%डट का लाभ माल पर सेनवेट बे%डट का लाभ माल पर सेनवेट बे%डट का लाभ 

सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2004 के िनयम 6(4) और 6(1) मM प]र कX3पत है 

%क पूंजीगत माल या इनपुट सेवा Xजसका पूर� तरह से छूट ूा  त माल या 

सेवा ूदान करने के िलए उपयोग %कया जाता है, पर कोई सेनवेट बे%डट 

अनुमत नह�ं होगा। 

कोXe च  किमँ नर� मM मै. शावे/ कोर कोचीन केिमक3 स िल. ने मै. *वबम 

साराभाई ः पेस सMटर (वीएसएससी) क5 सहायता से केवल सो%डयम कलोरेट 

%बः टल के उ- पादन के िलए ` 24 करोड़ का एक एमोिनयम पर-B लोरेट 

एB सपे]रमMटल   लांट ः था*पत %कया। अX/तम उ- पाद मै. वीएसएससी को 

%दनांक 1 माच� 1997 क5 छूट अिधसूचना के अ/ तग�त आपू]रत %कया गया 

था। संवी�ा के दौरान यह पाया गया %क िनधा�]रती ने उपरोB त संयंऽ के िलए 

उपयोग क5 गई क5 इनपुट सेवाओं पर ` 28.02 लाख, पूंजीगत माल पर 

` 63.60 लाख के सेनवेट बे%डट का लाभ िलया जो सह� नह�ं था। इसके 

प]रणामः वLप सवी�ा क5 अविध के दौरान ` 91.62 लाख के सेनवेट बे%डट का 

अिनयिमत लाभ िलया गया। 

जब हमने इसके बारे मM बताया (जुलाई 2015) मंऽालय ने कहा  

(फरवर� 2016) %क चू%ंक *ववादाः पद पूंजीगत माल शु3 क योl य और छूट 

ूा  त दोनH के िनमा�ण के िलए उपयोग हुए थे इस मामले मM सेनवेट ब%डट 

िनयमावली, 2004 का िनयम 6(4) नह�ं लगेगा। 

मंऽालय का उsर ः वीकाय� नह�ं है B यH%क लेखापर��ा मM यह पाया गया %क 

शु3 क योl य माल क5 कोई िनकासी नह�ं हुई थी। 

4.1.5 गलतगलतगलतगलत    तर�के से ूदs ूितकार� शु3 कतर�के से ूदs ूितकार� शु3 कतर�के से ूदs ूितकार� शु3 कतर�के से ूदs ूितकार� शु3 क    का सेनवेट बे%डटका सेनवेट बे%डटका सेनवेट बे%डटका सेनवेट बे%डट 

के/ ि�य उ- पाद शु3 क अिधिनयम, 1944 क5 धारा 5ए क5 उप धारा (1) के 

अ/ तग�त %दए गए ः पं ट�करण के अनुसार जहॉ ं %कसी उ- पाद शु3 क योl य 

माल के संबंध मM उप धारा (1) के अ/ तग�त उस पर उ�माहय पूरे उ- पाद 

शु3 क से छूट ूदान क5 गई है, तो ऐसे उ- पाद शु3 क योl य माल के 

*विनमा�ता को ऐसे माल पर उ- पाद शु3 क का भुगतान नह�ं करना होगा। 
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इसके अित]रB त, सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2004 के िनयम 2(ड�) के 

अनुसार, छूट ूा  त माल का अथ� है, उ- पाद शु3 क योl य माल Xजसे उस पर 

उ�माहय उ- पाद शु3 क से पूर� तरह छूट ूा  त है और इसमM ऐसा माल 

शािमल है Xजन पर शु3 क क5 ‘शू/ य’ दर ूभाय� है। 

बोड� ने %दनांक 14 जनवर� 2011 के अपने प]रपऽ मM ः पं ट %कया “य%द 

िनधा�]रती छूट ूा  त माल पर उ- पाद शु3 क के Lप मM %कसी रािश का भुगतान 

करता है, तो उसे डाउनः श�म यूिनटH के सेनवेट बे%डट के Lप मM अनुमत नह�ं 

%कया जा सकता B यH%क ूदs रािश को सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2004 के 

िन यम 3 के अ/ तग�त उ- पाद शु3 क के Lप मM नह�ं माना जा सकता”। 

भुवनेशवर-II किमँ नर� मM मै. Xज/ दल ः ट�ल एडं पावर िल. और मै. गणेश 

ः पHज ूा. िल ने उस आयाितत कोयले पर सेनवेट बे%डट का लाभ िलया, 

Xजस पर दो ूितशत क5 दर से सीवीड� का भुगतान %कया गया था। चू%ंक 

उB त माल पूव�B त िनयम के अनुसार छूट ूा  त माल क5 ौणेी मM आते हm, 

इसिलए उन पर सेनवेट बे%डट का लाभ लेना अिनयिमत था। इसके 

प]रणामः वLप 2013-14 से 2014-15 क5 अविध के दौरान ` 3.50 करोड़ 

(` 3.38 करोड़ + 0.12 करोड़) के सेनवेट बे%डट का अिनयिमत लाभ िलया गया। 

जब हमने इस बारे मM बताया (जुलाई 2015) मंऽालय ने आप*s  ः वीकार करते 

हुए कहा (फरवर� 2016) %क एससीएन जार� %कये जा रहे हm। 

4.2 सेनवेटसेनवेटसेनवेटसेनवेट    बे%डट क5 वापसीबे%डट क5 वापसीबे%डट क5 वापसीबे%डट क5 वापसी 

सेनवेट बे%डट िनयमावली 2004 के िनयम 6(2) के अनुसार, जब एक 

िनधा�]रती शु3 क योl य एवं छूट ूा  त दोनH के िनमा�ण/सेवा से संबंिधत होता 

है तो उसे ूािW शु3 क योl य िनमा�ण/सेवा मM उपयोग हेतु अिभूेत 

इनपुट/इनपुट सेवाओं के उपभोग और मालसूची के पथृक लेखH का अनुर�ण 

करना होता है और पहले भाग का ह� बे%डट लेना होता है। इसके अित]रB त, 

माल के *विनमा�ता या आउटपुट सेवाओं के ूदाता जो पथृक लेखH का 

अनुर�ण न करने का *वक3 प लेता है वह छूट ूा  त माल छूट ूा  त सेवाओं 

के मू3 य के छः ूितशत के बराबर रािश या पूव�B त उप िनयम (3ए) के 

अ/ तग�त िनधा�]रत रािश का भुगतान करेगा। 
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अिभलेखH क5 संवी�ा के दौरान हमने 12 किमँ न]रयH मM 18 मामले पाए, 

XजनमM िनधा�]रितयH ने संमी�ा क5 अविध के दौरान या तो सेनवेट बे%डट 

िनयमावली 2004 के िनयम 6 के अ/ तग�त देय ` 32.74 करोड़ क5 रािश का 

भुगतान नह�ं %कया था या कम भुगतान %कया था। कुछ मामले नीचे दशा�ये 

गए हm:-  

4.2.1 *वs अिधिनयम 1994 के अD याय V क5 धारा 64 जY मू एवं कँ मीर 

रा8 य मM सेवा कर लगाने से छूट ूदान करती हm। चू%ंक जY मू एवं कँ मीर मM 

ूदs सेवाओं के संबंध मM सेवा कर देय नह�ं है, इसिलए संबंिधत इनपुट सेवा 

का सेनवेट बे%डट अनुमत नह�ं है। शZ द ‘छूट ूा  त सेवाऐ’ं जैसा िनयम 2(ई) 

मM प]रभा*षत है का अथ� है कर योl य सेवाए ंजो उस पर उ�महाय पूरे सेवा 

कर से छूट ूा  त है और इसमM *वs अिधिनयम, 1994 क5 धारा 66 के 

अ/ तग�त ऐसी सेवाएं भी शािमल हm Xजन पर कोई सेवा कर उ�माहय नह�ं हm। 

मुY बई-VII एसट� किमँ नर� मM मm. ]रलायंस कY यूिनकेश/ स िल. कर योl य, छूट 

ूा  त और गैर कर योl य टेलीकY यूिनकेशन सेवाएं ूदान करने मM संलंl न था। 

समी�ा अविध के अिभलेखH क5 संवी�ा से पता चला %क िनधा�]रती ने  

जY मू एवं कँ मीर के माहकH को गैर-करयोl य सेवाएं ूदान क5 थी तथा 

` 222.27 करोड़ क5 आय अXज�त क5। िनधा�]रती ने करयोl य तथा गैर-करयोl य 

सेवाओं के ूावधान मM उपयुB त इनपुट सेवाओं के िलए पथृक खातH का 

अनुर�ण नह�ं %कया। इसके अलावा, जYमू एवं कँ मीर से संबंिधत गैर 

करयोl य सेवाओं के ूित िनयम 6(3ए) के अनसुार %कसी रािश का भुगतान 

नह�ं %कया गया। इसके प]रणामः वLप वष� 2013-14 तथा 2014-15 के िलए 

` 24.36 करोड़ का भुगतान नह�ं हुआ। 

जब हमने यह बताया (जुलाई 2015) तब मंऽालय ने सूिचत %कया  

(फरवर� 2016) %क एक एससीएन जार� %कया जा रहा है। 

4.2.2 मुY बई एलट�यू किमँ नर� मM मै. रां श�य केिमकल एडं फट�लाइजस� 

िल., थाल शु3 कयोl य तथा छूट ूा  त उ- पादH का *विनमा�ण करने मM सलंl न 

थी। िनधा�]रती क5 शॉY बे तथा थाल मM दो िनमा�ण इकाईयां है। थाल यूिनट के 

वष� 2012-13 तथा 2013-14 के अिभलेखH क5 संवी�ा से पता चला %क 

िनधा�]रती ने सामा/ य इनपुट सेवाओं पर आनुपाितक सेवा कर बे%डट का लाभ 

उठाया था, Xजसे मु6 य Lप से शु3 क योl य माल हटाने तथा करयोl य सेवाओ ं
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के ूावधान के िलए थाल यूिनट हेतु ूा  त %कया गया था। िनयम 6(3) के 

तहत रािश को वा*पस करते समय िनधा�]रती ने सY पूण� कY पनी (दोनो 

यूिनटो) के टन�ओवर अनुपात पर *वचार %कया था जो सह� नह�ं था B यH%क 

केवल थाल यूिनट के टन�ओवर अनुपात पर *वचार %कया जाना आवँ यक था। 

इसके प]रणामः वLप ` 5.29 करोड़ के सेनवेट बे%डट का अिधक लाभ उठाया 

गया। 

जब हमने इस *वषय मM बताया (अूैल 2015) तो मंऽालय ने आप*s  को 

ः वीकार करते हुए सूिचत %कया (फरवर� 2016) %क एससीएन जार� %कया जा 

रहा है। 

4.2.3 सेनवेट बे%डट िनयमावली 2004 के िनयम 6(3बी) के अनुसार, एक 

गैर-बै%कंग *वs कY पनी (जमा, ऋणH या अिममH cारा सेवा ूदान करने मM 

सलंl न) स%हत एक बै%कंग कY पनी तथा एक *वsीय संः था को 1 अूैल 2011 

से ूभावी ू- येक माह उस माह मM इनपुटH तथा इनपुट सेवाओं पर िलए गए 

सेनवेट बे%डट के पचास ूितशत के बराबर भुगतान करना होगा। 

कोXe च  किमँ नर� मM मै. फेडरल बmक िल. के अिभलेखH क5 संवी�ा के दौरान, 

हमने पाया %क िनधा�]रती ने वष� 2012-13 के दौरान ` 32.83 करोड़ रािश क5 

इनपुट सेवाओं के सेनवेट बे%डट का लाभ उठाया पर/ तु    ` 16.42    करोड़ क5 

बजाय केवल    ` 15.76    करोड़ वा*पस %कए। इसके प]रणामः वLप ` 65.57 लाख 

का कम j यु- बमण हुआ। 

जब हमने यह बताया (माच� 2014) तब मंऽालय ने ` 19.75    लाख के Z याज 

के साथ ` 65.57 लाख के सेनवेट बे%डट के j यु- बमण के बारे मM सूिचत %कया 

(फरवर� 2016)। 

4.2.4 भुवनेँ वर-II किमँ नर� मM मै. Xजंदल ः ट�ल एंड पावर िलिमटेड ने 

2013-14 तथा 2014-15 क5 समयाविध के दौरान शु3 क के भुगतान के *बना 

` 9.11 करोड़ के मू3 य के दो छूट ूा  त उ- पादH अथा�त ्केलसाइंड लाइम तथा 

स3 फर क5 िनकासी क5। हालां%क, िनधा�]रती ने इनपुटH अथा�त आयाितत लाइम 

ः टोन तथा आयाितत XBवक लाइम लY पस तथा इनपुट सेवाओं अथा�त ौमबल 

एजMसी सेवांए, कोयले और अ/ य इनपुट सेवाओं के प]रवहन पर माल प]रवहन 

एजMसी पर सेनवेट बे%डट का लाभ उठाया था। चू%ंक िनधा�]रती ने पथृक खातH 
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का अनुर�ण नह�ं %कया था अतः िनयम 6(3) के अनुसार वह ` 54.64 लाख 

क5 रािश का भुगतान करने का दायी है। 

जब हमने यह बातया (जुलाई 2015) तब मंऽालय ने आ*प s  को ः वीकार 

करते हुए कहा (फरवर� 2016) %क एससीएन ू%बयाधीन है। 

4.2.5 कोलकाता-1 एसट� किमँ नर� मM म.ै वेः ट बगंाल इलेB शॉिनB स इंडः श� 

डेवलपमMट कॉरपोरेशन िल. ने समी�ा अविध के दौरान *विभ/ न करयोl य तथा 

छूट ूा  त सेवाएं ूदान क5। हालां%क, िनधा�]रती ने करयोl य सेवाओ ंतथा छूट 

ूा  त सेवा दोनH के िलए उपयुB त सामा/ य इनपुट सेवाओं के िलए पथृक 

खातो का अनुर�ण न करने के िलए पूव�B त िनयम 6 के अ/ तग�त %कसी 

*वक3 प का ूयोग नह�ं %कया। चू%ंक िनधा�]रती ने पथृक खातो का अनुर�रण 

नह�ं %कया था अतः िनयम 6(3) के अनुसार वह ` 37.36 लाख क5 रािश का 

भुगतान करने का दायी है। 

जब हमने यह बताया (मई 2015) तब मंऽालय ने लेखापर��ा आप*s  को 

ः वीकार %कया (फरवर� 2016)। 

4.3 सेनवेटसेनवेटसेनवेटसेनवेट    बे%डट का अिधक लाभ उठाना बे%डट का अिधक लाभ उठाना बे%डट का अिधक लाभ उठाना बे%डट का अिधक लाभ उठाना  

सेनवेट बे%डट िनयमवावली 2004 का िनयम 3 अनुबंिधत करता है %क 

िनमा�ता/सेवा ूदाता को इनपुट, पूंजीगत माल तथा इनपुट सेवाओं उO िनयम 

9 मM िन%द�ं ट दः तावेजH के आधार पर अिंतम उ- पादH के िनमा�ण या आउटपुट 

सेवा के ूावधान के उपयोग मM या उसके संबध मM ूा  त पर उसमM िन%द�ं ट 

भुगतान %कए गए शु3 क  पर सेनवेट बे%डट लेने क5 मंजूर� द� जाएगी। 

अिभलेखH क5 संवी�ा के दौरान हमने 12 आयुB तालयH मM 22 मामले देखे 

XजसमM ः वीकाय� रािश से अिधक सेनवेट बे%डट का लाभ उठाया था Xजसके 

प]रणामः वLप 2012-13 से 2014-15 क5 समयाविध के दौरान ` 20.20 करोड़ 

के सेनवेट बे%डट का अिनयिमत लाभ िलया गया था। कुछ मामलM नीचे दशा�ये 

गए है:- 

4.3.1 भुवनेँ वर-II किमँ नर� मM मै. Xजंदल ः ट�ल एंड पावर िल., अगंुल ने 

` 29.90    करोड़ क5 सं*वभाXजत हकदार� के ूित अगः त 2014 मM ` 47.95 करोड़ 

के ूितकार� शु3 क (सीवीड�) तथा *वशेष अित]रB त शु3 क (एसएड�) के इनपुट 
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बे%डट का लाभ उठाया है। बे%डट का अिधक लाभ उठाना रायगढ़ मM अ/ य 

यूिनट से सY बंिधत बे%डट के कारण हm। इसके प]रणामः वLप ` 18.05 करोड़ के 

बे%डट का अिधक लाभ उठाया गया। 

जब हमने यह बताया (अूैल 2015), तो मंऽालय ने आप*s  को ः वीकार करते 

हुए सूिचत %कया (फरवर� 2016) %क एससीएन जार� %कया जा रहा है। 

4.3.2 पुणे-III किमँ नर� मM मै. ूीकॉल िल. के ईआर-1/सेनवेट बे%डट 

अिभलेखH क5 लेखापर��ा जांच पर पता चला %क ईआर-1 ]रटन� मM, सेवा कर 

बे%डट रािश को मई, जून, अB तूबर तथा नवY बर 2014 के माह मM इनपुट 

बे%डट कॉलम के साथ-साथ सेवा कर बे%डट कॉलम दोनH मM िलया गया था। 

इसके प]रणामः वLप ` 25.15 लाख के सेवा कर के सेनवेट बे%डट का दोहरा 

लाभ उठाया गया। 

जब हमने यह बताया (जून 2015) तो मंऽालय ने ` 5.48 लाख के Z याज तथा 

जुमा�ने के साथ ` 25.15 लाख क5 वसूली सूिचत क5 (फरवर� 2016)। 

4.4 सेनवेटसेनवेटसेनवेटसेनवेट    बे%डट का अिनयिमत लाभ उठानाबे%डट का अिनयिमत लाभ उठानाबे%डट का अिनयिमत लाभ उठानाबे%डट का अिनयिमत लाभ उठाना 

4.4.1 अनुिचतअनुिचतअनुिचतअनुिचत    दः तादः तादः तादः तावेजHवेजHवेजHवेजH    परपरपरपर 

सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2004 का िनयम 9 उन दः तावेजH का उ3 लेख 

करता है Xजनके आधार पर एक िनमा�ता/सेवा ूदाता को इनपुट/पूंजीगत माल 

या इनपुट सेवा पर भुगतान %कए शु3 क/सेवा कर के सेनवेट बे%डट क5 

अनुमित द� गई है XजसमM अ/ य बातH के साथ-साथ बीजक, ू*व*� *बल आ%द 

सXYमिलत है। 

हमने अिभलेखH क5 संवी�ा के दौरान 10 आयुB तालयH मM 18 मामलM देखे 

XजनमM अनुिचत दः तावेजH पर सेनवेट बे%डट का लाभ उठाया गया। इसके 

प]रणामः वLप समी�ा अविध के दौरान ` 2.36 करोड़ के सेनवेट बे%डट का 

अिनयिमत लाभ उठाया गया। कुछ मामले नीचे दशा�ये गए है:- 

पुणे-III किमँ नर� मM मै. बीबीएम एकॉXःटक इं%डया ूा. िल., अिभलेखH क5 

संवी�ा से पता चला %क िनधा�]रती ने सहायक कY पनी के सेवा कर भगुतान 

चालान ूित के आधार पर ` 62.71 लाख के सेनवेट बे%डट का लाभ उठाया जो 
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सह� नह�ं है। इसके प]रणामः वLप ` 62.71 लाख के सेनवेट बे%डट का 

अिनयिमत लाभ हुआ। 

जब हमने इस *वषय मM बताया (जून 2015) तो मंऽालय ने आप*s  को 

ः वीकार करते हुए कहा (फरवर� 2016) %क %दनांक 30 अूैल 2010 के 

प]रपऽ के अनुसार ‘एसोिसए%टड ए/ टरूाइXजज’ के मामले मM सेवा कर बे%डट 

का लाभ तब उठाया जा सकता है जब सेवा ूदाता को भुगतान %कया गया 

हो। 

सहायक कY पनी के चालान क5 ूित पर बे%डट का लाभ लेने के संबंध मM 

लेखापर��ा आप*s  पर मंऽालय का उsर मौन है जो अः वीकाय� है। 

4.4.2 पुरानेपुरानेपुरानेपुराने    बीजकH पर सेनवेट बे%डटबीजकH पर सेनवेट बे%डटबीजकH पर सेनवेट बे%डटबीजकH पर सेनवेट बे%डट 

1 िसतY बर 2014 से ूभावी सेनवेट बे%डट िनयमावली 2004 के िनयम 4 को 

अ/ य बातH के साथ-साथ यह ूदान करने के िलए %क सेनवेट बे%डट पूव�B त 

िनयम 9 के तहत जार� दः तावेजH क5 ितिथ से छः माह के पँ चात ्ः वीकार 

नह�ं %कया जाएगा संशोिधत %कया गया। 

अिभलेखH क5 संवी�ा के दौरान हमने सात आयुB तालयH मM 14 मामले पाए 

XजनमM उन बीजको/दः तावेजH जो छः माह से अिधक पुराने थे, पर  

` 2.83    करोड़ के सेनवेट बे%डट का लाभ उठाया गया था। कुछ मामले नीचे 

दशा�ये गए है:- 

4.4.2.1  पुणे-III किमँ नर� मM मै. कोका कोला इं%डया ूा. िल., ने उन 

बीजको/दः तावेजH के आधार पर इनपुटH पर भुगतान %कए गए शु3 क के 

बे%डट का लाभ उठाया जो िसतY बर 2014 तथा माच� 2015 के बीच छः माह 

से अिधक पुराने थे। इसके प]रणामः वLप ` 73.86 लाख के सेनवेट बे%डट का 

अिनयिमत लाभ हुआ। 

जब हमने इस *वषय मM बताया (जून 2015) तो मंऽालय ने सूिचत %कया 

(फरवर� 2016) %क िनधा�]रती को एससीएन जार� %कया गया था। 

4.4.2.2  चे/ नई एलट�यू किमँ नर� मM मै. फोड� इं%डया ूा. िल. ने नवY बर 

2014 मM उन बीजको के आधार पर सेनवेट बे%डट का लाभ उठाया जो छः 

माह से अिधक पुराने थे। इसके प]रणामः वLप ` 49.65 लाख के सेनवेट बे%डट 

का अिनयिमत लाभ िलया गया। 
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जब हमने इस *वषय मM बताया (जून 2015) तो मंऽालय ने कहा  

(फरवर� 2016) %क बीजको के ूित िलया गया बे%डट िनयमानुसार था B यH%क 

%दनांक 1 माच� 2015 क5 अिधसूचना cारा समय सीमा को एक वष� तक 

बढ़ाया गया था। 

मंऽालय का उsर ः वीकाय� नह�ं है B यH%क %दनांक 1 माच� 2015 क5 

अिधसूचना केवल 1 माच� 2015 से ूभावी है। 

िसफा]रशिसफा]रशिसफा]रशिसफा]रश    सं6 यासं6 यासं6 यासं6 या    5 

सरकार बीजक/दः तावेज सं6याए,ं बीजको क5 ितिथ, अD याय शीष�क के साथ 

माल का नाम, िलए गए बे%डट क5 रािश आ%द से युB त िनधा�]रती cारा लाभ 

उठाए गए सेनवेट बे%डट के संदभ� मM *वः ततृ सूचना ूः ततु करने के िलए 

समावेशन ूावधान पर *वचार कर ता%क रMज ः तर पर ूाथिमक जांच क5 

जाए। 

मंऽालय ने सूिचत %कया (फरवर� 2016) %क िसफा]रश जांच के अधीन है। 

4.5 सेनवेटसेनवेटसेनवेटसेनवेट    बेबेबेबे%डट का ः वः%डट का ः वः%डट का ः वः%डट का ः वः    समायोजनसमायोजनसमायोजनसमायोजन 

के/ िय उ- पाद शु3 क अिधिनयम, 1944 क5 धारा 11बी के तहत अिधक 

भुगतान %कए गए उ- पाद शु3 क/कर का ूितदाय के Lप मM दावा %कया 

जाएगा। इसिलए, एक बार भुगतान %कए %कसी शु3 क के ः वतः ूे]रत 

समायोजन, शु3 क का गैर भुगतान माना जाएगा तथा एक िनधा�]रती पूव� 

भुगतान %कया अ- यािधक शु3 क को *वभाग से ूितदाय का दावा करके ह� 

ूा  त कर सकता है। 

4.5.1 कोXe च  किमँ नर� मM दरूसंचार तथा j यवसाय सहायता सेवाओं मM 

संलl न मै. वोडाफोन से3 यूलर िलिमटेड ने पूव�B त िनयमावली के िनयम 4ए 

के अनुसार उनके cारा जार� बीजको के आधार पर सेवा कर का भुगतान 

%कया। हालां%क, 2012-13 से 2014-15 के दौरान अपनी सेवा कर देयता देते 

समय िनधा�]रती के किथत िनयम के तहत पवू� माह मM भुगतान %कए गए 

अिधक सेवा कर का बे%डट लेकर ` 2.41 करोड़ समायोXजत %कए। आगे जांच 

पर हमने पाया %क जब भी पूव�-भुगतान %कए कूपनH के *बब5 ूितदाय लेनदेन 

तथा पँ च भुगतान %कए कनेB शनH क5 रािश क5 ूािW न होना देखा गया तो 
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बीजको को रखते समय भुगतान %कये गये संबंिधत सेवा कर को वत�मान माह 

सेवा कर देयता मM समायोXजत %कया गया। चू%ंक ऐसे समायोजन को केवल 

तभी %कया जा सकता है जब िनधा�]रती सेवा कर स%हत ूा  त %कए भुगतान 

का ूितदाय करे या इसके िलए बे%डट नोट जार� करM जैसा मामला इस 

अ� यु*O मM नह�ं था, िनधा�]रती cारा %कया गया समायोजन अिनयिमत माना 

गया। इसके प]रणामः वLप ` 2.41 करोड़ के बे%डट का अिनयिमत लाभ तथा 

उपयोग हुआ। 

जब हमने इस ओर D यान %दलाया (जून 2015), मंऽालय ने सूिचत %कया 

(फरवर� 2016) %क एससीएन जार� %कया जा रहा है। 

4.5.2 कोलकाता एलट�यू किमँ नर� मM, मैसस� ट�टागढ़ वैगन िलिमटेड के 

अिभलेखH क5 संवी�ा से पता चला %क िनधा�]रित ने 31 %दसYबर 2014 को 

‘बोगी कंटेनर �लैट’ के िलये मैसस� जीएट�एBस इं%डया (ूाइवेट) िलिमटेड को 

बीजक जार� %कया था। ले%कन वाःतव मM किथत माल उस %दन िनकािस त 

नह�ं %कया गया था। माल वाःतव मM जनवर� 2015 को िनकािस त %कया गया 

था और %दनांक 28 जनवर� 2015 को मैसस� जीएट�एBस इं%डया ूाइवेट 

िलिमटेड को %फर से अलग बीजक जार� %कया गया था। %दसYबर 2014 को 

मैसस� ट�टागढ़ वैगन िलिमटेड cारा ूःतुत बीजक %फर मैसस� जीएट�एBस 

इं%डया ूाइवेट िलिमटेड cारा वापस %कया गया था और िनधा�]रित ने इस 

बीजक के आधार पर ःवत: बे%डट का लाभ िलया। इसके प]रणामःवLप 

2014-15 के दौरान ` 65.73 लाख के सेनवेट बे%डट का अिनयिमत लाभ 

िलया गया। 

इसी ूकार, नोएडा किमँ नर� मM, मैसस� ूभात जदा� फैBश� (इं%डया) ूाइवेट 

िलिमटेड ने 2012-13 के दौरान ` 3.20 लाख के ःवत: सेनवेट बे%डट का 

लाभ िलया। 

जब हमने इस ओर D यान %दलाया (मई और जून 2015 के बीच) मंऽालय ने 

मैसस� ट�टागढ़ वैगन िलिमटेड के संबंध मM `    65.73 लाख क5 वसूली के बारे 

मM सूिचत %कया (फरवर� 2016)। मैसस� ूभात जदा� फैBश� (इं%डया) ूाईवेट 

िलिमटेड के मामले मM मंऽालय ने कहा %क िनधा�]रत सेनवेट बे%डट लेने के 

िलये पाऽ नह�ं था।   
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4.6 *बना*बना*बना*बना    भुगतान %कये सेनवेट बे%डटभुगतान %कये सेनवेट बे%डटभुगतान %कये सेनवेट बे%डटभुगतान %कये सेनवेट बे%डट    का लाभ लेनाका लाभ लेनाका लाभ लेनाका लाभ लेना 

सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2004 के िनयम 4 का उप-िनयम 7 मM, ूावधान 

है %क इनपुट सेवा के सबंंध मM सेनवेट बे%डट Xजस %दन िनयम 9 मM संदिभ�त 

बीजक, *बल या चालान जैसा भी मामला हो उस %दन या उसके बाद अनुमत 

होगा। इसके अित]रO, किथत िनयम के ूावधान मM िनधा�]रत है %क य%द 

इनपुट सेवा और भुगतान %कया गया या भुगतानयोlय सेवा कर जैसा 

बीजक/*बल मM दशा�या गया है के मू3य का भुगतान बीजक/*बल क5 ितिथ से 

तीन माह के अदंर नह�ं %कया जाता है, तो सेवा ूदाता Xजसने ऐसी इनपुट 

सेवा पर बे%डट िलया है ऐसी इनपुट सेवा पर सेनवेट बे%डट लाभ के बराबर 

रािश का भुगतान करेगा।  

इसके अित]रO, इस िनयम मM िनधा�]रत है %क य%द इनपुट सेवा के ूित %कया 

गया कोई भुगतान या उसका भाग वापस %कया जाता है या िनमा�ता या सेवा 

ूदाता Xजसने ऐसी इनपुट सेवाओं पर बे%डट िलया है cारा बे%डट नोट ूाW 

%कया जाता है, वो ऐसे वापस %कये गये या बे%डट क5 गई रािश के संबधं मM 

सेनवेट बे%डट लाभ के बराबर रािश का भुगतान करेगा। 

अिभलेखH क5 संवी�ा के दौरान हमने %द3ली-। एसट� कमीँ नर�, मM दो मामले 

देखे, जहॉ ंसेवा ूदाताओं ने उपरोO िनयम का उ3लंघन करते हुये या तो तीन 

माह क5 िनधा�]रत समय सीमा के अदंर उस पर भुगतानयोlय सेवा कर के 

साथ इनपुट सेवा के मू3य का भुगतान न करके या उसका भुगतान *वलYब से 

करके इनपुट सेवा पर सेनवेट बे%डट लाभ िलया। इसके प]रणामःवLप समी�ा 

अविध के दौरान ` 1.49 करोड़ के सेनवेट बे%डट का अिनयिमत लाभ ूाW 

%कया गया। 

एक मामले का उ3लेख नीचे %कया गया है:- 

%द3ली-। एसट� किमँ नर� मM, मैसस� सोम इंृा ूाइवेट िलिमटेड के अिभलेखH 

क5 संवी�ा से पता चला %क िनधा�]रित ने इनपुट सेवा पर ` 1.48 करोड़ के 

सेनवेट बे%डट का लाभ और उपयोग %कया,,,, Xजसके संबंध मM िनधा�]रित ने 

लेखापर��ा क5 ितिथ (जून 2015) तक इनपुट सेवा के मू3य का भुगतान नह�ं 

%कया था। Xजसके प]रणामःवLप 2012-13 से 2013-14 क5 अविध के दौरान 

` 1.48 करोड़ के सेनवेट बे%डट का अनुिचत लाभ िलया गया।  
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जब हमने इस ओर D यान %दलाया (जून 2015) मंऽालय ने ` 2.34 करोड़ क5 

वसूली के बारे मM सूिचत %कया (फरवर�2016)। 

4.7 इनपुटइनपुटइनपुटइनपुट    सेवा *वतरक सेवा *वतरक सेवा *वतरक सेवा *वतरक (आईएसड�) cारा सेनवेट बे%डट का *वतरण(आईएसड�) cारा सेनवेट बे%डट का *वतरण(आईएसड�) cारा सेनवेट बे%डट का *वतरण(आईएसड�) cारा सेनवेट बे%डट का *वतरण 

सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2004 के िनयम 2(एम) के अनुसार, ‘‘इनपुट सेवा 

*वतरक’’ का अथ� है अिंतम उ-पाद के िनमा�ता या उ-पादक या आउटपुट 

सेवाूदाता का काय�लय जो, इनपुट सेवाओं क5 खर�द के ूित सेवा कर 

िनयमावली, 1994, के िनयम 4ए के अतंग�त जार� बीजक ूाW करता हm और 

ऐसे िनमा�ता या उ-पादक या सेवा ूदाता, जैसा भी मामला हो को किथत 

सेवाओं पर भुगतान %कये गये सेवा कर के बे%डट के *वतरण के उIेँ य हेतु 

बीजक, *बल, या चालान जैसा भी मामला हो जार� करता है। सेनवेट बे%डट 

िनयमावली, 2004 का िनयम-7 इनपुट सेवा *वतरक cारा सेनवेट बे%डट के 

*वतरण के िलये शत� िनधा�]रत करता है। एक शत� यह है %क पूण� Lप से छूट 

ूाW माल के िनमा�ता या छूट ूाW सेवा ूदान करने से जुड़� एक या अिधक 

इकाईयH cारा ूयोग क5 गई सेवा के कारण सेवा कर का बे%डट *वत]रत नह�ं 

%कया जायेगा। इसके अित]रO एक से अिधक इकाईयH cारा ूयोग क5 गई 

सेवा के कारण सेवा कर का बे%डट उसक5 सभी इकाईयH, जो उस वष� 

%बयाशील थीं के कुल कारोबार से संबंिधत अविध के दौरान ऐसी इकाईयH के 

कुल कारोबार के आधार पर यथानुपात *वत]रत %कया जायेगा। 

अिभलेखH क5 संवी�ा के दौरान, हमने छह किमँ न]रयH मM छ: मामले देखे 

XजनमM 2012-13 से 2014-15 क5 अविध के दौरान ` 1.05 करोड़ का बे%डट 

अिनयिमत Lप से *वत]रत और/या लाभ ूाW %कया गया था। दो मामले नीचे 

उX3लXखत हm:- 

िसलवासा किमँ नर� मM, मैसस� आलोक इंडःश�ज, क5 पांच सहयोगी इकाईयां हm 

(एक वापी मM Xःथत है, तीन िसलवासा वाली Xःथत हm और एक नवी मुबंई मM 

Xःथत है)। तथा*प, िनधा�]रित ने समान ूकृित अथा�त परामश� शु3क, िनिध 

क5 jयवःथा के िलये jयावसाियक शु3क, एसएपी रखरखाव आ%द क5 इनपुट 

सेवा के संबंध मM सेनवेट बे%डट का लाभ और उपयोग %कया। यह सभी सेवाऐं 

समान ूकृित क5 हm और पूण� Lप से मैसस� आलोक इंडःश�ज िलिमटेड से 

संबंिधत हm और केवल िसलवासा वाली िनधा�]रित इकाई से नह�ं। इसिलए, एक 



2016 क5 ूितवेदन सं6 या  10 (िनंपादन लेखापर��ा) 

37 

इकाई पर सामा/य इनपुट सेवा के िलये ` 64.64 लाख के सेनवेट बे%डट का 

लाभ लेना अिनयिमत था।  

जब हमने इस ओर D यान %दलाया (जून 2015) मंऽालय ने ` 64.64 लाख 

क5 रािश क5 वसूली के बारे मM सूिचत %कया (फरवर� 2016)। 

4.8 सेनवेटसेनवेटसेनवेटसेनवेट    बे%डट का ःथानांतरणबे%डट का ःथानांतरणबे%डट का ःथानांतरणबे%डट का ःथानांतरण 

सेनवेट बे%डट िनयमावली 2004 का िनयम 12ए बडे करदाता जो एलट�यू के 

अतंग�त पंजीकृत हm के िलये ू%बया और सु*वधाऐं िनधा�]रत करता है। सेनवेट 

बे%डट िनयमावली, 2004 के िनयम 12ए(4), समय-समय पर यथासंशोिधत, 

के अनुसार, बड़ा करदाता अपने %कसी एक पंजीकृत *विनमा�ण प]रसर या 

करयोlय सेवा ूदान करने वाले प]रसर cारा 10 जुलाई 2014 को या पहले, 

िलये गये सेनवेट बे%डट को कुछ शत� के साथ ऐसे अ/ य पंजीकृत प]रसरH को 

ःथानांत]रत कर सकता है। 

मुंबई एलट�यू किमँ नर� मM, मैसस� सुूीम इंडःश�ज िलिमटेड (िसलवासा 

इकाई), ने 31 जुलाई 2014 को हलोल इकाई cारा ःथानांत]र त बे%डट के 

के आधार पर 2014-15 मM ` 60 लाख के सेनवेट बे%डट का लाभ िलया 

और उपयोग %कया। इकाई के ःथानांतरणकता� (हेलोल इकाई) के अिभलेखH 

क5 संवी�ा से पता चला %क 11 जुलाई 2014 से 31 जुलाई 2014 क5 

अविध के दौरान उसके cारा ूाW %कये गये ` 10.17 लाख का बे%डट भी 

िसलवासा इकाई को ःथातां]रत कर %दया गया था। इस ूकार,,,, 

ःथानांतरणकता� इकाई cारा 10 जुलाई 2014 को सेनवेट बे%डट के शेष से 

अित]रO ःथानांत]रत %कये गये सेनवेट बे%डट क5 रािश सह� नह�ं थी। 

Xजसके प]रणामःवLप िसलवासा इकाई cारा ` 10.17 लाख के सेनवेट 

बे%डट का अिनयिमत लाभ और उपयोग हुआ। 

जब हमने इस ओर D यान %दलाया (जून 2015) मंऽालय ने ` 1.83 लाख के 

Zयाज स%हत ` 10.17 लाख क5 वसूली के बारे मM बताया (फरवर� 2016)। 
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4.9 पूण�पूण�पूण�पूण�/आंिशक Lप से बdटे खाते मM डाले गये इनपुट या पूंजीगत /आंिशक Lप से बdटे खाते मM डाले गये इनपुट या पूंजीगत /आंिशक Lप से बdटे खाते मM डाले गये इनपुट या पूंजीगत /आंिशक Lप से बdटे खाते मM डाले गये इनपुट या पूंजीगत 

माल का सेनवेट बे%डटमाल का सेनवेट बे%डटमाल का सेनवेट बे%डटमाल का सेनवेट बे%डट 

सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2004 का िनयम 3(5बी) िनधा�]रत करता है %क 

य%द ूयोग से पहले %कसी भी इनपुट या पूजँीगत माल Xजस पर सेनवेट 

बे%डट िलया गया हो का मू3य पूण� Lप से या आंिशक Lप से बdटे खाते मM 

डाल %दया गया है या जहां पूण� Lप से या आंिशक Lप से बdटे खाते मM 

डालने का कोई भी ूावधान बह� खाते मM %कया गया हो, तो िनमा�ता या सेवा 

ूदाता किथत इनपुट या पूँजीगत माल के संबंध मM िलये गये सेनेवेट बे%डट 

के बराबर रािश का भुगतान करेगा। 

अिभलेखH क5 संवी�ा के दौरान, हमने चार किमँ न]रयH मM चार मामले देखे, 

XजनमM %क इनपुट/पूँजीगत माल Xजस पर सेनवेट बे%डट का लाभ िलया गया 

था का मू3य या तो बdटे खाते मM डाल %दया गया था या उसे ूयोग करने से 

पूव� बह� खाते मM बdटे मM डालने का ूावधान कर %दया गया था ले%कन 

संबंिधत सेनवेट बे%डट वापस नह�ं %कया गया था। इसके प]रणामःवLप 

समी�ा अविध के दौरान ` 44.81 लाख के सेनवेट बे%डट का गैर-उ-बमण 

हुआ। एक मामला नीचे उX3लXखत है:-  

पुणे-III किमँ नर� मM, मैसस� इनोवे%टव टेBनोिमBस ूाइवेट िलिमटेड ने वष� 

2012-13 के दौरान ` 2.19 करोड़ का ःटॉक हटाया। लेखापर��ा ने देखा %क 

य�*प ऐसे ःटॉक पर सेनवेट बे%डट का लाभ िलया गया था,,,, लाभ ूाW %कये 

गये सेनवेट बे%डट के बराबर रािश ःटॉक हटाते समय िनधा�]रित cारा वापस 

नह�ं क5 गई। इसके प]रणामःवLप ` 22.57 लाख का अिनयिमत बे%डट 

हुआ। 

जब हमने इस ओर D यान %दलाया (जून 2015), आप*sयH को ःवीकार करते 

समय मंऽालय ने कहा (फरवर� 2016) %क एससीएन जार� %कया जा रहा है। 

4.10 िश�ािश�ािश�ािश�ा    उपकर और माD यउपकर और माD यउपकर और माD यउपकर और माD यिमक उeच िश�ा के सेनवेटिमक उeच िश�ा के सेनवेटिमक उeच िश�ा के सेनवेटिमक उeच िश�ा के सेनवेट    बे%डट का बे%डट का बे%डट का बे%डट का 

गलत भुगतानगलत भुगतानगलत भुगतानगलत भुगतान 

अिंतम उ-पाद के *विनमा�ता या उ-पादक या आउटपुट सेवाूदाता को सेनवेट 

बे%डट िनयमावली, 2004 के िनयम 3(1) मM सचूीबk सभी शु3क, कर और 
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उपकर का सेनवेट बे%डट लेने क5 अनुमित है। %दनांक 17 माच� 2012 के 

सीमाशु3क अिधसूचना के माD यम से ूितकार� शु3क (सीवीड�) पर िश�ा 

उपकर और माD यिमक और उeच िश�ा उपकर पर छूट के बाद या तो पूण� 

या सीवीड� के अनुLप उपरोO उपकर का सेनवेट बे%डट लाभ लेना अिनयिमत 

होगा BयH%क सीमाशु3क पर भुगतान %कया गया उपकर उपरोO िनयम 3(1) 

मM शािमल नह�ं है। 

अिभलेखH क5 संवी�ा के दौरान 12 किमँ न]रयH मM 17 मामलH मM हमने देखा 

%क िनधा�]रित ने सीमाशु3क पर भुगतान %कये गये उपकर का बे%डट िलया है 

Xजसके प]रणामःवLप समी�ा अविध के दौरान ` 85.61 लाख के सेनवेट 

बे%डट का अिनयिमत लाभ हुआ। एक मामला नीचे उX3लXखत है:--  

बोलपुर किमँ नर� मM, मैसस� कॉनकाःट बंगाल इंडःश�ज िलिमटेड ने आयाितत 

इनपुट से संबंिधत आगम *बल के आधार पर सीमा शु3क पर भुगतान %कये 

गये ` 32.00 लाख के िश�ा उपकर और माध ् यिमक और उeच िश�ा उपकर 

के बे%डट का लाभ िलया और उपयोग %कया। इसके प]रणामःवLप समी�ा 

अविध के दौरान ` 32.00 लाख के सेनवेट बे%डट का अिनयिमत लाभ हुआ। 

जब हमने इस ओर D यान %दलाया (िसतYबर 2014) मंऽालय ने आप*s 

ःवीकार करते समय (फरवर� 2016) कहा %क एससीएन जार� %कये जा रहे हm। 

4.11 ूितलोमूितलोमूितलोमूितलोम    ूभार के अतंग�त सेवा कर के भुगतान हेतु सेनवेट ूभार के अतंग�त सेवा कर के भुगतान हेतु सेनवेट ूभार के अतंग�त सेवा कर के भुगतान हेतु सेनवेट ूभार के अतंग�त सेवा कर के भुगतान हेतु सेनवेट 

बे%डटबे%डटबे%डटबे%डट    का ूयोगका ूयोगका ूयोगका ूयोग 

सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2004 के िनयम 3(4) के नीचे %दये गये 

ःप�ीकरण के अनुसार, सेनवेट बे%डट को ऐसी सेवाओ,ं जहां कर के भगुतान 

के िलये उsरदायी jय*O सेवा ूाWकता� हो, के संबंध मM सेवा कर के भुगतान 

के िलये ूयोग नह�ं %कया जा सकता। 

अिभलेखH क5 संवी�ा के दौरान हमने तीन किमँ न]रयH मM तीन मामलH मM 

देखा, जहां सेवा कर का, सेनवेट बे%डट लेखे के ूयोग cारा, सेवा ूाWकता� के 

Lप मM भुगतान %कया गया था। इसके कारण समी�ा अविध के दौरान 

` 11.34 लाख के सेनवेट बे%डट का अिनयिमत ूयोग हुआ। एक मामला आगे 

उX3लXखत है:-  
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%द3ली-एसट� किमँ नर� मM, मैसस� असे/ट *ब3डटेक ूाइवेट िलिमटेड ने सेनवेट 

बे%डट का ूयोग करके सेवा ूाWकता� के Lप मM ूितलोम ूभार तंऽ के 

अतंग�त इनपुट सेवा पर ` 4.50 लाख के सेवा कर का भुगतान %कया। Xजसके 

कारण समी�ा अविध के दौरान ` 4.50 लाख के सेनवेट बे%डट का 

अिनयिमत उपयोग हुआ।    

जब हमने इस बारे मM बताया (जून 2015) तब, मंऽालय ने सूचना द�  

(फरवर� 2016) %क िनधा�]रती ने रािश जमा करा द� थी।  

4.12 उपयोग उपयोग उपयोग उपयोग करनेकरनेकरनेकरने    के बाद पॅू ंके बाद पॅू ंके बाद पॅू ंके बाद पॅूजंीगत माल कोजीगत माल कोजीगत माल कोजीगत माल को    हटानाहटानाहटानाहटाना 

सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2004 का िनयम 3 (5ए) ूावधान करता है %क 

जब पूंजीगत माल, Xजस पर सेनवेट बे%डट िलया गया है, को उपयोग के 

पँ चात हटा %दया जाता  है तब ऑउटपुट सेवाओं का *विनमा�ता या ूदाता 

सेनवेट बे%डट लेने क5 ितिथ से वष� क5 ू- येक ितमाह� या इसके भाग हेत ु

िनयम मM िन%द�ं ट सरल रेखा ूणाली cारा संगXणत ूितशतता *बंदओुं cारा 

घटाकर उB त पूंजीगत माल पर िलए गए सेनवेट बे%डट के बराबर रािश का 

भुगतान करेगा। %क/ त,ु य%द इस ूकार संगXणत रािश संj यवहार रािश पर 

उदमाहय शु3 क के बराबर रािश से कम है, तब भुगतान क5 जाने वाली रािश 

संj यवहार मू3 य पर उदमाहय शु3 क के बराबर होगी।  

अिभलेखH क5 संवी�ा के दौरान तीन किमँ न]रयH मM चार मामलH मM हमने 

देखा %क समी�ा अविध के दौरान `    13.30 लाख क5 रािश को उपयोग %कए 

गए पूंजीगत माल के िनं कासन पर वापस नह�ं %कया गया था।     

%द3 ली I किमँ नर� मM मैसस� सुवी इंटरनेशनल ूा. िल. ने पूंजीगत माल पर  

`    30.04 लाख का सेनवेट बे%डट ूा  त और उपयोग %कया था। िनधा�]रती ने 

बाद मM इन पूंजीगत माल को रI� और ः बैप के Lप मM बेच %दया। तथा*प,  

`    8.12 लाख के आनुपाितक सेनवेट बे%डट को लौटाया नह�ं गया था।   

जब हमने इस बारे मM बताया (जून 2015), तब मंऽालय ने बताया  

(फरवर� 2016) %क िनधा�]रती के ूित कोई ूा  य लं*बत नह�ं है।  
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सेनवेट बे%डट के वापस करने या रI� एवं ः बैप के Lप मM पूंजीगत माल को 

बेचने पर संj यवहार मू3 य पर शु3 क के भुगतान के पहलू पर मंऽालय का 

उsर मौन है।   

4.13 कामगारH को भेजे गए माल पर सेनवेट बे%डट वापस न करना कामगारH को भेजे गए माल पर सेनवेट बे%डट वापस न करना कामगारH को भेजे गए माल पर सेनवेट बे%डट वापस न करना कामगारH को भेजे गए माल पर सेनवेट बे%डट वापस न करना  

सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2004 के िनयम 4(5ए), के अनुसार य%द आगे क5 

ू%कया, पर��ण, मरY मत आ%द के िलए जॉब कामगारH को भेजे गए इनपुटH 

या पूंजीगत माल, जॉब कामगारH को इसके भेजने के एक सौ अः सी %दनH के 

अदंर फैB श� मM वापस ूा  त नह�ं %कया जाता है तब आउटपुट सेवा का 

*विनमा�ता या ूदाता, सेनवेट बे%डट के डे*बट या अ/ यथा cारा, इनपुटH या 

पूंजीगत माल पर आरो  य सेनवेट बे%डट के बराबर रािश का भुगतान करेगा।  

भLच किमँ नर� मM मै. लेनेB स इं%डया ूाइवेट िलिमटेड, मै. नुबग� इंजीिनय]रंग 

िलिमटेड तथा मै. राहुल फेरोमेट ए� ड इंजीिनय]रंग ूाइवेट िलिमटेड के 

अिभलेखH क5 संवी�ा से पता चला %क आगे क5 ू%बया  पर��ण, मरY मत 

आ%द के िलए कामगारH को भेजे गए इनपुटH या पूंजीगत माल को एक सौ 

अः सी %दनH के अंदर फैB श� मM वापस ूा  त नह�ं %कया गया था %क/ तु 

आउटपुट सेवा के *विनमा�ता या ूदाता, ूा  त न हुए या कम ूा  त हुए 

इनपुटH/पूंजीगत माल पर आरो  य बे%डट को वापस करने मM *वफल रहा। 

इसके प]रणामः वLप, समी�ा अविध के दौरान `    23.42 लाख का सेनवेट 

बे%डट (20.11+2.13+1.18) वापस नह�ं %कया गया था।     

जब हमने इस बारे मM बताया (जून 2015), तब मंऽालय ने `    23.42 लाख मM 

सेनवेट बे%डट को लौटाने क5 सूचना द� (फरवर� 2016)।   

4.14 सेनवेटसेनवेटसेनवेटसेनवेट    बे%डट और बे%डट और बे%डट और बे%डट और अवमू3 यअवमू3 यअवमू3 यअवमू3 यनननन    क5 साथक5 साथक5 साथक5 साथ----साथ ूाX  तसाथ ूाX  तसाथ ूाX  तसाथ ूाX  त     

सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2004 के िनयम 4(4) के अनुसार पूंजीगत माल के 

संबंध मM सेनवेट बे%डट, पूंजीगत माल के मू3 य के उस भाग पर अनुमत नह�ं 

होगा जो ऐसे पूंजीगत माल पर उस शु3 क रािश का ूितिनिध- व करता है 

Xजस पर आउटपुट सेवा के *विनमा�ता या ूदाता, आयकर अिधिनयम, 1961 

क5 धारा 32 के अतंग�त मू3 य॑ास के Lप मM दावा करते हm।   
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फर�दाबाद-II किमँ नर� मM मै. शुभम ः टाच� केिमक3 स ूाइवेट िलिमटेड ने वष� 

2013-14 के दौरान पूंजीगत माल का `    2.95 लाख (उपकर स%हत) का 

सेनवेट बे%डट ूा  त %कया था साथ ह� उ- पाद शु3 क त- व स%हत समम  

रािश का लाभ भी उठाया था Xजस पर आयकर अिधिनयम 1961 क5  

धारा 32 के अनुसार अवमू3 यन का दावा %कया गया था। इसके प]रणामः वLप  

`    2.95 लाख के सेनवेट बे%डट क5 अिनयिमत ूाX  त हुई।     

जब हमने इस बारे मM बताया (जुलाई 2015), तब मंऽालय ने अ� युXB त को 

ः वीकार करते समय Z याज स%हत `    2.95 लाख के सेनवेट बे%डट के लौटाने 

क5 सूचना द� (फरवर� 2016)। 

इसी ूकार, िसलवासा किमँ नर� मM मै. ः ट�लफैब *बX3 डंग िसः टY स ने 2014-15 

के दौरान `    2.01 लाख का अिनयिमत सेनवेट बे%डट ूा  त %कया था।   

जब हमने इस बारे मM बताया (अूैल 2015) तब मंऽालय ने अ� युXB त 

ः वीकार करते हुए `    0.53 लाख के Z याज स%हत `    2.01 लाख के सेनवेट 

बे%डट के लौटाने क5 सूचना द� (फरवर� 2016)।    

4.15 अ/ यअ/ यअ/ यअ/ य    मामलेमामलेमामलेमामले 

अिभलेखH क5 संवी�ा के दौरान हमने सात मामलH मM पाया %क सेनवेट बे%डट 

अिनयिमत Lप से ूा  त/उपयोग %कया गया था जो ूावधान/अिधसूचना के 

उ3लंघन मM है XजसमM `    48.28 लाख का राजः व शािमल है। इन मामलH को 

नीचे सारणीबk %कया गया है:-     

बबबबमममम    

सं. सं. सं. सं.  

िनधा�]रतीिनधा�]रतीिनधा�]रतीिनधा�]रती    का नाम का नाम का नाम का नाम  किमँ नकिमँ नकिमँ नकिमँ नर�र�र�र�     अविधअविधअविधअविध     शािमलशािमलशािमलशािमल    

राजः वराजः वराजः वराजः व        

(लाख (लाख (लाख (लाख `̀̀̀    मM)मM)मM)मM) 

1. मै. आइकन हाउसहो3 ड ूोडB ट (पी) 

िलिमटेड  

गुवाहाट�  2013-15 11.28 

2. मै. आरपी म3 ट�मटे3 स ूाइवेट िलिमटेड  च� ड�गढ़-I 2014-15 1.51 

3. मै. बुबना एडवरटाइXजंग  %द3 ली-I एसट� 2012-14 9.54 

4. मै. ओवरसीज लॉXजXः टB स ूा. िलिमटेड  %द3 ली-I एसट� 2012-14 8.80 

5. मै. अ]रहंत वी%डयो कY युिनकेशन  %द3 ली-I एसट� 2013-15 3.66 

6. मै. सुवी इंटरनेशनल ूाइवेट िलिमटेड  %द3 ली-I  2014-15 1.40 

7. मै. उsम (भारत) इलेB श�क3 स ूाइवेट 

िलिमटेड, यूिनट-II, जयपुर  

जयपुर  2012-15 12.09 

 कुलकुलकुलकुल       48.28 
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जब हमने इस बारे मM बताया (अूैल और जून 2015 के बीच) तब मंऽालय ने 

सभी मामलH मM अ� युXB त को ः वीकार करते हुए मै. उsम इलैXB शक3 स 

ूाइवेट िलिमटेड को छोड़कर छह मामलH मM वसूली क5 सूचना द�  

(फरवर� 2016)।  

4.16 िनं किनं किनं किनं कष�ष�ष�ष�     

कुछ चयिनत किमँ न]रयH मM सेवा कर मM रां श�य औसत के सात से दस गुणा 

तक और कM ि�य उ- पाद शु3 क मM सात गुणा तक सेनवेट बे%डट का अिधक 

उपयोग िनधा�]रितयH cारा सेनवेट बे%डट के दLुपयोग क5 संभावना को दशा�ता 

है। इसके अलावा, ूा  त %कए गए लगभग 90 ूितशत सेनवेट बे%डट क5 

*वभाग cारा 16 रेजH मM *वः ततृ संवी�ा एव ंआतं]रक लेखापर��ा के माD यम 

से जांच नह�ं क5 गई थी।   

सेनवेट बे%डट के माD यम से भुगतान क5 जा रह� शु3 क क5 बड़� माऽा क5 i*� 

से, लेखापर��ा का मत है %क *वभाग को *ववेकपूण� ढंग से *व�मान ौमबल 

का उपयोग करते हुए इसके आंत]रक िनयंऽण तंऽ को सुiढ़ करने क5 

आवँ यकता है।   
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संकेता�रसंकेता�रसंकेता�रसंकेता�र     

एसीइएस क ि�य उ# पाद शु& क एवं सेवा कर का ः वचालन 

सीएजी  भारत के िनयंऽक-महालेखापर��क 

सीबीईसी क ि�य उ# पाद एवं सीमा शु& क बोड3  

सीड�आर  किमँ नर�, 6डवीजन और र ज 

सीई  क ि�य उ# पाद शु& क  

सेनवेट क ि�य मू& य विध3त कर 

सीवीड�  ूितकार� शु& क  

ईआर  उ# पाद शु& क ;ववरणी  

जीएसट� माल एवं सेवा कर  

िल./िलिम.  िलिमटेड  

एलट�यू  बड़� करदाता इकाई 

मोडवेट संशोिधत मू& य विध3त कर  

पीएलए ? य@A तगत बह� खाता  

पीवीट� ूाइवेट 

एससीएन  कारण बताओ नो6टस 

एसएसआई  लघु ः तर�य उEोग  

एसट�  सेवा कर  

ट�आरयू  कर अनुसंधान इकाई  

वीएसएससी  ;वबम साराभाई ः पेस स टर  

 

 

 

 






