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(i) 

 

�ा7 कथन 

माचC 2016 को समा[ त वषC का यह ��तवेदन भारत के सं वधान के अनु^ छेद 

151 के अF तगCत भारत के राS ̀प�त के �@ तुतीकरण हेत ुतैयार Lकया गया है। 

 ��तवेदन म5 संघ सरकार के राज@ व  वभाग-अ�� य� कर (सेवा कर) के 

अधीन केF d8य उ� पाद तथा सीमाशुe क बोडC क� अनुपालन लेखापर8�ा के 

मह� वपूणC प>रणाम अF त वCS ट हf।  

इस ��तवेदन म5 उिe ल0खत hS टाF त वे हf जो 2015-16 क� अवBध क� नमूना 

लेखापर8�ा के दौरान देखने म5 आए तथा वे जो पूवC वष] म5 देखने म5 आए 

परF त ुपूवC लेखापर8�ा ��तवेदन� म5 सूBचत नह8ं Lकए जा सके; 2015-16 के 

बाद क� अवBध से संबंBधत hS टाF त भी जहां कह8ं आवR यक हुए, शाWमल Lकए 

गए हf।   

लेखापर8�ा भारत के �नयंHक-महालेखापर8�क Iवारा जार8 लेखापर8�ण 

मानक� के अनुjप क� गई हf। 
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(iii) 

 

काय�कार� सार  

 व�तीय वषC 2015-16 ( वव16) के दौरान सेवा कर संDहण ` 2,11,145 

करोड़ था और  वव16 म5 अ�� य� कर राज@ व का 29.77 ��तशत था। 

(जीडीपी के अनुपात के jप म5 अ�� य� कर संDहण म5  वव15 क� तुलना म5 

 वव16 म5 व ृ! हुई है जबLक सकल कर राज@ व म5 अ�� य� करो के शयेर म5 

 वव15 क� तुलना म5  वव16 म5 व ृ! हुई है)। जीडीपी क� ��तशतता के jप म5 

सेवा कर राज@ व म5  पछले पांच वष] से �� येक वषC व ृ! हुई है। हालांLक 

 वव15 म5 इसमे थोड़ी कमी आई है।     

इस ��तवदेन म5 ` 256.88 करोड़ के  व�तीय �नmहताथC वाल8 सेवा कर पर 

162 लेखापर8�ा अn युि? तयां हf। मंHालय/ वभाग ने ` 252.65 करोड़ के 

राज@ व वाल8 158 लेखापर8�ा अn युि? तय� को @ वीकार कर Wलया था 

(mदसo बर 2016 तक) और ` 78.47 करोड़ क� वसूल8 सूBचत क� थी। 

मह� वपूणC लेखापर8�ा �नS कषC �नo नानुसार हf: 

अ9 याय I: सेवा कर �शासन  

• /मबल भतO सेवा, जो  वव15 म5 तीसरे @ थान पर थी,  वव16 म5 

सवq^च सेवा कर राज@ व भुगतान सेवा बन गई है िजसके बाद 

दरूसंचार और सामाF य बीमा �ीमीयम सेवाएं है। 

(पैराDाफ 1.7) 

• समी�ा तथा सधुार के Wलए एसीईएस Iवारा BचिF हत कुल >रटनCस म5 स े

79 ��तशत सुधार कायCवाह8 के Wलए लंsबत थीं।  

(पैराDाफ 1.12.1) 

• ` 76,124 करोड़ से अBधक के सेवा कर �नmहताथC वाले अBध�नणCय मामले 

31 माचC 2016 को अिF तमीकरण को लंsबत थे।   

(पैराDाफ 1.13) 

• अBध�नणCय आदेश के ��त  वभाग क� अपील का सफलता अनुपात  वव14 

म5 32.69 ��तशत से घटकर  वव16 म5 25.53 ��तशत हो गया है।   

(पैराDाफ 1.15) 
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(iv) 

 

• इकाईय� क� सभी /े0णय� म5 लेखापर8�ा हेत ुदेय के साथ तलुना करने पर 

Lकये गये आF त>रक लेखापर8�ाओं म5 भार8 कमी थी। 

(पैराDाफ 1.17) 

• मंHालय Iवारा  व@ ततृ जांच से संबंBधत पूरा डाटा उपल\ ध नह8ं करा 

सकता था,  वव16 के Wलए आF त>रक लेखापर8�ा और ��तदाय मामल� के 

�नपटारे और पंजीकृत �नधाC>रती और >रटCन क� �ारिo भक संवी�ा के संबंध 

म5 �@ तुत डाटा, 2016 क� लेखापर8�ा ��तवेदन सं. 1 म5 द8 गयी सूचना 

के अनुjप नह8ं है। 

(पैराDाफ 1.19) 

• अ�ंतम पांच लेखापर8�ा ��तवेदन� म5 (चालू वषC के ��तवेदन सmहत) हमने 

810 लेखापर8�ा पैराDाफ� को सिoमWलत Lकया िजसम5 ` 2,181.44 करोड़ 

के  व�तीय �नmहताथC हf िजसके  वपर8त मंHालय ने 795 लेखापर8�ा 

पैराDाफ� को @ वीकार Lकया िजसम5 ` 1,866.26 करोड़ jपये के  व�तीय 

�नmहताथC और ` 449.59 करोड़ क� वसूल8 है। 

(पैराDाफ 1.23) 

अ9 याय II: बकाया क@ वसूल� 

• सेवा कर का बकाया, जोLक 2012-13 म5 ` 22,014 करोड था, 2014-15 

म5 �तगनुा ` 71,257 करोड़ हो गया था। यIय प वषC के दौरान 

अ��तबंBधत वसूल8योt य बकाया राWश से वसूल8 का ��तशत वषC 2013-14 

म5 42 ��तशत से भार8 Bगरावट के साथ 2014-15 म5 10 ��तशत रह 

गया है। 

(पैराDाफ 2.7) 

• र5ज कायाCलय� के Wलए मूल आदेश म5 (ओआईओएस) संचार के Wलए कोई 

समय सीमा �नधाC>रत नह8ं क� गयी थी, हमने पाया Lक र5ज कायाCलय� म5 

मूल आदेश के संचार म5 Wलया गया समय 11 आयु?तालय� म5 अवBध एक 

mदन से लेकर 2,949 mदन� क� थी।  

(पैराDाफ 2.8.1) 

• आठ आयु?तालय� म5 49 पर8�ण जांच मामल� म5,  व�तीय अBध�नयम 

1994 क� धारा 73 और 87 के तहत वसूल8 के Wलए कायCवाह8, आरo भ 

नह8ं क� गयी थी, िजसके प>रणाम@ वjप ` 14.86 करोड़ क� गैर-वसूल8 

हुई है। 

(पैराDाफ 2.8.2) 
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(v) 

 

• नौ आयु?तालय� म5 51 पर8�ण जांच म5, दस वष] से लिoबत ` 613.07 

करोड़ के राज@ व को सिoमWलत करते हुए, �ारंWभक सुनवाई के Wलए 

याBचका दायर नह8ं क� गयी थी। 

(पैराDाफ 2.8.3) 

• 23 आय?ुतालय� म5,  पछले तीन वष] के दौरान Lकसी भी मामल� को 

वसूल8 सेल म5 ह@ ताFत>रत नह8ं Lकया गया, यIय प इन आयु?तालय� म5 

2014-15 के आरo भ म5 ह8 ` 16,857 करोड़ के बकाया थे। इसके 

प>रणाम @ वjप वसूल8 सेल कर का अि@त� व न केवल बेमानी है परF त ु

बकाया राWश का ढेर लगाने के Wलए यह �े>रत करता है। 

(पैराDाफ 2.8.5) 

• सीबीईसी ने 2004 म5 समF वय क� सु वधा, और बकाया क� वसूल8 म5 �ेH 

संरचनाओं के �यास� क� देख-रेख करने के Wलए एक केF d8कृत टा@ क फोसC 

(सीट8एफ) का गठन Lकया था। परF त ुबकाया क� �ाि[त के Wलए �भावी 

रणनी�तयां बनाने म5 यह  वफल रह8 थी। 

(पैराDाफ 2.11.1) 

अ9 याय III: आI तDरक लेखापर��ा क@ �भावकाDरता 

• 15 चय�नत लेखापर8�ा आयु?तालय� म5 2012-13 से 2014-15 क� 

अवBध को कवर करते हुए लेखापर8�ा क� गयी थी।  

• लेखापर8�ा के दौरान, हमन5 750 �नधाC>रती मा@ टर फाइल� और 1,125 

आंत>रक लेखापर8�ा फाइल� क� मांग क� थी िजसके  वu! हम5 396 

�नधाC>रती मा@ टर फाइल5 और 886 आतं>रक लेखापर8�ा फाइल5 �ा[ त हुई 

थी। इसके अ�त>र? त लेखापर8�ा योजना रिज@ टर, लेखापर8�ा अनुवतO 

रिज@ टर इ� याmद से संबंBधत पूणC अWभलेख भी �ा[ त नह8ं हुए थे। इन 

अ$भलेखH के आभाव म0, �नधा�Dरत �1Oयाओं के साथ आंतDरक लेखापर��ा 

आय7ु तालयH Qवारा हम अनपुालन क@ सीमा पर Rट  पणी करने क@ ि'थ�त 

म0 नह�ं हT। 

(पैराDाफ 3.6) 

• नौ आयु?तालय� म5, जहां आवR यक डाटा उपल\ ध कराये गये थे, �नधाC>रत 

100 ��तशत के @ थान पर केवल 0.58 ��तशत �नधाC>रती के संबंध म5 

�नधाC>रती मा@ टर फाइल5 (एएमएफएस) बनायी गयी थी। सभी �नधाC>र�तय� 

के Wलए एएमएफएस बनाये रखने म5 लगभग सभी आयु? त कायाCलय� 
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(vi) 

 

Iवारा v य? त क� गयी v यवहा>रक कमी को w यान म5 रखते हुए, मंHालय 

को महा�नदेशक लेखापर8�ा के Iवारा वतCमान म5 Lकये जा रहे �नधाC>रती 

के केF d8कृत जो0खम @ को>रगं को w यान म5 रखते हुए आयु?तालय @ तर 

पर उBचत जो0खम मूe यांकन के Wलए Bचतंन करने क� आवR यकता है। 

(पैराDाफ 3.8.1) 

• आंत>रक लेखापर8�ा फाइल�, लेखापर8�ा योजना रिज@ टर और लेखापर8�ा 

अनुवतO रिज@ टर� म5 अपयाC[ तता थी। 

(पैराDाफ 3.8.3, 3.9.1 और 3.9.2) 

• आंत>रक लेखापर8�ा दल� Iवारा 10 आयु?तालय� म5 मसौदा लेखापर8�ा 

��तवेदन� को �@ तुत करने म5 हुआ  वलo ब, कुल मामल� के पचास 

��तशत से भी अBधक था। 

(पैराDाफ 3.9.3) 

• जांच सWम�त क� बैठक (एमसीएमएस) @ था�य� व के Wलए आंत>रक 

लेखापर8�ा आपि�तय� का पर8�ण करने के Wलए माWसक आधार पर 

आयोिजत क� जाती है। छः लेखापर8�ा आयु?तालय� म5, केवल 209 

एमसीएमस आयोिजत क� गयी जबLक 306 एमसीएमस संचाWलत क� 

जानी थी। 

(पैराDाफ 3.9.5) 

• ऐसी  वगं Iवारा अWभलेख� का खराब अनुर�ण जोLक अनुपालन स� यापन 

तंH क� र8ढ़ है,  वभाग के कामकाज को असंतोषजनक दशाCता है। 

(पैराDाफ 3.10) 

अ9 याय IV: �नयमो और अWध�नयमो का गैर-अनुपालन  

• लेखापर8�ा म5 ` 138.22 करोड़ के  व�तीय �नmहताथC वाले सेवा कर के 

गैर-भगुतान/कम भगुतान, अनुBचत लाभ उठाने/सेनवैट MेZडट क� 

उपयोBगता और  वलo ब भुगतान� पर \ याज के गैर-भगुतान के उदाहरण 

देखे गए।  

(पैराDाफ 4.1)

अ9 याय V: आI तDरक �नयं�ण क@ �भावकाDरता 

• लेखापर8�ा म5  वभागीय अBधका>रय� Iवारा क� गई संवी�ा और आतं>रक 

लेखापर8�ा म5 कWमयां, कारण बताओं नोmटस देर8 से जार8 करना आmद 

देखे गए िजनम5 ` 118.66 करोड़ का  व�तीय �भाव �नmहताथC था। 

(पैराDाफ 5.2) 
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अ9 याय I 

सेवा कर �शासन 

1.1 संघ सरकार के संसाधन  

भारत सरकार के संसाधन� म5 संघ सरकार Iवारा �ा[ त सभी राज@ व, `ेजर8 

sबल जार8 करने के Iवारा एकsHत सभी ऋण, आF त>रक तथा बा|य ऋण और 

ऋण� क� वापसी म5 सरकार Iवारा �ा[ त सभी धन शाWमल होते हf। संघ 

सरकार के कर राज@ व संसाधन �� य� तथा अ�� य� कर से राज@ व �ाि[ तय� 

से बने हf। �नo नWल0खत ताWलका 1.1  व�तीय वषC ( व व) 16 एव ं वव15 के 

संसाधन� का सार BचsHत करती हf।  

ता$लका 1.1:  संघ सरकार के संसाधन 

(`̀̀̀    करोड़ म0)  
 (वव16 (वव15 

क.   कुल राज' व �ाि  तयां  19,42,200 16,66,717 

i. �� य� कर �ाि[ तयां  7,42,012 6,95,792 

ii. अF य कर� सmहत अ�� य� कर �ाि[ तयां  7,13,879 5,49,343 

iii. गैर कर �ाि[ तयां  4,84,428 4,19,982 

iv. सहायता अनुदान एवं अंशदान  1,881 1,600 

ख.   (व(वध पूंजीगत �ाि  तयां1 42,132 37,740 

ग.   कज} तथा अBDम�2 क� वसूल8 41,878 26,547 

घ.  लोक ऋण �ाि[ तयां3  43,16,950 42,18,196 

भारत सरकार क@ �ाि  तयां (क+ख+ग+घ)  63,43,160 59,49,200 

aोत: संबंBधत वष] के संबंBधत लेखे  

नोट: कुल राज@ व �ाि[ तय� म5 रा~ य� को सीधे अn य पCत �� य� तथा अ�� य� कर� क� 

�नवल आय का भाग  वव16 म5 `    5,06,193 करोड़ और  वव15 म5 `    3,37,808 करोड़ 

शाWमल है। 

संघ सरकार क� कुल �ाि[ तय� म5  वव15 म5 `̀̀̀ 59,49,200 करोड़ से  वव16 म5 

`̀̀̀ 63,43,160 करोड़ तक क� व ृ! हुई।  वव16 म5 इसक� @ वयं क� �ाि[ तयां 

                                                           

1 इसम5 बोनस शेयर का मूe य, सावCज�नक �ेH और अF य उपMम� का  व�नवेश तथा अF य 

�ाि[तयां शाWमल है। 
2 संघ सरकार Iवारा mदए गए ऋण� और अBDम� क� वूसल8ः 
3 भारत सरकार Iवारा आंत>रक jप के साथ-साथ बा�य jप से उधा>रयां  
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`̀̀̀    19,42,200 करोड़ थी िजनम5 `̀̀̀ 14,55,891 करोड़ क� सकल कर �ाि[ तयां 

शाWमल है। िजसम5 से अF य करो सmहत अ�� य� कर �ाि[तयां 

`̀̀̀    7,13,879 करोड़ के Wलए लेखांLकत क� गयी थी। 

1.2 अ�+ य� करH क@ �कृ�त 

अ�� य� कर माल/सेवाओं क� आपू�त C क� लागत से संबंध हf और इस अथC म5 

v यि? त  वशषे क� अपे�ा लेन-देन  वशषे हf। संसद के अBध�नयम� के अF तगCत 

उIDह8त �मुख अ�� य� कर/शुe क �नo न हf: 

क) सेवा कर:  सेवा कर योt य �ेH के अF दर द8 गई सेवाओं पर सेवा कर 

उदDह8त Lकया जाता है (सं वधान क� सातवीं अनुसूची क� सूची 1 क� 

� विS ट 97)। एक v यि? त Iवारा दसूरे को द8 गई सेवाओं पर सेवा कर 

एक कर है।  व� त अBध�नयम 1994 क� धारा 66 बी प>रकe पना करती 

है Lक ऋणा� मक सूची म5 �नmदCS ट सेवाओं के अ�त>र? त एक v यि? त 

Iवारा दसूरे को कर योt य �ेH म5 द8 गई अथवा mदए जाने के Wलए 

सहमत सभी सेवाओं के मूe य पर 14 ��तशत क� दर पर उIDह8त कर 

होगा और ऐसी र8�त म5 संDह8त होगा जैसा �नधाC>रत4 Lकया जाए। एक 

v यि? त Iवारा दसूरे के Wलए क� गई के मह� व (उनम5 विजCत मद� के 

अ�त>र? त) के Lकसी कायCकलाप के अथC के Wलए और घो षत सेवा5 

शाWमल करने के Wलए  व� त अBध�नयम 1994 क� धारा 65बी (44) म5 

“सेवा “ प>रभा षत क� गई है। 

ख) सीमा शbु क: भारत म5 माल के आयात और भारत से बाहर कुछ माल 

के �नयाCत पर सीमा शeु क उIDह8त Lकया जाता है (सं वधान क� 

सातवीं अनुसूची क� सूची 1 क� � विS ट 83) 

ग) केI c�य उ+ पाद-शbु क: केF d8य उ� पाद शुe क भारत म5 माल के  व�नमाCण 

अथवा उ� पादन पर उIDह8त Lकया जाता है। मानव खपत हेत ुमादक 

शराब, अफ�म, भारतीय गांजा और अF य @ वापक दवा और मादक 

पदाथ] को छोड़कर परF तु BचLक� सीय तथा अe कोहल, अफ�म आmद वाले 

                                                           
4  व�तीय अBध�नयम, 2012 Iवारा धारा 66 बी सिoमWलत क� गयी 1 जुलाई 2012 स े�भावी; धारा 

66ड। 
5  व� त अBध�नयम 1994 क� धारा 66ई घो षत सेवाओ ंक� सूची देती है। 
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�साधन सo पाक� सmहत भारत म5  व�नWमCत अथवा उ� पाmदत तo बाकू 

तथा अF य माल पर उ� पाद शुe क उIDह8त करने क� संसद को 

शि? तयां हf (सं वधान क� सातवीं अनुसूची क� सूची 1 क� � विS ट 83)। 

यह अw याय सेवा कर म5 �विृ�तय�, सरचनंा और �णाल8गत मुQ�,  व�तीय 

खात� म5 डटेा का उपयोग करना,  वभागीय खात5 और �ासंBगक सावCज�नक 

�ेH म5 उपल\ ध डाटा पर चचाC करता है। 

1.3 संगठना+ मक ढांचा 

 व�त मंHालय (एमओएफ) का राज@ व  वभाग (डीओआर) सBचव (राज@ व) के 

समD �नद�शन तथा �नयंHण के अधीन कायC करता है और केF d8य राज@ व 

बोडC अBध�नयम 1963 के अधीन गmठत दो सां वBधक बोड] नामत:, केF d8य 

उ� पाद तथा सीमा शुe क बोडC (सीबीईसी) और केF d8य �� य� कर बोडC 

(सीबीडीट8) के माw यम से सभी �� य� तथा अ�� य� संघ कर� से संबंBधत 

मामल� का समF वय करता है। सेवा कर के उIDहण तथा संDहण से संबंBधत 

मामल� क� सीबीईसी Iवारा देखभाल क� जाती है।  

अ�� य� कर काननू� को सीबीएसी के �ेHीय कायाCलय�, कायCकार8 कWमR न>रय�, 

Iवारा शाWसत Lकया जाता है। इस उQेR य के Wलए देश को मु� य कWमR नर क� 

अw य�ता म5 क5 d8य उ� पाद शुe क और सेवा कर के 27 जोन� मे बांटा गया है। 

क5 d8य उ� पाद शुe क और सेवा कर के 27 जोन� के अतंगCत कWमR नर क� 

अw य�ता म5 83 समिF वत कायCकार8 कWमिR नयां, 36  वWशSट क5 d8य उ� पाद 

शुe क कायCकार8 कWमR न>रयां और 22  वWशSट सेवा कर कायCकार8 कWमR न>रयां 

है। Zडवीजन और र5ज अगले संरंचनाए ं हf िजनक� अw य�ता Mमश: 

उप/सहायक कWमR नर और अधी�क Iवारा क� जाती है। इन कायCकार8 

कWमR न>रय� के अलावा आठ बड़ी करदाता यू�नट5 (एलट8य)ू कWमR न>रयां 60 

अपील कWमR न>रयां, 45 लेखापर8�ा कWमR न>रयां और  वWशSट काय] से 

संबंBधत 20 महा�नदेशालय/�नदेशालय है।     

31 माचC 2016 को सीबीईसी क� समD सं@ वीकृत @ टाफ सं� या 91,756 है। 

सीबीईसी का संगठना� मक ढांचा प>रWशS ट I म5 दशाCया गया है।
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1.4 अ�+य� करH क@ व(ृf-�विृ+तयां तथा संघटन  

ताWलका 1.2  वव12 से  वव16 के दौरान अ�� य� कर� क� सापे� व ृ! 

BचsHत करती है। 

ता$लका 1.2: अ�+ य� करH क@ व(ृf  

(`̀̀̀        करोड़ म0) 

वष�  अ�+ य� 

कर 

जीडीपी  अ�+ य� कर 

जीडीपी क@ % 

के hप म0 

सकल कर 

राज' व  

सकल कर राज' व 

क@ % के hप म0 

अ�+ य� कर  

 वव12 3,92,674 90,09,722 4.36 8,89,118 44.16 

 वव13 4,74,728 99,88,540 4.75 10,36,460 45.80 

 वव14 4,97,349 1,13,45,056 4.38 11,38,996 43.67 

 वव15 5,46,214 1,25,41,208 4.36 12,45,135 43.87 

 वव16 7,10,101 1,35,76,086 5.23 14,55,891 48.77 

aोत: कर राज@ व-संघ  व�त लेखे (�ॉ वजनल), जीडीपी- सीएसओ6 क� �ेस नोट 

यह देखने म5 आया है Lक जीडीपी के अनुपात के jप म5 अ�� य� कर संDहण 

पूवCवतO दो वष] के दौरान कुछ कमी दशाCने के बाद  वव16 म5 ��तशत म ेव ृ! 

हुई है सकल कर राज@ व म5  वव15 क� तुलना मे  वव16 म5 अ�� य�कर के 

शयेर म5 व ृ! हुई है।  

1.5 अ�+ य� कर – सापे� अशंदान 

ताWलका 1.3   वव12 से  वव16 तक क� अवBध के Wलए जीडीपी के अनुपात म5 

 वWभF न अ�� य� कर संघटक� क� समQेह8  BचsHत करती है।  

 

 

 

 

 

 

                                                           

6 सांि�यक� और कायCMम कायाCF वयन मंHालय, केF d8य सांि�यक� कायाCलय (सीएसओ) 

Iवारा 31 माचC 2016 को जीडीपी पर जार8 �ेस  व�ाि[त 1 यह दशाCता है Lक  वव14 

और  वव15 के Wलए आकड़ ेनए /ंखला आकलन� पर आधा>रत हf; और  वव16 के Wलए 

आंकड ेवतCमान मूe यो पर �ा वजनल आकलनो पर आधा>रत हf सीएसओ Iवारा आंकड़ो 

को लगातार संशोBधत Lकया जा रहा है और यह डटेा का अथC है मेको आBथCक �नS पादन 

के साथ चाल ू व�त वषC के �नS पादन को एक सांके�तक तुलना करने के Wलए है। 
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ता$लका 1.3: अ�+ य� कर जीडीपी क@ ��तशतता  

(`̀̀̀        करोड़ म0) 

वष�  जीडीपी  एसट� 

राज' व  

जीडीपी 

के % 

के  

hप म0 

एसट� 

राज' व  

के.उ.शु 

राज' व  

जीडीपी 

क@ % 

के hप 

म0 

के.उ.शु 

राज' व  

सीमाशुbक 

राज' व  

जीडीपी 

के % hप 

म0 सीमा 

शुb क 

राज' व  

 वव12 90,09,722 97,509 1.08 1,44,901 1.61 1,49,328 1.66 

 वव13 99,88,540 1,32,601 1.33 1,75,845 1.76 1,65,346 1.66 

 वव14 1,13,45,056 1,54,780 1.36 1,69,455 1.49 1,72,085 1.52 

 वव15 1,25,41,208 1,67,969 1.34 1,89,038 1.51 1,88,016 1.50 

 वव16 1,35,76,086 2,11,415 1.56 2,87,149 2.12 2,10,338 1.55 

aोत :  कर �ाि[ तय� के आंकड ेसंबंBधत वष] के संघ  व� त लेखाओं के अनुसार हf। 

अ�� य� कर� के मw य, जीडीपी क� ��तशतता के jप म5 सेवा कर राज@ व म5 

 पछले पांच वष] के दौरान �� येक वषC बढ़ोतर8 हुई है, हालांLक  वव15 के 

दौरान इसम5 थोड़ी कमी आई। सभी �मुख अ�� य� कर� अथाCत केF d8य 

उ� पाद शुe क, सेवा कर और सकल घरेल ूउ� पाद के ��तशत के jप म5 सीमा 

शुe क राज@ व क� mह@ सेदार8 म5  वव16 म5 व ृ! हुई हf।  

 

1.6 सेवा कर क@ व(ृf- �विृ+ तयां एवं संरचना 
ताWलका 1.4  वव12 से  वव16 के दौरान सo पूणC और जीडीपी के संबंध  म5 

सेवा कर क� व ृ! �विृ� तय� को BचsHत करती है।  

ता$लका 1.4: सेवा कर क@ व(ृf  

((((`̀̀̀        करोड़ म0))))    

वष�  जीडीपी  सकल कर 

राज' व  

सकल 

अ�+ य� 

कर  

सेवा कर  जीडी

पी के 

%  

hप म0 

सेवा 

कर  

सकल 

कर 

राज' व 

के % के 

hप म0 

सेवा कर  

अ�+ य� 

कर के 

% के 

hप म0 

सेवा कर  

 वव12 90,09,722 8,89,118 3,92,674 97,509 1.08 10.97 24.83 

 वव13 99,88,540 10,36,460 4,74,728 1,32,601 1.33 12.79 27.93 

 वव14 1,13,45,056 11,38,996 4,97,349 1,54,780 1.36 13.59 31.12 

 वव15 1,25,41,208 12,45,135 5,46,214 1,67,969 1.34 13.49 30.75 

 वव16 1,35,76,086 14,55,891 7,10,101 2,11,415 1.56 14.52 29.77 

aोत: कर �ाि[ तय� के ऑकंड़ ेसंबंBधत वष] के संबंBधत  व�त लेख� के अनुसार है।  
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 वव16 के दौरान सेवा कर को सकल कर राज@ व 14.52 ��तशत के Wलए 

लेखांकन Lकया गया था। सकल कर राज@ व म5 सेवा कर का mह@ सा ती�ता से 

बढ़ रहा है जबLक कुल अ�� य� करो म5 इसके mह@ से म5  वव16 म5 एक 

��तशत के आस-पास क� Bगरावट हुई है। सेवा �Hे क� व ृ! 2015-16 म5 9.2 

��तशत हुई, अ� यF त कम थी, जबLक 2014-15 म5 10.6 ��तशत7 क� व ृ! 

दर क� तुलना म5 कमी मु� य jप से 2014-15 म5 10.7 ��तशत से 6.9 

��तशत लोक �शासन र�ा और अF य सेवाओ ंक� सयु? त /ेणी क� व ृ! म5 

Bगरावट के कारण हुई थी।  

1.7 �मखु सेवा iेjणयH से सेवा कर 

 व�तीय अBध�नयम, 1994, के अनुसार, सेवा कर 30 जून 2012 तक 119 

स5वाओं पर लगाया गया था। 1 जुलाई 2012 से नकारा� मक सूची को �भावी 

Lकया गया था, धारा 66डी के तहत �नmदCS ट � वS टय� क� तुलना म5 सभी 

सेवाएं जैसे- >रजवC बfक Iवारा सेवाए,ं एक  वदेशी राजन�यक Iवारा सेवाए ं

िजसका  वशषे कायC भारत मे ि@थत हो, माल v यापार, एक सड़क या पुल के 

उपयोग के माw यम से टोल शुe क के भगुतान से सेवाएं, @ कूल-पूवC-Wश�ा के 

माw यम से और उ^ चतर माw यWमक @ कूल तक या समक� आmद क� Wश�ा के 

Wलए के अलावा सभी सेवाएं कर योt य थी। 

यह पाया गया Lक कोई एकल सेवा, सेवा कर क� �मुख नह8ं अशंदाता है। 

तथा प, Wशखर पांच /ेणी सेवाओं ने  वव16 के दौरान कुल सेवा कर संDहण 

मे 28 ��तशत का अशंदान mदया िजसे पाई चाटC 1.1 म5 दशाCया गया है। 

बकाया सेवाओं म5 v यवसाय जैसे सहायक सेवाए,ं कारबार सहायक सेवाए,ं 

अचल सo पि�त को Lकराए पर देना, सड़क Iवारा माल का प>रवहन, जीवन 

बीमा इ� याmद क� /े0णयां शाWमल हf िजF ह�ने 72 ��तशत अशंदान mदया।   

 

                                                           

7 पैरा 7.12 सव��ण अ रथ्v यव@ था 2015-16 (अw याय II) 
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 वव12 से  वव16 के दौरान इन पांच Wशखर /ेणी सेवाओं से सेवा कर संDहण 

ताWलका 1.5 म5 दशाCया गया हf। 

ता$लका 1.5: पांच $शखर सेवा iेjणयH से सेवा कर  

               (`̀̀̀    करोड़ म0) 

वष� (वव12 (वव13 (वव14 (वव15 (वव16 

/म बल भतO  3,847 4,432 7,335 9,045 13,129 

दरूसंचार 5,402 7,538 12,643 13,531 12,690 

सामाF य बीमा �ीWमयम 5,234 6,321 8,834 9,263 11,436 

�नमाCण कायC ठेका 4,179 4,455 7,434 8,139 11,434 

बfLकंग और अF य  व�तीय सेवाएं 5,876 4,964 7,185 8,099 11,005 

aोत: संबंWधत वषk के संघ (व+त लेख0। 

यह पाया गया Lक /मबल भतO सेवा, जो  वव15 म5 तीसरे @ थान पर 

थी,  वव16 म5 सवq^च सेवा कर राज@ व भगुतान सेवा बन गई है 

िजसके बाद दरूसंचार और सामाF य बीमा �ीमीयम सेवाएं है। 

1.8 कर आधार 

"�नधाC>रती" का अथC उस v यि? त से है जो सेवा कर भगुतान करने का दायी है 

और  व� त अBध�नयम 1994 (यथा संशोBधत) क� धारा 65 (7) म5 प>रभाषा 

के अनुसार उसके एज5ट को शाWमल करता है। ताWलका 1.6  व� त अBध�नयम 

1994 क� धारा 69 के अF तगCत सेवा कर  वभाग के पास पंजीकृत v यि? तय� 

क� सं� या का डाटा BचsHत करती है। 

 

चाटC 1.1: �मखु पांच सेवाओं से सेवा कर सDंहण 

/मबल भतO 

सामाF य बीमा 

बfLकंग और अF य  व�तीय 

दरूसंचार 

�नमाCण कायC ठेके 

शषे सेवाएं  

71.76 

6.21 
6.00 

5.41 

5.41 

5.21 
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ता$लका 1.6:  सेवा कर म0 कर आधार 

वष� एसट� 

पंजीकरणH 

क@ सं- या 

पवू� वष� 

से व(ृf 
% 

अ' थायी 

पंजीकरण क@ 

सं- या (पैन 

आधाDरत नह�ं) 

�नधा�Dर�तयH 

क@ सं- या 

िजI होने 

(ववरणी 

दाjखल क@ 

पंजीकरण करने 

वालH क@ % 

िजI हHने 

(ववरणी फाइल 

क@   

 वव12 17,67,604 12.888 3,00,421 7,31,042 41.36 

 वव13 19,97,422 13.00 3,00,875 8,62,624 43.19 

 वव14 22,73,723 13.83 3,01,192 9,99,200 43.95 

 वव15 25,26,932 11.14 3,01,413 10,94,862 43.33 

 वव16 28,28,358 11.93 3,01,448 11,67,181 41.27 

aोत:  मंHालय Iवारा भेजे गए आंकड़।े पैरा 1.21 म5 डाटा  वसंग�त पर mट[ पणी 

यह देखा गया Lक पंजीकृत v यि? तय� क� सं� या के साथ-साथ  ववरणी फाइल 

करने वाले �नधाC>र�तय� क� सं� या भी तेजी से बढ़ रह8 है। तथा प,  ववरणी 

फाइल करने वाले पंजीकृत �नधाC>र�तय� के ��तशत म5  वव16 म5 2 ��तशत 

तक क� Bगरावट आई है। 2013-14 के दौरान कायाCिFवत एसट8 @ वैि^छक 

अनुपालन �ो� साहन योजना (वीसीईएस) का ल� य मु� य jप से  ववरणी 

फाइल न करने वाले,  ववरणी फाइल करना बंद करने वाल� को  ववरणी 

फाइल करने के Wलए �ो� साmहत करना था। 2015-16 के दौरान क� गई 

�नS पादन लेखापर8�ा म5 यह पाया गया Lक 15 चय�नत कWमR न>रय� म5, 

उIघोषक� (2016 क� सीएजी लेखापर8�ा ��तवेदन सं. 22 का पैरा 4.3.1) 

Iवारा पR च वीसीईएस अवBध म5 वा@ तव म5 केवल 62 ��तशत  ववर0णयां 

दा0खल क� गई थी।  वभाग को  ववर0णयां दा0खल न करने के कारण� क� 

जांच करने क� आवR यकता है और देय  ववर0णय� को दा0खल करना 

सु�निRचत करने के Wलए स� त कारCवाई करनी चाmहए। 

1.9 सेवा कर म0 बजट�य मामल0  

ताWलका 1.7 सेवा कर �ाि[ तय� के बजट �ा? कलन और तदनुjपी वा@ त वक 

आंकड़� क� तुलना को दशाCती है। 

 

 

                                                           

8  वव 11 के दौरान एसट8 पंजीकरण  15,52,521 थे। 
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ता$लका 1.7: बजट, संशोWधत अनुमान तथा वा' त(वक �ाि  तयां  

(`̀̀̀ करोड़ म0) 

वष�  बजट 

अनुमान  

संशोWधत  

बजट अनुमान  

वा' त(वक 

�ाि  तयां  

वा' त(वक 

तथा बीई 

के बीच 

अI तर  

वा' त(वक 

तथा बीई 

के बीच % 

ता अI तर  

वा' त(वक 

तथा आररई 

के बीच % ता 

अI तर  

 वव12 82,000 95,000 97,509 15,509 18.91 2.64 

 वव13 1,24,000 1,32,697 1,32,601 8,601 6.94 (-)0.07 

 वव14 1,80,141 1,64,927 1,54,780 (-)25,361 (-)14.08 (-)6.15 

 वव15 2,15,973 1,68,132 1,67,969 (-)48,004 (-)22.23 (-)0.10 

 वव16 2,09,774 2,10,000 2,11,415 1,641 0.78 0.67 

aोत:  संघ  व� त लेखे तथा संबंBधत वष] के �ाि[ त बजट द@ तावेज   

यह पाया गया Lक  वव16 के दौरान सेवा कर का वा@ त वक संDहण बजट 

�ा? कलन� और संशोBधत बजट आकंलन� से थोडा अBधक था। 

1.10 सेवा कर का बकाया 

��त वषC हम मंHालय से �ा[ त डाटा के आधार पर सेवा कर के बकाया पर 

अw याय-I mट[ पणी करते हf। इस वषC इस  वषय पर एक  वषय  वWशS ट 

लेखापर8�ा क� गई और सभी �नS कषC अw याय-II  म5 शाWमल Lकए गए हf।     

1.11 अपवंचन रोधी उपायH के कारण अ�तDर7 त राज' व वसूल�  

डीजीसीईआई के साथ-साथ उ� पाद शुe क और सेवा कर कWमR नर8 सेवा कर के 

अपवंचन के मामल� को खोजने के कायC म5 सुप>रभा षत भूWमकाएं रखते हf। 

जबLक कWमR न>रयां अपने �ेHाBधकार म5 यू�नट� के बारे म5 अपने v यापक 

डाटाबेस तथा �ेH म5 अपनी उपि@ थ�त के साथ शुe क अपवंचन के  वj! र�ा 

क� पहल8 पंि? त म5 हf वह8ं पयाC[ त राज@ व के अपवंचन के बारे म5  वशषे 

आसूचना संDह8त करने म5 डीजीसीईआई क�  वशषेता है। ऐसी संDह8त 

आसूचना कWमR न>रय� के साथ सांझा क� जाती है। अ0खल भारतीय उप-

शाखाओं वाले मामल� म5 डीजीसीईआई Iवारा जांच भी क� जाती है। ताWलका 

1.8 गत तीन वष] के दौरान डीजीसीईआई का �नS पादन दशाCती हf। 
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ता$लका 1.8: गत तीन वषk के दौरान डीजीसीईआई का अपवंचन रोधी �न5 पादन  

(`̀̀̀ करोड़ म0) 

वष�  खोज  जांच के दौरान ' विैo छक भगुतान  

मामलH क@ सं- या रा$श  

 वव14 9,215 14,842 5,103 

 वव15 6,719 10,544 4,448 

 वव16 7,534 18,971 4,658 

aोत: मंHालय Iवारा �@ तुत आंकड़ े 

यह पाया गया है Lक सेवा कर मामल� क� सं� या और डीजीसीईआई Iवारा 

खोजी गई राWशय� म5  वव15 क� Bगरावट क� तुलना म5  वव16 के दौरान व ृ! 

हुई है।  

सेवा कर म0 कर �शासन  

1.12 (ववरjणयH क@ संवी�ा  

सीबीईसी ने 2001 म5 सेवा कर के संबंध म5 @ व�नधाCरण क� संकe पना लागू 

क� थी। @ व�नधाCरण लागू करने के साथ  वभाग ने अF य बात� के साथ 

 ववर0णय�  क� संवी�ा के माw यम से सश? त अनुपालन स� यापन तंH का 

�ावधान भी प>रकिe पत Lकया था। @ व�नधाCरण काल म5 भी  वभागीय 

अBधका>रय� का कायC �नधाCरण अथवा �नधाCरण क� पुिS ट Lकया जाना जार8 है 

? य�Lक ये वे ह8 हf जो कर भुगतान9 क� स� यता सु�निR चत करने के Wलए 

सां वBधक देयता रखते हf। यह सेवा कर  ववर0णय� क� संवी�ा के माw यम से 

Lकया जाता है जो आगे जो0खम �ाचल� के आधार पर चयन Lकए जाते हf। 

सेवा कर  ववर0णय� क� संवी�ा क� �नयमपु@ तक 2009 प>रकe पना करती है 

Lक संवी�ा दो चरण�, अथाCत  ववरणी क� �ाथWमक संवी�ा, जो एसीईएस 

अनु�योग Iवारा क� जानी है और �नधाCरण क�  व@ ततृ संवी�ा जो एसीईएस 

Iवारा अथवा अF यथा Iवारा BचिF हत  ववर0णय� पर मानवीय jप से क� 

जानी है, म5 क� जानी है। 

 

 

                                                           

9 सेवा कर  ववर0णय� क� संवी�ा क� �नयमपु@ तक 2009 पैरा 1.2.1 ए 
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1.12.1 (ववरjणयH क@ �ाथ$मक संवी�ा  

�ाथWमक संवी�ा का उQेR य सूचना क� पूणCता,  ववरणी का समय से 

�@ तुतीकरण, शुe क का समय से भगुतान, शुe क के jप म5 संग0णत राWश क� 

ग0णतीय यथाथCता और फाइल न करने वाल� और फाइल करना बंद करने 

वाल�10 क� पहचान सु�निR चत करना है।  

ताWलका 1.9  ववर0णय� क� �ाथWमक संवी�ा करने म5  वभाग का �नS पादन 

BचsHत करती है।  

ता$लका 1.9 सेवा कर (ववरjणयH क@ �ाथ$मक संवी�ा  

वष�  एसीईएस म0 

दाjखल 

(ववरjणयH 

क@ सं. 

समी�ा 

एवं सधुार 

हेतु 

WचिI हत 

(ववरjणयH 

क@ सं- या  

समी�ा 

एवं सधुार 

हेतु 

WचिI हत 

(ववरjणयH 

का % 

समी�ा एव ं

सधुार के 

बाद म7ु त 

(ववरjणयH 

क@ सं- या  

समी�ा एव ं

सधुार हेतु 

लंqबत 

(ववरjणयH 

क@ सं- या  

सधुार 

लंqबत 

WचिI हत 

(ववरjणयH 

का %  

 व व14 18,21,672 6,34,413 34.83 70,849 5,63,564 88.83 

 व व15 20,18,354 6,04,794 29.96 83,229 5,21,565 86.24 

 व व16 21,28,652 4,92,387 23.13 1,05,415 3,86,972 78.59 

aोत: मंHालय Iवारा भेजे गए आंकड़।े पैरा 1.21 म5 डाटा Hmुट पर mट[ पणी। 

एसीईएस Iवारा समी�ा एवं सुधार (आरए� डसी) हेत ु BचिF हत  ववर0णय� क� 

��तशतता  वव16 म5 23.13 ��तशत तक कम हो गई जो एक @ व@ थ संकेत 

है और एसीईएस का ि@ थर8करण दशाCता है और इसे आगे ले जान े क� 

आवR यकता है।  

यह भी पाया गया आर एंड सी के Wलए BचिFहत  ववर0णय� क� सं� या और 

��तशत म5 बहुत अBधक कटौती के बावजूद Lक आर एंड सी हेत ु BचिF हत 

78.59 ��तशत  ववर0णयां 31 अ? तूबर 2016 को लंsबत थीं। ऑनलाइन 

�ाथWमक संवी�ा लाग ू करने के पीछे एक म�ु य उQेR य  व@ ततृ मानवीय 

संवी�ा हेत ुजनशि? त �नमुC? त करना था जो तब र5ज/Dुप11 का मु� य कायC 

बन सकता था। आर एंड सी पहचान के बाद सुधार हेत ु लo बन क� उ^ च 

सं� याए दशाCती हf Lक उF ह5 �ा[ त Lकया जाना से काफ� दरू हf।   

                                                           

10 सेवा कर  ववर0णय� क� संवी�ा क� �नयम पु@ तक 2009, पैरा 1.2.1  
11 सेवा कर  ववर0णय� क� संवी�ा क� �नयम पु@ तक 2009, पैरा 1.2.ख 
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एसीईएस म5  ववर0णय� के आरए� डसी क� पूणCता �नधाC>र�तय� Iवारा �@ ततु 

बाद क�  ववर0णय� क� संवी�ा के Wलए पूवC अपे�ा है।  ववर0णय� क� बड़ी 

सं� या संवी�ा हेत ुलंsबत होने से सेवा कर संDहण के समयबाBधत और गलत 

�दशCन का जो0खम हो जाता है।    

1.12.2 (ववरjणयH क@ (व' ततृ संवी�ा  

 व@ ततृ संवी�ा का उQेR य कर  ववरणी म5 भेजी गई सूचना क� वैधता @ था पत 

करना और मूe यांकन, सेनवेट MेZडट का लाभ लेना, छूट अBधसूचना क� 

@ वीकायCता को w यान म5 रखने के बाद �ा[ त वगOकरण तथा कर क� �यु? त 

�भावी दर आmद12 क� स� यता सु�निR चत करना है। �ाथWमक संवी�ा से अलग 

 व@ ततृ जांच का उQेय कर दाताओं13 Iवारा �@ तुत  ववर0णय� म5 द8 गई 

सूचना से  वकWसत जो0खम �ाचल� के आधार पर पहचानी गई केवल कुछ 

चय�नत  ववर0णय� को कवर करना है। अ? तूबर 2014 म5  वभाग क� 

पनुCसंरचना के भाग के jप म5 पथृक लेखापर8�ा कWमR न>रय� के गठन के बाद 

 ववर0णय� क�  व@ ततृ संवी�ा करना कायCकार8 कWमR न>रय� का मु� य कायC 

बन गया। 

बार बार हमारे अनु@ मारक� के बावजूद, मंHालय ने  वव14,  वव15 और 

 वव16 के पहले सात मह8न� के Wलए  व@ ततृ संवी�ा आंकड े �@ तुत नह8 

Lकए। नवo बर 2015 से माचC 2016 के दौरान, 9,785 >रटन] के संबधं म5 

 व@ ततृ संवी�ा क� गई थी और पता चले कम भगुतान/गैर भगुतान के ` 

149.82 करोड़ के ��त ` 74.45 करोड़ क� राWश क� वसूल8 क� गई थी। 

इसके अ�त>र? त, मंHालय ने  व@ ततृ संवी�ा के Wलए Bचmंहत >रटन] क� 

वा@ त वक सं� या �@ तुत नह8ं क� थी। पूणC  ववरण� के अभाव म5,  व@ ततृ 

संवी�ा क� पयाC[ तता पर mट[ पणी नह8ं क� जा सकती। 

1.13 अWध�नण�य 

अBध�नणCय एक �LMया है िजसके माw यम से  वभागीय अBधकार8 �नधाC>र�तय� 

क� कर देयता से सo बिF धत मामले �नधाC>रत करते हf। ऐसी �LMया म5 अF य 

                                                           

12 सेवा कर  ववर0णय� क� संवी�ा क� �नयम पु@ तक 2009, पैरा 1.2.1 
13 सीबीईसी प>रपH 113/7/2009-एसट8 mदनाकं 23 अ�लै 2009 
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बात� के साथ सेनवेट MेZडट, मूe यांकन, ��तदाय दाव�, अनिF तम �नधाCरण 

आmद से सo बिF धत पहलओुं पर  वचार  वकWसत हो सकते है। अBध�नणCय 

अBधकार8 के एक �नणCय को �नधाC>रत �LMयाओं के अनुसार अपील8य फोरम 

म5 चनुौती द8 जा सकती  है। 

ताWलका 1.10 सेवा कर अBध�नणCय का कालवार  वR लेषण BचsHत करता है। 

ता$लका 1.10 (वभागीय अWधकाDरयH के पास अWध�नण�य हेतु लिr बत मामले 

(`̀̀̀ करोड़ म0) 

वष� 31 माच� को लिr बत मामल0 1 वष� से अWधक लंqबत मामलH क@ 

सं- या 
सं. रा$श 

 वव14 19,925 31,790 4,383 

 वव15 33,122 77,463 12,668 

 वव16 30,453 76,124 8,587 

aोत: मंHालय Iवारा भेजे गए आंकड़ े

 वव15 क� तुलना म5  वव16 म5 एक वषC से अBधक के Wलए लिoबत मामल� 

सmहत लिoबत अBध�नणCय मामल� क� सं� या म5 कमी आई LकF त ु इनम5 

शाWमल राWश म5 केवल मामूल8 कमी आई। 

1.14 ��तदाय दावH का �नपटान   

केF d8य उ� पाद शुe क अBध�नयम, 1944 क� धारा 11बी दावे तथा वापसी के 

अनुदान के Wलए  वBधक �ाBधकार8 �दान करता है। इसके अ�त>र? त, 

अBध�नयम क� धारा 11 बी बी �ावधान करती है Lक यmद यह वा पस नह8ं 

Lकया जाता है तो वापसी के आवेदन क� �तBथ के तीन मह8ने के अFदर 

वापसी राWश पर \ याज का भुगतान Lकया जाएगा।  

ताWलका 1.11  वभाग Iवारा वापसी दाव� के �नपटान क� ि@ थ�त दशाCती है। 

दशाCई गई देर8, सभी  ववरण� के साथ वापसी आवेदन क� �ाि[ त क� �तBथ से 

दाव� के �Mमण के Wलए आवR यक समय के jप म5 है। 
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ता$लका 1.11: सेवा कर म0 वापसी दावH का �नपटान 

(`̀̀̀        करोड़ म0)    

वषC  ओबी 

जमा वषC 

के दौरान 

�ा[ त 

दाव5  

वषC के दौरान �नपटाए गए दावस5 क� सं� या  \ याज भगुतान  

�नपटान� 

क� कुल 

सं� या  

3 मह8न� के 

अFदर तथा 

�नपटान� का 

%  

देर8 के साथ �नपटाए 

गए दावे  

< 1 वषC  > 1 वषC  मामल� 

क� 

सं� या  

mदया 

गया 

\ याज  

 व व14 23,145 13,979 11,445 

(81.87%) 

1,494 

(10.69%) 

1,040  

(7.44%) 

0 0 

 व व15 * 13,381 * * * 14 5.58 

 व व16 67,749 37,296 * * * * * 

aोत: मंHालय Iवारा mदए गए आकंड े 

           मंHालय न े वव15 एवं  वव16 के Wलए पूरा डाटा �दान नह8 ंLकया।  

? य�Lक मंHालय ने अथशषे के �ेकअप और वषC के दौरान  ववरण �ा[ त 

मामल� तथा  वव15 और  वव16 के दौरान मामल� के �नपटान को �@ तुत 

नह8ं Lकया था, इसWलए वह  वR ले षत नह8ं Lकया जा सकता है।  

ताWलका 1.12  पछले तीन वष� के दौरान वापसी दाव� के लिo बत होन ेका 

वषCवार  वR लेषण दशाCती है।  

ता$लका 1.12: 31 माच� को सेवा कर ��तदाय मामलH का वष�वार लr बन   

(`̀̀̀    करोड़ म0) 

वषC  ओबी जमा 

वषC के 

दौरान 

�ा[ त दाव5 

31 माचC को लिo बत 

वापसी दाव� क� कुल 

सं� या  

लंsबत वापसी दावे  

1 वषC से कम के 

Wलए  

1 वषC से अBधक  

सं� या  राWश सं� या  राWश सं� या  राWश 

 वव14 23,145 8,154 4,487 6,391 3,582 1,763 905 

 वव15 * 13,913 8,390 10,848 5,642 3,065 2,747 

 वव16 67,749 30,453 76,124 21,866 * 8,587 * 

aोत: मंHालय Iवारा �@ ततु आकंड े। * मंHालय न े वव15 और  वव16 के Wलए डाटा �दान नह8 ंLकया। 

यह पाया गया क�  वव14 क� तुलना म5  वव16 म5 मामल� क� सं� या के साथ 

साथ वापसी दाव] म5 संWल[ त राWश दोन� म5 काफ� व ृ! थी। मंHालय इसके 

कारण� पर w यान दे सकता है।  वव15 और  वव16 के Wलए मंHालय Iवारा 

हमारे बार बार अनु@ मारक� के बावजूद पूरा डाटा �दान नह8ं Lकया गया।  
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1.15  अपील मामल0  

�नणाCयक �ाBधकरण� के अलावा,  वभागीय अपील8य �ाBधकरण�, F यायालय� 

आmद समेत कुछ अF य �ाBधकरण हf जहॉ ं वBध के मुQे, v या� याओं आmद पर 

 वचार Lकया जाता है। इसके अलावा,  वभाग भी बहुत सी घटनाओं म5, बल 

पूवCक वसूल8 उपाय� क� सहायता लेता है। मह� वपूणC अवBध के Wलए बहुत बड़ी 

राWश भारत क� समेLकत �नBध से बाहर रहती है। सीबीईसी Iवारा �@ तुत डाटा 

के आधार पर, हमने ताWलका 1.13 म5  वWभF न फोरम� पर मामल� के लo बन 

को ताWलकाब! Lकया है। 

ता$लका 1.13: अपील का लr बन (सीए7 स ओर एसट�) 

वष� फोरम 

वष� के अतं पर लिrबत अपील 

पाटs क@ अपील (वभागीय अपील0 कुल  

अपीलH 

क@ सं- या 

शा$मल रा$श  

(`̀̀̀ करोड़) 

अपीलH क@ 

सं- या 

 शा$मल 

रा$श   

(`̀̀̀ करोड़) 

अपीलH 

क@ सं- या 

शा$मल 

रा$श   

(`̀̀̀ करोड़) 

 वव14 

सवto च I यायालय 855 1,835 1,702 6,078 2,557 7,913 

उo च I यायालय 5,856 9,359 5,505 6,764 11,361 16,123 

सेसटैट 41,257 90,447 16,685 14,806 57,942 1,05,253 

u यव' थापन आयोग 109 230 4 1 113 231 

क$मv नर (अपील) 23,783 7,054 3,225 669 27,008 7,723 

कुल 71,860 1,08,926 27,121 28,318 98,981 1,37,244 

 वव15 

सवto च I यायालय 815 2,202 1,754 6,428 2,569 8,630 

उo च I यायालय 5,577 10,206 5,408 9,231 10,985 19,437 

सेसटैट 44,710 1,05,905 16,719 14,240 61,429 1,20,145 

u यव' थापन आयोग 155 349 2 1 157 350 

क$मv नर (अपील) 25,617 6,272 3,676 655 29,293 6,927 

कुल 76,874 1,24,935 27,559 30,554 1,04,433 1,55,489 

 वव16 

सवto च I यायालय 766 3,112 1,525 7,437 2,291 10,549 

उo च I यायालय 5,663 13,507 4,900 11,073 10,563 24,580 

सेसटैट 48,071 1,20,689 15,159 24,396 63,230 1,45,085 

u यव' थापन आयोग 129 192 0 0 129 192 

क$मv नर (अपील) 26,821 7,814 4,534 766 31,355 8,580 

कुल 81,450 1,45,314 26,118 43,672 1,07,568 1,88,986 

aोतः मंHालय Iवारा �@ तुत आंकड़5 

ताWलका दशाCती है Lक  वव16 के अF त म5 ` 1,88,986 करोड़ के राज@ व वाले 

मामले अपील� म5 लिoबत थे जो Lक  वव15 के अF त तक लिoबत राWश से 

लगभग ` 33,000 करोड़ अBधक है। ? य�Lक अपील के लo बन तक राज@ व 

क� वसूल8 के Wलए कोई कारCवाई नह8ं क� जा सकती है ` 1,88,986 करोड़ का 

अवरोध एक Bचतंा का  वषय है। 
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 वव15 एव ं वव16 के Wलए सेवा कर के संबंध म5 अपील के लo बन के संबंध 

म5 मंHालय ने डाटा �दान Lकया है। डाटा नीच ेताWलकाब! हैः 

ता$लका 1.14: अपील का लr बन (एसट�) 

वष� फोरम 

वष� के अतं पर लिrबत अपील 

पाटs क@ अपील का (ववरण 
(वभागयी अपील का 

(ववरण 
कुल 

अपीलH क@ 

सं- या 

शा$मल 

रा$श  

(`̀̀̀ करोड़) 

अपीलH 

क@ सं- या 

शा$मल 

रा$श     

(`̀̀̀ करोड़) 

अपीलH 

क@ 

सं- या 

शा$मल 

रा$श  

(`̀̀̀ करोड़) 

वी.व 15 

सवto च I यायालय 179 450 359 1,762 538 2,211 

उo च I यायालय 1,837 4,663 877 1,717 2,714 6,380 

सेसटैट 16,245 54,654 5,585 6,762 21,830 61,416 

u यव' थापन  आयोग 73 214 0 0 73 214 

क$मv नर (अपील) 15,112 3,373 1,925 357 17,037 3,730 

जोड़ 33,446 63,354 8,746 10,597 42,192 73,951 

वी.व 16 

सवto च I यायालय 196 959 423 3,077 619 4,036 

उo च I यायालय 2,115 6,300 859 2,218 2,974 8,518 

सेसटैट 18,628 63,654 5,546 15,824 24,174 79,478 

u यव' थापन क$मशन 52 94 0 0 52 94 

क$मv नर (अपील) 14,986 4,320 2,619 377 17,605 4,697 

जोड़ 35,977 75,327 9,447 21,496 45,424 96,823 

aोतः मंHालय Iवारा �@ तुत आंकड़5 

मंHालय ने  वव14 से  वव16 के Wलए अपील मामल� के �नपटान का  ववरण 

�दान Lकया है। डाटा नीच ेताWलकाब! हैः 
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ता$लका स.ं 1.15: वष� के दौरान �नधा�Dरत मामलH का अलग-अलग (ववरण 

aोतः मंHालय Iवारा �@ तुत आंकड़ े

ताWलका से पता चलता है Lक अBध�नणCय आदेश के  वj!  वभाग क� अपील 

का सफलता अनुपात  वव14 म5 32.69 ��तशत से  वव16 म5 25.53 तक 

घटा है।  

जब  वभाग अपील के Wलए उ^ च F यायालय ( वव14 म5 34 ��तशत से 

 वव16 म5 18 ��तशत) और सवq^ च F यायालय ( वव14 म5 19 ��तशत से 

 वव16 म5 सात ��तशत) गया तो उसक� पंजीकृत सफलता अनुपात म5 काफ� 

Bगरावट आई।  

वष� फोरम 

(वभाग क@ अपील पाटs क@ अपील 

(वभाग 

के प� 

म0 

�नण�य 

(वभाग 

के (वhf 

�नण�य 

मॉगंी 

गई 

सफल 

अपील 

का % 

पाटs के 

प� म0 

�नण�य 

दल के 

(वhf 

�नण�य 

मॉगी 

गई 

सफल 

अपील 

का % 

(वव14 

सवto च 

I यायालय 21 82 5 19.44 14 33 3 28.00 

उo च 

I यायालय 193 355 22 33.86 379 1247 223 20.50 

सेसटैट 248 1,407 151 13.73 2,314 2,125 1,574 38.48 

क$मv नर 

(अपील) 1,141 1,248 31 47.15 7,064 12,888 697 34.21 

कुल 1,603 3,092 209 32.69 9,771 16,293 2,497 34.21 

(वव15 

सवto च 

I यायालय 24 149 16 12.70 16 52 29 16.49 

उo च 

I यायालय 230 712 130 21.46 447 1397 206 21.80 

सेसटैट 216 1,121 218 13.89 2,255 1,987 1,874 36.87 

क$मv नर  

(अपील) 717 869 87 42.86 4,202 9,151 931 29.42 

कुल 1187 2,851 451 26.44 6,920 12,587 3,040 30.69 

(वव16 

सवto च 

I यायालय 7 81 6 7.45 11 3 3 64.71 

उo च 

I यायालय 51 211 25 17.77 118 361 172 18.13 

सेसटैट 114 589 72 14.71 1,020 544 582 47.53 

क$मv नर  

(अपील) 275 294 26 46.22 2,897 2,673 1,341 41.92 

कुल 447 1,175 129 25.53 4,046 3,581 2,098 41.60 
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1.16 संyहण क@ लागत  

ताWलका 1.16 राज@ व संDहण क� तुलना म5 संDहण क� लागत दशाCती है।  

ता$लका 1.16 :केI c�य उ+ पाद शbु क तथा सेवा कर �ाि  तयां तथा सyंहण क@ क@मत  

(`̀̀̀    करोड़ म0)    
वष�  सेवा कर से 

�ाि  तयां  

केI c�य उ+ पाद 

शुb क से 

�ाि  तया ं

कुल 

�ाि  तयां  

संyहण क@ 

क@मत  

कुल �ाि तयH के 

% hप म0 संyहण 

क@ क@मत 

 वव12 97,356 1,44,540 2,41,896 2,227 0.92 

 वव13 1,32,601 1,75,845 3,08,446 2,439 0.79 

 वव14 1,54,780 1,69,455 3,24,235 2,635 0.81 

 वव15 1,67,969 1,89,038 3,57,007 2,950 0.83 

 वव16 2,11,415 2,87,149 4,98,564 3,162 0.63 

aोत: संबंBधत वष] का संघीय  व� त लेखे  

 वव16 म5 संDहण क� लागत म5 मामूल8 व ृ! हुई LकF त ुकेF d8य उ� पाद शुe क 

और सेवा कर क� कुल �ाि[तय� के ��तशत के jप म5 इसम5 कुल �ाि[तय� म5 

40 ��तशत क� व ृ! के साथ मामूल8 Bगरावट आई।  

1.17 आंतDरक लेखापर��ा  

भारत म5 अ�� य� कर �शासन का आध�ुनक�करण केनेZडयाई माडल पर 

आधा>रत है। नई लेखापर8�ा �णाल8 ईए 2000 क� चार  वWशS ट  वशषेताएं है: 

जो0खम  वR लेषण के बाद वै�ा�नक चयन, पूवC तैयार8 पर बल, वैधा�नक 

अWभलेख� के सo मुख v यवसा�यक अWभलेख� क� बार8क� से जांच तथा 

लेखापर8�ा sबF दओुं क� मानीट>रगं। 

लेखापर8�ा �LMयाओं म5 आरंWभक समी�ा, �णाWलय� क� सूचना एकsHत एव ं

द@ तावेजीकरण करना, आंत>रक �नयंHण का मूe यांकन, राज@ व तथा �विृ� तय� 

के Wलए जो0खम  वR लेषण, लेखापर8�ा योजना  वकWसत करना, लेखापर8�ा 

�नS कषC क� तैयार8, �नधाC>रती/र5ज अBधकार8/�भागीय सहायक आयु? त के साथ 

प>रणाम� क� समी�ा करना तथा >रपोटC को अ�ंतम jप देना शाWमल है। 

लेखापर8�ा ढांच े के तीन भाग है। लेखापर8�ा महा�नदेशालय तथा �ेHीय 

कWमR न>रयां लेखापर8�ा के �शासन के उ� तरदा�य� व का सहभाजन करती है। 

जबLक �नदेशालय संDहण, समेकन तथा लेखापर8�ा प>रणाम� के  वR लेषण 
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तथा कर अनुपालन म5 सधुार तथा Dाहक संतुिS ट के @ तर� को नापने के Wलए 

सीबीईसी को इसक� ��तपुिS ट के Wलए उ� तरदायी है, कमीR न>रय� से 

लेखापर8�ा दल, लेखापर8�ा ईए2000 लेखापर8�ा �ोटोकोल क� शत] के 

अनुसार करती है। लेखापर8�ा ने लेखापर8�ा �नयम पु@ तक, जो0खम �बंधन 

�नयम पु@ तक तथा ईए 2000 तथा सीएएट8ज म5 लेखापर8�क� को �Wश��त 

करने के Wलए �नयम पु@ तक� जो लेखापर8�ा को आयोिजत करने के Wलए 

�LMयाओं का  व@ ततृ वणCन करती है के  वकास के Wलए एWशयन  वकास बfक 

क� सहायता ल8। 

अ? तुबर 2014 म5  वभाग क� पुनC संरचना के बाद, नई लेखापर8�ा 

कWमR न>रयां बनाई गई। िजसके बाद  वभाग ने लेखापर8�ा योt य यू�नट� को 

तीन वग] म5 पुनः Lकया अथाCत ्संरBचत बडी, माw यम और छोट8 यू�नट5 और 

�� येक वगC के Wलए �नधाC>रत ��तशतता म5 लेखापर8�ा कWमR नर8 के पास 

उपल\ ध /मबल को आंवmटत Lकया। 

ताWलका 1.17 लेखापर8�ा दलो Iवारा  व व16 के दौरान लेखापर8�ा के Wलए 

बकाया सेवा कर इकाईय� को दशाCती है।  

ता$लका 1.17 : (वव16 के दौरान आयोिजत �नधा�Dर�तयH क@ लेखापर��ाएं 

वग� बकाया 

ईकाईयH क@ 

सं- या 

लेखापर�

�ीत 

ईकाईयH 

क@ 

(सं- या) 

लेखापर��ा म0 

कमी (%) 

लेखापर��ा म0 

कमी (%) 

बड़ी यू�नट5 5,050 1,906 3,144 62.26 

मw यम यू�नट5 7,618 2,705 4,913 64.49 

छोट8 यू�नट5 16,548 5,425 11,123 67.22 

aोत: आंकड ेमंHालय Iवारा �@ ततु ।  

मंHालय ने अ? तूबर 2015 से माचC 2016 अथाCत ्केवल छः मह8ने के आकंडे
़
 

�@ तुत Lकए। यह पाया गया Lक उपरो? त छः मह8न� के दौरान, सभी �कार के 

वग] यू�नट� म5 देय लेखापर8�ा क� तुलना म5 क� गई आF त>रक लेखापर8�ा म5 

काफ� कमीं थी।  

 वभाग Iवारा आयोिजत लेखापर8�ा का प>रणाम ताWलका 1.18 म5 सारणीब! 

है। 
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ता$लका 1.18: (वव16 के दौरान आपि+ तकृत तथा वसलू� गई रा$श 

(`̀̀̀    करोड म0) 
वग� पता लगाई गई कम उदyहण 

क@ रा$श 

कुल वसलू� क@ रा$श 

बड़ी यू�नट5 8,082 1,369 

मw यम यू�नट5 1,498 510 

छोट8 यू�नट5 1,101 482 

कुल 10,681 2,361 

aोत: मंHालय Iवारा �@ततु आकंड े

यह देखा गया है Lक बडी यू�नट� म5 पता लगाई गई कम उIDहण तथा वसूल8 

गई राWश अF य यू�नट� से उ^ चतर है िजससे बडी यू�नट� के आF त>रक 

लेखापर8�ा करने के Wलए अBधक संसाधन आवंmटत करने क� आवR यकता का 

पता चलता है। इस वषC आF त>रक लेखापर8�ा क� �भावका>रता पर एक  वषय 

 वWशS ट लेखापर8�ा क� गई थी, िजसके �नS कषC अw याय-III म5 शाWमल Lकए 

गए हf। 

1.18 (वभागीय �यासH के कारण राज' व संyहण  

कर दाताओं Iवारा सेवा कर के @ वैि^छक भुगतान के अलावा, कई तर8के है 

िजनके Iवारा  वभाग करदाताओं Iवारा भुगतान न Lकए गए देय राज@ व का 

संDहण Lकया जा सकता है।  वभागीय �यास� का प>रणाम ताWलका 1.19 म5 

सारणीब! है। 

ता$लका 1.19 : (वभागीय �यासH से वसूला गया राज' व  

(`̀̀̀    करोड़ म0) 
Oम 

सं.  
(वभागीय कार�वाई  

(वव15 के 

दौरान वसलू� 

(वव16 के 

दौरान वसलू�  

1 आंतDरक लेखापर��ा 826.84 688.76 

2 अपवंचन-रोधी 3,236.42 3,009.21 

3 स+ या(पत मांगे* 621.57 1,015.36 

4 (ववरणी क@ सं(व�ा 152.01 263.23 

5 चूककता� से वसलू� ** 860.79 1,044.26 

6 वीसीईएस 2,857.25 163.89 

7 आईट�आर/ट�डीएस 406.67 235.68 

8 अI य 251.40 736.21 

   कुल 9,212.95 7,156.60 

aोत: मंHालय Iवारा �@ तुत आंकड े

*  एससीएन का अBध�नणCय करन ेके पR चात 

    चूककताC स ेवसूल8 एससीएन जार8 करन ेतथा उसके तहत अBध�नणCय के पR चात क� जाती है 

    \ याज/ वलo ब फाइWलगं शुe क आmद  



2016 क� >रपोटC स.ं 41 (अ�� य� कर-सेवा कर) 

21 

 वव16 के दौरान कुल सेवा कर संDहण `̀̀̀    2,,,,11,,,,415 करोड़ था िजसम5 से 

 वभागीय �यास� के कारण केवल `̀̀̀    7,,,,156.60 करोड़ संDmहत हुआ है। इसके 

अ�त>र? त, यह देखा गया है Lक ताWलका 1.19 म5 आंत>रक लेखापर8�ा तथा 

अपवंचन रोधी के अF तगCत दशाCया  गया राज@ व संDहण Mमश: ताWलका 

1.18  तथा 1.8 म5 दशाCयी राWश के साथ मेल नह8ं खाता है। वा@ तव म5, 

ताWलका 1.19 (`̀̀̀    3,009 करोड़) म5 प>रल��त वसूWलयां ताWलका 1.8 

(`̀̀̀ 4,658 करोड़) म5 सूची अपवंचन रोधी क� @ पॉट वसूWलय� से काफ� कम है। 

हालांLक,  वव15 के दौरान मंHालय Iवारा �दत डाटा के संदभC म5 ऐसी डाटा 

WभF नता को  पछले वषC क� सेवा कर पर लेखापर8�ा >रपेाटC (2016 क� >रपोटC 

सं� या 1) के माw यम से मंHालय के नोmटस म5 लाया गया था तथा प, मंHालय 

ने 2016 म5 पुन: उBचत स� यापन के sबना ऐसा डाटा भेजा।  

1.19 मं�ालय Qवारा डाटा का अ�' त�ुतकरण तथा �' ततु डाटा म0 

असंग�त 

मंHालय  वव16 के Wलए  ववरणी क�  व@ ततृ संवी�ा, आF त>रक लेखापर8�ा 

तथा ��तदाय मामल� के �नपटान से संबंBधत डाटा �दान नह8ं कर सका 

? य�Lक नवo बर 2014 से डाटा का �ाjप तथा डाटा के अनुर�ण का दा�य� व 

संशोBधत हो गया था। यह दशाCता है Lक मह� वपूणC डाटा के अनुर�ण क� 

�नरF तरता सीबीईसी म5 �बंधन प>रवतCन के दौरान सु�निR चत नह8ं क� गई है। 

इसके अ�त>र? त, सीबीईसी ने  वWभF न �दशCन पैरामीटर� जैसे  ववरणी क� 

संवी�ा, ��तदाय, आंत>रक लेखापर8�ा इ� याmद से संबंBधत डाटा �दान Lकया 

था। यIय प, पंजीकृत �नधाC>र�तय� तथा  ववर0णय�14 क� �ारंWभक संवी�ा के 

संबंध म5 हमने देखा Lक �@ तुत डाटा, 2016 क� लेखापर8�ा >रपोटC सं� या 1 

के Wलए �दान क� गई सूचना के साथ मेल नह8ं खाता था। सेवा कर के संबंध 

म5 डाटा अनुर�ण क� गुणव� ता म5 सधुार क� आवR यकता है। 

 

 

 

                                                           

14 ताWलका 1.6 तथा 1.9 



2016 क� >रपोटC स.ं 41 (अ�� य� कर-सेवा कर) 

22 

1.20 लेखापर��ा �यास तथा सेवा कर लेखापर��ा उ+ पाद-अनुपालन 

लेखापर��ा Dरपोट� 

अनुपालन लेखापर8�ा को भारत के �नयंHक-महालेखापर8�क Iवारा जार8 

लेखापर8�ा तथा लेखा 2007 (यथा संशोBधत) पर  व�नयमावल8 तथा   

लेखापर8�ण मानक, I वतीय सं@करण, 2002 के अनुसार Lकया जाता है। 

1.21 सचूना के aोत तथा परामश� क@ �1Oया  

डीओआर, सीबीईसी, तथा उनक� �ेH संरचनाओं म5 मूलभूत >रकाडC/द@ तावेजो 

के साथ संघ  व� त लेखा से डाटा, अF य पणधारको क� >रपोटC के साथ 

सीबीईसी के एमआईएस तथा एमट8आरज का उपयोग Lकया गया। हमारे पास 

लेखापर8�ा महा�नदेशक� (डीजी)/�धान �नदेशक� (पीडी) क� अw य�ता म5 नौ 

�ेHीय कायाCलय है िजF ह�ने  वव16 म5 1,082 इकाईय� (सीए? स तथा एसट8) 

क� लेखापर8�ा का �बंधन Lकया था।  

1.22 Dरपोट� का (वहंगावलोकन  

वतमाCन >रपोटC म5 ` 256.88 करोड़ के  व� तीय अनमुान वाले 162 पैराDाफ है। 

सामाF यतया आपि�तय� के तीन �कार हf: सेवा कर का गैर भुगतान, सेवा कर 

का कम भगुतान, सैनवटे MेZडट का अ�नयWमत लाभ तथा उपयोग इ� याmद। 

 वभाग/मंHालय ने पहले ह8 प>रशोBधत कारCवाई क� है िजसम5 कारण बताओ ं

नोmटस को जार8 करना, कारण बताओं नोmटस का अBध�नणCयन तथा 

` 78.47 करोड़ क� अWभले0खत वसूल8 होने के jप म5 158 पैराDाफ के मामले 

म5 ` 252.65 करोड़ क� राWश शाWमल है।  

1.23 सीएजी क@ लेखापर��ा पर ��त1Oया, राज' व �भाव/लेखापर��ा  

��तवेदन क@ अनुवतz कार�वाई  

 पछल8 पांच लेखापर8�ा >रपोट] म5 (वतCमान वषC क� >रपोटC शाWमल) हमन े

` 2,181.44 करोड़ के  व� तीय अनमुान वाले 810 लेखापर8�ा पैराDाफ� 

(ताWलका 1.20) को शाWमल Lकया था। 
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ता$लका 1.20 : लेखापर��ा Dरपोटk क@ जाचं करना  

(`̀̀̀    करोड़ म0) 

वष� (वव12 (वव13 (वव14 (वव15 (वव16 कुल 

शा$मल परैाyाफ 

सं- या  152 151 178 167  162 810 

रा$श 500.23 265.75 772.08 386.50  256.88 2,181.44 

' वीकृत 

पैराyाफ 

मcुण पवू�  

सं- या  150 147 171 163  158 789 

रा$श 498.65 262.29 477.22 372.80  252.65 1,863.61 

मcुण के 

बाद  

सं- या  1 4 -- 1  -- 6 

रा$श 0.52 1.81 -- 0.32 -- 2.65 

कुल  

सं- या  151 151 171 164  158 795 

रा$श 499.17 264.1 477.22 373.12  252.65 1,866.26 

�भा(वत 

वसलू� 

मcुण पवू�  

सं- या  88 95 92 104  122 501 

रा$श 84.58 65.28 130.29 53.02  78.47 411.64 

मcुण के 

बाद  

सं- या  4 9 11 3 -- 27 

रा$श 0.85 2.07 33.93 1.10 -- 37.95 

कुल 

सं- या  92 104 103 107  122 528 

रा$श 85.43 67.35 164.22 54.12  78.47 449.59 

aोत: सीएजी लेखापर8�ा ��तवेदन  

यह देखा गया है Lक मHंालय न े` 1,866.26 करोड़ के  व� तीय अनमुान वाले 

795 लेखापर8�ा पैराDाफ� को @वीकृत Lकया था तथा ` 449.59 करोड़ वसूल 

Lकए थे।  
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अ9 याय II 

बकाया क@ वसूल� 

2.1 �' तावना 

केF d8य उ� पाद शुe क एवं सेवा कर म5 कर �शासन अWभकिe पत करता है Lक 

�नधाC>रती देय शुe क का @ व-�नधाCरण करते है तथा शुe क के भगुतान के 

पR चात  वभाग को  ववरणी �@तुत करते है।  वभाग �नधाC>र�तय� Iवारा भर8 

गई  ववर0णय� क� संवी�ा करता है तथा शुeक के कम उदDहण/उदDहण न 

होने के Lकसी मामले म5, राWश क� वसूल8 के Wलए मांग सह कारण बताओ ं

नोmटस (एससीएन) जार8 करके कारCवाई करता है। Lफर एससीएन को उBचत 

�ाBधकार8 Iवारा अBध�न0णCत Lकया जाता है। मूलjप से आदेश� (ओआईओ) 

अथवा अF य अपील8य आदेशो (ओआईए), F यायाBधकरण आदेशो तथा 

F यायालय के आदेशो के आधार पर  वभाग के प� म5 मांग� के स� यापन के 

कारण �नधाC>रती से वसूल8 योt य कोई राWश परF त ु िजसका �नधाC>रती Iवारा 

भगुतान न Lकया गया हो, बकाया बन जाती है।   

राज@ व बकाया �नo नWल0खत के प>रणाम@ वjप हुआ:  

•••• अBध�नणCय �ाBधकार8 Iवारा मांगो का स� यापन होना  

•••• अपील8य �ाBधकार8 Iवारा �नधाC>रती क� अपील क� अ@ वीकृ�त होना।  

•••• पूवC जमा क� शतC के साथ @ थगन आवेदन को अनमु�त देना  

•••• F यायाBधकरण, उ^ च F यायालय तथा सवq^ च F यायालय Iवारा  वभाग 

के प� म5 आदेश।  

बकाया क� वसूल8 राज@ व  वभाग का एक मह� वपूणC कायC है। सेवा कर म5 

बकायो क� वसूल8 क� चचाC करने वाला �मुख सां वBधक �ावधान �नo नानुसार 

है:  

 व� त अBध�नयम 1994 क� धारा 73 सेवा कर अBधका>रय� को बकाय� क� 

वसूल8 के Wलए मांग जार8 करके तथा �नधाC>रती के साथ मामला बागे बढाने 

का अBधकार �दान करती है।  
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यmद धारा 73 के तहत वसूल8 न हो तो अF य धारा 87  वभाग को 

सधुारा� मक कारCवाई जैसे चकूकताC को देय राWश क� कटौती करके, चल अथवा 

अचल सo पि� त को रोककर अथवा देयो क� वसूल8 के Wलए िजला कले? टर को 

मामला भेजकर जैसाLक ये भूWम राज@ व� का एक बकाया थे, करने का 

अBधकार �दान करती है।  

 व� त अBध�नयम 1994 क� धारा 83 अनुबंBधत करती है Lक समय–समय पर  

लाग ूकेF d8य उ� पाद शुe क अBध�नयम 1994 क� कुछ धाराएं सेवा कर पर भी 

लाग ूहोगी।  

बकायो क� वसूल8 क� �LMया चकूकताC के ��त मांग क� पुिS ट के साथ 

आरo भ होती है तथा इसम5 अBधकतर अपील8य मंच सिo मWलत है िजसम5 

�नधाC>रती के साथ-साथ  वभाग भी अपील के Wलए जा सकता है। बकायो क� 

वसूल8 क� �LMया �नo नWल0खत �लोचाटC म5 दशाCई गई है:   
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चाट� 2.1 बकायो क@ वसूल� क@ �1Oया  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

  

 

 

 

 

 

2.2 बकाया का वगzकरण  

बकायो को दो �मुख वगq अथाCत वसूल8 योt य तथा आशोw य बकाय� म5 बांटा 

गया है। वसूल8 योt य बकायो को चाटC म5  व@ ततृ अनुसार अवj!, बाधारmहत 

तथा ब�े खाते म5 डालने योt य के jप वगOकृत Lकया गया है:  

 

मूल आदेश (ओआईओ) जार8 करके एसी/डीसी/जेसी/अ�त>र? त आय?ु त/आय?ु त 

Iवारा मांग क� पिुSत 

�नधाC>रती उ^ च F यायालय /सवq^ च F यायालय के सम� 

अपील कर सकता है  

आय?ु त (अपील) के सम� अपील आmद ओआईओ 

एसी/डीसी/अ�त>र? त आय?ु त @ तर का हो तथा सीईएसट8एट8 के 

सम� अपील यmद ओआईओ आय?ु त @ तर का हो  

वसलू8 कारCवाई र5ज कायाCलय म5 �ारo भ होती है।  

�नधाC>रती अपील म5 जाने का �नणCय करते है �नधाC>रती राWश जमा करता है 

अपील8य �ाBधकार8 मांग क� पुिS ट करता है  

�नधाC>रती राWश जमा करता है 

यmद मांग क� पुिS ट हो जाए तो वसूल8 �LMया �ारo भ 

क� जाती है अथवा यmद मांग खा>रज क� जाए तो 

बकायो का प>रसमापन Lकया जाता है  
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चाट� 2.2: बकायो का वगzकरण 

2.3  संगठना+ मक संरचना  

सीबीईसी म5 बकायो क� वसूल8 के संदभC म5 काय] को वसूल8 हेतु �ेHीय 

संरचनाओं तथा कायC बल के बीच �नo नानुसार बांटा गया है: 

�ेHीय संरचनाएं  

i. र0ज: र5ज सबसे �नचले @ तर क� �ेHीय संरचना है िजसे बकाय� तथा 

अपीलो से संबंBधत अWभलेखो का अनुर�ण करन,े वसूल8 �LMया 

�ारo भ करने तथा उ^ च अBधकार8 को >रपोटC �@ तुत करने का कायC 

स�पा गया है।  

ii. {ड(वजन: Zड वजन अBधका>रय� (सहायक/उप आयु? त) को पयCवे�ी र5ज 

अBधकार8 का कायC स�पा गया है तथा वह सु�निR चत करता है Lक व े
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�नधाC>रत �नयम�/ व�नयम�/�नद�श� के अनुसार अपने कतCv य का 

�नS पादन कर5।  

iii. आय7ु तालय: बकायो क� वसूल8 �ेHाBधकार8 आयु? तो का सo पूणC 

उ� तरदा�य� व है। उF ह5 बकायो क� वसूल8 के संदभC म5 र5ज तथा 

Zड वजन अBधका>रय� के काय] क� समी�ा तथा उसे मॉनीटर करना 

अपे��त है। इसके अलावा, उF ह5 @ थगन आदेशो क� छूट, 

सीईएसट8एट8/F यायालय मामलो क� शी� सनुवाई के Wलए फाइWलगं, 

चकूकताCओं क� सo पि� त क� ज\ ती के Wलए कारCवाई करना तथा 

औIयोBगक और  व� त पुन�नमाCण (बीआईएफआर)/ऋण वसूल8 

F यायाBधकरण (डीआरट8)/कायाCलयी प>रसमापक (ओएल) आmद  हेतु 

बोडC म5 लिo बत मामलो क� अनुवतO कारCवाई करना तथा माWसक �ग�त 

>रपोटq के माw यम से वसूल8 सेल क� �ग�त और �नS पादन पर नजर 

रखना तथा अनुवतO कारCवाई करने के कायC करन ेह�गे।  

iv. वसलू� सेल: वसूल8 सेल �ेHाBधकार8 आयु? त के पयCवे�ण तथा 

�नयंHण के अF तगCत प>रचालन करता है। वसूल8 सेल के �मुख कायC 

चकूकताCओं को नोmटस देना, सावCज�नक नीलामी Iवारा चकूकताC क� 

सo पि� त क� जि\ त तथा sबM� करना तथा बकायो के संबंध म5 

आयु? तालय को माWसक �ग�त >रपोटC भेजना है।  

वसलू� हेत ुकाय� बल  

बोडC (अग@ त 2004) न ेबकायो क� वसूल8 के ��त सीमा शुe क एवं केF d8य 

उ� पाद शुe क �ेHीय संरचनाओं के �यासो से समF वय करन,े सु वधाजनक 

बनान,े मॉनीटर करने तथा पयCवे�ण करने के उQेR य से केF d8य उ� पाद शुe क 

तथा सीमा शुe को के लिo बत बकायो क� वसूल8 के Wलए एक केF d8यकृत कायC 

बल का गठन Lकया। कायC बल क� अw य�ता mदe ल8, मoु बई, कोलकाता, 

चFे नई, वडोदरा तथा नागपुर म5 छ: �मुख अBधकार8 ट8एआर के साथ नई 

mदe ल8 म5 ि@थत �मुख आयु? त कर बकाया वसूल8 (ट8एआर) Iवारा क� जाती 

है। 
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कायC बल को �नo नWल0खत कायC स�पे गए है:  

• राज@ व बकायो क� सीमा क� समी�ा  

• वसूल8 हेत ुनी�त का गठन तथा LMयाF वयन।  

• केF d8य उ� पाद शुe क �ेHीय संरचनाओं के �यासो क� मॉनीट>रगं।  

mदनांक 11 अग@ त 2004 क� ओएम सं� या फाइल सं� या 296/34/2004- 

सीए? स 9 (पीट8) के अनुसार, जोनल �मुख आयु? त अBधक राज@ व (अथाCत 

सीईएसट8एट8 के सम� लिo बत `̀̀̀ एक करोड़ से अBधक बकाया) के संभा वत 

मामलो, अपील मामलो तथा अF य मामलो को �नधाC>रत करने तथा �धान 

अBधकार8 को सूचना �@ तुत करने के Wलए उ� तरदायी है। �धान अBधकार8 को 

ऐसे वूसल8 मामलो के �नपटान हेत ु�ेHीय संरचनाओं को आवR यक �नद�श देने 

तथा इसक� �ग�त को मॉनीटर करने के Wलए नी�त बनानी है।   

2.4 लेखापर��ा उ|ेv य   

 वWशS ट  वषय अनुपालन लेखापर8�ा से �नo नWल0खत का �नधाCरण करने 

क� मांग क� जाती है:  

• देयो क� वसूल8 से संबंBधत व0णCत �नयम� तथा  व�नयम� के साथ-साथ 

 वभाग Iवारा जार8 mदशा-�नद�शो के अनुपालन का @ तर   

• बकायो क� वसूल8 के संदभC म5 मॉनीट>रगं तथा �नयंHण तंH क� 

�भावका>रता।  

2.5 लेखापर��ा कवरेज  

हमन े�मुख आयु? त (ट8एआर) के कायाCलय तथा इसके तहत सभी छ: �मुख 

कायाCलय� तथा सेवा कर का �नपटान करने वाले कुल 117 आय?ु तालय�15 म5 

से 32 आयु? तालय� के अWभलेखो क� जांच क�। 2012-13 से 2014-15 तक 

क� समयावBध को कवर Lकया गया। 

 

 

                                                           

15 अ? तूबर 2014 म5 सीबीईसी Iवारा �ेHीय संरचनाओं क� पR च पुन: संरचना। 



2016 क� >रपोटC स.ं 41 (अ�� य� कर-सेवा कर) 

31 

2.6 लेखापर��ा �न5 कष�  

हमन ेबकायो क� वसूल8 म5 सिo मWलत  वWभF न चरणो अथाCत र5ज कायाCलयो 

को ओआईओज क� सूचना, वसूल8 �LMयाओं का आरo भ करन,े शी� सनुवाई 

का आवेदन करन,े वसूल8 सेल को मामलो का @ थानांतरण तथा बकाया मामलो 

क� @ थ�त के अIयतन म5 असामाF य  वलo ब के मामले पाए। हमने मामलो 

क� ि@ थ�त जानने के Wलए तंH के अभाव, ट8एआर म5 अपील रिज@ टर के 

साथ-साथ सुसंगत अWभलेखो/डाटा के अनुBचत अनुर�ण, जोनल ट8एआर Iवारा 

नी�त का गठन न होन,े ट8एआर Iवारा आयु? तालयो का अनुBचत �नर8�ण 

आmद भी पाया। इन अवलोकनो क� चचाC आगामी पैराDाफो म5 क� गई है। 

2.7 बकाया क@ वसलू� के संबंध म0 (वभागीय �न5 पादन  

सेवा कर बकायो क� वसूल8 के संदभC म5 वषC 2012-13 से 20।4-15 के दौरान 

 वभाग के �नS पादन को नीच ेदशाCया गया है:  

ता$लका 2.1: (पछले तीन वषt के दौरान सेवा कर बकाया  

(`̀̀̀    करोड़ म0) 

वषC  वषC क� 

शjुआत म5 

बकाया  

वषC के 

दौरान 

वसलू8 
 

वषC क� समाि[ त तक लिo बत बकाया  

@ थBगत  अ@ थBगत  

अवj! बाधारmहत  

 वसलू8योt य गरै-

वसलू8येt य  

2012-13 22,013.85 5,836.42 17,897.94 25,881.29 2,935.37 518.87 

2013-14 47,233.47 1,231.82  35,080.29 25,671.64 9,089.78 1,415.78 

2014-15 71,257.49 900.70  45,805.94 6,525.85 2,102.63 5.07 

aोत: �नS पादन �बंधक महा�नदेशक Iवारा mदनांक 18 mदसo बर 2015 क� पH सी सं� या 

सीसी (ट8एआर) 48/2015-14408 Iवारा �द� त सूचना  

यह पाया गया Lक वषC 2014-15 के आरo भ म5 सेवा कर बकाया 2012-13 

क� तुलना म5 तीन गनुा हो गया। हालांLक बकायो क� वसूल8 ने  पछले तीन 

वष] म5 व ृ! �व�ृत दशाCई है। वषC के �ारo भ म5 बाधारmहत वसूल8योt य बकायो 

क� ��तशतता जो 2013-14 के दौरान 42 ��तशत थी, के jप म5 वषC के 

दौरान वसूल8 2014-15 के दौरान 10 ��तशत ह8 हुई। 

32 चय�नत आयु? तालय� िजF ह�ने  पछले तीन वषq का पूणC डाटा �दान Lकया 

था, म5 से 22 आयु? तालयो का �नS पादन ताWलका 2.2 म5 mदया गया है। चूLंक 
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शषे दस आयु? तालय�16 के �नS पादन के संदभC म5 कोई �नS कषC नह8ं �नकाला 

जा सकता। 

ता$लका 2.2 : (पछले तीन वषk के दौरान 22 चय�नत आय7ु तालयो का �न5 पादन  

(`̀̀̀    करोड़ म0) 

वषC  वषC क� 

शjुआत म5 

बकाया  

वषC के 

दौरान 

वसलू8 
 

वषC क� समाि[ त तक लिo बत बकाया 

@ थBगत अ@ थBगत 

अवj! बाधारmहत  

 वसलू8योt य  गरै-

वसलू8येt य  

2012-13 5,458.53 158.68 3,538.62 6,706.07 401.46 134.49 

2013-14 10,773.91 183.73 7,467.34 7,799.95 1,010.74 28.02 

2014-15 18,808.42 211.49 9,764.18 5,886.60 2,597.64 21.31 

aोत: लेखापर8�ा हेतु चय�नत कुछ आयु? तालयो Iवारा �द� त सूचना  

यह पाया गया है Lक इन आयु? तालयो म5 भी वषC के आरo भ म5 सेवा कर 

बकाया 2012-13 क� तलुना म5 2014-15 म5 तीन गनुा हो गया। वषC के 

�ारंo भ म5 बाधारmहत वसूल8 योt य बकाय� क� ��तशतता जो 2013-14 के 

दौरान 46 ��तशत थी, के jप म5 वषC के दौरान वसूल8 2014-15 के दौरान 

21 ��तशत रह गई। तीन वषC क� अवBध के दौरान @ थBगत बकाया लगभग 

तीन गनुा हो गया ।  

�द� त डाटा से यह भी पाया गया है Lक: 

• छ: आयु? तालय� अथाCत चFे नई एसट8-।, एलट8य ूचFे नई, अहमदाबाद 

एसट8, राजकोट, लुBधयाना तथा बोलपुर म5, 2012-13 क� तुलना म5 

2014-15 म5 वसूल8 कम हुई।   

• 13 आयु? तालय� अथाCत चFे नई एसट8-।, पुदचुेर8, �तjवेdम, जयपुर, 

सूरत-।।, वडोदरा-।, रायपुर, चडंीगढ़-।, लुBधयाना, पंचकूला, कोलकाता 

एसट8-।, गुवाहट8 तथा पटना म5, बकायो का लo बन 100 ��तशत से 

~ यादा बढ़ गया। बकायो म5 व ृ! जयपुर (9,062 ��तशत) तथा  

सूरत-।। (879 ��तशत) म5 बहुत अनुBचत थी। राजकोट, बोलपुर तथा 

                                                           

16 बfगलोर एसट8-।, मfगलोर, गािजयाबाद, हापड़ु, जमशेदपुर, mदe ल8 एसट8-।।, एलट8यू 

mदe ल8, भुवनेR वर-।, एसट8-।।। मoु बई, नागपुर-।। 
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नोयडा एसट8 आयु? तालय� ने बेह� तर �नS पादन Lकया तथा 2014-15 

म5 बकाया लo बन म5 कमी हुई ।  

• छ: आयु? तालय� अथाCत पुदचुरे8, जयपुर, सूरत-।।, वडोदरा-।, कोलकाता 

एसट8-।, तथा नोएडा एसट8 म5, रोके गए बकाया 500 ��तशत से 

अBधक थे। 

मंHालय ने इसे केवल सांि�यक�य सूचना मानते हुये, कोई mट[पणी नह8ं क� 

(mदसoबर 2016) और इन कWमRन>रय� के �नSपादन पर कोई ��तLMया 

�@तुत नह8ं क�।   

2.8 �े�ीय संरचनाओं का कामकाज 

2.8.1 र0ज काया�लयH को मलू आदेश के संचार म0 अ+यंत (वलrब  

बोडC न ेmदनांक 24 mदसoबर 2008 के अपने प>रपH म5 �नधाC>रत Lकया है Lक 

Fयाय�नणCयन आदेश� के  ववरण क� सीबीईसी के केFd8य उ�पादशुeक मैनअुल 

के अwयाय 18 भाग III म5 �नधाC>रत अनुसार @थायी मांग रिज@टर और 

वसूल8 हेत ुक� गई कायCवाह8 क� � विSट क� जानी चाmहये। तथा प, प>रपH म5 

र5ज कायाCलय को ओआईओ के बारे म5 बतान े के Wलये कोई समय सीमा 

�नधाC>रत नह8ं है।  

लेखापर8�ा ने देखा (अ?टूबर 2015 से फरवर8 2016) Lक 32 नमूना जांच 

क� गई कWमR न>रय� म5 से, 11 कWमR न>रय� म5 73 ओआईओ के मामले म5, 

र5ज कायाCलय� को ओआईओ बताने के Wलये Wलया गया समय 01 से 2,949 

mदन� के बीच था। �नधाC>रत समय सीमा न होने पर, र5ज को ओआईओ बतान े

के Wलये एक स[ताह का समय मानकर, लेखापर8�ा ने कWमR नर8 वार  वलoब 

का  वRलेषण Lकया और अ�यBधक  वलoब करने वाल8 कWमR न>रय� के 

 ववरण नीच ेताWलका म5 दशाCया गया है:- 
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ता$लका 2.3: मलू आदेशH के स�ेंषण म0 (वलrब 

O.सं. क$मv नर� एक 

माह 

तक का 

(वलrब 

एक स े

तीन माह 

तक का 

(वलrब 

तीन माह 

से अWधक 

का (वलrब 

एक स ताह से 

अWधक (वलrब 

के कुल मामले 

1 हैदराबाद एसट8 15 2 1 18 

2 tवाWलयर 0 1 2 3  

3 पुQुचरे8 3 0 0 3  

4 sHवेFdम 8 7 1 16 

5 चFेनै एसट8-I 8 3  0 11  

6 भुवनेRवर-I 3 2 0 5 

7 mदeल8 एसट8 – II 0 1 0 1 

8 जयपुर 2 0 0 2 

9 नोएडा एसट8 2 0 1 3 

10 सूरत-II 5 0 0 5 

11 वडोदरा-I 5 1 0 6 

 कुल 51 17  5 73 

कुछ उदाहरण नीच ेmदये गये हf: 

i) tवाWलयर कमीR नर8 म5 मैससC चतुव�द8 `ैवeस एंड टूसC के मामले म5, 

अ?टूबर 2006 और mदसoबर 2007 के दो ओआईओ17 01 mदसoबर 2014 

को अथाCत Mमश: 98 और 84 माह के  वलoब के बाद र5ज कायाCलय को mदये 

गये थे।   

मंHालय ने कहा (mदसoबर 2016) Lक 2 मामल� म5 ओआईओ �नधाC>रत समय 

म5 र5ज कायाCलय और पाट� को भेजे गये थे। तथा प, दावे क� पुिSट करने के 

Wलये कोई  ववरण नह8ं था। इसके अ�त>र?त मंHालय ने कहा Lक ओआईओ 

जeद8 �दान करने के Wलये �यास Lकये जाय5गे।  

ii) हैदराबाद एसट8 कWमR नर8 म5, मैससC मासवास `ै?eस �ाइवेट WलWमटेड 

के मामले म5, ओआईओ 27 जुलाई 2007 को अथाCत 107 mदन� के  वलoब 

के बाद र5ज कायाCलय को ZडWलवर Lकया गया था। 

मंHालय ने कहा Lक कुछ �LMया�मक मुQे ओआईओ के सं�ेषण म5  वलoब 

कर सकते हf और तथा प अवलोकन भ वSय के Wलये नोट कर Wलया जाये।  

                                                           

17 mदनांक 24 अ?टूबर 2006 क� ओआईओ सं�या 314/06 और mदनांक 13 mदसoबर 2007 क� 

ओआईओ सं�या 158/एसट8/एसट8/डीसी/जीड\eयूआई/07 
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शषे 70 मामल� म5, मंHालय ने �नoनWल0खत jप से ��तLMया द8 

(mदसoबर 2016):  

10 मामल� म5 यह कहा गया Lक 3 से 85 mदन� के बीच क�  वलoब अवBध 

अपील अवBध के अंदर क� थी और 12 मामल� म5, यह कहा गया Lक  वलoब 

कर8ब 30 mदन� का था। 17 मामल� म5, यह कहा गया था Lक  वलoब 

vयावहा>रक सम@याओं अथाCत कई ��तयां तैयार करन,े  �टंर, @टेशनर8, अFय 

�ाथWमक काय] म5 @टाफ के �ेषण और भागीदार8 के कारण था। 

उ�तर तकC संगत नह8ं है ?य�Lक ओआईओ उBचत समय के अदंर र5ज को 

सं�े षत Lकया जाना चाmहए अFयथा बकाया क� वसूल8 क� अगल8 कायCवाह8 म5 

और अBधक  वलoब होगा।  

16 मामल� म5, यह कहा गया था Lक sबना  वलoब र5ज� को ओआईओ 

सं�े षत करने के Wलये Zड वजन/से?शन को �नद�श जार8 Lकये गये हf, यIय प 

मंHालय ने एक मामले म5  वलoब के Wलये खेद �कट Lकया और एक मामले 

म5 पनुगCठन को  वलoब का कारण बताया। 

इन सभी 57 मामल� म5, यह भी कहा गया था Lक भ वSय म5 र5ज कायाCलय 

को जeद ह8 ओआईओ सं�े षत करने के �यास Lकये जाय5गे। 

छह मामल� म5 यह कहा गया था Lक र5ज कायाCलय को ओआईओ के सं�ेषण 

म5 कोई  वलoब नह8ं हुआ था इस दावे के समथCन म5 कोई भी  ववरण �े षत 

Lकये sबना। 

सात मामल� म5 यह कहा गया था Lक अBध�नयम म5 आदेश सं�े षत करन ेहेत ु

कोई समयसीमा �नधाC>रत नह8ं थी, वा@त वक सं�ेषण अनमुत समय और 

@वीकायC सीमा के अंदर था। 

समान �कृ�त के  वलoब के अलग-अलग मामल� म5 मंHालय Iवारा अलग-

अलग ��तLMया दशाCती है Lक मंHालय का इस मामले म5 समान hिSटकोण 

नह8ं था और WसफC   वWभFन �ेHीय संरचनाओ ंक� ��तLMया �े षत क� थी। 

मंHालय को र5ज� को ओआईओ जeद8 सं�े षत करने हेत ु समय सीमा 

�नधाC>रत करने और उसक� �नगरानी सु�निR चत करने क� आवR यकता है। 
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2.8.2 वसलू� क@ काय�वाह� न करना/(वलrब से करना 

 व�तीय अBध�नयम 1994 क� धारा 73 और धारा 87 के अतंगCत सेवाकर के 

अBधका>रय� को सेवा कर के राज@व के बकाया क� वसूल8 करने का अBधकार 

है। 

धारा 73 केFd8य उ�पाद शुeक अBधकार8 को उस vयि?त को नोmटस देने का 

अBधकार देती है, िजस पर सेवाकर, जो वसूला नह8ं गया है या भुगतान नह8ं 

Lकया गया है या कम वसूल Lकया गया है या कम भगुतान Lकया गया है या 

गलती से वापस कर mदया है �भायC है। इस ि@थ�त के अतंगCत नोmटस देने के 

Wलये समय सीमा �@तुत �तBथ से ‘एक वषC’ तक है। लेLकन धोखाधड़ी 

Wमल8भगत, जानबूझकर गलत  ववरण देन,े त�य� को छुपान,े इस  

अBध�नयम या �नयमावल8 के Lकसी भी �ावधान� को उeलंघन करने के 

मामले म5, नोmटस देने क� समय सीमा पांच वषC तक बढ़ाई जा सकती है। 

धारा 87 केFd8य उ�पाद शुeक अBधकार8 को ततृीय प� िजसके पास उसका 

उधार पैसा हो से �नधाC>रत Iवारा देय राWश वसूल करने का अBधकार देती है।  

(i) लेखापर8�ा ने देखा (अ?टूबर 2015 से फरवर8 2015) Lक, आठ 

कWमR न>रय�18 म5 49 मामल� म5,  व�तीय अBध�नयम 1994 क� धारा 73 और 

87 के अतंगCत वसूल8 हेत ुकायCवाह8 नह8ं क� गई थी, िजसके प>रणाम@वjप 

` 14.86 करोड़ क� वसलू8 नह8ं हुई। कWमR नर8-वार ि@थ�त नीच े  व@ततृ jप से द8 

गई है: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

18 अहमदाबाद एसट8, भुवनेRवर, बfगलौर एसट8-I, नोएडा एसट8, हापडु, गािजयाबाद, पटना, 

जमशेदपुर 
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ता$लका 2.4: वसलू� काय�वाह� न करना 

(रा$श ` लाख म0) 

क$मv नर� कुल 

मामले 

रा$श वष� वार }ेक-अप 

5 वष� से कम 5 वष� से अWधक 

सं-या रा$श सं-या रा$श 

अहमदाबाद एस. कर 2 122.75 0 0 2 122.75 

भुवनेRवर 4 61.41 1 2.48 3 58.93 

बfगलौर एसट8-I 5 228.2 0 0 5 228.2 

नोएडा एसट8 1 6.45 1 6.45 0 0 

हापडु 12 123.31 2 87.56 10 35.75 

गािजयाबाद 5 320.79 3 292.83 2 27.96 

पटना 2 76.32 1 16.31 1 60.01 

जमशेदपुर 18 547.2 16 524.24 2 22.96 

कुल 49 1,486.43 24 929.87 25 556.56 

कुछ उदाहरण नीच ेmदये गये हf: 

(क) अहमदाबाद कWमRनर8 म5, मैससC शैडो कं@लट5सी स वCसेज़ �ाइवेट 

WलWमटेड के ��त ` 84.37 लाख क� मांग सु�निR चत क� गई थी 

(माचC 2008)। 

सीईएसट8एट8 Iवारा @थगन को खा>रज Lकया गया (mदसoबर 2010)। 

�नधाC>र�त ने माननीय गुजरात उ^च Fयायालय के सम� फाइल क� गई 

ए[ल8केशन को वापस Wलया (अग@त 2012)। 

 वभाग ने बकाया क� वसूल8 हेत ु नेशनल टे?सटाइल कापqरेशन (एनट8सी), 

और बfक ऑफ बडौदा/सैF`ल बfक ऑफ इंZडया/आईसीआई बfक को धारा 87 के 

अतंगCत नोmटस जार8 Lकये (mदसoबर 2011)। mदनांक 4 जनवर8 2012 को पH 

आयकर  वभाग को जार8 Lकया गया था। प>रणाम@वjप एनट8सी और सैF`ल 

बfक ऑफ इंZडया से ` 6.29 लाख क� राWश वसूल क� गई (Wसतoबर 2010)। 

माननीय गुजरात उ^च Fयायालय के सम� �नधाC>र�त Iवारा फाइल क� गई 

Wस वल ए[ल8केशन को वापस लेने क� �तBथ से कर8ब 40 माह बीत गये 

तथा प, न तो बकाया क� वसूल8 हेत ु �माणपH तैयार Lकया गया था और 
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िजला कले?टर को भेजा गया और न ह8 बकाया देय क� वसूल8 हेत,ु अFय 

सरकार8/गैर-सरकार8 एज5Wसय� के पास जाकर �नधाC>र�त, उसके �ोपराइटर, 

पाटCनर, �नदेशक आmद के नाम पर चल/अचल संपि�त का पता लगाने के Wलये 

कोई �यास Lकये गये। 

मंHालय ने  वभाग Iवारा क� गई कायCवाह8 को दोहराते हुये कहा Lक कई 

�यास� के बावजूद Lकसी भी संपि�त का पता नह8ं लगा और मामला 

�नधाC>र�त के नाम पर संपि�त का पता लगने पर वसूल8 हेत ु राज@व 

�ाBधकरण को भेजा जायेगा।  

 वभाग Iवारा कायCवाह8 न करने/अपयाC[त कायCवाह8 के प>रणाम@वjप 

` 78.08 लाख के देय क� वसूल8 नह8ं हुई। 

(ख) गािजयाबाद कWमR नर8 म5 मैससC आईईडी WलWमटेड गािजयाबाद के ��त 

` 77.58 लाख क� मांग सु�निR चत क� गई थी (नवoबर 2011) िजसे अपील8य 

�ाBधकरण Iवारा समBथCत Lकया गया था (मई 2012)। पाट� सीईएसट8एट8 के 

पास गई लेLकन @टे नह8ं mदया गया था।  वभाग ने देय क� वसूल8 के Wलये 

कोई कायCवाह8 नह8ं क�। 

मंHालय ने कहा (mदसoबर 2016) Lक चकूकताC क� संपि�त का पता लगाने के 

Wलये बfक और उप-रिज@`ार गािजयाबाद को फरवर8-अ�ैल 2016 के बीच पH 

Wलया गया था। इस �कार, कायCवाह8 लेखापर8�ा Iवारा बताये जाने के बाद क� 

गई थी अथाCत अपील8य �ाBधकरण के मांग का समथCन करने के लगभग चार 

वषC बाद।  

शषे 47 मामल� के संबंध म5, मंHालय के उ�तर �नoनWल0खत �कार थे: 

पांच मामल� म5, मंHालय ने कहा Lक �नधाC>रत के ��त कोई कायCवाह8 नह8ं क� 

गई थी ?य�Lक उनका  वभाग के उ�तम �यास� के बावजूद भी पता नह8ं 

लगा। 

एक मामले म5, यह कहा गया था Lक Zडट5शन नोmटस माचC 2013 म5 जार8 

Lकया गया था और �नधाC>रत, उसके पाटCनर� और �ाBधका>रय� को पH 

2015-16 म5 Wलखे गये थे। इस �कार  वभाग ने  वलoब से कायCवाह8 क�। 
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एक मामले म5 यह कहा गया Lक �ोपराइटर क� म�ृय ु और फमC का कोई 

काननूी वा>रस न होने के कारण, बकाया को ब�े खाते म5 डालने के Wलये 

कायCवाह8 क� जा रह8 थी। 

चार मामल� म5, यह कहा गया Lक मामले क� वसूल8 क� ि@थ�त  वभाग के 

संबंBधत Zड वजन से सु�निR चत क� जा रह8 थी और अ�ंतम उ�तर �ती��त है। 

24 मामल� म5, यह कहा गया Lक  वभाग Iवारा कई कायCवाह8 क� गई लेLकन 

क� गई कायCवाह8 के संबंध म5 कोई  ववरण �@तुत नह8ं Lकये गये, िजसके 

कारण क� गई कायCवाह8 क� समयब! सु�निR चत नह8ं क� जा सकती।   

12 मामल� म5, यह कहा गया Lक सेवा कर के मामले म5, सेवा�दाताओं क� 

प>रसंपि�तय� का  ववरण  वभाग के पास उपल\ध नह8ं है और �नधाC>र�त 

 वभाग को sबना सूBचत Lकये अपना पता बदलते हf और इसWलये �नधाC>र�त 

का पता नह8ं लगता और  वभाग Iवारा कोई कायCवाह8 नह8ं क� जा सक�। 

चकूकताCओ ंक� प>रसंपि�तय� का पता लगाने और �नधाC>र�त का पता लगाने 

के Wलये  वभाग Iवारा vय?त क� गई असमथCता को wयान म5 रखत े हुये, 

 वभाग को  वशषे सीमा से ऊपर �नधाC>र�त के Wलये प>रसंपि�तय� का  ववरण 

�@तुत करने के साथ-साथ अIय�तत करने हेत ुतंH बनाना अ�नवायC करने क� 

आवR यकता है और सेवा�दाता Iवारा पता बदलन ेके बारे म5 सूBचत न करने 

के मामले म5 स�त द�डा�मक �ावधान पर भी  वचार करना चाmहये। 

ii) इसके अ�त>र?त यह देखा गया Lक ` 1.49 करोड़ क� राWश के आठ 

मामल� म5, तीन कWमR न>रय�19 म5 कायCवाह8 19 से 80 माह तक के  वलoब 

से क� गई थी। 

एक मामले क� नीच ेvया�या क� गई है:  

भावनगर कWमR नर8 म5 मसैसC अटवल एंड एसोWसए�स के ��त ` 52.42 लाख 

क� मांग सु�निR चत क� गई थी (माचC 2010)। पाट� क� अपील अपील8य 

�ाBधकार8 Iवारा खा>रज़ कर द8 गई थी (22 जुलाई 2013)। अपील खा>रज 

होने के पाँच और 20 माह के बाद पाट� को केवल साधारण पH Wलखे गये थे 

                                                           

19 भावनगर, सूरत-II, वडोदरा-I 
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(mदसoबर 2013) और अपील खा>रज होने के 20 माह बाद ततृीय पाट� को 

एक पH Wलखा गया था और कोई कायCवाह8 नह8ं क� गई थी। 

हमन े इस ओर wयान mदलाया (mदसoबर 2016)। मंHालय न े कहा 

(mदसoबर 2016) Lक धारा 87 के अतंगCत पहले ह8 कायCवाह8 कर द8 गई है। 

तथा प, ?य�Lक क� गई कायCवाह8 के संबंध म5 कोई  ववरण उपल\ध नह8ं 

कराये गये थे, क� गई कायCवाह8 क� समयब!ता क� पुिSट नह8ं क� जा सकती। 

एक मामले म5, यह कहा गया था Lक �यास Lकये गये थे लेLकन �नधाC>र�त 

का पता नह8ं लगा और चूँLक �नधाC>र�त असंगmठत �ेH से था और अपन े

प>रसर का पता अ?सर बदलते हf, उनक� प>रसंपि�त का पता नह8ं लगाया जा 

सकता।  

एक मामले म5, यह कहा गया था Lक मामले के अWभलेख कWमRनर8 के 

पनुगCठन के कारण अ�यवि@थत हो गये थे, िजसके कारण  वलoब हुआ। 

एक मामले म5 मंHालय ने कहा (mदसoबर 2016) Lक कायCवाह8 धारा 87 के 

अतंगCत पहले ह8 कर द8 गई थी। तथा प, चूँLक कायCवाह8 से संबंBधत कोई 

 ववरण उ�तर म5 उिeल0खत नह8ं थे, कायCवाह8 क� समयब!ता सु�निR चत नह8ं 

क� जा सकती है।  

चार मामल� म5, यह कहा गया Lक कायCवाह8 क� गई थी और  वलoब 

अ?टूबर 2014 म5 पुनगCठन के कारण था। उ�तर तकC संगत नह8ं है ?य�Lक 

2008 से 2011 क� अवBध से संबंBधत मामल� के Wलये, पनुगCठन जो 

अ?टूबर 2014 म5 हुआ को  वलoब का कारण नह8ं बताया जा सकता और 

उ�तर म5 बताई गई कायCवाह8 2016 म5 क� गई थी।  

2.8.3 जbद सनुवाई हेत ुआवेदन फाइल न करना 

सीबीईसी ने mदनांक 22 Wसतoबर 2003 के प>रपH सं. 746/62/2003-सीए?स 

के माw यम से कहा Lक कWमRन>रय� को ऐसी �ाथCना हेत ुआधार को @पSट 

jप से दशाCते हुये, उ^च राज@व @टेक के साथ मामल� क� जeद सनुवाई के 

Wलये सीमाशुeक, उ�पादशुeक और गोeड (�नयंHण) अपील8य FयायाBधकरण 

(सीईजीएट8) (�LMया) �नयमावल8, 1982 के �नयम 28सी के अनुसार  व वध 

ए[ल8केशन फाइल करनी चाmहये। इसके अ�त>र?त यह कहा Lक अतं>रम 

@थगन आदेश� को रQ करवाने के Wलये, कWमR न>रय� को �नदेशालय  वBध 

 वषयक मामल� के साथ �भावी संबंध के माw यम से, उ^चतम Fयायालय के 

सम�  वशषे jप से Wस वल अपील/एसएलपी के संबंध म5, अपील के मामल� 
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क� शी� अनुवतO कायCवाह8 हेत ु और @पSट jप से आधार �नmदCSट करके, 

जeद सनुवाई (ईएचपी) हेत ुउ^चतम Fयायालय/उ^च Fयायालय/सीईएसट8एट8 

के सम�  व वध याBचका दायर करके सLMय कदम उठाने चाmहये। इसके 

अ�त>र?त, मु�य कWमRनर (ट8एआर) ने mदनांक 15 जनवर8 2010 के पH सी 

सं�या सीसी/ट8एआर/54/2009/3 के माw यम से ` 50 लाख से अBधक (समय 

क� परवाह Lकये बगैर) के राज@व से जुड़ ेसभी मामल� क� �नगरानी और शी� 

�नणCय हेत ुसीईएसट8एट8 के पास जाने के Wलये �ेHीय संरचनाओ ंको �नद�श 

mदये।  

(i) लेखापर8�ा ने देखा (mदसoबर 2015 से फरवर8 2016) Lक नौ 

कWमR न>रय�20 म5, ` 613.07 करोड़ के राज@व से जुड े2 से 10 वष] से लिoबत, 

51 मामल� म5 जeद सनुवाई क� ए[ल8केशन फाइल नह8ं क� गई थी। कWमR नर8 वार 

ि@थ�त ताWलका 2.5 म5 दशाCई गई है: 

ता$लका 2.5: जbद सनुवाई हेत ुआवेदन फाइल न करना 

(`  करोड़ म0) 
O.सं. क$मv नर� का नाम मामलH क@ सं. रा$श 

1 भावनगर 5 11.14 

2 गािजयाबाद 2 18.51 

3 हापड़़ु 1 1.34 

4 एलट8यू, चFेनै 12 159.40 

5 पुQुचरे8 5 61.92 

6 सेवा कर - I, चFेनै 14 314.03 

7 सूरत-II 6 19.27 

8 sHवेFdम 1 2.39 

9 वडोदरा-I 5 25.07 

 कुल 51 613.07 

(ii) उoच राज'व मामलH म0 जbद सनुवाई हेत ुए ल�केशन फाइल न करना: 

मामले जहां जeद सनुवाई हेत ु वभाग Iवारा कोई कायCवाह8 नह8ं क� गई थी 

म5 दस �नधाC>र�तय� से संबंBधत 16 मामले शाWमल थे जहां ��येक मामले म5 

बकाया ` 10 करोड़ या अBधक था जहां @टे 02 अग@त 2010 से 17 जून 2014 के 

बीच mदया गया था जैसा ताWलका 2.6 म5 दशाCया गया है: 

                                                           

20 एलट8यू चFेनै, पुदु̂ चरे8, एसट8-I चFेनै, sHवेFdम, नोएडा एसट8, हापडु, गािजयाबाद, 

भावनगर, सूरत-II, वडोदरा-I 
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ता$लका 2.6: जbद सनुवाई हेत ुए ल�केशन फाइल न करना (उoच राज'व मामले) 

(` करोड़ म0) 

O.स.ं �नधा�Dर�त का नाम क$मv नर� बकाया रा$श 'टे $मलने क@ 

�तWथ 

1 मसैसC ��ट Wस@टम 

इंZडया �ा. Wल. 

चेFन ैएसट8-I 168.63 02.08.2012 

2 मसैसC रॉयल सुदंरम 

एलाईस इंRयोर5स 

कंपनी WलWमटेड 

चेFन ैएलट8य ू 85.58 12.12.2012 

3 मसैसC  व�ो Wल. पदुु̂ चेर8  53.10 02.07.2014 

4 मसैसC Wसट8 लाइ�स 

�ोपट� �ाइवेट Wल. 

चेFन ैएसट8-I  37.86 10.04.2013 

5 मसैसC WसLफ 

टै?नोलॉजी �ाइवेट 

Wल. (3 मामले) 

चेFन ैएलट8य ू 35.86 17.06.2014 

6 मसैसC सीएच 

रॉsबनसन वeडCवाइड 

��ट इंZडया �ा. Wल. 

चेFन ैएसट8-I 35.58 14.03.2013 

7 मसैसC Zडशनेट 

वायरलेस Wल. 

चेFन ैएसट8-I 32.52 02,08,2010 

8 मसैसC एeसटन 

ट8एंडडी इंZडया 

WलWमटेड (पवूC म5 

मसैसC अर8वा ट8एंडडी 

इंZडया WलWमटेड) (5 

मामले) 

चेFन ैएलट8य ू 24.93 09,05,2011, 

04.12.2012,  

23.01.2013, 

07.03.2013,    

(दो मामले)  

9 मसैसC [लाजा 

मेनटेन5स एंड स वCसेज़ 

चेFन ैएसट8-I 15.56 07.09.2010 

10 मसैसC उ�तम टॉयटा गािजयाबाद 10.69 21.01.2011 

हमन ेइन 16 मामल� क� ओर wयान mदलाया (फरवर8 2016 से माचC 2016 

के बीच)। मंHालय ने, चार मामल� म5 कहा (mदसoबर 2016) Lक आरएफडी 

>रपोटC के अनुसार, ईएचपी ` पांच करोड़ और अBधक के राज@व से जुड़ े

मामल� म5 सीईएसट8एट8 म5 फाइल क� गई थी और एक वषC से अBधक से 

लंsबत है। 
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मैससC ��ट Wस@टम इंZडया �ाइवेट WलWमटेड के मामले म5, यह उ�तर mदया 

गया Lक ईएचपी पहले ह8 फाइल कर द8 गई थी, यIय प, ईएचपी फाइल 

करने क� �तBथ उपल\ध नह8ं कराई गई थी। इसके अ�त>र?त यह कहा गया 

Lक सीईएसट8एट8, vयावहा>रक तौर पर, ईएचपी ए[ल8केशन को मह�व नह8ं 

देता और अपने मापदंड के आधार पर मामले �नधाC>रत करता है। 

आठ मामल� म5, यह कहा गया Lक ईएचपी फाइल करने के Wलये कायCवाह8 क� 

जा रह8 थी और तीन मामल� म5, यह बताया गया Lक ईएचपी फाइल कर 

mदया गया था। 

(iii) जbद सनुवाई हेत ुसीईएसट�एट� Qवारा Rदये गये अवसर का उपयोग न करना 

इसके अ�त>र?त लेखापर8�ा ने देखा Lक (mदसoबर 2015) ` 7.81 करोड़ के 

बकाया से संबंBधत गािजयाबाद कWमRनर8 म5 मैससC गुलशन राय के मामले म5, 

सीईएसट8एट8 ने देखा (मई 2012), Lक चूँLक मामला कुछ काननूी पहलुओं से 

संबंBधत था और मांग भी करोड़� jपय क� थी, अपील जeद8 सनुना उBचत 

होगा, यmद कोई भी पाट� अपनी ओर से आवR यक ए[ल8केशन फाइल करती। 

लेLकन तीन वषC समा[त होने के बाद भी जeद सनुवाई हेत ुकोई ए[ल8केशन 

फाइल नह8ं क� गई थी यIय प ए[ल8केशन का मसौदा अपर आयु?त को भेजा 

गया था (नवoबर 2013)।  

इस �कार, मामले को जeद �नपटाने के Wलये सीईएसट8एट8 Iवारा mदये गये 

अवसर को  वभाग Iवारा उपयोग नह8ं Lकया गया था िजसके प>रणाम@वjप 

बकाया वसूल नह8ं Lकया जा सका। 

शषे 34 मामल� के संबंध म5, मंHालय के उ�तर �नoनWल0खत �कार थे: 

15 मामल� म5, यह कहा गया Lक ईएचपी फाईल कर mदया गया है या 

�LMयाधीन है।  

10 मामल� म5, यह कहा गया Lक mदनांक 01 Wसतoबर 2014 क� आरएफडी 

>रपोटC/कायC योजना के अनुसार, ईएचपी ` पाँच करोड़ और अBधक के राज@व 

से जुड़ ेमामल� म5 सीईएसट8एट8 म5 फाइल Lकया जाना था और एक वषC से 

अBधक तक लंsबत था। इसके अ�त>र?त यह कहा गया Lक सीईएसट8एट8, 

vयवहार म5 होने के कारण, ईएचपी ए[ल8केशन को मह�व नह8ं देता और अपने 

मापदंड के आधार पर मामले �नधाC>रत करता है।  
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एक मामले म5, यह कहा गया Lक चूँLक मामले से जुडा शुeक ` एक करोड़ से 

कम है, जeद सनुवाई हेत ुसीईएसट8एट8 के पास जाने क� आवR यकता नह8ं 

थी। उ�तर तकC संगत नह8ं है ?य�Lक �नद�श म5 श\द ‘बकाया’ है ‘शुeक’ नह8ं 

और इस मामले म5 कुल बकाया ` 1.76 करोड़ था।  

एक मामले म5, यह कहा गया Lक ईएचपी फाइल Lकया गया था लेLकन उसे 

सीईएसट8एट8 ने यह कहते हुये खा>रज कर mदया Lक अ�यBधक मांग के 

मामल� क�  वलoबता को wयान म5 रखत े हुये अपील क� जeद सनुवाई हेत ु

कोई ता�काWलकता नह8ं थी।  

एक मामले म5, यह कहा गया Lक संशोBधत �नद�श ` एक करोड़ के राज@व से 

जुड़ ेमामल� क� जeद सुनवाई हेत ुसीईएसट8एट8 के पास जाने क� मांग करते 

है।  

पांच मामल� म5, यह कहा गया Lक सीईएसट8एट8 ने अपने �नणCय म5  

{2008 (230) ईएलट8 64 (`ाई-मुम)} कहा Lक ` एक करोड़ से अBधक का 

राज@व जeद सनुवाई हेत ु केवल एक मापदंड नह8ं हो सकता और इसम5 

एससी/ एचसी/FयायाBधकरण �नणCय Iवारा कवर Lकये गये मुQे, आवतO �कृ�त 

के मुQ� और संबंBधत राज@व काफ� अBधक हो या कोई असाधारण प>रि@थ�त 

जैसे अFय कारक भी शाWमल करने चाmहये।  

एक मामले म5, उ�तर �ती��त है (mदसoबर 2016)। 

मं�ालय ने (व$भIन क$मvनDरयH को ��त1Oया अyे(षत क@ िजसम0 जbद 

सनुवाई हेत ुसीईएसट�एट� के पास जाने क@ (व$भIन सीमा उिbलjखत थी जैसे 

`̀̀̀ पांच करोड़ और अWधक से जुड़ा राज'व और पांच वष� स े अWधक तक 

लंqबत, `̀̀̀ एक करोड़ से जुड़ा शbुक, राज'व `̀̀̀ एक करोड़। इस �कार, मं�ालय 

ने qबना (वvलेषण 1कये और उस पर कोई �नण�य $लये qबना सीएजी को 

(व$भIन क$मv नDरयH Qवारा Rदये गये (व$भIन (वचार अyे(षत कर Rदये। 

मंHालय को सीईएसट8एट8 के परामशC के साथ मुQे क� जांच करने और 

अनुपालन हेत ु�ेHीय संरचनाओ ंको @पSट और उBचत �नद�श जार8 करने क� 

आवR यकता है ताLक  वभाग क� जeद सुनवाई हेत ुए[ल8केशन सीईएसट8एट8 

Iवारा खा>रज न क� जाय5। 
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2.8.4 मामलH को इक~ा करना 

सीबीईसी के mदनांक 11 अग@त, 2004, के प>रपH सं�या 296/34/2004-

सीए?स.9(पीट8) म5 �नयम है Lक �ेHाBधकार आयु?त को अBधक राज@व से 

जुड़ े समान मामल� को एकH करने क� vयव@था करनी चाmहये और 

�ाथWमकता पर �नपटान करने के Wलये FयायाBधकरण से अनुरोध करना 

चाmहये। 

लेखापर8�ा ने देखा (नवoबर 2015 से जनवर8 2016) Lक अBधक राज@व से 

जुड़ ेसमान मुQ� पर मामल� को Lकसी भी 13 कWमR न>रय�21 म5 एकH नह8ं 

Lकया जा रहा था और Lकसी भी समय FयायाBधकरण से �ाथWमकता से इन 

मामल� के �नपटान हेत ुअनुरोध नह8ं Lकया गया था। शषे 19 कWमR न>रय� से 

जानकार8 �ा[त नह8ं हुई थी। 

उपरो?त उिeल0खत 13 कWमR न>रय� म5 से, दो कWमR न>रय� म5  व@ततृ जांच 

से पता चला Lक आठ मामले थे िजFह5 एकH Lकया जा सकता था, जैसा 

ताWलका 2.7 म5 दशाCया गया है: 
 ता$लका 2.7: एक� न 1कये गये मामले  

(` करोड़ म0) 

O.सं. क$मv नर� का नाम मामलH क@ स-ंया रा$श 

1. हैदराबाद एसट8 02 41.64 

2. एलट8यू चFेनै 06 15.61 

 कुल 8 57.25 

इस �कार, मामले को शी� �नपटाने के Wलये सीईएसट8एट8 से अनुरोध करन े

के Wलये सीडीआर को समान मामल� क� सूची भेजने म5  वभाग क� �निSMयता 

के प>रणाम@वjप ` 57.25 करोड़ का राज@व बकाया लंsबत हुआ। 

दो उदहारण नीच ेmदये गये हf: 

i) ‘‘सकल �ाि[तय� म5 सेवा�ा[तकताC Iवारा मु�त आपू�त C सामDी का 

मूeय शाWमल न करन’े’ के Wलये हैदराबाद सेवाकर कWमR नर8 म5 मैससC 

पीएलआर �ोजे?�स WलWमटेड के ��त तीन ओआईओ म5 ` 9.63 करोड़ क� 

                                                           

21 हैदराबाद सेवा कर, एलट8यू चFेनै, सेवा कर-I चFेनै, सेवा कर-I कोलकाता, गुवहाट8, बोलपुर, 

जमशेदपुर, पटना, भावनगर, सूरत-II, वडोदरा-I, tवाWलयर और रायपुर 
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मांग सु�निR चत क� गई थी। मांग अपील8य �ाBधकरण Iवारा रोक� गई लेLकन 

 वभाग Iवारा मामल� को एकH नह8ं Lकया गया था।  

ii) ‘‘mट[पसC/डपंसC पर सेनवेट MेZडट का अ�नयWमत उपयोग हेत ु हैदराबाद 

सेवा कर कWमR नर8 म5 मसैसC बीजीआर माइ�नगं एडं इF�ा �ाइवेट WलWमटेड के 

��त तीन ओआईओ म5 ` 32.01 करोड़ क� मांग सु�निR चत क� गई थी। मांग 

अपील8य �ाBधकरण Iवारा रोक� गई लेLकन  वभाग Iवारा मामल� को एकH 

नह8ं Lकया गया था।    

मंHालय ने कहा (mदसoबर 2016) Lक दोन� मामल� म5, आयु?त (एआर) से 

संबंBधत अपील� को Wलकं करने हेत ु और मामल� क� जeद सनुवाई हेत ु

FयायाBधकरण से अनुरोध करने के Wलये कहा गया था। 

पांच मामल� म5 मंHालय ने कहा (mदसoबर 2016) Lक मामल� को एकH करने 

के Wलये ए[ल8केशन फाइल करने हेत ु कायCवाह8 क� जा रह8 थी और एक 

मामले म5 यह कहा गया Lक एकH करने के Wलये ए[ल8केशन फाइल क� गई 

थी (अग@त 2016)। 

2.8.5 वसलू� सेल को मामले ह'तांतDरत न करना 

केFd8य उ�पाद शुeक अBधका>रय� को उस vयि?त क� चल या अचल संपि�त 

बेचने या कुक� करने का अBधकार है, जो vयि?त केFd8य उ�पाद शुeक 

अBध�नयम, 1944 क� धारा 12 जो केFd8य उ�पाद शुeक के समान मामल� 

पर लाग ूसीमा शुeक अBध�नयम, 1962 क� धारा 42(1)(सी)(ii) बनाता है उस 

के अतंगCत जार8 mदनांक 2 Wसतoबर 1997 क� अBधसूचना सं�या  

48/97-सीई (एनट8) के माw यम से सरकार को देय Lकसी भी राWश के भगुतान 

म5  वफल हुआ हो। 

यmद  वभागीय �यास� से कोई वसूल8 नह8ं क� गई हो, मामले को वसूल8 सेल 

को ह@तांत>रत Lकया जाना चाmहये, िजसके पास चकूकताC क� संपि�त क� 

कुक� और sबM� Iवारा वसूल8 हेत ुकायCवाह8 करन ेका अBधकार है। 
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इसके अ�त>र?त, बोडC क� मंशा22 थी (अ?टूबर 2000) Lक 1999 और पूवC वष] 

म5 िजला �ाBधकरण को पहले से संदWभCत, सभी मामले, जहां कोई भी �भावी 

कायCवाह8 या ��तLMया नह8ं क� गई है, उनको कWमR नर8 के वसूल8 सेल को 

संदWभCत Lकया जाना चाmहये जहां �नधाC>र�त के पास उपल\ध जानकार8 के 

अनुसार, कुछ चल/अचल संपि�त हो सकती है ताLक mदनांक 15 mदसoबर 1997 

के प>रपH सं�या 365/81/97-सीए?स के अनुसार कायCवाह8 क� जा सके। 

लेखापर8�ा ने देखा (अ?टूबर 2015 से फरवर8 2016) Lक नमूना जांच क� 

गई 32 कWमR न>रय� म5 से, केवल गुवहाट8 कWमR नर8 ने लेखापर8�ा क� अवBध 

के दौरान वसूल8 सेल को ` 264.54 करोड़ से जुड़ े 2,108 मामले `ांसफर 

Lकये और चार कWमR न>रय� Iवारा कोई भी सूचना उपल\ध नह8ं कराई गई 

थी। 

शषे 27 आय?ुतालय�23 म5 Lकसी भी वषC के दौरान >रकवर8 सेल को कोई भी 

मामला @थानांत>रत नह8ं Lकया गया। 27 म5 से चार आयु?तालय� ने बकाये 

का  ववरण नह8ं �दान Lकया। इसके अ�त>र?त, 23 आयु?तालय� म5 िजसने 

वषC 2014-15 के बकाय� का डाटा �दान Lकया था, उसम5 वषC 2014-15 क� 

शुjआत म5 ` 16,857 करोड़ का बकाया था। इसके अ�त>र?त, >रकवर8 सेल 

को @थानांत>रत मामल� के संबंध म5 पांच आयु?तालय�24 Iवारा Iवारा �@तुत 

डाटा म5 यह उeलेख था Lक बकाये का राज@व शूFय था जबLक इन 

आयु?तालय� म5 ` 5,956 करोड़ बकाए वाले 6,960 मामले लंsबत थे। 

इस �कार, मामल� को @थानांत>रत न करने से न केवल >रकवर8 सेल �नरथCक 

रहा बिeक बकाय� का ढ़ेर लग गया और इसक� बहुत कम वसूWलयाँ हुई। 

31 आयु?तालय� के संबधं म5 मंHालय का उ�तर (mदसoबर 2016) इस �कार 

था: 

                                                           

22 mदनांक 4 अ?टूबर 2000 का प>रपH सं�या 552/48/2000-सी 
23 पडुुचरे8, एलट8यू चFेनई, सेवाकर-I, चFेनई, �तuवनंतपुरम, चंडीगढ़-I, चंडीगढ़-II, लुBधयाना, 

पंचकुला, बftलोर एसट8-I, मंtलौर, नोएडा सेवाकर, गािजयाबाद, जमशेदपुर, पटना, mदeल8 

एसट8-II, tवाWलयर, रायपुर, अहमदाबाद एसट8, भावनगर, जयपुर, राजकोट, सूरत-II, वड़ोदरा-I, 

हैदराबाद एसट8, भुवनेRवर-I, एसट8-III मुंबई, नागपुर-II 
24 पडुुचरे8, एलट8यू चेFनई, एसट8-I चFेनई, लुBधयाना, जयपुर 
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एक मामले म5 यह बताया गया Lक लेखापर8�ा अवलोकन को नोट कर Wलया 

गया है।  

पाँच मामल� म5 यह बताया गया Lक कोई >रकवर8 सेल नह8ं था और Zडवीज़न 

@तर पर >रकवर8 क� �नगरानी क� जा रह8 थी। नौ मामल� म5, >रकवर8 सेल थे 

लेLकन Lफर भी Zडवीज़न Iवारा �नगरानी क� जा रह8 थी। दो मामल� म5 यह 

बताया गया Lक >रकवर8 सेल को हाल ह8 म5 चालू Lकया गया है। 

पाँच मामल� म5 यह बताया गया Lक >रकवर8 सेल कायC नह8ं कर रहे थे। 

मामले >रकवर8 सेल को @थानांत>रत Lकए जा रहे थे, हालांLक @थानांत>रत 

Lकए गए मामल� का कोई  ववरण उपल\ध नह8ं कराया गया।  

चार मामल� म5 यह बताया गया Lक >रकवर8 सेल को भेजे जाने हेत ुकोई भी 

मामला ठ�क नह8ं पाया गया।  

एक मामले म5 यह बताया गया Lक ` 50 लाख से अBधक वाले बकाय� वाले 

मामल� क� �नगरानी >रकवर8 सेल Iवारा क� जा रह8 है।  

दो मामल� म5 यह बताया गया Lक Zडवीज़न� से कोई भी मामला >रकवर8 सेल 

को नह8ं भेजे जा रहे थे।  

एक मामले म5 यह बताया गया Lक सेवाकर म5 मामल� को >रकवर8 सेल को 

भेजने का कोई �ावधान नह8ं था।  

एक मामले म5 यह बताया गया Lक mदनांक 15 mदसoबर 1997 के प>रपH 

सं�या 368/81/97-CX Iवारा मामल� को उन आयु?तालय� के >रकवर8 सेल 

को भेजने का सुझाव था जहां �नधाC>रती के पास कुछ चल/अचल संपि�त हो। 

इसWलए >रकवर8 सेल से यह अपे��त है Lक इस आयु?तालय म5 चल और 

अचल संपि�त का  ववरण देने वाले प>रWशSट-I के jप म5 अFय आयु?तालय� 

से �ा[त संदभ] को देखना होगा। इसWलए आयु?तालय के सभी बकाय� को 

>रकवर8 सेल को भेजने क� अपे�ा नह8ं क� जाती है।  

उ�तर तकC पूणC नह8ं है ?य�Lक mदनांक 15 mदसoबर 1997 के प>रपH सं�या 

365/81/97-CX अFय आयु?तालय� (>रकवर8 सेल को @थानांत>रत करने वाले) 

से >रकवर8 सेल को �ा[त मामल� क� कोई सीमा नह8ं �नधाC>रत करता है। ऐसे 

भी मामले हf जहां चकूकताC क� संपि�त उसी आयु?तालय म5 हो सकती है और 
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�ाBधकृत अBधकार8 को तदनुसार प>रWशSट-II जार8 करना होता है। इसके 

अ�त>र?त, बोडC ने mदनांक 4 जनवर8 2000 के प>रपH सं. 552/48/2000-CX 

म5 यह भी �नद�श mदया Lक जहां  वभागीय �यास� से अपे��त प>रणाम नह8ं 

�ा[त हुए, ऐसे सभी मामल� पर >रकवर8 सेल Iवारा कारCवाई क� जाए। इस 

�कार, आयु?तालय ऐसे मामल� क� पहचान करे जहां  वभागीय �यास� से 

कोई वसूल8 नह8ं क� गई और ऐसे मामल� को अपने अथवा अलग 

आयु?तालय� के >रकवर8 सेल को @थानांत>रत करना चाmहए, जहां 

प>रसंपि�त/संपि�त उपल\ध हो।  

इस �कार, अBधकांश आयु?तालय� म5 >रकवर8 सेल हf लेLकन ये काम नह8ं कर 

रहे हf और अलग-अलग �ेHीय कायाCलय� का >रकवर8 सेल के काय] पर 

अलग-अलग मत है। इसके अ�त>र?त, मंHालय ने >रकवर8 सेल को मामल� 

को भेजने वाले सेवाकर म5 �ावधान न होने के बारे म5 एक मामले म5 

��तLMया और दसूरे मामले म5 यह ��तLMया Lक >रकवर8 सेल केवल अFय 

आयु?तालय� से @थानांत>रत मामल� हेत ुउ�तरदायी है, सmहत sबना  वRलेषण 

Lकए �ेHीय कायाCलय� को  वरोधाभासी मत� को सीधे सीएजी को भेज mदया। 

यह सीएजी Iवारा उठाई गई आपि�तय� के ��त मंHालय का लापरवाह रवैया 

दशाCता है। 

बोडC, >रकवर8 सेल के �भावी कायाCFवयन तथा इसक� �भावी �नगरानी 

सु�निR चत करने के Wलए �ेHीय कायाCलय� को �नद�श जार8 करे। 

2.9 आंतDरक �नयं�ण  

2.9.1 बकाया मामलH क@ ि'थ�त का गैर-अQयतन 

कुछ मामल� म5 हमन5 देखा Lक वसूल8 मामल� क� �नगरानी के अभाव के 

कारण मामल� का गलत वगOकरण हुआ िजसका  ववरण �नoनWल0खत है: 

i) हमने देखा (mदसoबर 2015) Lक भुवनेRवर आयु?तालय म5 तीन 

मामल� म5 �नधाC>रती जो आयकर  वभाग को �नयWमत jप से अपनी आयकर 

 ववरणी दा0खल कर रहे थे, उFह5 ` 23.22 लाख के राज@व बकाया वाले ‘नह8ं 

Wमल रहे चकूकताC’ के jप म5 वगOकृत Lकया गया था।  वभाग ने आयकर 

 वभाग से �नधाC>र�तय� का पता �ा[त करने के Wलए संपकC  कर सकता था।  
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मंHालय ने बताया (mदसoबर 2016) Lक 3 मामल� म5 शाWमल चकूकताC के 

नाम नह8ं mदए गए थे। उ�तर तकC संगत नह8ं है, ?य�Lक लेखापर8�ा आपि�तय� 

के साथ  वभाग को नाम �दान Lकए गए थे। 

ii)  हमने देखा (नवoबर 2015) Lक सेवाकर आयु?तालय, नोएडा के 

�ेHाBधकार म5 मै. एस.एम टेल8Wसस के ��त 31 जनवर8 2006 को 

` 4.80 लाख के मांग क� पुिSट हुई। माचC 2015 के ट8एआर के अनुसार 

मामल� को ‘बीआईएफआर के पास लंsबत’ वगOकृत Lकया गया था, जबLक 

मामले का �नधाCरण मई 2011 म5 बीआईएफआर Iवारा पहले ह8 Lकया जा 

चकुा था। इस �कार मामले को गलत तर8के से वगOकृत Lकया गया था और 

प>रणाम@वjप आगामी कारCवाई हेत ुगलत �नगरानी हुई।  

मंHालय ने आपि�त को मान Wलया (mदसoबर 2016) और बताया Lक बकाय� 

क� वसूल8 हेत ुधारा 87 के अतंगCत कारCवाई शुj क� गई है। 

iii) हमने देखा (नवoबर 2015) Lक 17 फरवर8 2014 को सेवाकर नोएडा 

आयु?तालय के �ेHाBधकार म5 मै. लॉिज?स सॉ�ट टेल8.�ा.WलWमटेड के ��त 

` 1.53 करोड़ के मांग क� पुिSट हुई। माचC 2015 के ट8एआर के अनुसार 

मामले को ‘‘अपील अवBध के अधीन म5’’ के jप म5 वगOकृत Lकया गया था 

जबLक अपील अवBध पहले ह8 18 मई 2014 को समा[त हो गई थी।  

मंHालय ने आपि�त मान ल8 (mदसoबर 2016) और बताया Lक मामले को 

‘सेसटैट @टे /ेणी’ म5 दशाCया गया था ?य�Lक मामले म5 सेसटैट Iवारा @टे 

�दान Lकया गया था। 

2.9.2 अWधक दशा�या गया बकाया 

माWसक कर बकाया >रपोटC म5 ��येक माह क� समाि[त पर चकूकताC के ��त 

बकाये क� धनराWश दशाCई जाती है। लेखापर8�ा ने देखा Lक हापड़ु आयु?तालय 

और गािजयाबाद आयु?तालय म5 तीन मामल� म5 बकाया ` 37.68 लाख 

अBधक दशाCया गया था जैसा Lक नीच ेचचाC क� गई है: 

i)  हमने देखा (जनवर8 2016) Lक हापुड़ आयु?तालय म5 मf हर8श अनेजा 

एवं अFय, बरेल8 के ��त ` 1.94 करोड़ क� मांग क� पुिSट हुई। पाट� न ेपुSट 



2016 क� >रपोटC स.ं 41 (अ�� य� कर-सेवा कर) 

51 

मांग म5 से ` 27.00 लाख जमा कराया जो ट8एआर म5 दशाCए गए बकाए म5 

शाWमल नह8ं Lकया गया था। इस �कार बकाया ` 27.00 लाख बढ़ गया। 

मंHालय ने आपि�त मान ल8 और बताया (mदसoबर 2016) Lक बकाये को 

तदनुसार ट8एआर >रपोटC म5 घटा mदया गया है। 

ii) हमने देखा (जनवर8 2016) Lक हापुड़ आय?ुतालय म5 मै. कमWशCयल 

मोटसC, बरेल8 के ��त ` 2.03 करोड़ के मांग क� पुिSट हुई। पाट� ने पुSट 

मांग म5 से ` 7.63 लाख जमा करा mदया िजसे ट8एआर म5 दशाCए गए बकाए 

म5 उपयु?त jप से शाWमल नह8ं Lकया गया। इस �कार बकाया ` 7.63 लाख 

बढ़ गया। 

मंHालय ने बताया (mदसoबर 2016) Lक पाट� ने केवल ` 1.12 लाख जमा 

कराया न Lक ` 7.43 लाख और तदनुसार ट8एआर म5 से घटा mदया गया है।  

उ�तर तकC संगत नह8ं है ?य�Lक पाट� ने mदनांक 26 फरवर8 को चालान  

सं. 00433 (` 1.12 लाख) एवं mदनांक 20 मई 2015 को चालान सं.00310 

(` 6.51 लाख) Iवारा ` 7.63 लाख जमा कराया िजसक� पुिSट र5ज अBधकार8 

Iवारा भी क� गई थी। 

iii) हमने देखा (जनवर8 2016) Lक हापुड़ आयु?तालय म5 मै. एच.एम. 

कं@`?शन, मुरादाबाद के ��त ` 12.24 लाख क� पुिSट हुई। पाट� ने पुSट 

मांग म5 से ` 3.05 लाख जमा करा mदया, िजसे ट8एआर म5 नह8ं शाWमल 

Lकया गया। इस �कार बकाया ` 3.05 लाख बढ़ गया। 

मंHालय ने बताया (mदसoबर 2016) Lक पाट� ने कोई राWश नह8ं जमा क� 

और इसWलए बकाए क� राWश जो ट8एआर म5 दशाCई गई थी, सह8 थी। उ�तर 

तकC संगत नह8ं है, ?य�Lक सेसटैट के @टे आडCर म5 पाट� Iवारा जमा 

` 3.05 लाख क� राWश का उeलेख था। 

 

2.9.3 (वभाग के अदंर (व$भIन (वगं के बीच समI वय का अभाव 

हमने देखा (mदसoबर 2015) Lक आयु?तालय (मु�या.) के अBधकरण अनभुाग 

के साथ भुवनेRवर आयु?तालय म5 रायगढ़ Zडवीज़न Iवारा Wमलान नह8ं Lकया 

जा रहा था। ` 70.87 करोड़ एवं ` 3.82 करोड़ Mमश: सेसटैट और 
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आयु?तालय (अपील) म5 लंsबत दशाCए गए 13 और 20 मामले Zडवीज़न Iवारा 

लंsबत दशाCए गए थे। लेLकन आयु?तालय (मु�या.) के अBधकरण अनभुाग म5 

लंsबत @टे वाले बकाए ि@थ�त के ��त स�यापन से पता चला Lक ये मामले 

वा@तव म5 लंsबत नह8ं थे। एक ऐसा ह8 मामला यथा; मै. के.के. ठ?कर जो 

` 1.02 करोड़ से जुड़ा था यIय प, अ?टूबर 2015 म5 सेसटैट Iवारा �नपटा 

mदया गया था Lफर भी इसे लंsबत दशाCया गया था। >रकवर8 सेल/Zडवीज़न 

Iवारा Wमलान न करने से मामले लंsबत दशाCए गए और वसूल8 ठप हुई 

िजसके प>रणाम@वjप ` 74.69 करोड़ के सरकार8 बकाए क� वसूल8 के Wलए 

 वभाग ने कोई कदम नह8ं उठाया। 

मंHालय ने बताया (mदसoबर 2016) Lक Zडवीज़नल अBधकार8 से अतंर का 

Wमलान करने और वसूल8 कारCवाई करने का अनुरोध Lकया गया था। 

2.10 मॉनीटDरगं 

2.10.1 मामले क@ ि'थ�त जानने वाले तं� का अभाव 

हमने देखा (mदसoबर 2015) Lक �ेHीय कायाCलय� म5 वसूल8 मामल� क� 

ि@थ�त जानने का कोई तंH नह8ं है। अWभलेख� क� जांच के दौरान यह देखा 

गया Lक अBधकांश मामल� म5  वभाग ने मामले क� @वयं �नगरानी करने क� 

बजाए सेसटैट म5 लंsबत मामल� क� ि@थ�त बताने के Wलए �नधाC>र�तय� से 

अनुरोध Lकया। कुछ घटनाओं का उeलेख नीच ेLकया गया है: 

i) जयपुर आयु?तालय म5 मै. स�ाट @टूZडयो ए�ड कलर लैब, जयपुर के 

��त लाग ूदर� पर \याज के अलावा ` 2.24 लाख क� मांग और इतने ह8 

जुमाCने क� पुिSट हुई (Wसतoबर 2010)। अWभलेख� क� संवी�ा से पता चला 

Lक �नधाC>रती ने आदेश के  वj! सेसटैट म5 अपील दायर Lकया (जून 2012)। 

र5ज कायाCलय ने @वयं के Iवारा मामले क� ि@थ�त क� �नगरानी क� बजाए 

�नधाC>रती से मामले क� वतCमान ि@थ�त बताने का अनुरोध Lकया 

(mदसoबर 2015)।  

इस मामले म5 मंHालय ने आपि�त @वीकार कर ल8 और बताया 

(mदसoबर 2016) Lक मामले क� ि@थ�त मु�यालय क� समी�ा शाखा से 

सु�निRचत क� जाती है ?य�Lक सेसटैट क� वेबसाइट नह8ं चल रह8 और 
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वतCमान मामले म5 र5ज अBधका>रय� ने Hmुटवश �नधाC>रती से ि@थ�त पँूछ 

Wलया। इसने आगे कहा Lक केवल इस अकेले घटना से यह धारण बनाना 

उBचत नह8ं है Lक मामले क� ि@थ�त को जानने के Wलए  वभाग के पास कोई 

तंH नह8ं है। 

मामले क� ि@थ�त सु�निR चत करने के Wलए बोडC को काननूी ��त�नBधय� से 

आवBधक >रपोटC आmद जैसे तंH को मजबूत करने क� आवR यकता है। 

ii) हैदराबाद आयु?तालय म5 मै. �ाजय इंजी�नयसC Wसडंीकेट WलWमटेड के 

��त लाग ू \याज दर� के अलावा ` 10.37 करोड़ और इतने ह8 जुमाCने क� 

मांग क� पुिSट हुई (जनवर8 2013)। अWभलेख� क� संवी�ा से पता चला Lक 

र5ज अBधकार8, सेवाकर ने �नधाC>रती से मामले क� वतCमान ि@थ�त बताने का 

अनुरोध Lकया (06 नवoबर 2015)। लेखापर8�ा ने देखा Lक सेसटैट Iवारा 16 

जून 2015 को ह8 मामले पर पहले ह8 रोक लगा mदया गया था। 

मंHालय ने बताया (mदसoबर 2016) Lक सेसटैट हैदराबाद म5 वेबसाइट पर 

मामले क� ि@थ�त जानने क� सु वधा उपल\ध नह8ं थी, इसWलए �नधाC>रती से 

मामले क� वतCमान ि@थ�त जानने का अनुरोध Lकया गया था।  

iii) हमने देखा (नवoबर 2015) Lक सेवाकर आयु?तालय, नोएडा के 

�ेHाBधकार म5 मै. एस.एम. टेल8ज़ के ��त ` 4.80 लाख के मांग क� पुिSट 

हुई (31 जनवर8 2006) (जैसा Lक पैरा सं. 7.31 (ii) म5 दशाCया गया है)। 

�नधाC>रती ने  वभाग को बताया (माचC 2011) Lक औIयोBगक एवं  व�तीय 

पनुगCठन (बीआईएफआर) Iवारा कoपनी को Wसक घो षत कर mदया गया है 

(फरवर8 2007)।  वभाग ने बीआईएफआर से मामले क� वतCमान ि@थ�त 

जानने का अनुरोध Lकया (फरवर8 2013)।  वभाग को पता चला 

(नवoबर 2013) Lक प>रसर क� नीलामी हो चकु� थी। 

इससे पता चलता है Lक  वभाग ने न तो समय पर बकाया वसूल8 हेत ु

कारCवाई क� और न ह8 उसे यह पता था Lक �नधाC>रती को Wसक फमC घो षत 

कर mदया गया था और संपि�त क� नीलामी हो गई थी।  

मंHालय ने बताया (mदसoबर 2016) Lक एक अBधकार8 को बीआईएफआर म5 

��त�नयु?त Lकया गया था और बीआईएफआर Iवारा मामले पर Wसतoबर 
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2013 म5 �नणCय mदया गया था। बाद म5,  वभागीय अBधकार8 ने प>रसर का 

दौरा Lकया और उसे यह पता चला Lक चकूकताC क� संपि�त क� 

आईएफसीआई Iवारा नीलामी कर द8 गई थी और लाव�या आयुव�mदक 

अ@पताल Iवारा इसका अBधDहण कर Wलया गया था।  वभाग आईएफसीआई 

और बfक� के साथ मामले को देख रहा है। हालांLक, बीआईएफआर म5 

 वभागीय कारCवाई का  ववरण अथाCत;्  वभागीय दावा दा0खल करन,े 

बीआईएफआर कायCवाmहय� के  ववरण न तो लेखापर8�ा Iवारा जांच क� गई 

मामले क� फाइल� म5 उपल\ध थे और न ह8 मंHालय Iवारा �दान Lकए गए। 

2.10.2 बकायH क@ वसूल� क@ �नगरानी हेत ु (वभाग Qवारा सॉ�टवेयर 

ए ल�केशन का �योग 

यIय प वसूWलय� क� ि@थ�तयाँ कर बकाया >रपोट] म5 दशाCई गई है, बकाया 

संकलन और �नगरानी हेत ुकोई  वशषे सॉ�टवेयर/मा यूल नह8ं है। बकाय� क� 

वसूल8 हेत ु  वभाग म5 आईट8 �णाल8/कo[यूटर सॉ�टवेयर/�ोDाम का �योग 

एक �भावी तंH बन सकता है। �णाल8 क� पयाC[तता, ए[ल8केशन एवं 

�LMयागत �नयंHण, �बंधन हेत ुएमआईएस >रपोट] क� उपल\धता और सूचना 

का साझाकरण ऐसी आईट8 �णाल8/कo[यूटर सॉ�टवेयर/�ोDाम के अभाव म5 

सु�निR चत नह8ं क� जा सकती है।  

लेखापर8�ा ने देखा Lक 18 आय?ुतालय� म5 ऐसा कोई कo[यूटर8कृत 

सॉ�टवेयर/�ोDाम अथवा �णाल8 नह8ं है िजससे बकाया राज@व� क� ि@थ�त, 

�नSपादन के  वWभFन @तर� पर �नधाC>रत �नयम� एवं  व�नयम� का अनुपालन 

इ�याmद क� �नगरानी;  वभाग Iवारा द� एवं �भावी तर8के से बकाय� क� 

वसूल8 सु�निR चत क� जा सके। शषे 14 आयु?तालय� से सूचना अभी तक 

�ा[त नह8ं हुई है। 

आईट8 समBथCत �णाल8 न होने के कारण वसूल8 �LMयाओं क� कमजोर 

�नगरानी हुई। 

जब हमने इस मामले को उठाया (जनवर8 2016 से माचC 2016 के बीच), 

मंHालय ने बताया (mदसoबर 2016) Lक बोडC ने बकाय� क� वसूल8 क� 

इले?`ा�नक तर8के से �नगरानी करन े हेत ु कदम उठाया है। �ेHीय कायाCलय 
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Iवारा बकाय� क� माWसक >रपोटC को Zडिजटल कर mदया गया है और मैनअुल 

रिज@टर� को Zडिजटल करने का �यास चल रहा है।  

यह उoमीद क� जाती है Lक Zडिजटल8करण करने से बकाय� क� वसूल8 क� 

�नगरानी म5 सुधार होगा।  

2.10.3  अपील रिज'टर न बनाया जाना 

बोडC के प>रपH सं. 224/37/2055-CX 6 mदनांक 24 mदसoबर 2008 म5 

�नधाC>र�त Iवारा दा0खल अपील पर £ॉ�ट पैरा-वार mट[प0णयाँ तैयार करने 

तथा काननूी फोरम� के पास लंsबत मामल� क� �भावी �नगरानी हेत ुअWभलेख� 

क� माWसक समी�ा के माw यम से रिज@टर का �नयWमत रख-रखाव जैसे 

 वWभFन उपाय� का �ावधान था। 

हमन े देखा Lक (अ?टूबर 2015 से फरवर8 2016) Lक चार आयु?तालय� के 

�ेHाBधकार म5 18 र5ज म5 अपील रिज@टर नह8ं बनाए जा रहे थे।  

हमन ेजनवर8 2016 और फरवर8 2016 के बीच इन मुQ� को उठाया। मंHालय 

ने बताया (mदसoबर 2016) Lक अपील रिज@टर बनाने हेत ु�ेHीय कायाCलय� 

को �नद�श जार8 Lकए गए हf। 

2.11 वसलू� हेत ुकाय�बल क@ काय� �णाल� 

2.11.1 जोनल ट�एआर Qवारा रणनी�त न बनाया जाना 

बोडC (सीबीईसी) ने बकाय� क� वसूल8 म5 सीमाशeुक एवं क5 d8य उ�पाद शुeक 

के �ेHीय कायाCलय� के �यास� पर नजर रखने एवं उनक� �नगरानी, समंवय, 

सु वधा के Wलए एक क5 d8कृत कायCबल (सीट8एफ) का गठन Lकया 

(अग@त 2004)। सीट8एफ पर क5 d8य उ�पाद शुeक एवं सीमाशुeक के राज@व 

बकाय� क� ि@थ�त क� समी�ा करने तथा ल�य पूरा करने के उQेR य से 

बकाय� क� वसूल8 करने हेत ुरणनी�त बनाने और उसे लागू करने का दबाव 

था। इस रणनी�त म5 सेसटैट, आयु?त (अपील) और �नपटान आयोग के सम� 

सभी मामले शाWमल हf। इनके अलावा, आयु?तालय के गैर- ववाmदत बकाय� के 

संबंध म5 सीट8एफ को संDहण नी�त बनाना था। नोडल अBधका>रय� से भी 

मामल� क� माWसक �नगरानी अपे��त थी, जहां चकूकताC का पता नह8ं लगाया 
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जा सकता था और उनक� प>रसंपि�तयां उपल\ध नह8ं थी, िजFह5 

डीजीआरआई/ डीजीसीईआई को भेजा गया था। 

हमन े देखा Lक यIय प  वभाग का जोर बकाय� क� वसूल8 हेत ु रणनी�तयाँ 

बनाने एवं उनके कायाCFवयन पर था, इसने बकाय� क� वसूल8 हेत ुऐसा कोई 

भी कदम नह8ं उठाया। इसको इस त�य से भी जोड़ा जा सकता है Lक रोक 

हेत ुअ�निR चत समयसीमा के कारण सेसटैट म5 भार8 माHा म5 बकाए लंsबत थे, 

जहां सीट8एफ ने इस संबंध म5 कोई योजना नह8ं बनाई/�नद�श नह8ं जार8 

Lकया। त�य� से यह भी @पSट हो गया Lक माचC 2015 तक सेवाकर के 

मामले म5 ` 67,399.89 करोड़ राWश के बकाए मामले सेसटैट (अ0खल भारत) 

के पास लंsबत थे, �नपटान आयोग के पास ` 24.60 करोड़ के बकाए और 

आयु?त (अपील) के पास ` 79,743.46 करोड़ (सभी जोन) के राज@व के कुल 

बकाए के ��त ` 1,769.81 करोड़ के मामले लंsबत थे। यह कुल वसूल8 का 

86.77 ��तशत बकाया था। इस �कार, अ�भावी रणनी�त के कारण इन 

बकाय� को मूतC jप नह8ं mदया जा सका और ये लगातार बढ़ते ह8 गए। 

जब हमने इस मामले को उठाया (जनवर8 2016), मंHालय ने बताया 

(mदसoबर 2016) Lक ट8एआर Iवारा कई उपाय� सmहत रणनी�तयाँ बनाई जा 

रह8 है और आय?ुतालय� Iवारा इसका पालन तथा ट8एआर Iवारा इसक� 

�नगरानी क� जा रह8 है। काननूी �नकाय� के सम� मामल� के संबंध म5 

मंHालय ने बताया Lक ये @वतंH �नकाय हf और  वभागीय �नद�श उनके ऊपर 

लाग ूनह8ं हो सकता है। 

उ�तर तकC संगत नह8ं है, ?य�Lक लेखापर8�ा ने काननूी �नकाय� को �नद�श देने 

पर जोर नह8ं mदया है, बिeक शी� सुनवाई, रोक हटाने आmद के अनुरोध के 

माw यम से काननूी �नकाय� के पास मामल� को देखने क� रणनी�त बनाने के 

Wलए जोर mदया है, जैसा Lक ट8एआर कायC�णाल8 म5 प>रकeपना क� गई थी। 

2.11.2 ट�एआर म0 संबंWधत अ$भलेख/डाटा न बनाया जाना 

�भावी jप से कायC करने के Wलए रणनी�त और कायCयोजना बनाने हेत ु

संबंBधत डाटा का अनुर�ण मूल आधार है। का.�ा. mदनांक 11 अग@त 2004 

Iवारा प>रकिeपत इसके काय] के �नवCहन हेत ु�ेHीय कायाCलय� Iवारा इसके 
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�ेHाBधकार म5 जोनल ट8एआर Iवारा बकाए से संबंBधत डाटा बनाया जाना 

आवR यक है। 

ट8एआर नागपुर म5, कायाCलय के पनुगCठन एव ं Wशि�टंग के कारण सूचना 

संकWलत नह8ं क� जा सक�।  

ट8एआर चFेनई एवं वड़ोदरा के संबंध म5  वभाग Iवारा सूचना नह8ं �दान क� 

गई।  

डाटा के अभाव म5, लेखापर8�ा इन ट8एआर क� कायC�णाल8 पर कोई mट[पणी 

नह8ं कर सकती।  

जब हमन े इस मामले को उठाया (फरवर8 2016), मंHालय न े बताया 

(mदसoबर 2016) Lक सीसी (ट8एआर) क� िजoमेदार8 बदलकर महा�नदेशक, 

�नSपादन �बंधन (डीजीपीएम) को स�पने तथा महा�नदेशक, करदाता सेवाएँ 

(डीजीट8पीएस) के अतंगCत जोनल नोडल कायाCलय बनाकर अग@त 2015 म5 

ट8एआर का पुनगCठन कर mदया गया है। लेखापर8�ा के समय प>रवतCन Lकया 

जा रहा था, िजसके कारण लेखापर8�ा को अWभलेख नह8ं उपल\ध कराए जा 

सके। 

उ�तर तकC संगत नह8ं है ?य�Lक बोडC को समुBचत प>रवतCन �बंधन/प>रवतCन 

योजना सु�निR चत करनी चाmहए ताLक  वभाग का कायCकलाप �भा वत न हो। 

2.11.3 ट�एआर Qवारा आय7ुतालयH का गैर/अपया� त �नर��ण 

का.�ा. सं. फा. सं. 296/34/2004-CX 9 (पीट8) mदनांक 11 अग@त 2004 म5 

सभी आयु?तालय� म5 इसके �भार म5 शुjआती �नर8�ण Iवारा आयु?तालय� 

के �नSपादन क� नमूना जांच और उसके बाद �ेHाBधकार8 अBधका>रय� के साथ 

आवBधक �नर8�ण/ वचार- वमशC करने का �ावधान है।  

हमन े देखा (नवoबर 2015) Lक नोडल कायाCलय कोलकाता ने 2013-14 के 

दौरान कोई �नर8�ण नह8ं Lकया और 19 म5 से केवल तीन आयु?तालय� ने 

2014-15 म5 अपने �ेHाBधकार म5 �नर8�ण Lकया।   

इस �कार नोडल अBधकार8, ट8एआर कोलकाता ने अपने �ेHाBधकार म5 

आयु?तालय� के �नर8�ण हेत ुबोडC के �नद�श� का पालन नह8ं Lकया। 
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ट8एआर चFेनई और वड़ोदरा के संबंध म5  वभाग Iवारा कोई सूचना नह8ं 

उपल\ध कराई गई, इसWलए हम चFेनई और वड़ोदरा क� कायC�णाल8 पर कोई 

mट[पणी नह8ं कर सकते हf। 

हमन े इस मामले को उठाया (फरवर8 2016) और मंHालय ने कहा 

(mदसoबर 2016) Lक नोडल कायाCलय इसWलए �नर8�ण नह8ं कर पाए ?य�Lक 

ट8एआर के पुनगCठन/प>रवतCन के कारण @टॉफ क� कमी थी।  

उ�तर तकC संगत नह8ं है ?य�Lक आपि�त 2012-13 से 2014-15 क� अवBध से 

संबंBधत है और पनुगCठन अग@त 2015 म5 Lकया गया। इसके अ�त>र?त, बोडC 

को यह सु�निR चत करना चाmहए Lक �बंधन म5 प>रवतCन/बदलाव के समय 

 वभाग का कायCकलाप �भा वत न हो। 

2.12 �न5कष� 

भार8 बकाये के बावजूद भी बकाय� क� वसूल8 पर उBचत मह�व नह8ं mदया जा 

रहा है। बकाय� क� �नगरानी, शी� �नपटान हेत ुअनुरोध जैसे �भावी कदम 

उठान,े मामल� क� बंBचगं और अपील� के �नपटान अथवा रोक हटाने पर शी� 

कारCवाई से संबंBधत बोडC के vयापक �नद�श� क� न तो �ेHीय कायाCलय� को 

समझ थी और न ह8 उनका पालन Lकया गया ताLक सरकार8 राज@व क� 

सुर�ा क� जा सके।  वशषे सं@थागत vयव@थाय5 जैसे Lक >रकवर8 सेल बनान े

और कायCबल के गठन से वसूल8 �LMया पर कोई मह�वपूणC �भाव नह8ं पड़ा। 

बोडC Zडिजटल माहौल के इस दौर म5 बकाय� क� �नगरानी हेत ुआईट8 �मता 

का दोहन करने म5  वफल रहा। 



2016 क� >रपोटC स.ं 41 (अ�� य� कर-सेवा कर) 

59 

अ9 याय III 

आंतDरक लेखापर��ा क@ �भावकाDरता  

3.1 �' तावना  

आंत>रक लेखापर8�ा सेवा कर  वभाग म5 @ व:�नधाCरण के समय मु� य 

अनुपालन स� यापन तंH� म5 से एक है तथा यह सेवा कर �नयमावल8, 1994 

के �नयम 5ए के तहत ्क� जाती है। आतं>रक लेखापर8�ा कायC म5 जो0खम 

पैरामीटर� के आधार पर �नधाC>रती यू�नट� का चयन तथा लेखापर8�ा मानदंड� 

के अनुसार एकjप, कुशल तथा v यापक तर8के से �नधाC>रती के अWभलेख� क� 

संवी�ा शाWमल है। इस उQेR य हेत,ु क5 d8य  उ� पाद एवं सीमा शुe क बोडC ने सेवा 

कर क� लेखापर8�ा के Wलए सेवा कर लेखापर8�ा �नयमपु@ तक (एसट8एएम), 

2011 के jप म5  व@ ततृ mदशा�नद�श �नधाC>रत Lकए है, जोLक लेखापर8�ा 

करने के Wलए  व@ ततृ �LMयाओं को �नधाC>रत करते है।   

3.2 संगठना+ मक ढांचा 

सेवा कर  वभाग का पुनगCठन अ? तूबर 2014 म5 Lकया गया था। पुनगCठन से 

पूवC, आंत>रक लेखापर8�ा �� येक कWमR नर8 म5 लेखापर8�ा सैल करता  था 

िजसे सहायक/उप कWमR नर तथा लेखापर8�क चलाते थे तथा इसक� अw य�ता 

अपर/संयु? त कWमR नर Iवारा क� जाती थी।    

पनुगCठन के पR चात, महा�नदेशालय, लेखापर8�क (डीजी लेखापर8�ा) के 

पयCवे�ण के तहत ् अलग लेखापर8�ा कWमR न>रय� क� रचना क� गई थी। 

�� येक लेखापर8�ा कWमR नर8 को दो या तीन कायCकार8 कWमR न>रय� से जुड़ े

�नधाC>र�तय� पर अBधकार �दान Lकए गए है।   

पनुगCmठत ढांच ेम5, लेखापर8�ा कWमR नर8 म5 मु� यालय जो कायCकार8 कWमR नर8 

के समान है तथा अधीन@ थ कायाCलय नामत: सकC ल जो Zडवीजन� के समान 

है, शाWमल है। �� येक सकC ल क� अw य�ता उप/सहायक कWमR नर करता है 

और इसमे लेखापर8�ा समहू सिo मWलत है, यह र5ज कायाCलय� के समक� है 

जहां अधी�क तथा �नर8�क ह�।    
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महा�नदेशालय, लेखापर8�ा, सीमा एवं उ� पाद शुe क, नई mदe ल8 (महा�नदेशक 

क� अw य�ता म5) से अपर महा�नदेशक क� अw य�ता म5 अहमदाबाद, बfगलुj, 

चFे नई, mदe ल8, हैदराबाद, कोलकाता तथा मoु बई म5 इसक� सात जोनल यू�नट� 

के साथ लेखापर8�ा �णाल8 के कुशल तथा �भावी कायाCF वयन (ईए 2000 

कायC�णाल8 के आधार पर) को सु�निR चत करना अपे��त है  तथा आवBधक 

समी�ा के माw यम से लेखापर8�ा तकनीक� तथा �LMयाओं को  वकWसत 

करना एवं इनम5 सुधार करना भी अपे��त है।  

3.3 लेखापर��ा उ|ेv य   

लेखापर8�ा का उQेR य �नo नWल0खत �नधाCरण� के अनुसार आंत>रक लेखापर8�ा 

कWमR नर8 के अनुपालन क� सीमा क� जांच करना था:-  

• �नयमावल8/�नयमपु@ तक/��तमान/mदशा�नद�श और  

• लेखापर8�ा �नS कष] तथा उन पर प>रशोधन कारCवाई हेत ुतंH।  

3.4 लेखापर��ा मानदंड  

लेखापर8�ा मानदंड के Kोत� म5 �नo नWल0खत अBध�नयम, �नयमपु@ तक� के 

�ावधान�/mदशा�नद�श� तथा  वभाग� के प>रपH� को शाWमल Lकया गया है:- 

क) सेवा कर �नयमावल8, 1994 का �नयम 5ए 

ख) सेवा कर लेखापर8�ा �नयमपु@ तक, 2011 

ग) गुणव�ता आR वासन समी�ा हेत ु�नयमपु@ तक, 2007 

घ) सीबीईसी Iवारा समय-समय पर जार8 क� गई अBधसूचनाए,ं 

प>रपH, अनुदेश, mदशा�नद�श आmद 

3.5 काय��े�, कवरेज तथा लेखापर��ा काय��णाल�  

सम@ त भारत म5 117 कायCकार8 कWमR न>रयां तथा 39  वWशS ट सेवाकर 

कायाCलय तथा संयु? त क5 d8य उ� पाद एवं सेवा कर लेखापर8�ा कWमR न>रयां है। 

39 म5 से 15 लेखापर8�ा कWमR न>रय� का चयन Lकया गया था।  

हमन े चय�नत लेखापर8�ा कWमR न>रय� तथा कायCकार8 कWमR न>रय� के पास 

उपल\ ध 2012-13 से 2014-15 क� अवBध क� �नधाC>रती मा@ टर फाइल�, 
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आंत>रक लेखापर8�ा फाइल�, लेखापर8�ा योजना रिज@ टर तथा फोलो-अप 

रिज@ टर आmद क� जांच क� थी।  

3.6 अ$भलेखH क@ गैर-�' त�ुत  

लेखापर8�ा के दौरान, हमने 750 �नधाC>रती मा@ टर फाइल� तथा 1,125 

आंत>रक लेखापर8�ा फाइल� क� मांग क� थी िजसके ��त हमे 396 �नधाC>रती 

मा@ टर फाइल5 तथा 886 आंत>रक लेखापर8�ा फाइल5 �ा[ त हुई थी। इसके 

अलावा, हमे लेखापर8�ा योजना रिज@ टर, लेखापर8�ा फोलो-अप रिज@ टर आmद 

से संबंBधत पूणC अWभलेख �ा[ त नह8ं हुए थे। इन अWभलेख� के अभाव म5, हम 

आंत>रक लेखापर8�ा कWमR न>रय� Iवारा �नधाC>रत �LMयाओं के अनसुार 

अनुपालन क� सीमा पर mट[ पणी करने क� ि@ थ�त म5 नह8ं है।  

3.7 लेखापर��ा �न5 कष�  

हमन े �नधाC>रती मा@ टर फाइल�, लेखापर8�ा योजना रिज@ टर, लेखापर8�ा 

फोलो-अप रिज@ टर आmद के गैर/अपूणC रख-रखाव के मामले देख5। इसके 

अलावा, नमनूा आंत>रक लेखापर8�ा फाइल� क� संवी�ा के दौरान, हमने ड@े क 

समी�ा, लेखापर8�ा योजना तथा स� यापन >रपोटC के �लेखन क� कमी देखी। 

अn युि? तय� पर अगले परैाDाफ� म5 चचाC क� गई है।      

3.8 �े�ीय लेखापर��ा का �नयोजन, ड'े क समी�ा तथा �न5 पादन  

3.8.1 �नधा�Dरती मा' टर फाइल   

सेवाकर लेखापर8�ा �नयमपु@ तक (एसट8एएम), 2011 के अw याय 6 के पैरा 

6.1.1 के अनुसार, जो0खम �नधाCरण पर आधा>रत लेखापर8�ा के Wलए �� येक 

करदाता क� �ोफाईWलगं के Wलए सुhढ़ डाटाबेस क� आवR यकता होती है ताLक 

करदाता से संबंBधत जो0खम कारक� को कुशल तर8के से �नधाC>रत Lकया जा 

सके तथा तदनुसार लेखापर8�ा क� योजना बनाई जा सके एवं इसे कायाCिF वत 

Lकया जा सके।  

इसके अलावा एसट8एएम, 2011 के अw याय-6 के पैरा 6.1.2 के अनुसार 

 वभाग म5 पंजीकृत �� येक करदाता के Wलए लेखापर8�ा सैल म5 �नधाC>रती 

मा@ टर फाइल (एएमएफ) का अनुर�ण करना अपे��त है। लेखापर8�ा सैल 
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को करदाता के बारे म5  वWभF न Kोत� (@ वयं करदाता सmहत) से सभी 

�ासंBगक सूचना तथा द@ तावेज एकH करना, Mमब! ढंग से v यवि@ थत तथा 

�नयWमत jप से अIय�तत करना चाmहए। एएमएफ म5 तीन भाग�, (i) करदाता 

क� �ोफाइल, (ii) करदाता के v यापार के  ववरण और (iii)  करदाता से 

संबंBधत द@ तावेज जैसेLक पंजीकरण हेत ुआवेदन, पंजीकरण �माणपH, तुलन 

पH, वा षCक >रपोटC,  पछल8 लेखापर8�ा >रपोटC, एलएआर आmद, म5 करदाता के 

बारे म5 सभी संबंBधत सूचना �नmदCS ट होनी चाmहए। एएमएफ का रख-रखाव 

एसट8एएम, 2011 के अनुबंध-III म5 �नधाC>रत �ाjप के अनुसार होना चाmहए। 

करदाता के �ोफाइल का भी इले? ̀ो�नक jप म5 रख-रखाव करना अपे��त है।     

15 चय�नत कWमR न>रय� म5 से, दो कWमR न>रय�25 ने बनाई गई मा@ टर फाइल� 

क� सं� या उपल\ ध नह8ं कराई थी तथा चार लेखापर8�ा कWमR न>रय�26 न े

�नधाC>र�तय� क� कुल सं� या के बारे म5 सूचना नह8ं द8। शषे नौ कWमR न>रय� 

मे हमने पाया Lक 5,56,048 पंजीकृत �नधाC>र�तय�27 क� कुल सं� या के ��त 

2012-13 से 2014-15 क� अवBध के Wलए केवल 3,239 �नधाC>र�तय� 

(0.58 ��तशत) के संबंध म5 एएमएफ बनाई गई थी। मुo बई एसट8 लेखापर8�ा 

III कWमR नर8 म5, कोई एएमएफ नह8ं बनाई गई थी। mदe ल8 एसट8 लेखापर8�ा I 

कWमR नर8 म5 �नधाC>र�तय�, िजनके Wलए एएमएफ बनाई गई थी, क� ��तशतता 

माH 0.05 ��तशत (1.77 लाख �नधाC>र�तय� के ��त 88 एएमएफ) ह8 थी।  

नमनूा फाइल� क� संवी�ा म5 हमने देखा Lक 

• जांच Lकए गए 91 ��तशत मामल� म5 (उपल\ ध कराए गए  

396 एएमएफ म5 से 359) एएमएफ पूणC/ अIय�तत नह8ं पाए गए थे 

जैसाLक एसट8एएम, 2011 के अनुबंध-III म5 �नधाC>रत Lकया गया है।  

                                                           

25 चFे नई लेखापर8�ा I तथा कोचीन लेखापर8�ा  
26  हैदराबाद लेखापर8�ा, लखनऊ लेखापर8�ा, पटना लेखापर8�ा तथा चंडीगढ़ लेखापर8�ा   
27 अहमदाबाद लेखापर8�ा II, जयपुर लेखापर8�ा, बfगलोर एसट8 लेखापर8�ा, mदe ल8 एसट8 

लेखापर8�ा I,  भोपाल लेखापर8�ा I, भोपाल लेखापर8�ा II, भुवनेR वर लेखापर8�ा, मoु बई 

एसट8 लेखापर8�ा III तथा कोलकाता एसट8 लेखापर8�ा  
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• पांच कWमR न>रय�28 म5 एएमएफ लेखापर8�ा हेत ु यू�नट� के चयन के 

पR चात अIय�तत Lकए गए थे;  

• 10 कWमR न>रय�29  म5 इले? ̀ॉ�नक फाम�ट म5 एएमएफ का रख-रखाव 

नह8ं Lकया गया था जैसाLक �नयमपु@ तक म5 �नधाC>रत है।  

हम चFे नई लेखापर8�ा I, mदe ल8 एसट8 लेखापर8�ा I  तथा मoु बई एसट8 

लेखापर8�ा III कWमR न>रय� म5 इस पहलू क� जांच नह8ं कर सके ? य�Lक कोई 

एएमएफ �@ तुत नह8ं क� गई थी।  

अत: जो0खम �नधाCरण हेत ु अपे��त �नधाC>र�तय� के डाटाबेस का रख-रखाव 

नह8ं Lकया रहा है। 

जब हमने इस बारे म5 बताया (अ? तूबर 2015 से अ�ैल 2016) तब मंHालय 

ने कWमR नर8 वार उ�तर भेजे, िजनका सार �नo नानुसार है: 

कई कWमR न>रय� क� सामाF य ��तLMया यह है Lक �नधाC>र�तय� क� भार8 

सं� या के कारण सभी �नधाC>र�तय� के Wलए एएमएफ का अनुर�ण करना 

v यावहा>रक नह8ं है तथा सभी �नधाC>र�तय� के Wलए एएमएफ बनान े हेत ु

कारCवाई क� जा रह8 है।   

भुवनेR वर I, के मामले म5 यह उ�तर mदया गया Lक केवल लेखापर8��त यू�नट� 

के Wलए एएमएफ बनाई गई थी और यह Lक लेखापर8�ा कWमR नर8 के गठन 

के पR चात तथा लेखापर8�ा वषC 2015-16 से जो0खम कारक क� संगणना 

मु� य jप से डीजी, लेखापर8�ा Iवारा क� जाती है तथा सभी लेखापर8�ा 

कWमR न>रय� को उपल\ ध कराया जाता है, िजन पर लेखापर8�ण हेत ुयू�नट� के 

चयन हेत ु�नभCर होते है।   

mदe ल8 एसट8-I ने यह बताते हुए लेखापर8�ा अn युि? त का  वरोध Lकया Lक 

लेखापर8�ा �ारo भ करने से पूवC 1.77 लाख एएमएफ बनाना v यावहा>रक jप 

                                                           

28 अहमदाबाद लेखापर8�ा-II, जयपुर लेखापर8�ा, भोपाल लेखापर8�ा I, हैदराबाद लेखापर8�ा 

तथा बfगलोर एसट8 लेखापर8�ा  
29 बfगलोर एसट8 लेखापर8�ा, अहमदाबाद लेखापर8�ा II, जयपुर लेखापर8�ा, चFे नई 

लेखापर8�ा I, भोपाल लेखापर8�ा I, भोपाल लेखापर8�ा II, हैदराबाद लेखापर8�ा, भुवनेR वर 

लेखापर8�ा, लखनऊ लेखापर8�ा तथा पटना लेखापर8�ा  
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से संभव नह8ं है। उF होने आगे बताया Lक बोडC प>रपH सं. 995/2/2015-

सीए? स mदनांक 27 फरवर8 2015 के अनुसार लेखापर8�ा क� जाने वाल8 

यू�नट� क� सूची  वWभF न पैरामीटर� के आधार पर मु� य jप से डीजी 

लेखापर8�ा Iवारा तैयार क� जा रह8 है तथा @ थानीय कWमR नर8 उपरो? त सूची 

म5 अBधकतम 5 ��तशत तक सधुार कर सकती है, अत: वा@ तव म5 चयन क� 

जाने वाल8 यू�नट� के Wलए जो0खम �ोफाइWलगं म5 एएमएफ क� भूWमका नग� य 

है। उF होन5 यह भी बताया Lक वह लेखापर8�ा �नयमपु@ तक म5 संशोधन के 

Wलए इस मामले को डीजी लेखापर8�ा को भेज5गे।   

मंHालय ने केवल पथृक कWमR न>रय� Iवारा बनाई गई एएमएफज के बजाय 

डीजी लेखापर8�ा Iवारा क� गई जो0खम �ोफाइWलगं के उपयोग के संबंध म5 

भुवनेR वर तथा mदe ल8 एसट8-I  कWमR न>रय� क� ��तLMयाएं तथा अF य 

कWमR न>रय�  के उ�तर Lक एएमएफज बनाई जा रह8 है, ह8 भेजे थे तथा उ? त 

पर मंHालय ने मत नह8ं mदए है।  

लगभग सभी क$मv नDरयH Qवारा सभी �नधा�Dर�तयH के $लए एएमएफज के 

अनरु�ण म0 u य7 त क@ गई u यावहाDरक बाधाओं तथा �नधा�Dर�तयH के जोjखम  

' कोर क@ संगणना म0 डीजी लेखापर��ा भी भू$मका के संबंध म0 भवुनेv वर I 

तथा Rदb ल� एसट� I क$मv नDरयH क@ ��त1Oया के म|ेनजर, मं�ालय को 

क$मv नDरयH Qवारा �नधा�Dर�तयH क@ जोjखम �ोफाई$लगं के $लए u यावहाDरक 

तर�का (वक$सत करना चाRहए जो ' थानीय जोjखम को कै  चर करेगा तथा 

इसे डीजी लेखापर��ा Qवारा क@ गई क0 c�कृत जोjखम ' कोDरगं के साथ 

उपयोग 1कया जा सकेगा।   

3.8.2 लेखापर��ा हेत ु य�ूनटH के चयन के $लए जोjखम-�नधा�रण म0 

अपया�  तता  

एसट8एएम, 2011 के पैरा 5.1.2 के अनुसार, लेखापर8�ा का वगOकरण  पछले 

 व�तीय वषC के वा षCक राज@ व के आधार पर Lकया जाता है। वा षCक राज@ व 

म5 नकद के साथ-साथ सैनवेट शाWमल है।   

हमन ेएसट8एएम, 2011 के �ावधान� के संदभC म5 लेखापर8�ा हेत ुयू�नट� के 

चयन म5 �नo नWल0खत अपयाC[ तताएं देखी।  
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• मoु बई एसट8 लेखापर8�ा-III कWमR नर8 म5 वषC 2012-13 से 2014-15 

के Wलए अ�नवायC यू�नट� का चयन v यि? तगत बह8 खाता (पीएलए) म5 

उपल\ ध राज@ व आकंड़� के आधार पर Lकया गया था। तथा प, पीएलए 

केवल नकद राज@ व को दशाCते है। अत: अ�नवायC यू�नट� को sबना 

सेनवेट त� व के नकद राज@ व के आधार पर �नधाC>रत Lकया जाता था। 

जैसेLक यू�नट� का चयन एसट8एएम, 2011 के मानक� के अनुसार नह8ं 

था।   

जब हमने इस बारे म5 बताया (नवo बर 2015), तब मंHालय ने त� य� को 

@ वीकार Lकया तथा बताया (mदसo बर 2016) Lक आंत>रक लेखापर8�ा के Wलए 

यू�नट� का चयन करने हेत ुनए ��तमान 1 जुलाई 2015 से लाग ूहै तथा अब 

उ? त का पालन Lकया जा रहा है।   

• बfगलोर एसट8 लेखापर8�ा कWमR नर8 म5 12 �नधाC>र�तय� के संदभC म5 

वषC 2013-14 के राज@ व मे कमी (99 ��तशत) आई थी तथा उनके 

वगC को ‘क’ (अ�नवायC) से बदल कर ग एवं घ (गैर-अ�नवायC) कर 

mदया गया था तथा 2014-15 के दौरान इन यू�नट� म5 से Lकसी क� 

भी लेखापर8�ा नह8ं क� गई थी। चूLंक, राज@ व म5 ती� Bगरावट आई 

थी, अत: संबंBधत �नधाC>र�तय�, िजनमे उ^ च जो0खम संभावना है, का 

लेखापर8�ा हेत ुचयन Lकया जाना चाmहए। ऐसा करने म5 कWमR नर8 क� 

 वफलता जो0खम �नधाCरण क� अपयाC[ ता को दशाCती है।  

जब हमने इस बारे म5 बताया (mदसo बर 2015), तब मंHालय ने त� य� को 

@ वीकार कर Wलया तथा बताया (mदसo बर 2016) Lक 12 यू�नट� म5 से नौ 

यू�नट� क� पहले ह8 लेखापर8�ा हो चकु� है तथा दो यू�नट5  वव17 म5 

लेखापर8�ा हेत ु�@ ता वत है और एक यू�नट न ेअपना पंजीकरण वापस कर 

mदया था। मंHालय ने आगे बताया Lक तीन मामल� म5 आंत>रक लेखापर8�ा न े

लेखापर8�ा आपि�तय� का पता लगाया जो ` 4.81 करोड़ क� थी तथा एक 

करोड़ क� वसूल8 कर ल8 गई थी।   



2016 क� >रपोटC स.ं 41 (अ�� य� कर-सेवा कर) 

66 

3.8.3 अपया�  त ड'े क समी�ा/लेखापर��ा योजना/स+ यापन  

क) लेखापर8�ा के वा@ त वक कायाCF वयन से पूवC लेखापर8�क� से लेखापर8�ा 

करने के Wलए �नधाC>रती को सूचना पH Wलखना तथा ड@े क समी�ा करने 

के Wलए �नधाC>रती द@ तावेज� क� सूची30 के अनसुार पयाC[ त सूचना एकH 

करना तथा उस सूचना का  वR लेषण करना अपे��त है। ड@े क समी�ा 

करने के Wलए अपे��त द@ तावेज� क� सूची भी उ? त अनुबंध म5 शाWमल 

क� गई है। ड@े क समी�ा का उQेR य एक क5 d8कृत लेखापर8�ा योजना 

तैयार करना है।  

ख) ड@े क समी�ा के बाद संभा वत जो0खम �ेH�, असामाF य �व�ृतय� तथा 

असामाF य  वकास, िजनक�  व@ ततृ जांच क� आवR यकता है, के संबंध म5 

उBचत मत देने के Wलए एक लेखापर8�ा योजना तैयार क� जाती है। 

लेखापर8�ा योजना मानक फाम�ट31 म5 @ पS ट कारCवाई योजना होनी 

चाmहए। 

ग) लेखापर8�ा पाट� लेखापर8�ा योजना म5 �नmदCS ट sबदंओुं Iवारा स� यापन 

करती है। कायC पH� म5 � विS टयां लेखापर8�ा योजना क� �� येक मद32  के 

Wलए क� जानी चाmहए।  

लेखापर8�ा ने इन तीन �LMयाओं के अनुपालन का मूe यांकन करने के Wलए 

सेवा कर क� 15 लेखापर8�ा कWमR न>रय� म5 886 �नधाC>रती लेखापर8�ा 

फाइल� क� नमनूा जांच क� थी तथा इसे नौ कWमR न>रय� म5 185 आतं>रक 

लेखापर8�ा फाइल� (21 ��तशत) म5 अपयाC[ त �लेखन का पता चला। 

अn युि? तय� का सार �नo नानुसार है:     

                                                           

30 एसट8एम, 2011 का अनुबंध IV 
31 एसट8एएम, 2011 के अनुबंध VIII के अनुसार लेखापर8�ा योजना का �ाjप  वषय, 

 वWशS ट मामला, Kोत द@ तावजे, बैक-अप द@ तावेज, कवरेज अवBध तथा चयन मानदंड है।  
32 एसट8एएम, 2011 म5 अनुबंध VIII के अनुसार स� यापन >रपोटC का �ाjप स� यापन क� 

�तBथ, मामले का स� यापन करने वाले लेखापर8�क का नाम, सं��[ त म5 मामला, 

लेखापर8�ा योजना क� संदभC सं� या, जांच ेगए द@ तावेज, �LMया का सं��[ त लेखा तथा 

स� यापन क� सीमा, लेखापर8�क क� अnयुि? त तथा सं��[ त �नS कषC, राज@ व का �माणन 

यmद कोई है तथा �नभCर Lकए जाने वाले द@ तावेज  
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• छह कWमR न>रय�33 म5 55 आंत>रक लेखापर8�ा फाइल� म5 ड@े क समी�ा 

या तो संलt न नह8ं पाई गई या अपयाC[ त jप से तैयार क� गई थी।  

• लेखापर8�ा योजना तीन कWमR न>रय�34 म5 70 आंत>रक लेखापर8�ा 

फाइल� म5 संलt न नह8ं पाई गई या �नधाC>रत �ाjप के अनुसार तैयार 

नह8ं क� गई थी।  

• स� यापन >रपोटC संलt न नह8ं पाई गई जैसाLक नौ कWमR न>रय�35 म5 

134 आतं>रक लेखापर8�ा फाइल� म5 mदया गया था।  

कुछ मह� वपूणC अn युि? तयां �नo नानुसार है: 

•••• कोचीन लेखापर8�ा कWमR नर8 तथा sHव5dम, कोचीन तथा काल8कट क� 

कायCकार8 कWमR न>रय� म5 55 लेखापर8�ा केस फाइल� म5 से 20 म5 कोई 

कायC पH तैयार नह8ं Lकए गए थे। इन मामल� म5, लेखापर8�ा पाmटCय� न े

इन अWभलेख� के Lकसी  वR लेषण के sबना लेखापर8�ा क� �तBथय� तथा 

लेखापर8�ा के दौरान जांच हेत ु�@ ता वत सामाF य �ेH� तथा कुछ मूलभूत 

डाटा, जैसे तुलन पH, लाभ एवं हा�न खाता तथा ईआर-I >रटनC आmद, को 

दशाCते हुए केवल ‘ड@े क समी�ा’ नामक mट[ पणी तैयार क� थी। चूLंक कायC 

पH तैयार नह8ं Lकए गए थे, अत: कोई सा� य नह8ं है Lक  वWभF न 

 व�तीय  ववरण� क� उBचत जांच,  वWभF न  व�तीय अनुपात� क� गणना 

तथा �व�ृत  वR लेषण का कायाCF वयन Lकया गया था। इससे पता चला Lक 

इन मामल� मे कोई उBचत ड@ेक समी�ा नह8ं क� गई थी िजससे उBचत 

गुणव�ता लेखापर8�ा योजनाओं क� तैयार8 �भा वत हुई।   

•••• पटना लेखापर8�ा कWमR नर8 म5 नमूना जांच Lकए गए 76 मामल� म5 से 

55 मामल� म5 लेखापर8�ा योजना, सेवाकर लेखापर8�ा �नयमपु@ तक के 

                                                           

33 कोचीन लेखापर8�ा, चंडीगढ़ लेखापर8�ा, लखनऊ लेखापर8�ा, जयपुर लेखापर8�ा, 

अहमदाबाद लेखापर8�ा II, तथा चFे नई लेखापर8�ा I 

34 कोचीन लेखापर8�ा, चंडीगढ़ लेखापर8�ा, तथा पटना लेखापर8�ा 
35 कोचीन लेखापर8�ा, चंडीगढ़ लेखापर8�ा, कोलकाता एसट8 लेखापर8�ा, लखनऊ 

लेखापर8�ा, पटना लेखापर8�ा, अहमदाबाद लेखापर8�ा II, चFे नई लेखापर8�ा I, मoु बई 

एसट8 लेखापर8�ा III तथा जयपुर लेखापर8�ा  
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�ावधान� के अनुसार तैयार नह8ं क� गई थी और 31 मामल� म5 कायC पH� 

के साथ स� यापन >रपोटC संलt न नह8ं पाई गई थी।  

•••• लखनऊ लेखापर8�ा कWमR नर8 म5 नमनूा जांच Lकए गए 57 मामल� म5 से 

12 मामल� म5, ड@े क समी�ा तैयार नह8ं थी और 36 मामल� म5 कायC 

पH� के साथ स� यापन >रपोटC तैयार नह8ं क� गई थी।   

जब  हमन े इसे बारे म5 बताया है (अ? तूबर 2015 से जनवर8 2016) तो 

मंHालय ने सभी मामल� म5 लेखापर8�ा आपि�तय� को @ वीकार Lकया और 

बताया (mदसo बर 2016) Lक आवR यक प>रशोधन उपाय Lकए गए थे/ शी� ह8 

Lकए जाएंगे।   

3.8.4 आंतDरक लेखापर��ा फाईलH क@ अपया�  त संवी�ा 

एसट8एएम, 2011 के पैरा 8.4.2 के अनुसार £ा�ट लेखापर8�ा >रपोटC क� जांच 

करना लेखापर8�ा सैल का दा�य� व है।  

हमन े आंत>रक लेखापर8�ा फाईल� म5 उपल\ ध  ववरण� क� जांच क� और 

सेवाकर के गैर/कम भगुतान, अ�नवायC शाि@ त क� वसूल8 नह8ं होन,े सेनवेट 

MेZडट का अ�नयWमत लाभ उठाने/उपयोग आmद से संबंBधत नौ आतं>रक 

लेखापर8�ा फाईल� म5 तीन लेखापर8�ा कWमR नर836 म5 ` 3.24 करोड़ राWश क� 

चकू पाई गई।   

मंHालय ने अपने उ�तर म5 (mदसo बर 2016) दो मामल�37 म5 लेखापर8�ा 

आपि�तय� को @ वीकार Lकया और छ: मामल�38 म5 मंHालय का उ�तर 

��त��त है। एक मामले के  ववरण क� चचाC �नo नानुसार है:  

मoु बई एसट8 लेखापर8�ा III कWमR नर8 म5 मैससC ए@ सार ऑफशोर सबसी Wल. 

के संबंध म5 यह नोmटस Lकया गया Lक  वभाग ने ` 8.28 लाख राWश क� 

                                                           

36 हैदराबाद लेखापर8�ा, चFे नई लेखापर8�ा I तथा मoु बई एसट8 लेखापर8�ा III 

37 हैदराबाद लेखापर8�ा कWमR नर8 म5 मैससC इF द ु�ोजे? टस Wल. तथा मैससC क�मेड �ा. Wल. 
38  चFे नई लेखापर8�ा I कWमR नर8 म5 मैससC पाने एनएसके @ ट8य>रगं Wस@ टम (पी.) Wल., 

मैससC बीएसएनएल मैससC सेWलs�ट8 फैशF स Wल, मैससC इएमआई इF �ा@ ̀? चर �ा. Wल., 

मैससC एमएन र व �शाद, मैससC मmहdंा इF ट8Dेmटड टाऊशीप Wल.  
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अ�नवायC शाि@ त क� वसूल8 के sबना ह8 तीन लेखापर8�ा पैराओं का �नपटान 

कर mदया। 

मंHालय ने उ�तर mदया (mदसंबर 2016) Lक शाि@ त लगाने के Wलए धारा (73) 

क� उपधारा (4) के तहत ्उपयोग क� गई श\ दावल8 ‘’छलकपट, Wमल8-भगत, 

जानबूझकर गलत  ववरण देना, त� य� का �छपाना, अw याय के Lकसी �ावधान 

या उसके तहत ्बनाए गए Lकसी �नयम का उe लंघन’’ क� सहायता नह8ं ल8 

गई थी और चूLंक �नधाC>रती ने सेवाकर तथा लाग ू \ याज दोन� का भगुतान 

कर mदया था, अत: करदाता को  व�त अBध�नयम, 1994 के अw याय V क� 

धारा 73(3) का लाभ Wमला था, िजसम5 मॉ�नट>रगं सWम�त बैठक ने प>रशोधन 

Lकया था।     

मंHालय का उ�तर @ वीकायC नह8ं है ? य�Lक  व�त अBध�नयम, 1994 क� धारा 

73(4ए) के अतंगCत आपि�तकृत धन राWश के 25 ��तशत तक शाि@ त का 

भगुतान अ�नवायC था।   

खराब ड'े क समी�ा तथा लेखापर��ा योजना से आंतDरक लेखापर��ा क@ 

गणुव+ता ��तकूल hप से �भा(वत हुई थी। इसके अलावा, स+ यापन Dरपोट� 

तथा काय� प�H क@ अनपुलL धता के कारण आंतDरक लेखापर��ा पाटs 

(आईएपी) क@ उWचत जवाबदेह� सु�निv चत नह�ं क@ जा सकती।  

3.9 आंतDरक लेखापर��ा �1Oया क@ मॉ�नटDरगं 

3.9.1 लेखापर��ा योजना रिज'टर (एपीआर) का अनुर�ण   

एसट8एएम 2011 के पैरा 8.5.1 के अनुसार लेखापर8�ा योजना रिज@ टर का 

अनुर�ण �नधाC>रत �ाjप39 म5 Lकया जाएगा। यह सु�निR चत करने Lक सु वधा 

देगा Lक: (i) लेखापर8�ा समहू को आबंmटत क� गई सभी यू�नट� क� 

लेखापर8�ा हो चकु� है; तथा (ii) जहां भी लेखापर8�ा पूर8 हो गई है, वहां 

लेखापर8�ा >रपोट} समय पर जार8 क� गई है तथा यह भी सु�निR चत करेगा 

Lक यmद Lकसी यू�नट क� लेखापर8�ा नह8ं हो सक� थी, तब उसको आगामी 

अवBध क� सभी शाWमल Lकया जा सकता है।  

                                                           

39 लेखापर8�ा योजना रिज@ टर का �ाjप Mम सं., यू�नट का नाम, आईएपी सं., लेखापर8�ा 

का �@ ताव माह, लेखापर8�ा क� वा@ त वक �तBथ, लेखापर8�ा सैल को डीएआर क� 

�@ तु�त, लेखापर8�ा >रपोटC स.ं, जार8 करने क� �तBथ आmद है।   
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हमन े 14 कWमR न>रय�40 म5 देखा Lक लेखापर8�ा योजना रिज@ टर अपूणC 

था/एसट8एएम, 2011 म5 �नधाC>रत �ाjप म5 अनरु��त नह8ं था या लेखापर8�ा 

के सम� �@ तुत नह8ं Lकया गया था।  

जब हमने इसे बारे म5 बताया (अ? तूबर 2015 से अ�ैल 2016) तब मंHालय 

ने त� य� को @ वीकार Lकया तथा बताया (mदसo बर 2016) Lक अब इस 

रिज@ टर का नई लेखापर8�ा �नयमपु@ तक के अनुसार उBचत jप से अनुर�ण 

Lकया जा रहा है।    

3.9.2 लेखापर��ा फोलो-अप रिज' टर का अनरु�ण  

एसट8एएम, 2011 के पैरा 8.5.6 के अनुसार एमसीएम Iवारा  वचार  वमशC 

क� गई £ा�ट लेखापर8�ा >रपोटC के \ यौर�, >रपोटC पर अ�ंतम �नणCय पर बैठक 

म5 चचाC क� जाएगी तथा जैसे ह8 लेखापर8�ा >रपोटC अनमुोmदत हो, अनुवतO 

कारCवाई को लेखापर8�ा फोलो-अप रिज@ टर (एएफआर)41 (एसट8एम, 2011 म5 

�नधाC>रत �ाjप म5) दजC Lकया जाना चाmहए। �� येक माह के सारांश 

लेखापर8�ा सैल Iवारा अगले माह क� 10 तार8ख तक अपर/संयु? त कWमR नर 

(लेखापर8�ा) को �@ तुत Lकए जाने चाmहए।  

हमन े mदe ल8 एसट8 लेखापर8�ा I कWमR नर8 (2014-15) तथा अहमदाबाद 

लेखापर8�ा II कWमR नर8 (2012-13 से 2014-15) म5 देखा Lक एएफआर का 

रख-रखाव नह8ं Lकया गया था। छह लेखापर8�ा कWमR न>रय�42  तथा एक 

                                                           

40 mदe ल8 एसट8 लेखापर8�ा I, चंडीगढ़ लेखापर8�ा, भोपाल लेखापर8�ा I, कोलकाता एसट8 

लेखापर8�ा, भोपाल लेखापर8�ा II (रायपुर), हैदराबाद लेखापर8�ा, अहमदाबाद लेखापर8�ा 

II, जयपुर लेखापर8�ा, मoु बई एसट8 लेखापर8�ा III,  लखनऊ लेखापर8�ा, पटना 

लेखापर8�ा, चFे नई लेखापर8�ा I, कोचीन लेखापर8�ा (sHव5dम लेखापर8�ा, काल8कट, 

कोचीन कायCकार8 कWमR नर8), तथा बfगलौर एसट8 लेखापर8�ा   

41 लेखापर8�ा फोलो-अप रिज@ टर का �ाjप है, एआर सं� या, �नधाC>रती का नाम, र5ज तथा 

Zड वजन, �नधाC>रती क� पंजीकरण सं� या, लेखापर8�ा क� अवBध, लेखापर8�ा क� �तBथ, 

आईएपी सं., पैरा स,ं ? या एनसीएम Iवारा @ वीकृत है, शाWमल  यूट8, @ पॉट वूसल8, 

एससीएन जार8 करने से पवूC @ पॉट वसूल8 के अF यथा वूसल8, Zड वजन फाइल सं., 

एससीएन स;ं तथा �तBथ, एससीएन म5 राWश, पैरा समापन के कारण तथा पैरा समापन 

क� �तBथ 
42  भोपाल लेखापर8�ा I, भोपाल लेखापर8�ा II, हैदराबाद लेखापर8�ा, चFे नई लेखापर8�ा I, 

चंडीगढ़ लेखापर8�ा तथा पटना लेखापर8�ा 
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कायCकार8 कWमR नर8 (बfगलुj) म5, एएफआर का उBचत jप से रख-

रखाव/अIयतन नह8ं Lकया गया था। इसके अलावा, तीन लेखापर8�ा 

कWमR न>रय� (चडंीगढ़, कोलकाता एसट8 तथा पटना) म5 एएफआर के माWसक 

सारांश तैयार नह8ं Lकए गए थे।   

हमन ेजब इस बारे म5 बताया (अ? तूबर 2015 से अ�ैल 2016), तब मंHालय 

ने त� य� को @ वीकार Lकया तथा बताया (mदसo बर 2016) Lक अब इस 

रिज@ टर का नई लेखापर8�ा �नयमपु@ तक के अनुसार उBचत jप से अनुर�ण 

Lकया जा रहा है।   

3.9.3 �ा�ट लेखापर��ा Dरपोट� (डीएआर) क@ �' त�ुत  

सेवाकर लेखापर8�ा �नयमपु@ तक, 2011 के परैा 8.1.4 के अनुसार आंत>रक 

लेखापर8�ा पाट� Iवारा £ा�ट लेखापर8�ा >रपोटC कम से कम समय, अथाCत 

करदाता के @ थान पर लेखापर8�ा शुj होने के 20-25 mदन� के अदंर, म5 

लेखापर8�ा सकC ल को �@ तुत क� जानी चाmहए।  

हमन े10 कWमR न>रय�43 म5 देखा Lक 2012-13 से 2014-15 क� अवBध के 

दौरान नमूना जांच क� गई 609 फाईल� म5 से 344 फाइल� म5 £ा�ट 

लेखापर8�ा >रपोटC �@ तुत करने म5  वलंब हुआ था। इन 344 फाइल� म5 से 

तीन डीएआरज एक वषC से अBधक के  वलंब से �@ तुत Lकए गए थे तथा 55 

डीएआरज म5 यह  वलंब तीन माह से एक वषC के बीच था। इसके अलावा 81 

मामल� म5 हम सूचना के अभाव म5 £ा�ट लेखापर8�ा >रपोट] क� �@ तु�त म5 

 वलंब का पता नह8ं लगा सके।  

कुछ मामल� को नीच ेदशाCया गया है:   

• mदe ल8 एसट8 लेखापर8�ा I कWमR नर8 म5 मैससC >रको इंZडया Wल. के 

मामले म5 डीएआर 776 mदन� के  वलंब से �@ तुत क� गई थी।  

• चडंीगढ़ लेखापर8�ा कWमR नर8 म5 मैससC लुBधयाना sबe डसC के मामले म5 

डीएआर 685 mदन� के  वलंब से �@ तुत क� गई थी।  

                                                           

43  बfगलोर एसट8 लेखापर8�ा, चFे नई लेखापर8�ा I, चंडीगढ़ लेखापर8�ा, mदe ल8 एसट8 

लेखापर8�ा I, कोलकाता एसट8 लेखापर8�ा, हैदराबाद लेखापर8�ा, भुवनेR वर लेखापर8�ा, 

लखनऊ लेखापर8�ा, पटना लेखापर8�ा तथा कोचीन लेखापर8�ा 
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• बfगलोर एसट8 लेखापर8�ा कWमR नर8 म5 मैससC वोडाफोन साऊथ Wल. के 

मामले म5 डीएआर 530 mदन� के  वलंब से �@तुत क� गई थी।  

जब हमने इस बारे म5 बताया (अ? तूबर 2015 से अ�ैल 2016) तब मंHालय 

ने लेखापर8�ा आपि�त को @ वीकार Lकया (mदसo बर 2016) और £ा�ट 

लेखापर8�ा >रपोटC क� �@ तु�त म5  वलंब के Wलए द@ तावेज�/उ�तर� क� �ाि[ त 

म5  वलंब या �नधाC>र�तय� Iवारा असहयोग को उ�तरदायी ठहराया।    

3.9.4 लेखापर��ा Dरपोटk का मूb यांकन   

एसट8एएम,2011के अw याय 8 के पैरा 8.3.2 के अनुसार मॉ�नट>रगं सWम�त को 

��येक लेखापर8�ा के संबंध म5 लेखापर8�ा समहू� क� कायC�णाल8 का 

मूe यांकन भी करना चाmहए। लेखापर8�ा >रपोटC क� @ को>रगं क� गई 

लेखापर8�ा के मानदंड का मूe यांकन करने के मQेनजर क� जानी चाmहए। 

खोज क� माHा क� अपे�ा लेखापर8�ा क� गुणव�ता तथा कम उदDहण क� 

वसूल8 को अBधक मह� व mदया जाना चाmहए। मूe यांकन �नदंा करने या 

उ�तरदा�य� व को �नधाC>रत करन ेके Wलए नह8ं Lकया जाता बिe क लेखापर8�ा 

क� गुणव�ता या भ वS य म5 कWमय� को सुधारने के Wलए Lकया जाता है।     

हमन ेआठ कWमR न>रय�44  म5 देखा Lक कुल 560 आंत>रक लेखापर8�ा फाइल� 

म5 से 388 फाइल� (69 ��तशत) म5 कोई @ को>रगं नह8ं क� गई थी। इसके 

अलावा, तीन कWमR न>रय�45 म5 177 फाइल� (32 ��तशत) म5 Lकसी भी 

आंत>रक लेखापर8�ा फाइल म5 कोई @ को>रगं नह8ं क� गई थी।  

जब हमने इस बारे म5 बताया (अ? तूबर 2015 से अ�ैल 2016) तब मंHालय 

ने त� य� को @ वीकार Lकया तथा बताया (mदसo बर 2016) Lक लेखापर8�ा 

mट[पणी को भ वS य म5 अनुपालन हेत ुदजC कर Wलया गया है।   

                                                           

44 बfगलोर एसट8 लेखापर8�ा, लखनऊ लेखापर8�ा, पटना लेखापर8�ा, अहमदाबाद लेखापर8�ा 

II, mदe ल8 एसट8 लेखापर8�ा I, चFे नई लेखापर8�ा I, कोचीन लेखापर8�ा तथा मoु बई 

एसट8 लेखापर8�ा III 

45 mदe ल8 एसट8 लेखापर8खा I(25 मामल5), मoु बई एसट8 लेखापर8�ा III (77 मामल5) तथा 

अहमदाबाद लेखापर8�ा II (75 मामल5)  
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3.9.5 मॉ�नटDरगं स$म�त क@ बैठक (एमसीएम)  

एसट8एएम, 2011 के पैरा 8.2.2 के अनुसार लेखापर8�ा सैल को कWमR नर क� 

अw य�ता मे कम से कम माWसक आधार पर मॉ�नट>र5ग सWम�त बैठक� 

(एमसीएम) का आयोजन करना चाmहए िजसके दौरान �� येक लेखापर8�ा 

आपि�त/अn युि? तय� क� इसक� संधारणीयता के Wलए जांच क� जाएगी। ऐसी 

�� येक बैठक के कायCवतृ लेखापर8�ा आपि�त क� संधारणीयता के संबधं म5 

इनम5 से �� येक पर �नणCय तथा भावी कारCवाई हेत ु �नद�श� को दशाCते हुए 

बनाए जाने चाmहए। बैठक म5 �नर@ त क� गई आपि�तय� को समा[ त माना 

चाmहए।     

हमन ेपाया Lक 2012-13 से 2014-15 क� अवBध के दौरान छह लेखापर8�ा 

कWमR न>रय� म5 (संबंBधत कायCकार8 कWमR न>रय� सmहत)46  �नS पादन हेत ु देय 

306 एमसीएमज के ��त 209 माWसक एमसीएमज आयोिजत क� गई थी। 

अत: 97 एमसीएमज (31.70 ��तशत) क� कमी आई थी।  

जब हमने इस बारे म5 बताया (अ? तूबर 2015 से अ�ैल 2016) तब मंHालय 

ने त� य� को @ वीकार Lकया तथा बताया (mदसo बर 2016) Lक यह  वभाग क� 

पनु: सरंचना के कारण हुआ था और यह Lक अब एमसीएमज �नयWमत jप 

से आयोिजत क� जा रह8 है।  

3.9.6 अ�ंतम लेखापर��ा Dरपोट� को अ�ंतम hप देना तथा जार� करना 

एसट8एम, 2011 के पैरा 8.3.1 के अनुसार, एमसीएम के �नणCय के आधार 

पर, £ा�ट लेखापर8�ा >रपोटC को एमसीएम क� �तBथ से 15 mदन� के अF दर 

लेखापर8�ा सैल Iवारा अं�तम jप mदया जाना चाmहए।  

हमने 13 लेखापर8�ा कWमR नर8 म5 देखा Lक 813 नमूना जाँच फाईल� म5 से 

291 मामल� म5 £ा�ट लेखापर8�ा >रपोटC को अं�तम jप देने म5 देर8 क� गई 

थी। यह देर8 213 मामल� म5 तीन मह8न� तथा 78 मामल� म5 तीन मह8न� से 

अBधक क� थी। 
                                                           

46 पटना लेखापर8�ा (रांची कायCकार8 कWमR नर8 सmहत), चFेनई लेखापर8�ा I (चFे नई III 

कायCकार8 कWमR नर8 सmहत), कोचीन लेखापर8�ा (काल8कट तथा �तjवअनF तपुरम 

कायCकार8 कWमR नर8), लखनऊ लेखापर8�ा, कोलकाता एसट8 लेखापर8�ा तथा मoु बई एसट8 

लेखापर8�ा III  
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कुछ मामल� के उदाहरण �नo नWल0खत हf: 

• बfगलोर एसट8 लेखापर8�ा कWमR नर8 म5, मै. @ टारवथC इं�ा एंड 

कं@ ̀? शन WलWमटेड के मामले म5, एमसीएम म5  वचार- वमशC के बाद 

518 mदन� क� देर8 थी। मै. पैरामैm`क टे? नोलोजी �ाईवेट WलWमटेड तथा 

मै. mदवास लfगडन एंड सेक कंसलmटगं �ाईवेट WलWमटेड के मामले म5, 

एमसीएम म5  वचार- वमशC के बाद 300 mदन� से अBधक क� देर8 थी। 

• mदe ल8 एसट8 I कWमR नर8 म5, चय�नत नमून ेम5 से, एक भी एफएआरज 

समय पर नह8ं जार8 Lकया गया था। दो एफएआरज को एमसीएम म5 

 वचार- वमशC के बाद एक वषC से अBधक क� देर8 के बाद जार8 Lकया 

गया था तथा आठ मामल� म5 एफएआरज को अभी भी जार8 Lकया 

जाना था (अ�ैल 2016)। हालांLक इस पर फरवर8 से अ�ैल 2015 म5 

आयोिजत एमसीएम म5  वचार- वमशC कर Wलया था। 

• कोचीन I कWमR नर8 म5, मै. इन वस मe ट8मीZडया WलWमटेड के मामले 

म5, एमसीएम म5  वचार- वमशC के बाद अ�ंतम लेखापर8�ा >रपोटC जार8 

करने म5 247 mदन� क� देर8 क� गई थी।   

जब हमने यह बताया (अ? टूबर 2015 से अ�ैल 2016), मंHालय ने 

लेखापर8�ा आपि� तय� को @ वीकार कर Wलया तथा कहा (mदसo बर 2016) Lक 

£ा�ट लेखापर8�ा >रपोट] को अं�तम jप देने म5 देर8 �नधाC>र�तय� Iवारा 

@ वीकृत अn युि? तय� या एमसीएम सWम�तय� म5 उठाए गए �R न� के अनुपालन 

के संबंध म5 उगाह8  ववरण� क� कमी के कारण हुई थी।   

लेखापर��ा योजना तथा फॉलोअप रिज' टरH के गलत अनरु�ण का आतंDरक 

लेखापर��ा �1Oया क@ �भावी �नगरानी पर सीधा �भाव पड़ा है। इसके 

अ�तDर7 त, �नधा�Dरती को एफएआर जार� करने म0 साम�यकता का  

गैर-रखरखाव (वभाग क@ अo छ� छ(व नह�ं ��तqब�ंतत करता है।  

3.10 �न5 कष�  

जो0खम आधा>रत लेखापर8�ा/ अBधकांश मामल� म5 �नधाC>रती मा@ टर फाईल� 

के गैर/ अपूणC रखरखाव के कारण ��तकूल jप से �भा वत है। मंHालय को 

वतCमान म5 डीजी लेखापर8�ा Iवारा क� जाने वाल8 �नधाC>रती क� क5 d8कृत 
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जो0खम गणना के मQेनजर  कWमR नर8 @ तर पर उBचत जो0खम �नधाCरण का 

उपाय करने क� आवR यकता है। खराब ड@े क समी�ा, लेखापर8�ा योजना तथा 

�माणन >रपोटC का द@ तावेजीकरण न करने जैसी कWमयां आईएपी Iवारा Lकए 

गए कायC क� गुणव� ता पर �R न उठाती हf। इसके अ�त>र? त, £ा�ट लेखापर8�ा 

>रपोटq को उe लेखनीय देर8 के साथ अ�ंतम jप mदया जा रहा है तथा समय 

अनुपालन क� �नगरानी नह8ं क� जा रह8 है। एक शाखा Iवारा >रकाडq का 

खराब रखरखाव, जो Lक अनुपालन �माणन तंH का आधार है,  वभाग के कायC 

को खराब दशाCता है।  
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अ9 याय IV 

�नयमH तथा (व�नयमH का अननुपालन  

4.1 �' तावना 

हमने �नधाC>र�तय� Iवारा अनुर��त >रकाडq क� जाँच क� जो सेवा कर क� 

गणना तथा भगुतान का आधार बनाते है तथा कर भुगतान के साथ-साथ 

\ याज तथा सैनवेट MेZडट तथा छूट� का लाभ उठाने क� सट8कता क� जाँच 

क�। हमने ` 138.22 करोड़ के कुल राज@ व �भाव वाले सेवाकर के गैर/ कम 

भगुतान, सैनवेट MेZडट का अ�नयWमत लाभ उठाना तथा उपयोग तथा \ याज 

के गैर-भगुतान के 62 मामले देखे। इनम5 से, 69 मामले, जो  वभाग Iवारा 

@ वीकृत Lकए गए है तथा वसूल8 क� गई/ वसूल8 क� �LMया आरंभ क� गई है, 

प>रWशS ट II म5 उिe ल0खत है तथा सात मामले तीन मु� य शीषCक� के अंतगCत 

�नo नWल0खत पैराDाफ म5 व0णCत है:   

ये सात अn युि? तयां तीन मु� य शीषCक� के अतंगCत व0णCत है:  

• सेवा कर का भगुतान न करना 

• सैनवैट MेZडट का गलत लाभ उठाना/ उपयोग  

• \ याज का भगुतान न करना  

4.2 सेवा कर का गैर-भगुतान 

4.2.1 सेवा के �ावधान के ' थान के �नयमH का गलत उपयोग 

सेवाकर �नयमावल8 1994 का �नयम 6ए (1)(डी) प>रकिe पत करता है Lक 

यmद सेवा के �ावधान का @ थान भारत से बाहर है, तब Lकसी सेवा का 

�ावधान करना या �दान करने क� सहम�त को सेवा का �नयाCत माना जाएगा। 

इसके अ�त>र? त, सीबीईएस mदशा�नद�श नो�स क� �R न सं� या 5.2.4 @ पS ट 

करती है Lक एक सेवा �ा[ तक� ताC के मामले म5 @ थान  �नधाCरण म5 ससंुगत 

@ थल वह @ थल है जहाँ सेवा ‘‘�योग’’ या ‘‘उपयोग’’ क� गई है।  व� त 

अBध�नयम, 1994 क� धारा 75 के अF तगCत सेवा कर म5 भुगतान क� देर8 के 

Wलए \ याज देय है।     
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हैदराबाद एसट8 कWमR नर8 म5 मै. एले? ज5ड>रया इि? वट8ज मैनेजम5ट (इंZडया) 

�ाइवेट WलWमटेड, जो ‘�बंधन या कारबार सलाह सेवा’ �दान करने म5 शाWमल 

है, ने मै. एआरई-मॉ>रशस नं. 1 WलWमटेड, मॉ>रWशस (लाभाथO कंपनी) को 

उपयु? त सेवा �दान करने का करार Lकया था। अF य बात� के साथ करार के 

�नयम एवं शत] म5 शाWमल था Lक करार म5 �नधाC>रत सेवाएं लाभाथO कंपनी 

Iवारा भारत से बाहर �योग क� जाएगी तथा अBधDहण, �बंधन तथा 

पोटCफोWलयो �नवेश� के �बंध सmहत, भारत म5 �नवेश से संबंBधत सभी �नणCय 

केवल लाभाथO कंपनी Iवारा Lकए जाएगे। इसके अ�त>र? त यह देखा गया Lक 

�नधाC>रती ने लाभाथO कंपनी को उपयुC? त सेवाएं �दान क� तथा यह कहते हुए 

सेवा कर देयता को पूरा नह8ं Lकया Lक सेवाएं भारत से बाहर �नयाCत क� गई 

थी। तथा प, �दान क� गई सेवाओं के आधार पर, लाभाथO कंपनी ने कर 

योt य �ेH अथाCत भारत म5 �नवेश Lकया था िजसे सेवा का �नयाCत नह8ं कहा 

जा सकता ? य�Lक सेवाओं का �योग या उपभोग केवल भारत म5 Lकया गया 

था। अत: �नधाC>रती 2010-11 से 2014-15 क� अवBध के दौरान ` 1.01 

करोड़ के सेवाकर के भगुतान के Wलए दायी था जो \ याज सmहत �नधाC>रती से 

वसूल8 योt य था। 

जब हमने यह बताया (जुलाई 2015),  वभाग ने लेखापर8�ा आपि� त को 

@ वीकार Lकया (माचC 2016) तथा कहा Lक लेखापर8�ा आपि� त म5 उठाई गई 

संपूणC राWश को कवर करने वाला एक कारण बताओ नोmटस जार8 Lकया गया 

था (अ? तूबर 2015)।  

4.2.2 घो(षत सेवाओं के संबंध म0 �ावधानH का अननुपालन 

1 जुलाई 2012 से �भावी  व� त अBध�नयम, 1994 क� धारा 65बी (44) तथा 

धारा 66ई (ई) के �ावधान� के अनुसार, ‘‘घो षत सेवाओ’ं’ तथा ‘‘एक कायC से 

अलग रहने क� बाw यता को @ वीकार करना, या एक कायC या ि@ थ�त को होन े

देना, या एक कायC करना’’ सmहत सेवाओं को ‘‘घो षत सेवा’’ के jप म5 समझा 

जाएगा।  

इसके अ�त>र? त, 20 जून 2012 को सीबीईसी Iवारा �काWशत शै�0णक 

mदशा�नद�श के पैराDाफ 2.3.2 क� Mम सं� या (1) देख5, यह @ पS ट Lकया गया 
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था Lक  ववाद के समाधान म5 �ा[ त राWश ��तफल का भाग होगी यmद  ववाद 

सेवा से संबंBधत ��तफल के बारे म5 है।  

वडोदरा-I कWमR नर8 म5 मै. ~ यो�त WलWमटेड, वडोदरा ने मै. आरएनएस 

इं�ा@ ̀? चर WलWमटेड, हुबल8 तथा कनाCटक नीरावर8 �नगम WलWमटेड प>रयोजना 

के Wलए तीन अF य पाmटCय� के साथ संयु? त उIयम करार (जेवीए) Lकया, 

िजसके अF तगCत प>रयोजना के इ? ̀ोमकै�नकल कायC से संबंBधत Zडजाईन, 

£ाइंग,  व�नमाCण इ� याmद के Wलए मै. ~ यो�त WलWमटेड उ� तरदायी था। 

प>रयोजना से संबंBधत काननूी  ववाद के समाधान (अ�ैल 2011) के भाग के 

jप म5 मै. ~ यो�त WलWमटेड को ` 18 करोड़ चकुाए जाने थे तथा जेवीए के 

अF तगCत मै. ~ यो�त WलWमटेड के कायC का भाग एक तीसर8 पाट� को �नधाC>रत 

Lकया गया था। उपयुC? त समाधान के अF तगCत, �नधाC>रती ने लेखापर8�ा क� 

�तBथ तक जुलाई 2012 के दौरान ` 7.99 करोड़ �ा[ त Lकए थे, िजस पर 

` 99.48 लाख का सेवाकर उ? त �ावधान� के अनुसार उIDहणीय था। परF त ु

लेखापर8�ा के दौरान यह देखा गया Lक कोई सेवाकर का उIDहण नह8ं Lकया 

गया था जो \ याज के साथ वसूल8 योt य था। 

जब हमने यह बताया (जलुाई 2015), मंHालय ने लेखापर8�ा आपि� त को 

@ वीकार Lकया (नवo बर 2016) तथा कहा Lक ` 1.17 करोड़ क� राWश क� 

मांग करते हुए एक कारण बताओ नोmटस जार8 Lकया गया था 

(अ? तूबर 2016)। 

4.2.3 ��त �भार तं� के अतंग�त सेवाकर न देना  

 व� त अBध�नयम 1994 क� धारा 66ए (1) के अनुसार जहाँ अBध�नयम क� 

धारा 65 के खडं (105) म5 �नmदCS ट कोई सेवा �दान क� जाती है या एक ऐसे 

v यि? त Iवारा �दान क� जानी है िजसन ेएक कारबार @ था पत Lकया है या 

कायाCलय �निR चत Lकया है िजससे सेवा भारत के अ�त>र? त अF य देश म5 

�दान क� जाती है तथा भारत म5 एक v यि? त (�ा[ तक� ताC) Iवारा �ा[ त क� 

जाती है, तब ऐसे मामल� म5 ऐसी सेवा का �ा[ तक� ताC सेवाकर �दान करने के 

Wलए दायी है।   

कोचीन कWमR नर8 म5 कालामासर8 म5 क5 d8य उ� पाद शुe क र5ज क� लेखापर8�ा 

के दौरान मै. `ांस एWशयन Wश पगं स वCस �ाईवटे WलWमटेड के एसट8-3 >रटनC 
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तथा संबंBधत >रकाडC  व@ ततृ संवी�ा के अधीन थे। यह देखा गया था Lक 

�नधाC>रती ने कंटेनर Lकराया �भार  वदेशी प�ादाता को चकुाए परंत ु सेवा 

�ा[ तक� ताC के jप म5 सेवा कर नह8ं चकुाया था। यIय प �नधाC>रती ने वषC 

2012-13 के दौरान छ:  वदेश सेवा �दाता से कंटेनर Lकराए पर Wलए थे, 

केवल मै. \ ल ू @ काई इंटरमोडल (यूके) WलWमटेड को Lकए गए भुगतान के 

 ववरण उपल\ध थे। ` 1.75 करोड़ क� राWश इस  वदेश सेवा �दाता को चुकाई 

गई थी िजस पर ` 21.66 लाख का सेवा कर का भुगतान नह8ं Lकया गया 

था। 

जब हमने यह बताया (फरवर8 2014), मंHालय ने लेखापर8�ा आपि� त को 

@ वीकार Lकया (नवo बर 2016) तथा कहा Lक ` 5.75 करोड़ क� राWश क� माँग 

करत ेहुए एक कारण बताओ नोmटस  वव13 से  वव15 के दौरान सभी  वदेश 

सेवा �दाताओं को Lकए गए भुगतान� के संबंध म5 जार8 Lकया गया था। 

4.2.4 कर यो� य सेवा का अवमूb यन 

 व� त अBध�नयम 1994 क� धारा 67 �नधाC>रत करता है Lक जहाँ सेवाकर 

इसके मूe य के संदभC म5 Lकसी कर योt य सेवा पर �भार योt य है, तब ऐसा 

मूe य सेवा �दाता Iवारा �भा>रत सकल राWश होगी जो एक मामले म5, जहाँ 

सेवा का �ावधान धन म5 ��तफल के Wलए है, ऐसी सेवाएं �दान करन ेके Wलए 

है।    

बfगलोर एसट8-II कWमR नर8 म5 मै. ऑरेकल इंZडया �ाइवेट WलWमटेड न े 

मै. एनआईआईट8 WलWमटेड बfगलोर के साथ ऑरेकल पा¤यMम पर �Wश�ण 

�दान करने के Wलए ऐसे पा¤यMम� म5 �वेश करने वाले  वIयाBथCय� के Wलए 

मै. एनआईआईट8 WलWमटेड के माw यम से जून 2011 से �भावी कायCबल 

 वकास कायCMम (ड\ e यूडीपी) करार Lकया तथा ड\ e यडूीपी करार के अF तगCत 

कवर Lकए गए एनआईआईट8 केF dो क� सं� या के आधार पर वा षCक सद@ यता 

शुe क संDmहत Lकया था। �नधाC>रती ने ड\ e यडूीपी करार के साथ एक प>रWशS ट 

ह@ ता�>रत Lकया िजसके Iवारा पा¤य सामDी के मुdण अBधकार ��त 

 वIयाथO ��त पा¤यMम के ��तफल के Wलए ड\ e यडूीपी के भाग के jप म5 

एनआईआईट8 को ह@ तांत>रत कर mदया था। चूंLक पा¤य सामDी के मुdण 

अBधकार मै. एनआईआईट8 को पा¤यMम के भाग के jप म5 �दान Lकए गए 

थे तथा यह Lक प>रWशS ट ड\ e यडूीपी करार का भाग था, पा¤य सामDी के 
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मुdण अBधकार� के Wलए �ा[ त ��तफल को पा¤यMम शुe क के भाग के jप 

म5 माना जाना था। 

�नधाC>रती से संबंBधत सेवाकर >रकाडq क� संवी�ा से पता चला Lक वा0णि~ यक 

�Wश�ण या �Wश�ण सेवाओं के अतंगCत मै. एनआईआईट8 से संDmहत 

सद@यता शुe क पर सेवाकर का भगुतान करते समय, �नधाC>रती ने �नधाCरण 

योt य मूe य म5 पा¤य सामDी के मुdण अBधकार के ��त �ा[ त ��तफल को 

शाWमल नह8ं Lकया था, िजसके कारण  वव12 से  वव15 क� अवBध के Wलए 

` 1.63 करोड़ के सेवाकर का कम भुगतान हुआ। 

जब हमने यह बताया (जुलाई 2013), मंHालय ने लेखापर8�ा आपि� त को 

@ वीकार Lकया (नवo बर 2016) तथा कहा Lक �नधाC>रती को ` 2.01 करोड़ के 

Wलए एक कारण बताओ नोmटस जार8 (माचC 2016) Lकया गया था।  

4.3 सेनवेट Oे{डट क@ उपयोWगता/गलत �ाि त 

4.3.1 छूट �ा  त सेवाओं पर सैनवेट Oे{डट वापस न करना  

सैनवेट MेZडट �नयमावल8, 2004 का �नयम 6 कहता है Lक सैनवेट MेZडट 

छूट�ा[ त सेवाओं के �ावधान के संबंध म5 या म5 �योग क� गई ऐसी इनपुट या 

इनपुट सेवाओं क� माHा पर अनमुत नह8ं होगा।   

1 जुलाई 2012 से �भावी  व� त अBध�नयम, 1994 क� धारा 65बी (44) के 

�ावधान� के अनुसार, ‘‘सेवा’’ म5 ‘‘घो षत सेवाए’ं’ शाWमल है तथा  व� त 

अBध�नयम 1994 क� धारा 66 ई के अनुसार घो षत सेवाओं म5 एक प>रसर, 

पूणC jप से या आंWशक jप से Mेता को बेचन ेके उQेR य से एक प>रसर या 

भवन सmहत, भवन, Wस वल संरचना या उसके भाग का �नमाCण शाWमल है, 

Wसवाएं जहाँ संपूणC ��तफल स�म �ाBधकार8 से पूणCता �माणपH के जार8 

करने के बाद �ा[ त Lकया गया है।   

वडोदरा-I कWमR नर8 म5, मै. ने[ चनू >रयWलट8 �ाईवेट WलWमटेड ने ‘‘एवलोF स 

Dीनव ुस’’ प>रयोजना आरंभ क� (मई 2011), 23 माचC 2015 को स�म 

�ाBधकार8 से पूणCता �माणपH �ा[ त Lकया। इसके अ�त>र? त, प>रयोजना के 

अF तगCत �नWमCत कुल 54 इकाईय� म5 से, 19 इकाईयां या तो 23 माचC 2015 

तक बेचनी शषे रह8 या पूणCता �माणपH के जार8 होने के बाद बुक क� गई 
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थी। चूLंक पूणCता �माणपH 23 माचC 2015 को जार8 Lकया गया था, �नधाC>रती 

को इन 19 �लैटो के �नमाCण म5 �यु? त मान ेगए इनपुट सेवाओं के भाग के 

संबंध म5 सैनवेट MेZडट वापस करना अपे��त था, जो ` 18.10 लाख47 था।  

जब हमने यह दशाCया (अग@ त 2015), कWमR नर8 ने उ� तर mदया 

(mदसo बर 2015) Lक �नधाC>रती ने ` 0.16 लाख के \ याज के साथ  

` 18.10 लाख का MेZडट वापस कर mदया था (अग@ त 2015)।  

4.4 L याज का गैर-भगुतान 

 व� त अBध�नयम, 1994 क� धारा 68 �ावधान� के साथ पmठत सेवाकर 

�नयमावल8, 1994 के �नयम 6 अनुसार, �नधाC>रती को सेवाकर माWसक आधार 

पर �नधाC>रत दर पर कैल5डर माह िजसम5 सेवा �दान क� गई मानी गई है, के 

बाद के माह क� 5/6 तक चकुाना होगा। इसके अ�त>र? त, माचC के मह8ने म5 

�द� त मानी गई सेवा पर सेवाकर कैल5डर वषC क� 31 माचC तक चकुाएगा।   

इसके अ�त>र? त,  व� त अBध�नयम, 1994 के अw याय IV क� धारा 75 बताता 

है Lक �� येक v यि? त, जो कर या उसका कोई भाग �नधाC>रत अवBध के अदंर 

केF d8य सरकार के खाते म5 जमा करने म5  वफल होता है, ऐसी दर पर 

साधारण \ याज चकुाएगा जो केF d सरकार Iवारा उस समय के Wलए �निR चत 

क� गई है। कराधान �नयमावल8, 2011 के sबF द ुके �नयम 3 के अनुसार जहाँ 

बीजक सेवाकर �नयमावल8, 1994 के �नयम 4ए म5 �नmदCS ट समयावBध के 

अF दर नह8ं जार8 Lकया गया है, कराधान का sबF द ुसेवा क� पूणCता क� �तBथ 

होगी।     

4.4.1 कराधान �नयमH के qबI द ुके गलत �योग के कारण देयता 

एसट8-VII मoु बई कWमR नर8 म5 मै. ई-ने? @ ट फाईन5Wसयल WलWमटेड  व� तीय 

कo प�नय� को वसूल8 एज5ट के jप म5 सेवाएं �दान करने म5 शाWमल है। 

>रकाडq क� संवी�ा से पता चला Lक माचC 2015 म5 �द� त सेवाओं के Wलए, 

                                                           

47 ` 44.70 करोड़ क� प>रयोजना के कुल मूe य के ��त इन 19 �लैटो के Wलए 

` 15.88 करोड़ (अथाCत 35.53 ��तशत) पूणCता �माणपH �ा[ त करने के बाद �ा[ त Lकए 

गए थे। इन प>रयोजना पर Wलया गया कुल इनपुट सेवा MेZडट ` 50.95 लाख था तथा 

इसक� छूट �ा[ त सेवा से संबंBधत आनुपा�तक राWश (35.53 ��तशत) ` 18.10 लाख थी। 
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�नधाC>रती ने कर योt य सेवाओं क� पूणCता क� �तBथ से बीजक/sबल या ऐसी 

कर योt य सेवा के मूe य के ��त भगुतान� क� �ाि[ त नह8ं क� थी। लेखाबह8 

म5, �नधाC>रती ने ` 20.90 करोड़ क� राWश को अनsबe ड राज@ व के jप म5 

mदखाया था िजसे अ�ैल 2015 से Wसतo बर 2015 के अनुवतO माह म5 

समायोिजत कर mदया या बीजक सिृजत Lकए तथा सेवाकर बीजक क� �तBथ 

से चकुाया गया था। सेवाकर माचC 2015 तक �द� त सेवाओं के Wलए  

31 माचC 2015 तक चकुाना चाmहए था। तथा प, �नधाC>रती उपरो? त कराधान 

�नयम� के sबF द ुके अनुसार सेवाकर देयता का भगुतान करने म5  वफल था, 

िजसके यह ` 54.13 लाख क� राWश के \ याज के भुगतान के Wलए दायी था। 

जब हमने यह दशाCया (अ? तूबर 2015), मंHालय ने आपि� त को @ वीकृत 

Lकया (नवo बर 2016) तथा कहा Lक एससीएन तैयार Lकया जा रहा था तथा 

जार8 करने के Wलए संसाBधत Lकया जा रहा था ? य�Lक कुछ सूचना �नधाC>रती 

से अपे��त थी।  

4.4.2 सेवाकर के (वलंqबत भुगतान पर L याज का भगुतान न करना 

चFे नई एसट8-I कWमR नर8 म5 मै. एबीसी टे? नो लै\ स इंZडया �ाईवेट WलWमटेड न े

जनवर8 2013 से अ? तूबर 2013 से  वलंsबत सेवाकर चकुाया था, परF त ुउस 

पर देय \ याज नह8ं चकुाया था, जो ` 19.38 लाख था।  

जब हमने यह दशाCया (अ? तूबर 2015), मंHालय ने लेखापर8�ा आपि� त को 

@ वीकार Lकया (नवo बर 2016) तथा कहा Lक एससीएन जार8 Lकया जा रहा 

था।  
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अ9 याय V 

आंतDरक �नयं�णH क@ �भावकाDरता  

5.1 �' तावना  

आंत>रक �नयंHण एक मह� वपूणC �LMया है जो एक स� � व के �बंधन तथा 

काWमCक से �भा वत होती है तथा जो0खम का समाधान करने तथा यह उBचत 

आR वासन �दान करने के Wलए बनाई गई Lक स� � व के ल� य के Wलए, 

�नo नWल0खत सामाF य उQेR य�48 को �ा[ त Lकया जा रहा है: 

• जवाबदेह8 का दा�य� व �नभाना ; 

• लाग ूकाननू� तथा  व�नयम� का अनुपालन ; 

• हा�न, दjुपयोग तथा ��त के ��त संसाधन� क� सुर�ा। 

@ व-�नधाCरण के यगु म5, एक सुhढ अनुपालन तंH क� पहचान करने के Wलए, 

सीबीईसी ने आंत>रक �नयंHण� क� �णाWलय� अथाCत लेखापर8�ा तथा >रटनC 

संवी�ा @ था पत क� है। >रटनC संवी�ा दो-भाग वाल8 �णाल8 म5 प>रकिe पत है 

– �ारंWभक संवी�ा जो सभी >रटनC तथा Zडवीजन/ र5ज कायाCलय� Iवारा क� 

जाने वाले, जो0खम पैरा मीटर� के आधार पहचाने गए, चय�नत >रटनC क� 

 व@ ततृ ह@ तय jप से क� गई संवी�ा को कवर करते हुए ऑनलाईन होगी। 

लेखापर8�ा कWमR नर8, चय�नत �नधाC>र�तय� क� आंत>रक लेखापर8�ा सेवाकर 

से संबंBधत �नयम� तथा  व�नयम� के उनके अननुपालन के �माणनके Wलए 

करती है। @ वैि^ छक अनुपालन पर बढते  वR वास तथा �नयWमत jप से कर 

जाल के अF तगCत लाई जा रह8 नई सेवाओं के साथ, उन v यि? तय� क� पहचान 

के Wलए अनुदेश भी मौजूद है, जो कर चकुाने के Wलए दायी थे परF त ुभगुतान 

टालते रहे, ताLक उF ह5 कर जाल म5 लाया जा सके, िजसके फल@ वjप कर 

आधार  व@ ततृ हो। 

                                                           

48 इंटोसाई जीओवी 9100 – सावCज�नक �ेH के Wलए आंत>रक �नयंHण के Wलए mदशा�नद�श 
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5.2 लेखापर��ा के पDरणाम  

>रकाडC क� जाँच के दौरान, हम5 कर आधार बढाना, >रटनC संवी�ा तथा 

�नधाC>र�तय� क� आंत>रक लेखापर8�ा से संबंBधत अनुदेश� के Wलए �ेH संरचना 

के अनुपालन म5 कई कWमय� का पता चला। इनसे पता चला Lक  वभाग को 

मौजूदा �णाWलय� तथा कायC�णाWलय� क� उपयु? तता पर w यान देना चाmहए। 

हमने ये अn युि? तय� ` 118.66 करोड़ के  व� तीय �भाव वाले 91 £ा�ट 

लेखापर8�ा पैराDाफ के Iवारा मंHालय को बताई। इनम5 से, 63 मामले, जो 

 वभाग Iवारा @ वीकृत Lकए गए तथा क� गई वसूल8/ आरंभ क� गई वसूल8 

कारCवाईयाँ, प>रWशS ट III म5 उिe ल0खत है तथा 28 मामले चार मु� य शीषCक� 

के अF तगCत �नo नWल0खत पैराDाफ� म5 व0णCत है:  

• कर आधार बढाना 

• >रटनC क� संवी�ा  

• �नधाC>र�तय� क� आंत>रक लेखापर8�ा  

• अF य  वषय  

5.3 कर आधार का (व' तार 

mदनांक 23 नवo बर 2011 को बोडC के अनुदेश� के अनुसार कWमR नर8 म5 

 वWशS ट सैल ने  वWभF न Kोतो जैसे येलो पेज, समाचार पH  व�ापन, आयकर 

 वभाग, �ेHीय पंजीकरण अBधका>रय� तथा वेबसाईटो से अपंजीकृत सेवा 

�दाताओं क� सूचना, नगरपाWलका तथा पीएसयजू सmहत मु� य �नधाC>र�तय� 

तथा �नजी �ेH संगठन� से उनके Iवारा लाभ उठाए जा रह8  वWभF न सेवाओं 

संबंध म5 सूचना �ा[ त क� थी।  

दो मामल�, जहाँ  वभाग सेवाकर चकूकताC को पहचानने म5  वफल रह8, क� 

v या� या नीच ेद8 गई है:   

5.3.1 सलाहकार� सेवाओं पर L याज सRहत सेवाकर का उQyहण न करना   

 व� त अBध�नयम, 1994 क� धारा 5ए के अनुसार, ‘बीमा सहायक सेवा’ का 

अथC है Lकसी बीमांLकक, Lकसी मw य@ थ या बीमा मw य@ थ या सामाF य बीमा 

कारबार के संबंध म5 एक बीमा एज5ट या जीवन बीमा कारवार Iवारा �द� त 
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कोई सेवा तथा इसम5 जो0खम �नधाCरण, दावा �नपटान, सव��ण तथा ऋण 

�नधाCरण शाWमल है। सेवाकर के देर8 से Lकए गए भुगतान के Wलए \ याज भी 

देय है।    

सकC ल-2, �. सीआईट8, हजार8बाग �भार म5 एक �नधाC>रती मै. लाईफ लाईन 

एडवाईजर8 एंड कंसलट5सी �ाइवेट WलWमटेड (पैन सं. एएबीसीएल 6766ए) के 

आय कर >रकाडC क� लेखापर8�ा (Wसतo बर 2015) से पता चला Lक �नधाC>रती 

ने 2010-11 के दौरान ` 1.75 करोड़ अWभदाता शुe क तथा सलाहकार �ाि[ त 

के jप म5 �ा[ त Lकए थे, िजस पर �नधाC>रती ` 31.05 लाख क� राWश के 

\ याज सmहत सेवाकर को चकुाने के Wलए दायी है, िजसका �नधाC>रती Iवारा 

भगुतान नह8ं Lकया गया था।    

जब हमने यह दशाCया (Wसतo बर 2015), मंHालय ने उ� तर mदया 

(mदसo बर 2016) Lक �नधाC>रती न तो  वभाग के साथ पंजीकृत था, न ह8 mदए 

गए पते पर उपल\ध था। इसके अ�त>र? त, मंHालय ने  वभाग Iवारा 

�नधाC>रती का पता लगाने के Wलए mदसo बर 2015 (अथाCत लेखापर8�ा आपि� त 

के बाद) से mदसo बर 2016 तक सभी क� गई कारCवाई का  ववरण mदया।   

इस �कार, आयकर >रटनC से  ववरण संDहण Iवारा पूवq? त बोडC के अनुदेश� 

पर समयोिजत कारCवाई को आरंभ नह8ं करने के कारण ` 31.05 लाख क� 

राWश के सरकार8 राज@ व क� हा�न हुई। 

5.3.2 सेवा �दाताओं Qवारा सेवा कर का गैर-पंजीकरण एवं गैर-भुगतान 

लेखापर8�ा ने वैकॉन नगर �नगम, अF य �नधाC>र�तय� और वेबसाईट से 

एकsHत सूचना से अw य पCत पंजीकरण� क� पुन: जाँच म5 देखा Lक 15 

�नधाC>रती49 िजF ह�न ेपंजीकरण का अw यपCण Lकया था, उनक� ग�त वBधय� को 

आठ वष] से अBधक समय से कर रहे थे। आगे यह देखा गया था Lक सेवा 

कर पंजीकरण नौ अF य सेवा �दाताओं Iवारा Lकया गया था।  

जब हमने केF d8य उ� पाद शुe क र5ज, वैकॉन क� लेखापी�ा के दौरान इसे 

इंBगत Lकया (जनवर8 2014), मंHालय ने उ� तर mदया (mदसo बर 2016) Lक 

                                                           

49 दस सहकार8-बfक, वैकोन कु>रज़ (गैर-बfLकंग  व� तीय सं@ थान), तावनकोर देवा@ वोम बोडC, 

स5. थॉमस पा>रश हॉल एव ंवा0णि~ यक केF d, चoे ब ुकe याण और एनएसएस संघ। 
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सेरा आपि� त क� @ वीकृ�त म5 पाँच एससीएन जार8 Lकए गए थे। मंHालय न े

आगे कहा वैकोन र5ज ने 25 सहकार8 बfको/सWम�तय� क� कर देयता के बारे म5 

जाँच का आयोजन Lकया और सेवा कर क� माँग करते हुए 22 सहकार8 बfक�/ 

सWम�तय� को कुल 50 एससीएन क� सं� या जार8 क� थी।  

सहकार8 सWम�तय� को जार8 एससीएनएस के  वR लेषण ने दशाCया Lक सेरा 

आपि� त के बाद कारCवाई �ारंभ क� गई थी। यIय प यह @ वीकार Lकया गया 

था Lक हमारे लेखापर8�ा म5 इंBगत करने से पूवC ह8 कायCवाह8 �ारंभ क� गई 

थी, यह �मा0णत है Lक  वभाग Iवारा अनुवतO कारCवाई अ�भावी थी चूLंक 

भावी �नधाC>र�तय� ने आवR यक  ववरण� को �@ तुत करने के Wलए  अपना 

समय Wलया। 

गैर-रिज@ ̀ार और गैर-फाइलर का पता लगाने म5 फ�e ड फॉम�शन Iवारा 

 वलिo बत कारCवाई या तो समयबाBधत माँग या न पता लगाये जाने वाले 

�नधाC>रती �@ तुत कर सकता है। इस �कार, बोडC को यह सु�निR चत करने क� 

आवR यकता है Lक कर आधा>रत  व@ ता>रत के संबंध म5 सके �नद�श इसके 

फ�e ड फॉम�शन� Iवारा �भावी ढंग से कायाCिF वत Lकए जा रहे हf।  

5.4 Dरटनk क@ अपया�  त संवी�ा 

र5ज म5 एसट8-3 >रटनC क� जांच के दौरान, हमारे Iवारा 10 hS टांत देखे गए थे 

जहाँ कर के भगुतान क� देयता या कर के  वलिo बत भुगतान पर \ याज जैसा 

Lक ताWलका 5.1 म5  ववरण mदया गया है >रटन] क� अपयाC[ त संवी�ा के 

कारण �ाBधकरण� के w यान म5 आने से बच गये। इन सभी मामल� म5, कर/ 

\ याज क� वसूल8 क� कारCवाई �ारंभ क� गई है और जैसा Lक ताWलका 5.1 म5 

चचाC क� गई है मंHालय ने >रटन] क� अपयाC[ त संवी�ा को एसीईएस के साथ 

संबंBधत सम@ याएँ बताया है।  
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ता$लका 5.1: Dरटनk क@ अपया�  त समी�ा पर अवलोकन  

O. सं.  क$मv नर�/ �नधा�Dरती 

का नाम  

लेखापर��ा आपि+ त का सार मं�ालय Qवारा क$मयH के $लए Rदए 

गए कारण 

1. 

लुBधयाना/मेससC 

LMएmटव नेवटकC  

�ाइवेट Wल. 

\ याज और देर से शुe क का 

गैर-भगुतान 

एसीईएस केवल देखने के Wलए >रटनC 

mदखा रहा था और समी�ा के Wलए 

नह8ं।   

2. 
भुवनेR वर-II/नौ सेवा 

�दाता 

सेवा कर का कम भगुतान  एसीईएस/�नयमावल8 �पH म5 >रटनC 

उपल\ ध नह8ं है 

3. 

मoु बई एसट8-IV/मेससC 

अबन ऑफ शोर 

�ाइवेट Wल. 

\ याज का भगुतान पनुगmठCत कWमR नर8 के नये अBधDmहत 

प>रसर� पर एसीईएस नेटवकC  @ था पत 

करने म5 लगे समय के कारण।   

4. 
WसWलगडुी/मेससC सु\ बा 

माइMो Wस@ टम Wल.  

\ याज का गैर-भगुतान एसईएस �णाल8 म5 तकनीक� कारण� 

के कारण �नधाC>रती Iवारा ऑनलाईन 

फाइल क� गई एसट8-3 >रटनC संबंBधत 

र5ज अBधकार8 के डशैबोडC म5 �दWशCत 

नह8ं हुई। 

5. 
मoु बई एसट8-VII/मेससC 

\ ल ू@ टार Wल.  

सेनवेट MेZडट के उपागमन 

लाभ का पता नह8ं लगाना 

>रटनC को  व@ ततृ जाँच के Wलए नह8ं 

Wलया गया चंूLक इकोई �� येक वषC 

अ�नवायC jप से लेखापर8�ा क� जाने 

वाल8 /ेणी क थी।  

6. 
चंडीगढ़-I/ मेससC जेकॉन 

इं�ा@ ̀? चर Wल.  

\ याज का कम भगुतान अ� यBधक कायCभार और एसीईएस म5 

कनेि? ट वट8 मुQ� के कारण >रटन] क� 

संवी�ा नह8ं हुई।  

7. 
मoु बई एसट8-VII/ 108 

>रटनC 

एसट8-3 >रटन] क�  वलंsबत 

फाइWलगं पर देर से शुe क 

क� गैर-वसूल8 

संबंBधत अवBध के दौरान एसईएस के 

गैर-कायाCF वयन के कारण  

8. 

कोलकाता एसट8-

I/मेससC �न? को 

कॉपqरेशन Wल.  

सेवा कर का कम भगुतान /म शि? त क� बहुत अBधक कमी के 

कारण 

9. 
WसWलगडुी/मेससC सु\ बा 

माइMो Wस@ टम Wल. 

सेवा कर का कम भगुतान  एसईएस �णाल8 म5 तकनीक� कारण� 

के कारण �नधाC>रती Iवारा ऑनलाईन 

फाइल क� गई एसट8-3 >रटनC संबंBधत 

र5ज अBधकार8 के डशैबोडC म5 �दWशCत 

नह8ं हुई। 

10. 

नागपुर-II/मेससC 

अवनीश लॉिजि@ ट? स 

�ाइवेट Wल. 

\ याज का गैर-भगुतान  एसीईएस Iवारा संमी�ा और सधुार के 

Wलए >रटनC BचिF हत नह8ं थी। 
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एसीईएस का रॉल आउट mदसo बर 2008 म5 शुj हुआ और आठ वष] के बाद 

भी, फ�e ड फॉम�शन� न े एसीईएस म5 तकनीक� सम@ याएं उ!ृत क� चूLंक वे 

कारण िजF ह�ने >रटनC संवी�ा कायC म5 jकावट डाल8 और ये बाधाएं मंHालय 

Iवारा समBथCत थीं चूLंक उपरो? त कारण लेखापर8�ा के उ� तर म5 मंHालय 

Iवारा अDे षत Lकए गए थे।    

दो मामल� को नीच ेउदाहरणत: mदया गया है:  

5.4.1 L याज के गैर-भुगतान का पता न लगाना  

एसट8-3 क� संवी�ा और नागपुर II कWमR नर8 के वैजरा र5ज म5 मेससC अवनीश 

लािजि@ ट?स �ाइवेट WलWमटेड के भगुतान  ववरण� ने दशाCया Lक 2012-13 से 

2014-15 क� अवBध के दौरान सेवा कर के  वलंsबत भुगतान के Wलए 

` 35.71 लाख क� राWश के \ याज का भुगतान नह8ं Lकया।  

जब हमने इसे इंBगत Lकया (Wसतo बर 2015), मंHालय ने सूBचत Lकया 

(mदसo बर 2016) Lक �नधाC>रती ने जून 2012 से माचC 2015 तक क� अवBध 

के Wलए ` 26.20 लाख क� राWश जमा क� थी। आगे,  वभागीय चकू के Wलए 

मंHालय ने कहा Lक  �ेHाBधकार कायाCलय Iवारा आवBधक >रटन] क� �ारंWभक 

जाँच एसीईएस Iवारा ‘‘समी�ा के Wलए BचिF हत’’ के तौर पर चय�नत >रटन] 

तक सीWमत हf और जुलाई 2012 से माचC 2015 तक क� अवBध के Wलए 

मेससC अवनीश लॉिजि@ ट? स �ाइवेट WलWमटेड क� एसट8-3 >रटनC एसीईएस 

Iवारा समी�ा के Wलए BचिF हत नह8ं थे।  

>रटन] क� �ारंWभक संवी�ा म5, सेवा कर म5 भगुतान म5  वलo ब का पता 

लगाना यह सु�निR चत करने के Wलए एक मह� वपूणC अवरोध है Lक तब से 

\ याज का भगुतान �नधाC>रती Iवारा Lकया जायेगा। >रटन] क� �ारंWभक जाँच 

को एसीईएस Iवारा >रटन] क�  व@ ततृ संवी�ा के Wलए /म शि? त को मु? त 

करने के Wलए @ वचाWलत Lकया गया था। Lकंत ु मंHालय का उपरो? त उ� तर 

दशाCता है Lक सेवा कर के देर से भगुतान पर \ याज के गैर-भगुतान को >रटनC 

को ‘समी�ा और सधुार’ के Wलए BचिF हत करने के Wलए एसीईएस Iवारा पता 

नह8ं लगाया गया था। एसीईएस म5 इस कमी के Wलए sबना कारण� क� जाँच 

या v या� या के मंHालय उ� तर अDे षत Lकया। एसीईएस म5 गंभीर कमी को 
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मंHालय Iवारा जाँच करने क� और उपयु? त jप से संबोBधत करने क� 

आवR यकता है। 

5.4.2 सेनवेट Oे{डट के अWधक लाभ उठाने का पता न लगाना  

कायC सं वदा सेवाओं क� /ेणी के तहत एक पंजीकृत सेवा �दाता, सेवा कर-VII 

मoु बई कWमR नर8 म5 मेससC \ ल ू @ टार Wल. के एसट8-3 >रटनC क� संवी�ा न े

दशाCया Lक 2012-13 और 2013-14 क� अवBध के दौरान सेस सmहत 

�नधाC>रती ने ` 17.53 लाख क� अBधक राWश के साथ सेनवेट MेZडट शषे को 

आगे ले गया था। उपयुC? त अवBधके Wलए ‘‘�नo न मामले >रटनC मे देखे गये 

हf’’ के तहत नवo बर 2013 मे फाइल क� गई >रटनC के ऊपर दशाCए गए थे। 

तथा प, Wसतo बर 2015 तक सेरा दल Iवारा इंBगत Lकए जाने तक कोई 

सधुारा� मक कारCवाई नह8ं क� गई थी। इसके प>रणाम@ वjप ` 17.53 लाख के 

सेनवेट MेZडट का अBधक लाभ उठाया गया था जो Lक अ�नयWमत था।  

जब हमने इसे इंBगत Lकया (Wसतo बर 2015), मंHालय ने सूBचत Lकया 

(नवo बर 2016) Lक �नधाC>रती न े` 17.53 लाख सेनवेट MेZडट लौटा mदया है। 

आगे,  वभागीय कमी के Wलए, मंHालय ने कहा Lक चूँLक इकाई /ेणी ‘क’ के 

तहत थी और �� येक वषC अ�नवायC jप से लेखापर8�ा क� जानी थी, उसक� 

संवी�ा नह8ं क� गई। 

मंHालय का उ� तर @ वीकायC नह8ं है चूँLक >रटन] क� �ारंWभक संवी�ा सभी 

>रटन] क� जानी है और यह गलती एसीईएस Iवारा ‘समी�ा और सधुार’ के 

Wलए BचिF हत क� गई थी।  

5.5 �नधा�Dर�तयH क@ आंतDरक लेखापर��ा म0 देखी गई क$मयां  

लेखापर8�ा Iवारा अनुपालन स� यापन �नधाC>रत �नयम� और  व�नयम� के साथ 

अनुपालन के @ तर का पता लगान े के Wलए जो0खम पैरामीटर �नधाC>रती के 

>रकॉड] क� संवी�ा पर आधा>रत �नधाC>रती इकाईय� के चयन सmहत �नधाC>रत 

प!�तय� के अनुसरण Iवारा �नधाC>रती प>रसर� पर लेखापर8�ा के संचालन को 

आवR यक बनाता है। �� येक कWमR नर8 म5, इसके आंत>रक लेखापी�ा अनभुाग 

म5 एक सहायक/ उप कWमR नर और लेखापर8�क� Iवारा चाWलत औ एक 

अपर/संयु? त कWमR नर क� अगुवाई वाल8 एक लेखापर8�ा सेल होती है। 
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लेखापर8�ा सेल, क� गई लेखापर8�ा के �नयोजन, �नगरानी एवं मूe यांकन के 

Wलए उ� तरदायी है। अधी�क� और �नर8�क� वाले आंत>रक लेखापर8�ा दल� 

(आईएपीज़) ने लेखापर8�ा योजना के अनुसार और सेवा कर लेखापर8�ा 

�नयमावल8, 2011 म5 सीमांLकत प!�तय� के अनुसार, �नधाC>रती प>रसर पर 

लेखापर8�ा करते हf।  

चय�नत कWमR न>रय� म5, एक केिF dत लेखापर8�ा के तौरपर क� गई आंत>रक 

लेखापर8�ा के �भावीपन पर हमारे अवलोकन अw याय III म5 >रपोटC Lकए गए 

हf। कWमR न>रय� क� हमार8 �नयWमत अनुपालन लेखापर8�ा के दौरान, �नo न 

दो /े0णय� म5 से एक क) आईएपी Iवारा पहले से लेखापर8��त और ख) 

लेखापर8�ा के Wलए शषे Lकंत ु आईएपी Iवारा शाWमल नह8ं, के तहत आन े

वाल8 �नधाC>र�तय� के एक नमूने क� लेखापर8�ा Iवारा आईएपीज़ Iवारा 

उपMWमत लेखापर8�ाओं क� गुणव� ता के साथ-साथ �नधाC>र�तय� के कवरेज क� 

पयाC[ तता क� जाँच का �यास हमने Lकया। हमने कर/\ याज के गैर/कम 

भगुतान या �नधाC>र�तय� Iवारा सेनवेट MेZडट के अ�नयWमत लाभ उठाने के 

मामले देखे, िजनम5 से 13 मामल� का वणCन नीच ेLकया गया है। 

5.5.1 आंतDरक लेखापर��ा Qवारा पहले से शा$मल 1कए गए चय�नत 

�नधा�Dर�तयH के अ$भलेखH क@ जाँच 

आंत>रक लेखापर8�ा के तहत पहले से शाWमल चय�नत �नधाC>रती के >रकॉड] 

क� हमार8 जाँच के दौरान, हम5 कुछ hS टांत� का पता चला, जहाँ कWमR नर8 के 

आईएपीज़ को �नधाC>र�तय� Iवारा गैर-अनुपालन के कुछ मह� वपूणC मामल� को 

इंBगत करने के Wलए हटाया गया था। ऐसे t यारह मामले नीच ेदशाCये गये है:  

5.5.1.1 Oे{डट काड� सेवाओं के तहत सेवा कर का कम भुगतान  

 व� तीय अ�नध�नयम 1994 क� धारा 65(105) (जेडजेडजेडड\ e यू) जैसा Lक 

संशोBधत हुआ म5 MेZडट काडC सेवाओं को प>रभा षत Lकया गया है, जो Lक 1 

मई 2006 से कराधीन हो गई थी, जैसे Lक कोई भी सेवा Lकसी भी v यि? त 

को �द� त क� गई या क� जाने वाल8, Lकसी थी अF य v यि? त Iवारा, MेZडट के 

काडC डsेबट काडC, चाजC काडC या अF य भगुतान काडC सेवा Lकसी भी ढंग से के 

संबंध म5।  
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मेससC फेडरल बfक Wल. अलुवा कोचीन कWमR नर8 म5 एक �नधाC>रती ने MेZडट 

काडC संबंBधत सेवाएँ �दान क�। मेससC नेशनल पेम5ट कापqरेशन ऑफ इंZडया 

(एनपीसीआई) घरेलु काडC संबंधी संv यवहार के Wलए एक नोडल एज5सी क� 

>रपोटC के अनुसार, वषC 2012-13 के Wलए MेZडट काडC संबंBधत संv यवहार के 

संबंध म5 बfक Iवारा �ा[ य राWश और सेवा कर ` 41.15 करोड़, ` 5.09 करोड़ 

Mमानुसार था। �नधाC>रती ने यIय प वषC 2012-13 के दौरान ` 27.02 करोड़ 

के केवल मूe य पर सेवा कर का भुगतान Lकया, िजसके प>रणाम@ वjप 

` 1.75 करोड़ के सेवा कर का कम भुगतान हुआ।  

अ? टूबर 2013 तक क� अवBध वाल8 आंत>रक लेखापर8�ा नवo बर 2013 म5 

क� गई थी और बाद म5 सेरा Iवारा पता लगाई गई कमी का पता नह8ं चला। 

जब हमने इसे इंBगत (फरवर8 2014), Lकया, मंHालय ने उ� तर 

(नवo बर 2016) mदया Lक �नधाC>रती Iवारा ` 0.64 करोड़ के \ याज के साथ 

` 1.89 करोड़ क� राWश का भुगतान Lकया गया था। आईएपी क� असफलता के 

Wलए, पंHालय ने कहा Lक आईएपी आवBधक >रटन] से गलती का पता नह8ं 

लगा सका चूँLक पनु: �नWमCत कर �नधाCय मूe य और कर >रटन] म5 दशाCए नह8ं 

गए थे।  

मंHालय का उ� तर @ वीकायC नह8ं है चूँLक आंत>रक लेखापर8�ा का मु� य उQेR य 

 व� तीय >रकॉड] क� तुलना म5 आवBधक >रटन] म5 �नधाC>रती Iवारा �@ तुत 

 ववरण� क� स^ चाई का पता लगाना है और आईएपी उसे सु�निR चत करने म5 

असफल रहा।  

5.5.1.2 तकनीक के आयात के $लए 1कए गए भुगतान पर अनसुंधान एवं 

(वकास सेस का गैर भगुतान  

अनुसंधान एवं  वकास (आर एंड डी) सेस अBध�नयम, 1986 क� धारा 3 

तकनीक के आयात क� ओर Lकए गए सभी भुगतान� पर अBधकतम  

5 ��तशत (वतCमान म5 5 ��तशत) दर� पर उIDmहत और एकsHत सेस के 

एकHीकरण को संभव बनाता है। आगे, mदनॉक 10 Wसतo बर 2004 17/2004 

एसट8 अBधसूचना उ? त अBध�नयम क� धारा 66 के तहत उIDmहत एसट8 

बहुत अBधक भाग बौ !क सo पदा अBधकार� (आईपीआर) सेवाओं के संबंधम5 

कराधीन सेवा को छूट द8 थी चूँLक तकनीक के आयात क� ओर �द� त सेस 

क� राWश के समतुe य था।  
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हैदराबाद एसट8 कWमR नर8 मेससC वोडाफोन साउथ Wल. जो Lक 

टेWलकo यू�नकेशन सेवा �दान कर रह8 है ने 2012-13 से 2014-15 तक क� 

अवBध के दौरान तकनीक का �नयाCत Lकया था और ` 49.95 करोड़ क� राWश 

v यय क� Lकंत ुअनुसंधान एवं  वकास सेस (आर एंड डी सेस) का भुगतान नह8ं 

Lकया। अBध�नयम आईsबड के �ावधान� के अनुसार, �नधाC>रती को 

` 2.50 करोड़ के आर एंड डी सेस का भुगतान करने क� आवR यकता है िजसे 

\ याज के साथ �नधाC>रती से वसूलने क� आवR यकता है। 

हालॉLक 2012-13 और 2013-14 Mमानुसारके Wलए मई-जून 2014 और 

अ�ैल-मई 2015 म5 दो बार �नधाC>रती क� आंत>रक लेखापर8�ा क� गई थी 

Lकंत ुआर एंड डी सेस के गैर-भगुतान को इंBगत नह8ं Lकया गया था, िजसके 

प>रणाम@ वjप सेस दल Iवारा इंBगत Lकए जाने तक Hmुट का पता नह8ं 

लगाया गया।  

जब हमने इसे इंBगत Lकया (जुलाई 2015) मHंालय ने लेखापर8� आपि� त 

(नवo बर 2016) को यह कहते हुए @ वीकार नह8ं Lकया Lक आर एंड डी सेस 

का एकHीकरण  व� तीय अBध�नयम 1994 के तहत शाWमल नह8ं है, इसWलए 

आंत>रक लेखापर8�ा के दौरान अBधका>रय� Iवारा कोई लेखापर8�ा आपि� त 

नह8ं क� गई थी और  वभाग Iवारा काई उपचारा� मक कारCवाई नह8ं क� जा 

सकती।  

मंHालय का उ� तर @ वीकायC नह8ं है चूँLक अBधसूचना आईsबड के तहत सेवा 

कर के भगुतान से छूट �नधाC>रती Iवारा �द� त आर एंड डी सेस पर �नभCर 

करती है, आर एंड डी सेस के भगुतान क� जाँच करना आईएपी का कतCv य 

था। 

5.5.1.3 सेनवेट Oे{डट �नयमावल� 2004 के �नयम 6(3बी) क@ गैर-अनपुालना  

1 अ�ैल 2011 से �भावी सेनवेट MेZडट �नयमावल8 (सीसीआर), 2004 म5 

डाले गए �नयम 6 (3बी) के अनुसरा, यIय प उन �नयम� (1) (2) एवं (3) म5 

�नmहत जमा, /ण� या अBDम� के  व@ तारण Iवारा सेवाएँ �दान करन े म5 

कायCरत गैर-बfLकंग  व� तीय कo पनी सmहत एक बfLकग कo पनी और एक 

 व� तीय सं@ थान, �� येक वषC के Wलए उस मह8न ेम5 इनपुट एवं इनपुट सेवाओं 

पर लाभ उठाए गए 50 ��तशत सेनवेट MेZडट के बराबर राWश का भगुतान 

कर5गे।  
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मेससC यएूई ए? च5ज एवं  व� तीय सेवाएँ Wल., कोचीन कWमR नर8 मे एक गैर 

बfLकंग  व� त कo पनी ने इनपुट सेवाओं पर सेवा कर �दान करते हुए वषC 

2011-12 और 2012-13 के Wलए ` 81.60 लाख और एक करोड़ Mमानुसार 

के सेनवेट MेZडट का लाभ उठाया था। �नधाC>रती, तथा प ने सेवाओ ं पर  

50 ��तशत के MेZडट का भुगतान नह8ं Lकया था। इसके प>रणाम@ वjप 

2011-12 से 2012-13 क� अवBध के Wलए सीसीआर 2004 के �नयम 6(3बी) 

के तहत ` 90.92 लाख का गैर-भुगतान हुआ।  

जुलाई 2013 तक क� अवBध शाWमल अग@ त 2013 म5 क� गई आतं>रक 

लेखापर8�ा ने इस कमी का पता नह8ं लगाया। 

जब हमने इसे इंBगत Lकया (फरवर8 2014), मंHालय ने लेखापर8�ा आपि� त 

(नवo बर 2016) को @ वीकार Lकया और कहा Lक  वव. 12 से  वव. 15 क� 

अवBध के Wलए ` 2.21 करोड़ क� राWश के दो शो कॉज़ नोmटस जार8 Lकए गए 

थे। आगे, आईएपी क� असफलता के Wलए, मंHालय ने कहा Lक दल ने 

` 2.32 करोड़ के राज@ व वाले अF य गल�तय�/चकू� का पता लगाया था Lकंत ु

सेरा दल Iवारा इंBगत चूक का पता नह8ं लगा सक�।  

मंHालय का उ� तर @ वीकायC नह8ं है चूँLक यह आपि� त सेनवेट MेZडट 

�नयमावल8, 2004 के �नयम 6(3बी) से संबंBधत थी,  वशषे तौरपर केवल इस 

से? टर क� इकाईय� पर �यो~ य थी और इसWलए आईएपी को इस जाँच को 

इस इकाई क� उनक� लेखापर8�ा योजना म5 �नmहत करनी चाmहए थी।  

5.5.1.4 �लैटH के जमीन मा$लक के भागH पर सेवा कर का गैर-भुगतान  

एक नये >रहाइशी कॉo [ ले? स या उसके एक भाग के �नमाCण के संबंध म े

सेवाओं पर  व� त अBध�नयम 1994 क� धाराएं 65)105) (जेडजेडजेडएच) और 

धारा 66बी (1 जुलाई 2012 से �भावी) के तहत सेवा कर के Wलए देनदार है। 

कराधान �नयम, 2011 का �नयम 3(क) अनुबंBधत करता है Lक सेवा के 

समापन क� �तBथ, यmद सेवा कर �नयम, 1994 के तहत �नधC>रत समय के 

भीतर सेवा के �ावधान के Wलए इनवॉयस के मामले म5 कराधान के sबदं ुको 

माना जायेगा। mदनांक 10 फरवर8 2012 सीबीईसी प>रपH सं. 151/2/2012-

एसट8 के पैराDाफ 2 @ पS ट करता है Lक भूWम माWलक को mदए जाने वाले 
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�लैट� के Wलए संयु? त  वकास समझौते (जेडीएज़) म5 �नmहत �नमाCण सेवा पर 

sबe डर/डवेेलपर Iवारा सेवा कर का भुगतान Lकया जाना है। भूWम माWलक� क� 

द8 गई �लैट� के मूe य अF य सेवा �ा[ त कताCओं से डवेेलपर/sबe डर Iवारा 

�भा>रत समान �लैट� के मूe य के बराबर ह�गे। 

एसट8-II कWमR नर8 म5, मेससC आयC Dहुा �ाईवेट Wल., बfगलुj, एक �नधाC>रती 

>रहा�यशी कॉo [ ले? स के �नमाCण म5 कायCरत था। भूWम माWलक� के साथ 

�नधाC>रती Iवारा � वS ट हुए (माचC 2009 और अ�ैल) जेडीएज़ के अनुसार,  

33 >रहा�यशी इकाईय� का क\ जा ़जून 2013 से अ�ैल 2015 तक क� जो Lक 

है प>रपH प!ृत आईsबड के जार8 होने के बाद अवBध के दौरान भूWम माWलक� 

को स�पा गया था। तथा प, �नधाC>रती को इन �लैट� मे �नmहत �नमाCण सेवा 

पर सेवाकर का भगुतान करना था, िजसका भुगतान �नधाC>रती Iवारा नह8ं 

Lकया गया था।  

उनक� लेखापर8�ा के दौरान (जनवर8 2014) भूतपूवC सेवा कर कWमR नर8, 

बfगलूj के आईएपी Iवारा सेवा-कर के इस गैर भुगतान का पता नह8ं लगाया 

गया था िजसम5 आंWशक jप से आपि� त �नmहत होती है।  

जब हमने इसे इंBगत Lकया (जनवर8 215) मंHालय ने राज@ व चकू 

(अग@ त 2016) को @ वीकार Lकया और कहा Lक ` 1.06 करोड़ क� एक माँग 

जार8 क� गई थी और यह Lक �नधाC>रती ने ` 20 लाख क� राWश का भूगतान 

(जुलाई 2015) Lकया। आईएपी क� असफलता के Wलए, मंHालय ने आगे कहा 

Lक �नधाC>रती ने आंत>रक लेखापर8�ा के समय पर सभी  ववरण नह8ं mदए थे 

और  वव14 के Wलए जनवर8 2014 जो Lक है लेखापर8�ा के समय पर, 

तुलन-पH भी �नधाC>रत नह8ं Lकए गए थे और तथा प आईएपी चकू का पता 

नह8ं लगा सका।  

मंHालय का उ� तर @ वीकायC नह8ं है चूँLक आईएपी ने �नधाC>रती Iवारा इसक� 

>रपोटC म5 >रकॉडC के गैर-�@ तुती करण को जार8 करना शाWमल नह8ं था। 
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5.5.1.5 आं$शक Dरवस� �भार� �णाल� के तहत काय� सं(वदा सेवा पर सेवा कर 

का गैर-भगुतान  

mदनांक 20 जून 2012 अBधसूचना सं. 30/2012/एसट8 के अनुसार, सेवा 

�दाता और सेवा �ा[ तकताC को कायC सं वदा के �नS पादन म5 सेवा भाग म5 

�दान क� गई सेवाओं या �दान करने क� सहम�त के संबंध मे �� येक भगुतेय 

सेवा कर के 50 ��तशत का भुगतान करना होता है।  

2012-13 से 2013-14 क� अवBध के दौरान कोचीन कWमR नर8 मे मेससC  

हाई-sबe ड कोmटtं स �ाइवेट Wल. कालाम@ सेर8 ने मेससC एसएलएन बालाजी 

कं@ ̀? श? स (एएचएपीआर5350डीएसडी001) कांचीपुरम तWमलनाडु से कायC 

सं वदा सेवाएँ �ा[ त क�। �नधाC>रती ने कायC सं वदा सेवा और सेवा कर देयता 

के मूe य� क� ओर सेवा �दाता को ` 32.49 लाख होने पर ` 6.57 करोड़ का 

भगुतान Lकया। �नधाC>रती ने तथा प आंWशक >रवसC �भार �णाल8 के तहत 

सेवा �ा� पकताC के तौरपर 50 ��तशत सेवा कर देयता क� ओर ` 16.25 लाख 

का भगुतान नह8ं Lकया। सेवा �दाता ने न तो सेवा कर क� राWश को इनवॉयस 

म5 mदखाया, न ह8 �नधाC>रती से सेवाकर एकsHत Lकया। सेवा �दाता (मेससC 

एसएलएन बाजाजी कF @ ̀? शन) Iवारा सेवा कर का गैर-भुगतान भी इंBगत 

Lकया गया था।  

यIय प माचC 2013 तक क� अवBध क� आंत>रक पर8�ा मई 2013 म5 क� गई 

थी, मामला इंBगत नह8ं Lकया गया।  

जब हमने इसे इंBगत Lकया (माचC 2014), मंHालय ने उ� तर mदया 

(नवo बर 2016) Lक \ याज सmहत ` 21.19 लाख क� राWश वसूल8 गई और 

शषे राWश क� वूसल8 के Wलए एससीएन जार8 Lकया जा रहा है। मंHालय न े

आगे कहा Lक यह मामला आईएपी Iवारा उठाया जा रहा था िजसने माचC 

2014 के अ�ंतम स[ ताह म5 �नधाC>रती क� आंत>रक लेखापर8�ा क� थी।  

मंHालय का उ� तर @ वीकायC नह8ं है चूँLक मंHालय का उ� तर आईएपी क� 

�नS फलता पर मौन था िजसने  वव. 13 मे �नधाC>रती क� लेखापर8�ा क� थी 

Lकंत ुतब इस मामले को नह8ं उठाया था। 
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5.5.1.6 कराधान �नयमH के qबदं ुका गरै-अनपुालन  

कराधान �नयमावल8, 2011 के �नयम 3, अF य बात� के साथ-साथ यह कहता 

है Lक, जहाँ सेवाकर �नयम�, 1994 के �नयम 4ए म5  व�नmदCS ट समयावBधयेां 

के तहत इनवॉयस जार8 नह8ं Lकया गया था, कराधान का sबदं ु सेवा के 

�ावधान के समापन क� �तBथ होगी। आगे  व� त अBध�नयम, 1994 क�  

धारा 75, कहती है Lक �� येक v यि? त जो कर का उसका कोई भाग �नधाC>रत 

अवBध के तहत केF d सरकार के खाते मे जमा कराने म5 असफल रहेगा, केF d 

सरकार Iवारा उस समय के Wलए �नधाC>रत ऐसी दर पर साधारण \ याज का 

भगुतान करेगा। 

कोलकाता एसट8-I कWमR नर8 म5 मेससC कोल इंZडया Wल. (पहले कोलकाता 

एसट8 कWमR नर8 के तहत) इसक� सहायक कo प�नय� को �बंधन सलाहकार 

सेवा और अचल सo पि� त को Lकराये पर देने म5 कायCरत है। �नधाC>रती ऐसी 

कo प�नय� को सलाहकार सेवाएं �दान करने के Wलए ‘एपे? स �भार’ के तौर 

पर ` 5 ��त टन कोयला उ� पाद �भा>रत Lकया। आगे, �नधाC>रती न े भूWम 

sबिe डगं आmद  व�नCmदS ट माWसक तौरपर भुगतये Lकराये पर कोयला �बधंन 

भारतीय सं@थान को प�े पर द8। हमने देखा Lक �नधाC>रती ने �तमाह8 आधार 

पर ऐसी सेवाओं के Wलए इनवॉयस जार8 Lकये थे और सेवा कर देयता को 

�तमाह8 तौर पर मोचन Lकया। संवी�ा ने तथा प दशाCया Lक ��येक माह के 

अतं पर, कोयले के माWसक उ� पादन क� माHा �नधाC>रती के पास उपल\ ध थी। 

इस �कार, दोन� सेवाओं के Wलए, सेवा के �ावधान का समापन, �� येक माह 

क� अ�ंतम �तBथ थी और माWसक के बजाये �तमाह8 तौर पर सेवा कर के 

भगुतान के कारण 2011-12 क� अवBध के Wलए ` 19.96 लाख के \ याज का 

भगुतान करने के Wलए �नधाC>रती िजo मेदार था। बाद क� अवBध के Wलए, 

 वभाग को \ याज राWश का पता लगाने का अनुरोध Lकया गया था। 

2011-12 क� अवBध सmहत फरवर8 2013 म5  वभाग Iवारा �नधाC>रती क� 

लेखापर8�ा क� गई थी। तथा प, हमारे Iवारा इंBगत Lकए जाने तक चकू का 

पता नह8ं लगाया जा सका।  

जब हमने इसे इंBगत Lकया (जून 2013) मंHालय ने यह कहत ेहुए लेखापर8�ा 

आपि� त (नवo बर 2016) को @ वीकार नह8ं Lकया Lक कराधान �नयमावल8, 
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2011 के �नयम 6 के तहत v या� या 1 कहती है Lक सेवा �दाता को भगुतान 

करने के Wलए सेवा �ा[ तकताC क� आवR यकता वाल8 ��येक घटना के समापन 

क� �तBथ, सेवा के समापन क� �तBथ होगी। समझौता कहता है Lक जैसी Lक 

आपसी सहम�त हो, भगुतान को �नयWमत अतंराल पर Lकया जायेगा और जैसी 

Lक सहम�त हो, इनवॉयस को �तमाह8 आधार पर �@ ततु Lकया जायेगा, 

माWसक आधार पर सेवा कर के भगुतान का �R न उठा ह8 नह8ं।  

मंHालय का उ� तर @ वीकायC नह8ं है चूँLक स� यापन के दौरान �नधाC>रती से 

एकsHत उ� पादन >रपोट] से, उ? त >रपोट] क� �तBथ से यह @ पS ट होता है Lक 

उ� पादन आँकड े�� येक माह के अतं पर उपल\ ध होते थे िजF ह�ने �� येक माह 

के अतं पर सेवा के �ावधान का समापन @ था पत Lकया था। चूँLक �� येक 

अनुवतO माह म5 14 mदन� के तहत sबल �@ तुत नह8ं Lकए गये थे, वह अवसर 

िजसम5 �नधाC>रती को सेवा कर जो Lक है ‘‘कराधान का sबदं’ु’ का भगुतान 

करने क� आवR यकता है, �� येक माह के अतं पर ऐसी सेवा के �ावधान के 

समापन क� �तBथ होगी।  

5.5.1.7 Dरवस� �भार �णाल� के तहत जीट�ए और iमशि7 त आपू�त� पर सेवा 

कर का कम भगुतान  

सेवा कर �नयम, 1994 के �नयम 2(1) (डी)(iv), अBधसूचना सं. 30/2012-

एसट8 mदनाँक 20 जून 2012 के साथ पढा गया, अF य बात� के साथ-साथ इस 

पर w यान देता है Lक माल यातायात एज5सी और /मशि? त आपू�तC एज5सी 

Iवारा �दान क� गई सेवा के संबंध करारो[ य सेवा �ा[ त करने वाला v यि? त 

पूणC jप से सेवाकर के भगुतान के Wलए उ� तरदायी है।  

आगे, बोडC ने 08 फरवर8 2007 म5 पH सं. 137/27/2007 सी ए? स 04 म5 

mदशा�नद�श जार8 Lकये है; िजसने �नयWमत jप से >रटन] क� संवी�ा को 

अ�नवायC बना mदया था। पूवq? त �नयमावल8 के पैरा 2.3 बी के अनुसार 

दोबारा, >रटन] क� �ारंWभक संवी�ा एसीईएस Iवारा क� जानी हे Lकंत ुउसके 

कायाCF वयन तक, �ारंWभक संवी�ा को ह@ त jप से Lकया जाता था।  

हिe दया कWमR नर8 म5 मेससC mहF द@ु तान यनूील8वर Wल. और बोलपुर कWमR नर8 

म5 मेससC का�तCक अलॉए Wल. (य-ूII) ने सेवाओं के �ा[ तकताC के तौरपरजीट8ए, 
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/मशि? त �नयुि? त/ आपू�तC एज5सी आmद /ेणी के तहत उनक� सेवाकर देयता 

का मोचन Lकया।  व� तीय >रकॉडC क� तुलना म5 एसट8-3 >रटनC के स� यापन न े

दशाCया Lक �नधाC>रती पूणC jप से उनक� कर देयताओं के भगुतान म5 असफल 

रहे, िजसके प>रणाम@ वjप ` 16.1150 लाख के सेवा का कम भगुतान हुआ जो 

Lक �यो~ य \ याज के साथ वसूल8 योt य था। 

मै. mहF द@ु तान यनूील8वर WलWम. क� 2012-13 क� अवBध को कवर करते हुए 

जून 2013 म5  वभाग Iवारा लेखापर8�ा क� गई । इसके अ�त>र? त मै. 

का�तCक एलॉयज WलWम. के संबधं म5 2013-14 क� अवBध हेत ुएसट8-3 >रटनC 

क� �ारंWभक संवी�ा एसीइएस के साथ-साथ मैF यूल8  वभाग Iवारा क� गई। 

यIय प देान� मामल� म5 चकू पकडी ़नह8ं जा सक� जब तक Lक सेरा लेखा 

पर8�ा Iवारा इF ह5 इंBगत नह8ं Lकया गया था।  

जब हमने इसे इंBगत Lकया (नवo बर 2013 और अग@ त 2014), मंHालय न े

लेखापर8�ा आपि� त को @ वीकार Lकया (mदसo बर 2016) और मै. mहF द@ु तान 

यनूील8वर WलWम. से ` 11.66 लाख क� आपि� त क� गई राWश क� वसूल8 क� 

और ` 5.54 लाख क� राWश हेत ुमै. का�तCक एलॉयज WलWम. को कारण बताओ 

नोmटस जार8 करने क� सूचना द8। मै. mहदं@ू तान यूनील8वर WलWम. के मामले म5 

आईएपी क� असफलता के Wलए मंHालय ने कहा Lक चकू को पकड़ा नह8ं जा 

सका ? य�Lक आंत>रक लेखापर8�ा के समय पर  व� तीय  ववरण/तुलन  पH 

तैयार नह8ं थे। मै. का�तCक एलॉयज WलWम. के मामले म5, उF ह�ने कहा Lक 

>रटनC क� �ारंWभक संवी�ा केवल मैF यूल jप से आयु? तालय Iवारा क� गई 

थी ? य�Lक उस समय एसीइएस उBचत jप से कायC नह8ं कर रहा था।  

मंHालय का उ� तर @ वीकायC नह8ं है ? य�Lक सेवा कर लेखा पर8�ा मैFयूल 

2011 के अनुलt नक -VIII म5 >रवसC �भार के अतंगCत सेवा कर के भगुतान के 

Wलए  वWशS ट चकै है और उ? त के Wलए  ववरण `ायल बैल5स क� भॉ�ंत अF य 

 व� तीय  ववरण से �ा[ त Lकये जा सकते थे।  

                                                           

50 मेससC mहदं@ु तान यूनील8वर Wल. के मामले म5 2012-13 अवBध के Wलए ` 9.29 लाख और 

मेससC का�तCक एलॉए Wल. के मामले म5 2013-14 क� अवBध के Wलए ` 6.82 लाख 
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5.5.1.8 आं$शक Dरवस� �भार �णाल� के अतंग�त �नमा�ण काय� सं(वदा सेवा पर 

सेवा कर का कम भगुतान  

सेवा कर �नयमावल8, 2004 के �नयम 2(1)(डी) के अनुसार �नमाCण कायC 

सं वदा के कायाCF वयन म5 सेवा भाग पर सेवा कर लगाया जाता है। mदनांक  

20 जून 2012 अBधसूचना सं. 30/2012-एसट8 म5  व�नmदCS ट है Lक 

�नमाCणकायC सं वदा सेवा के �ा[ तकताC और �दाता दोन� �� येक देय सेवा कर 

के 50 ��तशत का भगुतान करेगा।  

सेवा कर (मूe य �नधाCरण) �नयमावल8, 2006 के �नयम 2ए (ii) म5 यह बताया 

गया है Lक Lफ�नWंशगं स वCस के Wलए शाWमल �नमाCण कायC सं वदा के 

कायाCF वयन म5 जुड़ े हुए सेवा भाग पर कर अदा करने के Wलए िजo मेदार 

v यि? त कुल �भा>रत राWश के 60 ��तशत पर सेवा कर अदा करेगा ।  

अलवर आयु? तालय म5 मै. अDवाल मैटल व? सC �ाइवेट WलWम., Wभवाड़ी, ने 

नवo बर 2013 से जुलाई 2014 क� अवBध के दौरान मै. सुशील कंस`? शन, 

गडुगांव से कायाCलय भवन  हेत ु �नमाCणकायC सं वदा सेवाएं �ा[ त क�। �ा[ त 

सेवाओं का मूe य ` 2.10 करोड़ था, िजस पर 40 ��तशत क� कमी अनमुत 

करने के बाद देय सेवा कर ` 15.57 लाख था। इसम5 से ` 7.78 लाख 

�नधाC>रती और �� येक सेवा �दाता Iवारा अदा Lकए जाने थे। सेवा �दाता 

Iवारा जार8 Lकए गए बीजक� म5 न तो सेवा कर पंजीकरण सं� या  व�नmदCS ट 

थी, न ह8 �भा>रत सेवा कर राWश का भुगतान Lकया गया। इसके अ�त>र? त, 

�नधाC>रती ने ` 7.78 लाख के ��त केवल ` 3.33 लाख का सेवाकर ह8 अदा 

Lकया। इस �कार �नधाC>रती न े` 4.45 लाख तक कम सेवा कर अदा Lकया। 

कायाCिF वत �नमाCणकाय] पर कुल कम अदा Lकया गया सेवा कर  

` 12.33 लाख है।  

यIय प अ�ैल 2014 से माचC 2015 क� अवBध हेत ुआतं>रक लेखापर8�ा क� 

गई जो लेखापर8�ा आपि� त म5  व�नmदCS ट अवBध के भाग को कवर Lकया, 

िजसम5 सेरा Iवारा पाई गई चकू को इंBगत नह8ं Lकया। 

जब हमने यह इंBगत Lकया (अग@ त 2015) मHंालय ने लेखापर8�ा आपि� त 

(Wसतo बर 2016) के राज@ व भाग को @ वीकार Lकया और कहा Lक �नधाC>रती 

ने ` 2.53 लाख के \ याज सmहत ` 4.26 लाख का सेवा कर जमा Lकया। सेवा 
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�दाता के मामले म5 कहा गया Lक �ेHाBधकार8 कायाCलय ने आवR यक कारCवाई 

करने का अनुरोध Lकया था। आईएपी के  वफलता के Wलए मंHालय ने कहा 

Lक आईएपी इस चकू को पता नह8ं लगा सका ? य�Lक �नधाC>रती न े

लेखापर8�ा के समय पर �ासंBगक >रकॉडC �@ तुत नह8ं Lकए। 

मंHालय का उ� तर @ वीकायC नह8ं है ? य�Lक आईएपी ने अपनी >रपोटC म5 

�नधाC>रती Iवारा >रकॉडC �@ तुत न Lकये जाने को शाWमल नह8ं Lकया।  

5.5.1.9 जr म ू और कv मीर म0 �ा  त क@ गई सेवा पर सेनवेट Oे{डट क@ 

अ�नय$मत �ाि  त  

 व� त अBध�नयम, 1994 क� धारा 64(1) म5 बताया गया है Lक सेवा कर के 

�ावधान जo मू और कR मीर रा~ य को छोड़कर पूरे भारत म5 लाग ूह�गे। सेनवेट 

MेZडट �नयमावल8, 2004 के �नयम 2(ई) के अनुसार, सेवाकर वाल8 Lकसी 

सेवा वाल8 कोई छूट �ा[ त सेवा अBध�नयम क� धारा 66बी के अतंगCत भुगतान 

योt य है। इसके अ�त>र? त  सेनवेट MेZडट �नयमावल8, 2004 के �नयम 6(1) 

के अनुसार, सेनवेट MेZडट छूट �ा[ त सेवाओं के �ावधान हेत ु �य?ु त 

इनपुट/इनपुट सेवाओं क� ऐसी माHा पर अनमुत नह8ं होगा। 

बfगलोर एसट8-।। आयु? तालय बfगलोर म5, मै. आनमोबाइल t लोबल WलWम.  

जo म ुऔर कR मीर म5 द8 गई सेवाओं के Wलए जो Lक छूट �ा[ त सेवा थी; सेवा 

कर हेत ुको छोड़ कर संपूणC भारत के Dाहक� से �ा[ त क� सेवा आय पर सेवा 

कर अदा कर रहा था। �नधाC>रती ने इन आऊटपुट सेवाओं को �दान करने के 

Wलए �यु? त सभी इनपुटस और इनपुट सेवाओं के सेनवेट MेZडट �ा[ त Lकया। 

यIय प �नधाC>रती करयोt य और छूट �ा[ त सेवाओं दोन� उपल\ घ करा रहा 

था। परF त ुकरयोt य सेवाओं और छूट �ा[ त सेवाओं के Wलए �यु? त इनपुटस 

और इनपुट सेवाओं के Wलए न तो अलग से लेखे रखे गये और न ह8 छूट 

�ा[ त सेवाओं के Wलए 2010-11 से 2011-12 क� अवBध हेतु आनुपा�नक 

सेनवेट MेZडट �नधाC>रती ने वापस नह8ं Lकया।  

पूवC सेवाकर आयु? तालय, बfगलोर के आईएपी इस गैर-भुगतान का पता नह8ं 

लगा सक� जबLक Wसतo बर 2011 तक क� अवBध को कवर करते हुए इकाई 

क� लेखापर8�ा (अग@ त 2011 से नवo बर 2011) क� गई।  
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जब हमने यह इंBगत Lकया (जून 2013), मंHालय ने लेखापर8�ा आपि� त को 

@ वीकार Lकया और कहा (नवo बर 2016) Lक �नधाC>रती ने \ याज और जुमाCन े

सmहत ` 59.41 लाख क� कुल राWश अदा क� थी। आईएपी क�  वफलता के 

Wलए मंHालय ने कहा Lक आंत>रक लेखापर8�ा नमूना द@ तावेज� क� नमूना 

जांच के आधार पर क� गई थी, न Lक 100 ��तशत स� यापन के आधार पर 

क� गई थी। इसWलए चकू का पता नह8ं लगाया जा सका।  

मंHालय का उ� तर @ वीकायC नह8ं है ? य�Lक यह चकू जo म ुऔर कR मीर रा~ य 

म5 उपल\ ध कराई गई सेवाओं से संबंBधत थी िजसके Wलए सेवा कर 

लेखापर8�ा मैF यलू 2011 म5  वWशS ट चकै था।  

5.5.1.10 सेनवेट Oे{डट क@ अWधक �ाि  त 

सेनवेट MेZडट �नयमावल8, 2004 के �नयम 4(7) के तीसरे �नयम के अनुसार 

यmद Lकसी भगुतान या उसके Lकसी भाग को इनपुट सेवा के ��त उपयोग 

Lकया गया है, का ��तदाय Lकया गया है या एक MेZडट नोट ऐसी इनपुट सेवा 

पर सेनवेट MेZडट �ा[ त करने के बाद सेवा �दाता Iवारा �ा[ त Lकया गया है, 

तब उसे ��तदाय क� गई या MेZडट क� गई राWश के संबंध म5 �ा[ त सेनवेट 

MेZडट क� राWश के समान भगुतान करना होगा। इस �कार MेZडट नोट के 

��तदाय या �ाि[ त के मामले म5; सेनवेट MेZडट के आनुपा�तक राWश सेवा 

�ा[ तकताC Iवारा वापस कर द8 जाएगी।  

2012-13 से 2014-15 क� अवBध हेत ु mदe ल8 एसट8 आयु? तालय म5  

मै. �रैकॉन कू>रयर �ाइवेट WलWम.  के सेनवेट MेZडट >रकाडC क� संवी�ा से 

पता चला Lक �नधाC>रती ने इनपुट सेवाओं क� खर8द के बाद MेZडट नोट/बीजक 

Iवारा माWसक/वा षCक आधार पर अपनी इनपुट सेवा �दाताओं से छूट �ा[ त 

क�। यIय प �नधाC>रती न ेपूवq? त �नयम के अतंगCत आवR यक सेनवेट MेZडट 

क� आनुपा�तक वापसी नह8ं क�। इसके कारण ` 13.36 लाख के सेनवेट MेZडट 

का अ�नयWमत �ाि[ त हुई। उ? त ह8 ` 5.26 लाख के \ याज सmहत �नधाC>रती 

Iवारा देय था। 

इकाई क� एलडीपी म5 कवर Lकए गए  वव. 14 तक अवBध हेत ु वभाग Iवारा  

आंत>रक लेखापर8�ा क� गई (7 जून 2015) परF त ुइस चकू का उनके Iवारा 

पता नह8ं लगाया जा सका। 
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जब हमने यह इंBगत Lकया (अ? तूबर 2015), मHंालय ने लेखापर8�ा आपि� त 

(Wसतo बर 2016) के राज@ व भाग को @ वीकार Lकया और कहा Lक �नधाC>रती 

ने Wसतo बर 2015 म5 आपि� त क� गई राWश जमा क� थी। आईएपी क� चकू 

के Wलए मंHालय ने कहा Lक यह मामला  वभाग क� नजर म5 था और mदनांक 

17 नवo बर 2008 ने बोडC के प>रपH सं. 877/15/2008-सीए? स के मQेनजर 

जांच क� गई थी। मंHालय का उ� तर @ वीकायC नह8ं है ? य�Lक इनपुट पर �ा[ त 

Lकया गया सेनवेट MेZडट से संबंBधत मंHालय का उ� तर प>रपH म5 mदया गया 

है जबLक लेखापर8�ा आपि� त इनपुट सेवाओं के सेनवेट MेZडट क� अBधक 

�ाि[ त से संबBधत थी जो Lक उपरो? त बताये गए �नयम के अनुसार वापसी 

योt य था।  

5.5.1.11 इनपुट सेवा (वतरक (आईएसडी) के बीजक पर सेवा कर के सेनवेट 

Oे{डट क@ अ�नय$मत �ाि  त  

सेनवेट MेZडट �नयमावल8, 2004 के �नयम 9(2) के अनुसार उप�नयम (1) के 

अतंगCत कोई सेनवेट MेZडट नह8ं Wलया जाएगा। जब तक Lक केF d8य उ� पाद 

शुe क �नयमावल8, 2002 य सेवा कर �नयमावल8, 1994 के अF तगCत 

 व�नmदCS ट सभी  ववरण जैसा भी मामला हो, उ? त द@तावेज म5 शाWमल ह�गे। 

अलवर आयु? तालय म5, मै. जै? वार एंड कo पनी �ा. WलWम. यू�नट 1 और 

यू�नट ।। बीजक� के आधार पर 2013-14 और 2014-15 के दौरान 

` 13.07 लाख का सेनवेट MेZडट अ�नयWमत jप से �ा[ त Lकया गया, जो 

कापqरेट कायाCलय गडुगांव के नाम से थे, जो आईएसडी के jप म5 पहले से ह8 

पंजीकृत थी। जब हमन ेयह इंBगत Lकया (Wसतo बर 2015) तब �नधाC>र�तय� 

ने राWश डsेबट क� थी।  

यIय प हमार8 एलडीपी म5 �नmदCS ट अवBध को आंWशक jप से कवर करते हुए 

माचC 2014 (यू�नट-।) तक क� गई आतं>रक लेखापर8�ा म5 सेरा पाट� Iवारा 

पता लगाई गई चकू को बताया नह8ं गया था।  

जब हमने यह इंBगत Lकया (Wसतo बर 2015) मंHालय ने सूBचत Lकया 

(नवo बर 2015) Lक �नधाC>रती पहले ह8 राWश अदा कर चकुा है। आईएपी क� 

 वफलता के Wलए मंHालय ने कहा Lक आंत>रक लेखापर8�ा के समय पर 

इआर 1 और इआर 6 >रटनC सmहत �नधाC>रती Iवारा �ा[ त सेनवेट MेZडट से 
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संबंBधत द@ तावेज आंत>रक लेखापर8�ा को �@ तुत नह8ं Lकए गए। इसWलए 

गलत Wलए गए सेनवेट MेZडट का पता नह8ं लगाया जा सका। 

मंHालय का उ� तर @ वीकायC नह8ं है ? य�Lक आईएपी ने अपनी >रपोटC म5 

�नधाC>रती Iवारा >रकॉडC �@ तुत न Lकए जाने के मामले को शाWमल नह8ं Lकया 

था। 

5.5.2 आंतDरक लेखापर��ा Qवारा यू�नट क@ कवरेज के $लए �नयमH क@ 

अपया�  त अनपुालना  

सेवा कर लेखापर8�ा मैF यूल 2011 के पैरा 5.1.2 म5 दशाCया गया है Lक Lकसी 

वषC म5 ` एक करोड़ से ` तीन करोड़ (नकद +सेनवेट) के सेवा कर अदा कर 

रहे सेवा �दाताओ ं क� दो वष] म5 एक बार लेखापर8�ा क� जानी है। 

अDWल0खत घटनाओं म5 हमने पाया Lक जहां इकाई क� आंत>रक लेखापर8�ा 

नह8ं क� गई थी; जो Lक क� जानी थी, इसके कारण �नधाC>र�तय� Iवारा क� 

गई चकू का पता नह8ं लगाया सका जब तक Lक हमने इसे इंBगत नह8ं Lकया।  

5.5.2.1 देर� से सुपदुगz �भार और जमा को जL त करन ेपर सेवाकर का गैर 

भगुतान  

 व� त अBध�नयम, 1994 क� धारा 66(ई) के अनुसार िजसे समय-समय पर 

संशोBधत Lकया गया है यह बताया गया है Lक ‘घो षत सेवा’ म5 ‘Lकसी 

कारCवाई करने के दा�य� व, या Lकसी घटना या ि@ थ�त को झलेन ेके Wलए या 

कोई कारCवाई करने के Wलए सहमत होना’ शाWमल है। 

भोपाल आयु? तालय म5 मै. Wस? यो>रट8 पेपर Wमल, होशंगाबाद, 2012-13 से 

2014-15 क� अवBध हेत ुउ? त अवBध के दौरान देर8 के कारण सुपुदगO �भार  

और जमा को ज\ त करने के संबंध म5 औसतन ` 4.71 करेाड़ क� पावती का 

�कटन Lकया। यIय प �नधाC>रती ने उ? त पर ` 58.25 के औसत सैस सmहत 

सेवा कर अदा नह8ं Lकया जो लाग ू\ याज और जुमाCने सmहत वसूल8 योt य था। 

यIय प �नयमानुसार दो वषC म5 एक बार इकाई क� आंत>रक लेखापर8�ा क� 

जानी है इसे  वव. 13 से  वव. 15 के दौरान आंत>रक लेखपर8�ा म5 कवर 

नह8ं Lकया गया था। 
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जब हमने यह इंBगत Lकया (अग@ त 2015) मHंालय ने लेखापर8�ा आपि� त 

को @ वीकार Lकया (अ? तूबर 2016) और कहा Lक  वव. 13 से जून 2016 क� 

अवBध को कवर करते हुए ` 80.71 लाख राWश का कारण बताओ नोmटस जार8 

Lकया। �नधाC>रती क� लेखापर8�ा न करन े के Wलए मंHालय ने कहा Lक 

�नधाC>रती लेखापर8�ा मैF यूल के अनुसार �� येक वषC लेखापर8�ा क� जाने वाले 

केवल दस ��तशत यू�नट वाल8 �ासंBगक अवBध के दौरान /ेणी डी के अंतगCत 

आता है।  

मंHालय का उ� तर उBचत नह8ं है ? य�Lक  वव. 14 और  वव. 15 के दौरान 

�नधाC>रती ने नकद jप से `  एक करेाड़ से अBधक अदा Lकए थे और जबLक 

यह /ेणी बी यू�नट के अतंगCत आता है िजसम5 पचास ��तशत इकाईय� क� 

लेखपर8�ा मैF यूल के अनुसार ��त वषC लेखापर8�ा क� जानी होती है। 

5.5.2.2  �नमा�ण काय� ठेका सेवाओं के अतंग�त सेवा कर का कम भगुतान   

01 जुलाई 2012 से लाग,ू mदनांक 20 जून 2012 क� अBधसूचना  

सं. 26/2012-एसट8 आवासीय कां[ लै? स सेवा के �नमाCण के मामले म5 कुल 

मूe य के 25 ��तशत पर सेवाकर  के भुगतान को दशाCती है बशत� Lक भूWम 

के मूe य म5 सेवा �ा[ तकताC से �भा>रत राWश शाWमल हो। शाWमल माल म5 

संप�त के ह@ तांतरण पर अदा Lकया गया  केवल वैट/ वMय कर ह8 mदनांक 

22 मई 2007 क� अBधसूचना सं. 32/2007एसट8 के पैरा3(1) के @ पS ट8करण 

के अनुसार �नमाCणकायC ठेके के Wलए �भा>रत �नवल राWश को छोड़ा जा सकता 

है। 

हैदराबाद–IV आयु? तालय म5 मै. साईबरसीट8 sबe डसC एड ंडवेलपसC �ा. WलWम. 

ने हाईटैक Wसट8 @ टेशन, हैदराबाद, के पास आवासीय कां[ लै? स के �नमाCण क� 

िजo मेदार8 ल8 और �नमाCण कायC ठेका सेवा के अF तगCत 30 जून 2012 तक 

वाले समझौत� के ��त �ा[ त राWश हेत ु4.944 ��तशत (40 ��तशत मूe य पर) 

क� दर पर और 01 जुलाई 2012 से लाग ूहोन ेवाले समझौत� के ��त �ा[ त 

क� गई राWश के Wलए 3.09 ��तशत (25 ��तशत मूe य पर) क� दर पर सेवा 

कर देयता �भा>रत क�। यIय प, यह देखा गया था Lक �नधाC>रती ने भूWम क� 

लागत (भूWम का बांटा न गया भाग) को छोड़न े के बाद राWश पर सेवाकर 

देयता �भा>रत क�।  
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पूवq? त �नयमावल8 और अBधसूचनाओं के अनुसार अदा Lकए गए वैट/ वMय 

कर को छोड़कर भूWम क� लागत सmहत �लैट� क� sबM� के ��त �ा[ त सार8 

राWश कुल मूe य के 25 ��तशत पर सेवा कर के भुगतान हेत ुकर योt य मूe य 

के भाग का mह@ सा होगी। इस �कार, कुल राWश म5 भूWम लागत के न जोड़न े

के कारण ` 54.48 लाख के सेवा कर का कम भुगतान हुआ, जो \ याज सmहत 

�नधाC>रती से वसूल8 योt य था।  

यIय प, �नधाC>रती एक वषC म5 एक बार लेखापर8�ा होन ेवाल8 /ेणी बी इकाई 

म5 था, इस क�  पछल8 लेखापर8�ा माचC 2012 तक क� गई थी िजसके कारण 

Hmुट का पता नह8ं लगाया जा सका जब तक Lक सेरा Iवारा (फरवर8 2015) 

इंBगत नह8ं Lकया गया था।    

जब हमने इसे इंBगत Lकया (फरवर8 2015) मंHालय ने उ� तर mदया 

(Wसतo बर 2016) Lक आपि� त @ वीकार क� गई और एक कारण बताओ नोmटस 

जार8 Lकया जा रहा था। इसके अ�त>र? त,  वभागीय चकू के Wलए मंHालय ने 

कहा Lक इकाई डीजी लेखापर8�ा Iवारा जार8 क� गई इकाईय� क� सूची म5 

शाWमल नह8ं क� गई थी इसWलए  वव16 म5 लेखापर8�ा हेत ुइसका चयन नह8ं 

Lकया गया था।  

मंHालय का उ� तर @ वीकायC नह8ं है ? य�Lक /ेणी बी इकाई होन े के बावजूद 

इस इकाई क�  वव13 से लेखापर8�ा नह8ं क� गई है।  

5.6 अI य मामले 

5.6.1 फोलोअप कार�वाई म0 कमी  

काल8कट आयु? तालय म5 मै. अकबर `ैवeस ऑफ इंZडया (�ा.) WलWम. को एयर 

`ैवल एज5ट स वCस के अंतगCत करयोt य मूe य म5 एयर के>रयर से �ा[ त Lकए 

गए उ� पादकता संबंBधत बोनस (पीएलबी) और इंस5mटव शाWमल नह8ं Lकये। 

2010-11 से 2012-13 क� अवBध के दौरान, �नधाC>रती क� काल8कट, कF नुर 

और sHjर शाखाओं ने Wमलकर पीएलबी और इंस5mटव के ��त ` 1.92 करेाड़ 

एकH Lकए। यIय प, सेवा कर देयता केवल ` 31.39 लाख राWश हेत ु�भा>रत 

क� गई थी। इस कारण ` 16.71 लाख के सेवा कर का कम भगुतान Lकया 

गया। 2008-09 से 2010-11 क� अवBध हेत ु �नधाC>रती क� sHjर और 

इड[ पाल शाखाओं से संबंBधत समान मामले डीएपी सं. 16ए/एसट8/2012-13 
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के jप म5 प>रव�तCत  वभाग Iवारा @ वीकृत नह8ं Lकया था और 2014 क� 

एआर 6 के समेLकत पैरा 2.1 (अनुलt नक ।।) के अतंगCत रखा गया था। 

सेवाकर र5ज, कोझीकोड़ क� लेखापर8�ा के दौरान जब हमने यह इंBगत Lकया 

Lक (जुलाई 2013) आयु? तालय ने आपि� त (जुलाई 2014 और 

जनवर8 2016) @ वीकार क� और कहा Lक काल8कट, कF नरू, sHjर और 

इड[ पाल क� उनक� चार� शाखाओं Iवारा �ा[ त क� गई राWश से संबंBधत 

पीएलबी और इंस5mटव �नधाCरणयोt य मूe य के भाग होने चाmहए। यह भी कहा 

गया Lक अ? तूबर 2015 म5 �नधाC>रती क� सभी चार� शाखाओं को कुल 

` 1.33 करोड़ के एससीएन जार8 Lकए थे।  

यIय प, समान मामले  वभाग क� जानकार8 म5 पहले भी लाए गए थे, 

�नधाC>रती क� अF य शाखाओ ंके ��त उपचारा� मक कारCवाई करने म5  वफलता 

से सीबीइसी क� जानकार8 म5 लाए गए मामल� के संबंध म5 कोई फोलोअप 

कारCवाई सु�निR चत करने के Wलए  वभाग म5 �भावी तंH क� कमी को उजागर 

Lकया। इसके प>रणा@ वjप 2014 क� लेखापर8�ा >रपोटC सं. 6 म5 Lकये गये 

िजM के संबंध म5 उ? त �नधाC>र�तय� क� शाखाओं Iवारा कर अपवंचन जार8 

रहा।  

इसके अ�त>र? त एससीएन के अBध�नणCयन क� �ग�त और मंHालय का उ� तर 

�ती��त था (mदसo बर 2016)।  

5.6.2 आवWधक एससीएन को जार� न करना  

mदनांक 20 जून 2012 क� अBधसूचना सं. 30/2012-एसट8 के साथ पmठत 

 व� त अBध�नयम, 1994 क� धारा 68, िजसे समय-समय पर संशोBधत Lकया 

गया है, अF य  वषय� के साथ-साथ यह दशाCती है Lक /मबल सेवाओं के संबंध 

म5, सेवा कर देयता का 75 ��तशत सेवा के �ा[ तकताC Iवारा और सेवा �दाता 

Iवारा 25 ��तशत अदा Lकया जाएगा।  

कोलकाता एसट8-।। आय?ु तालय (पूवq? त हिe दया आयु? तालय के अतंगCत) मै. 

सु�ीम और कंपनी �ा. WलWम. (यु�नट-।।) लोहे, इ@ पात, एe यमूीनीयम के 

सामान के उ� पादन से जुडी ़थी और ऐसी उ� पादन �LMया म5  वWभF न इनपुट 

सेवाएं �यु? त होती हf।  व� तीय >रकॉडC के साथ-साथ एसट8-3 >रटनC के 

स� यापन से पता चला Lक �नधाC>रती ने वषC 2012-13 और 2013-14 के 
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दौरान अपनी फै? ̀8 म5 ठेका मजदरू8 �ा[ त करने के Wलए  वWभF न /म बल 

सेवा �दाताओं के Wलए ` 3.86 करेाड़ अदा Lकए। यIय प, �नधाC>रती सेवा के 

�ा[ तकताC के jप म5 सेवा कर देयता का 75 ��तशत देने म5  वफल रहा। 

इसके प>रणम@ वjप 2012-13 से 2013-14 क� अवBध के दौरान 

` 35.81 लाख के सेवा कर का भुगतान नह8ं Lकया जा सका, जो लाग ू\ याज 

सmहत वसूल8 योt य था।    

जब हमने यह इंBगत Lकया (Wसतo बर 2014) मंHालय ने लेखा पर8�ा आपि� त 

(mदसo बर 2016) को @ वीकार Lकया और सूBचत Lकया Lक एससीएन �ग�त 

अधीन है। इसके अ�त>र? त आईएपी क�  वफलता के Wलए मंHालय ने कहा Lक 

आईएपी ने भी  वव12 क� अवBध हेत ुसमान मामले को उजागर Lका था।  

आईएपी Iवारा पहले ह8 उजागर Lकये गये मामले पर, मंHालय का उ� तर 

�ेHाBधकार8 अBधका>रय� क� ओर से चकू क� पुिS ट करता है, �नधाC>रती Iवारा 

चकू जार8 थी परF त ु वभाग Iवारा कोई आवBधक एससीएन जार8 नह8ं Lकया 

गया था। इसके अ�त>र? त, सेरा पाट� Iवारा दोबारा इसे उजागर Lकये जाने के 

बाद भी, एससीएन दो वष] से अBधक समय के बाद भी जार8 नह8ं Lकए गए 

थे।  

5.6.3 ��तदाय आदेश के पDरणमा' वhप सेनवेट Oे{डट का गैर-वापसी  

सेनवेट MेZडट �नयमावल8, 2004 के �नयम 3 के अनुसार एक सेवा �दाता 

Lकसी इनपुट या इनपुट सेवाओं पर भगुतान Lकए गए डयूट8 या कर या सैस 

का MेZडट लेना अनमुत होगा। सेनवेट MेZडट �नयमावल8 2004 के �नयम  

5 �नयाC�तत माल के उ� पादन म5 �यु? त इनपुट और इनपुट सेवाओं के सेनवेट 

MेZडट का ��तदाय या आऊटपुट सेवा जो सेवा कर के भगुतान के sबना िजसे 

�नयाCत Lकया गया है, के �ावधान को अनमुत करता है।  

एलट8य ू मoु बई आयु? तालय ने 2012-13 और 2013-14 क� अवBध से 

संबंBधत मै. सोनाटा इंफम�शन टै? नोलॉजी WलWम.  के ��तदाय दाव� क� 

सं@ वीकृ�त �दान करते हुए कुछ बीजक� म5 कमी के कारण ` 11.52 लाख का 

अमाF य MेZडट अनमुत नह8ं Lकया (अ�ैल और जुलाई 2014)। �नधाC>रती न े

भी  वभाग Iवारा उजागर क� गई कWमय� से सहमत >रकॉड] क� लेखपर8�ा 

संवी�ा से पता चला Lक ��तदाय आदेश� क� �ाि[ त पर न तो �नधाC>रती न े

उनके सेनवेट MेZडट म5 उ? त MेZडट वापस Lकया, न ह8 �नधC>रती Iवारा 
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सेनवेट MेZडट क� वापसी सु�निR चत करने के Wलए  वभाग ने कोई कारCवाई 

क�। इसके प>रणाम@ वjप ` 11.52 लाख के सेनवेट MेZडट क� वापसी नह8ं 

हुई।   

जब हमने यह इंBगत Lकया (जुलाई 2015), मंHालय ने कहा  

(mदसo बर 2016) Lक �नधाC>रती ने ` 11.52 लाख के सेनवेट MेZडट क� वापसी 

(अग@ त 2015) क� परF त ु वभाग ने यह कहते हुए  वफलता @ वीकार नह8ं क� 

Lक  वभाग Iवारा यह कमी पता लगाई गई थी और एक वषC के बाद सेनवेट 

MेZडट के डsेबट का कोई राज@ व मह� व नह8ं था। यIय प, मंHालय ने वसूल8 

म5  वलंब पर खेद v य? त Lकया। 

मंHालय का उ� तर @ वीकायC नह8ं है ? य�Lक त� य� को बताने क� ��तLMया म5 

 वभाग ने कहा Lक मामले पर सेरा आपि� त क� पावती के बाद �नधाC>रती स े

अनुपालना �ा[ त क� गई। यIय प कोई आतं>रक लेखापर8�ा  वव13 से 

 वव15 क� अवBध हेत ु  वभाग Iवारा नह8ं क� गई थी यIय प इकाई क� 

वा षCक jप से लेखापर8�ा क� जानी थी। इस �कार �नधाC>रती Iवारा गैर 

वापसी पर भी w यान नह8ं mदया जाता यmद सेरा Iवारा इसे उजागर नह8ं Lकया 

जाता इससे  वभाग Iवारा Lकए जा रहे �भावह8न फोलोअप का पता चलता है।  
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पDर$श5ट । 

क0 c�य उ+पाद तथा सीमा शbुक बोड� का संगठना+मक चाट�   

 

अ�य�

सद� य (सीमाश�ु क 
एवं �नया�त) 

जेएस (सीमाश�ुक)

�नदेशक 
(सीमाश�ुक)

�नदेशक(एलसी)

जेएस (डीबीके)

डीएस(डीबीके)

सद� य (के.उ.श.ु) 

�नदेशक(के.उ.श.ु-6/8)

क�म नर (पीएसी)

�नदेशक(सीए#स-9/3)

�नदेशक (पीएसी)

डीएस (के.उ-1/4)

सद� य (आर.आई.एवं 
आई)

डीएस(एएस)

सद� य (�श.एवं एसट- एवं 
एल एवं जे

जेएस (समी�ा)

�नदेशक (समी�ा)

डीएस (.व/ध)

सद1य (पी एवं .व) 
एवं बजट

आईएस

(2शासन)

डीएस(एड-2)

डीएस(एडी-2ए)

डीएस(एडी-3ए 
एवं3बी)

�नदेशक(एडी-4 एवं4 
ए)

जेएस(ट-आरयू)-I)

�नदेशक/डीएस(ट-आरयू)

�नदेशक
ट-आरयू/सा.)

जेएस(ट-आरयू)-II)

�नदेशक/(ट-आरयू)

डीएस(ट-आरयू)



2016 क� >रपोटC स.ं 41 (अ�� य� कर-सेवा कर) 

112 

पDर$श5 ट II 

(परैाyाफ 4.1 देख0) 

(` करोड़ म5) 

Oम 

स.ं 

डीएपी  

स.ं 

आपि+ तकृत 

रा$श 

' वीकृत 

रा$श 

वसलू� गई 

रा$श 

आय7ु तालय का 

नाम 

सेवा कर का भगुतान न होना 

1 25B 26.75 26.75  हैदराबाद एसट8 

2 40D 18.71 18.71 14.01 लBुधयाना 

3 5A 8.63 7.53  मoु बई एसट8-। 

4 6B 6.59 6.59 6.59 मoु बई एसट8-VII 

5 14B 1.93 1.93 1.93 मoु बई एसट8 VII 

6 10D 1.80 1.80 1.80 वडोदरा-I 

7 10A 1.14 1.14 1.14 पटना 

8 27D 1.01 1.01 1.01 चेF नई एसट8-I 

9 29B 0.82 0.82  भवुनेR वर -II 

10 24B 0.78 0.78 0.37 हैदराबाद एसट8 

11 88D 0.59 0.59 0.31 बfगलjु एसट8  I 

12 11A 0.53 0.53 0.21 पटना 

13 6A 0.51 0.51 0.30 मoु बई एसट8 -I 

14 10B 0.41 0.41 0.41 मoु बई एसट8-VII 

15 13A 0.40 0.40 0.40 जयपरु 

16 20B 0.35 0.35 0.35 हापड़ु 

17 37B 0.30 0.30 0.30 अहमदाबाद एसट8 

18 5B 0.16 0.16 0.16 चेF नई एसट8-II 

19 4B 0.14 0.14 0.14 हैदराबाद-IV 

20 12D 0.14 0.14 0.14 बडोदरा-I 

21 56D 0.14 0.14 0.14 मoु बई एसट8-VII 

22 16A 0.13 0.13 0.13 फर8दाबाद-I 

23 15बी 0.13 0.13 0.13 मुबंई एसट8-VI 

24 17बी 0.12 0.12 0.12 मुबंई एसट8-VII 

25 9बी 0.11 0.11 0.11 मुबंई एसट8-VII 
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Oम 

स.ं 

डीएपी  

स.ं 

आपि+ तकृत 

रा$श 

' वीकृत 

रा$श 

वसलू� गई 

रा$श 

आय7ु तालय का 

नाम 

26 24डी 0.10 0.10 0.10 चेFनई-IV 

सेवाकर का कम भगुतान 

27 62डी 6.47 6.47  मुबंई एसट8-VII 

28 23बी 3.88 3.88 3.88 हैदराबाद एसट8 

29 32बी 2.20 2.20 2.20 मुबंई एसट8-VII 

30 55डी 2.10 2.10  कोलकाता एसट8-I 

31 21बी 1.71 1.71 0.94 जमशदेपरु 

32 7बी 0.85 0.85 0.85 मुबंई एसट8-VII 

33 28बी 0.52 0.52 0.52 नागपरु-II 

34 93डी 0.50 0.50 0.50 कोचीन 

35 34बी 0.44 0.44   वशाखाप�नम 

36 35बी 0.27 0.27 0.10 sHव5dम 

37 39डी 0.16 0.16 0.16 हिeदया 

38 8बी 0.13 0.13 0.13 mदeल8 एसट8-III 

39 27बी 0.12 0.12 0.12 हैदराबाद-II 

40 18बी 0.11 0.11 0.11 नागपनु-II 

41 19बी 0.11 0.11 0.11 कोचीन 

42 12बी 0.11 0.11 0.11 चेFनई एसट8-IV 

अनWुचत सेनवेट Oे{डट लेना/उपयोग करना 

43 25डी 10.23 10.23 0.05 चेFनई-III 

44 63डी 0.65 0.65  मुबंई एसट8-III 

45 99डी 0.58 0.58 0.58 मुबंई एसट8-I 

46 2बी 0.41 0.41 0.41 राजकोट 

47 14ए 0.40 0.40 0.40 जयपरु 

48 61डी 0.32 0.32 0.32 मुबंई एसट8-VII 

49 79डी 0.31 0.31  चेFनई LTU 

50 1ए 0.26 0.26 0.26 पणेु-II 

51 13बी 0.24 0.24 0.24 मदरैु 

52 33बी 0.16 0.16 0.16 मुबंई एसट8-VII 

53 15ए 0.15 0.15 0.15 मुबंई एसट8-V 
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Oम 

स.ं 

डीएपी  

स.ं 

आपि+ तकृत 

रा$श 

' वीकृत 

रा$श 

वसलू� गई 

रा$श 

आय7ु तालय का 

नाम 

54 2ए 0.14 0.14 0.14 मुबंई एसट8-III 

55 3बी 0.12 0.12 0.12 इंदौर 

56 36बी 0.10 0.10 0.10 नागपरु-II 

Lयाज का गरै भगुतान 

57 31बी 0.41 0.41 0.41 मुबंई एसट8-VII 

58 11बी 0.28 0.28 0.28 मुबंई एसट8-VII 

59 16बी 0.15 0.15 0.15 मुबंई एसट8-VII 

60 4ए 0.13 0.13 0.13 नागपरु-II 

61 22बी 0.13 0.13 0.11 राँची-II 

62 26बी 0.11 0.11 0.11 हैदराबाद-एसट8 

छोटे मbूय क@ आपि+तयाँ िजIह0 (वभाग Qवारा मान $लया गया और सधुारा+मक कार�वाई क@ 

गई ले1कन इIह0 �ॉ�ट पैराyाफ म0 शा$मल नह�ं 1कया गया। 

63  19.99 19.99 10.59  

 कुल 127.37 126.27 54.74  
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पDर$श5 ट III 

(संदभ�: परैाyाफ 5.2) 
(` करोड़ म0) 

O. स.ं डीएपी स.ं 
आपि+ त क@ 

गई रा$श 

' वीकृत 

रा$श 

वसलू क@ 

गई रा$श 
क$मv नर� का नाम 

कर आधार को बढाना 

1 81डी 8.02 8.02  कोचीन 

Dरटन� क@ सवंी�ा क@ (वफलता 

2 43डी 0.82 0.82 0.82 चंडीगढ़-I 

3 26डी 0.19 0.19 0.19 sHBच 

आंतDरक लेखापर��ा नह� ंगई 

4 28डी 47.30 47.30  चेF नई एसट8-II 

5 1डी 4.82 4.82  भावनगर 

6 77डी 1.31 1.31  चेF नई एसट8 II 

7 84डी 1.22 1.22  कोलकाता एसट8-I 

8 108डी 1.22 1.22  कोलकाता एसट8-I 

9 112डी 1.22 1.22  कोलकाता एसट8-I 

10 13डी 1.18 1.18 1.18 वडोदरा-I 

11 91डी 1.05 1.05 1.05 mदe ल8 एसट8-II 

12 70डी 0.94 0.94  mदe ल8 एसट8-II 

13 53डी 0.92 0.92 0.75 mदe ल8 एसट8-I 

14 44डी 0.89 0.89 0.40 चेF नई एसट8 II 

15 67डी 0.84 0.84 0.84 मoु बई एसट8-III 

16 3डी 0.81 0.81 0.66 वडोदरा-I 

17 60डी 0.68 0.68 0.68 मoु बई एसट8-III 

18 105डी 0.60 0.60 0.60 mदe ल8 एसट8-I 

19 101डी 0.37 0.37 0.37 mदe ल8 एसट8-III 

20 52डी 0.33 0.33 0.33 mदe ल8 एसट8-III 

21 20डी 0.32 0.32 0.32 हैदराबाद एसट8 

22 32डी 0.32 0.32 0.32 mदe ल8 एसट8-I 

23 65डी 0.32 0.32 0.32 मoु बई एसट8-III 
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O. स.ं डीएपी स.ं 
आपि+ त क@ 

गई रा$श 

' वीकृत 

रा$श 

वसलू क@ 

गई रा$श 
क$मv नर� का नाम 

24 5डी 0.29 0.29 0.29 वडोदरा-I 

25 57डी 0.27 0.27 0.27 मoु बई एसट8-VII 

26 68डी 0.27 0.27 0.27 मoु बई एसट8-III 

27 15डी 0.25 0.25 0.25 mदe ल8 एसट8-I 

28 58डी 0.24 0.24 0.24 मoु बई एसट8-VII 

29 59डी 0.22 0.22 0.22 मoु बई एसट8-III 

30 102डी 0.20 0.20 0.20 mदe ल8 एसट8-III 

31 7डी 0.19 0.19 0.19 वडोदरा-I 

32 69डी 0.19 0.19 0.19 mदe ल8 एसट8 II 

33 30डी 0.18 0.18 0.18 mदe ल8 एसट8-I 

34 29डी 0.16 0.16 0.16 mदe ल8 एसट8-II 

35 115डी 0.16 0.16 0.16 mदe ल8 एसट8-I 

36 6डी 0.15 0.15 0.15 अहमदाबाद-III 

37 34डी 0.15 0.15 0.15 mदe ल8 एसट8-III 

38 22डी 0.14 0.14 0.14 मoु बई एसट8-VII 

39 35डी 0.13 0.13 0.13 mदe ल8 एसट8-II 

40 74डी 0.12 0.12 0.12 चंडीगढ़-I 

41 103डी 0.12 0.12  mदe ल8 एसट8-II 

42 104डी 0.12 0.12 0.12 mदe ल8 एसट8-III 

43 71डी 0.11 0.11  mदe ल8 एसट8-II 

44 106डी 0.11 0.11 0.11 mदe ल8 एसट8-II 

45 31डी 0.10 0.10 0.10 mदe ल8 एसट8-III 

46 33D 0.10 0.10 0.10 mदe ल8 एस-II 

आंतDरक लेखापर��ा ने चकू का पता नह�ं लगाया 

47 46D 10.58 10.58  कोचीन 

48 11D 3.50 3.50  वड़ोदरा-II 

49 89D 1.73 1.73 0.40 बfगलjु एसट8-II 

50 97D 0.86 0.86  उदयपरु 

51 2D 0.41 0.41 0.41 राजकोट 
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O. स.ं डीएपी स.ं 
आपि+ त क@ 

गई रा$श 

' वीकृत 

रा$श 

वसलू क@ 

गई रा$श 
क$मv नर� का नाम 

52 76D 0.41 0.41  अलवर 

53 72D 0.37 0.37 0.37 रायपरु 

54 50D 0.36 0.36 0.36 दमन 

55 4D 0.31 0.31 0.31 वड़ोदरा-II 

56 21D 0.22 0.22 0.22 कोचीन 

57 18D 0.21 0.21 0.21 इंदौर 

58 109D 0.21 0.21 0.21 बfगलjु एसट8-I 

59 73D 0.17 0.17 0.17 sबलासपरु 

60 8D 0.14 0.14  राजकोट 

61 78D 0.14 0.14 0.14 चेFनई एसट8-I 

62 113D 0.11 0.11 0.11 चेF नई-IV 

63 107D 0.11 0.11  हैदराबाद एसट8 

 जोड़ 99.50 99.50 15.48  
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शL दावल� 

एसीईएस केF d8य उ� पाद शुe क एवं सेवा कर का @ वचल8करण 

एएफआर लेखापर8�ा फॉल8-अप रिज@ टर  

एआईसीट8ई तकनीक� Wश�ा के Wलए अ0खल भारतीय प>रषद 

एएमएफ �नधाC>रती मा@ टर रिज@ टर 

एपीआर लेखापर8�ा योजना रिज@ टर 

बीई बजट �ा? कलन 

बीआईएफआर औIयोBगक एवं  व� तीय पु�नCमाण 

बोडC उ� पाद शुe क एव ंसीमाशुe क केF d8य बोडC (सीबीईसी) 

बीएसएनएल भारत संचार �नगम WलWमटेड 

सीएएट8 कo [ यूटर योBगत लेखापर8�ा तकनीक   

सीबी अत: शषे 

सीबीडीट8 केF d8य बोडC �� य� कर  

सीबीईसी केF d8य बोडC उ� पाद शुe क एवं सीमा शुe क  

सीडीआर मु� य  वभागीय ��त�नBध  

सीईजीएट8 सीमाशुe क, उ� पाद शुe क और सेवाकर अपील8य 

�ाBधकरण 

सेनवेट केF d8य योBगत मूe य कर  

सीईआरए केF d8य उ� पाद शुe क �ाि[ त लेखापर8�ा 

सेसटट सीमाशुe क, उ� पाद शुe क और सेवा कर अपील8य 

�ाBधकरण 

सीट8एफ केF d8य /म बल  
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सीए? स केF d8य उ� पाद शुeक  

डीएपी £ा�ट लेखापर8�ा पैराDाफ  

डीएआर £ा�ट लेखापर8�ा >रपोटC 

डीजी महा�नदेशक 

डीजीसीईआई महा�नदेशक केF d8य उ� पाद शुeक (बौ !क)   

डीजीएसट8 महा�नदेशक सेवा कर  

डीजीपीएम महा�नदेशक �नS पादन �बंधन 

डीजीट8पीएस महा�नदेशक कर दाता सेवाएं  

डीआरआई राज@ व अF वेषण �नदेशालय  

डीआरट8  ऋण वसूल8 अBधकरण  

डीजीआईसीसीई  महा�नदेश �नर8�ण सीमा और केF d8य उ� पाद शुe क  

डीओआर  राज@ व  वभाग  

ईए उ� पाद शुe क लेखापर8�ा  

ईएचपी  पूवC सनुवाई याBचका  

एफएआर अ�ंतम लेखापर8�ा >रपेाटC  

एफआईय ू  व� तीय अF वेषण इकाई  

एफवाई   व� तीय वषC  

जीडीपी सकल घरेल ूउ� पाद  

जीट8ए माल प>रवहन एज5सी  

एचसी  उ^ च F यायालय  

एच? य ू मु� यालय 

आईएपी  आंत>रक लेखापर8�ा पाट�  
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आईएफसीआई  भारतीय औIयोBगक  व� तीय �नगम  

इंटोसाई  सवq^ च लेखापर8�ा सं@ थान� का अतंराCS ̀8य संगठन  

आईट8 सूचना �ौIयोBगक�  

आईट8डी  आयकर  वभाग  

आईट8आर  आयकर  वभाग >रटनC  

जेडीए  संयु? त  वकास करार  

जेवीए  संयु? त उIयम करार  

एलट8य ू वहृत करदाता इकाई  

एमसीएम �नगरानी सWम�त बैठक  

एमआईएस  �बंधन सूचना �णाल8 

मंHालय/ वभाग   व� त मंHालय (राज@ व  वभाग)  

एमट8आर  माWसक तकनीक� >रपोटC  

एनट8सी राS ̀8य व@ H �नगम  

ओबी आmद शषे  

ओआईए  अपील8य आदेश  

ओआईओ  वा@ त वक आदेश 

ओएनजीसी तेल और �ाकृ�तक गैस �नगम  

ओएल अBधका>रक प>रशोधन  

पीडी �धान �नदेशक  

पीएलए v यि? तगत लैजर खाता  

�ी.सीआईट8 �धान  आयु? त, आयकर 

पीएसय ू सावCज�नक �ेH उपMम  
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आर एंड सी  समी�ा और सधुार  

आरई संशोBधत अनमुान 

आरएफडी अनुसंधान �ाjप द@ तावेज  

एससी सवq^ च F यायालय  

एससीएन कारण बताओ नोmटस  

एसएलपी  वशषे छूटट8 याBचका  

एसओएफ  त� य  ववरण  

एसट8 सेवाकर  

एसट8एएम सेवाकर लेखापर8�ा मैF यूल  

ट8एआर टा@ क बकाया वसूल8 

ट8डीएस Kोत से काटा गया कर  

ट8आरय ू कर अनुसंधान इकाई  

वीसीइएस @ वैि^ छक अनुपालना �ो� साहन योजना 

ड\ e यडूीपी जनबल  वकास कायCMम  

 




