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�ा� कथन 

माच� 2016 को समा त हुए वष� के �लए यह ��तवेदन सं�वधान के अनु  छेद 151 के 

अ# तग�त रा& 'प�त को �) तुत करने के �लए तैयार +कया गया है। 

माच� 2016 को समा त हुए वष� के �लए संघ सरकार के �व. त लेखे तथा �व�नयोग 

लेखे क1 नमूना लेखापर34ा से उ6तू मामले इस ��तवेदन म8 शा�मल ह:।  

मं;ालय< क1 लेखापर34ा से उ6तू अ=युि?तयां �व�भ#न ��तवेदन< म8 सिA म�लत है। 

संघ सरकार के �लए, वैCा�नक �वभाग<, र4ा सेवाएं- थल सेना तथा आयुध कारखाने, 

र4ा सेवाएं- वायु सेना एवं नौ सेना, रेलवे, अ�. य4 कर- सीमा शुH क, के# I3य उ. पाद 

शुH क एवं सेवा कर तथा �. य4 कर पर पथृक ��तवेदन भी संसद को �) तुत +कए 

जाते ह:। 
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�व�श�टताएं 

भारत के �नयं�क एवं महालेखापर��क (सीएजी) का यह ��तवेदन संघ सरकार के 

लेखे पर है और इसम! संघ सरकार के वष# 2015-16 हेतु +व,त का +व-लेषण /कया 

गया है। इसम! संघ सरकार के वष# 2015-16 हेतु +व�नयोग लेखे एवं लेखापर��ा 

अ4युि6तय7 का +व-लेषण भी सि8म9लत ह:। 

अयाय-1 

� 2015-16 म! संघ सरकार क; +व,तीय ि<थ�त म! सकल राज<व 

�ाि>तय7 म! 16.54 ��तशत क; व+ृC हुई थी जो �मुखतः +वगत वष# 

के दौरान कर राज<व �ाि>तय7 (16.93 ��तशत) एवं गैर-कर राज<व 

�ाि>तय7 (15.39 ��तशत) दोन7 म! उJलेखनीय व+ृC के कारण हुआ 

था।  

(पैरा 1.2.2) 

� राज<व Lयय 2014-15 के 7.62 ��तशत के ��त 2015-16 के दौरान 

4.98 ��तशत तक बढ़ा। सामाQय सेवाओं पर Lयय 2015-16 के 

राज<व Lयय का 45.22 ��तशत था।  

(पैरा 1.3.2) 

� पूंजीगत Lयय +वगत वष# के दौरान `1,06,781 करोड़ (62.05 ��तशत) 

बढ़ा और 2015-16 म! `2,78,866 करोड़ पर पहँुच गया। कुल Lयय म! 

पूंजीगत Lयय का अशं 2014-15 के 9.01 ��तशत से बढ़कर 2015-16 

म! 13.24 ��तशत हो गया। 

                                         (पैरा 1.3.3) 

� वष# 2015-16 हेतु राज<व घाटा, 2014-15 म! जीडीपी के 2.93  
��तशत के ��त 2.53 ��तशत था। जीडीपी के 2.53 ��तशत का 

राज<व घाटा, लगभग समान <तर पर था जो चौदहव! +व,त आयोग 

Zवारा [पा�यत /कया गया था। वष# 2015-16 हेतु राजकोषीय घाटा 

जीडीपी का 4.31 ��तशत था िजसके ��त यह 2014-15 म! 4.13 
��तशत था।  

(पैरा 1.4 एवं 1.5.4) 
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� लोक लेखा देयता क; लघु बचत!, भ+व\य �न]धय7 आ_द क; देयता के 

वा<त+वक <तर को खाते मे लेने के बाद यह `7,11,608 करोड़ के 

<थान पर `14,30,012 करोड़ प`रक9लत क; गई।  

                                     (पैरा 1.5) 

अयाय-2 

� 32 �ाि>तय7 एवं Lयय मुaय शीष# म! अपारद9श#ता देखी गयी थी  

िजसम! कुल Lयय एवं �ाि>तय7 का 50 ��तशत से अ]धक लघु शीष# 

800-अQय Lयय/अQय �ाि>तयां के अतंग#त दज# थे।  

(पैरा 2.2.1) 

� तेरह �नयामक �नकाय एवं <वाय,त �नकाय, जो अपने �े� +वशषे म! 

�नयामक के [प म! काय# करते ह:, के जनवर� 2005 म! +व,त मं�ालय 

Zवारा जार� उपरो6त अनुदेश7 के +वपर�त ये �नकाय माच# 2016 के 

अतं तक शुJक �भार7, भारत सरकार से �ा>त अLय�यत अनुदान7, 

सरकार� अनुदान7 पर अिज#त cयाज, लाईस!स शुJक क; �ाि>त, कॉपeस 

�न]ध आ_द के माfयम से सिृजत कुल `3,973.10 करोड़ क; �न]धय7 

को, सरकार� लेखाओं से बाहर रख रहे थे। 

(पैरा 2.2.2-क) 

� वष# 2015-16 के दौरान साव#भौ9मक पहँुच उदgहण के ��त 

`9,835.70 करोड़ क; कुल �ाि>त म! से दरूसंचार +वभाग ने 

साव#भौ9मक सेवा देयता �न]ध (यूएसओ �न]ध) को `3100.00 करोड़ 

का अतंरण /कया िजसका उपयोग ]चिQहत उhे-य7 पर `3,099.97 

करोड़ के Lयय को पूरा करने के 9लए /कया गया था और यूएसओ के 

अतंग#त अतं शषे को `0.03 करोड़ के [प म! दशा#या गया था। इसके 

अ�त`र6 त, 2002-03 से 2015-16 के दौरान `75,952.93 करोड़ के 

यूएएल के कुल संgहण के ��त, `30,083.47 करोड़ क; कुल रा9श को 

इस अव]ध म! �न]ध को अतं`रत /कया गया। `45,869.46 करोड़ का 

शषे उदgहण यूएसओ �न]ध म! अतं`रत नह�ं /कया गया था।   

 (पैरा 2.3.1) 
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� `6,698.30 करोड़ का कुल अनुसंधान एवं +वकास उपकर का 1996-97 

से 2015-16 क; अव]ध के दौरान संgहण /कया गया था। इसम! से 

केवल `579.16 करोड़ (8.65 ��तशत) का उपयोग क]थत उपकर को 

लगाने के उhे-य के ��त /कया गया था।   

(पैरा 2.3.2) 

� सीएफआई म! 2006-07 से 2015-16 के दौरान माfय9मक एवं उjच 

9श�ा उपकर (एस एच इ सी) के kप म! `73,468.52 करोड़ के कुल 

संgहण के ��त, लोक लेखे म! ]चिQहत �न]ध म! /कसी धनरा9श का 

अतंरण नह�ं हो सका 6य7/क योजनाएं न तो ]चिQहत थी िजस पर 

उपकर �ाि>तय7 को खच# /कया जाता न ह� लोक �न]ध म! एसएचइसी 

क; �ाि>तय7 को जमा करने के 9लए अ9भ_हत �न]ध खोल� गयी थी।  

(पैरा 2.3.3) 

� बीड़ी l9मक कJयाण �न]ध (�न]ध) से Lयय का �ाि>तय7 से बहुत 

अ]धक होने से, �न]ध म! शषे वषm से ��तकूल हो गये थे। �न]ध म! 

2011-12 से 2015-16 क; अव]ध म! सतत ��तकूल शषे था, जो 

2011-12 के (-) `205.75 करोड़ से 2015-16 म! (-) `172.58 करोड़ 

हो गया था।  

(पैरा 2.3.8) 

� राnय/यू.ट�. सरकार7 एवं अQय सं<थाओं के पास कुल `2,56,353.52 

करोड़ का ऋण 31 माच# 2016 तक बकाया था। इसम! से, 

`26,333.68 करोड़ के पुनभु#गतान 2 से 50 वषm के बीच बकाये थे, 

िजसम! `11,321.87 करोड़ वसूल� नह�ं होने के कारण 20 वषm (`10 

करोड़ से अ]धक के मामले) से अ]धक के बकाये सि8म9लत थे।  

          (पैरा 2.4.4.3-ङ) 

अयाय-3   

� भारतीय सं+वधान के अनुjछेद 114(3) के �ावधान के अनुसार भारतीय 

समे/कत �न]ध (सी एफ आई) से +व]ध Zवारा /कये गये +व�नयोग7 के 
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अतंग#त को छोड़कर कोई धन नह�ं �नकाला जाना चा_हए। तथा+प, 

2015-16 के दौरान सी एफ आई के �ा]धकरण के ऊपर `286.24 

करोड़ के अ]धक सं+वतरण हुए थे। 9स+वल मं�ालय7/+वभाग7 म! यह 

आ]ध6य दो अनुदान7/+व�नयोगो के दो खडं7 म! `210.37 करोड़ का 

और रेलवे मं�ालय म! छः अनुदान7/+व�नयोग7 के छः खडं7 म! `75.87 

करोड़ का था। इन अ]धक सं+वतरण7 को सं+वधान के अ]ध�नयम 

115(1)(ख) के अतंग#त �नय9मत करने क; आव-यकता है। .  

(पैरा 3.4) 

� 80 अनुदान7 (9स+वल डाक रेलवे एवं र�ा सेवाओं स_हत) के 98 

मामल7 म! `100 करोड़ से अ]धक क; बचते हुई जो `6,54,745 करोड़ 

क; थीं। अनुदान7 म! बड़ी बचत! पायी गयी थीः +व�नयोग-ऋण का 

पुनभु#गतान (`4,95,571 करोड़), +व�नयोग- cयाज भुगतान (`18,819 

करोड़), र�ा सेवाओं पर पंूजीगत प`रLयय (`14,650 करोड़), राnय एवं 

संघ शा9सत सरकार7 को अतंरण (`11,938 करोड़), gामीण +वकास 

+वभाग (`9,239 करोड़), <कूल� 9श�ा एवं सा�रता +वभाग (`8,754 

करोड़), सड़क प`रवहन एवं राजमाग# मं�ालय (` 7,781 करोड़), 

आ]थ#क मामले मं�ालय (`7,630 करोड़) शहर� +वकास +वभाग 

(`4,309 करोड़) आवास एवं शहर� गर�बी उQमूलन मं�ालय (`3,868 

करोड़) आ_द।  

 (पैरा 3.7 एवं अनुबंध 3.5) 

अयाय-4 

� भारतीय सं+वधान का अनुjछेद 114(3) �ावधान करता है /क भारत 

क; समे/कत �न]ध से +व]ध Zवारा बनाये गये +व�नयोग के अतंग#त के 

अलावा कोई धन आह`रत नह�ं /कया जाएगा। वाप9सय7 पर cयाज पर 

`7,704 करोड़ का Lयय केQr�य �,य� कर बोड# Zवारा संसद के 

�ा]धकरण के sबना वष# 2015-16 के दौरान /कया गया था। cयाज 

भुगतान7 पर `55,939 करोड़ का कुल Lयय +वगत आठ वषu म!, लोक 

लेखा स9म�त Zवारा उसके 66व! एवं 96व! ��तवेदन म! सं<तु�तय7 के 
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बावजूद आव-यक +व�नयोग7 के माfयम से अनुम�त 9लए sबना /कया 

गया था।  

(पैरा 4.2) 

� भारत क; समे/कत �न]ध से /कसी �नकाय या �ा]धकार और सिcसडी  

को सहायता-अनुदान म! पुन+व#�नयोग के माfयम से �ावधान क; व+ृC 

केवल संसद क; पूव# अनुम�त से ह� हो सकती है। पाँच अनुदान7 के 

पाँच मामल7 म!, `11.32 करोड़ का Lयय +व9भQन मं�ालय7/+वभाग7 

Zवारा 2015-16 के दौरान +व9भQन �नकाय7/�ा]धकरण7 को संसद क; 

पूव# अनुम�त �ा>त /कये sबना व<तु शीष# ‘31-सहायता-अनुदान 

सामाQय’ के अतंग#त �ावधान7 के संवध#न Zवारा /कया गया था। इसी 

�कार दो अनुदान7 के दो मामल7 म! व<तु शीष# ’35-पूंजीगत 

प`रसंपि,तय7 के सजृन हेतु अनुदान म! संसद क; पूव# अनुम�त के 

sबना मौजूदा �ावधान7 का उJलंघन करते हुए `10.15 करोड़ का 

संवध#न /कया गया था। इसके अ�त`र6त यवुा मामले एवं खेल 

मं�ालय म!, `3.57 करोड़ क; धनरा9श का व<तु शीष# ‘36-सहायता 

अनुदान-वेतन’ म! संसद क; पूव# अनुम�त के sबना संवध#न /कया गया 

था औZयो]गक नी�त एवं पदोQन�त +वभाग म! `199.97 करोड़ क; 

कुल धनरा9श व<तु शीष# ‘33- सिcसडी’ म! संसद क; पूव# अनुम�त के 

sबना संव]ध#त क; गयी थी। ये सभी अ]धक Lयय नयी सेवाएं/सेवाओं 

के नये साधन (एनएस/एनआइएस) क; सीमाओं का उJलंघन करती 

थीं। 

(पैरा 4.3.1, 4.3.2, 4.3.3 एव ं4.3.4) 

� व<तु शीष# ‘53-�मुख �नमा#ण कायm’ के अतंग#त संवध#न पर 

एनएस/एनआइएस के मामले के संबंध म! `2.5 करोड़ से अ]धक या 

पहले से द,तमत +व�नयोग के 10 ��तशत से अ]धक क; �न]ध के 

संवध#न से संबं]धत सभी मामल7 म! संसद क; पूव# अनुम�त आव-यक 

होगी, चाहे वह संवध#न नये �नमा#ण-काय# के 9लए हो या मौजूदा 

�नमा#ण काय# के 9लए। सड़क प`रवहन एवं राजमाग# मं�ालय म! 

`116.48 करोड़ का अ]धक Lयय 2015-16 के दौरान संसद क; पूव# 
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अनुम�त �ा>त /कये sबना व<तु शीष# के अतंग#त �ावधान का संवध#न 

/कया गया था। इस अ]धक Lयय ने नयी सेवा/नयी सेवा के साधन क; 

सीमाओं का भी उJलंघन /कया। 

(पैरा 4.3.5) 

� +व9भQन +वभाग7/मं�ालय7 ने राज<व Lयय को गलती से पंूजीगत Lयय 

एवं इसके +वपर�त [प म! वगxकृत /कया गया था। गलत वगxकरण के 

फल<व[प पूंजीगत Lयय को `1928.24 करोड़ से अ]धक बताया गया 

एवं पंूजीगत Lयय को `345.46 करोड़ से कम बताया गया। सरकार� 

Lयय पर समg �भाव  पूंजीगत Lयय को `1582.78 करोड़ से अ]धक 

बताया गया।  

 (पैरा 4.4.1, 4.4.2 एवं 4.4.3) 

� +व,तीय शि6तय7 के �,यायोजन �नयम, 1978 का �नयम 8, Lयय7 

के छः ट�यर अथा#त ् व<तु शीष# म! वगxकरण के उhे-य हेत ु

+ववरण7/प`रभाषाओं स_हत +व�नयोग के मानक �ाथ9मक इकाइयां 

�नधा#`रत करता है। 35 मामल7 म!, 13 अनुदान7/+व�नयोग7 म! 

`387.32 करोड़ क; धनरा9श का Lयय +व�नयोग के �ाथ9मक इकाइय7 

के मfय गलत [प से वगxकृत था।  

(पैरा 4.5.3) 

अयाय-5 

� संघ सरकार को 2015-16 के दौरान कुल राज<व Lयय (रेलवे को 

छोड़कर) का लगभग 27 ��तशत सहायता अनुदान पर Lयय था।  

(पैरा 5.2) 

� <वा<zय एवं प`रवार कJयाण +वभाग तथा +वZयुत मं�ालय Zवारा 

जार� सहायता-अनुदान पर Lयय के +व<ततृ +व-लेषण ने आतं`रक 

मानीट`रगं �णाल� म!, योजनागत सहायता-अनुदान का असमान �वाह, 

सरकार� अनुदान7 से सिृजत पूंजीगत प`रसंपि,तय7 के डाटा को 

अनुर{�त नह� करना जैसी क9मयां उदघा_टत हुई थी। +वZयुत मं�ालय 

के संबंध म! सहायता-अनुदान-वेतन से संबं]धत व<तु शीष# का 



xvii 

प`रचालन नह�ं हो रहा था, बावजूद इसके /क यह +वCुत मं�ालय 

Zवारा खोला गया था और यह 1 अ�ेल 2011 से �भावी था। 

(पैरा 5.4 एवं 5.5) 

� <वा<zय एवं प`रवार कJयाण +वभाग से संबं]धत +व-लेषण म! 

अनुदानgाह� संगठन7 का वा|य समक� समी�ा न होना, अनुदानgाह� 

Zवारा �न\पादन-सह-उपलिcध `रपोट# को �<तुत नह�ं करना, सहायता-

अनुदान के रिज<टर का अनुर�ण न करना और उपयोग �माण-प�7 

(उ.�.प.) क; लंsबता जैसी अQय क9मय7 का पता चला। 

(पैरा 5.4)  
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1: संघीय 	व� त 2015-16 का 	वहंगावलोकन 

1.1 �� तावना 

संसद म� �� तुत �कए गए संघ सरकार के वा�ष�क लेखे म� �व� त लेखे तथा 

�व�नयोग लेखे शा मल ह"। �व� त लेखे समे�कत �न$ध, आकि�मक �न$ध तथा लोक 

लेखे से �ाि)तय* तथा भुगतान* के �ववरण* को दशा�ते ह"। �व�नयोग लेखे �� येक 

अनुदान/�व�नयोग के अंतग�त �वधा�यका /वारा �ा$धकृत रा शय* क1 तुलना म� 

2 यय तथा प4रणामत: आ$ध6 य/बचत के  लए � प9 ट;करण* को दशा�ते ह"। 

बॉ� स 1.1: संघ सरकार  न!धयां एवं लोक लेखा 

1.1.1 संघ सरकार 	व�त का 	वहंगावलोकन 

यह अ<याय वष� 2015-16 के दौरान संघ सरकार के लेखाओं का एक 

�वहंगावलोकन �दान करता है। यह 2011-12 स े2015-16 अव$ध के �ारFभ से 
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पाँच वषH से �च लत �विृ�तय* के संदभ� म� मुIय राजकोषीय संचयो म� मह�वपूण� 

प4रवत�न* का �वMलेषण करता है, िजN ह� संघ सरकार के �व� त लेखाओं से  लया 

गया है।  

ता*लका 1.1 राज�व �ाि)तय*, पंूजीगत �ाि)तय*, लोक लेखा �ाि)तय* तथा कुल 

सं�वतरण के अनुसार संघ सरकार के �व�त क1 ि�थ�त का सार ��तुत करती है। 

ता*लका 1.1: �ाि,तय- तथा सं	वतरण 2015-16 के अनुमान तथा वा�त	वक : संघ सरकार 

(`̀̀̀ करोड़ म4)  

  
बजट अनुमान 

(बीई) 

संशो!धत 

अनुमान 

(आरई) 
वा�त	वक 

बचत4 (-) 

आ!ध�य (+) 

बीई के सापे= 

	वपथन 

1 कुल �ाि,त (7+8+9) 7016502 6540698 6953812 -62690 

2 राज�व �ाि)तयाँ  1397620 1451247 1436160 38540 

 कर �ाि)तयाँ1  925782 953618 949698 23916 

 गैर-कर �ाि)तयाँ2 471838 497629 486462 14624 

3 �व�वध पूंजीगत �ाि)तयां 69500 25313 42132 -27368 

4 ऋण एवं अ$Uम क1 वसूल; 22714 40916 41878 19164 

5 कुल गैर-ऋण �ाि,तयां (2+3+4) 1489834 1517476 1520170 30336 

6 लोक ऋण क1 �ाि)त 4766718 4124288 4316950 -449768 

7 सीएफआई म� कुल �ाि)तयां(5+6)  6256552 5641764 5837120 -419432 

8 आकि�मक �न$ध 0 0 0 0 

9 लोक लेखा �ाि)त 759950 898934 1116692 356742 

10 कुल सं	वतरण (16+17) 7008544 5733019 6966982 -41562 

11 राज�व 2यय 1792562 1793773 1779529 -13033 

12 पूंजीगत 2यय 217354 264125 278866 61512 
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13 ऋण एवं अ$Uम 36073 48374 47272 11199 

14 कुल Eयय (11+12+13) 2045989 2106272 2105667 59678 

15 लोक ऋण का पनुभु�गतान 4233227 3539459 3737657 -495570 

16 सीएफआई से कुल सं�वतरण (14+15) 6279216 5645731 5843324 -435892 

17 लोक लेखा सं�वतरण 729328 87288 1123658 394330 

18 राज�व घाटा(11-2) 394942 342526 343369 -51573 

19 राजकोषीय घाटा (14-5) 556155 588796 585497 29342 

1  सं�वधान के अनु[छेद 270 के अंतग�त रा]य* ` 5,23,958 करोड़ (बीई) तथा ` 5,06,193 करोड़ (वा�त�वक)  

को �दान क1 गई आय पर कर शा मल नह;ं है। 

2  सहायता अनुदान तथा अंशदान शा मल है। 

यह ता लका �व�नवशे* स_हत �व�वध पंूजीगत �ाि) तयां (`42,132 करोड़) `69,500 

करोड़ के बजट �`ेपण* से कम रहा दशा�ती है। 2यय क1 ओर, पंूजीगत 2यय उससे 

(` 61,512 करोड़) तक बढ़ा िजतना बजट म� �ावधान �कया गया था।  

राज�व लेखे पर असंतुलन राज�व घाटा दशा�ता है, जो `3,94,942 करोड़ के बजट 

आंकड़ े के ��त `3,43,369 करोड़ था। समU असंतुलन का प4रणाम राजकोषीय 

घाटे म� होता है जो `5,56,155 करोड़ के बजट �ावधान के ��त `5,85,497 

करोड़ था। राज�व घाटा 13.06 ��तशत तक कम था �फर भी राजकोषीय घाटा 

उससे 5.28 ��तशत तक कम था जो सरकार ने अनमुान लगाया था। परैा 1.4 म� 

घाटे के संकेतको पर �व�ततृ _ट)पdणयां शा मल है।  

1.1.2 सकल घरेलू उ�पाद 

केNe;य सांिIयक1 काया�लय (सीएसओ), सांिIयक1 एवं काय�fम काया�Nवयन 

मंgालय ने, अपने �ैस नोट _दनांक 31 मई 2016 के मा<यम से, 2015-16 हेत ु

सकल घरेल ूउ�पाद (जीडीपी) के अनमुान जार; �कए है जैसा �क ता*लका 1.2 म� 

दशा�या गया है। 
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ता*लका 1.2 : सकल घरेल ूउ�पाद 2015-16 

(`̀̀̀ करोड़ म4) 

जीडीपी 2011-12 (एनएस का 

दसूरा आर ई) 

2012-13 (एन एस 

का दसूरा आर ई) 

2013-14 (एन 

एस का दसूरा 

आर ई) 

2014-15 

(पहला आरई) 

2015-16 

(पीई) 

ि�थर मIूय- पर 8736039 9226879 9839434 10552151 11350249 

	पछले वषL स े� तशतता 
पMरवतLन 

उ.न. 5.6 6.6 7.2 7.6 

वतLमान मIूयो पर 8736039 9951344 11272764 12488205 13576086 

	पछले वषL स े� तशतता 
पMरवतLन 

उ.न. 13.9 13.3 10.8 8.7 

आर ई- संशो$धत अनुमान: एन एस- नई iृंखला; पीई- �ावधा�नक अनुमान 

वष� 2015-16 के  लए ि�थर मूkय* (2011-12) पर जीडीपी ने `1,05,52,151 

करोड़ के वष� 2014-15 हेत ु जीडीपी के �थम संशो$धत अनमुान के ��त 

`1,13,50,249 करोड़ का �तर �ा)त �कया है। 2015-16 म� जीडीपी म� व�ृl  को 

2014-15 म� 7.2 ��तशत क1 व�ृl दर क1 तुलना म� 7.6 ��तशत पर सू$चत 

�कया गया था। 

वष� 2015-16 के  लए वत�मान मूkय* पर जीडीपी म� 2014-15 म� `1,24,88,205 

करोड़ के �थम संशो$धत अनमुान के ��त ` 1,35,76,086 करोड़ अनुमा�नत �कया 

है, जो �पछले वष� से 8.7 ��तशत क1 व�ृl को दशा�ता है। 

ि�थर दर* पर जी.डी.पी. क1 व�ृl �पछले वष� क1 तुलना म� वष� 2015-16 म� 

अ$धक थी। वत�मान दर* पर जी.डी.पी. �पछले वष� क1 तुलना म� 2015-16 म� कम 

थी। इस ��तवेदन म� �व भN न राज� व संबंधी सूचक* का �वM लेषण करते समय 

वत�मान दर* पर जी.डी.पी. को आधार बनाया गया है। 

1.2 संसाधन का सजृन 

राज� व तथा पंूजी, �ाि)तय* के दो nोत ह" जो संघ सरकार के संसाधन �न म�त 

करत ेह"। कर राज� व, गैर-कर राज� व तथा बाoय एज� सय* से सहायता अनुदान 

को  मलाकर राज� व �ाि)तयां बनती ह"। पंूजीगत �ाि)तय* के दो संघटक ह"-ऋण 

�ाि)तयां, जो भ�व9 य म� पुनभु�गतान बा< यताओ ंको सिृजत करती है तथा गैर-ऋण 
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�ाि)तयां, िजनम� �व�नवेश तथा ऋण* एवं अ$Uम* क1 वसू लय* से �ाि)तयां शा मल 

है िजससे वा� त�वक अथवा संभा�वत प4रसंपि�तय* म� कटौती होती ह"। 

ता*लका 1.3 : संसाधन एवं जी.डी.पी. 

(`̀̀̀        करोड़ म4) 

अव!ध 

सकल राज� व 

�ाि,तयां* 
(1) 

गैर-ऋण 

पूजंीगत 

�ाि,तयां  

(2) 

सकल ऋण 

�ाि,तयां  

(3) 

लोक लेखे म4 

सकल उपाजLन  

(4) 

सकल �ाि,तयां  

(1+2+3 +4) 

(5) 

वतLमान मIूय- 

पर जीडीपी@ 

(6) 

सकल 

�ाि,तयां/जीडीपी  

(7) 

2011-12 
1165691 

(20) 

54906 

(1) 

4063177 

(69) 

620667 

(11) 
5904441 8736039 67.59 

2012-13 
1347438 

(22) 

52513 

(1) 

3968038 

(66) 

660784 

(11) 
6028773 9951344 60.58 

2013-14 
1536024 

(24) 

53917 

(1) 

3994966 

(64) 

692960 

(11) 
6277867 11272764 55.69 

2014-15 
1666717 

(25) 

64287 

(1) 

4218196 

(62) 

850506 

(12) 
6799706 12488205 54.45 

2015-16 1942353 

(26) 

84010 

(1) 

4316950 

(58) 

1116692 

(15) 

7460005 13576086 54.95 

*रा] य* को सqपे गए कर* तथा शुk क* के आकंड़ े(वत�मान वष� हेत ु`̀̀̀5,06,193 करोड़) सिFम लत ह"। वत�मान वष� म� 

`14,36,160 करोड़ क� e क1 �नवल राज� व �ाि)तयां ह"। िजसे ता*लका 1.1 म� _दखाया गया है। 

नोट: (।) को9 टक म� आकंड ेसकल �ाि) तय* क1 ��तशतता को दशा�ते ह"।  

जैसा �क ता*लका 1.3 से देखा जा सकता है, जीडीपी अनुपात क1 तुलना म� सकल 

�ाि)त ने 2011-15 के दौरान घटती हुई �व�ृत दशा�ई है तथा 2014-15 म� 54.45 

��तशत के �तर पर रह;। यह �पछले वष� से सीमाNत rप से सुधर; है तथा 

2015-16 म� 54.95 ��तशत तक पहंुची है। वष� 2015-16 का 2014-15 म� 8.51 

��तशत क1 व�ृl क1 तलुना म� सकल राज�व �ाि)त म� 16.54 ��तशत क1 व�ृl 

बताई गई। सकल �ाि)तय* क1 तुलना म� सकल ऋण �ाि)तय* का अनुपात 2014-

15 म� 62.03 ��तशत के ��त 2015-16 हेत ु 57.87 ��तशत तक कम हुआ। 

य/य�प, ऋण �ाि)तय* से सकल �ाि)तय* का अशं कम हो रहा है, जो�क काफ1 

अ$धक है, जो�क बजट को संतु लत करने हेत ुऋण पर �नरंतर �नभ�रता दशा�ता है।  

1.2.1 राज� व �ाि,तयां 

राज� व �ाि) तयां िजसम� कर एवं गैर-कर �ाि) तयां शा मल होती ह", राज� व क1 

सबसे मह� वपूण� nोत ह" 6 य*�क इन �ाि) तय* /वारा �कसी तरह क1 भ�व9 य 

देयताओं क1 बा< यता उ� पN न नह;ं होती। राज� व �ाि) तय* के �व भN न घटक* क1 

चचा� आगामी पैर* म� क1 गई है। 
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1.2.2 राज�व �ाि,तयां: सकल एवं  नवल 

ता*लका 1.4 राज�व �ाि)तयाँ सकल एवं �नबल दोन* के संबंध म� संघ सरकार के 

�व� त का �वहंगावलोकन �� तुत करती ह"। 

ता*लका 1.4: राज�व �ाि,तया:ं सकल एव ं नवल 

(`̀̀̀    करोड़ म4) 

अव!ध कर 

राज�व 

(सकल) 

राQय- का 

अंश* 

कर राज�व 

( नवल) 

गैर-कर 

राज�व# 

राज�व 

�ाि,त 

( नवल) 

राज�व 

�ाि,तय- 

(सकल) 

2011-12 889118 255414 633704 276573 910277 1165691 

2012-13 1036461 291547 744914 310977 1055891 1347438 

2013-14 1138996 318230 820766 397028 1217794 1536024 

2014-15 1245136 337808 907327 421581 1328909 1666717 

2015-16 1455891 506193 949698 486462 1436160 1942353 

औसतन वा	षLक व	ृU दर (� तशत) 

2011-12 12.08 16.47 10.40 -22.89 -2.40 1.19 

2012-13 16.57 14.15 17.55 12.44 16.00 15.59 

2013-14 9.89 9.15 10.18 27.67 15.33 14.00 

2014-15 9.32 6.15 10.55 6.18 9.12 8.51 

2015-16 16.93 49.85 4.67 15.39 8.07 16.54 

#बाoय अ भकरण* /वारा सहायता अनुदान तथा अंशदान शा मल है 

* संघ सरकार के �व� त लेखाओं के संबंध म� केN e;य राज� व म� अंश के तौर पर रा] य* को �कया 

गया अंतरण धारा 279(1) के तहत �माणीकरण एवं अं�तम जांच के अधीन है। 

वष� 2015-16 के दौरान सकल कर राज�व क1 व�ृl �पछले वषH से 16.93 

��तशत तक बढ़; तथा वत�मान मूkय* पर 8.71 ��तशत क1 जीडीपी व�ृl को भी 

पीछे छोड़ _दया (ता*लका 1.5)।  

सरकार के गैर-कर राज�व ने 2011-16 के दौरान उ[च उतार-चढ़ाव दशा�या तथा 

2015-16 म� 15.39 ��तशत क1 व�ृl दज� क1।  

2015-16 म� सकल राज�व �ाि)त म� व�ृl 16.54 ��तशत थी, जो 2014-15 म� 

8.51 ��तशत क1 तुलना म�, जीडीपी के व�ृl से लगभग दगुनुी थी।  

1.2.3 राज�व �ाि,तय- के संघटक: बी.ई. तथा वा� त	वक आंकड़- के बीच अतंर 

यथाथ�वाद; बजट;य अनुमान* का �नrपण 2 यय �नयंgण तथा रोकड़ एवं ऋण 

�बN धन हेत ु मह� वपूण� है। �नF न लdखत चाट� वा� त�वक राज� व �ाि) तय* एवं 

बजट �� ताव के मुI य संघटक* को दशा�ता है।  
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चाटL 1.1 बजट अनुमान- कV तुलना म4 वा� त	वक मWु य राज� व संघटक: 2015-16 

 

चाटL 1.1 दशा�ता है �क �नगम कर एवं आयकर वसूल; के संबंध म� वा� त�वक 

�ाि) तयां बजट अनमुान (बीई) से कम थी। उ� पाद शुk क वसूल;, बजट अनमुान से 

25.36 ��तशत अ$धक थी।  

1.2.4 कर राज�व  

ता*लका 1.5 �पछले पांच वषH से ��य` तथा अ��य़` कर राज�व क1 सु�निMचत 

शतH के साथ-साथ उसक1 व�ृl क1 वा�ष�क दर दशा�ती है।  

ता*लका 1.5: कर राज�व (सकल) के संघटक 

(` ` ` ` करोड़ म4) 

अव!ध 

कुल सकल 

कर 

राज�व # 

��य= कर* अ��य= कर  

 नगम 

कर 
आयकर 

अXय कुल सीमा 

शुIक  

उ�पाद 

शुIक  

सेवा कर अXय कुल वतLमान 

मIूय- पर 

जीडीपी 
2011-12 889118 322816 164525 6778 494119 149328 144901 97509 3261 394999 8736039 

2012-13 1036461 356326 196844 6063 559233 165346 175845 132601 3436 477228 9951344 

2013-14 1138996 394678 237870 6211 638759 172085 169455 154780 3916 500400 11272764 

2014-15 1245136 428925 258374 8668 695967 188016 189038 167969 4146 549169 12488205 

2015-16 1455891 453228 280390 8575 742193 210338 287148 211415 4797 713698 13576086 

व	ृU कV वा	षLक दर (� तशत) 
2011-12 12.08 8.08 18.28 -17.35 10.79 9.95 5.23 37.31 16.98 13.77 @ 

2012-13 16.57 10.38 19.64 10.56 13.18 10.73 21.36 35.99 5.39 20.84 13.09 

2013-14 9.89 10.76 20.84 2.45 14.22 4.08 -3.63 16.73 13.99 4.80 12.86 

2014-15 9.32 8.68 8.62 39.55 8.96 9.26 11.56 8.52 5.91 9.78 10.78 

2015-16 16.93 5.67 8.52 -1.07 6.64 11.87 51.90 25.87 15.20 29.95 8.71 

# रा]य*/स.ंशा.`े को _दए गए कर*/शुkक* के आकड़ ेशा मल है। 

*��य` कर म� मुIय शीष� 0029-2-राज�व एवं 0030-�टाFप एवं पंजीकरण शुkक के अ�त4र6त आयकर, 
संपदा शुkक सFप�त कर, उपहार कर, ��तभू�तया ंलेन-देन कर, ब"�कग नगद लेन-देन कर शा मल है।  

@जीडीपी से 2011-12 के आधार वष� म� प4रवत�न के कारण आकड़ ेउपलuध नह;ं।  
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सकल कर क1 16.93 ��तशत व�ृl �पछले दो वषH अथा�त ्2013-15 क1 �विृ�त 

के �वपर;त 2015-16 म� जीडीपी क1 व�ृl से अ$धक थी।  

2015-16 म�, ��य` कर म� व�ृl �पछले पांच वषH म� अचानक $गरकर 6.64 

��तशत के Nयनूतम �तर पर रह;। ��य` कर के सभी संघटको म� व�ृl वष� 

2015-16 म� �पछले वष� क1 तुलना म� कम रह;। हालां�क �पछले वष� से वत�मान 

वष� के दौरान व�ृl दज� क1 िजसका प4रणाम 2014-15 म� 9.78 ��तशत क1 व�ृl 

तुलना म� 2015-16 के दौरान 29.95 ��तशत क1 अ��य` कर क1 व�ृl म� हुआ।  

2015-16 तथा 2014-15 के दौरान कर राज�व* के संघटक* के सापे` अशंो क1 

तुलना (चाटL 1.2) उ�पाद शुkक* (पांच ��तशत) एवं सेवा कर (एक ��तशत) के 

अशं* म� व�ृl तथा �नगम कर (3 ��तशत) एवं आयकर (2 ��तशत) के अशं* म� 

कमी दशा�ती है। दोन* वषH म� सीमा शुkक का अशं 15 ��तशत है। 

चाटL 1.2 कर राज� व के संघटक 

 

 शूNय ��तशत वह मूkय है जो 0.5% से कम है। 

1.2.5 कर- जीडीपी अनुपात  

कर जीडीपी अनुपात सरकार के संसाधन संघटन �यास* क1 पया�)तता एव ं

�भावका4रता तथा कर `मता क1 वसूल; क1 इसक1 सीमा का संकेतक है। ता*लका 

1.6 2011-16 क1 अव$ध से इस अनुपात क1 �व�ृतय* को ��तुत करती है जो �क 

यह दशा�ती है �क अनुपात 10 ��तशत के आस-पास रहा।  
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ता*लका 1.6: मWुय कर- का कर/जीडीपी अनपुात 

(� तशत म4) 

अव!ध 

सकल कर 

राज�व 

 नगम कर आयकर 

सीमा 

शIुक 

उ�पाद 

शIुक 

सेवा कर अXय 

2011-12 10.18 3.70 1.88 1.71 1.66 1.12 0.11 

2012-13 10.42 3.58 1.98 1.66 1.77 1.33 0.10 

2013-14 10.10 3.50 2.11 1.53 1.50 1.37 0.09 

2014-15 9.97 3.43 2.07 1.51 1.51 1.35 0.10 

2015-16 10.72 3.34 2.07 1.55 2.12 1.56 0.10 

1.2.6 उपकर संZहण 

उपकर, सरकार /वारा �कसी �वशषे �योजनाथ� �न$धयां/धन बटोरने के  लए 

आरो�पत कर है। उपकर संUहण को आरंभ म� सीएफआई म� fेwडट �कया जाता है। 

संघीय �व� तीय खात* म� गैर �वभाजनीय कर का अलग से पथृ�ककरण होता है। 

संघ सरकार �व�त लेखा �व.व. 2015-16 म�, `1,06,485 करोड़ क1 धनरा श 

संघीय उ� पाद शुk क गैर �वभाजनीय कर के rप म� दशा�ई गई है। 2011-12 से  

 

2015-16 क1 अव$ध के दौरान कुल वा�ष�क उपकर संUहण ता*लका 1.7 म� दशा�या 

गया है:- 

ता*लका 1.7 उपकर संZहण 

(`̀̀̀ करोड़ म4) 

वषL 

�ाथ*मक 

*श=ा 

उपकर 

उ[ चतर एवं 

मा\ य*मक 

*श=ा उपकर 

� व[ छ 

उजाL 

उपकर 

क[ च ेतले 

पर उपकर 

सड़क 

उपकर 
अX य कुल 

2011-12 
16899 8067 2580 8122 18362 3219 

57249 

2012-13 20946 9867 3053 14510 19979 2990 71345 

2013-14 
22837 11266 3082 14533 20478 4489 

76685 

2014-15 
24219 11960 5393 14655 25122 4035 

85384 

2015-16 
18783 9240 12676 14311 69540 7847 

132397 

वा	षLक व	ृU दर (� तशत) 

2011-12 

16.94 11.67 142.03 7.45 6.75 7.87 13.36 

2012-13 

23.95 22.31 18.33 78.65 8.81 -7.11 24.62 

2013-14 

9.03 14.18 0.95 0.16 2.50 50.13 7.48 

2014-15 

6.05 6.16 74.98 0.84 22.68 -10.11 11.34 

2015-16 

-22.45 -22.74 135.05 -2.35 176.81 94. 47 55.06 

 

ता*लका 1.7 दशा�ती है �क 2015-16 के दौरान उपकर संUहण म� 55.06% क1 

समU व�ृl हुई है। इसी अव$ध के दौरान � व[ छ उजा� उपकर एवं सड़क उपकर म� 
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इसी अव$ध के दौरान fमश: 135.05% एवं 176.81% क1 व�ृl दज� क1 गई है। 

तथा�प �ाथ मक  श`ा उपकर एवं मा< य मक  श`ा उपकर �वकास दर म� fमश: 

22.45% एवं 22.74% क1 कमी आई है।  

1.2.7 गैर-कर राज�व 

सरकार के गैर-कर राज�व* को दो संघटकोः इसके शासक1य कायH जैसे 

Nयायपा लका पु लस, मुeा एवं  स6के आ_द; से आय तथा इसक1 प4रसFपि�तय*/ 

�व�नवेश* अथवा लाभांश या उपभो6ता �भारो जैसे �क रेलवे, डाक तथा �वभागीय 

उपfम* से सिृजत से बना माना जा सकता है। गैर कर राज� व क1 संरचना 

ता*लका 1.8 म� द; गयी है।  
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ता*लका 1.8: गरै-कर राज� व कV सरंचना (अशं एव ंव	ृU कV �विृ�त) 

(`̀̀̀ करोड़ म4) 

अव!ध कुल गरै 

कर 

राज� व# 

] याज  

�ाि,तयां  

लाभ एव ं

लाभांश 

सामािजक 

सेवाएं  

आ!थLक 

सेवाएं  

शासकVय  

तथा अX य 

कायL** 

2011-12 276573 40054 50609 988 158283 26639 

सापे` अंश (��तशत) 
100 14.48 18.30 0.36 57.23 9.63 

2012-13 310977 38860 53762 4819 184662 28874 

सापे` अंश (��तशत) 
100 12.50 17.29 1.55 59.38 9.28 

2013-14 397028 44027 90442 1316 227661 33582 

सापे` अंश (��तशत) 
100 11.09 22.78 0.33 57.34 8.46 

2014-15 421582 48007 89861 1735 243512 38467 

सापे` अंश (��तशत) 
100 11.39 21.32 0.41 57.76 9.12 

2015-16 486462 46325 112136 10100 279710 38191 

सापे` अंश (��तशत) 
100 9.52 23.05 2.08 57.50 7.85 

व	ृU कV वा	षLक दर 

2011-12 (-)22.89 13.47 5.45 21.38 (-)36.24 1.20 

2012-13 12.44 (-)2.98 6.23 387.75 16.67 8.39 

2013-14 27.67 13.30 68.23 (-)72.69 23.29 16.31 

2014-15 6.18 9.04 (-)0.64 31.84 6.96 14.55 

2015-16 15.39 -3.50 24.79 482.12 14.86 -0.72 

#बाoय अ भकरण* /वारा सहायता अनुदान एव ंयोगदान शा मल है।  

सामािजक सेवाए:ं  श`ा, � वा� z य, जलापूि�त�, � व[ छता तथा सामािजक सुर`ा आ_द शा मल ह"।  

आ$थ�क सेवाए ंडयेर; �वकास, पशपुालन, म� � यपालन, वा�नक1, वृ̀ ारोपण, खा/य संचयन तथा भंडारण, कृ�ष एव ं

Uामीण �वकास काय�fम,  सचंाई हेत ुउपभो6 ता, �भार, ऊजा� का �ावधान, सरकार; �वभागीय �बं$धत सरकार; 

उपfम क1 �ाि) तयां इ� या_द शा मल ह"। 

** राजकोषीय सेवाएं तथा सामाN य सेवाए ं(पु लस, लोक �नमा�ण काय�, र`ा, अN य �शास�नक सेवाए,ं सहायता-

अनुदान तथा अंशदान आ_द) 

2015-16 म�, गैर-कर राज� व का सबसे बड़ा अशं (57.50 ��तशत) ऐसे �व भNन 

�वभाग* /वारा लगाए गए उपभो6 ता �भार* से आया है जो आम जनता को 

आ$थ�क सेवाएं �दान करते ह" (ता*लका 1.8)। u याज �ाि) तयां गैर-कर राज� व का 

9.52 ��तशत (�पछले वष� से 1.87 ��तशतता }बNद ु कम) रह; जब�क लाभांश 

तथा लाभ का योगदान लगभग 23.05 ��तशत रहा (�पछले वष� से 1.73 

��तशतता }बNद ुअ$धक)। गैर-कर राज� व क1 वा�ष�क व�ृl दर 2014-15 म� 6.18 

��तशत से बढ़कर 2015-16 म� 15.39 ��तशत हो गयी। यह मुI यत: सामािजक 

सेवाओं म� 2014-15 म� 31.84 ��तशत के ��त 2015-16 म� 482.13 ��तशत, 

लाभांश एवं लाभ से �ाि) तय* (2014-15 म�-0.64 ��तशत से 2015-16 म� 24.79 
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��तशत) म� मह� वपूण� व�ृl के साथ-साथ आ$थ�क सेवाओं (2014-15 म� 6.96 

��तशत से 2015-16 म� 14.86 ��तशत) से �ाि) तय* म� उ[ च व�ृl के कारण थी। 

सामािजक सेवाओं से �ाि) तय* म� ‘सूचना एवं �चार’ से `2,552 करोड़ तथा 

‘�सारण’ से `6,753 करोड़ क1 �ाि)त के कारण 2015-16 के दौरान 482.13 

��तशत क1 व�ृl हुई। 

आ$थ�क सेवाओ ंएवं सामािजक सेवाओ ंसे �ाि) त गैर-कर राज� व का मुI य संघटक 

है। u यौरे ता*लका 1.9 म� _दये गये ह"। 

ता*लका 1.9: आ!थLक एव ंसामािजक =ेa के अतंगLत राज� व के �मखु सघंटक 

(`̀̀̀ करोड़ म4) 

अव!ध भारतीय रेल 

वाbणिQयक 

लाईन 

पेcो*लयम सड़क एव ं

पलु 

अXय 

सामाXय 

आ!थLक 

सेवांए 

कोयला 

एव ं

*लdनाइट 

!चfक�सा 

तथा लोक 

�वा�gय 

2011-12 103312 

(37.35) 

12581 

(4.55) 

3053 

(1.10) 

3595 

(1.30) 

36 

(0.01) 

285 

(0.10) 

2012-13 122953 

(39.54) 

14806 

(4.76) 

4007 

(1.29) 

3148 

(1.01) 

88 

(0.03) 

311 

(0.10) 

2013-14 138776 

(34.95) 

16525 

(4.16) 

5298 

(1.33) 

3368 

(0.85) 

136 

(0.03) 

345 

(0.09) 

2014-15 155904 

(36.98) 

14480 

(3.43) 

6103 

(1.45) 

4774 

(1.13) 

6179 

(1.47) 

348 

(0.08) 

2015-16 163497 

(33.61) 

9492 

(1.95) 

6889 

(1.42) 

5231 

(1.08) 

545 

(0.11) 

363 

(0.07) 

को9 ठक म� आंकड़ ेगैर-कर राज� व क1 ��तशतता दशा�त ेह"। 

आ$थ�क सेवाओं के अतंग�त, व�ृl के  लए मुIय योजनाएं/काय�fम/�fयाकलाप 

उ�तरदायी थेः ‘भारतीय रेल (वाdणि]यक लाइन�’) जो 2014-15 म� `1,55,904 

करोड़ से 2015-16 म� `1,63,497 करोड़  तक बढ़ा, ‘सड़क�  एवं पुल’ से �ाि) तयां 

जो उसी अव$ध के दौरान `6,103 करोड़ से `6,889 करोड़ तक बढ़;ं। �फर भी 

कोयला एवं  ल�नाइट तथा पे�ो लयम से राज�व �पछले वषH से 2015-16 म� कम 

हुआ। जो �क fमश: `6,179 करोड़ क1 तुलना म� `545 करोड़ तथा `14,480 

करोड़ क1 तुलना म� `9,492 करोड़ रहा।  

लाभांश एवं लाभ के rप म� �ा) त गैर कर राज� व के u यौरे ता*लका 1.10 म� _दये 

गये ह"। 
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ता*लका 1.10: लाभांश एव ंलाभ का सघंटन 

(` ` ` ` करोड़ म4) 

अव!ध आरबीआई से अ!धशेष 

लाभ का अंश 

लोक उपhम- 

से लाभांश 

राicjयकृत बkको 

से लाभ का अंश 

अXय- से 

लाभांश 

कुल लाभांश 

तथा लाभ  

गैर कर 

राज�व 
2011-12 15009 

(5.43) 

29034 

(10.50) 

5029 

(1.82) 

1537 

(0.56) 

50609 276573 

2012-13 16010 

(5.15) 

30630 

(9.85) 

5656 

(1.82) 

1466 

(0.47) 

53762 310977 

2013-14 33010 

(8.31) 

47333 

(11.92) 

8184 

(2.06) 

1915 

(0.48) 

90442 397028 

2014-15 52679 

(12.50) 

32996 

(7.83) 

2456 

(0.58) 

1730 

(0.41) 

89861 421582 

2015-16 65896 

(13.55) 

39897 

     (8.20) 

4214 

(0.87) 

2129 

(0.44) 

112136 486462 

को9 ठक म� आकड़ ेगैर-कर राज�व क1 ��तशतता दशा�ते है।  

आरबीआई से अ$धशषे लाभ अतंरण जो �क 2014-15 म� गैर-कर राज�व का 

12.50 ��तशत था 2015-16 म� 13.55 ��तशत तक बढ़ा। लोक उपfम* से 

लाभांश, 2014-15 के `32,996 करोड़ से 2015-16 म� `39,897 करोड़ तक बढ़ा।  

1.2.8 गैर-ऋण पूंजीगत �ाि, तयां 

रा] य तथा संघ शा सत `ेg*, �वदेशी सरकार*, सरकार; �नगम*, गैर सरकार; 

सं� थान* तथा सरकार; कम�चा4रय* से �व�वध पंूजीगत �ाि) तय* (बोनस शयेर, 

�व�नवेश आ_द) तथा ऋण एवं अ$Uम* क1 वसूल; से गैर-ऋण पूंजीगत �ाि) तयां, 

बनती ह"। 2011-16 क1 अव$ध के दौरान, बी.ई. क1 तुलना म� �व�वध पंूजीगत 

�ाि)तयां काफ1 कम थी। दसूर; ओर, क$थत अव$ध के दौरान, ऋण* एवं अ$Uम* 

क1 वसूल;, बी.ई. से काफ1 अ$धक रह;, िजससे बी.ई. को तैयार करन ेम� कमी का 

पता चलता है (ता*लका 1.11)। 

ता*लका 1.11: गैर-ऋण पूंजीगत �ाि, त से वसलूj  

अव!ध 

	व	वध पूंजीगत �ाि, त  ऋण- एव ंअ!Zम- कV वसलूj 

 ब.अ.  वा� त	वक* वा� त	वक कV 

ब.अ. स े

� तशतता 

ब.अ. वा� त	वक वा� त	वक कV 

ब.अ. स े

� तशतता 
(` ` ` `     करोड़ म4) (` ` ` `     करोड़ म4) 

2011-12 40000 16471 41.18 26510 36818 138.88 

2012-13 30000 25408 84.69 23095 26624 115.28 

2013-14 55814 29368 52.62 22054 24549 111.31 

2014-15 63425 37737 59.50 22817 26547 116.35 

2015-16 69500 42132 60.62 22714 41878 184.37 

� gोत: वा�ष�क �व� तीय �ववरणी एवं संघ सरकार के �व� त लेख े

*बोनस शेयर* स े�ाि) तया ंशा मल नह; ंहै। 
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�व�वध पंूजीगत �ाि)त का �मुख भाग �व�नवेश बनाता है। चाटL 1.3 दशा�ता है �क 

तीन ईका�य* अथा�त ् भारतीय तेल �नगम  ल., एनट;पीसी  ल. तथा _हNद�ुतान 

वैमा�नक1  ल. ने कुल `24,311 करोड़ क1 �व�नवेश �ाि)तय* के 76.79 ��तशत 

(`18,668 करोड़) का योगदान �कया था। अNय केN e;य साव�ज�नक `ेg के उपfम 

िजनके शयेर* का �व�नवेश �कया गया, �व/युत �व�त �नगम (`1,672 करोड़, 

6.88 ��तशत) तथा Uामीण �व/युतीकरण �नगम  ल. (`1,608 करोड़, 6.62 

��तशत) तथा अNय1 (`2,362 करोड़, 9.72 ��तशत) थे। 

चाटL 1.3 	व नवेश �ाि,तय- के सघंटक 

(`  करोड़ म�) 

 

1.2.9  नवेश- पर MरटनL 

सां�व$धक �नगम*, सरकार; कंप�नय*, अN य संयु6 त � टॉक कंप�नय*, सहकार; ब"क* 

एवं स म�तय*, अतंरा�9 �;य �नकाय* इ� या_द क1 मंgालय/�वभागवार संI या तथा 

इनम� �नवेश के u यौर* स_हत वष� 2015-16 के दौरान �ा) त लाभांश के �ववरण 

ता*लका 1.12 म� �� ततु �कए गए ह"। 

                                                           

1  अNय म� नौ कंप�नयां शा मल ह" नामतः �िैजंग कॉप�रेशन  ल., ईआईएल, कंटेनर कॉप�रेशन 

ऑफ इंwडया  ल. (कॉनकोर), भारत डायने मक  ल., �वशाखाप�तनम ् �ट;ल प4रयोजना, 

मेटालिज�कल एंड इंजी�नय4रगं कंसkट�ट इंwडया  ल., चंडीगढ़ �टेट फेडरेशन ऑफ कॉपरे_टव 

हाऊस }बिkडगं सोसायट;, द मनीमाजरा कॉपरे_टव माक� _टगं कम �ोसे सगं सोसायट;  ल. तथा 

द मनीमाजरा, प�ी तरल;, कॉप. एUीकkचर सोसायट;। 
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ता*लका 1.12: लाभांश का भगुतान करने वाले पीएसयू कV सWं या 

(`̀̀̀ करोड़ म4) 

मंaालय/	वभाग पीएसयू कV 

संW या 

�ा, त 

लाभांश 

मंaालय/	वभाग पीएसयू 

कV संW या 

�ा, त लाभांश 

नागर �वमानन एव ं

पय�टन 
4 841 कोयला 3 14271 

�व� त 8 3215 उ/योग 5 124 

पे�ो लयम और �ाकृ�तक 

गैस 
8 8612 

नवीन एवं नवीकरणीय 

उजा� 
1 204 

इ� पात एवं खान 11 5264 पोत प4रवहन 4 117 

रेल 7 657 शहर; मामले 2 100 

र`ा 8 965 परमाणु उजा� 6 773 

�व/युत 9 6566 अN य * 36 71004 

कुल 112 112713** 

� gोत: संघ सरकार के �व� त लेखाओं क1 �ववरणी सं. 11 
*अN य म� रा] य सहकार; ब"क/सं� थान शा मल ह"। 
**2015-16 म� �ा) त लाभांश �ाि) त क1 तुलना म� ता लका 1.10 के आंकड़* म� अंतर के  लए अ< याय 2 क1 
ता लका 2.5 देख�। 

वष� 2015-16 के दौरान संघ सरकार ने 336 पीएसयू (साव�ज�नक `ेg के उपfम*) 

म� `6,07,604.78 करोड़ के कुल �नवेश के एवज म� 112 सरकार; कंप�नय* एव ं

�नगम* से `1,12,713 करोड़ का लाभांश �ा) त �कया जो �क 31 माच� 2016 को 

�नवेश का 18.55 ��तशत था। 31 माच� 2016 को �गामी कुल �नवेश 31 माच� 

2015 के `4,72,159.22 करोड़ से बढ़कर `6,07,604.78 करोड़ हो गया। लाभांश 

के �मुख अशंदाता थे जीवन बीमा �नगम (`1,804 करोड़), तेल एवं �ाकृ�तक गैस 

कारपोरेशन  ल. (`3,391 करोड़), कोल इंwडया  ल मटेड, (`13,785 करोड़), नेशनल 

हाइ�ो इलेि6�क पावर काप�रेशन  ल. (`1,256.14 करोड़), एन.ट;.पी.सी. (`2,072 

करोड़), पावर फाइन"स काप�रेशन, नई _दk ल; (`1,243.94 करोड़), भारत 

पे�ो लयम काप�रेशन ऑफ इंwडया  ल. (`1,529.22 करोड़), इंwडयन ऑयल 

काप�रेशन  ल. (`1,720.80 करोड़), नेशनल  मनरल डवेलपम�ट कॉप�रेशन  ल., 

(`3,901.49 करोड़), भारतीय 4रजव� ब"क (`65,896.42 करोड़) तथा रा9 �;यकृत 

ब"क (`4,214.30 करोड़)। 
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1.3 E यय 	वm लेषण 

भारत क1 समे�कत �न$ध तथा लोक लेखा से 2015-16 के  लए कुल सं�वतरण 

`69,66,982 करोड़ के थे, जैसा �क बॉ� स 1.2 म� दशा�या गया है। 

बॉ� स 1.2: कुल स	ंवतरण- के सघंटक 

वष� 2015-16 म� कुल सं�वतरण ` 65,39,743 करोड़ के वष� 2014-15 से 6.53 

��तशत  तक बढ़े। ` 69,66,982 करोड़ के कुल सं�वतरण म� से सीएफआई से 

सं�वतरण 83.87 ��तशत  (लोक ऋण का पुनभु�गतान 53.65 ��तशत  तथा कुल 

2 यय 30.22 ��तशत) था। शषे 16.13 ��तशत  सं�वतरण लोक लेखा से था। 

ता*लका: 1.13 दशा�ती है �क कुल 2 यय का अशं वष� 2014-15 के 29.19% से 

बढ़कर वष� 2015-16 म� 30.22% हो गया है। 

ता*लका 1.13: कुल सं	वतरण के 	व*भX न घटक- का अंश  

(`̀̀̀ करोड़ म4) 

	ववरण 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

कुल सं	वतरण के घटक  

ऋण का पनुभु�गतान   

3495929 

(62.06) 

3426893 

(60.27) 

3511291 

(59.11) 

3707700 

(56.70) 

3737657 

(53.65) 

लोक लेखा से 

सं�वतरण  

654043 

(11.61) 

656403 

(11.54) 

654239 

(11.01) 

922899 

(14.11) 

1123658 

(16.13) 

कुल 2 यय (ट;.ई.)  
1483064 

(26.33) 

1602918 

(28.19) 

1774941 

(29.88) 

1909144 

(29.19) 

2105667 

(30.22) 

कुल Eयय के घटक  
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	ववरण 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

राज� व 2 यय (आर.ई.)  
1305195 

(88.01) 

1420473 

(88.62) 

1575097 

(88.74) 

1695137 

(88.79) 

1779529 

(84.51) 

पूंजीगत 2 यय (सी.ई.)  

139465 

(9.40) 

150382 

(9.38) 

168844 

(9.51) 

172085 

(9.01) 

278866 

(13.24) 

ऋण व अ$Uम 

(एल.ए.) 

38404 

(2.59) 

32063 

(2.00) 

31000 

(1.75) 

41922 

(2.20) 

47272 

(2.24) 

को9 ठक म� आकंड़ े��तशतता दशा�ते ह"। 

कुल सं�वतरण म� ऋण के पनुभु�गतान का अनुपात 2014-15 म� 56.70 ��तशत 

से 2015-16 म� 53.65 ��तशत तक घट गया है। 2011-15 के दौरान कुल 2 यय 

के अनुपात के rप म� राज� व 2 यय लगभग 88 ��तशत पर रहा जो �क 2015-16 

म� 84.51 ��तशत तक घटा। 

1.3.1 =ेaीय Eयय 

संघ सरकार के लेखाओं म� लेन देन �व भN न शीषH के अतंग�त दज� �कया जाता है। 

�फर इN ह� `ेg* म� समू_हत �कया जाता है नामत: सामाN य सेवाय�, सामािजक 

सेवाय� एवं आ$थ�क सेवाय�।  

ता*लका 1.14 `ेgीय 2यय का समे�कत $चg ��तुत करता है। कुल 2यय क1 

��तशतता के rप म� सामाNय सेवाओं ने 2011-12 म� 46.25 ��तशत से 2015-

16 म� 50.56 ��तशत क1 व�ृl दशा�ई। इसी अव$ध के दौरान आ$थ�क सेवाओं म� 

व�ृl 41 से 45 ��तशत के बीच रह; है।  

ता*लका 1.14:- सघं सरकार का =aेीय Eयय 

(` ` ` `     करोड़ म4) 

वषL सामाXय सेवाएं सामािजक सेवाएं आ!थLक सेवाएं कुल 

रा*श कुल Eयय 

कV % के 

nप मे 

रा*श कुल Eयय 

कV % के 

nप मे 

रा*श कुल Eयय 

कV % के 

nप मे 
2011-12 597504 46.25 119953 9.29 574371 44.46 1291828 

2012-13 666406 47.42 124725 8.87 614306 43.71 1405437 

2013-14 767915 49.14 142426 9.12 652316 41.74 1562657 

2014-15 843093 54.16 68663 4.41 645003 41.43 1556759 

2015-16 896486 50.56 100682 5.68 775879 43.76 1773047 

_ट)पdणयां:- `ेgीय वग�करण म� �वदेशी सरकार*, रा]य सरकार*, सं.शा.`े. सरकार* को कज� तथा सहायता 

अनुदान के कारण राज�व 2यय जो �कसी �व श9ट वग� के अंतग�त नह; ंआता है, शा मल नह; ंहै।  
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1.3.2 राज� व E यय  

राज� व 2 यय वह वत�मान 2 यय है, िजससे प4रसF पि� तय* का सजृन नह;ं होता। 

यह सरकार के �नय मत प4रचालन के  लए होता है। कायH के अनुसार, समU 2यय को 

सामाNय सेवाओं (�शासन तथा र`ा शा मल है), सामािजक सेवाओं तथा आ$थ�क 

सेवाओं से बना माना जा सकता है। इसम� सहायता अनुदान (जीआईए) तथा 

रा] य*, संघ शा सत �देश* एवं �वदेशी सरकार* को अशंदान भी शा मल है। ता*लका 

1.15 राज�व 2यय के `ेgीय संघटक ��ततु करता है। 

ता*लका 1.15: राज� व E यय के =aेीय सघंटक  

(` ` ` ` करोड़ म4) 

अव!ध सामाXय सेवाएं* सामािजक 

सेवाएं 

आ!थLक  सेवाएं जीआईए एवं 

योगदान 

कुल 

2011-12 

521326 

(39.94) 

111577 

(8.55) 

492398 

(37.73) 

179894 

(13.78) 

1305195 

(100) 

2012-13 

586927 

(41.32) 

116712 

(8.22) 

535434 

(37.69) 

181400 

(12.77) 

1420473 

(100) 

2013-14 

679852 

(43.16) 

133981 

(8.51) 

561860 

(35.67) 

199404 

(12.66) 

1575097 

(100) 

2014-15 

752908 

(44.42) 

59437 

(3.50) 

544682 

(32.13) 

338109 

(19.95) 

1695137 

(100) 

2015-16 804758 

(45.22) 

88444 

(4.97) 

569645 

(32.01) 

316682 

(17.80) 

1779529 

(100) 

व	ृU कV वा	षLक दर (� तशत म4) 

2011-12 14.69 -8.52 9.46 12.61 10.04 

2012-13 12.58 4.60 8.74 0.84 8.83 

2013-14 15.83 14.80 4.94 9.93 10.89 

2014-15 10.75 -55.64 -3.06 69.56 7.62 

2015-16 6.89 48.80 4.58 -6.34 4.98 

को9 ठक म� _दए गए आंकड़ ेराज� व 2 यय क1 ��तशतता दशा�त ेह"। 

कुल राज�व 2यय क1 व�ृl 2013-14 म� 10.89 ��तशत से घटकर वष� 2014-15 

��तशत म� 7.62 ��तशत से 2015-16 म� 4.98 ��तशत तक पया�)त rप से कम 

हुआ है। ‘जीआईए तथा अशंदान’ पर 2 यय म� 2014-15 म� 69.56 ��तशत क1 व�ृl 

दज� क1 थी। 6य*�क सामािजक सेवाओं तथा आ$थ�क सेवाओं के बड़ ेअशं का जीआईए 

तथा अशंदान म� अतंरण �कया गया था। हालां�क �व� तीय वष� 2015-16 म� जीआईए 

तथा अशंदान म� �व� त वष� 2014-15 क1 तुलना म� 6.34% क1 कमी आई। 
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(क) सामाXय सेवाओं पर राज�व Eयय 

ता*लका 1.16 2011-16 क1 अव$ध के दौरान सेवाओं के मुIय संघटको पर 2यय 

तथा उनक1 वा�ष�क व�ृl ��तुत करती है। 

   ता*लका 1.16: सामाXय सेवाओं के सघटंक  

(` ` ` ` करोड़ म4) 

अव!ध ] याज  

भगुतान एवं  

ऋण सेवा 

�शास नक 

सेवाएं 

प4शन एवं 

	व	वध सामाX य 

सेवाएं 

र=ा 

सेवाएं 

अX य कुल 

2011-12 286982 42294 72873 107624 11553 521326 

2012-13 330171 47201 80766 116485 12304 586927 

2013-14 395200 53509 87552 129890 13701 679852 

2014-15 425098 59698 107911 145146 15055 752908 

2015-16 457270 66286 111285 151600 18317 804758 

व	ृU कV वा	षLक दर (� तशत म4) 

2011-12 17.29 15.58 9.30 11.65 13.04 14.69 

2012-13 15.05 11.60 10.83 8.23 6.50 12.58 

2013-14 19.70 13.36 8.40 11.51 11.35 15.83 

2014-15 7.57 11.57 23.25 11.75 9.88 10.75 

2015-16 7.57 11.04 3.13 4.45 21.67 6.89 

u याज भगुतान पर 2 यय सामाN य सेवाओं का 56.82 ��तशत बनता है। वष� 2015-16 

म� u याज भगुतान पर 2 यय क1 व�ृl 7.57% रह; है परN त ु पूणा�व$ध म� यह व�ृl 

32,172 करोड़ थी। प�शन एवं �व भN न सामाN य सेवाओं म� वा�ष�क व�ृl 2014-15 म� 

23.25% क1 तुलना म� 2015-16 म� 3.13% रह;।  

(ख) सामािजक सेवाओं पर राज�व Eयय 

संघ सरकार /वारा  श`ा, खेल कूद, कला एवं सं�कृ�त, �वा�zय एवं प4रवार कkयाण, 

जल आपू�त � एवं � व[ छता, आवास, शहर; �वकास, एससी, एसट; एवं ओबीसी का 

कkयाण; iम एवं iम कkयाण, सामािजक सुर`ा एवं कkयाण, पोषण, �ाकृ�तक 

आपदा हेत ु राहत आ_द स_हत सामािजक सेवाओं पर 2यय लेखाशीष� के तहत संघ 

सरकार के 2 यय म� �पछले वष� से 2015-16 म� व�ृl दशा�ई है (ता*लका 1.17) जो 

सामािजक सेवाओं को उ[च �ाथ मकता दशा�ता है।  



  न.म.ले.प. का � तवेदन  

संघ सरकार के लेख े2015-16 

 

  

 

20 

   ता*लका 1.17: सामािजक सेवाओं के सघंटक 

(` ` ` ` करोड़ म4) 

अव!ध *श=ा, 

खेलकूद, 

कला 

एवं 

सं� कृ त 

जल आप ूतL, 

� व[ छता, 

आवास एव ं

शहरj 	वकास 

� वा� g य 

एवं 

पMरवार 

कI याण 

एससी, 

एसटj, 

ओबीसी एवं 

अI पसंW यक- 

का कI याण  

अX य 

कुल 

2011-12 57251 21399 19527 660 12740 111577

2012-13 62741 22460 19503 348 11660 116712

2013-14 68480 26824 22358 606 15713 133981

2014-15 30636 1899 11142 1564 14196 59437

2015-16 33038 4654 13202 3377 34173 88444

व�ृl क1 वा�ष�क दर (��तशत म�) 

2011-12 11.72 -4.86 7.95 3.13 -56.81 -8.52

2012-13 9.59 4.96 -0.12 -47.27 -8.48 4.60

2013-14 9.15 19.43 14.64 74.14 34.76 14.80

2014-15 -55.26 -92.92 -50.17 158.09 -9.65 -55.64

2015-16 7.84 145.08 18.49 115.92 140.72 48.80

 

(i) जलापू�त � एवं � व[ छता, (ii) ‘एससी, एसट;, ओबीसी एवं अkपसंIयक* का 

कkयाण’ `ेg के अशं म� व�ृl के कारण 2015-16 म� fमश: 145.08% एवं 

115.92 ��तशत तक व�ृl हुई है। 2015-16 म� �सार भारती को अनुदान म� 

काफ1 हद तक व�ृl हुई जो �क 2014-15 के ` 2,458 करोड़ क1 तुलना म� 

` 13,913 करोड़ थी िजसके फल� वrप अN य म� 140.72% तक 2 यय म� व�ृl 

हुई। 

(ग)  आ!थLक सेवाओं पर राज�व Eयय 

आ$थ�क सेवाओं के संघटक* पर राज�व 2यय म� �व�ृतय* के साथ-साथ 2011-16 

के दौरान उनक1 वा�ष�क व�ृl क1 �विृ� तय* को ता*लका 1.18 म� ��तुत �कया गया 

है।  
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ता*लका 1.18: आ!थLक सेवाओं के सघंटक 

(`̀̀̀ करोड़ म4) 

अव!ध पMरवहन कृ	ष एवं 

संबU सेवाएं 

ऊजाL उqयोग एवं 

ख नज 

अX य कुल 

2011-12 148767 142096 83100 35391 83044 492398 

2012-13 158525 153714 105680 34775 82740 535434 

2013-14 174475 159327 96622 40969 90467 561860 

2014-15 190721 170066 75014 52990 55891 544682 

2015-16 201625 202375 42475 53204 69966 569645 

व�ृl क1 वा�ष�क दर (��तशत म�)  

2011-12 5.79 5.84 72.10 -10.64 -4.61 9.46 

2012-13 6.56 8.18 27.17 -1.74 -0. 37 8.74 

2013-14 10.06 3.65 -8.57 17.81 9.34 4.94 

2014-15 9.31 6.74 -22.36 29.34 -38.22 -3.06 

2015-16 5.72 19.00 -43.38 0.40 25.18 4.58 

कृ�ष एवं सFबl सेवाएं `ेg म� 2014-15 म� 6.74 ��तशत के ��त 2015-16 म� 

19 ��तशत क1 व�ृl _दखी। 2013-14 से ऊजा� `ेg म� नकारा�मक व�ृl रह; है 

िजसका मुI य कारण एलपीजी एवं केरो सन स_हत पे�ो लयम पदाथH पर सिu सडी 

क1 वजह से 2 यय म� कमी है।  

1.3.2.1 �मुख राज� व Eयय कV �व ृत 

(क) ] याज भगुतान:  

यह शीष� लोक ऋण पर uयाज (दोन* आंत4रक तथा बाoय) तथा सरकार क1 अNय 

uयाज वहन करने वाल; देयताओं के भुगतान का �ावधान करता है िजसम� बीमा 

एवं प�शन �न$धयां, भ�व9य �न$धयां, आर�`त �न$धयां, जमा, �व भNन कF प�नय*, 

�नगम* आ_द को जार; �वशषे ��तभू�तय* पर uयाज आ_द शा मल ह"। यह ऋण क1 

कटौती अथवा प4रहार पर 2यय को भी सिFम लत करता है। राज�व 2यय के ��त 

uयाज भगुतान का अनुपात वत�मान वष� म� 25.70 ��तशत रहा (ता*लका 1.19)। 
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ता*लका 1.19: राज�व Eयय म4 ]याज भगुतान 

(`̀̀̀  करोड़ म4 ) 

वषL ]याज भगुतान 

(आईपी) 

राज�व �ाि,त 

(आरआर) 

राज�व Eयय 

(आरई)   

]या.भ.ु  

कV व	ृU 

आरई को 

आईपी  

अंश  
2011-12 286982 910277 1305195 17.29* 21.99 

2012-13 330171 1055891 1420473 15.05 23.24 

2013-14 395200 1217793 1575097 19.70 25.09 

2014-15 425098 1328910 1695137 7.57 25.08 

2015-16 457270 1436160 1779529 7.57 25.70 

*वष� 2010-11 म� u याज भगुतान पर 2 यय `2,44,681 करोड़ था। 

2015 -16 म� �कए गए uयाज भुगतान के घटक चाटL 1.4 म� दशा�ए गए ह"। 

आंत4रक ऋण के कारण u याज भुगतान कुल u याज भगुतान* (`4,57,270 करोड़) 

का 89 ��तशत  (`4,05,242 करोड़) था।  

चाटL 1.4: ] याज E यय के �मखु घटक  

 

शूNय ��तशत 0.5 ��तशत से कम दशा�ती है। 

(ख)  प4शन भगुतान  

प�शन तथा अN य सेवा�नविृ� त लाभ* पर 2 यय 2014-15 म� ` 93,611 करोड़ से 

बढ़कर 2015-16 म� ` 96,771 करोड़ हो गया। र`ा प�शन* के मामले म�, इसम� 

थोड़ी $गरावट आयी और यह 2015-16 ` 60,238 करोड़ रहा। पांच वषH क1 अव$ध 
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के दौरान, र`ा प�शन भगुतान कुल प�शन भगुतान के 60-65 ��तशत के बीच रहा 

(चाटL 1.5)।     

चाटL 1.5: प4शन तथा अX य सेवा नविृ� त लाभ- पर E यय  

 

nोतः संघ सरकार �व� त लेख ेका मुIय शीष� 2071। इसम� डाक एवं रेल �वभाग के आंकड़ ेशा मल नह;ं है। 

1.3.2.2  आ!थLक सहायता �बX धन 

आ$थ�क सहायताएं न केवल सु� प9 ट rप से, अथा�त ्बजट के मा< यम से, बिk क 

लोग* को आ$थ�क सहायता �ा) त लोक सेवाएं �दान करके भी �दान क1 जाती ह"। 

ता*लका 1.20 आ$थ�क सहायताओं िजसे सरकार ने सु� प9 ट rप से �दान �कया 

था, क1 ि� थ�त दशा�ती है।  
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ता*लका 1.20: संघ सरकार के बजट म4 स�ु पi ट आ!थLक सहायता 

अव!ध 
खाqय 

उवLरक@ 

(यूMरया) 

उवLरक# 

(	व नयंraत) 

पैcो*लयम  

आ!थLक 

सहायता 

अX य * 

कुल  

आ!थLक 

सहायता 

आ!थLक 

सहायता

जी डी पी 

के 

� तशत 

के nप म4 
 

आ!थLक 

सहायता 

राज�व 

Eयय के 

� तशत के 

nप म4    

(`̀̀̀करोड़ म4) � तशतता 

2011-12 
72822 

(14) 

33924 

(39) 

36108 

(-13) 

68481 

(78) 

6567 

(-32) 

217902 

(23) 

2.49 16.69 

2012-13 
85000 

(17) 

35132 

(4) 

30576 

(-15) 

96880 

(41) 

9591 

(46) 

257179 

(18) 

2.58 18.11 

2013-14 
92000 

(8) 

38038 

(8) 

29427 

(-4) 

85378 

(-12) 

9902 

(3) 

254745 

(-1) 

2.26 16.17 

2014-15 
117671 

(28) 

50423 

(33) 

20667 

(-30) 

60269 

(-29) 

9269 

(-6) 

258299 

(1) 

2.07 15.24 

2015-16 
139419 

(18) 

50478 

(0) 

21938 

(6) 

29999 

(-50) 

16637 

(80) 

258471 

(0) 

1.90 14.52 

@ देशी एंव आया�तत उव�रक* (यू4रया) पर द; गई आ$थ�क सहायता को दशा�ता है।  

# �व�नयं}gत उव�रक* क1 }बf1 पर �कसान* को छूट के rप म� द; गई आ$थ�क सहायता को दशा�ता है।  
को9 ठक म� आकंड़ ेवा�ष�क व�ृl क1 ��तशतता दशा�ते ह"। 

* अN य म� u याज आ$थ�क सहायता, मुeा नुकसान के  लए मआुवजा, आ_द शा मल है। 

इस शीष� के अतंग�त 2 यय का अ$धकतम भाग खा/य, उरव�क एवं पे�ो लयम 

आ$थ�क सहायताओ ंक1 ओर था। आ$थ�क सहायता पर कुल 2यय �पछले दो वषH 

(2014-16) के दौरान लगभग वह; रहा। हालां�क, खा/य एवं �व�नयं}gत उव�रक* 

पर आ$थ�क सहायता म� �पछले वष� 2015-16 म� fमश: `21,748 करोड़ (18 

��तशत) और `1,271 करोड़ (छ: ��तशत) तक व�ृl हुई थी। 2015-16 म� u याज 

आ$थ�क सहायता पर 2 यय म� व�ृl के कारण, ‘अN य’ शीष� के अतंग�त 2 यय म� 

2014-15 म� 80 ��तशत क1 व�ृl दशा�ई थी। पे�ो लयम पर आ$थ�क सहायता पर 

2 यय 2015-16 म�  50% कम हुआ था, िजसके प4रणाम� वrप �पछले वष� के 

� तर पर आ$थ�क सहायताओं पर रा श को रोक _दया। 

जीडीपी क1 ��तशतता के rप म�, आ$थ�क सहायताओं पर 2 यय 2014-15 म� 2.07 

��तशत से 2015-16 म� 1.90 ��तशत तक कम हो गया था। उसी �कार, उस 

अव$ध के दौरान राज� व 2 यय म� आ$थ�क सहायता पर 2 यय का अशं 15.24 

��तशत से 14.52 ��तशत तक कम हो गया था।  
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चाटL 1.6 आ$थ�क सहायताओं के �व भN न घटक* का _ह� सा �� तुत करता है। वष� 

2015-16 म� `2,58,471 करोड़ क1 कुल आ$थ�क सहायता 2 यय म� से 54 

��तशत खा/य पर था, 28 ��तशत उव�रक पर, 12 ��तशत पे�ो लयम पर तथा 6 

��तशत अN य आ$थ�क सहायताओं पर खच� �कया गया था।   

चाटL 1.6: स�ु पi ट आ!थLक सहायता के घटक  

 

खा/य, उव�रक तथा पे�ो लयम के `ेg* म� काय�रत �नगम तथा क� e;य साव�ज�नक 

`ेg उपfम* के �व� तीय �ववरण* म� दशा�ए गए �ा) य संबं$धत मंgालय* से पूण� 

सूचना के अभाव म� संघ सरकार /वारा क1 गई आ$थ�क सहायता ��तपू�त �य* के 

साथ सहसंबं$धत थे। फ_ट�लाइजस� एवं कै मकल gावणकोर  ल. तथा रा9�;य उव�रक 

 ल. (एनएफएल), रा9�;य रसायन  उव�रक  ल., खा/य तथा साव�ज�नक सं�वतरण 

�वभाग, उपभो6ता मामले मंgालय, खा/य एवं साव�ज�नक सं�वतरण, पै�ो लयम 

एवं �ाकृ�तक गैस मंgालय के लेखाओं क1 जांच क1 गई और इस लेखापर;`ा के 

दौरान सहसंबंध � था�पत �कया गया था।  

इस जांच के आधार पर, यह �कट हुआ �क `70,144.67 करोड़ के आ$थ�क 

सहायता दावे (एफ सी आई को `37,776.56 करोड़ और उव�रक को `5,088.05 

करोड़ तथा पे�ो लयम `ेg* म� ` 27,280.06 करोड़) �व� त वष� 2015-16 के दौरान 

संघ सरकार /वारा अदा नह;ं �कए गए ह" जैसा अनबुंध 1.1 म� दशा�या गया है। 

`70,144.67 करोड़ के आंकड़* क1, इस संI या को �नकालते समय 2015-16 क1 

अ�ंतम �तमाह; के दौरान सरकार को �� तुत दावे बाहर रखे गए ह"। य_द �व�त वष� 

के दौरान तीन �तमा_हय* के इन दाव* का भुगतान �कया गया होता तो सिuसडी 

पर कुल 2यय `70,144.67 करोड़ से अ$धक होता। इस संI या को _हसाब म� 

लेकर, आ$थ�क सहायताओं पर 2 यय 1.90 ��तशत के ��त 2015-16 म� जी डी पी 

का 2.42 ��तशत होता। इसके अ�त4र6त य_द चौथी �तमाह; के दाव* के 



  न.म.ले.प. का � तवेदन  

संघ सरकार के लेख े2015-16 

 

  

 

26 

अ�त4र6त  बकाया आ$थ�क सहायता दावे �वगत अ�द� त दाव* स_हत कुल जोड़ म� 

 लए जाते 2015-16 के दौरान `1,62,529.50  करोड़ क1 रा श तब 2015-16 मे 

कुल आ$थ�क सहायता 2 यय `4,21,000.50 करोड़ ��तुत क1 गई होता जो जी डी 

पी का 3.10 ��तशत बनता है।  

1.3.3 पंूजीगत Eयय  

ता*लका 1.21 म� प4रसंपि�त सजृन अथवा संघ सरकार क1 मौजूदा प4रसंपि�तय* क1 

उपयो$गता एवं 2011-16 क1 अव$ध हेत ुव�ृl के वा�ष�क दर को बढ़ाने के  लए �कए 

गये पूंजीगत 2यय का सारांश _दया गया है।  

ता*लका 1.21: पूंजीगत Eयय के =ेaीय घटक  

(`̀̀̀     करोड़ म4 ) 

अव!ध 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

सामाX य सेवाएं  76178 

(7.39) 

79479 

(4.33) 

88063 

(10.80) 

90185 

(2.41) 

91727 

(1.71) 

र`ा सेवाएं 67902 

(9.42) 

70499 

(3.82) 

79125 

(12.24) 

81887 

(3.49) 

79958 

(-2.36) 

पु लस 5524 

(10.73) 

6123 

(10.85) 

6417 

(4.80) 

6035 

(-5.95) 

9177 

(52.06) 

लोक �नमा�ण 1116 

(-56.67) 

1270 

(13.74) 

1431 

(12.66) 

1076 

(-24.78) 

1001 

(-6.97) 

अNय 1636 

(24.62) 

1587 

(-3.00) 

1090 

(-31.32) 

1187 

(8.90) 

1591 

(34.04) 

सामािजक सेवाएं 4583 

(15.49) 
5102 

(11.32) 

3813 

(-25.26) 

4875 

(27.85) 

5407 

(10.91) 

जलापू�त�, � व[ छता, 

आवास एवं शहर; 

�वकास  

2699 

(18.90) 
3100 

(14.86) 
1909 

(-38.42) 
2880 

(50.86) 
3496 

(21.39) 

� वा� z य एवं प4रवार 

कk याण 
1141 

(20.49) 

1353 

(18.58) 

1280 

(-5.40) 

938 

(-26.72) 

1025 

(9.28) 

अN य 743 

(-60.59) 

649 

(-0.13) 

624 

(-3.86) 

1057 

(69.40) 

886 

(-16.18) 

आ!थLक सेवाएं 58704 

(-10.74) 

65801 

(12.09) 

76968 

(16.97) 

77025 

(0.07) 

181732 

(135.94) 

प4रवहन 30725 

(4.59) 

36361 

(18.34) 

48708 

(33.96) 

53154 

(9.13) 

68854 

(29.54) 

उ/योग एवं ख�नज 2599 

(21.78) 

2305 

(-11.31) 
3230 

(40.13) 
4013 

(24.26) 
3634 

(-9.44) 
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अव!ध 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

�व�ान, �ौ/यो$गक1 

एवं पया�वरण 
2160 

(-10.48) 

2438 

(12.86) 

3080 

(26.33) 

3188 

(3.53) 

4040 

(26.73) 

�व/युत 2763 

(326.46) 

1083 

(-60.79) 

733 

(-32.36) 

945 

(28.92) 

2105 

(122.75) 

अN य 20457 

(-34.50) 

23614 

(15.43) 

21217 

(-10.15) 

15725 

(-25.89) 

103099 

(555.64) 

कुल 139465 
(-0.86) 

150382 
(7.83) 

168844 
(12.28) 

172085 
(1.92) 

278866 
(62.05) 

को9 ठक म� _दए गए आंकड़ े��तशतता म� व�ृl को दशा�त ेह"। 

पूंजीगत 2यय म�  �वगत वष� के  तुलना म�  `106781 करोड़ (62.05 ��तशत) 

व�ृl हुई और यह 2015-16 म� `2,78,866 करोड़ था। इसके प4रणाम� वrप कुल 

2यय म� पूंजीगत 2यय के अशं म� 2014-15 के 9.01 ��तशत से 2015-16 म� 

13.24 ��तशत क1 व�ृl हुई। (ता*लका 1.13) 

आ$थ�क सेवाओं पर पंूजीगत 2यय म� �वगत वष� से वष� 2015-16 म� 135.94 

��तशत तक क1 व�ृl हुई। यह ठोस व�ृl साव�ज�नक `ेg के ब"क* म� �नवेश 

(`25,000 करोड़), आईएमएफ म� अशंदान (` 68,252 करोड़), ए शयन डवलपम�ट 

ब"क (` 2,236 करोड़) तथा �वM व ब"क म� (` 993 करोड़) �नवेश के कारण ह; 

संभव हो पाई।  

सामाN य सेवाओं के अतंग�त, ‘पु लस’ (52.06 ��तशत) के अतंग�त पंूजीगत 2यय, 

�वगत वष� म� उkलेखनीय व�ृl दज� क1 गयी।  

1.3.3.1 जी डी पी कV � तशतता के nप म4 Eयय (राज�व+पंूजीगत) 

जी डी पी से संबं$धत सामािजक एवं आ$थ�क सेवाओं पर 2यय इन `ेg* को �द�त 

सापे` �ाथ मकताओं को इं$गत करता है। 2011-16 के दौरान, संघ सरकार का 

सामािजक एवं आ$थ�क सेवाओं पर 2 यय कुल  मलाकर जीडीपी का 6.92 ��तशत 

था। ता*लका 1.22 सामािजक सेवाओं (अथा�त ् श`ा, खेलकूद, कला एवं सं� कृ�त, 

$च�क� सा एवं साव�ज�नक � वा� z य और जलापू�त�, � व[ छता, आवास एवं शहर; 

�वकास) पर 2 यय का अंश दशा�ती है, उसम� 2011-12 से $गरावट क1 �विृ� त देखी 

गयी है और साथ म� यह जीडीपी का लगभग एक ��तशत बनाता है।  
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ता*लका 1.22: जी डी पी के � तशत के nप म4 Eयय के मह�वपूणL घटक  

अव!ध पMरवहन कृ	ष एवं  

संबU सेवाएं 

उqयोग 

एवं  

ख नज 

*श=ा खेल, 

कला एवं 

सं�कृ त 

�वा�gय 

एवं 

पMरवार 

कIयाण 

जल आप ूतL 

�व[छता, 

आवासन एवं  

शहरj 	वकास 
2011-12 

2.05 1.64 0.43 0.66 0.24 0.28 

2012-13 
1.96 1.56 0.37 0.63 0.21 0.26 

2013-14 
1.98 1.42 0.39 0.61 0.21 0.25 

2014-15 
1.95 1.37 0.46 0.25 0.10 0.04 

2015-16 
1.99 1.49 0.42 0.25 0.10 0.06 

2011-16 क1 अव$ध के दौरान आ$थ�क सेवाओं (अथा�त ् कृ�ष, प4रवहन एवं 

उ/योग) म� 2 यय अशं जीडीपी का लगभग चार ��तशत है। 

1.3.4 राQ य-/यटूj को अतंरण 

भारत म� �च लत सहकार; संघवाद के अतंग�त, �व� तीय संसाधन संघ सरकार से 

रा] य/सं.शा.`.े सरकार* को अतं4रत �कए जात े ह" ता�क देश के संसाधन* क1 

�भावी उपयो$गता के /वारा लोग* के जीने के � थायी मानक और उसम� ती� व�ृl 

को �ो� सा_हत करता है। इस उ�ेM य क1 �ाि) त  हेत ु�व� तीय संसाधन* को रा] य* 

को अनु[छेद 270 के अतंग�त संघ कर राज� व* क1 कुल �ाि) तय* म� अंश के rप 

म� अतं4रत �कया जाता है, इसके अलावा, सं�वधान के अनु[छेद 273, 275 और 

293 के अतंग�त रा] य* एवं संघ शा सत `ेg* को सहायता अनुदान एवं ऋण* को 

�दान करता है। 

चौदहव� �व� त आयोग (एफएफसी) ने कर N यागमन को रा] य* को संसाधन* के 

अतंरण हेत ु �ाथ मक रा� त ेक1 �ि9 ट से देखा है। रा] य* क1 आवM यकताओं क1 

गणना करने म�, एफएफसी ने योजनागत एवं गैर योजनागत अतंर को नजर 

अदंाज �कया और 32 ��तशत से 42 ��तशत तक कर* के wड�विजनल पूल के 

संव$ध�त N यागमन को अनुदान* से कर N यागमन के अतंरण* म� उk लेखनीय व�ृl 

के rप म� मान  लया गया था। इस संव$ध�त आवंटन ने पूव� योजना आयोग /वारा 

�कए गए अतंरण* /वारा संसाधन आवंटन /वारा 4र6 त � थान को भर _दया है। 
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�व� त वष� 2015-16 एफएफसी के पांच वष� (2015-16 से 2019-20) क1 �नण�य 

अव$ध को शा मल करने वाला �थम वष� है। नीच े द; गई ता*लका 1.23  

2011-16 के दौरान संघ से रा] य/सं.शा.`े. सरकार* को संसाधन* का अंतरण का 

�वM लेषण करती है। 

ता*लका 1.23: राQ य-/सं.शा.=े. को अंतरण 

 (`̀̀̀ करोड़ म4) 

                                                           
2  �व� त लेखे क1 �ववरणी स.ं 9 के अनुबंध के अनुसार रा] य*/स.ंशा.`े. को सहायता अनुदान के तौर पर 

`3,31,573 करोड़ जार; �कए गए थे। हालां�क वष� 2015-16 म� मIु य शीष� 3601 एवं 3602 के तहत 

दज� �कया गया 2 यय `3,11,196 करोड़ था। 

 राQ य-/सं.शा.=े. को 

अंतरण 

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2014-15 के 

सम= अंतरण 

म4 *भX नता 

(%) 
1. रा] य* को सqपे गए कर एवं शुk क  

1.2 �नगम कर 100720 104964 107296 118235 159742 35.11 

1.3 आयकर 51161 62840 70651 84431 110933 31.39 

1.4 सीमा शुk क 44367 48558 52054 54759 81248 48.37 

1.5 उ� पाद शुk क 28709 33000 36764 30920 67717 119.01 

1.6 सेवा कर 30067 42007 51170 49141 86138 75.29 

1.7 अN य कर 390 178 295 322 415 28.88 

 कुल (1) 255414 291547 318230 337808 506193 49.85 

2. रा] य*/सं.शा.`े. को अN य सहायता 
2.1 अनुदान 2 177425 177708 194119 333040 311196 (-) 6.56 

2.2 ऋण 10088 14059 11090 12012 12576 4.70 

 कुल (2)  187513 191767 205209 345052 323772 (-) 6.17 

 कुल अंतरण (1+2) 442927 483314 523439 682860 829965 21.54 

3. सकल कर राज� व को 

कुल अंतरण क1 %  

49.82 46.63 45.96 54.84 57.01 - 

4. कुल 2 यय के कुल 

अंतरण क1 %  

 

29.87 30.15 29.49 35.77 39.42 - 
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ता*लका 1.23 से यह देखा जा सकता है �क एफएफसी क1 अनशुंसा के अनुसार 

रा] य* से संघ कर राज� व* को 10 ��तशत N यागमन म� व�ृl होने के साथ, 

2014-15 क1 तुलना म� 2015-16 म� रा] य*/यूट; को सqपे गए कुल कर* एवं 

क� त�2 य* म� 49.85 ��तशत क1 व�ृl हुई है। हालां�क, रा] य/संघ शा सत `ेg 

सरकार* को सहायता अनुदान के rप म� केN e;य अतंरण 6.56 ��तशत तक $गर 

गया है। 2014-15 म� 30.46 ��तशत क1 व�ृl के ��त 2015-16 म� कर*, 

अनुदान* एवं ऋण* के rप म� रा] य* के कुल अंतरण म� 21.54 ��तशत तक क1 

व�ृl हुई थी। 

संघ सरकार, �व� त लेखे 2015-16 म� दशा�ए गए केN e;य कर राज� व* म� अशं के 

rप म� रा] य* का अतंरण, अनु[छेद 279(।) के अतंग�त अ�ंतम अNवेषण एवं 

�माणीकरण के अधीन है।  

1.3.5 सरकार के मWुय sलैग*शप कायLhम  

संघ सरकार �लैग शप काय�fम* के मा< यम से मुI य �वकास �ाथ मकताओं पर 

ल� य कर रह; है। जुलाई 2013 म�, सरकार ने वत�मान 137 केNe;य rप से 

�ायोिजत योजनाओं क1 समी`ा क1 और 17 �लैग शप काय�fम* स_हत 66 

योजनाओं म� उNह� पनुग�_ठत �कया। 17 �लैग शप काय�fम*, म� से छः �मुख 

काय�fम* का ता*लका 1.24 म� �वMलेषण �कया गया है। 

छ: �लैग शप योजनाओं पर 2 यय आं शक rप (0.66 ��तशत क1 व�ृl) से 2014-

15 म� `97,880 करोड़ से बढ़कर 2015-16 म� `98,527 करोड़ तक व�ृl हुई थी। 

इन छ: योजनाओं म� से, चार योजनाओं- मनरेगस, एसएसए, एमडीएम एवं 

आईएवाई ने बीई क1 तुलना म� व�ृl दज� क1।  

ता*लका 1.24: सघं सरकार के मWु य sलगै*शप कायLhम- पर योजनागत E यय  

(`̀̀̀    करोड़ म4) 

  मनरेगस स.*श.अ.  म.भो.यो.  रा.Zा.�वा.*म.  इं.आ.यो.  �.Zा.स.यो. कुल  

2011-12 

ब.अ.  40000 20413 10061 19838 10000 20000 120312 

वा�त	वक 29213 20841 9891 17983 9872 19342 107142 

ब.अ. से 	वचलन 
(� तशत म4) 

(-)26.97 2.10 (-)1.69 (-)9.35 (-)1.28 (-)3.29 (-)10.95 

2012-13 

ब.अ.  33000 24243 11643 22799 11075 24000 126760 

वा�त	वक 30274 23873 10849 18661 7869 8884 100410 

ब.अ. से 	वचलन 
(� तशत म4) 

(-)8.26 (-)1.53 (-)6.82 (-)18.15 (-)28.95 (-)62.98 (-)20.79 
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  मनरेगस स.*श.अ.  म.भो.यो.  रा.Zा.�वा.*म.  इं.आ.यो.  �.Zा.स.यो. कुल  

2013-14 

ब.अ.  33000 26358 12879 23148 15184 21700 132269 

वा�त	वक 32993 24802 10918 19385 12982 9805 110885 

ब.अ. से 	वचलन 
(� तशत म4) 

(-)0.02 (-)5.90 (-)15.23 (-)16.26 (-)14.50 (-)54.82 (-)16.17 

2014-15 

�ावधान 34000 27349 12828 10254 16000 9852 110283 

वा�त	वक 32977 24068 10523 8468 11106 10738 97880 

ब.अ. से 	वचलन 
(� तशत म4) 

(-)3.01 (-)12.00 (-)17.97 (-)17.42 (-)30.59 8.99 (-)11.25 

2015-16 ब.अ.  35721 21295 8964 8219 10025 14048 98272 

वा�त	वक 36269 21613 9145 7984 10116 13400 98527 

ब.अ. से 	वचलन 
(� तशत म4) 

1.53 1.49 2.02 (-)2.86 0.91 (-)4.61 0.26 

* 2015-16 हेतु बजट अनुभाग म� अनुपूरक शा मल है। 

मनरेगस= महा� मा गांधी रा9 �;य Uामीण रोजगार गारंट; योजना, स शअ= सव�  श`ा अ भयान, 
मभोयो= म< याoन भोजन योजना, राUा� वा म= रा9 �;य Uामीण � वा� z य  मशन, ईआयो= इं_दरा 
आवास योजना एवं  �.Uा.स.यो. = �धान मंgी Uाम सड़क योजना 

1.3.6 *लगं आधाMरत बजट  

 लगं आधा4रत बजट का आरंभ 2005-06 म� हुआ। संघ सरकार का  लगं आधा4रत 

बजट संपूण� बजट के अदंर म_हलाओं के  लए बनी योजनाओं पर पूण�तः या 

आं शक rप से लाभ पहँुचाने के  लए ��ता�वत 2यय को उ/घा_टत करता है।  लगं 

आधा4रत बजट से संबं$धत योजनाओं को दो भाग* म� बाँटा गया, यथा-भाग-क, 

योजनाएं िजसमे बजट �ावधान का 100 ��तशत म_हलाओ ं से संबं$धत थे भाग 

‘ख’-योजनाए िजसम� बजट �ावधान का कम से कम 30 ��तशत म_हलाओं से 

संबं$धत था। वष�-वार बीई, आरई.एवं 2011-12 से 2015-16 तक तक बीई एवं 

आर ई के म<य अतंर ता*लका 1.25 म� _दये गये ह"। 
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ता*लका 1.25: 2011-16 के दौरान *लगं आधाMरत बजटjय आबंटन 

वषL बी ई आर ई  `̀̀̀ करोड़ म4  

  भाग क भाग ख कुल  भाग क भाग ख कुल  अंतर (बीई 

और आर ई 

म4 अंतर) 

% अंतर 

का 

� तशत 

2011-12 20548.35 57702.67 78251.02 20496.57 56449.52 76946.09 (-)1304.93 (-) 1.67 

2012-13 22968.93 65173.87 88142.80 18878.48 59232.96 78111.44 (-)10031.36 (-) 11.38 

2013-14 27248.19 69885.51 97133.70 24285.11 61210.31 85495.42 (-) 11638.28 (-) 11.98 

2014-15 21887.61 75856.63 97744.24 17424.88 64168.04 
81592.92 (-) 16151.32 

(-) 16.52 

2015-16 16657.11 62600.76 79257.87 11388.41 69860.71 81249.12 (+) 1991.25 (+) 2.51 

(nोत: 2यय बजट भाग-।)   

ता*लका 1.25 दशा�ती है �क म_हलाओ ं को लाभ पहंुचाने के  लए बनाई गई 

योजनाओ ंके अतंग�त 2011-12 से 2014-15 के दौरान बीई क1 तुलना म� आरई 

म� 1.67 ��तशत से लेकर 16.52 ��तशत तक क1 कमी हुई थी। तथा�प, यह 

2015-16 म� अ�यkप rप से बढ़ा। बी ई 2015-16 म� 34 मंgालय*/�वभाग* एवं 5 

संघ शा सत सरकार* ने  लगं आधा4रत बजट हेत ुआबंटन �कया था।  

भाग क योजना म� वष� 2015-16 के  लए `11,388.41 करोड़ के आरई के कुल 

आवंटन म� से, `10.025 करोड़ (88 ��तशत) केवल एक योजना अथा�त ् इं_दरा 

आवास योजना से संबं$धत था िजसके ��त `10,116 करोड़ का वा� त�वक 2 यय 

था।  

�नभ�या योजना के अतंग�त �व�त वष� 2015-16 हेत ुबी ई म� `1659.40 करोड़ का 

आबंटन था जो आगे `33.90 करोड़ तक आर ई म� कम �कया गया था। इसके 

��त, �व भN न योजनाओं पर �नभ�या �न$ध से `3.23 करोड़ का 2 यय �कया गया 

था। आर.ई. � तर पर सड़क प4रवहन एवं राजमाग� मंgालय /वारा म_हला सुर`ा पर 

योजना से `653 करोड़ के आहरण �ावधान के अलावा �नभ�या �न$ध को अतंरण 

हेत ुबजट;कृत `1000 करोड़ को आर.ई. � तर पर �नकाल  लया गया था। 

1.4 घाटे  

सरकार क1 �व�तीय ि�थ�त का �नधा�रण करने के  लए सामाNयतया तीन �कार के 

घाटे (बा�स 1.3) �योग �कए जाते ह" जो (।) राज�व घाटा, (।।) राजकोषीय घाटा 

और (।।।) �ाथ मक घाटा है। 
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  बॉ� स 1.3:  घाटे के �कार 

 

(क)   राज� व घाटा  

 राज� व घाटा राज� व 2 यय तथा राज� व �ाि) त के बीच के अतंर को दशा�ता है। 

यह }बना तदनुrप पूंजी/प4रसंपि� त के �नमा�ण के उधार* म� व�ृl का कारण बनता 

है। तथा इस �कार यह एक बेमेल प4रसंपि� त देयता का सजृन करता है। इन 

कारण* स,े राज� व घाटा साधारणत: कम वांछनीय समझा जाता है। 

ता*लका 1.26 दशा�ती है �क राज� व घाटा 2014-15 म� `3,66,228 करोड़ से 

घटकर 2015-16 म� `3,43,369 करोड़ हो गया था। जीडीपी क1 ��तशतता के rप 

म�, राज� व घाटा 2014-15 म� 2.93 ��तशत से घटकर 2015-16 म� 2.53 

��तशत हो गया था। 

ता*लका 1.26:  राज� व घाटा  

(� तशत म4) 

अव!ध 

राज� व 

�ा,  त 
राज� व E यय 

राज� व 

घाटा 

� तशतता के nप म4 राज� व घाटा 

राज�व 

�ाि,त 
राज� व Eयय जीडीपी 

(`̀̀̀  करोड़ म4) 

2011-12 910277 1305195 394918 43.38 30.26 4.52 

2012-13 1055891 1420473 364582 34.53 25.67 3.66 

2013-14 1217794 1575097 357303 29.34 22.68 3.17 

2014-15 1328909 1695137 366228 27.56 21.60 2.93 

2015-16 1436160 1779529 343369 23.91 19.30 2.53 

उपरो6 त को चाट� 1.7 म� Uाफ के rप म� भी दशा�या गया है। 
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चाटL  1.7  राज� व घाटा एवं जीडीपी कV � तशतता 

 

(ख)  राजकोषीय घाटा 

राजकोषीय घाटा गैर-ऋण �ाि) तय* क1 तुलना म� कुल 2 यय का आ$ध6 य है। यह 

सरकार के अपे�`त उधार* तथा इसके बकाया ऋण के ��त व�ृl को भी इं$गत 

करता है। यह सामाN यत: सरकार क1 �नवल वध�नीय देयताओं अथवा राज� व तथा 

2 यय के म< य बजट;य अN तर को पाटने के  लए इसके /वारा  लए गए अ�त4र6 त 

लोक ऋण को �� तुत करता है। कमी को अ�त4र6 त लोक ऋण (आंत4रक अथवा 

बाoय) उधार रा शयां या लोक लेखे से अ$धशषे �न$धय* के �योग /वारा पूरा �कया 

जा सकता है। जैसा �क ता*लका 1.27 म� �व�तार से _दया गया है। 

ता*लका 1.27:   राजकोषीय घाटा  

अव!ध 

गैर ऋण 

�ा,  तया ं
कुल E यय 

राजकोषीय  

घाटा 

� तशतता के nप म4 राजकोषीय घाटा 

गैर-ऋण 

�ाि,तया ं

वा�त	वक 

Eयय 
स.घ.उ 

(`̀̀̀  करोड़ म4) 

2011-12 965183 1483064 517881 53.66 34.92 5.93 

2012-13 1108404 1602918 494514 44.61 30.85 4.97 

2013-14 1271711 1774941 503230 39.57 28.35 4.46 

2014-15 1393196 1909144 515948 37.03 27.03 4.13 

2015-16 1520170 2105667 585497 38.52 27.81 4.31 

ता*लका 1.27 दशा�ती है �क राजकोषीय घाटे म� 2014-15 के `5,15,948 करोड़ 

से बढ़कर 2015-16 म� `5,85,497 करोड़ तक व�ृl हुई। जीडीपी के ��तशत के 



 
संघीय 	व� त: 	वहंगावलोकन 

 

  
 

35 

rप म�, राजकोषीय घाटा 2014-15 के 4.13 ��तशत क1 तुलना म� 2015-16 म� 

4.31 ��तशत था।  

चाटL 1.8 राजकोषीय घाटा एव ंइसके मापदu ड 

 

य_द राजकोषीय घाटे का अ$धकांश वा� त�वक 2 यय भाग पंूजीगत 2 यय को कायम 

रखने के  लए अथवा पंूजीगत �नमा�ण हेत ु इकाइय* को �व� तीय सु�वधाय� �दान 

करन ेके  लए है, तो ऐसे घाटे को एक हद तक वांछनीय समझा जा सकता है।  

  ता*लका 1.28:  राजकोषीय घाटे के सघंटक- का अशं 

(� तशत म4) 

अव!ध राज� व घाटा 
 नवल पूंजीगत 

E यय 

 नवल कजv एवं 

पेश!गया ं
2011-12 76.26 23.44 0.30 

2012-13 73.73 25.17 1.10 

2013-14 71.00 27.72 1.28 

2014-15 
70.98 26.04 2.98 

2015-16 58.65 40.43 0.92 

जैसा �क उपरो6 त ता*लका 1.28 से देखा जा सकता है �क राजकोषीय घाटे का 

बड़ा भाग राज� व घाटे को �व� तपो�षत करने के ��त था। `5,85,497 करोड़ के 

राजकोषीय घाटे म� से, राज� व लेखे के कारण `3,43,369 करोड़ (58.65 ��तशत) 

था, जो �क राज� व घाटा �द श�त करता है। राजकोषीय घाटे का शषे अशं पूंजीगत 

लेखे म� था। यह �नवल पूंजीगत 2 यय के अशं म� काफ1 व�ृl के कारण हुआ था 

जो �क 2014-15 म� 26.04 ��तशत के ��त 2015-16 म� 40.43 ��तशत तक 

बढ़ा था। 
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ता*लका 1.29 संघ सरकार के राजकोषीय घाटे को �व� तपो�षत करने के nोत को 

दशा�ती है। 

ता*लका 1.29: राजकोषीय घाटे के 	व�तपोषण के �aोत 

(`̀̀̀  करोड़ म4) 

वषL आंतMरक  ऋृण 

( नवल) 

वाwय ऋृण ( नवल ) लोक लेखे ( नवल) नकद  नकासी कमी राजकोषीय  

घाटा 

रा*श  � तशत  रा*श  � तशत  रा*श  � तशत  रा*श  � तशत  
2011-12 554799 107.13 12449 2.40 -33377 -6.44 -15990 -3.09 517881 

2012-13 533944 107.97 7201 1.46 4380 0.89 -51011 -10.32 494514 

2013-14 476383 94.67 7292 1.45 38721 7.69 -19166 -3.81 503230 

2014-15 497564 96.44 12933 2.51 -72393 -14.03 77844 15.09 515948 

2015-16 566544 96.76 12748 2.18 -6965 -1.19 13170 2.25 585497 

(-) $चNह दशा�ता है �क सं�वतरण, �ाि)त से अ$धक थे। 

जैसा �क यह ता लका से �प9ट है, राजकोषीय घाटे का �व�तपोषण मुIयतः �नवल 

आंत4रक ऋृण से होता है। 2015-16 म� वाoय ऋृण एवं नकद; नुकसान के अशं 

का भी उपयोग संघ सरकार को राजकोषीय ि�थ�त को समायोिजत करने के  लए 

�कया गया है।  

(ग) �ाथ*मक घाटा  

�ाथ मक घाटे को राजकोषीय घाटे म� से uयाज भुगतान* को घटा कर मापा जाता 

है। यह वत�मान वष� के राजकोषीय प4रचालन का मापक है िजसम� पूव� म� उधार 

ल; गई रा शय* के कारण सिृजत uयाज भगुतान क1 देयता शा मल नह;ं है। जीडीपी 

क1 ��तशतता के rप म� �ाथ मक घाटा धीरे धीरे 2011-12 म� 2.64 ��तशत से 

घटकर 2015-16 म� 0.94 ��तशत हुई थी जैसा �क ता*लका 1.30 म� दशा�या गया 

है। तथा�प, यह 2014-15 के 0.73 ��तशत क1 तुलना म� अ$धक था।  
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ता*लका 1.30: �ाथ*मक घाटा 

((((` करोड़ म4) 

वषL  राजकोषीय घाटा 
कुल ]याज 

भगुतान* 
�ाथ*मक घाटा 

जीडीपी के 

� तशत म4  
2011-12 517881 286982 230899 2.64 

2012-13 494514 330171 164343 1.65 

2013-14 
503230 395200 108030 

0.96 

2014-15 
515948 425098 90850 

0.73 

2015-16 
585497 457270 128227 

0.94 

*ऋण क1 कटौती या प4रहार पर 2यय सिFम लत है।  

1.5 ऋण �बंधन 

जब�क बजट संतुलन के  लए ऋण पर भरोसे का प4रहार नह;ं �कया जा सकता है 

वह;ं संघ सरकार (बॉ� स 1.4) िजसम� नीच ेद; गयी ‘भारत सरकार क1 राजकोषीय 

देयताए’ं �न_हत राजकोषीय उ�तरदा�य�व एव ं बजट �बंधन (एफ.आर.बी.एम.) 

अ$ध�नयम 2003 के मा<यम से उधार* क1 सीमाएं �ववेकपूव�क �नधा�4रत करती 

है। एफ.आर.बी.एम. �नयम अनुबl करते ह" �क क� e सरकार �व�त वष� 2004-05 

के  लए जीडीपी के नौ ��तशत से अ$धक देयताओं (वत�मान �व�नमय दर पर 

बाoय ऋण स_हत) का उ�तरदा�य�व नह;ं लेगी और ��येक �व�त वष� म� जीडीपी 

के नौ ��तशत क1 सीमा जीडीपी के कम से कम एक ��तशत )वाइंट तक �गामी 

rप से कम क1 जानी थी। 

बॉ� स  1.4: राजकोषीय देयताए ं
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ता*लका 1.31 आंत4रक ऋण क1 रचना को दशा�ती है, िजसम� �व भN न घटक* 

अथा�त ् संबं$धत वषH के अतं तक के बाजार ऋण, राजकोषीय }बल, अतंरा9 �;य 

�व� तीय सं� थान* को जार; ��तभू�तयां, ��तपू�त� और अN य बॉडं आ_द शा मल ह"। 

ता*लका 1.31: आंतMरक ऋण कV संरचना 

(`̀̀̀ करोड़ म4) 

वषL 
बाजार 

ऋण 

राजकोषीय 

rबल 

� तभ ूतया ंजारj कV गई 
� तप ूतL 

एवं अX य 

बॉडं 

अX य कुल 
अंतराLi cjय 

	व� तीय 

सं� थान 

राi cjय लघु 

बचत  न!ध 

डाक जीवन 

बीमा 

2011-12 

2516953 

(77.91) 

364835 

(11.29) 

29626 

(0.92) 

208183 

(6.44) 

14000 

(0.43) 

18705 

(0.58) 

78320 

(2.43) 

3230622 

(100) 

2012-13 

2984309 

(79.27) 

418185 

(11.11) 

32226 

(0.86) 

216806 

(5.76) 

20894 

(0.56) 

13823 

(0.37) 

78321 

(2.07) 

3764566 

(100) 

2013-14 

3441641 

(81.16) 

425950 

 (10.04) 

35181 

(0.83) 

229165 

(5.40) 

20894 

(0.49) 

13614 

(0.32) 

74322 

(1.76) 

4240767 

(100) 

2014-15 

3891734 

(82.13) 

435129 

(9.18) 

46395 

(0.98) 

261391 

(5.52) 

20894 

(0.44) 

13426 

(0.28) 

69322 

(1.47) 

4738291 

(100) 

2015-16 

4300102 

(81.06) 

485822 

(9.16) 

106726 

(2.01) 

313856 

(5.92) 

20894 

(0.39) 

11114 

(0.21) 

66321 

(1.25) 

5304835 

(100) 

को9 ठक म� आकंड़ ेकुल आंत4रक ऋण क1 ��तशतता को दशा�ता है। 

ता*लका 1.32 �व�नमय क1 वत�मान दर (दर िजसपर ऋण मूल rप म� सं�व_दत 

था) तथा ऐ�तहा सक दर पर सरकार क1 कुल देयता, दोन* को �� तुत करती है। 

ता*लका 1.32: कुल राजकोषीय देयता 

(`̀̀̀  करोड़ म4) 

अव!ध  

संघ सरकार के 

आतंMरक ऋण  

 
(1) 

बाwय ऋण 

(ऐ तहा*सक दर- 

पर)  

(2) 

लोक लेखा 
देयताए ं

 
(3) 

कुल देयता 

(ऐ तहा*सक दर- 

पर)  

(1+2+3) 

बाwय ऋण 

(वतLमान दर- 

पर)  

(4) 

कुल देयता 

(वतLमान दर- 

पर)  

(1+3+4) 
2011-12 3230622 

(36.98) 

170088 

(1.95) 

597765 

(6.84) 

3998475 

(45.77) 

322897 

(3.70) 

4151284 

(47.52) 

2012-13 3764566 

(37.83) 

177289 

(1.78) 

610016 

(6.13) 

4551871 

(45.74) 

332004 

(3.34) 

4706586 

(47.30) 

2013-14 4240767 

(37.62) 

184581 

(1.64) 

644060 

(5.71) 

5069408 

(44.97) 

374483 

(3.32) 

5259310 

(46.66) 

2014-15 4738291 

(37.94) 

197514 

(1.58) 

671010 

(5.37) 

5606815 

(44.90) 

366384 

(2.93) 

5775685 

(46.25) 

2015-16 5304835 

(39.07) 

210262 

(1.55) 

711608 

(5.24) 

6226705 

(45.87) 

406589 

(2.99) 

6423032 

(47.31) 

नोट: को9 ठक* म� दशा�ए गए आंकड़ ेजीडीपी क1 ��तशतता को दशा�ते ह"। 
*1999-2000 स ेलोक लेखा देयताए ंरा] य सरकार क1 �वशेष ��तभू�तय* एव ं कुछ अN य साधन म� �नवेश क1 
सीमा तक लघ ुबचत* तथा रा9�;य लघ ुबचत �न$ध प4रचालन* म� हुई हा�नयां के कारण देयताओं को शा मल 
नह;ं करती ह"। 
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2012-15 के दौरान, जीडीपी के ��तशत के rप म� वत�मान दर पर कुल देयता ने 

घटती �विृ�त दशा�ई है। हालां�क, यह 2014-15 म� 46.25 ��तशत से 2015-16 

म� 47.31 ��तशत तक बढ़ गई थी। 31 माच� 2016 को आNत4रत ऋण कुल 

लोक ऋण का लगभग 96.19 ��तशत बना था। हालां�क वत�मान �व�नमय दर पर 

बाoय ऋण क1 गणना करते समय आंत4रक ऋण, कुल साव�ज�नक ऋण का 

92.88 ��तशत बनता है। बाoय ऋण का अशं कुल देयताओं के 3 ��तशत से भी 

कम है जो �क दशा�ता है �क देयता को वैिM वक अि� थरता के ��त �द श�त नह;ं 

�कया जाएगा। 2015-16 म� ऋण � टॉक का � तर जीडीपी का 47.31 ��तशत था 

जो �क 14व� �व� त आयोग /वारा क1 गई  सफा4रश 43.60 ��तशत से अ$धक 

था। (ता*लका 1.36) 

�व�त लेखा म� आंकड़* के अनुसार, 31 माच� 2016 को, बकाया लोक लेखा देयताए ं

`7,11,608 करोड़ थीं, जैसा ता*लका 1.32 के कॉलम (3) म� दशा�या गया है। यह 

कुल `7,11,608 करोड़ म� से, `5,13,096 करोड़ लघु बचत*, भ�व9 य �न$ध आ_द 

तथा अN य देयताओ ंके rप म� `1,98,512 करोड़ को शा मल करता है।  

हालां�क, लघ ु बचत�, भ�व9 य �न$ध आ_द के कारण जमाकता�ओं के ��त संघ 

सरकार क1 कुल देयता वा�त�वक rप से `12,31,500 करोड़ है और न �क 

`5,13,096 करोड़। इस �कार, देयता को दशा�ने म� `7,18,404 करोड़ से 

`(12,31,500 - 5,13,096) करोड़ कम बताया गया। `5,13,096 करोड़ के कम 

आंकड़ ेजैसा �व�त लेखा के कथन सं. 2 म� वdण�त �कया गया है कुछ �नवेश* एवं 

हा�नय* के ने_टगं के बाद पहंुच गया है। `7,18,404 करोड़ के वा�त�वक आंकड़े 

जैसा �व�त लेखा के कथन सं. 2 म� वdण�त �कया गया है रा9 �;य लघ ुबचत �न$ध 

(एनएसएसएफ) के प4रचालन म� संU_हत घाटे `1,04,217 करोड़ के ने_टगं ऑफ 

के अत4र6त �वशषे रा] य सरकार ��तभू�तय* म� `5,71,048 करोड़ �नवेश तथा 

�न$ध �बंधक* के मा< यम से डाकघर बीमा के �नवेश से संबं$धत `43,139 करोड़ 

को शा मल करता है। 

ता*लका 1.33 लोक लेखा देयताओ ं के नेटेड तथा वा�त�वक आंकड़* दोन* को 

<यान म� रखकर कुल राजकोषीय देयता क1 ि�थ�त को �काश म� लाता है। 
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ता*लका 1.33: कुल राजकोषीय देयताओ ंको कम बताना  

 (`̀̀̀  करोड़ म4) 

अव!ध 

लोक लेखा 

देयताएं (नेटेड 

आंकड़- के 

अनुसार) 

 

लोक लेखा 

देयताएं 

(वा� त	वक) 

 

कम बतायी गयी 

रा*श 

(3-2)   

कुल नेटेड  

देयताएं (वतLमान 

दर- पर) 

कुल वा�त	वक 

देयता 

(वतLमान दर- 

पर) 

 (4+5) 

1 2 3 4 5 6 

2011-12 597765 

(6.84) 

1172243 

(13.42) 

574478 

 
4151284 

(47.52) 

4725762 

(54.10) 

2012-13 610016 

(6.13) 

1198214 

(12.04) 

588198 4706586 

(47.30) 

5294784 

(53.21) 

2013-14 644060 

(5.71) 

1268854 

(11.26) 

624794 5259310 

(46.66) 

5884104 

(52.20) 

2014-15 671010 

(5.37) 

1341220 

(10.74) 

670210 5775685 

(46.25) 

6445895 

(51.62) 

2015-16 711608 

(5.24) 

14,30,012 

(10.53) 

718404 6423032 

(47.31) 

7141436 

(52.60) 

नोटः को9ठक म� _दये गये आंकड़ ेजीडीपी क1 ��तशतता को दशा�त ेह"। 

�व�त लेखा के कथन सं. 2 म� �कया गया वण�न केNe के देयताओं को कम 

��तवे_दत करता है, िजसने एनएसएसएफ के प4रचालन म� सं$चत घाटे से हुई 

अप2ययी हा�नय* को शा मल �कया। 

`12,31,500 करोड़ के लघ ुबचत*, भ�व9य �न$ध आ_द क1 देयता के वा� त�वक 

� तर < यान म� रखते हुए, लोक लेखा देयता `14,30,012 करोड़ (`12,31,500 

करोड़ लघ ुबचत*, भ�व9य �न$ध आ_द के rप म� तथा `1,98,512 करोड़ अNय 

दा�य�व* के rप म�) बनती है जैसा उपयु�6 त ता*लका 1.33 के कॉलम 3 म� �काश 

म� लाया गया है। तदनुसार, 31 माच� 2016 को संघ सरकार क1 कुल बकाया 

देयता, वत�मान दर* पर बाoय ऋण क1 गणना करते हुए `71,41,436 करोड़ थी 

जो �क जीडीपी का 52.60 ��तशत बनता है। 

1.5.1 लोक ऋण का पुनभुLगतान 

2015-16 के दौरान, सरकार ने आNत4रक ऋण पर uयाज के rप म� `4,05,242 

करोड़ क1 रा श का भुगतान �कया है (ता*लका 1.34)। आNत4रक ऋण पर �द�त 

uयाज का 84 ��तशत से अ$धक �व भNन दर* के uयाज वाले बाजार ऋण* 
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(`3,41,734 करोड़) पर uयाज था। बाoय ऋण पर �द�त uयाज `3,925 करोड़ थी 

बाoय ऋण पर uयाज का लगभग 88 ��तशत (`3,465 करोड़) केवल चार 

सं�थाओ ंअथा�त अNतरा�9�;य �वकास संघ (आईडीए), जापान सरकार, अNतरा�9�;य 

पनु�न�मा�ण एवं �वकास ब"क (आईबीआरडी) और ए शयाई �वकास ब"क (एडीबी) से 

ऋण* के कारण था। 

ता*लका 1.34: लोक -ऋण �ाि, त तथा पनुभुLगतान 

 (`̀̀̀  करोड़ म4) 

वषL आंतMरक ऋण का 

भगुतान 

बाwय ऋण का भगुातन लोक ऋण 

का कुल 

पनुभुLगतान 

लोक ऋण 

कV कुल 

�ाि, त 

कुल गैर-

ऋण 

�ाि,तया ंमलूधन ]याज मलूधन ]याज 

1 2 3 4 5 6 (2+3+4+5) 7 8 

2011-12 3482343 242569 13586 3501 3741999 4063177 965183 

2012-13 3410785 281891 16108 4019 3712803 3968038 1108404 

2013-14 3493167 344893 18124 3880 3860064 3994966 1271711 

2014-15 3687099 371420 20601 3766 4082886 4218196 1393196 

2015-16 3714352 405242 23305 3925 4146824 4316950 1520170 

`15,20,170 करोड़ के कुल गैर ऋण �ाि)त के ��त 2015-16 म� `41,46,824 

करोड़ के लोक ऋण का कुल पनु�भगुतान हुआ था और इस �कार गैर-ऋण �ाि)त 

के 273 ��तशत हुआ। इसके अ�त4र6त, 2015-16 म� राज�व �ाि)तय* के ��त 

लोक ऋण के पनु�भगुतान का अनुपात 289 ��तशत था।  

1.5.2 ऋण ि�थरता 

ऋण ि�थरता सामाNय rप से ऋण, �ाथ मक घाटे और जीडीपी व�ृl दर के संबंध 

म� uयाज लागत से मापी जाती है। $गरता हुआ ऋण/जीडीपी अनुपात को ि�थरता 

क1 और बढ़ता हुआ मान सकते है। uयाज भगुतान* क1 राज�व �ाि)तय* के साथ 

के अनुपात को ऋण ि�थरता को मापने के  लए भी उपयोग म� लाया जा सकता है। 

इस भाग म�, कुल देयता (लोक ऋण और अN य देयताओ)ं क1 ि� थरता का आकलन 

मह� व प4रवत�न* म� देखी गई �विृ� तय* का उपयोग करके �कया जाता है।  

(क) देयता– जीडीपी अनपुात 

देयता-जीडीपी अनुपात म� �विृ�त एक मह��वपणू� संकेतक है जो�क लोक ऋण 

ि�थरता को सू$चत करती है और चाटL 1.9 म� ��तुत है।  
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चाटL 1.9: देयता कV �विृ�तया-ं जीडीपी अनपुात 

 

वत�मान दर पर 2011-16 के दौरान संघ सरकार क1 देयता 2011-12 के 

`41,51,284 करोड़ से बढ़कर 2015-16 म� `64,23,032 करोड़ तक बढ़;। देयता-

जीडीपी अनुपात 2014-15 के 46.25 ��तशत से बढ़कर 2015-16 म� 47.31 

��तशत हो गई। यह �वMलेषण ता*लका 1.33 म� उkलेdखत लोक लेखा म� देयताओं 

के कम बताने को <यान म� नह;ं  लया गया है, ले�कन िजसके  लए देयता-जीडीपी 

अनुपात 2015-16 म� 52.60 हो गया होता। 

(ख)   ]याज भगुतान का राज�व �ाि,तय- के साथ अनपुात 

ऋण क1 uयाज लागत सरकार; ऋण क1 ि�थरता का अNय मुIय संकेतक है। वष� 

2014-15 और 2015-16 (चाटL 1.10) म� सरकार हेत ु uयाज भगुतान के ��त 

राज�व �ाि)तयां (आईपी/आरआर) के अनुपात म� घटती हुई �विृ�त दशा�यी गई 

थी।  

चाटL  1.10: ]याज भगुतान के � त राज�व �ाि,त अनुपात 
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(ग)  औसत ]याज लागत 

औसत uयाज लागत (एआईसी) एक वष� के दौरान औसत ऋण �टॉक3 के साथ 

uयाज भगुतान* का भाग करके �नकाल; जाती है। $गरती हुई औसत uयाज लागत 

सरकार; ऋण क1 ि�थरता के  लये शभु संकेत है।  

चाटL 1.11: औसत ]याज दर (ए.आई.सी.) और सांके तक जीडीपी व	ृU 

 

चाटL 1.11 औसत uयाज लागत म� 2013-14 से $गरावट दशा�ता है। यह  

2013-14 म� 7.93 ��तशत से कम होकर 2015-16 म� 7.50 ��तशत तक कम 

हुई थी। यह �वMलेषण जैसा ता*लका 1.32 के कॉलम 6 म� �द श�त कुल देयताओं 

के कम बतायी गयी आंकड़* पर आधा4रत है। 

एआईसी के साथ सांके�तक जीडीपी व�ृl दर क1 तुलना लोक ऋण क1 ि�थरता को 

सु�ढ़ बनाती है। जीडीपी म� सांके�तक व�ृl दर औसत 2012-16 के दौरान uयाज 

लागत से अ$धक रह; है।  

(घ)  बाजार  ऋण कV पMरप�वता �ोफाइल 

2015-16 म� `64,23,032 करोड़ क1 कुल बकाया देयताओं म�, आंत4रक ऋण 

`53,04,835 करोड़ का था। आंत4रक ऋण का मुI य घटक है बाजार ऋण जो 

_दनां�कत ��तभू�तयां है और वह `43,00,102 करोड़ का था (आंत4रक ऋण का 

81.06 ��तशत)। िजन बाजार ऋण* क1 ऋणमुि6 त सात वषH के अदंर करनी थी, 

                                                           

3  औसत ऋण � टॉक, वष� के आरंभ एवं वष� के अंत म� बकाया ऋण का सामाN य औसत है। 
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उनक1 प4रप6 वता �ोफाइल 2015-16 क1 समाि) त पर `17,63,762 करोड़ (बकाया 

बाजार ऋण के 41 ��तशत के आसपास) थी। (चाटL 1.12) 

चाटL1.12: बाजार ऋण- कV पMरप�वता �ोफाइल 

(`̀̀̀    करोड़ म4) 

 

nोत: �व.व 2015-16 के  लए संघ सरकार �व�त लेखे  

वष� 2015 म�, सबसे लंबी प4रप6 वता आयु वाल; _दनां�कत ��तभू�तयां 40 वषH 

वाल; थी। 

1.5.3 अ�य�ुत � तबU बाwय सहायता 

2015-16 के दौरान, वत�मान दर पर बाoय ऋण `4,06,589 करोड़ जब�क 31 

माच� 2016 को अ�यु6त ��तबl बाoय सहायता `2,49,516 करोड़ तक सू$चत 

�कया गया है। सहायता - लेखा एवं लेखापर;`ा �नयंgक के काया�लय से `ेgवार 

�ववरण इं$गत करता है �क शहर; �वकास (`41,053 करोड़), परमाणु ऊजा� 

(`33,286 करोड़), सड़क�  (`29,187 करोड़), �व/युत (`17,387 करोड़), रेल 

(`24,041 करोड़), जल आपू�त � एवं �व[छता (`27,023 करोड़) जल संसाधन 

�बंधन (`11,999 करोड़) एवं पया�वरण तथा वा�नक1 (`12,162 करोड़) `ेg* म� 

बड़ ेअनाह4रत शषे थे। 
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चाटL 1.13: अ�यु�त � तबU बाwय सहायता 

 

* 2011-12 से लेकर 2014-15 के आंकड ेवा�त�वक ह" और 2015-16 के आंकड ेअनिNतम ह"। ये 

सी.ए.ए.ए. /वारा उपलuध कराए गए ह"। 

अनाह4रत बाoय सहायता पर ��तबlता �भार, बाद क1 �त$थय* म� आहरण हेत ु

पनु�न�धा4रत मूल रा श पर _देये जाते ह"। चू�ंक ��तबlता �भार* के भुगतान को 

दशा�ने के  लए लेखाओ ंम� कोई पथृक शीष� नह;ं है, इस लए इसे ‘u याज दा�य�व’ 

शीष� के अN तग�त दशा�या जाता है। ता*लका 1.35 बाद क1 �त$थय* म� सहायता 

रा श के आहरण के पुन�न�धारण के  लए चार वषH क1 अव$ध के दौरान �व भN न 

�नकाय*/सरकार* को भुगतान �कए गए ��तबlता �भार* को दशा�ती है ।  

ता*लका 1.35:  � तबUता �भार 

 (`̀̀̀  करोड़ म4) 

 वषL 
 ए*शयन 	वकास 

बkक 
 जापान  जमLनी 

 अXतराLicjय 

पनु नLमाLण एव ं 

	वकास बkक 

 कुल 

2011-12 42.30 20.82 6.24 13.92 83.28 

2012-13 47.18 25.67 7.43 12.24 92.52 

2013-14 47.46 49.99 9.78 10.09 117.32 

2014-15 49.21 46.11 8.47 6.74 110.53 

2015-16 24.15 23.84 4.35 0.55 52.89 

हालां�क वष� 2015-16 म� �पछले वष� क1 तुलना म� 52 ��तशत से अ$धक 

��तबlता �भार* क1 अदायगी क1 कमी आई थी िजसके कारणवश 2015-16 म� 

` 52.89 करोड़ तक क1 रा श के ��तबlता �भार के rप म� प4रहाय� 2यय म� हुआ 

था जो �क �नरंतर अपया�) त योजना दशा�ता है।   

�व�त मंgालय, आ$थ�क मामला �वभाग न ेबताया ( सतFबर 2016) �क अतं�रा9�;य 

जापान सहका4रता अ भकरण (जे.आई.सी.ए.) से �ा)त अ�यु6त ��तबl बाoय 

सहायता को 25 ��तशत तक घटा _दया जाएगा 6य*�क जे.पी.वाय 312774 
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 म लयन (100 येन = `56) क1 कुल ऋण ��तबlता वाल; नौ प4रयोजनाओं से 

संबं$धत ऋण अनुबंध जे.आई.सी.ए. /वारा काया�िNवत नह;ं �कए गए थे।   

1.5.4   14व4 	व�त आयोग कV अनशुंसा कV तलुना म4  नiपादन 

चौदहव� �व� त आयोग (14व� �व.आ.) /वारा उिk लdखत आकलन* क1 तुलना म� 

अ$ध�नण�य अव$ध के �थम वष� के दौरान संघ सरकार हेत ुमुI य राजकोषीय कुल 

जमा को ता*लका 1.36 म� ता लकाबl �कया गया है: 

ता*लका 1.36: राजकोषीय रोड मैप तथा वा� त	वक �दशLन 

 (जीडीपी कV � तशतता) 

मापदंड 
14 व4 	व� त आयोग qवारा अनशुं*सत 

	व�तीय लेखे के 
अनसुार 

वा� त	वक 
 नi पादन  

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2015-16 

राज� व घाटा  2.56 2.25 1.79 1.36 0.93 2.53 

गैर-ऋण पंूजीगत 
�ाि)तयां  

0.61 0.65 0.70 0.76 0.82 0.62 

पूंजीगत 2 यय  3.60 3.00 3.00 3.00 3.00 4.31 

राजकोषीय घाटा  43.60 41.41 39.49 37.79 36.30 47.31 

(वष� के अंत म� देयताए)ं 

जैसा �क उपयु�6 त ता लका म� देखा जा सकता है �क वष� 2015-16 के  लए 

�व� तीय घाटा तथा ऋण � टॉक जी.डी.पी. के fमश: 3.60 ��तशत व 43.60 

��तशत क1 तुलना म� 4.31 एवं 47.31 ��तशत थे।  

1.6 संघ सरकार कV गारंzटय- म4 व	ृU   

सं�वधान के अनु[ छेद 292 के अनुसार, संघ सरकार ऐसी सीमाओं के भीतर 

गारं_टयॉ ंदे सकती ह", य_द कोई है, जो �व$ध से संसद /वारा �नधा�4रत क1 गई है। 

संघ सरकार /वारा (i) उधार* का पुनभु�गतान तथा उस पर u याज का भगुतान (ii) 

अशं पूंजी का पनुभु�गतान तथा N यनूतम लाभांश का भगुतान (iii) सरकार; 

कF प�नय*/�नगम*, रेलव,े संघ शा सत `ेg*, रा] य सरकार, � थानीय �नकाय*, 

संयु6 त � टॉक कF प�नय*, सहकार; सं� थान* आ_द के  लए fेwडट आधार पर 

साम$Uय* तथा उपकरण* के आपू�त�य* हेत ुकरार के ��त भुगतान आ_द गारंट; द; 

जाती है। यह गारं_टयॉ ंभा.स.�न. पर आकि� मक देयता � था�पत करती है।  

गारं_टयां अवसंरचना �वकास और ऐसी प4रयोजनाओं म� �नजी `ेg* क1 भागीदार; 

के  लए �नवेश* क1 बढती आवMयकता के संदभ� म� मह�वपूण� होती ह"। संघ सरकार 
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क1 आकि� मक देयताएं इस लए उ� पN न होती है 6 य*�क सभी जोdखम* का 

पूवा�नमुान नह;ं लगाया जा सकता। जब�क गारं_टयां परF परागत rप से मापे गए 

ऋण का भाग नह;ं होती, वहां चकू होने क1 ि� थ�त म�, सरकार के ऋण* म� व�ृl 

क1 सF भावना रहती है।  

गारं_टयॉ ंसामाN यतया अN तरा�9 �;य अ भकरण* से उधार लेने अथवा सा.`े.उ. को 

बाजार से धन उधार लेने यो� य बनान े हेत ु द; जाती ह"। एफ.आर.बी.एम. 

�नयमावल; 2004 के �नयम 3(3) म� अनुबं$धत है �क केN e सरकार को �व� तीय 

वष� 2004-05 से �ारF भ �कसी भी �व� तीय वष� म� जीडीपी के 0.5 ��तशत से 

अ$धक गारं_टयां नह;ं देनी चा_हए। इसके अ�त4र6 त एफआरबीएम �नयम 2004 के 

�नयम 6(1)(ख) के अनुपालन म� केN e सरकार के  लए राजकोषीय संचालन म� 

वहृत ् पारद श�ता सु�निM चत करन े के  लए वा�ष�क �व� तीय �ववरण �� तुत करत े

समय गारं_टय* के संदभ� म� �कट;करण आवM यक है। fमश: चाटL 1.1.4 और 

ता*लका 1.37 म� �व�त वष� 2011-16 के अतं म� गारं_टय* क1 अ$धकतम रा श, 

बकाया गारंट;कृत रा श तथा बकाया बाoय गारं_टय* से संब$धत ि�थ�त द; गई है। 

31 माच� 2016 तक बकाया गारंट;कृत रा श म� से 69.82 ��तशत �वदेशी 

कज�दाता सं� थाओं से ऋण* के ��त, 22.08 ��तशत आर.बी.आई./ब"क*/ 

औ/यो$गक �व� त �नगम* आ_द को मूल एवं u याज के पनुभु�गतान, नगद fेwडट 

सु�वधा आ_द के  लए तथा शषे 8.10 ��तशत शयेरपूंजी के पनुभु�गतान के  लए, 

N यनूतम वा�ष�क लाभांश के भगुतान हेत ुतथा बंधपg*, उधार* एवं wडब�चर/काउ� टर 

गारंट; आ_द के  लए थी। �व� त मंgालय /वारा 2015-16 म� मुI य 

मंgालय*/�वभाग* िजनको गारंट; �दान क1 गई उनम� से कृ�ष एवं सहका4रता, 

आ$थ�क काय�, नाग4रक उ�डयन, �व/युत, दरूसंचार, नवीन एवं नवीकरणीय ऊजा�, 

�वदेशी मामले मंgालय/�वभाग थे।  
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चाटL 1.14: संघ सरकार qवारा दj गई गारंzटया ं

 

ता*लका 1.37: संघ सरकार qवारा दj गई गारंzटया ं
(`̀̀̀  करोड़ म4) 

वषL 
  गारंटj कV 

अ!धकतम रा*श 

 बकाया गारंटjकृत 

रा*श (कुल) 

 बकाया बाwय 

गारंzटया ं

 कुल बकाया गारंzटय- के � तशत 

के nप म4 बकाया बाwय गारंzटया ं
2011-12 203056 192501 114387 59.42 

2012-13 242915 233769 136864 58.55 

2013-14 270629 249503 150373 60.27 

2014-15 305519 294700 186172 63.17 

2015-16 352519 343650 239941 69.82 

31 माच� 2016 को कुल बकाया गारं_टयां जीडीपी का 2.53 ��तशत तथा  

2015-16 म� संघ सरकार को �ो�तू राज� व �ाि) तय* का 23.93 ��तशत थीं।  

एफ.आर.बी.एम. अ$ध�नयम के अनुपालन म�, वष� के दौरान गांर_टय* क1 व�ृl 

`51,942.13 करोड़ (जीडीपी का 0.38 ��तशत) थी। हालां�क, वष� 2015-16 के 

दौरान गारं_टय* क1 �नवल अ भव�ृl `43,341.11 करोड़ थी जो�क जीडीपी का 

0.32 ��तशत था।  

1.7   नi कषL 

वष� 2015-16 आ$थ�क व�ृl म� सधुार /वारा �व श9ट था 6य*�क ि�थर मूkय* 

(2011-12) पर जीडीपी के अनुमान* म� 2014-15 म� 7.2 ��तशत के ��त 7.6 

��तशत तक क1 व�ृl दशा�ई गई थी। तथा�प वत�मान मूkय* पर जीडीपी  

2015-16 म� पूव� वष� म� 10.8 ��तशत क1 तुलना म� 8.7 ��तशत क1 धीमी व�ृl 

दर दशा�ता था। राज� व घाटा म� सुधार हुआ जो �क 2014-15 म� जी.डी.पी. म� 



 
संघीय 	व� त: 	वहंगावलोकन 

 

  
 

49 

2.93 ��तशत क1 तुलना म� वष� 2015-16 म� 2.53 ��तशत था, हालां�क 

जी.डी.पी. के संबंध म� �व� तीय घाटे म� 2014-15 के 4.13 ��तशत क1 तुलना म� 

2015-16 म� 4.31 ��तशत तक क1 कमी आई।  वत�मान �व�नमय दर पर 

जी.डी.पी. क1 ��तशतता के तौर पर कुल देयता वष� 2014-15 म� 46.25 ��तशत 

से बढ़कर वष� 2015-16 म� 47.31 ��तशत हो गई जो �क �ासं$गक वष� हेत ु14 

व� �व�त आयोग /वारा अनशुा सत 43.60 ��तशत के �तर से अ�त बढ़कर थी। 

2015-16 म� ऋण �टॉक क1 व�ृl 11.21 ��तशत क1 दर पर थी जो �क जीडीपी 

क1 व�ृl दर 8.7 ��तशत क1 तुलना म� अ$धक थी।  
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2: लेखाओं पर �ट�प�णया ं

2.1 �� तावना 

संघ �व�त लेखे के �तुतीकरण (प�रशु�ता, पूण�ता तथा पारद�श�ता) म! 

मह�वपूण� क�मय$ से संबं&धत (ट*प+णयाँ अनुवत/ पैराओं म! द2 गई ह5। 

�व7नयोग लेखाओं क9 लेखापर2:ा से उ<तू (ट*प+णय$ को इस 7तवेदन के 

अ>याय 3, 4 तथा 5 म! सिCम�लत Dकया गया है। सरकार2 खच� क9  

7नय�मतता, �मतFययता, द:ता तथा भावका�रता पर अHयुिIतयां, अनुपालना 

तथा 7नJपादन लेखापर2:ा 7तवेदन म! समा�वJट होती है जो संसद को पथृक 

Mप से �तुत क9 जाती है। 

2.2  पारद�श�ता के मु े 

2.2.1 सरकार" लेखाओं म# अपारद�श�ता 

(क) लघु शीष� 800 - अ-य .यय म# अपारद�श�ता  

संघ सरकार �व�त लेखे 2015-16 क9 संवी:ा ने उजागर Dकया Dक लेखे के 

12 मुSय शीषU (जो सरकार के काय�कलाप$ को �तुत करते ह5) के अतंग�त 

कुल `14,963.66 करोड़ का Fयय Dकया गया िजसम! से `10,573.45 करोड़ 

को ह2 केवल लेखे म! लघु शीष� ‘800-अ\य Fयय’ के अतंग�त वग/कृत Dकया 

गया था, जो संबं&धत मुSय शीषU के अ\तग�त दज� Dकए गए कुल Fयय के 50 

7तशत से अ&धक था। यह लेखा म! उ_च �तर क9 अपारद�श�ता को दशा�ता 

है। कुछ कायU िजनम! Fयय म! अपारद�श�ता �वaयमान है वे ह5 अ\य सामािजक 

सेवाएं, - अ\ य bामीण �वकास, बाढ़ 7नयंdण एवं जल 7नकासी, लघु �सचंाई 

पर पंूजीगत प�रFयय, गैर-लौह खनन एवं धातु-उaयोग संबंधी उaयोग$ पर 

पूंजीगत प�रF यय और अ\ य दरूसंचार सेवाओं पर पंूजीगत प�रF यय, आ(द। 12 

मुSय शीषU के �ववरण अनुबंध-2.1 म! (दए गए ह5।  

इन मुSय शीषU के अतंग�त, कुछ मह�वपूण� पहल$ पर Fयय जैसे गर2बी रेखा 

से नीच े क9 सवh:ण (`287.82 करोड़), 7नवेश संवध�न योजना (`259.05 

करोड़), बीएसएनएल के बीडjkयूए �पेIlम के अ&bम भार$ क9 वापसी 

(`4,199.84 करोड़), सीडीएमए �पेIlम के अHयप�ण के बदले म! साव�ज7नक 

:ेd को :7तपू7त � (`598.11 करोड़), आईट2आई ब5गलोर (`500 करोड़), 
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एमट2एनएल को �व�तीय सहायता (`492.26 करोड़), एमट2एनएल बॉnड पर 

jयाज का भुगतान (`384.35 करोड़), र:ा सेवाओं के �लए ओएफसी आधा�रत 

नेटवक�  (`2,220 करोड़) तथा अवसंरचना �वकास के �लए सहायता एवं भू�म 

एवं भवन क9 खर2द (`623.50 करोड़) को �व�त लेखे म! �व�शJट Mप से नह2ं 

दशा�या गया था बिkक लघु शीष�, ‘अ\य Fयय’ म! जोड़ा गया था। 

इस पहलू पर 7नयंdक-महालेखापर2:क के वष� 2007-08 से लेकर 2014-15 

तक को समा*त संघ सरकार के लेखाओं पर 7तवेदन$ म! लगातार इस 

अनुशंसा के साथ (ट*पणी क9 गई थी Dक इस कमी का 7नदान करने के �लए 

सरकार2 लेखे क9 सरंचना क9 सरकार aवारा एक Fयापक समी:ा क9 जाए 

िजससे �व�तीय �रपोट� देने म! अ&धक पारद�श�ता को ा*त Dकया जा सके। एक 

अतं�रम उपाय के Mप म!, सीजीए ने �व�त लेखे म! लघु शीष� ‘800-अ\य Fयय’ 

के अ\तग�त �वल2न मह�वपूण� पहल$ के jयौर$ को �व�त लेखे म! फुट नोट$ के 

मा>यम से दशा�या है। मह� वपूण� पहल$ के �लए अलग लघु शीष� को सरकार 

क9 मौजूदा ग7त�व&धय$ को दशा�कर लेखाओं क9 पुन�संरचना क9 बजाय संघ 

सरकार के �व� त लेखे म! एक अkपका�लक उपाय के Mप म! पहल$ को फुट 

नोट के मा>यम से समझाया गया।  

(ख) लघु शीष� 800 – अ-य �ाि�तयां म# अपारद�श�ता  

वष� 2015-16 के �लए संघ सरकार �व�त लेखे क9 संवी:ा कट करती है Dक 

लेखे ाि*तय$ के 20 मुSय शीषU के अतंग�त (सरकार के कायU को �तुत 

करते हुए) `23,890.29 करोड़ �रकॉड� Dकए गए थे िजसम! से `18,402.72 

करोड़ लघु शीष� ‘800-अ\य ाि*तय$’ के अतंग�त वग/कृत थे, जो या तो 

संबं&धत मुSय शीष� के अतंग�त अ�भले+खत कुल ाि*तय$ के 50 7तशत से 

अ&धक का 7नमा�ण करती थी। यह लेखे म! वहृa माdा म! अ�पJटता क9 ओर 

संकेत करता है। कुछ काय� जहां ाि*तय$ म! अ�पJटता ह5 वे ह5 �वaयुत, 

सारण, र:ा सेवाएं-वायुसेना अ\य �व�तीय सेवाय!, र:ा सेवाय! – अनुसंधान 

एवं �वकास तथा सड़क प�रवहन आ(द। 20 मुSय शीषU का �ववरण अनुबंध 

2.2 म! (दया गया है।  

यह �सफा�रश क9 जाती है Dक �व�तीय 7तवेदन म! Fयापक पारद�श�ता 

सु7निrचत करने के �लए सरकार को सरकार2 लेखे क9 संरचना तथा मह�वपूण� 
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पहल$ और ाि*तय$ क9 मह�वपूण� धारा के अतंग�त लेन-देन$ को दज� करने के 

�लए अलग खोले गये लघु शीषU का वहृत पुनर2:ण कराना चा(हए। 

2.2.2 सरकार" लेखे से बाहर पड़ी लोक 3न7धयाँ 

�व�त मंdालय, आ&थ�क काय� �वभाग (डीईए) ने जनवर2 20051 म! सभी 

मंdालय$ तथा सरकार2 �वभाग$ को यह सु7निrचत करने का 7नदhश (दया था 

Dक 7नयामक 7नकाय$ क9 7न&धय$ को लोक लेखे म! अनुरs:त Dकया जाए। 

तथा�प, यह पाया गया था Dक कुछ 7नयामक 7नकाय$ क9 7न&धयां, :7तपूरक 

वनरोपण हेत ु एकtdत 7न&धयां/ाि*तयां तथा भारतीय टेल2कॉम 7नयामक 

ा&धकरण क9 कुछ 7न&धयां सरकार2 लेखाओं के बाहर पड़ी ह5 जैसा नीच ेjयौरा 

(दया गया हैः  

(क) सरकार" लेखाओं के बाहर पड़ी 3नयामक 3नकाय9 क: 3न7धयां 

तेरह 7नयामक 7नकाय$ एवं �वाय�त 7नकाय$, जो अपने :ेd �वशषे म! 

7नयामक के Mप म! काय� करते ह5, के वा�ष�क लेखाओं क9 संवी:ा ने कट 

Dकया Dक जनवर2 2005 म! जार2 उपरोIत अनुदेश$ के �वपर2त ये 7नकाय 

माच� 2016 के अतं तक शुkक भार$, भारत सरकार से ा*त अFय7यत 

अनुदान$, सरकार2 अनुदान$ पर अिज�त jयाज, लाईस!स शुkक क9 ाि*त, 

कॉपhस 7न&ध आ(द के मा>यम से सिृजत कुल `3,973.10 करोड़ क9 7न&धय$ 

को, सरकार2 लेखाओं से बाहर रख रहे थे। 13 7नकाय$ को अनुबंध 2.3 म! 

दशा�या गया है। 

सरकार2 खाते के बाहर 7न&ध को बनाये रखने के पहलू पर संघ सरकार के 

लेखे हेतु 7नयंdक महालेखापर2:क के 7तवेदन$ म! वष� 2007-08 से 2014-

15 समाि*त तक इस मwेु पर (ट*प+णयाँ क9 गई थीं।  

इस �वषय पर, �व�त मंdालय ने अपनी कार�वाई (ट*पणी म! बताया (�सतCबर 

2011) Dक सरकार2 लेखे म! 7न&धय$ को चा�लत करने हेतु भारतीय लोक 

लेखे के jयाज वहन न करने वाले वग� म! मुSय शीष� ‘8235-सामा\य तथा 

अ\य आरs:त 7न&ध’ के अतंग�त xमश: ‘भारतीय 7तभू7त एवं �व7नमय बोड� 

                                                 
1  भारत सरकार, �व�त मंdालय, आ&थ�क काय� �वभाग (बजट भाग) का.zा.सं. एफ.1(30)-बी 

(ए.सी.)/2004 (दनांक 07 जनवर2 2005 
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(सेबी) 7न&ध’ तथा ‘बीमा 7नयामक तथा �वकास ा&धकरण (ईरडा) 7न&ध’ के 

नाम से अलग 7न&धयाँ खोल2 जाएंगी।  

सेबी के संबंध म!, लोक लेखा म! शुM क9 गई सेबी सामा\य 7न&ध 2013-14 

से भावी हुई थी।  

आ&थ�क काय� �वभाग (डीईए) ने बताया (जनवर2 2016) Dक लोक लेखे के 

सम: सेबी उसके मौ+खक � तुतीकरण से संबं&धत मामले को एक बार Dफर 

�व&ध मंdालय को मामले के अ7ंतम 7नJपादन के �लए े�षत कर (दया था। 

इसके अ7त�रIत, अIतूबर 2016 म! सेबी के अ>य: ने बताया Dक सरकार के 

खाते म! सेबी क9 7न&ध रखने से सेबी क9 �वाय�तता कमजोर होगी और सेबी 

अ&ध7नयम के तहत प�रकिkपत {प म! वैधा7नक 7नयामक$ aवारा बाजार के 

शासन के मूल �स�ांत के �व{� होगा। 

डीईए का उ�तर � वीकाय� नह2ं है चूDंक सीजीए ने सेबी के सामा\ य 7न&ध का 

सजृन सरकार2 खाते म! जून 2014 म! Dकया था जो 2013-14 से भावी था। 

तथा�प, 7न&ध को 2015-16 के खाते म! भी प�रचा�लत नह2ं Dकया गया था। 

ईरडा 7न&ध के संबंध म!, �व�त मंdालय, �व�तीय सेवा �वभाग ने अपन ेएट2एन 

म! बताया (मई 2016) Dक काया�लय मुSय लेखा 7नयंdक aवारा तैयार मसौदा 

लेखांकन Dxया अनुमोदन हेतु भारत के सीएजी को �तुत क9 गई थी। 

भारत के सीएजी ने पहले ह2 सीजीए के काया�लय को अवगत करा (दया है 

((दसCबर 2015) Dक संशो&धत मसौदा लेखांकन Dxया ईरडा 7न&ध को लोक 

लेखा म! लाने के तर2के का उkलेख नह2ं करता है। 

ईरडा के संबंध म!, संशो&धत लेखांकन Dxया को अIतूबर 2016 म! सीएजी 

काया�लय म! पुनः �तुत Dकया गया है। 

के\ |2य हो�मयोपैथी प�रषद (सी.सी.एच) ने बताया (�सतC बर 2016) Dक 

7न&धयां इसक9 ‘अपनी ाि* तय$’ के अतंग�त थीं और प�रषद के ब5क खाते म! 

रखी गई थीं और इ\ ह! ‘सरकार2 खाते से बाहर पड़ी हुई 7न&धय$’ के Mप म! 

नह2ं माना जाना चा(हए। इसके अ7त�रI त, भारतीय न�स}ग प�रषद 

(आई.एन.सी.) ने बताया (अI तूबर 2016) Dक इसे भारतीय न�स}ग प�रषद 

अ&ध7नयम, 1947 के अनुसार अ7त�रI त 7न&ध को साव&ध जमा म! जमा 

करवा (दया था और इस 7न&ध को एन.यू.आई.डी. प�रयोजना, नया काया�लय 
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भवन के पंजीकरण और नए काया�लय के इं(ट�रयर को सुसि~ जत/प�रवत�न 

करने के �लए उपयोग म! लाया जाएगा। 

सी.सी.एच. और आई.एन.सी. के उ� तर � वीकाय� नह2ं ह5 I य$Dक वह संबं&धत 

:ेd$ के 7नयामक$ के कायU का अ7नवाय� Mप से 7नपटान करते थे। इस कार, 

उ\ हे 7नयामक 7नकाय$ के Mप म! माना जाना चा(हए और इस कार (दनांक 

जनवर2 2005 का �व� त मंdालय का का.zा. उन पर लागू होता था। 

(ख) सरकार" खाते के बाहर ट"आरएआई सामा-य 3न7ध का �3तधारण 

ट2आरएआई अ&ध7नयम, 1997 क9 धारा 22 म! यह उkलेख है Dकः 

(1) एक 7न&ध बनायी जाएगी िजसे भारत का दरूसंचार �व7नयामक ा&धकरण 

सामा\य 7न&ध कहा जाएगा तथा इसम! जमा ह$गी - 

(क) इस अ&ध7नयम के अतंग�त ा&धकरण aवारा ा*त सभी अनुदान, शुkक 

एवं भार, तथा 

(ख) क! | सरकार aवारा 7नधा��रत क9 गयी ऐसे अ\य �ोत$ से ा&धकरण 

aवारा ा*त सभी रा�शयां। 

उपरोIत �व7नयम के अनुसार 2015-16 के दौरान ट2आरएआई ने कर लगाया 

तथा पंजीकरण शुkक (`2.32 लाख), टेल2माकh टर के दंड (`2.66 करोड़), 

bाहक �श:ा शुkक (`8.48 करोड़) तथा �व�तीय 7नM�साहन (`38.75 करोड़) 

के कारण `49.91 करोड़ संb(हत Dकया। इन रा�शय$ को ट2आरएआई aवारा 

रोके रखा गया था तथा कुल रा�श को इसके लेखा म! ‘चालू सCपि�त’ के Mप 

म! दशा�या गया है तथा बचत खाते म! जमा Dकया गया है। 

ट2आरएआई अ&ध7नयम के धारा 22 के अनुसार, इन सभी रा�शय$ को लोक 

लेखा के अतंग�त दरूसंचार �वभाग aवारा अनुरs:त ट2आरएआई सामा\य 7न&ध 

म! जमा Dकया जाना था। लेDकन इन रा�शय$ को ट2आरएआई ने अपने बचत 

खाते म! रोक रखा है। 

इसके प�रणाम� वMप लोक लेखा के अतंग�त भारत के दरूसंचार �व7नयामक 

ा&धकरण सामा\य 7न&ध क9 ाि*तय$ को `49.91 करोड़ कम बताया गया। 
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2.3 लोक लेखे के संबंध म# अAयुिBतयाँ  

2.3.1 साव�भौ�मक सेवा दा3यEव 3न7ध 

साव�भौ�मक सेवा दा7य�व (यूएसओ) 7न&ध को अैल 2002 म! राJl2य 

टेल2कॉम नी7त (एनट2पी) 1999 म! साव�भौ�मक सेवा उwेrय$ के मह�व को 

ा*त करने हेतु �था�पत Dकया गया था। भारतीय टेल2bाफ (संशोधन) 

अ&ध7नयम 2003 ने यूएसओ 7न&ध को सां�व&धक मह�व (दया तथा 7नधा��रत 

Dकया Dक 7न&ध का उपयोग केवल आधारभूत टेल2bाफ सेवाओं को पहँुच दान 

करते हुए साव�भौ�मक सेवा दा7य�व को पूरा करने हेत ु Dकया जाना है, यथा, 

साव�ज7नक दरूसंचार एवं सूचना सेवाएं तथा bामीण एवं दरू�थ :ेd$ म! घरेल ू

टेल2फोन जैसा Dक के\|2य सरकार समय-समय पर 7नधा��रत करे। इसम! 

bामीण तथा दरू�थ :ेd$ म! मोबाइल सेवाओं, चरणब� Mप से गाँव$ म! �ॉडब5ड 

जुड़ाव bामीण तथा दरू�थ :ेd$ म! टेल2कॉम :ेd म! नए ौaयो&गक9य �वकास$ 

के वत�न को ो�साहन आ(द क9 अवसंरचनाओं के �वकास पर बल देना आ(द 

�वचा�रत थे। यूएसओ 7न&ध को पूरा करने के �लए संसाधन$ को “साव�भौ�मक 

पहँुच उगाह2” (यूएएल) के मा>यम से एकd Dकया जाना था। यूएसओ से 

संबं&धत Dxयाकलाप$ का काया�\वयन पाd सेवादाताओं aवारा Dकया जाना था, 

िज\ह! 7नयम$ के अनुसार आ&थ�क सहायता ा*त होनी है। इस 7न&ध का 

बंधन दरूसंचार �वभाग (डीओट2) aवारा Dकया जाता है।  

यूएसओ के 7त एकtdत उगाह2 को सव�थम भारत क9 समेDकत 7न&ध म! 

जमा Dकया जाता है, तथा बाद म! के\| सरकार समय-समय पर क&थत 

उwेrय$ के 7त �व�शJट Mप से योग करने के �लए भारत के लोक लेखा म! 

गैर-Fयपगत यूएसओ 7न&ध क9 एकtdत उगाह2 के केवल एक भाग को जमा 

करती है। यूएसओ 7न&ध म! एकtdत उगाह2 के एक भाग के अतंरण के 

फल�वMप शषेो के कम बताए जाने के मामले पर वष� 2009-10 से 2014-15 

तक के संघ सरकार के लेखे पर 7नयंdक एवं महालेखापर2:क के 7तवेदन म! 

(ट*पणी क9 गई थी।  

पूव� वषU के दौरान यूएसओ 7न&ध पर सीएजी क9 लेखापर2:ा अHयुिIत के 

बावजूद यह पाया गया था Dक वष� 2015-16 के दौरान साव�भौ�मक पहँुच 

उगाह2 के 7त `9,835.70 करोड़ क9 कुल ाि*तय$ म! से लोक लेखे म! 

8235.118- यूएसओ 7न&ध को केवल `3,100.00 करोड़ का अतंरण Dकया 
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िजसका चय7नत उwेrय$ पर `3,099.97 करोड़ के Fयय को पूरा करने हेत ु

उपयोग Dकया गया था और यूएसओ 7न&ध के अतंग�त अतं शषे को `0.03 

करोड़ दशा�या गया था। इसका प�रणाम �व�तीय वष� 2015-16 के �लए 

यूएसओ 7न&ध को `6,735.70 करोड़ उगाह2 के कम अतंरण म! हुआ।  

इसके अ7त�रIत, 2002-03 से 2015-16 के दौरान `75,952.93 करोड़ के 

यू.ए.एल. के कुल संbहण के 7त इन अव&धय$ के दौरान कुल `30,083.47 

करोड़ क9 रा�श (bामीण दा7य�व$ को पूरा करन े हेतु 2002-03 से 2005-06 

क9 अव&ध म! बीएसएनएल को कुल `6,948.64 करोड़ के लाइस!स शुkक एवं 

�पैIlम भार$ क9 7तपू7त� को >यान म! रखत े हुए) का 7न&ध को अतंरण 

Dकया गया था तथा 7न&ध से तaनुसार Fयय Dकया गया था। `45,869.46 

करोड़ क9 शषे उगाह2 का यूएसओ 7न&ध को अतंरण नह2ं Dकया गया था।  

लोक लेखा स�म7त (पीएसी) ने अपने चौदहव! 7तवेदन (पं|हवी लोकसभा 

2009-10) म! शा�मल अपनी अनुशंसाओं म! भी पाया था Dक सरकार को 

यूएएल के Mप म! एकtdत पूर2 रा�श को यूएसओ 7न&ध म! xे�डट करने म! 

कोई सम�या नह2ं होनी चा(हए थी जबDक मुSय Mप से 7न&ध का उपयोग 

केवल साव�भौ�मक सेवा दा7य�व के �लए होना चा(हए था। 

�वभाग ने अपने उ�तर म! बताया Dक मंdीमnडल स&चवालय ने 7नदhश (दया 

(जुलाई 2003) Dक यूएसओ 7न&ध को अतं�रत क9 जाने वाल2 रा�श को अ7ंतम 

Mप (दये जाने के समय डीओट2, एमओएफ से संपक�  कर सकता है। आईट2 

अ&ध7नयम 2003 का खnड 9ख भी यह उkलेख करता है ‘धारा 4 के अतंग�त 

साव�भौ�मक दा7य�व के �लए ा*त रा�श का योग पहले भारत क9 सं&चत 7न&ध 

म! जमा Dकया जाएगा, तथा के\| सरकार, य(द संसद इसके �लए उपलjध 

�व&ध aवारा बनाए गए �व7नयोग aवारा ऐसी ा*ती को जो �व�शJठ Mप से 

साव�भौ�मक सेवा दा7य�व के �लए समय-समय पर उपयोग क9 जा रह2 है, को 

7न&ध म! जमा कर सकती है। तaनुसार, के\| सरकार �व�शJट Mप से 

साव�भौ�मक सेवा दा7य�व के �लए समय-समय पर उपयोग क9 जा रह2 है को 

7न&ध म! जमा कर सकती है। इसने यह नह2ं कहा सभी ऐसी ाि*त 7न&ध म! 

जमा क9 जाएगी। आगे, रा�श को लोक लेखा म! अवM� रखे रहना साधन$ के 

उपयोग का सबसे �ववेक9 तर2का नह2ं हो सकता तथा इसको देखते हुए, 

एमओएफ Dकसी वैधा7नक ावधान का उkलंघन नह2ं कर रह2 थी’’। 
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मंdालय/�वभाग का उ�तर �वीकाय� नह2ं है इस त�य को देखते हुए Dक धारा 

9ख म! अ�भFयIत होन े वाल2 ‘‘ऐसी ाि*त’’ का मतलब है ‘‘धारा 4 के 

अतंग�त यूएसओ को ा*त रा�श का योग’’। अ�भFयिIत सेवा दाताओं aवारा 

यूएसओ को भुगतान Dकया गया कर क9 �व�शJट रा�श को संदभ� करता है। 

धारा 9ख, आगे ावधान करता है Dक यूएसओ 7न&ध का उपयोग �व�शJट Mप 

से साव�भौ�मक सेवा दा7य�व को पूरा करने के �लए Dकया जाएगा तथा यह 

एक समा*त नह2ं होनेवाल2 7न&ध है। इसके अ7त�रIत, अ�भFयिIत ‘‘ऐसी 

ाि*त’’ का शjद$ म! पालन नह2ं Dकया जाता है ‘‘जैसा यह ठ�क समझे’’ या 

इसी कार ऐसी अ�भFयिIत के\| सरकार को धारा 4 के अतंग�त यूएसओ को 

ा*त रा�श के केवल एक भाग को यूएसओ 7न&ध म! जमा करने क9 अनुम7त 

देता है। इस कार, भाग यह अ7नवाय� करता है Dक धारा 4 के अतंग�त 

यूएसओ को ा*त संपूण� रा�श को यूएसओ 7न&ध म! जमा Dकया जाता है। 

2.3.2 अनुसंधान तथा Gवकास उपकर 3न7ध के अतंग�त संJ�हत उपकर का 

कम उपयोग 

1986 म! अनुसंधान तथा �वकास उपकर अ&ध7नयम को देश म! ह2 �वक�सत 

ौaयो&गक9 के वा+णि~यक अनुयोग को बढ़ावा देने हेतु ौaयो&गक9 के 

आयात करने तथा घरेलू अनुयोग को �व�ततृ करने तथा उसके साथ संबं&धत 

अथवा ासं&गक मामल$ हेतु आय7तत ौaयो&गक9 को अनुकूल बनाने के �लए  

Dकए गए सभी भुगतान$ पर उपकर क9 उगाह2 तथा संbहण के ावधान हेत ु

लागू Dकया गया था। अ&ध7नयम क9 धारा 3 ौaयो&गक9 के आयात के 7त 

Dकए गए सभी भुगतान$ पर उab(हत तथा संb(हत Dकए जाने वाले उपकर के 

संbहण क9 ऐसी दर$ जो पॉचं 7तशत से अ&धक न ह$, जैसा Dक के\| 

सरकार राजपd म!, समय-समय पर अ&धसूचना aवारा 7नधा��रत करे, का 

ावधान करता है। अ&ध7नयम ने ौaयो&गक9 �वकास बोड� (ट2डीबी) aवारा 

संचा�लत क9 जाने वाल2 ौaयो&गक9 �वकास तथा अनुयोग हेतु एक 7न&ध के 

सजृन को समथ�न Dकया है। 7न&ध का अनुर:ण सरकार2 लेखे से बाहर Dकया 

जाता है। अ&ध7नयम$ के ावधान$ के अतंग�त जैसा Dक 1995 म! संशो&धत 

Dकया गया, औघो&गक मामल$ aवारा ौaयो&गक9 के आयात पर संb(हत 

उपकर को, भारत सरकार aवारा जार2 अनुदान$ से xे�डट Dकया जाता है। 

�वzान एवं तकनीक9 �वभाग aवारा अनुसंधान एवं �वकास उपकर संbहण का 
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बंधन Dकया जाता है। अ&ध7नयम क9 धारा 4 उदb(हत तथा संb(हत उपकर 

क9 ाि*तय$ को ारCभ म! भारत क9 समेDकत 7न&ध म! xे�डट Dकया जाना 

अपेs:त करती है तथा सरकार, संसद क9 �वीकृ7त से �वकास ब5क (इस 

मामले म! पहले भारतीय औaयो&गक �वकास ब5क) को 7न&ध के उwेrय हेत ु

उपयोग Dकए जाने के �लए अपेs:त ऐसी रा�श अदा करेगी।  

यह पाया गया है Dक 1996-97 से 2015-16 तक क9 अव&ध के दौरान 

`6,698.30 करोड़ क9 सीमा तक का उपकर संb(हत Dकया गया था। इसम! से, 

उसी अव&ध के दौरान ट2डीबी को सहायता अनुदान के Mप म! केवल `579.16 

करोड़ (8.65 7तशत) सं�वत�रत Dकए गए थे। ट2डीबी ने, इसके बदले सरकार 

aवारा उपलjध कराई गई 7न&धय$ म! से �वदेशी ौaयो&गक9 के वा+णि~यक 

अनुयोग का यास कर रहे अथवा घरेलू अनुयोग को �व�ततृ करने हेत ु

आया7तत ौaयो&गक9 को अपनाने से संबं&धत औaयो&गक मामल$ हेत ु

`1,296.81 करोड़ क9 �व�तीय सहायता तथा ऋण सं�वत�रत Dकए। 

यह देखा जा सकता है Dक �या�शत उwेrय$ हेतु उपकर ाि* तय$ का उपयोग 

इJटतम नह2ं है। अपेs:त उwेrय$ हेतु ाि* तय$ के कम उपयोग तथा संb(हत 

क9 जा रह2 दर पर उपकर क9 उगाह2 के मुwे को �पछले वष� भी उठाया गया 

था Dफर भी व7ृत वैसी ह2 बनी हुई है। 

उ� तर म!, ट2.बी.डी.  ने बताया (�सतC बर 2016) Dक उ\ ह$ने शासनादेश (दया 

था Dक आगे के काया�\ वयन हेत ु मंdालय aवारा उसे जार2 क9 गई संपूण� 

`579.16 करोड़ क9 रा�श का 7नवेश Dकया था। हालांDक, त� य यह2 रहता है 

Dक शुMआत से वष� 2015-16 तक आर एव ं डी उपकर के अतंग�त ा* त 

`6,698.30 करोड़ म! से मंdालय aवारा ट2.डी.बी. को केवल `579.16 करोड़ 

का सं�वतरण Dकया गया था। मंdालय से उ� तर अI तूबर 2016 तक तीs:त 

था।  

2.3.3 माKय�मक एवं उLचतर �शNा उपकर 

मा>य�मक एवं उ_चतर �श:ा उपकर (एसएचईसी) को मा>य�मक एवं उ_चतर 

�श:ा क9 7तब�ता को पूरा करने के �लए �व�त अ&ध7नयम 2007 म! ारCभ 

Dकया गया था। 
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2006-16 क9 अव&ध के संघ के �व�त लेखाओं क9 संवी:ा ने दशा�या Dक 

`73,468.52 करोड़ के एसएचईसी का कुल सbंहण Dकया गया था।  

यह पाया गया Dक ाथ�मक/ारं�भक �श:ा उपकर के मामले म! ाथ�मक 

�श:ा कोष के सजृन के �वपर2त न तो एसएचईसी क9 ाि*तय$ को जमा 

करने हेतु एक 7न&ध को ना�मत Dकया गया था और न ह2 कोई चय7नत 

योजनाएं थीं िजन पर उपकर ाि*तय$ का Fयय Dकया जाना था। 

प�रणाम�वMप, मा>य�मक एवं उ_चतर �श:ा उपकर क9 7तब�ता को आगे 

बढ़ाना, जैसा Dक �व�त अ&ध7नयम म! अ�भकिkपत है, पारदश/ Mप से पता 

लगाने यो�य नह2ं था।  

2.3.4 राPQ"य �वLछ ऊजा� 3न7ध 

आयात Dकए गए कोयले तथा भारत म! उ�पादन Dकए गए कोयले पर �व_छ 

ऊजा� उपकर क9 उगाह2 करके �व_छ ऊजा� ौaयो&गक9 म! अनुसंधान एव ं

प�रवत�ना�मक प�रयोजनाओं के 7नधीयन हेतु 2010-11 म! राJl2य �व_छ 

ऊजा� 7न&ध (एन.सी.ई.एफ) क9 �थापना क9 गई थी। 

वष� 2010-11 से 2015-16 के दौरान �व_छ ऊजा� उपकर2 संbहण, कुल 

`27,849.98 करोड़ Dकया गया था। इसके �वपर2त, लोक लेखा म! राJl2य 

�व_छ ऊजा� 7न&ध3 को आरs:त 7न&ध 2810.797 के खाता के अतंरण से 

केवल `9,016.46 करोड़ (32.38 7तशत) का ह2 अतंरण हुआ था। वां7छत 

उwेrय को ा*त करने हेतु &चि\हत 7न&ध से `18,833.52 (67.62 7तशत) 

करोड़ के उपकर का कम अतंरण हुआ। 

�व� त मंdालय, आ&थ�क मामला �वभाग ने अपने उ� तर (अग� त 2016) म! 

बताया Dक एन.सी.ई.एफ. को अतंरण का उwेr य संब� मंdालय$ क9 अवशोषण 

:मता से संबं&धत है। �व� त क9 � थाई स�म7त ने अपनी a�वतीय �रपोट� 

(16वीं लोक सभा) म! अनुशं�सत Dकया Dक प�रयोजनाओं/योजनाओं के �वशषे 

�ववरण$ क9 अनुपि� थ7त म!, दो वषU से अ&धक के �लए एनसीईएफ म! पड़ी 

हुई अयुI त 7न&धयां भारत क9 समेDकत 7न&ध म! अतं�रत क9 जा सकती है, 

ताDक यह 7न&धयां अ\ य ाथ�मकृत योजनाओं के �लए उपयोग म! लाई जा 

सक! । इस कार, संबं� मंdालय$ क9 अवशोषण :मता के साथ जोड़ े tबना 

                                                 
2  एम.एच. 0038.03.112- �व_छ ऊजा� उपकर 
3  एम.एच. 8235.129- राJl2य �व_छ ऊजा� 7न&ध 
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एनसीईएफ म! एकtdत पूर2 उपकर रा�श को अंत�रत कर देने क9 लेखापर2:ा 

अH युिI त अयुI त 7न&धय$ का पूल सिृजत कर देगी और वह भी बहुत कम 

लोक j याज के साथ। यह �व� त क9 � थायी स�म7त क9 अनुशंसाओं के �वM� 

भी होगा। आगे यह बताया गया था Dक जब भी संब� मंdालय$ aवारा 

काया�\ वयन हेत ु\ यायसंगत योजनाए/ंप�रयोजनाए ंह$गी, एनसीईएफ के अतंग�त 

संचय हेतु देय 7न&ध क9 सीमा तक 7न&धयां उपलj ध कारवाई जाएंगी। 

मंdालय का तक�  Dक राJ l2य � व_ छ ऊजा� 7न&ध का अतंरण करने का उwेr य 

संब� मंdालय$ क9 अवशोषण :मता से संबं&धत है, तक� संगत नह2ं है I य$Dक 

� व_ छ ऊजा� उपकर से एकtdत राज� व को एनसीईएफ को अतं�रत Dकया 

जाना अपेs:त है और इसे  केवल उसी �वशषे उwेr य अथा�त ् � व_ छ ऊजा� 

तकनीक म! अनुसंधान तथा प�रवत�ना� मक प�रयोजना के �लए खच� करना 

चा(हए िजसके �लए इसे लगाया गया है।       

2013, 2014 के सीएजी के 7तवेदन सं.1 और 2015 के 7तवेदन सं. 50 

म! मामले को इं&गत Dकया गया था परंतु कोई सुधारा�मक कार�वाई नह2ं क9 

गई। 

2.3.5  लोक लेखे म# के-W"य सड़क 3न7ध (सीआरएफ) को उपकर का कम 

अतंरण 

के\|2य सड़क 7न&ध अ&ध7नयम, 2004 का पैरा 4 अनुब� करता है Dक धारा 

3 के तहत ्वसूले उपकर क9 ाि*तय$ को पहले भारत क9 समेDकत 7न&ध म! 

xे�डट Dकया जाएगा तथा य(द संसद इस संबंध म! �व&ध aवारा Dकए �व7नयोग 

के मा>यम से ावधान करती है तो के\| सरकार, संbहण के Fयय$ क9 

कटौती करने के पrचात केवल इस अ&ध7नयम के उwेrय$ हेतु उपयोग Dकए 

जाने के �लए समय-समय पर ऐसी ाि*तय$ का सीआरएफ को xे�डट कर 

सकती है। 

वष� 2010-11 से 2015-16 के �लए संघ सरकार �व� त लेखे, �ववरणी सं. 8 

क9 जांच से पता चला Dक `1,70,682.25 करोड़ के कुल संbहण के 7त 

लोक लेखे म! सी.आर.एफ. (शीष� 8224.00.101) को केवल `1,43,097.49 

करोड़ का अतंरण Dकया गया था िजसके प�रणाम� वMप `27,584.76 करोड़ 

का कम अतंरण Dकया गया था।  
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चूDंक ये �वशषे उwेrय उपकर ह5, इस�लए पूण� उपकर संbहण को लोक लेखे म! 

ना�मत 7न&ध को अतं�रत Dकया जाना चा(हए। इस मुwे पर (ट* पणी वष� 

2013, 2014 एवं 2015 के सीएजी के लेखापर2:ा 7तवेदन सं. 1 और 

2015 के सीएजी के लेखापर2:ा 7तवेदन सं. 50 म! 7नरंतर Mप से होती आ 

रह2 है। 

2.3.6 लोक लेखे म# 7चि- Zत 3न7धय9 को उपकर का कम अतंरण 

�व� त वष� 2015-16 के �लए संघ सरकार �व� त लेखे क9 �ववरणी सं. 8 एव ं

13 क9 संवी:ा से पता चला Dक वष� के दौरान 7नCन कुछ मुw$ पर एकtdत 

7नCन उपकर को लोक लेखे म! &चि\ हत 7न&धय$ को पूण� Mप से अतं�रत नह2ं 

Dकया गया था। `1,599.31 करोड़ के उपकर के कम अतंरण के �ववरण 

ता�लका 2.1 म! (दए गए ह5। 

ता�लका 2.1: उपकर का कम अतंरण 
(`̀̀̀    करोड़ म#)  

[.सं. उपकर क: �ाि� त लोक लेखे म# अंतरण कम अंतरण 

उपकर/�ाि� त शीष� का 

नाम 

रा�श 3न7ध  का नाम रा�श 

1 चलिच� पर उपकर 

(0038.04.130) 

4.13 िसनेमा कम�चारी क�याण िनिध  

(8229.115) 

1.93 2.20 

2 चाय पर उपकर 

(0038.04.103) 

60.12 चाय �े� के िलए िवकास िनिध 

(8229.126) 

श�ूय 60.12 

3  लौह अय�क पर उपकर 

(0038.04.110) 

15.84 खान क�याण िनिध 

(8229.00.114) 

35.42 11.25 

4 लाईम �टोन और डोलोमाईट 

पर उपकर (0038.04.112) 

30.83   

5  �व"छ भारत उपकर 

(0044.506)  

3,925.74 रा&'ीय �व"छता कोष 

(8235.135) 

2,400.00 1,525.74 

 कुल 4,036.66  2,437.35 1,599.31 

चल&चd पर उपकर के मामले म!, �म एवं रोजगार मंdालय ने बताया (जुलाई 

2016) Dक बजट2य ावधान के अनुसार उपकर क9 7न&ध को अतं�रत Dकया 

गया था तथा ` 2.20 करोड़ उपकर के शषे भाग को अगले �व� त वष� म! 

अतं�रत Dकया जाएगा। 

मंdालय का उ� तर तक�  संगत नह2ं है I य$Dक मंdालय ने यह2 उ� तर (�सतC बर 

2015) �व� त वष� 2014-15 के �लए (दया था Dक �व� त वष� 2014-15 से 
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संबं&धत `2.11 करोड़ का उपकर का कम अंतरण �व� त वष� 2015-16 म! 

अतं�रत कर (दया जाएगा। तथा�प, मंdालय ने 2015-16 म! रा�श को 7न&ध 

को अतं�रत नह2ं Dकया।  

चाय पर उपकर के संदभ� म!, सीजीए ने बताया (अग� त-2016) Dक संबं&धत 

मंdालय$ को 7नदhश दे (दया गया था। 

2.3.7 आयकर क_याण 3न7ध  

�व�त मंdालय, राज�व �वभाग ने `100 करोड़ के काप�स के साथ आयकर 

कkयाण 7न&ध (आईट2डj k यूएफ) का सजृन Dकया तथा तीन वषU क9 अव&ध 

तक 2006-07, 2007-08 म! `30 करोड़ और 2008-09 म! `40 करोड़ लोक 

लेखे के jयाज वाले भाग म! 7न&ध का अतंरण Dकया गया था। 7न&ध का सजृन 

(i) आयकर �वभाग के कम�चा�रय$ के कkयाण, मनोरंजन तथा अ\य बा�य 

ग7त�व&धय$ के उ\नयन, (ii) आकि�मकताओं जैसे चोट लगना, दघु�टना होना, 

के दौरान कम�चा�रय$ को �व�तीय सहायता दान करने, (iii) मतृ 

कम�चा�रय$/अ&धका�रय$ के प�रवार को अनुbह भुगतान दान करने, (iv) 

आपातकाल2न जो+खम बीमा एवं सीजीएचएस 7तपू7त� 7नयमावल2 के अतंग�त 

पूण�त: 7तपू7त� न होने क9 गंभीर प�रि� थ7त स(हत �व�भ\ न &चDक� सा 

अनुर:ण दान करना (v) अ&धका�रय$ के उपयोग हेतु 7नमाण�/Dकराये पर 

लोन/प�े पर लेना/सजाना/अवकाश गहृ का रखरखाव, आ(द के उwेr य से Dकया 

गया था। आयकर कk याण  7न&ध 7नयमावल2 2007 के पैरा 3 म! 7न(द�J ट 

कॉप�स 7न&ध पर �मलने वाले j याज और अ7त�रI त व�ृ� को उपरोI त उwेr य$ 

पर F यय को पूरा करने के �लए उपयोग करना हेागा।  

7नयंdक एवं महालेखापर2:क 7न&ध का सजृन इस 7न&ध aवारा आ_छ(दत क9 

जाने वाल2 �ता�वत ग7त�व&धय$ को �वभाग के वा�ष�क बजट म! शा�मल 

करने तथा सामा\य बजट2य Dxया के मा>यम से �व�तपो�षत करने के 

आधार पर सहमत नह2ं थे। लोक लेखे के jयाज वहन करने वाले वगU के 

अतंग�त 7न&ध पर jयाज वहन होता है जो संसद2य �व� तीय 7नयंdण पर लागू 

नह2ं होता था। 7न&ध का उपयोग, संसद म! �तुत Dकए गए अनुदान$ क9 

मांग$ क9 तरह मानक �वषय शीषU के मा>यम से सू&चत नह2ं Dकया जाएगा 

िजसके कारण Dxया पारदश/ नह2ं होती जीएफआर 7नयमावल2 Dकसी एक 
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वग� के लोग$ या FयिIतय$ के लाभ हेतु लोक धन से Fयय अनुमत नह2ं करती 

जब तक Dक क&थत F यय मा\ यता ा* त नी7त या 7नयमावल2 के अनुसरण म! 

हो। उ�ृत अ\ य उwेr य को मंdालय के अनुदान$ के �लए मांग म! मानक �वषय 

शीषU “पुर� कार” “&चDक� सा उपचार” “काया�लय F यय” “सहायता अनुदान” के 

अतंग�त शा�मल कर सकते है।  

इस मामले पर सीएजी के वष� 2008-09, 2010-11, 2011-12, 2012-13 

एवं 2013-14 के लेखापर2:ा 7तवेदन सं.1 और वष� 2014-15 हेतु 7तवेदन 

सं. 50 म! (ट* पणी क9 गई थी। �वभाग ने सू&चत Dकया (जुलाई 2015) Dक 

`100 करोड़ क9 सं&चत 7न&ध से कोई F यय नह2ं Dकया गया था तथा ारC भ 

से ह2 इस 7न&ध म! कोई j याज भी xे�डट नह2ं Dकया गया था।  इसने आगे 

बताया (जून 2016) जून 2014 म! मॉनीट�रगं क:, Fयय �वभाग को �पछले 

पैरा पर अ7ंतम ए.ट2.एन. पहले ह2 �तुत कर (दया था। 

हालांDक, मंdालय का उ� तर यह � वीकार नह2ं करता Dक लेखापर2:ा ने कभी 

भी आईट2डj k यूएफ के साथ आगे बढ़ने क9 �वभाग क9 कार�वाई के साथ 

सहम7त नह2ं जताई थी। बिk क, एट2एन के उ� तर म! भी, लेखापर2:ा क9 

पुनर2:ण (ट* प+णय$ ने आईट2डj k यूएफ के बंद होने और भारतीय समेDकत 

7न&ध म! क&थत 7न&ध म! उपलj ध शषे क9 क&थत 7न&ध म! xे�डट करने क9 

बात को दोहराया था।  

2.3.8 बीड़ी `�मक क_याण 3न7ध म# 3नरंतर �3तकूल अतं शषे 

बीड़ी ��मक Ikयाण 7न&ध को बीड़ी �थापनाओं म! लगे FयिIतय$ के कkयाण 

को ो�सा(हत करने हेत ु उपाय$ को �व�तपोषण दान करने के �लए बीड़ी 

��मक कkयाण 7न&ध अ&ध7नयम, 1976 के अतंग�त लोक लेखे4 म! सिृजत 

Dकया गया था। इस उwेrय हेतु, सरकार ने उ�पा(दत बी�ड़य$ पर उ�पाद शुkक 

के Mप म! एक उपकर को ारCभ Dकया। उपकर के संbहण को ांरCभ म! 

सीएफआई को xे�डट Dकया जाता है तथा बाद म! �व7नयोग के मा>यम से 

लोक लेखे म! बीड़ी ��मक कkयाण 7न&ध को अंत�रत Dकया जाता है। 

7न&धय$ म! से ाि*तय$ से काफ9 अ&धक Fयय होने के कारण वषU से बीड़ी 

��मक कkयाण 7न&ध म! 7तकूल शषे हुआ था। 2011-12 से 2015-16 क9 
                                                 

4  एमएच 8229.200 – अ\य �वकास तथा कkयाण 7न&ध 
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अव&ध के दौरान  बीड़ी ��मक कkयाण 7न&ध म! Fयय, ाि*तय$ तथा अतं 

शषे के संबंध म! समb ि�थ7त, जैसा �म एवं रोजगार मंdालय के �व7नयोग 

लेखे के साथ &चि\हत 7न&ध लेखे ने उजागर Dकया है, को चाट� 2.1 म! दशा�या 

गया है।  

चाट�  2.1: बीड़ी `�मक क_याण 3न7ध म# 3नरंतर �3तकूल अंत शेष  

        �वभाग aवारा �मलान के बाद वष� 2011-12 का अतं शेष प�रव7त �त Dकया गया। 

उपरोI त चाट� दशा�ता है Dक 2011-12 से 2015-16 क9 अव&ध के दौरान 7न&ध 

म! 7नरंतर 7तकूल शषे था, जो Dक 2011-12 म! (-)`205.75 करोड़ से 2015-

16 म! (-)`172.58 करोड़ तक गया।  

इस मामले पर वष� 2011-12, 2012-13, 2013-14 और 2014-15 को 

समा* त वष� हेतु 7नयंdक महालेखापर2:क के संघ सरकार के लेखे पर 7तवेदन 

म! (ट*पणी भी क9 गयी थी।  

�म एवं रोजगार मंdालय लेखापर2:ा अ�भयुिIतय$ पर सहमत हुआ (अग�त 

2016) तथा कहा Dक बीड़ी ��मक कkयाण 7न&ध के अतंग�त 7तकूल शषे$ को 

भ�वJय म! 7नपटान Dकया जायेगा। 

2.3.9 म�हला समGृc योजना के अतंग�त शषे9 का अ3नय�मत �3तधारण  

bामीण म(हलाओं को आ&थ�क सुर:ा दान करने तथा उनम! बचत आदत को 

बढ़ावा देने के �लए म(हला एंव बाल �वकास �वभाग aवारा योजना का नोडल 

अ�भकरण होने से, अIटूबर 1993 म! म(हला सम�ृ� योजना (एम.एस.वाई) को 

शुM Dकया गया था। योजना के अतंग�त, 18 वष� या उससे अ&धक क9 आयु 

वाल2 bामीण म(हलाएं अपने �वंय के :ेd के bामीण डाक घर म! अपना 
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बचत खाता खोल सकती है। जमा का शीष� 8013.60.101- bामीण म(हलाओ ं

के �लए म(हला सम�ृ� योजना के अतंग�त लोक लेखे म! (हसाब रखा जाता 

था। 

योजना को इस शत� के साथ जुलाई 2001 से बंद कर (दया गया था Dक 

एमएसवाई खाते को या तो बचत ब5क खाते (एसबी) म! प�रव7त�त Dकया जाए 

या Dफर आहरण क9 अनुम7त दान करके खाते को बंद Dकया जाए। तथा�प, 

यह पाया गया था Dक 31 माच� 2016 को शीष� 8013.60.101-bामीण 

म(हलाओं के �लए म(हला सम�ृ� योजना के अतंग�त `2.92 करोड़ क9 रा�श 

पड़ी थी। �व� त वष� 2015-16 के दौरान, �वभाग aवारा `6.50 लाख क9 थोड़ी 

सी रा�श का समायोजन Dकया गया है। 

�वभाग ने अपने उ�तर (जुलाई 2016) म! कहा Dक एमएसवाई खाता ब\द 

करने या एसबी खाते म! प�रव7त�त करने के �लए सीपीएमजी के aवारा 

कार�वाई करने हेतु डाक 7नदेशालय के एफएस �ड�वजन को सलाह द2 गई है। 

2.4 डाटा �मा�णकता एवं समाधान संबंधी मु े 

2.4.1 कम�चार" जमा सe बc बीमा योजना के Gवशषे जमा के शषे9 म# असंग3त  

�व� तीय वष� 2015-16 के संघ सरकार �व� त लेखे के �ववरणी सं. 14 म! लोक 

लेखे5 म! कम�चार2 जमा सC ब� बीमा योजना के �वशषे जमा के अतंग�त 

`̀̀̀2,001.27 करोड़ xे�डट शषे पड़ा था। तथा�प, कम�चार2 भ�वJ य 7न&ध संगठन 

(इपीएफओ) aवारा अनुरs:त कम�चार2 जमा सC ब� बीमा योजना, 1976 

(ईडीएलआई) के तुलन पd म! 31 माच� 2016 तक `̀̀̀8,149.86 करोड़ का अतं 

शषे लोक लेखे म! दशा�या गया था। इस कार, दोन$ आंकड़$ म! `̀̀̀6,148.59 

करोड़ का अतंर था। �व�तीय वष� 2013-14 और 2014-15 के सीएजी �रपोट� 

म! �पछले वष� के आंकड़$ के दो सेट$ म! अतंर से संबं&धत (ट*पणी क9 गई 

थी। 

(दसC बर 2013 म!, �म एवं रोजगार मंdालय ने बताया Dक ईपीएफओ तथा 

संघ सरकार �व� त लेखे के तुलन पd के अनसुार ईडीएलआई योजना क9 

�वशषे जमा के शषे म! �वसंग7त है तथा इसे आरबीआई के परामश� के साथ 

                                                 
5  एमएच 8012.124 – कम�चार2 जमा सCब� बीमा योजना क9 �वशषे जमा 
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पुन�म�लान करना चा(हए। तथा�प, लगभग तीन वषU क9 चकू के बावजूद, 

मामले पर ग7त नह2ं पाई गई है।  

2.4.2 पोत पfरवहन Gवकास 3न7ध स�म3त को ऋण का गलत दशा�या जाना 

पोत प�रवहन �वकास 7न&ध स�म7त (एसडीएफसी) को 1986 से समा* त कर 

(दया गया था तथा इसक9 प�रसंपि� तय$ एवं देयताएं एसडीएफसी (उ\ मूलन) 

अ&ध7नयम, 1986 क9 धारा 4 के अनुसार के\ | सरकार को ह� तांत�रत हो 

गयीं। वष� 2015-16 के संघ के �व� त लेखे क9 �ववरणी सं.15 क9 संवी:ा से 

कट हुआ Dक `(-)231.71 करोड़ (डtेबट) का 7नवल ऋण, जैसाDक नीच े

ता�लका 2.2 म! j यैारा (दया गया है, अभी तक एसडीएफसी के 7त बकाये के 

Mप म! (दखाया जा रहा था, जबDक एसडीएफसी क9 सभी प�रसC पि� तयॉ ंएव ं

देयताएं के\ | सरकार को पहले ह2 ह� तांत�रत हो गयी थी। 

ता�लका 2.2: एसडीएफसी को ऋण9 का गलत 7चhण 

शीष� का नाम रा�श 

(` ` ` ` करोड़ म# ) 

7052-01-101-पोत प�रवहन �वकास 7न&ध स�म7त को ऋण  53.83 ड.े 

7052-60-101-पोत प�रवहन �वकास 7न&ध स�म7त को ऋण  8.59 ड.े 

7052-02-101-पोत प�रवहन �वकास 7न&ध स�म7त को ऋण  (-)294.13 ड.े 

कुल  (-)231.71 ड.े 

जनवर2 2015 म!, लेखा 7नयंdक, आ&थ�क काय� �वभाग, �व� त मंdालय ने 

बताया Dक भारत सरकार ने पहले के एससीआईसीआई �ल. को 7नयुI त Dकया 

था, िजसका बाद म! एसडीएफसी पोट�फो�लयो को बं&धत करने तथा आवr यक 

कार�वाई करने, िजसे �श�पगं/Dफ�सगं कC प7नय$ से ऋण$ क9 शी� वसूल2 हेत ु

उपयुI त समझा जाए, हेतु अपने ना�मत F यिI त के Mप म! आईसीआईसीआई 

ब5क के साथ �वलयन कर (दया गया था। उसने आगे बताया Dक 

आईसीआईसीआई ब5क ने ऋण$ का j यौरा (दए tबना मूलधन  तथा उस पर 

j याज के Mप म! धन को सरकार2 खात$ म! वापस रख (दया था। 

आईसीआईसीआई ब5क से ा* त रा�शय$ को सरकार2 ऋण शीष� म! जमा कर 

(दया गया था िजसका प�रणाम अ\ य शीषU म! 7तकूल शषे म! हुआ। इस 
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मामले को समाधान हेतु आईसीआईसीआई ब5क तथा �व� तीय सेवाएं �वभाग के 

साथ पहले ह2 उठाया गया था।  

नवC बर  2015 म! अपने अनुवत/ उ�तर म!, आ&थ�क मामला �वभाग ने बताया 

Dक मामले को पहले ह2 आईसीआईसीआई और पीएओ (बैDकंग) के साथ 

उठाया गया है और उ\ह! वत�मान वष� के दौरान 7तकूल शषे को प�रसमा* त 

करने क9 आशा है। इस मामले को वष� 2012-13 और 2013-14 के 7तवेदन 

सं. 1 और वष� 2015 के 7तवेदन सं. 50 म! इं&गत Dकए जाने के बावजूद 

सुलझाया नह2ं जा सका है।  

2.4.3 3निP [य 3न7धयां तथा जमाए ं 

7न&धयां एवं जमा लोक लेखे का एक (ह� सा बनाते ह5, िजसम! उस संबंध म! 

लेन-देन$ को दज� Dकया जाता है िजसम! सरकार ा* त धन को वापस करने क9 

देयता तथा उसम! से पुनभु�गतान करती है। आरs:त 7न&ध के सजृन म! 

आमतौर से भारत क9 समेDकत 7न&ध से लोक लेखा म! रा�श का अतंरण िजसे 

�वशषे उwेrय$ हेतु उपयोग Dकया जाना है, शा�मल है। दसूर2 ओर जमाकता� 

aवारा 7तभू7त के Mप म! तथा/या जमाकता� क9 ओर से सरकार aवारा कुछ 

काम 7नJपा(दत करवाने हेतु Dकए गए सरकार के जमा शा�मल है। 7निJxय 

7न&धयां/जमा उन 7न&धय$ अथवा जमा का गठन करती ह5 जो लCबे समय से 

चालन म! नह2ं है तथा उनक9 उपयो&गता समा*त तथा लेखे अFयवि�थत हो 

चकेु ह$गे। लोक लेखे म! 7निJ xय 7न&धय$ जमा को बंद करने तथा उनके शषे 

को वा�पस भारत क9 समेDकत 7न&ध को अतं�रत Dकये जाने क9 आवrयकता 

है।  

�व� त लेखाओं क9 संवी:ा ने दशा�या Dक 2015-16 के अतं तक समb शषे 

`1,538.27 करोड़ वाल2 43 7न&धयां/जमा6, जैसा अनुबंध 2.4 म! शा�मल 

Dकया गया है, सात से 28 वषU के बीच क9 अव&ध तक 7निJ xय पड़ ेथे।  

अ&धकांश मामल$ म!, छोट2 रा�शय$ पड़ी ह5 तथा उनक9 7नरंतरता Dकसी  

उwेr य को पूरा नह2ं करती है। इन मामल$ क9 समी:ा क9 जानी चा(हए तथा 

                                                 
6      13 आरs:त 7न&धयां, 25 जमा और 5 अ\य देयता 
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इस कार के शषे$ को भारत क9 समेDकत 7न&ध म! जमा कर 7न&धय$/जमा को 

ब\ द Dकए जाने क9 आवrयकता है। 

सीजीए ने बताया (अग� त 2016) Dक वह � येक वष� 7निJ xय 7न&धय$ क9 

समी:ा करने तथा य(द संभव हो पाए तो सीएफआई को शषे xे�डट करके 

क&थत 7न&धय$ के समापन पर �वचार करन ेके �लए महालेखाकार को छोडकर 

संबं&धत लेखांकन ा&धका�रय$ को �लख रहे थे।   

सीएजी के 2013, 2014 और 2015 क9 लेखापर2:ा 7तवेदन सं.1 और 

2015 क9 7तवेदन सं. 50 म! इस �वषय म! (ट* पणी क9 गयी थी, परंतु कोई 

� य: कार�वाई नह2ं क9 गई थी। 

2.4.4 अ- य Gवसंग3तयां 

2.4.4.1  गारंट" शु_क म# Gवसंग3तयां 

�ववरणी सं. 4 म! 2015-16 के दौरान ा* त गांरट2 शुk क ` 778.76 करोड़ क9 

रा�श को दशा�ता है जबDक �ववरणी सं. 8 शीष� 0075.108 - गारंट2 शुk क के 

अतंग�त ` 779.42 करोड़ के आंकड़ े को दशा�ती है। सीजीए न े उ� तर (दया 

(अग� त 2016) Dक ` 0.66 करोड़ का अतंर रेलवे के आंकड़$ के कारण है तथा 

मामले को रेल मंdालय के साथ उठाया गया है। उ� तर अभी भी तीs:त है।    

2.4.4.2 संघ सरकार के GवE त लेखे क: Gववरणी सं.11 म# सूचना का अधरूा 

दशा�या जाना 

�व� त लेखे क9 �ववरणी सं.11 सां�व&धक 7नगम$, सरकार2 कC प7नय$, अ\ य 

संयुI त � टाक कC प7नय$, सहकार2 ब5क$ तथा स�म7तय$ आ(द म! संघ सरकार 

के 7नवेश का j यौरे दान करती है। 

�व.व. 2015-16 हेतु �ववरणी सं. 11 म! 7नC न�ल+खत �वसंग7तयां पाई गई है 

जैसा ता�लका 2.3 म! j यौरा (दया गया है।   
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 ता�लका 2.3: पीएसयू म# सरकार" 3नवेश म# Gवसंग3तयां 
 

[. 

सं.  
पीएसयू का नाम  अA युिBत  �ट� प�णयां 

1.  भारत इलेI lा7नक 

�ल. बंगलोर  

संघ सरकार �व� त लेखे 2015-16 के 

अनुसार 31 माच� 2016 को गामी 

7नवेश `60.01 करोड़ था, जबDक 

महा7नयंdक र:ा लेखा (सीजीडीए) 

के अनुसार गामी 7नवेश `180.04 

करोड़ था।  
 

सीजीडीए ने बताया (अग� त 2016) Dक 

मामला र:ा पीएसयू के साथ उठाया गया 

था।  

2.  भारत डायनो�मI स 

�ल. हैदराबाद 

संघ सरकार के �व� त लेखे 2015-

16 के अनुसार 31 माच� 2016 

को गामी 7नवेश `115 करोड़ था 

जब Dक महा7नयंdक र:ा लेखा 

(सीजीडीए) के अनुसार गामी 

7नवेश `97.75 करोड़ था।  

सीजीडीए न ेबताया (अग� त 2016) Dक मामला 

सीजीए के साथ उठाया गया था तथा � वीकृ7त 

क9 ाि* त पर शोधक उपाय Dकए जाएंगे।   

 पीएसयू का नाम  सरकार" अंश का अंiकत मू_ य  

(`̀̀̀करोड़ म# ) 

�ट� प�णयां 

2014-15 के 

GवEत GवE त लेखे 

क: Gववरणी सं. 

11 के अनुसार  

2014-15 के 

सीपीएसयू के 

वाGष�क लेखे के 

अनुसार   
3.  (ह\ द�ु तान जैव 

रसायन �ल�मटेड 

309.50 39.48 �ववरणी सं. 11 म! 2014-15 क9 समाि* त 

पर `270.02 करोड़ तक सरकार2 7नवेश का 

अ&धकथन  
4.  उव�रक तथा 

रसायन lावणकोर 

�ल�मटेड 

637.77 582.36 �ववरणी सं. 11 म! 2014-15 क9 समाि* त 

पर `55.41 करोड़ तक सरकार2 7नवेश का 

अ&धकथन 

5.  ए\ �यू यूल  एn ड  

कC पनी �ल�मटेड  

85.90 58.70 �ववरणी सं. 11 म! 2014-15 क9 समाि* त 

पर `27.20 करोड़ तक सरकार2 7नवेश का 

अ&धकथन 

6.  � कूटर इिn डया 

�ल�मटेड 

168.61 80.03 �ववरणी सं. 11 म! 2014-15 क9 समाि* त 

पर `88.58 करोड़ तक सरकार2 7नवेश का 

अ&धकथन 

7.  भारतीय पावर &bड 

7नगम �ल�मटेड  

2925.01 3028.84 �ववरणी सं. 11 म! 2014-15 क9 समाि* त 

पर `103.83 करोड़ तक सरकार2 7नवेश का 

कम बताया जाना 
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2015-16 

8.  दमन एवं द2व बहु 

योजन 

औaयो&गक �वकास 

7नगम 

22.01 26.07 �ववरणी सं. 11 म! `4.06 करोड़ तक 

सरकार2 7नवेश को कम बताया गया था। 

उजागर कमी का 7नपटान करने हेतु सीजीए aवारा संबं&धत शास7नक 

मंdालय$ के साथ सम\वय स(हत शी� यास Dकए जाने क9 आवrयकता है।   

(क) 3नवेश क: अपूण� सूचना  

7नC न�ल+खत मामल$ म!, 7नवेश के संबंध म! पूण� सूचना �ववरणी सं.11 म! 

उपलj ध नह2ं है। अनुपलj धता को फुटनोट से बताया गया Dक सूचना तीs:त 

थी।  

ता�लका  2.4: 3नवेश क: अपूण� सूचना 

सीजीए ने अपने उ� तर (अग� त 2016) म! बताया Dक यह सूचना संबं&धत 

मंdालय$/�वभाग$, िज\ ह$ने 7नवेश Dकया है, aवारा � तुत क9 जानी है। � येक 

वष� संमी:ा के दौरान उ\ ह! अपेs:त सूचना � तुत करने का अनुरोध Dकया 

[.सं. नाम  3नवेश का वष� अAयुिBतया ं
1.  रा~ य कृ�ष उaयोग 7नगम 1966-67 स े

2001-02 
शेयर$ क9 संS या तथा इसका 

अंDकत मूk य  
2.  राJ l2य कौशल माणीकरण एवं 

मौ(|क इनाम योजना 

2013-14 शेयर$ का कार, शेयर$ क9 

संS या तथा इसका अंDकत 

मूk य  
3.  रेल अवसंरचना �वकास कC पनी 

(कना�टक) �ल�म. 

2002-03  स े 

2009-10 
शेयर$ क9 संS या तथा इसका 

अंDकत मूk य 

4.  रेलवे ऊजा� बंधन कC पनी 2013-14 कुल द� त पूंजी के 7त 

सरकार2 7नवेश क9 7तशतता 
5.  राJ l2य उ_ च ग7त रेल 7नगम 

�ल�म. 

2015-16 कुल द� त पूंजी के 7त 

सरकार2 7नवेश क9 7तशतता 
6.  एल&गन �मk स �ल�म. कानपुर 1977-78 कुल द� त पूंजी के 7त 

सरकार2 7नवेश क9 7तशतता 
7.  टाटा अ�भयांtdक9 लोकोमो(टव 

�ल�म. 

1971-72 कुल द� त पूंजी के 7त 

सरकार2 7नवेश क9 7तशतता 



 
लेखाओ ंपर �ट�प�णया ं

 

  

 

71 

गया है। अपेs:त सूचना क9 लंtबत ाि* त के �लए इस संबंध म! �ववरणी म! 

एक फुटनोट डाला गया है।  

सीजीए का उ� तर � वीकाय� नह2ं है I य$Dक लंtबत सूचना का 7त वष� फुटनोट 

डालना संघ सरकार के 7नवेश$ क9 � पJ ट ि� थ7त नह2ं दान करता है। 

(ख) लाभाश9 के आंकड9 म# अंतर 

लाभांश$ क9 ाि* तय$ म! अतंर था जैसा �व�त लेखे क9 �ववरणी सं. 8 तथा 

�ववरणी सं. 11 म! दशा�या गया है िजसका j यौरा नीच ेता�लका 2.5 म! (दया 

गया है:  

ता�लका 2.5: लाभांश9 के आंकड़9 म# अंतर 

                                                         (`̀̀̀ करोड़ म! ) 

अAयुिBत Gववरणी- 87  

 

Gववरणी-11 

 

अंतर  

सां�व&धक  7नगम$, 

सरकार2 कंप7नय$, 

अ\य संयुI त � टॉक 

कंप7नय$ सहकार2 

ब5क$, सोसायट2 आ(द 

से लाभांश  

112113 112713 

 

600 

सीजीए ने बताया (अग� त 2016) Dक �ववरणी सं. 8 तथा 11 म! दशा�ए 

लाभांश आंकड़ो म! अतंर का समाधान Dxयाधीन है।  

(ग)  सांव7धक कe प3नय9 के संबंध म# लाभांश9 के भुगतान म# कमी  

�व� त मंdालय aवारा जार2 (दशा7नदhश$ के अनुसार, F यय �वभाग ने �सतC बर 

2014 म! अ�भकk पना क9 Dक सभी लाभ बनाने वाले सीपीएसई इिI वट2 पर 

या Dफर कर पr चात लाभ पर, जो भी अ&धक हो, 20 7तशत (तले, 

पेlो�लयम, रसायन तथा अ\ य अवसंरचना सीपीएसई के मामले म! 30 

7तशत) का \ यूनतम लाभांश घो�षत करेगी। 

                                                 
7   मुSय शीष� 0050, – रेलयाdी भाड़ा पर कर$ के बदले लघ ुशीष� 104 अंशदान को छोड़कर  
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वष� 2015-16 हेतु र:ा मंdालय तथा दरूसंचार �वभाग के अतंग�त सां�व&धक 

कC प7नय$ के संबंध म! लाभांश के भुगतान क9 संवी:ा ने कट Dकया Dक 

�व� त मंdालय के वत�मान ावधान के उk लंघन म! सरकार2 कC प7नय$ aवारा 

घो�षत लाभांश म! `349.20 करोड़ क9 कमी थी (ता�लका 2.6)। 

 ता�लका 2.6: सरकार" कe प3नय9 jवारा घोGषत लाभांश म# कमी   

(`̀̀̀        करोड़ म#) 

[.सं.  सीपीएसई8 

का नाम  

�दE त 

पूंजी 

कर 

पk चात  

लाभ   

2015-16 

के दौरान 

घोGषत 

लांभांश  

20%  

�दE त 

पूंजी  

कर 

पk चात 

लांभाश 

का 20%  

घोGषत 

iकए 

जाना 

अपेmNत 

- यूनतम 

लाभांश 

कमी  

 

 

1. बी.ई.एल. 240 1357.67 45.01 48 271.53 271.53 226.52 

2. बी.ई.एम.एल  41.64 52.65 4.16 8.33 10.53 10.53 6.37 

3. एम.डी.एन.एल.  187.34 118.03 35.41 37.47 23.61 37.47 2.06 

4. बी.डी.एल. 97.75 562.70 67.62 19.55 112.54 112.54 44.92 

5. जी.एस.एल.  29.1 61.89 9.51 5.82 12.38 12.38 2.87 

6. एच.एस.एल.  301.99 19.00 शू\ य  60.40 3.80 60.40 60.40 

7. ट2.सी.आई.एल.  43.2 21.37 2.58 8.64 4.27 8.64 6.06 

मामला एमओडी (�व� त) तथा डीओट2 को े�षत Dकया गया था (�सतC बर 

2016) Dफर भी, उनका उ� तर तीs:त था। 

2.4.4.3 संघ सरकार के GवE त लेखे क: Gववरणी सं.-15 म# 

Gवसंग3तयां/असंग3तयां 

संघ सरकार के �व� त लेखे क9 �ववरणी सं. 15 क9 धारा 3  ‘अ\ य ऋणी 

इकाइय$ अथवा सं� थान$ से बकाय$ म! पुनभु�गतान’ को दशा�ती है। 

(क)  ऋण9 के बकाय9 के संबंध म# nयाज को न दशा�या जाना 

इस कट2करण क9 संवी:ा से पता चला Dक कुछ ईका�य$ के संबंध म! 

दान Dकए गए ऋण$ क9 मूल रा�श बकाया है जबDक उन ऋण$ के 7त 

                                                 
8   1-भारत इलेIlॉ7नIस �ल�म., 2-भारत अथ� मूवस� �ल�म., 3-�म� धातु 7नगम �ल�म.,  

4- भारत डाय7नक �ल�म., 5-गोवा �शपयाड� �ल�म., 6-(ह\द�ुतान �शपयाड� �ल�म.,  

7-टेल2कCयू7नकेशंस कंसkट!�स इं�डया �ल�म.। 
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बकाया j याज को दशा�या नह2ं गया है। इसके अ7त�रI त, कुछ मामल$ म! 

यaय�प ऋण तथा अ&bम म! 7तकूल शषे है Dफर भी अभी j याज$ को 

इनके 7त ा* त Dकया गया के Mप म! दशा�या गया है। ऐसे मामल$ के 

j यौरे ता�लका 2.7 म! (दए गए ह5: 

ता�लका 2.7: ऋण9 के बकाय9 के संबंध म# न दशा�या गया n याज  

[.सं. इकाई का नाम 

31 माच� 2016 को  

कुल बकाया ऋण  

(`̀̀̀    करोड़ म#) 

�ट� पणी 

 

1. 
�ी सीताराम शुगर कC पनी; 

बैथालपुर, उ� तर देश  
3.48 

उपभोI ता मामले तथा खाaय एवं लोक 

सं�वतरण मंdालय ने बताया (जुलाई 

2016) Dक मामल$ से संब&ंधत फाईल! 

लगभग 25 वष� पुरानी थी तथा वह शी� 

पता लगाने यो� य नह2ं थीं। इस मामले को 

2015 क9 लेखापर2:ा 7तवेदन सं. 50 म! 

भी उजागर Dकया गया था।  

2. 
देव�रया शुगर �मk स, 

देव�रया उ� तर देश  
3.63 

3. 
राजा बुलन शुगर �ल. 

रामपुर, उ� तर देश  
1.06 

(ख)   ऋण9 तथा अ7Jम9 के �3तकूल शषे9 के �3त [ेpडट iकया गया n याज  

7नC न�ल+खत मामल$ म! j याज ऋण तथा अ&bम के 7तकूल मूल रा�श के 

7त xे�डट Dकया गया था।  

ता�लका 2.8: ऋण9 तथा अ7Jम9 के �3तकूल शषे9 के �3त [ेpडट iकया गया n याज 

(` लाख म#) 

[.स.  शीष�  
01.04.2015 

को शेष  

31.03.2016 

को शेष   

[ेpडट iकया 

गया n याज  
1. 7601.04.411-सहयोग-xे�डट सहका�रता  -325.22 -326.87 0.22 

2. 7601.04.413-अ\ य सहका�रताएं -16.86 -14.73 1.38 

3. 7601.04.436-फसल कृ�ष वा+णि~यक फसल!  -1312.83 -1350.28 28.61 

4. 7601.04.443-फसल कृ�ष-अ\ य ऋण  -3367.15 -3388.37 229.20 

5. 7601.04.501-मदृा एवं जल संर:ण-मदृा 

सरं:ण योजनाएं  

-962.29 -990.04 30.39 

6. 7610.00.203-अ\ य वाहन$ क9 खर2द हेतु 

अ&bम 

-3910.98 -3936.64 198.54 

x.सं. 1 से 5 म! शीषU के संबंध म! कृ�ष मंdालय ने बताया (अग� त 2016) 

Dक इन शीषेा} के 7त 7तकूल शषे 13व! �व� त आयोग क9 �सफा�रय$ क9 

अनुपालन म! ऋण$ को ब�े खाते म! डालने के कारण है। ऋण$ के ब�े-खाते म! 
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डालने के बावजूद इन शीषेा} के अतंग�त �व�भ\ न रा~य सरकार$ से xे�डट 

ा* त Dकए गए थे। इसने आगे बताया Dक वष� 2015-16 म! �पछले वष� से 

संबं&धत सुधार/समायोजन के कारण j याज xे�डट Dकया गया था।     

उ�तर ऋण एवं अ&bम के संबंध म! उपयुIत लेखांकन Dxया�व&ध के अभाव 

को दशा�ता है Iय$Dक ऋण$ को ब�े खाते म! डाला गया था तथा अभी भी 

�पछले वष� से संबं&धत jयाज 2015-16 म! भी संघ सरकार के खाते म! वापस 

xे�डट Dकया जा रहे थे। 

x.सं. 6 के संबंध म!, सीजीए ने बताया (अग� त 2016) Dक मामले को रेल, 

डाक तथा यूट2 चn डीगढ़ मंdालय$ के साथ उठाया गया है तथा उ� तर तीs:त 

थे।  

(ग) ऋण9 तथा अ7Jम9 के �3तकूल शषे9 के �3त पुनभु�गतान   

7नC न�ल+खत मामल$ म!, ऋण$ तथा अ&bम$ का पनुभु�गतान ऋण तथा अ&bम के 

7तकूल शषे$ के 7त Dकया गया था।  

ता�लका  2.9: ऋण9 तथा अ7Jम9 के �3तकूल शेष9 के �3त पनुभु�गतान  

(`̀̀̀ लाख म!) 

[.

सं. शीष�  
01.04.2015 

का  शेष  

वष� के दौरान 

ऋण का 

पुनभु�गतान 

31.03.2016 का 

शेष  

1 7601.03.413-सहयोग xे�डट सहाका�रताएं -41.84 0.05 -41.89 

2 7601.03.501-मदृा एवं जल संर:ण-मदृा 

संर:ण योजना  

-21.23 0.62 -21.85 

3 7601.04.411- सहयोग xे�डट सहाका�रता -325.22 1.65 -326.87 

4 7601.04.436- फसल कृ�ष वा+णि~ यक फसले  -1312.83 37.45 -1350.28 

5 7601.04.443-फसल कृ�ष- अ\ य ऋण  -3367.15 21.22 -3388.37 

6 7601.04.501-मदृा एवं जल संर:ण-मदृा 

संर:ण योजनाएं  

-962.29 27.75 -990.04 

7 7602.04.412- सहयोग - उपभोI ता 

सहका�रता  

-0.14 5.79 -5.93 
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कृ�ष मंdालय ने बताया (अग� त 2016) Dक रा~ य सरकार से 2015-16 म! 

ऋण  का कोई पुनभु�गतान ा* त नह2ं हुआ था। पुनभु�गतान को वष� 2015-16 

म! �पछले वष� से संबं&धत सुधार/समायोजन के कारण दज� Dकया गया था।    

उ�तर दोषपूण� लेखांकन Dxया�व&ध को दशा�ता है I य$Dक �पछले वषेा} के ऋण 

के पुनभु�गतान को 2015-16 म! xे�डट Dकया जा रहा था। यहां तक क9 

मंdालय भी यह बताने क9 ि� थ7त म! नह2ं है Dक पुनभु�गतान Dकस वष� से 

संबं&धत है।   

(घ)   ऋण के 3नयम9 एवं शतq को अ3ंतम rप न �दया जाना 

राजीव गांधी क5 सर सं�थान एवं अनुसंधान के\|, नई (दkल2 को `̀̀̀29.29 

करोड़ के ऋण 1994-95 म! �वा��य एवं प�रवार कkयाण मंdालय aवारा (दये 

गये थे परंतु ऋण$ के 7नयम$ एवं शतU के 21 वषU के अतंराल के बाद भी 

अ7ंतम Mप नह2ं (दया गया था। 

सीजीए ने उ�तर (दया (अग�त 2016) Dक इस मुwे को �वा��य एवं प�रवार 

कkयाण मंdालय के सम: 7नयम$ एवं शतU को अ7ंतम Mप देने के �लए कई 

बार रखा गया था। 

यह मुwा सीजीए के 2000 के लेखापर2:ा 7तवेदन सं. 1 से लेकर 2015 के 

7तवेदन सं. 50 म! उजागर हुआ था। शास7नक मंdालय का यहां द�त 

ऋण$ क9 वसूल2 एवं उसके अ\य पहलुओं को लेकर अगंभीर Mप (दखायी देता 

है। 

(ङ)   20 वषेाt से अ7धक के �लए बकाया म# ऋण तथा अ7Jम   

वष� 2015-16 हेतु संघ सरकार aवारा तयैार �ववरणी-सं. -15 ऋण$ तथा 

अ&bम$ क9 संवी:ा ने कट Dकया Dक 31 माच� 2016 को रा~ य/यूट2 सरकार 

तथा अ\य ईका�य$ के 7त बकाया कुल ऋण `2,56,353.52 करोड़ था। 

इसम! से `26,333.68 करोड़9 के पनुभु�गतान को 2 वष� से 50 वषU के बीच 

बकाया म! ऋण$ तथा अ&bम$ के Mप म! दशा�या गया है। इसके अ7त�रIत, 

`26,333.68 करोड़ क9 रा�श म! से `11,321.87 करोड़ (42.99 7तशत) गैर-
                                                 
9   `26,333.68 करोड़ रा~य$ तथा यूट2 के 7त लंtबत है तथा `21,583.95 करोड़ ऋणी 

ईका�य$ या सं�थान$ के 7त लंtबत है। 
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वसूल2 के कारण 20 वषेा} (`10 करोड़10 से अ&धक के मामले) से अ&धक 

बकाया रहा है। इसके अ7त�रI त, इसी अव&ध के �लए मूल रा�श पर j याज 

होने से `29,770.45 करोड़ क9 रा�श भी बकाया म! रह2। यह दशा�ता है Dक 

ऋण$ तथा अ&bम$ क9 भार2 रा�श, िजसके पुनभु�गतान बकाया म! है, क9 

वसूल2 करना असंभा�वत है (अनुबंध 2.5)।    

अपने उ� तर (जुलाई 2016) म! सीजीए ने बताया Dक ऋण$ क9 वसूल2 तथा 

मूल एवं j याज रा�श के भुगतान क9 संबं&धत मंdालय/�वभाग aवारा 7नगरानी 

क9 गई थी। तथा�प संब&ंधत मंdालय/�वभाग को े�षत Dकए जा रहे है तथा 

लेखापर2:ा को उ&चत समय पर सू&चत Dकया जाएगा।  

2.4.5 सीमा-शु_क �ाि�तय9 का कम बताया जाना 

 7नधा��रत Dxया के अनुसार, अ&bम सीमा-शुkक ाि*त जो Dकसी भावी 

अव&ध से संबं&धत हो, को लोक लेखे के अतंग�त एक अ�थायी उ_चतं शीष� 

(8658.136 – ाि*त शीष� को अतंरण हेतु तीs:त सीमा शुkक ाि*तयां) के 

अतंग�त रखा जाता है। अ&bम ाि*तय$ को भारतीय समेDकत 7न&ध 

(सीएफआई) म! उस वष� म! xे�डट Dकया जाता है िजससे यह संबं&धत है।  

�व�त लेखे क9 संवी:ा से पता चला Dक 2015-16 म! अथ शषे के Mप म! 

अ�थायी उचतं शीष� के अतंग�त `20.75 करोड़ उपलjध थे। इसे भारत क9 

समेDकत 7न&ध म! �व�तीय वष� 2015-16 के दौरान सीमा शुkक ाि*तय$ के 

Mप म! दज� Dकया जाना था। `1.02 करोड़ क9 रा�श का 2015-16 के दौरान 

7नपटान Dकया गया था तथा `19.73 करोड़ का अतं शषे उचतं शीष� के 

अतंग�त दज� रहा था। इसका प�रणाम �व�तीय वष� 2015-16 म! `19.73 

करोड़ तक भारत सरकार क9 सीमा शुkक ाि*तय$ के कम बताए जाने म! 

हुआ। 

अपने उ�तर (अग�त 2016) म! सीजीए ने बताया Dक यह रा�श 2016-17 के 

दौरान अ7ंतम शीष� म! अंत�रत कर द2 जाएगी।  

                                                 
10  अ\य इका�य$ के मामले म!। 
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2.5 लेखाओं क: पfरशुcता को �भाGवत करने वाले मुu य कारक 

संघ सरकार के �व� त लेखे 2015-16 क9 प�रशु�ता कारक$ जैसे (i) उचतं 

शीषU के अतंग�त बकाया शषे$ क9 बड़ी संS या का होना, िजनका अं7तम 

वग/करण शषे है; (ii) ऋण, जमा एवं े�षत धन (डीडीआर) लेखा शीषU के 

अतंग�त 7तकूल शषे$ क9 बढ़ती संS या तथा माdा से 7तकूल Mप से भा�वत 

है।  

वष� 2015-16 हेतु मुख उचतं लेखे के अतंग�त बकाया शषे$ क9 समी:ा 

काया�लय महालेखा 7नयंdक म! क9 गयी थी। लेखापर2:ा 7नJकषU के jयौरे 

आगे के पैराbाफ$ म! (दये गये ह5 : 

2.5.1 मुu य उचतं लेखाओं के अ- तग�त बकाया शषे 

“उचतं शीष�” ना�मत लेखे के कुछ म> यवत//समायोजक शीष� उन ाि* तय$ एव ं

भुगतान के लेन-देन को द�श�त करने के �लए सरकार2 लेखाओं म! खोले गए 

ह5 िज\ ह! उनक9 कृ7त क9 सूचना के अभाव या अ\ य कारण$ के कारण लेखे 

के अ7ंतम शीष� म! दज� नह2ं Dकया जा सकता है। लेखे के इन शीषU को 

ऋणा� मक डtेबट या ऋणा� मक xे�डट aवारा अं7तम Mप से तब समाशो&धत 

Dकया जाता है जब उनके अतंग�त रा�श को संब&ंधत लेखाशीषेा} को दज� Dकया 

जाता है। य(द ये रा�शयॉ ंसमाशो&धत नह2ं होती ह5 तो उच\ त शीष� के अतंग�त 

शषे सं&चत होगा तथा सरकार क9 ाि* तय$ एवं F यय को यह सह2 Mप म! 

द�श�त नह2ं करेगा।  

उचतं शषे$ के �लए खाता बह2 को वेतन एवं लेखा काया�लय$ (पीएओ) aवारा 

उप/�व�ततृ शीष�-वार, जैसा भी आवrयक हो, तथा धान एओ aवारा पीएओ 

aवारा आव&धक Mप से �तुत आंकड़$ के आधार पर लघु शीष� वार अनुरs:त 

Dकया जाना है। संबं&धत धान लेखा काया�लय के मुSय लेखा 7नयंdक से 

अपेs:त है Dक वह उचंत शषे$ क9 समी:ा कर! तथा मॉनीट�रगं उwेr य हेत ु

महा-लेखा 7नयंdक (सीजीए) को सू&चत करे। 

31 माच� 2016 को �स�वल, र:ा, रेलवे, डाक तथा दरूसंचार स(हत संघ �व�त 

लेखे म! उचतं शीषU के अ\तग�त कुल 7नवल शषे `22,119.80 करोड़ (डtेबट) 

था। इस शषे म! �स�वल के संबंध म! `2,332.43 करोड़ (डtेबट), र:ा हेतु 
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`14,404.02 करोड़ (डtेबट), रेलवे हेतु `1,802.06 करोड़ (डtेबट), डाक हेत ु

`2,602.40 करोड़ (डtेबट), दरूसंचार हेतु `154.79 करोड़ (xे�डट) तथा भारत 

सरकार :7तपू7त� �वमोचन (ईराक को प�रयोजना 7नया�त) बंधपd, 2001 के 

संबंध म! `1,133.68 करोड़ (डtेबट) शा�मल है। �व�त लेखे उचतं शीष� के 

अतंग�त 7नवल शषे$ को दशा�ते ह5। इन शीषU के अतंग�त सह2 शषे$ को केवल 

�व�भ\न उचतं शीषU के अतंग�त डtेबट तथा xे�डट शषे$ को अलग से 7नवल 

करके प�रक�लत Dकया जा सकता है। डtेबट/xे�डट शषे$ को 7नवल करने से 

�व�त लेखे म! उचतं शषे$ क9 अ�य&धक \यूनोिIत होती है। �पछले तीन वषU 

के �लए �स�वल मंdालय$ (मुSय शीष� - 8658) के संबंध म! मुSय उचतं शीषU 

के अ\तग�त उचतं शीषU क9 ि�थ7त ता�लका 2.10 म! द2 गई है: 

ता�लका 2.10 : �सGवल मंhालय9 के संबंध म# मुu य उचंत शीषq के अंतग�त उचंत शेष   

(`̀̀̀    करोड़ म#) 

शीष�  
2013-14 2014-15 2015-16 

डvेबट [ेpडट डvेबट [ेpडट डvेबट [ेpडट 

101-पीएओ उचंत  2737.37 156.44 2532.65 532.93 2630.22 588.76 

3नवल डvेबट  2580.93 डvेबट 1999.72 डvेबट  2041.46 

102-उचंत लेखा  (�स�वल) 1194.54 4670.36 1130.15 5292.32 1175.93 5982.81 

 

3नवल [ेpडट 3475.83 [ेpडट 4162.17 [ेpडट  4806.88 

107-नगद 7नपटान उचंत लेखा  497.97 36.34 497.80 36.34 413.60 36.33 

 

3नवल डvेबट 461.63 डvेबट 461.46 डvेबट  377.27 

108-पी.एस.बी. उचंत  5969.95 2988.75 3688.87 3222.01 5982.12 2273.08 

3नवल डvेबट 2981.20 डvेबट 466.86 डvेबट  3709.04 

109-�रजव� ब5क उचंत (मु.) 11.37 185.41 11.59 185.07 12.31 297.06 

3नवल [ेpडट 174.04 [ेpडट 173.48 [ेpडट  284.75 

110-�रजव� ब5क उचंत के\ |2य 

लेखा काया�लय  

58.39 502.62 51.17 1158.25 56.15 541.24 

3नवल [ेpडट 444.23 [ेpडट 1107.08 [ेpडट  485.09 

115- �वदेश म! xय इ� या(द 

हेतु उचंत लेखा  

1941.34 52.00 978.30 0.0001 1991.46 

 

0 

3नवल डvेबट 1889.34 डvेबट 978.30 डvेबट  1991.46 

129-सामbी xय 7नपटान उचंत 

लेखा  

212.08 78.32 210.27 66.86 212.32 61.09 

3नवल डvेबट 133.76 डvेबट 143.41 डvेबट  151.23 
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136-ाि* त शीष� म! अ\ तरण 

हेतु तीs:त सीमा शुk क 

ाि* तयां  

-- 223.26 -- 20.75 -- 19.73 

3नवल [ेpडट 223.26 [ेpडट 20.75 [ेpडट 19.73 

138-अ\ य नामांDकत ब5क 

(7नजी :ेd ब5क) उचंत 1939 

के यु� से संबं&धत लेन-देन 

51.98 593.43 5.60 550.22 196.20 607.33 

3नवल [ेpडट 541.45 [ेpडट 544.62 [ेpडट  411.13 

यह देखा जा सकता है Dक पीएओ उचतं, उचंत लेखे (�स�वल), �रजव� ब5क 

उचतं (मुSयालय), �वदेश म! xय हेतु उचतं-लेखा तथा अ\य ना�मत ब5क उचतं 

लेखा के अतंग�त डtेबट तथा xे�डट शषे �पछले वष� से 2015-16 म! बढ़े ह5। 

सीजीए aवारा उच\ त लघु शीषU के अ\ तग�त बकाया शषे$ का वष�-वार j यौरा 

अनुरs:त नह2ं Dकया था।  

(क) पीएओ उचतं  

पीएओ उचतं म!, माच� 2016 क9 समाि* त पर, बकाया डtेबट शषे `2,630.22 

करोड़ था तथा xे�डट शेष `588.76 करोड़ था। इस कार, कुल `3,218.98 

करोड़ का शषे इस शीष� से 7नपटान क9 ती:ा म! था।  

बकाया शषे मुS य Mप से आपू7त � �वभाग `1,517.49 करोड़ (डtेबट), �वदेश 

मंdालय `658.09 करोड़ (डtेबट), परमाणु ऊजा� �वभाग `221.30 करोड़ 

(xे�डट), सड़क प�रवहन एवं राजमाग� मंdालय `234.71 करोड़ (xे�डट) तथा 

के\ |2य उ� पाद तथा सीमा शुk क बोड� (सीबीईसी) `55.10 करोड़ (xे�डट) के 

संबंध म! थे जो दशा�ता है Dक इन �वभाग$/मंdालय$ aवारा अ\ य पीएओ क9 

ओर से Dकए गए भुगतान$ (डtेबट) या क9 गई ाि* तय$ (xे�डट) को उनके 

aवारा 31 माच� 2016 तक अभी भी वसूल/अदा Dकया जाना था। �वदेश 

मंdालय के पास बकाया शषे मुखत: अ&धका�रय$ क9 �वदेश याdा से संबं&धत 

असमायोिजत दाव$ के कारण था, जहाँ आ7त�य एवं आवास शुkक मंdालय 

aवारा अदा Dकये गये थे। पीएओ उचतं के अतंग�त बड़ ेडtेबट तथा xे�डट शषे 

तथा उनका 7नरंतर संचयन ने मह� वपूण� 7नयंdण क9 क�मय$ को द�श�त 

Dकया। 
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(ख) उचतं लेखे (�सGवल) 

31 माच� 2016 को इस लघु शीष� के अतंग�त बकाया शषे `̀̀̀5,982.81 करोड़ 

(xे�डट) और `1,175.93 करोड़ (डtेबट) था। `7,158....74 करोड़ के कुल शषे 

का F यिI तगत Mप से 7नपटान Dकया जाना था, िजसे अ7ंतम लेखा शीष� म! 

दज� नह2ं Dकया गया था। मुS य बकाया शषे आ&थ�क काय� �वभाग `5,209.92 

करोड़ (xे�डट), आपू7त � �वभाग `597.52 करोड़ (डtेबट), �वदेश मंdालय 

`640.23 करोड़ (xे�डट) और उ_ च आयोग `435.76 करोड़ (डtेबट) से 

संबं&धत थे।     

 (ग) Gवदेश9 म# [य आ�द हेतु उचतं लेखे  

31.03.2016 को �वदेश म! xय आ(द हेतु उचतं लेखा शषे `1,991.46 करोड़ 

(डtेबट) था। यह देखा गया था Dक `̀̀̀220.51 करोड़ �व�भ\न संगठन$ से 

2007 से बकाया था और मुख ऋणदार थे- भारतीय हे�लकॉ*टर 7नगम �ल. 

(`̀̀̀67.24 करोड़), पवन हंस �ल. (`̀̀̀57.44 करोड़), पायराइ�स, फॉ�फे�स एंड 

के�मकल �ल. (`̀̀̀24.95 करोड़) तथा कोल इं�डया �ल. (डjkयूबी) (`̀̀̀23.18 

करोड़)।  

सीएए एंव ए aवारा उपलjध करायी गयी सूचना से यह पाया गया था Dक 

अनुवत/ भुगतान �व�भ\न आयातक$/प�रयोजना ा&धका�रय$ क9 ओर से Dकये 

गये थे जबDक उनसे पहले Dकए गए xय हेतु भुगतान अभी देय थे। इस मुwे 

को सीएजी के 2015 के 7तवेदन सं. 50 म! इं&गत Dकया गया था। �वदेश 

मंdालय, आ&थ�क काय� �वभाग, अनुदान, लेखा एवं लेखापर2:ा भाग ने 29 

फरवर2 2016 के अपनी कार�वाई (ट*पण म! बताया Dक काया�लय सीएए एव ंए 

बकाया देय$ के शी� समायोजन हेतु लगातार यास कर रहा है। बकाया उचतं 

रा�श को 7नय�मत Mप से मॉनीटर Dकया गया है और प�रयोजना काया�\वयन 

ा&धका�रय$ को उचतं शेष$ का 7नपटान करने के �लए अनु�मारक भेजे गये 

ह5। तथा�प, उचतं शषे$ क9 ि�थ7त �वगत वष� के `̀̀̀978.30 करोड़ के आंकड़ े

क9 तुलना म! 2015-16 म! अ&धकता पर थी।  
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मंdालय ने अपने उ�तर (अग�त 2016) म! बताया Dक 31.03.2016 को 

`1,991.46 करोड़ के बकाया उचतं लेखा शषे म! से, 2016-17 म! `1,702.73 

करोड़ का 7नपटान कर (दया गया है और `288.71 करोड़ अभी बकाया है।  

(घ) साव�ज3नक Nेh बwक उचंत (पीएसबी उचतं) 

31 माच� 2016 को बकाया पीएसबी शषे कुल `5,982.12  करोड़ (डtेबट) तथा 

`2,273.08 करोड़ (xे�डट) था।  इस कार, माच� 2016 क9 समाि* त तक 

`8,255.20 करोड़ के कुल शषे का 7नपटान Dकया जाना अपेs:त था। बकाया 

मुS य शषे के\|2य �य: कर बोड� (सीबीडीट2) (Fयय) `1,072.35 करोड़ 

(xे�डट), के\|2य प!शन लेखांकन काया�लय (सीपीएओ) `780.82 करोड़ (xे�डट), 

आपू7त � �वभाग `285.70 करोड़ (डtेबट), सड़क प�रवहन एवं राजमाग� मंdालय 

`525.45 करोड़ (डtेबट), के\|2य उ�पाद शुkक एवं सीमा शुkक (सीबीईसी) 

`527.09 करोड़ (डtेबट), पोत प�रवहन मंdालय `120.24 करोड़ (डtेबट), �म 

एवं रोजगार मंdालय `437.78 करोड़ (डtेबट), सं�कृ7त मंdालय `380.87 

करोड़ (डtेबट), �वaयुत मंdालय `158.30 करोड़ (डtेबट), सूचना एवं ौघो&गक9 

मंdालय `214.01 करोड़ (डtेबट), सामािजक �श:ा एवं सा:रता `202.90 

करोड़ (xे�डट), युवा मामले एवं खेल मंdालय `126.85 करोड़ (डtेबट) तथा 

उ_च �श:ा `105.88 करोड़ (डtेबट) से संबं&धत थे।  

(ङ)   fरजव� बwक उचतं, के-W"य लेखा काया�लय (सीएओ) 

माच� 2016 क9 समाि* त तक समाशोधन Dकये जाने वाले `597.27 करोड़ के 

कुल शषे के साथ, 31 माच� 2016 को इस लघु शीष� के अतंग�त बकाया शषे 

`56.15 करोड़ (डtेबट) तथा `541.12 करोड़ (xे�डट) था। बकाया आरबीआई 

(सीएओ) उचतं शषे मुS य Mप से पोत प�रवहन मंdालय `367.99 करोड़ 

(xे�डट), वा+ण~ य मंdालय `115.24 करोड़ (xे�डट), आपू7त� �वभाग `37.68 

करोड़ (डtेबट) सड़क प�रवहन एवं राजमाग� मंdालय `8.19 करोड़ (डtेबट) से 

संबं&धत थे।   

लेखापर2:ा ने आगे उचंत शषे$ क9 �व�तार से जाँच हेतु �वदेश मंdालय का 

चयन Dकया और 7नCन�ल+खत पाया: 
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• उचतं लेखे (�स�वल) म! �व.मं. के पास 2007-08 म! `21.39 (डtेबट) 

करोड़ का अतं शषे था। यह आगे `546.21 करोड़ (xे�डट) से बढ़ा और 

इस कार अतं शषे 2008-09 म! `524.82 करोड़ (xे�डट) पर बना रहा। 

`546.21 करोड़ (xे�डट) क9 व�ृ� म! काठमांडु के प!शनधा�रय$ के फरवर2 

एवं माच� 2009 से संबं&धत `309 करोड़ (xे�डट) एवं `163 करोड़  

(- डtेबट) क9 dु(टपूण� बुDकंग शा�मल थी िजसे अब तक सह2 नह2ं Dकया 

गया है। यह भी देखा गया था Dक मंdालय ने काठमांडु के प!शनधा�रय$ के 

2015-16 से संबं&धत `41 करोड़ (- डtेबट) के अ&धक 7नपटान को भी 

दज� Dकया था िजसके फल�वMप `640.23 करोड़ (xे�डट) का �वशाल अतं 

शषे असमायोिजत पड़ा रहा।   

• उचतं लेखे– पीएसबी के संबंध म!, `(-) 628 करोड़ (xे�डट) एव ं 

`(-)41 करोड़ (डtेबट) को दज� कर 2015-16 के दौरान उचतं शषे का 

7नपटान Dकया गया था िजसम! 2012-13 (�सतंबर 2012) से संबं&धत 

आरबीआई �तु7त के `622.48 करोड़ (`39.37 करोड़ + `539.54 करोड़ + 

`43.57 करोड़) शा�मल है। यह देखा गया था Dक आरबीआई �तु7त के 

`(-)622.48 करोड़ क9 �विJट 2012-13 म! छोड़ द2 गयी थी और माच� 

2016 म! ट2ई के मा>यम से उसे समायोिजत Dकया गया था। यह दशा�ता 

है Dक मंdालय को यह सु7निrचत करने के �लए Dक सभी �विJटय$ पर 

>यान (दया गया है, तंd सु�ढ़ करने क9 आवrयकता है। 

• 2015-16 हेतु शीष� �रजव� ब5क सीएओ के अतंग�त अथ शषे `70.83 लाख 

(डtेबट) था जो आरबीआई aवारा दावे के रa Dकये जाने के समय  

`(-)203.00 लाख (डtेबट) के गलत वग/करण के कारण `(-)153.31 

लाख (डtेबट) तक बढ़ गया था। मंdालय ने बताया (अग�त 2016) Dक 

इस गलत वग/करण को अगले �व�तीय वष� अथा�त 2016-17 म! 

समायोिजत Dकया जाएगा।   

इसके अ7त�रIत, शीष�-�रजव� ब5क उचतं मुSयालय (8658-00-109), प�रमंडल-

101 के अतंग�त वष� 2015-16 हेतु �वaयुत मंdालय के ‘उचतं शषे$’ क9 

समी:ा के दौरान यह पाया गया था Dक अथ शषे को ‘शू\य’ के Mप म! 



 
लेखाओ ंपर �ट�प�णया ं

 

  

 

83 

दशा�या गया था जबDक, `112 करोड़ क9 रा�श को (-) डtेबट के Mप म! दज� 

Dकया गया था।  

�वभाग ने बताया क&थत रा�श जो भूलवश शीष�-�रजव� ब5क उचतं मुSयालय 

(8658-00-109), प�रमंडल-101 के अतंग�त दज� क9 गई थी उसे 31 मई 

2016 को अतंरण �विJट के मा>यम से माच� 2016 म! सुधार (दया गया 

था। लेखापर2:ा ने पाया Dक इसे सीजीए aवारा अपने लेखाओं म! नह2ं सुधारा 

गया था।  

इसके अ7त�रIत, सीबीडीट2 के धान लेखा काया�लय म! शषे$ क9 नमूना जांच 

ने दशा�या Dक `(-)1,52,478.10 करोड़ (डtेबट) एवं `(-)45,242.65 करोड़ 

(xे�डट) के शषे वष� 2015-16 के अतं तक बकाया थे िजसम! 1988-89 तक 

क9 अव&ध हेतु `43.15 करोड़ का डtेबट शषे और `31.85 करोड़ का xे�डट 

शषे बकाया थे।  

सीजीए ने बताया (अIतूबर 2016) Dक संबं&धत मंdालय$/�वभाग$ को संघ 

सरकार के �व�त लेखाओं क9 �ववरणी सं. 13 क9 समी:ा के समय उचतं शषे 

को प�रसमा*त करने के 7नदhश (दए गए थे। 

2.5.2 ऋण, जमा एवं �ेषण (डीडीआर) शीषq के अतंग�त �3तकूल शषे क: अ7धक 

संu या  

7तकूल शषे वे ऋणा�मक शषे ह5 जो उन लेखा शीषU के अतंग�त द�श�त होते 

ह5 जहाँ ऋणा�मक शषे नह2ं होना चा(हए। उदाहरणाथ�, Dकसी भी ऋण या 

अ&bम के लेखांकन शीष� के 7त, ऋणा�मक शेष, दान क9 गई वा�त�वक 

अ&bम रा�श से अ&धक पुनभु�गतान को इं&गत करेगा।  

वष� 2015-16 हेत ुसंघ सरकार के �व�त लेखे म!, ऋण, जमा एवं ेषण शीषU 

के अतंग�त 7तकूल शषे$ के 78 मामले ह5 िज\हे अनुबंध 2.6 म! (दया गया 

है। आठ मामले वष� 2015-16 के दौरान 7तकूल हो गए तथा शषे 70 मामले 

पहले के वषU से बकाया थे। इनम! एक वष� से अ&धक से पांच वषU तक के 

37 मामले, पांच वष� से अ&धक से 10 वषU तक के 15 मामले तथा 10 वषU 

से अ&धक पुराने 18 मामले शा�मल थे।  
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सीजीए ने बताया (�सतंबर 2016) Dक मुख शीष� 7601 (x.सं. 48-74) के 

अतंग�त 27 मामल$ म! 7तकूल शषे 13व! �व�त आयोग के �सफा�रश पर शषे$ 

को ब�े खाते म! डालने के कारण था तथा इन शषे$ को �वीकृ7त करने का 

मामला �व�त मंdालय के सDxय �वचार Dxया म! था। छ: मामल$ म!, मुSय 

शीष� 6002 (x.सं. 17-21), 7तकूल शषे �व7नमय दर क9 �भ\नता के कारण 

था और उसका सं(हताब� Dxयाओं के अनुसार प�रसमापन कर (दया जाएगा। 

शषे म! पूव�- �वभागीकृत अव&ध (दो मामले) शा�मल थे िजसे संबं&धत 

मंdालय/�वभाग के सम: 7तकूल शषे$ के प�रसमापन हेतु आवrयक कार�वाई 

करने के �लए उठाया गया था। तथा�प, इसका एक समयब� कार�वाई के 

मा>यम से 7नपटान Dकए जाने क9 आवrयकता है। 

2.5.3  ‘चकै एवं vबल’ शीष� के अ- तग�त बकाया शषे 

यह शीष� लेन-देन$, िज\ ह! अ\ तत: समाशो&धत Dकया जाना होता है, को 

आरC भ म! दज� करने के �लए एक म> यवत/ लेखांकन शीष� ह5। लेखाओं के 

�वभागीकरण क9 योजना के अ\ तग�त �व�भ\ न मंdालय$/�वभाग$ के भुगतान 

एवं लेखा काया�लय$ aवारा आरबीआई या अ&धकृत ब5क$ क9 शाखाओं पर 

आह�रत चकै$ aवारा सरकार के 7त दाव$ का भुगतान Dकया जाता है।  

जब दावे पीएओ/�वभागीय अ&धकार2 को उपयुI त tबल ाMप म! � तुत Dकए 

जाते ह5 तब भुगतान को 7नधा��रत जांच$ तथा भुगतान आदेश को दज� करन े

के उपरा\ त चकै जार2 करने के मा> यम से ा&धकृत Dकया जाता है। � येक 

माह के अ\ त म!, मुS य शीष� ‘8670-चकै एवं tबल’ को माह के दौरान �वत�रत 

चकै$ क9 कुल रा�श से xे�डट Dकया जाता है। साव�ज7नक :ेd ब5क/(सीएएस) 

आरबीआई, नागपुर से जार2 चकै$ के 7त उनके aवारा Dकए गए भुगतान$ को 

दशा�ने वाले 7त&थ-वार मा�सक �ववरणी (डीएमएस)/शषे$ क9 मा�सक �ववरणी 

क9 ाि* त होने पर, जैसा भी मामला हो, ‘शीष� 8670-चकै एवं tबल’ को 

ऋणा� मक xे�डट तथा उचतं शीष� ‘8658.108-पीएसबी उचतं’/‘8675-101-

आरबीआई के पास जमा-के\ |2य �स�वल’ को xे�डट दान Dकया जाता है। 

2015-16 के संघ के �व� त लेखे म! भार2 शषे ‘चकै एवं tबल’ के �व�भ\ न लघु-

शीषU के अ\ तग�त बकाया पड़ ेहुए थे जैसे �ववरण ता�लका 2.11 म! (दए गए 

ह5: 
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ता�लका  2.11: ‘चैक एव ंvबल’ शीष� के अ- तग�त बकाया शषे 

(`̀̀̀    करोड़ म#) 
8670.101 पूव�-लेखापर2:ा चैक  xे�डट  0.42 

8670.102 वेतन एवं लेखा काया�लय चैक  xे�डट 7671.62 

8670.103 �वभागीय चैक  xे�डट 1064.42  

8670.104 खजाना चैक  xे�डट 4.62  

8670.105 इरला चैक  xे�डट 0.59 

8670.106 दरूसंचार लेखा काया�लय चैक  xे�डट 910.69  

8670.107 डाक चैक  xे�डट 12626.62  

8670.108 रेलवे चैक  xे�डट 4872.47  

8670.109 र:ा चैक  डtेबट 60.24   

8670.110 इलेI lॉ7नक सलाह  xे�डट   30.31  

8670.111 वेतन एवं लेखा काया�लय इलेI lॉ7नक सलाह  xे�डट  1914.84  

8670.112 धान संचार लेखे 7नयंdण काया�लय 

इलेI lॉ7नक सलाह 

xे�डट 39.48  

8670 चैक एवं vबल (कुल) [ेpडट 29075.84 

के\ |2य सरकार2 लेखा (ाि* त एवं भुगतान) 7नयमावल2, 1983 के 7नयम 45 

म! �व7न(द�J ट है Dक चकै जार2 करने क9 7त&थ के पr चात तीन माह के भीतर 

Dकसी भी समय देय होगा। इसके अ7त�रI त, 7नयम 47(2) म! �व7न(द�J ट है 

Dक जार2 करने के माह से छ: माह क9 अव&ध तक अद� त रहे तथा 

नवीनीकरण हेतु अH य�प�त नह2ं Dकए गए चकै$ को ‘8670-चकै एवं tबल’ म! 

ऋणा� मक xे�डट करके वापस या रw Dकया जाना होता है, तथा Dxयाशील 

मुS य/लघु शीष� िजसम! F यय को वा� त�वक Mप से डtेबट Dकया गया था, को 

ऋणा� मक डtेबट Dकया जाता है तथा लेखे म! रा�श को पुन: �लखा जाना होता 

है। 

�व�भ\ न लघु शीषU के अ\ तग�त ऐसी भार2 बकाया रा�शयां दशा�ती ह5 Dक 

लेखांकन ा&धकार2 आवr यक कार�वाई जैसा Dक 7नयमावल2 के अ\ तग�त क9 

जानी अपेs:त थी, नह2ं कर रहे थे। ‘चकै एवं tबल’ के अ\ तग�त बकाया रा�श 

क9 सीमा तक सरकार2 नगद शषे अ&धक बताए गए रहे तथा गलत ि� थ7त को 

दशा�ते ह5।  

धान लेखा काया�लय म! नमूना जांच ने कट Dकया Dक �वदेश मंdालय म! 

`12.44 करोड़ क9 रा�श के 808 चकै, आपू7त� �वभाग म! `1.56 करोड़ क9 
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रा�श के 521 चकै, सड़क प�रवहन एवं राजमाग� मंdालय म! `105.42 करोड़ 

क9 रा�श के 406 चकै, सीबीडीट2 म! `20.53 करोड़ क9 रा�श के 13,355 चकै 

तथा आ&थ�क काय� �वभाग (�व�त मंdालय) म! `0.69 करोड़ क9 रा�श के 691 

चकै छ: माह से अ&धक समय तक tबना भुगतान Dकए रहे।  

31 माच� 2016 को शीष� 8670 – ‘चकै एवं tबल’ के अतंग�त कुल बकाया शषे 

`29,075.84 करोड़ (xे�डट) पर रहा। इस�लए ब5क के साथ समाधान करन े

हेतु मंdालय$/�वभाग$ के संबं&धत पीएओ क9 ओर यास अपेs:त है। 

2.5.4. �3तभू3त Gवमोचन 3न7ध को रा�श [ेpडट न करना  

संघ सरकार ने �व�तीय वष� 2007-08 म! भारतीय �टेट ब5क (एसबीआई) के 

राई�स 7नग�म म! `̀̀̀9,996 करोड़ का 7नवेश Dकया था। नकद 7नग�म क9 बजाय 

सरकार ने �वशषे 7तभू7तयाँ (एमएच 8012.120 राJl2य ब5क$ को जार2 

�वशषे 7तभू7तयां) जार2 करते हुए लोक लेखे म! देयता का सजृन कर (दया। 

इन 7तभू7तय$ का �वमोचन एक भावी 7त&थ पर भारत क9 समेDकत 7न&ध 

(एमएच 3465.01.797-7तभू7त �वमोचन 7न&ध) से लोक लेखे म! 7न&धय$ के 

अ\तरण aवारा ‘7तभू7त �वमोचन 7न&ध’ के सजृन के मा>यम से करना था। 

�व�त लेखाओं क9 संबी:ा से पता चला Dक वष� 2008-09 से 2015-16 के 

दौरान, �येक वष� `̀̀̀625 करोड़ 7तभू7त �वमोचन 7न&ध के अशं के कारण 

Fयय का लेखांकन हुआ था। `̀̀̀5000 करोड़ क9 रा�श को लोक लेखे म! 

7तभू7त �वमोचन 7न&ध के Mप म! इस एकमाd उwेrय से xे�डट करना चा(हए 

था, Dक भ�वJय म! कभी एसबीआई को �वशषे 7तभू7तय$ के `̀̀̀9,996 करोड़ 

7नमु�Iत Dकया जा सक! । तथा�प, `̀̀̀5000 करोड़ क9 रा�श आज तक उचतं शीष� 

के अतंग�त पड़ी थी। 

नवCबर 2015 म!, अपने उ�तर म!, आ&थ�क काय� �वभाग ने बताया Dक रा�श 

8658 – उचतं लेखा (�स�वल) के अतंग�त पड़ी है Iय$Dक 7तभू7त �वमोचन 

7न&ध हेतु �ता�वत लघु शीष� आज तक खोला नह2ं गया है Iय$Dक लेखांकन 

Dxया Dxयाधीन है और बजट भाग, सीजीए तथा सीएजी के बीच 

7नय�मत पdाचार Dकया जा रहा है। रा�श को नए शीष�, जब कभी इसे स:म 

ा&धकार2 aवारा Dकया जाएगा, म! अतं�रत Dकया जाएगा। 
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मंdालय का उ�तर तक� संगत नह2ं है Iय$Dक भारत के सीएजी ने मई 2014 म! 

पहले ह2 संशो&धत/प�रव7त�त लेखांकन Dxया के संबंध म! अपनी अHयुिIतयां/ 

सुझाव दे (दए ह5। 

2.5.5 मुWा, �सBके एवं ढलाई लेखा 

लेखा के इस अ�थायी मुSय शीष� (8656) का प�रचालन ढ़लाई के बाद 

�सIक$ के �टॉक (अDंकत मूkय) हेत ुप�रकलन के �लए Dकया जाता है। इस 

लेखा शीष� को ऋणा�मक डtेबट से पूंजीगत शीष� 4046 aवारा �टॉक म! �लए 

गये �सIके के अDंकत मूkय aवारा नामे Dकया जाता है जो धातु खर2दने के 

�लए होता है। �सIके के अDंकत मूkय एवं धात ुके मूkय के बीच अतंर को 

�सIके को प�रचा�लत करने के बाद राज�व शीष� 0046 म! अतं�रत कर (दया 

जाता है। अत: इस शीष� म! नामे �विJट �टॉक म! ढाले गये �सIक$ के 

अDंकत मूkय का 7त7न&ध�व करता है एवं xे�डट �विJट �सIक$ के 

प�रचालन पर राज�व म! अतं�रत Dकये जाने वाले लाभ को दशा�ता है। यह 

देखा गया था Dक 2006 म! भारतीय सुर:ा मु|ण एवं ढ़लाई 7नगम के सजृन 

के बाद, `2,003.91 करोड़ (`131.19 करोड़ का xे�डट शषे एवं `2,135.10 

करोड़ का डtेबट शषे) क9 कुल रा�श के ढले �सIक$ का �टॉक माच� 2006 से 

ि�थर था। आंकड़ े �टॉक म! बच े उन �सIक$ के मूkय को दशा�ते ह5 िज\हे 

अभी प�रचा�लत करना शषे था।  

2.5.6 �धान लेखा काया�लय9 jवारा शषे9 क: न क: गई संवीNा 

�स�वल 7नयम पुि� तका के अनुसार, �व� तीय वष� क9 समाि* त पर पीएओ यह 

7नधा�रण करने के �लए Dक F यिI तय$/दल$, िजनसे शषे वसूल Dकया जाना है 

अथवा िजनको यह देय है, aवारा शषे$ क9 स� यता को � वीकार Dकया गया है, 

�व�भ\ न ऋण, जमा तथा ेषण (डीडीआर) शीषU के अतंग�त शषे$ क9 समी:ा 

तथा जांच करेगा तथा उसे धान लेखा काया�लय को � येक वष� के 15 

�सतC बर तक वा�ष�क Mप से गैर-समाधान Dकए शषे$ को दशा�ने वाल2 एक 

�व� ततृ �ववरणी तथा मामले, िजनम! शषे$ क9 � वीकृ7त तीs:त ह5, � तुत 

करना अपेs:त है। धान लेखा काया�लय से बदले म! मंdालय/�वभाग क9 

समेDकत �रपोट� को पूण� म! � येक वष� 15 अI तबूर तक महालेखा 7नयंdक को 

भेजना अपेs:त है। इस समी:ा को संचा�लत करने का उwेr य लेखे क9 
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�व�भ\ न पुि� तकाओं के अनुर:ण क9 गुणव� ता का पता लगाना और डीडीआर 

के आंकड़$ का पुन��मलान करना था। 

�स�वल �वभाग$ के संबंध म!, 70 धान लेखा काया�लय$ म! से 2011-12, 

2012-13, 2013-14, 2014-15 और 2015-16 के �लए xमश: 38, 35, 

37, 40 और 27 �वभाग$ के शषे क9 समी:ा क9 गई थी। 

लेखापर2:ा �सफा�रश करती है Dक �व�त मंdालय �व�भ\न उचतं शीषU के 

अतंग�त शषे$ क9 समी:ा तथा प�रसमापन करने हेतु एक भावी 7नयंdण तंd 

�था�पत करे। मंdालय$/�वभाग$ को यथाथ� सरकार2 लेखाओं को अDंकत करने 

हेतु ऋण, जमा तथा षेण (डीडीआर) शीषU के अतंग�त 7तकूल शषे$ तथा 

चकै एवं tबल के अतंग�त शषे$ का 7नपटान करना भी अपेs:त है। 

2.6 Gवभागीय rप से �बं7धत सरकार" उप[म-�ाrप लेखाओं क: ि�थ3त 

सामा\ य �व� तीय 7नयमावल2 का 7नयम 84 ावधान करता है Dक  

वा+णि~ यक अथवा अध�-वा+णि~ यक कृ7त के �वभागीय Mप से बं&धत  

सरकार2 उपxम भारत के 7नयंdक एवं महालेखापर2:क क9 सलाह से सरकार 

aवारा 7नधा��रत अनुषंगी लेखे तथा ाMप लेखे अनुरs:त कर!गे।  

वा+णि~ यक या अध�-वा+णि~ यक कृ7त के 61 �वभागीय Mप से बं&धत 

सरकार2 उपxम थे िजनके संबंध म! सूचना ा*त हुई थी। इनम! से, 37 

उपxम लेखे माच� 2016 तक बकाया बने थे। इन उपxम$ के �व� तीय 

प�रणाम$ को ोफॉमा� लेखे, िजसम! सामा\ यत: F यापार लेखा, लाभ एवं हा7न 

लेखा तथा तुलन-पd सिC म�लत होते ह5, तैयार करके वा�ष�क Mप से सु7निr चत 

Dकया जाता है। जबDक भारत सरकार क9 ेस F यापार लेखा, लाभ एवं हा7न 

लेखा तथा तुलन-पd के tबना ोफॉमा� लेखे तैयार करती है Dफर भी काशन 

�वभाग केवल भn डारण लेखा तैयार करता है।  
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ता�लका  2.12: अव7ध िजसके �लए �ोफॉमा� लेखे बकाया पड़ ेथे 

[.सं. उप[म9 क: संu या लेखे का GवE तीय वष�  बकाया वषq क: सं.  

1.  16 2014-15  1 

2.  7 2011-12 से 2013-14 2-4 

3.  9 2007-08 से 2010-11 5-8 

4.  5 2006-07 एवं पहले 9 वष� तथा उससे अ&धक 

कुल 37   

ता�लका 2.12 दशा�ती है Dक 16 उपxम$ के ोफामा� लेखे म! एक वष� क9 

अव&ध तक के �वलंब थे। 7 उपxम$ के संबंध म! दो वष� से चार वष� के बीच 

का �वलंब था। सरकार2 ेस, अn डमान एव ं7नकोबार aवीपसमूह, शहर2 �वकास 

मंdालय के मामले म! 1987-88 से ोफॉमा� लेखे तैयार नह2ं Dकए गए थे। 

इसी कार, प� तन बधंन बोड�, अn डमान एवं 7नकोबार aवीपसमूह, पोत 

प�रवहन मंdालय के मामले म! �व�तीय वष� 1991-92 से ोफॉमा� लेखे तैयार 

नह2ं Dकए गए थे। �वभागीय Mप से बं&धत सरकार2 उपxम$, िजनके �लए 

ाMप लेखे बकाया थे, के j यौरे अनुबंध 2.7 म! (दए गए है।     

अaय7तत ोफॉमा� लेखे के अभाव म!, इन संगठन$, िज\ ह! वा+णि~ यक आधार 

पर बं&धत Dकया जाना 7नयत है, aवारा द� त सेवाओं क9 लागत का पता 

नह2ं लगाया जा सकता। उनक9 ग7त�व&धय$ हेतु 7नवेश पर वापसी, 

लाभका�रता आ(द जैसे 7नJ पादन संकेतक$ को 7नधा��रत करना भी संभव नह2ं 

था। 

2.7 हा3नयॉ ंतथा गैर-वसूलनीय �ा� य9 को ब{े खाते म# डालना/� थ7गत करना 

सामा\ य �व� तीय 7नयमावल2, 2005 का 7नयम 33 �वचार करता है Dक हा7न 

के कारण तथा पहचान के ढंग का > यान Dकए tबना लोक धन, �वभागीय 

राज� व अथवा ाि* तयां, रसीद2 (टकट!, अफ़9म, भn डार अथवा सरकार aवारा 

अथवा ओर से 7नयंtdत अ\ य सC पि�त क9 Dकसी भी हा7न अथवा कमी को 

संबं&धत अधीन� थ ा&धकार2 aवारा अगले उ_ च अ&धकार2 के साथ-साथ 

सां�व&धक लेखापर2:ा अ&धकार2 तथा संबं&धत धान लेखा अ&धकार2 को तुरंत 

सू&चत Dकया जाएगा चाहे ऐसी हा7न क9 उ� तरदायी प: aवारा पू7त � कर द2 

गई है। `2,000 से कम मूk य वाल2 छोट2 हा7नय$ को सू&चत Dकए जाने क9 

आवr यकता नह2ं है। 



 3न.म.ले.प. का �3तवेदन  

संघ सरकार के लेख े2015-16 

 

  

 

90 

सभी �स�वल मंdालय$/�वभाग$ से 2015-16 के दौरान ब�े खाते म! डाल2 गई 

हा7नय$ तथा � थ&गत क9 गई वसू�लय$ के j यौर$ क9 मांग क9 गई थी। तथा�प, 

केवल 38 मंdालय$/�वभाग$ aवारा सूचना उपलj ध कराई गई थी। 38 म! से 

11 मंdालय$/�वभाग$ म! 1,007 मामल$ म! कुल `56.10 करोड़ क9 हा7नय$ को 

ब�े खाते म! डाला गया था तथा 19 मामल$ म! कुल `0.11 करोड़ क9 

वसू�लय$ को � थ&गत Dकया गया था, जैसा अनुबंध 2.8 म! j यौरा (दया गया 

है।  

2.8 3नPकष� 

2015-16 हेतु संघ के �व� त लेखे म! कट2करण, यथाथ�ता, सC पूण�ता तथा 

पारद�श�ता से संबं&धत साथ�क क�मयां थीं। इनम! से अ&धकांश �वसंग7तयां 

संबं&धत लेखांकन ा&धका�रय$ aवारा tबना Dकसी सु� पJ ट शाेधक कार�वाईय$ के 

आवत/ है जबDक आनुx�मक लेखापर2:ा 7तवेदन$ म! इन पर (ट* पणी क9 

गई थीं। भारत के सं�वधान के ता� पय� के अतंग�त ‘रा~ य’ के Mप म! काय� कर 

रहे कुछ 7नयामक 7नकाय$ ने भी सरकार2 खाते के बाहर 7न&धय$ क9 बड़ी 

रा�श को रखा था। संbह2त Dकए गए �वशषे उwेrय उपकर को भी &चि\हत 

7न&धय$, जब कभी लोक लेखे म! सिृजत Dकया गया था, को xे�डट Dकया गया 

था। �व� त लेखे म! दशा�ए गए सां�व&धक 7नगम$, सरकार2 कC प7नय$, अ\ य 

संयुI त � टाक कC प7नय$, सहकार2 ब5क$, स�म7तय$ आ(द के इिI वट2 आधार म! 

सरकार2 � वा�म� व को दशा�ने वाले आंकड़$ क9 तुलना म! उन अि� त� व$ के 

मा+णत तुलन पd तथा वा�ष�क लेखाओं म! दशा�ए गए अनुकूल आंकड़$ म! 

�वसंग7तय$ के कुछ मामले भी थे। लेखाओं म! भार2 उचतं शषे$ के संचयन 

भारतीय �रजव� ब5क क9 ब(हय$ म! उपलj ध नकद शषे क9 तुलना म! संघ 

सरकार क9 ब(हय$ म! नकद शषे ि� थ7त, जैसा �व� त लेखाओं म! दशा�या गया 

है, म! बेमेल का कारण बने। संघ सरकार aवारा रा~य/यूट2 सरकार तथा 

अि�त�व$ को दान Dकए गए के बड़ े भाग क9 वसूल2 नह2ं क9 जा रह2 है 

Iय$Dक इन अि�त�व$ से देय पुनभु�गतान 20 वषU से अ&धक से बकाया म! ह5। 

ऋण, जमा एवं ेषण शीषेा}, जहॉ ंशषे$ को वष� दर वष� आगे लाया गया है, के 

संबंध म! कुछ मंdालय$/�वभाग$ म! लेखाओं तथा लेन-देन$ का उ&चत कार से 

अनुर:ण तथा पता नह2ं लगाया गया था जो संबं&धत लेखा शीष� म! 7तकूल 

शषे$ क9 बड़ी संS या तथा उचतं शषे$ के संचयन का कारण बना। 32 उपxम$ 
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के ोफॉमा� लेखाओं म! एक से नौ वषU के बीच का �वलCब था तथा 5 

उपxम$ के ोफॉमा� लेखाओं म! नौ वषU से अ&धक का �वलCब था। 
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3: �व�नयोग लेखे: 2015-16 

3.1 ��तावना  

संसद �वारा पा
रत �वनयोग अ�धनयम, सरकार को चयनत सेवाओं के �लए 

भारत क� समे कत न�ध (सीएफआई) से उपयु) त �व�श+ ट रा�शय- के 

�वनयोग का .ा�धकार देता है। संसद, सं�वधान के अनु2 छेद 115 के अतंग6त 

अनुवत7 �वनयोग अ�धनयम- �वारा अनुपूरक अथवा अत
र) त अनुदान भी 

सं: वीकृत करती है। �वनयोग अ�धनयम- म< अनु2 छेद 114 तथा 115 के 

नयमानुसार �व�भ> न अनुदान- के अतंग6त संसद �वारा द? तमत क� गई 

सेवाओं पर सं�वतरण तथा अनु2 छेद 112(3) के साथ-साथ सं�वधान के 

अनु2 छेद 273, 275 तथा 293 के अनुसार सीएफआई को .भा
रत  कए गए 

सं�वतरण को .ा�धकृत  कया गया है। सरकार .? येक वष6 �व�भ> न सेवाओं पर 

उसके �वारा वा: तव म< G यय क� गई सकल रा�श तथा �वनयोग अ�धनयम- 

�वारा .ा�धकृत  कए गए G यय के �ववरण- को दशा6ते हुए �वनयोग लेखे 

तैयार करती है।  

महालेखा नयंIक (सीजीए) �स�वल मंIालय- के संबंध म< �वनयोग लेखे तैयार 

करता है। रLा मंIालय, रेल तथा डाक �वभाग अपने सबं�धत अनुदान- के 

�वनयोग लेखे तैयार करते हN। भारत के नयंIक-महालेखापरOLक .? येक वष6 

सं�वधान के अनु2 छेद 151 के अतंग6त अपन े लेखापरOLा .तवेदन सPहत 

�स�वल, रLा, डाक तथा रेलवे के संबंध म< चार �वनयोग लेखे रा+ Qपत को 

.: तुत करता है, जो इ>हे संसद के दोन- सदन- के समL .: तुत करवाते हN। 

2015-16 के दौरान �व�भ> न मंIालय- के अनुदान-/�वनयोग- के �लए मांग- 

का �ववरण नW नानुसार है :  

मं�ालय 
अनुदान�/�व�नयोग� के "लए मांग� क$ 

सं& या  

�स�वल 102 

रLा 6 

डाक 1 

रेलवे 16 

योग  125 



 
�व�नयोग लेख:े 2015-16 

 

  

 

93 

इस अYयाय म< �वनयोग लेखाओं (�स�वल, डाक तथा रLा), पर लेखापरOLा 

अZयुि)तयां शा�मल  हN िजनम< आवंटन से अ�धक G यय, िजसके �लए संसद 

�वारा �वनयमन आव\ यक हो, अG ययत .ावधान िजसके �लए : प+ टOकरण 

क� आव\ यकता हो, अनय�मत तथा अ�ववेकपूण6 पुन�व6नयोजन, कुछ मंIालय- 

�वारा आव\ यकता के ]बना .ा^त  कए गए अनुपूरक .ावधान तथा 

अवा:त�वक बजटOकरण का �व\लेषण शा�मल है। �स�वल मंIालय-/�वभाग-, 

डाक तथा रLा सW ब> धी अनुदान-/�वनयोग- के सबंध म< आ�ध)य- के साथ-

साथ बचत- पर इस अYयाय म< �वचार  कया गया है। तथा�प, रेलवे �वनयोग 

पर लेखापरOLा न+ कष6, 2015-16 को समा^ त वष6 से सW बि> धत पथृक 

लेखापरOLा .तवेदन म< उपल_ ध हN। तथा�प, रेलवे के अनुदान-/�वनयोग- का 

आ�ध)य के साथ-साथ बचत- क� ि:थत को शा�मल करने हेतु भी संदभ6 Pदया 

गया है।   

3.2 2015-16 के दौरान कुल �ावधान�, वा� त�वक सं�वतरण� तथा बचत� 

का सारांश  

नीच ेचाट0 3.1 �व? तीय वष6 2015-16 के दौरान मंIालय-/�वभाग-, डाक, रेलव े

तथा रLा म< G यय के _यौरे को दशा6ता है। जैसा  क चाट6 से देखा जा सकता 

है  क 90.73 .तशत तक का अ�धकतम G यय �स�वल मंIालय- �वारा, रेलव े

�वारा 4.94 .तशत, रLा �वारा 4.00 .तशत  कया गया था जब क कुल 

सकल G यय का 0.33. .तशत डाक �वभाग �वारा  कया गया। 

 चाट0: �व2 तीय वष0 2015-16 के दौरान "स�वल म�ंालय�/�वभाग�, रेलवे, डाक तथा 

र7ा के बीच 8यय का 9योरा 
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नीच े ता"लका 3.1 वष6 2015-16 के दौरान �स�वल मंIालय-/�वभाग-, रेलवे, 

डाक तथा रLा म< G यय दशा6ती है। 

ता"लका 3.1- वष0 2015-16 के दौरान �भा<रत एवं द2 तमत के अ= तग0त 8 यय   

(`̀̀̀ करोड़ म@) 

"स�वल रेलवे डाक  र7ा कुल 

5529473 301316 19990 243534 6094313 

द2 तमत �भा<रत  द2 तमत �भा<रत द2 तमत �भा<रत द2 तमत �भा<रत द2 तमत �भा<रत  

1232487 4296986 301011 305 19989 1 243285 249 1796772 4297541 

22.29% 77.71% 99.90% 0.10% 99.99% 0.01% 99.90% 0.10% 29.48% 70.52% 

 ता"लका 3.2 म< �व?तीय वष6 2015-16 के दौरान सरकार के कुल .ावधान- 

(.भा
रत तथा द? तमत दोन-) तथा सं�वतरण- को दशा6या गया है। अनुबंध 3.1 

�स�वल मंIालय-, डाक, रेलवे तथा रLा सेवाओं के �वनयोग लेखाओं के सारांश 

के _ यौरे .: तुत करता है। 

ता"लका 3.2: 2015-16 के दौरान �ावधान, सं�वतरण तथा बचत@ 
(` ` ` ` करोड़ म@) 

�वभाग कुल �ावधान सं�वतरण 
बचत(-) 

आCधD य(+) 

कुल �ावधान क$ 

तुलना म@ बचत� क$ 

��तशतता  

�स�वल  6128623.85 5529473.30 (-) 599150.55 9.78 

डाक 20532.66 19989.84  (-) 542.82 2.64 

रLा सेवाएं  264141.56 243534.09 (-) 20607.47 7.80 

रेलवे  338368.80 301316.19 (-) 37052.61 10.95 

कुल योग  6751666.87 6094313.42 (-) 657353.45 9.74 

�स�वल मंIालय-/�वभाग- के अतंग6त, `5,99,150.55 करोड़ क� नवल बचत  

101 �वनयोग-/अनुदान- म< `5,99,360.92 करोड़ क� बचत तथा दो  

�वनयोग-/अनुदान- के अंतग6त `210.37 करोड़ के अ�धक G यय के कारण थी।  

�स�वल मंIालय-/�वभाग- म< `5,99,360.92 करोड़ के समb बचत म< से 

अनुदान संc या 39 -�वनयोग-ऋण- के पुनभु6गतान (`4,95,571 करोड़), 

अनुदान सं.36- �वनयोग-_याज भुगतान (`18,819 करोड़), अनुदान सं.37-

राfय तथा संघ शा�सत LेI सरकार- को अतंरण (`11,938 करोड़), आPद म< 

भारO बचत< हुई थीं। 
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�स�वल मंIालय-/�वभाग- म< `210.37 करोड़ के समb अ�धक G यय म< से 

`210.22 करोड़ (राज:व द?तमत) का अ�धक Gयय अनुदान सं. 15 –दरूसंचार 

�वभाग म< दज6 हुआ। 

�स�वल मंIालय-/�वभाग- से संबं�धत अनुदान-/�वनयोग- के अतंग6त 101  

अनुदान- के 206 खi ड-1 म< बचत< और दो अनुदान- के दो खi ड- म< आ�ध) य; 

डाक �वभाग के चार खi ड- म< बचत<; रेलवे के 25 खi ड-2 म< बचत< और छ: 

खi ड- म< आ�ध) य तथा रLा के 12 खi ड- म< बचत< हुई। अनुबंध 3.2 बचत- 

और आ�ध) य के सार को दशा6ता है।  

3.3 �भा<रत तथा द2 तमत सं�वतरण 

सं�वधान के अनु2 छेद 112(2) के अनुसार, .भा
रत एवं द? तमत G यय के बीच 

एक अ> तर बनाया गया है। .भा
रत G यय वह G यय हN िज> ह< सं�वधान के 

अनु2 छेद 112(3), 273, 275(1) तथा 293(2) म< प
रभा�षत  कया गया है। 

.भा
रत G यय के अनुमान- को संसद के मत के अधीन नहOं  लाया जा सकता 

जैसा  क सं�वधान के अनु2 छेद 113(1) म< नधा6
रत है, परंतु संसद के  कसी 

भी सदन म< उस पर चचा6 क� जा सकती है। अनुबंध 3.3 म< 2000-01 से 

2015-16 क� अव�ध के �लए �स�वल मंIालय-/�वभाग- क� .ा�धकृत मांग- 

(अनुदान तथा �वनयोग) के .त  कए गए वा: त�वक सं�वतरण- का �ववरण 

शा�मल है।  

2015-16 के दौरान, �स�वल मंIालय-/�वभाग- के अ> तग6त `55,29,473 करोड़ 

के कुल सं�वतरण 2014-15 के दौरान `52,89,684 करोड़ के कुल सं�वतरण 

क� तुलना म< `2,39,789 करोड़ तक अ�धक थे। यह 2011-12 म< 

`47,62,240 करोड़ से 16.11 .तशत तक बढ़ा था। .भा
रत सं�वतरण 

2011-12 के `38,40,960 करोड़ से 11.87 .तशत बढ़ कर 2015-16 म< 

`42,96,986  करोड़ हो गए तथा उसी अव�ध म< द? तमत सं�वतरण 

`9,21,280 करोड़ से 33.78 .तशत बढ़ कर `12,32,487 करोड़ तक हो गए 

                                                 
1  .?येक अनुदान/�वनयोग म< चार खiड जैस ेराज:व द?तम?त, राज:व .भा
रत, पंूजीगत द?तम?त 

और पंूजी .भा
रत है।  
2  रेलवे के अनुदान स.ं 16 के तीन द?तम?त तथा तीन .भा
रत खiड हN।  
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थे। 2011-12 के दौरान �स�वल मंIालय-/�वभाग- के .भा
रत सं�वतरण कुल 

सं�वतरण- के 81 .तशत थे जो 2015-16 के दौरान घटकर 78 .तशत हो 

गया। 

2015-16 म< मुc य .भा
रत सं�वतरण- म< �वनयोग-ऋण का पुनभु6गतान 

(`37,37,657  करोड़), �वनयोग-_ याज भुगतान (`4,57,270 करोड़) तथा 

राfय एव ंसंघ शा�सत सरकार- को अतंरण (`97,077 करोड़) सिW म�लत थे। 

चू ंक .भा
रत सं�वतरण के अनुमान संसद के मतदान के अधीन नहOं हN 

इस�लए संसद �वारा .भावी �व? तीय नयंIण क� गुंजाइश संघ सरकार के 

�स�वल मंIालय-/�वभाग- के कुल सं�वतरण के 22 .तशत तक हO सी�मत 

होती है।  

�स�वल, डाक, रLा सेवाएं और रेलवे को शा�मल करते हुए, �व? तीय वष6 

2011-12 म< 75 .तशत (`38,41,325 करोड़) के .त 2015-16 के दौरान 

सीएफआई से `60,94,313 करोड़ के कुल सं�वतरण- क� प+ृ ठभू�म के .त 

.भा
रत सं�वतरण क� .तशतता 71 .तशत (`42,97,541 करोड़) थी  

(चाट0 3.2)। 

चाट0 3.2: वष0 2011-12 से 2015-16 के दौरान �भा<रत एव ंद2 तमत खG ड� के 

अ= तग0त 8 यय 
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�व�नयोग लेखे 2015-16: एक �वH लेषण  

3.4 अCधक सं�वतरण वाले अनुदान/�व�नयोग 

सं�वधान का अनु2 छेद 114(3) .ावधान करता है  क �व�ध �वारा पा
रत  कए 

गए �वनयोग- के अत
र) त, कोई भी धन भारत क� समे कत न�ध से 

आह
रत नहOं  कया जा सकता। सामा> य �व? तीय नयमावलO (जीएफआर) 

2005, का नयम 52(3) अनुबंध करता है  क अनुपूरक अनुदान .ा^ त करन े

या आकि: मक न�ध से अ�bम को छोड़कर, कोई ऐसा सं�वतरण नहOं  कया 

जाना चाPहए िजसका .भाव  कसी �व? तीय वष6 के दौरान संसद �वारा 

.ा�धकृत कुल अनुदान अथवा �वनयोग से आ�ध) य म< हो जाए। 2015-16 के 

दौरान सीएफआई म< से .ा�धकरण से `286.24 करोड़ का अ�धक सं�वतरण 

था िजसम< से  �स�वल मंIालय-/�वभाग- म< दो अनुदान-/�वनयोग- के दो खi ड- 

म< `210.37 करोड़ तथा रेलवे के छ: अनुदान-/�वनयोग- के छ: खi ड- म< 

`75.87 करोड़ का अ�धक सं�वतरण हुआ था। 

अ�धक G यय, िज> ह< सं�वधान के अनु2 छेद 115(1)(ख) के अतंग6त नय�मत 

करना आव\ यक था, के _ यौरे ता"लका 3.3 म< Pदए गए हN। 

ता"लका 3.3: अनदुान�/�व�नयोग� से अCधक स�ंवतरण के �ववरण 
J.

सं. 

अनुदान/�व�नयोग का 

�ववरण 
रा"श `̀̀̀ म@  

मं�ालय�/�वभाग� Kवारा बताए गए आCधD य 

के कारण 

"स�वल 

राज� व (द2 तमत) 

1.  15-दरूसंचार �वभाग 

      

अनुदान      

G यय  

आ�ध)य  

 

209592100,00

0 

211694320526 

2102220526 

प<शन और प
रवार प<शन के .त अत
र)त 

न�धय- क� आव\यकता के कारण। 

राज� व  (�भा<रत) 

2.  22-रLा प<शन  

�वनयोग  
G यय  
आ�ध) य  

30000000 
31465728 
1465728 

>यायालय के नण6य के काया6>वयन के कारण 
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J.

सं. 

अनुदान/�व�नयोग का 

�ववरण 
रा"श `̀̀̀ म@  

मं�ालय�/�वभाग� Kवारा बताए गए आCधD य 

के कारण 

रेलवे 

राज� व (द2 तमत) 

1.  
2-�व�वध G यय 

(सामा> य) 

अनुदान  

Gयय  

आ�ध)य 

9053132000 

9809425767 

756293767 

:टाफ लागत पर अ�धक Gयय और मुंबई 

शहरO प
रवहन प
रयोजना (एमयूटOपी) उपकर 

के अतंग6त Gयय हेतु बजट के गैर-.ावधान के 

कारण । 

राज� व (�भा<रत) 

2.  
3-सामा> य संचालन एवं 

सेवाएं 

�वनयोग 
Gयय 
आ�ध)य  

26043000 
27078362 
1035362 .?या�शत क� तुलना म< अ�धक आoि^त 

भुगतान को काया6ि>वत करना।  

3.  

4- :थायी तरOके और 

कायp का मरWमत और 

रखरखाव 

�वनयोग 

Gयय 

आ�ध)य 

10542000 
10584943 

42943 

4.  
6- वाहनो व वैगन का 

मरWमत और रखरखाव 

�वनयोग  

G यय  

आ�ध) य 

221000 
221158 

158 मामूलO बदलाव, वा:त�वक आoि^त भुगतान 
.?या�शत से थोड़ा अ�धक था। 

5.  
11- :टाफ कqयाण 

और सु�वधाएं 

�वनयोग  

G यय  

आ�ध) य 

57000 
57200 

200 

6.  

13- भ�व+य न�ध, 

प<शन और अ>य 

सेवानविृ?त लाभ 

�वनयोग  

G यय  

आ�ध) य 

6680000 
8005381 
1325381 

.?या�शत क� तुलना म< अ�धक आoि^त 
भुगतान को काया6ि>वत करना,  

 

अनुदान/�वनयोग आंकड़- म< अनुपूरक अनुदान/�वनयोग, यPद कोई हो तो, शा�मल हN। 

रेलवे के अनुदान- से संबं�धत �व: ततृ Pट^ पrणयाँ, भारत के नयंIक-

महालेखापरOLक के वष6  2015-16 के पथृक लेखापरOLा .तवेदन म< शा�मल 

क� गई हN। 

3.5 अनुदान� म@ �नरंतर आCधD य  

2011-12 से 2015-16 तक क� पाँच वषt क� अव�ध हेतु लगातार आ�ध) य 

को दज6 करने वालO अनुदान- क� संवीLा क� गई थी। संवीLा से पता चला  क  

2011-12 से 2015-16 क� अव�ध के दौरान तीन �वनयोग- के राज: व 
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.भा
रत खडं- म< नरंतर आ�ध) य हुए थे। .ा�धकरण क� तुलना म< नरंतर 

आ�ध) य- का अनुदानवार तथा वष6वार �ववरण ता"लका 3.4 म< Pदया गया है। 

ता"लका 3.4: अनदुान�/�व�नयोग� म@ �नरंतर आCधD य  
  

J.सं. 
अनुदान/�व�नयोग 

का �ववरण 
2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

"स�वल 

राज�व (�भा<रत) 

 

 
रा�श ` म< 

 

 

 

 

 

1.  

रLा प<शन 
आ�ध)य 
Gयय 

अनुदान 

 
2854467 
8254467 
5400000 

 
39960400 
48160400 
8200000 

 
7486943 
49786943 
42300000 

 
45450236 
145450236 
100000000 

 
1465728 
31465728 
30000000 

रेलवे  

राज�व (�भा<रत)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. 

03- सामा>य 
संचालन एवं 

सेवाएं 
आ�ध)य 

Gयय 
�वनयोग 

 
 
 

2729201 
3034201 
305000 

 
 
 

4182995 
4273995 
91000 

 
 
 

3847888 
8878888 
5031000 

 
 
 

23862 
13756862 
13733000 

 
 
 

1035362 
27078362 
26043000 

3. 

13 – भ�व+य 
न�ध, पेशंन एवं 

अ>य सेवानविृ?त 

लाभ  
आ�ध)य 

Gयय 
�वनयोग 

 
 
 

409113 
6267113 
5858000 

 
 
 

1563329 
7383329 
5820000 

 
 
 

1638105 
7445105 
5807000 

 
 
 

2101513 
8664513 
6563000 

 
 
 

1325381 
8005381 
6680000 

रLा प<शन तथा रेलवे म< अनुदान- का नरंतर आ�ध) य होना �चतंा का �वषय 

है। लोक लेखा स�मत �वारा आ�ध) य के मामल- म< कमी लाने क� �सफा
रश 

के बावजूद उ) त अनुदान- म< नरंतर आ�ध) य देखे गए हN। मंIालय-/�वभाग- 

को ठोस .यास करना चाPहए तथा अ?य�धक Gयय से बचने के �लए �व? तीय 

अनुशासन का पालन करने हेतु .भावी तंI �वक�सत करना चाPहए। 
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3.6 लघु/उपशीष0-वार आCधD य 8 यय 

जीएफआर 2005 के नयम 58(1) के अनुसार G यय करन े वाले अधीन: थ 

.ा�धकारO यह सुनि\ चत करने के �लए उ? तरदायी होगा  क उसके अधीन रखे 

गए आवंटन म< आ�ध) य न हो। यPद कहOं आवंटन से अ�धक G यय क� शंका 

हो तो अधीन: थ .ा�धकारO को अ�धक G यय करने से पूव6 अत
र) त आवंटन 

.ा^ त कर लेना चाPहए।  

तथा�प, वष6 2015-16 के शीष6वार �वनयोग लेखाओं म< पाया गया  क 19 

अनुदान- के 41 लघु/उप-शीषt म<, उपल_ ध .ावधान- से `5 करोड़ तथा इससे 

अ�धक का G यय था।  इन लघु/उप-शीषt के अतंग6त उपल_ ध .ावधान- से 

`2,660.46 करोड़ का अ�धक G यय  कया गया था ले कन संबं�धत 

अनुदान/�वनयोग .बंधन अ�धकारO ने उपल_ ध .ावधान से  कए गए अ�धक 

G यय को समायोिजत करने के �लए कोई पुन�व6नयोग आदेश जारO नहOं  कए 

थे जो बजटOय नयंIण म< कमी को दशा6ता है। लघु/उप-शीषt, िजसम< अ�धक 

G यय  कए गए थे, क� सूची अनुबंध 3.4 म< दO गई है। 

3.7 अनुदान�/�व�नयोग� म@ `̀̀̀100 करोड़ अथवा अCधक क$ बचत@ 

लोक लेखा स�मत (10वीं लोक सभा, 1993-94) ने अपनी 60वीं 
रपोट6 (पैरा 

1.22 तथा 1.24) म< पाया था  क `100 करोड़ या इससे अ�धक क� बचत< 

होना IPुटपूण6 बजट बनाने तथा एक अनुदान या �वनयोग म< न+ पादन क� 

कमी को दशा6ता है। अत: स�मत न ेइ2 छा G य) त क�  क .? येक वष6 अनदुान 

के खडं म< `100 करोड़ या इससे अ�धक क� बचत- के संबंध म< संबं�धत 

मंIालय/�वभाग �वारा एक �व: ततृ Pट^ पणी .:तुत क� जानी अपेuLत थी। 

�व? तीय वष6 2015-16 के दौरान 80 अनुदान- (�स�वल, डाक, रेलव,े रLा 

सेवाओं सPहत) के 98 खडं- म< `100 करोड़ से अ�धक क� बचत हुई थी 

िजसके �लए लोक लेखा स�मत (पीएसी) को एक �व: ततृ G याc या? मक 

Pट^ पणी भेजनी आव\ यक थी। भारO बचत< इन अनुदान- म< देखी गयी थीं: 

�वनयोग-ऋण का पुनभु6गतान (`4,95,571 करोड़), �वनयोग-_याज भुगतान 

(`18,819 करोड़), रLा सेवाओं पर पंूजीगत प
रG यय (`14,650 करोड़), राfय 

तथा संघ शा�सत LेI सरकार- को अतंरण (`11,938 करोड़), bामीण �वकास 

�वभाग (`9,239 करोड़), :कूलO �शLा एवं साLरता �वभाग (`8,754 करोड़), 
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सड़क प
रवहन एवं राजमाग6 मंIालय (`7,781 करोड़), आ�थ6क काय6 �वभाग 

(`7,630 करोड़), शहरO �वकास �वभाग (`4,309 करोड़), आवास एंव शहरO 

गरOबी उ>मूलन मंIालय (`3,868 करोड़), आPद। �व�भ> न अनुदान-/�वनयोग- 

के अतंग6त `100 करोड़ अथवा कुल `6,54,745.17 करोड़ से अ�धक क� 

बचत<3 अनुबंध 3.5 म< दO गv हN।. 

मंIालय-/�वभाग- �वारा बचत- हेतु बताए गए कुछ कारण ‘राf य सरकार- से 

गैर-G यवहार/कम .: ताव- क� .ाि^त’ ‘कुछ राfय सरकार- �वारा नधा6
रत 

नयम- एवं शतt को पूरा न करना’, ‘दाव- का नपटान न होना,’ ‘योजनाओं 

को अंतम yप देने म< �वलंब/अंतम yप न Pदया जाना,’ ‘कम दाव- क� 

.ाि^ त,’ ‘उपयोग .माण-पI क� .ाि^ त न होना,’ ‘�पछले वषेाz के अG ययत शषे 

क� उपल_ धता,’ ‘अथpपाय अ�bम का कम उपयोग’ एवं अ�ध�वकष6 आPद थे।  

इसके अत
र) त 49 अनुदान-/�वनयोग- के 60 खi ड- म< �पछले तीन वषt 

(2013-14 से 2015-16) के दौरान `100 करोड़ तथा अ�धक क� नरंतर 

बचत< पाई गई थी िजनके �ववरण अनुबंध 3.6 म< Pदए गए हN।  

3.8 बचत� का अP यप0ण (संपूण0) 

सामा> य �व? तीय नयमावलO, 2005 का नयम 56 .ावधान करता है  क, 

अनुदान अथवा �वनयोग म< बचत- का जैसे हO पूवा6नुमान हो, उ> ह< वष6 के 

अंतम Pदन क� .तीLा  कए ]बना सरकार को अZ य�प6त कर Pदया जाना 

चाPहए।  बचत- को भ�व+ य म< संभा�वत आ�ध) य के �लए भी आरuLत नहOं 

रखा जाना चाPहए।  

�व? तीय वष6 2015-16 के दौरान �स�वल मंIालय-/�वभाग- के 101 

अनुदान-/�वनयोग- के 206 खi ड- के अतंग6त ` 5,99,360.92 करोड़ क� बचत< 

थीं। इसे दो अनुदान- के दो खi ड- के अतंग6त `210.37 करोड़ के अ�धक G यय 

�वारा .तसंतु�लत  कया गया था िजसका प
रणाम `5,99,150.55  करोड़ क� 

नवल बचत म< हुआ। �स�वल मंIालय-/�वभाग- �वारा अZ य�प6त रा�शयां  

ता"लका 3.5 म< दशा6ई गई हN। 

                                                 
3  बचत- म< आ�थ6क उपाय का भाग के yप म< �व?त मंIालय �वारा लागू अनवाय6 कटौती भी शा�मल 

हN।  
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ता"लका 3.5: "स�वल म�ंालय�/�वभाग� के अतंग0त बचत� और अP यप0ण के �ववरण 

(`̀̀̀करोड़ म@) 

 �नबल बचत@ 
अP य�प0त 

रा"श 

31 माच0 को 

अP य�प0त रा"श 

अP य�प0त रा"श के 

��त 31 माच0 को 

अP य�प0त रा"श 

��तशतता म@  

अP य�प0त न 

क$ गई रा"श 

राज� व  

द? तमत 62927.65 44945.66 44945.66 100.00 17981.99 

.भा
रत 23314.90 22326.42 22326.42 100.00 988.48 

कुल राज� व  86242.55 67272.08 67272.08 100.00 18970.47 

पंूजीगत 

द? तमत 17193.51 13548.76 13438.19 99.18 3644.75 

.भा
रत 495714.49 539985.47 539985.47 100.00 (44270.98) 

कुल पंूजी 512908.00 553534.23 553423.66 99.98 3644.75* 

कुल योग 599150.55 620806.31 620695.74 99.98 22615.22* 

 

नोट: को+ ठक के आंकड़ ेदशा6ते हN  क अZ य�प6त रा�श बचत- स ेअ�धक है।  
*अ�धक अZय�प6त रा�श म< “अZय�प6त न क� गई रा�श” शा�मल नहOं है। 

उपरो) त ता�लका दशा6ती है  क �स�वल मंIालय-/�वभाग- के अतंग6त लगभग 

पूण6 अZय�प6त रा�श को माच6 2016 के अंतम Pदन अZ य�प6त  कया गया था।  

उपरो)त ता�लका को सकं�लत करते समय मंIालयो/�वभागो �वारा .:ता�वत 

अZयप6ण- क� त�थ पर �वचार  कये ]बना, सWबं�धत मंIालय-/�वभागो �वारा 

.:ता�वत अZयप6ण- को :वीकार करते हुए �व?त मंIालय �वारा लेखापरOLा 

आदेश जारO करने क� त�थ को Yयान म< रखा गया है। यPद रा�श का समय 

पर अZयप6ण  कया जाता तो इस रा�श को अ> य योजनाओं/काय6~म- म< 

उपयोग/आबंPटत कर Pदया जाता। 

�स�वल मंIालय/�वभाग- और डाक �वभाग के नौ अनुदान-/�वनयोग- के 10  

खडं- म<, अZ य�प6त रा�श अनुदान- के अतंग6त बचत- से अ�धक थी। यह घPटया 

बजटOय .बंधन का सूचक है। ऐसे मामल- के �ववरण अनुबंध 3.7 म< Pदए गए 

हN। 

3.9 �व2 तीय वष0 के अ�ंतम Vदन बचत� का अP यप0ण (अनुदान-वार) 

58 अनुदान-/�वनयोग- के 76 खi ड- म<, जहाँ बचत< `100 करोड़ से अ�धक 

हुई थीं, संबं�धत मंIालय-/�वभाग- ने, सामा> य �व? तीय नयमावलO 2005 के 
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नयम 56 के उq लंघन म< �व? तीय वष6 के अंतम Pदन (अथा6त ्30/31 माच6 

2016) बचत- का अZयप6ण  कया था। बचत-, अZ य�प6त न क� गई रा�शय-, 

जो �व? तीय वष6 के अतं म< G यपगत हो गई थीं, सPहत अZ यप6ण- के �ववरण 

अनुबंध 3.8 म< Pदए गए हN। 

3.10 अवा� त�वक बजटWय �7ेपण� के कारण बड़ी अनुपूरक अनुदान@ (मूल 

�ावधान के 40 ��तशत से अCधक)  

सं�वधान के अनु2 छेद 114 के अतंग6त, संसद सरकार को भारत क� समे कत 

न�ध से �व�श+ ट रा�शयाँ �वनयोिजत करने हेतु .ा�धकृत करती हN। संसद 

अनु2 छेद 114 के अतंग6त उस वष6 के उ�े\ य हेतु पहले बनाए गए .ा�धकार के 

अत
र) त सं�वधान के अनु2 छेद 115 क� शतt के अनुसार अनुवत7 �वनयोग 

अ�धनयम �वारा अनुपूरक अथवा अत
र) त अनुदान< भी .ा�धकृत करती हN। 

G यय के .ारं�भक अनुमान तैयार करते समय, मंIालय-/�वभाग- को �पछले वषt 

के दौरान सं�वतरण क� .विृ? तय- को Y यान म< रखना तथा �व? त मंIालय को 

.: तुत करने से पूव6 अनुमान- म< सभी अप
रहाय6 तथा भावी G यय हेतु .ावधान 

करने के �लए आव\ यक सावधानी बरतना अपेuLत है। �व? त मंIालय यथो�चत 

�वचार-�वमश6 तथा बजट-पूव6 बैठक-/संवीLा के प\ चात ् बजट .: ताव- को 

अंतम yप देता है।  

अनु2 छेद 114 के .ावधान के अनुसार चालू �व? तीय वष6 हेतु  कसी �वशषे 

सेवा पर खच6  कए जाने के �लए .ा�धकृत रा�श, उस वष6 के उ�े\ य हेतु 

अपया6^ त पाई जाती है या अनुपूरक हेतु चालू �व? तीय वष6 के दौरान कोई मांग 

उ? प> न हुई हो, अथवा चालू �व? तीय वष6 के दौरान  कसी नई सेवा, िजसका 

उस वष6 क� वा�ष6क �व? तीय �ववरणी म< �वचार न  कया गया हो, पर 

अत
र) त G यय हो, तो अनु2 छेद 115(1)(क) के अनुसार उस G यय क� 

अनुमानत रा�श दशा6त े हुए संसद म< एक दसूरO �ववरणी (अनुपूरक मांग) 

.: तुत क� जाती है।   

ता"लका 3.6 वष6 2013-14 से 2015-16 के दौरान संघ सरकार के 

मंIालय-/�वभाग- �वारा .ा^ त अनुपूरक .ावधान (नगद, टोकन और तकनीक� 

सPहत) तथा मूल .ावधान से उनक� .तशतता दशा6ती है। 
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ता"लका 3.6 मूल �ावधान के ��त अनुपूरक अनुदान� क$ ि� थ�त 

7े�  

2013-14 2014-15 2015-16 

ओ  एस ओ के 

��त 

एस 

का 

% 

ओ एस  ओ के 

��त 

एस 

का % 

ओ  एस ओ के 

��त 

एस का 

% 

"स�वल  5651863.26 63954.63 1.13 5784779.10 40796.22 0.71 5920371.35 208252.50 3.52 

र7ा  209282.80 8365.74 4.00 245664.72 8335.55 3.39 263395.38 746.18 0.28 

डाक  17309.48 0.89 0.01 18659.85 350.57 1.88 19830.91 701.75 3.54 

रेलवे  257245.22 7149.66 2.78 293728.54 5871.48 2.00 337237.92 1130.88 0.34 

कुल  6135700.76 79470.92 1.30 6342832.21 55353.82 0.87 6540835.56 210831.31 3.22 

ओ- मूल; एस- अनुपूरक 

उपरो) त ता�लका से यह :प+ट है  क केवल रLा एवं रेलवे ने 2013-14 से 

2015-16 के दौरान मूल .ावधान क� तुलना म<  अनुपूरक .ावधान म< घटने 

क� .वृत दशा6ई थी। उसी वष6 �स�वल और डाक �वभाग म< अनुपूरक .ावधान 

म< बढ़ती हुई .वृत है।  

लेखापरOLा संवीLा से .कट हुआ  क के> �Oय सरकार के कुछ मंIालय-/�वभाग- 

ने अनुपूरक अनुदान/�वनयोग .ा^ त  कए जो सWबं�धत मांगो म< मूल .ावधान- 

से अपेLाकृत अ�धक भी थे। वे मामले िजनम< अनुपूरक .ावधान `̀̀̀100 करोड़ 

अ�धक थे एवं मूल .ावधान से 40 .तशत से अ�धक थे जैसा, ता"लका 3.7 

म< Pदए गए है।   
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ता"लका 3.7: अवा� त�वक �ारं"भक बजटWय �7ेपण� के कारण �ा[ त बड़ ेअनुपूरक अनुदान� 

के �ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म@) 

J. सं. अनुदान का �ववरण मूल �ावधान अनुपूरक �ावधान 
मूल �ावधान के ��त 

�ावधान क$ ��तशतता 

राज� व  (द2 तमत) 

1. 15-दरूसंचार �वभाग 13284.10 7675.11 58 

2. 19- कॉपpरेट मामले मंIालय 242.78 129.25 53  

3. 30-पेय जल एवं : व2 छता मंIालय 6243.87 8087.02 130 

4. 51-भारO उ�योग �वभाग 275.73 207.91 75 

5. 54-मंIीमंडल 416.99 296.28 71 

6. 61-सूचना एवं .सारण मंIालय 3686.11 11116.81 302 

7. 
69-नई एवं नवीकरणीय ऊजा6 

मंIालय 
2708.21 1500.03 55 

8. 71-पंचायती राज मंIालय 94.75 300.00 317 

9. 
83-सड़क प
रवहन एवं राजमाग6 

मंIालय 
16560.00 6873.94 42 

10. 
107- जल संसाधन, नदO �वकास एवं 

गंगा संरLण मंIालय 
6235.21 2829.66 45 

11. 
108- मPहला एवं बाल �वकास 

मंIालय 
10382.40 7548.06 73 

पूंजीगत (द2 तमत) 

12. 5-ना�भक�य ऊजा6 योजनाएं 691.00 399.25 58 

13. 8-उव6रक �वभाग 50.04 952.80 1904 

14. 
18-खा�य एवं लोक सं�वतरण 

�वभाग 
10587.25 10000.01 94 

15. 29- उ? तर पूव7 LेI �वकास मंIालय 327.00 135.00 41 

16. 34-आ�थ6क काय6 मंIालय 5601.69 72810.43 1300 

17. 35-�व? तीय सेवाएं �वभाग 17495.00 12221.24 70 

18. 
75- पेQो�लयम एवं .ाकृतक गैस 

मंIालय 
1.00 1153.00 115300 

बड़ ेअनुपूरक .ावधान दशा6ते हN  क मंIालय-/�वभाग- ने वा:त�वक आधार पर 

G यय के अनुमान तैयार नहOं  कए थे तथा  क यथाथ6वादO बजटOय अनुमान 

सुनि\ चत करने हेतु �व? त मंIालय �वारा संवीLा तथा पूव6-बजट बैठक<  करन े

का तंI वांछत yप से .भावी नहOं था।  
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लोक लेखा स�मत ने अपने 92व< .तवेदन (15वीं लोकसभा 2013-14) म< 

संघ सरकार के मंIालय-/�वभाग- �वारा �व? तीय वष6 2011-12 हेतु अनुपरूक 

अनुदान- क� बड़ी रा�श .ा^ त करने के बावजूद द? तमत अनुदान- एवं .भा
रत 

G यय से अ�धक  कए गए G यय को नय�मत करते हुए पाया  क �व? त 

मंIालय का बजटOय .ावधान के साथ G यय के वहृत संगत को सुनि\ चत 

करने के �लए साधन- पर सवp? तम अतंरा6+ QOय अZ यास- के अY ययन क� 

शु�आत करनी चाPहए। राजकोषीय वष6 के दौरान मूcय बजट के अत
र) त 

अनुपूरक- का चलन बजटOय .ावधान- क� शु�ता को कम करता है। बहुधा 

अZ यास म< oात G यय- को मुc य बजट म< अनुवत7 अनुपूरक- �वारा करने के 

�लए दबा Pदया जाता है। अनुपूरक बजट सामा> यत: अप
रहाय6 लोकPहत के 

�लए  कए गए G यय के अ.? या�शत मद- अथवा योजनाओं के �लए होना 

चाPहए। अ> य राजकोषीय संघीय मॉडल- के आधार पर �व? त मंIालय को 

साधन- एवं एक ऐसे ढाँच ेका �वकास करना चाPहए जो �वनयोग खचt पर 

संसद क� पहँुच एवं देख-रेख को सुनि\ चत करते हुए बजटOय .ावधान- क� 

शु�ता को बनाए रखे। 

3.11 अनावH यक नकद अनुपूरक �ावधान (अनुदान-वार) 

20 अनुदान- म<, िजनके _ यौरे ता"लका 3.8 म< Pदए गए हN, 2015-16 के 

दौरान `9,185.39 करोड़ के कुल नकद अनुपूरक .ावधान अ�धक G यय क� 

.? याशा म< .ा^ त  कए गए थे, परंतु 16 अनुदान- म< अंतम G यय, मूल 

.ावधान- से भी कम था। अत: अ.यु) त नकद अनुपूरक .ावधान अनाव\ यक 

था जो IPुटपूण6 बजटOकरण का सूचक है।  

‘नकद अनुपूरक’ .ा^ त करने के बजाय, मंIालयो/�वभाग- को, वष6 के अंत म< 

बचत- से बचने के �लए अनुदान के भीतर ‘टोकन’ या ‘तकनीक� अनुपूरक’ 

.ा^ त करके उपल_ ध बचत- का उपयोग करने क� संभावना को तलाशना 

चाPहए।  
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ता"लका 3.8: अनावH यक नकद अनपुरूक जो बचत� का कारण बना  
(`̀̀̀ करोड़ म@) 

J. 

सं. 
अनुदान/�व�नयोग  

मूल 

�ावधान 

�ा[त कुल 

अनुपूरक अनुदान 

नकद 

अनुपूरक 

वा�त�वक 

सं�वतरण 
बचत 

"स�वल अनुदान@  
राज� व द2 तमत  
1.  10-नाग
रक उ�डयन मंIालय 813.34 49.39 49.36 807.08 55.65 

2.  13- औ�यो�गक नीत एवं  

उ>नयन �वभाग 

2613.58 100.01 100.00 2418.25 295.34 

3.  16-इले)Qॉन)स और सूचना 

.ौ�यो�गक� �वभाग 

2482.85 129.00 128.99 2479.87 131.98 

4.  20-सं: कृत मंIालय 2091.50 30.06 30.00 1956.20 165.36 

5.  33-�वदेश मंIालय 11238.00 10.02 10.00 11097.17 150.85 

6.  47- खा�य .सं:करण 

उ�योग मंIालय 

505.51 19.13 19.10 504.44 20.20 

7.  48- :वा:�य एवं प
रवार 

कqयाण �वभाग 

31501.32 1401.07 301.00 31900.84 1001.55 

8.  59- :कूलO �शLा और 

साLरता �वभाग 

69794.50 67.05 67.00 61107.42 8754.13 

9.  62- �म और रोजगार 

मंIालय 

5522.41 123.74 123.70 4819.17 826.98 

10.  66- सू�म, लघु एवं मYयम 

उप~म मंIालय 

2997.12 13.47 13.42 2831.46 179.13 

11.  72- संसदOय काय6 मंIालय 15.57 0.18 0.18 15.09 0.66 

12.  80-राf य सभा  335.32 1.96 1.66 320.01 17.27 

13.  83-सड़क प
रवहन एवं 

राजमाग6 मंIालय 

16560.00 6873.94 1275.35 22060.40 1373.54 

14.  84-bामीण �वकास �वभाग 114047.58 14982.43 6008.00 119790.64 9239.37 

15.  87-वैoानक एवं औ�यो�गक 

अनुसंधान �वभाग 

4024.00 

 

7.01 5.70 4025.15 5.86 

16.  96-व:I मंIालय 4136.10 266.15 259.59 4016.80 385.45 

17.  97-पय6टन मंIालय 1568.02 20.03 20.00 900.32 687.73 

18.  104-शहरO �वकास �वभाग 7448.41 2880.77 600.00 6275.72 4053.46 

पंूजीगत द2तम2त 

19.  77-�वधुत मंIालय  1952.30 320.22 79.17 1352.96 919.56 
डाक सेवाएं 
राज�व द2तम2त 
20.  14-डाक �वभाग 19494.06 688.50 81.91 19654.20 528.36 

पंूजीगत-द2तमत 

21.  14-डाक �वभाग 336.65 11.26 11.26 335.04 12.87 

कुल   9185.39   
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�व? त मंIालय को ऐसे मामल- क� समीLा करनी चाPहए तथा इस संबंध म< 

सभी मंIालय- तथा �वभाग- को उपयु) त Pदशा-नद�श जारO करने पर �वचार 

करना चाPहए।  

3.12 लघु/उपशीष\ को अ�ववेकपूण0 पुन�व0�नयोग (`5 करोड़ से अCधक) 

लेखाओं क� जांच से .कट हुआ  क �स�वल मंIालय-/�वभाग-, डाक तथा रLा 

सेवाओं क� 11 अनुदान-/�वनयोग- के 15 मामल- म< कुल `1,011.55 करोड़ 

का पुन�व6नयोग अ�ववेकपूण6 था, )य- क लघु/उप-शीषt, िजसम< पुन�व6नयोग 

माYयम से संव�6न  कया गया था, के अतंग6त मूल .ावधान, पया6^ त से 

अ�धक था। अ�ववेकपूण6 पुन�व6नयोग के प
रणाम: वyप शीषt के अतंग6त 

अंतम बचत<, इन शीषt म< पुन�व6नयोिजत रा�श से अ�धक थी। वे 15 मामले, 

िजनम< `5 करोड़ तथा अ�धक के अ�ववेकपूण6 पुन�व6नयोग  कए गए थे, 

अनुबंध 3.9 म< Pदए गए हN।   

3.13 लघु/उप-शीष\ से अ�ववेकपूण0 पुन�व0�नयोग (`̀̀̀5 करोड़ से अCधक) 

इसी .कार, लेखाओं क� संवीLा से .कट हुआ  क �स�वल मंIालय-/�वभाग- क� 

पांच अनुदान-/�वनयोग- के पांच मामल- म< कुल `9198.18 करोड़ क� न�धय- 

का अ> य शीषt म< अ�ववकेपूण6 पुन�व6नयोग  कया गया था, हालां क इन पांच 

उप-शीषt के अतंग6त अंतम सं�वतरण, पुन�व6नयोग से पहले भी, .ा�धकृत 

.ावधान से अ�धक था। इन .?येक शीषt म< अ�धक Gयय पुन�व6नयोग के बाद 

उपल_ ध .ावधान से  पुन�व6नयोिजत रा�श से अ�धक था। ऐसे `5 करोड़ तथा 

अ�धक के अ�ववेकपूण6 पुन�व6नयोग के �ववरण अनुबंध 3.10 म< Pदए गए हN।    

3.14 उप-शीष\ के अतंग0त �ा[ त अनावH यक अनुपूरक �ावधान 

अनुपूरक .ावधान .ा^ त करते समय, मंIालय/�वभाग- ने संसद को, �व�वध 

योजनाओं/ ~याकलाप- के अतंग6त �व�भ> न उ�े\ य- हेतु बड़ी अत
र) त मांग 

सू�चत क� थी, ले कन अ> तत: वे न केवल संपूण6 अनुपूरक .ावधान या उसका 

एक भाग बिq क संपूण6 बजट .ावधान खच6 करने म< असमथ6 थे। 12 

अनुदान-/�वनयोग- के 21 लघु/उप-शीषt, िजनम< मूल बजट .ावधान के भाग 

सPहत संपूण6 अनुपूरक अनुदान, अG ययत रहे थे, के �ववरण अनुबंध 3.11 म< 

Pदए गए हN।  
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3.15 संपूण0 �ावधान क$ बचत@ (उप-शीष0 वार)  

27 अनुदान-/�वनयोग- के 38 उप-शीषt म<, संसद �वारा .ा�धकृत कुल 

` 1,18,012.67 करोड़ का संपूण6 .ावधान (`50 करोड़ तथा अ�धक) 

मंIालय-/�वभाग- �वारा खच6 नहOं  कया जा सका और अ.यु) त रहा।   

संपूण6 .ावधान क� बचत< होना इस त� य का सूचक है  क अनुमान 

प
रयोजनाओं/योजनाओं क� पया6^ त संवीLा करने के बाद तैयार नहOं  कए गए 

थे। .मुख योजनाएं जो संपूण6 .ावधान के उपयोग न होन ेके कारण आगे नहOं 

बढ़ पायी अथवा .भा�वत हुई, नW न हN:- 

• �वनयोग– ऋण का पुन6भुगतानः ‘नकद .बंधन ]बल’ (`1,00,000 

करोड़), 

• �व?तीय सेवाएं �वभागः ‘रा+QOय नवेश न�ध’ (`7,940 करोड़) 

• आ�थ6क काय6 �वभाग: ‘सामािजक सुरLा नेटवक6 ’ (`1,000 करोड़), 

‘नभ6या न�ध को अतंरण’ (`1,000 करोड़) और ‘असंगPठत LेI 

कम6चा
रय- के �लए रा+QOय सामािजक सुरLा न�ध’ (`607 करोड़), 

• �वनयोग- _याज भुगतान: नकद ‘.बंधन ]बल’ (`1,000 करोड़) और 

‘बNक म< धन का बाजार ि:थ
रकरण योजना जमा पर भुगतान  कया 

गया _याज/छूट’ (`686.60 करोड़); 

• सड़क प
रवहन एवं राजमाग6 मंIालयः ‘न)सलO .भा�वत LेI- म< सड़क 

संयोजकता (रा+ QOय राजमा6ग और राfय सड़के) के �वकास हेतु �वशषे 

काय6~म’ (`920 करोड़) तथा ‘साव6जनक सड़क प
रवहन पर मPहलाओं 

क� सुरLा हेतु योजना’ (`653 करोड़); 

• नाग
रक उ�डयन मंIालयः ‘हज चाट6र- के प
रचालन हेतु आ�थ6क 

सहायता’ (`527.66 करोड़); 

• आवास और शहरO गरOबी उ>मूलन मंIालय: ‘जवाहरलाल नेहy रा+QOय 

शहरO नवीकरण �मशन’ (`453.80 करोड़) और 

• सामािजक >याय एवं अ�धका
रता �वभाग ‘मैला ढ़ोने वाल- के पुनवा6स 

के �लए : व-रोजगार योजना’ (`460.99 करोड़) 
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उन उप-शीषt िजनम< `50 करोड़ तथा इससे अ�धक का सम: त .ावधान 

अ.यु) त रहा, के �ववरण अनुबंध 3.12 म< Pदए गए हN। 

3.16 एक उप-शीष0 के अतंग0त `̀̀̀100 करोड़ या अCधक क$ बचत@  

�वनयोग लेखाओं क� संवीLा ने .कट  कया  क कुछ अनुदान- तथा �वनयोग- 

के अतंग6त एक उप-शीष6 म< `100 करोड़ या अ�धक क� बचत< पाई गई थी जो 

 क मंIालय/�वभाग �वारा काया6ि> वत क� जाने वालO संबं�धत योजनाओं के 

खराब बजटOकरण या न+ पादन म< कमी या दोन- को इं�गत करती हN। 

मंIालय/�वभाग �वारा न केवल अनुमान- तथा वा: त�वकताओं के बीच बड़ े

पैमाने पर �वचलन- को कम करन,े बिq क दलु6भ संसाधन- को लाभकारO ढंग से 

उपयोग करने हेत ु अपनी बजटOय . ~या को अ�धक वा: त�वक बनाने हेत ु

आव\ यक कदम उठाए जाने क� आव\ यकता है। इन मंIालय-/�वभाग- को 

अपनी बजटOय अनुमान क� G यव: था और/अथवा अपने काय6~म .बंधन क� 

दLता क� समीLा करनी चाPहए। अनुबंध 3.13, एक उप-शीष6 के अंतग6त 

बजट .ावधान- के 10 .तशत से अ�धक क� तथा `100 करोड़ या अ�धक क� 

118 ऐसी बड़ी बचत- का _ यौरा संबं�धत मंIालय-/�वभाग- �वारा Pदए गए 

कारण- सPहत .द�श6त करता है।    

नW न�लrखत काय6~म-/योजनाओं के अ> तग6त बड़ी बचत< हुई:- 

• �व�नयोग- ऋण का पुनभु0गतान: अथpपाय अ�bम- के कम उपयोग 

तथा ओवर �ा�ट के कारण ‘भारतीय 
रजव6 बNक से अथpपाय अ�bम-’ 

(`5,00,000 करोड़ के बजट .ावधान के .त) के अतंग6त `4,16,157 

करोड़; 

• रा`य एवं संघ शा"सत 7े� सरकार� को अतंरण:- �व?त मंIालय के 

नद�श- के अनुसार नीत आयोग के माYयम से �व�श+ट ह:तLेप 

.दान करने हेतु जल संसाधन, नदO �वकास और गंगा संरLण 

मंIालय, मPहला एवं बाल �वकास मंIालय, पेयजल एवं :व2छता 

मंIालय और :वा:�य एवं प
रवार कqयाण मंIालय को न�धय- के 

अतंरण के कारण ‘�वशषे सहायता-राfय एवं संघ शा�सत LेI सरकार-’ 

के अतंग6त (`20,000 करोड़ के बजटOय .ावधान के .त) `9,110 
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करोड़; कुछ राfय सरकार- �वारा नधा6
रत नयम एवं शतt को पूरा न 

 कए जाने के कारण अतंग6त `3,070 करोड़ (`29,988 करोड़ के 

बजटOकृत .वाधान के .त)। 

• �कूलW "श7ा एवं सा7रता �वभागः �शLा उपकर के कम संbहण के 

कारण ‘.ारं�भक �शLा कोष (पीएसके) को अतंरण हेत ु न�धयां के 

अतंग6त `8,277 करोड़ (`27,575 करोड़ के बजटOकृत .ावधान के .त 

`19,298 करोड़  का वा:त�वक �वतरण) । 

• सड़क प<रवहन एवं राजमाग0 मं�ालयः राfय लोक नमा6ण काय6 

�वभाग- को रा+QOय राजमाग6 �वकास प
रयोजना-फेज-IV के अतंरण 

तथा ठेकेदार- �वारा ]बल- को  .:तुत करने म< �वलंब के कारण 

‘भारतीय रा+QOय राजमाग6 .ा�धकरण’ (एनएचएआई) के अतंग6त 

`6,402 करोड़ (`29,420 करोड़ के बजटOकृत .ावधान के .त); 

न)सलO .भा�वत LेI- म< सड़क संयोजकता के �वकास म< चल रहे 

नमा6ण कायt क� धीमी .गत के कारण ‘सड़क :कंध के अतंग6त 

नमा6ण काय6’ के अतंग6त `5,118 करोड़।(`5,718 करोड़ के बजटOकृत 

.ावधान के .त)l 

• आCथ0क काय0 �वभागः रा+QOय :व2छ ऊजा6 न�ध को अतंरण के .त 

न�धय- क� कम आव\यकता के कारण ‘रा+QOय :व2छ ऊजा6 न�ध को 

अतंरण’ के अतंग6त `4,600 करोड़ (`4,700 करोड़ के बजटOकृत 

.ावधान के .त)। 

• �व�नयोग-9याज भुगतानः पैदावार क� नम7 के कारण “364 Pदवसीय 

राजकोषीय ]बल-” पर _याज के अतंग6त `3,836 करोड़ (`14,453 

करोड़ के बजटOकृत .ावधान के .त)।  

• र7ा सेवाओं  पर पंूजीगत प<र8यय (थल सेना): .तब� देयता  

मामल- म< चकू के कारण बहुत कम Gयय तथा .?या�शत  

सं:वीकृतयां न Pदए जाने के कारण ‘अ>य उपकरण-’ के अतंग6त 

`6,002  करोड़ (`17,335 करोड़ के बजटOकृत .ावधान के .त)।  
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• र7ा सेवाओं पर पंूजीगत प<र8यय (नौ सेना): सं�वतरण अनुसूची तथा 

मुcय जहाज बनाने वालO सं�वदाओं के सं�वदा?मक पड़ाव- म<  चकू के 

कारण ‘नौसेना बेड़- के अतंग6त `5,285 करोड़ (`16,050 करोड़ के 

बजटOकृत .वाधान के .त)।  

3.17  �नरंतर बचत@ (उप-शीष0 वार) 

�वनयोग लेखाओं क� संवीLा ने .कट  कया  क तीन वषt क� अव�ध 2013-

14 से 2015-16 के दौरान 18 अनुदान- तथा �वनयोग- के अ> तग6त 25 उप-

शीषt के अ> तग6त नर> तर बचत< पाई गई हN, जो मंIालय/�वभाग �वारा 

काया6ि> वत क� जा रहO संबं�धत योजना/ ~याकलाप मद- के संबंध म< खराब 

बजटOकरण या न+ पादन म< कमी या दोन- को दशा6ती हN। 25 उप-शीषt के 

_ यौरे अनुबंध 3.14 म< Pदए गए हN।  

3.18 माच0 तथा �व2तीय वष0 क$ अ�ंतम �तमाहW के दौरान अधंाधुधं 8यय 

सामा>य �व?तीय नयमावलO, 2005 के नयम 56(3) के अनुसार, �वशषे yप 

से �व?तीय वष6 के अंतम महOने म< अधंाधुधं Gयय �व?तीय औ�च?य का 

उqलंघन माना जाएगा तथा इससे बचना चाPहए। �व?त मंIालय ने �सतWबर 

2007 म< माच6 तथा �व?तीय वष6 क� अंतम तमाहO म< Gयय को बजट 

अनुमान- के ~मश: 15 .तशत तथा 33 .तशत तक सी�मत करन ेके �लए 

मंIालय-/�वभाग- को अनुदेश जारO  कए थे। 

मंIालय-/�वभाग- �वारा .द?त सूचना के आधार पर ता"लका 3.9 म< Pदए गए 

15 मामल- म< यह पाया गया है  क सं�वतरण का मुcय भाग माह माच6 

2016 या �व?तीय वष6 क� अंतम तमाहO म<  कया गया था िजससे नयम- के 

.ावधान- तथा .च�लत नद�श- का उqलंघन होता था। 
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ता"लका 3.9: माच0 2016 और/अथवा 2015-16 क$ अि=तम �तमाहW के दौरान अ=धाधंुध 

8यय 

                             (`̀̀̀ करोड़ म@) 

J. 

सं. 

अनुदान� का 

�ववरण 

बजट अनुमान 

(संशोCधत 

अनुमान) 

माच0 म@ 8यय 
माच0 म@ 8 यय 

क$ ��तशतता#  

अं�तम �तमाहW 

के दौरान dकया 

गया 8यय 

अं�तम �तमाहW 

के दौरान 8यय 

क$ ��तशतता# 

मं�ालय/�वभाग Kवारा ��तुत 

कारण 

"स�वल 

1. 
19-कोपpरेट 

मामला मंIालय 

271.88 

(411.53) 
32.68 

12 

(8) 
204.09 

75 

(50) 

मंIालय ने जुलाई 2016 म< 

बताया  क अंतम तमाहO म< 

इसने सीमा पार कर लO थी 

)य- क `148.40 करोड़ कुल 

अत
र)त न�ध  को अनुदान हेतु 

अनुपूरक मागं- के दसूरे एवं 

तीसरे बैच के माYयम से आवंPटत 

क� गई थी।  

2. 

32- पया6वरण, वन 

एवं मौसम 

प
रवत6न मIंालय 

1937.60 

(2121.69) 
386.20 

20 

(18) 
659.54 

34 

(31) 

कारण .तीuLत हN (अ)तूबर 

2016)। 

3. 
34-आ�थ6क काय6 

�वभाग 

23376.57 

(73668.11) 
1825.33 

8 

(2) 
74813.84 

320 

(102) 

�वभाग ने जुलाई 2016 म< बताया 

 क अंत6रा+QOय .तब�ताओं 

/दाय?व- को पूरा करने के �लए 

2015-16 क� अंतम तमाहO के 

दौरान संसद से अनुदान हेतु 

अनुपूरक माग- के तीसरे बैच को 

.ा^त  कया गया था िजसके 

कारण वष6 2015-16 क� अंतम 

तमाहO के दौरान अ�धक Gयय 

हुआ था। 

4. 
35-�व?तीय सेवाएं 

�वभाग 

32806.80 

(44211.25) 
10067.38 

31 

(23) 
10112.70 

31 

  (23) 

�वभाग ने बताया (जुलाई 2016) 

 क मुcय  Gयय वष6 2015-16 

के �लए अनुदान हेतु अनुपूरक 

मांग- के तीसरे बैच  के आधार 

पर  हुआ  था।  इसके 

अत
र)त, कुछ मामल- म< स�चव 

(Gयय) से अंतम माह म< न�ध 

जारO करने के �लए छूट लO गई 

थी।  

5. 

37-राfय एवं संघ 

शा�सत LेI 

सरकार- को 

अंतरण 

136669.52 

(134087.52) 
23020.70 

17 

(17) 
43261.64 

32 

(32) 

कारण .तीuLत है (अ)तूबर 

2016)l 

6. 
43- राज:व 

�वभाग 

16187.69 

(17082.25) 
8688.45 

54 

(51) 
8769.74 

54 

(51) 

�वभाग ने बताया (अ)टूबर 

2016)  क राfय सरकार को 

सी.एस.टO. Lतपूत 6 जारO करने 

के कारण अधांधुध Gयय हुआ था।  
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J. 

सं. 

अनुदान� का 

�ववरण 

बजट अनुमान 

(संशोCधत 

अनुमान) 

माच0 म@ 8यय 
माच0 म@ 8 यय 

क$ ��तशतता#  

अं�तम �तमाहW 

के दौरान dकया 

गया 8यय 

अं�तम �तमाहW 

के दौरान 8यय 

क$ ��तशतता# 

मं�ालय/�वभाग Kवारा ��तुत 

कारण 

7. 
62-�म एवं 

रोजगार मंIालय 

5568.71 

(5042.42) 
1485.86 

27 

(29) 
1781.16 

32 

(35) 

कारण .तीuLत हN (अ)तूबर 

2016)। 

8. 

66-सू�म, लघु एवं 

मYयम उ�यम 

मंIालय 

3007.42 

(3020.88) 
584.59 

19 

(19) 
774.68 

26 

(26) 

कारण .तीuLत है (अ)तूबर 

2016) 

9. 77-�वधुत मIंालय 
8271.83 

(9833.00) 
1902.54 

23 

(19) 
2303.36 

28 

(23) 

�वभाग ने बताया (जुलाई 2016) 

 क �व?तीय वष6 2015-16 के 

अंतम माह म< 15 .तशत क� 

सीमा से ऊपर और अ�धक Gयय 

मुcय yप से �व�युत मIंालय क� 

दो योजनाओं जो क समे कत 

�व�युत �वकास प
रयोजना 

(आई.पी.डी.एस.) और �व�युत 

.णालO �वकास न�ध 

(पी.एस.डी.एफ.) हN के अतंग6त 

Gयय के कारण था। इन दो 

योजनाओं के सदंभ6 म<, जनवरO 

2016 के माह म< अनुपूरक के 

अंतम बैच  म< अत
र)त न�ध 

जारO क� गई  थी। तदनुसार, 

Gयय का उपयोग केवल अंतम 

माह म< नहOं  कया जा सकता 

था।  

10. 

83-सड़क प
रवहन 

एवं राजमाग6 

मंIालय 

79078.74 

(86671.00) 
20849.81 

26 

(24) 
25093.24 

32 

(29) 

मंIालय ने बताया (जुलाई 2016) 

 क �व?त मIंालय के नण6य के 

अनुसार अनुदान हेतु तीसरO 

अनुपूरक मागं .ा^त करने के 

प\चात कई नए शीष6 खोले गए 

थे। इस .कार, अंतम स^ ताह म< 

अंधाधुंध Gयय हुआ था।  

11. 
101-दादरा एवं  

नागर हवेलO 

907.46 

(1048.08) 
213.94 

24 

(21) 
322.70 

36 

(31) 

कारण .तीuLत है (अ)तूबर 

2016) 

12. 103-लL�वीप 
1154.78 

(1204.78) 
228.09 

20 

(19) 
357.84 

31 

(30) 

कारण .तीuLत है (अ)तूबर 

2016) 

13. 
104- शहरO 

�वकास �वभाग 

16832.24 

(18555.27) 
2883.39 

17 

(16) 
4071.76 

24 

(22) 

�वभाग के .धान लेखा काया6लय 

ने बताया (अग:त 2016)  क 

माच6 के माह के दौरान `685.63 

करोड़ तक क� रा�श ततृीय 

अनुपूरक अनुदान .ा^त  कया 

गया  था और क�थत अनुपूरक 

के आधार पर Gयय  कया गया 

था।  
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J. 

सं. 

अनुदान� का 

�ववरण 

बजट अनुमान 

(संशोCधत 

अनुमान) 

माच0 म@ 8यय 
माच0 म@ 8 यय 

क$ ��तशतता#  

अं�तम �तमाहW 

के दौरान dकया 

गया 8यय 

अं�तम �तमाहW 

के दौरान 8यय 

क$ ��तशतता# 

मं�ालय/�वभाग Kवारा ��तुत 

कारण 

14. 

107- जल 

संसाधन, नदO 

�वकास एव ंगंगा 

संरLण मंIालय 

6381.03 

(8090.38) 
2540.26 

40 

(31) 
4283.69 

67 

(53) 

कारण .तीuLत है (अ)तूबर 

2016) 

15. 
109-युवा मामले 

एवं खेल मंIालय 

1540.23 

(1371.00) 
316.37 

21 

(23) 
478.72 

31 

(35) 

मंIालय ने बताया था  क आरई 

के समय  पर, �व?त मंIालय ने 

कम Gयय के कारण बजट सीमा 

घटा दO थी। �व?त मIंालय ने 31 

माच6 2016 को `106.84 करोड़  

के अत
र)त अनुदान जारO  कए 

थे।  

# को+ ठक म< Pदए गए आकंड़ ेसंशो�धत अनमुान- से संब�ंधत .तशत दशा6ता है।    

चू ंक �व�भ> न संगठन- को माच6 म< जारO क� गई न�धयॉ ं वष6 के दौरान 

रचना? मक yप से खच6 नहOं क� जा सकती, जो उसी माह के अंतम Pदन पर 

समा^ त होती हN इस�लए यह न+ कष6 नकालना असंभव है  क ) या ये न�धयां 

उसी वष6 उसी उ�े\ य के �लए .यु) त क� गई िजसके �लए वह .ा�धकृत क� 

गई थीं। 

3.19. योजनाओं/काय0Jम�/प<रयोजनाओं का खराब काया0=वयन 

संघ बजट 2013-14 से 2015-16 क� अनुदान- के �लए मांग पर Pट^पrणय-, 

संबं�धत मंIालय-/�वभाग के वष6 2015-16 के �लए अनुदान के �लए मांग एव ं

�वनयोग लेखाओं क� जांच से पता चला  क वष6 2013-14 से 2015-16 के 

दौरान ता"लका 3.10 म< दशा6ए गए नWन�लrखत योजनाओं/काय6~म-/ 

प
रयोजना के .त न�धय- का आवंटन एवं Gयय  कया गया था। 

ता"लका 3.10: योजनाओं/काय0Jम�/प<रयोजनाओं के अतंग0त बजट अनमुान, सशंोCधत 

अनमुान एव ंवा�त�वक 8यय 
(` ` ` ` करोड़ म@) 

J.सं.  योजनाएं/प<रयोजनाएं/काय0Jम 
2013-14 2014-15 2015-16 

बीई आर.ई एई बीई आर.ई एई  बीई आर.ई एई  

�वKयुत मं�ालय 

1. �ड:कॉम क� ऋण पुन6संरचना को �व?तीय सहायता 1500.00 125.40 0.00 400.00 1.00 0.00 74.20 1.00 0.00 

शहरW �वकास मं�ालय 

2. रा+QOय �वरासत शहर काय6~म 0.00 0.00 0.00 200.00 200.00 87.00 200.00 200.00 27.22 

व�� मं�ालय 

3. समे कत व:I पाक6  हेतु योजना 300.00 140.00 110.98 240.00 105.00 78.26 240.00 41.32 32.53 

4. ह:तकला अकादमी क� :थापना    30.00 10.00 0.05 50.00 0.00 0.00 

5. 
उ?तरपूव7 LेI म< जीओ- व:I- के उपयोग हेतु 

योजना 
114.00 46.00 0.00 85.00 8.00 0.00 85.00 15.00 3.63 
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सूeम, लघु एवं मfयम उKयम मं�ालय  

6. 
कॉयर उ�योग के कायाकqप, आधुन ककरण और 

.ौ�यो�गक� उ>नयन (एम.एस.एम.ई.) क� योजना 
16.00 9.14 6.59 16.00 7.30 4.00 20.00 उ.न. 0.00 

7. 
परंपरागत उ�योग- के उ?थान हेतु न�ध क� 

योजना (एस.एफ.यू.आर.टO.आई.)  
55.46 0.50 0.00 60.00 2.00 0.00 50.00 

उ.न. 
0.00 

8. भारत समावेशी नवाचार न�ध 50.00 50.00 16.50 50.00 0.00 0.00 25.00 उ.न. 0.00 

सड़क प<रवहन एवं राजमाग0 मं�ालय 

9. 
साव6जनक सड़क प
रवहन पर मPहलाओं क� 

सुरLा हेतु योजना 
0.00 0.00 0.00 50.00 30.50 1.43 653.00 0.00 0.00 

भारW उKयोग �वभाग 

10. 
अत  आधुनक अ?यंत मह??वपूण6 तापीय ऊजा6 

.ौ�यो�गक� 
0.00 0.00 0.00 100.00 13.23 0.00 50.00 0.00 0.00 

औ�यो�गक नीत एवं उ>नयन �वभाग 

11. 
रा+QOय औ�यो�गक को
रडोर �वकास .ा�धकरण 

(एन.आई.सी.डी.ए.)  
0.00 0.00 0.00 100.00 7.60 0.53 45.00 2.12 2.11 

बी.ई.-बजट अनुमान; आर.ई. संशो�धत अनुमान; ए.ई.- वा:त�वक Gयय 

उपरो)त ता�लका दशा6ती है  क: 

क. आठ योजनाओं/काय6~म/प
रयोजना(~म.सं.1,5,6,7,8,9,10 और 11) म< 

संशो�धत अनुमान के दौरान बजट .ावधान कम कर Pदया गया था 

परंतु इस कम आवंटन का भी बहुत कम Gयय हुआ था।  

ख. तीन योजनाओं/काय6~म/प
रयोजना(~.सं.2,3 और 4) म<, योजनाओं के 

अतंग6त  कया गया Gयय वष6 2015-16 के �लए बजट अनुमान- के 

.त शू>य .तशत से 13.61 .तशत के बीच हO रहा।  

3.20. र7ा सेवाएं अनुदान� म@ �नरंतर बचत@ (लघु-शीष0वार) 

रLा सेवाओं के �वनयोग लेखाओं क� संवीLा ने चार अनुदान- के लघु शीषt 

के अ> तग6त वष6 2013-14 से 2015-16 के दौरान बचत- क� नर> तर .विृ?त 

(`100 करोड़ से अ�धक) .कट  कया िजसका �ववरण ता"लका 3.11 म< Pदया 

गया है। 

ता"लका 3.11: वष0 2013-16 के दौरान �नर= तर बचत@  
  

(`̀̀̀ करोड़ म@) 

J.सं.  अनुदान  का �ववरण  उप म&ुय/लघु  शीष0  2013-14 2014-15 2015-16 

23 –र7ा सेवाएं –थल सेना (म&ुय शीष0- 2076) 

1. 101-थल सेना के वेतन एवं भ?त े(द?तमत) 291.96 209.11 916.04 

25 –र7ा सेवाएं-वायु सेना (मु&य शीष0- 2078) 

2. 800- अ>य Gयय (द?तमत) 130.81 107.45 106.05 

26 –र7ा आयुध कारखाने (मु&य शीष0- 2079) 

3. 110– भंडार (द?तमत) 1130.47 920.47 703.65 
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4. 800- अ>य Gयय (द?तमत) 139.04 363.28 107.49 

28 – र7ा सवाओं पर पूंजीगत प<र8यय (मु&य शीष0- 4076) 

01–थल सेना 

5. 102- भारO एवं मYयम वाहन (द?तमत) 699.17 1385.50 336.98 

6. 103- अ>य उपकरण (द?तमत) 2033.47 5819.21 6002.17 

02-जल सेना 

7. 205- नौसेना डॉकयाड6 (द?तमत) 1378.84 977.42 500.94 

03-वायु सेना 

8. 103- अ>य उपकरण (द?तमत) 3744.57 7133.62 2594.42 

अनुदान- के उपरोक�थत शीषt म< भारO बचत- क� नरंतर .कृि?त, न�धय- क� 

आव\यकता से अ�धक अनुमान लगाने तथा नरंतर बचत- से बचने हेत ु

.भावी उपचारO उपाय- को करने क� �वफलता क� संकेतक है। 

3.21  र7ा सेवा अनुदान� म@ बचत� का अP यप0ण 

अनुदान अथवा �वनयोग म< बचत- का पूवा6नुमान होने पर �व? तीय वष6 क� 

समाि^ त क� .तीLा  कए ]बना अZ य�प6त करना अपेuLत है। इसके अत
र) त, 

बचत- को सW भा�वत भावी आ�ध) य- हेतु भी आरuLत नहOं  कया जाना 

चाPहए। वष6 2015-16 के दौरान .भा
रत खi ड- के अतंग6त `47.12 करोड़ क� 

बचत के .त `38.00 करोड़ का अZ यप6ण  कया गया था िजसम< अनुदान सं. 

28 रLा सेवाओं पर पंूजीगत प
रGयय म< `2.47 करोड़ का अत
र)त 

अZयप6ण शा�मल था। द? तमत खi ड के अतंग6त `20,560.36 करोड़ क� कुल 

बचत के .त `21,165.45 करोड़ समb अZय�प6त रा�श का अZ यप6ण  कया 

गया था। `21,203.45 करोड़ क� समb अZय�प6त रा�श को �व? तीय वष6 के 

अंतम Pदन अZ य�प6त  कया गया था, जैसा  क ता"लका 3.12 म< _ यौरा Pदया 

गया है।  

ता"लका 3.12 : बचत� एव ंअP यप0ण का �ववरण 
 (`̀̀̀    करोड़ म@) 

अनुदान/�व�नयोग बचत@ �व2तीय वष0 के अं�तम 

Vदन अPय�प0त रा"श 

अPय�प0त न क$ गई 

रा"श (8यपगत) 

 �भा<रत द2तमत �भा<रत  द2तमत �भा<रत द2तमत 

23 – थल सेना 9.09 972.98 -- 1703.74 9.09 (730.76) 

24 – नौ सेना 9.29 795.55 8.70 917.30 0.59 (121.75)  

25 – वायु सेना 0.09 2452.70 -- 2474.61 0.09 (21.91)  
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26 – रLा आयुध 

कारखाना 
4.90 1238.42 3.43 623.34 1.47 615.08 

27 – अनुसंधान एवं 

�वकास  
0.34 451.14 -- 324.33 0.34 126.81 

28-रLा सेवाओं पर 

पूंजीगत प
रGयय 
23.40 14649.57 25.87 15122.13 (2.47) (472.56) 

कुल  47.11 20560.36 38.00 21165.45 11.58 741.89 

 

नोट: 1. को+ठक म< Pदए आंकड ेदशा6ते है  क अZय�प6त रा�श बचत- स ेअ�धक है। 

2. अ�धक अZय�प6त रा�श ‘अZय�प6त क� गई रा�श’ म< शा�मल नहO ंहै।  

उपरो)त ता�लका से :प+ट है  कः  

• `753.47 करोड़ (पांच अनुदान- म< .भा
रत खiड म< `11.58 करोड़ 

और दो अनुदान- म< द?तमत खi ड म< `741.89 करोड़) क� रा�श को 

अZय�प6त नहOं  कया गया था और अतंतः Gयपगत हो गई थी।  

• चार अनुदान- के द?तमत खiड और एक अनुदान के .भा
रत खiड म<, 

`18,894.20 करोड़ क� बचत के .त `20,243.65 करोड़ क� कुल 

रा�श अZय�प6त क� गई थी, िजसका प
रणाम `1,349.45 करोड़ के 

अ�धक अZयप6ण म< हुआ ।  

उपरो)त त�य IPुटपूण6 बजटOय नयंIण तंI का :प+ट सूचक है।  

3.22  �नhकष0 

संघ सरकार के �व�भ>न मंIालय-/�वभाग- �वारा आठ अनुदान-/�वनयोग- के 

आठ खiडो म< `286.24 करोड़ का अ�धक सं�वतरण  कया गया था जो वष6 

2015-16 के दौरान  कए गए �वनयोग अ�धनयम के .ा�धकरण से अ�धक 

था। इन अ�धक Gयय- को सं�वधान के अनु2 छेद 115 (1) (ख) के अनुसार 

नय�मत  कया जाना अपेuLत है। रLा प<शन तथा रेलवे के अनुदान/�वनयोग 

नरंतर .ा�धकृत रा�श से अ�धक Gयय कर रहे हN। बजट बनाने क� . ~या म< 

अ>य क�मयां जैसे अनुदान-/�वनयोग- म< कुल `6,54,745.17 करोड़ क� बड़ी 

रा�श क� बचत< (`100 करोड़ से अ�धक) वष6 के दौरान बड़ी रा�श क� अनुपूरक 

अनुदाने .ा^त करना जो अतंत: अ.यु)त रहOं, �व?तीय वष6 के अंतम Pदन 

बचत- का अZयप6ण आPद, दशा6ती है  क संघ सरकार �वारा आंर�भक बजट 

तैयार करने क� . ~या के पुन6�व>यास क� आव\यकता है। 
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4: �व�नयोग लेखे: लेखे पर �ट� प�णयां 

4.1 ��तावना 

�व�तीय मामल� म� काय� �णाल�, �व�तीय शि�तय� का ��यायोजन �नयमावल� 

(डीएफपीआर) 1978, सामा&य �व�तीय �नयम-2005 से संबं-धत संवैधा�नक 

�ावधान एवं �व�त मं0ालय 1वारा जार� अ&य 3थायी �नद6श इ�या8द सरकार� 

�न-धय� के �भावी �व�तीय �बंधन तथा सरकार� खात� से ;कये गये =यय हेत ु

माग�दश�क @सAांत हB। �व�नयोग लेखाओं कE संवीFा के दौरान कई मं0ालय�/�वभाग� 

1वारा इन @सAांत� के उKलंघन के मामले पाये गये। इस अMयाय म� इन माग�दश�क 

@सAांत� के उKलंघन से संबं-धत लेखापर�Fा 8टOपPणयाँ द� गई हB।  

4.2 भारतीय सं�वधान के अनु$ छेद 114(3) का उ+ लंघन – सी.बी.डी.ट0  1वारा 

कर2 क3 वापसी पर 4 याज पर 6कया गया 7 यय 

सं�वधान के अनुRछेद 114(3) अनुबA करता है ;क �व-ध अनुसार ;कए गए 

�व�नयोग के अ�तVर�त भारत कE समे;कत �न-ध (सी.एफ.आई.) से कोई धन 

आहVरत नह�ं ;कया जाएगा। अ�तVर� त कर कE वापसी पर X याज का भुगतान 

सीएफआई पर एक �भार है, तथा इस@लए यह केवल �व-ध अनुसार ;कए गए 

उ-चत �व�नयोग के अतंग�त �ा-धकृत ;कए जाने के प\ चात ह� देय है। �व� तीय 

शि�तय� का �� यायोजन �नयमावल�, 1978 का �नयम 8 ‘X याज’ को X याज = यय 

के वग_करण हेतु �व�नयोग कE �ाथ@मक इकाई के `प म� पVरभा�षत करता है। 

राज3 व �वभाग/के& b�य �� यF कर बोड� (सी.बी.डी.ट�.) अ�तVर� त कर कE वाप@सय� 

पर X याज का वग_करण राज3 व म� कमी के cप म� कर रहा है, तथा इस गलत 

�;dया पर संघ सरकार के लेखाओं पर सीएजी के ��तवेदन के साथ-साथ �� यF 

कर� पर सीएजी के ��तेवेदन म� भी �नरंतर 8टO पणी कE गई हB, परंतु �वभाग 1वारा 

कोई उपचार� कार�वाई नह�ं कE गई है। 

इस मामले कE जांच लोक लेखा स@म�त (पी.ए.सी.) 1वारा कE गई तथा स@म�त न े

अपनी 66वीं Vरपोट� (15वीं लोक सभा 2012-13) म� पाया, ;क �वभाग के पास 

�पछल� �विृ� तय� के अM ययन के आधार पर कर वाप@सय� पर X याज देयता पर 

= यय के = यापक अनुमान न बना पाने का कोई वैA आधार नह�ं था।। �वभाग न े

3 वयं माना ;क सं�वधान के अनुR छेद 266 के अनुसार, उसके पास संसद 1वारा 

पाVरत �व�नयोग कानून कE सहायता @लए hबना एकh0त अ�तVर� त कर एवं 
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अनुदान वाप@सय� पर ‘X याज’ के आहरण का कोई कानूनी �ा-धकार नह�ं था। इसके 

अ�तVर�त, स@म�त ने �वभाग को 3 मरण करवाया था ;क सं�वधान का अनुR छेद 

114(3) 3 पi ट cप से अ-धदे@शत करता है ;क �वधा�यका 1वारा ;कए गए 

‘�व�नयोग’ के अ�तVर�त सीएफआई से कोई धन नह�ं �नकाला जा सकेगा।  

अपनी अनुपालन Vरपोट� (15वीं लोक सभा 2013-14 कE 96वीं Vरपोट�) म� पी.ए.सी. 

ने अपनी पहले कE अनशुंसाओं को दोहराया था ;क मं0ालय संवैधा�नक �ावधान� 

तथा �व� तीय �नयम� के अनुcप एक �;dया 3 था�पत करे ता;क वा�ष�क �व� तीय 

�ववरण� तथा अनुदान हेतु मांग� म� कर वाप@सय� पर X याज भुगतान� को दशा� कर 

संसद�य 3 वीकृ�त �ाO त कE जा सके जैसा ;क सं�वधान 1वारा �व8हत है। 

पूव� कE भां�त, �व� तीय वष� 2015-16 म� भी बजट अनुमान� म� वाप@सय� पर 

X याज के @लए कोई बजट �ावधान नह�ं ;कया गया था तथा �वभाग 1वारा 

सं�वधान के �ावधान� का उK लंघन करते हुए वाप@सय� पर X याज पर कुल `7,704 

करोड़ का = यय ;कया गया था। आव\ यक �व�नयोग के माM यम से संसद कE 

3 वीकृ�त �ाO त ;कए hबना �पछले आठ वषl कE अव-ध म� X याज भुगतान� पर 

`55,939 करोड़ का = यय ;कया गया था िजसका �ववरण नीच ेता9लका 4.1 म� 

8दया गया है: 

ता9लका 4.1: कर2 क3 वापसी पर 4 याज पर 7 यय 

(`̀̀̀ करोड़ म;) 

वष=  वाप9सय2 पर 4 याज पर 7 यय  

2008-09 5,778 

2009-10 6,876 

2010-11 10,499 

2011-12 6,486 

2012-13 6,666 

2013-14 6,598 

2014-15 5,332 

2015-16 7,704 

कुल 55,939 

 मामला अ�तूबर 2015 म� राज3व �वभाग को भेजा गया था। मं0ालय ने अपन े

उ� तर (नवn बर 2015) म� बताया ;क �व� त मं0ी कE 3 वीकृ�त से, अटॉन_ जनरल 

के वत�मान अpयास को वैध बताई गई राय के आधार पर पीएसी कE @सफाVरश� 

3 वीकार नह�ं कE गई थी। �वभाग ने माच� तथा अ�ैल 2016 म� अपने उ�तर को 

दोहराया।  
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अपनी @सफाVरश� करने के दौरान पीएसी 1वारा अपने 66व� एवं 96व� ��तवेदन म� 

�वभाग 1वारा अपने उ� तर म� बताये गये कारण� को पहले ह� �वचाराथ� @लया गया 

था।  

4.3 �ावधान2 के संवध=न हेतु वैधा�नक � वीकृ�त �ा� त करने म; �वफलता  

4.3.1 व�तु शीष= ‘31-सहायता अनुदान-सामाD य’ के 9लए �ावधान म; संवध=न 

नई सेवा (एन.एस.)/सेवा के नए साधन (एन.आई.एस.) से संबं-धत मामल� का 

�नधा�रण करते समय लागू कE जाने वाल� �व� तीय सीमाओं के संबंध म� मई 2006 

म� �व� त मं0ालय 1वारा जार� �नद6श� के अनुसार, सभी मामल� म� भारत कE 

समे;कत �न-ध से ;कसी �नकाय या �ा-धकरण को व3तु शीष�- सहायता अनुदान म� 

पुन�व��नयोग के माM यम से �ावधान� म� संवध�न केवल संसद कE पूव� सं3 वीकृ�त से 

ह� ;कया जा सकता है। 

वग_कृत सार/ई-लेखा डाटा स8हत �व�नयोग लेखाओं कE संवीFा ने �कट ;कया ;क 

पांच अनुदान� के पांच मामल� म� �व@भन मं0ालय�/�वभाग� 1वारा संसद कE पूव� 

3 वीकृ�त �ाO त ;कए hबना �व@भ& न �नकाय�/�ा-धकरण� को व3तु शीष� ‘31-सहायता 

अनुदान-सामा& य’ के अतंग�त �ावधान के संवध�न 1वारा �व� तीय वष� 2015-16 के 

दौरान के ` 11.32 करोड़ का कुल =यय ;कया गया था, िजसके फल3वcप 

एन.एस/एन.आई.एस. कE सीमाओं का उKलंघन हुआ िजसका �ववरण ता9लका 4.2 

म� 8दया गया है। 

 ता9लका 4.2: व�त ुशीष= ‘31-सहायता अनदुान-सामाDय’ के �ावधान का सवंध=न 

F.सं. लेखा-शीष= ब.अ* उ.पू* अ.�ा.* कु.�ा.* कु.7य.* कु.�ा. स ेअIधक 

7यय 

(`̀̀̀ करोड़ म;) 

अनुदान स.ं 01- कृ�ष एवं सहकाKरता तथा 6कसान क+याण �वभाग 

1.  3601.02.789.63.03.31 

परnपरागत कृ�ष �वकास योजना 

0.10 0.10 

+ 

3.00# 

- 3.20 12.82 9.62 

# मुsय शीष� 2552 (एनईआर शीष�) के अंतग�त �ाOत अनुपूरक  

�वभाग ने बताया (अग3त 2016) ;क क-थत =यय चाल ूयोजनाओ ंहेतु राtय सरकार� स ेसंबं-धत था तथा इस@लए �व�त मं0ालय 

के का.uा. 8दनाकँ 25 मई 2016 के पैरा 5(ii) के अनुसार एनएस/एनआईएस कE सीमाओ ंको लागू नह�ं करता था।  

�वभाग का उ�तर 3वीकाय� नह�ं है। का.uा. का पैरा 5(ii) का �नयम बताता है ;क राtय तथा सघं शा@सत Fे0� के अंतरण� को 

इन सीमाओं से छूट �ाOत है �य�;क योजना नई नह�ं है। =यय बजट (खwड-1) 2015-16 के भाग III के अनुसार परnपरागत 

कृ�ष �वकास योजना एक नई योजना है। इस@लए क-थत लेखाशीष� के अंतग�त �ावधान का संवध�न करन े के @लए ससंद कE 

पूवा�नुम�त �ाOत कE जानी चा8हए थी।      
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F.सं. लेखा-शीष= ब.अ* उ.पू* अ.�ा.* कु.�ा.* कु.7य.* कु.�ा. स ेअIधक 

7यय 

(`̀̀̀ करोड़ म;) 

अनुदान स.ं20-सं�कृ�त मंMालय 

2. 2205.00.102.04.56.31 

ज@लयांवालाबाग 3मारक का �वकास 

0.01 - - 0.01 0.02 0.01 

मं0ालय ने बताया (@सतंबर 2016) ;क इस शीष� के अंतग�त =यय को दज� ;कया जाना गलत वग_करण के कारण था तथा ऐसा 

दोबारा होन ेसे बचने के @लए भ�वiय म� उ-चत Mयान रखा जाएगा।  

अनुदान स.ं21-रNा मंMालय (9स�वल) 

3. 3054.02.800.02.00.31 

सड़क �नमा�ण काय� 

26.10 - - 26.10 26.30 0.20 

अpयुि�त को 3वीकार करत ेहुए मं0ालय ने बताया (@सतंबर 2016) ;क सीमा सड़क सगंठन (बी.आर.ओ.) ने सू-चत ;कया था ;क 
संशो-धत बढ़� हुई अनुरFण दर� के कारण पVरयोजना दतक 1वारा �न-धय� कE अ�तVर�त आव\यकता थी। इसके अ�तVर�त, यह 
उKलेख ;कया गया था ;क अनुदान के राज3व वग� के अंतग�त `590.61 करोड़ कE कुल बचत थी।  
उ�तर 3वीकाय� नह�ं है �य�;क व3तु शीष� ‘सहायता अनुदान सामा&य’ के अंतग�त �ावधान के ;कसी भी सवंध�न को ससंद कE 
पूवा�नुम�त अपे{Fत है।   

अनुदान स.ं48- �वा�Pय एव ंपKरवार क+याण �वभाग 

4. 2210.06.107.03.03.31 

राi|�य जै�वक सं3थान, नोएडा, (उ�तर �देश)  

22.00 - - 22.00 23.48 1.48 

मामला अग3त 2016 म� �वभाग को �े�षत ;कया गया था, उनका उ�तर �ती{Fत था (अ�टूबर 2016)।  

अनुदान सं. 61-सूचना एव ं�सारण मंMालय 

5.  2220.01.105.01.01.31 

;फKम �भाग   

0.03 - - 0.03 0.04 0.01 

मं0ालय ने बताया (अग3त 2016) ;क क-थत लेखा शीष� के अतंग�त अ-धक रा@श दज� ;कया जाना गलत वग_करण के कारण 

था। उ&ह�न े यह भी बताया (अ�तूबर 2016) ;क चूक के सुधार के @लए �3ता�वत एक जन�ल ��विiट  को सीजीए 1वारा 

अ3वीकृत कर 8दया गया था।  

उ�तर 3वीकाय� नह�ं है �य�;क क-थत शीष� के �ावधान के सवंध�न हेतु ससंद कE पुवा�नमु�त अपे{Fत है। .  

 कुल      11.32 

* ब.अ.= बजट अनुदान, उ.पू.= मु.शी. 2552/4552/6552, के अतंग�त उ�तर पूव_ Fे0� के �वकास हेतु �ावधान, अ.�ा.= अनुदान� 

कE अनुपूरक मांग के माMयम से �ाOत संसद का �ा-धकार/3वीकृ�त, कु.�ा. = कुल �ा-धकरण, कु.=य.= कुल =यय (वग_कृत 

सारांश/ई-लेखा डाटा डnप के अनसुार) 

 

4.3.2 व�तु शीष= ‘35-पंूजीगत पKरसंपिU तय2 के सजृन हेतु अनुदान’ के �ावधान 

का संवध=न 

�व�त मं0ालय ने अपने का.uा. 8दनांक 12 फरवर� 2010 के 1वारा �व�नयोग कE 

�ाथ@मक ईकाई के 3तर पर पंूजीगत पVरसnपि�तय� के सजृन हेतु अनदुान� पर 

=यय को �व@शiट cप से �द@श�त करने के उ�े\य से �व�त वष� 2009-2010 से 

त�काल �भाव से एक नया व3तु शीष� ‘35-पंूजीगत पVरसnपि�तय� के सजृन हेत ु

अनुदान’ खोला। मं0ालय ने 8दनांक 21 मई 2012 के का.uा. से आगे 3पiट 

;कया ;क व3तु शीष� ‘35- पंूजीगत पVरसnपि�तय� के सजृन हेतु अनुदान’ के 



 
�व�नयोग लेखे: लेखे पर �ट� प�णयां 

 

  

 

123 

अ&तग�त पुन��व�नयोग के माMयम से �ावधान का संवंध�न अनुदान� के @लए पूरक 

मांग� के माMयम से संसद के पूव� अनुमोदन से ह� ;कया जा सकता है।   

संवीFा से uात हुआ ;क दो अनुदान� के दो मामल� म� कुल `10.15 करोड़ कE 

�न-धयां मौजूदा �ावधान� के उK लंघन म� संसद के पूव� अनुमोदन hबना व3तु शीष� 

‘35-पूंजीगत पVरसंपि� तय� के सजृन हेतु अनुदान’ के अतंग�त संव-ध�त कE गई थी 

िजससे एन.एस/एन.आई.एस. कE सीमाओं का उKलंघन हुआ। ता9लका 4.3 उन 

शीषl का Xयौरा देती है जहाँ संसद के अनुमोदन hबना संवध�न ;कया गया था।  

ता9लका 4.3: व�त ुशीष= ‘पूजंीगत पKरसV पिU तय2 के सजृन हेत ुअनदुान’ के अतंग=त 

�ावधान का सवंध=न 

F.सं. लेखा शीष= 
ब.अ.* उ.प.ू* अ.�ा.* कु.7य* कु.7य* 

कु.�ा. से अIधक 
7यय 

(` करोड़ म;)     
अनदुान सं.06-आयवुXद, योग एव ं�ाकृ�तक Iच6कUसा, यनूानी, 9सZ तथा होVयोपथैी (आयषु) मंMालय 
1.  2210.05.200.01.00.35  

के&b�य योग एव ं�ाकृ�तक -च;क�सा 
अनसुंधान पVरषद को अनदुान   

4.00 0.20 3.00 7.20 8.35 1.15 

मं0ालय ने बताया (अग3त 2016) ;क यA�प अ�तVर�त बजट व3तु शीष� ’35-पूजंीगत पVरसnपि�तय� के सजृन हेतु अनदुाने’ के अतगं�त सं.अ. 
3तर पर �दान ;कया गया था ;फर भी ससंद कE अनपुरूक 3वीकृ�त अनदुान� हेतु अनपुरूक मांग (एसडीजी) के ततृीय बचै म� �ाOत नह�ं कE जा 
सकE थी।  
उपरो�त के अनसुार यह 3पiट है ;क व3तु शीष� ’35-पूजंीगत पVरसnपि�तय� के सजृन हेतु अनदुान’ के अतंग�त �ावधान का सवधं�न ससंद कE 
पवुा�नमु�त के hबना ;कया गया था। .   
अनदुान सं. 48- �वा�Pय एव ंपKरवार क+याण �वभाग 
2.  2210.05.105.43.00.35 

Fे0ीय औष-ध �वuान सं3थान, इnफाल 

0.00 60.92 - 60.92 69.92 9.00 

मं0ालय ने बताया (अ�टूबर 2016) ;क Fे0ीय औष-ध �वuान सं3थान, इnफाल को भ�वiय म� ऐसे मामल� म� अ-धक सचेत रहने तथा यह 
सु�नि\चत करने ;क अ-धक =यय के ऐसे मामले भ�वiय म� न हो, �नद6श 8दया गया था।  

 कुल      10.15 

* ब.अ.= बजट अनुदान, उ.पू.= मु.शी.2552/4552/6552, के अंतग�त उ�तर पूव_ Fे0� के �वकास हेतु �ावधान, अ.�ा.= अनुदान� 

कE अनुपूरक मांग के माMयम से �ाOत संसद का �ा-धकार/3वीकृ�त, कु.�ा. = कुल �ा-धकरण, कु.=य.= कुल =यय (वग_कृत 

सारांश/ई-लेखा डाटा डnप के अनसुार) 

4.3.3 व�तु शीष= ’36- सहायता अनुदान-वेतन’ के �ावधान का संवध=न 

�व�त मं0ालय ने 8दनांक 7 जून 2011 के अपन ेका.uा. के माMयम से वेतन� के 

भुगतान हेतु सहायता अनुदान पर =यय को �वशषे cप से दशा�ने के उ�े\य से 01 

अ�ैल 2011 से �भावी एक नया व3तु शीष� ’36-सहायता अनुदान-वेतन’ आरंभ 

;कया। मं0ालय ने 8दनांक 21 मई 2012 के का.uा. 1वारा आगे 3पiट ;कया ;क 

व3तु शीष� ’36- सहायता अनुदान-वेतन’ के अतंग�त �ावधान म� संवध�न करने के 

@लए अनुदान हेतु अनुपूरक मांगो के माMयम से संसद का पूव� अनुमोदन अपे{Fत 

है। 
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वष� 2015-16 हेतु युवा मामले एवं खेल मं0ालय से संबं-धत अनुदान सं. 109 कE 

जांच ने �कट ;कया ;क `3.57 करोड़ कE कुल �न-धयाँ वत�मान �ावधान� के 

उK लंघन म� संसद के पूव� अनुमोदन के hबना व3तु शीष� ‘36-सहायता अनुदान-

वेतन’ के अतंग�त संव-ध�त कE गई थी िजससे एन.एस./एन.आई.एस. कE सीमाओ ं

का उKलंघन हुआ। जैसा ता9लका 4.4 म� Xयौरा 8दया गया है  

 ता9लका 4.4: व�त ुशीष= ‘सहायता अनदुान-वेतन’ के �ावधान का सवंध=न 

 

लेखा शीष= 

ब.अ.* उ.पू.* अ.�ा.* कु.�ा.* कु.7य.* कु.�ा. स ेअIधक 

7यय 

(` करोड़ म;) 

अनुदान स.ं109- युवा मामले एव ंखेल मंMालय 

2204.00.104.11.01.36 

भारतीय खेल �ा-धकरण-3थापना एवं 

काय�dम 

206.00 - - 206.00 209.57 3.57 

मं0ालय ने जब लेखापर�Fा अpयुि�त (जुलाई 2016) को 3वीकार ;कया तब बताया ;क �व.मं. ने संशो-धत अनमुान के 

समय 3टाफ वेतन हेत ु बजट सीमा को बढ़ा 8दया था। इस@लए ससंद सबं-धत शीष� को �न-धय� के पुन�व��नयोजन हेतु 

टोकन अनुपूरक �दान ;कया गया था। परंतु �व.मं. ने 30 माच� 2016 को पुन�व��नयोग के �ावधान को अ3वीकार कर 

8दया।   

*  ब.अ.= बजट अनुदान उ.पू. = मु.शी. 2552/4552/6552, के अंतग�त उ� तर पूव_ Fे0� के �वकास हेतु �ावधान 

जैसा ;क अ.�व.मा.ं म� दशा�या गया, अ.�ा. = अनुदान� कE अनपुूरक मांग के माM यम स े �ाO त संसद का 

�ा-धकार/3 वीकृ�त, कु.�ा. = कुल �ा-धकरण, कु.= य. = कुल = यय (वग_कृत सारांश/ई-लेखा डाटा डn प के अनसुार) 

4.3.4 व�तु शीष= ‘33-सि4सडी’ के �ावधान का संवध=न   

मई 2006 म� �व� त मं0ालय 1वारा जार� �नद6श� के अनुसार, पुन�व��नयोग के 

माM यम से व3तु शीष� ‘सिXसडी’ के अतंग�त उपलX ध �व�नयोग म� �ावधान के 

संवध�न हेत,ु य8द अ�तVर� तता, पहले से संसद 1वारा द� तम� त मौजूदा �व�नयोग 

के 10 ��तशत अथवा `10 करोड़, जो भी कम है, से अ-धक है तो संसद कE 

पूव�3 वीकृ�त अपे{Fत है। �व�त मं0ालय ने आगे 21 मई 2012 को माMयम से 

3पiट ;कया ;क व3तु शीष� ‘सिXसडी’ के अतगं�त �न-धय� के सवंध�न (या तो 

�न-धय� के पुन�व��नयोग अथवा अ�तVर�तता के माMयम से) हेतु सभी मामल� को 

hबना ;कसी छूट के अनुदान� हेतु अनुपूरक मांगो के माMयम से ससंद कE 

पूवा�नुम�त अपे{Fत है।  

औधो-गक नी�त एवं उ&नयन �वभाग से संबं-धत अनुदान सं.13 के वग_कृत सार 

स8हत �व�नयोग लेखाओं कE संवीFा ने �कट ;कया ;क संसद कE पूव� 3 वीकृ�त 

�ाO त ;कए hबना व3तु शीष� ‘33-सिXसडी’ के अतंग�त �ावधान के संवध�न हेत ु

�व� तीय वष� 2015-16 के दौरान �वभाग 1वारा कुल `̀̀̀199.97 करोड़ कE �न-धयॉ ं
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= यय कE गई थीं। िजससे एन.एस./एन.आई.एस कE सीमाओं का उKलंघन हुआ 

िजसका Xयौरा ता9लका 4.5 म� 8दया गया है।  

            ता9लका 4.5: व�त ुशीष= ‘सि4सडी’ के �ावधान क3 व�ृZ  

F.सं

. 
लेखा शीष= 

ब.अ.* उ.पू.* अ.�ा.* कु.�ा.* कु.7य.* कु.�ा. स े

अIधक 7यय 

(`̀̀̀ करोड़ म;) 

अनुदान स.ं13-औधोIगक नी�त एवं उDनयन �वभाग (डी.आई.पी.पी.) 

1.  2885.02.101.04.00.33 

के&b�य Xयाज सिXसडी योजना 

0.01  - 0.01 0.41 0.40 

2.  2885.02.101.05.00.33 

उ�तर पूव� हेत ु=यापक बीमा योजना 

0.01 - - 0.01 0.23 0.22 

3.  2885.02.101.10.00.33 

पूंजी �नवेश सिXसडी 

0.01 - - 0.01 199.36 199.35 

 कुल      199.97 

�वभाग ने बताया (जलुाई 2016) ;क �व�त मं0ालय के डी.ओ. प0 सं. एफ. 2 (66)- बी(सीडीएन)/2001 8दनाँक 12 जनू 2001 के अनसुार संब-ंधत 

योजनाओ ंको एनईआर के एक मु\त �ावधान से �न-धय� के पनु�व��नयोग कE शि�तयाँ मं0ालय/�वभाग� के स-चव को �दान कE गई है जो इन शि�तय� 

का उपयोग अपने �व�तीय सलाहकार� के सहयोग से कर सक� गे। उसने आगे बताया (@सतंबर 2016) ;क डीडीजी 2015-16 ने 3पiट cप से �ावधान 

�दान ;कया था ;क डीआईपीपी को एनई Fे0 म� ि3थत औ1यो-गक इकाईय� को योजना उ�तर-पवू_ औ1यो-गक �नवेश �ो�साहन (एनईआईआईपी) के 

अतंग�त ‘सिXसडी’ (�व@भ&न �कार कE) �दान करने हेत ु`200 करोड़ का =यय करना ��या@शत था। सिXसडी के तीन सघटंको हेत ुटोकन �ावधान `1 

लाख �ाOत ;कया था तथा लगभग `199.97 करोड़ का एकमु\त �ावधान �निidय शीष� म� �ाOत ;कया था िजसे एनईआईआईपी सिXस�डय� के तीन 

सघटंको के बीच बांटा जाना ��या@शत था। डीडीजी एनईआईआईपी सिXसडी का Xयौरा नह�ं दशा�ती थी परंतु वह एन.ई. Fे0 के लाभ हेतु एक म\ुत 

�ावधान रखने कE बजट�य योजना का सारांश है। यह �वभाग को औ1यो-गक इकाईय� को �व@भ&न �कार कE सिXसडी, जो योजना के अतंग�त दज�, 

स�या�पत तथा यो�य पाए गए दाव� पर �नभ�र है, के सं�वतरण हेत ुनnयता �दान करने हेत ुएक लाभकार� बजट�य �;dया है।  

उ�तर तक� सगंत नह�ं है �य�;क �वभाग ने वष� 2015-16 के डीडीजी म� काया��मक शीषl के अतंग�त योजना-वार Xयौरा उपलXध कराया था। य1य�प, 

योजना-वार �व\लेषण गैर-काया��मक शीष� के अतंग�त गायब थी, िजसकE बजट �वभाग ओएम सं. एफ.2 (66)-बी(सीडीएन)/2001 8दनांक 14 @सतnबर 

2005 के अनसुार आव\यकता थी। इस संबधं म� यह उKलेख ;कया जा सकता है ;क योजना-वार Xयौरा वष� 2010-11 एव ं2011-12 के @लए डीडीजी म� 

�वभाग 1वारा गैर-काया��मक शीष� के अतंग�त दशा�यी जा रह� थी, जो अब बदं कE गई है। इस मामले को भी सीएजी के 2015 के ��तवेदन सं. 1 तथा 

2015 के 50 म� बताया गया था। य1य�प, �वभाग 1वारा कोई सुधारा�मक उपाय नह�ं ;कये गये हB।  

*  ब.अ.=  बजट अनदुान उ.प.ू =  मु.शी. 2552/4552/6552, के अतंग�त उ� तर पवू_ Fे0� के �वकास हेतु �ावधान जसैा ;क अ.�व.मां. म� दशा�या गया, अ.�ा. 

=  अनदुान� कE अनपुरूक मांग के माM यम से �ाO त संसद का �ा-धकार/3 वीकृ�त, कु.�ा. =  कुल �ा-धकरण, कु.= य. =   कुल = यय (वग_कृत सारांश/ई-लेखा 

डाटा डn प के अनसुार) 
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4.3.5  व�तु शीष= ‘53 मु_ य �नमा=ण काय=’ के �ावधान का संवध=न 

�व� त मं0ालय ने नयी सेवा/सेवा के नए साधन से संबं-धत �व� तीय सीमाओं पर 

8दशा�नद6श से संबं-धत 8दनांक 25 मई 2006 के का.uा. के संदभ� म� 3 पi ट ;कया 

(8दनांक 21 मई 2012) ;क व3तु शीष� ‘53-मुs य �नमा�ण काय�’ के अतंग�त 

संवध�न पर एन.एस./एन.आई.एस. के मामल� के संबंध म� `2.5 करोड़ से अ-धक 

अथवा पहले से द� तम� त �व�नयोग के 10 ��तशत से अ-धक, कE �न-धय� के 

संवध�न से संबं-धत सभी मामल� म� संसद कE पूव� 3 वीकृ�त अपे{Fत होगी, चाहे 

संवध�न नए �नमा�ण कायl के @लए हो अथवा मौजूदा �नमा�ण कायl के @लए।  

�व�नयोग लेखे कE संवीFा से uात हुआ ;क सड़क पVरवहन एवं राजमाग� मं0ालय 

से संबं-धत अनुदान सं. 83 कुल `116.48 करोड़ कE �न-धय� का मं0ालय 1वारा 

�व� त वष� 2015-16 के दौरान संसद का पूव� अनुमोदन �ाO त ;कए hबना संवध�न 

;कया गया िजससे नयी सेवा/सेवा के नये साधन� कE सीमाओं का उKलंघन हुआ। 

ता9लका 4.6 ऐसे शीष� का Xयौरा देती है जहाँ संसद का पूव� अनुमोदन �ाOत ;कए 

hबना संवध�न ;कया गया था िजससे एन.एस/एन.आई.एस कE सीमाओं का उKलंघन 

हुआ। 

ता9लका 4.6: व�तु शीष= ‘मु_ य �नमा=ण-काय=’ के �ावधान का संवध=न 

 (`̀̀̀ करोड़ म;) 

*  ब.अ.=  बजट अनुदान उ.पू. =  मु.शी. 2552/4552/6552,  के अंतग�त उ� तर पवू_ Fे0� के �वकास हेत ु�ावधान अ.�ा. =  अनुदान� 

कE अनपुरूक मांग के माM यम से �ाO त संसद का �ा-धकार/3 वीकृ�त, कु.�ा. =  कुल �ा-धकरण, कु.= य. =   कुल = यय (वग_कृत 

सारांश/ई-लेखा डाटा डn प के अनसुार) 

 

लेखा शीष= ब.अ.* उ.प.ू* अ.�ा.* कु.�ा.* कु.7य.* 
कु.�ा. से अIधक 

7यय 

अनदुान सं. 83- सड़क पKरवहन एव ंराजमाग= मंMालय 

5054.01.337.02.03.53 

उ�तर पवू_ Fे0� म� �वशेष �वVरत सड़क 

�वकास काय�dम “सड़क 3कंध/राtय 

पीडXKयडूी के अतंग�त �नमा�ण काय�” 

- 

 

3590.00 - 3590.00 3706.48 116.48 

मं0ालय ने बताया (@सतंबर 2016) ;क मु.शी. 4552 के अंतग�त `4000.00 करोड़ का �ावधान था तथा `900 करोड़ को अनुदान हेत ुततृीय 

अनुपरूक मांग के माMयम से ससंद कE 3वीकृ�त �ाOत करके जोड़ा गया था। इस@लए एनईआर के अंतग�त कुल `4900 करोड़ था िजसके ��त कुल 

=यय `4845.87 करोड़ था। 

आगे सड़क 3 कंध (बीआरडीबी) उ� तर-पूव_ F�0 म� �वशेष � वVरत सड़क �वकास काय�dम (एसएआरपीडी) के अंतग�त सड़क �वकास �नमा�ण काय� से 

एनईआर �ावधान के अंतग�त `90 करोड़ के अ= य�यत शषे का उपयोग करने के @लए गरै-;dया� मक शेष ‘4552’ आवंटन� को स-चव कE 3 वीकृ�त से 

`90 करोड़ का बीआरडीबी-एसएआरडीपी के सड़क 3 कंध– एसएआरडीपी के अंतग�त �नमा�ण काय� को पवु��नयोजन करके पVरव�त �त ;कया गया था।  

मं0ालय का उ� तर 3 वीकाय� नह�ं है � य�;क यह मुs य शीष� 4552 पर आधाVरत है िजसके अंतग�त उ� तर-पूव_ F0े म� दो योजनाए ंअथा�त ्बीआरडीबी 

तथा एसएआरडीपी थी। लेखापर�Fा अp युि� त मुs य शीष� 53 मुs य �नमा�ण काय� के अंतग�त केवल बाद कE योजना हेत ुहै। इसके अ�तरि�त `900 

करोड़ हेत ुतीसर� अनुपरूक अ& य योजना, सड़क 3 कंध योजना एसएआरडीपी �नमा�ण काय� के अंतग�त ल� गई थी जो के& b�य सड़क �न-ध से �व� त 

पो�षत है।  

इसके अ�तरि� त मुs य शीष� 4552 के अंतग�त सड़क 3 कंध/बीआरडीबी के अंतग�त सड़क �नमा�ण काय� म� से व3 त ुशीष� ‘53-मुs य �नमा�ण काय�’ से 

एनईआर म� �वशेष � वVरत सड़क �वकास काय�dम के अंतग�त व3 त ुशीष� ‘53-मुs य �नमा�ण काय�’ को �न-धय� के पुन�व��नयोजन के @लये ससंद कE 

पूवा�नमु�त अपे{Fत है। 
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4.4 पंूजीगत लेखे के बजाय राज� व लेखे के अतंग=त तथा ��तFम म; 7 यय का 

गलत वग`करण 

भारत के सं�वधान का अनुR छेद 112(2) अनुबं-धत करता है ;क वा�ष�क �व� तीय  

�ववरPणय� म� राज3 व लेखे पर = यय अ&य =यय से @भ&न दशा�या जायेगा। 

तदनुसार राज3 व लेखे एवं पंूजीगत लेखे पर = यय का वग_करण करने हेत ु

@सAा& त� कE अनुपालना कE जानी चा8हए। 

�व� तीय वष� 2010-11, 2011-12, 2012-13 2013-14 के �न.म.ले.प. के 

��तवेदन सं.1 तथा वष� 2014-15 के ��तवेदन सं. 50 म� राज3 व �कृ�त के = यय 

के पूंजीगत = यय के cप म� तथा ��तdम म� गलत वग_करण के मामले इं-गत 

;कए गए थे। य1य�प कुछ मं0ालय�/�वभाग� ने गलत संसद�य �ा-धकरण �ाO त 

करना जार� रखा जो अ�ंतम = यय को दज� करने म� गलत वग_करण का कारण 

बना जैसा ;क अनुवत_ पैरा�ाफ� म� चचा� कE गई है। 

4.4.1 पंूजीगत 7यय के बजाय राज�व 7यय म; गलत वग`करण 

�व� तीय शि� तय� का �� यायोजन �नयमावल�, 1978 का �नयम 8 �व�नयोग कE 

�ाथ@मक इकाईय� का वग_करण करता है। पंूजीगत पVरसं�प �तय� को अ-ध�8हत 

करने एवं अ&य पंूजीगत =यय हेतु �ावधान �ाOत करने के संदभ� म� 51 से 56 

तथा 60 व3 तु शीष� को वग� छ: म� समा8हत ;कया गया है। जैसा अनुबंध 4.1 म� 

दशा�या गया है। ये व3त ुशीष� पूंजीगत �विृ� त के = यय कE बु;कंग से संबं-धत है, 

और इस@लए केवल पूंजीगत मुs य शीष� के होने चा8हए। 

वष� 2015-16 हेत ु वग_कृत/ई-लेखा डाटा स8हत शीष�-वार �व�नयोग लेखाओं कE 

लेखापर�Fा संवीFा म� तीन मं0ालय�/�वभाग� से सnबि&धत चार मामल� का पता 

चला जहाँ इन व3तु शीषl का राज3व मुs य शीषl के साथ उपयोग ;कया गया था 

जैसा ता9लका 4.7 म� दशा�या गया है, य8द यह =यय पंूजीगत पVरसnपि�तय� के 

अ-ध�हण तथा अ&य पूंजीगत =यय के ��त ;कया जाता, इसका पVरणाम पंूजीगत 

=यय को `̀̀̀28.23 करोड़ से कम बताये जाने म� होता।  

ता9लका 4.7:  पूंजीगत �कृ�त के 7 यय का राज� व 7 यय के aप म; गलत वग`करण 

F.सं. अनुदान का �ववरण मु_य शीष= व�तु शीष=  7यय (`करोड़ म;) �वभाग/मंMालय का उUतर 

1.  04-परमाणु ऊजा� �वभाग 2852 51/52/60 10.71 उ�तर �ती{Fत था (अ�टूबर 2016)। 

2.  3401 51/52 11.26 

3.  60-उRचतर @शFा �वभाग 2202 53 2.99 उ�तर �ती{Fत था (अ�टूबर 2016)। 

4.  66- सू�म, लघु एवं मMयम 

उपdम मं0ालय 

2851 

 

52 3.27 उ�तर �ती{Fत था (अ�टूबर 2016)। 

 योग 28.23  

=यय आकड़ े�ोत: ई-लेखा डाटा डnप/समे;कत सार. 
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4.4.2 राज� व 7 यय का पंूजीगत 7 यय के aप म; गलत वग`करण  

�व� तीय शि� तय� का �� यायोजन �नयमावल�,1978 (डी.एफ.पी.आर.) का �नयम 8, 

मोटे तौर पर व3तु वग� 6 के अ�तVर�त ;कसी भी अ&य वग� के अतंग�त आने वाले 

व3तु शीषl को राज3 व �कृ�त के =यय के तौर पर वग_कृत करता है। तदनुसार, 

व3तु वग� 6 के अ�तVर�त अ&य ;कसी वग� के अतंग�त आने वाले व3त ुशीषl को 

सामा& यत: पूंजीगत मुs य शीषl के अनुcप नह�ं होना चा8हए।   

वष� 2015-16 के वग_कृत सार स8हत शीष�-वार �व�नयोग लेखाओं कE लेखापर�Fा 

संवीFा से तीन मं0ालय�/�वभाग� से संबं-धत चार मामले �काश म� आए जहां 

राज3 व �कृ�त के व3तु शीषl को गलत �कार से पूंजीगत मुs य शीषl के साथ 

पVरचा@लत ;कया गया था। य8द यह = यय पंूजीगत पVरसंपि� तय� के अ-ध�हण एव ं

अ& य पूंजीगत मद� पर नह�ं ;कया गया होता तो इन गलत वग_करण� का पVरणाम 

संघ सरकार के राज3 व = यय को `3.61 करोड़ से कम दशा�ए जाने म� होता जैसा 

;क ता9लका 4.8 म� दशा�या गया है। 

 ता9लका 4.8:  राज� व 7 यय का पंूजीगत 7 यय के aप म; गलत वग`करण 

F.

स.ं 

अनदुान का 

�ववरण 

म_ुय 

शीष= 

�वषय 

शीष= 

7यय (`̀̀̀करोड़ 

म;) 
�वभाग/मMंालय का उUतर 

1.  89-पोत 

पVरवहन 

मं0ालय 

5051 50 0.64 मं0ालय ने बताया (जुलाई 2016) ;क आईट� =यय 

हेतु आव\यक �ावधान वष� 2017-18 से राज3व वग� 

के अंतग�त रखे जाएंगे।  

2.  5052 50 0.35 

3.  97-पय�टन 

मं0ालय 

5452 28 0.62 मं0ालय ने बताया (@सतंबर 2016) ;क 2016-17 म�, 

�व�त मं0ालय� के �नद6श पर इसने योजनागत एवं 

गैर-योजनागत के तक� संगत ढंग से पुनग�ठन के नए 

��तमान के अंतग�त राज3व वग� के अंतग�त उपरो�त 

शीष� खोला है। भ�वiय म� इस �कार का =यय 

राज3व वग� के अंतग�त दज� ;कया जाएगा।  

4.  103-लF1वीप 4810 35 2.00 �वभाग ने बताया (जून/अग3त 2016) ;क मामले को 

शोधक कार�वाई हेतु मं0ालय/काया�लय सीजीए के साथ 

उठाया गया था। इस मद को �व.व. 2016-17 से 

मुsय शीष�-2810 के अंतग�त राज3व वग� को पहले 

ह� अंतरण कर 8दया गया है।  

 कुल 3.61  

4.4.3 गलत वग`करण के अD य मामले 

सामा& य �व� तीय �नयमावल�, 2005 का �नयम 79 अनुबं-धत करता है ;क 

अनुरFण, मरn मत, रख-रखाव तथा काय� चालन = यय� पर �भार, जो पVरसंपि� तय� 
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के ;dया� मक ि3 थ�त म� अनुरFण के @लए आव\ यक है, तथा संगठन के 8दन-��त-

8दन पVरचालन हेतु 3 थापना एवं �शास�नक = यय� स8हत, ;कये गये सभी अ& य 

= यय को भी, राज3 व = यय के cप म� वग_कृत ;कया जाएगा। 

वष� 2015-16 के @लए शीष�वार �व�नयोग लेखाओं के साथ ई-लेखा डाटा कE लेखा 

पर�Fा संवीFा ने �कट ;कया ;क तीन मं0ालय�/�वभाग� से सnबि&धत 13 मामल� 

म� राज3 व �कृ�त का = यय, पूंजीगत = यय के cप म� अथवा इसके ��तdम म� 

वग_कृत ;कया गया था िजसका पVरणाम राज3 व = यय के `1607.40 करोड़ कम 

बताए जाने म� हुआ जैसा ;क ता9लका 4.9 म� दशा�या गया है: 

ता9लका 4.9: अनदुान के �व9भDन खcड2 म; गलत वग`करण  

F.स. अनुदान 
रा9श 

(`̀̀̀ करोड़ म;)
लेखापर0Nा अdयुिeत मंMालय/�वभाग का उUतर 

पूजंीगत 7यय के aप म; राज�व 7यय का गलत वग`करण  

1.  15-दरूसंचार 

�वभाग 

319.99 �वभाग ने एएफएनईट� (वायु सेना नेटवक� ) 

हेतु बBड�वथ ;कराया भारत संचार �नगम 

@ल@म. (बीएसएनएल) �भार� के cप म� 

`319.99 करोड़ कE रा@श अदा कE िजसे 

पूंजीगत लेखा शीष� 

5275.00.800.03.00.60 तथा 

4552.00.203.01.00.60 के अंतग�त व3तु 

शीष� ‘60- अ&य पूंजीगत =यय’ के अंतग�त 

गलती से दज� ;कया गया था। बBड�वथ 

;कराया �भार� के कारण =यय को राज3व 

�विृ�त  का होने से अनुदान के राज3व वग� 

म� व3तु शीष� ’28-=यवसा�यक सेवाएं’ के 

अतंग�त दज� ;कया जाना चा8हए था।  

उ�तर �ती{Fत था (अ�तूबर 

2016)।  

2.  21-रFा 

मं0ालय 

(@स�वल)  

1600.25 मं0ालय ने राजमागl, सुरFा �दान करने 

तथा �वमान उ�थापन �भार� से अलग सड़क 

के अनुरFण पर `1600.25 करोड़ का =यय 

;कया तथा इसे व3तु शीष� 

5054.02.337.03.00.53-‘मुsय �नमा�ण 

काय�’ के अतंग�त अनुदान के पूंजीगत वग� म� 

दज� ;कया। 

=यय राज3व �कृ�त के होने के कारण 

अनुदान के राज3व �वभाग के अंतग�त उ-चत 

व3तु शीष� म� वग_कृत होना चा8हए।   

मं0ालय ने बताया (@सतंबर 2016) 

;क इस शीष� के अंतग�त कई वषl से 

बु;कंग कE जा रह� थी। मं0ालय ने 

आगे बताया ;क मौजूद �ावधान म� 

मुsय शीष� – 5054 के बदले म� 

3054 म� �करण को आरडीआर कE 

पुि3तका (राज3व ऋण एवं �ेषण) म� 

शु�Aकरण का काय� ;कया जा रहा है। 
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F.स. अनुदान 
रा9श 

(`̀̀̀ करोड़ म;)
लेखापर0Nा अdयुिeत मंMालय/�वभाग का उUतर 

3.  93-अंतVरF 

�वभाग 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

0.11 ऊपर� लाईन के 3थान पVरवत�न हेतु बBगलोर 

�व1युत आपू�त� कnपनी @ल@मटेड 

(बीईएसकॉम) को भुगतान के ��त `̀̀̀11.19 

लाख के =यय को इसरो उप�ह 

(आईएसएसी) के&b 1वारा पूजंीगत वग� के 

अंतग�त व3तु शीष� ‘60- अ&य पूंजीगत =यय’ 

के अतंग�त गलत �कार से दज� ;कया गया 

था जब;क �व1युत =यय को सह� �कार से 

राज3व वग� के अंतग�त ‘13-काया�लय =यय’ 

के अतंग�त दज� ;कया जाना चा8हए था।  

 

उ�तर �ती{Fत था (अ�तूबर 2016) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.  0.76 इसरो के �व@भ&न कायl हेतु टेल�मेटर� 

|े;कग एवं कमांड (ट�ट�सी) नेटवक�  3टेशन 

सहायता के ��त `76.04 लाख के =यय को 

पीएओ आईसएसी पVरयोजना 1वारा गलत 

�कार से पूंजीगत वग� के अतंग�त व3तु शीष� 

‘60-अ&य पूंजीगत =यय’ के अतंग�त दज� 

;कया गया था जब;क डीओएस 1वारा 

उपभोग कE गई इन |े;कग सेवाओं को 

राज3व वग� के अंतग�त ‘30-अ&य 

सं�वदा�मक सेवाएं’ के अतंग�त सह� �कार से 

दज� ;कया जाना चा8हए था।  

5.  0.20 कैपे@सटरो हेतु तकनीकE सेवा �भारो के ��त 

`20.38 लाख के =यय को पीएओ 

आईएसएसी-पVरयोजना 1वारा गलत �कार से 

पूंजीगत वग� के अतंग�त व3तु शीष� ‘60-अ&य 

पूंजीगत =यय’ के अंतग�त दज� ;कया गया 

था, िजसे राज3व वग� के अतंग�त ‘30-अ&य 

सं�वदा�मक सेवाएं’ के अंतग�त दज� ;कया 

जाना चा8हए था।  

6.  1.54 तरल नाई|ोजन के �ापण के ��त `1.54 

करोड़ के =यय को पीएओ आईएसएसी-

पVरयोजना 1वारा गलत �कार से पूंजीगत 

वग� के अतंग�त व3तु शीष� ’60-अ&य पूंजीगत 

=यय’ के अंतग�त दज� ;कया था िजसे सह� 

�कार से राज3व वग� के अंतग�त ’21-

आपू�त�यां एवं साम-�या’ं के अतंग�त दज� 

;कया जाना चा8हए था।   
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F.स. अनुदान 
रा9श 

(`̀̀̀ करोड़ म;)
लेखापर0Nा अdयुिeत मंMालय/�वभाग का उUतर 

7.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

0.33 ड3ेकटॉप कnOयूटर तथा बटैर� के �ापण के 

��त `32.63 लाख के =यय को पीएओ 

आईएसएसी- के&b 1वारा गलत �कार से 

‘पूंजीगत वग�’ के अंतग�त व3तु शीष� ‘53-

मुsय �नमा�ण काय�’ के अंतग�त दज� ;कया 

गया था िजसे सह� �कार से राज3व वग� म� 

�व3ततृ शीष�-99 के अंतग�त ‘13-काया�लय 

=यय’ के अतंग�त दज� ;कया जाना चा8हए 

था।  

 

 

 

 

 

 

 

8.  1.45 ए�साईड बैटर� बBक, �नै�टस�, इलै�|ॉलाईट, 

माईKड 3ट�ल 3टBड एवं 3टBड इ&सलुै�टस�, 

थमा�मीटर, आ8द के �ापण के ��त `1.45 

करोड़ के =यय िजसे राज3व वग� म� व3तु 

शीष� ‘21-आपू�त�यां एवं साम-�यां’ के अंतग�त 

दज� ;कया जाना था, िजसे पूंजीगत वग� के 

अंतग�त व3तु शीष� 52-मशीनर� एवं उपकरण 

के अंतग�त दज� ;कया गया था।  

राज�व 7यय को `1924.63 करोड़ तक कम बताया गया। 

राज�व 7यय के aप म; पूंजीगत 7यय का गलत वग`करण 

1.  93-अतंVरF 

�वभाग 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

306.31 =यय को गलत �कार स ेराज3व =यय के अंतग�त 

व3तु शीष� ‘21-आपू�त �यां एव ं साम-�या’ं के 

अंतग�त दज� ;कया गया था िजसे सह� �कार स े

पूंजीगत वग� के अंतग�त ‘60-अ&य पूंजीगत =यय’ 
के अंतग�त दज� ;कया जाना चा8हए था �य�;क 

वह उप�ह तथा लांच वाहन @मशन के 

@मशन/अंतVरF उपभोtय थ े तथा उनका जीवन 

एक वष� से अ-धक है।  
उ�तर �ती{Fत था (अ�टूबर 2016) 

2.  7.10 इन =यय को गलत �कार स े राज3व वग� के 

अंतग�त व3तु शीष� ’50-अ&य �भार’ के अतंग�त 

दज� ;कया गया था िजसे सह� �कार से पंूजीगत 

वग� के अतंग�त ’60-अ&य पंूजीगत =यय’ के 

अंतग�त दज� ;कया जाना चा8हए था �य�;क वह 

उप�ह तथा लांच वाहन @मशन के @मशन/अंतVरF 

उपभोtय थ े तथा उनका जीवन एक वष� स े

अ-धक है।  
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F.स. अनुदान 
रा9श 

(`̀̀̀ करोड़ म;)
लेखापर0Nा अdयुिeत मंMालय/�वभाग का उUतर 

3.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.13 जीएसएट�-15 एवं जीएसएट�-16 लांच अ@भयान 

के दौरान मैसस� एVरयन 3पेस, �ांस 1वारा �द�त 

अ�तVर�त सेवाओं के ��त `3.13 करोड़ के =यय 

को गलत �कार स ेराज3व वग� के अंतग�त व3त ु

शीष� ‘50-अ&य �भार’ के अंतग�त दज� ;कया गया 

था िजस े वत�मान आदेश के अंतग�त सह� �कार 

से पूजंीगत वग� के अंतग�त ‘60-अ&य पूजंीगत 

=यय’ के अंतग�त दज� ;कया जाना चा8हए था।   

4.  0.52 ि3थर या�िRछक अ@भगम 3म�ृत (एसआरएएम) 

(िजसका उपयोग उप�ह म� ;कया जाएगा) के 

�ापण के ��त =यय कE गई `̀̀̀51.83 लाख कE 

रा@श को पीएओ आईएसएसी के&b 1वारा गलत 

�कार से राज3व वग� के अंतग�त व3त ुशीष� ‘21-

आपू�त �यां एव ं साम-�या’ं के अतंग�त दज� ;कया 

गया था िजस ेपूंजीगत वग� के अंतग�त ‘60-अ&य 

पूंजीगत =यय’ के अंतग�त दज� ;कया जाना चा8हए 

था।  

5.  0.17 आरएफ डायो�स ए�स रे �डटे�टस� के �ापण के 

��त `̀̀̀16.74 लाख के =यय को पीएओ 

आईएसएसी-के&b 1वारा गलत �कार स े राज3व 

वग� म े व3त ु शीष� ‘21-आपू�त �या ं एव ं साम-�या’ं 

के अंतग�त दज� ;कया गया था िजसे पूंजीगत वग� 

के अंतग�त’ ‘52- मशीनर� एवं उपकरण’ के 

अंतग�त सह� �कार से दज� ;कया जाना चा8हए 

था।   

राज�व 7यय को `317.23 करोड़ तक अIधक बताया गया 

समh �भावः `1607.40 करोड़ तक राज�व 7यय का कम बताना। 

राज3 व = यय का पंूजीगत = यय के cप म� तथा ��तdम म� गलत तर�के से 

वग_करण का �भाव पंूजीगत = यय के `1928.24 करोड़ 1वारा अ-धकथन एवं 

पूंजीगत = यय के `345.46 करोड़ से & यूनोि� त म� हुआ। सरकार� =यय पर सम� 

�भाव `1582.78 करोड़ से पंूजीगत =यय के अ-धकथन म� हुआ। तदनुसार �व� तीय 

वष� 2015-16 के @लए `1582.78 करोड़ के बराबर रा@श के राज3 व घाटे कE 

&यूनोि�त हुई।  
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4.5 गलत वग`करण के अD य मामले  

4.5.1 भारतीय लोक लेखे के �थान पर भारत क3 समे6कत �नIध के माj यम से 

गलत लेन-देन पाKरत होना 

भारतीय सं�वधान का अनुR छेद 266 (1) एवं (2) �ावधान करता है ;क भारत 

सरकार 1वारा �ाO त सभी राज3 व, उस सरकार 1वारा राजकोषीय hबल जार� कर 

उगाहे गये सभी ऋण, अ&य ऋण अथवा अथ�पाय अ-�म तथा उस सरकार 1वारा 

ऋण� के पुनभु�गतान म� �ाO त कE गई सम3 त धनरा@श एक समे;कत �न-ध का 

गठन करेगी िजसे ‘भारत कE समे;कत �न-ध’ कहा जाएगा। उस सरकार कE 

सामा& य �ािO तय� एवं = यय के अ�तVर�त जो ;क समे;कत �न-ध से संबं-धत हB, 

कुछ अ& य लेन-देन सरकार� लेखाओं म� ��वi ट ;कए जाते हB िजनके संबंध म� 

सरकार बBकर के cप म� अ-धक अथवा अतंरणकता� के cप म� काय� करती है। अत: 

�ाO त ;कए गए साव�ज�नक धन को लोक लेखे म� रखा जाता है, तथा संबं-धत 

सं�वतरण भी वह�ं से ;कए जाते हB।  

(क) कोयला मं0ालय कE वष� 2015-16 से संबं-धत अनुदान सं.11 के �व�नयोग 

लेखे कE संवीFा से पता चला ;क कोयला समAृ Fे0� के अ-ध�हण हेत ु

सी.एफ.आई से पंूजीगत लेखा शीष� 4803.00.800.01.00.54 म� `1099.84 

करोड़ का = यय ;कया था तथा उस = यय को कोल इं�डया @ल@म. (सीआईएल) 

से `1100 करोड़ कE �ािO तय� के साथ �नवल ;कया गया था। चू;ंक कोयला 

समAृ Fे0� को सी.आई.एल. 1वारा ;कए गए �व@शi ट जमा के ��त 

अ-ध�8हत ;कया गया था, इस लेन-देन को सीएफआई के माM यम से पाVरत 

नह�ं ;कया जाना चा8हए था।  

महालेखा �नय0कं ने अग3त 2013 के अपने सुझाव कE �नरंतरता म� (जून 

2016) अपने �वचार� को दोहराया ;क उन सरकार� �नकाय� जो �व�तीय cप 

से 3वतं0 है, से ऐसे �नकाय� हेतु अ-ध�8हत भू@म कE F�तपू�त� के भुगतान 

हेतु पेशगी म� �ाOत �न-धय� को मुsय शीष� ‘8443-@सवल जमा’ के अतंग�त 

लघु शीष� ‘117-साव�ज�नक �नकाय� अथवा �नजी �वशषे हेतु ;कए काय� का 

जमा’ को dे�डट ;कया जाना अपे{Fत है। इसी �कार, अ-ध�8हत भू@म हेत ु

F�तपू�त� से संबं-धत सभी भुगतान� को इस लेखा शीष� को डhेबट भी ;कया 

जाना है।  
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मं0ालय ने बताया (अग3त 2016) ;क पीएसयू कE ओर से भू@म अ-ध�हण 

से संबं-धत �ािOत/भुगतान� के अतंग�त एक नया शीष� �व�तीय वष� 2017-18 

से लोक लेखे म� खोला गया है।  

(ख) वष� 2015-16 हेतु �व1यतु मं0ालय से संबं-धत अनुदान सं. 77 से संब-धत 

सार कE तुलना म� �व�नयोग लेखे कE संवीFा से पता चला ;क भारत कE 

समे;कत �न-ध से पूंजीगत शीष� 4801.02.190.02.02.54 म� कोयला समAृ 

Fे0� के अ-ध�हण हेतु `76.83 करोड़ का =यय ;कया गया और इस =यय 

को एनट�पीसी से `76.83 करोड़ कE �ािOतय� के साथ �नवल ;कया गया 

था। चू;ंक कोयला समAृ Fे0 एन.ट�.पी.सी. 1वारा ;कए गए �व@शiट जमा 

के ��त अ-ध�ह�त ;कए गए थे, लेन-देन भारत कE समे;कत �न-ध के 

माMयम से पाVरत नह�ं ;कया जाना चा8हए था।     

मं0ालय ने बताया (जुलाई 2016) ;क सीजीए काया�लय ने जून 2016 म� 

3पiट ;कया ;क एक पीएसयू 1वारा उनके @लए सरकार� �वभाग 1वारा ;कए 

गए काय� कE एवज म� जमा रा@श के लेन-देन को, भारत कE समे;कत �न-ध 

के अतंग�त लेखाबA करना मुsयत: गलत है और मुsय शीष� 8443 – 

@स�वल जमा को dे�डट ;कया जाना था। मं0ालय ने आगे बताया ;क 

उपरो�त लेखांकन कE �;dया को अगले �व�तीय वष� से �चा@लत ;कया 

जाए।  

दोन� मामले �न.म.ले.प. के 2015 के ��तवेदन सं.1 एवं ��तवेदन सं. 50 

म� भी उठाये गये थे। 

4.5.2 व�तु शीष= ‘सहायता अनुदान वेतन’ का पKरचालन न होना 

�व� त मं0ालय ने 1 अ�ैल 2011 से एक नया व3तु शीष� ‘36-सहायता अनुदान- 

वेतन’ �व� तीय शि� तय� का �� यायोजन �नयमावल� 1978 के �नयम 8 के नीच े

व3तु �ेणी-4 के अतंग�त व3तु शीषl कE सूची म� �3तुत ;कया। 

वष� 2015-16 के @लए �व�नयोग लेखे कE संवीFा 1वारा uात हुआ ;क इस व3त ु

शीष� को �नn न@लPखत मं0ालय�/�वभाग� म� पVरचा@लत नह�ं ;कया गया था, िजसका 

�ववरण ता9लका 4.10 म� 8दया गया है: 



 
�व�नयोग लेखे: लेखे पर �ट� प�णयां 

 

  

 

135 

ता9लका 4.10:   व�त ुशीष= ‘सहायता-अनदुान-वेतन’ का पKरचालन न होना’ 

F. 

सं. 

 अनदुान सं. एव ं

नाम 
 लेखापर0Nा अdयुिeत एव ंमंMालय/�वभाग का उU तर 

1.  16-इले�|ॉ�नक 

एवं सूचना 

�ौ1यो-गकE 

�वभाग 

जांच ने �कट ;कया ;क व3तु शीष� 36-सहायता अनुदान-वेतन आईट� अनुसंधान अकादमी (आईट�आरए) के 

संबंध म� �च@लत नह�ं था। आईट�आरए कE सं3थापना हेतु डाईट वाई कE 3वीकृ�त 8दनाँक 4 नवnबर 2010 

हेत ुआईट�आरए को �न-धय� के चरण वार �नग�म का �ावधान करती है, िजसने अपेFा कE ;क वेतन स8हत 

सभी पVरयोजना सघंटको को ��येक �नग�म म� शा@मल ;कया जाए। �डजीटल भारत काय�dम, 

(2852.07.202.85.04.31) के अतंग�त `26 करोड़ कE रा@श व3तु शीष� 31-सहायता अनदुान सामा&य के 

अतंग�त बजट �ावधान के cप म� आबं8टत कE गई थी। �ाOत अनुदान म� से, आईट�आरए ने वष� 2015-16 

के दौरान वेतन शीष� के अंतग�त `1.30 करोड़ का =यय ;कया था। िजसे 36-सहायता अनुदान वेतन के cप 

म� अलग से वग_कृत और बजट म� शा@मल ;कया जाना चा8हए था।  

�वभाग ने बताया (अग3त 2016) ;क आईट�आरए कE 3थापना `148.83 करोड़ के कुल पVर=यय के साथ 

कE गई थी। जब पVरयोजना को 3वीकृत तथा काया�ि&वत ;कया गया था उस समय सहायता अनुदान का 

कोई �वभाजन नह� था।  

उ�तर 3वीकाय� नह�ं है �य�;क आईट�आरए कE सं3थापना हेतु आईट�आरए को �न-धय� के चरणवार �नग�म 

का �ावधान करती है िजसने अपेFा कE ;क वेतन स8हत सभी पVरयोजना सघटंको को ��येक �नग�म म� 

शा@मल ;कया गया था। तथा इसे ’36- सहायता अनुदान वेतन’ के cप म� वग_कृत और बजट म� शा@मल 

;कया जाना चा8हए था।   

2.  77-�व1यतु 

मं0ालय 

मं0ालय ने गोवा तथा यू.ट�. एक अनुदान�ाह� �नकाय के @लए संयु�त �व1युत �नयामक आयोग 

(जे.ई.आर.सी.) को `5.70 करोड़ का अनुदान जार� ;कया िजसम� से उ&ह�ने वेतन पर =यय को पूरा करने 

के @लए `1.15 करोड़ का उपयोग ;कया। तथा�प, कुल  `5.70 करोड़ कE जार� रा@श व3तु शीष� 

2801.80.800.23.00.31 ‘सहायता अनुदान सामा&य’ के अ&तग�त बुक कE गई जब;क व3त ुशीष� ’36- 

अनुदान सहायता-वेतन’ के अ&तग�त वेतन घटक पर `1.15 करोड़ का =यय वग_कृत ;कया जाना चा8हये 

था।  

मं0ालय ने बताया (अग3त 2016) ;क �व�तीय वष� 2016-17 से गोवा एव ंयूट� हेत ुजे.ई.आर.सी. के गरै-

योजना =यय को परूा करने के @लए आबंटन सामा&य अनुदान तथा वेतन अनुदान हेत ुअलग व3त ुशीष� म� 

;कया गया है।  

3.  95-व3 0 मं0ालय मं0ालय ने राi|�य फैशन �ौ1यो-गकE सं3थान, नई 8दKल� को उसके  रायबरेल� के&b के कम�चाVरय� के 

वेतन के भुगतान हेत ु`1.00 करोड़ कE अनुदान सहायता जार� कE िजसे व3त ुशीष� ’36-अनुदान सहायता 

वेतन’ के अ&तग�त सह� �कार =यय वग_कृत करने के बजाय व3त ुशीष� 2852.08.202.61.00.31-‘अनुदान 

सहायता सामा&य’ के अ&तग�त लेखे म� उसे बुक ;कया गया था। 

मं0ालय ने बताया (अग3त 2016) ;क �व�तीय वष� 2015-16 के दौरान �न-ध केवल सामा&य शीष� म� 

उपलXध थी तथा�प �न-ध एनआईएफट� को सं3वीकृत कE गई थी।  

मं0ालय का उ�तर तक� सगंत नह�ं है �य�;क व3त ुशीष� ’36-सहायता अनदुान वेतन’ 01 अ�ैल 2011 से 

खोला गया था इस@लए मं0ालय को अनपुूरक �ावधान वेतन अनुदान शीष� के अंतग�त �ाOत करना चा8हए।  

4.5.3 अनुदान के एक ह0 �भाग के अतंग=त व�तु शीषk म; गलत वग`करण  

 �व� तीय शि� तय� का �� यायोजन �नयमावल�, 1978 का �नयम 8 = यय के 

वग_करण के उ�े\ य हेतु �ववरण�/पVरभाषाओं के साथ �व�नयोग कE मानक 

�ाथ@मक इकाईय� का �नधा�रण करता है। व3तु शीषl कE सूची तथा इसके अतंग�त 

दज� ;कए जाने वाले = यय के �ववरण अनुबंध-4.1 म� 8दए गए हB। 

संवीFा से पता चला ;क 13 अनुदान�/�व�नयोग� के 35 मामल� म� कुल `387.32 

करोड़ कE �न-धय� के �व�नयोजन कE इन �ाथ@मक इकाईय� अथा�त व3तु शीषl के 

मMय गलत तर�के से वग_कृत ;कया गया था, िजनका �ववरण ता9लका 4.11 म� 

8दया गया है। 
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ता9लका 4.11: अनुदान के उसी �भाग म; व�तु शीषl के अतंग=त गलत वग`करण 

F. 

सं. 

अनुदान सं. एवं 

नाम 

रा9श 

(` करोड़ 

म;) 

मु_य/ 

व�तु शीष= 

जहाँ 

डnेबट 

6कया 

गया 

लेखापर0Nा अdयुिeत 

1. 8-उव�रक �वभाग 2.69 2852/50 `0.73 करोड़ का =यय एमएफएमएस अनु�योग आ8द कE 

लेखापर�Fा करने हेतु ग�तशील उव�रक �बंधन तं0 

(एमएफएमएस) पVरयोजना के @लए परामश_ सेवा �भार� के 

भुगतान पर ;कया गया था तथा `1.96 करोड़ का कnOयूटर, 

इसके उपसाधनो, उपभोtय� के �ापण तथा उव�रक �बंधन 

�णाल� के अनुरFण आ8द पर =यय ;कया गया था। तथा�प, 

`2.69 करोड़ का कुल =यय व3तु शीष� ’50 - अ&य �भार’ के 

अंतग�त लेखाओं म� दज� ;कया गया था। डीएफपीआर के अनुसार 

आउटसोस� का@म�क, सलाहकार� कE �नयुि�त के भुगतान� पर 

=यय का सह� वग_करण ’28-=यवसा�यक सेवाएं’ तथा कnOयूटर 

पर =यय को ’13-काया�लय =यय’ करना चा8हए था।   

मं0ालय ने बताया (जुलाई 2016) ;क =यय �वभाग, �व�त मं0ालय, के �नद6श� के अनुसार योजनागत तथा गैर-योजनागत 

योजनाओं को पुनग�8ठत ;कया जाना था तथा 2016-17 हेतु डीडीजी को इनको @मलाने के प\चात तैयार ;कया जाना 

चा8हए था। उव�रक �वभाग (स-चवालय) हेतु कnOयूटर� एवं इसके उपसाधन�, उपभोtय� के �ापण को शीष� 

3451.00.090.33.99.13 “काया�लय =यय” के अतंग�त दज� ;कया जाना है तथा एफएमएस/एमएफएमएस हेतु कnOयूटर 

एवं इसके उप-साधन� के �ापण को शीष� 3451.00.090.33.99.50 ‘अ&य �भार’ के अतंग�त दज� ;कया जाना है। वत�मान 

�व�त वष� अथा�त 2016-17 के एफ.एम.एस. एव ं एम.एफ.एम.एस. के =यवसा�यक �भार� को शीष� 

3451.00.090.33.01.28 के अंतग�त दज� ;कया जाना है।   

2. 15-दरूसंचार 

�वभाग 

0.07 3275/51

,52 

�वभाग ने `0.07 करोड़ का =यय ;कया तथा इसे गलत �कार से 

राज3व वग� मुsय शीष�-3275 म� व3तु शीष� 51-मोटर वाहन 

तथा 52-मशीनर� एवं उपकरण के अतंग�त दज� ;कया था।   

�वभाग ने बताया (अग3त 2016) ;क जीएफआर 2005 का �नयम 79 अनुबंध करता है ;क अनुरFण, मरnमत एव ं

रखरखाव पर �भार� तथा काय� =यय, जो पVरसnपि�तय� को चालू ि3थ�त म� बनाए रखने हेतु अपे{Fत है, को राज3व 

=यय के cप म� वग_कृत ;कया जाएगा और इस@लए बु;कंग सह� �कार से कE गई थी।  

उ�तर 3वीकाय� नह�ं है �य�;क पूंजीगत पVरसnपि�तय� तथा पूंजीगत =यय हेतु व3तु �ेणी-6 से संबं-धत व3तु शीष� ’51-

मोटर वाहन’ तथा ’52-मशीनर� एवं उपकरण’ का राज3व मsुय शीषl के साथ उपयोग नह�ं ;कया जाना चा8हए था।    

3. 17-उपभो�ता 

मामले �वभाग 

4.95  3475/52 �वभाग ने मशीनर� एवं उपकरण� कE के&b�कृत खर�द तथा 

उनकE सीधे राtय�/यूट� को आपू�त� कE और कुल `4.95 करोड़ 

के =यय को व3तु शीष� ’35 जो पूंजीगत पVरसnपि�तयो के सजृन 

हेतु अनुदान के बजाए व3तु शीष� ’52-मशीनर� एवं उपकरण’ के 

अंतग�त गलत �कार से दज� ;कया।    
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�वभाग ने बताया (अग3त 2016) ;क 2007-08 से पूव� राtय�/यूट� कE भार एवं माप अवसरंचना हेतु �न-धय� को 

सहायता अनुदान के cप म� जार� ;कया गया था परंतु बाद म� के&b�यकृत खर�द करने के प\चात राtय�/यूट� को 

मशीनर� एवं उपकरण कE आप�ूत� कE गई थी। इसके अ�तVर�त �व�त मं0ालय ने पूंजीगत शीष� के अतंग�त �ावधान �ाOत 

करने हेतु इस �वभाग के �3ताव को 3वीकार (नवnबर 2011) कर 8दया था तथा क-थत =यय को राज3व लेखाओं के 

अतंग�त दज� करने का �नद6श 8दया था।  

�वभाग का उ�तर लेखापर�Fा -चतंाओं का �नपटान नह�ं करता है। �वभाग को �ावधान �ाOत करना तथा राज3व लेखा 

मुsय शीष� के अंतग�त उपयु�त व3तु शीष� के अंतग�त दज� करना चा8हए था। 

4. 21-रFा मं0ालय 

(@स�वल) 

285.96 5054/53 सीमा सड़क सगंठन (बीआरओ) 1वारा �ेणी ‘क’ भwडार/उपकरण 

पर ;कए गए `285.96 करोड़ के =यय को मशीनर� एवं उपकरण 

से संबं-धत व3तु शीष�-52 के अंतग�त दज� करने के 3थान पर 

गलत �कार से व3तु शीष� ’53-मुsय �नमा�ण काय�’ के अंतग�त 

दज� ;कया गया था।  

मं0ालय ने लेखापर�Fा अpयुि�तय� को 3वीकार करत ेहुए बताया (@सतnबर 2016) ;क व3तु शीष�- 53 को उपकरण कE 

अ-ध�ािOत के ��त =यय को दज� करने के @लये व3तु शीष�- 52 के cप म� �व�त वष� 2017-18 से सह� कर @लया 

जायेगा। 

5. 21-रFा मं0ालय 

(@स�वल) 

7.99 3053/31 सीमा सड़क सगंठन 1वारा भूटान म� तैनात मं0ालय के 

अ-धकाVरय� को “भूटान F�तपू�त� भ�ता” के cप म� `7.99 करोड़ 

कE रा@श अदा कE थी। इसे वतेन� से संबं-धत व3तु शीष� 01 के 

अंतग�त दज� करने कE बजाए इसे व3तु शीष� ’31-सहायता 

अनुदान सामा&य’ के अंतग�त दज� ;कया गया था।  

मं0ालय ने लेखापर�Fा अpयुि�तय� को 3वीकार करते हुए बताया (@सतnबर 2016) ;क यह �न-ध भूटान ��तपू�त� भ�त े

से संबं-धत है। बीआरओ ने सू-चत ;कया ;क �व�त वष� 2017-18 से मुs य शीष�- 2052 के अंतग�त बजट �ावधान हेतु 

एक �करण �3तुत ;कया जायेगा  

6. 34- 

आ-थ�क काय� 

�वभाग 

 

7.75 3475/50 भारतीय आ-थ�क सेवा अ-धकाVरय� के �@शFण पर ;कए गए 

=यय� को पूरा करने हेतु �व@भ&न �@शFण सं3थान� को ;कए 

गए `7.75 करोड़ के भुगतान� को व3तु शीष� 50- अ&य �भार 

के अतंग�त दज� ;कया गया था। =यय को व3तु शीष� 20-अ&य 

�शास�नक =यय के अतंग�त वग_कृत ;कया जाना चा8हए था। 

आ-थ�क काय� �वभाग, आईईएस �भाग ने बताया (जुलाई 2016) ;क आईईएस अ-धकाVरय� के �@शFण पर =यय� हेतु 

व3तु शीष� को �व�तीय वष� 2016-17 से ‘’20-अ&य �शास�नक =यय” म� पVरव�त�त कर 8दया गया है।  
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7. 66 सू�म, लघु 

एवं मMयम 

उपdम मं0ालय 

1.25 2851/32 अंतरा�i|�य सहयोग योजना पर ;कए गए `1.25 करोड़ के =यय 

को व3तु शीष� 32- अंशदान के अंतग�त लेखाओं म� दज� ;कया 

गया था। उपरो�त योजना के अंतग�त ;कया गया =यय 

सामा&य/�व@शiट उ�े\य हेतु सगंठन�, पंजीकृत स@म�तय� आ8द 

को अनुदान� के cप म� था िजसे “32-अशंदान” के बजाए सह� 

�कार से व3तु शीष� ’31-सहायता अनुदान सामा&य’ के अतंग�त 

वग_कृत ;कया जाना चा8हए था।  

मं0ालय ने बताया (जुलाई 2016) ;क वह वष� 2017-18 से अंतरा�i|�य सहयोग योजना के अतंग�त =यय को व3तु शीष� 

‘31-सहायता अनुदान सामा&य’ के अंतग�त दज� करने म� समथ� होगा।  

8. 70- �वासी 

भारतीय मामले 

मं0ालय  

0.65 2061/50 मं0ालय ने ‘भारतीय �वकास ��तiठान-�वासी भारतीय’, एक 

3वाय�त �नकाय, को सहायता अनुदान का सं�वतरण करने हेतु 

`0.85 करोड़ का �ावधान �ाOत ;कया तथा `0.65 करोड़ के 

=यय को सहायता अनुदान हेतु व3तु शीष� के 3थान पर गलत 

�कार से लेखा शीष� ‘50- अ&य �भार’ के अंतग�त दज� ;कया।  

उ�तर �ती{Fत था (अ�तूबर 2016). 

9. 77- �व1युत 

मं0ालय 

 6.00 2801/31 राi|�य �व1युत �@शFण सं3थान (एनपीट�आई) को @शवपुर�, 

मMय �देश म� एनपीट�आई के अतंग�त एक नए �व1युत �@शFण 

सं3थान कE 3थापना करने हेतु जार� `6.00 करोड़ कE सहायता 

अनुदान को व3तु शीष� ’35-पूंजीगत पVरसnपि�तय� के सजृन हेतु 

अनुदान’ के अंतग�त =यय को सह� �कार से वग_कृत करने के 

3थान पर व3तु शीष� 2801.80.003.02.00.31 ‘सहायता अनुदान 

सामा&य’ के अंतग�त लेखाओं म� दज� ;कया गया था।  

मं0ालय ने बताया (जुलाई 2016) ;क अpयुि�त को �व�तीय वष� 2017-18 से अनुपालन हेतु नोट कर @लया गया है।  

10. 82- उप राi|प�त 

स-चवालय 

0.33 2012/13 वीवीआईपी के मनोरजंन पर ;कए गए `0.33 करोड़ के =यय कE 

डीएफपीआर के अनुसार उपयु�त व3तु शीष� ‘20-अ&य �शास�नक 

=यय’ के 3थान पर गलत �कार से लेखा शीष� 

2012.02.090.01.00.13- काया�लय =यय के अतंग�त दज� ;कया 

गया था।  

अpयुि�त को 3वीकार करत ेसमय स-चवालय ने बताया (अग3त 2016) ;क व3तु शीष�-20 पVरचालन हेतु एक 8टOपण 

�व�त मं0ालय को �े�षत कर 8दया गया था।   
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11. 83- सड़क 

पKरवहन एवं 

राजमाग= मंMालय 

28.24 3055/20 �चार उपाय� तथा सत�कता अ@भयान� िजसम� साथ-साथ डीएवीपी 

आ8द के माMयम से सड़क सुरFा संदेशो का मुbण, �चार साम�ी 

कE आपू�त�, �चार अ@भयान तथा दरूदश�न/�सारण शा@मल है, के 

कारण ;कए गए `28.24 करोड़ के =यय को व3तु शीष� ‘26-

�वuापन एवं �सारण’ के अतंग�त वग_कृत करने के बजाए व3तु 

शीष� ‘20 अ&य �शास�नक =यय’ के अतंग�त दज� ;कया ;कया 

गया था।  

मं0ालय ने बताया (@सतंबर 2016) ;क गलत वग_करण का सुधार कर @लया गया है तथा �चार साम�ी के मुbण, 

�दश�नी, मेल� आ8द पर =यय को दज� करने हेतु �व�तीय वष� 2016-17 से नया शीष� 3055.00.004.20.02.26 खोला 

गया है।   

12.  

93-अंतVरF 

�वभाग  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.66 5402/60 `4.66 करोड़ कE लागत पर �ापण कE गई पंूजीगत मद (लाज� 

एVरया 3वेOट चाज� �डवाइस (एससीडी) ए�स रे �डटे�टस�) को 

व3तु शीष� ’52-मशीनर� एवं उपकरण’ के बजाए व3तु शीष� ’60-

अ&य पूंजीगत �भार’ के अतंग�त दज� गलत cप से दज� ;कया 

गया था।  

13. 0.49 5402/53 आंतVरक �कार के |ासफाम�रो के �ापण के ��त `49 लाख कE 

रा@श अदा कE गई थी और व3तु शीष� ’52-मशीनर� एवं उपकरण’ 

के बजाए व3तु शीष� ’53-मुsय �नमा�ण काय�’ के अतंग�त दज� 

;कया गया था।   

14. 0.27 5402/52 समे;कत स;क� ट/इले�|ा�नक सघंटको (अतंVरF अपभोtय) के 

�ापण के ��त `27 लाख कE रा@श अदा कE गई थी और व3तु 

शीष� ’60-अ&य पूंजीगत �भार’ के बजाए व3तु शीष� ’52-मशीनर� 

एवं उपकरण’ के अतंग�त दज� ;कया गया था।   

15. 0.51 3402/50 पुि3तकाओं के मुbण तथा आपू�त� करने के ��त `51 लाख का 

=यय ;कया गया था और ‘16 �काशन’ के अतंग�त दज� ;कये 

जाने के बजाए 50-अ&य �भार के अंतग�त दज� ;कया गया था।  

16. 0.45 3402/50 `45.47 लाख कE रा@श के �वuापन �भार व3तु शीष� ‘26-

�वuापन एवं �चार’ के बदले ‘50-अ&य �भार’ के अतंग�त दज� 

;कये गये थे।   

17. 0.57 3402/50 पीएओ, इसरो मुsयालय 1वारा अंतVरF अMययन काय�dम-2015 

के @शFा शुKक के ��त अंतराi|�य अंतVरF �व\व�व1यालय को 

`56.63 लाख कE रा@श जार� कE गई थी िजसे ‘20 अ&य 

�शास�नक =यय’ के अंतग�त दज� ;कया जाना था परंतु इसे ‘50-

अ&य �भार� के अतग�त दज� ;कया गया था।  
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18. 93-अंतर�F 

�वभाग 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

0.43 3402/50 पीएओ, इसरो मुsयालय 1वारा बीएसएनएल से सं�वदा�नक सेवाएं 

�ाOत करने हेतु बीएसएनएल को अदा कE गई `43.38 लाख कE 

रा@श को व3तु शीष� ‘’30-अ&य सं�वदा�नक सेवाएं’ के बजाए ‘50-

अ&य �भार’ के अतंग�त दज� ;कया गया था।  

19. 0.68 3402/50 3वाय�त �नकाय पीआरएल, अहमदाबाद को �ह�य �वuान 

काय�dम (Oलेने�स) के अतंग�त जार� `45.68 लाख कE सहायता 

अनुदान िजसे व3तु शीष� ‘31-सहायता अनुदान-सामा&य’ के 

अतंग�त दज� ;कया जाना था। परंतु उसे व3तु शीष� ’50-अ&य 

�भार’ के अतंग�त दज� ;कया गया था। इसके अ�तVर�त 

ई.ओ.ए.एम. के अंतग�त एन.ई.एस.ए.सी. को जार� ;कए गए `22 

लाख को व3तु शीष� ‘31-सहायता अनुदान-सामा&य’ म� दज� करने 

के बजाए व3तु शीष� ’50-अ&य �भार’ दज� ;कया गया था।  

20. 3.15 3402/50 3वाय�त �नकाय पीआरएल अहमदाबाद को इसरो बायो3फेयर 

काय�dम (आईजीबीपी) के अतंग�त जार� `3.15 करोड़ कE सीमा 

तक कE सहायता अनुदान, िजसे व3तु शीष� ’31-सहायता अनुदान 

सामा&य’ के अतंग�त दज� ;कया जाना था, को व3तु शीष� ’50-

अ&य �भार’ के अतंग�त दज� ;कया गया था।   

21. 1.42 3402/30 पीएओ, इसरो मुsयालय ने के&b�य �वघालय, राi|�य एयरो3पेस 

�योगशाला (एनएएल) को अध�वा�ष�क ;क\त के cप म� `1.42 

करोड़ कE रा@श जार� कE िजसे व3तु शीष� ’31-सहायता अनुदान 

सामा&य’ के बजाए व3तु शीष� ’30-अ&य सं�वदा�मक सेवांए’ के 

अतंग�त दज� ;कया जाना चा8हए था।   

22. 

 

 

 

 

 

 

6.78 3402/50 पीएओ, इसरो मुsयालय ने वायुमwडल�य �वuान काय�dम के 

अतंग�त `6.63 करोड़ कE रा@श राi|�य वायुमwडल�य अनुसंधान 

�योगशाला (एनएआरएल) को जार�  कE िजसे व3तु शीष� ‘31-

सहायता अनुदान सामा&य’ के बजाए व3तु शीष� ’50-अ&य �भार’ 

के अतंग�त दज� ;कया गया था। इसके अ�तVर�त, अA�-चालक 

�योगशाला (एससीएल), चwडीगढ़ को अंशांकन-स�यापन 

(सीएएल-वीएएल) के @लए जीपीएस रे�डयोसो&डस के उ�पादन 

तथा आपू�त� हेतु `0.15 करोड़ कE रा@श भी जार� कE गई थी 

िजसे व3तु शीष� ‘35-पूजंीगत पVरसnपि�तय� के सजृन हेतु 

अनुदान’ के बजाए व3तु शीष�’ ‘50 – अ&य �भार’ के अतंग�त 

दज� ;कया गया था।  
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23.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

93-अंतVरF 

�वभाग  

 

8.35 

 

3402/50 आईएसएसी (पी) ने मास� ऑरhबटर @मशन (एमओएम) कE 

|े;कग, नेवीगेशन तथा दरूसंचार सहायता सेवाओं के ��त नासा, 

यूएसए को `8.35 करोड़ कE रा@श अदा कE िजसे व3तु शीष� 

’30-अ&य सं�वदा�मक सेवाएं’ के 3थान पर व3तु शीष� ’50-अ&य 

�भार’ के अतंग�त दज� ;कया गया था।   

24. 3.78 3402/30 आईएसएसी (सी) ने रे�ो�ा;फक सहायक� एवं रे�ो�ा;फक 

पय�वेFक� तथा �मशि�त �भार� के भुगतान पर `3.78 करोड़ 

का =यय ;कया िजसे व3तु शीष� ’28-=यवसा�यक सेवाएं’ के 

3थान पर ‘30-अ&य सं�वदा�मक सेवाएं’ के अतंग�त दज� ;कया 

गया था।  

25. 1.18 3402/21 आईएसएसी (सी) ने रे�ो�ा;फक सहायको, रे�ो�ा;फक पय�वेFक�, 

डाटा इंटर�/�शास�नक सेवाओं तथा �मशि�त �भार� के भगुतान 

के ��त `1.18 करोड़ का =यय ;कया िजसे व3तु शीष� ’28-

=यवसा�यक सेवाएं’ के बजाए ’21-आपू�त�यां एवं साम-�यां’ के 

अतंग�त दज� ;कया गया था।  

26. 1.37 3402/21 आईएसएसी (सी) ने कु@स�य�, ट�.वी. ड3ेकटॉप, पीसी, 

लैपटाप/नोटबुक, इरेजेबल �ोगामेबल र�ड ओनल� मेमोर� 

(ईपीआरओएम) आ8द के �ापण के ��त `1.37 करोड़ का =यय 

;कया िजसे व3तु शीष� ‘13-काया�लय =यय के बदले व3तु शीष� 

’21-आपू�त�यां एवं साम-�यां’ के अतंग�त दज� ;कया गया था।  

27. 0.33 3402/20 `32.86 लाख का =यय आईएसएसी अ�त-थगहृ का अनुरFण/ 

रखरखाव करने (�मशि�त सं�वदा) के ��त ;कया गया था िजसे 

गलती से व3तु शीष� ’20-अ&य �शास�नक =यय’ के बजाए व3तु 

शीष� ’28-=यवसा�यक सेवाएं’ के अतंग�त दज� ;कया गया था।  

28. 0.10 3402/50 `10.19 लाख का =यय आईएसएसी अ�त-थगहृ का अनुरFण/ 

रखरखाव करने (�मशि�त) के ��त ;कया गया था िजसे गलती 

से व3तु शीष� ’50-अ&य �भार’ के अतंग�त दज� ;कए जाने के 

बजाए व3तु शीष� ’28-=यवसा�यक सेवाएं’ के अतंग�त दज� ;कया 

जाना था।  

29. 0.48 3402/30 `48.43 लाख का =यय आईएसएसी म� कै&ट�न के अनुरFण 

(�मशि�त) के ��त ;कया गया था िजसे व3तु शीष� ’30-अ&य 

सं�वदा�मक सेवाएं’ के अतंग�त दज� ;कए जाने के बजाए व3तु 

शीष� ’28-=यवसा�यक सेवाएं’ के अतंग�त दज� ;कया जाना था।  
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30. 0.30 3402/21 `30.21 लाख का भुगतान चैnबर एवं शेकस� के �चालन तथा 

अनुरFण के ��त ;कया गया था तथा गलत cप से व3तु शीष� 

’21-आपू�त�यां एवं साम�ी के अतंग�त दज� करने के बजाए व3तु 

शीष� ’27-लघु �नमा�ण काय�’ के अतंग�त दज� ;कया गया था।  

31. 0.13 3402/50 `13.19 लाख का =यय आईएसएसी अ�त-थ गहृ तथा अ&य 

3थान� पर सुरFा सेवाओं के ��त ;कया गया था तथा गलत  

cप से व3तु शीष� ’50-अ&य �भार’ के अतंग�त दज� ;कए जाने के 

बजाए व3तु शीष� ’28-=यवसा�यक सेवाएं’ के अतंग�त दज� ;कया 

गया था।  

32. 0.36 3402/30 �नै�टर� के �ापण के `̀̀̀36.12 लाख के =यय को पीएओ 

आईएसएसी पVरयोजना 1वारा गलत �कार से व3तु शीष� ’30-

अ&य सं�वदा�मक सेवांए’ के अतंग�त दज� ;कया गया था िजसे 

सह� �कार से व3तु शीष� ’21-आपू�त�यां एवं साम-�या’ के 

अतंग�त दज� ;कया जाना चा8हए था।  

अंतVरF �वभाग का उ�तर �ती{Fत था। (अ� तूबर 2016) 

33. 94-सांिsयकE एवं 

काय�dम 

काया�&वयन 

मं0ालय 

0.01 3454/52 `1.14 लाख का =यय कnOयूटर हाड�वेयर एवं सॉ�टवेयर के 

�ापण पर ;कया गया था तथा इसे गलत �कार से व3तु शीष� 

‘52- मशीनर� एव ंउपकरण’, जो �ेणी-VI के अंतग�त आता है जो 

पूंजीगत पVरसnपि�तय� के अ-ध�हण तथा अ&य पूंजीगत =यय 

के @लए है, के अतंग�त दज� ;कया गया था। इस =यय को, 

राज3व �व�ृत का होने से, राज3व वग� म� उपयु�त व3तु शीष� के 

अतंग�त दज� ;कया जाना चा8हए था।  

मं0ालय ने लेखापर�Fा अpयुि�त को 3वीकार (@सतंबर 2016) ;कया तथा बताया ;क =यय को सह� �कार से दज� करने 

के @लए �नद6श जार� कर 8दए गए थे।     
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34. 105- लोक 

�नमा�ण काय�  

2.15 

 

 

2059/53 गणतं0 8दवस समारोह तथा 3वतं0ता 8दवस समारोह का �बंधन 

करने िजसमे �ाथ@मक cप से राi|प�त डायस के @लए �डजाईन 

एवं �नमा�ण आधार पर हटायी जा सकने वाल� छत कE 

सरंचना�मक �डजाई�नगं तथा जांच, उघोग भवन का अ3थायी 

�द�पन, तबूं करना/�बंधन, बठैने कE =यव3था करने वाला कैnप 

काया�लय तथा अ&य सबं-धत �नमा�ण काय� आ8द शा@मल है, पर 

8दए गए `2.15 करोड़ के =यय को व3तु शीष� ’53-मुsय �नमा�ण 

काय�’ के अतंग�त लेखाओं म� दज� ;कया गया था।  

;कए गए �नमा�ण कायl कE मद� का पVरणाम 3थायी �व�ृत कE 

पVरसnपि�तय� के सजृन म� नह�ं हुआ था। इस@लए इस मामले म� 

उपयु�त लेखाशीष� का उपयोग अनुदान के राज3व वग� से ;कया 

जाना चा8हए था।  

के&b�य लोक �नमा�ण �वभाग न ेबताया (अग3त 2016) ;क उपरो�त काय� हेत ु�ावधान वष� 2016-17 से शीष� ’27-लघु �नमा�ण काय�’ 
के अतंग�त ;कया गया है।  

35. 105- लोक 

�नमा�ण काय� 

3.49 2059/50 3मा-ध 3थल पVरसर म� सेना को तैनात करने पर तथा �व@भ&न 

समा-धय� पर अनुरFण तथा कायl से सबं-धत �व�वध मरnमत 

�नमा�ण कायl हेतु ;कए गए `3.49 करोड़ के =यय को व3तु शीष� 

‘50-अ&य �भार’ के अतंग�त लेखाओं म� दज� ;कया गया था। इस 

=यय को सह� �कार से व3तु शीष� ’28-=यवसा�यक सेवाएं’ के 

अतंग�त दज� ;कया जाना चा8हए था।  

के&b�य लोक �नमा�ण �वभाग न े बताया(अग3त 2016) ;क शहर� �वकास मं0ालय को अगले �व�तीय वष� 2017-18 से उपशीष� 

2059.80.800.06 ‘अ&य 3मा-धय� का अनुरFण’ के अतंग�त नया व3तु शीष�-=यवसा�यक सेवाए ं का पVरचालन करन ेका अनुरोध 

;कया जा रहा था।  

 कुल 387.32    

4.5.4 ‘�वशषे केD o0य सहायता’ का लेखे के गलत लघ ुशीष= के अतंग=त दज= 6कया 

जाना  

जनजातीय काय� मं0ालय 1वारा, राt य सरकार� को राt य जनजा�त उप-योजना के 

अनुपूरक के cप म�, �वशषे के& b�य सहायता (एससीए) �दान कE जाती है। जहाँ 

‘जनजातीय Fे0 उप योजना’ हेत ुआवं8टत �न-धय� को लेखे के �व@शi ट लघु शीष� 

अथा�त ‘796- जनजातीय Fे0 उप-योजना’ के अतंग�त दज� ;कया जाना अपे{Fत है, 

वह� लेखाओं के मुs य तथा लघु शीषl कE सूची के सामा& य �नद6श� के अनुसार,  
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‘जनजातीय उपयोजना हेतु �वशषे के& b�य सहायता’ को दज� करने हेतु एक पथृक 

लघु शीष� कोड, अथा�त 794 -चि& हत ;कया गया है।  

जनजातीय काय� मं0ालय से संबं-धत अनुदान सं. 98 कE संवीFा से पता चला ;क 

`1,250 करोड़ के कुल �ावधान म� से मं0ालय 1वारा `1,132.17 करोड़ कE रा@श 

वष� 2015-16 के दौरान ‘जनजातीय उप योजना हेतु �वशषे के& b�य सहायता’  के 

cप म� जार� कE गयी थी एवं यह = यय लघु शीष� ‘796-जनजातीय Fे0 उप-योजना’ 

के अतंग�त दज� ;कया गया था। इसका लघु शीष� ‘794-जनजातीय उप-योजना हेत ु

�वशषे के& b�य सहायता’ के अतंग�त �ावधान तथा दज� ;कया जाना चा8हए था जैसा 

;क �च@लत अनुदेश� म� �नधा�Vरत था।     

�व� तीय वष� 2012-13, 2013-14 के @लए इस मामले को संघ सरकार के लेखाओं 

पर सीएजी के ��तवेदन सं. 1 तथा 2014-15 के ��तवेदन सं. 50 म� भी इं-गत 

;कया गया था।  

मं0ालय ने 3वीकार ;कया तथा बताया (जुलाई 2016) ;क जनजातीय उप योजना 

हेतु �वशषे के&b�य सहायता के @लए वष� 2017-18 के @लए डीडीजी म� लघु शीष� 

‘794’ खोला जाएगा। 

4.6 एकमुp त अनुपूरक �ावधान �ा�त करने के माjयम से अ�ाIधकृत संवध=न 

सरकार 1वारा �वशषे cप से अनुसू-चत जा�तय� तथा अनुसू-चत जनजा�तय� को 

�दान करने हेतु मMय3थता योजना के cप म� dमश: अनुसू-चत जा�तय� हेत ु

�वशषे संघटक योजना तथा अनुसू-चत जनजा�तय� हेतु जनजातीय उप-योजना 

�ारnभ कE गई थी। ऐसी योजनाए,ं इन �वशषे समूह� को उनकE संबं-धत जनसंsया 

के आकार के अनुपात म�, सभी संबं-धत �वकास Fे0� से, �न-धय� कE गारंट� �दान 

करके लाभ सु�नि\चत करने के @लए बनाई गई हB। इन दोन� उप योजनाओं का 

मूल उ�े\य अनुसू-चत जा�तय� तथा अनुसू-चत जनजा�तय� के �वकास हेत ुके& b�य 

मं0ालय�/�वभाग� म�, भौ�तक तथा �व�तीय दोन� �कार से, पVर=यय के �वाह तथा 

सामा&य Fे0� से लाभ� को 8दशा देना है। �व�तीय वष� 2011-12 से योजनागत 

आवंटन के एक भाग के cप म� अनुसू-चत जा�त उप योजना (एस.सी.एस.पी.) तथा 

जनजातीय उप योजना (ट�.एस.पी.) हेतु अलग आवंटन करने कE पहल कE गई थी। 

सरकार ने सम�प�त मुsय शीष� ‘अनुसू-चत जा�त हेतु �वशषे संघटक (कोड 789)’ 
तथा ‘जनजातीय उपयोजना (कोड 796)’ को �ारnभ करके ऐसे आवंटन� को दज� 

करने हेतु एक उपयु�त लेखांकन ;dया�व-ध 3था�पत कE थी। त1नुसार, के& b�य 

मं0ालय�/�वभाग� कE अनुदान� कE �व3 ततृ मांग� म� एक योजनागत योजना के 
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अतंग�त ‘सामा&य योजना’, ‘अनुसू-चत जा�तय� हेतु �वशषे संघटक’ तथा ‘जनजातीय 

Fे0 उप-योजना’ हेतु अलग बजट सीमाओं स8हत पथृक cप से �ावधान �ाOत 

;कया जाता है। ‘अनुसू-चत जा�त हेत ु �वशषे संघटक’ तथा ‘जनजातीय Fे0 उप-

योजना’ के अतंग�त ;कए गए �ावधान को, एस.सी.एस.पी. तथा ट�.एस.पी. के 

अतंग�त अ&य योजनाओ ं म� उ&ह�ं लघु शीषl को छोडकर, पुन�व��नयोिजत ;कया 

जाना अनुमत नह�ं है, ता;क �वपथन कE ;कसी भी संभावना से बचा जा सके।  

जी.एफ.आर.-2005 के �नयम 48 के नीच े पVर@शiट-3 के पैरा 4 (िजसम� बजट 

बनाने के @लये अनुदेश समा8हत हB) म� �ावधान है ;क जहां एक योजना/ 

पVरयोजना पर �ारिnभक खचl कE पू�त� हेतु या आकि3 मक ि3थ�तय� कE पू�त� हेत ु

ता�का@लक उपाय� मापदwड� का �ावधान ;कया जाना हो, के अ�तVर�त, बजट म� 

एक मु\ त �ावधान नह�ं ;कये जाय�गे, जो �व�तीय वष� म� चालू करने हेतु, 

सैAाि& तक तौर पर 3वीकृत ;कए जा चकेु हB।  

(क)  वष� 2015-16 के @लए अनुदान सं. 60-उRचतर @शFा �वभाग के समे;कत 

सार के साथ �व�नयोग लेखे कE संवीFा से पता चला ;क �वभाग ने अनुदान 

के @लए पूरक मांग म� सामा&य घटक, अनुसू-चत जा�त के @लये �वशषे संघटक 

योजना तथा जनजा�त उप-योजना के अ&तग�त रा@श �वशषे घटक वार Xयौरे 

8दए hबना अनुदान के उसी भाग म� उपलXध बचत� से व3त-ुशीष� ‘31 सहायता 

अनुदान सामा&य’ (2202.03.102.10.01.31) के अ&तग�त �व\व�व1यालय 

अनुदान आयोग, के&b�य �व\व�व1यालय योजना के @लए पुन�व��नयोग हेत ु

`350 करोड़ का सांके�तक पूरक �ाOत ;कया (माच� 2016)।  

`350 करोड़ के एकमु\त पूरक को संसद के �वशषे पूव� अनुमोदन hबना 

योजना के तीन घटक� के बीच सं�वभािजत ;कया गया था। चू;ंक =यय 

आ-थ�क सहायता अनुदान पर ;कया गया =यय होने पर बजट �भाग के ओएम 

8दनांक 25 मई 2006 के अऩुसार नई सेवा/ सेवा के नए साधन कE सीमाओ ं

के उKलंघन म� था; इस@लए तीन योजनाओ ं के @लए अलग-अलग संसद का 

रा@श-�वशषे पूव� अनुमोदन आव\यक था िजसे �ाOत नह�ं ;कया गया था।  

�वभाग ने बताया (@सतंबर 2016) ;क `350 करोड़ के पुन�व��नयोग हेतु टोकन 

अनुपूरक अनुदान माच� 2016 म� अ-धसू-चत पूरक अनुदान कE मांग 

(एसडीजी) के तीसरे बैच म� �ाOत ;कया गया था। इस रा@श को एससीएसपी 

तथा ट�एसपी सघंटको के अतंग�त अनुपूरक मांग� भी शा@मल थी।  
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उ�तर 3वीकाय� नह�ं है �य�;क एससीएसपी तथा ट�एसपी संघटको हेतु रा@श-

�व@शiट 3वीकृ�त को 26 माच� 2016 को �व�त मं0ालय के बजट �भाग 

1वारा जार� एसडीजी के तीसरे बैच म� दशा�या नह� गया था। 

(ख) इसी �कार, युवा मामले एवं खेल मं0ालय से संबं-धत अनुदान सं. 109 म�, 

मं0ालय ने अनुदान हेतु अनुपूरक मांग म� सामा&य सघंटक, अनुसू-चत जा�त 

हेतु �वशषे सघंटक योजना तथा जनजातीय Fे0 उप-योजना हेतु रा@श 

�व@शiट सघंटक-वार Xयौरा �दान ;कए hबना व3तु शीष� ’35-पंूजीगत 

पVरसnपि�तय� के सजृन हेतु अनुदाने’ (2204.00.104.50.00.35) के अतंग�त 

शहर� खेल अवसरंचना योजना हेतु `20 करोड़ के पुन�व��नयोग हेतु एक टोकन 

अनुपूरक �ाOत ;कया था। मं0ालय ने बताया (अग3त 2016) ;क `20.00 

करोड़ का टोकन अनुपूरक अनुदान व3तु शीष� ’35-पंूजीगत पVरसnपि�तय� के 

सजृन हेतु अनुदाने’ के अतंग�त ससंद से �ाOत ;कया गया था।  

मं0ालय का उ�तर 3वीकाय� नह�ं है �य�;क अनुपूरक अनुदान केवल सामा&य 

सघंटक म� शहर� खेल अवसरंचना �वकास के @लए थी। इसकE बजाए मं0ालय 

को ��येक सघंटक हेतु अलग से रा@श �व@शiट 3वीकृ�त �ाOत करनी चा8हए 

थी �य�;क डीडीजी म� सभी तीन� सघंटको कE अलग बजट रेखा थी।  

4.7 व�तु शीष= ‘42- एकमुpत �ावधान’ के अतंग=त अIधक �ावधान �ा�त करना 

�व�तीय शि�तय� का ��यायोजन �नयमावल� के �नयम 8 म� अनुबं-धत है ;क 

एकमु\त शीष� (व3तु शीष� 42) के अतंग�त, �ावधान म� योजना/उप योजना/संगठन, 

जहां �वाधान `10 लाख से अ-धक नह�ं होते हB, से सnबं-धत =यय शा@मल होगा। 

सभी अ&य मामल� म� =यय का Xयौरा अव\य 8दया जाना चा8हए। 

वष� 2015-16 के @लए तीन अनुदानो के �व�नयोग लेखे कE जांच म� पता चला ;क 

�नnन@लPखत मामल� म� वत�मान �नयम� के अ&तग�त =यय के पूण� �ववरण के 

साथ संसद�य अनुमोदन �ाOत करने के बजाय `10 लाख से अ-धक के एकमु\त 

�ावधान �ाOत ;कए गए थे।  

ता9लका 4.12: एक मुpत �ावधान  

F.सं. लेखा शीष= 
�ावधान 7यय मंMालय/�वभाग का उUतर 

(`̀̀̀लाख म; )  

अनुदान सं.29- उUतर पूव` NMे �वकास मंMालय 

1. 2552.00.800.03.00.42 

एनईसी स-चवालय म� 

30.00 7.10 लेखापर�Fा अpयुि�त को 3वीकार करत े

समय, मं0ालय ने बताया (अग3त 



 
�व�नयोग लेखे: लेखे पर �ट� प�णयां 

 

  

 

147 

पVरयोजना, योजना एवं 

मॉनीटVरगं सैल कE 

3थापना 

2016) ;क `30.00 लाख का �ावधान 

उ�तर पूव_ पVरषद म� पVरयोजना, 

योजना तथा मॉनीटVरगं सैल कE 

3थापना के @लए ;कया गया था। चंू;क 

=यय म� �व@भ&न �कार के =यि�तगत 

=यय शा@मल थे इस@लए इस �कार के 

सभी =यय� को �नधा�Vरत व3तु शीषl के 

अंतग�त वग_कृत नह�ं ;कया जा सकता 

था। तथा�प वष� 2016-17 के @लए 

`10.00 लाख का �ावधान क-थत शीष� 

के अतंग�त �ाOत ;कया गया था।  

अनुदान सं. 34-आIथ=क काय= �वभाग 

2. 5475.00.800.12.00.42 

अवसरंचना �वकास 

=यवहाय�ता अतंर �नधीयन 

हेतु सहायता 

102850.00 62350.00 �वभाग का उ�तर ��त{Fत था (अ�तूबर 

2016)। 

अनुदान सं.35-�वUतीय सेवाएं �वभाग 

3. 3475.00.105.04.00.42 

काया�लय कोट� 

पVरसमापक, कोलका�ता 

को एकमु\त �ावधान का 

भुगतान 

70.00 40.02 �व�तीय सेवाएं �वभाग ने बताया 

(@सतंबर 2016) ;क काया�लय कोट� 

पVरसमापक, कोलकता कE मद वार 

बजट�य आव\यकता �ाOत कर ल� गई 

थी तथा इसका वष� 2016-17 हेतु �व�त 

मं0ालय कE डीडीजी म� �ावधान कर 

8दया गया था।  

4.8 अतंKरN �वभाग म; M�ूटपूण= सं�वीकृ�त आदेश2 को जार0 करना  

पVर@शiट-3 तथा 4 के साथ प8ठत सामा&य �व�तीय �नयमावल� 2005 का �नयम, 

48 सगठंन 1वारा व3तु शीष� 3तर पर पूण� लेखा वग_करण स8हत =यय के 

अनुमान तैयार करने के संबंध म� �व3ततृ 8दशा�नद6श �दान करता है। इसके 

अ�तVर�त, सामा&य �व�तीय �नयमावल�, 2005 का �नयम 25(1) आदेश देता है 

;क =यय हेतु सभी सं3वीकृ�तयां सबं-धत अनुदान अथवा �व�नयोग म� �ावधान� के 

�ववरण� को दशा�एंगी िजससे इस �कार के =यय को पूरा ;कया जाना है। 

पVरयोजना के �व�तीय �ोफाईल को बेहतर समझने के @लए �व�नयोग कE इकाई 

पर आधाVरत लागत अनुमान� को �व�तीय सं3वीकृ�तय� म� सू-चत ;कया जाना 

अपे{Fत है।  
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वष� 2015-16 के @लए अनुदान सं. 93-अतंVरF �वभाग के �व�नयोग लेखाओं कE 

जाँच ने �कट ;कया ;क अनुदान� कE �व3ततृ मांग म� अनुमान अथवा =यय 

योजनागत तथा गैर-योजनागत =यय हेतु अलग से राज3व तथा पूंजीगत लेखाओं 

पर व3तु 3तर तक पूण� लेखा वग_करण के साथ तैयार ;कए गए थे जैसी संघ 

सरकार के अ&य मं0ालयो/�वभाग� म� �च@लत �;dया है। तथा�प लेखापर�Fा 

संवीFा ने �कट ;कया ;क:- 

• अतंVरF �वभाग 1वारा, =यय करने को �ा-धकृत करते हुए, जार� सं3वीकृ�त 

आदेश राज3व तथा पूंजीगत लेखाओं और राज3व तथा पंूजीगत लेखाओं के 

अतंग�त योजनागत तथा गैर-योजनागत को अलग से डhेबट ;कए जाने वाले 

=यय कE रा@श को अलग से �नधा�Vरत नह�ं करता है।  

• सं3वीकृ�त आदेश वग_करण के छठे 8टयर तक पूण� �नद6शन �दान करने के 

बजाए केवल उप शीष� 3तर अथा�त ्वग_करण का चौथा 8टयर तक वग_कृत ;कए 

जाने वाले =यय कE रा@श को �नधा�Vरत करते हB। इस �कार, अतंVरF �वभाग म� 

�ा-धकाVरय� 1वारा जार� सं3वीकृ�त आदेश 0ू8टपूण� थे �य�;क वह =यय को 

उ-चत �कार से दज� करने तथा वग_करण के सबंध म� 3पiट �नद6श �दान नह�ं 

करते थे।  

सं3वीकृ�त आदेश� म� वग_करण के Xयौरो के अभाव म� यह 3पiट नह�ं था ;क 

राज3व तथा पंूजीगत लेखाओं म� छठे 8टयर तक वग_करण को दशा� कर लेखाओं 

को कैसे तैयार तथा सकं@लत ;कया गया है। जार� �व�तीय सं3वीकृ�त आदेशो के 

�नद�श_ मामल� का ता9लका 4.13 म� Xयौरा 8दया गया है। 

ता9लका 4.13: M�ूटपणू= �वU तीय स�ंवीकृ�त आदेश2 के �नद=श` मामले    
F.सं. स�वीकृ�त सं. तथा �दनाँक पKरयोजना का नाम (लेखाशीष=)  सं�वीकृत 

करने वाला 

�ाIधकार0 

रा9श 

(`̀̀̀ करोड़ म;) 

1. सं.सी12012/1/2013.धारा 3 

8दनाँक 5 जनू 2015 

पीएसएलवी �नरतंर काय�dम पVरचालन वाययुान 

पीएसएलवी सी 36 से सी 50  

(3402.00.101.04, 5402.00.101.20) 

कैhबनेट 

स-चवालय 

3090.00 

2. सं.सी.12011/4/2014.धारा .3 

8दनाँक 29 मई 2015 

जीसेट 18 संचार उप�ह (3252.00.053.17, 

5252.00.203.13) तथा लॉच ं सेवाएं 

(3252.00.053.18, 5252.00.203.14) 

कैhबनेट 

स-चवालय 

1022.00 

3. सं.सी.12011/3/2014.धारा.3 

8दनाँक 29 मई 2015 

जीसेट 17 संचार उप�ह (3252.00.053.15, 

5252.00.203.11) तथा लॉच ं सेवाएं  

(3252.00.053.16, 5252.00.203.12)  

कैhबनेट 

स-चवालय 

1013.20 

4. सं.सी.19013/81/2014. 

धारा 3 8दनाँक 20 मई 2015 

काट�सेट-3 Vरमोट स�@सग उप�ह 

(3402.00.101.51, 5402.00.101.44)  

सद3य �व�त, 

अतंVरF 

351.16 
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F.सं. स�वीकृ�त सं. तथा �दनाँक पKरयोजना का नाम (लेखाशीष=)  सं�वीकृत 

करने वाला 

�ाIधकार0 

रा9श 

(`̀̀̀ करोड़ म;) 

आयोग 

5. सं.सी.12029/1/2015. धारा.3 

8दनाँक 6 नवnबर 2015 

ओ@सनसेट-3/ 3ए Vरमोट स�@सग उप�ह 

(3402.00.101.54, 5402.00.101.47)  

अतंVरF 

आयोग 

797.17 

6. सं.सी.19013/44/2014. धारा 3 

8दनाँक 20 अ�लै 2015 

जीसेट 19 अतंVरFयान पVरयोजना 

(3252.00.053.19, 5252.00.203.15) 

डीओएस 94.00 

7. सं.सी.12034/2/2015. धारा 3 

8दनाँक 27 मई  2015 

नासा-इसरो @सथें8टक �छb राडार @मशन 

एनआईएसएआर (3402.00.101.61, 

5402.00.101.54) 

अतंVरF 

आयोग 

513.00 

8. सं.सी.12026/1/2015. धारा 3 

8दनाँक 23 8दसंबर 2015 

आरआईएसएट� आईए उप�ह पVरयोजना 

(3402.00.101.53, 5402.00.101.46) 

सद3य �व�त, 

अतंVरF 

आयोग 

490.00 

9. सं.सी.12032/1/2009. धारा 3 

(भाग-II) 

20 नवnबर 2015 

आ8द�य एल 1 अतVंरF यान पVरयोजना हेत ु

संशो-धत लागत अनमुान  (3402.00.103.14, 

5402.00.103.07) 

सद3य �व�त, 

अतंVरF 

आयोग 

378.53 

कुल 7749.06 

मामले पर �न.म.ले.प. के वष� 2010-11, 2011-12, 2012-13 तथा 2013-14 हेत ु

��तवेदन सं. 1 म� भी 8टOपणी कE गई थी परंतु �वभाग 1वारा कोई �ववेकE 

कार�वाई नह�ं कE गई थी।  

अpयुि�त को 3वीकार करते समय �वभाग ने उ�तर 8दया (जुलाई 2016) ;क वह 

भ�वiय म� �व�नयोग कE इकाई अथा�त ्वग_करण के छठे 8टयर तक के आधार पर 

पVरयोजना सं3वीकृ�त आदेश जार� करने हेतु आव\यक कार�वाई कर रहा था।  

4.9 अनुदान के एक ह0 वग= के अतंग=त मु_य शीषl म; गलत वग`करण 

वष� 2015-16 हेतु अतंVरF �वभाग (डीओएस) से सबं-धत अनुदान सं. 93 के 

समे;कत सार कE तुलना म� शीष�वार �व�नयोग लेखाओं कE लेखापर�Fा संवीFा ने 

अनुदान के एक ह� वग� के अतंग�त मुsय शीषl म� गलत वग_करण के 

�नnन@लPखत मामले �कट ;कए।  

ता9लका 4.14: अनदुान के एक ह0 वग= के अतगं=त म_ुय शीषl म; गलत वग`करण 

F.सं. मु_य शीष= व�तु शीष= 7यय  

(`̀̀̀ करोड़ म;) 

लेखापर0Nा अdयुिeत 

1. 3252 01/11/13/20 

/27/28/50 

 

 

 

 

 

 

1.70 

 

 

 

 

 

 

डीओएस के �वकासा�मक @मशन� (उप�ह तथा लॉच ं

वाहन�) को �ौ1यो-गकEय� का �दश�न करना है तथा 

�चालन @मशन मूKय वसलू� हेतु ��या@शत है। इस 

@सAांत को Mयान म� रखत े हुए डीओएस न े

�वकासा�मक उप�ह को �वकासा�मक लॉचं वाहन तथा 

�चालन उप�ह को �चालन लॉचं वाहन� म� लॉच ं

;कया।  

डीओएस ने अ�ैल 2015 म� जीसेट 19 �ौ1यो-गकE 



 �न.म.ले.प. का ��तवेदन  

संघ सरकार के लेख े2015-16 

 

  

 

150 

�दश�न उप�ह को सं3वीकृत ;कया तथा =यय को 

अतंVरF अनुसंधान मुsय शीष� 3402 के बजाए 

इनसेट �चालन मुsय शीष� 3252 के अतंग�त दज� 

;कया है।  

2. 5252 52/60 

 

3.97 

 

डीओएस के �वकासा�मक @मशन� (उप�ह तथा लॉच ं

वाहन�) को �ौ1यो-गकEय� का �दश�न करना है तथा 

�चालन @मशन मूKय वसलू� हेतु ��या@शत है। इस 

�कार डीओएस न े �वकासा�मक उप�ह को 

�वकासा�मक लॉचं वाहन तथा �चालन उप�ह को 

�चालन लॉच ंवाहन� म� लॉचं ;कया।  

डीओएस ने अ�ैल 2015 म� जीसेट 19 �ौ1यो-गकE 

�दश�न उप�ह को सं3वीकृत ;कया तथा ;कए गए 

=यय को अतंVरF अनुसधंान मsुय शीष� 5402 के 

बजाए इनसेट �चालन मुsय शीष� 5252 के अतंग�त 

दज� ;कया है।  

कुल 5.67  

लेखापर�Fा अpयुि�त को 3वीकार करते समय डीओएस ने उ�तर 8दया (जुलाई 

2016) ;क डीडीजी 2016-17 म� जीसेट-19 हेतु बजट �ावधान राज3व तथा 

पूंजीगत वगl म� dमश: मुsय शीष� ‘3402’ तथा ‘5402’ के अतंग�त ;कया गया है।  

4.10  सबंIधत उप-शीष= के गैर-�चालन के कारण 7यय का गलत वग`करण  

डीओपीट� के �नद6श� के अनुसार �वभागीय कै&ट�न� से सबं-धत �व@भ&न =यय� को 

मुsय लेखाशीष�, िजसम� मं0ालय/�वभाग से सबं-धत =यय को आमतौर पर डhेबट 

;कया जाता है, के अतंग�त लघ ुशीष� “800-अ&य =यय” के नीच ेएक नए उप-शीष� 

‘�वभागीय कै&ट�न’ के अतंग�त उपय�ुत व3तु शीष� के अतंग�त दज� ;कया जाना है, 

जैसा �व�तीय शि�तय� का ��योजन �नयमावल� के �नयम 8 के तहत �ावधान है, 

तथा इसे उस �कार दशा�ना है जैसा अनुदान� हेतु �व3ततृ मांगो म� दशा�या गया है।  

वष� 2015-16 हेतु अनुदान सं. 93-अतंVरF �वभाग कE संवीFा ने �कट ;कया ;क 

�वभाग कE �व@भ&न इकाईय� ने 2015-16 के दौरान �वभागीय कै&ट�न के 

अनुरFण पर ;कए गए `2.40 करोड़ के =यय को गलत वग_कृत ;कया जैसा 

ता9लका 4.15 म� 8दया गया है।  
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ता9लका 4.15: 7यय का गलत वग`करण 

डीओएस ने उ�तर 8दया (जुलाई 2016) ;क व3त ुशीष� ‘अ&य �शास�नक सेवाएं’ के 

अतंग�त कै&ट�न पर =यय� को दज� ;कया जाना डीओएस 1वारा =यय दज� करने के 

सारांश के अनुसार ;कया गया था तथा इस@लए सह� है।  

उ�तर 3वीकाय� नह�ं है �य�;क �वभाग ने डीओपीट� के �नद6श� के �वcA काय� 

;कया था।  

रNा अनुदान;   

4.11 पंूजीगत अनुदान से राज�व अनुदान म; कुल `̀̀̀1976.72 करोड़ क3 �नIध का 

अ�ाIधकृत अतंरण 

�व�त मं0ालय 1वारा जार� बजट �नयमपुि3तका 2010 का पैरा 3.2 बताता है ;क 

तीन अवसर हB जब तकनीकE अनुपूरक1 मांग कE जा सकती है (क) चार वगl 

                                                           

1  जब ;कसी एक खंड म� बचत है तथा उसे ;कसी �व@भ&न खंड के अंतग�त दसूर� योजना के @लए 

उपयोग करने हेतु �3ता�वत ;कया जाता है, यह ‘तकनीकE अनुपूरक’ 1वारा संसद से अनुमोदन 

�ाOत करने के बाद ह� ;कया जा सकता है। 

F.सं. मु_य शीष=  लघु शीष= उप 

शीष= 

पीएओ 7यय 

(`̀̀̀ करोड़ म;) 

लेखापर0Nा अdयुिeत 

1 3402 001 01 इसरो 

मुsयालय 

0.95 �वभागीय कै&ट�न पर ;कए गए =यय, 

िजसे ‘3402.00.800- ‘अ&य =यय’ के 

नीचे एक अलग उप-शीष� के अतंग�त 

दज� ;कया जाना अपे{Fत था, को उप 

शीष� ‘3402.00.001.01’ के अतगं�त दज� 

;कया गया था।  

2 3451 090 18 इसरो 

मुsयालय 

0.20 �वभागीय कै&ट�न पर ;कए गए =यय, 

िजसे ‘3402.00.800 अ&य =यय’ के 

नीचे एक अलग उप-शीष� के अतंग�त 

दज� ;कया जाना अपे{Fत था, को उप-

शीष� ‘3451.00.090.18’ के अतगं�त दज� 

;कया गया था।  

3 3402 101 10 आईएसएसी  

के&b 

1.25 �वभागीय कै&ट�न पर ;कए गए =यय, 

िजसे ‘3402.00.800 अ&य =यय’ के 

नीचे एक अलग उप-शीष� के अतंग�त 

दज� ;कया जाना अपे{Fत था, को उप-

शीष� ‘3402.00.101.10’ के अतगं�त दज� 

;कया गया था।    

कुल  2.40  
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अथा�त ् राज3व (�भाVरत), राज3व (द�तम�त), पंूजीगत (�भाVरत) तथा पंूजीगत 

(द�तम�त) म� से ;कसी से अpयप�ण तथा इसका मांग के अतंग�त अ&य वग� म� 

उपयोग करना, (ख) एक मांग से अ&य मांग म� योजना का 3थानातंरण िजसका 

पVरणाम उस मांग, िजसम� से योजना का 3थानांतरण ;कया गया है, से रा@श के 

अpयप�ण तथा अ&य मांग िजसम� योजना का 3थानांतरण ;कया गया है, म� इसके 

उपयोग म� होगा तथा (ग) छूट/ब�े खाते।  

रFा मं0ालय म� अनुदान� हेतु छ: मांगे (अनुदान सं. 23 से 28) है, अनुदान सं. 

23 से 27 राज3व वग� से सबं-धत है तथा अनुदान सं. 28 पंूजीगत वग� से 

संबं-धत है। 

वष� 2015-16 के @लए रFा अनुदान� कE जांच के दौरान, यह �कट हुआ ;क 

`̀̀̀660.95 करोड़ कE रा@श का तकनीकE अनुपूरक पर आधाVरत मांग सं. 28 से 

मांग सं. 26 – रFा आयुध फै�टर� को अतंरण हुआ था। यह तकनीकE अनुपूरक 

बजट मै&यूअल म� शा@मल �नद6श� के उKलंघन म� था। 

तकनीकE अनुपूरक �ाOत करना तथा �न-धय� का एक मांग से दसूरे म� hबना ;कसी 

योजना के अतंरण कE इस गलत �;dया, के �वषय म� सीएजी के 2015 के  

लेखापर�Fा ��तवेदन सं. 1 तथा 2015 के 50 म� बताया गया था। ;फर भी, 

मं0ालय 1वारा कोई सुधारा�मक उपाय नह�ं ;कए गए हB। 

आगे, सं�वFा ने �कट ;कया ;क `660.95 करोड़ के तकनीकE अनुपूरक रा@श के 

��त, मं0ालय ने `1976.72 करोड़ पंूजीगत मांग से राज3व मांग (मांग सं. 26 

स8हत) को अतंVरत ;कया था, िजसके पVरणाम3वcप तकनीकE  पूरक 1वारा आवतृ 

नह�ं कE गई सीमा तक �न-धय� का अन-धकृत अतंरण हुआ। 

मं0ालय के पास मामले को @सतंबर 2016 म� भेजा गया था। मं0ालय ने अपन े

उ�तर (अ�तूबर 2016) म� बताया ;क बीई-2015-16 एवं ��येक अनुदान के  

अतंग�त 2015-16 के दौरान �ाOत अनुपूरक अनदुान� के �ावधान, 2015-16 हेत ु

संशो-धत �व�नयोग (एम.ए.) पर अ�ंतम आबंटन से अ-धक था। अतः एम.ए. 

2015-16 पर �व.मं. 1वारा उपलXध कराई गई धनरा@श हेतु संसद से तकनीकE  

अनुपूरक कE आव\यकता नह�ं थी। 
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उ�तर 3वीकाय� नह�ं है � य�;क पंूजीगत मांग से राज3व मांग म� ;कसी धनरा@श के 

अतंरण को बजट �नयम पुि3तका 2010 के पैरा 3.2 के अनुसार तकनीकE  

अनुपूरक से आव�ृत करना आव\यक होता है।  

4.12  व�तु शीष= ‘53-मु_य �नमा=ण काय=’ को �ावधान का सवंध=न  

�व�त मं0ालय ने ‘नई सेवा/सेवा के नए साधन’ से संबं-धत �व�तीय सीमाओं पर 

8दशा�नद6श (एनएस/एनआईएस) से संबं-धत का.uा. 8दनाँक 25 मई 2006 के 

संदभ� म� 3पiट ;कया (21 मई 2012) ;क व3तु शीष� ’53-मुsय �नमा�ण काय�’ के 

अतंग�त सवंध�न पर एनएस/एनआईएस के मामल� के संबंध म� `̀̀̀2.5 करोड़ अथवा 

पहले से द�तमत �व�नयोग के 10 ��तशत से अ-धक �न-धय� के संवध�न से 

संबं-धत सभी मामल� को, इस त�य का Mयान ;कए hबना ;क संवध�न नए �नमा�ण 

काय� अथवा मौजूदा �नमा�ण काय� के @लए है, ससंद कE पूव� 3वीकृ�त अपे{Fत 

होगी।  

रFा सेवाओं के �व�नयोग लेखाओं कE वष� 2015-16 कE मांग सं. 28-पंूजीगत 

पVर=यय कE संवीFा ने �कट ;कया ;क टोकन ��तपूरक के 1वारा 4076.01-सेना 

के अतंग�त संसद से `1588.00 करोड़ का �ा-धकरण �ाOत ;कया िजसम� से 

`2099.86 करोड़ कE रा@श को तीन उप-शीषl को पुन�व��नयोिजत ;कया गया था। 

जैसा ता9लका 4.16 म� Xयौरा 8दया गया है।   

ता9लका 4.16: व�त ुशीष= ‘म_ुय �नमा=ण काय=’ को �ावधान का सवधं=न 

(`̀̀̀ करोड़ म;) 
लेखा शीष= पुन�व=�नयोग क3 रा9श टोकन अनुपूरक 

अनुदान2 के माjयम 

से ससंद से �ा�त 

�ावधान (दसूरे 

एसडीजी म;) 

अIधक 7यय  

मु_य शीष=-4076-पूंजीगत पKर7यय (अनुदान-28) 

01-थल सेना 

202-�नमा�ण काय� (द�तम�त)  

1774.20 1588.00  

 

 186.20 

02- नौ सेना  

202- �नमा�ण काय� 

 

76.00 

 

0 

 

76.00 

03-वायु सेना 

202-�नमा�ण काय� (द�तम�त) 

 

249.66 

 

0  

 

249.66 

 कुल 2099.86 1588.00 511.86 
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इसका पVरणाम संसद कE पूव�-3वीकृ�त के hबना `511.86 करोड़ के संवध�न म� हुआ 

िजससे नई सेवा/सेवा के नए साधन म� कमी के cप म� हुआ था।  

मं0ालय ने अपने उ�तर (जून 2016) म� �व.मं. के ओएम 8दनाँक 25 मई 2006 

का उAरण 8दया तथा बताया ;क �नमा�ण काय� =यय से सबं-धत सीमाओं स8हत 

उपर क-थत सीमाएं रFा सेवाएं अनुमान� के मामले म� सुरFा के �वचार के तहत 

इन �वभागो पर लागू होगीं।  

उसने आगे बताया ;क 4076-01-202 (थल सेना-�नमा�ण काय�) के अतंग�त 

`1774.20 करोड़ तथा 4076-03-202 (वायु सेना-�नमा�ण काय�) के अतंग�त 

`249.66 करोड़ का पुन�व��नयोग को पVरव�त�त �व�नयोग (एमए) 3तर (2015-16) 

पर �3ता�वत ;कया गया था तथा वह स-चव (=यय) 1वारा उ-चत �कार से 

3वीकृत थे।   

उ�तर इस त�य के अनुसार 3वीकाय� नह�ं है �य�;क थलसेना, नौ सेना तथा वायु 

सेना के अतंग�त 2015-16 के रFा सेवा अनुमान� म� ‘�नमा�ण काय�’ हेतु अलग 

बजट सीमा थीं तथा सवंध�न कE �व�तीय सीमांए ��येक बजट सीमा हेत ुअलग से 

लागू थी। इसके अ�तVर�त ‘�नमा�ण काय�’ के अतंग�त ;कया गया =यय व3तु शीष� 

‘मुsय �नमा�ण काय�’ कE �ेणी के अतंग�त आता है इस �कार �व�त मं0ालय के 25 

मई 2006 के ओएम म� �नधा�Vरत सवंध�न कE �व�तीय सीमाएं सुरFा के �वचार के 

तहत, समान cप से रFा को भी लागू होती है। इस �कार �ा-धकृत �ावधान� से 

ऊपर ;कए गए `511.86 करोड़ के अ-धक =यय को ससंद कE पूव� 3वीकृ�त 

अपे{Fत थी।  

डाक �वभाग  

4.13  `̀̀̀51.26 करोड़ क3 ‘नगद अनुपूरक’ अनुदान का अ�ाIधकृत सं�वतरण 

वष� 2015-16 के @लए डाक �वभाग से संबं-धत अनुदान सं. 14 के अतगं�त ससंद 

से �ाOत अनुदान� हेतु अनुपूरक मांगो के दसूरे बैच कE जाँच ने �कट ;कया ;क 

`40.00 करोड़ तथा `11.26 करोड़ कE नगद अनुपूरक2 अनुदान� को योजनागत 

                                                           

2  नकद अनुपूरक रा@श मूल बजट �ावधान� से अ-धक है तथा िजसका पVरणाम मांग/सहायता 

अनुदान के @लए आवंटन कE व�ृA म� हुआ। 
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योजनाओं हेतु dमश: राज3व द�तम�त तथा पूंजीगत-द�तम�त वग� के अतंग�त 

�ाOत ;कया गया था जैसा नीच ेXयौरा 8दया गया है:  

� `40.00 करोड़ कE मुsय शीष� ‘3201-डाक सेवाए’ं के अतंग�त भारतीय डाक बBक 

तथा नेटवक�  सघंटन कE 3थापना के ��त आव\यकता थी।  

� `11.26 करोड़ कE मुsय शीष� ‘5201-डाक सेवाओं पर पंूजीगत पVर=यय’ के 

अतंग�त लंhबत मामल� के �नपटान हेतु “बै;कंग तथा डाक जीवन बीमा 

समाधान� का �वकास एवं पVर�नयोजन” के अतंग�त भुगतान करने के ��त 

आव\यकता थी।  

शीष�-वार �व�नयोग लेखाओं कE �व3ततृ संवीFा ने �कट ;कया ;क `40.00 करोड़ 

कE कुल अनुपूरक अनुदान म� से केवल `37.45 करोड़ को मुsय शीष� ‘3201-डाक 

सेवाए’ं के अतंग�त दशा�या गया था जब;क `2.55 करोड़ कE शषे रा@श को मुsय 

शीष� 2552-एनई Fे0 हेत ुआबंटन के अतंग�त दशा�या गया था।  

इसी �कार, `11.26 करोड़ कE कुल अनुपूरक अनुदान म� से `8.68 करोड़ को 

मुsय शीष� ‘5201-डाक सेवाओं पर पंूजीगत पVर=यय’ के अतंग�त दशा�या गया था 

तथा `2.58 करोड़ कE शषे रा@श को मुsय शीष� 4552 के अतंग�त दशा�या गया था। 

Xयौरे ता9लका 4.17 म� 8दए गए है। : 

ता9लका 4.17: अनपुरूक अनदुान2 का अ�ाIधकृत स�ंवतरण 

F.स. लेखा शीष= रा9श  

(` करोड़ म;) 

राज�व दUतमUत खंड (योजनागत) 

1. 3201.02.104.01- अनसुधंान एव ं�वकास 30.20 

2. 3201.03.101.12-भारतीय डाक बBक कE 3थापना  7.25 

 एमएच-3201 के अतगं=त अनपुरूक IचMण 37.45 

3. 2552.02.104.01-अनसुधंान एव ं�वकास  1.80 

4. 2552.03.101.12-भारतीय डाक बBक कE 3थापना 0.75 

 एमएच- 2552 के अतगं=त अनपुरूक IचMण 2.55 

 कुल 40.00 

पूजंीगत दUतमत खंड (योजनागत) 

5. 5201.00.104.62-पVरयोजना �बधंन इकाई (पीएमय)ू 8.68 

6. 4552.00.104.62-पVरयोजना �बधंन इकाई (पीएमय)ू 2.58 

 कुल 11.26 
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इसका पVरणाम वत�मान �ावधान� के उKलघंन म� अ�ा-धकृत सं�वतरण तथा शीष� 

वार �व�नयोग लेखाओं म� अनुपूरक अनुदान के दशा�ए जाने म� हुआ। 

�वभाग ने बताया (नवnबर 2016) ;क योजना खडं के अतंग�त मूल आवंटन 

`468.61 करोड़ था, िजसे वष� 2015-16 के @लए एसडीजी के दसूरे बैच 1वारा 

`51.26 करोड़ (द�तमत) तथा `0.13 (�भाVरत) का अ�तVर�त आवंटन �दान कर 

संशो-धत अनुमान 3तर पर `520 करोड़ बढ़ाया गया था।   

इसने आगे बताया ;क अ�तVर�त आवंटन उ�तर पूव� Fे0 के @लए 10 ��तशत 

अ�नवाय� को Mयान म� रखकर ;कए गए थे िजसम� `2.55 करोड़ तथा `2.58 करोड़ 

dमशः मुsय शीष� 2552 तथा 4552 के अतंग�त शा@मल ;कए गए थे।  

उ�तर 3वीकाय� नह�ं है �य�;क �वभाग संसद 1वारा सं3वीकृत अनुपूरक अनुदान के 

मूल ल�य को पVरव�त�त नह�ं कर सकता है। 

4.14 �नuकष= 

संवैधा�नक �ावधान� के उKलंघन से संबं-धत �व�नयोग लेखे म� कमी, �व�तीय 

�नयमावल� का पालन नह�ं होना आ8द लेखापर�Fा म� पाया गया है, जो ;क 

संपा8दत लेखाओं कE पVरशुAता पर �भाव डालता है। कर� कE वापसी पर Xयाज के 

भुगतान के @लए संसद से बजट�य �ावधान कE अनुपलXधता, नई सेवा/सेवा के नए 

साधन से संबं-धत अनुदेश� का पालन नह�ं होना जो ;क लोक लेखा स@म�त कE 

सहम�त से पाVरत हुए थे, गलत व3त ुशीष� के अतंग�त �ाOत �ावधान, �ाO त करना 

जो गलत वग_करण का कारण बना िजसका राज3व घाटे पर �भाव है। कुछ Fे0 

है जो मुsय लेखा �ा-धकार� कE जानकार� म� होना चा8हए। इसके साथ ह�, भारत 

कE सं-चत �न-ध से लेन-देन पाVरत ;कए गए थे जो लोक लेखे म� लेखाबA होने थे 

तथा मूKय �व@शiट �ावधान� कE जगह एकमु\त अनुपूरक �ावधान �ाOत ;कए गए 

थे तथा रFा मं0ालय म� �न-धय� को पंूजीगत अनुदान से राज3व अनुदान� म�  

अ�ा-धकृत �कार से अतंरण ;कया गया भी पाया गया था िजसके @लए सुधारा� मक 

कार�वाई अपे{Fत थी। 
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5: सहायता-अनुदान: एक �व� लेषण 

5.1 �� तावना 

सहायता-अनुदान एक सरकार �वारा अ� य सरकार, सं� थान अथवा � यि� त �वशेष 

को �दान क� गई सहायता, दान अथवा अंशदान" के #प म& 'कए गए भुगतान ह)। 

सहायता-अनुदान संघ सरकार �वारा रा, य सरकार" तथा/अथवा पंचायती राज 

सं� थान" को �दान क� जाती ह)। संघ सरकार अ� य अ1भकरण", 3नकाय" तथा 

सं� थान" को भी सहायता अनुदान के #प म& पया45 त 3न6धयां �दान करती है। इसी 

�कार, रा, य सरकार& अ1भकरण", 3नकाय" तथा सं� थान" जैसे 'क �व: व�व�यालय", 

अ� पताल", सहका<रता सं� थान" तथा अ� य को भी सहायता अनुदान सं�वत<रत 

करती ह)। इस �कार, जार= 'कए गए अनुदान" का उपयोग इन अ1भकरण", 3नकाय" 

तथा सं� थान" �वारा ?दन-�3त?दन के संचालन � यय" को पूरा करने तथा सेवाओं के 

�वतरण के अ3त<र� त पंूजीगत प<रसB पिC तय" के सजृन हेतु 'कया जाता है।  

5.2 � यय क� �विृ  त  

सहायता अनुदान नकद अथवा सेवा के #प म& �दान 'कया जाता है, 'कंतु इसे,  

उस उEे: य िजसके 1लए यह �दान 'कया गया है, पर �वचार 'कए Fबना  

अनुदान दाता के खात" म& हमेशा राज� व � यय के #प म& दज4 'कया जाना होता है। 

2014-15 तथा 2015-16 क� अव6ध के दौरान, सहायता-अनुदान पर � यय संघ 

सरकार के राज� व � यय (रेलवे को छोड़कर) का लगभग 27 �3तशत था, जैसा 'क 

नीचे चाट# 5.1 म& दशा4या गया है। 
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चाट# 5.1: राज� व � यय के समानपुात के ,प म- सहायता-अनुदान 

 
 

 

Uोत : (i) राज� व � यय – �वCत लेखे (रेलवे को छोड कर) 
 (ii) सहायता-अनदुान - महा लेखा 3नयZंक के काया4लय �वारा �दC त ई-लेखा डाटा डB प (नवB बर 2015 

और अ� तूबर 2016)। डाटा म& रेलवे को छोड़कर � यय, वस1ूलय" का 3नवल शा1मल है (व� त ु 

शीष4 -70 वस1ूलय" क� कटौती)। 

(iii)  सहायता-अनुदान आंकड़े म& केवल राज� व वग4 के अतंग4त दज4 सहायता अनदुान ह= शा1मल है।  

2014-15 क� तुलना म&, 2015-16 म& सहायता अनुदान म& 3नरपे^ #प म& चार    

�3तशत क� व�ृ_ हुई तथा राज� व � यय म& पांच �3तशत क� व�ृ_ हुई।  

सहायता अनुदान � यय बजट तथा लेख" म& �वभाजन के सबसे नीचे � तर पर अथा4त 

एक व� तु शीष4 के #प म& दशा4या गया है। 2008-09 तक सहायता अनुदान पर संघ 

सरकार के � यय को एक ह= व� तु शीष4 ‘31-सहायता अनुदान' के अंतग4त दज4 'कया 

जाता था। वत4मान म& इस � यय को दज4 'कए जाने हेतु अलग से तीन व� तु शीष4 

संचा1लत 'कए जा रहे ह)। ये व� तु शीष4 31-सहायता अनुदान सामा� य; 35-पंूजीगत 

प<रसB पिC तय" के सजृन हेतु अनुदान तथा; 36-सहायता अनुदान वेतन ह)। व� तु 

शीष4 ‘35-पंूजीगत प<रसB पिC तय" के सजृन हेतु अनुदान’ को �वC तीय वष4 2009-10 

से खोला गया था तथा �व�यमान व� तु शीष4 नामत: ‘31– सहायता अनुदान’ को 

�वC तीय वष4 2010-11 से संशो6धत कर ‘31-सहायता अनुदान सामा� य’ पढ़ा जाने 
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लगा। आगे व� तु शीष4 ’36-सहायता अनुदान–वेतन’ को �वC तीय वष4 2011-12 से 

खोला गया था।    

नीचे ?दया गया चाट# 5.2  2014-15 तथा 2015-16 म& राज� व लेखे के अंतग4त 

संघ सरकार �वारा �दान 'कए गए �व1भ� न �कार के सहायता अनुदान" को दशा4ता 

है।  

चाट# 5.2: सहायता-अनुदान के �कार (`̀̀̀करोड़ म-)  

                

Uोत:- महा लेखा 3नयंZक के काया4लय �वारा �दC त ई-लेखा डाटा डB प (नवB बर 2015 और अ� तूबर 2016)। 

डाटा म& रेलवे को छोड़कर � यय, वस1ूलय" का 3नवल शा1मल है (व� तु शीष4 -70 वस1ूलय" क� कटौती)।  

5.2.1 �भा3रत तथा द  तमत सहायता-अनुदान  

�वC तीय वष4 2014-15 के 1लए सहायता अनुदान � यय म& से �भा<रत � यय लगभग 

15 �3तशत था जो 'क वष4 2015-16 के दौरान 20 �3तशत तक बढ़ गया था। ये 

अनुदान, जो �कृ3त म& गैर-योजनागत होते ह), सं�वधान के अनुh छेद 275 (1) के 

अनुसार बनाए गए ह)।  

चाट# 5.3, 2014-15 तथा 2015-16 क� अव6ध के राज� व लेखे के अंतग4त �भा<रत 

तथा दC तमत सहायता अनुदान" का �वभाजन दशा4ता है।  
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चाट#  5.3: �भा3रत तथा द  तमत सहायता-अनुदान (`̀̀̀ करोड़ म-)  

     

Uोत: महा लेखा 3नयZंक के काया4लय �वारा �दC त ई-लेखा डाटा डB प (नवB बर 2015 और अ� तूबर 2016)। 

डाटा म& रेलवे को छोड़कर � यय, वस1ूलय" का 3नवल शा1मल है (व� तु शीष4 -70 वस1ूलय" क� कटौती)। 

5.2.2 योजनागत तथा गैर-योजनागत अनुदान 

संघ सरकार �वारा, 3नयोिजत योजनाओं के 3नi पादन हेतु तथा अ� य उEे: य" दोन" 

हेतु सहायता अनुदान �दान 'कए जाते ह)। चाट# 5.4 योजनागत तथा गैर-योजनागत 

वग4 के अधीन सहायता अनुदान" के �वभाजन दशा4ता है। सहायता अनुदान" का एक 

बड़ा ?ह� सा 3नयोिजत योजनाओं के 3नi पादन हेतु �दान 'कया गया सहायता 

अनुदान है। 2014-15 तथा 2015-16 के दौरान योजनागत सहायता अनुदान का 

अंश राज� व लेखे के अंतग4त कुल सहायता अनुदान का jमश: 74.86 �3तशत तथा 

64.40 �3तशत था।  

चाट#  5.4: योजनागत और गैर-योजनागत सहायता-अनुदान ( `̀̀̀करोड़ म-) 

   

Uोत: महा लेखा 3नयZंक के काया4लय �वारा �दC त ई-लेखा डाटा डB प (नवB बर 2015 और अ� तूबर 2016)। 

डाटा म& रेलवे को छोड़कर � यय, वस1ूलय" का 3नवल शा1मल है (व� तु शीष4 -70 वस1ूलय" क� कटौती)। 
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2014-15 क� तुलना म& 2015-16 म& योजनागत � यय म& `32,237.31 करोड़ क� 

कमी हुई जब'क गैर योजनागत म& `50,973 करोड़ क� व�ृ_ हुई। 

5.3 � वा� ; य एवं प3रवार क< याण �वभाग और �व=युत मं>ालय म- सहायता 

अनुदान पर � यय क� �व� ततृ जांच  

� वा� l य एवं प<रवार कm याण �वभाग और ऊजा4 मंZालय म& सहायता अनुदान पर 

'कए गए � यय क� समी^ा लेखापर=^ा म& क� गई ता'क अनुदान" को जार= करने  

तथा उसक� अनुवी^ण प_ती एवं 'कए गए � यय क� गुणवC ता एवं �भावका<रता, 

आ?द के संदभ4 म& आ: वासन �ा5 त हो सके। ऐसी समी^ा से 3नकले प<रणाम" क� 

चचा4 नीचे ?दए गए पैराpाफ" म& क� गई है।    

5.4 अनुदान सं. 48-� वा� ; य एवं प3रवार क< याण �वभाग 

5.4.1 �� तावना   

संघ � वा� l य एवं प<रवार कm याण मंZालय, � वा� l य एवं प<रवार कm याण ^Zे" म& 

राi r=य � तर पर �व1भ� न काय4jम" के काया4� वन के 1लए सहमत तथा �मुख 

सjामक रोग" क� रोकथाम और 3नयंZण उ� नयन तथा पारB प<रक � वदेशी 

6च'कC सा प_3त उ�नयन हेतु उC तरदायी है।  

मंZालय के 3नB न1लsखत तीन �वभाग है:     

i. � वा� l य एवं प<रवार कm याण �वभाग; 

ii. � वा� l य अनुसंधान �वभाग; एवं  

iii. एtस 3नयंZण �वभाग 

� वा� l य एवं प<रवार कm याण �वभाग � वा� l य देखभाल िजसम& जाग#कता 

अ1भयान, ट=काकरण अ1भयान, 3नवारक दवाईयाँ, और साव4ज3नक � वा� l य शा1मल 

ह) के 1लए िजB मेदार है �वशेषकर वह प<रवार कm याण मुv यत: �जनन � वा� l य, 

मात ृ� वा� l य, बाल 6च'कCसा, सूचना, 1श^ा एवं संचार; एनजीओ और अंतरा4i r=य 

सहायता दल" के साथ सहयोग; और pामीण � वा� l य सेवाओं से संबं6धत पहलुओं 

के 1लए उC तरदायी है।   



 $न.म.ले.प. का �$तवेदन  

संघ सरकार के लेखे 2015-16 

 

  

 

162 

 

� वा� l य एवं प<रवार कm याण �वभाग के �शास3नक 3नयंZण के अंतग4त 29 

� वायC त 3नकाय ह)।  

5.4.2 बजट एवं � यय   

� वा� l य एवं प<रवार कm याण का कुल राज� व � यय 2013-14 म& ` 26,799.55 

करोड़, 2014-15 म& ` 29,055.74 करोड़ और 2015-16 म& ` 31,177.01 करोड़ 

था। सहायता अनुदान पर � यय �वभाग के राज� व � यय के �मुख घटक" म& से एक 

था। �ववरण ताBलका 5.1 म& ?दए गए ह)।    

ताBलका 5.1: राज� व लेखे पर �ावधान और � यय 
(` करोड़ म-) 

वष# �ावधान राज� व � यय  सहायता-अनदुान म- � यय  � यय क� तुलना म- 

सहायता अनुदान क�    

�$तशतता 

योजनागत गैर 

योजनागत 
योजनागत गैर 

योजनागत 
योजनागत गैर 

योजनागत 
योजना

गत 
गैर 

योजनागत 
2013-14 29,165.00 4,113.00 22,137.70 4,661.85 19963.50 1,767.04 90.18 37.90 

2014-15 30,145.00 4,518.00 23,406.65 5,649.09 21312.01 2,007.74 91.05 35.54 

2015-16 24,549.00 5,104.00 25,137.41 6,039.60 22742.37 2,322.16 90.47 38.45 

Uोत: लोक �वC तीय �बंधन �णाल= (पी.एफ.एम.एस.) डाटा के अनसुार �धान लेखा काया4लय, � वा� l य एवं 
प<रवार कm याण मंZालय �वारा �दC त सचूना।  

वष4 2013-14 से 2015-16 हेतु व�तु शीषw ‘31-सहायता अनुदान सामा�य’ ‘35 

पूंजीगत प<रसंपिC तय" के सजृन हेतु अनुदान’ तथा ’36 सहायता अनुदान वेतन’ 

�वारा अनुदान" पर योजनागत �यय का �वसमूहन ताBलका 5.2 म& ?दया गया है।    

ताBलका 5.2: सहायता अनदुान पर व� तु शीष#-वार योजनागत � यय  

(` करोड़ म&) 

�ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 

31-सहायता अनुदान-सामा� य   16418.93 

(82.24) 

18005.99 

(84.49) 

18058.45 

(79.40) 

35-पूंजीगत प<रसंपिC तय" के 

सजृन हेतु अनुदान 

2829.96 
(14.18) 

2341.30 
(10.98) 

3447.16 
(15.16) 

36-सहायता अनुदान वेतन 714.61 

(3.58) 

964.72  

(4.53) 

1236.76 

(5.44) 

कुल  19963.50 21312.01 22742.37 

Uोत: �धान लेखाकार काया4लय, � वा� l य एवं प<रवार कm याण मंZालय   

कोi ठक म& आकंड़ ेकुल योजनागत सहायता अनुदान क� �3तशतता दशा4ते ह)।  
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ता1लका से यह � पi ट है 'क ‘सहायता अनुदान सामा� य’ पर � यय 2013-14 से 

2015-16 क� अव6ध के दौरान �वभाग �वारा अनुदान" पर 'कए गए कुल 

योजनागत � यय का सहायता अनुदान (79 �3तशत से लेकर 84 �3तशत तक) पर 

कुल � यय का बड़ा भाग सं� था�पत करता था।    

5.4.3 सहायता अनुदान पर � यय का माह-वार �वाह  

सामा� य �वC तीय 3नयमावल=, 2005 के 3नयम 212(1) के अनुसार, मंZालय अथवा 

�वभाग को पूरे वष4 म& � यय का एक समान �वाह सु3नि: चत करना चा?हए।  

वष4 के दौरान �वभाग के योजनागत � यय के �वाह क� जांच �वभाग �वारा �दC त 

सूचना क� मदद से क� गयी। यह पाया गया 'क �वभाग ने वष4 2013-14 से 

2015-16 के दौरान सहायता अनुदान जार= करते समय उपरो� त �ावधान का 

पालन नह=ं 'कया था।     

2013-14 से 2015-16 क� अव6ध के दौरान योजनागत सहायता अनुदान पर 

मा1सक � यय का �वाह वष4 भर एक समान नह=ं था। सहायता अनुदान पर 

योजनागत � यय का बड़ा भाग जून माह म& (2013-14 के दौरान 19.72 �3तशत 

और 2015-16 के दौरान 26.81 �3तशत) और 2014-15 के दौरान 1सतB बर म& 

20.26 �3तशत था, जब'क 2013-14 से 2015-16 और वष4 2013-14 एवं 2014-

15 के 1लए जनवर= क� अव6ध के दौरान अ�ैल, अ� तूबर और नवB बर के मह=न" म& 

� यय नगy य था।   

5.4.4 डी.डी.जी. म- अनुसूची को संलHन न करना 

�वC त मंZालय �वारा जार= बजट प<रपZ के अनुसार, �वभाग से गैर–सरकार= 3नकाय" 

को सहायता अनुदान के भुगतान हेतु बजट अनमान" म& शा1मल �ावधान" को दशा4ते 

हुए �व� ततृ अनुदान" क� मांग (डीडीजी) म& अनुसूची संलzन करना अपे{^त है। वष4 

2013-14 एवं 2014-15  के 1लए `5.00 लाख के सहायता अनुदान �ा5 त करने वाले 

3नजी एवं � वैिh छक संगठन" क� सूची डीडीजी म& शा1मल क� जानी थी। हालां'क 
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संवी^ा से पता चला 'क वष4 2013-14 एवं 2014-15 के दौरान दो 3नजी संगठन"1 

को सं� वीकृत `12.54 करोड़ एवं `6.87 करोड़ क� रा1श डीडीजी म& शा1मल नह=ं पाई 

गई थी।  

उC तर �ती{^त था (अ� तूबर 2016)।    

5.4.5 सरकारI अनुदान म- से अनुदानJाKहयL =वारा सिृजत पंूजीगत प3रसंपि  तयL 

के डाटाबेस का गैर-अनुरMण 

�वC त वष4 2009-10 से एक नया व� तु शीष4 ‘पूंजीगत प<रसB पिC तय" के सजृन हेतु 

अनुदान’ शु# 'कया गया िजसम& पंूजीगत प<रसB पिC तय" के सजृन हेतु अनुदान 

pाह= 3नकाय" को जार= अनुदान" को सु� पi ट #प से दज4 'कया जाना था। लेखाओं 

का मुv य 1स_ांत है 'क बह= म& प<रसB पिC तयां दज4 करने करने के 1लए 

प<रसंपिC तय" का � वा1मC व इकाई के पास होना चा?हए।    

इसके अ3त<र� त, सामा� य �वC तीय 3नयमावल= 2005 के 3नयम 215(3)(1) आदेश 

देता है 'क �ायोिजत प<रयोजनाओं तथा योजनाओं के 3नधीयन के मामले म& यह 

अनुबंध 'कया जाना चा?हए 'क ऐसी 3न6धय" से सिृजत अथवा �ा5 त भौ3तक तथा 

बौ�_क प<रसB पिC तय" का � वा1मC व �ायोजक के पास रहेगा।   

�वभाग �वारा �दC त डाटा के �व: लेषण से पता चला 'क 2013-14  से 2015-16 क� 

अव6ध के दौरान व� तु शीष4  35-पूंजीगत प<रसB पिC तय" के सजृन हेतु अनुदान के 

अंतग4त `8,618.42 करोड़ के कुल अनुदान जार= 'कए थे िजसम& से `2,379.07 

करोड़ क� रा1श 17 � वायC त 3नकाय/सं�थान" को जार= 'कए गए थे।  

इसके अ3त<र� त, अनुदान जार= करने से संबं6धत अनुदान-वार/�भाग-वार अ1भलेख" 

क� जांच से पता चला 'क :-  

� केवल एक धारा “अनुदान" से सिृजत प<रसंपिC तय" का मंZालय क� अनुम3त के 

Fबना 3नपटान नह=ं जाएगा” को अनुभाग"/~डवीजन" �वारा सं� वीकृ3त आदेश म& 

दज4 'कया गया था। 

                                                           

(i) भारतीय 6च'कC सा सघं, नई ?दm ल= और (ii) कैथो1लक �वशप का��) स ऑफ इं~डया का 

सB मेलन, ?दm ल=  
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� अ1भलेख"/डाटाबेस म& अनुदानpाह= का नाम, सिृजत प<रसB पिC तय" के � यौरे, 

ऐसी प<रसB पिC तय" का � वा1मC व आ?द, के � यौरे को �वभाग के अनुभाग" म& 

अनुर{^त नह=ं 'कया गया था।  

� �वभाग म& ऐसा कोई तंZ नह= था िजससे अनुदानpाह= 3नकाय" को पंूजीगत 

प<रसB पिC तय" के सजृन हेतु जार= 'कए गए सहायता अनुदान के उ6चत उपयोग 

को मॉनीटर 'कया जा सके। 

इस �कार, 'कसी �ासं6गक व�तुसूची के न होने क� वजह से तथा उपयु�त मॉनीटर  

�णाल= के अभाव म& यह आ:वासन �ा5 त नह=ं हो सका 'क इस व� तु शीष4 के 

अंतग4त दज4 2013-14 से लेकर 2015-16 क� अव6ध म& 17 � वायC त 

3नकाय"/सं� थान" को जार= 'कए गए सहायता अनुदान क� रा1श `2,379.07 करोड़ 

से वा� त�वक #प म& प<रसB पिC तय" का सजृन हुआ िजसके 1लए इ� ह& जार= 'कया 

गया था।      

�वभाग ने लेखापर=^ा अ� युि� तय" को � वीकार 'कया और बताया (1सतB बर 2016) 

'क अनुपालन हेतु लेखापर=^ा अ� युि� त को नोट कर 1लया गया था।  

5.4.6 सहायता अनुदान के रिज� टर का अनुरMण न Oकया जाना  

जी.एफ.आर. 212(4)(क) तथा सी.ए.एम. के पैरा 4.27.2 के अनुसार, दोहरे भुगतान 

क� संभावना से बचने के 1लए मंजूर=दाता �ा6धकार= �वारा फाम4 jमश: 

जी.एफ.आर.-39 तथा सी.ए.एम.-28 म& ?दए गए �पZ म& अनुदान" के एक रिज� टर 

का अनुर^ण 'कया जाएगा। 'कसी भी Fबल पर तब तक ह� ता^र नह=ं 'कए जाएंगे 

जब तक 'क उसे अनुभाग के अनुदान रिज� टर म& संबं6धत सं� वीकृ3त के �3त दज4 

न 'कया गया हो। यह एकमु: त सं� वीकृ3त के मामले म& 'क: त", य?द कोई हो, म& 

भुगतान" पर 3नगरानी करने हेतु भी सु�वधा �दान करता है। 

यह पाया गया था 'क �वभाग के आठ अनुभाग"/�भाग" ने � वायC त सं� थान" को 

`3315.18 करोड़ के सहायता अनुदान जार= 'कए थे परंतु अनुभागीय � तर पर 

अनुदान" के रिज� टर को अनुर{^त नह=ं 'कया गया था।  
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इस �कार, अनुदान" के रिज� टर के गैर–अनुर^ण के कारणवश कोडल �ावधान का 

उm लंघन हुआ और अनुदान" क� सं� वीकृ3त/सं�वतरण/उपयोग क� मॉनीट<रगं पर 

�3तकूल �भाव पड़ा था।  

�वभाग ने लेखापर=^ा अ� युि� त को � वीकार 'कया और बताया (1सतB बर 2016) 

'क लेखापर=^ा अ� युि� त को अनुपालन हेतु नोट कर 1लया गया था।  

5.4.7 संगठनL के साथ समझौता Sापन न Oकया जाना  

सामा� य �वC तीय 3नयमावल=, 2005 के 3नयम 208 (vii) के अनुसार �3तवष4 `5 

करोड़ से अ6धक के सहायता अनुदान �ा5 त करने वाले सभी संगठन" के �शास3नक 

मंZालय/�वभाग के साथ समझौता �ापन (एम ओ यू) करना होगा, िजसम& अनु#प 

इनपुट आव: यकताओं के साथ काय4 के काय4jम और आउटपुट म& सुधार के �ववरण 

� पi ट #प से बताए जाने चा?हए। 3नi पादन प<रणाम को इकाईय" के #प म& ?दए 

गए आउटपुट ल� य को इन संगठन" को �दC त सहायता का बजट=य आधार बनना 

चा?हए। 

अ1भलेख" क� संवी^ा से पता चला 'क 2013-14 से 2015-16  क� अव6ध के 

दौरान �वभाग �वारा 19 सं� थान"/संगठन" (कुल 1मलाकर `11,824.18 करोड़) को 

`5 करोड़ से अ6धक के अनुदान 'कए गए थे, परंतु इन संगठन" के साथ �वभाग 

�वारा समझौता �ापन नह=ं 'कया गया था। इसके अ3त<र� त, सं� वीकृ3त आदेश" म& 

(एम.ओ.यू) करने क� आव: यकता को भी नह=ं दशा4या गया था।   

�वभाग ने बताया (1सतB बर 2016) 'क अ� युि� त को अनुपालन के 1लए नोट कर 

1लया गया था।  

5.4.8  उपयोग �माणप>L म- अपेUMत सूचना का �कटIकरण न Oकया जाना  

सामा� य �वC तीय 3नयमावल=, 2005 के 3नयम 212(1) के नीचे नोट 2 म& बताया 

गया है 'क के� �=य � वायC त संगठन" के संदभ4 म&, उपयो6गता �माणपZ म& 'कए 

गए � यय और भंडार" एवं प<रसंपिC तय" के आपू3त4कता4ओं 3नमा4ण अ1भकरण", � टाफ 

(मकान 3नमा4ण एवं वाहन के jय, आ?द) को ?दए गए ऋण" एवं अ6pम" को अलग 

से दशा4या जाना चा?हए िजसे अ�यु� त अनुदान" के #प म& माना जाएगा परंतु आगे 
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ले जाना � वीकाय4 ह)। अगले वष4 के 1लए अनुदान" का �व3नयमन करते हुए, आगे ले 

जाई गई रा1श को भी � यान म& रखा जाएगा।       

� वायC त 3नकाय" (ए.बी.)/सं� थान �वारा �वभाग के सम^ �� तुत उपयो6गता 

�माणपZ" क� नमूना जांच से पता चला 'क 2013-14 से 2014-15 क� अव6ध के 

दौरान �व1भ� न आपू3त4कता4ओं, 3नमा4ण अ1भकरण", � टाफ सद� य" आ?द, को 

ए.बी./सं� थान" �वारा `1581.15 करोड़ के ऋण" एवं अ6pम" का सं�वतरण कर 

?दया गया परंतु 'कए गए वा� त�वक � यय और ?दए गए ऋण" एवं अ6pम" िजसम& 

� यय शा1मल नह=ं था से संबं6धत अलग �� तु3तकरण नह=ं 'कया गया था। इस 

�कार, अपे{^त सूचना के अभाव म& �वभाग ने संपूण4 अनुदान" को संबं6धत �वायCत 

3नकाय"/सं�थान" �वारा �यु�त  'कया जा चुका माना।  

�वभाग ने बताया (1सतB बर 2016) 'क अनुपालना हेतु अ� युि� त को नोट कर 1लया 

गया था।   

5.4.9      � वाय  त संगठनL के समकM समीMा न Oकया जाना 

सामा�य �वCतीय 3नयमावल= का 3नयम 208 (V) �वायCत संगठन" के काय4 के 

आकार तथा �विृCत के अनुसार �Cयेक तीन अथवा पांच वषw पर बा�य अथवा 

समक^ समी^ा के एक तंZ का �ावधान करता है। ऐसी समी^ा म& अ�य बात" के 

साथ-साथ यह �यान देना चा?हए जैसे 'क �या उEे:य" क� �ाि5 त हुई िजसके 1लए 

संगठन �था�पत 'कया गया था; संगठन क� ग3त�व6धय" को जार= रखा जाये या 

नह=ं � य"'क या तो वे अब �ासं6गक नह=ं थी अथवा पूण4 हो चुक� थी या अपने 

उEे:य" को �ा5त करने म& काफ� हद तक असफल रह= थी; �या सेवा �दान करने 

के 1लए उपयोग शुmक उ6चत दर" से लगाए गए थे; आंत<रक संसाधन बढ़ाये जाने 

क� गंुजाईश क� समी^ा ता'क सरकार= बजट=य सहायता पर 3नभ4रता आ?द को कम 

'कया जाए, आ?द �वषय" पर भी इस समी^ा म& बल ?दया जाना चा?हए। 

2013-14 से 2015-16 क� अव6ध के दौरान, �वभाग ने 19 � वायC त 

3नकाय"/सं� थान" को `11824.18 करोड़ का कुल सहायता अनुदान जार= 'कया था, 
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परंतु इन 3नकाय"/सं� थान" का कोई बा�य या समक^ समी^ा �वभाग �वारा कभी 

भी संचा1लत नह=ं करवाई गई थी।  

�वभाग ने बताया (1सतB बर 2016) 'क अ� युि� त को अनुपालन हेतु नोट कर 1लया 

गया ।      

5.4.10   $नV पादन-सह-उपलिW ध 3रपोटX का �� तुतीकरण न Oकया जाना  

जीएफआर का 3नयम 212(3)(i) 3नधा4<रत करता है 'क अनुpाह= सं� थान या 

संगठन से अपे{^त है 'क वह 3नi पादन-सह-उपलि� ध <रपोट4 को �वC त वष4 समा5 त 

होने के प: चात ्�� तुत कर&गे। इस संदभ4 म& संब6धत सं� वीकृ3त �ा6धकरण �वारा 

समय सीमा 3नधा4<रत क� जा सकती है और इस आव: यकता को सहायता अनुदान 

सं� वीकृ3त आदेश म& शा1मल 'कया जाना जाना चा?हए।  

�वभाग �वारा � वायC त 3नकाय"/अ1भकरण"/सं� थान"/आ?द को ?दए गए सहायता-

अनुदान हेतु सं� वीकृ3त आदेश" के नमूना पर=^ण म& पता चला 'क ये सं� वीकृ3त 

आदेश इस आव: यकता क� और उस समय-सीमा को 6चि� �त नह=ं करते िजसम& 

अनुदेयी संगठन" �वारा 3नi पादन सह उपलि� ध �3तवेदन जमा करना अपे{^त हो। 

इसके अलावा, संवी^ा से उ�घा?टत हुआ 'क �वभाग म& �वC तीय वष4 क� समाि5 त के 

तुरंत बाद 3नi पादन-सह–उपलि� ध क� �ाि5 त को मॉनीटर करने के 1लए कोई तंZ 

मौजूद नह=ं था।    

�वभाग ने बताया (1सतB बर 2016) 'क अ� युि� तय" को अनुपालना हेतु दज4 कर 

1लया गया है।  

5.4.11 अवा�त�वक बजट अनुमान 

जीएफआर का 3नयम 209(6)(ii) � यव� था करता है 'क अनुदेयी सं� थान" को 

सहायता अनुदान क� सं� वीकृ3त अथवा अनुदान �दान करने म& �वलंब से बचने के 

1लए मंZालय या �वभाग को सरकार= अनुदान पाने क� इh छा रखने वाले सं� थान या 

संगठन को िजस वष4 के 1लए सहायता-अनुदान माँगा गया हो उसे पूव4वत� वष4 के 

अ� तूबर माह क� समाि5 त तक समथ4न � यौर" स?हत अपनी आव: यकता �� तुत 
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करने के 1लए दबाव डालना चा?हए। मंZालय अथवा �वभाग को उनके अनुरोध" क� 

जॉचं को शी�ा3तशी� अं3तम #प ?दया जाना चा?हए और जहॉ ं अनुदान क� 

सं� वीकृ3त तय क� जाए वहॉ ंआव: यक बजट �ावधान 'कये जाने चा?हए। सं� थान" 

या संगठन" को उCतरगामी वष4 के अ�ैल तक उनके अनुरोध" के प<रणाम सू6चत 

'कए जाने चा?हए।    

लेखापर=^ा संवी^ा से उ�घा?टत हुआ 'क �वभाग ने �व1भ� न संगठन" के मा� यम से 

काया4ि� वत 'कये जाने वाले 3नB न1लsखत योजनाओं म& उपरो� त 3नद�श" का पालन 

नह=ं 'कया था, िजसके � यौरे ताBलका 5.3 म& ?दये गये ह)। 2013-14 से 2015-16 

क� अव6ध हेतु    `180.02 करोड़ के कुल बजट �ावधान म& से; संपूण4 �ावधान योजना 

के शु#आत नह=ं होने के कारण �वभाग �वारा जार= नह=ं 'कया जा सका। यह 

अवा�त�वक बजट मूmयांकन को दशा4ता है। 

ताBलका 5.3: सहायता अनदुान के अतंग#त बजट �ावधान के �$त समJ बचतL के W यौरे 

( `̀̀̀    करोड़ म-) 

Y. 

सं. 

योजना का नाम  लखेा शीष# वष#  बजट 

�ावधान 

जारI क� 

गई राBश 

बचत- बचतL क� 

% 

बचतL के 

कारण 
1 राi r=य पर=^ा 

बोड4 

2210.05.800.05 2013-14 30.00 0.00 30.00 100 योजना आरंभ 

न होन े के 

कारण 

2014-15 0.01 0.00 0.01 

2015-16 0.01 0.00 0.01 

2 � वा� l य बीमा 

(सीजीईआईपीएस) 

2210.06.800.39 2013-14 50.00 0.00 50.00 100 योजना आरंभ 

न होन े के 

कारण 

2014-15 50.00 0.00 50.00 

2015-16 50.00 0.00 50.00 

कुल  180.02   

5.4.12  मं>ालय क� वेबसाईट पर अनुदानJाहI $नकायL से संबं\धत सूचना का 

अधूरा �कटIकरण 

सा.�व.3न. का 3नयम 209(1) सहायता अनुदान देने के 1लए 1स�दांत" तथा �'jया 

संचालन म& 3नधा4<रत करता है 'क सहायता अनुदान क� मांग कर रहे सं�थान 

अथवा संगठन को यह �माsणत करना चा?हए 'क इसने भारत सरकार अथवा रा,य 

सरकार के 'कसी अ�य मंZालय अथवा �वभाग से एक ह= उEे:य अथवा काय4 हेतु 

अनुदान �ा5त अथवा आवेदन नह=ं 'कया है। क6थत 3नयम के नीचे द= गई ?ट5पणी 
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म& भी बताया गया है 'क सहायता अनुदान म& पुनराविृCत से बचने हेतु मंZालय 

अथवा �वभाग को अपनी वेबसाईट पर �दान क� गई अनुदान" क� रा1श तथा उEे:य 

के �यौरे स?हत सं�थान" अथवा संगठन" क� एक सूची रखनी चा?हए। 

यह देखा गया 'क अनुदानpाह= सं� थान"/संगठन" के नाम वाल= एक सूची मंZालय 

क� वैबसाईट (www.mohfw.gov.in) पर मौजूद है। तथा�प, उनको ?दए गए अनुदान 

क� रा1श तथा उEे: य के � यौर" का उm लेख इसम& नह=ं 'कया गया था। ऐसी सूचना 

के उजागर होने के अभाव म& अनुदानpाह= �वारा अ� य मंZालय"/�वभाग" से उसी 

उEे: य हेतु सहायता अनुदान क� �ाि5 त को नकारा नह=ं जा सकता था। उC तर 

�ती{^त था (अ� तूबर 2016)।                                                      

5.4.13 बकाया उपयोग �माण-प> (यू सी) 

जी.एफ.आर. 2005 का 3नयम 212(1) 3नधा4<रत करता है 'क 'कसी संगठन के 

सं� थान संबंधी अनुवत� अनुदान का वा� त�वक उपयोग, िजस उEे: य हेतु सं� वीकृ3त 

'कया गया था, का उपयो6गता जीएफआर 19-क फाम4 म& �� तुत करने क� 

अ3नवाय4ता सं� वीकृ3त आदेश म& दज4 क� जानी चा?हए। आवत� अनुदान" के संबंध म& 

यू सी म& यह भी � पi ट होना चा?हए 'क � या �व3न?द4i ट, प<रभा�षत एवं गुणाC मक 

ल� य िजनक� उपलि� ध �यु� त रा1श के �3त हुई थी, �ा5 त हुए थे और य?द नह=, 

तो उसके कारण � या थे। यू.सी. म& इनपुट आधा<रत 3नi पादन मूm यांकन के बजाय 

आउटपुट आधा<रत 3नiपादन मूmयांकन शा1मल होना चा?हए। आवत� अनुदान" के 

मामले म& ,संबं6धत मंZालय व �वभाग को परवत�- �वC त वष4 हेतु 'कसी �कार क� 

सं� वीकृ3त धनरा1श को तभी जार= करना चा?हए जब पूव4वत� �वC त वष4 हेतु 

अनुदान" से संबं6धत यू सी जमा 'कये जाएं।    

इसके अ3तर� त यू सी को संबं6धत सं� थान या संगठन �वारा �वC त वष4 क� 

समाि5 त के बारह माह के भीतर �� तुत 'कया जाना चा?हए। ऐसे यू.सी. क� �ाि5 त 

क� संबं6धत मंZालय या �वभाग �वारा संवी^ा क� जानी चा?हए। जहाँ अनुदेयी से 

3नधा4<रत समय म& ऐसा �माण-पZ �ा5 त नह=ं होता, ऐसे मामल" म& मंZालय अथवा 
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�वभाग के पास ऐसे सं� थान" या संगठन" को 'कसी भावी सरकार= अनुदान, छूट  

या अ� य �कार क� �वC तीय सहायता से वं6चत करने क� � वतंZता होगी। इस तl य 

को भी जीएफआर के 3नयम 209(1) के अंतग4त नोट म& सदं1भ4त वेबसाइट पर 

डालना होगा।  

�वभाग �वारा �� तुत सूचना के अनुसार, `8055.27 करोड़ के कुल 3786 

उपयो6गता �माण-पZ 31 माच4 2016 तक बकाया थे िजसके � यौरे अनुबंध 5.1 म& 

?दए गये ह)। अनुदान" क� पूव4वत� अव6ध िजसके 1लए यू.सी. बकाया थे, वे वष4 

1976 से संबं6धत थे। �वभाग �वारा �� तुत अ1भलेख" क� जॉचं से उजागर हुआ 'क 

�वभाग ने न तो दोषी सं� थान"/संगठन" को काल= सूची म& डालने का काय4 शु# 

'कया और न ह= उसने 2011-12 के बाद बकाया यू.सी. के लB बन को कम करने 

का कोई �यास नह=ं 'कया था।   

चंू'क यू.सी. क� �ाि5 त ह= इसका एकमाZ सा� य है 'क 3न6धय" का अ1भ�ेत उEे: य" 

हेतु उपयोग हुआ है, �वभाग को अनुदेयी 3नकाय" �वारा यू.सी. क� समय से �� तु3त 

को सु3नि: चत करने के 1लए मजबूत तंZ बनाना चा?हए/3न6धय" के  

गबन/द�ुव43नयोजन क� संभावना से उन मामल" म& इंकार नह=ं 'कया जा सकता जहॉ ं

अनुदेयी संगठन" ने यू.सी. क� �� तु3त असाधारण #प से �वलंFबत क� थीं। 

उC तर �ती{^त था (अ� तूबर 2016)। 

5.4.14  >ुKटपूण# आंत3रक $नरIMण 

संघ सरकार के लेखे के �वभागीकरण क� योजना लेखाओं म& प<रशु_ता तथा 

लेखांकन ढ़ाँचे के संचालन म& द^ता को सु3नि: चत करने हेतु आंत<रक लेखापर=^ा 

संगठन क� � थापना का �ावधान करती है।  

जीएफआर का 3नयम 212(1) यह भी � यव� था करता है 'क मंZालय या �वभाग के 

आंत<रक लेखापर=^ा दल" �वारा �� तुत �3तवेदन तथा भारतीय लेखापर=^ा एवं 

लेखा �वभाग से �ा5 त 3नर=^ण �3तवेदन" एवं वष4 हेतु �ा5 त 3नi पादन �3तवेदन", 

य?द कोई हो, का भी आगे अनुदान" क� सं� वीकृ3त �दान करने म& � यान म& रखा 
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जाएगा। �वभाग का आंत<रक लेखापर=^ा � कंध � वा� l य एवं प<रवार कm याण 

मंZालय के मुv य लेखा 3नयंZक के �शास3नक 3नयंZण म& काय4 करता है और 

�वभाग के अंतग4त � वायC त 3नकाय"/सं� थान" आ?द स?हत इकाइय" क� आंत<रक 

लेखापर=^ा करने के 1लए िजBमेदार ह)।  

724 इकाइय" म& से केवल 97,110 एवं 51 इकाईय" म& jमश: वष4 2013-14, 

2014-15 तथा 2015-16 म& लेखापर=^ा आयोिजत करने क� योजना थी। जब'क, 

केवल 47, 55 एवं 49 इकाइय" क� ह= jमश: वष4 2013-14, 2014-15 एवं 

2015-16 के दौरान लेखापर=^ा क� गयी थी। सहायता अनुदान पर भार= धनरा1श 

� यय करने के बावजूद, आंत<रक लेखापर=^ा � कंध ने �वभाग �वारा सहायता-

अनुदान क� संवी^ा नह=ं करायी थी। अत: आंत<रक पय4वे^ण तंZ तथा �वभाग क� 

ग3त�व6धयाँ � यय के आकार के साथ अनुपा3तक नह=ं थीं। एक मजबूत एवं स^म 

आंत<रक �बंधन के अभाव म&, लेखापर=^ा म& यह सु3नि: चत नह=ं 'कया जा सकता 

था 'क �वभाग अनुदेयी 3नकाय" के दै3नक काय4 एवं काय4jम" के 3नi पादन म& 

3नयम", �व3नयम" एवं �वषय पर मौजूदा 3नद�श" का अनुपालन 'कस �कार 

सु3नि: चत करता है।  

उC तर �ती{^त था (अ� तूबर 2016)।   

5.5 अनुदान सं. 77–�व=युत मं>ालय  

5.5.1   �� तावना  

�व�युत भारतीय सं�वधान क� सातवी अनुसूची के अंतग4त एक समवत� �वषय है। 

�व�युत मंZालय मुv यत: देश म& Fबजल= ऊजा4 के �वकास के 1लए उC तरदायी है। 

मंZालय का काय4 प<र�े� य 3नयोजन, नी3त 3नमा4ण 3नवेश 3नण4य" हेतु प<रयोजनाओं 

छँटाई क� �सं� करण, �व�युत प<रयोजनाओं के काया4� वयन क� मॉनीट<रगं, �1श^ण 

एवं �मशि� त �वकास तथा, जल=य �व�युत उCपादन, संचार एवं सं�वतरण से 

संबं6धत �वधान के �शासन एवं अ6ध3नयम से संबं6धत है।    

�व�युत मंZालय के �शास3नक 3नयंZण के अंतग4त 17 संगठन/3नकाय/साव4ज3नक 

^ेZ के उपjम/3नगम आते ह)।   
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एमओपी ने �व1भ� न योजनाओं/प<रयोजनाओं पर 2013-14 से 2015-16 क� अव6ध 

के दौरान सहायता-अनुदान के #प म& `12,388.60 करोड़ का � यय 'कया था। 

गॉव"/अ6धवास" एवं घर" तक Fबजल= पहँुचने के 1लए (pामीण �व�यु3तकरण से 

संबं6धत) द=न दयान उपा� याय pाम , यो3त योजना (डीडीयूजीजेवाई), (�वतरण 

नेटवक4  के सु�ढ़=करण से संबं6धत),एक�कृत �व�युत योजना (आईपीडीएस) एवं (6pड 

को सुर{^त संचालन से संबं6धत) �व़ु�युत �णाल= �वकास 3न6ध (पीएसडीएफ) जैसी 

योजनाओं के अंतग4त �वकास एवं जीवन � तर सुधारने के 1लए काफ� � यय 'कया 

गया था। इन योजनाओं का �मुख जोर देश भर म& �व�युत अवसंरचना के �वकास 

पर था।       

5.5.2 बजट एवं � यय  

मंZालय का कुल राज� व � यय 2013-14 के `3,736.65 करोड़ से बढ़कर 2015-16 

म& `7863.27 करोड़ हो गया था। सहायता-अनुदान पर � यय मंZालय के राज� व 

� यय के �मुख घटक" म& से एक है जैसा'क ताBलका 5.4 म& दशा4या गया है।  

ताBलका 5.4: बजट �ावधान एवं � यय    

Uोत:- �व.म.ं �वारा उपल� ध कराई गई सचूना 

उपरो� त ता1लका से यह देखा जा सकता है 'क 2013-14 से 2015-16 के दौरान, 

योजनागत राज� व � यय के �3तशत के #प म& सहायता-अनुदान पर � यय 98.24 

�3तशत से घटकर 68.59 �3तशत हो गया, जब'क गैर-योजनागत राज� व � यय के 

संबंध म& यह 6.39 �3तशत से बढ़कर 29.05 �3तशत हो गया।  

वष# बजट �ावधान 

(`̀̀̀ करोड़ म-) 

राज� व � यय  

(`̀̀̀ करोड़ म-) 

सहायता अनुदान पर 

� यय  

(`̀̀̀ करोड़ म- ) 

राज� व � यय क� 

तुलना म- सहायत-

अनुदान क� �$तशतता 

योजना

गत 

गरै 

योजनागत 

योजनागत गरै 

योजनागत 

कुल  योजनागत गरै 

योजनागत 

योजनागत गरै 

योजनागत 
2013-14 7337.95 707.90 3054.14 682.51 3736.65 3000.33 43.60 98.24 6.39 

2014-15 7571.50 166.80 4395.26 242.25 4637.51 3972.80 42.14 90.39 17.40 

2015-16 6141.44 178.09 7701.25 162.02 7863.27 5282.67 47.06 68.59 29.05 
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5.5.3 व� तु शीष#-वार � यय  

वत4मान म&, तीन अलग व� तु-शीष4 ह) िजनके अंतग4त सहायता अनुदान � यय बह= 

खाते म& दज4 'कए जाते ह) यथा ‘31-सहायता-अनुदान सामा� य’; ‘35-पंूजीगत 

प<रसB पिC तय" के सजृन हेतु अनुदान’ एवं ‘36-सहायता–अनुदान वेतन’। 2013-14 

से 2015-16 क� अव6ध से जार= 'कए गये व� तु-शीष4-वार सहायता-अनुदान" के � यौरे 

ताBलका 5.5 म& ?दये गये ह)।  

ताBलका 5.5: जारI Oकए गये व� तु-शीष#-वार सहायता-अनुदान 

   (`̀̀̀     करोड़ म-)  

Uोत: �व�युत मंZालय �वारा उपल�ध कराई गई सूचना। 

कोi ठक म& ?दए आंकड़े कुल सहायता अनुदान क� �3तशतता दशा4त ेहै। 

उपरो� त ता1लका से यह � पi ट है 'क पंूजीगत प<रसB पिC तय" के सजृन हेतु 

अनुदान" पर � यय मंZालय �वारा सहायता अनुदान पर 'कये गये कुल � यय (93 

�3तशत से लेकर 97 �3तशत तक) का उm लेखनीय भाग 3न1म4त करता है। इसके 

अ3त<र� त, मंZालय ने 2013-14 से 2015-16 क� अव6ध के दौरान व� तु शीष4- 

‘36-सहायता अनुदान वेतन’ का प<रचालन नह=ं 'कया था। जब'क व� तु-शीष4 का 

सजृन �वC त मंZालय �वारा �वC त वष4 2011-12 से 'कया गया था। इस �3तवेदन 

के अ� याय-IV के पैरा 4.5.2 म& इसे उजागर 'कया गया है।   

5.5.4     सहायता अनुदान पर � यय का माह-वार �वाह   

सामा� य �वC तीय 3नयम, 2005 के 3नयम 212 (1) के अनुसार, मंZालय अथवा 

�वभाग क� सहायता – अनुदान पर � यय के �वाह को वष4 भर समान बनाये रखना 

चा?हए। 2013-14 से 2015-16 क� अव6ध के दौरान पंूजीगत � यय के �वाह क� 

�ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 योग 

31-सहायता अनुदान सामा� य  126.07 

(4.15) 

290.75 

(7.24) 

182.98 

(3.43) 

599.80 

 

35-पूंजीगत प<रसB पिC तय" के सजृन हेत ु

अनदुान 
2917.86 

(95.85) 

3724.19 

(92.76) 

5146.75 

(96.57) 

11788.80 

 

कुल 3043.93 4014.94 5329.73 12388.60 
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जॉचं क� गयी थी। यह देखा गया 'क मंZालय के तीन" म& से 'कसी भी वष4 म& 

सहायता अनुदान जार= करते समय उपरो� त �ावधान का पालन नह=ं 'कया था।  

सहायता-अनुदान पर पंूजीगत � यय का बड़ा भाग 2013-14 से 2015-16 क� अव6ध 

म& 1सतB बर (2013-14 के दौरान 25.52 �3तशत, 2014-15 के दौरान 53.56 

�3तशत एवं 2015-16 के दौरान 33.98 �3तशत) एवं ?दसB बर (2013-14 के 

दौरान 28.54 �3तशत, 2014-15 के दौरान 21.77 �3तशत एवं 2015-16 के 

दौरान 26.94 �3तशत) के माह म& खच4 'कया गया था, जब'क बहुत छोटा � यय 

अ�ैल, जुलाई, अग� त, अ� तूबर एवं जनवर= म& 'कया गया था।        

मंZालय ने बताया (अग�त 2016) 'क समे'कत ऊजा4 �वकास योजना (आईपीडीएस) 

के अंतग4त सहायक-अनुदान लाभाथ� उपयो6गताओं क� प<रयोजना क� �ग3त, पूव4 म& 

�दC त धनरा1श के उपयोग एवं 3न6धय" के 3नग4म हेतु उपयो6गताओं के अनुरोध के 

आधार पर जार= 'कया गया था। तथा�प तl य यह= है 'क सा.�व.3न. के �ावधान का 

पालन नह=ं 'कया गया था। 

5.5.5  �व=युत �व  त $नगम को धनराBश के $नग#म म- �वलंब   

1स�वल लेखा 3नयम पुि� तका (सीएएम) के पैरा 2.3.1 के अनुसार, भुगतान के 1लए 

Fबल" को उनक� �ाि5 त के सात काय4 ?दवस" के भीतर पास करके चैक जार= कर 

?दए जाने चा?हए। Fबल" को जm द= पास करने और भुगतान" को कम समयांतराल म& 

पूरा करने के �यास 'कये जाने चा?हए और �धान सीसीए/सीसीए/सीए को उस संबंध 

म& 3नयम बनाने के साथ ह= उनक� अनुपालना को � यि� तगत #प से मॉनीटर करना 

चा?हए। 

इसके अ3त<र� त, अ� याय–IV के पैरा 10 के अनुसार ?दनांक 3 ?दसB बर, 2014 के 

�व.मं. का का.आ. सं. 26/1/2014-एपीआरडीपी के अंतग4त जार= 3न6ध सं�वतरण 

?दशा3नद�श" के अनुसार यो.मं. से ऊजा4 �वC त 3न. (पीएफसी) से उपयो6गताओं और 

उससे आगे क� कड़ी म& 3न6धय" के 3नग4म म& साव4ज3नक �वC तीय �बंधन �णाल= 

(पी एफ एम एस) का उपयोग अ3नवाय4 है।   
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आई.पी.डी.एस. के संचालन हेतु रा, य ऊजा4 उपयो6गताओं को अनुदान सं�वत<रत 

करने के 1लए पी.एफ.सी. को व� तु शीष4 ’35-पूंजीगत प<रसB पिC तय" के सजृन हेतु 

अनुदान’ के अंतग4त `146.79 करोड़ क� रा1श जार= करने के 1लए 04 जून 2015 

को मंZालय ने सं� वीकृ3त आदेश जार= 'कया था। सं� वीकृ3त आदेश क� लेखापर=^ा 

संवी^ा से पता चला 'क अनुदान को पी.एफ.सी. के अलग ब)क खाते म& 15 जुलाई 

2015 अथा4त ् 1स�वल लेखा 3नयमपुि� तका के पैरा 2.3.1 क� अनदेखी करते हुए 

Fबल जमा करने क� 3त6थ के 29 ?दन बीत जाने के बाद जमा 'कया गया था।    

यह भी नोट 'कया गया था 'क सं� वीकृ3त आदेश के पैरा 4(ii) के अनुसार, 3न6धय" 

को रा, य उपयो6गताओं को केवल पी.एफ.एम.एस. के मा� यम से ह= ?दया जाना था। 

07 जुलाई 2015 को, पी.एफ.एम.एस. पर केवल चार रा, य उपयो6गताओं को दज4 

'कया गया था िजसम& नौ उपयो6गताओं हेतु `146.79 करोड़ के कुल अनुदान म& से 

पी.एफ.सी. �वारा `50.31 करोड़ तक के कुल अनुदान जार= 'कए गए थे िजसके 

�3त केवल चार रा, य उपयो6गताएं पी.एफ.एम.एस. पर जार= 'कए गए थे। अत: 

पी.एफ.एम.एस. म& मै�पगं और `146.79 करोड़ के शेष 3नग4म हेतु पांच 

उपयो6गताओं म& शतw क� आव: यक अनुपालना 07 जुलाई 2015 तक लंFबत थी। 

एमओपी ने अपने उC तर (अग� त 2016) म& बताया 'क लाभpाह= सं� थाओं को  

3न6धयाँ उनके �वारा ?दशा3नद�श" के अनुसार शतw का अनुपालन करने पर ह= जार= 

क� जानी थीं और पीएफसी �वारा सभी नौ रा, य" म& लाभpाह= को पीएफसीएस के 

मा� यम से पूरे अनुदान के वा� त�वक सं�वतरण क� 3त6थ �� तुत करनी थी।     

लेखापर=^ा ने देखा 'क �व.मं. को पीएफसी को 3न6धय" क� सं� वीकृ3त के पूव4 सभी 

अनुपालनाओं के पालन को सु3नि: चत करना चा?हए था। इसम& �वफलता से रा, य 

लाभpा?हय" को 3न6धय" के सं�वतरण म& 3 से 238 ?दन" का �वलंब हुआ। 

एमओपी ने तl य" को � वीकार करते हुए आगे बताया (1सतB बर 2016) 'क पी एफ 

सी ने �व.मं. से अनुरोध भी 'कया था 'क 3न6धय" के 3नग4म हेतु अनुरोध 

उपयो6गताओं �वारा आव: यक शतw क� अनुपालना के बाद यो.मं. से करना चा?हए 
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था। तबसे यह �'jया काया4ि� वत क� जा रह= है और यो.मं. से धनरा1श �ा5 त होने 

के बाद उपयो6गताओं को 3न6धय" के 3नग4म ने कोई �वलंब नह=ं हुआ था। 

5.5.6 सरकारI अनुदानL म- से अनुदान JाहI =वारा सिृजत पंूजीगत प3रसc पि  तयL 

के डाटा का अनुरMण न Oकया जाना   

�वC तीय दा3यC व एवं बजट �बंधन 3नयम (एफआरबीएम) , 2004 के 3नयम 6 (1) 

एवं �वC त मंZालय के ?दनांक अ�ैल 2005 के काया4लय �ापन के अनुसार, सभी 

मंZालय"/�वभाग" को 3नधा4<रत �ा#प (�पZ डी-4) म& एक प<रसB पिC त पंिजका का 

अनुर^ण करना आव: यक था ता'क प<रसB पिC त क� ि� थ3त के बारे म& समु6चत 

�कट=करण भारत सरकार के बजट म& 'कया जा सके।    

सामा� य �वC तीय 3नयमावल= का 3नयम 215(3) भी यह 3नधा4<रत करता है 

�ायोिजत प<रयोजनाओं और योजनओं के �वC तपोषण के मामले म& यह करार ?दया 

जाना चा?हए 'क इन 3न6धय" के सजृन अथवा �ा5 त भौ3तक एवं बौ�_क 

प<रसB पिC त म& � वा1मC व �ायोजक का होगा। �वC त वष4 2009-10 से, एक नये 

व� तु शीष4 ‘35-पूंजीगत प<रसB पिC तय" के सजृन हेतु अनुदान’ का आरंभ पंूजीगत 

प<रसिB पिC तय" के सजृन हेतु अनुदेह= सं� थान" को जार= अनुदान" के � पi टत: 

प<रक1लत करने के 1लए 'कया गया था।  

संबं6धत अ1भलेख" और सं� वीकृ3तय" क� संवी^ा के दौरान, यह देखा गया था 'क 

`12,388.60 करोड़ के कुल सहायत-अनुदान म& से, मंZालय ने `11,788.80 करोड़ 

व� तु शीष4 ‘35-पंूजीगत प<रसB पिC तय" के सजृन हेतु अनुदान’ के अंतग4त 2013-14 

से 2015-16 क� अव6ध के दौरान काया4� वयन अ1भकरण/अनुदेयी 3नकाय" को, जैसे 

pामीण �व�युतीकरण 3नगम 1ल1मटेड (आर.ई.सी.) (`10,651.36 करोड़), ऊजा4 

�वC त 3नगम (पी.एफ.सी.) (`348.15 करोड़), भारतीय ऊजा4 6pड 3नगम 1ल1मटेड 

(पी.जी.सी.आई.एल.) (`310.00 करोड़), राir=य भार ~ड� पैच के� � (एन.एल.डी.सी.) 

(`361.78 करोड़) और के� �=य ऊजा4 अनुसंधान सं� थान (सी.पी.आर.आई.) 

(`117.51 करोड़) जार= 'कया था। 
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मंZालय ने सं� वीकृ3त आदेश म& एक धारा जोड़ी थी 'क सिृजत प<रसB पिC तय" का 

3नपटान मंZालय क� अनुम3त के बगैर नह=ं होगा। तथा�प, कोई के� �=कृत 

अ1भलेख/डाटाबेस, यथा अनुदेयी के नाम, सिृजत प<रसB पिC त क� �कृ3त के साथ 

सजृन म& वा� त�वक #प से �यु� त अनुदान" क� रा1श, ऐसी प<रसB पिC तय" का 

� वा1मC व आ?द से संबं6धत � यौरा मंZालय �वारा सC यापन हेतु उपल� ध नह=ं कराया 

गया था। अतः यह सCया�पत नह=ं 'कया जा सका 'क �या सं�वीकृ3त आदेश म& 

जोड़ी गई धारा म& उिmलsखत 3नद�श" का पालन 'कया जा रहा था।       

'कसी के� �=कृत डाटा के अभाव म& यह सु3नि: चत नह=ं 'कया जा सका 'क � या 

`11,788.80 करोड़ का कुल � यय इस व� तु शीष4 के अंतग4त 2013-14 से 2015-

16 क� अव6ध म& जार= 3न6धय" को � यय वा� तव म& पंूजीगत प<रसB पिC तय" के 

सजृन म& �3तफ1लत हुआ था। तथा प<रसB पिC तय" का 3नपटान Fबना 'कसी 

अनुम3त के नह=ं 'कया जा सकता। 

मंZालय के rांस1मशन �भाग ने बताया 'क पीजीसीआईएल ने केवल कुछ उप-

� टेशन" माZ के 1लए ह= भू1म अ6धp?हत क� है और कोई अ� य प<रसंपिC त नह=ं 

बनायी गयी थी। प<रसंपिC त पंिजका का अनुर^ण काय4 क� �ग3त के अनुसार 

प<रसंपिC त के सजृन के साथ 'कया जाना था, िजसे अभी शु# 'कया जाना था।       

�व.मं. का अ� य काया4� वयन अ1भकरण"/अनुदेयी 3नकाय" को जार= क� गई 3न6ध के 

संबंध म& जवाब �ती{^त था (अ� तूबर 2016)।     

5.5.7 अनुदान JाहI संगठनL =वारा उपयोग �माण-प>L (यू सी) को $नधा#3रत 

�ा,प म- �� तुत नहIं Oकया जाना   

सामा� य �वC तीय 3नयमावल= का 3नयम 212(1) यह 3नधा4<रत करता है 'क �पZ-

19क म& यू.सी. को अनुदेयी सं� थान" या संगठन" �वारा �वC त वष4 क� समाि5 त के 

बारह माह के अंदर �� तुत कर ?दया जाए।    

सहायता-अनुदान हेतु सं� वीकृ3तयां 3नध4<रत करती ह) 'क यू.सी. म& यह भी �कट 

'कया जाना चा?हए 'क �या �व3न?द4i ट, 3नधा4<रत एवं गुणवC ता ल� य िज� ह& �यु� त 
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धनरा1श के �3त �ा5 त 'कया जाना चा?हए, उसक� वा� तव म& �ाि5 त हुई है और 

य?द नह=ं तो उसके कारण। उसम& एक आउटपुट आधा<रत 3नi पादन मूm यांकन 

(जीएफआर का 3नयम 212) शा1मल होना चा?हए।  

उ.�.प. के नमूना पर=^ण एवं अनुदेयी संगठन" �वारा �� तुत संबं6धत अ1भलेख" से 

उजागर हुआ 'क जेइआरसी �वारा जमा उ.�.प. म& 3नधा4<रत �ा#प (जीएफआर-19 

क) के अनुसार 3नयंZण" के �कार को नह=ं दशा4या गया था। जेइआरसी एवं 

सीइआरसी �वारा �� तुत उ.�.प. म& ल� य" एवं उपलि� धय" म& संबं6धत तथा 

जीएफआर के 3नयम 212 के अंतग4त आव: यक आउटपुट आधा<रत 'कसी 3नi पादन 

मूm यांकन से संबं6धत सूचना भी �कट नह=ं क� गयी थी।        

मंZालय सु3नि: चत करे 'क 3नधा4<रत �ा#प म& पूरे � यौरे के साथ उ.�.प. क� �� तु3त 

हेतु अनुदेयी सं� थान" को समु6चत 3नद�श ?दए गये ह)।  �व.मं. का उC तर �ती{^त 

था (अ� तूबर 2016)।   

5.5.8  $नV कष# 

साव4ज3नक सेवा �वतरण क� प<रवत4नशील �कृिCत सहायता अनुदान � यय म& ि� थर 

तेजी का कारण बनी। वष4 2014-15 क� तुलना म&, सहायता-अनुदान पर � यय वष4 

2015-16 के दौरान `4,23,789 करोड़ से बढ़कर `4,42,525 करोड़ हो गया था, 

िजससे चार �3तशत क� समp व�ृ_ हुई थी। सहायता-अनुदान पर � यय कुल राज� व 

� यय का लगभग 27 �3तशत था जो वष4 2015-16 के दौरान कुल `16,11,149 

करोड़ (रेलवे को छोड़कर) धनरा1श का बना।   

� वा� l य एवं प<रवार कm याण �वभाग से संबं6धत सहायता-अनुदान के �व:लेषण म& 

आंत<रक मॉ3नट<रगं �णाल= म& क1मय" का पता चला जैसे 'क अनुदानpाह= संगठन" 

क� बा�य समक^ संवी^ा नह=ं करवाना, अनुदानpाह= �वारा 3नi पादन–सह–उपलि� ध 

<रपोट4 को �� तुत नह=ं करना, सहायता-अनुदान क� पंिजका का अनुर^ण नह=ं 

करना, आ?द। यह भी पाया गया था 'क �वभाग ने अनुदानpाह= 3नकाय" �वारा उ� ह& 

जार= अनुदान" म& से सिृजत प<रसंपिC तय" क� गुणवC ता एवं मूm य के डाटाबेस का 
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अनुर^ण नह=ं 'कया था। �व1भ� न अनुदानpाह= संगठन" का उपयोग �माण-पZ के 

�वलंब होने के बावजूद भी अगले वषw म& इन अनुदानpाह= संगठन" को अनुदान 

जार= 'कए गए थे।   

इसके अ3त<र� त, �व�युत मंZालय से संबं6धत �व: लेषण म& भी क1मयां पाई गई 

जैसे 'क सहायता-अनुदान-वेतन से संबं6धत व� तु शीष4 का प<रचालन न होना, 

सरकार= अनुदान म& से अनुदानpा?हय" �वारा सिृजत पंूजीगत प<रसंपिC तय" के डाटा 

का अनुर^ण न होना, योजनागत अनुदान" के � यय का असमान �वाह, आ?द। 

�व: लेषण म& यह भी उजागर 'कया गया 'क अनुदानpाह= संगठन" �वारा उपयोग 

�माण-पZ 3नधा4<रत �ा#प म& ��तुत नह=ं 'कए गए थे।    
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अनबुधं 1.1  

(परैा�ाफ 1.3.2.2 के सदंभ� म�) 

कुल अद�त आ�थ�क सहायता दाव  से सबं�ंधत !ववरण  

(`̀̀̀ करोड़ म%) 

&.सं. सी.पी.एस.यू./�नगम 

का नाम 

वष� 2015-16 

के दौरान केवल 

तीन �तमा3हय  

के बकाया दाव े

2015-16 के 

दौरान �4तुत 

5कए गए चौथी 

�तमाह7 के दावे 

2015-16 के 

अंत म% बकाया 

दाव  का अं�तम 

शेष 

वष� 2015-16 के 

अं�तम �तमाह7 

दाव  के �नकाले 

9बना !पछले वष; 

के बकाया दाव  

स3हत 5कए दावे 

 1 2 3 4 5(4-3) 

1. उव�रक एवं रसायन 

�ावणकोर �ल�म. 

121.33 56.35 254.23 197.88 

2 रा'�(य उव�रक �ल�म. 2883.23 597.32 4629.17 4031.85 

3 रा'�(य रसायन एवं 

उव�रक �ल�म. 

2083.49 986.03 3931.81 2945.78 

4 भारतीय खा-य .नगम 37776.56 39898.61 185535.36 145636.75 

5 पे�ो�लयम आ1थ�क 

सहायता 

27280.06 8873.36 18590.60 9717.24 

 कुल 70144.67 50411.67 212941.17 162529.50 
 

 



182 

अनबुधं 2.1  

(परैा�ाफ 2.2.1- क के सदंभ� म�) 

राज�व और पूँजीगत म�ुय शीष� का �ववरण िजनके अतंग"त लघ ुशीष" ‘800-अ(य )यय’ 

2015-16 मे ,चा.लत /कया गया था िजसे म�ुय शीष� के अतगंत" कुल खच" के 50 

,3तशत से 4यादा लेखाब6 /कया गया 
(`̀̀̀    करोड़ म:) 

<. सं. मु�य शीष" मु�य शीष" के 

अंतग"त कुल 

)यय 

लघु शीष" 800-  

के अंतग"त ) यय 

,3तशतता 

1 2250- अ�य सामािजक सेवाएँ 72.98 72.58 99.45 

2 2515- अ�य �ामीण )वकास 822.46 468.38 56.95 

3 2711- बाढ़ .नयं0ण एवं जल .नकासी 254.41 252.70 99.32 

4 3053- नाग3रक उ5डयन 433.16 239.58 55.30 

5 3275- अ�य संचार सेवाएं 9,524.44 6,291.18 66.05 

6 4070- अ�य 9शास.नक सेवाओं पर 

पूँजीगत प3र>यय 
30.27 20.82 68.78 

7 4405- म?@य पालन पर पूँजीगत 

प3र>यय 
22.91 13.94 60.84 

8 4552- उ?तर पूवA Bे0C पर पूँजीगत 

प3र>यय  
257.91 152.46 59.11 

9 4702- लघु Fसचंाई  पर पूंजीगत प3र>यय 62.93 62.36 99.09 

10 4853- अलौह खनन और धातुकम� पर 

पूँजीगत प3र>यय  
51.811 51.82 100 

11 5275- अ�य संचार सेवाओं पर पूँजीगत 

प3र>यय 
2,279.81 2,276.28 99.84 

12 5475- अ �य सामा�य आNथ�क सेवाओं पर 

पूँजीगत प3र>यय 
1150.57 671.35 58.34 

 कुल 14,963.66 10,573.45  

 

                                                 
1  मुPय शीष� के अतंग�त कुल >यय, अNधक भगुतान कR वसलूS के कारण लघ ुशीष�- 800 के अतंग�त दज� Tकए गये 

>यय से कम है । 
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अनबुधं 2.2  

 (परैा�ाफ 2.2.1-ख के सदंभ� म�) 

ऐसे राज�व म�ुय शीष� का �ववरण िजनके अतंग"त लघ ुशीष" ‘800-अ(य ,ािCत’  

2015-16 मे ,चा.लत /कया गया था तथा िजसे ,ािCत म�ुय शीष� के अतगंत" कुल 

,ािCत के 50 ,3तशत से 4यादा लेखाब6 /कया गया 

(`̀̀̀    करोड़ म:) 

<.सं. मु�य शीष" मु�य शीष" के अंतग"त 

कुल ,ािCतयां 

लघु शीष": 800-अ(य 

,ािCतयां के अंतग"त 

,ािCतयां 

,3तशतता 

1. 0029-भूFम राज@व 21.02 18.70 88.96 

2. 0047-अ�य राजकोषीय सेवाएं 82.94 82.88 99.93 

3. 0077-रBा सेवाएं - नौसेना 328.77 235.45 71.62 

4. 0078- रBा सेवाएं – वायु सेना 827.95 534.85 64.60 

5. 0080- रBा सेवाएं – अनुसंधान एवं 

)वकास 

385.49 385.49 100.00 

6. 0217-शहरS )वकास 0.63 0.63 100.00 

7. 0221- 9सारण 6,753.00 5,684.34 84.18 

8. 0230- Xम एवं रोजगार 39.87 35.19 88.26 

9. 0405- म?@य पालन 16.78 14.04 83.67 

10. 0408- खाYय भंडारण एवं 

वेयरहाऊFसगं 

2.09 2.09 100.00 

11. 0425- सहका3रता 0.22 0.21 95.45 

12. 0435- अ�य कृ)ष काय�\म 17.44 13.37 76.66 

13. 0515- अ�य �ामीण )वकास 

काय�\म 

0.50 0.50 100.00 

14. 0701- म]यम Fसचंाई 17.35 17.35 100.00 

15. 0702- लघु Fसचंाई 1.24 1.24 100.00 

16. 0801- )वYयुत 15,211.35 11,193.26 73.58 

17. 1055- सड़क प3रवहन 150.35 150.35 100.00 

18. 1056- अंतरमागAय जल प3रवहन  10.08 10.08 100 

19. 1452- पय�टन  22.24 21.72 97.66 

20. 1456- नाग3रक आपू.त� 0.98 0.98 100.00 

 कुल 23,890.29 18,402.72  
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अनबुधं 2.3 

(परैा�ाफ 2.2.2- क के सदंभ� म�) 

सरकारE खात ेसे बाहर �व3नयामकG कH 3नIधयां  

<. 

स.ं 

�व3नयामकG/�वायKत 3नकायG 

का नाम 

3नवेशG/पूजंीगत 3नIध का 

,कार 

रा.श 

(`̀̀̀    करोड़ म:) 

1. 
भारतीय 9.तभ.ूत एव ं

)व.नमय बोड� 
आNध`य .नNध/कोप�स .नNध 1,705.00 

2. 
बीमा )व.नयामक एव ं)वकास 

9ाNधकरण 
आNध`य .नNध 104.18 

3. 
प�शन .नNध )व.नयामक 

)वकास 9ाNधकरण   
पूजंीगत/कोप�स .नNध 20.40 

4. भारतीय NचTक?सा प3रषद सावNध जमा 427.20 

5. भारतीय दंत NचTक?सा प3रषद 
)वशषे सावNध जमा 9ािbत 

(एसटSडीआर) 
114.06 

6. भारतीय भेषज प3रषद सावNध जमा 9ािbतया ं 36.08 

7. भारतीय नFसcग प3रषद बdक के साथ एफडीआर 31.89 

8. के�eSय होfयोपथैी प3रषद सावNध जमा 1.91 

9. 
के�eSय भारतीय औषNध 

प3रषद 
लोक जमा खाता 10.45 

10. 
भारतीय खाYय सरुBा एव ं

मानकRकरण 9ाNधकरण 
अपने ससंाधनC से .नवेश 110.95 

11. 
अgखल भारतीय तकनीकR 

FशBा प3रषद  

बdक के साथ एफडीआर 

सामा�य 
930.00 

12. 
)वhव)वYयालय अनदुान 

आयोग 
बचत बdक खाता  470.26 

13. भारतीय पनुवा�स प3रषद सामा�य आरiBत .नNध 10.72 

कुल 3,973.10 
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अनबुधं 2.4 

(परैा�ाफ 2.4.3 के सदंभ� म�) 

3निL<य आरNOत 3नIधयां/जमाएं दशा"ती �ववरणी  

<. 

सं. 

शीष" का नाम 3नIध कH 

,कृ3त 

31 माच" 

2016 को शेष 

(`̀̀̀ हजार म:) 

कब से 3निL<य 

1.  8116.102-रेलवे राज@व आरiBत 

.नNधयां- .नवेश खात े

आरiBत 

.नNध 

1,099 2001-02 

2.  8116.XXX-रेलवे–kांच लाईन कंप.नयC 

को ऋण 

1,177 2001-02 

3.  8121.XXX-@टाफ लाभ .नNध (रेलवे)—

.नवेश खाता 

100 1999-2000 

4.  8121.111-आकि@मक आरiBत .नNध 

- )वYयुत 

13,075 2006-07 

5.  8223.101-अकाल सहायता .नNध 3 2008-09 

6.  8229.101-FशBा उnेhयC हेतु )वकास 

.नNधयां  

7 2002-03 

7.  8229.102- NचTक?सा एवं जन 

@वा@oय के Fलए )वकास .नNधयां 

60 2002-03 

8.  8229.108-खनन Bे0 )वकास .नNधयां 102 2002-03 

9.  8230.101-)वशेष रेलवे सुरBा .नNध 

(वाgणिpयक) 

58,11,202 2008-09 

10.  8230.102- )वशेष रेलव ेसुरBा .नNध 

(साम3रक) 

1,66,624 2007-08 

11.  8235.101-सरकारS वाgणिpयक 
)वभागC/उप\मC का सामा�य आरiBत 
.नNधया ं

7,586 2008-09 

12.  8235.105-सामा�य बीमा .नNध 26,13,201 2005-06 

13.  8235.113-राqrSय नवीकरण .नNधयां  1,77,020 2008-09 

14.  8337.103-भारतीय रेलवे सfमेलन 
एसोFसएशन कम�चारS अंशदायी भ)वqय 
.नNध – .नवेश खाता 

जमा 6,512 2001-02 

15.  8342.107-संपदा शुsक कर भुगतान 

के Fलए जमा 

131 2008-09 

16.  8342.110- दरूभाष आवेदन जमाएं 22,39,801 2005-06 

17.  8342.111-टेले`स आवेदन जमाएं  79,306 2003-04 

18.  8342.114- पtे पर दरूसंचार सु)वधा 
जमाएं  

16,947 2001-02 
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19.  8342.108- आयकर, सुपर कर, 

अNधक लाभ, कर एवं अ.त3र`त 9भार 

कR जमाएं 

12,161 2001-02 

20.  8443.114-.नया�त >यापार जमाएं 1,52,527 1988-89 

21.  8443.127- ठेकेदारC/कम�चा3रयC/प�शनरC 

आvद जो पाTक@तान 9वास कर गए हd 

के दावC को पूरा करने के Fलए 

@थानीय .नकायC कR जमाएं 

2,106 1996-97 

22.  8443.130-9ो)वड�ट सोसायटSज तरलता 

खाता 

13 2008-09 

23.  8445.102- kांच लाईन कंप.नयC कR 

जमाएं 

65 1992-93 

24.  8448.102-.नगम .नNध 3 2009-10 

25.  8448.103-छावनी .नNधयां 1 2000-01 

26.  8448.109- पंचायत .नकाय .नNध  84 2008-09 

27.  8448.111- NचTक?सा एवं दानशील 

.नNधयां  

52 1988-89 

28.  8448- @थानीय .नNधयC कR जमाएं 

120- अ�य .नNधयां 

226 2004-05 

29.  8449.104- खनन भ)वqय .नNध कR 

जमाएं 

1,601 1988-89 

30.  8449.106- भारत अमे3रका करार 

1974 के अंतग�त खाता  

16 1991-92 

31.  8449.107- आय कर, सुपर कर, 

अNधक लाभ कर xयाज एवं अ.त3र`त 

9भार सvहत कR जमाएं 

13,393 1991-92 

32.  8449.108- ऋण के .नव�हन के Fलए 

@थानीय .नकायC कR जमाएं 

3,297 2000-01 

33.  8449.113- तले बीजC एवं वन@ प.त 

तले )वकास .नNध 

36,613 1999-2000 

34.  8449.118- जापानी अनुदान सहायता 

9ाbत प3रयोजनाओं के Fलए अN�म 

जमाएं  

10,360 1995-96 

35.  8450.101- पांडचेरेS का शेष 4,01,290 2008-09 

36.  8450.102- गोवा, दमन एवं दSव का 

शेष 

1,63,026 1988-89 

37.  8450.104- अyणाचल 9देश का शेष 5,68,251 1988-89 

38.  8450.105- Fमजोरम का शेष 12,44,138 1988-89 
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39.  8009.01.103- आईसीएस भ)वqय 

.नNध 

अ�य 

देयताएं 

201 1999-2000 

40.  8010.105- अ�य r@ट 1,923 1999-2000 

41.  8010.102- अवध के @व. राजा Yवारा 

vदया गया दान 

9,104 1992-93 

42.  8010.104- धमा�थ� एवं शैBgणक 

सं@थानC के Fलए दान 

10 2008-09 

43.  8012.103- �ामीण )वYयुतीकरण 

.नगम को जारS )वशेष 9.तभू.तयां 

16,28,305 1988-89 

कुल 1,53,82,719  
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अनबुधं 2.5 

(परैा�ाफ 2.4.4.3-ड़ के सदंभ� म�) 

(क) अ(य ऋणी ईकाTयG या स�ंथानG के ,3त 20 वष� से अIधक के .लए लUंबत 

मलूधन एव ंVयाज का �ववरण 

(`̀̀̀        करोड़ म:) 

<.

सं. 

 

ईकाT का नाम पूव" कH अवIध 

िजससे बकाया 

संबंIधत है  

31 माच" 2016 को बकाया कH रा.श 

मूलधन Vयाज 

1. भारतीय औYयोNगक \ेzडट एव ं

.नवेश .नगम (आईसीआईसीआई) 

FलFम., मुfबई  

1987-88 46.05 67.13 

2. पायराई{स, फॉ@फेट तथा 

केFमकsस FलFम., नई vदsलS  

1988-89 184.35 458.29 

3. vह�द@ुतान उव�रक .नगम FलFम., 

नई vदsलS  

1981-82 1,912.84 6,457.98 

4. भारतीय उव�रक .नगम, नई vदsलS  1984-85 2,737.94 815.37 

5. मeास फvट�लाईजस� FलFम. 1987-88 373.08 504.63 

6. }kvटश भारत .नगम, कानपुर  1984-85 437.77 955.31 

7. एिsगन Fमsस कंपनी, कानपुर  1984-85 343.29 1,958.15 

8. बड�स जूट एवं ए`सपोट� FलFम., 

कोलकाता  

1981-82 20.22 68.76 

9. इले`rॉ.नक >यापार एव ं

9ौYयोNगकR )वकास .नगम FलFम, 

vदsलS  

1987-88 22.01 51.80 

10. भारतीय ��स एंड फामा�@यूvटकsस 

FलFम., गुडगांव  

1980-81 1,205.30 3,756.60 

11. ि@मथ @टेनी@rSट फामा�@यूvटकsस 

FलFम., कोलकाता  

1980-81 68.45 191.50 

12. बंगाल केFमकsस एव ं

फामा�@यूvटकsस FलFम., कोलकाता  

1982-83 129.52 60.49 

13. बंगाल 9.तरBा कंपनी FलFम., 

कोलकाता  

1982-83 135.98 423.24 

14. भारत भारS उYयोग FलFम., 

कोलकाता  

1988-89 46.44 513.59 

15. भारत ऑbथेलFमक �लास FलFम., 

दगुा�पुर  

1983-84 66.68 237.86 

16. राqrSय �यूज )9टं एवं पेपर Fमsस 

FलFम., नेपानगर  

1985-86 113.59 40.35 
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17. भारतीय राqrSय बाईसाईTकल 

.नगम FलFम., कोलकाता  

1982-83 70.67 585.69 

18. भारतीय साईTकल .नगम FलFम., 

कोलकाता  

1981-82 201.30 603.90 

19. भारतीय चम� शोधन एवं फुट)वयर 

.नगम, कानपुर  

1979-80 156.43 610.78 

20. 3रचड�सन एंड \ूडास FलFम., 

मुfबई  

1990-91 101.78 536.95 

21. तंुगभeा @टSल 9ो5`{स FलFम., 

तंुगभeा  

1972-73 113.00 246.29 

22. vह�द@ुतान फोटो Tफsfस 

एमएफजी. को. FलFम.  

1992-93 487.61 1,309.20 

23. पुनवा�स उYयोग .नगम FलFम., 

कोलकाता  

1985-86 163.47 769.94 

24. खनन एवं सहायक मशीनरS .नगम 

FलFम., दगुा�पुर  

1986-87 560.12 2,229.27 

25. }0वेणी @r`चरsस FलFम.  1981-82 210.95 993.30 

26. भारत @वण� खनन FलFम., 

कना�टक  

1977-78 219.29 831.15 

27. मेसस� कुमारधुबी फायर`ले एंड 

FसFलका वक� स FलFम.  

1988-89 10.69 15.68 

28. )वशाखाप?तनम प?तन �यास  1989-90 75.35 299.79 

29. कोचीन प?तन �यास, कोची  1982-83 226.27 1,199.90 

30. पारादSप प?तन �यास  1986-87 387.74 1,305.26 

31. राpय )वYयुत बोड� 1990-91 101.19 256.86 

कुल 10,929.37 28,355.01 
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(क) रा4य सरकारG के ,3त ऋणG के बकाया मलूधन एव ंVयाज का �ववरण   
(`̀̀̀        करोड़ म:) 

<. 

सं. 

रा4य/यूटE सरकार के 

नाम  

पूव" कH अवIध िजससे 

बकाया संबंIधत हY  

31 माच" 2016 को बकाया कH रा.श 

मूलधन Vयाज 

1 असम 1984-85 114.07 924.73 

2 गोवा 1987-88 83.01 232.95 

3 जfमू एवं कhमीर 1984-85 37.17 97.90 

4 मेघालय 1987-88 8.08 44.05 

5 Fमजोरम 1988-89 13.95 30.62 

6 तFमलनाड़ु 1984-85 17.74 37.04 

7 }0पुरा 1995-96 1.28 28.74 

8 पुदचुरेS 1984-85 117.20 19.41 

कुल 392.50 1415.44 
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अनबुधं 2.6 

(परैा�ाफ 2.5.2 के सदंभ� म�) 

ऋण, जमा तथा ,ेषण शीष" के अतंग"त ,3तकूल शषे  
<.सं. लेखाशीष" (मु�य/लघु शीष") 31.03.2016 को शेष 

(`̀̀̀ हजार म:) 

अवIध 

जबसे शेष 

,3तकूल हो 

गए  

कथन स.ं -13 

1.  8115.00.101 मूsय�ास आरiBत .नNधयां – 

रेलवे (वाgणिpयक लाईन) 

ड.े 3,09,98,579 2009-10 

2.  8117.00.101 रेलवे )वकास .नNध – 

वाgणिpयक लाईन 

ड.े 38,94,497 2015-16 

3.  8229.00.200 अ�य )वकास तथा कsयाण 

.नNध  

ड.े 17,25,843 2007-08 

4.  8235.00.135 राqrSय @व�छता कोष  ड.े 15,94,207 2015-16 

5.  8443.00.111 अ�य )वभागीय जमाएं  ड.े 6,35,001 2006-07 

6.  8443.00.121 चुनाव से संबंNधत जमाएं  ड.े 1,290 2015-16 

7.  8445.00.104 रेलवे जमाएं – �यास xयाज 

खाता 

ड.े 1,98,265 2005-06 

8.  8445.00.800 रेलवे जमाएं – अ�य जमाएं ड.े 1,22,06,588 2005-06 

9.  8446.00.102 अ�य डाक जमाएं  ड.े 12,12,686 2014-15 

10.  8446.00.800 डाक जमाएं – अ�य जमाएं ड.े 1,40,311 2005-06 

11.  8448.00.102 @थानीय .नNधयC कR जमाएं – 

fयू.नFसपल जमाएं 

ड.े 3 2007-08 

12.  8448.00.104 @थानीय .नNधयC कR जमाएं – 

भारतीय बीमा एसोFसएशन कR 

.नNधयां  

ड.े 291 Pre-1976-

77 

13.  8451.00.101 भोपाल गैस 3रसाव )वपदा 

राहत .नNध – दाव� तथा राहत 

.नNधयां 

ड.े 93,12,874 2005-06 

14.  8451.00.102 भोपाल गैस 3रसाव )वपदा 

राहत .नNध – दाव� तथा राहत 

.नNध .नवेश खाता  

\े. 92,21,195 2005-06 

15.  8551.00.101 रBा अN�म� \े. 5,97,321 2015-16  

16.  8670.00.109 रBा चके ड.े 6,02,412 2015-16 

कथन स.ं -14 

17.  6002.00. 

207 

यूरोपीय आNथ�क समुदाय से 

ऋण�  

ड.े 10,31,919 2000-01 
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18.  6002.00. 

208 

�ांस सरकार से ऋण�  ड.े 24,43,574 2000-01 

19.  6002.00. 

223 

ि@वस संघ सरकार तथा ि@वस 

बdक से ऋण� 

ड.े 2,42,473 2010-11 

20.  6002.00. 

226 

अंतरा�qrSय )वकास अFभकरण 

यूएसए से ऋण�  

ड.े 86,92,403 1995-96 

21.  6002.00. 

227 

पीएल-480 प3रवत�नीय कर�सी 

\ेzडट के अंतग�त  यूएसए 

सरकार से ऋण�   

ड.े 28,66,589 1995-96 

22.  8009.00.106 अ�य )व)वध भ)वqय .नNध ड.े 5,208 2015-16 

23.  8012.00.109 आयकर वा)ष�क जमाएं ड.े 13,983 2015-16 

24.  8014.01.107 पीएलआई Nचs�ने पॉFलसी 

योजना  

ड.े 9,956 2014-15 

25.  8014.02.105 आरपीएलआई 9?याFशत अBय 

.नNध आhवासन योजनाएं  

ड.े 4,641 2015-16 

कथन स.ं -14 क 

26.  6001.00.105 अंतरा�qrSय )व?तीय सं@थानC, 

अंतरा�qrSय पुन.न�मा�ण एवं 

)वकास बdक को जारS 

9.तभू.तयां  

ड.े 4,04,339 2010-11 

27.  6001.00.105 अंतरा�qrSय )व?तीय सं@थानC, 

अंतरा�qrSय कृ)ष )वकास .नNध 

को जारS 9.तभू.तयां  

ड.े 2,15,439 2002-03 

कथन सं. - 15 

28.  6202.01.203 उ�चतर FशBा एवं 

)वhव)वYयालय  

\े. 1,568 2004-05 

29.  6215.02.800 अ�य ऋण \े. 20,855 2001-02 

30.  6216.80.190 साव�ज.नक Bे0 तथा अ�य 

उप\मC को ऋण�  

\े. 2 2008-09 

31.  6216.80.800 अ�य ऋण� \े. 12,014 2010-11 

32.  6225-01-800 अ�य ऋण� \े. 829 1994-95 

33.  6245.01.101 .नःशुsक राहत \े. 896 1986-87 

34.  6245.02.101 .नःशुsक राहत \े. 2,157 1997-98 

35.  6402.00.102 मदृा संरBण \े. 7,752 1995-96 

36.  6402.00.203 भूFम सुधार एवं )वकास  \े. 592 2007-08 

37.  6404.00.800 अ�य ऋण� \े.  3,969 2004-05 

38.  6405.00.106 म?@य \ा�टस का 

यां}0कRकरण  

\े. 532 2006-07 
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39.  6425.00.108 अ�य सहकारS सFम.तयC को 

ऋण  

\े.  34,67,197 2003-04 

40.  6515.00.102 सामुदा.यक )वकास \े.  163 1986-87 

41.  6801.00.201 पन}बजलS उ?पादन   \े. 8,80,938 2004-05 

42.  6801.00.205 संचारण एवं )वतरण  \े.  13,91,767 2005-06 

43.  6851.00.102 लघु @तरSय उYयोग \े.  10,958 2006-07 

44.  6853.60.190 साव�ज.नक Bे0 तथा अ�य 

उप\मC को ऋण  

\े. 78,208 2014-15 

45.  7052.02.101 नौवहन )वकास .नNध सFम.त 

को ऋण  

\े. 29,41,305 2011-12 

46.  7053.00.190 साव�ज.नक Bे0 तथा अ�य 

उप\मC को ऋण  

\े. 3,77,537 2010-11 

47.  7475.00.102 >यापार सं@थान \े. 25,000 2011-12 

48.  7601.01.436 फसल कृ)ष >यव@था –

वाgणिpयक फसल� 

\े. 1 2012-13 

49.  7601.03.413 अ�य सहकारS सFम.तयC को 

सहकारS ऋण  

\े.  4,189 2012-13 

50.  7601.03.501 मदृा एवं जल संरBण – मदृा 

संरBण योजनाएं  

\े.  2,185 2012-13 

51.  7601.03.576 पशु पालन – मवेशी एवं भdस 

)वकास 

\े. 11 2012-13 

52.  7601.03.601 द�ुध उ?पादन )वकास \े. 29 2012-13 

53.  7601.03.727 �ाम एवं लघु उYयोग – लघु 

@तरSय उYयोग 

\े. 139 2012-13 

54.  7601.03.786 बाढ़ .नयं0ण – अ�य ऋण�   \े. 71,707 2012-13 

55.  7601.03.787 समुe कटाव रोकने कR 

प3रयोजनाएं – अ�य ऋण 

\े. 1,239 2012-13 

56.  7601.04.267 जल आपू.त� – अ�य ऋण \े. 1,49,604 2012-13 

57.  7601.04.312 शहरS )वकास – लघु/म]यम 

शहरC का समेTकत )वकास  

\े. 1,91,427 2012-13 

58.  7601.04.360 अनुसूNचत जनजा.तयC का 

कsयाण – अ�य ऋण 

\े. 408 2012-13 

59.  7601.04.411 सहकारS \े. सहकारS सFम.तयां  \े.  32,687 2012-13 

60.  7601.04.413 अ�य सहकारS सFम.तयां \े.  1,473 2012-13 

61.  7601.04.436 फसल कृ)ष >यव@था –

वाgणिpयक फसल� 

\े. 1,35,028 2012-13 

62.  7601.04.443 फसल कृ)ष >यव@था – अ�य 

ऋण 

\े. 3,38,837 2012-13 
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63.  7601.04.501 मदृा एवं जल संरBण – मदृा 

संरBण योजनाएं 

\े. 99,004 2012-13 

64.  7601.04.579 पशु पालन – भेड़ एवं ऊन 

)वकास 

\े. 175 2012-13 

65.  7601.04.601 द�ुध उ?पादन )वकास \े. 36 2012-13 

66.  7601.04.726 �ाम एवं लघु उYयोग – 

हथकरघा उYयोग 

\े. 6,960 2012-13 

67.  7601.04.727 �ाम एवं लघु उYयोग� – लघु 

@तरSय उYयोग 

\े. 853 2012-13 

68.  7601.04.729 �ाम एवं लघु उYयोग –  

`वायर उYयोग  

\े. 354 2012-13 

69.  7601.04.747 �ाम एव ंलघु उYयोग – अ�य 

�ामीण उYयोग  

\े. 1,088 2012-13 

70.  7601.04.786 बाढ़ .नयं0ण – अ�य ऋण \े. 4,730 2012-13 

71.  7601.04.825 अंतरा�pयीय सड़क�  या आNथ�क 

मह?व-सड़क .नमा�ण काय�   

\े. 18,359 2012-13 

72.  7601.04.826 अंतरा�pयीय सड़क�  या आNथ�क 

मह?व – यं0 एवं उपकरण 

\े. 106 2012-13 

73.  7601.04.871 अंतद�शीय जल प3रवहन – 

अ�य ऋण  

\े. 897 2012-13 

74.  7601.07.800 अ�य ऋण \े. 1,580 2012-13 

75.  7602.04.412 सहकारS उपभो`ता सहकारS 

सFम.तयां  

\े. 593 2012-13 

76.  7610.00.203 अ�य वाहनC कR खरSद के 

Fलए अN�म  

\े. 3,93,664 2004-05 

कथन सं. -16 

77.  8002.00.103 कोषागार बचत जमाएं 

9माणप0  

ड.े 6,962 1976-77 

78.  8002.00.105 बचत 9माणप0– बdक सी3रज ड.े 189 2007-08 
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अनबुधं 2.7 

(परैा�ाफ 2.6 के सदंभ� म�) 

,ाZप लेखे म: शषे बकाया 

<.सं.  उप<म का नाम  
अं3तम तैयार लेख: कH 

अवIध  

कृ�ष मं\ालय 

1.  बफ�  सह शीतलन संय0, कोची 2009-10 

परमाणु ऊजा" �वभाग 

2.  नाFभकRय �धन प3रसर, हैदराबाद 2014-15 

3.  भारS जल सयं0, मुf बई  2014-15 

रOा मं\ालय 

4.  जलपान गहृ भंडार )वभाग 2011-12 

�वK त मं\ालय 

5.  राजकRय Bराभ काय�, नीमच 2010-11 

6.  राजकRय Bराभ काय�, गाजीपुर 2009-10 

7.  राजकRय अफRम कारखाना,  गाजीपुर  2009-10 

8.  राजकRय अफRम कारखाना, नीमच  2010-11 

� वा� _ य एवं प`रवार कa याण मं\ालय 

9.  के� eSय अनुसंधान सं@ थान, कसौलS 2006-07 

10.  
के� eSय मनोNचTक? सा सं@ थान शाकRय सx जी उYयान, 

कांके, रॉची 
2011-12 

11.  एच.एल.एल. जीवन रBा FलFमटेड 2014-15 

12.  एच.एस.सी.सी. (इि� डया) FलFमटेड  2014- 15 

सूचना एवं ,सारण मं\ालय 

13.  चलNच0 संभाग, मुf बई  2009-10 

14.  राq rSय चलNच0 )वकास .नगम FलFमटेड 2013-14 

 �वbयुत मं\ालय 

15.  )वYयुत )वभाग, अ� डमान एवं .नकोबार Yवीप समूह 2013-14 

16.  )वYयुत )वभाग लBYवीप 2008-09 

पोत प`रवहन मं\ालय 

17.  दSप@ तंभ और दSपपोत महा.नदेशालय, नोएडा   2011-12 

18.  अ� डमान नौका सेवा 2004-05 

19.  पोत प3रवहन सेवा, अ� डमान एवं .नकोबार Yवीप समूह 2009-10 

20.  
समुeS )वभाग (गोदS), अ� डमान एवं .नकोबार Yवीप 

समूह 
2003-04 

21.  
बंदरगाह > यव@ थापक बोड�, अ� डमान एवं .नकोबार 

Yवीप समूह  
1991-92 
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<.सं.  उप<म का नाम  
अं3तम तैयार लेख: कH 

अवIध  

सड़क प`रवहन एवं राजमाग" मं\ालय 

22.  च� डीगढ़ प3रवहन उप\म 2011-12 

23.  
राp य प3रवहन सेवा, अ� डमान एवं .नकोबार Yवीप 

समूह 
2014-15 

शहरE �वकास मं\ालय  

24.  
राजकRय मुeणालय, अ� डमान एवं .नकोबार Yवीप 

समूह 
1987-88 

25.  भारत सरकार मुeणालय, Fम� टो रोड, नई vदs लS  2014-15 

26.  भारत सरकार मुeणालय, 3रगं रोड, नई vदs लS  2014-15 

27.  भारत सरकार मुeणालय, राq rप.त भवन, नई vदs लS  2014-15 

28.  भारत सरकार मुeणालय, कोयf बटूर 2014-15 

29.  भारत सरकार पा�य पु@ तक 9ेस, भुवनेh वर  2014-15 

30.  भारत सरकार पा�य पु@ तक 9ेस, मैसूर 2014-15 

31.  भारत सरकार मुeणालय, कोलकाता 2014-15 

32.  भारत सरकार मुeणालय, कोराटS 2014-15 

33.  भारत सरकार मुeणालय, नाFसक 2014-15 

34.  भारत सरकार मुeणालय, अलSगढ़ 2014-15 

35.  भारत सरकार पा�य पु@ तक मुeणालय,  च� डीगढ़ 2014-15 

36.  भारत सरकार मुeणालय, गंगटोक 2007-08 

37.  भारत सरकार मुeणालय, स0गाछ�, हावड़ा 2013-14 
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अनबुधं 2.8 

(परैा�ाफ 2.7 के सदंभ� म�) 

2015-16 के दौरान बdे खात ेम: डालE गई/माफ कH गई हा3नयG तथा अशोgय बकाया 

रा.शयG का �ववरण 

(`̀̀̀    लाख म:) 

मं\ालय/�वभाग का 

नाम  

हा3नयG एवं अ,3तलhय को बdे खात ेम: डालना  के कारण 

उपेOा/धोखाधड़ी आiद  अ( य कारण वसूलE से माफH 

मामलG 

कH 

सं� या  

रा.श मामलG 

कH 

सं� या 

रा.श मामलG 

कH सं� या 

रा.श 

)व? त मं0ालय 0 0 1 0.49 0 0 

लोक सभा सNचवालय 0 0 1 0.05 0 0 

राp य सभा सNचवालय 0 0 0 0 1 0.03 

परमाणु ऊजा� )वभाग 0 0 23 8.78 0 0 

अंत3रB )वभाग 0 0 16 21.03 0 0 

गहृ मं0ालय 0 0 36 333.50 0 0 

)व�ान एवं 9ोYयोNगकR 

मं0ालय 

4 3.48 0 0 2 0.97 

डाक एवं दरूसंचार 

मं0ालय 

880 5,180.67 42 9.51 16 10.73 

)वYयुत मं0ालय 0 0 2 0.77 0 0 

अंडमान एवं .नकोबार 

Yवीप 9शासन 

1 51.43 0 0 0 0 

राqrप.त सNचवालय 0 0 1 0.34 0 0 

कुल  885 5,235.58 122 374.47 19 11.73 
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अनबुधं 3.1 

(परैा�ाफ 3.2 के सदंभ� म�) 

�ा�धकरण तथा स�ंवतरण 
(`̀̀̀ करोड़ म!) 

सं�वतरण# क$ �कृ�त 
मूल 

अनुदान/�व�नयोग 

अनुपूरक 

अनुदान/�व�नयोग 
योग 

वा* त�वक 

सं�वतरण 

बचत(-) 

आ�ध. य (+) 

  क – 0स�वल 

द1 तमत 

I. राज� व 955652.58 100047.09 1055699.67 992772.02 (-) 62927.65 

II. पूंजी 

(ऋण एव ंअ*�म स+हत) 
148986.57 107922.01 256908.58 239715.07 (-) 17193.51 

योग 1104639.15 207969.10 1312608.25 1232487.09 (-) 80121.16 

�भा;रत 

III. राज� व 569730.50 283.40 570013.90 546699.00 (-) 23314.90 

IV. पूंजी (ऋण एवं अ*�म तथा 

लेाक ऋण स+हत) 
4246001.70 0 4246001.70 3750287.21 

(-) 

495714.49 

योग 4815732.20 283.40 4816015.60 4296986.21 
(-) 

519029.39 

कुल योग 5920371.35 208252.50 6128623.85 5529473.30 
(-) 

599150.55 

सं1वतरण2 क3 कटौती म� वसू6लया ं 168996.21 140376.69  

 कुल �नवल �ावधान 5959627.64   

 कुल �नवल सं�वतरण 5389096.61  
 

ख –डाक 

द1 तमत 

I. राज� व 19494.06 688.50 20182.56 19654.20 (-) 528.36 

II. पूंजी 336.65 11.26 347.91 335.04 (-) 12.87 

योग  19830.71 699.76 20530.47 19989.24 (-) 541.23 

�भा;रत 

III. राज� व 0.20 1.85 2.05 0.47 (-) 1.58 

IV. पूंजी -- 0.14 0.14 0.13 (-) 0.01 

योग 0.20 1.99 2.19 0.60 (-) 1.59 

कुल योग 19830.91 701.75 20532.66 19989.84 (-) 542.82 

सं1वतरण2 क3 कटौती म� वसू6लया ं   644.84 707.70  

 कुल �नवल �ावधान 19887.82   

 कुल �नवल सं�वतरण 19282.14  
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(` करोड़ म!) 

सं�वतरण# क$ �कृ�त 
मूल अनुदान/ 

�व�नयोग 

अनुपूरक अनुदान/ 

�व�नयोग 
योग वा* त�वक सं�वतरण 

बचत(-) 

आ�ध. य(+) 

ग - र=ा सेवाए ं

द1 तमत 

I. राज� व 168732.87 661.00 169393.87 163483.09 (-) 5910.78 

II. पूंजी 94451.50 0.02 94451.52 79801.95 (-) 14649.57 

योग 263184.37 661.02 263845.39 243285.04 (-) 20560.35 

�भा;रत 

III. राज� व 74.51 41.90 116.41 92.69 (-) 23.72 

IV. पूंजी 136.50 43.26 179.76 156.36 (-) 23.40 

योग 211.01 85.16 296.17 249.05 (-) 47.12 

कुल योग  263395.38 746.18 264141.56 243534.09 (-) 20607.47 

सं1वतरण2 क3 कटौती म� वसू6लया ं 10187.57 11976.04  

 कुल �नवल �ावधान 253953.99   

 कुल �नवल सं�वतरण 231558.05  
 

घ –रेलवे 

द1 तमत 337008.95 1015.59 338024.54 301011.18 
(-) 

37013.36 

�भा;रत 228.97 115.29 344.26 305.01 (-) 39.25 

योग  337237.92 1130.88 338368.80 301316.19 (-)37052.61 

सं1वतरण2 क3 कटौती म� वसू6लया ं 108681.27 97928.71  

 कुल �नवल �ावधान 229687.53   

 कुल �नवल सं�वतरण 203387.48  
 

योग 
 

कुल 

सीएफआई 

द1 तमत 1724663.18 210345.47 1935008.65 1796772.55 (-)138236.10 

�भा;रत 4816172.38 485.84 4816658.22 4297540.87 (-)519117.35 

कुल योग सीएफआई 6540835.56 210831.31 6751666.87 6094313.42 (-)657353.45 

B यय क$ कटौती म! कुल वसू0लया ं  288509.89 250989.14 37520.75 

�व�नयोग लेखे  (सीएफआई) के अनुसार कुल 

B यय एवं �ावधान 
 6463156.98 5843324.28 619832.70 

�व1 त लेखे के आंकड़# के साथ 0भE नता (अंतर)   0.00  

�व1 त लेखे के अनुसार सीएफआई से कुल 

सं�वतरण 
  5843324.28  

+ट8 पणी: अनुदान2 क3 मांग2 म�, <भा=रत सं1वतरण का <ावधान 1व?नयोग कहलाता है और दB तमत सं1वतरण के 6लए यह 

अनुदान कहलाता है।  

सीएफआई: भारत क3 सं*चत ?न*ध 
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अनबुधं 3.2 

(परैा�ाफ 3.2 के सदंभ� म�) 

अनदुान#/�व�नयोग# म! �नवल बचत!  
 

�भा�वत अनुदान तथा 

�व�नयोग 

अB य�यत �ावधान आ�ध. य 
�नवल बचत(-) 

�नवल आ�ध. य (+) 

राज* व पूंजीगत राज* व पूंजीगत राज* व पूंजीगत 

क – 0स�वल 

दB तमत (` करोड़ म�) 63137.88 17193.51 210.22 -- (-) 62927.66 (-) 17193.51 

अनुदान2 क3 संJ या  94 68 1 -- -- -- 

<भा=रत (` करोड़ म�) 23315.04 495714.49 0.15 -- (-) 23314.89 
(-) 

495714.49 

1व?नयोग2 क3 संJ या  33 11 1 -- -- -- 

ख – डाक 

दB तमत (` करोड़ म�) 528.36 12.87 -- -- (-) 528.36 (-) 12.87 

अनुदान2 क3 संJ या  1 1 -- -- -- -- 

<भा=रत (` करोड़ म�) 1.58 0.01 -- -- (-) 1.58 (-) 0.01 

1व?नयोग2 क3 संJ या  1 1 -- -- -- -- 

ग – र=ा सेवाएं 

दB तमत (` करोड़ म�) 5910.78 14649.57 -- -- (-) 5910.78 (-) 14649.57 

अनुदान2 क3 संJ या 5 1 -- -- -- -- 

<भा=रत (` करोड़ म�) 23.72 23.40 -- -- (-) 23.72 (-) 23.40 

1व?नयोग2 क3 संJ या 5 1 -- -- -- -- 

घ– रेलवे 

दB तमत (` करोड़ म�) 22392.12 14696.87 75.63 -- (-) 22316.49 (-) 14696.87 

अनुदान2 क3 संJ या  14 1 1 -- -- -- 

<भा=रत(` करोड़ म�) 6.95 32.54 0.24 -- (-) 6.71 (-) 32.54 

1व?नयोग2 क3 संJ या  5 1 5 -- -- -- 
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अनबुधं 3.3 

(परैा�ाफ 3.3 के सदंभ� म�) 

0स�वल मIंालय#/�वभाग# के अतंगJत �भा;रत तथा द1 तमत �ा�धकरण एव ंस�ंवतरण# 

का वषJ-वार समानपुात  
(`̀̀̀ करोड़ म!) 

 �ा�धकरण  सं�वतरण 

L.सं वषJ  द1 तमत �भा;रत कुल द1 तमत �भा;रत कुल 
�नMन क$ ��तशतता 

द1 तमत �भा;रत 

1.  2000-01 173677 530530 704207 160753 405289 566042 28 72 

2.  2001-02 218136 481679 699815 201574 473950 675524 30 70 

3.  2002-03 230649 547152 777801 213833 504119 717952 30 70 

4.  2003-04 254328 564275 818603 231100 599889 830989 28 72 

5.  2004-05 278555 703835 982390 252254 724942 977196 26 74 

6.  2005-06 330051 1193138 1523189 301269 1288817 1590086 19 81 

7.  2006-07 449178 1635986 2085164 415785 1670413 2086198 20 80 

8.  2007-08 551115 1894750 2445865 519214 1818879 2338093 22 78 

9.  2008-09 780316 2440552 3220868 744116 2404957 3149073 24 76 

10.  2009-10 830706 3525606 4356312 768458 3349254 4117712 19 81 

11.  2010-11 986064 3697775 4683839 918675 3104657 4023332 23 77 

12.  2011-12 1060295 3875262 4935557 921280 3840960 4762240 19 81 

13.  2012-13 1155063 4190305 5345368 977071 3816395 4793466 20 80 

14.  2013-14 1222190 4493627                                                                                                                      5715817 1014393 3975665 4990058 20 80 

15.  2014-15 1228732 4596843 5825575 1078524 4211160 5289684 20 80 

16.  2015-16 1312608 4816016 6128624 1232487 4296986 5529473 22 78 
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अनबुधं 3.4 

 (परैाPाफ 3.6 के सदंभJ म!) 
�न�धय# के पयाJQ त पनु�वJ�नयोग के Rबना अ�धक B यय के मामले दशाJने वालS �ववरणी  

 (`̀̀̀    5 करोड़ एव ंअ�धक) 
(`̀̀̀ करोड़ म!) 

L.सं. लघु/उप शीषJ �ावधान वा* त�वक B यय 
अं�तम आ�ध. य 

B यय 

0स�वल 
15 - दरूसंसचार �वभाग 

1. 2071.01.105.02-प=रवार प�शन 
मू. 

पु. 

750.00 

(+)190.00 
1045.83 105.83 

21 – र=ा मंIालय 

2. 
2052.00.090.56- सीमा सड़क 

संगठन   

मू. 

पु. 

372.57 

(-)2.15 
380.46 10.04 

3. 

2055.00.104.02- जMमू और 

कNमीर लाईट इPफQ RS के संबंध म� 

देय रा6श    

मू. 

पु. 

1050.05 

(-)84.32 
987.54 21.81 

4. 4047.00.037.01-तटरUक संगठन   
मू. 

पु. 

1200.00 

300.00 
1516.84 16.84 

22 – र=ा प!शन 

5. 
2071.02.101.01 –थल सेना-प�शन 

तथा अP य सेवा?नविृB त लाभ 

मू. 

अ. 

पु. 

46941.23 

5260.21 

(+)41.09 

52394.58 152.05 

6. 
2071.02.102.103. नौ सेना- 

अवकाश नकदSकरण 

मू. 

पु. 

187.56 

(-)27.33 
170.30 10.07 

7. 
2071.02.103.03 – वायु सेना -

अवकाश नकदSकरण 

मू. 

अ. 

पु. 

293.88 

63.72 

(-)12.94 

349.90 5.24 

33 – �वदेश मंIालय  

8. 2061.00.800.08 – हज पर Xयय  
मू. 

पु. 

5.28 

(+)0.17 
10.77 5.32 

9. 
3605.00.101.11-नेपाल को 

सहायता  

मू. 

पु. 

420.00 

(-)120.00 
309.94 9.94 

10. 
3605.00.101.15- अPय 1वकास 

शील देश2 को सहायता  

मू. 

पु. 

83.44 

(+)15.00 
103.50 5.06 

11. 

3605.00.101.17- आई.टS.ई.सी 

(भारतीय तकनीक3 और आ*थ�क 

सहयोग काय�Yम)  

मू. 180.00 196.17 16.17 

12. 3605.00.101.33-अफगा?न�तान मू. 676.00 880.44 7.50 
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�न�धय# के पयाJQ त पनु�वJ�नयोग के Rबना अ�धक B यय के मामले दशाJने वालS �ववरणी  

 (`̀̀̀    5 करोड़ एव ंअ�धक) 
(`̀̀̀ करोड़ म!) 

L.सं. लघु/उप शीषJ �ावधान वा* त�वक B यय 
अं�तम आ�ध. य 

B यय 

को सहायता  अ. 

पु. 

0.0050 

(+)196.94 

36 –�व�नयोग-Vयाज भुगतान  

13. 
2049.01.200.03- U?तपू?त � एवं 
अPय <ा*धकार पZ   

मू. 

पु. 
1770.56 
(-)196.48 

1600.01 25.93 

14. 
2049.03.104.04– रा[य रेलवे 
भ1व\य ?न*ध  

मू. 

पु. 
2533.21 
(+)20.30 

2636.41 
82.90 

 

15. 2049.05.105.01-रेलवे प�शन ?न*ध  
मू. 

पु. 
85.91 

(+)1.30 
137.60 50.39 

41 – प!शन  

16. 2071.01.101.01 - साधारण प�शन  

मू. 

अ. 

पु. 

14051.98 

400.00 

(+)322.48 

14835.93 61.47 

45 अ�1= कर  

17. 2038.00.101.01-समाहरणालय  
मू. 

पु. 

2817.58 

(-)192.70 
2645.77 20.89 

18. 
2038.00.800.01-भू6म सीमा शु]क 

सं�हण   

मू. 

पु. 

32.73 

(-)26.30 
13.90 7.47 

48 – *वा*Wय एवं प;रवार कXयाण �वभाग  

19. 

2210.05.105.29-रा\RSय मान6सक 

�वा�^य एवं �नायु 1व_ान सं�थान, 

बQगलोर को अनुदान    

मू. 

अ. 

पु. 

275.00 

0.01 

(+)3.00 

284.00 5.99 

55-पु0लस  

20. 2055.00.102.01-�थापना  

मू. 

अ. 

पु. 

13648.56 

350.27 

(+)26.48 

14031.52 6.21 

21. 4055.00.213.03-सीमा चौक3 
मू. 

पु. 

181.27 

(-)57.11 
150.14 25.98 

56–गहृ मंIालय के अE य B यय  

22. 
2235.60.107.03-केP a सरकार 

प�शन 

मू. 

पु. 

750.00 

(+)30.00 
789.47 9.47 

66 – सूZ म, लघु एवं म[ यम उ\योग मंIालय 

23. 
2851.00.102.77-अवसंरचना 

1वकास एवं Uमता ?नमा�ण (भूतपूव� 

मू. 

अ. 

194.50 

0.01 
143.97 57.30 
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�न�धय# के पयाJQ त पनु�वJ�नयोग के Rबना अ�धक B यय के मामले दशाJने वालS �ववरणी  

 (`̀̀̀    5 करोड़ एव ंअ�धक) 
(`̀̀̀ करोड़ म!) 

L.सं. लघु/उप शीषJ �ावधान वा* त�वक B यय 
अं�तम आ�ध. य 

B यय 

एम.एस.एम.ई. bल� टर 1वकास 

काय�Yम और एम.एस.एम.ई. व1ृc 

केP a ) 

पु. (-)107.84 

84 – Pामीण �वकास �वभाग 

24. 
2505.02.101.05-सूचना, 6शUा 

और संचार  

मू. 

पु. 

15.00 

(+)24.70 
59.23 19.53 

98 –  जनजातीय मामल# का मंIालय 

25. 
2225.02.796.08-अनुसू*चत 
जनजा?तय2 का क] याण – 6शUा  

मू. 

पु. 

98.90 

(-)56.34 
49.21 6.65 

अनुदान सं -104 – शहरS �वकास �वभाग 

26. 4217.60.190.13-नागपुर मैRो 
मू. 

पु. 

113.53 

(-)64.08 
77.47 28.02 

105 – लोक �नमाJण कायJ 

27. 
2059.01.799.02-अP य कायd के 
6लए अ*�म  

मू. 2.00 13.03 11.03 

डाक सेवाएं 
14 – डाक �वभाग 

 

28. 3201.05.053.01-भवन  

मू. 

अ. 

पु. 

80.59 

2.77 

(+)0.29 

91.81 8.16 

29. 

3201.07.101.03-भूतपूव� संयुb त 

डाक एवं दरूसंचार 1वभाग के प�शनर 

को भुगतान 

मू. 17.20 23.31 6.11 

30. 

3201.60.102.02-अ?त=रb त 

1वभागीय एज�ट समूह बीमा ?न*ध 

पर f याज  

मू. 

पु. 

14.00 

 

(-)1.40 

17.84 5.24 

31. 
5201.00.104.60-ऐरो प=रयोजना 

(इंडb शन <ौhयो*गक3) 

मू. 

पु. 

29.62 

(+)3.00 
40.82 8.20 

32. 
5201.00.104.62-<बंधन 

प=रयोजना इकाई 

मू. 

अ. 

पु. 

174.92 

8.68 

(+)6.33 

196.05 6.12 
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�न�धय# के पयाJQ त पनु�वJ�नयोग के Rबना अ�धक B यय के मामले दशाJने वालS �ववरणी  

 (`̀̀̀    5 करोड़ एव ंअ�धक) 
(`̀̀̀ करोड़ म!) 

L.सं. लघु/उप शीषJ �ावधान वा* त�वक B यय 
अं�तम आ�ध. य 

B यय 

र=ा सेवाएं 

23 – र=ा सेवाएं-थल सेना 

33. 2076.00.110-भi डार  
मू. 

पु. 

16695.83 

(-)975.91 
17166.31 1446.39 

34. 2076.00.113-रा\ RSय कैडटे कोर  

मू. 

अ. 

पु. 

1015.39 

00.0050 

(+)66.88 

1113.71 31.44 

24 – र=ा सेवाएं नौ सेना  

35. 2077.00.105 – प=रवहन 
मू. 

पु. 

410.00 

(-)15.01 
412.13 17.14 

36. 
2077.00.106-मरM मत एवं 

पुन�संकलन 

मू. 

पु. 

757.00 

(-)3.00 
775.82 21.82 

37. 2077.00.800-अP य X यय  
मू. 

पु. 

500.59 

(+)121.45 
655.78 33.74 

28 – र=ा सेवाओं पर पूंजीगत प;रBयय 

38. 
4076.01.202 – ?नमा�ण काय� 

(<भा=रत) 

मू. 

पु. 

21.55 

(+)3.00 
34.50 9.95 

39. 4076.02.103-अP य उप�कर 
मू. 

पु. 

2558.64 

(-)8.64 
2655.39 105.39 

40. 
4076.03.101 – एयर Yाkट एंव 

ऐयरो इंजन  

मू. 

पु. 

18866.01 

(+)122.80 
19156.69 167.88 

41. 4076.03.202 – ?नमा�ण काय�  
मू. 

पु. 

1570.68 

(+)249.66 
1828.12 7.78 

कुल  2660.46 

मू.- मूल; अ.- अनुपूरक; पु.- पुन1व�?नयोग 
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अनबुधं 3.5 

(परैा�ाफ 3.7 के सदंभ� म�) 

�व0भE न अनदुान#/�व�नयोग# के अतंगJत `̀̀̀100 करोड़ या अ�धक1111 क$ बचत# को  

दशाJती �ववरणी 
 

L.सं. अनुदान/�व�नयोग का �ववरण  

कुल �ावधान  बचत! कुल 

�ावधान 

क$ 

��तशतता  

(`̀̀̀ करोड़ म!) 

0स�वल 

राज* व-द1 तमत  

1.  01-कृ1ष अनुसंधान एवं सहका=रता 1वभाग 16959.47 1658.72 10 

2.  02-कृ1ष अनुसंधान एवं 6शUा 1वभाग 6320.03 747.13 12 

3.  03-पशुपालन, दmु ध उB पादन एवं मB � य पालन 

1वभाग 
2120.28 256.13 12 

4.  05-ना6भक3य 1वhयुत योजना 1वभाग 4457.89 813.87 18 

5.  08-उव�रक 1वभाग 77100.56 536.14 01 

6.  12-वाnण[ य 1वभाग 4990.07 161.28 03 

7.  13-औhयो*गक नी?त एवं <चार 1वभाग 2713.59 295.34 11 

8.  16-इलेb Rॉ?नb स एवं सूचना <ौhयो*गक3 1वभाग 2611.85 131.98 05 

9.  20-सं� कृ?त मंZालय 2121.56 165.36 08 

10.  21-रUा मंZालय 20188.59 590.61 03 

11.  29-उB तर-पूवp UेZ 1वकास मZंालय 2205.78 510.90 23 

12.  30-पेयजल एवं � वq छता मंZालय 14330.89 849.71 06 

13.  31-पृ̂  वी 1व_ान मंZालय 1497.59 263.52 18 

14.  33-1वदेश मंZालय 11248.02 150.85 01 

15.  34-आ*थ�क काय� 1वभाग 17941.94 6185.08 34 

16.  35-1वB तीय सेवाएं 1वभाग 15811.86 300.91 02 

17.  37-रा[ य एवं संघ शा6सत UेZ सरकार2 को अंतरण 39678.78 7550.00 19 

18.  41-प�शन 27645.00 177.72 01 

19.  42-भारतीय लेखापरSUा एव ंलेखा 1वभाग 3545.34 227.00 06 

20.  44-<B यU कर 4832.36 208.70 04 

21.  45-अ<B यU कर 5000.99 553.67 11 

22.  48-� वा� ̂ य एवं प=रवार क] याण 1वभाग 32902.39 1001.55 03 

23.  51-भारS उhयोग 1वभाग 483.64 220.29 46 

                                                           

1  बचत2 म� आ*थ�क उपाय के भाग के uप म� 1वB त मंZालय hवारा लाग ूअ?नवाय� कटौती भी शा6मल है। 
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�व0भE न अनदुान#/�व�नयोग# के अतंगJत `̀̀̀100 करोड़ या अ�धक1111 क$ बचत# को  

दशाJती �ववरणी 
 

L.सं. अनुदान/�व�नयोग का �ववरण  

कुल �ावधान  बचत! कुल 

�ावधान 

क$ 

��तशतता  

(`̀̀̀ करोड़ म!) 

24.  55-पु6लस 54824.25 205.51 01 

25.  56-गहृ मंZालय के अP य X यय 2233.97 224.19 10 

26.  58-आवास एवं शहरS गरSबी उपशमन मंZालय 5634.56 3868.40 69 

27.  59-� कूलS 6शUा एवं साUरता 1वभाग 69861.55 8754.13 13 

28.  60-उq चतर 6शUा 1वभाग 26855.37 1305.43 05 

29.  61-सूचना एवं <सारण मंZालय 14802.92 210.76 01 

30.  62-vम एवं रोजगार मंZालय 5646.15 826.98 15 

31.  64-1व*ध एवं P याय 3420.92 470.80 14 

32.  66-सूw म, लघु एवं मx यम उhयम मंZालय 3010.59 179.13 06 

33.  67-खनन मंZालय 1100.85 165.69 15 

34.  71-पंचायती राज मंZालय 394.75 186.08 47 

35.  76-योजना मंZालय 1846.86 462.38 25 

36.  77-1वhयुत मंZालय 8719.54 856.27 10 

37.  83-सड़क प=रवहन एवं राजमाग� मंZालय 23433.94 1373.54 06 

38.  84-�ामीण 1वकास 1वभाग 129030.01 9239.37 07 

39.  86-1व_ान एवं <ौhयो*गक3 1वभाग 3844.01 199.61 05 

40.  90-कौशल 1वकास एवं उध6मता मंZालय     1543.46 535.99 35 

41.  91-सामािजक P याय एवं अ*धका=रता 1वभाग 6062.63 570.65 09 

42.  94-सांिJ यक3 एवं काय�Yम काया�P वयन मंZालय 4816.76 645.37 13 

43.  96-व� Z मंZालय 4402.25 385.45 09 

44.  97-पय�टन मंZालय 1588.05 687.73 43 

45.  98-जनजातीय काय� मंZालय 778.61 159.07 20 

46.  102-दमन एवं दSव 1377.52 279.00 20 

47.  104-शहरS 1वकास 1वभाग 10329.18 4053.46 39 

48.  107-जल संसाधन, नदS 1वकास एवं गंगा संरUण  

मंZालय 
9064.87 1314.82 15 

49.  108-म+हला एवं बाल 1वकास मंZालय 17930.46 689.78 04 

राज* व – �भा;रत 

50.  36-1व?नयोग-f याज भुगतान 476089.17 18818.79 04 

51.  37-रा[ य एवं संघ शा6सत UेZ सरकार2 को अंतरण 88864.52 4285.73 05 
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�व0भE न अनदुान#/�व�नयोग# के अतंगJत `̀̀̀100 करोड़ या अ�धक1111 क$ बचत# को  

दशाJती �ववरणी 
 

L.सं. अनुदान/�व�नयोग का �ववरण  

कुल �ावधान  बचत! कुल 

�ावधान 

क$ 

��तशतता  

(`̀̀̀ करोड़ म!) 

52.  98-जनजातीय काय� मंZालय 3970.61 158.30 04 

पूंजीगत – द1 तमत 

53.  04-परमाणु ऊजा� 4513.69 472.84 10 

54.  15- दरूसंचार 1वभाग  2590.52 268.71 10 

55.  18-खाhय एवं साव�ज?नक 1वतरण 1वभाग 20587.26 213.70 01 

56.  21-रUा मंZालय (6स1वल) 3953.03 250.86 06 

57.  29-उB तर-पूवp UेZ 1वकास मZंालय 462.00 120.21 26 

58.  33-1वदेश मंZालय 3728.80 353.02 09 

59.  34-आ*थ�क काय� 1वभाग 78412.12 1444.68 02 

60.  35-1वB तीय सेवाएं 1वभाग 29716.24 2150.21 07 

61.  43-राज� व 1वभाग 106.00 105.99 100 

62.  44-<B यU कर 576.20 479.02 83 

63.  45-अ<B यU कर 663.61 568.21 86 

64.  48-� वा� ̂ य एवं प=रवार क] याण 1वभाग 1017.37 126.23 12 

65.  51-भारS उhयोग 1वभाग 1349.01 685.25 51 

66.  55-पु6लस 9259.78 201.74 02 

67.  56-गहृ मंZालय के अP य X यय 358.54 287.56 80 

68.  77-1वhयुत मंZालय 2272.52 919.56 40 

69.  83-सड़क प=रवहन एवं राजमाग� मंZालय 69326.81 6407.74 09 

70.  91-समािजक P याय एवं अ*धका=रता 1वभाग 462.24 200.22 43 

71.  93-अंत=रU 1वभाग 3464.52 420.72 12 

72.  100-चi डीगढ़ 571.01 167.69 29 

73.  104-शहरS 1वकास 1वभाग 10202.10 255.71 03 

74.  105-लोक ?नमा�ण काय� 749.79 209.27 28 

पूंजीगत – �भा;रत 

75.  37-रा[ य एवं संघ शा6सत UेZ सरकार2 को 

अंतरण 

12600.
00 

101.80 01 

76.  39-1व?नयोग-ऋण का पुनभु�गतान 4233227.78 495570.81 12 
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�व0भE न अनदुान#/�व�नयोग# के अतंगJत `̀̀̀100 करोड़ या अ�धक1111 क$ बचत# को  

दशाJती �ववरणी 
 

L.सं. अनुदान/�व�नयोग का �ववरण  

कुल �ावधान  बचत! कुल 

�ावधान 

क$ 

��तशतता  

(`̀̀̀ करोड़ म!) 

र=ा सेवाएं 

राज* व – द1 तमत 
77.  23-रUा सेवाएं-थल सेना 106994.29 972.98 01 

78.  24-रUा सेवाएं- नौ सेना 16110.63 795.55 05 

79.  25-रUा सेवाएं-वायु सेना 24295.80 2452.70 10 

80.  26-रUा आयुद कारखाने 15358.69 1238.42 08 

81.  27-रUा सेवाएं अनुसंधान एवं 1वकास 6634.46 451.14 07 

पूंजीगत – द1 तमत 

82.  28-रUा सेवाओं पर पूंजीगत प=रX यय 94451.52 14649.57 16 

डाक सेवाएं 

पूंजीगत – द1 तमत 
83.  14-डाक 1वभाग 20182.56 528.36 03 

रेलवे 

राज* व – द1 तमत 
84.  3-सामाP य अधीUण एवं सेवाएं 6992.79 803.11 11 

85.  4-� थायी मागd क3 मरM मत एवं अनुरUण तथा 

?नमा�ण काय� 
11657.55 770.42 07 

86.  5-चालन शिb त क3 मरM मत एवं अनुरUण 5464.56 191.56 04 

87.  6-गाड़ी एवं वैगन क3 मरM मत एवं रखरखाव 12545.12 593.15 05 

88.  7-संयंZ एवं उपकरण क3 मरM मत एवं अनुरUण 7238.18 984.22 14 

89.  8-संचालन X यय-रो6लगं � टॉक एवं उपकरण   11387.93 987.26 09 

90.  9- संचालन X यय-Rै|फक 22124.02 1583.59 07 

91.  10- संचालन X यय–ईधन  30295.84 4229.24 14 

92.  11-कम�चारS क] याण एवं सु1वधाएं 5861.45 544.78 09 

93.  12-1व1वध काय� X यय  6220.07 486.04 08 

94.  13-भ1व\ य ?न*ध प�शन और अP य सेवा?नविृBत 

संबंधी लाभ  
34574.38 2646.55 08 

95.  14-1व?नयोग ?न*ध 57125.71 6459.74 11 
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�व0भE न अनदुान#/�व�नयोग# के अतंगJत `̀̀̀100 करोड़ या अ�धक1111 क$ बचत# को  

दशाJती �ववरणी 
 

L.सं. अनुदान/�व�नयोग का �ववरण  

कुल �ावधान  बचत! कुल 

�ावधान 

क$ 

��तशतता  

(`̀̀̀ करोड़ म!) 

96.  15-सामाP य राज� व को लाभाशं-सामाP य राज� व 

और अB य*धक पूंजीकरण के प=रशोधन से 6लए गए 

कज} का पन�भुगतान  

10810.74 2088.23 19 

पूंजीगत – द1 तमत  

97.  16-पूंजीगत  91561.86 12720.22 14 

98.  16- रेलवे ?न*धयां (आर~Uत मू] य�ास ?न*ध, मूल 

पूंजी?न*ध, 1वकास ?न*ध)  
20294.81 1917.72 09 

कुल  654745.17  
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अनबुधं 3.6 

(परैा�ाफ 3.7 के सदंभ� म�) 

�व0भEन अनदुान#/�व�नयोगो के अतंगJत `100 करोड़ या अ�धक क$ सतत बचत# को दशाJने वालS 

�ववरणी  

L.सं. अनुदान/�व�नयोग का �ववरण वषJ 
कुल �ावधान बचत!  कुल �ावधान 

का ��तशत (`̀̀̀ करोड़ म!) 

0स�वल 
राज* व  (द1तम1त) 

1.  कृ1ष और सहका=रता 1वभाग 

2013-14 22299.40 3317.48 15 

2014-15 22603.11 3114.80 14 

2015-16 16959.47 1658.72 10 

2.  कृ1ष अनुसंधान एवं 6शUा 1वभाग 

2013-14 5729.20 849.26 15 

2014-15 6144.44 1304.41 21 

2015-16 6320.03 747.13 12 

3.  
पशुपालन, दmुध उhयोग और मB�य पालन 

1वभाग  

2013-14 2534.50 394.49 16 

2014-15 2726.16 517.57 19 

2015-16 2120.28 256.13 12 

4.  ना6भक3य उजा� योजना 1वभाग  

2013-14 4054.87 289.19 07 

2014-15 4223.49 499.24 12 

2015-16 4457.89 813.87 18 

5.  उव�रक 1वभाग 

2013-14 72629.72 1326.67 02 

2014-15 77112.31 2020.45 03 

2015-16 77100.56 536.14 01 

6.  वाnण[य 1वभाग  

2013-14 4441.85 129.38 03 

2014-15 5552.02 416.64 08 

2015-16 4990.07 161.28 03 

7.  
इलैbRा?नक3 और सूचना <ौhयो*गक3  

1वभाग  

2013-14 2872.50 849.55 30 

2014-15 3734.12 281.51 08 

2015-16 2611.85 131.98 05 

8.  सं�कृ?त मंZालय  

2013-14 2125.06 165.36 08 

2014-15 2443.06 397.93 16 

2015-16 2121.56 165.36 08 

9.  पेयजल और �वqछता मंZालय  

2013-14 15265.70 3324.67 22 

2014-15 15377.50 3176.04 21 

2015-16 14330.89 849.71 06 

10.  पृ̂ वी 1व_ान मंZालय 2013-14 1492.54 334.54 22 
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�व0भEन अनदुान#/�व�नयोगो के अतंगJत `100 करोड़ या अ�धक क$ सतत बचत# को दशाJने वालS 

�ववरणी  

L.सं. अनुदान/�व�नयोग का �ववरण वषJ 
कुल �ावधान बचत!  कुल �ावधान 

का ��तशत (`̀̀̀ करोड़ म!) 

2014-15 1515.07 281.93 19 

2015-16 1497.59 263.52 18 

11.  आ*थ�क काय� 1वभाग 

2013-14 10291.10 188.59 02 

2014-15 16157.52 885.54 05 

2015-16 17941.94 6185.08 34 

12.  1वBतीय सेवाएं 1वभाग 

2013-14 11468.99 746.54 07 

2014-15 11745.25 3834.92 33 

2015-16 15811.86 300.91 02 

13.  
रा[य एवं केPa शा6सत सरकार2 को 

अPतरण 

2013-14 101945.69 17698.36 17 

2014-15 70757.00 9438.73 13 

2015-16 39678.78 7550.00 19 

14. <BयU कर  

2013-14 3771.91 136.63 04 

2014-15 4342.89 249.64 06 

2015-16 4832.36 208.70 04 

15. अ<BयU कर  

2013-14 3860.78 129.40 03 

2014-15 4884.02 719.78 15 

2015-16 5000.99 553.67 11 

16. �वा�^य एवं प=रवार क]याण 1वभाग  

2013-14 33012.35 5474.46 17 

2014-15 36481.41 6505.28 18 

2015-16 32902.39 1001.55 03 

17.  भारS उhयोग 1वभाग  

2013-14 930.97 382.86 41 

2014-15 1139.56 171.44 15 

2015-16 483.64 220.29 46 

18.  पु6लस 

2013-14 45609.12 1599.04 04 

2014-15 51031.41 419.65 01 

2015-16 54824.25 205.51 0.37 

19.  गहृ मंZालय के अPय Xयय 

2013-14 1969.15 128.76 07 

2014-15 2230.27 557.91 25 

2015-16 2233.97 224.19 10 

20.  आवास एवं शहरS गरSबी उपशमन मंZालय 2013-14 1468.06 381.82 26 
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�व0भEन अनदुान#/�व�नयोगो के अतंगJत `100 करोड़ या अ�धक क$ सतत बचत# को दशाJने वालS 

�ववरणी  

L.सं. अनुदान/�व�नयोग का �ववरण वषJ 
कुल �ावधान बचत!  कुल �ावधान 

का ��तशत (`̀̀̀ करोड़ म!) 

2014-15 6008.68 3273.28 54 

2015-16 5634.56 3868.40 69 

21.  �कूलS 6शUा एवं साUरता 1वभाग 

2013-14 77130.05 10152.69 13 

2014-15 82695.14 14615.25 18 

2015-16 69861.55 8754.13 13 

22.  उqचतर 6शUा 1वभाग 

2013-14 26950.08 2417.46 09 

2014-15 27656.08 4486.90 16 

2015-16 26855.37 1305.43 05 

23.  सूचना एवं <सारण मंZालय 

2013-14 3006.89 200.12 07 

2014-15 3287.18 158.45 05 

2015-16 14802.92 210.76 01 

24.  vम एवं रोजगार मंZालय 

2013-14 5254.97 849.56 16 

2014-15 5783.82 1474.27 25 

2015-16 5646.15 826.98 15 

25.  1व*ध एवं Pयाय 

2013-14 1971.17 112.77 06 

2014-15 1992.88 241.96 12 

2015-16 3420.92 470.80 14 

26.  सूwम, लघु और मxयम उhयम मंZालय 

2013-14 3210.95 660.26 21 

2014-15 3693.51 932.51 25 

2015-16 3010.59 179.13 06 

27.  पंचायती राज मंZालय 

2013-14 7200.70 3738.62 52 

2014-15 7000.70 3610.14 52 

2015-16 394.75 186.08 47 

28.  योजना मंZालय 

2013-14 7181.53 5798.92 81 

2014-15 1828.38 537.06 29 

2015-16 1846.86 462.38 25 

29.  1वhयुत मंZालय 

2013-14 8045.87 4309.22 54 

2014-15 8228.16 3590.65 44 

2015-16 8719.54 856.27 10 

30.  सड़क प=रवहन एवं राजमाग� मंZालय 

2013-14 17203.60 533.44 03 

2014-15 20103.39 1430.69 07 

2015-16 23433.94 1373.54 06 

31.  �ामीण 1वकास 1वभाग 2013-14 113304.88 15817.28 14 
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�व0भEन अनदुान#/�व�नयोगो के अतंगJत `100 करोड़ या अ�धक क$ सतत बचत# को दशाJने वालS 

�ववरणी  

L.सं. अनुदान/�व�नयोग का �ववरण वषJ 
कुल �ावधान बचत!  कुल �ावधान 

का ��तशत (`̀̀̀ करोड़ म!) 

2014-15 121746.83 13116.63 11 

2015-16 129030.01 9239.37 07 

32.  1व_ान एवं <ौhयो*गक3 1वभाग 

2013-14 3372.22 776.36 23 

2014-15 3546.03 646.11 18 

2015-16 3844.01 199.61 05 

33.  सामािजक Pयाय एवं अ*धका=रता 1वभाग 

2013-14 6420.37 1203.02 19 

2014-15 5750.77 1013.30 18 

2015-16 6062.63 570.65 09 

34.  सांिJयक3 एवं काय�Yम काया�Pवयन मंZालय 

2013-14 4949.36 109.59 02 

2014-15 4905.79 840.74 17 

2015-16 4816.76 645.37 13 

35.  व�Z मंZालय  

2013-14 5519.98 1592.79 29 

2014-15 5547.74 1657.68 30 

2015-16 4402.25 385.45 09 

36.  पय�टन मंZालय 

2013-14 1355.32 328.12 24 

2014-15 1965.22 979.89 50 

2015-16 1588.05 687.73 43 

37.  जनजातीय काय� मंZालय  

2013-14 443.74 146.39 33 

2014-15 517.40 172.31 33 

2015-16 778.61 159.07 20 

38.  शहरS 1वकास 1वभाग 

2013-14 1281.32 166.59 13 

2014-15 8713.64 4553.51 52 

2015-16 10329.18 4053.46 39 

39.  
जल संसाधन, नदS 1वकास एवं गंगा 

संरUण मंZालय 

2013-14 1902.13 906.47 48 

2014-15 15143.17 9728.38 64 

2015-16 9064.87 1314.82 15 

40.  म+हला एवं बाल 1वकास मंZालय  

2013-14 20640.02 2601.43 13 

2014-15 21193.91 2652.77 13 

2015-16 17930.46 689.78 04 

राज*व  (�भा;रत) 

41.  1व?नयोग-fयाज भुगतान 

2013-14 400500.66 5301.07 01 

2014-15 449882.66 24784.40 06 

2015-16 476089.17 18818.79 04 
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�व0भEन अनदुान#/�व�नयोगो के अतंगJत `100 करोड़ या अ�धक क$ सतत बचत# को दशाJने वालS 

�ववरणी  

L.सं. अनुदान/�व�नयोग का �ववरण वषJ 
कुल �ावधान बचत!  कुल �ावधान 

का ��तशत (`̀̀̀ करोड़ म!) 

42.  
रा[य एवं केPa शा6सत <देश क3 सरकारो 

को अंतरण 

2013-14 62134.40 8229.86 13 

2014-15 64675.00 2861.68 04 

2015-16 88864.52 4285.73 05 

43.  जनजातीय काय� मंZालय 

2013-14 3856.58 375.08 10 

2014-15 3913.63 476.04 12 

2015-16 3970.61 158.30 04 

पूंजीगत (द1तमत)  

44.  परमाणु उजा� 

2013-14 4111.36 1180.55 29 

2014-15 4408.46 1024.20 23 

2015-16 4513.69 472.84 10 

45.  दरूसंचार 1वभाग 

2013-14 2510.30 2293.77 91 

2014-15 3798.01 2859.02 75 

2015-16 2590.52 268.71 10 

46.  रUा मंZालय (6स1वल)  

2013-14 1838.42 742.03 40 

2014-15 1620.72 439.57 27 

2015-16 3953.03 250.86 06 

47.  आ*थ�क काय� 1वभाग 

2013-14 69431.73 63462.80 91 

2014-15 12515.86 2621.50 21 

2015-16 78412.12 1444.68 02 

48.  1वBतीय सेवाएं 1वभाग 

2013-14 30900.40 14017.40 45 

2014-15 24795.03 13725.47 55 

2015-16 29716.24 2150.21 07 

49.  <BयU कर  

2013-14 590.00 144.00 24 

2014-15 752.01 682.14 91 

2015-16 576.20 479.02 83 

50.  अ<BयU कर 

2013-14 149.26 126.95 85 

2014-15 271.32 142.52 53 

2015-16 663.61 568.21 86 

51.  �वा�^य एवं प=रवार क]याण 1वभाग 

2013-14 2862.69 1585.55 55 

2014-15 1964.52 1092.16 56 

2015-16 1017.37 126.23 12 

52.  पु6लस 
2013-14 9106.00 2760.84 30 

2014-15 9863.51 3924.49 40 



 �न.म.ले.प. का ��तवेदन  

संघ सरकार के लेख े2015-16 

 

  

   

216 

�व0भEन अनदुान#/�व�नयोगो के अतंगJत `100 करोड़ या अ�धक क$ सतत बचत# को दशाJने वालS 

�ववरणी  

L.सं. अनुदान/�व�नयोग का �ववरण वषJ 
कुल �ावधान बचत!  कुल �ावधान 

का ��तशत (`̀̀̀ करोड़ म!) 

2015-16 9259.78 201.74 02 

53.  सड़क प=रवहन एवं राजमाग� मंZालय 

2013-14 32264.15 2950.74 09 

2014-15 37436.27 1665.45 04 

2015-16 69326.81 6407.74 09 

54.  अत=रU 1वभाग 

2013-14 3738.96 1297.91 35 

2014-15 3656.58 1205.72 33 

2015-16 3464.52 420.72 12 

55.  शहरS 1वकास 1वभाग 

2013-14 6945.08 863.04 12 

2014-15 8826.22 2137.48 24 

2015-16 10202.10 255.71 03 

पूंजीगत (�भा;रत) 

56.  रा[य एवं केPa शा6सत सरकार2 को अंतरण 

2013-14 12000.00 1000.25 08 

2014-15 13000.00 1102.68 08 

2015-16 12600.00 101.80 01 

57.  1व?नयोग-कज� अदायगी 

2013-14 4014248.55 502957.23 13 

2014-15 4064025.03 356325.38 09 

2015-16 4233227.78 495570.81 12 

र=ा सेवाएं  

राज*व (द1तमत) 

58.  रUा सेवाएं - थल सेना 

2013-14 88599.71 879.63 01 

2014-15 100635.34 1496.71 01 

2015-16 106994.29 972.98 01 

पूंजीगत  (द1तमत) 

59.  रUा सेवाओं पर पूंजीगत प=रXयय 

2013-14 86685.31 7592.40 09 

2014-15 94257.01 12515.11 13 

2015-16 94451.52 14649.57 16 

रेलवे  

पूंजीगत  (द1तमत) 

60.  

रेलवे ?न*धयाँ-मू]य�ास आर~Uत ?न*ध 

1वकास ?न*ध एवं पूंजीगत ?न*ध 

 

2013-14 16249.85 4788.64 29 

2014-15 17560.95 169.83 01 

2015-16 20294.81 1917.72 09 
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अनबुEध 3.7 

(परैा�ाफ 3.8 के सदंभ� म�) 

मामले िजनम! अ`य�पJत क$ गई रा0श बचत# से अ�धक थीं।  

(`̀̀̀ करोड़ म!) 

L.सं. अनुदान/�व�नयोग का �ववरण 
अनुभागो के 

अEतगJत बचत! 

अ`य�पJत क$ 

गई रा0श  

अ`य�पJत क$ 

गई अ�धशेष 

रा0श 

0स�वल  

राज*व –द1तमत 

1.  68- अ]पसंJयक काय� मंZालय 83.31 84.07 0.76 

2.  98- जनजातीय काय� मंZालय 159.07 166.44 7.37 

3.  109-युवा काय�Yम और खेल मंZालय 80.31 81.34 1.03 

राज*व �भा;रत 

4.  73- का6म�क लोक 6शकायत एवं पेशंन मंZालय 7.02 7.18 0.16 

पूंजीगत-द1तमत खा\य 

5.  18-खाघ एवं साव�ज?नक 1वतरण 1वभाग 213.70 213.71 0.01 

6.  33-1वदेश मंZालय 353.02 359.00 5.98 

7.  73- का6म�क लोक 6शकायत एवं पेशंन मंZालय 22.19 22.23 0.04 

8.  89 पोत प=रवहन मंZालय 86.45 90.33 3.88 

पूजीगत-�भा;रत 

9.  39-1व?नयोग-कज� अदायगी  495570.81 539876.45 44305.64 

डाक 

पूंजीगत- द1तमत 

10.  14-डाक 1वभाग 12.87 13.11 0.24 
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अनबुEध 3.8 

(परैा�ाफ 3.9 के सPदभ� म�) 
ऐसे मामले िजनमे 30/31 माचJ 2016 को बचत का मcुय भाग अ`य�पJत कर dदया गया तथा Bयपगत रा0श के 

�ववरण 

 

L.

सं. 
अनुदान/�व�नयोग का �ववरण 

बचत अ`य�पJत रा0श 

30/31 माचJ 

2016 को 

अ`य�पJत रा0श 

30/31 माचJ को 

बचत क$ तुलना 

म! अ`य�पJत रा0श 

क$ ��तशतता 

अ`य�पJत न 

क$ गई रा0श 

जो Bयपगत 

हो गई 

(` करोड़ म!) (` करोड़ म!) 

0स�वल  

राज* व (द1 तमत) 

1. 1-कृ1ष एवं सहका=रता 1वभाग 1658.72 1451.64 1451.64 88 207.08 

2. 2-कृ1ष अनुसंधान एव ं6शUा 1वभाग 747.13 745.43 745.43 100 1.70 

3. 3-पशुपालन, डयेरS, मB�य पालन 1वभाग 256.13 205.64 205.64 80 50.49 

4. 5-ना6भक3य उजा� योजना 813.87 89.00 89.00 11 724.87 

5. 8-उव�रक 1वभाग 536.14 536.09 536.09 100 0.05 

6. 12-वाnण[य 1वभाग 161.28 129.17 129.17 80 32.11 

7. 
13-औhयो*गक नी?त एवं उPनयन 

1वभाग 
295.34 253.50 253.50 86 41.84 

8. 
16-इलैbRा?नक3 एव ंसूचना <ौhयो*गक3 

1वभाग  
131.98 0 0 0 131.98 

9. 20-सं�कृ?त मंZालय 165.36 96.87 96.87 59 68.49 

10. 21-रUा मंZालय 590.61 528.60 528.60 90 62.01 

11. 29-उBतर पूवp UेZ 1वकास मंZालय 510.90 366.58 366.58 72 144.32 

12. 30-पेयजल और �वqछता मंZालय 849.71 849.10 849.10 100 0.61 

13. 31-भू 1व_ान मंZालय 263.52 210.99 210.99 80 52.53 

14. 33-1वदेश मंZालय 150.85 27.66 27.66 18 123.19 

15. 34-आ*थ�क काय� 1वभाग 6185.08 6100.30 6100.30 99 84.78 

16. 35-1वBतीय सेवा 1वभाग 300.91 296.16 296.16 98 4.75 

17. 
37-रा[य एवं केPaशा6सत सरकार2 को 

अPतरण  
7550.00 7550.00 7550.00 100 -- 

18. 41-प�शन 178.50 0 0 0 178.50 

19. भारतीय लेखापरSUा एवं लेखा◌ा 1वभाग  227.00 213.97 213.97 94 13.03 

20. 44-<BयU कर 208.70 197.00 197.00 94 11.70 
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ऐसे मामले िजनमे 30/31 माचJ 2016 को बचत का मcुय भाग अ`य�पJत कर dदया गया तथा Bयपगत रा0श के 

�ववरण 

 

L.

सं. 
अनुदान/�व�नयोग का �ववरण 

बचत अ`य�पJत रा0श 

30/31 माचJ 

2016 को 

अ`य�पJत रा0श 

30/31 माचJ को 

बचत क$ तुलना 

म! अ`य�पJत रा0श 

क$ ��तशतता 

अ`य�पJत न 

क$ गई रा0श 

जो Bयपगत 

हो गई 

(` करोड़ म!) (` करोड़ म!) 

21. 45-अ<BयU कर 553.67 489.95 489.95 88 63.72 

22. 48-�वा�^य एवं प=रवार क]याण 1वभाग 1001.55 572.60 572.60 57 428.95 

23. 51-भारS उhयोग 1वभाग 220.29 55.80 55.80 25 164.49 

24. 55-पु6लस 205.51 114.96 114.96 56 90.55 

25. 56-गहृ मंZालय के अPय Xयय 224.19 223.51 223.51 100 0.68 

26. 
58-आवास एव ंशहरS गरSबी उपशमन 

मंZालय 
3868.40 3688.92 3688.92 95 179.48 

27. 59-�कूलS 6शUा एवं साUरता 1वभाग 8754.13 8722.72 8722.72 100 31.41 

28. 60-उqचतर 6शUा 1वभाग 1305.43 1218.21 1218.21 93 87.22 

29. 61-सूचना एव ं<सारण मंZालय 210.76 195.64 195.64 93 15.12 

30. 62-vम एवं रोजगार मंZालय 826.98 667.74 667.74 81 159.24 

31. 64-1व*ध एवं Pयाय 470.80 394.98 394.98 84 75.82 

32. 
66-सूwम, लघु एव ंमxयम उhयम 

मंZालय 
179.13 119.00 119.00 66 60.13 

33. 67-खनन मंZालय 165.69 161.14 161.14 97 4.55 

34. 71-पंचायती राज मंZालय 186.08 185.98 185.98 100 0.1 

35. 76-योजना मंZालय 462.38 442.47 442.47 96 19.91 

36. 77-1वhयुत मंZालय 856.27 615.66 615.66 72 240.61 

37. 83-सड़क प=रवहन एवं राजमाग� मंZालय 1373.54 733.54 733.54 53 640.00 

38. 84-�ामीण 1वकास 1वभाग 9239.37 269.46 269.46 03 8969.91 

39. 86-1व_ान एवं <ौhयो*गक3 1वभाग 199.61 148.28 148.28 74 51.33 

40. 
90-कौशल 1वकास एवं उhय6मता 

मंZालय 
535.99 25.00 25.00 05 510.99 

41. 
91-सामािजक Pयाय एव ंअ*धका=रता 

1वभाग 
570.65 568.35 568.35 100 2.30 

42. 
94-सांिJयक3 और काय�Yम काया�Pवयन 

मंZालय 
645.37 638.66 638.66 99 6.71 

43. 96-व�Z मंZालय 385.45 384.49 384.49 100 0.96 
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ऐसे मामले िजनमे 30/31 माचJ 2016 को बचत का मcुय भाग अ`य�पJत कर dदया गया तथा Bयपगत रा0श के 

�ववरण 

 

L.

सं. 
अनुदान/�व�नयोग का �ववरण 

बचत अ`य�पJत रा0श 

30/31 माचJ 

2016 को 

अ`य�पJत रा0श 

30/31 माचJ को 

बचत क$ तुलना 

म! अ`य�पJत रा0श 

क$ ��तशतता 

अ`य�पJत न 

क$ गई रा0श 

जो Bयपगत 

हो गई 

(` करोड़ म!) (` करोड़ म!) 

44. 97-पय�टन मंZालय 687.73 677.09 677.09 98 10.64 

45. 98-जनजातीय काय� मंZालय 159.07 (166.44) (166.44) 105 -- 

46. 102-दमन एवं दSव 279.00 274.91 274.91 99 4.09 

47. 104-शहरS 1वकास 1वभाग 4053.46 1301.71 1301.71 32 2751.75 

48. 
107-जल संसाधन, नदS 1वकास एवं 

गंगा संरUण मंZालय 
1314.82 62.20 62.20 05 1252.62 

49. 108-म+हला एवं बाल 1वकास मंZालय 689.78 678.12 678.12 98 11.66 

राज*व (�भा;रत) 

50. 36-1व?नयोग fयाज भुगतान 18818.79 17856.90 17856.90 95 961.89 

51. 
37-रा[य एवं केPa शा6सत सरकारो को 

अPतरण  
4285.73 4285.73 4285.73 100 -- 

52. 98-जनजातीय काय� मंZालय 
      

158.30 
158.30 158.30 100 -- 

पंूजीगत (द1तमत) 

53. 4-परमाणु उजा� 472.84 360.93 360.93 76 111.91 

54. 15- दरूसंचार 1वभाग 268.71 266.95 266.95 99 1.76 

55. 
18- खाhय एवं साव�ज?नक 1वतरण 

1वभाग 
213.70 213.71 153.15 72 -- 

56. 21-रUा मंZालय 250.86 232.52 232.52 93 18.34 

57. 29-उBतर पूवp UेZ 1वकास मंZालय  120.21 120.15 120.15 100 0.06 

58. 33-1वदेश मंZालय 353.02 (359.00) (359.00) 102 -- 

59. 34-आ*थ�क काय� 1वभाग 1444.68 553.50 553.50 38 891.18 

60. 35-1वBतीय सेवा 1वभाग 2150.21 1150.20 1150.20 53 1000.01 

61. 43-राज�व 1वभाग 105.99 105.66 105.66 100 0.33 

62. 44-<BयU कर 479.02 472.95 472.95 99 6.07 

63. 45-अ<BयU कर 568.21 534.81 534.81 94 33.40 

64. 48-�वा�^य एवं प=रवार क]याण 1वभाग  126.23 97.75 97.75 77 28.48 

65. 51-भारS उhयोग 1वभाग 685.25 651.74 651.74 95 33.51 

66. 55-पु6लस  201.74 162.62 162.62 81 39.12 

67. 56-गहृ मंZालय के अPय Xयय 287.56 281.83 281.83 98 5.73 
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ऐसे मामले िजनमे 30/31 माचJ 2016 को बचत का मcुय भाग अ`य�पJत कर dदया गया तथा Bयपगत रा0श के 

�ववरण 

 

L.

सं. 
अनुदान/�व�नयोग का �ववरण 

बचत अ`य�पJत रा0श 

30/31 माचJ 

2016 को 

अ`य�पJत रा0श 

30/31 माचJ को 

बचत क$ तुलना 

म! अ`य�पJत रा0श 

क$ ��तशतता 

अ`य�पJत न 

क$ गई रा0श 

जो Bयपगत 

हो गई 

(` करोड़ म!) (` करोड़ म!) 

68. 77-1वhयुत मंZालय 919.56 918.17 918.17 100 1.39 

69. 83-सड़क प=रवहन एवं राजमाग� मंZालय  6407.74 5571.06 5571.06 87 836.68 

70. 
91- सामािजक Pयाय एवं अ*धका=रता 

1वभाग  
200.22 200.22 200.22 100 -- 

71. 93-अंत=रU 1वभाग  420.72 387.38 387.38 92 33.34 

72. 100-चंडीगढ़ 167.69 167.68 167.68 100 0.01 

73. 104-शहरS 1वकास 1वभाग  255.71 0 0 0 255.71 

74. 105-लोक ?नमा�ण 209.27 28.69 28.69 14 180.58 

पंूजीगत (�भा;रत) 

75. 
37-रा[य एवं केPaशा6सत सरकार2 को 

अंतरण 
101.80 101.80 101.80 100 -- 

76. 39-1व?नयोग-कज� अदायगी 495570.81 (539876.45) (539876.45) 109 -- 

dटQपण : को\ ठक म� आंकड़ ेदशा�त ेहQ |क अ�य1प�त रा6श बचत से अ*धक हQ।  

  



 �न.म.ले.प. का ��तवेदन  

संघ सरकार के लेख े2015-16 

 

  

   

222 

अनबुEध 3.9 

(परैा�ाफ 3.12 के सMबPध म�) 
ऐसे लघ/ुउप-शीषJ पर पनु�वJ�नयोजन जो गरै-उपयो�गता के आधार पर �ववेकहSन थ े  

(`̀̀̀5 करोड़ से eयादा तथा अ�धक पनु�वJ�नयोजन) 
(`̀̀̀ करोड़ म!)  

L.स ं अनुदान/�व�नयोग का �ववरण लघु/उप-शीषJ 

 कुल �ावधान  शीषJ के तहत 

पुन�वJ�नयोजन 

क$ रा0श 

शीषJ के 

अंतगJत अं�तम 

बचत 

0स�वल     

1.  5-ना6भक3य उजा� योजनाए ं

2801.03.101.08-पीएचडf]यूआर (दाब 

जल =रएbटर) अPय �टेशनो के 6लए 

�धन 

मू. 

अ. 

2478.92 

209.24 12.58 678.81 

2.  12-वाnण[य 1वभाग  3453.00.800.09-अPतरा�\RSय सMमेलन मू. 3.50 5.00 6.27 

3.  15-दरूसंचार 1वभाग  2071.01.104.01-साधारण प�शन 
मू. 

अ. 

1315.00 

36.46 
103.54 125.99 

4.  
16-इलैbRा?नक3 एव ंसूचना 

<ौhयो*गक3 1वभाग 

4859.02.004.18-इलैbRा?नbस/आई टS 

एच डf]यू (सचूना <ौhयो*गक3 हाड�वेयर) 

?नमा�ण (वहृद फैब) का <चार 

अ. 0.01 19.99 20.00 

5.  33-1वदेश मंZालय  
2061.00.800.13-6मशनो को 1वशेष 

अनुदान 

मू. 

अ. 

13.51 

10.00 
6.61 7.68 

6.  

36-1व?नयोग - fयाज भुगतान 

2049.01.122-1.4.99 स े लघु बचत2 के 

?नवल सं�हण के <?त जारS केPa 

सरकार क3 1वशेष <?तभू?तय2 पर ?नवेश 

पर fयाज  

मू. 3478.23 189.15 213.30 

7.  
2049.03.104.02–अPय रा[य भ1व\य 

?न*धयाँ 
अ. 2620.28 149.01 159.76 

8.  
58-आवास एव ंशहरS गरSबी 

उपशमन मंZालय 
3475.00.108.05-रा\RSय शहरS जी1वका 

6मशन (एनयूएलएम) 

मू. 

अ. 

5.00 

0.01 
5.79 6.35 

9.  

104-शहरS 1वकास 1वभाग 

2217.05.191.15- 100 �माट� शहरो के 

6लए 6मशन 
मू. 

20.00 
260.00 272.47 

10.  
2217.05.191.16-शहरS जीण�धार 

6मशन- 500 ?नवास 
मू. 

20.00 
69.74 73.33 

11.  4216.01.700.59-रा[य सभा 
मू. 

अ. 

10.85 

0.01 
6.25 6.37 

12.  

107-जल संसाधन, नदS 

1वकास एव ंगंगा पूण�cार 

मंZालय 

2711.01.800.30-नदS <बंधन 

|Yयाकलाप एव ंसीमा UेZ से सMबिPधत 

काय� 

मू. 

अ. 

59.50 

0.01 
8.00 11.06 
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L.स ं अनुदान/�व�नयोग का �ववरण लघु/उप-शीषJ 

 कुल �ावधान  शीषJ के तहत 

पुन�वJ�नयोजन 

क$ रा0श 

शीषJ के 

अंतगJत अं�तम 

बचत 

डाक सेवाए ँ

13.  

14-डाक 1वभाग 

3201.03.101.03-मुJय डाकघर म� छोटS 

बचत�  

मू. 

अ. 

237.39 

2.00 
13.68 14.38 

14.  
3201.07.101.01-सेवा?नव?ृत एव ंप�शन 

भBते 

मू. 

अ. 

2617.94 

196.06 
52.40 61.53 

र=ा सेवाए ँ

15.  23-रUा सेवाए–ँथलसेना 
2076.00.800-अPय Xयय मू. 

अ. 

2286.18 

0.01 
109.81 153.12 

कुल 1011.55  
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अनबुEध 3.10 

(परैा�ाफ 3.13 के सMबPध म�) 
लघ/ुउपशीषJ से पनु�वJ�नयोग अिEतम अ�धशषे म! प;रणत Bयय 

(`̀̀̀ 5 करोड़ एव ंअ�धक के पनु�वJ�नयोग) 
(`̀̀̀    करोड़ म!) 

L.सं. 
अनुदान /�व�नयोग का 

�ववरण  
लघु-शीषJ 

 कुल �ावधान 
शीषJ म! से 

पुन�वJ�नयोग 

क$ रा0श  

शीषJ के 

अEतगJत 

अिEतम 

अ�धशेष Bयय  

0स�वल      

1.  15-दरूसंचार 1वभाग 
2071.01.101.01-साधारण 

प�शन 

मू. 
अ. 

3920.00 

749.20 
192.34 268.93 

2.  
39-1व?नयोग-कज� का 

पुन�भुगतान 

6001.00.115-14 दै?नक 

RेजरS �बल 
मू. 2378006.28 8006.28 44470.11 

र=ा सेवाएँ 

3.  
23-रUा सेवाएँ- थल 

सेना 
2076.00.110-भंडार गहृ मू. 16695.83 975.91 1446.39 

4.  
24-रUा सेवाएँ- नौ 

सेना 
2077.00.105-प=रवहन मू. 410.00 15.01 17.14 

5.  
28-रUा सेवाओं पर 

पूंजीगत Xयय 
4076.02.103-अPय उपकरण मू. 2558.64 8.64 105.39 

कुल 9198.18  

मू.- मूल; अ.- अनुपूरक  
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अनबु�ध 3.11 

(परैा�ाफ 3.14 के सदंभ� म�) 

लघ/ुउप शीष  के अतंग"त अनाव# यक अनपुरूक अनदुान  

&.

सं. 

अनुदान/'व�नयोग 

का 'ववरण 
लघु/उपशीष" 

मूल 

�ावधान 
अनुपूरक �ावधान सं'वतरण बचत+ मं,ालय/'वभाग .वारा 

बताए गए कारण 
(`̀̀̀ करोड़ म+) 

2स'वल 

1.  

04- परमाणु ऊजा� 

3401.00.004.0

5- टाटा मूलभूत 

अनुसंधान 

सं%थान 

666.00 24.22 618.50 71.72 
+व- त मं.ालय 0वारा 

संशो3धत मू4 यांकन % तर 

पर कटौती के कारण 

2.  

3401.00.004.0

7- टाटा 

मेमो7रयल स�टर 

540.00 31.00 525.00 46.00 

3.  
20- सं%कृ9त 

मं.ालय 

2205.00.106.1

2- रा:;<य कला 

सं%कृ9त +वकास 

योजना 

325.00 20.00 306.27 38.73 

भारतीय पुरात- व सव=>ण 

म� ई-गवनAस के गैर-

काया�B वयन, संरD>त 

% मारकE/% थानE म� ई-

GटकGटगं H यव% था, तथा 

+व- त मं.ालय 0वारा 

संशो3धत मू4 यांकन % तर 

पर Iावधान म� कटौती 

तथा लंJबत JबलE कL गैर 

IािN त, Oकए गए दरE कL 

कम संQ या, वैRा9नक 

उपकरणE कL गैर-खर<द 

तथा संरD>त 

% मारकE/% थानE के Uलए 

अ9त7रV त सुर>ा कUम�यE 

को लगाने के Uलए 

I% तावE कL गैर-

भौ9तकLकरण के कारण 
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लघ/ुउप शीष  के अतंग"त अनाव# यक अनपुरूक अनदुान  

&.

सं. 

अनुदान/'व�नयोग 

का 'ववरण 
लघु/उपशीष" 

मूल 

�ावधान 
अनुपूरक �ावधान सं'वतरण बचत+ मं,ालय/'वभाग .वारा 

बताए गए कारण 
(`̀̀̀ करोड़ म+) 

4.  
43- राज%व 

+वभाग 

3601.01.110.0

7- 

सीएसट<(क� W<य 

राXय कर) के 

चरणबZ तर<के 

से ख-म करने के 

कारण राज% व 

हा9न हेतु राX य 

सरकार को 

>9तपू9त �  

14929.0

0 
990.55 14370.60 1548.95 

राX य सरकारE को 

सी.एस.ट<. >9तपू9त � के 

I9त कम 9न3धयE कL 

अव] यकता के कारण  

5.  
51- भार< उ0योग 

+वभाग 

2852.80.003.1

2- रा:;<य 

ऑटोमोGटव 

पर<>ण तथा आर 

ए` ड डी 

आधारभूत 

प7रयोजना 

75.00 144.54 74.99 144.55 

हाईJbड वाहनE के 9नमा�ण 

कता�ओं से कम I% तावE 

कL IािN त के कारण 

6.  

55-पुUलस  

2055.00.003.1-

रा: ;<य पुUलस 

अकादमी 

136.58 5.00 110.24 31.34 

पय�टन, IUश>ण 

काय�dम तथा 

परामश�दाताओं को लगान े

के Uलए कम 9न3ध कL 

आव] यकता तथा खर<द 

को अं9तम eप न Gदए 

जाने के कारण 

7.  
2055.00.106.0

1-% थापना 
598.71 10.00 545.33 63.38 

7रV त पदE को न भरन े

तथा पे;ोल, तेल तथा 

% नेहकE तथा लघु कायg 

के Uलए कम 9न3ध कL 

आव] यकता के कारण 

8.  
4055.00.202.0

4- सामाBय 
100.00 5.00 94.13 10.87 

वाहनE के +वतरण कL 

पुन: अनुसू3चत करने के 

कारण 
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लघ/ुउप शीष  के अतंग"त अनाव# यक अनपुरूक अनदुान  

&.

सं. 

अनुदान/'व�नयोग 

का 'ववरण 
लघु/उपशीष" 

मूल 

�ावधान 
अनुपूरक �ावधान सं'वतरण बचत+ मं,ालय/'वभाग .वारा 

बताए गए कारण 
(`̀̀̀ करोड़ म+) 

9.  
62- iम एवं  

रोजगार मं.ालय 

4250.00.201.1

1- काम कL 

प7रि%थ9तयाँ और 

सुर>ा 

4.31 6.00 2.61 7.70 

क� W<य लोक 9नमा�ण 

+वभाग 0वारा चल रहे 

जार< 9नमा�ण कायg के 

Uलए 9न3धयE के गैर 

उपयोग के कारण 

10.  

83- सड़क 

प7रवहन और 

राजमाग� मं.ालय 

3055.00.004.2

5-साव�ज9नक 

प7रवहन Hयव%था 

Iणाल< कL 

सुmढ़ता एवं 

सुधार 

20.00 70.00 12.00 

78.00 

 

 

राX य कोषागार इकाई से 

उपयो3गता Iमाणप.E के 

गैर IािN त के कारण 

बचत  

11.  

5054.01.796.0

1-नV सल 

Iभा+वत >े.E म� 

सड़क संयोजकता 

(एन एच व राX य 

सड़क) के +वकास 

के Uलए 

सामािजक 

काय�dम 

400.00 520.00 -- 920.00 

चल रहे कायg कL धीमी 

Iग9त तथा ठेकेदारE से 

JबलE कL IािN त म� देर< 

के कारण 

 

 

12.  

84- �ामीण 

+वकास +वभाग 

3054.80.797.0

3-क� W<य सड़क 

9न3ध को अंतरण 

3030.03 1104.22 3030.03 1104.22 
9न3धयE के कम अंतरण 

के कारण काय�दायी 

सं% थाओं को कम 

9न3धयां जार< करने के 

कारण 13.  

3601.02.797.0

2- क� W<य सड़क 

9न3ध को अंतरण 

4623.47 7864.19 4623.47 7864.19 

14.  
97-पय�टन 

मं.ालय 

3452.01.101.1

1- पय�टन 

आधारभूत 

संरचनाओं के 

+वकास के Uलए 

क� W<य एज�B सी 

को सहायता 

14.25 10.00 11.00 13.25 

+व- त मं.ालय 0वारा 

संशो3धत मू4 यांकन % तर 

पर IावधानE कL कटौती 

तथा उपयो3गता/पूण�ता 

Iमाणप.E कL गैर IािN त 

के कारण बचत  
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लघ/ुउप शीष  के अतंग"त अनाव# यक अनपुरूक अनदुान  

&.

सं. 

अनुदान/'व�नयोग 

का 'ववरण 
लघु/उपशीष" 

मूल 

�ावधान 
अनुपूरक �ावधान सं'वतरण बचत+ मं,ालय/'वभाग .वारा 

बताए गए कारण 
(`̀̀̀ करोड़ म+) 

15.  

3452.01.101.1

3- तीथ�या.ी 

केBWE के 

सrदयsकरण के 

Uलए रा:;<य 

Uमशन 

50.00 10.00 8.09 51.91 

राX य सं% थाओं से पया�N त 

I% तावE कL गैर IािN त 

के कारण बचत तथा 

+व- त मं.ालय 0वारा 

संशो3धत मू4 यांकन % तर 

पर IावधानE कL कटौती 

के कारण  

16.  
105- लोक 

9नमा�ण काय� 

2059.80.001.1

3-कt N यूटर<करण 

कL योजना 

2.84 8.23 2.12 8.95 
योजना को अं9तम eप न 

Gदए जाने के कारण 

र4ा सेवा 

राज6व (द8तमत) 

17.  
26- र>ा आयुध 

कारखान� 

2079.00.110- 

भंडार 

6565.1

2 
660.95 6522.42 703.65 

+वदेशी +वdेताओं 0वारा 

125 Uममी Oफन 

%टेuलाइXड आम�र +पअर 

Uसगं vड%चािजwग सबोट 

(एफएसएपीडीईएस) जैसी 

मदE कL आपू9त � न होन े

तथा +वदेशी dेताओं 

0वारा व%तु कL आपू9त � 

म� +वलंब होने के कारण 

डाक सेवाए ं

राज6व (द8तमत) 

18.  

14- डाक +वभाग 

3201.02.101.0

1-मौजूदा डाक 

काया�लय  

6766.0

9 
137.42 6680.90 222.61 

अ3धक सेवा9नव-ृ त 

मामलE के कारण वेतन 

के तहत कम H यय। 

ख` ड अव3ध 2014-17 

के Iथम दो वष� के 

कारण कम एलट<सी 

(अवकाश या.ा 7रयायत), 

कम yयूशन फLस मामलE 

के कारण।  

19.  

3201.02.102.0

1- डाक छंटाई 

1169.9

1 
25.30 1162.29 32.92 
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लघ/ुउप शीष  के अतंग"त अनाव# यक अनपुरूक अनदुान  

&.

सं. 

अनुदान/'व�नयोग 

का 'ववरण 
लघु/उपशीष" 

मूल 

�ावधान 
अनुपूरक �ावधान सं'वतरण बचत+ मं,ालय/'वभाग .वारा 

बताए गए कारण 
(`̀̀̀ करोड़ म+) 

20.  

3201.03.101.1

2- भारतीय डाक 

ब{क कL %थापना 
-- 7.25 -- 7.25 

+व- तीय वष� कL समािN त 

से पूव� पीबीआई (भारतीय 

डाक   ब{क) कL % थापना 

के Uलए आव] यक 

औपचा7रकताओं को पूण� 

नह<ं Oकया गया था।  

21.  

3201.07.104.0

1- उपदान 
698.15 24.96 653.23 69.88 

प7रम` डलE 0वारा 

पूवा�नुमान का 9नधा�रण 

नह<ं Oकया जा सका, 

अत: शीष� के तहत बचत  
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अनबु�ध 3.12 

(परैा�ाफ 3.15 के सदंभ� म�) 
बचे हुए अ<यतीत कुल �ावधान (`̀̀̀    50 करोड़ एव ंअ?धक)  

 (`̀̀̀        करोड़ म+) 

&.सं. अनुदान/'व�नयोग का 'ववरण एवं उप-शीष"  
बजट 

�ावधान 
बचत+ 

2स'वल 

अनुदान सं. 5- ना2भकBय उजा" योजना 

1.  2801.03.101.09-के के एन पी ईधन 89.00 89.00 

अनुदान सं. 10- नागCरक उDडयन मं,ालय 

2.  3053.80.800.06-हज चाट�र के संचालन के Uलए अनुदान  527.66 527.66 

अनुदान सं. 13- औ.यो?गक नी�त एवं �चार 'वभाग 

3.  
2885.02.101.14-आB| Iदेश एवं तलेंगाना म� औ0यो3गक ईकाईयE 

को आ3थ�क uयाज सहायता  
100.00 100.00 

अनुदान सं. 15- दरूसंचार 'वभाग 

4.  4859.01.190.13-आई ट< आई पुनeZार (इिVवट< 9नवेश)  50.00 50.00 

अनुदान सं. 29- उ8तर पूव"(उ.पू) 4े, 'वकास मं,ालय 

5.  3601.05.101.07- उ-तर पूव� सड़क 9नगम 225.00 225.00 

6.  3601.05.101.08-उ-तर पूव� राXयो के Uलए जै+वक कृ+ष 125.00 125.00 

7.  
4552.00.215.02-उ-तर पूव� >े. म� लघु एव ंम}यम शहरो का 

समेOकत +वकास  
70.00 70.00 

अनुदान सं. 33- 'वदेश मं,ालय 

8.  7605.00.055.01-नया dेvडट 158.00 158.00 

अनुदान सं. 34– आ?थ"क मामले 'वभाग 

9.  2235.02.200.28-सामािजक सुर>ा नेटवक�  1000.00 1000.00 

10.  2235.02.797.01- 9नभ�या 9न3ध को अBतरण  1000.00 1000.00 

11.  
2235.60.797.02-असंगGठत >े. के iUमको के Uलए रा:;<य 

सामािजक सुर>ा 9न3ध 
607.00 607.00 

12.  5475.00.800.21-पी पी पी काया�Bवयन (3 पी इंvडया)  80.00 80.00 

अनुदान सं. 35– 'व8तीय सवा का 'वभाग 

13.  5465.01.797.01-रा:;<य 9नवेश 9न3ध  7940.00 7940.00 

अनुदान सं.. 36 – 'व�नयोग-Lयाज भुगतान 

14.  
2049.01.126- ब{क म� बाजार ि%थर<करण योजना जमाधन पर देय 
uयाज/छूट 

686.60 686.60 
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बचे हुए अ<यतीत कुल �ावधान (`̀̀̀    50 करोड़ एव ंअ?धक)  

 (`̀̀̀        करोड़ म+) 

&.सं. अनुदान/'व�नयोग का 'ववरण एवं उप-शीष"  
बजट 

�ावधान 
बचत+ 

15.  2049.01.128-नकद Iबंधन Jबल 1000.00 1000.00 

अनुदान सं. 37-राNय एवं संघ शा2सत सरकारो को अ�तरण  

16.  7601.06.200- अBय अथ~पाय अ3�म (Iभा7रत) 100.00 100.00 

अनुदान सं. 39 – 'व�नयोग कजO का भुगतान 

17.  6001.00.127-नकद Iबंधन Jबल 
100000.0

0 
100000.00 

अनुदान सं. 43-राज6व 'वभाग 

18.  4059.60.051.26-राज%व भवन का 9नमा�ण 100.00 100.00 

अनुदान सं. 48- 6वा6Qय एवं पCरवार कRयाण 'वभाग 

19.  2210.06.800.39-%वा%�य बीमा (सीजीईआईपीएस) 50.00 50.00 

अनुदान सं. 50- एDस �नयं,ण 'वभाग 

20.  4210.04.200.11-रा:;<य ए�स एवं एसट<डी 9नयं.ण काय�dम 50.00 50.00 

अनुदान सं. 51 – भारS उ.योग 'वभाग 

21.  

2852.80.003.15- आर एवं डी प7रयोजना – ताप +व0युत संयं.  

के +वकास के Uलए अ-य3धक उBनत +वशेष  (उBनत-यूएससी) 

तकनीक 

50.00 50.00 

22.  
6854.60.800.01-लोक उपdमो के Uलए पुन: Iवत�न योजना के 

Uलए काया�Bवयन 
150.00 150.00 

23.  
6858.60.800.01-रा:;<य %वचUलत पर<>ण को ऋण एवं आर ए`ड 

डी सरंचना प7रयोजना  
300.00 300.00 

अनुदान सं. 55-पु2लस 

24.  4055.00.214.06-ई`डो-भूटान सीमा काय� 50.00 50.00 

25.  4055.00.800.23-9नभ�या 9न3ध प7रयोजना 79.60 79.60 

अनुदान सं. 58-आवास एवं शहरS गरSबी उ�मूलन मं,ालय 

26.  3602.04.169.01-जवाहरलाल नेहe रा:;<य शहर< नवीकरण Uमशन 453.80 453.80 

अनुदान सं. 60-उTचतर 2श4ा 'वभाग 

27.  

2202.03.102.22-बहु +वषयक अनुसंधान +व]व+व0यालयE कL 

%थापना, Gहमालयन अ}ययन केBW<य +व]व+व0यालय के सGहत 

(सीयूएचएस), उ-कृ:टता केBW एवं मान+वकL म� रा:;<य उ-कृ:टता 

केBW का 9नमा�ण  

81.38 81.38 
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बचे हुए अ<यतीत कुल �ावधान (`̀̀̀    50 करोड़ एव ंअ?धक)  

 (`̀̀̀        करोड़ म+) 

&.सं. अनुदान/'व�नयोग का 'ववरण एवं उप-शीष"  
बजट 

�ावधान 
बचत+ 

अनुदान सं. 62-Uम एवं रोजगार मं,ालय 

28.  3601.04.326.04-असगंGठत iUमको हेतु सामािजक सुर>ा काड� 65.60 65.60 

अनुदान सं. 77-'व.युत मं,ालय 

29.  
2801.80.800.33-vड%कॉम (+वतरण कंप9नयE) के ऋण पुन�सरंचना 

के Uलए +व-तीय सहायता  
74.20 74.20 

अनुदान सं. 83-सड़क पCरवहन एवं राजमाग" म,ंालय 

30.  
3055.00.004.27-साव�ज9नक सड़क प7रवहन म� मGहलाओं कL 

सुर>ा के Uलए योजना  
653.00 653.00 

31.  3601.02.105.02- अBतरा�Xयीय या आ3थ�क मह-व कL सड़के 293.00 293.00 

32.  
5054.01.796.01-नVसल Iभा+वत >े.ो म� सड़क सtपक�  के 

+वकास के Uलए +वशेष काय�dम (राजमाग� एव ंराXयपथ) 
920.00 920.00 

अनुदान सं. 87- वैWा�नक एवं औ.यो?गक अनुसंधान 'वभाग 

33.  3425.60.151.11-;ांसलेशनल 7रसच� सं%थान (नवोBमेष प7रसर) 63.00 63.00 

अनुदान सं. 89-पोत पCरवहन मं,ालय 

34.  3052.02.103.07-तट<य पोत प7रवहन को मॉडल Uशफट 64.61 64.61 

अनुदान सं. 91- सामािजक �याय एवं सशिYतकरण 'वभाग 

35.  
2225.01.789.10-मैला ढोने वालो के पुन�वास के Uलए रोजगार 

योजना  
460.99 460.99 

अनुदान सं. 96-कपड़ा मं,ालय 

36.  2852.08.789.14-पावरलूम Iचार योजना 51.02 51.02 

अनुदान सं. 107 – जल संसाधन, नदS 'वकास एवं गंगा जीणZ[ार मं,ालय 

37.  
2701.80.800.22- नGदयE को आपस म� जोड़ने के Uलए डीपीआर 

(+व%ततृ प7रयोजना 7रपोट�) 
100.00 100.00 

अनुदान सं. 28 – र4ा सेवाओं पर पूंजीगत पCर<यय 

 

38.  
4076.08.209- IOdया 9नमा�ण के तहत आदश� +वकास के Uलए 

सहायता  
144.21 144.21 

कुल 118012.67 
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अनबु�ध 3.13 

(परैा�ाफ 3.16 के सदंभ� म�) 
उप-शीष" के अ�तग"त `̀̀̀100 करोड़ से अ?धक कB बचत ेएव ं�न2म"त 10 ��तशत से अ?धक स6ंवीकृत �ावधान  

 

&.स.ं लघु/उपशीष" 

सं6वीकृत 

�ावधान 

वा6त'वक  

'ववरण 
बचते म,ांलय /'वभाग .वारा  उठाये गये 

मामल+ 
(`̀̀̀ करोड़ म+) 

अनुदान सं. 1  कृ'ष  एव ंसहकारS 'वभाग 

1.  
2401.00.800.45-कृषोBन9त योजना राXय 

योजना 
460.00 36.56 423.44 

राXय सरकारE के लघ ुसंदेश सेवा नी9त 

के I9त कम 9न3धयE कL आव]यकता 

व कम I%तावE कL IािNत व अपया�Nत 

I%तावE कL IािNत के कारण 

2.  
2435.01.789.04- कृषोBन9त योजना केBW<य 

>े. 
124.63 0.61 124.02 कम I%तावE कL IािNत के कारण 

अनुदान सं. 2 कृ'ष अनुसंधान एवं 2श4ा 'वभाग 

3.  

2415.01.150.03- कृ+ष वैRा9नक भतs बोड� 

एवं कृ+ष सूचना एवं Iशासन 9नदेशालय 

बौ+Zक संपदा अ3धकार Iबधंन सGहत भारतीय 

कृ+ष अनुसंधान प7रषद मुQयालय।  

452.27 285.65 166.62 
+व-त मं.ालय 0वारा सधंो3धत 

मू4यांकन %तर पर IावधानE म�  

कटौती व 7रVत पदE को न भरे  जान े

के कारण 
4.  

2415.01.150.07- कृ+ष Uश>ा स%ंथान, 

अनुसंधान व Uश>ा योजनाए ँ 
576.81 439.72 137.09 

अनुदान सं. 3 पशुपालन डयेरS एवं म86य पालन 'वभाग 

5.  2404.00.102.20-डयेर< +वकास अUभयान  948.75 781.28 167.47 
राज%व IािNतयE को सुमेUलत करने के 

Uलये Hयय को रोकन ेके कारण 

अनुदान सं. 4  –परमाणु उजा" 

6.  
4861.60.190.02-भारतीय यूरे9नयम 9नगम 

UलUमटेड  
200.00 32.00 168.00 

+व-त मं.ालय 0वारा सशंो3धत 

मू4यांकन %तर पर कमी के कारण 

अनुदान सं. 12 वा_णNय 'वभाग 

7.  
3453.00.107.04-अनूसू3चत वा�णिXयक ब{को 

को आ3थ�क सहायता  
1625.00 1100.00 525.00 

+व-त मं.ालय 0वारा सशंो3धत 

मू4यांकन %तर पर योजना कL 

अ3धसूचना म� देर< व कटौती के कारण 

अनुदान सं. 15 दरूसंचार 'वभाग  

8.  2071.01.102.01-साधारण प�शन 911.32 781.40 129.92 

बीएसएनएल सेवा9नविृ-तयE के सtबBध 

म� डी.ए +वलय के गैर काया�Bवयन और 

कम दावE कL IािNत के कारण  
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उप-शीष" के अ�तग"त `̀̀̀100 करोड़ से अ?धक कB बचत ेएव ं�न2म"त 10 ��तशत से अ?धक स6ंवीकृत �ावधान  

 

&.स.ं लघु/उपशीष" 

सं6वीकृत 

�ावधान 

वा6त'वक  

'ववरण 
बचते म,ांलय /'वभाग .वारा  उठाये गये 

मामल+ 
(`̀̀̀ करोड़ म+) 

अनुदान सं. 18 खा.य एव ंसाव"ज�नक 'वतरण 'वभाग  

9.  
6860.04.190.06-खोई आधा7रत सह उ-पादन 

शिVत प7रयोजना के Uलए चीनी Uमल�  
200.00 95.79 104.21 

पांच चीनी UमलE के Iदषूण 9नयं.क 

मंडल/पया�वरण Iभाव 9नधा�रण कL 

सं%वीकृ9त मजंूर< कL गैर IािNत व 

स>म दावE कL गैर IािNत के कारण 

अनुदान सं. 29 उ8तर पूव`  4े, 'वकास म,ांलय  

10.  
3601.02.101.14-उ-तर पूव� व UसिVकम के 

Uलए संसाधनE के गैर समािNत यो�य पूल स े

केBW<य सहायता  

970.00 605.10 364.90 

राXय सरकारE स े Hयवहाय� I%तावE, 

उपयो3गता Iमाण प. .ैमाUसक IािNत 

समी>ा व 9नर<>ण I9तवेदन कL गैर 

IािNत के कारण 

अनुदान सं. 30 – 6वTछता एवं पेयजल म,ांलय 

11.  3601.02.269.02-%व�छ भारत अUभयान  6011.40 4391.81 1619.59 

राXय सरकारE स ेHयवहाय� I%तावE कL 

गैर IािNत शहर< +वकास मं.ालय को 

तकनीकL पूरक के मा}यम से 9न3धयE 

के अंतरण के कारण 

12.  
3601.02.789.19-मल Iवाह पZ9त एवं 

%व�छता-%व�छता सेवाएं  
2184.00 1469.51 714.49 

शहर< +वकास मं.ालय को तकनीकL 

पूरक के मा}यम से 9न3धयE के 

अBतरण व मुQय शीष� “2215” के 

%थान पर इस शीष� से पूरक IाNत 

करने के कारण 

13.  
3601.02.796.19- मल Iवाह पZ9तएवं 

%व�छता-%व�छता सेवाएं  
993.00 673.08 319.92 

शहर< +वकास मं.ालय को तकनीकL 

पूरक के मा}यम से 9न3धयE के 

अBतरण व मुQय शीष� “2215” के 

%थान पर इस शीष� से पूरक IाNत 

करने के कारण 

अनुदान सं. 31-भू 'वWान म,ालंय 

14.  3403.00.102.06-|ुवीय +वRान व Oकयो%फर  294.00 118.66 175.34 

गत वष� के अHय9यत शेष  कL 

उपलuधता व |ुवीय अनुसंधान IाNत 

कL पुनः 9न+वदा के कारण 

अनुदान सं. 33-'वदेश म,ालंय  

15.  3605.00.101.10-भूटान को सहायता  2919.40 2127.66 791.74 
भूटान म� जल+व0युत प7रयोजना के 

Iारtभ न होन ेके कारण 
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उप-शीष" के अ�तग"त `̀̀̀100 करोड़ से अ?धक कB बचत ेएव ं�न2म"त 10 ��तशत से अ?धक स6ंवीकृत �ावधान  

 

&.स.ं लघु/उपशीष" 

सं6वीकृत 

�ावधान 

वा6त'वक  

'ववरण 
बचते म,ांलय /'वभाग .वारा  उठाये गये 

मामल+ 
(`̀̀̀ करोड़ म+) 

16.  3605.00.101.14-tयामांर को सहायता  270.00 117.07 152.93 

कालाडन बहु आदश� प7रवहन योजना, 

7रGटvडम सड़क हेतु बीजक गैर IािNत 

व J.प>ीय हाइव े प7रयोजना के 

अनुमोदन म� देर< के कारण 

17.  4059.60.051.17-+वदेश मामले  220.00 89.85 130.15 

काबुल, Uसयाल व वैनकूवर म� 

सtपि-तयE के dय के गैर-अं9तमीकरण 

व गैर योजना Hयय पर सUम9त 0वारा 

योजना के गैर अनमुोदन के कारण 

अनुदान सं. 34-अ?थ"क काय" 'वभाग  

18.  
2810.00.797.01-रा:;<य %व�छ ऊजा� 9न3ध 

म� अंतरण 
4700.00 100.00 4600.00 

रा:;<य %व�छ ऊजा� 9न3ध म�  कम 

9न3धयE  अBतरण कL आव]यकता के 

कारण 

19.  3075.60.101.01-रेलवे को भुगतान  4728.71 3722.68 1006.03 

लाभाशं कL दर म� 5% से 4% तक कL 

कटौती के कारण कम 9न3धयE कL 

आव]यकता 

20.  
5475.00.800.12-आधारभतू संरचना के 

+वकास के Uलए सहायता लाभIदाता पूरक 

+व- त/9न3ध  

1028.50 623.50 405.00 

अनुदान के पूंजी अनुभाग से राज%व 

अनुभाग म� अंश %थानांतरण के 

Iावधान के कारण 

21.  
7475.00.800.10-नई Hयव%था के तहत उधार 

हेतु आई एम एफ स ेऋण (एन ए बी) 
1486.04 692.60 793.44 

आई एम एफ को नवीन ऋण Hयव%था 

के तहत ऋण Iदान करन े के Uलए 

भारतीय 7रजव� ब{क 0वारा कम 9न3धयE 

कL आव]यकता के कारण 

अनुदान सं.35-'व8त सेवाएँ का 'वभाग 

22.  

2235.60.102.03-रा:;<य प�शन योजना (एन 

पी एस) स ेजुडने के Uलए असंगGठत >े. के 

लोगE को Iो-साGहत करन ेके Uलए 

%वावलtबन योजना  

581.90 250.64 331.26 
योजना के तहत मंद नामांकन के 

कारण कम 9न3धयE कL आव]यकता  

23.  
3465.01.190.06-भारतीय लघु उ0योग 

+वकास ब{क को आ3थ�क मदद  
250.00 40.00 210.00 

गत वष� के अHय9यत शेष कL 

उपलuधता के कारण 

अनुदान सं. 36- 'व�नयोग- Lयाज भुगतान 

24.  
2048.00.200.13-सरकार< I9तभू9तयE के 
वापसी पर बीमा शु4क भुगतान 

1000.00 38.22 961.78 
वापसी खर<द व बदलाव के सचंालन 
पर बीमा शु4क के  कारण 

25.  
2049.01.103.01-राजकोषीय Jबलो पर छुट-
91 Gदनो का राजकोषीय Jबल 

15131.74 12476.64 2655.10 
कम राजकोषीय JबलE के जार< करने के 
कारण 
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मामल+ 
(`̀̀̀ करोड़ म+) 

26.  
2049.01.108- 182 Gदनो के राजकोषीय Jबल  
पर uयाज  

6643.62 5800.91 842.71 
राजकोषीय JबलE के 9नtन 9नग�मन के 
कारण 

27.  
2049.01.110- 364 Gदनो के राजकोषीय Jबल  
पर uयाज  

14453.33 10617.05 3836.28 पैदावार कL कमी के कारण 

28.  
2049.01.115-  भारतीय 7रजव� ब{क स े
अथ~पाय अ3�मE पर uयाज 

500.00 74.28 425.72 

सरकार< खाते म� नकद< अ3धशषे कL 
उपलuधता के कारण अथ~पाय ऋण व 
अ3ध+वकष� कL कम उपयो3गता के 
कारण 

29.  
2049.01.116- 14 Gदनो के राजकोषीय Jबल  
पर uयाज  

5000.00 3823.49 1176.51 
राXय सरकारE 0वारा पुनभा�जन कL 
उ�च प7रमाण के कारण 

30.  
2049.03.109.09- ईएसआईसी(कम�चार< राXय 
बीमा 9नगम) के +वशेष जमा  

1002.91 746.90 256.01 

गत वष� म� एसडीए(Jबशेष जमा और 
लेखे) के तहत जार< अ3धक uयाज के 
भुगतान व uयाज दरE म� कटौती के 
कारण 

31.  2049.05.103-रेलवे +वकास 9न3ध पर uयाज 201.03 93.90 107.13 9न3धयां कL कम अUभव+ृZ के कारण 

अनुदान सं. 37-राNय एव ंके�c शा2सत  सरकारो को अ�तरण 

32.  
3601.01.104.21- राXय आपदा सहायता 

9न3ध को सहायता अनुदान  
9971.00 8756.01 1214.99 

कुछ राXय सरकारE के 0वारा I%ता+वत 

9नयमE व शतg कL गैर- पू9त � के कारण 
33.  

3601.01.104.22- %थानीय 9नकायE को 

अनुदान 
29987.52 26917.78 3069.74 

34.  
3601.02.101.06-बा�य सहायता IाNत 

प7रयोजनाओ ंके Uलए अ9त7रVत केBW<य 

सहायता  

3500.00 2771.82 728.18 

सहायता लेखा 9नयं.क एवं लेखापर<>ा 

के काया�लय से बाहर< सहायता के 

Iवाह के कम I%तावE कL IािNत के 

कारण 

35.  
3601.03.560.01-+वUश:ट सहायता (राXय 

एवं केBW शाUसत Iदेश सरकार) 
20000.00 10890.00 9110.00 

+व-त मं.ालय के 9नद=शानुसार नी9त 

आयोग के मा}यम से +वUश:ट ह%त>ेप 

Iदान करने के Uलए ससंाधन, नद< 

+वकास एवं गंगा जीण~Zार म.ंालय, 

मGहला एवं बाल  +वकास म.ंालय, 

पेयजल एव ं %व�छता म.ंालय तथा 

%वा%�य एव ं प7रवार क4याण म.ंालय 

को 9न3धयE के ह%तांतरण के कारण 

अनुदान सं. 39- 'व�नयोग ऋणो का पुन भुगतान 

36.  
6001.00.114-भारतीय 7रजव� ब{क स े अथ~पाय 
अ3�म 

500000.0
0 

83843.00 416157.00 
अथ~पाय कL कम उपयो3गता के कारण 
ऋण एवं अ3ध+वकष�  
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&.स.ं लघु/उपशीष" 

सं6वीकृत 

�ावधान 

वा6त'वक  

'ववरण 
बचते म,ांलय /'वभाग .वारा  उठाये गये 

मामल+ 
(`̀̀̀ करोड़ म+) 

अनुदान सं. 41- प+शन 

37.  2071.01.102.01- साधारण पेशनं  1681.80 1443.46 238.34 कम दावE/सूचीप.E कL IािNत के कारण 

अनुदान सं. 43-राज6व 'वभाग  

38.  
2047.00.110.01- जीएसट<एन- एसपीवी (व%तु 

एवं सेवा कर नेटवक� : +वशेष Iयोजन वाहन) को 

अनुदान 

292.00 120.93 171.07 

व%तु एवं सेवा कर सजंाल (+वशेष 

उ�े]य वाहन) के Uलए कम 9न3ध कL 

आव]यकता के कारण 

अनुदान सं. 44-�8य4 कर  

39.  
4059.01.202- तैयार 9नUम�त आवासE  

का अ3ध�हण 
323.72 52.32 271.40 सtपि-तयE के 9नमा�ण/dय के Uलए 

कुछ I%तावE के गैर- अिBतमीकरण के 

कारण 40.  
4216.01.111.01- तैयार 9नUम�त �लैटE  का 

अ3ध�हण 
250.48 43.65 206.83 

अनुदान सं. 45- अ�8य4 कर  

41.  
2037.00.102.01-समुW सीमा श4ुक-मुQय 

पोट� (बंदरगाह)  
812.98 680.74 132.24 

7रVत पदE के न भरन,े UमतHय9यता के 

उपाय व Oकराए के पुनर<>ण के गैर 

अिBतमीकरण के कारण  

42.  4047.00.037.03-9नवारक व अBय काय�  263.61 41.92 221.69 

iेणी-। व।। जहाजE के अ9त7रVत पुजg 

कL खर<द IOdया के गैर-अिBतमीकरण 

व पीआरडी (HयिVतगत +वOकरण 

vडटेVटर), एVस-रे सामान 9नर<>ण 

Iणाल<, एtस बी आई एस,  कL खर<द 

व �ाइव �ू %कैनर (रोड) के सं%थापन 

के Uलए खर<द IOdया म� देर< के कारण 

43.  
4059.01.800.01-तैयार बने प7रसरE का 

अ3ध�हण  
331.00 25.06 305.94 

भूUम के अ3ध�हण/काया�लय कL 

इमारतE के 9नमा�ण के +वUभBन 

I%तावE के गैर अिBतमीकरण व तैयार 

बने  काया�लय प7रसर कL खर<द के 

कारण 

अनुदान सं. 48-6वा6Qय एव ंपCरवार कRयाण 'वभाग 

44.  

2210.05.105.41-एtस (अ.भा.आ.सं.) जसैे 

+वUश:ट अ%पतालो सह Uश>ण स%ंथानE कL 

%थापना व राXय सरकार के अ%पतालE का 

उBनयन 

1756.00 1208.72 547.28 

पूंजीगत प7रसtपि-तयE के सजृन के 

Uलए कम 9न3धयE कL आव]यकता, 

आउटसोUसwग सेवा/iमशिVत, नए 6 

एtस (अ�खल भारतीय आयु+वRा�न 

सं%थान) के आकि%मक HययE तथा 

अनुदा9नत 9नकायE के साथ अHय9यत 

शेषE कL उपलuधता के  कारण 
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�ावधान 
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मामल+ 
(`̀̀̀ करोड़ म+) 

45.  
2210.06.001.09-संdामक रोगE के Uलए 

�लैVसीबल पूल 
1167.51 972.65 194.86 

7रVत पदE के  न भरन,े कम I%तावE 

कL IािNत, मीvडया  अUभयानE के गैर-

अनुमोदन, कम IUश>ण काय�dमE 

/सtमेलनE का आयोजन व मले7रया 

रोधी, कालाजार और य�मा रोधी 

दवाओं कL गैर खर<द के कारण 

46.  
3601.02.246.02-रा:;<य शहर< %वा%�य 

Uमशन – �लैVसीबल पूल 
785.45 484.84 300.61 

रा:;<य ट<कारण Gदवस के eप  म�  

GदनE कL  कम  संQया कL घोषणा के 

कारण कम I%तावE कL IािNत व +व-त 

मं.ालय 0वारा संशो3धत मू4यांकन 

%तर पर IावधानE कL कटौती के कारण 

47.  
3606.00.237.05-रा:;<य ट<काकरण काय�dम 

और पोUलयो उBमूलन को सुmढ़ बनाने के Uलए  

साम�ी सहायता 

718.10 7.00 711.10 
आपू9त � व साम�ी कL गैर-खर<द के 

कारण योजना के अनमुोदन म� देर<   

अनुदान सं. 51-  भारS उ.योग 'वभाग  

48.  

6858.60.190.07-%वैि�छक सेवा9नविृ-त के 

काया�Bवयन और प�ृVकरण योजना(वी 

आरएस/वी एसएस और सां+व3धक बकाया 

राUश का भुगतान  

734.00 185.83 548.17 

+वUभBन साव�ज9नक >े. के उपdमE म� 

पुनeZार योजना के काया�Bवयन के 

Uलए 9न3धयE के पुन+व�9नयोग/ 

साव�ज9नक >े. के उपdमE 0वारा 

%वैि�छक सेवा9नव9ृत योजना व 

वैधा9नक बकाया राUशयE के भुगतान के 

कारण 

अनुदान सं. 53- गहृ म,ांलय 

49.  
2245.80.102.18-+व]व बैक कL सहायता से 

रा:;<य चdवात जो�खम Bयूनीकरण 

प7रयोजना  

416.00 159.01 256.99 

7रVत पदE के न भरन,े +वदेशी पय�टन 

के कम  संQया व सलाहकारE कL गैर-

सं+वदा के कारण 

अनुदान सं. 55- पु2लस 

50.  
4055.00.214.05- इBडो-नेपाल सीमा 9नमा�ण 

काय� 
300.00 161.99 138.01 

भूUम अ3ध�हण I%तावE के गैर 

अं9तमीकरण के कारण 

51.  
4055.00.215.03- राXय/यूट< कL तट<य 

सुर>ा के Uलए सहायता  
710.00 48.89 661.11 

तट<य सुर>ा के Uलए नावE कL खर<द 

I%तावE के गैर-अं9तमीकरण के कारण 
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मामल+ 
(`̀̀̀ करोड़ म+) 

अनुदान सं. 56-  गहृ म,ांलय का अ�य <यय 

52.  
3601.01.343.06- जtम ूक]मीर राहत एव ं

पुनवा�स 
580.00 260.00 320.00 

कशमीर< IवाUसयE के पुनवा�स के Uलए 

योजनाओं के गैर-अं9तमीकरण के 

कारण  

53.  
4250.00.101.08-  रा:;<य आपदा I9तOdया 

बल 
323.03 55.81 267.22 

+वचाराधीन Iशास9नक अनुमोदन के 

I%तावE के गैर अं9तमीकरण व अZ�-

%थायी ढ़ांचE के गैर-9नमा�ण के कारण  

अनुदान सं. 58- आवास और शहरS गरSबी उ�मूलन मं,ालय 

54.  
2216.02.190.15-  राजीव ऋण योजना 

(आरआरवाई )  
394.20 0.12 394.08 योजना के +व�छेदन के कारण  

55.  
3601.04.170.02- सबके Uलए आवास – 

सरदार पटेल शहर< आवास योजना 
3504.01 1197.74 2306.27 

+व-त मं.ालय 0वारा सशंो3धत 

मू4यांकन %तर पर IावधानE कL कमी 

व कम I%तावE कL IािNत तथा राXयE 

0वारा जमा Oकए गए प7रयोजनाओं के 

दावE का गैर 9नराकरण 

56.  
3601.04.435.05-  रा:;<य शहर< आजी+वका 

Uमशन (एनयूएलएम) 
420.00 259.35 160.65 

उपयो3गता Iमाण प. कL गैर IािNत 

के कारण 

अनुदान सं. 59- 'व.यालयी 2श4ा और सा4रता 'वभाग  

57.  
3601.02.797.03- IारंUभक Uश>ा कोष म� 

9न3धयE का अंतरण 
27575.00 19298.16 8276.84 Uश>ा-उपकर के कम सं�ह के कारण 

अनुदान सं. 60-उTच 2श4ा 'वभाग  

58.  
2202.03.102.14- रा:;<य उ�च Uश>ा 

अUभयान (आरयूएसए) 
140.74 5.52 135.22 

Hयवहाय� I%ताव कम संQया म� IाNत 

होने के कारण  

59.  
2202.03.102.21-सामुदा9यक महा+व0यालयो 

सGहत द>ता आधा7रत उ�च Uश>ा हेतु 

समथ�न   

151.88 0.50 151.38 योजना के गैर अिBतमीकरण के कारण 

60.  
2203.00.112.68- भारतीय Iौ0यो3गकL 

सं%थान (आई आई ट<)/ भारतीय Iबधंन 

सं%थानE आई.आई.एम. कL %थापना  

775.00 90.31 684.69 
Hयवहाय� I%तावE के कम संQया म� 

IाNत होन ेके कारण 

 
61.  

2203.00.789.58-- भारतीय Iौघो3गकL 

सं%थान (आईआईट<)/भारतीय Iबधंन सं%थानE 

(आईआईएम) कL %थापना 

150.00 7.65 142.35 
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मामल+ 
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अनुदान सं. 61 सूचना एव ं�सारण म,ांलय 

62.  
2251.00.800.11-  रा:;<य Oफ4म हे7रटेज 

Uमशन  
137.00 3.76 133.24 

प7रयोजना का काया�Bवयन के IाथUमक 

%तर पर होन े तथा +वभाग 0वारा 

9नि]चत ग9त+व3धयE का पुन: 

IाथUमकता 9नधा�रण के कारण 

अनुदान सं. 62- Uम एव रोजगार म,ांलय 

63.  
2230.03.003.07- मGहलाओं के Uलए  

Hयावसा9यक IUश>ण काय�dम  
170.29 63.15 107.14 

IUश>ु Iो-साहन योजना के गैर-उठान 

के कारण 

64.  
3601.04.326.02-आरएसबीवाई सGहत 

असंगGठत >े. के Uलए सामािजक सुर>ा  
780.99 39.16 741.83 

 

रा:;<य %वा%�य बीमा योजना के 

%वा%�य एव ं प7रवार क4याण म.ंालय 

म� %थानांतरण के कारण 

65.  
3601.04.789.47-  iम- असंगGठत मजदरूो 

के Uलए सामािजक सुर>ा  
209.06 1.00 208.06 

66.  
3601.04.796.36- -  iम- असगंGठत 

मजदरूो के Uलए सामािजक सुर>ा 
105.82 3.76 102.06 

अनुदान न ं64- 'व?ध एवं �याय  

67.  
2015.00.104.01-  राXय/केBWशाUसत Iदेश 

सरकारE को I9तपू9त �  
1555.40 1314.96 240.44 

राXय सरकारE से लेखापर<>ा Iमाण 

प.E कL गैर-IािNत और  

लेखापर<>ा Iमाण प.E कL गैर IािNत 

के कारण राXय सरकारE को कम 

9न%तारण  

अनुदान सं. 76- योजना म,ांलय 

68.  
3454.02.206.01-    भारतीय +वUश:ट 

पहचान Iा3धकरण 
1638.22 1285.43 352.79 

7रVत पदE के न भरन,े नामांकन 

Iमाण कL 9नtन मा.ा, आधार का 

अ0यतनीकरण सtपक�  केBW सचंालनE 

का कम उ-Iवाह, सूचना सचंार एव ं

तकनीकL सहायता पर उ�चतम 

Bयायालय 0वारा आधार लाभ को 

सीUमत करने के कारण तथा केBW<य 

औ0यो3गक सुर>ा बलE कL गैर तैनाती 

कL वजह स े 

अनुदान सं. 77 –'व.युत म,ांलय 

69.  
2801.05.797.01-   पावर Uस%टम +वकास 

9न3ध(पीएसडीएफ)म� ह%तांतरण 
1500.00 1150.74 349.26 

vड%कॉमस 0वारा गैस आधा7रत +व0युत 

खर<दन े के Uलए कम 9न3धयE कL 

आव]यकता के कारण 
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&.स.ं लघु/उपशीष" 

सं6वीकृत 

�ावधान 

वा6त'वक  

'ववरण 
बचते म,ांलय /'वभाग .वारा  उठाये गये 

मामल+ 
(`̀̀̀ करोड़ म+) 

70.  
2801.05.800.04- पीएसडीएफ म� से पावर 

Uस%टम +वकास के Uलए योजना  
300.00 175.00 125.00 

मBद काया�Bवयन के कारण योजना  के 

तहत प7रयोजनाओं के Uलए कम 9न3ध 

कL आव]यकता 

71.  
2801.05.800.07- पीएसडीएफ से गैस 

आधा7रत उ-पादन >मता के उपयोग हेतु 

योजना  

1200.00 975.74 224.26 

vड%कामस 0वारा गैस आधा7रत +व0युत 

खर<दन े के Uलए कम 9न3धयE कL 

आव]यकता के कारण 

72.  
4801.02.190.02-   भारतीय रा:;<य ताप 

+वZुत 9नगम 
993.00 76.83 916.17 

9नtन ल�य वाले कोयला बहुल >े.E के 

कम आ3ध�हण के कारण 

अनुदान सं. 83 – सड़क पCरवहन और राजमाग" मं,ालय 

73.  
3601.02.105.01- राXय सड़क के Uलए 

अनुदान  
2868.00 2363.87 504.13 

केBW<य सड़क 9न3ध 9नयम के अनुसार 

गुणव-ता, आ]वासन, व IUश>ण के 

Uलए कुल IावधानE का ह%ताBतरण, 

राXय सरकारE स े प7रयोजना I%तावE 

कL गैर IािNत तथा उपयो3गता Iमाण-

प.E कL गैर IािNत के कारण 

74.  
5054.01.190.01- भारतीय रा:;<य राजमाग� 

Iा3धकरण 
29420.09 23017.68 6402.41 

एन.एच.डी.पी.-IV(रा:;<य राजमाग� 

+वकाश प7रयोजना) प7रयोजना का 

राXय लोक 9नमा�ण +वभाग को 

ह%ताBतरण तथा ठेकेदारE 0वारा JबलE 

के जमा करने म� देर< के कारण 

75.  
5054.01.337.01-  सड़क +वगं के अतंग�त 

काय�  
5718.06 600.00 5118.06 

नV सल Iभा+वत >े.E म� सड़क-

संयोजकता के +वकास म� चल रहे कायg 

कL धीमी Iग9त 

76.  
5054.01.337.04-केBW<य सडक 9न3ध से 

अBय राजमाग� संबंधी योजनाएं।  
790.50 653.77 136.73 

नV सल Iभा+वत >े.E म� सड़क 

संयोजकता के +वकास म� चल रहे कायg 

कL धीमी Iग9त एव ं ठेकेदारE 0वारा 

JबलE के जमा करन ेम� देर< के कारण 

अनुदान सं. 84- fामीण 'वकास 'वभाग 

77.  
2505.02.101.09-  >मता 9नमा�ण व 

तकनीकL सहायता 
374.79 181.82 192.97 राXय सरकारE से कम I%तावE कL 

IािNत के कारण   
78.  2515.00.800.28-  अब�न Uमशन 270.00 32.05 237.95 

79.  
2515.00.800.29-  �ामीण उघUमता  ‘%टाट� 

अप’ काय�dम 
180.00 13.60 166.40 

काय�दायी सं%थाओ ंसे Hयवहाय� I%तावE 

का कम संQया म� IािNत व राXय 

सरकारE स ेकम I%तावE कL IािNत के 

कारण 
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&.स.ं लघु/उपशीष" 

सं6वीकृत 

�ावधान 

वा6त'वक  

'ववरण 
बचते म,ांलय /'वभाग .वारा  उठाये गये 

मामल+ 
(`̀̀̀ करोड़ म+) 

80.  

3054.04.338.08-  एन आर आर डी ए 

(कृ+ष एवं �ामीण +वकास) 0वारा नाबाड� 

(रा:;<य �ामीण सड़क +वकास स%ंथा) को 

ऋण के पुनभु�गतान को सहायता के Uलए 

3875.71 2800.00 1075.71 
राXय सरकारE से कम I%तावE कL 

IािNत के कारण 

81.  
3601.02.418.01- आजी+वका –रा:;<य शहर< 

आजी+वका Uमशन  
230.80 110.67 120.13 

अनुदान सं. 89- पोत पCरवहन म,ंालय 

82.  5051.01.001.01- सागरमाला  200.00 96.51 103.49 

+व-त मं.ालय 0वारा सशंो3धत 

मू4यांकन %तर पर IावधानE कL कमी 

तथा प7रयोजना के +वलtब स े

अनुमोदन के कारण 

अनुदान न ं91- सामािजक �याय और अ?धकाCरता मं,ालय 

83.  
2225.01.789.22- पूव�-दशम छा.विृ-त-

अनुसू3चत जा9त के Uलए     
179.55 71.31 108.24 

केBWशाUसत IदेशE से छा.व9ृत के Uलए 

पया�Nत I%तावE कL गैर-IािNत तथा 

Iशास9नक HययE के Uलए कम 9न3धयE 

कL आव]यकता के कारण 

84.  
3601.03.789.08- अनुसू3चत जा9त का 

क4याण-आ3थ�क +वभाग 
1086.74 799.56 287.18 

कुछ राXय सरकारE के अHय9यत शेष 

कL उपलuधता तथा +व-त म.ंालय 

0वारा संशो3धत मू4याकंन %तर पर 

IावधानE कL कटौती के कारण 

अनुदान सं. 94- आ?थ"क एवं काय"&म i&या�वयन मं,ालय 

85.  2553.00.101.01-अनुदान सहायता 3950.00 3502.00 448.00 

कना�टक म� चुनाव के दौरन आदश� 

आचार संGहता के लागू होन ेतथा िजला 

Iा3धकरण 0वारा लेखापर<>ा/उपयो3गता 

Iमाणप. के देर< से जमा करने के 

कारण 

अनुदान सं. 96-  व6, मं,ालय 

86.  
2851.00.108.18-व%. आधारभूत संरचना 

तथा मेगा समूह 
236.52 118.26 118.26 

पया�Nत तथा Hयवहाय� I%तावE कL गैर-

IािNत के कारण 
87.  

2852.08.202.62- व%. आधारभूत संरचना 

तथा वहृत समूह  
282.92 61.36 221.56 

अनुदान सं. 97-पय"टन मं,ालय 
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&.स.ं लघु/उपशीष" 

सं6वीकृत 

�ावधान 
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'ववरण 
बचते म,ांलय /'वभाग .वारा  उठाये गये 

मामल+ 
(`̀̀̀ करोड़ म+) 

88.  3452.01.101.12-पय�टन >े. 280.00 154.52 125.48 

काया�B वयन सं% था 0वारा 

उपयो3गता/पूण�ता Iमाण-प., पया�N त 

I% तावE कL गैर IािN त तथा +व- त 

मं.ालय 0वारा संशाे3धत मू4 यांकन 

% तर पर IावधानE कL कटौती के कारण 

89.  3452.80.104.01-I- य> H यय  457.20 296.68 160.52 

अB तरा�: ;<य Iचार अUभयान JबलE कL 

IािN त म� देर<, कुछ चैनलE म� इन 

Iचार अUभयान को लागू करने कL 

अ>मता तथा +व- त मं.ालय 0वारा 

संशो3धत मू4 यांकन % तर पर IावधानE 

कL कटौती के कारण 

अनुदान सं. 98-जनजातीय मामले मं,ालय 

90.  
3601.03.796.08-अनुसू3चत जनजा9तयE का 

क4 याण-Uश>ा (Iभा7रत) 
689.95 519.56 170.39 

कुछ राX य सरकारE स े पूण�/पया�N त 
I% तावE/उपयो3गता Iमाण प.E कL गैर 
IािN त तथा +व- त मं.ालय 0वारा 
संशे3धत मू4 यांकन % तर पर IावधानE 
कL कटौती के कारण  

अनुदान सं. 102-दमन व दSव 

91.  2801.05.103.01-संचालन एव ंमरt मत  907.00 727.11 179.89 

Iमुख उ� च तनाव उपभोV ताओं का  
मुV त उपयोग शिV त खर<द    
योजना म� % थानाB तरण तथा थोक 
Jबजल< खर<द कL लागत  

अनुदान सं. 104-शहरS 'वकास 'वभाग 

92.  
2217.05.191.14- रा: ;<य हे7रटेज Uसट< 

काय�dम 
200.00 27.22 172.78 

योजना के काया�B वयन म� धीमी Iग9त 

के कारण 

93.  3601.04.314.03-% व� छ भारत Uमशन 2528.76 797.29 1731.47 

योजना के +वUभB न अवयवE के Uलए 

कम 9न3धयE कL आव] यकता तथा 

काया�B वयन सं% थानE से कम मागं कL 

IािN त के कारण 

94.  3601.04.315.03-100  % माट� Uसट< Uमशन 2000.00 1461.20 538.80 

काय�दायी राX य सरकार स े कम 

9न3धयE कL आव] यकता तथा 

प7रयोजना काय�dम के Uलए 

आव] यकता के सापे> कम 9न3धयE कL 

उपलu धता के कारण  
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मामल+ 
(`̀̀̀ करोड़ म+) 

95.  
3601.04.315.04-शहर< कायाक4प Uमशन - 

500  आवास 
3898.99 2548.75 1350.24 

योजना के देर स े शुभारंभ तथा राX य 

सरकार से कम I% तावE कL IािN त तथा 

काय� कL धीमी ग9त तथा काय�दायी 

सं% थाओ ं से कम मांग कL IािN त के 

कारण 

96.  3602.04.269.01-% व� छ भारत Uमशन 212.00 97.55 114.45 

केB W शाUसत Iदेश सरकार स े कम 

मांगE कL IािN त तथा योजना के 

+वUभB न अवयवE के Uलए कम 9न3ध 

कL आव] यकता के कारण 

97.  4216.01.106.03-शहर< +वकास 9नमा�ण 720.01 534.66 185.35 
चल रहे काय� कL धीमी Iग9त तथा 

UमतHययी संसाधनE के कारण 

98.  4217.60.190.08-अB य मे;ो प7रयोजनाए ं 945.67 580.49 365.18 
काय�दायी सं% था से मांगE कL गैर 

IािN त के कारण 

अनुदान सं. 105- लोक काय" 

99.  4059.01.051.01-भवन 291.41 124.77 166.64 

9नमा�ण काय� के Uलए कम 9न3ध कL 

आव] यकता तथा प>कार +वभाग से 

H यय अनुमोदन कL गैर IािN त के 

कारण 

107– जल ससंाधन, नदS 'वकास व गंगा पूण [ार मं,ालय 

100. 3435.04.101.08-रा: ;<य गंगा योजना 2100.00 1000.00 1100.00 

+व- तीय वष� 2015-16 कL अिB तम 

9तमाह< म� योजना के आधारभूत 

प7रयोजना मॉडल के अनमुोदन के 

कारण शीष� के तहत `1100 करोड़ कL 

बचत  

अनुदान सं. 108 मjहला व बाल 'वकास मं,ालय 

101. 
2235.02.102.18-समेOकत बाल +वकास 

सेवाएं  
250.20 30.70 219.50 

केB W शाUसत IदेशE 0वारा कम 9न3ध 

कL आव] यकता तथा योजना कL पुन: 

संरचना तथा गैर अनुमोदन तथा केB W 

शाUसत Iदेश अ` डमान व 9नकोवार एव ं

ल>0वीप 0वारा कम 9न3ध कL 

आव] कता के कारण एव ं आंगनबाड़ी 

कम�चा7रयE के बीमे के Uलए कम 

I% तावE कL IािN त के कारण  
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मामल+ 
(`̀̀̀ करोड़ म+) 

102. 

3601.02.356.09-आई जी एम एस 

वाई(इंGदरा गांधी मात-ृव सहयोग योजना) 

सGहत मGहला सशिV तकरण के Uलए रा: ;<य 

Uमशन 

347.01 220.41 126.60 

केB W व राX य के म} य +व- त पोषण 

कL समी>ा कुछ राX य सरकारE से कम 

I% तावE कL IािN त के कारण 

र4ा सेवाए ं

अनुदान सं. 24 – र4ा सेवा – नौसेना 

103. 2077.00.110 –भंडार गहृ (%टोस�) 5142.25 4166.03 976.22 

पे;ोल, तेल एवं % नेहकE कL 

अB तरा: ;�य बाजार कLमतE म� कमी के 

कारण  

अनुदान सं. 25 – र4ा सेवाए-ं वायु सेना  

104. 2078.00.110 –भंडार गहृ (%टोस�) 9160.24 7108.21 2052.03 

अB त�रा:;<य बाजार म� क� चे तले कL 

कLमतE म� भार< 3गरावट, मामलE को 

अं9तम eप देन ेम� देर< +वतरण अव3ध 

म� प7रवत�न/ देर<, समथ�न अनुबधं को 

पांच वष� के Uलए काया�Bवयन के कारण 

मामलE का शी� समापन, य ू एस 

सरकार के साथ भुगतान नी9त म� 

प7रवत�न के कारण   

105. 2078.00.800-अB य H यय  596.37 490.32 106.05 

UमतH ययता संसाधनE का Iवत�न, कुछ 

खर<दE का गैर-भौ9तकLकरण, कुछ 

प7रयोजनाओ ं कL गैर-पूण�ता तथा 

9नि] चत अनुकार< IUश>ण काय�dम को 

अिB तम eप न Gदए जाने के कारण। 

अनुदान सं. 27 – र4ा सेवाएं अनसुंधान व 'वकास 

106. 2080.00.004- अनुसंधान/अनुसंधान +वकास  869.75 604.58 265.17 

महा9नदेशक वैमा9नक +वकास 

अUभकरण तथा अB य अनुसंधान एव ं

+वकास बोड� 0वारा H यय म� कटौती के 

कारण  

अनुदान सं. 28 –र4ा सेवाओं पर पँूजीगत < यय  

01-थल सेना 

107. 4076.01.050 –भूUम 367.00 68.30 298.70 
भूUम अ3ध�हण के I- याUशत मामलE 

के गैर–फलन के कारण 

108. 4076.01.101-एयरdा�ट और ऐरो इंजन 2365.35 1383.43 981.92 
यूएवी (मानवरGहत वायुयान) ह<रोन 

सं+वदा म� Oफसलन के कारण कम खच�  

109. 4076.01.102 –भार< और म} यम वाहन 1783.83 1446.85 336.98 
I- याUशत कL अपे>ा कम अनमुोदन 
होने के कारण 
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उप-शीष" के अ�तग"त `̀̀̀100 करोड़ से अ?धक कB बचत ेएव ं�न2म"त 10 ��तशत से अ?धक स6ंवीकृत �ावधान  

 

&.स.ं लघु/उपशीष" 

सं6वीकृत 

�ावधान 

वा6त'वक  

'ववरण 
बचते म,ांलय /'वभाग .वारा  उठाये गये 

मामल+ 
(`̀̀̀ करोड़ म+) 

110. 4076.01.103 – अB य उपकरण 17335.22 11333.05 6002.17 

I9तबZ देयताओ ंके मामले म� Oफसलन 
के कारण कम खच� के कारण तथा 
I- याUशत कL अपे>ा अनुमोदन का 
जार< न होना 

111. 4076.01.106-रोUलगं % टॉक  364.02 233.40 130.62 

I9तबZ देयताओ ंके मामले म� Oफसलन 
के कारण कम खच� के कारण तथा 
I- याUशत कL अपे>ा अनुमोदन का 
जार< न होना 

02- नौसेना 

112. 4076.02.104-संयुV त % टाफ  920.84 720.46 200.38 

साम7रक बल 9नयं.ण कL साम7रक 
प7रयोजना कL धीमी Iग9त के कारण 
कम H यय के कारण तथा अ9त7रV त 
महा9नदेशक Uस� नल इंटेल<ज�स के 
संबंध म� Uस� नल इंटेल<ज�स प7रयोजना 
के कारण  

113. 4076.02.204-नौसेना बेड़ा 16049.87 10764.84 5285.03 

Iमुख जहाज 9नमा�ण सं+वदा के अनुबंध 

मील के प- थर तथा +वतरण अनुसूची 

म� Oफसलन के कारण 

114. 4076.02.205-नौसेना गोद< वाड़ा 1275.31 774.37 500.94 
नौसेना येाजना महा9नदेशालय के 
9नि] चत साम7रक पनडुu बी प7रयेाजना 
को शाUमल न करन ेके कारण  

03- वायु सेना 

115. 4076.03.102-भार< और म} यम वाहन 233.42 101.31 132.11 
नवीन सं+वदा (वाहन) का गैर –फलन 
के कारण  

116. 4076.03.103 – अB य उपकरण 12382.09 9787.67 2594.42 

भुगतान म� देर< के कारण 9नि] चत 
सं+वदा म� सं+वदा सशंोधन मदE के गैर 
+वतरण के कारण Oफसलन, माइल% टोन 
कL गैर उपलिu ध, +व9नमय दर 
+व+वधता आGद 

117. 4076.03.206-+वशेष प7रयोजनाए ं 550.00 291.72 258.28 
+वशेष eप स े जt म ू व क] मीर म� 
I9तकूल मौसम दशाओं के कारण 
प7रयोजना म� हुए +वलt ब के कारण  

04- र4ा आयु[ कारखाना 

118. 4076.04.052-संयं. एव ंउपकरण 424.68 312.30 112.38 
+व- त मं.ालय 0वारा सशंो3धत 

मू4 याकंन % तर पर कटौती के कारण 
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अनबुधं 3.14 

(परैा�ाफ 3.17 के सदंभ� म�) 

उप-शीष  के अतंग"त सतत बचत दशा"ती 'ववरणी   

&.सं. उप-शीष" वष" 

बजट 

�ावधान 

वा6त'वक 

<यय 
बचत+ 

बजट �ावधान 

से बचतl कB 

��तशतता (`̀̀̀करोड़ म+) 

कृ'ष अनुसंधान एवं 2श4ा 'वभाग 

1. 

2415.01.150.03-कृ+ष 
वैRा9नक 9नयुिV त बोड� 
सGहत आई.सी.ए.आर. 
मुQ यालय Iशासन एवं कृ+ष 
म� सूचना और Iकाशन का 
9नदेशालय, बौ+Zक संपदा 
अ3धकार Iबंधन 

2013-14 516.31 225.02 291.29 56 

2014-15 530.30 284.11 246.19 46 

2015-16 452.27 285.65 166.62 37 

दरूसंचार 'वभाग 

2. 2071.01.102.01-साधारण 

प�शन 

2013-14 925.00 686.67 238.33 26 

2014-15 989.11 792.45 196.66 20 

2015-16 911.32 781.40 129.92 14 

'वदेश मं,ालय 

3. 3605.00.101.14-t यांमार   

को सहायता 

2013-14 450.00 164.86 285.14 63 

2014-15 330.00 104.34 225.66 68 

2015-16 270.00 117.07 152.93 57 

आ?थ"क काय" 'वभाग 

4. 

असंगGठत >े. के iUमकE के 

Uलए रा: ;<य सामािजक 

सुर>ा 9न3ध-

2235.60.797.02 

2013-14 609.55 200.00 409.55 67 

2014-15 607.00 107.00 500.00 82 

2015-16 607.00 -- 607.00 100 

5. 
5475.00.800.12-
अवसंरचना +वकास के Uलए 
सहायता- वायJबUलट< गैप  
फंvडगं  

2013-14 678.00 450.00 228.00 34 

2014-15 670.00 365.00 305.00 46 

2015-16 1028.50 623.50 405.00 39 

6. 
7475.00.800.10-नई 
H यव% था के अंतग�त उधार 
लेने के तहत आई एम एफ 
को ऋण (एन ए बी) 

2013-14 1830.02 1486.05 343.97 19 

2014-15 2972.08 2427.59 544.49 18 

2015-16 1486.04 692.60 793.44 53 

'व8 तीय सेवा 'वभाग 

7. 5465.01.797.01-रा: ;<य 

9नवेश 9न3ध 

2013-14 14000.00 -- 14000.00 100 

2014-15 11200.00 1253.30 9946.70 89 

2015-16 7940.00 -- 7940.00 100 
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'व�नयोग - L याज भुगतान 

8. 
2048.00.200.13-सरकार< 

I9तभू9तयE कL पुन�खर<द पर 

+IUमयम का भुगतान 

2013-14 2000.00 687.48 1312.52 66 

2014-15 1000.00 -- 1000.00 100 

2015-16 1000.00 38.22 961.78 96 

9. 
2049.01.115-भारतीय 
7रजव� ब{क से अथ~पाय 

अ3�म पर u याज  

2013-14 2000.00 251.73 1748.27 87 

2014-15 800.00 433.57 366.43 46 

2015-16 500.00 74.28 425.72 85 

10. 2049.01.116-14 Gदवसीय 
;ैजर< Jबल (Iभा7रत) 

2013-14 7150.00 3616.53 3533.47 49 

2014-15 7250.00 3671.44 3578.56 49 

2015-16 5000.00 3823.49 1176.51 24 

11. 
2049.01.126-ब{क म� मुWा 

कL बाजार ि% थर<करण 9नवेश 

योजना पर देय छूट/uयाज 

2013-14 1630.38 -- 1630.38 100 

2014-15 1628.81 -- 1628.81 100 

2015-16 686.60 -- 686.60 100 

राN य एवं संघ शा2सत सरकारl को अंतरण 

12. 7601.06.200-अBय 

अथ~पाय अ3�म 

2013-14 1000.00 -- 1000.00 100 

2014-15 1000.00 -- 1000.00 100 

2015-16 100.00 -- 100.00 100 

'व�नयोग – कजO का पुन"भुगतान 

13. 
6001.00.106.30-8% बचत 

बॉB डस, 2003 (आयकर 

यो� य) 

2013-14 1063.60 429.45 634.15 60 

2014-15 1143.69 594.29 549.40 48 

2015-16 5713.47 5477.56 235.91 04 

14. 6001.00.114- अथ~पाय 

अ3�म 

2013-14 500000.00 242425.00 257575.00 52 

2014-15 500000.00 316116.00 183884.00 37 

2015-16 500000.00 83843.00 416157.00 83 

�8 य4 कर 

15. 4059.01.202-तैयार बना 

हुआ आवास का अ3ध�हण  

2013-14 547.00 430.25 116.75 21 

2014-15 700.01 42.38 657.63 94 

2015-16 323.72 52.32 271.40 84 

6 वा6 Q य एवं पCरवार कR याण 'वभाग 

16. 2210.06.001.09-संdामक 

रोगE के Uलए लचीला पूल  

2013-14 920.59 538.49 382.10 42 

2014-15 1661.49 1128.47 533.02 32 

2015-16 1167.51 972.65 194.86 17 

17. 

3606.00.237.05-रा: ;<य 

I9तरोधक >मता काय�dम 

और पोUलयो उB मलून कL 

मजबूती के Uलए भौ9तक 

सहायता 

2013-14 332.36 159.43 172.93 52 

2014-15 718.10 153.80 564.30 79 

2015-16 718.10 7.00 711.10 99 
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उT चतर 2श4ा 'वभाग 

19 
2202.03.102.14-रा: ;<य 
उ� च Uश>ा अUभयान(आर यू 
एस ए) 

2013-14 300.80 6.51 294.29 98 
2014-15 140.74 6.77 133.97 95 
2015-16 140.74 5.52 135.22 96 

 योजना मं,ालय  

20. 3454.02.206.01-भारतीय 

+वUश: ट पहचान Iा3धकरण 

2013-14 1819.00 1194.68 624.32 34 

2014-15 1437.14 1104.61 332.53 23 

2015-16 1638.22 1285.43 352.79 22 

'व.युत मं,ालय 

21. 4801.02.190.02-रा: ;<य 

तापीय ऊजा� 9नगम UलUमटेड 

2013-14 474.00 301.45 172.55 36 

2014-15 915.00 73.74 841.26 92 

2015-16 993.00 76.83 916.17 92 

सड़क पCरवहन एवं राजमाग" मं,ालय 

22. 
5054.01.337.01-सड़क 

% कंध के अंतग�त 9नमा�ण 

काय� 

2013-14 3704.83 2533.17 1171.66 32 

2014-15 2412.56 1713.31 699.25 29 

2015-16 5718.06 600.00 5118.06 90 

अनुदान सं. 91-सामािजक � याय एवं अ?धकाCरता मं,ालय 

23. 3601.03.789.08-अनुसू3चत 

जा9तयE का आ3थ�क +वकास 

2013-14 1028.00 789.78 238.22 23 

2014-15 1036.80 700.00 336.80 32 

2015-16 1086.74 799.56 287.18 26 

अनुदान सं. 97- पय"टन मं,ालय 

24. 3452.80.104.01-I- य> 

H यय 

2013-14 448.20 292.60 155.60 35 

2014-15 446.20 279.79 166.41 37 

2015-16 457.20 296.68 160.52 35 

अनुदान सं. 104- शहरS 'वकास 'वभाग 

25. 4217.60.190.08-अB य मै;ो 

प7रयोजनाएं 

2013-14 470.98 300.00 170.98 36 

2014-15 1462.27 338.99 1123.28 77 

2015-16 945.67 580.49 365.18 39 

 

भारS उ.योग 'वभाग 

18. 

2852.80.003.12-रा: ;<य 

% वचाUलत पर<>ण एवं 7रसच� 

अनुसंधान अवसंरचना 

प7रयोजना 

2013-14 341.94 -- 341.94 100 

2014-15 426.94 241.91 185.03 43 

2015-16 219.54 74.99 144.55 66 
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अनबुधं 4.1 

(परैा�ाफ 4.4.1 एव ं4.5.3 के सदंभ� म�) 

�व� तीय शि  त �� यायोजन �नयमावल#, 1978 के �नयम 8 म) समा*हत �वषय शीष- तथा उनका 

�ववरण 
 

�वषय शीष- �ववरण 

�वषय वग- 1 (का2म-क सेवाएं एवं लाभ) 

01- वेतन इसम� या�ा खच! (अवकाश या�ा %रयायत के अलावा) के अ(त%र) त मानदेय 

तथा अवकाश नकद+करण स-हत का/म�क0 के सभी 2कार के वेतन तथा भ3 ते 

शा/मल ह0गे। यह 6वषय शीष� वग8करण 9यय भ3 त0 स-हत रा: य0 के 2मुख0 

और अ= य उ? चा@धका%रय0 के सरकार (आ(तCय)भ3 त0 तथा प%रलाभ पर हुए 

9 यय को दज� करने के /लए भी उपयोग Fकया जाएगा। 

02- मजदरू+  इसम� वत�मान म� आकिJ मकता से देय क/म�य0 एवं K/मक0 कL मजदरू+ 

शा/मल होगी। 

03- समयोप%र भ3 ता रा/श का भुगतान अराजपM�त सरकार+ कम�चार+ को उनके काय� -दवस के 

अ(त%र) त काया�लयी समय के बाद काया�लयी काय� संप= न करने हेतु Fकया 

जाएगा। 

04- प�शन संबंधी 2भार इसम� सरकार+ कम�चा%रय0, ससंद सदJ य0, J वतं�ता सेना(नय0 आ-द के प�शन 

के भुगतान एवं सभी 2कार कL �े? युट+ के अलावा सेवा (न@ध अनुदान एवं 

अंशदायी भ6वQ य (न@ध शा/मल होगा। तथा6प, इसम� सामािजक सुरRा 9 यय 

जैसे Fक वTृावJ था प�शन इ3 या-द शा/मल नह+ं होगा। 

05- पा%रतो6षक इसम� केवल सरकार+ सेवक0 को केवल मं�ालय/6वभाग म� प%रचा/लत होनेवाल+, 

योजनानुसार 2दान कL गई रा/श शा/मल होगी।  

06- @चFक3 सकLय उपचार इसम� सरकार+ सेवक0/प�शनर0 के @चFक3 सकLय 2(तपू(त� के /लए 2दान कL गई 

रा/श शा/मल होगी। 

�वषय वग- 2 (�शास�नक 6 यय) 

11- घरेलू या�ा 9 यय इसम� भारत म� कL गई सेवा के /लए सभी 2कार के या�ा खच�, प%रवहन एवं 

(नधा�%रत या�ा भ3 ता स-हत शा/मल होगा लेFकन छुZी या�ा %रयायत को 

छोड़कर जो Fक वेतन का भाग होगा। इसम� गैर-काया�लयी सदJ य0 को भारत 

म� या�ा के दौरान या.भ./म.भ. भी शा/मल होग�। 

12- 6वदेशी या�ा 9 यय इसम� वै]ा(नक0 कL 6वदेशी 2(त(नयुि) त; भारत से बाहर के दौरे, स-हत पर 

Fकए जाने वाला 9 यय शा/मल होगा। इसम� गैर-काया�लयी सदJ य0 के भारत से 

बाहर Fकए जाने दौर0 पर या.भ./म.भ. पर 9 यय भी शा/मल होगा। 
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�वषय शीष- �ववरण 

13- काया�लयी 9 यय इसम� काया�लय संचालन के /लए Fकए जाने वाले वाल+ सभी आकिJ मक खच_ 

शा/मल ह0गे जैसे Fक फन8चर, डाक, काया�लयी मशीन0 एवं उपकरण0 का 

अनुरRण एवं खर+द, सद� और गम� मौसम 2भार (आकिJ मक (न@ध से 

कम�चा%रय0 को Fकए भुगतान को छोड़कर), टेल+फोन, 6वaयुत और जल 2भार, 

लेखन-साम�ी, फाम! कL छपाई, काया�लयी उbेc य के /लए J टाफ कार एव ं

अ= य वाहन0 जैसे- एd बुल�स, वैन इ3 या-द कL खर+द एव ं अनुरRण। इसम� 

काया�लयी उपयोग के /लए गाeड़य0 पर Fकए जाने वाला पी.ओ.एल. 9 यय भी 

शा/मल होगा।  

14- Fकराया, दर� एव ंकर इसम� Fकराए पर /लए गए भवन0 के Fकराये, (नगम दर� एवं कर� आ-द शा/मल 

ह0गे। इसम� भू/म का पZा 2भार भी शा/मल होगा। 

15- रॉयh ट+ 6व3 तीय शि) त के 23 यायोजन (नयमावल+, 1978 म� 6ववरण उपलl ध नह+ं है। 

16- 2काशन इसम� काया�लयी कोड, (नयमावल+ एव ंअ= य दJ तावेज0 के छपाई पर हुए 9 यय 

शा/मल ह0गे चाहे वे मूh यांFकत हो या अमूh यांFकत लेFकन 2चार साम�ी कL 

छपाई पर 9यय शा/मल नह+ं होगा। इसम� 2काशन कL MबmL पर अ/भकता�ओ ं

को -दए जाने वाल+ छूट भी शा/मल ह0गी। 

20- अ= य 2शास(नक खच_ इसम� 6वभागीय कn ट+न, आवभगत/मनोरंजन खच_, उपहार तथा Fकए गए दौर0 

पर 9 यय, सd मेलन0/संगोिQठय0/काय�शालाओं आ-द पर 9 यय तथा अ= य 

2/शRण काय�mम0 पर 9 यय शा/मल होगा। 

�वषय वग- 3 (सं�वदा� मक सेवाऍ एवं आपू�त-यॉ)ं 

21- आपू(त�यां तथा 

साम@�यां 

इसम� साम@�य0 तथा आपू(त�य0, भp डार तथा उपकरण आ-द पर 9 यय शा/मल 

होगा। 

22- आयुधऔर गोला बाqद इसम� पु/लस तथा अ= य अT� सै(नक J थापनाओं को आयुध और गोला बाqद 

पर Fकया जाने वाला 9 यय शा/मल होगा।  

23- राशन कL लागत  इसम� पु/लस तथा अ= य अT� सै(नक J थापनाओं के राशन पर Fकया जाने 

वाला 9 यय शा/मल होगा। 

24- पी.ओ.एल. इसम� पु/लस एव ंअ= य अT� सै(नक वाहन0 के पी.ओ.एल. पर Fकया जाने वाला 

9 यय शा/मल होगा। यह Rे�ीय ग(त6व@धय0 के /लए प%रवहन वाहन0 के 

पी.ओ.एल. पर Fकए जाने वाले 9 यय को शा/मल करेगा, लेFकन उनको छोड़कर 

जो काया�लय चलाने के /लए 2यु) त होत ेहn। 

25- कपड़ा और तंबू इसम� पु/लस तथा अ= य अT� सै(नक के कपड़ ेऔर तंब ूपर Fकया जाने वाला 

9 यय शा/मल होगा। 

26- 6व]ापन एवं 2चार इसम� 2चार साम�ी के 2काशन एवं MबmL के /लए अ/भकता�ओं को -दया जाने 

वाला कमीशन शा/मल होगा। इसम� मेल0 व 2दश�(नय0 पर 9 यय भी शा/मल 

होगा। 

27- लघु (नमा�ण काय� इसम� (नमा�ण काय!, मशीनर+ तथा उपकरण कL मरd मत एवं अनुरRण पर 

Fकया गया 9 यय दज� होगा। 
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�वषय शीष- �ववरण 

28- 9 यवसा(यक सेवाएं इसम� कानूनी सेवाओं के 2भार, परामश� शुh क, J टाफ कलाकार0 को शुh क, 

पर+Rाएं आयोिजत करने के /लए पर+Rक0, (नर+Rक0 आ-द को पा%रK/मक, 

आकाशवाणी, दरूसंचार, दरूदश�न aवारा नै/मि3 तक कलाकार0 को पा%रK/मक 

तथा अ= य सभी 2कार के पा%रK/मक के 2भार शा/मल ह0गे। इसम� द+ गई 

सेवाओं, अ= य 6वभाग0 जैसे रेलवे, पु/लस आ-द aवारा कL गई आपू(त�य0 के 

भुगतान शा/मल ह0गे, कL गई आपू(त�य0 तथा एक काया�लय को चलाने के 

/लए कL गई सेवाओं को पथृक करत ेहुए उन मामल0 म� 9 यय खच_ के अंतग�त 

दज� Fकया जाएगा। 

30- अ= य सं6वदा3 मक 

सेवाऍ ं

इसम� सेवा या 2(तबTता 2भार0 तथा 2ाs त उपहार0 के सैTां(तक मूh य आ-द 

पर 9 यय शा/मल होगा। 

�वषय वग- 4 (अनुदान, इ� या*द) 

31- सहायता अनुदान- 

सामा= य 

6व3 तीय शि) त के 23 यायोजन (नयमावल+, 1978 म� 6ववरण उपलl ध नह+ं है। 

32- अंशदान इसम� अंतरा�Q t+य (नकाय0 कL सदJ यता पर 9 यय शा/मल होगा। 

33- आ@थ�क सहायता 6व3 तीय शि) त के 23 यायोजन (नयमावल+, 1978 म� 6ववरण उपलl ध नह+ं है। 

34-छा�विृ3 त/कृM�का 6व3 तीय शि) त के 23 यायोजन (नयमावल+, 1978 म� 6ववरण उपलl ध नह+ं है। 

35- पूंजीगत प%रसd पि3 तय0 

के सजृन हेतु अनुदान 

इसम� पूंजीगत प%रसd पि3 तय0 के सजृन हेतु अनुदान के qप म� जार+ रा/शया ं

शा/मल ह0गी। 

36- सहायता अनुदान- वेतन इसम� वेतन के भुगतान हेतु सहायता अनुदान के qप म� जार+ रा/शया ंशा/मल 

ह0गी। 

�वषय वग- 5 (अ? य 6 यय) 

41- गुs त सेवा 9 यय 6व3 तीय शि) त के 23 यायोजन (नयमावल+, 1978 म� 6ववरण उपलl ध नह+ं है। 

42- एकमुc त 2ावधान इसम� योजनाओं/उप-योजनाओं/संगठन0 जहॉ ं2ावधान ` 10 लाख से अ@धक न 

हो के संबंध म� 9 यय शा/मल ह0गे। अ= य सभी मामल0 म�, 9 यय के अ= य 

6वषय0 का अलग-अलग l यौरा भी -दया जाएगा। 

43- उचंत 6व3 तीय शि) त के 23 यायोजन (नयमावल+, 1978 म� 6ववरण उपलl ध न 

होना। 

44- 6व(नमय 6व/भ= नता  6वदेशी uोत0 से ऋण/अ@�म कL 2ािs त तथा उसके पुनभु�गतान के समय 

6व(नमय कL दर म� 6व/भ= नता को संबं@धत सेवा 9 यय शीष� के अंतग�त इस 

6वषय शीष� के अंतग�त डMेबट Fकया जाएगा। 

45- l याज इसम� पूंजी पर l याज तथा ऋण0 पर छूट शा/मल ह0गी। 

46- के= w रा: य संसाधन0 

का अंतरण 

6व3 तीय शि) त के 23 यायोजन (नयमावल+, 1978 म� 6ववरण उपलl ध न 

होना। 

50- अ= य 2भार इसम� 6ववेका@धकार अनुदान0 म� से भुगतान शा/मल होगा। अ= य छूट� , उ3 पाद 

शुh क, R(तपू(त�, इनाम तथा पुरJ कार आ-द तथा अ= य 9 यय जो इन 6व/शQ ट 

6वषय शीष! के अंतग�त वग8कृत नह+ं Fकये जा सकत,े वे इस शीष� म� डMेबट 

Fकए जाएंगे। 
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�वषय शीष- �ववरण 

�वषय वग- 6 (पूंजीगत पAरसB पि� तयC का अ2भDहण और अ? य पूंजीगत 6 यय) 

51- मोटर वाहन काया�लय को चलाने के /लए 2योग म� आने वाले वाहन0 से अलग काया�3 मक 

ग(त6व@धय0 (जैसे-एd बुल�स वैन) के /लए 2योग Fकए जाने वाले प%रवहन 

वाहन0 का खर+द एवं अनुरRण शा/मल। 

52- मशीनर+ तथा उपकरण इसम� एक काया�लय को चलाने के /लए आवc यक वJतुओं को छोड़कर 

मशीनर+ उपकरण औजार आ-द तथा 6व/शQ ट (नमा�ण काय! के /लए अपेxRत 

6वशेष औजार तथा संयं� शा/मल ह0गे। 

53- मुy य (नमा�ण काय� इसम� भू/म के अ@ध�हण तथा ढ़ांच0 कL लागत भी शा/मल होगी। 

54- (नवेश 6व3 तीय शि) त के 23 यायोजन (नयमावल+, 1978 म� 6ववरण उपलl ध नह+ं है। 

55- ऋण तथा अ@�म इसम� अ= य सरकार0, साव�ज(नक Rे� के उaयम0, उपmम0 तथा अ= य सरकार+ 

(नकाय0 आ-द को -दए गए सभी ऋण तथा अ@�म शा/मल ह0गे। 

56- उधार0 का पुनभु�गतान 6व3 तीय शि) त के 23 यायोजन (नयमावल+, 1978 म� 6ववरण उपलl ध नह+ं हn। 

60- अ= य पूजंीगत 9 यय 6व3 तीय शि) त के 23 यायोजन (नयमावल+, 1978 म� 6ववरण उपलl ध नह+ं हn। 

�वषय वग- 7 (लेखा समायोजन) 

61- मूh य{ास  6व3 तीय शि) त के 23 यायोजन (नयमावल+, 1978 म� 6ववरण उपलl ध नह+ं हn। 

62- आरxRत� 6व3 तीय शि) त के 23 यायोजन (नयमावल+, 1978 म� 6ववरण उपलl ध नह+ं हn। 

63- अंत: खाता अंतरण इसम� आरxRत (न@ध से तथा अंतरण इ3 या-द को, पूंजी से राजJ व को वापस 

/लखना शा/मल होगा। 

64- बZे खात/ेहा(नयां इसम� बZे खात ेम� डाल+ गई अवसूल+ यो} य ऋण, हा(नयां, 9 यापा%रक हा(नयां 

शा/मल ह0गी। 

70- वसू/लयां कटौती 6व3 तीय शि) त के 23 यायोजन (नयमावल+, 1978 म� 6ववरण उपलl ध नह+ं हn। 
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अनबुधं-5.1 

(पैरा�ाफ 5.4.13 के संदभ� म�) 

वष�-वार बकाया उपयो गता �माण प#$ (यसूी) 

(`̀̀̀ लाख म$) 

)व*तीय वष� बकाया यूसी क+ सं,या लं-बत यूसी क+ कुल 

रा.श 

1976-93 3 17.50 

1993-94 11 168.82 

1994-95 2 4.65 

1995-96 59 311.93 

1996-97 69 151.99 

1997-98 44 655.53 

1998-99 44 393.69 

1999-00 39 1109.14 

2000-01 51 1389.64 

2001-02 35 1033.81 

2002-03 67 1555.43 

2003-04 144 3074.22 

2004-05 186 11514.28 

2005-06 194 17039.16 

2006-07 273 33737.76 

2007-08 176 14711.78 

2008-09 145 26589.73 

2009-10 119 6775.88 

2010-11 164 24762.16 

2011-12 647 78950.72 

2012-13 477 149903.97 

2013-14 759 376065.11 

2014-15 78 55610.09 

कुल  3786 805526.99 
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श�दावल� 

�व�नयोग : �व�नयोग का अथ है, �व�नयोग क� �ाथ�मक इकाई म� सि�म�लत 

�न�धय� के �व�श"ट $यय को वहन करने हेतु आबंटन। 

�व�नयोग लेखे : �व�नयोग लेखे, संसद -वारा बजट अनुदान� म� �/येक द/तमत 

अनुदान तथा �भा1रत �व�नयोग के अ2तगत �ा�धकृत �न�धय� क� 

कुल रा�श (मूल तथा अनुपूरक) के ��त हुए वा9त�वक $यय तथा 

�/येक अनुदान अथवा �व�नयोग के अंतगत बचत अथवा आ�ध;य 

को �9तुत करत ेह<। अनुदान से अ�धक =कसी भी �कार के $यय का 

संसद -वारा �नय�मतीकरण क� आव@यकता है 

�व�नयोग अ�ध�नयम : संसद -वारा �व�नयोग �वधेयक पा1रत होने के प@चात ्यह रा"Bप�त 

को �9तुत =कया जाता है। Cबल को रा"Bप�त क� सहम�त �मलने के 

प@चात ्यह अ�ध�नयम बन जाता है। 

�व�नयोग �वधेयक : लोक सभा -वारा अनुDछेद 113 के अंतगत अनुदान =कए जाने के 

बाद यथा-स�भव शीI भारत क� समे=कत �न�ध म� से (क) लोक 

सभा -वारा इस �कार =कए गए अनुदान� क�, तथा (ख) भारत क� 

समे=कत �न�ध पर भा1रत $ यय =क2तु जो संसद के समJ पहले से 

रखे गए �ववरण म� दशायी हुई रा�श से =कसी भी ि9 थ�त म� अ�धक 

न हो क� पू�त के �लए अपेKJत सम9त धन के �व�नयोग के �लए 

एक �वधेयक �9तुत =कया जाता है। 

पूंजीगत !यय : इसके अ2तगत प1रस�पि/तय� के अ�धLहण हेतु भुगतान, शेयर� म� 

�नवेश तथा सरकार -वारा Mदए गए ऋण एवं अ�Lम आत ेह<। 

पूंजीगत �ाि#तयां : पूंजीगत �ािOतय� म� सरकार -वारा जनता से �लए गए ऋण, 

भारतीय 1रजव ब<क से �लए गए उधार, �वदेशी सरकार� से �लए गए 

ऋण, सरकार -वारा Mदए गए ऋण� क� वसू�लयां, �व�नवेश से 

�ािOतयां आMद शा�मल है। 

�भा%रत �व�नयोग : सं�वधान के अनुDछेद 112(3) के अंतगत समे=कत �न�ध पर 

‘�भा1रत’ $यय क� पू�त के �लए अपेKJत रा�श को �भा1रत 

�व�नयोग कहा जाता है। 
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भारत क& समे'कत �न�ध 

(भा.स.�न.) 

: भारत के सं�वधान के अनुDछेद 266(1) के अंतगत संघMटत �न�ध, 

िजसम� सभी �ािOतय�, राज9व� और कजW का �वाह होता है। 

भा.स.�न. से सम9त $यय द/तम/त अथवा �भा1रत �व�नयोग -वारा 

=कया जाता है। यह राज9व लेखा (राज9व �ािOतयां और राज9व 

$यय) तथा पूंजीगत लेखा (लोक ऋण तथा कजY इ/याMद) नामक दो 

�भाग� से �न�मत है।  

भारत क& आकि+मकता 

�न�ध 

: संसद -वारा �व�ध अनुसार अLदाय के Zप म�, एक ऐसी 

आकि9मकता �न�ध 9 था�पत क� गई है िजसम� �व�ध -वारा �नधा1रत 

रा�शयां समय-समय पर डाल] जाएंगी तथा उ; त �न�ध रा" Bप�त के 

अ�धकार म� रखी गयी है िजसम� से अपपेKJत $ यय क� पू�त हेतु 

उनके -वारा अ�Lम Mदया जा सके जब तक सं�वधान के अनुD छेद 

115 अथवा 116 के अंतगत इस �कार का $ यय संसद -वारा �व�ध 

अनुसार �ा�धकृत न हो जाए। 

लो.�व.�.�. 

(इससे पहले 

के.यो.यो.मॉ.�. के नाम से 

�च0लत) 

: लोक �व/ तीय �बंधन �णाल] (इससे पहले के2_]य योजनागत योजना 

मॉनीट1रगं �णाल] (के.यो.यो.मॉ.�.) के नाम से �च�लत) एक 

साaटवेयर है जो लेखा महा�नयंbक -वारा रा"B]य सूचना �वcान 

के2_ के सहयोग से कायाि2वत =कया जा रहा है। साaटवेयर के 

अंतगत भारत सरकार क� योजनागत योजनाओं के �लए एक समान 

लेन-देन आधा1रत ऑन-लाइन �न�ध �बंधन तथा भुगतान �णाल] 

एवं एम.आई.एस. को 9था�पत =कया गया है। इस मंच का �व9तार 

अब राfय खजान� म� सीधे �ाO त होने वाल] योजनागत �न�धय� के 

�भावी भुगतान के �लए राf य सरकार� तक =कया जा चुका है। 

ऋण शोधन : देय मूलधन तथा gयाज का ऋणदाता को भुगतान। इसम� आमतौर 

पर सेवा �भार आMद शा�मल होत ेह<। 

अनुदान क& मॉगं4 : अनुदान मांग� =कये जाने वाले $यय क� सकल रा�श के �लए होती ह< 

तथा यह $यय क� कटौती म� ल] जाने वाल] वसू�लय� को पथृक Zप 

से दशाती है तथा इ2 ह� संसद म� दो 9तर� म� �9तुत =कया जाता है। 

अनुदान मांग� �व/त मंbालय -वारा वा�षक �व/तीय �ववरण के साथ 

�9तुत क� जाती ह<। अनुदान� के �लए �व9ततृ मांग� लोकसभा म� 

स�बj मंbालय क� मांग� पर चचा होने के कुछ Mदन पहले उस 

मंbालय -वारा सदन के पटल पर रखी जाती है।  

: चंू=क अनुदान मांग� सकल $यय के �लए होती है तथा वा�षक 

�व/तीय �ववरण �/येक शीष के अ2तगत होने वाले �नवल $यय को 

दशाता है, अत: सकल $यय क� कटौती म� �ािOतय� को समायोिजत 

करने के प@ चात ्दोन� के योग म� सामंज9 य =कया जाना चाMहए। 
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ई-लेखा : यह लेखांकन �=lया क� दJता तथा शुjता को सुधारने के उmे@य से 

�स�वल लेखा संगठन हेतु एक इले;Bा�नक भुगतान तथा लेखांकन 

साaटवेयर समाधान �दान करता है। यह मूoय संव�धत 1रपोMटग 

तथा मानीट1रगं =lया�व�ध हेतु दै�नक, मा�सक तथा वा�षक लेखांकन 

�=lया के समाकलन सMहत मूल लेखांकन क� एक �णाल] �दान 

करता है। 

अ�धक अनुदान : ऐसे मामल� म� जहां $यय अनुदान/�व�नयोग के पथृक ‘खqड’ अथात 

राज9व (�भा1रत), राज9व (द/तम/त), पूंजीगत (�भा1रत) तथा 

पूंजीगत (द/तमत) म� �ा�धकृत रा�शय� से साथक Zप म� बढ़ जात े

ह<, अनुदान/�व�नयोग को अ�धक अनुदान माना जाता है। 

बा8य ऋण : सरकार -वारा �वदेश� से, अ�धकतर �वदेशी मु_ा म� अनुबि2धत ऋण 

अथात ्�व@व ब<क, आई.बी.आर.डी. आई.डी.ए. आMद से कजा। 

राजकोषीय घाटा : यह राज9व �ािOतय� तथा गैर ऋण पूंजीगत �ािOतय� के अ�त1र; त 

ऋण क� अदायगी के उपरा2त �नवल रा�श सMहत हुए कुल खच का 

आ�ध;य है। यह सरकार क� कुल उधार] तथा लि�बत ऋण म� हुए 

इजाफे को भी दशाता है। 

बत;मान मू<य पर जीडीपी 
: बाजार मूoय पर सकल घरेलू उ/पाद देश म� एक �नि@चत अव�ध के 

दौरान उ/पाMदत व9तुओं तथा सेवाओं पर कुल अं�तम खच को 

�द�शत करता है। इसका आकलन चालू क�मत� या आधार वष के 

दौरान लागू क�मत� पर =कया जाता है।  

आ>त%रक कज;  : भारत म� जनता से �लए गए �नय�मत ऋण, आ2त1रक कज के 

अंतगत आत ेह<, इसे “भारत म� उठाया गया कज” भी कहत ेह<। यह 

समे=कत �न�ध को lेvडट =कए गए कजW तक सी�मत होता है। 

मु?य शीष; : लेखे म� वगwकरण क� �मुख इकाई, मुxय शीष के Zप म� जानी 

जाती है। मुxय शीष के �लए चार अंक� का एक कोड आवंMटत =कया 

गया है, पहला अंक यह सू�चत करता है =क मुxय शीष एक �ािOत 

शीष है या राज9व $यय शीष अथवा पूंजीगत $यय शीष या ऋण 

शीष है। 

लघु शीष; : लघु शीष को तीन अंक� वाला कोड आवंMटत =कया गया है, जो 

�/येक उप-मुxय शीष/मुxय शीष (जहां कोई उप मुxय शीष न हो) 

के अंतगत “001” से �ारंभ होता है। 
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नई सेवा : इसका अ�भ�ाय पहले से संसद के संcान म� न लाये गये =कसी नए 

नी�तगत �नणय -वारा उ/ प2 न हुए तथा �नधा1रत सीमा से बाहर 

=कए गए $यय से है िजसम� एक नया कायकलाप अथवा एक नए 

�नवेश का तर]का शा�मल होता है। 

सेवा का नया साधन : =कसी वतमान ग�त�व�ध के एक मह/वपूण �व9तार से उ/ प2 न तथा 

�नधा1रत सीमा से बाहर =कया गया एक �वशाल $यय। 

मूल अनुदान : =कसी �व/तीय वष म� =कसी सेवा के �लए ‘वा�षक �व/तीय �ववरण’ 

म� उपलgध क� गई रा�श को मूल अनुदान अथवा �व�नयोग कहा 

जाता है। 

�ारं0भक घाटा : राजकोषीय घाटे म� से gयाज भुगतान� को घटा Mदया जाए तो 

�ारं�भक घाटा �नकल आता है। सरकार क� राज9व �ािOतय� तथा 

गैर-ऋण पूंजीगत �ािOतय� क� तुलना म� उसके g याज रMहत $यय के 

आ�ध;य के Zप म� भी इसे देखा जा सकता है। 

लोक लेखा : समे=कत �न�ध म� शा�मल धन के अ�त1र; त भारत सरकार -वारा 

अथवा उसके पJ म� �ाOत सभी �कार के धन को भारत के लोक 

लेखे म� lेvडट =कया जाता है [भारत के सं�वधान का अनुDछेद 

266(2)]। इसम� ‘कज’ से संबं�धत ऐसे लेन-देन शा�मल होत ेह< जो 

समे=कत �न�ध म� शा�मल नह]ं होत।े लोक लेखा लेन-देन संसद 

-वारा द/तमत/�व�नयोग के अधीन नह]ं होत े ह< और शेष अLेनीत 

=कए जात ेह<। 

लोक ऋण (भारत का) : भारत सरकार -वारा �लया गया आंत1रक तथा बा|य उधार िजसे 

सी.एफ.आई म� लेखाबj =कया गया। 

पुन�व;�नयोजन : �व�नयोग क� एक �ाथ�मक इकाई से ऐसी दसूर] इकाई को �न�धय� 

का अंतरण। 

राज+व घाटा : यह राज9व �ािOतय� क� तुलना म� राज9व $यय के आ�ध;य के 

बराबर होता है। 

राज+व !यय : यह सरकार के सामा2य अनुरJण $यय, gयाज भुगतान� सिg सडी 

तथा अंतरण आMद चलाने के �लए =कया जाता है। यह चालू $यय है 

िजससे प1रस�पि/तय� का सजृन नह]ं होता है। राfय सरकार� अथवा 

अ2य वग} को Mदए गए अनुदान� को राज9व $यय के Zप म� माना 

जाता है भले ह] कुछ अनुदान प1रस�पि/तयां सजृन करने के उmे@ य 

से =कए गए ह�। 
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राज+व �ाि#तयां : इसम� सरकार -वारा उ-Lह]त कर� तथा शुoक� से �ाOत आय, 

सरकार -वारा =कए गए �नवेश� पर gयाज तथा लाभांश, शुoक तथा 

सरकार -वारा �दान क� गई सेवाओं के �लए अ2य �ािOतयां शा�मल 

ह<। 

+टॉक : 9टॉक �माण पb के Zप म� रखी गई सरकार] ��तभ�ूत का एक Zप, 

जो प"ृठांकन तथा सुपुदगी -वारा ह9तातरणीय न हो बिoक जो 

ह9 तांतरण दज करके तथा लोक ऋण कायालय क� बMहय� म� 

ह9तांतरण �वलेख �न"पाMदत करके ह9 तांत1रत =कया जा सके। 

अनुपूरक अनुदान : यMद सं�वधान के अनुDछेद 114 के �ावधान� के अनुसार �न�मत 

=कसी कानून -वारा =कसी �वशेष सेवा पर चालू �व/तीय वष के �लए 

$यय =कए जाने के �लए �ा�धकृत कोई रा�श उस वष के �योजन के 

�लए अपयाOत पाई जाती है अथवा उस पर वष के मूल बजट म� 

प1रकिo पत न क� गई =कसी ‘नई सेवा’ पर अनुपूरक अथवा 

अ�त1र;त $यय क� चालू �व/त वष म� आव@यकता पैदा हो गई हो 

तो सरकार -वारा सं�वधान के अनुDछेद 115(1) के �ावधान के 

अनुसार अनुपूरक अनुदान अथवा �व�नयोग �ाOत =कया जाता है। 

बचत का अ@यप;ण : के2_ सरकार के �वभाग� को उनके -वारा �नयंCbत अनुदान� अथवा 

�व�नयोग� म� पायी गयी �/ या�शत बचत� को �व/त वष समाOत होने 

से पहले �व/त मंbालय को अ�य�पत करना होता है। �व/त मंbालय 

-वारा, �व/त वष के समाOत होने से पूव इस �कार के अ�यपण� को 

9वीकार करने क� सूचना लेखापर]Jा अ�धकार] तथा लेखा अ�धकार], 

जैसा भी मामला हो, को सू�चत =कया जायेगा। 

बचत : जब $यय बजट �ावधान से कम होता है, तब बचत होती ह<। 

दAतमAत अनुदान : अ2य $यय को पूरा करने के �लए अपेKJत रा�श िजसके �लए 

सं�वधान के अनुDछेद 113(2) के अंतगत संसद का मतदान अपेKJत 

होता है, को द/तम/त अनुदान कहा जाता है। 
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