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1. क� पनी अिधिनयम के उपबंधो के अधीन ः था�पत सरकार� क� पिनय�  

(क� पनी अिधिनयम के उपबंध� के अनुसार मानी गई सरकार� क� पिनयॉ ंस�हत) के लेखाओं 

क% लेखापर�&ा क� पनी अिधिनयम 2013 क% धारा 143(6) के उपबंधो के अधीन भारत के  

िनयंऽक-महालेखापर�&क (सीएजी) 2ारा क% जाती है। क� पनी अिधिनयम के अधीन सीएजी 

2ारा िनयु5 त �कए गए सां�विधक लेखापर�&क� (सनद� लेखाकार�) 2ारा ूमा9णत लेखाओं क% 

सीएजी 2ारा अनुपूरक लेखाओं क% जाती है 9जसक% �ट= प9णयां सां�विधक लेखापर�&क� के 

ूितवेदन� म> शािमल क% जाती है। इसके अितAर5 त इन क� पिनय� क% सीएजी 2ारा नमूना 

जांच भी क% जाती है।   

2. कुछ िनगम� और ूािधकरण� को शािसत करने वाली सं�विधय� म> सीएजी 2ारा उनके 

लेखाओं क% लेखापर�&ा करने क% अपे&ा क% गई है। पॉच ऐसे िनगम� यथा भारतीय 

�वमानपF तन ूािधकरण, भारतीय रां श�य राजमागI ूािधकरण, भारतीय अJ तदKशीय जलमागI 

ूािधकरण, भारतीय खाL िनगम और दामोदर घाट� िनगम के स� बJ ध म> सुसंगत सं�विधय� 

के अधीन सीएजी उनका एकमाऽ लेखापर�&क है। एक िनगम यथा सेJ शल वेयर हाउिसंग 

कारपोरेशन के संबंध म> सीएजी को िनगम को शािसत करने वाली संबिधत सं�विध के अधीन 

िनयु5 त �कए गए सनद� लेखाकार� 2ारा क% गई लेखापर�&ा के बाद अनुपूरक और नमूना 

लेखापर�&ा करने का अिधकार है।  

3. एक सरकार� क� पनी या िनगम के लेखाओं के संबंध म> ूितवेदन 1984 म> यथा 

संशोिधत सीएजी के (कतIP य, श95 तयां एवं सेवा शतQ) अिधिनयम, 1971 क% धारा 19 ए के 

उपबंध� के अधीन िनयंऽक-महालेखापर�&क 2ारा सरकार को ूः तुत क% जाती है।  

4. 31 माचI 2015 को समा= त वषI के िलए इस लेखापर�&ा ूितवेदन को दो खU ड� म> 

तैयार �कया गया है। यह इस लेखापर�&ा AरपोटI का खU ड ।। है और इसम> पॉचं 

मंऽालय�/�वभाग� के िनयंऽणाधीन 11 पीएसयूज से संबंिधत 21 पथृक लेखापर�&ा अY यु95 तय� 

को शािमल �कया गया है। खU ड । म> 11 मंऽालय�/�वभाग� के िनयंऽणाधीन 20 पीएसयूज से 

संबंिधत 32 पथृक लेखापर�&ा अY यु95 तय� को शािमल �कया गया है। इस ूितवेदन म> 

उ9Z ल9खत [ं टाJ त उन मामल� म> से ह\ जो 2014-15 और �पछले वष] क% लेखापर�&ा के 

ूा5 कूा5 कूा5 कूा5 कथनथनथनथन    



vi 

दौरान _ यान म> आए। कुछ मामल� म> माचI 2015 के बाद के लेन देन� क% लेखापर�&ा के 

पAरणाम भी उ9Z ल9खत �कए गए ह\। 

5. इस ूितवेदन म> सरकार� क� पिनयो/िनगम� या पीएसयू के सभी ‘ूसंग’ केJ ि�य 

सरकार� क� पिनय�/िनगम�’ के ूसंग म> माने जाएं जब तक �क संदभI म> अJ यथा सुझाव न 

�दया जाए।  

6. लेखापर�&ा भारत के िनयंऽक-महालेखापर�&क 2ारा जार� लेखापर�&ण मानक� के 

अनुcप क% गई है।  
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I ूःतावनाूःतावनाूःतावनाूःतावना   

1. क�पनी अिधिनयम, 2013 के खडं 143(6) या #वशेष िनगम' के #विधक ूशासन के 

अतंग(त भारत के िनयंऽक-महालेखापर/0क के अिधका1रय' 2ारा क3 ि/य सरकार/ क�पिनय' 

और कॉप7रेशन के खात' के अिभलेख' क� नमूना जांच के प1रणाम के <प म3 पाये गये 

मह=वपूण( लेखापर/0ा िनंकष( इस 1रपोट( म3 शािमल हB। 

2. इस ूितवेदन म3 पांच मंऽालय'/#वभाग' के अंतग(त 11 पीएसयूज़ से संबंिधत 21 

Hय#Iगत अवलोकन शािमल हB। साKट अवलोकन संबंिधत मंऽालय'/#वभाग' Lजसके 

ूशासिनक िनयंऽण के अतंग(त छ: सOाह क� अविध म3 ू=येक मामले म3 अपने 

उQर/RटSपLणयां ूःतुत करने के िलए एक अवसर उUह3 ूदान करने के िलए काय( कर रहे हB, 

के सिचवालय' को अमे#षत Rकये गये थे। 16 अवलोकन' के उQर ूाO नह/ं हुए थे Xय'Rक इस 

1रपोट( को अिंतम <प Rदया जाना था। इससे पहले, साKट अवलोकन सबंंिधत पीएसयूज के 

ूबंधन को भेजे गये थे, Lजनके उQर 1रपोट( म3 उिचत <प से जोड़े गये हB। 

3. भारत सरकार के िन�निलLखत मंऽालय'/#वभाग' के ूशासिनक िनयंऽण के अतंग(त 

पीएसयूज़ से संबंिधत इस 1रपोट( म3 पैरामाफ शािमल Rकये गये: 

मंऽामंऽामंऽामंऽालय/#वलय/#वलय/#वलय/#वभागभागभागभाग    (शािमल पीएसयूज़ (शािमल पीएसयूज़ (शािमल पीएसयूज़ (शािमल पीएसयूज़ 
क� सं� याक� सं� याक� सं� याक� सं� या)))) 

पैरामाफपैरामाफपैरामाफपैरामाफ    क� क� क� क� 
सं� यासं� यासं� यासं� या 

उनउनउनउन    पैरामाफपैरामाफपैरामाफपैरामाफ    क� सं� याक� सं� याक� सं� याक� सं� या Lज Lज Lज Lजननननके के के के 
संबधसंबधसंबधसंबध    म3 म3 म3 म3 मंऽामंऽामंऽामंऽालय/#वभाग के लय/#वभाग के लय/#वभाग के लय/#वभाग के 
उQर ूतीL0त थाउQर ूतीL0त थाउQर ूतीL0त थाउQर ूतीL0त था 

1. 

 

पेशोिलयम और ूाकृितक गैस 
(बीपीसीएल, गेल, एचपीसीएल, 
आईओसीएल, ओएनजीसी और 
ओपल)  

12 11 

2. 

 

सड़क प1रवहन और राजमाग( 
(एनएचएआई) 

3 - 

3. 

 

वैaािनक औbोिगक अनुसंधान 
(सीईएल) 

1 1 

4.  जहाजरानी 
(आईडcdयूएआई) 

1 1 

5. 

 

इःपात 

 (एचएससीएल और सेल)  

4 3 

कुलकुलकुलकुल 21 16 

 

काय(कार/ सारकाय(कार/ सारकाय(कार/ सारकाय(कार/ सार 
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4. लेखापर/0ा अवलोकन का कुल #वQीय ूभाव ` 9,736.69 करोड़ है। 

5. इस 1रपोट( म3 Hय#Iगत लेखापर/0ा अवलोकन #वःततृ <प से अमिलLखत ूकृित के हB: 

� िनयम'वली, िनदेश', ूRबया ठेके के िनबंधन और शतj आRद क� अननुपालना 

म3 छ: पैरामाफ म3 ` 308.42 करोड़ शािमल हB। 

� संगठन' के #वQीय Rहत' क� र0ा न करना Lजनम3 पांच पैरामाफ म3 ` 632.61 

करोड़ शािमल हB। 

� ऽRुटपूण(/दोषपूण( योजना म3 पांच पैरामाफ म3 ` 3,531.30 करोड़ शािमल हB। 

� अूयाS त/ऽRुटपूण( मानीट1रंग म3 दो पैरामाफ म3 ` 117.86 करोड़ शािमल हB। 

� उlेँ य' क� गैर ूािO/आंिशक <प से ूािO म3 तीन पैरामाफ म3 ` 5,146.50 

करोड़ शािमल हB। 

 

6. 1रपोट( म3 तीन पीएसयूज़ 2ारा क� गई ` 6.38 करोड़ क� वसूिलय' के संबंध म3 भी 

एक पैरामाफ और लेखापर/0ा करते समय दो पीएसयूज़ 2ारा Rकये गये सुधार/प1रशोधन से 

संबंिधत एक अUय पैरामाफ भी शािमल है।  
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II.  1रपोट(1रपोट(1रपोट(1रपोट(    म3 शाम3 शाम3 शाम3 शािमिमिमिमल Rकये गये कुछ मल Rकये गये कुछ मल Rकये गये कुछ मल Rकये गये कुछ मह=वपूण( पैराओं क� ह=वपूण( पैराओं क� ह=वपूण( पैराओं क� ह=वपूण( पैराओं क� मु� यमु� यमु� यमु� य    बात3बात3बात3बात3    िन� नािन� नािन� नािन� नानुसारनुसारनुसारनुसार::::---- 

ऑयल एंड नेचरूल गैस कॉप7रेशन िलिमटेड (ओएनजीसी) ने नई अUवेषण लाईसBिसंग नीित 

के अतंग(त ूथम चरण 2005 म3 केजी ड/डcdयूएन 98/2 cलॉक म3 नcबे ूितशत और 2012 

म3 बकाया को अिधमRहत कर िलया। क�पनी ने ` 8402.56 करोड़ क� लागत सRहत अपने 

अUवेषण' को करने और मूdयांकन करने के िलए कई समय #वःतार इस 0ेऽ से 1रजव( के 

भौितक ूवास के िलए ूाO Rकये (माच( 2015) । क�पनी को आरआईएल 2ारा अपने केजी-

ड/डcdयूएन-98/3 cलॉक के माpयम से उनके उपयोग के संबंध म3 तथा #वशेषa पु#q के 

मlेनजर एक बड़/ असफलता भी झेलनी पड़/। इसके अित1रI, क�पनी ने Rदस�बर 2013 म3 

cलॉक क� Hयवहा1रकता पर #वचार करते हुए उsचतर गैस मूdय को िलया। नये घरेल ूगैस 

मूdय िन<पण Rदशािनदuश' के अतंग(त, गैस मूdय बहुत कम मूdय पर िनधा(1रत Rकया गया 

था, जो cलॉक क� #वQीय Hयवहा1रकता पर आगे ूितकूल ूभाव डालेगा। क�पनी ने अगःत 

2015 तक cलॉक म3 कुल 11 अUवेषण' को अिधसूिचत Rकया है। 

(पैरापैरापैरापैरा    1.7) 

ऑयल एंड नेयूरल गैस कॉप7रेशन िलिमटेड (ओएनजीसी) ने 2001 से 2003 के दौरान भारत 

सरकार 2ारा सvपे गये 33 cलाक' म3 से कोल बैड मीथेन cलॉक (सीबीएम) के 9 cलॉक' को 
अिधमRहत Rकया। खराब संभावनाओं के आधार पर इसने पांच cलॉक' का अिधमहण छोड़ 

Rदया। #विभUन कारण' के कारण भूिम अिधमहण म3 #वल�ब और cलॉक' म3 ूितबw Uयूनतम 

िनमा(णकाय( काय(बम को पूण( करने म3 ओएनजीसी क� #वफलता के कारण, cलॉक' के 

अUवेषण चरण ूभा#वत हुए और ओएनजीसी को बार-बार भारत सरकार से समय सीमा म3 

#वःतार लेना पड़ा। बार-बार समय  #वःतार के कारण पांच वषj का #वकास चरण कम हुआ। 

यह माइिनंग लीज और पया(वरणीय मंजूर/ ूाO करने म3 भी #वफल रह/ जो Rक #वकास 

ूचालन के आरंभ करने के पूव( आवँ यक है। इस ूकार ओएनजीसी ने चार सीबीएम cलॉक 

पर ` 1,217.86 करोड़ खच( करने के बाद भी अपना उlेँ य ूाO नह/ Rकया।  

(पैरापैरापैरापैरा    1.8) 

पैशोरसायन के ूयोग क� बड़/ र3ज और प1रणामःव<प मांग को p यान म3 रखते हुए, गेल 

(इंRडया) िलिमटेड और इंRडयन ऑयल कॉप7रेशन िलिमटेड (आईओसीएल) ने बमश: 1999 

और 2004 म3 पैशोरसायन उbोग म3 ूवेश Rकया। ‘गेल और आईओसीएल 2ारा पैशोरसायन 

उ=पादन और प1रयोजना ूबंधन’ क� लेखापर/0ा 2009-10 से 2014-15 क� अविध हेतु गेल 

के पाता म3 पैशोरसायन संयंऽ और पानीपत के आईओसीएल म3 नाKथा बैकर संयंऽ को कवर 

Rकया। लेखापर/0ा औbोिगक िनयम और प1रयोजना िनंपादन आRद क� ूभावशीलता के 

अनुसार फ�ड ःटॉक उपलcधता, फ�डःटॉक क� खपत और अUय इनपुट/उपादेयताओं  
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के िनधा(रण के िलए क� गई थी। कुछ मह=वपूण( लेखापर/0ा िनंकष( नीचे इस ूकार Rदये 

गये हB: 

• अपःश/म और डाऊनःश/म उ=पादन 0मता के बीच असमानता के कारण उ=पादन हेतु 

अवसर क� हािन हुई (गेल का पाटा संयंऽ)। 

• आवँ यकता से अिधक उपादेयताओं का 0मता सजृन से इन उपादेयताओं के कम 

उपयोग Rकया जा सका (आईओसीएल का पानीपत संयंऽ)।  

• औbोिगक िनयम/Rडजाईन मानक' क� तुलना म3 फ�डःटॉक, रसायन और भाप क� 

अिधक खपत के कारण उ=पादन क� लागत म3 व#ृy हुई (आईओसीएल का पानीपत 

संयंऽ)। 

• गेल और आईओसीएल 2ारा मेड-वार लागत का न रखा जाना। 

• गेल के 0मता संवध(न प1रयोजना के काया(Uवयन म3 #वल�ब से उ= पादन हािन। 

(पैरापैरापैरापैरा    1.3) 

Rहंदःुतान ःट/लवXस( िनमा(ण िलिमटेड लोहे और इःपात वXस( और सहायक संयंऽ' हेतु 

िनमा(ण प1रयोजना के िनंपादन से संबंिधत है। कायj के िनंपादन क� लेखापर/0ा ने दशा(या 

Rक अनुमोRदत दर संरचना (एआरएस) के आधार पर काय( सvपने क� ूRबया ःपधा(=मक नह/ं 

थी, पारदिश(ता क� कमी थी Xय'Rक अिधकतर मामल' म3 पैनल के ठेकेदार' से उyरण 

आमं#ऽत Rकये #बना नामांकन आधार पर काय( सvपे गये थे। ` 133.59 करोड़ रािश के 

क�पनी को सvपे गये 14 ठेके 160 ठेक' म3 #वभाLजत थे और िलिमटेड िन#वदा जांच या 

एआरएस के आधार पर अिधकतर 32 ठेकेदार' को ऑफलोड Rकये गये। बोिलय' को आमं#ऽत 

करने वाली ूRबयाएं संभा#वत ठेकेदार' से वहृत ् ूितRबया लेने म3 सहायक नह/ं थी। 

लेखापर/0ा ने ` 241.46 करोड़ मूdय वाले 35 ठेक' म3 ठेकेदार 2ारा िनंपादन बBक गारंट/ के 

ूःतुतीकरण म3 अनुaेय समय से अिधक 18 Rदन' से 288 Rदन' के बीच #वल�ब पाया। 

क�पनी समझौते म3 किमय' के कारण माहक से स3टेज ूभार/पीएमसी शुdक के <प म3 

` 21.85 करोड़ क� वसूली नह/ं कर सक�।  

(पैरापैरापैरापैरा    5.1) 

सेल के क3 ि/य #वपणन संगठन (सीएमओ) 2ारा क� गई #वपणन गित#विधय' क� समी0ा से 

अमिलLखत aात हुआ: 
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• 0मता संवध(न म3 #वल�ब के कारण 2009-10 म3 18.5 ूितशत से 2014-15 म3 14.2 

ूितशत तक बाजार शेयर म3 कमी हुई जबRक 2009-15 के दौरान 30 ूितशत तक 

भारत म3 इःपात खपत म3 व#ृy हुई थी।  

• क�पनी के पास िन#वदाओं म3 भागीदार/ 2ारा Hयापार करने के िलए ूभावी नीित नह/ं 

थी और यह 224 िन#वदाओं Lजनम3 इसने भाग िलया था म3 से 69 िन#वदाओं म3 

मु� य<प से उsचतर मूdय उyरण के कारण सफल नह/ं हुआ।  

• सRबय ड/लर िशप आधार के अभाव ने क�पनी के 1रटेल सेल म3 व#ृy और संपूण( 

बाजार शेयर को बुर/ तरह से ूभा#वत Rकया। सेल ने छ: वषj म3 ` 26,058 करोड़ 

क� छूट द/ और ूित टन औसत छूट 2009-10 म3 ` 2241/- से 2014-15 म3 

` 5764/- तक बढ़ गई। 

• नेट सेल वसूली 5 वषj म3 ` 13.43 ूितशत तक बढ़ गई जबRक सेल क� लागत 

31.16 ूितशत तक बढ़ गई। कुल लागत म3 से कsचे माल क� सेल क� लागत 

बमश: Lजंदल ःट/ल एंड पावर िलिमटेड और टाटा ःट/ल क�पनी िलिमटेड से 7-9 

और 9-17 ूितशत #बंद ूउsचतर थी।  

• कंवज(न एज3ट और वेट लीजींग एज3ट 2ारा क�पनी क� आपूित(य' और सेल ॄांड नाम 

के गलत उपयोग क� घटनाएं हुई।  

(पैरापैरापैरापैरा    5.2) 

इंRडयन ऑयल कॉप7रेशन िलिमटेड और गेल इंRडया िलिमटेड के पास कsचे तेल, ूाकृितक गैस, 

तरल पेशोिलयम गैस और #विभUन अUय पेशोिलयम उ=पाद' के िलए तेल और गैस पाईपलाइन' 

का बहुत बड़ा नेटवक(  है। अूैल 2012 से माच( 2015 तक काय(बम' को कवर करते हुए इंRडयन 

ऑयल कॉप7रेशन िलिमटेड और गेल (इंRडया) िलिमटेड क� ‘तेल और गैस संचरण पाईपलाईन' 

म3 सुर0ा तैयार/’ क� लेखापर/0ा उनके पाईपलाईन संचालन' क� सुर0ा तैयार/ का िनधा(रण 

करने के िलए क� गई। कुछ मह=वपूण( लेखापर/0ा िनंकष( नीचे दशा(ये गये है: 

• दो वषj से अिधक समय तक आईओसीएल/गेल म3 तेल उbोग सुर0ा िनदेशालय 

(ओआईएसड/) 2ारा क� गई बा} लेखापर/0ाओं क� िसफा1रश' क� अननुपालना।  

• क�पिनयां ूयोग के अिधकार अितबमण को रोकने/हटाने के ूभावी उपाय करने म3 

#वफल रह/। 

• #विभUन तेल उbोग सुर0ा िनदेशालय मानक' (इंRडयन ऑयल कॉप7रेशन िलिमटेड) 

और पेशोिलयम और ूाकृितक गैस िनयामक बोड( िनयम' (गैस अथॉ1रट/ ऑफ इंRडया 
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िलिमटेड) क� अननुपालना के कारण बार-बार पाईपलाईन खराब होना, पाईपलाईन 0य 

और बार-बार दघु(टनाऐं हुई।  

•  एसओपीज़ से #वचलन/िनमा(ण न करने के साथ-साथ अपया(S त रखरखाव ूथाओं के 

कारण #विभUन घटनाओं को अूभावी <प से संभाला गया।  

#वफलताओं के कारण दघु(टनाओं से जीवन, संप#Q क� हािन और पया(वरण को नुकसान हुआ।         

(पैरापैरापैरापैरा    1.2)            

Rहंदःतान पेशोिलमय कॉप7रेशन िलिमटेड (एचपीसीएल) ने मौजूदा ड/जल हाईसो ड/-

सdफयूराइजेशन (ड/एचड/एस) संयऽ; जो समान गणुवQा के ड/जल उ=पादन म3 स0म था, क� 

अनदेखी करते हुए `1969.59 करोड़ क� लागत पर ड/जल क� सां#विधक गुणवQा #वशेषताओ ं

(यूरो IV), के अनुपालन हेतु 2007 म3 ड/जल हाईसो श/टर (ड/एचट/) प1रयोजना को आरंभ 

Rकया। इसके बाद, ड/एचड/एस प1रयोजना क� 0मता बढ़ाने के िलए इसका उUनयन आरंभ 

Rकया गया (2009) । पुन: तैयार क� गई ड/एचड/एस एचपीसीएल क� मुंबई 1रफाईनर/ क� 

यूरो IV आवँ यकता को पूरा करने म3 स0म थी। इसके प1रणामःव<प ` 1969.59 करोड़ के 

प1रहाय( Hयय के साथ-साथ ड/जल के उ=पादन म3 अितरेक 0मता का सजृन हुआ।  

(पैरापैरापैरापैरा    1.4) 

ऑयल और नेचरूल गैस कॉप7रेशन िलिमटेड (ओएनजीसी) ने अूैल 2007 से मई 2013 के 

दौरान ऑयल एंड नेचरूल गैस कॉप7रेशन पैशो एड/शन िलिमटेड (ओपीएएल) को इLXवट/ के 

ूित अिमम रािश द/। ओपाल ने अिमम' को इLXवट/ शेयर' म3 <पांतरण करने म3 #वल�ब 

Rकया। ओपाल ने ओएनजीसी को राईटस ईँयू (माच( 2015) भी सvपे। यb#प, ओपीएएल ने 

क�पनी के सीपीएसयू बनने से रोकने क� ईsछा के साथ शेयर' को जार/ नह/ं Rकया। 

ओएनजीसी ने उन इLXवट/ शेयर' के ूित Rकःत के �प म3 धन अदा Rकया (जून 2015) 

LजUहे अभी भी जार/ Rकया जाना है। इस ूकार, ओएनजीसी ने Rकसी आनुपाितक लाभ के 

#बना ओपाल को cयाज मुI िनिधयाँ उपलcध कराई। इसके कारण ओएनजीसी को ` 408.15 

करोड़ के cयाज क� हािन हुई।   

(पैरापैरापैरापैरा    1.9) 

रा�ीय जलमाग( (एनडcdयू) 1, 2 और 3 म3 इनलBड वाटरवेज़ अथा1रट/ ऑफ इंRडया 

(आईडcdयूएआई) 2ारा सLृजत 'आधारभूत सु#वधाओं क� उपयोिगता क� Lःथित क� समी0ा' ने 

दशा(या Rक ` 284.20 करोड़ क� लागत पर सLृजत आधारभूत संरचना अूयुI रह/। 

एनडcdयू -1 के मामले म3 ` 30.29 करोड़ क� लागत पर िनिम(त एक मौजूदा कम ःतर जेट/ 

के साथ-साथ ` 27.54 करोड़ क� लागत पर गायघाट पटना म3 एक उsच ःतर जेट/ का 

िनमा(ण Rकया गया। दोन' जेRटय' से 2012-13 से 2014-15 क� अविध के दौरान कुल कागj 
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संचालन केवल 0.3 लाख िमRशक टन था Lजसके कारण ` 57.83 करोड़ क� कुल लागत पर 

तैयार Rकये गये आधारभूत ढांचे का काफ� कम उपयोग Rकया गया। ` 36.59 करोड़ क� 

लागत पर एनडcdय-ू1 म3 गाड(न र/च, कोलकाता म3 िनिम(त जेट/ II भी अूयुI रह/ Xय'Rक 

2014-15 क� अविध के दौरान जेट/ म3 संभाला गया कागj केवल 0.02 लाख िमRशक टन था। 

एनडcdयू 2 म3, पांडू टिम(नल पर िनिम(त बमश: ` 37.91 करोड़ और ` 43.85 करोड़ क� 

लागत एक कम ःतर जे�ट/ और एक उsच ःतर जेट/ वाली आधारभूत संरचना अूयुI रह/ 

Xय'Rक 2009-10 से 2014-15 क� अविध के दौरान कागj ूचालन केवल 314 िमRशक टन 

था। इसके अित1रI, ` 12.59 करोड़ क� लागत पर िनिम(त पांडू टिम(नल और गुवाहाट/ रेलवे 

ःटेशन के बीच एक ॄॉड गेज रेलवे िलंक रेलवे 2ारा बताई गई संचालना=मक बाधाओं के 

कारण अूयुI पड़ा रहा।  

एनडcdयू 3, दो ःशैच' अथा(त ् कायमकुलम-इडापdलीकोटा और इडापdलीकोटा-कोdलम क� 

अपूण(ता के कारण पूण(त: जहाजरानी यो�य नह/ं बनाया जा सका। केपीटल सेLजंग पर Hयय 

Rकये गये ` 73.97 करोड़ और टिम(नल' पर Hयय Rकये गये ` 21.46 करोड़ का लाभ उX त 

दो ःशैच' क� अपूण(ता के कारण ूाO नह/ं Rकया जा सका।  

(पैरापैरापैरापैरा    4.1) 

#वबेता पUना मुIा ताOी संयुI उपबम (पीएमट/जेवी) और खर/ददार गेल (इंRडया) िलिमटेड 

(गेल) के बीच सुपुद(गी ःथान को लेकर #ववाद के कारण, ऑयल एंड नेचरूल गैस कॉप7रेशन 

(ओएनजीसी) (शांसपोट(र) को गैस प1रवहन ूभार' के रािश के ूित अपना वैध दावा ूाO 

नह/ं हुआ, Lजसके कारण इसक� बकाया रािश (21.54 िमलीयन यू एस डॉलर) का असामाUय 

ःथगन हुआ और प1रणामःव�प 1998 और 2005 के बीच इस रािश पर ` 157.05 करोड़ 

(24.93 िमलीयन यू एस डॉलर) के cयाज क� हािन हुई।  

(पैरापैरापैरापैरा    1.10) 

ःट/ल अथा1रट/ ऑफ इंRडया िलिमटेड (सेल) ने बेितया, #बहार म3 ःट/ल ूसंःकरण इकाई 

(एसपीयू) क� ःथापना करने का िनण(य (2007) िलया। बोड( ने ` 116.24 करोड़ क� कुल 

लागत पर प1रयोजना को अनुमोRदत (जुलाई 2008) Rकया। पाईप/�यूब मील' और जःतेदार 

पाईप/जःतेदार नालीदार शीट' हेतु सु#वधाओं को चरण I म3 संःथा#पत Rकया जाना था Lजसे 

जनवर/ 2010 तक पूरा Rकया जाना िनधा(1रत Rकया गया था, को पूरा नह/ं Rकया जा सका। 

एसपीयू ` 140.16 करोड़ क� कुल लागत पर लगभग तीन वषj के #वल�ब से अतं म3 

Rदस�बर 2012 म3 पूण( Rकया गया। बाजार मूdय क� तुलना म3 उsचतर उ=पादन क� लागत 

के कारण, क�पनी ने उ=पादन म3 जांच और मील को संचािलत रखने के िलए अपेL0त ःतर 

से अिधक व#ृy नह/ं क�। 2011-2015 के दौरान मील 0मता से एक ूितशत कम उ=पादन 
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था। इस ूकार, एसपीयू बेितया म3 ` 140.16 करोड़ का िनवेश गैर-िनंपाRदत हो गया और 

मु� यत: एसपीयू के िलए िनयुI 137 कम(चार/ (145 िनयुI कम(चा1रय' म3 से) भी खाली बठेै 

रहे (जनवर/ 2016)। समी0ा बैठक (29 अूैल 2014) म3 िनदेशक (तकनीक) ने #वचार Rदया 

Rक बेितया म3 उI को बदं करने क� अपे0ा एसपीयू का बेचना ह/ बेहतर #वकdप है, Lजसका 

तब के संयुI सिचव (एमओएस) और सिचव (सट/ल) के 2ारा समथ(न Rकया गया। Rफर भी, 

ूबंधन ने इस िनण(य के िनंपादन हेतु कोई काय(वाह/ नह/ क� (जनवर/ 2016)।  

(पैरापैरापैरापैरा    5.3) 

इंRडयन ऑयल कॉप7रेशन िलिमटेड ने साव(जिनक उbम #वभाग 2ारा जार/ Rदशा-िनदuश' क� 

अननुपालना के कारण ‘िनंपादन संबंिधत भुगतान’ के ूित वष( 2012-13 और 2013-14 के 

िलए ` 110.40 करोड़ का अिनयिमत भुगतान Rकया।  

           (पैरापैरापैरापैरा    1.5) 



2016201620162016    क� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� या    15151515    (ख� ड(ख� ड(ख� ड(ख� ड  II)))) 

1 

 

भारतभारतभारतभारत    पैशोिलयमपैशोिलयमपैशोिलयमपैशोिलयम    काप"रेशनकाप"रेशनकाप"रेशनकाप"रेशन    िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड 

1.11.11.11.1    ूितभूितूितभूितूितभूितूितभूित    के 'बना चकूकता* कंपनी कोके 'बना चकूकता* कंपनी कोके 'बना चकूकता* कंपनी कोके 'बना चकूकता* कंपनी को    बे-डट सु'वधा बे-डट सु'वधा बे-डट सु'वधा बे-डट सु'वधा का 'वः ताका 'वः ताका 'वः ताका 'वः तारणरणरणरण 

बीपीसीएलबीपीसीएलबीपीसीएलबीपीसीएल    जून 2000 से केपीसीपीएल को 4धन आयल क� आपूित* कर रहा था। 4धन जून 2000 से केपीसीपीएल को 4धन आयल क� आपूित* कर रहा था। 4धन जून 2000 से केपीसीपीएल को 4धन आयल क� आपूित* कर रहा था। 4धन जून 2000 से केपीसीपीएल को 4धन आयल क� आपूित* कर रहा था। 4धन 

आपूित* करार म9 बीपीसीएल के 'व:ीय -हत क� सुर;ा हेतु पया*< सुर;ा उपाय नह>ंआपूित* करार म9 बीपीसीएल के 'व:ीय -हत क� सुर;ा हेतु पया*< सुर;ा उपाय नह>ंआपूित* करार म9 बीपीसीएल के 'व:ीय -हत क� सुर;ा हेतु पया*< सुर;ा उपाय नह>ंआपूित* करार म9 बीपीसीएल के 'व:ीय -हत क� सुर;ा हेतु पया*< सुर;ा उपाय नह>ं    थे। थे। थे। थे। 

बाद म9 भीबाद म9 भीबाद म9 भीबाद म9 भी,    बीपीसीएल ने केपीसीपीएल क� बे-डट 'बब� के ूित उिचत ूितभूित बीपीसीएल ने केपीसीपीएल क� बे-डट 'बब� के ूित उिचत ूितभूित बीपीसीएल ने केपीसीपीएल क� बे-डट 'बब� के ूित उिचत ूितभूित बीपीसीएल ने केपीसीपीएल क� बे-डट 'बब� के ूित उिचत ूितभूित 

सुिन?ँ चसुिन?ँ चसुिन?ँ चसुिन?ँ चत नह>ं क� थीत नह>ं क� थीत नह>ं क� थीत नह>ं क� थी,    यA'प कंपनी ने भुगतान म9 चकू क� थी। इसके पDरणामःवEपयA'प कंपनी ने भुगतान म9 चकू क� थी। इसके पDरणामःवEपयA'प कंपनी ने भुगतान म9 चकू क� थी। इसके पDरणामःवEपयA'प कंपनी ने भुगतान म9 चकू क� थी। इसके पDरणामःवEप,    

`̀̀̀    23.50 करोड़ क� रािश के 'बब� राजःव क� गैर23.50 करोड़ क� रािश के 'बब� राजःव क� गैर23.50 करोड़ क� रािश के 'बब� राजःव क� गैर23.50 करोड़ क� रािश के 'बब� राजःव क� गैर----वसूली हुई।वसूली हुई।वसूली हुई।वसूली हुई। 

भारत पेशोिलयम काप"रेशन िलिमटेड (बीपीसीएल) ने केरल राJय म9 कासरगॉड ?जला म9 

माइल:ी म9 केपीसीपीएल के पावर Lलांट को 4धन ऑयल (एचएसड> और एलएसएचएस) 

क� आपूित* के िलये कासरगॉड पावर काप"रेशन ूाइवेट िलिमटेड (केपीसीपीएल)1 के साथ 

4धन आपूित* करार हःता;Dरत -कया (24.06.2000)। अQय बातR के साथ-साथ 

एफएसए ने िनधा*Dरत -कया -क करार अविध 15 वष* (अनुUछेद-2) होगी, -क 'बल 

'वलWब के िलये Xयाज स-हत ूYयेक माह क� पहली तार>ख को भरा जायेगा (अनुUछेद 

8) और -क करार र[ कर -दया जायेगा य-द खर>ददार तीन माह क� अविध तक 

लगातार भुगतान करने म9 'वफल होता है (अनुUछेद 16.02.1)। एफएसए म9 बीपीसीएल 

के 'व:ीय -हत के सुर;ा के िलये ‘साख पऽ’/िनण]त हजा*ने और ;ितपूित* का ूावधान 

नह>ं था।  

बीपीसीएल ने करार के अनुसार आपूित* शुE क� और माच* 2006 तक समय से भुगतान 

ूा< -कया। केपीसीपीएल ने चकू क� और अूैल 2006 से भगुतान म9 'वलWब -कया। 

यA'प, बीपीसीएल ने केपीसीपीएल को ईधन ऑयल क� बे-डट 'बब� जार> रखी। 

इसी बीच, 1 जनवर> 2009 को बीपीसीएल म9 एक बे-डट नीित ूःतुत क�। अQय बातR 

के साथ-साथ नीित म9 माहक ौणेीकरण, जो?खम 'वँ लेषण, माहक पुन: मूbयांकन और 

तदनुसार बे-डट सीमा िनयत करना िनधा*Dरत -कया। इस नीित के अनुसार, उUच जो?खम 

                                                           
1केपीसीपीएलकेपीसीपीएलकेपीसीपीएलकेपीसीपीएल    ने बीपीसीएल स ेपऽाचार के दौरान अपने पैड म9 ने बीपीसीएल स ेपऽाचार के दौरान अपने पैड म9 ने बीपीसीएल स ेपऽाचार के दौरान अपने पैड म9 ने बीपीसीएल स ेपऽाचार के दौरान अपने पैड म9 ‘िनजीिनजीिनजीिनजी’शXद का कभी भी ूयोग नह> -कया शXद का कभी भी ूयोग नह> -कया शXद का कभी भी ूयोग नह> -कया शXद का कभी भी ूयोग नह> -कया 
और एफएसए करार म9 भी और एफएसए करार म9 भी और एफएसए करार म9 भी और एफएसए करार म9 भी ‘िनजीिनजीिनजीिनजी ’शXद नह>ं छपा था यA'पशXद नह>ं छपा था यA'पशXद नह>ं छपा था यA'पशXद नह>ं छपा था यA'प     “ूाइवेटूाइवेटूाइवेटूाइवेट ” मैनुअल Eप से डाला और मैनुअल Eप से डाला और मैनुअल Eप से डाला और मैनुअल Eप से डाला और 
हःता;Dरहःता;Dरहःता;Dरहःता;Dरत -कया गया था।त -कया गया था।त -कया गया था।त -कया गया था। 

अdयायअdयायअdयायअdयाय I: पशैोिलयमपशैोिलयमपशैोिलयमपशैोिलयम    और ूाकृितक गैस मंऽालयऔर ूाकृितक गैस मंऽालयऔर ूाकृितक गैस मंऽालयऔर ूाकृितक गैस मंऽालय 
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माहको को 'बब� या तो पूव*-भुगतान आधार पर या दःतावेजR जैसे साख-पऽ, बfक गारंट>, 

पेर9ट पफ"रम9स गारंट> या पDरसंप': िगरवी रख कर सुर?;त क� जानी चा-हये। बीपीसीएल 

ने एक वष* बाद केपीसीपीएल का बे-डट मूbयांकन -कया। केपीसीपीएल को ‘‘मd यम 

जो?खम1’’ माहक1 के Eप म9 वग]कृत -कया गया  और फरवर> 2010 म9 ` 10.50 करोड़ 

क� बे-डट सीमा ःवीकृत क� गई । केपीसीपीएल के ूित Eपये 27.40 करोड़ के बकाया 

के बावजूद उसे मdयम जो?खम वग]कृत -कया गया जो -क 2006-07 से 2009-10 के 

बीच एकऽ हुआ, जो ःवीकृत बे-डट सीमा के दोगुने से अिधक था।  

लेखापर>;ा ने केपीसीपीएल म9 बकाया रािश संिचत होने पर -टLपणी क� (मई 2010), 

केपीसीएल iारा उYपाद क� मांग उसके iारा -कये गये भुगतान से अिधक थी। ूबंधन ने 

लेखापर>;ा को आँ वासन -दया -क मामले क� माहकR से ूाि<यR के आधार पर समी;ा 

क� जायेगी। लेखापर>;ा iारा बताने के बाद, बीपीसीएल ने केपीसीपीएल के साथ  

गैर-भुगतान का मु[ा उठाया (जुलाई 2010) ?जसे अगःत 2010 म9 दोहराया गया था। 

बीपीसीएल ने (अगःत 2010 म9) केपीसीपीएल से ूितभूित के Eप म9 राkीयकृत बfक से 

` 25 करोड़ क� बfक गारंट> के िलये कहा। 

केपीसीपीएल ने न तो बकाया रािश का भुगतान -कया और न ह> बfक गारंट> जमा क�। 

तथा'प, बीपीसीएल ने उसे जुलाई 2011 तक बे-डट पर 4धन क� आपूित* जार> रखी। 

जुलाई 2011 म9, बीपीसीएल ने िनण*य िलया -क केपीसीपीएल को अितDरl आपूित* 

अितदेय भुगतान समा< करने तक अिमम भुगतान के ूित -कया जायेगा। इस समय 

(जून 2011) तक, केपीसीपीएल से ` 22.06 करोड़ का शेष बकाया था। 

केपीसीपीएल ने नवWबर 2012 म9 -फर से चूक क�, बीपीसीएल ने जून 2013 तक अपने 

4धन क� आपूित* जार> रखी ?जसके बाद 4धन क� आपूित* रोक द> गई। माच* 2015 तक, 

केपीसीपीएल से ` 23.50 करोड़2222 क� रािश वसूली क� जानी शेष थी। इसी बीच (फरवर> 

2014 म9) बीपीसीएल ने केपीसीपीएल के ूित िनण*य क� काय*वाह> शुE क� जो वत*मान 

म9 ू-बयाधीन है (नवWबर 2015)।  

इस ूकार, शुE से ह> एफएसए म9 उिचत mलॉज़ के माd यम से बीपीसीएल, केपीसीपीएल 

क� तुलना म9 अपने 'व:ीय -हत को सुर?;त रखने म9 'वफल रहा। केपीसीपीएल iारा चकू 

के बाद भी, बे-डट सीमा से परे बे-डट 'बब�, 'बना सुर;ा, बीपीसीएल क� बे-डट नीित 

का उbलंघन करते हुये कWपनी को जार> रह>। इसके पDरणामःवEप ` 23.50 करोड़ का 

                                                           

1111.  बे-डटबे-डटबे-डटबे-डट    नीित ने मd यनीित ने मd यनीित ने मd यनीित ने मd यम जो?खम माहको को असुर?;त बे-डट क� अनुमित द>।म जो?खम माहको को असुर?;त बे-डट क� अनुमित द>।म जो?खम माहको को असुर?;त बे-डट क� अनुमित द>।म जो?खम माहको को असुर?;त बे-डट क� अनुमित द>। 
2.2.2.2. मूलधन और Xयाज के ूित बमश: मूलधन और Xयाज के ूित बमश: मूलधन और Xयाज के ूित बमश: मूलधन और Xयाज के ूित बमश: `̀̀̀ 11 करोड़ जमा  11 करोड़ जमा  11 करोड़ जमा  11 करोड़ जमा  `̀̀̀ 12.50 करोड़।12.50 करोड़।12.50 करोड़।12.50 करोड़।    



2016201620162016    क� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� या    15151515    (ख� ड(ख� ड(ख� ड(ख� ड  II)))) 

3 

बकाया देय संचय हुआ (माच* 2015 तक) और उसक� वसूली के िलये मd यःथता 

काय*वाह> हुई। 

ूबंधन ने उ:र -दया (अmटूबर 2015) -क केपीसीपीएल के साथ करार क� शतp ूचिलत 

ूYयायोजन के अनुसार मौजूदा बाजार क� ?ःथित, कारोबार अवसर, उYपादR क� 

उपलXधता आ-द को d यान म9 रखते हुए बनाई गई थी। केएसईबी से केपीसीपीएल क� 

भुगतान रसीद चब को d यान म9 रखते हुये बढाये हुये बे-डट पर सहमित हुई थी और 

बfक गारंट>/साख-पऽ को आवँ यक नह>ं माना गया था। इसके अितDरl, मैसस* केएसईबी, 

उपयोिगता कंपनी होने, कारोबार के गंभीर ूकृित के होने के कारण एकतरफा रोक नह>ं 

लगाई जा सकती थी। दोनR केपीसीपीएल और केएसईबी करार, जो केरल राJय को 

'वAुित आपूित* के िलये था, म9 बfक गारंट>/एलसी के माd यम से कोई भुगतान ूितशत 

नह>ं था। ूबंधन ने यह भी कहा -क पDरसमापन हजा*ना mलॉज दोनR करारR म9 शािमल 

क� गई थी। इस ूकार, इन करारR के बीच कोई अतंर नह>ं था। ूबंधन ने यह भी कहा 

-क केपीसीपीएल से वसूली वत*मान म9 िनण*य के अधीन है। 

ूबंधन का उ:र िनWनिल?खत को d यान म9 रखते हुये ःवीकाय* नह>ं है: 

(i) कथन -क केपीसीपीएल के साथ बीपीसीएल iारा हःता;Dरत करार म9 ‘पDरसमापन 

हजा*ना’ mलॉज, गलत है। वाःतव म9, लेखापर>;ा ने देखा -क बीपीसीएल के 

'व:ीय -हत क� सुर;ा हेतु ‘साख पऽ’ पDरसमापन हजा*ना क� ूकृित म9 शत* 

केएसईबी1 स-हत तीन अQय माहकR2 के साथ एफएसए म9 शािमल क� गई थी, जो 

मैसस* केपीसीपीएल से पूव* शािमल क� गई थी, तथा'प, केपीसीपीएल के साथ 

एफएसए, म9 कोई संबिधत mलॉज नह>ं था। 

(ii) बीपीसीएल ने अपनी ःवयं क� बे-डट नीित (जनवर> 2009 म9 शुE) का पालन 

नह>ं -कया और केपीसीपीएल के बे-डट सीमा से परे बकाया रािश संिचत करने के 

बावजूद बे-डट 'बब� जार> रखी। य-द बीपीसीएल ने समय पर अपने 'व:ीय -हत 

                                                           

1केएसईबीकेएसईबीकेएसईबीकेएसईबी    केकेकेके    साथ एफएसए के अनU छेसाथ एफएसए के अनU छेसाथ एफएसए के अनU छेसाथ एफएसए के अनU छेद 11 एलड> और ;ितपूित* कहता है -क द 11 एलड> और ;ितपूित* कहता है -क द 11 एलड> और ;ितपूित* कहता है -क द 11 एलड> और ;ितपूित* कहता है -क ‘‘यहयहयहयह    परःपर सहमित है परःपर सहमित है परःपर सहमित है परःपर सहमित है 
-क यA'प -क यA'प -क यA'प -क यA'प माहक और 'वबेता सरकार> िनकाय हैमाहक और 'वबेता सरकार> िनकाय हैमाहक और 'वबेता सरकार> िनकाय हैमाहक और 'वबेता सरकार> िनकाय है,    चूक के ूित िनण]त हजा*ने को कवर करने के िलये कोई चूक के ूित िनण]त हजा*ने को कवर करने के िलये कोई चूक के ूित िनण]त हजा*ने को कवर करने के िलये कोई चूक के ूित िनण]त हजा*ने को कवर करने के िलये कोई 
भी पाटs कोई भी बीजी या ;ितपूित* बांड उपलXध नह> करायेगी। इसके अितDरl यह भी सहमित है -क भी पाटs कोई भी बीजी या ;ितपूित* बांड उपलXध नह> करायेगी। इसके अितDरl यह भी सहमित है -क भी पाटs कोई भी बीजी या ;ितपूित* बांड उपलXध नह> करायेगी। इसके अितDरl यह भी सहमित है -क भी पाटs कोई भी बीजी या ;ितपूित* बांड उपलXध नह> करायेगी। इसके अितDरl यह भी सहमित है -क 
-कसी भी पाटs का सरकार> िनकाय से ःवािमYव पDरवित*त होने क� ?ःथित म9-कसी भी पाटs का सरकार> िनकाय से ःवािमYव पDरवित*त होने क� ?ःथित म9-कसी भी पाटs का सरकार> िनकाय से ःवािमYव पDरवित*त होने क� ?ःथित म9-कसी भी पाटs का सरकार> िनकाय से ःवािमYव पDरवित*त होने क� ?ःथित म9,    मांगने वाले एलड> के िलये मांगने वाले एलड> के िलये मांगने वाले एलड> के िलये मांगने वाले एलड> के िलये 
बीजी या ;ितपूित* बांड उपलXध कराया जायेगा।बीजी या ;ितपूित* बांड उपलXध कराया जायेगा।बीजी या ;ितपूित* बांड उपलXध कराया जायेगा।बीजी या ;ितपूित* बांड उपलXध कराया जायेगा। 
2मैसस*मैसस*मैसस*मैसस*    तािनरबावी पावर कंपनी ूाइवेट िलिमटेउ (बfगलुEतािनरबावी पावर कंपनी ूाइवेट िलिमटेउ (बfगलुEतािनरबावी पावर कंपनी ूाइवेट िलिमटेउ (बfगलुEतािनरबावी पावर कंपनी ूाइवेट िलिमटेउ (बfगलुE,    कना*टक)कना*टक)कना*टक)कना*टक),    मैसस* सामालप:ी पावर काप"रेशन मैसस* सामालप:ी पावर काप"रेशन मैसस* सामालप:ी पावर काप"रेशन मैसस* सामालप:ी पावर काप"रेशन 
(कोयंबटूर(कोयंबटूर(कोयंबटूर(कोयंबटूर,    तिमलनाडुतिमलनाडुतिमलनाडुतिमलनाडु,)    और मैसस* केरला ःटेट इलै?mशिस-ट बोड* (ितEवQनतपुरम)।और मैसस* केरला ःटेट इलै?mशिस-ट बोड* (ितEवQनतपुरम)।और मैसस* केरला ःटेट इलै?mशिस-ट बोड* (ितEवQनतपुरम)।और मैसस* केरला ःटेट इलै?mशिस-ट बोड* (ितEवQनतपुरम)। 
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सुर?;त रखे होते, बकाया देय के संचय के साथ-साथ उनक� वसूली के िलये 

मd यःथता काय*वाह> से बचा जा सकता था। 

(iii) बीपीसीएल का तक*  -क केपीसीपीएल को आपूित* रोकने से केरल राJय म9 'वAुत 

आपूित* ूभा'वत होगी, पर जून 2013 से केपीसीपीएल क� आपूित* रोकने के संदभ* 

म9 d यान देने क� आवँ यकता है।  

इस ूकार, एफएसए म9 ;ितपूित* mलॉज शािमल न करने और चकूकता* कंपनी को बे-डट 

'बब� के कवर जो?खम क� बfक गारंट>/सुर?;त अिमम भुगतान पर जोर न देने के 

पDरणामःवEप केपीसीपीएल से ` 23.50 करोड़ क� गैर-वसूली हुई ('बब� राजःव और 

उसके Xयाज के ूित)। 

मामला मंऽालय को भेजा गया था (-दसWबर 2015) उनका उ:र ूती?;त था (माच* 

2016)। 

गेलगेलगेलगेल    (इं-डया)(इं-डया)(इं-डया)(इं-डया)    िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड    औरऔरऔरऔर    इं-डयनइं-डयनइं-डयनइं-डयन    ऑयलऑयलऑयलऑयल    काप"रेशनकाप"रेशनकाप"रेशनकाप"रेशन    िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड       

1.21.21.21.2    तेलतेलतेलतेल    तथातथातथातथा    गैसगैसगैसगैस    संचरण पाइपलाइनR क� सुर;ा तैयाDरयांसंचरण पाइपलाइनR क� सुर;ा तैयाDरयांसंचरण पाइपलाइनR क� सुर;ा तैयाDरयांसंचरण पाइपलाइनR क� सुर;ा तैयाDरयां  

1.2.।1.2.।1.2.।1.2.।    ूःतावनाूःतावनाूःतावनाूःतावना 

इं-डयन ऑयल काप"रेशन िलिमटेड (आईओसीएल) और गेल (इं-डया) िलिमटेड (गेल) के 

पास कUचे तेल, नैचरुल गैस (एनजी), रसोई गैस (एलपीजी) और 'विभQन अQय 

पैशोिलयम उYपादR  के पDरवहन के िलये 24230 -क.मी. (आईओसीएल-11221 -क.मी. 

और गेल-13009 -क.मी.) कवर करते हुये देश भर म9 तेल और गैस पाइपलाइन हf 

((((अनुबंधअनुबंधअनुबंधअनुबंध    I    और और और और II))))। इन पाइपलाइनR म9 ःवाभा'वक Jवलनशील उYपादR क� भार> माऽा 
होती है; इसिलये यह सुिन?ँ चत करने के िलये -क वे जनता और पया*वरण म9 जो?खम 

उYपQन न करे, पाइपलाइनR क� सुर;ा और उनक� आविधक ःवाःuय आंकलन का काफ� 

महYव है। 

1.2.2 लेखापर>;ालेखापर>;ालेखापर>;ालेखापर>;ा    उ[ेँ यउ[ेँ यउ[ेँ यउ[ेँ य,    काय*;ेऽ और पvितकाय*;ेऽ और पvितकाय*;ेऽ और पvितकाय*;ेऽ और पvित  

इं-डयन ऑयल काप"रेशन िलिमटेड और गेल (इं-डया) िलिमटेड के ‘तेल और गैस संचरण तेल और गैस संचरण तेल और गैस संचरण तेल और गैस संचरण 

पाइपलाइनRपाइपलाइनRपाइपलाइनRपाइपलाइनR    क� सुर;ा तfयाDरयRक� सुर;ा तfयाDरयRक� सुर;ा तfयाDरयRक� सुर;ा तfयाDरयR’ क� लेखापर>;ा उनक� पाइपलाइन संचालन क� सुर;ा 

तैयाDरयR क� जांच के िलये क� गई थी। लेखापर>;ा म9 अूैल 2012 से माच* 2015 तक 

का पDरचालन शािमल है। 
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लेखापर>;ा के िलये अपनाये गये मानदंड म9 िनWनिल?खत स?Wमिलत है: 

1. पाइपलाइनR के िलये लागू सुर;ा मानक;  

2. कWपनी क� ःवाःuय, सुर;ा और पया*वरण (एचएसई) नीित; 

3. िनयामक ूािधकरणR iारा िनधा*रत सुर;ा आवँ यकताऐ;ं 

4. पाइपलाइनR के रखरखाव और िनर>;ण के िलये अपनाई गई ू-बयाऐं/-दशािनदxश। 

1.2.3 सुर;ासुर;ासुर;ासुर;ा    िनयामक ृेमवक*िनयामक ृेमवक*िनयामक ृेमवक*िनयामक ृेमवक*  

तेल और गैस पाइपलाइनR के सुर;ा पहल ूिनWनिल?खत एज9िसयR iारा 'वकिसत 'विभQन 

अिधिनयमR/िनयमR/मानकR के ूावधानR तथा -दशािनदxशो iारा िनयं'ऽत होते हf:  

(i) तेलतेलतेलतेल    उAोग सुर;ा िनदेशालय (ओआईएसड>):उAोग सुर;ा िनदेशालय (ओआईएसड>):उAोग सुर;ा िनदेशालय (ओआईएसड>):उAोग सुर;ा िनदेशालय (ओआईएसड>): ओआईएसड>, एक तकनीक� 

िनदेशालय, Eपरेखा, संचालन और रखरखाव के ;ेऽ म9 ू-बयाओं और -दशािनदxश 

बनाने/मानक�करण करने के िलये पैशोिलयम और ूाकृितक गैस मंऽालय 

(एमओपीएनजी) iारा बनाया गया था(1986)।  

(ii) पैशोिलयमपैशोिलयमपैशोिलयमपैशोिलयम    और 'वःफोटक सुर;ा संगठन (पीईएसओ):और 'वःफोटक सुर;ा संगठन (पीईएसओ):और 'वःफोटक सुर;ा संगठन (पीईएसओ):और 'वःफोटक सुर;ा संगठन (पीईएसओ): पीईएसओ, औAोिगक 

नीित और संवध*न 'वभाग (ड>आईपीपी), वा?ण?Jयक और औAोिगक मंऽालय के 

अतंग*त, पैशोिलयम अिधिनयम, 1934 और उसके िनयमR के साथ-साथ 'वःफोट 

अिधिनयम 1884 के -बयाQवयन के िलये सां'विधक ूािधकरण है। 

(iii) पैशोिलयमपैशोिलयमपैशोिलयमपैशोिलयम    और ूाकृितक गैस िनयामक बोड* (पीएनजीआरबी):और ूाकृितक गैस िनयामक बोड* (पीएनजीआरबी):और ूाकृितक गैस िनयामक बोड* (पीएनजीआरबी):और ूाकृितक गैस िनयामक बोड* (पीएनजीआरबी): पीएनजीआरबी का 

गठन (2006) पैशोिलयम और ूाकृितक गैस से संबंिधत 'वशेष गित'विधयो म9  

जुड़े उपभोlाओं और सःंथाओ9 के -हतR क� र;ा के िलये -कया गया था। इसने 

एनजी पाइपलाइनR के िलये सुर;ा मानक (ट>4एस) स-हत तकनीक� मानक और 

'विनदxशR को अिधसूिचत (2009) -कया है।  

सुर;ा मानकR/-दशािनदxशR का पालन एचएसई 'वभाग के माd यम से कंपनी iारा 

सुिन?ँ चत -कया जाता है, जो 'विभQन ःथानR क� आंतDरक सुर;ा लेखापर>;ा भी करता 

है।  
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1.2.4  लेखापर>;ालेखापर>;ालेखापर>;ालेखापर>;ा    िनंकष*िनंकष*िनंकष*िनंकष* 

1.2.4.1  सुर;ासुर;ासुर;ासुर;ा    ूितमानकRूितमानकRूितमानकRूितमानकR    का गैरका गैरका गैरका गैर----अनुपालनअनुपालनअनुपालनअनुपालन 

आईओसीएल और गेल म9 'विभQन िनयामकR iारा जार> सुर;ा िनयमR/-दशािनदxशR का 

गैर-अनुपालन देखा गया ?जसक� नीचे चचा* क� गई है: 

(I) बाहर>बाहर>बाहर>बाहर>    सुर;ा लेखापर>;ा क� िसफाDरशR का गैरसुर;ा लेखापर>;ा क� िसफाDरशR का गैरसुर;ा लेखापर>;ा क� िसफाDरशR का गैरसुर;ा लेखापर>;ा क� िसफाDरशR का गैर----अनुपालनअनुपालनअनुपालनअनुपालन 

ओआईएसड> पाइपलाइन ूचालकR क� बाहर> सरु;ा लेखापर>;ा (ईएसए) करता है और 

सुर?;त पाइपलाइन ूचालन सुिन?ँ चत करने के िलये अपनी िसफाDरश9 देता हf। यह 

ऽमैािसक Dरपोट" के माd यम से ईएसए क� िसफाDरशR के -बयाQवयन क� िनगरानी भी 

करता है। सामाQय Eप से यह अपे;ा क� जाती है -क ईएसए िसफाDरशR का Dरपोट* 

ूःतुत करने के दो वष* के अदंर अनुपालन -कया जाए।  

लेखापर>;ा ने देखा -क िसतWबर 2015 तक आईओसीएल म9 अनुपालन के िलये लं'बत 

149 िसफाDरश9 थी ?जसम9 से 11 म9 दो वष* से अिधक से अनुपालन लं'बत था। गेल के 

संबंध म9, यह देखा गया -क जून 2015 क� समाि< तक 109 िसफाDरशR म9 अनुपालन 

लं'बत था। इसके अितDरl, लेखापर>;ा ने ईएसए िसफाDरशR के अनुपालन म9 नौ से 163 

माह तक का 'वलWब देखा।  

जब-क आईओसीएल ने उ:र -दया (नवWबर 2015) -क िसफाDरशR के अनुपालन क� 

ऽमैािसक आधार पर समी;ा क� जाती थी और 83 ूितशत िसफाDरशR का अनुपालन 

-कया जा चकुा था, गेल ने कहा (-दसWबर 2015) -क -बयाQवयन क� गैर {यवहाय*ता, 

सं'वदाYमक मु[R, सरकार> अनुमित आ-द के कारण इएसए िसफाDरशR के अनुपालन म9 

'वलWब हुआ।  

उ:र को इस तu य के ूित देखा जाना चा-हये -क इएसए िसफाDरशR का समय से 

अनुपालन सुर;ा तैयाDरयR को मजबूत करेगा।  

(II) इQटैइQटैइQटैइQटैिलजैQटिलजैQटिलजैQटिलजैQट    'पिगंग सवx;ण पर 'विनयमR का गैर'पिगंग सवx;ण पर 'विनयमR का गैर'पिगंग सवx;ण पर 'विनयमR का गैर'पिगंग सवx;ण पर 'विनयमR का गैर----अनुपालनअनुपालनअनुपालनअनुपालन  

कककक. पीएनजीआरबीपीएनजीआरबीपीएनजीआरबीपीएनजीआरबी    ट>4एस िनयम (2009):ट>4एस िनयम (2009):ट>4एस िनयम (2009):ट>4एस िनयम (2009): 

 इQटैिलजैQट 'पिगंग सवx;ण (आईपीएस) पाइपलाइन क� हालत क� जांच करने के िलये 

-कया जाता है। इQटैिलजैQट 'पगR का स-बय पाईपलाईनR म9 धातु नकुसान, जंग या 

ग|ढा आ-द क� संभावना के िलये सीधा िनर>;ण करने के िलये ूयोग -कया जाता है।  
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पीएनजीआरबी ने, ट>4एस 'विनयम (2009) के माd यम से, छह माह से दो वष* क� 

िनधा*Dरत अविध के अदंर मौजूदा एनजी पाइपलाईनR नेटवक*  म9 क� जाने वाली 

गित'विधयR और ू-बयाओ,ं उपलXध कराये जाने वाले कुछ महYवपूण* बुिनयाद> ढांचR को 

पहचाना।  

गेल के संबंध म9 ूचालन क� नमूना जांच से िनWनिल?खत का पता चला: 

� 'पगेबल सेmशन के िलये इQटैिलजैQट 'पिगंग सवx;ण1 (आईपीएस) शुE होने 

क� ितिथ से दस वष* म9 एक बार -कया जाना चा-हये, जब-क सोर गैस 

पDरवहन करने वाली पाइपलाइनR म9 यह पांच वष} के अंदर -कया जाना 

चा-हये। तथा'प, 66 पाइपलाइनR म9 आईपीएस करने म9 एक वष* से 17 वष* 

क� सीमा तक का 'वलWब देखा गया; 

� 12’’ से ऊपर और लंबाई 10 -कमी. से अिधक के गैर-'पगेबल सेmशन 

(एनपीएस) के िलये आईपीएस ट>4एस अिधसूचना (2009) से दो वष* के 

अंदर -कया जाना चा-हये था। तथा'प, लेखापर>;ा ने 46 पाइलपाइनR म9 

आईपीएस -बयाQवयन म9 एक से चार वष} क� सीमा तक का 'वलWब देखा; 

गेल ने उ:र -दया (-दसWबर 2015) -क आईपीएस करने के िलये काय* ूगित पर था।  

इससे पता चलता है -क ट>4एस 'विनयमR का छह वष* से अिधक समा< होने के बाद भी 

पालन -कया जाना बाक� था।   

ख.ख.ख.ख.    आईपीएस पर ओआईएसड> मानक:आईपीएस पर ओआईएसड> मानक:आईपीएस पर ओआईएसड> मानक:आईपीएस पर ओआईएसड> मानक: 

‘देश भर म9 तरल हाईसोकाब*न पाईपलाइनR के िलये -डजाइन, िनमा*ण और िनर>;ण 

आवँ यकताओं पर ओआईएसड>- मानक -141 िनधा*Dरत करता हf -क पहला आईपीएस 

जbद से जbद करना चा-हये ले-कन शुE होने के 10 वष* से पहले। आईपीएस क� बाद क� 

आविधकता, -कसी हाल म9, 10 वष* से अिधक नह>ं होनी चा-हये। इसके अितDरl, 

ओआईएसड>- मानक -139 ‘अपतट>य पाईपलाइनR के िनर>;ण’ के िलये पांच वष} म9 

एक बार अपतट>य पाईपलाइनR क� आईपीएस करना िनधा*Dरत करता है। 

                                                           

1 उिचतउिचतउिचतउिचत    Eप से पता लगाने और पाईपलाइन क� सतह क� किमयR (आंतDरक/बाहर>) का उbलेख करके Eप से पता लगाने और पाईपलाइन क� सतह क� किमयR (आंतDरक/बाहर>) का उbलेख करके Eप से पता लगाने और पाईपलाइन क� सतह क� किमयR (आंतDरक/बाहर>) का उbलेख करके Eप से पता लगाने और पाईपलाइन क� सतह क� किमयR (आंतDरक/बाहर>) का उbलेख करके 
पाईपलाइन क� दशा सुिन?ँ चपाईपलाइन क� दशा सुिन?ँ चपाईपलाइन क� दशा सुिन?ँ चपाईपलाइन क� दशा सुिन?ँ चत करने के िलये िनगरानी तंऽ।त करने के िलये िनगरानी तंऽ।त करने के िलये िनगरानी तंऽ।त करने के िलये िनगरानी तंऽ। 
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तथा'प, लेखापर>;ा ने देखा -क आईओसीएल ने बमश: ओआईएसड>-एसट>ड>-141 और 

139 का उbलघंन करते हुये आठ पाइपलाइनR और  दो अपतट>य पाईपलाइनR के िलये 

आईपीएस नह>ं -कया। इसके अितDरl, आईओसीएल ने अपनी रोिलंग योजना के अनुसार 

2013-15 के दौरान 17 पाइपलाइन सेmशनR का आईपीएस करने क� योजना बनाई; 

तथा'प, वे या तो -कये ह> नह>ं गये या 'वलWब से -कये गये (अनुबंधअनुबंधअनुबंधअनुबंध----III)। 

आईओसीएल ने उ:र -दया (नवWबर 2015) -क आईपीएस के िलये काय* जbद ह> -दया 

जा रहा है और आईपीएस के सभी 'वबेता भारत के बाहर ?ःथत हf उनको लाइन-अप 

करने म9 काफ� समय लगता है। 

उ:र पर इस तu य के d यान म9 रखते हुये 'वचार करने -क आवँ यकता है -क आईपीएस 

करने म9 'वलWब न केवल ओआईएसड> मानकR का उbलंघन है ब?bक अनुिचत योजना 

को भी दशा*ता है। इसके अितरl, पाईपलाइन ःथान1 जहां आईपीएस 'वलWब से हुआ था 

म9 जंग/धसने आ-द के कारण लीकेज क� पांच घटनाऐं हुई। 

(III) पीईएसओपीईएसओपीईएसओपीईएसओ    अनुमोदन ूा< न करनाअनुमोदन ूा< न करनाअनुमोदन ूा< न करनाअनुमोदन ूा< न करना----गेलगेलगेलगेल 

खतरनाक रसायन िनयमावली, 1989 के उYपादन, भंडारण और आयात म9 संशोधन 

(2000) के अनुसार नई के साथ-साथ मौजूदा एनजी/एलपीजी पाईपलाइनR के िलए 

पीईएसओ अनुमोदन ूा< करना अिनवाय* था। तथा'प, कंपनी ने नौ पाईपलाइन नेटवक" 

के िलये अनुमोदन ूा< नह>ं -कया था।  

गेल ने उ:र -दया (-दसWबर 2015) -क सभी पाईपलाइन नेटवक" के िलये पीईएसओ 

अनुमोदन ूा< करने के िलये आवेदन कर -दया गया है।  

'वलWब अYयािधक है mयR-क गेल ने नवWबर 2014 म9 ह> पीईएसओ अनुमोदन के िलये 

आवेदन -कया है यA'प वो वष* 2000 म9 अिनवाय* -कया गया था। 

(IV) एमबीएमबीएमबीएमबी    लाल सिमित क� िसफाDरशR का गैरलाल सिमित क� िसफाDरशR का गैरलाल सिमित क� िसफाDरशR का गैरलाल सिमित क� िसफाDरशR का गैर-----बयाQवयन-बयाQवयन-बयाQवयन-बयाQवयन----आईओसीएलआईओसीएलआईओसीएलआईओसीएल 

एमबी लाल सिमित का गठन एमओपीएनजी iारा आईओसीएल के जयपुर टिम*नल पर 

अ?�न दघु*टना (अmटूबर 2009) क� पूछताछ के िलये -कया गया था। एमओपीएनजी ने 

सिमित क� Dरपोट* को ःवीकार -कया (अूैल 2010), ?जसम9 अQय बातR के साथ-साथ 

ऐसी दघु*टनाओं क� पुनराव'ृ: से बचने के िलये सुधाराYमक काय*वाह> शािमल थी। सिमित 
                                                           
1 सलाया मथुरा पाइपलाइन म9 तीन और मथुरा टु�डला पाइपलाइन और पाराद>प ह?bदया बरोनी पाइपलाइन सलाया मथुरा पाइपलाइन म9 तीन और मथुरा टु�डला पाइपलाइन और पाराद>प ह?bदया बरोनी पाइपलाइन सलाया मथुरा पाइपलाइन म9 तीन और मथुरा टु�डला पाइपलाइन और पाराद>प ह?bदया बरोनी पाइपलाइन सलाया मथुरा पाइपलाइन म9 तीन और मथुरा टु�डला पाइपलाइन और पाराद>प ह?bदया बरोनी पाइपलाइन 
म9 ूYयेक एक।म9 ूYयेक एक।म9 ूYयेक एक।म9 ूYयेक एक। 
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ने 113 िसफाDरश9 क� हf, ?जसका -बयाQवयन एनओपीएनजी के साथ िनधा*Dरत करार के 

अनुसार जुलाई 2010 और नवWबर 2014 के बीच आईओसीएल iारा पूण* -कया जाना 

था।  

तथा'प, लेखापर>;ा ने देखा -क पांच वष* से अिधक समा< होने के बावजूद अपनी 

पाईपलाइनR के ःथान के संबंध म9 आईओसीएल iारा िसफाDरशR का -बयाQवयन -कया 

जाना बाक� था mयR-क मई 2012 तक अपे?;त अपने पाईपलाइन के ःथानR पर 26 

Dरमोट संचािलत शट-ऑफ वॉbव (आरओएसओवी) लगाने का काय* नवWबर 2015 तक 

पूण* नह>ं -कया गया था। 

आईओसीएल ने उ:र -दया (नवWबर 2015) -क िसफाDरशR के -बयाQवयन म9 'वलWब 

ठेकR क� धीमी ूगित, -बयाशील संःथापना म9 काय*, पुन: िन'वदा आ-द के कारण थी।  

उ:र को इस तu य को d यान म9 रखते हुये देखा जाना चा-हये -क िसफाDरशR का समय 

से -बयाQवयन सुर;ा तैयार> को मजबूत कर सकता था।  

(V) ूयोगूयोगूयोगूयोग    करने के अिधकार का अितबमणकरने के अिधकार का अितबमणकरने के अिधकार का अितबमणकरने के अिधकार का अितबमण 

पाईपलाईन 'बछाने के उ[ेँ य के िलये, पैशोिलयम और खिनज पाईपलाइन अिधिनयम, 

1962 (पीएमपी अिधिनयम) के अनुसार भूिम मािलकR से ूयोग का अिधकार (आरओयू) 

लेना होता है। पीएमपी अिधिनयम, भूिम जो आरओयू के अतंग*त अिधम-हत क� गई है, 

पर 'ब?bडंग/ढांचे के िनमा*ण, टfक क� खदुाई/िनमा*ण, कुऐं, संमह और पेड़ लगाने के 

संबंध म9 ूितबंध लगाता है त-क पाईपलाइनR को संभा'वत ;ित न हो। 

लेखापर>;ा ने देखा -क अितबमण (अगःत 2015) के 1116 मामलR म9 से आरओयू ;ेऽ के 

अदंर घर, चारद>वार>, बोरवेल और टेलीफोन के टावर के िनमा*ण के मामलR के अितDरl 

647 मामले इले?mशक पोल/शांसफाम*र लगाने से संबंिधत थे। तथा'प, आईओसीएल इन 

अितबमणR को हटाने म9 सफल नह>ं हुआ इस तuय के बावजूद -क इनम9 से कुछ मामले 

40 वष} से अिधक से लं'बत थे। एमओपीएनजी ने यह भी सुिन?ँ चत करने के िनदxश -दये 

(िसतWबर 2014) -क पाईपलाइन आरओयू अितबमण से मुl रहे। 

यह उ?bल?खत करना उिचत होगा -क आरओयू ;ेऽ म9 लगे इलै?mशक शांसफाम*र म9 दोष 

के कारण इलाहाबाद-मुगलसराय सेmशन (बीकेपीएल1) म9 आग लग गई (िसतWबर 

                                                           
1 बरौनीबरौनीबरौनीबरौनी----कानपुकानपुकानपुकानपुरररर    पाईपलाइनपाईपलाइनपाईपलाइनपाईपलाइन 
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2011)। ओआईएसड> क� जांच ने इस आरओयू म9 कई इलै?mशकल पोल/शांसफाम*रR से 

पाईपलाइन ूचालन के खतरे को उजागर -कया। 

आईओसीएल के पास समय पर काय*वाह> सुिन?ँ चत करने के िलये मु�यालय को ;ेऽीय 

काया*लयR iारा अितबमण के मामलR क� आविधक Dरपो-ट�ग सुिन?ँ चत करने के िलये 

कोई ूणाली नह>ं थी। 

आईओसीएल ने उ:र -दया (नवWबर 2015) -क वो समय-समय पर आरओयू ;ेऽ से 

अितबमण हटाने के िलये िनयिमत Eप से काय*वाह> कर रहा है। तथा'प, तu य यह रह जाता 

है -क आरओयू ;ेऽ म9 कई अितबमण अभी भी थे और ;ेऽीय काया*लयR iारा अितबमण क� 

आविधक Dरपो-ट�ग सुिन?ँ चत करने के िलये कोई भी ूणाली शुE नह>ं क� गई थी।  

गेल के संबंध म9, यह देखा गया -क: 

� िसतWबर 2015 तक देखी गई कुल 527 अितबमण म9 से, 201 अYयिधक 

असुर?;त ौणेी म9 रखे गये थे अथा*त इलै?mशक शांसफाम*र/टावर, खदुाई का काय*, 

बोरवेल, आवासीय और {यावसाियक ूित�ान आ-द। 

� एचवीजे पाईपलाइन आरओयू म9 सात अितबमण 1987 से हटाये जाने लं'बत थे 

जो अूभावी िनंकासन उपाय दशा*ता हf।  

� अितबमण मुंबई (48), गुजरात (19), एनसीआर (15), एचवीजे पाईपलाइन (7), 

पR-डचेर> (5) और केजी बेिसन (2) पाईपलाइन नेटवक*  म9 भी Dरपोट* -कये गये 

थे।  

गेल ने उ:र -दया (-दसWबर 2015) -क वो अितबमण हटाने के िलये अितबमण करने 

वालR के साथ-साथ ?जला ूशासन के साथ अनुवत] काय*वाह> कर रहा है।  

तu य रह जाता है -क गेल न तो मौजूदा अितबमण को हटाने म9 स;म हुआ और न ह> 

अपनी पाईपलाइन आरओयू म9 नये अितबमण को रोकने म9 सफल हुआ। 

(VI) ओआईएसड>ओआईएसड>ओआईएसड>ओआईएसड>    मानकमानकमानकमानक----117 (संशोिधत 117 (संशोिधत 117 (संशोिधत 117 (संशोिधत ÐÐÐÐ    अmटूबर 2010) का गैरअmटूबर 2010) का गैरअmटूबर 2010) का गैरअmटूबर 2010) का गैर----अनुपालन अनुपालन अनुपालन अनुपालन ----    
आईओसीएलआईओसीएलआईओसीएलआईओसीएल 

Dरम सील अ?�न सुर;ा ूणाली (आरएसएफपीएस) ूारंिभक ःतर पर पैशोिलयम भंडारण 

टfक Eफ पर ःवयं ह> अ?�न का पता लगाती है और बुझा देती है। सुर?;त तेल और गैस 

ूचालन सुिन?ँ चत करने के िलये, ओआईएसड> ने ‘‘पैशोिलयम -डपो, टिम*नल, 

पाईपलाइन ःथापना और bयूब ऑयल ःथापना के िलये अ?�न सुर;ा सु'वधा’’ पर 
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मानक-117 (ओआईएसड>-मानक-117) संशोिधत -कया (अmटूबर 2010) जो िनधा*Dरत 

करता है -क आरएसएफपीएस ौणेी ‘ए’ पैशोिलयम ःटोर करने वाले सभी बाहर> �लो-टंग 

Eप टfक पर उपलXध होना चा-हये। तदनुसार, चार ःथानR अथा*त ् वाद>नार, 'वरामगम, 

चकसु और ह?bदया म9 36 टfकR पर हेलोन आधाDरत आरएसएफपीएस को खोखले धातु 

आधाDरत आरएसएफपीएस के साथ बदला जाना था ता-क संशोिधत ओआईएसड>-मानक-

117 का पालन हो सके।  

लेखापर>;ा ने देखा -क: 

� कUचे तेल भंडारण टfक पर अ?�न जल नेटवक*  क� व'ृv/सुधार से संबंिधत 

सु'वधाओं के िलये बोड* (जून 2011) के अनुमोदन के अनुसार, सुधार काय* 21 

माह के अदंर अथा*त माच* 2013 तक पूण* -कया जाना था। तथा'प, आईओसीएल 

इस संबंध म9 एमओपीएनजी iारा िचतंा {यl करने (-दसWबर 2012) के बावजूद 

इस समय सीमा का पालन नह> कर सका; 

� जून 2013 म9, वाद>नार कUचे तेल टfक म9 बड़> अ?�न दघु*टना हुई ?जसके िलये 

हेलोन आधाDरत आरएसएफपीएस के गैर-िनंपादन को कारण बताया गया था; 

� 18 माह के अंदर काय* समा< करने के िलये 22 टfको (वाद>नगर और वीरमगम) 

के िलये अगःत 2014 म9 और शेष 14 टfको (चाकसु और ह?bदया) के िलये 

अmटूबर 2014 म9 काय* आदेश जार> -कये गये थे। इस ूकार, जो काय* माच* 

2013 तक पूण* -कया जाना था, माच* 2016 तक ह> पूण* होना िनधा*Dरत है।  

आईओसीएल ने उ:र -दया (नवWबर 2015) -क वाद>नार म9 अ?�न दघु*टना 'बजली और 

तूफान के कारण हुई थी और टfक म9 हेलोन आधाDरत आरएसएफपीएस पहले से ह> 

उपलXध था जो आग नह>ं बुझा सका mयR-क आग बहुत अिधक थी।  

उ:र लेखापर>;ा अवलोकन को मजबूत करता है -क मौजूदा हेलोन आधाDरत 

आरएसएफपीएस को संशोिधत ओआईएसड>- मानक 117 का पालन करते हुये खोखली 

धातु आधाDरत आरएसएफपीएस से बदल जाना चा-हये और इसके अितDरl अपनी 

दघु*टना जांच Dरपोट* म9 ओआईएसड> iारा उजागर (जून 2013) -कया गया था। 

(VII) ओआइएसड>ओआइएसड>ओआइएसड>ओआइएसड>    सुर;ासुर;ासुर;ासुर;ा    मानको का उbलंघन करते हुये िनयंऽण क; का अमानको का उbलंघन करते हुये िनयंऽण क; का अमानको का उbलंघन करते हुये िनयंऽण क; का अमानको का उbलंघन करते हुये िनयंऽण क; का असुर?;त सुर?;त सुर?;त सुर?;त 
ःथानःथानःथानःथान----आईओसीएलआईओसीएलआईओसीएलआईओसीएल 

आईओसीएल क� गुवहाट>-िसिलगुड> उYपाद पाइपलाइन (जीएसपीएल) के बेटकुिच, 

बRगाईगांव हासीमारा और मदार>हाट पर चार प?Wपंग/टैप-ऑफ-Lवाइंट ःटेशन (ट>ओपी) 
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हf। 'वपणन संःथापन के अदंर ?ःथत अपने िनयंऽण क; स-हत बैटकुिच ट>ओपी 25000 

-क.ली. क� कुल भंडारण ;मता के साथ नौ उYपाद भंडारण टfकR (एमएस, एसकेओ और 

एचएसड> ूYयेक के िलये तीन) से िघरा हुआ है। 

आईओएसड>- मानक -118 ‘ऑयल और गैस संःथापनR क� ?ःथित’ पर िनधा*Dरत करता 

है -क ःटोरेज टfक से िनयंऽण क; क� दरू> बमश: एमएस और एसकेओ के िलये 60 

मीटर और 30 मीटर से कम नह>ं होनी चा-हये।  

लेखापर>;ा म9 अिभलेखR क� जांच से िनWनिल?खत का पता चला: 

� कWपनी iारा -कये गये (अूैल 2011) जो?खम 'वँ लेषण अd ययन ने उजागार 

-कया -क बेटकुिच िनयंऽण क; उस ;ेऽ के अतंग*त आता है जहां तापीय 

'व-करण क� तीोता उUच पDरमाण क� है;  

� नवWबर 2011 म9 जीएसपीएल क� ईएसए करते समय, ओआईएसड> ने यह भी 

देखा -क िनयंऽण क; और ःटोरेज टfक के बीच दरू> बताये गये से कम थी और  

िनयंऽण क; के ःथानांतरण क� िसफाDरश के अलावा ःथान का 'वःततृ जो?खम 

'वँ लेषण करने क� सलाह द>। इसी ूकार, नवWबर 2012 म9 कWपनी iारा -कये 

गये खतरे और संचालन यो�य अd ययन (एचएजेडओपी) ने भी उजागर -कया -क 

बेटकुिच ट>ओपी पर ?ःथत िनयंऽण क; एमएस ःटोरेज टfक डाइक वॉल से 9 

मीटर, एमएस ःटोरेज टfक बॉड> से 27 मीटर और एसकेओ टfक से 24 मीटर क� 

दरू> पर था। संभा'वत खतरे को d यान म9 रखते हुये, िनयंऽण क; को 

ःथानांतDरत करने क� िसफाDरश क� गई थी;  

� अपनी इएसए Dरपोट* म9 ओआईएसड> ने सव"Uच ूाथिमकता पर मामले पर d यान 

देने क� बात को दोहराया (माच* 2013)।  

जालंधर टिम*नल पर िनयंऽण क; का ःथान आईओएसड> iारा ओआईएसड>- मानक -

118 के उbलंघन म9 बताया गया था (जुलाई 2011)। 

आईओसीएल ने चार वष* समा< होने के बाद भी बेटकुिच और जालंधर टिम*नल िनयंऽण 

क; ःथानांतDरत नह>ं -कये हf। 

आईओसीएल ने उ:र -दया (नवWबर 2015) -क mयो-क बेटकुिच और जालंधर टिम*नल 

आईओएसड> के गठन से पूव* शुE कर -दये गये थे, ओआईएसड>-एसट>ड>-118 जो 1988 

म9 ूकािशत हुआ था, उसका कोई उbलघन नह> हुआ था।  
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उ:र तक* संगत नह>ं है mयR-क यA'प ओआईएसड>- मानक -118, 1988 म9 ूकािशत हुआ 

था, ये मौजूदा टिम*नल स-हत सभी टिम*नल के िलये 2002 म9 अिनवाय* हो गया था।  

(VIII) ओआईएसड>ओआईएसड>ओआईएसड>ओआईएसड>    सुर;ासुर;ासुर;ासुर;ा    मानकR के गैरमानकR के गैरमानकR के गैरमानकR के गैर----अनुपालन के पDरणामःवEप लगातार अनुपालन के पDरणामःवEप लगातार अनुपालन के पDरणामःवEप लगातार अनुपालन के पDरणामःवEप लगातार 
पाईपलाइन म9 खराबीपाईपलाइन म9 खराबीपाईपलाइन म9 खराबीपाईपलाइन म9 खराबी----आईओसीएलआईओसीएलआईओसीएलआईओसीएल 

आईओसीएल क� मुंिा-पानीपत पाईपलाइन (एमपीपीएल) मुंिा पोट* से पानीपत Dरफाइनर> 

तक मु� य Eप से सोर कUचे तेल का पDरवहन करती है। एमपीपीएल का कांडला-पानीपत 

(केपी) सेmशन पैशोिलयम उYपादR के पDरवहन के िलये शुE -कया गया था (1996), 

पानीपत Dरफाइनर> म9 कUचे तेल क� आवँ यकता पूण* करने के िलये कUचे तेल सेवा म9 

पDरवित*त कर द> गई थी (अगःत 2006)।  

आईपीएस, पाईपलाइन म9 असंगित के 'विभQन ूकार पहचानने के िलये मेगने-टक 

�लmस लीकेज (एमएएल) या अbशासॉिनक (यूट>) आधाDरत 'पग iारा पाईपलाइन क� 

हालत का आकलन करने के िलये -कया जाता है। एमएफएल आधाDरत आईपीएस का 

जंग के ूकार क� 'वसंगितयR का पता लगाने के िलये ूयोग -कया जाता है जब-क यूट> 

आधाDरत आईपीएस का दरारR का पता लगाने के िलये ूयोग -कया जाता है।  

ओआईएसड>- मानक -188 िनधा*Dरत करता है -क सोर कUचा तेल या सोर गैस ले जाने 

वाली पाईपलाइनR के मामले म9, आईपीएस ?जनक� दरार पहचानने क� ;मता होती है, 

पांच वष* म9 एक बार -कया जाना चा-हये।  

रेवार> पंप ःटेशन के िनकट िसतWबर 2014 म9 एमपीपीएल म9 एक पाईपलाइन खराबी 

(लाइन फट गई) का मामला हुआ। यह पाईपलाइन खराबी नौ मह>नR के अदंर 

एमपीपीएल म9 ऐसा तीसरा मामला था mयR-क ऐसे ह> दो मामले वेbड सीम म9 'वसंगित 

के कारण पहले भी हुये थे (जनवर> और माच* 2014)। जांच क� Dरपोट* म9 ओआईएसड> 

iारा िसफाDरश के अनुसार, टूटे भाग के 'वःततृ धातुकम*/रसायन/मेकेिनकल 'वँ लेषण 

राkीय धातु शोधन-संबंधी रसायनशाला, जमशेदपुर (एनएमएल) के माd यम से 

आईओसीएल iारा -कया गया था। 

अिभलेखो क� समी;ा से पता चला -क: 

� आईओसीएल ने यूट> आधाDरत 'पग के साथ एमपीपीएल का आईपीएस नह>ं -कया 

यA'प एमएफएल आधाDरत आईपीएस 2012 म9 -कया गया था ?जसम9 कुछ जंग 

संबंिधत (धातु हािन) 'वसंगितयां देखी गई थीं ले-कन ूयोग क� गई तकनीक के 

िन-हत सीमा के कारण कोई भी दरार नह>ं देखी गई थी। 
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� ओआईएसड>--दशािनदxश लेख-178 के अनुसार कUचे तेल क� सेवा के िलये बनी 

पाइपलाइन को  उYपाद पाईपलाइन म9 पDरवित*त करने के िलये तकनीक� संवी;ा 

क� आवँ यकता थी। तथा'प, अिभलेखR म9 कुछ भी नह>ं पाया गया जो पु'� करे 

-क ऐसी तकनीक� समी;ा एमपीपीएल के केपी सेmशन के मामले म9 क� गई थी। 

� पहले के पाईपलाइन खराबी मामले (जनवर> 2014) के बाद, ओआईएसड> ने 

उजागर -कया -क पाइपR क� वैbड सीम गुणव:ा वांिछत ःतर तक नह>ं थी जो 

खर>द ःतर पर देखी जानी चा-हये थी। इसके अितDरl, उसने पाइपR क� खराब 

गुणव:ा और ;मता म9 'वफलता पर भी िचतंा जताई। 

� एनएमएल ने ऑयरन ऑmसाइड और ऑयरन सbफाइड क� मौजदगी का िनंकष* 

िनकाला और यह पहचान क� -क 'वफलता कUचे तेल के हाइसोजन सbफाइड1 

(एच2एस) के कारण थी और पहले से मौजूद जोड के दोष पर बार-बार लो-डंग के 

संयोग के कारण थी। इस ूकार, उसने सलाह द> -क ऐसी खराबी क� पुनराविृत 

से बचने के िलये कUचे तेल म9 एच2एस के कंसंशेशन को िनयंऽण म9 रखना 

चा-हये इसके अितDरl, 'वप':पूण* दोष से बचने के िलये दोषपूण* पाईपलाइन 

सेmशन को पहचान कर सेवा से हटाने क� भी िसफाDरश क�। 

आईओसीएल ने उ:र -दया (नवWबर 2015) -क सामाQय Eप से पहला आईपीएस हमेशा 

एमएफएल तकनीक से -कया जाता है और यूट> आधाDरत आईपीएस क� दरार ूकट होते 

ह> योजना बनाई जाती है। इसके अितDरl, यह सभी खरा'बयां असामाQय थी और 

जंग/अQय 'वसंगित का कोई भी ःप� संकेत सामाQय िनर>;ण के दौरान नह>ं पाया जा 

सका था। 

उ:र यथाथ*पूण* नह>ं है mयR-क आईपीएस, सोर कUचे तेल के पDरवहन से जुडे होने के 

कारण एमपीपीएल मामले म9, ओआईएसड>- मानक -188 के अनुसार यूट> आधाDरत 

तकनीक से -कया जाना अपे?;त था। 

(IX) पीजेपीएलपीजेपीएलपीजेपीएलपीजेपीएल    म9 सुर;ा मानकR केम9 सुर;ा मानकR केम9 सुर;ा मानकR केम9 सुर;ा मानकR के    गैरगैरगैरगैर----अनुपालन के पDरणामःवEप अYयिधक जंगअनुपालन के पDरणामःवEप अYयिधक जंगअनुपालन के पDरणामःवEप अYयिधक जंगअनुपालन के पDरणामःवEप अYयिधक जंग----
आईओसीएलआईओसीएलआईओसीएलआईओसीएल 

पानीपत-जालंधर एलपीजी पाईपलाइन (पीजेपीएल) पानीपत Dरफाइनर> से एलपीजी के पDरवहन 

के िलये शुE क� गई थी (नवWबर 2008)। आईओसीएल ने नाभा और जालंधर ःटेशनR पर 

अYयिधक कूडा-करकट/द'ूषत पदाथ* और अQय नकुसानदेह रसायन एकऽ होते हुए देखा 
                                                           

1 जंगजंगजंगजंग    एज9टएज9टएज9टएज9ट 
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(िसतWबर 2013), ?जसके 'वँ लेषण ने उUच पीएच मूbय1 और जल, लौह और सbफर तYवR 

क� काफ� माऽा दशा*ई, जो सभी पाईपलाइन के िलये हािनकारक है। उUच पीएच मूbय से 

ऑयरन सbफाइड (एफईएस) और ऑयरन ओmसाइड (एफई2ओ3) बनते हf जो दोनR अवांिछत 

जंग उYपाद हf। 2014 म9 पीजेपीएल क� mलीिनग 'पिगंग करने के बाद, जंग तYवR क� 

अYयिधक मौजूदगी -फर से देखी गई ?जसके पDरणामःवEप िनरंतर आंतDरक जंग लगा। 

लेखापर>;ा ने देखा -क: 

• दो वष} से अिधक क� समाि< के बावजूद, आईओसीएल ने पीजेपीएल म9 जंग 

उYपादR से बचने के िलये सुधाराYमक कदम अभी तक नह>ं उठाये गये हf  ?जससे 

पाईपलाइन और होट*न ;ेऽR2 का अदंर से ;रण होता है।  

• एलपीजी पाईपलाइन क� 'पिगंग ओआईएसड>- मानक -214 के अनुसार वष* म9 

कम से कम एक बार -कया जाना अपे?;त है। तथा'प, ःथापना के बाद 

पीजेपीएल क� पहली 'पिगंग 2014 म9 क� गई थी ?जसके पDरणामःवEप जंग 

तYवR क� लगातार मौजूदगी के कारण पीजेपीएल म9 काफ� जंग लगा। 

• एलपीजी म9 जल क� मौजूदगी ओआईएसड>- मानक -214 iारा पूर> तरह व?ज*त 

थी। तथा'प, पाईपलाइन और हाट*न ;ेऽ म9 लगातार काफ� पानी क� मौजूदगी 

देखी गई जो अYयिधक आंतDरक जंग के कारण पाईपलाइन और ःटोरेज ूणाली 

म9 खराबी ला सकता है।  

आईओसीएल ने उ:र -दया (नवWबर 2015) -क पानीपत Dरफाइनर> पानी क� रोकथाम 

और एलपीजी म9 अQय द'ूषत पदाथ} से अवगत था। इसके अितDरl, 'पिगंग म9 'वलWब 

Eक-Eक कर ूचालन और एलपीजी पाइपलाइनR मे 'पिगंग म9 'वशेष�ता के 'वकास के 

कारण था; तथा'प, 2014 से िनरंतर 'पिगंग क� जा रह> है। 

उ:र तक* संगत नह>ं है mयो-क बार-बार अनुरोध के बावजूद पानीपत Dरफाइनर> एलपीजी 

म9 जल तYवR को रोकने और िनगरानी करने म9 अभी तक सफल नह>ं हुई। इसके 

अितDरl 2014 से पूव*, कWपनी एलपीजी पाईपलाइनR क� वा'ष*क 'पिगंग क� अिनवाय* 

आवँ यकता का पालन करने म9 'वफल रह>। 

                                                           

1 1 का पीएच सबसे अिधक अWलीय तथा 14 सबसे अिधक  ;ार>य होता है (1 से 14 तक ःकेल पर पानी 1 का पीएच सबसे अिधक अWलीय तथा 14 सबसे अिधक  ;ार>य होता है (1 से 14 तक ःकेल पर पानी 1 का पीएच सबसे अिधक अWलीय तथा 14 सबसे अिधक  ;ार>य होता है (1 से 14 तक ःकेल पर पानी 1 का पीएच सबसे अिधक अWलीय तथा 14 सबसे अिधक  ;ार>य होता है (1 से 14 तक ःकेल पर पानी 
म9 घुलनशीलन पदाथ* (पीएच का अथ* म9 घुलनशीलन पदाथ* (पीएच का अथ* म9 घुलनशीलन पदाथ* (पीएच का अथ* म9 घुलनशीलन पदाथ* (पीएच का अथ* ‘हॉइसोजन क� ;मताहॉइसोजन क� ;मताहॉइसोजन क� ;मताहॉइसोजन क� ;मता’) क� अWलता और ;ार>यता का माप) और ) क� अWलता और ;ार>यता का माप) और ) क� अWलता और ;ार>यता का माप) और ) क� अWलता और ;ार>यता का माप) और 
'पग अवशेष म9 पीएच सामाQय Eप से 6'पग अवशेष म9 पीएच सामाQय Eप से 6'पग अवशेष म9 पीएच सामाQय Eप से 6'पग अवशेष म9 पीएच सामाQय Eप से 6----8 क� सीमा तक होता8 क� सीमा तक होता8 क� सीमा तक होता8 क� सीमा तक होता    है।है।है।है। 

2 तरलतरलतरलतरल    गैस ःतर पर ूोपेनगैस ःतर पर ूोपेनगैस ःतर पर ूोपेनगैस ःतर पर ूोपेन,    Xयूटेन या एलपीजी जैसी कंूेःड गैसो क� ःटोरेज के िलये ूयुl ःफेDरmल Xयूटेन या एलपीजी जैसी कंूेःड गैसो क� ःटोरेज के िलये ूयुl ःफेDरmल Xयूटेन या एलपीजी जैसी कंूेःड गैसो क� ःटोरेज के िलये ूयुl ःफेDरmल Xयूटेन या एलपीजी जैसी कंूेःड गैसो क� ःटोरेज के िलये ूयुl ःफेDरmल 
ूेशर वेसल।ूेशर वेसल।ूेशर वेसल।ूेशर वेसल। 
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(X) आरआरआरआर----एलएनजी/एनजीएलएनजी/एनजीएलएनजी/एनजीएलएनजी/एनजी    क� िनगरानी न होने से ड>पीपीएल को खतराक� िनगरानी न होने से ड>पीपीएल को खतराक� िनगरानी न होने से ड>पीपीएल को खतराक� िनगरानी न होने से ड>पीपीएल को खतरा----आईओसीएलआईओसीएलआईओसीएलआईओसीएल 

दादर>-पानीपत गैस पाईपलाइन (ड>पीपीएल) पानीपत Dरफाइनर> म9 पुन: गैसीभूत 

तरलीकृत ूाकृितक गैस (आर-एलएनजी) क� मांग पूर> करने हेतु शुE क� गई 

(2010)। आईओसीएल गैस 'बब� खर>द करार (जीएसपीए) के अनुसार दाहेज म9 

पेशोनेट एलएनजी िलिमटेड (पीएलएल) से आर-एलएनजी खर>द रहा था। 'वतरण 

ःथान अथा*त दाहेज टिम*नल से पुन: 'वतरण ःथान अथा*त दादर> को गैस संचरण के 

िलये, आईओसीएल ने गेल के साथ गैस संचरण करार (जीट>ए) हःता;Dरत -कया 

(अूैल 2010)।  

गैस क� गुणव:ा सुिन?ँ चत करने के िलये, जीट>ए ने िनधा*Dरत -कया -क 'वतरण ःथान 

पर आपूित*त गैस का 'वशेष संयोजन होगा। इसके अितDरl जीट>ए का अनुUछेद 7 

िनधा*Dरत करता है -क आईओसीएल गैस क� माप, 'वँ लेषण और जांच सुिन?ँ चत करेगा 

और उससे िनकले पDरणामR को संचरण ूणाली म9 'वतरण हेतु, आवँ यक गुणव:ा और 

ूचालन पDर?ःथितयां बनाये रखने के िलये गेल को संचाDरत करेगा। 

लेखापर>;ा ने देखा -क: 

• आईओसीएल ने इसक� शुEआत से पांच वष} क� समाि< के बावजूद आपूित*त गसै 

क� गुणव:ा सुिन?ँ चत करने के िलये कोई भी तंऽ संःथा'पत नह>ं -कया था; 

• आईओसीएल को पानीपत म9 ड>पीएल के -फbटर काटxज म9 काली धलू; कण आ-द 

क� बहुत अिधक माऽा िमल रह> थी जो गंदगी iारा चोक होने के कारण उसे बार-

बार बदलना आवँ यक कर रहा था। पानीपत म9 गंदगी नमूना 'वँ लेषण क� जांच 

Dरपोट* (अlुबर/-दसWबर 2014) से ऑयरन ओmसाइड (एफई2ओ3) क� काफ� 

माऽा अथा*त 41.80 ूितशत से 52.40 ूितशत के बीच क� मौजूदगी क� पु'� हुई 

?जसके पDरणामःवEप पानीपत Dरफाइनर> म9 आर-एलएनजी कण/धलू क� काफ� 

अिधक माऽा स-हत ूा< हुई;  

आईओसीएल ने उ:र -दया (नवWबर 2015) -क जीट>ए के संदभ* म9 गैस गुणव:ा क� 

िनगरानी ॐोत पर ह> क� जानी चा-हये थी और पुन: 'वतरण ःथान पर पुन: पु'� करना 

आवँ यक नह>ं था। इसके अितDरl  Dरफाइनर> क� तरफ से -कसी भी खतरनाक घटक 

क� अनप?ःथित सुिन?ँ चत करने के िलये मानकR क� िनगरानी क� जा रह> थी। 
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उ:र तक* संगत नह>ं है mयR-क पानीपत म9 खतरनाक घटकR क� िनगरानी ड>पीपीएल क� 

सुर;ा सुिन?ँ चत करने का उ[ेँ य पूण* नह> कर रह> थी। ड>पीपीएल म9 जंग तYवR को 

रोकने के िलये इसक� शुEआती ःथान म9 ह> दादर> म9 िनगरानी क� जानी चा-हये थी। 

(XI) पीएनजीपीएनजीपीएनजीपीएनजीआरबीआरबीआरबीआरबी    गैस 'विनदxश और मंऽालय के िनदxशR का पालन न करने के गैस 'विनदxश और मंऽालय के िनदxशR का पालन न करने के गैस 'विनदxश और मंऽालय के िनदxशR का पालन न करने के गैस 'विनदxश और मंऽालय के िनदxशR का पालन न करने के 
पDरणामःवEप पाईपलाइनR म9 खराबी आई और लगातार दघु*टनाऐं हुईपDरणामःवEप पाईपलाइनR म9 खराबी आई और लगातार दघु*टनाऐं हुईपDरणामःवEप पाईपलाइनR म9 खराबी आई और लगातार दघु*टनाऐं हुईपDरणामःवEप पाईपलाइनR म9 खराबी आई और लगातार दघु*टनाऐं हुई----गेलगेलगेलगेल 

(कककक) ूाकृितकूाकृितकूाकृितकूाकृितक    गैसगैसगैसगैस    सामासामासामासामाQ यQ यQ यQ य वाहक के िलए पीएनजीआरबी एकसे वाहक के िलए पीएनजीआरबी एकसे वाहक के िलए पीएनजीआरबी एकसे वाहक के िलए पीएनजीआरबी एकसेस कोड 2008 का स कोड 2008 का स कोड 2008 का स कोड 2008 का 
अअअअनननननुपालन नुपालन नुपालन नुपालन  

सामाQय वाहक ूाकृितक गैस पाईपलाइन, 2008 के िलये पीएनजीआरबी एmसेस कोड 

पाईपलाइन क� हालत के अनुEप गैस गुणव:ा पर जोर देता है और जंग घटक क� 

अिधकतम संतोषजनक सीमा िनधा*Dरत करता है। 

ओआईएसड> गैसीय हाइसोकाब*न म9 जंग घटक का मूbयांकन का भी िनदxश देता है। इसके 

अनुसार एच2एस, सीओ2, साb�स आ-द क� मौजूदगी अिधक जंग उYपQन कर सकती है। 

इसके अितDरl, ओआईएसड> ूYयेक पांच वष* म9 एक बार सोर गैस पDरवहन करने वाली 

पाईपलाइनR के आईपीएस का भी िनदxश देता है। 

गेल ने हाजीरा-'वजयपुर-जगद>शपुर पाईपलाइन (एचवीजे) और अQय पाईपलाइन 

नेटवक"1 क� गैस आपूित* के िलये 15 वष} के िलये ऑयल और ूाकृितक गैस काप"रेशन 

(ओएनजीसी) के साथ जीएसए हःता;Dरत -कया (जुलाई 2006)।  

लेखापर>;ा ने देखा -क नॉन-हाइसोकाब*न क� 'वशेषताऐं एचवीजे नेटवक" के िलये जीएसए 

म9 उ?bल?खत2 थी; तथा'प, ऐसी कोई भी 'वशेषताऐं अQय पाईपलाइन नेटवक*  म9 

उ?bल?खत नह>ं थी। गेल ने यह जानने के बावजूद भी -क गैस म9 कQ डॅQ सॅट3 क� 

मौजूदगी खतरनाक है, सभी ूकार क� गैस (गीली4, सूखी5 और सोर गैस6) ःवीकार करने 
                                                           
1 कृंणाकृंणाकृंणाकृंणा    गोदावर> (केजी) बेिसनगोदावर> (केजी) बेिसनगोदावर> (केजी) बेिसनगोदावर> (केजी) बेिसन,    अगरतलाअगरतलाअगरतलाअगरतला,    कावेर> बेिसन और गुजरात नेटवक*कावेर> बेिसन और गुजरात नेटवक*कावेर> बेिसन और गुजरात नेटवक*कावेर> बेिसन और गुजरात नेटवक*  
2 एचएचएचएच2एसएसएसएस: 4 पीपीएम4 पीपीएम4 पीपीएम4 पीपीएम,    हाइसोकाब*न ओसांक: हाइसोकाब*न ओसांक: हाइसोकाब*न ओसांक: हाइसोकाब*न ओसांक:  +5 स9ट>मेडस9ट>मेडस9ट>मेडस9ट>मेड,    जल ओसांकजल ओसांकजल ओसांकजल ओसांक,    0 स9ट>मेड और कोई मु�त पानी 0 स9ट>मेड और कोई मु�त पानी 0 स9ट>मेड और कोई मु�त पानी 0 स9ट>मेड और कोई मु�त पानी 
नह>ं।नह>ं।नह>ं।नह>ं। 

3 कUचीकUचीकUचीकUची    ूाकृित गैस जो पाईपलाइन के िलये हािनकारक है म9 गैस के घटक के Eप म9 मौजूद हाइसोकाब*न ूाकृित गैस जो पाईपलाइन के िलये हािनकारक है म9 गैस के घटक के Eप म9 मौजूद हाइसोकाब*न ूाकृित गैस जो पाईपलाइन के िलये हािनकारक है म9 गैस के घटक के Eप म9 मौजूद हाइसोकाब*न ूाकृित गैस जो पाईपलाइन के िलये हािनकारक है म9 गैस के घटक के Eप म9 मौजूद हाइसोकाब*न 
तरल पदाथ* का िमौणतरल पदाथ* का िमौणतरल पदाथ* का िमौणतरल पदाथ* का िमौण 

4 घोलघोलघोलघोल    म9 घनीभूत करने यो�य हाइसोकाब*न और तरल हाइसोकाब*न वाली असंसािधत ूाकृितक गैस या म9 घनीभूत करने यो�य हाइसोकाब*न और तरल हाइसोकाब*न वाली असंसािधत ूाकृितक गैस या म9 घनीभूत करने यो�य हाइसोकाब*न और तरल हाइसोकाब*न वाली असंसािधत ूाकृितक गैस या म9 घनीभूत करने यो�य हाइसोकाब*न और तरल हाइसोकाब*न वाली असंसािधत ूाकृितक गैस या 
आंिशआंिशआंिशआंिशक Eप से संसािधत गैसक Eप से संसािधत गैसक Eप से संसािधत गैसक Eप से संसािधत गैस  

5 िनज*लनिनज*लनिनज*लनिनज*लन    ू-बया iारा कम क� गई गैस के साथ पानी क� माऽाू-बया iारा कम क� गई गैस के साथ पानी क� माऽाू-बया iारा कम क� गई गैस के साथ पानी क� माऽाू-बया iारा कम क� गई गैस के साथ पानी क� माऽा 
6
 ूाकृितकूाकृितकूाकृितकूाकृितक    गैस ?जसम9 अपनी ूाकृितक ?ःथित म9गैस ?जसम9 अपनी ूाकृितक ?ःथित म9गैस ?जसम9 अपनी ूाकृितक ?ःथित म9गैस ?जसम9 अपनी ूाकृितक ?ःथित म9,    सbफर क� उतनी माऽा होती हैसbफर क� उतनी माऽा होती हैसbफर क� उतनी माऽा होती हैसbफर क� उतनी माऽा होती है,    जो उसे अपने सं;ारक जो उसे अपने सं;ारक जो उसे अपने सं;ारक जो उसे अपने सं;ारक 
ूभाव के कारण उपयोग करने हेतु अ{यावहाDरक बनाती है।ूभाव के कारण उपयोग करने हेतु अ{यावहाDरक बनाती है।ूभाव के कारण उपयोग करने हेतु अ{यावहाDरक बनाती है।ूभाव के कारण उपयोग करने हेतु अ{यावहाDरक बनाती है।    
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के िलये अनुबंधाYमक सहमित भी द>। इस ूकार, गेल इससे उ:पQन सुर;ा खतरR क� 

संभावना क� अनदेखी करते हुये 'विश�ता र-हत गैस को ःवीकार करने के िलये सहमत 

था। यह खतरनाक था m यR-क ओएनजीसी iारा 65 म9 से 60 ॐोतR से असंसािधत गीली 

और सोर गैस क� आपूित* क� गई थी ?जसके चलते पाईपलाइन क� हालत पर ूितकूल 

ूभाव पड़ा। 

इसी ूकार, ऐसे 'विनदxश -हQदःुतान ऑयल एmःLलोरेशन कWपनी िलिमटेड (एचओईसी) 

आयल आ-द के साथ हःता;Dरत जीएसए म9 भी शािमल नह>ं थे इसके पDरणामःवEप 

आपूित*कता* सुर;ा 'विनयामकR iारा िनधा*Dरत 'विनदxशR के अनु�प गैस आपूित* के िलये 

बाd य नह>ं थे। 

इसके अितDरl, पीएनजीआरबी ने िनधा*Dरत -कया -क अपःश>म आपूित*कता* iारा 'वतDरत 

आपूित*त 'विश�ता र-हत गैस के मामले म9, पDरवाहक (गेल) या तो ऐसी गैसR को 

ःवीकार न कर9 या अितDरl संसाधन सु'वधा ूदान करे और अपःश>म आपूित*कता* पर 

उसक� लागत ूभाDरत कर सकता है। इस ूकार, गेल यह सुिन?ँ चत करने के िलये 

?जWमेदार था -क 'विश�ता र-हत गैस पाईपलाइन संपूण*ता और अिंतम-उपयोगकता* 

'विनदxशR को ूितकूल Eप से ूभा'वत न करे। तथा'प, गेल 'विश�ता र-हत गैस को 

िनरंतर ःवीकार करता रहा और 'बना संसािधत -कये अिंतम उपयोगकता*ओं को उसे 

भेजता रहा, इस ूकार अपने पाईपलाइन नेटवक*  को जंग के जो?खम के साथ-साथ 

अिंतम उपयोगकता* पर अनुिचत जो?खम बनाता रहा। लेखापर>;ा ने देखा -क गेल ने 

पीएनजीआरबी 'विनदxशR का पालन न करने के कारण पीएनजीआरबी को जुमा*ने के Eप 

म9 ` 45 लाख का भुगतान -कया (िसतWबर 2015) और यह -क उसने अभी तक कोई 

सुधाराYमक काय*वाह> नह>ं क� है और जुमा*ने के Eप म9 ` 1 लाख ूित -दन का भुगतान 

करने का उ:रदायी है। 

गेल ने उ:र -दया (-दसWबर 2015) -क ओएनजीसी ने गैस गुणव:ा गारंट> देने से मना 

कर -दया और उसे ‘जैसा है जहां है’ आधार पर गेल iारा ःवीकार -कया गया था। 

तथा'प, जीएसए म9 गैस के साथ आपूित* -कये गये कQडैQसैट के िलये गेल को ;ितपूित* 

के िलये ूावधान है। इसके अितDरl, गेल ने ॐोत 'बQद ुके पास ःलग कैचर लगाये हf। 

उ:र तक* संगत नह>ं हf mयR-क तu य यह रह जाता है -क पीएनजीआरबी ने ःप� Eप से 

िनधा*Dरत -कया -क सुर?;त संचरण क� मु� य ?जWमेदार> पDरवाहक क� है। इस ूकार, 

गेल अपने वा?ण?Jयक -हत को सुर?;त रखने के िलये सुर?;त संचरण क� अपनी 

?जWमेदार> को नजरअंदाज नह>ं कर सकता। इसके अितDरl, गेल को समय-समय पर 
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अिधसूिचत सुर;ा -दशािनदxश/िनदxशR का अनुपालन सुिन?ँ चत करना चा-हये। इसके 

अितDरl, ःलग कैचर लगाने के बावजूद, कQडैQसैट /जल गैस के साथ िनरंतर बहता 

रहा, इससे पाईपलाइन क� सुर;ा जो?खम म9 थी। 

(ख) केजीकेजीकेजीकेजी    बेिसन पाईपलाइन नेटवक*  म9 दघु*टनाबेिसन पाईपलाइन नेटवक*  म9 दघु*टनाबेिसन पाईपलाइन नेटवक*  म9 दघु*टनाबेिसन पाईपलाइन नेटवक*  म9 दघु*टना,    पाईपलाइन फटने और जंग क� पाईपलाइन फटने और जंग क� पाईपलाइन फटने और जंग क� पाईपलाइन फटने और जंग क� 
 लगातार घटनाएंलगातार घटनाएंलगातार घटनाएंलगातार घटनाए ं

लेखापर>;ा ने देखा -क यA'प 869 -कमी. लWबा केजी बेिसन पाईपलाइन नेटवक*  सूखी 

गैस के संचरण के िलये बनाया गया है, ओएनजीसी iारा आपूित*त गैस गीली, सोर और 

पानी सbफर और कQडैQसैट िमली हुई थी, ?जससे नेटवक*  को आंतDरक जंग लग रहा था। 

इसके अितDरl, यह देखा गया -क गैस म9 कQडैQसैट क� माऽा ूित-दन 13000-15000 

लीटर के खतरनाक ःतर तक पहंुच गई। इसके अलावा गेल पाईपलाइनR के अपया*< और 

असंतोषजनक रखरखाव के पDरणामःवEप बडे़ पैमाने पर मानव हताहत, पाईपलाइन 

फटने क� घटनाओं और उसके उपयोगी जीवन म9 कमी स-हत लगातार पाईपलाइन 

दघु*टनाऐं हुई जैसा -क नीचे -दया गया है: 

(i) पोQनामाडापोQनामाडापोQनामाडापोQनामाडा----कडाकडाकडाकडालीलीलीली    एनजी पाईपलाइन:एनजी पाईपलाइन:एनजी पाईपलाइन:एनजी पाईपलाइन: इस पाईपलाइन म9 गैस क� ओएनजीसी 
गैस ;ेऽR अथा*त पोQनामाडा, केसनापbली (डXbयू) और अदावीपालेम से आपूित* 

क� जा रह> थी। इस पाईपलाइन म9 ओएनजीसी iारा 'विश�ता र-हत गैस क� 

आपूित* के कारण एक अ?�न दघु*ना हुई (नवWबर 2010) ?जससे कृ'ष, पया*वरण 

और संप': को भार> ;ित हुई ?जसके पDरणामःवEप अYयिधक आंतDरक सं;रण 

और पाईपलाइन क� मोटाई कम हुई। गेल iारा ` 51 लाख क� ;ितपूित* क� गई 

थी।  

यह देखा गया -क गेल ने दघु*टना होने के बाद ह> पाईपलाइन म9 आईपीएस करवाया। 

आईपीएस करवाने के बाद, गंभीर आंतDरक जंग देखा गया ?जसके पDरणामःवEप 20 

ूितशत से 80 ूितशत क� सीमा तक पाईपलाइन क� मोटाई कम हुई। 

गेल ने उ:र -दया (-दसWबर 2015) -क यह वा'ष*क आधार पर ?mलिनंग 'पिगंग कर रहा 

है और गैस म9 कQडैQसैट / पानी को रोकने के िलये ःलग कैचर भी लगाये हf।  

उ:र तक*  संगत नह>ं है mयR-क जंग से बचने के िलये फोम 'पिगंग क� बजाय ःबेपर 

'पिगंग आवँ यक थी। इसके अितDरl, ःलग केचर लगाने के बावजूद, गैस म9 कQडैQसैट 

और पानी बहना जार> रहा। 
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(ii) तातीपाकातातीपाकातातीपाकातातीपाका----कRडाकRडाकRडाकRडापपपपbलीbलीbलीbली    पाईपलाइन (ट>केपीएल):पाईपलाइन (ट>केपीएल):पाईपलाइन (ट>केपीएल):पाईपलाइन (ट>केपीएल): ट>केपीएल म9 एक बड़> आग दघु*टना 
हुई (जून 2014) ?जसम9 आसपास क� संप': और खेती क� ;ित के अलावा 22 

लोग ?जंदा जल गये और 18 लोग गंभीर Eप से घायल हुए ?जसके िलये गेल ने 

` 8.88 करोड़ क� ;ितपूित* क�। एनओपीएनजी ने दघु*टना क� जांच के िलये सिमित 

बनाई ?जसने 'विभQन लापरवाह और असुर?;त संचरण काय* के कारण घटना के 

िलये गेल को ?जWमेदार ठहराया। इसके अितDरl लेखापर>;ा ने देखा -क: 

•  ट>केपीएल 'बजली उYपादकR और शहर म9 गैस 'वतरण संःथाओं जैसे छोटे 

उपभोlाओं को गैस क� आपूित* हेतु शुE -कया गया था (अगःत 2001)। 

यA'प -डजाइन सूखी गैस के संचरण के िलये बनाया गया था, पाईपलाइन 

ओएनजीसी ;ेऽ से गीली गैस संचरण हेतु ूयोग क� जा रह> थी ?जसके 

पDरणामःवEप पाईपलाइन म9 आंतDरक Eप से जंग लगा। इसके अितDरl, गेल 

ने गीली गैस से उYपQन जंग को कम करने के िलये अलग से नीित नह>ं 

बनाई थी। अत: कम अविध (अूैल से जून 2014) म9, पाईपलाइन म9 लीकेज 

के आठ मामले देखे गये, ?जसके िलये केवल अःथायी/सामियक {यवःथा क� 

गई। पाईपलाइन क� अःथायी मरWमत से पाईपलाइन क� संपूण*ता पर ूितकूल 

ूभाव पड़ा। 

•  ओआईएसड>-मानक-226 के अनुसार वा'ष*क Eप से ?mलिनंग 'पिगंग क� 

आवँ यकता होती है और पाईपलाइन म9 अिधक तरल पदाथ* होने के मामले म9 

अिधक बार। यA'प, गेल ने 2001 म9 ट>केपीएल शुE -कया, 2006 के बाद ह> 

?mलिनंग 'पिगंग शुE क� ?जसके पDरणामःवEप कQडैQसैट, पानी और सbफर 

काफ� अिधक एकऽ हुआ। पाईपलाइन के आईपीएस ने 50 ूितशत तक 

खतरनाक धातु हािन को उजागर -कया। तथा'प, गेल ने पाईपलाइन के जंग 

लगे हुये भाग को नह>ं बदला। इसके अितDरl, गेल उसे गीली गैस ?जसे 

'पिगंग क� उUच आव'ृ: क� आवँ यक होती है के िलये ूयोग करने के बावजूद 

सूखी गैस पाईपलाइन के -डजाइन के अनुसार 'पिगंग कर रहा था इसके 

अलावा, कQडैQसैट और गंदगी को हटाने और कम करने के िलये ःबेपर 

'पिगंग आवँ यक है, तथा'प, गेल 2007 से कQडैQसैट िमिौत गैस क� अिधक 

आपूित* देखने के बावजूद फोम 'पिगंग पर भरोसा कर रहा था ?जसने 'पिगंग 

के मूल उ[ेँ य को पूण* नह>ं -कया।  

•  'पिगंग के बाद ूा< गाद ('पंग अवशेष) क� गुणव:ा क� रसायन जांच 

ओआईएसड> और पीएनजीआरबी के अनुसार पाईपलाइन के आकलन के िलये 

आवँ यक थी। तथा'प, गेल ने केवल दो-तीन अवसरR पर ह> केजी बेिसन 
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नेटवक*  म9 'पंग अवशेष 'वँ लेषण -कया। ?जसके पDरणामःवEप सbफर क� 

अYयिधक माऽा iारा पाईपलाइन खराबी पर -कसी का d यान नह>ं गया।  

•  गेल 'बना -कसी िनर>;ण के पाईपलाइनR क� मरWमत/रखरखाव के िलये ठेके 

पर िनभ*र हुआ।  

•  गेल ने अिनवाय* सुर;ा 'विनयमR के बावजूद कोई भी लीक -डटेmशन ूणाली 

(एलड>एस) नह>ं लगाई। 

•  'वनाशकार> घटना के बाद भी, पाईपलाइनR के साथ कई पुराने अितबमण देखे 

गये। आरओयू सीमा माक* र और माग* माक* र भी 'विभQन ःथानR पर नह>ं पाये 

गये।  

•  कोई भी मानक ूचालन ू-बया (एसओपी) गीली गैस पाईपलाइनR के पDरवहन 

के िलये 'वकिसत नह>ं क� गई थी। 

•  यA'प गेल म9 तापमान, ूवाह, गैस संरचना जैसे 'विभQन गैस पैरामीटरR क� 

िनगरानी के िलये ;ेऽीय गैस ूबंधन क9 ि (आरजीएमसी) हf, ट>केपीएल 

'वफलता क� जानकार> और कारण केजी बेिसन के आरजीएमसी म9 

काय*;मताओं/'वQयास मु[R के कारण सुिन?ँ चत नह>ं -कया जा सका था। 

इसके अितDरl लेखापर>;ा ने देखा -क 'विश�ता र-हत गैस के कारण पाईपलाइन खराबी 

क� घटना गुजरात ;ेऽ म9 भी देखी गई। उदाहरण के िलये, सोर गैस, कQडैQसैट /मुl 

पानी के ूवाह ?जसके कारण कई लीकेज हुई के कारण काद> जीएमएस-एसकेसीट>एफ 

पाईपलाइन म9 गैस लीकेज हुई (जुलाई 2014)।  

गेल ने उ:र -दया (-दसWबर 2015) -क कQडैQसैट केवल 2007-08 से मु� य Eप से देखे 

जा रहे हf और ट>4एस 'विनयम अलग से सूखी और गीली गैस के िलये 'पिगंग आव'ृ: 

को पDरभा'षत नह>ं करता। एलड>एस के संबंध म9, गेल ने उ:र -दया -क उसने लीक का 

पता लगाने के िलये एपीपीएस सॉ�टवेयर लगाने क� पहल क� है।  

उ:र तक* सगंत नह>ं है mयR-क गेल ने गीली गैस के संचरण के िलये पाईपलाइन ूयोग 

करने के बावजूद एलड>एस लगाने और वा'ष*क 'पिगंग के संबंध म9 ओआईएसड> िनदxशR 

का उbलंघन -कया है।  

(ग) गैसगैसगैसगैस    'विन'विन'विन'विनदxशR पर मंऽालय के िनदxशR पर मंऽालय के िनदxशR पर मंऽालय के िनदxशR पर मंऽालय के िनदxदxदxदxशR का शR का शR का शR का पालन न करने के पDरणामःवEप पालन न करने के पDरणामःवEप पालन न करने के पDरणामःवEप पालन न करने के पDरणामःवEप 
डाउनःश>मडाउनःश>मडाउनःश>मडाउनःश>म    उपभोlाओं के उपकरण को ;ित/सुर;ा जो?खमउपभोlाओं के उपकरण को ;ित/सुर;ा जो?खमउपभोlाओं के उपकरण को ;ित/सुर;ा जो?खमउपभोlाओं के उपकरण को ;ित/सुर;ा जो?खम 

एमओपीएनजी ने गैस 'विश�ता के पालन हेतु गेल स-हत मु� य तेल कंपिनयR को िनदxश 

-दये (जून 2010) चू-ँक उYपा-दत और आपूित*त गैस म9 तरल हाइसोकाब*न और जमा 

हुआ पानी था जो डाउनःश>म    उपभोlाओं के उपकरणR को ;ित पहँुचा सकता था।  
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लेखापर>;ा ने देखा -क यA'प डाउनःश>म उपभोlाओं ने िनWन गुणव:ा क� गैस के बारे 

म9 बताया, गेल ने गैस िनज*लीकरण इकाईयR के लगाने के माd यम से सुधाराYमक 

काय*वाह> नह>ं क� ?जसके पDरणामःवEप डाउनःश>म उपभोlाओं के उपकरणR म9 पDरहाय* 

दघुट*ना/Eकावट आई जैसा नीचे 'ववरण -दया गया है: 

• कQडैQसेट के िनरंतर पDरवहन के कारण गुजरात ;ेऽ म9 छोटे उपभोlाओं क� 

भ?�टयR म9 आग क� दघु*टना हुई, ?जससे उपभोlाओं के जीवन और संप': पर 

खतरा उYपQन हुआ।  

• गैस म9 कQडैQसेट, जल, तेलीय पदाथ* के कारण मैसस* भा�यनगर गैस के 

सीएनजी 'वतरण ःटेशन पर सीएनजी िसल9डर फट गया (जनवर> 2011)। 

• कोनासीमा गैस पावर िलिमटेड ने 'विश�ता र-हत गैस के कारण गैस टबा*इन को 

;ित क� िशकायत क� (मा�च* 2011/जनवर> 2013)। 

एमओपीएनजी के िनदxशR (जून, अगःत, -दसWबर 2010) के बावजूद, गेल गैस 'विनदxशR 

का पालन सुिन?ँ चत करने म9 और डाउनःश>म उपभोlाओं के उपकरण और साव*जिनक 

जीवन म9 सुर;ा जो?खम को रोकने म9 'वफल रहा। लेखापर>;ा ने देखा -क पाईपलाइन म9 

आंतDरक जंग सभी सुर;ा जो?खमR का मूल कारण बना रहा था जो जीएसए म9 गैस 

'विनदxशR के गैर-िनगमन और जीड>यू के गैर-संःथापन के कारण था। ?जसके 

पDरणामःवEप, 'विभQन पाईपलाइनR म9 जंग लगा और उQ ह9 20 वष} क� िनधा*Dरत 

ूचालन ;मता के ूित चार से दस वष* क� कम अविध म9 बदलने क� आवँ यकता पड़ 

गई। इसके अितDरl, गेल ने यह भी आकलन -कया (अmटूबर 2014) -क 850 -कमी. 

पाईपलाइन सुर;ा के म[ेनजर अयो�य हो गई थी और बदलने क� आवँ यकता थी। 

इसके अलावा, गेल और गैस आपूित*कता* के बीच पानी/कQडॅसॅQट के मामले का कोई 

िनंकष* नह>ं िनकला और पDरणामःवEप गेल कQडॅसॅQट एकऽ करता रहा और ूितपूित* 

के िलये गैस आपूित*कता* को काफ� माऽा म9 देता रहा ले-कन सुर;ा ूयोजनR को 

सुिन?�त नह> कर सका। इसके अितDरl इसे इस तu य के ूित देखा जा सकता है -क 

गैस आपूित*कता* सीएआईआरएन के साथ हःता;Dरत (2000) जीएसए म9 गैस 'विनदxश 

शािमल थे और इसिलये, आपूित*कता* जीएसए के अनुEप गैस 'वतरण करने के िलये 

अनुबंधीय Eप से बाd य था और गैस नमूने म9 कQडैसेQट तYव िनधा*Dरत सीमा के अंदर 

पाये गये थे ले-कन अQय आपूित*कता*ओं अथा*त ओएनजीसी, ओआईएल और एचओईसी 

आ-द के साथ ऐसी {यवःथा नह>ं बनाई जा सक� थी। 
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यA'प गेल म9 आंतDरक सुर;ा लेखापर>;ा के िलये ूणाली है, कQडैसेQट के कारण 

पाईपलाइन म9 जंग के बारे म9 पता नह>ं चला। असुर?;त गैस संचरण के बारे म9 उU च 

ूबंधन iारा एमओपीएनजी के साथ परामश* म9 सुधाराYमक काय*वाह> क� आवँ यकता है। 

(XII) एलपीजीएलपीजीएलपीजीएलपीजी    पाईपलाइनR क� सुर;ा और देखरेख ूबंधनपाईपलाइनR क� सुर;ा और देखरेख ूबंधनपाईपलाइनR क� सुर;ा और देखरेख ूबंधनपाईपलाइनR क� सुर;ा और देखरेख ूबंधन----गेलगेलगेलगेल 

'वज़ाग-िसकंदराबाद पाईपलाइन (वीएसपीएल) एचपीसीएल, बीपीसीएल से 'विभQन 

एलपीजी बॉटिलंग Lलांट को एलपीजी के पDरवहन के िलये शुE -कया गया था (2004)। 

सूया*पेट ('वजयवाडा-सूया*पेट सैmशन) पर बड़> दघु*टना हुई (अूैल 2015) ?जसम9 दो 

लोगो क� मौत हुई। घटना से जुडे अिभलेखR क� संवी;ा से पता चला -क: 

• गेल ने ओआईएसड> iारा िसफाDरश (फरवर> 2005 एवं िसतW बर 2013) करने के 

बावजूद 10 वष} (शुEआत से जुलाई 2014 तक) 'पिगंग नह>ं क� थी ?जसके 

कारण पाइपलाइन म9 काफ� गंदगी/मलबा जमा हो गया था। इसके 

पDरणामः वEप, अूैल 2015 म9 सफाई काय} के दौरान दाबानुकूिलत 'पग तीोता 

से बाहर िनकली और इससे मजदरूR को चोट पहंुची।  

• ः बैपर बैरल के अनुपयुm त -डजाईन, 'पंिगंग के ूकार(उU च लौह तY व मौजूदगी, 

जैसा-क 2014 म9 -कए गए 'पग अवशेष 'वँ लेषण म9 दशा*या गया है, के बावजूद 

चWु बक�य 'पिगंग करना), 'पग ूापक के अनुिचत -डजाईन और Q यूनतम सुर;ा 

अतंर दरू> न रखना दघु*टना के िलए उY तरदायी अQय कारक हf।  

• गेल ने न तो 'पिगंग के िलए एसओपी का िनमा*ण -कया और न ह> रख रखाव 

काय*कलापR के िलए एसओपी का पालन -कया 'वशेष Eप से एमओपीएनजी 

िनदxशR (जुलाई 2014) के बावजूद 'पंिगंग के दौरान फायर टेQ डर क� उपलXधता 

के संबंध म9। 

• गेल ने 'वशेष� ठेका गत ौमबल क� तैनाती सिुन?ँ चत नह>ं क� थी और अपने 

ः वयं के कािम*कR को तैनात -कया था जो-क इस ूकार के काय* के िलए िनपुण 

नह>ं थे।  

• पाइपलाईनR म9 ऑफ ः पेिश-फकेशन और नमी युm त एलपीजी आपूित* देखी गई 

थी। तथा'प,यह मामला एचपीसीएल के साथ गैस गुणवY ता पर असहमित के 

कारण अिनणा*यक बना रहा। इसके अलावा,गेल एलपीजी गुणवY ता क� मॉनीटDरंग 

भी नह>ं कर रहा था m यR-क आQ तDरक/तीसर> पाटs गुणवता जांच सु'वधाएं 

उपलX ध नह>ं थी।  
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इसी ूकार, लेखापर>;ा ने यह भी देखा -क अQ य पाइपलाइन जेएलपीएल (लोनी सैm शन) 

म9 वा'ष*क 'पिगंग क� अपे;ा के ूित पांच वष} म9 एक बार mलीिनंग 'पिगंग क� जा रह> 

थी।   

गेल ने उY तर -दया (-दसW बर 2015) -क यA'प वीएसपीएल 2004 म9 शुE हो गया  था, 

-फर भी 'पिगंग 2008 के बाद से ह> शुE क� गई थी जब एलपीजी का बहुत अिधक 

ूवाह शुE हो चकुा था। तथा'प इस सैm शन क� 'पिगंग ूवाह क� तकनीक� सीमाओं के 

कारण 2014 तक नह>ं क� गई थी।  

उY तर को इस तu य के म[ेनजर देखा जाना चा-हए -क सुर;ा पहलुओं के साथ समझौता 

-कया गया था m यR-क 'वजवाडा-सूया*पेट सैm शन क� 'पिगंग म9 'वलंब के पDरणामः वEप 

काफ� गंदगी/मलबा एकऽ हुआ ?जसके कारण दो मानवीय दघु*टनाएं हुई।  

(XIII) पाइपलाइनपाइपलाइनपाइपलाइनपाइपलाइन    समेकता का मॉनीटDरंग तंऽ समेकता का मॉनीटDरंग तंऽ समेकता का मॉनीटDरंग तंऽ समेकता का मॉनीटDरंग तंऽ ÐÐÐÐगेलगेलगेलगेल     

पीएनजीआरबी और ओआईएसड> सं;ारक तY वR/अशु'vयR (एच2एस, नमी, काब*नडाई 

ऑm साइड आ-द) के ूित पाइपलाइन को सुर?;त करने के िलए एससीएड>ए1 का उपयोग 

करते हुए एनजी पइपलाइन ूणाली क� मॉनीटDरंग और िनयंऽण को अिनवाय* बनाता है।  

लेखापर>;ा ने देखा -क यA'प एससीएड>ए ूितं ठा'पत कर -दया गया था और 

एनजीएमसी2 ूचालन म9 था, -फर भी गैस  संघटन के 'विभQ न पहलुओं 'वशेष Eप से 

कई ;ेऽीय गैस िमडR पर अशु'vयR को िनयिमत Eप से मॉनीटर नह>ं -कया जा रहा था 

?जसके कारण इन िमडR म9 गैस म9 उU च माऽा म9 अशु'vयR और सं;ारक पदाथ* का 

संचारण हुआ; इसके पDरणामः वEप लगभग 850 -कमी पाइपलाइन को सुर?;त ूचालन 

के िलए अनुपयुm त माना गया और गेल पर बड9 नेटवक*  को बदलने का दबाव पडा 

जैसा-क पैरा 4.1.11 म9 दशा*या गया है।  

इसके अलावा, पीएनजीआरबी और ओआईएसड> ूावधान करते है -क सं;ारण को 

िनयं'ऽत करने के िलए गैस म9 अनुमत सीमा से अिधक एच2एस, सीओ2 और पानी आ-द 

नह>ं होने चा-हए। अत: पाइपलाइन ूचालक एच2एस तथा नमी के मूb यांकन तथा 

मॉनीटDरंग के िलए तंऽ ूितं ठा'पत करने हेतु बाd य है।  

                                                           
1 पय*वे;णपय*वे;णपय*वे;णपय*वे;ण    िनंयिनंयिनंयिनंयऽण और डाटा अिधमहण ऑनसाईट कािम*क िनयंऽण और पाइपलाइन के पय*वे;ण क� ऽण और डाटा अिधमहण ऑनसाईट कािम*क िनयंऽण और पाइपलाइन के पय*वे;ण क� ऽण और डाटा अिधमहण ऑनसाईट कािम*क िनयंऽण और पाइपलाइन के पय*वे;ण क� ऽण और डाटा अिधमहण ऑनसाईट कािम*क िनयंऽण और पाइपलाइन के पय*वे;ण क� 
आवँ यआवँ यआवँ यआवँ यकता के 'बना गैस पाइपलाइनRकता के 'बना गैस पाइपलाइनRकता के 'बना गैस पाइपलाइनRकता के 'बना गैस पाइपलाइनR,    ूY यूY यूY यूY य; िनयंऽक ूितमानR अथा*त दबाव; िनयंऽक ूितमानR अथा*त दबाव; िनयंऽक ूितमानR अथा*त दबाव; िनयंऽक ूितमानR अथा*त दबाव,    तापमानतापमानतापमानतापमान,    ूवाह मापनूवाह मापनूवाह मापनूवाह मापन,    और और और और 
गैस संघटन डाटा क� मॉनीटDरंग क� तकनीक है। गैस संघटन डाटा क� मॉनीटDरंग क� तकनीक है। गैस संघटन डाटा क� मॉनीटDरंग क� तकनीक है। गैस संघटन डाटा क� मॉनीटDरंग क� तकनीक है।     
2 रां श>रां श>रां श>रां श>यययय    गैसगैसगैसगैस    ूबंधन केQ िूबंधन केQ िूबंधन केQ िूबंधन केQ ि        
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लेखापर>;ा ने देखा -क गेल एच2एस तथा नमी क� िनयिमत Eप से मॉनीटDरंग के िलए 

गैस 'वँ लेषण नह>ं कर रह> थी m यR-क कई ः थानR पर िनरंतर मॉिनटDरंग के िलए 

'व�ोषक-यऽ ं उपलX ध नह>ं थे। जो -क वाः त'वक समय मॉिनटDरंग क� आवँ कता को  

दशा*ता है। सीमा रेखा से अिधक एच2एस और नमी क� मौजूदगी क� सूचना ;ेऽीय 

नेटवक} (गुजरात, कावेर>, केजी और अगरतला) म9 द> गई थी।  

गेल ने उY तर -दया (-दसW बर 2015) -क कुछ अितDरm त ः थानR पर ऑनलाइन 'वँ लेषक 
चालू -कए जाने के अQ तग*त थे।  

तu य यह रहा -क ओआईएसड>/पीएनजीआरबी क� अपे;ाओं का अभी तक पालन नह>ं 

-कया गया है।  

(XIV) गैसगैसगैसगैस    संचारण पाइपलाइनRसंचारण पाइपलाइनRसंचारण पाइपलाइनRसंचारण पाइपलाइनR    का िनर>;ण का िनर>;ण का िनर>;ण का िनर>;ण ÐÐÐÐगेल गेल गेल गेल  

पीएनजीआरबी ने सभी पाइपलाइन आरओय ूम9 असामाQ य काय*कलापR का पता लगाने के 

िलए जीपीएस, सीसीट>वी और सैटेलाइट आधाDरत मॉनीटDरंग जैसे ताY कािलक साधनR के 

माd यम से पाइपलाइनR आरओयू का िनर>;ण करने का आदेश -दया है। चू-ंक तीसर> 

पाटs ;ित पाइपलाइन समेकता भंग होने क� घटनाओं म9 सबसे अिधक सहायक होती है। 

(कककक) सैटेलाइट/Dरमोटसैटेलाइट/Dरमोटसैटेलाइट/Dरमोटसैटेलाइट/Dरमोट    सै?Q संसै?Q संसै?Q संसै?Q संगगगग    आधाDरत आरओयू मॉनीटDरंगआधाDरत आरओयू मॉनीटDरंगआधाDरत आरओयू मॉनीटDरंगआधाDरत आरओयू मॉनीटDरंग 

Dरमोट सै?Q संग आधाDरत िनर>;ण 'वशेष Eप से दरूः थ एवं दगु*म ;ेऽR म9 पाइपलाइन 

नेटवक* स आरओयू पर मॉिनटDरंग और बदलावR का पता लगाने के बारे म9 है। एDरयल, 

वी-हm यूलर और फुट पेशोल के माd यम से पारW पDरक िनर>;ण म9 द;ता, सट>कता, 

लागत और सुर;ा के संबधं म9 'विभQ न किमयां है।  

लेखापर>खा ने देखा -क यA'प गेल ने जून 2013 म9 सैटेलाइट आधाDरत आरओयू 

िनर>;ण पDरयोजना पर 'वचार -कया था, -फर भी यह अब तक (-दसW बर 2015) इस 

ूौAोिगक� का उपयोग करने म9 स;म नह>ं है।  

गेल ने उY तर -दया (-दसW बर 2015) -क इस पDरयोजना को ूमुख आधार पर 

आरए� डड> पDरयोजना के Eप म9 िलया गया था, यह समयबािधत नह>ं था।  

लेखापर>;ा सुझाव देता है -क पDरयोजना का शीय समापन एवं काया*Q वयन के िलए 

अनुसरण -कया जाए m यR-क यह इसके पाइपलाइन ूचालनR क� सुर;ा को सु�ढ़ करेगा। 
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(ख)(ख)(ख)(ख)    जीपीएसजीपीएसजीपीएसजीपीएस    आधाDरत िनर>;णआधाDरत िनर>;णआधाDरत िनर>;णआधाDरत िनर>;ण 

जीपीएस आधाDरत लाइन पेशोिलंग, पेशोिलंग कािम*कR क� गित'विधयो क� वाःत'वक 

समय श-कंग और ऑनलाइन एलट* के माd यम से फुट पेशोिलंग क� ूभार> मॉनीटDरंग को 

ूभावी बनाती है।   

लेखापर>;ा ने देखा -क गेल का बडा नेटवक* 1 जीपीएस ूौAोिगक� से सुस?J जत नह>ं था। 

गेल ने उY तर -दया -क गेल के 80 ूितशत से अिधक ः थानR पर जीपीएस आधाDरत 

फुट पेशोिलंग मौजूद है।  

तu य यह है -क अब भी 20 ूितशत नेटवक*  जीपीएस आधाDरत पेशोिलंग से र-हत है।  

((((गगगग))))    पाइपलाइनपाइपलाइनपाइपलाइनपाइपलाइन    आरओयू िनर>;णआरओयू िनर>;णआरओयू िनर>;णआरओयू िनर>;ण 

ओआईएसड> के साथ-साथ पीएनजीआरबी पाइपलाइन िचQ हकR तथा Eट िचQ हकR के 

ूितं ठापन को आवँ यक बनाता है। पीएनजीआरबी क� सूचीबv एज9सी के माd यम से 

गेल iारा िनं पा-दत क� गई तीसर> पाटs िनर>;ण क� Dरपेाट* (अगः त 2011) से पता 

चला -क आरओयू बाऊंस> िचQ हक/Eट िचQ हक केजी पाइपलाइन नेटवक*  म9 'विभQ न 

ः थानR पर उपलX ध नह>ं थे। इसके अलावा,पाइपलाइन िचQ हक गांधर ÐÐÐÐडबका पाइपलाइन 

सैm शन म9 अिधकतर ः थानR पर सं;ाDरत हो गए थे।  

ओआईएसड> iारा -कए गए अQ य ईएसए (िसतW बर 2014) से पता चला -क थलु9ड>/ 

फुलपुर पाइपलाइन के िलए माऊंड पेशोिलंग नह>ं क� जा रह> थी जब-क औDरया-

जगद>शपुर के 17 ूितशत आरओयू तथा सुच9द> Ðकानपुर पाइपलाइनR के 45 ूितशत 

आरओयू के िलए ह> यह क� जा रह> थी।  

(XV) गैरगैरगैरगैर    'पगेबल पाइपलाइनR का समेकता ूबंधन'पगेबल पाइपलाइनR का समेकता ूबंधन'पगेबल पाइपलाइनR का समेकता ूबंधन'पगेबल पाइपलाइनR का समेकता ूबंधन----गेलगेलगेलगेल     

गैर 'पगेबल पाइपलाइनR (एनपीएस) म9 बड> घटनाओं म9 महY वपूण* व'ृv के म[ेनजर, 

ओआईएसड> एनपीएस क� समेकता पर 'वशेष d यान देने क� आवँ यकता पर जोर देता 

है। पीएनजीआरबी भी यह आदेश देता है -क 12’’ और अिधक तथा 10 -कमी. एव ं

अिधक क� लW बाई क� पाइपलाइनR के िलए धातु हािन का पता लगाने के िलए आईपीएस 

करने के अलावा  4’’ और इससे अिधक मोटाई और 10 -कमी. से अिधक लW बाई क� 

गैस पाइपलाइन म9 'पिगंग सु'वधाऐं उपलX ध कराई जाएं।  

                                                           
1 'ऽपुरा'ऽपुरा'ऽपुरा'ऽपुरा,    गुजरातगुजरातगुजरातगुजरात,    कावेर> बेिसनकावेर> बेिसनकावेर> बेिसनकावेर> बेिसन,    असमअसमअसमअसम,    डभोल बfगलोर पाइपलाइनडभोल बfगलोर पाइपलाइनडभोल बfगलोर पाइपलाइनडभोल बfगलोर पाइपलाइन,    सदन* पाइपलाइन िमडसदन* पाइपलाइन िमडसदन* पाइपलाइन िमडसदन* पाइपलाइन िमड,    जेसलम9र ;ऽे जेसलम9र ;ऽे जेसलम9र ;ऽे जेसलम9र ;ऽे 
आ-द आ-द आ-द आ-द     
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लेखापर>;ा ने देखा -क:  

• पीएनजीआरबी अनुबंधR के अनुसार लगभग 1000 -कमी. पाइपलाइन को 'पिगंग 

एवं आईपीएस सु'वधाएं उपलX ध कराना अपे?;त था। तथा'प, गेल ने अब तक 

(-दसW बर 2015) केवल 100 -कमी.लW बाई के एनपीएस को 'पगेबल म9 EपातंDरत 

-कया था। इनम9 से अिधकतर केजी बेिसन महारां श ;ेऽ, गुजरात ;ेऽ और 

कावेर> ;ेऽ म9 ूचािलत थे जो -क आंतDरक सं;ारण के िलए ूवYृ त थे m यR-क 

आपूित* क� जा रह> गैस नम और अW लीय थी।  

• इसके अलावा, ओआईएसड> iारा बताए जाने के बावजूद गंधार डबका और वडोदरा 

;ेऽ म9 सं;ारण मॉनीटDरंग नह>ं क� जा रह> थी।  

• ओआईएसड> 'वशेष Eप से अW लीय गैस पाइपलाइनR म9 पाइपलाइनो के संर;ण 

के िलए सं;ारण िनरोधकR (सीआई) क� डो?जंग का ूावधान करता है। तथा'प, 

गेल ने बड> दघु*टना (जून  2014 म9 टाट>पका क� आग क� घटना)घटने के बाद 

ह> सीआई डो?जंग को अपनाया ?जसे आपूित*कता*ओं iारा िनयिमत Eप से भी नह>ं 

डाला जा रहा था।   

गेल ने उY तर -दया (-दसW बर 2015) -क एनपीएस का 'पगेबल सैm शनR म9 Eपांतरण 

ूगितरत है। गेल ने आगे बताया -क यह बैल होल िनर>;ण जैसे अQ य उपायR पर भी 

िनभ*र करता रहा है। 

एनपीएस का 'पगेबल सmै शन म9 Eपांतरण न करना सुर;ा जो?खम से पDरपूण* है जो-क 

अW लीय गैस के कारण गैर 'पगेबल पाइपलाइनR म9 पाइपलाइन खरा'बयR क� सं� या स9 

भी ः पं ट है।  

1.2.1.2.1.2.1.2.4.2   अपया*L तअपया*L तअपया*L तअपया*L त    सुर;ा तैयार> के अQ यसुर;ा तैयार> के अQ यसुर;ा तैयार> के अQ यसुर;ा तैयार> के अQ य मामले मामले मामले मामले  

आईओसीएल तथा गैल म9 अपया*L त सुर;ा तैयार> के अQ य मामले भी देखे गए थे जैसा 

-क नीचे चचा* क� गई है:  

(I) अपया*L तअपया*L तअपया*L तअपया*L त    सुर;ा उपायR के कारण बड> आग दघु*टना हुई सुर;ा उपायR के कारण बड> आग दघु*टना हुई सुर;ा उपायR के कारण बड> आग दघु*टना हुई सुर;ा उपायR के कारण बड> आग दघु*टना हुई ----आईओसीएलआईओसीएलआईओसीएलआईओसीएल 

एसएमपीएल कU चा तेल पाइपलाइन का उदगम पW प ः टेशन वड़>नार और मd यम ः टेशन 

12 ः थानR1 पर है। वड़>नार, वीरामगाम और चकसु ूितं ठापनR पर भी कU चा तेल 

भंडारण क� सु'वधाएं है। वड़>नार कU चा तेल टिम*नल म9 18 भंडारण टfक शािमल है।  

                                                           
1 जामनगरजामनगरजामनगरजामनगर,    गौर>दादगौर>दादगौर>दादगौर>दाद,    सुर9िनगरसुर9िनगरसुर9िनगरसुर9िनगर,    'वरामगाम'वरामगाम'वरामगाम'वरामगाम,    िसvपुरिसvपुरिसvपुरिसvपुर,    अबरुोडअबरुोडअबरुोडअबरुोड,    कोटकोटकोटकोट,    राजोलाराजोलाराजोलाराजोला,    स9िास9िास9िास9िा,    रामसररामसररामसररामसर,    चकसु और चकसु और चकसु और चकसु और 
रेवाड>। रेवाड>। रेवाड>। रेवाड>।     
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18 फरवर> 2014 को एक टfक क� बांध द>वार क� बा� भूिम से तेल ॐाव का पता चला 

था। मरWमत/ूितः थापन काय* के दौरान माई-डंग ूचालन से आग फलैश के कारण आग 

दघु*टना हुई (27 फरवर> 2014) ?जसम9 तीन ठेका कम*चार> आग म9 झुलस गए, इनम9 से 

दो क� चोटR के कारण मYृ यु हो गई। आईओसीएल क� िनर>;ण Dरपोट* म9 घटना के 

'विभQ न कारणR/ कारकR को दशा*या गया था। ओआईएसड> ने भी घटना क� जांच क� 

और अनुपालन हेतु िसफाDरश9 जार> क� थी।  

घटना से संबंिधत अिभलेखR क� समी;ा से पता चला -क: 

� पाइपलाइन क� ?ः थित के इितहास के रख-रखाव, सं;ारण संभा'वत ः थानR को 

दशा*ते संरेखणR, m ल9प/ः ली{ज क� ?ः थित, समय पर अनुपालन तथा इसक� 

मॉनीटDरंग के िलए कोई संरिचत ूणाली नह>ं थी; 

� मरW मत काय" को करने के िलए एसओपी का िनEपण नह>ं -कया गया था और 

अनुर;ण िनयमपुः तक को भी जुलाई 2002 से अAितत नह>ं -कया गया था; 

� काय* के िलए काय* सुर;ा 'वश ् लेषण भी नह>ं -कया गया था और इसके महY वपूण* 

काय* होने के बावजूद यह काय* रात के दौरान -कया जा रहा था; 

� टfक को जोड़ने वाले हैडर क� काय* के काया*Q वयन से पहले हाइसोकाब*न वां प से 

मुm त करने के िलए वाटर �लिशंग नह>ं क� गई थी; 

� मरW मत काय* सम'प*त अनुर;ण दल क� बजाय ूचालनदल iारा -कया जा रहा 

था;  

� काय* अनुमित जार>/ूाL त करने वाले अिधकाDरयR ने अिनवाय* एक -दवसीय 

ूिश;ण नह>ं िलया था जैसा -क ओआईएसड> मानक-105 के iारा अनुबंिधत है; 

� काय* ः थल पर अ?� न शमन तैयार> ऽ-ुटपूण* थी m यR-क फायर टfडर इंजन को 

मरW मत काय* के दौरान ओ*न नह>ं रखा गया था; इसके अलावा दसूरे फायर टfडर 

को सेवा म9 नह>ं रखा गया था;  

� भूिमगत ः टेशन पाइ'पंग का को-टंग सवx;ण, जैसा-क ओआईएसड> Ð मानक -

130 म9 अनुबंिधत है, नह>ं -कया गया था m यR-क पूर> पाइपलाइन -डवीजन म9 

कोई िल?खत ू-बया उपलX घ नह>ं थी।  

आईओसीएल ने अपने उY तर म9 बताया (नवW बर 2015) -क सुर;ा ूचालनR को 

सुिन?ँ चत करने के िलए 'विभQ न ू-बयाएं 'वकिसत एवं काया*?Q वत क� गई है। तथा'प, 

तu य यह है -क आईओसीएल ने घटना के बाद ह> अपे?;त ू-बयाएं 'वकिसत क� है।  
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(II) पाइपलाइनपाइपलाइनपाइपलाइनपाइपलाइन    िनयंऽण एवं आपात तैयार> ूणाली िनयंऽण एवं आपात तैयार> ूणाली िनयंऽण एवं आपात तैयार> ूणाली िनयंऽण एवं आपात तैयार> ूणाली ÐÐÐÐगेगेगेगेल ल ल ल  

पीएनजीआरबी और ओआईएसड> ने Dरमोट शट-ऑफ ूावधान के साथ सैm शनलाइ?जंग 

वाb व (एसवीज) का ूितं ठापन िनधा*Dरत -कया। एसवीज को ॐाव /घटना के मामले म9 

पाइपलाइन को सmैसन अलग करने के िलए पाइपलाइनR म9 उपलXध कराया जाता है। 

Dरमोट ूचालनता 'वशेष Eप से दरूः थ दगु*म ;ेऽR म9 आपात तैयार> क� ूणाली का ूमुख 

घटक है।  

तथा'प, अिभलेखR क� नमूना जांच से पता चला -क: 

• गेल के पैन इं-डया पाइपलाइन नेटवक*  म9 549 एसवीज शािमल है ?जसम9 से 

केवल 332 एसवीज Dरमोट ूचािलत वाb व (आरओवीज) थे।  

• एचएजेडओपी अd ययनR, एमओपीएनजी, ओआईएसड> और एमबी लाल सिमित क� 

िसफाDरशR के बावजूद आरओवीज के ूितं ठापन के िलए कोई समय बािधत 

योजना तैयार नह>ं क� गई थी। यह देखा गया -क केजी बेिसन म9 बड> 

पाइपलाइन घटना (जून 2014) के होने के बाद ह> गेल ने हः Y य Eप से ूचािलत 

वाb व के आरओवीज म9 EपांQ तरण के िलए देर> से (जून 2015) योजना बनाई 

थी। तथ'प इस पर कार*वाई अभी लं'बत थी (-दसW बर 2015)।  

यA'प एससीएड>ए ूचालन म9 था, -फर भी इन ;ेऽR म9 पाइपलाइनR क� ूभावी 

मॉनीटDरंग और िनयंऽण के इसके उ[ेँ य को पूण* Eप से ूाL त नह>ं  -कया जा सका था 

m यR-क 217 एसवीज हः Y य Eप से ूचािलत थे। इसके अलावा, गेल ने 'वल?W बत Eप से 

मूb यांकन -कया (फरवर> 2015) -क ः वत: संवरक सेवाओं के साथ Dरमोट ूचालन केवल 

` 9.27 करोड़ क� लागत पर भूिम, 'वAुत और भवन जैसी -कसी अितDरm त सु'वधाओं के 

'बना अ?खल भारतीय पाइपलाइन नेटवक*  के िलए -कया जा सकता था।   

गेल ने उY तर -दया (-दसW बर 2015) -क हः Y य Eप से ूचािलत वाb व के आरओवीज म9 

Eपांतरण हेतु कार*वाई अिधकतर ः थानR पर काया*Q वयन के अिमम चरण पर थी।  

1.2.1.2.1.2.1.2.4.3   मॉनीटDरंगमॉनीटDरंगमॉनीटDरंगमॉनीटDरंग    तंऽतंऽतंऽतंऽ  

ऑयलऑयलऑयलऑयल    एवं गैस उAम म9 सुर;ा िनयामकR क� भूिमका एवं गैस उAम म9 सुर;ा िनयामकR क� भूिमका एवं गैस उAम म9 सुर;ा िनयामकR क� भूिमका एवं गैस उAम म9 सुर;ा िनयामकR क� भूिमका  

देश म9 हाइसोकाब*न उधोग के िनयामक पDरवेश को मु� यत: ओआईएसड>, पीएनजीआरबी 

और पीईएसओ iारा शािसत -कया जाता है। तथा'प ये  िनयामक 'विभQ न ूशासिनक 

मंऽालयR के अQ तग*त काय* कर रह9 हf। 
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एमओपीएनजी के अतंग*त ओआईएसड>, एक तकनीक� िनदेशालय का गठन भारत म9 तेल 

एवं गैस उAम म9 सुर;ा को बढाने हेतु ू-बयाओं और -दशािन*देशR का िनEपण और 

मानक�करण करने के उ[ेँ य के साथ -कया गया था। दसूर> तरफ पीईएसओ उAम नीित 

एवं संवध*न 'वभाग, वा?णJ य एवं उAोग मंऽालय के ूशासिनक िनयंऽण के तहत काय* 

करने वाला संवैधािनक ूािधकरण है। इसके अलावा, पीएनजीआरबी का गठन 

एमओपीएनजी के अतंग*त पेशोिलयम एवं ूाकृितक गैस से संबंिधत 'वशेष काय*कलापR म9 

संिलL त उपभोm ताओं और सY तवR के -हतR क� सुर;ा करने के िलए संसद के अिधनयम 

iारा -कया गया था।   

इस संबंध म9 लेखापर>;ा ने पाया -क: 

• इन एज9िसयR के मd य -कसी समQ वय के 'बना Dरपो-ट�ग के बहुल 'बQ दओुं के 

साथ इन िनयामकR iारा 'विभQ न एवं अित{ यापी सुर;ा अिधिनयम बनाए गए  

थे।  

• यA'प पीएनजीआरबी सुर;ा लेखापर>;ाओं को करने के िलए ूमा?णत बा� 

एज9िसयR को सूचीबv करता है, -फर भी यह ूमा?णत करने के िलए अिभलेख म9 

कुछ नह>ं पाया गया -क पीएनजीआरबी ऐसी Dरपोट} म9 िन-द*ं ट 

अ� यु?m तयR/िसफाDरशR के अनुपालन को सुिन?ँ चत करने के िलए कोई अनुवत] 

कार*वाई करता है।   

• सुर;ा मानदंडR, यA'प ओआईएसड> iारा िनE'पत -कए गए थे, के काया*Q वयन 

को मॉनीटर नह>ं -कया जाता है m यR-क ओआईएसड> के पास इसे लागू करने के 

िलए कोई सां'विधक श?m तयां नह>ं है। इसके अलावा, यA'प पीईएसओ ऑयल 

तथा गैस उAम के छह ओआईएसड> मानकR को ूशािसत करता है, -फर भी यह 

एमओपीएनजी के ूशासिनक िनयंऽण के तहत नह>ं आता ?जसका पDरणाम यह है 

-क उb लंघन के मामले म9 कोई कानूनी कार*वाई नह>ं क� जा सकती थी।   

•  -कसी सां'विधक श?m त के अभाव म9 ओआईएसड> ईएसए िसफाDरशR के 

काया*Q वयन के िलए कW पिनयR पर दबाव नह>ं डाल सका था m यR-क ये िसफाDरश9 

24 माह एवं 168 माह के बीत जाने के बाद भी बमश: आईओसीएल तथा गेल 

म9 अनुपालन हेतु लं'बत थी।   

इसके अलावा, संसद क� पीए� डएनजी पर ः थायी सिमित (2011-12) ने भी सुझाव -दया 

-क ओआईएसड> को समः त ऑयल एवं गैस सैm टर के िलए ओआईएसड> मानकR और 
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अQ य लागू कानूनR के िनEपण, मॉनीट>र और लागू करने के िलए नोडल एज9सी बनाया 

जाना चा-हए। यA'प, इस संबंध म9 कार*वाई अभी तक नह>ं क� गई थी (अगः त 2015)।  

िनं किनं किनं किनं कष*ष*ष*ष*     

शांसिमशन पाइपलाइनR के संबंध म9 आईओसीएल एवं गेल क� सुर;ा तैयार> िनW निल?खत 

को देखते हुए अपया*L त पाई गई थी:  

� ओआईएसड> सुर;ा मानकR और पीएनजीआरबी 'विनयमR के अननुपालन के 

मामले देखे गए थे; 

� ईएसए और एमबी लाल सिमित क� िसफाDरशR का अननुपालन देखा गया था;  

� आरओयू अितबमणR को िनकालने के िलए ूबंधन क� तरफ से ूभावी कार*वाई 

का अभाव था ?जससे पाइपलाइन ूचालनR क� सुर;ा को खतरा होगा।  

� एसओपीज के गैर िनEपण/'वचलन के साथ अपया*L त अनुर;ण काय*कलापR के 

कारण कई घटनाओं का अूभावी ूबंधन होगा।  

इसके पDरणामः वEप, कW पिनयां पाइपलाइन नेटवक} क� दघु*टनाओं/घटनाओं से सुर;ा 

करने म9 'वफल रह> ?जसके कारण जीवन,सW पित और पया*वरण क� हािन हुई जो 

अपया*L त सुर;ा तैयार> को दशा*ता है। इसके अलावा, एचएसई नीित के वै?ँ वक महY व के 

पDर�ँ य म9 कW पिनयR क� वांिछत सुर;ा तैयार> को सुिन?ँ चत करने के िलए कोई 

एकमाऽ नोडल एज9सी नह>ं थी।  

िसफाDरश9िसफाDरश9िसफाDरश9िसफाDरश9     

िनW निनW निनW निनW निल?खतिल?खतिल?खतिल?खत    िसफाDरश9 क� गई हैिसफाDरश9 क� गई हैिसफाDरश9 क� गई हैिसफाDरश9 क� गई है: 

� सभी लागू सुर;ा मानकR /'विनयमR का अनुपालन सुिन?ँ चत -कया जाना चा-हए; 

� सुर;ा से संबंिधत ईएसए/अQ य िसफाDरशR को समयबv Eप म9 काया*?Q वत -कया 

जाना चा-हए;  

� सुर;ा ूितमानR के अनुपालन पर बल देने के िलए सु�ढ नोडल एज9सी होनी 

चा-हए; 

� अितबमणR को रोकने के िलए और इसे तY काल हटाने के िलए ूभावी कार*वाई 

क� जानी चा-हए।  
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� कW पिनयR को पाइपलाइन समेकता को सुिन?ँ चत करने हेतु िनयिमत अनुर;ण 

काय*कलाप सुिन?ँ चत करने चा-हए; 

� सुर;ा तैयार> क� समय पर और िनयिमत समी;ा/मॉनीटDरंग के िलए तंऽ होना 

चा-हए; 

मामला मंऽालय को भेजा गया था (-दसWबर 2015)। उनका उ:र ूती?;त था (माच* 

2016)। 

1.3 ूेशोकेूेशोकेूेशोकेूेशोकेिमकलिमकलिमकलिमकल    उYपादन एवं पDरयोजउYपादन एवं पDरयोजउYपादन एवं पDरयोजउYपादन एवं पDरयोजना ूबंधनना ूबंधनना ूबंधनना ूबंधन   

1.3.1  ूःतावनाूःतावनाूःतावनाूःतावना 

पेशोकेिमकल कUचे तेल और ूाकृितक गैस (एनजी) से ूा< -कया जाने वाला एक 

हाइसोकाब*न पदाथ* है तथा यह 'विनमा*ण उAोग का एक ूमुख अवयव है। भारत म9 

पेशोकेिमकल िनयंऽण-मुl हf और ओपन जनरल लाइस9स1 के तहत मुl Eप से आयात 

-कए जाते हf। पालीमस* जैसे- पॉली एिथलीन (पीई)2 तथा पॉली ूोपलीन (पीपी) 

पेशोकेिमकल के ूमुख अ यव हf।   

गेल (इं-डया) िलिमटेड (गेल) ने ` 2327 करोड़ के िनवेश के साथ 1999 म9 पाता, ?जला 

औरैया (उ:र ूदेश पेशोकेिमकल कॉWलेmस-यूपीपीसी) म9 एक पेशोकेिमकल संयंऽ शुE 

-कया और इं-डयन ऑयल कारपोरेशन िलिमटेड (आईओसीएल) ने ` 14400 करोड़ के 

िनवेश के साथ 2010 म9 पानीपत ना�था बैकर Lलांट (पीएनसीपी) ःथा'पत -कया। 

यूपीपीसी एवं पीएनसीपी के मु� य उYपाद 'विभQन ौ?ेणयR के उUच घनYव पॉली 

एिथलीन (एचड>पीई) और सीधे कम घनYव पॉली एिथलीन (एलएलड>पीई) हf। पीएनसीपी, 

पीपी और मोनो एिथलीन �लाइकॉल (एमईजी) का भी उYपादन करता है। गेल यूपीपीसी 

ूाकृितक गैस (एनजी) का और आईओसीएल का पीएनसीपी ना�था का उपभोग 

पेशोकेिमकल के िलए मूलभूत कUचे माल के उYपादन हेतु करती है। दोनR संयंऽR का 

'व:ीय िनंपादन अनुबंधअनुबंधअनुबंधअनुबंध----IV म9 -दया गया है। 

 

                                                           
1 ओपनओपनओपनओपन    जनरल लाइस9स (ओजीएल)जनरल लाइस9स (ओजीएल)जनरल लाइस9स (ओजीएल)जनरल लाइस9स (ओजीएल),    भारत सरकार iारा भारत सरकार iारा भारत सरकार iारा भारत सरकार iारा आयात (िनयंऽण) आदेशआयात (िनयंऽण) आदेशआयात (िनयंऽण) आदेशआयात (िनयंऽण) आदेश,    1955 के अनुसरण म9 1955 के अनुसरण म9 1955 के अनुसरण म9 1955 के अनुसरण म9 
जार> -कया जाता है। यह मुl Eप से आयाितत वःतुओं के िलए आयात हेतु सवा*िधक लचीला लाइस9स हैजार> -कया जाता है। यह मुl Eप से आयाितत वःतुओं के िलए आयात हेतु सवा*िधक लचीला लाइस9स हैजार> -कया जाता है। यह मुl Eप से आयाितत वःतुओं के िलए आयात हेतु सवा*िधक लचीला लाइस9स हैजार> -कया जाता है। यह मुl Eप से आयाितत वःतुओं के िलए आयात हेतु सवा*िधक लचीला लाइस9स है,    
?जसके िलए -कसी 'वशेष अनुमित क� आवँ य?जसके िलए -कसी 'वशेष अनुमित क� आवँ य?जसके िलए -कसी 'वशेष अनुमित क� आवँ य?जसके िलए -कसी 'वशेष अनुमित क� आवँ यता नह>ं पड़ती है।ता नह>ं पड़ती है।ता नह>ं पड़ती है।ता नह>ं पड़ती है।  

2 एलड>पीईएलड>पीईएलड>पीईएलड>पीई,    एलएलड>पीई एवं एचड>पीई स-हतएलएलड>पीई एवं एचड>पीई स-हतएलएलड>पीई एवं एचड>पीई स-हतएलएलड>पीई एवं एचड>पीई स-हत 

व 
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1.3.2 लेखापर>;ालेखापर>;ालेखापर>;ालेखापर>;ा    उ[ेँ यउ[ेँ यउ[ेँ यउ[ेँ य,    काय*;ेऽ एवं काय*ू णालीकाय*;ेऽ एवं काय*ू णालीकाय*;ेऽ एवं काय*ू णालीकाय*;ेऽ एवं काय*ू णाली 

लेखापर>;ा का उ[ेँ य यह सुिन?ँ चत करना था -क mया: 

• उYपादन आवँ यकता को पूरा करने के िलए पया*< फ�डःटॉक उपलXध था; 

• संसाधनR स-हत अQय इनपुट एवं फ�डःटॉक क� खपत औAोिगक 

मानकR/मापद� डR के अनुEप थी; और 

• उYपादन लआ य पूरा करने के िलए ;मता सवंध*न पDरयोजनाओं और अQय 

पDरयोजनाओं का -बयाQवयन ूभावी Eप से -कया गया था। 

लेखापर>;ा ने 2009-10 से 2014-15 क� अविध के िलए पेशोकेिमकल हेतु अQय 

पDरयोजनाओं के साथ-साथ औAोिगक ूथा/मानकR और ;मता संवध*न के अनुसार 

उYपादन ;मता, फ�डःटॉक एवं केिमकbस के खपत पर औAोिगक मानकR/मापद� डR, 

गुणव:ा मानकR तथा पेशोिलयम एव ूाकृितक गैस मंऽालय (एमओपीएनजी) iारा 

िनधा*Dरत लआ यR के संदभ* म9 संयंऽR क� संचालनाYमक िनंपादन से संबंिधत अिभलेखR क� 

जांच क�। एमओपीएनजी और गेल/आईओसीएल क� राय ली गई है और इसम9 शािमल 

-कया गया है। 

1.3.3 लेखापर>;ा िनंकष*लेखापर>;ा िनंकष*लेखापर>;ा िनंकष*लेखापर>;ा िनंकष* 

गेल और आईओसीएल क� पेशोकेिमकल पDरयोजनाओं के काया*Qवयन एवं यूपीपीसी तथा 

पीएनसीपी के िनंपादन क� समी;ा से िनकले लेखापर>;ा िनंकष} पर आगे -दये गए 

पैराऔ ंम9 चचा* क� गई है।   

1.3.3.1  पेशोकेिमकलपेशोकेिमकलपेशोकेिमकलपेशोकेिमकल    उYपादनउYपादनउYपादनउYपादन  

(I) ;मता;मता;मता;मता    उपयोगउपयोगउपयोगउपयोग   

(कककक) डाउनःश>मडाउनःश>मडाउनःश>मडाउनःश>म    ;मता;मता;मता;मता    का कम उपयोग (गेल)का कम उपयोग (गेल)का कम उपयोग (गेल)का कम उपयोग (गेल) 

यूपीपीसी के पास अपःश>म म9 तीन इकाईयाँ हf, अथा*त ्गैस पDरंकरण इकाई (जीएसयू), 

गैस ूसंःकरण इकाई (जीपीयू) एवं गैस बैकर इकाई (जीसीयू) तथा डाउनःश>म म9 पाँच 

इकाईयाँ हf अथा*त ्पॉलीमर इकाईयाँ (एचड>पीई । एवं ।।, ?ःवंग), Xयूट>न-1 और एलपीजी 

इकाई।  
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उYपादन ू-बया के अनुसार, एनजी म9 अशु�ता जीएसयू म9 दरू क� जाती है और जीपीय ू

म9 भार> अशंR1 को िनकाला जाता है। एिथलीन िनकालने के िलए बाद म9 इन अशंR को 

जीसीयू म9 तोड़ा जाता है। तYपँ चात ् पॉलीमस* के उYपादन हेतु पॉलीमर इकाईयR म9 

एिथलीन क� खपत क� जाती है।  

लेखापर>;ा अविध के दौरान जीसीयू (अपःश>म) तथा पॉलीमर इकाईयR (डाउनःश>म) का 

;मता उपयोग, ःथा'पत ;मता से अिधक था जैसा -क अनुबंधअनुबंधअनुबंधअनुबंध----V म9 दशा*या गया है। 

हालां-क, 'वँ लेषण से पता चला -क डाउनःश>म इकाईयR क� और अिधक उYपादन ःतर 

ूा< करने ;मता थी -कQतु अपःश>म (जीसीयू) से पया*< एिथलीन के उYपादन म9 

समःयाय9 थी जैसा -क नीचे चचा* क� गई है। 

संयंऽ को 3,00,000 एमट>पीए2 (एिथलीन) क� जीसीयू3 ;मता और 2,60,000 एमट>पीए 

पॉलीमर ;मता के साथ चालू -कया गया था (1999)। जीसीयू के चार फनxस ूYयेक 

1,00,000 एमट>पीए क� ;मता के थे, ?जनम9 तीन फनxस बै-कंग माd यम और चौथा 

फनxस ःटfडबॉय के Eप म9 था। पेशोकेिमकल 'वःतार पDरयोजना के तहत पाचवँी फनxस 

लगाई गई (2005) और बै-कंग मॉड म9 चार फनxसR के साथ एिथलीन ;मता 3,00,000 

एमट>पीए से बढ़कर 4,00,000 एमट>पीए हो गई। पॉलीमर ;मता भी 2009-10 तक 

2,60,000 एमट>पीए से बढ़कर 4,10,000 एमट>पीए हो गई।  

4,10,000 एमट>पीए क� ःथा'पत ;मता वाली पॉलीमर उYपादन इकाईयR के पास 

ःथा'पत ;मता4 से बाहर और अिधक उYपादन क� ;मता थी। इसको देखते हुए पॉलीमर 

इकाईयR म9 ूाLय ;मता 5,10,000 एमट>पीए िनधा*Dरत क� गई थी। हालां-क इस 

अितDरl ;मता का जीसीयू से पया*< एिथलीन क� अनुपलXधता के कारण उपयोग नह>ं 

-कया गया। इसिलए ूबंधन ने यह 'वचार -कया (2008) -क य-द जीसीयू ;मता का 

पुनिन*धा*रण न -कया जाता तो डाउनःश>म इकाईयR म9 उपलXध अितDरl ;मता का कम 

उपयोग हो पाता। तदनसुार, जीसीयू मे छट> फनxस लगाई गई (1,00,000 एमट>पीए) 

और ` 73.89 करोड़ के कुल पूँजीगत {यय के साथ -दसWबर 2010 म9 चालू हुई। 

                                                           
1 ईथेनईथेनईथेनईथेन    (सीसीसीसी2), ूोपेनूोपेनूोपेनूोपेन (सीसीसीसी3) इYया-द।इYया-द।इYया-द।इYया-द।. 
2 िम-शकिम-शकिम-शकिम-शक    टन ूितवष*टन ूितवष*टन ूितवष*टन ूितवष* 
3 गैसगैसगैसगैस    तोड़ने के िलए अख?� डतोड़ने के िलए अख?� डतोड़ने के िलए अख?� डतोड़ने के िलए अख?� डत भाग के Eप म9 चार बैकर फनxसत भाग के Eप म9 चार बैकर फनxसत भाग के Eप म9 चार बैकर फनxसत भाग के Eप म9 चार बैकर फनxस,    टावस*टावस*टावस*टावस*,    पोतRपोतRपोतRपोतR,    समसमसमसम,    कWूेसर और कWूेसर और कWूेसर और कWूेसर और 
पाइपलाइन स-हत।पाइपलाइन स-हत।पाइपलाइन स-हत।पाइपलाइन स-हत। 
4 ?ःवंग?ःवंग?ःवंग?ःवंग    संयंऽ के पास -डजाइन ;मता से लगभग 20 ूितशत अिधक उYपादन क� ;मता थी। इसी ूकारसंयंऽ के पास -डजाइन ;मता से लगभग 20 ूितशत अिधक उYपादन क� ;मता थी। इसी ूकारसंयंऽ के पास -डजाइन ;मता से लगभग 20 ूितशत अिधक उYपादन क� ;मता थी। इसी ूकारसंयंऽ के पास -डजाइन ;मता से लगभग 20 ूितशत अिधक उYपादन क� ;मता थी। इसी ूकार,    
एचड>पीई 1 एवं एचड>पीई 1 एवं एचड>पीई 1 एवं एचड>पीई 1 एवं 2 संयंऽ म9 भी -डजाइन ;मता से लगभग 25 से 30 ूितशत अिधक उYपादन क� ;मता 2 संयंऽ म9 भी -डजाइन ;मता से लगभग 25 से 30 ूितशत अिधक उYपादन क� ;मता 2 संयंऽ म9 भी -डजाइन ;मता से लगभग 25 से 30 ूितशत अिधक उYपादन क� ;मता 2 संयंऽ म9 भी -डजाइन ;मता से लगभग 25 से 30 ूितशत अिधक उYपादन क� ;मता 
थी।थी।थी।थी। 
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छठ� फनxस लगाने से जीसीयू क� ;मता संवध*न को अिधकतम लचीलापन देने क� 

पDरकbपना क� गई थी mयR-क इससे अनुर;ण हेतु फनxसR क� बंद रहने क� अविध क� 

पूित* करने क� उWमीद थी। अQय बुिनयाद> ढाँचR क� फ�डः टाक उपलXधता के संबंध म9 

यह देखा  गया -क जीसीयू क� अितDरl ;मता हेत ुफ�डः टॉक ूदान करने के िलए 

जीपीयू के पास पया*< ;मता थी। अितDरl फनxस क� आवँ यकता क� पूित* हेतु मौजूदा 

उपयोिगता ूणाली भी पया*< थी।  

लेखापर>;ा ने देखा -क छठ� फनxस चालू करने से पूव* जीसीयू ने ड>को-कंग1 हेतु ःटfडबॉय 

के Eप म9 एक फनxस स-हत पाँच फनxसR के मौजूदा सेट के साथ 4,31,580 एमट>पीए 

एिथलीन का उYपादन -कया था। छठा फनxस जोड़ने के बाद फनxस ;मता 5,00,000 

एमट>पीए तक बढ़ गई (ःटfडबॉय के Eप म9 एक फनxस स-हत)। अभी तक ूा< एिथलीन 

का वाःत'वक अिधकतम उYपादन केवल 4,60,024 एमट>पीए था (2014-15)। 

पDरणामःवEप, यूपीपीसी 5,00,000 एमट>पीए क� उपलXध एिथलीन ;मता का कम 

उपयोग कर रह> है (1,00,000 एमट>पीए क� अितDरl ;मता को d यान म9 रखने के 

पँ चात)्।   

ूबंधन ने बताया (अूलै 2015) -क छठे फनxस को मौजूदा पांच फनxसR के सतत 

िनंपादन को पूरा करने तथा संचालन म9 लचीलापन बढ़ाने के िलए लगाया गया था। 

जब-क यह मानते हुए -क छठा फनxस लगाने के बाद एिथलीन क� उYपादन 5,00,000 

एमट>पीए होना चा-हए था, यह बताया गया -क केवल फनxस बढ़ाने से एिथलीन के 

उYपादन म9 समानुपाितक व'ृv नह>ं हो सकती। जीसीयू के कुछ अQय समे-कत भागR के 

कुछ पुनिन*धा*रण क� भी आवँ यकता है ता-क उYपादन बढ़ाया जा सके। यह भी कहा 

गया (जुलाई 2015) -क 5,00,000 एमट>पीए क� एिथलीन ;मता ूा< करने हेतु 

लाइस9सर iारा अितDरl अd ययन -कए जाने क� आवँ यकता थी। ूबंधन ने यह भी 

बताया (अmटूबर 2015) -क अितDरl छठे फनxस को पूण*त: नह>ं ःथा'पत -कया गया था 

mयR-क अQय भागR के पुनिन*धा*रण को लाभूद नह>ं माना गया था।  

उ:र को इस तu य के ूित देखा जाना चा-हए -क छठे फनxस क� ःथापना 5,00,000 

एमट>पीए एिथलीन के उYपादन लआ य के ूित पहला कदम था। इसके बाद समे-कत 

भागR जैसे-बैकड गैस कWूैसर, ईथेन Dरकवर> यूिनट, mव9च टावर, ड>-ूोपेनाइज़र, ड>-

Xयूटेनाइज़र आ-द का भी पुनिन*धा*रण -कया गया था। चू-ँक अQय समे-कत भागR जैसे-

पाईपलाइनR क� समःयाय9 थी, इसिलए कोई और पुनिन*धा*रण नह>ं -कया जा सका और 
                                                           
1 बै-कंगबै-कंगबै-कंगबै-कंग    उUच तापमान पर फनxशR म9 -कया जाता है। बै-कंग के समय कोयला बनता है। अत: फनxस को उUच तापमान पर फनxशR म9 -कया जाता है। बै-कंग के समय कोयला बनता है। अत: फनxस को उUच तापमान पर फनxशR म9 -कया जाता है। बै-कंग के समय कोयला बनता है। अत: फनxस को उUच तापमान पर फनxशR म9 -कया जाता है। बै-कंग के समय कोयला बनता है। अत: फनxस को 
एक िनयिमत अंतराल पर ड>कोक करना पड़ता है।एक िनयिमत अंतराल पर ड>कोक करना पड़ता है।एक िनयिमत अंतराल पर ड>कोक करना पड़ता है।एक िनयिमत अंतराल पर ड>कोक करना पड़ता है। 
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एिथलीन उYपादन म9 वांिछत व'ृv नह>ं क� जा सक�। यह भी देखा जा सकता है -क 

कWपनी के मूbयांकन (2008) के अनुसार, जीसीयू म9 छठा फनxस लगाने से पूव* पॉलीमर 

इकाईयां अितDरl 1,00,000 एमट>पीए (5,10,000-4,10,000) उYपादन करने म9 स;म 

थी बशतx जीसीयू से पया*< एिथलीन उपलXध हो। छठा फनxस लगाने के बाद भी एिथलीन 

;मता म9 व'ृv  म9 बाधा ने डाउनःश>म पॉलीमर इकाई म9 उपलXध अितDरl ;मता को 

अव�v -कया। इसके पDरणामःवEप कम लोड पर डाउनःश>म इकाइयR को चलाने से 

लगभग 234593 एमट>1 तक पॉलीमर उYपाद म9 संभा'वत व'ृv क� हािन हुई। पॉलीमस* 

के मौजूदा मूbय ःतर के आधार पर कWपनी 2011-12 से 2014-15 क� अविध के दौरान 

इस अितDरl पॉलीमर उYपादन से अितDरl राजःव सजृन -कया जा सकता था और 

` 630.70 करोड़ के मा?ज*न क� वसूली क� जा सकती थी। 

एमओपीएनजी/ूबंधन ने बताया (अmटूबर/नवWबर 2015) -क 2010 म9 गेल ने पॉलीमर 

उYपादन ;मता (पाता- II) को दोगुना करने का िनण*य िलया और इसम9 पया*< मा?ज*न 

रखा गया ता-क अपःश>म और डाउनःश>म ;मता म9 समानता रहे ?जससे इस असमानता 

म9 सुधार हो सके।  

हालां-क तu य रह जाता है -क मौजूदा संयंऽ क� डाउनःश>म इकाई सभी वष} म9 कम लोड 

पर चल रह> थी और छठा अितDरl फनxस लगाने का पूण*तया वांिछत लाभ नह>ं उठाया 

जा सका। 

(खखखख) आवँ यआवँ यआवँ यआवँ यकताकताकताकता    से अिधक उपयोिगसे अिधक उपयोिगसे अिधक उपयोिगसे अिधक उपयोिगताओं क�ताओं क�ताओं क�ताओं क�    ;मता का सजृन (आईओसीएल);मता का सजृन (आईओसीएल);मता का सजृन (आईओसीएल);मता का सजृन (आईओसीएल) 

पीएनसीपी के अपःश>म म9 ना�था बैकर इकाई (एनसीयू) के साथ  सहायक इकाईयां2 

एवं डाउनःश>म म9 पीपी, एचड>पीई, ?ःवंग, एमईजी, Xयूटाडाईन िनंकष*ण इकाई स-हत 

'वAुत एवं भाप सजृन इकाई शािमल है। पीएनसीपी के संचालन हेत ु 'वAुत एवं भाप 

ज-टल आवँ यकताय9 हf। पीएनसीपी क� अप एवं डाउनःश>म इकाईयR के उपयोग से जुड़> 

इन उपयोिगताओं के उYपादन हेतु बनाई गई सु'वधाओं का अिधकतम उपयोग िनधा*Dरत 

लागत क� आदश* ूितपूत] हेतु अिनवाय* है।  

मािसक संचालन Dरपोट* के लेखापर>;ा 'वँ लेषण से पता चला -क पीएनसीपी म9 'वAुत 

एवं भाप का अिधकतम उपयोग अूैल 2010 से माच* 2015 तक बमश: 135 मे.वा. तथा 

668 मी.टन/घंटा था जब-क सजृन ;मता बमश: 241 मे.वा. और 1295 मी.टन/घंटा 

                                                           
1 (5,00,000 x 4 वष*वष*वष*वष* = 20,00,000) – (1765407) = 234593 एमट>एमट>एमट>एमट> 
2 सीसीसीसी4 हाइसोकाब*नहाइसोकाब*नहाइसोकाब*नहाइसोकाब*न    इकाईयांइकाईयांइकाईयांइकाईयां,    ब9ज़ीन िनंकष*ण इकाई और पायरोिलिसस हाइसोजनीकरण इकाईब9ज़ीन िनंकष*ण इकाई और पायरोिलिसस हाइसोजनीकरण इकाईब9ज़ीन िनंकष*ण इकाई और पायरोिलिसस हाइसोजनीकरण इकाईब9ज़ीन िनंकष*ण इकाई और पायरोिलिसस हाइसोजनीकरण इकाई 
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` 1217.26 करोड़ के कुल िनवेश पर बनाई गयी थी। पीएनसीपी एवं ःटाईर>न Xयूटाडाइन 

रबर इकाई म9 आगामी ;मता/पDरयोजनाओं पर 'वचार करने के पँ चात ् 100 ूितशत 

अप और डाउनःश>म ;मता ूा< करने हेतु अिधकतम 'वAुत एवं भाप क� आवँ यकता 

बमश: 172 मे.वाट. और 1000 मी.टन./घंटा थी।  

यह भी देखा गया -क 'विभQन इकाईयR क� सजृन ;मता म9 'वःततृ {यवहाय*ता Dरपोट* 

(ड>एफआर) से िनवेश मंजूर>/ःथापन चरण तक व'ृv क� गई ('वAुत 130 से बढ़ाकर 

241 मे.वा. और भाप 600 से बढ़ाकर 1295 मी.ट./घंटा) जब-क पीएनसीपी क� एनसीय ू

इकाई (2170 से बढ़ाकर 2345 ट>एमट>पीए) और एमईजी इकाई (250 से बढ़ाकर 300 

ट>एमट>पीए) को छोड़कर बाक� -कसी इकाई म9 समान�पी व'ृv नह>ं क� गई। इससे 'वAुत 

एवं भाप क� सजृन ;मता म9 व'ृv एनसीयू और डाउनःश>म इकाईयR क� आवँ यकता से 

अिधक हुई।  

'वAुत एवं भाप के संबधं म9 अिधकतम उपयोग क� गई ;मता बमश: 54 ूितशत 

(2014-15) और 37 ूितशत (2012-13) थी (अनुबंधअनुबंधअनुबंधअनुबंध----VI)। यह भी देखा जा सकता है 

-क 2014-15 के दौरान एनसीयू और डाउनःश>म इकाईयR ने 100 ूितशत ;मता उपयोग 

-कया था। 

ूबंधन ने बताया (अूैल/जुलाई 2015) -क 'वAुत एवं ;मता ूणाली को औसत खपत 

के िलए -डजाइन नह>ं -कया जा सकता है। ;मता मा?ज*न म9 पया*< लचीलापन -डजाइन 

-कया गया था ता-क {यवहाय*ता अd ययन म9 उbलेख के अनुसार आपतकालीन 

पDर?ःथितयR आ-द के दौरान आवँ यकता म9 व'ृv, आविधक अनुर;ण हेतु अितDरl 

;मता क� आवँ यकता जैसी पDर?ःथितयR के आधार पर इकाईयR क� अिधकतम 

आवँ यकता क� पूित* क� जा सके। इसके अलावा 25 ूितशत मा?ज*न भी आगामी ;मता 

संवध*न हेतु रखा गया है।  

ूबंधन iारा -दए गए वl{य को इस तu य के ूित देखा जाना चा-हए -क लेखापर>;ा 

-टLपणी 'वAुत (135 मे.वा.) और भाप (668 मी.टन/घंटा) क� अिधकतम मांग को 

d यान म9 रखने के पँ चात ्क� गई थी। इसके अलावा, {यवहार के अनुसार, आविधक 

अनुर;ण वा'ष*क बंद> के दौरान -कया जाता है जहां अनुर;ण हेतु उYपादन लाइन को भी 

उपयोग इकाईयR स-हत सभी सु'वधाओं के साथ बंद रखा जाता है। इसिलए आविधक 

अनुर;ण पूरा करने हेत ुउपयोग ूणाली के िलए अितDरl ;मता के पया*< मा?ज*न का 

तक*  ःवीकाय* नह>ं है। इसके अितDरl, आगामी ;मता संवध*न हेतु 25 ूितशत मा?ज*न 

रखने के संबंध म9 यह देखा जा सकता है -क अप एवं डाउन ःश>म ;मताओं के 'वःतार 
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क� आईओसीएल क� अभी कोई ताYकािलक योजना नह>ं है। इस ूकार, उपरोl उbलेख 

के अनुसार सु'वधाओं के कम उपयोग क� सीमा तक उपयोग ;मता म9 -कया गया िनवेश 

चालू होने से अब तक {यथ* रहा। 

(II) फ�डःटाकफ�डःटाकफ�डःटाकफ�डःटाक    ूबंधन (आईओसीएल)ूबंधन (आईओसीएल)ूबंधन (आईओसीएल)ूबंधन (आईओसीएल) 

पीएनसीपी क� संकbपना आईओसीएल क� पानीपत, मथरुा और कोयाली Dरफाइनर> से 

उपलXध अितDरl ना�था से पेशोकेिमकbस का उYपादन कर अितDरl योगदान हेतु क� 

गई थी (2003)। ना�था (3016 एमट>पीए) क� ूाmकिलत आवँ यकता पानीपत (1280), 

मथरुा (300) और कोयाली Dरफाइनर> (1436) से पूरा -कया जाना संभा'वत था। 

आईओसीएल क� DरफाइनDरयR से उYपा-दत नेLथा को Dरफाइनर> मु� यालय (आरएचmय)ू 

क� औAोिगक लॉ?ज?ःटक योजना के अनुसार आवं-टत -कया जाता है। तदनुसार, 

पीएनसीपी पानीपत, मथरुा और कोयाली DरफाइनDरयR के अलावा चार और DरफाइनDरयR 

(आईओसीएल क� बरौनी, बRगाइगांव, ह?bदया और िम:ल एनज] िलिमटेड-एचएमईएल) 

से ना�था ूा< करती है।  

संयंऽ ूाmकिलत उपलXधता के अनुसार पाईपलाइनR के माd यम से पानीपत और मथरुा 

DरफाइनDरयR से ना�था ूा< कर रहा है। हालां-क कोयाली से ना�था क� उपलXधता क� 

र9ज 130 से 397 ट>एमट> तक थी जो ूाmकिलत उपलXधता 1436 ट>एमट>पीए से कम 

थी। ना�था क� ूाmकिलत माऽा क� अनुपलXधता को अQय DरफाइनDरयR और 'विभQन 

खपत िमौण का ूयोग करके पूरा -कया गया था।  

लेखापर>;ा ने देखा -क:  

• 2012-13 से 2014-15 क� अविध के दौरान रेलवे रेकR के माd यम से बरौनी, 

ह?bदया, बRगाईगाँव, कोयाली, मथरुा1 और एचएमईएल से 1683 ट>एमट> ना�था 

खर>दा गया था। ?जसम9 से ` 85.25 करोड़ मूbय का 17.90 ट>एमट> ना�था 

पारगमन म9 खो गया। यहां तक -क अपने संचालन के पाँचवे वष* म9 भी संयंऽ को 

अभी भी ना�था क� पारगमन हािन के िलए अनुमय सीमा के िलए ूितमान 

िनधा*Dरत करने थे। ूितमानR के अभाव म9 पारगमन म9 ना�था क� िनयंQऽणीय 

सीमा को िनधा*Dरत नह>ं -कया जा सका।    

                                                           
1 पाइपलाइनपाइपलाइनपाइपलाइनपाइपलाइन    के माd यके माd यके माd यके माd यम स ेभजेी गई माऽा के अितDरl मथुरा Dरफाइनर> स ेना�था क� कुछ माऽा रेल के म स ेभजेी गई माऽा के अितDरl मथुरा Dरफाइनर> स ेना�था क� कुछ माऽा रेल के म स ेभजेी गई माऽा के अितDरl मथुरा Dरफाइनर> स ेना�था क� कुछ माऽा रेल के म स ेभजेी गई माऽा के अितDरl मथुरा Dरफाइनर> स ेना�था क� कुछ माऽा रेल के 
माd यमाd यमाd यमाd यम से भी लाई गई थी।म से भी लाई गई थी।म से भी लाई गई थी।म से भी लाई गई थी। 
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• ना�था के अितDरm त, पीएनसीपी एनसीयू म9 फ�डः टॉक के Eप म9 हाइसोजैने-टड 

सी4 (सी4एच) का उपयोग करता है। सी4 िमौण इथाइलीन के उY पादन से 

उY पQ न एक उपोY पाद है। यह गैसीय हाइसोकाब*न1 का एक िमौण है। इस Eप म9 

सी4 िमौण एलपीजी म9 िमलाने अथवा 'बब� के िलए उपयुm त नह>ं है। अतः, 

सी4 िमौण को पहले हाइसोजेनेट (सी4 एच) -कया जाता है और तब एलपीजी म9 

िमलाया जाता है एवं/अथवा औधोिगक एलपीजी उपभोm ताओं को बेचा जाता है। 

एलपीजी म9 िमलाने के माd यम से सी4एच क� बेहतर 'वपणन यो� यता के 

म[ेनजर, एनसीयू म9 सी4एच पुनः चबण वा?ण?Jयक Eप से लाभदायक नह>ं था 

जैसा नीचे वण*न -कया गया है। 

एनसीयू ने 2012-13 से 2014-15 के दौरान 10.59 लाख एमट> (एलएमट>) सी4 िमौण 

का उY पादन -कया था ?जसम9 से 9.94 एलएमट> को हाइसोजेनेट -कया गया था। इस 

माऽा म9 से, 6.09 एलएमट> एलपीजी के उY पादन के िलए ूयोग -कया गया था। ना�था 

के अभाव म9, एनसीयू म9 3.55 एलएमट> को फ�डः टॉक के Eप म9 पुनच*-बत -कया गया 

था तथा शेष को आQ तDरक 4धन के Eप म9 उपयोग -कया गया था। यह देखा गया था 

-क 2012-13 तथा 2013-14 के दौरान एलपीजी का उY पादन िनयो?जत उY पादन से 

70,089 एमट> तथा 63,675 एमट> तक कम था।  

एमओपीएनजी/ूबQ धन ने बताया (अूैल/जुलाई/नवW बर 2015) -क पीएनसीपी सी4एच 

पुनच*बण के साथ साथ ना�था को बैक करने के िलए अिभक?bपत है। तथा'प, फ�ड म9 

ना�था तथा सी4एच का िमौण ना�था क� उपलX धता पर आधाDरत है तथा ना�था, 

एलपीजी तथा पॉलीमर उY पाद के मूb यR के आधार पर पुनच*बण क� आिथ*कता िगनने के 

पँ चात िनधा*Dरत -कया जाता है। यA'प, लेखापर>;ा ने देखा -क 2012-13 से 2013-14 

क� अविध के दौरान पीएनसीपी ने एलपीजी का मूb य लाभ नह>ं उठाया था तथा एलपीजी 

का उY पादन करने के बजाऍ ंसी4एच का पुनच*बण करने का 'वकb प चनुा था। इसके 

कारण मा?ज*न क� हािन ` 51.39 करोड़2 िगनी गई थी।   

एमओपीएनजी/ूबQ धन ने यह भी बताया (जूलाई/नवW बर 2015) -क ूारंिभक अविध के 

दौरान ना�था आवंटन योजना को उस ूकार से लागू नह>ं -कया जैसी अिभकb पना क� 

गई थी। 'विभQ न DरफाइनDरयR से ना�था मंगवाने के पDरणामः वEप ना�था क� फ�ड 

गुणव:ा म9 { यापक अQ तर था जो पॉलीमर उY पादन को बढ़ाने के िलए सी4एच के 

पुनच*बण हेतु मंगाया गया था। यह इस तu य को इंिगत करता है -क अिधकतम मूb य 
                                                           
1 ूोपेनूोपेनूोपेनूोपेन    (सी3)(सी3)(सी3)(सी3),    ूो'पूो'पूो'पूो'पलीनलीनलीनलीन,    बुटेन (सी4)बुटेन (सी4)बुटेन (सी4)बुटेन (सी4),    1111----3333    X यूX यूX यूX यूटाड>न इY याटाड>न इY याटाड>न इY याटाड>न इY या-द-द-द-द 
2 रािशरािशरािशरािश    एलपीजी तथा पालीमर के उY पाएलपीजी तथा पालीमर के उY पाएलपीजी तथा पालीमर के उY पाएलपीजी तथा पालीमर के उY पादन से लागत लाभ पर 'वचार करने के पँ चादन से लागत लाभ पर 'वचार करने के पँ चादन से लागत लाभ पर 'वचार करने के पँ चादन से लागत लाभ पर 'वचार करने के पँ चात िगनी गई थीत िगनी गई थीत िगनी गई थीत िगनी गई थी 
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संवध*न ूाL त करने के िलए आरएचm यू iारा ना�था के आवंटन म9 बेहतर समQ वय क� 

आवँ यकता है। 

(III)  फ�डः टाफ�डः टाफ�डः टाफ�डः टाकककक,    रसायनRरसायनRरसायनRरसायनR    तथा भाप क� खपत (आईओसीएल) तथा भाप क� खपत (आईओसीएल) तथा भाप क� खपत (आईओसीएल) तथा भाप क� खपत (आईओसीएल)  

संयंऽ क� द;ता को अिधकतम करने तथा इससे सव":म पDरणाम ूाL त करने के िलए 

फ�डः टाक रसायनR/भाप का ौें  ठतम उपयोग करना आवँ यक था। तथा'प, यह देखा 

गया था -क फ�डः टाक, रसायनR तथा भाप क� अिधक खपत के मामले हुए थे जैसा आने 

वाले पैरामाफR म9 चचा* क� गई है। 

कककक. एनसीयूएनसीयूएनसीयूएनसीयू    म9म9म9म9    अिभक?bपत उY पाअिभक?bपत उY पाअिभक?bपत उY पाअिभक?bपत उY पादन क� ूाि< न होनादन क� ूाि< न होनादन क� ूाि< न होनादन क� ूाि< न होना 

एनसीयू म9 पॉलीमर मेड एिथलीन तथा पॉलीमर मेड ूो'पलीन का उY पादन करने के िलए 

ना�था तथा अQ य पुनच*-बत तरल3
 को बैक -कया जाता है। एनसीयू क� संचालनाY मक 

सं-हता एिथलीन तथा ूो'पलीन के उY पादन के िलए सभी फ�डः टाक के बै-कंग उY पादन 

को 'विन-द*ं ट करती है।  

तथा'प, 'वँ लेषण से पता चला -क संयंऽ वष* 2012-13 से 2014-15 के दौरान 

संचालनाY मक स-हंता के 'विनदxशनR के अनुसार एिथलीन तथा ूो'पलीन उY पादन ूाL त 

नह>ं कर रहा था।  

ूबQ धन ने बताया (अm तूबर 2015) -क उतपादन म9 ना�था क� गुणव:ा के अनुसार 

अQ तर होता है तथा यह एनसीयू से अQ य तरलR के पुनच*बण पर िनभ*र है। इसके 

अितDरm त, पॉलीमर इकाइयR म9 बैक के िलए अलग अलग ूविृत होती है तथा ये 

एिथलीन तथा ूो'पलीन को अलग अलग ूितशतता देती है। इन पुनच*बणR से उY पादन 

संभावनाएं िमिौत फ�ड म9 पुनच*-बत संकायR के अनुपात के साथ भी पDरवित*त होती हf। 

इसिलए, सट>क उY पादन जानने तथा बfचमा-क� ग क� िनगरानी के िलए पीवाईपीएस 

नामक सॉ�टवेयर ूितं ठा'पत -कया गया है। 

लेखापर>;ा ने आगे देखा -क संयंऽ पीवाईपीएस iारा क� गई बfचमा-क� ग भी ूाL त नह>ं 

कर रहा था। एनसीयू म9 ना�था तथा दसूरे इनपुटR क� बै-कंग से एिथलीन (2012-13 

एवं 2014-15) तथा ूो'पलीन (2012-13 तथा 2013-14) का अिभक?bपत उY पादन ूाL त 

न करने के पDरणामः वEप पॉलीमर क� लागत म9 ` 90.52 करोड़ रािश क� भार> व'ृv हुई 

जैसा अनुबQ धअनुबQ धअनुबQ धअनुबQ ध----VII    म9 व?ण*त है।   

                                                           
3 X यूX यूX यूX यूटेनटेनटेनटेन     (सीसीसीसी    4), पैQ टेपैQ टेपैQ टेपैQ टेन न न न (सीसीसीसी    5) तथातथातथातथा    बेQ ज़ीबेQ ज़ीबेQ ज़ीबेQ ज़ीन न न न (सीसीसीसी    6) 
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खखखख. एचड>पीईएचड>पीईएचड>पीईएचड>पीई    इकाई म9 हैm सेइकाई म9 हैm सेइकाई म9 हैm सेइकाई म9 हैm सेन क� अिधक खपतन क� अिधक खपतन क� अिधक खपतन क� अिधक खपत  

हैक्  सेन का उपयोग एचड>पीई इकाई म9 पॉलीमर पाउडर को घोल के Eप म9 रखने के िलए 

'वलाय के Eप म9 -कया जाता है। अिभक?bपत मानक के अनुसार एक एमट> एचड>पीई 

के उY पादन के िलए 9.87 -कमा हैm सेन क� आवँ यकता थी। लेखापर>;ा ने देखा -क 

हैm सेन क� वाः त'वक खपत 11.20 -कमा (2012-13) से 14.40 -कमा (2014-15)1 के 

बीच थी।  

एमओपीएनजी/ूबंधन ने बताया (नवW बर 2015) -क हैm सेन सुधार अिभयान के 

इं टमीकरण तथा मोम म9 हैm सेन को कम करके इस अविध म9 हैm सेन क� िनवल खपत 

कम क� गई है। इसके अितDरm त हैm सेन खपत को कम करने के िलए व'ृvत हैm सेन 

Dरकवर> ूणाली म9 संशोधनR क� पDरकb पना क� गई है। 

ूबQ धन के उ:र को इस तu य के ूित देखा जा सकता है -क चू-ंक 2012-13 से अिधक 

खपत म9 बढ़ती हुई ूविृत दज* क� जा रह> है, इसिलए कW पनी को उY पादन क� लागत म9 

कमी करने के िलए अिभक?bपत मानक तक खपत को सीिमत करने क� आवँ यकता है। 

हैm सेन क� अिधक खपत के कारण वहन क� गई अितDरm त लागत ` 16.43 करोड़ बनती 

है जैसा अनुबQ धअनुबQ धअनुबQ धअनुबQ ध    -VIII    म9    व?ण*त है। 

गगगग. एनसीयूएनसीयूएनसीयूएनसीयू    म9 अिभक?bपत मानकR से अिधक भाप क� खपतम9 अिभक?bपत मानकR से अिधक भाप क� खपतम9 अिभक?bपत मानकR से अिधक भाप क� खपतम9 अिभक?bपत मानकR से अिधक भाप क� खपत 

एनसीयू मे भाप के चार अलग अलग ूवाहR नामतः अित उU च दाब (एसएचपी), उU च 

दाब (एचपी), मd यम दाब (एमपी) तथा िनW न दाब (एलपी) क� आवँ यकता होती है। 

चारR ूवाह के?Lटव ऊजा* संयंऽ (सीपीपी) म9 स?ज*त -कये जाते हf। इसके अितDरm त, 

एनसीयू म9 बे-कंग ू-बया के दौरान एसएचपी भाप स?ज*त होती है ?जसे एनसीयू iारा 

आQ तDरक Eप से उपयोग -कया जाता है। अ तः एनसीयू म9 सीपीपी से एसएचपी भाप क� 

आवँ यकता केवल संचालन के ूारंभ के दौरान होती है।   

यह देखा गया था -क डाउन ः श>म इकाईयR iारा भाप क� खपत ौें  ठतम संचालनाY मक 

गित'विधयR के दौरान िनधा*Dरत सीमा म9 थी। यA'प, एनसीयू म9 खपत क� गई भाप 

(सीपीपी iारा स?ज*त) के संबंध म9 डाटा के 'वँ लेषण से पता चला -क भाप क� खपत 

अिभक?bपत मानक से अिधक थी जैसा अनुबंधअनुबंधअनुबंधअनुबंध----IX म9 दशा*या गया है। 85 एमट>/घ� टा 
के अिभक?bपत खपत मानक के ूित 2012-13 से 2014-15 क� अविध के िलए औसत 

भाप खपत 191 एमट>/घ� टा थी। ‘उजा* खपत बैठक तथा वा'ष*क संचालन Dरपोट* के िलए 
                                                           
1 2012-13 से पहले ?ःथर>करण अविध होने के नाते 'विशं टसे पहले ?ःथर>करण अविध होने के नाते 'विशं टसे पहले ?ःथर>करण अविध होने के नाते 'विशं टसे पहले ?ःथर>करण अविध होने के नाते 'विशं ट खपत पर 'वचार नह>ं खपत पर 'वचार नह>ं खपत पर 'वचार नह>ं खपत पर 'वचार नह>ं    -कया गया है-कया गया है-कया गया है-कया गया है।।।। 
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ूबQ धन सूचना ूणाली’ क� समी;ा से पता चला -क एनसीयू सीपीपी से एचपी, एमपी 

तथा एलपी के अितDरm त लगातार एसएचपी का उपयोग कर रहा है। इसके 

पDरणामः वEप पालीमर के उY पादन क� लागत पDरणामी व ृ'v के साथ 106 एमट>/घ� टा 

क� सीमा तक भाप क� अिधक खपत हुई है।     

ूबंधन ने बताया (अm टूबर 2015) -क अिभक?bपत मानक से अिधक उपयोग क� गई 

106 एमट>/घ� टा भाप म9 से 92 एमट>/घ� टा िनW न उमता संचालनR, संचालनाY मक 

कारणR, ड> को-कंग आवँ यकता इY या-द के कारण थी। 

उ:र को इस तu य के ूित देखे जाने क� आवँ यकता है -क 14 एमट>/घ� टा क� सीमा 

तक भाप क� अिधक खपत के िलए ूबQ धन iारा कोई 'विशं ट कारण नह>ं बताया गया 

था। इस अिधक खपत के कारण 2012-13 से 2014-15 क� अविध के दौरान उY पादन क� 

लागत म9 व'ृv लगभग `    138.85 करोड़ थी। इसके अितDरm त, ूबQ धन iारा िनW नतर 

उमता पDर?ःथितयR, -डको-कंग आवँ यकता तथा संचालनाY मक कारणR से भाप क� 

अिधक खपत के संबंध म9 कोई ः वीकाय* अQ तर ः तर िन-द*ं ट नह>ं -कया गया था ?जसके 

अभाव म9 इन कारणR से अिधक खपत के 'व:ीय ूभाव क� लेखापर>;ा म9 गणना नह>ं 

क� जा सक�। अतः, पीएनसीपी को उY पादन लागत कम करने के िलए अिभक?bपत 

मानक तक भाप क� खपत को सीिमत करने क� आवँ यकता है। 

(IV) यूपीपीसीयूपीपीसीयूपीपीसीयूपीपीसी    (गेल) म9 उजा* संर;क उपायR को लागू करना(गेल) म9 उजा* संर;क उपायR को लागू करना(गेल) म9 उजा* संर;क उपायR को लागू करना(गेल) म9 उजा* संर;क उपायR को लागू करना 

उY पादन ू-बया के दौरान, तकनीक� कारणR से गैस क� कुछ माऽा �लेयर कर द> जाती 

है। सुर;ा तथा संचालनाY मक कारणR से एक �लेयर ूणाली यथा ः थान होती है जो 

िनकलती हुई गैसR को िनरंतर जलाती रहती है। कW पनी ने �लेयर क� गई गैस क� कुछ 

माऽा को वापस पाने के िलए तथा इसे पDरसर म9 गैस 4धन के Eप म9 उपयोग करने के 

िलए एक कW ू ेसर { यवः था का ूावधान करने का िनण*य िलया (2002-03)। तदनुसार, 

कW पनी ने ` 10.72 करोड़ क� कुल लागत पर यूपीपीसी म9 कW ू ैसर आधाDरत �लेयर गैस 

वसूली क� ूणाली (सी-एफजीआरएस) के काया*Q वयन का अनुमोदन -कया (2004)। 

पDरयोजना के काया*Q वयन से 132894 एम.कैलोर>/वष* क� सीमा तक 4धन क� बचत के 

साथ ूित वष*1 ` 6.50 करोड़ क� तदनुEपी लागत बचत का अनुमान लगाया गया था। 

तदनुसार लरगी इ?�डया कW पनी िलिमटेड (एलआईसीएल) को 21 मई 2006 तक 

िनधा*Dरत समापन के साथ ` 57.30 लाख क� अनुमािनत लागत पर पDरयोजना के िलए 

                                                           
1 अनुमानअनुमानअनुमानअनुमान    2.52.52.52.5    एमट>/घ� टेएमट>/घ� टेएमट>/घ� टेएमट>/घ� टे क� सामाQ य क� सामाQ य क� सामाQ य क� सामाQ य ूवाह दर पर  ूवाह दर पर  ूवाह दर पर  ूवाह दर पर 3375337533753375    एससीएम/घ� टेएससीएम/घ� टेएससीएम/घ� टेएससीएम/घ� टे पर गैस को वापस पाने क�  पर गैस को वापस पाने क�  पर गैस को वापस पाने क�  पर गैस को वापस पाने क� 
दर पर आधाDरत थादर पर आधाDरत थादर पर आधाDरत थादर पर आधाDरत था। गैस का कैलोDरफ मान 4922 केलोर>/एससीएमगैस का कैलोDरफ मान 4922 केलोर>/एससीएमगैस का कैलोDरफ मान 4922 केलोर>/एससीएमगैस का कैलोDरफ मान 4922 केलोर>/एससीएम @ `̀̀̀  2.44/एससीएमएससीएमएससीएमएससीएम    माना गया थामाना गया थामाना गया थामाना गया था।।।। 
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इंजीिनयDरंग, खर>द तथा िनमा*ण ूबQ धन (ईपीसीएम) कQ सलटैQ सी के िलए सं'वदा 

ूदान क� गई थी (फरवर> 2005)।  

एलआईसीएल ने सं'वदा अविध म9 पDरयोजना क� मूलभूत तथा 'वः ततृ इंजीिनयDरंग क�, 

�लैयड* गैस कW ू ैसर क� खर>द तथा संयुm त काय* के िलए िन'वदा तैयार क�। इसी बीच, 

सी-एफजीआरएस के बजाय इजैm टर आधाDरत �लैयर गैस Dरकवर> ूणाली (ई-

एफजीआरएस) क� { यवहाय*ता का अd ययन करने के िलए एक सिमित ग-ठत क� गई थी 

(मई 2006)। सिमित ने टन*क� आधार पर ई-एफजीआरएस को ूारंभ करने तथा 

सीएफजीआरएस को छोड देने क� िसफाDरश क� (मई 2006)। लागत ूभावकाDरता, 'वAुत 

अवरोध इY या-द के ूभाव से मु'l इY या-द कुछ लाभ थे ?जनक� सी-एफजीआरएस क� 

तुलना म9 ई-एफजीआरएस से आशा क� गई थी। तदनुसार, कW पनी ने `    0.14 करोड़ का 

{ यय वहन करने के पँ चात एलआईसीएल के साथ 'पछली ईपीसीएम सं'वदा छोड़ द> 

(मई 2006) तथा `    4.22 करोड़ क� अनुमािनत लागत पर ई-एफजीआरएस को 

ूितं ठा'पत करने का िनण*य िलया (जनवर> 2007)।  

ई-एफजीआरएस क� खर>द एवं चालू करने के िलए `    3.27 करोड़ पर कोम इ?QजिनयDरंग 

को ठेका ूदान -कया गया (-दसWबर 2009) तथा पाई'पंग तथा सहायक काय} के िलए 

`    2.27 करोड़ पर काय* 2011-12 के दौरान ूदान1
 -कया गया था। ूणाली `    4.70 करोड़ 

क� कुल लागत पर माच* 2013 म9 ूितं ठा'पत क� गई थी। ूारंभ होने के पँ चात ूणाली 

से गैस को फैलने से बचाने तथा इसे ूोसेस ह>-टंग के िलए ूयुm त लीन गैस के ः थान 

पर उपयोग करने क� अपे;ा क� गई थी।  

लेखापर>;ा ने देखा -क माच* 2013 म9 ` 4.70 करोड़ क� कुल लागत पर लागू क� गई ई-

एफजीआरएस ूणाली को अभी तक ूारंभ नह>ं -कया गया था ?जसके कारण सW प': 

बेकार पड़> थी। इसके अितDरm त, सी-एफजीआरएस पर ईपीसीएम कQ सलटैQ सी सेवाओं 

पर खच* -कये गए ` 0.14 करोड़ िनं फल हो गए थे। इसके अितDरm त, ूणाली को लागू 

करने तथा उपयोग करने म9 'वलW ब के पDरणामः वEप �लेयर क� गई थी। गैस को 

वापस नह>ं पाया गया। 2007-08 से 2013-14 क� अविध के दौरान, संयंऽ से 12.43 

एमएमएससीएम गैस �लेयर क� गई थी। गैस2
  क� औसत दर के आधार पर �लेयर हुई 

गैस क� लागत ` 18.66    करोड़ बनती है। लगभग 20 ूितशत �लेयर हुई गैस क� वसूली 

यो� यता के वत*मान अनमुान के आधार पर, उसी अविध के दौरान वसूली यो� य गैस क� 

कुल लागत ` 4.06 करोड़ बनती है।   

                                                           
1 'विभQ न'विभQ न'विभQ न'विभQ न    ठेकेदारR कोठेकेदारR कोठेकेदारR कोठेकेदारR को 
2 सीमासीमासीमासीमा ` ` ` `  11.98 /एससीएमएससीएमएससीएमएससीएम औरऔरऔरऔर ` ` ` `  23.50/एससीएससीएससीएससीएम के मdयएम के मdयएम के मdयएम के मdय 
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एमओपीएनजी/ूबंQ धन ने बताया (नवW बर 2015) ई-एफजीआरएस का अm तूबर 2013 

म9 पूव* पर>;ण -कया गया था। इसके अितDरm त, पाता-II के िलए बॉयलर हेत ू 

ई-एफजीआरएस के उपयोग के िलए इसक� जॉच क� जा रह> है जो -दसW बर 2015 तक 

अपे?;त है। तu य यह रहता है -क पDरणामी 'व :ीय ूभाव के साथ उपयोग अभी ूारंभ 

होना रहता था (नवW बर 2015) जैसा ऊपर चचा* क� गई है।  

(V) तरलतरलतरलतरल    नाइशोजन तथा आm सीनाइशोजन तथा आm सीनाइशोजन तथा आm सीनाइशोजन तथा आm सीजन (आईओसीएल) क� खर>दजन (आईओसीएल) क� खर>दजन (आईओसीएल) क� खर>दजन (आईओसीएल) क� खर>द 

आईओसीएल तथा एयर िल?mवड इQ डः श>ज, बे?bजयम (एएलबी) ने पानीपत म9 ना�था 

बेकर पDरसर म9 एएलबी को प�टे पर द> गई भूिम पर आm सीजन एवं नाइशोजन संयंऽ 

लगाने के िलए एक सं'वदा क� (मई 2007)। एएलबी तथा आईओसीएल के बीच 

आm सीजन तथा नाईशोजन क� आपूित* के िलए एक लाइस9स अनुबQ ध भी -कया गया था 

(मई 2007)। अQ य बातR के साथ साथ सं'वदा क� शत} तथा िनबQ धनR म9 िनधा*Dरत 

-कया गया था -क एएलबी से आईओसीएल को ूY याभूत माऽा पूर> करने के िलए तथा 

-कसी अिधशेष आm सीजन तथा नाइशोजन को खलेु बाजार म9 बेचने के िलए गैसीय 

आm सीजन तथा नाइशोजन के उY पादन तथा आपूित* के िलए कम से कम 25 वष} तक 

िनयिमत संचालन करने मे समथ* एक संयंऽ का िनमा*ण, ः वािम� व तथा संचालन करना 

अपे?;त था। संयंऽ तथा 'वतरण ूणाली का िनमा*ण सफलतापूव*क पूरा करने के पँ चात, 

एएलबी ने काय* एयर िल?mवड नॉथ* इ?�डया ूाइवेट िलिमटेड (ठेकेदार) को सौपं -दया।  

आईओसीएल पर आm सीजन एवं नाइशोजन संयंऽ क� आवँ यकतानुसार उजा* क� आपूित* 

करने का सं'वदाY मक उ:रदािय�व था। तदनुसार, ूY येक 'बिलंग अविध के दौरान 

आm सीजन तथा नाइशोजन क� कुल खर>द के िलए ठेकेदार को आईओसीएल iारा देय 

मूb य उसी अविध के दौरान आपूित* क� गई उजा* के िलए ठेकेदार से आईओसीएल iारा 

ूाL य रािश के समायोजन के पँ चात िनधा*Dरत -कया गया था। 

लेखापर>;ा ने देखा -कः 

• 'बिलंग ूविृत के अनुसार, आइओसीएल उजा* क� लागत भी वसूल नह>ं कर सका 

था m यR-क उजा* क� लागत आm सीजन तथा नाइशोजन क� लागत से अिधक थी तथा 

-दसW बर 2014 तक ठेकेदार से ` 39.90 करोड़ (हDरयाणा राJ य 'वAुत बोड*-एचएसईबी 

उजा* दर के अनुसार) क� रािश ल?Wबत थी। आईओसीएल ने अपनी बकाया देय रािशयR 

क� वसूली के िलए कोई ूितभूित भी नह>ं ली थी। बोली दाः तावेज म9 संशोधन के 

अनुसार, बोलीदाताओं को उजा* क� लागत ` 3.95 ूित इकाई (एचएसईबी उजा* टैDरफ के 

बराबर) मानते हुए अपनी मूb य बोली तैयार करना आवँ यक था। इसके 'वपर>त, सं'वदा 
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के अनुU छेद 8.3.1 के अनुसार ठेकेदार को 'वAुत क� आपूित* के िलए आईओसीएल iारा 

ूभाDरत 'वAुत क� दर सीपीपी क� 'वAुत सजृन क� लागत है जो एचएसईबी दरR से 

अिधक है। यह ठेकेदार iारा यह कहते हुए 'ववा-दत है -क बोली के समय ` 3.95 ूित 

यूिनट आधार दर थी और वह केवल एचएसईबी दरR के अनुसार ह> आईओसीएल को 

'वAुत ूभारR का भुगतान करने का दायी है।  

अतः बोली दः तावेज और ठेकेदार के साथ 'वरोधाभासी ख� डR के साथ करार करने के 

पDरणामः वEप देयR क� संदेहाः पद वसूली और इससे संयंऽ क� काय*शीलता म9 आm सीजन 

और नाइशोजन क� आपूित* सुिन?�त करने म9 अिन?�तता हुई।  

ूबंधन ने बताया (जून 2015) -क इस संबंध म9 मd यःथता कार*वाई ूगित पर है।  

(VI)     मेडमेडमेडमेड----अनुसाअनुसाअनुसाअनुसारररर    लागत का अनुर;ण न करनालागत का अनुर;ण न करनालागत का अनुर;ण न करनालागत का अनुर;ण न करना 

कककक. गेलगेलगेलगेल  

जी-लेm स और जी-लीन गेल iारा िनिम*त और 'वप?णत पॉलीमस* का ॄांड नाम हf। कई 

वष} से गेल ने अपने पोलीमर उY पादR के मूb य िनधा*रण क� अपनी नीित और एक 

सुपDरभा'षत 'वपणन तऽं 'वकिसत -कया। घरेलू बाजार म9 पॉलीमर उY पादR के मूb य 

पॉलीमस* के अQ तरा*ं  श>य मूb य (आयात अनुEपता क�मत-आईपीपी) सूचकांक के अनुसार 

है। 

तथा'प, लेखापर>;ा ने पाया -क गेल, पािलमस* का मेड-अनुसार लागत अनुर;ण नह>ं कर 

रहा है जो मेड-अनुसार लाभकाDरता का िनधा*रण करने म9 स;म है। 

एमओपीएनजी/ूबंधन ने बताया (अm तूबर/नवW बर 2015) -क गेल ूारंभ म9 सभी डाउन 

ः श>म ;ेऽR म9 अ?खल भारतीय उप?ःथित के िलए ूयासरत था। बाजार पDरपm वता ूाL त 

करने के बाद, गेल मेड- अनुसार के साथ साथ ः थान- अनुसार लाभकाDरता का पता 

लगाने क� कोिशश कर रहा है। यह भी बताया गया -क 2005-06 म9 मानक लागत तंऽ 

का अनुर;ण -कया गया। हाल ह> म9 मेड- अनुसार लागत 'वँ लेषण के िलए अU छा ताल 

मेल -कया गया और पाता-II के संः थापन के बाद मेड इं टमता ूभावी Eप से लागू 

करना संभव होगा।  

इस संबंध म9 यह नोट -कया जा सकता है -क गेल { यवसाय म9 1999 से है और अभी 

तक मेड- अनुसार लागत को ूभावी Eप से लागू करने म9 स;म नह>ं था। इसके अभाव 
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म9 'विभQ न क�मत ः तरR पर िभQ न मेडR क� 'बब� से पया*L त ूबंधक�य सूचना ूदान 

करने के िलए मा?ज*न का अनुमान नह>ं लगाया जा सका। 

खखखख. आईओसीएलआईओसीएलआईओसीएलआईओसीएल 

‘ूोपेल’ ॄांड के छऽ के अQ तग*त, आईओसीएल 'विभQ न अनुूयोगो को चलाने के िलए 

पेशोकेिमकल1 क� 'वः ततृ ौृखंला ूः ता'वत करता है। अपने पेशोकेिमकल उY पादR 

(2009) के िलए क�मत नीित के अनुसार, घरेलू बाजार म9 क�मत आईपीपी के आधार पर 

िनधा*Dरत क� जाती है। 

तथा'प, लेखापर>;ा ने पाया -क आईओसीएल पोिलमस* क� मेड अनुसार लागत का 

अनुर;ण नह>ं कर रहा था जो मेड- अनुसार लाभकाDरता के िनधा*रण को स;म बनाएगा। 

ूबंधन ने बताया (जून /अm तूबर 2015)-क पॉिलमर क� मेड अनुसार लागत िनकालने के 

िलए काय*ू णाली आंतDरक उ[ेँ य के िलए उपलX ध है। आईओसीएल ने भी लाभ काDरता 

अिधकतम करने के िलए कई अd ययन -कए हf और मै. मे?m कंसे को मेड अनुसार 

पॉलीमर क� लागत का िनधा*रण करने के िलए एक माडल 'वकिसत करने के िलए 

िनयुm त -कया गया था। उनके iारा 'वकिसत माडल जांच और ?ः थर>करण के अधीन है।  

1.3.3.2     पेशोकेिमकल पDरयेाजना ूबंधन पेशोकेिमकल पDरयेाजना ूबंधन पेशोकेिमकल पDरयेाजना ूबंधन पेशोकेिमकल पDरयेाजना ूबंधन  

(I)  यूपीपीसीयूपीपीसीयूपीपीसीयूपीपीसी    (गेल) क� पDरयोजनाओं का ;मता संवध*न(गेल) क� पDरयोजनाओं का ;मता संवध*न(गेल) क� पDरयोजनाओं का ;मता संवध*न(गेल) क� पDरयोजनाओं का ;मता संवध*न  

गेल ने 'वजयपुर म9 ईथेन/ूोपेन सुधार संयंऽ स-हत यूपीपीसी क� ;मता संवध*न 

पDरयोजना के काया*Q वयन का काय* िलया (अगः त 2010)। इस पDरयेाजना के िनं पादन 

म9 'वलW ब थे ?जसके पDरणामः वEप पूण*ता के िलए लआ य ितिथ आगे बढ> और ल?;त 

एमओयू उY पादन क� ूा?L त नह>ं हुई जैसा नीचे चचा* क� गई है। 

पDरयोजना म9 ` 8140 करोड़2 के पूंजीगत खच* से उY पादन ;मता का संवध*न 4.00 

एलएमट>पीए से पDरक?b पत था ?जसे दो स ् थानR अथा*त 'वजयपुर (मd य ूदेश) म9 

ईथेन/ूोपेन (सी2/सी3) Dरंकवर> और एनDरचमेQट संयंऽ और यूपीपीसी (पाता-।।) म9 

;मता के संवध*न पर लगाया जाना था। पDरयोजना यंऽवत Eप म9 ईपीसीएम परामश*दाता 

क� िनयु?m त क� ितिथ से 42 मह>ने म9 पूर> होनी िनध*Dरत थी।  

                                                           
1 लीिनयर, अb काईन, ब9ज़ीन, शुv टेरेपथेिलक एिसड, पेराज़ाइलीन, एमईजी, पीपी, एलएलड>पीई और 

एचड>पीई 
2  'वदेशी  'विनमय घटेक के `̀̀̀  1364 करोड़ स-हत 
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इंजीिनयस* इं-डया िलिमटेड (ईआईएल) को नामांकन आधार पर पDरयोजना के िलए 

ईपीसीएम परामश*दाता के Eप म9 िनयुm त -कया गया था (11 अगः त 2010)। 42 मह>ने 

क� िनधा*Dरत समापन अविध पर 'वचार करते हुए पाता-।। और 'वजयपरु म9 पDरयेाजना 

क� पूण*ता ितिथ 10 फरवर> 2014 िनधा*Dरत क� गई थी। पDरयोजना ः था'पत करने के 

िलए 'वY तीय पोट*फोिलयो पर 'वचार -कया गया ?जसम9 60:40 क� ऋण:इ?m वट> म9 

`    5258 करोड़ का ऋण घटक था।  

'वजयपुर के संयंऽ म9 एचवीजे पाइपलाइन से उपलX ध एनजी के भार> खडंR (ईथेन/ूोपेन-

सी2/सी3) क� ूा?L त पDरक?b पत थी। ूाL त -कए गए ईथेन/ूोपेन (लगभग 1.25 

एमएमएससीएमड>) को पाइपलाइन म9 पुन: डाला जाएगा ता-क एनजी को यूपीपीसी म9 

बाद म9 उपयोग हेतु ईथेन/ूोपेन घटक से समvृ -कया जा सके। 'वजयपुर म9 L लांट 

(जीएसयू और जीपीयू) को फरवर> 2014 के लआ य के ूित 30 अगः त 2014 तक पूण* 

-कया गया था और संः थापन म9 12 मह>ने के 'वलW ब के साथ माच* 2015 म9 संः था'पत 

-कया गया था।   

यूपीपीसी क� मौजूदा ;मता का संवध*न अपे?;त तरल हाईसोकाब*न ूा?L त सु'वधाओं के 

साथ जीसीयू (4.50 एलएमट>पीए) और डाउनः श>म यूिनट (4.00 एलएमट>पीए) Xयूट>न-

1 संयंऽ (20 ट>एमट>पीए) ः था'पत करने iारा पDरक?b पत था। पDरयेाजना फरवर> 2014 

क� िनधा*Dरत समापन के ूित माच* 2015 म9 आंिशक Eप से ः था'पत क� गई थी। 

लेखापर>;ालेखापर>;ालेखापर>;ालेखापर>;ा    ने पाया -क:ने पाया -क:ने पाया -क:ने पाया -क: 

• फरवर> 2011 से िसतW बर 2013 क� अविध के दौरान -दए गए � यारह मु� य काय* 

करार ('वजयपुर म9 संयंऽ) जो मई 2012 और जनवर> 2014 के बीच पूण* होने 

िनधा*Dरत थे, िनधा*Dरत समय म9 पूरे नह>ं हुए थे। बाद म9 इन पDरयोजनाओं को 10 

और 32 मह>ने के बीच के 'वलWब से पूरा -कया गया था। मु� य काय* आदेशR, 

पDरयेाजना काय*बम, भैाितक ूगित जहां िगरावट पाई गई थी के 'ववरण और 

उनके कारण    अनुबंधअनुबंधअनुबंधअनुबंध----X  म9 -दए गए है।         

• मई 2011 से जून 2012 क� अविध के दौरान -दए गए नौ मु� य काय* करार 

(पाता-।।) ?जनक� िनधा*Dरत पूण*ता अगः त 2012 और -दसW बर 2013 के बीच 

थी को िनधा*Dरत समय म9 पूरा नह>ं -कया गया था। नौ करारो म9 से सात काय* 

11 और 20 मह>ने के 'वलW ब से पूण* -कए गए थे। जल संसाधन संयंऽR से 

संबंिधत दो बकाया काय* जून 2015 तक पूण* नह>ं -कए गए थे। मु� य काय* 
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आदेशR, पDरयेाजना काय*बम, ूY य; ूगित जहां िगरावट पाई गई थी    अनुबंधअनुबंधअनुबंधअनुबंध-XI    

म9 -दए गए है।     

पैशोिलयम और ूाकृितक गैस पर संसद>य ः थायी सिमित ने भी पाता 'वः तारण 

पDरयोजना के िनं पादन म9 'वलW ब पर िचQ ता जताई थी (-दसW बर 2014) और िनण*य 

-दया था -क पDरयोजना के िनं पादन म9 Eकावट िस'वल  और संरचनाY मक ठेकेदारR क� 

ओर से चकूो के कारण हुई थी। ?जसके पDरणमः वEप मु� य ठेकेदारो के काय* क� 

अनुपलX धता से पDरयोजना पूण*ता पर ूपाती ूभाव पड़ा। इसके अलावा देानो ः थलR पर 

ठेकदारो क� 'वY तीय तंगहाली से उप एज9िसयR का भुगतान काय*बम ूभा'वत हुआ। इससे 

गेल iारा पDरयोजना काय*बम क� मजबूत मानीटDरंग क� आवँ यकता है, 'वशेष Eप से 

ईपीसीएम ?जससे िनधा*Dरत पूण*ता कारगर हो सके।  

पDरयोजना संः थापन के समम 'वलW ब के संबध म9 ूबंQधन ने कहा (जून 2015) -क (i) 

वै?ँ वक मंद> के ूभाव से 'विभQ न ्  िमिौत और संरचनाY मक ठेकेदारR के िलए िनिध 

ूवाह ूभा'वत हुआ। (ii) 2011 म9 अूY यािशत मानसून के कारण िस'वल काय* ूारंभ 

करने म9 'वलW ब (iii) काय* बल क� कमी और उनक� सीिमत उY पादकता (iv) ः थानीय 

'विध और { यवः था मामले, (v) 'विशं ट ः ट>ल भागR क� अनुपलX ¡ ता (vi) ईपीसीएम 

परामश*दाता iारा 'वकिसत 3-ड> माडलR म9 पDरवत*न के कारण साममी क� माऽा के 

अनुमान के कमी और लाइस9स धारकR iारा ूदY त मूल इंजीिनयDरंग 'ववरणR के 

पDरणामः वEप ्  अ?Q तम चरणR म9 अिधूा?L त के िलए 'वलWब से आदेश (vi) बीएचईएल 

से मशीनR के 'ववरण म9 देर>, साममी ूाि< म9 अिंतम िमनट क� कमी, -डज़ाइन दोष 

आ-द (viii) ईपीसीएम iारा कूिलंग जल ूणाली का घ-टया -डजाइन, (ix) सां'विधक 

मंजूर> ूाL त करने म9 'वलW ब (x) उपकरणR क� 'वफलता जैसे पाता म9 सीमQ स iारा 

आपूDरत उपः टेशन ?ः वचR म9 लगातार समः या इY या-द।  

महY वपूण* कारण जैसे ौम बल क� कमी, साममी क� अनुपलX धता, घ-टया -डजाइन 

इY या-द ठेकेदार के चयन से संबिधत थे जो -क ईपीसीएम परामश*दाता का उY तरदाियY व 

था। ईपीसीएम परामश*दाता इसमे 'वफल रहा जैसा -क ऊपर चचा* क� गई है। 

सं'वदातमक अनुबंधR के अनुसार इस 'वफलता के 'वEv अभी कार*वाई क� जानी है।  

;मता संवध*न पDरयोजना के संः थापन म9 'वलW ब के पDरणामः वEप गेल वष* 2014-15 

के िलए पाता पDरयोजना संवध*न से 1,00,000 एमट> पॉलीमरR के उY पादन के एमओयू 

लआ य क� ूाि< म9 'वफल रहा और इससे वह `̀̀̀ 32.10 करRड़ के पDरणामी लाभ मा?ज*न 
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ूाL त करने म9 'वफल हो गया । पाता -।। क� 'विभQ न यूिनटो क� पूण*ता अm तूबर 2015 

तक ल?W बत थी।   

(II) पीएनसीपीपीएनसीपीपीएनसीपीपीएनसीपी    (आईओसीएल) के साथ Xयू(आईओसीएल) के साथ Xयू(आईओसीएल) के साथ Xयू(आईओसीएल) के साथ Xयूट>ट>ट>ट>नननन----। पDरयोजना का गैर समकालीकरण । पDरयोजना का गैर समकालीकरण । पDरयोजना का गैर समकालीकरण । पDरयोजना का गैर समकालीकरण  

कककक. Xयूट>न-1 एचड>पीई और एलएलड>पीई के उY पादन म9 ूयोग होने वाला महY वपूण* 

रसायन है। पीएनसीपी के संकb पना चरण पर यह पDरका?b पत -कया गया था (फरवर> 

2004) -क Xयूट>न -। क� आवँ यकता गुजरात Dरफाइनर> के Xयटू>न -1 संयंऽ से पूर> क� 

जाएगी। यA'प गुजरात Dरफाइनर> म9 Xयूट>न-। संयंऽ को 2001 म9 संः था'पत -कया गया 

था, परQ तु वह Xयूट>न-1 क� गुणवY ता 'विशं टता को पूरा न करने के कारण काय*शील 

नह>ं था। तदQ तर आईओसीएल ने वष* 2004-05 के िलए अपने लेखR म9 पDरसW प?Y तयR 

क� हािन (Xयूट>न-1 संयंऽ) दशा*यी थी। तथा'प, पीएनसीपी के िलए िनवेश अनुमोदन 

(-दसW बर 2006) ूदान करते समय Xयूट>न-1 के िलए कोई वैक?b पक ॐोत पर 'वचार 

नह>ं -कया गया था। आईओसीएल ने जनवर> 2006 तक गुजरात म9 Xयूट>न-1 संयंऽ के 

मामले को सुलझाने के िलए ूयास जार> रखे। तब से संयंऽ को खाली रखा गया और 

अQ तत: -दसW बर 2009 म9 ब�टे खाते म9 डाल -दया गया।  

चू-ंक Xयूट>न-1 उपलX ध नह>ं था, पीएनसीपी के पास एचड>पीई अरै एलएलड>पीई के 

उY पादन के िलए इसे आयात करने के अलावा कोई और 'वकb प नह>ं था।  

आयात और भंडारण सु'वधा पर { यय से बचने के िलए, िनदेशक बोड* (बीओड>) ने 

` 134 करेाड़ क� अनुमािनत लागत से पानीपत म9 20 केट>ए Xयूट>न-1 के उY पादन के 

िलए एिथइलीन डाइमेDरजेशन यूिनट के संः थापन के िलए ‘िसvाQ तत:’ अनुमोदन ूदान 

-कया (22 -दसW बर 2010)। अ?Q तम िनवेश अनुमोदन िसvाQ तत: अनुमोदन क� ितिथ 

से 13 मह>ने के 'वलW ब के बाद ` 190 करोड़ क� अनुमािनत लागत पर -दया गया था। 

(फरवर> 2012) ।तदQ तर संयंऽ ` 172.38 करोड़ क� कुल लागत से 19 मई 2014 को 

संः था'पत -कया गया था।  

लेखापर>;ालेखापर>;ालेखापर>;ालेखापर>;ा    ने पाया -कने पाया -कने पाया -कने पाया -क: 

• गुजरात म9 Xयूट>न-1 सयंंऽ गुजरात Dरफाइनर> से फ�ड का ूयोग कर रहा था। 

Xयूट>न-1 के उY पादन के िलए फ�ड क� गणुवता आवँ यकता के अनुसार 

फ�डः टाक म9 सb फर (िमलावट) का ः तर ‘शूQ य’ होना चा-हए। तथा'प, गुजरात 

Dरफाइनर> से ूा< फ�ड म9 20 पीपीएम1 का सb फर घटक था m यR-क गुजरात 

                                                           

1
 ूित िमिलयन भाग  
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Dरफाइनर> म9 संसािधत बूड िमौण म9 आयाितत उU च सb फर बूड का लगाभग 

25 ूितशत से 30 ूितशत भार होता है। Xयटू>न-1 संयंऽ उसके संः थापन से 

अूचािलत पड़ा रहा m यR-क गुजरात Dरफाइनर> से संसाधन के िलए बूड क� 

वांिछत गुणवता ूाL त करने क� कोई संभावना नह>ं थी। ूबंधनं को 2006 म9 

पीएनसीपी के िनवेश अनुमोदन का िनण*य लेते समय इस तu य का पता था। तब 

भी कW पनी ने ूः ता'वत पीएनसीपी म9 Xयूट>न-1 क� आवँ यकता को पूरा करने 

के िलए गुजरात Dरफॅाइनर> से Xयूट>न-1 ूाL त करने पर 'वचार -कया। 

• आयात क� लागत को कम करने के िलए, गुजरात म9 Xयूट>न-1 संयंऽ को ब�टे 

खाते म9 डालने के एक वष* बीत जाने के बाद पानीपत म9 Xयूट>न-1 के आQ तDरक 

उY पादन के िलए िसvाQ तत: अनुमोदन -दया गया था (-दसW बर 2010)। तदQ तर, 

काया*Q वयन पूव* और िनयेाजन ः तर म9 13 मह>ने का और 'वलW ब हुआ था और 

पDरयेाजना को आगे बढाने के िलए अ?Q तम िनण*य फरवर> 2012 म9 िलया गया। 

मई 2014 म9 पDरयेाजना पूण* और उY पादन ूारंभ हुआ था। Xयूट>न-1 संयंऽ से 

उY पादन ूारंभ करने तक पीएनसीपी ने संयंऽ को चलाने के िलए ` 420.02 

करोड़ क� कुल लागत से 40,793 एमट> Xयूट>न-1 का आयात -कया। 

• आईओसीएल के अनुमानR के अनुसार (अगः त 2014), घरेलू उY पादन के साथ 

आयाितत Xयूट>न-1 के ः थानापQन iारा ` 50,510 ूित एमट> क� बचत हुई थी। 

अत: आयात ः थानापQ न म9 'वलW ब के कारण आईओसीएल को ` 189.24 करोड़2 

क� बचत छोडनी पड़>।  

खखखख. Xयूट>न-1 के आयात के िलए आईओसीएल ने िन'वदाकरण ू-बया के माd यम से 

यूनाइटेड ः टोरेज और टfक टिम*नल िलिमटेड (यूएसट>ट>एल) से 24 मह>ने (15 

जनवर> 2012 तक) क� अविध के िलए ` 18 करोड़ के कुल करार मूb य पर 

3,360 एमट> क� ;मता के साथ पोट* ः थल पर भंडारण और हfडिलंग सु'वधाओं 

को -कराए पर िलया (जनवर> 2010)। सं'वदा क� अविध को तीन वष" के िलए 

` 26.52 करेाड़ के संशोिधत सं'वदा मूb य के साथ एक वष* (15 जनवर> 2013 

तक) आगे 'वः तार>त -कया गया था। अविध क� समा?L त पर, 23 जनवर> 2013 

से 18 मह>ने क� अविध के िलए ` 13.50 करोड़ पर एकल िन'वदा आधार पर 

सं'वदा आईएमसी िलिमटेड (पूव* म9 यूएसट>ट>एल) को ूदान क� गई थी। 

                                                           
2
 आयाितत Xयूट>न-1 ूित एमट> क� लागत (111926)/ूित एमट> उY पादन क� लागत (61415) = 1.82  

2010-11 से 2014-15 क� अविध के िलए Xयूट>न-1 क� 40793 एमट> क� आयात क� कुल लागत =420.02 करोड़ 

आयात के िलए उY पादन क� यथानुपात लागत =(`̀̀̀  420.02 करेाड़/`̀̀̀  1.82) = `̀̀̀  230.78 करोड़ 

आयात पर अितDरm त { यय =(`̀̀̀ 420.02 करेाड़ -`̀̀̀ 230.78 करेाड़)=`̀̀̀ 189.24 करोड़  
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आईओसीएल ने छोटे पास*ल साइज के पDरवहन म9 स?W मिलत अिधक मालभाड़ा ूभारR से 

बचने के िलए िन'वदा को काया*?Q वत करते समय 2,500 एमट> से 3,000 एमट> के 

पास*ल साइज के िलए भंडारण तथा हfडिलंग सु'वधा ूाL त क�। हालां-क, आयात 2,000 

एमट> के अिधकतम पास*ल साइज म9 था । पDरणामत: 3,360 एमट> क� -कराए पर ली 

गई भंडारण ;मता को पूण*'विध के दौरान कभी भी उपयोग नह>ं -कया गया। ठेका क� 

सW पूण* समयाविध के दौरान भी Xयूट>न-1 क� कुल ूा?L त 13,000 एमट> ूित वष* से 

कभी भी आगे नह>ं बढ़> थी।   

ूबंधन ने कहा (जुलाई 2015) -क Xयूट>न-1 क� खपत मेड आधाDरत है। इसिलए 

पेशोकेिमकल ूोडm शन लॉ?ज?ः टmस L लान (पीपीएलपी) म9 मेडो क� मािसक शेडयूिलंग 

इनलfड पDरवहन के बढ़े हुए समय को d यान म9 रखकर आयात के पास*ल साइज का 

िनण*य लेती है। इसके अलावा, माल सूची तथा उसक� लागत को कम करने के िलए 

आयात -कए गए वाः त'वक पास*ल साइज को आवँ यकतानुसार बेहतर ढंग से उपयोग म9 

लाया जाता है।  

ूबंधन के उY तरR को इस पृं  ठभूिम म9 देखा जा सकता है -क भंडारण ;मता का 

वाः त'वक उपयोग केवल 50 ूितशत था। इसके अलावा, सु'वधाओं को -कराए पर लेने 

से पूव*, मेड अनुसार शेडयूिलंग के संबंध म9 पीपीएलपी के पूव* डाटा का 'वँ लेषण 

वाः त'वक साइज तथा भंडारण ;मता क� आवँ यकता के संदभ* म9 ूबंधन को जानकार> 

दे सकता था। ऐसे एक 'वँ लेषण के अभाव तथा पानीपत म9 3360 एमट> क� उपलX ध 

भंडारण ;मता पर 'वचार न करने के कारण -कराए पर ली गई सु'वधाओं का कम 

उपयोग हुआ तथा `15.58 करोड़1 का { यय िनरथ*क रहा।  

िनं किनं किनं किनं कष*ष*ष*ष*     

यूपीपीसीयूपीपीसीयूपीपीसीयूपीपीसी,    गेलगेलगेलगेल     

• यूपीपीसीयूपीपीसीयूपीपीसीयूपीपीसी    म9 अपः श>म9 अपः श>म9 अपः श>म9 अपः श>म तथा डाउनः श>म तथा डाउनः श>म तथा डाउनः श>म तथा डाउनः श>म उY पाम उY पाम उY पाम उY पादन ;मता के बीच बेमेलता के दन ;मता के बीच बेमेलता के दन ;मता के बीच बेमेलता के दन ;मता के बीच बेमेलता के 
कारण उY पाकारण उY पाकारण उY पाकारण उY पादन के अवसरRदन के अवसरRदन के अवसरRदन के अवसरR    क� पDरणामी हािन के साथ कम लोड पर डाउनः श>क� पDरणामी हािन के साथ कम लोड पर डाउनः श>क� पDरणामी हािन के साथ कम लोड पर डाउनः श>क� पDरणामी हािन के साथ कम लोड पर डाउनः श>म म म म 
इकाईयR का पDरचालन हुआ। इकाईयR का पDरचालन हुआ। इकाईयR का पDरचालन हुआ। इकाईयR का पDरचालन हुआ।  

• पॉलीमरपॉलीमरपॉलीमरपॉलीमर    क� मेडक� मेडक� मेडक� मेड----अनुसारअनुसारअनुसारअनुसार    लागत का अनुर;ण न होने के कारण 'विभQ नलागत का अनुर;ण न होने के कारण 'विभQ नलागत का अनुर;ण न होने के कारण 'विभQ नलागत का अनुर;ण न होने के कारण 'विभQ न मूb य मूb य मूb य मूb य    
ः तः तः तः तरR पर 'विभQ नरR पर 'विभQ नरR पर 'विभQ नरR पर 'विभQ न मेडR मेडR मेडR मेडR    क� 'बब� से मा?ज*न का अनुमान नह>ं लगाया क� 'बब� से मा?ज*न का अनुमान नह>ं लगाया क� 'बब� से मा?ज*न का अनुमान नह>ं लगाया क� 'बब� से मा?ज*न का अनुमान नह>ं लगाया जा सकाजा सकाजा सकाजा सका। । । ।  

                                                           

1
 54 माह (अथा*त जनवर>-10 से जून-14) के िलए सु'वधा -कराया ूभार @ ` 71.25 लाख ` 38.50 करोड़ 

x 1360 एमट>/3360 एमट>  
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• ईपीसीएमईपीसीएमईपीसीएमईपीसीएम    सलाहकारसलाहकारसलाहकारसलाहकार    तथातथातथातथा    ठेकेठेकेठेकेठेकेदार क� ओर से 'वफलता के कारण पातादार क� ओर से 'वफलता के कारण पातादार क� ओर से 'वफलता के कारण पातादार क� ओर से 'वफलता के कारण पाता----।। के ।। के ।। के ।। के 
;मता 'वः ता;मता 'वः ता;मता 'वः ता;मता 'वः तार को -बया?Q वर को -बया?Q वर को -बया?Q वर को -बया?Q वत करने म9 'वलW बत करने म9 'वलW बत करने म9 'वलW बत करने म9 'वलW ब ने  ने  ने  ने 2014201420142014----15151515    के दौरान एक लाख के दौरान एक लाख के दौरान एक लाख के दौरान एक लाख 
एमट> पॉलीमरR के उY पाएमट> पॉलीमरR के उY पाएमट> पॉलीमरR के उY पाएमट> पॉलीमरR के उY पादन के लाभ से दन के लाभ से दन के लाभ से दन के लाभ से गेलगेलगेलगेल    को वंिचत -कया।को वंिचत -कया।को वंिचत -कया।को वंिचत -कया।  

पीएनसीपीपीएनसीपीपीएनसीपीपीएनसीपी,    आईओसीएलआईओसीएलआईओसीएलआईओसीएल 

• वाः तवाः तवाः तवाः त'वक'वक'वक'वक    आवँ यआवँ यआवँ यआवँ यकता से अिधक 'वAुत िनमा*ण तथा ः ट>कता से अिधक 'वAुत िनमा*ण तथा ः ट>कता से अिधक 'वAुत िनमा*ण तथा ः ट>कता से अिधक 'वAुत िनमा*ण तथा ः ट>म उपाज*म उपाज*म उपाज*म उपाज*न ;मता के न ;मता के न ;मता के न ;मता के 
कारण इन सेवाओं का कम उपयोग हुआ। कारण इन सेवाओं का कम उपयोग हुआ। कारण इन सेवाओं का कम उपयोग हुआ। कारण इन सेवाओं का कम उपयोग हुआ।  

• एलपीजीएलपीजीएलपीजीएलपीजी    के साथ X ल9के साथ X ल9के साथ X ल9के साथ X ल9-डंग के बजाय एनसीयू म9 फ�डः टॉ-डंग के बजाय एनसीयू म9 फ�डः टॉ-डंग के बजाय एनसीयू म9 फ�डः टॉ-डंग के बजाय एनसीयू म9 फ�डः टॉक के Eप म9 सीक के Eप म9 सीक के Eप म9 सीक के Eप म9 सी4444एच क� एच क� एच क� एच क� 
Dरसाइ?m लंDरसाइ?m लंDरसाइ?m लंDरसाइ?m लंग के पDरणामः वग के पDरणामः वग के पDरणामः वग के पDरणामः वEप ्Eप ्Eप ्Eप ्        एलपीजी क� 'बब� से ूाL तएलपीजी क� 'बब� से ूाL तएलपीजी क� 'बब� से ूाL तएलपीजी क� 'बब� से ूाL त मूb य मूb य मूb य मूb य लाभ का Y या लाभ का Y या लाभ का Y या लाभ का Y याग ग ग ग 
हुआ। हुआ। हुआ। हुआ।  

• फ�डः टॉफ�डः टॉफ�डः टॉफ�डः टॉकककक,    केिमकb सकेिमकb सकेिमकb सकेिमकb स तथा  तथा  तथा  तथा ः ट>ः ट>ः ट>ः ट>म क� खपत के संदभ* म क� खपत के संदभ* म क� खपत के संदभ* म क� खपत के संदभ* म9 -डज़ाम9 -डज़ाम9 -डज़ाम9 -डज़ाइन मानको क� इन मानको क� इन मानको क� इन मानको क� 
ूा?L तूा?L तूा?L तूा?L त न होने के कारण अिधक खपत हुई तथा इसके फलः व न होने के कारण अिधक खपत हुई तथा इसके फलः व न होने के कारण अिधक खपत हुई तथा इसके फलः व न होने के कारण अिधक खपत हुई तथा इसके फलः वEप उY पाEप उY पाEप उY पाEप उY पादन लागत दन लागत दन लागत दन लागत 
म9 व'ृv हुई।म9 व'ृv हुई।म9 व'ृv हुई।म9 व'ृv हुई। 

• पॉलीमरपॉलीमरपॉलीमरपॉलीमर    क� मेडक� मेडक� मेडक� मेड----अनुसारअनुसारअनुसारअनुसार    लागत का अनुर;ण न होने के कारणलागत का अनुर;ण न होने के कारणलागत का अनुर;ण न होने के कारणलागत का अनुर;ण न होने के कारण,    'विभQ न'विभQ न'विभQ न'विभQ न मूb य मूb य मूb य मूb य    
ः तः तः तः तरRरRरRरR    पर 'विभQ नपर 'विभQ नपर 'विभQ नपर 'विभQ न मेडR मेडR मेडR मेडR    क� 'बब� से मा?ज*न का अनुमान नह>ं क� 'बब� से मा?ज*न का अनुमान नह>ं क� 'बब� से मा?ज*न का अनुमान नह>ं क� 'बब� से मा?ज*न का अनुमान नह>ं लगाया लगाया लगाया लगाया जा सकाजा सकाजा सकाजा सका।।।।         

• Xयूट>नXयूट>नXयूट>नXयूट>न----1 पDरयोजना के पूव*1 पDरयोजना के पूव*1 पDरयोजना के पूव*1 पDरयोजना के पूव*Ð-बयाQ व-बयाQ व-बयाQ व-बयाQ वन तथा योजना ः तन तथा योजना ः तन तथा योजना ः तन तथा योजना ः तर म9 'वलW बर म9 'वलW बर म9 'वलW बर म9 'वलW ब के कारण के कारण के कारण के कारण,    
उY पाउY पाउY पाउY पादन 'वल?W बदन 'वल?W बदन 'वल?W बदन 'वल?W बत हुआत हुआत हुआत हुआ    ?जससे ?जससे ?जससे ?जससे आयात ूितः थाआयात ूितः थाआयात ूितः थाआयात ूितः थापन केपन केपन केपन के    माd यमाd यमाd यमाd यम से लागत लाभ से म से लागत लाभ से म से लागत लाभ से म से लागत लाभ से 
आईओसीएल वंिचत रहाआईओसीएल वंिचत रहाआईओसीएल वंिचत रहाआईओसीएल वंिचत रहा।।।।  

िसफाDरश9िसफाDरश9िसफाDरश9िसफाDरश9 

� गेलगेलगेलगेल    तथातथातथातथा    आईओसीएल पॉलीमर क� मेडआईओसीएल पॉलीमर क� मेडआईओसीएल पॉलीमर क� मेडआईओसीएल पॉलीमर क� मेड----अनुसारअनुसारअनुसारअनुसार    लागत का अनुर;ण कर9लागत का अनुर;ण कर9लागत का अनुर;ण कर9लागत का अनुर;ण कर9    ता-क ता-क ता-क ता-क 
'विभQ न'विभQ न'विभQ न'विभQ न मेडR मेडR मेडR मेडR    क� 'बब� से मा?ज*न का अनुमान लगाया जा सके। क� 'बब� से मा?ज*न का अनुमान लगाया जा सके। क� 'बब� से मा?ज*न का अनुमान लगाया जा सके। क� 'बब� से मा?ज*न का अनुमान लगाया जा सके।  

� आईओसीएलआईओसीएलआईओसीएलआईओसीएल    फ�डः टॉफ�डः टॉफ�डः टॉफ�डः टॉक तथा अQ यक तथा अQ यक तथा अQ यक तथा अQ य इनपुटR इनपुटR इनपुटR इनपुटR    क� अिधक खपत से बचने के िलए क� अिधक खपत से बचने के िलए क� अिधक खपत से बचने के िलए क� अिधक खपत से बचने के िलए 
ूभावी काय*ूभावी काय*ूभावी काय*ूभावी काय*वाह> करेवाह> करेवाह> करेवाह> करे। । । ।  

� गेलगेलगेलगेल    तथा आईओसीएल को पेशोकेिमकल पDरयोजनाओं क� समय पर पूण*ता को तथा आईओसीएल को पेशोकेिमकल पDरयोजनाओं क� समय पर पूण*ता को तथा आईओसीएल को पेशोकेिमकल पDरयोजनाओं क� समय पर पूण*ता को तथा आईओसीएल को पेशोकेिमकल पDरयोजनाओं क� समय पर पूण*ता को 
सुिन?ँ चसुिन?ँ चसुिन?ँ चसुिन?ँ चत तथा मूb यांत तथा मूb यांत तथा मूb यांत तथा मूb यां-कत करने के िलए और 'वल-कत करने के िलए और 'वल-कत करने के िलए और 'वल-कत करने के िलए और 'वलW बRW बRW बRW बR    को कम करने के िलए को कम करने के िलए को कम करने के िलए को कम करने के िलए 
ः पः पः पः पं टं टं टं ट Eप से पDरभा'षत उY त Eप से पDरभा'षत उY त Eप से पDरभा'षत उY त Eप से पDरभा'षत उY तरदाियY वरदाियY वरदाियY वरदाियY व केQ ि केQ ि केQ ि केQ ि के साथ एक तंऽ का 'वकास करना  के साथ एक तंऽ का 'वकास करना  के साथ एक तंऽ का 'वकास करना  के साथ एक तंऽ का 'वकास करना 
चा-हए।चा-हए।चा-हए।चा-हए। 
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-हQ दु-हQ दु-हQ दु-हQ दःु ताः ताः ताः तानननन    पैशोिलयमपैशोिलयमपैशोिलयमपैशोिलयम    काप"रेशनकाप"रेशनकाप"रेशनकाप"रेशन    िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड 

1.4 एचपीसीएलएचपीसीएलएचपीसीएलएचपीसीएल    क� मुW बक� मुW बक� मुW बक� मुW बई Dरफाइनर> म9 ड>जल हाइसो श>टर पDरयोजना पर पDरहाय* ई Dरफाइनर> म9 ड>जल हाइसो श>टर पDरयोजना पर पDरहाय* ई Dरफाइनर> म9 ड>जल हाइसो श>टर पDरयोजना पर पDरहाय* ई Dरफाइनर> म9 ड>जल हाइसो श>टर पDरयोजना पर पDरहाय* 
{ य{ य{ य{ ययययय  

एचपीसीएलएचपीसीएलएचपीसीएलएचपीसीएल    ने वत*ने वत*ने वत*ने वत*मान ड>एचड>एस संयंऽ क� उपे;ा करते हुएमान ड>एचड>एस संयंऽ क� उपे;ा करते हुएमान ड>एचड>एस संयंऽ क� उपे;ा करते हुएमान ड>एचड>एस संयंऽ क� उपे;ा करते हुए,    जो जो जो जो 2005200520052005    से समान से समान से समान से समान 

गुणव:ा के ड>जल का उY पागुणव:ा के ड>जल का उY पागुणव:ा के ड>जल का उY पागुणव:ा के ड>जल का उY पादन करने म9 स;म था तथा ?जसे वैधािनक अपे;ाओं को दन करने म9 स;म था तथा ?जसे वैधािनक अपे;ाओं को दन करने म9 स;म था तथा ?जसे वैधािनक अपे;ाओं को दन करने म9 स;म था तथा ?जसे वैधािनक अपे;ाओं को 

पूरा करने के िलए उQ नपूरा करने के िलए उQ नपूरा करने के िलए उQ नपूरा करने के िलए उQ नत -कया जा सकता थात -कया जा सकता थात -कया जा सकता थात -कया जा सकता था,    `̀̀̀ 1969196919691969....59595959    करोड़ क� लागत पर ड>जल करोड़ क� लागत पर ड>जल करोड़ क� लागत पर ड>जल करोड़ क� लागत पर ड>जल 

के वैधािनक गुणव:ा 'विनदxशनR को पूरा करने केके वैधािनक गुणव:ा 'विनदxशनR को पूरा करने केके वैधािनक गुणव:ा 'विनदxशनR को पूरा करने केके वैधािनक गुणव:ा 'विनदxशनR को पूरा करने के    िलए 2007 म9 ड>जल हाइसो श>टर िलए 2007 म9 ड>जल हाइसो श>टर िलए 2007 म9 ड>जल हाइसो श>टर िलए 2007 म9 ड>जल हाइसो श>टर 

(ड>एचट>) पDरयोजना ूारंभ क� थी (ड>एचट>) पDरयोजना ूारंभ क� थी (ड>एचट>) पDरयोजना ूारंभ क� थी (ड>एचट>) पDरयोजना ूारंभ क� थी तY पतY पतY पतY पँ चाँ चाँ चाँ चातततत,    ड>एचड>एस पDरयोजना इसक� ;मता को ड>एचड>एस पDरयोजना इसक� ;मता को ड>एचड>एस पDरयोजना इसक� ;मता को ड>एचड>एस पDरयोजना इसक� ;मता को 

बढ़ाने तथा इसके आउटपुट क� गुणव:ा म9 सुधार करने के िलए उQ नबढ़ाने तथा इसके आउटपुट क� गुणव:ा म9 सुधार करने के िलए उQ नबढ़ाने तथा इसके आउटपुट क� गुणव:ा म9 सुधार करने के िलए उQ नबढ़ाने तथा इसके आउटपुट क� गुणव:ा म9 सुधार करने के िलए उQ नयन हेत ूली गई यन हेत ूली गई यन हेत ूली गई यन हेत ूली गई 

थी। पुनिन*िमत ड>एचड>एस एचपीसीएल क� मुW बथी। पुनिन*िमत ड>एचड>एस एचपीसीएल क� मुW बथी। पुनिन*िमत ड>एचड>एस एचपीसीएल क� मुW बथी। पुनिन*िमत ड>एचड>एस एचपीसीएल क� मुW बई Dरफाईनर> क� यूरो ई Dरफाईनर> क� यूरो ई Dरफाईनर> क� यूरो ई Dरफाईनर> क� यूरो IVIVIVIV 

अपे;ाअपे;ाअपे;ाअपे;ाऍ/समम यूएलएसड> पूरा करनेऍ/समम यूएलएसड> पूरा करनेऍ/समम यूएलएसड> पूरा करनेऍ/समम यूएलएसड> पूरा करने म9 स;म था। इसके पDरणामः वम9 स;म था। इसके पDरणामः वम9 स;म था। इसके पDरणामः वम9 स;म था। इसके पDरणामः वEप Eप Eप Eप `̀̀̀ 1969196919691969....59595959    

करोड़ के पDरहाय* { यकरोड़ के पDरहाय* { यकरोड़ के पDरहाय* { यकरोड़ के पDरहाय* { यय के साथ साथ ड>जल के उY पाय के साथ साथ ड>जल के उY पाय के साथ साथ ड>जल के उY पाय के साथ साथ ड>जल के उY पादन के ूित अितDरm तदन के ूित अितDरm तदन के ूित अितDरm तदन के ूित अितDरm त ;मता का  ;मता का  ;मता का  ;मता का 

सज*न हुआ। सज*न हुआ। सज*न हुआ। सज*न हुआ।  

जीओआई क� ऑटो 4धन नीित (2003) ने 1 अूलै 2010 से भारत के 11 बड़े शहरR को 

यूरो-IV (50 पीपीएम से कम सb फर त� व) गुणव:ा के ड>जल क� आपूित* अिनवाय* क� 

थी। 

एचपीसीएल ने 2000 म9 मुW बई Dरफाइनर> म9 ड>जल हाइसो ड>-सb फयूDरजेशन 

(ड>एचड>एस) संयंऽ ूारंभ -कया था तथा ?जसे बाद म9 2005 के दौरान पुनिन*िमत -कया 

गया था। पुनिन*माण के दौरान एक अितDरm त -शकल बैड Dरएm टर जोड़ा गया था ?जसने 

20 पीपीएम1 सb फर वाले हाइसो श>टेड ड>जल उY पाद का उY पादन करने क� ;मता के 

साथ ड>एचड>एस क� ;मता 1.65 एमएमट>पीए2 तक बढ़ा द> थी। अतः, मुW बई 

Dरफाईनर> (एमआर) 2005 से ह> अपने ड>एचड>एस संयंऽ के माd यम से यूरो-IV    ड>जल 

(50 पीपीएम से कम सb फर त� व) का उY पादन करने म9 स;म थी। ड>जल क� अपे?;त 

गुणव:ा का उY पादन करने क� अपने वत*मान ;मता क� उपे;ा करते हुए,,,, एचपीसीएल ने 

ड>जल के वैधािनक गुणव:ा 'विनदxशन पूरे करने के िलए ड>जल हाइसो श>टर (ड>एचट>) 

संयंऽ क� ः थापना शुE क� (अगः त 2007)। वाः तव म9, ूबंQ धन ने अगः त 2007 म9 

बोड* को ड>एचट> पDरयोजना का ूः ताव ूः ततु करते हुए बताया था -क वत*मान 

                                                           
1 भागभागभागभाग    ूित मीिलयनूित मीिलयनूित मीिलयनूित मीिलयन        
2 मीिलयनमीिलयनमीिलयनमीिलयन    मी-शक टन ूित वष*मी-शक टन ूित वष*मी-शक टन ूित वष*मी-शक टन ूित वष*    
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ड>एचड>एस क� ;मता का अिधकतम संवध*न -कया गया था तथा इसक� द;ता को और 

बढ़ाने क� कोई संभावना नह>ं थी। यह बल -दया गया था -क ड>जल क� अिनवाय* यूरो-IV    

गुणव:ा सुिन?�त करने के िलए एक अलग ड>एचट> इकाई ः था'पत -कये जाने क� 

आवँ यकता थी। अगः त 2007 म9 ड>एचट> पDरयोजना का ूः ताव देते समय यह 

मह� वपूण* सूचना -क ड>एचड>एस संयंऽ म9 ड>जल के यूरो IV    मेड का उY पादन करने क� 

;मता थी,,,, बोड* को नह>ं द> गई थी। 

ड>एचट> पDरयोजना का अनुमािनत िनवल वत*मान मूb य एक नकाराY मक आQ तDरक 

ूितफल दर के साथ (-) ` 2397,70 करोड़ था। एचपीसीएल बोड* ने 5 माच* 2009 को 

पDरयोजना के काया*Q वयन का अनुमोदन -कया। ड>एचट> पDरयोजना नवW बर 2013 म9 

ूारंभ क� गई थी तथा जून 2015 म9 ` 1969,59 करोड़ क� लागत पर पॅूजंीकृत क� गई 

थी।     

जब ड>एचट> पDरयोजना ू-बयाधीन थी, तब एचपीसीएल ने वत*मान ड>एचड>एस संयंऽ के 

पुनिन*माण के िलए आइसो थिम�ग तकनीक का ूयोग करते हुए एक अलग पDरयोजना 

(अm तूबर 2009) ूारंभ क�। पुनिन*िमत सयंंऽ 10 पीपीएम1 से कम सb फर त� व वाले 

ड>जल का उY पादन करने म9 स;म होता तथा साथ साथ यूरो IV सीटेन स�ं या भी बनाए 

रखता। काय*कार> िनदेशक सिमित (सीएफड>) ने पुनिन*माण पDरयोजना का अनुमोदन 

-कया (अूैल 2011) जो `142,,,,60 करोड़ क� लागत पर जुलाई 2015 म9 ूारंभ क� गई 

थी।    पुनिन*िम*त ड>एचड>एस संयंऽ क� 2.28 एमएमट>पीए क� ;मता और अb शा लॉ 

सbफर ड>जल (यूएलएसड>) क� यो� यता थी।    

इस ूकार, वत*मान म9 एचपीसीएल के एमआर म9 यूरो IV/यूएलएसड> मेड ड>जल के 

4.48 एमएमट>पीए (ड>एचट> क� 2.20 एमएमट>पीए ;मता+ ड>एचड>एस क� 2.28 

एमएमट>पीए ;मता) के उYपादन क� ;मता है। तथा'प, एमआर क� मौजूदा कU चा तेल 

संसाधन ;मता केवल 6.50 एमएमट>पीए है। एमआर म9 'पछले छह वष} (2009-10 से 

2014-15) म9 कU चा तेल उY पादन और ड>जल उY पादन पर 'वचार करते हुए, एमआर म9 

औसत ड>जल उY पादन संसािधत  कU चा तेल का 30 ूितशत था (अनुबंध XII)। इसके 

अलावा, यूरो IV ड>जल एमआर iारा ड>जल उY पादन का 15 ूितशत (नवW बर 2013 से 

अगः त 2015) था। इस ूकार, यूएलएसड>/यूरो IV गुणव:ा के ड>जल के उY पादन क� 

आवँ यकता एमआर म9 सीिमत है और -कसी मामले म9 2.34 एमएमट>पीए से अिधक 

नह>ं है जैसा -क एमआर म9 8 एमएमट>पीए क� उU चतर कU चा तेल Dरफाइिनंग ;मता 

                                                           

1
 अb शाअb शाअb शाअb शा    लो सb फलो सb फलो सb फलो सb फर ड>जल है जो यूरो र ड>जल है जो यूरो र ड>जल है जो यूरो र ड>जल है जो यूरो IV ((((50505050    पीपीएम से कम सb फपीपीएम से कम सb फपीपीएम से कम सb फपीपीएम से कम सb फर त� वर त� वर त� वर त� व) से उ:म है) से उ:म है) से उ:म है) से उ:म है।।।।     
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पर 'वचार करते हुए मै. इआईएल iारा माना गया है। अत: िनW न सb फर ड>जल के 

4.48 एमएमट>पीए के उY पादन क� िनिम*त ;मता एमआर आवँ यकता से अिधक है।  

ड>एचड>एस क� मौजूदा ;मता और आइसोथिम�ग ूौAोिगक� का उपयोग करके उm त क� 

अगली मरW मत क� संभावना पर 'वचार -कए 'बना ड>एचट> पDरयोजना के काया*Q वयन 

iारा एचपीसीएल ने ` 1969.59 करोड़  अितDरm त पDरहाय* { यय करने के साथ-साथ 

यूएलएसड>/यूरो IV गुणव:ा ड>जल के उY पादन के िलए अितDरm त ;मता का िनमा*ण 

-कया।  

ूबंधन ने उ:र -दया (अm तूबर 2015) -क:-  

(i) ड>एचट> पDरयोजना पर भावी आवँ यक उY पाद 'विनदेशR को पूरा करने के िलए 

यूरो-IV मेड 4धन के साथ-साथ अb शा लॉ सb फर ड>जल क� तY काल आवँ यकता 

को पूरा करने हेतु 'वचार -कया गया था।  

(ii) 100 ूितशत यूरो-IV ड>जल का उY पादन करने के िलए ड>एचड>एस आउटलेट को 

ड>एचड>एस के कई हाइ सb फर ड>जल ः श>म डाउन ः श>म के साथ िमिौत नह>ं 

-कया जा सकता था। अत: ड>एचट> से पूव* भूतकाल म9 कभी थी, मुW बई 

Dरफाइनर> ने यूरो-IV ड>जल का उY पादन नह>ं -कया था और बाजार आवँ यकता 

को केवल तट>य इनपुटR के माd यम से पूरा -कया जा रहा था। इन तu यR पर 

'वचार करते हुए, बोड* को यह सूचना द> गई -क एमआर यूरो IV मेड ड>जल के 

उY पादन म9 स;म नह>ं है। अत: बोड* को यूरो-IV ड>जल उY पादन के संबंध म9 

गलत सूचना देने क� कोई घटना नह>ं हुई।   

(iii)  2005 म9 पुनिन*िम*त ड>एचड>एस यूिनट केQ ि म9 कU चे ड>जल क� 1.65 

एमएमट>पीए फ�ड के तदनुEप यूरो-IV ड>जल (50 पीपीएम सbफर) उY पादन क� 

यो� यता थी। 2006-07म9 ड>एचड>एस ूोसेस लाइस9स मै. यूओपी ने 1.8 

एमएमट>पीए तक संयंऽ म9 पुनिनमा*ण के िलए मौजूदा ड>एचड>एस के उपः कर म9 

शुb क पDरवत*नR का सुझाव -दया। इसिलए, लगभग 1.2 एमएमट>पीए ड>जल का 

अतंर हो सकता था। उपरोm त के म[ेनजर, मौजूदा ड>एचड>एस यूिनट क� इसक� 

अिधकतम ;मता तक DरवैW प पर d यान न देते हुए एमआर के ड>जल उY पादन 

क� पूण* ;मता ूाL त करने के िलए ड>जल -डसb फराइजेशन क� अितDरm त ;मता 

अपे?;त थी।  
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यह उ:र िनW निल?खत के म[ेनजर ः वीकाय* नह>ं है:-  

(i) एमआर म9 ड>एचट> पDरयोजना का बोड* iारा अूैल 2010 से यूरो IV के उY पादन 

तथा आपूित* के िलए भारत सरकार के -दशािनदxशो को पूरा करने के िलए 

नकाराY मक आईआरआर तथा एनपीवी के बावजूद अनुमोदन -कया गया था। 

वत*मान ड>एचड>एस म9 2005 तक यूरो IV ड>जल का उY पादन करने क� ;मता 

थी। इस 'वकb प क� Dरफाइनर> ने जांच नह>ं क� थी जब 2007 म9 ड>एचट> 

पDरयोजना हेतु ूः ताव बोड* के सम; रखा गया था। भावी आवँ यक उYपाद 

'विनदxशR के पहलू को बोड* के सम; ूः तुत -कए गए ूः ताव म9 नह>ं दशा*या 

गया था।  

(ii) ूबंधन का तक*  -क एमआर मे 3 एमएमट>पीए से अिधक क� ड>जल ;मता थी, 

एमआर क� मौजूदा ;मता या 'पछले छह वष} के इसके ड>जल उY पादन ूौफाइल 

से सा'बत नह>ं होता है। वाः तव म9, उU चतर Dरफाइनर> ;मता (मौजूदा 6.5 

एमएमट>पीए के ूित 8 एमएमट>पीए) पर 'वचार करते हुए भी मै. इआईएल ने 

2.34 एमएमट>पीए क� कुल ड>जल ;मता ूदान क� थी। अत: ड>एचट> 

पDरयोजना और ड>एचड>एस DरवैW प दोनR के काया*Q वयन iारा, एमआर ने ड>जल 

क� आवँ यक सु'वधा से दो गुना का िनमा*ण -कया।  

(iii) ड>एचड>एस पDरयोजना म9 न केवल कम पूंजी लागत आई (ड>एचट> के िलए 

` 1969.59 करोड़ के ूित ड>एचड>एस हेत ु` 103.40 करोड़), अ'पतु इससे कम 

हाइसोजन खपत और उU चतर उजा* संर;ण भी होगा। अत: ूचालन म9 भी 

ड>एचड>एस, ड>एचट> से -कफायती सा'बत होगा।  

(iv) य-द समः त तu यR को बोड* के सम; उिचत समय पर लाया गया होता तब 

ड>एचड>एस पDरयोजना के DरवैW प को अूैल 2010 तक यूरो IV उY पादR क� 

आपूित* हेतु समय पर पूरा -कया जा सकता था जैसा -क ऑटो इंधन नीित 

(2003) म9 पDरक?b पत है।  

अत: बोड* को ड>एचड>एस पDरयोजना पर 'वचार करने का 'वकb प -दए 'बना ` 1969.59 

करोड़ क� लागत पर ड>एचट> पDरेयोजना का काया*Q वयन 'ववेकपूण* नह>ं था।  
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मामले को मंऽालय के पास भेजा गया था (-दसW बर 2015); उनका उ:र ूती?;त था 

(माच* 2016)। 

इं-डयनइं-डयनइं-डयनइं-डयन    ऑयलऑयलऑयलऑयल    काप"रेशनकाप"रेशनकाप"रेशनकाप"रेशन    िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड   

1.51.51.51.5    िनंपािनंपािनंपािनंपादनदनदनदन    संबंिधत वेतन का अिनयिमत भुगतानसंबंिधत वेतन का अिनयिमत भुगतानसंबंिधत वेतन का अिनयिमत भुगतानसंबंिधत वेतन का अिनयिमत भुगतान 

इं-डयनइं-डयनइं-डयनइं-डयन    ऑयल काप"रेशन िलिमटेड ने ड>पीई -दशािनदेशR का पालन न करने के कारण ऑयल काप"रेशन िलिमटेड ने ड>पीई -दशािनदेशR का पालन न करने के कारण ऑयल काप"रेशन िलिमटेड ने ड>पीई -दशािनदेशR का पालन न करने के कारण ऑयल काप"रेशन िलिमटेड ने ड>पीई -दशािनदेशR का पालन न करने के कारण 

‘िनंपादन संबंिधत वेतनिनंपादन संबंिधत वेतनिनंपादन संबंिधत वेतनिनंपादन संबंिधत वेतन’    के ूित वष* 2012के ूित वष* 2012के ूित वष* 2012के ूित वष* 2012----13 और 201313 और 201313 और 201313 और 2013----14 के िलये 14 के िलये 14 के िलये 14 के िलये `̀̀̀    110.40 110.40 110.40 110.40 

करोड़ का अिनयिमत भुगतान -कया।करोड़ का अिनयिमत भुगतान -कया।करोड़ का अिनयिमत भुगतान -कया।करोड़ का अिनयिमत भुगतान -कया। 

लोक उAम 'वभाग (ड>पीई) ने केQि>य लोक ;ेऽ उAमR (सीपीएसई) म9 अिधकाDरयR और 

गैर-संग-ठत पय*वे;कR को वेतन और भ:े, अितDरl सु'वधाऐं और िनंपादन संबंिधत 

वेतन (पीआरपी) िनयिमत करने हेतु िनदxश जार> -कये (नवWबर 2008)। उपरोl िनदxशR 

ने पीआरपी को लाभ और अिधकाDरयR के िनंपादन से ूYय; Eप से जोड़ा। इन िनदxशR 

और िसतWबर 2013 और िसतWबर 2014 म9 इन पर जार> आगे के ःप�ीकरणR म9 

पीआरपी के भुगतान के िलये िनWनिल?खत शतx भी रखी गई: 

पीआरपी क� गणना के िलये कर पूव* लाभ (पीबीट>) सीपीएसई के िन-द*� उ[ेँ य और 

मूल गित'विधयR से आना अपे?;त था और असाधारण मदR जैसे ःटॉक का 

मूbयिनधा*रण, भारत सरकार iारा अनुदान/छूट, भूिम क� 'बब�, िन?ंबय नकद/बfक शेष 

पर Xयाज आ-द (मद क� सूची पूण* नह>ं है) को, जहां तक पीआरपी का संबंध है, पीबीट> 

क� गणना म9 शािमल नह>ं -कया गया था।  

इं-डयन ऑयल काप"रेशन िलिमटेड (कंपनी) ने बमश: वष* 2012-13 और 2013-14 के 

िलये पीआरपी के भुगतान हेतु पीबीट> म9 कम*चाDरयR को कज़* और अिमम पर Xयाज, बfक 

म9 साविध जमा पर Xयाज, ःबेप क� 'बब�, 'व:ीय प�टे से आय, िनवेश क� 'बब� पर 

लाभ आ-द जैसे गैर-मूल गित'विधयR के कारण ` 1398.00 करोड़ और ` 1400.12 

करोड़ का राजःव शािमल -कया था। तदनुसार, ड>पीई -दशािनदxशR ((((अनुबंधअनुबंधअनुबंधअनुबंध----XIII)))) का 
उbलंघन करते हुये इन वष} म9 ` 41.94 करोड़ और ` 68.46 करोड़ के पीआरपी का 

अिधक भुगतान -कया गया था।  

कWपनी ने उ:र -दया (अूैल/अmटूबर 2015) -क चू-ँक वो िनवल उधारकता* है, कोई भी 

िन?ंबय नकद/बfक शेष नह>ं था और इस ूकार उस पर ऐसा कोई भी Xयाज नह> था 

जो पीआरपी उ[ेँ य हेतु पीबीट> से काटा जाना था। इसके 'वपर>त, यह एक ऑयल 

मा-क* -टंग कंपनी है ?जसे 2013-14 तक पैशोिलयम उYपादR क� 'बब� पर वसूली काफ� 
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कम हुई है। इन कम वसूिलयR क� या तो भारत सरकार या अपःश>म कंपिनयR iारा 

भरपाई क� गई थी ले-कन भारत सरकार iारा ऐसी भरपाई क� घोषणा और वाःत'वक 

ूाि< के बीच काफ� लWबा अतंर होने के कारण, काप"रेशन का उधार का ःतर 2012-13 

और 2013-14 के दौरान काफ� उUच था। इसके अितDरl, मुआवजे क� ूाि< म9 ऐसे 

'वलWब के कारण अितDरl Xयाज भार ने कंपनी के 'व:ीय पDरणाम को ूितकूल Eप से 

भी ूभा'वत -कया है। यह दो घटक वाःतव म9 काप"रेशन क� मूल कारोबार गित'विधयR 

से संबंिधत थे और इस ूकार -दनांक 2 िसतWबर 2014 के ड>पीई पऽ के अनुसार 

पीआरपी के उ[ेँ य हेतु पीबीट> क� गणना करते समय इQहे -फर से जोड़ा जाना चा-हये 

था। 

लेखापर>;ा ने देखा -क कंपनी ने पैशोिलयम और ूाकृितक गैस मंऽालय (एमओपीएनजी) 

से सरकार iारा वसूिलयR के ूित मुआवजा देने म9 'वलWब के कारण कंपनी क� उधार> 

पर Xयाज के भार को हटाने क� अनुमित का अनुरोध (-दसWबर 2013/जुलाई 2014) 

-कया mयो-क इससे कंपनी क� मूल गित'विध से होने वाले लाभ को नुकसान हुआ। 

एमओपीएनजी ने मामले को ड>पीई के सम; तीन बार उठाया अथा*त जनवर> 2014, जून 

2014 और जुलाई 2014 म9। ले-कन ड>पीई ने पीबीट> क� गणना के िलये Xयाज भार 

हटाने के िलये कंपनी के अनुरोध को ःप� Eप से अःवीकृत कर -दया (मई 2014) जैसा 

-क पीआरपी पर मौजूदा -दशािनदxश ःप� Eप से उ?bल?खत करते हf -क यह कंपनी के 

पीबीट> पर आधाDरत होगा और पीबीट> क� उधार ली गई पूँजी पर कंपनी iारा -दये गये 

Xयाज को जोड़ने का कोई ूावधान नह>ं है। इसके अितDरl ड>पीई  ने दोहराया (िसतWबर 

2014) -क 'व:ीय वष* 2012-13 से लाभ के आधार पर सीपीएसई के अिधकाDरयR और 

गैर-संग-ठत पय*वे;कR को देय पीआरपी -दनांक 18 िसतWबर 2013 के ड>पीई ओएम के 

अनुसार होगा अथा*त िन?ंबय नकद/बfक शेष पर Xयाज क� पीबीट> से कटौती क� जानी 

थी और पीआरपी, सीपीएसई क� केवल मूल कारोबार गित'विधयR से उपिचत लाभ के 

आधार पर 'वतDरत -कया जा सकता था।  

लेखापर>;ा ने देखा -क पीआरपी के भुगतान के िलये पीबीट> म9 गैर-मूल गित'विधयR से 

आय को शािमल न करने के ड>पीई के ःप� िनदxश के बावजूद, कंपनी ने गैर-मूल 

गित'विधयR से आये ऐसे राजःव को शािमल -कया जैसा पहले ह> ऊपर उ?bल?खत है।  

इस ूकार, ‘िनंपादन संबंिधत वेतन’ के भुगतान के संबंध म9 ड>पीई -दशािनदxशR का 

पालन न करने के कारण, कंपनी ने वष* 2012-13 और 2013-14 के िलये ` 110.40 

करोड़ का अिनयिमत भुगतान -कया। 



2016201620162016    क� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� या    15151515    (ख� ड(ख� ड(ख� ड(ख� ड  II)))) 

59 

मामले को मंऽालय को सूिचत -कया गया (नवWबर 2015): उनका उ:र ूती?;त था 

(माच* 2016)। 

1.61.61.61.6    अिधकाDरयRअिधकाDरयRअिधकाDरयRअिधकाDरयR    को िश�ट भ:ा के Eप म9 -दये गये अनुिचत लाभको िश�ट भ:ा के Eप म9 -दये गये अनुिचत लाभको िश�ट भ:ा के Eप म9 -दये गये अनुिचत लाभको िश�ट भ:ा के Eप म9 -दये गये अनुिचत लाभ  

इं-डयनइं-डयनइं-डयनइं-डयन    ऑयल काप"ऑयल काप"ऑयल काप"ऑयल काप"रेशन िलिमटेड ने ड>पीई -दशािनदxशR का उbलंघन करते हुए रेशन िलिमटेड ने ड>पीई -दशािनदxशR का उbलंघन करते हुए रेशन िलिमटेड ने ड>पीई -दशािनदxशR का उbलंघन करते हुए रेशन िलिमटेड ने ड>पीई -दशािनदxशR का उbलंघन करते हुए 

`̀̀̀    56.27 करोड़ क� रािश के िश�ट56.27 करोड़ क� रािश के िश�ट56.27 करोड़ क� रािश के िश�ट56.27 करोड़ क� रािश के िश�ट    भ:े का भुगतान करके अिधकाDरयRभ:े का भुगतान करके अिधकाDरयRभ:े का भुगतान करके अिधकाDरयRभ:े का भुगतान करके अिधकाDरयR    को अनुिचत लाभ को अनुिचत लाभ को अनुिचत लाभ को अनुिचत लाभ 

-दया।-दया।-दया।-दया। 

भारत सरकार ने -दनांक 26 नवWबर 2008 के ड>पीई ओ.एम1 के माd यम से 1 जनवर> 

2007 से केQि>य लोक ;ेऽ उधमR (सीपीएसई) म9 बोड* ःतर और बोड* ःतर से िनWन 

अिधकाDरयR के साथ-साथ गैर संग-ठत पय*वे;कR के वेतन और भ:R के संशोधन हेतु 

नीित बनाई। उl ओ.एम म9 अQय बातR के साथ-साथ यह ूावधान था -क सीपीएसई का 

िनदेशक मंडल अिधकाDरयR क� अलग-अलग ौ?ेणयR को अनुमेय भ:ा और अनुलाभ का 

िनण*य करेगा बशतp मूल वेतन के 50 ूितशत क� अिधकतम सीमा हो। सीपीएसई 

ÔकैफेटेDरया अूोचÕ का पालन कर सकते थे ?जसके अQतग*त अिधकाDरयो को अनुलाभ 

और भ:R के समूह से चयन करने क� अनुमित थी। केवल चार भ:े अथा*त उ:र पूव] 

भ:ा, भूिमगत खदान भ:ा, मंऽालय iारा ूमा?णत ज-टल और दरूदराज ;ेऽ म9 सेवा के 

िलये 'वशेष भ:ा और िच-कYसक के िलये नॉन-ूै?mटिसंग भ:ा मूल वेतन के 50 

ूितशत क� उUचतम सीमा के दायरे से बाहर रखे गये थे। यह भी िनदxश -दये गये थे 

-क अःपताल, कॉलेज, ःकूल, mलब आ-द जैसे सीपीएसई iारा उYपQन बुिनयाद> 

सु'वधाओं को अनुलाभ और भ:R क� गणना के उ[ेँ य हेतु बुिनयाद> ढांचे के रखरखाव 

और संचालन पर -कये गये {यय के आधार पर मुि>कृत होना चा-हये।  

बोड* ःतर और बोड* ःतर से िनWन अिधकाDरयR के िलये वेतन मान का संशोधन 

-बया?Qवत करते समय, इं-डयन ऑयल काप"रेशन िलिमटेड (कंपनी) ने िनण*य िलया -क 

अिधकाDरयR क� उपलXध हकदार> उनक� मूल वेतन से 44 ूितशत होगी mयR-क मूल 
वेतन का छह ूितशत बुिनयाद> सु'वधाओं क� मुि>कृत मूbय के Eप म9 माना जायेगा। 

लेखापर>;ा ने देखा -क कंपनी अपने अिधकाDरयR को िश�ट भ:ा दे रह> है और उसे मूल 

वेतन क� 50 ूितशत क� अिधकतम सीमा के दायरे से बाहर रख रह> है। 2010-11 से 

2014-15 के दौरान, ` 56.27 करोड़ का िश�ट भ:ा कंपनी के अिधकाDरयR को -दया 

गया था। कंपनी ने कहा (अmटूबर 2015) -क रोटे-टंग िश�ट |यूट> न तो सामाQय |यूट> 

                                                           
1 लोकलोकलोकलोक    उपबम 'वभाग काया*लय �ापन सं� याउपबम 'वभाग काया*लय �ापन सं� याउपबम 'वभाग काया*लय �ापन सं� याउपबम 'वभाग काया*लय �ापन सं� या    2(70) 108-ड>पीईड>पीईड>पीईड>पीई (डXbयूसीडXbयूसीडXbयूसीडXbयूसी)-जीएलजीएलजीएलजीएल-XVI/08 -दनांक-दनांक-दनांक-दनांक    
26-11-2008 
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है और न ह> उसक� भरपाई सामाQय भुगतान थी, ब?bक यह पूण* Eप से आक?ःमक/ 

आवँ यकता आधाDरत पDरचालन आवँ यकता थी। क-ठन और खतरनाक |यूट> करने के 

ूित ;ितपूित*, कम*चाDरयR ?जQह9 सुबह, शाम और रात क� िश�ट म9 'बना -कसी अतंराल 

के आठ घंटे िनरंतर |यूट> वाली रोटे-टंग िश�ट म9 काय* करने के िलये ःथानांतDरत -कया 

गया था के उन नौकर> समूहR के िलये 'वशेष Eप से िश�ट आधार पर ःवीकृत थी। इस 

ूकार, रोटे-टंग |यूट> भ:ा न तो अिधकार> को अनुलाभ/भ:ा क� ूकृित का था और न 

ह> ये समान Eप से सबको देय था अथा*त यह ड>पीई -दशािनदxशR के अंतग*त सामाQय 

Eप से िनधा*Dरत तर>के से अनुलाभ या भ:ा नह>ं था। रोटे-ट9ग िश�ट |यटू> के ूित {यय 

खतरनाक/क-ठन काय* करने के िलये कंपनी iारा -कया गया था, जो -क ड>पीई 

-दशािनदxशR के अतंग*त अनुमत भूिमगत खनन भ:ा या नॉन-ूै?mटिसंग भ:ा क� ूकृित 

का अिधक था। इसके अितDरl, य-द इन अिधकाDरयR को कैफेटेDरया अूोच ?जसम9 

िश�ट भ:ा शािमल है, के अतंग*त अनुलाभ और भ:े क� ौणेी से चयन करने का 

'वकbप -दया जाता तब कोई भी अिधकार> िश�ट भ:े का चयन नह>ं करता mयR-क यह 

रोटे-टंग िश�ट |यूट> के माd यम से क-ठनाई उYपQन करता है। ?जसके पDरणामःवEप, 

पDरचालन बहुत ूभा'वत होगा। 

उ:र तक* संगत नह>ं है mयR-क िश�ट भ:ा -दन-रात लगातार उYपादन सुिन?ँ चत करने 

के िलये हf और -कसी भी कम*चार> iारा खतरनाक ूकृित क� |यूट> के िलये ;ितपूित* 

करने के िलये नह>ं। ूबधंन iारा {यl क� गई आशंका के संबंध म9 -क य-द अिधकार> 

िश�ट भ:े का चयन नह>ं करते तो पDरचालन ूभा'वत होगा, यह समझा जाना चा-हये 

-क कैफेटेDरया अूोच म9 जहां -क अिधकाDरयR को भ:े के चयन क� ःवंतंऽता द> जाती 

है, |यूट> के ूवत*न को अQय क� वर>यता म9 'वशेष भ:े के चयन से नह>ं जोड़ा जा 

सकता। इसके अितDरl, इस संबंध म9 ड>पीई ने ःप� Eप से कहा (जून 2012 और जून 

2013) -क चार भ:R को छोडकर जैसा -क 26 नवWबर 2008 के ड>पीई ओएम म9 

उ?bल?खत है, कोई भी अितDरl भ:ा/लाभ/अनलुाभ कैफेटेDरया अूोच के अतंग*त मूल 

वेतन क� 50 ूितशत उUचतम सीमा से बाहर अनुमत नह>ं है।  

इस ूकार, िश�ट भ:े के ूित कंपनी iारा -कया गया ` 56.27 करोड़ का भुगतान 

ड>पीई -दशािनदxश का उbलंघन करते हुये -कया गया था और इसिलये अिनयिमत था। 

मामला मंऽालय को भेजा गया था (नवWबर 2015); उनका उ:र ूती?;त था  

(माच* 2016)।  
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ऑयलऑयलऑयलऑयल    ए� डए� डए� डए� ड    नैचरुलनैचरुलनैचरुलनैचरुल    गैसगैसगैसगैस    कॉकॉकॉकॉप"रेशनप"रेशनप"रेशनप"रेशन    िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड      

1.71.71.71.7    केजीकेजीकेजीकेजी    ड>डX b यूड>डX b यूड>डX b यूड>डX b यूएन एन एन एन 98/298/298/298/2    X लॉX लॉX लॉX लॉक म9 खोजR के मूb यांक म9 खोजR के मूb यांक म9 खोजR के मूb यांक म9 खोजR के मूb यांकन और गैर मुि>करण म9 कन और गैर मुि>करण म9 कन और गैर मुि>करण म9 कन और गैर मुि>करण म9 
'वलंब 'वलंब 'वलंब 'वलंब  

1.7.11.7.11.7.11.7.1    ूः ताूः ताूः ताूः तावना वना वना वना  

केजी ड>डX b यूएन 98/2 कृं णा गोदावर> बेिसन म9 एक ड>प वाटर X लॉक है ?जसे अूैल 

2000 म9 पहले नेbप राऊंड के दौरान 100 ूितशत भागीदार> लाभ (पीआई) के साथ मै. 

केन* एनज] इं-डया ूाईवेट िलिमटेड (सीईआईएल) को स¥पा गया था। X लॉक का कुल ;ेऽ 

उY तर म9 300 मीटर से द?;ण 

म9 3000 मीटर तक क� जल 

गहराई के साथ 9756.6 वग* 

-कलोमीटर (एसm यू केएमएस) 

है। X लॉक म9 100 ूितशत पीआई 

के साथ सीईआईएल इसका 

ूचालक था।   

ओएनजीसी ने माच* 2005 म9 

` 371.12 करोड़ क� लागत पर 

सीईआईएल से X लॉक म9 90 

ूितशत पीआई ूाL त -कया था। 

X लॉक म9 ूिसv और अनुभवी 

कW पिनयR को जोड़ने के िलए ओएनजीसी ने अगः त 2007 म9 हाइसो ऑयल ए� ड एनज] 

िलिमटेड (एचओईएल) को इसक� 10 ूितशत पीआई -हः सा और िसतW बर 2007 म9 

मैसस* पेशोॄास इंटरनेशनल ॄासपेशो (पीआईबीबीवी) को दसूरा 15 ूितशत पीआई -हः सा 

-दया। तY पँ चात, दोनR भागीदारR पीआईबी बीवी और मै. ः टेटोयल (ः टेटोयल के साथ मै. 

एचओईएल के 'वलयन पर) ने बमश: -दसW बर 2009 अरै जून 2010 म9 X लॉक से हट 

गए और 'बना लागत के अपनी पीआई -हः सेदार> ओएनजीसी को वापस स¥प द>। इस 

ूकार जून 2010 तक, ओएनजीसी के पास सीईआईएल iारा धाDरत शेष 10 ूितशत के 

साथ X लॉक म9 90 ूितशत पीआई था। िसतW बर 2012 म9 सीईआईएल भी हट गया और 

ओएनजीसी ने ` 212.44 करेाड़ क� लागत पर इसके -हः से का अिधमहण कर िलया। 

वत*मान म9 ओएनजीसी 100 ूितशत पीआई के साथ X लॉक म9 एक माऽ ूचालक है।  

केजी-ड>डX b यूएन-98/2 म9 जेवी भागीदारR iारा धाDरत 

भागीदार> लाभ का ः वEप 

अविध केन* एनज] 

इं-डया िल. 

ओएन 

जीसी 

पेशोॄास 

इंटरनेशनल 

एचओई 

आई 

अूैल  2000 100 %    

माच* 2005 10 % 90 %   

अगः त/ 

िसतW बर 2007 

10 %  65 % 15 10 

-दसW बर 2009 10 % 80 % 0 10 % 

जून 2010 10 % 90 % 0 0 

िसतW बर 2012  0 100 %   
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Xलॉक के स¥पे जाने के बाद ठेकेदार1 ने अूैल 2000 से अूैल 2008 के दौरान अQ वेषण 

पूरा -कया और 6 एmसLलोरेटर> कुओं के Q यूनतम काय* काय*बम (एमडX b यूपी) के ूित 

14 एmसLलोरेटर> कुओं और एक अूैजल कुए क� -सिलंग क� थी और नौ खोजे क� थी। 

िसतW बर 2007 म9 'वAमान 7,294.6 वग* -कमी. के शेष ठेका ;ेऽ को खोज ;ेऽ के Eप 

म9 घो'षत कर -दया गया था ?जसम9 उY तर> भाग म9 क� गई कई खोजR और द?;णी 

भाग म9 क� गई एकाक� खोज (यूड>-1) के आधार पर बमश: उY तर> खोज ;ेऽ 

(एनड>ए)-3,800 वग* -कमी. और द?;णी खोज ;ेऽ (एसड>ए) -3,494.6 वग* -कमी. 

शािमल है, ूबंधन सिमित (एमसी) iारा इसे ः वीकार -कया गया था।   

ठेकेदार ने खोजR क� समी;ा के िलए 69 माह का 'वः तारण (अूैल 2008 से जनवर> 

2014) ूाL त -कया था। अूैजल अविध के दौरान ठेकेदार ने 12 अूैजल कुओं (एनड>ए 

म9 आठ और एसड>ए म9 चार कुएं) को -सल -कया था ?जसके पDरणामः वEप दो खोज9 

हुई। ठेकेदार ने X लॉक म9 उस ितिथ तक अिधसूिचत कुल 11 खोजR मे से 3 समूहR 

(समूह ।: ड> 1 और ई 1, समूह ।।: आर -1; पी1; एम-1; यू-1; ए-1; ए2 तथा एम3 और 

समूह ।।।: यूड>-1) म9 10 खोजR को 'वकिसत करने का ूः ताव रखते हुए वा?ण?J यता 

क� घोषणा (ड>ओसी) ूःतुत क� (-दसW बर 2013)। समूह । और ।।, 'वकास उY तर> खेज 

;ेऽ म9 क� गई खोजR से और समूह ।।। द?;णी खोज ;ेऽ क� एकाक� खोज से था। 

ठेकेदार ने अूैजल अविध के दौरान एनड>ए म9 दो एmसLलोरेटर> कुओं को भी -सल  

(मई 2013 से जून 2014) -कया था ?जसके पDरणामः वEप कोई नई खRजे नह>ं हुई।  

कW पनी ने माच* 2015 तक X लॉक म9  एmसपलोरेषण और अूैजल पर ` 8,402.56 करोड़ 

{ यय -कए थे। Xलॉक के तीन समूहR म9 'वकास क� वत*मान ?ःथित नीचे द> गई है।  

• समूह ।: खोजR के सतह ूवाह डाटा/ड>एसट> डाटा क� अनुपलXयता म9 पुन: 

ूा?L त यो� य Dरजव" का आकलन तथा उYपादन ूोफाईल तैयार नह> -कया जा 

सका ?जससे क� समूह । के  ड>ओसी क� समी;ा नह>ं क� गई।  

• समूह ।।: ूबंधन सिमित (िसतW बर 2014) ने समूह ।। के िलए ड>ओसी क� 

समी;ा क�। इस समूह के िलए ;ेऽ 'वकास योजना िसvाQ त अगः त 2015 म9 

अनुमोदन हेतु ड>जीएच को ूः तुत -कया गया। यह लगभग यूएस $ 6583.58 

िमिलयन के केपेm स (सु'वधा लागत के फाः ट शेक काय*बम के 'वकb प स-हत) 

के साथ 2019-31 क� अविध के दौरान 23.53 एमएमट> ऑयल और 2018-34 

क� अविध के दौरान 50.71 बीसीएम क� ूा?L त का ूः ताव रखता है।  

                                                           
1 ठेकेदारठेकेदारठेकेदारठेकेदार----    पीएससी के अनुसारपीएससी के अनुसारपीएससी के अनुसारपीएससी के अनुसार,    पीएससी के भागीदारR को सामू-हक Eप से ठेकेदार कहा जाता है। पीएससी के भागीदारR को सामू-हक Eप से ठेकेदार कहा जाता है। पीएससी के भागीदारR को सामू-हक Eप से ठेकेदार कहा जाता है। पीएससी के भागीदारR को सामू-हक Eप से ठेकेदार कहा जाता है।     
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• समूह ।।।: इस समूह म9 एकाक� खेज हेतु ूवाह डाटा/ड>एसट> डाटा क� कमी के 

कारण समूह।।। के िलए ड>ओसी क� समी;ा नह>ं क� गई थी।  

1.7.2 समूहसमूहसमूहसमूह    । स-हत गोदावर> पीएमएल ;ेऽ के समे-कत 'वकास क� { य। स-हत गोदावर> पीएमएल ;ेऽ के समे-कत 'वकास क� { य। स-हत गोदावर> पीएमएल ;ेऽ के समे-कत 'वकास क� { य। स-हत गोदावर> पीएमएल ;ेऽ के समे-कत 'वकास क� { यवहाय*तावहाय*तावहाय*तावहाय*ता  

1.7.2.1  यह X लॉक (केजी ड>डX b यूएन-98/2) ओएनजीसी iारा ूचािलत गोदावर> 

पीएमएल ;ेऽ (आईजी नामांकन X लॉक)के सा?Q नकट है जहां जी-4 के Eप से पDरभा'षत 

तीन गैस खोज9 िसतW बर 2003 से अm तूबर 2006 के दौरान क� गई थी। लागत के 

इं टतम उपयोग हेतु केजी Ðड>डX b यूएन-98/2 X लॉक म9 समूह । और जी 4 खोजR क� 

एक�कृत 'वकास क� योजना बनाई गई थी। तदनुसार, कW पनी ने इन दो ;ेऽR के 

भूकंपीय डाटा क� 'वः ततृ जीए� डजी { या� या क� थी (जुलाई 2013 तक)। इस अd ययन 

के पDरणामR ने ‘’जी 4’’ पूल का मै. Dरलायंस इQ डः श>ज िलिमटेड (मै. आरआईएल) iारा 

ूचािलत िनकटवत] एनईएलपी X लॉक केजी-ड>डX b यूएन-98/3(ड> 6) म9 'वः तारण दशा*या 

था। ओएनजीसी ने ड> 6 X लॉक म9 जी 4 पूल क� िनरंतरता क� पु?ं ट करने के िलए 

ड>जीएच और मंऽालय से ड> 6 X लॉक से संबंिधत डाटा क� मांग क� थी (जुलाई 2013)। 

तY पँ चात (नवW बर 2013) ओएनजीसी और मै. आरआईएल ने इन तीन िनकटवत] 

X लॉकR से संबंिधत डाटा साझा -कए थे। ओएनजीसी ने साझां डाटा के अd ययन के आधार 

पर िनं कष* िनकाला (-दसW बर 2013) -क जी4 Dरजवा*यर मै. आरआईएल असहमत था। 

ूचािलत ड> 6 Xलाक तक 'वःताDरत है और ड> 6 म9 आर आई एल iारा -सल -कये गये 

4 कुऐं वाःतव म9 इस काँमन Dरजवा*यर से गैस िनकाल रहा था। मै. आरआईएल 

असहमत था।  

1.7.2.2  असहमित का समाधान नह>ं िनकाला जा सका और कW पनी ने यह 

आरोप लगाते हुए (क) भारत संघ; (ख) ड>जीएच और (ग) मै. आरआईएल के 'वEv 

-दb ली उU च Q यायालय म9 Dरट यािचका दायर क� थी (मई 2014) -क मै. आरआईएल 

ने 2009 से िसतW बर 2013 क� अविध के दौरान इन िनकटवत] X लॉकR के बीच सांझा 

सामाQ य Dरजवा*यर से लगभग 18 बीसीएम गैस िनकाली थी और आगे भी यह जार> 

रखा। ओएनजीसी ने सामाQ य Dरजवा*यर से उY पा-दत गैस म9 -हः सा मांगा था।  

जुलाई 2014 म9 तीसर> पाटs 'वशेष� मै. ड>गोb यर ए� ड मैकनोटन (ड>ए� डएम) को 

िनW निल?खत उ[ेँ यR के साथ ड>जीएच के पय*वे;ण के तहत ओएनजीसी और 

आरआईएल के अनुरोध पर िनयुm त -कया गया था:  

� ओएनजीसी और आरआईएल iारा ूचािलत सभी Xलॉक सीमाओं म9 चैनलR क� 

िनरंतरता और Dरजवा*यर क� संयोजकता का मूb यांकन करने के िलए { यापक 

Dरजवा*यर मॉडिलंग और 'वँ लेषण करना।  
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� य-द Dरजवा*यर क� िनरंतरता और संयोजकता ः था'पत हो जाती है, तब  

� ओएनजीसी और आरआईएल iारा ूचािलत संबिधत X लॉकR क� गैस माऽा 

(उप?ः थत माऽा, अनुमािनत मु� य Dरकवर> (ईयूआर) और Dरजवा*यर) का 

अनुमान लगाना।   

� -कसी वा?ण?J यक करार/गैस संतुलन, य-द कोई लागू है, के उ[ेँ य हेतु 

ओएनजीसी और आरआईएल को संयो?जत/असंयो?जत गैस माऽा (उप?ः थत 

माऽा, ईयूआर, और Dरजव*) का आबंटन।  

अdययन के ;ेऽ म9 गोदावर> पीएमएल ;ेऽ का भाग केजी ड>डX लयूएन 98/2 क� ड> 1 

खोज (दोनR ओएनजीसी iारा पDरचािलत) और केजी ड>डX b यूएन 98/3 क� ड>1 एवं ड> 

3 खोज (आरआईएल iारा पDरचािलत) शािमल है।  

मैसस* ड>ए� डएम ने नवW बर 2015 क� अपनी अंितम Dरपेाट* म9 ओएनजीसी और 

आरआईएल iारा ूचािलत सभी X लॉकR म9 Dरजवा*यरR क� संयोजकता और िनरंतरता क� 

पु?ं ट क� थी। Dरपोट* ने दशा*या -क 31 माच* 2015 तक आरW भ म9 मौजूद गैस म9 से 

गोदावर> पीएमएल म9 49.32 ूितशत और केजी ड>डX b यूएन-98/2 म9 34.71 ूितशत 

(समूह ।) को ः थानांतDरत कर -दया गया था ?जसम9 से 85.15 ूितशत (गोदावर> 

पीएमएल से संबंिधत) और 73.25 ूितशत (केजी ड>डX b यूएन 98/2 से संबिधत) को 

केजी ड>डX b यूएन -98/3 X लॉक के ड>1, ड>3 ;ेऽR के माd यम से उY पा-दत -कया गया 

था। इस Dरपेाट* म9 गैस ः थानांतरण के उU चतर -हः से और 2019 क� समा?L त तक 

आरआईएल iारा ूचािलत केजी ड>डX b यूएन 98/3 X लॉक के माd यम से इसके उY पादन 

का ू;ेपण -कया। कW पनी गोदावर> पीएमएल ;ेऽ और केजी ड>डX b यूएन 98/2 X लॉक 

के समूह 1 का एक�कृत 'वकास करना चाहती थी (-दसW बर 2013)। एक�कृत 'वकास 

हेतु संशोिधत ड>ओसी तथा एफड>पी कW पनी iारा अभी ूः तुत क� जानी हf (नवW बर 

2015) और ऐसे 'वकास क� वा?ण?J यक { यवहाय*ता पर दोनR ;ेऽR से बडे ः तर पर गैस 

के ः थानांतरण का दशा*ने वाली 'वशेष� Dरपोट* का ूभाव अः पं ट बना रहा। इसके 

अलावा यह देखा गया -क कW पनी ने -दसW बर 2013 म9 { यवहाय*ता पर 'वचार 'वमश* 

करते समय यू एस $7 ूित एमएमबीट>यू1 क� गैस क�मत (5.89 वष} क� लाभ अविध के 

साथ) पर 'वचार -कया था। नए घरेलू गैस क�मत िनधा*रण -दशािनदxशR (माच* 2015 और 

िसतW बर 2015) के अतंग*त गैस क�मत अूैल 2015 से िसतW बर 2015 के बीच यूएस 

$4.66 ूित एमएमबीट>यू और अm तूबर 2015 से माच* 2016 के बीच यूएस $3.82 ूित 

                                                           
1 िमिलयनिमिलयनिमिलयनिमिलयन    'ॄ-टश थम*ल यूिनट 'ॄ-टश थम*ल यूिनट 'ॄ-टश थम*ल यूिनट 'ॄ-टश थम*ल यूिनट     
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एमएमबीट>यू पर िनधा*Dरत क� गई थी जो -क समूह 1 (केजी ड>डX b यूएन 98/2) और 

गोदावर> पीएमएल ;ेऽ के एक�कृत 'वकास क� 'वY तीय { यवहाय*ता को ूितकूल Eप से 

ूभा'वत करेगी।  

-दb ली उU च Q यायालय (िसतW बर 2015) 

ने इन िनद9शR के साथ यािचका का 

िनपटान कर -दया -क भारत सरकार 

ड>ए� डएम क� Dरपोट* क� ूः तुित के छह 

माह क� अविध के अंदर Dरपोट* के 

आधार पर क� जाने वाली कार*वाई पर 

िनण*य लेगी। ड>ए� डएम Dरपोट* के आधार 

पर सरकार ने तीन माह क� अविध म9 

Dरपेाट* पर 'वचार करने और 'विधक, 

'व:ीय और सं'वदाY मक ूावधानR ?जनम9 वह भी शािमल है जो ओआरड>1 अिधिनयम 

और पीएससीज म9 िन-द*ं ट है, पर 'वचार करते हुए सरकार क� भावी कार*वाई क� 

िसफाDरश करने के िलए एक सदः यीय सिमित (Qयायाधीश ए.पी. शाह) िनयुm त -कया 

है (-दसW बर 2015)।  

1.7.3  पीएससीपीएससीपीएससीपीएससी    के अनुसार के अनुसार के अनुसार के अनुसार अQ वेअQ वेअQ वेअQ वेषण षण षण षण तथातथातथातथा अूैजलअूैजलअूैजलअूैजल 

पीएससी पेशोिलयम ूचालनR से संबिधत 'विभQ न काय*कलापR (अQ वेष, समी;ा, 'वकास, 

उY पादन) को िनधा*Dरत करता है। ;ेऽ हेतु 'वकास योजना क� ूः तुित हेतु पहंुचने के 

िलए अQ वेषण चरण म9 शािमल आनुबिमक काय*कलापR (समी;ा स-हत) को साथ म9 

दशा*या गया है। हाइसोकाब*न क� (अQ वेषण) खोज तक पहुचती है। ऐसी खोज क� तब 

वा?ण?J यक संभावना का िनधा*रण और अिधसूचना क� जाती है । खोज क� समी;ा करने 

हेतु समी;ा योजना बनाई जाती है ?जसे ूबंधन सिमित के अनुमोदन हेतु ूः ततु -कया 

जाता है इसके पँ चात खोज क� समी;ा अनुमो-दत समी;ा योजना के अनुसार क� जाती 

है। ?जसके पूरा होने पर X लॉक के िलए दः तावेज वा?ण?J यकता क� घोषणा(ड>ओसी) 

एमसी को ूःतुत -कया जाता है। ड>ओसी क� समी;ा पर 'वकास योजना बनाई जाती है। 

तY पँ चात 'वकास योजना के अनुसार X लॉक का 'वकास -कया जाता है। इन ूY येक 

काय*कलापR क िलए पीएससी 'वेशेष समय सीमाएं िनधा*Dरत करती है।   

                                                           
1 ओआरड>:ओआरड>:ओआरड>:ओआरड>:    ऑयल ;ेऽ (िनयामन एवं 'वकास) अिधिनयमऑयल ;ेऽ (िनयामन एवं 'वकास) अिधिनयमऑयल ;ेऽ (िनयामन एवं 'वकास) अिधिनयमऑयल ;ेऽ (िनयामन एवं 'वकास) अिधिनयम,    1948194819481948    
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पेशोिलयम एवं ूाकृितक गैस मंऽालय (एमओपीएनजी) ने उपरोm त पीएससी ूावधानR से 

ठेकेदारR को कितपय Dरयायत देते हुए समय समय पर नई नीितयR को अिधसूिचत -कया 

है। केजी ड>डX b यूएन 98/2 X लॉक के संबंध म9 लेखापर>;ा यह आँ वासन ूाL त करने के 

िलए पीएससी ूावधानR और अनुवत] एमओपीएनजी आिधेसूचनाओं के संदभ* म9 क� गई 

थी -क ;ेऽ म9 हाईसोकाब*न ूचालन द;तापूण* एव ंूभा'वकता से -कए गए थे। लेखार>;ा 

िनं कष} पर अगले पैरामाफR म9 चचा* क� गई है।   

1.7.4     लेखापर>;ालेखापर>;ालेखापर>;ालेखापर>;ा    िनं किनं किनं किनं कष*ष*ष*ष* 

1.7.4.1 भागीदारRभागीदारRभागीदारRभागीदारR    के मd यके मd यके मd यके मd य समQ व समQ व समQ व समQ वय क� कमी के कारण अQ वेय क� कमी के कारण अQ वेय क� कमी के कारण अQ वेय क� कमी के कारण अQ वेषण तथा समी;ा म9 'वलW बषण तथा समी;ा म9 'वलW बषण तथा समी;ा म9 'वलW बषण तथा समी;ा म9 'वलW ब  

पीएससी क� शतेा� के अनुसार ;ेऽ का एmसLलोरेषण चरण अूैल 2000 से अूैल 2008 

तक था। अQ वेषण चरण के दौरान,100 ूितशत भागीदार> लाभ धारण करने वाले X लॉक 

के ूचालक मै. सीईआईएल ने अपनी पDरसW पितयR को बेचने का िनण*य -कया। मै. 

सीईआईएल ने दो वष} (2003-05) के िलए ;ेऽ म9 अQ वेषण ूयासR और अQय 

पेशोिलयम पDरचालनR को आः थिगत रखा। तY पँ चात, माच* 2005 म9 90 ूितशत 

भागीदार> लाभ को ओएनजीसी को हः तांतDरत कर -दया गया था। अूैल 2005 म9 

ओएनजीसी X लॉक का ूचालक बन गया था। ू-बया म9 अQ वेषण चरण के दो वष* लग 

गए। ड>जीएच/एमओपीएनजी ने अQ वेषण पDरचालन को बंद रखने के िलए पहले ूचालक 

मै. सीईआईएल को दं-डत नह>ं -कया था m यR-क पीएससी काय* के ः वै?U छक आः थगन 

के मामले म9 ूचालक/ठेकेदार को -कसी दंड देने का ूावधान नह>ं करता।  

तY पँ चात, ओएनजीसी (अूैल 2005 से ूचालक) ने X लॉक के शेष ;ेऽ को दो भागR 

अथा*त द?;णी खोज ;ेऽ (एसड>ए)और उY तर> खोज ;ेऽ (एनड>ए) म9 खोज ;ेऽ के Eप 

म9 घो'षत कर -दया (फरवर> 2008)। ओएनजीसी को पीएससी के अनुU छेद 21 के 

अनुसार समी;ा के िलए एनड>ए और एसड>ए (एनड>ए के िलए जुलाई 2010 तक और 

एसड>ए के िलए -दसW बर 2009 तक) म9 'पछली खोज क� ितिथ से 36 माह का 

'वः तारण -दया गया था (अूैल 2008)। तथा'प, नए भागीदारR, 10 ूितशत पीआई 

धारण करने वाले मै. ः टेटऑयल (अगः त 2007 से जून 2010 के दौरान) और 15 

ूितशत पीआई धारएा करने वाले मै. पेशोॄास (िसतW बर 2007 से -दसW बर 2009) ने 

दोनR खोज ;ेऽR (एनड>ए और एसड>ए) के िलए समी;ा काय*बम का समथ*न नह>ं -कया। 

इसके अलावा, मै. सीईआईएल, ?जनके पास X लॉक म9 10 ूितशत पीआई था, ने एसड>ए 

हेतु समी;ा काय*बम का समथ*न नह>ं -कया। भागीदारR के बीच सामंजः य के अभाव से 

समी;ा काय*बम के काया*Q वयन म9 'वलW ब हुआ था।   
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इसके पँ चात, ओएनजीसी एसड>ए म9 समी;ा काय*बम के पूरे जो?खम और एनड>ए म9 

समी;ा काय*बम के मैसस* ः टेटोयल और मै. पेशोॄास के पीआई -हः से (अितDरm त 25 

ूितशत जो?खम) को वहन करने के िलए सहमत हो गया (अूैल 2008)। एमसी 

(-दसW बर 2009) ने ओएनजीसी के अितDरm त जो?खमR के साथ समी;ा काय*बम का 

अनुमोदन कर -दया। तथा'प, समी;ा काय*बम को 'वः तारण अविध (एनड>ए के िलए 

जुलाई 2010 और एसड>ए के िलए -दसW बर 2009) बीत जाने से पूव* समाL त नह>ं -कया 

जा सका था और ओएनजीसी ने समी;ा काय*बम पूरा -कए 'बना एमसी iारा समी;ा 

हेतु ड>जीएच को वा?ण?Jयकता क� घोषणा (ड>ओसी) ूः तुत कर द> थी (एसड>ए के िलए 

-दसW बर 2009 और एनड>ए के िलए जुलाई 2010) ।तथा'प, एमसी ने ड>ओसी क� 

समी;ा नह>ं क�। ओएनजीसी ने िसतW बर 2010 म9 Dरग हॉलीडे पोिलसी (आरएचपी) के 

अतंग*त समी;ा अविध म9 'वः तारण मांगा।   

तY पँ चात, एमओपीएनजी (जून 2012) ने Dरग संसाधनR क� कमी (जनवर> 2008 से 

-दसW बर 2010) और 193 -दनR1 के ;W य 'वलंब पर 'वचार करते हुए खोजR क� समी;ा 

हेतु जनवर> 2014 तक पुन:'वः तारण क� अनुमित द> थी। समी;ा काय*बम को इस 

'वः ताDरत अविध म9 भी पूरा नह>ं -कया जा सका। संशोिधत ड>ओसी को तीन समूहR 

(समूह ।: दो खोज9, ड>1 और ई-1, समूह ।।: सात खोज9, आर-1; पी-1; एम-1; य-ू1; ए-1; 

ए-2 तथा एम 3 और समूह ।।।: एकाक� खोज, यूड>-1) म9 10 खोजR को 'वकिसत करने 

के िलए तब तक क� गई समी;ा के आधार पर ूःतुत -कया गया था (-दसW बर 2013)। 

समूह । और ।। एनड>ए म9 थे जब-क समूह ।।। एसड>ए म9 था।   

तY कालीन ूचालक मै. सीईआईएल iारा दो वष} के िलए अQ वेषण काय* के आः थगन 

और अQ य बातR के साथ साथ ठेकेदारR के मd य सामंजः य के अनुवत] अभाव से X लॉक 

म9 अQ वेषण और समी;ा ू-बया म9 'वलW ब हुआ।   

1.7.4.2 समः तसमः तसमः तसमः त    ठेका ;ेऽ क� खोज के Eप म9 घोषणा और पीएससी अिधदेठेका ;ेऽ क� खोज के Eप म9 घोषणा और पीएससी अिधदेठेका ;ेऽ क� खोज के Eप म9 घोषणा और पीएससी अिधदेठेका ;ेऽ क� खोज के Eप म9 घोषणा और पीएससी अिधदेशी चरण वार शी चरण वार शी चरण वार शी चरण वार 
पDरY यापDरY यापDरY यापDरY याग का ग का ग का ग का अननुपालनअननुपालनअननुपालनअननुपालन 

पीएससी2 ने अQ य बातR के साथ साथ ूावधान -कया -क ठेकेदार पहले अQ वेषण चरण 

(शुEआत से चार वष*) क� समा?L त पर मूल ठेका ;ेऽ के 75 ूितशत के आिधm य म9 

ठेका ;ेऽ को छोड़ देना चा-हए। इसी ूकार, दसूरे अQ वेषण चरण (शुEआत से सात वष*) 

क� समा?L त पर 50 ूितशत मूल ठेका ;ेऽ को वापस -कया जाना था। तीसरे अQ वेषण 

                                                           
1 लाइस9सलाइस9सलाइस9सलाइस9स    देनेदेनेदेनेदेने    म9 'वलंब हेतुम9 'वलंब हेतुम9 'वलंब हेतुम9 'वलंब हेतु    166166166166    -दन और -दन और -दन और -दन और 27272727    -दन अूY या-दन अूY या-दन अूY या-दन अूY यािशत घटनािशत घटनािशत घटनािशत घटना    
2 अनुU छेअनुU छेअनुU छेअनुU छेदददद    4.14.14.14.1,    4.2 और 4.3 4.2 और 4.3 4.2 और 4.3 4.2 और 4.3     
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चरण (आठ वष} क� अQ वेषण अविध क� समा?L त) तक ठेकेदार iारा केवल 'वकास/खोज  

;ेऽ अपने पास रखा जाएगा। तथा'प, य-द 'वकास/खोज ;ेऽ पीएससी म9 िनधा*Dरत सीमा 

से अिधक हो जाता है तब ठेकेदार पूरे 'वकास/खोज ;ेऽ को धारण कर सकता है। 

पीएससी ‘खोज ;ेऽ’ को उस ठेका ;ेऽ के भाग के Eप म9 पDरभा'षत करता है ?जसके 

बारे म9 ठेकेदार क� ऐसे भाग ने -सल -कए गए कुए या कुओं से ूाL त खोज एवं पDरणामR 

के आधार पर राय है -क पेशोिलयम 'वAमान है और वा?ण?J यक पDरमाणR म9 उY पादन 

क� संभावना है।  

मै. सीईआईएल (तY काल ठेकेदार) ने पहले अQ वेषण चरण क� समा?L त पर (अूैल 

2004) 9,756.6 वग* -कमी. के मूल ठेका ;ेऽ के 25.23 ूितशत को ूः तुत करते हुए 

2,462 वग* -कमी. को छोड़ -दया। तथा'प, ओएनजीसी (वत*मान ठेकेदार) ने दसूरे 

अQ वेषण चरण क� समा?L त पर समािधत -कया (िसतW बर 2007) -क 7,294.6 वग* 

-कमी.का समः त ठेका ;ेऽ खेज ;ेऽ था और 2,416 वग* -कमी. छोड जाने वाले शेष ;ेऽ 

अथा*त (मूल ठेका ;ेऽ का 50 ूितशत-25.23 ूितशत को ूः तुत करते हुए) को छोडा 

नह>ं था।  

अQ वेषण का तीसरा चरण अूैल 2008 म9 समाL त हुआ। ओएनजीसी ने तीसरे चरण क� 

समा?L त पर भी -कसी अितDरm त ;ेऽ को नह>ं छोडा था m यR-क समः त ;ेऽ को पहले ह> 

खोज ;ेऽ के Eप म9 नािमत -कया जा चकुा था। ओएनजीसी ने समी;ा काय*कलापR के 

िलए X लॉक को दो िभQ न ;ेऽR म9 बांटा (अूैल 2008) 3,800 वग* -कमी. के खोज ;ेऽ 

के साथ उY तर> खेाज ;ेऽ (एनड>ए) और 3,494 वग* -कमी. के खोज ;ेऽ के साथ 

द?;णी खोज ;ेऽ (एनड>ए)।   

इस संदभ* म9 लेखापर>;ा ने िनW निल?खत पाया:  

(क)  3,494 वग* -कमी. के समाः त एसड>ए म9 एक कंुआ -सल -कया गया था जो 566 

वग* -कमी के अिधसूिचत (फरवर> 2007) एDरयल ;ेऽ के साथ खोज सा'बत हुआ 

(-दसW बर 2006)। एसड>ए म9 खोज क� सीिमत एDरयल ;ेऽ के बारे म9 �ात होने 

के बावजूद अQ वेषण के दसूरे चरण क� समा?L त (िसतW बर 2007) पर 

ओएनजीसी ने खोज ;ेऽ के Eप म9 समः त 3,494 वग* -कमी.के अवरोधन का 

ूः ताव रखा और एमसी ने अनुमोदन -कया (फरवर> 2008) जो -क अिनयिमत 

था।  

(ख)  इस खोज क� समी;ा पर, खोज िसकुड कर एDरयल ;ेऽ को आगे ठेकेदार iारा 

-दसW बर 2013 म9 ूः तुत संशोिधत ड>ओसी म9 141 वग* -कमी. के Eप म9 
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अिधसूिचत  -कया गया था। इसके बाद भी ड>जीएच ने एसड>ए1 म9 शेष ;ेऽ को 

छोड़ने के िलए नह>ं कहा, यA'प पीएससी ूावधानR के अनुसार केवल खोज एवं 

'वकास ;ेऽ को ूचालक iारा रखा जाना था।  

ठेकेदार ने एसड>ए म9 अितDरm त ;ेऽ रख कर 3ड> mयू मर>न डाटा (2007-09) के 

एपीआई म9 ` 161.39 करोड़2 और अितDरm त ;ेऽ हेतु ` 4.59 करोड़ के  पीईएल फ�स 

(2007-14) के भुगतान का अितDरm त { यय -कया था।  

ओएनजीसी ने अपने उY तर (फरवर> 2015) म9 बताया -क (क) ‘‘खोज का आकार’’ 

और ‘‘खोज ;ेऽ’’ पीएससी म9 अलग से पDरभा'षत दो िभQ न 'वषय है, अत: खोज के 

आकार के आधार पर अकं�य Eप से यह िनं कष* नह>ं िनकाला जा सकता -क खोज ;ेऽ 

बराबर आकार का होगा; और (ख) समी;ा -सिलंग के पDरणामR के पँ चात दरूदश* पर 

क� गई खोज के घटाए गए एDरयल ;ेऽ पर लेखापर>;ा -टL प?णयां �ात है और अत: 

ठेकेदार iारा खोज ;ेऽ का अवरोधन अिनयिमत था।  

ड>जीएच ने अपने उY तर (-दसW बर 2015) म9 बताया  -क ूचालक X लॉक म9 फैले कई 

ः वतंऽ चैनलR और भौगोिलक ?ः थितयR का खाका बनाने म9 स;म था ?जसने 7294.6 

वग* -कमी.के समः त ;ेऽ को ‘खोज ;ेऽ’ के Eप म9 ः था'पत करने म9 ूचालक को 

समथ* बनाया।   

ओएनजीसी/ड>जीएच का उY तर िनW निल?खत के म[ेनजर ः वीकार नह>ं है: 

(क)  ‘’खोज के आकार’’ को पीएससी म9 अलग से पDरभा'षत नह>ं -कया गया है जैसा 

-क उY तर म9 बताया गया था। पीएससी खोज/'वकास ;ेऽR के आिधm य म9 ;ेऽR 

को वापस लौटाने के िलए ूचालक को आदेश देती है, जो मौजूदा मामले म9 नह>ं 

-कया गया है।  

(ख)  दसूरे अQ वेषण चरण क� समा?L त तक 2ड> डाटा के मूb यांकन के आधार पर 

एसड>ए म9 िच?Q हत कई संभावनाओं म9 से केवल एक म9 -सिलंग क� गई थी 

                                                           
1 एसड>एसड>एसड>एसड>एएएए    ;ेऽ;ेऽ;ेऽ;ेऽ    3333,494 वग* -कमी 494 वग* -कमी 494 वग* -कमी 494 वग* -कमी ----2222,416416416416    वग* -कमी. को चरण ।। क� समा?L तवग* -कमी. को चरण ।। क� समा?L तवग* -कमी. को चरण ।। क� समा?L तवग* -कमी. को चरण ।। क� समा?L त पर छोड़ा जाना था  पर छोड़ा जाना था  पर छोड़ा जाना था  पर छोड़ा जाना था =1111,078078078078    
वग* -कमी.वग* -कमी.वग* -कमी.वग* -कमी.-----दसW ब-दसW ब-दसW ब-दसW बर 2013 म9 141 वग* -कमी. खोज ;ेऽर 2013 म9 141 वग* -कमी. खोज ;ेऽर 2013 म9 141 वग* -कमी. खोज ;ेऽर 2013 म9 141 वग* -कमी. खोज ;ेऽ =    -दसW ब-दसW ब-दसW ब-दसW बर 2013 म9 937 वग* -कमी. वापर 2013 म9 937 वग* -कमी. वापर 2013 म9 937 वग* -कमी. वापर 2013 म9 937 वग* -कमी. वापस स स स 
-कया जाना था। -कया जाना था। -कया जाना था। -कया जाना था।     
2 3ड>m यूड>m यूड>m यूड>m यू    मर>न डाटा के 3मर>न डाटा के 3मर>न डाटा के 3मर>न डाटा के 3,218218218218    वग* -कमी को मै. वेः टवग* -कमी को मै. वेः टवग* -कमी को मै. वेः टवग* -कमी को मै. वेः टन* जीको को -दए गए ठेका के माd यन* जीको को -दए गए ठेका के माd यन* जीको को -दए गए ठेका के माd यन* जीको को -दए गए ठेका के माd यम से म से म से म से `̀̀̀ 214.96214.96214.96214.96    
करोड़ क� लागत नवW बकरोड़ क� लागत नवW बकरोड़ क� लागत नवW बकरोड़ क� लागत नवW बर र र र 2007200720072007    से अूैल से अूैल से अूैल से अूैल 2008200820082008    क� अविध के दौरान ूाL तक� अविध के दौरान ूाL तक� अविध के दौरान ूाL तक� अविध के दौरान ूाL त एवं संसािधत -कया गया था।  एवं संसािधत -कया गया था।  एवं संसािधत -कया गया था।  एवं संसािधत -कया गया था। 
2222,416 वग* -कमी. क� आनुपाितक लागत को 416 वग* -कमी. क� आनुपाितक लागत को 416 वग* -कमी. क� आनुपाितक लागत को 416 वग* -कमी. क� आनुपाितक लागत को `̀̀̀ 161.39 161.39 161.39 161.39 करेाड़ िनकाला गया था। करेाड़ िनकाला गया था। करेाड़ िनकाला गया था। करेाड़ िनकाला गया था।     
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?जसम9 यह 'वचार करते हुए 566 वग* -कमी.क� सीिमत एDरयल सीमा ूमा?णत 

हुई। यह 'वचार करते हुए -क अQ य िच?Q हत संभावनाएं इस भाग म9 -सल -कए 

गए कुऐ अथा कुओं से ूाL त पDरणामR पर आधाDरत नह>ं थी, 3494 वग* -कमी. 

के समः त ;ेऽ के ूित माऽ 566 वग* -कमी. ह> एसड>ए म9 रखा जाना चा-हए 

था।    

(ग)  िनकटवत] एनईएलपी X लॉक म9 अिधक ;ेऽ के अवरोधन के समान मामले को 

2011-12 क� एआर 19 म9 दशा*या गया था। इसके पँ चात, एमओपीए� डएनजी ने 

खोज ;ेऽ से परे अिधक ;ेऽ को वापस करने के िलए ठेकेदार को िनदxश1 

(अm तूबर 2013) -दया ?जसका ठेकेदार iारा पालन -कया गया है। इस संदभ* म9 

इस बारे म9 जागEक होने के बाद भी (-दसW बर 2013) -क खोज -क एDरयल 

सीमा केवल 141 वग* -कमी. है, ओएनजीसी को एसड>ए म9 अितDरm त ;ेऽ को 

रखने के िलए ड>जीएच क� अनुमित अिनयिमत है । 

अत: ।। अQ वेषण चरण क� समा?L त पर मूल ठेका ;ेऽ (2,416 वग* -कमी)और 

खोज/'वकास ;ेऽ (3,353 वग* -कमी) म9 50 ूितशत के आिधm य म9 ठेका ;ेऽ को 

छोड़ने म9 ठेकेदार क� 'वफलता के पDरणामः वEप ठेकेदार को 3ड> m यू मर>न डाटा के 

एपीआई म9 और रखे गए अितDरm त ;ेऽ के िलए पीईएल फ�स के भगुतान म9 ` 165.98 

करोड़2 का पDरहाय* { यय करना पड़ा।  

ओएनजीसी ने एसड>ए के समः त 3,494 वग* -कमी. को ‘खोज ;ेऽ’ के Eप म9 रखा 

यA'प इस ;ेऽ म9 एकमाऽ खोज क� एDरयल सीमा -दसW बर 2013 म9 ूः तुत क� गई 

ड>ओसी म9 ओएनजीसी क� अिधसूचना के अनुसार 141 वग* -क मी. थी। अिनयिमत होने 

के अलावा, उU चतर ;ेऽ के अवधारण के पDरणामः वEप डाटा के अिधमहण और { या� या 

तथा अQ वेषण लाइस9स हेतु भुगतान पर अितDरm त पDरहाय* { यय हुआ।  

  

                                                           
1 Dरपोट*Dरपोट*Dरपोट*Dरपोट*    सं. सं. सं. सं. 24242424    अd याअd याअd याअd याय य य य 2222    का पैरा सं. का पैरा सं. का पैरा सं. का पैरा सं. 2.5.1.32.5.1.32.5.1.32.5.1.3----    हाईसोकाब*न उY पाहाईसोकाब*न उY पाहाईसोकाब*न उY पाहाईसोकाब*न उY पादन सह भाजन ठेकाओं पर लेखापर>;ा दन सह भाजन ठेकाओं पर लेखापर>;ा दन सह भाजन ठेकाओं पर लेखापर>;ा दन सह भाजन ठेकाओं पर लेखापर>;ा 
ूितवेदन ूितवेदन ूितवेदन ूितवेदन     
2 `̀̀̀ 161.39 करोड़ जमा करोड़ जमा करोड़ जमा करोड़ जमा `̀̀̀ 4.59 करेाड़ 4.59 करेाड़ 4.59 करेाड़ 4.59 करेाड़     
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1.7.4.3 समी;ासमी;ासमी;ासमी;ा    अविध का 'वः ताअविध का 'वः ताअविध का 'वः ताअविध का 'वः तारररर  

कककक. उY तउY तउY तउY तर>र>र>र>    खोज ;ेऽ (एनड>ए) खोज ;ेऽ (एनड>ए) खोज ;ेऽ (एनड>ए) खोज ;ेऽ (एनड>ए)  

अQ वेषण अविध क� समा?L त तक ठेकेदार ने एनड>ए 

म9 आठ खोज9 क� थी। समी;ा चरण के दौरान 

एनड>ए ने दो और खोजे क� गई थी ?जससे एनड>ए 

म9 खोजR क� कुल सं� या दस हो गई थी। इन दस 

खोजR म9 से केवल पॉचं (आर-1, पी-1, एम-1, यू-1 

एवं ए-1)  के िलए ह> समी;ा कुओं क� -सिलंग क� 

गई थी। यA'प, ए-2 खोज के िलए समी;ा कुए क� 

-सिलंग हेतु ः थान का अनुमोदन कर -दया गया था, 

-फर भी समी;ा हेतु अनुमत 'वः ताDरत अविध 

(-दसW बर 2013) म9 कुएं को -सल नह>ं -कया जा 

सका था। अंतत: ठेकेदार ने दस खोजR म9 से नौ 

(आर-1, पी-1, एम-1, ड>-1, यू-1, ए-1, ई-1, ए-2, 

और एम-3) को कवर करते हुए ड>ओसी ूःतुत कर 

द> थी (-दसW बर 2013)।  

इस संबंध म9 लेखापर>;ा ने िनW निल?खत पाया:  

i) पीएससी ूावधान (10.5 एवं 21.5.4) के 

अनुसार ठेकेदार को खोज क� अिधसूचना के 32 (ऑयल खोज)/36 (गैस खोज) 

माह के अदंर ूY येक खोज क� समी;ा करनी थी। ठेकेदार ने एनड>ए म9 खोजR को 

साझा करने के िलए अनुमित हेतु ड>जीएच को अनुरोध -कया m यR-क एकल 

आधार पर उनक� समी;ा करना -कफायती नह>ं था। एमसी ने एनड>ए म9 

तY कालीन मौजूदा खोजR को साझा करने के िलए ठेकेदार को अनुमित दे द> 

(अूैल 2008), जब-क ऐसे संयोजन का ूावधान पीएससी म9 नह>ं था। एमसी ने 

भी एनड>ए म9 क� गई (जुलाई 2007) 'पछली खोज से समी;ा अविध के लेखे क� 

भी अनुमित द> थी। इस ूकार खोजR के संयोजन के कारण समी;ा को पूरा करने 

के िलए 4 से 7 वष} क� अनुमित (पीएससी म9 ूावधान -कए गए अिधकतम  

तीन वष} के ूित) के कारण एनड>ए म9 पथृक-पथृक खोजे हुई ?जसके X यौरे 

अनुबंधअनुबंधअनुबंधअनुबंध-XIV म9 -दए गए है।   

एनड>ए म9 खोजR क� अिधसूचना 

ब

म 

सं.  

एनड>ए 

3800 वग* 

-कमी.  

अिधसूचना 

क� ितिथ  

1) आर-1गैस 18.7.2001 

2) पी-1  ऑयल 12.10.2001 

3) एम-1  ऑयल   16.11.2001 

4) य-ू1   गैस 25.1.2006 

5) ए-1  गैस 25.1.2006 

6) डX b यू-1  गैस 12.4.2006 

7) ई-1  गैस 2.5.2006 

8) ड>-1  गैस   17.5.2006 

9) ए-2 28.3.2013 

10) एम-3 22.1.2014 
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ii) ठेकेदार खोजR क� पूिलंग के माd यम से समी;ा हेतु उपलX ध कराए गए अितDरm त 

समय म9 भी जुलाई 2010 तक समी;ा काय*बम को पूरा नह>ं कर सका था और 

समी;ा अविध को जनवर> 2014 तक 'वस ् ताDरत करना पड़ा। पीएससी के 

अनुसार, ड>ओसी खोजR क� समी;ा के आधार पर तैयार क� जानी थी। 

लेखापर>;ा ने पाया -क 'वः तारणR के बाद भी, एनड>ए के िलए ड>ओसी तीन 

खोजR (ड>-1,ई-1,एम-3) और ए-2 खोज हेतु -सल न -कए गए समी;ा कुएं के 

िलए अनुमो-दत समी;ा काय*बम के 'बना ूःतुत क� गई थी।  

ओएनजीसी ने अपने उY तओएनजीसी ने अपने उY तओएनजीसी ने अपने उY तओएनजीसी ने अपने उY तर म9 िनW नर म9 िनW नर म9 िनW नर म9 िनW निल?खत के बारे म9 बताया (फरवर> 2015)िल?खत के बारे म9 बताया (फरवर> 2015)िल?खत के बारे म9 बताया (फरवर> 2015)िल?खत के बारे म9 बताया (फरवर> 2015):  

(i) गहरे पानी DरगR क� अनुपलX धता के कारण 2 ½ वष* बेकार हुए और 

एमओपीएनजी iारा अQ वेषण चरण क� पुन:संरचना म9 'वलंब के कारण  1 ½ वष* 

बेकार हुए (जनवर> 2011 से जून 2012)। नई नीित ृेमवक*  (नवW बर 2014) भी 

समी;ा हेतु अितDरm त समय क� अनुमित देता है।  

(ii) यह कहना गलत होगा -क खोजR क� समी;ा नह>ं क� गई थी m यR-क जीए� डजी 

अd ययन समी;ा काय*बम के अतंग*त -कया गया था। समी;ा काय*बम हमेशा 

समी;ा -सिलंग म9 समाL त नह>ं होता। इसके अलावा, खोज9 ड> 1 और ई 1 थोड़> 

लघु/अY यb प होने के कारण समी;ा -सिलंग को Q यायसंगत नह>ं ठहराती।  

(iii)  ठेकेदार ने X लॉक को यथाशीय उY पादन पर लाने के -हत म9 ए-2 और एम-3 

खोजR क� समी;ा के िलए कोई अितDरm त समय नह>ं मांगा m यR-क कुओं से 

पया*< डाटा पहले ह> एकऽ -कया जा चकुा था ?जसके आधार पर एमसी समी;ा 

हेतु ड>ओसी ूः तुत क� गई थी और एफड>पी िनEपण के तहत है।  

िनW निनW निनW निनW निल?खतिल?खतिल?खतिल?खत    के म[ेनजर उY तके म[ेनजर उY तके म[ेनजर उY तके म[ेनजर उY तर ः वीर ः वीर ः वीर ः वीकाय* नह>ं हैकाय* नह>ं हैकाय* नह>ं हैकाय* नह>ं है: 

(i) यह उY तर समी;ा काय*बम क� ूः तुित म9 'बलंब के कारणR को ः पं ट नह>ं 

करता। यह 'वलंब (अनुबंधअनुबंधअनुबंधअनुबंध-XIV के आधार पर 3 से 8 वष* क� र9ज म9) तीन माह 

क� ;W य अविध ?जसका नए नीित ृेमवक*  (नवW बर 2014) म9 ूावधान है, से 

काफ� अिधक है।  

(ii)  ठेकेदार के पास { यापक समी;ा काय*बम नह>ं था और इस उY तर म9 संदिभ*त 

जीए� डजी अd ययन समी;ा काय*बम क� ूः तुित हेतु ूः तावना Eप था;   
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(iii)  एनड>ए खोजR क� समी;ा क� अपू*णता को आगे इस तu य iारा दशा*या गया है 

-क ई 1 खोज अिधसूचना एमसी iारा ः वीकृत नह>ं क� गई थी, ड> 1 और ई 1 

खोजR के पुन:ूा?L त यो� य DरजवR का न तो अनुमान लगाया गया था और न ह> 

इन खोजR के िलए उY पादन ूोफाईल स?ृजत -कया गया था। एक उपयुm त 

समी;ा काय*बम इन पहलुओं क� ड>ओसी क� ूः तुित से पूव* पया*L त Eप से 

पर>;ण करेगा। यA'प ठेकेदार ने एनड>ए म9 खोजR क� पूिलंग के माd यम से 

समी;ा हेतु अितDरm त समय ूाL त कर िलया था, -फर भी यह संतोषजनक Eप 

से समी;ा पूर> करने म9 'वफल रहा ?जनके कारण अपया*L त ड>ओसी हुआ ?जनसे 

इन खोजR के मौ-िकरण म9 अिधक 'वलंब होगा।  

खखखख. द?;णीद?;णीद?;णीद?;णी    खोजखोजखोजखोज    ;ेऽ;ेऽ;ेऽ;ेऽ    (एसड>ए) (एसड>ए) (एसड>ए) (एसड>ए)  

एसड>ए म9, केवल एक कुआं -सल (-दसW बर 2006) -कया गया था ?जसे खोज (यूड> 1) 

के Eप म9 नािमत -कया गया था। ठेकेदार ने अूलै 2008 म9 एसड>ए (एसड>ए म9 धाDरत 

3,494 वग* -कमी. का समः त ;ेऽ) के िलए समी;ा काय*बम ूः तुत -कया था। एमसी 

ने यह 'वचार करते हुए -क खोज क� समी;ा के िलए समय अपया*< था, -दसW बर 2009 

तक समी;ा को पूरा करने हेत ु'वः तारण -दया था (पीएससी ूावधानR के अनुसार खोज 

क� ितिथ से 36 माह क� समी;ा अविध पर 'वचार करते हुए)। एसड>ए हेतु समी;ा 

काय*बम म9 3ड> डाटा के एपीआई (अिधमहण, संसाधन और { या� या) तथा भौगोिलक एवं 

भू-भौितक�य (जीए� डजी) अd ययन शािमल हf।   

इसी बीच, भारत सरकार ने ड>प वाटर X लॉकR के िलए Dरग होलीडे पोिलसी (आरएचपी) 

अिधसूिचत (जुलाई 2010) क� थी  ?जसने अQय बातR के साथ साथ ड>प पानी X लॉक म9 

नेbप पाँच तक ड>प वाटर Xलाक के िलए हःतांतDरत पीएससी को तीन वष} (1 जनवर> 

2008 से 31 -दसW बर 2010) के िलए Dरग ः थगन क� घोषणा क� थी। आरएचपी म9 

अQ य बातR के साथ साथ:  

(क) 1 जनवर> 2009 तक 'वAमान -सिलंग ूितबvता के साथ X लॉको को 31 -दसW बर 

2010 तक या उनके समापन जो भी पहले हो तक 'वःताDरत -कया जा सकता 

था।   

(ख) इसके पँ चात, ठेकेदार के पास शेष अQ वेषण अविध, य-द कोई है, ूाL त करने हेत ु

'वकb प होगा।  
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ठेकेदार ने आरएचपी के िलए आवेदन -कया (िसतW बर 2010) और -दसW बर 2012 

तक एसड>ए म9 समी;ा चरण के 'वः तारण का अनुरोध -कया । इसने 5.5 माह का 

;म ् य 'वलW ब भी मांगा (जून 2011) जो अूैल 2000 से िसतW बर 2000 तक 

पीईएल देने म9 'वलंब के कारण अQ वेषण चरण के आरंभ म9 हुआ था। मंऽालय ने 

अनुरोध ः वीकार कर िलया और पूरे X लॉक के िलए -दसW बर 2013 तक का 'वः तारण 

दे -दया (जून 2012)।  

इस संबंध म9 लेखापर>;ा ने पाया -क: 

(क) एसड>ए, आरएचपी के तहत 'वः तारण -दए जाने के अयो� य था m यR-क 1 जनवर> 

2009 को इसक� कोई -सिलंग ूितबvता नह>ं थी। वाः तव म9, ठेकेदार क� 

-दसW बर 2009 म9 समी;ा अविध क� समा?L त तक कोई अनुमो-दत -सिलंग 

ूितबvता नह>ं थी। अत:  एसड>ए के िलए आरएचपी के तहत 43 माह (जनवर> 

2010 से जुलाई 2013) का 'वः तारण -दया जाना अिनयिमत था।  

(ख) ठेकेदार ने समी;ा अविध क� समा?L त (एसड>ए हेतु -दसW बर 2009) के बाद 

जुलाई 2010 से जनवर> 2011 के दौरान दो अूजैल कुओं (यूड> 2 एवं यूड> 3) 

को -सल -कया था। अनुिचत 'वः तारण देने (जनवर> 2010 से जुलाई 2013) से 

`834.24 करेाड़ क� लागत पर इन दो समी;ा कुओं क� अनिधकृत -सिलंग का 

वैधीकरण हुआ। तY पँ चात, `594.14 करोड़ क� लागत पर एसड>ए म9 दो और 

समी;ा कुओं क� -सिलंग हुई थी (नवW बर 2012 से फरवर> 2013) ।  

(ग) ठेकेदार iारा चार समी;ा कुओं क� -सिलंग के माd यम से क� गई समी;ा क� 

ूभा'वकता भी संदेहाः पद थी। ठेकेदार iारा -दसW बर 2013 म9 ूः ततु क� गई 

एसड>ए (समूह ।।।) हेत ुड>ओसी क� एमसी iारा समी;ा नह>ं क� जा सक� थी 

m यR-क पून: ूा?L त यो�य Dरजव} का आकलन नह>ं -कया गया था और उY पादन 

लाभ इन खोजR हेतु सफx स �लो डाटा/ड>एसट> डाटा के अभाव म9 स?ृजत नह> 

-कया जा सका था। इसके अलावा, ठेकेदार ने दावा -कया -क 2800 मीटर और 

अिधक के ऐसे अb शा गहरा पानी म9 'वँ व म9 कह>ं भी कोई अनुEप ूौAोिगक� 

काया*Q वयन सा�ँ यताएं नह>ं थी, इस ;ेऽ का और अिधक 'वकास संदेहाः पद रहा।    

ओएनजीसी ने अपने उY तर (फरवर> 2015) म9 बताया -क मंऽालय ने आरएचपी के तहत 

Dरग ऋण ः थगन अविध ूदान क� थी ?जसने ठेकेदार को Dरग ऋण ःथगन अविध क� 

समा?L त के पँ चात शेष अQ वेषण अविध ूा< करने हेतु 'वकb प भी -दया। ठेकेदार ने 

गहरा पानी DरगR क� अनुपलX धता के कारण 21/2 वष} से अिधक और जून 2012 म9 
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मंऽालय iारा आदेश देने म9 'वलंब के कारण 1 ½ वष* गवां -दए। ड>जीएच ने अपने 

उY तर (-दसW बर 2015) म9 बताया -क ूचालक ने पूरे X लॉक केजी-ड>डX b यूएन-98/2 

(एनड>ए या एसड>ए के िलए नह>ं) के संबंध म9 आरएचपी हेतु आवेदन -कया था और 

एमओपीएनजी ने जून 2012 म9 यह ूदान कर -दया था।  

यह उY तर िनW निल?खत के म[ेनजर ः वीकाय* नह>ं है: 

(क) चू-ंक 1 जनवर> 2009 तक एसड>ए म9 या तो अQवेषण या समी;ा काय*कलापR के 

िलए कोई -सिलंग ूितबvता नह>ं थी, अत: आरएचपी एसड>ए पर लागू नह>ं थी। 

यह भी देखा गया -क ठेकेदार ने 'वः तारण देने हेतु ूती;ा नह>ं क� ब?b क 

औपचाDरक 'वः तारण िमलने से पूव* एसड>ए (जहां और अिधक 'वकास के िलए 

इसके पास ूौAोिगक� नह>ं थी।) म9 समी;ा -सिलंग कर द> थी।  

(ख) ओएनजीसी ने िसतW बर 2010 म9 जुलाई 2013 और -दसW बर 2012 तक बमश: 

दो िभQ न X लॉक ;ेऽR , एनड>ए और एसड>ए के अQ वेषण चरण क� पुन: संरचना 

क� मांग क� थी, समः त एक X लॉक के Eप म9 नह>ं, जैसा-क उY तर म9 बताया 

गया था। एनड>ए और एसड>ए दो िभQ न खोज ;ेऽR म9 पहले से 'वभा?जत होने 

(अूैल 2008) के साथ X लॉक म9 दो िभQ न समी;ा अविध होने पर, पूरे X लॉक 

;ेऽ को एक मानना अनुिचत था।   

1.7.4.4     एनड>एएनड>एएनड>एएनड>ए    म9म9म9म9    मूb यांमूb यांमूb यांमूb यांकनकनकनकन    केकेकेके    दौरानदौरानदौरानदौरान    अवेंषण कुओं को -सल करनाअवेंषण कुओं को -सल करनाअवेंषण कुओं को -सल करनाअवेंषण कुओं को -सल करना   

ठेकेदार ने अQ वेषण के दौरान एनड>ए म9 गहरे ब�टेशन क� संभावना क� पहचान क� थी। 

यह समी;ा चरण के दौरान अितDरm त -सिलंग के माd यम से इन संभावनाओं क� जांच 

करना चाहता था। एमसी ने ब�टेशन संभावना के अQ वेषण के िलए एनड>ए म9 दो 

अQ वेषण कुओं केट>-2 (िसतW बर 2012 म9) तथा जे-एए (अगः त 2013 म9) क� -सिलंग 

का अनुमोदन -कया। कुएं जनवर> 2014 (पुनग*ठन समी;ा चरण के अQ त म9) खोदे गए 

थे तथा समी;ा अविध के पँ चात मई/जून 2014 तक पूरे हुए थे। जहां केट> 2 कुएं ने 

अQ वेषण उ[ेँ य को ूाL त -कया था और गैस पाई गई थी, वह>ं जे Ðएए कुआं तकनीक� 

बाधाओं के कारण खोजा नह>ं जा सका। दोनR कुएं ` 1,905.41 करोड़1 का { यय वहन 

करने के पँ चात ः थाई Eप से छोड़ -दये गए थे।  

लेखापर>;ा ने देखा -क पीएससी समी;ा अविध के दौरान अQ वेषण हेतु ूावधान नह>ं 

-कया। समी;ा चरण के दौरान अQ वेषण गित'विधयR को जार> रखने पर 'पछले 
                                                           
1 `̀̀̀1,244.18 करोड़ जमा करोड़ जमा करोड़ जमा करोड़ जमा `̀̀̀ 661.23 करोड़ 661.23 करोड़ 661.23 करोड़ 661.23 करोड़     
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लेखापर>;ा1 म9 -टL पणी क� गई है। एनड>ए के मामले म9, समी;ा गित'विधयां समय पर 

पूर> नह>ं क� गई थी तथा ठेकेदार को इन गित'विधयR को पूरा करने के िलए 'वः तारण 

अनुमत -कया गया था। जहां एनड>ए क� समी;ा अधरू> (पैरा 3.3.ए) रह> थी, वह> काफ� 

िनवेश तथा 'बना -कसी मूत* लाभ के अितDरm त अQवेषण गित'विधयां क� गई थी।  

एनड>ए म9 समी;ा अविध के दौरान -कये गए अितDरm त अQ वेषण का ूभाव { यय को 

बढाना था तथा X लॉक पर -कसी मूत* लाभ के 'बना `1905.41 करोड़ क� लागत वसूली 

हुई। यह ऐसे अितDरm त अQ वेषण ूयासR का घेराव करने का मामला ूतीत होता है, जैसा 

-क एमओपीएनजी iारा अQ वेषण अविध क� समा?L त के पँ चात एमएल ;ेऽ म9 अQ वेषण 

हेतु अिनवाय* -कया है; (अिधसूचना -दनांक फरवर> 2013 iारा) । यह सुिन?ँ चत करेगा 

-क मूल X लॉक क� लागत वसूली ूो-फट पेशोिलयम तथा सरकार> -हत के ूित अनुिचत 

Eप से न बढे।   

ूबंधन ने अपने उY तर (अगः त 2015) म9 बताया -क ः थान मूb य संवध*न तथा Dरजव* 

संचयन के िलए दरू दिश*ता के महY व के आधार पर अनुमो-दत -कया गया था।  

ड>जीएच ने अपने उY तर म9 (-दसW बर 2015) बताया -क: 

(i) भारत सरकार ने -दसW बर 2013 तक अQ वेषण अविध का पुनग*ठन (जून 2012) 

-कया। इसके अितDरm त भारत सरकार क� नीित (नवW बर 2014) सु�ढ़ एफड>पी 

ूः तुत करने म9 संचालक को स;म करने के िलए ठेकेदारR को 'वः ताDरत समी;ा 

गित'विधयां करने क� अनुमित देती है; तथा  

(ii) एमएल नीित म9, एमएल ;ेऽ म9 राजः व स?ृजत -कया जा रहे है ता-क ‘ूो-फट 

पेशोिलयम’ के भारत सरकार के -हः से को सुर?;त -कए जाने के िलए, सुर;ा 

उपाय -कये गए हf। यA'प, भारत सरकार क� नीित (नवW बर 2014) 'वः ताDरत 

समी;ा गित'विधयR को अनुमत करती है, जहॉ ं Dरजरवायर के 'वः तारण का 

मूb यांकन करने के िलए समी;ा कुएं -सल -कये जाने है तथा यह अQ वेषण के 

ूारंिभक चरण म9 है, इसिलए X लॉक म9 कोई राजः व स?ृजत नह>ं -कया जा रहा। 

मूल 'वचार है -क ूचालक एक सु�ढ एफड>पी ूः तुत कर सके।  

ूबंधन/ड>जीएच का उY तर िनW निल?खत के म[ेनजर ः वीकाय* नह>ं है:  

                                                           
1 भारतभारतभारतभारत    के िनयंऽकके िनयंऽकके िनयंऽकके िनयंऽक----महालेखापर>;क के ूितवेदन महालेखापर>;क के ूितवेदन महालेखापर>;क के ूितवेदन महालेखापर>;क के ूितवेदन 2011201120112011----12 क� सं.19 और 2014 क� सं.2412 क� सं.19 और 2014 क� सं.2412 क� सं.19 और 2014 क� सं.2412 क� सं.19 और 2014 क� सं.24 
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(i) ूबंधन का उY तर लेखापर>;ा आप?Y त से संबंिधत नह>ं है ?जसने -कसी मूत* लाभ 

के 'बना ऐसे अQ वेषण पर -कये गये पया*< िनवेश को दशा*या है।  

(ii) जून 2012 क� अिधसूचना के अनुसार, अQ वेषण अविध क पुनस�रचना केवल 

समी;ा काय*बम करने के िलए ः वीकार -कया गया था। यह पीएससी के अनुU छेद 

3.8 के ूावधानR के अनुसार है जो ऐसे पुनस*रंचना को अनुमत करता है जब 

समी;ा काय*बम करने के िलए पया*L त समय न हो।  

(iii) ड>जीएच का तक*  के अQ वेषण चरण के दौरान सुर;ा क� आवँ यकता नह>ं है 

m यR-क उस समय कोई राजः व स?ृजत नह>ं हो रहा है, ः वीकाय* नह>ं है m यR-क 

ऐसे { यय लागत वसूली म9 व'ृv करेग9 तथा एक बार X लॉक iारा उY पादन शुE 

करने के बाद X लॉक से ूो-फट पेशोिलयम को बुर> तरह से ूभा'वत करेग9।  

1.7.4.5  पीएससीपीएससीपीएससीपीएससी    iारा अिनiारा अिनiारा अिनiारा अिनवाय* क� गई जांच ू-बयाओं का वाय* क� गई जांच ू-बयाओं का वाय* क� गई जांच ू-बयाओं का वाय* क� गई जांच ू-बयाओं का अननुपालनअननुपालनअननुपालनअननुपालन 

पीएससी ूावधानR के अनुसार (अनुU छेद 10 तथा 21) जब ठेकागत ;ेऽ म9 कोई खोज 

क� जाती है तो ठेकेदार को:  

(i) एमसी तथा सरकार को खोज के संबंध म9 तY काल सूिचत करना चा-हए तथा 

खोज के 30 -दनR के अQ दर िल?खत म9 'ववरण ूःतुत करने चा-हए।  

(ii) -सल ः टैम टेः ट (ड>एसट>) /उY पाद जांच से कम से कम 48 घंटे पहले उस 

सरकार को ?जसे जांच के दौरान एक ूितिनिध उप?ः थत रखने का अिधकार, 

अिधसूिचत करना चा-हए।  

तY पँ चात, भारत सरकार ने अपनी अिधसूचना (नवW बर 2014) के iारा उन खोजR का 

ः वीकरण अनुमत -कया ?जसके िलए अिमम अिधसूचना नह>ं द> गई थी, बशतx ठेकेदार 

उिचत अिमम सूचना देने के पँ चात नयी जांच करने को ूितबv हो। भारत सरकार ने 

29 अूैल 2015 को सीसीईए iारा अनुमोदन के पँ चात उन चूककता* ठेकेदारR को तीन 

'विशं ट 'वकb प भी उपलX ध कराए (अिधसूचना -दनांक 13 मई 2015 के iारा) ?जQ हRने 

पीएससी क� जांच शत* पूर> नह>ं क� थी।  

'वकb प -1: खोजR से संबंिधत ठेकागत ;ेऽ को छोड़ देना ;  

'वकb प –2:  इस शत* के साथ -क यूएस 15 मीिलयन क� अिधकतम सीमा के साथ जांच 

हेतु वहन क� गई केवल 50 ूितशत लागत वसूली के िलए अनुमत क� 



2016201620162016    क� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� या    15151515    (ख� ड(ख� ड(ख� ड(ख� ड  II)))) 

78 

जाएगी, नई जांच करना तथा अूैल 2015 म9 सीसीईए के अनुमोदन से एक 

वष* के अQ दर संशोिधत ड>ओसी ूः तुत करना; तथा  

'वकb प -3:  ड>एसट> -कये 'बना खोज के 'वकास हेत ुआगे बढना परQ त ुऐसे 'वकास क� 

लागत वसूली क� सीमा होगी।  

ठेकेदार को अिधसूचना के सीसीईए अनुमोदन क� ितिथ से दो मह>ने के अQ दर (अथा*त 

जून 2015 के अQ त तक) 'वकb प का चयन करना था। अिधसूचना ने यह भी िनधा*Dरत 

-कया -क ऐसी खोजR के संबंध म9 ठेकेदरR iारा पहले वहन क� गई एमड>ट> लागत वसूली 

हेतु अनुमत नह>ं क� जाएगी।   

ठेकेदार ने पीएससी क� िनधा*Dरत पvित का अनुसरण नह>ं -कया और एमड>ट> पर 

आधाDरत तीन खोजR-ड>1, ई1 और यूड>-1 को अिधसूिचत -कया। वे ड>1 और ई1 पर 

एमड>ट> के संचालन से पूव* अिमम अिधसूचना देने म9 भी असफल रहा। इस ूकार, 

ूारंिभक तौर पर ड>1 और ई1 खोज9 ः वीकृत नह>ं क� गई थीं। बाद म9 ड>1 ूY याशा क� 

एमड>ट> iारा दसूरे कुए के ट>-1 के माd यम से जॉच क� गई थी ?जसके आधार पर ड>1 

खोज को ड>जीएच iारा ः वीकार -कया गया था। 

ठेकेदार ने इस खोजR के िलए -दसW बर 2013 म9 ड>ओसी ूः तुत -कया था (समूह-1 और 

यूड>-1 म9 ड>-1 एवं ई-1, समूह III म9 अकेली खोज) सतह ूवाह डाटा/ड>एसट> क� 

अनुप?ःथित म9 ड>जीएच इन दो सूमहR के िलए ड>ओसी क� समी;ा करने के िलए सहमत 

नह>ं हुआ।  

तदनQ तर (माच*-मई 2015) ठेकेदार ने  एक नया कंुॅआ ड>-1 सब क� -सिलंग के माd यम 

से ड>-1 खोज के िलए ड>एसट> -कया और ` 365.97 करोड़ (यूएस $ 58.07 िमिलयन) का 

{ यय -कया। ई-1 एवं यूड>-1 खोजो के संबंध म9, ठेकेदार ने ड>एसट> (मई 2015 क� 

अिधसूचना के 'वकb प 2 के अनुसार) के करने के 'वकb प का उपयोग -कया (24 जून 

2015)। पर>;ण अभी भी -कया जाना है (जून 2015)। 

इस संबंध म9, लेखापर>;ा ने िनW न पर d यान -दया: 

(i) ड>जीएच ने यूड>-1 और ड>-1 को ‘खोजR’ के Eप म9 ः वीकार -कया, हालॉ-ंक 

पीएससी क� पर>;ण आवँ यकता को पूण* नह>ं -कया गया था। तदनQ तर ड>जीएच 

ने सतह ूवाह डाटा/ड>एसट> क� आवँ यm ता को बताते हुए इन खोजR के िलए 

ड>ओसी क� समी;ा नह>ं क� थी।  
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(ii) पर>;ण आवँ यm ता क� नीित के अनुसार, 'वकb प 2 का उपयोग करते हुए 

ठेकेदार ` 17.28 करोड़ क� लागत वसूली के दावे के िलए अयो� य हो जायेगा 

?जसने इसे तीन खोजR (ड>-1 – ` 10.93 करोड़ और ई-1 – ` 3.10 करोड़ और यूड>-1 

` 3.25 करोड़) के िलए एमड>ट> को करने म9 -कया था जो इस { यय को पDरहाय* 

और अप{ ययी बनाता है। 

(iii) ठेकेदार iारा ड>-1 के संबंध म9 -कए गए नए ड>एसट> के पDरणामः वEप ड>-1 

खोज के िलए नया ड>एसट> पर>;ण करने क� और ` 271.44 करोड़ (यूएस $ 43.07 

िमिलयन) का अितDरm त { यय हुआ। ई1 और यडू>-1 खोजR के िलए नये ड>एसट> 

के मामल9 म9, Ôपर>;ण आवँ यm ता क� नीितÕ के अनुसार यूएस$ 15 िमिलयन क� 

उU चतम लागत के साथ कW पनी केवल 50 ूितशत क� वसूली के िलए यो� य 

होगी। 

इस ूकार, िनधा*Dरत ड>एसट> को न करने म9 ठेकेदारR के पीएससी ूावधानR के गैर-

अनुपालन के पDरणामः वEप ई-1 और यूड>-1 खोजR के िलए ड>एसट> पर आगे अवसूली 

यो� य लागतR के भ'वं य क� सW भावना स-हत इन खोजR के मौि>करण और एमड>ट> पर 

`17.28 करोड़ क� अवसूली यो� य लागतR और ड>-1 खोज के िलए नये ड>एसट> पर 

`271.44 करोड़ का 'वलW ब हुआ था। 

ूबंधन ने अपने उ:र (अगः त 2015) म9 कहा -क ड>जीएच के असंगत कदम के 

पDरणामः वEप, अितDरm त लागत और पDरहाय* 'वलW ब हुआ था -कंतु यह अपने भाग पर 

X लॉक म9 अQ य तेल/गसै ;ेऽR के िलए ूः ता'वत 'वकास पDरयोजना का सामजः य 

ः था'पत करते हुए अिधक समय क� हािन के 'बना फ�b ड को उY पादन म9 लाने का 

ूयY न करेगा। 

ूबंधन का तक*  ः वीकाय* नह>ं है चॅू-ंक ड>जीएच ने अपने उ:र (-दसW बर 2015) म9 कहा 

-क वे अपने िनण*य पर बने रहे थे -क ूवाह दरR क� वैधता के िलए ड>एसट> क� 

आवँ यm ता है और चॅू-ंक ठेकेदार इसके संचालन म9 असफल रहे, इसिलए ड>ओसी क� 

समी;ा नह>ं क� गई थी। 

1.7.4.6 अनपुालनअनपुालनअनपुालनअनपुालन    मामलेमामलेमामलेमामले 

(I) वक*  ूोमामवक*  ूोमामवक*  ूोमामवक*  ूोमाम    और बजट (डX b यूऔर बजट (डX b यूऔर बजट (डX b यूऔर बजट (डX b यूपी एंड बी) के ूः तुपी एंड बी) के ूः तुपी एंड बी) के ूः तुपी एंड बी) के ूः तुतीकरण और अनुमोदन म9 तीकरण और अनुमोदन म9 तीकरण और अनुमोदन म9 तीकरण और अनुमोदन म9 
'वलW ब'वलW ब'वलW ब'वलW ब 

पीएससी म9 िन-हत हf, -क ठेकेदार को अQ वेषण ूचालनR और 'वकास एवं उY पादन 

ूचालनR के अनुमोदन क� समी;ा के िलए 'पछले वष* के 31 -दसW बर तक डX b यूपी एंड 

बी ूः तुत करना चा-हए। य-द पDर?ःथितयॉ ंQ याय संगत िसv करती हR, या तो एमसी 
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क� समी;ा/अनुमोदन के िलए पीएससी म9 संशोिधत डX b यूपी एंड बी के ूः तुत करने के 

िलए भी ूावधान है। Ôनई नीित ढॉचेंÕ (नवW बर 2014) ने इस संबंध म9 तीन मह>ने तक 

के 'वलW ब क� माफ� को अनुमत -कया है। 

लेखापर>;ा ने देखा -क पूरे दशक (2005-06 से 2014-15) म9 -कसी भी वष* म9 पीएससी 

अनुबv -दनांक (31 -दसW बर) से पूव* एमसी ने डX b यूपी एंड बी क� समी;ा नह>ं क�। 

यहॉ ंतक क� तीन मह>नR क� ;मा अविध को d यान म9 रखते हुए भी, डX b यूपी एंड बी 

क� छह वष} म9 (2005-06, 06-07, 08-09, 09-10, 12-13 और 14-15) देर से समी;ा 

क� गई थी और अQ य तीन वष} (2010-11, 2011-12, 2013-14) के िलए अभी समी;ा 

नह>ं क� गई।  

वष* 2010-11 और 2011-12 म9, बजट अनुमोदन नह>ं मॉगा गया था चॅू-ंक अगः त 2010 

म9 बढ़> हुई मूb यांकन अविध समाL त हो गई थी और ड>जीएच (अm तूबर 2010) iारा 

ठेकेदारR के मूb यांकन अविध को बढाने के अनुरोध को अः वीकृत कर -दया गया था। 

तथा'प, ठेकेदार ने अितDरm त समय के औपचाDरक अनुमोदन क� ूती;ा -कए 'बना वष* 

2010-11 और 2011-12 के दौरान ` 1,127.80 करोड़ का { यय -कया। वष* 2013-14 के 

िलए बजट ूः ताव भी देर से ूः तुत -कया गया और इसका अनुमोदन अभी भी ूती?;त 

था (जून 2015) यA'प उस वष* म9 ` 2,503.90 करोड़ का { यय छह कुओं के 

मूb यांकन/अQ वेषणाY मक -सिलंग पर खच* -कया गया। 

ठेकेदार ने लागत वसूली के तहत वष* 2010-11, 2011-12 और 2013-14 के िलए 

` 3,631.7 करोड़ के समः त { यय का दावा -कया है यA'प ऐसा व ् यय ूािधकृत नह>ं था। 

एमसी को शीयता से इस { यय क� समी;ा और तदनुसार लागत वसूली को िनयिमत 

करने क� आवँ यकता है। ूबंधन (अगः त 2015) और ड>जीएच (-दसW बर 2015) ने 

अपने उ:र म9 2012-13 तक 'वलW ब के िलए जेवी साझेदारR के ूचालन सिमित से 

अनुमोदन ूाL त करने म9 'वलW ब को कारण बताया। ठेकेदार ने इस संबंध म9 पीएससी 

ूावधानR क� अनुपालना के िलए ईमानदार> से ूयास करने का भी आँ वासन -दया। 

उनके उ:र ः वीकाय* नह>ं हf चॅू-ंक तीन वष} 2010-11, 2011-12 और 2013-14 के िलए 

डX b यूपी एंड बी का अनुमोदन अब भी ूती?;त है (अगः त 2015)। 

(II) वा'ष*कवा'ष*कवा'ष*कवा'ष*क    लेखापर>?;त लेखाओं के अनुमोदन/अपनाने म9 'वलW बलेखापर>?;त लेखाओं के अनुमोदन/अपनाने म9 'वलW बलेखापर>?;त लेखाओं के अनुमोदन/अपनाने म9 'वलW बलेखापर>?;त लेखाओं के अनुमोदन/अपनाने म9 'वलW ब 

पीएससी म9 िन-हत है -क ठेकेदार को लेखापर>?;त लेखाओं क� एक ूित भारत सरकार 

को उसक� ूाL त करने के 30 -दनR के अQ दर ूः तुत करनी चा-हए और ऐसे 
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लेखापर>?;त लेखाओं को एमसी1 iारा अपनाया जाना चा-हए। लेखापर>;ा ने देखा -क 

यA'प ठेकेदार ने 2005-06 से 2014-15 तक 10 वष} के वा'ष*क लेखापर>?;त लेखाओं 

को इसक� ूाि< के 30 -दनR के अQ दर ूः तुत -कया था -फर भी एमसी म9 उनका 

अपनाया जाना 9 वष} तक के िलए लं'बत रहा। 

लेखाओं के अपनाने म9 अिनयिमत 'वलW ब पीएससी क� 'वचारधारा के 'वEv है। इसिलए 

लेखापर>;ा सं{ यवहारR क� पु'� और उिचत सुधाराY मक उपायR को करने के िलए 

लेखापर>?;त लेखाओं के समय से अनुमोदन और अपनाने क� िसफाDरश करती है। 

ूबंधन ने अपने उ:र म9 (अगः त 2015) 'वलW बR को ःवीकार -कया -कंतु इसका कारण 

लेखापर>;कR क� िनयु'l के िलए संयुm त उAम साझेदारR से ूचालन सिमित अनुमोदन 

से ूाि< म9 'वलW ब को बताया। इसने यह भी कहा -क यह तब से है जब से ूाL त हुई है 

और जुलाई 2013 म9 ड>जीएच को ूः तुत क� गई है। इसके बाद लेखापर>?;त लेखाओं 

को एक बार -फर से जून 2015 म9 ठेकेदार iारा ड>जीएच को अपनाने के िलए ूः तुत 

-कया गया था जो -क ूगित म9 हf। 

ूबंधन ने ः वीकार  -क या -क जुलाई 2013 म9 जेवी साझेदारR का अनुमोदन ूाL त करने 

के बाद भी लेखाओं को ूः तुत करने म9 2 वष} का 'वलW ब हुआ। इसके अलावा, 

लेखापर>;कR क� िनयु'l और उनके अपनाने के िलए अनुमोदन ूाL त करने म9 9 से 10 

वष} का 'वलW ब दशा*ता है -क न तो ूबंधन सिमित बैठक के संयोजक के Eप म9 

ूचालक (ओएनजीसी) और न ह> अd य;/उपाd य; के Eप म9 दो सरकार> नािमितयR ने 

इस संबंध म9 पीएससी का अनुपालन सुिन?�त -कया। ऐसे अननुपालन ने पीएससी 

अनुबv अिधूाि< ू-बया के उb लंघन को बढ़ावा -दया है जैसा -क अगामी पैरामाफ म9 

-दया गया है। 

ड>जीएच ने अपने उ:र म9 (-दसम ् बर 2015) यह भी कहा -क वष* 2005-06 के िलए 

लेखापर>?;त लेखे 'व:ीय वष* 2005-06 के दौरान -सल -कए गए कंुॅए ड>-1 एंड ए1 से 

संबंिधत लागत वसूली मामले के कारण ल?Wबत थे। 

उ:र ः वीकाय* नह>ं है चॅू-ंक कुऍ ए1 एंड ड>1 के संबंध म9 क� गई आवँ यक कार*वाई 

बमाशः जनवर> 2006 और जुलाई 2007 म9 ठेकेदार iारा क� गई थी और ड>जीएच ने 

मंऽालय को फरवर> 2008 म9 ःवयं इन कुओं पर -कए गए { यय क� लागत वसूली 

अनुमत करने क� िसफाDरश क� थी। 

 

                                                           

1 अनुU छेअनुU छेअनुU छेअनुU छे    6.6. (ड>)6.6. (ड>)6.6. (ड>)6.6. (ड>)    
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(III) पीएससीपीएससीपीएससीपीएससी    अनुबv अिधूाि< ू-बया का उb लंअनुबv अिधूाि< ू-बया का उb लंअनुबv अिधूाि< ू-बया का उb लंअनुबv अिधूाि< ू-बया का उb लंघनघनघनघन 

माल एवं सेवाओं क� ूाि< के िलए पीएससी ू-कया िनधा*Dरत1
 करता है। इन ूावधानR के 

अनुसार, ठेकेदार िन'वदा क� यथोिचत ू-बया जैसे -क पूव* यो� यता मानद� ड रखना, पूव* 

यो� यता के िलए दलR के िलए िनमंऽणR को ूकािशत करना, पूव*-यो� यता मानद� ड और 

िनमंऽण बोलीयR के अनुसार अह*ता ूाL त दलR का चयन एवं यथोिचत बोली 'वँ लेषण के 

बाद सं'वदा देना और ूचालन सिमित के अनुमोदन के अनुसरण के बाद यूएस $ 0.5 

िमिलयन के समान या अिधक मूb य क� माल और सेवाओं क� खर>द कर सकता है। 

तथा'प, पीएससी ने यह भी ूावधान है -क ठेकेदार जब Q याय संगत पDर?ःथितयॉ ंहो तब 

एमसी के अनुमोदन से उपरोm त 'व-हत ू-बया म9 संशोधन कर सकता है।  

ठेकेदार के समः त 'विभQ न X लॉक पर काय* वचनबvता क� अY यावँ यकता को बताते हुए 

आबंटन/नामांकन आधार पर बमशः ` 2,953.27 करोड़, ` 3,914.39 करोड़ और ` 899.49 

करोड़ के सं'वदा मूb य के तीन Dरग- -डः कवरर सेवन सीज ड>ड>केजी-12 और जीएसएफ 

एm सL लोरर ले चकुा था। यA'प यह पीएससी िनधा*Dरत अिधूाि< ू-बया से 'वचलन म9 

था, -फर भी ठेकेदार ने 'बना एमसी अनुमोदन ूाL त -कए X लॉक म9 उनक� सेवाओं का 

उपयोग -कया।  

ूबंधन ने अपने उ:र (अगः त 2015) म9 कहा -क ूY येक ओएनजीसी ूचािलत 

एनईएलपी X लॉक के िलए पथृक खर>द ू-बया क� { यवहाय*ता, पीएससी के अनुU छेद 

23.2 के अनुसार वत*मान कठोर एमएम िनधा*Dरत पvितयR/-दशािनदxशR क� उप?ःथित म9 

आिथ*क/लागत लाभ का काय*;ेऽ मुहैया नह>ं कराएगी और ओएनजीसी क� खर>द नीित 

क� िनरQ तर समी;ा क� जाती है और सीवीसी -दशािनदxशR के अनुसार अपमेड क� जाती 

है। ूबंधन ने आगे यह भी कहा -क ओएनजीसी के पास के जी-ड> डX b यूएन-98/2 

X लॉक म9 कोई भी जेवी नह>ं है और वत*मान म9 (अगः त 2014) इसके पास 100% पी 

आई हf।  

                                                           

1 पDरिशं टपDरिशं टपDरिशं टपDरिशं ट----    एफएफएफएफ    
2 DरलायQ सDरलायQ सDरलायQ सDरलायQ स    इQ डइQ डइQ डइQ डः श>ः श>ः श>ः श>ज िलिमटेड से अb शाज िलिमटेड से अb शाज िलिमटेड से अb शाज िलिमटेड से अb शा गहरे पानी Dर गहरे पानी Dर गहरे पानी Dर गहरे पानी Dरग को अिनयिमत भाड़े पर लेने क� 2012ग को अिनयिमत भाड़े पर लेने क� 2012ग को अिनयिमत भाड़े पर लेने क� 2012ग को अिनयिमत भाड़े पर लेने क� 2012----13 क� 13 क� 13 क� 13 क� 
संघ ूसंघ ूसंघ ूसंघ ूितवेदन (वा?ण?Jयक) 8 के पैरा 11.ितवेदन (वा?ण?Jयक) 8 के पैरा 11.ितवेदन (वा?ण?Jयक) 8 के पैरा 11.ितवेदन (वा?ण?Jयक) 8 के पैरा 11.10101010    म9 -टL पम9 -टL पम9 -टL पम9 -टL पणी क� गई थीणी क� गई थीणी क� गई थीणी क� गई थी।।।।    ओएनजीसी मानक िन'वदाकरओएनजीसी मानक िन'वदाकरओएनजीसी मानक िन'वदाकरओएनजीसी मानक िन'वदाकरण ण ण ण 
ू-बया स े 'वचिलत हुआ हौर अमाQ यू-बया स े 'वचिलत हुआ हौर अमाQ यू-बया स े 'वचिलत हुआ हौर अमाQ यू-बया स े 'वचिलत हुआ हौर अमाQ य यो� य यो� य यो� य यो� य आधार पर चार वष} क� अविध के िलए ूित आधार पर चार वष} क� अविध के िलए ूित आधार पर चार वष} क� अविध के िलए ूित आधार पर चार वष} क� अविध के िलए ूितः पः पः पः पधा*Y मधा*Y मधा*Y मधा*Y मक क क क 
बोिलयR के आमंऽण के 'बना आरआईएल से ड>ड>केजी1 को भाड़े पर िलया और मानक ूितमानR स ेबोिलयR के आमंऽण के 'बना आरआईएल से ड>ड>केजी1 को भाड़े पर िलया और मानक ूितमानR स ेबोिलयR के आमंऽण के 'बना आरआईएल से ड>ड>केजी1 को भाड़े पर िलया और मानक ूितमानR स ेबोिलयR के आमंऽण के 'बना आरआईएल से ड>ड>केजी1 को भाड़े पर िलया और मानक ूितमानR स े
'वचलन के कारण 'वचलन के कारण 'वचलन के कारण 'वचलन के कारण `̀̀̀    9.36 करोड़ और Dरग के बार9.36 करोड़ और Dरग के बार9.36 करोड़ और Dरग के बार9.36 करोड़ और Dरग के बार----बार खराबबार खराबबार खराबबार खराब    होने के कारण होने के कारण होने के कारण होने के कारण `̀̀̀    29.32 क29.32 क29.32 क29.32 करोड़ का रोड़ का रोड़ का रोड़ का 
अितDरm तअितDरm तअितDरm तअितDरm त { य { य { य { यय हुआय हुआय हुआय हुआ।।।। 
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ूबंधन का उ:र ःवीकाय* नह>ं है चॅू-ंक इसने न तो खर>द पvित का अनुसरण -कया 

?जस पर इसने सरकार के साथ सहमित द> थी जैसे -क यह पीएससी से न ह> कोई 

लागत लाभ का दावा कर सका जब इसने ूितः पधा*Y मक बोिल यR को आमं'ऽत -कए 

'बना नामाकंन आधार पर सं'वदा द> थी। इसके अलावा, पीएससी के अनसुार1 -कया -क 

यह केवल आपातकालीन ?ःथित म9 ह> बोली ू-बया से 'वचिलत हो सकता है और वो भी 

एमसी के अनुमोदन के साथ। ठेकेदार ने काम क� अY यावँ यm ता को बताते हुए नामांकन 

आधार पर तीन DरगR को िलया था -कंतु एमसी का अनुमोदन ूाL त -कए 'बना उनक� 

सेवाओं का उपयोग -कया जो -क पीएएसी िनधा*Dरत अिधूाि< ू-कया से एक ः पं ट 

'वचलन था। 

ड>जीएच ने अपने उ:र (-दसW बर 2015) म9 यह भी ः वीकार -कया -क एमसी अनुमोदन 

के िलए ड>जीएच को कोई ूः ताव ूाL त नह>ं हुआ है। 

िनं किनं किनं किनं कष*ष*ष*ष* 

केजी-ड>डX b यूएन-98/2 X लॉक 2000 म9 एनईएलपी के पहले राउंड के तहत भारत 

सरकार iारा -दया गया था। कW पनी ने 2005 म9 नX बे ूितशत -हःसेदार> को ूाL त 

-कया और 2012 म9 शेष -हःसेदार> ूा< क�। कW पनी ने 'विभQ न पीएससी ूावधानR,,,, 

सरकार क� नीितयR और अनुमत छूटR के तहत ` 8402.56 करोड़ (माच* 2015) क� लागत 

पर इसक� खोजR के अQ वेषण एवं मूb यांकन के िलए बहुत से 'वः तारणR का लाभ उठाया 

था। अब तक (अगः त 2015) कW पनी ने X लॉक (एनड>ए म9 10 और एसड>ए म9 1) म9 

कुल 11 खोजR को अिधसूिचत -कया है। कW पनी ने 3 समूहR (एनड>ए म9 समूह I एव ं II 

और एसड>ए म9 समूह III) म9 10 खोजR के 'वकास के िलए ड>ओसी ूः तुत (-दसW बर 

2013) -कया। तथा'प ूबंधन सिमित ने केवल समूह II    के िलए ड>ओसी क� समी;ा क� 
(िसतW बर 2014) और समूह I एवं III क� समी;ा नह>ं क� चॅू-ंक वसूली यो� य Dरजव* को 

अनुमािनत नह>ं -कया जा सका था और इन खोजR के िलए सतह ूवाह डाटा/ड>एसट> 

डाटा क� अनुप?ःथित म9 उY पादन ूोफाइल नह>ं बनाया जा सका। समूह II म9 खोजो के 

मौि>करण के िलए { यवहाथ* 'वकास योजना अब भी ड>जीएच/मोपीएनजी iारा अनुमो-दत 

क� जानी है। समहू III (एसड>ए) का मौि>करण क� योजना कW पनी iारा नह>ं क� गई 

चॅू-ंक  ऐसे ड>प वाटर के ;ेऽR म9 अनवेषण के 'वकास के िलए कोई उपयुm त ूौAोिगक� 

उपलX ध नह>ं थी। समूह I    के अQ वेषण के िलए एक�कृत 'वकास और पीएमएल गोदावर> 
के नामांकन X लॉक को भी इस ;ेऽ से Dरजव* के महY वपूण* ूवासन के संबंध म9 'वशेष� 

                                                           

1 अनुU छेअनुU छेअनुU छेअनुU छेदददद    23.223.223.223.2    
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पु'� और इसके केजी-डX b यूएन-98/3 X लॉक के माd यम से आरआईएल iारा उनके दोहन 

को d यान म9 रखते हुए एक भार> असफलता िमली थी। इसके अलावा,,,, -दसW बर 2013 म9 

{ यवहाय*ता पर 'वचार करते हुए कW पनी ने यूएस $ 7 ूित एमएमबीट>यू (5.89 वष} क� 

पेबैक अविध के साथ) क� गैस क�मत पर 'वचार -कया। नये घरेलू गैस क�मत िनधा*रण 

-दशािनदxशR (माच* 2015 और िसतW बर 2015) के तहत,,,, अूैल 2015 से िसतW बर 2015 

के बीच गैस मूb य यूएस $  4.66 ूित एमएमबीट>यू और अm तुबर 2015 से माच* 2016 

के बीच यूएस $    3.82 ूित एएएम बीट>यू क� दर पर िनधा*Dरत -कया गया जो -क आगे 
समूह 1 के एक�कृत 'वकास और गोदावर> पीएसएल ;ेऽ क� { यवहाय*ता को पुनः ूितकूल 

Eप से ूभा'वत करेगा।  

मामला मंऽालय को भेजा गया था (िसतWबर 2015)। उनका उ:र ूती?;त था  

(माच* 2016)।    

1.81.81.81.8    कोल बेड िमथेन X लॉकोल बेड िमथेन X लॉकोल बेड िमथेन X लॉकोल बेड िमथेन X लॉक क� ूाि< के उ[ेँ यक क� ूाि< के उ[ेँ यक क� ूाि< के उ[ेँ यक क� ूाि< के उ[ेँ य क� अनुपल?Xध क� अनुपल?Xध क� अनुपल?Xध क� अनुपल?Xध 

ऑयलऑयलऑयलऑयल    एंड नेयूरल गैस कॉप"रेशनएंड नेयूरल गैस कॉप"रेशनएंड नेयूरल गैस कॉप"रेशनएंड नेयूरल गैस कॉप"रेशन िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड    (ओएनजीसी) iारा आिधूाL त(ओएनजीसी) iारा आिधूाL त(ओएनजीसी) iारा आिधूाL त(ओएनजीसी) iारा आिधूाL त कोल बेड  कोल बेड  कोल बेड  कोल बेड 

िमथेन (सीबीएम) X लॉिमथेन (सीबीएम) X लॉिमथेन (सीबीएम) X लॉिमथेन (सीबीएम) X लॉक म9 क म9 क म9 क म9 अQ वेअQ वेअQ वेअQ वेषणषणषणषण    गित'विधयR को शुE करने के िलए भूिम अिधमहण गित'विधयR को शुE करने के िलए भूिम अिधमहण गित'विधयR को शुE करने के िलए भूिम अिधमहण गित'विधयR को शुE करने के िलए भूिम अिधमहण 

महY वमहY वमहY वमहY वपूण* था बोली के िलए िच?Qहत सीबीएम X लॉपूण* था बोली के िलए िच?Qहत सीबीएम X लॉपूण* था बोली के िलए िच?Qहत सीबीएम X लॉपूण* था बोली के िलए िच?Qहत सीबीएम X लॉक सं� याक सं� याक सं� याक सं� या म9  म9  म9  म9 अQ वेअQ वेअQ वेअQ वेषणषणषणषण    गित'विधयR के गित'विधयR के गित'विधयR के गित'विधयR के 

िलए भूिम अिधमहण और संवैधािनक मंजूDरयR को सरल बनाने के िलए पैशोिलयम एवं िलए भूिम अिधमहण और संवैधािनक मंजूDरयR को सरल बनाने के िलए पैशोिलयम एवं िलए भूिम अिधमहण और संवैधािनक मंजूDरयR को सरल बनाने के िलए पैशोिलयम एवं िलए भूिम अिधमहण और संवैधािनक मंजूDरयR को सरल बनाने के िलए पैशोिलयम एवं 

ूाकृितक गैस मंऽालयूाकृितक गैस मंऽालयूाकृितक गैस मंऽालयूाकृितक गैस मंऽालय,    कोयला मंऽाकोयला मंऽाकोयला मंऽाकोयला मंऽालय और राJ यलय और राJ यलय और राJ यलय और राJ य सरकारR के बीच पूव* बोली ः त सरकारR के बीच पूव* बोली ः त सरकारR के बीच पूव* बोली ः त सरकारR के बीच पूव* बोली ः तर पर र पर र पर र पर 

एक तंऽ क� कमी ूतीत हुई। इसके अलावाएक तंऽ क� कमी ूतीत हुई। इसके अलावाएक तंऽ क� कमी ूतीत हुई। इसके अलावाएक तंऽ क� कमी ूतीत हुई। इसके अलावा,    ओएनजीसी iारा इसे X लॉओएनजीसी iारा इसे X लॉओएनजीसी iारा इसे X लॉओएनजीसी iारा इसे X लॉक -दए जाने के क -दए जाने के क -दए जाने के क -दए जाने के 

बाद भूिम अिधमहण के िलए कार*वाई म9 'वलW बबाद भूिम अिधमहण के िलए कार*वाई म9 'वलW बबाद भूिम अिधमहण के िलए कार*वाई म9 'वलW बबाद भूिम अिधमहण के िलए कार*वाई म9 'वलW ब और वचनबv Q यू और वचनबv Q यू और वचनबv Q यू और वचनबv Q यूनतम नतम नतम नतम वक*वक*वक*वक*     ूोमामूोमामूोमामूोमाम    को को को को 

पूण* करने म9 'वलW बपूण* करने म9 'वलW बपूण* करने म9 'वलW बपूण* करने म9 'वलW ब ने पुनः X लॉ ने पुनः X लॉ ने पुनः X लॉ ने पुनः X लॉक के क के क के क के अQ वेअQ वेअQ वेअQ वेषणषणषणषण    चरण को ूभा'वत -कया था। चरण को ूभा'वत -कया था। चरण को ूभा'वत -कया था। चरण को ूभा'वत -कया था। 

पDरणामः वपDरणामः वपDरणामः वपDरणामः वEपEपEपEप,    ओएनजीसी को बारओएनजीसी को बारओएनजीसी को बारओएनजीसी को बार----बारबारबारबार    'वः ता'वः ता'वः ता'वः तारण करना पड़ा थारण करना पड़ा थारण करना पड़ा थारण करना पड़ा था,    ?जसके कारण न ?जसके कारण न ?जसके कारण न ?जसके कारण न 

केवल कW पकेवल कW पकेवल कW पकेवल कW पनी को नी को नी को नी को `̀̀̀    6.81 करोड़करोड़करोड़करोड़    के के के के पDरसमापनपDरसमापनपDरसमापनपDरसमापन    हजा*नाहजा*नाहजा*नाहजा*ना    का भुगतान भारत सरकार को का भुगतान भारत सरकार को का भुगतान भारत सरकार को का भुगतान भारत सरकार को 

करना पड़ा था ब?bक ूY येकरना पड़ा था ब?bक ूY येकरना पड़ा था ब?bक ूY येकरना पड़ा था ब?bक ूY येक चार X लॉक चार X लॉक चार X लॉक चार X लॉकR के पॉच वष" के 'वकास चरण म9 भी ूकR के पॉच वष" के 'वकास चरण म9 भी ूकR के पॉच वष" के 'वकास चरण म9 भी ूकR के पॉच वष" के 'वकास चरण म9 भी ूबल बल बल बल 

कमी आई थी। ओएनजीकमी आई थी। ओएनजीकमी आई थी। ओएनजीकमी आई थी। ओएनजीसी क� ओर से 'वलWबसी क� ओर से 'वलWबसी क� ओर से 'वलWबसी क� ओर से 'वलWब    कार*वाई के कारण समय कार*वाई के कारण समय कार*वाई के कारण समय कार*वाई के कारण समय परपरपरपर    संबंिधत संबंिधत संबंिधत संबंिधत 

एज9िसयR से खनन प�टे और पया*वरणीय मंजूDरयॉ ूाL तएज9िसयR से खनन प�टे और पया*वरणीय मंजूDरयॉ ूाL तएज9िसयR से खनन प�टे और पया*वरणीय मंजूDरयॉ ूाL तएज9िसयR से खनन प�टे और पया*वरणीय मंजूDरयॉ ूाL त करने म9 असफलता के कारण  करने म9 असफलता के कारण  करने म9 असफलता के कारण  करने म9 असफलता के कारण 

एक पDर?ःथित हुई जहॉ ंभा'व भ'वं यएक पDर?ःथित हुई जहॉ ंभा'व भ'वं यएक पDर?ःथित हुई जहॉ ंभा'व भ'वं यएक पDर?ःथित हुई जहॉ ंभा'व भ'वं य म9 -कसी भी X लॉ म9 -कसी भी X लॉ म9 -कसी भी X लॉ म9 -कसी भी X लॉक को उY पाक को उY पाक को उY पाक को उY पादन म9 डालने के िलए दन म9 डालने के िलए दन म9 डालने के िलए दन म9 डालने के िलए 

'वकास ूचालन का ूारW भ'वकास ूचालन का ूारW भ'वकास ूचालन का ूारW भ'वकास ूचालन का ूारW भ असW भा असW भा असW भा असW भा{ य{ य{ य{ य    ूतीत हुआ था। अगः तूतीत हुआ था। अगः तूतीत हुआ था। अगः तूतीत हुआ था। अगः त    2015201520152015    तक इसने तक इसने तक इसने तक इसने 

सीबीएम X लॉसीबीएम X लॉसीबीएम X लॉसीबीएम X लॉक के अिधमहण के उ[ेँ यक के अिधमहण के उ[ेँ यक के अिधमहण के उ[ेँ यक के अिधमहण के उ[ेँ य को अनुपल?Xध यो� य को अनुपल?Xध यो� य को अनुपल?Xध यो� य को अनुपल?Xध यो� य और फरवर>  और फरवर>  और फरवर>  और फरवर> 2003200320032003    से माच* से माच* से माच* से माच* 

2015201520152015    तक सीबीएम X लॉतक सीबीएम X लॉतक सीबीएम X लॉतक सीबीएम X लॉक के क के क के क के अQ वेअQ वेअQ वेअQ वेषणषणषणषण    म9 हुए म9 हुए म9 हुए म9 हुए `1111,217.86217.86217.86217.86    करोड़ के कुल { यकरोड़ के कुल { यकरोड़ के कुल { यकरोड़ के कुल { यय को य को य को य को 

िनं फिनं फिनं फिनं फल बना -दया थाल बना -दया थाल बना -दया थाल बना -दया था।।।।    
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1.8.1 ूः ताूः ताूः ताूः तावनावनावनावना 

कोल बेड िमथेन (सीबीएम) कोयला और िल� नाइट परतR म9 अवशो'षत एक ूाकृितक 

गैस (िमथेन) है और पया*वरण-अनुकूल गैर परंपरागत ऊजा* के ॐोत हf।    कोयला सीबीएम 

के िलए ॐोत और जलाशय रोक दोनR है। सीबीएम 'बब� से पूव* नह>ं या कम से कम 

ूसंः करण क� आवँ यकता वाली पाइपलाइन-गुणव:ा क� गैस है। सीबीएम गैस ूाकृितक 

गैस के अQ य ॐोतR के समान है और बाजार म9 परंपरागत ूाकृितक गैस के समान 

उपयोग के िलए बेची जा सकती है। ‘ः वीट गैस’ होने के नाते इसे तेल, कोयले यहॉ ंतक 

क� परंपरागत ूाकृितक गैस से अिधक पया*वरणीय अनुकूल माना जाता हf चॅू-ंक 

सामाQ यतः इसम9 हाइसोजन सb फाइड नह>ं होती है।     

1.8.1.1 भारतभारतभारतभारत    म9 सीबीएम म9 सीबीएम म9 सीबीएम म9 सीबीएम अQ वेअQ वेअQ वेअQ वेषणषणषणषण 

भारत, 'वँ व का तीसरा सबसे बड़ा ूमा?णत कोयला Dरजव* और चौथा सबसे बड़ा कोयला 

उY पादक होते हुए सीबीएम क� वा?ण?Jयक वसूली क� महY वपूण* संभावनाएं रखता है। 

जुलाई 1997 म9 भारत सरकार (जीओआई) iारा िनE'पत सीबीएम नीित के तहत 

सीबीएम X लॉक कोयला मंऽालय और केQ ि>य खनन योजना एवं अिभकb प संः थान, रॉची 

के साथ कर>बी वाता*लाप म9 हाइसोकाब*न के महािनदेशालय (ड>जीएच) iारा बनाए जाते 

हf। देश म9 सीबीएम के अQ वेषण और उY पादन के िलए, सीबीएम X लॉकस के आवंटन के 

िलए एकल तौर पर अथवा अQ य कW पिनयR के साथ िमलकर बोली के िलए अQ तरा*ं  श>य 

ूितः पधा*Y मक बोली (आईसीपी) के माd यम से तकनीक� Eप से और 'व:ीय Eप से 

स;म 'वदेशी एवं भारतीय कW पिनयR को आमं'ऽत -कया गया है। 

'विनंग बोली का चयन भारत सरकार को उY पादन से जुड़े भुगतान स-हत तकनीक� 

;मता, 'व:ीय ;मता, वक*  ूोमाम और राजकोषीय पैकेज पर आधाDरत है। इन ूY येक 

चार मानद� डR का िनयत मह� व है और उU चतम ः कोर बोली लगाने वाले को एक 

सीबीएम X लॉक -दया गया है। 2001 और 2009 के बीच चार बार बोली आयो?जत क� 

गई थी। पथृक मानदंड के िलए भाDरताएं िनW न ूकार से थीः 
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तािलकातािलकातािलकातािलका 1  

सीबीएमसीबीएमसीबीएमसीबीएम    राउंड राउंड राउंड राउंड I सेसेसेसे    IV    म9 बोली मानद� डम9 बोली मानद� डम9 बोली मानद� डम9 बोली मानद� ड 

बोलीबोलीबोलीबोली    मानद� डमानद� डमानद� डमानद� ड 
100 'बंदओुं के ः के'बंदओुं के ः के'बंदओुं के ः के'बंदओुं के ः केल पर भाDरता ल पर भाDरता ल पर भाDरता ल पर भाDरता  

सीबीएमसीबीएमसीबीएमसीबीएम    I सीबीएमसीबीएमसीबीएमसीबीएम II सीबीएमसीबीएमसीबीएमसीबीएम III सीबीएमसीबीएमसीबीएमसीबीएम IV 

तकनीक�तकनीक�तकनीक�तकनीक�    स;मतास;मतास;मतास;मता 20 20 20 30 

'व:ीय'व:ीय'व:ीय'व:ीय    ;मता;मता;मता;मता 10 10 -- -- 

वक*वक*वक*वक*     ूोमाूोमाूोमाूोमामममम 50 50 45 35 

राजकोषीयराजकोषीयराजकोषीयराजकोषीय    पैकेजपैकेजपैकेजपैकेज 20 20 35 35 

ॐोतःॐोतःॐोतःॐोतः    सीबीएम X लॉसीबीएम X लॉसीबीएम X लॉसीबीएम X लॉक के ूः ताक के ूः ताक के ूः ताक के ूः तावR के आमंऽण वाले नो-टसवR के आमंऽण वाले नो-टसवR के आमंऽण वाले नो-टसवR के आमंऽण वाले नो-टस----I    से से से से IV    राउंडराउंडराउंडराउंड 

सफल बोली लगाने वाले भारत सरकार के साथ एक सं'वदा करते हf ?जसम9 अQ य बातR 

के साथ-साथ इस बात का ूावधान है -क भारत म9 सीबीएम संसाधन को आधिुनक 

औAोिगक पvितयR के अनुसार शीयता से वा?ण?Jयक माऽाओं म9 िनधा*Dरत और उपयोग 

म9 लाया जाना चा-हए। सं'वदा म9 आवँ यक Eप से िनW न गित'विधयR को पDरक?bपत 

-कया गया हैः 

 

• अQ वेअQ वेअQ वेअQ वेषणषणषणषण    ूचालनूचालनूचालनूचालन: यह वा?ण?Jयक Eप से उपयोग म9 लाए जाने वाले सीबीएम 

संचय क� खोज म9 सं'वदा ;ेऽ म9 संचािलत -कए जाते हf और सीबीएम 

संभा{ य के िनधा*रण के िलए भूकंपीय सवx;ण और पायलेट कुओं क� -सिलंग 

शािमल है। अQ वेषण ूचालन दो1 चरणR, चरण-I    और चरण-II    म9 -कए जाते 

हf। दो अQ वेषण चरणR क� कुल अविध 6 से 7 वष} क� हf।  

• 'वका'वका'वका'वकासससस    ूचालनूचालनूचालनूचालन: अQ वेषण ूचालनR के समापन के पँ चात 'वकास ूचालन 

ूारंभ होते हf। इस चरण म9 गित'विधयॉ ं अनुमो-दत 'वकास योजना के 

अनुसार होती हf और इनम9 'वकास कुओं (डवलपम9ट वेलस) क� -सिलंग, 
                                                           

1 चरणचरणचरणचरण----I    (ूभावी -दनाकं(ूभावी -दनाकं(ूभावी -दनाकं(ूभावी -दनाकं    से दो से तीन वष*) और चरणसे दो से तीन वष*) और चरणसे दो से तीन वष*) और चरणसे दो से तीन वष*) और चरण----II    (चरण(चरण(चरण(चरण----I    के बाद 4 वष*)के बाद 4 वष*)के बाद 4 वष*)के बाद 4 वष*)।।।।    ूभावी -दनांक का ूभावी -दनांक का ूभावी -दनांक का ूभावी -दनांक का 
अथ* है पेशोिलयम अQ वेअथ* है पेशोिलयम अQ वेअथ* है पेशोिलयम अQ वेअथ* है पेशोिलयम अQ वेषण लाइस9स (पीईएल) के ूदान करने क� ितिथ और सामाQ यषण लाइस9स (पीईएल) के ूदान करने क� ितिथ और सामाQ यषण लाइस9स (पीईएल) के ूदान करने क� ितिथ और सामाQ यषण लाइस9स (पीईएल) के ूदान करने क� ितिथ और सामाQ य तौर पर इसे X लॉ तौर पर इसे X लॉ तौर पर इसे X लॉ तौर पर इसे X लॉक क क क 
म9 गित'वम9 गित'वम9 गित'वम9 गित'व    िधयR के िधयR के िधयR के िधयR के ूारंभ क� ितिथ के Eप म9 िलया जाता हैूारंभ क� ितिथ के Eप म9 िलया जाता हैूारंभ क� ितिथ के Eप म9 िलया जाता हैूारंभ क� ितिथ के Eप म9 िलया जाता है।।।।    

अQ वेअQ वेअQ वेअQ वेषणषणषणषण      'वकास'वकास'वकास'वकास उY पाउY पाउY पाउY पादनदनदनदन 
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संमहण लाइन9 'बछाना, ट9केज, मु� य गैस भ� डार या गैस ूसंः करण 

सु'वधाओं म9 सीबीएम के उY पादन, ूसंः करण और पDरवहन के िलए आवँ यक 

अQ य उY पादन एवं अतंः ;ेपक सु'वधाएं िन-हत हf। अQ वेषण ूचालनR के 

तुरंत बाद 'वकास चरण क� अविध 5 वष} क� है।  

• उY पाउY पाउY पाउY पादनदनदनदन    ूचालनूचालनूचालनूचालन:    उY पादन ूचालनR म9 सीबीएम दोहन का अिंतम चरण 

ग-ठत होता है। उY पादन चरण क� अविध 22 से 25 वष} क� है। 

1.8.1.2     सीबीएमसीबीएमसीबीएमसीबीएम    X लॉX लॉX लॉX लॉक का -दया जानाक का -दया जानाक का -दया जानाक का -दया जाना     

ड>जीएच ने देश म9 'विभQ न कोयला-;ेऽR म9 बहुत से संभा'वत सीबीएम X लॉक बनाए थे। 

सीबीएम बोली का पहला राउंड मई 2001 म9 हुआ था। सभी म9 सीबीएम बोली के चार 

राउंड भारत सरकार iारा 2001 से 2009 तक आयो?जत -कए गए थे ?जसम9 36 

सीबीएम X लॉकस ूः ता'वत -कए गए थे। 

सभी चार राउQ ड के दौरान साव*जिनक एवं िनजी ;ेऽ कW पिनयR दोनR को 30 X लाक -दए 

गए थे जैसा -क तािलका 2 म9 दशा*या गया हैः 

तािलकातािलकातािलकातािलका 2  

'विभQ न'विभQ न'विभQ न'विभQ न    कW पकW पकW पकW पिनयR को चार राउंड म9 -दए गए X लॉिनयR को चार राउंड म9 -दए गए X लॉिनयR को चार राउंड म9 -दए गए X लॉिनयR को चार राउंड म9 -दए गए X लॉकसकसकसकस 

ओएओएओएओए

नजीनजीनजीनजी

सीसीसीसी 

DरलांयसDरलांयसDरलांयसDरलांयस    

इंडः श>इंडः श>इंडः श>इंडः श>ज ज ज ज 

िलिमटेड िलिमटेड िलिमटेड िलिमटेड 

(आरआई(आरआई(आरआई(आरआई    

एल)एल)एल)एल) 

एः सएः सएः सएः सरररर    

ऑयल ऑयल ऑयल ऑयल 

िलिमटेड िलिमटेड िलिमटेड िलिमटेड 

(एः स(एः स(एः स(एः सर)र)र)र) 

?जओपेशोल?जओपेशोल?जओपेशोल?जओपेशोल    

इंटरनेशनल इंटरनेशनल इंटरनेशनल इंटरनेशनल 

इंकइंकइंकइंक 

ऐरोऐरोऐरोऐरो     डाट*डाट*डाट*डाट* कोलकोलकोलकोल    

गैसगैसगैसगैस 

मेटमेटमेटमेट    इः टइः टइः टइः टन* न* न* न* 

एनज] एनज] एनज] एनज] 

काप"रेशन काप"रेशन काप"रेशन काप"रेशन 

िलिमटेड िलिमटेड िलिमटेड िलिमटेड 

(जीईईसीएल)(जीईईसीएल)(जीईईसीएल)(जीईईसीएल) 

बीपीबीपीबीपीबीपी    

एm सएm सएm सएm सL लोL लोL लोL लो    

रेशन रेशन रेशन रेशन 

अb फाअb फाअb फाअb फा    

िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड 

7 5 5 4 3 2 2 1 1 

ओएनजीसी 2001 और 2003 म9 आयो?जत 1 और 2 बोली राउंडR म9 7 X लाm स लेने के 

िलए सफल हुआ था। इसके अितDरm त, भारत सरकार ने 2001 एवं 2003 म9 नामांकन 

के आधार पर बमशः ओएनजीसी को दो X लाm स एवं जीईईसीएल को एक X लाक -दया 

था।  
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1.8.1.3  सरकारसरकारसरकारसरकार    iारा -दए गए सीबीएम X लॉiारा -दए गए सीबीएम X लॉiारा -दए गए सीबीएम X लॉiारा -दए गए सीबीएम X लॉm सm सm सm स क� ?ःथित क� ?ःथित क� ?ःथित क� ?ःथित 

(I) -दए गए 33 X लॉक म9 से, खराब संभा{ यता के कारण 16 तब से छोड़ -दए गए थे 

या छोड़े जाने के तहत (अगः त 2015) थे। शेष 17 X लॉक िनं पादन के 'विभQ न चरणR 

के तहत थे, ?जसका X यौरा नीचे तािलका 3 म9 -दया गया हf।  

तािलकातािलकातािलकातािलका    3  

िनं पािनं पािनं पािनं पादनदनदनदन    के 'विभQ नके 'विभQ नके 'विभQ नके 'विभQ न चरणR म9 X लॉ चरणR म9 X लॉ चरणR म9 X लॉ चरणR म9 X लॉm सm सm सm स का X यौ का X यौ का X यौ का X यौरारारारा 

'ववरण'ववरण'ववरण'ववरण 
ओएनओएनओएनओएन

जीसीजीसीजीसीजीसी 

िनजीिनजीिनजीिनजी    दलदलदलदल 

कुलकुलकुलकुल 
आरआरआरआर

आईआईआईआई

एलएलएलएल 

एः सएः सएः सएः सरररर जीईईसीजीईईसीजीईईसीजीईईसी

एलएलएलएल 

कोकोकोकोलललल

गसैगसैगसैगसै 

?ज?ज?ज?ज

ओओओओ 

डाट*डाट*डाट*डाट* 

अQ वेषण चरण म9 

X लॉm स 

0 0 4 1 2 1 1 9

 

17 

'वकास चरण म9 X लाm स #4 2 1 1 0 0 0 8

 

माच* 2015 तक 

सीबीएम सीबीएम सीबीएम सीबीएम 

(एमएमएससीएम)(एमएमएससीएम)(एमएमएससीएम)(एमएमएससीएम) का 

उY पादन 

^13.89 0 156.8

0 

525.34 0 0 0 682.14 

उपरोl उYपादन पर 

राJय सरकार को ूेद: 

रायb ट> (`̀̀̀    करोड़करोड़करोड़करोड़    म9म9म9म9) 

^1.21 0 17.63 46.36 0 0 0 63.99 

उपरोm त उY पादन पर 

आधाDरत भारत सरकार 

को उY पादन िलmं ड 

भगुतान (`̀̀̀    करोड़करोड़करोड़करोड़    म9म9म9म9) 

^0.30 0 0 11.59 0 0 0 11.59 

# झारख� डझारख� डझारख� डझारख� ड    मेः तीन X लॉमेः तीन X लॉमेः तीन X लॉमेः तीन X लॉक जैसे -क बोकारोक जैसे -क बोकारोक जैसे -क बोकारोक जैसे -क बोकारो,    नोथ* करनपुरा और झाDरयानोथ* करनपुरा और झाDरयानोथ* करनपुरा और झाDरयानोथ* करनपुरा और झाDरया। प?�म बंगाल म9। प?�म बंगाल म9। प?�म बंगाल म9। प?�म बंगाल म9    एक X लॉएक X लॉएक X लॉएक X लॉक जैस े-क क जैस े-क क जैस े-क क जैस े-क 
रानीगंज नोथ*।रानीगंज नोथ*।रानीगंज नोथ*।रानीगंज नोथ*। 

^झाDरयाझाDरयाझाDरयाझाDरया    X लॉX लॉX लॉX लॉक से ूासंिगक उY पाक से ूासंिगक उY पाक से ूासंिगक उY पाक से ूासंिगक उY पादन दन दन दन जोजोजोजो    कुल जोड़कुल जोड़कुल जोड़कुल जोड़    म9 शािमल नह>ं हf।म9 शािमल नह>ं हf।म9 शािमल नह>ं हf।म9 शािमल नह>ं हf। 

(II) उपरोm त तािलका से यह देखा जा सकता है -क जहॉ ंपर माच* 2015 तक िनजी 

दलR (एः सर और जीईईसीएल) ने उनके iारा ूचािलक दो X लॉm स से सीबीएम का 

682.14 िमिलयन मे-शक मानक घन मीटर (एमएमएससीएम) का उY पादन ूाL त -कया, 



2016201620162016    क� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� या    15151515    (ख� ड(ख� ड(ख� ड(ख� ड  II)))) 

89 

राJ य सरकार को ` 63.99 करोड़ क� रायb ट> का भुगतान -कया और भारत सरकार को 

` 11.59 करोड़ के उY पादन िलंm ड भुगतान का योगदान -दया, ओएनजीसी ने अभी तक 

(अगः त 2015) इसके iारा ूचािलत चार X लॉm स म9 'वकास ूचालन आरंभ नह>ं -कए थे 

और इस ूकार ूासंिगक उY पादन से संबंिधत को छोड़कर -कसी भी राJ य सरकार या 

भारत सरकार को कोई भी राजः व का योगदान नह>ं -कया गया। 

(III) 31.3.2015 तक ओएनजीसी iारा उपा?ज*त और अ� य'प*त सीबीएम X लॉक के X यौरे 

तािलका 4 म9 -दए गए है। ` 147.68 करोड़ का { यय करने के पँ चात ओएनजीसी ने पॉच 

X लॉक छोड़ -दए थे। 

तािलकातािलकातािलकातािलका 4  

ओएनजीसीओएनजीसीओएनजीसीओएनजीसी    iारा छोड़े गए X लॉiारा छोड़े गए X लॉiारा छोड़े गए X लॉiारा छोड़े गए X लॉक क क क  

राउ� डराउ� डराउ� डराउ� ड 
X लॉX लॉX लॉX लॉकककक    

क� क� क� क� 

सं� यासं� यासं� यासं� या 

अिधम-हतअिधम-हतअिधम-हतअिधम-हत    X लॉX लॉX लॉX लॉक का क का क का क का 

नामनामनामनाम 

ूभावीूभावीूभावीूभावी    

-दनांक-दनांक-दनांक-दनांक 

अ� यअ� यअ� यअ� यप*णप*णप*णप*ण    क� क� क� क� 

ितिथ य-द ितिथ य-द ितिथ य-द ितिथ य-द 

अ� यअ� यअ� यअ� यप*ण प*ण प*ण प*ण 

-कया गया है-कया गया है-कया गया है-कया गया है 

 अ� यअ� यअ� यअ� य'प*त'प*त'प*त'प*त    

X लॉX लॉX लॉX लॉक पर क पर क पर क पर 

{ य{ य{ य{ यय य य य     

(`̀̀̀ करोड़करोड़करोड़करोड़    म9म9म9म9)  

X लॉX लॉX लॉX लॉकककक    

क� शेष क� शेष क� शेष क� शेष 

सं� यासं� यासं� यासं� या 

I 

 
2 

बोकारो 21.02.2003 एनए 

एनए 2 

नोथ* करनपुरा 21.02.2003 एनए 

II 5 

बरमार-संचोर 10.09.2004 09.03.2008 32.02 

0 

सतपुरा 23.02.2005 20.07.2007 3.41 

वारधा 13.04.2005 12.04.2007 2.80 

द?;ण करनपुरा 12.05.2006 05.07.2011 91.18 

नोथ*  करनपुरा 

प?�म  

12.05.2006 23.06.2011 18.27 

नामाकंन 1 झाDरया 28.08.2003 एनए एनए 1 

1 रानीगंज 09.06.2004 एनए एनए 1 

कुलकुलकुलकुल 9  147.68 4 

एनएनएनएन    एएएए----    माQयमाQयमाQयमाQय    नह>ंनह>ंनह>ंनह>ं 

माच* 2015 तक ओएनजीसी ने इसके iारा ूचािलत चार X लॉक पर ` 1,070.18 करोड़ 

{ यय -कए और पाँच Xलाmस पर उनके उपाज*न से अ�यपित* तक `147.68 करोड़ { यय 
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-कए। सीबीएम X लॉक म9 ओएनजीसी के असंतोषजनक िनं पादन के 'वशेष कारणR क� 

चचा* नीचे क� गई हf। 

1.8.2 लेखापर>;ालेखापर>;ालेखापर>;ालेखापर>;ा    िनं किनं किनं किनं कष*ष*ष*ष* 

सभी नौ X लॉm स म9 आरंभ से (2003-15) ओएनजीसी iारा -क गई सीबीएम गित'विधयR 

क� जांच चार स-बय X लाm स म9 फोकस स-हत लेखापर>;ा म9 क� गई थी जैसा -क 

उपयु*m त तािलका 4 म9 -दखाया गया है। लेखापर>;ा िनं कष} को आगामी पैरामाफ म9 

सारांशीकृत -कया गया है। 

1.8.2.1  अQ वेअQ वेअQ वेअQ वेषषषषणणणण    गित'विधयR के समापन म9 'वलW बगित'विधयR के समापन म9 'वलW बगित'विधयR के समापन म9 'वलW बगित'विधयR के समापन म9 'वलW ब 

ओएनजीसी सं'वदा म9 आवं-टत समय के अQ दर सीबीएम X लॉm स म9 अQ वेषण 

गित'विधयॉ ंपूण* नह>ं कर सका। छह से सात वष} क� सं'वदाY मक समय सीमा के ूित 

ओएनजीसी ने अQ वेषण गित'विधयR के समापन म9 सात से आठ वष} अिधक िलए।  

अQवेषण चरण म9 'वलWब का असर 'वकास चरण म9 गया और अQ ततोगY वा सीबीएम के 

उY पादन के िलए अनुमत समय को कम समय -दया जाएगा। अQ वेषण को पूण* करने म9 

'वलW ब, भूिम अिधमहण म9 'वलWब, -सिलंग के िलए तैयार ः थलR क� अनुपलX धता, 

लॉ?ज?ःटm स क� अनुपलX धता आ-द के कारण हुआ था, जैसा -क आगे के पैरामाफ म9 

चचा* क� गई हैः 

(I) भूिमभूिमभूिमभूिम    अिधमहण म9 'वलW बअिधमहण म9 'वलW बअिधमहण म9 'वलW बअिधमहण म9 'वलW ब 

सीबीएम X लॉक के आवाड* होने के बाद, ठेकेदार (जैसे -क ओएनजीसी) सं'वदा ;ेऽ से 

संबंिधत राJ य सरकार को पैशोिलयम अQ वेषण लाइस9स (पीईएल) के िलए आवेदन करता 

है। पीईएल क� ूाि< पर ओएनजीसी कुओं क� -सिलंग के िलए संभा{ य ः थानR क� 

पहचान क� सु'वधा के िलए ूY येक X लॉक के सं'वदा ;ेऽ म9 कोर होल क� -सिलंग करते 

हुए डाटा एक'ऽत करता है। एक बार -सिलंग अQ वेषण/पायलट कुओं1, के िलए ः थान 

सुिन?�त हो जाने पर भूमी अिधमहण के िलए सं बंिधत ?जला ूािधकाDरयR को आवेदन 

करने क� ?जW मेदार> ओएनजीसी  क� है ?जसके प�ात संWबंिधत ?जला ूािधकार> भूमी 

अिधमहण कर ओएनजीसी को उपलXध करवाते है।ओएनजीसी iारा सWबंिधत ?जला 

ूाधाकार>यR को भूमी के िलए आवेदन करने क� ?जWमेद>र>यR म9 मुm त ः थानR क� 

                                                           

1 पायलटपायलटपायलटपायलट    कुऑ सं'वदा ;ेऽ म9 संभा{ यकुऑ सं'वदा ;ेऽ म9 संभा{ यकुऑ सं'वदा ;ेऽ म9 संभा{ यकुऑ सं'वदा ;ेऽ म9 संभा{ य सीबीएम संचयन के िनधा*रण के िलए -सल -कया गया  सीबीएम संचयन के िनधा*रण के िलए -सल -कया गया  सीबीएम संचयन के िनधा*रण के िलए -सल -कया गया  सीबीएम संचयन के िनधा*रण के िलए -सल -कया गया ।।।। 
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ःटे-कंग1
 और संयुm त जॉच, ः वािमY व दः तावेजR का एकऽीकरण और -सिलंग साइट का 

सीमांकन और आहरण शािमल था। इसके बाद, भूिम अिधमहण का आवेदन ?जला 

ूािधकरणR को ूः तुत -कया गया। इस ूकार, भूिम अिधमहण क� ?जW मेदार> आंिशक 

Eप से ओएनजीसी और आंिशक Eप से संबंिधत राJ य सरकार के ?जला ूािधकाDरयR क� 

होती हf। 

लेखापर>;ा ने देखा -क भूिम अिधमहण ू-बया को पूण* करने म9 ओएनजीसी  

और संबंिधत राJ य सरकार के ?जला ूािधकाDरयR दोनR ने अY यिधक समय िलया 

((((अनुबंअनुबंअनुबंअनुबंधधधध ----XV))))      

संबंिधत राJ य सरकारR क� ओर से 'वलW ब पूण* बोली ः तर पर सब�य समQ वयन के िलए 

एक तंऽ क� कमी क� वजह से और X लॉक के आवंटन के पँ चात ् और एमओपीएनजी, 

कोयला मंऽालय (एमओसी) और संबंिधत राJ य सरकारR के बीच समQ वयन क� कमी से 

उY पQ न हुआ जो -क (i) ूः ता'वत बोली लगाने वालR को  सीबीएम X लॉक का वाः त'वक 

भौगोिलक फैलाव का पता लगाने (ii) सफल बोली लगाने वालR को भूिम उपलX ध कराने 

म9 य-द कोई, क-ठनाई हो का पता लगाने और (iii) उन मामलR को कम करने के िलए 

?जनका सामान भूिम के गैर अिधमहण के कारण ूचालनR को ूारंभ करने म9 सफल 

बोलीदाताओं iारा -कया जाता हf और अQ य सं'वधािनक मंजूDरयR पया*वरणीय मंजूर> 

(ईसी), खनन प�टा (एमएल) आ-द शािमल है, ता-क पDरहाय* 'वलW ब के कारण ऐसे 

मामलR का समय पर समाधान -कया जा सक9  ?जसम9 अिमम काय*वाई करने क� 

आवँयकता है। X लॉक के आवंटन के बाद, भूिम के अिधमहण के िलए और ईसी और 

एमएल के िलए ओएनजीसी iारा सामियक कार*वाई करने म9 'वलW ब ने ?ःथित को पुनः 

'बगाड -दया। 

जब-क राJ य सरकारR क� ओर से 'वलW ब, ओएनजीसी के िनयंऽण से बाहर था, -फर भी 

भूिम अिधमहण के िलए आवेदन का ूः तुतीकरण पूण*Eप से इसके िनयऽंण म9 था और 

'वलW ब को पDरहाय* -कया जा सकता था। 

ओएनजीसी (तािलका 4 देख9) (तािलका 4 देख9) (तािलका 4 देख9) (तािलका 4 देख9) के पास चार X लॉक म9 फैले 23 ः थानR2 ((((अनुबंधअनुबंधअनुबंधअनुबंध----XV))))    म9 
से ?जसके X यौरे लेखापर>;ा को ूः तुत -कए गए थे, यह देखा गया -क 12 मामलR (52 

ूितशत) म9 ः थानR का पता लगाने के बाद भूिम अिधमहण के िलए ?जला ूािधकाDरयR 

                                                           
1 ः टेः टेः टेः टे-कंग-कंग-कंग-कंग    का अथ* है कुऑ -सिलंग के िलए िनमु*m तका अथ* है कुऑ -सिलंग के िलए िनमु*m तका अथ* है कुऑ -सिलंग के िलए िनमु*m तका अथ* है कुऑ -सिलंग के िलए िनमु*m त ः था ः था ः था ः थान क� भौगोिलक ?ःथित क� भूिम जॉच जहॉ पर न क� भौगोिलक ?ःथित क� भूिम जॉच जहॉ पर न क� भौगोिलक ?ःथित क� भूिम जॉच जहॉ पर न क� भौगोिलक ?ःथित क� भूिम जॉच जहॉ पर 
िनमु*m तिनमु*m तिनमु*m तिनमु*m त ः था ः था ः था ः थान सीबीएम ब ्न सीबीएम ब ्न सीबीएम ब ्न सीबीएम ब ्    लॉक क� पीईएल/एमएल सीमा के अQ दलॉक क� पीईएल/एमएल सीमा के अQ दलॉक क� पीईएल/एमएल सीमा के अQ दलॉक क� पीईएल/एमएल सीमा के अQ दर एक सतह 'बंद ुदशा*ता है जहां एक र एक सतह 'बंद ुदशा*ता है जहां एक र एक सतह 'बंद ुदशा*ता है जहां एक र एक सतह 'बंद ुदशा*ता है जहां एक 
सीबीएम कुऑ ं-सल -कए जाने हेतु ूः तासीबीएम कुऑ ं-सल -कए जाने हेतु ूः तासीबीएम कुऑ ं-सल -कए जाने हेतु ूः तासीबीएम कुऑ ं-सल -कए जाने हेतु ूः ता'वत है और स;म ूािधकार> iारा सहमित ूाL त'वत है और स;म ूािधकार> iारा सहमित ूाL त'वत है और स;म ूािधकार> iारा सहमित ूाL त'वत है और स;म ूािधकार> iारा सहमित ूाL त हो चुक� थी हो चुक� थी हो चुक� थी हो चुक� थी।।।। 

2 ः थाः थाः थाः थानननन    X लॉX लॉX लॉX लॉm सm सm सm स म9 'विशं ट म9 'विशं ट म9 'विशं ट म9 'विशं ट 'बQ दु 'बQ दु 'बQ दु 'बQ द ुहf जहॉ ंकुऍ -सल -कए गए हf हf जहॉ ंकुऍ -सल -कए गए हf हf जहॉ ंकुऍ -सल -कए गए हf हf जहॉ ंकुऍ -सल -कए गए हf।।।।     
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को आवेदन के ूः तुतीकरण म9 ओएनजीसी ने 145-600 -दन िलए। ओएनजीसी क� ओर 

से 'वलW ब के कारण भूिम अिधमहण म9 समम 'वलW ब हुआ अQ वेषण चरण के िलए 

समय सीमा क� हािन हुई और चार X लॉकR के 'वकास के िलए समय सीमा क� हािन 

दशा*यी गई है, जैसा -क नीचे -दया गया हf 

• बोकारोबोकारोबोकारोबोकारो    X लॉX लॉX लॉX लॉकककक: चार वष* क� अविध (21 फरवर> 2005 से 20 फरवर> 2009) के 

दौरान अQ वेषण चरण-II म9 -सल -कए जाने वाले बारह पायलट कुओं के िलए भूिम 

अिधमहण के िलए आवेदन िसतW बर--दसW बर 2006 म9 'वलW ब से -कया गया था 

अथा*त अQ वेषण के चरण-II क� ूारW भ करने से एक वष* से भी अिधक के बाद. 

वाः त'वक भूिम अिधमहण काय* मई 2007 से अगः त 2010 के दौरान हुआ। 

पDरणामः वEप कुओं क� वाः त'वक -सिलंग िनधा*Dरत समापन फरवर> 2009 तक 

के ूित भारत सरकार से समय म9 व'ृv ूाL त करने के बाद जून/जुलाई 2009 म9 

हो सक� थी। 

• नोथ*नोथ*नोथ*नोथ*    करनपुराकरनपुराकरनपुराकरनपुरा: अQ वेषण चरण-II (21 अगः त 2005 से 20 अगः त 2009) के 

दौरान -सल -कए जाने वाले पॉच कुओं के िलए भूिम अिधमहण जब चरण-II का 

अQ वेषण आरंभ होना था से दो वष* से भी अिधक के बाद (लगभग 28 मह>ने) 

जनवर> 2008 जुलाई 2008 म9 हुआ था। वाः त'वक भूिम अिधमहण जुलाई 

2009 म9 हुआ। पDरणामः वEप, अगः त 2009 तक उनके िनधा*Dरत समापन के 

ूित कुएं केवल माच* 2010 से जनवर> 2011 के दौरान ह> -सल -कए जा सके। 

• रानीगंजरानीगंजरानीगंजरानीगंज: अQ वेषण चरण-II (09 जून 2007 से 08 जून 2011) के दौरान दो 

पायलट कुओं के िलए भूिम अिधमहण, चरण-II के शुE होने के दो वष* से भी 

अिधक के बाद, बमशः अगः त 2009 और जून 2010 म9 देर से ूारंभ हुआ था। 

भूिम का वाः त'वक Eप से अिधमहण केवल नवW बर 2010 और मई 2011 म9 

-कया गया। कुओं क� -सिलंग जून 2011 तक िनधा*Dरत समापन के ूित अूैल 

2011 से अूैल 2012 तक हुई थी। 

• झाDरयाझाDरयाझाDरयाझाDरया: अQ वेषण चरण-I (28 अगः त 2003 से 27 अगः त 2006) म9 दो अQ वेषी 

कुओं के िलए भूिम अिधमहण चरण-I  के आरंभ करने के लगभग दो वष} के बाद 

जून 2005 और अगः त 2005 म9 ूारंभ हुआ था। भूिम का वाः त'वक Eप से 

अिधमहण बमशः माच* 2006 और जून 2006 म9 -कया गया। कुएं वा ः त'वक 

Eप से चरण-I के िनधा*Dरत समापन के बाद जुलाई 2006 से मई 2007 के बीच 

-सल -कए गए थे।  
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ओएनजीसी ने कहा (जनवर> 2015) -कः 

• भूिम अिधमहण सदैव 'वलW ब का एक मु� य कारण था चॅू-ंक अिधकतर ;ेऽ 

‘गेरमजEआ’
1
 या खराब उपलX धता/राजः व अिभलेखR के रखरखाव वाली िच?Qहत 

आ-दवासी भूिम म9 आते हf।  

• चॅू-ंक भूिम अिधमहण म9 ः थानीय ूािधकरण और जनसाधारण शािमल है इसिलए 

भूिम अिधमहण क� ू-बया और ऐसे अिधमहण क� गित ओएनजीसी के िनयंऽण 

म9 नह> थी।  

• सीबीएम ;ेऽफल म9 ओवरलै'पंग मामलR (सीबीएम X लॉक म9 'विभQ न कW पिनयR 

iारा कोयला खनन ूचालन कोयला मंऽालय iारा कोयला खनन लाइस9स -दए 

जाने पर -कए जा रहे थे) ने भूिम अिधमहण पDर�ँ य को और भी 'बगाड़ -दया 

था। 

िनW न को देखते हुए उ:र ः वीकाय* नह>ं है:  

• लेखापर>;ा आप':  ओएनजीसी क� ओर से भूिम अिधमहण म9 'वलW ब पर 

के?Qित है ?जसे इसके 'विभQ न अनुभागR को अथा*त भूिम अिधमहण अनुभाग 

(एलएmय)ू, िस'वल अनुभाग, खदुाई अनुभाग आ-द के बीच ूभावी योजना और 

समQ वय से पDरहाय* -कया जा सकता था। लेखापर>;ा ने देखा -क सीबीएम 

X लॉm स के 'वकास और उY पादन को शीय करने के िलए ओएनजीसी iारा ग-ठत 

(जून 2010) एक काय*बल ने अQ य बातR के साथ-साथ देखा (जून 2010) -क 

भूिम अिधमहण ौमबल सम'प*त 'व:ीय अनुशासन अिधकार> के अलावा सं� याओ,ं 

कौशल और गठन और पूण*कािलक कानूनी अिधकार> के अनुशंिसत संघ और 

बाहर के कानूनी 'वशेष� मोटे तौर पर अपया*L त थे। इन मामलR पर काय*कार> 

सिमित क� बैठक (जुलाई 2010) म9 'वचार-'वमश* -कया गया यA'प लेखापर>;ा 

म9 समी;ा -कए गए अिभलेखR म9 इस संबंध म9 क� गई सकाराY मक काय*वाह> के 

िलए साआ य उपलX ध नह>ं थे। वाः तव म9, एलएm य ूअनुभाग म9 तैनात ौमबल को 

2008-09 म9 � यारह से 2014-15 म9 पॉच तक घटा -दया गया था। 

• लेखापर>;ा ने ओवरलै'पंग के मामले को माना। तथा'प, ओएनजीसी iारा 

लेखापर>;ा को उपलX ध कराई गई सूचना के आधार पर, यह देखा गया -क यह 

मामला उतना महY वपूण* नह>ं था ?जतना क� कW पनी iारा बताया गया था। 
                                                           
1गेरमजEआःगेरमजEआःगेरमजEआःगेरमजEआः    अकृ'षत अकृ'षत अकृ'षत अकृ'षत बंजर भूिमबंजर भूिमबंजर भूिमबंजर भूिम 



2016201620162016    क� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� या    15151515    (ख� ड(ख� ड(ख� ड(ख� ड  II)))) 

94 

बोकारो, नोथ* करनपुरा और रानीगंज X लॉm स म9, ओवरलैप ने केवल ूY येक एक 

ः थान को ूभा'वत -कया। झाDरया X लॉक म9 समः या और भी गंभीर थी जहां पर 

ओवरलैप iारा छह ः थानR को ूभा'वत -कया जैसा -क िनW न तािलका 5 म9 

दशा*या गया है।  

तािलकातािलकातािलकातािलका    5  

सीबीएमसीबीएमसीबीएमसीबीएम    X लॉX लॉX लॉX लॉm सm सm सm स म9 ओवरल'ैपगं क� ?ःथित म9 ओवरल'ैपगं क� ?ःथित म9 ओवरल'ैपगं क� ?ःथित म9 ओवरल'ैपगं क� ?ःथित 

X लॉX लॉX लॉX लॉकककक    का नामका नामका नामका नाम कुलकुलकुलकुल    ;ेऽ ;ेऽ ;ेऽ ;ेऽ 

(वग* (वग* (वग* (वग* 

-क.मी)-क.मी)-क.मी)-क.मी) 

वत*मानवत*मानवत*मानवत*मान    ;ेऽ;ेऽ;ेऽ;ेऽ ओवरलपैओवरलपैओवरलपैओवरलपै    

-कया गया -कया गया -कया गया -कया गया 

;ेऽ;ेऽ;ेऽ;ेऽ (वग*  (वग*  (वग*  (वग* 

-क.मी)-क.मी)-क.मी)-क.मी) 

ओवरलपैओवरलपैओवरलपैओवरलपै    ;ेऽR म9 आने वाले ;ेऽR म9 आने वाले ;ेऽR म9 आने वाले ;ेऽR म9 आने वाले 

ः थाः थाः थाः थानR के नामनR के नामनR के नामनR के नाम 

बोकारोबोकारोबोकारोबोकारो 95.00 75.00 3.50 बीकेएएल 

नोथ*नोथ*नोथ*नोथ*    करनपरुाकरनपरुाकरनपरुाकरनपरुा 340.00 271.50 30.00 एनकेएबी 

झाDरयाझाDरयाझाDरयाझाDरया 84.55 65.10 08.00 जेएच1, 1ए, 2, 3, 14, 15 

रानीगजंरानीगजंरानीगजंरानीगजं 350.00 311.79 28.95 आरएनएए 

तथा'प, भारत सरकार ने झाDरया ब ् लॉक म9 ओवरलै'पंग मामलR के कारण 'वलW ब के 

िलए ओएनजीसी को 14 मह>नR (28 फरवर> 2007 से 27 अूैल 2008) तक क� छूट 

अनुमत क� थी। 

(II) ठेकेदारठेकेदारठेकेदारठेकेदार1कोकोकोको    -सिलंग के िलए ः थ-सिलंग के िलए ः थ-सिलंग के िलए ः थ-सिलंग के िलए ः थलR को सौपंने म9 असफलता के कारण लR को सौपंने म9 असफलता के कारण लR को सौपंने म9 असफलता के कारण लR को सौपंने म9 असफलता के कारण `̀̀̀    312 करोड़करोड़करोड़करोड़    
का एक दावा हुआका एक दावा हुआका एक दावा हुआका एक दावा हुआ 

ओएनजीसी ने 18 -दसW बर 2008 तक 36 कुओ ंक� -सिलंग के िलए (झाDरया X लॉक के 

केQ ि>य परबतपुर ;ेऽ म9 14 'वकास कुॅए और 22 पायलट कुऍः बोकारो, नोथ* करनपुरा 

और झाDरया X लॉक म9 3 ;ैितज और 19 लW बवत) एक एक�कृत टन*क� सं'व दा क� (मई 

2006)। (आईट>सी) सं'वदा के अनुसार, ओएनजीसी को -सिलंग गित'विध ूारंभ करने से 

कम से कम तीन मह>ने पहले ठेकेदार को -सल ः थल (ः थानR) के िलए भूिम और एक 

सड़क उपलX ध करानी थी। इस अविध के बाद य-द ओएनजीसी -सल साइटR और पहुॅच 

सड़क ूदान करने म9 असफल रहता है, ओएनजीसी को यूएसड> 50000 क� दर पर गैर-

                                                           

1‘ठेकेदारठेकेदारठेकेदारठेकेदार’-    ओएनजीसी iारा िनयुm तओएनजीसी iारा िनयुm तओएनजीसी iारा िनयुm तओएनजीसी iारा िनयुm त -कया एक ठेकेदार जहॉ  -कया एक ठेकेदार जहॉ  -कया एक ठेकेदार जहॉ  -कया एक ठेकेदार जहॉ ‘ठेकेदारठेकेदारठेकेदारठेकेदार’    एक दल/दलR (ओएनजीसी के एक दल/दलR (ओएनजीसी के एक दल/दलR (ओएनजीसी के एक दल/दलR (ओएनजीसी के 
वत*मान मामले म9) को सQ दवत*मान मामले म9) को सQ दवत*मान मामले म9) को सQ दवत*मान मामले म9) को सQ दिभ*त करता है ?जसके साथ भारत सरकार ने सीबीएम सं'वदा पर हः तािभ*त करता है ?जसके साथ भारत सरकार ने सीबीएम सं'वदा पर हः तािभ*त करता है ?जसके साथ भारत सरकार ने सीबीएम सं'वदा पर हः तािभ*त करता है ?जसके साथ भारत सरकार ने सीबीएम सं'वदा पर हः ता;Dरत ;Dरत ;Dरत ;Dरत 
-कया-कया-कया-कया।।।। 
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ूचालन -दवस दर से (एनओड>आर) और `50000 ;ैितज कुओं के िलए यूएसड> 

35,000 और ` 35,000 लW बवत कुओं के िलए ठेकेदार को देना होगा। ठेकेदार ने 3 

;ैितज और 16 लWबवत कुओं को स>ल -कया। 

लेखापर>;ा ने देखा -क यA'प ठेकेदार को काय* मई 2006 म9 -दया गया था -फर भी 

उस समय पर ओएनजीसी के पास ठेकेदार को स¥पने के िलए कोई तैयार ः थान नह>ं था। 

ठेकेदार को पहला ः थान फरवर> 2007 म9 स¥पा गया था अथा*त सं'वदा देने के नौ मह>ने 

बाद 2007-12 तक ओएनजीसी ठेकेदार को केवल 19 ः थान (सं'वदागत 36 म9 से) स¥प 

सक� थी जो -क -सल -कए गए थे। ठेकेदार ने सं'वदा ः थल क� अनुपलX धता के कारण 

` 312 करोड़ के आपा:ी ूभारR (एनओड>आर) का दावा -कया था। एक बाहय 'वशेष� 

सिमित (ओईसी) का गठन (माच* 2014) सं'वदा (-दसW बर 2011) के पूव* समापन के 

िलए -कया गया था।  

ओएनजीसी ने कहा (जनवर> 2015) -क सीबीएम पDरयोजना बोकारो के ूारंिभक अवः था 

म9 भूिम के क-ठनाई-मुm त अिधमहण के साथ, यह पDरक?bपत -कया गया है -क िच?Qहत 

िनयुm त ः थान िनयिमत आधार पर आईट>सी ठेकेदार को सौपे जाने के िलए समय पर 

अिधमह>त -कए जाऐंगे। तथा'प अूY यािशत पDरवत*नR ने पDरक?bपत योजनाओं को पूण* 

Eप से जो?खम म9 डाल -दया। ओएनजीसी ने कहा (-दसW बर 2015) -क बहुत से 

संW ू ेषणR और अनुदायR के बावजूद, ठेकेदार इसके काय*चालन को ूारंभ करने के िलए 

ओईसी के िलए पूव*-शत} का अनुपालन करने म9 'वफल रहा और बाद म9 ओईसी के 

समापन के िलए ूस ् ताव शुE -कया गया (नवW बर 2015) और अिंतम िनण*य ूती?;त 

(-दसW बर 2015) था।  

उ:र ः वीकार नह>ं है चॅू-ंक -कसी तैयार ः थान के 'बना, ठेकेदार को स¥पने के िलए 

ओएनजीसी ने एक आईट>सी सं'वदा क� थी। ?जसके बाद, ूः ता'वत ः थानR के िलए भूिम 

के सामियक अिधमहण को सुिन?�त करने म9 कW पनी असफल रह> ?जसके कारण 

ठेकेदार ने एनओड>आर खडं का आवाहन -कया। यह d यान म9 रखते हुए -क ओएनजीसी 

iारा ः थलR को स¥पने म9 'वलW ब के मामले म9 सं'वदा म9 एनओड>आर ख� ड का ूावधान 

था इसिलए ओएनजीसी क� ओर से, भूिम अिधमहण ू-बया को तीो करने के िलए 

पया*L त गंभीरता क� आवँ यm ता थी जैसा -क उपरोm त पैरा 2.1.1 म9 -टL पणी क� गई है।   

(III) भूिमभूिमभूिमभूिम    के अिधमहण के बाद भी Dरग क� िन?ंबयता के कारणके अिधमहण के बाद भी Dरग क� िन?ंबयता के कारणके अिधमहण के बाद भी Dरग क� िन?ंबयता के कारणके अिधमहण के बाद भी Dरग क� िन?ंबयता के कारण    `̀̀̀    21.04 करोड़करोड़करोड़करोड़    का का का का 
पDरहाय* { यपDरहाय* { यपDरहाय* { यपDरहाय* { यय और 'वलW बय और 'वलW बय और 'वलW बय और 'वलW ब 

सीबीएम पDरयोजना बोकारो के तहत चार X लॉकR म9 (बोकारो, नोथ* करनपुरा, झाDरया और 

रानीगंज तािलका 4 देख9) -सिलंग ः थानR के िलए भूिम का अिधमहण अूैल 2004 से 
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मई 2011 के बीच -कया गया। ओएनजीसी ने 5 जनवर> 2005 से 19 फरवर> 2014 तक 

जो -क है 2770 -दन है, चार X लॉm स म9 चयिनत ः थानR पर कुऍ -सल करने के िलए 

एक 'वभागीय Dरग (एम-750-1) को तैनात -कया और उस पर ` 134.59 करोड़ का { यय 

हुआ। इस अविध के दौरान, Dरग 552 -दनR के िलए िन?ंबय रहा ?जसम9 से 428 -दन 

िस'वल काय} के गैर-समापन के कारण तैयार -सिलंग ः थानR क� अनुपलX धता बताया 

गया था और 124 -दन लॉ?ज?ःटm स क� अनुपलX धता के कारण था। िन?ंबय समय म9 

लगभग कुल अविध का 24 ूितशत बनता है ?जसके िलए Dरग तैनात -कया गया था 

और कW पनी क� लागत ` 21.04 करोड़ (अनुबंध(अनुबंध(अनुबंध(अनुबंधÐÐÐÐXVI) ) ) ) आई थी। 

ओएनजीसी ने कहा (जनवर> 2015) -क Eकावट9 जैसे -क ठेकेदारR क� सीिमत उपलX धता 

उनम9 { यावसाियक स;मता और िस'वल साममी के िलए अU छे आपू त]कता*ओं क� कमी 

और ठेकेदारR और इसके आपूित*कारR के बीच असहयोग/बैर स;म, अखडं काया*Q वयन 

और ूचालनR के िनं पादन के ूित अनुभव था। कW पनी ने आवँ वासन -दया -क पुराने 

अनुभव से भ'वं य म9 ूY येक ूयास िस'वल काय} के सामियक समापन और 

पDरवहन/लॉ?ज?ःटm स क� { यवः था को सुिन?�त करने के िलए -कया जाएगा।  

जब-क लेखापर>;ा ओएनजीसी iारा -दए गए आँ वासन को d यान म9 रखता है, -फर भी 

तu य यह कहता है -क उपरोm त उ?bल?खत अविध के दौरान 'वभागीय Dरग क� रोजाना 

ूो-हवीट>व लागत ` 2.7 लाख से ` 6.6 लाख क� र9ज म9 होते हुए तथा ओएनजीसी लWबे 

समय से एक समान पDरवेश म9 काय* कर रहा है इसे अपने 'विभQ न काया*Y मक अनुभागR 

जैसे -क -सिलंग अनुभाग, िस'वल अनुभाग, लॉ?ज?ःटm स आ-द के बीच ूयास और बेहतर 

समQ वय और ूबंधन करना चा-हए था ता-क समय और लागत क� व'ृv के 'बना -सिलंग 

ूचालनR को योजनानुसार -कया जा सकता था। आगे, { यावसाियक तौर पर िस'वल 

काय}/साममी आ-द के िलए स;म ठेकेदारR/आपूित*कारR का चयन करने म9 कW पनी क� 

असफलता अपने आप बोली/िन'वदाकरण ू-बया म9 सुधार और ओएनजीसी म9 बेहतर 

सं'वदा ूबंधन क� आवँ यकता को जो-क सीबीएम X लॉकR के अQ वेषण से संबंिधत है, 

बताती है।  

(IV) अQ वेअQ वेअQ वेअQ वेषणषणषणषण    म9 'वलW बम9 'वलW बम9 'वलW बम9 'वलW ब के कारण  के कारण  के कारण  के कारण पDरसमापन पDरसमापन पDरसमापन पDरसमापन हजा*ने का भुगतानहजा*ने का भुगतानहजा*ने का भुगतानहजा*ने का भुगतान 

चार X लॉक अथा*त बोकारR, नोथ* करनपुरा, झाDरया और रानीगंज का अQ वेषण चरण 

फरवर> 2009 और जून 2011 के बीच समाL त होना था। तथा'प, ओएनजीसी 'वल?Wबत 

भूिम-अिधमहण (पैरामाफ 2.1.1 देख9), 'व ल?Wबत िस'वल काय} और लॉ?ज?ःटm स 

समः याओं आ-द (पैरामाफ सं. 2.1.3 देख9) के कारण तैयार ः थानR क� अनुपलX धता के 

कारण िनधा*Dरत अविध के अQ दर अQ वेषण पूरा नह>ं कर सका। पDरणामः वEप, 
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ओएनजीसी ने इन X लॉकR म9 वचनबv Q यूनतम वक*  ूोमाम (एमडX b यूपी) के पूरा करने 

के िलए बार-बार अितDरm त समय क� मॉग क� थी और ` 6.81 करोड़ का 'वलW ब के िलए 

भारत सरकार को पDरसमापन हजा*नR के Eप म9 भुगतान -कया। पDरणामः वEप इन चार 

X लॉक का अQ वेषण 368 से 549 -दनR (अनुबंध(अनुबंध(अनुबंध(अनुबंधÐÐÐÐXVII) ) ) ) क� र9ज म9 'वलW ब स-हत 
जनवर> 2011 से -दसW बर 2012 के बीच ह> पूरा -कया जा सका ?जसने उY पादन के िलए 

X लॉm स म9 'वकास गित'विधयR के िलए उपलX ध समय को कम कर -दया था।  

ओएनजीसी ने कहा (जनवर> 2015) -क सीबीएम X लॉm स ऐसे ;ेऽR म9 थे जहॉ ंतेल और 

गैस उAोग के िलए मूलभूत सु'वधॉए नह>ं थी। पDरणामः वEप, उपलX ध और उनके 

संसाधन को जुटाना एक बड़> चनुौती थी। भूिम अिधमहण एक अQ य बड़> बाधा थी। 

इसिलए ओएनजीसी अितDरm त समय क� मॉग करने के िलए बाd य था जो -क बाद म9 

उनक� पाऽता क� जॉच करने के बाद भारत सरकार iारा द> गई थी।  

उ:र को िनW न के ूित देखने क� आवँ यकता हैः 

(i) भारत सरकार ने ओएनजीसी को उसके iारा िनण]त हजा*नR के भुगतान के 

अd यधीन अितDरm त समय ूदान -कया था। इसने दशा*या -क 'वलW ब को भारत 

सरकार iारा ;मा यो� य नह>ं माना गया। 

(ii) इसके अितDरm त संसाधनR के सामियक और ूभावी ूबंधन और ूितबv 

गित'विध यR के िनं पादन को सुिन?�त करने के िलए ओएनजीसी सीबीएम सं'वदा 

iारा बािधत थी। तथा'प, यह भूिम के सामियक अिधमहण को सुिन?�त नह>ं कर 

सक� जो -क भारत सरकार और राJ य सरकार एज9िसयR के साथ बेहतर 

समQ वयन iारा ूबंिधत -कया जा सकता था। भूिम क� उपलX धता के बाद भी 

जैसा -क ऊपर चचा* क� गई है ओएनजीसी क� ओर से िस'वल काय} के सामियक 

समापन, लॉ?ज?ःटm स और पया*L त ौमबल क� उपलX धता म9 'वलW ब था और यह 

कारक सीबीएम X लॉm स म9 अQ वेषण गित'विधयR को करते समय िनयंऽण 

यो� य थे। 

1.8.2.2 घटकRघटकRघटकRघटकR    केकेकेके    कारणकारणकारणकारण    कोई गित'विध नह>ं के साथ संक�ण* 'वकास चरण कोई गित'विध नह>ं के साथ संक�ण* 'वकास चरण कोई गित'विध नह>ं के साथ संक�ण* 'वकास चरण कोई गित'विध नह>ं के साथ संक�ण* 'वकास चरण  

(I) अQ वेअQ वेअQ वेअQ वेषणषणषणषण    चरणR म9 खपत -कया गया अचरणR म9 खपत -कया गया अचरणR म9 खपत -कया गया अचरणR म9 खपत -कया गया अिधक समय िधक समय िधक समय िधक समय  

सीबीएम सं'वदा के अनुU छेद 10 म9 ूावधान -कया गया है -क 'वकास चरण, पॉच 

लगातार वष} के िलए अQ वेषण चरण-II क� समाि< के बाद ूारंभ होगा ?जसके दौरान 

ठेकेदार 'वकास योजना के अनुसार 'वकास ूचालन करेगा। अQ वेषण चरणR के िलए 
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अितDरm त समय के िलए भारत सरकार क� नीित (-दसW बर 2007) म9 ूावधान है -क 

जहॉ सुसंगत चरण का एमडX b यूपी उस चरण क� अनुबv अविध के भीतर पूण* नह>ं हुआ 

है और एमडX b यूपी (छूट यो� य 'वलW ब क� छोड़कर) को पूण* करने के िलए अितDरm त 

समय क� मॉग क� गई है, 'वः तारण क� अविध अगले चरण से कम क� जाऐगी।  

सीबीएम सं'वदा मे ूावधान है -क य-द ठेकेदार 'वकास चरण के भीतर 'वकास ूचालनR 

को पूण* करने म9 असमथ* रहता है तो भारत सरकार ठेकेदार के अनुरोध पर 'वकास 

ूचालनR को पूण* करने के िलए जो-क एक वष* से अिधक नह>ं हो, के िलए 'वकास चरण 

के 'वः तार पर 'वचार कर सकती है और इस ूकार बढ़ाई गई अविध उY पादन चरण से 

कम क� जायेगी। 

लेखापर>;ा ने देखा -क अQ वेषण चरण म9 िलए गए अितDरm त समय के कारण चारR 

X लॉक के 'वकास चरण के पॉच वष* को संक�ण* -कया गया जैसा -क (अनुबंध(अनुबंध(अनुबंध(अनुबंध----XVII) ) ) ) म9 
-दखाया गया है।  

बोकारR X लॉक के मामले म9 'वकास चरण 27 जुलाई 2014 को समाL त हुआ था। 27 

जुलाई 2015 को एक वष* के 'वः तारण मांगने क� 'वंडो भी समाL त हो गई थी। इस 

ूकार कोई 'वकास गित'विध -कए 'बना ह> 'वकास चरण बीत गया। समानEप से, नोथ* 

करनपुरा X लॉक के मामले म9 कोई 'वकास गित'विधयॉ ंनह>ं क� गई। यA'प 'वकास चरण 

26 माच* 2015 को समाL त हो चकुा था, -फर भी लेखापर>;ा ने देखा -क जुलाई 2015 

तक ओएनजीसी ने एक वष* के अितDरm त समय क� मॉग नह>ं क� थी। अQ य दो X लॉको 

के मामले म9, अथा*त रानीगंज और झाDरया, यA'प 'वकास चरण जून 2016 और 

अm तूबर 2016 म9 समाL त होगा, -फर भी ओएनजीसी ने अगः त 2015 तक उनके 

'वकास चरणR (बमशः -दसW बर 2012 और अm तूबर 2012) को ूारंभ करने के िलए इन 

X लॉकR म9 कोई भी 'वकास गित'विधयां नह>ं क�।  

ओएनजीसी ने 'वल?Wबत 'वकास चरण के मामले पर 'वशेष Eप से ूित-बया नह>ं क�। 

(II) खननखननखननखनन    प�टा लेने म9 'वलW बप�टा लेने म9 'वलW बप�टा लेने म9 'वलW बप�टा लेने म9 'वलW ब  

सीबीएम सं'वदा के अनुU छेद 11.1 म9 ूावधान है -क अQ वेषण चरण-II के समापन के बाद 

और सं'वदा के अनुU छेद 5.6 (ड>) के अनुसार एक 'वकास योजना के ूः तुतीकरण पर 

ठेकेदार सं'वदा ;ेऽ म9 ठेकेदार iारा धाDरत उYपादनीय तथा उYपादक यो�य ;ैऽ के संबंध 

म9, प�टे के िलए राJ य सरकार को एक आवेदन ूः तुत करेगा।  
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लेखापर>;ा ने देखा -क अQ वेषण-II के समापन के लगभग 7 से 29 मह>ने बाद, उपयु*m त 

उ?bल?खत चार सीबीएम X लॉक के संबंध म9 ओएनजीसी ने खनन प�टे (एमएल) के 

ूदान करने के िलए आवेदन ूः तुत -कया जैसा -क अनुबंधअनुबंधअनुबंधअनुबंध----XVIII    म9 दशा*या गया हf. 
अगः त 2015 तक दो X लॉm स (बोकारो और रानीगंज) के िलए एमएल ूाL त नह>ं हुआ 

था जब-क शेष दो X लॉकR नोथ* करनपुरा और झाDरया के िलए वह> जुलाई 2015 म9 ूाL त 

हुआ था।  

ओएनजीसी ने कहा (जनवर> 2015) -क ;ेऽीय 'वकास योजना (एफड>पी) के अनुमोदन 

क� ूभावी ितिथ के संबंध म9 ड>जीएच से संूेषण क� ूाि< के बाद एमएल के िलए 

आवेदन संबंिधत राJ य सरकारR को जुलाई 2013 म9 ूः तुत -कया गया था। तथा'प, 

ू-बया को झारख� ड राJ य म9 चनुावR के म[ेनजर (बोकारो, नोथ* करनपुरा और झाDरया 

X लॉक) रोक -दया गया था। इसका अब पDरयोजना iारा अनुसरण -कया जा रहा हf।  

ओएनजीसी का उ:र ः वीकाय* नह>ं है चॅू-ंक सीबीएम सं'वदा के अनुU छेद 11.1 के अनुसार 

'वकास योजनाओं के ूः तुतीकरण और अQ वेषण चरण-II के समापन के तुरंत बाद 

एमएल आवेदनR को ूः तुत करना चा-हए था। चार X लॉकR के अQ वेषण चरण जनवर> 

2011 और -दसW बर 2012 के बीच पूण* हो गये थे। तथा'प, एमएल के िलए आवेदन 

जुलाई 2013 म9 -कए गए। इस ूकार कW पनी को 'वकास के िलए पहले से कम समय 

को सं?;L त करते हुए सात मह>ने से दो वष} से अिधक क� हािन हुई। 

(III)  पया*वरणीपया*वरणीपया*वरणीपया*वरणीय ूभाव िनधा*रण के ूारंभ करने म9 'वलW बय ूभाव िनधा*रण के ूारंभ करने म9 'वलW बय ूभाव िनधा*रण के ूारंभ करने म9 'वलW बय ूभाव िनधा*रण के ूारंभ करने म9 'वलW ब     

सीबीएम सं'वदा के अनुU छेद 14.5(बी) म9 अQ य बातR के साथ-साथ ठेकेदार को सीबीएम 

ूचालनR के पDरणामः वEप सं'वदा ;ेऽ और िनकटवत] ;ेऽR म9 पया*वरण मानवR और 

ः थानीय समुदायR, वनः पित और जीव पर समाQ य ूभावR को ः था'पत करने के िलए 

पया*वरणीय ूभाव िनधा*रण (ईआईए) अd ययन -कया जाना और पया*वरणीय ;ित को 

कम करने एवं ः थल पुनEvार काया*कलापR को करने के िलए तर>को और उपायR को 

ूः तुत करना अपे?;त है। अनुU छेद 14.5.2 म9 ूावधान -कया गया है -क ईआईए 

अd ययन 'वकास ूचालनR क� शुEआत से पहले पूण* -कया जाना चा-हए और ठेकेदार 

iारा 'वकास योजना के भाग के Eप म9 ूः तुत -कए जाय9गे और 'वकास ूचालनR क� 

शुEआत से पूण* सरकार का 'विशं ट अनुमोदन ूाL त -कया जाना चा-हए। यह भी 

ूावधान -कया गया है -क ऐसा अनुमोदन अकारणवश रोका नह>ं जायेगा।  

लेखापर>;ा ने देखा -क ओएनजीसी ने चार X लॉm स के 'वकास योजनाओं के िलए ईआईए 

अd ययन ूः तुत नह>ं -कए। वाः तव म9 पया*वरण एवं वन मंऽालय (एमओईएफ) iारा 
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कW पनी को इसके िलए टम*स ऑफ Dरफर9स (ट>ओआर) उपलX ध कराने के बाद भी 

ओएनजीसी ने ईआईए अd ययन कराने के िलए एज9िसयR के लगाने म9 'वलW ब -कया। 

ट>ओआर नवW बर 2011 और माच* 2014 के बीच ूाL त हुआ था जब-क ओएनजीसी iारा 

अd ययन करने के िलए एज9िसयR का लगाया जाना केवल नवW बर 2013 और  

-दसW बर 2014 के बीच -कया जा सका। इस ूकार वहॉ पर, चार मह>नR से दो वष} 

(अनुबंध(अनुबंध(अनुबंध(अनुबंधÐÐÐÐXIX) ) ) ) तक का अतंराल रहा ?जसके कारण 'वकास चरण के िलए पया*वरणीय 

मंजूर> (ईसी) म9 'वलW ब हुआ। अगः त 2015 तक ओएनजीसी ने केवल एक X लॉक (नोथ* 

करनपुरा) के िलए ईसी ूाL त -कया था, जब-क शेष तीन X लॉक के िलए यह ूती?;त 

था। 

ओएनजीसी ने कहा (जनवर> 2015) -क एफड>पी के अनुमोदन के 'बना ईआईए 

अd ययनR को करना { यवहाय* नह>ं था। य-द ईआईए Dरपोट* को एफड>पी के साथ ूः तुत 

करना था -फर भी ईआइए ू-बया क� कम से कम डेढ़ वष* पहले ूारंभ करने क� 

आवँ यm ता होती, अथा*त समय जब X लौक का संभा{ य अब भी िनधा*रण के अतंग*त था 

और एफड>पी ;ेऽ भी पDरभा'षत -कया जाना था। ऐसा करना 'ववेकपूण* नह>ं होगा, 'वशेष 

Eप से इस तu य को देखते हुए -क ूYयेक ईआईए अd ययन पर लगभग ` 30 से 40 लाख 

पया*{ त 'व:ीय िन-हताथ* है।   

उ:र को िनW न के ूित देखा जा सकता हैः  

• सं'वदा म9 दो ईआईए अd ययन -कए जाने क� आवँ यकता हैः पहला अQ वेषण 

चरण के दौरान ूचालन आरंभ करने से पूव* और दसूरा 'वकास चरण ूारंभ करने 

से पूव*। इसिलए सीबीएम सं'वदा के अनुU छेद 14.5.2 के अनुसार, 'वकास 

ूचालनR को ूारंभ करने से पूव* 'वकास योजना के भाग के Eप म9 ओएनजीसी 

को ईआईए अd ययन पूण* करना और ूः तुत करना अपे?;त था। 

• ओएनजीसी के X लॉक-ूबंधक काया*लय से ईआईए अd ययनR के ूः ताव क� ूाि< 

के बाद, ईआईए अd ययनR के िलए एज9िसयR क� पहचान और लगाए जाने म9 

अनावँ यक Eप से अिधक समय िलया ?जसका पDरणाम है -क तीन X लॉm स 

अथा*त बोकारो, झाDरया, और रानीगंज के िलए ईसी अब भी ूती?;त अपे?;त था 

(अगः त 2015) ?जसने 'वकास ूचालनR के ूारंभ म9 'वलW ब -कया। 
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िनं किनं किनं किनं कष*ष*ष*ष* 

2001 और 2003 म9 आयो?जत बोली के पहले दो राउंड म9 ओएनजीसी ने सात सीबीएम 

X लॉकस ूाL त -कए। 2003 म9, भारत सरकार ने भी इसे नामांकन आधार पर दो X लॉकR 

का आवंटन -कया। अूैल 2007 से जुलाई 2011 के बीच, ओएनजीसी ने ` 147.68 करोड़ 

का { यय करने के बाद, खराब संभा{ यता के आधार पर बोली के दसूरे राउंड म9 इसके 

iारा ूाL त -कए गए सभी पॉच सीबीएम X लॉकR को छोड -दया। बोली iारा ूाL त -कए 

गए शेष दो X लॉक और दो नामांकन X लॉक के साथ ओएनजीसी अगः त 2015 तक चार 

सीबीएम X लॉm स का ूचालन कर रहा था। सफल बोलीदाताओं को X लॉक देने म9 अQ वेषण 

गित'विधयR को समय पर ूारंभ करने के िलए सांवैधािनक मंजूDरया और भूिम अिधमहण 

को सरल बनाने के िलए एमओपीएनजी, एमओसी और राJ य सरकार एज9िसयR के बीच 

तंऽ क� कमी और X लॉक के आवंटन के बाद ओएनजीसी क� ओर से अपे?;त कार*वाई 

करने म9 'वलW ब के कारण भूिम अिधमहण म9 'वलW ब हुआ। शेष X लॉकR म9 ूितबv 

एमडX b यूपी को पूण* करने म9 ओएनजीसी क� असफलता के साथ इस घटक के जुड़े होने 

के कारण, इन X लॉकR का अQ वेषण चरण बुर> तरह से ूभा'वत हुआ और कुछ मामलR म9 

िनण]त हजा*ने का भुगतान करने के बाद भी एमडX b यूपी पूण* करने के िलए ओएनजीसी 

को भारत सरकार से बार-बार अितDरm त समय क� मॉग करनी पड़>। बार-बार 'वः तार से 

पॉच वष} के 'वकास चरण को कड़े Eप से कम कर -दया गया। अगः त 2015 के अतं 

तक, 'वकास चरण क� शेष अ विध पहले से ह> दो X लॉक के मामले म9 समाL त हो चकु� 

थी। शेष दो X लॉक के िलए, समय केवल 9 मह>ने (रानीगंज X लॉक) और 14 माह 

(झाDरया X लॉक) था। ?ःथित को 'बगाड़ते हुए, ओएनजीसी संबंिधत एज9िसयR से खनन 

प�टे (एमएल) और पया*वरणीय मंजूर> (ईसी) का आवेदन ूाL त करने म9 असफल रहा 

?जसके पDरणामः वEप एमएल और ईसी जो -क 'वकास ूचालनR को ूांरभ करने के िलए 

पूव*-अपे?;त है, ूाL त नह> हो सके। केवल एक X लॉक (नोथ* करनपुरा) जहॉ एमएल एवं 

ईसी ूाL त हुए थे वहॉ िनधा*Dरत 'वकास चरण माच* 2015 म9 समाL त हो गया। तथा'प 

ओएनजीसी ने उस X लॉक म9 भी 'वकास ूचालनR को करने के िलए एक वष* का अनुमत 

'वः तार ूाL त करने के िलए भारत सरकार को कोई आवेदन नह>ं -कया था। कW पनी ने 

इसके पास चार X लॉकR म9 ` 1,070.18 करोड़ का { यय -कया। ऐसे पDर�ँ य म9 चार X लाकR 

म9 से -कसी म9 भी कोई भी 'वकास गित'विधयॉ अभी तक (अगः त 2015) ूारंभ नह>ं 

हुई थी, ऐसा असमाQ य ूतीत होता है -क िनकटतम भ'वं य म9 ओएनजीसी इन X लॉको 

को उY पादन म9 डालने यो� य होगा। इस ूकार, सीबीएम X लॉक के ूाL त करने का उ[ेँ य 

और उसके अQ वेषण म9 -कया गया ` 1,217.86 करोड़ का कुल { यय अनुपल?Xध रहा।   
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मामले को फरवर> 2015 म9 पेशोिलयम और ूाकृितक गैस मंऽालय को सूिचत -कया गया 

था और मंऽालय का मत जानने के िलए एक अनुः मारक 11 -दसW बर 2015 को जार> 

-कया गया था, उ:र ूती?;त था (-दसW बर 2015)।   

1.91.91.91.9    ओएनजीसीओएनजीसीओएनजीसीओएनजीसी    iारा ूयुm तiारा ूयुm तiारा ूयुm तiारा ूयुm त 'व:पोषण तंऽ को ओएनजीसी पेशो ए-डशQ स 'व:पोषण तंऽ को ओएनजीसी पेशो ए-डशQ स 'व:पोषण तंऽ को ओएनजीसी पेशो ए-डशQ स 'व:पोषण तंऽ को ओएनजीसी पेशो ए-डशQ स िलिमटेड  िलिमटेड  िलिमटेड  िलिमटेड 
(ओपीएएल) क� गैर साव*जिनक ;ेऽ उपबम (सीपीएसयू) ूा?ःथित को बनाए (ओपीएएल) क� गैर साव*जिनक ;ेऽ उपबम (सीपीएसयू) ूा?ःथित को बनाए (ओपीएएल) क� गैर साव*जिनक ;ेऽ उपबम (सीपीएसयू) ूा?ःथित को बनाए (ओपीएएल) क� गैर साव*जिनक ;ेऽ उपबम (सीपीएसयू) ूा?ःथित को बनाए 
रखने के िलए बनाया गया थारखने के िलए बनाया गया थारखने के िलए बनाया गया थारखने के िलए बनाया गया था।।।। 

ओएनजीसीओएनजीसीओएनजीसीओएनजीसी    ने अूैल 2007 ने अूैल 2007 ने अूैल 2007 ने अूैल 2007 से मई 2013 के दौरान ओपीएएल को इ?mवट> के ूित से मई 2013 के दौरान ओपीएएल को इ?mवट> के ूित से मई 2013 के दौरान ओपीएएल को इ?mवट> के ूित से मई 2013 के दौरान ओपीएएल को इ?mवट> के ूित 

अिमम -दए थेअिमम -दए थेअिमम -दए थेअिमम -दए थे। ओपीएएल ने इ?mवट> शेयरR । ओपीएएल ने इ?mवट> शेयरR । ओपीएएल ने इ?mवट> शेयरR । ओपीएएल ने इ?mवट> शेयरR कोकोकोको    अिममR अिममR अिममR अिममR म9म9म9म9    EपाQ तEपाQ तEपाQ तEपाQ तरण को 'वल?Wबत रण को 'वल?Wबत रण को 'वल?Wबत रण को 'वल?Wबत 

-कया। ओपीएएल ने ओएनजीसी को -कया। ओपीएएल ने ओएनजीसी को -कया। ओपीएएल ने ओएनजीसी को -कया। ओपीएएल ने ओएनजीसी को राईटराईटराईटराईट    इँ यूइँ यूइँ यूइँ यू (माच*  (माच*  (माच*  (माच* 2015201520152015) भी ूः ता) भी ूः ता) भी ूः ता) भी ूः ता'वत -कए'वत -कए'वत -कए'वत -कए। । । । 

तथा'पतथा'पतथा'पतथा'प,    बाद म9 इसने सीपीएसयू के Eप म9 कW पबाद म9 इसने सीपीएसयू के Eप म9 कW पबाद म9 इसने सीपीएसयू के Eप म9 कW पबाद म9 इसने सीपीएसयू के Eप म9 कW पनी क� ूा?ःथनी क� ूा?ःथनी क� ूा?ःथनी क� ूा?ःथित से बचने के उ[ेँ यित से बचने के उ[ेँ यित से बचने के उ[ेँ यित से बचने के उ[ेँ य से  से  से  से 

शेयर जार> नह>ं -कए। ओएनजीसी ने दोबारा पDरवत*नीय वारंट के ूित -कँ तशेयर जार> नह>ं -कए। ओएनजीसी ने दोबारा पDरवत*नीय वारंट के ूित -कँ तशेयर जार> नह>ं -कए। ओएनजीसी ने दोबारा पDरवत*नीय वारंट के ूित -कँ तशेयर जार> नह>ं -कए। ओएनजीसी ने दोबारा पDरवत*नीय वारंट के ूित -कँ त के िलए  के िलए  के िलए  के िलए 

रािश का भुगतान -कया (जून रािश का भुगतान -कया (जून रािश का भुगतान -कया (जून रािश का भुगतान -कया (जून 2015201520152015) ?जसे अभी जार> -कया जाना है। अतः ) ?जसे अभी जार> -कया जाना है। अतः ) ?जसे अभी जार> -कया जाना है। अतः ) ?जसे अभी जार> -कया जाना है। अतः 

ओएनजीसी ने -कसी आनुपाितक लाभ के 'बना ओपीएएल को X याओएनजीसी ने -कसी आनुपाितक लाभ के 'बना ओपीएएल को X याओएनजीसी ने -कसी आनुपाितक लाभ के 'बना ओपीएएल को X याओएनजीसी ने -कसी आनुपाितक लाभ के 'बना ओपीएएल को X याज मुm तज मुm तज मुm तज मुm त िनिधयां  िनिधयां  िनिधयां  िनिधयां 

उपलX धउपलX धउपलX धउपलX ध करवा4। इस करवा4। इस करवा4। इस करवा4। इसके पDरणामः वके पDरणामः वके पDरणामः वके पDरणामः वEप ओएनजीसी को Eप ओएनजीसी को Eप ओएनजीसी को Eप ओएनजीसी को `̀̀̀ 408.15 करोड़करोड़करोड़करोड़    के X याके X याके X याके X याज क� ज क� ज क� ज क� 

हािन हुईहािन हुईहािन हुईहािन हुई। ओएनजीसी iारा ूयुm त। ओएनजीसी iारा ूयुm त। ओएनजीसी iारा ूयुm त। ओएनजीसी iारा ूयुm त 'व: पोषण तऽं का उ[ेँ य 'व: पोषण तऽं का उ[ेँ य 'व: पोषण तऽं का उ[ेँ य 'व: पोषण तऽं का उ[ेँ य केवल ओपीएएल को एक  केवल ओपीएएल को एक  केवल ओपीएएल को एक  केवल ओपीएएल को एक 

गैर सा.;े.उ स� वगैर सा.;े.उ स� वगैर सा.;े.उ स� वगैर सा.;े.उ स� व के Eप म9 रखना था। के Eप म9 रखना था। के Eप म9 रखना था। के Eप म9 रखना था। 

ऑयल ए� ड नेचरुल गैस कारपोरेशन िलिमटेड (ओएनजीसी) ने ओएनजीसी के एसपीबी म9 

26 ूितशत तक सीमीत िनवेश के साथ 'वशेष उ[ेँ य वाहन (एसपीवी) माग* के माd यम 
से पेशो केिमकb स काW पलैm स के काया*Q वयन का अनुमोदन -दया (अगः त 2006)। 

तदनुसार ओएनजीसी पेशो ए-डशQ स िलिमटेड (ओपीएएल), एक संयm त उ[म कW पनी 

(जेवीसी) को ओएनजीसी के 26 ूितशत ः टेक और गुजरात ः टेट पेशोिलयम कारपोरेशन 
(जीएसपीसी) के पॉच ूितशत ः टेक के साथ समा'वं ट -कया गया (नवW बर 2006)। 
ओपीएएल को एक िनजी कW पनी होना था, ?जसक� बकाया इ?mवट> नीितगत भागीदारR 

और 'व:ीय संः थानR के सहयोग से ूY यािशत थी। बाद म9, (मई 2009) गेल (इं-डया) 

िलिमटेड (गेल) ने ओपीएएल म9 िनवेश (19 ूितशत इ?mवट> जो?खम) करना ः वीकार 
-कया । इस ूकार, ओपीएएल म9 साव*जिनक स� वR का भाग 50 ूितशत होगा और शेष 
50 ूितशत म9 िनजी भागीदरR iारा सहयोग -दया जाना था। इस ूकार, ओपीएएल, 

अपनी िनजी/पीएसयू ूकृित को बनाए रखेगा।  

ओएनजीसी बोड* ने ओएनजीसी का इ?mवट> योगदान ` 970 करोड़ (ओएनजीसी के 26 

ूितशत इ?mवट> सहयोग के साथ 2.33:1 के डेट इ?mवट> अनुपात पर ` 12,440 करोड़ क� 
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पDरयोजना लागत पर 'वचार करते हुए अनुमो-दत -कया था (फरवर> 2008)। तथा'प, 

ओएनजीसी ने 'व:पोषण तंऽ, जो ओपीएएल क� गैर सीपीएसयू ूकृित को बनाए रखने 

के िलए बनाया गया था, के माd यम से ओपीएएल को काफ� अिधक माऽा म9 िनिध 

उपलX ध करवाई थी, जैसा नीचे चचा* क� गई हैः 

(क) अूैल 2007 से माच* 2011 के दौरान, ओएनजीसी ने ओपीएएल को इ?mवट> के 

ूित अिमम के Eप म9 ` 970.29 करोड़ का अशंदान -दया। ओपीएएल iारा पूर> 

रािश ‘आवंटन हेतु ल?Wबत आवेदन रािश’ या ‘इ?mवट> के ूित अिमम’ के Eप म9 

वग]कृत रह>। असूचीबv साव*जिनक कW पिनयR (अिधमाQ य आवंटन) िनयमावली, 

2003 म9 संशोधन के कारण (-दसW बर 2011 म9) ?जसम9 आवेदन रािश क� ूाि< 

के 60 -दन के अQ दर शेयरR का आवंटन अिनवा*य था, ओपीएएल अिममR के ूित 

इ?mवट> शयरR को जार> करने के िलए बाd य -कया गया (िसतW बर 2012)। 

ओपीएएल ने ओएनजीसी को ` 637.43 करोड़ गेल को ` 634.44 करोड़ और 

जीएसपीसी को ` 29 करोड़ के इ?mवट> शेयर जार> -कए। इ?mवट> शेयरR के जार> 

होने से, ओपीएएल कW पनी अिधिनयम, 1956 के तहत मानी गई सरकार> कW पनी 

बन गई। आवंटन म9 'वलW ब ने ओपीएएल, िनजी कW पनी के Eप म9 अपनी 

ूा?ःथित बनाए रखते हुए अूैल 2007- िसतW बर 2012 के दौरान -कसी लागत 

के 'बना साव*जिनक ;ेऽ क� सःथाओं (ओएनजीसी, गेल, जीएसपीसी) क� इन 

िनिधयR के उपयोग करने क� अनुमित िमली। 

(ख) जब-क िसतW बर 2012 म9 ओएनजीसी को ` 637.43 करोड़ तक के इ?mवट> शेयर 

जार> -कए गए थे, -फर भी ओपीएएल ने बकाया ` 332.86 करोड़ (` 970.29 करोड़– 

` 637.43 करोड़) इ?mवट> के ूित अिमम के Eप म9 अपने पास बकाया रखे। इसके 

अलावा, ओएनजीसी ने 15 मई 2013 को ओपीएएल को ` 27.64 करोड़ का 

सहयोग इ?mवट> के ूित अिमम हेतु -कया था। ओपीएएल iारा ` 360.50 करोड़ के 

कुल इ?mवट> शेयर केवल 16 मई 2013 अथा*त ` 332.86 करोड़ क� रािश ूाि< क� 

ितिथ से 775 से 1168 -दन (दो से तीन वष*) के बाद आंव-टत -कए गए। गेल 

को भी उनके iारा उपलX ध करवाई गई िनिधयR के ूित मई 2013 मे अितDरm त 

इ?mवट> शेयर जार> -कए गए। मई 2013 म9 शेयरR के आवंटन के साथ ओपएएल 

का पूंजीगत ढांचा ओएनजीसीः 49.36 ूितशत गेलः 49.21 ूितशत और 
जीएसपीसीः 1.43 ूितशत था। ओपीएएल कW पनी अिधिनयम, 2013 के अQ तग*त 

मानी गई सरकार> कW पनी बनी रह>। ओपीएएल iारा इ?mवट> शेयरR के आवंटन 

म9 'वलW ब के कारण 'बना -कसी लागत के सरकार> कW पिनयR क� िनिधयR का 

उपयोग लW बी अविध के िलए जार> रहा।  
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(ग) :प�ात, ओएनजीसी ने 'विभQ न 'व:पोषण तऽंR के उपयोग से ओपीएएल को 

'व: देना जार> रखा ता-क यह सुिन?�त हो सके -क ओपीएएल एक साव*जिनक 

;ेऽ इकाई न बन जाए, जैसा -क नीचे चचा* क� गई हैः- 

(i) इ?mवट> शेयरR क� आ?खर> ौखंला जार> करने के माऽ दो -दन बाद, 

ओपीएएल ने अपने इ?mवट> शेयरधारकR को एक राइ�स इँ यू का ूः ताव 

-दया (18 मई 2013)। ओएनजीसी ने 21 मई 2013 को ` 670.92 करोड़ के 

राइ�स इँ यू अिधमहण -कए। अQ य शेयरधारकR (नामतः गेल और 

जीएसपीसी) न राइ�स इँ यू मंजूर नह>ं -कए। ओपीएएल ने ओएनजीसी को 

शेयर जार> नह>ं -कए। य-द शेयर जार> -कए जाते, तो ओपीएएल पीएसयूज 

के िलए नीित� सरकार> -दशािनदxशR iारा बाd य होकर ओएनजीसी क� 

सहायक और एक साव*जिनक ;ेऽ उपबम बन जाती। 

(ii) कW पनी अिधिनयम 2013 के काया*Q वयन के साथ ओपीएएल iारा राइ�स 

शेयरR के ूित ूाL त िनिध जो ‘जमा’ के Eप म9 मानी गई थी को कW पनी 

अिधिनयम 2013 के ूारंभ से पूव* ः वीकार -कया गया था और ओपीएएल को 

संवैधािनक Eप से उm त ूावधानR क� शत} के तहत अपे?;त फाइिलंग या 31 

माच* 2015 तक ओएनजीसी को जमा वा'पस करना था। ओपीएएल ने िनण*य 

िलया (माच* 2015 म9 हुई 'व:ीय ूबंधन सिमित (एफएमसी) क� बैठक म9) 

-क यह वाछंनीय है -क ओपीएएल के गैर साव*जिनक ढांचे और ूकृित को 

बनाए रखा जाए। कW पनी अिधिनयम 2013 के सां'विधक ूावधानR के 

अनुEप ओपीएएल ने 30 माच* 2015 को ओएनजीसी को राइ�स इँ य ू के 

ूित ूाL त िनिध (` 670.92 करोड़) वा'पस कर द>। इस ूकार रािश ओपीएएल 

के पास एक वष* ओर दस मह>ने के िलए अवEv पड़> रह> ?जससे ओपीएल 

को X याज मुm त िनिधयR के माd यम से लाभ िमला।  

(iii) राइ�स इँ यु जार> न करने के ूित ओपीएएल से वा'पस ` 670.92 करोड़  

(31 माच* 2015) ूाL त करने के एक -दन बाद, ओएनजीसी ने नए राइशस 

-हः से के िलए आवेदन रािश के Eप म9 ` 750.55 करोड़ का भुगतान -कया।  

ओपीएएल के बोड* ने नोट -कया (मई 2015) -क ओएनजीसी ह> एक 

शेयरधारक था ?जसने राइ�स इँ यू म9 भाग िलया और उm त आवेदन रािश के 

ूित शेयरR का आवंटन कW पनी क� ूकृित को बदल देगा (ओपीएएल)। अतः 

ओएनजीसी को रािश वा'पस करने का िनण*य िलया गया। तथा'प, ओपीएएल 

ने धन वा'पस करने से पहले कW पनी अिधिनयम, 2013 के तहत अनुमत 
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75 -दनR क� अिधकतम अविध के िलए िनिध को अपने पास रखा 

(एmसेपट9श आँफ -डपा?जट Eलस, 20141
)। 

` 750.55 करोड़ क� रािश वापसी क� ूाि< के एक पखवाडे के बाद, ओपीएएल से शेयर 

वारंट के अशंदान हेतु एक मांग सूचना ूाL त क� गई थी। यA'प ओपीएएल iारा 

पDरवत*नीय ऋण साधन और गौण ऋण जार> करने के 'वकb प पर भी 'वचार -कया गया, 

यह कW पनी अिधिनयम 2013 iारा ूः तुत ूितबंधR के कारण आगे नह>ं बढ़ सके, शेयर 

वांरट अिधिनयम म9 न तो पDरभा'षत -कया गया है और न ह> उQहे इँयू करने क�  

ू-बया उस पर पDरभा'षत है। ओएनजीसी ने इ?mवट> शेयरR को जार> करने के ूित 

वारंटR के िलए ` 961 करोड़ (` 5 ूित वारंट क� पहली -कँ त) और ` 480.50 करोड़ 

(नवW बर 2015 के दौरान ` 2.50 ूित वारंट क� दसूर> -कँ त) क� रािश का अशंदान -दया 

(30 जून 2015)। वारंट जार> करने क� ितिथ से 12 माह क� अविध के अQ दर इ?mवट> 

शेयरR म9 पDरवत*नीय थी। वारंट काय* अविध को 12 मह>ने से 18 मह>ने तक 'वः ताDरत 

(अm तूबर 2015) -कया गया। ओएनजीसी iारा वारंटR के ूित ूद: रािश भी ओपीएएल 

को 18 मह>ने क� अविध के िलए X याज मुm त िनिध के Eप म9 द> गई।  
 

य-द अठारह मह>ने क� समाि< पर इ?mवट> शेयर इन वारंटR के ूित जार> -कए जाते हf, 

ओपीएएल ओएनजीसी क� सहायक और एक साव*जिनक ;ेऽ उपबम होती। तथा'प, 

ओएनजीसी के पास वारंट को शेयर म9 पDरवत*न करने का 'वकb प है। ओएनजीसी iारा 

वारंट पDरव*तन का उपयोग न करने के मामले म9 पहले से ूद: वारंट योगदान क�मत 

जX त हो जाएगी।  
 

इस ूकार ओएनजीसी iारा ूयुm त 'व:पोषण तऽं का माऽ उ[ेँ य गैर पीएसयू स� व के 

Eप म9 ओपीएएल क� ूकृित  को बनाए रखना था। ऐसा िनिधयन उसक� अपनी हािन के 

िलए था m यR-क ये 'बना -कसी आनुपाितक लाभ के ओपीएएल को X याज मुm त िनिध क� 

भार> माऽा उपलX ध करवाया है। अनुिचत 'व:पोषण तंऽ के कारण ओएनजीसी को 

` 408.15 करोड़2
 क� X याज क� हािन हुई जैसा अनुबंधअनुबंधअनुबंधअनुबंधÐÐÐÐXX म9 दशा*या गया है। 

 

 

                                                           
1एm सेएm सेएm सेएm सेपट9पट9पट9पट9सससस        ऑफ -डपा?जट Eb सऑफ -डपा?जट Eb सऑफ -डपा?जट Eb सऑफ -डपा?जट Eb स,    2014 म9 िनधा*Dरत है -क2014 म9 िनधा*Dरत है -क2014 म9 िनधा*Dरत है -क2014 म9 िनधा*Dरत है -क    आवेदन रािश क� ूाि< के आवेदन रािश क� ूाि< के आवेदन रािश क� ूाि< के आवेदन रािश क� ूाि< के 60606060    -दनR के अQ द-दनR के अQ द-दनR के अQ द-दनR के अQ दर र र र 
शेयर जार> -कए जाएंगे और उस मामले म9शेयर जार> -कए जाएंगे और उस मामले म9शेयर जार> -कए जाएंगे और उस मामले म9शेयर जार> -कए जाएंगे और उस मामले म9,    य-द कW पय-द कW पय-द कW पय-द कW पनी शेयर जार> करने म9 'वफल रहे तोनी शेयर जार> करने म9 'वफल रहे तोनी शेयर जार> करने म9 'वफल रहे तोनी शेयर जार> करने म9 'वफल रहे तो,    वापसी के वापसी के वापसी के वापसी के 
िलए 15 -दन क� छूट अविध के साथ जार> -कए जाएंग9िलए 15 -दन क� छूट अविध के साथ जार> -कए जाएंग9िलए 15 -दन क� छूट अविध के साथ जार> -कए जाएंग9िलए 15 -दन क� छूट अविध के साथ जार> -कए जाएंग9।।।।     
2
 सुसंगतसुसंगतसुसंगतसुसंगत    अविध के दौरान ओएनजीसी के अb पाअविध के दौरान ओएनजीसी के अb पाअविध के दौरान ओएनजीसी के अb पाअविध के दौरान ओएनजीसी के अb पाविध जमा पर अ?ज*त X याविध जमा पर अ?ज*त X याविध जमा पर अ?ज*त X याविध जमा पर अ?ज*त X याज के अ◌ाज के अ◌ाज के अ◌ाज के अ◌ाधार पर गणना क� गईधार पर गणना क� गईधार पर गणना क� गईधार पर गणना क� गई 



2016201620162016    क� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� या    15151515    (ख� ड(ख� ड(ख� ड(ख� ड  II)))) 

106 

ूबQ धन का उ:र था (नवW बर 15) -क:  

(क) यह ओएनजीसी के िनदेशक मंडल का ूबुv िनण*य था ?जसम9 काय*कार>, गैर 

काय*कार>/ः वंतऽ और सरकार iारा नािमत िनदेशक शािमल थे ता-क ओपीएएल 

क� गैर पीएसयू-एसपीवी के Eप म9 संरचना को बनाए रखा जा सके ता-क 

पDरयोजनाएं उAोग से पेशेवरR के अिधं ठापन के माd यम से काया*?Qवत क� जा 

सके और कW पनी को तीोतर पारदश] और उ[ेँ यपरक िनण*य शीिथलता के साथ 

लेने का एक L लेटफाम* िमल सके।    

(ख) आगे यह बताना उपयुm त है -क ओएनजीसी, ओपीएएल पDरयोजना का नेतYृ व 

एक ूोY साहक के Eप म9 कर रहा है m यR-क यह एक डाउनः श>म इंट>मेशन 

पDरयोजना और मूb य संवध*न पDरयोजना है जो अपने भ'वं य क� योजना से 

संरे?खत है। इसिलए ‘इ?mवट> के ूित अिमम’ के Eप म9 पूंजी लगाना, ओपीएएल 

म9 रोकड ूवाह आवँ यकता के साथ मेल खा रहा था ओएनजीसी पDरयोजनाओं के 

िनं पादन के िलए सामिय क रोकड़ ूवाह सुिन?�त कर रह> है और इसके साथ ह> 

ूमुख ूोY साहक के Eप म9 अपनी ूितबvता के संबंध म9 संभावी ऋणदाताओं को 

सु'वधा ूदान कर रह> है। अतः ओपीएएल के पDरक?bपत ढांचे के संर;ण के िलए 

और उसी समय ूोY साहकR iारा द>घा*विध ऋण के आहरण के िलए अपृंट 

इ?mवट> लगाने क� शत* को पूरा करने के िलए, पDरयोजना के काया*Q वयन के िलए 

‘इ?mवट> के ूित अिमम’ के 'वकb प का सहारा िलया गया। 

(ग) इसक� सराहना क� जा सकती है -क उस मामले म9 य-द ूोY साहकR को इ?mवट> 

(अथा*त इ?mवट> के ूित अिमम) के िलए उसक� ूितबvता के ूित X याज 

मांगना, ऐसी िनिध को लगाने को पDरयोजना म9 ूोY साहकR क� ूितबvता के Eप 

म9 नह>ं माना जाएगा और इस ूकार कोई ऋणदाता 'व:पोषण आधार पर 

पDरयोजना पर कोई िनिध 'वः ताDरत नह>ं करेगा ?जससे पूर> पDरयोजना को 

जो?खम म9 डाल -दया जाएगा। अQ य शX दR म9, द>धा*विध ऋण के साथ समान Eप 

से रf-कगं वाले ूोY साहकR iारा 'वः ताDरत X याज स-हत अिमम ऋणदाताओं को 

ः वीकाय* नह>ं होगा या ूोY साहकR iारा लगाई गई अपृंट िनिध क� आवँ यकता 

को पूरा करेगी। 

(घ)  ओएनजीसी iारा इ?m वट> क� ओर िनिधयR के डालने को ओपीएएल म9 डाली गई 

िनिधयR पर X याज अ?ज*त करने के गवांए गए अवसर क� बजाय इसके बोड* 
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िनण*य के अनुसार पDरयोजना के काया*Q वयन के िलए ओएनजीसी क� ूितबvता 

के Eप म9 देखा जा सकता है।   

ूबंधन के उY तर क� िनW निल?खत के संदभ* म9 समी;ा -कए जाने क� आवँ यकता है: 

(क) इस पर जोर देने क� आवँ यकता है -क ओपीएएल क� िनिध सरकार> कW पनी क� 

िनिध थी भले ह> इसका ः वEप एक गैर Ðपीएसयू एसपीबी के Eप म9 रहा हो। 

इस ूकार, ओपीएएल को पीएसयूज पर लागू उY तरदाियY वR के 'बना साव*जिनक 

िनिधयR क� अिभगW यता द> गई थी।   

(ख) जब-क, ओएनजीसी ने ओपीएएल क� गैर-पीएसयू ूा?ः थित के संर;ण के िलए 

ूयास -कए (अपनी ः वयं क� लागत पर) यह सराहना करने क� ज�रत है -क 

िनजी नीितगत िनवेशकR को ओपीएएल के समावेशन के नौ वष} के पँ चात भी 

(नवW बर 2006 से -दसW बर 2015) अभी तक पहचाना नह>ं गया है। िनयो?जत 

'वY तपो'षत तंऽ के माd यम से, ओएनजीसी ने ओपीएएल को X याज मुm त 

िनिधयR को ओएनजीसी के -कसी आनुपाितक लाभ के 'बना उपलX ध कराया है 

तथा इस ूकार अपने ः वयं के -हत के 'वEv काय* -कया।  

(ग) उAम से { यवसाियको के समावेश अथवा तीो पारदश] तथा उ[ेँ याY मक िनण*य 

िनमा*ण का लचीलापन पीएसयूज को ूितबंिधत नह>ं करता है। ओएनजीसी के 

उY तर क� उसके ः वयं के एक पीएसयू होने के संदभ* म9 समी;ा क� जाने क� 

आवँ यकता है। इसके अलावा, यह भी पाया गया है -क ओपीएएल iारा 

पDरयोजना क� पूण*ता म9 असामाQ य 'वलW ब हुआ। जनवर> 2014 म9 मूल िनधा*Dरत 

पूण*ता क� तुलना म9 पDरयोजना को अभी (-दसमबर 2015 तक) पूण* -कया जाना 

है इसके फलः वEप 24 माह से अिधक का समय लगा तथा 117 ूितशत अिधक 
लागत लगी  (फरवर> 2008 म9 ` 12,440 करोड़ क� अनुमािनत पDरयोजना 

लागत ने जुलाई 2014 म9 ` 27,011 करोड़ तक व'ृv हुई) । वाः तव म9, समय 

तथा लागत के अिधक लगने के कारण पDरयोजना अथ*{ यवः था अिधक समय 

तक { यवहाय* नह>ं है। यह उस कW पनी के वत*मान संरचना क� { यावसाियकता 

तथा द;ता पर संदेह उY पQ न करती है ?जसे पDरर?;त -कए जाने के िलए मांगा 

गया है।   

(घ) लेखापर>;ा ने यह सुझाव नह>ं -दया -क िनिधयR जो-क ओपीएएल के पास 

उपलXध है पर X याज लगाया जाए परQ तु यह बताया गया -क ओएनजीसी का 

िनिधयन तंऽ अ'ववेकपूण* है। ओएनजीसी ने ओपीएएल को ओएनजीसी के -कसी 

आनुपाितक लाभ अथवा ओपीएएल पर उY तरदाियY व के 'बना Xयाज मुm त िनिध 
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उपलX घ कराई। ओपीएएल म9 िनवेिशत कुल ` 3860.92 करोड़ क� रािश म9 से 

ओएनजीसी ने ` 997.95 करोड़ के आरंिभक िनवेश के ूित केवल 997955639 

सं� या के शेयरR का आवंटन ूाL त -कया। ओएनजीसी ने उस इ?m वट> के Eप म9 

न तो कोई ूितदाय और न ह> कोई अQ य लाभ ूाL त -कया ?जसे ` 1421.47 

जो-क ओपीएएल iारा शेयरR के आवंटन के 'बना वा'पस -कए गए थे, को िनिधयR 

पर आगामी ितिथ म9 बेचा जा सके। शेयर वारंटो क� खर>द के ूित ओएनजीसी 

iारा ` 961.00 करोड़ तथा ` 480.50 करोड़ के शेष िनवेश के ूित शेयरR का 

आवंटन आवंटन, क� ितिथ से 18 माह क� अविध के पँ चात वारंट EपाQ तरण 

करने के अd यधीन है। यह भी नोट -कया जा सकता है -क अQ य पीएसयू 

िनवेशकR (गेल, जीएसपीसी) ने ओएनजीसी iारा िनयो?जत 'वतपोषण  तंऽ का 

अनुसरण नह>ं -कया है।     

ओपीएएल iारा अिममो का इ?m वट> म9 गैर-EपाQ तरण/'वल?W बत Eपांतरण, ओएनजीसी 

iारा शेयरR के अिधकारR को िलए अशंदान तथा गितरोध उY पQ न करने वाले संवैधािनक 

ूावधानR के िलए अनुगामी ूितदाय तथा ओएनजीसी iारा इ?m वट> शेयरR के ूित वारंटो 

के मामले ने ओपीएएल को -कसी लाभांश अथवा X याज का भुगतान -कए 'बना सरकार> 

कम ् पिनयR क� िनिधयR का उपयोग करने तथा एक गैर पीएसय ूएसपीबी क� ूितं ठा को 

िनरQ तर बनाए रखने म9 स;म बनाया है। 

मामला मंऽालय को भेजा गया था (फरवर> 2015)। उनका उ:र ूती?;त था  

(माच* 2016)। 

1.1.1.1.11110000    गैस पDरवहन ूभारR के भाग क� ूा?L तगैस पDरवहन ूभारR के भाग क� ूा?L तगैस पDरवहन ूभारR के भाग क� ूा?L तगैस पDरवहन ूभारR के भाग क� ूा?L त म9 अY य म9 अY य म9 अY य म9 अY यिधक देिधक देिधक देिधक देर> के कारण X यार> के कारण X यार> के कारण X यार> के कारण X याज क� ज क� ज क� ज क� 
हािनहािनहािनहािन 

'वबेता'वबेता'वबेता'वबेता    पQ नापQ नापQ नापQ ना मुm ता मुm ता मुm ता मुm ता ताL ती ताL ती ताL ती ताL ती संयmु त संयmु त संयmु त संयmु त उA उA उA उAमममम    (पीएमट>जेवी) और बेता गेल (इं-डया) (पीएमट>जेवी) और बेता गेल (इं-डया) (पीएमट>जेवी) और बेता गेल (इं-डया) (पीएमट>जेवी) और बेता गेल (इं-डया) 

िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड,    (गेल) के बीच 'वतरण 'बंद ु पर 'ववाद के कारण तेल एवं ूाकृितक गैस (गेल) के बीच 'वतरण 'बंद ु पर 'ववाद के कारण तेल एवं ूाकृितक गैस (गेल) के बीच 'वतरण 'बंद ु पर 'ववाद के कारण तेल एवं ूाकृितक गैस (गेल) के बीच 'वतरण 'बंद ु पर 'ववाद के कारण तेल एवं ूाकृितक गैस 

िनगम (ओएनजीसी) (पDरवाहक) को गैर पDरवहन ूभारR के ूित 'विध संगत दावा िनगम (ओएनजीसी) (पDरवाहक) को गैर पDरवहन ूभारR के ूित 'विध संगत दावा िनगम (ओएनजीसी) (पDरवाहक) को गैर पDरवहन ूभारR के ूित 'विध संगत दावा िनगम (ओएनजीसी) (पDरवाहक) को गैर पDरवहन ूभारR के ूित 'विध संगत दावा 

ूाूाूाूाL तL तL तL त नह>ं हुआ नह>ं हुआ नह>ं हुआ नह>ं हुआ।।।।    ओएनजीसी ने िनजी साझेदारR Dरलायंस इंडः श>ओएनजीसी ने िनजी साझेदारR Dरलायंस इंडः श>ओएनजीसी ने िनजी साझेदारR Dरलायंस इंडः श>ओएनजीसी ने िनजी साझेदारR Dरलायंस इंडः श>ज िलिमटेड ज िलिमटेड ज िलिमटेड ज िलिमटेड 

(आरआईएल)और बीजी एm स(आरआईएल)और बीजी एm स(आरआईएल)और बीजी एm स(आरआईएल)और बीजी एm सL लोL लोL लोL लोरेशन एंड ूोडm शरेशन एंड ूोडm शरेशन एंड ूोडm शरेशन एंड ूोडm शन इं-डया िलिमटेड (बीजीईपीआईएल) न इं-डया िलिमटेड (बीजीईपीआईएल) न इं-डया िलिमटेड (बीजीईपीआईएल) न इं-डया िलिमटेड (बीजीईपीआईएल) 

क� रोक� गई िनिधयR को इसके ूाL यRक� रोक� गई िनिधयR को इसके ूाL यRक� रोक� गई िनिधयR को इसके ूाL यRक� रोक� गई िनिधयR को इसके ूाL यR को िनमु*m त को िनमु*m त को िनमु*m त को िनमु*m त -कए 'बना िनमु*m त -कए 'बना िनमु*m त -कए 'बना िनमु*m त -कए 'बना िनमु*m त करने क�  करने क�  करने क�  करने क� 

अनुमित द> ?जसके कारण इसक� ूाअनुमित द> ?जसके कारण इसक� ूाअनुमित द> ?जसके कारण इसक� ूाअनुमित द> ?जसके कारण इसक� ूाL यL यL यL य रािशयR  रािशयR  रािशयR  रािशयR (यूएसयूएसयूएसयूएस    $ 21.54 िमिलयनिमिलयनिमिलयनिमिलयन) काकाकाका    अपया*L तअपया*L तअपया*L तअपया*L त    

आः थआः थआः थआः थगन हुआ और 1998गन हुआ और 1998गन हुआ और 1998गन हुआ और 1998----2005 तक उन पर (यूएस 2005 तक उन पर (यूएस 2005 तक उन पर (यूएस 2005 तक उन पर (यूएस $ 24.93 िमिलयन)िमिलयन)िमिलयन)िमिलयन) केकेकेके    X याX याX याX याज क� ज क� ज क� ज क� 
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पDरणामी हािन हुई थीपDरणामी हािन हुई थीपDरणामी हािन हुई थीपDरणामी हािन हुई थी। िनजी साझेदारR से सशता* कW फ। िनजी साझेदारR से सशता* कW फ। िनजी साझेदारR से सशता* कW फ। िनजी साझेदारR से सशता* कW फट* पऽ क� ः वीट* पऽ क� ः वीट* पऽ क� ः वीट* पऽ क� ः वीकृित के कारण कृित के कारण कृित के कारण कृित के कारण 

पूण*तः उगाह>ता भी संदेहाY मपूण*तः उगाह>ता भी संदेहाY मपूण*तः उगाह>ता भी संदेहाY मपूण*तः उगाह>ता भी संदेहाY मक है।क है।क है।क है। 

आरआईएल (30 ूितशत), बीजीईपीआईएल (30 ूितशत) और ओएनजीसी (40 

ूितशत) के बीच 'वतDरत पीएमट>जेवी म9 Eिचकता* भाग लेने वालR के साथ पQ ना मुm ता 

(पीएम) ;ेऽ पQ ना मुm ता ताL ती संयुm त उAम (पीएमट>जेवी) iारा ूचािलत होता है। 

पीएम ;ेऽ अपतट म9 उY पा-दत गैस ओएनजीसी के हजीरा टिम*नल म9 ओएनजीसी क� 

शंब पाइपलाइन iारा पहँुचाई जाती है, जहॉ ंयह संसािधत क� जाती है। पDरवहन और 

ूसंः करण सेवाऍ ूदान करने के िलए, ओएनजीसी मुआवजे के िलए पाऽ है।  

सरकार ने गेल को पीएम गैस का बेता नामां-कत -कया था। चॅू-ंक पीएम ;ेऽ (फरवर> 

1998) से उY पादन के ूारंभ से ह>, गैस के मामले म9 ‘'वतरण 'बंद’ु पर पीएमट>जेवी 

और गेल (सरकार iारा नामां-कत बेता) एकमत नह>ं थे। पीएमट>जेवी म9 अपतट को 

‘'वतरण 'बंद’ु बनाए रखा हाला-क एमओपीएनजी/गेल ने इसे ऑनशोर पर हजीरा समझा 

था। उY पादन साझेदार> सं'वदा के अनुसार ‘'वतरण 'बंद’ु तक सभी लागतR के िलए 

'वबेता (पीएमट>जेवी) उ:रदायी है ?जसके बाद यह बे ता (गेल) क� ?जW मेदार> होगी। 

चॅू-ंक अपतट और हजीरा के बीच गैस का पDरवहन ओएनजीसी करता है, इसिलए 'वतरण 

'बंद ुके ः थान पर िनभ*र करते हुए यह 'वबेता (पीएम-जेवी) या बेता (गेल) से मुआवजा 

ूाL त करेगा। ‘'वतरण 'बंद’ु पर 'ववाद के साथ ओएनजीसी ने या तो 'वबता या बेता 

(फरवर> 1998 से माच* 2005) से पDरवहन ूभार ूाL त नह>ं -कया था। 'वतरण 'बद ुके 

संबंध म9 'ववाद का ल?Wबत समाधान, एमओपीएनजी ने गेल को पीएम गैस क� 'बब� 

ूाि< के 10 ूितशत को पथृक िनलंब लेखा म9 रोक कर रखने के िनदेश -दए थे (जनवर> 

1998)। 

यह ?ःथित अूैल 2005 तक बनी रह> जब पीएमट>जेवी ने ूY य; 'वपणन अिधकारR को 

अनुमत -कया m यR-क गेल पीएम गैस के संशोिधत क�मत के िलए सहमत नह>ं हुआ था। 

मंऽालय से ूY य; 'वपणन अिधकार ूाL त करने पर, पीएमट>जेवी ने िनजी दलR को गैस 

बेचना (अूैल 2005 से) ूांरभ कर -दया था और 'वतरण  बंद ुको हजीरा पर अQ तDरत 

कर -दया था। इस बीच गुजरात सरकार ने इस शत* के अQ तग*त -क 'वतरण 'बंद ु

ऑनशोर है इसिलए पीएमट>जेवी iारा गैस क� 'बब� के िलए 'बब� कर (जनवर> 2004) 

क� मांग क� थी। मॉग पीएमट>जेवी iारा 'ववा-दत थी और मामला गजुरात के उU च 

Q यायालय म9 गया था। अूैल 2005 म9 'वतरण 'बंद ुको ऑनशोर म9 बदलने के बाद 

पीएमट>जेवी ने ूY यािशत Eप से 'बब� कर का भुगतान -कया था यA'प 'पछली अविध 

(फरवर> 1998 से माच* 2005) के िलए 'ववाद जार> रहा। 
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ओएनजीसी ने ूः ताव -दया (जुलाई 2005 म9 पीएमट>जेवी भागीदारR के बीच एक बैठक 

म9) -क गेल iारा रोके गए राजः वR के िनमु*m त करने के िलए जेवी साझेदारR को सरकार 

से सW पक*  करना चा-हए था ?जसम9 से 50 ूितशत, 'बब� कर पर उU च Q यायालय के 

फैसले के बाद िनमु*m त करने के िलए िनलंब खाते म9 रखा जायेगा और शेष उनके 

भागीदार> -हत के अनुसार साझेदारR के बीच साझा -कया जायेगा। तदनुसार, यह { यवः था 

पीएमट>जेवी और ओएनजीसी (-दसW बर 2005) के बीच हुए िनपटान करार म9 शािमल 

थी। पीएमट>जेवी ने िनपटान करार म9 सहमत दरR के अनुसार अूैल 2005 से 

ओएनजीसी को पDरवहन ूभारR का भुगतान करना ूारंभ कर -दया था। 

रोके गए राजः वR के िनमु*m त करने के िलए ूः ताव करते हुए, एमओपीएनजी ने 

पीएमट>जेवी से एक संयुm त हजा*ने क� मॉग (िसतW बर 2007) यह दशा*ते हुए क� -क 

पीएमट>जेवी उY पादन साझेदार> सं'वदा (पीएससी) के ूावधानR के अनुसार सभी गैस का 

'वतरण हजीरा पर पQ ना-मुm ता से करेगा और हजीरा तक 'वतरण क� सभी लागतR 

उदाहरणतः 'बब� कर, ूसंः करण ूभारR, पया*वरण पहलुओं आ-द का सं'वदा क� ूभावी 

ितिथ से वहन करेगा। तदनुसार, पीएमट>जेवी ने यह कहते हुए -क गैस  'ब ब� के ूारंभ 

के समय से ठेकेदार पDरवहन ूभारR, ूसंः करण ूभारR और पया*वरणीय पहलुओं से 

संबंिधत सभी लागतR और देयताओं को वहन करने क� ?जW मेदार> लेता है और सरकार 

के ूित इस कारण के िलए कोई दावा नह>ं करेगा, को पथृक Eप से एमओपीएनजी 

(-दसW बर 2007) और गेल (अूैल 2008) को ;ितपूित* क�। इस ूकार ;ितपूित* बॉडं 

ः पं ट करता है -क पहले क� अविध के िलए जेवी पDरवहन ूभारR का भुगतान 

ओएनजीसी को करेगा। 

गेल ने नवW बर 2008 म9 रोक� गई रािश (`388.84 करोड़) िनमु*m त क�। िनमु*m त रािश 

का पचास ूितशत साझेदारR को उनके साझेदार> लाभ के बीच 'वतDरत -कया गया था 

और शेष (ओएनजीसी को देय गैस पDरवहन ूभारR के बराबर) पथृक िनलंब लेखा म9 

साझेदारR iारा रखे गए थे। मई 2015 म9 गुजरात उU च Q यायालय ने इसका Q याय -दया 

था -क गैस के िलए 'वतरण 'बंद ुअपतट था और इसिलए फरवर> 1998 से माच* 2005 

क� अविध के िलए 'बब� कर के भुगतान के िलए पीएमट> जेवी दायी नह>ं है। िनण*य को 

राJ य सरकार iारा उU चतम Q यायालय (एससी) म9 चनुौती द> गई है और वत*मान म9 

मामला एससी के एम; ल?Wबत है। 
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इस संदभ* म9, लेखापर>;ा ने िनW निल?खत अवलोकन -कयाः  

•  ओएनजीसी ने अपने वैध गैस पDरवहन ूाL यR क� उगाह> को ः वेU छा से आः थगन 

क� अनुमित द> और सेवा संभरक के Eप म9 अपने ूाL यR का भुगतान सुिन?�त 

करने क� अपे;ा पीएमट>जेवी भागीदारR के बीच रोक� गई रािश (उस पर ूाL त 

X याज के साथ) के 50 ूितशत का 'वतरण अनमुत -कया। यह भी देखा गया -क 

िनजी जेवी भागीदरR X याज स-हत के िनलW ब लेखा म9 वत*मान रािश (यूएस $ 25.80 

िमिलयन) यूएस $ 46.47 िमिलयन1
 (मूल रािश यूएस $ 21.54 िमिलयन और X याज 

यूएस $ 24.93 िमिलयन) क� ओएनजीसी के पDरवहन बकाया क� रािश को कवर 

करने म9 अपया*L त हf। 

•  एमओपीएनजी ने पीएमट>जेवी से अपने पDरवहन ूभार दावR को ूाL त करने के 

िलए पीएससी के अतंग*त उपलX ध कराये गये 'ववाद िनपटान तंऽ क� सहायता लेने 

के िलए ओएनजीसी को परामश* -दया (-दसW बर 2004)। तथा'प, ओएनजीसी 

एमओपीएनजी के परामश* के बावजूद अपने ह> 'व:ीय X याज को बचाने के िलए 

पीएससी के अतंग*त उपलX ध 'ववाद िनपटान तंऽ का सहारा लेने म9 असफल रह>। 

•  सरकार और गेल और उपबम को आरW भ से ह> पDरवहन ूभारR क� पीएमट>जेवी 

;ितपूित* के साथ यह ः पं ट था -क ओएनजीसी Q यायालय मामले के पDरणाम पर 

d यान -दये 'बना जेवी से पDरवहन ूभारR को ूाL त करेगा। तथा'प, ओएनजीसी ने 

पीएमट>जेवी भागीदारR (बीजीईपीआईएल एवं आरआईएल) से पDरहवन सेवाओं क� 

;ितपूित* का भुगतान सुिन?ँ चत करने के िलए एक आँ वासन पऽ (अगः त 2007) 

मांगा था, य-द उU च Q यायालय का िनण*य जेवी के प; म9 हो। आँ वासन पऽ म9, 

िनजी भागीदारR ने अQ य बातR के साथ-साथ यह कहा -क य-द Q यायालय िनण*य 

देता है -क सुपुद*गी 'बQ द ु अपतट पर है, बीजीईपीआईएल तथा आरआईएल, 

ओएनजीसी को चकुाई जाने वाली पDरवहन क�मत क� रािश के बारे म9  ओएनजीसी 

के साथ { यवः था कर9ग9। िनपटान करार के अनुसार, ओएनजीसी पहले से ह> 

वाः त'वक क�मत आधार पर पDरवहन सेवाओं के िलए जेवी को ूभाDरत करने पर 

सहमत था। दरR पर आगे समझौता करते हुए, ओएनजीसी ने ः वयं को अलाभकार> 

माना। 

                                                           
1 फरवर>फरवर>फरवर>फरवर>    1998199819981998    से माच* से माच* से माच* से माच* 2005200520052005    ('बब�कर मामले म9 उU च('बब�कर मामले म9 उU च('बब�कर मामले म9 उU च('बब�कर मामले म9 उU च Q या Q या Q या Q यायालय िनण*य म9 अपनाई गई दर) क� अविध यालय िनण*य म9 अपनाई गई दर) क� अविध यालय िनण*य म9 अपनाई गई दर) क� अविध यालय िनण*य म9 अपनाई गई दर) क� अविध 
हेतु अपनाई गई X याहेतु अपनाई गई X याहेतु अपनाई गई X याहेतु अपनाई गई X याज दर 9 ूितशत हैज दर 9 ूितशत हैज दर 9 ूितशत हैज दर 9 ूितशत है।।।। 
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•  गुजरात उU च Q यायालय ने, अपने िनण*य (मई 2015) म9 िनण*य -दया है -क पQ ना 

मुm ता गैस के िलए सुपुद*गी 'बQ द ु1998-2005 अविध के िलए अपतट था। सशत* 

आँ वासन पऽ क� �?ं ट म9, ओएनजीसी iारा बूड के पDरवहन के िलए ूाL त क� 

जाने वाली ूितपूित* का पDरणाम अिन?ँ चत रहा।  

ूबंधन ने उ:र म9 कहा (-दसW बर 2015) -क गेल iारा िनलंब लेखे म9 धाDरत धन स-हत 

शािमल सभी बकाया 'वषयR का एक बहुूयोजन समझौता अd य; एव ं ूबंध िनदेशक 

(सीएमड>), ओएनजीसी iारा िनयं'ऽत आरआईएल तथा बीजीईपीआईएल के ूितिनिधयR 

के साथ बैठक म9 िलया गया (जुलाई 2005)। यह बाद म9 ‘’िनपटान करार’’ (-दसW बर 

2005) के माd यम के औपचाDरक -कया गया। पीएमट>जेवी भागीदार> के िनलंब लेखे म9 

इक�ठ� रािश X याज वहन करने वाली है तथा उपिचत X याज के 'वषय पर उU चतम 

Q यायालय का फैसला ूाL त करने के पँ चात चचा* क� जाएगी।      

ूबंधन के उ:र को िनW निल?खत के म[ेनजर देखे जाने क� आवँ यकता है:  

(i) ओएनजीसी एमओपीएनजी क� सलाह के बावजूद, पीएससी के अQ तग*त ूद: 

'ववाद िनवारण तंऽ क� सहायता iारा, अपने ः वयं के 'व:ीय -हत क� सुर;ा 

करने म9 'वफल रहा।   

(ii) ओएनजीसी ने, ः वयं ह>, जार> क� गई रािश के 50 ूितशत  को एक िनलंब लेखे 

म9 इक�ठा करने का ूः ताव -दया, (ूाL त होने यो� य गैस पDरवहन शbु क के 

समान) ?जसने इसे 'बब� कर 'वषय के साथ जोड़ -दया। इस ूकार, ओएनजीसी 

ने ः वेU छा से पDरवहन पर इसक� वैध देय रािश क� वसूली म9 आः थगन से िनेजी 

भागीदारR को लाभ क� अनुमित द>।   

(iii) माच* 2015 को िनलंब लेखे म9 ?ः थत X याज स-हत यूएस $ 25.80 िमिलयन का 

िनजी भागीदार (आरआईएल तथा बीजीईपीआईएल) का -हः सा ओएनजीसी का 

यूएस $ 46.47 िमिलयन (मूलधन यूएस $ 21.54 िमिलयन तथा यूएस $ 24.93 

िमिलयन का X याज) क� देय रािश को चकुाने के िलए पया*L त नह>ं है।     

(iv) ‘िनपटान करार’ ओएनजीसी को इसक� बकाया रािश पर देय X याज के भुगतान 

पर भी मूक है।  

इस ूकार, ओएनजीसी ने िनजी भागीदारR (आरआईएल तथा बीजीईपीआईएल) को 

अनुिचत लाभ -दया ?जसके पDरणामः वEप 1998-2005 म9 उपिचत यएूस $ 21.54 

िमिलयन के इसके पDरवहन राजः व के अितDरm त आः थगन म9 पDरणत हुआ। देर> के 
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कारण, कW पनी ने यूएस $ 24.93 िमिलयन (` 157.05 करोड़ ) (पीएमट>जेवी िनजी 

भागीदार का -हः सा) के X याज हािन को वहन -कया। इन देय रािशयR क� पूण* वसूली इस 

तu य को d यान म9 रखकर संदेहाः पद है -क िनलंब लेखे म9 ओएनजीसी के दावR तथा 

ओएनजीसी iारा ः वीकृत सशत* आँ वासन पऽ, जो ओएनजीसी को चकुाई जाने वाली 

रािश म9 आगे समझौता ूदान करता है, को पूण* करने के िलए पया*L त िनिध नह>ं है। 

मामला मंऽालय को भेजा गया था (-दसWबर 2015)। उनका उ:र ूती?;त था  

(माच* 2016)।     

1.111.111.111.11    कुशलकुशलकुशलकुशल    कंुआ पूण*ता उपकरण ूाL तकंुआ पूण*ता उपकरण ूाL तकंुआ पूण*ता उपकरण ूाL तकंुआ पूण*ता उपकरण ूाL त करने के अनुिचत िनण*य के कारण उपकरण  करने के अनुिचत िनण*य के कारण उपकरण  करने के अनुिचत िनण*य के कारण उपकरण  करने के अनुिचत िनण*य के कारण उपकरण 
िन?ं बिन?ं बिन?ं बिन?ं बय पडे रय पडे रय पडे रय पडे रहेहेहेहे 

कW पकW पकW पकW पनीनीनीनी    ने मुW बने मुW बने मुW बने मुW बई अपतट म9 अठारह कंुओं म9 कुशल कंुआ पूण*ता (आईडX लई अपतट म9 अठारह कंुओं म9 कुशल कंुआ पूण*ता (आईडX लई अपतट म9 अठारह कंुओं म9 कुशल कंुआ पूण*ता (आईडX लई अपतट म9 अठारह कंुओं म9 कुशल कंुआ पूण*ता (आईडX लयूसी) यूसी) यूसी) यूसी) 

तकनीक� के काया*Q वतकनीक� के काया*Q वतकनीक� के काया*Q वतकनीक� के काया*Q वयन क� योजना बनाई। िन'वदा को अ?Q तयन क� योजना बनाई। िन'वदा को अ?Q तयन क� योजना बनाई। िन'वदा को अ?Q तयन क� योजना बनाई। िन'वदा को अ?Q तम Eप देने म9 देर> हुई म Eप देने म9 देर> हुई म Eप देने म9 देर> हुई म Eप देने म9 देर> हुई 

थी। ?जस समय तक ठेका -दया गया अिधकतर अपे?;त कँुएं पहले ह> पूण* हो चुके थे। थी। ?जस समय तक ठेका -दया गया अिधकतर अपे?;त कँुएं पहले ह> पूण* हो चुके थे। थी। ?जस समय तक ठेका -दया गया अिधकतर अपे?;त कँुएं पहले ह> पूण* हो चुके थे। थी। ?जस समय तक ठेका -दया गया अिधकतर अपे?;त कँुएं पहले ह> पूण* हो चुके थे। 

अQ यअQ यअQ यअQ य कँुए कँुए कँुए कँुए,    जहॉ ंआईडX b यूजहॉ ंआईडX b यूजहॉ ंआईडX b यूजहॉ ंआईडX b यूसी तकनीक� िनयो?जत क� जानी थीसी तकनीक� िनयो?जत क� जानी थीसी तकनीक� िनयो?जत क� जानी थीसी तकनीक� िनयो?जत क� जानी थी,    उपयुm तउपयुm तउपयुm तउपयुm त नह>ं थे। इसे  नह>ं थे। इसे  नह>ं थे। इसे  नह>ं थे। इसे 

दो आईडX b यूदो आईडX b यूदो आईडX b यूदो आईडX b यूसी सैटो के अनुिचत ूयोग तथा लगभग चार वष} के िलए सी सैटो के अनुिचत ूयोग तथा लगभग चार वष} के िलए सी सैटो के अनुिचत ूयोग तथा लगभग चार वष} के िलए सी सैटो के अनुिचत ूयोग तथा लगभग चार वष} के िलए 12121212    आईX b यूआईX b यूआईX b यूआईX b यूसी सी सी सी 

सैट पडे ़रहे। वाः तसैट पडे ़रहे। वाः तसैट पडे ़रहे। वाः तसैट पडे ़रहे। वाः त'वक आवँ य'वक आवँ य'वक आवँ य'वक आवँ यकता के उिचत िनधा*रण के 'बना अिधूा?L तकता के उिचत िनधा*रण के 'बना अिधूा?L तकता के उिचत िनधा*रण के 'बना अिधूा?L तकता के उिचत िनधा*रण के 'बना अिधूा?L त ठेका देना  ठेका देना  ठेका देना  ठेका देना 

एक अ'ववेकपूण* वा?ण?J यएक अ'ववेकपूण* वा?ण?J यएक अ'ववेकपूण* वा?ण?J यएक अ'ववेकपूण* वा?ण?J यक िनण*य थाक िनण*य थाक िनण*य थाक िनण*य था। िन?ं ब। िन?ं ब। िन?ं ब। िन?ं बय उपकरणR का मूb यय उपकरणR का मूb यय उपकरणR का मूb यय उपकरणR का मूb य    ` 46.24 करोड़ 46.24 करोड़ 46.24 करोड़ 46.24 करोड़ 

था।   था।   था।   था।    

ओएनजीसी (कW पनी) ने कुशल/ः माट* कँुआ पूण*ता1 (आईडX b यूसी) तकनीक� के 

-बयाQ वयन क� योजना (-दसW बर 2008) बनाई जो कँुए क� उY पादकता सुिन?ँ चत करते 

समय कँुए क� पूण*ता के िलए Dरग के पDरिनयोजन को असंभव बनाती है। आईडX b यूसी 

को 2009-10 म9 आरएस-15 तथा आरएस-16 L लेटफाम* म9 तेरह कुओं तथा 2010-11 म9 

बी-193 समूह म9 पांच कंुओ म9 िनयो?जत करना था। इसके िलए मॉगंपऽ अm तूबर 2009 

म9 -दया गया।   

कW पनी ने आईडX b यूसी के अिभकb प अधोगामी उपकरणR क� आपूित* तथा 18 आयो?जत 

कँुओ म9 आईडX b यूसी काया*?Q वत करने के िलए उपकरण तथा 'वशेष�R के ूावधान के 

                                                           
1 ;ैितज खुले िछि म9 कुशल कंुआ पूण*ता बढ़ते जल उY पा;ैितज खुले िछि म9 कुशल कंुआ पूण*ता बढ़ते जल उY पा;ैितज खुले िछि म9 कुशल कंुआ पूण*ता बढ़ते जल उY पा;ैितज खुले िछि म9 कुशल कंुआ पूण*ता बढ़ते जल उY पादददद,    मd यमd यमd यमd यवत] शेल क� उप?ः थवत] शेल क� उप?ः थवत] शेल क� उप?ः थवत] शेल क� उप?ः थितितितित,    शोधन कमी का समाशोधन कमी का समाशोधन कमी का समाशोधन कमी का समाना ना ना ना 
करने तथा { यैकरने तथा { यैकरने तथा { यैकरने तथा { यै?m त?m त?m त?m तक भागR के चयिनत ूोY साक भागR के चयिनत ूोY साक भागR के चयिनत ूोY साक भागR के चयिनत ूोY साहन को सुगम करने के िलए एक तकनीक है। इस ूकार के पूण* ;ैितज हन को सुगम करने के िलए एक तकनीक है। इस ूकार के पूण* ;ैितज हन को सुगम करने के िलए एक तकनीक है। इस ूकार के पूण* ;ैितज हन को सुगम करने के िलए एक तकनीक है। इस ूकार के पूण* ;ैितज 
खुले िछि खुले िछि खुले िछि खुले िछि ,    खुले िछि वैm स*खुले िछि वैm स*खुले िछि वैm स*खुले िछि वैm स* का ूयोग करते हुए भागR म9 'वभm त का ूयोग करते हुए भागR म9 'वभm त का ूयोग करते हुए भागR म9 'वभm त का ूयोग करते हुए भागR म9 'वभm त होता है होता है होता है होता है,    चयिनत उY पाचयिनत उY पाचयिनत उY पाचयिनत उY पादन/ूोY सादन/ूोY सादन/ूोY सादन/ूोY साहन/समा?L तहन/समा?L तहन/समा?L तहन/समा?L त के  के  के  के 
िलए सतह िनयं'ऽत आईसीवी ूिलए सतह िनयं'ऽत आईसीवी ूिलए सतह िनयं'ऽत आईसीवी ूिलए सतह िनयं'ऽत आईसीवी ूयोग -कए जाते है तथा उY पायोग -कए जाते है तथा उY पायोग -कए जाते है तथा उY पायोग -कए जाते है तथा उY पादकता तथा िनयंऽण के िलए मापन उपकरण ूयोग -कए दकता तथा िनयंऽण के िलए मापन उपकरण ूयोग -कए दकता तथा िनयंऽण के िलए मापन उपकरण ूयोग -कए दकता तथा िनयंऽण के िलए मापन उपकरण ूयोग -कए 
जाते है।  जाते है।  जाते है।  जाते है।      
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िलए एक वै?ँ वक िन'वदा (19.02.2010) आरW भ क�। यA'प आईडX b यूसी के िलए 

मॉगंपऽ अm तूबर 2009 म9 ूः तुत -कया था, ठेका, संघटन क� ितिथे से 30 मह>नR क� 

अविध के िलए मई 2011 म9 मै. ँ लमबज*र एिशया स'व*सेज िलिमटेड (ठेकेदार) को ूदान 

-कया गया। इस ूकार, कW पनी ने मॉगंपऽ क� ितिथ से ठेके को अ?Q तम करने के िलए 

कW पनी के माल ूबंधन िनयमावली म9 अनुबv 140 -दनR के ूित डेढ वष* के अिधक का 

समय िलया।     

ठेकेदार ने जनवर> 2012 (09.01.2012 पर) म9 कW पनी के Q हावा सL लाई बेस 

(एनएसबी) पर आईडX b यसूी उपकरणR के 18 सैट संघ-टत -कए।    

कW पनी ने 2009-10 के दौरान L लेटफाम* आरएस-15 तथा आरएस-16 के कंुओं म9 13 

आईडX b यूसी उपकरणR को ूयोग करने क� योजना बनाई थी। आईडX b यूसी ठेके को  

अ?Q तम Eप देने म9 देर> के कारण, आरएस-15 तथा आरएस-16 L लेटफॉम* म9 सभी कंुए 

आईडX b यूसी उपकरण के िनधा*Dरत संघटन से पहले खोदे तथा पूण* कर िलए गए थे। इस 

ूकार, 18 आईसीडX b यू उपकरण म9 से 13 अपे?;त कुओं क� पूण*ता के िलए ूयोग नह>ं 

-कए जा सके।      

बकाया पांच आईडX b यूसी उपकरण बी-193 समूह म9 कंुओं के िलए उ?b ल?खत -कए गए 

थे। इन कंुओ क� खुदाई केवल 2013-14 म9 ह> शुE क� गई जब कW पनी के पास 

आईडX b यूसी उपकरण उपलX ध थे। तथा'प, कW पनी ने बी-193 समूह म9 इन कंुओ म9 

एच2एस तथा सीओ2 के िलए पीपीएम के उb लेख के कारण आईडX b यूसी उपकरण ूयोग 

नह>ं -कए थे। इस ूकार, ये पांच आईडX b यूसी उपकरण भी अपे?;त कुओं के िलए ूयोग 

नह>ं -कए गए थे।  

अगले 30 मह>नR म9 (ठेका अविध), कW पनी अपतट कंुओं म9 आईडX ल ् यूसी उपकरण के 

केवल चार सैट ूयोग कर सक� तथा अQ य दो सैट मेहसाना तटवत] पDरसंप': को 

ः थानाQ तDरत कर द> गई थी। मेहसाना पDरसंप': पर आईडX b यूसी उपकरण का ूयोग, 

जैसा कW पनी iारा अपे?;त था, नह>ं हुआ था। इसके अितDरm त, उपकरण का केवल 50 

ूितशत मेहसाना पDरसW प': iारा ूयोग हुआ है तथा बकाया 50 ूितशत अूयुm त रहा। 

लेखापर>;ा ने िनकट भ'वं य म9 आईडX b यूसी इकाइयR के इन बकाया मदR (` 4.73 

करोड़ क� क�मत) के ूयोग के िलए कोई योजना नह>ं ूाL त क�। आईसीडX b यू के बकाया 

बारह सैट एनएसबी म9 अूयुm त पड़े है (-दसW बर 2015)।     

ठेके क� शत} के अनुसार, एनएसबी पर उपकरणR के संघटन क� सफलतापूव*क पूण*ता क� 

ितिथ से 15 काय* -दवसR के अQ दर उपकरणR क� क�मत का साठ ूितशत देय था। 
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सेवाओं क� क�मत के साथ-साथ उपकरण क�मत का बकाया चालीस ूितशत ूY येक काय* 

के यथें ट तथा सफल पूण*ता के पँ चात देय था। कW पनी ने यूएस $ 6.36 िमिलयन 

(` 32.53 करोड़) यानी सफल संघटन के बाद उपकरण क�मत का साठ ूितशत तथा 

बकाया यूएस $ 3.53 िमिलयन (` 21.73 करोड़), यानी ठेका संबंधी अविध क� पूण*ता 

पर चालीस ूितशत चकुाया।    

संघटन के पँ चात लगभग चार वष" के िलए (जनवर> 2012 से -दसW बर 2015), 

आईडX b यूसी उपकरण के बारह सैट कW पनी के पास बेकार पड़े रहे। यह d यान म9 रखते 

हुए -क ठेका अविध 30 मह>ने थी ?जसम9 सभी आईडX b यूसी सैटो को लगाना उ?b ल?खत 

था तथा ?जसके िलए वारंट> ूदान क� गई थी, सैटR क� बहुसं� या का िन?ं बय पड़े रहना 

ओएनजीसी क� ओर से अपया*L त योजना को इंिगत करता है। इसके अितDरm त, इतनी 

लंबी अविध के िलए बेकार रहने के बाद उपकरणR क� ?ः थित भी संदेह म9 है।   

ूबंधन ने उ:र (नवW बर 2015) -दया -क:  

• चू-ंक ओएनजीसी म9 ूथम समय आईडX b यूसी उपकरण तथा सेवाएं उपा?ज*त क� 

जा रह> थी तथा ूविृत ज-टल होने के कारण, बीईसी के अ?Q तम Eप देने म9 

अिधक समय लगा। बोली-पूव* सW मेलन म9 ूँ नR क� बड़> सं� या, अितDरm त 

धाराओं का समावेश, तकनीक� बोली ूः ताव (ट>बीओ) का 'वः तार तथा 

ः पं ट>करणR के दो बमR ने अिधक समय िलया।   

• कुशल कंुआ पूण*ता के साथ खोदे गए सभी कंुए सेवा ूदाता तथा उपकरण 

आपूित*क:ा*  के साथ परामश* के पँ चात िनयो?जत -कए गए थे। हालां-क, असेट 

iारा कंुए क� योजना अनुपयुm त नह>ं थी, कुओं का िनं पादन िमिौत था।  

• बी-193 समूह के कंुए, एक गैस ;ेऽ के अितDरm त, उU च एच2एस तथा सीओ2 होने 

के कारण ूविृत म9 अY यिधक अW लीय थे। आईईओट> तथा अQ तरा*ं  श>य  'वशेष� 

क� िसफाDरशR के आधार पर बी एंड एस असेट iारा सं;ारण ूितरोधी (सीआरए) 

धातु 'व�ान के बड़े पोत, अW ल ूितरोधी पोत हfगर, सीएस धातु 'व�ान, अW ल 

ूितरोधी सीएस धातु 'व�ान के नली उY पादन तथा सीआरए धातु'व�ान के कंुआ 

पूण*ता पैक करने वाली कW पनी के साथ कंुओ को पूण* करने का िनण*य िलया 

गया।     

• मुW बई हाई (एमएच) असेट ने कुशल पूण*ता के िलए चार कुओं, 2015-16 म9 तीन 

कंुए तथा 2016-17 म9 एक कंुए को पहचाना। बसैन एंड सेटेलाईटअसैट ने चार 
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कंुओ को कुशल पूण*ता के िलए पहचाना, 2016-17 तथा 2017-18 ूY येक म9 दो। 

बकाया चार आईसीडX b यू सैट एमएच असैट के चरण III के कुओं म9 ूयोग हRग9। 

-कराया सेवाओं के िलए ठेका समान दरR तथा शत} एवं िनयमR के साथ जनवर> 

2016 म9 -दए जाने क� संभावना है।   

ूबंधन का उ:र िनW निल?खत के �?ं टगत तक* संगत नह>ं है:  

• ?जस समय तक आईडX b यूसी के िलए ठेका ूदान -कया गया (मई 2011), इन 

L लेटफॉम" म9 कुल 19 कंुओं म9 से 16 कंुए पहले ह> पूण* हो चकेु थे तथा दो और 

कुए खदुाई के अधीन थे। इस ूकार, ठेका ूदान करने के समय पर भी, कW पनी 

को जानकार> थी -क उपा?ज*त -कए जा रहे आईडX b यूसी सैट आरएस-15 तथा 

आरएस-16 L लेटफाम} म9 अपे?;त 13 कंुओं क� पूण*ता के िलए ूयुm त नह>ं -कए 

जा सकते थे।   

• बी-193 पDरवध*न पDरयोजना कंुओ के िलए आवरण धातु'व�ान के चयन पर 

अd ययन अिभयां'ऽक� एवं समुि तकनीक� संः थान (आईईओट>) के माd यम से 

2009 तक जb द> से जb द> काया*?Q वत -कया गया था। आईईओट> Dरपोट* (मई 

2009) ने देखा -क बी-193 कंुओ क� सभी संरचनाएं (बसैन, मुm ता तथा पQ ना 

संरचना) उU च एच2एस तथा सीओ2 अवयव के साथ बहुत अW लीय थे। आईईओट> 

ने ूाथिमकता के साथ बी-193 कंुओ के िलए सीआरए धातु शोधन ूाL त करने 

का सुझाव -दया था। इस ूकार, कW पनी अm तूबर 2009 म9 आईडX b यूसी सैटो के 

िलए मॉगंपऽ क� { यवः था से और भी पहले सीआरए धातु शोधन के साथ बी-193 

क� पूण*ता क� आवँ यकता के  िलए पूण* Eप से अिभ� थे। आईX b यूसी के िलए 

बी-193 समूह म9 पांच कंुए चयिनत करते समय, कW पनी को आईईओट> Dरपोट* 

पर d यान देना चा-हए था।          

• कW पनी ने उ:र म9 आँ वासन -दया है -क आईडX b यूसी सैट 2015-16 तथा 

2016-17 म9 छह कंुओ म9 ूयुm त -कए जाएंगे। 2015-16 तथा 2016-17 के िलए 

Dरग 'वकास योजनाओं क� समी;ा से पता चला -क छह कंुओ म9 से केवल चार 

ह> 2015-17 के दौरान खुदाई के िलए वाः त'वकता म9 िनयो?जत -कए गए  है।    

इस ूकार, कW पनी का उनक� वाः त'वक आवँ यकता का िनधा*रण -कए 'बना 

आईडX b यूसी उपकरण क� अिधूा?L त का िनण*य एक अ'ववेकपूण* { यवसाियक िनण*य था 

तथा इसके पDरणामः वEप `    46.24 करोड़ क� क�मत वाले उपकरण क� िन?ं बय पडे रहे। 

यह मामला मंऽालय को भेजा गया था (-दसWबर 2015)। उनका उ:र ूती?;त था  

(माच* 2016)।   
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ओएनजीसीओएनजीसीओएनजीसीओएनजीसी        पैशोपैशोपैशोपैशो    एड>शQ सएड>शQ सएड>शQ सएड>शQ स    िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड     

1.121.121.121.12    बेकर संयंऽ स-हत डाउनः श>बेकर संयंऽ स-हत डाउनः श>बेकर संयंऽ स-हत डाउनः श>बेकर संयंऽ स-हत डाउनः श>म इकाइयR एवं अQ यम इकाइयR एवं अQ यम इकाइयR एवं अQ यम इकाइयR एवं अQ य  उपयोिगताओं के िनमा*ण के   उपयोिगताओं के िनमा*ण के   उपयोिगताओं के िनमा*ण के   उपयोिगताओं के िनमा*ण के 
गैर समकािलक होने के कारण बेकगैर समकािलक होने के कारण बेकगैर समकािलक होने के कारण बेकगैर समकािलक होने के कारण बेकर संयंऽ के संर;ण और संयंऽ जांच पर पDरहाय* { यर संयंऽ के संर;ण और संयंऽ जांच पर पDरहाय* { यर संयंऽ के संर;ण और संयंऽ जांच पर पDरहाय* { यर संयंऽ के संर;ण और संयंऽ जांच पर पDरहाय* { यय य य य  

बेकरबेकरबेकरबेकर    संयंऽ स-हत डाउनः श>संयंऽ स-हत डाउनः श>संयंऽ स-हत डाउनः श>संयंऽ स-हत डाउनः श>म इकाईयR के संEपण को ?ः थम इकाईयR के संEपण को ?ः थम इकाईयR के संEपण को ?ः थम इकाईयR के संEपण को ?ः थर करने और सभी पैकेजR के र करने और सभी पैकेजR के र करने और सभी पैकेजR के र करने और सभी पैकेजR के 

पूरा करने एवं देने के समकािलक करने म9 ओपीपूरा करने एवं देने के समकािलक करने म9 ओपीपूरा करने एवं देने के समकािलक करने म9 ओपीपूरा करने एवं देने के समकािलक करने म9 ओपीएएएएएल क� 'वफलता के पDरणामः वएल क� 'वफलता के पDरणामः वएल क� 'वफलता के पDरणामः वएल क� 'वफलता के पDरणामः वEप Eप Eप Eप 

संर;ण ूभारR के ूित संर;ण ूभारR के ूित संर;ण ूभारR के ूित संर;ण ूभारR के ूित `    13.19 करोड़ का 13.19 करोड़ का 13.19 करोड़ का 13.19 करोड़ का पDरहाय* भुगतान और बेकर संयंऽ क� सयंऽ पDरहाय* भुगतान और बेकर संयंऽ क� सयंऽ पDरहाय* भुगतान और बेकर संयंऽ क� सयंऽ पDरहाय* भुगतान और बेकर संयंऽ क� सयंऽ 

जांच के ूित जांच के ूित जांच के ूित जांच के ूित `    73.36 करोड़ का भुगतान हुआ।73.36 करोड़ का भुगतान हुआ।73.36 करोड़ का भुगतान हुआ।73.36 करोड़ का भुगतान हुआ। 

ऑयल एंड नैचरुल गैस कोप"रेशन िलिमटेड (ओएनजीसी) बोड* ने 'वशेष आिथ*क ;ेऽ, 

दहेज म9 एक अलग 'विशं ट उ[ेँ य वाहन (एसपीवी) ओएनजीसी पैशो एड>शQ स िलिमटेड 

(ओपीएएल) के Eप म9 एक एक�कृत गैस तथा तरल आधाDरत पैशोकैिमकल काW पलैm स 

क� ः थापना को ः वीकृत -कया (अगःत 2006) । यह अिभक?b पत -कया गया था -क 

ना�था (ओएनजीसी के ह?जरा तथा उरण L लांट से)  तथा सी2-सी3,सी4 (दहेज म9 

ओएनजीसी क� इकाई से) का फ�डः टॉक एिथलीन तथा ूोपलीन उY पQ न करने के िलए 

ूितूवाह |यूल फ�ट बैकर L लांट यूिनट (ड>एफसीयू) तथा सहयोगी उपयोिगताओं म9 

संसािधत क� जाएगी जो तब अनुूवाह पोलीमर इकाईयR म9 एलएलड>पीई, एचड>पीई, 

पोलीूोपलीन, एसबीआर1,   इY या-द जैसे पोलीमर उY पQ न करने के िलए ूयोग -कया 

जाएगा।  

अपःश>मअपःश>मअपःश>मअपःश>म                        डाउनःश>मडाउनःश>मडाउनःश>मडाउनःश>म 

 

        

 

 

सी2-सी3-सी4      

  

 

 

 

पैशोपैशोपैशोपैशो    कॉW पकॉW पकॉW पकॉW पलैm सलैm सलैm सलैm स का ू-बया ूवाह िचऽ का ू-बया ूवाह िचऽ का ू-बया ूवाह िचऽ का ू-बया ूवाह िचऽ 

                                                           
1 एलएलड>पीईएलएलड>पीईएलएलड>पीईएलएलड>पीई----कम घनY वकम घनY वकम घनY वकम घनY व रेखामय पोलीएिथलीन रेखामय पोलीएिथलीन रेखामय पोलीएिथलीन रेखामय पोलीएिथलीन,    एचड>पीईएचड>पीईएचड>पीईएचड>पीई----उU चउU चउU चउU च घनY व घनY व घनY व घनY व पोलीएिथलीन तथा एसबीबार पोलीएिथलीन तथा एसबीबार पोलीएिथलीन तथा एसबीबार पोलीएिथलीन तथा एसबीबार----ःटाईDरन ःटाईDरन ःटाईDरन ःटाईDरन 
X यूX यूX यूX यूराड>न रबर राड>न रबर राड>न रबर राड>न रबर     

ओएनजीसी सी2-सी3 

िनंकष* संयंऽ 

एलएलड>पीई/एच

ड>पीई ?ः वगं  

X यूशेन 

एचड>पीई  

पीपी  यूट>िलट>ज 
ना�था उरण, हजीरा से 

 

|यूल फ�ड बैकर 

(ड>एफसीयू) 
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मै. इंजीिनयस* इं-डया िलिमटेड (ईआईएल) iारा अूैल 2005 म9 तैयार क� पDरयोजना 

'वः ततृ संभा{ यता Dरपोट* (ड>एफआर) म9 अपःश>म तथा डाउनःश>म इकाईयR क� 

तुb यकालन पूण*ता के िलए कहा। अपःश>म इकाईयR (ड>एफसीयू तथा सहायक इकाईयR) 

के िलए ठेका -दसW बर 2008 म9 िसतW बर 2012 तक िनधा*Dरत पूण*ता तथा -दसW बर 

2012 तक शुEआत के साथ एक संघ1 को ूदान -कया गया था। ड>एफआर म9 व?ण*त 

अनुसूची के अनुसार सभी डाउनःश>म इकाईयR तथा सेवाओं के िलए ठेका अपःश>म  ठेके 

(फरवर> 2009) के ूदान करने के दो मह>नR के अQ दर ूदान -कया जाना चा-हए। 

तथा'प, यह देखा गया -क डाउनःश>म इकाईयR के िलए ठेको म9 देर> क� गई तथा 

नवW बर 2010 से मई 2012 के मdय िभQ न ठेकेदारR (15 ठेके2) को अलग-अलग ूदान 

-कए जा सकते थे।  

-दए गए ठेके के अनुसार, डाउनःश>म इकाईयां तथा सेवाएं अm तूबर 2013 तक पूण* क� 

जानी थी। तथा'प, ये अब भी पूण* होने है (नवW बर 2015)। अपःश>म सु'वधाएं, जैसा 

अिभक?b पत था, िसतW बर 2012 तक यंऽवत ढंग से पूण* क� गई थी तथा डाउनःश>म 

सु'वधाएं तथा सेवाओं क� अनुप?ः थित म9 अभी भी शुE नह>ं -कए गए है।    

इसी दौरान, ड>एफसीयू पर वारंट> समाL त हो गई तथा ओपीएएल को फरवर> 2014 से 

पDरर;ण के अQ तग*त इकाई का अनुर;ण करना था। फरवर> 2014 से माच* 2015 तक, 

ओपीएएल ने `    13.193 करोड़ क� क�मत पर ड>एफसीयू के पDरर;ण तथा अनुर;ण के 

िलए ईआईएल को िनयो?जत -कया। :प�ात, माच* 2015 म9, ओपीएएल ने मै. सैमसंग 

तथा मै. िलकडे के समूह को ूवत*न-पूव* के िलए संयंऽ जांच के िलए एक ठेका ूदान 

-कया। नवW बर 2015 तक, ओपीएएल ने इस समूह को `    73.36 करोड़ का भुगतान 

-कया।  

इस संदभ* म9 लेखापर>;ा ने िनW निल?खत -टLपणी क�: 

• डाउनःश>म ठेके को ूदान करने म9 देर> ओपीएएल iारा पDरयोजना 'विनदxशR  

बारंबार पDरवत*नR के कारण थी। पDरयोजना 'विनदxश फरवर> 2008 म9 पDरवित*त 

-कए गए थे, ?जQ हRने ूबंधन िनयंऽण के साथ 26 ूितशत सहभािगता पर 

ओएनजीसी iारा `    992 करोड़ के एक िनवेश स-हत पDरयोजना मूb य को  

`    12,440 करोड़ (2007 म9 आकिलत `    19486 करोड़ से) तक नीचे िगरा -दया। 

                                                           
1 मै. िलनमै. िलनमै. िलनमै. िलनडेडेडेडे    ए.जी.ए.जी.ए.जी.ए.जी.,    जम*नी एव ंम.ै सैमसंग इंजीिनयDरंग क. िलिमजम*नी एव ंम.ै सैमसंग इंजीिनयDरंग क. िलिमजम*नी एव ंम.ै सैमसंग इंजीिनयDरंग क. िलिमजम*नी एव ंम.ै सैमसंग इंजीिनयDरंग क. िलिमटेडटेडटेडटेड,    कोDरया कोDरया कोDरया कोDरया     
2 अिभयां'ऽक� अिधूा?L तअिभयां'ऽक� अिधूा?L तअिभयां'ऽक� अिधूा?L तअिभयां'ऽक� अिधूा?L त िनमा*ण (ईपीसी) ठेके। िनमा*ण (ईपीसी) ठेके। िनमा*ण (ईपीसी) ठेके। िनमा*ण (ईपीसी) ठेके।    
3 मै. ईआईएल को मै. ईआईएल को मै. ईआईएल को मै. ईआईएल को `̀̀̀ 10.97 करोड़ तथा 10.97 करोड़ तथा 10.97 करोड़ तथा 10.97 करोड़ तथा `̀̀̀ 2.222.222.222.22    करोड़ अQ यकरोड़ अQ यकरोड़ अQ यकरोड़ अQ य खच" के ूित।  खच" के ूित।  खच" के ूित।  खच" के ूित।     
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पDरयोजना मूb य को घटाना आवँ यक था ता-क पDरयोजना म9 ओएनजीसी का 

योगदान िनवेश के िलए (नवरY न कW पनी के Eप म9 `    1000 करोड़) इसक� 

'व:ीय ः वाय:ता के अधीन रहे। बाद म9, माच* 2009 म9, ओपीएएल ने पDरयोजना 

'विनदxशR को -फर से ?ः वंग इकाईयR के वाः त'वक 'वQ यासR म9 वापस आने के 

िलए संशोिधत -कया था तथा एक सम'प*त एचड>पीई को पDरयोजना काय*;ेऽ म9 

स?W मिलत -कया। इसने पDरयोजना मूb य को `    19846 करोड़ तक बढा -दया। 

इससे संशोिधत मूb य पर आगे एसबीआई कैLस (ओपीएएल के िलए ऋण 

सलाहकार ूबQ धक) के साथ 'वचार -कया गया। एसबीआई कैLस ने संशोिधत 

पDरयोजना मूb य को `    19535 करोड़ िनकाला, ?जसे जून 2010 म9 ओपीएएल 

बोड* iारा ओएनजीसी iारा महारY न ?ः थित (मई 2010) ूाL त करने के बाद ह> 

ः वीकृत -कया गया, ?जससे ओएनजीसी क� 'व:ीय ः वाय:ा म9 व'ृv हुई।       

• माच* 2009 म9 पDरयोजना 'विनदxशR क� संः वीकृित के बाद, ओपीएएल ने 

िसतW बर 2009 म9 डाउनःश>म इकाईयR के  िलए लाईस9स ूदाता का चयन 

-कया। यह देखा गया -क ओपीएएल ने लाईस9स के िलए औAोिगक सहयोग 

सिचवालय (एसआईए) से मंजूर> ूाL त करने के िलए योजना नह>ं बनाई थी, 

?जसने पांच मह>ने िलए। लाईस9स ूदाता ने -डजाईन डाटा उपलX ध कराने के िलए 

अQ य छह मह>ने िलए (िसतW बर 2010)। इस ूकार,  संसािधत पैकेज क� ूा?L त 

म9 लगभग दो वष" क� देर> हुई थी (नवW बर 2008 क� िनधा*Dरत ितिथ के ूित 

यह िसतW बर 2010 म9 ूाL त हुई थी) ?जसने डाउनःश>म सु'वधाओं के ूारंभ होने 

म9 देर> म9 योगदान -दया।     

• कै?L टव 'वAुत संयंऽ, उY पाद भंडार, ूयोगशाला, आवास m वाट*र, तथा जल पैकेज 

को काय*;ेऽ पDरयोजना 'विनदxशR के वाः त'वक काय*;ेऽ म9 बाद म9 जोड़ा गया 

था।   

• ओपीएएल ने 15 ईपीसी ठेके 'विभQन ठेकेदारR को ूदान -कए। उनक� िनधा*Dरत 

पूण*ता के अनुसार, सभी डाउनःश>म सु'वधाओं (इकाईयां तथा सेवाएं) को फरवर> 

2014 तक पूण* -कया जाना था। इन ठेकR के -बयाQवयन म9 देर> हुई थी। 'वशेष 

Eप से, सेवा ठेकR म9 (पानी ठंडा करने क� ूणाली; अपगामी उपचार संयंऽ तथा 

बकाया सेवाएं तथा ऑफ साइ�स) बुर> तरह 'वलंब हुआ था। इन सेवाओं का काय* 

अभी भी पूण* होना है (नवW बर 2015)।    
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• सभी डाउनःश>म इकाईयR तथा सेवाओं क� पूण*ता के बाद भी, पDरचालन के िलए 

फ�डः टॉक ूबंध क� अनुप?ः थित म9 पDरयोजना शुE नह>ं क� जा सक� है। 

अपः श>म सु'वधा, ड>एफसीय,ू को दोहरे ईधन, ना�था तथा सी2, सी3, सी4 पर 

काय* करने के िलए अिभक?b पत -कया गया है। यह अिभक?b पत -कया गया था 

-क दहेज से एक पाईपलाईन के माd यम से ओएनजीसी के हजीरा L लांट से 

ना�था को आपूित* क� जाएगी। तथा'प, आरओयू समः याओं के कारण, पाईपलाईन 

नह>ं 'बछाई जा सक�। ना�था को जीसीपीट>सीएल से दहेज तक लाने का एक 

दसूरा ूबंध शुE -कया गया है। यv'प जीसीपीट>सीएल तथा दहेज के बीच 

पाईपलाईन 'बछा द> गई है, दोनR िसरR पर टिम*नल सु'वधाएं अभी भी पूण* 

होनी है।  

ूबंधन ने उ:र म9 कहा (नवW बर 2015) -क:   

(i) कोर इकाई के Eप म9 ड>एफसीयू तथा सहायक इकाईयR के साथ, इतने बड़े 

पैशोकैिमकल काW पलैm स म9 'विभQ न अQ य डाउनःश>म इकाईयR के साथ -डजाईन 

अवः था म9 भी गहन परः पर िनभ*रताएं हf। जीसीपीट>सीएल तथा सेवाएं 

-डजाइन/भार ड>एफसीयू तथा एयू के -डजाईन उY पाद के अ?Q तम Eप देने के 

साथ ह> क?b पत क� जा सकती  है। 4धन गुणव:ा संबंधी आपूित* मु[े के साथ 

(समvृ 4धन का िमिौत आर- एलएनजी 4धन म9 पDरवत*न), आउटपुट ः श>म के 

िलए 'विनदxशR को अिंतम Eप देने म9 समय िलया।     

(ii) एलएलड>पीई/एचड>पीई ?ः वंग इकाई क� डाउनःश>म इकाई के िलए ईपीसी काय* 

ूदान करने म9 देर> लाईस9सूदा:ा से ू-बया -डजाईन पैकेज (पीड>पी) ूाL त करने 

म9 ूती;ा के कारण हुई। 

(iii) पDरवत*न के कारण पDरयोजना का मूb य `    7095 करोड़ (`    19535 करोड़-  

`    12440 करोड़) तक बढ़ गया तथा ऐसा कै?L टव 'वAुत संयंऽ के साथ भाप 

उY पादन सु'वधा के संकलन के कारण भी हुआ ?जसने अिभक?b पत अितDरm त 

खच* के िलए ओपीएएल मंडल क� संः वीकृित को आवँ यक बना -दया। इसके 

साथ ह>, ;ेऽ/'वQ यास म9 पDरवत*न सेवा आवँ यकता म9 व'ृv क� ओर ले गया, 

?जस पर सेवा पैकेजR के लगाने से पहले, पुन: काय* करना था।     

ूबंधन का उ:र िनW निल?खत के �?ं टगत तक* संगत नह>ं है:  
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(i) वाः तव म9 अिभक?b पत ओएनजीसी के समvृ ईधन क� बजाए सी2 सी3 L लांट के 

िलए िमिौत आर-एलएनजी उपलX ध कराने के कारण 4धन गुणव:ा म9 पDरवत*न 

का कोई औिचY य नह>ं है m यR-क ओपीएएल ने ड>एफसीयू म9 973 केट>पीए के 

-डजाईन 4धन के पूरा करने तथा अनुर;ण के िलए बाजार (जून 2010) से 

बकाया सी2 + अशंR का उपाज*न करने का िनण*य िलया था। इस ूकार, 

ड>एफसीयू का उY पादन पDरवित*त नह>ं होगा तथा पDरणमः वEप म9 अनुूवाह> 

इकाईयR के -डजाईन को भी पDरवत*न क� आवँ यकता नह>ं होगी।  

(ii) ईपीसी काय* ूदान करने म9 देर> ओएनजीसी क� 'व:ीय ः वाय:ता के अQ दर 

पDरयोजना मूb य के अनुर;ण के िलए पDरयोजना 'विनदxशR म9 -कए गए 

पDरवत*नR के कारण थी तथा पDरयोजना 'विनदxशR म9 पDरवत*न के कारण 

लाईस9सूदाता के चयन म9 देर> तथा एसआईए चालान के िलए योजना न बनाने 

के कारण भी हुई थी।  

(iii) उ:र म9 ओपीएएल iारा इंिगत पDरयोजना मूb य म9 व'ृv ओएनजीसी का योगदान 

इसक� 'व:ीय ः वाय:ता सीमाओं के अQ दर रखने के िलए पDरयोजना ;ेऽ म9 

स'वराम पDरवत*नR के कारण था। यह d यान  देने -क आवँ यकता है -क 

पDरयोजना लागत (2007) `    19486 करोड़ थी जो ओपीएएल iारा फरवर> 2008 

म9 जानबूझ कर `    12440 करोड़ तक घटा द> गई थी तथा -फर से `    19535 

करोड़ तक (जून 2010) बढा द> गई थी। ;ेऽ म9 िनरंतर पDरवत*न खराब योजना 

को दशा*ता है। यह d यान -दया गया -क केQ ि>य ूयोगशाला-ओ?L टकल िनयंऽण 

ूणाली पैकेज अm तूबर 2012 तक क� देर> से ूदान -कया गया था जब-क 

अपःशर>म ड>एफसीयू िसतW बर 2012 म9 पहले ह> पूण* हो चकु� है। 

इस ूकार, पैशोकैिमकल पDरयोजना म9 अपःश>म तथा डाउनःश>म सु'वधाओं का गैर-

तुb यकालन के कारण नवW बर 2015 तक अपःश>म इकाई (ड>एफसीयू) क� पुन:शुEआत 

के िलए पDरर;ण तथा संयंऽ जांच के ूित `    86.55 करोड़ का अितDरm त खच* हुआ। 

चू-ंक डाउनःश>म इकाईयां, सेवाएं तथा सीमावत] सु'वधाएं फ�डः टॉक ूाL त करने के िलए 

अभी भी पूण* होनी हf (नवW बर 2015), पहले ह> िनिम*त सु'वधाओं का िन?ं बय रहना 

इसके पDरर;ण पर उ:रदायी अितDरm त खच* के साथ जार> रहने क� संभावना है। 
 

मामला मंऽालय को भेजा गया था (-दसWबर 2015); उनका उ:र ूती?;त था  

(माच* 2016)। 
 



2016201620162016    क� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� या    15151515    (ख� ड(ख� ड(ख� ड(ख� ड  II)))) 

122 

अd याअd याअd याअd यायययय  II:  सड़क पDरवहन तथा राजमाग* मंऽालयसड़क पDरवहन तथा राजमाग* मंऽालयसड़क पDरवहन तथा राजमाग* मंऽालयसड़क पDरवहन तथा राजमाग* मंऽालय  

 

 

   

 

नेशनलनेशनलनेशनलनेशनल    हाईवेहाईवेहाईवेहाईवे    अथॅाDरट>अथॅाDरट>अथॅाDरट>अथॅाDरट>    ऑफऑफऑफऑफ    इं-डयाइं-डयाइं-डयाइं-डया    िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड     

2.1 छूटमाह>छूटमाह>छूटमाह>छूटमाह>    को को को को अनुिचतअनुिचतअनुिचतअनुिचत    लाभ लाभ लाभ लाभ (पीआई(पीआई(पीआई(पीआईयू बेगूसराय)यू बेगूसराय)यू बेगूसराय)यू बेगूसराय) 

एनएचएआई ने छूटमाह> को छूट करार के उb लंघन म9 ` 21.83 करोड़ के शीय पूण*ता 

बोनस तथा ` 29.20 करोड़ क� वा'ष*क� के भाग होने के नाते जो काय* के काय*;ेऽ म9 

कमी के कारण देय नह>ं था, स-हत ` 51.03 करोड़ के अनुिचत 'व?Y तया लाभR का 

भुगतान -कया।  

नेशनल हाईवे अथॉDरट> ऑफ इं-डया (एनएचएआई) तथा मै. मोकामा Ðमुंगेर हाईवे 

िलिमटेड (छूटमाह>) ने 68.582 -कमी. क� कुल पDरयोजना लW बाई के िलए 'बहार म9 

एनएच -80 के मोकामा Ðमुंगेर ख� ड पर दो Ðलेन सड़क का िनमा*ण करने के िलए एक 

छूट करार(सीए) पर हः ता;र -कए (12 जुलाई 2010) ?जसम9 बरा-हया बाईपास (8.1 

-कमी क� लW बाई के साथ) तथा रेल 'ॄज (आरबीज) का िनमा*ण स?W मिलत था। 

पDरयोजना को ` 351.54 करोड़ क� कुल पDरयोजना लागत पर 730 -दनR1 अथा*त 14 

मई 2013 तक पूण* होना थ। सीए का अनुU छेद 28.1.1 म9 कुल पDरयोजना हाईवे क� 

पूण*ता के पँ चात ह> छूटमाह> को पूव* पूण*ता बोनस (ईसीबी) का भुगतान अनुबंिधत है। 

अनुU छेद 15.1 बताता है -क ूावधािनक पूण*ता ूमाणपऽ (पीसीओड>2) छूटमाह> को काय* 

के काय*;ेऽ म9 -कसी नकाराY मक पDरवत*न के िलए -कसी कटौती के अधीन पूण* हुए भाग 

के िलए उसके ूथम वा'ष*क� का हकदार बनाएगा परQ तु अशत: पूण* काय* पर पूव* पूण*ता 

बोनस ूदान नह>ं -कया। लेखापर>;ा ने िनW निल?खत अिनयिमतताएं देखी: 

(i) भूिम अिधमहण (एलए) समः याओं के कारण, एनएचएआई छूटमाह> को बाधा 

मुm त भूिम तथा अQ य मंजूDरया ूदान नह>ं कर सका, इसीिलए, बरा-हया बाईपास 

तथा आरबीज पर काय* ूारW भ नह>ं हो सका। इस ूकार, एनएचएआई के साथ 

करार म9 ः वतंऽ इंजीिनयर (आईई) ने ूावधािनक Eप से 20 जनवर> 2013 से 

                                                           
1
 िनयुm तिनयुm तिनयुm तिनयुm त    ितिथ 15.5.2011 स े730 -दन ितिथ 15.5.2011 स े730 -दन ितिथ 15.5.2011 स े730 -दन ितिथ 15.5.2011 स े730 -दन     

2
 ूावधािनकूावधािनकूावधािनकूावधािनक    वा?ण?J यवा?ण?J यवा?ण?J यवा?ण?J यक पDरचालन ितिथ (पीसीओड>)क पDरचालन ितिथ (पीसीओड>)क पDरचालन ितिथ (पीसीओड>)क पDरचालन ितिथ (पीसीओड>)  
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ूभावी वा?ण?J यक पDरचालन (पीसीओड>) हेत ुयो� य के Eप म9 पDरयोजना लW बाई 

68.482 -कमी. को ूमा?णत -कया। लेखापर>;ा ने पाया -क एलए समः याओं के 

कारण छूटमाह> ने अm तबूर 2013 से जुलाई 2014 के दौरान तीन बार बरा-हया 

बाईपास तथा आरबीज काय* के काय*;ेऽ को कम करने का अनुरोध -कया था। 

एनएचएआई क� पDरयोजना -बयाQ वयन यूिनट (पीआईयू), बेगूसराय ने भी 

एनएचएआई मु� यालयो, नई -दb ली को िसफाDरश क� (मई 2014) -क ‘यह 

संगठन के -हत म9 था -क बरा-हया बाईपास को काय* के काय*;ेऽ से हटाया जाए 

m यR-क छूटमाह> वा'ष*क� क� पूण* रािश ले रहा था।‘ तथा'प सीए के अनुU छेद 

28.1.1 के ूावधनो का दशा*ते हुए छूटमाह> ने अशंत पूण* 60.482 -कमी. 

पDरयोजना लW बाई के िलए 114 -दनR के पूव* पूण*ता बोनस (ईसीबी) का दावा 

-कया जैसे-क पूण* पDरयोजना हाईवे (?जसम9 बरा-हया बाईपास तथा दो आरबीज 

स?W मिलत थे) को भी पूण*ता क� िनधा*Dरत ितिथ अथा*त 14 मई 2013 से पूव* 

पूरा -कया गया थ। आईई क� िसफाDरश पर, एनएचएआई ने छूटमाह> को 

` 21.83 करोड़ क� रािश के 100 -दन के पूव* पूण*ता बोनस का भुगतान -कया 

(फरवर> 2015)।  

हालां-क आईई ने छूटमाह> को 100 -दनR के िलए ईसीबी क� िसफाDरश करने के िलए 

अ'वँ वसनीय अनुमानो का उपयोग -कया (23 िसतW बर 2014) ।पहले आईई ने बोनस 

के भुगतान के िलए पूव* पूण*ता के 100 -दनR क� संगणना करते समय संभा'वत समय 

जो छूटमाह> बरा-हया बाईपास तथा दो आरबीज के िनमा*ण म9 लेगा, क� वै�ािनक Eप से 

गणना नह>ं क�। बरा-हया बाईपास सड़क तथा दो आरबी स-हत अशंत: पणू* पDरयोजना 

हाईवे के पीसीओड> (20 जनवर> 2013) तथा पूण* पDरयोजना हाईवे के िलए िनधा*Dरत 

सीओड> (14 मई 2013) के बीच 114 -दनो का समय अQ तर था। इसने यह दशा*या -क 

अशंत: पूण* पDरयोजना हाईवे िलए 100 -दनR क� पूव* पूण*ता क� संगणना करते समय, 

आईई ने बरा-हया बाईपास सड़क तथा दो आरबी के काय" जो ूारW भ नह>ं हुए थे, को 

केवल 14 -दनR म9 पूण* करने का काय*भार संभाला जो -कसी कारण के अितDरm त था। 

दसूरा, 114 -दनR को 60.482 -कमी. क� एक भाग पDरयोजना लW बाई के िलए पूव* पूण*ता 

क� संगणना के िलए िनं पादन आधार के Eप म9 नह>ं मानना चा-हए m यR-क सीए म9 

िन-द*ं ट 730 -दनR क� समय सीमा 8.1 -कमी. के बरा-हया बाईपास तथा रेल 'ॄजो 

(आरबीज) स-हत 68.582 -कमी क� पूव* अिभक?b पत सW पूण* लW बाई के िलए िनिम*त 

थी। इसिलए अशंत पूण* पDरयोजना लW बाई अथा*त 60.482 -कमी. के िलए पूव* पूण*ता 

क� संगणना करने हेतु संदिभ*त 'बQ द ु14.5.2013 या 730 -दन नह>ं होना चा-हए परQ त ु

इसे पूण* काय* क� लW बाई क� ूगित के आधार पर 14.5.2013 से आनुपाितक Eप म9 
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कम -कया जाना चा-हए। हालां-क, आईई iारा छूटमाह> को बोनस का भुगतान करने के 

िलए पूव* पूण*ता  -दवसो क� संगणना करते समय इस पर 'वचार नह>ं -कया गया। इसके 

अलावा छूटमाह> iारा ॐोतो के आवागमन क� गित समान नह>ं थी m यR-क सW पूण* 

मािसक ूगित ूथम 8 माह (जून 2011 से जनवर> 2012 तक) म9 योजनाबv लआ यR से 

कम थी। अगले पांच माह (फरवर> 2012 से जून 2012) म9 यह लआय के कर>ब थी तथा 

काय* क� गित जुलाई 2012 के बाद से बढ>। ूबंधन ने कहा -क ड>बीएम का काय* जून 

2011 म9 आरW भ हुआ जब-क वह बीसी1 फरवर> 2012 म9 शुE हुआ हालां-क, 100 -दनR 

क� पूव* पूण*ता अविध क� संगणना करने के िलए ः वतंऽ इंजीिनयर केवल एक माह 

अथा*त जून 2012 म9 -कए गए ड>बीएम तथा बीसी काय* पर 'वचार करते हुए छूटमाह> 

क� अिधकतम पे'वंग ;मता पर उसक� धारणा पर आधाDरत थी। सW पूण* पDरयेाजना के 

संद*भ* म9 यह औसत/सामाQ य पे'वंग ;मता नह>ं थी इसिलए अवधारणा हेतु एक आधार 

के Eप म9 'वचार करना सह>ं नह>ं था। इस तरह, छूटमाह> को 100 -दनR के िलए एक 

पूव* पूण*ता बोनस के Eप म9 ` 21.83 करोड़ का भुगतान अिनयिमत था तथा उनको 

अनुिचत 'वY तीय लाभ देने के बराबर था। 

(ii) सीए के अनुसार, छूटमाह> सीओड> या पीसीओड> जैसाभी मामला हो के बाद छ: 

माह से आरW भ होकर ूY येक ` 39.94 करोड़ के 26 अv*वा'ष*क वा'ष*क� के 

भुगतानो का दायी होगा। सीए का अनुU छेद 28.4.2 पांच ूितशत तक सुिन?ँ चत 

लेन उपलX धता2 (एएलए) क� कमी के िलए वा'ष*क� म9 एक ूितशत कमी तथा 

पांच ूितशत से अिधक एएलए म9 ूY येक एक ूितशत िगरावट के िलए वा'ष*क� 

म9 दो ूितशत क� कमी के िलए अनुबंिधत है। चू-ंक बाईपास तथा आरबीज पर 

काय* आरW भ होने क� कोई संभावना नह>ं थी तथा पीआईयू बेगूसराय ने पहले ह> 

एनएचएआई मु� यालय को इन कायेा� क� समाप ् ित के िलए सलाह द> थी (मई 

2014) अत: यह ः पं ट Eप से 11.81 ूितशत3 क� सीमा तक काय* के 

नकाराY मक काय*;ेऽ का मामला था इसिलए अv* वा'ष*क वा'ष*क भY ता रािश को 

                                                           
1
 ड>बीएमड>बीएमड>बीएमड>बीएम    (ड9स बीटूमीनॉस मकेेडेम) एक मूल कोस* है(ड9स बीटूमीनॉस मकेेडेम) एक मूल कोस* है(ड9स बीटूमीनॉस मकेेडेम) एक मूल कोस* है(ड9स बीटूमीनॉस मकेेडेम) एक मूल कोस* है,    बीसी (बीटूमीनस कंब�ट) बीसी (बीटूमीनस कंब�ट) बीसी (बीटूमीनस कंब�ट) बीसी (बीटूमीनस कंब�ट) सड़क क� ऊपर> परत सड़क क� ऊपर> परत सड़क क� ऊपर> परत सड़क क� ऊपर> परत है। है। है। है। 

बीसी का काय* सतह को सील करना या पानीबीसी का काय* सतह को सील करना या पानीबीसी का काय* सतह को सील करना या पानीबीसी का काय* सतह को सील करना या पानी    को नीचली सतहR के अQ दको नीचली सतहR के अQ दको नीचली सतहR के अQ दको नीचली सतहR के अQ दर घुसने से रोकना तथा { ह>र घुसने से रोकना तथा { ह>र घुसने से रोकना तथा { ह>र घुसने से रोकना तथा { ह>ल ल ल ल 

लोड का सामना करना है।  लोड का सामना करना है।  लोड का सामना करना है।  लोड का सामना करना है।      
2
 ूY येूY येूY येूY येकककक    वा'ष*क�  भुगतन क� अविध के िलए छूटमाह> iारा सुिन?ँ चवा'ष*क�  भुगतन क� अविध के िलए छूटमाह> iारा सुिन?ँ चवा'ष*क�  भुगतन क� अविध के िलए छूटमाह> iारा सुिन?ँ चवा'ष*क�  भुगतन क� अविध के िलए छूटमाह> iारा सुिन?ँ चत कैDरजवे क� उपलX धत कैDरजवे क� उपलX धत कैDरजवे क� उपलX धत कैDरजवे क� उपलX धता ता ता ता     

3
 11.81 ूितशतूितशतूितशतूितशत=    8.1/68.5828.1/68.5828.1/68.5828.1/68.582x    100 जहां 8.1 -कमी बरा-हया बाईपास तथा दो रेल 'ॄजो के अपव100 जहां 8.1 -कमी बरा-हया बाईपास तथा दो रेल 'ॄजो के अपव100 जहां 8.1 -कमी बरा-हया बाईपास तथा दो रेल 'ॄजो के अपव100 जहां 8.1 -कमी बरा-हया बाईपास तथा दो रेल 'ॄजो के अपवज*न के ज*न के ज*न के ज*न के 

कारण पDरयोजना हाईवे क� लW बाकारण पDरयोजना हाईवे क� लW बाकारण पDरयोजना हाईवे क� लW बाकारण पDरयोजना हाईवे क� लW बाई म9 कमी थी। ई म9 कमी थी। ई म9 कमी थी। ई म9 कमी थी।     
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पांच वा'ष*क भY तR के भुगतान से पूव* 14.62 ूितशत1 तक कम -कया जाना 

चा-हए जो नह>ं -कया गया। फलः वEप, 31 अm तबूर 2015 तक छूटमाह> को कुल 

` 29.202 करोड़ का अिधक भुगतान हुआ। 

एनएचएआई ने भूिम क� हfडिलंग म9 'वलW बो स-हत एनएचएआई को -कसी व'ृv या 

अिधक लागत के 'बना बरा-हया बाईपास तथा दो आरबी क� पूण*ता के िलए छूटमाह> के 

साथ पूरक करार हः ता;Dरत -कया(1 अगः त 2013)। यह भी िनण*य िलया गया -क 

एनएचएआई बाधामुm त भूिम क� हfडिलंग ओवर न होने के कारण काय*;ेऽ मे नकाराY मक 

पDरवत*न नह>ं करेगा तथा सीए म9 बताए अनुसार वा'ष*क�  को कम नह>ं करेगा तथा रोक 

कर नह>ं रखेगा। जब एनएचएआई शेष काय" को न करने का िनण*य ले तब वा'ष*क� क� 

कमी के िलए सीए के ख� ड लागू होगे।  

ूबंधन ने कहा (जनवर> 2016) -क (।) छूटमाह> को इन काय} के िलए राइट ऑफ वे 

(आरओडX लयू) स¥पने क� 'वफलता के कारण बरा-हया बाईपास तथा 2 आरबीज का काय* 

ूारंभ नह>ं हुआ, आईई क� िसफाDरशR के आधार पर तथा सीए के ूावधानR के अनुसार 

पूव* पूण*ता बोनस का भगुतान -कया गया था, (।।) वा'ष*क� रािश को कम नह>ं -कया 

गया अथवा रोका नह>ं गया m यR-क काय*;ेऽ मे नकाराY मक पDरव*तन पर अिंतम िनण*य 

जांच तथा अिंतम Eप देने के अQ तग*त है। मऽंालय ने ूबंधन के मतR को दोहराया 

(फरवर> 2016)।  

ूबंधन/मंऽालय का उY तर ः वीकाय* नह>ं है m यR-क (।) अशंत: पूण* काय* पर पूव* पूण*ता 

बोनस के भुगतान के िलए सीए म9 कोई अनुU छेद नह>ं है। (।।) ः वतऽं इंजीिनयर ने 

छूटमाह> को 100 -दनR के िलए ईसीबी क� िसफाDरश करने के िलए अ'वँ वसनीय 

अवधारणाओं का उपयोग -कया (।।।) काय* के काय*;ेऽ म9 नकाराY मक पDरवत*न को 

ूभावी करने के िलए एनएचएआई क� ओर से िनण*य 'वल?W बत हुआ ?जसके 

पDरणामः वEप छूटमाह> को वा'ष*क भY तR क� अिधक रािश का भुगतान हुआ ?जसे छूट 

करार के अनुU छेद 28.4.2 के ूावधनR के अनुसार वाः त'वक लेन उपलX धता के संदभ* म9 

समायो?जत -कया जाना चा-हए था। पDरणामत: छूटमाह> को 31 अm तूबर 2015 तक 

` 29.20 करोड़ का कुल अिधक भुगतान हुआ था।  

                                                           
1
 14.62 ूितशत रािश के वा'ष*क�  मे कमी ूितशत रािश के वा'ष*क�  मे कमी ूितशत रािश के वा'ष*क�  मे कमी ूितशत रािश के वा'ष*क�  मे कमी =    1 ूितशत1 ूितशत1 ूितशत1 ूितशत +    13.62 ूितशत अथा*त काय* के काय*;ेऽ म9 13.62 ूितशत अथा*त काय* के काय*;ेऽ म9 13.62 ूितशत अथा*त काय* के काय*;ेऽ म9 13.62 ूितशत अथा*त काय* के काय*;ेऽ म9 

आरंिभक 5 ूितशत कमी के िलए वा'ष*क भतते म9 आरंिभक 5 ूितशत कमी के िलए वा'ष*क भतते म9 आरंिभक 5 ूितशत कमी के िलए वा'ष*क भतते म9 आरंिभक 5 ूितशत कमी के िलए वा'ष*क भतते म9 {1 ूितशत कमी 1 ूितशत कमी 1 ूितशत कमी 1 ूितशत कमी + काय* के काय*;ेऽ म9 अगली 6.81 काय* के काय*;ेऽ म9 अगली 6.81 काय* के काय*;ेऽ म9 अगली 6.81 काय* के काय*;ेऽ म9 अगली 6.81 

ूितूितूितूितशत (11.81शत (11.81शत (11.81शत (11.81----5 ) कमी के िलए 2 ूितशत5 ) कमी के िलए 2 ूितशत5 ) कमी के िलए 2 ूितशत5 ) कमी के िलए 2 ूितशत} 
2
 `̀̀̀ 29.20 करोड़करोड़करोड़करोड़        = `̀̀̀ 199.70  करोड़करोड़करोड़करोड़    ((((31313131    अm तुअm तुअm तुअm तुबर 2015 तक छूटमह> को जार> 5 वा'ष*क� बर 2015 तक छूटमह> को जार> 5 वा'ष*क� बर 2015 तक छूटमह> को जार> 5 वा'ष*क� बर 2015 तक छूटमह> को जार> 5 वा'ष*क� x    `̀̀̀ 39.94 करोड़)करोड़)करोड़)करोड़)        
का 14.62 ूितशत का 14.62 ूितशत का 14.62 ूितशत का 14.62 ूितशत  
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इस ूकार, एनएचएआई ने छूट करार के उb लंघन म9 ` 21.83 करोड़ के पूव* पूण*ता 

बोनस तथा वा'ष*क� के भाग होने के नाते ` 29.20 करोड जो काय* के काय*;ेऽ म9 कमी 

के कारण देय नह>ं था, को शािमल करते हुए ` 51.03 करोड़ के अनुिचत 'वY तीय लाभ9 

का भुगतान -कया।  

2.22.22.22.2    एनएचएनएचएनएचएनएच----33333333    के हजार>के हजार>के हजार>के हजार>बाग बाग बाग बाग ÐÐÐÐ    रॉची खडं के रॉची खडं के रॉची खडं के रॉची खडं के बीच चाबीच चाबीच चाबीच चार लेन पDरयोजर लेन पDरयोजर लेन पDरयोजर लेन पDरयोजना से संबंिधत ना से संबंिधत ना से संबंिधत ना से संबंिधत 

छूटमाह>छूटमाह>छूटमाह>छूटमाह>    को एनएचएआई iारा अनुिचत लाभ को एनएचएआई iारा अनुिचत लाभ को एनएचएआई iारा अनुिचत लाभ को एनएचएआई iारा अनुिचत लाभ    

शीयशीयशीयशीय    पूण*ता के िलए बोनस के Eप म9 पूण*ता के िलए बोनस के Eप म9 पूण*ता के िलए बोनस के Eप म9 पूण*ता के िलए बोनस के Eप म9 छूटमाह>छूटमाह>छूटमाह>छूटमाह>    को को को को `    47.05 करोड़ का भुगतान 47.05 करोड़ का भुगतान 47.05 करोड़ का भुगतान 47.05 करोड़ का भुगतान 

अिनयिमत था तथा अिनयिमत था तथा अिनयिमत था तथा अिनयिमत था तथा छूटमाह>छूटमाह>छूटमाह>छूटमाह>    को अनुिचत 'व:ीय लाभ देने के समान था। को अनुिचत 'व:ीय लाभ देने के समान था। को अनुिचत 'व:ीय लाभ देने के समान था। को अनुिचत 'व:ीय लाभ देने के समान था।  

नेशनल हाईवे अथाDरट> ऑफ इं-डया (एनएचएआई) तथा मै. हजार>बाग रांची एm सूैसवे 

िलिमटेड, रांची (छूटमाह>) ने िनमा*ण पDरचालन तथा अQ तरण (बीओट>) वा'ष*क व?ृY त 

आधार पर झारखडं के राJ य म9 एनएच-33 के हजार>बाग Ð रांची खडं पर 71.16 -कमी. 

(रामगढ शहर से गुजरने वाली सड़क स-हत) के चार लेनR के िनमा*ण, पDरचालन तथा 

अनुर;ण के िलए एक कंसेशन समझौता (सीए-8 अm तूबर 2009 को) -कया। 71.16 

-कमी. क� पDरयोजना लW बाई को 910 -दनR यानी 27 जनवर> 2013 तक म9 िनिम*त 

करना था।  

10 फरवर> 2010 को, जैसा एनएचएआई iारा वांिछत था, छूटमाह>, एनएचएआई पर  

-कसी भी ूकार क� 'वY तीय देयता के 'बना रामगढ शहर से गुजरने वाली सड़क के 

ः थान पर, 15.723 -कमी. क� लंबाई वाले रामगढ़ बाईपास के िनमा*ण को शािमल करने 

पर सहमत था। संशोिधत ूबंधन म9, पDरयोजना क� कुल लंबाई इस ूकार 71.16 -कमी. 

से 73.799 -कमी. बढ़ गई यानी रामगढ़ बाईपास क� 15.723 -कमी. लWबाई तथा 

बाईपास अशं के अितDरm त 58.076 -कमी.। इसे वाः त'वक सीए -दनांक 08 अm तूबर 

2009 के ूित एक अनुपूरक समझौते iारा औपचाDरक (11 अूैल 2013) -कया गया। 

अनुपूरक समझौते म9, छूटमाह> एनएचआई iारा बाधा र-हत भूिम के स¥पने म9 देर> 

?जसम9 रामगढ बाईपास के िलए 2.335 -कमी. क� भूिम स¥पने म9 देर>, के िलए दावे 

शािमल है, को भी माफ करने के िलए तैयार हो गया। 15.723 -कमी. के रामगढ़ 

बाईपास अशं के िलए एक अलग पूण*ता अविध भी ः वीकृत क� गई। रामगढ़ बाईपास 

स-हत सड़क का अिंतम मापन 73.866 -कमी. था, जो 1 अूैल 2015 को पूण* म9 

ूमा?णत -कया गया था।  

सीए (-दनांक 8.10.2009) के अनुU छेद 28.1 के अनुसार, िनधा*Dरत पूण*ता ितिथ यानी 

27 जनवर> 2013 से पूव* वा?ण?J यक पDरचालन ितिथ (सीओड>) ूाL त कर लेने के 
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मामले म9 छूटमाह> ः वतंऽ ई?जिनयर (आईई) iारा ूमा?णत -कए जाने के पँ चात 

पDरयोजना के पूण* लW बाई (71.160 -कमी.) को जb द पूरा करने के िलए एक बोनस 

ूाL त करने का हकदार था। लेखापर>;ा ने देखा -क एनएचएआई ने छूटमाह> को 

शीयपूण*ता के िलए बोनस के Eप म9 ` 47.05 करोड़ का भुगतान -कया था जो 

अिनयिमत था तथा िनW निल?खत कारणR से छूटमाह> को अनुिचत 'वY तीय लाभR को 

ूदान करने के समान था:   

(i) चू-ंक रामगढ बाईपास का िनमा*ण तथा इसक� पूण*ता सीमाएं पूरक अनुबंध (-दनांक 

11.4.2013 iारा िनधा*Dरत क� गई थी, ः वतंऽ इंजीिनयर ने यह ूमा?णत करते हुए 

अः थायी पूण*ता ूमाणपऽ जार> -कया (12 अूैल 2013) -क 58.067 -कमी. 15 

िसतW बर 2012 से वा?ण?J यक पDरचालन ूारंभ करने के िलए उपयुm त था। 

एनएचएआई ने 58.067 -कमी. िनधा*Dरत पूण*ता ितिथ अथा*त 27 जनवर> 2013 से 

134 -दन1 पहले पूरा करने के िलए शीय पूण*ता बोनस के ूित छूटमाह> को 47.05 

करोड़2 का भुगतान -कया। यह अिनयिमत था m यR-क 58.067 -कमी.क� जbद> 

पूण*ता क� गणना के िलए 27 जनवर> 2013 को संदभ* 'बQ द ुके Eप म9 नह> िलया 

जाना चा-हए था mयो-क यह ितिथ 71.160 -कमी. क� पहले अिभक?b पत लW बाई 

क� पूण*ता हेतु िनधा*Dरत ितिथ थी। 58.067 -कमी. के िलए संदभ* 'बQ द ुपूरे -कए 

गए काय* क� रेखीय ूगित के आधार पर अनुपाितक  Eप से 27 जनवर> 2013 से 

कम -कया जाना चा-हए था। रेखीय ूगित के आधार पर 58.067 -कमी. क� लंबाई 

मd य अगः त 2012 तक पूर> क� जानी चा-हए थी जब -क यह 15.9.2012 को पूण* 

ूमा?णत -कया गया था। अत: इसे शीय पूण*ता का मामला नह>ं माना जाना 

चा-हए। अत: छूटमाह> को 47.05 करोड़ के बोनस का भुगतान अिनयिमत था तथा 

मूल अथवा पूरक कंसेशन समझौता के ूावधानR के अQ तग*त छूटमाह> को अनुिचत 

'वY तीय लाभ देने के बराबर था।  

(ii) कंसेशन समझौता बताता है -क चार लेनR का भाग बनाने वाली सभी सूचीबv 

पDरयोजना सु'वधाएं पDरयोजना पूण*ता ितिथ को या पहले पूण* हो जानी चा-हए थी। 

ये पDरयोजना सु'वधाएं भी 58.067 -कमी. खडं पर 15 िसतW बर 2012 तक पूर> 

तरह पूण* नह>ं थी।  

                                                           
1 15 िसतW बिसतW बिसतW बिसतW बर 2012 तथा 27 जनवर> र 2012 तथा 27 जनवर> र 2012 तथा 27 जनवर> र 2012 तथा 27 जनवर> 2013201320132013    के मd यके मd यके मd यके मd य 134 -दनR क� अविध 134 -दनR क� अविध 134 -दनR क� अविध 134 -दनR क� अविध।।।। 
2 औसतऔसतऔसतऔसत    दैिनक वा'ष*क वतृी तथा -दनR क�दैिनक वा'ष*क वतृी तथा -दनR क�दैिनक वा'ष*क वतृी तथा -दनR क�दैिनक वा'ष*क वतृी तथा -दनR क�    सं� यासं� यासं� यासं� या,    ?जस?जस?जस?जस    तक पीसीओड> िनधा*Dरत चार लेन क�तक पीसीओड> िनधा*Dरत चार लेन क�तक पीसीओड> िनधा*Dरत चार लेन क�तक पीसीओड> िनधा*Dरत चार लेन क�    ितिथ से ितिथ से ितिथ से ितिथ से 
आगे थाआगे थाआगे थाआगे था,    का गुणनफल का गुणनफल का गुणनफल का गुणनफल अथा*त 64.08अथा*त 64.08अथा*त 64.08अथा*त 64.08x2/3652/3652/3652/365x134 -दन-दन-दन-दन     
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ूबंधन (अूैल 2015)/मंऽालय (माच* 2016) ने कहा -क (i) छूटमाह> को बोनस कंसेशन 

समझौते क� धारा 28.1.1, 15.1 तथा 10.3.5 के अनुसार चकुाया गया था,(ii) अनुपाितक 

आधार पर 58.067 -कमी. लWबाई को पूरा करने के िलए समय क� गणना क� 

काय*ू णाली का सुझाव उिचत नह> था mयो-क पDरयोजना हेतु भूिम देर से व टुकडR के 

आधार पर छूटमाह> को सौपी गई थी, (iii) शहर सड़क के एवज़ म9 रामगढ़ बाईपास का 

ूःताव झारखडं सरकार के अनुरोध पर भारतीय राkीय राजमाग* ूािधकरण iारा िलया 

गया था। छूटमाह> ने पया*< संसाधन समय से पहले काम पूरा करने के िलये तैनात कर 

-दये गए थे ले-कन उQह9 भूिम क� अनुLलXधता के कारण उपयोग नह> -कया जा 

सका,(iv) दरूसंचार और राजमाग* यातायात ूबंधन ूणाली से संबिधत काय* जहाँ ज़मीन 

उपलXध थी पूरा -कया गया, ले-कन रामगढ़ बाईपास म9 भूिम क� समःया के कारण 

केबल क� कने?mट'वट> क� कमी के कारण इस ूणाली को पीसीओड> के समय पर 

पDरचािलत नह>ं बनाया जा सका। भूिम अिधमहण के बाद िसःटम 19-7-2013 को 

पDरचािलत -कया गया था।   

ूबंधन/मऽांलय का उY तर ः वीकाय* नह>ं है m यR-क: (।) सीए (-दनांक 8 अm तूबर 

2009) के संदिभ*त धाराओं के अQ तग*त, बोनस शीय पूण*ता के िलए देय था, य-द 

उ?b ल?खत पूण* लW बाई यानी 71.160 -कमी. छूटमाह> iारा संबिधत िनधा*Dरत पूण*ता 

ितिथ यानी 27 जनवर> 2013 से पहले पूण* -कया जाता। एनएचएआई ने 134 -दनR के 

िलए शीय पूण*ता बोनस के िलए छूटमाह> को ` 47.05 करोड़ चकुाए जैसे 15 िसतW बर 

2012 को समम 71.160 -कमी. पूण* हो चकेु थे जब-क केवल 58.067 -कमी.को इस 

ितिथ के िलए वा?ण?J यक पDरचालन ूारंभ करने के िलए उिचत ूमा?णत -कया गया था, 

(ii) मंऽालय का जवाब -क भूिम क� अनुLलXधता के कारण देर> हुई लेखापर>;ा के 

अवलोकन के पDरूेआय म9 ूासंिगक नह>ं है जो-क इस पर ूकाश डालता है -क कम 

लWबाई अथा*त 58.07 -कमी. को पूरा करने के िलए िनयत तार>ख 58.067 -कमी. को 

शीय पूरा करने पर बोनस क� गणना करने के िलए -फर से पDरभा'षत नह> क� गई। 

आगे और, एनएचए आई के समय पर भार िन:शुbक भूिम उपलXध कराने म9 असमथ*ता 

को कम आंिशक पूर> क� गई लंबाई (58.067 -कमी.) को पूरा करने के िलए शीय बोनस 

क� गणना के िलए पहले पDरक?bपत लंबाई (71.160 -कमी.) के िलए िनधा*Dरत समय 

(910 -दन) पर आधाDरत थी, को औिचYय के Eप म9 नह> माना जा सकता। इसिलए 

58.067 -कमी. के पूरा होने के िलए एक संदभ* 'बंद ुके Eप म9 27 जनवर> 2013 को 

लेना उिचत नह> था और आधार को काय* पूरा होने के संदभ* म9 पDरभा'षत करना 

अवँयक था। (iii) भूमी सौपने तथा बाईपास अशं के िनमा*ण म9 देर> से संबंिधत मामले 

एक अQय समझौते iारा एनएचएआई को कोई लागत के 'बना संक?bपत -कये गए थे, 
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तथा (iv)  दरूसंचार ूणाली और राजमाग* यातायात ूबंधन ूणाली का काय* 58.067 

-कमी. के ख�ड पर 15 िसतWबर 2012 तक परूा नह> हुआ था और केवल 19 जुलाई 

2013 तक सभी संबंधR म9 पूरा -कया गया।  

इस ूकार शीय पूण*ता के िलए बोनस के Eप म9 छूटमाह> को ` 47.05 करोड़ का 

भुगतान अिनयिमत था तथा छूटमाह> को अनुिचत 'वY तीय लाभR को ूदान करने के 

बराबर था। 

2.3 छूटमाह> को अनुिचत लाभछूटमाह> को अनुिचत लाभछूटमाह> को अनुिचत लाभछूटमाह> को अनुिचत लाभ    (पीआई(पीआई(पीआई(पीआईयूययूूयू  दरभंगा)दरभंगा)दरभंगा)दरभंगा) 

एनएचएआईएनएचएआईएनएचएआईएनएचएआई    ने सुर?;त और उिचत वा?ण?Jयक संचालन अथा*त ने सुर?;त और उिचत वा?ण?Jयक संचालन अथा*त ने सुर?;त और उिचत वा?ण?Jयक संचालन अथा*त ने सुर?;त और उिचत वा?ण?Jयक संचालन अथा*त टोल ूबंधन ूणाली और टोल ूबंधन ूणाली और टोल ूबंधन ूणाली और टोल ूबंधन ूणाली और 

राजमाग* यातायात ूबंधन ूणाली के िलये िनधा*Dरत जांच पूण* -कये 'बना और Dरयायत राजमाग* यातायात ूबंधन ूणाली के िलये िनधा*Dरत जांच पूण* -कये 'बना और Dरयायत राजमाग* यातायात ूबंधन ूणाली के िलये िनधा*Dरत जांच पूण* -कये 'बना और Dरयायत राजमाग* यातायात ूबंधन ूणाली के िलये िनधा*Dरत जांच पूण* -कये 'बना और Dरयायत 

करार के ूावधानR का उbलंघन करते हुये पDरयोजना सु'वधाओं के पूण* होने से पूव* 8 करार के ूावधानR का उbलंघन करते हुये पDरयोजना सु'वधाओं के पूण* होने से पूव* 8 करार के ूावधानR का उbलंघन करते हुये पDरयोजना सु'वधाओं के पूण* होने से पूव* 8 करार के ूावधानR का उbलंघन करते हुये पDरयोजना सु'वधाओं के पूण* होने से पूव* 8 

फरवर> 2012 से अःथाई पूण* ूमाणपऽ जार> करने म9 कमी के कारण Dरयाफरवर> 2012 से अःथाई पूण* ूमाणपऽ जार> करने म9 कमी के कारण Dरयाफरवर> 2012 से अःथाई पूण* ूमाणपऽ जार> करने म9 कमी के कारण Dरयाफरवर> 2012 से अःथाई पूण* ूमाणपऽ जार> करने म9 कमी के कारण Dरयायतमाह> को यतमाह> को यतमाह> को यतमाह> को 

`̀̀̀ 31.9031.9031.9031.90    करोड़ का अनुिचत 'व:ीय लाभ -दया।करोड़ का अनुिचत 'व:ीय लाभ -दया।करोड़ का अनुिचत 'व:ीय लाभ -दया।करोड़ का अनुिचत 'व:ीय लाभ -दया। 

नेशनल हाइवे अथॉDर-ट ऑफ इं-डया (एनएचएआई) और मैसस* कोसी 'ॄज इंृाःशmचर 

कWपनी िलिमटेड (छूटमाह>) ने िनमा*ण, संचालन और ःथानांतरण (वा'ष*क विृत) के 

आधार पर माइलःटोन 148.55 और 159.185 -क.मी. के बीच 'बहार म9 एनएच-57 पर 

कोसी नद> के ऊपर चार-लेन के पुल के िनमा*ण हेतु Dरयायत करार (सीए) हःता;Dरत 

-कया (6 अmटूबर 2006)। पDरयोजना िनधा*Dरत पDरयोजना पूण* करने क� 

ितिथ(एसपीसीड>) अथा*त 4-4-2010 तक पूण* नह>ं क� जा सक�। ःवतंऽ सलाहकारR 

(आईसी) ने 8-2-2012 क� ितिथ को (सीए के अनुUछेद 16.5 के अतंग*त) पूर> 

पDरयोजना के िलये अःथाई वा?ण?Jयक संचालन ितिथ (पीसीओड>) ूमा?णत करते हुये, 

इस ितिथ को अःथाई पूण* ूमाणपऽ (पीसीसी) जार> -कया (18-4-2012)। एनएचएआई 

को एनएचएआई के कारण 507 -दनR के 'वलWब स-हत, पDरयोजना पूण* होने म9 675 

-दनR1 के कुल 'वलWब का पता लगा। वा'ष*क भुगतान अनुसूची ने 4-10-2010 से अथा*त 

एसपीसीड> के छह माह के अदंर 34 वा'ष*क व'ृ: ूYयेक ` 31.90 करोड़ क� रािश क� 

िनधा*Dरत क�। 8 फरवर> 2012 से पीसीसी के आधार पर एनएचएआई ने 8 फरवर> 2012 

के बाद तुरंत आने वाले 4 अूैल2012 से ूYयेक ` 31.90 करोड़ क� 31 वा'ष*क व'ृ: (34 

वा'ष*क व'ृ: म9 से) के भुगतान क� ःवीकृित द>। तथा'प, 8 फरवर> 2012 से पीसीसी 

जार> करने म9 कमी के कारण Dरयायतमाह> को ` 31.90 करोड़ का अनुिचत भुगतान 

-कया। 

                                                           
1675675675675    -दन एसपीसीड> अथा*त ्4-दन एसपीसीड> अथा*त ्4-दन एसपीसीड> अथा*त ्4-दन एसपीसीड> अथा*त ्4----4444----2010 और पीसीओड> अथा*त 82010 और पीसीओड> अथा*त 82010 और पीसीओड> अथा*त 82010 और पीसीओड> अथा*त 8----2222----2012 के बीच का समय अंतराल है।2012 के बीच का समय अंतराल है।2012 के बीच का समय अंतराल है।2012 के बीच का समय अंतराल है। 
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1.  सीए के अनुUछेद 16.1, 16.4 और 16.5 म9 िनधा*Dरत है -क आईसी एनएचएआई के 

अनुमोदन से अःथाई पूण* ूमाणपऽ जार> कर सकता है, य-द सार> जांच अनुसूची 

‘जे’ का पालन करते हुये क� गई है और -कसी भी ख�ड के संबंध म9 सफल हो और 

ख�ड वा?ण?Jयक संचालन म9 कानूनी, सुर?;त और उिचत Eप से रखी जा सकती है 

यA'प कुछ काय*/वःतुऐ ंजो उसका भाग बनाती है अभी पूण* न हो। ऐसे मामले म9 

अःथाई पूण* ूमाणपऽ को ‘अिंतम अनुसूची’ के साथ संल�न होना चा-हये, ऐसे 

अिंतम सूचीबv काय* पीसीसी क� ूभावी ितिथ से 120 -दनR के अदंर पूण* होना 

अपे?;त है और िनधा*Dरत ;ेऽ/ःथान म9 व;ृारोपण और भूिनमा*ण, सड़क के -कनारे 

गैर-रेखां-कत और रेखां-कत नािलयां, 'वौाम ;ेऽ, बाड़, तटबंध ढलानR पर घास 

'बछाना, पYथर क� िचनाई का काय* और पYथर डालने जैसे काय* शािमल हf 

[अनुUछेद 16.5 के साथ प-ठत अनुUछेद I(1.1)]। पDरयोजना काय*;ेऽ म9 कवड* अQय 

मद करार क� अनुसूची ‘बी’ म9 िनधा*Dरत थे और पDरयोजना सु'वधाओं क� Qयूनतम 

ःथान-संबंधी/काय*कार> आवँ यकताऐं अनुसूची ‘सी’ म9 िनधा*Dरत थीं। अनुसूची ‘बी’ 

और ‘सी’ के अतंग*त कवड* काय* पDरयोजना क� संप': थे mयR-क वे पDरयोजना के 

िलए QयूQतम ःथािनक-काय*कार> आवँयकताएँ बनात9 है और अनुUछेद 1(1.1) के 

तहत िनधा*Dरत अिंतम अनुसूची क� पDरभाषा म9 कवर नह>ं होते थे।  

2. आईसी और एनएचएआई के बीच संदभ* क� शत} म9 िनधा*Dरत था -क आईसी अिंतम 

सूची मदR, य-द कोई है, के साथ अःथाई ूमाणपऽ जार> करेगा, जैसा सीए म9 

उ?bल?खत है, Dरयायतमा-हयR के साथ संयुl िनर>;ण के बाद, य-द Dरयायतमाह> 

इसका अनुरोध करता है, एनएचएआई के अनुमोदन के बाद। Dरयायतमा-हयR के 

अनुरोध के आधार पर, आईसी ने अःथाई पूण* ूमाणपऽ जार> करने के िलये 31 

जनवर> 2012 और 21 जनवर> 2012 को औपचाDरक अनुमोदन और िनदxश मांगे 

ूYयेक बार मसौदा अिंतम सूची (उस-दन तक अAितत) संल�न क� ?जसम9 अQय 

छोटे काय} के साथ अनुसूची ‘बी’ और ‘सी’ का कुछ काय* संग-ठत था।  

3. पDरयोजना 8 फरवर> 2012 को उ[घा-टत क� गई थी और एनएचएआई ने इस ितिथ 

को अःथाई पूण* ितिथ के Eप म9 मानने क� सहमती द>। इसके बाद, आईसी ने 18 

अूैल 2012 को औपचाDरक Eप से पीसीसी जार> -कया और 8 फरवर> 2012 से 

अतीतल;ी ढंग से पDरयोजना का पीसीओड> घो'षत -कया। उसके साथ संल�न अिंतम 

सूची 18 अूैल 2012 तक अAितत थी ?जसम9 पता चला -क टोल ूबंधन ूणाली 

और राजमाग* यातायात ूबंधन ूणाली (आपातकालीन संचार ूणाली)1 के संबंध म9 

                                                           
1 राजमाग*राजमाग*राजमाग*राजमाग*    यातायात ूबंधन ूणाली (एचट>एमएस) अQय बातR के साथयातायात ूबंधन ूणाली (एचट>एमएस) अQय बातR के साथयातायात ूबंधन ूणाली (एचट>एमएस) अQय बातR के साथयातायात ूबंधन ूणाली (एचट>एमएस) अQय बातR के साथ----साथ दघु*टनासाथ दघु*टनासाथ दघु*टनासाथ दघु*टना,    वाहन खराब होने वाहन खराब होने वाहन खराब होने वाहन खराब होने 
और आग के मामल ेको िनयं'ऽत करने और रोड पर असामाQय पDर?ःथितयR के और आग के मामल ेको िनयं'ऽत करने और रोड पर असामाQय पDर?ःथितयR के और आग के मामल ेको िनयं'ऽत करने और रोड पर असामाQय पDर?ःथितयR के और आग के मामल ेको िनयं'ऽत करने और रोड पर असामाQय पDर?ःथितयR के बारे म9 राजमाग* ूयोग बारे म9 राजमाग* ूयोग बारे म9 राजमाग* ूयोग बारे म9 राजमाग* ूयोग 
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िनधा*Dरत जांच अभी क� जानी बा-क थी। अिंतम सूची ने सीए के अनुUछेद 1(1.1) क� 

ौणेी के अतंग*त कवड* लघु ूकृित के अQय काय} के साथ-साथ, ूशासिनक संचालन 

और आधार िश'वर, रोड फन]चर और रोड़साइड सु'वधाओं के ूावधान जैसे अपूण* 

काय* भी दशा*ये जो सीए क� अनुसूची ‘सी’ का भाग बनाता है।  

लेखापर>;ा ने देखा -क पीसीओड> के Eप म9 8 फरवर> 2012 क� घोषणा Dरयायत करार 

के ूावधानR के 'वपर>त थी mयR-क (i) टोल ूबंधन ूणाली और राजमाग* यातायात 

ूबंधन ूणाली(आपातकालीन संचार ूणाली) के संबंध म9 अनुसूची ‘जे’ के अतंग*त 

िनधा*Dरत जांच अभी तक नह>ं क� गई थी और इन जांचR के सफलतापूव*क पूण* हुये 

'बना, इस ितिथ से पीसीसी जार> करने के िलये एनएचएआई से आईसी को अनुमोदन 

देना सीए क� अनुUछेद 16 का उbलंघन है। आईसी के पऽ -दनांक 18 अूैल 2012 के 

अनुसार यह जांच 18 अूैल 2012 तक पूण* नह>ं क� गई थी; (ii) अनुसूची ‘सी’ का भाग 

बनाने वाले रोड फन]चर, रोडसाइड सु'वधाओं और ूशासिनक संचालन और आधार िश'वर 

रखरखाव के काय* अिंतम सूची मदR म9 शािमल नह>ं -कये जाने चा-हये थे mयR-क वे 

पDरयोजना के िलये Qयूनतम ःथािनक-काय*कार> आवँ यकताऐं बनाते हf और सीए के 

अनुUछेद 16.5 के साथ प-ठत अनुUछेद 1(1.1) के अतंग*त िनधा*Dरत अिंतम सूची मदR क� 

पDरभाषा के अतंग*त कवड* नह>ं थे। इसिलए पीसीसी तार>ख (8 फरवर> 2012) तक इQहे 

पूरा -कया जाना चा-हए था। इस तरह अनुसूची सी के काय" को अिंतम सूची मे शािमल 

करने से 120 -दनR का लाभ इन महYवपूण* काय} को भी -दया गया जो अQयथा अिंतम 

सूची का -हःसा बनने के यो�य नह>ं थे जैसा उपर पैरा 1 म9 बताया जा चकुा हf। आईसी 

iारा ूमा?णत अनुसार यह काय* 23 जून 2012 तक अपूण* थे। वाःत'वक ितिथ, जब 

तक रोड फन]चर और रोडसाइड सु'वधाओं और ूशासिनक संचालन और आधार िश'वर 

रखरखाव का काय* पूरा -कया गया, उपलXध नह>ं थी, तथा'प, आईसी ने एनएचआई को 

सूिचत -कया (23 जुलाई 2013) -क अिंतम सूची (-दनांक 18-4-2012) के अतंग*त 

उ?bल?खत सभी मद 8 जून 2012 तक अथा*त सीए के अतंग*त िनधा*Dरत 120 -दनR1 क� 

समय सीमा के अदंर छूटमा-हयो iारा पूण* नह>ं -कये गये थे, ले-कन वाःतव म9 8 फरवर> 

2013 तक सभी तरह से पूण* -कये गये थे। इसिलये, एनएचएआई iारा 8-2-2012 क� 

अःथाई पूण* ितिथ के Eप म9 घोषणा उिचत नह>ं थी। इसिलये, छूटमाह> 4 अूैल 2012 

(पीसीओड> 8 फरवर> 2012 के शीय बाद) को होने वाली ` 31.90 करोड़ क� 4थी वा'ष*क� 

के िलये पाऽ नह>ं था और कुल वा'ष*क� पाऽता अनुसूची-जी म9 अनुसूिचत केवल  

                                                                                                                                                                             

करने वालR को पहले से चेतावनी देने के िलये आक?ःमक कॉलर बूथ (ईसीबी) के माd यकरने वालR को पहले से चेतावनी देने के िलये आक?ःमक कॉलर बूथ (ईसीबी) के माd यकरने वालR को पहले से चेतावनी देने के िलये आक?ःमक कॉलर बूथ (ईसीबी) के माd यकरने वालR को पहले से चेतावनी देने के िलये आक?ःमक कॉलर बूथ (ईसीबी) के माd यम से म से म से म से 
आपातकालीन कॉल करने के िलये राजमाग* ूयोग करने वालR को सु'वधा ूदान करती है।आपातकालीन कॉल करने के िलये राजमाग* ूयोग करने वालR को सु'वधा ूदान करती है।आपातकालीन कॉल करने के िलये राजमाग* ूयोग करने वालR को सु'वधा ूदान करती है।आपातकालीन कॉल करने के िलये राजमाग* ूयोग करने वालR को सु'वधा ूदान करती है।   

1अःथाईअःथाईअःथाईअःथाई    पूण* ूमाणपूण* ूमाणपूण* ूमाणपूण* ूमाण----पऽ क� ूभावी ितिथ 8पऽ क� ूभावी ितिथ 8पऽ क� ूभावी ितिथ 8पऽ क� ूभावी ितिथ 8----2222----2012 से 120 -दन2012 से 120 -दन2012 से 120 -दन2012 से 120 -दन 
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4-10-2012 को उपयुl 5वीं वा'ष*क� से शुE 30 वा'ष*क� (एनएचएआई iारा अनुमो-दत 

31 क� बजाय) होनी चा-हये थी। इस ूकार ` 31.90 करोड़ क� वा'ष*क� का अिधक 

भुगतान हुआ था। 

ूबंधन ने कहा (फरवर> 2016) -क वाःत'वक समय जांच टोल ूबंधन ूणाली और 

आक?ःमक कॉलर बूथ पर क� जानी थी जो नह>ं क� जा सक� mयR-क टोल संमह एज9सी 

पीसीसी के समय उपलXध नह>ं थी और यह -क छूटमाह> ने इन पर>;णR क� Dरप"ट पऽ 

-दनांक 19 अूैल 2012 के तहत द>। अिंतम सूची के अतंग*त मद लघु ूकृित के थे, 

वा?ण?Jयक संचालन ूभा'वत नह>ं हुआ और यह पीसीसी से 120 -दनR क� िनधा*Dरत 

अविध के अदंर पूण* -कये गये थे उस भाग को छोड़कर ?जसे लोक संघष* iारा अनुमत 

नह>ं -कया गया था। मंऽालय ने ूबंधन के 'वचारो को दोहराया (माच* 2016) 

उ:र ःवीकाय* नह>ं है mयR-क (i) टोल ूबंधन ूणाली और राजमाग* यातायात ूबंधन 

ूणाली पDरयोजना क� सुर?;त और उिचत वा?ण?Jयक संचालन सुिन?ँ चत करने के िलये 

आवँ यक थे और वे पीसीसी ितिथ 8 फरवर> 2012 के बाद पूण* -कये गये थे, जब-क 

सीए क� अनुUछेद 16 म9 अपे?;त है -क पीसीसी अनुसूची ÔजेÕ म9 िनधा*Dरत सभी जांच 

का सफलतापूव*क पूण* होने के बाद जार> -कया जाना चा-हये, (ii) यह दावा क� अिंतम 

सूची के काय* मामूली ूकृित के थे ूसांिगक नह>ं है mयो-क अिंतम सूची के काय} म9 

अनुसूची ÔसीÕ के काय* भी शािमल थे जो पDरयोजना सु'वधाओं क� QयूQतम ःथािनक 

काय*कार> आवँयकताएं थी और अिंतम सूची म9 अनुसूची ÔसीÕ के काय} का समावेश सीए 

के ूावधानो के ?खलाफ था mयो-क ये सु'वधाओं क� QयूQतम ःथािनक और काया*Yमक 

जEरते थी और इQहे पीसीसी ताDरख तक पूरा -कया जाना था। छूटमाह> iारा अनुबंध के 

अनुसूची ÔसीÕ म9 काय} को पूरा -कया जाना था और अनुसूची ÔजेÕ मे िनधा*Dरत पDर;ण 

-कए जाने थे। लेखापर>;ा अवलोकन 8 फरवर> 2012 क� पीसीसी ताDरख तक िनधा*Dरत 

पDर;णो को करने मे 'वफलता और अनुसूची सी क� मदR को अंितम सूची मे गलत 

शािमल -कए जाने से संबंिधत है। मंऽालय iारा कहना -क, जनता आंदोलन क� वजह से 

अिंतम सूची के कुछ काय} का िनधा*Dरत 120 -दन मे पूरा न हो पाना लेखापर>;ा 

अवलोकन को ूभा'वत नह>ं करता। अिंतम सूची म9 अQय काय* जैसे टोल ूबंधन ूणाली, 

राजमाग* यातायात ूबंधन ूणाली (आपातकालीन संचार ूणाली) भी 18 अूैल 2012 

तक पूण* नह>ं थे (जैसा -क 18 अूैल 2012 क�/को आधाDरत अिंतम सूची जो -क 

आईसी के पऽ -दनांक 18 अूैल 2012 के साथ संल�न थी, म9 -दखाया गया था) अथा*त 

4 अूैल 2012 को देय चौथे वा'ष*क� भुगतान क� ताDरख के बाद तक। इसिलए ` 31.90 

करोड़ का चौथा वा'ष*क� भुगतान उिचत नह>ं था और अनुसूची जी म9 सूचीबv 4 अmटूबर 

2012 से देय पांचवी वा'ष*क� से वा'ष*क� भुगतान शुE -कया जाना चा-हए था।  
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इस ूकार, सुर;ा और उिचत पहलुओं पर उिचत d यान -दये 'बना 8 फरवर> 2012 से 

अःथाई पूण* ूमाणपऽ का असामियक Eप से जार> करना Dरयायत करार के ूावधानR का 

उbलंघन था और इसके पDरणामःवEप एनएचएआई iारा छूटमाह> को ` 31.90 करोड़ का 

अनुिचत भुगतान हुआ। 
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अdयायअdयायअdयायअdयाय III: व�ैािनक तथा औAोिगक अनसंुधान मंऽालयव�ैािनक तथा औAोिगक अनसंुधान मंऽालयव�ैािनक तथा औAोिगक अनसंुधान मंऽालयव�ैािनक तथा औAोिगक अनसंुधान मंऽालय  

 

 

 

सेQ शसेQ शसेQ शसेQ शलललल    इलैm शाइलैm शाइलैm शाइलैm शािनm सिनm सिनm सिनm स    िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड     

पDरचालनRपDरचालनRपDरचालनRपDरचालनR    के सW पके सW पके सW पके सW पQ नQ नQ नQ न पर  पर  पर  पर अनुY पाअनुY पाअनुY पाअनुY पादक दक दक दक { य{ य{ य{ यय य य य  

सेQ शसेQ शसेQ शसेQ शलललल    इलैm शाइलैm शाइलैm शाइलैm शािनm सिनm सिनm सिनm स िलिमटेड ने इसके सोलर फोटोवो िलिमटेड ने इसके सोलर फोटोवो िलिमटेड ने इसके सोलर फोटोवो िलिमटेड ने इसके सोलर फोटोवोb टेb टेb टेb टेियक संयंऽ के पDरचालनR को दो ियक संयंऽ के पDरचालनR को दो ियक संयंऽ के पDरचालनR को दो ियक संयंऽ के पDरचालनR को दो 

मेगावाट पीक से मेगावाट पीक से मेगावाट पीक से मेगावाट पीक से 10101010    मेगावाट पीक (एमडX b यूमेगावाट पीक (एमडX b यूमेगावाट पीक (एमडX b यूमेगावाट पीक (एमडX b यूपी) ूित वष* तक सW पपी) ूित वष* तक सW पपी) ूित वष* तक सW पपी) ूित वष* तक सW पQ नQ नQ नQ न -कया। -कया। -कया। -कया।    तथा'पतथा'पतथा'पतथा'प,    

सोलर फोटोवोb टेसोलर फोटोवोb टेसोलर फोटोवोb टेसोलर फोटोवोb टेियक सलै का उY पाियक सलै का उY पाियक सलै का उY पाियक सलै का उY पादन दन दन दन 2007200720072007----08080808    से से से से 2014201420142014----15151515    के दौरान दो एमडX b यूके दौरान दो एमडX b यूके दौरान दो एमडX b यूके दौरान दो एमडX b यूपी पी पी पी 

ूित वष* क� मूल ;मता से भी नीचे रहा ?जसने पDरचालनR ूित वष* क� मूल ;मता से भी नीचे रहा ?जसने पDरचालनR ूित वष* क� मूल ;मता से भी नीचे रहा ?जसने पDरचालनR ूित वष* क� मूल ;मता से भी नीचे रहा ?जसने पDरचालनR को सW पको सW पको सW पको सW पQ नQ नQ नQ न करने पर  करने पर  करने पर  करने पर 

`    22.4322.4322.4322.43    करोड़ के { यकरोड़ के { यकरोड़ के { यकरोड़ के { यय को {यथ* बना -दया। य को {यथ* बना -दया। य को {यथ* बना -दया। य को {यथ* बना -दया।  

सेQ शल इलैm शािनm स िलिमटेड (कW पनी) का सा-हबाबाद, उY तर ूदेश म9 एक सोलर 

फोटोवोलटेियक (एसपीवी) L लांट िसिलकॉन वेफर के ूबमण iारा एसपीवी सैल  बनाने 

के िलए है। संयंऽ क� ;मता एक अAतन एवं सW पQनन पDरयोजना के अQ तग*त दो 

मेगावाट पीक1 (एमडX b यूपी) ूितवष* से 10 एमडX b यूपी ूितवष* बढाई गई थी तथा 

सW पQ न पDरयोजना ` 22.43 करोड़ क� क�मत पर जुलाई 2007 म9 सW पूण* हुई। 

लेखापर>;ा ने देखा -क संयंऽ का उपयोग 2007-08 से 2014-15 के दौरान 0.25 

एमडX b यूपी से 1.30 एमडX b यूपी के मd य क� ;मता पर ूयोग -कया जा रहा था। संयऽं 

क� ;मता ूY य; Eप से बढा द> गई थी -क दो एमडX b यूपी ूित वष* क� तY कालीन पर 

उY पादन माऽा उY पादन खच* तथा ऊपर> खच} को पूरा करने के िलए अपया*L त थी तथा 

कW पनी केवल तभी घरेलू तथा वै?ँ वक बाजार म9 ूितः पधा* कर सकती है य-द यह इसके 

वत*मान संयंऽ ;मता को Q यूनतम 10 एमडX b यूपी तक बढ़ाती। तथा'प, 'पछले आठ वष} 

म9 वाः त'वक ;मता ूयोग दो एमडX b यूपी क� मूल ;मता से भी कम था ?जसने संयंऽ 

के सW पQ न होने पर ` 22.43 करोड़ के सW पूण* खच* को { यथ* बना -दया।  

कम उY पादन के कारणR के संबंध म9 ूबंधन का तक*  (अगः त 2011) था -क िसिलकॉन 

वेफर के बाजार म9 अ?ः थरता के कारण, कW पनी ने िसिलकान वेफर का सैलो म9 

EपाQ तरण को कम करने तथा सैलो को (बाहर से उपा?ज*त) सौर माडयूलR म9 EपाQ तरण 

को उU चतम सीमा तक बढाने का िनण*य िलया m यR-क वह अिधक लाभदायक पाई गई। 

                                                           
1 1000 -कलो वाट पीक-कलो वाट पीक-कलो वाट पीक-कलो वाट पीक,    एक मेगावाट पीक के समान है। एक मेगावाट पीक के समान है। एक मेगावाट पीक के समान है। एक मेगावाट पीक के समान है।     
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तथा'प, लेखापर>;ा जांच (अूैल 2014) से पता चला -क िसिलकॉन वेफर क� मांग तथा 

उY पादन पर 'वचार करते समय कW पनी ने कU चे माल (यथा िसिलकान वेफर) क� 

उपलX धता तथा इसक� ूा?L त के ॐोत क� वाः त'वक ?ःथित पर 'वचार नह>ं कया था 

वाः तव म9 'वः ततृ पDरयोजना Dरपोट* (नवW बर 2003) म9 केवल यह> कहा -क िसिलकॉन 

बहुत माऽा म9 उपलX ध था m यR-क यह पuृ वी क� भूपप*ट> के लगभग 20 ूितशत के 

बराबर था। इसके अितDरm त, अिभलेखR ने इंिगत -कया -क कW पनी इस तu य से अिभ� 

था -क िसिलकॉन माल तथा वेफर के िलए मांग 2004 म9 ह> भारत म9 कुल उY पादन से 

अिधक हो गया था तथा भारतीय फोटोवोb टेियक उAम के िलए िसिलकॉन वेफर क� 

लगभग 90 ूितशत आवँ यकता आयातR के माd यम से पूर> होती है। तथ'प भारत 

सरकार ने सौर फोटोवोb टेियक पDरचालनR के 29 माच* 2005 को 10 एमडX b यूपी ूित 

वष* तक उQ नयन तथा सW पQ न होने को ः वीकृत -कया।   

ूबंधन ने आगे कहा (अूैल 2014) -क चू-ंक सैलो के उY पादन क� क�मत ूचिलत 

बाजार मूb य से बहुत ऊंची थी तथा िनजी भागीदारR से ूितः पधा* थी, उY पादन को और 

घाटे से बचने के िलए नह>ं बढाया गया था।  

ूबंधन का तक*  पDरचालनR को सW पQ न करने के िलए ूः ताव को उिचत ठहरने के िलए 

इसक� पहले तक*  के ूितकूल है, ?जसम9 इसने कहा था -क उY पादन ;मता म9 { यापक 

व'ृv म9 बढत ह> उY पादन क� उU च लागत को कम कर सकती है।  

इस ूकार, कW पनी ने कU चे माल क� उपलX धता म9 अवरोधR तथा वेफर के बाजार म9 

अ?ः थरता के ूकाश म9 पDरयोजना क� आिथ*क �?ं ट से { यवहाय*ता पुनमूb यांकन नह>ं 

-कया था। इसने ` 22.43 करोड़ के सW पूण* { यय को {यथ* बना -दया m यR-क पDरचालनR 

के सW पQ न होने के बाद ;मता ूयोग मूल ;मता से भी िनW नतर रखा गया था।  

मामले को अm तूबर 2015 को मंऽालय को सूिचत -कया गया था; उनका उY तर ूती?;त 

(माच* 2016) था। 

 

 

 

 

 



2016201620162016    क� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� या    15151515    (ख� ड(ख� ड(ख� ड(ख� ड  II)))) 

136 

अd याअd याअd याअd यायययय    IV: जहाजरानी मंऽालयजहाजरानी मंऽालयजहाजरानी मंऽालयजहाजरानी मंऽालय 

 

 

 

भारतीयभारतीयभारतीयभारतीय    अतंदxशीयअतंदxशीयअतंदxशीयअतंदxशीय    जलमाग*जलमाग*जलमाग*जलमाग*    ूािधकरणूािधकरणूािधकरणूािधकरण         

4.14.14.14.1    अवसंरचनाअवसंरचनाअवसंरचनाअवसंरचना    सु'वधाओं के उपयोग क� ?ः थसु'वधाओं के उपयोग क� ?ः थसु'वधाओं के उपयोग क� ?ः थसु'वधाओं के उपयोग क� ?ः थित क� समी;ा ित क� समी;ा ित क� समी;ा ित क� समी;ा   

भारतीय अतंदxशीय जलमाग* ूािधकरण (आईडX b यूएआई) का गठन 1986 (अm तूबर) म9 

आईडX b यूएआई अिधिनयम 1985 के अQ तग*त देश म9 जहाजरानी तथा नौपDरवहन के 

िलए अतंदxशीय जलमाग} का 'विनयमन तथा 'वकास करने के िलए -कया गया था। इस 

कारण से आईडX b यूएआई जहाजरानी मंऽालय से ूाL त अनुदान का उपयोग कर रां श>य 

जलमाग" (एनडX b यू) पर अतंदxशीय जल पDरवहन अवसंरचना के 'वकास तथा अनुर;ण 

का उY तरदाियY व लेता है।   

आईडX b यूएआई के गठन के पँ चात इलाहाबाद से ह?b दया (1620 -कमी.) तक गंगा Ð

भागीरथी-हुगली नद> ूणाली, धबुर> से स-दया (891 -कमी.) तक ॄहमपुऽ नद> का खडं 

तथा उAोग मंडल तथा चपंाकारा नहरR के साथ-साथ प?ँ चम तट नहर क� कोbलम-

को�टापुरम खडं (कुल 205 -कमी.)  को बमश:अm तूबर 1986, िसतW बर 1988 तथा 

फरवर> 1993 म9 एनडX b यू-।, एनडX b यू-2 तथा एनडX b यू-3 घो'षत -कया गया था। बाद 

म9, गोदावर> तथा कृं णा न-दयR के साथ काक�नाडा पु|डुचेर> नहरR का खडं तथा ॄा§णी 

नद> तथा महानद> डेb टा न-दयR के साथ एक�कृत पूव* तट नहर (नवW बर 2008 म9) 

एनडX b यू -4 तथा एनडX b यू-5 घो'षत -कए गए थे; तथा'प, ये एनडX b यूज 'वकास क� 

ूाथिमक अवः था म9 है चू-ंक कोई महY वपूण* गित'विध नह>ं हुई। 

लेखापर>;ा ने 'विभQन रां श>य जलमाग} म9 िनिम*त अवसंरचना के ूयोग क� ?ः थित को 

समी?;त -कया तथा लेखापर>;ा िनं कष* अनुवत] पैरामाफR म9 -दए गए है।  

4.1.1 4.1.1 4.1.1 4.1.1 रां श>रां श>रां श>रां श>यययय    जलमाग* जलमाग* जलमाग* जलमाग* -1  

(क) गायघाटगायघाटगायघाटगायघाट    पटना पर िनिम*त अवसंरचना का कम उपयोगपटना पर िनिम*त अवसंरचना का कम उपयोगपटना पर िनिम*त अवसंरचना का कम उपयोगपटना पर िनिम*त अवसंरचना का कम उपयोग-  

एक िनW न ः तर घाट गायघाट पटना1 पर ` 30.29 करोड़ क� लागत से िनिम*त (अूैल 

2007) -कया गया। बाद म9, बाढ के मौसम के दौरान जल ः तर म9 'विभQनता तथा यह 

तuय -क वत*मान िनW न ः तर घाट से काग} को संभाला नह>ं जा सकता, आईडX b यूएआई 

                                                           
1 िनWन ःतर घाट से सWबंिधत एक लेखापर>;ा -टLपणी िनWन ःतर घाट से सWबंिधत एक लेखापर>;ा -टLपणी िनWन ःतर घाट से सWबंिधत एक लेखापर>;ा -टLपणी िनWन ःतर घाट से सWबंिधत एक लेखापर>;ा -टLपणी 'पछली Dरपोट* 'पछली Dरपोट* 'पछली Dरपोट* 'पछली Dरपोट*     सं�या पी.ए. 09 वष* 2008 म9 सं�या पी.ए. 09 वष* 2008 म9 सं�या पी.ए. 09 वष* 2008 म9 सं�या पी.ए. 09 वष* 2008 म9 पैरा पैरा पैरा पैरा 
सं�या सं�या सं�या सं�या 8.4.1 म9 शािमल 8.4.1 म9 शािमल 8.4.1 म9 शािमल 8.4.1 म9 शािमल क� जा चुक� है क� जा चुक� है क� जा चुक� है क� जा चुक� है ।।।।  
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ने ` 13.73 करोड़  क� लागत पर सीपीडX b यूड> को उU च ः तर घाट के िनमा*ण का काय* 

सौपा (जुलाई 2005)।  

लेखापर>;ा ने देखा -क िनW न ः तर घाट से ड>पीआर म9 ू;े'पत 2.70 लाख एमट> 

ूितवष* (2010-11 तक) काग" गित'विध के ूित वाः त'वक काग" गित'विध अूैल 2007 

तथा जनवर> 2009 के मd य केवल 0.06 लाख एमट> थी। हालां-क िनW न ः तर घाट से 

काग" गित'विध म9 कोई संतोषजनक व'ृv नह> थी, आईडX b यूएआई ने उU च ः तर घाट के 

िनमा*ण का िनण*य ले िलया। उU च ः तर घाट के िनमा*ण से संबंिधत काय*  

` 27.54 करोड़ क� क�मत पर अगः त 2012 म9 पूण* -कया गया। लेखापर>;ा न9 देखा -क 

2012-13 म9 उU च ः तर घाट से केवल 300 एमट> क� काग" गित'विध थी तथा उसके 

बाद 2014-15 तक कोई गित'विध नह>ं देखी गई। दोनो घाटR से 'पछले तीन वष} 

(2012-13 से 2014-15) म9 कुल काग" गित'विध केवल 0.03 लाख एमट> थी।  

ूबंधन ने इसके उY तर (फरवर> 2016) म9 कहा -क ः थायी संरचना का िनमा*ण 

'वशेषतया नद> तट पर, 20 से 50 वष} के जल'व�ान सWबंधी आकडो को d यान म9 

रखकर ूारंभ -कया गया था। केQ ि>य जल आयोग iारा ूदY त आंकड़ो के आधार पर यह 

पता चला -क जब जल ः तर 45 मीटर तक ऊपर उठता है, िनW न ः तर घाट का ूयोग 

होगा तथा जब यह 45 से 50 मीटर के ऊपर उठता है (िनW न ः तर घाट को जलम� न 

करता है), तब उU च ः तर घाट का ूयोग होगा। इस ूकार उU च ः तर घाट उU चतम बाढ 

ः तर 50 मीटर मानते हुए िनिम*त -कया गया था। उY तर म9 यह भी कहा गया -क गंगा 

नद> क� मुख ् य धारा जैट> के 'वपर>त तट क� ओर 'वः था'पत हो गई है। अत: घाटR के 

सामने उिचत जल गहराई क� अनुपलX धता के कारण, कुछ वष} से  काग}  को उिचत 

Eप से संभाला नह>ं जा सका। आईडX b यूएआई नहर को जहाज पDरवहन लायक बनाने के 

िलए घाटR के पूरे वष* इं टतम ूयोग के िलए अनुकूल उपाय करने क� ू-बया म9 था।   

ूबंधन का उY तर ः वीकाय* नह>ं था m यR-क उU च ः तर घाट के िनमा*ण के पँ चात भी, 

वष* 2012-13 म9 केवल 300 एमट> काग} को सभंाला गया तथा उसके बाद माच* 2015 

तक वहां कोई काग} गित'विध नह>ं हुई थी। साथ ह> पूरे वष* इसे जहाज पDरवहन लायक 

रखने के िलए आईडX b यूएआई को नद> ूिश;ण (र>वर शेिनंग), तलकष*ण इY या-द के 

iारा नहर म9 उिचत जल ूवाह बनाए रखने क� आवँ यकता थी। अत: ` 57.83 करेाड़ 

क� क�मत पर िनिम*त अवसंरचना साथ*क Eप से कम उपयोगी रह>।   
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(खखखख)  कोकोकोकोलकतालकतालकतालकता    म9 जीआर घाट ।। का अ{ यम9 जीआर घाट ।। का अ{ यम9 जीआर घाट ।। का अ{ यम9 जीआर घाट ।। का अ{ यवहाDरक ू;ेवहाDरक ू;ेवहाDरक ू;ेवहाDरक ू;ेपणR के कारण गैरपणR के कारण गैरपणR के कारण गैरपणR के कारण गैर----इ�तम इ�तम इ�तम इ�तम 

ूयोगूयोगूयोगूयोग 

आईडX b यूएआई ने ड>पीआर (2004) के अनुसार अपे?;त काग} व'ृv को �?ं टगत रखते 

हुए 2009 तक आरसीसी घाट के साथ एक ः थायी टिम*नल बनाने का िनण*य एनडX b यू-1 

को पूण* -बयाशील बनाने के िलए िलया। ड>पीआर के अनुसार ूः ता'वत काग} गित'विध 

वष* 2005-06 म9 10.39 लाख एमट> तथा वष* 2010-11 म9 18.20 लाख एमट> थी, 

जब-क वाः त'वक काग} गित'विध केवल 0.55 लाख एमट> तथा  1.26 लाख एमट> 

बमश: थी। सीपीडX b यूड> को काय* 24 मह>नR क� पूण*ता अविध के साथ ` 23.14 करोड़ 

क� रािश पर ूदान (माच* 2007) -कया गया। अतं म9 काय* ` 36.59 करोड़ क� लागत 

पर, फरवर> 2014 म9 पणू* हुआ। आ-डट ने देखा -क वष* 2014-15 के दौरान कोलकाता 

टिम*नल से ूबंिधत 1.50 लाख एमट> के कुल काग} के ूित जीआर घाट ।। का योगदान 

केवल  0.02 लाख एमट> था।   

इस ूकार से ` 36.59 करोड़ क� लागत पर जेआर घाट-।। के िनमा*ण के बावजूद, काग} 

गित'विध म9 कोई व'ृv नह>ं हुई।  

ूबंधन ने इसके उY तर (फरवर> 2016) म9 कहा -क सW पूण* एनडX b यू-। तथा एनडX b यू-।। 

के साथ सभी महत ् वपूण* ः थानR पर काग} उिचत ूबंधन सु'वधा के 'बना टिम*नल के 

'वकास तथा पया*L त नौपDरवहन यो� य गहराई के 'बना, जीआर घाट-।। से 2004 म9 मै. 

आरआईट>ईएस iारा ूः तुत उनक� Dरपोट* म9 ूः ता'वत काग} गित'विध को ूाL त करना 

संभव नह> था। तब से जहाजरानी मंऽालय, भारत सरकार ने 'वँ व बfक क� सहायता ूा< 

जल माग* 'वकास पDरयोजना को सW पूण* एनडX b यू-। के पूण* 'वकास क� संभावनाओं को 

तलाशने के िलए आई डXbयू ए आई को स¥प -दया है (अm तूबर 2014)।  

ूबंधन का उY तर ः वीकाय* नह>ं था m यR-क तथ ् य यह है -क एनडX b यू-1 तथा एनडX b यू-

2 के 'वकास म9 देर> के कारण ` 36.59 करोड़ क� लागत पर िनिम*त जीआर घाट -।। 

क� अवसंरचना सु'वधा कम ूयुm त रह> । 

4.1.24.1.24.1.24.1.2        राkीय जल माग*राkीय जल माग*राkीय जल माग*राkीय जल माग*-2 

(कककक)  पांडूपांडूपांडूपांडू    म9 िनWन और उUच ःतर जेट> का म9 िनWन और उUच ःतर जेट> का म9 िनWन और उUच ःतर जेट> का म9 िनWन और उUच ःतर जेट> का कम उपयोग कम उपयोग कम उपयोग कम उपयोग  

ूािधकरण ने ` 47.70 करोड़ (` 30 करोड़ + ` 17.70 करोड़) क� संभा'वत लागत पर 

पांडू म9 िनWन और उUच ःतर जेट> के िनमा*ण का िनण*य (माच* 2002 और माच* 

2006) िलया। मानसून अविध के दौरान जल ःतर के कारण वष* म9 लगभग छ: मह>नR 
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के िलए िनWन ःतर जेट>, ?जसे ` 37.91 करोड़ क� लागत पर -दसWबर 2008 म9 पूरा 

-कया गया था, जलम�न रहती है। 

ूािधकरण ने 24 मह>नR क� िन-द*� अविध म9 सीपीडXbयूड> iारा ूःतुत -कये गये 

एःट>मेट के आधार पर ` 17.70 करोड़ क� संभा'वत लागत पर पांडू म9 उUच ःतर जेट> 

के िनमा*ण को अनुमो-दत (माच* 2006) -कया। लागत ` 24.58 करोड़ (मई 2007) तक 

बढ़ गई और बाद म9 ` 33.42 करोड़ (नवWबर 2008) तक बढ़ गई और अतं म9 माच* 

2014 म9 ` 43.85 करोड़ क� लागत म9 इसे पूरा -कया गया। 

लेखापर>;ा ने देखा -क 'वगत छ: वष} (2009-10 से 2014-15) के दौरान काग" ूचालन 

केवल 314 एमट> था जो यह दशा*ता है -क ` 81.76 करोड़ क� लागत पर िनिम*त 

आधारभूत संरचना काग" ूचालन के अभाव म9 पया*< Eप से अूयुl रह>।   

(खखखख)   पांडूपांडूपांडूपांडू    टिम*नल म9 ॄॉड गेज (बीजी) रेलवे साई-डंग और वैक?bपक सड़क का टिम*नल म9 ॄॉड गेज (बीजी) रेलवे साई-डंग और वैक?bपक सड़क का टिम*नल म9 ॄॉड गेज (बीजी) रेलवे साई-डंग और वैक?bपक सड़क का टिम*नल म9 ॄॉड गेज (बीजी) रेलवे साई-डंग और वैक?bपक सड़क का कम कम कम कम 

उपयोग उपयोग उपयोग उपयोग  

आईडXbयूएआई ने ` 5.93 करोड़ (माच* 2005) क� लागत पर पांडू टिम*नल और 

गुवाहाट> रेलवे ःटेशन के बीच ॄॉडगेज िलंक (बीजी िलंक) के िनमा*ण का िनण*य िलया 

जो बाद म9 संशोिधत होकर ` 10.36 करोड़ (फरवर> 2006) हो गयी। काय* को माच* 

2008 तक िनयत िनमा*ण के साथ उ:रपूव* सीमांत (एन एफ) रेलवे iारा -कया जाना 

था। बीजी साई-डंग का िनमा*ण ` 12.59 करोड़ क� लागत पर अूैल 2012 म9 पूरा -कया 

गया था। यA'प, िनमा*ण से तीन वष} के बाद भी, रेलवे iारा बतायी गयी (माच* 2015) 

कुछ ूचालन बाधाओं जेसे आईडXbयूएआई साई-डंग पर 42 बीसीएन वगैनR के रेक को 

समायो?जत करने के िलए आवँ यक ;ेऽ क� अनुपलXधता,शं-टग बाधाएं आ-द के कारण 

बीजी साई-डंग को काया*?Qवत (अगःत 2015) नह>ं -कया जा सका। 

2005 म9 रेलवे साई-डंग िनमा*ण के िनण*य के बाद, आईडXbयूएआई ने ` 12.32 करोड़ 

क� संभा'वत लागत पर पांडू के सड़क संWपक*  को सुधारने के िलए वैक?bपक दोहरे माग* 

के िनमा*ण का िनण*य िलया (नवWबर 2011)। ूःता'वत सड़क क� माग*रेखा लगभग 

6210 वग* मी. क� रेलवे भूिम से गुजरती है। रेलवे ूािधकार> द>घा*विध आधार पर 

आईडXbयूएआई को 6210 वग* मी. क� भूिम के ःथानांतरण के िलए सहमत हो गये और 

तदनुसार 35 वष} के प�टे के िलए जून 2012 म9 एनएफ रेलवे के पास ` 3.45 करोड़ 

रािश के प�टा ूभार जमा कराये गये । ` 11.43 करोड़ क� लागत पर -दसWबर 2011 म9 

साव*जिनक िनमा*ण 'वभाग, असम सरकार (पीडXbयूड> असम) को काय* स¥पा गया और 

` 6.11 करोड़ क� रािश अदा क� गई थी (अगःत 2012)। यA'प, संबंिधत काय* को बाधा 
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मुl भूिम क� अनुपलXधता के कारण आरंभ नह>ं -कया जा सका। वैक?bपक भूिम के 

ूदान के िलए आईसीडXbयूए का ूःताव रेलवे (2013) iारा यह कहते हुए ठुकरा -दया 

गया -क सड़क का िनमा*ण केवल प�टे वाली भूिम पर संभव होगा। अmटूबर 2013 म9, 

आईसीडXbयूए ने काय* बंद करने का िनण*य िलया और पीडXbयूड> असम और एन एफ  

रेलवे से रािश को पुन: ूा< करने हेतु दावा -कया। एन एफ रेलवे से रािश अभी भी 

वसूल क� जानी शेष थी (माच* 2015)।  

इस ूकार ॄॉड गेज रेलवे साइ-डंग को ूचािलत नह> -कया गया और वैक?bपक सड़क 

िनमा*ण को मूत* Eप नह> -दया गया है। इन सु'वधाओं के अभाव म9 पांडू पोट* पर 

उपलXध कराई गई आधारभूत संरचना सु'वधाओं का उपयोग नह>ं -कया जा सका। 

पDरणामःवEप, ` 94.35 करोड़ क� लागत से िनिम*त सार> आधार भूत संरचना लगभग 

अूयुl पड़> है।  

ूबंधन ने अपने उ:र (फरवर> 2016) म9 कहा -क ॄॉडगेज रेलवे साइ-डंग के गैर-ूचालन 

का मामला रेलवे के साथ उठाया जा रहा है। जहां तक वैक?bपक पहँुच माग* के िनमा*ण 

का संबंध है, आईडXbयूएआई ने सड़क पDरयोजना को बंद कर -दया है। इसके अितDरl 

ूबंधन ने कहा -क पांडू पोट* के िलए एक पहँुच माग* पहले से ह> मौजूद है।   

ूबंधन का उ:र ःवीकाय* नह>ं है mयR-क तu य यह है -क पांडू टिम*नल से रेल/सड़क 

संयोजन उपलXध कराने का मामला सुलझाया नह>ं गया है ?जसके कारण उपलXध 

आधारभूत संरचना का पणू*त: ूयोग नह>ं -कया जा सका। इसके अितDरl, मौजूदा पहँुच 

माग* काफ� संकरा है और भार> वाहनR के पDरवहन के िलए अनुपयुl है। 

4.1.3 4.1.3 4.1.3 4.1.3 राkीयराkीयराkीयराkीय    जल माग*जल माग*जल माग*जल माग*-3 

एन डXलयूएन डXलयूएन डXलयूएन डXलयू----3 3 3 3 म9 म9 म9 म9 िनिम*त अवसंरचनाओं का कम उपयोग िनिम*त अवसंरचनाओं का कम उपयोग िनिम*त अवसंरचनाओं का कम उपयोग िनिम*त अवसंरचनाओं का कम उपयोग  

केरल म9 चपंाकर नहर (14 -क.मी.) और उAोग मंडल नहर (23 -क.मी.) के साथ-साथ 

कोbलम ्से को�टापुरम (168 -क.मी.) क� प?ँ चम सागर तट>य नहर को भारत सरकार 

iारा राkीय जल माग*-3 घो'षत -कया (फरवर> 1993) था। भूतल पDरवहन मंऽालय, 

भारत सरकार ` 26 करोड़ क� संभा'वत लागत पर मु�य से?जंग और भूिम अिधमहण 

iारा प?ँ चम सागर तट>य नहर को चौड़े करने का अनुमोदन -कया गया (-दसWबर 

1997)। कोbलम ्और कोUची के बीच चार1 खडंो म9 1998 म9 से?जंग के पहले चरण का 

                                                           

1 (i) कोचीकोचीकोचीकोची----अलअलअलअलLपुझाLपुझाLपुझाLपुझा, (ii) अलअलअलअलLपुझाLपुझाLपुझाLपुझा    ----काकाकाकायमकुलमयमकुलमयमकुलमयमकुलम, (iii) काकाकाकायमयमयमयमकुकुकुकुलमलमलमलम-इडापbलीकोइडापbलीकोइडापbलीकोइडापbलीकोटाटाटाटा (iv) इडापbलीकोटाइडापbलीकोटाइडापbलीकोटाइडापbलीकोटा -कोbलम ्कोbलम ्कोbलम ्कोbलम ्
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काय* ूारंभ -कया गया था। भूतल  पDरवहन मंऽालय ने ` 14.84 करोड़ क� लागत पर 

एनडXbयू-3 म9 11 टिम*नलR का िनमा*ण भी अनुमो-दत -कया (जुलाई 1999)।  

ूथम चरण म9 क� गई मु� य से?जंग अmटूबर 2015 तक दो1 खडंR म9 पूर> कर द> गई 

थी। जब-क कायमकुलम-इडापbलीकोटा, इडापbलीकोटा-कोbलम खडं म9 काय* अभी भी 
(नवWबर 2015) अधरूा है। दसूरे चरण म9 कोटापुरम-कोUची खडं म9, आरंभ -कया गया 

(फरवर> 2002) म�ु य से?जंग का काय* मई 2012 म9 पूरा -कया गया था। अlूबर 2001 

म9 क9 ि>य लोक िनमा*ण 'वभाग को स¥पे गये 11 टिम*नल का िनमा*णकाय* 31 माच* 2003 

तक पूरा -कया जाना िनधा*Dरत -कया गया था। कुल 11 टिम*नलR म9 से, 8 टिम*नलR2 का 

िनमा*ण माच* 2004 और फरवर> 2015 के बीच ` 21.46 करोड़ क� लागत पर पूरा -कया 

गया था जब-क अलLपुझा म9 9वीं टिम*नल, ?जस पर माच* 2015 तक ` 7.71 करोड़ 

रािश {यय क� जा च-ुक थी, िनमा*णाधीन थी। जैसा-क फरवर> 2007 म9 आईडXbयूएआई 

iारा यह िनण*य िलया गया, शेष दो टिम*नल, अथा*त ्सीएसईजैड  कmकनड और चवारा 

का िनमा*ण पूव*-िनिम*त टिम*नलR का उपयोग आरWभ होने तक टाल -दया गया।  

लेखापर>;ा ने देखा -क, ` 89.74 करोड़3 क� पूण*ता क� (जनवर> 2009) संशोिधत 

संःवीकृत लागत के ूित मु� य से?जंग पर ` 73.97 करोड़ (नवWबर 2015 तक) {यय 

करने के बावजूद, छ:4 टिम*नल अनुूयुl रह> और शेष दो अथा*त अलुवा और मराडू 

पया*< Eप से अूयुl रह>। इस ूकार, राkीय जल माग* के Eप म9 घो'षत -कये जाने के 

23 वष} के बाद भी, एनडXbयू-3 पूण*त: नौकायनयो�य नह>ं हुआ । 

ूबंधन ने उ:र -दया (फरवर> 2016) -क एनडXbयू 3 म9 'विभQन भागR म9 मु� य से?जंग 

काय* सेज क� गई साममी के िनपटान हेतु डं'पंग माऊंड क� अनुपलXधता के कारण और 

अQय ःथानीय मामले, जो आईडXbयूएआई/ठेकेदारR के िनयंऽण से बाहर थे, के कारण 

बािधत हुये। लागत म9 व'ृv मु� य से?जंग काय* के ;ेऽ म9 व'ृv के कारण हुई। टिम*नल के 

िनमा*ण के संबंध म9, ूबंधन ने उ:र -दया -क उिचत नौकायन माग* यो�य नहर के साथ 

उिचत आधारभूत संरचना उपलXध कराने के िलए, टिम*नल के िनमा*ण के िलए समांतर 

काय*वाह> आरंभ क� गई थी। ूबंधन ने आगे कहा -क एनडXbयू-3 का िनधा*Dरत उपयोग 

धीरे-धीरे -कया जाएगा। 

                                                           

1 कोचीकोचीकोचीकोची----    अलअलअलअलLपुझाLपुझाLपुझाLपुझा  (2000 म9म9म9म9), अलअलअलअलLपुझाLपुझाLपुझाLपुझा    ----काकाकाकायमकुलमयमकुलमयमकुलमयमकुलम    और और और और काकाकाकायमयमयमयमकुकुकुकुलमलमलमलम-इडाइडाइडाइडापपपपbलीकोटाbलीकोटाbलीकोटाbलीकोटा    (अmटूबरअmटूबरअmटूबरअmटूबर    2015 म9म9म9म9)  
2(i) को�टापुरमको�टापुरमको�टापुरमको�टापुरम, (ii) अलुवाअलुवाअलुवाअलुवा, (iii) मराडूमराडूमराडूमराडू,,,,  (iv) थथथथQनीQनीQनीQनीररररमुममुुमुmकमmकमmकमmकम, (v) वाइकोमवाइकोमवाइकोमवाइकोम, (vi) िथिथिथिथर>र>र>र>कुनापुजाकुनापुजाकुनापुजाकुनापुजा, (vii) काकाकाकायमकुलमयमकुलमयमकुलमयमकुलम 

(viii)कोbलमकोbलमकोbलमकोbलम. 

3 1997 म9म9म9म9    वाःत'वक संभा'वत संःवीकृत लागतवाःत'वक संभा'वत संःवीकृत लागतवाःत'वक संभा'वत संःवीकृत लागतवाःत'वक संभा'वत संःवीकृत लागत    `̀̀̀ 26 करोड़ थी।करोड़ थी।करोड़ थी।करोड़ थी। 
4 (i) को�टाको�टाको�टाको�टापुरमपुरमपुरमपुरम, (ii) वैकुमवैकुमवैकुमवैकुम,(iii) थQनीरमुकमथQनीरमुकमथQनीरमुकमथQनीरमुकम, (iv) िथर>कुनापुजािथर>कुनापुजािथर>कुनापुजािथर>कुनापुजा, (v) काकाकाकाययययमकुलममकुलममकुलममकुलम (vi)कोbलमकोbलमकोbलमकोbलम 



2016201620162016    क� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� या    15151515    (ख� ड(ख� ड(ख� ड(ख� ड  II)))) 

142 

   

तuय रहता है -क ` 95.43 करोड़ का {यय (` 73.97 करोड़ मु�य डे?जंग पर, नवWबर 

2015 तक तथा ` 21.46 करोड़ टिम*नbस के िनमा*ण पर माच* 2015 तक) होने के 

बावजूद, राkीय जलमाग* घो'षत होने के 23 वष* बाद भी, एन सXलयू-3 पूण* Eप से 

नौकायन यो�य नह>ं हो पाया है। 

इस ूकार, ` 284.20 करोड़ क� लागत से राkीय जल माग* 1, 2 और 3 पर िनिम*त 

आधारभूत सरंचना Qयूनउपयोगी रह>।   

मामला फरवर> 2016 म9 मंऽालय को बता -दया गया था; उनका उ:र ूती?;त था  

(माच* 2016)। 
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अdयायअdयायअdयायअdयाय V: इःपातइःपातइःपातइःपात    मंऽालयमंऽालयमंऽालयमंऽालय 
 

 

-हंदःुतान-हंदःुतान-हंदःुतान-हंदःुतान    ःट>लवmस*ःट>लवmस*ःट>लवmस*ःट>लवmस*    कंःशmशनकंःशmशनकंःशmशनकंःशmशन    िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड 

5.15.15.15.1    -हंदःुतान-हंदःुतान-हंदःुतान-हंदःुतान    ःट>लवmस* कंःशmशन िलिमटेड म9 काय} का िनंपादनःट>लवmस* कंःशmशन िलिमटेड म9 काय} का िनंपादनःट>लवmस* कंःशmशन िलिमटेड म9 काय} का िनंपादनःट>लवmस* कंःशmशन िलिमटेड म9 काय} का िनंपादन  

5.1.15.1.15.1.15.1.1    ूःतावनाूःतावनाूःतावनाूःतावना 

-हंदःुतान ःट>लवmस* कंःशmशन िलिमटेड (एचएससीएल या कंपनी) इःपात मंऽालय, 

भारत सरकार के ूशासिनक िनयंऽण के अधीन है। कंपनी के मु� य उ[ेँ यR म9 लोहे और 

इःपात वmस* और गौण संयंऽR के िलए िनमा*ण पDरयोजनाओं के काया*Qवयन शािमल हf। 

एचएससीएल पDरयोजनाओं के पDरयोजना ूबंधन परामश* काय* (पीएमसी) के ूदान करने 

के साथ-साथ सड़क, इःपात, 'वAुत, खनन, रेलवे और अQय ;ेऽ जैसे िश;ा और 

ःवाःu य जैसे आधार भूत ;ेऽR क� 'वःततृ र9ज म9 पDरयोजनाओं के ूYय; काया*Qवयन 

को संभालती है। यह कोलकाता म9 ?ःथत मु� यालय और देश भर म9 फैले हुए 34 ःथल 

काया*लयR के माd यम से ूचालन करती है।  

5.1.5.1.5.1.5.1.2 लेखापर>;ालेखापर>;ालेखापर>;ालेखापर>;ा    उ[ेँ यउ[ेँ यउ[ेँ यउ[ेँ य,    काय*;ेऽकाय*;ेऽकाय*;ेऽकाय*;ेऽ    और काय*पvितऔर काय*पvितऔर काय*पvितऔर काय*पvित 

लेखापर>;ा म9 कWपनी iारा ठेके के काय} के िनंपादन क� समी;ा यह जानने हेतु क� 

गई -क mया (i) पDरयोजनाओं का काया*Qवयन कुशल और तीो था; (ii) िनगरानी उपयुl 

और सभी ःतरR पर ूभावी थी। (iii) काय* ठेकR को उप-ठेकR म9 स¥पा जाना पारदश], 

ूितःपाधा*Yमक और िनंप; था। 

इस 'वषयक अd ययन 2012-13 से 2014-15 तक क� तीन वष} क� अविध को कवर 

-कया। इस अविध के दौरान, एचएससीएल ने ` 5,653 करोड़ रािश वाले 1,398 ठेके 

सुर?;त -कया। कWपनी क� 34 इकाईयR म9 से, लेखापर>;ा ने इनके टन*ओवर के आधार 

पर 10 इकाईयां चयिनत क�, ?जसने इस अविध के दौरान ` 4,226.68 करोड़ रािश वाले 

1299 ठेके सुर?;त -कये। इन 1299 ठेकR म9 से, लेखापर>;ा ने 188 ठेकR (` 10 करोड़ 

से अिधक रािश वाले सभी 64 ठेके, और शेष 1,235 ठेकR म9 से 124 ठेके) क� रािश 

3,968.96 करोड़ थी जो कंपनी क� कुल ठेका मूbय का 70 ूितशत कवर करती थी। 
लेखापर>;ा ने चयिनत ठेके, काय* मैQयूल, अQय ूचालन ू-बयाएं और िनदेशक मंडल 

क� बैठकR के काय*व:ृR के Dरकॉड} क� जांच क�। इन Dरपोट* को -दनांक 8 जनवर> 2016 

के ूबंधन उ:रR को d यान म9 रखने के बाद अिंतम Eप -दया गया है।  
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5.1.5.1.5.1.5.1.3 लेखापर>;ालेखापर>;ालेखापर>;ालेखापर>;ा    िनंकष*िनंकष*िनंकष*िनंकष* 

5.1.5.1.5.1.5.1.3.1     काय*काय*काय*काय*    िनयमपुःतक म9 ऽ-ुटयांिनयमपुःतक म9 ऽ-ुटयांिनयमपुःतक म9 ऽ-ुटयांिनयमपुःतक म9 ऽ-ुटयां 

काय* िनयमपुःतक Ð 2004 म9 -दये गये -दशा-िनदxश कंपनी के 'बजनैस मॉडल म9 

पDरवत*न जो -क 'वभागीय काया*Qवयन से उप-ठेकेदारR iारा काया*Qवयन म9 ःथानांतDरत 

-कया गया है, को संबोिधत करने म9 अपया*< थे। लेखापर>;ा ने नोट -कया काय* 

िनयमपुःतक 2004 को कंपनी के बोड* (जून 2010) iारा अAितत और अनुमो-दत -कया 

गया था परQतु इसे काया*?Qवत नह> -कया गया। ूबंधन ने कहा -क 2010 मैQयूल के 
ूावधानR के 'वँ लेषण से यह पता चला -क वे मौजूदा संगठनाYमक ढांचे क� बाधाओ,ं 
अितDरl ौम बल अिध�ापन पर ूितबंध और एचएससीएल के {यापार क� पDरवित*त 
ूकृित के कारण काया*Qवयन म9 स;म नह>ं थे। एचएससीएल के 'व:ीय, {यापार और 
संगठनाYमक पुन: सरंचना करने पर साव*जिनक ;ेऽ उAमR (2008) क� पुन: संरचना के 
िलए बोड* क� िसफाDरशR के कारण, 2010 मैQयूल को काया*?Qवत करना {यवहाDरक 
महसूस नह>ं -कया गया। उ:र क� इस तu य के म[ेनजर समी;ा क� जानी चा-हए -क 
कंपनी iारा बाद म9 एक नई मानक और वा?ण?Jयक ूचालन ू-बया (एससीओपी) Ð 

2015, पांच वष* बाद िसतWबर 2015 म9 आरंभ क� गई थी, जब-क इसके पुन: संरचना 

ूःताव को अभी भी भारत सरकार (जीओआई) iारा अनुमो-दत -कया जाना है। 

5.1.5.1.5.1.5.1.3.2 -कसी-कसी-कसी-कसी    ठेके को स¥पने के 'विभQन सोठेके को स¥पने के 'विभQन सोठेके को स¥पने के 'विभQन सोठेके को स¥पने के 'विभQन सोपानR केपानR केपानR केपानR के    िलए समयाविध का अभाविलए समयाविध का अभाविलए समयाविध का अभाविलए समयाविध का अभाव 

काय* िनयमपुःतक-2004 म9 माहकR से आदेश ूा< करने के बाद उप-ठेकेदारR से काय* 

क� ऑफलो-डंग के िलए िन'वदाकरण और ठेके को स¥पने के िलए कोई समयाविध नह>ं 

द> गई थी। काय* को स¥पने के िलए िनधा*Dरत समयाविध के अभाव म9, लेखापर>;ा ने 

उप-ठेकेदारR को काय* स¥पने के िलए एससीओपी-2015 म9 'विन-द*� समयाविध पर 'वचार 

-कया ?जसके अनुसार खुली िन'वदा के अतंग*त माहक से ठेके सुर?;त करने क� ितिथ से 

ठेके चार स<ाह के अदंर और सीिमत िन'वदा के अतंग*त तीन स<ाह के अदंर स¥पे जाने 

थे। इस समयाविध के आधार पर, 188 ठेकR म9 से 147 ठेकR म9 'वलWब देखे गये थे 

जैसा-क तािलका 1 म9 नीचे दशा*या गया है।  
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तािलकातािलकातािलकातािलका    1111: ठेके ूदान करने म9 'वलWब का 'वँ ले: ठेके ूदान करने म9 'वलWब का 'वँ ले: ठेके ूदान करने म9 'वलWब का 'वँ ले: ठेके ूदान करने म9 'वलWब का 'वँ लेषणषणषणषण 

लेखापर>?;तलेखापर>?;तलेखापर>?;तलेखापर>?;त    ठेकR ठेकR ठेकR ठेकR 

क� र9जक� र9जक� र9जक� र9ज 

लेखापर>?;तलेखापर>?;तलेखापर>?;तलेखापर>?;त    

ठेकR क� स.ंठेकR क� स.ंठेकR क� स.ंठेकR क� स.ं 

ठेके ूदान करने म9 'वलWब के मामले देखे गठेके ूदान करने म9 'वलWब के मामले देखे गठेके ूदान करने म9 'वलWब के मामले देखे गठेके ूदान करने म9 'वलWब के मामले देखे गयेयेयेये 

कुलकुलकुलकुल    मामलेमामलेमामलेमामले 
3-6 मह>नेमह>नेमह>नेमह>ने    

का 'वलWबका 'वलWबका 'वलWबका 'वलWब 

6-12 मह>नेमह>नेमह>नेमह>ने    

का 'वलWबका 'वलWबका 'वलWबका 'वलWब 

एकएकएकएक    वष* से वष* से वष* से वष* से 

अिधकअिधकअिधकअिधक        का का का का 

'वलWब'वलWब'वलWब'वलWब 

`10 करोड़ से अिधक 64 43 5 14 14 

`10 करोड़ से कम 124 104 31 10 11 

कुलकुलकुलकुल 188 147 36 24 25 

ूबंधन ने ठेको क� ूाि< के समय केवल अवःथाई Eप से काय*;ेऽ का ूःतुत करना 

तथा अवधारणा योजना के अनुमोदन, ूाथिमक अनुमान, साइं�स और 'बलR क� माऽा 

(बीओmयू) का महाकR iारा 'वलWब से ूःतुतीकरण को 'वलWब का ?जWमेदार दशा*या   

। उ:र ःवीकाय* नह>ं है, mयR-क लेखापर>?;त 188 ठेकR म9 से, 25 ठेकR म9 एक वष* से 

अिधक 'वलWब स-हत 85 ठेकR म9 तीन मह>नR से अिधक का 'वलWब था। इसके 

अितDरl, 'वलWब के पाये गये मामलR को ठेके के स¥पने से पहले अिंतम Eप -दया जाना 

था।  

5.1.5.1.5.1.5.1.3.3  िन'वदाकरणिन'वदाकरणिन'वदाकरणिन'वदाकरण    के ओपन मोड का अनुसरण नह>ं -कया गयाके ओपन मोड का अनुसरण नह>ं -कया गयाके ओपन मोड का अनुसरण नह>ं -कया गयाके ओपन मोड का अनुसरण नह>ं -कया गया 

अनुमो-दत दर सरंचना (एआरएस) मानक दरR जैसे ड>एसआर1, राJय के दरR क� 

अनुसूची,अतीत के अनुभव व बाज़ार दर पर आधाDरत ‘ूित इकाई िनमा*ण लागत’ का 

ॄेक-अप ूदान करती है। 'वबेताओं को एआरएस पर काय* क� उनक� बोली ;मता के 

आधार पर 'विश� ौ?ेणयR के अतंग*त सूची म9 स?Wमिलत -कया गया था। लेखापर>;ा ने 

देखा -क एआरएस पर काय* के स¥पने क� ू-बया ूितःपिध*क नह> थी mयR क� अिधकांश 

मामलो म9 काम नामांकन के आधार पर स¥पा गया था । 181 ऑफलो-डड ठेकR क� एक 

समी;ा से पता चला -क ठेका स¥पने के िलए खलुी िन'वदा बम केवल 45 मामलR (25 
ूितशत) म9 अपनाया गया था। ` 10 करोड़ या अिधक के 8 ठेकR, स-हत 22 ठेके (12 
ूितशत) सीिमत िन'वदा जांच (एलट>ई) ूदान -कये गये थे और ` 10 करोड़ या अिधक 
के 10 ठेकR स-हत 112 ठेके (62 ूितशत) एआरएस पर सूचीबv ठेकेदारR को ूYय; Eप 
से स¥पे गये थे। लेखापर>;ा ने यह भी पाया -क 'वबेता डाटाबेस गैर-िनंपादकR को हटाने 

और ;ेऽ म9 नये ूवेशकR को शािमल करने के िलए 'वगत तीन वष} (2012-15) के 

दौरान खलेु 'व�ापन iारा अAितत नह>ं -कया गया था।   

                                                           
1 दरRदरRदरRदरR    क� -दbली सारणीक� -दbली सारणीक� -दbली सारणीक� -दbली सारणी 
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ूबंधन ने कहा -क एआरएस को काय* स¥पना ‘नामांकन आधार’ के अतंग*त नह>ं आता 

और यह एक {यवहाDरक नीित होती है जब -क माहक ने काय* आरंभ करने म9 

अYयावँ यकता को दशा*या हो। इसम9 खलुी/सीिमत िन'वदाओं क� अपे;ा उUचतर लाभ  

ूितधारण रहता है। उ:र इस तu य के म[ेनजर देखा जाना चा-हए -क काय* को 

'वभा?जत करने (एस जैसे ूकृित के काय* और अQय) म9 सामाQय 'व:ीय िनयंऽण जैसे 

श'lयR का ूYयायोजन, ूितःपधा*Yमक दरR के िलए खलुी िन'वदा बम को अपनाने, 

ठेकेदारR क� ;मता का 'व:ीय िनधा*रण आ-द के साथ समझौता करना पड़ता है। 

एआरएस के िलए काय* स¥पते हुए ठेकेदार के चयन के िलए -कसी 'विश� मानदंड के 

अभाव म9 ठेकेदारR के तदथ* चयन के िलए मौका ूदान करता है।  

5.1.3.4 5.1.3.4 5.1.3.4 5.1.3.4 उपउपउपउप    ठेकेदारR को स¥पने के िलए ठेकेदार> काय* को 'वभा?जत करनाठेकेदारR को स¥पने के िलए ठेकेदार> काय* को 'वभा?जत करनाठेकेदारR को स¥पने के िलए ठेकेदार> काय* को 'वभा?जत करनाठेकेदारR को स¥पने के िलए ठेकेदार> काय* को 'वभा?जत करना 

1999 म9 कंपनी iारा िनधा*Dरत श'lयR के ूYयायोजन के अनुसार, कंपनी के काय*कार> 

िनदेशक, समूह महाूबंधक और महा ूबंधक बमश: ` 75 लाख, ` 25 लाख और ` 10 

लाख के आधार पर एआरएस को काय* स¥पने के िलए सशl थे। ` 133.59 करोड़ रािश 

के कंपनी को स¥पे गये आपके 14 ठेकR म9, लेखापर>;ा ने अवलोकन -कया -क इQह9 

एलट>ई या एआरएस म9 160 ठेकR म9 'वभा?जत और 32 ठेकेदारो के बीच ऑफलो-डड 

-कया गया था तथा एक जैसी ूकृित के काय* कई काय* आदेशR म9 'वभा?जत कर ठेकR 

पर -दये गये थे जैसा-क तािलका 2 (क) और (ख) म9 दशा*या गया है। 

    तािलकातािलकातािलकातािलका    2: उपउपउपउप----ठेकेठेकेठेकेठेके    देने के िलए काय} को 'वभा?जत करने का देने के िलए काय} को 'वभा?जत करने का देने के िलए काय} को 'वभा?जत करने का देने के िलए काय} को 'वभा?जत करने का 'ववरण'ववरण'ववरण'ववरण 

(`̀̀̀ करोड़करोड़करोड़करोड़    म9म9म9म9) 
(कककक)                                                                             14 14 14 14 ठेकR का 160 ठेकR का 160 ठेकR का 160 ठेकR का 160 उपउपउपउप----    ठेकRठेकRठेकRठेकR    म9 'वभाजन का Xयौराम9 'वभाजन का Xयौराम9 'वभाजन का Xयौराम9 'वभाजन का Xयौरा 

एचएसएचएसएचएसएचएस----    

सीएल सीएल सीएल सीएल 

काया*लयकाया*लयकाया*लयकाया*लय 

काय*काय*काय*काय*    आदेशआदेशआदेशआदेश काय*काय*काय*काय*    क� ूकृितक� ूकृितक� ूकृितक� ूकृित 
मूbयमूbयमूbयमूbय 

 

'वभाजन'वभाजन'वभाजन'वभाजन    

(सं.)(सं.)(सं.)(सं.) 

उपउपउपउप----ठेकाठेकाठेकाठेका    

(सं.)(सं.)(सं.)(सं.) $ 

ओट>ई/ओट>ई/ओट>ई/ओट>ई/    

एलट>ई/ एलट>ई/ एलट>ई/ एलट>ई/ 

एआरएसएआरएसएआरएसएआरएस 

िलयेिलयेिलयेिलये    गए गए गए गए 

-दन-दन-दन-दन # 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 

 

 

 

बोकारो 
 

4565011703 धातुमल िनपटान 

एसएमएस-I 

7.41 10 1 एआरएस 376-500 

4565011704 धातुमल िनपटान 

एसएमएस- II 

13.09 30 4 एआरएस 383-500 

4565014656 लोको चालक -कराये 

पर लेना 

1.89 8 4 एआरएस 56-522 

4565015250 शां-टग संचालन 3.18 18 5 एआरएस 45-378 

4565016781 पीआरडXbयू का 

तैनाती 

0.41 4 4 एआरएस 89-112 

5465015095 पीआरडXbयू को 

-कराये पर लेना 

0.16 4 3 एआरएस 74-110 
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भुवनेँ वर पDर./3985/12 सामाQय िनमा*ण 37.79 6 4 एलट>ई 88-243 

कोलका:ा 2010एनवीएस 

(डXbयू) 

'वAालय िनमा*ण 16.28 2 1 एलट>ई 599 

 

-दbली 
144/09(संःवी. 
II)/611 

सामाQय िनमा*ण 27.00 3 2 खुली 1/ 

एलट>ई 2 

456-800 

2014एनवीएस 

(डXbयू) 

सामाQय िनमा*ण 21.40 3 1 एलट>ई 92-161 

 

 

लखनऊ 

 

सीएसआर/2013 26 'वAालय क;ा  1.98 26  2 एआरएस 42-110 

सीएसआर/ 
2013/48 

10 'वAालय क;ा 0.76 10 3 एआरएस 58-121 

सीएसआर/194 26 'वAालय क;ा 1.71 26 3 एआरएस 71-280 

सीएसआर/194 10 'वAालय क;ा 0.53 10 3 एआरएस 161 

(खखखख)                                                             सामान काय* का अनेक अनुबंधR के तहत उपसामान काय* का अनेक अनुबंधR के तहत उपसामान काय* का अनेक अनुबंधR के तहत उपसामान काय* का अनेक अनुबंधR के तहत उप----ठेकR पर देना ठेकR पर देना ठेकR पर देना ठेकR पर देना  

 

कोलका:ा 
 

*20 माच* 2013 13 गोदाम िनमा*ण  43.35 - 6 एलट>ई 169-320 

*माच*-मई 2013 28.18 

# उपउपउपउप----ठेके ठेके ठेके ठेके ूदान करने म9 िलए ूदान करने म9 िलए ूदान करने म9 िलए ूदान करने म9 िलए -दन-दन-दन-दन,   ,   ,   ,   *माहकमाहकमाहकमाहक    पपपप?ँ च?ँ च?ँ च?ँ चम बंगाल सरकार म बंगाल सरकार म बंगाल सरकार म बंगाल सरकार iारा काय* iारा काय* iारा काय* iारा काय* स¥पने क� ितिथस¥पने क� ितिथस¥पने क� ितिथस¥पने क� ितिथ 

$ कुल 32 उपकुल 32 उपकुल 32 उपकुल 32 उप----ठेकेदारR ने 14 ठेकR म9 काय* -कया उनम9 से कुछ ने एकािधक ठेकR म9 काम -कया ठेकेदारR ने 14 ठेकR म9 काय* -कया उनम9 से कुछ ने एकािधक ठेकR म9 काम -कया ठेकेदारR ने 14 ठेकR म9 काय* -कया उनम9 से कुछ ने एकािधक ठेकR म9 काम -कया ठेकेदारR ने 14 ठेकR म9 काय* -कया उनम9 से कुछ ने एकािधक ठेकR म9 काम -कया     

तािलका 2 (क) एंव (ख) म9 व?ण*त ठेकR के लेखापर>;ा 'व�ेषण से िनWनिल?खत पता 

चला: 

• एमएसएस-I और एसएमएस-II1 से धातुमल िनपटान से संबंिधत बोकारR म9 ` 7.41 

करोड़ और ` 13.09 करोड़ रािश के दो काय* आदेशR (4565011703 और 

4565011704) को बमश: 10 और 30 काय* आदेशR म9 'वभा?जत -कये गये थे और 

बमश: एक और चार पाटs के बीच बाट9 गये थे। ूबंधन ने कहा -क ऐसे काय} को 
ूित-दन एक भी -दन 'बना बाधा के चलते रहना चा-हए। उ:र ःवीकाय* नह>ं था 
mयR-क काय* िसतWबर 2012 म9 ूा< हुआ था और जुलाई 2013 और अmटूबर 2014 

के बीच ह> उप ठेका -दया गया था। 

• ` 37.79 करोड़ रािश के राkीय 'विध 'वँ व'वAालय (एनएलयू) पDरसर के िनमा*ण 

का काय* ( पDर/3985/12) ूYयेक ठेके का मूbय ` 10 करोड़ से कम िनधा*Dरत 

करते हुए छ: ठेकR का 'वभाजन -कया गया था और इसिलए खलुी िन'वदा क� 

आवँ यकता क� अनदेखी क� गई। ूबंधन ने इस मु[े पर कोई 'वशेष -टLपणी ूःतुत 

नह>ं क�।  

                                                           
1 सेलसेलसेलसेल    क� बोकारो एक�कृत ःट>क� बोकारो एक�कृत ःट>क� बोकारो एक�कृत ःट>क� बोकारो एक�कृत ःट>ल Lलांट म9 ःट>ल मै?bटंग शॉप ल Lलांट म9 ःट>ल मै?bटंग शॉप ल Lलांट म9 ःट>ल मै?bटंग शॉप ल Lलांट म9 ःट>ल मै?bटंग शॉप I औरऔरऔरऔर    II   
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• -दbली [2014 एनवीएस (डXलयू)] और कोलकाता [2010 एनवीएस (डXलयू)] म9 

` 21.40 करोड़ और ` 16.28 करोड़ रािश के दो ठेके को बमश: तीन और दो भागR 

म9 'वभा?जत -कया गया था और एलट>ई आधार पर एक उप-ठेका स¥पा गया था। 

ूबंधन ने कहा -क -दbली इकाई के संबंध म9 तीन पैकेजR म9 काय} का 'वभाजन 
माहक iारा अनुमो-दत -कया गया था और उनका िन'वदाकरण अलग -कया गया था 
परंतु बाद म9 उl एज9सी ह> तीनR पैकेजR के िलए Qयूनतम बोलीदाता बन गई। 
कोलकाता से संबंिधत ठेके के मामले म9, काय* का 'वभाजन काय* क� तीो 
काया*Qवयन हेतु -कया गया था। उ:र ःवीकाय* नह>ं है mयR-क -दbली इकाई म9, 
एलट>ई आधार पर आमं'ऽत तीन अलग-अलग िन'वदाओं म9 एक 'वशेष ठेकेदार का  

नाम शािमल -कया गया था और उl ठेकेदार ह> बाद म9 सभी तीनR मामलR म9 

चयिनत हुआ था। पDरणामःवEप उसको केवल ` 5 से ` 10 करोड़ क� उसक� 

सूचीबv बोली ;मता के ूित ` 21.40 करोड़ का काय* स¥पा गया था, ?जसे ठेकेदार 

के ूित अवांिछत प;पात को दशा*या। कोलकाता इकाई के मामले म9, काय* को 

स¥पने म9 599 -दनR का असमाQय 'वलWब हुआ था। जनवर> 2015 म9 काय* पूण* 

-कया गया जब -क िसतWबर 2012 म9 इसको पूरा -कया जाना िनधा*Dरत -कया 

गया था। 

• 'विभQन ःथानR पर ` 4.98 करोड़ रािश के 72 क;ा क; के िनमा*ण का काय* 

लखनऊ इकाई iारा ूा< हुआ था, ?जस म9 से 49 क;ा क; ू-बया और सीवीसी 

िनयमR के अनुसार िन'वदाकरण iारा काय* को स¥पने के िलए माहक के िनदxश के 

बावजूद एआरएस आधार पर एक ठेकेदार को स¥पे गये थे। ूबंधन ने कहा -क 
सीएसआर पDरयोजनाओं क� तीो Eप से काया*?Qवत करने के िलए माहक क� ओर से 
अYयावँ यकता दशा*ई गई थी और एआरएस म9 काय* िन'वदाकरण क� ू-बया क� 
तुलना म9 'वलWब को रोकना था। उ:र ःवीकाय* नह>ं है mयR-क 'विभQन ःथानR पर 
िनमा*णकाय* सात सूचीबv ठेकेदारR को एआरएस पर स¥पे गये थे और उनम9 से एक 

ने 'विभQन ःथानR म9 49 ठेके ूा< -कये थे। इसिलए, तीो काया*Qवयन के िलए 

ठेकेदारR क� बड़> सं� या के बीच िनमा*ण काय} के 'वभाजन के िलए कWपनी के तक*  

का कोई आधार नह>ं है। 

• प?ँ चम बंगाल सरकार ने कWपनी को ` 71.53 करोड़ के कुल मुbय के िलए माच*-

मई 2013 के दौरान 13 खाA गोदामR के िनमा*ण स¥पे, इसके पDरणामःवEप माहक 

के साथ एमओयू म9 धारा 1.8 के ूावधान जो -क यह दशा*ता है -क ई-ट9डर क� 

संपूण* ू-बया म9 पारदिश*ता बढ़ाने के िलए कWपनी iारा अपनाया जाना था, के 

बावजूद एलट>ई आधार पर 13 अलग काय} iारा अगःत 2013 और फरवर> 2014 
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के बीच छ: ठेकेदारR के बीच काय* बांट -दया। ूबंधन ने कहा -क ूारंभ म9 पांच 
गोदामR के िलए आमं'ऽत ईओआई ूित -बयाह>न रह>, और बाद म9, एलट>ई का 
ूयोग -कया गया था। उ:र ःवीकाय* नह>ं है mयR-क ूबंधन ने पुन: िन'वदाकरण 
नह>ं -कया और सभी 13 गोदामR के िलए एक खुली िन'वदा का आमंऽण से बोिलयR 

क� काफ� बड़> सं� या को लुभाने का अU छा अवसर हो सकता था। 

लेखापर>;ा क� राय है -क बड़े िनमा*णकाय} के 'वभाजन के कारण अधीनःथ 

अिधकाDरयR iारा अनु�ा ूा< कर उUचतर मूbय काय* को अनुमोदन -कया गया और 

इस कारण ये िनमा*णकाय* Qयूनतम बोली ;मता के साथ ठेकेदारR iारा काया*?Qवत 

-कये गये। इसके अितDरl, इसने अिधक ूितःपधा*Yमक खलेु िन'वदा माग* म9 

अवरोध उYपQन -कया। तािलका-2 के कॉलम-3 म9 इन काय} के 'वभा?जत करने का 

आँ वासन देने के िलए काय} क� ूकृित िभQन नह> थी।  

5.1.3.5    बोिलयR के िनमंऽण म9 पया*< ूचार क� कमी बोिलयR के िनमंऽण म9 पया*< ूचार क� कमी बोिलयR के िनमंऽण म9 पया*< ूचार क� कमी बोिलयR के िनमंऽण म9 पया*< ूचार क� कमी  

लेखापर>;ा ने पाया -क अखबार म9 ूकािशत िन'वदा सूचनाऐं म9 िन'वदाओं से संबंिधत 

'वःततृ जानकर> जैसे काय* संभा'वत मूbय, बयाना रािश, काय*ःथल और ठेका पूरे करने 

क� अविध क� जानकार> नह>ं थी। ूबंधन ने उ:र -दया -क लागत िनयं'ऽत करने के 
िलए 'ववरण 'व�ापनR के सं?;< संःकरण म9 नह>ं -दये गये थे और आगे के 'ववरण के 
िलए बोलीदाताओं को कWपनी क� वैबसाईट पर क9 ि>य साव*जिनक खर>द पोट*ल (सीपीपी) 
संदिभ*त क� गई थी। उ:र तक* पूण* नह>ं था mयR-क अिधसूचनाओं म9 ठेकेदारR क� उपयुl 
ौणेी से भागीदार> आमं'ऽत करने के िलए अपे?;त महYवपूण* सूचना शािमल नह>ं थी।  

5.1.3.6 िन'वदािन'वदािन'वदािन'वदा    मूbयांकन ू-बया म9 यथोिचत ौम का अभावमूbयांकन ू-बया म9 यथोिचत ौम का अभावमूbयांकन ू-बया म9 यथोिचत ौम का अभावमूbयांकन ू-बया म9 यथोिचत ौम का अभाव 

` 47.15 करोड़ रािश के रामनगोर कोयला खान (सेल के अतंग*त एक खदान) के 

वै�ािनक उपयोग काय* के िलए उपःकर -कराये पर लेने के िलए ठेके का उप-ठेका (माच* 

2012) खलुी िन'वदा iारा मै. पीएस माइिनंग और कंःशmशन के आधार पर आसनसोल 

को -दया। लेखापर>;ा संवी;ा से �ात हुआ -क ठेकेदारR iारा ूःतुत -कये गये बोली 

दःतावेजR म9 किमयां थी ?जनक� ठेका स¥पते समय िन'वदा मूbयांकन सिमित iारा 

अनदेखी क� गई। ठेकेदार को स¥पा गया काय* पूरा नह>ं -कया और ठेके को िनरःत (माच* 

2013) कर -दया गया जो यह दशा*ता है -क ठेकेदार का तकनीक� मूbयांकन ऽ-ुटपूण* था। 

ूबंधन का उ:र -क िन'वदा सिमित उपःकर पर मािलकाना हक और अिधकार दशा*ते 
हुए ठेकेदार iारा ूःतुत -कये गये बोली दःतावेजो से संतु� थी और चयन ू-बया 
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दोषपूण* नह>ं थी। ठेकेदार ने काय*वाह> करने के बावजूद बfक गारंट> ूःतुत नह>ं क�। 
ूबंधन का उ:र िनWनिल?खत के अतंग*त देखा जाना चा-हए: 

• ठेकेदार iारा उपःकर का मािलकाना हक और अिधकार दशा*ते हुए बीजक पऽR पर 

हःत;ेप के िनशान थे और अपने आसनसोल पते क� अपे;ा नाम के साथ -कसी 

अQय पते (अथा*त -दbली, हDरयाणा, 'बहार और छ:ीसगढ़) भेजे गये थे जब-क 

काय* प?ँ चम बंगाल म9 -कया जाना था। {यापार अनुभव क� पु'� के िलए 'वगत 

माहकR से दो पऽR म9 उनम9 संदिभ*त काय} क� ितिथयR से पहले क� ितिथ थी; 

• िन'वदा आवँ यकताओं के बावजूद, तकनीक� सिमित ने ठेकेदार से ूसंःकरण 

शुbक के ूित -डमांड सा�ट के ःथान पर एक चैक ःवीकार -कया, जबक�  इसी 

ठेकेदार को इससे पूव* उसी आधार पर अयो�य दशा*या गया था। ठेकेदार को 

ःवीकृित पऽ (एलओए) को 45 -दनR के अंदर ठेका मूbय का चार ूितशत क� 
िनंपादन गारंट> ूःतुत करनी थी जो-क उसने ूःतुत नह>ं क�। ऐसा करना 

ठेकेदार को -दया जाने वाला अवांछनीय पऽपात था mयR-क एचएससीएल को 

माहक के साथ िनंपादन बfक गारंट> (पीबीजी) का पूरे आठ ूितशत जमा कराने 
थे। इसिलए, कंपनी ने ठेकेदार iारा गैर-िनंपादन के जो?खम के ूित ःवयं को 

सुर?;त नह>ं -कया; 

• ` 85 लाख के Xयाज वाले अिमम गलत कथन -क उसने जून 2012 तक 

` 99.49 लाख के मूbय का काय* पूरा -कया था, के आधार पर ठेके क� शत} के 

उbलंघन म9 दो -कँ ते (जुलाई-िसतWबर 2012) म9 ठेकेदार को अदा -कये गये थे 

जब-क उस ितिथ तक उनके iारा -कया गया वाःत'वक काय* केवल ` 64.83 

लाख का था। ` 3.66 करोड़ -क रािश अिमम, -कराया ूभाव और िन?ण*त हजा*नR 

के Xयाज के कारण ठेकेदार से वसूल -कये जाने थे (जनवर> 2016)। 

5.1.3.7 िनंपादनिनंपादनिनंपादनिनंपादन    बfबfबfबfक गारंट> (पीबीजी)क गारंट> (पीबीजी)क गारंट> (पीबीजी)क गारंट> (पीबीजी)    ूःतुत करने म9 देर>ूःतुत करने म9 देर>ूःतुत करने म9 देर>ूःतुत करने म9 देर> 

पीबीजी ूःतुत करने के सWबंध म9 लेखापर>;ा ने पाया -क :  

(क)  ` 241.46 करोड़ मूbय वाले 35 ठेकR म9 ठेकेदार iारा पीबीजी ूःतुतीकरण म9 

अनु�ेय अविध से अिधक 10 -दनR से 288 -दनR तक के बीच 'वलWब था।  

(ख)  कना*टक के गुलबग* म9 बेbलार> थम*ल पॉवर ःटेशन (बीट>पीएस) और पैरा 

मे-डकल इंःट>�यूट के अंदर राख के तालाब के िनमा*ण के ठेके क� शत} म9 कहा 

-क एचएसजीएल को अपने माहक को 10 ूितशत और 5 ूितशत बमश: पर 
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पीबीजी ूःतुत करनी थी और उl ह> काउटंर बfक गारंट> (बीजी) के Eप म9 

ठेकेदारR से ूा< -कये जाने थे। कWपनी क� नीित के अनुसार, बीजी कमीशन पर 

एचएससीएल iारा -कये गये {यय ठेकेदार से वसलेू जाने थे। लेखापर>;ा ने पाया 

-क बीट>पीएस काय* के मामले म9 ठेकेदार के अनुरोध पर, एचएससीएल ने 

एचएससीएल iारा -दये गये और ठेकेदारR से वसलूीयो�य बीजी पर बीजी कमीशन 

को बचाने के िलए ूYय;त: माहकR (दोनR मामलR म9) के पास पीबीजी जमा 

कराने क� अनुमित ठेकेदारR को द>। इस ूकार, कWपनी  ने ठेकेदारR का प; 

िलया और उनके iारा ठेके के उbलंघन के जो?खम को कम करने के िलए दो 

ठेकेदारR से ` 25.74 करोड़1 का बीजी नह>ं िलया। 

(ग)  रामनगोर कोयला खान म9 कोयले के वै�ािनक उपयोग के िलए ठेकR म9, कंपनी 

` 3.77 करोड़ पीबीजी जमा सुिन?ँ चत करनी म9 'वफल रह> और अतंत: ठेकेदार 

िनंपादन म9 असफल रहा। ‘दगूा*पूर ःट>ल Lलांट क� टाऊनशीप म9 सड़कR के पुन: 

िनमा*ण’ के मामले म9, कWपनी ठेकेदारR से आरए 'बलR से ` 32.80 लाख सुर;ा 

जमा 'बलR से वसूलने म9 असफल रह> mयR-क उसने -कसी भी 'बल के 

ूःतुतीकरण के 'बना काय* रोक -दया। पDरणामत: काय* क� पुन: िन'वदाकरण पर 

{यय -कये गये ` 1.99 करोड़ क� अितDरl लागत एसड> रािश क� सीमा तक 

;ितपूित* नह>ं क� जा सक�। 

ूबंधन ने उ:र म9 कहा -क (i)चालू 'बलR से पीबीजी और/ या वसूली के ूःतुतीकरण म9 
'वलWब पर ठेके को िनरःत करने से बचाने के वैध कारण स-हत स;म ूािधकार> के 
अनुमोदन के साथ 'वचार -कया गया था, (ii) पबीजी को सीधे माहक को ूःतुत करने म9 
एचएससीएल को 'व:ीय जो?खम शािमल नह> था, (iii) ठेकेदार ने दोहरे सचंार के बावजूद 
बfक गारंट> जमा नह>ं क� और 'बल ूःतुत -कये 'बना ह> काम छोड़ -दया। उ:र को इस 
तu य के म[ेनजर देखा जाना चा-हए -क (क) पीबीजी के समयबv अविध म9 जमा 

सुिन?ँ चत न करने म9 जो?खम होते हf mयR-क पीबीजी शत* गैर-िनंपादक ठेकेदारR के 

ूित सुर?;त करने के िलए िन'वदा/ठेके म9 शािमल क� गई है, (ख) माहक के साथ 

ूYय; Eप से उप ठेकेदारR iारा पीबीजी का जमा ठेकेदार के गैर-िनंपादन के ूित 

कWपनी के जो?खमR को कम नह>ं कर पाएगी, (ग) पीबीजी के मामले के साथ गैर पालन 

                                                           
1 बेbलार>बेbलार>बेbलार>बेbलार>    थम*ल पावर ःटेशन के मामले म9 बीजी रािशथम*ल पावर ःटेशन के मामले म9 बीजी रािशथम*ल पावर ःटेशन के मामले म9 बीजी रािशथम*ल पावर ःटेशन के मामले म9 बीजी रािश----    `̀̀̀11.92 करोड़करोड़करोड़करोड़    ( `̀̀̀ 119.23 करोड़करोड़करोड़करोड़    के ठेका मूbय का के ठेका मूbय का के ठेका मूbय का के ठेका मूbय का 
10 ूितशत10 ूितशत10 ूितशत10 ूितशत ) और पैरा मेड>कल इंःट>�यूट के मामले म9 और पैरा मेड>कल इंःट>�यूट के मामले म9 और पैरा मेड>कल इंःट>�यूट के मामले म9 और पैरा मेड>कल इंःट>�यूट के मामले म9 ` ` ` ` 13.82 करोड़करोड़करोड़करोड़    (`̀̀̀ 276.47 करोड़करोड़करोड़करोड़    के ठेका मूbय का के ठेका मूbय का के ठेका मूbय का के ठेका मूbय का 
5555    ूितशतूितशतूितशतूितशत)  
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के कारण कWपनी के नुकसान को बीजी क� रािश क� सीमा तक मुआवज़ा नह> 

िमल सका। 

5.1.3.8     ठेकेठेकेठेकेठेके    का िनंपादनका िनंपादनका िनंपादनका िनंपादन 

(I) ‘जो?खमजो?खमजो?खमजो?खम    और लागतऔर लागतऔर लागतऔर लागत’    mलॉज mलॉज mलॉज mलॉज के अतंग*त काय*वाह> म9 असफलता के अतंग*त काय*वाह> म9 असफलता के अतंग*त काय*वाह> म9 असफलता के अतंग*त काय*वाह> म9 असफलता  

ूYयेक ठेके म9 ‘जो?खम और लागत’ mलॉज शािमल होता है। लेखापर>;ा ने पाया -क 

कWपनी छ: ठेकेदारR के ूित ‘जो?खम और लागत’ mलॉज के अतंग*त कार*वाई करने म9 

असफल रह> जब-क वे ठेकेदार ठेकेदार> ?जWमेदाDरयR के िनंपादन करने म9 असफल रहे 

थे, और पDरणामःवEप, तािलका-3 के अनुसार ऐसा काय* कWपनी के ` 20.40 करोड़ क� 

कुल अितDरl लागत पर -कया जाना था।  

तािलकातािलकातािलकातािलका    3: काय*वाह> न -कये गये और/या पाई न गई जो?खम खर>द के 'ववरण3: काय*वाह> न -कये गये और/या पाई न गई जो?खम खर>द के 'ववरण3: काय*वाह> न -कये गये और/या पाई न गई जो?खम खर>द के 'ववरण3: काय*वाह> न -कये गये और/या पाई न गई जो?खम खर>द के 'ववरण 

(`̀̀̀ करोड़करोड़करोड़करोड़    म9म9म9म9) 
िनमा*णिनमा*णिनमा*णिनमा*ण    काय*काय*काय*काय* ठेकेदारठेकेदारठेकेदारठेकेदार    का नामका नामका नामका नाम काय*काय*काय*काय*    क� ःथितक� ःथितक� ःथितक� ःथित जो?खमजो?खमजो?खमजो?खम    

और लागतऔर लागतऔर लागतऔर लागत    

mलाज़ म9 mलाज़ म9 mलाज़ म9 mलाज़ म9 

वा'पस पाई वा'पस पाई वा'पस पाई वा'पस पाई 

जाने वालीजाने वालीजाने वालीजाने वाली    

रािश रािश रािश रािश  

समायो?जतसमायो?जतसमायो?जतसमायो?जत वसूलीवसूलीवसूलीवसूली    

न गईन गईन गईन गई    

रािशरािशरािशरािश 

बीएसपी/सेल 

म9 यूआरएम1 

के सामाQय 

काय* 

अमर इंृाःशैmचर 

एंड जया 

ूोजैmटस 

10/2012 और 09/2014 म9 

ठेकेदारR iारा रोका गया 

काय*। ठेका िनरःत नह>ं 

-कया गया। 

12.76 3.32 9.44 

ड>एसपी/सेल 

सड़क का पुन: 

िनमा*ण 

आर.पी. िनमा*ण 2012 म9 काय* ठेकेदारR iारा 

रोक -दया गया। ठेका िनरःत 

नह>ं -कया गया। 

1.99 - 1.99 

सीएलडXbयू2 

काय*शाला 

िनमा*ण 

हैLपी राईज़ 

इंृावfचस* (ूा.) 

िलिम. 

07/2012 म9 ठेका िनरःत कर 

-दया गया।  

1.05 0.40 0.65 

पीएमजीएसवाई -दलीप के कर 

और कbयाणी 

देबनाथ 

12/2013 और 09/2014 म9 

ठेका िनरःत कर -दया गया। 

  11.73  3.41 8.32 

कुलकुलकुलकुल  27.53  7.13  20.40 

                                                           
1 यूिनवस*लयूिनवस*लयूिनवस*लयूिनवस*ल    रेलरेलरेलरेल    िमलिमलिमलिमल 
2 िचतरंजनिचतरंजनिचतरंजनिचतरंजन    लोकोमो-टव वmस*लोकोमो-टव वmस*लोकोमो-टव वmस*लोकोमो-टव वmस* 
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ूबंधन ने उ:र -दया -क अQय ठेकR म9 उनको देय -कसी शेष स-हत रािश के िलए ूयास 

-कये जा रहे थे। उनके iारा रोके गये काय*/ठेकR को िनरःत करने से काफ� अिधक 

समय के बावजूद ठेकेदारR (जनवर> 2016 तक) से ` 20.40 करोड़ वसूल -कये जाने शेष 

थे।   

(II) ठेकेदारठेकेदारठेकेदारठेकेदार    को को को को `    6.83 करोड़ का अिनयिमत भुगतान6.83 करोड़ का अिनयिमत भुगतान6.83 करोड़ का अिनयिमत भुगतान6.83 करोड़ का अिनयिमत भुगतान 

कWपनी को ूधानमंऽी माम सड़क योजना (पीएमजीएसवाई) के अतंग*त मामीण सड़कR के 

िनमा*ण के िलए योजना काया*Qवयन इकाई (पीआईयू) के Eप म9 'ऽपुरा सरकार iारा 

नामां-कत -कया गया था। कWपनी ने ` 56.36 करोड़ के कुल मूbय के िलए तीन सूचना 

आमंऽण िन'वदा (एनआईट>) के अतंग*त मै. -दलीप कुमार कर के काय* के भाग के Eप 

म9 ऑफ लोड कर -दया। ठेकेदार ने इसको पूण* करने से पहले ह> काय* को रोक -दया। 

लेखापर>;ा ने पाया -क हालां-क ठेकेदार ने केवल ` 33.45 करोड़ हेतु का काय* -कया, 

साईट काया*लय ने चकूकता* ठेकेदार iारा अचानक रोके गये कुछ अपूण* काय* के िलए 

भुगतान स-हत ठेकेदार को ` 40.28 करोड़ अदा -कये। ` 6.83 करोड़ के अिधक 

भुगतान के िलए कारण तलाशने के िलए कोई जांच नह>ं क� गई। ूबंधन ने कहा 

(नवWबर 2015) -क चकूकता* ठेकेदार को मामला सूिचत कर -दया गया था और मामला 

'वचाराधीन है। ूबंधन का उ:र ःवीकाय* नह>ं है mयR-क तu य यह> है -क ठेकेदार का 

भुगतान करते समय अपणू* और अचानक रोके गये काय* को भी आंका गया।  

(III) समझौतेसमझौतेसमझौतेसमझौते    म9 ऽ-ुटयR के कारण कWपनी के -हत केा सुर?;त न करना।म9 ऽ-ुटयR के कारण कWपनी के -हत केा सुर?;त न करना।म9 ऽ-ुटयR के कारण कWपनी के -हत केा सुर?;त न करना।म9 ऽ-ुटयR के कारण कWपनी के -हत केा सुर?;त न करना। 

(क)(क)(क)(क) कWपनी को झारखडं म9 पीएसमजीएसवाई पDरयोजनाओं के िलए पीआईय ू िनयुl 

-कया गया था। कWपनी क� रांची इकाई ने 59 सड़क/पुल िनमा*ण पैकेज के िलए 

ड>पीआरज़ (2012-15 के दौरान) क� तैयार> पर ` 48.96 लाख {यय -कये ?जसे बाद म9 

झारखडं राJय मामीण सड़क 'वकास ूािधकरण (जेएसआरआरड>ए) iारा िनरःत कर 

-दया गया था। कWपनी ने ;ितपूित* के िलए जेएसआरआरड>ए पर कोई दावा नह>ं -कया 

था। ूबधनं ने कहा -क वे ;ितपूित* के िलए जेएसआरआरड>ए पर दावा कर9गे और गैर-

ूवेश�ा के मामले म9; उl को {यापार {यय के Eप म9 माना जाएगा। उ:र ःवीकाय* नह>ं 

है mयR-क कंपनी को ऐसी ?ःथित को पDरक?bपत करना चा-हए था और पीएमसी 

समझौते म9 लागत क� ;ितपूित* शािमल क� जानी चा-हए थी।  
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(ख)(ख)(ख)(ख) कWपनी ने संभा'वत लागत पर पांच ूितशत पर ` 408.28 करोड़1 के मूbय हेत ु

प?ँ चम बंगाल सरकार से 41 नई आईट>आई और 6 पॉिलटै?mनक का िनमा*ण काय* ूा< 

-कया। पांच ूितशत क� दर पर एज9सी शुbक के भुगतान के साधन न तो समझौते म9 
पDरभा'षत -कये गये थे और न ह> माहक से संःवीकृित पर म9 दशा*या गया था। भुगतान 

के पDरभा'षत साधन के अभाव म9, जैसा-क ूबंधन iारा पु'� क� गई थी, कंपनी 

` 14.59 करोड़2 का पीएमसी शुbक क� वसूली नह>ं कर सक�। ूबंधन ने उ:र -दया -क 
` 14.59 करोड़3 का पीएमसी शुbक वसुलीयो�य था mयR-क राJय सरकार iारा पांच 
ूितशत ूभार अभी भी अनुमो-दत -कये जाने थे और 'बल भी भुगतान के िलए 
'वचाराधीन हf। ूबंधन का उ:र ःवीकाय* नह>ं है mयR-क पीएमसी ूभारR के िनःतारण के 
िलए माहक के साथ मामले पर 'वचार करने क� ?जWमेदार> कWपनी क� थी। इसके 

अितDरl, भुगतानR के साधन समझौते म9 पDरभा'षत -कये जाने अपे?;त थे।  

((((गगगग)))) गुलबगा*, कना*टक म9 ईएसआईसी अःपताल और पैरा मेड>कल इंःट>�यूट हेतु काय* 

ठेके के संबंध म9, ठेका समझौते म9 दोनR िनमा*ण काय} म9 एचएससीएल को माहक iारा 

अदा -कये जाने वाले -कये गये काय* के पांच ूितशत के Eप म9 स9टेज ूभार4 'विन-द*� 

थ9। पDरयोजना लागत क� व'ृv के मामले म9 स9टेज ूभार िनधा*Dरत करने के िलए कोई 

'विश� खडं नह>ं था। दोनR मामलR म9 पDरयोजना लागत म9 व'ृv हुई। चू-ँक व'ृv लागत 

पर स9टेज ूभारR के उ©महण हेतु कोई ूावधान ठेका समझौते म9 नह>ं बहाया गया था, 

माहक ने व'ृv मूbय के िलए लागू स9टेज ूभारR के िलए अःपताल के मामले म9 ` 6.71 

करोड़ और संःथान के मामले म9 ` 55 लाख ूदान नह>ं -कये। ूबंधन ने उ:र -दया -क 
मामले पर माहक के साथ 'वचार -कया गया है। ूबंधन का उ:र ःवीकाय* नह>ं है mयR-क 
िनमा*ण ठेकR मे व'ृv एक सामाQय घटना है तो कWपनी को व'ृv हुई लागत पर स9टेज 

ूभारR म9 संशोधन हेतु समझौते म9 उपयुl खडं उपलXध कराना चा-हए था।  

5.1.3.9 िन?ण*तिन?ण*तिन?ण*तिन?ण*त    हजा*नR (एलड>) को लागू हजा*नR (एलड>) को लागू हजा*नR (एलड>) को लागू हजा*नR (एलड>) को लागू ना ना ना ना करनाकरनाकरनाकरना 

(I) ूचालन िनयमपुःतक का ख� ड 9.10 के साथ प-ठत पीएमजीएसवाई मानक बोली 

दःतावेज का ख� ड 44 िनमा*ण काय} के पूरा करने म9 'वलWब हेतु ठेकेदार पर एलड> को 

                                                           
1 `̀̀̀185.37 करोड़ मुbय वाले 24 आईट>आई करोड़ मुbय वाले 24 आईट>आई करोड़ मुbय वाले 24 आईट>आई करोड़ मुbय वाले 24 आईट>आई `̀̀̀ 124.21 करोड़ मु� यकरोड़ मु� यकरोड़ मु� यकरोड़ मु� य वाली 17 आईट>आई और  वाली 17 आईट>आई और  वाली 17 आईट>आई और  वाली 17 आईट>आई और `̀̀̀ 98.70 करोड़ करोड़ करोड़ करोड़ 
मुbय वाले छ: पॉिलटै?mनक हेतु ठेके बमश: अगःत 2012मुbय वाले छ: पॉिलटै?mनक हेतु ठेके बमश: अगःत 2012मुbय वाले छ: पॉिलटै?mनक हेतु ठेके बमश: अगःत 2012मुbय वाले छ: पॉिलटै?mनक हेतु ठेके बमश: अगःत 2012,    जुलाई 2014 और जुलाई 2014 म9 -दये जुलाई 2014 और जुलाई 2014 म9 -दये जुलाई 2014 और जुलाई 2014 म9 -दये जुलाई 2014 और जुलाई 2014 म9 -दये 
गये।गये।गये।गये। 

2 माच*माच*माच*माच*    2015 तक -कये गये2015 तक -कये गये2015 तक -कये गये2015 तक -कये गये    काय* पर काय* पर काय* पर काय* पर `̀̀̀14.59 करोड़ {यय -कये गये जो करोड़ {यय -कये गये जो करोड़ {यय -कये गये जो करोड़ {यय -कये गये जो ` ` ` ` 291.78 करोड़ का 5 ूितशत थे।करोड़ का 5 ूितशत थे।करोड़ का 5 ूितशत थे।करोड़ का 5 ूितशत थे। 
3 ` ` ` ` 9.62 करोड करोड करोड करोड जोजोजोजो   आईट>आई आईट>आई आईट>आई आईट>आई और और और और ` ` ` ` 4.97 करोड़ जो छ: पॉिलटै?mनक के िलए थे।करोड़ जो छ: पॉिलटै?mनक के िलए थे।करोड़ जो छ: पॉिलटै?mनक के िलए थे।करोड़ जो छ: पॉिलटै?mनक के िलए थे। 
4 स9टेजस9टेजस9टेजस9टेज    ूभारूभारूभारूभार    िनमा*ण काय} से संबंिधत पय*वे;ण ूभार होते है।िनमा*ण काय} से संबंिधत पय*वे;ण ूभार होते है।िनमा*ण काय} से संबंिधत पय*वे;ण ूभार होते है।िनमा*ण काय} से संबंिधत पय*वे;ण ूभार होते है। 

42
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लागू करने को दशा*ते हf। यA'प कWपनी पीएमसी होने के नाते ठेकेदार क� ओर से 

'वलWब, य-द कोई है, हेतु एलड> क� कटौती, 10 ूितशत से अिधक नह>ं, के िलए 
उ:रदायी थी; इसम9 एलड> वसूली के िलए कोई ूोYसाहन नह>ं था, mयR-क एलड> क� रािश 

माहक iारा उठाई गई पDरयोजना लागत के ूित समायो?जत क� जानी थी। 

लेखापर>;ा ने पाया -क कWपनी ने 'वलWब के ःतरR को, 'वलWब के कारणR को और 

mया 'वलWब ठेकेदार के कारण थे, पहचानने के िलए 'वलWब का 'वँ लेषण नह>ं -कया 

पDरणामत: िसतWबर 2015 तक, एलड> 'ऽपुरा म9 पीएमजीएसवाई िनमा*णकाय} के 53 

मामलR म9 से 'वलWब के 13 मामलR म9 लागू नह>ं क� जा सक�। इस ूकार लागू करने 

वाले सरकार> 'वभाग दोषी ठेकेदारR से एलड> के �प म9 मुआवज़े से वंिचत रहे। रांची म9 

393 पीएमजीएसवाई के 221 क� एक समी;ा से 40 से 1355 -दनR के बीच 'वलWब का 

पता चला। ूबंधन ने कहा -क सभी 'वलWब के िलए ठेकेदार उ:रदायी नह>ं था और -क 
झारखडं सरकार ने एलड> के 'बना समय म9 व'ृv ूदान क�। उ:र ःवीकाय* नह>ं है 
mयR-क पीआईयू के Eप म9 कWपनी ठेके पर ठेकेदार के कारण हुई 'वलWब क� सीमा 

िनधा*Dरत करने के िलए ?जWमेदार थी। एलड> क� पहचान न करने का अथ* है लाग ूकरने 

वाले सरकार> 'वभागR क� काया*Qवयन लागत पर ठेकेदार को अवांिछत लाभ ूदान करना।  

(II) कWपनी क� लखनऊ इकाई ने संसाधनR के उपयोग म9 ठेकेदार क� असमथ*ता के 

कारण पूण*ता म9 18 मह>नR के 'वलWब और ठेकेदार पर एलड> लागू करने के िलए िसड़बी 

से लगातार अनुःमारक के बावजूद पीएमसी आधार पर ` 6.61 करोड़ हेतु भारतीय लघ ु

उAोग 'वकास बfक (िसडबी) iारा स¥पे गये (नवWबर 2010) ‘आवासीय �लैट के िनमा*ण’ 

के काय* हेतु ठेकेदार के ूित एलड> लागू नह>ं क�। माहक के साथ लागू शत} के अनुसार, 

काय* क� संभा'वत लागत के 10 ूितशत से कम ूYयेक स<ाह 0.5 ूितशत क� दर पर 
एलड> 'वलWब के मामले म9 वसूली जानी थी। ूबंधन ने कहा -क एलड> को लागू करने 
का मामला अनसुलझा रहा; िसडबी पांच ूितशत तक एलड> का कम कर सकता है; और 
एलड> रािश क� वसूली के िलए ठेकेदार के 'बलR के ूित काफ� रािश को रोका गया था 
जब तक -क संबंिधत 'ववाद सुलझ न जाये। उ:र ःवीकाय* नह>ं है mयR-क लेखापर>;ा ने 
अवलोकन -कया -क िसडबी पहले ह> कWपनी के देय कुल रािश म9 से ` 66 लाख क� 

एलड> रािश क� वसूली (मई 2015) कर चकु� थी परंतु कWपनी ने उसके कारण 'वलWब 

के िलए ठेकेदार से वसूली जाने वाली एलड> रािश का अभी तक िनधा*Dरत नह>ं -कया 

गया था। 
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5.1.3.10      माहकमाहकमाहकमाहक    से करR क� पुन: ूितपूित*से करR क� पुन: ूितपूित*से करR क� पुन: ूितपूित*से करR क� पुन: ूितपूित* 

गुलबगा*, कना*टक म9 ईसीआईसी अःपताल और पैरा मे-डकल हेतु िनमा*ण काय* के िलए 

ठेके (बमश: मई 2010 और जुलाई 2011 म9 स¥पे गई) क� शतp दशा*ती हf -क कंपनी 

iारा अदा -कये गये िनमा*णकाय* ठेका कर (डXbयूसीट>) और टन*ओवर कर भुगतानR क� 

ूमाण स-हत आवँ यक दःतावेजR के ूःतुतीकरण पर माहक iारा ;ितपूित* क� जाएगी। 

कWपनी ने माहक से ` 7.28 करोड़ का डXbयूसीट> और ` 2.47 करोड़ के टन* ओवर कर 

क� ;ितपूित* ूा< नह>ं क� mयR-क यह माहक को सभी संतोषजनक दःतावेज ूःतुत नह>ं 

कर सक�। ूबंधन ने कहा -क वे माहक के साथ स-बय Eप से मामले पर 'वचार कर रहे 

थे।  

िनंकष*िनंकष*िनंकष*िनंकष* 

काय* िनयमपुःतक 2014 िन'वदाओं को अिंतम Eप देने के िलए, िन'वदा के Eप का 

चयन करने के िलए मानदंड, िन'वदा आमंऽण अिधसूचना के सं?;< संःकरण म9 मु� य 

सूचना के ूकाशन आ-द जो काय* को स¥पे जाने और पूण*ता म9 'वलWब का कारण बनते 

है; के िलए समय अविधयाँ नह>ं दशा*ता है। उUच मूbय ठेकR को कम मूbय ठेकR म9 

'वभा?जत कर -दया गया था ?जससे बेहतर संसाधनR वाले ठेकेदार क� भागीदार> Eक 

जाती थी। िनंपादन बfक गारंट> के ूःतुतीकरण क� आवँ यकता 35 मामलR म9 पूरा नह>ं 

-कया गया गया था। ठेकेदारR के चयन म9 पूण* चौकसी नह>ं बरती गई थी। कWपनी 

समझौते म9 किमयR के कारण माहक से स9टेज ूभार के Eप म9 ` 21.84 करोड़ क� 

वसूली नह>ं कर सक�। ` 9.75 करोड़ के काय* ठेका कर और टन*ओवर कर क� माहक 

iारा ;ितपूित* नह>ं क� गई, mयR-क एचएससीएल संतोषजनक अपे?;त दःतावेज ूःतुत 

नह>ं कर सका। इसके अितDरl, एक ठेकेदार ?जसने काय* अधरूा छोड़ -दया था उसे 

` 6.83 करोड़ के अिधक भुगतान करने और ` 20.40 करोड़ रािश तक जो?खम और 

कार*वाई लागत के काया*Qवयन नह>ं करने के मामले भी लेखापर>;ा के दौरान पाये गये 

थे।  

िसफाDरश9िसफाDरश9िसफाDरश9िसफाDरश9 

� कWपनीकWपनीकWपनीकWपनी    मौजूदा नीितयRमौजूदा नीितयRमौजूदा नीितयRमौजूदा नीितयR,    ठेके स¥पने और काया*Qवयन के संबंध म9 ू-बयाओं और ठेके स¥पने और काया*Qवयन के संबंध म9 ू-बयाओं और ठेके स¥पने और काया*Qवयन के संबंध म9 ू-बयाओं और ठेके स¥पने और काया*Qवयन के संबंध म9 ू-बयाओं और 
ूणािलयR क� जांच कर सकती है तथा {यापार जो?खमR और क-ठनाईयR को कूणािलयR क� जांच कर सकती है तथा {यापार जो?खमR और क-ठनाईयR को कूणािलयR क� जांच कर सकती है तथा {यापार जो?खमR और क-ठनाईयR को कूणािलयR क� जांच कर सकती है तथा {यापार जो?खमR और क-ठनाईयR को कम म म म 
करने के िलए मौजूदा आंतDरक िनयंऽण ूणाली को पूण* Eप से मजबूत कर सकता करने के िलए मौजूदा आंतDरक िनयंऽण ूणाली को पूण* Eप से मजबूत कर सकता करने के िलए मौजूदा आंतDरक िनयंऽण ूणाली को पूण* Eप से मजबूत कर सकता करने के िलए मौजूदा आंतDरक िनयंऽण ूणाली को पूण* Eप से मजबूत कर सकता 
है।है।है।है।  
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मामला मंऽालय को भेजा गया था (जनवर> 2016); उनका उ:र ूती?;त था  

(माच* 2016)। 

ःट>लःट>लःट>लःट>ल    अथॉDरट>अथॉDरट>अथॉDरट>अथॉDरट>    ऑफऑफऑफऑफ    इं-डयाइं-डयाइं-डयाइं-डया    िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड 

5.25.25.25.2    सेलसेलसेलसेल    म9 'वपणन गित'विधयांम9 'वपणन गित'विधयांम9 'वपणन गित'विधयांम9 'वपणन गित'विधयां 

5.2.15.2.15.2.15.2.1    ूःतावनाूःतावनाूःतावनाूःतावना  

ःट>ल अथॉDरट> ऑफ इं-डया िलिमटेड (सेल या कWपनी) इःपात मंऽालय, भारत सरकार 

के ूशासिनक िनयंऽण के अतंग*त महारª कWपनी है। िनदेशक (वा?ण?Jयक) के समम 

पय*वे;ण के अतंग*त सेल क� केQि>य 'वपणन संःथान (सीएमओ) 31 माच* 2015 को 

चार ;ेऽीय काय*लयR, 37 शाखा 'बब� काया*लयR (बीएसओ), 67 वेयरहाऊस ?जसमे 42 

-कराये पर िलए गए वेयरहाऊस स-हत और 27 माहक सूचना काया*लय के नेटवक*  के 

माd यम से अपने पांच एक�कृत ःट>ल LलांटR के ःट>ल उYपाद के 'वपणन और 'बब� के 

िलये उ:रदायी है। सीएमओ 16 Eपांतरण एज9टR1, 4 वेट प�टे एज9टR1 और 2711 अिधकृत 

ड>लर के काय* का पय*वे;ण के अितDरl ःट>ल LलांटR के िलये कWपनी के वा'ष*क 

उYपादन क� तैयार> के िलये बाजार आकलन बनाने और {यापार ूाि<यR क� आपूित* और 

वसूली क� िनगरानी भी करती है। गौण उYपादR2 का 'वपणन और 'बब� एक�कृत ःट>ल 

Lलांट के 'वपणन म� डल iारा ूYय; Eप से क� जाती है। लेखापर>;ा ने 'वपणन 

गित'विधयR क� समी;ा म9 उYपाद मूbय, उपभोlा बे-डट, छूट और किमशन से संबंिधत 

कंपनी के 'वपणन नेटवक* , नीितयR और योजनाओं क� पया*Lयता और ूभा'वकता, 

'वपणन और 'बब� गित'विधयR क� ूभा'वकता के अितDरl Eपांतरण एज9टR/वेट प�टे 

एज9टR/ड>लरो क� िनयु'l म9 पारदिश*ता का आकलन करना था। इस अd ययन ने 

सीएमओ के पDरचालन पर d यान के?Qित -कया और 19 बी एस ओ (37 बीएसओ म9 से) 

स-हत सीएमओ काया*लय के अिभलेखR क� समी;ा क� जो एक साथ कWपनी क� कुल 

'बब� म9 कर>ब 60 ूितशत योगदान देता है। लेखापर>;ा ने 2009-10 से 2013-14 तक 
पांच वष* का लेनदेन कवर -कया और ?ःथित 2014-15 तक अAितत क� थी।  

                                                           
1 EपांतरणEपांतरणEपांतरणEपांतरण    एज9ट अपने पDरसर म9 सेल iाराएज9ट अपने पDरसर म9 सेल iाराएज9ट अपने पDरसर म9 सेल iाराएज9ट अपने पDरसर म9 सेल iारा    आपूित*त सेमी (जैसे 'बलेटआपूित*त सेमी (जैसे 'बलेटआपूित*त सेमी (जैसे 'बलेटआपूित*त सेमी (जैसे 'बलेट,    XलूमXलूमXलूमXलूम,    ःलैब आ-द) को तैयार के ःलैब आ-द) को तैयार के ःलैब आ-द) को तैयार के ःलैब आ-द) को तैयार के 
साथ अQय उYपादकR उYपाद (ट>एमट> बारसाथ अQय उYपादकR उYपाद (ट>एमट> बारसाथ अQय उYपादकR उYपाद (ट>एमट> बारसाथ अQय उYपादकR उYपाद (ट>एमट> बार,    संरचनागतसंरचनागतसंरचनागतसंरचनागत,    वायर रोड आ-द) को पDरवित*त करता हैवायर रोड आ-द) को पDरवित*त करता हैवायर रोड आ-द) को पDरवित*त करता हैवायर रोड आ-द) को पDरवित*त करता है,    जब-कजब-कजब-कजब-क,    
वेट प�टा एज9ट िनधा*Dरत समय के िलये एक ह> उYपाद को उनके पूरे ढांचे को प�टे पर देकर पDरवत*न वेट प�टा एज9ट िनधा*Dरत समय के िलये एक ह> उYपाद को उनके पूरे ढांचे को प�टे पर देकर पDरवत*न वेट प�टा एज9ट िनधा*Dरत समय के िलये एक ह> उYपाद को उनके पूरे ढांचे को प�टे पर देकर पDरवत*न वेट प�टा एज9ट िनधा*Dरत समय के िलये एक ह> उYपाद को उनके पूरे ढांचे को प�टे पर देकर पDरवत*न 
का काय* करका काय* करका काय* करका काय* करता है।ता है।ता है।ता है।  

2
 गौगौगौगौणणणण उYपादRउYपादRउYपादRउYपादR म9म9म9म9 मुख ्मुख ्मुख ्मुख ् यययय EपEपEपEप सेससेेस ेलौहलौहलौहलौह औरऔरऔरऔर इःपातइःपातइःपातइःपात ःबेपःबेपःबेपःबेप, XलाःटXलाःटXलाःटXलाःट फनxसफनxसफनxसफनxस ःलैगःलैगःलैगःलैग (बीएफबीएफबीएफबीएफ ःलैगःलैगःलैगःलैग), 'पग'पग'पग'पग ऑयरनऑयरनऑयरनऑयरन, कोलकोलकोलकोल 
रसायनरसायनरसायनरसायन औरऔरऔरऔर सह उYपादसह उYपादसह उYपादसह उYपाद, अपिश�अपिश�अपिश�अपिश� उYपादउYपादउYपादउYपाद आ-दआ-दआ-दआ-द शािमलशािमलशािमलशािमल होताहोताहोताहोता है।है।है।है।  
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5.2.2 लेखापर>;ालेखापर>;ालेखापर>;ालेखापर>;ा    िनिनिनिनंकष*ंकष*ंकष*ंकष* 

5.2.2.1 'बब'बब'बब'बबयययय    िनंपादनिनंपादनिनंपादनिनंपादन 

2009-10 से 2014-15 तक छह 'व:ीय वष} के दौरान कWपनी iारा उYपा-दत 'बब� 

यो�य क� माऽा, 'बब� मूbय, कर के बाद लाभ, ूित टन ःट>ल िनवल 'बब� वसूली 

(एनएसआर)1 और तैयार ःट>ल क� राkीय खपत और उपलXधता तािलका-1 म9 दशा*ई गई 

है।  

तािलकातािलकातािलकातािलका    1: राkीय ःट>ल उYपादन1: राkीय ःट>ल उYपादन1: राkीय ःट>ल उYपादन1: राkीय ःट>ल उYपादन,    उपलXधता और खपतउपलXधता और खपतउपलXधता और खपतउपलXधता और खपत    और कWपनी क� 'बब� का 'ववरणऔर कWपनी क� 'बब� का 'ववरणऔर कWपनी क� 'बब� का 'ववरणऔर कWपनी क� 'बब� का 'ववरण 

वष*वष*वष*वष*  िमिलयनिमिलयनिमिलयनिमिलयन    टन म9 कWपनी क� 'बब�टन म9 कWपनी क� 'बब�टन म9 कWपनी क� 'बब�टन म9 कWपनी क� 'बब� 'बब�'बब�'बब�'बब� लाभलाभलाभलाभ ूितूितूितूित    टनटनटनटन    

एनएसआरएनएसआरएनएसआरएनएसआर 

राkीयराkीयराkीयराkीय    तैयार ःट>ल िमिलयन तैयार ःट>ल िमिलयन तैयार ःट>ल िमिलयन तैयार ःट>ल िमिलयन 

टन टन टन टन $    

कुलकुलकुलकुल    

'बब�'बब�'बब�'बब�@ 

ूितशतताूितशतताूितशतताूितशतता अिंतमअिंतमअिंतमअिंतम    

ःटॉकःटॉकःटॉकःटॉक 

बाजारबाजारबाजारबाजार    

शेयरशेयरशेयरशेयर 

`̀̀̀ करोड़करोड़करोड़करोड़ उYपाउYपाउYपाउYपा

-दत-दत-दत-दत 

उपलXधउपलXधउपलXधउपलXध उपभुlउपभुlउपभुlउपभुl 

िनजीिनजीिनजीिनजी सरकार>/सरकार>/सरकार>/सरकार>/    

पीएसयूपीएसयूपीएसयूपीएसय ू

2009-10 12.11 81 19 0.86 18.5 43935 6754 31030 60.62 64.75 59.34 

2010-11 11.72 80 20 1.10 16.2 47041 4905 33962 68.62 71.64 66.42 

2011-12 11.42 84 16 0.93 14.8 50348 3543 37329 75.70 77.97 71.02 

2012-13 11.11 82 18 1.22 13.8 49350 2170 36291 81.68 84.24 73.48 

2013-14 12.07 84 16 1.10 14.6 51866 2616 35572 87.68 87.14 74.10 

2014-15 11.71 84 16 1.44 14.2 50627 2093 35198 91.46 95.18 76.99 

@ गौणगौणगौणगौण    मदR क� 'बब� शािमल हैमदR क� 'बब� शािमल हैमदR क� 'बब� शािमल हैमदR क� 'बब� शािमल है,     # आयात और िनया*त के समायोजन के बादआयात और िनया*त के समायोजन के बादआयात और िनया*त के समायोजन के बादआयात और िनया*त के समायोजन के बाद,    $ लWबालWबालWबालWबा,    चपटा और पीईट> तैयार चपटा और पीईट> तैयार चपटा और पीईट> तैयार चपटा और पीईट> तैयार 
ःट>लःट>लःट>लःट>ल 

ःट>ल के उYपादन एवं खपत क� समी;ा म9 लेखापर>;ा मे दशा*या : 

(i)  समी;ा क� अविध म9 चपटे, लंबे और पीईट> (पाईप, इलै?mशकल शीट और -टन 

Lलेटेड) ःट>ल उYपादR क� मांग म9 व'ृv हुई थी। देश क� ःट>ल खपत 2009-10 मे 

59.34 िमिलयन टन से 2014-15 म9 76.99 िमिलयन टन तक हुई। कWपनी क� कुल 

'बब�यो�य तैयार ःट>ल क� बाजार -हःसेदार> जो 2005-06 म9 25 ूितशत थी, कम 
होकर 2009-10 म9 18.5 ूितशत और 2014-15 म9 14.2 तक हो गयी। कWपनी का 
बाजार शेयर ःट>ल उYपादR क� सभी तीन ौ?ेणयR म9 कम हुआ।  

(ii)    सेल के तीन 'वशेष ःट>ल Lलांट अथा*त दगुा*पुर म9 अलॉय ःट>ल Lलांट (एएसपी), 

भिावती म9 'व«ेँयरैया ऑयरन और ःट>ल Lलांट (भीआईएसपी) और सेलम म9 सेलम 

ःट>ल Lलांट (एसएसपी) अपनी ;मता से काफ� कम उYपादन कर रहे थे, और वे 

                                                           
1 िनवलिनवलिनवलिनवल    'बब� वसलूी 'बब� वसलूी 'बब� वसलूी 'बब� वसलूी = उYपाद को बेचने स ेूा< कुल राजःव उYपाद को बेचने स ेूा< कुल राजःव उYपाद को बेचने स ेूा< कुल राजःव उYपाद को बेचने स ेूा< कुल राजःव Ð    'बबय वापसी क� लागत भ:े'बबय वापसी क� लागत भ:े'बबय वापसी क� लागत भ:े'बबय वापसी क� लागत भ:े    और छूट क� और छूट क� और छूट क� और छूट क� 
लागतलागतलागतलागत 
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लगातार संचालन हािन कर रहे थे (अनुबQ धअनुबQ धअनुबQ धअनुबQ ध----XXI) mयR-क Lलांट अपने उYपादR के िलये 

बाजार ढंूढने म9 असमथ*ता के कारण पूण* ;मता पर संचािलत नह>ं -कये जा रहे थे। 

ूबंधन ने कहा -क बाजार -हःसेदार> म9 कमी ;मता बाधा के कारण थी और सेल ने जो 

उYपा-दत -कया वो बेचा और पूण* बाजार -हःसेदार> ;मता वध*न पDरयोजनाओं के पूण* 

होने के बाद ह> बढ़ेगी। ूबंधन के उ:र को इस तu य को d यान म9 रखते हुये देखा जाना 

चा-हये -क कWपनी के बाजार -हःसेदार> म9 कमी ;मता वध*न पDरयोजनाओं ?जसे पूण* 

करने का िनधा*Dरत समय वष* 2010 था, को 2006-07 म9 शुE -कया  तथा वे 4 से 5 

वष* ल?Wबत हुए जब-क टाटा जैसे अQय घरेलू उYपादक उसी अविध के दौरान ;मता 

वध*न म9 सफल हुए और अथ*{यवःथा म9 अितDरl ःट>ल मांग पूण* करने म9 स;म हुए।  

यह भी देखा जा सकता है -क मौजूदा उYपादन म9 ह>, कWपनी के लWबे और पीईट> 

उYपादR क� 'बब� उYपादन से कम थी, और मौजूदा भ� डार 0.93 िलिमयन (माच* 2012) 

से 1.44 िमिलयन टन (माच* 2015) बढ़ा (जैसा तािलका-1 मे देखा गया)। लेखापर>;ा ने 

देखा -क 1992 से ूभावी मूbय 'विनयंऽण और ूितःपिध*यR क� सं� या काफ� बढ़ने के 

बाद भी, कWपनी ने मूbय िनधा*रण, 'वपणन और ःट>ल उYपाद बेचने के िलये अपनी 

नीित नह>ं बदली।  

5.2.2.2 DरटेलDरटेलDरटेलDरटेल    ड>लरिशप के माd यड>लरिशप के माd यड>लरिशप के माd यड>लरिशप के माd यम से 'बब�म से 'बब�म से 'बब�म से 'बब� 

सेल क� ड>लरिशप योजना का उ[ेँ य सेल उYपादR को बढ़ावा देने और लोक'ूय बनाने के 

िलये {यापक 'वतरण नेटवक*  तैयार करने और आगे जाकर बाजार -हःसेदार> और िनवल 

'बब� ूाि< को सुधारने का उ[ेँ य था। कWपनी क� ड>लरिशप नेटवक*  611 ?जले कवर 

करती है। कWपनी गैर-'वशेष अिधकृत Dरटेल ड>लर (एआरड>) िनयुl करती है जो अQय 

ःट>ल उYपादकR को भी उYपाद बेच सकते हf। कWपनी ने Xलॉक, तहसील और तालुका 

ःतरR पर छोटे मामीण उपभोlाओं क� ःट>ल मांग पूर> करने के मु� य उ[ेँ य के साथ 

वष* 2011-12 ‘सेल मामीण ड>लरशीप योजना’ शुE क�, ले-कन योजना  उ[ेँ य ूा< करने 

म9 'वफल रह>। लेखापर>;ा ने पाया क� माच* 2015 तक 910 मामीण एआरड> म9 से, 

केवल 238 स-बय थे। Dरटेल ;ेऽ म9 'बब� म9 कम व?ृdद िनWनिल?खत के कारण थी: 

((((कककक))))    2009-10 म9 975 एआरड>, कुल 2,508 एआरड> का 39 ूितशत और वष*  
2014-15 म9 1456 एआरड> कुल 2711 एआरड> का 54 ूितशत, िन?ंबय थे, अथा*त 

उQहRने उस 'व:ीय वष* म9 कोई भी माल नह>ं उठाया। 261 ?जलो म9 कोई भी िनयुl 

एआरड> 31 माच* 2015 तक स-बय नह>ं थे। स-बय ड>लरिशप आधार के अभाव ने Dरटेल 
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'बब� म9 व'ृv को ूितकूल Eप से ूभा'वत -कया। Dरटेल ;ेऽ ने कWपनी क� कुल 'बब� 

म9 केवल कर>ब 5 ूितशत का योगदान -दया (अनुबंध अनुबंध अनुबंध अनुबंध XXII)। 

((((खखखख))))     कWपनी क� संवध*न गित'विधयR म9 राजिम¬ी क� जEरत, इंजीिनयर और 

आ-क* टेmट क� जEरत, ड>लर क� जEरत और बाद म9 एफएम चनैल म9 'व�ापन शािमल 

है। वा'ष*क 'बब� संवध*न {यय 2009-2015 के दौरान केवल ` 3.72 करोड़ से ` 5.45 

करोड़ के बीच था, जो संबंिधत वष} के कुल 'बब� कारोबार का 0.007-0.01 ूितशत था।  

((((गगगग))))    शाखा ूबंधक का पय*वे;ण अपया*< देखा गया था। िनंबय ड>लरR को उनक� 

िनयु'l क� शत} के अनुसार हटाया नह>ं गया। कोलकाता, गुवाहाट> और पटना ?जलR म9 

या[?U छकता से चयिनत िन?ंब य ड>लर क� लेखापर>;ा म9 जांच से पता चला -क शाखा 

काया*लय iारा एआरड> क� गित'विधयR का कोई िनर>;ण नह>ं -कया गया था। प?ँ चमी 

;ेऽ म9, अूैल 2014 से -दसWबर 2014 के दौरान, िनयो?जत दौरे, कुल एआरड> के 15 से 

28 ूितशत थे और वाःत'वक दौरे, िनयो?जत दौरR के 23 से 88 ूितशत के बीच थे। 

ूबंधन ने ःवीकाय* -कया (अmटूबर 2015) -क वे ;ेऽ जहां उनके अिधकृत ड>लर 

िन?ंबय हो गये थे म9 मांग अQय मु� य और सहायक उYपादकR iारा पूण* क� गई थी। 

उQहRने यह भी कहा -क कWपनी उन ;ेऽR म9 आपूित* के िलये िन?ंबय ड>लरR के ;ेऽ म9 

नये ड>लरR क� िनयु'l कर रह> है, ड>लरR के िनंपादन क� िनयिमत समी;ा क� जा रह> 

थी और य-द एआरड> का िनंपादन संतोषजनक नह>ं था, के ठेके र[ -कये गये थे। इसके 

अितDरl कWपनी ने कहा -क ट>एमट>1 और जीपी/जीसी शीट2 क� उपलXधता न होने 

कारण, ड>लरR को साममी क� आपूित* नह>ं क� जा सक�। ूबंधन के उ:र को इस तu य 

को d यान म9 रखते हुये देखा जाना चा-हये -क 50 ूितशत से अिधक एआरड> हमेशा 
िन?ंबय थे और 2011-15 के दौरान उनसे कोई आपूित* नह>ं क� गई थी। 8-12 एमएम 

साइज़ के ट>एमट> बार ?जसक� मांग खदुरा बाजार म9 उUच था क� मांग पूर> नह>ं क� गई 

थी, mयR-क कWपनी ने संःथागत उपभोlाओं क� मांग पूर> करने के िलये उUच {यास 

वाले ट>एमट> क� 'बब� पर d यान -दया यA'प इससे अपे;ाकृत कम 'बब� मा?ज*न आया। 

कWपनी ट>एमट> बार क� आपूित* नह>ं बढ़ा सक� mयR-क अध*-पूण* माल को ट>एमट> बार 

म9 पDरवित*त करने के िलये 10 'वभागीय ःट>ल संसाधन इकाईयR को पDरचािलत करने के 

िलये 'पछले दस वष} म9 अपने ूयासR म9 अभी तक 'वफल रह> और इसी उ[ेँ य के िलये 

िनजी पा-ट*यR के साथ ग-ठत पांच उधम उपबम (2012) पाDरचािलत नह>ं हुये। कWपनी 

ने बडे संःथागत उपभोlाओं के साथ समझौता �ापन (एमओयू) के माd यम से उUच 
                                                           
1 थम}थम}थम}थम}    मैकेिनकिल संसािधत (ट>एमट>) बारमैकेिनकिल संसािधत (ट>एमट>) बारमैकेिनकिल संसािधत (ट>एमट>) बारमैकेिनकिल संसािधत (ट>एमट>) बार   
2 गैलवनाइज़डगैलवनाइज़डगैलवनाइज़डगैलवनाइज़ड    Lलेन (जीपी) और गेलवनाईजड नालीदार (जीसी) शी�सLलेन (जीपी) और गेलवनाईजड नालीदार (जीसी) शी�सLलेन (जीपी) और गेलवनाईजड नालीदार (जीसी) शी�सLलेन (जीपी) और गेलवनाईजड नालीदार (जीसी) शी�स 
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मूbय 'वब� पर अिधक भरोसा -कया ?जससे 2014-15 म9 उसक� कुल 'बब� का 92 

ूितशत हुआ और Dरटेल ;ेऽ म9 उपभोlा आधार बनाने के िलये इन सभी वष} म9 कम 
ूाथिमकता द> (अनुबंध (अनुबंध (अनुबंध (अनुबंध XXIII))))।  

5.2.2.3   ठेका ूाि< मे 'वफलताओं के अdयन के िलए िसःटम का अभावठेका ूाि< मे 'वफलताओं के अdयन के िलए िसःटम का अभावठेका ूाि< मे 'वफलताओं के अdयन के िलए िसःटम का अभावठेका ूाि< मे 'वफलताओं के अdयन के िलए िसःटम का अभाव 

लेखापर>;ा ने देखा -क कWपनी ने 2012-15 से 3 वष* क� अविध के दौरान 224 

िन'वदाओं म9 भाग िलया, ?जसम9 से वे मु� य Eप से उUच मूbय उvतृ करने के कारण 

69 िन'वदाओं म9 सफल नह>ं हुए। कWपनी के पास िन'वदा म9 भाग लेने के माd यम से 

{यापार पाने के िलए ूभावी नीित नह>ं था। सीएमओ भाग िलये गये िन'वदाओ,ं िमली, 

न िमली िन'वदाओं के संबंध म9 बीएसओ से डाटा और अQय संबंिधत जानकार> एकऽ 

करने म9 'वफल रहा और कWपनी iारा िन'वदा म9 {यापार हािन के िलये और भ'वंय क� 

काय* योजना बनाने के िलये कोई भी 'वँ लेषण नह>ं -कया जा रहा था। 

 5.2.2.4    समझौतासमझौतासमझौतासमझौता    �ापन (एमओयू) के माd य�ापन (एमओयू) के माd य�ापन (एमओयू) के माd य�ापन (एमओयू) के माd यम से 'बब�म से 'बब�म से 'बब�म से 'बब� 

कWपनी एमओयू के माd यम से {यापक Eप से उUच मांग वाले संःथागत और थोक 

खर>ददारR को अपना उYपाद बेचती है। कुल एमओयू 'बब� 2009-10 म9 57 ूितशत से 
बढ़कर 2014-15 म9 92 ूितशत हुई (अनुबंध अनुबंध अनुबंध अनुबंध XXIII)। एमओय ूखर>ददारR को ूःतुत दर 

?जसमे Dरयायत एवं कटौती शािमल है, एमओयू iारा तय उठाव माऽा iारा ूेDरत था। 

लेखापर>;ा ने पाया -क एमओयू 'बब� म9 व'ृv के समान कुल छूट 2009-10 म9  

2,467 करोड़ ('बब� मूbय का 6 ूितशत) से 2014-15 म9 ` 6,088 करोड़ (13 ूितशत) 
बढ़ा। लेखापर>;ा ने पाया -क कWपनी क� उYपाद लागत से अिधक उनके लागत लाभ के 

साथ संयो?जत िनजी ःट>ल उYपादकR के बीच हाल ह> म9 ;मता वध*न के साथ, कई 

खर>ददारR ने ूितःपध] मूbय पाने के िलये खलुी िन'वदा का राःता अपनाना शुE -कया। 

लेखापर>;ा ने नोट -कया -क िनयिमत सरकार> और पीएसयू उपभोlा एमओयू आधाDरत 

खर>द से खलुी िन'वदा को अपना रहे हf। केQि>य लोक ;ेऽ उAम (सीपीएसई) जैसे 

बीएचईएल और एनट>पीसी ने 2012-15 के दौरान खलुी िन'वदा क� सहायता ली। तथा'प, 

कWपनी ने अपनी 'ववेकाधीन श'l के अदंर 'विभQन ूकार क� DरयायतR और छूट देकर 

िनजी उपभोlाओं को आक'ष*त करना जार> रखा (पैरामाफ 2.5) और कWपनी क� कुल 

'बब� माऽा म9 िनजी खर>ददारR का शेयर 2009-10 म9 81 ूितशत से 2014-15 म9 84 
तक बढ़ा (तािलका I का संदभ*)। 
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5.2. 2....5        उUच उYपादन लागत के चलते उUच क�मतउUच उYपादन लागत के चलते उUच क�मतउUच उYपादन लागत के चलते उUच क�मतउUच उYपादन लागत के चलते उUच क�मत 

जनवर> 1992 म9 सरकार iारा ःट>ल का मूbय 'विनयं'ऽत करने के बाद कWपनी iारा 

उसके ःवयं के 'बब�यो�य ःट>ल उYपादR का मूbय िनधा*Dरत -कया जा रहा है। 1997 से, 

Lलांट ूमुख और 2-3 काय*कार> िनदेशकR वाली राजःव अिधकतम लाभ दल (आरएमट>) 

मािसक पूव* काय* मूल मूbय और मािसक मूbय समायोजन सीमा (Dरयायत) जो उनके 

'ववेकाधीन श'lयR के अदंर िनदेशक (वा?ण?Jयक) से बीएसओ ूमुख सीएमओ 

अिधकाDरयR iारा द> जा सकती है को िनधा*Dरत करता है। ःट>ल उYपादन म9 बाजार 

िनणा*यक होने के कारण सेल अQय ःट>ल उYपादकR के िलये ःट>ल बाजार म9 मूbय 

ूव'ृ:यां िनधा*Dरत करता है। लेखापर>;ा ने पाया -क कुल {यय के ूित कUचेमाल खपत 

क� लागत ूितशतता और कWपनी से उYपा-दत ःट>ल क� ूित टन ःटाफ लागत अपने 

दो ूितःपिधयR से अिधक थी। सेल क� कुल {यय के ूित कUचे माल क� लागत बमश: 

जेएसपीएल और टाटा से 7-9 और 9-17 ूितशत Lवाइंट अिधक थी। उYपा-दत कUचे 
ःट>ल के ूित टन के संदभ* म9 सेल का ःटाफ लाभ {यय 2011-12 म9 आरआईएनएल 

(सीपीएसई) और टाटा क� अपे;ा ` 1492 और 2025 से अिधक था और यह अतंर 

2013-14 म9 ` 1,631 और ` 3,324 तक और बढ़ा। 

तािलकातािलकातािलकातािलका    2: टाटा2: टाटा2: टाटा2: टाटा,    जेएसपीएल और आरआईएनएल के साथ सेल म9 लागत क� संबंधी तुलनाजेएसपीएल और आरआईएनएल के साथ सेल म9 लागत क� संबंधी तुलनाजेएसपीएल और आरआईएनएल के साथ सेल म9 लागत क� संबंधी तुलनाजेएसपीएल और आरआईएनएल के साथ सेल म9 लागत क� संबंधी तुलना 

'ववरण'ववरण'ववरण'ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 

कुलकुलकुलकुल    {यय के ूित खपत -क{यय के ूित खपत -क{यय के ूित खपत -क{यय के ूित खपत -कये ये ये ये     

गये कUचे माल क� लागत क� गये कUचे माल क� लागत क� गये कUचे माल क� लागत क� गये कUचे माल क� लागत क� 

ूितशतताूितशतताूितशतताूितशतता* (%) 

टाटाटाटाटाटाटाटा 34.42 31.46 34.69 

जेएसपीएलजेएसपीएलजेएसपीएलजेएसपीएल 42.17 36.01 36.05 

सेलसेलसेलसेल 51.29 43.41 43.35 

टाटाटाटाटाटाटाटा----जेएसपीएलजेएसपीएलजेएसपीएलजेएसपीएल    से सेल म9 माल क� उUच लागतसे सेल म9 माल क� उUच लागतसे सेल म9 माल क� उUच लागतसे सेल म9 माल क� उUच लागत 9-17  7-12 7-9 

ःटाफःटाफःटाफःटाफ    लाभ लाभ लाभ लाभ 

{यय/टन ःट>ल{यय/टन ःट>ल{यय/टन ःट>ल{यय/टन ःट>ल 

2011-12 2012-13 2013-14 

सेलसेलसेलसेल 

आरआईआरआईआरआईआरआई    

एनएलएनएलएनएलएनएल टाटाटाटाटाटाटाटा सेलसेलसेलसेल 

आरआआरआआरआआरआईईईई

एनएलएनएलएनएलएनएल टाटाटाटाटाटाटाटा सेलसेलसेलसेल 

आरआईआरआईआरआईआरआई    

एनएलएनएलएनएलएनएल टाटाटाटाटाटाटाटा 

6397 4905 4372 6974 5066 4545 7437 5806 4113 

*'व:ीय'व:ीय'व:ीय'व:ीय    लागत और ूावधान र-हतलागत और ूावधान र-हतलागत और ूावधान र-हतलागत और ूावधान र-हत 

ॐोत:2011ॐोत:2011ॐोत:2011ॐोत:2011----12121212    से 2014से 2014से 2014से 2014----15 क� अविध के िलय संबंिधत कWपिनयR क� वा'ष*क Dरपोट*।15 क� अविध के िलय संबंिधत कWपिनयR क� वा'ष*क Dरपोट*।15 क� अविध के िलय संबंिधत कWपिनयR क� वा'ष*क Dरपोट*।15 क� अविध के िलय संबंिधत कWपिनयR क� वा'ष*क Dरपोट*। 

5.2.2.6  DरयायतDरयायतDरयायतDरयायत    और ूोYसाहनऔर ूोYसाहनऔर ूोYसाहनऔर ूोYसाहन 

कWपनी ने अपने उYपाद को खर>दने के िलये खर>ददारR को आक'ष*त करने के िलये छूट 

के Eप म9 महYवपूण* रािश द>। केवल पांच एक�कृत ःट>ल LलांटR म9 ह>, कWपनी ने 

'पछले 6 वष" म9 ` 26,058 करोड़ क� छूट द> और ूित टन औसत छूट 2009-10 म9 
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` 2241/- (एनएसआर1 का 7 ूितशत) से 2014-15 म9 ` 5764/- (एनएसआर का 16 
ूितशत) तक बढ़> (अनुबंध अनुबंध अनुबंध अनुबंध XXIV)। 

लेखापर>;ा ने िनWनिल?खत पाया : 

(क) लेखा पर>;ा ने िनWनिल?खत पाया: उYपाद लागत क� वसूली पर उपभोlाओं को 

द> गई कई तरह के छूटR के ूभाव का ूबंधन iारा 'वँ लेषण नह>ं -कया गया 

था। 'पछले 5 वष} म9 एनएसआर 13.43 ूितशत बढ़ा जब-क 'बब� क� लागत2 
31.16 ूितशत बढ़>। सबंंिधत लागत हािन क� तुलना म9 उसके ूितःपध] घरेलू 
आपूित* और आयात से अिधक ूितःपधा* के साथ संयो?जत थे; सीएमओ का 

d यान धीरे-धीरे उUच छूट/Dरयायत का ूयोग करके राजःव को अिधकतम करने 

से 'बब� माऽा अिधकतम करने पर चला गया ?जसने 'पछले तीन वष} म9 

एनएसआर को ूितकूल Eप से ूभा'वत -कया। 

(ख) 19 बीएसओ म9 लेखापर>;ा संवी;ा से पता चला -क छूट या Dरयायत अनुमोदन 

का दःतावेजीकरण संतोषजनक नह>ं था और उUच Dरयायत देने के िलये 

ूितःपधा* मूbय और आयात मूbय जैसे महYवपूण* बाहर> कारक लेखापर>;ा को 

उपलXध कराये गये अिभलेखR से ूमा?णत नह>ं थे। इसिलये लेखापर>;ा म9 यह 

िनंकष* देना संभव नह>ं था -क सीएमओ अिधकाDरयR iारा अपनी 'ववेकाधीन 

श'lयR के अदंर 'विभQन खर>ददारR को Dरयायत आ-द देना यथोिचत था।  

(ग) Dरयायत क� बढ़ती दर 'बब� क� माऽा म9 व?ृdद नह>ं करती जो 2009-10 म9 

12,110 हजार टन से घटकर 2014-15 म9 11,710 हजार टन तक हो गया और 

सेल क� 'बब� यो�य ःट>ल ःटॉक धीरे-धीरे बढ़कर 2009-2015 के दौरान अपने 

'बब� माऽा भाग से 26 -दनR से 45 -दनR तक हो गया।  

ूबंधन ने कहा -क आरएमट> ने सुिन?ँ चत -कया -क कWपनी बाजार क� ूित-बया, 

उYपाद माऽा, लागत, गुणव:ा, उYपाद िमौण आ-द को d यान म9 रखते हुये और 

ूितःपध] बाजार म9 बाजार 'वकास के िलये समय पर ूित-बया को d यान म9 रखते हुये, 

मूbय पर संतुिलत योजना बनाये। 2009-10 से 2013-14 क� अविध के दौरान, सूचीबv 

आधाDरत क�मत म9 आरोह> संशोधन था, ?जसके पDरणामःवEप छूट क� रािश मौजूदा 

बाजार मूbय के संबंध म9 'वबय मूbय के समायोजन के िलये उपयोग क� गई थी। 

'पछले कुछ वष} म9 कWपनी का 'बब� क� माऽा ःट>ल Lलांट के पूण* उYपादन का d यान 

                                                           
1    िनवलिनवलिनवलिनवल    'बब� ूाि<यां 'बब� ूाि<यां 'बब� ूाि<यां 'बब� ूाि<यां = उYपाद को बेचने से अ?ज*त कुल राजःव उYपाद को बेचने से अ?ज*त कुल राजःव उYपाद को बेचने से अ?ज*त कुल राजःव उYपाद को बेचने से अ?ज*त कुल राजःव Ð    'बब� ूाि<'बब� ूाि<'बब� ूाि<'बब� ूाि<,    भ:े और छूट क� लागत।भ:े और छूट क� लागत।भ:े और छूट क� लागत।भ:े और छूट क� लागत। 
2222    'बब� क� लागत उYपाद बनाने/से'बब� क� लागत उYपाद बनाने/से'बब� क� लागत उYपाद बनाने/से'बब� क� लागत उYपाद बनाने/सेवा देने के िलए कुल लागत का कुल संिचत है।वा देने के िलए कुल लागत का कुल संिचत है।वा देने के िलए कुल लागत का कुल संिचत है।वा देने के िलए कुल लागत का कुल संिचत है। 
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रख रहा है। तuय यह है -क उिचत दःतावेजीकरण का अभाव था m यR-क इसम9 उU च 

छूट देने के िलए औिचY य के समथ*न म9 सबतू पेश नह>ं -कए गए थे। और आगे बढ़ती 

हुई छुट के पDरणाम 'ब-ब क� माऽा म9 व'ृv नह>ं थी। 

5.2.2.7  आड*रआड*रआड*रआड*र    बु-कंग नीित का -बयाQवयनबु-कंग नीित का -बयाQवयनबु-कंग नीित का -बयाQवयनबु-कंग नीित का -बयाQवयन 

कWपनी के अd य; ने उपभोlाओं क� 'विभQन ौ?ेणयR के िलये आड*र बु-कंग नीित 

(ओबीपी) अनुमो-दत क�। ओबीपी के अनुसार 'बब� माऽा का अनुमान लगाने के िलये 

और तदनुसार उYपादन योजना का िनण*य लेने के िलये वष* के शुE म9 उपभोlाओं के 

साथ एमओयू -कया जाता है। लेखापर>;ा ने ऐसे मामले देखे जहां सीएमओ ूबंधन ने 

ओबीपी का पालन नह>ं -कया। कुछ मामले िनWनिल?खत ूकार हf: 

(क)(क)(क)(क)   बे-डटबे-डटबे-डटबे-डट    अविधअविधअविधअविध    का अनुिचत 'वःतारका अनुिचत 'वःतारका अनुिचत 'वःतारका अनुिचत 'वःतार  

वष* 2009-10 से 2011-12 के िलये लागू ओबीपी म9 िनधा*Dरत है -क एचआर कॉयbस1 

('वशेष गुणव:ा स-हत) के िलये एमओयू उपभोlा 10-30 -दनR के Xयाज र-हत बे-डट 

(आईएफसी) के पाऽ थे जो 2012-13 से 10-40 -दनR तक बढ़ा द> गई थी। तदनुसार, 

मैसस* ितEपित मुप, एचआर कॉयbस का एमओयू उपभोlा बमश: 2009-11 और 2012-

14 क� अविध के िलये केवल 24 -दनR और 15 -दनR के आईएफसी का पाऽ था। 

एमओयू म9 आईएफसी को 60 -दनR तक बढ़ाने का कोई ूावधान नह>ं था। तथा'प, 

एमओयू हःता;Dरत करने के बाद, उपभोlा के अनुरोध पर, कWपनी ने 2009-10, 

2010-11 2012-13 और 2013-14 क� अविध से चार लगातार एमओयू हेतु 60 -दनR के 

िलये एमओयू म9 द> गई आईएफसी को संशोिधत -कया, इस ूकार ` 3.98 करोड़ का 

अनुिचत लाभ -दया। ूबंधन ने कहा -क (i) 'बब� माऽा बढ़ाने के िलये एलपीजी एचआर 

mवॉइbस के उपभोlाओं को आइएफसी देने के िलये वा?ण?Jयक िनण*य िलया गया था। 

(ii) वष* 2012-13 से, एमओयू 'वशेष गुणव:ा ौणेी म9 हःता;Dरत -कया जा रहा था 

और 'वशेष गुणव:ा ौणेी के अतंग*त एमओयू होने वाले सभी एलपीजी माहक को 60 

-दनR तक आईएफसी -दया गया था। ूबंधन के उ:र को इस तu य को d यान म9 रखते 

हुये देखा जाना चा-हये -क वष* 2012-13 और 2013-14 के िलये 'वशेष गुणव:ा साममी 

के ओबीपी ने 100 टन और अिधक मािसक माल लेने पर 15 -दनR तक माQय था। 

बे-डट का उUच ःतर गुण के आधार पर -कया जा सकता था ले-कन इस मामले म9, 

माहक क� मांग 2009-10 से 2013-14 के दौरान धीरे-धीरे 54,108 टन से घटकर  

20,730 टन तक हो गया। चू-ँक मैसस* ितEपित मुप क� मांग 2009-14 क� अविध के 

                                                           
1 गम*गम*गम*गम*    लपेट> गई कॉयbसलपेट> गई कॉयbसलपेट> गई कॉयbसलपेट> गई कॉयbस  
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दौरान बमश: कम हुई, 2012-14 के दौरान एमओयू शत} से परे 60 -दनR तक 

आईएफसी बढ़ाना अनुिचत था। 

((((खखखख)))) िनण*यिनण*यिनण*यिनण*य    लेने म9 'वलWब के पDरणामःवEप पDरहाय* राजःव हािन और माल रखने लेने म9 'वलWब के पDरणामःवEप पDरहाय* राजःव हािन और माल रखने लेने म9 'वलWब के पDरणामःवEप पDरहाय* राजःव हािन और माल रखने लेने म9 'वलWब के पDरणामःवEप पDरहाय* राजःव हािन और माल रखने 
क� लागत लगीक� लागत लगीक� लागत लगीक� लागत लगी  

रेलवे बोड* ने माच* 2012 म9 ःटेनलैस ःट>ल वेगन के िनमा*ण के िलये ःटेनलैस ःट>ल 

शीट/Lलेट के 55,953 टन क� खर>द के िलये िन'वदा जार> क�। सेल ने िन'वदा म9 भाग 

िलया, और आदेश के पूवा*नुमान म9, अलॉय ःट>ल Lलांट (एएसपी) दगुा*पुर से 409 एम 

मेड के 19,993 ःलेब ूा< -कये। इन ःलैबR का भाग लपेट कर और शीय आपूित* क� 

उWमीद के साथ तैयार ?ःथित म9 रखा गया था। तथा'प, कWपनी आड*र लेने म9 'वफल 

रह> mयR-क उसक� ` 74,500 ूित टन (पूव* काय*) क� बोली ` 68,850 ूितटन एल-I 

मूbय से अिधक थी। भारतीय रेल (आईआर) ने अbपकालीन अविध के िलये बाजार से 

बाजार मूbय अिधकरण (एमपीए) Eट के माd यम से ःट>ल Lलेट खर>दने के िलये रेलवे 

वैगन 'बbडस* (आरडXbयूबी) को अQतDरम अविध के िलए अिधकृत -कया और रेलवे 

उनको एल-I दर पर ूितपूित* कर रह> थी। लेखापर>;ा ने पाया -क अूैल 2012 म9, 

सेलम ःट>ल Lलांट (एसएसपी) म9 409 एम-मेड ःलैब का 24,274 टन माल था, ले-कन 

` 68850 ूित टन (पूव* काय*) पर आरडXbयूबी  को नह>ं बेचा, इस आधार पर -क माल 

क� पDरवत*नीय लागत ` 74,121 ूित टन थी। 20 माह समा< होने के बाद बोड* ने 

-दसWबर 2013 म9 उसे पDरवत*नीय लागत से कम पर बेचने क� ःवीकृित द> और सेल ने 

` 63517 ूित टन और 66,438 ूित टन के बीच औसत एनएसआर पर आरडXbयूबी 

को माल बेचा जो रेलवे iारा ःवीकृत क�मत ` 68,850 ूित टन से कम था। इस ूकार 

लेखापर>;ा ने देखा -क िनण*य लेने म9 अनुिचत 'वलWब के कारण, कWपनी को ` 9.47 

करोड़ क� राजःव हािन हुई और नवWबर 2013 तक ` 35.72 करोड़ का माल रखने क� 

लागत लगी जो पDरहाय* यो�य थी।  

ूबंधन ने कहा -क उQह9 एल-I आधार पर पूव* वष* म9 आईआर से 409 एम मेड ःट>ल 

क� अिधकतर माऽा ूा< हुई और तYकाल मामले म9 भी उनका आड*र ूा< करने क� 

अपे;ा कर रहे थे। उ:र को इस तu य के ूित देखा जाना चा-हये -क पता न होने के 

बावजूद भी माल रेलवे के िलये 'वशेष Eप से बनाया गया था जो एकमाऽ मु� य उपभोlा 

था और सेल के पास इन ःलैब/तैयार ःट>ल के िनपटान के िलये दसूरा उपभोlा नह>ं 

था, कWपनी ने बाजार क� ?ःथित के संबंध म9 उिचत िनण*य लेने म9 'वलWब -कया और 

1 वष* 8 माह से अिधक तक ःटॉक म9 माल रखा यह जानते हुये भी -क समय बीतने 

पर गुणव:ा म9 कमी के कारण माल का बाजार मूbय कम होगा। य-द ूबंधन ने सभी 

पहलुओं पर d यान -दया होता, जो उQहRने बाद म9 सोचा, वे ` 9.47 करोड़ क� राजःव 
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हािन और नवWबर 2013 तक ` 35.72 करोड़ क� माल रखने क� लागत को बचा 

सकते थे।  

5.2.2.8   {यापार{यापार{यापार{यापार    ूाि<यांूाि<यांूाि<यांूाि<यां  

िनजीिनजीिनजीिनजी    खर>दार से खर>दार से खर>दार से खर>दार से ` 18.81 करोड़करोड़करोड़करोड़    के Xयाज क� गैरके Xयाज क� गैरके Xयाज क� गैरके Xयाज क� गैर----वसूलीवसूलीवसूलीवसूली 

वष* 2011-12 से 2014-15 के िलये कWपनी और मैसस* लास*न और टब} िलिमटेड 

(एलएंडट>) के बीच हःता;Dरत एमओयू क� िनबंधन और शत} म9 असुर?;त बे-डट देना 

शािमल था। 2011-12 से 2014-15 क� अविध के िलये लं'बत भुगतान पर Xयाज के 

कारण एलएंडट> से ` 18.81 करोड़ वसूली यो�य था ले-कन उसे वसूल नह>ं -कया। ूबंधन 

ने कहा -क वे 2014-15 म9 खर>दार को देय कुल कारोबार छूट के ूित रािश वसूल कर9गे। 

उ:र तक* संगत नह>ं है mयR-क Xयाज रािश वष* वार आधार पर वसूल क� जानी थी। इसके 

अितDरl 2014-15 तक संिचत Xयाज क� वसूली एलएंडट> को देय ` 11.43 करोड़ के 

ट>ओड>1 उपाज*न से अिधक थी, और सकल रािश 31 अmटूबर 2015 तक वसूल क� जानी 

बाक� थी।  

5.2.2.9  EपांतरणEपांतरणEपांतरणEपांतरण    एज9िसयR से अध* पूण* माल का तैयार उYपाद म9 पDरवत*नएज9िसयR से अध* पूण* माल का तैयार उYपाद म9 पDरवत*नएज9िसयR से अध* पूण* माल का तैयार उYपाद म9 पDरवत*नएज9िसयR से अध* पूण* माल का तैयार उYपाद म9 पDरवत*न 

(क)(क)(क)(क) अपूण*अपूण*अपूण*अपूण*    माल म9 व'ृv के कारण उUच राजःव वसूली छोड> गईमाल म9 व'ृv के कारण उUच राजःव वसूली छोड> गईमाल म9 व'ृv के कारण उUच राजःव वसूली छोड> गईमाल म9 व'ृv के कारण उUच राजःव वसूली छोड> गई 

कWपनी के पास अिंतम उपयोग के िलये मूल उYपाद के उYपादन के िलये अपूण* जैसे 

मd यवत] उYपादR के पूण* ूयोग के िलये पया*< रोिलंग ;मता नह>ं थी, और ;मता वध*न 

कWपनी के आधिुनक�करण और 'वःतारण पDरयोजनाओं को पूण* करने म9 4-5 वष* के 

'वलWब के कारण संभव नह>ं हो सक�। अपूण* ('बलेट, Xलूम और ःलैब) का आिथ*क 

मूbय है और ?जसे पुन: रोिलंग िमलR को बेचे जाते है। ले-कन उनक� िनवल 'बब� 

ूाि<यां (एनएसआर) ट>एमट> जैसे तैयार उYपाद और 'विभQन ूकार क� संरचनाओं से 

कम है (अनुबंध अनुबंध अनुबंध अनुबंध XXV)। 

लेखापर>;ा ने पाया क� कWपनी ने कWपनी के Lलांट से आपूDरत 'बलेट, XलूWस, ःलैब 

जैसे अपूण* माल को पDरवित*त करने और पDरवत*न के बाद ट>एमट>, संरचनागत जैसे पूण* 

मूb य 'व v त उYपादR को वापस करने के िलये िनजी Eपांतरण एज9िसयR को सूची म9 

स?Wमिलत -कया था। बार और रॉड (?जसम9 ट>एमट> शािमल है) और संरचनागत के 

िलये 2009-15 के दौरान पया*< राkीय मांग थी। कWपनी iारा -कराये पर िलये गये वेट 

प�टे एज9ट (डXbयूएलए) और Eपांतरण एज9टो (सीए) के साथ पDरवत*न के िलये काफ� 

                                                           
1 कारोबारकारोबारकारोबारकारोबार    छूटछूटछूटछूट  
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;मता थी ?जसका पूण* Eप से उपयोग नह>ं हुआ था। अपूण* माल का तयैार उYपाद म9 

पDरवत*न समय के साथ कम हुआ, और 'बब� यो�य अपूण* माल का उYपादन 2009-10 

म9 2,392 हजार टन से बढ़कर 2014-15 म9 3,007 हजार टन हुआ। इस ूकार कWपनी 

ने इन वष} म9 मूb य व'vत तैयार उYपादR से उUच राजःव वसूली का अवसर खो -दया। 

ूबंधन ने मूb य विध*त तैयार उY पादR से उU चतर उदमहण को ः वीकार करते हुए बताया 

-क सेिमज क� 'बब� बाजार ?ः थित, कम लागत पर EपाQतरण िनण*य लेते समय 'वचार 

-कया गया था। ूबंधन के उ:र को इस तu य के म[ेनजर देखा जाना चा-हए -क कW पनी 

ने सीए तथा डX b यूएलए क� सं� या को 2009-10 म9 51 से 2014-15 म9 32 तक कम कर 

-दया इस ूकार पूण* पDरवत*न ;मता म9 कमी हो गई। डX b यएूलए क� ठेकागत ;मता 

का पूण* Eप से उपयोग नह>ं -कया गया था और 'बब�यो� य सेिमज के अवरोधन म9 

व?ृdद हो रह> थी।     

((((खखखख)))) EपांतरणEपांतरणEपांतरणEपांतरण    एज9िसयR का अपया*एज9िसयR का अपया*एज9िसयR का अपया*एज9िसयR का अपया*L तL तL तL त पय*वे;ण पय*वे;ण पय*वे;ण पय*वे;ण   

Eपांतरण एज9ट (सीए) को Eपांतरण { यवः था के तहत अQ य संसाधनR से आपूDरत सेिमज 

को रोल करने क� ः वतंऽता है और वे कंपनी iारा उनके पDरसर म9 आपूDरत सेिमज को 

रोल करने के िलए ूितबंिधत नह>ं थे जब-क वैट प�टा { यवः था के अंतग*त डX b यूएलए 

क� पूर> अवसंरचना को कW पनी iारा आपूDरत सेिमज से अंितम उY पाद के 'विनमा*ण हेतु 

प�टा पर -दया गया था। Eपांतरण नीित और वैट प�टा { यवः था नीित, 2009 सेिमज 

और EपांतDरत उY पादR के उपयोग के िनर>;ण और पय*वे;ण क� {यवःथा गई थी। 

नजद>क के बीएसओ को ूY येक सीए और डX b यूएलए के पय*वे;ण का काय* स¥पा गया 

था। कW पनी क� आपूित*यR और सीएज तथा डX b यूएलएज iारा सेल ॄॉड नाम के 

दEुपयोग के िनWनिल?खत मामले लेखापर>;ा ने देखा :  

(i) मेसस* एसकेएस इः पात रायपुर, एक सीए, बीएसओ-िभलाई के पय*वे;ण के 

अतंग*त, को सेल ॄांडनाम का दEुपयोग करते हुए पाया (27 िसतW बर 2011) गया 

था -कQ तु उस पर कोई काय*वाई नह> क� गई िसफ*  चेतावनी देकर छोड़ -दया गया 

था। तथा'प, सीए ने अगले 15 माह के दौरान उY पादR पर सेल लोगो का दEुपयोग 

जार> रखा और कW पनी ने 28 जनवर> 2013 को ठेका समाL त कर -दया। ूबंधन 

ने उ:र -दया -क सेल शेड माक*  के अितबमण से सीए को रोकते हुए ः थायी 

आदेश ूाL त करने और हािन क� वसूली करने के िलए शेडमाक*  अिधिनयम के 

तहत माननीय बW बई उU च Q यायालय म9 -दवानी मुक[मा दायर -कया गया था। 

कW पनी ने ` 6.65 करोड़ क� जX ती क� ?जसम9 ूितभूित जमा, Eपांतरण ूभारR 
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के िलए लं'बत 'बल और बfक गारंट> का नकद>करण शािमल है। ूबंधन के उ:र 

को इस तu य के म[ेनजर देखा जाना चा-हए -क सीए को माच* 2012 म9 दसूर> 

बार सेल ॄांड का दEुपयोग करते हुए पाया गया था -कQ तु सीए को ऐसा करने 

-दया गया और -दसW बर 2012 म9 सीए के तीसर> बार सेल ॄांड का दEुपयोग 

करते हुए पाए जाने पर ह> कार*वाई आरW भ क� गई थी। कW पनी ने इसके राजः व 

और ूितं ठा के नुकसान के िलए ` 337 करोड़1 तक हजा*ने का अनुमान लगाया 

था और मै. एसकेएस इः पात, रायपुर पर ` 330 करोड़2 का दावा -कया। इस 

ूकार, बीएसओ iारा सीए पर पय*वे;ण के अभाव के पDरणामः वEप सेल ॄांड 

नाम के साथ अQ य उY पादकR को इः पात बेचने क� अनुमित देते हुए ` 330 करोड़ 

का अनुमािनत अनुिचत लाभ सीए को पाहुचाया। Eपांतरण नीित के अनुसार 

बीएसओ काय*काDरयR से साममी के उिचत उपयोग का िनर>;ण करने के िलए 

सीएज के पDरसरR म9 िनरंतर दौरा करना अपे?;त था -कQ त ुयह नह>ं -कया जा 

रहा था। 

(ii) लेखापर>;ा म9 Eपांतरण एज9िसयR पर मौजूदा िनयंऽण अपया*L त पाए गए थे या 

इQ ह9 ूभावपूण* तर>के से काया*?Q वत नह>ं -कया जा रहा था। कW पनी ने बीएसओ 

ः तर पर उनक� 'वहंगावलोकन ?जW मेदाDरयR के सW पादन म9 -ढलाई के कारण 

काफ� समय बीत जाने के बाद सीए iारा सेल ॄांड नाम के दEुपयोग के केवल 

कुल मामलR का पता लगाया जा सका। सीए पDरसरR म9 सेल के सेिमस का उिचत 

प9ट मा-क� ग के साथ और गैर सेल साममी के साथ तैयार इः पात के साथ ः पं ट 

सीमांकन सुिन?ँ चत नह>ं -कया गया था। सेल तथा सीएज/डX b यूएलएज के बीच 

और सेल तथा राइ�स (तीसर> पाटs िनर>;ण एज9सी) के बीच करारR क� ूितयां 

बमश: राइ�स तथा सीएज/डX b यूएलएज के साथ साझा नह>ं क� गई थी ?जससे 

राइ�स के काय* के ूभावी िनं पादन म9 बाधा आई। सेल iारा िनधा*Dरत ॄां-डंग के 

अनुसार 100 ूितशत एW बो?जंग क� नीित का पूण*त: काया*Q वयन नह>ं -कया गया 
था। ूबंधन ने उ:र -दया -क Eपांतरण ू-बया के पय*वे;ण क� ूणाली को कड़े 

अनुपालन हेतु सु�ढ़ -कया गया था। ूबंधन के उ:र को इस तu य के म[ेनजर 

देखा जाना चा-हए -क कW पनी ने बाजार और संसाधनR म9 नकली सेल ॄांडेड  

साममी और ऐसे ूचालन क� काय*ू णाली के महY व को समझने के िलए कोई 

अd ययन नह>ं -कया है।    

                                                           
1
 सेल तथा -iतीयक उY पासेल तथा -iतीयक उY पासेल तथा -iतीयक उY पासेल तथा -iतीयक उY पादकR के बीच लाभ मा?ज*न या क�मत अंतर iारा व'v*त उY पादकR के बीच लाभ मा?ज*न या क�मत अंतर iारा व'v*त उY पादकR के बीच लाभ मा?ज*न या क�मत अंतर iारा व'v*त उY पादकR के बीच लाभ मा?ज*न या क�मत अंतर iारा व'v*त उY पा-दत अनिधकृत माऽा (अथा*त -दत अनिधकृत माऽा (अथा*त -दत अनिधकृत माऽा (अथा*त -दत अनिधकृत माऽा (अथा*त 

सेल Eपांतरण के िलए उY पसेल Eपांतरण के िलए उY पसेल Eपांतरण के िलए उY पसेल Eपांतरण के िलए उY प-दत माऽा म9 से घटाकर कुल उY पा-दत माऽा म9 से घटाकर कुल उY पा-दत माऽा म9 से घटाकर कुल उY पा-दत माऽा म9 से घटाकर कुल उY पादन) ूादन) ूादन) ूादन) ूाL तL तL तL त करके संग?णत क� गई। करके संग?णत क� गई। करके संग?णत क� गई। करके संग?णत क� गई।    
2
 `̀̀̀ 337 करोड़ से 337 करोड़ से 337 करोड़ से 337 करोड़ से `̀̀̀ 7777    करोड़ के समायोजन के पँ चाकरोड़ के समायोजन के पँ चाकरोड़ के समायोजन के पँ चाकरोड़ के समायोजन के पँ चात त त त `̀̀̀ 330 करोड़ का दावा -कया गया। 330 करोड़ का दावा -कया गया। 330 करोड़ का दावा -कया गया। 330 करोड़ का दावा -कया गया।     
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(iii) बीएसओ, वाईजाग ने माच* 2011 और 2012 क� समा?L त तक मf वेलगापड़ु> ः ट>ल 

िलिमटेड 'वशाखाप:न, एक डX b यूएलए का अपे?;त भौितक सY यापन नह>ं -कया 

था। 25 अूैल 2012 से 3 मई 2012 तक -कए भौितक सY यापन म9 ` 5.74 

करोड़ मूb य क�  1152 टन इः पात साममी कम पाई गई थी। य-द ॄांच ने 2011 

और 2012 का वा'ष*क भौितक ः टॉक सY यापन समय पर -कया होता तो कमी का 

समय पर पता लगाया जा सकता था और ः टॉक के आगे के गलत 'विनयोजन 

को रोका जा सकता था। लेखापर>;ा ने देखा -क डX b यूएलए के िनं पादन का 

िनर>;ण अपया*L त था। फम* अूैल 2011 से माच* 2012 के दौरान ट>एमट> बार के 

Q यूनतम ितमाह> गारQ ट>ड उYपादन को ूाL त करने म9 'वफल रह> और 

बीएसओ,'वजाग ने ` 7.54 करोड़ क� शा?ः त के भुगतान हेतु नो-टस जार> -कया 

था। इसके बजाय बीएसओ/'वजाग ने उन पर लगाई गई शा?ः त क� वसूली के 

'बना 19 जुलाई  2011 से 27 अूैल 2012 के दौरान ` 5.50 करोड़ के Eपांतरण 

'बलR का भुगतान -कया। ठेका भी समाL त नह>ं -कया गया था अ'पतु इसे चौथे 

वष* क� समा?L त पर 4 मई 2012 को समा< होने -कया गया। ूबंधन ने उ:र 

-दया -क ` 13.28 करोड़ के कुल दावे म9 से ` 4.98 करोड़ क� वसूली बीजी एवं 

'बलR आ-द के नकद>करण के माd यम से क� गई थी। शेष ` 8.52 करोड़ क� 

रािश के िलए पाटs अनुकूल Eप से उ:र नह>ं दे रह> थी और ः कोप फोरम के 

माd यम से समाधान िनकाला गया था। बाद म9, पाटs ने मd यः थता क� मांग क�। 

कंपनी के उ:र को इस तu य के म[ेनजर देखा जाना चा-हए -क कW पनी के 

उ:रदायी अिधकाDरयR को उनक� तरफ से गंभीर लापरवाह> के बावजूद केवल 

आ;ेप ूशासिनक चेतावनी और चेतावनी पऽ क� मामूली शा?ः त के साथ छोड़ 

-दया गया था, और द?;णी ;ेऽ म9 'बब� हेतु ट>एमट>ज क� आपूित* रोकने से 

राजः व हािन हुई।         

5.2.10 5.2.10 5.2.10 5.2.10     िनया*तिनया*तिनया*तिनया*त    दाियY वदाियY वदाियY वदाियY व पूरा न करना पूरा न करना पूरा न करना पूरा न करना 

सेलम इः पात संयंऽ (एसएसपी) ने िनया*त संवध*न पूंजीगत माल (ईपीसीजी) योजना के 

अतंग*त 3 ूितशत क� दर पर Dरयायती सीमा शुb क ूाL त -कया था (2008-10)। इस 
ूकार एसएसपी ने पूंजीगत माल और ःपेयस* के आयातR तथा एसएसपी ;मता 

'वः तारण काय*बम के िलए आयाितत माल पर ` 114.55 करोड़ का सीमाशुb क बचाया। 

ईपीसीजी योजना (11 अूैल 2008) के अतंग*त, कंपनी को 30 नवW बर 2017 तक 

एसएसपी उY पादR से ` 1987 करोड़ का िनया*त दाियY व पूरा करना था ?जसम9 ` 993.50 

करोड़ अथा*त एसएसपी iारा 'विनिम*त ः टेनलेस ः ट>ल उY पादR से कुल िनया*त दाियY व 

तथा शेष िनया*त दाियY व के िलए अQ य संयंऽR से िनया*तो के 50 ूितशत का िनया*त 
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दाियY व शािमल था। यA'प, एसएसपी पर उY पादन सु'वधाएं िसतW बर 2010 से शुE क� 

गई थी, -फर भी 31 माच* 2015 तक एसएसपी iारा पूरा -कया गया कुल िनया*त दाियY व 

` 45.29 करोड़ से अिधक नह>ं था। लेखापर>;ा ने पाया -क कW पनी के पास कोई योजना 

नह>ं थी -क एसएसपी के शेष िनया*त दाियY व को कैसे पूरा -कया जाए तथा यह जो?खम 

है -क कW पनी को योजना के अतंग*त बचाए गए ` 114.55 करोड़ के सीमा शुb क के 

ूितदाय के अलावा दाियY व अविध क� समा?L त पर X याज एवं समझौता फ�स के Eप म9 

` 121.42 करोड़ का भुगतान करना पड़े। ूबंधन ने जवाब -दया -क एसएसपी के िनया*त 

दाियYव का पूरा करने के िलए सेल के दसुरे Lलांट के िनया*त को शािमल कर पुरा करने 

का ूयास -कया जा रहा है। लेखापर>;ा ने पाया -क एसएसपी ूबंधन ने एसएसपी के 

िनया*त दाियY व को पूरा करने के िलए एसएसपी और सेल के अQ य इः पात संयंऽR iारा 

उY पा-दत नरम इः पात को शािमल करने हेतु महािनदेशक, 'वदेश { यापार (ड>जीएफट>), 

कोयWबटूर मे 'वलंब से आवेदन -कया (17 अूैल 2015) ?जसे ड>जीएफट>, कोयWबटूर ने 

िनवेदन को अः वीकार कर -दया (4 जून 2015) m यR-क मामले म9 महY व क� कमी थी। 

तY पँ चात, एसएसपी ने इस मामले को ड>जीएफट>, नई -दb ली म9 उठाया (18 जून 

2015), ?जनका उ:र फरवर> 2016 तक ूती?;त था।         

5.2.2.11 5.2.2.11 5.2.2.11 5.2.2.11 सेिमससेिमससेिमससेिमस    के के के के बहुल बहुल बहुल बहुल ढुलाई ढुलाई ढुलाई ढुलाई     के कारण उU चके कारण उU चके कारण उU चके कारण उU चतर लागत आईतर लागत आईतर लागत आईतर लागत आई     

इः पात संयंऽR से एवं डX b यूएलए के पDरसरR पर सेिमस के ः टॉक ः थानांतरण म9 माल 

भाड़ा के अलावा ढुलाई लागत शािमल था और उसका वहन कW पनी iारा -कया गया था। 

लेखापर>;ा ने देखा -क सव*ू थम 9.51 लाख टन सेिमस का िभलाई इः पात संयंऽ से 

िभलाई एवं नागपुर के ः टॉकयाड* और दगुा*पुर इः पात संयंऽ से दगुा*पुर के ः टॉकयाड* म9 

ः थानांतरण -कया गया था। बाद म9 उसको बीएसओ के अिधकार;ेऽ के सीए एवं 

डX b यूएलए को आपूDरत कर -दया गया। इसके पDरणामः वEप दो ढुलाई य-द सेिमस को 

इः पात संयंऽ से सीए/डX b यएलए को सीधे ह> ः थानांतDरत कर -दया जाता, के बजाय 

साममी के तीन बार ूबंधन -कए गए। ूबंधन ने उ:र -दया -क ः टॉकयाड* आपूित*यR 

स-हत सभी { ययR का Eपांतरण इकॉनािमm स म9 d यान रखा गया था और ः टॉकयाड} से 

ः टॉक ः थानांतरण क� अनुमित हेतु लॉ?ज?ः टकस तथा ः टॉक उपलX धता जैसे कारण 

बताए। ूबंधन के उ:र को इस तu य के म[ेनजर देखा जाना चा-हए -क एक अितDरm त 

ूबंधन का अिभूाय अितDरm त लागत और तैयार उY पाद क� 'बब� से कम लाभ है।     

िनं किनं किनं किनं कष*ष*ष*ष*     

भारत म9 इः पात खपत 2009-15 के दौरान 30 ूितशत तक बढ़ गई थी, -कंतु कुल 
'बब�यो� य तैयार इः पात म9 सेल क� बाजार -हः सेदार> म9 उसी अविध के दौरान 18.5 



2016201620162016    क� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� या    15151515    (ख� ड(ख� ड(ख� ड(ख� ड  II)))) 

171 

ूितशत से घटकर 14.2 ूितशत तक आ गई थी। यह केवल ;मता संवध*न 
पDरयोजनाओं म9 'वलंब के कारण नह>ं था, अ'पतु स-बय ड>लरिशप आधार क� कमी के 

कारण भी था ?जसने खुदरा 'ब-बयR म9 व'ृv को ूितकूल Eप से ूभा'वत -कया थी। 

कंपनी क� एआरड>ज 39 ूितशत से 54 ूितशत तक िन?ं बय थी। ॄांच काया*लयR iारा 
एआरड>ज के काया*कलापR का कोई भौितक सY यापन नह>ं -कया गया था। बड़े संः थागत 

उपभोm ताओं  के साथ एमओयू के माd यम से 'बब� 2014-15 म9 कW पनी क� कुल 

'ब-बयR क� 92 ूितशत थी और खदुरा ;ेऽ म9 उपभोm ता आधार के 'वकास का कम 
ूाथिमकता से समथ*न -कया गया था। कW पनी अिधकतर उU चतर बोिलयR के कारण 

2012-15 के 3 वष} क� अविध के दौरान भाग ली गई लगभग 30 ूितशत िन'वदाओं मे 
सफल नह>ं हुई थी। कW पनी iारा िन'वदाओं म9 { यापार हािन के कारणR का कोई 

'वँ लेषण नह>ं -कया गया था और भावी काय*वाह> योजना बनाने के िलए कोई कार*वाई 

नह>ं क�  गई थी। मैसस* ितEपित मुप को बे-डट अविध के 'वःतार पDरणामः वEप 

` 3.98 करोड़ का अनुिचत लाभ हुआ। मैसस* लारसेन ए� ड टब" िलिमटेड से ` 18.81 

करोड़ के X याज क� वूसली नह>ं क� गई थी। Eपांतरण एज9िसयR पर अपया*L त पय*वे;ण 

के पDरणामः वEप कW पनी आपूित*यR और सीए एवं डX b यूएलए iारा ॄांड नाम के 

दEुपयोग के मामले सामने आए। कW पनी 'वशाखाप:नम के डX b यूएलए से ` 8.52 करोड़ 

वसूल नह>ं कर सक� थी।    

िसफाDरश9िसफाDरश9िसफाDरश9िसफाDरश9  
 

हमहमहमहम    िसफाDरश करते है -क कंपनी िनW निसफाDरश करते है -क कंपनी िनW निसफाDरश करते है -क कंपनी िनW निसफाDरश करते है -क कंपनी िनW निल?खत उपाय करने के िलए 'वचार करेिल?खत उपाय करने के िलए 'वचार करेिल?खत उपाय करने के िलए 'वचार करेिल?खत उपाय करने के िलए 'वचार करे:  

� खुदराखुदराखुदराखुदरा    ;ेऽ म9 इसके उपभोm ता;ेऽ म9 इसके उपभोm ता;ेऽ म9 इसके उपभोm ता;ेऽ म9 इसके उपभोm ता आधार का 'वः ता आधार का 'वः ता आधार का 'वः ता आधार का 'वः तार और अिधकृत खुदरा ड>लरR से र और अिधकृत खुदरा ड>लरR से र और अिधकृत खुदरा ड>लरR से र और अिधकृत खुदरा ड>लरR से 
काय*कलापR के आविधक पय*वे;ण को सु�ढ़ करनाकाय*कलापR के आविधक पय*वे;ण को सु�ढ़ करनाकाय*कलापR के आविधक पय*वे;ण को सु�ढ़ करनाकाय*कलापR के आविधक पय*वे;ण को सु�ढ़ करना; 

� िन'वदाओंिन'वदाओंिन'वदाओंिन'वदाओं    के माd यके माd यके माd यके माd यम से आदेशR को सुर?;त करने म से आदेशR को सुर?;त करने म से आदेशR को सुर?;त करने म से आदेशR को सुर?;त करने म9 म9 म9 म9 आई आई आई आई 'वफलता के कारणR 'वफलता के कारणR 'वफलता के कारणR 'वफलता के कारणR 
का 'वँ लेका 'वँ लेका 'वँ लेका 'वँ लेषण करना और ऐसे 'वँ लेषण करना और ऐसे 'वँ लेषण करना और ऐसे 'वँ लेषण करना और ऐसे 'वँ लेषण के पDरणामR का भावी काय*वाह> योजनाओं षण के पDरणामR का भावी काय*वाह> योजनाओं षण के पDरणामR का भावी काय*वाह> योजनाओं षण के पDरणामR का भावी काय*वाह> योजनाओं 
को बनाते समय उपयोग -कया जाएको बनाते समय उपयोग -कया जाएको बनाते समय उपयोग -कया जाएको बनाते समय उपयोग -कया जाए;          

� EपांतरणEपांतरणEपांतरणEपांतरण    एज9टR और वैट एज9टR के िनं पाएज9टR और वैट एज9टR के िनं पाएज9टR और वैट एज9टR के िनं पाएज9टR और वैट एज9टR के िनं पादन मूb यांदन मूb यांदन मूb यांदन मूb यांकन म9 सुधार करना।कन म9 सुधार करना।कन म9 सुधार करना।कन म9 सुधार करना।  

मामला मंऽालय को भेजा गया था (नवWबर 2015); उनका उ:र ूती?;त था  

(माच* 2016)। 
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5.35.35.35.3        सेलसेलसेलसेल    के एसपीयू के एसपीयू के एसपीयू के एसपीयू बेितयाबेितयाबेितयाबेितया    पDरयोजना म9 िनंफल िनवेशपDरयोजना म9 िनंफल िनवेशपDरयोजना म9 िनंफल िनवेशपDरयोजना म9 िनंफल िनवेश 

सेमीसेमीसेमीसेमी    को -फिनशड ःट>ल म9 पDरवत*न के िलए को -फिनशड ःट>ल म9 पDरवत*न के िलए को -फिनशड ःट>ल म9 पDरवत*न के िलए को -फिनशड ःट>ल म9 पDरवत*न के िलए बेितयाबेितयाबेितयाबेितया    म9 एक एसपीयू क� ःथापना 'व:ीय म9 एक एसपीयू क� ःथापना 'व:ीय म9 एक एसपीयू क� ःथापना 'व:ीय म9 एक एसपीयू क� ःथापना 'व:ीय 

और वा?ण?Jयक Eप से 'ववेकपूण* िनण*य नह> था। पDरणामःवEपऔर वा?ण?Jयक Eप से 'ववेकपूण* िनण*य नह> था। पDरणामःवEपऔर वा?ण?Jयक Eप से 'ववेकपूण* िनण*य नह> था। पDरणामःवEपऔर वा?ण?Jयक Eप से 'ववेकपूण* िनण*य नह> था। पDरणामःवEप,    एसपीयू म9 एसपीयू म9 एसपीयू म9 एसपीयू म9 `̀̀̀    140.16    

करोड़ का िनकरोड़ का िनकरोड़ का िनकरोड़ का िनवेश गैरवेश गैरवेश गैरवेश गैर----िनंपा-दत हो गया और एसपीयू के िलए 'विश� Eप से 137 िनंपा-दत हो गया और एसपीयू के िलए 'विश� Eप से 137 िनंपा-दत हो गया और एसपीयू के िलए 'विश� Eप से 137 िनंपा-दत हो गया और एसपीयू के िलए 'विश� Eप से 137 

अिधकाDरयR क� िनयु'l िनंफल हो गई।अिधकाDरयR क� िनयु'l िनंफल हो गई।अिधकाDरयR क� िनयु'l िनंफल हो गई।अिधकाDरयR क� िनयु'l िनंफल हो गई। 

ःट>ल अथाDरट> ऑफ इं-डया िलिमटेड (सेल या कWपनी) ने बेितया,,,, 'बहार म9 ःट>ल 
ूोसैिसंग यूिनट (एसपीयू) क� ःथापना का िनण*य (2007) िलया। बोड* ने ` 116.24 

करोड़ क� कुल लागत पर पDरयोजना को अनुमो-दत कर -दया (जुलाई 2008)। 50,000 

टन पाईप और 20000 टन जीपी/जीसी शोटR क� वा'ष*क उYपादन ;मता स-हत 

जीपी/जीसी शीटR1 हेत ुपाईप/�यूब िमल9 और काय*शालाएं चरण-। म9 संःथा'पत क� जानी 

थी। चरण-। पDरयोजनाए ंजनवर> 2010 तक पूर> नह>ं क� जा सक� जैसा -क िनधा*Dरत 

-कया गया था। अतंत: एसपीयू को ` 140.16 करोड़ क� कुल लागत पर लगभग तीन 

वष} के 'वलWब से -दसWबर 2012 तक पूरा -कया गया था। बाजार मूbय तुलना म9 

उYपादन क� अिधक लागत के कारण, कWपनी ने जांच के िलए अपे?;त ःतर और िमल 

को ूचािलत रखने के ःतर से अिधक उYपादन को नह>ं बढ़ाया। उYपादन 2011-15 के 

दौरान िमल क� ;मता के एक ूितशत से कम था। इस ूकार एसपीयू बेितया म9 

` 140.16 करोड़ का िनवेश गैर-िनंपा-दत हो गया और एसपीयू के िलए 'विश� Eप से 

137 अिधकाDरयR क� िनयु'l (आरंभ म9 145 अिधकार> िनयुl -कये गये) िनंफल हो 

गई (जनवर> 2016)।  

लेखापर>;ा ने पाया -क: 

(क) सयंऽ संःथान का अ'ववेकपूण* चयन (क) सयंऽ संःथान का अ'ववेकपूण* चयन (क) सयंऽ संःथान का अ'ववेकपूण* चयन (क) सयंऽ संःथान का अ'ववेकपूण* चयन     

(i)  सेमी को -फिनशड ःट>ल म9 पDरवत*न के िलए बेितया म9 एक एसपीय ूक� ःथापना 

'व:ीय और वा?ण?Jयक Eप से 'ववेकपूण* िनण*य नह> था । बेितया एसपीयू क� 

ःथापना का ूारंिभक उ[ेँ य 'बहार म9 खपत के ःथल पर साईजड और -फिनशड 

ःट>ल के िलए मांग को पूरा करना था। यA'प, उYपादन क� लागत बेितया म9 

एसपीयू के िलए अिधक होने का अनुमान था mयR-क िनवेिशत साममी सेमी-

-फिनँड ःट>ल के Eप म9 मौजूदा ःट>ल संयंऽR (बोकारो और दगुा*पुर) से 

                                                           
1 चरणचरणचरणचरण-I म9म9म9म9    3” औरऔरऔरऔर 3-8” XलैकXलैकXलैकXलैक    पाईप उYपा-दत करने के िलए पाईप/�यूब िमल और जःतेदार सपाट पाईप उYपा-दत करने के िलए पाईप/�यूब िमल और जःतेदार सपाट पाईप उYपा-दत करने के िलए पाईप/�यूब िमल और जःतेदार सपाट पाईप उYपा-दत करने के िलए पाईप/�यूब िमल और जःतेदार सपाट 
(जीपी) और जःतेदार लहरदार (जीसी) शीटR के उYपादन के िलए काय*शा(जीपी) और जःतेदार लहरदार (जीसी) शीटR के उYपादन के िलए काय*शा(जीपी) और जःतेदार लहरदार (जीसी) शीटR के उYपादन के िलए काय*शा(जीपी) और जःतेदार लहरदार (जीसी) शीटR के उYपादन के िलए काय*शालाएं थीं।लाएं थीं।लाएं थीं।लाएं थीं। 
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ःथांनातDरत क� जानी थी ?जससे उYपादन क� लागत म9 मालभाड़ा कारक और बढ़ 

गया।  

(ii)  अलग सु'वधाएं जैस आवासीय mवाटस*, गैःट हाउस, मीन बैbट आ-द भी मौजूदा 

संयंऽR से दरू> के कारण बेितया म9 स?ृजत करनी थी िनधा*Dरत लागत के सं'वभाजन 

का लाभ एसपीयू क� इकाई के िलए उपलXध नह>ं था।  

(iii) लेखापर>;ा ने अवलोकन -कया -क अपे?;त मांग पूरा करने का उ[ेँ य मौजूदा 

संयंऽR म9 ;मता संःथा'पत, और इस तu य के म[ेनजर -क कंपनी का पटना म9 

शाखा सेbस काया*लय था और ःथानीय ;ेऽR म9 मांग के दोहन के एक माऽ उ[ेँ य 

के साथ 'बहार के 37 ?जलR म9 103 ूािधकृत Dरटेल ड>लस* िनयुl -कये थे; खपत 

के लआ यR तक पहँुचने के िलए कWपनी के 'वपणन नेटवक*  iारा उYपादR क� आपूित* 

कर भी पूरा -कया जा सकता है। बेितया एसपीयू से -कया गया उYपादन भी इसी 

'वपणन नेटवक*  iारा बेचा जाना था। 70000 टन पाईप और शीटR के पDरक?bपत 

;मता के ूित, केवल 706 टन पाईप और लहरदार शीट9 ह> 2011-2015 के दौरान 

उYपा-दत क� जा सक� और इसका लगभग आधा भाग (366 टन) को सेल के 

अQय इःपात संयंऽR म9 उपयोग कर िलया गया था। इसिलए, खपत के लआ य तक 

उYपाद क� 'बब� iारा मामीण घरR/छोटे उपभोlाओं क� मांग दोहन का बताया गया 

उ[ेँ य पूरा नह>ं -कया गया था। 

(ख) ःटाफ क� िन?ंबयता (ख) ःटाफ क� िन?ंबयता (ख) ःटाफ क� िन?ंबयता (ख) ःटाफ क� िन?ंबयता     

बीएसएल1 के मु� य काय*कार> अिधकार> ने 128 कम*चाDरयR क� आवँ यकता के 'वपर>त 

145 कम*चाDरयR क� िनयु'l क�। ये कािम*क िन?ंबय थे mयR-क एसपीय ूने उYपादन रोक 

-दया था। वत*मान म9, यहां 137 कम*चार> हf और उनके वेतन और भ:R के िलए  

` 3 करोड़ ूित वष* (माच* 2015 तक) तक खच* -कये जा रहे हf। इस संबंध म9 संचयी 

खच* ` 11.90 करोड़ (अूलै 2009 Ð अmटूबर 2015) था। 

(ग) अितDरl ;मता का सजृन (ग) अितDरl ;मता का सजृन (ग) अितDरl ;मता का सजृन (ग) अितDरl ;मता का सजृन  

एसपीयू म9 चरण-12 म9 िमलR के िलए 3.6 एमवीए आवँ यकता थी, जब-क, कWपनी ने 

ूYयेक को ` 40.26 लाख क� लागत पर दो 5 एमवीए शांसफाम*र और ` 2.11 करोड़ क� 

लागत पर एक ड>जी सेट क� खर>द क� (2009)। दसूरा शांसफाम*र और ड>जी सेट खर>द 

                                                           
1 एसपीयूएसपीयूएसपीयूएसपीयू    बेबबेेबेितितितितयायायाया    के िलए के िलए के िलए के िलए बोकारो बोकारो बोकारो बोकारो इःपात संयंऽ (बीएलएल) एक मु� यइःपात संयंऽ (बीएलएल) एक मु� यइःपात संयंऽ (बीएलएल) एक मु� यइःपात संयंऽ (बीएलएल) एक मु� य संयंऽ है। संयंऽ है। संयंऽ है। संयंऽ है। 
2
 चरणचरणचरणचरण - I म9म9म9म9    3333’’  और 3और 3और 3और 3----8888”’X लैX लैX लैX लैक पाईप उY पाक पाईप उY पाक पाईप उY पाक पाईप उY पा-दत करने के िलए पाईप/टयूब िमल और जः ते-दत करने के िलए पाईप/टयूब िमल और जः ते-दत करने के िलए पाईप/टयूब िमल और जः ते-दत करने के िलए पाईप/टयूब िमल और जः तेदार सपाट दार सपाट दार सपाट दार सपाट 
(जीपी) और जः ते(जीपी) और जः ते(जीपी) और जः ते(जीपी) और जः तेदार लहरदार (जीसी) शीटR के उY पादार लहरदार (जीसी) शीटR के उY पादार लहरदार (जीसी) शीटR के उY पादार लहरदार (जीसी) शीटR के उY पादन के िलए काय*शालाएं थींदन के िलए काय*शालाएं थींदन के िलए काय*शालाएं थींदन के िलए काय*शालाएं थीं।।।।    
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के समय से अूयुl रहा। इसके अितDरl, कंपनी ने चरण-1 िमलR क� जांच और ूारंभ 

-कये जाने के िलए 1000 केवीए क� आपूित* हेत ु'बहार राJय 'वAुत बोड* (बीएसईबी) के 

साथ एक समझौता -कया (माच* 2011)। बीएसईबी के -कराया आदेश का खडं-6 यह 

दशा*ता है -क एचट> उपभोlा क� शांसफाम*र ;मता ठेका मांग के 150 ूितशत से अिधक 
नह>ं होनी चा-हए और इसका उbलंघन करना एक अपराध माना जाएगा। इसके बावजूद, 

ूबंधन ने ठेका मांग म9 संबंिधत व'ृv के 'बना 1500 केवीए के ःथान पर 5000 केवीए 

क� ;मतावाला शांसफाम*र संःथा'पत कराया जब-क िमलR के Qयून उपयोग के कारण 

'वAुत के उUच उपयोग क� कोई गुंजाईश नह>ं थी । बीएसईबी ने एक अनुःमारक 

(-दसWबर 2011) जार> करने के बाद उUचतर ;मता शांसफाम*र का ूयोग करने के िलए 

` 6.44 करोड़ (माच* 2015 तक) ूभाDरत -कये। इसके कारण एसपीयू के उYपादन क� 

लागत म9 व'ृv हुई।   

अपनी बैठक (25 फरवर> 2014) म9 कWपनी के िनदेशक मंडल ने पाया -क बेितया म9 

एसपीयू ने उYपादन आरंभ कर -दया परQतु िनयिमत उYपादन आरंभ नह>ं -कया गया था 

और -क एसपीयू बाजार मूbय क� तुलना म9 उYपादन क� उUचतर लागत के कारण 

जीव;म नह>ं थी। समी;ा बैठक (29 अूैल 2014) म9 िनदेशक (तकनीक�) ने 'वचार 

-दया -क बेितया म9 एसपीयू के बेचना उl को बंद करने के बजाय बेहतर 'वकbप है। 

इसक� पु'� उस समय के संयुl सिचव (एमओएस) और सिचव (इःपात) iारा क� गई 

?जQहRने इस एसपीयू को चलाने का कोई औिचYय नह>ं पाया और भूिम और मशीनर> के 

िनपटान के िलए और कािम*कR क� दसूरे संयंऽ/इकाईयR म9 तैनाती करने क� तुरQत 

कार*वाई क� ईUछा जताई। यA'प, ूबंधन ने इस िनण*य (जनवर> 2016) को लागू करने 

के िलए कोई कार*वाई नह>ं क�। 

इःपात मंऽालय को अपने उ:र म9 ूबंधन जो कहा (जनवर> 2016) वह इस ूकार है:   

(i) पDरयोजना तकनीक� Eप से संभव और 'व:ीय Eप से {यवहाय* था, और इसिलए 

काया*Qवयन के िलए 'वचार -कया गया, 

(ii) इकाई के चलाने और अनुर?;त करने के िलए मत 'वचार (इओआई) आमं'ऽत 

-कया गया था और िन'वदा आमंऽण अिधसूचना जार> करने के िलए ूःताव 

िनबंधन और शत} को अिंतम Eप -दये जाने के बाद देखा जाएगा,  

(iii) एसपीयू को राJय म9, जहां कोई इःपात संयंऽ नह>ं था, वहां पर मामीण लघ ु

उपभोlाओं को इःपात क� आवँ यकताओं को पूरे करने के सामा?जक उ[ेँ य से 

ःथा'पत क� गई थी,  
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(iv) 'विभQन समय पर सुर;ा काय* स-हत 'विभQन गित'विधयां के िलए ौमबल काय* 

कर रहा था। 

(v) साईट पर शांसफाम*र िमल चकेु थे और उQह9 लगाया जाना था। 

ूबंधन का उ:र तक* पूण* नह>ं है mयR-क (i) एसपीयू {यवहाय*ता सकल लाभ पर आधाDरत 

थी जैसे िनवल 'बब� वसूली1 (-घटा) 'विनमा*ण लागत और 'विनमा*ण लागत म9 

ूशासिनक {यय जैसे काया*लय वेतन और अQय काया*लय {यय शािमल नह>ं होते। इससे 

अितDरl, {यवहाय*ता Dरपोट* के (2007) के अनुसार, जीसी शीट (` 39,259 क� 

िनमा*णकाय* लागत पर ` 591 ूित टन) के उYपादन म9 सकल लाभ बहुत कम था। 

केवल 'विनमा*ण लागत के आधार पर ऑका गया कम सकल लाभ के आधार पर िनवेश 

क� 'व:ीय {यवहाय*ता म9 उUच जो?खम था 'वशेषत: तब जब ूशासिनक {यय 

सं'वभाजन क� -कसी गुंजाईश के 'बना अपनाए जाने थे, (ii) बीएसएल ूबंधन का िनण*य 

संयंऽ को अनुर?;त और ूचािलत करने के िलए इओआई ूा< करने हेत ुउस तu य से 

अलग था -क सेल बोड* (फरवर> 2014) और मंऽालय (अूैल 2014) ने अवलोकन -कया 

-क एसपीयू बाजार मूbय के 'वपर>त उYपादन क� उUचतर लागत के कारण {यवहाय* नह>ं 

थी, (iii) मामीण लघु उपभोlाओं क� मांग को उनके घर तक पूरा करने के सामा?जक 

उ[ेँ य को नग�य उYपादन क� वजह से उUच उYपादन लागत के कारण एसपीयू iारा 

पूरा नह>ं -कया जा सका, (iv) एसपीयू बेितया म9 तैनात ौमबल 'बbकुल िन?ंबय थे 

mयR-क उYपादन िनधा*Dरत ;मता के एक ूितशत से कम थी और अQय इःपात 
संयंऽR/इकाईयR म9 ौमबल क� पुन: तैनाती के िलए कोई कदम नह>ं उठाये और (v) 

ूबंधन न9 शांसफाम*र को बदलने और संःथापन के िलए एक 1500 केवीए शांसफाम*र के 

आदेश (जनवर> 2015) देने का िनण*य लेने म9 तीन वष} से भी अिधक वl लगाया। 

चू-ँक जनवर> 2016 तक 5000 केवीए शांसफाम*र को अभी भी नह>ं बदला गया था, 

कWपनी ` 5.36 लाख ूित मह>ना क� दर पर पDरहाय* बीएसइबी जुमा*ना उठाती रह>। 

इस ूकार, सेमी को -फिनशड ःट>ल म9 पDरवत*न के िलए बेितया म9 एक एसपीयू क� 

ःथापना 'व:ीय और वा?ण?Jयक Eप से 'ववेकपूण* िनण*य नह> था। पDरणामःवEप, 

एसपीयू म9 `    140.16 करोड़ का िनवेश गैर-िनंपा-दत हो गया और एसपीयू के िलए 

'विश� Eप से 137 अिधकाDरयR क� िनयु'l िनंफल हो गई। 

मामला मंऽालय को भेजा गया था (जनवर> 2016); उनका उ:र ूती?;त था (माच* 

2016)। 
                                                           

1िनवल 'बब� वसूली िनवल 'बब� वसूली िनवल 'बब� वसूली िनवल 'बब� वसूली = 'वबय मूbय 'वबय मूbय 'वबय मूbय 'वबय मूbय Ð    'वबय लाभ क� लागत'वबय लाभ क� लागत'वबय लाभ क� लागत'वबय लाभ क� लागत,    य-द कोई हैय-द कोई हैय-द कोई हैय-द कोई है,    भ:े और कटौितयां।भ:े और कटौितयां।भ:े और कटौितयां।भ:े और कटौितयां। 
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5.4 5.4 5.4 5.4 पDरहाय* {ययपDरहाय* {ययपDरहाय* {ययपDरहाय* {यय 

उlउlउlउl    उ[ेँ यउ[ेँ यउ[ेँ यउ[ेँ य के िलए इन हाऊस संगठन होने के बावजूद एक िनजी फम* से कोयला  के िलए इन हाऊस संगठन होने के बावजूद एक िनजी फम* से कोयला  के िलए इन हाऊस संगठन होने के बावजूद एक िनजी फम* से कोयला  के िलए इन हाऊस संगठन होने के बावजूद एक िनजी फम* से कोयला 

कोआकोआकोआकोआ-ड*नेशन -ड*नेशन -ड*नेशन -ड*नेशन क� आऊट सोिस�ग और सेवाएं ूा< क� आऊट सोिस�ग और सेवाएं ूा< क� आऊट सोिस�ग और सेवाएं ूा< क� आऊट सोिस�ग और सेवाएं ूा< करना करना करना करना आवँ यआवँ यआवँ यआवँ यक नह>ं थाक नह>ं थाक नह>ं थाक नह>ं था,    औरऔरऔरऔर    `̀̀̀ 1.96 1.96 1.96 1.96 

करोड़करोड़करोड़करोड़    के वा'ष*क औसत पर -कया गया के वा'ष*क औसत पर -कया गया के वा'ष*क औसत पर -कया गया के वा'ष*क औसत पर -कया गया `̀̀̀    14.35 करोड़ का {यय पDरहाय* था।14.35 करोड़ का {यय पDरहाय* था।14.35 करोड़ का {यय पDरहाय* था।14.35 करोड़ का {यय पDरहाय* था। 

क9 ि>य कोयला आपूित* संगठन, धनबाद (सीसीएसओ) भारतीय इःपात ूािधकरण (सेल 

या कWपनी) क� एक सेवा इकाई है। सीसीएसओ अपने संयुl उAमR iारा लाये जा रहे 

'वAुत संयंऽ के साथ-साथ उनके 'विभQन ःथानR पर ?ःथत इःपात संयऽंR को ःवदेशी 

को-कंग और बॉयलर कोयले क� आपूित* के िलए कोल इं-डया िलिमटेड क� सहाियकाओं के 

साथ िनयिमत सहयोग और संपक*  के िलए उ:रदायी है। सीसीएसओ के मु� य काय} म9 

उिचत नमूने और 'वँ लेषण के ज़Dरए भराई 'बंदओूं पर को-कंग कोयले क� गुणव:ा का 

वाःत'वक िनधा*रण, कोल रेकR क� लो-डंग और भाDरता क� िनगरानी, कोयला कWपिनयR 

के साथ द>घा*विध और लघुअविध समझौतR को अिंतम Eप देना तथा कोयला कWपिनयR 

के साथ क9 ि>कृत भुगतान व समझौता करना शािमल है। वष* 2001 म9 बोकारो पावर 

सपलाई कWपनी (ूा.) िलिमटेड़ (बीपीएससीएल) क� सेल के 'बजली के संयुl उAम के 

Eप म9 संःथापना होने से लेकर सीसीएससो न9 नवWबर 2007 तक जब सेल ने -कसी 

िनजी फम* को इन सेवाओं के आऊटसोस* के िलए बीपीएससीएल को अनमुत -कया, तक 

बीपीएससीएल के िलए इन काय} को िनंपा-दत -कया।  

बीपीएससीएल बोकारो म9 कWपनी क� मौजूदा सीिमत 'वAुत उYपादन उपयोJयताओं के 

ःथानांतरण iारा ःथा'पत क� गई थी परQतु 'वAुत संयंऽ क� कै?Lटव ?ःथित को बनाये 

रखा गया अथा*त सेल बीपीएससीएल iारा उYपा-दत सार> 'वAुत और भाप खर>देगा। 

कWपनी ने बीपीएससीएल के साथ सहभा?जत सु'वधाओं और सहायक सेवाएं समझोते 

(एसएफएसएस) पर भी हःता;र -कये और इस समझौते क� सारणी 3ए के अनुसार 

सीसीएसो बीपीएससीएल को मु�त म9 सेवाएं ूदान करेगा। चू-ँक सीसीएसओ ये सेवाएं दे 

रहा था,  एक िनजी फम* को ऐसा सहयोग और संपक*  सेवाओं के िलए आउटसोस* करना 

बीपीएससीएल को कोई ूदिश*त मूbय नह> जोड़ पाया। इसिलए ` 1.96 करोड़ क� एक 

वा'ष*क औसत दर पर नवWबर 2007 से माच* 2015 तक {यय -कये गये ` 14.35 करोड़ 

का खच* पDरहाय* था। 

मंऽालय को अपने उ:र म9 ूबंधन ने कहा (जनवर> 2016) -क (i) -दसWबर 2006 म9 

सेल/बीएसएल के ःथान पर बीपीएससीएल के नाम पर बायलर कोल िलंकेज को 

ःथानांतDरत कर -दया गया था; कोयले क� खर>द सेल और बीपीएससीएल के बीच 'वAुत 
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और भाप खर>द समझौते (पःपा) म9 ूावधानR के म[ेनजर बीपीएससीएल iारा अिधकार 

म9 ले िलया गया, और बीपीएससीएल बोड* iारा िनण*य िलया गया, (ii) कुल कोयला 

आपूित* का 30-35 ूितशत गैर-परWपरागत ॐोतR से थी जब-क सीसीएसओ वहां ःथा'पत 
नह>ं थी, (iii) बीपीएससीएल से जुड़़ गैर-परंपरागत ॐोतR से कोल आपूित* हेतु ` 35 ूित 

टन और परंपरागत ॐोतR से आपूित* पर ` 5 ूित टन क� कोयला ूहःतन लागत  

को देखते हुए, सेल को लगभग ` 18.50 करोड़ का अितDरl {यय करने पड़ते और 

` 4.15 करोड़ क� बचत हो सकती थी। 

ूबंधन/ मंऽालय का उ:र िनWनिल?खत तu यR के ूित देखा जाना चा-हए: 

 (i)  एसएफएसएस के सारणी 3ए के अनुसार, बीपीएससीएल मु�त म9 बीपीएससीएल को 

कोयला िलकेज के ःथानांतरण के बाद कोयला अपूित* समQवय के िलए 

सीसीएसओ/सेल क� सहायता अवँ य Eप से ूा< होगी, जब तक -क यह अपना 

कोई ूबंधन नह>ं कर लेता। सीसीएसओ उl ूबंध के अतंग*त ूभार र-हत 

बीपीएससीएल को और कोयला कंपिनयो से कोयला समQवय और संपक*  सहायता 

ूदान करता था। कWपनी और बीपीएससीएल के बीच पःपा के अतंग*त, उYपादन के 

साथ-साथ आपूित* पर बीपीएससीएल iारा {यय -कये गये िनधा*Dरत और मद ूभारR 

क� ;ितपूित* के आधार पर संपूण* 'वAुत और भाप क� खर>द सेल करेगा। इसिलए, 

ऐसी सेवाओं क� आऊटसोिस�ग क� लागत सीसीएसओ के {यय म9 -कसी संबंिधत 

बचत के 'बना बीपीएससीएल से खर>द> गई 'वAुत क� लागत म9 जुड़ जाएगी। 

बीपीएससीएल को सीसीएसओ से कोयला समQवयन और संपक*  सहायता का 

ःथानांतरण बीएसएल से बीपीएससीएल तक कोयला िलंकेज के ःथानांतरण के िलए 

पूवा*पे;ा नह>ं थी। एसएफएसएस समझौते का पैरामाफ 4.1 दशा*ता है -क 

बीपीएससीएल सेल क� सहमित से अपनी वैक?bपक {यवःथा कर सकता था। 

कWपनी दामोदर वैली काप"रेशन के साथ बीपीएससीएल म9 50:50 शेयरधारक हf 

और उतने ह> भाग म9 बीपीएससीएल के बोड* म9 अपने काय*कार> िनयुl करती है। 

अत: बीपीएससीएल बोड* म9 कWपनी के काय*काDरयR को आऊटसेिस�ग से लाभ के 

'वपर>त सेल क� अितDरl लागत का मूbयांकन करने क� आवँ यकता थी। यA'प 

ऐसा नह>ं -कया गया। जैसा-क बीपीएससीएल iारा कहा गया था, इस िनण*य म9 

कोई दाव नह>ं था mयR-क इसम9 उनको कोई हािन नह>ं थी mयR-क आऊटसोिस�ग क� 

लागत सेल iारा ;ितपूित* क� जानी थी। इसके अितDरl, सीसीएसओ एक अQय 

'वAुत संयुl उAम, एनएसपीसीएल को ये सेवाऐं देता रहा।  
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(ii)  2008-15 क� अविध के दौरान बीपीएससीएल क� कुल कोयला आपूित* परWपरागत 

से 7.36 िमिलयन और गैर परपंपरागत ॐोतR से 1.13 िमिलयन टन कोयले (कुल 

आपूित* का 13.3 ूितशत) स-हत 8.49 िमिलयन टन कोयले क� थी।  

(iii)  2008-09 सं. 2014-15 के दौरान सीसीएसओ म9 औसत कोयला ूहःतन लागत 

` 34.68 ूित टन थी, परंतु कम*चार> लाभ इस लागत का 90 ूितशत था जो 

-कसी भी ?ःथित म9 सेल iारा वहन -कया जाना था। सीसीएसओ ने 2001 म9 

इसक� ःथापना से 2007 तक जब बीपीएससीएल ने एक िनजी फम* को िनयुl 

-कया है बीपीएससीएल को ल?ज?ःटकल सेवाएं ूदान क� है। बीपीएससीएल 

अितDरl मुbय या िनजी कंपनी को साथ जोड़ने के कारण पर अपने ूचालन म9 

कुशलता के ूमाण देने म9 'वफल रह>। वाःतव म9, अपने ूचालन क� लागत केवल 

सेल के िलए 'वAुत क� उUचतर खर>द लागत के कारण बढ़ गई। इसके अितDरl, 

उ:र म9 दावा क� गई बचत तu यR पर आधाDरत नह>ं है।  

इस ूकार, उl उ[ेँ य के िलए इन-हाऊस संगठन होने के बावजूद एक िनजी फम* से 

कोयला सहयोग और सपंक*  सेवाएं आऊटसोस* करना आवँ यक नह>ं था, और वा'ष*क 

औसत दर पर {यय -कये गये ` 1.96 करोड़ के -हसाब से ` 14.35 करोड़ का {यय 

पDरहाय* था। 
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अdयाय अdयाय अdयाय अdयाय VI- लेखापर>;ालेखापर>;ालेखापर>;ालेखापर>;ा    के अनरुोध पर सीपीएसईज iारा वसिूलयाँके अनरुोध पर सीपीएसईज iारा वसिूलयाँके अनरुोध पर सीपीएसईज iारा वसिूलयाँके अनरुोध पर सीपीएसईज iारा वसिूलयाँ,    

सधुार/पDरशोधनसधुार/पDरशोधनसधुार/पDरशोधनसधुार/पDरशोधन  

 

 

 

 

 

नेशनलनेशनलनेशनलनेशनल    'ब?bडंग'ब?bडंग'ब?bडंग'ब?bडंग    कंःशmशQसकंःशmशQसकंःशmशQसकंःशmशQस    कॉकॉकॉकॉप"रेशनप"रेशनप"रेशनप"रेशन    िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड,    ऑयलऑयलऑयलऑयल    इं-डयाइं-डयाइं-डयाइं-डया    िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड    औरऔरऔरऔर    ऑयलऑयलऑयलऑयल    एंएएंंएंडडडड    

नेचरुलनेचरुलनेचरुलनेचरुल    गैसगैसगैसगैस    कॉकॉकॉकॉप"रेशप"रेशप"रेशप"रेशनननन    िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड 

6.1 लेखापर>;ालेखापर>;ालेखापर>;ालेखापर>;ा    के अनुरोधके अनुरोधके अनुरोधके अनुरोध    पर पर पर पर वसूिलयांवसूिलयांवसूिलयांवसूिलयां 

03 सीपीएसईस से संबंिधत 6 मामलR म9, लेखापर>;ा ने इंिगत -कया -क वसूली के िलए 

` 6.91 करोड़ क� रािश देय थी। सीपीएसईज के ूबंधन ने पDरिश�पDरिश�पDरिश�पDरिश�----I म9 -दये गये 

'ववरण के अनुसार 2014-15 क� अविध के दौरान ` 6.38 करोड़ (92 ूितशत) क� 
वसूली क� थी। 

नेशनलनेशनलनेशनलनेशनल    सफाईसफाईसफाईसफाई    कम*चार>कम*चार>कम*चार>कम*चार>    फाइनfसफाइनfसफाइनfसफाइनfस    औरऔरऔरऔर    डेडेडेडेवलेपम9टवलेपम9टवलेपम9टवलेपम9ट    कॉकॉकॉकॉप"रेशनप"रेशनप"रेशनप"रेशन    औरऔरऔरऔर    नेशनलनेशनलनेशनलनेशनल    शै|यूbडशै|यूbडशै|यूbडशै|यूbड    काः�सकाः�सकाः�सकाः�स    

फाइनfसफाइनfसफाइनfसफाइनfस    औरऔरऔरऔर    डेवलेपम9टडेवलेपम9टडेवलेपम9टडेवलेपम9ट    कॉकॉकॉकॉप"रेशनप"रेशनप"रेशनप"रेशन 

 

6.2 लेखापर>;ालेखापर>;ालेखापर>;ालेखापर>;ा    के अनुरोधके अनुरोधके अनुरोधके अनुरोध    पर पर पर पर सुधार/पDरशोधनसुधार/पDरशोधनसुधार/पDरशोधनसुधार/पDरशोधन 

नमूना जांच के दौरान, िनयमR/'विनयमR के उbलंघन, -दशा-िनदxशR क� अनुपालना न 

करने  से संबंिधत मामले पाये गये और ूबंधन के d यान म9 लाये गये। उन मामलR का 

'ववरण जहां लेखापर>;ा के अनुरोध पर ूबंधन iारा अपने    िनयम/'विनयमR आ-द म9 
पDरवत*न -कये गये थे, पDरिश�पDरिश�पDरिश�पDरिश�----II म9 -दया गया है। 
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अdयाय अdयाय अdयाय अdयाय VII 
 

 

लेखापर>;ालेखापर>;ालेखापर>;ालेखापर>;ा    ूितवेदनRूितवेदनRूितवेदनRूितवेदनR    (वा?ण?Jयक)(वा?ण?Jयक)(वा?ण?Jयक)(वा?ण?Jयक)    परपरपरपर    अनुवत]अनुवत]अनुवत]अनुवत]    कार*वाईकार*वाईकार*वाईकार*वाई  

सीएजी क� लेखापर>;ा ूितवेदन सीपीएसईज़ के 'विभQन काया*लयR एवं 'वभागR म9 

अनुर?;त लेखाओं और अिभलेखR क� संवी;ा ू-बया क� पराका�ा को ूःतुत करता  है। 

इसिलए यह आवँ यक है -क लेखापर>;ा ूितवेदननR म9 िन-हत लेखापर>;ा िनंकष} पर 

काय*कार> से उिचत तथा समय पर ूित-बया ूा< हो। 

लोकसभा सिचवालय ने सभी मंऽालयR से संसद भवन के दोनR सदनR म9 ूःतुत सीएजी 

क� लेखापर>;ा ूितवेदनR (वा?ण?Jयक) म9 िन-हत 'विभQन पैरामाफR/मूbयांकन पर उनके 

iारा क� गई उपचाराYमक/सुधाराYमक कार*वाई दशा*ते हुए -टLप?णयाँ (लेखापर>;ा iारा 

पूण*त: पुनर>?;त) ूःततु करने का अनुरोध -कया (जुलाई 1985)। ऐसी -टLप?णयR को 

पैरामाफ/मूbयांकन के संबंध म9 ह> ूःतुत -कया जाना था ?जसे 'वःततृ जांच हेतु 

साव*जिनक ;ेऽ उपबमR क� सिमित (कोपू) iारा चयन नह>ं -कया गया था। कोपू ने 

उपरोl िनदxशR को दोहराते हुए अपनी दसूर> ूतवेदन (1998-99-बारहवीं लोकसभा) म9 

िसफाDरश -कया -क: 

• अलग-अलग साव*जिनक ;ेऽ उपबमR (पीएसयूज़) पर लेखापर>;ा ूितवेदनR 

(वा?णJयक) के संबंध म9 क� गई कार*वाई -टLपणी (एसट>एन) ूःतुत करने क� 

िनगरानी हेत ूYयेक मंऽालय म9 एक िनगरानी से बनाया जाए; 

• 'विभQन मंऽालयR के अंतग*त कई पीएसयूज़ से संबंिधत पैरा वाली ूितवेदनR के 

संबंध म9 एट>एन क� ूःतुित क� िनगरानी हेतु साव*जिनक इंटरूाइज़ेज 'वभाग 

(ड>पीई) एक िनगरानी से बनाया जाए; और 

• संबंिधत लेखापर>;ा ूितवेदनR के ूःतुित क� ितिथ से छ: मह>नR के भीतर संसद 

म9 ूःतुत सीएजी क� सभी ूितवेदनR के संबंध म9 लेखापर>;ा iारा पूण*त: 

पुनर>?;त अनुवत] एट>एन सिमित को ूःतुत -कया जाए। 

सिचवR क� सिमित क� बैठक (जून 2010) म9 आगामी तीन माह के भीतर सीएजी के 

लेखापर>;ा पैरा पर लं'बत एट>एन/एट>आर तथा र>एसी क� िसफाDरशR को िनपटाने का 

'वशेष ूयास करने का िनण*य िलया गया था। इस िनण*य से अवगत कराते हुए (जुलाई 

2010), 'व: मंऽालय ने भ'वंय मे 'वःततृ कार*वाई करने हेतु संःथागत तंऽ क� 

िसफाDरश क�। 
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उपरोl िसफाDरशR पर सरकार iारा क� गई अनुवत] कार*वाई क� समी;ा करते हुए 

सीओपीयू ने अपने पहले ूितवेदन (1999-2000 तेरहवीं लोकसभा) म9 अपनी पूव* 

िसफाDरशR पर जोर -दया -क अलग-अलग उपबमR पर लेखापर>;ा ूितवेदनR 

(वा?ण?Jयक) म9 िन-हत आप':यR पर 'विभQन मंऽालयR/'वभागR iारा क� गई अनुवत] 

कार*वाई क� िनगरानी हेत ुड>पीई को ःवयं एक अलग िनगरानी तंऽ बनाना चा-हए। ड>पीई 

ने बताया (माच* 2015) -क संबंिधत ूशासिनक मंऽालयR/'वभागR iारा एट>एन 

ूःतुतीकरण पर अनुवत] िनगरानी हेतु एक अलग िनगरानी सेल बनाया गया था। ड>पीई 

ने यह भी बताया -क उQहRने संबंिधत सीपीएसईज़ के ;ेऽािधकार वाले सभी 'वभागR से 

भी अपने 'वभाग म9 िनगरानी सेल ःथा'पत करने का अनुरोध -कया था। 

लेखापर>;ा म9 एक समी;ा से पता चला -क अनुःमारकR के बावजूद भी 'विभQन 

मंऽालयR से 30 एट>एन ूित?;त हf, जैसा -क पDरिश�पDरिश�पDरिश�पDरिश�----III म9 दशा*या गया है। 
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  (पैरापैरापैरापैरा    6.1 म& संदिभ(तम& संदिभ(तम& संदिभ(तम& संदिभ(त) 

 

2014201420142014----15151515    के दौरान लेखापर-.ा होने पर वसूिलयांके दौरान लेखापर-.ा होने पर वसूिलयांके दौरान लेखापर-.ा होने पर वसूिलयांके दौरान लेखापर-.ा होने पर वसूिलयां 

(रािशरािशरािशरािश    ` लाख म&लाख म&लाख म&लाख म&)  

मंऽालय/4वभागमंऽालय/4वभागमंऽालय/4वभागमंऽालय/4वभाग    का नामका नामका नामका नाम सीपीएसईसीपीएसईसीपीएसईसीपीएसई    का नामका नामका नामका नाम सं.ेपसं.ेपसं.ेपसं.ेप    म& लेखापर-.ा अवलोकनम& लेखापर-.ा अवलोकनम& लेखापर-.ा अवलोकनम& लेखापर-.ा अवलोकन लेखापर-.ालेखापर-.ालेखापर-.ालेखापर-.ा    

8ारा इंिगत क� 8ारा इंिगत क� 8ारा इंिगत क� 8ारा इंिगत क� 

गई वसूली क� गई वसूली क� गई वसूली क� गई वसूली क� 

रािशरािशरािशरािश 

ूबंधनूबंधनूबंधनूबंधन    8ारा 8ारा 8ारा 8ारा 

वसूली गईवसूली गईवसूली गईवसूली गई    रािशरािशरािशरािश 

पेशोिलयम और ूाकृितक 

गैस 

ऑयल एंड नेचरुल गसै 

काप?रेशन िलिमटेड 

अहमदाबाद म& गैस उपभोBा से बकाया 

रािश क� वसूली न होना 

64.70 

 

64.70 

 

पेशोिलयम और ूाकृितक 

गैस 

ऑयल एंड नेचरुल गसै 

काप?रेशन िलिमटेड 

अहमदाबाद एसेट (नौ) म& कम(चा�रयC से 

4वदेशी याऽाभDा (एफट-ए) म& अिनयिमत 

भुगतानC का गैर बकाया ूितदाय 

1.91 

 

1.91 

 

पेशोिलयम और ूाकृितक 

गैस 

ऑयल एंड नेचरुल गसै 

काप?रेशन िलिमटेड 

ठेकेदारC से िनGण(त हजा(नC का गैर बकाया 

ूितदाय 

2.14 2.14 

पेशोिलयम और ूाकृितक 

गैस 

ऑयल एंड नेचरुल गसै 

काप?रेशन िलिमटेड 

संशोिधत दरC पर ओएनजीसी के अकंलेँ वर 

के कॉलोनी िनवािसयC से 4बजली ूभारC क� 

गैर-वसूली, जो Mक पहले Nलैट दर पर 

ूभा�रत Mकये जा रहे थे। 

 

 

83.52 

 

 

 

83.52 

 

प�रिश�प�रिश�प�रिश�प�रिश�----I 
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पेशोिलयम और ूाकृितक 

गैस 

ऑयल इंMडया िलिमटेड ठेकेदार को अिधक भुगतान 518.00 465.00 

शहर- 4वकास नेशनल 4बGQडंग 

कंःशSशTस काप?रेशन 

िलिमटेड 

‘मेड-कल कॉलेज मेवात’ के काया(Tवयन के 

दौरान, एनबीसीसी ने ठेकेदार- ूावधानC के 

उQलंघन म& ठेकेदार को अिधक रािश अदा 

क�। 

20.36 20.35 

  कुलकुलकुलकुल 690.63 637.62 
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(पैरापैरापैरापैरा    6.2 म& संदिभ(म& संदिभ(म& संदिभ(म& संदिभ(तततत) 

लेखापर-.ालेखापर-.ालेखापर-.ालेखापर-.ा    के अनुरोधके अनुरोधके अनुरोधके अनुरोध    पर सुधार/प�रशोधनपर सुधार/प�रशोधनपर सुधार/प�रशोधनपर सुधार/प�रशोधन 

मंऽालय/4वभागमंऽालय/4वभागमंऽालय/4वभागमंऽालय/4वभाग    का का का का 

नामनामनामनाम 

सीपीएसईसीपीएसईसीपीएसईसीपीएसई    का नामका नामका नामका नाम सं.ेपसं.ेपसं.ेपसं.ेप    म& लेखापर-.ा अवलोकन/सुझावम& लेखापर-.ा अवलोकन/सुझावम& लेखापर-.ा अवलोकन/सुझावम& लेखापर-.ा अवलोकन/सुझाव ूबंधनूबंधनूबंधनूबंधन    8ारा क� गई कार(वाई8ारा क� गई कार(वाई8ारा क� गई कार(वाई8ारा क� गई कार(वाई 

सामाGजक Tयाय और 

सश4Bकरण 

राWीय अनुसूिचत जाित 

4वD और 4वकास िनगम 

भारत सरकार/ड-पीई के Mदशा-िनदXशC के उQलंघन 

करते हुए अवकाश नकद-करण हेतु 300 MदनC क� 

कुल सीमा क� कमी क� पूित( करने के िलए 

एचपीएल का गैर-नकद-करण 

ूबंधन ने अपने अवकाश 

िनयमC म& संशोधन Mकया 

सामाGजक Tयाय और 

सश4Bकरण 

रा�ीय सफाई कम(चार- 

4वD और 4वकास िनगम 

गैर-उपयोिगता ूभारC और िनGण(त हजा(नC का 

उZमहण और उसको छोड़ना 

ूबंधन ने गैर-उपयोिगता 

ूभारC और िनGण(त हजा(नC 

के उZमहण हेतु अपनी नीित 

को संशोिधत Mकया। 

 

प�रिश�प�रिश�प�रिश�प�रिश�----II 
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 (संदभ( अ^ यासंदभ( अ^ यासंदभ( अ^ यासंदभ( अ^ यायययय    VII)  

2015201520152015    तक क� लेखापर-.ा �रपोट_ (वाGणG`यक) का 4ववरण दशा(ने वाला aयौरा Gजसके तक क� लेखापर-.ा �रपोट_ (वाGणG`यक) का 4ववरण दशा(ने वाला aयौरा Gजसके तक क� लेखापर-.ा �रपोट_ (वाGणG`यक) का 4ववरण दशा(ने वाला aयौरा Gजसके तक क� लेखापर-.ा �रपोट_ (वाGणG`यक) का 4ववरण दशा(ने वाला aयौरा Gजसके 

िलए क� गई कार(िलए क� गई कार(िलए क� गई कार(िलए क� गई कार(वाई Mटbपणी लं4बत हैवाई Mटbपणी लं4बत हैवाई Mटbपणी लं4बत हैवाई Mटbपणी लं4बत है  

�रपोट(�रपोट(�रपोट(�रपोट(    क� सं. क� सं. क� सं. क� सं. 

एवं वष(एवं वष(एवं वष(एवं वष(  

�रपोट(�रपोट(�रपोट(�रपोट(    केकेकेके    नामनामनामनाम  पैरापैरापैरापैरा    सं� यासं� यासं� यासं� या  

पेशोिलयमपेशोिलयमपेशोिलयमपेशोिलयम    एवंएवंएवंएवं    ूाकृितकूाकृितकूाकृितकूाकृितक    गैसगैसगैसगैस    मंऽालयमंऽालयमंऽालयमंऽालय 

6 से 2015 आपूित( एवं ूाकृितक गसै के िलए 

बुिनयाद- ढांचा 4वकास पर िनंपादन 

लेखापर-.ा 

ःटhडअलोन �रपोट( 

21 से 2015 अनुपालन लेखापर-.ा पैरा 3.1, 3.4, 3.5, 3.8, 3.9, 3.12 

और 8.1 (6 कंपिनयांकंपिनयांकंपिनयांकंपिनयां) 

8 से 2012-13 अनुपालन लेखापर-.ा पैरा 11.6 

13 से 2013 अनुपालन लेखापर-.ा पैरा 10.4 और 12.1 

13 से 2014 अनुपालन लेखापर-.ा पैरा 11.1, 11.4 और 13.1 

जहाजरानीजहाजरानीजहाजरानीजहाजरानी    मंऽालयमंऽालयमंऽालयमंऽालय 

13 से 2014 अनुपालन लेखापर-.ा पैरा 16.3 

 

इःपातइःपातइःपातइःपात    मंऽालयमंऽालयमंऽालयमंऽालय 

10 से 2015 राWीय इःपात िनगम िलिमटेड क� 

.मता 4वःतार पर िनंपादन 

लेखापर-.ा 

ःटhडअलोन �रपोट( 

21 से 2015 अनुपालन लेखापर-.ा पैरा 5.1, 5.2, 5.4, 5.5 और 5.6 

13 से 2013 अनुपालन लेखापर-.ा पैरा 14.3 

13 से 2014 अनुपालन लेखापर-.ा पैरा 17.1 

वiवiवiवi    मंऽालयमंऽालयमंऽालयमंऽालय 

प�रिश�प�रिश�प�रिश�प�रिश�-III 
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21 से 2015 अनुपालन लेखापर-.ा पैरा 6.1 

जलजलजलजल    संसाधनसंसाधनसंसाधनसंसाधन    मंऽालयमंऽालयमंऽालयमंऽालय, नद-नद-नद-नद-    4वकास4वकास4वकास4वकास    औरऔरऔरऔर    गंगागंगागंगागंगा    संर.णसंर.णसंर.णसंर.ण    मंऽालयमंऽालयमंऽालयमंऽालय 

21 से 2015 अनुपालन लेखापर-.ा पैरा 7.1 
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अनुबंधअनुबंधअनुबंधअनुबंध-I 

(संदभ(संदभ(संदभ(संदभ(    पैरामाफ पैरामाफ पैरामाफ पैरामाफ 1.2.1) 

 

आईओसीएलआईओसीएलआईओसीएलआईओसीएल    का पाइपलाइन नेटवक(का पाइपलाइन नेटवक(का पाइपलाइन नेटवक(का पाइपलाइन नेटवक(  
 

बबबब....    सं.सं.सं.सं. पापापापाईईईईपलापलापलापलाईईईईनननन लंबाईलंबाईलंबाईलंबाई    ((((MकमीMकमीMकमीMकमी)))) 

कककक. उkपादउkपादउkपादउkपाद    पाइपलापाइपलापाइपलापाइपलाईईईईनननन  

1 कोयली अहमदाबाद पाइपलाइन (केएपीएल) 116 

2 कोयली सांगानेर पाइपलाइन (केएसपीएल) 1287 

3 कोयली रतलाम पाइपलाइन (केआरपीएल) 265 

4 कोयली दाहेज पाइपलाइन (केड-पीएल) 197 

5 बरौनी कानपुर पाइपलाइन (बीकेपीएल) 745 

6 हGQदया मौर-माम राजबंद पाइपलाइन 

(एचआरपीएल) 

277 

7 हGQदया बरौनी पाइपलाइन (एचबीपीएल) 526 

8 गुवाहाट- िसलीगुड़- पाइपलाइन (जीएसपीएल) 435 

9 पानीपत भMटंडा पाइपलाइन (पीबीपीएल) 219 

10 पानीपत रेवाड़- पाइपलाइन (पीआरपीएल) 155 

11 पानीपत अबंाला जालंधर पाइपलाइन 

(पीएजेपीएल) 

434 

12 पानीपत MदQली पाइपलाइन (पीड-पीएल) 189 

13 पानीपत जालंधर एलपीजी पाइपलाइन 

(पीजेपीएल) 

274 

14 4बजवासन पानीपत पाइपलाइन (बीपीपीएल) 111 

15 मथरुा MदQली पाइपलाइन (एमड-पीएल) 147 

16 मथरुा टंुडला पाइपलाइन (एमट-पीएल) 56 

17 मथरुा भरतपुर पाइपलाइन (एमबीपीएल) 21 

18 चेTनई 4ऽची मदरैु पाइपलाइन (सीट-एमपीएल) 683 

19 चेTनई बंगलोर पाइपलाइन (सीबीपीएल) 290 

20 चेTनई मीनमबाSकम एट-एफ पाइपलाइन 

(सीएमपीएल) 

95 

21 Mडगबोई ितनसुMकया पाइपलाइन (ड-ट-पीएल) 75 
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22 देवंगोठl देवनहQली पाइपलाइन (ड-ड-पीएल) 36 

खखखख. कmचेकmचेकmचेकmचे    तेतेतेतेलललल    क�क�क�क�    पाइपलाइनपाइपलाइनपाइपलाइनपाइपलाइन  

1 सलाया मथरुा पाइपलाइन (एसएमपीएल) 1870 

2 मुंिा पानीपत पाइपलाइन (एमपीपीएल) 1194 

3 पाराद-प हGQदया बरौनी पाइपलाइन 

(पीएचबीपीएल) 

1384 

गगगग. गैसगैसगैसगैस    पाइपलाइनपाइपलाइनपाइपलाइनपाइपलाइन  

1 दादर- पानीपत आर एलएनजी पाइपलाइन 

(ड-पीपीएल) 

140 

 कुलकुलकुलकुल 11221 
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अनुबंधअनुबंधअनुबंधअनुबंध-II 

(संदसंदसंदसंदभ(भ(भ(भ(    पैरा पैरा पैरा पैरा 1.2.1) 

 

गेलगेलगेलगेल    क�क�क�क�    पापापापाईईईईपलापलापलापलाईईईईनननन    नेटवक(नेटवक(नेटवक(नेटवक(  
 

ब.ब.ब.ब.    सं.सं.सं.सं. पापापापाईईईईपलापलापलापलाईईईईनननन लंबाईलंबाईलंबाईलंबाई    ((((MकमीMकमीMकमीMकमी)))) 

कककक. ूाकृितकूाकृितकूाकृितकूाकृितक    गैसगैसगैसगैस    पाइपलाइनCपाइपलाइनCपाइपलाइनCपाइपलाइनC////नेटवक(नेटवक(नेटवक(नेटवक(   

1 एचवीजे-जीआरईपी-ड-वीपीएल 4659 

2 जीआरईपी ड-वीपीएल अपमेडेशन 1119 

3 ड-यूपीएल-ड-पीपीएल 875 

4 4ऽपुरा .ेऽ 61 

5 गुजरात .ेऽ 671 

6 मुंबई .ेऽ 129 

7 कृंणा गोदावर- बेिसन .ेऽ 881 

8 कावेर- बेिसन .ेऽ 278 

9 असम .ेऽ 8 

10 दादर- बवाना नांगल पाइपलाइन (ड-बीएनपीएल) 265 

11 चhसा झ`जर Mहसार पाइपलाइन (सीजेएचपीएल) 835 

12 दाभोल-ब&गलुo पाइपलाइन (ड-बीपीएल) 1004 

13 कोGmच Ð कोqटानाड – बंगलौर Ð मंगलौर पाइपलाइन 

(केकेबीएमपीएल) 

41 

14 जैसेलमेर .ेऽ 151 

खखखख. रसोईरसोईरसोईरसोई    गैसगैसगैसगैस    पाइपलाइनपाइपलाइनपाइपलाइनपाइपलाइन  

15 जामनगर-लोनी पाइपलाइन (जेएलपीएल) 1414 

16 4वजाग-िसकंदराबाद पाइपलाइन (वीएसपीएल) 618 

 कुलकुलकुलकुल 13009 
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अनुबंधअनुबंधअनुबंधअनुबंध-III 

{(संदभ(संदभ(संदभ(संदभ(    पैरा पैरा पैरा पैरा 1.2 4.1 (II)(खखखख)} 

 

कककक. ओआईएसड-ओआईएसड-ओआईएसड-ओआईएसड-----एसट-ड-एसट-ड-एसट-ड-एसट-ड-----141 का उQलंघनका उQलंघनका उQलंघनका उQलंघन 

ब.ब.ब.ब.सं.सं.सं.सं. पाईपलाईनपाईपलाईनपाईपलाईनपाईपलाईन चालूचालूचालूचालू आईपीएसआईपीएसआईपीएसआईपीएस    

आयोGजतआयोGजतआयोGजतआयोGजत 

  कुo.ेऽकुo.ेऽकुo.ेऽकुo.ेऽ----oड़क�oड़क�oड़क�oड़क�----नजीबाबादनजीबाबादनजीबाबादनजीबाबाद    

एमजेपीएल एमजेपीएल एमजेपीएल एमजेपीएल क�क�क�क�    धाराधाराधाराधारा 

2003 आयोGजत नह-ं 

  बरौनीबरौनीबरौनीबरौनी----पटनापटनापटनापटना    उkपादउkपादउkपादउkपाद    पाइपलाइनपाइपलाइनपाइपलाइनपाइपलाइन 2003 

  पानीपतपानीपतपानीपतपानीपत----रेवाड़-रेवाड़-रेवाड़-रेवाड़-    उkपादउkपादउkपादउkपाद    पाइपलाइनपाइपलाइनपाइपलाइनपाइपलाइन 2004 

  आसनूरआसनूरआसनूरआसनूर-4ऽची4ऽची4ऽची4ऽची    धाराधाराधाराधारा 2005 

  4ऽची4ऽची4ऽची4ऽची----मदरैुमदरैुमदरैुमदरैु    धाराधाराधाराधारा 2005 

  आसनूरआसनूरआसनूरआसनूर-सांकर-सांकर-सांकर-सांकर-    धाधाधाधारारारारा 2005 

  चेTनईचेTनईचेTनईचेTनई    आसनूरआसनूरआसनूरआसनूर    धाराधाराधाराधारा 2005 

  केएसपीएलकेएसपीएलकेएसपीएलकेएसपीएल    क�क�क�क�    बाघसुर-बाघसुर-बाघसुर-बाघसुर--सांगानेरसांगानेरसांगानेरसांगानेर    

धाराधाराधाराधारा 

2005 

 

खखखख. ओआईएसड-ओआईएसड-ओआईएसड-ओआईएसड-----एसट-ड-एसट-ड-एसट-ड-एसट-ड-----139 का उQलंघनका उQलंघनका उQलंघनका उQलंघन 

ब.ब.ब.ब.सं.सं.सं.सं. पाईपलाईनपाईपलाईनपाईपलाईनपाईपलाईन आईपीएसआईपीएसआईपीएसआईपीएस    बाक�बाक�बाक�बाक� आयोGजतआयोGजतआयोGजतआयोGजत    4पछला 4पछला 4पछला 4पछला 

आईपीएसआईपीएसआईपीएसआईपीएस 

1. पीएचबीपीएलपीएचबीपीएलपीएचबीपीएलपीएचबीपीएल    केकेकेके    पाराद-पपाराद-पपाराद-पपाराद-प    

अपतट-यअपतट-यअपतट-यअपतट-य    अनुभागअनुभागअनुभागअनुभाग 

2013 आयोGजत नह-ं 

2. एसएमपीएलएसएमपीएलएसएमपीएलएसएमपीएल    केकेकेके    अपतट-यअपतट-यअपतट-यअपतट-य    

पाइपलाइनपाइपलाइनपाइपलाइनपाइपलाइन 

2014 आयोGजत नह-ं 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



2016201620162016    क� ूितवेदन स�ं याक� ूितवेदन स�ं याक� ूितवेदन स�ं याक� ूितवेदन स�ं या    15151515    (ख� ड(ख� ड(ख� ड(ख� ड  II)))) 

194 

गगगग. आईपीएसआईपीएसआईपीएसआईपीएस    रोिलंग योजना का उQलंघनरोिलंग योजना का उQलंघनरोिलंग योजना का उQलंघनरोिलंग योजना का उQलंघन 

ब.ब.ब.ब.सं.सं.सं.सं. पाइपलाइनपाइपलाइनपाइपलाइनपाइपलाइन आईपीएसआईपीएसआईपीएसआईपीएस    

योजनायोजनायोजनायोजना 

आईपीएसआईपीएसआईपीएसआईपीएस    

आयोGजतआयोGजतआयोGजतआयोGजत 

1.  पानीपत-जालधंर एलपीजी पाइपलाइन 2014-15 िन4वदाकर/ 

ूःतावःतर पर 2.  बीकेपीएल (ओQड) 
3.  केएसपीएल क� लस�रया-िचDौड़गढ़ खंड 

4.  पीएजेपीएल के पानीपत-अबंाला 
5.  पीड-पीएल क� ड-पी धारा 
6.  एमड-पीएल 2013-14 2014-15 

7.  एमट-पीएल 

8.  पीएचबीपीएल क� धारा एचबी 2015-16 

2015-16 
9.  एचबी धारा - लपू लाइनC 
10.  केएसपीएल क� धारा वी.एस. 2014-15 

 
11.  केएसपीएल के एसएस धारा 
12.  एसएमपीएल क� वीएम लपू लाइनC 
13.  एसएमपीएल क� सी.पी. धारा 
14.  एसएमपीएल क� धारा एसवी 
15.  एसएमपीएल क� एसवी लपू लाइनC 
16.  एसएमपीएल क� धारा वीके 

17.  एमपीपीएल क� मुिंा-चुरवा धारा 
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अनुबंधअनुबंधअनुबंधअनुबंध-IV                                                                           

(पैरापैरापैरापैरा    1.3.1    देख&देख&देख&देख&) 

माच(माच(माच(माच(    2015201520152015    को समाb तको समाb तको समाb तको समाb त होने वाले होने वाले होने वाले होने वाले    4पछले पॉच वष_ के दौरान यूपीपीसी तथा पीएनसीपी  4पछले पॉच वष_ के दौरान यूपीपीसी तथा पीएनसीपी  4पछले पॉच वष_ के दौरान यूपीपीसी तथा पीएनसीपी  4पछले पॉच वष_ के दौरान यूपीपीसी तथा पीएनसीपी  

के मु� यके मु� यके मु� यके मु� य 4वDीय 4बT दु 4वDीय 4बT दु 4वDीय 4बT दु 4वDीय 4बT दओुं को दशा(ता 4ववरणओं को दशा(ता 4ववरणओं को दशा(ता 4ववरणओं को दशा(ता 4ववरण 

  (`̀̀̀ करोड़करोड़करोड़करोड़    म&म&म&म&) 

यूपीपीसीयूपीपीसीयूपीपीसीयूपीपीसी 

4ववरण4ववरण4ववरण4ववरण 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 

4बMबयॉ4बMबयॉ4बMबयॉ4बMबयॉ    तथा अT यतथा अT यतथा अT यतथा अT य आय आय आय आय 3748.05 4270.60 4867.36 6022.72 6178.89 

s यs यs यs ययययय 2314.01 2663.99 3001.39 4436.04 5538.75 

लाभलाभलाभलाभ 1434.04 1606.61 1865.97 1586.68 640.14 

पीएनसीपीपीएनसीपीपीएनसीपीपीएनसीपी 

बीड-बीड-बीड-बीड-    को हः तांको हः तांको हः तांको हः तांत�रत माऽा एमट- त�रत माऽा एमट- त�रत माऽा एमट- त�रत माऽा एमट- 

म&म&म&म& 
419479 903103 1286812 1618649 1627739 

4बMबयॉ4बMबयॉ4बMबयॉ4बMबयॉ    (आरट-पी पर बीड- को (आरट-पी पर बीड- को (आरट-पी पर बीड- को (आरट-पी पर बीड- को 

हः तांहः तांहः तांहः तांत�रत)त�रत)त�रत)त�रत) 2184.16 5627.13 8922.25 11553.33 

12870.37 

अT यअT यअT यअT य    राजः वराजः वराजः वराजः व 90.44 445.47 779.07 1225.14 
1283.75 

s यs यs यs ययययय 4115.84 7272.32 10551.73 12934.07 12807.01 

लाभलाभलाभलाभ/(हानी)/(हानी)/(हानी)/(हानी) (-) 1841.24 (-) 1199.72 (-) 850.41 (-) 155.60 1347.10  

s यs यs यs यवसायवसायवसायवसाय    4वकास का 4वDीय िनं पा4वकास का 4वDीय िनं पा4वकास का 4वDीय िनं पा4वकास का 4वDीय िनं पादनदनदनदन1
 

(पीएनसीपीपीएनसीपीपीएनसीपीपीएनसीपी    से उk पासे उk पासे उk पासे उk पाMदत पैशोकेिमकल उk पाMदत पैशोकेिमकल उk पाMदत पैशोकेिमकल उk पाMदत पैशोकेिमकल उk पादC के संबंध म&)दC के संबंध म&)दC के संबंध म&)दC के संबंध म&) 

बेचीबेचीबेचीबेची    गई माऽागई माऽागई माऽागई माऽा    ((((एमट-एमट-एमट-एमट-)))) 367421 907111 1250473 1431541 
1652821 

4बMबयॉ4बMबयॉ4बMबयॉ4बMबयॉ 2375.62 7030.83 10958.6 14638.73 
16984.06 

लाभ/लाभ/लाभ/लाभ/(हािन)हािन)हािन)हािन) 189.65 406.39 666.37 761.37 1130.10 

 

                                                           
1 4वपणन4वपणन4वपणन4वपणन    हेतू �रफाइनर-हेतू �रफाइनर-हेतू �रफाइनर-हेतू �रफाइनर-    अT तअT तअT तअT तरण मूQ यरण मूQ यरण मूQ यरण मूQ य पर वयवसाय 4वकास Mडवीजन को हः तां पर वयवसाय 4वकास Mडवीजन को हः तां पर वयवसाय 4वकास Mडवीजन को हः तां पर वयवसाय 4वकास Mडवीजन को हः तांत�रत उk पात�रत उk पात�रत उk पात�रत उk पादददद 



2016201620162016    क� ूितवेदन स�ं याक� ूितवेदन स�ं याक� ूितवेदन स�ं याक� ूितवेदन स�ं या    15151515    (ख� ड(ख� ड(ख� ड(ख� ड  II)))) 

196 

 

अनुबंधअनुबंधअनुबंधअनुबंध-V 

(पैरापैरापैरापैरा 1.3.3.1(I)क देख&)क देख&)क देख&)क देख&) 
 

2014-15    को समाb तको समाb तको समाb तको समाb त होने वाले 4पछले पांच वष_ के िलए यूपीपीसी क� जी होने वाले 4पछले पांच वष_ के िलए यूपीपीसी क� जी होने वाले 4पछले पांच वष_ के िलए यूपीपीसी क� जी होने वाले 4पछले पांच वष_ के िलए यूपीपीसी क� जीसीयू सीयू सीयू सीयू 

((((एिथएिथएिथएिथलीन उk पालीन उk पालीन उk पालीन उk पादन) तथा पॉदन) तथा पॉदन) तथा पॉदन) तथा पॉलीमर इकाइयC के .मता उपयोग को दशा(ता 4ववरणलीमर इकाइयC के .मता उपयोग को दशा(ता 4ववरणलीमर इकाइयC के .मता उपयोग को दशा(ता 4ववरणलीमर इकाइयC के .मता उपयोग को दशा(ता 4ववरण 

ईकाईयCईकाईयCईकाईयCईकाईयC    का नामका नामका नामका नाम ूितं ठाूितं ठाूितं ठाूितं ठा4पत4पत4पत4पत    .मता.मता.मता.मता2 

(एमट-पीए)(एमट-पीए)(एमट-पीए)(एमट-पीए) 

ूितूितूितूित    ं ठां ठां ठां ठा4पत4पत4पत4पत    .मता क� ूितशतता के tप म& .मता.मता क� ूितशतता के tप म& .मता.मता क� ूितशतता के tप म& .मता.मता क� ूितशतता के tप म& .मता 
2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 

 

2014-15 

अपः श-अपः श-अपः श-अपः श-मममम    म& इथाईलीन उk पाम& इथाईलीन उk पाम& इथाईलीन उk पाम& इथाईलीन उk पाददददन इकाईन इकाईन इकाईन इकाई 

गैसगैसगैसगैस    बैबैबैबैकर ईकाई कर ईकाई कर ईकाई कर ईकाई 

(जीसीयू)(जीसीयू)(जीसीयू)(जीसीयू) 

4,00,000 (2009-10) 

4,40,000 (2010-11 to 2011-12) 

4,46,000 (2012-13 to 2014-15) 

104 104 101 101 103 

डाऊनः श-डाऊनः श-डाऊनः श-डाऊनः श-मममम    म& पालीमर उk पाम& पालीमर उk पाम& पालीमर उk पाम& पालीमर उk पादन इकाईदन इकाईदन इकाईदन इकाई 

एचड-पीईएचड-पीईएचड-पीईएचड-पीई I एवंएवंएवंएव ंII 2,00,000 102 109 113 111 120 

LLDPE/HDPE 

SWING 

2,10,000 101 106 100 102 101 

 

अनुबंधअनुबंधअनुबंधअनुबंध-VI 

(पैरापैरापैरापैरा    1.3.3.1(I)ख देख&)ख देख&)ख देख&)ख देख&) 
 

पीएनसीपीपीएनसीपीपीएनसीपीपीएनसीपी    म& उजा( तथा भाप .मता के .मता उपयोग को दशा(ता 4ववरणम& उजा( तथा भाप .मता के .मता उपयोग को दशा(ता 4ववरणम& उजा( तथा भाप .मता के .मता उपयोग को दशा(ता 4ववरणम& उजा( तथा भाप .मता के .मता उपयोग को दशा(ता 4ववरण 

 

उजा(उजा(उजा(उजा( 

(केकेकेके    डa Q यूडa Q यूडa Q यूडa Q यू) 

 2012-13 2013-14 2014-15 

ूितं ठाूितं ठाूितं ठाूितं ठा4पत4पत4पत4पत    .मता.मता.मता.मता 2087946000 2087946000 2087946000 

उk पाउk पाउk पाउk पादनदनदनदन  1052505329 1088715610 1119594900 

.मता.मता.मता.मता    उपयोग उपयोग उपयोग उपयोग (ूितशत म&)(ूितशत म&)(ूितशत म&)(ूितशत म&) 50 52 54 

भापभापभापभाप    (एमट-)(एमट-)(एमट-)(एमट-) ूितं ठाूितं ठाूितं ठाूितं ठा4पत4पत4पत4पत    .मता.मता.मता.मता 11282880 
11282880 11282880 

उk पाउk पाउk पाउk पादनदनदनदन 4178379 3938894 4116809 

.मता.मता.मता.मता    उपयोग उपयोग उपयोग उपयोग (ूितशत म&)(ूितशत म&)(ूितशत म&)(ूितशत म&) 37 35 36 

                                                           
2 मैममैैमैMशकMशकMशकMशक    टनटनटनटन    ूित वष(ूित वष(ूित वष(ूित वष( 
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अनुबंधनअनुबंधनअनुबंधनअनुबंधन-VII 

(पैरापैरापैरापैरा    1.3.3.1(III)क देख&क देख&क देख&क देख&) 

अिभकGQपतअिभकGQपतअिभकGQपतअिभकGQपत    मानकC क� तुलना म& पीएनसीपीमानकC क� तुलना म& पीएनसीपीमानकC क� तुलना म& पीएनसीपीमानकC क� तुलना म& पीएनसीपी    म& वाः तम& वाः तम& वाः तम& वाः त4वक ूािv को दशा(ता 4ववरण4वक ूािv को दशा(ता 4ववरण4वक ूािv को दशा(ता 4ववरण4वक ूािv को दशा(ता 4ववरण 

               (आंआआंंआंकड़े एमट- म&कड़े एमट- म&कड़े एमट- म&कड़े एमट- म&) 

 2012-13 2014-15 

फ�डः टॉफ�डः टॉफ�डः टॉफ�डः टॉकककक एिथएिथएिथएिथलीनलीनलीनलीन    का का का का 

पीवाईपीएस उk पापीवाईपीएस उk पापीवाईपीएस उk पापीवाईपीएस उk पादन दन दन दन 

(ूितशत)(ूितशत)(ूितशत)(ूितशत) 

बैबैबैबैकककक    Mकये गए Mकये गए Mकये गए Mकये गए 

इनपुटइनपुटइनपुटइनपुट 

अिभकQ पअिभकQ पअिभकQ पअिभकQ पनानानाना    के के के के 

अनुसार उk पाअनुसार उk पाअनुसार उk पाअनुसार उk पाMदत क� Mदत क� Mदत क� Mदत क� 

जाने वाली जाने वाली जाने वाली जाने वाली एिथएिथएिथएिथलीनलीनलीनलीन 

एिथएिथएिथएिथलीनलीनलीनलीन    का का का का 

पीवाईपीएस उk पापीवाईपीएस उk पापीवाईपीएस उk पापीवाईपीएस उk पादन दन दन दन 

(ूितशत)(ूितशत)(ूितशत)(ूितशत) 

बैबैबैबैकककक    Mकये गए इनपुटMकये गए इनपुटMकये गए इनपुटMकये गए इनपुट अिभकQ पअिभकQ पअिभकQ पअिभकQ पनानानाना    के के के के 

अनुसार उk पाअनुसार उk पाअनुसार उk पाअनुसार उk पाMदत क� Mदत क� Mदत क� Mदत क� 

जाने वाली जाने वाली जाने वाली जाने वाली एिथएिथएिथएिथलीनलीनलीनलीन 

1 2 3 4=(3*2 

/100) 

5 6 7=(6*5/ 

100) 

नाNथानाNथानाNथानाNथा 23.80 2036816 485597 24.30 2818286 686202 

एफसीसी इकाईएफसीसी इकाईएफसीसी इकाईएफसीसी इकाई    सेसेसेसे    सी3सी3सी3सी3 0.10 74060 104 0.20 90924 141 

एचड-पीईएचड-पीईएचड-पीईएचड-पीई    पुनपुनपुनपुनच(च(च(च(बबबब 0 2861 0 0 2406 0 

GःवंगGःवंगGःवंगGःवंग    पुनपुनपुनपुनच(च(च(च(बबबब 25.00 16302 4076 25.00 18313 45.78 

पीपीपीपीपीपीपीपी    पुनपुनपुनपुनच(च(च(च(बबबब 0 13686 0 0 16918 0 

पुनपुनपुनपुनच(च(च(च(MबतMबतMबतMबत    इथेनइथेनइथेनइथेन 52.60 143557 75553 53.00 177636 94082 

पुनपुनपुनपुनच(च(च(च(MबतMबतMबतMबत    ूोपेनूोपेनूोपेनूोपेन 35.20 55680 19622 36.80 54767 20169 

पुनपुनपुनपुनच(च(च(च(MबतMबतMबतMबत    सी4सी4सी4सी4 19.00 128686 24493 19.10 117547 22489 

पुनपुनपुनपुनच(च(च(च(MबतMबतMबतMबत    सीसीसीसी5555 24.61 165273 40674 24.30 90930 22051 

पुनपुनपुनपुनच(च(च(च(MबतMबतMबतMबत    सी6सी6सी6सी6 30.52 126043 38468 31.30 95996 30005 

अिभकQ पअिभकQ पअिभकQ पअिभकQ पनानानाना    के अनसुार उk पाके अनसुार उk पाके अनसुार उk पाके अनसुार उk पाMदत क� जाने वाली Mदत क� जाने वाली Mदत क� जाने वाली Mदत क� जाने वाली एिथएिथएिथएिथलीनलीनलीनलीन 688587   879716 

वाः तवाः तवाः तवाः तवववव    म& उk पाम& उk पाम& उk पाम& उk पाMदत Mदत Mदत Mदत एिथएिथएिथएिथलीनलीनलीनलीन 686997   876323 

उk पाउk पाउk पाउk पाMदतMदतMदतMदत    एिथएिथएिथएिथलीनलीनलीनलीन    क� कमीक� कमीक� कमीक� कमी 1590   3393 

एिथएिथएिथएिथलीनलीनलीनलीन    का मुका मुका मुका मुQ यQ यQ यQ य    `̀̀̀/एमट-एमट-एमट-एमट-    म&म&म&म& 70226   79086
3 

एिथएिथएिथएिथलीनलीनलीनलीन    क� हािन क� हािन क� हािन क� हािन (` ` ` ` करोड़करोड़करोड़करोड़    म&म&म&म&) 11.17   26.83 

                                                           
3 वष(वष(वष(वष(    2014201420142014----15151515    के िलए ऑकड़C क� अनुपलa धके िलए ऑकड़C क� अनुपलa धके िलए ऑकड़C क� अनुपलa धके िलए ऑकड़C क� अनुपलa धता के कारण ता के कारण ता के कारण ता के कारण 2013201320132013----14141414    के िलए मूQ यके िलए मूQ यके िलए मूQ यके िलए मूQ य पर आधा�रत अः था पर आधा�रत अः था पर आधा�रत अः था पर आधा�रत अः थाई ऑकड़ाई ऑकड़ाई ऑकड़ाई ऑकड़ा 
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वष(वष(वष(वष(    2012201220122012----13 तथा 201413 तथा 201413 तथा 201413 तथा 2014----15 के िलए इथाइलीन क� कुल हािन 15 के िलए इथाइलीन क� कुल हािन 15 के िलए इथाइलीन क� कुल हािन 15 के िलए इथाइलीन क� कुल हािन (`̀̀̀    करोड़करोड़करोड़करोड़    म&म&म&म&)  38.00 

 2012-13 2013-14 

फ�डः टॉफ�डः टॉफ�डः टॉफ�डः टॉकककक एिथएिथएिथएिथलीनलीनलीनलीन    का का का का 

पीवाईपीएस उk पापीवाईपीएस उk पापीवाईपीएस उk पापीवाईपीएस उk पादन दन दन दन 

(ूितशत)(ूितशत)(ूितशत)(ूितशत)) 

बैबैबैबैकककक    Mकये गए Mकये गए Mकये गए Mकये गए 

इनपुटइनपुटइनपुटइनपुट 

अिभकQ पअिभकQ पअिभकQ पअिभकQ पनानानाना    के के के के 

अनुअनुअनुअनुसार उk पासार उk पासार उk पासार उk पाMदत क� Mदत क� Mदत क� Mदत क� 

जाने वाली जाने वाली जाने वाली जाने वाली एिथएिथएिथएिथलीनलीनलीनलीन 

एिथएिथएिथएिथलीनलीनलीनलीन    का का का का 

पीवाईपीएस उk पापीवाईपीएस उk पापीवाईपीएस उk पापीवाईपीएस उk पादन दन दन दन 

(ूितशत)(ूितशत)(ूितशत)(ूितशत)) 

बैबैबैबैकककक    Mकये गए इनपुटMकये गए इनपुटMकये गए इनपुटMकये गए इनपुट अिभकQ पअिभकQ पअिभकQ पअिभकQ पनानानाना    के के के के 

अनुसार उk पाअनुसार उk पाअनुसार उk पाअनुसार उk पाMदत क� Mदत क� Mदत क� Mदत क� 

जाने वाली जाने वाली जाने वाली जाने वाली एिथएिथएिथएिथलीनलीनलीनलीन 

1 2 3 4=(3*2 

/100) 

5 6 7=(6*5/ 

100) 

नाNथानाNथानाNथानाNथा 16.23 2036816 330650 16.20 2360714 382856 

एफसीसी इकाई सेएफसीसी इकाई सेएफसीसी इकाई सेएफसीसी इकाई से    सी3सी3सी3सी3 62.00 74060 45917 65.00 83102 54016 

एचड-पीईएचड-पीईएचड-पीईएचड-पीई    पुनपुनपुनपुनच(च(च(च(बबबब 0 2861 0 0 3207 0 

GःवंगGःवंगGःवंगGःवंग    पुनपुनपुनपुनच(च(च(च(बबबब 0 16302 0 0 16166 0 

पीपीपीपीपीपीपीपी    पुनपुनपुनपुनच(च(च(च(बबबब 94.88 13686 12985 94.90 15515 14721 

पुनपुनपुनपुनच(च(च(च(MबतMबतMबतMबत    इथेनइथेनइथेनइथेन 0.98 143557 1412 1.00 163025 1672 

पुनपुनपुनपुनच(च(च(च(MबतMबतMबतMबत    ूोपेनूोपेनूोपेनूोपेन 10.30 55680 5759 10.10 54567 5525 

पुनपुनपुनपुनच(च(च(च(MबतMबतMबतMबत    सी4सी4सी4सी4 19.37 128686 24926 19.30 109549 21091 

पुनपुनपुनपुनच(च(च(च(MबतMबतMबतMबत    सी5सी5सी5सी5 16.50 165273 27313 16.30 107062 17402 

पुनपुनपुनपुनच(च(च(च(MबतMबतMबतMबत    सी6सी6सी6सी6 18.60 126043 23477 17.90 108478 19370 

अिभकQ पअिभकQ पअिभकQ पअिभकQ पनानानाना    के अनसुार उk पाके अनसुार उk पाके अनसुार उk पाके अनसुार उk पाMदत क� जाने वाली Mदत क� जाने वाली Mदत क� जाने वाली Mदत क� जाने वाली एिथएिथएिथएिथलीनलीनलीनलीन 472440   516653 

वाः तवाः तवाः तवाः तवववव    म& म& म& म& उk पाउk पाउk पाउk पाMदत Mदत Mदत Mदत एिथएिथएिथएिथलीनलीनलीनलीन 469557    512644 

उk पाउk पाउk पाउk पाMदतMदतMदतMदत    एिथएिथएिथएिथलीनलीनलीनलीन    क� कमीक� कमीक� कमीक� कमी 2883    4009 

एिथएिथएिथएिथलीनलीनलीनलीन    का मुQ यका मुQ यका मुQ यका मुQ य    `̀̀̀/एमट-एमट-एमट-एमट-    म&म&म&म& 72333    78990 

एिथएिथएिथएिथलीनलीनलीनलीन    क� हािन क� हािन क� हािन क� हािन (` ` ` ` करोड़करोड़करोड़करोड़    म&म&म&म&) 20.85    31.67 

वष(वष(वष(वष(    2012201220122012----13 तथा 201413 तथा 201413 तथा 201413 तथा 2014----15 के िलए 15 के िलए 15 के िलए 15 के िलए एिथएिथएिथएिथलीनलीनलीनलीन    क� कुल हािन क� कुल हािन क� कुल हािन क� कुल हािन (`̀̀̀    करोड़करोड़करोड़करोड़    म&म&म&म&) 52.52 

उkपादन म& कमी के कारउkपादन म& कमी के कारउkपादन म& कमी के कारउkपादन म& कमी के कारण ण ण ण एिथएिथएिथएिथलीनलीनलीनलीन    और और और और ूो4पूो4पूो4पूो4पलीन लीन लीन लीन क� कुल हािन क� कुल हािन क� कुल हािन क� कुल हािन (`̀̀̀    करोड़ म&करोड़ म&करोड़ म&करोड़ म&) 90.52 
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अनुबT धअनुबT धअनुबT धअनुबT ध----VIII  

  (पैरापैरापैरापैरा    1.3.3.1(III) खखखख    देख&देख&देख&देख&) 

पीएनसीपीपीएनसीपीपीएनसीपीपीएनसीपी    क� एचड-क� एचड-क� एचड-क� एचड-पीई इकाई म& हैS सेपीई इकाई म& हैS सेपीई इकाई म& हैS सेपीई इकाई म& हैS सेन क� अिधक खपत को दशा(ता 4ववरणन क� अिधक खपत को दशा(ता 4ववरणन क� अिधक खपत को दशा(ता 4ववरणन क� अिधक खपत को दशा(ता 4ववरण 

वष(वष(वष(वष( हैS सेहैS सेहैS सेहैS सेनननन    क� क� क� क� 

अिभकGQपत अिभकGQपत अिभकGQपत अिभकGQपत 

खपतखपतखपतखपत 

(MबगाMबगाMबगाMबगा/एमएमएमएम

ट-ट-ट-ट-) 

हैS सेहैS सेहैS सेहैS सेनननन    क� क� क� क� 

िनवल िनवल िनवल िनवल 

खपतखपतखपतखपत 

(MबगाMबगाMबगाMबगा/एमएमएमएम

ट-ट-ट-ट-) 

हैS सेहैS सेहैS सेहैS सेनननन    क� क� क� क� 

अिधक अिधक अिधक अिधक 

खपतखपतखपतखपत 

(MबगाMबगाMबगाMबगा/एमएमएमएम

ट-ट-ट-ट-) 

एचड-पीईएचड-पीईएचड-पीईएचड-पीई    

उk पाउk पाउk पाउk पादन दन दन दन 

एमट- म&एमट- म&एमट- म&एमट- म& 

खपतखपतखपतखपत    क� क� क� क� 

गई गई गई गई 

अिधक अिधक अिधक अिधक 

हैS सेहैS सेहैS सेहैS सेन न न न 

MबगाMबगाMबगाMबगा 

अिधकअिधकअिधकअिधक    

हैS सेहैS सेहैS सेहैS सेन न न न 

एमट- एमट- एमट- एमट- 

म&म&म&म& 

हैS सेहैS सेहैS सेहैS सेनननन    

का मQू यका मQू यका मQू यका मQू य    

(` ूितूितूितूित    

एमट- एमट- एमट- एमट- 

म&म&म&म&) 

उk पाउk पाउk पाउk पादनदनदनदन    

क� लागत क� लागत क� लागत क� लागत 

म& व4ृw म& व4ृw म& व4ृw म& व4ृw (` 

करोड़करोड़करोड़करोड़    म&म&म&म&) 

(1) (2) (3) (4)=(3-2) 

 

(5) (6)= (4x5) (7)= 

(6/1000) 

(8) (9)= (7x8/ 

करोड़करोड़करोड़करोड़) 

2012-13 9.87 11.20 1.33 235278 312920 312.92 43312.12 1.36 

2013-14 9.87 11.50 1.63 273365 445585 445.58 68330.72 3.04 

2014-15 9.87 14.40 4.53 306040 1386361 1386.36 86747.00 12.03 

कुलकुलकुलकुल 16.43 
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अनबुT धअनबुT धअनबुT धअनबुT ध-IX 

(परैापरैापरैापरैा 1.3.3.1(III)गगगग    देख&देख&देख&देख&) 

पीएनसीपीपीएनसीपीपीएनसीपीपीएनसीपी    क� एनसीयू म& 2012क� एनसीयू म& 2012क� एनसीयू म& 2012क� एनसीयू म& 2012-13    से से से से 2014201420142014----15151515    क� अविध के िलए अिभक� अविध के िलए अिभक� अविध के िलए अिभक� अविध के िलए अिभ    कGQपत कGQपत कGQपत कGQपत 

मानक से अित�रS तमानक से अित�रS तमानक से अित�रS तमानक से अित�रS त माप क� खपत को दशा(ता 4ववरण माप क� खपत को दशा(ता 4ववरण माप क� खपत को दशा(ता 4ववरण माप क� खपत को दशा(ता 4ववरण 

 

(आंआआंंआंकड़ेकड़ेकड़ेकड़े    एमट- म&एमट- म&एमट- म&एमट- म&) 
वष(वष(वष(वष( एनसीयूएनसीयूएनसीयूएनसीयू    का का का का 

ूचालन ूचालन ूचालन ूचालन 

समय समय समय समय  

वष(वष(वष(वष(    के दौरान के दौरान के दौरान के दौरान अिभकGQपतअिभकGQपतअिभकGQपतअिभकGQपत    

मानक से मानक से मानक से मानक से अिधकअिधकअिधकअिधक    म& भाप म& भाप म& भाप म& भाप 

क� खपत क� खपत क� खपत क� खपत  (एमट-एमट-एमट-एमट-) 

भापभापभापभाप    क� दरक� दरक� दरक� दर 

(`/एमट-एमट-एमट-एमट-) 

रािशरािशरािशरािश 

(` करोड़करोड़करोड़करोड़    म&म&म&म&) 

1 2 3=(14 एमट-/घ� टाएमट-/घ� टाएमट-/घ� टाएमट-/घ� टा 4 बबबब 2)) 4 5=(3*4) 

2012-13 8236 115304 3451 39.79 

2013-14 8401 117614 4124 48.50 

2014-15 8758 122612 4124
5
 50.56 

अिभकGQपतअिभकGQपतअिभकGQपतअिभकGQपत    मानक से अित�रS तमानक से अित�रS तमानक से अित�रS तमानक से अित�रS त भाप क� अिधक खपत के कारण  भाप क� अिधक खपत के कारण  भाप क� अिधक खपत के कारण  भाप क� अिधक खपत के कारण 

अGTतम उk पाअGTतम उk पाअGTतम उk पाअGTतम उk पाद के उk पाद के उk पाद के उk पाद के उk पादन क� लागत म& व4ृw दन क� लागत म& व4ृw दन क� लागत म& व4ृw दन क� लागत म& व4ृw  

138.85 

                                                           
4 सीजीसीसीजीसीसीजीसीसीजीसी    म& खपत क� गई अिधक भाप म& खपत क� गई अिधक भाप म& खपत क� गई अिधक भाप म& खपत क� गई अिधक भाप @ 14 एमट-/घ� टाएमट-/घ� टाएमट-/घ� टाएमट-/घ� टा 
5 वष(वष(वष(वष(    2014201420142014----15 के िलए 15 के िलए 15 के िलए 15 के िलए आंकडो क� अनुपलaधा के कारण 2आंकडो क� अनुपलaधा के कारण 2आंकडो क� अनुपलaधा के कारण 2आंकडो क� अनुपलaधा के कारण 2013013013013----14 के िलए किमत पर आधा�रत 14 के िलए किमत पर आधा�रत 14 के िलए किमत पर आधा�रत 14 के िलए किमत पर आधा�रत 
अGTतअGTतअGTतअGTतम आंकड़ेम आंकड़ेम आंकड़ेम आंकड़े 
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अअअअनबुT धनबुT धनबुT धनबुT ध-X 

{(परैापरैापरैापरैा    1.3.3.2.    (III)    देख&देख&देख&देख&} 

प�रयोजनाप�रयोजनाप�रयोजनाप�रयोजना    काय(बमकाय(बमकाय(बमकाय(बम,    ूदान Mकये गए म�ु यूदान Mकये गए म�ु यूदान Mकये गए म�ु यूदान Mकये गए म�ु य काय( आदेश प�रयोजना क� ूk य काय( आदेश प�रयोजना क� ूk य काय( आदेश प�रयोजना क� ूk य काय( आदेश प�रयोजना क� ूk य. ूगित. ूगित. ूगित. ूगित,    चूक चूक चूक चूक 

तथा उनके कारणC के 4ववरणC को दशा(ता 4ववरण (4वजय परु म& प�रयोजना)तथा उनके कारणC के 4ववरणC को दशा(ता 4ववरण (4वजय परु म& प�रयोजना)तथा उनके कारणC के 4ववरणC को दशा(ता 4ववरण (4वजय परु म& प�रयोजना)तथा उनके कारणC के 4ववरणC को दशा(ता 4ववरण (4वजय परु म& प�रयोजना) 

 

ब.ब.ब.ब.    

सं.सं.सं.सं. 

 काय(काय(काय(काय(     ठेकेदारठेकेदारठेकेदारठेकेदार ूदानूदानूदानूदान    

करने क� करने क� करने क� करने क� 

ितिथितिथितिथितिथ 

काय(काय(काय(काय(    का का का का 

मूQ यमूQ यमूQ यमूQ य 

(` ` ` ` करोड़करोड़करोड़करोड़    

म&म&म&म&) 

पूण(तापूण(तापूण(तापूण(ता    क� क� क� क� 

िनधा(�रत ितिथिनधा(�रत ितिथिनधा(�रत ितिथिनधा(�रत ितिथ 

पूण(तपूण(तपूण(तपूण(त    क� क� क� क� 

वाः तवाः तवाः तवाः त4वक/अ4वक/अ4वक/अ4वक/अ

नुमािनत नुमािनत नुमािनत नुमािनत 

ितिथितिथितिथितिथ 

4वलx ब4वलx ब4वलx ब4वलx ब    

मह-नC मह-नC मह-नC मह-नC 

म&म&म&म& 

कारणकारणकारणकारण 

1 इकाईयC का 

संयुS त काय(-

जीएसयू जीपीयू 

का िनमार(ण एवं 

संरचना 

ऑयल मई 2012 156.90 नवxबर 2013 माच( 2015 

 

16  

ौमबल, 

मशीनर- का 

अपया(b त 

प�रिनयोजन, 

उप-ठेकेदारC 

को 

4वलGxबत 

भुगतान, 

4वसंवाहन 

एवं 

सरचनाk मक 

काय( क� 

4वलGxबत 

शुtआत, 

दैिनक 

उपभो` यC 

क� 

अनुपलa धता 

के कारण 

tकावट& 

2 जीएसयू तथा 

जीपीयू का 

िस4वल, 

संरचनाk मक 

तथा यूजी 

पाई4पंग काय( 

 बीआई 

एसआई 

एल 

मई 2011 48.66 नवxबरनवxबरनवxबरनवxबर    2012 जनवर-  
2014 

14 

3 िस4वल एवं 

संरचनाk मक 

काय(-जीएसयू 

तथा जीपीयू का 
IV 

 यूबीई जून 2011 34.54 अSटूबर 2012 जनवर-  
2014 

16 

4 सरचनाk मक 

काय(-जीएसयू 

तथा जीपीयू का 
V  

 यूबीई Mदसxबर 
2011 

8.64 Mदसxबर 2012 िसतxबर 2013 9 

5 िस4वल, 

संरचनाk मक 

काय(-II-सेवाऍ ं

 

एचड-ओ

एल 

फरवर- 
2011 

73.90 जून  

2012 

फरवर- 2015 32 

6 संयंऽ/गैर-संयंऽ 

भव िनमा(ण काय( 

एचड-ओ

एल 

माच( 2011 36.40 मई  

2012 

Mदसxबर 2014 32 

7 भवन िनमा(ण 

काय(-II  

 

वीआरजी 
Mदसxबर 

2011 

9.30 अगःत 2012 जनवर- 
 2014 

17 

8 इलैS श-कल एवं  एलमे- जूलाई 7.40  नवxबर 2013 िसतxबर 2014 10 
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यंऽीकरण काय( MटSस 2013 

 

9 मैकेिनकल काय(  ट-ईटल िसतxबर  
2013 

7.40 जनवर- 2014 फरवर- 2015 13 

10 संयुS त काय(--III 

(एलपीजी-I एवं 

II .ेऽ)  

 ऑयल अSटूबर 
2012 

7.40 जून  

2013 

जूलाई 

2015 

26 

11 संयुS त काय(-IV 

(कx ू ैसर .ेऽ) 

 बी एवं 

आर 

अSटूबर 
2012 

 

6.50 जून  

2013 

माच( 
2015 

21 
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अनुबंधअनुबंधअनुबंधअनुबंध-XI 

{(परैापरैापरैापरैा    1.3.3.2.(I)    देख&देख&देख&देख&} 

4विभT न4विभT न4विभT न4विभT न    काय_काय_काय_काय_,    मूQ यमूQ यमूQ यमूQ य,    िनधा(�रत पूण(तािनधा(�रत पूण(तािनधा(�रत पूण(तािनधा(�रत पूण(ता,    वाः तवाः तवाः तवाः त4वक पूण(ता तथा यूपीपीसी 4वः ता4वक पूण(ता तथा यूपीपीसी 4वः ता4वक पूण(ता तथा यूपीपीसी 4वः ता4वक पूण(ता तथा यूपीपीसी 4वः तार र र र 

प�रयेाजना के MबयाT वप�रयेाजना के MबयाT वप�रयेाजना के MबयाT वप�रयेाजना के MबयाT वयन म& 4वलx बCयन म& 4वलx बCयन म& 4वलx बCयन म& 4वलx बC का a यौ का a यौ का a यौ का a यौरा  रा  रा  रा   

बमबमबमबम    

सं. सं. सं. सं.  

काय(काय(काय(काय(     ठेकेदारठेकेदारठेकेदारठेकेदार देनेदेनेदेनेदेने    क� क� क� क� 

ितिथ ितिथ ितिथ ितिथ  

काय(काय(काय(काय(    काकाकाका    

मूQ यमूQ यमूQ यमूQ य    (`̀̀̀ 

करोड़करोड़करोड़करोड़    

म&म&म&म&) 

पूण(पूण(पूण(पूण(    होने क� होने क� होने क� होने क� 

िनधा(�रत िनधा(�रत िनधा(�रत िनधा(�रत 

ितिथ ितिथ ितिथ ितिथ  

पूण(पूण(पूण(पूण(    होने क� होने क� होने क� होने क� 

वाः तवाः तवाः तवाः त4वक 4वक 4वक 4वक 

ितिथ ितिथ ितिथ ितिथ 

/ूाGः थ/ूाGः थ/ूाGः थ/ूाGः थित ित ित ित  

4वलx ब4वलx ब4वलx ब4वलx ब    

(माह म&) (माह म&) (माह म&) (माह म&)  

1 िस4वल, ः शS चरल एवं 

यूजी पाइ4पंग काय(-ऑफ 

साइट  

बंसल 

इनृाटेक  

मई-11 67.09 अS तूबर-12 फरवर--14 16 

2 कm चा पानी तथा फायर 

वाटर के िलए भ� डारण 

मह का िनमा(ण  

आईवीआरसी

एल  

जून-11 35.97 अगः त-12 चल रह- है 

(जून 2015 

को) 
 

34 

3 जीसीयू के िलए ः शS चरल 

ः ट-ल काय( 

यूबी 

इंजीिनय�रंग 

िलिमटेड 

िसतx बर-11 37.80 Mदसx बर-12 फरवर--14 14 

4 यूMटिलट- बायॅलर  थमXS स  िसतx बर-11 104.90 माच(-13 जूलाई-14 15 

5 एकल b वाइंट 

उk तरदाियk व 4वबेता के 

साथ टन( क� आधार पर 

ह-ट �रकवर- ः ट-म 

जनरेटर (एचआरएसजी) 

थमXS स अगः त-11 118.60 फरवर- -13 फरवर--14 11 

6 पाटा-।। के िलए जीपीयू 

यूिनट हेतु िस4वल एवं 

ः शS चरल काय(  

वीवी 

कT सशSशन 

िसतx बर-11 28.48 Mदसx बर-12 जनवर--14 14 

7 डाउनः श-म यूिनटो 

एलएलड-पीई/एचड-पीई के 

िलए िस4वल ः शS चरल 

काय( 

बंसल 

इंृाटेक  

Mदसx बर-11 63.68 अूैल-13 Mदसx बर-14 18 

8 एलएलड-पीई/एचड-पीई      

(Gः वंग यूिनट) एव ंबुटेन-

1 का कx पोGजट काय(  

अफशोर 

इनफा्रS चर 

िल.  

अूैल-12 64.66 Mदसx बर-13 माच(-15 14 

9 कm चा पानी श-टम&ट संयंऽ  लआ मी िस4वल 

इंजीिनय�रंग 

स4व(स  

जून-12 30.40 जुलाई-13 चल रह- है 

(जून 2015 

तक)  

23 
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अनबुधंअनबुधंअनबुधंअनबुधं-XII 

(परैापरैापरैापरैा 1.4    देख&देख&देख&देख&) 

एमआरएमआरएमआरएमआर    8ारा कुल समम उk पा8ारा कुल समम उk पा8ारा कुल समम उk पा8ारा कुल समम उk पादन और ड-जलदन और ड-जलदन और ड-जलदन और ड-जल    का कुल उk पाका कुल उk पाका कुल उk पाका कुल उk पादन दशा(ता 4ववरणदन दशा(ता 4ववरणदन दशा(ता 4ववरणदन दशा(ता 4ववरण 

वष(वष(वष(वष( एमआरएमआरएमआरएमआर    काकाकाका    कुल कुल कुल कुल 

उk पाउk पाउk पाउk पादन दन दन दन 

(एमएमट- म&)(एमएमट- म&)(एमएमट- म&)(एमएमट- म&) 

एमआरएमआरएमआरएमआर    8ारा ड-जल का 8ारा ड-जल का 8ारा ड-जल का 8ारा ड-जल का 

उk पाउk पाउk पाउk पादन दन दन दन  

एमआरएमआरएमआरएमआर*    8ारा अT य8ारा अT य8ारा अT य8ारा अT य उk पा उk पा उk पा उk पादC दC दC दC 

का उk पाका उk पाका उk पाका उk पादनदनदनदन 

(एमएमट-एमएमट-एमएमट-एमएमट-    म&म&म&म&) (एमएमट-एमएमट-एमएमट-एमएमट-    

म&म&म&म&) 

(ूितशतूितशतूितशतूितशत    म&म&म&म&) (एमएमट-एमएमट-एमएमट-एमएमट-    म&म&म&म&) (ूितशतूितशतूितशतूितशत    म&म&म&म&) 

2009-10 6.97 2.21 31.71 4.76 68.29 

2010-11 6.65 1.90 28.57 4.75 71.43 

2011-12 7.52 1.98 26.33 5.54 73.67 

2012-13 7.75 2.20 28.39 5.55 71.61 

2013-14 7.76 2.23 28.74 5.53 71.26 

2014-15 7.50 2.50 33.00 5.00 67.00 

• म^ यवत� ः टाक अT तर और ईधन एवं हािन             (ॐोत: एचपीसीएल क� वा4ष(क �रपेाट()  
 

 

एमआर म& उk पाMदत यरूो-।।।/यरूो IV ड-जल एव ंकुल ड-जल दशा(ती तािलका    
(ट-एमट- म& उk पादन आंकड&) 

वष(वष(वष(वष(/उk पा/उk पा/उk पा/उk पादददद 2013-14 

(नवx बनवx बनवx बनवx बरररर 13 सेसेसेसे 

माच(माच(माच(माच( 14 )* 

2014-15 

(अूलैअूलैअूलैअूलै 14  सेसेसेसे  माच(माच(माच(माच( 
15) 

2015-16 

(अूलैअूलैअूलैअूलै 15 सेसेसेसे 

अगः तअगः तअगः तअगः त 15) 

हाई फलशै ड-जल    31.40      64.80   40.30 

यरूो III ड-जल 935.00 2111.50 723.70 

यरूो  IV ड-जल     0.00   364.20 134.70 

ड-जल का कुल उk पादन  966.40 2540.50 898.70 

एमआर म& कुल ड-जल 

उk पादन क� तलुना म& यरूो -

।।। ड-जल क� ूितशतता  

     96.75%        83.11%      80.53% 

एमआर म& कुल ड-जल 

उk पादन क� तलुना म& यरूो  

IV ड-जल क� ूितशतता  

    0.00         14.34%       14.99% 

*ड-एचट- नवx बर 2013 म& सःं था4पत Mकया गया था।  
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अनुबंधअनुबंधअनुबंधअनुबंध    -XIII 

(परैापरैापरैापरैा 1.5    देख&देख&देख&देख&) 

(`̀̀̀    करोड़ म&करोड़ म&करोड़ म&करोड़ म&) 

वष(वष(वष(वष( करकरकरकर    पवू( पवू( पवू( पवू( 

लाभ लाभ लाभ लाभ 

(पीबीट-) (पीबीट-) (पीबीट-) (पीबीट-)  

दk तदk तदk तदk त    

पीआरपी पीआरपी पीआरपी पीआरपी  

पीबीट-पीबीट-पीबीट-पीबीट-    पर पर पर पर 

पीआरपी क� पीआरपी क� पीआरपी क� पीआरपी क� 

ूभावीूभावीूभावीूभावी    दर दर दर दर 

(ूितशत)(ूितशत)(ूितशत)(ूितशत) 

गरैगरैगरैगरै    कोर कोर कोर कोर 

कारोबार से कारोबार से कारोबार से कारोबार से 

राजः वराजः वराजः वराजः व     

दk तदk तदk तदk त    

अिधक अिधक अिधक अिधक 

पीआरपी पीआरपी पीआरपी पीआरपी  

2012-13 5647.80 169.30 3.00 1398.00 41.94 

2013-14 8179.00 399.96 4.89 1400.12 68.46 

जोड़जोड़जोड़जोड़ 13826.8 569.26  2798.12 110.40 
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अनुबंधअनुबंधअनुबंधअनुबंध-XIV 

(पैरापैरापैरापैरा 1.7.4.3    कककक    देख&देख&देख&देख&) 

केजीकेजीकेजीकेजी    ड-डa Q यूड-डa Q यूड-डa Q यूड-डa Q यूएन 98/2 म& क� गई खोएन 98/2 म& क� गई खोएन 98/2 म& क� गई खोएन 98/2 म& क� गई खोज के मूQयांकन म& 4वलx बज के मूQयांकन म& 4वलx बज के मूQयांकन म& 4वलx बज के मूQयांकन म& 4वलx ब 

बबबब....    

स.ंस.ंस.ंस.ं 

खोजखोजखोजखोज     मQू यांमQू यांमQू यांमQू यांकनकनकनकन    अविध समाGb तअविध समाGb तअविध समाGb तअविध समाGb त     पिूलगंपिूलगंपिूलगंपिूलगं    के कारण के कारण के कारण के कारण 

अनमुत मQू यांअनमुत मQू यांअनमुत मQू यांअनमुत मQू यांकन कन कन कन 

अविध अविध अविध अविध  

मQू यांमQू यांमQू यांमQू यांकनकनकनकन    काय(बम ूः तुकाय(बम ूः तुकाय(बम ूः तुकाय(बम ूः तुित ित ित ित  

नामनामनामनाम ूकारूकारूकारूकार अिधसचूनाअिधसचूनाअिधसचूनाअिधसचूना    

ितिथ ितिथ ितिथ ितिथ  

पीएससीपीएससीपीएससीपीएससी    के के के के 

अनसुार ितिथअनसुार ितिथअनसुार ितिथअनसुार ितिथ 

पिूलगंपिूलगंपिूलगंपिूलगं    से से से से 

अनमुत अनमुत अनमुत अनमुत  

मह-नेमह-नेमह-नेमह-ने    म& म& म& म&  वष(वष(वष(वष(    म& म& म& म&  देयदेयदेयदेय    ितिथितिथितिथितिथ वाः तवाः तवाः तवाः त4वक4वक4वक4वक     4वलx ब4वलx ब4वलx ब4वलx ब     

ववववष(ष(ष(ष(////मह-ने मह-ने मह-ने मह-ने  

1 अTनपणुा(  गसै 18.07.2001 18.07.2004 16.07.2010 84 7 वष(  17.07.2002 सीईआईएल ने 

अूसैल कुएं को 

Mसल Mकया  MकT त ु

जांच नह-ं क�  

लाग ूनह- ं

2 कनकदगुा(  तेल एव ं

गसै 

12.10.2001 12.06.2004 16.07.2010 81 6 वष( 9 

मह-ने  

11.02.2002 जी2पी1-1, 

10.12.2009  

7 वष( 10 

मह-ने  

3 पदमावती  तेल एव ं

गसै  

16.11.2001 16.07.2004 16.07.2010 81 6 वष( 9 

मह-ने  

17.03.2002 एम2, 10.12.2009  7 वष(  9 

मह-ने  
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4 य-ू1 गसै 25.01.2006 25.01.2009 16.07.2010 54 4 वष(  6 

मह-ने 

24.01.2007 य-ू2 को 10.12.2009  2 वष( 11 

मह-ने 

5 ए-1 गसै 25.01.2006 25.01.2009 16.07.2010 54 4 वष( 6 

मह-ने  

24.01.2007 ए2 - 23.08.12 5 वष( 7 

मह-ने  

6 डa Q य-ू1 गसै 12.04.2006 12.04.2009 16.07.2010 51 4 वष(  3 

मह-ने 

11.04.2007   

7 ई-1 गसै 02.05.2006 01.05.2010 16.07.2010 50 4 वष( 2 

मह-ने 

01.05.2007   

8 ड--1 गसै 17.05.2006 16.05.2010 16.07.2010 50 4 वष( 2 

मह-ने 

16.05.2007   

ः थगन 2003-04 और 2004-05 के दौरान था, जेMक केवल पहली तीन खोजC के संबंध म& मूQ यांकन अविध क� गणना के िलए 4वचार म& िलया गया था। 
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अनुबंधअनुबंधअनुबंधअनुबंध----    XV 

{(परैापरैापरैापरैा    1.8.2.1(I)    देख&देख&देख&देख&))))} 

MसिलंगMसिलंगMसिलंगMसिलंग    .ेऽC के िलए भूिम अिधमहण क� Gः थ.ेऽC के िलए भूिम अिधमहण क� Gः थ.ेऽC के िलए भूिम अिधमहण क� Gः थ.ेऽC के िलए भूिम अिधमहण क� Gः थित ित ित ित      

बमबमबमबम    

सं.सं.सं.सं.  

a लॉa लॉa लॉa लॉकककक    का का का का 

नाम नाम नाम नाम  

ः थाः थाः थाः थान/न/न/न/कुऐंकुऐंकुऐंकुऐं    

काकाकाका    नामनामनामनाम    

ूभावीूभावीूभावीूभावी    ितिथ ितिथ ितिथ ितिथ  

 

 

a लॉa लॉa लॉa लॉकककक    से से से से 

मांगपऽ मांगपऽ मांगपऽ मांगपऽ 

ूाb तूाb तूाb तूाb त    होने होने होने होने 

क� ितिथक� ितिथक� ितिथक� ितिथ 

भूिमभूिमभूिमभूिम    

अिधमहण के अिधमहण के अिधमहण के अिधमहण के 

ूारंभ क� ूारंभ क� ूारंभ क� ूारंभ क� 

ितिथितिथितिथितिथ 

िलए िलए िलए िलए 

गए गए गए गए 

Mदन Mदन Mदन Mदन 
{(6)-

(5)}  

एलएS यूएलएS यूएलएS यूएलएS यू    पूण( पूण( पूण( पूण( 

होने होने होने होने क� क� क� क� 

ितिथितिथितिथितिथ 

 

िलए गए िलए गए िलए गए िलए गए 

Mदन Mदन Mदन Mदन     
{(8)-(6)} 

(1)    (2)    (3)    (4)    (5)    (6)    (7)    (8)    (9)    

1. बोकारो  बीकेएए 21.02.2003 04.07.2003 15-07-2003 11 08.04.2004 268 

2. बीकेएबी 21.02.2003 11.02.2003 26-02-2003 15 01.04.2005 765 

3. बीकेएसी 21.02.2003 26.04.2006 14.10.2006 171 18.02.2009 858 

4. बीकेएड- 21.02.2003 26.04.2006 16-10-2006 173 04.06.2009 962 

5. बीकेएई 21.02.2003 26.04.2006 16-10-2006 173 26-05-2008 588 

6. बीकेएएफ 21.02.2003 26.04.2006 18.09.2006 145 09.08.2010 1421 

7. बीकेएएच 

(एस) 
21.02.2003 26.04.2006 16-10-2006 173 18-02-2009 856 

8. बीकेएआई 21.02.2003 26.04.2006 16-10-2006 173 21-10-2009 1101 

9. बीकेएजे 21.02.2003 26.04.2006 16.10.2006 173 25.05.2007 221 

10. बीकेएके 21.02.2003 26.04.2006 12.06.2006 47 26.04.2008 684 

11. बीकेएएल 21.02.2003 26.04.2006 06.12.2006 224 06.05.2009 882 

12. झ�रया जेएचएआई 28.08.2003 06.02.2004 28.09.2005 600 25.07.2007 665 

13. जेएचएएन 28.08.2003 17.05.2005 27-06-2005 41 01.03.2006 247 

14. जेएचएओ 28.08.2003 20.07.2005 26-08-2005 37 02.06.2006 280 

15. जेएचएपी 28.08.2003 18.04.2008 01.10.2008 166 26-11-2010 786 

16. जेएचएS य ू 28.08.2003 11.11.2010 23.11.2010 12 13.04.2011 141 

17. उk तर- 

करनपूरा  

एनकेएए 21.02.2003 25.08.2003 07.09.2003 13 11.03.2005 551 

18. एनकेएबी 21.02.2003 25.08.2003 07.09.2003 13 26-2-2005 538 

19.  एनकेएएफ 21.02.2003 18.02.2008 22.02.2008 04 09.07.2009 503 

20. एनकेएजी 21.02.2003 18.02.2008 30.07.2008 163 09.07.2009 344 

21. रानीगंज आरएनएए 09.06.2004 27.11.2006 17.01.2007 51 22.05.2007 125 

22. आरएनएबी 09.06.2004 24.06.2009 21-06-2010 362 18-05-2011 331 

23. आरएनएसी 09.06.2004 27.08.2009 27.08.2009 00 09.11.2010 439 
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अनुबंध अनुबंध अनुबंध अनुबंध -XVI 

{(परैापरैापरैापरैा    1.8.2.1(III)    देख&)देख&)देख&)देख&)} 

4वभागीय4वभागीय4वभागीय4वभागीय    �रग क� प�रहाय( आइडिलंग�रग क� प�रहाय( आइडिलंग�रग क� प�रहाय( आइडिलंग�रग क� प�रहाय( आइडिलंग 

कुआंकुआंकुआंकुआ ं समापनसमापनसमापनसमापन    वष( वष( वष( वष(  तैयार तैयार तैयार तैयार ः थः थः थः थलललल    

क� ूती.ा क� ूती.ा क� ूती.ा क� ूती.ा  

लॉGजGः टलॉGजGः टलॉGजGः टलॉGजGः टकककक    

हेतु ूती.ा हेतु ूती.ा हेतु ूती.ा हेतु ूती.ा  

कुलकुलकुलकुल    ूतीG.त ूतीG.त ूतीG.त ूतीG.त 

Mदन Mदन Mदन Mदन  

ूितूितूितूित    MदनMदनMदनMदन    क� क� क� क� 

�रग�रग�रग�रग    लागत लागत लागत लागत      

(`̀̀̀    लाख म&लाख म&लाख म&लाख म&) 

कुलकुलकुलकुल    ूतीG.त लागत ूतीG.त लागत ूतीG.त लागत ूतीG.त लागत  

(`̀̀̀    लाखलाखलाखलाख    म&म&म&म&) 

बीकेएए 2005-06 17 30 47 2.94 138.18 

जेएचएएन 2006-07 85 0 85 2.73 232.05 

जेएचएओ 2006-07 121 0 121 2.73 330.33 

आरएनएए 2007-08 29 9 38 3.14 119.32 

एनकेएसी 2010-11 4 5 09 3.86 34.74 

एनकेएड- 2010-11 61 25 86 3.86 331.96 

आरएनएबी 2011-12 0 18 18 5.62 101.16 

बीकेएआई 2012-13 111 20 131 5.37 703.47 

जेएचएआर 2013-14 0 6 06 6.62 39.72 

जेएचएजे 2013-14 0 11 11 6.62 72.82 

कुलकुलकुलकुल 428 124 552 -- 2103.75 
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अनुबंधअनुबंधअनुबंधअनुबंध    ----XVII  

{(परैापरैापरैापरैा    1.8.2.1 (IV)    देख&देख&देख&देख&} 

चारचारचारचार    a लॉa लॉa लॉa लॉको के 4वकास चरण को के 4वकास चरण को के 4वकास चरण को के 4वकास चरण 1.8.2.2 (I)    Gः थGः थGः थGः थित ित ित ित  

a लॉa लॉa लॉa लॉकककक    का का का का 

नाम नाम नाम नाम  

ूभावीूभावीूभावीूभावी    

ितिथितिथितिथितिथ     

ूभावीूभावीूभावीूभावी    ितिथ ितिथ ितिथ ितिथ 

से पूण(ता से पूण(ता से पूण(ता से पूण(ता 

अT वेअT वेअT वेअT वेषण चरण षण चरण षण चरण षण चरण 

।। के िलए ।। के िलए ।। के िलए ।। के िलए 

ः वीः वीः वीः वीकृत समय कृत समय कृत समय कृत समय  

अT वेअT वेअT वेअT वेषणषणषणषण    

चरण ।। क� चरण ।। क� चरण ।। क� चरण ।। क� 

पूण(ता क� पूण(ता क� पूण(ता क� पूण(ता क� 

िनधा(�रत िनधा(�रत िनधा(�रत िनधा(�रत 

ितिथ ितिथ ितिथ ितिथ  

अT वेअT वेअT वेअT वेषणषणषणषण    

चरण ।। क� चरण ।। क� चरण ।। क� चरण ।। क� 

वाः तवाः तवाः तवाः त4वक 4वक 4वक 4वक 

पूण(ता पूण(ता पूण(ता पूण(ता  

.x य.x य.x य.x य    

4वलx ब4वलx ब4वलx ब4वलx ब     

 

चरणचरणचरणचरण    ।। (।। (।। (।। (----) ) ) ) 

.x य.x य.x य.x य 4वलx ब 4वलx ब 4वलx ब 4वलx ब क�  क�  क�  क� 

िनधा(�रत पूण(ता िनधा(�रत पूण(ता िनधा(�रत पूण(ता िनधा(�रत पूण(ता 

तथा वाः ततथा वाः ततथा वाः ततथा वाः त4व4व4व4वक क क क 

पूण(ता के बीच पूण(ता के बीच पूण(ता के बीच पूण(ता के बीच 

िभT निभT निभT निभT नता  ता  ता  ता   

चरणचरणचरणचरण    । । । । 

तथा ।। म& तथा ।। म& तथा ।। म& तथा ।। म& 

मांगे गए मांगे गए मांगे गए मांगे गए 

छ: माह छ: माह छ: माह छ: माह 

के 4वः ताके 4वः ताके 4वः ताके 4वः तार र र र 

क� सं� याक� सं� याक� सं� याक� सं� या     

शेषशेषशेषशेष    4वकास चरण क� अविध 4वकास चरण क� अविध 4वकास चरण क� अविध 4वकास चरण क� अविध  31.8.2015    तक तक तक तक 

4वकास क� शेष 4वकास क� शेष 4वकास क� शेष 4वकास क� शेष 

अविध/Mटb पअविध/Mटb पअविध/Mटb पअविध/Mटb पGणयां Gणयां Gणयां Gणयां  यहांयहांयहांयहां    से से से से  यहांयहांयहांयहां    तक तक तक तक  

1 2 3 4 5 6 7 

((5-4)-6) 

8 9 10 11 

बोकारोबोकारोबोकारोबोकारो 21.02.2003 6 वष(  20.02.2009 27.01.2011 158 Mदन 548 Mदन 1+3=4 28.01.2011 27.07.2014 शूT य 

एफड-पी  जनवर- 

2013 म& ः वीकृत 

हुआ। 

एमएल के िलए 

4वलx ब से आवेदन 

Mकया जो अभी तक 

ूाb त नह-ं हुआ 

ईसी ूाb त नह-ं 

हुआ 
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एमएल के अभाव 

म&, 4वकास 

गित4विधयां संभव 

नह-ं ।  

उk तउk तउk तउk तर-र-र-र-        

करनपूराकरनपूराकरनपूराकरनपूरा 

21.02.2003 6.5 वष( 20.08.2009 26.09.2011 218 Mदन 549 Mदन 1+3=4 27.09.2011 26.03.2015 शूT य  

एफड-पी िसतx बर 

2012 म& ः वीकृत 

हुआ।  

ईसी मई 2015 म& 

ूाb त हुआ। 

एमएल के िलए 

4वलx ब से आवेदन 

Mकया जोMक जुलाई 

2015 को ूाb त 

हुई।  

26/3/2015 से 

आगे एक वष( के 

4वः तार के िलए 

आवेदन नह-ं Mकया।  

झ�रयाझ�रयाझ�रयाझ�रया 28.08.2003 7 वष( 27.08.2010 27.10.2012 424 Mदन 368 Mदन 2+2=4 28.10.2012 27.10.2016 14 माह 

एफड-पी अूैल 

2013 म& ः वीकृत 

हुआ। 
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एमएल के िलए 

4वलx ब से आवेदन 

Mकया जोMक जुलाई 

2015 को ूाb त हुई  

ईसी ूाb त नह-ं 

हुआ।  

4वकास गित4विध 

आरx भ नह-ं हुई 

थी।  

 रानीगंजरानीगंजरानीगंजरानीगंज 09.06.2004 7 वष( 08.06.2011 08.12.2012 0 549 Mदन 2+3=5 09.12.2012 08.06.2016 9 माह 

एफड-पी अूैल 

2013 म& ः वीकृत 

हुआ। 

एमएल के िलए 

4वलx ब से आवेदन 

Mकया जो अभी तक 

ूाb त नह-ं हुआ 

ईसी ूाb त नह-ं 

हुआ,  

4वकास गित4विध 

आरx भ नह-ं हुई 

थी।   
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अनुबंधअनुबंधअनुबंधअनुबंध---- XVIII 

{(परैापरैापरैापरैा    1.8.2.2 (II) म& सदंिभ(तम& सदंिभ(तम& सदंिभ(तम& सदंिभ(त)} 

खननखननखननखनन    पqटे क� Gःथितपqटे क� Gःथितपqटे क� Gःथितपqटे क� Gःथित 

aलॉकaलॉकaलॉकaलॉक    का का का का 

नामनामनामनाम 

4वःतार/4वःतार/4वःतार/4वःतार/    

sयवःथा के sयवःथा के sयवःथा के sयवःथा के 

बाद चरणबाद चरणबाद चरणबाद चरण----II 

का पणू( होनाका पणू( होनाका पणू( होनाका पणू( होना 

4वकास4वकास4वकास4वकास    योजना योजना योजना योजना 

ूःततु करने ूःततु करने ूःततु करने ूःततु करने 

क� ितिथक� ितिथक� ितिथक� ितिथ 

4वकास4वकास4वकास4वकास    

योजना योजना योजना योजना 

अनमुोMदअनमुोMदअनमुोMदअनमुोMदतततत    

होने क� होने क� होने क� होने क� 

ितिथितिथितिथितिथ 

एमएलएमएलएमएलएमएल    

आवेदन आवेदन आवेदन आवेदन 

ूःततु करने ूःततु करने ूःततु करने ूःततु करने 

क� क� क� क� ितिथितिथितिथितिथ 

एमएलएमएलएमएलएमएल    आवेदन आवेदन आवेदन आवेदन 

ूःततु करने म& ूःततु करने म& ूःततु करने म& ूःततु करने म& 

4वलxब4वलxब4वलxब4वलxब 

एमएलएमएलएमएलएमएल    ूाv ूाv ूाv ूाv 

होने क� होने क� होने क� होने क� 

ितिथितिथितिथितिथ 

1 2 3 4 5 6 

(5-2) 

7 

बोकारC 27.01.2011 26.11.2010 21.01.2013 12.07.2013 896 Mदन अथा(त 

29 माह लगभग 

अभी ूाv 

होना है 

उDर 

कण(परुा 

26.09.2011 25.07.2011 25.09.2012 25.07.2013 668 Mदन अथा(त 

22 माह लगभग 

जुलाई 2015 

म& ूाv 

झ�रया 27.10.2012 24.08.2012 23.04.2013 12.07.2013 258 Mदन अथा(त 

8 माह 15 Mदन 

लगभग 

जुलाई 2015 

म& ूाv 

रानीगजं 08.12.2012 05.10.2012 23.04.2013 01.07.2013 205 Mदन अथा(त 

7 माह लगभग 

अभी ूाv 

होना है 

 

अनुबंधअनुबंधअनुबंधअनुबंध----XIX 

{पैरापैरापैरापैरामाफ माफ माफ माफ 1.8.2.2 (III) म& संदिभ(तम& संदिभ(तम& संदिभ(तम& संदिभ(त)} 

पया(वरणीयपया(वरणीयपया(वरणीयपया(वरणीय    ःवीकृित क� Gःथितःवीकृित क� Gःथितःवीकृित क� Gःथितःवीकृित क� Gःथित 

aलॉकaलॉकaलॉकaलॉक    का का का का 

नामनामनामनाम 

एफड-पीएफड-पीएफड-पीएफड-पी    का का का का 

ूःतुतीकरणूःतुतीकरणूःतुतीकरणूःतुतीकरण 

ट-ओआरट-ओआरट-ओआरट-ओआर    क� क� क� क� 

ूािv क� ितिथ ूािv क� ितिथ ूािv क� ितिथ ूािv क� ितिथ 

(ए)(ए)(ए)(ए) 

ईसीईसीईसीईसी    ूMबया शुt होने ूMबया शुt होने ूMबया शुt होने ूMबया शुt होने 

क� ितिथ (बी)क� ितिथ (बी)क� ितिथ (बी)क� ितिथ (बी) 

समयसमयसमयसमय    अंतराल (माह) अंतराल (माह) अंतराल (माह) अंतराल (माह) 

(ए(ए(ए(ए----बी)बी)बी)बी) 

ईसीईसीईसीईसी    क� Gःथितक� Gःथितक� Gःथितक� Gःथित 

बोकारC 26.11.2010 14.11.2011 14.11.2013 24 माह ूतीG.त 

उDर कण(परुा 25.07.2011 21.02.2013 26.06.2013 4 माह 3 Mदन 12 मई 2015 को ूाv 

झ�रया 24.08.2012 10.09.2013 09.04.2014 6 माह 30 Mदन ूतीG.त 

रानीगजं 05.10.2012 18.03.2014 23.12.2014 9 माह 5 Mदन ूतीG.त 
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अनुबंधअनुबंधअनुबंधअनुबंध----XX 

(पैरामाफपैरामाफपैरामाफपैरामाफ    1.9 म& संदिभ(तम& संदिभ(तम& संदिभ(तम& संदिभ(त) 

 

ब.ब.ब.ब.    

सं.सं.सं.सं. 

4वलxब4वलxब4वलxब4वलxब    क� ूकृित और अविधक� ूकृित और अविधक� ूकृित और अविधक� ूकृित और अविध िनवेिशतिनवेिशतिनवेिशतिनवेिशत    रािशरािशरािशरािश 

(`̀̀̀ करोड़करोड़करोड़करोड़    म&म&म&म&) 

aयाजaयाजaयाजaयाज    क� क� क� क� 

हािनहािनहािनहािन  

(`̀̀̀ करोड़करोड़करोड़करोड़    म&म&म&म&) 
1 भुगतान Mकये गये अिमम के 

ूित ओपीएएल 8ारा इGSवट- 

शेयर के आवंटन म& 4वलxब 

997.95 245.22 

2 अिधकार के मु�े के िलये लगाई 

गई रािश-दो वष( 

670.92 108.89 

3 ढाई मह-ने 750.55 10.65 

4 aयाज के 4बना इGSवट- म& 

प�रवत(नीय अिधपऽ (पहली 

Mकँ त) 

(जून 15 से Mदसxबर 15)  

961.00 38.76 

5 aयाज के 4बना इGSवट- म& 

प�रवत(नीय अिधपऽ (दसूर- 

Mकँ त)  

(नवxबर 15 से Mदसxबर 15) 

480.50 4.63 

कुलकुलकुलकुल  3860.92 408.15 

 



2016201620162016    क� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� या    15151515    (ख� डख� डख� डख� ड-II) 

215 

अनुबंधअनुबंधअनुबंधअनुबंध----XXI 

{पैरापैरापैरापैरा    5.2.2.1(II) म& संदिभ(तम& संदिभ(तम& संदिभ(तम& संदिभ(त} 

सेलसेलसेलसेल    के तीन 4वशेष ःट-ल bलांटो क� .मताके तीन 4वशेष ःट-ल bलांटो क� .मताके तीन 4वशेष ःट-ल bलांटो क� .मताके तीन 4वशेष ःट-ल bलांटो क� .मता,    उkपादनउkपादनउkपादनउkपादन,    लआ यलआ यलआ यलआ य और वाःत4वक 4बब� और वाःत4वक 4बब� और वाःत4वक 4बब� और वाःत4वक 4बब� 

 (.मता.मता.मता.मता    ‘000 टनटनटनटन    म&म&म&म&) 

माच( 

का 

अतं 

.मता.मता.मता.मता उkपादनउkपादनउkपादनउkपादन लआ यलआ यलआ यलआ य वाःत4वकवाःत4वकवाःत4वकवाःत4वक    4बब�4बब�4बब�4बब� 

वीआ

ईएस

पी 

एसएस

पी 

एएस

पी 

वीआ

ईएस

पी 

एसएस

पी एएसपी 

वीआईए

सपी एसएसपी एएसपी वीआईएसपी एसएसपी एएसपी 

2013 98 339 184 56 65 126 64 146 127 50.47 66 97 

2014 98 339 184 22 98 114 129 142 121 33.29 96 100 

2015 98 339 184 35 360 96 72 155 121 29.22 132 95 

aयाज sयय और असाधारण मदC से पवू( कुल प�रचालन हािन (` करोड़ म&) 

2013 117 327 113 

2014 123 282 84 

2015 97 250 118 
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अनुबंधअनुबंधअनुबंधअनुबंध----XXII  

{पैरापैरापैरापैरा    5.2.2.2 (कककक) म& संदिभ(तम& संदिभ(तम& संदिभ(तम& संदिभ(त} 

2009200920092009----10101010    से 2014से 2014से 2014से 2014----15 के दौरान सेल म& ड-लरC का िनंपादन15 के दौरान सेल म& ड-लरC का िनंपादन15 के दौरान सेल म& ड-लरC का िनंपादन15 के दौरान सेल म& ड-लरC का िनंपादन 

माच(माच(माच(माच(    म& म& म& म& 

समाv वष(समाv वष(समाv वष(समाv वष( 

ूािधकृतूािधकृतूािधकृतूािधकृत    �रटेल ड-लरC क� सं� या�रटेल ड-लरC क� सं� या�रटेल ड-लरC क� सं� या�रटेल ड-लरC क� सं� या (एआरड-) (एआरड-) (एआरड-) (एआरड-) एआरड-एआरड-एआरड-एआरड-    से 4बब� से 4बब� से 4बब� से 4बब� ('000 टनटनटनटन    म& माऽाम& माऽाम& माऽाम& माऽा) 

कुलकुलकुलकुल    (31 माच( तक)(31 माच( तक)(31 माच( तक)(31 माच( तक) वष(वष(वष(वष(    के दौरान के दौरान के दौरान के दौरान 

जोड़जोड़जोड़जोड़ 

वष(वष(वष(वष(    के दौरान के दौरान के दौरान के दौरान 

हटायेहटायेहटायेहटाये    गयेगयेगयेगये 

काय(शीलकाय(शीलकाय(शीलकाय(शील    एआरड-एआरड-एआरड-एआरड- लआ यलआ यलआ यलआ य वाःत4वकवाःत4वकवाःत4वकवाःत4वक उपलGaधउपलGaधउपलGaधउपलGaध (%) सेलसेलसेलसेल    क� कुल क� कुल क� कुल क� कुल 

4बब�4बब�4बब�4बब� 
 

कंपनीकंपनीकंपनीकंपनी    क� क� क� क� 

कुल 4बब� काकुल 4बब� काकुल 4बब� काकुल 4बब� का 
% 

 

4वशेष4वशेष4वशेष4वशेष    

एआरड-एआरड-एआरड-एआरड- 

सभीसभीसभीसभी    

एआरड-एआरड-एआरड-एआरड- 

कुलकुलकुलकुल कुलकुलकुलकुल    का का का का 
% 

2010 52 2508 एनए एनए 1533 61 एनए 604 एनए 12110 
4.99 

2011 85 2649 एनए एनए 1529 58 805 581 72 
11720 

4.96 

2012 96 2662 41 28 1297 49 800 556 70 11420 4.87 

2013 95 2896 234 349 1285 44 800 545 68 11110 4.91 

2014 89 2948 318 488 1150 39 626 623 100 12070 5.16 

2015 92 2711 542 448 1255 46 600 632 105 11700 5.40 

एनएएनएएनएएनए-उपलaधउपलaधउपलaधउपलaध    नह-ंनह-ंनह-ंनह- ं
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अनुबंधअनुबंधअनुबंधअनुबंध----XXIII  

{पैरापैरापैरापैरा    5.2.2.2 औरऔरऔरऔर 5.2.2.4 म& संदिभ(तम& संदिभ(तम& संदिभ(तम& संदिभ(त} 

 

एमओयूएमओयूएमओयूएमओयू    4बब� और �रयायत और छूट का 4ववरण4बब� और �रयायत और छूट का 4ववरण4बब� और �रयायत और छूट का 4ववरण4बब� और �रयायत और छूट का 4ववरण 

    (` (` (` (` करोड़करोड़करोड़करोड़    म&म&म&म&) 

वष(वष(वष(वष(  एमओयूएमओयूएमओयूएमओयू    

4बब�4बब�4बब�4बब� 

अTयअTयअTयअTय    

4बब�4बब�4बब�4बब� 

कुलकुलकुलकुल    4बब�4बब�4बब�4बब�* एमओयूएमओयूएमओयूएमओयू    4बब� कुल के 4बब� कुल के 4बब� कुल के 4बब� कुल के 

ूितशतूितशतूितशतूितशत 

�रयायत�रयायत�रयायत�रयायत    और छूटऔर छूटऔर छूटऔर छूट 

2009-10 23397.9 17836.7 41234.6 57 2467 

2010-11 26111.0 18501.2 44612.2 59 4103 

2011-12 15190.1 32033.1 47223.2 32 2904 

2012-13 25473.4 21139.9 46613.3 55 4800 

2013-14 40089.9 8307.3 48397.2 83 5696 

2014-15 43591.3 4012.5 47603.8 92 6088 

*अिंतमअिंतमअिंतमअिंतम    4बब� हटाकर4बब� हटाकर4बब� हटाकर4बब� हटाकर 

 

अनुबंधअनुबंधअनुबंधअनुबंध----XXIV  

(पैरापैरापैरापैरा    5.2.2.6 म&म&म&म&    संदिभ(तसंदिभ(तसंदिभ(तसंदिभ(त) 

4बब�4बब�4बब�4बब�    छूट और औसत िनवल 4बब� वसूली (एनएसआर) का 4ववरणछूट और औसत िनवल 4बब� वसूली (एनएसआर) का 4ववरणछूट और औसत िनवल 4बब� वसूली (एनएसआर) का 4ववरणछूट और औसत िनवल 4बब� वसूली (एनएसआर) का 4ववरण 

वष(वष(वष(वष( 4बब�4बब�4बब�4बब�    माऽामाऽामाऽामाऽा 

('000टनटनटनटन) 

छूटछूटछूटछूट    (`̀̀̀ करोड़करोड़करोड़करोड़    

म&म&म&म&) 

(`̀̀̀/टनटनटनटन) औसतऔसतऔसतऔसत    

छूटछूटछूटछूट  

औसतऔसतऔसतऔसत    

एनएसआरएनएसआरएनएसआरएनएसआर1
 

(`̀̀̀/टनटनटनटन) 

4बब�4बब�4बब�4बब�2222    क� क� क� क� 

लागतलागतलागतलागत 

(`̀̀̀/टनटनटनटन) 

एनएसआरएनएसआरएनएसआरएनएसआर    

को छूटको छूटको छूटको छूट (%) 

2009-10 11010 2467 2241 31030 26291 7 

2010-11 10683 4103 3841 33962 29354 11 

2011-12 10276 2904 2826 37329 34308 8 

2012-13 10163 4800 4723 36291 34018 13 

2013-14 10917 5696 5218 35572 35299 15 

2014-15 10562 6088 5764 35198 34484 16 

                                                           

1
 िनवलिनवलिनवलिनवल    4बब� वसूली म& Mकसी उkपाद को बेचकर ूाv राजःव (4बब� वसूली म& Mकसी उkपाद को बेचकर ूाv राजःव (4बब� वसूली म& Mकसी उkपाद को बेचकर ूाv राजःव (4बब� वसूली म& Mकसी उkपाद को बेचकर ूाv राजःव (----) 4बब� ूािv क� लागत) 4बब� ूािv क� लागत) 4बब� ूािv क� लागत) 4बब� ूािv क� लागत,    यMद कोई हैयMद कोई हैयMद कोई हैयMद कोई है;    
भDे और छूट शािमल हh।भDे और छूट शािमल हh।भDे और छूट शािमल हh।भDे और छूट शािमल हh।. 

2
 4बब�4बब�4बब�4बब�    क� लागत उkपाद/सेवा बनाने के िलये ूयुB सभी लागक� लागत उkपाद/सेवा बनाने के िलये ूयुB सभी लागक� लागत उkपाद/सेवा बनाने के िलये ूयुB सभी लागक� लागत उkपाद/सेवा बनाने के िलये ूयुB सभी लागत का कुल संिचत है।त का कुल संिचत है।त का कुल संिचत है।त का कुल संिचत है। 
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अनुबंधअनुबंधअनुबंधअनुबंध----XXV  

(पैरापैरापैरापैरा    5.2.2.9 म& संदिभ(तम& संदिभ(तम& संदिभ(तम& संदिभ(त) 

 

अध(िनिमतअध(िनिमतअध(िनिमतअध(िनिमत    उkपाद से प�रवत(न के बाद अध(िनउkपाद से प�रवत(न के बाद अध(िनउkपाद से प�रवत(न के बाद अध(िनउkपाद से प�रवत(न के बाद अध(िनिम(त और तैयार उkपाद का एनएसआरिम(त और तैयार उkपाद का एनएसआरिम(त और तैयार उkपाद का एनएसआरिम(त और तैयार उkपाद का एनएसआर 

`̀̀̀ म& उkपाद का म& उkपाद का म& उkपाद का म& उkपाद का 

एनएसआरएनएसआरएनएसआरएनएसआर 

िभलाईिभलाईिभलाईिभलाई    ःट-ल bलाटंःट-ल bलाटंःट-ल bलाटंःट-ल bलाटं दगुा(परुदगुा(परुदगुा(परुदगुा(परु    ःट-ल bलांटःट-ल bलांटःट-ल bलांटःट-ल bलांट 

2012-13 2013-14 2012-13 2013-14 

अध(िनिम(त 30,433 29,435 32,311 31,144 

ट-एमट- 8-12 एमएम* 37,784 35,407 38,511 36,337 

ट-एमट- 12-25* 37,130 35,187 37,340 35,375 

ट-एमट- >25एमएम* 37,168 34,760 35,793 36,905 

सरंचनाkमक (हQका)* 37,687 35,208 39,919 36,918 

सरंचनाkमक (म^ यम)* 39,088 37,504 36,849 34,067 

सरंचनाkमक (भार-)* 40,703 38,363 38,364 36,416 

     *मQूयमQूयमQूयमQूय    विध(त तयैार उkपादविध(त तयैार उkपादविध(त तयैार उkपादविध(त तयैार उkपाद 
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