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1. क� पनी अिधिनयम के उपबंधो के अधीन ःथा�पत सरकार� क� पिनय� (क� पनी 

अिधिनयम के उपबंध� के अनुसार मानी गई सरकार� क� पिनय� स�हत) के लेखाओं क$ 

लेखापर�%ा क� पनी अिधिनयम 2013 क$ धारा 143(6) के उपबंध� के अधीन भारत के 

िनयंऽक महालेखापर�%क (सीएजी) .ारा क$ जाती है। क� पनी अिधिनयम के अधीन 

सीएजी .ारा िनयु1 त �कए गए सां�विधक लेखापर�%क� (सनद� लेखाकार�) .ारा ूमा5णत 

लेखाओं क$ सीएजी .ारा अनुपूरक लेखापर�%ा क$ जाती ह8 5जसक$ �ट:प5णयां सां�विधक 

लेखापर�%क� के ूितवेदनो म; शािमल क$ जाती है। इसके अित>र1 त इन क� पिनय�  क$ 

सीएजी .ारा नमूना जॉचं भी क$ जाती है। 

 

2. कुछ िनगम� और ूािधकरण� को शािसत करने वाली सं�विधय� म; सीएजी .ारा 

उनके लेखाओं क$ लेखापर�%ा करने क$ अपे%ा क$ गई है। पॉचं ऐसे िनगमो यथा 

भारतीय �वमानपD तन ूािधकरण, भारतीय रां श�य राजमागG ूािधकरण, भारतीय 

अHतदIशीय जलमागG ूािधकरण, भारतीय खाJ िनगम और दामोदर घाट� िनगम के 

स� बH ध म; सुसंगत सं�विधय� के अधीन सीएजी उनका एकमाऽ लेखापर�%क है। एक 

िनगम यथा सेH शल वेयर हाउिसंग कारपोरेशन के संबंध म; सीएजी को िनगम को शािसत 

करने वाली संबंिधत सं�विध के अधीन िनयु1 त �कए गए सनद� लेखाकार� .ारा क$ गई 

लेखापर�%ा के बाद अनुपूरक और नमूना लेखापर�%ा करने का अिधकार है। 

 

3. एक सरकार� क� पनी या िनगम के लेखाओं के संबंध म; ूितवेदन 1984 म; यथा 

संशोिधत सीएजी के (कतGN य, श51 तयां एवं सेवा शतO) अिधिनयम, 1971 क$ धारा 19 ए 

के उपबंध� के अधीन िनयंऽक-महालेखापर�%क .ारा सरकार को ूः तुत क$ जाती है। 
 

4. 31 माचG 2015 को समा: त वषG के िलए इस लेखापर�%ा ूितवेदन को दो खU ड� म; 

तैयार �कया गया है। यह इस लेखापर�%ा >रपोटG का खU ड I है और इसमे 11 

मंऽालय�/�वभाग� के िनयंऽणाधीन 20 पीएसयूज से संबंिधत 32 पथृक लेखापर�%ा 

अY यु51 तय� को शािमल �कया गया है। खU ड II म; पांच मंऽालय�/�वभाग� के 

िनयंऽणाधीन 11 पीएसयजू से संबंिधत 21 पथृक लेखापर�%ा अY यु51 तय� को शािमल 

�कया गया है।  इस ूितवेदन म; उ5Z ल5खत [ं टाH त उन मामल� म; से ह8 जो 2014-15 

ूा1 कूा1 कूा1 कूा1 कथनथनथनथन 
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और �पछले वष\ क$ लेखापर�%ा के दौरान ^ यान म; आए। कुछ मामल� म; माचG 2015 के 

बाद के लेन देन� क$ लेखापर�%ा के प>रणाम भी उ5Z ल5खत �कए गए ह8। 

 

5. इस ूितवेदन म; सरकार� क� पिनय�/िनगम� या पीएसयू के सभी ूसंग ‘केH ि�य 

सरकार� क� पिनय�/िनगम�’ के ूसंग म; माने जाएं जब तक �क संदभG म; अH यथा सुझाव 

न �दया जाए।   

 

6. लेखापर�%ा भारत के िनयंऽकÐमहालेखापर�%क .ारा जार� लेखापर�%ण मानक� के 

अनुcप क$ गई है। 
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I ूःतावनाूःतावनाूःतावनाूःतावना   

1. इस ूितवेदन म� क� पनी अिधिनयम, 2013 क� धारा 143(6) अथवा उन (विशं ट 

कारपोरेशन- को अिधशािसत करने वाली सां(विधय- के अ/ तग1त भारत के िनयंऽक-

महालेखापर67क 8ारा के/ ि6य सरकार क� क� पिनय- और िनगम- के लेखाओं तथा अिभलेख- 

क� नमूना जांच के प?रणामः वAप पाए गए महC वपूण1 लेखापर67ा िनं कष1 शािमल Eकए गए 

हF। 

2. इस ूितवेदन म� 11 मंऽालय-/(वभाग- के अधीन 20 पीएसयूज़ से संबंिधत 32 पथृक 

आपMC तयां शािमल हF। ूाAप आपMC तयां संबंिधत मंऽालय-/(वभाग- के सिचव-, Mजनके 

ूशासिनक िनयंऽण म� पीएसयू काम कर रहे हF, को छ: सP ताह क� अविध के अ/ दर ूC येक 

मामले म� उनका उC तर/ EटP पणी ूः तुत करने का अवसर ूदान करने के िलए भेजी गयी 

थी। इस ूितवेदन को अM/ तम Aप देने तक 22 आपMC तय- के उRर ूाP त नह6ं हुए थे। इससे 

पूव1, आपMC तय- के ूाAप संबंिधत पीएसयूज़ के ूबंधन को भेजे गए थे, Mजनके उC तर इस 

ूितवेदन म� उिचत Aप से समा(वं ट Eकए गए हF। 

3. इस ूितवेदन म� शािमल Eकए गए पैरामाफ भारत सरकार के िन� निलMखत 

मंऽालय-/(वभाग- के ूशासिनक िनयंऽण के अ/ तग1त पीएसयूज़ से संबंिधत है:   

मऽंालयमऽंालयमऽंालयमऽंालय/(वभाग (शािमल पीएसयज़ू क� /(वभाग (शािमल पीएसयज़ू क� /(वभाग (शािमल पीएसयज़ू क� /(वभाग (शािमल पीएसयज़ू क� 

स�ं यास�ं यास�ं यास�ं या) ) ) )  

परैामाफ-परैामाफ-परैामाफ-परैामाफ-    क� क� क� क� 

स�ं यास�ं यास�ं यास�ं या     

उनउनउनउन    परैामाफपरैामाफपरैामाफपरैामाफ    क� स�ं याक� स�ं याक� स�ं याक� स�ं या Mजनके  Mजनके  Mजनके  Mजनके 

सबंधं म� मंसबंधं म� मंसबंधं म� मंसबंधं म� मंऽालय का उC तऽालय का उC तऽालय का उC तऽालय का उC तर र र र 

ूतीM7त थाूतीM7त थाूतीM7त थाूतीM7त था 
1. 

 
परमाण ुऊजा1  

(एनपीसीआईएल)  

1 1 

2. 

 
नागर (वमानन  

(एएआई)  

5 5 

3. 

 
कोयला 

 (ईसीएल तथा एनएलसीएल)  

2 1 

4.  वाMणMX यक एव ंउYोग 

(ईसीजीसी) 

1 1 

5. 

 

 

उपभोZ ता मामले, खाY और 

साव1जिनक (वतरण  

 (एफसीआई)  

5 5 

6. उव1रक 

(एमएफएल, एफएसीट6 एव ं

2 1 

काय1कार6 सारकाय1कार6 सारकाय1कार6 सारकाय1कार6 सार 
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आरसीएफ) 

7. 

 
(वC त  

(आईएफसीआई फैZ टस1 िल, 

एसट6सीएल एव ंयआूईआईसीएल)  

4 - 

8. 

       

ः वाः [ य एव ंप?रवार  

(एचएलएल) 

2 - 

9. 

 

 

भार6 उYोग एव ंसाव1जिनक उYम  

(भेल)  

3 3 

10.  

 

आवास एव ंशहर6 गर6बी उ/ मलून  

 (हुडको)  

1 - 

11.  
 

(वYुत 

 (ड6वीसी, पीएफसीएल, एनईईपीसीओ 

एनट6पीसी तथा आरईसी)  

6 5 

कुलकुलकुलकुल     32 22 
 

4. लेखापर67ा आप(Rय- का कुल (वRीय ूभाव ` 5,936.76 करोड़. 

5. इस ूितवेदन म� शािमल क� गई पथृक लेखापर67ा आपMC तयां मौटे तौर पर 

िन� निलMखत ः वAप क� है: 

� िनयम-, िनदेश- ूEबयाओ,ं ठेका क� िनबंधन एवं शत` आEद का अननपुालन 

Mजनम� 14 पैरामाफ म� ` 2,858.12 करोड़ क� रािश शािमल है। 

� संगठन- के (वC तीय Eहत- क� र7ा न करना Mजनम� 10 पैरामाफ म� ` 638.46 

करोड़ क� रािश शािमल है। 

� दोषपूण1/ऽEुटपूण1 िनयोजन Mजनम� सात पैरामाफ म� ` 2,389.95 करोड़ क� 

रािश शािमल है।  

� अूाP त/ऽEृटपूण1 मानीट?रंग Mजसम� एक पैरामाफ म� ` 50.23 करोड़ क� रािश 

शािमल है।  

 

6. ूितवेदन म� लेखापर67ा के कहने पर पाँच पीएसयूज़ 8ारा क� गई ` 49.19 करोड़ क� 

वसूिलय- से संबंिधत पैरा और दो पीएसयूज़ 8ारा Eकए गए सुधार-/प?रशोधन- से संबंिधत 

अ/य पैरा भी शािमल है।  
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II.   इसइसइसइस    ूितवेदन म� शाूितवेदन म� शाूितवेदन म� शाूितवेदन म� शािमल Eकए गए कुछिमल Eकए गए कुछिमल Eकए गए कुछिमल Eकए गए कुछ    महC वमहC वमहC वमहC वपूण1 पैराओं क� मु� यपूण1 पैराओं क� मु� यपूण1 पैराओं क� मु� यपूण1 पैराओं क� मु� य बात� िन� ना बात� िन� ना बात� िन� ना बात� िन� नानुसार नुसार नुसार नुसार है:है:है:है:   

आर ए� ड एम नीित 2002 एवं कारोबार ूEबया 2006 के अनुसार एनट6पीसी के 18 (वYुत 

ः टेशन- के नवीकरण एवं आधिुनक�करण काय1कलाप 2004-19 के दौरान Eकए जाने क� 

योजना बनाई गई थी। नवीकरण और आधिुनक�करण पर Eकया गया वाः त(वक e यय जुलाई 

2007 और माच1 2015 के बीच संः वीकृत ` 8,327.40 करोड़ के ूित माच1 2015 तक 

` 4,147.02 करोड़ था। लेखापर67ा म� नौ (वYुत ः टेशन- म� चयिनत 20 योजनाओं म� से 19 

म� आरए� डएम काय` से संबंिधत काय1कलाप- को पूरा करने म� तीन से 109 माह का (वलंब 

देखा गया था। 335 ठेका पैकेज- म� से केवल 197 ठेका पैकेज ूदान Eकए गए थे। पूरा Eकए 

गए 107 पैकेज- म� से 41 पैकेज 31 माच1 2015 तक (वलं(बत थे। एनट6पीसी को टै?रफ 

अविध 2004-09 के अदंर कायg के पूरा न होने के कारण चार (वYुत ः टेशनो म� ` 199.65 

करोड़ क� टै?रफ वसूली छोड़नी पड़6 थी Z य-Eक टै?रफ वसूली हेतु ूितमान- को सीईआरसी 

8ारा टै?रफ अविध 2004-09 के िलए संशोिधत Eकया गया था और उसे ` 23.42 करोड़ के 

h याज सEहत टै?रफ वापस करना पड़ा था, चूEंक कुछ प?रयोजनाओ,ं Mजनके ूित टै?रफ वसूली 

क� अनुमित द6 गई थी, को टै?रफ अविध 2009-14 के अदंर पूरा नह6ं Eकया जा सका था। 

ऽEुटपूण1 ूणािलय- के कारण ` 54.45 करोड़ का प?रहाय1 या अिधक e यय तथा ` 269.78 

करोड़ क� उC पादन हािन हुई Z य-Eक उनके ूितः थापन के िलए आरए� डएम कायg का 

काया1/ वयन (वलं(बत हो गया था। खराब थम1ल द7ता के कारण ` 881.89 करोड़ क� अिधक 

कोयला खपत, बलात ् आऊटेज के कारण ` 489.29 करोड़ क� उC पादन हािन और 

प?रयोजनाओं को शुA करने के बाद भी इनके समय पर पूरा न होने के कारण पया1वरण 

ूितमान- का अननुपालन भी देखा गया था।              

(पैरापैरापैरापैरा 11.5) 

हाउिसंग ए�ड अब1न Eडवेलपम�ट कॉरपोरेशन िलिमटेड (हडको) ने 2010-11 से 2014-15 

क� अविध के दौरान ` 37128.32 करोड़ जुटाए। िनिधय- के (विभ/ न ॐोत- के मl य 

उm चतर h याज दर- वाले ऋण क� Eहः सेदार6 अिधक थी। िनिध आवँ यकता के िनधा1रण 

करने म� िनिध अ/ तवा1ह/बEहवा1ह के महC वपूण1 कारक- पर उिचत l यान नह6ं Eदया गया 

Mजसके प?रणामः वAप िनिधय- का अिधक संमहण  तथा ` 30.39 करोड़ का अित?रZ त 

h याज भार हुआ। अिधक माऽा म� अलाभकार6 प?रस� प(Rय- तथा / यूनतर िनवल h याज 

माMज1न के कारण / यूनतर बेEडट रेEटंग के प?रणामःवAप उm चतर कूपन दर और 

` 134.97 करोड़ का प?रणामी अित?रZ त (वRीय भार हुआ। ऋणदाता काय1 म� 

सं(वत?रत रािश  2014-15 को समाP त पांच वष` के दौरान संः वीकृत ऋण के 38.40 

और 69.72 ूितशत के बीच थी। िनयामक नेशनल हाऊिसंग बFक 8ारा जार6 िनदpश- के 

उq लंघन-, आंत?रक Eदशािनदpश- म� किमय- और मूq यांकन तंऽ, सं(वतरण ूणाली, 

(वतपो(षत प?रयोजनाओं क� मॉनीट?रंग म� कमी तथा महC वपूण1 पूव1-सं(वतरण शत` मे 
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छूट देने के प?रणामः वAप अलाभकार6 प?रस� प(Rयाँ हुई, जोEक 2010-11 म� 

` 1227.60 करोड़ से 2014-15 म� ` 2029.33 करोड़ तक बढ़ गई और उसी अविध के 

दौरान ये सकल बकाया ऋण रािश के 5.46 ूितशत और 6.76 ूितशत के बीच थीं।       

(पैरापैरापैरापैरा 10.1) 

2012-13 से 2014-15 तक तीन वष` के िलए एचएलएल लाइफकेयर िलिमटेड क� पॉचं 

Eडवीजन- के (वपणन काय1कलाप- क� समी7ा उन ूचालन- क� द7ता एवं ूभा(वकता के 

मूq यांकन के मtेनजर क� गई थी। कुछ अu युMZ तयां िन� नानुसार है:  

•      सभी चार घरेलू Eडवीजन उनके संबंिधत (बब� लआ य- को ूाP त करने म� (वफल 

रह6, (वशेष Aप से (पछले दो वष` म�। एचएलएल 8ारा 2012-13 से 2014-15 के 

दौरान इसके उC पाद- के (वपणन पर पया1P त िनिध खच1 करने के बावजूद लआ य- 

क� ूाMP त म� कमी थी।     

•       एचएलएल म� इसके माहक- को बेEडट सीमा तथा बेEडट अविध देने के िलए कोई 

एकAप संरचना नह6ं थी।    

•       दर क� माऽा म� एचएलएल 8ारा 19.81 ूितशत और 300.88 ूितशत के बीच 

माऽा छूट देने के बावजूद कमी आई।   

•  एचएलएल के पास ूितः पधा1 का सामना करने और बाजार Eहः से म� सुधार हेत ु

योजना बनाने के िलए उC पाद प?रवत1न एवं (वकास  के िलए तदनुकूल बाजार 

अनुसंधान करने क� कोई ूणाली नह6ं थी।    

•      यY(प, एचएलएल ने उC पाद सु(वधाओं म� (वः तारण िलया है, Eफर भी उपयोिगता 

मु� यत: सरकार6 आदेश- पर िनभ1र थी। इसके अलावा, सMh सड6 दाव- क� समय 

पर ूाMP त म� (वलंब ने इसक� (वR Mः थित को ूितकूल Aप से ूभा(वत Eकया।    

(पैरापैरापैरापैरा 8.1) 

भारतीय खाY िनगम (एफसीआई) ने टाटा क/सqटे/सी स(व1सेज (ट6सीएस) के सहयोग से 

(वRीय लेखांकन पैकेज (एफएपी) काया1M/ वत क� थी। एफएपी के दो म�ु य घटक लेखांकन 

मॉडयूल तथा भुगतान मॉडयूल है। लेखापर67ा म� ूोमैिमंग लॉMजक और e यापार िनयमावली 

क� मै(पंग क� पया1P तता क� जांच क� गई थी। मु� य लेखापर67ा िनं कष` को नीचे दशा1या 

गया है:    

•       एफएपी का रॉल आऊट (भुगतान मॉडयूल) 01 अZ तूबर 2010 से शुA Eकया गया 

था और एफएपी के िलए “गो लाइव” ूमाणपऽ (01 Eदस� बर 2013 से लागू) 

ूबंधन 8ारा फरवर6 2014 म� ट6सीएस को जार6 Eकया गया था, इसके बावजूद 

एफएपी के समापन हेत ुूमाणपऽ Eकसी ूायोिगक ः थान 8ारा जार6 नह6ं Eकया 
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गया था। ूायोिगक ः थान- 8ारा समापन ूमाण जार6 करने हेतु ठेकागत शत1 को 

पूरा न करने के बावजूद एफसीआई/ट6सीएस ने पैकेज को रॉलआऊट कर Eदया 

और ट6सीएस को ` 12.53 करोड़ का पूरा भुगतान कर Eदया गया।  

•       वचू1अल ूाइवेट नेटवक1  कनेMZ ट(वट6 Mजला काया1लय- को उपलh ध नह6ं कराई गई 

थी जो एफएपी प?रयोजना के मु� य अिंतम उपयोZ ता थे। अत: Mजला काया1लय- 

पर असंरिचत तर6के से डाटा काड1 सेवाओं तथा e यMZ तगत ॄॉड बFड सेवाओं जैसे 

अ/ य ॐोत- पर िनभ1र रहना पड़ा। इससे ` 4.02 करोड़ का िनं फल e यय हुआ।  

•       ः टॉक लेखांकन के साथ एफएपी के इटंरफेस के िलए कोई ूावधान नह6ं Eकए गए 

थे जो ठेका के िनबंधन एवं शत` के उq लंघन म� हF। प?रणामः वAप, ू(वMं टयां 

(विभ/ न Eडपो काया1लय- (हाड1वेयर एवं सॉxटवेयर सEहत) 8ारा भेजे गए मािसक 

ः टॉक लेखा (ववरण से एफएपी म� हः C य Aप से ह6 गई थी।  

•       ` 21.84  करोड़ क� कुल लागत से (वकिसत इंटरूाइज ?रसॉस1 P लािनंग (ईआरपी) 

अनुूयोग क� पनी अिधिनयम, 2013 क� आवँ यकता के अनुसार (वRीय (ववरण 

नह6ं बना रहा था।    

•  लेखापर67ा म� एफएपी डाटा म� कई असंगितयां एवं (वसंगितयां देखी गई थी। 

इसके अलावा, (वRीय लेखांकन मॉडयूल तथा भुगतान मॉडयूल म� भी कई 

(वसंगितयां देखी गई Mजन पर पैरा म� (वः तार से चचा1 क� गई है।  

(पैरापैरापैरापैरा 5.2) 

आिथ1क मामल- पर के(बनेट सिमित (सीसीईए) ने तीन क� ि6य साव1जिनक 7ेऽ उपबमो के 

माl यम से एफसीआई के क� ि6य पूल भंडार से 65 लाख मीश6क टन (एमट6ज) गेहँू के िनया1त 

को अनुमोEदत Eदया। एफसीआई के पMँ चम जोन 8ारा गेहँू के िनया1त क� लेखापर67ा मई 

2015 से जुलाई 2015 तक क� गई थी Mजससे िन� निलMखत का पता चला:     

•          पRन ूािधकरण के अनुरोध पर िन(वदा म� अित?रZ त खडं के सM� मलन के 

प?रणामः वAप ूबंधन एवं प?रवहन (एचए� डट6) ठेक- के िलए अ/ य पंजीकृत 

बोिलय- का िनं कासन हुआ। छह मामल- म� सशZ त सिमित (ईसी) 8ारा 

िन(वदाओं क� ूः तुित के िलए अपया1P त समय क� अनुमित द6 गई थी।   

•       यY(प ईसी ने तीन मामल- के संबंध म� पRन- क� ूः ताव क� गई दर- क� नौ 

मामल- म� अ/ य पRन- म� ूाP त गेहँू क� दर के साथ तुलना क� थी, Eफर भी ईसी 

ने न तो कोई ऐसी तूलना क� और न ह6 दर को अिधकतम करने के िलए कोई 

ूयास Eकए, जबEक ूः ता(वत क�मत समान ितिथ पर अ/ य पRन- क� तुलना मे 

कम थी।    



2016201620162016    क� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� या    15151515    (ख� ड(ख� ड(ख� ड(ख� ड  I)))) 

xiv 

 समान काय1 के िलए, मुिा एवं (पपावाव िनजी पRन- पर िनकासी एवं स�भलाई 

एज�टो (सीएचएज) ने मैसस1 ?रषी िश(पंग (कांडला पRन पर सीएचए) 8ारा 

ूभा?रत ूबंधन ूभार- से अिधक ूभार ूभा(वत Eकया था।    

•          िनया1त के चरण I और चरण II के पूरा होने के बाद, गेहँू के भंडार क� संतुिलत 

माऽा को गुजरात म� (विभ/ न Eडप- म� हः तात?रत Eकया गया था Mजससे 

प?रणामः वAप ` 20.67 करोड़ का प?रहाय1 e यय हुआ।    

•       माइ/ स ए� ड मेटq स शेEडंग कापgरेशन (एमएमट6सी) ने एफसीआई से वष1 1991 

क� ूाP य रािशय- से संबंिधत पूरानी देयताओं के संदभ1 म� समायोजन के Aप म� 

वसूली गई रािश के ` 60.99 करोड़ रख िलए ।   

•       अदानी पोट1 ए� ड सेज िलिमटेड (एपीएसईजेड) िनEद1ं ट ः तर पर िनधा1?रत अविध 

म� गेहँू के काग` को िनकालने म� (वफल रहा Mजसके प?रणामः वAप िन(वदा 

िनरः त कर द6 गई। इस ूकार, आदेश के िनरः तीकरण  के कारण ` 2.83 करोड़ 

क� रािश  छोड़ द6 गई।     

•  सीएचएज को पूरे ूभार- क� ूितपूित1/भगुतान कर Eदया गया था Mजसके 

प?रणामः वAप ` 8.01 करोड़  तक अित?रZ त e यय हुआ, इसके बावजूद 

एफसीआई ने ूबंधन काय1 Eकए जो सीपीएसयूज़ 8ारा िनयुZ त सीएचएज़ का 

उRरदाियC व था।    

(पैरापैरापैरापैरा    5.1) 

2012-13 से 2014-15 क� अविध के िलए फEट1लाइजस1 ए� ड कैिमकq स ऽावनकोर िलिमटेड 

और मिास फEट1लाइजस1 िलिमटेड के उव1रक उC पाद- क� लेखापर67ा से िन� निलMखत का पता 

चला:  

कंपिनय- ने उC पादन एवं (बEबय- के िलए भारत सरकार के साथ Eकए गए समझौता 

|ापन(एमओयू) म� िनधा1?रत लआ य- को ूाP त नह6ं Eकया था। समझौता |ापन के अनुसार 

उC पादन एवं (बब� लआ य- क� अूाMP त एफएसीट6 बFकर- 8ारा ूितकूल बेEडट Eदए जाने के 

कारण- म� से एक थी Mजसके प?रणामः वAप कंपनी 8ारा ूाP त क� गई नकद बेEडट 

सु(वधाओं पर उm च h याज दर ूभा?रत क� गई।  

बोिलय- को अिंतम Aप देने म� क� ि6य सतक1 ता आयोग (सीवीसी) के Eदशािनदpश` के अननुपालन 

के मामले देखे गए थे। एफएसीट6 सामा/ य िन(वदा ूEबया का पालन Eकए (बना ः थायी गोदाम- 

को Eकराए पर ले रहा था और गोदान के मािलको के साथ मोल-भाव के पँ चात नई दर- पर 

मौजूदा करार अविध क� समाMP त पर करार का नवीकरण था। ः थायी रेलहैड ठेक- को अिंतम Aप 

न देने/गोदाम को Eकराए पर लेने क� िन(वदा न देने के प?रणामः वAप खर6द ूEबयाओं म� 

पारदिश1ता क� कमी आई। एमएफएल ने 2012-13 म� 35 ः थान-, 2013-14 म� 20 ः थान- और 
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2014-15 म� 44 ः थान- के िलए Eदए गए रेलहैड के सभी / यूनतम ठेकेदार- के साथ बातचीत क�, 

इसके बावजूद सीवीसी के अनुदेश- (जनवर6 2010) ने कुछ अपवादाC मक Mः थितय- को छोड़कर 

एल I के साथ पँ च िन(वदा बातचीत पर रोक लगाई।           

भारत सरकार से सMh सड6 का दावा और जांच म� (वलंब थे Mजसके कारण कंपिनय- को 

प?रसमापन मुMँ कल का सामना करना पड़ा। 31 माच1 2015 तक सरकार से ` 740.12 करोड़ 

तथा ` 448.23 करोड़ क� सMh सड6 रािश बमश: एमएफएल तथा एफएसीट6 8ारा ूाP त Eकया 

जाना लं(बत था।      

(पैरापैरापैरापैरा 6.1) 

Aरल इलेMZशEफकेशन कॉरपोरेशन िलिमटेड 8ारा ऋण आवेदन क� संवी7ा के िलए गEठत 

सिमित 8ारा िनदpिशत उिचत सावधानी के अनुसार केवल ` 45 करोड़ का ऋण /यायोिचत 

था, जबEक िनदेशक मंडल ने ` 250 करोड़ का अनुमोदन Eकया था। यY(प, बोड1 ने 

मु� य/अ/ य ऋणदाताओ ं 8ारा िलए गए िनण1य पर l यान न देते हुए ूबंधन को एक 

सु(वचा?रत एवं ः वतंऽ ~Mं टकोण रखने का िनदpश Eदया, आंबटन पूव1 शत` के भाग के Aप म� 

प?रकMqपत जोMखम कम करने वाले उपायो म� उनके अनुपालन के िलए समय (वः तार के 

माl यम से छूट द6 गई थी और अगः त 2007 तथा माच1 2010 के बीच ऋण सं(वतरण क� 

पूर6 अविध म� तथा Eदस� बर 2015 तक अिधकतर शत` का पालन नह6ं Eकया गया है। 

Eदस� बर 2010 से ऋण चकुाने म� ऋणकता1 क� िनरंतर चकू के कारण ऋण को जून 2011 म� 

गैर-िनं पादन प?रस� पित के Aप म� वग�कृत कर Eदया गया और जनवर6 2013 म� इसे 

संदेहाः पद ऋण  के Aप म� वग�कृत  Eकया गया। अत: आबंटन पूव1 शत` म� छूट देने के बाद 

(वC तीय Aप से दबु1ल (वकासक- के साथ जुड़े जोMखम पर l यान न देकर ऋण क� संः वीकृित 

एवं सं(वतरण के िनण1य के प?रणामः वAप ` 250 करोड़ का ऋण जोMखम हुआ।            

(पैरापैरापैरापैरा 11.6) 

पॉवर फाईने/स कॉरपोरेशन (पीएफसी) को अ/य eयवसाय संघ भागीदार- के िनण1य पर lयान 

न देते हुए Eकँत- के िनग1म पर ःवतंऽ िनण1य लेने क� अनुमित ूदान करने वाले सामा/य 

ऋण समझौते के ूावधान- क� उपे7ा करते हुए पीएफसी 8ारा सं(वतरण पूव1 शत` म� छूट देने 

तथा ऋण क� Eकँत- के िनग1म के िनण1य के कारणवश ` 239.36 करोड़ ऋण रािश का 

जोMखम पूण1 ूकटन हुआ तथा ऋण एक अवमानक प?रसंप(R बन गया। प?रयोजना के िलए 

कोयला hलाक के संEद�ध कपटपूण1 आबंटन के कारण प?रयोजना के पूण1 होने के संबंध म� 

अिन�तताएँ थी। 

(पैरापैरापैरापैरा 11.2) 

?रजव1 बFक ऑफ इंEडया के पास पंजीकृत, एक गैर-बFEकग (वRीय क� पनी (एनबीएफसी), 

एसट6सीआई फाईने/स िल. ऋणदाता के साथ सु(वधा करार के िनयम एवं शत� और इसक� 

उधार नीित के ूावधान- के अनुसार िनधा1?रत समय के भीतर ऋण- को एनपीएज़ के Aप म� 
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घो(षत करने म� चकूकता1 ऋण- को र6कॉल करने, सुर7ा लागु करने, प?रस� पित पुनः िनमा1ण 

क� पनी को एनपीए बेचने के (वकq प- के अ/ वेषण और चकूकता1 ऋण लेने वाल- के (वA� 

िस(वल मुकदमा फाइल करने म� असफल रह6। प?रणामः वAप, ` 152 करोड़ तक क� िनिधय- 

को अशोl य ऋण- म� h लॉक कर Eदया गया और माच1 2010 से जून 2015 के दौरान ` 39.36 

करोड़ के h याज क� हािन हुई। 

(पैरापैरापैरापैरा 7.3) 

भारत हैवी इलैMZशकq स िलिमटेड (भेल) ने एक (वदेशी माहक क� वाः त(वक ूचालन संबंधी 

आवँ यकताओं का पता लगाए (बना यह मानते हुए शांसफॉम1र बनाया था Eक शांसफॉम1र को 

बराबर लोEडंग आधार पर ूचािलत Eकया जायेगा और चकू का पता लगने से तीन वष` क� 

अविध के भीतर भी यह अपने 8ारा आपूित1 Eकए गए शासफॉम1र क� समय पूव1 असफलता का 

समाधान करने हेत ु सुधाराC मक कार1वाई करने म� असफल रहा। प?रणामः वAप, माहक ने 

मlयःथता कार1वाई ूारंभ क� और /यायािधकरण ने माहक के प7 म� िनण1य Eदया। भेल ने 

अपने 8ारा आपूित1 Eकए गए शासफॉम1र- क� ूितः थापन लागत के Aप म� ` 163.17 करोड़ के 

मुआवजे का भगुतान Eकया। 

(पैरापैरापैरापैरा 9.1) 

/यूMZलयर पावर कापgरेशन ऑफ इM� डया िलिमटेड ने अिधका?रय- और कम1चा?रय- Mज/ह� 

आवास से शहर तक ःवतऽ कार/प?रवहन सु(वधा पहले से उपलhध कराई गई थी को ःथल- 

के िलए मु� यालय एवं ःथल वाहन भRा (एससीए) के िलए शहर6 वाहन भRा (सीसीए) के 

Aप म� पुन:नािमत प?रवहन भRा अदा Eकया गया था। उ� सीसीए/एससीए क� गणना उन 

कम1चा?रय- Mज/ह� प?रवहन सु(वधा नह6ं द6 गई थी (आधार दर) के िलए ूःता(वत वाहन 

भRा क� 40 ूितशत क� दर पर क� गई थी। अिधका?रय-/ःटाफ को सीसीए/एससीए का 

भुगतान वाहन भRे के ःथा(पत िस�ा/त के उqलंघन म� Eकया गया था Mजसके कारण 

िसत�बर 2008 से माच1 2015 के दौरान ` 105.47 करोड़ का प?रणामी अित?र� eयय हुआ। 

(पैरापैरापैरापैरा 1.1) 
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10.05 

 

� यू� यू� यू� यू��लयर��लयर��लयर��लयर    पावरपावरपावरपावर    काँकाँकाँकाँररररपोरेशनपोरेशनपोरेशनपोरेशन    ऑफऑफऑफऑफ    इं'डयाइं'डयाइं'डयाइं'डया    िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड 

1111.1.1.1.1        प+रवहनप+रवहनप+रवहनप+रवहन    सु.वधा का लाभ उठाने वाले कािम3क4 को शहर/ः थसु.वधा का लाभ उठाने वाले कािम3क4 को शहर/ः थसु.वधा का लाभ उठाने वाले कािम3क4 को शहर/ः थसु.वधा का लाभ उठाने वाले कािम3क4 को शहर/ः थल प+रवहन भ8े का ल प+रवहन भ8े का ल प+रवहन भ8े का ल प+रवहन भ8े का 
भुगतानभुगतानभुगतानभुगतान 

� यू� यू� यू� यू��लयर��लयर��लयर��लयर    पावर कारपोरेशन ऑफ इं'डया िलिमटेड ने उन अिधका+रय4/ः टापावर कारपोरेशन ऑफ इं'डया िलिमटेड ने उन अिधका+रय4/ः टापावर कारपोरेशन ऑफ इं'डया िलिमटेड ने उन अिधका+रय4/ः टापावर कारपोरेशन ऑफ इं'डया िलिमटेड ने उन अिधका+रय4/ः टाफ को फ को फ को फ को 
शहर/ः थशहर/ः थशहर/ः थशहर/ः थल प+रवहन भ8े का अदेय लाभ 'दया �ज� ह<ल प+रवहन भ8े का अदेय लाभ 'दया �ज� ह<ल प+रवहन भ8े का अदेय लाभ 'दया �ज� ह<ल प+रवहन भ8े का अदेय लाभ 'दया �ज� ह< पहले पहले पहले पहले    से ह= ः वसे ह= ः वसे ह= ः वसे ह= ः वतंऽ कार/प+रवहन तंऽ कार/प+रवहन तंऽ कार/प+रवहन तंऽ कार/प+रवहन 
सु.वधा ूदान क� जा रह= थी। इसके प+रणामः वसु.वधा ूदान क� जा रह= थी। इसके प+रणामः वसु.वधा ूदान क� जा रह= थी। इसके प+रणामः वसु.वधा ूदान क� जा रह= थी। इसके प+रणामः वBप िसतC बBप िसतC बBप िसतC बBप िसतC बर 2008 से माच3 2015 के र 2008 से माच3 2015 के र 2008 से माच3 2015 के र 2008 से माच3 2015 के 
दौरान दौरान दौरान दौरान `̀̀̀105.47105.47105.47105.47    करोड का अित+र� तकरोड का अित+र� तकरोड का अित+र� तकरोड का अित+र� त J य J य J य J यय हुआय हुआय हुआय हुआ।।।। 

� यू��लयर पावर कारपोरेशन ऑफ इं'डया िलिमटेड (एनपीसीआईएल) के िनदेशक बोड3 
(बीओड=) ने एनपीसीआईएल म< छठे के�ि=य वेतन आयोग (6व< सीपीसी) क� िसफा+रश< 
लागू करने का अनुमोदन 'दया (िसतC बर 2008)। वेतन और भ84 से संबंिधत ूः ताव 
को अनुमो'दत करते समय, बीओड= ने लागत ूभावका+रता और प+रचालनाR मक 
J यवहाय3ता स'हत .विभ� न घटक4 को T यान म< रखते हुए एनपीसीआईएल मु� यालय और 
एनपीसीआईएल ः थल4 के िलए पथृक Bप से प+रवहन भ8े देने का िनण3य लेने के िलए 
अपने अT यV और ूबंधक िनदेशक (सीएमड=) को ूािधकृत 'कया।  

सीएमड= ने ः वतंऽ कार4/प+रवहन सु.वधा का पहले से लाभ लेने वाले अिधका+रय4/ः टाफ 
के िलए प+रवहन भ8े को पुनः नािमत कर मु� यालय के िलए शहर प+रवहन भ8ा 
(सीसीए) और ः थल4 के िलए ः थल प+रवहन भ8े (एससीए) के भुगतान का अनुमोदन 
'कया (अ� तूबर 2008) । उ� त सीसीए/एससीए को प+रवहन सु.वधा का लाभ न लेने 
वाले कम3चा+रय4 के िलए ूः ता.वत कर प+रवहन भ8े क� दर के 40 ूितशत पर 
प+रकिलत 'कया गया था (आधार दर)। ः वतंऽ कार/प+रवहन सु.वधा का पहले से लाभ 
लेने वाले अिधका+रय4/ः टाफ को सीसीए/एससीए के भुगतान क� अनुमित देते समय यह 
कहा गया 'क पास के इलाके के बाजार म< 'शप क� लागत स'हत आवास से काय3 ः थल 
और वा.पस क� प+रवहन क� लागत एनपीसीआईएल क� समम प+रवहन लागत का 
लगभग 60 ूितशत बनता है और इसिलए एनपीसीआईएल [ारा पहले से ः वतंऽ 
कार/प+रवहन सु.वधा का लाभ लेने वाले उन अिधका+रय4/ः टाफ को 40 ूितशत क� 
आधार दर पर सीसीए/एससीए क� अनुमित द= गई थी। 

उन अिधका+रय4/ः टाफ को सीसीए/एससीए क� अनुमित, �ज� ह< आवास से काय3 ः थल 
और आसपास के इलाके म< ः वतंऽ कार/प+रवहन क� सु.वधा पहले से ूदान क� गई हो, 

अT याअT याअT याअT यायययय I: परमाणुपरमाणुपरमाणुपरमाणु    ऊऊऊऊजा3 .वभागजा3 .वभागजा3 .वभागजा3 .वभाग 
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उ� ह< प+रवहन भ8े के ः था.पत िस]ा� त का पूण3 उ^ लंघन था और इसके कारण िसतC बर 
2008 से माच3 2015 के दौरान ` 105.47 करोड़ का प+रणामी अित+र� त J यय हुआ।  

ूब� धन ने कहा ('दसC बर 2013) 'क नािभक�य सुरVा .ववेचन के कारण यह अिनवाय3 
है 'क एनपीसीआईएल आक�ःमक तैयार= के भाग के Bप म< कम3चा+रय4 क� िनकासी के 
उaेँ य के साथ साथ ः थानीय अशा��त इR या'द के दौरान ः टाफ क� उपलc धता सुिन�dत 
करने के िलए गा'डय4 के समूह का अनुरVण कर<। इसके अलावा, नािभक�य ऊजा3 संयंऽ4 
क� दरू= और युवा कौशल का ः थल4 पर काय3 करने क� अिनe छा को T यान म< रखते हुए, 
एनपीसीआईएल आकष3क और धारण नीित के भाग के Bप म< कई व.ृ]शील संबंधी उपाय 
कर रहा है। इसिलए, जैसा 'क बोड3 [ारा ूािधकृत 'कया गया था, एनपीसीआईएल 
कािम3क4 को प+रवहन भ8े क� जगह क� वेय� स भ8ा देने का िनण3य िलया गया था जो 
'क लगभग प+रवहन भ8े क� दर से तुलनीय होगा। अतः प+रवहन भ8े क� रािश को 
अ��तम Bप देते समय, यह िनण3य िलया गया था 'क उन कािम3क4 �ज� ह< काया3लयी 
प+रवहन ूदान 'कया गया था को भी 40 ूितशत क� आधार दर पर भुगतान 'कया 
जाए। 

ूब� धन ने आगे बताया ('दसC बर 2015) 'क छठे सीपीसी म< कम3चा+रय4 को कC पनी 
प+रवहन या प+रवहन भ8े म< चयन करने क� अनुमित द= गई थी। अतः चयन करने को 
'दया जाए तो शायद कम3चार= उस भ8े का चयन कर<गे �जससे सुरVा और आक�ःमक 
�ःथित ूब� धन से ूभावी Bप से संभवत करार हो सकता था। चूं'क, एनपीसीआईएल को 
रVा, सुरVा और आक�ःमक तैयार= के िलए प+रवहन दल का अनुरVण करना अपे�Vत 
है, इससे सभी कम3चा+रय4 को पूरे प+रवहन भ8े के भुगतान के अलावा .विनयामक 
आवँ यकता को पूरा करने के g.hगत अिनवाय3 प+रवहन समूह के अनुरVण पर 
अित+र� त J यय होगा। इस ूकार इं टतम और आकष3क ूः ताव बनाने के िलए िशjट 
काय3 स'हत सभी समय जो अ� यथा क'ठन होता, य'द कम3चा+रय4 को अपने वाहन4 म< 
आने जाने क� अनुमित द= जाती तो कम3चा+रय4 के साथ काफ� .ववेचना और परामश3 
ू'बया के बाद प+रवहन भ8े क� एक योजना बनाई गई थी। इस ूकार, समय क� पाबंद= 
और अनुशासन सुिन�dत 'कया गया था।     

ूब� धन का उ8र अमा� य है � य4'क प+रवहन भ8ा कम3चार= [ारा उसके आवास से काय3 
ः थल पर आने जाने पर 'कए गए J यय के िलए है। उस मामले म< य'द कम3चार= को 
आवास और काया3लय के बीच आने जाने के िलए काया3लयी प+रवहन (कार, बस इR या'द) 
ूदान 'कया जाता है तो 'कसी भी ूकार के प+रवहन भ8े क� रािश का भुगतान करने म< 
कोई तक3 संगतता नह=ं हl। इसके अलावा, ः थल4 पर युवा ूितभाओं को रखने के िलए 
तm य यह है 'क ः थानीय असु.वधा को आफसेट करने के िलए ूचालन 
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ः टेशन4/प+रयोजनाओं/नए ः थल4 पर तैनात अिधका+रय4 को मूल वेतन के 10 ूितशत 
क� दर से पहले से ह= ः थल भ8े तथा गैर अn यास भ8ा का भुगतान (कC पनी के 
िच'कR सा अिधका +रय4 के संबंध म<) पहले ह= 'कया जा रहा था। इसके अलावा, 
एनपीसीआईएल का िनण3य 'क कम3चा+रय4 [ारा अपने ः वयं के प+रवहन के ूयोग [ारा 
ः थापना क� सुरVा से करार और इससे अनुिचत Bप से मंद= हागी, से एनपीसीआईएल 
कम3चा+रय4 के ूितकूल J यवहार का पता चलता है जो अः वीकाय3 है।  

इस ूकार ः वतंऽ कार/प+रवहन सु.वधाओं का पहले से लाभ लेने वाले 
अिधका+रय4/ः टाफ को सीसीए/एससीए का भुगतान न केवल भारत सरकार के िनयम4 
का उल ् लंघन था 'क� तु इसके प+रणामः वBप िसतC बर 2008 से माच3 2015 क� अविध 
के दौरान `105.47 करोड़ क� रािश का अित+र� त J यय भी हुआ। 

मामला मंऽालय को अ� तूबर 2015 म< भेजा गया था, उनका उ8र ूती�Vत था  
(माच3 2016)। 
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अT याअT याअT याअT यायययय II: नगरनगरनगरनगर    .वमानन मंऽालय.वमानन मंऽालय.वमानन मंऽालय.वमानन मंऽालय 

 

 

 

भारतीयभारतीयभारतीयभारतीय    हावाईअpडाहावाईअpडाहावाईअpडाहावाईअpडा    ूािधकरणूािधकरणूािधकरणूािधकरण   

2.1 हवाईहवाईहवाईहवाईअpडा भूिम से अितबमण को हटाने के िलए एमआईएएल और िनजी 'डवेलपर अpडा भूिम से अितबमण को हटाने के िलए एमआईएएल और िनजी 'डवेलपर अpडा भूिम से अितबमण को हटाने के िलए एमआईएएल और िनजी 'डवेलपर अpडा भूिम से अितबमण को हटाने के िलए एमआईएएल और िनजी 'डवेलपर 
एचड=आईएचड=आईएचड=आईएचड=आईएल के बीच करार म< एल के बीच करार म< एल के बीच करार म< एल के बीच करार म< ऽ'ुटऽ'ुटऽ'ुटऽ'ुट    के प+रणामः वके प+रणामः वके प+रणामः वके प+रणामः वBप भारतीय हवाईअpडा Bप भारतीय हवाईअpडा Bप भारतीय हवाईअpडा Bप भारतीय हवाईअpडा 
ूािधकरण (एएआई) को राजः वूािधकरण (एएआई) को राजः वूािधकरण (एएआई) को राजः वूािधकरण (एएआई) को राजः व क� संभाJ य क� संभाJ य क� संभाJ य क� संभाJ य हािन। हािन। हािन। हािन। 

एएआईएएआईएएआईएएआई    और एमआईएएल के बीच हः ताऔर एमआईएएल के बीच हः ताऔर एमआईएएल के बीच हः ताऔर एमआईएएल के बीच हः ताV+रत ूचालन ूबंधन और .वकास करार के V+रत ूचालन ूबंधन और .वकास करार के V+रत ूचालन ूबंधन और .वकास करार के V+रत ूचालन ूबंधन और .वकास करार के 
अनुसार अनुसार अनुसार अनुसार एमआईएएल को एएआई [ारा सqपी गईएमआईएएल को एएआई [ारा सqपी गईएमआईएएल को एएआई [ारा सqपी गईएमआईएएल को एएआई [ारा सqपी गई    हवाईअpडा भूिम हवाईअpडा भूिम हवाईअpडा भूिम हवाईअpडा भूिम सेसेसेसे    अितबमण4 को  अितबमण4 को  अितबमण4 को  अितबमण4 को  
हटाना थाहटाना थाहटाना थाहटाना था।।।।    तRपतRपतRपतRपdाdाdाdातततत,    एमआईएएल ने हवाईअpडा भूिम से अितबमण4एमआईएएल ने हवाईअpडा भूिम से अितबमण4एमआईएएल ने हवाईअpडा भूिम से अितबमण4एमआईएएल ने हवाईअpडा भूिम से अितबमण4    को हटाने के िलए को हटाने के िलए को हटाने के िलए को हटाने के िलए 
वापसी म< एक वापसी म< एक वापसी म< एक वापसी म< एक लC बीलC बीलC बीलC बी अविध ( अविध ( अविध ( अविध (60606060    वषr तक) के िलए एचड=आईएल को भारतीय वषr तक) के िलए एचड=आईएल को भारतीय वषr तक) के िलए एचड=आईएल को भारतीय वषr तक) के िलए एचड=आईएल को भारतीय 
हवाईअpडा ूािधकरण [ारा िनजी मुC बहवाईअpडा ूािधकरण [ारा िनजी मुC बहवाईअpडा ूािधकरण [ारा िनजी मुC बहवाईअpडा ूािधकरण [ारा िनजी मुC बई हवाईअpडा भूिम के एक बड़े भाग (65.20 ई हवाईअpडा भूिम के एक बड़े भाग (65.20 ई हवाईअpडा भूिम के एक बड़े भाग (65.20 ई हवाईअpडा भूिम के एक बड़े भाग (65.20 
एकड़) पर वा�ण�sयक .वकास के िलए अिधकार 'दए थेएकड़) पर वा�ण�sयक .वकास के िलए अिधकार 'दए थेएकड़) पर वा�ण�sयक .वकास के िलए अिधकार 'दए थेएकड़) पर वा�ण�sयक .वकास के िलए अिधकार 'दए थे।।।। एमआईएएल ने करार करने से एमआईएएल ने करार करने से एमआईएएल ने करार करने से एमआईएएल ने करार करने से 
पूव3 एएआई को सूिचत नह=ं 'कया था। एमआईएएल हवाईअpडा भूिम के वा�ण�sयक पूव3 एएआई को सूिचत नह=ं 'कया था। एमआईएएल हवाईअpडा भूिम के वा�ण�sयक पूव3 एएआई को सूिचत नह=ं 'कया था। एमआईएएल हवाईअpडा भूिम के वा�ण�sयक पूव3 एएआई को सूिचत नह=ं 'कया था। एमआईएएल हवाईअpडा भूिम के वा�ण�sयक 
.वकास के िलए एचड=आईएल से कोई भी राजः व.वकास के िलए एचड=आईएल से कोई भी राजः व.वकास के िलए एचड=आईएल से कोई भी राजः व.वकास के िलए एचड=आईएल से कोई भी राजः व ूाt त ूाt त ूाt त ूाt त नह=ं करेगा  नह=ं करेगा  नह=ं करेगा  नह=ं करेगा �जससे�जससे�जससे�जससे    राजः वराजः वराजः वराजः व का  का  का  का 
कोई भी भाग एएआई को ूाt तकोई भी भाग एएआई को ूाt तकोई भी भाग एएआई को ूाt तकोई भी भाग एएआई को ूाt त नह=ं होगा। हालॉ'क एचड=आईएल और एमआईएएल के  नह=ं होगा। हालॉ'क एचड=आईएल और एमआईएएल के  नह=ं होगा। हालॉ'क एचड=आईएल और एमआईएएल के  नह=ं होगा। हालॉ'क एचड=आईएल और एमआईएएल के 
बीच सं.वदा समाबीच सं.वदा समाबीच सं.वदा समाबीच सं.वदा समाt तt तt तt त (फरवर= 2013) हो चकु� है (फरवर= 2013) हो चकु� है (फरवर= 2013) हो चकु� है (फरवर= 2013) हो चकु� है,    मामला अभी तक मT यमामला अभी तक मT यमामला अभी तक मT यमामला अभी तक मT यः तः तः तः तता के तहत ता के तहत ता के तहत ता के तहत 
है और इस ूकार सC बहै और इस ूकार सC बहै और इस ूकार सC बहै और इस ूकार सC ब] वा�ण�sयक .वकास अिधकार4 के साथ भूिम के अतंरण क� ] वा�ण�sयक .वकास अिधकार4 के साथ भूिम के अतंरण क� ] वा�ण�sयक .वकास अिधकार4 के साथ भूिम के अतंरण क� ] वा�ण�sयक .वकास अिधकार4 के साथ भूिम के अतंरण क� 
सn भासn भासn भासn भाJ यJ यJ यJ यताऍ ं को अतं म< समाt तताऍ ं को अतं म< समाt तताऍ ं को अतं म< समाt तताऍ ं को अतं म< समाt त नह=ं 'कया गया। इस दौरान हवाईअpडा भूिम का  नह=ं 'कया गया। इस दौरान हवाईअpडा भूिम का  नह=ं 'कया गया। इस दौरान हवाईअpडा भूिम का  नह=ं 'कया गया। इस दौरान हवाईअpडा भूिम का 
अितबमण जार= है।अितबमण जार= है।अितबमण जार= है।अितबमण जार= है। 

भारतीय हवाईअpडा ूािधकरण (एएआई) ने 30 वषr क� अविध के िलए ूचालन ूबंधन 
और .वकास करार (ओएमड=ए) के तहत छऽपित िशवाजी अतंराwीय हवाईअpडे 
(सीएसआईए), मुC बई को मुC बई अतंरा3ं  श=य हवाईअpडा िलिमटेड (एमआईएएल) को सqप 
'दया (अूैल 2006)। एमआईएएल को सqपे गए हवाईअpडे भूिम को ‘हः तांत+रत प+रसर’ 
कहा गया था। ओएमड=ए के हः ताVर करने के समय, मुC बई हवाईअpडे क� कुल भूिम 
1875 एकड़ थी। इस 1875 एकड़ म< से 76.3 एकड़ एएआई [ारा धारण क� गई  
प+रसC प.8 यॉ ंथी �जसे एएआई ने अपने पास रखा था। शेष बचा हुआ Vेऽ जो 'क है 
1798.7 एकड़ है, हः तांत+रत प+रसर था। ओएमड=ए के ख� ड 2.2.4 के अनुसार, 
एमआईएएल वा�ण�sयक .वकास के िलए हवाईअpडे म< हः तांत+रत प+रसर4 के 10 
ूितशत का उपयोग करने के योz य था। वा�ण�sयक .वकास के िलए उपलc ध Vेऽ 179.8 
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एकड़ था। ओएमड=ए के ख� ड 11.1.2 के अनुसार एएआई एमआईएएल [ारा कमाए गए 
सकल राजः व (वा�ण�sयक गित.विधय4 से राजः व स'हत) का 38.7 ूितशत ूाt त करने 
के योz य था। 

हः तांत+रत प+रसर4 म< अितबिमत भूिम स�Cमिलत थी। महारां श सरकार के साथ 
एमआईएएल (अूैल2006) [ारा हः ताV+रत राs य सरकार सहायता करार (एसजीएसए) 
के अनुसार, हवाईअpडा भूिम पर अितबमण कर रहे लगभग 80,000 प+रवार4 के पुनवा3स 
के िलए सC पूण3 लागत एमआईएएल को वहन करनी थी। माच3 2007 म<, .वकास 
िनयंऽण .विनयम4 (ड=सीआर) के तहत हवाईअpडे ः थान से झुz गी म< रहने वाल4 के 
पुनवा3सन के िलए प+रयोजना को शािमल करने के िलए राs य सरकार ने अनुमत 'कया। 
ड=सीआर ने यथाः थान पुनवा3सन (ड=सीआर का ख� ड 33(10)) के साथ-साथ 'कसी और 
ः थान (ड=सीआर का ख� ड 3.11) पर पुनवा3सन क� सु.वधा ूदान क� थी। यह िनण3य 
िलया गया 'क हवाईअpडे भूिम पर अितबमण करने वाल4 को एक अ� य ः थान पर 
पुन3वािसत 'कया जायेगा (ड=सीआर का ख� ड 3.11)। 

अ� तूबर 2007 म< हवाईअpडा भूिम पर अितबमण करने वाल4 को अ� तूबर 2011 तक 
हटाने और पुनवा3सन के िलए एमआईएएल ने एक िनजी कC पनी, हाउिसंग डेवेलपम<ट एंड 
इ� ृ ाः श� चर िलिमटेड (एचड=आईएल) के साथ एक करार पर हः ताVर 'कए थे। काय~ 
को दो चरण4 म<, पहले चरण म< 157.93 एकड़ और दसूरे चरण म< 118.53 एकड़ के 
हवाईअpडा भूिम से अितबमण को हटाना था। करार के अनुसार एचड=आईएल को 
पुनवा3सन क� सC पूण3 लागत को वहन करना था और बदले म<, 65.2 एकड़ (दसूरे चरण 
म< अितबमण से मु� त हवाईअpडे भूिम का 55 ूितशत) के वा�ण�sयक .वकास के िलए 
अिधकार ूाt त है। जैसा 'क ड=सीआर के ख� ड 3.11 के तहत आवँ यक है, एचड=आईएल 
ने अपनी भूिम को पहचाना और अितबम हटाने क� योजना के पहले चरण म< 28,000 
घर4 का िनमा3ण 'कया। एचड=आईएल ने एसआरए को भूिम का ः वािमR व और घर4 का 
हः तांतरण करते हुए महारां श सरकार के झुz गी पुनवा3स ूािधकरण (एसआरए) के साथ 
हः तांतरण .वलेख ('दसC बर 2007) पर हः ताVर 'कए। ड=सीआर ूावधान4 के तहत, 
इसने जो भूिम उपलc ध कराई (भूिम ट=ड=आर) और घर4 के िनमा3ण 'कए (ट=ड=आर 
िनमा3ण) उसके बदले म< एचड=आईएल .वकास अिधकार4 के हः तांतरण (ट=ड=आर) के 
योz य था। िसतC बर 2015 तक, एसआरए ने 2,50,679.63 वग3 मीटर के िलए भूिम 
ट=ड=आर और 6,49,392.00 वग3 मीटर (लगभग मू^ य `2,400 करोड़1

) के िलए िनमा3ण 
ट=ड=आर िनमु3� त 'कया।  

                                                           

1जैसाजैसाजैसाजैसा    'क नवC ब'क नवC ब'क नवC ब'क नवC बर 2013 के र 2013 के र 2013 के र 2013 के दौरान एचड=आईएल [ारा मुC बदौरान एचड=आईएल [ारा मुC बदौरान एचड=आईएल [ारा मुC बदौरान एचड=आईएल [ारा मुC बई उe चई उe चई उe चई उe च � या � या � या � यायालय को ूः तुयालय को ूः तुयालय को ूः तुयालय को ूः तुत 'कया गया थात 'कया गया थात 'कया गया थात 'कया गया था।।।। 
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ओएमड=ए का ख� ड 8.5.7 (ई) के अनुसार जेवीसी यह सुिन�dत करेगा 'क हवाईअpडे के 
संबंध म< 'दया गया कोई भी उप-सं.वदा, लाइस<स या उप-प�टा ूभावी 'दनांक क� 30वीं 
वष3गांठ पर समाt त हो रह= है। एचड=आईएल और एमआईएएल के बीच करार म< यह 
िन'हत है 'क 30 वषr क� अविध के िलए वा�ण�sयक .वकास के िलए एचड=आईएल को 
सौपे गए 65.2 एकड़ क� हवाईअpडा भूिम का उप-प�टा एमआईएएल के हवाईअpडे प�टे 
नवीनीकृत होने पर अगले 30 वषr के िलए ः वतः नवीनीकृत हो जाएगा, जो 'क 
ओएमड=ए के ख� ड 8.5.7 (ई) के ूावधान4 का उ^ लंघन है। 

फरवर= 2013 म<, एम आईएएल ने एचड=आईएल के साथ अपनी सं.वदा समाt त कर द= 
थी चू'ंक सं.वदा के तहत सहमित होने पर हवाईअpडा अितबमण को अ� तूबर 2011 तक 
एचड=आईएल [ारा हटाया नह=ं जा सका। एचड=आईएल ने मT यः तता ू'बया ूारंभ क�। 
वत3मान म< (नवC बर 2015) एचड=आईएल और एमआईएएल के बीच .ववाद मT यः तता 
के तहत है। अब तक हवाईअpडे साइट से कोई भी अितबमण को हटाया नह=ं गया है। 
एसआरए ने इस दौरान एचड=आईएल को ट=ड=आर (भूिम और िनमा3ण दोन4) क� बहृद 
माऽा िनमु3� त क�। ऐसे ट=ड=आर क� ःवीकृित, मुC बई हवाईअpडे से अितबमण को हटाने 
के उaेँ य को पूरा नह=ं करता। 

लेखापर=Vा ने िनC न 'टtपणी क�ः 

(i) एमआईएएल मुC बई हवाईअpडे म< भूिम के 179.8 एकड़ (1798.7 एकड़ क� 
हः तांत+रत प+रसर का 10 ूितशत) के वा�ण�sयक .वकास के िलए योz य था।     
2010-14 क� अविध के िलए सीएसआईए के संः वीकृत अतं+रम .वकास योजना 
(आईड=पी) म< एमआईएएल ने 4.0 के jलोर ः पेस इंडे� स (एफएसआई) के साथ 
169.31 एकड़ क� वा�ण�sयक उपयोिगता ूः ता.वत क� थी। अगः त 2014 म<, 
एमआईएएल ने महारां श सरकार को यह बताया था 'क 169.3 एकड़ (आईड=पी 
म< संः वीकृत) क� आवँ यकता के ूित वा�ण�sयक .वकास के िलए मुC बई 
हवाईअpडे पर उपलc ध भूिम केवल 133.08 एकड़ थी। राs य सरकार ने तदनुसार 
कमी को पूरा करने के िलए 133.08 एकड़ हवाईअpडे भूिम के िलए 1 के 
अित+र� त एफसीआई (उपलc ध एफएसआई 4 से बढ़ कर 5 हो गया) 
एमआईएएल को अनुमत 'कया।     इस ूकार, एमआईएएल पहले से भी ओएमड=ए 
म< अिधदेिशत 179.8 एकड़ म< से 169.31 एकड़ हवाईअpडा भूिम के िलए 
वा�ण�sयक .वकास अिधकार ूाt त कर चकुा था �जसके िलए एमआईएएल ने 
.विशं ट वा�ण�sयक गित.विधय4 क� पहचान क� थी। इस ूकार ओएमड=ए के 
अनुसार वा�ण�sयक .वकास के िलए एमआईएएल को उपलc ध शेष भूिम केवल 
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10.49 एकड़ (179.8-169.31 एकड़ = 10.49 एकड़)    है। एमआईएएल और 
एचड=आईएल के बीच करार वा�ण�sयक .वकास के िलए एचड=आईएल क� 65.2 
एकड़ हवाईअpडा भूिम के उप-प�टे को संभव बनाता है, हालॉ'क य'द िनण3य 
इसके पV म< होता है, तो एचड=आईएल को 'दए जाने वाले 62.5 एकड़ के ूित 
ओएमड=ए के अनुसार केवल 10.49 एकड़ उपलc ध होगी। हालॉ'क एमआईएएल 
[ारा करार को समाt त कर 'दया गया है, इसे एचड=आईएल [ारा .ववा'दत 'कया 
गया है और मामला वत3मान म< मT यः तता के तहत है जो 'क अिधक हवाईअpडे 
भूिम को वा�ण�sयक .वकास के िलए ूयु� त 'कए जाने क� संभावना उR प� न 
करता है।  

• एमआईएएल ने वैमािनक आवँ यकताओं का हवाला देते हुए हवाईअpडे भूिम से 
अितबमण को हटाना ूारंभ कर 'दया था। तथा.प, एक बार हवाईअpडा भूिम 
अितबमण से मु� त हो जाती है, तो 65.2 एकड़ क� यह मु� त भूिम वा�ण�sयक 
.वकास के िलए एचड=आईएल को उपलc ध होगी। ओएमड=ए के अनुसार, एएआई 
एमआईएएल [ारा उदग'ृहत सकल राजः व1

 के 38.7 ूितशत ूाt त करने के िलए 
योz य था। एचड=आईएल और एमआईएएल के बीच करार के अनुसार वा�ण�sयक 
.वकास के िलए उपलc ध हवाईअpडे भूिम क� 65.2 एकड़ भूिम से 'कसी भी 
राजः व को एमआईएएल ूाt त नह=ं करेगा। प+रणामः वBप य'द िनण3य 
एचड=आईएल के पV म< होता है तो एएआई एचड=आईएल [ारा हवाईअpडे भूिम के 
.वकास के िलए कोई भी राजः व ूाt त नह=ं करेगा। 

• एएआई ने सै]ांितक Bप से एमआईएएल को (फरवर= 2014) मुC बई हवाईअpडे 
(ड=सीआर के ख� ड 33 (10)) म< झु�z गय4 के पनु3वासन के यथाः थान के िलए 
अनुमोदन 'दया है। ड=सीआर के ूावधान4 के अनुसार यथाः थान पुनवा3स योजना 
के िलए ूयु� त 'कया जाने वाला िनिम3त Vेऽ उपलc ध jलोर ः पेस इंडे� स 
(एफएसआई) का 2.5 गनुा है। यथाः थान पुनवा3सन के बाद शेष िनिम3त Vेऽ को 
अतरणीय .वकास अिधकार4 (ट=ड=आर) के तौर पर िलया जा सकता है। इस ूकार 
हवाईअpडे झु�zगय4 के यथाः थान पुनवा3सन क� दशा म< एमआईएएल को ट=ड=आर 
लाभ उपलc ध ह4गे। ऐसी दशा म< हवाईअpडे पर पूव3किथत अितबमण साइट 
एचड=आईएल (ड=सीआर के ख� ड 3.11 के तहत जो 'क पहले से ह= आंिशक Bप 

                                                           
1
 ओएमड=एओएमड=एओएमड=एओएमड=ए    के अनुसारके अनुसारके अनुसारके अनुसार,    एएआई वैमािनक और गैर वैमािनक जैसे सेवाओं/गित.विधय4 से अ�ज3त सकल एएआई वैमािनक और गैर वैमािनक जैसे सेवाओं/गित.विधय4 से अ�ज3त सकल एएआई वैमािनक और गैर वैमािनक जैसे सेवाओं/गित.विधय4 से अ�ज3त सकल एएआई वैमािनक और गैर वैमािनक जैसे सेवाओं/गित.विधय4 से अ�ज3त सकल 
राजः वराजः वराजः वराजः व के  के  के  के 38.738.738.738.7    ूितशत के योz यूितशत के योz यूितशत के योz यूितशत के योz य है है है है।।।।    (वैमािनक सेवाओं म< ओएमड=ए क� सूची 5 म< सूिचब] सेवाएं (वैमािनक सेवाओं म< ओएमड=ए क� सूची 5 म< सूिचब] सेवाएं (वैमािनक सेवाओं म< ओएमड=ए क� सूची 5 म< सूिचब] सेवाएं (वैमािनक सेवाओं म< ओएमड=ए क� सूची 5 म< सूिचब] सेवाएं 
शािमशािमशािमशािमल हैल हैल हैल है।।।। गैरगैरगैरगैर----वैमािनक सेवाओं म< ओएमड=ए क� सूची 6 म< सूचीब] सेवाएं िन'हत हैवैमािनक सेवाओं म< ओएमड=ए क� सूची 6 म< सूचीब] सेवाएं िन'हत हैवैमािनक सेवाओं म< ओएमड=ए क� सूची 6 म< सूचीब] सेवाएं िन'हत हैवैमािनक सेवाओं म< ओएमड=ए क� सूची 6 म< सूचीब] सेवाएं िन'हत है।।।। 
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से अनुमत 'कया गया है) और एमआईएएल (ड=सीआर के ख� ड 33 (10) के 
तहत) को ट=ड=आर लाभ4 के िलए आधार बनाया जाएगा �जसके प+रणामः वBप 
उसी अितबमण साइट के िलए दो .विभ�न सR व4 को लाभ होगा। 

• ओएमड=ए के ख� ड 8.5.7 (सी) (बीबी) के अनुसार 'कसी ततृीय दल के साथ 
कोई भी करार करने से पूव3 एमआईएएल को एएआई को सूिचत करना था। 
तथा.प, एमआईएएल ने हवाईअpडा भूिम से अितबमण4 को हटाने के संबंध म< 
इसके ः वंय के और एचड=आईएल के बीच करार के िलए एएआई को सूिचत नह=ं 
'कया था। इस सं.वदा के संबंध म< एएआई के पास सूचना क� कमी, इसके 'हत4 
क� रVा हेतु को भी एमआईएएल1

 के बोड3 के सदः य होने के नाते एएआई के 
ूितिनिध के मaेनजर म< देखने क� आवँ य� ता है। 

• महारां श सरकार को 31 माच3 2011 को समाt त वष3 के िलए भारत के सीएजी क� 
+रपोट3 सं. 2(िसवील) म< मुC बई म< झुz गी पुनवा3सन योजनाओं पर सूिचत 'कया 
था। यह ः पं ट 'कया गया था 'क महारां श सरकार ने सामा� य मूलभूत ूभार4 
क� दगुनी दर पर (ूित घर अिधकतम ` 30,000 के अधीन) अित+र� त मूलभूत 
ूभार4 के भुगतान पर एमआईएएल को ड=सीआर 33(10) के ख� ड 3.11 के 
ूावधान4 का .वः तार (30 माच3 2007) 'कया था। तथा.प, केवल सामा� य 
मूलभूत ूभार एमआईएएल से वसूले गये थे, �जसके कारण ` 84 करोड़ क� कम 
वसूली हुई।  

एएआई ने अपने उ8र म< कहा 'कः 

(i) एचड=आईएल के साथ करार के िनं पादन के समय पर, एमआईएएल ने पवू3किथत 
क� एएआई को सूचना नह=ं द= थी। तथा.प, ओएमड=ए के ख� ड 8.5.7 के 
अनुसार, एमआईएएल को वा�ण�sयक उपयोग के िलए 'कसी भी भूिम को उप-
प�टे पर देने का अिधकार था। 

(ii) ओएमड=ए के अनुe छेद 18.1(बी) के अनुसार, जेवीसी को अविध बढ़ाने का ः वतः 
अिधकार नह=ं है ब�^क .वः तारण एएआई [ारा समीVा के अधीन है।  

(iii) अितबमण के तहत भूिम को 2011 के साjट माः टर योजना म< अितबिमत भूिम 
के तौर पर 'दखाया गया था। उसी ूकार से, तािलका 4.1 भूिम उपयोग को 
दशा3ती है �जसम< वैमािनक और गैर वैमािनक दोन4 उपयोग शािमल है।   

                                                           
1एएआईएएआईएएआईएएआई    का एमआईएएल म< 26 ूितशत शेयर हैका एमआईएएल म< 26 ूितशत शेयर हैका एमआईएएल म< 26 ूितशत शेयर हैका एमआईएएल म< 26 ूितशत शेयर है 



2016201620162016    क� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� या    15151515    (ख� ड(ख� ड(ख� ड(ख� ड  I)))) 

9 

(iv) एमआईएएल के अनुसार, एएआई अितबिमत भूिम म< से स�ृजत ट=ड=आर को 
एचड=आईएल को कोई अतंरण नह=ं था। आगे उR प.8 और ट=ड=आर का आगे कोई 
भी संJ यवहार एसआरए/राs य सरकार के Vेऽ म< आता है। ट=ड=आर क� पूव3किथत 
अनुमित एसआरए और एचड=आईएल के बीच है और एएआई/एमओसीए इस 
संJ यवहार का भाग नह=ं है। 

(v) सै]ांितक Bप से यथाः थान पुनवा3स के िलए एएआई [ारा अनुमित द= गई है। 
एमआईएएल ने .वशेष Bप से हवाईअpडे के िलए पुन3वास योजना के गठन के 
िलए महारां श सरकार से भी आमह 'कया था �जसे अब भी अ��तम Bप देना है। 
1 अ� तुबर 2015 को 19वीं ओएमड=ए िन+रVण ओवर साइट सिमित 
(ओआईओसी) म< यह भी िनण3य हुआ है 'क एमआईएएल झु�zगय4 के पुनवा3स के 
िलए इसक� योजनाओं को  अ��तम Bप देने के िलए राs य सरकार के साथ 
T यानपूव3क संपक3  करेगा �जसे बाद म< य'द आवँ यक हो, संघ कै.बनेट को 
अनुमोदन के िलए भेजा जा सकता है। 

(vi) लेखापर=Vा आप.8  िन�ंबय हो गई हl चू'ंक एमआईएएल और एचड=आईएल के 
बीच सं.वदा इसक� बाT यताओं को पूरा नह=ं करने के कारण एमआईएएल [ारा 
समाt त क� गई। एचड=आईएल और एमआईएएल के बीच .ववाद मT यः तता के 
अधीन है और यह ऐसी 'कसी भी सं.वदा म< िनं प� न काय3 हl। 

ूः तुत उ8र िनC न के संद3भ म< तक3 संगत नह=ं हैः  

(i) एएआई ने यह अिभः वीकृत 'कया है 'क एमआईएएल के बोड3 म< एएआई के 
ूितिनिध क� उप�ःथित के बावजूद एमआईएएल और एचड=आईएल के करार के 
बारे म< इसे नह=ं पता था। 

(ii) लेखापर=Vा ने 30 वषr (ओएमड=ए का ख� ड 8.5.7 (ई)) क� अिधकतम अविध के 
साथ एमआईएएल [ारा एचड=आईएल के साथ करार करने पर 'टt पणी क� है। इस 
सं.वदा को एक ः वतः .वः तारण अनुमत कर ख� ड 8.5.7 (ई) का उ^ लंघन 'कया 
गया है। एएआई [ारा उ]तृ ख� ड 18.1 (बी), एएआई और एमआईएएल के बीच 
ओएमड=ए के .वः तारण से संबंिधत है ओर लेखापर=Vा आप.8  से संबंिधत नह=ं 
है।  

(iii) एएआई ने यह पु.h क� है 'क यहॉ ं वत3मान म< अितबिमत भूिम के यथाः थान 
.वकास का एक ूः ताव है। लेखापर=Vा को यह अदेंशा है 'क इसके कारण ऐसे 
यथावत .वकास लाभ हेतु महाराw ड=सीआर के अत3गत अनुमत ट=ड=आर लाभ 
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�विभ�न प�ो को देय हो सकते है, (ए# स-िसटू �वकास के तहत एचड'आईएल 

और उसी साइट के यथावत �वकास के िलए अ� य दल अनुमत है)। 

(iv) ूबंधन का यह उ7र गलत है 9क एमआईएएल और एचड'आईएल के बीच �ववाद 

अप:रहाय; है। लेखापर'�ा ने पीपीपी के ूचालन म< ऐसी किमय> क� ओर संकेत 

9कया है @जनके कारण �बना एएआई क� जानकार' और इसको हािन पहुचाते हुए 

एक ततृीय प� को एएआई भूिम के अतंरण क� संभाD यता हुई, जबक� एएआई 

का एमआईएएल बोड; म< ूितिनिधE व है। मF यःथताधीन वत;मान �ववाद एएआई 

क� ओर से िनगरानी क� इस कमी का नतीजा है। 

मामला फरवर' 2016 म< मंऽालय को :रपोट; 9कया गया था, उनका उ7र ूती@�त था 

(माच; 2016)। 

2.22.22.22.2    एमआईएएल से वा�ष;क फ�स क� कम उगाह' के प:रणामः वएमआईएएल से वा�ष;क फ�स क� कम उगाह' के प:रणामः वएमआईएएल से वा�ष;क फ�स क� कम उगाह' के प:रणामः वएमआईएएल से वा�ष;क फ�स क� कम उगाह' के प:रणामः वLप एएआई को Lप एएआई को Lप एएआई को Lप एएआई को 

राजः वराजः वराजः वराजः व क� हािन क� हािन क� हािन क� हािन    
  

ओएमड'एओएमड'एओएमड'एओएमड'ए    के अनुसार एमके अनुसार एमके अनुसार एमके अनुसार एमआईएएल को @ज� ह<आईएएल को @ज� ह<आईएएल को @ज� ह<आईएएल को @ज� ह< �वशेष Lप से छूट ूाO त �वशेष Lप से छूट ूाO त �वशेष Lप से छूट ूाO त �वशेष Lप से छूट ूाO त है को छोड़कर  है को छोड़कर  है को छोड़कर  है को छोड़कर 

अपने पूव; कर सकल राजः व>अपने पूव; कर सकल राजः व>अपने पूव; कर सकल राजः व>अपने पूव; कर सकल राजः व> का  का  का  का 38.738.738.738.7    ूितशत साझा करना था। ओएमड'ए क� शतU के ूितशत साझा करना था। ओएमड'ए क� शतU के ूितशत साझा करना था। ओएमड'ए क� शतU के ूितशत साझा करना था। ओएमड'ए क� शतU के 

उV लंउV लंउV लंउV लंघन म<घन म<घन म<घन म<,    एमआईएएल ने बोलीदाताओं Xारा 9कये गए गैर ूितदाय योY यएमआईएएल ने बोलीदाताओं Xारा 9कये गए गैर ूितदाय योY यएमआईएएल ने बोलीदाताओं Xारा 9कये गए गैर ूितदाय योY यएमआईएएल ने बोलीदाताओं Xारा 9कये गए गैर ूितदाय योY य जमाओं के  जमाओं के  जमाओं के  जमाओं के 

Lप म< अ@ज;त राजः व>Lप म< अ@ज;त राजः व>Lप म< अ@ज;त राजः व>Lप म< अ@ज;त राजः व> और और और और    संZबंिधत ूासंZबंिधत ूासंZबंिधत ूासंZबंिधत ूािधकरण को भुगतान 9कये जाने वाले दर से िधकरण को भुगतान 9कये जाने वाले दर से िधकरण को भुगतान 9कये जाने वाले दर से िधकरण को भुगतान 9कये जाने वाले दर से 

अिधक दर पर अित:र[अिधक दर पर अित:र[अिधक दर पर अित:र[अिधक दर पर अित:र[    जल एवं �व\ुत ूभार संम9हत 9कया @ज� हेजल एवं �व\ुत ूभार संम9हत 9कया @ज� हेजल एवं �व\ुत ूभार संम9हत 9कया @ज� हेजल एवं �व\ुत ूभार संम9हत 9कया @ज� हे    साझा नह'ं 9कया साझा नह'ं 9कया साझा नह'ं 9कया साझा नह'ं 9कया 

गया। इसके िलए ः वगया। इसके िलए ः वगया। इसके िलए ः वगया। इसके िलए ः वतंऽ Lप से िनयु# ततंऽ Lप से िनयु# ततंऽ Lप से िनयु# ततंऽ Lप से िनयु# त 9कये गये लेखापर'�क> के Xारा इंिगत 9कये  9कये गये लेखापर'�क> के Xारा इंिगत 9कये  9कये गये लेखापर'�क> के Xारा इंिगत 9कये  9कये गये लेखापर'�क> के Xारा इंिगत 9कये 

गये उV लंगये उV लंगये उV लंगये उV लंघन> के लZ बेघन> के लZ बेघन> के लZ बेघन> के लZ बे समय के उपरा� त समय के उपरा� त समय के उपरा� त समय के उपरा� त भी एएआई इस धन  भी एएआई इस धन  भी एएआई इस धन  भी एएआई इस धन को पुन: ूाO तको पुन: ूाO तको पुन: ूाO तको पुन: ूाO त करने म<  करने म<  करने म<  करने म< 

�वफल रहा।   �वफल रहा।   �वफल रहा।   �वफल रहा।       

एयरपोट; ऑथोर'ट' आफ इं9डया (एएआई) ने 04 अूैल 2006 को (एमआईएएल) मुZ बई 

इ� टनेशनल एयरपोट; (ूाइवेट) िलिमटेड (एमआईएएल) के साथ ूचालन, ूबंधन और 

�वकास समझौते (ओएमड'ए) पर हः ता�र 9कये @जसम< छऽपित िशवाजी इ� टरनेशनल 

एयरपोट; (सीएसआईए) मुZ बई को 30 वष; क� अविध के िलए 9दया गया था, @जसे 9क 

अित:र# त 30 वष; क� अविध के िलए �वः ता:रत एमआईएलए को �वकास ूचालन और 

ूबंधन के िलए सbपा गया। 

ओएमड'ए के उपबंध 11.1.2.1 के अनुसार, एमआईएएल को उ# त वष; के िलए 38.70 

ूितशत राजः व के समतुV य समझौते क� शत; के अनुसार ूE येक वष; वा�ष;क Lप से 

फ�स का भुगतान करना था। वा�ष;क फ�स 12 समान मािसक 9कः त> म< ूE येक कले� डर 

माह के ूथम 9दन को भुगतान करनी है। एएआई Xारा मािसक भुगतान ूा@O त न होने 
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क� अवः था म<, .वलC ब के िलए c याज भारतीय ः टेट बlक ूाइमलै'डंग दर4 (एसबीआई 
पीएलआर)+10% ूितवष3 (ओएमड=ए के ख� ड 11.1.2.2 के अनुसार) क� दर पर ूभा+रत 
'कया जायेगा।  

राजः व को ओएमड=ए म< (उपबंध 1.1 ओएमड=ए) िनC निल�खत के अित+र� त जेवीसी के 
सभी पूव3 कर सकल राजः व के Bप म< प+रभा.षत है: (क) संबंिधत ूािधकार= [ारा 'कये 
गये काय~ के िलए और तीसरे पV को ऐसी उपयोिगता के िलए भुगतान रािश क� सीमा 
तक .बजली, जल, सीवरेज या सgश उपयोिगताओं के ूावधान4 के िलए जेवीसी [ारा 
ूाt त 'कए गए भुगतान के िलए जेवीसी [ारा 'कया गया भुगतान य'द कोई (ख) राजः व 
क� हािन के िलए बीमा Vितपूित3 के अित+र� त बीमा लाभ, (ग) कोई रािश जो 'कसी 
पूंजीगत प+रसC प.8य4 और मद4 क� .बब� से जेवीसी को ूाt त होती है, (घ) जेवीसी [ारा 
लागू िनयम के अ� तग3त 'कसी सरकार= ूािधकरण4 के िलए तथा उसक� ओर से संम'हत 
धन और अथवा भुगतान (ड़) 'कसी भी अशोTय ऋण को ब�टे खाते म< डाला जाए बशत� 
यह .पछले राजः व से सबंंिधत हो �जस पर एएआई को वा.ष3क फ�स का भुगतान 'कया 
गया है।  

लेखापर=Vा ने पाया 'क एएआई [ारा िनयु� त 'कये गये ः वतंऽ राजः व लेखापर=Vको ने 
कुछ .विशh मामलो पर ूकाश डाला था �जसमे एमआईएएल ने एएआई के साथ राजःव 
साझा नह=ं 'कया था। यह पाया गया क� काफ� समय बीत जाने के बावजूद एएआई ने 
इस मामले म< कोई सुधाराR मक कार3वाई नह=ं क� थी। कुछ .विशh  मामल< नीचे दशा3ये 
गये है-   

i) एमआईएएल [ारा संम'हत गैरएमआईएएल [ारा संम'हत गैरएमआईएएल [ारा संम'हत गैरएमआईएएल [ारा संम'हत गैर----ूूूूितदाय जमाओं को एएआई के साथ साझा नह=ं ितदाय जमाओं को एएआई के साथ साझा नह=ं ितदाय जमाओं को एएआई के साथ साझा नह=ं ितदाय जमाओं को एएआई के साथ साझा नह=ं 
'कया गया         'कया गया         'कया गया         'कया गया          

एमआईएएल ने ट=2 टिम3नल पर ः थान आवं'टत करने के िलए िन.वदा देते समय 
बोलीदाताओं से गैर-ूितदाय जमाओं को संम'हत 'कया था। गैर-ूितदाय होने के कारण 
ये धनरािशयॉ एमआईएएल क� आय म< संघ'टत क� गई। जून 2015 तक, एमआईएएल 
ने इस खाते म< ` 31.47 करोड़  संम'हत 'कए थे। यह पाया गया 'क एमआईएएल ने 
इसमे से अपने J यय के ूित (2013-14 और 2014-15 म<) ` 18.10 करोड़ समायो�जत 
'कये थे और शेष धनरािश ` 13.37 करोड़ माऽ एएआई के साथ साझा क� गई।  

ः वतंऽ लेखापर=Vक ने अपने ूितवेदन म< बताया (माच3 2013 को समाt त ितमाह= के 
िलए) 'क गैर-ूितदाय जमा आय के Bप म< मा� य नह=ं है और इसिलए इ� ह< एएआई के 
साथ साझा नह=ं 'कया गया। एमआईएएल ने एएआई को अपने उ8र म< (21, जून  
2014) कहा 'क गैर-ूितदाय जमा ट=-2 टिम3नल िन.वदाओं के िलए J यावसाियक शत� 
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और अ� य +रयायत4 पर J यापार योजना, +रयायत योजना, आरएफ� यू और आरएफपी के 
गठन पर सलाह देने के िलए एमआईएएल [ारा िनयु� त सलाहकार क� लागत के िलए 
ूितपूित3 क� ूकृित म< अिनवाय3 थे, �जसे राजः व के Bप म< नह=ं माना जा सकता। 
एएआई क� ओर से शेष राजः वो के अशं क� मांग के िलए आगे कोई ूयास लेखापर=Vा 
म< नह=ं पाए गए।  

एमआईएएल का तक3  है 'क ये मद< Vितपूित3 के िलए हl और ये राजः व के Bप म< नह=ं 
दशा3यी जा सकती, ः वीकाय3 नह=ं है, ओएमड=ए क� शतr के अनुसार कुछ िन'द3ं ट अपवाद4 
को छोड़कर एमआईएएल का सकल राजः व एएआई के साथ साझा 'कया जाना है। गैर-
ूितदाय जमा रािश J यय4 क� ूितपूित3 के Bप म< संम'हत 'कए जाने पर भी ओएमड=ए 
के अधीन छूट के योz य नह=ं है और इसिलए इसे एएआई के साथ साझा 'कया जाना 
चा'हए था।  

एएआई के साथ एमआईएएल [ारा संम'हत क� गयी गैर-ूितदाय जमा क� ` 18.10 
करोड़ के राजः व साझा नह=ं करने के प+रणामः वBप एएआई को ` 7 करोड़ (` 18.10 
करोड़ का 38.70 ूितशत) के राजः व क� कम वसूली और उस पर ` 2.02 करोड़ के 
c याज क� हािन हुई।  

एएआई के (माच3 2016) ने अपने उ8र म< कहा 'क जैसा 'क एमआईएएल [ारा बताया 
गया था बोलीदाताओं से उपरो� त ‘बोली .वकास लागत’ आरएफपी ू'बया क� लागत क� 
'दशा म< गंभीर बोलीदाताओं क� भागीदार= सुिन�ँ चत करने के िलए संम'हत क� गयी थी 
और केवल िन.वदा संबंधी J यय ऐसी बोली .वकास लागत के संबंध म< समायो�जत क� 
गयी थी और इस संबंध म< एमआईएएल को कोई राजः व आय उपा�ज3त नह=ं हुई थी। 
एएआई ने आगे बताया 'क ः वत� ऽ लेखापर=Vक4 को बोली .वकास लागत  का 
समायोजन करने क� 'दशा म< एमआईएएल के ः पं ट=करण स'हत इसे सR या.पत करने 
का िनद�श 'दया गया था।  

ूबंधन का उ8र ओएमड=ए क� शत~ के अनुBप नह=ं है, जो सकल साझा करने योz य 
राजः व िनकालते समय इस तरह के J यय4 के समायोजन क� अनुमित नह=ं देता है। इस 
संबंध म< एएआई [ारा क� गई कारवाई क� आगामी लेखापर=Vा मे समीVा क� जाएगी।  

ii) एमआईएएल [ारा छूटमाह= से संएमआईएएल [ारा छूटमाह= से संएमआईएएल [ारा छूटमाह= से संएमआईएएल [ारा छूटमाह= से संम'हत .व�ुत और जल ूभार4 के Bप म< म'हत .व�ुत और जल ूभार4 के Bप म< म'हत .व�ुत और जल ूभार4 के Bप म< म'हत .व�ुत और जल ूभार4 के Bप म< 

अित+र� तअित+र� तअित+र� तअित+र� त राजः व राजः व राजः व राजः व को एएआई के साथ साझा नह=ं 'कया गया।  को एएआई के साथ साझा नह=ं 'कया गया।  को एएआई के साथ साझा नह=ं 'कया गया।  को एएआई के साथ साझा नह=ं 'कया गया।  

एमआईएएल .विभ� न कारोबार= छूटमा'हय4 को .व�ुत और जल सु.वधाए ूदान करता है 
और एक सहमत िनधा3+रत दर पर इन सु.वधाओ ंके िलए ूभार4 क� वसूली करता है। 
एमआईएएल 'दसC बर 2010 से वाः त.वक लागू दर4 से उe च दर4 पर यह उपयोिगता 



2016201620162016    क� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� या    15151515    (ख� ड(ख� ड(ख� ड(ख� ड  I)))) 

13 

ूभार जो क� ूािधका+रय4 को देय है, वसूल कर रहा है । एमआईएएल [ारा इस ूकार 
संम'हत अित+र� त धनरािश अपने पास ह= रखी जा रह= है और एएआई के साथ साझा 
नह=ं क� गयी थी।  

ः वत� ऽ लेखापर=Vक [ारा इस मामले को Tयान मे लाया गया था ('दसC बर 2010 से)। 
इस ूकार संम'हत अित+र� त उपयोिगता शु^ क4 के भुगतान के िलए एएआई क� मांग 
(जून 2011 और माच3 2012 के पऽ) के संबंध म<, एमआईएएल ने बताया 'क ये 
उपयोिगता ूभार4 को समान Vेऽलागत क� ूितपूित3 के Bप म< छूटमा'हय4 से संम'हत 
'कए गए हl, राजः व के Bप म< नह=ं। कानून और � याय मंऽालय (एमओएल ए� ड जे) को 
यह मामला भेजा गया �ज�होने पाया (मई 2012) 'क .व�ुत ूभार4, नगर पािलका कर4 
इR या'द के िलए जेवीसी [ारा ूाt त भुगतान तथा 'दया गया भुगतान वा.ष3क देय शु^ क 
के 'हः से के Bप म< नह=ं है। कानून एवं � याय मंऽालय के इस 'टtपणी के मaेनजर 
एएआई ने एमएआईएल के साथ मांग को आगे नह=ं बढ़ाया। 

लेखापर=Vा म< पाया गया 'क एमओएल ए� ड जे के .वचार म< केवल यह कहा गया है 'क 
करोबार= छूटमा'हय4 से संम'हत उपयोिगत ूभार4, उस सीमा तक जहा तक वे सरकार= 
ूािधकार= को भुगतान 'कए जाते हl, राजः व का भाग नह=ं बनते। जब'क, एमआईएएल ने 
इन उपयोिगताओं के िलए ूािधकार= को 'कए गए भुगतान के अित+र� त अिधक रािश का 
संमहण 'कया और अित+र� त धनरािश एमआईएएल [ारा रोक� गई। यह अित+र� त रािश 
एमआईएएल क� आय है, �जसे एएआई के साथ साझा 'कया जाना चा'हए।  

अूैल 2010 से माच3 2015 तक क� अविध के िलए, एमआईएएल ने ` 58.36 करोड़1 
अित+र� त ूभार4 क� वसूली क� थी (` 52.47 करोड़ अित+र� त .व�ुत ूितभार के Bप म< 
और ` 5.89 करोड़ अित+र� त जल ूभार के Bप म<)। यह धनरािश एमआईएएल के 
राजः व के Bप म< मानी जानी चा'हए थी और ओएमड=ए के ख� ड 11.1.2.1 के अनुसार 
एएआई के साथ साझा क� जानी चा'हए थी। ऐसा करने म< .वफल होने के कारण  
एएआई को ` 22.59 करोड़  (` 58.36 करोड़ का 38.7 ूितशत से) के वा.ष3क शु^ क 
क� कम ूा�t त हुई और उस पर ` 18.62 करोड़ के c याज क� हािन हुई। 

एएआई ने अपने उ8र म< कहा (माच3 2016) 'क एमआईएएल के साथ .वचार-.वमश3 के 
बाद यह िनण3य िलया गया है 'क इस संबंध म< अित+र� त संमहण को एएआई के साथ 
साझा 'कया जाना है। जब'क इसके िलए एमआईएएल से किथत िनण3य क� ः वीकृित 
ूती�Vत है।  

                                                           

1 ःवतंऽ लेखापर=Vक क� माच3 2015 को समा� होने वाली ितमाह= +रपोट3 के अनुसारःवतंऽ लेखापर=Vक क� माच3 2015 को समा� होने वाली ितमाह= +रपोट3 के अनुसारःवतंऽ लेखापर=Vक क� माच3 2015 को समा� होने वाली ितमाह= +रपोट3 के अनुसारःवतंऽ लेखापर=Vक क� माच3 2015 को समा� होने वाली ितमाह= +रपोट3 के अनुसार    
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उ8र क� समीVा इस तm य के संद3भ म< क� जानी आवँ यक है 'क ःवतंऽ लेखापर=Vक  
'दसC बर 2010 से इस .वषय क� ओर Tयान आक.ष3त कर रहा है और एएआई ने मई 
2012 से इस संबंध म< अनुवत� कार3वाई नह=ं क� थी।  

उपरो� त सभी तm य4 म<, ओएमड=ए के ूावधान4 के अनुसार एमआईएएल ने अपने राजः व 
को एएआई के साथ साझा नह= 'कया था। लेखापर=Vा ने पाया 'क एएआई ने राजः व क� 
वसूली तथा अपने ः वयं के 'हत को सुर�Vत करने के िलए कोई ठोस कार3वाई नह=ं क� है 
जब'क उ� ह< ःवतंऽ लेखापर=Vक [ारा दशा3या गया था। इससे एमआईएएल से राजः व के 
Bप म< ` 29.59 करोड़ क� कम ूा�t त हुई तथा प+रणामः वBप ` 20.64 करोड़ के c याज 
क� हािन हुई।  

मामले को माच3 2016 म< मंऽालय को सूिचत 'कया गया है, उनका उ8र ूित�Vत है 
(माच3 2016)। 

2.3 करारकरारकरारकरार    के ूाके ूाके ूाके ूावधान4 के अनुसार राजः ववधान4 के अनुसार राजः ववधान4 के अनुसार राजः ववधान4 के अनुसार राजः व शेयर क� शेयर क� शेयर क� शेयर क�    गैरगैरगैरगैर----उगाह=उगाह=उगाह=उगाह= 

एमआईएएल और ड=आईएएल के साथ हः ताएमआईएएल और ड=आईएएल के साथ हः ताएमआईएएल और ड=आईएएल के साथ हः ताएमआईएएल और ड=आईएएल के साथ हः ताV+रत V+रत V+रत V+रत ूचालनूचालनूचालनूचालन,    ूबंधन और ूबंधन और ूबंधन और ूबंधन और .वकास करार के .वकास करार के .वकास करार के .वकास करार के 
ूावधान4 के अनुसार अपने .व8ीय 'हत4 को बचाने के िलए भारतीय हवाईअpडे ूािधकरण ूावधान4 के अनुसार अपने .व8ीय 'हत4 को बचाने के िलए भारतीय हवाईअpडे ूािधकरण ूावधान4 के अनुसार अपने .व8ीय 'हत4 को बचाने के िलए भारतीय हवाईअpडे ूािधकरण ूावधान4 के अनुसार अपने .व8ीय 'हत4 को बचाने के िलए भारतीय हवाईअpडे ूािधकरण 
(एएआई) ने कोई आवँ य(एएआई) ने कोई आवँ य(एएआई) ने कोई आवँ य(एएआई) ने कोई आवँ यक काय3वाह= नह=ं क� �जसके प+रणामः वक काय3वाह= नह=ं क� �जसके प+रणामः वक काय3वाह= नह=ं क� �जसके प+रणामः वक काय3वाह= नह=ं क� �जसके प+रणामः वBप एमआईएएल और Bप एमआईएएल और Bप एमआईएएल और Bप एमआईएएल और 
ड=आईएएल के राजः व4ड=आईएएल के राजः व4ड=आईएएल के राजः व4ड=आईएएल के राजः व4 म<  म<  म<  म< से से से से एएआई [ारा एएआई [ारा एएआई [ारा एएआई [ारा `̀̀̀ 29.62 करोड़करोड़करोड़करोड़    के के के के राजःव राजःव राजःव राजःव शेयर क� शेयर क� शेयर क� शेयर क� वसूली नह= वसूली नह= वसूली नह= वसूली नह= 
हुईहुईहुईहुई। एएआई । एएआई । एएआई । एएआई कोकोकोको    उगाह= न उगाह= न उगाह= न उगाह= न क� क� क� क� गई रािश पर गई रािश पर गई रािश पर गई रािश पर `̀̀̀ 13.86 करोड़करोड़करोड़करोड़    (माच3 (माच3 (माच3 (माच3 2015201520152015    तक) क� c यातक) क� c यातक) क� c यातक) क� c याज ज ज ज 
क� हािन क� हािन क� हािन क� हािन भी हुईभी हुईभी हुईभी हुई। 

भारतीय हवाईअpडा ूािधकरण (एएआई) ने 'द^ ली इंटरनेशनल एअरपोट3 (ूाईवेट) 
िलिमटेड (ड=आईएएल) और मुC बई इंटरनेशनल एअरपोट3 (ूाईवेट) िलिमटेड 
(एमआईएएल) के साथ दो अलग-अलग करार अथा3त ूचालन, ूबंधन और .वकास करार 
(ओएमड=ए) 4 अूैल 2006 को हः ताVर 'कए �जसके बाद हवाई अpड4 के .वकास,  
ूचालन और ूबधंन के िलए इं'दरा गॉधी अतंरा3ं  श=य हवाईअpडा (आईजीआईए), 'द^ ली 
और छऽपित िशवाजी अतंरा3ं  श=य हवाईअpडा (सीएसआईए), मुC बई को बमशः 
ड=आईएएल और एमआईएएल को सqपा गया। 

दोन4 ओएमड=एज के ख� ड 11.12 के अनुसार, ड=आईएएल और एमआईएएल को करार क� 
अविध के दौरान ूR येक वष3 उ� वष3 के िलए ‘राजः व’ का बमशः 45.99 ूितशत और 
38.70 ूितशत एएआई को वा.ष3क शु^ क का भुगतान करना होता है। वा.ष3क शु^ क का 
भुगतान ूR येक कैले� डर मह=ने के पहले 'दन बारह बराबर मािसक 'कँ त4 म< होता है। 
िनयत तार=ख तक मािसक भुगतान क� गैर-ूाि� क� दशा म<, .वलC ब क� अविध के िलए 
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10 ूितशत ूित वष3 के साथ ः टेट बlक ऑफ इं'डया के मूल उधार दर पर देय रािश पर 
एएआई c याज क� वसूली करने का हकदार है। ओएमड=ए का उपरो� त ख� ड आगे अनुबंध 
करता है 'क वा.ष3क शु^ क के अंितम सR यापन/िमलान के िलए ूयु� त लागू राजः व 
ूR येक ितमाह= म< ः वतंऽ लेखापर=Vक [ारा यथा ूमा�णत जेवीसी का राजः व होगा। 

आगे दोन4 ओएमड=एज का ख� ड 1.1 राजः व के Bप म< यथा प+रभा.षत “जेवीसी के 
सकल राजः व का सभी पूव3-कर), िनC न को छोड़करः (क) ततृीय पV सेवा ूदाताओं को 
ऐसी उपयोिग ताओं के िलए भुगतान क� गयी रािशय4 क� सीमा तक .बजली, पानी, 
िसवरेज या अनुBप उपयोिगताओं के ूावधान के िलए जेवीसी [ारा ूाt त भुगतान4 या 
ूासंिगक ूािधकरण4 [ारा क� गई गित.विधय4 के िलए जेवीसी [ारा 'कया गया भुगतान, 
य'द कोई हो, (ख) राजः व क� हािन के िलए बीमा Vितपूित3 को छोड़कर बीमा लाभ, (ग) 
'कसी भी पॅूजंीगत प+रसC प.8 य4 या मद4 के िलए .बब� से जेवीसी को ूाt त हुई कोई भी 
रािश, (घ) लागू .विध के तहत 'कसी भी सरकार= ूािधकरण4 क� ओर से जेवीसी [ारा 
एक.ऽत भुगतान4 और/या रािशय4 और (ड़) ब�टे खाते डाला गया कोई भी अशोT य ऋण 
बशत� यह .पछले राजः व4, �जस पर एएआई को वा.ष3क शु^ क का भुगतान 'कया गया है, 
से संबंिधत है।” 

एमआईएएल और ड=आईएएल ने बमशः अूैल 2010 और अगः त 2012 म< एक 
माक� 'ट�ग फण ् ड का गठन 'कया था और .वपणन िनिध-ूभार के Bप म< .व िभ� न 
+रयायत मा'हय4 से िनवल .बब� का बमशः 0.5 ूितशत और एक ूितशत, बमानुसार, 
एक.ऽत करना ूारंभ 'कया। .वपणन िनिध का उaेँ य सीएसआईए, मुC बई और 
आईजीआईए, 'द^ ली पर +रयायत मा'हय4 के J यापार को ूोR सा'हत करना था।  

लेखापर=Vा ने देखा 'क एमआईएएल और ड=आईएएल ने जैसा 'क ऊपर संदिभ3त 'कया 
गया है, ओएमड=एज के ख� ड 11.1.2 के अनुसार एएआई के साथ शेयर 'कए .बना 
.वपणन िनिध के नाम पर ` 66.76 करोड़ क� रािश (एमआईएएल ` 14.90 करोड़ और 
ड=आईएएल ` 51.86 करोड़) +रयायत मा'हय4 से (माच3 2015) तक एक.ऽत क� थी। 
लेखापर=Vा ने आगे देखा 'क एमआईएएल और ड=आईएएल के राजः व के ूमाणीकरण के 
दौरान संबंिधत ः वतंऽ लेखापर=Vक4 ने ितमाह= ूितवेदन4 [ारा एमआईएएल और 
ड=आईएएल के राजः व4 म< .वपणन िनिध क� रािश के गैर-शािमल 'कए जाने का मामला 
उठाया है। एमआईएएल और ड=आईएएल [ारा एएआई के साथ राजः व के गैर-साझा करने 
के प+रणामः वBप ` 29.62 करोड़ क� एएआई को कम उगाह= (एमआईएएल ` 5.77 करोड़ 
+ ड=आईएएल ` 23.85 करोड़) और ` 13.86 करोड़ के c याज क� हािन (एमआईएएल 
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`    2.02 करोड़ + ड=आईएएल ` 11.84 करोड़) हुई (31 माच3 2015 तक), जैसा'क 
ओएमड=एज के उपरो� त उ^ ले�खत ूावधान4 के अनुसार िनकाला गया था। 

एएआई ने अपने उ8र (फरवर= 2016) म< कहा 'कः  

(i) �य4 'क हवाईअpडे पर +रयायतमा'हय4 के J यापार को ूोR सा'हत करने के िलए 
राजः व क� उपयोिगता के संबंध म< ओएमड=ए म< कोई ूावधान नह=ं है, 
एएआई/एमआईएएल और ड=आईएएल को यह सूिचत 'कया है (फरवर= 2016) 
'क .वपणन िनिध को आरCभ से ह= cयाज स'हत साझा करने योz य राजः व 
मानते हुए ओएमड=ए के अनुसार लागू दर पर एएआई को भुगतान 'कया जाए।    

(ii) ओएमड=एज के ख� ड 11.2 के तहत िनयु� त ः वतंऽ राजः व लेखापर=Vक4 को भी 
मामले को देखने के िनद�श 'दए गए हl और मामले को एमआईएएल/ड=आईएएल 
क� बोड3 क� बैठक म< एएआई ूितिनिध [ारा उठाया जायेगा। 

तm य यह रहता 'क य�.प .वपणन िनिध का गठन ओएमड=ए के ूावधान4 के उ^ लघंन 
म< था 'फर भी एएआई ने िनिध के गठन पर आप.8  नह=ं क�। .वपणन िनिधय4 क� 
ः थापना के िनण3य के अनुमोदन के दौरान एमआईएएल और/ड=आईएएल के मंडल म< 
एएआई ूितिन िध के इनपुट को दशा3ते हुए एमआईएएल/ड=आईएएल के बोड3 िमनट और 
एज<डा भी लेखापर=Vा को उपलc ध नह=ं कराये गये। आगे, संबंिधत ः वतंऽ राजः व 
लेखापर=Vक4 [ारा उनक� ितमाह= राजः व लेखापर=Vा +रपोट3 (एमआईएएल के मामले म< 
'दसC बर 2012 को समाt त ितमाह= और ड=आईएएल के मामले म< जून 2014 को समाt त 
ितमाह=) म< मामले को उजागर करने के बाद भी एएआई ने दो वष3 से अिधक समय तक 
इस मामले म< उिचत कार3वाई नह=ं क�। एएआई [ारा ूः ता.वत कार3वाई क� भ.वं य म< 
लेखापर=Vाओं म< समीVा क� जायेगी। 

इस ूकार, एएआई के शीयता से मामले को सलुझाने म< असफलता के प+रणामः वBप 
` 29.62 करोड़ के राजः व क� गैर-उगाह= और उस पर ` 13.86 करोड़ क� सीमा तक 
c याज क� हािन हुई।  
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2.2.2.2.4444    अ]3वेतनअ]3वेतनअ]3वेतनअ]3वेतन    अवकाश के नकद=करण के ूित अिनयिमत भुगतानअवकाश के नकद=करण के ूित अिनयिमत भुगतानअवकाश के नकद=करण के ूित अिनयिमत भुगतानअवकाश के नकद=करण के ूित अिनयिमत भुगतान  

एएआईएएआईएएआईएएआई    ने अपने कम3चा+रय4 को उनक� सेवािनविृत/वाध3� यने अपने कम3चा+रय4 को उनक� सेवािनविृत/वाध3� यने अपने कम3चा+रय4 को उनक� सेवािनविृत/वाध3� यने अपने कम3चा+रय4 को उनक� सेवािनविृत/वाध3� यिनविृत /मRृ युिनविृत /मRृ युिनविृत /मRृ युिनविृत /मRृ यु पर  भारत  पर  भारत  पर  भारत  पर  भारत 
सरकार/ड=पीई 'दशा िनद�श4 सरकार/ड=पीई 'दशा िनद�श4 सरकार/ड=पीई 'दशा िनद�श4 सरकार/ड=पीई 'दशा िनद�श4 के उ^ लंके उ^ लंके उ^ लंके उ^ लंघन म< 300 'दन4 क� िनधा3+रत अघन म< 300 'दन4 क� िनधा3+रत अघन म< 300 'दन4 क� िनधा3+रत अघन म< 300 'दन4 क� िनधा3+रत अ�� त�� त�� त�� तम सीमा से म सीमा से म सीमा से म सीमा से 
अिधक अ]3वेतन अअिधक अ]3वेतन अअिधक अ]3वेतन अअिधक अ]3वेतन अवकाश /अ�ज3त अवकाश के नकद=करण क�वकाश /अ�ज3त अवकाश के नकद=करण क�वकाश /अ�ज3त अवकाश के नकद=करण क�वकाश /अ�ज3त अवकाश के नकद=करण क�    अनुमित द= �जसके अनुमित द= �जसके अनुमित द= �जसके अनुमित द= �जसके 
प+रणामः वप+रणामः वप+रणामः वप+रणामः वBपBपBपBप    जनवर= 2006 से माच3 2015 तक क� समयाविध के दौरान जनवर= 2006 से माच3 2015 तक क� समयाविध के दौरान जनवर= 2006 से माच3 2015 तक क� समयाविध के दौरान जनवर= 2006 से माच3 2015 तक क� समयाविध के दौरान `̀̀̀    30.30 30.30 30.30 30.30 
करोड़ का अिनयिमत भुगतान हुआ। करोड़ का अिनयिमत भुगतान हुआ। करोड़ का अिनयिमत भुगतान हुआ। करोड़ का अिनयिमत भुगतान हुआ।  

साव3जिनक उ�म .वभाग (ड=पीई) ने यह िनद�श 'दया था (अूैल 19871) 'क ूRयेक 
साव3जिनक उ�म, भारत सरकार (जीओआई) [ारा .व'हत नीित 'दशाÐिनद�श4 के J यापक 
पैरामीटर4 को T यान म< रखते हुए अपने कम3चा+रय4 के िलए अवकाश िनयम4 को बना 
सकते है। ड=पीई ने साव3जिनक उ�म4 के िलए अ�ज3त अवकाश के सचंय क� मौजूदा 
सीमा को 240 'दन4 से बढाकर 300 'दन कर 'दया (अगः त 2005)। भारत सरकार ने 
1 जनवर= 2006 से लागू 300 'दन4 क� सCपूण3 सीमा के अT यधीन अ�ज3त अवकाश 
(ईएल) तथा अ]3 वेतन अवकाश (एचपीएल) के नकद=करण क� अनुमित द=। ड=पीई ने 
अपने अूैल 1987 के िनद�श4 के संबंध म< 17 जुलाई 20122 को यह ः पं ट=करण जार= 
'कया 'क 300 'दन4 क� सC पूण3 अ�� तम सीमा के अT यधीन सेवािनविृत पर ईएल तथा 
एचपीएल पर अवकाश के नकद=करण के िलए .वचार 'कया जा सकता है। इस ूकार, 
पूव~� त अूैल 1987 के ड=पीई िनद�श4 के अनुसार, साव3जिनक उ�म4 को अपने 
कम3चा+रय4 क� सेवािनविृत पर ईएल तथा एचपीएल के नकद=करण हेतु 300 'दन4 क� 
सC पूण3 अ�� तम सीमा का अनुकरण करना अपे�Vत था।   

लेखापर=Vा ने देखा ('दसCबर 2015) 'क: 

• य�.प 'दशा-िनद�श4 ने 1 जनवर= 2006 तक एचपीएल के नकद=करण के िलए 
अनुमित नह=ं द= 'फर भी भारतीय .वमानपR तन ूािधकरण (एएआई) ने  
29 अगः त 2000 से वाध3�य िनविृत /इँ तीफा/मRृ यु पर 240 'दन4 के एचपीएल 
नकद=करण क� अनुमित द=। 240 'दन4 क� अ�� तम सीमा को नवCबर 2004 म< 
बढ़ाकर कम3चा+रय4 के वाध3� य िनविृत/ इँ तीफा/मRृ यु क� ितिथ पर जमा 
अिधकतम अवकाश तक बढा 'दया गया। इस ूकार 29 अगः त 2000 से  
31 'दसC बर 2005 तक क� समयाविध के दौरान एचपीएल का नकद=करण भारत 
सरकार तथा ड=पीई के 'दशा-िनद�श4 के उ^ लंघन म< था। c यौरो के अभाव म<, इस 

                                                           

1 'दनांक'दनांक'दनांक'दनांक    24242424    अूैल अूैल अूैल अूैल 1987198719871987    क� ओएम सं� याक� ओएम सं� याक� ओएम सं� याक� ओएम सं� या    2222((((27272727))))85858585----बीपीई (डब ्बीपीई (डब ्बीपीई (डब ्बीपीई (डब ्    ̂ यू^ यू^ यू^ यूसी) सी) सी) सी)     
2 'दनांक'दनांक'दनांक'दनांक    17171717    जुलाई जुलाई जुलाई जुलाई 2012201220122012    क� ओएम सं� याक� ओएम सं� याक� ओएम सं� याक� ओएम सं� या    2222((((14141414))))2012201220122012----ड=पीई (डc ̂ यूड=पीई (डc ̂ यूड=पीई (डc ̂ यूड=पीई (डc ̂ यूसी) सी) सी) सी)     



2016201620162016    क� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� या    15151515    (ख� ड(ख� ड(ख� ड(ख� ड  I)))) 

18 

अविध के दौरान भुगतान क� गई अिधकतम रािश को सुिन�ँ चत नह=ं 'कया जा 
सका।  

• 300 'दन4 क� अ�� तम सीमा के अT यधीन वाध3� य िनविृत /इँ तीफा/मRृ यु पर 
ईएल/एचपीएल के नकद=करण के िलए भारत सरकार /ड=पीई 'दशा-िनद�शो के 
.वपर=त, एएआई ने 300 'दन4 से अिधक ईएल/एचपीएल के नकद=करण क� 
अनुमित द= �जसके प+रणामः वBप जनवर= 2006 से माच3 2015 तक क� 
समयाविध के दौरान इसके कम3चा+रय4 को ` 30.30 करोड़ का अिनयिमत 
भुगतान हुआ।  

• एएआई अिधिनयम 1994 के ख� ड 43 के अनुसार, एएआई [ारा जार= ूR येक 
.विनयम को संसद के समV रखना आवँ यक है। तथा.प लेखापर=खा [ारा मांगे 
गए सुसंगत अिभलेख4 को ूः तुत न करने के कारण लेखापर=Vा म< यह सR या.पत 
नह=ं 'कया जा सका 'क � या 300 'दन4 क� ईएल के नकद=करण के अलावा 240 
'दन4 क� एचपीएल के नकद=करण क� अनुमित देने वाले 13 जून 2003 को 
अिधसूिचत एएआई (अवकाश) .विनयमावली 2003 को संसद के ूR येक सदन के 
समV रखा गया था (एएआई अिधिनयम 1994 के ख�ड 43 के तहत यथा 
अपे�Vत)। 

ूबंधन ने उR तर 'दया (िसतC बर 2013 तथा अ� तूबर 2015) 'क:  

(i) एएआई अिधिनयम के ख� ड 42(2)(बी) के अनुसार, एएआई को नाग+रक 
.वमानन मंऽालय का अनुमोदन तथा अिंतम Bप से .विध मंऽालय [ारा .विधवत 
पुनर=Vण जैसी अिधसूचनाओं क� उिचत ू'बया का अनुसरण करके अपने ः वयं 
के .विनयम बनाने का अिधकार 'दया गया है। तदनुसार भारतीय .वमानपR तन 
ूािधकरण (अवकाश) .विनयमावली, 2003 को अिधसूिचत 'कया गया �जसम< 
एचपीएल के नकद=करण के ूावधान िन'हत है तथा केवल अ�� तम  सीमा को 
कम3चा+रय4 के सेवा से िनव�ृR त क� ितिथ पर बे'डट म< जमा अवकाश क� 
अिधकतम सीमा तक बढाने के िलए नवC बर 2004 म< बढ़ाया गया था।  

(ii) एएआई भारत सरकार के कम3चा+रय4 के समकV समम अिधक रािश/अवकाश 
अथा3त 730 'दन4 का िशशु देखभाल अवकाश, 15 'दन4 का .पतRृ व अवकाश तथा 
वाध3� य िनविृत के समय बे'डट म< जमा ईएल के नकद=करण के साथ-साथ 
एलट=सी का लाभ उठाते समय ईएल नकद=करण का भुगतान आ'द नह=ं कर रहा 
था।  
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(iii) किथत लाभ काय3का+रय4 तथा गैर काय3का+रय4 के िलए लागू थे तथा इसम< कोई 
भी प+रवत3न उ�म सCबंध (आईआर) समःया होगी।  

ूबंधन का उR तर िनC निल�खत के संदभ3 म< ः वीकाय3 नह=ं था:  

• अूैल 1987 के ड=पीई के िनद�श4 तथा ड=पीई के जुलाई 2012 के ःपhीकरण 
�जसम< वाTय3�य िनव.ृ8 पर ईएल तथा एचपीएल के नकद=करण के िलए 300 
'दन4 क� सCपूण3 अिंतम सीमा के िनद�श को दोहराया गया है, के अनुसार अिंतम 
िनधा3+रत सीमा से अिधक अवकाश का नकद=करण अनुमRय नह=ं था। इसके 
अलावा,लेखापर=Vा [ारा 'कए अनुरोधो (जनवर= 2015 तथा फरवर= 2016) के 
बावजूद एएआई ने संसद के ूR येक सदन के समV एएआई (अवकाश) 
.विनयमावली 2003 रखने के संबंध म< कोई दः तावेजी ूमाण ूः तुत नह=ं 'कया।  

• ूबंधन [ारा एएआई तथा के� ि=य सरकार= कम3चा+रय4 के िलए लागू लाभ4 के 
बीच क� गई तुलना अूासंिगक थी � यो'क ड=पीई 'दशाÐिनद�श  के� ि=य  सरकार= 
कम3चा+रय4 पर लागू नह=ं होते। इसके अलावा, वेतनमानो म< संशोधन, एक वष3 म< 
जमा अवकाश, ईएल के नकद=करण क� अिधकतम अ�� तम सीमा आ'द जैसे 
अ� य उaेँ य4 के िलए ड=पीई/भारत सरकार के 'दशा िनद�शो का अनुसरण करने 
के बावजूद, एएआई ने एचपीएल के नकद=करण के िलए िनयम बनाए जो ड=पीई 
के 'दशा-िनद�श4 से िभ� न थे।   

• आईआर समः या के नाम पर ड=पीई 'दशा-िनद�शो का अननुपालन ः वीकाय3 नह=ं है 
� य4'क 'दशा िनद�श4 से .वचलन करने से पूव3, एएआई को ड=पीई के साथ अपने 
ूशासिनक मंऽालय के माT यम से मामला उठाना चा'हए था।   

इस ूकार, भारत सरकार /ड=पीई 'दशा-िनद�श4 के उ^ लंघन म< ईएल/एचपीएल के 
नकद=करण हेतु एएआई [ारा 'कए गए भुगतान के प+रणामः वBप ` 30.30 करोड़ 
(जनवर= 2006 से माच3 2015) का अिनयिमत भुगतान हुआ। 

मामला 'दसCबर 2015 म< मंऽालय को भेजा गया था, उनका उ8र ूती�Vत था (माच3 
2016)। 
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2.2.2.2.5555    .बरसी.बरसी.बरसी.बरसी    हवाई अpडाहवाई अpडाहवाई अpडाहवाई अpडा,    ग4'दया म< सरकार= िनिधय4 से .वकिसत बुिनयाद= ढांचे के ग4'दया म< सरकार= िनिधय4 से .वकिसत बुिनयाद= ढांचे के ग4'दया म< सरकार= िनिधय4 से .वकिसत बुिनयाद= ढांचे के ग4'दया म< सरकार= िनिधय4 से .वकिसत बुिनयाद= ढांचे के 
घ'टया उपयोग के प+रणामः वघ'टया उपयोग के प+रणामः वघ'टया उपयोग के प+रणामः वघ'टया उपयोग के प+रणामः वBप उसके अनुरVण पर आवत� हािन हुईBप उसके अनुरVण पर आवत� हािन हुईBप उसके अनुरVण पर आवत� हािन हुईBप उसके अनुरVण पर आवत� हािन हुई        

ग4'दयाग4'दयाग4'दयाग4'दया    म< .बरसी हवाई अpडे के .वकास के िलए सरकार= बजट=य िनिधय4 म< .बरसी हवाई अpडे के .वकास के िलए सरकार= बजट=य िनिधय4 म< .बरसी हवाई अpडे के .वकास के िलए सरकार= बजट=य िनिधय4 म< .बरसी हवाई अpडे के .वकास के िलए सरकार= बजट=य िनिधय4 (`̀̀̀ 198.80 

करोड़करोड़करोड़करोड़) काकाकाका    उपयोग एक िनजी उड़ान ूिशVण संः थाउपयोग एक िनजी उड़ान ूिशVण संः थाउपयोग एक िनजी उड़ान ूिशVण संः थाउपयोग एक िनजी उड़ान ूिशVण संः थान न न न क� सहायता के उaेँ यक� सहायता के उaेँ यक� सहायता के उaेँ यक� सहायता के उaेँ य से 'कया  से 'कया  से 'कया  से 'कया 
गयागयागयागया।।।।    भारतीय .वमानप8न ूािधकरण (एएआई) [ाराभारतीय .वमानप8न ूािधकरण (एएआई) [ाराभारतीय .वमानप8न ूािधकरण (एएआई) [ाराभारतीय .वमानप8न ूािधकरण (एएआई) [ारा    इस संः थाइस संः थाइस संः थाइस संः थान से अ�ज3त राजः वन से अ�ज3त राजः वन से अ�ज3त राजः वन से अ�ज3त राजः व    
हवाई अpडे क� ूचालन और अनुरVण लागत को पूरा करने के िलए अपया3t तहवाई अpडे क� ूचालन और अनुरVण लागत को पूरा करने के िलए अपया3t तहवाई अpडे क� ूचालन और अनुरVण लागत को पूरा करने के िलए अपया3t तहवाई अpडे क� ूचालन और अनुरVण लागत को पूरा करने के िलए अपया3t त था था था था।।।।    अ� यअ� यअ� यअ� य    
संः थासंः थासंः थासंः थान [ारा हवाई अpडे क� सरंचना के उपयोग से भी इतना राजः वन [ारा हवाई अpडे क� सरंचना के उपयोग से भी इतना राजः वन [ारा हवाई अpडे क� सरंचना के उपयोग से भी इतना राजः वन [ारा हवाई अpडे क� सरंचना के उपयोग से भी इतना राजः व स�ृज स�ृज स�ृज स�ृजत करने म< त करने म< त करने म< त करने म< 
.वफल रहा �जससे हवाई अpडे क� चालू लागत को पूरा 'कया जा सके.वफल रहा �जससे हवाई अpडे क� चालू लागत को पूरा 'कया जा सके.वफल रहा �जससे हवाई अpडे क� चालू लागत को पूरा 'कया जा सके.वफल रहा �जससे हवाई अpडे क� चालू लागत को पूरा 'कया जा सके।।।।    इसी दौरानइसी दौरानइसी दौरानइसी दौरान,    
एएआई ने हवाई अpडा सु.वधाओं के बेहतर उपयोग के िलए ग4'दया म< एक और संः थाएएआई ने हवाई अpडा सु.वधाओं के बेहतर उपयोग के िलए ग4'दया म< एक और संः थाएएआई ने हवाई अpडा सु.वधाओं के बेहतर उपयोग के िलए ग4'दया म< एक और संः थाएएआई ने हवाई अpडा सु.वधाओं के बेहतर उपयोग के िलए ग4'दया म< एक और संः थान न न न 
ः थाः थाः थाः था.पत 'कया.पत 'कया.पत 'कया.पत 'कया।।।।    तथा.पतथा.पतथा.पतथा.प,    संः थासंः थासंः थासंः थान अपना उaेँ यन अपना उaेँ यन अपना उaेँ यन अपना उaेँ य या हवाई अpडा संरचना का उपयोग नह=ं  या हवाई अpडा संरचना का उपयोग नह=ं  या हवाई अpडा संरचना का उपयोग नह=ं  या हवाई अpडा संरचना का उपयोग नह=ं 
कर सकाकर सकाकर सकाकर सका।।।।    इससे एएइससे एएइससे एएइससे एएआई को आवत� हािनयां हुईआई को आवत� हािनयां हुईआई को आवत� हािनयां हुईआई को आवत� हािनयां हुई,    एएआई [ारा अूैल 2009 से माच3 एएआई [ारा अूैल 2009 से माच3 एएआई [ारा अूैल 2009 से माच3 एएआई [ारा अूैल 2009 से माच3 
2015 के दौरान ग4'दया हवाई अpडे पर उठाई गई संिचत हािन 2015 के दौरान ग4'दया हवाई अpडे पर उठाई गई संिचत हािन 2015 के दौरान ग4'दया हवाई अpडे पर उठाई गई संिचत हािन 2015 के दौरान ग4'दया हवाई अpडे पर उठाई गई संिचत हािन ` 27.31 करोड़ थीकरोड़ थीकरोड़ थीकरोड़ थी।।।।  

नागर .वमानन मंऽालय (एमओसीए) भारत सरकार (जीओआई) क� बजट=य सहायता के 
माT यम से महारां श के ग4'दया हवाई अpडे के .वकास के साथ उड़ान ूिशVण संः थान 
के गठन के िलए अिभूेत (फरवर= 2005) था। बाद म< यह िनण3य (मई 2005) िलया 
गया  'क ग4'दयां म< .बरसी हवाई अpडे को महारां श औ�ोिगक .वकास िनगम 
(एमआईड=सी) से ले िलया जाएगा और ग4'दया म< ूः ता.वत उडान ूिशVण संः थान के 
भाग के Bप म< .वकिसत 'कया जाएगा। प+रयोजना के िलए तैयार क� गई .वः ततृ 
प+रयोजना +रपोट3 (ड=पीआर) म< प+रयोजना लागत `240.01 करोड़ (उड़ान संः थान ग'ठत 
करने के िलए `118.62 करोड़ और ग4'दया म< .बरसी हवाई अpडे के .वकास के िलए 
`121.39 करोड़) अनुमािनत क� गई थी। 

तद� तर (नवC बर 2007) एमओसीए ने िनण3य िलया 'क एएआई बजट=य सहायता से 
ग4'दया म< .बरसी हवाई अpडा .वकिसत करेगा और उडान ूिशVण संः थान का िनमा3ण, 
.वकास और ूब� धन एक िनजी संयु� त उ�म (जेवी) कC पनी [ारा 'कया जाएगा। हवाई 
अpडा .वकास प+रयोजना के िलए सरकार= बजट=य सहायता (जीबीएस) का अनुमोदन 
करते समय, एमओसीए ने िनद�श 'दए (नवC बर 2007) 'क हवाई अpडा क� आवत� 
लागत एएआई के संसाधन4 से वहन क� जाएगी। 

सरकार ने (नवC बर 2007) उडान ूिशVण संः थान जेवी के माT यम से ः था.पत करने 
का ूः ताव अनुमो'दत 'कया। मै. सीएई इंक, कनाडा (सीएई) और एएआई के बीच जेवी 
करार फरवर= 2008 म< हः ताVर 'कया गया था। एएआई और अ� तरा3ं  श=य उडान ः कूल 
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(मा+रिशयस) िल. (आईएफएसएमएल) (सीएई क� एक सहायक कC पनी) के बीच शेयर 
धारक करार अूैल 2008 म< हः ताVर 'कया गया था। एएआई, एनएफट=आई (अ� य 51 
ूितशत आईएफएसएम लlड [ारा धा+रत और 3.64 ूितशत मै. पवन हंस हेिलकाt टर 
िलिमटेड [ारा धा+रत) म< 45.36 ूितशत का इ��वट= शेयर रखता है (माच3 2014) । 
एएआई को नेशनल jलाइंग शेिनंग इंः ट=�यूट (एनएफट=आई) के .वकास के िलए जेवी 
को प�टे पर भूिम ूदान करनी आवँ यक थी। 

एएआई ने संः थान के िलए इ��वट= सहायता के Bप म< `36.03 करोड़ जार= 'कए और 
.बरसी हवाई अpडा पर 12 एकड़ भूिम `110 ूित वग3 मी. ूित वष3 के प�टा 'कराए पर 
एनएफट=आई क� ः थापना हेतु आवटंन 'क ए। 

ूारंिभक योजना के अनसुार ग4'दया हवाई अpडा के .वकास के िलए वाः त.वक J यय 
`117.82 करोड़ था �जसके ूित सरकार ने `117.95 करोड़ जार= 'कए। यह काय3 अगः त 
2010 तक पूरा हो गया। एएआई ने बडे वायुयान (ए-320 एयरबाjट) के ूचालन हेतु 
ग4'दया हवाई अpडा पर अित+र� त संरचना क� आवँ यकता को उजागर 'कया और दसूरे 
चरण का .वकास सरकार= बजट=य सहायता से करने का ूः ताव 'दया �जसे एमओसीए ने 
ः वीकार कर िलया। दसूरे चरण के िलए लागत अनुमान  `143.59 करोड़ थी �जसके ूित 
संचयी J यय (जुलाई 2014 तक) ` 83.82 करोड़ था। अभी तक, एएआई ने ग4'द या हवाई 
अpडा के दसूरे चरण के .वकास के िलए `80.85 करोड का सरकार= अनुदान ूाt त 
'कया। 

ग4'दया हवाई अpडा के अनुरVण क� �जC मेदार= एएआई क� है। ूचालन के .पछले छः 
वषr म< (अूैल 2009 से माच3 2015) एएआई ने `39.77 करोड़ का राजः व J यय 'कया 
है। इस J यय के ूित, अूैल 2009 से माच3 2015 के दौरान ग4'दया के .बरसी हवाई 
अpडा पर एएआई ने िनC निल�खत राजः व अ�ज3त 'कया है। 

(i) एएआई ने अूैल 2009 से माच3 2015 के दौरान एनएफट=आई से `11.07 करोड 
का राजः व अ�ज3त 'कया। एएआई ने एनएफट=आई से कोई लाभांश ूाt त नह=ं 
'कया है � य4'क संः थान घाटे म< चल रहा है।  

(ii) इं'दरा गांधी रां श=य उडान अकादमी (आईजीआरयूए), रायबरेली ने 'दसC बर 2007 
से एक वष3 म< लगभग छः मह=ने के िलए ग4'दया म< ूचालन ूारंभ 'कया। 
एएआई ने 2009 से 2015 क� अविध के दौरान `1.28 करोड़ का राजः व अ�ज3त 
'कया।  
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(iii) एएआई ने एयरबाjट अनुरVण इंजीिनयर, jलाइट 'डः पेचर4, के.बन बू और 
माउडं हlडिलंग कािम3क4 के ूिशVण के िलए ग4'दया म< `51.91 करोड़ क� लागत 
से एक दसूरा संः थान, नेशनल इंः ट=�यूट आफ ए.वएशन शेिनंग एंड मेनेजम<ट 
(एनआईएट=एएम) ः था.पत (अगः त 2010) 'कया । अभी तक एनआईएट=एएम ने 
केवल एएआई एयर शे'फक कंशोल ः टाफ को ूिशVण 'दया है। एएआई ने इससे 
`0.11 करोड़ का राजः व अ�ज3त 'कया है। 

इस ूकार `39.77 करोड़ के J यय के ूित, एएआई ने अूैल 2009 से माच3 2015 के 
दौरान ग4'दया के .बरसी हवाई अpडा पर `12.46 करोड़ का राजः व अ�ज3त 'कया। इस 
ूकार एएआई ने अूैल 2009 से माच3 2015 क� अविध के दौरान `27.31 करोड़ क� 
प+रचालन हािन उठाई। 

इस संदभ3 म< लेखापर=Vा क� िनC निल�खत 'टtप�णयाँ हैः  

(i) अभी तक, ग4'दया के .बरसी हवाई अpडा के .वकास के िलए `201.77 करोड़ का 
J यय 'कया गया है (�जसम< से `198.8 करोड़ सरकार= बजट=य िनिध से है)। 
ग4'दया के .बरसी हवाई अpडा से कोई कोमिश3यल jलाइट ूचािलत या िनधा3+रत 
नह=ं है।  

(ii) लेखापर=Vा ने आगे पाया 'क एएआई, एनएफट=आई क� .बिलंग (माच3 2009 से 
जुलाई 2012) छूट दर4 पर कर रहा था  अथा3त सामा� य दर से 10 ूितशत क� 
छूट पर जब'क यह ौणेी-II1 उडान संः थान है और उसक� .बिलंग सामा� य दर 
पर होनी चा'हए। बाद म< (एएआई के के� ि=य मु� यालय (सीएच� यू) से ूाt त 
'दनांक 03.02.2012 के ः पं ट=करण के आधार पर) गलती को सुधार िलया गया 
था और एनएफट=आई को बकाया .बल सामा� य दर4 पर 'दए गए थे। 
एनएफट=आई को अभी अ� तर का भुगतान करना है और माच3 2015 तक 
एनएफट=आई से `6.72 करोड़ क� बकाया संिचत रािश देय है।  

उ8र म<, एएआई ने िनC निल�खत बताया (नवC बर 2015): 

(i) सरकार ने नया उडान ूिशVण संः थान ः था.पत करने का िनण3य िलया � य4'क 
आईजीआरयूए ूिश�Vत पायलट4 क� मांग को पूरा नह=ं कर<गे। संः थान क� 
ः थापना .बरसी हवाई अpडा, ग4'दया म< क� गई थी � य4'क एयर�ःशप ऐसे 

                                                           

1

 ौणेीौणेीौणेीौणेी----II    सभी अ� यसभी अ� यसभी अ� यसभी अ� य उडान � ल उडान � ल उडान � ल उडान � लब/उड़ान संः थाब/उड़ान संः थाब/उड़ान संः थाब/उड़ान संः थान .विभ� नन .विभ� नन .विभ� नन .विभ� न एएआई सेवाओं के िलए सामा� य एएआई सेवाओं के िलए सामा� य एएआई सेवाओं के िलए सामा� य एएआई सेवाओं के िलए सामा� य दर< ूभा+रत कर<गे दर< ूभा+रत कर<गे दर< ूभा+रत कर<गे दर< ूभा+रत कर<गे    
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संः थान के िलए उिचत पाया गया था। एक हवाई अpडा का लाभ या हािन 
.विभ� न घटक4 जैसे ूचालन4 क� आव.ृ8 , एयरबाjट के ूकार, गैर प+रवहन 
राजः व इR या'द पर िनभ3र करती है और इससे ूभावी ूबंधन [ारा उबरा जा 
सकता है।   

(ii) .वमानन उ�ोग क� मांग को पूरा करने के िलए संः थान कुशल पायलट तैयार कर 
देश क� सेवा कर रहा है। .बरसी हवाई अpडा, ग4'दया पर िनिम3त प+रसC प.8 य4/ 
.वमानन संरचना J यवसाियक घरेलू उडान4 को सभंालने के िलए पया3t त हl �जसके 
िलए एएआई एयरलाइन4 को अनुसूिचत ूचालन ूारंभ करने का अनुरोध कर रहा 
है। चू'ंक एयरलाइन< अपना उडान काय3बम, और jलीट उपलc धता क� योजना 
अपने बाजार सव�Vण के आधार पर करती हl, J यवसाियक उडान< अभी ूारंभ नह=ं 
हुई है।  

(iii) .वमानन उ�ोग4 को एयरबाjट अनुरVण इंजीिनयर, jलाइट 'डसपेचर, के.बन बू 
और माउंड हlडिलंग कािम3क4 क� भी आवँ यकता है और उ� ह< पया3t त Bप से 
ूिशVण देने क� जBरत है। चू'ंक देश म< इन आवँ यकताओं को पूरा करने के 
िलए कोई संग'ठत ः कूल नह=ं थे और .बरसी हवाई अpडा, ग4'दया म< एयर�ःशप 
का .वकास काय3 एनएफट=आई क� ः थापना को सु.वधाजनक बनाने के िलए ूगित 
पर था, सरकार ने सझुाव 'दया 'क उसी ः थान पर एनआईएट=एम को भी 
ः था.पत 'कया जा सकता है। ूिशVण ूदान करने और संः थान के दैिनक काय~ 
का ूब� धन करने के िलए एएआई को एक िनजी संः थान के साथ हाथ िमलाना 
पड़ा। सहकाय3ता सफल नह=ं हो सक� और िनजी पV के साथ करार समाt त कर 
'दया गया। .बरसी हवाई अpडा [ारा उठाई गई हािन का कारण संः थान को नह=ं 
बताया जा सकता � य4'क एएआई ूिशVण सु.वधा के िलए स�ृजत प+रसC प.8 य4 
का उपयोग करने के सभी ूयास कर रहा है। 

(iv) एनएफट=आई [ारा भुगतान के अ� तर के बकाया देयो के िनपटान के िलए एएआई 
के ूितिनिधRव लगातार बोड3 म< एनएफट=आई बोड3 के साथ मामला उठा रहे है। 
िसतC बर 2015 म< हुई बोड3 क� बैठक म< यह िनण3य िलया गया था 'क 
एनएफट=आई देय4 के िनपटान के िलए एएआई को ूित माह लगभग `13 लाख 
का भुगतान करेगी। 

िनC निल �खत के g.hगत उ8र ः वीकाय3 नह=ं हैः- 
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(i) एनएफट=आई म< पायलट ूिशVण क� मांग, जैसा 'क ड=पीआर म< प+रक�^पत था, 
को पूरा नह=ं 'कया गया। 2008-09 से 2014-15 क� अविध के दौरान ूिशVण 
हेतु ल�Vत पायलट4 क� 770 क� सं� या के ूित वाः तव म< ूिश�Vत पायलट4 क� 
सं� या 336 थी। सीट4 के कम उपयोग से एनएफट=आई के ूचालन म< हािनयां 
हु�। 

(ii) एनएफट=आई के िलए इसके .वकास क� प+रक^ पना के समय कोई J यवसाियक 
jलाइट हवाई अpडा से/को प+रचािलत या अिभूेत नह=ं थी। न ह= हवाई अpडा 
के .वकास के बाद कोई J यवसाियक उडान अनुसूिचत क� गई। अतः यह कहना 
सह= होगा 'क ग4'दया म< बुिनयाद= ढांचे का .वकास माऽ एनएफट=आई क� 
आवँ यकता को पूरा करने के िलए अिभूेत था (जैसा 'क एएआई बोड3 क� 
अगः त 2010 क� 139वीं बैठक म< बताया गया था)।  

(iii) लेखापर=Vा म< पाया 'क एएआई ने ग4'दया हवाई अpडा पर कई मु� य अित+र� त 
काय3 'कए (चरण-II .वकास पर `83.82 करोड़ का J यय) �जससे टिम3नल भवन 
Vमता को बढाया और रनवे को .वः ता+रत 'कया गया था। अित+र� त सरंचना को 
एनएफट=आई [ारा अथवा J यवसाियक ूचालन उडान [ारा उपयोग नह=ं 'कया 
गया। इसके अलावा, य�.प एएआई ने बताया 'क उसने समय समय पर 
एयरलाईन आपरेटर4 को ूचालन ूारंभ करने का िनवेदन 'कया था, 'फर भी इस 
संबंध म< लेखापर=Vा [ारा मांगे जाने पर भी एएआई [ारा कोई समथ3न दः तावेज 
ूः तुत नह=ं 'कए गए थे।    

(iv) एनआईएट=एएम ने `51.91 करोड़ का J यय स�ृजत 'कया, वह एयरबाjट अनुरVण 
इंजीिनयर, jलाइट 'डः पेचर, के.बन बू और माउंड हlडिलंग कािम3क4 के ूिशVण 
के अपने उaेँ य को पूरा नह=ं कर सका। केवल कुछ एएआई कािम3क4 का ूिशVण 
इस संः थान म< हुआ �जससे एनआईएट=एएम क� ः थापना और अनुरVण क� 
लागत J यापक Bप से िनं फल रह=।  

(v) माच3 2009 से जुलाई 2012 क� अविध के िलए ूभा+रत +रयायती दर को सुधारने 
वाले एनएफट=आई के बकाया .बल िसतC बर 2012 म< एएआई [ारा उठाए गए थे। 
माच3 2015 तक, एनएफट=आई ने बकाया का भुगतान नह=ं 'कया था। इसके 
अलावा,  `6.72 करोड़ के प+रवहन और गैर प+रवहन देय संिचत हो गए थे (माच3 
2015)। अतः एएआई के अनुसरण से वांिछत प+रणाम ूाt त नह=ं हुए। 
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इस ूकार .बरसी हवाई अpडा, ग4'दया के .वकास के िलए महR वपूण3 सरकार= बजट=य 
िनिध इस उaेँ य के साथ लगाई गई थी (`198.80 करोड़) 'क एनएफट=आई, एक िनजी 
उडान ूिशVण संः थान को सहायता द= जा सके। एनएफट=आई से एएआई [ारा अ�ज3त 
राजः व हवाई अpडा के ूचालन और अनुरVण क� लागत को पूरा करने के िलए पया3t त 
नह=ं था। तदंतर, एएआई ने `51.91 करोड़ क� लागत से एक और एनआईएट=एएम 
संः थान ः था.पत 'कया जो ग4'दया म< स�ृजत बुिनयाद= सु.वधाओं के उपयोग के िलए 
अिभ ू ेत था। तथा.प, संः थान पर 'कया गया J यय मु� य Bप से िनं फल रहा � य4'क न 
तो एनआईएट=एएम ने अपना ूिशVण का उaेँ य पूरा 'कया न ह= उसने ग4'दया हवाई 
अpडे पर स�ृजत बुिनयाद= ढांचे का उपयोग 'कया। एक अ� य संः थान आईजीआरयूए [ारा 
ग4'दया हवाई अpडे के बुिनयाद= ढांचे के उपयोग से भी पया3t त राजः व स�ृजत नह=ं हो 
सका ता'क ग4'दया हवाई अpडे क�  ूचालन और अनुरVण लागत पूर= हो सके, इससे 
एएआई को आवत� हािनयां हुई, अूैल 2009 से माच3 2015 के दौरान ग4'दया हवाई 
अpडा पर एएआई [ारा उठाई गई संिचत हािन `27.31 करोड़ थी। 
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अT याअT याअT याअT यायययय III: कोयलाकोयलाकोयलाकोयला    मंऽालयमंऽालयमंऽालयमंऽालय 

 

 

 

ईः टईः टईः टईः टन3न3न3न3    कोलकोलकोलकोलफ�^ pसफ�^ pसफ�^ pसफ�^ pस    िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड 

3.13.13.13.1    अिममअिममअिममअिमम    आय कर के कम भुगतान के कारण प+रहाय3 हािनआय कर के कम भुगतान के कारण प+रहाय3 हािनआय कर के कम भुगतान के कारण प+रहाय3 हािनआय कर के कम भुगतान के कारण प+रहाय3 हािन।।।। 

ईः टईः टईः टईः टन3न3न3न3    कोलफ�^ pसकोलफ�^ pसकोलफ�^ pसकोलफ�^ pस िलिमटेड [ारा कर योz य िलिमटेड [ारा कर योz य िलिमटेड [ारा कर योz य िलिमटेड [ारा कर योz य आय के गलत आकलन औ आय के गलत आकलन औ आय के गलत आकलन औ आय के गलत आकलन और उसके र उसके र उसके र उसके 
फलः वफलः वफलः वफलः वBप अिमम आय कर के कम भुगतान के प+रBप अिमम आय कर के कम भुगतान के प+रBप अिमम आय कर के कम भुगतान के प+रBप अिमम आय कर के कम भुगतान के प+र    णामः वणामः वणामः वणामः वBप .व8ीय वष3 2013Bप .व8ीय वष3 2013Bप .व8ीय वष3 2013Bप .व8ीय वष3 2013----14 और 14 और 14 और 14 और 
2014201420142014----15 के िलए 15 के िलए 15 के िलए 15 के िलए  `̀̀̀ 12.38 करोड़करोड़करोड़करोड़    के c याके c याके c याके c याज का प+रहाय3 J यज का प+रहाय3 J यज का प+रहाय3 J यज का प+रहाय3 J यय हुआय हुआय हुआय हुआ।।।। 

आयकर अिधिनयम, 1961 (अिधिनयम) क� धारा 211 के साथ प'ठत धारा 208 के तहत 
य'द कC पनी [ारा वष3 के दौरान देय आय कर क� रािश ` 10,000 से अिधक हो जाती है 
तो ूR येक कC पनी को एक .व8ीय वष3 से संबंिधत ितमाह= 'कँ त4 म< देय ितिथ पर 
िनधा3+रत दर4 पर अिमम आय कर का भुगतान करना अपे�Vत है। अिमम कर के कम 
भुगतान के मामले म<, कC पनी अिधिनयम के ूावधान4 के तहत c याज के भुगतान क� 
दायी है। अिधिनयम क� धारा 234(बी) के अनुसार, य'द ूद8 अिमम कर, िनधा3+रत कर 
के 90 ूितशत से कम है तो अिधिनयम के अ� तग3त उस रािश पर �जस पर ूद8 
अिमम आयकर िनधा3+रत कर से कम हो आय के िनधा3रण क� ितिथ  से िनधा3रण वष3 के 
पहली अूैल से ूित माह या उसके भाग पर िनधा3+रत दर से साधारण c याज उ�माहय 
है। अिधिनयम क� धारा 234(सी) म< भी पहली, दसूर= और तीसर= 'कँ त के भुगतान म< 
क� गई चकू के मामले म< और अ��तम 'कँ त के भुगतान म< कमी के मामले म< एक 
मह=ने के िलए तीन मह=ने क� अ विध के िलए अिमम कर क� कम ूद8 'कँ त4 क� रािश 
पर िनधा3+रत दर पर c याज के भुगतान का ूावधान है। 

लेखापर=Vा ने पाया (अगः त 2015) 'क कोल इं'डया िलिमटेड क� एक सहायक कC पनी 
ईः टन3 कोलफ�^ pस िलिमटेड (ईसीएल), जो कोयले के खनन के काय3 म< लगी है, .व8ीय 
वष3 2013-14 और 2014-15 के दौरान अिमम आय कर क� रािश के उिचत िनधा3रण म< 
.वफल रह=। इसके प+रणामः वBप, ईसीएल ने कम अिमम आय कर का भुगतान 'कया 
और अ� ततः अिमम कर के भुगतान के िलए .व8ीय वष3 2013-14 और 2014-15 के 
िलए धारा 234 (बी) के तहत बमशः `    4.83 करोड़ और `    3.00 करोड़ के c याज का 
भुगतान 'कया। इसी ूकार, धारा 234(सी) के तहत, ईसीएल ने .व8ीय वष3 2013-14 
और 2014-15 के िलए अिमम कर क� पथृक 'कँ त4 के कम भुगतान के िलए बमशः 
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` 3.05 करोड़ और `    9.53 करोड़ का भुगतान हुआ। अतः ईसीएल ने आय कर .वभाग को 
.व8ीय वष3 2013-14 और 2014-15 के दौरान कर योz य आय के गलत िनधा3रण और 
अिमम कर के .वल�Cबत भुगतान के कारण `    20.41 करोड़ के c याज क� रािश का 
भुगतान 'कया �जसम< से ` 12.38 करोड़ प+रहाय3 था, �जसका .ववरण िनC नानुसार है:- 

वष3वष3वष3वष3  धाराधाराधाराधारा    234234234234(बीबीबीबी) 
केकेकेके    तहततहततहततहत    c याc याc याc याजजजज  
`̀̀̀ म<म<म<म<        

 धाराधाराधाराधारा    234234234234(सी) के तहत c या(सी) के तहत c या(सी) के तहत c या(सी) के तहत c याज ज ज ज `̀̀̀ म<म<म<म< कुलकुलकुलकुल 

2013-14 4.83 करोड़ ` 3.05 करोड़ (.पछली ितमाह= के िलए 

` 60.35 लाख स'हत) 

` 7.88  करोड़ 

2014-15 3.00 करोड़  4थी ितमाह= के िलए ` 1.50 करोड़  ` 4.50 करोड़ 

जोड़जोड़जोड़जोड़  `̀̀̀    12.38 करोड़करोड़करोड़करोड़ 

तm य4 को ः वीकार करते हुए, ूब� धन ने कहा (नवC बर 2015/जनवर= 2016) 'कः 

• अिधिनयम क� धारा 234(बी) और 234(सी) के अ� तग3त c याज का भुगतान 
एनट=पीसी के साथ करार �ापन (जनवर= 2014) के अनुसार कोयले क� .बब� 
और .व8ीय वष3 2013-14 के अ��तम भाग म< बहुत पुरानी देयताओं के ूितलेखन 
से `    226.15 करोड़ के अूR यािशत अित+र� त लाभ के कारण हुआ था। 

• .व8ीय वष3 2013-14 तक, ईसीएल अिधिनयम के � यूनतम वैक�^पक कर (मैट) 
के ूावधान के अ� तग3त कर के भुगतान के िलए दायी नह=ं था। फरवर= 2015 म<, 
औ�ोिगक और .व8ीय पनु3संरचना बोड3 (बीआईएफआर) ने इस तm य पर .वचार 
करते हुए ईसीएल को Bगणता से बाहर घो.षत 'कया 'क 31 'दसC बर 2014 तक 
ईसीएल क� ूद8 पूंजी और मु� त +रजव3 संिचत हािनय4 से अिधक थे �जसके 
प+रणामः वBप .व8ीय वष3 2014-15 के िलए मैट लागू हो गया। अतः ईसीएल 
केवल फरवर= 2015 के मह=ने म< मैट के तहत कर भुगतान का दायी हो गया था 
जब'क ईसीएल ने 15 जून/िसतC बर/'दसC बर 2014 तक मैट पर .वचार 'कए 
.बना अिमम कर का भुगतान 'कया था।  

• य�.प ईसीएल ने आय कर के भुगतान म< चूक के िलए धारा 234(बी) और 
234(सी) के तहत 12 ूितशत ूित वष3 क� दर से c याज का भुगतान 'कया था, 
इस तm य को T यान म< रखते हुए 'क ईसीएल ने ूद8 अिमम आय कर क� कम 
रािश पर 9 ूितशत ूित वष3 से अिधक क� औसत दर पर अपने िनवेश से c याज 
अ�ज3त 'कया था, वाः त.वक हािन केवल ूद8 c याज क� रािश क� एक चौथाई 
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थी। इसके अित+र� त, सभी J यावहा+रक उaेँ य4 म< आय कर के .वल�Cबत भुगतान 
पर ूद8 c याज रा.wय राजकोष म< सहयोग दे रहा था। 

• तथा.प, ईसीएल ने आँ वासन 'दया 'क ऐसी 'कसी घटना से बचने के िलए 
भ.वं य म< उिचत T यान रखा जाएगा। 

मंऽालय ने अपने जवाब (फरबर= 2016) म< ूबंधन के मत का समथ3न 'कया। 

िनC निल�खत के g.hगत ूब� धन/मंऽालय के उपरो� त तक3 , तक3 संगत नह=ं थेः- 

• करार �ापन के अनुसार कोयले क� .बब� ईसीएल और एनट=पीसी के बीच 9 
जनवर= को िनं पा'दत क� गई थी। ईसीएल ने 10 माच3 2014 को करार �ापन के 
कारण एनट=पीसी से `    575 करोड़ क� अिमम रािश क� उगाह= कर ली (जनवर= 
2014 म< ` 165 करोड, फरवर= 2014 म< ` 325 करोड़ और 10 माच3 2014 तक  

` 85 करोड़)। अतः, ईसीएल अिमम आय कर के भुगतान के िलए ूाि�य4 का 
आकलन कर सकता था, जो 15 माच3 2014 तक देय थी, � य4'क 10 माच3 2014 
तक 80 ूितशत तक जार= 'कया जा चकुा था (` 717.50 करोड़ म< से `    575 
करोड़) और ईसीएल आगामी 21 'दन4 म< उठाने का अनुमान लगा सकता था।  

• धारा 234(बी) के उaेँ य हेत,ु ईसीएल .व8ीय वष3 2013-14 के िलए िनधा3+रत कर 
के 90 ूितशत का अनमुान आसानी से लगा सकता था 'क� तु कC पनी ऐसा नह=ं 
कर सक�। फलः वBप, ईसीएल ने .व8ीय वष3 2013-14 के िलए अिमम आयकर 
के .वल�Cबत भुगतान के िलए धारा 234(बी) के अनुसार `    4.83 करोड़ के c याज 
का भी भुगतान 'कया। 

• यह उ^ लेख करना ूासंिगक है 'क .व8ीय वष3 2013-14 के िलए ईसीएल ूब� धन 
[ारा अिमम आय कर के सह= अनुमान लगाने म< .वफलता के कारण ईसीएल ने 
पूरे वष3 के िलए धारा 234(सी) के अनुसार ` 3.05 करोड़ के c याज का भुगतान 
'कया �जसम< से केवल अिमम आय कर क� चौथी ितमाह= क� 'कँ त के 
.वल�Cबत भुगतान के िलए केवल ` 60.35 लाख था। जब'क पहली तीन ितमा'हय4 
के िलए ूाि�य4 के आकलन क� अVमता के िलए कोई तक3 संगतता नह=ं थी, 
लेखापर=Vा के g.hकोण के अनुसार चौथी ितमाह= के िलए भी ूाि�यॉ ं
आकलनयोz य थीं। 

• चू'ंक ईसीएल .व8ीय वष3 2013-14 के दौरान बीआईएफआर के अ� तग3त थी 
इसिलए कC पनी को उपरोक्  त लाभ िमला और इसिलए धारा 115 जेबी के 
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अ� तग3त मैट देयता शू� य थी। तथा.प, ईसीएल इस आधार पर फरवर= 2015 म< 
बीआईएफआर से बाहर आ गया 'क िनवल मू^ य कC पनी क� संिचत हािन से 
अिधक हो गया था। अतः ईसीएल .व8ीय वष3 2014-15 के िलए धारा 115 जेबी 
के अ� तग3त उपरो� त कटौती का हकदार नह=ं था। इसके अित+र� त, बीआइएफआर 
+रपोट3 (फरवर= 2015) से यह भी देखा गया 'क ईसीएल ने बोड3 से अनुरोध 'कए 
थे 'क कC पनी को बीआईएफआर क� प+रिध से हटा 'दया जाए � य4'क कC पनी 
का िनवल मू^ य 31 'दसC बर 2014 को उसक� लेखापर=�Vत तुलनपऽ के आधार 
पर सकाराR मक हो गया था। अतः ूबंधन इस तm य से अe छ� तरह प+रिचत था 
'क .व8ीय वष3 2014-15 के िलए धारा 115 जेबी के अ� तग3त मैट कटौती ूाt त 
नह= क� जाएगी � य4'क 31 'दसC बर 2014 तक कC पनी का िनवल मू^ य 
सकाराR मक था। य�.प, कC पनी को फरवर= 2015 म< बीआईएफआर से हटा 'दया 
गया था 'क� तु उपरो� त तm य4 के कारण धारा 234(बी) के अनुसार कC पनी के 
पास िनधा3+रत आय कर के 90 ूितशत के भुगतान का काफ� समय और अवसर 
था। तथा.प, कC पनी वष3 2013-14 के साथ साथ 2014-15 के िलए धारा 
234(बी) और 234(सी) के तहत अिमम आय कर के भुगतान का िनधा3रण करने 
म< समथ3 नह=ं थी। य'द ईसीएल ने मैट के अनुसार फरवर= 2015 म< 
बीआईएफआर से िनकलने के तुर� त बाद .व8ीय वष3 2014-15 के िलए अिमम 
कर का भुगतान 'कया होता, तो ईसीएल ने कम से कम `    4.50 करोड़ क� बचत 
कर ली होती �जसम< .व8ीय वष3 2014-15 के दौरान अिमम कर के कम भुगतान 
के िलए धारा 234(बी) के अ� तग3त c याज के भुगतान के िलए `    3.00 करोड़ और 
15 माच3 2015 तक देय अिमम कर क� चौथी 'कँ त के कम भुगतान के िलए 
धारा 234(सी) के तहत `1.50 करोड़ शािमल है। अतः ईसीएल ` 12.38 करोड़ 
(.व8ीय वष3 2013-14 और 2014-15 के िलए बमशः `    7.88 करोड़ और `    4.50 

करोड़) के c याज के प+रहाय3 भुगतान से यथोिचत कर ूब� धन [ारा बच सकता 
था। 

• ईसीएल का उ8र 'क उसने c याज अ�ज3त 'कया तक3 संगत नह=ं है, � य4'क कC पनी 
उस J यवसाय म< नह=ं है 'क अूद8 सरकार= देय4 पर c याज अ�ज3त करे । इसके 
अित+र� त, आय कर अिधिनयम के अनुसार .व8ीय वष3 2013-14 और 2014-15 
के िलए अिमम आय कर के कम भुगतान के कारण अ�ज3त c याज भी करयोz य 
है। 

• कC पनी के पास कर पूव3 वा.ष3क लाभ म< असामा� य अ� तर और अ� य घटक4 और 
संबंिधत वषr के जून, िसतC बर, 'दसC बर और माच3 म< देय अिमम आय कर क� 
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ितमाह= 'कँ त4 के भगुतान करते समय उनके अनुमािनत कर योz य आय के 
संशोधन क� समीVा अनुमान4 क� तुलना म< उसक� वाः त.वक आय और J यय क� 
T यानपूव3क मानीट+रंग [ारा करने का अवसर था �जससे अ� तर को �जतना संभव 
हो कम 'कया जा सके। 

अतः वाः त.वतक इनपुट4 के आधार पर करयोz य आय िनकालने के िलए एक 
सुप+रभा.षत ूणाली के अभाव के कारण ईसीएल ने .व8ीय वष3 2013-14 और 2014-15 
के दौरान अिमम आयकर के कम और .वल�Cबत भुगतान पर `    12.38 करोड क� प+रहाय3 
हािन उठाई।  

नेवेलीनेवेलीनेवेलीनेवेली    िलz नािलz नािलz नािलz नाइटइटइटइट    कारपोरेशनकारपोरेशनकारपोरेशनकारपोरेशन    िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड 

3.23.23.23.2    प+रहाय3प+रहाय3प+रहाय3प+रहाय3    J यJ यJ यJ ययययय 

आवँ यआवँ यआवँ यआवँ यकताकताकताकता    से काफ� पहले ऋण लेने और बाद म< पूव3 समाि� के प+रणामः वसे काफ� पहले ऋण लेने और बाद म< पूव3 समाि� के प+रणामः वसे काफ� पहले ऋण लेने और बाद म< पूव3 समाि� के प+रणामः वसे काफ� पहले ऋण लेने और बाद म< पूव3 समाि� के प+रणामः वBप Bप Bप Bप ` 10.31 

करोड़करोड़करोड़करोड़    का प+रहाय3 J यका प+रहाय3 J यका प+रहाय3 J यका प+रहाय3 J यय हुआय हुआय हुआय हुआ 

भारत सरकार (कोयला मंऽालय) ने नेवेली म< म< 2X500 मे.वा. नेवेली � यू थम3ल पावर 
ः टेशन (एनएनट=पीएस) के संः थापन के िलए एक प+रयोजना क� संः वीकृित द= (जून 
2011)। प+रयोजना क� अनुमािनत लागत (` 5907.11 करोड़) म< आवािधक ऋण (` 2500 
करोड़), अ� य उधार (` 665.17 करोड़), .वदेशी मुिा ऋण (` 969.81 करोड़) और इ��वट= 
(` 1772.13 करोड़) शािमल थी। मंऽालय ने कC पनी को प+रयोजना ऋण इ��वट= आधार 
म< 70:30 पर .व8 पो.षत करने और यूिनट I और यूिनट II को 48/54 मह=ने म< 
बमशः जून 2015 और 'दसC बर 2015 तक पूरा करने के भी िनद�श 'दए।  

प+रयोजना का दो बार पुनः िन.व दाकरण करने के बाद, कC पनी ने अ� तूबर 2013 म< 
ः ट=म जेनरेटर और अनुषंिगय4 और 'दसC बर 2013 म< ः ट=म टरबाइन जेनरेटर के 
िनमा3ण के िलए बीएचईएल को पंचाट-पऽ (एलओए) जार= 'कया �जसम< प+रयोजना के 
संः थापन क� िनधा3+रत ितिथ अ� तूबर 2017 और अूैल 2018 थी। 

इसी दौरान, कC पनी ने ` 2500 करोड़ के ऋण के िलए भारतीय ः टेट बlक के साथ  
(माच3 2012) एक करार 'कया। कC पनी ने ` 100 करोड़ (माच3 2012) आह+रत 'कए �जसम< 
से 'दसC बर 2013 तक केवल ` 34.92 करोड़ ह= उपयोग 'कए जा सके। तद� तर बोड3 ने 
ऋण क� पूव3 समाि� कर ('दसC बर 2013) और प+रयोजना म< ूगित आने तक, 
आ� त+रक संसाधन4 से चालू िनिध क� आवँ यकता पूर= करने और एक नया ऋण ः थगन 
ूाt त करने का िनण3य िलया िलया। तदनुसार, कC पनी ने ऋण पर c याज और अ� य 
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ूभार4 के Bप म< ` 23.47 करोड़1
 के भुगतान के बाद 23 फरवर= 2014 को एसबीआई ऋण 

क� पूव3 समाि� क�।  

लेखापर=Vा ने पाया 'क: 

• कC पनी को पता था 'क िन.वदा सिमित ने िसफा+रश क� थी (फरवर= 2012) 'क 
दो तकनीक� J यवहाय3 बोिलय4 म< से एक को संसािधत न 'कया जाए और उस 
मामले म< य'द ठेके का पुनः िन.वदाकरण 'कया जाना हो तो वह � यूनतम नौ 
मह=ने का समय लेगा, अतः एलओए िनधा3+रत ितिथ के अनुसार जार= नह=ं 'कया 
जा सका। 

• एसबीआई के साथ करार करने के समय, एनएनट=पीएस प+रयोजना के 'कसी 
पैकेज म< एलओए जार= नह=ं क� जा सक� थी। 

• 31 माच3 2012 तक, कC पनी के पास अ^ पाविध जमा म< `3275.20 करोड़ क� शेष 
िनिध थी �जसे अः थायी .व8ीय आवँ यकताओं को पूरा करने के िलए ूयोग 
'कया जा सकता था।  

इस ूकार, आवँ यकता से काफ� पहले ऋण के आहरण के कारण ` 23.47 करोड़ का 
प+रहाय3 J यय हुआ। 

कC पनी ने बताया (अ� तूबर 2015) 'क प+रयोजना काय3 का िन.वदाकरण काय3कलाप 
.वल�Cबत था और तदन� तर बीएचईएल को मु� य संयंऽ पैकेज के िलए आदेश केवल 
अ� तूबर 2013 और 'दसC बर 2013 म< जार= 'कया गया था �जसम< संशोिधत िनधा3+रत 
वा�ण�sयक ूचालन ितिथ अूैल 2018 थी। मौजूदा ऋण के पुनग3ठन से बचने के िलए 
और बाजार म< नरम c याज दर का लाभ लेने के िलए, उसने मौजूदा ऋण को पूव3 समाt त 
कर 'दया था। इसके अलावा, इसने ऋण रािश को अ^ पाविध जमा म< िनवेश 'कया और 
c याज के Bप म< `13.16 करोड़  अ�ज3त 'कया। 

कC पनी का उ8र िनC निल�खत के ूकाश म< देखा जा सकता है: 

• कC पनी ने अ�टूबर और 'दसC बर 2013 म< बीएचईएल को एलओए जार= करने से 
भी पहले ऋण आह+रत 'कया (माच3 2012) और इस ूकार ऋण का आहरण 
आवँ यकता के आधार और काय3 क� ूगित के अनुBप नह=ं था। 

                                                           
1

 `̀̀̀ 20.53 करोड़करोड़करोड़करोड़    (ूद8 c या(ूद8 c या(ूद8 c या(ूद8 c याज) ज) ज) ज) +    `̀̀̀ 2.76 करोड़करोड़करोड़करोड़    (अिममअिममअिममअिमम    फ�स का भुगतान फ�स का भुगतान फ�स का भुगतान फ�स का भुगतान ) + `̀̀̀    0.18 करोड़करोड़करोड़करोड़ (ूूूूद8द8द8द8    .विधक .विधक .विधक .विधक 
ूभारूभारूभारूभार) 
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• भले ह= कंपनी क� बlक4 के साथ वैक�^पक J यवः था करने म< देर= ूR यािशत थी 
वह आविधक जमा म< अपनी अिधशेष िनिधय4 को ूयोग कर सकती थी। 

• ऋण का उaेँ य प+रयोजना को .व8पो.षत करना था, न क� उसे अ^ पाविध जमा 
म< िनवेश [ारा c याज अ�ज3त करना। 

इस ूकार, आवँ यकता से  काफ� पूव3 ऋण के आहरण से उस पर अ�ज3त c याज को 
T यान म< रखने के बाद भी ` 10.31 करोड़1 का प+रहाय3 J यय हुआ। 

मामला 'दसCबर 2015 म< मंऽालय को भेजा गया था, उनका उ8र ूती�Vत था  
(माच3 2016)। 

                                                           
1

 `̀̀̀    23.47 करोड़करोड़करोड़करोड़    घटा घटा घटा घटा `̀̀̀13.16 करोड़करोड़करोड़करोड़    (अ^ पाअ^ पाअ^ पाअ^ पाविधविधविधविध    जमा पर अ�ज3त c याजमा पर अ�ज3त c याजमा पर अ�ज3त c याजमा पर अ�ज3त c याजजजज) 
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अT याअT याअT याअT यायययय IV: वा�णsयवा�णsयवा�णsयवा�णsय एवंएवंएवंएवं उ�ोगउ�ोगउ�ोगउ�ोग मंऽालयमंऽालयमंऽालयमंऽालय 

 

 

ईसीजीसीईसीजीसीईसीजीसीईसीजीसी    िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड  

4.14.14.14.1    आईट=आईट=आईट=आईट=    समाधान ूणाली के काया3�वयन म< .वफलता के कारण िनिधय4 समाधान ूणाली के काया3�वयन म< .वफलता के कारण िनिधय4 समाधान ूणाली के काया3�वयन म< .वफलता के कारण िनिधय4 समाधान ूणाली के काया3�वयन म< .वफलता के कारण िनिधय4 
का अवरोधनका अवरोधनका अवरोधनका अवरोधन 

आईट=आईट=आईट=आईट=    समाधान ूणाली म< काया3�वयन म< कCपनी क� .वफलता के प+रणामःवसमाधान ूणाली म< काया3�वयन म< कCपनी क� .वफलता के प+रणामःवसमाधान ूणाली म< काया3�वयन म< कCपनी क� .वफलता के प+रणामःवसमाधान ूणाली म< काया3�वयन म< कCपनी क� .वफलता के प+रणामःवBप वारंट=Bप वारंट=Bप वारंट=Bप वारंट=    
समा�समा�समा�समा�    हो चकेुहो चकेुहो चकेुहो चकेु    अनूयु� हाड3वेयर के आंिशक भुगतानअनूयु� हाड3वेयर के आंिशक भुगतानअनूयु� हाड3वेयर के आंिशक भुगतानअनूयु� हाड3वेयर के आंिशक भुगतान    और सॉjटवेयर लाइस<स के िलए और सॉjटवेयर लाइस<स के िलए और सॉjटवेयर लाइस<स के िलए और सॉjटवेयर लाइस<स के िलए 
अिमम भुगतान अिमम भुगतान अिमम भुगतान अिमम भुगतान के कारण,के कारण,के कारण,के कारण,    `̀̀̀    42.67 करोड़ िनिध का अवरोधन हुआ42.67 करोड़ िनिध का अवरोधन हुआ42.67 करोड़ िनिध का अवरोधन हुआ42.67 करोड़ िनिध का अवरोधन हुआ,,,,    तथा तथा तथा तथा `̀̀̀    3.56 करोड़ 3.56 करोड़ 3.56 करोड़ 3.56 करोड़ 
क� cयाज क� हािनक� cयाज क� हािनक� cयाज क� हािनक� cयाज क� हािन    हुई,हुई,हुई,हुई,    जब'क मौजूदा ूणाली के अनुरVण क� बाT यजब'क मौजूदा ूणाली के अनुरVण क� बाT यजब'क मौजूदा ूणाली के अनुरVण क� बाT यजब'क मौजूदा ूणाली के अनुरVण क� बाT यता तथा िनधा3+रत ता तथा िनधा3+रत ता तथा िनधा3+रत ता तथा िनधा3+रत 
गोगोगोगो----लैव डेटलैव डेटलैव डेटलैव डेट    से चार वष3 से अिधक बीत जाने के बावजूद भी .बना 'कसी अ�तन के से चार वष3 से अिधक बीत जाने के बावजूद भी .बना 'कसी अ�तन के से चार वष3 से अिधक बीत जाने के बावजूद भी .बना 'कसी अ�तन के से चार वष3 से अिधक बीत जाने के बावजूद भी .बना 'कसी अ�तन के 
समा� हो गया था।समा� हो गया था।समा� हो गया था।समा� हो गया था। 

ईसीजीसी (कCपनी) ने आठ वषr क� अविध म< भुगतान 'कये जाने हेतु ` 124.41 करोड़ 
क� लागत पर एचसीएल टे�नॉलाजीज़ िलिमटेड (एचसीएल) के साथ एक समे'कत आईट= 
समाधान ‘ऑनलाइन बे'डट इंँ योर<श िसःटम (ओसीआईएस) के काया3�वयन के िलए एक 
करार 'कया (जून 2010)। ूणाली एक�करण के Bप म< काय3 करने वाली एचसीएल इसी 
जीसी-ओसीआईएस काया3�वयन हेत ु एक समे'कत आईट= समाधान ूदान करने हेत ु
उ8रदायी थी �जसम< एtलीकेशन सॉjटवेयर का .वकास और/या समेकन, ूाइमर= डाटा 
स<टर और 'डजाःटर +रकवर= स<टर क� को-हो�ःटंग और उपयोग अविध जुलाई 2011 से 
आठ वषr के हेतु ःथापन का संचालन एवं अनुरVण शािमल था। करार के अनुसार 
िनधा3+रत लआ य पूरे नह=ं हुए थे और 'दसCबर 2015 तक 4 वष3 और 6 मह=न4 का 
.वलCब था। बोड3 ने एचसीएल के साथ ठेका समा� करने क� कानूनी जांच का िनद�श 
'दया (फरवर= 2016) और वत3मान (फरवर= 2016) म< यह चालू है। इस ठेके के तहत 
एचसीएल को कुल ` 42.67 करोड़ (` 25.96 करोड़ + 16.71 करोड़) का भुगतान 'कया 
गया था।  

इस संबंध म< लेखापर=Vा ने िनCनिल�खत अवलोकन 'कया: 
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(i) ूणाली आवँ यकता .विन3देशन (एसआरएस) दःतावेज, जो कCपनी क� सलाह पर 
एचसीएल [ारा तैयार 'कए गए थे, उसम< संपूण3ता म< ू'बया ूवाह/कारोबार= 
िनयम4 को नह=ं संमह=त 'कया गया था। य�.प, बोड3 ने एसआरसी के महRव पर 
.वचार 'कया और 2014 म< ूयो�ा ःवीकरण जांच (यूएट=) ःतर के दौरान 
'दसंबर 2010 म< एसआरएस के िनधा3रण/ृ�ज करने से पहले उसक� जाँच क� 
आवँयकता पर जोर 'दया। ऐसा महसूस 'कया गया 'क एसआरएस दःतावेज4 म< 
ू'बया .ववरण मूल थे और इस पर 'फर से काय3 'कया जाना था। इसके 
प+रणामःवBप समय बढ़ गया। 

(ii) एचसीएल ने िसःटम इंश=गेटर के Bप म< कोर इंँ योर<स सॉjटवेयर के िलए 
सॉjटवेयर लाइस<स देने हेतु टक� म< एक कCपनी एसएफएस के साथ .ऽपVीय 
करार 'कया (अ�टूबर 2011)। य�.प प+रयोजना का काया3�वयन अRयिधक Bप से 
एसएफएस [ारा सॉjटवेयर .वकास एवं ूेषण पर िनभ3र था, 'फर भी एचसीएल 
और एसएफएस के बीच .वचार4 म< बहुत अिधक िभ�नता एवं असहमित थी। 
.ऽपVीय करार के अनुसार लाइस<स आपूित3कता3 सोस3 कोड एवं ऑcजे�ट कोड म< 
ःवािमRव अिधकार रोक िलया और करार म< सोस3 कोड3 के ःथानांतरण क� शतr 
के अभाव म<, एचसीएल कCपनी के उपयोग हेतु सॉjटवेयर और लाइस<स4 के 
समय पर ूेषण पर कोई िनयंऽण नह=ं रख पाई। अ�ंततोगRवा एसएफएस के 
साथ करार समा� करने का िनण3य िलया गया (फरवर= 2015)।  

(iii) शुBआती प+रयोजना �जसमे गो लैव जुलाई 2011 म< होना था, के आधार पर 
एचसीएल ने सCपूण3 डाटा स<टर हाड3वेयर खर=दा जो 2010-11 म< लगाया गया था 
और ठेके क� शतr के अनुसार, भुगतान का 70 ूितशत ` 16.71 करोड़, हाड3वेयर 
क� सुपुद3गी के ूित जार= 'कया गया था। हाड3वेयर क� खर=द प+रयोजना क� 
ूगित के समकािलक नह=ं थी और जब हाड3वेयर ूा� हुआ तब भी एसआरएस 
दःतावेज तैयार 'कए जा रहे थे। कCपनी [ारा हाड3वेयर का उपयोग नह=ं 'कया 
गया �य4'क सॉjटवेयर अभी भी तैयार नह=ं था और अब जब एचसीएल के साथ 
करार समा� 'कया जाना ूःता.वत है (फरवर= 2016), सCपूण3 डाटा क< ि हाड3वेयर 
क� वारंट= पहले ह= समा� हो गयी थी। कCपनी ने बताया 'क यह हाड3वेयर के 
वैक�^पक उपयोग क� संभावना खोजेगी।  

(iv) य�.प, ओसीआईएस के .विभ�न भाग4 का सःंथापन और आरंभ 'कया जाना 
सफल Bप से पूण3 करने के बाद भुगतान और यूएट= क� सफल पूण3ता तथा 
ःपhतया अिमम के िन.ष] भुगतान का एचसीएल करार म< ूावधान था, कCपनी 
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ने िसःटम साjटवेयर लाइस<स के ूित अिमम के Bप म< एचसीएल को बlक 
गारंट= के ूित ` 25.96 करोड़ िनमु3� 'कया (अगःत 2013/माच3 2014)। यह 
प+रयोजना के समापन काय3बम को पूरा करने म< एचसीएल क� बार-बार क� 
.वफलता के बावजूद था। बोड3 ने बlक गारंट= का सहारा लेने और एचसीएल को 
भुगतान 'कए गए अिमम क� वसूली करने का िनण3य िलया (फरवर= 2016)। इस 
ूकार, तRसंबंधी लआ य4 को पूरा 'कए .बना अिमम के Bप म< भुगतान करने से 
` 25.96 करोड़ का अवरोधन हुआ।  

(v) कCपनी ने एसएफएस के साथ ठेका समा� करने का िनण3य िलया (फरवर= 
2015) और बोड3 ने .बना 'कसी अित+र� लागत के ‘नई आरCभ ितिथ’ के 15 
मह=न4 के भीतर बेसपोक सॉjटवेयर1 डेवलपर के आधार पर प+रयोजना को पूरा 
करने का एचसीएल का ूःताव मान िलया (फरवर= 2015)। तथा.प एचसीएल ने 
ईसीजीसी [ारा 'दया गया लआ य ःवीकार नह=ं 'कया (अूैल 2015) और बताया 
('दसCबर 2015) 'क वह ठेके क� कुछ धाराओं का अनुपालन करने म< असमथ3 
था। बोड3 ने एचसीएल के साथ ठेका समा� करने क� जांच का िनद�श 'दया 
(फरवर= 2016) और वत3मान (फरवर= 2016) म< यह ू'बयाधीन है।  

(vi) प+रयोजना म< असामा�य .वलCब के बावजूद भी कCपनी ने ठेके क� शतr के 
अनुसार एचसीएल पर ` 6.22 करोड़ तक के िनण�त हजा3ने क� उगाह= का 
उ^लेख करते हुए कोई नो'टस नह=ं जार= 'कया। मूल सेवा करार (एमएसए) म< 
.बना 'कसी संशोधन/जोड़ के ‘नई आरCभ ितिथ’ के ःवीकरण से करार क� शतr 
के अनुसार एचसीएल से .वलCब के िलए Vितपूित3 दावा और अपने .व8ीय 
अिधकार4 क� सुरVा म< कCपनी क� Vमता पर ूभाव पड़ सकता है। कCपनी ने 
समय-सीमा का पालन करने म< .वफलता के संदभ3 म< ठेके के वाःत.वक उ^लंघन 
से संबंिधत .विशh ख� ड का भी सहारा नह=ं िलया और ` 12.44 करोड़ क� 
िनंपादन गारंट= पर जोर नह=ं 'दया। बोड3 ने ठेके क� समाि� पर कानूनी सलाह 
के बाद िनंपादन गारंट= लेने का िनण3य िलया (फरवर= 2016)। 

ूबंधन ने बताया (नवCबर/'दसCबर2015) 'क: 

• एसआरएस ईसीजीसी के सलाह पर एचसीएल [ारा तैयार 'कया जाने वाला 
तकनीक� दःतावेज था और इसम< प+रपऽ, काया3लय आदेश, काया3Rमक 
आवँ यकता .विन3देशन और अ�य दःतावेज4 स'हत सभी सूचनाय< होनी थी। इसके 

                                                           
1

 कःटमकःटमकःटमकःटम    सॉjटवेयरसॉjटवेयरसॉjटवेयरसॉjटवेयर    बेःपोक सॉjटवेयर या टेलरबेःपोक सॉjटवेयर या टेलरबेःपोक सॉjटवेयर या टेलरबेःपोक सॉjटवेयर या टेलर----मेडमेडमेडमेड----सॉjटवेयर के Bप म< भी जाना जाता है।सॉjटवेयर के Bप म< भी जाना जाता है।सॉjटवेयर के Bप म< भी जाना जाता है।सॉjटवेयर के Bप म< भी जाना जाता है। 
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अित+र�, यह बताया गया 'क एसआरएस, ईसीजीसी Vेऽ म< .वशेष� के 
साVाRकार4 और साझा 'कए गए दःतावेज4 के उिचत .वँ लेषण के पँ चात ्तैयार 
'कया गया था और एचसीएल ने इसक� सCपूण3ता म< अपने .वकासक4 और अ�य 
पV .वकासक4 के साथ ईसीपीजी [ारा 'दए गए इनपुट को साझा नह=ं 'कया था।  

• .वकासक को कुछ िनिध ूवाह सुिन�ँ चत करने के िलए अिमम भुगतान 'कया 
गया था �जसके .बना प+रयोजना को पूरा करने के िलए Bिच कम हो जाती। 

कCपनी का उ8र मा�य नह=ं था �य4'क एचसीएल ने यूएट= के दौरान ईसीजीसी [ारा 
'दये गये 6000 फ�डबैक के एक काउंटर के Bप म< तैयार एसआरएस क� गुणव8ा के 
संबंध म< मामला उदभूत 'कया था और एसआरएस दःतावेज4 को दोन4 दल4 [ारा संयु� 
Bप से सुgढ़ 'कया गया था (2014)। कCपनी ना तो कोर इंँ योर<स सॉjटवेयर, 
एसएफएस के तीसर= पाट� .वबेता [ारा ना बैःपोक एtलीकेशन प]ित [ारा ूRयV Bप से 
एचसीएल [ारा प+रयोजना क� पूण3ता सुिन�ँ चत कर सक�। मूल करार क� शतr के 
उ^लंघन म< एचसीएल को अिमम भुगतान4 क� िनकासी प+रयोजना क� सफल पूण3ता को 
भी सुिन�ँ चत करने म< .वफल रह=। इसके अित+र�, कCपनी भी अूैल 2015 तक 
एचसीएल को 11 .वःतार ूदान करते समय िनण�त हजा3नो या िनंपादन गारंट= आमं.ऽत 
करने के िलए अिधसूचना जार= करने म< .वफल रहा। 

इस ूकार, कCपनी ने प+रयोजना .वकास हेतु धन और ौम बल के Bप म< आवँ यक 
संसाधन4 का िनवेश 'कया परंतु सहमत गो-लाईव ितिथ से चार वषr से अिधक के 
.वलCब के बाद भी, यह अपना िसःटम अ�ितत करने म< .वफल रह= और मौजूदा ूणाली 
के अनुरVण का भार वहन करती रह=। प+रयोजना को िनरःत करने के साथ-साथ 
कCपनी ` 3.56 करोड़ (फरवर= 2016 क� अविध हेत,ु ठेके क� शतr के उ^लंघन म< अदा 
'कये गये ` 25.96 करोड़ के अिमम पर) के cयाज क� हािन और ` 42.67 करोड़  
(` 16.71 करोड़ + ` 25.96 करोड़) क� रािश अवBTद हुई।  

मामला जनवर= 2016 म< मंऽालय को भेजा गया था, उनका उ8र ूती�Vत था  
(माच3 2016)। 
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अT याअT याअT याअT यायययय V: उपभो� ताउपभो� ताउपभो� ताउपभो� ता    मामलेमामलेमामलेमामले,    खा� और साव3जिनक .वतरण मंऽालयखा� और साव3जिनक .वतरण मंऽालयखा� और साव3जिनक .वतरण मंऽालयखा� और साव3जिनक .वतरण मंऽालय 
 

 

भारतीयभारतीयभारतीयभारतीय    खा�खा�खा�खा�    िनगमिनगमिनगमिनगम 

5.15.15.15.1    गेहूॅंगेहूॅ ंगेहूॅ ंगेहूॅ ं   का िनया3तका िनया3तका िनया3तका िनया3त 

गेहूॅ ंगेहूॅ ंगेहूॅ ंगेहूॅ ं   के िनया3त हेतु िन.वदाओं कोके िनया3त हेतु िन.वदाओं कोके िनया3त हेतु िन.वदाओं कोके िनया3त हेतु िन.वदाओं को    अ��तम Bप देते समयअ��तम Bप देते समयअ��तम Bप देते समयअ��तम Bप देते समय,    भारतीय खा� िनगम ने भारतीय खा� िनगम ने भारतीय खा� िनगम ने भारतीय खा� िनगम ने 
.विभ� न.विभ� न.विभ� न.विभ� न प8न4 पर ूः ता प8न4 पर ूः ता प8न4 पर ूः ता प8न4 पर ूः ता.वत दर4 क� तुलना नह=ं क� �जसके प+रणामः व.वत दर4 क� तुलना नह=ं क� �जसके प+रणामः व.वत दर4 क� तुलना नह=ं क� �जसके प+रणामः व.वत दर4 क� तुलना नह=ं क� �जसके प+रणामः वBप Bप Bप Bप `̀̀̀    13.75 
करोड़ तक कम वसूली हुई। िनगम ने प8न4 पर ः टाकरोड़ तक कम वसूली हुई। िनगम ने प8न4 पर ः टाकरोड़ तक कम वसूली हुई। िनगम ने प8न4 पर ः टाकरोड़ तक कम वसूली हुई। िनगम ने प8न4 पर ः टाक का ढेर लगाने तथा िनया3त न क का ढेर लगाने तथा िनया3त न क का ढेर लगाने तथा िनया3त न क का ढेर लगाने तथा िनया3त न 
'कया गया शेष ःटॉक .विभ�न 'डपूओ को वा.पस प+रवा'हत करने'कया गया शेष ःटॉक .विभ�न 'डपूओ को वा.पस प+रवा'हत करने'कया गया शेष ःटॉक .विभ�न 'डपूओ को वा.पस प+रवा'हत करने'कया गया शेष ःटॉक .विभ�न 'डपूओ को वा.पस प+रवा'हत करने    के कारण के कारण के कारण के कारण `̀̀̀    20.67 

करोड़करोड़करोड़करोड़    का प+रहाय3 J यका प+रहाय3 J यका प+रहाय3 J यका प+रहाय3 J यय वहन 'कया। गलत ख� डय वहन 'कया। गलत ख� डय वहन 'कया। गलत ख� डय वहन 'कया। गलत ख� ड लागू करने के कारण ूब� ध लागू करने के कारण ूब� ध लागू करने के कारण ूब� ध लागू करने के कारण ूब� धन एवं न एवं न एवं न एवं 
प+रवहन (एचए� डप+रवहन (एचए� डप+रवहन (एचए� डप+रवहन (एचए� डट=) ठेकेदार4 को भी ट=) ठेकेदार4 को भी ट=) ठेकेदार4 को भी ट=) ठेकेदार4 को भी `̀̀̀ 6.22 करोड़करोड़करोड़करोड़    का अिधक भुगतान 'कया गया था। का अिधक भुगतान 'कया गया था। का अिधक भुगतान 'कया गया था। का अिधक भुगतान 'कया गया था। 
िनकासीिनकासीिनकासीिनकासी    एवंएवंएवंएवं    ससससC भC भC भC भलालालालाईईईई    एजे� ट4एजे� ट4एजे� ट4एजे� ट4 (सीएचएज) को भी उनके काय3Vेऽ के अ� त (सीएचएज) को भी उनके काय3Vेऽ के अ� त (सीएचएज) को भी उनके काय3Vेऽ के अ� त (सीएचएज) को भी उनके काय3Vेऽ के अ� तग3त आने वाले ग3त आने वाले ग3त आने वाले ग3त आने वाले 
पपपपर� तुर� तुर� तुर� तु सीएचएज [ारा न 'कये गए काय3 के िलए  सीएचएज [ारा न 'कये गए काय3 के िलए  सीएचएज [ारा न 'कये गए काय3 के िलए  सीएचएज [ारा न 'कये गए काय3 के िलए `̀̀̀ 8.01 करोड़करोड़करोड़करोड़    का अनुिचत भुगतान का अनुिचत भुगतान का अनुिचत भुगतान का अनुिचत भुगतान 
'कया गया था समय पर तथा ूबलता से दाव4 को जार= रखने म< .वफलता के 'कया गया था समय पर तथा ूबलता से दाव4 को जार= रखने म< .वफलता के 'कया गया था समय पर तथा ूबलता से दाव4 को जार= रखने म< .वफलता के 'कया गया था समय पर तथा ूबलता से दाव4 को जार= रखने म< .वफलता के 
प+रणामः वप+रणामः वप+रणामः वप+रणामः वBप के� ि=Bप के� ि=Bप के� ि=Bप के� ि=य साव3जिनक Vेऽ उपबम4 (सीपीएसयूज) से य साव3जिनक Vेऽ उपबम4 (सीपीएसयूज) से य साव3जिनक Vेऽ उपबम4 (सीपीएसयूज) से य साव3जिनक Vेऽ उपबम4 (सीपीएसयूज) से `̀̀̀ 20.09 करोड़करोड़करोड़करोड़    के सेवा के सेवा के सेवा के सेवा 
कर ूितदाय क� ूाि� नह=ंकर ूितदाय क� ूाि� नह=ंकर ूितदाय क� ूाि� नह=ंकर ूितदाय क� ूाि� नह=ं    हुई।हुई।हुई।हुई। 

5.1.15.1.15.1.15.1.1    ूः ताूः ताूः ताूः तावनावनावनावना     

भारतीय खा� िनगम (एफसीआई) क� ः थापना खा� नीित के उaेँ य4 क� पूित3 यथा (क) 
'कसान4 के 'हत4 क� रVा के िलए ूभावशाली मू^ य समथ3न संचालन, (ख) साव3जिनक 
.वतरण ूणाली के िलए समः त देश म< खा�ान4 का .वतरण एवं (ग) रां श क� खा� 
सुरVा सुिन�dत करने के िलए बफर ः टाक तथा संचालन के संतोषजनक ः तर4 को बनाए 
रखने के िलए खा� िनगम अिधिनयम, 1964 के अ� तग3त क� गई थी। 

एफसीआई [ारा खा�ान के िलए भ� डारण ः थान क� समः याओं का सामना करने तथा 
ः टाक के बफर ः टाक ूितमानो से कह=ं अिधक होने पर .वचार करते हुए आिथ3क मामल4 
क� केबीनेट सिमित (सीसीईए) ने िनC निल�खत का अनुमोदन (3 जुलाई 2012) 'कयाः- 

• के� ि=य साव3जिनक Vेऽ उपबम4 (सीपीएसयूज) यथा ः टेट शे'डंग काप~रेशन आफ 
इ��डया िलिमटेड (एसट=सी), ूोजे� �स ए� ड इ��वपमे� ट काप~रेशन िलिमटेड 
(पीईसी) तथा िमनर^ स ए� ड मे�^ स शे'डंग काप~रेशन िलिमटेड (एमएमट=सी) के 
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माT यम से एफसीआई के के� ि=य पूल ः टाक से 20 लाख मी'शक टन (एमट=ज) 
ग<हू का िनया3त।  

• िनया3त के तौर तर=क4 जैसे िन.वदानुसार िनया3त मू^ य िनधा3+रत करने, प+रचालन, 
सीपीएसयूज से एफसीआई को समय पर भुगतान तथा दै न��दन आधार पर 
उR प� न होने वाली अ� य आवँ यकताओं से संबंिधत अ� य संचालनाR मक मुa4 पर 
िनण3य करने के िलए ूािधकृत एक सश� त सिमित का गठन।  

• एफसीआई के िलए आिथ3क लागत तथा िनया3तक सीपीएसयूज से वाः त.वक प8न 
खचr तथा 2.5 ूितशत क� दर से उनके कमीशन क� कटौती के पँ चात इसक� 
वसूली के बीच अ� तर के Bप म< िगने गए िनया3त के कारण सरकार [ारा 
एफसीआई को हािन क� ूितपूित3 �जसके िलए बजट अनुमान के अित+र� त 
अित+र� त िनिधयॉ ंउपलब ् ध कराई जाऍगी। 

सीसीईए के अनुमोदन के अनुसार, ग<हू का िनया3त दो चरण4 म< 'कया गया था। चरण-I 
के दौरान (िसतC बर 2012 से जुलाई 2013) िनया3त के िलए 20 लाख एमट= का 
अनुमोदन 'कया गया था �जसे बाद म<, 45 लाख एमट= तक और बढ़ाया गया था। चरण- 
II के दौरान ('दसC बर 2013 से मई 2014) 20 लाख एमट= का अनुमोदन 'कया गया 
था। िनया3त हेतु अनुमो'दत 65 लाख एमट= ग<हू म< से, दोन4 चरण4 के दौरान 57.98 
लाख एमट= का िनया3त 'कया गया था �जसम< से प�dमी Vेऽ म< �ःथत चार प8न4 ने 
30.59 लाख एमट= का िनया3त 'कया था, जो कुल िनया3त का 52.76 ूितशत बनता है 
जैसा नीचे दशा3या गया हैः 

प8नप8नप8नप8न    का नामका नामका नामका नाम िनया3िततिनया3िततिनया3िततिनया3ितत    माऽा माऽा माऽा माऽा     
(लाख एमट=)(लाख एमट=)(लाख एमट=)(लाख एमट=) 

मू^ यमू^ यमू^ यमू^ य  
(` करोड़करोड़करोड़करोड़    म<म<म<म<) 

सC बसC बसC बसC ब��धत��धत��धत��धत    सीपीएसयूसीपीएसयूसीपीएसयूसीपीएसय ू

का� डला 11.28 1934.16 पीईसी 

मु� िा 14.66 2518.01 एसट=सी 

पीपावाव 3.90 661.94 एमएमट=सी 

गोवा 0.75 125.94 एमएमट=सी 

जोड़जोड़जोड़जोड़ 30.59 5240.05  

चू'ंक इन प�dमी Vेऽो म< प8न4 के माT यम से 50 ूितशत से अिधक िनया3त 'कया गया 
था, मई 2015 से जुलाई 2015 तक प�dम Vेऽ म< एफसीआई [ारा गेहंू के िनया3त क� 
लेखापर=Vा क� गई थी। इस लेखापर=Vा के अ� तग3त 2012-13 से 2013-14 (जो 30 जून 
2014 तक बढ़ाई गई) तक क� अविध कवर क� गई थी। मह� वपूण3 िनं कष3 इस ूकार हैः 
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5.1.25.1.25.1.25.1.2            लेखापर=Vालेखापर=Vालेखापर=Vालेखापर=Vा    िनं किनं किनं किनं कष3ष3ष3ष3 

5.1.2.15.1.2.15.1.2.15.1.2.1    िन.वदािन.वदािन.वदािन.वदा    ू'बया म< किमयॉ ंू'बया म< किमयॉ ंू'बया म< किमयॉ ंू'बया म< किमयॉ ं

(क)(क)(क)(क) एनआईट=एनआईट=एनआईट=एनआईट=    के पँ चाके पँ चाके पँ चाके पँ चात अहता3 पूण3 मानद� डत अहता3 पूण3 मानद� डत अहता3 पूण3 मानद� डत अहता3 पूण3 मानद� ड प+रवित3त 'कया  प+रवित3त 'कया  प+रवित3त 'कया  प+रवित3त 'कया गया �जसके गया �जसके गया �जसके गया �जसके 
प+रणामः वप+रणामः वप+रणामः वप+रणामः वBप ूितः पBप ूितः पBप ूितः पBप ूितः पधा3 सीिमधा3 सीिमधा3 सीिमधा3 सीिम    त हो गईत हो गईत हो गईत हो गई 

पीपावाव प8न पर तदथ3 ूब� धन एवं प+रवहन (एचए� डट=) ठेकेदार4 क� िनयु.� हेतु एक 
िन.वदा 11 जुलाई 2012 को बुलाई गई थी। एफसीआई [ारा 14 जुलाई 2012 को 
अित+र� त ख� ड ‘संभा.वत बोलीदाताओं के पास संबंिधत प8न ूािधकरण से उनके प8न 
प+रसर म< एचए� डट= संचालन करने के िलए सहमित पऽ होना चा'हए’ के साथ एक 
शु.]पऽ जार= 'कया। ऐसा इसिलए 'कया गया था � य4'क प8न ूािधकरण, मैसज3 
एपीएम टिम3न^ स, पीपावाव (औपचार=क Bप से गुजरात पीपावाव पोट3 िलिमटेड-
जीपीपीएल) ने पीपावाव प8न के पास पंजीकृत 6 काग~ ूबं� धन एजे��सय4 क� एक सूची 
ूः तुत क� थी तथा बल 'दया था 'क एफसीआई को इन छह एजे��सय4 अथवा जो उनके 
पास पंजीकरण करा सकते ह4, तक बोली को सिमित करना चा'हए।  

लेखापर=Vा ने देखा 'क य�.प जीपीपीएल [ारा प8न ूािधकरण4 से सहमित पऽ क� शत3 
पर बल नह=ं 'दया गया था, तथा.प इसे शु.]पऽ म< शािमल 'कया गया था तथा चार 
एजे��सय4 को प8न ूािधकरण4 से सहमित पऽ ूः तुत न करने के कारण अयोz य 
घो.षत कर 'दया गया था। अतः पॉचं पा'ट3य4 म< से ः वयं प8न ूािधकरण (जीपीपीएल) 
ह= 275 ूितशत एएसओआर1 क� उ]रत दर पर एक माऽ योz य पाट� थी, जब'क जून 
2012 म< गुजरात Vेऽ म< सभी 'डपो क� औसत दर 139 ूितशत एएसओआर थी। इसके 
प+रणामः वBप पीपावाव प8न से िनया3ितत कुल माऽा पर ` 4.52 करोड़ का अित+र� त 
J यय हुआ। अतः अित+र� त शत3 शािमल करने के कारण प8न ूािधकरण को छोड़कर 
सभी पा'ट3यॉ ंअयोz य हो गई थीं तथा सं.वदा एकल पाट� को ूदान क� गई थी। 

ूब� धन ने उ8र 'दया 'क च'ूक  समय मूल त� व था तथा ूब� ध कोई समय गवॉए .बना 
यु]ः तर पर 'कये जाने थे, इसिलए सभी औपचा+रकतां सात 'दन के समय म< पूर= करने 
का िनण3य िलया गया था। इसके अित+र� त, चू'ंक िनजी प8न4 ने प8न प+रसर4 म< 
सुरVा तथा संचालन4 के दV काया3� वयन सC ब� धी िच� ताऍ J य� त क� थी, इसिलए 
केवल पंजीकृत ठेकेदार4 अथवा उनक� ूािधकृत एजे��सय4 को िन.वदा ूः तुत करने क� 
अनुमित द= गई थी तथा अित+र� त ख� ड के [ारा 'कसी पाट� को कोई लाभ नह=ं 
पहुॅचंाया गया था। 
                                                           

1
 दर क� उ� त सूची 
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ूब� धन का उ8र तक3 संगत नह=ं है � य4'क एफसीआई [ारा डाले गए अित+र� त ख� ड ने 
पंजीकृत बोलीदाताओं को भी बाहर कर 'दया था तथा केवल प8न ूािधकरण एकमाऽ 
बोलीदाता बन गया था। 

((((खखखख))))  क< �ि=य सत3कता आयोगक< �ि=य सत3कता आयोगक< �ि=य सत3कता आयोगक< �ि=य सत3कता आयोग    केकेकेके    'दशािनद�श4 का उ^ ल'दशािनद�श4 का उ^ ल'दशािनद�श4 का उ^ ल'दशािनद�श4 का उ^ लघंन करने मे िन.वदा के घंन करने मे िन.वदा के घंन करने मे िन.वदा के घंन करने मे िन.वदा के 
ूः तुूः तुूः तुूः तुितकरण हेतु अपया3t तितकरण हेतु अपया3t तितकरण हेतु अपया3t तितकरण हेतु अपया3t त समय अनुमत 'कया गया  समय अनुमत 'कया गया  समय अनुमत 'कया गया  समय अनुमत 'कया गया  

सीवीसी 'दशािनद�श4 के अनुसार अिभिल�खत आपात �ःथितय4 के मामले को छोड़कर 
.व�ा.पत/वै��क िन.वदाओं के मामले म< चार से छह सt ताह तथा सीिमत िन.वदाओं के 
मामले म< तीन से चार सt ताह का पया3t त समय अनुमत 'कया जाता है। 

सश� त सिमित (ईसी) ने 'दनॉक 7 जुलाई 2012 को अपनी बैठक म< िन.वदा अविध 
तीन सt ताह रखने तथा सीवीसी को कारण4 के .वषय म< िल�खत म< सू िचत करने का 
िनण3य िलया। लेखापर=Vा ने देखा 'क ` 1149.57 करोड़ मू^ य क� छह िन.वदाओं म<, 
िन.वदा अविध म< दो सt ताह से चार सt ताह का अ� तर था। इन छह मामल4 म< से 
` 490.28 करोड़ मू^ य के तीन मामल4 म<, िन.वदा अविध सीवीसी 'दशािनद�श4 के साथ 
साथ ईसी िनण3य का ः पं ट उ^ लघंन करते हुए तीन सt ताह से कम थी। इसके 
अित+र� त, .वचलन के .वषय म< सीवीसी को िल�खत म< सूिचत करने अथवा इन मामल4 
म< अपे�Vत अनुमोदन ूाt त करने संबंधी कोई अिभलेख नह=ं था। 

5.1.2.2 प8नप8नप8नप8न    संचालन4संचालन4संचालन4संचालन4    म< अदVताऍ ंम< अदVताऍ ंम< अदVताऍ ंम< अदVताऍ ं

(क(क(क(क)))) .विभ� न.विभ� न.विभ� न.विभ� न    प8न4 पर ूः ताप8न4 पर ूः ताप8न4 पर ूः ताप8न4 पर ूः ता.वत दर4 क� तुलना न करना.वत दर4 क� तुलना न करना.वत दर4 क� तुलना न करना.वत दर4 क� तुलना न करना 

गेहूॅ ंके िनया3त के दौरान िनधा3+रत ू'बयाओं के अनुसार, सीपीएसयूज को .वदेशी बेताओं 
से िन.वदाऍ आमं.ऽत करनी थीं तथा अनुमोदन हेतु सश� त सिमित को ूः तुत करनी 
थी। सश� त सिमित िन.वदा को अनुमो'दत करने के िलए ूािधकृत थी। ूाt त हुई 
िन.वदाओं के .ववरण4 क� समीVा से यह देखा गया था 'क तीन मामल41 के संबंध म<, 
सश� त सिमित ने प8न4 क� ूः ता.वत दर4 क� अ� य प8न4 से ूाt त दर4 के साथ तुलना 
क� थी। सिमित के िनद�श4 के अनुसार, सीपीएसयूज ने एच I बोलीदाता के साथ बातचीत 
क� थी जो अ� य प8न4 के उe चतर दर4 से िमलान करने के िलए सहमत था। तथा.प, नौ 
मामल4 म<, सश� त सिमित न तो ऐसी कोई तुलना क� एवं न ह= दर4 को बढ़ाने के िलए 

                                                           

1

 एमएमट=सीएमएमट=सीएमएमट=सीएमएमट=सी    [ारा आमं.ऽत तीन िन.वदाऍ थी (क) [ारा आमं.ऽत तीन िन.वदाऍ थी (क) [ारा आमं.ऽत तीन िन.वदाऍ थी (क) [ारा आमं.ऽत तीन िन.वदाऍ थी (क) काक�नाडा प8नकाक�नाडा प8नकाक�नाडा प8नकाक�नाडा प8न,    75757575,000 एमट= हेतु000 एमट= हेतु000 एमट= हेतु000 एमट= हेतु    िन.वदािन.वदािन.वदािन.वदा,    (ख) (ख) (ख) (ख) 
पीपावाव प8न से 10पीपावाव प8न से 10पीपावाव प8न से 10पीपावाव प8न से 10,00000000,000 एमट= क� पुनिन3000 एमट= क� पुनिन3000 एमट= क� पुनिन3000 एमट= क� पुनिन3.वदा तथा (ग) मोरमुगॉव प8न से 40.वदा तथा (ग) मोरमुगॉव प8न से 40.वदा तथा (ग) मोरमुगॉव प8न से 40.वदा तथा (ग) मोरमुगॉव प8न से 40,000 एमट=000 एमट=000 एमट=000 एमट=    क� क� क� क� 
पुनिन3.वदा।पुनिन3.वदा।पुनिन3.वदा।पुनिन3.वदा।    
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कोई ूयास 'कया जब'क ूः ता.वत मू^ य समान ितिथ को अ� य प8न4 क� तुलना म< 
� यूनतम था। दर4 क� तुलना न करने के प+रणामः वBप `13.75 करोड़ क� कम वसूली 
हुई थी। 

हािन क� गणना पर िनया3त मू^ य के ूभाव के संदभ3 म< सीसीईए क� 'टt पणी म< 
वा�णs य मंऽालय [ारा J य� त क� िच� ताओं के संबंध म< उपभो� ता मामले, खा� तथा 
साव3जिनक .ववरण मंऽालय (एमओसीएएफ ए� ड पीड=) ने आँ वासन 'दया 'क सश� त 
सिमित क� बैठक4 के दौरान एफसीआई के .वचार4 पर बल 'दया जाएगा। तथा.प, यह 
देखा गया था 'क एफसीआई एवं खा� .वभाग सश� त सिमित के सदः य थे, तथा.प 
सश� त सिमित क� बैठक4 म< .विभ� न प8न4 पर दर4 म< अ� तर का मुaा नह=ं उठाया 
गया था। 

((((खखखख)))) िनजीिनजीिनजीिनजी    प8न4 पर िनकासी एवं सCभलाई एजे� ट4प8न4 पर िनकासी एवं सCभलाई एजे� ट4प8न4 पर िनकासी एवं सCभलाई एजे� ट4प8न4 पर िनकासी एवं सCभलाई एजे� ट4 (सीएचएज) [ारा उe च (सीएचएज) [ारा उe च (सीएचएज) [ारा उe च (सीएचएज) [ारा उe चतर दर तर दर तर दर तर दर 
ूभा+रत क� गई थीूभा+रत क� गई थीूभा+रत क� गई थीूभा+रत क� गई थी 

मैसज3 ऋ.ष िशं.पंग (पीईसी [ारा का� डला प8न हेतु िनय�ु त सीएचए) ने अपनी सेवाओ ं
के िलए 40,000 एमट= क� Vमता वाले पोत4 के िलए ` 530 ूित एमट= तथा अपेVाकृत 
छोटे पोत4 के िलए ` 505 ूित एमट= को समम दर ूभा+रत क� थी। इन दर4 म< लागू 
होने योz य सभी कर, दर< तथा शु^ क शािमल थे। इसक� तुलना म< मु� िा पोट3 ए� ड सेज 
िलिमटेड (एमपीसेज) तथा गुजरात पीपावाव पोट3 िलिमटेड के संघ ने मु� िा एवं पीपावाव 
प8न पर अपनी सेवाओं के िलए सेवा कर जमा ` 40 ूित एमट= के घाट शु^ क तथा 
घाट शु^ क पर सेवाकर स'हत `590 ूित एमट= क� समम समे'कत दर ूभा+रत क� थी। 

य�.प सभी सीएचए एजे� ट समान काय3 कर रहे थे, तथा.प मु� िा एवं पीपावाव िनजी 
प8न4 पर सीएचए ने अपनी सेवाओं के िलए मैसज3 ऋ.ष िश.पंग [ारा ूभा+रत क� तुलना 
म< उe चतर दर< ूभा+रत क� थीं। उe चतर दर4 पर ूब� धन ूभार4 के अित+र� त, सीएचए 
ने दो िनजी प8न4 पर सेवा कर क� दर जमा ` 40 ूित एमट= से घाट शु^ क भी ूभा+रत 
'कया था। उe चतर दर< ूभा+रत करने के िलए अिभलेख पर कोई कारण नह=ं था। 

सीएचएज [ारा मु� िा एवं पीपावाव के िनजी प8न4 पर का� डला म< सीएचए क� तुलना म< 
उe चतर दर< ूभा+रत करने के प+रणामः वBप 2012-13 तथा 2013-14 के दौरान गेहूॅ ंके 
िनया3त म< ` 18.15 करोड़ का अित+र� त J यय हुआ। 
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इसके अित+र� त लेखापर=Vा ने देखा 'क घाट शु^ क केवल तभी देय था जब माल समय 
छूट1 क� समाि� के पँ चात हटाया गया हो। अनुूयोs यता पर T यान न देते हुए सभी 
संJ यवहार4 पर घाट शु^ क लागू करने के प+रणामः वBप पीपावाव एवं मु� िा प8न के 
सीएचए को ` 8.28 करोड़ (` 44.94

2
 x 1729156 एमट= + ` 40 x 127452 एमट=) का अनुिचत 

लाभ हुआ।  

ूब� धन ने बताया 'क सीपीएसयू के सीएचएज [ारा ूभा+रत दर4 पर ूँ न िच� ह लगाने 
क� एफसीआई क� कोई भूिमका नह=ं है तथा जो भी प8न ूभार ूभा+रत 'कये गए थे, 
एफसीआई को उ� ह< अनुमत करना पड़ा तथा .विभ� न ः थान4 पर दर4 म< अ� तर होना ह= 
था।  

ूब� धन का उ8र ः वीकाय3 नह=ं है � य4'क 'दनांक 25 जून 2012 क� सीसीईए 'टt पणी के 
मaेनजर मू^ य िनधा3रण करते समय एफसीआई के मत4 पर .वचार 'कया जाना था। 
इसके अलावा, चू'ंक J यय म< व.ृ] के प+रणामः वBप अित+र� त सबिसड= भार बढता है, 
एफसीआई को अपने 'हत4 क� रVा के िलए सश� त सिमित क� बैठक4 म< इस मुaे को 
उठाना चा'हए।  

((((गगगग)))) एफसीआईएफसीआईएफसीआईएफसीआई    [ारा[ारा[ारा[ारा    िन.वदाओं को अ��तम Bप 'दये जाने िन.वदाओं को अ��तम Bप 'दये जाने िन.वदाओं को अ��तम Bप 'दये जाने िन.वदाओं को अ��तम Bप 'दये जाने से पहले ः टासे पहले ः टासे पहले ः टासे पहले ः टाक जमा करने क जमा करने क जमा करने क जमा करने 
तथा इसे वापस .विभ� नतथा इसे वापस .विभ� नतथा इसे वापस .विभ� नतथा इसे वापस .विभ� न 'डप4 को भेजने के िलए एचए� ड 'डप4 को भेजने के िलए एचए� ड 'डप4 को भेजने के िलए एचए� ड 'डप4 को भेजने के िलए एचए� डट= के भुगतान के कारण ट= के भुगतान के कारण ट= के भुगतान के कारण ट= के भुगतान के कारण 
`̀̀̀    20.67 करोड़करोड़करोड़करोड़    का प+रहाय3 J यका प+रहाय3 J यका प+रहाय3 J यका प+रहाय3 J यय य य य  

िनया3त के चरण I तथा चरण II    क� पूण3ता के पँ चात गेहूॅ ंके ूेषण से संबंिधत अिभलेख4 
क� समीVा म< यह देखा गया था 'क सीपीएसयूज [ारा िनया3त दािय� व पूरे/ूाt त न 
करने के कारण प+रहाय3 J यय वहन 'कया गया था। अतः, शेष गेहूॅ ंका ः टाक �जसे चरण I 

तथा चरण II के दौरान िनया3त नह=ं 'कया जा सका था, को ` 20.67 करोड़ खच3 करके 
गुजरात म< .विभ� न 'डप4 को पहुॅचंाया गया था। 

मु� िा प8न पर चरण II के दौरान संिचत हुए ः टाक के संबंध म<, ूब� धन ने बताया 'क 
यह ः वe छ काग~ क� ूायोिगक प+रयोजना के िनरः तीकरण तथा िन.वदाओं का अनुमोदन 
न होने के कारण था तथा ः टाक के गुणव8ाR मक जो�खम पर .वचार करते हुए, सVम 
ूािधकार= ने उ� त ः टाक को .विभ� न गंतJ य4 तक पहुॅचंाने का िनद�श 'दया तथा 
एचए� डट= प+रचालन का J यय एफसीआई [ारा वहन 'कया गया था। 

                                                           
1

 ूािधकार=ूािधकार=ूािधकार=ूािधकार=    क� सCप.8 स ेमाल को हटाने के िलए अनुमत समयक� सCप.8 स ेमाल को हटाने के िलए अनुमत समयक� सCप.8 स ेमाल को हटाने के िलए अनुमत समयक� सCप.8 स ेमाल को हटाने के िलए अनुमत समय 

2

 घाटघाटघाटघाट    शु^ कशु^ कशु^ कशु^ क    `̀̀̀40    जमाजमाजमाजमा    12.36 12.36 12.36 12.36 ूितशतूितशतूितशतूितशत    क� दर स ेसेवा करक� दर स ेसेवा करक� दर स ेसेवा करक� दर स ेसेवा कर 
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ूब� धन का उ8र ः वीकाय3 नह=ं है � य4'क सीपीएसयूज [ारा िनया3त दाियR व4 क� 
पूित3/ूाि� न करने के प+रणामः वBप ` 20.67 करोड़ का प+रहाय3 J यय हुआ तथा 
एफसीआई ने हािन वहन क�। 

5.1.2.3 िनगरानीिनगरानीिनगरानीिनगरानी    म< किमयॉ ंम< किमयॉ ंम< किमयॉ ंम< किमयॉ ं 

(क)(क)(क)(क) गलतगलतगलतगलत    ख� डख� डख� डख� ड लागू करने के कारण  लागू करने के कारण  लागू करने के कारण  लागू करने के कारण `̀̀̀ 6.22 करोड़करोड़करोड़करोड़    का अिधक भुगतानका अिधक भुगतानका अिधक भुगतानका अिधक भुगतान 

एफसीआई ने वैगन4 से उतराई, शक4 म< लदान, रेलवे मालशेड/साइ'डंग से गोदाम4 तक 
प+रवहन, शक4 से उतराई तथा गोदाम4 म< बमब] ढेर लगाने के िलए मैसज3 अदाणी पोट3 
ए� ड सेज िल. को मु� िा प8न पर तथा मैसज3 जीपीपीएल को पीपावाव प8न पर 
एचए� डट= ठेकेदार के Bप म< िनयु� त 'कया। िन.वदा के अनुसार गेहूॅ ं के ूब� धन एव ं
प+रवहन के भुगतान के िलए संबंिधत ख� ड नीचे 'दया गया है जो इस ूकार है:-  

ख� डख� डख� डख� ड    6666 “खा�ा� न क� बो+रय4 को शक4 के माT यम से रेलवे साइ'डंग से समान प+रसर म< 
200 मीटर से अिधक दरू= पर �ःथत गोदाम तक अथवा .वलोमतः ले जाने के िलए 
�जसम< शक4 से उतारने एवं लादने का काय3 भी शािमल है”।  

ख� डख� डख� डख� ड    सं. 7 सं. 7 सं. 7 सं. 7 अथवा ख� डअथवा ख� डअथवा ख� डअथवा ख� ड सं. 2  सं. 2  सं. 2  सं. 2 “एक गोदाम से दसूरे गोदाम/रेलहेड अथवा 'कसी अ� य 
ः थान अथवा .वलोमतः तक शक4 [ारा खा�ा� न क� बो+रय4 को पहुॅचंाने के िलए" के साथ 
ख� ड 1 (बी) “वैगन4/शको अथवा 'कसी अ� य प+रवहन वाहन के िलए खा�ा� न क� 
बो+रय4 क� उतराई तथा सीधे ह= शक4 पर लदान के िलए"। 

चू'ंक एफसीआई गोदाम तथा उनक� रेलवे साइ'डंग एक ह= प+रसर म< थीं, सीएचएज को 
भुगतान िन.वदा के ख� ड 6 के [ारा .विनयिमत 'कया जाना चा'हए था। तथा.प, यह 
देखा गया था 'क एफसीआई  ने ख� ड सं. 6 के ः थान पर ख� ड सं. 1(बी) के साथ 
ख� ड सं. 7 अथवा 2 लागू 'कया था। अतः पहुॅचंाई गई 9.37 एलएमट= माऽा पर, 
एफसीआई ने गलत ख� ड लागू करने के कारण ` 6.22 करोड़ (937000 एमट= * ` 66.38) 

का अिधक भुगतान 'कया था।  

ूब� धन ने उ8र 'दया 'क रेल साइ'डंग वाले गोदाम तथा एक रेलहेड से काय3 कर रहे 
गोदाम/गैर रेलवे साइ'डंग गोदाम अलग अलग थे तथा  प8न प+रसर एवं गोदाम प+रसर 
को आपस मे अदला-बदली नह=ं करनी चा'हए। 

ूब� धन का उ8र तक3 संगत नह= था � य4'क Vेऽीय काया3लय अहमदाबाद तथा जोनल 
काया3लय (मुC बई) ने ख� ड 6 के अ� तग3त भुगतान 'कये जाने क� िसफा+रश< ('दसC बर 
2012) क� थी। इसके अित+र� त, एमट=एफ म< शc द ‘समान प+रसर’ के िलए 'कसी 
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ः पं ट=करण क� अनुप�ःथित म<, एफसीआई को अपने .व8ीय 'हत4 क� रVा के िलए ख� ड 
6 के अ� तग3त िनया3त सचंालन4 का भुगतान करना चा'हए। 

((((खखखख)))) िनया3तिनया3तिनया3तिनया3त    के चरण के चरण के चरण के चरण I    तथा तथा तथा तथा II केकेकेके    संबंध म< पीसंबंध म< पीसंबंध म< पीसंबंध म< पीएसयूज से दावा ूाt यएसयूज से दावा ूाt यएसयूज से दावा ूाt यएसयूज से दावा ूाt य 

ल�Cबत दाव4 क� समीVा पर, यह देखा गया था 'क एफसीआई ब'हय4 के अनुसार 
एसट=सी, पीईसी तथा एमएमट=सी से ` 17.19 करोड़ क� रािश ल�Cबत थी। ल�Cबत दाव4 
क� और जॉच से  पता चला 'कः 

एसट=सी ने 12 िसतC बर 2014 को ` 10.92 करोड़ क� रािश माफ क� थी पर� तु दाव4 का 
.वः ततृ ॄेक अप ूः तुत नह=ं 'कया था। प+रणामः वBप, ये दावे अभी भी िनगम क� 
ब'हय4 म< ल�Cबत दाव4 के Bप म< दशा3ये जा रहे थे, ज.ब क रािश क� ूाि� क� ितिथ से 
10 मह=ने बीत चकेु थे। य�.प एफसीआई ने समायो�जत 'कये जाने के िलए दाव4 का 
ॄेक अप उपलc ध कराने के बारे म< एसट=सी को अनुः मरण कराया है, तथा.प लेखापर=Vा 
क� ितिथ तक (जुलाई 2015) एसट=सी [ारा यह उपलc ध नह=ं कराया गया था तथा दावे 
अनसुलझे पड़े थे।  

यह देखा गया था 'क सीपीएसयूज ने 'दशािनद�श4/ू'बयाओं के अनुसार एफसीआई को 
पूर= .बब� ूाि�य4 का भगुतान नह=ं 'कया था तथा एक वष3 से अिधक समय बीत जाने 
तथा एफसीआई [ारा अनुः मारक4 के बाद भी 31 माच3 2015 (एसट=सी से ` 7.99  करोड़ 
तथा पीईसी से ` 1.33 करोड़), तक ` 9.32 करोड़  क� रािश बकाया थी। 

31 माच3 2015 को ` 2.08 करोड़ क� c याज रािश सीपीएसयूज से वसूली योz य थी।  

ूब� धन ने बताया 'क c याज क� गणना तथा दावा एसट=सी [ारा ूे.षत क� गई ` 10.92 

करोड़ क� रािश के .वभाजन क� ूाि� के पँ चात बोर= क� .बब� ूाि� के .वल�Cबत ूेषण 
पर 'कया जाएगा। एफसीआई को .बब� ूाि�य4 तथा उन पर c याज क� वसूली को 
स'बयता से जार= रखने क� आवँ यकता है।  

((((गगगग)))) सीपीएसयूजसीपीएसयूजसीपीएसयूजसीपीएसयूज    सेसेसेसे `̀̀̀ 20.09    करोड़ के सेवा कर ूितदाय क� ूाि� न होनाकरोड़ के सेवा कर ूितदाय क� ूाि� न होनाकरोड़ के सेवा कर ूितदाय क� ूाि� न होनाकरोड़ के सेवा कर ूितदाय क� ूाि� न होना 

J यय .व भाग, .व8 मंऽालय, भारत सरकार ने 'दनांक 29 जून 2012 क� अिधसूचना सं. 
41/2012- सेवा कर [ारा माल के िनया3तक [ारा ूाt त तथा माल के िनया3त हेतु ूयु� त 
कर योz य सेवाओं पर सेवा कर क� छूट ूदान क� थी। अिधसूचना का पर� तुक आगे 
िनधा3+रत करता है 'क छूट भुगतान 'कये गए सेवा कर के ूितदाय के माT यम से ूदान 
क� जाएगी तथा माल के िनया3त हेतु ूयु� त िन'द3ं ट सेवाओं पर भुगतान 'कये गए 
सेवाकर क� छूट हेतु दावा उ� त माल के िनया3त क� ितिथ से एक वष3 के अ� दर दज3 
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कराया जाएगा। सेवा कर पर छूट िनया3तक4 [ारा ूितदाय के Bप म< दावा क� जानी थी 
(सीपीएसयूज)। 

यह देखा गया था 'क एसट=सी से अ� य ूभार4 पर ` 0.45 करोड़ के सेवा कर क� ूाि� 
क� सूचना के अलावा, गेहूॅ ंके िनया3त पर सेवा कर का कोई ूितदाय ूाt त नह=ं हुआ था 
तथा ` 20.09 करोड़ का कुल सेवा कर 31 माच3 2015 तक देय था। इसके अित+र� त, 
य�.प सीपीएसयूज के चरण I तथा II के संबंध म< कुल सेवा कर ूितदाय ूाt य ` 20.09 

करोड़ था, तथा.प एफसीआई ने सीपीएसयू से केवल ` 5.71 करोड़ का दावा 'कया था 
अथा3त सीएचएज क� सेवाओं को छोड़कर केवल अ� य सेवाओं से संबंिधत ूितदाय दावे। 
एफसीआई ने लेखापर=Vा [ारा दशा3ये जाने के पँ चात ह= जुलाई 2015 म< सीएचएज से 
संबंिधत सेवा कर ूितदाय के संबंध म< ` 15.95 करोड़ (एसट=सी ` 9.52 करोड़ + पीईसी 
` 6.43 करोड़) का दावा 'कया था। 

यह भी देखा गया था 'क एफसीआई Vेऽीय काया3लय, अहमदाबाद ने 16 'दसC बर 2013 
अथा3त एक वष3 से अिधक समय के .वलC ब के पँ चात ह= पीएसयूज को सेवा कर .वभाग 
से सेवा कर के ूितदाय का दावा करते हुए पऽ भेजे थे। एसट=सी ने आवँ वासन 'दया 
(9 जुलाई 2014) 'क वे सेवा कर .वभाग के पास ूितदाय का दावा दज3 कराऐंग< तथा 
यह ूाt त होते ह= रािश एफसीआई को भेज देग<। इसके अित+र� त, अ� य 'कसी भी 
सीपीएसयूज ने चरण II िनया3त पूरा होने के बाद भी सेवा कर के ूितदाय का दावा नह=ं 
'कया था। अतः िनयिमत Bप से अनुवत� काय3वाह= न करने के प+रणामः वBप दावा दज3 
कराने म< .वलC ब हुआ। ूब� धन ने बताया 'क दावे जार= रखे जा रह< हl पर� त ुये अभी 
तक सीपीएसयूज से ूाt त नह=ं हुए थे। 

((((घघघघ)))) एमएमट=सीएमएमट=सीएमएमट=सीएमएमट=सी    [ारा [ारा [ारा [ारा `̀̀̀ 60.99 करोड़करोड़करोड़करोड़    क� िनया3त .बब� वसूली रोक कर रखना क� िनया3त .बब� वसूली रोक कर रखना क� िनया3त .बब� वसूली रोक कर रखना क� िनया3त .बब� वसूली रोक कर रखना  

पीपावाव प8न से अ��तम पोत लदान (7 मई 2014) के संबंध म< एमएमट=सी ने िनया3त 
से ` 80.11 करोड़ वसूल 'कये थे पर� तु ` 5.72  करोड़ रािश के अपने J यय तथा कमीशन 
काटने के पँ चात एफसीआई को केवल ` 13.40 करोड़ भेजे थे, इसने एफसीआई से 1991 
से संबंिधत बहुत पुराने देय ूाt य4 के संबंध म< समायोजन के Bप म< वसूल रािश म< से 
` 60.99 करोड़ अपने पास रोक िलए थे (` 24.99 करोड़ मूल धन जमा ` 36 करोड़ c याज 
रािश)। एक वष3 से अिधक समय पँ चात भी, एफसीआई [ारा .व.वध पऽाचार के बावजूद 
31 माच3 2015 तक एमएमट=सी ने न तो रोक� गई रािश भेजी एवं न ह= .वल�Cबत 
भुगतान पर एफसीआई [ारा दावा 'कये गए ` 5.72 करोड़ के c याज का भुगतान 'कया। 
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वत3मान िनया3त संJ यवहार के संदभ3 म< एफसीआई तथा एमएमट=सी के बीच 'कसी 
अनुब� ध/एमओयू के अभाव म<, उ� त रािश क� वसूली के अवसर दरूः थ थे। 

((((ड.ड.ड.ड.)))) R वR वR वR व+रत+रत+रत+रत    लदान छूट क� कम ूाि�लदान छूट क� कम ूाि�लदान छूट क� कम ूाि�लदान छूट क� कम ूाि� 

जहाज पर लदान के दौरान, य'द चाट3र3 दशा3यी गई समय सीमा से पहले लदान पूरा कर 
लेता है/काय3 िनपटा लेता है, तो यह पूव3-सहमत दर पर ः वािमय4 से R व+रत लदान छूट 
का दावा कर सकता है तथा य'द यह .वफल होता है तो जहाज के ः वामी [ारा चाट3र3 पर 
.वलC ब शु^ क लगाया जाएगा। एफसीआई एच� यू 'दशािनद�श4 के अनुसार (24 िसतC बर 
2012) अ�ज3त R व+रत लदान छूट ूाि� के एक काय3'दवस के अ� दर एफसीआई को 
हः तांत+रत क� जानी थी �जसम< .वफल होने पर सीपीएसयूज एफसीआई क� नकद बे'डट 
दर पर .वल�Cबत अविध के िलए c याज का भुगतान करने के उ8रदायी थे। 

िनया3त काय3 के दौरान ` 4.13 करोड़ क� R व+रत लदान छूट अ�ज3त क� गई थी तथा 
` 10.54 लाख का .वलC ब शु^ क वहन 'कया गया था। R व+रत लदान छूट तथा .वलC ब 
शु^ क के मामले म<, यह देखा गया था 'कः 

(i) मु� िा प8न से िनया3त के संबंध म< चरण-I के दौरान 13 पोत4 तथा चरण-II के 
दौरान एक पोत से संबंिधत कोई सूचना/.ववरण उपलc ध नह=ं थे। सूचना के 
अभाव म< यह पता नह=ं लगाया जा सका 'क R व+रत लदान छूट अ�ज3त क� गई 
थी या .वलC ब शु^ क वहन 'कया गया था। 

(ii) 'दनॉक 24 िसतC बर 2012 के एफसीआई एच� यू 'दशािनद�श ः पं ट Bप से बताते 
हl 'क िनजी प8न .वलC ब शु^ क वहन करने के िलए उ8रदायी होग< तथा 
एफसीआई 'कसी .वलC ब शु^ क के िलए �जC मेदार नह=ं होगा, R व+रत लदान छूट, 
य'द कोई है, एफसीआई को हः तांत+रत क� जाएगी। लेखापर=Vा ने देखा 'क मु� िा 
के िलए एफसीआई ने .वलC ब शु^ क के Bप म< ` 10.54 लाख वहन 'कये थे। 
.वलC ब शु^ क के ूित ` 10.54 लाख क� यह कटौती सह= नह=ं है तथा एफसीआई 
को इसक� वसूली क� मॉग करनी चा'हए। लेखापर=Vा [ारा दशा3ये जाने पर, 
एफसीआई ने ` 10.54 लाख के िलए एक दावा दज3 'कया (जुलाई 2015)। 

(iii) 22वीं उप सिमित बैठक के अनुसार (18 'दसC बर 2012) मु� िा प8न के मामले 
को छोड़कर जहॉ यह 50:50 आधार पर साझा क� जानी थी कुल त ् व+रत लदान 
छूट एफसीआई को हः तांत+रत क� जानी थी। ूब� धन ने बताया 'क िनजी प8न4 
अवसंरचना तथा संचालन4 क� तुलना सरकार= प8न4 से नह=ं क� जा सकती थी। 
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तथा.प, मु� िा प8न के साथ अलग J यवहार करने के िलए ूब� धन [ारा कोई 
.विशं ट कारण नह=ं बताए गए थे।  

एफसीआई [ारा प8न ूािधकरण से R व+रत लदान छूट के साथ साथ .वलC ब शु^ क क� 
तेजी से वसूली करने के िलए ूयास 'कये जाने क� आवँ यकता है। 

((((चचचच)))) पोतपोतपोतपोत    लदान के िनरः तीलदान के िनरः तीलदान के िनरः तीलदान के िनरः तीकरण के कारण करण के कारण करण के कारण करण के कारण `̀̀̀ 4.46 करोड़करोड़करोड़करोड़    क� हािनक� हािनक� हािनक� हािन 

(i) 20 'दसC बर 2012 को आयो�जत एफसीआई क� 352वीं बोड3 बैठक म< मु� िा प8न पर 
िनया3त के िलए गेहूॅ ंक� सफाई/उ� नयन हेत ुएक ूायोिगक प+रयोजना अनुमो'दत क� गई 
थी। एसट=सी को 21 जनवर= 2013 से 5 माच3 2013 क� पोत लदान अविध के साथ 
यूएसड= 323.05 क� दर पर मु� िा प8न से 50,000 एमट= साफ कारगो का िनया3त 
सqपा गया था। यह काय3 करने के िलए एसट=सी ने अपने सीएचए मैसज3 अदाणी पोट3 
ए� ड सेज िल. (एपीसेज) को सफाई एजे� ट के Bप म< िनयु� त 'कया। एफसीआई ने इस 
उaेँ य के िलए एसट=सी को 26,092.710 एमट= गेहूॅ ं क� आपूित3 क�। चू'ंक 25,000 
एमट= के पहले पोत लदान के संबंध म< सं.वदा 'कये गए भौितक पैरामीटर पूरे नह=ं 'कये 
जा सके थे, बेता [ारा नु� सान के िलए दावे से बचने के िलए पोत लदान अविध क� 
समाि� तक साख पऽ (एलसी) खोलने के िलए बेता को नह=ं कहा गया था। 

15 जुलाई 2013 क� िशपम<ट क� आ�खर= ितिथ के साथ बेता [ारा एलसी िनधा3+रत 
िशपम<ट अविध के चार मह=ने बाद खोली गई थी। एपीसेज िनधा3+रत अविध के अ� दर 
काग~ को हटाने म< .वफल रहा और एलसी को .वः ता+रत करने का िनवेदन बेता [ारा 
ः वीकार नह=ं 'कया गया �जसके प+रणामः वBप िन.वदा को िनरः त करना पड़ा। य�.प 
एपीसेज (एसट=सी का सीएचए) .विन'द3ं ट ः तर तक ग<हू क� सफाई पूर= नह= कर सका, 
'फर भी 'कसी पर भी कोई देयत4 िनधा3+रत नह=ं क� गई थी। एसट=सी ने सिमित को 
बताया (4 अ� तूबर 2013) 'क सफाई प+रयोजना ूाt त नह=ं क� जा सक� और सिमित 
को आवँ वासन 'दया गया 'क या तो एफसीआई या एसट=सी पर बेता से कोई देयता 
नह=ं होगी और इस संबधं म< बेता से शीय ह= िल�खत पु.hकरण ूR यािशत है। तथा.प, 
िल�खत पु.hकरण ूाt त नह=ं 'कया गया और एफसीआई [ारा भी मामले का आगे 
अनुसरण नह=ं 'कया गया था। चू'ंक एसट=सी अपे�Vत िनया3त .विनद�शन ूाt त नह=ं कर 
सका, इसिलए 20,806 एमट= गेहंू यूएसड= 300.40 एमट= क� कम दर पर िनया3त 'कया 
गया था। अतः साफ गेहंू के आदेश के िनरसन के कारण ` 2.83

1
 करोड़ क� रािश छोड़नी 

पड़= थी।  

                                                           
1

 यूएसड=यूएसड=यूएसड=यूएसड=    323323323323,05050505----300.40300.40300.40300.40=यूएसड= 22.65 यूएसड= 22.65 यूएसड= 22.65 यूएसड= 22.65 * `̀̀̀    60* 20806. 
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लेखापर=Vा ने पाया 'क सफाई एलसी खोलने के बाद ह= ूारंभ क� गई थी जब'क 
एफसीआई [ारा ः टाक समय पर लाया गया था। .वलC ब के प+रणामः वBप गेहंू क� 
सफाई पूण3 नह=ं हो सक� जैसा 'क एसट=सी [ारा िशपम<ट क� ितिथ से पहले आँ वासन 
'दया गया था �जसके प+रणामः वBप आदेश को िनरः त करना पडा और एफसीआई को 
` 2.83 करोड़ तक क� हािन हुई थी। 

(ii) साफ ः टाक क� 4295.788 एमट= क� माऽा को गुजरात Vेऽ म< रेल [ारा एफसीआई 
के .विभ� न के� ि4 को साव3जिनक सं.वतरण हेतु ूे.षत 'कया गया था और साफ काग~ 
का 990.922 एमट= माऽा एसट=सी के पास ह= पड= रह= �जसके बारे म< नौ मह=ने के 
अ� तराल के बाद बताया गया �जसके प+रणामः वBप काग~ को अः वीकार कर 'दया गया 
� य4'क यह मानव उपभोग के िलए अनुपयु� त हो गया था। एफसीआई ने अपने 'दनांक 
21 अगः त 2014 के पऽ [ारा ओपन माक� ट .बब� योजना दर पर एसट=सी पर  
` 1.63 करोड़ का दावा 'कया और आगे 2 फरवर= 2015 को अनुः मारक 'दया। तथा.प, 
इस संबंध म< एसट= से कोई ूित'बया नह=ं क� गई थी।  

अतः एफसीआई क� कुल हािन ` 4.46 करोड़ (` 1.63 करोड़ जमा ` 2.83 करोड़) िनकाली 
गई �जसके ूित एफसीआई ने अपने 'हत क� रVा करने के िलए सश� त सिमित के 
साथ मामला उठाने के बजाय एसट=सी के साथ केवल ` 1.63 करोड़ के दावे को दज3 
'कया।  

((((छछछछ))))    दरदरदरदर    म< कटौती के .बना सीएचए के काय3Vेऽ म< कमी के कारण म< कटौती के .बना सीएचए के काय3Vेऽ म< कमी के कारण म< कटौती के .बना सीएचए के काय3Vेऽ म< कमी के कारण म< कटौती के .बना सीएचए के काय3Vेऽ म< कमी के कारण `̀̀̀ 5.01    करोड़ का करोड़ का करोड़ का करोड़ का 
अिधक भुगतान हुआअिधक भुगतान हुआअिधक भुगतान हुआअिधक भुगतान हुआ 

कांडला पोट3 (ऋ.ष िश.पंग) मु�िा पोट3 (मु�िा पोट3 एवं सेज िल. (एमपीसेज) का संघ) 
और पीपावाव पोट3 (गुजरात पीपावाव पोट3 िल.) पर बमशः पीईसी, एसट=सी और 
एमएमट=सी को िनकासी और संn लाई एज<ट (सीएचए) िनयु� त 'कए गए थे। 

एफसीसी मु� यालय के िनद�श4 के अनुसार, एफसीआई को चरण-I के दौरान सीपीएसयूज 
को गेहंू का ः टाक आगे िशपम<ट के िलए एफसीआई के पहचाने गए पोट3 पर पोट3 टाऊन 
गोदाम म< और चरण-II के दौरान एफसीआई के सC भलाई और प+रवहन ठेकेदार के 
माT यम से सीपीएसय ूके नािमत गोदाम4 पर देना था। तथा.प, यह ूब� ध पीपावाव पोट3 
के मामले म< लागू नह=ं था जहॉ ंपूरा काय3 रेक4 क� उतराई से शुB हो कर एमएमट=सी 
[ारा 'कया जाना था। 
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चरण-II के दौरान (2013-14), एफसीआई ने मुंिा और कांडला पोट~ के माT यम से 7.50 
एलएमट= का िनया3त 'कया और सीपीएसयूज़/सीएचएज़ के ः टाक सुपुद3 करने के िलए 
संभलाई और प+रवहन ूभार4 के िलए ` 11.66 करोड़ का J यय 'कया।  

लेखापर=Vा ने पाया 'क य�.प चरण-II के दौरान (एफसीआई गोदाम से उठाने और 
सीएचए के गोदाम तक प+रवहन जो 'क पहले चरण के दौरान सीएचए के काय3Vेऽ म< 
था, चरण-II म< एफसीआई [ारा 'कया गया था), पीईसी और एसट=सी [ारा बमशः कांडला 
और मु�िा पोट3 पर नई िन.वदा क� मांग 'कए .बना सीएचए के िलए समान दर< जार= 
रह=। 

अतः सीएचए के काय3 Vेऽ म< प+रवतन पर दर म< कटौती न करने के प+रणामः वBप 
सीएचए को अनुिचत लाभ िमला और ` 5.01 करोड़ तक का अित+र� त J यय हुआ। 

(एफसीआई [ारा कांडला और मु�िा पोट3 पर वहन 'कया गया प+रवहन J यय बमशः 
` 2.07 करोड़ और ` 2.94 करोड़ था)।  

((((जजजज))))    काय3काय3काय3काय3,    जो उनके काय3Vेऽ म< शािमल था के िलए सीएचए को जो उनके काय3Vेऽ म< शािमल था के िलए सीएचए को जो उनके काय3Vेऽ म< शािमल था के िलए सीएचए को जो उनके काय3Vेऽ म< शािमल था के िलए सीएचए को `̀̀̀    8.01 करोड़करोड़करोड़करोड़    का का का का 
भुगतान 'क� तुभुगतान 'क� तुभुगतान 'क� तुभुगतान 'क� तु जो वाः त जो वाः त जो वाः त जो वाः तव म< एफसीआई [ारा 'कया गया थाव म< एफसीआई [ारा 'कया गया थाव म< एफसीआई [ारा 'कया गया थाव म< एफसीआई [ारा 'कया गया था।।।। 

मु�िा और पीपावाव पोट3 के िलए सीएचए के साथ सीपीएसयूज [ारा 'कए गए करार के 
अनुसार सीएचए, एफसीआई पोट3 गोदाम4 से गेहंू के ः टाक को उठाने के िलए उ8रदायी थे 
ता'क अपने ः वयं के मजदरू4 के ूब� धन [ारा गेहूॅ ं के लदान के िलए प+रचालन 'कया 
जा सके। 

पोटr पर एफसीआई गोदाम4 म< ः टाक के ूब� धन के िलए, एफसीआई ने कांडला पोट3 पर 
एच एवं ट= कांशे� टर, खाजा शेवल स.व3स/जे एंटरूाइसेस (16 जुलाई 2013 से), मुंिा 
पोट3 पर मl, एमपीसेज और पीपावाव पोट3 पर म.ै पीपावाव को िनयु� त 'कया। क�मत 
बोली ख� ड XIX क� मद 1(बी) के अनुसार वैगन/शक4 से खा�ान बैग4 क� उतराई या 
'कसी अ� य प+रवहन वाहन इR या'द के िलए और शक4 या 'कसी अ� य वाहन4 पर सीधे 
लदान इR या'द के िलए ` 24 ूित एमट= (उgत और सहमत एएसओआर स'हत) क� 
पथृक दर लागू थी। 

जैसा 'क उप सिमित बैठक (10 अ� तूबर 2012) म< िनण3य िलया गया था 'क चरण-I के 
दौरान गेहूॅ ं के िनया3त के िलए एचएवंट= ठेकेदार4 के माT यम से एफसीआई गोदाम के 
बजाय ः टाक रेल शीष3 से सीधे सीपीएसयू को जार= 'कया गया था। लेखापर=Vा ने पाया 
'क य�.प एफसीआई ने एचएवंट= ठेकेदार4 के माT यम से संभलाई काय3 'कया था, जो 'क 
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सीपीएसयूज [ारा िनयु� त सीएचए क� उ8रदाियR व था, 'क� तु सीएचए को पूरे ूभार4 क� 
ूितपूित3/भुगतान 'कया गया था �जसके प+रणामः वBप ` 8.01 करोड़ तक का अित+र� त 
भुगतान हुआ और सीएचए को अनुिचत लाभ हुआ। 

आगे यह पाया गया 'क 39वीं उप सिमित क� बैठक (12 जुलाई 2013) के अनुसार 
सीपीएसयूज को एक ूमाण पऽ उपलc ध करना अपे�Vत था 'क सभी काय3 जैसा 'क 
िन.वदा म< दशा3या गया है, को पोट3 पर सीएचए [ारा 'कया गया था ता'क यह पता 
लगाया जा सके भुगतान उनके [ारा 'कए गए वाः त.वक कायr के ूित 'कया गया था। 
तथा.प, सीपीएसयूज [ारा ऐसा कोई ूमाण पऽ ूः तुत नह=ं 'कया गया था जब'क 
एफसीआई ने ` 8.01 करोड़ का पूरा भुगतान 'कया था। 

ूब� धन ने कहा 'क रेलहेड पर खा�ान4 को उठाने का काय3 सीएचए का नह=ं था उ� ह< 
रेलहेड से खा�ान तक उठाने के िलए .ववश नह=ं 'कया जा सकता और एफसीआई 
मु� यालय [ारा बताए गए और उप सिमित [ारा समिथ3त कत3J य के नीितगत ढांचे म< 
कोई .वचलन नह=ं था।  

ूब� धन का उ8र तक3 सगंत नह= है � य4'क ू'बया के अनुसार सीपीएसयूज को अपने 
सीएचए के माT यम से एफसीआई गोदाम4 से ः टाक लेना पडता था। अतः रेलहेड पर 
सीधी 'डलीवर= के मामले म<, सीपीएसयूज को अपने सीएचएज के माT यम से उसक� 
'डिलवर= लेनी चा'हए। एफसीआई मु� यालय [ारा बताया गया िनया3त नीित ढांचा न तो 
सीएचए के साथ करार म< 'कए गए प+रवत3न के बारे म< उललेख करता है ता'क उपरो� त 
काय3 Vेऽ को अनुBप बनाया जा सके न ह= वह खा�ान4 क� 'डलीवर= के िलए उप 
सिमित के िनण3य को शािमल करता है। 

(झ)    सीपीएसयूज को ूद8 किमशन पर सीपीएसयूज को ूद8 किमशन पर सीपीएसयूज को ूद8 किमशन पर सीपीएसयूज को ूद8 किमशन पर `̀̀̀    10101010....93 93 93 93 करोड़ के ट=ड=एस क� कटौती न करनाकरोड़ के ट=ड=एस क� कटौती न करनाकरोड़ के ट=ड=एस क� कटौती न करनाकरोड़ के ट=ड=एस क� कटौती न करना    

आय कर अिधिनयम 1961 क� धारा 194 एच के अनुसार, िनधा3+रत समय म<, 
ूेषक/ूमुख को किमशन आय क� रािश पर कटौती योz य कर (10 ूितशत क� दर पर) 
को के� ि सरकार को जमा करवाना होगा। सीपीएसयूज पोट3 J यय और अपनी किमशन 
क� कटौती करने के बाद िनया3त .बब� आय को एफसीआई को जमा करवाते हl। 
ूे.षित/एज<ट [ारा किमशन रखने के Bप म< से ूेषक/ूधान को उसके [ारा ूल�Vत 
भुगतान होता है, इसिलए किमशन क� रािश से ः ऽोत पर कर क� कटौती आवँ यक है। 
तथा.प, 'कसी ट=ड=एस का भुगतान नह=ं 'कया गया था। तदनुसार आय कर अिधिनयम 
क� धारा 194 एच म<, शc द Ôशेड किमशनÕ को Ôशेड मा�ज3नÕ से बदला गया था और 
एफसीआई ने तक3  'दया 'क ट=ड=एस शेड मा�ज3न पर लागू नह=ं हl। 
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लेखापर=Vा ने पाया 'क सनद= लेखाकार फम3 से ूाt त हुए मत के आधार पर एफसीआई 
और सीपीएयूज के बीच संबंध .वबेता और बेता का है (और ूधान और एज<ट का नह=ं) 
� य4'क गेहंू के िनया3त के बे'डट .बब� बीजक िनगम [ारा तैयार और सीपीएसयूज को 
जार= 'कए गए थे �जसम< एफसीआई ने उनक� किमशन के के Bप म< सीपीएसयूज को 
ूद8 रािश से ` 10.93 करोड़ क� ट=ड=एस क� रािश क� कटौती नह=ं क� थी। 

इस संबंध म< यह पाया 'क िनC निल�खत कारण4 के कारण एफसीआई और 
एसट=सी/पीईसी/एमएमट=सी के बीच का संबंध ूधान और एज<ट का था और .वबेता 
और बेता का नह=ं थाः 

1) सीपीएसयूज को िनया3त ूचालन को सु.वधाजनक बनाने के िलए िनया3त एज<िसय4 
के Bप म< िनयु� त 'कया गया था अथा3त एक एज<ट के Bप म< .वबेता और 
संभावी बेता को साथ लाना �जसके िलए पीएसयू [ारा लाभ नह=ं िलया जा रहा 
था 'क� तु उ� ह< शे'डंग किमशन का भगतान 'कया जाएगा। 

2) एफसीआई ने सीपीएसयजू के साथ Ô.बब� करारÕ (माल-.बब� अिधिनयम के 
अनुसार) नह=ं 'कया था और .बब� को िनया3त .बब� के Bप म< बुक 'कया था 
और ः वदेशी .बब� के Bप म< नह=ं।  

3) ः टॉक को सीपीएसयूज के माT यम से जार= 'कया जाना था तथा सीपीएसयू को 
बेचा नह=ं जाना था और सीपीएसयूज को 0.25 ूितशत क� हािन का िनपटान 
करने क� अनुमित द= गई। य'द ः टॉक को सीपीएसयूज को बेचा गया होता तो 
सीपीएसयूज को जार= ः टॉक पर हािन के िनपटान का ूँ न ह= नह=ं उठता। 

4) .बब� बीजक को सीपीएसयूज को ः टॉक जार= करने पर नह=ं अ.पतु पोत तथा 
िश.पंग ठेके क� Vमता के आधार पर सीपीएसयू के साथ .वचार-.वमश3 करके पोत 
के पहंुचने पर उ�तू 'कया गया था। 

5) सीपीएसयूज के पास पड़े हुए .बना िनया3त के ः टॉक को ूR यV Bप से एफसीआई 
ः टॉक से िलया गया तथा सीपीएसयूज से .बब� +रटन3 के Bप म< नह=ं दशा3या 
गया। 

चू'ंक एफसीआई तथा सीपीएसयूज (एसट=सी, पीईसी एवं एमएमट=सी) के बीच सC बंध 
ूमुख तथा एज<ट के बीच सC बंध जैसा था इसिलए एफसीआई सीपीएसयूज से ट=ड=एस 
घटाने तथा इसे के� ि सरकार के खात4 म< जमा करने के िलए उ8रदायी था।  
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ूबंधन ने उ8र 'दया 'क J यापार मा�ज3न पर कोई ट=ड=एस लागू नह=ं था। ूबंधन का 
उ8र ः वीकाय3 नह=ं था � य4'क एफसीआई तथा सीपीएसयूज के बीच सC बंध ः पं ट Bप से 
ूमुख तथा एज<ट के बीच सC बंध जैसा था तथा इसिलए एफसीआई भुगतान 'कए गए 
कमीशन पर ट=ड=एस घटाने तथा इसे सरकार को भेजने के िलए उ8रदायी था। इस ूकार 
सीपीएसयूज को भुगतान 'कए गए J यापार कमीशन पर ` 10.93 करोड़ क� ट=ड=एस रािश 
को न काटने के प+रणामः वBप सरकार को हािन हुई। 

िनं किनं किनं किनं कष3 ष3 ष3 ष3  

एफसीआई [ारा गेहंू के िनया3त म< अिधक किमयां तथा अिनयिमतताएं देखी गई। िनया3त 
ूचालन4 के िलए सीपीएसयूज तथा एफसीआई के बीच पथृक करार/समझौता �ापन नह=ं 
'कया गया था य�.प एफसीआई तथा खा� .वभाग सश� त सिमित के सदः य  थे 'फर 
भी एफसीआई ने .वदेशी बेताओं से िन.वदा आमं.ऽत/मू^ यां'कत करने के िलए बैठक म< 
उिचत मुa4 को उठाकर अपने 'हत क� रVा नह=ं क� �जसके कारण अित+र� त J यय हुआ। 
इसके अलावा, कांडला पोट3 के सीएचए क� तुलना म< मु� िा तथा पीपावाव के िनजी पोटr 
पर सीएचए [ारा उe चतर दर< ूभा+रत क� गई थी। इसके अित+र� त, िनजी 
पा'ट3य4/सीएचएज के अनुिचत लाभ4 का .वः तार 'कया गया �जसके प+रणामः वBप 
एफसीआई को हािन हुई। सीवीसी 'दशा-िनद�श4 के उ^ लघंन म< िन.वदा अविध दो सt ताह 
से चार सt ताह तक िभ� न थी। सीपीएसयूज़ से सेवा कर ूितदाय का दावा करने म< 
.वलC ब था तथा एफसीआई एवं एमएमट=सी के बीच 'कसी करार/समझौता �ापन के 
अभाव म< एमएमट=सी [ारा रोक कर रखी गई िनया3त .बब� के लाभ क� वसूली करने के 
अवसर दरूःथ थे। 

मामला मंऽालय को नवCबर 2015 म< भेजा गया था, उनका उ8र ूती�Vत था  
(माच3 2016)। 
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5.25.25.25.2    .व8ीय लेखांकन पैकेज के 'बया� व.व8ीय लेखांकन पैकेज के 'बया� व.व8ीय लेखांकन पैकेज के 'बया� व.व8ीय लेखांकन पैकेज के 'बया� वयन पर आईट= लेखापर=Vायन पर आईट= लेखापर=Vायन पर आईट= लेखापर=Vायन पर आईट= लेखापर=Vा 

भारतीयभारतीयभारतीयभारतीय    खा� िनगम (एफसीआई) ने ूायोिगक स ्खा� िनगम (एफसीआई) ने ूायोिगक स ्खा� िनगम (एफसीआई) ने ूायोिगक स ्खा� िनगम (एफसीआई) ने ूायोिगक स ्    थान4 [ारा उनक� संतु�ं टथान4 [ारा उनक� संतु�ं टथान4 [ारा उनक� संतु�ं टथान4 [ारा उनक� संतु�ं ट J य J य J य J य� त� त� त� त 'कए  'कए  'कए  'कए 
.बना ह= एफएपी ूारंभ 'कया तथा ट=सीएस को .बना ह= एफएपी ूारंभ 'कया तथा ट=सीएस को .बना ह= एफएपी ूारंभ 'कया तथा ट=सीएस को .बना ह= एफएपी ूारंभ 'कया तथा ट=सीएस को `̀̀̀    12.53 करोड़ का पूरा भुगतान जार= 12.53 करोड़ का पूरा भुगतान जार= 12.53 करोड़ का पूरा भुगतान जार= 12.53 करोड़ का पूरा भुगतान जार= 
'कया गया था िनगम ने नेटव'क� ग तथा हाड3वेयर पर 'कया गया था िनगम ने नेटव'क� ग तथा हाड3वेयर पर 'कया गया था िनगम ने नेटव'क� ग तथा हाड3वेयर पर 'कया गया था िनगम ने नेटव'क� ग तथा हाड3वेयर पर `̀̀̀    4.924.924.924.92    करोड़ का J यकरोड़ का J यकरोड़ का J यकरोड़ का J यथ3 J यथ3 J यथ3 J यथ3 J यय य य य 
'कया। इसके अित+र� त'कया। इसके अित+र� त'कया। इसके अित+र� त'कया। इसके अित+र� त,    एफसीआई ने ऑरकल ने एफएसी के मालसूची माडयूएफसीआई ने ऑरकल ने एफएसी के मालसूची माडयूएफसीआई ने ऑरकल ने एफएसी के मालसूची माडयूएफसीआई ने ऑरकल ने एफएसी के मालसूची माडयूल का ल का ल का ल का 
ूयोग करने के बजाए एक पूण3तया अलग साjटवेयर लागू करने के िलए ूयोग करने के बजाए एक पूण3तया अलग साjटवेयर लागू करने के िलए ूयोग करने के बजाए एक पूण3तया अलग साjटवेयर लागू करने के िलए ूयोग करने के बजाए एक पूण3तया अलग साjटवेयर लागू करने के िलए `̀̀̀    200.78200.78200.78200.78    
करोड़ संः वीकरोड़ संः वीकरोड़ संः वीकरोड़ संः वीकृत 'कये। दोषपूण3 िनमा3ण के कारण एफएपी के माT यकृत 'कये। दोषपूण3 िनमा3ण के कारण एफएपी के माT यकृत 'कये। दोषपूण3 िनमा3ण के कारण एफएपी के माT यकृत 'कये। दोषपूण3 िनमा3ण के कारण एफएपी के माT यम से .व8ीय .ववरण म से .व8ीय .ववरण म से .व8ीय .ववरण म से .व8ीय .ववरण 
स�ृज3त नह=ं 'कये जा सके तथा ये दःती Bप से तैयार 'कये जा रहे थे। एफएपी के स�ृज3त नह=ं 'कये जा सके तथा ये दःती Bप से तैयार 'कये जा रहे थे। एफएपी के स�ृज3त नह=ं 'कये जा सके तथा ये दःती Bप से तैयार 'कये जा रहे थे। एफएपी के स�ृज3त नह=ं 'कये जा सके तथा ये दःती Bप से तैयार 'कये जा रहे थे। एफएपी के 
मॉडयूल4 म< उपयु� तमॉडयूल4 म< उपयु� तमॉडयूल4 म< उपयु� तमॉडयूल4 म< उपयु� त    ूमाणीकरणूमाणीकरणूमाणीकरणूमाणीकरण,    सुरVा ूावधान4 तथा संसाधन िनयंऽण4 क� कमी थी सुरVा ूावधान4 तथा संसाधन िनयंऽण4 क� कमी थी सुरVा ूावधान4 तथा संसाधन िनयंऽण4 क� कमी थी सुरVा ूावधान4 तथा संसाधन िनयंऽण4 क� कमी थी 
�जसके कारण गलत आउटपुट अ.वँ व�जसके कारण गलत आउटपुट अ.वँ व�जसके कारण गलत आउटपुट अ.वँ व�जसके कारण गलत आउटपुट अ.वँ वसनीय डाटा तथा अिधक भुगतान हुआ।      सनीय डाटा तथा अिधक भुगतान हुआ।      सनीय डाटा तथा अिधक भुगतान हुआ।      सनीय डाटा तथा अिधक भुगतान हुआ।       

5.2.15.2.15.2.15.2.1    ूः ताूः ताूः ताूः तावनावनावनावना 

भारतीय खा�िनगम (एफसीआई) पांच Vेऽीय काया3लय4 (जेडओज), 25 ः थानीय 
काया3लय4 (आरओज) तथा 169 �जला काया3लय4 (ड=ओज) के माT यम से काय3 करता है। 
26 जुलाई 2005 को आयो�जत बैठक म< एफसीआई के िनदेशक म� डल ने एफसीआई के 
.व8ीय लेखांकन का कC t यूट=करण करने के िलए .व8ीय लेखांकन पैकेज (एफएपी) लाग ू
करने का अनुमोदन 'कया। एफसीआई के .व8ीय 'डवीजन ने डाटा क� सलटै� सी स.व3सेज 
(ट=सीएस) के सहयोग से एफएपी ऑरकल इ� टरूाइज +रसास3 t लािनंग (ईआरपी) लागू 
'कया। एफसीआई ने एफएपी के िनमा3ण एवं काया3� वयन हेत ु ट=सीएस के साथ एक 
सं.वदा (नवC बर 2006) क�। सं.वदा म< ` 3.01 करोड़ क� लागत पर चार वषr क� 
अनुरVण सहायता क� शािमल थी। .व8ीय लेखांकन पैकेज के मु� य माडयूल थे (क) 
.व8ीय लेखांकन (ख) नकद= ूबंधन (ग) बजट=ंग एवं लागत िनधा3रण (घ) वेतन िच�ठा 
तथा (ड़) अशंदायी भ.वं य िनिध (सीपीएफ) � यास लेखांकन।    

एफसीआई के 'दसC बर 2015 तक उ� त सं.वदा के ूित ट=सीएस को ` 12.53 करोड़ 
(साjटवेयर क� लागत तथा अ� य राजः व J यय) का भुगतान जार= 'कया। प+रयोजना को 
लागू करने क� ल�Vत ितिथ से एक वष3 थी अथा3त 24 नवC बर 2006। एफसीआई 31 
माच3 2013 तक एफएपी के ल�Vत साथ हः R य Bप से बह= खाता रख रहा था।    
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5.2.2 लेखापर=Vालेखापर=Vालेखापर=Vालेखापर=Vा    िनं किनं किनं किनं कष3ष3ष3ष3 

5.2.2.1 एफएपीएफएपीएफएपीएफएपी    का प+रयोजना ूब� धका प+रयोजना ूब� धका प+रयोजना ूब� धका प+रयोजना ूब� धन एवं काया3� वन एवं काया3� वन एवं काया3� वन एवं काया3� वयनयनयनयन      

(क)(क)(क)(क) ूायोिगकूायोिगकूायोिगकूायोिगक    ः थाः थाः थाः थान4 से पूण3ता ूमाणपऽ ूाt तन4 से पूण3ता ूमाणपऽ ूाt तन4 से पूण3ता ूमाणपऽ ूाt तन4 से पूण3ता ूमाणपऽ ूाt त हुए .बना प+रयोजना ूारंभ करना  हुए .बना प+रयोजना ूारंभ करना  हुए .बना प+रयोजना ूारंभ करना  हुए .बना प+रयोजना ूारंभ करना  

प+रयोजना का काया3� वयन दो चरण4 अथा3त चरण I तथा चरण II म< 'कया जाना था।  

चरण  I काया3� वयन एफसीआई मु� यालय, पांच जोनल काया3लय4, पांच Vेऽीय काया3लय4 
तथा पांच �जला काया3लय4 म< ूायोिगक ः थान4 पर होना था। तR पँ चात बचे हुए ः थान4 
के िलए चरण II के Bप म< ूारंभ 'कया जाना था। िन.वदा म< संबंिधत ख� ड के अनुसार, 
ूायोिगक ः थान4 से पूण3ता ूमाणपऽ क� ितिथ प+रयोजना क� गो लाईव/पूण3ता के Bप 
म< मानी जानी थी।    

लेखापर=Vा ने देखा 'क य�.प 'कसी भी ूायोिगक ः थान से एफएपी क� पूण3ता य�.प के 
िलए ूमाणपऽ नह=ं 'दये गए थे, तथा.प 1 अ� तूबर 2010 से एफएपी (वेतन िच�ठा 
मॉडयूल) ूबंधन 'कया गया था तथा फरवर=, 2014 म< ूबंधन [ारा ट=सीएस को एफएपी 
के िलए ‘’ गो लाईव’’ ूमाणपऽ 01 'दसC बर 2013 से लागू जार= 'कया गया था।    

इस ूकार, पायलट ः थान4 से समापन ूमाणपऽ क� सं.वदाR मक शत3 को पूरा न करने के 
बावजूद एफसीआई/ट=सीएस ने पैकेज िनकाला और ट=सीएस को ` 12.53 करोड़ का पूरा 
भुगतान 'कया था। 

ूबंधन ने ः वीकार 'कया 'क वहॉ ंपर पायलट ः थान4 से कोई औपचा+रक समापन नह=ं 
हुआ था और कहा (फरवर= 2016) 'क क� गई ूगित को T यान म< रखते हुए और 
एफएपी भी वांिछत प+रणाम4 को देने के िलए तैयार था इसिलए एफएपी को िनकालने के 
िलए िनण3य िलया गया था।  

ूबंधन का उ8र तक3 संगत नह=ं है चू'ंक पायलट ः थान4 से उनक� संतु.h J य� त 'कए 
.बना 'क �या एफएपी ने उनक� उपयोगकता3 आवँ य� ताओं को पूण3 'कया है, ट=सीएस 
को पूरा भुगतान 'कया गया था। 

((((खखखख)))) नेटव'क� गनेटव'क� गनेटव'क� गनेटव'क� ग    एवंएवंएवंएवं    हाड3वेयर पर हाड3वेयर पर हाड3वेयर पर हाड3वेयर पर `̀̀̀ 4.92 करोड़करोड़करोड़करोड़    का िनं फका िनं फका िनं फका िनं फल J यल J यल J यल J ययययय 

(i) 07 जनवर= 2005 को हुई बैठक के काय3व8ृ के अनुसार, �जला ः तर तक क� 
प+रयोजना के िलए एनआईसी को भारत संचार िनगम िलिमटेड (बीएसएनएल)1

 [ारा 
` चार करोड़ क� लागत पर वरचअुल ूाइवेट नेटवक3  (वीपीएन) सC ब]ता मुहैया कराना 

                                                           
1

 वीपीएन एक नेटवक3  ूौ�ोिगक� है जो एक साव3जिनक नेटवक3  जैसे 'क इंटरनेट या एक सेवा ूदाता [ारा वीपीएन एक नेटवक3  ूौ�ोिगक� है जो एक साव3जिनक नेटवक3  जैसे 'क इंटरनेट या एक सेवा ूदाता [ारा वीपीएन एक नेटवक3  ूौ�ोिगक� है जो एक साव3जिनक नेटवक3  जैसे 'क इंटरनेट या एक सेवा ूदाता [ारा वीपीएन एक नेटवक3  ूौ�ोिगक� है जो एक साव3जिनक नेटवक3  जैसे 'क इंटरनेट या एक सेवा ूदाता [ारा 
ः वाः वाः वाः वािधकृत एक िनजी नेटवक3  के ऊपर एक सुर�Vत नेटवक3  कने� शिधकृत एक िनजी नेटवक3  के ऊपर एक सुर�Vत नेटवक3  कने� शिधकृत एक िनजी नेटवक3  के ऊपर एक सुर�Vत नेटवक3  कने� शिधकृत एक िनजी नेटवक3  के ऊपर एक सुर�Vत नेटवक3  कने� शन स�ृजत करता हैन स�ृजत करता हैन स�ृजत करता हैन स�ृजत करता है।।।। 
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था। एनआईसी क� िसफा+रश4 के अनुपालन म< एफसीआई ने बlड.वथ उपयोग ूभार4 और 
हाड3वेयर मद4 के ूित बीएसएनएल (माच3 2005) को ` 4.02 करोड़ का भगुतान िनमु3� त 
'कया। 

लेखापर=Vा ने देखा 'क �जला काया3लय4 को वीपीएन कनै��ट.वट= नह=ं द= गई थी जो 'क 
एफएपी प+रयोजना के मु� य अ� त छोर ूयो�ा थे। इस ूकार, �जला काया3लय4 को 
अJ यव�ःथत और अूबंिधत ढंग से अ� य ॐोत4 जैसे डाटा काड3 सेवाऍ और J य.�गत 
ॄॉडबlड सेवाऍ पर िनभ3र होने के िलए दबाव डाला गया था �जसके प+रणामः वBप �जला 
काया3लय4 और के� ि=य सव3र के बीच .वल�Cबत सचार हुआ था। इसके कारण ` 4.02 

करोड़ का िनं फल J यय हुआ। 

ूबंधन ने कहा (फरवर= 2016) 'क आईआईएसएफएम, एफएपी एवं अ� य एt लीकेशन म< 
इंटरनेट के बढ़े हुए शै'फक उपयोग के प+रणामः वBप धीमी कने��ट.वट= हुई है। इसिलए, 
एनआईसी क� सलाह के अनुसार और एफसीआई के अT यV और ूब� धक�य िनदेशक के 
अनुमोदन के बाद बीएसएनएल को वीपीएन ब� द कर देने का अनुरोध 'कया गया। 

उ8र तक3 संगत नह=ं हl चू'ंक ूबंधन ने बढ़े हुए इंटरनेट शै'फक का ूब� ध कराने के िलए 
वीपीएन कने��ट.वट= के उ� नयन पर .वचार नह=ं 'कया था, ब�^क इसने वीपीएन 
कने��ट.वट= को बंद करने का चयन 'कया �जसके प+रणामः वBप �जला काया3लय4/'डपो 
और एफसीआई मु� यालय के बीच संचारण अJ यव�ःथत और असुर�Vत ढंग1 से हुआ था। 

(ii) िन.वदा के खडं 7.3 म< अनुबंध 'कया गया है 'क ‘सं.वदा देने क� ितिथ से 12 मह=न4 
के अदंर डाटाबेस स'हत सभी एt लीकेशन सॉjटवेयर के पूण3 'डलीवर= काया3� वयन और 
रोलआउट के िलए ट=सीएस �जC मेदार है’। इस ूकार, प+रयोजना को 'दसC बर 2007 
तक पूरा 'कया जाना था। लेखापर=Vा ने देखा 'क एफसीआई ूबंधन समय पर ट=सीएस 
को आवँ यक हाड3वेयर और सव3र उपलc ध नह=ं करा सका �जससे प+रयोजना के 
काया3� वयन म< .वलC ब हुआ। आगे, लेख4 के बकाया (दो से तीन वषr के) के िनपटान के 
िलए काय3बल के उपयोग, सम.प3त ौमबल क� कमी और पायलट ः थान4 पर .वलC ब के 
कारण भी एफएपी के काया3� वयन म< .वलC ब हुआ था। अतं म< 01 'दसC बर 2013 से 
ूभावी ट=सीएस को समापन ूमाणपऽ जार= 'कया गया था (फरवर= 2014) । इस ूकार, 
प+रयोजना के काया3� वयन म< छह वषr का अR यिधक .वलC ब हुआ था। इस .वलC ब के 
कारण ` 89.90    लाख (एक उR पादन सव3र और .वकास सव3र) क� लागत पर अिधूाt त 

                                                           

1

 लैनलैनलैनलैन    .बना सूचना आउटलेट.बना सूचना आउटलेट.बना सूचना आउटलेट.बना सूचना आउटलेटसससस,    जैक पैनलजैक पैनलजैक पैनलजैक पैनल,    उपकरण रैक आ'द हैउपकरण रैक आ'द हैउपकरण रैक आ'द हैउपकरण रैक आ'द है। �ःविचस अूबंिधत हl और .विभ� न। �ःविचस अूबंिधत हl और .विभ� न। �ःविचस अूबंिधत हl और .विभ� न। �ःविचस अूबंिधत हl और .विभ� न    
ॄा� डॄा� डॄा� डॄा� ड के हl और अिधकतर एससीआ के हl और अिधकतर एससीआ के हl और अिधकतर एससीआ के हl और अिधकतर एससीआईईईई    �जला काया3लय4 के पास अलग अलग ॄॉडबlड करने� श�जला काया3लय4 के पास अलग अलग ॄॉडबlड करने� श�जला काया3लय4 के पास अलग अलग ॄॉडबlड करने� श�जला काया3लय4 के पास अलग अलग ॄॉडबlड करने� शन हl।न हl।न हl।न हl।    
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'कया गया (2008) सव3र पुराना हो गया था �जसे बदलने क� आवँ य� ता थी �जसके 
प+रणामः वBप सव3र4 को उप-इं टतम उपयोग हुआ था।  

ूबधनं ने कहा (फरवर= 2016) 'क एफएपी के िलए खर=दे गए सव3र को एफएपी 
काया3� वयन के .विभ� न चरण4 के दौरान .विभ� न गित.विधय4 के िलए ूयु� त 'कया 
गया था और कभी भी िन�ंबय या अनुपयु� त नह=ं रहा था और यह 'क सव3र उनके 
काय3काल से अिधक 'टके रहे थे और बदलने क� आवँ य� ता थी।  

ूबंधन के उ8र ने इस तm य को संबोिधत नह=ं 'कया 'क सव3र जो 'क एफएपी के िलए 
2008 म< खर=दा गया था छह वष3 के .वलC ब के कारण उनके इ�eछत उपयोग म< नह=ं 
लाया जा सका था, �जस समय सव3र पुराना हो गया था। 

5.2.2.2  एफएपीएफएपीएफएपीएफएपी    म< समावेिशत न क� गई महR वम< समावेिशत न क� गई महR वम< समावेिशत न क� गई महR वम< समावेिशत न क� गई महR वपूण3 काया3R मपूण3 काया3R मपूण3 काया3R मपूण3 काया3R मक आवँ यक आवँ यक आवँ यक आवँ य� ता� ता� ता� ताएंएएंंए ं

(क)(क)(क)(क) .व8ीय.व8ीय.व8ीय.व8ीय    लेखांकन पैकेज स'हत ः टॉलेखांकन पैकेज स'हत ः टॉलेखांकन पैकेज स'हत ः टॉलेखांकन पैकेज स'हत ः टॉक लेखांकन का गैरक लेखांकन का गैरक लेखांकन का गैरक लेखांकन का गैर----एक�करणएक�करणएक�करणएक�करण 

खा�ा� न ूबधनं के िलए एक�कृत सूचना ूणाली (आईआईएसएफएम) का अनुमोदन 
रां श=य सूचना के� ि (एनआईसी) [ारा एफसीआई म< एक ऑनलाइन एमआईएस 
संः था.पत करने के िलए  ` 97.66 करोड़ क� कुल लागत पर 'कया गया था। जो 'कसी भी 
समय 'दए गए .ब� द ु पर 'कसी भी खा� भ� डारण 'डपो म< ः टॉक �ःथ ित दशा3एगा। 
आईआईएसएफएम म< ः टॉक डाटा ू.व.h 'डप4 म< खा�ा� न4 के संJ यवहार41 के c यौरे पर 
आधा+रत थी। तथा.प, अपूण3 काया3� वयन, कने��ट.वट= क� अनुप�ःथित, अ.वँ वसनीय 
डाटा और ूणाली अिभक^ प म< .विभ� न किमय4 को कारण एफसीआई ने 
आईआईएसएफएम को ः थगन करके (अगः त 2010) रखा था �जसके प+रणामः वBप 
आईआईएसएफएम के काया3� वयन पर ` 97.66 करोड़ का िनं फल J यय हुआ था। 
प+रयोजना के वांिछत उaेँ य4 क� अनुपल�cधको सीएजी लेखापर=Vा ूितवेदन सं. 3 वष3 
2011-12 म< उजागर 'कया गया था। 

एफसीआई के िनदेशक मंडल ने िनण3य िलया (23 िसतC बर 2005) 'क वत3मान आईआई 
एसएमएम के साथ एफएपी को पया3t त इंटरफेस स'हत मुहैया कराया जाना था। डाटा 
ूवाह को ः टॉक संJ यवहार जैसे 'क ूाि�य4, िनग3म4, पारगमन हािनय4, भ� डारण हािनय4, 
इंटर .व.वध प+रव3न, डाउन मेडेशन के कारण हािनय4 आ'द के संबंध म< होना था ता'क 
ऐसे डाटा ूवाह को हः R य Bप से पुनः ू.वं ट करने क� आवँ यकता नह=ं होगी। इसके 

                                                           

1
 ः टॉक संJ यवहार जैसे 'क शक वार ूाि�, िनग3म, प+रवहन हािनयॉ, भ� डारण हािनयॉ, इंटर .व.वध बदलाव, 
डाउन मेडेशन के कारण हािन आ'द। 
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अलावा, माल सूची ूबंधन के िलए एफएपी के साथ आईआईएसएफएम का एक�करण भी 
ट=सीएस के साथ सं.वदा म< भी प+रक�^पत 'कया गया था। 

तथा.प, यह देखा गया था 'क सं.वदा क� िनबंधन एवं शतr के उ^ लंघन म< ः टॉक 
लेखांकन वाले एफएपी के इंटरफेस के िलए ट=सीएस [ारा कोई ूावधान नह=ं 'कया गया 
था। प+रणामः वBप .विभ� न 'डपो काया3लय4 [ारा भेजी गई मािसक ः टॉक लेखा .व.वरण 
से एफएपी मं ू.व.hय4 को हः R य Bप से 'कया गया था। 

ूबंधन ने अपने उ8र (फरवर= 2016) म< इस आप.8  पर कोई 'टt पणी नह=ं क� थी। 

((((खखखख)))) लेखापर=Vा म< आगे यह देखा गया था 'क ट=सीएस ने यह ूः ता.वत 'क या था 
'क एफएपी का ओरकेल इ� वे� टर= मॉpयूल 'डपो ः तर पर इ�वै�टर= संJ यवहार4 क� देख 
भाल कर सकता था। तथा.प, एफसीआई के िनदेशक मंडल ने एफएवी म< पहले से 
.व�मान ओरेकल इ� वे� टर= मॉpयूल के काया3� वयन क� संभाJ यताओं को अनदेखा करते 
हुए एक पूण3 Bप से .विभ� न प+रयोजना नामतः 'डपो ऑनलाइन पर ` 200.78 करोड़ क� 
रािश का संः वीकृित (08 अूैल 2015) द= थी। इस ूकार, एफएपी म< पहले से उपलc ध 
ओरेकल इ� वे� टर= मॉpयूल को उपयोग म< लाने के बजाय जो 'क एफसीआई के .व8ीय 
'डवीजन [ारा काया3��वत 'कया गया था, ूबंधन ने एक पूण3तया िभ� न प+रयोजना ('डपो 
ऑनलाइन) को काया3�� वत करने के िलए महR वपूण3 लागत पर हाड3वेयर और सॉफटवेयर 
खर=दने का िनण3य िलया। यह एफसीआई के आईट= और .व8ीय 'डवीजन के बीच 
सम� वय के अभाव को दशा3ता है �जसके प+रणामः वBप संगठनाR मक संसाधन4 का गैर-
इं टतम उपयोग और पया3t त अित+र� त J यय हुआ। 

ूबंधन ने कहा (फरवर= 2016) 'क जहॉ ंतक वत3मान ओरेकल इ�वे�टर= के उपयोग क� 
संभाJ यता का संबंध है, वहॉ ंएक खलुी िन.वदा होने के नाते, मेसस3 ओरेकल भी चयन 
ू'बया म< भाग लेने के िलए भी मु� त था। तथा.प, उनसे ऐसी कोई ूित'बया ूाt त नह=ं 
हुई थी। जहॉ तक 'डपो ऑनलाइन प+रयोजना के िलए हाड3वेयर क� खर=द क� अित+र� त 
लागत का संबंध है वहॉ इसम< से अिधकतर क� आपूित3 'डपो को क� जा रह= थी जहॉ 
ऐसे हाड3वेयर उपलc ध नह=ं थे। अतः काया3��वत ओरकल के समाधान के मामले म< भी 
अित+र� त लागत का J यय 'कया जाता। 

ूबंधन का उ8र तक3 संगत नह=ं है चॅू ं'क इसने ट=सीएस [ारा ूः ता.वत एफएपी म< पहले 
से उपलc ध ओरेकल इ� वे� टर= मॉpयूल के उपयोग पर .वचार नह=ं 'कया था और इसके 
बजाए 'डपो ऑनलाइन प+रयोजना के िलए ` 200.78 करोड़ के अित+र� त J यय के िलए 
ः वंय को ूितब] 'कया था। इसके अलावा हाड3वेयर क� लागत के संबंध म<, एफसीआई ने 
हाड3वेयर क� उपयोिगता पर .वचार 'कए .बना �जसक� आपूित3 आईआईएसएफएम 
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प+रयोजना के तहत 'डपो म< क� गई थी, समान उपयोग के िलए अित+र� त हाड3वेयर क� 
खर=द को मंजूर= द= गई थी। 

((((गगगग)))) एफएपीएफएपीएफएपीएफएपी    म< .व8ीय .ववरण4 क�म< .व8ीय .ववरण4 क�म< .व8ीय .ववरण4 क�म< .व8ीय .ववरण4 क�    बनाने के िलए ऽ'ुटपूण3 कः टोबनाने के िलए ऽ'ुटपूण3 कः टोबनाने के िलए ऽ'ुटपूण3 कः टोबनाने के िलए ऽ'ुटपूण3 कः टोमाइजेशनमाइजेशनमाइजेशनमाइजेशन 

ट=सीएस [ारा ` 21.84 करोड़ क� कुल लागत पर (हाड3वेयर और सॉjटवेयर स'हत) 
.वकिसत ईआरपी एt लीकेशन कC पनी अिधिनयम 2013 क� आवँ य� ता के अनुसार 
.व8ीय .ववरण4 का नह=ं बना था �जसके कारण .व8ीय लेखांकन पैकेज के काया3� वयन 
का मु� य उaेँ य .वफल रहे थे। वा.ष3क .व8ीय .ववरण4 को वाः त.वक Bप म< एफसीआई 
[ारा हाथ से बनाए गऐ। आगे, बlक िमलान .ववरण बनाने के िलए िनिम3त काय3 का 
उपयोग एफसीआई [ारा नह=ं 'कया गया। 

ूबंधन ने ः वीकार 'कया और कहा (फरवर= 2016) 'क एफएपी के माT यम से उपरो� त 
+रपोट3 बनाने का काय3 पर=Vण के अ� तग3त था। ूबंधन ने आगे कहा 'क Vेऽीय 
काया3लय4 को एफएपी के माT यम से बlक िमलान .ववरण बनाने के िनद�श 'दए गए थे।  

इस ूकार, काया3� वयन और ` 21.84 करोड़ का J यय करने के पॉच वष34 बाद भी 
एफसीआई म< काया3��वत ूणाली म< अिधकांश वांिछत उaेँ य4 क� कमी महसूस क� गई।  

5.2.2.3    काय3बमकाय3बमकाय3बमकाय3बम    प+रवत3न िनयंऽण एसबू लेखा और एफएपी प+रयोजना के ॐोत कोड के प+रवत3न िनयंऽण एसबू लेखा और एफएपी प+रयोजना के ॐोत कोड के प+रवत3न िनयंऽण एसबू लेखा और एफएपी प+रयोजना के ॐोत कोड के प+रवत3न िनयंऽण एसबू लेखा और एफएपी प+रयोजना के ॐोत कोड के 
ऊपर गैर ूािधकरणऊपर गैर ूािधकरणऊपर गैर ूािधकरणऊपर गैर ूािधकरण 

िन.वदा दः तावेज के खडं 7.10 म< अ� य बात4 के साथ-साथ अनुबंध 'कया गया है 'क 
सॉjटवेयर सोस3 कोड (कॉमपे�ट 'डःक म<) ठेकेदार [ारा खोले गए और ूद8 बlक 
(लॉकर) के एसबू लेख4 म< रखे जाय<गे। एफसीआई के पास लॉकर को खोलने के िलए 
एक पVीय अिधकार होगा और आवँ यक ूािधकरण ठेकेदार [ारा संबंिधत बlक से 
एफसीआई को मुहैया कराया जाना है ता'क एफसीआई ूचालन अवB] ना हो। 

यह देखा गया था 'क एफसीआई का एफएपी प+रयोजना के एसबू लेखा और ॐोत कोड 
के ऊपर कोई ूािधकरण नह=ं था  

इसने एफसीआई को 'कसी भी प+रवत3न ूबंधन के िलए ट=सीएस के ऊपर पूण3तः िनभ3र 
कर 'दया था और .वबेता के साथ .ववाद/असहमित क� दशा म< एफएपी ूचालन क� 
िनरतंरता को असुर�Vत बना 'दया था। 

 

                                                           
4

 एफएपीएफएपीएफएपीएफएपी    का पेका पेका पेका पेरोल मॉpयूल अ� तुरोल मॉpयूल अ� तुरोल मॉpयूल अ� तुरोल मॉpयूल अ� तुबर 2010 म< ूारंभ हुआ थाबर 2010 म< ूारंभ हुआ थाबर 2010 म< ूारंभ हुआ थाबर 2010 म< ूारंभ हुआ था।।।। 
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5.2.2.4     बाहर=बाहर=बाहर=बाहर=    एज<सी [ारा एफएपी का गैर मू^ यांएज<सी [ारा एफएपी का गैर मू^ यांएज<सी [ारा एफएपी का गैर मू^ यांएज<सी [ारा एफएपी का गैर मू^ यांकनकनकनकन 

'कसी भी आईट= एt लीकेशन जैसे 'क ूणाली आवँ य� ता .विनद�शन दः तावेज के .वकास 
के िलए अपे�Vत दः तावेज4 म< से एक भी प+रयोजना क� 'डजा�इिनंग और काया3� वयन से 
पूव3 .वबेता [ारा भी बनाया नह=ं गया था। अतंराल .वँ लेषण के Bप म< केवल एक 
दः तावेज काया3� वयन एज<सी (ट=सीएस) [ारा बनाया गया था। मूल दः तावेज4 जैसे 
एसआरएस के गैर रखरखाव के प+रणामः वBप, एफसीआई और उपभो� ता मामले मंऽालय 
के बीच वष3 2012-13 के िलए एमओयू क� शतr म< बाहय एज<सी [ारा एफएपी क� 
लेखापर=Vा और मू^ यांकन को बाहय एज<सी अथा3तः मानक पर=Vण और गुणव8ा 
ूमाणन पऽ िनदेशालय (एसट=� यूसी) इलै� शॉिन� स और सूचना ूौ�ोिगक� .वभाग भारत 
सरकार आईट= के Vेऽ म< गुणव8ा आँ वासन सेवाऍ ं ूदान करने वाला एक सC ब] 
काया3लय) ने मना कर 'दया था। एज<सी [ारा मना करने का उ]तृ कारण सैC पल डाटा के 
साथ सॉjटवेयर आवँ य� ता, काय3 ूवाह=, एt लीकेशन के वेधीकरण िनयम और पहुॅचं का 
ः पं ट Bप से उ^ लेख करते हुए यूजर मनुअल स'हत एसआरएस के िलए अपे�Vत 
� यूनतम ूलेखन का अभाव था।  

इस ूकार, एसआरएस दः तावेज और यूजर मेनुअ^ स और एफएपी के संबंिधत 
दः तावेजीकरण क� अनुप�ःथ ित म< एक ः वतंऽ ततृीय दल [ारा प+रयोजना का मू^ यांकन 
कभी नह=ं 'कया गया था। इस ूकार, एफएपी क� सुरVा, �ःथ रता और गुणव8ा 
आँ वासन हमेशा अूमा�णत रहा।  

ूबंधन ने पु.h क� (फरवर= 2016) क� एसट=� यूसी ने इस आधार पर मना कर 'दया था 
'क एसआरएस दः तावेजीकरण के .बना मू^ यांकन संभव नह=ं होगा। आगे कहा क� 
ूणाली लेखापर=Vा के िलए िन.वदा आमं.ऽत क� गई थी और मेसस3 जेकेएनपी एवं 
एसोिसए�स को 15 'दसC बर 2015 को द= गई थी और ूणाली लेखापर=Vा ूगित के 
अ� तग3त थी।  

उ8र इस तm य का सूचक है 'क ट=सीएस ने ूणाली दः तावेजीकरण से संबंिधत अपने 
सं.वदाR मक बाT यता को पूण3 नह=ं 'कया था �जसके प+रणामः वBप ूणाली लेखापर=�Vत 
हुए .बना रह=। ूR यVतः ूणाली दः तावेजीकरण क� अनुप�ःथित ने ूणाली के 
ूमाणीकरण को बािधत 'कया था। 
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5.2.2.5 अपया3t तअपया3t तअपया3t तअपया3t त    आपदा बहाली और कारबार िनरंतरता योजना के कारण .वघटन और आपदा बहाली और कारबार िनरंतरता योजना के कारण .वघटन और आपदा बहाली और कारबार िनरंतरता योजना के कारण .वघटन और आपदा बहाली और कारबार िनरंतरता योजना के कारण .वघटन और 
डाटा हािनडाटा हािनडाटा हािनडाटा हािन 

यह सुिन�dत करने के िलए 'क िलए गए बैकअप आपदा क� दशा म< बहाली करने योz य 
है, आपदा पूित3 बहाली और कारबार िनरंतरता म< िनयिमत बैकअप, बैकअप का ः टोरेज 
और आविधक वसूली ूेरण अn यास शािमल हl। 

एफएपी का बैकअप डाटा डाटाबेस ूशासक [ारा ः टोरेज ए+रया नेटवक3  (एसएएन-2) पर 
िलया गया था और वह एनआईसी [ारा टेप साइव म< कॉपी 'कया गया था। एफएपी सव3र 
का बैकअप के��िकृत Bप से िलया गया था और टेप साइव को एनआईसी, हैदराबाद म< 
रखा गया था। तथा.प, यह देखा गया था 'क जून 2013 के माह के दौरान, केवल एक 
वत3मान सव3र 22 'दन4 (08 जून 2013 से 29 जून 2013) तक खराब हुआ था और 
संJ यवहार डाटा खो चकुा था। चॅू'ंक बैकअप एफसीआई [ारा पुनः ूाt त नह=ं 'कया जा 
सका, इसिलए खोए हुए डाटा को हः R य Bप से पुनः ूाt त 'कया गया था।   

लेखापर=Vा .वँ लेषण से पता चला 'क न तो आपदा बहाली सव3र संः था.पत 'कया गया 
था ना ह= कोई भी बहाली अn यास का अनुकरण 'कया गया था। 

ूबंधन ने बैकअप पुनः ूित.¡त करने म< असफलता को ः वीकार 'कया (फरवर= 2016) 
और कहा 'क डाटा स<टर और आपदा बहाली साइट के िलए नये सव3र के संः थापन के 
िलए आवँ यक कार3वाई ूगितशील है और जुलाई 2016 तक पूरा हो जाएगा। 

इस ूकार, आपदा बहाली सव3र क� अनुप�ःथित म< टेपसाइव पर डाटा का ः टोरेज मु� य 
खराबी क� दशा म< सC पूण3 डाटाबेस को जो�खम म< डालता है। यह एक एफएपी के िलए 
एक अः वीकाय3 जो�खम है जो 'क `1,36,561.13 करोड़1

 ूित वष3 तक के मू^ य के 
सJ यवहार4 को संसािधत करता है।   

5.2.2.6     एफएपीएफएपीएफएपीएफएपी    म< अपया3t तम< अपया3t तम< अपया3t तम< अपया3t त सुरVा ूावधान सुरVा ूावधान सुरVा ूावधान सुरVा ूावधान 

(क)(क)(क)(क)  यूजर एक ह= साथ एक से अिधक कC t यूटर (लैन या ः टlडअलोन) [ारा एफएपी 
म< लॉग इन कर सकते हl। इस कमी ने ूणाली को अूािधकृत पहुॅचं से असुर�Vत बना 
'दया है।    

                                                           
1

 2014-15    वष3 के िलए एफसीआई का .बब� और खर=द संJ यवष3 के िलए एफसीआई का .बब� और खर=द संJ यवष3 के िलए एफसीआई का .बब� और खर=द संJ यवष3 के िलए एफसीआई का .बब� और खर=द संJ यवहारवहारवहारवहार 
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ूबंधन ने कहा (फरवर= 2016) 'क बहुल सेशन पर ूितबंध का मू^ यांकन 'कया जा रहा 
है। इस ूकार असुरVाएं समाधान हुए .बना रह=। 

((((खखखख))))   उपयोगकता3ओं के लॉगइन c यौरे जेसे 'क लॉगइन 'दनांक/समय, आईपी असेस 
आ'द का .ववरण देने वाली कोई लॉग फाइल< िसः टम म< रखी नह=ं गई थी। इस ख'ूफया 
िनयंऽण कमी ने पहले से अपया3t त िनवारक िनयंऽण4 (जैसा 'क 2.6.1 म< है) को 
संयो�जत 'कया और ल<खाकन ूणाली का एक मु� य सुरVा को असुर�Vत 'कया है। यह 
भी देखा गया था 'क �जला काया3लय एफसीआई तडेप^ लीगुदेम पर आउटसोस3 'कया गया 
कािम3क ः टाफ एफएपी म< संJ यवहार ू.व��ट करने म< काय3रत था �जसके कारण सुरVा 
जो�खम एवं कR त3J य4 के पथृ� करण के िस]ांत4 का उ^ लंघन हुआ था। 

ूबंधन ने कहा (फरवर= 2016) 'क संJ यवहार के इितहास का +रकाड3 िसः टम म< उपलc ध 
है। आगे, ः टाफ क� आउटसोिस�ग के संबंध म< इसने कहा 'क Vेऽीय काया3लय4 को यूजर 
आईड=ज के साझा नह=ं करने के एफसीआई मु� यालय के अनुदेश4 का स� ती से 
अनुपालन करने क� सलाह द= गई है। 

उपयोगकता3ओं के लॉगइन c यौरो के संबंध म< ूबंधन का उ8र तक3 संगत नह=ं है चॅू'ंक 
इसने उपयोगकता3ओं के लॉग फाइल c यौरो म< किमयो का समाधान नह=ं 'कया था, ब�^क 
यह केवल संJ यवहार4 के इितहास के +रकॉड3 से संबंिधत था जो 'क इस मामले म< सुसंगत 
नह=ं था। 

((((गगगग))))   ऐसे gं टांत थे जहॉ ंलेखा अनुभाग के सारे ः टाफ को वह= यूजर आईड= एवं पासवड3 
ूयु� त करते हुए पाया गया था अरै इसके फलः वBप िसः टम क� सुरVा से समझौता 
'कया जा रहा था और 'कसी दBुपयोग क� दशा म< �जC मेदार= िनयत करने म< भी 
क'ठनाई उR प� न कर रहा था। लेखापर=Vा ने देखा 'क आरओ रायपुर म< तीन सहायक 
पद4 के िलए एक यूजर आईड= बनाया गया था और तीन ूबंधन के पद के िलए एक 
सुपर यूजर आईड= बनाया गया था। इसने दशा3या 'क आईड= अ� य उपयोगकता3ओं और 
सुपर उपयोगकता3ओं के साथ साझा 'कया जा रहा था। गुजरात Vेऽ म< लेखा अनुभाग मे 
काय3 कर रहे कम3चा+रय4 से अिधक सं� या यूजर आईड=ज क� थी। उपयोगकता3ओं क� 
सं� या क� तुलना म< अिधक यूजर आईड=ज का अ�ःतR व दशा3ता हl 'क कम3चार= �जनका 
संः थानांतरण हो गया है/सेवािनवतृ हो गये हl के िलए बनाये गये यूजर आईड=ज अब भी 
स'बय थे और िन�ंबय नह=ं 'कए गए थे। ूबधंन ने कहा (फरवर= 2016) 'क Vेऽीय 
काया3लय4 को यूजर आईड= को साझा नह=ं करने के मु� यालय के अनुदेश का स� ती से 
अनुपालन करने क� सलाह द= गई थी। 
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मंऽालय का उ8र तक3 संगत नह=ं है चॅू'ंक अनुदेश जार= करने के अलावा इसने यूजर 
आईड= साझा करने को रोकने के िलए कोई ठोस कदम नह=ं उठाए थे।  

5.2.3 एफएपीएफएपीएफएपीएफएपी    के .विभ� नके .विभ� नके .विभ� नके .विभ� न मॉpयूल4 मॉpयूल4 मॉpयूल4 मॉpयूल4    म< किमयॉ म< किमयॉ म< किमयॉ म< किमयॉ  

एफएपी के दो मु� य घटक .व8ीय लेखांकन मॉpयूल और पेरोल मॉpयूल हl। लेखापर=Vा 
ने बैकएंड1 पर पर=Vण डाटा .विध और चालु � वे+रय4 [ारा ूोमािमंग लॉ�जक और 
कारबार िनयम4 क� मै.पंग क� पया3t तता क� जॉच क� थी। मु� य आप.8 या नीचे द= गई 
है:-  

5.2.3.1     .व8ीय.व8ीय.व8ीय.व8ीय    लेखांकन मॉpयूललेखांकन मॉpयूललेखांकन मॉpयूललेखांकन मॉpयूल 

एफएपी के पास एक .व8ीय लेखांकन मॉpयूल है जो 'क एt लीकेशन के काया3� वयन के 
िलए सबसे महR वपूण3 है। इस मॉpयूल के इनपटु म< खा�ा� न4 के .व8ीय संJ यवहार4 से 
संबंिधत ू.व.hयां शािमल हl। आउटपुट सामा� य खाता बह=, खर=द दैिनक-बह=, .बब� 
देिनक-बह= शायल बेल<स आ'द के Bप म< है। लेखापर=Vा म< देखी गई किमय4 का .ववरण 
नीचे 'दया गया हैः 

(i) कC पनी अिधिनयम 2013 के उ^ लंघन म< मू^ य॑ास क� गणना के िलए तक3  को 
गलत ढंग से ूणाली म< समनुB.पत 'कया गया था �जससे प+रसC प.8  का शेष 
उपयोगी काय3काल जो 'क अूैल 2014 से पहले खर=द= गई थी के बजाएं 
एt लीकेशन के मू^ य॑ास क� गणना प+रसC प.8 के पर उपयोगी काय3काल  
(01 अूैल 2014 से) पर क� गई थी। लेखापर=Vा ने देखा 'क मू^ य॑ास क� 
गणना क� पुरानी प]ित (+रटन डाउन मू^ य) और नई प]ित (01 अूैल 2014 से 
प+रसC प.8  क� पूण3 उपयोगी काय3काल पर मू^ यहास) के बीच ` 33.99 करोड़ का 
अतंर था। आक�ःमक Bप से ूारंभ से और अूलै 2014 से पूव3 अिधम'हत सभी 
प+रसC प.8 य4 क� अिधमहण ितिथ ूणाली म< अूैल 2013 के Bप म< दशा3यी गई 
थी। ूणाली म< प+रसC प.8  य4 के डाटा क� परंपरागत अिभमहण क� अनुप�ःथित के 
कारण सह= मू^ य॑ास प+रमाणन बािधत हुआ है।  

ूबंधन ने कहा (फरवर= 2016) 'क मामला लेखांकन नीित और मैनुअल ूणाली म< 
परंपरागत डाटा क� उपलc धता के संबंध म< है।  

                                                           
1

 बैकएंडबैकएंडबैकएंडबैकएंड    एक कC t यूएक कC t यूएक कC t यूएक कC t यूटर ूोमाम है (जैस े'क सव3र सॉjटवेयर) जो 'क हमेशा पृं  ठटर ूोमाम है (जैस े'क सव3र सॉjटवेयर) जो 'क हमेशा पृं  ठटर ूोमाम है (जैस े'क सव3र सॉjटवेयर) जो 'क हमेशा पृं  ठटर ूोमाम है (जैस े'क सव3र सॉjटवेयर) जो 'क हमेशा पृं  ठभूिम म< रहता है या बकै भूिम म< रहता है या बकै भूिम म< रहता है या बकै भूिम म< रहता है या बकै 
BBBBप म< �ःथत सव3र पर रहता हैप म< �ःथत सव3र पर रहता हैप म< �ःथत सव3र पर रहता हैप म< �ःथत सव3र पर रहता है।।।। 
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ूबंधन को इस ूकार, एक सट=क �ःथित बताने के िलए सह= ढंग से मू^ य॑ास क� 
गणना करने के िलए इसके एफएपी डाटाबेस म< एफसीआई क� प+रसC प.8 य4 क� सह= 
अिधमहण ितिथ क� ू.वं ट करने क� आवँ य� ता है।  

(ii) ूणाली म< नगद बे'डट सीमा (सीसी) का संबंिधत �जल4 क� अनुमो'दत नगद 
बे'डट सीमा के साथ कोई सह संबंध नह=ं पाया गया था यह देखा गया था 'क 
ूणाली म< �जल4 क� वाः त.वक नगद बे'डट सीमा से अिधक रािश ः वीकार क� 
थी। यह अपूण3ता न केवल ूणाली [ारा अिधक भुगतान के संसाधन के जो�खम 
से भर= हुई है ब�^क इसके प+रणामः वBप चल रहे अिधक भुगतान के मामले 
एफसीआई मु� यालय म< ूबंधन ः तर पर भी अनदेखे रहे। 

ूबंधन ने कहा (फरवर= 2016) 'क सीसी सीमाएं उस 'दन के दौरान बैक4 के िलए 
संJ यवहार4 के िनपटान के िलए दैिनक आनुमािनक सीमाऍ है और एफएपी [ारा सीसी 
सीमाओं तक क� रािश के िनपटान के िलए बlक4 पर कोई िनयंऽण नह=ं रखा जा सकता। 

ूबंधन का उ8र तक3 संगत नह=ं है चॅू'ंक इसने संबंिधत �जल4 क� सीसी सीमा के भुगतान 
क� रािश को रोकने के िलए ूणाली म< िनिमत िनयंऽण क� अनुप�ःथित के मामले का 
समाधान नह=ं 'कया था जो 'क ूणाली [ारा अिधक भुगतान से संसाधन के जो�खम क� 
�ःथित बनाता है। 

(iii) संबंिधत िनमु3� त आदेश (आरओ) माऽा के ूित खा�ा� न4 क� जार= माऽा क� 
वैधता के िलए एt लीकेशन म< ूावधान क� कमी थी। यह खा�ा� न4 के गैर-
ूािधकृत मामले के िलए भुगतान के संसाधन के जो�खम को बनाने के अलावा 
उनके संबंिधत ूािधकरण4 के ूित खा�ा� न4 क� Vेऽीय ः तर िल'फ्टंग क� 'कसी 
भी िनगरानी को अश� त बनाता है। इसके अलावा, .बब� संJ यवहार4 के संसाधन4 
के दौरान बनाए जा रहे बीजक न तो उनको योजना1 का हवाला दे रहे थे �जसके 
तहत ः टॉक जार= 'कए गए थे, न तो संबंिधत 'डपो म< ः टॉक ः तर4 के साथ िलंक 
कर रहे थे। इसके अलावा, ूR येक योजना के िलए लागू दर< एफएपी म< िलंक नह=ं 
पाई गई थी इसने गलत वाउचर4 के सजृन का जो�खम पैदा 'कया और ऐसे डाटा 
को एमआईएस के सीिमत उपयोग और ूबंधन [ारा िनण3य लेने के िलए बना 
'दया।   

                                                           
1.विभ� न.विभ� न.विभ� न.विभ� न    योजनाऍ ंजैसे 'क गर=बी रेखा के नीचेयोजनाऍ ंजैसे 'क गर=बी रेखा के नीचेयोजनाऍ ंजैसे 'क गर=बी रेखा के नीचेयोजनाऍ ंजैसे 'क गर=बी रेखा के नीचे,    गर=बी रेखा के ऊपरगर=बी रेखा के ऊपरगर=बी रेखा के ऊपरगर=बी रेखा के ऊपर,    खुला बाजार .बब� आ'दखुला बाजार .बब� आ'दखुला बाजार .बब� आ'दखुला बाजार .बब� आ'द।।।। 
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(iv) 'कसी .वशेष खा�ा� न से ूित �� वंटल दर से िलंक करते हुए ूाt त/जार= 'कए 
गए खा�ा� न क� माऽा से देय/ूाt त करने योz य रािश क� गणना क� सु.वधा 
ूणाली म< नह=ं क�। इस ूकार दे/ूाt त करने योz य िनवल रािश क� गणना हः त 
Bप से करनी पड़= और तब इसे मानव ऽ'ुट के उ� मुख बनाते हुए और गलत 
बीजक सजृन का जो�खम बनाते हुए और उसका भुगतान करते हुए ूणाली म< 
फ�ड 'कया। 

ूबंधन ने कहा (फरवर= 2016) 'क उपरो� त मामल4 (iii और iv) के समाधान के िलए 
आईट= 'डवीजन [ारा पथृक िनमु3� त आदेश मॉpयलू, 'डपो ऑनलाइन मॉpयूल और खर=द 
मॉpयूल काया3��वत 'कए जा रहे हl। इस ूकार किमयाँ समाधान हुए .बना रह=।     

(v) अिनवाय3 काय3 जैसे 'क सेवा कर दर< वैट दर< मानक दर< आ'द क� गणना 
एt लीकेशन म< समानुBप नह=ं थी और मानव ऽ'ुट के उ� मुख बनाते हुए हः त Bप 
से इनक� गणना करना जार= रखा।   

ूबंधन ने कहा (फरवर= 2016) 'क लेखा बह= म< सेवा कर के िलए कोई पथृक लेखांकन 
नह=ं 'कया गया चॅू'ंक दर< राs य दर राs य िभ� न हl। इस ूकार रािश क� Vेऽीय काया3लय4 
[ारा हः R य Bप से गणना क� जा रह= थी।  

ूबंधन का उ8र तक3 संगत नह=ं है चॅू'ंक सेवा कर, वैट, मानक दर< आ'द अिनवाय3 काय3 थे 
�ज� ह< मानव ऽ'ुट से बचने के िलए एt लीकेशन म< ऑटो समनुBप करने क� आवँ य� ता 
है। 

(vi) एt लीकेशन म< एकल चैक [ारा वाः त.वक समय एकल िनपटान (आरट=जीएस) 
[ारा एक से अिधक दल को .विभ� न भुगतान4 के िमलान करने के िलए ूावधान 
नह=ं 'कया गया था वैसे तो, ऐसे भुगतान4 के िमलान क� मैनुअल हः तVेप क� 
आवँ य� ता थी �जसके कारण इसे मानव ऽ'ुट के उ� मुख बनाने के अित+र� त 
ू'बयाR मक कायr म< अनुिचत .वलC ब हुआ था। 

ूबंधन ने अपने उ8र (फरवर= 2016) म< ूणाली के माT यम से बैच भुगतान के एक 
प+रिशं ट को ूः तुत 'कया तथा.प वे ूणाली [ारा 'कए गए दल-वार िमलान का कोई 
ूमाण उपलc ध नह=ं करा सके। 

(vii) एफसीआई के कारोबार िनयम4 के अनुसार एक लेन-देन सुपर यूजर [ारा 
अनुमोदन होने के पँ चात संसािधत 'कया जाता है। सुपर यूजर [ारा माऽ 
अनुमोदन के बाद ह= यूजर [ारा लेन-देन संसािधत 'कया जा सकता है तथा 
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भुगतान के िलए रोक'डंया [ारा इसे आगे पा+रत 'कया जाता है। तथा.प, यजूर के 
िलए यह जानने के िलए कोई ूणाली नह=ं हl 'क अनुमोदन के िलए ूः तुत 'कया 
गया लेन-देन सुपर यूजर [ारा अनुमो'दत 'कया गया है � य4'क एक लेन-देन के 
अनुमोदन के समय पर कोई फ�डबेक/तR पर स�ृजत नह=ं होता। ऐसे सभी लेन-देन 
तब तक लं.बत बीजको के Bप म< 'दखाए जाते है जब तक उ� ह< यूजर [ारा 
बीजक के खोलने के [ारा या उस पV [ारा, �जसका भुगतान देय है, ः मरण 
कराए जाने पर जॉच नह=ं क� जाती है। इसने भुगतान म< अनुिचत .वलC ब 
उR प� न 'कया। 05 नवC बर 2015 को ` 214.36 करोड़ रािश के 38,698 लेन-देन 
थे �ज� ह< अनुमोदन के िलए लं.बत दशा3या गया था।  

ूबंधन ने कहा (फरवर= 2016) 'क सुपर यूजर लेन-देन का अनुमोदन कर देता है जब 
उसे सR यापन तथा अनुमोदन के िलए ूR यV वाउचर ूाt त होता है तथा उससे बीजक 
खोलकर इसे सR या.पत करने क� अपेVा क� जाती है। ूबंधन का उ8र फ�डबेक/तR पर 
जो बीजक अनुमोदन के िलए ूणाली [ारा स�ृजत नह=ं 'कया गया था, पर लेखापर=Vा 
आप.8  को संबोिधत नह=ं करता।  

5.2.3.2     वेतनवेतनवेतनवेतन    िच�ठा मोpयूल िच�ठा मोpयूल िच�ठा मोpयूल िच�ठा मोpयूल  

इस माpयूल के इनपुट4 म< कम3चार= वेतन तथा अवकाश डाटा से संबंिधत ू.व.hयां 
शािमल है। आऊटपुट वेतन पच�, फाम3-16, अशंदान भ.वं य िनिध +रपोट3 इR या'द के Bप 
म< है। लेखापर=Vा म< देखी गई किमय4 का c यौरा िनC निल�खत हैः 

(i) एफसीआई िनयम4 के अनुसार वा.ष3क वेतन व.ृ] का भुगतान ूR येक वष3 01 
जनवर= को 'कया जाएगा। िनयम �ःथित नए भत� कम3चार= के िलए वा.ष3क वेतन 
व.ृ] के भुगतान के िलए पाऽ सेवा मानदंड पर मौन है। इसिलए संगठन मूल 
िनयमावली तथा अनुपूरक िनयमावली (एफआरएसआर) म< िनधा3+रत िनयम 
�ःथित का पालन करेगा जो बताता है 'क वा.ष3क वेतन व.ृ] का भुगतान केवल 
सेवा के पाऽ छह मह=न4 क� पूण3ता के पँ चात 'कया जा सकता है। तथा.प, 
लेखापर=Vा ने देखा 'क नए भत� कम3चा+रय4 क� वा.ष3क वेतन व.ृ] का भुगतान 
सेवा के पाऽ छह मह=न4 क� गैर-पूण3ता के बावजूद ूणाली [ारा 'कया गया। 
इसके अित+र� त, लेखापर=Vा .वँ लेषण से पता चला 'क इस ऽ'ुटपूण3 संसाधन 
िनयंऽण के कारण ` 3.46 करोड़ रािश क� वेतन व.ृ]य4 के कारण अिधक भुगतान 
एफसीआई [ारा जनवर= 2011 से माच3 2015 तक 'कया गया था जो सहायक 
मेड, ूबंधक तथा सहायक महाूबंधक ः तर पर काय3भार महण 'कए गए नए भत� 
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कम3चा+रय4 से संबंिधत था। चू'ंक कमी का प+रशोधन अभी भी बाक� था इसिलए 
इसके प+रणामः वBप िनरंतर अिधक भुगतान होगा। 

ूबंधन ने बताया (फरवर= 2016) 'क वा.ष3क वेतन व.ृ] को एफएपी म< एफसीआई 
(ः टाफ) .विनयमावली 1971 के .विनयम 86 के अनुसार, जहॉ ं वेतन व ृ.] क� ितिथ  
01 जनवर= है, सह= तर=के से लागू 'कया गया है। तथा.प, उ8र एफआरएसआर म< वेतन 
व.ृ] के भुगतान के िलए यथा िनधा3+रत छह मह=ने के सेवा के पाऽता मानदंड पर 
पूण3तया मौन है। 

(ii) य�.प अनुूयोग कम3चा+रय4 के फाम3-16 के सजृन के िलए सु.वधा उपलc ध 
कराता था, 'फर भी यह अनुूयोग [ारा कर गणना के गलत संसाधन के कारण 
उपयोग म< नह=ं लाया जा सका। यह देखा गया 'क 2547 कम3चा+रय4 के िलए 
` 28.48 करोड़ क� रािश को आयकर अिधिनयम, 1961 क� धारा 89 (वेतन के 
बकाया पर छूट हेतु अिभूेत) के अ� तग3त कर छूट के Bप म< दशा3या गया जब'क 
कम3चा+रय4 [ारा कोई ए+रयर ूाt त नह=ं 'कया गया था। प+रणामः वBप, फाम3-16 
हाथ से तैयार 'कया गया जो काय3 के दोहर=करण का कारण बना। संसाधन तक3  
िसः टम के माT यम से सट=क फाम3-16 के सजृन के िलए प+रशोिधत नह=ं 'कया 
गया है। 

ूबंधन ने बताया (फरवर= 2016) 'क धारा 89 के अ� तग3त छूट क� वाः त.वक रािश 35 
अिभलेख4 के िलए ` 13,66,496, थी। ूबंधन का उ8र मा� य नह=ं है क्  य4'क इसका उ8र 
केवल उन कम3चा+रय4 को द= गई छूट से संदिभ3त है �ज� ह4ने बाहर= बचत क� है जब'क 
लेखापर=Vा ने उन सभी कम3चा+रय4 के अिभलेख4 पर T यान 'दया है, �ज� ह< आयकर 
अिधिनयम, 1961 क� धारा 89 के अ� तग3त उनके फाम3-16 म< छूट द= गई थी। 

(iii) J यवसाियक कर काय3बम म< J य.hय4 के पैन .ववरण4 क� ू.व.h के िलए कोई 
ूावधान नह=ं था, जहां ऐसा कर उ�माहय था। इसके कारण कर .ववरणी फाईल 
करने के समय पर एक अलग शीट हः तय Bप से तैयार क� गई थी। इसने 
ूणाली को मानवीय हः तVेप पर िनभ3र बना 'दया तथा ये मानवीय भूल के िलए 
अधोमुख था। 

ूबंधन ने कहा (फरवर= 2016) 'क J यावसाियक कर काय3बम क� कोई आवँ यकता 'कसी 
भी Vेऽीय काया3लय4 से ूाt त हुई नह=ं थी। उ8र गलत है � य4'क एफसीआई कम3चा+रय4 
[ारा J यावसाियक कर .विभ� न राs य4 जैसे ओ'डशा, प�dम बंगाल, महारां श इR या'द म< 
अदा 'कया गया। 
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(iv) ः टॉक/नकद/ः पेयस3 इR या'द क� कमी/गबन के कारण कम3चा+रय4 से वेतन 
िच�ठा मॉpयूल के माT यम से ूभावी कोई वसूली भेजी नह=ं जा रह= थी य�.प 
संबंिधत दावा एफएपी क� अनुसूची है। उसके ः थान पर, वसूली .व.वध आय म< 
जमा हो रह= थी तथा इस ूकार से, दाव< वत3मान ूणाली म< असमायो�जत रहे। 
इसके प+रणामः वBप बह=खाते म< आंकड4 को गलत दशा3या गया। 5 नवC बर 
2015 को ` 31.69 करोड़ क� वसूली क� रािश .व.वध आय के Bप म< गलत 'दखाई 
गई। 

ूबंधन ने बताया (फरवर= 2016) 'क .व.वध आय म< ली गई वसूिलय4 क� सीमा के ऐसे 
दाव4 के समायोजन के िलए Vेऽीय काया3लय4 को अब िनद�श जार= 'कए गए हl। 

ूबंधन का उ8र एफएपी म< संबंिधत दावा अनुसूची के माT यम से वसूली के गैर-
अनुमाग3ण क� लेखापर=Vा आप.8  क� चचा3 नह=ं करता तथा केवल 'कए जाने वाले 
समायोजन से संदिभ3त था। 

(v) मोpयूल म< कम3चार= के बे'डट म< उपलc ध अवकाश क� सीमा तक संः वीकृत 
अवकाश क� सं� या को सीिमत करने के िलए एक वैधीकरण जॉच क� कमी थी 
� य4'क अवकाश c यौरा हः तय Bप से बनाया गया था। ूणाली का वेतन िच�ठा 
मोpयूल पुBष कम3चा+रय4 को भी बe चे क� देखभाल के िलए अवकाश तथा म'हला 
कम3चा+रय4 को .पतRृ व अवकाश अनुमत करता हुआ पाया गया। लेखापर=Vा ने 
देखा 'क 19 पुBष कम3चा+रय4 तथा दो म'हला कम3चा+रय4 को बमशः बe चे क� 
देखभाल तथा .पतRृ व अवकाश ूदान 'कया गया था। यह वत3मान अवकाश 
िनयम4 का ः पं ट उ^ लंघन था।   

ूबंधन ने ः वीकार 'कया (फरवर= 2016) 'क अवकाश अिभलेख4 को हः तय Bप से 
बनाया जा रहा था। इसके अित+र� त, पुBष कम3चार= को बe चे क� देखभाल अवकाश तथा 
म'हला कम3चार= को .पतRृ व अवकाश क� ू.व�ं ट  के संबंध म<, वेतन िच�ठा माpयूल म< 
प+रशोधन कर 'दया गया था। 

ूबंधन का उ8र इस तरह क� घटनाओं को रोकने के िलए ूणाली म< वैधीकरण िनय� ऽण 
क� अनुप�ःथित पर लेखापर=Vा आप.8  का समाधान नह=ं करता। 

(vi) एफसीआई .विनयम4 के अनुसार य'द कोई कम3चार= जो 1 जनवर= को अवकाश 
पर था (आक�ःमक अवकाश के अित+र� त) उसक� वा.ष3क वेतन व.ृ]  को 'दया 
नह=ं जाना है। तथा.प ूणाली म< इस िनयम को लागू करने के िलए कोई िनिम3त 
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िनय� ऽण नह=ं था। लेखापर=Vा .वँ लेषण से पता चला 'क 1211 कम3चा+रय4 का 
अवकाश वेतन 1 जनवर= 2015 को उनके अवकाश पर होने पर भी जार= कर 
'दया गया।  

ूबंधन ने बताया (फरवर= 2016) 'क य'द कम3चार= अवकाश पर है तो म<टेन डाईरे� ट 
पेरोल (एमड=पी) के माT यम से .वभेदक वेतन व.ृ] क� वसूली के िलए ूावधान है। 
ूR यV Bप से, ूणाली म< कोई िनवारण िनय� ऽण नह=ं है तथा ये पँ च ् लेन देन 
समायोजन4/वसूली पर िनभ3र है। 

(vii) माpयूल म< सेनािनवतृ होने वाले कम3चा+रय4 क� उनके रोजगार/वेतन िच�ठा डाटा 
के आधार पर उपदान क� रािश क� गणना करने क� सु.वधा का अभाव है तथा 
इसका हः तय Bप से गणना 'कया जाना जार= है तथा तब कC t यूटराईs ड ूणाली 
म< भरा जाना इसे मानवीय गलती क� ओर उ� मुख बना देता है तथा गलत 
भुगतान4 का जो�खम उR प� न करता है। इसी ूकार माpयूल म< कम3चा+रय4 को 
'दए जाने वाले वेतन के बकाया के िलए मह=ना वार c यौरो क� गणना करने क� 
कोई सु.वधा नह=ं है, बकाया पऽ4 को अब भी हः तय Bप म< तयैा 'करया जा रहा 
था। 

ूबंधन ने बताया (फरवर= 2016) 'क उपदान क� ू.व.h ूणाली म< हः R य संः वीकृित 
आदेश के बाद क� गई थी। 

ूबंधन का उ8र उपदान क� ः वगणना तथा ूणाली [ारा बकाया पऽ क� अनुप�ःथित के 
.वषय पर मौन है। 

(viii) वत3मान एफसीआई िनयम4 के अनुसार कोई .विशं ट काय3 भ8ा (एसड=ए) 
कम3चा+रय4 को देय था जो एक 'दए गए मह=ने म< 15 'दन4 से अिधक के 
अवकाश पर थे। तथा.प यह देखा गया 'क ूणाली म< अतंिन3'हत िनयंऽण के 
अभाव म<, ूणाली ने एसड=ए उन कम3चा+रय4 को भी अनुमत कर 'दया, जो 15 
'दन4 से अिधक के अवकाश पर थे। उसके बाद ऐसे अिधक भुगतान के िलए 
कटौती हः तय Bप से क� गई थी। अतंिन3'हत िनयंऽण ूणाली के अभाव म<, 
अिधक भुगतान से इ� कार नह=ं 'कया जा सकता। 

ूबंधन ने बताया (फरवर= 2016) 'क एक कम3चार= जो 15 'दन4 से अिधक के िलए 
अवकाश पर था, को एसड=ए अनुमत न करने के िलए ऐसी कोई शत3 नह=ं है। 
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ूबंधन का उ8र गलत है � य4'क एफसीआई प+रपऽ 'दनांक 21 अगः त 1991 ः पं ट Bप 
से बताता है 'क .वशेष काय3 भ8ा (एसड=ए) उन कम3चा+रय4 को देय नह=ं है जो एक बार 
म< 15 'दन4 से अिधक के िलए अवकाश पर थे। 

(ix) कम3चा+रय4/मजदरू4 के िलए मूल वेतन म< वेतन व.ृ] देने के िलए � यूनतम सVम 
ूािधकार=, Vेऽीय ूबंधक है। तथा.प, यह T यान म< आया था 'क �जला ः तर पर 
सहायक/ूबंधक के लॉगइन ूR यय-पऽ का उपयोग करके वेतन व.ृ] द= जा 
सकती है। इसके अलावा, एफएपी के वेतन िच�ठा के माT यम से वेतन व.ृ] जार= 
करते समय ऐसे कायr के िलए उe चतर ूबंधन का ूमाणीकरण अपे�Vत नह=ं 
था। ऐसी वेतन व.ृ]य4 को एक अनािधकृत ूकार से जार= करने के अित+र� त यह 
काय3ू णाली कम3चा+र य4 को गलत वेतन व.ृ]यां देने का जो�खम भी उR प� न करती 
है। 

ूबंधन ने बताया (फरवर= 2016) 'क ूणाली म< वेतन व.ृ] कािम3क 'डवीजन से 
ूशासिनक आदेश ूाt त करने के बाद ह= ू.वh क� जाती है तथा यह ः वीकार 'कया 'क 
यह एफएपी म< मानव ससंाधन ूबंधन ूणाली मोpयूल क� गैर-उपलc धता के कारण एक 
ऑफलाईन ू'बया है। 

5.2.3.3  डाटाडाटाडाटाडाटा    म<म<म<म<    .वसंगितयां.वसंगितयां.वसंगितयां.वसंगितयां 

डाटा म< असंगितय4 तथा .वसंगितय4 के c यौरे िनC नानुसार हैः  

(i)  एफसीआई के पूव� जोन म< शायल बैल<स के आकंड4 तथा एफएपी के माT यम से 
स�ृजत अनुसूिचय4 के आंकड4 के बीच ` 1,019.81 लाख का अ� तर था। लेखापर=Vा 
[ारा बताए जाने के बाद एफसीआई [ारा ूधान बह=खाता माpयूल के माT यम से 
प+रशोधन ू.व.h पा+रत करते हुए .वसंगित समायो�जत क� गई थी। तथा.प, 
सुधाराR मक कार3वाई के िलए एफसीआई [ारा अतंर4 के कारण का .व£ेषण नह=ं 
'कया गया। 

(ii) िलगेसी 31    माच3 2013 से पूव3 अविध से संबंिधत देनदार4 तथा लेनदार4 के िलए 
कालवार .वँ लेषण +र� थ डाटा क� गलत पो'ट�ग के कारण स�ृजत नह=ं 'कया जा 
सका था।  

ूबंधन ने बताया (फरवर= 2016) 'क िलगेसी डाटा 01 अूैल 2013 को ूारंिभक शेष के 
Bप म< िलया गया था। इस िलए 31 माच3 2013 को पुराने बीजक4 के िलए कालवार 
.वँ लेषण उपलc ध नह=ं था। 
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ूबंधन का उ8र ः वयं सुझाव देता है 'क ूणाली के 'बया� वयन ः तर पर डाटा ू.व.h के 
दौरान िलगेसी डॉटा वष3 वार ू.वं ट नह=ं 'कया गया था, �जसके प+रणाम ः वBप उपयु3� त 
.वसंगितयां हुई थी। 

(iii) सामा� यतया लेखा ू.व.hयां या तो लेखा ूि�योz य या लेखा देय माpयूल के 
माT यम से क� जाती है जब'क ऐसी ू.व.hयां भी संबंिधत लेखा शीष3 से संबंिधत 
अनुसूिचय4 म< भी ः वतः अिभमहण तथा दशा3यी जाती है। तथा.प, जन3ल मोpयूल 
के माT यम से क� गई लेखा ू.व.hयां संबंिधत अनुसूिचय4 म< दशा3यी नह=ं गई थी। 
लेखापर=Vा .वँ लेषण से पता चला 'क 5 नवC बर 2015 को ` 38,106.00 करोड़ 
रािश क� ऐसी 87,833 ू.व.hयां हुई थी। अतः ूधान बह=खाता ू.व.hय4 के िलए 
अनुसूची म< समान आंकड4 क� अनुप�ःथित लेखापर=Vा शेल को ूबधंन सूचना 
ूणाली के िलए अनुरेखण तथा ूमा�णत करने के िलए दोषपूण3 बना देती है।   

लेखापर=Vा म< यह देखा गया था 'क 15 'दसC बर 2004 के एफसीआई के प+रपऽ सं� या 
932/लेखा म< इंिगत सीमाओं के अनुसार .विभ� न ः तर4 के अिधका+रय4 [ारा उe च मू^ य 
जन3ल ू.व.hय4 (` एक करोड़ से अिधक) के िलए अपे�Vत ूािधकरण के िलए सVम 
ूािधका+रय4 के दः तावेज ूािधकरण को 'दखाने के िलए कोई अिभलेख उपलc ध नह=ं थे। 
इस ूकार के दः तावेजीकरण क� अनुप�ःथित म< लेखापर=Vा म< यह सR या.पत नह=ं 'कया 
जा सकता था 'क उपयु3� त ूावधान4 का अनुपालन 'कया जा रहा था। 

ूबंधन ने ः वीकार 'कया तथा बताया (फरवर= 2016) 'क िनधा3+रत रािश के ऊपर सभी 
जेईज का काय~8र अनुमोदन ूाt त करने के िलए एक प+रपऽ Vेऽीय काया3लय4 को जार= 
'कया गया था। 

5.2.4 अनुूयोगअनुूयोगअनुूयोगअनुूयोग    म< Jयापार के िनयम< Jयापार के िनयम< Jयापार के िनयम< Jयापार के िनयम4 का ढाँचा तैयार न करनाम4 का ढाँचा तैयार न करनाम4 का ढाँचा तैयार न करनाम4 का ढाँचा तैयार न करना 

एक कC t यूटराईs ड अनुूयोग म< एक संगठन के Jयापार के िनयम4 के सफलतापूव3क 
केt चर के िलए यह आवँ यक है 'क उ� ह< साjटवेयर म< कूट ब] (ूािधकृत बीपीआर1

 के 
अनुसरण म<, य'द कोई है तो) 'कया जा सके। Jयापार के िनयम4 के मै.पंग म< 
असंगितयॉ ंिनC निल�खत हैः 

(i) लेखा (1631
2
) एफएपी शीष3 पर संम'हत, जमा तथा समायो�जत उR पादन कर का 

ः पं ट +रjले� शन शायल शेष से अिभिन�dत नह=ं 'कया जा सकता था जो 

                                                           
1

 कारबारकारबारकारबारकारबार    ू'कया पुनः अिभयां.ऽक�ू'कया पुनः अिभयां.ऽक�ू'कया पुनः अिभयां.ऽक�ू'कया पुनः अिभयां.ऽक� 
2

 एफएपीएफएपीएफएपीएफएपी    म< आऊटपुट कर के लेखा शीष3म< आऊटपुट कर के लेखा शीष3म< आऊटपुट कर के लेखा शीष3म< आऊटपुट कर के लेखा शीष3 
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कC t यूटराईजेशन से पूव3 लेखा शीष3 (5.136 ए, 5.136 बी तथा 5.136 सी1) के 
हः तय के अ� तग3त दशा3या गया था।  

ूबंधन ने बताया (फरवर= 2016) 'क बहु लेखाशीष3 अपे�Vत नह=ं थे �यो'क यह उिचत 
नह=ं पाया गया था। 

ूबंधन का उ8र तक3 संगत नह=ं है �य4'क लेखाशीष3 5.136 ौृखंला के एकल लेखा शीष3 
1631-उRपादन कर (एफएपी म<) म< .वलय के कारण, संम'हत, जमा तथा समायो�जत 
उRपादन कर का ःपh +रफले�शन शायल शेष से अिभिन�ँ चत नह=ं 'कया जा सकता है। 

(ii) एफएपी के माT यम से उRप�न ःटॉक बह=खाता सारांश (एसएलएस) म< मानक 
दर4 और खा�ा�न क� माऽा क� मापन इकाई पर अिंतम ःटाक मू^यिनधा3रण का 
कोई .वक^प नह=ं था। इसके अलावा, एसएलएस म< पारगमन म< माल के केtचर 
cयौर4 का कोई .वक^प नह=ं था। इस ूकार उपयु3� क� अनुप�ःथित ने 
लेखापर=Vा शेल को एफएपी म< अपूण3 एमआईएस के कारण दोषपूण3 बना 'दया। 

ूबंधन ने बताया (फरवर= 2016) 'क अ��तम ःटॉक औसत अिधमहण मू^य पर 
मू^यां'कत 'कया जाता है तथा पारगमन म< माल के िलए कोई लेखाशीष3 अपे�Vत नह=ं है 
�य4'क पारगमन म< कोई लेखा ू.व.h पा+रत नह=ं क� गई है। 

ूबंधन का उ8र तक3 संगत नह=ं है �य4'क पारगमन म< अतं ःटाक तथा माल एक हःतय 
ूणाली के माT यम से मू^यां'कत 'कया जाता रहा तथा एफएपी म< ू.वh डाटा से नह=ं 
'कया गया।  

(iii) Jयापार ूाtय तथा देय Jयापार के िलए माpयूल इ�टरिलंक नह=ं थे। इसिलए, 
कःटोमाइsड +रपोट3 जैसे एकल आपूित3कता3/माहक के ूित बकाया के .ववरण4 को 
उRप�न करने का कोई .वक^प नह=ं था तथा ूबंधन के िलए एक महRवपूण3 
इनपुट इस असंगित के कारण लापता पाया गया था।  

ूबंधन ने बताया (फरवर= 2016) 'क नेट ऑफ +रपोट3 ूाtय माpयूल म< एक एकल 
पूित3क8ा3/माहक के ूित बकाया अिभिन�ँ चत करने के िलए उपलcध है। 

ूबंधन का उ8र तक3 संगत नह=ं है �य4'क लेखापर=Vा तक3  Jयापार ूाtय तथा Jयापार देय 
नेट ऑफ +रपोट3 के .वषय म< है, न 'क ूबंधन [ारा उ�^ल�खत +रपोट3 के .वषय म< जो 
केवल Jयापार ूाtय माpयूल के िलए नेट ऑफ +रपोट3 है। 

                                                           
1

 कC t यूकC t यूकC t यूकC t यूटराईजेशनटराईजेशनटराईजेशनटराईजेशन    से पूव3 आऊटपुट कर के िलए लेखा का हः R यसे पूव3 आऊटपुट कर के िलए लेखा का हः R यसे पूव3 आऊटपुट कर के िलए लेखा का हः R यसे पूव3 आऊटपुट कर के िलए लेखा का हः R य शीष3 शीष3 शीष3 शीष3 



2016201620162016    क� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� या    15151515    (ख� ड(ख� ड(ख� ड(ख� ड  I)))) 

72 

िनंकष3िनंकष3िनंकष3िनंकष3 

एफएपी को एक उ�म Jयापक ूणाली के Bप म< एफसीआई के .व8, शेजर=, माल सूची 
तथा इसक� सभी इकाईय4 म< वेतन िच�ठा सव3ऽ ःवचािलत तथा एक�कृत करने के िलए 
प+रक�^पत 'कया गया था। तथा.प, ` 21.84 करोड़ (हाड3वेयर तथा साjटवेयर स'हत) 
खच3 करने के बाद भी, यह देखा गया 'क कCपनी अिधिनयम, 2013 क� आवँ यकता के 
अनुसार ूणाली .व8ीय .ववरण उRप�न करने मे असमथ3 है। इसके अित+र�, प+रयोजना 
ूबंधन कई असंगितय4 से ूभा.वत है जैसे 'क ूणाली दःतावेजीकरण का अभाव, 
अपया3� आपदा वसूली तथा Jयापार िनरंतरता योजना। 

मु� य माpयूल4 (लेखा तथा वेतन िच�ठा) के काय3बम तक3  म< बहुसं� य असंगितयां पाई 
गई थी। �जसके प+रणामःवBप गलत आऊटपुट तथा अ.वँ वसनीय डाटा का सजृन हुआ। 
एफसीआई के कई Jयापार िनयम एफएपी म< ढाँचागत नह=ं हुए है, इसिलए एक 
एमआईएस के Bप म< इसक� उपयोिगता को सीिमत कर 'दया है।   

इसके अित+र�, एफएपी ूणाली म< ऑरेकल मालसूची माpयूल का उपयोग करने के 
बजाय, एफसीआई ूबंधन ने ‘'डपो ऑनलाईन’ एक पूण3तया िभ�न प+रयोजना पर अ�य 
` 200.78 करोड़ खच3 करने का िनण3य िलया, �जसे एफएपी के साथ जोड़ा तथा एक�कृत 
'कया जाएगा। 

मामला मंऽालय को 'दसCबर 2015 म< भेजा गया था, उनका उ8र ूती�Vत था (माच3 
2016)। 

5.5.5.5.3333    नामाकंननामाकंननामाकंननामाकंन    आधार पर गोदाम के िनमा3णकाय3 का काय3 देनाआधार पर गोदाम के िनमा3णकाय3 का काय3 देनाआधार पर गोदाम के िनमा3णकाय3 का काय3 देनाआधार पर गोदाम के िनमा3णकाय3 का काय3 देना 

भारतीभारतीभारतीभारतीय खा� िनगम ने के� ि=य खा� िनगम ने के� ि=य खा� िनगम ने के� ि=य खा� िनगम ने के� ि=य सतक3 ता आयोग [ारा िनधा3+रत 'दशािनद�श4 के उ^ लंय सतक3 ता आयोग [ारा िनधा3+रत 'दशािनद�श4 के उ^ लंय सतक3 ता आयोग [ारा िनधा3+रत 'दशािनद�श4 के उ^ लंय सतक3 ता आयोग [ारा िनधा3+रत 'दशािनद�श4 के उ^ लंघन घन घन घन 
म< नामाकंन आधार पर और उनक� तकनीक� .वशेष�ता और Vमता के िनधा3रण म< म< नामाकंन आधार पर और उनक� तकनीक� .वशेष�ता और Vमता के िनधा3रण म< म< नामाकंन आधार पर और उनक� तकनीक� .वशेष�ता और Vमता के िनधा3रण म< म< नामाकंन आधार पर और उनक� तकनीक� .वशेष�ता और Vमता के िनधा3रण म< 
यथोिचत प+रौयथोिचत प+रौयथोिचत प+रौयथोिचत प+रौिमिमिमिम    ता 'कए .बना असम राs यता 'कए .बना असम राs यता 'कए .बना असम राs यता 'कए .बना असम राs य वेयरहाऊिसंग िनगम को एक गोदाम के  वेयरहाऊिसंग िनगम को एक गोदाम के  वेयरहाऊिसंग िनगम को एक गोदाम के  वेयरहाऊिसंग िनगम को एक गोदाम के 
िनमा3ण काय3 का काय3 सqपािनमा3ण काय3 का काय3 सqपािनमा3ण काय3 का काय3 सqपािनमा3ण काय3 का काय3 सqपा।।।।    बाद म<बाद म<बाद म<बाद म<,    एफसीआई ने असम राs यएफसीआई ने असम राs यएफसीआई ने असम राs यएफसीआई ने असम राs य वेयरहाऊिसंग िनगम  वेयरहाऊिसंग िनगम  वेयरहाऊिसंग िनगम  वेयरहाऊिसंग िनगम 
[ारा गैर िनं पा[ारा गैर िनं पा[ारा गैर िनं पा[ारा गैर िनं पादन के कारण ठेका समाt तदन के कारण ठेका समाt तदन के कारण ठेका समाt तदन के कारण ठेका समाt त कर 'दया और अ� य कर 'दया और अ� य कर 'दया और अ� य कर 'दया और अ� य एज<सी को काय3 सqप  एज<सी को काय3 सqप  एज<सी को काय3 सqप  एज<सी को काय3 सqप 
'दया �जसके प+रणामः व'दया �जसके प+रणामः व'दया �जसके प+रणामः व'दया �जसके प+रणामः वBप Bप Bप Bप `̀̀̀    21.27 करोड़करोड़करोड़करोड़    का प+रहाय3 अित+र� तका प+रहाय3 अित+र� तका प+रहाय3 अित+र� तका प+रहाय3 अित+र� त J य J य J य J यय हुआय हुआय हुआय हुआ।।।। 

भारत के सव~e च � यायालय के िनण3य1 को संदिभ3त करते समय के� ि=य सत3कता आयोग 
(सीवीसी) 'दशािनद�श4 (जुलाई 2007) म< कहा गया है 'क 'कसी भी सरकार= एज<सी [ारा 

                                                           

1

 नगरनगरनगरनगर    िनगम मेरठ बनाम ए1िनगम मेरठ बनाम ए1िनगम मेरठ बनाम ए1िनगम मेरठ बनाम ए1    फह=म मीट ए� सफह=म मीट ए� सफह=म मीट ए� सफह=म मीट ए� सपोट3 ूाइवेट िलिमटेड (एसएलपी (िस.वल) पोट3 ूाइवेट िलिमटेड (एसएलपी (िस.वल) पोट3 ूाइवेट िलिमटेड (एसएलपी (िस.वल) पोट3 ूाइवेट िलिमटेड (एसएलपी (िस.वल) 2006200620062006    क� स. क� स. क� स. क� स. 
10174101741017410174    से ूाt तसे ूाt तसे ूाt तसे ूाt त))))    
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ठेका देने के िलए िन.वदाकरण ू'बया या साव3जिनक नीलामी एक मूल आवँ यकता है 
� य4'क अ� य कोई तर=का, .वशेष Bप से नामाकंन के आधार पर ठेका देना सं.वधान के 
अनुe छेद 14 का उ^ लंघन होगा, जो सभी पा'ट3य4 को समानता के अिधकार स'हत 
गुणव8ा क� गारंट= देता है। तथा.प, असाधारण और अपवादाR मक मामल4 म<, उदाहरण के 
िलए सरकार [ारा घो.षत ूाकृितक आपदाओं और आक�ःमकताओं के दौरान, जहां केवल 
एकल ः ऽोत से अिधूाि� संभव है, जहां आपूित3कR ता3 या ठेकेदार के पास माल और 
सेवाओं के संबंध म< .विशं ट अिधकार हl और कोई उिचत .वक^ प या ः थानाप� न मौजूद 
है, जहां नीलामी कई 'दन4 तक हुई 'क� तु कोई बोलीदाता नह=ं था या ूः ता.वत बोली 
काफ� कम थी इR या'द, तो इस सामा� य िनयम से .वचलन हो सकता है और ऐसा ठेका 
‘िनजी बातचीत’ के माT यम से 'दया जा सकता है। सीवीसी के उपरो� त 'दशािनद�श4 म< 
आगे िनधा3+रत है 'क �ःथित क� अप+रहाय3ता के बदले केवल बोड3 क� काय~8र मंजूर= 
नामांकन आधार पर ठेका देने के िलए पया3t त नह=ं थी। 

एफसीआई के काय3कार= िनदेशक {पूव~8र (एनई) जोन} गुवाहाट= ने ` 34.86 करोड़ क� 
अनुमािनत लागत पर चांगसर=, गुवाहाट= म< 50,000 मी'शक टन (एमट=) Vमता के 
गोदाम के िनमा3ण के काय3 के िलए असम राs य वेयरहाऊिसंग िनगम (एएसडc ̂ यूसी) के 
साथ एक करार 'कया ('दसC बर 2009)। काय3 .बना खलुी िन.वदा क� ू'बया का 
अनुसरण 'कए .बना नामांकन आधार पर 'दया गया था। तथा.प, एफसीआई के जोनल 
काया3लय ने नामांकन आधार पर िनमा3ण काय3 देने के िलए कोई कारण दज3 नह=ं 'कया, 
�जसम< काय3 देने के िलए कोई � यायसंगत, असाधारण और अपवादाR मक प+र�ःथितय4 
को उजागर नह=ं 'कया गया था। इसके अलावा, काय3कार= िनदेशक (एनई जोन) [ारा 
'दया गया काय3 उसे सqपी गई श.�य4 से परे था 'क� तु इसे बाद म< एफसीआई के 
अT यV और ूब� धन िनदेशक (सीएमड=) [ारा मंजूर= द= गई थी (जून 2010)। नामाकंन 
आधार पर काय3 देने क� आवँ यकता क� �ःथित क� अप+रहाय3ता ः था.पत करने म< 'कसी 
� यायसंगतता के अभाव म< एफसीआई, सीएमड= [ारा द= गई मंजूर= भी सवीसी 
'दशािनद�श4 के अनुBप नह=ं थी। 

इस काय3 के िनं पादन के दौरान, एफसीआई ने गोदाम के िनमा3ण के िलए ूारंिभक 
अिमम के Bप म< एएसडc ̂ यूसी के पास  `2.75 करोड़ क� रािश जमा कार3वाई (माच3 
2010) �जसे एएसडc ̂ यूसी [ारा अिमम क� ूाि� से दो वषr के अ� दर अथा3त माच3 2012 
तक पूरा करना था। तथा.प, दो वषr क� अविध के दौरान एएसडc ̂ यूसी [ारा 'कए गए 
काय3 का मू^ य केवल ` 2.56 करोड़ था। चू'ंक काय3 ः वीकृत समय के अ� दर पूरा नह=ं 
'कया गया था इसिलए एफसीआई ने एएसडc ̂ यू को सूिचत 'कया (जुलाई 2012) 'क 
िनमा3ण काय3 िनं पा'दत करने के िलए Vमता क� कमी के कारण, करार का नवीकरण 



2016201620162016    क� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� या    15151515    (ख� ड(ख� ड(ख� ड(ख� ड  I)))) 

74 

नह=ं 'कया जाएगा और इसिलए करार क� शतr के अनुसार एएसडc ̂ यूसी को सqपे गए 
काय3 को वा.पस िलया गया था (जुलाई 2012)। 

लेखापर=Vा ने पाया 'क एफसीआई ने एएसडc ̂ यसूी के साथ करार को समाt त करने के 
िलए काय3 िनं पादन म< तकनीक� अVमता को मु� य कारण बताया था (जुलाई 2012) 
� य4'क उसने J यवसाियक तर=के से प+रयोजना के पय3वेVण हेतु योz य इंजीिनयर4 क� 
अपे�Vत सं� या से पूरा नह=ं 'कया था और वह काय3 क� माऽा, गणना हेतु काय3ू णाली 
और प+रयोजना के संरचनाR मक 'डजाइन से भी प+रिचत नह=ं था। यह एफसीआई 
मु� यालय को ईड= (एनई जोन) [ारा जनवर= 2010 क� पूव3 सूचना के .ब^ कुल .वपर=त 
था �जसम< यह कहा गया था 'क एएसडc ̂ यूसी के पास अपना इंजीिनय+रंग सैल था जहां 
पया3t त इंजीिनयर उपलc ध थे और एएसडc ̂ यूसी [ारा िनिम3त गोदाम क� 'डजाइन 
.विशं टता एफसीआई आकार के अनुसार थी। इस ूकार एएसडc ̂ यूसी को ठेका देते 
समय एफसीआई [ारा बताए गए तm य4 म< ः पh .वरोधाभास और ठेका समाt त करने के 
समय से यह ः पं ट है 'क एफसीआई (एनई जोन) ने िनमा3ण काय3 के िनं पादन म< 
एएसडc ̂ यूसी क� तकनीक� .वशेष�ता और Vमता के िनधा3रण म< यथोिचत प+रौिम ता 
नह=ं क� थी।  

तR पँ चात,् एफसीआई ने बकाया िनमा3ण काय3 करने के िलए के� ि=य साव3जिनक Vेऽ 
उपबम4 से Bिच-ूकटन आमं.ऽत 'कया (नवC बर 2012) और `53.57 करोड़ क� 
अनुमािनत लागत पर शेष काय3 क� समाि� के िलए रां श=य भवन िनमा3ण िनगम 
िलिमटेड (एनबीसीसी) के साथ एक करार 'कया (माच3 2013) �जसके प+रणामः वBप 
` 21.27 करोड़1

 का प+रहाय3 अित+र� त J यय हुआ। एफसीआई ने एएसडc ̂ यूसी के अधरेू 
काय3 स'हत िन मा3ण ः थल दो वषr म< काय3 पूण3 करने अथा3त ् जुलाई 2015 तक 
एनबीसीसी को सqपा (जुलाई 2013)। एनबीसीसी ने केवल 39170 एमट= Vमता का 
िनिम3त गोदाम एफसीआई को सqपा और शेष 21 ूितशत िनमा3ण काय3 अभी पूरा होना 
था (जनवर= 2016)। 

इस ूकार एएसडc ̂ यूसी को नामांकन आधार पर उनक� Vमता का मू^ यांकन 'कए .बना 
िनमा3ण काय3 देने के प+रणामः वBप न केवल सीवीसी 'दशािनद�श4 का उ^ लंघन हुआ 
'क� तु एएसडc ̂ यूसी [ारा काय3 क� अपूण3ता के कारण बाद म< करार क� समाि� भी हुई। 
तद� तर, अ� य एज<सी को शेष काय3 पुनः सqपने के प+रणामः वBप काय3 क� पूण3ता म< 

                                                           
1

 अनुमान अनुमान अनुमान अनुमान लागतलागतलागतलागत    म< व.ृ] म< व.ृ] म< व.ृ] म< व.ृ] = संशोिधतसंशोिधतसंशोिधतसंशोिधत    अनुमानअनुमानअनुमानअनुमान– (मूल(मूल(मूल(मूल    अनुमानअनुमानअनुमानअनुमान----'कए गए काय3 का मू^ य'कए गए काय3 का मू^ य'कए गए काय3 का मू^ य'कए गए काय3 का मू^ य)))) 
   = `̀̀̀    53.57 करोड़करोड़करोड़करोड़– (`̀̀̀    34.86 करोड़करोड़करोड़करोड़ - `̀̀̀ 2.56 करोड़करोड़करोड़करोड़) = `̀̀̀ 21.27 करोड़करोड़करोड़करोड़  
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तीन वषr से अिधक के .वलC ब के अलावा ` 21.27 करोड़़ का प+रहाय3 अित+र� त J यय 
हुआ। 

ूबंधन ने कहा (फरवर=/नवCबर 2015) 'क पूव~8र Vेऽ म< साव3जिनक .वतरण ूणाली 
के िलए बफर ः टाक के िलए भंडारण Vमता के सजृन क� अR यावँ यकता थी। काय3 
एएसडc ̂ यूसी जैसी एक सरकार= एज<सी को सqपा गया था �जसे नामांकन आधार पर 
काय3 देना नह=ं कहा जा सकता और सीवीसी 'दशािनद�श उन मामल4 पर लागू नह=ं थे 
जहां काय3 के� ि/राs य सरकार, के� ि=य/राs य साVेउ को सqपे गए थे, जो सीवीसी 
'दशािनद�श4 का अनुसरण कर के� ि=य लोक िनमा3ण .वभाग (सीपीडc ̂ यूड=) क� िनधा3+रत 
दर4 पर काय3 िनं पादन करते हl। 

उ8र ः वीकाय3 नह=ं है � य4'क यह कारण काय3 देने के समय दज3 नह=ं 'कए गए थे और 
ऐसा ूतीत होता है 'क यह लेखापर=Vा [ारा मामला उठाए जाने के पँ चात का .वचार है, 
अR यावँ यकता का मामला भी अमा� य है � य4'क पांच वष3 बीत चकेु है और गोदाम 
उपयोग हेतु अभी पूर= तरह से िनिम3त नह=ं 'कया गया है। इसके अलावा, सीवीसी 
'दशािनद�श उन मामल4 म< कोई छूट ूदान नह=ं करता है, जहां काय3 के� ि/राs य सरकार, 
के� ि/राs य साVेउ को सqपा जाता है और जो सीपीडc ̂ यूड= िनधा3+रत दर4 पर काय3 
िनं पादन करते हl।  

मामला मंऽालय को अ�टूबर 2015 म< बताया गया था, उनका उ8र ूती�Vत था  
(माच3 2016)। 

5.45.45.45.4    प+रवहनप+रवहनप+रवहनप+रवहन    ठेकेदार4 को अनुिचत लाभठेकेदार4 को अनुिचत लाभठेकेदार4 को अनुिचत लाभठेकेदार4 को अनुिचत लाभ 

भारतभारतभारतभारत    सरकार ने फरवर= सरकार ने फरवर= सरकार ने फरवर= सरकार ने फरवर= 2010201020102010    म< खा�ा� न4म< खा�ा� न4म< खा�ा� न4म< खा�ा� न4 के प+रवहन पर सेवा कर के भार से छूट द=  के प+रवहन पर सेवा कर के भार से छूट द=  के प+रवहन पर सेवा कर के भार से छूट द=  के प+रवहन पर सेवा कर के भार से छूट द= 
थीथीथीथी।।।।    तथा.पतथा.पतथा.पतथा.प,,,,    भारतीय खा� िनगम के भारतीय खा� िनगम के भारतीय खा� िनगम के भारतीय खा� िनगम के गुवाहाट= और िशंलाग के Vेऽीय काया3लय4 ने गुवाहाट= और िशंलाग के Vेऽीय काया3लय4 ने गुवाहाट= और िशंलाग के Vेऽीय काया3लय4 ने गुवाहाट= और िशंलाग के Vेऽीय काया3लय4 ने 
अ� तूअ� तूअ� तूअ� तूबर बर बर बर 2012201220122012    के अपने मु� याके अपने मु� याके अपने मु� याके अपने मु� यालय के िनद�श4 के उ^ लंलय के िनद�श4 के उ^ लंलय के िनद�श4 के उ^ लंलय के िनद�श4 के उ^ लंघन म< सेवा कर के घटक स'हत घन म< सेवा कर के घटक स'हत घन म< सेवा कर के घटक स'हत घन म< सेवा कर के घटक स'हत 
खा�ान4 के प+रवखा�ान4 के प+रवखा�ान4 के प+रवखा�ान4 के प+रवहन हेतु िन.वदा आमं.ऽत क�हन हेतु िन.वदा आमं.ऽत क�हन हेतु िन.वदा आमं.ऽत क�हन हेतु िन.वदा आमं.ऽत क�। इसके प+रणामः वइसके प+रणामः वइसके प+रणामः वइसके प+रणामः वBप प+रवाहक4 कोBप प+रवाहक4 कोBप प+रवाहक4 कोBप प+रवाहक4 को 
`̀̀̀    13.18 करोड़करोड़करोड़करोड़    के सेवाकर के घटक का प+रहाय3 भुगतान हुआके सेवाकर के घटक का प+रहाय3 भुगतान हुआके सेवाकर के घटक का प+रहाय3 भुगतान हुआके सेवाकर के घटक का प+रहाय3 भुगतान हुआ।।।।   

सेवा कर िनयमावली, 1994 के िनयम 2(i) (ड=) के साथ प'ठत .व8 अिधिनयम 1994 
क� धारा 68(2) के अनुसार, प+रवहन ठेके क� सेवा के ूाt तकR ता3 को सेवा कर 
ूािधकरण के पास कर योz य सेवा लागत पर सेवा कर जमा कराना अपे�Vत है। 

भारतीय खा� िनगम (एफसीआई) मु� यालय ने अपने Vेऽीय काया3लय को माडल िन.वदा 
फाम3 (एमट=एफ) म< एक शत3 शािमल करने के िनद�श 'दए (माच3 2008) 'क सभी 
िन.वदाकR ता3ओं (खा�ा� न/चीनी के प+रवहन के िलए) को सभी करो, शु^ क4, उपकर4 
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इR या'द स'हत दर< उgत करना अपे�Vत है। फलः वBप, खा�ान4/चीनी के प+रवहन के 
िलए प+रवहन ठेकेदार4 [ारा उgत दर म< सेवा क� दर4 और सेवा पर कर4 के 'कसी 
'[भाजन के माल भाडा (ूित मी'शक टन ूित 'कलो मीटर) और मालभाडा के करयोz य 
भाग पर सेवा कर शािमल था। Vेऽीय काया3लय4 ने सेवा कर ूािधकरण (भारत सरकार) 
के पास इसे जमा कराने के िलए सकल .बल रािश से सेवा कर क� कटौती के बाद 
प+रवहन ठेकेदार4 को भुगतान जार= 'कया। 

भारत सरकार ने 'दनांक 27 फरवर= 2010 क� अपनी अिधसूचना [ारा खा�ान4 के 
प+रवहन के िलए एक माल प+रवहन एज<सी [ारा ूदान सेवा के िलए सेवा कर भार से 
छूट ूदान क�। छूट के कारण सेवा कर म< प+रवत3न और ठेके म< सेवा और सेवा कर के 
िलए पथृक दर4 के अभाव से उठे मामल4 के ः पं ट=करण के िलए एफसीसी प�dम बंगाल 
Vेऽीय काया3लय और एफसीआई केरल Vेऽीय काया3लय ने मामला एफसीआई मु� यालय 
को संदिभ3त 'कया (माच3/नवC बर 2010)। मामल4 क� जांच एफसीआई मु� यालय के .व8 
.विधक और ठेका .वंग4 [ारा क� गई थी और यह चचा3 क� गई 'क 27 फरवर= 2010 के 
बाद से खा�ान4 के प+रवहन पर कोई सेवा कर नह=ं था, एफसीआई को सड़क प+रवहन 
ठेकेदार4 को सेवा कर रािश के भुगतान [ारा सम]ृ नह=ं बनाना चा'हए। एफसीआई 
मु� यालय ने अपने Vेऽीय काया3लय4 को िनद�श 'दए (अूैल 2011) 'क सड़क प+रवहन 
ठेकेदार4 को उनक� कुल .बल रािश से सेवा कर क� अनुपाितक रािश क� कटौती के बाद 
भुगतान 'कया जाए। 

इसके अलावा, अ� तूबर 2012 म< एफसीआई म�ु यालय ने अपने Vेऽीय काया3लय4 को 
सेवा कर पर 'दशािनद�श नोट प+रचािलत 'कया �जसम< यह ः पं ट 'कया गया था 'क 
भ.वं य के ठेक4 म< सेवा कर को छोड कर दर4 क� मांग जार= क� जा सकती है। 

तथा.प, लेखापर=Vा ने पाया 'क एफसीआई मु� यालय के उपरो� 8 िनद�श4 के उ^ लघंन म<, 
गुवाहाट=1 और िशलांग2 के Vेऽीय काया3लय4 ने सेवा कर स'हत खा�ान4/चीनी के 
प+रवहन के िलए िन.वदाएं आमं.ऽत करना जार= रखा। चू'ंक खा�ान4 और चीनी के 
प+रवहन के िलए सामा� य ठेके थे, प+रवहन ठेकेदार4 को चीनी के मामल4 म< उनके .बल4 
से सेवा कर क� रािश क� कटौती के बाद भुगतान 'कया गया था। जब'क, खा�ान4 के 
प+रवहन के मामले म<, भुगतान ठेकेदार4 [ारा उनके [ारा उgत दर4 पर जार= 'कया गया 
था �जसम< सेवा कर का घटक शािमल था जो चीनी के प+रवहन के मामले म< लागू था 

                                                           

1

 गुवाहाट=गुवाहाट=गुवाहाट=गुवाहाट=    के Vेऽीय काया3लय के अ� तके Vेऽीय काया3लय के अ� तके Vेऽीय काया3लय के अ� तके Vेऽीय काया3लय के अ� तग3त नौ ए+रया काया3लय नामतः ब4गईगांवग3त नौ ए+रया काया3लय नामतः ब4गईगांवग3त नौ ए+रया काया3लय नामतः ब4गईगांवग3त नौ ए+रया काया3लय नामतः ब4गईगांव,    कोकराझारकोकराझारकोकराझारकोकराझार,    नागांवनागांवनागांवनागांव,    
िस^ चिस^ चिस^ चिस^ चरररर,    जोरहाटजोरहाटजोरहाटजोरहाट,    'डबूगढ़'डबूगढ़'डबूगढ़'डबूगढ़    तेजपुरतेजपुरतेजपुरतेजपुर,    नोथ3 नोथ3 नोथ3 नोथ3 लखीमपुर और गुवाहाट=लखीमपुर और गुवाहाट=लखीमपुर और गुवाहाट=लखीमपुर और गुवाहाट=    

2

 िशलांगिशलांगिशलांगिशलांग    के Vेऽीय काया3लय के अ� तके Vेऽीय काया3लय के अ� तके Vेऽीय काया3लय के अ� तके Vेऽीय काया3लय के अ� तग3त तीनग3त तीनग3त तीनग3त तीन    ए+रयाए+रयाए+रयाए+रया    काया3लय नामतः िशलांगकाया3लय नामतः िशलांगकाया3लय नामतः िशलांगकाया3लय नामतः िशलांग,    आईज़ोलआईज़ोलआईज़ोलआईज़ोल    और अगरतलाऔर अगरतलाऔर अगरतलाऔर अगरतला  
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� य4'क िन.वदा शतr म< .विन'द3ं ट था 'क उgत दर4 म< सभी कर शािमल होने चा'हए। 
अतः प+रवाहक4 को खा�ान4 के प+रवहन के काय3 पर सेवा कर के भार से छूट के बावजूद 
सेवा कर घटक स'हत अनुिचत Bप से भुगतान 'कया गया था। अतः नवC बर 2012 से 
माच3 2015 के दौरान खा�ान4 के प+रवहन .बल4 से सेवाकर क� अः वीकाय3 घटक क� 
कटौती न करने के कारण इन दो Vेऽ4 म< अ� तबूर 2012 के बाद अ��तम Bप 'दए गए 
ठेक4 के संबंध म< एफसीआई ने `13.18 करोड़ क� प+रहाय3 हािन वहन क�।  

एफसीआई पूव~8र जोनल काया3लय ूब� धन ने कहा (फरवर= 2014) 'क एमट=एफ के 
अनुसार सभी शािमल दर4 को ः वीकार करने क� ठेकागत देयताओं के कारण भुगतान 
जार= 'कए गए थे। उ� ह4ने आगे कहा 'क वह एमट=एफ के संशोधन के िलए एफसीआई 
मु� यालय को ूः ताव द<गे। 

ूब� धन का उ8र तक3 संगत नह=ं है � य4'क एफसीआई मु� यालय ने अपने Vेऽीय 
काया3लय4 को उनके सकल .बल म< से सेवा कर क� आनुपाितक रािश क� कटौती के बाद 
ठेकेदार4 को भुगतान जार= करने के िनद�श जार= 'कए (अूैल 2011) और आगे सेवा कर 
को छोड कर दर4 क� मांग के िलए िन.वदाएं आमं.ऽत करने के िनद�श 'दये (अ� तूबर 
2012)। अ तः िन.वदा शत� एफसीआई मु� यालय के िनद�श4 (अ� तूबर 2012) के अनुBप 
नह= थी और एफसीआई के दो Vेऽ4 म< ठेकेदार4 को सेवा कर घटक से जार= 'कए जाने 
के प+रणामः वBप ठेकेदार4 को प+रवहन का अनुिचत लाभ िमला। 

इस ूकार एफसीआई के गुवाहाट= और िशलांग के Vेऽीय काया3लय4 म< खा�ान4 के 
प+रवहन के िलए सेवा कर स'हत िन.वदाएं जार= करना एफसीआई मु� यालय के िनद�श4 
के उ^ लंघन म< था और सेवा कर के घटक क� कटौती के .बना प+रवहन ठेकेदार4 को 
भुगतान जार= करने के प+रणामः वBप ` 13.18 करोड़ क� प+रहाय3 हािन हुई। 

मामला मंऽालय को 'दसCबर 2015 म< भेजा गया था, उनका उ8र ूती�Vत था  
(माच3 2016)। 

5.55.55.55.5    खा�ान4खा�ान4खा�ान4खा�ान4    के प+रवहन पर अित+र� तके प+रवहन पर अित+र� तके प+रवहन पर अित+र� तके प+रवहन पर अित+र� त J य J य J य J ययययय 

भारतीयभारतीयभारतीयभारतीय    खा�खा�खा�खा�    िनगम ने क^ यािनगम ने क^ यािनगम ने क^ यािनगम ने क^ याण माल शेड ण माल शेड ण माल शेड ण माल शेड के समीपवत� ः थाके समीपवत� ः थाके समीपवत� ः थाके समीपवत� ः थान के बजाय िभवंड= म< रेलवे न के बजाय िभवंड= म< रेलवे न के बजाय िभवंड= म< रेलवे न के बजाय िभवंड= म< रेलवे 
के तुभ� माल शेड़ और उसके आसपास से अपने खा� भंडारण गोदाम म< खा�ान4 के के तुभ� माल शेड़ और उसके आसपास से अपने खा� भंडारण गोदाम म< खा�ान4 के के तुभ� माल शेड़ और उसके आसपास से अपने खा� भंडारण गोदाम म< खा�ान4 के के तुभ� माल शेड़ और उसके आसपास से अपने खा� भंडारण गोदाम म< खा�ान4 के 
प+रवहन पर प+रवहन पर प+रवहन पर प+रवहन पर `̀̀̀ 11.22 करोड़करोड़करोड़करोड़    का अित+र� तका अित+र� तका अित+र� तका अित+र� त J य J य J य J यय 'कयाय 'कयाय 'कयाय 'कया। 

भारतीय खा� िनगम (एफसीआई) ने ूांरिभक सव�Vण (अगः त 2009) और ः थल दौरे 
(िसतम ् बर 2009) के आधार पर िभवंड= (महारां श) म< और आसपास अपने गोदाम4 म< 
खा�ान4 के िमतJ ययी प+रवहन के िलए रेलवे क^ याण माल शेड (केजीएस) को उपयोग 
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करने का िनण3य िलया। तदनुसार, एफसीआई ने केजीएस से िभवंड= म< अपने खा� भंडार 
गोदाम म< खा�ान4 क� सC भलाई और प+रवहन के िलए ठेका 'दया (अ� तूबर 2009)।  

जनवर= 2010 के दौरान केजीएस म< दो रेलवे रेक4 को रखने और खा�ान4 क� उतराई के 
समय एफसीआई ने ` 12.01 लाख के .वलC ंब शु^ क1

  और ` 15.47  लाख के गोद= 
शु^ क2

  का J यय 'कया। खा�ान4 क� उतराई और प+रवहन म< .वलC ब के कारण 
एफसीआई ने केजीएस पर 'कए गए .वलC ब शु^ क और गोद= शु^ क पर 'कए गए J यय 
जांच और यह पता लगाने के िलए 'क 'कस हद तक यह ूभार ठेकेदार के कारण हुए हl 
एक सिमित का गठन 'कया (25 जनवर= 2010)। सिमित ने अपनी +रपोट3 (30 जनवर= 
2010) म< बताया 'क ठेकेदार ने न तो रेलवे रेक4 से खा�ान4 क� उतराई के िलए पया3t त 
मजदरू लगाए न ह= खा�ान4 के अनुवत� लदान और प+रवहन के िलए पया3t त सं� या म< 
लोडर और शक ूदान 'कए। सिमित ने आगे कहा 'क उस समय वहां एक सीम<ट रेक 
.बना उतराई के था �जससे खा�ान4 क� उतराई ूभा.वत हुई और यह शंका भी J य� त क� 
'क केजीएस म< िनयिमत Bप से सीम<ट और अ� य केिमकल वाले रेक4 को रखने से 
सीम<ट, केिमकल पाउडर का संचयन हुआ और t लेटफाम3 पर धलू एक िनयिमत घटना 
थी। तR पँ चात रेलवे [ारा ितरपाल क� आपूित3 न करने, t लेटफाम3 साफ न करने, 
t लेटफाम3 पर पया3t त जगह के .बना रेक4 को रखने, कािम3क4 के बीच J यः तता और 
केजीएस म< भार= शक4 के ूवेश पर पुिलस क� पाबं'दय4 के कारण एफसीआई ने केजीएस 
से सC भलाई ूचालन रोक 'दया (अूैल 2010)। तब से िभवांड= Vेऽ को खा�ान तुभ� 
माल शेड (ट=जीएस) के माT यम से भेजा जाता है �जससे खा�ान4 के प+रवहन पर 
अित+र� त J यय हुआ � य4'क खा�ान प+रवहन दरू= केजीएस क� तुलना म< 24 'कमी तक 
बढ गई थी। इससे अूैल 2010 से माच3 2015 के दौरान ` 11.22 करोड़ का अित+र� त 
J यय हुआ। 

एफसीआई ने बताया (मई 2014) 'क लेखापर=Vा ने केवल प+रवहन लागत क� बचत पर 
T यान 'दया ले'कन खा�ान4 के मू^ य पर .वचार नह=ं 'कया जो द.ूषत हो सकते थे और 
मानव खपत के िलए अनुपयु� त हो सकते थे और इस ूकार केजीएस के बजाय ट=जीएस 
को उपयोग करने का िनण3य ौमबल और समाज के J यापक 'हत म< अe छा था। ूब� धन 
ने आगे बताया (जनवर= 2015) 'क केजीएस म< ूयोगाR मक आधार पर रेक4 क� संभलाई 

                                                           

1

 ृ�ृ�ृ�ृ�    समयसमयसमयसमय    क� समाि� के बाद 'कसी रोिलंग ः टाक� समाि� के बाद 'कसी रोिलंग ः टाक� समाि� के बाद 'कसी रोिलंग ः टाक� समाि� के बाद 'कसी रोिलंग ः टाक के अवरोधन के िलए रेलवे [ारा लगाया जाने वाला क के अवरोधन के िलए रेलवे [ारा लगाया जाने वाला क के अवरोधन के िलए रेलवे [ारा लगाया जाने वाला क के अवरोधन के िलए रेलवे [ारा लगाया जाने वाला 
ूभारूभारूभारूभार,    य'द कोई हो तोय'द कोई हो तोय'द कोई हो तोय'द कोई हो तो,    ऐसे अवरोधन के िलए ः वीऐसे अवरोधन के िलए ः वीऐसे अवरोधन के िलए ः वीऐसे अवरोधन के िलए ः वीकृत है।कृत है।कृत है।कृत है।    

2

 ृ�ृ�ृ�ृ�    समय क� समाि� के बाद रेलवे म< माल न हटाने के िलए माल पर रेलवे [ारा ऐसे हटाए जाने पर समय क� समाि� के बाद रेलवे म< माल न हटाने के िलए माल पर रेलवे [ारा ऐसे हटाए जाने पर समय क� समाि� के बाद रेलवे म< माल न हटाने के िलए माल पर रेलवे [ारा ऐसे हटाए जाने पर समय क� समाि� के बाद रेलवे म< माल न हटाने के िलए माल पर रेलवे [ारा ऐसे हटाए जाने पर 
लगाए जाने वाले लगाए जाने वाले लगाए जाने वाले लगाए जाने वाले ूभार।ूभार।ूभार।ूभार।    
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म< एफसीआई के बुरे अनुभव के कारण उसे आगे उपयोग नह=ं 'कया गया था।  तथा.प, 
एफसीआई Vेऽीय काया3लय, महारां श को एफसीआई मु� यालय [ारा आसपास के Vेऽ4 म< 
आपूित3 के िलए ट=जीएस के बजाय केजीएस म< ूचालन ूारंभ करने के िलए वयवहाय3ता 
का पुनः मू^ यांकन करने के िनद�श 'दए गए थे। मंऽालय ने जनवर= 2015 के ूबंधन के 
उ8र का समथ3न 'कया (अूैल 2015) और कहा 'क एफसीआई Vेऽीय काया3लय, 
महाराष ् श ने केजीएस म< मै. एनएसएस ले�ज�ःट� स और आपरेश� स को तदथ3 सCभलाई 
के िलए ठेका ूदान 'कया (माच3 2015) जो ज^ द= ह= ूारंभ होना ूR यािशत है।  

ः पं ट Bप से ूब� धन के दोन4 उ8र .वरोधाभासी ूकृित के हl �जसम< पहले उ8र म< 
ः पं ट है 'क केजीएस दषूण के डर से अनुपयु� त था जब'क दसूरा उ8र कहता है 'क 
एफसीआई केजीएस के ूचालन पुनः ूारंभ करने संभावना खोज रहा है। तm य यह है 'क 
केजीएस म< रेलवे रेको को रखने के समय उतराई और खा�ान4 के प+रवहन म< .वलC ब 
मु� य Bप से ठेकेदार [ारा घ'टया ला�ज�ःट� स ूदान करने के कारण था। केजीएस से 
ूचालन रोकने का एफसीआई का िनण3य केवल दो रेक4 के ूचालन पर आधा+रत था जो 
तक3 संगत नह=ं है � य4'क एफसीआई/आरओ महारां श ने कहा (जुलाई 2015) 'क .पछले 
पाच ं वषr के दौरान केजीएस म< खा�ान4 के दषूण का सामना नह= करना पड़ा। इसके 
अित+र� त, केजीएस से सC भलाई ूचालन रोकने का िनण3य लेने से पहले एफसीआई क� 
रेलवे और पुिलस अिधका+रय4 के साथ कोई रचनाR मक चचा3 नह=ं हुई। 

इस ूकार मामल4 का समाधान करने के ूयास 'कए .बना केजीएस से खा�ान4 के 
प+रवहन को रोकने के िनण3य के प+रणामः वBप िभवांड= Vेऽ म< गोदाम4 म< खा�ान4 के 
प+रवहन के िलए दरू= म< व.ृ] के कारण प+रवहन पर अित+र� त J यय के Bप म< आवत� 
हािन के अलावा ` 11.22 करोड़ का अित+र� त J यय हुआ। 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



2016201620162016    क� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� या    15151515    (ख� ड(ख� ड(ख� ड(ख� ड  I)))) 

80 

अT याअT याअT याअT यायययय VI: उव3रकउव3रकउव3रकउव3रक    मंऽालयमंऽालयमंऽालयमंऽालय 

 

 

 

 

मिासमिासमिासमिास    फ'ट3लाईजस3फ'ट3लाईजस3फ'ट3लाईजस3फ'ट3लाईजस3    िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड    तथातथातथातथा    'द'द'द'द    फ'ट3लाईजस3फ'ट3लाईजस3फ'ट3लाईजस3फ'ट3लाईजस3    एंडएंडएंडएंड    कैिमक^सकैिमक^सकैिमक^सकैिमक^स    शावनकोरशावनकोरशावनकोरशावनकोर    िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड 

6.16.16.16.1    उव3रकउव3रकउव3रकउव3रक    कCपिनय4 के उRपाद4 का .वपणनकCपिनय4 के उRपाद4 का .वपणनकCपिनय4 के उRपाद4 का .वपणनकCपिनय4 के उRपाद4 का .वपणन 

ूःतावनाूःतावनाूःतावनाूःतावना 

6.1.1  'द फ'ट3लाईजस3 एंड कैिमक^स शावनकोर िलिमटेड (एफएसीट=) िसतCबर 1943 म< 
एक िनजी िलिमटेड कCपनी के Bप म< समावेिशत हुई थी। इसने 1947 म< उRपादन शुB 
'कया तथा 1962 म< एक सरकार= कCपनी बन गई। 31 माच3 2016 को इसक� ूद8 पूँजी 
` 647.07 करोड़ थी। एफएसीट= मु� य Bप से अमोिनयम स^फेट तथा ज'टल उव3रक का 
‘‘फै�टामफोस’’ ॄा� ड नाम के अ�तग3त उRपादन करती है। 

मिास फ'ट3लाईजस3 िलिमटेड, मनाली (एमएफएल) 'दसCबर 1996 म< भारत सरकार 
(जीओआई) तथा एएमओसीओ भारत इंक., यूएसए के समावेशन के मT य एक संयु� 
उ�म के Bप म< समा.वh हुई थी। एएमओसीओ [ारा शेयर4 के .विनवेश के बाद, 31 माच3 
2015 को ूद8 पूँजी ` 162.14 करोड़ थी। एमएफएल मु� यत: यू+रया तथा  ज'टल 
उव3रक का ‘.वजय’ ॄांड नाम के अ�तग3त उRपादन करता है।  

6.1.2 लेखापर=Vालेखापर=Vालेखापर=Vालेखापर=Vा    उaेँ यउaेँ यउaेँ यउaेँ य,    मानदंड तथा Vेऽ तथा काय3 ूणालीमानदंड तथा Vेऽ तथा काय3 ूणालीमानदंड तथा Vेऽ तथा काय3 ूणालीमानदंड तथा Vेऽ तथा काय3 ूणाली 

उRपाद4 के .वपणन क� लेखापर=Vा यह िनधा3+रत करने के िलए संचािलत क� गई थी 'क 
(क) उव3रक4 क� .वपणन गित.विधयां दVता से काया3��वत क� जा रह= हl (ख) 
Jयापा+रय4 क� िनयु.�, गोदाम/भंडार4 को 'कराए पर लेने, प+रवाहक4, रेल शीषr का 
संचालन इRया'द क� ूणाली पारदश�, उिचत तथा सुgढ वा�ण�sयक िस]ात4 के अनुसार 
है, (ग) कCपिनय4 म< आंत+रक िनयंऽण तंऽ तैयार उRपाद4 के प+रवहन गोदाम4 को 
'कराए पर लेने, रेलहेड प+रवहन इRया'द म< ूभावी थे, तथा (घ) कCपिनय4 ने 
'दशािनद�श4 के अनुसार स�cसड= का समय पर दावा 'कया तथा उसक� ूाि� क�। 

लेखापर=Vा के िलए मापदंड उव3रक िनयंऽण आदेश, 1973/1985, उव3रक नीित, वा�णsय 
मंऽालय, भारत सरकार (जीओआई) के साथ समझौता �ापन (एमओयू) िन.वदापर 
के�ि=य सतक3 ता आयोग (सीवीसी) तथा सहायता पर भारत सरकार के 'दशािनद�श4 के 
ूावधानो से बना है। 
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6.1.3 लेखापर=Vालेखापर=Vालेखापर=Vालेखापर=Vा    िनंकष3िनंकष3िनंकष3िनंकष3 

कCपिनय4 [ारा उव3रक उRपाद4 के .वपणन तथा उनक� उRपादन गित.विध जहां कह=ं भी 
सुसंगत हो के िनंपादन क� अनुव8� पैरामाफ म< चचा3 क� गई है:  

6.1.3.1 .वपणन.वपणन.वपणन.वपणन    म< कCपिनय4 का िनंपादनम< कCपिनय4 का िनंपादनम< कCपिनय4 का िनंपादनम< कCपिनय4 का िनंपादन 

एफएसीट= तथा एमएफएल ने अलग-अलग संयंऽ4 क� उRपादन Vमता, .पछले वषr के 
िनंपादन इRया'द के आधार पर लेखापर=Vा क� अविध अथा3त 2012-13 से 2014-15 के 
दौरान फै�टामफोस तथा अमोिनयम स^फेट (एफएसीट=) तथा यू+रया तथा ज'टल खाद4 
(एमएफएल) के उRपादन के िलए रसायन एवं उव3रक मंऽालय (जीओआई) के साथ 
समझौता �ापन 'कया। समझौता �ापन के अनुसार उRपादन/.बब� और .पछले तीन 
वषr के िलए इन उRपाद4 के संबंध म< वाःत.वक उRपादन और .बब� के िलए लआ य4 का 
cयौरा नीचे 'दया गया है:                

             

यू+रयायू+रयायू+रयायू+रया    तथा एनपीके का एमओयू लआ यतथा एनपीके का एमओयू लआ यतथा एनपीके का एमओयू लआ यतथा एनपीके का एमओयू लआ य तथा वाःत.वक उRपादन/.बब� तथा वाःत.वक उRपादन/.बब� तथा वाःत.वक उRपादन/.बब� तथा वाःत.वक उRपादन/.बब� 
(एमट=एमट=एमट=एमट=    लाख म<लाख म<लाख म<लाख म<) 

कCपनीकCपनीकCपनीकCपनी    का का का का 
नामनामनामनाम 

उRपादउRपादउRपादउRपाद    का का का का 
नामनामनामनाम 

 

अविधअविधअविधअविध 

एमओयूएमओयूएमओयूएमओयू    
लआ यलआ यलआ यलआ य    

(उRपा(उRपा(उRपा(उRपादन/ दन/ दन/ दन/ 
.बब�).बब�).बब�).बब�) 

उRपादनउRपादनउRपादनउRपादन 

 

.बब�.बब�.बब�.बब� 

एफएसीट=एफएसीट=एफएसीट=एफएसीट= 
फै�टामफोस 

2012-13 6.80 5.40 5.52 

2013-14 6.80    6.57    6.54    
2014-15 6.80    5.98    6.22    

अमोिनयम 
स^फेट    

2012-13 1.80    1.26    1.35    
2013-14 1.70    1.79    1.66    
2014-15 1.80    1.20    1.11    

एमएफएलएमएफएलएमएफएलएमएफएल 

यू+रया 
2012-13 4.70 4.36 4.24 

2013-14 4.70 4.87 5.00 

2014-15 4.80 3.29 3.26 

एनपीके 2012-13 4.04 1.00 1.02 

2013-14 3.02 0.45 0.45 

2014-15 0.45 0.74 0.74 
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लेखापर=Vा ने देखा 'क:  

• एफएसीट= [ारा 2012-13 के दौरान .बब� लआ य4 क� ूा�ी न कर पाने के कारण4 
म< से एक तदBप वषr म< उRपादन लआ य4 क� गैर उपल�cध था। उRपादन लआ य4 
के ूा� न कर पाने के िलए कारण, कeचे माल क� कमी क� वजह से संयंऽ4 का 
स.वराम काम ब�द करना तथा संयंऽ4 का खराब हो जाना थे। आगे, एमओयू के 
अनुसार उRपादन तथा .बब� लआ य क� गैर-उपल�cध, कCपनी के िलए बlकर4 [ारा 
ूितकूल बे'डट रे'टंग 'दए जाने का एक कारण था तथा उसके बाद कCपनी [ारा 
ूा� नकद ऋण सु.वधाओं पर उeच cयाज दर ूभा+रत करना था। 

• एमएफएल के मामले म<, .बब� लआ य यू+रया के िलए केवल 2013-14 तथा 
एनपीके के िलए 2014-15 म< पूरे 'कए जा सके थे। कCपनी [ारा 2014-15 म< 
बहुत कम लआ य िनयत करने के कारण एनपीके लआ य ूा� 'कए गए थे। कंपनी 
ने फ�डःटॉक के Bप म< नाjथा के साथ बंद= अमोिनया से नाइशोजन का उपयोग 
करके महंगे ज'टल उव3रक (एनपीके) के उRपादन को बंद करने का सचेत िनण3य 
िलया, �यो'क सरकार ने अूैल 2012 के बाद पोषक त�व आधा+रत स�cसड= 
(एनबीएस) के तहत एनपीके उव3रक के िलए अित+र� स�cसड= जार= करना बंद 
कर 'दया था। लआ य4 क� गैर-उपल�cध के िलए कारण4 म< से एक उRपादन लआ य 
क� गैर-उपल�cध, कeचे माल क� कमी के कारण संयंऽ4 का स.वराम काम बंद 
करना, संयंऽ4 का खराब होना तथा के�tटव अमोिनया के उRपादन के अभाव के 
कारण थे। 

6.1.3.2        .वपणन.वपणन.वपणन.वपणन    ठेक4 का ूबंधनठेक4 का ूबंधनठेक4 का ूबंधनठेक4 का ूबंधन 

(क)(क)(क)(क)    तदथ3तदथ3तदथ3तदथ3    आधार पर/िन.वदा का .बना ठेक4 केआधार पर/िन.वदा का .बना ठेक4 केआधार पर/िन.वदा का .बना ठेक4 केआधार पर/िन.वदा का .बना ठेक4 के    'दया जाना (एफएसीट=)'दया जाना (एफएसीट=)'दया जाना (एफएसीट=)'दया जाना (एफएसीट=)  

कCपनी रेलहेड ूहःतन तथा प+रवहन के िलए तदथ3 ठेके दे रह= है; तथा िन.वदा ू'बया 
का पालन 'कए .बना ःथायी गोदाम4 को 'कराए पर ले रह= है। 

.पछले तीन वषr के िलए केरल तथा कना3टक राsय4 म< रेलहेड1 ठेक4 क� लेखापर=Vा 
समीVा इंिगत करती है 'क: 

                                                           

1

 रेलशीष3रेलशीष3रेलशीष3रेलशीष3    ठेके के अ�तग3त काय3 के Vेऽ म< आरएच ःथान पर वैगन4 से थैले म< भरे हुए उRपाद4 क� ठेके के अ�तग3त काय3 के Vेऽ म< आरएच ःथान पर वैगन4 से थैले म< भरे हुए उRपाद4 क� ठेके के अ�तग3त काय3 के Vेऽ म< आरएच ःथान पर वैगन4 से थैले म< भरे हुए उRपाद4 क� ठेके के अ�तग3त काय3 के Vेऽ म< आरएच ःथान पर वैगन4 से थैले म< भरे हुए उRपाद4 क� 
िनकासी (जैस ेखादिनकासी (जैस ेखादिनकासी (जैस ेखादिनकासी (जैस ेखाद,    �जtसम या कोई साममी)�जtसम या कोई साममी)�जtसम या कोई साममी)�जtसम या कोई साममी),    रेलवे tलेटफाम3 पर माल उतराई (य'द आवँ यरेलवे tलेटफाम3 पर माल उतराई (य'द आवँ यरेलवे tलेटफाम3 पर माल उतराई (य'द आवँ यरेलवे tलेटफाम3 पर माल उतराई (य'द आवँ यक हो) तथा क हो) तथा क हो) तथा क हो) तथा 
अपे�Vत गंतJय4 के िलए आगे जाने के िलए शक4/लार= अपे�Vत गंतJय4 के िलए आगे जाने के िलए शक4/लार= अपे�Vत गंतJय4 के िलए आगे जाने के िलए शक4/लार= अपे�Vत गंतJय4 के िलए आगे जाने के िलए शक4/लार= म< माल का लदान तथा शक/लार= म< रखे थेले म< म< माल का लदान तथा शक/लार= म< रखे थेले म< म< माल का लदान तथा शक/लार= म< रखे थेले म< म< माल का लदान तथा शक/लार= म< रखे थेले म< 
भरे हुए उRपाद4 का ठेकेदार [ारा रेलशीष3 से गोदाम4/ःटाक .ब�द ुJयापा+रय4 तथा एएससी तक प+रवहन भरे हुए उRपाद4 का ठेकेदार [ारा रेलशीष3 से गोदाम4/ःटाक .ब�द ुJयापा+रय4 तथा एएससी तक प+रवहन भरे हुए उRपाद4 का ठेकेदार [ारा रेलशीष3 से गोदाम4/ःटाक .ब�द ुJयापा+रय4 तथा एएससी तक प+रवहन भरे हुए उRपाद4 का ठेकेदार [ारा रेलशीष3 से गोदाम4/ःटाक .ब�द ुJयापा+रय4 तथा एएससी तक प+रवहन 
स�Cमिलत है।स�Cमिलत है।स�Cमिलत है।स�Cमिलत है। 
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• कCपनी के कायामकुलम (अगःत 2012 से 18 अगःत 2013, 19 फरवर= 2014 
से 19 माच3 2014 और 28 नवCबर 2014 से अब तक), प^लकाड (अूैल 2013 
से िसतCबर 2013), कालीकट (जनवर= 2015 से अब तक), .ऽशूर (जनवर= 2015 
से अब तक) और िशमोगा (कभी भी ःथाई ठेके म< शािमल नह=ं हुआ) म< खलुी 
िन.वदा [ारा ःथाई ठेके को अिंतम Bप नह=ं 'दया। कCपनी ने तदथ3 ठेक4 
(सीिमत िन.वदाकरण [ारा ठेक4 म< शािमल हुई) [ारा रेलहैड गित.विधयां क�।  

• कCपनी केरल म< ःथाई रेलहैड ठेक4 को अिंतम Bप नह=ं दे सक� �य4'क कCपनी 
[ारा तीन खलुी िन.वदाओं (अगःत 2011, िसतCबर 2012 और जुलाई 2014 म< 
काया3��वत) म< बोलीदाता [ारा उ]तृ उeचतर दर4 को लागू 'कया गया। दसूर= और 
तीसर= िन.वदा म< उeचतर दर< ूा� होने का कारण िन.वदा शतr म< कमी खडं1 को 
जोड़ना था। िशमोगा के मामले म<, बोलीदाताओं [ारा उ]तृ दर< उeचतर ःतर पर 
पाई गई थी और बोलीदाता ने उनके ूःताव क� वैधता का .वःतार नह=ं 'कया 
�जसके कारण बोलीदाता के साथ मT यःथता  नह=ं क� जा सक�। 

गोदाम4 को 'कराये पर लेने से ःथाई रेलहैड ठेक4/गैर-िन.वदाकरण को अिंतम Bप न देने 
के कारण ू'बयाओं क� पारदिश3ता म< कमी आई और गोदाम4 के िलए दर4 क� �जCमेदार= 
को सुिन�ँ चत नह=ं 'कया जा सका। 

कCपनी सहमत हो गई 'क ःथाई रेलहैड ठेक4 का तदथ3 ठेक4 पर उeचतर दर4 का पूव3 म< 
भुगतान न कर अिंतम Bप 'दया जाना चा'हए। साममी .वभाग रेलहैड के िलए िन.वदाओं 
का ूसंःकरण कर रहा है और जब भी दर< ऊंची होती है और तक3 संगत नह=ं होती, ठेक4 
को अिंतम Bप देने म< .वलCब होता है और उRपाद को हटाने के िलए तदथ3 ठेके 'कए 
जाते हl।  

इसके अित+र�, लेखापर=Vा ने पाया 'क कCपनी सामा�य िन.वदाकरण ू'बया को 
ःवीकार 'कये .बना ःथाई गोदाम4 को 'कराये पर ले रह= थी और गोदाम के मािलक के 
साथ मT यःथता के बाद नवीकृत दर4 पर मौजूदा समझौता अविध के अतं म< गोदाम4 के 
'कराये पर लेने के िलए समझौत4 का नवीकरण कर रह= थी। कCपनी [ारा गोदाम4 
(ःथाई और अःथाई) के िलए 'कए गए ठेक4 का मू^य ` 1.32 करोड़ (2012-13), 
` 0.92 करोड़ (2013-14) और 2014-15 म< ` 0.81 करोड़ था। 

                                                           

1

 ठेकेदारठेकेदारठेकेदारठेकेदार    से बकाया/.बल4 से आरएच ूा� करने पर रेलवे ूाि� माऽा और ूाि� पर सपुुद3 मासे बकाया/.बल4 से आरएच ूा� करने पर रेलवे ूाि� माऽा और ूाि� पर सपुुद3 मासे बकाया/.बल4 से आरएच ूा� करने पर रेलवे ूाि� माऽा और ूाि� पर सपुुद3 मासे बकाया/.बल4 से आरएच ूा� करने पर रेलवे ूाि� माऽा और ूाि� पर सपुुद3 माऽा के बीच ऽा के बीच ऽा के बीच ऽा के बीच 
पाई गई कमी क� लागत का वसूली का खंडपाई गई कमी क� लागत का वसूली का खंडपाई गई कमी क� लागत का वसूली का खंडपाई गई कमी क� लागत का वसूली का खंड 
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कCपनी ने कहा 'क साममी .वभाग िनधा3+रत ू'बयाओं के अनुसार ःथाई गोदाम 'कराये 
पर लेने के िलए िन.वदाओं के तीो ूसंःकरण के िलए ूयास कर रहा था। 

कCपनी का उ8र इस तm य के मaेनजर देखा जाना चा'हए 'क िन.वदाकरण आधार पर 
गोदाम4 को 'कराये पर लेने के िलए उप महा ूबंधक (.वपणन) के आदेश4 (22 जुलाई 
2014) के बावजूद, कCपनी ने ू'बया को नह=ं अपनाया था (फरवर= 2016)। 

((((खखखख))))  पुन:पुन:पुन:पुन:    िन.वदाकरण के .बना एकल िन.वदा आधार पर ठेके देनािन.वदाकरण के .बना एकल िन.वदा आधार पर ठेके देनािन.वदाकरण के .बना एकल िन.वदा आधार पर ठेके देनािन.वदाकरण के .बना एकल िन.वदा आधार पर ठेके देना 

सीवीसी 'दशा-िनद�श4 के अनुसार, एकल िन.वदा केवल अपवादाRमक प+र�ःथितय4 जैसे 
ूाकृितक आपदाओं और आपातकाल या पुनराव.ृ8 क� गई िन.वदाओं क� कोई बोली नह=ं 
थी या जहां माल के संबंध म< केवल एक आपूित3कता3 को खर=द के िलए लाइस<स 
(ःवामीRव वाले मद) 'दया गया था; के अतंग3त मानी जाएगी। य�.प, एमएफएल ने 
केवल तकनीक� Bप से योzय एकल बोली के मामल4 म< पुन: िन.वदाकरण को नह=ं माना 
और एकल बोलीदाता को 2012-13 और 2013-14 क� अविध के दौरान बीएंडएस1 ठेके 
सqपे। 

लेखापर=Vा ने पाया 'क:  

• 2012-13 के दौरान, मजदरू4 के भुगतान करने के िलए ठेकेदार क� .व8ीय Vमता 
को सुिन�ँ चत करने के मaेनजर ठेक4 म< दो नई शत�2 जोड़= गई थी। तथा.प, ूा� 
क� गई दो बोिलय4 म< से, मौजूदा ठेकेदार, जो मजदरू4 के भुगतान करने म< पहले 
भी अिनयिमत था, योzय बोलीदाता था और ठेका उसे 'दया गया था। इसके 
कारण सीवीसी 'दशा-िनद�श का उ^लंघन करने के अित+र� ठेके म< नई शतr को 
जोड़ने का उaेँ य भी पराःत हो गया। 

• 2013-14 क� अविध के दौरान, य�.प िन.वदा तीन वषr क� .विन'द3h अविध क� 
शत3 दशा3ता है, ठेका शायल आधार पर गैरअनुभवी एकल बोलीदाता को दे 'दया 
गया था। य�.प ठेकेदार का िनंपादन संतोषजनक3 नह=ं पाया गया था 'फर भी 
कCपनी ने शायल अविध म< िन.वदा अपनाने क� अपेVा 31 अ�ूबर 2013 तक 

                                                           

1

 बैिगंबैिगंबैिगंबैिगंगगगग,    खोलनाखोलनाखोलनाखोलना,    ूहःतन और िश.पंग ूचालन ूहःतन और िश.पंग ूचालन ूहःतन और िश.पंग ूचालन ूहःतन और िश.पंग ूचालन  

2 जैसेजैसेजैसेजैसे,    बमश: (पूव3 म<बमश: (पूव3 म<बमश: (पूव3 म<बमश: (पूव3 म<,    एसट=एसट=एसट=एसट=,    इएसआईइएसआईइएसआईइएसआई,    और पीएफ के िलए केवल सं� याऔर पीएफ के िलए केवल सं� याऔर पीएफ के िलए केवल सं� याऔर पीएफ के िलए केवल सं� या बताना आवँ य बताना आवँ य बताना आवँ य बताना आवँ यक था) फॉम3 क था) फॉम3 क था) फॉम3 क था) फॉम3 
एसट=3एसट=3एसट=3एसट=3,    फॉम3 5 और फॉम3 6ए और 3 वषr के िलए फॉम3 5 और फॉम3 6ए और 3 वषr के िलए फॉम3 5 और फॉम3 6ए और 3 वषr के िलए फॉम3 5 और फॉम3 6ए और 3 वषr के िलए `̀̀̀    2.00 करोड़ के टन3ओवर म<2.00 करोड़ के टन3ओवर म<2.00 करोड़ के टन3ओवर म<2.00 करोड़ के टन3ओवर म<    3 वषr हेतु सेवाकर 3 वषr हेतु सेवाकर 3 वषr हेतु सेवाकर 3 वषr हेतु सेवाकर 
और ईएसआई और पीएफ +रटन3 का ूःतुतीकरणऔर ईएसआई और पीएफ +रटन3 का ूःतुतीकरणऔर ईएसआई और पीएफ +रटन3 का ूःतुतीकरणऔर ईएसआई और पीएफ +रटन3 का ूःतुतीकरण 

3

 कामगार/मजदरू4कामगार/मजदरू4कामगार/मजदरू4कामगार/मजदरू4    क� आवँ यक� आवँ यक� आवँ यक� आवँ यक सं. क� गैर आपूित3 के कारण कामगार/मजदरू4 क� भुगतान समःया और क सं. क� गैर आपूित3 के कारण कामगार/मजदरू4 क� भुगतान समःया और क सं. क� गैर आपूित3 के कारण कामगार/मजदरू4 क� भुगतान समःया और क सं. क� गैर आपूित3 के कारण कामगार/मजदरू4 क� भुगतान समःया और 
.वलं.बत +रपो'ट�ग के कारण काय3 को रोकना.वलं.बत +रपो'ट�ग के कारण काय3 को रोकना.वलं.बत +रपो'ट�ग के कारण काय3 को रोकना.वलं.बत +रपो'ट�ग के कारण काय3 को रोकना,    �जसके कारण संयंऽ भी बंद कर 'दया गया।�जसके कारण संयंऽ भी बंद कर 'दया गया।�जसके कारण संयंऽ भी बंद कर 'दया गया।�जसके कारण संयंऽ भी बंद कर 'दया गया। 
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ठेके को आगे बढ़ा  दया। िन"वदा शत$ के अनुसार बोली के मू,यांकन हेतु अनुभव 

पर जोर देते हुए "विधक "वचार क� भी िन"वदा देते समय अनदेखी क� गई थी। 

((((गगगग))))  पँ चपँ चपँ चपँ च    िन"वदा म7 यिन"वदा म7 यिन"वदा म7 यिन"वदा म7 यःथता (ःथता (ःथता (ःथता (एमएफएल)एमएफएल)एमएफएल)एमएफएल) 

सीवीसी अनुदेश: (जनवर; 2010) के अनुसार "वशेष अपवादा=मक >ःथित को छोड़कर 

एल1 के साथ कोई पँ च िन"वदा म7 यःथता नह;ं क� जानी चा हए। पँ च िन"वदा 

म7 यःथता क� सहायता लेने से बोिलय: के ूःतुतीकरण के समय पर अिधकतम 

ूितःपधाB=मक ूःताव क� ूािC को रोका जा सकता है। कEपनी ने "विभFन ड;लसB से 

रेलहैड से उवBरक पHरवहन मI अनुभव वाले योJय ठेकेदार: से िन"वदाएं आमं"ऽत कर 

अलग से पHरवहन और वेयर हाऊिसंग ठेकेदार: को िनयुN  कया। 2012-13 मI 35 

ःथान:, 2013-14 मI 20 ःथान: और 2014-15 मI 43 ःथान: के िलए सRपे गये रेल ठेक: 

क� लेखापर;Sा संवीSा से पता चला  क कEपनी ने वषB 2012-13 और 2013-14 हेत ु

सभी और वषB 2014-15 हेतु ठेक: के 79 ूितशत ठेक: मI एल1 के साथ म7 यःथता क� 

जैसा क िनचे दशाBया गया है।  

वषBवषBवषBवषB 2012-13 2013-14 2014-15 

 दय गये ठेक: क� कुल स.ं 35 20 43 

ठेके जहाँ एल1 के साथ  

म7 यःथता क� गई 

35 20 34 

ू=येक मू,यांकन ू बया अपवादा=मक >ःथित नह;ं होगी और इसिलए लगभग ू=येक 

>ःथित मI एल1 ठेकेदार: के साथ म7 यःथता करना सीवीसी  दशा-िनदYश: के "वZ[ था।  

((((घघघघ))))  कुछ कुछ कुछ कुछ ःथान: के िलए ठेक: का अभावःथान: के िलए ठेक: का अभावःथान: के िलए ठेक: का अभावःथान: के िलए ठेक: का अभाव    (एमएफएल)(एमएफएल)(एमएफएल)(एमएफएल) 

कEपनी के पास 57 रेल हैड ःथान थे। तथा"प, ू=येक वषB सभी ःथान: को कवर करते 

हुए ठेके नह;ं  दये गये थे। कEपनी के खर;द मैFयूल  कसी "वशेष िनयम नह;ं दशाBते 

िसवाय इसके  क ठेके पूवB ठेके क� समािC के तीन सCाह मI  दये जाने चा हए।  

2012-13, 2013-14 और 2014-15 के दौरान, कEपनी बमश: 24, 39 और 15 ःथान: 

हेतु  कसी ठेके मI शािमल नह;ं हुई। ऐसे आरएच ःथान: के िलए ठेक: के अभाव मI, 

>जलो/ड;लर: हेतु आपूितB संयंऽ से िनकटतम आरएच ःथान या सड़क संचलन से क� गई 

थी। सड़क संचलन मI वसूली के अतंगBत यह अपHरहायB अितHरN bयय रेल हैड सचलन 

चालन क� अपेSा उcचतर था। हाला क अितHरN bयय क� माऽा िलखापHरSा मI िनधाBHरत 

नह;ं क� जा सक�। 
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क�पनी ने कहा (अगःत 2015) !क ठेके को अंितम %प देने के िलए चार मह*न+ क� 

आवँयकता है, इसिलए, ठेके को सभी ःथान+ पर समय पर अिंतम %प नह*ं !दया जा 

सका।    

उ5र को इस त6 य के म7ेनजर देखा जाएगा !क क�पनी के पास मौजूदा ठेक+ हेतु समय 

सीमाओं क� जानकार* थी और उनक� समयाविध समा> होने से पहले िन?वदा ू!बया को 

आरंभ !कया जाना चा!हए था ता!क अगले ठेके को ?बना !कसी ?वल�ब के अिंतम %प 

!दया जा सके। इसके अितBरC, जब तक !क ठेक+ के संचालन+ को !कफायती बनाने के 

िलए अिंतम %प नह*ं !दया गया था, तब तक अिधक दरू वाले रेलहैड से Eजल+ को 

बांटकर उGचतर लागत Hयय करने के अवसर+ से नकारा नह*ं जा सकता। 

((((डडडड....))))  ःट*वडोर*ंगःट*वडोर*ंगःट*वडोर*ंगःट*वडोर*ंग    ठेक+ के अिंतम %प देने मJ ?वल�बठेक+ के अिंतम %प देने मJ ?वल�बठेक+ के अिंतम %प देने मJ ?वल�बठेक+ के अिंतम %प देने मJ ?वल�ब  (एमएफएल)(एमएफएल)(एमएफएल)(एमएफएल) 

2012-13 से 2014-15 क� अविध के दौरान लेखापर*Nा मJ एमएफएल Oारा !दये गये 

ःट*वडोBरंग ठेक+ क� एक समीNा ने िन�निलEखत दशाQया: 

(i) 2012-13 के िलए ःट*वडोBरंग ठेके के िलए िन?वदा ू!बया जुलाई 2012 मJ ूारंभ 

क� गई और चार मह*न+ से अिधक के ?वल�ब के बाद !दस�बर 2012 मJ 

एसआईसीएएल को ठेका सTपा गया था। 

(ii) 2013-14 के िलए, नव�बर 2013 मJ िन?वदा ू!बयाएं केवल आरंभ क� गई थी। 

मई 2014 मJ मु� य कायQकार* ने ई-िन?वदा पूछताछ को अनुमो!दत !कया और 

जून 2014 मJ िन?वदाएं सTपी गई। 

क�पनी ने कहा (जुलाई 2015) !क अVय एक और वषQ हेतु मौजूदा ठेके का संभा?वत 

?वःतार नह*ं !कया गया। 

क�पनी का उ5र इस त6 य के ूित देखा जाना चा!हए !क इसने ठेके को अिंतम %प देने 

मJ ?वल�ब को रोकने के िलए िन?वदाकरण ू!बया को सुYढ़ नह*ं !कया। 

6.1.3.3    सE[सड*सE[सड*सE[सड*सE[सड*    का दावा और ूाि>का दावा और ूाि>का दावा और ूाि>का दावा और ूाि> 

(क)(क)(क)(क)  मू\यमू\यमू\यमू\य    सE[सड* के दावे और ूाि> मJ ?वल�बसE[सड* के दावे और ूाि> मJ ?वल�बसE[सड* के दावे और ूाि> मJ ?वल�बसE[सड* के दावे और ूाि> मJ ?वल�ब  

    ((((i))))    एफएसीट*एफएसीट*एफएसीट*एफएसीट*    के संबंध मJ ?वल�बके संबंध मJ ?वल�बके संबंध मJ ?वल�बके संबंध मJ ?वल�ब  

लेखापर*Nा ने एफएसीट* के संबंध मJ ?वल�ब मJ िन�निलEखत पाया !क: 
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(क)(क)(क)(क) सरकार के साथ ‘85 ूितशत ऑन एकाऊंट’ दावे करने म< कCपनी क� ओर से 
.वलCब हुआ। उव3रक .वभाग (ड=ओएफ) [ारा आपूित3 योजना को िनयिमत करने म< 
.वलCब और दाव4 को ूमा�णत करने म< सां.विधक लेखापर=Vक क� ओर से .वलCब के 
कारण .वलCब हुआ। उव3रक िनगरानी तंऽ (एफएमएस) म< स�cसड= दावे करने के िलए, 
�जल4 म< उव3रक4 क� आपूित3 योजना के अनसुार क� जानी है और आपूित3 योजना से 
.वपथन के मामले म<, आपूित3 योजना का िनयिमतीकरण आवँ यक है। ओवरसाjट 
सु.वधाओं पर कCपनी के िनभ3र होने के कारण 85 ूितशत मू^य स�cसड= के दाव4 म< 
.वलCब के प+रणामःवBप सां.विधक लेखापर=Vक4 [ारा उRपादन और ूमाणीकरण हेत ु
15 'दन4 क� अनुमह अविध ूदान करने के बाद ` 8.28 करोड़ (14 ूितशत पर) के 
cयाज का प+रहाय3 भार उठाना पड़ा जैसा 'क नीचे दशा3या गया है: 

वष3वष3वष3वष3 रािशरािशरािशरािश    
(`̀̀̀ करोड़करोड़करोड़करोड़    म<म<म<म<) 

.वलCब.वलCब.वलCब.वलCब        
('दन4 म< .वलCब)('दन4 म< .वलCब)('दन4 म< .वलCब)('दन4 म< .वलCब) 

cयाजcयाजcयाजcयाज    म< हािन म< हािन म< हािन म< हािन     
((((`̀̀̀    करोड़करोड़करोड़करोड़    म<)म<)म<)म<)    

2012-13 502.44 10 - 106 5.94 

2013-14 162.44 12 - 49 0.86 

2014-15 252.63 5 - 29 1.48 

कुलकुलकुलकुल   8.28 

लेखापर=Vा म< 36 मह=न4 म< से 12 (33 ूितशत)  हेतु दाव4 क� नमूना जांच से 
नC निल�खत का पता चला: 

• मािसक योजना म< अमोिनयम स^फेट क� आपूित3 के िलए माऽाएं बांटने के िलए 
एफएमएस साईट म< कोई ूावधान नह=ं था, �जसके प+रणामःवBप अमोिनयम 
स^फेट के िलए अनुमो'दत आपूित3 योजना का अभाव रहा। अमोिनयम स^फेट के 
ूचालन को बाद म< ड=ओएफ [ारा अनुमो'दत 'कया जाना था �जसके कारण 
अमोिनयम स^फेट के ूित स�cसड= का दावा करने और ूा� करने म< .वलCब 
हुआ। चू'ँक उ�ोगमंडल 'डवीजन म< उRपा'दत फै� टामफोस और अमोिनयम 
स^फेट एक लाइस<स के अतंग3त आता है, अमोिनयम स^फेट क� आपूित3 योजना 
के अनुमोदन म< .वलCब के प+रणामःवBप उ�ोग मंडल 'डवीजन म< उRपा'दत 
फै� टामफोस हेतु स�cसड= के दावे म< .वलCब हुआ।  
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• 12 मह=न4 म< से चार म<, एफएसीट= आपूित3 योजना के ूित वाःत.वक माऽाएं 
समय पर1  ड=ओएफ को सूिचत नह=ं कर सक�, �जससे आपूित3 योजना को 
वाःत.वक आंकड4 के साथ िनयिमत 'कया जा सके और दावे 'कये जा सके। 

• दो मह=न4 के िलए स�cसड= दाव4 म<, आपूित3 योजना से वाःत.वक आंकड़4 का 
अतंर केवल 317.75 एमट= और 602.35 एमट= था। अत: आपूित3 योजना के 
िनयमन के प+रणामःवBप स�cसड= के दावे म< .वलCब हआ, कCपनी को आपूित3 
योजना म< प+रवत3न से बचना चा'हए था। 

• य�.प आपूित3 योजना के ूित वाःत.वक उव3रक4 के ूचालन समय पर ड=ओएफ 
को सूिचत 'कया जाता है, आपूित3 योजना का िनयमन ड=ओएफ [ारा .वल�Cबत 
कर 'दया गया और दावे तैयार करने म< भी .वलCब हुआ। 

(ii) उव3रक4 क� आपूित3 के एक मह=ने के अंदर .बब� को पूरा न करने, अिंतम Bप 
देने म< कमी और लेखापर=Vक [ारा ूमाणीकरन म< .वलCब के कारण कCपनी [ारा 
` 59.14 करोड़ क� 15 ूितशत बकाया स�cसड= रािश के दावे म< छ: 'दन4 से 636 'दन4 
तक का .वलCब हुआ। इसके प+रणामःवBप अ�टूबर 2012 तक 25 से 636 'दन4 के 
बीच तक .वलCब के कारण ` 2.37 करोड़ के cयाज क� हािन हुई।. 

(iii)  ` 163.12 करोड़ क� रािश नवCबर 2012 से 15 ूितशत बकाया स�cसड= ड=ओएफ 
[ारा एमएफएमएस1 के डाटा के गैर-ःथानांतरण के कारण समय पर कCपनी [ारा दावा 
नह=ं 'कया जा सका।  

वष3वष3वष3वष3 रािशरािशरािशरािश 

(`̀̀̀ करोड़करोड़करोड़करोड़    म<म<म<म<) 

.वलCब.वलCब.वलCब.वलCब 

('दन4'दन4'दन4'दन4    क� र<जक� र<जक� र<जक� र<ज) 

2012-13(नवC बर 2012 से)  39.84 518-638 

2013-14 99.69 310 -522 

2014-15 23.59 187 - 279 

कुलकुलकुलकुल 163.12  

                                                           

1
 ड=ओएफड=ओएफड=ओएफड=ओएफ    क� आपूित3 योक� आपूित3 योक� आपूित3 योक� आपूित3 योजना के ूित उिचत वाःत.वक आंकड़4 को सूिचत करने म< 10 'दन4 से अिधक जना के ूित उिचत वाःत.वक आंकड़4 को सूिचत करने म< 10 'दन4 से अिधक जना के ूित उिचत वाःत.वक आंकड़4 को सूिचत करने म< 10 'दन4 से अिधक जना के ूित उिचत वाःत.वक आंकड़4 को सूिचत करने म< 10 'दन4 से अिधक 
.वलCब.वलCब.वलCब.वलCब 

2
 मोबाईलमोबाईलमोबाईलमोबाईल    उव3रकउव3रकउव3रकउव3रक    िनगरानी तंऽिनगरानी तंऽिनगरानी तंऽिनगरानी तंऽ 
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(iv)  31 माच3 2015 तक, ` 448.22 करोड़ क� स�cसड= रािश सरकार (2008-09 हेत ु
` 1.16, 2009-10 हेतु ` 2.35 करोड़, 2010-11 हेतु ` 0.47 करोड़, 2011-12 हेतु 
` 0.44 करोड़, 2012-13 हेतु ` 40.51 करोड़, 2013-14 हेतु ` 111.52 करोड़ और 
2014-15 हेतु ` 291.77 करोड़) से ूा� क� जानी बकाया थी।  

कCपनी ने कहा ('दसCबर 2015) 'क अमोिनयम स^फेट हेतु ूःता.वत आपूित3 योजना 
के ूःतुतीकरण एफएमएस म< सुसाT य नह=ं थे और इसिलए ड=ओएफ [ारा िनयमन संपूण3 
आपूत3 माऽा हेतु ूRयेक मह=ने आवँ यक थी। इसके अित+र�, आपूित3 योजना के अनुसार 
उव3रक4 क� आपूित3 के कारण उRपाद4 को वहां डCप कर 'दया जाता, जहां मांग कम थी, 
�जसका .बब� पर नकाराRमक ूभाव पड़ता; इसिलए वाःत.वक ूाि�य4 के आधार पर 
संशोिधत आपूत3 योजना का ूःतुतीकरण अवँ यंभावी था और अनुवत� .वलCब अप+रहाय3 
था। उव3रक4 क� ूाि� क� पावती 15 ूितशत बकाया स�cसड= के दावे के िलए 
एमएएमएस म< +रटेलर4 [ारा क� जानी है और डाटा एफएमएस को ःथानांत+रत 'कया 
जाना है चू'ँक एफएमएस साईट से केवल दावे तैयार 'कये जा सकते थे। पूर= क� गई 
.बब� के संबंध म< नवCबर 2012 म< ड=ओएफ एमएफएमएस से एमएफएमएस तक डाटा 
के गैर-ःथानांतरण के कारण बकाया 15 ूितशत स�cसड= के दावे म< .वलCब हुआ।  

कCपनी का उ8र िन C निल�खत तm य4 के ूित देखा जाएगा: 

• कCपनी का उ8र इस तm य के मaेनजर देखा जाना चा'हए 'क इसने मह=ने के 
अतं से 10 'दन4 क� अनुमह अविध ूदान करने के बाद सात से 28 'दन4 के 
बाद ड=ओएफ (12 मामल4 म< से 4 म<) को सूिचत 'कये।  

• एफएमएस म< अमोिनयम स^फेट हेतु आपूत3 योजना के गैर-समावेशन स�cसड= का 
दावा करने म< .वलCब कम करने के िलए ड=ओएफ के साथ नह=ं 'कया गया था।  

((((ii))))    एमएफएलएमएफएलएमएफएलएमएफएल    के संदभ3 म< .वलCबके संदभ3 म< .वलCबके संदभ3 म< .वलCबके संदभ3 म< .वलCब  

उव3रक मंऽालय (ितिथ 12 माच3 2009 आदेश सं. 19011/59/2003-एमपीआर (पीट=.)) 
क� नीित के अनुसार उRपादक िनमा3ण/आयातक कCपनी के सां.विधक लेखापर=Vक [ारा 
उ� के ूमाणीकरण के आधार पर एफएमएस1 म< ूोफामा3 ए और सी क� अपलो'डंग पर 
राsय/संघ शािसत ूदेश के �जले म< उRपाद4 के पहँुचने के आधार पर 85 ूितशत 
(एनपीके) और 95 ूितशत (यू+रया) के ‘‘ऑन एकाऊंट’ भुगतान का दावे कर सक< गे। 
संबंिधत राsय सरकार/संघ शािसत ूदेश को एक मह=ने के अदंर ूोफामा3 बी म< उव3रक 

                                                           
1

 उव3रकउव3रकउव3रकउव3रक    िनगरानी ूणालीिनगरानी ूणालीिनगरानी ूणालीिनगरानी ूणाली 
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ूाि� का ूमाणीकरण ूःतुत करना अपे�Vत होगा। उRपादक एफएमएस म< ूोफामा3 ड= 
अपलोड 'कये जाने पर बकाया स�cसड= का दावा कर सकते थे। लेखापर=Vा ने अवलोकन 
'कया 'क: 

• 31 माच3 2015 तक ` 740.12 करोड़ क� स�cसड= रािश सरकार (2012-13 हेत ु
` 45.26 करोड़, 2013-14 हेतु ` 176.08 करोड़ और 2014-15 हेतु ` 518.77 
करोड़) से ूा� क� जानी शेष थी।  

• कCपनी ने केवल 2015 म< अ�टूबर 2013 से मई 2014 क� अविध हेतु ` 5.02 
करोड़ हेतु मू^य कटौती स�cसड= (पीसीएस) से संबंिधत बकाया 15 ूितशत 
स�cसड= हेतु डाटा तैयार 'कया और अब भी दावा 'कया जाना है ('दसCबर 
2015)।  

• यू+रया हेत ुपांच ूितशत बकाया रािश के Bप मे ` 67.41 करोड़ हेतु दावा राsय 
सरकार ('दसCबर 2015) से ूमाणीकरण के िलए 'कया जाना शेष था। 

 ((((खखखख))))  ूणालीूणालीूणालीूणाली    को को को को अ�ितत करने म< .वफल रहने केअ�ितत करने म< .वफल रहने केअ�ितत करने म< .वफल रहने केअ�ितत करने म< .वफल रहने के    कारण मालभाड़ा स�cसड= दावे करने कारण मालभाड़ा स�cसड= दावे करने कारण मालभाड़ा स�cसड= दावे करने कारण मालभाड़ा स�cसड= दावे करने 
म< .वलCबम< .वलCबम< .वलCबम< .वलCब    ((((एफएसीट=एफएसीट=एफएसीट=एफएसीट=)))) 

कCपनी संबंिधत राsय4/�जल4 से रेलवे [ारा आगे के प+रवहन हेतु शक/लोर= [ारा 
उ�ोगमंडल संयंऽ से कलमाःसर= रेलहैड तक उव3रक (एफएसीट=मफोस और अमोिनयम 
स^फेट) का प+रवहन करती है। यह ूाथिमक माल भाड़े (संयंऽ से संबंिधत राsय/�जल4 
तक) का Bप होने कारण, कCपनी माल भाड़ा स�cसड= के िलए अह3क है। माच3 2009 से, 
मालभाड़ा दावा करना एफएमएस [ारा ऑनलाईन कर 'दया गया था। तथा.प, एफएमएस 
म< उ� प+रवहन के िलए मालभाड़ा स�cसड= का दावा करने के िलए कोई ूावधान नह=ं 
है। तथा.प, कCपनी ने इन स�cस'डय4 के िलए मै�यूल दाव4 को ूाथिमकता द= पर उ�ह< 
ड=ओएफ [ारा नह=ं माना गया था। इस संबंध म< माच3 2009 तक ूाtय मालभाड़ा रािश 
`̀̀̀ 8 करोड़ थी।  

कCपनी ने कहा ('दसCबर 2015) 'क ड=ओएफ का अनुमोदन प+रवहन अ�तन क� 
सु.वधा म< सहयोग के िलए आवँ यक था और मालभाड़ा दावे सु.वधा ूा� होने के बाद ह= 
एफएमएस [ारा 'कये जा सकते थे। मामला ड=ओएफ म< भेजा गया है और यह असंभाJय 
था 'क ज^द ह= एफएमएस ूणाली म< प+रवत3न 'कये जाएंगे। 
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((((गगगग))))  सड़कसड़कसड़कसड़क    मालभाड़ा क� कम वसूलीमालभाड़ा क� कम वसूलीमालभाड़ा क� कम वसूलीमालभाड़ा क� कम वसूली    (एमएफएल)(एमएफएल)(एमएफएल)(एमएफएल) 

उव3रक .वभाग क� नीित के अनुसार, रेल और सड़क [ारा उव3रक4 के ूचालन का अनुपात 
80:20 होना चा'हए।   इसके अित+र�, ड=ओएफ नीित ने बताया 'क कCपनी रेल मालभाड़े 
के समान ूाथिमक सड़क मालभाड़े के िलए स�cसड= ूा� करेगी। ूाथिमक सड़क 
मालभाड़ा सदैव रेल मालभाड़े से अिधक थे और इसिलए �जतना अिधक सड़क [ारा 
उव3रक ःथानांत+रत 'कया जाएगा उतना ह= अिधक मालभाड़ा स�cसड= क� कम वसूली 
होगी।   

लेखापर=Vा ने पाया 'क कCपनी ने 2012-13 से 2014-15 क� अविध के दौरान सड़क 
[ारा 43 से 68 ूितशत के बीच उव3रक4 को ःथानांत+रत 'कया। इसके अित+र�, सड़क 
[ारा उव3रक4 के बढ़ते ूचालन के कारण ` 12.41 करोड़ क� मालभाड़ा स�cसड= रािश क� 
कम वसूली हुई �जसका .ववरण नीचे 'दया गया है: 

                        ((((`̀̀̀ करोड़ म<)करोड़ म<)करोड़ म<)करोड़ म<) 

वष3वष3वष3वष3 2014-15 2013-14 2012-13 

यू+रया 3.20 3.42 2.02 

एनपीके 2.25 0.43 1.09 

कुलकुलकुलकुल 5.45 3.85 3.11 

6.1.3.4 अअअअ�य�य�य�य    .बंदु.बंदु.बंदु.बंद ु

(क)(क)(क)(क) यू+रयायू+रयायू+रयायू+रया    ूहःतन काय3बम के गैरूहःतन काय3बम के गैरूहःतन काय3बम के गैरूहःतन काय3बम के गैर----आबंटन के कारण कोeची पोट3 पर अवसंरचना का आबंटन के कारण कोeची पोट3 पर अवसंरचना का आबंटन के कारण कोeची पोट3 पर अवसंरचना का आबंटन के कारण कोeची पोट3 पर अवसंरचना का 
िन�ं बिन�ं बिन�ं बिन�ं ब    य पड़े रहनाय पड़े रहनाय पड़े रहनाय पड़े रहना    ((((एफएसीट=एफएसीट=एफएसीट=एफएसीट=)))) 

भारत सरकार ने 2012-13 से तीन वषr क� एक अविध हेतु कोeची पोट3 से एफएसीट= को 
यू+रया ूहःतन काय3बम सqप 'दया (मई 2012)। लेखापर=Vा ने पाया 'क  

(i) ठेका देने के बावजूद, यू+रया का कोई आबंटन मई 2012 से 'दसCबर 2015 तक 
कोeची पोट3 को नह=ं 'कया गया था �जसके कारण कोeची पोट3 पर अिधकतर एफएसीट= 
िलिम. क� अवसंरचनाओं का इhतम उपयोग नह=ं 'कया जा सका। यू+रया के गैर-आबंटन 
ड=ओएफ के साथ कCपनी के अनुसरण क� कमी के कारण था, �जसक� िनC निल�खत 
तm य4 [ारा पु.h क� जा सकती है: 
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• एफएसीट= एक माऽ कCपनी है; �जसने पूव3वत� वषr (2008-09, 2009-10 और 
2011-12) के दौरान आबंटन ूा� हुआ था और 2012-13 से 2014-15 क� अविध 
हेतु कोई आबंटन ूा� नह=ं हुआ था।  

• कCपनी ने 'कसी यू+रया आबंटन के .बना लगभग 2 वषr के बाद भी केवल 
कोeची पोट3 से यू+रया के गैर-आबंटन के बारे म< बोड3 (29 जनवर= 2014 क� 
459वीं बोड3 बैठक) को अवगत कराया।  

•  2012-13, 2013-14 और 2014-15 के दौरान केरल म< बमश:1.36 लाख एमट=, 
1.44 लाख एमट=, और 1.36 लाख एमट= क� यू+रया .बब� हुई। चू'ँक केरल म< 
कोई यू+रया उRपादक/आयातक नह=ं है, इसिलए यू+रया को अ�य राsय4 से आपूत3 
कराना पड़ा। 

• कCपनी ` 50 लाख क� बlक गारंट= देने म< .वफल रह= जो ठेके देने के िलए 
आवँ यक थी; और 

(ii) 31 माच3 2012 तक 1.35 लाख यू+रया बlग के ःटॉक के बावजूद, एफएसीट= ने 
जनवर= 2013 (�जसे जनवर= 2014 म< सुपूद3 'कया गया) म< चार लाख यू+रया बैग का 
आदेश 'दया य�.प यू+रया ूहःतन संचालन ठेके के पहले दो वषr के दौरान कCपनी को 
आबं'टत नह=ं 'कये गये थे। यू+रया बlग क� इस खर=द के कारण माच3 2016 तक ` 96 
लाख तक इन बैग क� लागत को cलॉक कर 'दया। इसके बाद यह पाया गया 'क 
एफएसीट= [ारा भ.वंय से इन बैग4 के उपयोग के अवसर कम है �य4'क कCपनी ने 
2015-16 से 2017-18 क� अविध के िलए यू+रया ूहःतन, नीम को'टंग और आयाितत 
यू+रया िशपमlट के .वपणन हेतु एनआईट= के ूित ड=ओएफ के िलए अपनी बोली ूःतुत 
नह=ं क� है। कCपनी को कोचीन पोट3 पर आवँ यक नीम को'टंग के िलए सु.वधा ूदान 
करना Jयवहाय3 नह=ं लगा। यू+रया आबंटन हेत ु िन.वदा म< कCपनी क� गैर-भागीदार= 
यू+रया बैग4 क� संभाJय गैर-उपयोिगता क� ओर इशारा करती है। 

कCपनी ने यह .वचार 'दया ('दसCबर 2015) 'क लाभूद यू+रया संचालन ड=ओएफ के 
अनुसरण  क� कमी के कारण कCपनी को आबं'टत नह=ं 'कये गये थे। कCपनी ने भी 
यह कहा 'क वे यू+रया वैसल के रख-रखाव के िलए ूितब] हl जब भी उ�ह< ठेके के 
अनुसार शीय सूचना के आधार पर ड=ओएफ [ारा आबं'टत 'कया जाएगा और बैिगगं 
यू+रया हेतु बैग4 का पया3� ःटॉक खर=दना और अनुरVण करना आवँ यक था। 

कCपनी के उ8र को इस तm य के ूित देखा जाए 'क इसके पास अRयावँ यक उपयोग 
हेतु 31 माच3 2012 को बो+रय4 का पया3� भ� डार था इसने ठेका 'दए जाने के लगभग दो 
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वष~ के बाद यू+रया क� बो+रयां खर=द=। कCपनी को अित+र� बो+रय4 को यू+रया के 
आबंटन हेतु ड=ओएफ से आँ वासन/कोeची प8न को यू+रया के आबंटन के मामले म< ह= 
खर=दना चा'हए था।  

((((खखखख))))  लॉ�ज�ःट�सलॉ�ज�ःट�सलॉ�ज�ःट�सलॉ�ज�ःट�स    योजना म< अपया3�ताय<योजना म< अपया3�ताय<योजना म< अपया3�ताय<योजना म< अपया3�ताय<    (एमएफएल)(एमएफएल)(एमएफएल)(एमएफएल) 

उव3रक4 के .वतरण/संचलन हेतु भाड़ा स�cसड= म< ूाथिमक भाड़ा (संयंऽ अथवा प8न से 
रेल [ारा .विभ�न रेक .ब�दओुं तक) और '[तीयक संचलन (सड़क [ारा नजद=क� रेक 
.ब�दओुं से जनपद4 म< cलॉक मु� यालय4 तक) शािमल था। ूितपूित3 क� गई '[तीयक 
भाड़ा स�cसड= क� माऽा यू+रया के संबंध म< औसत जनपद द+ूरय4 के आधार पर थी 
जब'क िमिौत उव3रक4 के िलए इसक� ूितपूित3 नह=ं क� गई थी। एफओएल (ृ� ऑन 
लॉर=) ठेक4 के माT यम से कCपनी [ारा वहन 'कए गए '[तीयक प+रवहन ूभार का 
मू^य ड=ओएफ [ारा ूितपूत3 Jयय से अिधक था और लेखापर=Vा के तहत शािमल क� 
गई तीन वष3 क� अविध के दौरान यू+रया के संबंध म< ` 15.48 करोड़ क� वसूली का 
.ववरण िनCनवत है: 

वष3वष3वष3वष3 उRपादउRपादउRपादउRपाद एफओएलएफओएलएफओएलएफओएल    के ूित के ूित के ूित के ूित 
'कया गया Jयय'कया गया Jयय'कया गया Jयय'कया गया Jयय 

(`̀̀̀) 

'[तीयक'[तीयक'[तीयक'[तीयक    मू^य मू^य मू^य मू^य 
के ूित भारत के ूित भारत के ूित भारत के ूित भारत 
सरकार [ारा सरकार [ारा सरकार [ारा सरकार [ारा 
ूितपूत3 Jयय ूितपूत3 Jयय ूितपूत3 Jयय ूितपूत3 Jयय 

(`̀̀̀) 

'[तीयक'[तीयक'[तीयक'[तीयक    मू^य मू^य मू^य मू^य 
पर कम वसूलीपर कम वसूलीपर कम वसूलीपर कम वसूली 

(`̀̀̀) 

1 2 3 4 5 

2012-13 यू+रया 8.83 3.49 -5.34 

2013-14 यू+रया 10.34 4.29 -6.05 

2014-15 यू+रया 6.79 2.70 -4.09 

कुलकुलकुलकुल 25.96    10.48888 -15.48 

कCपनी ने उव3रक4 के '[तीय संचलन म< िमतJयियता क� संवीVा हेतु लेखापर=Vा को 
पया3� अिभलेख ूःतुत नह=ं 'कए। अत: लेखापर=Vा यह िनंकष3 नह=ं दे सकती 'क �या 
` 15.48 करोड़ क� कम वसूली प+रहाय3 थी।  
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िनंकष3िनंकष3िनंकष3िनंकष3 

कCपिनय4 ने उRपादन और .बब� क� ूभा.वता हेतु एमओयू लआ य ूा� नह=ं 'कया। 
कCपिनय4 का माक� 'टंग िनंपादन पूण3तया िनराशाजनक था जैसे- बlकर4 [ारा घ'टया 
रे'टंग और उनके [ारा उeचतर दर4 पर cयाज लगाना आ'द। दावा करने और भारत 
सरकार से स�cसड= के अनुपालन म< .वलCब था, �जसके कारण कCपिनय4 को नकद= 
संकट का सामना करना पड़ा। लेखापर=Vा ने बोली के अ��तम Bप देने म< सीवीसी 'दशा-
िनद�श4 के गैर-अनुपालन के मामले भी देखे।  

िसफा+रश<िसफा+रश<िसफा+रश<िसफा+रश< 

िनCनिल�खतिनCनिल�खतिनCनिल�खतिनCनिल�खत    िसफा+रश< क� गई हl:िसफा+रश< क� गई हl:िसफा+रश< क� गई हl:िसफा+रश< क� गई हl: 

� एमएफएलएमएफएलएमएफएलएमएफएल    को एनपीके संयंऽ के कम उपयोग का मुaा सरकार के साथ उठाना को एनपीके संयंऽ के कम उपयोग का मुaा सरकार के साथ उठाना को एनपीके संयंऽ के कम उपयोग का मुaा सरकार के साथ उठाना को एनपीके संयंऽ के कम उपयोग का मुaा सरकार के साथ उठाना 
चा'हए।चा'हए।चा'हए।चा'हए। 

� दोन4दोन4दोन4दोन4    कCपिनय4 को एमओयू उRपादन एवं .बब� लआ य4कCपिनय4 को एमओयू उRपादन एवं .बब� लआ य4कCपिनय4 को एमओयू उRपादन एवं .बब� लआ य4कCपिनय4 को एमओयू उRपादन एवं .बब� लआ य4 को पूरा करने का ूयास  को पूरा करने का ूयास  को पूरा करने का ूयास  को पूरा करने का ूयास 
करना चा'हए।करना चा'हए।करना चा'हए।करना चा'हए। 

� कCपिनय4कCपिनय4कCपिनय4कCपिनय4    को सीवीसी 'दशाको सीवीसी 'दशाको सीवीसी 'दशाको सीवीसी 'दशा----िनद�श4 का अनुिनद�श4 का अनुिनद�श4 का अनुिनद�श4 का अनुपालन करना चा'हए तथा िन.वदाकरण पालन करना चा'हए तथा िन.वदाकरण पालन करना चा'हए तथा िन.वदाकरण पालन करना चा'हए तथा िन.वदाकरण 
क� सभी ू'बयाओं को सुgढ़ करना चा'हए ता'क यह सुिन�ँ चक� सभी ू'बयाओं को सुgढ़ करना चा'हए ता'क यह सुिन�ँ चक� सभी ू'बयाओं को सुgढ़ करना चा'हए ता'क यह सुिन�ँ चक� सभी ू'बयाओं को सुgढ़ करना चा'हए ता'क यह सुिन�ँ चत 'कया जा सके त 'कया जा सके त 'कया जा सके त 'कया जा सके 
'क वे पारदश� एवं िनंपV हl।'क वे पारदश� एवं िनंपV हl।'क वे पारदश� एवं िनंपV हl।'क वे पारदश� एवं िनंपV हl।  

� कCपिनय4कCपिनय4कCपिनय4कCपिनय4    को उव3रक .वभागको उव3रक .वभागको उव3रक .वभागको उव3रक .वभाग,    भारत सरकार क� आवँ यभारत सरकार क� आवँ यभारत सरकार क� आवँ यभारत सरकार क� आवँ यकताओं पर एक अनुवत� कताओं पर एक अनुवत� कताओं पर एक अनुवत� कताओं पर एक अनुवत� 
िनगरानी तंऽ बनाना चा'हए ता'क स�cसड= के दावे म< .विनगरानी तंऽ बनाना चा'हए ता'क स�cसड= के दावे म< .विनगरानी तंऽ बनाना चा'हए ता'क स�cसड= के दावे म< .विनगरानी तंऽ बनाना चा'हए ता'क स�cसड= के दावे म< .वलCब को कम करने हेत ुलCब को कम करने हेत ुलCब को कम करने हेत ुलCब को कम करने हेत ु
तटःथ कदम उठाया जा सके एवं बकाया स�cसड= जार= 'कया जा सके।तटःथ कदम उठाया जा सके एवं बकाया स�cसड= जार= 'कया जा सके।तटःथ कदम उठाया जा सके एवं बकाया स�cसड= जार= 'कया जा सके।तटःथ कदम उठाया जा सके एवं बकाया स�cसड= जार= 'कया जा सके।  

� '[तीयक'[तीयक'[तीयक'[तीयक    उव3रक संचलन क� िमतJयियता का मू^यांकन और कम वसूली म< कमी उव3रक संचलन क� िमतJयियता का मू^यांकन और कम वसूली म< कमी उव3रक संचलन क� िमतJयियता का मू^यांकन और कम वसूली म< कमी उव3रक संचलन क� िमतJयियता का मू^यांकन और कम वसूली म< कमी 
करने के िलए लॉ�ज�ःटक योजनाओं का पया3� अिभलेख बनाया जाए।करने के िलए लॉ�ज�ःटक योजनाओं का पया3� अिभलेख बनाया जाए।करने के िलए लॉ�ज�ःटक योजनाओं का पया3� अिभलेख बनाया जाए।करने के िलए लॉ�ज�ःटक योजनाओं का पया3� अिभलेख बनाया जाए। 

 

मामला फरवर= 2016 म< मंऽालय को भेजा गया था, उनका उ8र ूती�Vत था  
(माच3 2016)। 

 

 

 

 

 



2016201620162016    क� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� या    15151515    (ख� ड(ख� ड(ख� ड(ख� ड  I)))) 

95 

रां श=य रसायन एवं उव3रक िलिमटेड  

6.26.26.26.2    भूिमभूिमभूिमभूिम    को प�टे पर लेने पर िनं फको प�टे पर लेने पर िनं फको प�टे पर लेने पर िनं फको प�टे पर लेने पर िनं फल J यल J यल J यल J यय य य य  

.वशाखाप8नम.वशाखाप8नम.वशाखाप8नम.वशाखाप8नम    पोट3पोट3पोट3पोट3    शशशशः टः टः टः ट    से भूिम को प�टे पर लेने पर से भूिम को प�टे पर लेने पर से भूिम को प�टे पर लेने पर से भूिम को प�टे पर लेने पर `  9.029.029.029.02 करोड़ का िनं फकरोड़ का िनं फकरोड़ का िनं फकरोड़ का िनं फल J यल J यल J यल J यय य य य 
और और और और `  2.672.672.672.67    करोड़ क� c याकरोड़ क� c याकरोड़ क� c याकरोड़ क� c याज क� हािन हुई   ज क� हािन हुई   ज क� हािन हुई   ज क� हािन हुई    

रां श=य रसायन एवं उव3रक िलिमटेड (आरसीएफ) के िनदेशक मंडल ने लगभग 80000 
एमट= के भंडार Vेऽ के िनमा3ण के िलए 30 वषr क� अविध के िलए .वशाखाप8नम पोट3 
शः ट (वीपीट=) से प�टे पर 10 एकड़ भूिम के अिधमहण का िनण3य िलया (जुलाई 
2007), �जसका आरसीएफ कागr के भंडारण हेतु पूण3 Bप से उपयोग 'कया जा सकता 
था। यह ूः ताव िनC निल�खत पर आधा+रत था:     

(i) 2005-06 और 2006-07 के दौरान .वजाग और तूतीको+रन म< पोटाश लवण 
(एमओपी) और ड= अमोिनयम फाः फेट (ड=एपी) क� 1.25 लाख एमट=ज ूR येक 
का आयात अथा3त 2.50 लाख एमट= ूित वष3।  

(ii) कC पनी को भारत सरकार क� तरफ से अ� य दो वषr के िलए .वः तारणीय तीन 
वष~ के िलए यू+रया ूबंधन ूचालन का ूः ताव 'दया गया था।   

(iii) भंडारण, प+रवहन और परेषण के आधार पर समः त बचत, अवसंरचना के .वकास 
के बाद ` 100 ूित एमट= से अिधक अपे�Vत थी। समः त िनवेश ूबंध क� गई 
माऽा के आधार पर दो वषr क� अविध म< वसूली हेतु अपे�Vत था।    

आरसीएफ ने वीपीट= को अ� तूबर 2007 म< ` 7.65 करोड़ (अपृंट लीज ूीिमयम के 
ूित ` 7.24 करोड़, अवसूली योz य ूीिमयम के ूित ` 0.40 करोड़, वा.ष3क 'कराए के 
ूित ` 0.004 करोड़ और वसूलीयोz य ूितभूित जमा के ूित ` 0.004 करोड़) का 
भुगतान 'कया था। इसके अित+र� त आरसीएफ ने अूैल 2009 और माच3 2014 के बीच 
पंजीकरण ूभार4, वा.ष3क � यूनतम 'कराया आ'द के ूित ` 1.37 करोड़ का J यय 'कया 
था। इस ूकार, भूिम को प�टे पर लेने पर हुआ कुल J यय ` 9.02 करोड़ था। आरसीएफ 
ने जनवर= 2008 म< भूिम का अिधमहण 'कया और वीपीट= के साथ प�टा करार भी 
'कया (जून 2009) था।        

आरसीएफ ने भूिम के अिधमहण के पँ चात संय�ु त उ�म अवधारणा पर प�टा भूिम के 
.वकास हेतु ूः ताव आमं.ऽत 'कए (िसतC बर 2010)। तथा.प, िन.वदा को वांिछत 
ूित'बया नह=ं िमली और संयु� त उ�म एूोच को जार= न रखने ब�^ क भांडागार िनमा3ण, 
ूचालन एवं ः थानांतरण (बीओट=) आधार पर संबंिधत सु.वधाओं को .वकिसत करने का 
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िनण3य िलया गया (अूैल 2011)। तथा.प, बीपीट= ने यह कहते हुए अनुमित देने से मना 
कर 'दया (अगः त 2011) 'क बीओट= आधार पर भांडागार4 के .वकास हेत ु सरकार= 
'दशािनद�श4 म< कोई ूावधान नह=ं हl। कंपनी ः वयं भांडागार के िनमा3ण को शुB करने का 
िनण3य िलया (अ� तूबर 2011) और खलुी िन.वदा के आधार पर ूः ताव आमं.ऽत 'कए 
गए (नवC बर 2012)। � यूनतम ूः ताव पर आधा+रत अनुमािनत J यय ` 15.56 करोड़ 
था। तथा.प, आंत+रक J यवहाय3ता अT ययन से पता चला 'क भांडागार का ूः ता.वत 
िनमा3ण J ययहाय3 नह=ं था � य4'क पोट3 पर प+रवहन म< िनकटवत� गगंावरम पोट3 म< 
प+रवहन म< .वचलन के कारण काफ� कमी आई थी। प+रयोजना को छोड़ 'दया गया 
(जुलाई 2013) और इसक� बजाय कंटेनर मालभाड़ा ः टेशन क� ः थापना क� संभावना 
खोजने का िनण3य िलया गया। इस प+रयोजना को भी तकनीक� आिथ3क Bप से J यवहाय3 
नह=ं पाया गया था। तब आरसीएफ ने फोटोवो^ टेक सोलर पावर उRपादन सु.वधा के 
ूितं ठापन का ूः ताव रखा, यह भी काया3�� वत नह=ं हुई � य4'क वीपीट= ने अनुमित नह=ं 
द= थी।       

प�टा करार म< आरसीएफ से प�टा करार के 18 माह क� अविध या वीपीट= [ारा 'दए गए 
अित+र� त समय के अदंर सु.वधाएं .वकिसत करना अपे�Vत था �जसम< .वफल रहने पर 
पोट3 'कसी सूचना के .बना प�टा करार को समाt त कर सकता  है। वीपीट= ने आरसीएफ 
को तR काल भूिम खाली करने और +र� त अिधमहण को वापस वीपीट= को सौपने क� 
सूचना द= (जनवर= 2015) तथा यह भी बताया 'क इस संबंध म< और अिधक पऽाचार 
नह=ं 'कया जाएगा। वीपीट= ने यह भी सूचना द= (नवC बर 2015) 'क प�टा करार 'कसी 
ूितदाय या मुआवजे का ूावधान नह=ं करता, य'द प�टा को चकू या प�टा शतr का 
पालन करने म< .वफलता के आधार पर समाt त कर 'दया गया हो। आरसीएफ ने अपनी 
चल प+रसC पित सूची से प�टा भूिम को हटा 'दया तथा 2014-15 के दौरान ` 6.73 
करोड़ के शेष कै+रियंग वा^यू को चाज3आफ कर 'दया।     

लेखापर=Vा ने िनC निल�खत पाया: 

(i) आरसीएफ [ारा 'कए गए J यवहाय3ता अT ययन म< केवल ूVे.पत .व8ीय िनं पादन 
शािमल 'कए गए थे और यह कागr क� अपे�Vत माऽा का और कागr माऽा पर 
िनमा3णाधीन मौजूदा काक�नाडा पोट3 और गंगावरम पोट3 के ूभाव का वाः त.वक 
अनुमान लगाने जैसे अ� य महR वपूण3 J यवहाय3ता कारक4 पर .वचार करने म< 
.वफल रहा।     

(ii) बोड3 के समV .वजाग, तूतीको+रन एवं कांडला पोट3 पर भांडारागार के िनमा3ण का 
ूः ताव रखते समय .वजाग एवं तूतीको+रन पोट3 पर ूित वष3 2.50 एमट= 
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एमओपी एवं ड=एपी के आयात से अवगत था। केवल वीपीट= पर वाः त.वक 
आयात 2005-06 और 2006-07 के दौरान बमश: केवल 47144 एमट=ज तथा 
65987 एमट=ज था, �जस पर बोड3 [ारा .वचार नह=ं 'कया गया था।  

(iii) बोड3 को सूचना द= गई 'क कC पनी को भारत सरकार क� तरफ से दो वषr के 
संभा.वत .वः तारण के साथ तीन वषr के िलए आयाितत यू+रया ूंबधन ूचालन4 
का ूः ताव 'दया गया है। बोड3 को सूचना द= गई 'क तीन पोटr अथा3त .वजाग, 
तूतीको+रन और कांडला म< कुल अपे�Vत आयात माऽा 15 लाख एमट= ूित वष3 
थी .बना यह तm य दशा3ए 'क वीपीट= के िलए यू+रया ूबंधन ठेका आरसीएफ को 
नह=ं 'दया गया था।     

(iv) िनदेशक मंडल ने या तो कC पनी [ारा ःवंय या बो^ ट जैसे 'कसी अ� य ूबंधन, 
जैसा भी J यवहाय3ता हो, [ारा िनमा3ण के िलए अT यV तथा ूबंधन िनदेशक को 
अिधकृत 'कया (जुलाई 2007) 'कंतु कC पनी ने इस संबंध म< वीपीट= से कोई 
ः पं ट=करण नह=ं मांगा था। भूिम को प�टा पर लेने के पँ चात ह= कC पनी ने 
बीओट= आधार पर भांडागार .वकिसत करने के िलए अनुमित देने हेतु वीपीट= को 
कहा �जसके िलए वीपीट= ने इ� कार कर 'दया।   

लेखापर=Vा ने आगे देखा 'क जेवी या बीओट= के माT यम से भंडारण सु.वधा को 
.वकिसत करने के िलए मूत3 Bप न 'दए जाने के बाद, आरसीएफ ने इसक� J यवहाय3ता 
का अT ययन 'कए .बना भांडागार का ः वयं िनमा3ण करने के िलए बोिलयां आमं.ऽत क� 
थी (नवC बर 2012)। J यवहाय3ता अT ययन, जो'क बोिलयां आमं.ऽत करने के बाद ह= 
'कया गया था (जून 2013), से पता चला 'क कC पनी [ारा भांडागार का ः वयं िनमा3ण 
करना J यवहाय3 नह=ं था।    

ूबंधन तथा मंऽालय ने बताया (जनवर= 2016) 'क .वजाग पोट3 शः ट क� अवसंरचना म< 
िनवेश करना आरसीएफ क� यू+रया, रॉक फाः फेट, पोटाश और अ� य रसायन4 के 
ूR यािशत बढ़े हुए आयात4 के िलए जो देश क� आवँ यकता को पूरा करने के िलए 
आरसीएफ से अपे�Vत था, के ूबंधन के िलए बनाई गई बैकवड3 समेकन योजना थी। 
आरसीएफ ने भूिम के अिधमहण के पँ चात .वजाग भूिम का उपयोग करने के िलए 
.विभ� न उपाय 'कए 'कंतु आगामी .वकास भारत सरकार, पोट3 और आरसीएफ क� 
प+रक�^ पत योजना के अनुसार आगे नह=ं बढ़े और भूिम का उनके िनयंऽण से परे 
अूR यािशत कारक4 और सव~8म ूयास4 के बावजूद J यवहाय3ता मामल4 के कारण वािछंत 
उaेँ य के िलए उपयोग नह=ं 'कया जा सका था। उ� ह4ने आगे बताया 'क य'द भांडागार 
का िनमा3ण बड़= िनिध के िनवेश [ारा 'कया जाता, और ये िन�ं बय पड़े रहते  तथा 
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कC पनी को भांडागार के िनमा3ण, इसके रखरखाव हेतु 'कए गए J यय के अलावा अ� य 
पोटr (� य4'क दरे कम थी) के माT यम से आयात पर J यय जार= रखना पड़ता। उ� ह4ने 
बताया 'क उ� होन< रािश के ूितदाय के िलए कहा  है और मामले को िश.पंग मंऽालय 
को भी भेजा है तथा ूित'बया ूती�Vत है।      

ूबंधन और मंऽालय का उ8र मा� य नह=ं है � य4'क भूिम को प�टे पर लेने का िनण3य 
गलत, बढ़ा चढ़ाकर बताई गई और अपया3t त सूचना पर आधा+रत था। संयु� त उ�म, 
िनमा3ण ूचालन हः तांतरण  आधार, सु.वधाओं के ः वयं िनमा3ण पर भूिम के उपयोग के 
िलए 'कए गए .विभ� न ूयास4 ने दशा3या 'क उनके पास प�टा क� संः वीकृत अविध म< 
आयात ूबंधन सु.वधाओं के िलए कोई मूत3 योजना नह=ं थी। सीिमत J यवहाय3ता 
अT ययन म< भी भंडारण सु.वधा के िनमा3ण/उपयोग क� संभा.वत अपेVा क� जांच नह=ं 
क� गई थी।     

इस ूकार, .वजाग पोट3 शः ट म< भांडागार सु.वधाओं के .वकास और प�टा पर ली गई 
भूिम के उपयोग के िलए अपया3t त योजना के प+रणामः वBप ` 2.67 करोड़ क� c याज 
हािन (अ� तूबर 2007 से माच3 2015) (ूR येक वष3 हेतु � यूनतम िनयत जमा c याज दर4 
के आधार पर) के अलावा ` 9.02 करोड़ का िनं फल J यय हुआ था। वीपीट= को भुगतान 
'कए गए अिमम प�टा ूीिमयम के ूितदाय को ूाt त करने के आरसीएफ के ूयास 
िनराशाजनक ूतीत होते है � य4'क पोट3 ने ` 7.65 करोड़ क� वापसी से इ� कार कर 'दया 
है, चू'ंक प�टा �ः थितय4 का पालन न करने म< .वफलता के कारण प�टा समाt त कर 
'दया गया था। 
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अT याअT याअT याअT यायययय VII: .व8.व8.व8.व8    मंऽालयमंऽालयमंऽालयमंऽालय 
 

 

  

आईएफसीआईआईएफसीआईआईएफसीआईआईएफसीआई    फैफैफैफै� ट� ट� ट� टस3स3स3स3    िलिमटेिलिमटेिलिमटेिलिमटेडडडड 

7.17.17.17.1    पया3�पया3�पया3�पया3�    मूत3मूत3मूत3मूत3    ूितभूितूितभूितूितभूितूितभूित    पर जोर 'दए .बना ऋण के पुनिन3धा3रण के िनण3य से ूाtय4 पर जोर 'दए .बना ऋण के पुनिन3धा3रण के िनण3य से ूाtय4 पर जोर 'दए .बना ऋण के पुनिन3धा3रण के िनण3य से ूाtय4 पर जोर 'दए .बना ऋण के पुनिन3धा3रण के िनण3य से ूाtय4 
क� गैरक� गैरक� गैरक� गैर----वसूली हुईवसूली हुईवसूली हुईवसूली हुई 

आईएफसीआईआईएफसीआईआईएफसीआईआईएफसीआई    फैफैफैफै� ट� ट� ट� टस3 िलिमटेड ने zलोडाइनस3 िलिमटेड ने zलोडाइनस3 िलिमटेड ने zलोडाइनस3 िलिमटेड ने zलोडाइन    व<चस3 ए� डव<चस3 ए� डव<चस3 ए� डव<चस3 ए� ड हो�^डंग ूाइवेट िलिम. को  हो�^डंग ूाइवेट िलिम. को  हो�^डंग ूाइवेट िलिम. को  हो�^डंग ूाइवेट िलिम. को मूत3मूत3मूत3मूत3    
ूितभूितूितभूितूितभूितूितभूित    पर जोर 'दए .बना 'दसCबर 2010 म< संःवीकृत अ^पाविध ऋणपर जोर 'दए .बना 'दसCबर 2010 म< संःवीकृत अ^पाविध ऋणपर जोर 'दए .बना 'दसCबर 2010 म< संःवीकृत अ^पाविध ऋणपर जोर 'दए .बना 'दसCबर 2010 म< संःवीकृत अ^पाविध ऋण    के पुनिन3धा3रण के पुनिन3धा3रण के पुनिन3धा3रण के पुनिन3धा3रण 
का िनण3य िलया �जससे का िनण3य िलया �जससे का िनण3य िलया �जससे का िनण3य िलया �जससे `̀̀̀    24.23 करोड़ ूाtय4 क� गैर24.23 करोड़ ूाtय4 क� गैर24.23 करोड़ ूाtय4 क� गैर24.23 करोड़ ूाtय4 क� गैर----वसूली हुई।वसूली हुई।वसूली हुई।वसूली हुई। 

आईएफसीआई फै� टस3 िलिमटेड (कCपनी), माहक4 को सामा�य उaेँ य/उनके काय3गत 
पूँजी म< व.ृ] हेतु िनगम ऋण/अ^पाविध ऋण देती है। यह ऋण यथाथ3 प+रसंप.8य4 के 
उिचत बंधक/सूचीब] शेयर4 क� िगरवी के Bप म< उपयु� ूितभूित लेने के बाद 'दए 
जाते है। 

zलोडाइन व<चस3 ए� ड हो�^डंग ूाइवेट िलिम. (जीवीएचपीएल) (एक zलोडाइन मुप 
कCपनी) के .विभ�न कारोबार= कायr के Jयय को पूरा करने के िलए कCपनी ने 'दसCबर 
2010 म< ` 15 करोड़ के िनगिमत ऋण क� मंजूर= द= एवं .वतरण 'कया। ऋण क� 
अविध 17 मह=न4 के ऋण ःथगन स'हत दो वष3 थी। तदनुसार, इसे जून, िसतCबर और 
'दसCबर 2012 म< ` 5 करोड़ क� ूित तीन ितमाह= 'कँ त म< वापस लौटाया जाना था। 
कम से कम 250 ूितशत ऋण को कवर करने के िलए ऋण के ` 42.95 करोड़ के 
बाजार मू^य वाले ('दसCबर 2010) zलोडाइन टे�नोसव3 िलिमटेड (जीट=एल,एक मुप 
कCपनी) के 5,86,000 शेयर4 [ारा जमानत द= गई थी। तRपँ चात ् मई 2012 म<, 
जमानत मू^य म< िगरावट के कारण कई िगरवी शेयर4 क� सं�या बढ़ाकर 11,69,490 कर 
द= गई। इसके अित+र�, जमानत के Bप म< cयाज/मूलधन के पुनभु3गतान हेतु पवू3 
'दनां'कत चेक (पीड=सी) भी िलए गए थे। 

ऋणकता3 के साथ ऋण करार म< ूावधान था 'क य'द ऋण चालू रहने के दौरान 'कसी 
भी समय कम से कम बकाया ऋण क� रािश क� 250 ूितशत सुरVा बनाए रखने के 
िलए उ�^ल�खत जमानत का मू^य 10 ूितशत तक िगर जाता है तो ऋणकता3 को 3 
काय3'दवस4 के भीतर शेयर4 म< व.ृ] करना था। ऋणकता3 को 3 'दन4 के भीतर नकद 
मा�ज3न ूदान करना था, य'द शेयर4 का बाजार मू^य शुBआती िगरवी मू^य से 20 
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ूितशत तक िगर जाए। इसके अित+र�, य'द ऋणकता3 [ारा ूदान क� गई ूितभूित, 
ऋण के अिधशेष को कवर करने के िलए कम हो गई हो अथवा अपया3� हो गई हो तो 
कCपनी क� संतु.h के िलए अित+र� ूितभूित ूदान क� जानी थी।   

जीवीएचपीएल ने मई 2012 से cयाज और जून 2012 म< बकाया ऋण क� पहली 'कँ त 
का भुगतान करने म< चकू क�। इसके अित+र�, जीट=एल का शेयर मू^य 25 जुलाई 
2012 को ूित शेयर ` 341.95 से जबरदःत िगरावट के साथ 27 जुलाई 2012 को 
` 218.90 ूित शेयर हो गया (36 ूितशत िगरकर)। यह मू^य 24 अगःत 2012 को 
` 87.30 ूित शेयर तक घट गया (74 ूितशत िगरावट) �जसके प+रणामःवBप सुरVा 
रािश म< ` 10.21 करोड़ तक कमी आई जो ऋण रािश से लगभग ` 5 करोड़ तक कम 
थी। इसी बीच (12 अगःत 2012 को) आईसीआरए (इंवेःटम<ट बे'डट रे'टंग एज<सी) ने 
जीट=एल के ` 75 करोड़ वा�ण�sयक पेपर काय3बम को द= गई रे'टंग को ए2+ 
(अRयिधक सुर�Vत) से घटाकर ड= कर 'दया जो चकू ःतर रे'टंग है (अथा3त ्इस रे'टंग 
वाले उपकरण चकू म< है या प+रप�वता पर चकू होने क� संभावना है)। इसके अलावा, 
आईसीआरए ने ` 75 करोड़ के गैर परावत3क 'डब<चर काय3बम को द= गई इसक� बीबीबी+ 
रे'टंग (सामा�य Bप से सुर�Vत) भी वापस ले ली �य4'क यह रेटेड इंः¦म<ट के ूित 
िनिध जुटाने म< .वफल रहा।  

सुरVा म< िगरावट, आईसीआरए [ारा बे'डट रे'टंग म< कमी और मूलधन एवं cयाज दोन4 
के भुगतान म< चकू क� जानकार= होने के बावजूद कCपनी ने ऋण का पनुिन3धा3रण 'कया 
और संशोिधत शतr एवं िनब�धन4 के स'हत जीवीएचपीएल के साथ एक समझौता �ापन 
(एमओयू) पर हःताVर 'कए (28 अगःत 2012), �जसम< ूावधान था 'क 1 जुलाई 
2012 तक देय बकाया cयाज का भुगतान 31 अगःत 2012 तक 'दया जाएगा और 15 
िसतCबर 2012 तक देय एवं बकाया cयाज का भुगतान 15 िसतCबर 2012 तथा उसके 
बाद के cयाज का भुगतान 1 अ�टूबर 2012 से शुB होने वाले ूRयेक माह के पहले 'दन 
'कया जाएगा। मूलधन का पुनभु3गतान 1 जनवर= 2013 से शुB होकर 1 अूैल 2014 क� 
समाि� तक छ: ितमाह= 'कँ त4 म< 'कया जाना था। अित+र� 2 ूितशत cयाज ूितभूित 
िगरावट पर उस समय तक िलया जाना था जब तक 'क ूितभूित, िनधा3+रत मू^य तक 
न पहँुच जाए। जीवीएचपीएल 31 अगःत 2012 तक तथा उसके बाद cयाज का भुगतान 
करने म< .वफल रह=।   

कCपनी ने अ�टूबर 2012 से शेयर बेचना शुB 'कया और 'दसCबर 2012 तक ` 1.23 
करोड़ वसूल 'कया तथा इसे ` 1.57 के अितदेय cयाज के ूित समायो�जत 'कया। 
जीवीएचपीएल 1 जनवर= और 1 अूैल 2013 को बकाया मूल का पुनभु3गतान करने म< 
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.वफल रह=। कCपनी ने मई 2013 से िसतCबर 2013 तक पुन: शेयर4 क� .बब� शुB क� 
और ` 74 लाख क� वसूली क� तथा इसे अितदेय cयाज के ूित समायो�जत 'कया और 
आगे क� वसूली हेतु पूव3 'दनां'कत चकै ` 2.19 करोड़ के जमा 'कए (जुलाई 2013)। 
ले'कन चकैो का भुगतान .वफल हो गया और इसिलए कCपनी ने परबाCय िलखत 
अिधिनयम क� धारा 138 के तहत िशकायत दा�खल क� (िसतCबर 2013)। इसके बावजूद 
भी मूलधन और cयाज के ूित कोई पुनभु3गतान ूा� नह=ं हुआ। दबुारा कCपनी ने शेयर 
बेचना शुB 'कया (19 'दसCबर 2013) और 33,504 शेयर4 का पूरा ःटॉक बेचकर 
` 2.84 लाख वसूल 'कया। इसके अित+र�, बॉCबे उeच �यायालय के आदेश4 के अनुसार 
(अ�टूबर 2014) जीवीएचपीएल प+रसमापन क� ओर अमसर है। 

लेखापर=Vा ने देखा 'क: 

• उदार शतr के साथ ऋण के पुनिन3धा3रण का िनण3य अ.ववेकपूण3 था �य4'क 
जीवीएचपीएल ने ऋण करार क� शतr के अनुसार ` 15 करोड़ के ऋण को कवर 
करने हेतु अित+र� ूितभूित ूःतुत नह=ं क�, जब'क 27 जुलाई 2012 को 
` 37.50 करोड़ क� अपे�Vत ूितभूित के ूित ूितभूित का मू^य घटकर ` 25 
करोड़ (` 218.90 ूित शेयर) और 'फर 24 अगःत 2012 को अRयिधक घटकर 
` 10.21 करोड़ (` 87.30 ूित शेयर) हो गया। यह जीवीएचपीएल क� घ'टया 
.व8ीय मजबूती का ःपh साआ य था। इसके अित+र�, आईसीआरए [ारा ड= (चकू) 
रे'टंग, भुगतान म< देर= और जीट=एल के नकद ूवाह म< बाधा दशा3ता था। 

• जुलाई 2012 से एमओयू क� ितिथ तक शेयर4 के मू^य म< लगातार िगरावट को 
देखते हुए, कCपनी उदार ऋण शतr के साथ एमओयू साइन करने के बजाए 
यथासंभव वसूली हेतु िगरवी शेयर4 को बेच सकती थी।  

• सुरVा कवर को िनधा3+रत मू^य तक पहँुचने तक ूितभूित म< िगरावट के िलए 2 
ूितशत अित+र� cयाज क� बजाए पुनिन3धा3रण के समय पर मूत3 जमानत पर 
जोर 'दया जाना चा'हए था।   

मंऽालय ने उ8र 'दया (फरवर= 2016) 'क ऋणदाताओं [ारा ूावधान के अनुसार ूितभूित 
म< िगरावट, बकाया ूाtय4 के गैर भुगतान और कCपनी से बार-बार के अनुरोध के 
बावजूद नकद मा�ज3न का भुगतान करने या सुरVा कवर को बहाल करने क� 
जीवीएचपीएल क� अVमता को देखते हुए जीवीएचपीएल के ऋणदाताओं ने थोक म< 
कCपनी के िगरवी शेयर4 को बेचने क� बजाए, �जससे ताRकािलक व अRयिधक मू^य 
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िगरावट आ सकती थी, ऋण सेवा और वसूली का समय देने का िनण3य िलया  
(22 अगःत 2012)  

उ8र मा�य नह=ं है �य4'क जीवीएचपीएल मई 2012 से cयाज और शुB से ह= मूलधन के 
पुनभु3गतान म< चकू करती रह= और आईसीआरए [ारा रे'टंग म< कटौती को देखते हुए 
ूाtय4 क� वसूली क� कोई िन�ँ चतता नह=ं थी। इसके अित+र�, कCपनी अपने .व8ीय 
'हत4 क� सुरVा हेतु अित+र� मूत3 ूितभूित पर जोर देने म< .वफल रह= तथा अपनी ःवयं 
क� बे'डट नीित के उ^लंघन म< पया3� सुरVा िलए .बना उदार शतr एवं िनब�धन4 पर 
एमओयू पर हःताVर 'कए �जससे ` 24.23 करोड़ के ूाtय4 (` 15 करोड़ मूलधन और 
` 9.23 करोड़ cयाज) क� गैर वसूली हुई। 

7.7.7.7.2222    ऋणऋणऋणऋण    नीितनीितनीितनीित    के ूावधान4 के अननुपालन और अनुिचत लाभ 'दए जाने के के ूावधान4 के अननुपालन और अनुिचत लाभ 'दए जाने के के ूावधान4 के अननुपालन और अनुिचत लाभ 'दए जाने के के ूावधान4 के अननुपालन और अनुिचत लाभ 'दए जाने के 
प+रणामः वप+रणामः वप+रणामः वप+रणामः वBप ूाt य4Bप ूाt य4Bप ूाt य4Bप ूाt य4 वसूली क� वसूली न होना वसूली क� वसूली न होना वसूली क� वसूली न होना वसूली क� वसूली न होना  

आईएफसीआईआईएफसीआईआईएफसीआईआईएफसीआई    फे� टफे� टफे� टफे� टस3 िलिमटेड स3 िलिमटेड स3 िलिमटेड स3 िलिमटेड ने ने ने ने एक बेता क� .व8ीय �ःथितएक बेता क� .व8ीय �ःथितएक बेता क� .व8ीय �ःथितएक बेता क� .व8ीय �ःथित        का आकलन करते समय का आकलन करते समय का आकलन करते समय का आकलन करते समय 
ऋण नीित के ूावधानो से .वचलनऋण नीित के ूावधानो से .वचलनऋण नीित के ूावधानो से .वचलनऋण नीित के ूावधानो से .वचलन    और ूितभूित शेयर4 क� .बब� न और ूितभूित शेयर4 क� .बब� न और ूितभूित शेयर4 क� .बब� न और ूितभूित शेयर4 क� .बब� न करकेकरकेकरकेकरके    गंगोऽी गंगोऽी गंगोऽी गंगोऽी 
आयआयआयआयरन ए� डरन ए� डरन ए� डरन ए� ड ः ट= ः ट= ः ट= ः ट=ल कC पल कC पल कC पल कC पनी िलिमटेड को अनुिचत लाभ 'दया नी िलिमटेड को अनुिचत लाभ 'दया नी िलिमटेड को अनुिचत लाभ 'दया नी िलिमटेड को अनुिचत लाभ 'दया �जसके प+रणामः व�जसके प+रणामः व�जसके प+रणामः व�जसके प+रणामः वBप Bप Bप Bप 
`̀̀̀    13.22 करोड़करोड़करोड़करोड़    के ूाt य4के ूाt य4के ूाt य4के ूाt य4 क� वसूली नह=ं हुई क� वसूली नह=ं हुई क� वसूली नह=ं हुई क� वसूली नह=ं हुई।।।। 

आईएफसीआई फै�टस3 िलिमटेड (कC पनी) उपभो� ता खडं4 को लआ य बनाते हुए उR पाद4 
क� J यापक र<ज ूः तुत करते हl �जससे उनक� .विशं ट बे'डट जBरत4 को पूरा 'कया जा 
सके। घरेलू .बब� .बल फै� ट+रंग उनम< से एक है �जससे � लाइंट (.वबेता) भारत म< 
�ःथत घरेलू बेता को माल के बीजक बनाता है, कC पनी को बीजक सौप देता है और 
तुर� त बीजक मू^ य के 80 से 90 ूितशत तक का पूव3 भुगतान ूाt त करता है। कC पनी 
बेता से भुगतान का अनुसरण करती है। बेता कC पनी को सीधे भुगतान करता है और 
कC पनी � लाइंट (.वबेता) को शेष भुगतान करती है। कC पनी क� वष3 2011-12 क�  
बे'डट नीित म< िनधा3+रत है 'क � लाइंट क� कुल .बब� म< से एक .वशेष बेता को 15 
ूितशत से अिधक .बब� नह=ं होनी चा'हए और फै� ट+रंग सु.वधा संः वीकृत करने से 
पहले � लाइंट और बेताओं क� बे'डट साख सुिन�dत करने के िलए यथा प+रौम 'कया 
जाना चा'हए।   

कC पनी ने गंगोऽी आयरन ए� ड ः ट=ल कC पनी िलिमटेड (जीआईएससीओ) को ूR येक 
बेता के ूित ` 1 करोड़ से ` 2 करोड़ क� फै� ट+रंग सीमा के साथ 13 बेताओं पर उदभूत 
'कए गए .बब� बीजक के ूित ` 10 करोड़ तक क� सीमा के घरेलू .बब� के .बल 
फे� ट+रंग क� संः वीकृित द= (जुलाई 2011)। 13 बेताओं म< एक .वजय शेडस3 भी था। 
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क� पनी और जीआईएससीओ के बीच एक करार &कया गया (अगः त 2011) *जसक� शत, 

म. अ/ य बात0 के साथ साथ कहा गया था &क बेता/जीआईएससीओ ली गई फै8 ट:रंग 

सु<वधा का बीजक ितिथय0 से 90 &दन0 या कम म. पुनः भुगतान करेगा जैसा ूA येक 

बेता के िलए अनुमो&दत &कया गया हो। इसके अलावा जीआईएससीओ `10 करोड़ के पूवG 

&दनां&कत चकै, इ*8वटI शेयर *जनका कुल बाजार मूJय सु<वधा रािश के दोगुने से कम 

ना हो, िगरवी रखेगा तथा इनके बाजार मूJय म. दस ूितशत िगरावट आने पर टाप अप 

क� Kयवःथा करेगा, ूोA साहक0 क� K य<Lगत गारंटI और मुप क� पिनय0 क� िनगम 

गारNटI ूः तुत करेगा। तदनुसार जीआईएससीओ ने ` 20 करोड़ (@ ` 57.97 ूित शेयर क� 

दर से) मूJ य के जीआईएससीओ के 34.50 लाख1
 शेयर िगरवी रखे और अ/ य 

औपचा:रकताएं पूरI क�। 

यR<प क� पनी ने ूारंभ म. जीआईएससीओ के छ बेताओं2 पर बीजक0 के ूित फै8 ट:रंग 

सु<वधा ूदान क� थी, 28 &दस� बर 2012 से यह सु<वधा केवल <वजय शेडसG को दI गई 

थी 8 य0&क जीआईएससीओ का कारोबार केवल <वजय शेडसG के साथ था।   

लेखापरIVा ने पाया &क शुWआत से हI, <वजय शेडसG ने समय पर भुगतान नहIं &कया था 

8 य0&क इसने 90 &दन0 क� अनुबंिधत अविध के ूित <विभ/ न बीजको के िलए भुगतान 

करने म. 141 से 307 &दन िलए। इसके अलावा, 2 &दस� बर 2013 से उस ितिथ जब मूल 
देय रािश ` 9.99 करोड़ हो गई, तक <वजय शेडसG Zारा न तो मूलधन का पुन: भुगतान 

&कया गया न हI अितदेय जुमाGने का भुगतान &कया गया।       

इसी बीच, 17 जनवरI 2012 को ूितभूत शेयर0 का बाजार मूJ य ` 28.70 ूित शेयर 

तक कम हुआ था *जसके प:रणामः वWप केवल <वः ता:रत सु<वधा पर ूितभूित म.  

` 11.23 करोड़ अथाGत ्1.12 गुना तक कमी आई। जीआईएससीओ ूितभूित को टॉप अप 

करने म. <वफल हुई तथा क� पनी ने ` 34.71 लाख म. 74175 शेयर बेचे (2-13 जनवरI 

2012) तथा 20 जनवरI 2012 तक ` 9.64 करोड़ (अितदेय जुमाGने स&हत) के बकाया 

देयो के ूित <बब� रािश को समायो*जत &कया। हालां&क, जीआईएससीओ के इसक� 

<वA तीय क&ठनाई का वणGन करने के अनुरोध (जनवरI 2012) पर, क� पनी ने नव� बर 

2014 तक &कसी शेयर क� <बब� नहIं क�। यR<प नव� बर 2014 के बाद से क� पनी ने 

                                                           

1

 जीआईएससीओजीआईएससीओजीआईएससीओजीआईएससीओ    ने िसत� बने िसत� बने िसत� बने िसत� बरररर----नव� बनव� बनव� बनव� बर 2011 के दौरान भी 5.38 लाख के शेयर िगरवी रखे *जससे िगरवी र 2011 के दौरान भी 5.38 लाख के शेयर िगरवी रखे *जससे िगरवी र 2011 के दौरान भी 5.38 लाख के शेयर िगरवी रखे *जससे िगरवी र 2011 के दौरान भी 5.38 लाख के शेयर िगरवी रखे *जससे िगरवी 
शेयर 39.88 लाख शेयर हो गए।शेयर 39.88 लाख शेयर हो गए।शेयर 39.88 लाख शेयर हो गए।शेयर 39.88 लाख शेयर हो गए। 
2

 <वजय<वजय<वजय<वजय    शेडसGशेडसGशेडसGशेडसG,    शा*/त ः टIशा*/त ः टIशा*/त ः टIशा*/त ः टIJ सJ सJ सJ स िलिमटेड िलिमटेड िलिमटेड िलिमटेड,    रानी सती एंटरूाइसेरानी सती एंटरूाइसेरानी सती एंटरूाइसेरानी सती एंटरूाइसेसससस,    तनु इंटरनेशनलतनु इंटरनेशनलतनु इंटरनेशनलतनु इंटरनेशनल,    सोनािलका एटंर ूाइसेस सोनािलका एटंर ूाइसेस सोनािलका एटंर ूाइसेस सोनािलका एटंर ूाइसेस 
और चौरI चौरा ः टIऔर चौरI चौरा ः टIऔर चौरI चौरा ः टIऔर चौरI चौरा ः टIJ सJ सJ सJ स 
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9,86,638 शेयर बेचे थे तथा.प, यह केवल ` 7.31 लाख क� उगाह= कर पाया � य4'क उस 
समय ूितभूत शेयर4 का बाजार मू^ य काफ�1 नीचे आ गया था।         

जीआईएससीओ ने नकद=करण के िलए ` 7.14 करोड़ मू^ य के पूव3-'दनां'कत चेक जमा 
'कए ('दसC बर 2013) पर� तु सभी चेक अः वीकृत हो गए। कC पनी समय पर ूितभूत 
शेयर4 को भुनाने म< भी .वफल हुई तथा इसके प+रणामः वBप 30 जून 2015 तक  
` 13.22 करोड़ (मूलधन के ूित ` 9.99 करोड़ तथा अितदेय मूलधन पर जुमा3ने के ूित 
` 3.23 करोड़) क� रािश जीआईएससीओ के ूित बकाया देय थी। इन देयो के ूित 
कC पनी के पास उपलc ध ूितभूित ` 7.32 लाख मू^ य के 29.27 लाख शेयर  
(@ ` 0.25 ूित शेयर) थी।      

लेखापर=Vा [ारा इस मामले म< िनC निल�खत किमयां पाई गई:   

• कC पनी ने .व8ीय आँकड़ो क� अनुपलc धता के कारण फै� ट+रंग सु.वधा को मंजूर 
करने से पूव3 .वजय शेडस3 तथा सात अ� य बेताओं क� बे'डट योz यता को 
सुिन�ँ चत नह=ं 'कया।   

• शुBआत से .वजय शेडस3 [ारा देय4 के भुगतान म< अिधक .वलC ब के बावजूद, 
'कसी दज3 ःपं ट=करण के .बना उनक� बे'डट सीमा को तीन बार अथा3त ्अगः त 
2011 म< ` 1 करोड़ से ` 2 करोड़ तक, अगः त 2012 म< ` 6 करोड़ तथा 5 माच3 
2013 को ` 10 करोड़ तक बढ़ाया गया। ऐसा इस तm य के बावजूद 'कया गया 
'क 'दसC बर 2012 के बाद से .वजय शेडस3 के साथ 100 ूितशत .बब� 
के� ि=करण था �जसने ः वयं कC पनी क� इस बे'डट पॉिलसी का उ^ लंघन 'कया 
'क � लाइंट  का एक .विशं ट बेता को अपनी कुल .बब� के 15 ूितशत से 
अिधक .बब� के� ि=करण नह=ं होना चा'हए।      

 

• ूितभूित कवर2
 म< काफ� कमी के बावजूद, जो जनवर= 2012 से ूारC भ हुई 

कC पनी ने अपने ूितभूत शेयरो क� .बब� नह=ं क� हालां'क ूितभूित कवर म< 
कमी के मामले म< अपने करार के अनुसार, यह अपने देय रािश क� उगाह= के 
िलए शेयर4 को बेच सकता था।  

                                                           
1

 शेयरो का मू^ यशेयरो का मू^ यशेयरो का मू^ यशेयरो का मू^ य जो जनवर= 2012 स ेफरवर= 2013 के बीच  जो जनवर= 2012 स ेफरवर= 2013 के बीच  जो जनवर= 2012 स ेफरवर= 2013 के बीच  जो जनवर= 2012 स ेफरवर= 2013 के बीच `̀̀̀    30.95 स े30.95 स े30.95 स े30.95 स े `̀̀̀    50.40 तक के बीच था50.40 तक के बीच था50.40 तक के बीच था50.40 तक के बीच था,    
नवC बनवC बनवC बनवC बर 2014 म< र 2014 म< र 2014 म< र 2014 म< `̀̀̀    2 स ेकम था2 स ेकम था2 स ेकम था2 स ेकम था    
2

 ूितभूितूितभूितूितभूितूितभूित    कवर जो 28 कवर जो 28 कवर जो 28 कवर जो 28 फरवर= 2013 को फरवर= 2013 को फरवर= 2013 को फरवर= 2013 को `̀̀̀    17.24 करोड़17.24 करोड़17.24 करोड़17.24 करोड़,    था। था। था। था। 4 माच3 2013 को 4 माच3 2013 को 4 माच3 2013 को 4 माच3 2013 को `̀̀̀    10 करोड़10 करोड़10 करोड़10 करोड़,    28 माच3 28 माच3 28 माच3 28 माच3 
2013 को 2013 को 2013 को 2013 को `̀̀̀    4.15 करोड़ तक था तथा यह 4.15 करोड़ तक था तथा यह 4.15 करोड़ तक था तथा यह 4.15 करोड़ तक था तथा यह `̀̀̀    20202020    करोड़ क� आवँ यकरोड़ क� आवँ यकरोड़ क� आवँ यकरोड़ क� आवँ यक ूितभूित के ूित अ� तूक ूितभूित के ूित अ� तूक ूितभूित के ूित अ� तूक ूितभूित के ूित अ� तूबर 2014 म< बर 2014 म< बर 2014 म< बर 2014 म< 
`̀̀̀    77.88 लाख तक कम हुआ।     77.88 लाख तक कम हुआ।     77.88 लाख तक कम हुआ।     77.88 लाख तक कम हुआ।         
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• ूमोटर क� िनजी गारंट! तथा मुप क& पनी क� कॉरपोरेट गारंट! का उपयोग नह!ं 

*कया गया + य,*क इसक� क�मत देय रािश क� उगाह! के िलए *कसी गारंट! के 

1बना क& पनी को कोट3 फ�स के अनुसार बकाया देय रािश के चार ूितशत थी।    

क& पनी ने उ8र *दया (नव& बर 2015) *क शेयर, क� 1बब� क� ू*बया को टालने के 

िनण3य को + लाइंट से बेहतर वसूली तथा शेयर म<ू य म= सुधार क� उ&मीद पर िलया गया 

था। इसके अलावा, ऐसी @ः थित जहां ूितभूित म= कमी है, म= इसने शेयर, क� 1बब� या 

ूितभूित के टॉप-अप के िलए शीय कार3वाई करने के िलए शेयर, के आवागमन को 

मॉनीटर/शैक करने के िलए एक तंऽ तथा दल ः था1पत *कया है। यह भी कहा गया *क 

+ लांइट के ूित कानूनी कार3वाई आर& भ क� गई है तथा परबा& य िल@खत अिधिनयम के 

तहत + लाइंट क& पनी तथा इसके िनदेशको के ूित िशकायते दज3 क� गई है जो 

K यायालय के समL अिधिनण3य के िलए ल@& बत हM।  

मंऽालय ने क&पनी के उ8र का समथ3न *कया (फरवर! 2016) और कहा *क 1वजय शेडस3 

क� बै*डट सीमा को बढ़ाने का िनण3य सोचा समझा हुआ Qयावसाियक िनण3य था। इस 

सु1वधा को Qयापक आिथ3क @ःथितयो म= सुधार क� अपेLा से जार! रखा गया था @जसक� 

वजह से जीआईएससीओ क� @ःथित म= भी सुधार हो सकता था।     

उ8र ः वीकाय3 नह!ं है + य,*क जनवर! 2012 म= अपने शेयर, को न बेचने के िलए क& पनी 

को अनुरोध करते समय जीआईएससीओ ने फरवर! 2012 माह के अK दर अपने खातो को 

िनयिमत करने का आँ वासन *दया था। अपने वादे को पूरा करने म= जीआईएससीओ क� 

1वफलता के पँ चात, जब शेयर मू< य माच3 2012 से फरवर! 2013 के दौरान ` 36.05 

से ` 50.40 ूित शेयर के बीच था तब क& पनी अपनी स& पूण3 बकाया देयताओं क� 

वसूली के िलए ूितभूत शेयर, को बेच सकती थी। इसके अितXर+ त, भुगतान म= िनरK तर 

चकू तथा उनके पास 100 ूितशत 1बब� केK ि!करण के बावजूद तीन बार 1वजय शेडस3 

के िलए बे*डट सीमा बढ़ाने का िनण3य 1ववेकपूण3 नह!ं था। जहां तक *क + लाइंट के ूित 

कानूनी कार3वाई का स& बंध है तो यह केवल चेको क� अः वीकृित के िलए था तथा 

क& पनी [ारा कोई वसूली मुकदमा दायर नह!ं *कया जा सका + य,*क इससे कोट3 फ�स के 

अनुसार 4 ूितशत दा1वत रािश के भुगतान के कारण क&पनी को अितXर+ त हािन हो 

सकती थी।         

इस ूकार, मू< यांकन करते समय उिचत पXरौम के अभाव, बे*डट सीमा म= लगातार 

बढ़ोतर! संशोधन तथा ूितभूत शेयर, को बेचने क� 1वफलता के पXरणामः व]प ` 13.22 

करोड़ के देय रािश क� गैर-वसूली हुई। 
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एसट=सीएसट=सीएसट=सीएसट=सीआईआईआईआई    फाइन<सफाइन<सफाइन<सफाइन<स    िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड 

7.3 अशोT यअशोT यअशोT यअशोT य    ऋण4ऋण4ऋण4ऋण4    म< िनिधय4 का अवरोधनम< िनिधय4 का अवरोधनम< िनिधय4 का अवरोधनम< िनिधय4 का अवरोधन   

उधारउधारउधारउधार    नीितनीितनीितनीित    केकेकेके    ूावधान4ूावधान4ूावधान4ूावधान4    तथा सु.वधा करार4 तथा सु.वधा करार4 तथा सु.वधा करार4 तथा सु.वधा करार4 के िनबंधन एवं शत~ के अनुसार कC पके िनबंधन एवं शत~ के अनुसार कC पके िनबंधन एवं शत~ के अनुसार कC पके िनबंधन एवं शत~ के अनुसार कC पनी नी नी नी 
[ारा समय पर कार3वाई ूारंभ करने क� .वफलता के प+रणामः व[ारा समय पर कार3वाई ूारंभ करने क� .वफलता के प+रणामः व[ारा समय पर कार3वाई ूारंभ करने क� .वफलता के प+रणामः व[ारा समय पर कार3वाई ूारंभ करने क� .वफलता के प+रणामः वBप अशोT यBप अशोT यBप अशोT यBप अशोT य ऋण  ऋण  ऋण  ऋण         
हुए हुए हुए हुए `152 करोड़ क� िनिधय4 का अवरोधन तथा 152 करोड़ क� िनिधय4 का अवरोधन तथा 152 करोड़ क� िनिधय4 का अवरोधन तथा 152 करोड़ क� िनिधय4 का अवरोधन तथा ` 39393939....36363636    करोड़ के c याकरोड़ के c याकरोड़ के c याकरोड़ के c याज क� हािन ज क� हािन ज क� हािन ज क� हािन 
हुईहुईहुईहुई।।।। 

एसट=सीआई फाइन<स िलिमटेड (पूव3 म< िस� यो+रट= शे'डंग कॉरपोरेशन ऑफ इं'डया 
िलिमटेड जानी जाने वाली) (कC पनी) भारतीय +रजव3 बlक (आरबीआई) �जसने इसे एक 
ऋण कC पनी के Bप म< वग�कृत 'कया, के पास पंजीकृत एक गैर बl'कंग फाइन<िशयल 
कC पनी (एनबीएफसी) के Bप म< उधार तथा िनवेश गित.विधयां कर रहा है।  

कC पनी क� ऋण बुक ने ` 4113 करोड़ क� रािश के 112 ऋण दशा3ए (30 जून 2015 
तक) �जसम< से `3627 करोड़ क� रािश के ऋण 107 माहक4 को .वत+रत 'कए गए थे। 
अपनी उधार नीित के ख� ड 13.4 के अनुसार, 'कसी प+रसC प�R त �जसके संदभ3 म< cयाज 
छ: माह या इससे अिधक तक अितदेय रहा,   को गैर िनष ् पादन प+रसC प�R त (एनपीए) 
के Bप म< माना जाना था। लेखापर=Vा ने सभी सात ऋण4 �ज� ह< गैर िनं पादन 
प+रसC प�R त (एनपीए) के Bप म< घो.षत 'कया गया था, को शािमल करते हुए 20 
अिधक रािश के ऋण4 क� जांच क�। लेखापर=Vा ने पाया 'क पांच मामल4 जहां ऋण4 को 
गैर- िनं पादन प+रसC प�R त (एनपीए) के Bप म< घो.षत 'कया गया था, म< कC पनी ने 
उधार नीित [ारा यथाअनुबंिधत कार3वाई ूारंभ नह=ं क�। अ� य सभी मामले ऋण बुक 
तथा लेखापर=Vा म< नमूना जांच के अनुसार संतोषजनक िनं पादन कर रहे थे।   

कC पनी क� उधार नीित के ख� ड 15.2 म< किथत है 'क य'द एक कॉरपोरेट माहक 
एसट=सीआई के अनुवत� कार3वाई तथा +रकॉल नो'टस जार= करने के बावजूद ूाt य4 क� 
रािश के भुगतान म< चकू करता है तथा य'द ूाथिमक ूितभूित को गारंट= 
(िनजी/कॉरपोरेट) के अलावा िगरवी रखता है तथा /अथवा ब� धक करता है तो कC पनी 
को तुर� त ूितभूित c याज लागू करना पडता है तथा बोड3 को सूिचत करना पड़ता है। 
जैसे ह= एक प+रसC प�R त एनपीए हो जाती है तो उधारकता3 तथा गारंटर को एक +रकॉल 
नो'टस भेजा जाना होता है तथा छ: माह के अ� दर वसूली के िलए एक िस.वल मुकदमा 
दायर 'कया जाना चा'हए (ख� ड 15.6)। एनपीएज के मामले म<, कC पनी को माहक के 
साथ बातचीत के माT यम से सबसे कम संभव समय म< अपने ूाt य4 को वसूल करने के 
िलए कठोर ूयास करने चा'हए। द=घ3 बातचीत4 क� संभावना के मामले म<,कC पनी को 
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प+रसC प�R त पुनिनमा3ण कC पिनय4 के िलए अपने एनपीएज को बेचने क� संभावना को 
खोजना चा'हए (ख� ड 15.4)।  

एनपीएज के Bप म< घो.षत तीन ऋण �जसम< एसट=सीआई उधार नीित [ारा यथा 
अनुबंिधत कार3वाई करने म< .वफल हुआ,का सार िनC नानुसार है: 

ब.ब.ब.ब.    
सं.सं.सं.सं. 

उधार=उधार=उधार=उधार=    तथा .वत+रत तथा .वत+रत तथा .वत+रत तथा .वत+रत 
रािश का .ववरण रािश का .ववरण रािश का .ववरण रािश का .ववरण  

ऋणऋणऋणऋण    .वतरण/ .वतरण/ .वतरण/ .वतरण/ 
पुन:पुन:पुन:पुन:    भुगतान भुगतान भुगतान भुगतान 
का .ववरण का .ववरण का .ववरण का .ववरण  

ऋणऋणऋणऋण    तथा एक साथ तथा एक साथ तथा एक साथ तथा एक साथ 
उपलc धउपलc धउपलc धउपलc ध ूितभूितय4 का  ूितभूितय4 का  ूितभूितय4 का  ूितभूितय4 का 
उaेँ यउaेँ यउaेँ यउaेँ य     

पुन:पुन:पुन:पुन:    
भुगतान/चूक भुगतान/चूक भुगतान/चूक भुगतान/चूक 
तथा कार3वाई तथा कार3वाई तथा कार3वाई तथा कार3वाई 
का .ववरणका .ववरणका .ववरणका .ववरण 

मूलधनमूलधनमूलधनमूलधन+ 

c याc याc याc याजजजज    पर पर पर पर 
देय रािश देय रािश देय रािश देय रािश 
` करोड़करोड़करोड़करोड़    म<म<म<म<    
(30 जून (30 जून (30 जून (30 जून 
2015)2015)2015)2015) 

1 .ब^ ट.ब^ ट.ब^ ट.ब^ टयूबयूबयूबयूब    इंड�ः शइंड�ः शइंड�ः शइंड�ः शज ज ज ज 
िलिमटेड िलिमटेड िलिमटेड िलिमटेड 
(बीआईएल)(बीआईएल)(बीआईएल)(बीआईएल)---- ` 
15.00 करोड़ 15.00 करोड़ 15.00 करोड़ 15.00 करोड़  

नवC बर 2010 
01.07.2011 से 
10 'कँ त4 
(ितमाह=) म< 
पुन:भुगतान 
'कए जाने के 
िलए  

 ` 317.07 करोड़ मू^ य 
क� सC पूण3 िनयत 
प+रसC प�R तय4 पर 
ूाथिमक ूितभूित के 
ूित कै�t टव पावर t लांट 
के थोडे .वR तपोषण 
स'हत सामा� य कॉरपोरेट 
उaेँ य हेतु ऋण  

ूR येक `1.50 
करेाड़ क� 
केवल दो 
'कँ त4 का 
भुगतान 'कया 
गया  

31.07.2012 
पर एनपीए के 
Bप म< ऋण के 
Bप म< ऋण क� 
घोषणा क� गई  

19.19 

 

(12.00+7.19) 

2 ऐराऐराऐराऐरा    हाउिसंग एवं हाउिसंग एवं हाउिसंग एवं हाउिसंग एवं 
डेवलपस3 (इं'डया) डेवलपस3 (इं'डया) डेवलपस3 (इं'डया) डेवलपस3 (इं'डया) 
िलिमटेड िलिमटेड िलिमटेड िलिमटेड 
(ईएचड=एल)(ईएचड=एल)(ईएचड=एल)(ईएचड=एल)---- 
`25.00 करेाड़ 25.00 करेाड़ 25.00 करेाड़ 25.00 करेाड़  

माच3 2010  

एक वष3 ऋण 
को समय-
समय पर 
नवीकृत 'कया 
गया। .पछला 
नवीकरण 
23.09.2013 
को बारह माह 
क� अविध के 
िलए था।  

ऋण को ूोR साहक 
कC पनी अथा3त ऐरा 
इ� ृ ा इंजीिनयं+रंग िल. 
के 37,59,819 शेयर4 को 
िगरवी रखने के ूित 
मंजूर 'कया गया। 
कC पनी ने उधारके 
32,86,201 शेयर4 को 
बेचा(फरवर= 2014 से 
'दसC बर 2014) तथा 
देय cयाज के ूित 
` 2.46 करेाड़ रािश को 

अ� तूबर 2013 
से c याज के 
भुगतान म< 
चूक  

ऋण को 
01.03.2015 
को एनपीए के 
Bप म< घो.षत 
'कया गया।  

25  

 

 

 

 

(िगरवी शेयर4 
क� .बब� से 
c याज को 
समायो�जत 
'कया) 
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समायो�जत 'कया। 
कC पनी के पास शेष 
शेयर4 का बाजार मू^ य  
` 13.97 लाख है 
(िसतC बर 2015)।  

3 
 
 
 

तूिलपतूिलपतूिलपतूिलप    टेलीकॉम िल. टेलीकॉम िल. टेलीकॉम िल. टेलीकॉम िल. 
क� दो ूोR साक� दो ूोR साक� दो ूोR साक� दो ूोR साहक हक हक हक 
कC पकC पकC पकC पिनयां अथा3त िनयां अथा3त िनयां अथा3त िनयां अथा3त 
सेदर इंफोनेट ूासेदर इंफोनेट ूासेदर इंफोनेट ूासेदर इंफोनेट ूा;    
िल. (सीआईपीएल िल. (सीआईपीएल िल. (सीआईपीएल िल. (सीआईपीएल 
`50 करेाड़50 करेाड़50 करेाड़50 करेाड़)))),    
सुखमनी टे� नोसुखमनी टे� नोसुखमनी टे� नोसुखमनी टे� नोलॉजी लॉजी लॉजी लॉजी 
ूा.िल. (एसट=पीएलूा.िल. (एसट=पीएलूा.िल. (एसट=पीएलूा.िल. (एसट=पीएल----
`50505050    करोड़ ) तथा करोड़ ) तथा करोड़ ) तथा करोड़ ) तथा 
पथृक Vमता म< पथृक Vमता म< पथृक Vमता म< पथृक Vमता म< 
इसके ूोR साइसके ूोR साइसके ूोR साइसके ूोR साहक हक हक हक 
((((`15 करेाड़) 15 करेाड़) 15 करेाड़) 15 करेाड़) 
`115.00 करेाड़ 115.00 करेाड़ 115.00 करेाड़ 115.00 करेाड़  

िसतC बर 
2010/फरवर= 
2012/िसतम ् बर 
2013 
सीआईपीएल 
एवं एसट=पीएल 
को दो ऋण4 
का नवीकरण 
नवC बर 2013 
म< 'कया गया।  

ऋण को तूिलप टेलीकॉम 
िल. (1.43 करोड़ + 1.35 
करोड़) शेयर4 को िगरवी 
रखने तथा  ` 15 करोड़ 
के पथृक ऋण के िलए 
आवासीय प+रसC प�R त 
पर '[तीय एवं सहायक 
िगरवी ूभार के ूित 
मंजूर 'कया गया।  

कC पनी ने 
उ� ह< 
अगः त/िसत
C बर 2014 म< 
एनपीएज के 
Bप म< घो.षत 
'कया।  

+रकॉल नो'टस 
(िसतC बर 
2014) म< जार= 
'कया  

147.17  

 

(115.00+ 

32.17) 

लेखापर=Vा ने तीन ऋण4 के संदभ3 म< िनC निल�खत का अवलोकन 'कया: 

(i) बीआईएल ने 1 जुलाई 2011 क� ूथम देय ितिथ से 'कँ त4 के भुगतान म< चकू 
क�। ऋणी (बीआईएल) एक मुँ त िनपटान के िलए आगे आया (अगः त 2014)। 
तथा.प अनुरोध को इस आधार पर ः वीकार नह=ं 'कया 'क कोई ठोस योजना 
ूदान नह=ं क� गई थी। बीआईएल का िनवल धन माच3 2014 तक V+रत हो गया 
था तथा इसे औ�ोिगक तथा .वR तीय पनु:िनमा3ण बोड3 (बीआईएफआर) को भेजा 
गया (जुलाई 2015)। कC पनी ने ऋण करार समाt त 'कया तथा बीआईएफआर के 
पास उधार= के पंजीकृत होने और सु.वधा करार के c याज (ख� ड 5(एच) का 
भुगतान न करने क� एक ितमाह= के पँ चात +रकॉल हेत ुूावधान के ूित एनपीए 
के Bप म< प+रसC प�R त क� घोषणा तथा ऋण को वा.पस लेने के बीच तीन वषr 
के बीत जाने के पँ चात माऽ +रकॉल नो'टस जार= 'कया (अगः त 2015)। 
कC पनी ने चेको क� अः वीकृित के तीन gं टा� त4 हेतु परबाC य िलखत अिधिनयम 
के ूावधान4 के अ� तग3त नो'टस जार= 'कए। हालां'क कC पनी [ारा ` 15 करेाड़ के 
िलए िनदेशको क� िनजी गारंट= लागू क� गई थी (अगः त 2015) 'फर भी कोई 
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वसलूी सभंव नह=ं थी � य4'क यह िनजी गारंट= असरु�Vत थी। अपने देय ूाt य4 
क� वसूली के िलए कC पनी क� .वफलता इस तm य के बावजूद थी 'क कC पनी के 
पास उधार=  क� िनयत सC प�R तय4 पर ूथम ूभार था। कC पनी ने उधार= को 
सु.वधा करार के ख� ड 17(ए) तथा (सी।।।) के अनुसार अब तक चकूकता3 के Bप 
म< घो.षत नह=ं 'कया पर� तु केवल आविधक Bप से भारतीय +रजव3 बlक 
(आरबीआई) को ऋण4 का भुगतान न करने का c यौरा सूिचत 'कया।    

(ii) ईएचड=एल ने अ� तूबर 2013 से c याज के भुगतान म< चकू करना आरC भ 'कया। 
तथा.प, कC पनी मूल ऋण क� वसूली करने के िलए िगरवी शेयर4 को बेच नह=ं 
सक� � य4'क शेयर मू^ य तेजी से कम हुए। लेखापर=Vा ने यह भी देखा 'क य�.प 
ऋण क� मंजूर= के समय बे'डट रे'टंग एज<सी सीआईबीआईएल [ारा बे'डट रे'टंग 
उधार= के संदभ3 म< संतोषजनक थी 'फर भी इसने गारंटर के संदभ3 म< अितदेय 
�ः थित दशा3ई। ऋण को 10 माह के .वलC ब के पँ चात एनपीए घो.षत 'कया गया 
(माच3 2015) तथा +रकॉल नो'टस को जबसे c याज अितदेय था तबसे छ: माह क� 
अनुब] अविध के ूित 17 माह के .वलC ब के पँ चात केवल 30 अ� तूबर 2015 
को जार= 'कया गया था।  

(iii) सीआईपीएल तथा एसट=पीएल ने ूारंिभक ऋण का पुन: भुगतान करने म< चकू 
क� पर� तु कC पनी ने केवल ऋण4 को माऽ नवीकृत नह=ं 'कया अ.पतु उनक� 
J य�� तगत Vमता म< ूोR साहक4 को `̀̀̀ 15 करोड़ का नया ऋण भी मंजूर 'कया 
(िसतC बर 2013)। ऋण4 के नवीकरण के समय पर .वः ता+रत .विभ� न +रयायत4 
म< 15.5 ूितशत क� अपे�Vत (नवीकरण के िनयम और शतr के अनुसार) बढ= 
हुई दर क� बजाय मौजूदा दर (15 ूितशत) ऋण का .वः तार तथा देय c याज के 
ूित `̀̀̀ 14.69 लाख क� रािश को चार माह के िलए ूभा+रत अिधक/दा�� डक 
c याज का समायोजन (माच3 2014) स�C मिलत था। +रकॉल नो'टस जार= 
(िसतC बर 2014) होने के बावजूद, उधार=/गारंटर4 ने बकाया ूाt य4 का भुगतान 
नह=ं 'कया। कC पनी ने उधार नीित के ख� ड 15.2 के तहत यथा ूावधािनत 
ूितभूित को लागू करने के िलए कोई कानूनी कार3वाई ूारंभ नह=ं क� ('दसC बर 
2015)।   

इस ूकार, ऋण4 को एनपीए के Bप म< घो.षत करने, ऋण4 क� +रकॉिलंग, ूितभूित को 
लागू करने, एनपीए को प+रसमप�R त पुनिनमा3ण कC पिनय4 को बेचने के .वक^ प को 
खोजने तथा इसक� उधार नीित के अनुसार िनधा3+रत समय के अ� दर ऋणी के ूित एक 
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िस.वल मुकदमा दायर करने म< कC पनी क� िन�ं बयता के प+रणामः वBप उ� त तीन 
ऋण मामल4 म< मूल तथा c याज के ूित ` 191.36 करोड़ क� वसूली नह=ं हुई। 

ूबंधन ने कहा (नवC बर /'दसC बर 2015) 'क: 

(i) बीआईएलबीआईएलबीआईएलबीआईएल ने .विभ� न बlको से बे'डट सु.वधा का लाभ उठाया था तथा कC पनी 
का शेयर केवल 5% लगभग था। कॉरपोरेट डेc ट +रः श� च+रंग (सीड=आर) को 
सीड=आर सेल [ारा अनुमो'दत 'कया गया (मई 2013) तथा इसिलए एसट=सीआई 
ने तुर� त � यायालय म< मुकदमा दायर करके अकेले ह= वसूली काय3वा'हयां ूारंभ 
नह=ं क� � य4'क यह अनुभव 'कया गया 'क सभी उधारकता3ओं [ारा सामा� य 
कार3वाई ूR येक ऋणदाता [ारा J य�� तगत कार3वाई से अिधक ूभावी होगी। 
तथा.प सीड=आर पैकेज .वफल हुआ (माच3 2014)। संघ के अमणी बlकर ः टेट बlक 
ऑफ इं'डया [ारा अ� य प+रसC प�R त पुनिनमा3ण कC पनी को अपनी 
प+रसC प�R तयां बेचने (माच3 2015) के पँ चात ह= अगः त 2015 म< +रकॉल नो'टस 
जार= 'कया गया। िनगोशीअबल इ� ः ¦म� ट ए� ट के तहत आरC भ क� गई कार3वाई 
जार= है।   

(ii) ईएचड=एलईएचड=एलईएचड=एलईएचड=एल    ने ूाt य रािशय4 के पुन: भुगतान के िलए अपनी असम3ता ूकट क� 
� य4'क मुप अवसंरचना Vेऽ म< है तथा इसक� कई प+रयोजनाएं ूितकूल आिथ3क 
�ः थित, .विभ� न ूािधकरण4 से .वल�C बत भुगतान, .विभ� न बाधाओं क� वजह से 
सड़क प+रयोजनाओं को पूरा करने म< क'ठनाई के कारण ूभा.वत हुई �जसके 
प+रणामः वBप ऋण म< व.ृ] हुई। शेयर मू^ य लगातार कम हुए �जसने ः टॉक के 
प+रसमापन करने के ूयासो को ूितबंिधत 'कया। माहक कC पनी क� िनर� तर 
जांच तथा ूोR साहन के कारण अूैल 2014 तक कुछ .वलC ब4 के साथ c याज का 
शोधन कर रहा था । अित+र� त भूिम ख� डो को केवल कC पनी से अR यिधक 
दबाव के बाद भाग ूितभूित के Bप म< ूाt त 'कया गया था। +रकॉल नो'टस 
30 अ� टूबर 2015 को जार= 'कया गया तथा कC पनी देय रािशय4 क� वसूली के 
िलए मुकदमा दायर करने क� ू'बया म< है।  

(iii) सीआईपीएलसीआईपीएलसीआईपीएलसीआईपीएल    एवंएवंएवंएवं    एसट=पीएलएसट=पीएलएसट=पीएलएसट=पीएल शेयरो को िगरवी रखकर अथवा नकद मा�ज3न जमा 
करके अित+र� त मा�ज3न देने म< असमथ3 थी। ः टॉक बाजार म< ट=ट=एल शेयर4 क� 
मु� त िगरावट के प+रणामः वBप (अगः त 2012), कोई ऋणदाता 'कसी शेयर को 
बेच नह=ं सका। सीड=आर पैकेज के सफल 'बया� वयन के िलए अ� य सहायता 
ूदान करने हेत,ु J य�� तगत ऋण को पहले ह= 'कसी अ� य ऋणी को िगरवी रखी 
हुई ूोR साहक क� आवासीय सC प�R त पर उपलबध प+रसC पित कवर के ूित 
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मंजूर 'कया गया। सीड=आर पैकेज को .विभ� न कारण4 क� वजह से 'बया�� वत 
नह=ं 'कया जा सका। कC पनी बोड3 ने एसट=पीएल तथा Jय.�य4 के ूित 
मT यः थता ू'बयाओं तथा सीआईपीएल के ूित मुकदमा दायर करने क� शुBआत 
को अनुमो'दत 'कया (7 नवC बर 2015)।  

(iv) एनपीए के Bप म< घो.षत खाते सीआईबीआईएल को डाटा के मािसक उ�तन [ारा 
सूिचत 'कए जाते है।  

 मंऽालय ने कहा (जनवर= 2016) 'क मामले को आरबीआई के साथ िलया गया तथा 
आरबीआई ने सूिचत 'कया है 'क एसट=सीआई फाइन<स िल. ने एनपीए के Bप म< 
उ�^ ल�खत खाते को वग�कृत 'कया था तथा कC पनी [ारा अपनाई वसूली ू'बया पर देने 
के िलए उसके पास कोई 'टt पणी नह=ं है।  

उR तर तक3 संगत नह= है � य4'क जब सीड=आर पैकेज .वफल हो या जब उधार= एक मुँ त 
िनपटान के िलए आगे आए तो एक ः वतंऽ एनबीएफसी होने के नाते तथा बीआईएल क� 
प+रसC प�R तय4 पर ूथम ूभार रखने वाली कC पनी को ूाt य4 क� वूसली के िलए उिचत 
तथा समय पर कार3वाई करनी चा'हए। चकूकR ता3ओं के ूित कोई कानूनी कार3वाई आरC भ 
नह=ं क� गई। वसूली ू'बया ूारC भ न करने के कC पनी के िनण3य ने अपे�Vत प+रणाम 
नह=ं 'दए � य4'क बीआईएल को ऋण देने वाले अमणी बlकर एसबीआई ने कC पनी को 
सूिचत 'कए .बना माच3 2015 म< एक प+रसC प�R त पुनिन3माण कC पनी को अपने ऋण 
बेचे। उधार= ईएचड=एल के संदभ3 म< ` 25 करोड़ क� बकाया ऋण रािश के ूित कC पनी 
के पास ूितभूित शेयर4 का मू^ य केवल ` 0.14 करोड़ था तथा कृ.ष भूिम के Bप म< 
अित+र� त ूितभूित का मू^ य ` 13.36 करोड़ था। इसके अलावा, गारटंर के माT यम से 
वसूली क� संभाJ यता भी िन�ँ चत नह=ं थी � य4'क ऋण क� मंजूर= के समय भी गारंटर 
क� बे'डट +रपेाट3 ने अितदेयता दशा3ई थी। सीआईपीएल, एसट=पीएल तथा ूोR साहको को 
ऋण4 के मामले म<, ट=ट=एल के 2.78 करोड़ िगरवी शेयर4 के Bप म< उपलc ध ूितभूित 
ूयोs य नह=ं है तथा ` 115 करोड़ के ऋण के ूित उधार= के संदभ3 म< ` 109 करोड़ क� 
आवासीय सC प�R त पर '[तीय ूभार कC पनी के 'हत को सुर�Vत रखने के िलए पया3� 
नह=ं होगा। इसके अलावा ` 15 करोड़ के अित+र� त ऋण को कोई अित+र� त ूितभूित 
ूा� 'कए .बना बढाया गया था।    

इस ूकार, अपनी उधार नीित के ूावधान4 तथा सु.वधा कारारो क� िनबंधन एवं शत~ के 
अनुसार उिचत कार3वाई ूारC भ करने म< कC पनी क� .वफलता के प+रणामः वBप ` 152 
करोड़ के ऋण अशोT य हुए तथा कC पनी क� ः वयं क� िनिधय4 का अवरोधन हुआ और 
उस पर ` 39.36 करोड़ के c याज क� हािन हुई ।   
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यूनाइटेडयूनाइटेडयूनाइटेडयूनाइटेड    इं'डयाइं'डयाइं'डयाइं'डया    इंँ योइंँ योइंँ योइंँ योर<सर<सर<सर<स    कC पकC पकC पकC पनीनीनीनी    िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड     

7.47.47.47.4    जो�खमजो�खमजो�खमजो�खम    के अके अके अके अRयRयRयRयिधक अवरोधन के कारण के बीमा दावे का प+रहाय3 भुगतान। िधक अवरोधन के कारण के बीमा दावे का प+रहाय3 भुगतान। िधक अवरोधन के कारण के बीमा दावे का प+रहाय3 भुगतान। िधक अवरोधन के कारण के बीमा दावे का प+रहाय3 भुगतान।  

अपनीअपनीअपनीअपनी    ः वः वः वः वचािलत Vमता से अिधक जो�खम का उ8रदाियR वचािलत Vमता से अिधक जो�खम का उ8रदाियR वचािलत Vमता से अिधक जो�खम का उ8रदाियR वचािलत Vमता से अिधक जो�खम का उ8रदाियR व लेखे से पूव3 वैक�^ प लेखे से पूव3 वैक�^ प लेखे से पूव3 वैक�^ प लेखे से पूव3 वैक�^ पक क क क 
J यJ यJ यJ यवः थावः थावः थावः था क� .वफलता (एफएसी)  क� .वफलता (एफएसी)  क� .वफलता (एफएसी)  क� .वफलता (एफएसी) पुनब�मा के कारणपुनब�मा के कारणपुनब�मा के कारणपुनब�मा के कारण,    यूआईआईसी को यूआईआईसी को यूआईआईसी को यूआईआईसी को `    8.93 करोड़ के 8.93 करोड़ के 8.93 करोड़ के 8.93 करोड़ के 
प+रहाय3 दावे का भुगतान करना पड़ा।  प+रहाय3 दावे का भुगतान करना पड़ा।  प+रहाय3 दावे का भुगतान करना पड़ा।  प+रहाय3 दावे का भुगतान करना पड़ा।   

यूनाइटेड इं'डया इंँ योर<स कC पनी िलिमटेड (यआूईआईसी) (कC पनी) ने ` 1,501.04 
करोड क� बीिमत रािश के िलए 20 माच3 2009 से 19 माच3 2012 क� समयाविध को 
कवर करने वाली बीएचईएल पीपावव प+रयोजना (बीिमत) को एक मै+रन कम इरे� शन 
पॉिलसी1 जार= क� (माच3 2009)। नीित क� ूित िनC नतर सीमा (पीबीएल2) ` 150 करोड़ 
थी तथा कC पनी का पीबीएल शेयर ` 135 करोड़ था � य4'क कC पनी तथा ओ+रएंटल 
इंँ योर<स कC पनी के बीच शेयर 'कया गया जो�खम 90:10 के अनुपात म< था। कC पनी 
क� ः वचािलत Vमता3 ` 103.50 करोड़ थी।  ूित िनC नतर सीमा (पीबीएल) इसक� 
ः वचािलत Vमता से अिधक थी, इस तm य के बावजूद कC पनी ने ` 31.50 करोड़ (अथा3त 
` 135 करोड़-` 103.50 करोड़) के अिधक बीमा कवरेज के िलए वैक�^ पक पुनब�मा क� 
J यवः था नह=ं क�।        

बीमाकृत (बीएचईएल) ने गैस टबा3इन म< पीपावव साइट पर ले जाते समय हुई Vित के 
कारण पॉिलसी के तहत ` 114.48 करोड़ क� हािन सूिचत क�। इस खेप के िलए अिंतम 
बीमाकृत रािश ` 130.18 करोड़ थी। कC पनी ने ` 83.95 करोड़ क� हािन िनधा3+रत क� 
तथा वसूली अिधकार4 का सरंVण न होने क� ओर ` 8.51 करोड़ कम करने के पँ चात ् 
` 75.44 करोड़ के िनवल दावे को मंजूर 'कया (अ� तूबर 2013)। कC पनी ने िनवल दावे 
से ` 67.90 करोड़ के अपने शेयर का भुगतान 'कया। इस ूकार, कंपनी ने अपनी 
ः वचालन Vमता से अिधक कवर 'कए गए जो�खम के िलए वैक�^ पक पुनब�मा क� 
J यवः था न करने के कारण ` 8.93 करोड़4 का प+रहाय3 भुगतान 'कया।     

                                                           
1

 'दनांक 'दनांक 'दनांक 'दनांक 20202020    माच3 माच3 माच3 माच3 2009200920092009    को नई 'द^ लीको नई 'द^ लीको नई 'द^ लीको नई 'द^ ली म< जार= नीित सं� या म< जार= नीित सं� या म< जार= नीित सं� या म< जार= नीित सं� या 500300 500300 500300 500300/21/08/02/00000 1360 /21/08/02/00000 1360 /21/08/02/00000 1360 /21/08/02/00000 1360     
2

 पीबीएल बीिमत आवरक मै+रन कागr जो�खम [ारा घो.षत एकल पारगमन म< खेप का अिधकतम मू^ यपीबीएल बीिमत आवरक मै+रन कागr जो�खम [ारा घो.षत एकल पारगमन म< खेप का अिधकतम मू^ यपीबीएल बीिमत आवरक मै+रन कागr जो�खम [ारा घो.षत एकल पारगमन म< खेप का अिधकतम मू^ यपीबीएल बीिमत आवरक मै+रन कागr जो�खम [ारा घो.षत एकल पारगमन म< खेप का अिधकतम मू^ य    
है। है। है। है।     
3

 ः वः वः वः वचािलत Vमता चािलत Vमता चािलत Vमता चािलत Vमता =`̀̀̀    103.50 करोड़ 103.50 करोड़ 103.50 करोड़ 103.50 करोड़ [अिनवाय3 अिनवाय3 अिनवाय3 अिनवाय3 `̀̀̀    13.50 करोड़13.50 करोड़13.50 करोड़13.50 करोड़+    `̀̀̀    10 करोड़ का िनवल अवरोधन 10 करोड़ का िनवल अवरोधन 10 करोड़ का िनवल अवरोधन 10 करोड़ का िनवल अवरोधन +    
`̀̀̀    80808080    करोड़ क� (अ� तकरोड़ क� (अ� तकरोड़ क� (अ� तकरोड़ क� (अ� तरररर----मुप 'श'टज मुप 'श'टज मुप 'श'टज मुप 'श'टज +    अिधशेष 'श'टजअिधशेष 'श'टजअिधशेष 'श'टजअिधशेष 'श'टज))))]                
4

 प+रहाय3प+रहाय3प+रहाय3प+रहाय3    दावा भुगतान: कुल िनवल दावा (दावा भुगतान: कुल िनवल दावा (दावा भुगतान: कुल िनवल दावा (दावा भुगतान: कुल िनवल दावा (`̀̀̀    75.44 करोड़) 75.44 करोड़) 75.44 करोड़) 75.44 करोड़) *90 ूितशत (अथा3त 90 ूितशत (अथा3त 90 ूितशत (अथा3त 90 ूितशत (अथा3त `̀̀̀67.90 करोड़) 67.90 करोड़) 67.90 करोड़) 67.90 करोड़) *13.1813.1813.1813.18    
ूितशत (अथा3त ्ूितशत (अथा3त ्ूितशत (अथा3त ्ूितशत (अथा3त ्        `̀̀̀        8.95    करोड़) घटा आनुपाितक ूीिमयम आय (करोड़) घटा आनुपाितक ूीिमयम आय (करोड़) घटा आनुपाितक ूीिमयम आय (करोड़) घटा आनुपाितक ूीिमयम आय (`̀̀̀    1.78 लाख)1.78 लाख)1.78 लाख)1.78 लाख)=    `̀̀̀    8.93 करोड़ 8.93 करोड़ 8.93 करोड़ 8.93 करोड़         
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ूबंधन ने लेखापर=Vा तm य को ः वीकार करते हुए कहा ('दसC बर 2013) 'क खेप के 
पारगमन के सदंभ3 म< पूव3 सूचना क� ूा�t त न होने के कारण वैक�^ पक पुनब�मा को 
परेषण के िलए J यव�ः थत नह=ं 'कया गया था तथा आगे यह कहा गया 'क दावे का 
िनपटान करते समय सVम ूािधकार= [ारा पुनब�मा काय3बम म< िभ� नता को मंजूर 'कया 
गया (माच3 2011)। मंऽालय ने ूबंधन के मत क� पु�ं ट क� है (माच3 2015)।      

मंऽालय/ूबंधन के उ8र को इस तm य के सदंभ3 म< देखा जाना चा'हए 'क चू'ंक ूित 
िनC नतर सीमा ः वचािलत Vमता से अिधक थी, अत: कC पनी को जो�खम का 
उ8रदाियR व लेने से पूव3 इसक� ः वचालन Vमता से अिधक बीमा कवरेज के िलए 
वैक�^ पक पुनब�मा लेना आवँ यक था। ः वीकृत आरआई काय3बम से .वचलन के िलए 
'कसी .विशं ट मंजूर= को सVम ूािधकार= [ारा ः वीकार 'कया गया था।       

इस ूकार, अपनी ः वचालन Vमता से अिधक जो�खम का उ8रदाियR व लेने से पूव3 
वैक�^ पक पुनब�मा क� J यवः था करने म< .वफलता के कारण, कC पनी को ` 8.93 करोड़ 
के दावे के प+रहाय3 भुगतान को जार= रखना पड़ा। 
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अधयायअधयायअधयायअधयाय VIII: ः वाः वाः वाः वाः m यः m यः m यः m य    एवं प+रवार क^ याएवं प+रवार क^ याएवं प+रवार क^ याएवं प+रवार क^ याण मंऽालयण मंऽालयण मंऽालयण मंऽालय  

 

 

 

 

एचएलएलएचएलएलएचएलएलएचएलएल    लाइफकेयरलाइफकेयरलाइफकेयरलाइफकेयर    िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड     

8.18.18.18.1    एचएलएलएचएलएलएचएलएलएचएलएल    लाइफकेयर िलिमटेडलाइफकेयर िलिमटेडलाइफकेयर िलिमटेडलाइफकेयर िलिमटेड,    ितBवनंतपुरम क� .वपणन गित.विधय4 क� ितBवनंतपुरम क� .वपणन गित.विधय4 क� ितBवनंतपुरम क� .वपणन गित.विधय4 क� ितBवनंतपुरम क� .वपणन गित.विधय4 क� 
काय3कुकाय3कुकाय3कुकाय3कुशलता तथा ूभावका+रता। शलता तथा ूभावका+रता। शलता तथा ूभावका+रता। शलता तथा ूभावका+रता।  

मु� यमु� यमु� यमु� य    .ब� दु.ब� दु.ब� दु.ब� द:ु 

� एचएलएल ने कोई सुिन�ँ चत, पथृक तथा दः तावे�जत .वपणन नीित .वकिसत नह=ं क� हl  

(पैरापैरापैरापैरा    8.1.2.28.1.2.28.1.2.28.1.2.2) 

� बे'डट अविध से अिधक बकाया ूाि� क� उगाह= के सदंभ3 म<, कC पनी ने पा'ट3य4 
[ारा .वल�C बत भुगतान4 पर कोई c याज ूभा+रत नह=ं 'कया। एचएलएल का ूR यV 
.वपणन तथा िनया3त के तहत 31 माच3 2015 तक ` 86.39 करोड़ बकाया था 
�जसम< ` 14.43 करोड़ एक वष3 से पांच वषr क� अविध से अिधक तक बकाया थे 
तथा ` 4.69 करोड़ पांच वषr से अिधक तक अितदेय थे।     

 (पैरापैरापैरापैरा    8.1.2.28.1.2.28.1.2.28.1.2.2) 

� उपभो� ता J यवसाय 'ड.वजन म<, बे'डट अविध से अिधक बकाया देय रािश ने एक 
व.ृ] ूकृित दशा3ई तथा 2012-13 से ` 2.58 करोड़ से 2014-15 म< ` 11.38 करोड़ 
तक तेजी से व.ृ] क�।    

(पैरापैरापैरापैरा 8.1.2.38.1.2.38.1.2.38.1.2.3) 

� ऋ�णय4 क� �ः थित सरकार= Jयवसाय 'ड.वज़न (जीबीड=) को छोड़कर 22.36 
ूितशत से 58.18 ूितशत के बीच थी तथा 2014-15 म< लगभग सभी .वपणन 
'ड.वजन4 क� �ः थित खराब थी।    

 (पैरापैरापैरापैरा  8.8.8.8.1.3.13.13.13.1) 

� ` 3.54 करोड़ मू^ य क� .बब�/ः टॉक हः तारंण पर .बब� कर दः तावेज4 के 
संमहण/ूः तुित नह=ं हुई थी �जसके प+रणामः वBप एचएलएल पर प+रहाय3 
सां.विधक देयता हुई।      

(पैरापैरापैरापैरा  8.1.3.28.1.3.28.1.3.28.1.3.2) 
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� एचएलएल के पास उR पादन प+रहाय3 तथा .वकास और .वरोधी ूितः पधा3 के िलए 
बाजार अनुसंधान करने क� एक सामा� य ू'बया नह=ं है।       

 (पैरापैरापैरापैरा  8.1.8.1.8.1.8.1.4.1) 

8.1.18.1.18.1.18.1.1    ूःतावनाूःतावनाूःतावनाूःतावना     

एचएलएल लाइफकेयर िलिमटेड (एचएलएल) को ः वाः थ ् य एवं प+रवार क^याण मंऽालय 
के तहत 01 माच3 1966 को समा.वं ट 'कया गया था। एचएलएल कंडोम, इ� शा-यू'शन 
उपकरण, आरेल एंड एमरज<सी .पल, ब�म, टयूबल-+रंग जैसे गभ3िनरोधक दवा तथा c लड 
� ले� शन बेग, स�ज3कल सूचर, ऑटो 'डसेबल साइ'डंग, .वशो डायगनो�ः टक टेः ट 'कट, 
श� टस, आयरन एडं सेिनश= नेप'कन आ'द क� J यापक सं� या का िनमा3ण तथा J यापार 
करती है। 31 माच3 2015 को समाt त वष3 के िलए एचएलएल का टन3ओवर ` 31.55 
करोड़ कर के पँ चात ्लाभ स'हत ` 1058.05 करोड़ था।  

एचएलएल का अपने .विभ� न 'ड.वजन4 अथा3त ् चे� नई से संचािलत हाई-केयर 'ड.वजन 
(एचसीड=), वूमन हे^ थ केयर 'ड.वजन (डc ̂ यूएचड=) तथा ब<गलूB से संचािलत क� जूमर 
.बजनेस 'ड.वजन (सीबीड=) के माT यम से देश को कवर करने वाला J यापक नेटवक3  है। 
सरकार= J यवसाय 'ड.वजन (जीबीड=) मु� य Bप से नोयडा म< उस Vेऽीय काया3लय के 
माT यम से प+रचालन करता है जो गभ3िनरोधक तथा अः पताल उR पादो के िलए के�� िय 
तथा .विभ� न राs य सरकार4 से आदेश ूाt त करता है। को�e च म< अ� तरा3ं  श=य J यावसाय 
'ड.वजन (आईबीड=) एचएलएल के िनया3त प+रचालन4 का िनपटान करता है।    

2012-13 से 2014-15 तक के तीन वषr के िलए .विभ� न 'ड.वजन4 [ारा क� गई .वपणन 
गित.विधय4 क� समीVा को उन प+रचालन4 क� काय3कुशलता तथा ूभावका+रता का 
िनधा3रण करने के संदभ3 म< िलया गया था।  

8.1.2 लेखापर=Vालेखापर=Vालेखापर=Vालेखापर=Vा    िनं किनं किनं किनं कष3ष3ष3ष3     

8.1.2.1 .बब�.बब�.बब�.बब�    लआ यलआ यलआ यलआ य तथा  तथा  तथा  तथा उपल�c धउपल�c धउपल�c धउपल�c धयाँयाँयाँयाँ     

वष3 2012-13 से 2014-15 के दौरान सीबीड=, एचसीड=, डc ̂ यूएचड=, आईबीड= तथा 
जीबीड= [ारा उR पादो के .वपणन म< .बब� लआ य4 तथा उपल�c धयो को अनुबंधअनुबंधअनुबंधअनुबंध म< 'दया 
गया हl।   

यह देखा गया 'क .विशं ट Bप से .पछले दो वषr म< सभी घरेलू 'ड.वजन अपने 
सC बंिधत लआ य ूाt त करने म< .वफल हुए। इसके अित+र� त, दो .वपणन 'ड.वजन अथा3त ्
सीबीड= तथा एचसीड= 2012-13 के बाद से लगातार अपना लआ य ूाt त करने म< .वफल 
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हुए। आईबीड= केवल वष3 2012-13 के दौरान अपने लआ य को ूाt त कर सका। हालां'क, 
यह देखा गया 'क 2013-14 म< लआ य4 ने तीन गनुा व.ृ] क� थी पर� तु बाद म< 2014-15 
म< यह नीचे आ गए तब भी कम हुए लआ य4 को भी ूाt त नह=ं 'कया जा सका।     

एचएलएल [ारा 2012-13, 2013-14 तथा 2014-15 के दौरान अपने उR पाद4 के .वपणन 
पर बमश: `    22.12 करोड़,    `    22.15 करोड़ तथा `    30.95 करोड़ J यय करने के बावजूद 
.बब� लआ य4 क� उपल�c ध म< कमी थी। लेखापर=Vा म< यह भी देखा गया 'क चू'ंक 
समझौता �ापन (एमओयू) `    491.43 करोड़ तथा `    531.01 करोड़ क� िनवल सC प.8 
पर सहमत था, इसके .वपर=त एचएलएल 2013-14 तथा 2014-15  के दौरान बमश: 
` 399.40 करोड़ तथा `    426.29 करोड़ ह= ूाt त कर सका।    

मंऽालय ने कहा (माच3 2016) 'क एचएलएल अपने .वपणन 'ड.वजन के िलए चनुौतीपूण3 
टन3ओवर लआ य िनधा3+रत करता है तथा यह और अिधक हुआ करता था। अत: इसम< 
लआ य4 क� ूा�t त म< िगरावट आना िन�ँ चत है पर� तु 'फर भी ूाt त 'कया गया टन3-
ओवर वष3 दर वष3 J यवसाय म< बेहतर व.ृ] दशा3ता है।       

उ8र ः वीकाय3 नह=ं है � य4'क यह लआ य4 को ूाt त करने म< लगातार .वफल हुआ जो यह 
दशा3ता है 'क इसक� .बब� व.ृ] सC बंिधत उत ् पादो क� सC पूण3 .बब� व.ृ] के अनुBप नह=ं 
थी।  

एचएलएल के इस उपें टतम िनं पादन के िलए सहायक कारक4 क� आगामी पैरामाफ4 म< 
चचा3 क� गई है:   

8.1.2.2 असमानअसमानअसमानअसमान    बे'डट नीित तथा बे'डट अविध से अिधक .वल�C बबे'डट नीित तथा बे'डट अविध से अिधक .वल�C बबे'डट नीित तथा बे'डट अविध से अिधक .वल�C बबे'डट नीित तथा बे'डट अविध से अिधक .वल�C बत भुगतान4 पर c यात भुगतान4 पर c यात भुगतान4 पर c यात भुगतान4 पर c याज ज ज ज 
का उ]महण न होनाका उ]महण न होनाका उ]महण न होनाका उ]महण न होना   

यह देखा गया 'क एचएलएल क� सुिन�ँ चत तथा पथृक दः तावे�जत .वपणन नीित नह=ं 
थी, इसने अपने उR पादो को नकद तथा बे'डट दोनो आधार4 पर बेचा। ूR येक मामले के 
आधार पर बे'डट अविध तथा बे'डट सीमा क� ः वीकृित के िनयम4 तथा बे'डट अविध म< 
राहत/.वः तार को िभ� न पाया गया। इसके � लाइंटो के िलए बे'डट सीमा तथा अविध क� 
ः वीकृित म< एकसमान ढांचा नह=ं था।    

बे'डट अविध से अिधक बकाया ूाि� क� उगाह= के सदंभ3 म<, एचएलएल ने .वल�C बत 
भुगतान4 के िलए कोई c याज ूभा+रत नह=ं 'कया तथा ूR यV .वपणन और िनया3त4 के 
तहत � लाइंटो से 31 माच3 2015 तक ` 86.39 करोड़ का बकाया था। इसम< से ` 14.43 
करोड़ एक वष3 से पांच वषr क� अविध से अिधक बकाया थे तथा ` 4.69 करोड़ पांच 



2016201620162016    क� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� या    15151515    (ख� ड(ख� ड(ख� ड(ख� ड  I)))) 

117 

वषr से अिधक तक अितदेय थे। एचएलएल ने कहा 'क हालां'क यह बाजार म< मौजूदा 
J यापार प]ित के अनुसार था तथा.प, यह अपने .ववाद के समथ3न म< कोई दः तावेजी 
ूमाण ूः तुत नह=ं कर सका। चू'ंक एचएलएल बlकरो से ूाt त 'कए गए नकद बे'डट के 
माT यम से अपनी िनिधयां मंगा रहा था अत: J यवसाय प]ित के अनुसार दशा3ए गए 
माT यम से c याज का उ]महण न होने के प+रणामः वBप ` 9.15 करोड़ क� सीमा तक 
c याज क� हािन हुई।      

पा'ट3य4 [ारा ली गई वाः त.वक बे'डट अविध पर सूचना तथा माहको को बे'डट क� 
लागत ूबंधन के पास उपलc ध नह=ं थी। उ� त सचूना के अभाव ने एचएलएल क� बकाया 
रािश को ूभावी Bप से मॉनीटर तथा वसूल करने क� योz यता को गंभीर Bप से कम 
'कया।   

लेखापर=Vा म< आगे यह देखा गया 'क डc ̂यूएचड= म<, अपने � लाइंटो को बे'डट अविध 
तथा बे'डट सीमा क� ः वीकृित के बावजूद टन3ओवर वाः तव म< 2012-13 म< ` 133.51 
करोड़ से 2014-15 म< ` 117.37 करोड़ तक कम हुआ। ूR यV Bप से, य�.प एक बाजार 
प]ित कह= जाने वाली बे'डट सु.वधा इस महR वपूण3 'ड.वजन के टन3ओवर को बढ़ाने म< 
.वफल हुआ है तथा अूभावी है, इसे पुन: मू^ यांकन क� आवँ यकता है।    

ूबंधन ने कहा (जनवर= 2016) 'क बे'डट अविध से अिधक कुल बकाया का बहुत 
अिधक भाग (` 81.73 करोड़ ) उन सरकार= संः थाओं �जसके िलए बे'डट अविध मौजूद 
नह=ं था, से सC बंिधत है।     

ूबंधन का तक3  सह= नह=ं है � य4'क एचएलएल ने ः वयं जनवर= 2016 के अपने उ8र म< 
सरकार= संः थाओं तथा ूबंधन को यह ः वीकार करते हुए 90 'दन4 क� बे'डट अविध 
अनुबंिधत क� 'क ` 81.73 करोड़ म< से ` 47.18 करोड़ क� रािश अितदेय थी अथा3त ्
ः वीकृत बे'डट अविध से अिधक तक बकाया थी।       

8.1.2.3  उगाह=उगाह=उगाह=उगाह=    के िलए बे'डट िनयम4 को लागू करने म< मॉनीट+रंग का अभाव के िलए बे'डट िनयम4 को लागू करने म< मॉनीट+रंग का अभाव के िलए बे'डट िनयम4 को लागू करने म< मॉनीट+रंग का अभाव के िलए बे'डट िनयम4 को लागू करने म< मॉनीट+रंग का अभाव  

बे'डट िनयम4 को लागू करने के िलए चयिनत अिभलेख4 क� नमूना जांच से पता चला 
'क बे'डट अविध से अिधक बकाया देय अिधक थे तथा 31 माच3 2015 को ` 312.92 
करोड़ पर �ः थर रहे। मु� य अवलोकन िनC नानुसार है:-   

• सीबीड= [ारा िनरोध, माला-ड= तथा फ�मेल कंडोम  जैसे उR पाद4 का थोक 
J यापा+रय4 तथा खदुरा .बब� के� ि4 के माT यम से J यापार 'कया गया था। बे'डट 
अविध से अिधक बकाया देय रािश ने व.ृ] ूव.ृ8 दशा3यी तथा इसने 2012-13 म<  



2016201620162016    क� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� या    15151515    (ख� ड(ख� ड(ख� ड(ख� ड  I)))) 

118 

`    2.58 करोड़  से 2014-15 म< `    11.38 करोड़ अथा3त ्2012-13 म< 'ड.वजन के 
कुल देय रािश के 16.07 ूितशत से 2014-15 के दौरान कुल देय रािश के 
50.64 ूितशत तक तेजी से व.ृ] क�।   

• डc ̂ यूएचड= जहां म'हला गभ3िनरोधक, गभा3वः था प+रVण-क�ट जैसे उR पाद4 क� 
खदुरा .बब� के� ि4 के माT यम से ड=ल तथा .वपणन 'कया गया था, म< बे'डट 
अविध से अिधक कुल देय रािश ने 2012-13 म< `    22.32 करोड़ से 2014-15 म<  
`    28.09 करोड़ तक व.ृ] क�।  

• िनया3त के मामले म<, बे'डट अविध से अिधक देय रािश क� औसत ूितशतता 
2012-13 से 2014-15 तक क� समयाविध के दौरान 49.68 ूितशत थी।   

• जीबीड= के मामले म<, 90 'दन4 क� बे'डट अविध के पँ चात ्भुगतान ूाप ् त 'कए 
गए थे तथा इस ूकार एचएलएल को .वल�C बत भुगतान4 पर c याज क� हािन 
उठानी पड़=। ूा�t त ः थल पर .वतरण ूमाणन के पँ चात ह= भुगतान 'कए गए 
थे �जसमे ूशासिनक मजंूर= तथा ू'बयाR मक औपचा+रकताओं के कारण लC बी 
ू'बयाR मक अविध स�C मिलत थी।    

उ� त से यह देखा जा सकता है 'क 2012-13 से 2014-15 के दौरान बे'डट अविध से 
अिधक देय रािश को कम नह=ं  'कया गया था जो यह दशा3ता है 'क एचएलएल म< 
वसूली ू'बया ूभावी नह=ं थीं।   

ूब� धन ने कहा 'क एचएलएल म< डायनेिमक बे'डट कंशोल िसः टम (ड=सीसीएस) पर 
आधा+रत एक मजबूत एसएपी है।  

उ8र ः वीकाय3 नह=ं है � य4'क ड=सीसीएस सरकार= .वभाग/संः थाओं को छोड़कर सभी 
माहक4 के िलए स'बय है तथा सीबीड= तथा डc ̂ यूएचड= से सC बंिधत देय रािश म< से 
96.75 ूितशत देय ड=सीसीएस को सीिमत उपयोग का बनाते हुए सरकार= 
.वभाग4/संः थाओं से सC बंिधत थे। बे'डट .बब� के .वल�C बत संमहण ने एचएलएल क� 
काय3कार= पूंजी �ः थित को ूितकूल Bप से ूभा.वत 'कया।    

8.1.2.4 माहकमाहकमाहकमाहक    .बब� म< आनुपाितक व.ृ] के .बना .बब� म< आनुपाितक व.ृ] के .बना .बब� म< आनुपाितक व.ृ] के .बना .बब� म< आनुपाितक व.ृ] के .बना भार=भार=भार=भार=    छूटछूटछूटछूट 

अपना टन3ओवर बढ़ाने के िलए एचएलएल ने अपने � लाइंटो को नकद तथा माऽा दोनो म< 
छूट द=। नकद .बब� पर बीजक मू^ य म< दो ूितशत नकद छूट द= गई तथा नकद और 
बे'डट .बब� दोनो के िलए माऽा छूट द= गई थी। 2014-15 म< माऽा छूट के साथ .बब� 
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क� नमूना जांच म< लेखापर=Vा ने यह पाया 'क तेरह (13) उR पाद4 के संदभ3 म< य�.प 
माऽा छूट 19.81 ूितशत से 300.881 ूितशत के बीच थी तथा.प, एचएलएल ने .बब� 
माऽा क� हािन उठाई। .बब� माऽा म< कमी .वशेष Bप से िनC निल�खत उR पाद4 से तय 
हुई:   

बमबमबमबम    
स.ं स.ं स.ं स.ं  

.ववरण.ववरण.ववरण.ववरण     .बब�.बब�.बब�.बब�    
यिूनटयिूनटयिूनटयिूनट 

2012-13 2013-14 2014-15 

बेचीबेचीबेचीबेची    गई माऽा गई माऽा गई माऽा गई माऽा  बेचीबेचीबेचीबेची    गई माऽा गई माऽा गई माऽा गई माऽा  बेचीबेचीबेचीबेची    गई माऽा गई माऽा गई माऽा गई माऽा  

1. मडूस अ^ शाथीन 3 स  वॉलट 823537 27469 7802 

2. 'हलकल 500 �ः शप  168539 155779 73991 

3. ह=लजॉल   �ः शप  89830 31864 400 

4. पी-साइव एस  �ः शप  26105 22256 162 

एचएलएल अपने उR पादो को लाभूद8ा के घटते- बढते ः तरो पर िभ� न क�मतो मे बेचते 
है। अिभलेख4 क� संवीVा से पता चला 'क क�मत4 को वष3 म< कई बार िनधा3+रत तथा 
संशोिधत 'कया गया। य�.प, अT यV एवं ूबंध िनदेशक ने मू^ य िनधा3रण सिमित को 
कलlडर वष3 के आरC भ अथवा .व8ीय वष3 मे मू^ य संशोधन क� सहायता लेने के िलए 
परामश3 'दया � य4'क बाजार पर इस का ूभाव होगा तथा.प कोई सुधाराRमक कार3वाई 
नह=ं क� गई। एचएलएल मू^ य4 के िनधा3रण/आविधक समीVा को सु.वधाजनक बनाने के 
िलए एक दः तावेज मू^ य नीित अपनाए .बना अपना प+रचालन जार= रखता है।     

लेखापर=Vा ने देखा 'क नवीनतम उपलc ध लागत लेखापर=Vा +रपोट3 के अनुसार,  

2012-13 के दौरान सरकार को कंडोम (`    2.66 करोड़), सैिनश= नेपक�न (`    2.36 करोड़) 
तथा गभा3वः था पर=Vण क�ट (`    1.88 करोड़) क� आपूित3 पर एचएलएल का मा�ज3न 
ऋणाR मक था। यह इनपुट लागत4 म< व.ृ] के कारण था। य�.प एचएलएल ने सह= मू^ य 

क� समीVा तथा िनधा3रण के िलए मंऽालय/टै+रफ आयोग के साथ मामला उठाया था 
तथा.प, .पछले एक से दो वषr के दौरान कोई संशोधन ूभावी नह=ं हुआ था। इससे 
एचएलएल को सरकार से ूाt त आदेश4 पर हािनयां हुई।     

ूबंधन [ारा लेखापर=Vा आप.8 को ः वीकार 'कया गया और यह कहा गया 'क सरकार 
को आपूित3 पर ऋणाR मक मा�ज3न वष3 2012-13 से 2014-15 तक के िलए सह= मू^ य 
िनधा3+रत करने के िलए एचएलएल  [ारा बार-बार अनुः मारको के बावजूद मंऽालय/टै+रफ 
आयोग [ारा मू^ य4 का संशोधन न करना एक कारण था।   

                                                           
1

 द=द=द=द=    गई अित+र� तगई अित+र� तगई अित+र� तगई अित+र� त माऽा  के साथ 'दए गए आड3र पर छूट  माऽा  के साथ 'दए गए आड3र पर छूट  माऽा  के साथ 'दए गए आड3र पर छूट  माऽा  के साथ 'दए गए आड3र पर छूट     
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मंऽालय ने कहा (माच3 2016) 'क अपने ूितः पिध3य4 [ारा एक समान उR पाद4 के िलए 
अनुस+रत प]ित के अनुसार छूट द= गई थी। कुछ मामल4 म<, माल �जसके उपयोग होने क� 
अविध समा�t त के समीप है अथवा जहां ूितः पध� अपने उR पाद को बेचने के िलए आबामक 
हो गए है, के प+रसमापन के िलए अिधक माऽा छूट देने क� आवँ यकता है। इस ूकार, 
ूितः पधा3 जीतने तथा बाजार म< कC पनी के दज� को बनाए रखने के िलए छूट द= गई है।  

ूबंधन का उ8र ः वीकाय3 नह=ं है � य4'क द= गई अिधक छूट उR पाद4 क� .बब� को सुधार 
सकती थी इसिलए नीित क� समीVा क� जाने क� आवँ यकता है।   

8.1.2.5 उR पाउR पाउR पाउR पादोदोदोदो    क� आपूित3 के िलए .वतरण के चनैलो क� मॉनीट+रंग क� आपूित3 के िलए .वतरण के चनैलो क� मॉनीट+रंग क� आपूित3 के िलए .वतरण के चनैलो क� मॉनीट+रंग क� आपूित3 के िलए .वतरण के चनैलो क� मॉनीट+रंग काकाकाका    अभावअभावअभावअभाव    

एचएलएल ने उR पादो के .वतरण के िलए सC पूण3 भारत म< चार Vेऽीय काया3लय1 तथा 
चौदह ः टॉक के� िो क� ः थापना क�। चनैल भागीदार4 क� ूगितशील �ः थित हेतु इन 
ः टॉक के� िो के िलए िनमा3ण इकाईय4 से साममी को ूे.षत 'कया गया।    

.वतरको/थोक J यापा+रय4 के वष3 2012-13 से 2014-15 तक के िनं पादन क� नमूना 
जांच से िनC निल�खत किमय4 का पता चला: 

हालां'क एचएलएल के सC पूण3 देश म< z यारह कै+रंग ए�ड फॉरव~'डंग एज<ट (सीएफए) 
तथा पांच 'डपो (2014-15) थे पर� तु इसने 2012-13 से 2014-15 तक क� तीन वष�य 
समयाविध के दौरान केवल सात औचक िनर=Vण 'कया था  तथा सभी मामल4 म<, बैच 
प+रवत3न म< किमयां देखी गई थी। दौरे केवल तभी 'कए गए जब समः याएं सूिचत क� 
गई तथा एक सामा� य ू'बया के अनुसार, सR यापन नह=ं 'कए गए।  

लेखापर=Vा ने देखा 'क मै. एस.एस. लॉ�ज�ः टक चडं=गढ़, ह+रयाणा तथा पंजाब के Vेऽ4 
म< उR पाद4 क� आपूित3 के िलए जीरकपुर, पंजाब तथा पंचकुला, ह+रयाणा म< सीएफए के 
Bप म< काय3 कर रहा था। एचएलएल को ः टॉक क� चोर=, .बब� तथा ः टॉक आंकड़ो के 
समाधान न करने, सेवा कर न भरने तथा ल�C बत वैट िनधा3रण के कारण J यवः था 
(जुलाई 2013) समाt त करना पड़ा। एचएलएल के पास िनयमपुः तक/प+रचालन प]ितय4 
म< उR पाद4 क� सुरVा तथा सरंVण सुिन�ँ चत करने के िलए लॉ�ज�ः टक .वभाग [ारा क� 
जाने वाली औचक जांच क� सं� या िनधा3+रत करने वाला कोई ूावधान या ख� ड नह=ं था। 
लॉ�ज�ः टक .वभाग [ारा 'कए गए औचक दौरे/जांच को सR यापन/िनर=Vण +रपोट3 के Bप 
म< दः तावे�जत नह=ं 'कया गया तथा उe च ूबधंन को ूः तुत नह=ं 'कया गया। इसने 

                                                           
1

 मुC बमुC बमुC बमुC बईईईई,    कोलकोलकोलकोलकाताकाताकाताकाता,    बlगलूB तथा नोयडा़बlगलूB तथा नोयडा़बlगलूB तथा नोयडा़बlगलूB तथा नोयडा ़   
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'डपो प+रचालनो के खराब तथा अूभावी सव�Vण का संकेत .वशेष Bप से तब 'दया जब 
उपभो� ता उR पाद4 को संम'हत 'कया गया तथा बेचा गया।   

ूबंधन ने कहा 'क इसने ूित गोदाम ूित वष3 एक औचक दौरा करना सुिन�ँ चत 'कया। 
उ8र ः वीकाय3 नह=ं है � य4'क ूबंधन ने प+रचालन प]ितय4 म< औचक िनर=Vण क� 
सं� या िनधा3+रत करने तथा औचक िनर=Vण के प+रणाम4 को दः तावे�जत करने के िलए 
'कसी तंऽ क� ः थापना नह=ं क� थी।     

8.1.3 ऋणीऋणीऋणीऋणी    ूबंधनूबंधनूबंधनूबंधन: 

8....1111.3.3.3.3.1    ऋणीऋणीऋणीऋणी    तथा टन3ओवरतथा टन3ओवरतथा टन3ओवरतथा टन3ओवर 

31 माच3 2015 तक बकाया J यापार ूाt य `    622.61 करोड़  था �जसम< से `    304.35 
करोड़ क� रािश पांच 'ड.वजन4 अथा3त ् सीबीड=, एचसीड=, डc ̂ यूएचड=, आईबीड= तथा 
जीबीड= से सC बंिधत थी। 31 माच3 2015 को समाt त तीन वषr के िलए .विभ� न 
'ड.वजन4 के संदभ3 म< टन3ओवर का .ववरण तथा ऋणी क� �ः थित िनC नानुसार थी:        

                                                                                                                          (`̀̀̀    करोड़करोड़करोड़करोड़    म<म<म<म<) 

वष3वष3वष3वष3 सीबीड=सीबीड=सीबीड=सीबीड= एचसीड=एचसीड=एचसीड=एचसीड=     डc ̂ यूडc ̂ यूडc ̂ यूडc ̂ यूएचड=एचड=एचड=एचड=     आईबीड=आईबीड=आईबीड=आईबीड=     जीबीड=जीबीड=जीबीड=जीबीड= 

2012-13:   टन3ओवर 59.14 42.50 133.51 126.96 269.07 

ऋणी  

टन3ऑवर का 
ूितशतता  

16.06 

(27.16) 

23.87 

(56.16) 

53.10 

(39.77) 

67.49 

(53.16) 

2.45 

(0.91) 

2013-14:टन3ओवर 65.51 53.57 110.05 133.11 252.55 

ऋणी  

टन3ऑवर का 
ूितशतता  

14.65 

(22.36) 

12.46 

(23.26) 

64.03 

(58.18) 

54.05 

(40.61) 

0.65  

(0.26) 

2014-15: टन3ओवर  79.93 73.64 117.37 155.58 320.89 

ऋणी  

टन3ऑवर का 
ूितशतता  

22.47 

(28.11) 

29.89 

(40.59) 

65.76 

(56.03) 

79.63 

(51.18) 

106.60 

(33.22) 
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उ� त तािलका से यह देखा जा सकता है 'क ऋणी (जीबीड= को छोड़कर) 22.36 ूितशत 
से 58.18 ूितशत के बीच थे तथा वष3 2014-15 म< लगभग सभी .वपणन 'ड.वजनो क� 
�ः थित खराब थी। इसने ूितकूल Bप से िनिध ूबंधन �ः थित को ूभा.वत 'कया तथा 
काय3कार= पूंजी चब म< बाधा उR प� न क�।   

सीबीड= तथा एचसीड= दोनो म<, 31 माच3 2015 को समाt त तीन वषr के दौरान तीन वषr 
से अिधक अविध के िलए बकाया ऋणी 10.45 ूितशत से 28.44 ूितशत थे।     

2012-13 से 2014-15 के दौरान सं'दz घ ऋणी के संदभ3 म< 'कए गए ूावधान4 क� �ः थित 
िनC नानुसार थी:   

                                                                                                              (`̀̀̀ करोड़करोड़करोड़करोड़    म<म<म<म<) 

वष3/'ड.वजनवष3/'ड.वजनवष3/'ड.वजनवष3/'ड.वजन 2012-13 2013-14 2014-15 

उपभो� ता J यवसाय 'ड.वजन  4.96 3.12 2.75 

हाई-केयर 'ड.वजन  3.05 3.57 3.26 

वूमन हे^ थ केयर 'ड.वजन  1.81 0.92 1.47 

अ� तरा3ं  श=य J यवसाय 'ड.वजन  0.04 0.51 0.29 

कुलकुलकुलकुल     9.86 8.13 7.77 

लेखापर=Vा .वँ लेषण से पता चला 'क य�.प कई वषr म< ूावधान4 क� रािश कम हुई थी 
तथा.प यह ूमुख Bप से .पछले तीन वष~ के दौरान `    3.91 करोड़ क� रािश के सं'दz घ 
ऋण4 को ब�टे खाते म< डालने के कारण हुआ। 

ूबंधन ने अपने उ8र म< अपने ऋण4 तथा अिममो के ब�टे खाते म< डालने क� पु�ं ट क�।   

मंऽालय ने कहा (माच3 2016) 'क एचएलएल िनयिमत Bप से माहको के बे'डट बैल<स 
क� समीVा करता है तथा उन खात4 के िलए माच3 म< उिचत कार3वाई करता है जो 
प+रसीमन .विध के अतं3गत है।  

ऋणी खातो के बे'डट बैल<स म< 2012-13 से `    2.84 करोड़ से 2014-15 म< `    7.87 
करोड़ तक क� व.ृ] ूबंधन [ारा आविधक समीVा के संदभ3 म< मंऽालय के तक3  को 
ख'ंडत करती है। इसके अलावा, 2014-15 म< मु� य बे'डट बैल<स रां श=य एpस िनयंऽण 
संः थान- `    1.18 करोड़ तथा आयूष िनदेशालय- `    3.99 करोड़ के खातो म< था।     

(क)(क)(क)(क)  लेखापर=Vा ने आगे देखा 'क � लाइंटो [ारा कराराR मक दाियR वो को पूरा न करने, 
पा'ट3यो के चकैो को अः वीकार करने, .वफल िन.वदाओं के संदभ3 म< दावा न क� गई 
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बयाना रािश, सेवा कर के गलत भुगतान का ूितदाय, फोकस माक� ट ः क�म के तहत 
ूोR साहन व.ृ] जैसे .विभ� न कारको के कारण `    5.55 करोड़ क� रािश को अभी वसूल 
'कया जाना था (फरवर= 2016) जैसा'क नीचे 'दया गया है:  

 (`̀̀̀    करोड़करोड़करोड़करोड़    म<म<म<म<) 
ूाट�/ूूाट�/ूूाट�/ूूाट�/ूकृितकृितकृितकृित     वसूलीवसूलीवसूलीवसूली    क� जाने क� जाने क� जाने क� जाने 

क� रािश क� रािश क� रािश क� रािश  

.ववरण.ववरण.ववरण.ववरण 

.विभ� न पा'ट3यां 
 

1.69 .वफल िन.वदाओं पर जमा बयाना रािश क� 
वसूली न होना  

मै. रामा िश.पंग 
स.व3िसज, बlगलोर  

2.00 ूितभूित के .बना िनया3त के िलए लौह अयः क 
क� खर=द के िलए 'दया गया अिमम। 

संयु� त महािनदेशक, 
.वदेश J यापार का 
काया3लय  

0.45 फोकस माक� ट ः क�म के तहत िनया3त ूोR साहन 
क� उगाह= न होना � य4'क कC पनी बlक उगाह= 
ूमाणपऽ ूः तुत नह=ं कर सक�।  

मै. गुBराज 
एसोिसएशन  

0.32 िनया3त हेतु रखे लौह अयः क ः टॉक के .बना 
.बके ः टॉक पर भगुतान 'कया गया अिमम 

दस ऋणी  0.55 � लाइंटो के अः वीकृत चैक  

मै. � यइंूगडाओ 
�जयानब<ग 
इ� टरनेशनल शे'डंग 
का. िलिमटेड  

0.45 लौह अयः क िनया3तो के अः वीकृत ः टॉक क� 
.बब� पर 5 ूितशत बकाया क� वसूली न होना  

सेवाकर .वभाग 0.09 सेवा कर .वभाग [ारा ूितदाययोz य सेवा कर 
का गलत भुगतान  

कुलकुलकुलकुल     5.55  

उ� त रािश क� गैर वसूली ने अवB] िनिधयो पर c याज क� हािन के अलावा एचएलएल 
म< काय3कार= पूंजी ूबंधन को ूभा.वत 'कया। इसने भी द=घा3विध ूाtय रािशय4 क� 
वूसली के िलए खराब मॉनीट+रंग तंऽ को दशा3या।  

लेखापर=Vा आप.8 मे बताए गए तm यो को ूबंधन [ारा भी ः वीकार 'कया गया। 

8.1.3.2         .बब�.बब�.बब�.बब�    कर दः ताकर दः ताकर दः ताकर दः तावेजो के संमहण/ूः तुवेजो के संमहण/ूः तुवेजो के संमहण/ूः तुवेजो के संमहण/ूः तुित न होने के कारण ित न होने के कारण ित न होने के कारण ित न होने के कारण `̀̀̀    3.543.543.543.54    करोड़ मू^ यकरोड़ मू^ यकरोड़ मू^ यकरोड़ मू^ य    
के .बब�/ः टॉके .बब�/ः टॉके .बब�/ः टॉके .बब�/ः टॉक ः थाक ः थाक ः थाक ः थानांतरण पर प+रहाय3 अित+र� तनांतरण पर प+रहाय3 अित+र� तनांतरण पर प+रहाय3 अित+र� तनांतरण पर प+रहाय3 अित+र� त     वैधािनक देयता वैधािनक देयता वैधािनक देयता वैधािनक देयता      

के� ि=य .बब� कर (सीएसट=) अिधिनयम, 1956 के तहत,् पंजीकृत .वबेता फाम3 सी तथा 
फॉम3 एफ म< िन'द3ं ट घोषणाओं क� ूः तुित पर अ� तर-राs य संJ यवहारो पर कर क� 
+रयायत तथा छूट को िन�ँ चत करने योz य है।    
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फॉम3फॉम3फॉम3फॉम3    सी: सी: सी: सी: के� ि=य .बब� कर (सीएसट=) अिधिनयम, 1956 के ूावधान4 के अ� तग3त, 
ूR येक ड=लर जो अ� तर-राs य J यापार तथा वा�णs य Vेऽ म< है, एक पंजीकृत ड=लर को 
.बब� करता है, य'द ऐसी .बब� फॉम3 सी म< घोषणा [ारा समिथ3त हो तो बेता ड=लर के 
पंजीकरण ूमाणपऽ म< िन'द3ं ट माल +रयायती दर पर कर भगुतान का दायी होगा। य'द 
बेता .वबेता को .बब� कर +रयायत फॉम3 ूः ततु करने म< .वफल होता है तो .बब� को 
पूण3 दर पर िनधा3+रत 'कया जाएगा तथा कर क� पूण3 दर पर कर उ�म'हत 'कया 
जाएगा।   

फाम3फाम3फाम3फाम3    एफ: एफ: एफ: एफ: के� ि=य .बब� कर अिधिनयम, 1956 के ूावधान4 अ� तग3त, ूR येक ड=लर को 
पंजीकरण मांगते समय अ� य राs यो म< अपना J यवसाय ः थल बताना आवँ यक है। 
पंजीकृत ड=लर [ारा राs य के बाहर �ः थत अपने J यवसाय के 'कसी अ� य ः थान पर 
.बब� करने के अलावा अ� यथा दावा क� गई वः तुओं के ः थानांतरण को फॉम3 एफ क� 
ूः तुित पर कर से छूट द= गई है।  

लेखापर=Vा ने देखा 'क एचएलएल ने कनगला (कना3टक) तथा मानेसर (ह+रयाणा) फै� श= 
से माल बेचा पर� तु `    3.32 करोड़ मू^ य क� .बब� के िलए बेताओं से फॉम3 सी संम'हत 
नह=ं 'कया (फरवर= 2016)। यह बेताओं से अपे�Vत .बब� कर फाम~ के संमहण म< 
लापरवाह=  का सूचक था �जसके प+रणामः वBप एचएलएल पर प+रहाय3 अित+र� त 
सां.विधक देयता तथा बेताओं को अनुिचत लाभो का हः तांतरण हुआ। इसके अित+र� त, 
एचएलएल ने 2013-14 तथा 2014-15 के दौरान मानेसर इकाई से अ� य राs य4 म< अपना 
माल ः थानांत+रत  'कया `    0.22 करोड़ (फरवर= 2016) मू^ य  के ः टॉक के ः थानांतरण 
के िलए फॉम3 एफ ूः तुत करना शेष था। ूR यV Bप से, .बब� कर अिभलेख4 का 
दः तावेजीकरण खराब था, हालां'क एचएलएल के पास .बब�, संमहण, फॉम3 सी तथा एफ 
क� ूः तुित और .बब� कर िनधा3रण4 के िलए उ8रदायी पूण3 .वकिसत Vेऽीय काया3लय है।  

ूबंधन ने लेखापर=Vा आप.8 म< बताए तm य4 को ः वीकार 'कया।  

8.1.4 बाजारबाजारबाजारबाजार    ूितः पूितः पूितः पूितः पधा3 तथा बाजारधा3 तथा बाजारधा3 तथा बाजारधा3 तथा बाजार----शेयर म< सुधार शेयर म< सुधार शेयर म< सुधार शेयर म< सुधार : 

8.1.4.1 बाजारबाजारबाजारबाजार    अ� वेअ� वेअ� वेअ� वेषण:षण:षण:षण: 

बाजार अ� वेषण बाजार डाटा के योजना, संमहण तथा .वँ लेषण करके 'कया जाता है 
तथा यह .वपणन िनण3य लेने क� गुणव8ा सुधारने तथा बाजार शेयर बढ़ाने के िलए नए 
माहको को आक.ष3त करने के िलए महR वपूण3 है।    
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लेखापर=Vा ने देखा 'क एचएलएल के पास उR पाद प+रवत3न तथा .वकास हेतु और 
ूितः पधा3 का सामना करने के िलए तथा बाजार शेयर म< सुधार हेतु योजना के िलए 
कः टमाइsड बाजार अ� वेषण करने क� कोई सामा� य ू'बया नह=ं थी।  

सीबीड= ने घरेलू बाजार के संदभ3 म< केवल मूडस कंडोम के िलए अपनी अT ययन +रपोट3 
हेतु ए सी नीलसन को आवेदन 'कया। अ� य उR पाद4 के िलए सीबीड= पूण3 Bप से उR पादो 
पर अपने ः वयं के एज<टो/.वतरको से फ�ड-बैक पर िनभ3र था। डc ̂ यूएचड= ने अ�खल 
भारतीय केिमः ट तथा डूिगः ट संः थान (एआईसीओड=) जैसे संः थान4 से 2014 म< केवल 
इमाइली (79 ूितशत बाजार शेयर), नोवे� स (64 ूितशत) तथा नोवे� स ड=एस (48 
ूितशत) ॄांडो के  िलए बाजार डाटा संम'हत 'कया। अपने शेष उR पादो के िलए एक 
उिचत बाजार अ� वेषण हेतु J यापक डाटा/ सूचना उपलc ध नह=ं थी। एचसीड= ने 2013-14 
के िलए केवल स�ज3कल ः यूचर पर बाजार +रपोट3 का उपयोग 'कया। यह देखा गया 'क 
सीबीड= ने अपने [ारा संचािलत अ� य उR पादो से सC बंिधत बाजार अ� वेषण के िलए डाटा 
संम'हत नह=ं 'कया।     

अ� तरा3ं  श=य .वपणन 'ड.वजन ने वष3 2013 तथा 2014 के िलए ए सी नीलसन से केवल 
ग^ फ माक� ट के िलए ‘मूडस’ कंडोम पर +रपोट3 खर=द=। अ� य .वपणन देशो के िलए 
+रपोट~ के अभाव म<, एचएलएल िनया3त .बब� पर अपनी .वपणन नीितगत क� योजना 
नह=ं बना सका।   

ूबंधन ने उ8र 'दया 'क डc ̂ यूएचड= के संदभ3 म<, अ� य ॄांडो का बाजार .ववरण ूदान 
नह=ं 'कया गया � य4'क वे अJ यव�ः थत बाजार Vेऽ म< थे जब'क एचसीड= के पास एक 
अनुभवी दल था तथा उसने समय पर बाजार �ः थित का पता लगाया। इसके अलावा, 
िनया3त 'ड.वजन के संदभ3 म< नीलसन +रपोट~ क� अनुपलc धता के कारण उ� ह< आवंटको 
से सूचना तथा ऑनलाइन +रपोट~ से मु� य सूचना जैसे अ� य ॐोतो पर िनभ3र रहना पड़ा। 

ूबंधन के उ8र ः वीकाय3 नह=ं थे � य4'क डc ̂यूएचड= के संदभ3 म<, एचएलएल ने अ� य 
उRपादो के संदभ3 ः वयं बाजार .ववरण संम'हत 'कया तथा ूः तुत 'कया (जनवर= 2016 
का उ8र) जो यह दशा3ता है 'क बाजार डाटा का संमहण संभव था। इसके अित+र� त, 
एचएलएल [ारा 'कया गया बाजार अ� वेषण c लड बैग, ः यूचर, मेल कंडोम जैसे इसके 
ूमुख उR पाद4 तथा सीिमत अविध के उR पाद4 के िलए था। इसके पास बाजार ूचलन के 
संमहण के िलए एक सगं'ठत J यवः था नह=ं है तथा इसीिलए यह ूितः पधा3 का सामना 
करने के िलए अपनी बाजार नीितगत क� योजना नह=ं बना सका। यह +रपोट3 म< बताए 
अनुसार एचएलएल के िन�ं बय तथा/ अथवा हासो� मुख बाजार शेयर म< ूतीत हुआ।     
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8.1.4.2 बाजारबाजारबाजारबाजार    शेयरशेयरशेयरशेयर 

एचएलएल उR पादो के बाजार शेयर क� समीVा पर, लेखापर=Vा ने पाया 'क ‘मूडस’ के 
मामले म< बाजार शेयर म< 2011-12 म< 13 ूितशत तथा 2012-13 एवं 2013-14 ूR येक 
म< 14 ूितशत क� व.ृ] थी। हालां'क, c लड बैग के बाजार शेयर 2013-14 म< 44 ूितशत 
से 2014-15 म< 39 ूितशत तक कम हुए। लेखापर=Vा ने पाया 'क एचएलएल ने 
.वल�C बत .वतरण काय3बम, उRपाद क� बढ़= हुई लागत तथा आबामक .वपणन रणनीित 
के अभाव के कारण 2014-15 म< पांच ूितशत बाजार शेयर गंवाए। ः यूचर के मामले म<, 
2013-14 म< एचएलएल का शेयर बहुत कम 2 ूितशत था।  लेखापर=Vा ने देखा 'क 
जैसा'क .विभ� न अ� य उRपाद4 पर बाजार शेयर, ूचलन तथा J यवहार पर कोई बाजार 
+रपोट3/महR वपूण3 डाटा बाजार म< उपलc ध नह=ं था अत: एचएलएल अपनी 
Vमता/कमजोर= को पहचानने म< .वफल हुआ तथा बाजार शेयर बढ़ाने के िलए अपनी 
.वपणन नीितगत क� ूभावी Bप से योजना नह=ं कर सका।        

ूब� धन ने उ8र 'दया 'क एचएलएल कई वष~ से 35 ूितशत से अिधक बाजार शेयर के 
अनुBप र� त संचार बाजार म< एक ूमुख t लेयर है। उ8र ः वीकाय3 नह=ं है � य4'क इसने 
बाजार शेयर जो एक िचतंा का .वषय है, म< कमी के िलए कारण को सC बोिधत नह=ं 
'कया है।    

8.1.4.3 एकएकएकएक    एकल बेता पर िनभ3रताएकल बेता पर िनभ3रताएकल बेता पर िनभ3रताएकल बेता पर िनभ3रता 

31 माच3 2015 को समाt त तीन वष~ के िलए जीबीड= क� .वपणन गित.विधय4 से 
टन3ओवर िनC नानुसर था:  

(`̀̀̀     करोड़करोड़करोड़करोड़    म<म<म<म<) 
वष3वष3वष3वष3 कुलकुलकुलकुल    .बब�.बब�.बब�.बब� सरकार=सरकार=सरकार=सरकार=    J यJ यJ यJ यसाय से .बब� साय से .बब� साय से .बब� साय से .बब�  ूितशतताूितशतताूितशतताूितशतता 

2012-13 648.34 269.07 41.50 

2013-14 665.66 252.55 37.94 

2014-15 800.62 320.89 40.08 

उ� त से यह ः पं ट होता है 'क वष3 2012-13 से 2014-15 के दौरान सरकार= J यवसाय 
का एचएलएल के .वपणन टन3ओवर म< शेयर 38 ूितशत से 41.50 ूितशत के बीच था। 
.बब� का ूमुख भाग सरकार= आपूित3य4 से था तथा इसिलए उR पादन सु.वधाओं को 
िनर� तर Bप से चलाने के िलए सरकार के आदेश4 पर िनभ3रता को समाt त नह=ं 'कया 
जा सका। हालां'क, एचएलएल ने कंडोम, c लड बैग तथा सेिनश= नेपक�न जैसे उR पादो म< 
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उR पादन सु.वधाओं का .वः तार 'कया है पर� तु बढ़= हुई Vमता का उपयोग करने के िलए 
Vमता उपयोग सरकार= आदेश4 पर ूमुख Bप से िनभ3र था।  

ूबंधन ने एकल बेता पर िनभ3रता के जो�खम4 को ः वीकार 'कया तथा आगे यह कहा 
गया 'क 2012-13 पर 2014-15 म< गैर सरकार= .बब� म< व.ृ] थी। उ8र ः वीकाय3 नह=ं है 
� य4'क व.ृ] एचएलएल के टन3ओवर म< व.ृ] के कारण है तथा गैर-सरकार= .बब� का 
शेयर तीन वष~ के दौरान एकसमान है।  

8.1.4.4 भारतभारतभारतभारत    सरकार सेसरकार सेसरकार सेसरकार से    ल�C बल�C बल�C बल�C बत आिथ3क सहायता दावेत आिथ3क सहायता दावेत आिथ3क सहायता दावेत आिथ3क सहायता दावे 

भारत सरकार [ारा िनरोध, माला-ड= जैसे एचएलएल के उR पाद4 को आिथ3क सहायता द= 
गई तथा मंऽालय [ारा मू^ यो को िनधा3+रत 'कया गया। जैसा'क एचएलएल इन उR पादो 
को इनक� उR पादन लागत से कम पर बेचता है; ूR येक वष3 सरकार को आिथ3क सहायता 
दावे ूः तुत 'कए गए। हालां'क, उ� हे सरकार [ारा दो वष~ तक बढ़ाकर अिधक .वलC ब 
के बाद जार= 'कया गया। आिथ3क सहायता दावे क� समय पर ूा�t त म< .वलC ब ने िनिध 
�ः थित को ूितकूल Bप से ूभा.वत 'कया। इसके अित+र� त, एचएलएल के लाभ 
ूभा.वत हुए � य4'क उR पाद4 क� सरकार [ारा िनयं.ऽत अपने उR पादो के मू^ य4 म< 
संशोधन न होने के कारण अः थाई मू^ य4 पर गणना क� गई। 31 माच3 2015 तक भारत 
सरकार से `    9.27 करोड़ (उR पाद4 के उ� नयन हेतु `    4.80 करोड़ स'हत) क� आिथ3क 
सहायता ूा�t त ल�C बत थी।      

मंऽालय के साथ 'कए समझौता �ापन म< 'कए ूVेपण4 तथा वायदो को एचएलएल के 
ूाt त न करने  म< अः थाई मू^ य4 का संशोधन न होना एक सहायक कारक था।  

मंऽालय ने इसे ः वीकार 'कया तथा उ8र 'दया 'क मामले को मंऽालय के साथ िनर� तर 
उठाया  गया है।  

मंऽालय (माच3 2016) ने आिथ3क सहायता दावो के िनपटान म< .वलC ब के कारण4 को 
.वः तारपूव3क ूः तुत नह=ं 'कया।  

िनं किनं किनं किनं कष3ष3ष3ष3 

भार= छूट तथा +रयायती बे'डट जैसी .विभ� न संवघ3नाR मक योजना के बावजूद एचएलएल 
क� .वपणन गित.विधयां बाजार शेयर बढ़ाने म< अिधक ूभाव उR प� न करने म< .वफल 
हुई। इसके अित+र� त, एचएलएल [ारा 'कया गया बाजार अ� वेषण अपूण3 तथा अपया3t त 
था। एचएलएल एक एकल बेता अथा3त भारत सरकार पर अिधक िनभ3र था जब'क इसने 
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द=घा3विध ल�C बत आिथ3क सहायता दावे तथा ऋणाR मक मा�ज3न पर उR पादो क� आपूित3 
करने जैसे मुa4 का सामना 'कया। एचएलएल के भी वसूली के िलए ल�C बत अिधक 
बकाया ऋणी थे �ज� ह4ने इसक� काय3कार= पूंजी पर ूितकूल ूभाव डाला था।    

8.28.28.28.2    पया3t तपया3t तपया3t तपया3t त    ूितभूित ूाt तूितभूित ूाt तूितभूित ूाt तूितभूित ूाt त 'कए .बना अिमम भुगतान4 को जार= करना  'कए .बना अिमम भुगतान4 को जार= करना  'कए .बना अिमम भुगतान4 को जार= करना  'कए .बना अिमम भुगतान4 को जार= करना  

एचएलएलएचएलएलएचएलएलएचएलएल    लाइफकेयर िलिमटेड ने अपने .व8ीय 'हतो क� सुरVा के िलए पया3t तलाइफकेयर िलिमटेड ने अपने .व8ीय 'हतो क� सुरVा के िलए पया3t तलाइफकेयर िलिमटेड ने अपने .व8ीय 'हतो क� सुरVा के िलए पया3t तलाइफकेयर िलिमटेड ने अपने .व8ीय 'हतो क� सुरVा के िलए पया3t त    
ूितभूित ूाt तूितभूित ूाt तूितभूित ूाt तूितभूित ूाt त 'कए .बना लौह अयः क 'कए .बना लौह अयः क 'कए .बना लौह अयः क 'कए .बना लौह अयः क के िनया3त के िलए एक करार के तहत मै के िनया3त के िलए एक करार के तहत मै के िनया3त के िलए एक करार के तहत मै के िनया3त के िलए एक करार के तहत म.ैगोवा गोवा गोवा गोवा 
माइिनंग इंड�ः शमाइिनंग इंड�ः शमाइिनंग इंड�ः शमाइिनंग इंड�ः शज (जीएमआई) को ज (जीएमआई) को ज (जीएमआई) को ज (जीएमआई) को `̀̀̀ 12.0412.0412.0412.04    करोड़ का अिमम भुगतान 'कया। करोड़ का अिमम भुगतान 'कया। करोड़ का अिमम भुगतान 'कया। करोड़ का अिमम भुगतान 'कया। 
फलः वफलः वफलः वफलः वBपBपBपBप,    लौह अयः कलौह अयः कलौह अयः कलौह अयः क के िनया3त को लौह अयः क के िनया3त को लौह अयः क के िनया3त को लौह अयः क के िनया3त को लौह अयः क के िनया3तो पर ूितबधं तथा अिधक  के िनया3तो पर ूितबधं तथा अिधक  के िनया3तो पर ूितबधं तथा अिधक  के िनया3तो पर ूितबधं तथा अिधक 
माऽाओं के प+रवहन म< स�C ममाऽाओं के प+रवहन म< स�C ममाऽाओं के प+रवहन म< स�C ममाऽाओं के प+रवहन म< स�C मिलत जो�खमो के कारण रोका गया। इसके प+रणामः विलत जो�खमो के कारण रोका गया। इसके प+रणामः विलत जो�खमो के कारण रोका गया। इसके प+रणामः विलत जो�खमो के कारण रोका गया। इसके प+रणामः वBप Bप Bप Bप 
नवC बनवC बनवC बनवC बर 2015 तक मूलधन के कारण र 2015 तक मूलधन के कारण र 2015 तक मूलधन के कारण र 2015 तक मूलधन के कारण `̀̀̀    4.924.924.924.92    करोड़ तथा मूलधन पर c याकरोड़ तथा मूलधन पर c याकरोड़ तथा मूलधन पर c याकरोड़ तथा मूलधन पर c याज के Bप  ज के Bप  ज के Bप  ज के Bप  
`̀̀̀4.484.484.484.48    करोड़ क� रािश का जीएमआई से वसूलीयोz यकरोड़ क� रािश का जीएमआई से वसूलीयोz यकरोड़ क� रािश का जीएमआई से वसूलीयोz यकरोड़ क� रािश का जीएमआई से वसूलीयोz य बकाया हुआ।   बकाया हुआ।   बकाया हुआ।   बकाया हुआ।     

हे^ थ/लाइफ केयर सC बंिधत उR पादो के िनमा3ण म< संलz न एचएलएल लाइफकेयर 
िलिमटेड (कC पनी) ने J यवसाय अथा3त मच�ट ए� सपोट3 के नए बम के अ� दर ूवेश करने 
िनण3य िलया ('दसC बर 2005)। कC पनी के िनद�शक बोड3 ने िसफा+रश क� (िसतC बर 
2006) 'क संघ के �ापन तथा अनुe छेदो को 'कसी माल या माल के ौ�ेणय4 जो भी हो, 
म< मच�� ट ए� सपोट3 करने म< कC पनी को सVम बनाने के िलए संशोिधत 'कया जा 
सकता है तथा इसे 29 िसतC बर 2006 को आयो�जत कC पनी क� 40वीं वा.ष3क सामा� य 
बैठक म< ः वीकृत 'कया गया।   

इसी बीच म<, कC पनी ने यूएसड= 42.00 ूित मै'शक टन (एमट=) क� दर पर लौह 
अयः क िनया3त करार के 60,000 एमट= (+/-) 10 ूितशत के 'बया� वयन हेत ुम.ै गोवा 
माइिनंग इंडः श=ज (जीएमआई) के साथ समझौता �ापन (एमओयू) 'कया था (जून 
2006)। रािश को कुिेमुख लौह अयः क कC पनी िल. (केआईओसीएल), मैगंलोर से यह 
पु�ं टकरण ूाt त करके चार 'कँ त4 म< भुगतान 'कया जाना था 'क िन'द3ं ट माऽा 
केआईओसीएल म< नािमत t लॉट पर अनलोड क� गई थी। हालां'क जून 2007 तक 
जीएमआई [ारा लौह अयः क फाइन के केवल 25,047 एमट= का िनया3त 'कया गया था 
तथा.प, एचएलएल ने .वदेशी खर=दार तथा सह-.वबेता (मै. जीएमआई) [ारा िनयु� त 
माऽा एवं गुणवR ता सव�Vको से पु�ं टकरण4 पर चार 'कँ तो म< जून 2006 तथा 'दसC बर 
2006 के बीच 60,000 एमट= लौह अयः क फाइन के िलए ` 12.04 करोड़ क� सC पूण3 
करार क� रािश का जीएमआई को भुगतान 'कया। इसके अलावा, एचएलएल [ारा 
जीएमआई को .विभ� न कारणो पर जून 2007 तथा माच3 2011 के बीच `    1.73 करोड़ 
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रािश का भुगतान 'कया गया था। कना3टक तथा गोवा राs य4  म< लौह अयः क के  
िनया3त पर िनर� तर ूितबंध के कारण जीएमआई शेष माऽा का िनया3त नह=ं कर सका 
तथा उड़=सा राs य से लौह  अयः क फाइन क� आपूित3 का ूः ताव 'दया। कC पनी ने लौह 
अयः क फाइन क� गुणवR ता या अयः क क� अिधक माऽाओं के प+रवहन म< स�C मिलत 
जो�खम4 के संदभ3 म< लौह अयः क J यवसाय म< कोई अ� य खलुासा करने क� अपनी 
अिनe छुकता के कारण ूः ताव को अः वीकृत 'कया। नवC बर 2015 तक जीएमआई से 
वसूलीयोz य रािश मूलधन के कारण `    4.92 करोड़ तथा जून 2006 से 30 नवC बर 
2015 तक बकाया मूलधन पर c याज  के कारण `    4.481 करोड़ थी।      

लेखापर=Vा ने अवलोकन 'कया 'क कC पनी ने अपने .व8ीय 'हतो क� सुरVा के िलए बlक 
गारंट= या िनं पादन गारंट= या बे'डट पऽ आ'द के 'बया� वयन पर T यान 'दए .बना 
समथ3क ऋणाधार के Bप म< जीएमआई से एक एकल हः ताV+रत चेक ः वीकार करके ऐसे 
अिधक मू^ य का करार 'कया। लेखापर=Vा म< यह भी देखा गया 'क जीएमआई के साथ 
करार जून  2006 म< 'कया गया था जो कC पनी के J यवसाय के इस नए बम के अ� दर 
ूवेश करने के िलए िसतC बर 2006 के अपने एजीएम म< ूािधकृत होने से तीन माह पूव3 
था। इस ूकार, यह काय3 कC पनी के संघ के �ापन के अ^ शा वायरस था। 

ूब� धन ने कहा (नवC बर 2015) 'क उ� हे .व8ीय ूितभूित के Bप म<  हः ताV+रत c लlक 
चेक को ः वीकार करना पड़ा � य4'क जीएमआई 'कसी लागू  करने योz य ूितभूितय4 के 
िलए ः वीकाय3  नह=ं था। यह भी कहा गया 'क J यवसाय के नए बम के अ� दर ूवेश 
करने से पूव3 कC पनी ने एक कानूनी फम3 से .वशेष� कानूनी मत मांगा �जसका मत था 
'क एमओए ने कC पनी [ारा वा�ण�s यक िनया3त J यवसाय को ूािधकृत 'कया तथा इसने 
यह भी सूिचत 'कया 'क एक वः तु �जसके िलए कC पनी को ः था.पत 'कया गया था, के 
Bप म< .वशेष Bप से ूः ता.वत J यवसाय काय3 को स�C मिलत करने के िलए वः तु ख� ड 
को संशोिधत करना उिचत तथा .ववेक� था। इसके अलावा कC पनी ने वष3 2014-15 के 
खात4 म< संदेहपूण3 अिमम4 के िलए ूावधान 'कया � य4'क जुलाई 2014 म< जीएमआई के 
एकमाऽ अिधकार= के िनधन के पँ चात बकाया क� वसूली के अवसर कम हो गए तथा 
कC पनी ने कानूनी काय3वाह= ूारC भ क� थी (माच3 2015)। इसके अलावा सुधाराR मक 
कार3वाई के Bप म<, इसने उिचत लागू ूितभूित के .बना अिममो क� +रलीज को 
ूितबंिधत करने वाले 'दशा-िनद�श जार= 'कए है। मंऽालय ने ूबंधन के उ8र को दोहराया 

                                                           
1

 चंू'क िसतC बचंू'क िसतC बचंू'क िसतC बचंू'क िसतC बर र र र 2012201220122012    स ेनवC बस ेनवC बस ेनवC बस ेनवC बर र र र 2015201520152015    तक के दौरान कC पतक के दौरान कC पतक के दौरान कC पतक के दौरान कC पनी से साव3जिनक Vेऽ बlको [ारा छ: ूितशत नी से साव3जिनक Vेऽ बlको [ारा छ: ूितशत नी से साव3जिनक Vेऽ बlको [ारा छ: ूितशत नी से साव3जिनक Vेऽ बlको [ारा छ: ूितशत 
से से से से 10.510.510.510.5    ूितशत ूित वष3 के बीच c याूितशत ूित वष3 के बीच c याूितशत ूित वष3 के बीच c याूितशत ूित वष3 के बीच c याज दर ूभा+रत क� गई थी इसीिलए Bढ़=वाद= आधार पर छ: ज दर ूभा+रत क� गई थी इसीिलए Bढ़=वाद= आधार पर छ: ज दर ूभा+रत क� गई थी इसीिलए Bढ़=वाद= आधार पर छ: ज दर ूभा+रत क� गई थी इसीिलए Bढ़=वाद= आधार पर छ: 
ूितशत ूित वष3 क� कम से कम ूयोs यूितशत ूित वष3 क� कम से कम ूयोs यूितशत ूित वष3 क� कम से कम ूयोs यूितशत ूित वष3 क� कम से कम ूयोs य दर को वसूलीयोz य दर को वसूलीयोz य दर को वसूलीयोz य दर को वसूलीयोz य c या c या c या c याज क� संगणना हेतु अपनाया गया है।ज क� संगणना हेतु अपनाया गया है।ज क� संगणना हेतु अपनाया गया है।ज क� संगणना हेतु अपनाया गया है।    
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(जनवर= 2016) तथा यह ः वीकृत 'कया 'क चकू J यवसाय के नए Vेऽ म< अिधका+रय4 
के अनुभव म< अभाव के कारण थी।  

तm य यह है 'क एक नया J यवसाय होने के नाते तथा Vेऽ म< अनुभव के अभाव ने लौह 
अयः क  िनया3त को इतना अिधक महR वपूण3 बना 'दया 'क एक बlक गारंट=, िनं पादन 
गारंट= या बे'डट पऽ आ'द जैसे .व8ीय ूितभूत  उपकरण के सुर�Vत ूकार को िलया 
जाना चा'हए। उसके ः थान पर कC पनी ने कम ् पनी के .व8ीय 'हत को सुर�Vत 'कए 
.बना अिधक मू^ य का करार 'कया जो .ववेक� J यवसाय प]ितयो के .वB] था। � या 
कC पनी ने अपने .व8ीय 'हतो को सुर�Vत रखने के िलए उिचत ूमाण ूाt त 'कए, यह 
अपने देय रािश क� पूण3 Bप से वसूली कर सकता था।    

इस ूकार, अपने .व8ीय 'हत को सुर�Vत रखने के िलए पया3t त ूितभूित के अभाव के 
साथ संयो�जत 'कसी इन-हाउस .वशेष�ता के .बना J यवसाय के नए बम के अ� दर 
जो�खम उठाने के कारण, कC पनी एक िनजी पाट� से `    9.40 करोड़ (मूलधन `    4.92 
करोड़+c याज `    4.48 करोड़) क� वसूली नह=ं कर सक�।   
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अ� याअ� याअ� याअ� यायययय    IX: भार�भार�भार�भार�    उ ोग एवं साव$जिनक उ म मंऽालयउ ोग एवं साव$जिनक उ म मंऽालयउ ोग एवं साव$जिनक उ म मंऽालयउ ोग एवं साव$जिनक उ म मंऽालय  

 

 

 

भारतभारतभारतभारत    हैवीहैवीहैवीहैवी    इले-.शक0सइले-.शक0सइले-.शक0सइले-.शक0स    िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड 

9.19.19.19.1    4ितपूित$4ितपूित$4ितपूित$4ितपूित$    का प7रहाय$का प7रहाय$का प7रहाय$का प7रहाय$    भुगतानभुगतानभुगतानभुगतान     

माहक क�माहक क�माहक क�माहक क�    वाःत;वक ूचालन आवँ यवाःत;वक ूचालन आवँ यवाःत;वक ूचालन आवँ यवाःत;वक ूचालन आवँ यकताओ ं काकताओ ं काकताओ ं काकताओ ं का    आकलनआकलनआकलनआकलन    @कए ;बना शांसफाम$र @कए ;बना शांसफाम$र @कए ;बना शांसफाम$र @कए ;बना शांसफाम$र 
@डजाईन करने के साथ@डजाईन करने के साथ@डजाईन करने के साथ@डजाईन करने के साथ----साथसाथसाथसाथ    सुधाराGमक उपाय करने मH ;वफल रहने के प7रणामःवJप सुधाराGमक उपाय करने मH ;वफल रहने के प7रणामःवJप सुधाराGमक उपाय करने मH ;वफल रहने के प7रणामःवJप सुधाराGमक उपाय करने मH ;वफल रहने के प7रणामःवJप 

`̀̀̀    163.17 करोड़ का प7रहाय$ भुगतान हुआ।163.17 करोड़ का प7रहाय$ भुगतान हुआ।163.17 करोड़ का प7रहाय$ भुगतान हुआ।163.17 करोड़ का प7रहाय$ भुगतान हुआ।    

मै. भारत हैवी इले-.शक0स िलिमटेड (बीएचईएल) को 5.96 िमिलयन यूएस डालर के 

िन;वदा मू0य पर मै. जेःको िलिमटेड, जॉ-Qबया से 10 मु� य शांसफाम$रR क� आपूित$ एवं 

ःथापन, दो मौजूदा सहायक शांसफाम$रR के पुनःथा$पन और इसके केफ जॉज$ पावर ःटेशन 

हेतु ूिश4ण का आदेश ूाV हुआ (मई 2003)। बीएचईएल ने माच$ 2006 और मई 

2008 के बीच शांसफाम$रR क� आपूित$ एवं उनका ःथापन कर @दया। हालां@क, 2006 मH 

तीन शांसफाम$रR मH समयपूव$ खराबी एवं 2008 मH एक अXय शांसफम$र मH खराबी के बाद 

मै. जेःको ने सभी शांसफाम$रR पर ÔÔ@डजा0Zड गैस इन ऑयलÕÕ (ड�जीए) ;वँ लेषण करने 

के िलए सलाहकारR को िनयु^ @कया। सलाहकारR ने िनंकष$ @दया (जनवर�/फरवर� 

2009) @क 10 मH आठ शांसफाम$रR के ड�जीए िसbनेचर ÔÔअःवीकाय$ÕÕ थे और यह दशा$ता 

था @क इसमH वाःत;वक तापीय ऽ@ुट या Ôसंदेहाः पद थाÕ जो या तो Ôतापीय ऽ@ुट का 

;वकासÕ और/या Ôहाइसोकाब$न का असामाXय ःतरÕ या उdच Ôनमी तGव और िनQन 

ड�इले-.शक ःशेXथÕ इंिगत करता था। तदनुसार, मै. जेःको ने जीसीसी क� धारा 27.2 के 

उeेँ य से ओवरह�@टंग कमी संबंधी िन;वदा क� सामाX य शतf (जीसीसी) क� धारा 27.4 

के अनुसार बीएचईएल को नो@टस भेजा (माच$ 2009)। चू@ँक दोनR प4 मामले को 

सुलझाने मH ;वफल रहे, अतः मै. जेःको ने बीएचईएल के ;वJk मुकदमा कर @दया  

(मई 2012)।    

लेखापर�4ा ने देखा @क बीएचईएल ने ःवीकार @कया (िसतQबर 2009) @क इसने यह 

मानते हुए शांसफाम$र बनाये थे @क दोनR एलवी वाइ@डंग समान 4मता के साथ बराबर 

लोड ले सकH गे, चू@ँक एकल लो@डंग -ःथित अथवा दो जेनरेटरR lारा एलवी वाइं@डंग क� 

असमान लो@डंग का कोई उ0लेख नह�ं था, और .लैQ पm लेटस का गरम होना शांसफाम$रR 

मH उdच ड�जीए गैसो का कारण ूतीत हो रहा था। दसूर� ओर, मै. जेःको का मानना था 
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(नवCबर 2009) 'क .वशेषता म< भले ह= असमान लो'डंग का उ^लेख न 'कया गया हो 
ले'कन इसमे समान लो'डंग का भी उ^लेख नह=ं 'कया गया। इस ूकार, बीएचईएल [ारा 
लगाया गया अनुमान यथाथ3 था और इसे शांसफाम3र क� वाःत.वक 'डजाइन से पूव3 
उनको बताया जाना चा'हए था।      

मT यःथता अिधकरण ने ूःतुत साआ य4 क� जांच क�, दोन4 पV4 क� दलील< सुनी और 
िनंकष3 'दया ('दसCबर 2014) 'क बीएचईएल, मै. जेःको के साथ िमलकर R व+रत 
सुधाराRमक कार3वाई करने म< .वफल रहा। इसने िनंकष3 'दया 'क माच3 2009 से 16 
मह=न4 क� अविध म< बीएचईएल (i) यह कहता रहा 'क 'डजाइन म< कोई कमी नह=ं थी, 
(ii) समान लोड के आधार पर शांसफाम3र4 को चलाने पर लगातार जोर देता रहा, और (iii) 
समान बनाम असमान लो'डंग अथवा अनुमत लो'डंग असंतुिलत सीमा का आरए� डड= 
.वभाग [ारा इले�शोमैमे'टक .वँ लेषण ूदान करने या कोई +रपोट3 ूःतुत करने म< .वफल 
रहा और कई सलाहकार +रपोटr पर कोई ूित'बयाRमक जांच नह=ं क� गई और न ह= 
कोई अ�य यथाथ3 ूःताव 'दया गया। अतः बीएचईएल [ारा Vितपूित3 देने के िनद�श (जून 
2015) के साथ मै. जेःको के पV म< िनण3य 'दया गया ('दसCबर 2014) जो मुकदमे से 
जुड़े अ�य खचr और 10 शांसफाम3र4 को बदलने क� लागत के ूित ` 163.17 करोड़ 
बनता था (31 'दसCबर 2015)। 

बीएचईएल ने बताया (नवCबर 2015) 'क शांसफाम3र4 के स'बय भाग के बाहर 2006 म< 
हुई तीन .वफलताय< ठ�क क� गई। 2006 म< 'कए गए मरCमत काय3 के दौरान कॉपर 
�ःशप के असावधानी वश आने के कारण 2008 म< खराबी आई थी, और मै. जेःको को 
शांसफाम3र क� गुणव8ा पर संदेह था और 2009 म< इसने सलाहकार िनयु� कर 'दया, 
जब'क माहक [ारा दावा क� गई खराबी संदेहाःपद थी और िस] नह=ं हो सक�। 
�यायािधकरण ने �jलच tले�स म< काले िनशान होने के कारण बीएचईएल के .वB] 
िनण3य 'दया और महसूस 'कया 'क यह 'डजाइन म< अतंिन3'हत ऽ'ुट के कारण था, जो 
सभी शांसफाम3र4 मे सामा�य कारक है। आगे यह कहा गया 'क जॉ�Cबया लॉ फम3 और 
लंदर के बीएचईएल के वक�ल से ली गई राय के अनुसार िनण3य को चनुौती देने का 
.वक^ प बहुत सुgढ़ नह=ं था और ठेके के अनुसार बीएचईल को मै. जेःको को बकाए का 
भुगतान करना होगा। 

उ8र को इस तm य के मaेनजर देखा जाए 'क बीएचईएल चकू क� नो'टस ूा� करने के 
तीन वषr के अदंर भी सुधाराRमक कदम उठाने म< .वफल रहा, जब'क इसने मान िलया 
था (िसतCबर 2009) 'क शांसफाम3र यह मानते हुए 'डजाइन 'कया गया था 'क दोन4 
एलवी वाइं'डंग समान Vमता के साथ बराबर लोड क� जाएंगी ल<गी और मै. जेःको क� 
वाःत.वक ूचालन आवँ यकताओं को सुिन�ँ चत 'कए .बना ऐसा माना गया था।  
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इस ूकार, मै. जेःको क� वाःत.वक ूचालन आवँ यकता को सुिन�ँ चत 'कए .बना यह 
मानते हुए 'क शा�सफाम3र समान Vमता के साथ बराबर लोड आधार पर ूचािलत 'कये 
जाएंगे और खराबी से तीन वषr के भीतर भी सुधाराRमक कार3वाई करने म< बीएचईएल 
क� .वफलता के प+रणामःवBप Vितपूित3 के ूित ` 163.17 करोड़ का प+रहाय3 भुगतान 
करना पड़ा। 

मामला जनवर= 2016 म< मंऽालय क� जानकार= म< लाया गया, उनका उ8र ूती�Vत था 
(माच3 2016)। 

9.29.29.29.2    .बब�.बब�.बब�.बब�    करकरकरकर    के भुगतान पर प+रहाय3 J यके भुगतान पर प+रहाय3 J यके भुगतान पर प+रहाय3 J यके भुगतान पर प+रहाय3 J यय य य य  

अवेअवेअवेअवे    स<टरस<टरस<टरस<टर    फै.ॄकेशन (एसीएफ) ूेषणो हेतु कर क� ूितपूित3 के िलए करार म< सVम फै.ॄकेशन (एसीएफ) ूेषणो हेतु कर क� ूितपूित3 के िलए करार म< सVम फै.ॄकेशन (एसीएफ) ूेषणो हेतु कर क� ूितपूित3 के िलए करार म< सVम फै.ॄकेशन (एसीएफ) ूेषणो हेतु कर क� ूितपूित3 के िलए करार म< सVम 
ख� डख� डख� डख� ड को स�C म को स�C म को स�C म को स�C मिलत करने क� .वफलता के प+रणामः विलत करने क� .वफलता के प+रणामः विलत करने क� .वफलता के प+रणामः विलत करने क� .वफलता के प+रणामः वBप कC पBप कC पBप कC पBप कC पनी ने नी ने नी ने नी ने `̀̀̀    11.27 क11.27 क11.27 क11.27 करोड़ रोड़ रोड़ रोड़ 
का प+रहाय3 J यका प+रहाय3 J यका प+रहाय3 J यका प+रहाय3 J यय वहन य वहन य वहन य वहन 'कया'कया'कया'कया।।।। 

भारत हैवी इले�� शकल िलिमटेड (कC पनी) ने मारवा तथा कोबा3 वेः ट थम3ल पावर 
ूोजे� ट के िलए बॉयलर टबा3इन जनरेटर, इले�� शक^स, ः टेशन कंशोल एंड इः ¦म<टेशन 
तथा अिनवाय3 ः पेयर क� आपूित3 के िलए छ8ीसगढ़ ः टेट पावर जेनरेशन कC पनी 
िलिमटेड (सीएसपीजीसीएल) से बमश:  ` 1845 करोड़ तथा ` 942 करोड़ (सभी करो 
तथा शु^ को को छोड़कर) के िलए दो अनुबंध ूाt त 'कए (अूैल 2008)। तदनुसार, 
कC पनी ने सीएसपीजीसीएल के साथ एक करार 'कया (िसतC बर 2009) तथा ः श� चरल 
और ड�� टंग मदो क� 62369 एमट= क� आपूित3 के िलए अपने हाई ूैशर बॉयलर t लांट 
(यूिनट) ितBचीराप^ ली को ` 851 करोड़ आवं'टत 'कए। इनका िनमा3ण अवे स<टर 
ृे.ॄकेशन (एसीएफ) .वबेताओं [ारा कC पनी क� Bपरेखा के अनुसार उनक� अपनी 
साममी का उपयोग  करके 'कया जाना था तथा एसीएफ .वबेताओं से साइट को सीधे 
ूे.षत करना था।    

करार के िनबंघन4 तथा ठेके क� सामा� य शत~ (जीसीसी) के अनुसार, अिनवाय3 ः पेयर 
स'हत बीएचईएल के िनिम3त मदो पर लागू Bप से 100 ूितशत करो तथा शु^ को क� 
संतोषजनक दः तावेजी ूमाण क� ूः तुित पर वाः तव म< सीएसपीजीसीएल [ारा ूितपूित3 
क� जाएगी। जीसीसी ने यह भी अनुबंिधत 'कया 'क सीएसपीजीसीएल सभी लागू करो 
तथा शु^ को क� सीएसपीजीसीएल तथा कC पनी के बीच सीधे संJ यवहारो के संदभ3 म< 
वाः तव म< ूितपूित3 करेगा। हालां'क, एसीएफ आपूित3य4 पर .बब� कर क� ूितपूित3 
सीएसपीजीसीएल के साथ हः ताV+रत करारो के अ� तग3त नह=ं आती थी।   
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कC पनी [ारा .बिलंग ॄेकअप (बीबीयू) ः वीकृित के ः तर के दौरान एसीएफ प+रचालनो के 
िलए ूः ताव क� ःवीकृित के समय (जनवर=/फरवर= 2009) िलया गया तथा बीबीय ू
ः वीकृित क� ूा�t त के पँ चात कC पनी ने एसीएफ आपूित3य4 को ूारC भ 'कया। शुBआत 
म<, सीएसपीजीसीएल ने एसीएफ आपूित3य4 (मारवा ` 7.14 करोड़ तथा कोबा3 ` 4.13 
करोड़) पर वैट/सीएसट= क� तरफ ` 11.27 करोड़ क� रािश के .बब� कर क� ूितपूित3 
क�। पर� तु बाद म< इसने पहले ूितपूित3 'कए गए .बब� कर क� यह कहते हुए वसूली क� 
(अ� तूबर 2010) 'क एसीएफ मद4 पर .बब� कर ूितपूित3 जीसीसी/करार के अनुकूल 
नह=ं थी।  

लेखापर=Vा ने अवलोकन 'कया 'क जीसीसी के अनुसार एसीएफ ूे.षत मदो पर .बब� 
कर क� ूितपूित3 नह=ं  क� गई थी, इस तm य को जानने के बावजूद (जनवर= 2009) 
बीएचईएल ने सीएसपीजीसीएल के साथ करार करते समय इसे कवर करने के िलए 
उिचत ख� ड स�C मिलत करने हेतु  कोई कार3वाई नह=ं क� �जसके प+रणािमः वBप 
` 11.27 करोड़ के प+रहाय3 .बब� कर का भुगतान हुआ। 

लेखापर=Vा आप.8 को ः वीकार करते हुए बीएचईएल ने अपने उ8र म< कहा (अगः त 
2015) क� 2008 म< अवे स<टर फे.ॄकेशन (एसीएफ) क� अवधारणा .वकासो� मुख ः तर म< 
थी तथा एसीएफ प+रचालन4 के िलए उस ूः ताव को ः वयं .बिलंग ॄेकअप (बीबीयू) 
मंजूर= के ः तर के दौरान िलया गया था। इसके अलावा, यह इसक� उगाह= के िलए पावर 
से� टर माक� 'टंग, नई 'द^ ली के साथ-साथ माहक के साथ आगे क� वाता3 करेगा।   

कC पनी के उ8र क� िनC निल�खत तm य4 के संदभ3 म< समीVा 'कए जाने क� आवँ यकता 
है:  

• हालां'क, ठेका अूैल 2008 म< 'दया गया था तथा.प, करार पर हः ताVर केवल 
िसतC बर 2009 म< 'कए गए थे।   

• कC पनी ने सीजीएसपीसीएल के साथ करार म< करो तथा शु^ को क� ूितपूित3 पर 
.विशं ट िनयम4 का वण3न 'कया पर� त ुमारवा और कोबा3 थम3ल पावर ूोजे� ट4 
को एसीएफ ूेषण4 के िलए करो क� ूितपूित3 हेतु ख� ड को स�C मिलत करने म< 
.वफल रह=।  

• इसके अलावा, एमपी पावर जेनरे'टंग कC पनी िल. के साथ 'कए समान करार म< 
(फरवर= 2009), बीएचईएल ने कर क� ूितपूित3 के िलए माहक से मंजूर= ूाt त 
करने (जुलाई 2009) के पँ चात एसीएफ ूेषण4 का ूयोग करा।    
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• ठेका म< संशोधन (जो इस ः तर पर संभव नह=ं होगा) ूाt त 'कए .बना उगाह= 
करना सुदरू है।   

इस ूकार, एसीएफ ूेषणो के िलए करो क� ूितपूित3 हेतु करार म< सVम ख� ड 
स�C मिलत करने म< बीएचईएल क� .वफलता के प+रणामः वBप कC पनी ने .बब� कर के 
भुगतान क� ओर ` 11.27 करोड़ का प+रहाय3 J यय वहन 'कया।  

िसफा+रशिसफा+रशिसफा+रशिसफा+रश: 

� कC पकC पकC पकC पनीनीनीनी    उपउपउपउप----.वबेता/एसीएफ यूिनट का.वबेता/एसीएफ यूिनट का.वबेता/एसीएफ यूिनट का.वबेता/एसीएफ यूिनट काय~ [ारा आपूित3/िनिम3त क� गई मदो के िलए य~ [ारा आपूित3/िनिम3त क� गई मदो के िलए य~ [ारा आपूित3/िनिम3त क� गई मदो के िलए य~ [ारा आपूित3/िनिम3त क� गई मदो के िलए 
.बब� कर क� वसूली/ूितपूित3 के िलए उिचत ख� ड.बब� कर क� वसूली/ूितपूित3 के िलए उिचत ख� ड.बब� कर क� वसूली/ूितपूित3 के िलए उिचत ख� ड.बब� कर क� वसूली/ूितपूित3 के िलए उिचत ख� ड स�C म स�C म स�C म स�C मिलत कर सकती है। िलत कर सकती है। िलत कर सकती है। िलत कर सकती है।  

मामला मंऽालय को 'दसCबर 2015 म< भेजा गया था, उनका उ8र ूती�Vत था (माच3 
2016)। 

9.39.39.39.3    रेलरेलरेलरेल    वैगन क� खर=द पर िनरथ3क J यवैगन क� खर=द पर िनरथ3क J यवैगन क� खर=द पर िनरथ3क J यवैगन क� खर=द पर िनरथ3क J यय य य य  

बीएबीएबीएबीएचचचचईएलईएलईएलईएल    [ा[ा[ा[ारा अभावपूण3 योजना बनाने तथा फलः वरा अभावपूण3 योजना बनाने तथा फलः वरा अभावपूण3 योजना बनाने तथा फलः वरा अभावपूण3 योजना बनाने तथा फलः वBप .वशेष रेल वेगन का उपयोग Bप .वशेष रेल वेगन का उपयोग Bप .वशेष रेल वेगन का उपयोग Bप .वशेष रेल वेगन का उपयोग 
न करने के प+रणामः वन करने के प+रणामः वन करने के प+रणामः वन करने के प+रणामः वBप वैगन क� खर=द पर Bप वैगन क� खर=द पर Bप वैगन क� खर=द पर Bप वैगन क� खर=द पर `    8.078.078.078.07    करोड़ का िनरथ3क J यकरोड़ का िनरथ3क J यकरोड़ का िनरथ3क J यकरोड़ का िनरथ3क J यय हुआ  य हुआ  य हुआ  य हुआ   

भारत हैवी इले�� शक^ स िलिमटेड-हाई ूेशर बॉयलर t लांट-ितBचीराप^ ली (यूिनट) के पास 
ओवर-ड=मेनशनल कंसाइ� मेट (ओड=सी) के Bप म< देश के अ� य भागो के िलए .ऽची 
यूिनट से बॉयलर सम के प+रवहन के िलए .वशेष Bप से 'डजाइन 'कए 260 टन क� 
धारण Vमता (` 56.04 लाख लागत पर 1984 म< अिधम'हत) वाले एक 24 ए� सल 
.वशेष वैगन है। इस वगैन का अR यंत कम उपयोग हुआ � य4'क 2009-10 म< केवल तीन 
बॉयलर समो का प+रवहन 'कया गया था तथा 2010-11 के बाद 'कसी बॉयलर सम का 
प+रवहन नह=ं हुआ।  

बीएचईएल क� पावर से� टर माक� 'टंग (2006) ने सब-'ब'टकल बॉयलरो क� बढ़ती सं� या 
के ूVेपण तथा भार= परेषण4 के िलए भारत म< अनुपयु� त सड़क अवसरंचना के कारण 
एचपीबीपी म< बॉयलर शॉप फेस II क� Vमता संवध3न के तहत 300 टन सम प+रवहन 
रेल वैगन क� खर=द के िलए एक J यवसाय ूVेपण 'कया। इस नीित को िनदेशक मंडल 
[ारा 25.05.2007 को मंजूर 'कया गया।    

बॉयलर शॉप (फेस-2) क� Vमता संवध3न के िलए नीित के तहत वैगन के कम उपयोग 
के बावजूद, .ऽची यूिनट ने ` 8.07 करोड़  क� लागत पर कC पनी क� झांसी यूिनट से 
300 टन सम प+रवहन रेल वैगन क� खर=द क� (जुलाई 2009)। 
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लेखापर=Vा ने अवलोकन 'कया 'क:   

(i) Vमता संवध3न योजना (फेस-2) के उaेँ य4 म< से एक 800 एमडc ̂ यू से 1000 
एमडc ̂ यू तक के “व� स ा ू सुपर 'ब'टकल टे� नोलाजी” �जसम< कोई सम 
स�C मिलत नह=ं है, के माT यम से हायर रे'टंग बॉयलर बनाने के िलए Vमता को 
बढ़ाना था। इस ूकार, 300 टन सम शांसपोट�शन रेल वैगन क� खर=द आवँ यकता 
के अनुसार नह=ं थी।    

(ii) ूबंधन ने भारत म< सड़क अवसंरचना के प+रवित3त प+रgँ य म< अपनी आवँ यकता 
के पुन: िनधा3रण के .बना जुलाई 2009 म< बीएफईएल, झांसी को 300 टन सम 
शांसपोट�शन वैगन के िलए खर=द आड3र 'दया।  

(iii) अभी तक इस वैगन [ारा एक भी बॉयलर सम का प+रवहन नह=ं 'कया गया 
(अगः त 2014)।   

बीएचईएल ने इस आधार पर खर=द को उिचत ठहराया (फरवर= 2013) 'क 2009-10 से 
पूव3 भारत म< सड़क अवसंरचना भार= परेषण4 के प+रवहन के िलए उिचत नह=ं थी तथा 
देश म< केवल मैकेिनकल शेलर उपलc ध थे। इसी बीच म<, सड़क अवसंरचना ने .वकास 
करना आरC भ 'कया तथा हाइसॉिलक ए� सलो वाले वाहन ूः ता.वत 'कए तथा सड़क से 
बायॅलर समो के प+रवहन को सफल तथा िमतJ ययी पाया गया। इसके अलावा, बीएचईएल 
को सम के उपयोग से अिधक ूभारो म< ` 86 लाख क� वा.ष3क बचत ूाt त क� जाएगी। 
बीएचईएल ने यह भी कहा (अगः त 2014) 'क चू'ंक सभी रिनंग आड3र सुपर 'ब'टकल 
बायॅलर थे �जसम< कोई सम स�C मिलत नह=ं था, अत: 300 टन सम वगैन उपयोग नह=ं 
'कया जा सकता है। बीएचईएल ने दोहराया (नवC बर 2014) 'क 13वीं पांच वष�य योजना 
जहां सुपर 'ब'टकल टे� नोलॉजी अपनाई गई थी, के प+रgँ य म< सम प+रवहन के िलए 
.वशेष रेल वैगन क� उपयोिगता कम हो गई है।    

उ8र को इस तm य के मaेनजर देखा जाना चा'हए 'क आदेश देने के समय पर ूचिलत 
�ः थित का पुनमू3̂  यांकन 'कए .बना 2006 म< 'कए J यवसाय ूVेपण के आधार पर 
जुलाई 2009 म< वैगन के िलए खर=द आदेश 'दया गया था।   

इस ूकार, वैगन क� खर=द के िलए दोषपूण3 योजना के प+रणामः वBप ` 8.07 करोड़ का 
िनरथ3क J यय हुआ। 

मामला मंऽालय को अ�टूबर 2015 म< भेजा गया था, उनका उ8र ूती�Vत था  
(माच3 2016)। 
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हाउिसंगहाउिसंगहाउिसंगहाउिसंग    ए� डए� डए� डए� ड    अब3नअब3नअब3नअब3न    'डवेलपम<ट'डवेलपम<ट'डवेलपम<ट'डवेलपम<ट    कारपोरेशनकारपोरेशनकारपोरेशनकारपोरेशन    िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड     

10.110.110.110.1    िनिध ूबंधन एवं .व8पोिनिध ूबंधन एवं .व8पोिनिध ूबंधन एवं .व8पोिनिध ूबंधन एवं .व8पोषण गित.विधयांषण गित.विधयांषण गित.विधयांषण गित.विधयां 

हहहहडको ने 2010डको ने 2010डको ने 2010डको ने 2010----11 से 201411 से 201411 से 201411 से 2014----15 के दौरान 15 के दौरान 15 के दौरान 15 के दौरान `̀̀̀    37128.32 करोड़ का संमह 'कया 'क�त ु37128.32 करोड़ का संमह 'कया 'क�त ु37128.32 करोड़ का संमह 'कया 'क�त ु37128.32 करोड़ का संमह 'कया 'क�त ु
बlक ऋण �जसका cयाज बहुत अिधक थाबlक ऋण �जसका cयाज बहुत अिधक थाबlक ऋण �जसका cयाज बहुत अिधक थाबlक ऋण �जसका cयाज बहुत अिधक था    पर अRयिधक िनभ3रता से इसेपर अRयिधक िनभ3रता से इसेपर अRयिधक िनभ3रता से इसेपर अRयिधक िनभ3रता से इसे    समःया आई समःया आई समःया आई समःया आई 
िनिध आवँ यिनिध आवँ यिनिध आवँ यिनिध आवँ यकता के िनधा3रण म<कता के िनधा3रण म<कता के िनधा3रण म<कता के िनधा3रण म<,,,,    िनिध आवागमन के ज'टल पहलुओं पर यथािचत िनिध आवागमन के ज'टल पहलुओं पर यथािचत िनिध आवागमन के ज'टल पहलुओं पर यथािचत िनिध आवागमन के ज'टल पहलुओं पर यथािचत 
सं�ान नह=ं िलया गया �जसके सं�ान नह=ं िलया गया �जसके सं�ान नह=ं िलया गया �जसके सं�ान नह=ं िलया गया �जसके प+रणामःवBप अRयिधक संमहण हुआ और प+रणामःवBप अRयिधक संमहण हुआ और प+रणामःवBप अRयिधक संमहण हुआ और प+रणामःवBप अRयिधक संमहण हुआ और `̀̀̀    30.39 30.39 30.39 30.39 
करोड़ का अित+र� cयाज का बोझ बढ़ा। उeच एनपीए और िनCनकरोड़ का अित+र� cयाज का बोझ बढ़ा। उeच एनपीए और िनCनकरोड़ का अित+र� cयाज का बोझ बढ़ा। उeच एनपीए और िनCनकरोड़ का अित+र� cयाज का बोझ बढ़ा। उeच एनपीए और िनCनताताताता    िनवल cयाज िनवल cयाज िनवल cयाज िनवल cयाज 
मा�ज3न के कारण िनCनतर बे'डट रे'टंग के पमा�ज3न के कारण िनCनतर बे'डट रे'टंग के पमा�ज3न के कारण िनCनतर बे'डट रे'टंग के पमा�ज3न के कारण िनCनतर बे'डट रे'टंग के प+रणामःवBप+रणामःवBप+रणामःवBप+रणामःवBप    उe चउe चउe चउe चतरतरतरतर    कूपन दर हुआ और कूपन दर हुआ और कूपन दर हुआ और कूपन दर हुआ और 
इसके कारण इसके कारण इसके कारण इसके कारण `̀̀̀    134.97 करोड़ का अित+र� .व8ीय बोझ भी देखा गया। ऋण134.97 करोड़ का अित+र� .व8ीय बोझ भी देखा गया। ऋण134.97 करोड़ का अित+र� .व8ीय बोझ भी देखा गया। ऋण134.97 करोड़ का अित+र� .व8ीय बोझ भी देखा गया। ऋण    देने म< देने म< देने म< देने म< 
2014201420142014----15 को समा� .पछले पाँच वष3 के दौरान ःवीकृत ऋण415 को समा� .पछले पाँच वष3 के दौरान ःवीकृत ऋण415 को समा� .पछले पाँच वष3 के दौरान ःवीकृत ऋण415 को समा� .पछले पाँच वष3 के दौरान ःवीकृत ऋण4    के 38.40 और 69.72 के 38.40 और 69.72 के 38.40 और 69.72 के 38.40 और 69.72 
ूितशत के बीच रािश .वत+रत क� गई। राwीय आवासीय बlक [ारा जार= 'दशाूितशत के बीच रािश .वत+रत क� गई। राwीय आवासीय बlक [ारा जार= 'दशाूितशत के बीच रािश .वत+रत क� गई। राwीय आवासीय बlक [ारा जार= 'दशाूितशत के बीच रािश .वत+रत क� गई। राwीय आवासीय बlक [ारा जार= 'दशा----िनद�श4 के िनद�श4 के िनद�श4 के िनद�श4 के 
उ^लंघन और आंत+रक 'दशाउ^लंघन और आंत+रक 'दशाउ^लंघन और आंत+रक 'दशाउ^लंघन और आंत+रक 'दशा----िनद�श4 म< किमय4 से प+रसंप.8य4 क� गुणव8ा ूभा.वत िनद�श4 म< किमय4 से प+रसंप.8य4 क� गुणव8ा ूभा.वत िनद�श4 म< किमय4 से प+रसंप.8य4 क� गुणव8ा ूभा.वत िनद�श4 म< किमय4 से प+रसंप.8य4 क� गुणव8ा ूभा.वत 
हुई।हुई।हुई।हुई।    मू^यांकन तंऽमू^यांकन तंऽमू^यांकन तंऽमू^यांकन तंऽ,,,,    .वतरण ूणाली.वतरण ूणाली.वतरण ूणाली.वतरण ूणाली,,,,    .व8पो.षत.व8पो.षत.व8पो.षत.व8पो.षत    प+रयोजनाओं क� िनगरानी म< किमय4 प+रयोजनाओं क� िनगरानी म< किमय4 प+रयोजनाओं क� िनगरानी म< किमय4 प+रयोजनाओं क� िनगरानी म< किमय4 
और पूव3और पूव3और पूव3और पूव3----.वतरण क� .वतरण क� .वतरण क� .वतरण क� महR वमहR वमहR वमहR वपूण3 पूण3 पूण3 पूण3 शतr शतr शतr शतr मे छूटमे छूटमे छूटमे छूट    देनेदेनेदेनेदेने    सेसेसेसे    अलाभकार= प+रसCप.8यॉअलाभकार= प+रसCप.8यॉअलाभकार= प+रसCप.8यॉअलाभकार= प+रसCप.8यॉ    हुई हुई हुई हुई जो जो जो जो 
2010201020102010----11 म< 11 म< 11 म< 11 म< `̀̀̀    1227.60 करोड़ से बढ़कर 20141227.60 करोड़ से बढ़कर 20141227.60 करोड़ से बढ़कर 20141227.60 करोड़ से बढ़कर 2014----15 मे 15 मे 15 मे 15 मे `̀̀̀    2029.33 करोड़ हो 2029.33 करोड़ हो 2029.33 करोड़ हो 2029.33 करोड़ हो ग�ग�ग�ग�    और और और और 
उसी अविध के दौरान उसी अविध के दौरान उसी अविध के दौरान उसी अविध के दौरान इनका इनका इनका इनका अनुपात अनुपात अनुपात अनुपात 5.49 और 6.76 ूितशत 5.49 और 6.76 ूितशत 5.49 और 6.76 ूितशत 5.49 और 6.76 ूितशत के बीचके बीचके बीचके बीच    हो गया।हो गया।हो गया।हो गया।   

10.1.10.1.10.1.10.1.1111    ूःतावनाूःतावनाूःतावनाूःतावना 

हाउिसंग ए� ड अब3न 'डवेलपम<ट कारपोरेशन िलिमटेड (हडको/कC पनी) को आिथ3क Bप से 
कमजोर वगr और कम आय वगr क� आवासीय आवँ यकताओं को पूरा करने के 
सामा�जक दाियRव के साथ देश म< आवासीय एवं बुिनयाद= .वकास क� सु.वधा हेतु 25 
अूैल 1970 को शुB 'कया गया था। यह तीन वगr अथा3त ्आवासीय1

, आवास संबंधी 
बुिनयाद= ढाँचा2 और राsय सरकार क� एज<िसय4, ूाथिमक सहका+रता सिमितय4, 
Jय.�य4, साव3जिनक एवं िनजी Vेऽ एज<िसय4 को अ�य बुिनयाद= ढांचा3 म< .व8ीय 
सहायता देती है। हडको रां श=य आवास बlक (एनएचबी) के .विनयामक िनयंऽण के 

                                                           

1

 सभीसभीसभीसभी    आवासीय प+रयोजनाएं और आवास के ूित 50 ूितशत या अिधक अवयव4 वाली समे'कत प+रयोजनाय<।आवासीय प+रयोजनाएं और आवास के ूित 50 ूितशत या अिधक अवयव4 वाली समे'कत प+रयोजनाय<।आवासीय प+रयोजनाएं और आवास के ूित 50 ूितशत या अिधक अवयव4 वाली समे'कत प+रयोजनाय<।आवासीय प+रयोजनाएं और आवास के ूित 50 ूितशत या अिधक अवयव4 वाली समे'कत प+रयोजनाय<।    
2

 जलजलजलजल    आपूित3आपूित3आपूित3आपूित3,    सीवरसीवरसीवरसीवर,    जल िनकासजल िनकासजल िनकासजल िनकास,    ःवeछताःवeछताःवeछताःवeछता,    ठोस अपिशh ूबंधनठोस अपिशh ूबंधनठोस अपिशh ूबंधनठोस अपिशh ूबंधन,    शैV�णकशैV�णकशैV�णकशैV�णक,    ःवाःmयःवाःmयःवाःmयःवाःmय,    मनोरंजन Jयवःथाओंमनोरंजन Jयवःथाओंमनोरंजन Jयवःथाओंमनोरंजन Jयवःथाओ,ं    समुदाय समुदाय समुदाय समुदाय 
क< ि4क< ि4क< ि4क< ि4,    बस अpड4बस अpड4बस अpड4बस अpड4,    टिम3नल4टिम3नल4टिम3नल4टिम3नल4,    +रंग रोड+रंग रोड+रंग रोड+रंग रोड,    बॉय पास और प+रवहन Jयवःथा स'हत शहर= सड़क नेटवक3बॉय पास और प+रवहन Jयवःथा स'हत शहर= सड़क नेटवक3बॉय पास और प+रवहन Jयवःथा स'हत शहर= सड़क नेटवक3बॉय पास और प+रवहन Jयवःथा स'हत शहर= सड़क नेटवक3 ,    मेशोमेशोमेशोमेशो,    शॉ.पंग शॉ.पंग शॉ.पंग शॉ.पंग 
कॉCtले�सकॉCtले�सकॉCtले�सकॉCtले�स,    बाजार एवं आवासीय कॉलोिनय4 के िनवािसय4 क� दैिनक आवँ यबाजार एवं आवासीय कॉलोिनय4 के िनवािसय4 क� दैिनक आवँ यबाजार एवं आवासीय कॉलोिनय4 के िनवािसय4 क� दैिनक आवँ यबाजार एवं आवासीय कॉलोिनय4 के िनवािसय4 क� दैिनक आवँ यकताओ ं के िलए कताओ ं के िलए कताओ ं के िलए कताओ ं के िलए के� िके� िके� िके� ि    और आवासीय और आवासीय और आवासीय और आवासीय 
प+रयोजना का भाग .व�ुत एवं अ�य सेवाओ ंकाप+रयोजना का भाग .व�ुत एवं अ�य सेवाओ ंकाप+रयोजना का भाग .व�ुत एवं अ�य सेवाओ ंकाप+रयोजना का भाग .व�ुत एवं अ�य सेवाओ ंका    .वतरण।.वतरण।.वतरण।.वतरण।    
3

 राजमाग3राजमाग3राजमाग3राजमाग3,    .वमानप8न.वमानप8न.वमानप8न.वमानप8न,    वा�ण�sयक मॉलवा�ण�sयक मॉलवा�ण�sयक मॉलवा�ण�sयक मॉल,    .व�ुत सजृन एव ूेषण.व�ुत सजृन एव ूेषण.व�ुत सजृन एव ूेषण.व�ुत सजृन एव ूेषण,    टेलीकॉमटेलीकॉमटेलीकॉमटेलीकॉम,    औ�ोिगक बुिनयाद= ढांचाऔ�ोिगक बुिनयाद= ढांचाऔ�ोिगक बुिनयाद= ढांचाऔ�ोिगक बुिनयाद= ढांचा,    तेल एवं गैस तेल एवं गैस तेल एवं गैस तेल एवं गैस 
पाइपलाईन इRया'द।पाइपलाईन इRया'द।पाइपलाईन इRया'द।पाइपलाईन इRया'द।    
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अधीन काय3 करता है। 2010-11 से 2014-15 के दौरान हडको ने ` 37128.32 करोड़ 
जुटाए, इसने ` 74950 करोड़ ऋण क� ःवीकृित द= और ` 33111 करोड़ का .वतरण 
'कया, 31 माच3 2015 को ` 32465 करोड़ का ऋण बकाया था। इसके प¡ृभूिम म< 
लेखापर=Vा म< िनिध ूबंधन एवं .व8ीयन गित.विधय4 क� ू'बया क� समीVा क� 
आवँ यकता महसूस क� गई थी। 

10.1.10.1.10.1.10.1.2222    लेखापर=Vा उaेँ यलेखापर=Vा उaेँ यलेखापर=Vा उaेँ यलेखापर=Vा उaेँ य एवं काय3Vेऽ एवं काय3Vेऽ एवं काय3Vेऽ एवं काय3Vेऽ 

अूैल 2010 से माच3 2015 के दौरान िनिध आवँ यकताओं के िनधा3रण, इसके संमहण 
एवं ूबंधन, ऋण देने क� गित.विधय4 और गैर-िनंपादन प+रसंप.8य4 (एनपीए) के 
ूबंधन क� सभी गित.विधय4 क� यह मू^यांकन करने के िलए जांच क� गई थी, 'क �या 
(i) समुिचत योजना के बाद िनिधयाँ जुटाई गई थी और कारोबार क� आवँ यकता के 
अनुBप थी (ii) िनिधय4 को उधार लेने एवं उनका उपयोग करते समय यथोिचत सावधानी 
और िमतJयियता सुिन�ँ चत क� गई थी और इसका ूभावी एवं दV उपयोग 'कया गया 
था, (iii) आवेदन4, मंजूर= तथा ऋण के .वतरण के मू^यांकन से संबंिधत िनयंऽण, िन'हत 
जो�खम को कवर करने हेतु मजबूत, ूभावी और पया3� थे, तथा (iv) बकाय4 क� समय 
पर वसूली, चकूकता3ओं के .वB] कानूनी कार3वाई और .विनयामक के िनद�श4 का 
अनुपालन सुिन�ँ चत करने हेतु पया3� िनगरानी तऽं था। 

लेखापर=Vा नमूने का चयन उधार रािश, .व8ीयन एवं िनजी तथा साव3जिनक Vेऽ, दोन4 
के गैर िनं पादन प+रसंप.8  के आधार पर इंटरै��टव डाटा िनंकष3ण एवं .वँ लेषण 
(आई'डया) के माT यम से 'कया गया था। लेखापर=Vा म< जांच हेतु चयिनत नमूने म< 
योगदान ऋणकता3 रािश का 36.78 ूितशत, .व8ीयन का 10.71 ूितशत और एनपीए का 
8.70 ूितशत था जैसा 'क तािलका-1 म< दशा3या गया है। 

तािलकातािलकातािलकातािलका----1: लेखापर=Vा म< चयिनत नमूना1: लेखापर=Vा म< चयिनत नमूना1: लेखापर=Vा म< चयिनत नमूना1: लेखापर=Vा म< चयिनत नमूना  

 

 

.ववरण.ववरण.ववरण.ववरण गणनागणनागणनागणना लेखापर=Vा म< चयिनतलेखापर=Vा म< चयिनतलेखापर=Vा म< चयिनतलेखापर=Vा म< चयिनत ूितशत म< नमूनेूितशत म< नमूनेूितशत म< नमूनेूितशत म< नमूने 

मामल4 क� मामल4 क� मामल4 क� मामल4 क� 
सं� यासं� यासं� यासं� या 

रािशरािशरािशरािश    
(करोड़ (करोड़ (करोड़ (करोड़ `̀̀̀    म<म<म<म<)))) 

मामल4 मामल4 मामल4 मामल4 
क� क� क� क� 

सं� यासं� यासं� यासं� या 

रािशरािशरािशरािश    
(करोड़(करोड़(करोड़(करोड़    `̀̀̀    म<म<म<म<)))) 

मामल4 क� मामल4 क� मामल4 क� मामल4 क� 
सं� यासं� यासं� यासं� या 

रािशरािशरािशरािश    
(करोड़(करोड़(करोड़(करोड़    `̀̀̀    म<म<म<म<)))) 

उधार  रािश 87 37128.32 32 23155.81 36.78 62.36 

.व8ीयन 868 33111.02 93 14432.15 10.71 43.59 

एनपीए 184 2029.33 16 1459.74 8.70 71.94 
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10.1.10.1.10.1.10.1.3333        लेखापर=Vा िनंकष3लेखापर=Vा िनंकष3लेखापर=Vा िनंकष3लेखापर=Vा िनंकष3 

10.1.10.1.10.1.10.1.3.13.13.13.1    िनिध ूबंधनिनिध ूबंधनिनिध ूबंधनिनिध ूबंधन 

(क)(क)(क)(क)    संसाधन जुटानासंसाधन जुटानासंसाधन जुटानासंसाधन जुटाना 

नीचे तािलका-2, बांड, बlक4 से ऋण, .व8ीय संःथाओं (एफआई) से ऋण और साव3जिनक 
जमा (पीड=) जैसे ॐोत4 के माT यम से 2010-11 से 2014-15 तक पाँच वषr के दौरान 
हडको [ारा िनिधय4 का संमहण दशा3ता है। 

तािलकातािलकातािलकातािलका----2: िनिध संमहण का .ववरण2: िनिध संमहण का .ववरण2: िनिध संमहण का .ववरण2: िनिध संमहण का .ववरण 

वष3वष3वष3वष3 उधार= का िमौण उधार= का िमौण उधार= का िमौण उधार= का िमौण (धनरािश (धनरािश (धनरािश (धनरािश     करोड़करोड़करोड़करोड़    `̀̀̀    म<)म<)म<)म<) 

करमु� करमु� करमु� करमु� 
बांpसबांpसबांpसबांpस 

करकरकरकर    योzय योzय योzय योzय 
बांpसबांpसबांpसबांpस 

बlक ऋण3बlक ऋण3बlक ऋण3बlक ऋण3 वा�ण�sयक वा�ण�sयक वा�ण�sयक वा�ण�sयक 
काकाकाकागजातगजातगजातगजात 

एफआई एफआई एफआई एफआई 
ऋण3ऋण3ऋण3ऋण3 

साव3जिनक साव3जिनक साव3जिनक साव3जिनक 
जमाजमाजमाजमा 

कुलकुलकुलकुल 

2010-11 - - 4339.00 - - 464.97 4803.97 

2011-12 5000.00 667.40 4146.76
1 - 250.00 331.79 10395.95 

2012-13 2401.35 500.00 2079.37
2 - 500.00 582.34 6063.06 

2013-14 4987.12 700.00 1080.71 - 1000.00 266.78 8034.61 

2014-15 - - 2815.37
3
 2700.00 1700.00 615.36 7830.73 

कुलकुलकुलकुल    12388.47 1867.40 14461.21 2700.00 3450.00 2261.24 37128.32 

(ूितशत)(ूितशत)(ूितशत)(ूितशत)    33.37 5.03 38.95 7.27 9.29 6.09 100 

ॐोत:ॐोत:ॐोत:ॐोत: हडको क� वा.ष3क +रपोट3 

तािलका से यह ःपh है 'क हडको ने 38.95 ूितशत िनिधयां उeच cयाज दर वाले ॐोत 
से जुटाया है अथा3त ्9.18 ूितशत के औसत मू^य पर बlको से ऋण। जब'क 90 ूितशत 
से अिधक िनिध आवँ यकता को 2010-11 म< बlक ऋण से पूरा 'कया गया था, इसने 
सभी वषr म< एफआई से ऋण करयोzय बांड, वा�ण�sयक पेपर जैसा कम cयाज वाले 
ॐोत4 क� Vमता का उपयोग नह=ं 'कया, �य4'क इन ॐोत4 से जुटाई गई सCपूण3 िनिध 
5.03 और 9.29 ूितशत के बीच थी। सभी वषr म< बlक ऋण से जुटाई गई िनिधय4 क� 
लागत और अ�य ॐोत4 के बीच म< अतंर क� ूितशतता म< एक से दो ूितशत का अतंर 
था। इस ूकार, हडको जुटाई गई िनिधय4 क� लागत कम करने पर T यान देने म< .वफल 
रहा ता'क उधार देने हेतु ूितःपध� दर का ूःताव 'दया जा सके। 

                                                           
1    31.03.2012    तक तक तक तक `̀̀̀    1137.76 करोड़ का नकद बे'डट/ओवरसॉjट सीमाओं स'हत बकाया था।1137.76 करोड़ का नकद बे'डट/ओवरसॉjट सीमाओं स'हत बकाया था।1137.76 करोड़ का नकद बे'डट/ओवरसॉjट सीमाओं स'हत बकाया था।1137.76 करोड़ का नकद बे'डट/ओवरसॉjट सीमाओं स'हत बकाया था। 
2    बl'कंगबl'कंगबl'कंगबl'कंग    Vेऽ से नकद बे'डट/ओवरसॉVेऽ से नकद बे'डट/ओवरसॉVेऽ से नकद बे'डट/ओवरसॉVेऽ से नकद बे'डट/ओवरसॉjट दशा3ता है।jट दशा3ता है।jट दशा3ता है।jट दशा3ता है। 
3 31.03.2015 तक 5 तक 5 तक 5 तक बl'कंगबl'कंगबl'कंगबl'कंग    Vेऽ से नकद बे'डट/ओवरसॉjट बकाया दशा3ता है।Vेऽ से नकद बे'डट/ओवरसॉjट बकाया दशा3ता है।Vेऽ से नकद बे'डट/ओवरसॉjट बकाया दशा3ता है।Vेऽ से नकद बे'डट/ओवरसॉjट बकाया दशा3ता है। 
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हडको/आवास व शहर= गर=बी उ� मूलन मंऽालय (एमओएचयूपीए) ने बताया ('दसCबर 
2015/माच3 2016) 'क बlक4 से उधार= क� लागत 2010-11 के दौरान िनगम बांड लागत 
क� अपेVा कम थी और बlक ऋण ने अRयिधक ूचालन लचीलेपन का .वक^ प 'दया था। 
अ�य वषr के संबंध म<, यह बताया गया 'क य�.प इसने बlक4 से ऋण िलया था, इसने 
उसी वष3 म< ह= इसका पनुभु3गतान अथवा समय पूव3 भुगतान कर 'दया था। हालां'क तmय 
रह जाता है 'क हडको ने 9.18 ूितशत cयाज दर पर 2010-11 के दौरान बlक ऋण का 
सहारा िलया था जब'क अ�य AA+ सूचकांक वाले संगठन41 ने अूैल से 'दसCबर 2010 
के दौरान 8.35 से 8.95 ूितशत c याज दर वाले िनगम बांड से िनिध जुटाए थे। हडको 
ने ` 464.97 करोड़ के साव3जिनक जमा (पीड=) के अलावा 2010-11 के दौरान 'कसी 
अ�य ॐोत से िनिध नह=ं जुटाई थीं। इसके अित+र�, न तो कोई 'दशा-िनद�श तैयार 
'कया गया था, न ह= इसने उधार= िनिधय4 क� सCपूण3 लागत के ईhतम उपयोग हेत ु
िनिध जुटाने के िलए .विभ�न उRपाद4 का कोई लागत-लाभ .वँ लेषण 'कया। यह नोट 
करना ूासंिगक होगा 'क जब'क 2011-12 से 2013-14 के दौरान करयोzय बांड और 
एफआई से ऋण लागत 6.25 ूितशत और 9.64 ूितशत के बीच थी, हडको ने उसी 
अविध के दौरान 10.22 ूितशत और 10.44 ूितशत के बीच वाली लागत के साथ बlक 
ऋण का सहारा िलया। 

    ((((खखखख))))    िनिध आवँ यिनिध आवँ यिनिध आवँ यिनिध आवँ यकता का िनधा3कता का िनधा3कता का िनधा3कता का िनधा3रणरणरणरण 

हडको [ारा, संसाधन जुटाने क� योजना ूितवष3 िनदेशक मंडल (बोड3) [ारा अनुमो'दत एक 
‘संसाधन योजना’ के माT यम से वा.ष3क आधार पर बनाई गई थी। हडको ने 2010-11 से 
2014-15 क� अविध के दौरान इस आधार पर िनिधय4 क� आवँ कता का िनधा3रण 'कया 
था (i) आवास एवं शहर= गर=बी उ�मूलन मंऽालय (एमओएचयूपीए) के साथ एमओयू म< 
िनधा3+रत लआ य के अनुBप ऋण के .वतरण हेतु िनधा3+रत लआ य, (ii) उधार= पर देय 
मूलधन एवं cयाज का ूा�किलत पुनभु3गतान, (iii) ऋणधारक4 से मूलधन और cयाज क� 
ूा�किलत वसूली, और (iv) 'कए गए िनवेश से ूा� ूा�किलत मूलधन एवं cयाज। 
हालां'क, लेखापर=Vा ने देखा 'क हडको ने संसाधन जुटाने क� योजना बनाते समय  
2011-12 से िनवल नकद आय (ूाtय cयाज ऋण देय cयाज), पीड= के पुनभु3गतान, बांड 
पर ूाtय cयाज पर T यान नह=ं 'दया। 2010-11 से 2014-15 तक िनवेश4 से पुनभु3गतान 
और उधार= के पुनभु3गतान के िनधा3रण म< भी असमानताय< थी जैसा 'क तािलका-3 म< 
दशा3या गया है।    

 

                                                           

1

 एलए� डएलए� डएलए� डएलए� डट=ट=ट=ट=    इंृाइंृाइंृाइंृा,    टाटा कै.पटलटाटा कै.पटलटाटा कै.पटलटाटा कै.पटल,    आईड=बीआई बlक और इं'डयन बlकआईड=बीआई बlक और इं'डयन बlकआईड=बीआई बlक और इं'डयन बlकआईड=बीआई बlक और इं'डयन बlक    
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तािलकातािलकातािलकातािलका----3 अिधक उधार= दशा3ने वाला .ववरण3 अिधक उधार= दशा3ने वाला .ववरण3 अिधक उधार= दशा3ने वाला .ववरण3 अिधक उधार= दशा3ने वाला .ववरण 

(करोड़करोड़करोड़करोड़    `̀̀̀ म<म<म<म<) 

वष3वष3वष3वष3 िनवल िनवल िनवल िनवल 
नकद नकद नकद नकद 
आय आय आय आय 
(ूाtय (ूाtय (ूाtय (ूाtय 
cयाज cयाज cयाज cयाज 
देय देय देय देय 
cयाजcयाजcयाजcयाज 

उधार= के उधार= के उधार= के उधार= के 
पुनभु3गतान पुनभु3गतान पुनभु3गतान पुनभु3गतान 
के ूाकलन के ूाकलन के ूाकलन के ूाकलन 

म< म< म< म< 
असमानताअसमानताअसमानताअसमानता 

साव3जिनक साव3जिनक साव3जिनक साव3जिनक 
जमा का जमा का जमा का जमा का 
पुनभु3गतानपुनभु3गतानपुनभु3गतानपुनभु3गतान 

ओपिनंग ओपिनंग ओपिनंग ओपिनंग 
बlक बlक बlक बlक 
बैल<स बैल<स बैल<स बैल<स 

(िन�ँ च(िन�ँ च(िन�ँ च(िन�ँ चत त त त 
िनिध के िनिध के िनिध के िनिध के 
अलावा)अलावा)अलावा)अलावा) 

िनवेश से िनवेश से िनवेश से िनवेश से 
पुनपुनपुनपुन- 

भु3गतानभु3गतानभु3गतानभु3गतान 

बांड पर बांड पर बांड पर बांड पर 
ूाtय ूाtय ूाtय ूाtय 
cयाजcयाजcयाजcयाज 

.वचार .वचार .वचार .वचार 
करने के करने के करने के करने के 
बाद उधार= बाद उधार= बाद उधार= बाद उधार= 
आवँ यआवँ यआवँ यआवँ यकता कता कता कता 
(2 से 7)(2 से 7)(2 से 7)(2 से 7) 

ओवरसॉjट ओवरसॉjट ओवरसॉjट ओवरसॉjट 
के .बना के .बना के .बना के .बना 
वाःत.वक वाःत.वक वाःत.वक वाःत.वक 
उधार=उधार=उधार=उधार= 

अिधक अिधक अिधक अिधक 
उधार=उधार=उधार=उधार= 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10=(9-8) 

2010-11 - 1144.43 626.87 584.73 - 137 5420.43 4697.23 (-) 

723.20 

2011-12 1226.65 917.87 1256.85 552.44 - 123.33 6073.30 9258.19 3184.89 

2012-13 1037.31 (-) 205.24 - 2603.08 250 107.32 4530.79 3983.69 (-) 

547.10 

2013-14 834.33 (-) 698.67 - 515.37 - 54.01 6654.25 6719.64 65.39 

2014-15 2255.11 1096.59 - - 400 54.01 7418.05 7445.73 27.68 

इस ूकार, 2011-12 म< ` 3184.89 करोड़ क� अिधक उधार= थी और 2010-11 एव ं
2012-13 म< बमश: ` 723.20 करोड़ और ` 547.10 करोड़ क� िगरावट थी। िगरावट 
बlक4 से ओवरसॉjट का सहारा लेकर पूर= क� गई थी, हडको ने 2012-13, 2013-14 और 
2014-15 के दौरान बमश: ` 218 करोड़, ` 1314.97 करोड़ एवं ` 385 करोड़ का 
औसत ओवरसॉjट िलया। इसके प+रणामःवBप ` 30.39 करोड़ क� प+रहाय3 cयाज लागत 
आई। 

हडको/ एमओएचयूपीए ने बताया ('दसCबर 2015/माच3 2016) 'क 2015-16 हेत ु
संसाधन योजना म< संसाधन आवँ यकता का िनधा3रण करते समय ूाtय cयाज पर पूर= 
तरह .वचार 'कया गया है। 2011-12 म< क� गई अिधक उधार= का मु� य कारण .व8ीय 
वष3 क� समाि� पर कर-मु� बांड के माT यम से िनिधयाँ जुटाना था और हडको के पास 
बांड जार= करने के अलावा कोई .वक^प नह=ं था �य4'क यह अ�यथा करमु� बांड के 
माT यम से िनिध जुटाने का अवसर खो देता। आगे यह भी कहा गया 'क अ�ःथर cयाज 
दर .वचलन के कारण इसने वाःत.वक िनिध आवँ यकता के अनुसार नकद 
बे'डट/ओवरसॉjट का .वक^प चनुा और अिधशेष होने पर इसका पुनभु3गतान कर 'दया 
जाता है। दसूर= ओर य'द इसने बांड जार= 'कया होता तो इसे बांड क� समःत अविध के 
िलए िनधा3+रत देयता हेतु ूितबTद होना पड़ता। 
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क� गई सुधाराRमक कार3वाई क� ूशंसा करते हुए लेखापर=Vा ने देखा 'क तािलका म< 
दशा3ई गई ूाt य c याज के अित+र� अ�य मद4 पर िनिध आवँयकता का आकलन करते 
समय .वचार न करने के संबंध म< उ8र म< कुछ नह=ं कहा गया था। अिधक उधार= 
िनिधय4 के कुछ ॐोत4 पर T यान न देने के कारण हुई थी, जो हडको को �ात थी और 
.वचारणीय थी। इसिलए उ8र म< बताए गए कारण तक3 संगत नह=ं थे। इसके अलावा तm य 
रह जाता है 'क जब'क अिधक उधार= हो गई थी, इसने अित+र� cयाज बोझ बढ़ाने वाली 
नकद बे'डट या ओवरसॉjट सु.वधाओं का सहारा िलया जो इस तm य का सूचक है 'क 
संसाधन योजना औिचRयपूण3 नह= थी। 

    ((((गगगग))))    िनCनतर बे'डट सूचकांक के कारण िनCनतर बे'डट सूचकांक के कारण िनCनतर बे'डट सूचकांक के कारण िनCनतर बे'डट सूचकांक के कारण `̀̀̀    134.97 करोड़ क� अित+र� लागत134.97 करोड़ क� अित+र� लागत134.97 करोड़ क� अित+र� लागत134.97 करोड़ क� अित+र� लागत 

हडको को 2011-12 से 2013-14 के दौरान जार= इसक� .व8ीय संसाधन4 हेतु AA+ क� 
बे'डट सूचकांक 'दया गया है। यह मु� यत: उeच एनपीए, केवल 20 ऋणकता3ओं (माच3 
2013 तक इ��वट= पूँजी क� 194 ूितशत) के ऋण पोट3फोिलय4 पर संकेिण, िनCनतर 
िनवल cयाज मा�ज3न और ऊजा3 एवं +रएल इःटेट जैसे जो�ख म भरे Vेऽ4 म< अिधक 
भागीदार= के कारण था। प+रणामःवBप, हडको को 2011-12 से 2014-15 के दौरान 
करमु� एवं करयोzय बांड जार= करके ` 134.97 करोड़ का अित+र� Jयय वहन करना 
पड़ा। इस संबंध म<, लेखापर=Vा इस बात क� ूशसंा करती है 'क हडको को 2015-16 के 
दौरान AAA सूचकांक 'दया गया था �य4'क यह आवासीय ऋण के संबंध म< एनपीए 
2013-14 म< 5.3 ूितशत से घटाकर 2014-15 म< 3.4 ूितशत कर सका और िनवल 
cयाज मा�ज3न (अथा3त ्औसत ऋण आय और िनिधय4 क� औसत लागत के बीच अतंर) 
को 2013-14 म< 1.59 ूितशत से बढ़ाकर 2014-15 म< 2.21 ूितशत कर सका। 

हडको/एमओएचयूपीए ने बताया ('दसCबर 2015/माच3 2016) 'क जब'क ऋण 
पोट3फोिलयो म< �ःथर व.ृ] थी, सभी वषr म< ूचालन िनंपादन म< �ःथर सुधार के  
साथ-साथ कम लागत वाली िनिधय4 को जुटाने के लगातार ूयास के प+रणामःवBप 
2015-16 म< उeचतर सूचकांक ूा� हुआ। हालां'क उ8र को इस तm य के ूित देखा जाना 
चा'हए 'क एक ूमुख सरकार= एज<सी के Bप म< 1970 म< शुB 'कए जाने के बावजूद 
उeच लागत िनिध िनCन िनवल cयाज मा�ज3न आ'द के संदभ3 म< खराब ूचालन 
दVताओं और एनपीए के उeचतर ःतर4 के कारण यह बेहतर सूचकांक ूा� करने और 
उसे आगे बनाए रखने म< .वफल रहा और इसके प+रणामःवBप इसने उeचतर कूपन दर4 
पर िनिधयां जुटानी पड़= है। 
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    ((((घघघघ))))    उeचतर कूपन दर िनधा3+रत करने के प+रणामःवBप उeचतर कूपन दर िनधा3+रत करने के प+रणामःवBप उeचतर कूपन दर िनधा3+रत करने के प+रणामःवBप उeचतर कूपन दर िनधा3+रत करने के प+रणामःवBप `̀̀̀    12121212.42.42.42.42    करोड़ का अित+र� करोड़ का अित+र� करोड़ का अित+र� करोड़ का अित+र� 
JययJययJययJयय    

2011-12 के दौरान हडको ने िनजी िनयोजन के आधार पर Jयवःथापक4 के माT यम से 
पाँच वषr के िलए 9.75 ूितशत cयाज दर पर ` 413.90 करोड़ रािश के वग3 बी के 
करयोzय बांड जार= 'कए और 18 नवCबर 2011 को आबंटन 'कया गया था। कूपन दर 
क� ूितःपधा3 सुिन�ँ चत करने के िलए इस संबंध म< रां श=य ः टॉक ए� सचlज (एनएसई) 
डाटा क� जांच क� गई थी और यह देखा गया 'क कुछ संःथाओं ने हडको के साथ-साथ 
ह= कम कूपन दर4 पर बांड जार= 'कए थे। 9.50 ूितशत कूपन दर पर 3 वषr के िलए 
इं'डया बु^स हाउिसंग फाइन<स िलिमटेड से संबंिधत एक बांड जार= 'कया था (` 2500 
करोड़ और आबंटन क� ितिथ 21 नवCबर 2011), दसूरा ईँयू 9.15 ूितशत क� कूपन दर 
के साथ 5 वषr के िलए एलए� डट= इंृाःश�चर फाइन<स कंपनी िलिमटेड से संबंिधत था 
(` 250 करोड़ और आबंटन ितिथ 15 नवCबर 2011)। यह भी देखा गया 'क दोन4 
संःथाओं के पास हडको के समान (AA+) बे'डट सूचकांक था। इस ूकार जहां समान 
रे'टंग वाली िनजी संःथाओ ने उसी समय (तीन 'दन4 के अतंराल के भीतर) लगभग 
9.15 ूितशत क� दर पर ` 250 करोड़ जुटाए वह= हडको ने अपेVाकृत 0.60 ूितशत 
तक अिधक कूपन दर पर  9.75 ूितशत पर ` 413.90 करोड़ जुटाए �जसके कारण 
पांच वषr क� अविध म< ` 12.42 करोड़ (0.60 ूितशत x 5 वष3 x ` 413.90 करोड़) 
का अित+र� cयाज बोझ वहन करना पड़ा। 

हडको/एमओएचयूपीए ने बताया ('दसCबर 2015/माच3 2016) 'क िनजी संःथा के मामले 
के साथ तुलना नह=ं क� जा सकती �य4'क इसे 13 मह=न4 क� समाि� पर पुट/कॉल 
.वक^प के साथ आबं'टत 'कया गया था और �जस अविध के बाद पुट/कॉल .वक^प का 
ूयोग 'कया जाना था, वह बाजार/िनवेशक4 [ारा मू^य िनधा3रण हेतु बांड क� अविध 
समझा गया था। हालां'क उ8र को इस तm य के ूित देखा जाए 'क पुट/कॉल .वक^प 
वाले 'कसी भी ईँ यू म< सामा�यतया अिधक कूपन दर होती है �य4'क .वक^प का 
उपयोग 'कसी भी पाट� [ारा 'कया जा सकता है। इसिलए िनजी संःथाओं ने हडको से 
कम कूपन दर पर पुट/कॉल .वक^ प वाले बांड जार= 'कए थे। 

((((ड.ड.ड.ड.))))    Jयवःथापक4 क� भागीदार=Jयवःथापक4 क� भागीदार=Jयवःथापक4 क� भागीदार=Jयवःथापक4 क� भागीदार=    

हडको ने िनिध जुटाने के िलए Jयवःथापक4 क� सेवाओं का उपयोग करते हुए 8.14 
ूितशत 9.75 ूितशत तक के cयाज दर पर 2011-12 से 2013-14 क� अविध के दौरान 
` 1867.40 करोड़ रािश वाले िनजी िनयोजन पर करयोzय बांड जार= 'कये थे जब'क 
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बlक4 से ` 7186.84 करोड़ का ऋण उसी अविध के दौरान 10.22 ूितशत से 10.40 
ूितशत तक के cयाज पर जुटाया गया था। 2011-12 से 2013-14 के दौरान ` 928.50 
करोड़ मू^ य वाले दो बांड ौ�ेणय4 म<, जहां Jयवःथापक4 क� सेवाय< ली गई थीं, 
Jयवःथापक4 ने ःवयं अथवा उनके समूह स�व4 ने ` 563.40 करोड़ (60.68 ूितशत) 
का िनवेश 'कया। 'हत4 का टकराव Jयवःथापक के िनवेशक भी होने क� �ःथित म< 
ूावधान 'कया जाने वाला जो�खम है। 

हडको ने बताया ('दसCबर 2015) 'क िनजी िनयोजन [ारा िनिधयां Jयवःथापक4 के 
माT यम से जुटाई गई थी, �ज�ह4ने ईँ यू शुB होने से पूव3 ूःता.वत शतr पर gढ़ 
ूितब]ता ूःतुत क�। इसके अित+र�, यह भी कहा गया 'क संग�णत कूपन दर का 
िनधा3रण करने से पूव3 आयामी दर4 और िनगम बांड आय के संदभ3 म< इसक� सVमता 
का सRयापन 'कया गया था। हालां'क उ8र को इस तm य के ूित देखा जाना चा'हए 'क 
जब हडको और एक िनजी संःथान ने तीन 'दन4 के अतंराल के भीतर बांड जार= 'कए तो 
उपरो� पैरा 3.1.4 म< वण3नानुसार कूपन दर 0.60 ूितशत अिधक था।  

10.1.10.1.10.1.10.1.3.23.23.23.2    ऋण ूदान करने संबंधी 'बयाकलापऋण ूदान करने संबंधी 'बयाकलापऋण ूदान करने संबंधी 'बयाकलापऋण ूदान करने संबंधी 'बयाकलाप        

(क)(क)(क)(क)    ऋण क� मंजूर= एवं .वतरणऋण क� मंजूर= एवं .वतरणऋण क� मंजूर= एवं .वतरणऋण क� मंजूर= एवं .वतरण    

31 माच3 2015 को समा� .पछले पांच वषr के दौरान हडको [ारा ःवीकृत एवं .वत+रत 
ऋण का .ववरण नीचे चाट3 म< दशा3या गया है। यह देखा जा सकता है 'क 2010-11 से 
2014-15 के दौरान वाःत.वक .वतरण ःवीकृत ऋण का 38.40 (2014-15) से 69.72 
ूितशत (2011-12) तक था जब'क सहसंबंधी संःथाओं जैसे एलएचएफएल और 
एचड=एफसी म< यह अनपुात 2010-11 से 2013-14 के दौरान बमश: 88.10 ूितशत से 
94.62 ूितशत और 78.88 ूितशत से 80.25 ूितशत था। हालां'क इन संःथाओं का 
कारोबार मॉडल हडको के साथ पूण3तः मेल नह=ं खाता, 'क� तु हडको [ारा .वत+रत रािश 
क� ूितशतता अनुपात कम था। हडको [ारा द= गई सूचना के अनुसार, (i) 21 म< से 18 
Vेऽीय काया3लय4 को उeचतर ऋण दर के कारण 2010-11 से 2014-15 के दौरान 
` 14019.49 करोड़ के कारोबार क� हािन हुई, जब'क तीन1 काया3लय4 के बारे म< सूचना 
ूती�Vत थी (जनवर= 2016), (ii) मंजूर= अविध समाि� के कारण ` 2847.25 करोड़ का 
ऋण ःवत: समा� कर 'दया गया और ` 3139.32 करोड़ का ऋण कानूनी दःतावेज पूरा 
न होने के कारण समा� कर 'दया गया, जब'क ` 1755.00 करोड़ ऋण के ज^द= 
समापन का कारण ूती�Vत था (जनवर= 2016), और (iii) “हडको िनवास” के Bप म< 
                                                           

1

 भोपालभोपालभोपालभोपाल,    देहरादनू और लखनऊदेहरादनू और लखनऊदेहरादनू और लखनऊदेहरादनू और लखनऊ    
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.व'दत आवासीय .व8 योजना के िलए अलग लआ य िनधा3+रत नह=ं 'कए गए थे। उपरो� 
ने दशा3या 'क हडको ने ऋण क� ःवीकृित के बाद भी पा'ट3य4 [ारा ऋण न लेने के 
कारण4 का .वँ लेषण नह=ं 'कया।  

हडको/एमओएचयूपीए ने 
बताया ('दसCबर 
2015/माच3 2016) 'क 
.विभ�न प+रयोजनाओं क� 
समाि� हेतु िलए गए समय 
को देखते हुए एक वष3 
.वशेष क� मंजूर= और 
.वतरण क� तुलना करने से 
ःपh �ःथित नह=ं ूा� हो 
सकती। बुिनयाद= ढांचा 
प+रयोजनाय< .विभ�न 
कारण4 से .वल�Cबत या 
समा� हो जाती है और 
.वतरण ूभा.वत होता है, और नीितगत Bप से 'कसी सरकार= एज<सी के पॉच ूितशत से 
अिधक रािश क� चकू के मामले म< इसने िनिधय4 का .वतरण नह=ं 'कया इनको देखते 
हुए पूव3 म< ःवीकृत योजनाओं का रािश .वतरण .वल�Cबत या Bक गया, ले'कन आगामी 
वसूली सुधार और .व8 क� �ःथित म< सुधार क� प+रक^पना म< इसने योजनाओं को 
मंजूर= जार= रखी थी। आवासीय ऋण के संबंध म< एचड=एफसी और एलएचएफएल क� 
अिधकांश पोट3फोिलय4 खदुरे आवासीय Vेऽ म< थे और वे सभी अनमुितय4 और भूिम 
अिधमहण क� समाि� के पँ चात ्ह= प+रयोजना क� मंजूर= देते हl और हडको िनवास के 
िलए अलग से लआ य िनधा3+रत नह=ं 'कए गए चूँ'क यह एक ूमुख J यवसाय Vेऽ नह=ं 
था। 

उ8र को इस तm य के ूित देखा जाए 'क नमूना जांच 'कए गए 14 मामल41 म< बुिनयाद= 
िनिधयन के संबंध म< .वतरण एक से 28 मह=न4 के बीच पूरा हुआ था। लेखापर=Vा ने 
सै]ांितक Bप म< ःवीकृत ऋण को नह=ं शािमल 'कया, अथा3त ्भूिम अिधमहण, .वतरण 
लेने म< .वभागीय अनुमित जैसे राsय/राwीय नीित मामल4 और चनुाव के कारण .वत+रत 

                                                           

1

 ऋणऋणऋणऋण    योजना सं� यायोजना सं� यायोजना सं� यायोजना सं� या----     19713, 19847, 19919, 19945, 19954, 20022, 20067, 20120, 20172, 20171, 20090, 20121, 

20051, औरऔरऔरऔर 20212    

संःवीकृतसंःवीकृतसंःवीकृतसंःवीकृत    ऋण (ऋण (ऋण (ऋण (‘सै]ांितक Bप से ःवीकृतसै]ांितक Bप से ःवीकृतसै]ांितक Bप से ःवीकृतसै]ांितक Bप से ःवीकृत’    ऋण4 को छोड़कर)ऋण4 को छोड़कर)ऋण4 को छोड़कर)ऋण4 को छोड़कर) सं.वत+रतसं.वत+रतसं.वत+रतसं.वत+रत    ऋणऋणऋणऋण 

((((ककककरोरोरोरोड़ड़ड़ड़    `̀̀̀    म<म<म<म<)))) 



2016201620162016    क� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� या    15151515    (ख� ड(ख� ड(ख� ड(ख� ड  I)))) 

146 

न 'कए गए ऋण शािमल नह=ं 'कए गए। इसके अित+र�, हडको राsय एज<िसय4 [ारा 
चकू के कारण दो1 Vेऽीय काया3लय4 म< ` 1917 करोड़ का .वतरण नह=ं कर सका। यह 
.वत+रत न क� गई रािश का माऽ 4.64 ूितशत (` 41839 करोड़) था। खदुरे आवासीय 
ऋण से जुड़े समसामियक िनकाय42 क� तुलना म< हडको ने कुल ः वीकृत ऋण का माऽ 
18.05 और 30.41 ूितशत आवासीय ऋण क� मंजूर= द= थी।  

((((खखखख))))    एनएचबी के 'दशाएनएचबी के 'दशाएनएचबी के 'दशाएनएचबी के 'दशा----िनद�श4 का उ^लंघनिनद�श4 का उ^लंघनिनद�श4 का उ^लंघनिनद�श4 का उ^लंघन    

(i)    एनएचबी िनद�श 2001/2010 के ख� ड 28 और 32 के अनुसार, 'कसी भी 
आवासीय .व8 कंपनी को अपनी िनवल अिधमह=त िनिधय4 (एनओएफ) के 15 ूितशत 
से अिधक रािश का ऋण 'कसी एक उधारकता3 को नह=ं देना चा'हए और उधारकता3ओं के 
'कसी एकल समूह को एनओएफ के 25 ूितशत से अिधक ऋण नह=ं देना चा'हए। 
हालां'क िनदेशक मंडल ने सरकार= एज<िसय4 के िलए 50 ूितशत एनओएफ क� ूकटन 
सीमा क� मंजूर= दे द= थी, (मई 2005), जब'क यह कहते हुए ूRयेक राsय सरकार के 
िलए कोई सीमा िनधा3+रत नह=ं क� गई थी 'क ‘समूह’ का िस]ांत उन पर लागू नह=ं 
होता। सीएजी क� 2007 क� ूितवेदन सं. 22 म< इस उ^लंघन का उ^ लेख 'कए जाने 
और इस संबंध म< एनएचबी [ारा 'कसी भी +रयायत देने हेतु मना करने के बावजूद 
हडको ने िनधा3+रत सीमा से अिधक ` 2570 करोड़ रािश के ऋण देना जार= रखा जैसा 
'क लेखापर=Vा म< नमूना जांच 'कए गए 93 मामल4 म< से चार म< देखा गया था। इसी 
बीच एनएचबी ने अूैल 2011 म< हडको का अनुरोध ःवीकार कर िलया और माऽ 
आवासीय एवं आवास से जुड़े बुिनयाद= ढांचे के िलए सरकार= एज<िसय4 को एनओएफ का 
50 ूितशत और संबंिधत राsय सरकार को एनओएफ के 100 ूितशत क� अनुमित दे 
द=। लेखापर=Vा ने आगे देखा 'क डुडक4 ने 2006-07 म< ` 7169.89 करोड़ से 2010-11 
म< ` 26988.75 करोड़ तक बढ़ती हुई समे'कत हािन के बावजूद जुलाई 2011 म< उ8र 
ूदेश .व�ुत िनगम िलिमटेड (यूपीपीसीएल) को ` 375 करोड़ एवं मई 2012 म< ` 300 
करोड़ क� मंजूर= द=। राsय सरकार से अनुदान न िमलने के प+रणामःवBप नकद= 
समःया के कारण यूपीपीसीएल ऋण चकुाने म< चकू गई और प+रणामःवBप यह ऋण 
एनपीए हो गया। इसी ूकार, हडको ने उ8र ूदेश मामीण आवासीय बोड3 (यूपीआरएचबी) 
को 2014-15 म< ` 750 करोड़ का ऋण 'दया जब'क सरकार= गारंट= पर िलए गए पूव3 

                                                           

1

 जCमूजCमूजCमूजCमू    एव ंएव ंएव ंएव ंिथBवन� तिथBवन� तिथBवन� तिथBवन� तपुरमपुरमपुरमपुरम    

2

 एलएचएफएलएलएचएफएलएलएचएफएलएलएचएफएल    88.10 ूितशत से 94.62 ूितशत के बीच88.10 ूितशत से 94.62 ूितशत के बीच88.10 ूितशत से 94.62 ूितशत के बीच88.10 ूितशत से 94.62 ूितशत के बीच,    तथा एचड=एफसी 78.88 ूितशत से 80.25 ूितशत के तथा एचड=एफसी 78.88 ूितशत से 80.25 ूितशत के तथा एचड=एफसी 78.88 ूितशत से 80.25 ूितशत के तथा एचड=एफसी 78.88 ूितशत से 80.25 ूितशत के 
बीचबीचबीचबीच    
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ऋण चकुाने म< यह चूक कर रहा था (1999 से)। हडको सरकार= गारंट= लेने के बावजूद 
रािश क� वसूली करने म< .वफल रहा। 

यह उ8र 'क एनएचबी छूट ली गई है, इस तm य के मaेनजर देखा जाना चा'हए 'क 
सिचव, एमओएचयूपीए ने 'टt पणी क�1 क� य�.प छूट से हडको को सरकार= एज<िसय4 
को और अिधक माऽा म< ऋण देने म< सहायता िमलेगी, तथा.प इससे एकल/J य.�गत 
ऋणकता3 के ूित अपनी िनिधयॉ जो�खम म< डालने से पहले पया3t त सावधानी व सचेत 
जो�खम आकलन करने का दाियR व हडको पर होगा। सिचव ने आगे सुझाव 'दया 'क 
हडको को यह सुिन�ँ चत करने के िलए अपने आंत+रक मानक4 क� समीVा करनी चा'हए 
'क 15 ूितशत से अिधक का ूकटन सावधानीपूण3 जो�खम आकलन एवं सुरVा 
आवँ यकताओं हेतु बेहतर आंत+रक िनयंऽण स'हत 'कया जाए। हालां'क उ8र ूदेश 
सरकार क� एज<िसय4 को ऋण 'दए जाने से पता चला 'क सिचव के सुझाव पर उिचत 
T यान नह=ं 'दया गया था। 

(ii) एनएचबी िनद�श4 2010 के ख� ड 22(2) के अनुसार, cयाज/छूट अथवा एनपीए 
पर 'कसी अ�य ूभार को तभी समायो�जत/मा�यता द= जाएगी जब इसे वाःतव म< 
वसूला गया हो। हालां'क हडको ने इन खात4 के एनपीए होने के बाद मै. आरकेएम 
पावरजेन ूाइवेट िलिमटेड ओर मै. केवीके िनलाचल पावर ूाइवेट िलिमटेड के ऋण खाते 
से 2014-15 के दौरान ` 134.07 करोड़ का समायोजन 'कया। 

हडको ने बताया ('दसCबर 2015) 'क ू'बयाओं/'दशा-िनद�श4 म< आवँ यक प+रवत3न 
'कए गए थे ता'क भ.वंय म< ऐसा होने से रोका जा सके। एमओएचयूपीए ने कहा (माच3 
2016) क� हडको ने एनपीए लेखाओं क� िनमा3ण अविध के दोरान cयाज के गैर 
समायोजन .वषयक अपने आंत+रक िनद�श4 मे बदलाव 'कया था (जनवर= 2016)। 
लेखापर=Vा ूशंसा करती है 'क हडको ने इस संबंध म< सुधाराRमक कार3वाई क�। 

(iii) एनएचबी 'दशा-िनद�श 2001/2010 के अनुसार जहां एक प+रयोजना के समापन 
म< देर= पा+रयोजना काया3�वयन एज<सी के िनयंऽण से बाहर के कारक4 [ारा हो, तो cयाज 
और/या मूलधन से संबंिधत ऋण करार क� शतr को प+रयोजना के समापन से पूव3 एक 
बार पुनिन3धा3+रत 'कया जा सकता है और ऐसे ऋण को मानक प+रसंप.8 माना जा 
सकता है, बशत�  'क ऐसा पुनिन3धा3रण िनदेशक मंडल [ारा केवल एक बार अनुमत 'कया 
जाना चा'हए और ऐसे ऋण पर cयाज िनयिमत Bप से अदा 'कया गया था और इसम< 
कोई चकू नह=ं हुई थी। हालां'क, हडको ने एनएचबी के िनद�श4 से .वसंगित वाले आंत+रक 
'दशा-िनद�श जार= 'कए(जुलाई 2005) और पा'ट3य4 को +रयायत द= गई। लेखापर=Vा ने 

                                                           

1

 िनदेशकिनदेशकिनदेशकिनदेशक    (.व8)(.व8)(.व8)(.व8),    हहहहडको को िलखा गया 'दनांक 4 जुलाई 2011 का पऽडको को िलखा गया 'दनांक 4 जुलाई 2011 का पऽडको को िलखा गया 'दनांक 4 जुलाई 2011 का पऽडको को िलखा गया 'दनांक 4 जुलाई 2011 का पऽ    
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दो या अिधक बार आःथगन वाले  22 मामल4 स'हत िनदेशक म� डल क� अनुमित के 
.बना ` 1551.80 करोड़ के मूलधन चूक वाले 71 आःथगन मामले देखे। इसके अलावा, 
बोड3 ने ` 287.28 करोड़ के मूलधन चकू वाले चार ःथगन मामल4 क� अनुमित द=, 
�जसम< एक मामले म< दो बार अनुमित द= गई थी। एनएचबी िनर=Vण दल [ारा 2010-11 
क� अपनी ूितवेदन म< इस बारे मे बताए जाने पर 27 जुलाई 2013 को इन 'दशा-
िनद�श4 को वापस ले िलया गया। 

हडको ने लेखापर=Vा आप.8 क� पु.h क� ('दसCबर 2015)। हालां'क तm य रह जाता है 
'क उ^लंघन का ूभाव अभी तक जार= था और 31 माच3 2015 को 75 म< से 25 मामल4 
म< लगातार चकू हो रह= थी और 25 चूक वाले इन मामल4 म< से 18 एनपीए थे। 

((((गगगग))))    आंत+रक 'दशाआंत+रक 'दशाआंत+रक 'दशाआंत+रक 'दशा----िनद�श4 म< किमयांिनद�श4 म< किमयांिनद�श4 म< किमयांिनद�श4 म< किमयां    

हडको ने ूा� ऋण आवेदन4 और उनके .वतरण के िनधा3रण हेतु 'दशा-िनद�श बनाए। इस 
संबंध म< िनयंऽण ूणाली म< देखी गई किमय4 को आगामी उप-पैराओं म< दशा3या गया है। 

(i) 'दशा-िनद�श4 म< +रयल इःटेट प+रयोजनाओं के संबंध म< डेcट स.व3स कवरेज अनुपात 
(ड=एससीआर), ॄेक ईवन tवाइंट (बीईपी) और इ��वट= पर +रटन3 (आरओई), इRया'द के 
िलए कोई मापदंड नह=ं दशा3या था जब'क अ�य ऋण के िलए इसका ूावधान था। हडको 
ने बताया ('दसCबर 2015) 'क सभी प+रयोजनाओं का आकलन करने हेत ु एक ह= 
मापदंड होना अJयवहा+रक था। हालां'क, +रयल इःटेट म< इसके अभाव से प+रयोजनाओं 
के .ववेकपूण3 और पारदश� चयन क� सु.वधा नह=ं िमल पाई। 

(ii) प+रयोजना ूःताव4 म< औ�ोिगक मानक4 तथा .व8ीय मानक4 क� तुलना मे डाटा क� 
.व�सनीयता सुिन�ँ चत करने हेतु कोई ूणाली नह=ं थी। हडको ने बताया ('दसCबर 
2015) 'क िनधा3रण दल इन कारक4 को T यान म< रखता है। हालां'क ऐसा मामला नह=ं 
था जैसा 'क पैरा 3.2.5.6 म< चचा3 'कए गए नमूना जांच वाले मामल4 म< देखा गया।        

(iii) आंत+रक 'दशा-िनद�श4 म< ऋणदाता संघ वाले आवेदन के ःवतंऽ मू^यांकन हेतु ूावधान 
नह=ं था और मु� य ऋणदाता के प+रयोजना मू^यांकन/प+रयोजना सूचना �ापन (पीआईएम) 
पर िनभ3र थे। हडको ने बताया ('दसCबर 2015) 'क चू'ँक इसके पास .व�ुत, सड़क इRया'द 
जैसे Vेऽ4 म< Vेऽीय अनुभव नह=ं था, इसने मु� य ऋणदाताओं का अनुसरण करने का 
िनण3य िलया। इसके अित+र� इसने पथृक प+रयोजनाओं म< कुल प+रयोजना लागत के माऽ 
लगभग 5 ूितशत क� अर�Vतता को िलया/ तथा.प, उ8र ःवीकाय3 नह=ं है �य4'क इसका 
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ूकटन लेखापर=Vा म< नमूना जांच 'कए गए पांच मामल41 म< प+रयोजनाओं क� प+रयोजना 
लागत के 5 ूितशत से अिधक था और यह 7.51 से 26.67 ूितशत के बीच तक था। 
एमओएचयूपीए ने कहा (माच3 2016) 'क संघ वाली प+रयोजनाओं के मामले म< हडको को 5 
ूितशत प+रयोजना लागत तक अर�Vतता सीिमत करने के कोई िनद�श नह=ं थे, �जससे यह 
पु.h होती है 'क हडको एकल प+रयोजनाओं मे 5 ूितशत तक ह= अपनी अर�Vतता रखने 
[ारा अपना जो�खम कम नह=ं कर रहा था। इसिलए तm य रह जाता है 'क ऋणदाता संघ म< 
केवल ूःताव4 के ःवतंऽ मू^यांकन ह= हडको के .व8ीय 'हत क� सुरVा सुिन�dत कर सकते 
थे, �य4'क जो�खम ूकटन मु� य ऋणदाता के साथ साझा नह=ं 'कया जा सकता। 

((((घघघघ))))    वसूली एवं एनपीएज़वसूली एवं एनपीएज़वसूली एवं एनपीएज़वसूली एवं एनपीएज़    

.व8ीय संःथाओं [ारा बे'डट जो�खम का मू^यांकन करते हुए प+रसंप.8य4 क� गुणव8ा पर 
सबसे पहले .वचार 'कया जाता है और इसिलए एनपीए का ःतर प+रसंप.8य4 क� गुणव8ा 
दशा3ता है। एनएचबी िनद�श, 2010 के अनुसार एक ऋण प+रसंप.8 �जसका cयाज अथवा 
'कँत 90 'दन4 से अिधक समय तक बकाया था, एनपीए के Bप म< वग�कृत 'कया गया 
था। इस ूकार एनपीए का उeचतर ःतर कम राजःव के Bप मे ूकट होता है। नीचे 
तािलका-4, 31 माच3 2015 को समा� पांच वषr के िलए एनपीए क� ूितशतता और चकू 
क� अविध दशा3ती है।. 

तािलका 4: चूक अविध बनाम एनपीएतािलका 4: चूक अविध बनाम एनपीएतािलका 4: चूक अविध बनाम एनपीएतािलका 4: चूक अविध बनाम एनपीए 

अविध (माह)अविध (माह)अविध (माह)अविध (माह) 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 

(रािश (रािश (रािश (रािश करोड़ करोड़ करोड़ करोड़ `̀̀̀    म<)म<)म<)म<)     

0-3 138.05 110.26 200.23 273.76 198.24 

3-6  52.38 10.84 393.25 12.41 1.87 

6-30  163.94 284.92 539.36 831.03 593.69 

30 से ऊपर30 से ऊपर30 से ऊपर30 से ऊपर 3412.48 3966.30 3509.01 4171.21 4001.23 

कुलकुलकुलकुल 3766.85 4372.32 4641.85 5288.41 4795.03 

एनपीएएनपीएएनपीएएनपीए (%) 5.46 6.07 5.69 6.76 6.30 

उपरो� से यह ःपh है 'क सभी पांच वषr म< सकल बकाया क� तुलना मे एनपीए क� 
ूितशतता पांच ूितशत से अिधक रह= है जो 2013-14 म< 6.76 ूितशत के उeचतम  
और 2010-11 म< 5.46 ूितशत के �यूनतम ःतर पर थी। य�.प समान Jयवसाियक 

                                                           

1

 (i)    आरकेएम पावरजेआरकेएम पावरजेआरकेएम पावरजेआरकेएम पावरजेनननन    ूाईवेट िलिमटेडूाईवेट िलिमटेडूाईवेट िलिमटेडूाईवेट िलिमटेड,    ((((ii) केवीके िनलाचल पावर ूाईवेट िलिमटेड) केवीके िनलाचल पावर ूाईवेट िलिमटेड) केवीके िनलाचल पावर ूाईवेट िलिमटेड) केवीके िनलाचल पावर ूाईवेट िलिमटेड,    ((((iii) 'हमाचल सोरांग) 'हमाचल सोरांग) 'हमाचल सोरांग) 'हमाचल सोरांग    पावर पावर पावर पावर 
ूाईवेट िलिमटेडूाईवेट िलिमटेडूाईवेट िलिमटेडूाईवेट िलिमटेड,    ((((iv) ौी महेँ व) ौी महेँ व) ौी महेँ व) ौी महेँ वर हाइडल पावर कारपोरेशन िलिमटेडर हाइडल पावर कारपोरेशन िलिमटेडर हाइडल पावर कारपोरेशन िलिमटेडर हाइडल पावर कारपोरेशन िलिमटेड,    और (और (और (और (v) नागाजु3ना ऑयल कारप~रेशन िलिमटेड।) नागाजु3ना ऑयल कारप~रेशन िलिमटेड।) नागाजु3ना ऑयल कारप~रेशन िलिमटेड।) नागाजु3ना ऑयल कारप~रेशन िलिमटेड।    
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मॉडल मे काय3रत एचड=एफसी और एलएचएफएल का करोबार मॉडल हडको से अलग था, 
एक तुलना से पता चला 'क इन संःथाओं के पास एनपीए तुलनाRमक Bप से िनCन 
ःतर पर  था, जो उसी अविध के दौरान 0.40 से 0.70 ूितशत के बीच तक थी। इसी 
ूकार, 30 मह=न4 से अिधक ऋण चकू 31 माच3 2015 तक कुल चकू क� 83.45 ूितशत 
थी जो वसूली म< उeचतर जो�खम दशा3ता है। 

हडको ने बताया ('दसCबर 2015) 'क एचड=एफसी और एलएचएफएल के साथ तुलना 
औिचRयपूण3 ूतीत नह=ं होती �य4'क इसक� पोट3फोिलयो का 90 ूितशत से अिधक थोक 
ऋण था, जब'क एचड=एफसी और एचएचएफएल मु� यत: खदुरा ऋणदाता संःथा हl। 
इसके अित+र�, हडको ऊजा3, सड़क, प+रवहन इRया'द जैसे बुिनयाद= Vेऽ4 म< भी ूचालन 
कर रह= थी, और समीVाधीन अविध के दौरान ये Vेऽ नीित और .विनयम मुa4 के 
कारण संघष3 कर रहे हl और पीएसयू बlक और एफआई ने भी इन Vेऽ4 म< उeचतर 
एनपीए दज3 'कया हl। 

उ8र को इस तm य के ूित देखा जाना चा'हए 'क तुलना अ�य साव3जिनक .व8ीयन 
संःथाओं क� तुलना म< हडको म< एनपीए क� बहृत माऽा पर ूकाश डालने के िलए क� 
गई थी। एनपीए क� िचंताजनक �ःथित क� आगे इस तm य से पु.h क� जासकती है 'क 
2012-13 से 2014-15 के दौरान आईआईएफसीएल और आईड=एफसी (बुिनयाद= ढांचा 
प+रयोजनाओं के .व8ीय म< संलzन संःथा) क� एनपीए आईआईएफसीएल के मामले म< 
0.94 और 3.79 ूितशत के बीच और आईड=एफसी के मामले म< 0.15 और 0.70 
ूितशत के बीच था, जब'क हडको के िलए यह 5.68 और 7.53 ूितशत के बीच था। 
आवासीय Vेऽ म< ऋण4 के संदभ3 म<, जहां एचड=एफसी और एलएचएफएल के साथ तुलना 
औिचRयपूण3 थी, 2010-11 से 2014-15 के दौरान हडको के 3.40 और 9.50 ूितशत 
एनपीए के ूित उसी अविध म< एचड=एफसी और एलएचएफएल के िलए एनपीए 0.5 से 
0.8 ूितशत थी।  

((((डडडड.))))    चूक एवं एनपीए के िनदश� मामलेचूक एवं एनपीए के िनदश� मामलेचूक एवं एनपीए के िनदश� मामलेचूक एवं एनपीए के िनदश� मामले 

लेखापर=Vा मे ऋण आवेदन4 और .वतरण पूव3 ूणाली के कमजोर मू^यांकन, मापदंड4 का 
अभाव, िनधा3+रत सीमा से अिधक ूकटन और ऋण का उपयोग सुिन�ँ चत करने हेतु 
कमजोर िनगरानी तंऽ क� घटनाय< देखीं ग� तथा एनएचबी िनद�श4 के उ^लंघन स'हत 
आंत+रक 'दशा-िनद�श4 म< अ�य किमयां देखी गई। प+रणामःवBप ऐसी प+रयोजनाय< जो 
.व8ीयन हेतु अह3क नह=ं थी, का .व8पोषण 'कया गया था अथवा अिधक ूकटन 'कया 
गया था �जससे  एनपीए और कानूनी मामले हुए जैसा 'क नीचे चचा3 क� गई है: 
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(i)        मै. आरकेएम पावरजेमै. आरकेएम पावरजेमै. आरकेएम पावरजेमै. आरकेएम पावरजेन ूोइवेट िलिमटेडन ूोइवेट िलिमटेडन ूोइवेट िलिमटेडन ूोइवेट िलिमटेड 

िसतCबर 2010 एवं नवCबर 2012 म< बमश: काया3��वत क� जाने वाली एक .व�ुत 
प+रयोजना (चरण । एव ं।।) के संघ ऋणदाता के तहत मै. आरकेएम पावरजेन ूाईवेट 
िलिमटेड को ` 200 करोड़ एवं ` 300 करोड़ के दो ऋण क� मंजूर= द= गई थी (माच3 
2008 और मई 2010)। लेखापर=Vा ने ऋण क� ःवीकृित म< किमयां देखी जैसे  
(i) ड=एससीआर1 आरईसी 'दशा-िनद�श4 के आधार पर 1.5 के ूित 4.39 से घटकर 0.70 
हो गया था और (ii) प+रयोजना लागत क� पांच ूितशत तक ऋणदाता सीमा का गैर-
अनुपालन। इसके अित+र�, अगःत 2010 तक .व�ुत बय करार (पीपीए) और कोल 
िलंकेज के साथ-साथ �धन आपूित3 करार (एफएसए) पर हःताVर करने क� .वतरण पूव3 
अिनवाय3 शतr म< छूट देते हुए अगःत 2009 से फरवर= 2015 के दौरान ` 493.34 
करोड़ का .वतंरण 'कया गया था। काया3�वयन म< .वलCब के कारण चरण । एवं चरण 
।। के िलए प+रयोजना लागत बमश: ` 1487 करोड़ और ` 5166.11 करोड़ से बढ़कर 
` 2389.18 करोड़ और ` 7988.15 करोड़ हो गई (फरवर= 2015) और प+रयोजना अभी 
तक शुB नह=ं हो पाई थी (जनवर= 2016)। इसी दौरान, ` 482.57 करोड़ क� बकाया 
रािश का ऋण जुलाई 2014 म< एनपीए हो गया। 

हडको/एमओएचयूपीए ने बताया ('दसCबर 2015/माच3 2016) 'क ऋण क� मंजूर= 
.व8ीय Jयवहाय3ता के आधार पर द= गई थी जैसा 'क मु� य ऋणदाता [ारा मू^यांकन 
'कया गया था न 'क .वकासक क� .व8ीय �ःथित के आधार पर । कोल िलंकेज पर 23 
िसतCबर 2013 को एसईसीएल के साथ हःताVर 'कया गया था और छ8ीसगढ़ राsय 
.बजली बोड3 (सीएसईबी) के साथ 490 मेगावाट के िलए पीपीए हःताVर 'कया गया था 
और यूपीपीसीएल, तेलगांना और आंी ूदेश ने 350 मेगावाट क� आपूित3 हेतु ªिच दशा3ई 
थी और बlक गारंट= ूा� करने के बाद पीपीए पर हःताVर 'कए जाने थे। उ8र इस बात 
क� पु.h करता है 'क ऋणकता3 [ारा .वतरण-पूव3 अRयंत महRवपूण3 शतr का पूण3त: 
पालन नह=ं 'कया गया था, जब'क हडको ने 98 ूितशत से अिधक ऋण का .वतरण 
'कया था और ऋण आवेदन के ःवतंऽ मू^यांकन के अभाव और मु� य ऋणदाता पर 
िनभ3रता से अतंतः हडको को जो�खम का सामना करना पड़ा हl। इसके अलावा, मु�य 
ऋणदाता ने अपने िनवेश �ापन म< बताया 'क अिधलागत के कारण सीएसईबी [ारा 
िनंपा'दत पीपीए के अतंग3त .बजली न खर=दे जाने क� संभावना है। 

                                                           

1

 ड=एससीआरड=एससीआरड=एससीआरड=एससीआर    ऋणकता3 क� पुनभु3गतान Vमता दशा3ता है। उeच अऋणकता3 क� पुनभु3गतान Vमता दशा3ता है। उeच अऋणकता3 क� पुनभु3गतान Vमता दशा3ता है। उeच अऋणकता3 क� पुनभु3गतान Vमता दशा3ता है। उeच अनुपात ऋणकता3 क� पुनभु3गतान क� बेहतर Vमता नुपात ऋणकता3 क� पुनभु3गतान क� बेहतर Vमता नुपात ऋणकता3 क� पुनभु3गतान क� बेहतर Vमता नुपात ऋणकता3 क� पुनभु3गतान क� बेहतर Vमता 
और प+रणामःवBप मूलधन और cयाज के पुनभु3गतान क� सुरVा दशा3ता है।और प+रणामःवBप मूलधन और cयाज के पुनभु3गतान क� सुरVा दशा3ता है।और प+रणामःवBप मूलधन और cयाज के पुनभु3गतान क� सुरVा दशा3ता है।और प+रणामःवBप मूलधन और cयाज के पुनभु3गतान क� सुरVा दशा3ता है। 
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एमओएचयूपीए ने आगे बताया (माच3 2016) क� प+रयोजना [ारा वा�ण�sयक ूचालन 
ितिथ (सीओड=) ूा� करने के समय एफएसए व पीपीए .व�मान होने चा'हए। 

एमओएचयूपीए के उ8र को इस तmय के ूित देखा जाना है 'क यह प+रयोजना सीओड= 
ूा� करने के बाद एफएसए और पीपीए के अभाव म< .व�ुत उRपादन करने म< सVम 
नह=ं है। 

(ii)    मै. केवीके िनलाचल पावर ूामै. केवीके िनलाचल पावर ूामै. केवीके िनलाचल पावर ूामै. केवीके िनलाचल पावर ूाइवेट िलिमटेडइवेट िलिमटेडइवेट िलिमटेडइवेट िलिमटेड    

हडको ने ` 1350 करोड़ म< एक .व�तु संयंऽ लगाने हेतु मै. केवीके िनलाचल पावर 
ूाइवेट िलिमटेड को ` 360 करोड़ के एक िमयाद= ऋण क� मंजूर= द= (23 जुलाई 
2007)। लेखापर=Vा ने देखा 'क (i) पया3वरण ूबंधन िनिध (ईएमएफ) को 0.60 ूित 
इकाई ऊजा3 के वा.ष3क योगदान पर लाभ ूा�कलन करते समय T यान नह=ं 'दया गया 
�जसके कारण ` 8.45 करोड़ से ` 11.27 करोड़ ूितवष3 के अिधक लाभ का अनुमान 
लगाया गया �जससे ऋणकता3 क� पुनअ3दायगी Vमता पर ूभाव पड़ा। (ii) .वतरणपूव3 
शतr अथा3त .वकासक4 [ारा ` 270 करोड़ क� इ��वट= योगदान लाना और एफएसए एवं 
पीपीए का िनधा3रण म< छूट द= गई थी, (iii) .वकासक मू^य संवध3न के ूित ` 354.56 
करोड़ का अित+र� योगदान लाने म< .वफल रहे, (iv) हडको ने .वतरण पूव3 शतr का 
अनुपालन 'कए .बना उपकरण खर=दने के िलए ऋणकता3 को सु.वधा ूदान करने हेतु 
यूको बlक को ` 94.53 करोड़ का बायस3 लाइन ऑफ बे'डट (बीएलसी) 'दया (27 मई 
2011), और (v) प+रयोजना लागत क� 5 ूितशत तक ऋण सीमा रखने क� पालन नह=ं 
'कया गया था। प+रयोजना पूण3 नह=ं हो पाई और प+रणामःवBप प+रयोजना लागत 
बढ़कर ` 2768.25 करोड़ हो गई और काया3�वयन अविध जनवर= 2010 से .वल�Cबत 
होकर 'दसCबर 2016 हो गई। इसी बीच, ` 348.71 करोड़ क� बकाया रािश के साथ 
अ�टूबर 2014 म< ऋण, एनपीए हो गया। 

हडको/एमओएचयूपीए ने बताया ('दसCबर 2015/माच3 2016) 'क चू'ँक प+रयोजना का 
.व�तपोषण संघ आधार पर 'कया गया था, कोई .वःततृ मू^यांकन नह=ं 'कया गया और 
यह मु� य ऋणदाता के प+रयोजना सूचक �ापन पर िनभ3र रहा। यहां तक 'क पया3वरण 
ूबंधन िनिध को ःथानांतरण पर .वचार करने के बाद भी, प+रयोजना लाभका+रता 
सकाराRमक �ःथित म< थी और इससे .व8ीयन पर ूभाव नह=ं पड़ता। आगे यह कहा गया 
'क .वकासक4 ने ` 270 करोड़ क� प+रक�^पत इ��वट= के ूित` 243.20 करोड़ इ��वट= 
का योगदान 'दया था। एमओएचयूपीए ने आगे बताया 'क यूको बlक को बायस3 लाईन 
आफ बे'डट सामा�य ऋण समझौते क� शतr के अनुसार द= गई थी। हालां'क उ8र को 
इस तm य के ूित देखा जाना चा'हए 'क य�.प अित+र� इ��वट= लाने म< िगरावट थी, 
मू^य संवध3न के ूित अित+र� योगदान नह=ं लाया गया था। ईएमएफ पर .वचार न 
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'कए जाने के कारण ऋणकता3 के नगद रािश बहाव पर ूितकूल ूभाव पड़ा �जससे 
प+रणामतः ऋण क� वसूली पर ूभाव पड़ा। अपने 'हत4 क� रVा के िलए, ूबंधन [ारा 
.वतरण शतr का अनुपालन सुिन�dत 'कया जाना आवँयक था। उ8र 'क एफएसए और 
पीपीए के िनधा3रण का समय अूैल 2012 तक बढ़ा 'दया गया था, इस बात क� पु.h 
करता है 'क .वतरण-पूव3 शतr म< अनुिचत छूट द= गई थी, �जसने ऋण खाते के अतंतः 
एनपीए बनने म< योगदान 'दया। 

((((iii))))        मै. 'हमाचल सोरांगमै. 'हमाचल सोरांगमै. 'हमाचल सोरांगमै. 'हमाचल सोरांग    पावर ूाइवेट िलिमटेडपावर ूाइवेट िलिमटेडपावर ूाइवेट िलिमटेडपावर ूाइवेट िलिमटेड    

मै. 'हमाचल सोरांग पावर ूाइवेट िलिमटेड को ` 580 करोड़ म< एक .व�ूत प+रयोजना 
ःथा.पत करने हेतु ` 100 करोड़ का ऋण 'दया गया था (माच3 2007)। ऋण का .वतरण 
अगःत 2007 से जुलाई 2010 के दौरान 'कया गया था, जब'क प+रयोजना का 
काया3�वयन माच3 2010 तक 'कया जाना था। लेखापर=Vा ने देखा 'क (i) पहले .वतरण 
से 12 मह=न4 के भीतर पीपीए रखने क� आवँ यकता से छूट द= गई थी, (ii) ऋणकता3 के 
शेयर पूँजी के 51 ूितशत को िगरवी रखने के साथ-साथ वन प�टाधा+रत भूिम का 
अिधकार देने क� आवँ यकता को छोड़ 'दया गया, और (iii) प+रयोजना क� लागत के 
पांच ूितशत तक ऋण देने क� सीमा का पालन नह=ं 'कया गया था। इसके अित+र�, 5 
वषr का अिधक समय लगा और लागत ` 673.90 करोड़ (116.19 ूितशत) तक बढ़ 
गई। प+रणामःवBप हडको को उपलcध .व8ीय सुरVा कमजोर हुई य�.प प+रयोजना 31 
अ�टूबर 2015 से चालू थी। 

अपने उ8र ('दसCबर 2015) म< हडको इस बात पर कायम रहा 'क ऋण संघ के 
अंतग3त मंजूर 'कया गया था और इसके [ारा कोई ःवतंऽ मू^यांकन नह=ं 'कया गया 
था और वन भूिम को देने हेतु छूट मु� य ऋणदाता के अनुसार द= गई थी, जब'क 
शेयर देने हेतु छूट के िलए एक ूितशत अित+र� cयाज लगाया गया था। हालां'क, 
तm य रह जाता है 'क प+रयोजना क� मंजूर= और मु� य ऋणदाता के अनुBप 
.वतरण-पूव3 शतr म< छूट को .ववेकपूण3 नह=ं माना जा सकता, �य4'क ूRयेक 
ऋणदाता को जो�खम के एक ःवतंऽ मू^यांकन बनाम उनके ःवीकाय3 मापदंड4 के 
आधार पर ऋण क� मंजूर= एवं उसका .वतरण करना पड़ता है। 

हडको के उ8र के अलावा, एमओएचयूपीए ने कहा (माच3 2016) 'क संघ 
प+रयोजनाओं के मामले म< हडको के जो�खम को प+रयोजना लागत के 5 ूितशत 
तक सीिमत करने वाला कोई 'दशािनद�श नह=ं था। 
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उ8र को इस तmय के ूित देखा जाना है 'क हडको ने दावा 'कया था ('दसCबर 
2015) 'क उसने संघ िनिधयन के मामले मे अपना जो�खम कुल प+रयोजना लागत 
के 5 ूितशत तक ह= सीिमत रखा था। 

((((iv))))        मै. इले�टोःट=ल ःट=^स िलिमटेडमै. इले�टोःट=ल ःट=^स िलिमटेडमै. इले�टोःट=ल ःट=^स िलिमटेडमै. इले�टोःट=ल ःट=^स िलिमटेड    

हडको ने प+रयोजना के ूमुख सलाहकार के Bप म< आईएलए� डएफएस फाइन<िशयल 
स.व3सेज़ िलिमटेड (आईएफआईएन) [ारा तैयार पीआईएम के आधार पर एक इःपात 
संयंऽ ःथा.पत करने हेतु मै. इले�टोःट=ल ःट=^स िलिमटेड को ` 300 करोड़ क� 
‘सै[ांितक’ मंजूर= द= (माच3 2007)। आईएफआईएन [ारा तैयार पीआईएम के आधार पर 
मु� य ऋणदाता क� भूिमका अदा करने पर सहमित जताते हुए एसबीआई से एक पऽ क� 
ूाि� के पँ चात ्14 जून 2007 को ` 295 करोड़ ऋण क� मंजूर= द= गई थी। तRकालीन 
.व�मान ू'बया के अनसुार, संघ के अतंग3त ऋण हेत ु'कसी मू^यांकन क� आवँ कयता 
नह=ं थी, बशत� 'क प+रयोजना का मू^यांकन मु� य ऋणदाता [ारा 'कया गया हो। 
लेखापर=Vा ने हालां'क, अिभलेख म< ऐसा कुछ नह=ं पाया �जससे यह पता चलता 'क 
मु� य ऋणदाता ने प+रयोजना का मू^यांकन 'कया था। 

हडको/एमओएचयूपीए ने उपरो� क� पु.h क� ('दसCबर 2015/माच3 2016) और आगे 
कहा 'क इसने मु� य ऋणदाता के .ववेक का अनुसरण 'कया �जसे औ�ोिगक .व8ीयन म< 
.वशेष�ता ूा� थी। हालां'क तm य रह जाता है 'क ऐसा कोई अिभलेख नह=ं पाया गया 
�जसे यह पता चल पाता 'क एसबीआई [ारा प+रयोजना का मू^यांकन 'कया गया था। 

((((v))))        मै. पीपावामै. पीपावामै. पीपावामै. पीपावाव 'डफ< स ए� डव 'डफ< स ए� डव 'डफ< स ए� डव 'डफ< स ए� ड ऑफशोर इंजीिनय+रंग कंपनी िलिमटेड ऑफशोर इंजीिनय+रंग कंपनी िलिमटेड ऑफशोर इंजीिनय+रंग कंपनी िलिमटेड ऑफशोर इंजीिनय+रंग कंपनी िलिमटेड    

हडको ने मै. पीपावाव 'डफ< स ए� ड ऑफशोर इंजीिनय+रंग कंपनी िलिमटेड को ` 271 
करोड़ के ऋण क� मंजूर= द= (मई 2005)। ऋण फरवर= 2014 म< एनपीए हो गया और 
बमश: ` 92.75 करोड़ और ` 14.66 करोड़ का मूलधन एवं cयाज 31 माच3 2015 तक 
बकाया था। ऋण करार (िसतCबर 2005) के ख� ड 15 म< हडको को �यूनतम बाजार 
मू^य अथवा ूचिलत बाजार मू^य, जो भी कम हो, पर ऋणदाता कंपनी के इ��वट= 
शेयर4 म< cयाज और इस पर अ�य ूभार4 के साथ अपने ूकटन को पूरा या आंिशक Bप 
म< बदलने का अिधकार 'दया गया था। इसके अित+र�, ऋण क� .वतरण-पूव3 शतr म< 
ऋणकता3 को एक .वशेष संक^प के माT यम से अपने शेयरधारक4 से वांिछत अनुमोदन 
लेना और इसे हडको को देने का ूावधान था। इसके अलावा,ऋणकता3 को ऋण न तो 
हडको के मु� य उaेँ य के तहत शािमल 'कया गया था और न ह= माच3 2012 म< बोड3 
[ारा अनुमो'दत ौ�ेणय4 के अतंग3त था। अिभलेख म< एक अनह3क Vेऽ को ऋण क� मंजूर= 
देने का कोई कारण दज3 नह=ं 'कया गया था। 
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हडको ने बताया (फरवर= 2016) 'क चू'ँक ऋण, िशपयाड3 के .वकास हेतु 'दया गया था, 
अतः यह मु� य उaेँ य के अतंग3त आता है। उ8र ःवीकाय3 नह=ं है �य4'क यह न तो 
आवासीय और न ह= शहर= बुिनयाद= ढांचे के तहत वग�कृत होता है। 

एमओएचयूपीए ने बताया (माच3 2016) 'क हडको के ऋण को इ��वट= म< प+रवित3त 
करने के िलए मामला एज<सी के साथ .वचाराधीन है। लेखा पर=Vा सुधाराRमक उपाय 
करने क� एमओएचयूपीए के ूयास4 क� ूशंसा करता है। 

((((vi))))        मै. .वकट होट^समै. .वकट होट^समै. .वकट होट^समै. .वकट होट^स    ूाइवेट िलिमटेडूाइवेट िलिमटेडूाइवेट िलिमटेडूाइवेट िलिमटेड    

हडको ने बlzलुB म< एक होटल के िनमा3ण हेतु मै. .वकट होट^ स ूाइवेट िलिमटेड को 
` 20.80 करोड़ ऋण क� मंजूर= द= (अूैल 2007)। लेखापर=Vा ने देखा 'क ऋण पर 
काय3वाह= ऋणकता3 [ारा ूदान क� गई प+रयोजना +रपोट3 के आधार पर क� गई थी और 
इसम< 'दए गए अिधभोग दर क� प+रकलपना व उस पर ूचालन लागत लआ य4 क� 
सRयता सुिन�ँ चत करने हेत ुकोई ःवतंऽ मू^यांकन नह=ं 'कया गया था। ऋण क� मंजूर= 
75 से 91 ूितशत अिधभोग दर और मू^य«ास, cयाज एवं कर से पूव3 कुल आय क� 
33.73 ूितशत तक ूःता.वत ूचालन लागत को T यान म< रखकर द= गई थी।  
2005-06 और 2006-07 क� अविध के िलए भारतीय होटल एव रे¬ां संगठन के प+रसंघ 
(एफएचआरएआई) [ारा 'कए गए एक सव�Vण +रपोट3 से यह पता चला 'क बlzलुB म< 
होटल4 म< अिधभोग दर 2004-05 म< 79 ूितशत से घटकर 2006-07 म< 68 ूितशत 
हो गई थी और 2009-10 के दौरान 8000 से 9000 कमरे जुड़ जाने के कारण इसम< 
और िगरावट का अनुमान था। इसके अलावा, ूचालन लागत कुल आय क� 68 ूितशत 
तक थी। लेखापर=Vा ने यह भी देखा 'क हडको ने Vेऽीय काया3लय के साइट 
िनर=Vण/सनद= लेखाकार के ूमाणपऽ के आधार पर जुलाई 2007 से अगःत 2008 के 
दौरान ` 18.48 करोड़ का .वतरण 'कया। हालां'क, भौितक सRयापन के पँ चात ्Vेऽीय 
ूमुख [ारा ूःतुत +रपोट3 के अनुसार Jयय अिधक बताए जाने के कारण ` 8.36 करोड़ 
का अिधक .वतरण देखा गया था। ऋण नवCबर 2008 म< एनपीए हो गया तथा 31 माच3 
2015 को इसमे ` 56.99 करोड़ रािश बकाया थी।  

हडको/एमओएचयूपीए ने बताया ('दसC बर 2015/माच3 2016) 'क प+रयोजना +रपोट3 म< 
c यौर4 तथा सहायक मॉगं आकलन +रपोट3/दः तावेज4 के साथ साथ समान प+रयोजनाओ ं
के आवीVण सव�Vण c यौर4 क� जॉच/.वँ लेषण 'कया गया था तथा एजे� सी क� 
प+रयोजना +रपोटr पर भी .वँ वास 'कया गया था। य�.प, ऑिशक Bप से ऋण का 
उपयोग कर िलया गया था, 'फर भी इसने ऋण करार के ूावधान4 के अनुसार अूयु� त 
रािश पर जार= करने क� ितिथ से शा �ःत लगाई थी। एमओएचयूपीए ने आगे यह भी 
बताया 'क लेखा पर=Vा [ारा िच��हत अTययन ब<गलुB शहर के वष3 2005-06,  
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2006-07 तथा 2009-10 के आँकड़ो से संबंिधत है जो 'क अूैल 2007 म< योजना क� 
मंजूर= 'दए जाने के बाद +रपोट3 'कए गए थे। तथा.प, उ8र को इस तm य के ूित देखा 
जाना है 'क एक िनजी फम3 से डाटा/अT ययन केवल ऋण क� संः वीकृित के पँ चात ूाt त 
'कया गया था जब'क अ� तरा3ं  श=य/रां श=य ः तर का अT ययन उपलc ध था जहॉ ऋणकता3 
[ारा ूः तुत 'कये गए डाटा क� तुलना म< J यापक अ� तर देखा गया था। इसके अलावा 
फरवर= 2007 म< ूकािशत 2005-06 क� एफएचआरएआई क� अTययन +रपोट3 म<  
2006-07 तथा 2009-10 के दौरान कमर4 क� अिधभोग क� भ.वंयवाणी भी शािमल थी। 
इसके अित+र� त, शा�ःत लगा देने से यह तm य बदल नह=ं जाएगा 'क काय3 क� वाः त.वक 
ूगित अथवा प+रयोजना पर J यय क� गई वाः त.वक रािश सुिन�dत 'कये .बना ह= 
अिधक रािश .वत+रत क� गई थी। इसके अित+र� त, .व8ीय सुरVा कमजोर होने के पहलू 
पर उ8र मौन था। 

((((vii)))) मैममैैमै. . . . स=C जस=C जस=C जस=C ज क� स क� स क� स क� सलटे� टलटे� टलटे� टलटे� टस ूाइवेट िलिमटेडस ूाइवेट िलिमटेडस ूाइवेट िलिमटेडस ूाइवेट िलिमटेड 

हडको ने रॉची म< िनलाई इ� टरनेशनल कालेज के िनमा3ण के िलए मै. . . . स=C ज क� सलट<�स 
ूाइवेट िलिमटेड को `25 करोड़ का िम याद= ऋण संः वीकृत 'कया था (अगः त 2007) 
तथा नवC बर 2007 तथा माच3 2009 के बीच `16.00 करोड़ .वत+रत 'कये गए थे। 
प+रयोजना के िनमा3णाधीन रहने के बावजूद, ऋणकता3 ने चकू क� (मई 2009) तथा ऋण 
मई 2009 म< एनपीए हो गया, तथा 31 माच3 2015 तक c याज स'हत कुल बकाया 
`42.67 करोड़ था। यह देखा गया था 'क ऋणकता3 ने हडको को सूिचत 'कये .बना अथवा 
अनुमित िलए .बना िगरवी सC प.8  िनलाई एजुकेशनल शः ट को हः तांत+रत कर द= थी 
�जसम< ऋणकता3 भी एक � यासी था तथा हडको को इसका बाद म< पता चला (अूैल 
2009) तR पँ चात, �जला उप र�जः शार के पास पंजीकृत एक िनरः तीकरण .वलेख (मई 
2009) इस ः पं ट=करण के साथ हडको को ूः तुत 'कया गया था 'क भूिम गलती से 
हः तांत+रत क� गई थी। हडको के .विधक ःकंध ने इसे धोखाधड़= का मामला माना तथा 
अ� य देय रािशय4 के साथ समः त ऋण को वापस लेने तथा .विधक काय3वाह= करने क� 
िसफा+रश क� थी (जून 2009)। तदनुसार, हडको ने .विधक नो'टस के माT यम से अ� य 
देय रािशय4 एव ं c याज के साथ समः त ऋण वापस मॉगा (5 मई 2010) था, जब'क 
आपरािधक मामला माच3 2015 म< ह= दज3 कराया गया था।  

हडको/एमओएचयूपीए ने बताया ('दसC बर 2015/माच3 2016) 'क .विधक काय3वाह= मई 
2010 म< क� गई थी जब वापसी नो'टस जार= 'कया गया था, तथा बकाया रािश क� 
वसूली के िलए इसने `25 लाख क� J य.�गत तथा िनगिमत गार� ट= (24 मई 2010) 
तथा बlक गार� ट= (8 जून 2010) का ूयोग 'कया था तथा धोखाधड़= एवं .वँ वास भंग 
के िलए एक आपरािधक मामला दायर करने के िलए ू'बया ूारंभ क� गई थी। तथा.प, 
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तm य यह रहता है 'क इसने मई 2010 म< .विधक .वभाग [ारा िसफा+रश 'कये जाने पर 
काय3वाह= क� थी, जब'क ऐसी काय3वाह= मई 2009 से दो ितमा'हय4 तक िनरंतर चकू के 
पँ चात क� जानी चा'हए। इसके अित+र� त, य�.प इसे सु.वचा+रत धोखाधड़= का मामला 
माना गया था (जून 2009) 'फर भी आपरािधक मामला माच3 2015 म< ह= दायर 'कया 
गया था।  

((((viii)))) मैममैैमै. . . . सुनील इः पासुनील इः पासुनील इः पासुनील इः पात ए� डत ए� डत ए� डत ए� ड पावर िल पावर िल पावर िल पावर िलिमटेडिमटेडिमटेडिमटेड 

हडको ने संघीय Jयवःथा के अ� तग3त एक ूः ता.वत लघु एक�कृत इः पात संयऽ के भाग 
के Bप म< एक के�tटव ऊजा3 संयंऽ (सीपीपी) के िनमा3ण के िलए मै. . . . सनुील इः पात ए� ड 
पावर िलिमटेड को माच3 2006 म< `24.50 करोड़ का ऋण संः वीकृत 'कया। ूचिलत 
ूितमान4 के अनुसार, पहले .वतरण के पँ चात, अनुवत� .वतरण ः थल िनर=Vण के 
पँ चात 'कये जाने थे। तथा.प, हडको ऋण के उपयोग क� िनगरानी करने म< .वफल हुआ 
� य4'क ऋणकता3 ने ऋण को दसूरे काय3 म< लगा 'दया था, जब'क रायपुर म< �ःथित 
Vेऽीय काया3लय से इसके अिधका+रय4 ने आविधक Bप से संतोषजनक +रपोट3 ूः तुत क� 
थीं तथा आगामी .वतरण4 क� िसफा+रश क� थी तथा ऋणदाता के इं�जिनयर तथा संनद= 
लेखाकार क� झूठ� +रपोट~ का समथ3न 'कया था। इसी बीच, एक संघीय बैठक म< यह 
सामने आया (नवC बर 2008) 'क सीपीपी के िलए काय3 शुB नह=ं हुआ था। इस तm य के 
बावजूद 'क संभा.वत धोखाधड़= का पता चला था .विधक काय3वाह= 3 वष3 से अिधक 
समय बीत जाने के पँ चात मई 2012 म< ूारंभ क� गई थी। ऋण मई 2009 म< एनपीए 
हो गया था, तथा कुल बकाया 31 माच3 2015 को `75.59 करोड़ था। इसके अित+र� त, 
संघ को देय `144.14 करोड़ क� बकाया रािश के ूित प+रसC पितय4 क� वसूली योz य 
क�मत `22.85 करोड़ से `30 करोड़ के बीच आकिलत क� गई थी। अतः इस ऋण क� 
वसूली के िलए पया3t त मूत3 ूितभूित .व�मान नह=ं है। यह भी देखा गया था 'क फरवर= 
2013 म< कारपोरेट सतक3 ता .वंग तथा के� ि=य अ� वेषण c यूर4 [ारा यह ऋण जॉच के 
िलए चनुा गया था। 

हडको/एमओएचयूपीए ने ः वीकार 'कया ('दसC बर 2015/माच3 2016) 'क प+रयोजना क� 
िनगरानी .वफल हो गई थी तथा ऋणकता3 ऋण को 'कसी और काय3 म< लगाने म< सफल 
हुआ था � य4'क हडको मु� य Bप से ऋणदाता के इं�जिनयर/लेखापर=Vक क� +रपोटr पर 
िनभ3र था �ज� ह4ने झूठ� +रपोट3 ूः तुत क� थीं तथा इसके अपने अिधका+रय4 [ारा भी कोई 
ूितकूल +रपोट3 ूः तुत नह=ं क� गई थी। चू'ंक कोई संघीय दः तावेज/करार नह= 'कया गया 
था इसिलए अलग मुकदमा दायर करने का िनण3य िलया गया था जैसा सभी ऋणदाताओं 
[ारा ः वीकार 'कया गया था तथा तदनुसार कार3वाई ूारंभ क� गई थीं। तथा.प, उ8र को 
इस तm य के ूित देखा जाना है 'क हडको ने यह सुिन�dत नह=ं 'कया था 'क साझा 
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ऋण करार 'कया जाता, जब'क ऋण संघ के अ� तग3त था, तथा ऋण दाता के इं�जिनयर 
क� ओर से हुई .वफलता से काय3 क� ूगित क� िनगरानी करने का इसका उ8रदािय� व 
खR म नह=ं हो जाता। इसके अित+र� त, ऋणकता3 के .वB] .विधक काय3वाह= ूारंभ करने 
म< इसने तीन वष3 लगा 'दये जब'क आ� त+रक 'दशािनद�श ऋण के एनपीए हो जाने क� 
एक ितमाह= के समाt त होने के पँ चात काय3वाह=ं .व'हत करते हl। इसके अित+र� त, अपने 
अिधका+रय4 के .वB] क� गई अथवा ूः ता.वत काय3वाह= के .वषय म< उ8र मौन था 
�ज� ह4ने झूठ� +रपोट� ूः तुत अथवा समिथ3त क� थीं तथा �जसके आधार पर सं.वतरण 
'कये गए थे।     

((((ix))))  मैममैैमै. . . . ौी ौी ौी ौी महेँ वमहेँ वमहेँ वमहेँ वर हाईडल पावर काप~रेशन िलिमटेडर हाईडल पावर काप~रेशन िलिमटेडर हाईडल पावर काप~रेशन िलिमटेडर हाईडल पावर काप~रेशन िलिमटेड 

हडको ने संघ के अ� तग3त एक .व�ुत प+रयोजना के िलए मै. . . . ौी महेँ वर हाईडल पावर 
काप~रेशन िलिमटेड को `259.00 करोड़ का ऋण सं.वत+रत 'कया। ऋण का अनुमोदन 
करते समय, बोड3 ने िनद�श 'दया 'क ऋण क� 'कः त< .वकासक [ारा अित+र� त इ��वट= 
संचार करने तथा ूभा.वत गॉव4 के पुनवा3स तथा पुनःःथापन (आर ए� ड आर) के िलए 
भूिम स'हत समः त भूिम का अिधमहण कर लेने के पँ चात जार= क� जाऍगी। तथा.प, 
इनम< ढ=ल द= गई तथा जून 2007 से जनवर= 2010 के बीच ऋण सं.वत+रत 'कया गया 
था। इसी बीच, ऋणकता3 ने जनवर= 2011 से ऋण चकुाने म< चकू क� तथा प+रयोजना क� 
गित.विधयॉ माच3 2013 से Bक ग� थीं। यह देखना मह�वपूण3 है 'क अनुमािनत 
प+रयोजना लागत तथा इससे अनुमािनत टै+रफ `736 करोड़ तथा `2.76 ूित इकाई 
(1993) से िनरंतर बढ़ कर बमशः  `2449 करोड़ तथा `5.32 ूित इकाई (2006) तथा 
`6793 करोड़ तथा ` 13 ूित इकाई (2015) तक हो गई थी �जसने प+रयोजना के भ.वं य 
तथा ऋण क� वसूली को सं'दz ध बना 'दया � य4'क मT य ूदेश पावर मैनेजमे� ट कC पनी 
िलिमटेड ने `5.32 ूित इकाई से अिधक क� टै+रफ दर पर खर=द से इ� कार कर 'दया। 
प+रयोजना के िलए आगे क� राह सुझाने हेतू एक उe च ः तर=य सिमित ग'ठत (िसतCबर 
2014) क� गई थी �जसने तीन उपाय4 क� िसफा+रश क� (मई 2015) �जनम< से दो को 
काया3��वत नह=ं 'कया गया �जससे प+रयोजना से मT य ूदेश सरकार तथा इसक� 
एजे��सय4 क� भािगदार= समा� करने तथा ऋणदाताओं [ारा इसका ूब� धन करने का 
तीसरा .वक^ प ह= बचा �जसके िलए एक .वँ वसनीय तथा ः पं ट काय3 योजना को 
अ��तम Bप 'दया जाना शेष है ('दसC बर 2015)। माच3 2015 को `490.29 करोड़ क� 
बकाया रािश के साथ ऋण अूैल 2011 म< एनपीए हो गया था।   

हडको ने बताया ('दसC बर 2015) 'क .वकासक अित+र� त इ��वट= देने के िलए सहमत 
थे तथा .व�मान ऋणदाता प+रयोजना को आिथ3क Bप से J यवहाय3 बनाने के िलए उनके 
ऋण का पुनग3ठन करने के िलए सहमत थे। यह भी देखा गया 'क .वकासक4 [ारा िनिध 
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के गैर-स�Cमौण के कारण सभी ऋणदाताओं क� ब'हय4 म< ऋण खाता एनपीए के 
अ� तग3त है। इसके अित+र� त, बोड3 ने ूमुख ऋण दाता के अनुBप सं.वतरण-पूव3 शतr म< 
ढ=ल देने के िलए ूबं� धन को ूािधकृत 'कया हl। 

उ8र को इस तm य के ूित देखे जाने क� आवँ यकता है 'क ऋण संः वीकृत करते समय, 
हडको को जानकार= थी 'क .वकासको [ारा अपे�Vत िनिध संचार म< असमथ3ता के कारण 
प+रयोजना म< .वलC ब हुआ था, तथा वे वत3मान ऋण चकुाने म< चकू कर रहे थे, तथा 
इसिलए सं.वतरण-पूव3 शतr म< ढ=ल देना .ववेकपूण3 नह=ं था। 

एमओएचयूपीए ने बताया (माच3 2016) 'क कंपनी के ूितबTद शेयर4 का ूयोग कर 
प+रयोजना के समापन एवं राजःव संमहण हेतु िनयंऽण ूा� करने का ूःताव है। 

उ8र को एम पी पावर मैनेजम<ट कंपनी िलिमटेड (पूव3 म< एमपीएसईबी) [ारा `5.32 ूित 
इकाई से अिधक टै+रफ पर .बजली खर=दने से इनकार के आलोक मे देखा जाना है। 

((((x)))) मैममैैमै. . . . एः काएः काएः काएः काटटटट    होटल ए� डहोटल ए� डहोटल ए� डहोटल ए� ड +रसाट3 िलिमटेड +रसाट3 िलिमटेड +रसाट3 िलिमटेड +रसाट3 िलिमटेड 

हडको ने नोएडा म< �लब-कम-बl� वेट हाल के िनमा3ण के िलए मै. . . . एः काट होटल ए� ड 
+रसाट3 िलिमटेड को `80 करोड़ का ऋण संः वीकृत 'कया (जून 2006)। लेखापर=Vा ने 
देखा 'क ऋण .वकासक4 क� पया3t त िनवल सC पित सुिन�dत 'कया .बना ह= संः वीकृत 
'कया गया था तथा .वकासक4 के ऋणकता3 कC पनी म< `22.73 करोड़ के 'हः से के ूित 
`12 करोड़ मू^ य क� सC पित क� जमानत ूितबTदता ः वीकार क� गई थी (कुल इ��वट= 
का 51 ूितशत), �जसके प+रणामः वBप ूितभूित  `10.73 करोड़ तक अपया3t त थी। ऋण 
फरवर= 2012 म< एनपीए हो गया तथा 31 माच3 2015 तक कुल बकाया `100.84 करोड़ 
था। 

हडको/एमओएचयूपीए ने बताया ('दसC बर 2015/माच3 2016) 'क इसने सVम ूािधकार= 
के अनुमोदन के पँ चात शेयर4 के ः थान पर संC पित क� िगरवी ः वीकार क� थी तथा 
ूितभूित का कुल मू^ य 150 ूितशत से कह=ं अिधक था। इसके अित+र� त, शेयर पहले 
ह= अ� य एफआईज को िगरवी रखे जा चुके थे, तथा .वकासक4 ने अपने शेयर4 का 
ूारंिभक साव3जिनक ूः ताव (आईपीओ) ूः ता.वत 'कया था। तथा.प, तm य यह रहता है 
'क पेश क� गई वैक�^पक ूितभूित ःवीकार करना अपया3� था तथा इसके 
प+रणामःवBप हडको को उपलcध ूितभूित रािश म< कमी आई। 
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िनं किनं किनं किनं कष3ष3ष3ष3     

हडको ने 2010-11 से 2014-15 के दौरान `37128.32 करोड़ जुटाए थे, पर� तु संघटन 
.ववेकपूण3 नह=ं था � य4'क अ� य ॐोत4 से ूा� िनिध  क� तुलना म< एक से दो ूितशत 
तक उe चतर c याज दर4 वाले बlक ऋण का अनुपात अिधक था। िनिध आवँ यकता का 
िनधा3रण िनधा3+रत नीित अथवा ृेमवक3  के आधार पर नह=ं 'कया गया था तथा िनिध 
अ� तः ूवाह/वा॑य ूवाह के कुछ त� व4 को उपयु� त प+र�ान नह=ं 'दया गया था �जसके 
प+रणामः वBप `3277.96 करोड़ का अित+र� त संघटन हुआ तथा `30.39 करोड़ का 
अित+र� त c याज भार पड़ा। � यूनतर बे'डट र<'टंग तथा उe चतर कूपन दर िनधा3+रत करने 
के कारण `147.39 करोड़ के अित+र� त J यय क� घटना भी देखी गई थी। घट= हुई कूपन 
एवं उधार क� दर के अनुवR त� लाभ4 के साथ अपनी Vमताऍ .वकिसत करने के बजाए 
िनिध संघटन के िलए ूब� धको पर एकमाऽ िनभ3रता ने हडको को 'हत4 के संभा.वत 
टकराव से उR प� न होने वाले उe चतर कूपन दर के संभा.वत जो�खम म< डाल 'दया। 

ऋणदाता गित.विधय4 म<, सं.वत+रत रािश 2014-15 को समाt त होने वाले पॉच वषr के 
दौरान संः वीकृत ऋण4 के 38.40 से 69.72 ूितशत के बीच थी। लेखापर=Vा जॉच से 
िनयामक, रां श=य आवास बlक [ारा जार= 'कये गए िनद�श4 के उ^ लघन4 का पता चला। 
आ� त+रक 'दशािनद�श4 म< किमय4 ने प+रसC पितय4 क� गुणव8ा को भी ूभा.वत 'कया। 
वत3मान मू^ यांकन तंऽ, सं.वतरण क� ूणाली, .व8पो.षत प+रयोजनाओं क� िनगरानी म< 
किमय4 तथा मह� वपूण3 सं.वतरण पूव3 शतr को छोड़ने के कारण बड़= माऽा म< ऋण खाते 
अलाभकार= प+रसC पितय4 म< प+रवित3त हो गए, जो पॉचं वष3 क� अविध के दौरान 5.46 
से 6.76 ूितशत तक थे। आिथ3क Bप से, चकूमः त रािश 2010-11 म< `3766.86 करोड़ से 

बढ़ कर 2014-15 म< `4795.05 करोड़ हो गई जब'क इसी अविध के दौरान एनपीए 
`1227.60 करोड़ से बढ़कर `2029.33 करोड़ हो गया।  

िसफा+रश<िसफा+रश<िसफा+रश<िसफा+रश< 

लेखापर=Vा पाई गई किमय4 का समाधान करने तथा हडको ूचालन म< सुधार के िलए 
िनC निल�खत िसफा+रश< करती हl। 

� िनिधय4 क� आवँ यकता के िनधा3रण क� ू'बया को सुgढ़ 'कया जाए  

� यह सुिन�dत 'कया जाए 'क िनिधय4 का संघटन .व8ीय साधन4 के उपयु� त चयन, 
िनवेशक आधार को बढ़ाने तथा संसाधन4 के जुटाने हेतु अपने तंऽ का .वकास करके 
'कफायती, दV एवं ूभावी ढंग से 'कया जाए ता'क लागत तथा मुनाफे को इं टतम 
'कया जा सके। 
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� संघीय ऋणदाता ू'बया के अ� तग3त ूदान 'कये गए ऋण4 का ः वतंऽ Bप से 
मू^ यांकन 'कया जाए तथा ऋणकता3 अथवा ऋणदाता भागीदार4 [ारा ूः तुत 'कये 
गए अनुमान4 तथा ूVेपण4 का मू^याकन 'कया जाए। 

� अचल सC पदा तथा संघीय िनिधयन के .व8पोषण हेतू .व8ीय मापदंड िनधा3+रत 
करने क� आवँ यकता क� जॉच क� जाए तथा   

� ऋणकता3 संः थान4 [ारा िनिधय4 का उपयु� त उपयोग सुिन�dत करने के िलए 
िनगरानी तंऽ को सुgढ़ 'कया जाए।  

हडको/एमओएचयूपीए ने बताया ('दसंबर 2015/माच3 2016) 'क समीVा तथा सुgढ़=करण 
एक 'बयाशील ू'बया है �जसे िनयिमत Bप से 'कया जा रहा है तथा उपरो� पहलुओं 
पर सुधार करने के िलए सवा�गीण ूय 'कए जाएंगे। 
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दामोददामोददामोददामोदरररर    वैलीवैलीवैलीवैली    कॉकॉकॉकॉप~रेशनप~रेशनप~रेशनप~रेशन 

11.111.111.111.1    रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे    परपरपरपर    दावे दायर करने म< .वलंब के कारण हािनदावे दायर करने म< .वलंब के कारण हािनदावे दायर करने म< .वलंब के कारण हािनदावे दायर करने म< .वलंब के कारण हािन 

आपूित3आपूित3आपूित3आपूित3    न क� गई कोयला वैगन4 के िलए रेलवे न क� गई कोयला वैगन4 के िलए रेलवे न क� गई कोयला वैगन4 के िलए रेलवे न क� गई कोयला वैगन4 के िलए रेलवे परपरपरपर    दावे दायर करने म< .वलंब के दावे दायर करने म< .वलंब के दावे दायर करने म< .वलंब के दावे दायर करने म< .वलंब के 
कारण कारण कारण कारण कॉप~रेशनकॉप~रेशनकॉप~रेशनकॉप~रेशन    ने ने ने ने `̀̀̀    5.24 करोड़ क� हािन वहन क�। 5.24 करोड़ क� हािन वहन क�। 5.24 करोड़ क� हािन वहन क�। 5.24 करोड़ क� हािन वहन क�।  

दामोदर वैली कॉप~रेशन (कॉप~रेशन) इसके कोयला आधा+रत थम3ल पावर ः टेश� स 
(ट=पीएस) के माT यम से .व�ुत का उR पादन तथा .वतरण करता है। कॉप~रेशन एक 
�धन आपूित3 समझौते के अ� तग3त सरकार= कC पिनय4 से कोयला अिधूाt त करता है। 
कोयला या तो सड़क [ारा या रेल [ारा संबंिधत ट=पीएस को पहंुचाया जाता है। रेलवे 
माल क� ूाि� पर, एक रेलवे ूा�t त (आरआर) जार= करता है जो इसम< भार तथा सं� या 
के पैकेज का साआ य होता है। ूे.षत माल ऐसे आरआर के समप3ण पर ूदान 'कया जाता 
है। रेलवे हािन, नुकसान या 'कसी कारण से ूे.षत माल क� गैर-आपूित3, अूR यािशत 
घटना खडं के  अित+र� त, के िलए �जC मेदार होता है। तथा.प, रेलवे अिधिनयम 1989 
(आरए) क� धारा 106 (1) के ूावधान4 के अनुसार, हािन या माल क� गैर-आपूित3 के 
िलए रेलवे के ूित Vितपूित3 के िलए 'कसी दावे पर .वचार नह=ं 'कया जाएगा जब तक 
माल के सqपने क� ितिथ से छह मह=ने क� अविध के अ� दर रेलवे को एक नो'टस न 
'दया जाए। य'द रेलवे तीन मह=न4 क� अविध के अ� दर 'कसी दावे का िनपटान नह=ं 
करता है, ूे.षत माल के सqपने क� ितिथ से तीन वषr क� अविध के अ� दर रेलवे दावा 
अिधकरण (आरसीट=) के समV उनके .वB] एक आवेदन दायर 'कया जा सकता है।  

लेखापर=Vा ने देखा 'क जुलाई 2010 से 'दसC बर 2010 क� अविध के दौरान कॉप~रेशन 
के मे�जया थम3ल पावर ः टेशन (एमट=पीएस) ने `    4.40 करोड़ के मू^ य के कोयले क� 
303 वैगन ूाt त नह=ं क�। ऐसे आपूित3 न 'कए गए वैगन4 के  िलए दावा आरआर के 
जार= होने के ितिथ से आवँ यक छह मह=ने क� अविध के अ� दर दायर नह=ं 'कया गया, 
�जसके प+रणामः वBप रेलवे ने आरए के ूावधान4 के अनुसार इन दाव4 को अः वीकृत 
कर 'दया। इसी ूकार, लेखापर=Vा ने दगुा3पुर थम3ल पावर ः टेशन (ड=ट=पीएस) पर, 
अगः त 2011 म< `    0.84 करोड़ मू^ य के कोयले वाले रेलवे को सqपे गए 58 वैगन4 क� 
गैर-आपूित3 का अवलोकन 'कया। रेलवे के साथ दावा दायर करते समय ('दसC बर 2011),  
ड=ट=पीएस ने गलत आरआर सं� या द= �जसके ूित कोयला पहले ह= ूाt त हो चकुा था।  

अT याअT याअT याअT यायययय  XI: .व�तु.व�तु.व�तु.व�तु    मंऽालयमंऽालयमंऽालयमंऽालय  
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प+रणामः वBप, रेलवे ने दावे को अः वीकृत कर 'दया। बाद म< जब कॉप~रेशन ने गलती 
के प+रशोधन तथा मामले के पुन: खोलने के िलए िनवेदन (जुलाई 2013) 'कया, रेलवे ने 
दावे को कालबािधत के Bप म< अः वीकृत (अगः त 2013) कर 'दया। लेखापर=Vा ने आगे 
पाया 'क आरसीट= के समV एमट=पीएस तथा ड=ट=पीएस दोन4 से संबंिधत उपयु3� त 
अस ् वीकृितय4 के ूित पुन.व3चार के िलए ूाथ3ना दज3 करने का  िनधा3+रत समय (जुलाई 
2013- अगः त 2014) भी समाt त हो गया था। इस ूकार दावे दज3 करने म< देर= 
कॉप~रेशन को `    5.24 करोड़1 के घाटे म< प+रणत हुई।      

ूबंधन ने कहा (अ� तूबर 2015) 'क रेलवे के साथ दावे पंजीकृत डाक के माT यम से 
आरआर के जार= होने क� ितिथ से छह मह=न4 क� िनधा3+रत समय सीमा म< दज3 कराए 
थे पर� तु यह रेलवे [ारा उनके [ारा ूा�t त क� ितिथ से 15-20 'दन4 क� समा�t त के 
पँ चात पंजीकृत/ः वीकृत  'कए गए थे, फलः वBप दावे कालबािधत बन गए। ूबंधन ने 
यह भी कहा 'क रेलवे वेबसाईट के अनुसार दावे अभी भी ू'बयाधीन थे, �जसने मामले 
को कॉप~रेशन के िलए अः पं ट तथा ॅामक बना 'दया तथा वे आरसीट= के समV 
पुन.व3चार के िलए यािचका दज3 करने पर .वचार कर रहे थे। मंऽालय ने भी ूबंधन के 
उपयु3� त .वचार4 का समथ3न  'कया (फरवर= 2016) ।   

मंऽालय/ूबंधन का दावा तक3 संगत नह=ं है � य4'क आरए के ूावधान4 के अनुसार, रेलवे 
[ारा ले जाए गए माल क� गैर-आपूित3 के िलए कोई Jय.� दावे का हकदार नह=ं है जब 
तक ऐसे माल के सqपने 'क ितिथ से छह मह=न4 क� अविध के अ� दर उसका नो'टस 
रेलवे को न 'दया जाए। ऊपर उजागर 'कए गए मामल4 म<, कॉप~रेशन [ारा िनधा3+रत 
अविध के अ� दर रेलवे [ारा उनक� ूा�t त सुिन�ँ चत 'कए .बना, दावे केवल ूे.षत 'कए 
गए थे। ूबंधन का दावे क� �ः थित से संबंिधत अः पं टता पर दावा भी तक3 संगत नह=ं है 
� य4'क रेलवे पहले ह= इन दाव4 क� अः वीकृित के .वषय म< बता चकुा था। इन दाव4  के 
संबंध म< पुन: ूा�t त क� कोई गुंजाईश न छोड़ते हुए आरट=सी के समV पुन.व3चार के 
िलए ूाथ3ना दज3 करने का िनधा3+रत समय भी समाt त हो चकुा था।        

अत:, आपूित3 न 'कए गए कोयला वैगन4 के िलए दावे दायर करने म< ूबंधन क� ओर से  
देर= के कारण, कॉप~रेशन ने `    5.24 करोड़ क� हािन वहन क�। 

 

 

 

                                                           
1

 `̀̀̀    4.40 करोड़4.40 करोड़4.40 करोड़4.40 करोड़    +    `̀̀̀    0.84 करोड़ 0.84 करोड़ 0.84 करोड़ 0.84 करोड़     
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पावरपावरपावरपावर    फाईन<सफाईन<सफाईन<सफाईन<स    कॉप~रेशनकॉप~रेशनकॉप~रेशनकॉप~रेशन    िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड 

11.211.211.211.2    ः वैः वैः वैः वै�e छ�e छ�e छ�e छक लापरवाह= के कारण क लापरवाह= के कारण क लापरवाह= के कारण क लापरवाह= के कारण अवमानकअवमानकअवमानकअवमानक    प+रसC पप+रसC पप+रसC पप+रसC प�R त�R त�R त�R त    का अज3नका अज3नका अज3नका अज3न     

एकएकएकएक    प+रयोजना सेप+रयोजना सेप+रयोजना सेप+रयोजना से    संबंिधत अिन�ँ चसंबंिधत अिन�ँ चसंबंिधत अिन�ँ चसंबंिधत अिन�ँ चतताओं क� पृं  ठतताओं क� पृं  ठतताओं क� पृं  ठतताओं क� पृं  ठभूिम म<भूिम म<भूिम म<भूिम म<,    सीएलए के ूावधान4 क� सीएलए के ूावधान4 क� सीएलए के ूावधान4 क� सीएलए के ूावधान4 क� 
उपेVा करते हुएउपेVा करते हुएउपेVा करते हुएउपेVा करते हुए,    सं.वतरणसं.वतरणसं.वतरणसं.वतरण----पूव3 शतr पूव3 शतr पूव3 शतr पूव3 शतr म< छूट देने तथा आईड=सी िनिधयनम< छूट देने तथा आईड=सी िनिधयनम< छूट देने तथा आईड=सी िनिधयनम< छूट देने तथा आईड=सी िनिधयन    के माT यके माT यके माT यके माT यम से म से म से म से 
c याc याc याc याज के भुगतान को ज के भुगतान को ज के भुगतान को ज के भुगतान को ःवीकृतःवीकृतःवीकृतःवीकृत    करने के अ.ववेकपूण3 िनण3य के कारण करने के अ.ववेकपूण3 िनण3य के कारण करने के अ.ववेकपूण3 िनण3य के कारण करने के अ.ववेकपूण3 िनण3य के कारण `̀̀̀ 239.36 करोड़239.36 करोड़239.36 करोड़239.36 करोड़    
रािशरािशरािशरािश    काकाकाका    ऋण ूकटन जो�खम  तथाऋण ूकटन जो�खम  तथाऋण ूकटन जो�खम  तथाऋण ूकटन जो�खम  तथा    प+रणामः वप+रणामः वप+रणामः वप+रणामः वBBBBप अवमानकप अवमानकप अवमानकप अवमानक    प+रसंप.8 का अज3नप+रसंप.8 का अज3नप+रसंप.8 का अज3नप+रसंप.8 का अज3न    हुआहुआहुआहुआ।।।।     

मै. पावर फाईने� स कॉप~रेशन िलिमटेड (कC पनी) ने मै. जस इंृाः श� चर एंड पावर 
िलिमटेड को .बहार म< बांका �जले म< 1320 मेगावाट थम3ल पॉवर t लांट ः था.पत करने के 
िलए `    1150 करोड़ का एक आविधक ऋण ः वीकृत 'कया (अ� तूबर 2011)। प+रयोजना 
ए�� सस बlक के नेतRृव मे 11 ऋणदाताओं के सकंाय (कC पनी स'हत) [ारा 80:20 के 
ऋण इ�� वट= अनुपात पर िनिधब] है। कुल प+रयोजना लागत `    7400 करोड़ अनुमािनत 
है, �जसम< `    5550 करोड़ का व+र¡ ऋण, `    370 करोड़ का उपऋण तथा `    1480 करोड़ 
क� इ�� वट= समा.वं ट है। कC पनी ने, अपने ः तर पर, फरवर= 2013 तथा फरवर= 2015 
के मT य `    239.36 करोड़ का सं.वतरण 'कया, �जसम<  िनमा3ण के दौरान c याज 
(आईड=सी) का `    53.54 करोड़ का िनिधयन शािमल है। प+रयोजना गित.विधयां 
.वकासक4 के पूंजी जुटाने म< असफलता तथा के� ि=य अ� वेषण c यूर4 (सीबीआई) [ारा 
.वकासक4 के .वB] एक जांच शुB करने के कारण रोक द= (िसतC बर 2012) गई। अतं 
म<, उधारक8ा3 [ारा बकाया देय रािश के गैर-भुगतान के कारण, ऋण को अवमानक 
प+रसंप.8 के Bप म< वगीकृत कर 'दया था (अ� तूबर 2015)।           

लेखापर=Vा ने देखा 'क कC पनी ने 28 फरवर= 2013 को ूथम सं.वतरण के िलए 
`    185.82 करोड़ का सं.वतरण 'कया, जब'क ऋण 14 अ� तूबर 2011 को ः वीकृत हुआ 
था। ऋण ः वीकृित तथा ूथम सं.वतरण क� अविध के मT य महR वपूण3 घटनाएं हुई, 
�जनके चलते ऋण सं.वतरण के ूित कC पनी [ारा एक सावधानीपूण3 g�ं टकोण अपनाना 
आवँयक था। तथा.प, ऐसी पहंुच क� कमी थी तथा िनण3य करने म< .व8ीय .ववेक तथा 
J यवसाियक सावधानी का � यूनतम ः तर ूतीत नह=ं होता था। जून 2012 म<, यानी, ऋण 
ः वीकृित के आठ मह=ने पँ चात तथा ूथम स.ंवतरण से लगभग नौ मह=ने पहले, 
धोखाधड़= से कोयला c लॉक ूाt त करने के िलए प+रयोजना के .वकासक4 के .वB] एक 
सीबीआई जांच ूारंभ क� गई थी तथा 3 िसतC बर 2012 को .वकासक4 के .वB] एक 
एफआईआर दायर क� गई थी। ऋणक8ा3 ने ः वयं  ह= ः वीकार 'कया 'क सीबीआई जांच 
नीितगत भागीदार4 को पहचानने तथा आईपीओ के माT यम से पूंजी जुटाने (जैसा 
अिभक�^ पत था) के िलए काफ� क'ठनाई का कारण बनी, �जससे प+रयोजना 'बया� वयन 
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पर असर हुआ तथा वाः तव म<, िसतC बर 2012 से प+रयोजना Bक गई थी। कC पनी ने 
फरवर= 2013 म< `    185.82 करोड़ सं.वत+रत 'कए तथा फरवर= 2015 तक cयाज  
(`    53.54 करोड़) के भुगतान के ूित आईड=सी िनिधयन के माT यम से और अिधक 
सं.वतरण 'कया, और पहले ह= िनधा3+रत सं.वतरण-पूव3 शतr तक म< भी छूट दे द=।        

कC पनी ने कहा (जून/नवC बर 2015) 'क िनजी Vेऽ ऋण4 म<, जहां वह मु� य ऋणदाता 
नह=ं था; ऋण4 को संबंिधत मु� य ऋणदाता क� सलाह पर सं.वत+रत 'कया जाता था, 
जैसा 'क सामा� य ऋण समझौता (सीएलए) म< तय .विध तथा कC पनी क� नीित के 
अनुसार है। सीबीआई जांच से संबंिधत सभी तm य सं.वतरण से पहले सVम ूािधकार= के 
सं�ान म< लाए गए थे तथा कोयला c लॉक के गैर-आवंटन के जो�खम को कम करने तथा 
'हत क� सुरVा के िलए, अित+र� त सुरVा शतr पर जोर डाला गया। आगे यह बताया 
गया 'क उपलc ध अिभलेख4 के अनुसार, आईड=सी के ूित सं.वतरण स'हत सभी 
सं.वतरण, संरVक उपाय सुिन�ँ चत करने के बाद तथा सीएलए के ूावधान4 के अनुसार 
तथा मु� य ऋणदाता [ारा शतr क� अनुपालन पर सVम ूािधकार= क� ः वीकृित ूाt त 
करने के बाद 'कए गए थे।      

य�.प उ8र को इस तm य क� g�ं ट म< देखा जाना चा'हए 'क हालां'क ऋण को संकाय के 
अ� तग3त ऋणक8ा3 को सं.वत+रत 'कया गया था, ऋण आवेदन क� ू'बया, ूितभूित रािश 
क� उपयु� तता का िनधा3रण, ऋणक8ा3 क� पाऽता, ऋण ूकटन जो�खम, .विशं ट के साथ 
सामा� य िनयम एवं शत�, ऋण सं.वतरण से संबंिधत िनण3य, इR या'द केवल ऋणदाता क� 
वत3मान नीित तथा काय3.विध के अनुसार बनाए जाने थे। सीएलए क� खडं 11.2 म< 
ूावधान है 'क कC पनी को ः वयं सीएलए म< िनधा3+रत सं.वतरण-पूव3 शतr जैसे खडं 
11.2.1 (30 ूितशत क� अिमम इ�� वट=), खडं  11.2.2 (इ�� वट= के िलए सC पूण3 टाई 
अप), खडं 11.2.6 (कोयला आवँ यकता) तथा खडं 11.2.7 (.व�ुत क� .बब�, .व�ुत का 
उदमहण, इR या'द) क� पूित3 के ूित आ�ःत करनी चा'हए। सीएलए खडं 13.15 कC पनी 
को 'कसी भी समय पर सं.वतरण रोकने म< भी सश� त बनाती है, जो क� .बना इस बात 
पर .वचार 'कए लागू 'कया जा सकता है 'क � या मु� य ऋणदाता [ारा या अ� य 
ऋणदाताओं (ओ) [ारा कोई सं.वतरण 'कया गया है या नह=ं, य'द कCपनी के .वचार म<, 
ऐसी कोई घटना होती है जो प+रयोजना क� आिथ3क g�ं ट से लाभूदता पर बुरा असर 
डालती है। तथा.प, ये बचाव उपे�Vत तथा नजर अदंाज 'कए गए थे, जो 'क अनुिचत 
तथा अतक3 संगत था। सीबीआई जांच तथा प+रयोजना क� अिन�ँ चतता क� पृं  ठभूिम म< 
कC पनी का ऋण सं.वतरण का िनण3य तब आया जब प+रयोजना Bक� हुई थी  
(नवC बर 2012 तक, `    2698.62 करोड़ J यय करने के बाद प+रयोजना क� ूR यV 
उ� नित  28.81 ूितशत थी), तथा उपलc ध अिभलेख4 के अनुसार, प+रयोजना आगे नह=ं 
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बढ़= (जनवर= 2015), इस ूकार, सं.वत+रत 'कए गए ऋण क� रािश .वकासक4 [ारा 
अ�या�य काय~ म< लगाए जाने क� संभावना खलुी थी। पूव3 Ðिनधा3+रत शतr को छूट देते 
हुए आईड=सी का .वR तपोषण करते हुए ऋण को मानक ौणेी म< रखा गया तथा ऐसी छूट 
माननीय उe चतम न ् यायालय [ारा कोयला c लॉक के िनरः तीकरण के पँ चात भी ूदान 
क� गई थी।    

इस ूकार, सीएलए के ूावधान4 को नजरअदंाज करते हुए सं.वतरण-पूव3 शत~ म< छूट 
देने, तथा आईड=सी िनिधयन के माT यम से c याज के भुगतान के िनयिमितकरण के 
अ.ववेकपूण3 िनण3य के कारण प+रयोजना के आस-पास अिन�ँ चतताओं क� पृं  ठभूिम म<,  
`    239.36 करोड़ का ऋण जो�खम तथा प+रणामः वBप अवमानक प+रसंपित हुई।   

मंऽालय को मामला 'दसC बर 2015 म< सूिचत 'कया गया था; उनका उ8र ूती�Vत है 
(माच3 2016)।  

11.311.311.311.3    अ.ववेकपूण3 िनण3य के कारण अ.ववेकपूण3 िनण3य के कारण अ.ववेकपूण3 िनण3य के कारण अ.ववेकपूण3 िनण3य के कारण अवमानकअवमानकअवमानकअवमानक    प+रप+रप+रप+रसंससंंसंपपपप�R त�R त�R त�R त    का अज3नका अज3नका अज3नका अज3न 

प+रयोजना िनिधयन के िलए असुर�Vत ऋण ूयोग करने म< शािमल जो�खम4 का प+रयोजना िनिधयन के िलए असुर�Vत ऋण ूयोग करने म< शािमल जो�खम4 का प+रयोजना िनिधयन के िलए असुर�Vत ऋण ूयोग करने म< शािमल जो�खम4 का प+रयोजना िनिधयन के िलए असुर�Vत ऋण ूयोग करने म< शािमल जो�खम4 का 
सट=क िनधा3रण करने म< असफलता तथा .वR तीसट=क िनधा3रण करने म< असफलता तथा .वR तीसट=क िनधा3रण करने म< असफलता तथा .वR तीसट=क िनधा3रण करने म< असफलता तथा .वR तीय ूगित क� तुलना म< ूR यय ूगित क� तुलना म< ूR यय ूगित क� तुलना म< ूR यय ूगित क� तुलना म< ूR यV का V का V का V का 
िमलान 'कए .बना ूितब]ता पूव3 शतr िमलान 'कए .बना ूितब]ता पूव3 शतr िमलान 'कए .बना ूितब]ता पूव3 शतr िमलान 'कए .बना ूितब]ता पूव3 शतr म< छूम< छूम< छूम< छूट देतेट देतेट देतेट देते    हुए सं.वतरण िनग3मन के हुए सं.वतरण िनग3मन के हुए सं.वतरण िनग3मन के हुए सं.वतरण िनग3मन के 
प+रणामः वप+रणामः वप+रणामः वप+रणामः वBपBपBपBप        ` 24.55 करोड़ का ऋण 24.55 करोड़ का ऋण 24.55 करोड़ का ऋण 24.55 करोड़ का ऋण अवमानकअवमानकअवमानकअवमानक    हो गया।हो गया।हो गया।हो गया।    

मै. पावर फाईन<स कारपोरेशन िलिमटेड (पीएफसी) ने ओ'डशा म< सC बलपरु �जले म< एक 
10 मेगावाट बायोमास कमÐथम3ल पावर ूोजे� ट क� ः थापना के िलए मै. ः वण3s योित 
एमोटेक एंड पावर िलिमटेड को ` 26 करोड़ का एक आविधक ऋण स ् वीकृत (अूैल 
2012) 'कया। अ� य बात4 के साथ-साथ ऋण ः वीकृित पऽ म< शतr के दो सैट भी 
शािमल थे, यथा, (।) ूितब]ता Ðपूव3 शत�1 �जनम< बकाया अविध ऋण (` 10.40 करोड़) 
को अ�य .वR तीय संः थाओं (एफआईज) के साथ सC ब] करना था, तथा (।।) सं.वतरण 
पूव3 शत�2 �जनके अनुसार 5.82 क� अिमम इ�� वट= को ` 10.50 करोड़ क� अित+र� त 
रािश के साथ साथ लाया जाना था। सु.वधा समझौता अ� तूबर 2012 म< हः ताV+रत 
'कया गया था तथा नवC बर 2012 तथा अ� तूबर 2013 के मT य ` 24.55 करोड़ 
सं.वत+रत/समायो�जत 'कया गया था। तथा.प, अूैल 2013 से ऋणकता3 [ारा सतत चकू4 
के कारण, अूैल 2014 म< ऋण अवमानक हो गया था।  

                                                           
1

 पीएफसीपीएफसीपीएफसीपीएफसी    केकेकेके    .वR ती.वR ती.वR ती.वR तीय सहायता ूदान करने काय सहायता ूदान करने काय सहायता ूदान करने काय सहायता ूदान करने का    उR तउR तउR तउR तरदाियR वरदाियR वरदाियR वरदाियR व इन शतr के अनुपालन करने पर ूभावी  इन शतr के अनुपालन करने पर ूभावी  इन शतr के अनुपालन करने पर ूभावी  इन शतr के अनुपालन करने पर ूभावी 
होतेहोतेहोतेहोते    है। है। है। है।     
2

 पीएफसीपीएफसीपीएफसीपीएफसी    केकेकेके    ः वीः वीः वीः वीकृत िनिधय4 को कृत िनिधय4 को कृत िनिधय4 को कृत िनिधय4 को सं.वतरणसं.वतरणसं.वतरणसं.वतरण    करने के उR तकरने के उR तकरने के उR तकरने के उR तरदाियR वरदाियR वरदाियR वरदाियR व इन शतr के अनुपालन करने पर  इन शतr के अनुपालन करने पर  इन शतr के अनुपालन करने पर  इन शतr के अनुपालन करने पर 
ूभावी होते है। ूभावी होते है। ूभावी होते है। ूभावी होते है।     
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लेखापर=Vा ने देखा 'क पीएफसी ने ऋणकता3 को एक असुर�Vत ऋण के माT यम से 
`10.40 करोड़ के बकाया ऋण ूा� करने क� अनुमित द= (अ� तूबर 2012) � य4'क ः टेट 
बlक ऑफ हैदराबाद (एसबीएच) से ` 10 करोड़ क�  ऋण ः वीकृित समाt त हो चकु�  थी। 
पीएफसी ने, यह जानने के बावजूद 'क ऋणकता3 ने सC पूण3 .वR तीय सC ब]ता होने क� 
ूितब]ता पूव3 शत3 का पालन नह=ं 'कया तथा प+रयोजना के .वR तपोषण के िलए 
असुर�Vत ऋण ूयोग करने म< शािमल जो�खम का सट=क िनधा3रण 'कए .बना, नवC बर 
2012 म< ` 17 करोड़ सं.वत+रत 'कया। यह देखा जा सकता है 'क एक असुर�Vत ऋण 
म< आंत+रक जो�खम है जो प+रयोजना पूण3ता को गंभीर Bप से ूभा.वत करने म< सVम 
है। वत3मान मामले म<, प+रयोजना गित.विधयां ूभा.वत हुई � य4'क ऋणकता3 को पहला 
असुर�Vत ऋण भुगतान के िलए प+रयोजना के ईपीसी ठेकेदार से एक अ�य गैर ूितभूित 
ऋण लेना पड़ा था। ईपीसी ठेकेदार ने उसके गैर ूितभूित ऋण क� वापस अदायगी क� 
मांग करते हुए t लांट तथा मशीनर= क� आपूित3 को भी रोक 'दया। प+रणामः वBप, 
अगः त 2013 म< प+रयोजना गित.विधयां Bक गई।    

यह भी देखा गया 'क Bरल इले��श'फकेशन कारपोरेशन िलिमटेड (आरईसी) जो 
प+रयोजना के िलए ऋण आवेदन पर .वचार कर रह= थी, ने राय द= (िसतC बर 2013) 
'क प+रयोजना क� ूगित डाली गई इ�� वट= तथा पीएफसी [ारा सं.वत+रत रािश से मेल 
नह=ं खाती, तथा प+रयोजना के िलए ऋण सु.वधा को बढाने से इनकार कर 'दया। फरवर= 
तथा अगः त 2013 के मह=ने के िलए ऋणदाता के इंजीिनयर [ारा ूः तुत ूगित पऽ से 
यह भी देखा गया 'क काय3 क� ूगित अस� तोषजनक थी। दसूर= तरफ, पीएफसी ने 
.वR तीय ूगित क� तुलना म< ूR यV ूगित को देखे .बना माच3 तथा अ� तूबर 2013 के 
मT य ` 7.55 करोड़ क� और रािश सं.वत+रत क� थी। इस ूकार, पीएफसी ने ूितब]ता 
पूव3 शतr अथवा ूR यV ूगित के उिचत सं�ान के .बना ह= ऋण 'कँ त< सं.वत+रत कर 
द= जो � यायोिचत नह=ं था।  

पीएफसी ने बताया (नवC बर 2015) 'क ऋणकता3 बlक/एफआईज के साथ बकाया ऋण 
को अिंतम Bप देने क� अिमम अवः था म< था तथा .वR तीय समापन को शीयता से 
िनपटाने के िलए, इसने बlक/एफआईज से ऋण क� ः वीकृित तक अित+र� त ूितब]ता 
पूव3 तथा सं.वतरण पूव3 शत3 िनधा3+रत करने के बाद, गैर ूितभूित ऋण लाने क� अनुमित 
दे द= तथा गैर ूितभूित ऋण के स�C मौण के पँ चात .वR तीय समापन ूाt त 'कया गया 
माना गया था। यह भी बताया गया 'क ऋण को नीित के अनुसार ः वीकृत 'कया गया 
था तथा सं.वतरण, ऋणकता3 [ारा सं.वतरण क� सभी शतr को पूण3 करने के बाद 'कया 
गया था। अस� तोषजनक ूगित के संबंध म<, पीएफसी ने कहा 'क .वशेषतया .व�ुत 
प+रयोजनाओं के िलए .वलC ब अR यिधक दलु3भ नह=ं है, तथा मई तथा अगः त 2013 म< 
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ऋणदाता के इंजीिनयर [ारा सूिचत तm य4 को T यान म< रखते हुए, इसने उस अविध से 
नकद सं.वतरण बंद कर 'दया था।  

उR तर को इस तm य के ूित देखा जाना है 'क कC पनी ने .वR तीय संबं]ता क� 
आवँ यकता म< छूट द= तथा सं.वतरण उस समय पर 'कया गया था जब एसबीएच से 
ऋण ः वीकृित क� समा�t त तथा अ� य एफआईज/आरईसी [ारा ऋण के इनकार के 
प+रणामः वBप ऋणकता3 .वR तीय समापन को ूाt त करना क'ठन पा रहा था। इसिलए 
यह ः वीकार नह=ं 'कया जा सकता है 'क ऋणकता3 .वR तीय समापन क� अिंतम 
अवः थाओं पर था तथा उसके [ारा ऋण संः वीकृित क� सभी शतr का पालन 'कया गया 
था। पीएफसी के अूितभूित ऋण लाने के िनण3य ने प+रयोजना को गहर= समः या म< 
डाल 'दया था।  

इस ूकार, ूितब]ता पूव3 शतr के उ^ लंघन म< ऋण के सं.वतरण के प+रणामः वBप 
` 24.55 करोड़ का ऋण अवमानक हो गया तथा प+रयोजना ठप हो गई थी। 

मामला 'दसंबर 2015 म< मंऽालय क� जानकार= म< लाया गया, उनका उ8र ूती�Vत था 
(फरवर= 2016)। 

नाथ3नाथ3नाथ3नाथ3    ईःटन3ईःटन3ईःटन3ईःटन3    इलै��शकइलै��शकइलै��शकइलै��शक    पावरपावरपावरपावर    काप~रेशनकाप~रेशनकाप~रेशनकाप~रेशन    िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड  

11.4  �धन�धन�धन�धन    लागत क�लागत क�लागत क�लागत क�    कम वसूली के कारण हािनकम वसूली के कारण हािनकम वसूली के कारण हािनकम वसूली के कारण हािन 

टै+रफटै+रफटै+रफटै+रफ    िनधा3रण के िलए जमा महRवपूण3 डाटा क� सट=कता सुिन�ँ चिनधा3रण के िलए जमा महRवपूण3 डाटा क� सट=कता सुिन�ँ चिनधा3रण के िलए जमा महRवपूण3 डाटा क� सट=कता सुिन�ँ चिनधा3रण के िलए जमा महRवपूण3 डाटा क� सट=कता सुिन�ँ चत करने म< ूबंधन त करने म< ूबंधन त करने म< ूबंधन त करने म< ूबंधन 
क� .वफलता के कारण क� .वफलता के कारण क� .वफलता के कारण क� .वफलता के कारण `̀̀̀ 28.3228.3228.3228.32    करोड़ क� हािनकरोड़ क� हािनकरोड़ क� हािनकरोड़ क� हािन 

के�ि=य .व�ुत िनयामक आयोग (सीईआरसी) (टै+रफ क� िनयम एवं शत�) .विनयम 
2009 के संबंध म<, टै+रफ अविध 2009-14 के िलए एक थम3ल उRपादन ःटेशन से 
.व�ुत क� आपूित3 के िलए टै+रफ म< Vमता ूभार (वा.ष3क िनधा3+रत लागत क� वसूली के 
िलए) तथा ऊजा3 ूभार1 (ूाथिमक �धन लागत क� वसूली के िलए) शािमल ह4गे।  

                                                           
1
 गैसगैसगैसगैस    ईधन आधा+रत ःटेशन के िलए Bपये ूित केडc^यूएच म< ऊजा3 ूभार दर (ईसीआर) क� िनCनिल�खत सूऽ के ईधन आधा+रत ःटेशन के िलए Bपये ूित केडc^यूएच म< ऊजा3 ूभार दर (ईसीआर) क� िनCनिल�खत सूऽ के ईधन आधा+रत ःटेशन के िलए Bपये ूित केडc^यूएच म< ऊजा3 ूभार दर (ईसीआर) क� िनCनिल�खत सूऽ के ईधन आधा+रत ःटेशन के िलए Bपये ूित केडc^यूएच म< ऊजा3 ूभार दर (ईसीआर) क� िनCनिल�खत सूऽ के 
अनुसार गणना क� जाएगीअनुसार गणना क� जाएगीअनुसार गणना क� जाएगीअनुसार गणना क� जाएगी 

ईसीआरईसीआरईसीआरईसीआर = जीएचआरजीएचआरजीएचआरजीएचआर x एलपीपीएफएलपीपीएफएलपीपीएफएलपीपीएफ x 100 /{सीवीपीएफसीवीपीएफसीवीपीएफसीवीपीएफ x (100-एयूए�सएयूए�सएयूए�सएयूए�स)}, जहाँजहाँजहाँजहाँ  

जीएजीएजीएजीएचचचचआरआरआरआर = मानकमानकमानकमानक    संबंधी सकल ःटेशन उंमा दरसंबंधी सकल ःटेशन उंमा दरसंबंधी सकल ःटेशन उंमा दरसंबंधी सकल ःटेशन उंमा दर 

एलपीपीएफएलपीपीएफएलपीपीएफएलपीपीएफ =ूाथिमकूाथिमकूाथिमकूाथिमक    ईधन का आयाितत माल का मू^यईधन का आयाितत माल का मू^यईधन का आयाितत माल का मू^यईधन का आयाितत माल का मू^य 

सीवीपीएफसीवीपीएफसीवीपीएफसीवीपीएफ = सकलसकलसकलसकल    कैलो+र'फक मू̂ य जैसा ूsविलत 'कया गयाकैलो+र'फक मू̂ य जैसा ूsविलत 'कया गयाकैलो+र'फक मू̂ य जैसा ूsविलत 'कया गयाकैलो+र'फक मू̂ य जैसा ूsविलत 'कया गया 

एयूए�सएयूए�सएयूए�सएयूए�स = सहायकसहायकसहायकसहायक    खपतखपतखपतखपत 
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सीईआरसी ने टै+रफ अविध 2009-14 के िलए ूचालन मानक, 2004-05 से 2006-07 
के दौरान उRपादन ःटेशन4 के पूव3 ूदश3न पर आधा+रत वाःत.वक औसत को T यान म< 
रखने के बाद उ^ले�खत 'कए थे। इस ूकार, एक .व�ुत ःटेशन के िलए मानक संबंधी 
सकल ःटेशन उंमा दर (जीएचआर) सीईआरसी [ारा .पछली अविध के दौरान .विभ�न 
उRपादन ःटेशन4 [ारा पूरे 'कए गए ूचालन मानदंड के आधार पर िनधा3+रत 'कए 
गए थे।  

उपयु3� िस]ा�त4 के आधार पर, नाथ3 ईःटन3 इलै��शक पावर काप~रेशन िलिमटेड 
(कCपनी) के दो .व�ुत संयंऽ4 अथा3त असम गैस आधा+रत .व�ुत संयंऽ (एजीबीपीपी) के 
िलए जीएचआर (केसीएएल/केडc^यूएच1) सीईआरसी [ारा 2400 (संयु� चब के िलए) 
के Bप म< तथा अगरतला गैस टबा3इन .व�ुत सयंंऽ (एजीट=पीपी) के िलए 3500 (खलेु 
चब) के Bप म< अिधसूिचत 'कया गया था। प+रणामी अविध अथा3त ्2009-14 के िलए 
ऊजा3 ूभार4 क� गणना क� जानी थी तथा उपयु3� जीएचआर के आधार पर कCपनी [ारा 
आपूित3 क� गई .व�ुत के लाभािथ3य4 से वसूला जाएगा। 

लेखापर=Vा म< यह देखा गया 'क कCपनी ने सीईआरसी को ूचालनाRमक डाटा अनुव3तन 
(अूैल 2008) करते समय, गलती से ‘�धन का भा+रत औसत िनवल कैलोर='फक 
मू^य4’ के Bप म< ूःतुत 'कया, �जसके कारण सीईआरसी [ारा जीएचआर का िनधा3रण 
कम दर4 पर हुआ। प+रणामःवBप, �धन क� आयाितत माल क� लागत 2009-10 तथा 
2010-11 म< एजीबीपीपी तथा एजीट=पीपी के िलए सीईआरसी [ारा िनधा3+रत वसूली तंऽ 
के अ�तग3त कCपनी [ारा पूण3त: वसूली नह=ं गई थी। 

ऽ'ुट Tयान म< आने के बाद, 01 अूैल 2009 से पूव3Jयापी ूभाव के साथ उंमा दर 
मानक4 के संशोधन के िलए कCपनी ने एक यािचका दायर (26 मई 2011) क�, ता'क 
�धन क� आयाितत माल क� लागत लाभािथ3य4 से पूण3त: वसूली जाएगी। सीईआरसी ने, 
कCपनी तथा लाभािथ3य4 क� ूःतुित क� जांच करने पर, मानक संबंधी जीएचआर 
(केसीएएल/केडc^यूएच) को ूRयािशत अथा3त टै+रफ के संशोधन के िलए यािचका दायर 
करने क� ितिथ (26 मई 2011) से एजीबीपीपी के िलए 2500 तथा एजीट=पीपी के िलए 
3700 के Bप म< संशोिधत 'कया। हालां'क सीईआरसी ने 01 अूैल 2009 से पूव3 Jयापी 
ूभाव के साथ �धन क� संशोिधत लागत क� वसूली क� अनुमित यह कहते हए ूदान 
नह=ं क� 'क कCपनी को इसक� ःवयं क� गलती का लाभ उठाने क� अनुमित नह=ं द= 
जाएगी।  

                                                           

1

 'कलो'कलो'कलो'कलो    कैलोर= ूित 'कलो वाट घटंाकैलोर= ूित 'कलो वाट घटंाकैलोर= ूित 'कलो वाट घटंाकैलोर= ूित 'कलो वाट घटंा 
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लेखापर=Vा म< यह देखा गया 'क सीईआरसी को डाटा अनुव3तन करने म< ूबंधन क� तरफ 
से लापरवाह= के कारण भावी ूभाव के साथ मानक संबंधी जीएचआर के संशोधन के 
िलए यािचका क� अःवीकृित के कारण, 2009-10 से 2011-12 क� अविध के दौरान 
लाभािथ3य4 से ऊजा3 ूभार4 के ूित ` 28.32 करोड़ क� रािश वसूली नह=ं जा सक� (25 
मई 2011 तक)।  

ूबंधन ने बताया ('दसCबर 2015) 'क ऽ'ुट भूलवश हुई थी तथा यह डाटा के ूःतुत 
करने के समय पर उपलcध सूचना क� अःपh ूविृत के कारण हुई तथा लापरवाह= के 
कारण नह=ं हुई थी। यह दावे के साथ कहा गया 'क सीईआरसी ने अपनी बु�Tदमता म< 
यािचका क� ितिथ से संशोिधत एसएचआर को लागू कर 'दया �जस पर कCपनी का कोई 
िनयंऽण नह=ं था तथा कम वसूली को हािन नह=ं कहा जा सकता �य4'क यह एक 
वाःत.वक आंकड़ा नह=ं है ब�^क सीईआरसी [ारा िनधा3+रत मानक संबंधी एसएचआर1 पर 
िनभ3र करता है। ूबंधन ने यह भी कहा 'क उ�ह4ने 23 जनवर= 2014 को सीईआरसी के 
समV 01 अूैल 2009 से ूभावी मानक4 क� और छूट के िलए अ�य पुन.व3चार यािचका 
ूःतुत क� तथा यह ू'बयाधीन है। 

ूबंधन का दावा ःवीकाय3 नह=ं है �य4'क डाटा क� सRयता को सुिन�ँ चत करना, जो 
राजःव उRपादन से ूRयV Bप से जुड़ा हुआ था, ूबंधन क� मूलभूत �जCमेदार= था। 
ूबंधन का दावा है 'क सीईआरसी ने इसक� गंभीरता म< यािचका क� ितिथ से संशोिधत 
एसएचआर को ूभावी 'कया गया तथा कम वसलूी को हािन नह=ं कहा जा सकता, तm य4 
पर आधा+रत नह=ं थे �य4'क ूबंधन ने ःवयं ह= ःवीकार 'कया है 'क सूचना के जमा 
करने म< गलती के कारण �धन लागत पूण3त: वसूली नह=ं गई थी। इसके अित+र�, 01 
अूैल 2009 से अतीतलVी ढंग से टै+रफ के और संशोधन के िलए ूबंधन क� यािचका 
(23 जनवर= 2014) भी सीईआरसी [ारा इसके आदेश 05 फरवर= 2016 के [ारा 
अःवीकृत कर द= गई थी।   

इस ूकार, टै+रफ िनधा3रण के िलए महRवपूण3 डाटा को जमा करने क� सट=कता 
सुिन�ँ चत करने म< ूबंधन क� .वफलता के कारण कCपनी को ` 28.32 करोड़ क� हािन 
हुई। 

मामला मंऽालय को 'दसCबर 2015 म< सूिचत 'कया गया था; उ8र ूती�Vत था  
(माच3 2016)। 

 

                                                           
1

 ःटेशनःटेशनःटेशनःटेशन    उंमा दरउंमा दरउंमा दरउंमा दर 
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एनट=पीसीएनट=पीसीएनट=पीसीएनट=पीसी    िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड 

11.511.511.511.5    एनट=पीसीएनट=पीसीएनट=पीसीएनट=पीसी    .व�ुत संयंऽ4 का नवीनीकरण एवं आधिुनक�करण.व�ुत संयंऽ4 का नवीनीकरण एवं आधिुनक�करण.व�ुत संयंऽ4 का नवीनीकरण एवं आधिुनक�करण.व�ुत संयंऽ4 का नवीनीकरण एवं आधिुनक�करण 

नौ .व�ुत ः टेनौ .व�ुत ः टेनौ .व�ुत ः टेनौ .व�ुत ः टेशन4 म< चयिनत 20 योजनाओं मे से 19 म< आर एवं एम कायr से शन4 म< चयिनत 20 योजनाओं मे से 19 म< आर एवं एम कायr से शन4 म< चयिनत 20 योजनाओं मे से 19 म< आर एवं एम कायr से शन4 म< चयिनत 20 योजनाओं मे से 19 म< आर एवं एम कायr से 
संबंिधत गित.विधय4 को पूरा करने म< कुल तीन से 109 मह=न4संबंिधत गित.विधय4 को पूरा करने म< कुल तीन से 109 मह=न4संबंिधत गित.विधय4 को पूरा करने म< कुल तीन से 109 मह=न4संबंिधत गित.विधय4 को पूरा करने म< कुल तीन से 109 मह=न4    का .वलC बका .वलC बका .वलC बका .वलC ब था था था था।।।।    335 335 335 335 
सं.वदा पैकेज4 म< सेसं.वदा पैकेज4 म< सेसं.वदा पैकेज4 म< सेसं.वदा पैकेज4 म< से,,,,    केवल 197 सं.वदा पैकेज ूदान 'कये गए थेकेवल 197 सं.वदा पैकेज ूदान 'कये गए थेकेवल 197 सं.वदा पैकेज ूदान 'कये गए थेकेवल 197 सं.वदा पैकेज ूदान 'कये गए थे,,,,    �जन म< से 107 �जन म< से 107 �जन म< से 107 �जन म< से 107 
पैकेज पूरे हुए थे �जनम< 41 .वल�Cबत थेपैकेज पूरे हुए थे �जनम< 41 .वल�Cबत थेपैकेज पूरे हुए थे �जनम< 41 .वल�Cबत थेपैकेज पूरे हुए थे �जनम< 41 .वल�Cबत थे। इसके कारण चार .व�ुत ः टे। इसके कारण चार .व�ुत ः टे। इसके कारण चार .व�ुत ः टे। इसके कारण चार .व�ुत ः टेशन4 म< शन4 म< शन4 म< शन4 म< 
`̀̀̀199.65 करोड़ क� कम टै+रफ वसूली तथा 199.65 करोड़ क� कम टै+रफ वसूली तथा 199.65 करोड़ क� कम टै+रफ वसूली तथा 199.65 करोड़ क� कम टै+रफ वसूली तथा `̀̀̀23232323....42 42 42 42 करोड़ के c याकरोड़ के c याकरोड़ के c याकरोड़ के c याज के साथ टै+रफ का ज के साथ टै+रफ का ज के साथ टै+रफ का ज के साथ टै+रफ का 
ूितूितूितूितदाय हुआ थादाय हुआ थादाय हुआ थादाय हुआ था। । । । `̀̀̀47474747....13 13 13 13 करोड़ का प+रहाय3 अथवा अित+र� तकरोड़ का प+रहाय3 अथवा अित+र� तकरोड़ का प+रहाय3 अथवा अित+र� तकरोड़ का प+रहाय3 अथवा अित+र� त J य J य J य J ययययय,,,,    दोष पूण3 दोष पूण3 दोष पूण3 दोष पूण3 
ूणािलय4 के कारण ूणािलय4 के कारण ूणािलय4 के कारण ूणािलय4 के कारण `̀̀̀269269269269....78 78 78 78 करोड़ क� उR पाकरोड़ क� उR पाकरोड़ क� उR पाकरोड़ क� उR पादन हािनदन हािनदन हािनदन हािन,,,,    खराब थम3ल दVता के कारण खराब थम3ल दVता के कारण खराब थम3ल दVता के कारण खराब थम3ल दVता के कारण 
`̀̀̀    881881881881....89898989    करोड़ क� अिधक कोयला खपतकरोड़ क� अिधक कोयला खपतकरोड़ क� अिधक कोयला खपतकरोड़ क� अिधक कोयला खपत,,,,    बलात आउटेज के कारण बलात आउटेज के कारण बलात आउटेज के कारण बलात आउटेज के कारण `̀̀̀489489489489....29 29 29 29 करोड़ करोड़ करोड़ करोड़ 
क� उR पाक� उR पाक� उR पाक� उR पादन हािन तथा शुBआत के बावजूद समय पदन हािन तथा शुBआत के बावजूद समय पदन हािन तथा शुBआत के बावजूद समय पदन हािन तथा शुBआत के बावजूद समय पर प+रयोजनाओं को पूरा न करने र प+रयोजनाओं को पूरा न करने र प+रयोजनाओं को पूरा न करने र प+रयोजनाओं को पूरा न करने 
के कारण पया3वरणीय ूितमान4 का अननुपालन भी देखा गया थाके कारण पया3वरणीय ूितमान4 का अननुपालन भी देखा गया थाके कारण पया3वरणीय ूितमान4 का अननुपालन भी देखा गया थाके कारण पया3वरणीय ूितमान4 का अननुपालन भी देखा गया था।।।।            

11.5.1     ूः ताूः ताूः ताूः तावनावनावनावना 

एनट=पीसी िलिमटेड (एनट=पीसी) ने .व�ुत संयंऽ4 के वेहतर िनं पादन को बनाए रखने 
तथा उनके उपयोगी जीवन काल को बढ़ाने के उaेँ य से एक नवीनीकरण एव ं
आधिुनक�करण (आर ए� ड एम) नीित ग'ठत क� (मई 2002)। तदनुसार, 2004-19 के 
दौरान 18 .व�ुत ः टेशन41 म< आर ए� ड एम गित.विधयॉ करने क� योजना बनाई गई थी 
तथा जुलाई 2007 से माच3 2015 (जुलाई 2004 म< अतंा पावर ः टेशन को छोड़कर) के 
बीच ` 8327.40 करोड़ संः वीकृत 'कये गए थे। लेखापर=Vा म< (i) आरए� डएम गित.विधय4 
क� संक^ पना, आबंटन तथा 'बया�वयन म< आरए� डएम नीित क� अनुपालना (ii) सं.वदाओं 
के 'बया� वयन म< दVता, िमतJ यियता तथा ूभावशीलता, (iii) आरए� डएम गित.विधय4 
क� िनगरानी क� ूभावका+रता तथा (iv) .व�ुत संयऽ4 के ल�Vत ूचालन4 को ूभा.वत  
करने वाली चकू के कारण, य'द कोई हl, का आंकलन करने के िलए आरए� डएम 
गित.विधय4 क� समीVा क� गई थी।   

 

 

                                                           

1 कोरबाकोरबाकोरबाकोरबा    एसट=पीएसएसट=पीएसएसट=पीएसएसट=पीएस,    +रह� द+रह� द+रह� द+रह� द एसट=पीएस एसट=पीएस एसट=पीएस एसट=पीएस,    .व� T या.व� T या.व� T या.व� T याचल एसट=पीएसचल एसट=पीएसचल एसट=पीएसचल एसट=पीएस,    कावस जीपीएसकावस जीपीएसकावस जीपीएसकावस जीपीएस,    औरया जीपीएसऔरया जीपीएसऔरया जीपीएसऔरया जीपीएस,    झनोर झनोर झनोर झनोर 
गं� धागं� धागं� धागं� धार जीपीएसर जीपीएसर जीपीएसर जीपीएस,    दादर= गैसदादर= गैसदादर= गैसदादर= गैस,    दादर= ट=पीएसदादर= ट=पीएसदादर= ट=पीएसदादर= ट=पीएस,    अंता जीपीएसअंता जीपीएसअंता जीपीएसअंता जीपीएस,    बदरपुर ट=पीएसबदरपुर ट=पीएसबदरपुर ट=पीएसबदरपुर ट=पीएस,    िसC हािसC हािसC हािसC हाि= एसट=पीएसि= एसट=पीएसि= एसट=पीएसि= एसट=पीएस,    
तालचेर किनहा एसट=पीएसतालचेर किनहा एसट=पीएसतालचेर किनहा एसट=पीएसतालचेर किनहा एसट=पीएस,    तालचेर ट=पीएसतालचेर ट=पीएसतालचेर ट=पीएसतालचेर ट=पीएस,    रामागु� डरामागु� डरामागु� डरामागु� डम एसट=पीएसम एसट=पीएसम एसट=पीएसम एसट=पीएस,    कहेलगॉवं एसट=पीएकहेलगॉवं एसट=पीएकहेलगॉवं एसट=पीएकहेलगॉवं एसट=पीएसससस,    िसंगरोली िसंगरोली िसंगरोली िसंगरोली 
ट=पीएसट=पीएसट=पीएसट=पीएस,    फर� काफर� काफर� काफर� का ट=पीएस तथा ऊ§ चाहार ट=पीएस ट=पीएस तथा ऊ§ चाहार ट=पीएस ट=पीएस तथा ऊ§ चाहार ट=पीएस ट=पीएस तथा ऊ§ चाहार ट=पीएस 
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11.5.2 लेखापर=Vालेखापर=Vालेखापर=Vालेखापर=Vा    का काय3Vेऽ एवं नमूनाका काय3Vेऽ एवं नमूनाका काय3Vेऽ एवं नमूनाका काय3Vेऽ एवं नमूना 

लेखापर=Vा ने इ� टरए��टव डाटा ए� सशै� शन एंड एनािलिसस (आई'डया) साjटवेयर के 
माT यम से ूणालीगत याg�eछक सैC पिलंग अपना कर 18 .व�ुत ः टेशन4 म< से जहॉ ंआर 
ए� ड एम गित.विधयॉ क� जा रह= थी, उनके जीवन काल, िनवेश अनुमोदन, वहन 'कये 
गए J यय तथा देश म< अपेVाकृत J यापक कवरेज क� आवँ यकता के आधार पर नौ1 का 
चयन 'कया। नीचे द= गई तािलका-1 समम आरए� डएम गित.विधय4 तथा तािलका-2 
लेखापर=Vा म< जॉची गई आरए�डएम गित.विधय4 का .ववरण दशा3ती है। 

तािलकातािलकातािलकातािलका-1: कुलकुलकुलकुल    आरए� डआरए� डआरए� डआरए� डएम गित.विधयॉ ंएम गित.विधयॉ ंएम गित.विधयॉ ंएम गित.विधयॉ ं

तािलकातािलकातािलकातािलका-2 : लेखापर=Vालेखापर=Vालेखापर=Vालेखापर=Vा    कवरेज क� तुलना म< आरए� डकवरेज क� तुलना म< आरए� डकवरेज क� तुलना म< आरए� डकवरेज क� तुलना म< आरए� डएम गित.विधयॉ ंएम गित.विधयॉ ंएम गित.विधयॉ ंएम गित.विधयॉ ं

योजनायोजनायोजनायोजना कुलकुलकुलकुल चयनचयनचयनचयन चयनचयनचयनचयन क�क�क�क� ूितशतताूितशतताूितशतताूितशतता 

योजनाओंयोजनाओंयोजनाओंयोजनाओं 
क�क�क�क� संससंंसं. 

िनवेशिनवेशिनवेशिनवेश अनुमोदनअनुमोदनअनुमोदनअनुमोदन 

 (करोड़करोड़करोड़करोड़ `̀̀̀ म<म<म<म<) 
योजनाओंयोजनाओंयोजनाओंयोजनाओं 
क�क�क�क� संससंंसं. 

िनवेशिनवेशिनवेशिनवेश 
अनुमोदनअनुमोदनअनुमोदनअनुमोदन 

 (करोड़करोड़करोड़करोड़ `̀̀̀ म<म<म<म<) 

योजनायोजनायोजनायोजना िनवेशिनवेशिनवेशिनवेश 
अनुमोदनअनुमोदनअनुमोदनअनुमोदन 

 

8 9 10 11 12 13 14 

मेगा लाइफ2
 16 6808.10 13 5194.13 81.25 76.29 

िमड लाइफ3
 18 1519.29 7 486.19 38.89 32.00 

जोड़जोड़जोड़जोड़ 34 8327.39 20 5680.32 58.82 68.21 

 

 
                                                           

1 कोरबाकोरबाकोरबाकोरबा    एसट=पीएसएसट=पीएसएसट=पीएसएसट=पीएस,    िसंगरोली एसट=पीएसिसंगरोली एसट=पीएसिसंगरोली एसट=पीएसिसंगरोली एसट=पीएस,    रामागु� डरामागु� डरामागु� डरामागु� डम एसट=पीएसम एसट=पीएसम एसट=पीएसम एसट=पीएस,    फर� काफर� काफर� काफर� का एसट=पीएस एसट=पीएस एसट=पीएस एसट=पीएस,    बदरपुर ट=पीएसबदरपुर ट=पीएसबदरपुर ट=पीएसबदरपुर ट=पीएस,    
दादर= ट=पीएसदादर= ट=पीएसदादर= ट=पीएसदादर= ट=पीएस,    दादर= जीपीएस झनोर ग� धादादर= जीपीएस झनोर ग� धादादर= जीपीएस झनोर ग� धादादर= जीपीएस झनोर ग� धार जीपीएस एवं अंता जीपीएसर जीपीएस एवं अंता जीपीएसर जीपीएस एवं अंता जीपीएसर जीपीएस एवं अंता जीपीएस    
2 मेगामेगामेगामेगा    लाइफलाइफलाइफलाइफ    संयंऽ के जीवनकाल .वः तासंयंऽ के जीवनकाल .वः तासंयंऽ के जीवनकाल .वः तासंयंऽ के जीवनकाल .वः तारण को स� दरण को स� दरण को स� दरण को स� दिभ3त करता है जब यह 25 वष3 अथवा 200िभ3त करता है जब यह 25 वष3 अथवा 200िभ3त करता है जब यह 25 वष3 अथवा 200िभ3त करता है जब यह 25 वष3 अथवा 200,000000000000    
ूचालन घ� टेूचालन घ� टेूचालन घ� टेूचालन घ� टे पूरे कर लेता है पूरे कर लेता है पूरे कर लेता है पूरे कर लेता है।।।। 
3 िमडिमडिमडिमड    लाइफ कोयले या गैस आधा+रत ः टेलाइफ कोयले या गैस आधा+रत ः टेलाइफ कोयले या गैस आधा+रत ः टेलाइफ कोयले या गैस आधा+रत ः टेशन4 के िलए बमशः शन4 के िलए बमशः शन4 के िलए बमशः शन4 के िलए बमशः 70000700007000070000    या या या या 50000500005000050000    ूचालन घ� टेूचालन घ� टेूचालन घ� टेूचालन घ� टे पूण3  पूण3  पूण3  पूण3 
करने के बाद ूचालन म< सुधार को स� दकरने के बाद ूचालन म< सुधार को स� दकरने के बाद ूचालन म< सुधार को स� दकरने के बाद ूचालन म< सुधार को स� दिभ3त करता हैिभ3त करता हैिभ3त करता हैिभ3त करता है।।।। 

 पावरपावरपावरपावर    
ः टेः टेः टेः टेशन4 शन4 शन4 शन4 
क� क� क� क� 
सं� यासं� यासं� यासं� या 
 

आरए� डआरए� डआरए� डआरए� डएमएमएमएम    
योजनाओं योजनाओं योजनाओं योजनाओं 
क� सं� याक� सं� याक� सं� याक� सं� या 
 

िनवेशिनवेशिनवेशिनवेश    
अनुमोदन अनुमोदन अनुमोदन अनुमोदन 
(माच3 2015 (माच3 2015 (माच3 2015 (माच3 2015 
ततततक) क) क) क) (करोड़करोड़करोड़करोड़ `̀̀̀  
म<म<म<म<) 

बजट=यबजट=यबजट=यबजट=य    J यJ यJ यJ यय य य य 
(अूैल 2007 (अूैल 2007 (अूैल 2007 (अूैल 2007 
से माच3 से माच3 से माच3 से माच3 
2015) 2015) 2015) 2015) (करोड़करोड़करोड़करोड़ 
`̀̀̀ म<म<म<म<) 

वाः तवाः तवाः तवाः त.वक.वक.वक.वक    J यJ यJ यJ यय य य य 
(अूैल 2007 (अूैल 2007 (अूैल 2007 (अूैल 2007 
से माच3 2015) से माच3 2015) से माच3 2015) से माच3 2015) 
(करोड़करोड़करोड़करोड़ `̀̀̀ म<म<म<म<) 

बजटबजटबजटबजट    से से से से 
वाः तवाः तवाः तवाः त.वक .वक .वक .वक 
J यJ यJ यJ यय क� य क� य क� य क� %  

(6/5*100) 

1 2 3 4 5 6 7 
1. 18 (कुल) 34 (कुल) 8327.40 4281.70 4147.02 96.85 

2. 09 (चयन 
'कये हुऐ) 

20 (कुल) 5680.32 2374.32 2209.97 93.08 
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चयिनत 20 योजनाओं म< कुल 335 सं.वदा पैकेज िच��हत 'कये गए थे, �जनम< से 197 
पैकेज माच3 2015 तक ूदान 'कये गए थे। माच3 2015 तक पूरे हो चकेु 107 (अथा3त 
54.31 ूितशत) स'हत सभी 197 पैकेज लेखापर=Vा म< कवर 'कये गए थे।   

एनट=पीसी ने माच3 2015 तक .विभ� न योजनाओं के िलए ` 8327.40 करोड़ के िलए 
िनवेश अनुमोदन ूदान 'कया तथा अूैल 2007 से माच3 2015 तक आरए� डएम 
गित.विधयॉ ंकरने के िलए बजट म< ` 4281.70 करोड़ िन�dत 'कये। माच3 2015 तक 
बजट ूावधान के ूित 'कया गया वाः त.वक J यय ` 4147.02 करोड़ था। य�.प 
एनट=पीसी ने समम बजट=य J यय का 96.85 ूितशत खच3 'कया है, तथा.प लेखापर=Vा 
म< चयिनत नौ .व�ुत संयंऽ4 म< वष3-वार तथा ः टेशन-वार वहन 'कये गए J यय म< 
मह� वपूण3 अ� तर था। जहॉ ंवष3-वार बजट उपयोग तीन वषr (2007-08, 2008-09 तथा 
2013-14) म< 100 ूितशत से अिधक था तथा तीन वषr (2009-10, 2012-13 तथा 
2014-15) म< 80 से 92 ूितशत के बीच था, यह= 2011-12 तथा 2010-11 म< बमशः 
32.31 तथा 45 ूितशत तक कम था। 

11.5.3         लेखापर=Vालेखापर=Vालेखापर=Vालेखापर=Vा    िनं किनं किनं किनं कष3ष3ष3ष3 

11.5.3.1    आरए� डआरए� डआरए� डआरए� डएमएमएमएम    गित.विधय4 का .वल�Cबत काया3� वगित.विधय4 का .वल�Cबत काया3� वगित.विधय4 का .वल�Cबत काया3� वगित.विधय4 का .वल�Cबत काया3� वयनयनयनयन 

(क)(क)(क)(क)     योजनायोजनायोजनायोजना    पहचान एवं अनुमोदन पहचान एवं अनुमोदन पहचान एवं अनुमोदन पहचान एवं अनुमोदन  

आरए� डएम नीित 2002 के अनुसार, .व�ुत संयंऽ4 क� आरएंडएम गित.विधयॉ ंदो ौ�ेणय4 
अथा3त िमड लाईफ एवं मेगा लाइफ/लाइफ .वः तारण योजनाओं के अ� तग3त िनयो�जत 
क� गई थीं।    िमड-लाईफ योजना तब शुB क� जानी थी जब एक इकाई प^ वराईs ड कोयले 
अथवा गैस/तरल �धन ूs जविलत ऊजा3 ः टेशन4 म< बमशः 70,000 अथवा 50,000 
संचालन घ� टे पूरे करती है; आरएंडएम काय3 तब शुB 'कया जाना था जब एक इकाई 
बमशः 100,000 अथवा 80,000 संचालन घ� टे पूरे कर लेती है। मेगा-लाईफ/लाईफ 
.वः तारण के मामले म<, आरए� डएम योजनाऍ इकाई का उपयोगी जीवनकाल पूरा हो जाने 
के पँ चात ूारंभ क� जानी थीं (अथा3त कोयला आधा+रत पावर ः टेशन4 के िलए 25 वष3 
अथवा 200,000 संचालन घ� टे तथा गैस/तरल आधा+रत पावर ः टेशन4 के िलए 15 वष3 
अथवा 100,000 संचालन घ� टे)। आर ए� ड एम J यापार ू'बया 2006 के अनुसार, 
योजनाओं के काया3� वयन म< तीन से चार वषr क� आवँ यकता होती है इसिलए योजनाएं 
कोयला एवं गैस आधा+रत .व�ुत ः टेशन4 के िलए बमशः 21 अथवा 11 वषr क� पूण3ता 
पर शुB क� जानी अपे�Vत थी। आरए� डएम नीित 2002 तथा J यापार ू'बया 2006 
.विभ� न आरए� डएम गित.विधय4 क� पूण3ता के िलए कुल 48 मह=ने क� अविध िनधा3+रत 
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करती हl जैसा तािलका-3 म< दशा3या गया है। 

तािलकातािलकातािलकातािलका-3: आरए� डआरए� डआरए� डआरए� डएम गित.विधय4 क� पणू3ता हेत ूसमय सीमाएम गित.विधय4 क� पणू3ता हेत ूसमय सीमाएम गित.विधय4 क� पणू3ता हेत ूसमय सीमाएम गित.विधय4 क� पणू3ता हेत ूसमय सीमा 

(मह=न4मह=न4मह=न4मह=न4 म<म<म<म<) 

पीएसपीएसपीएसपीएस    
[ारा [ारा [ारा [ारा 

आरए� डआरए� डआरए� डआरए� ड    
एम एम एम एम 

ूः ताूः ताूः ताूः ताव व व व 
ूारंभ ूारंभ ूारंभ ूारंभ 
करनाकरनाकरनाकरना 

पीएसपीएसपीएसपीएस    
[ारा [ारा [ारा [ारा 
ूः ताूः ताूः ताूः ताव व व व 
को सीओं को सीओं को सीओं को सीओं 

को को को को 
भेजनाभेजनाभेजनाभेजना 

ईड=ईड=ईड=ईड=    
ः तः तः तः तर=य र=य र=य र=य 

ईसीईसीईसीईसी1    [ारा [ारा [ारा [ारा 
ूः ताूः ताूः ताूः ताव का व का व का व का 
अनुमोदनअनुमोदनअनुमोदनअनुमोदन 

ूब� धूब� धूब� धूब� धनननन    
[ारा [ारा [ारा [ारा 

अनुमोदनअनुमोदनअनुमोदनअनुमोदन 

सीईएसीईएसीईएसीईए    
[ा[ा[ा[ारा रा रा रा 

अनुमोदन अनुमोदन अनुमोदन अनुमोदन  

ईड=ईड=ईड=ईड=    
ः तः तः तः तर=य र=य र=य र=य 
इसी [ारा इसी [ारा इसी [ारा इसी [ारा 
अ��तम अ��तम अ��तम अ��तम 
अनुमोदनअनुमोदनअनुमोदनअनुमोदन 

बीओड=/बीओड=/बीओड=/बीओड=/    
सीएमड=सीएमड=सीएमड=सीएमड=    

[ारा िनवेश [ारा िनवेश [ारा िनवेश [ारा िनवेश 
अनुमोदनअनुमोदनअनुमोदनअनुमोदन2

 

पीएसपीएसपीएसपीएस    ः तः तः तः तर र र र 
आबंटन आबंटन आबंटन आबंटन 
तथा तथा तथा तथा 

काया3� वकाया3� वकाया3� वकाया3� वयनयनयनयन 

कुलकुलकुलकुल 

0 8 8 1 8 1 1 21 48 

(पीसपीसपीसपीस  = पावर ः टेशन; सीओसीओसीओसीओ    =िनगिमत काया3लय; इड=इड=इड=इड=    ः तः तः तः तर=य इसी र=य इसी र=य इसी र=य इसी = काय3कार= िनदेशक ः तर=य संश� त सिमित)  

 लेखापर=Vा ने आरए� डएम नीित तथा J यापार ू'बया म< अिभक�^पत समय क� तुलना 
म< आरए� डएम गित.विधय4 के सभी चरण4 म< असामा� य .वलC ब देखा (अनुब� ध(अनुब� ध(अनुब� ध(अनुब� ध----2 तथा 2 तथा 2 तथा 2 तथा 
3333))))।    लगभग सभी पावर ः टेशन4 म<, उR पादन इकाईय4 के िन'द3ं ट संचालन घ� टे पूरे होने 
के पँ चात योजनाए ूारंभ नह=ं क� गई थीं तथा िनगिमत काया3लय को ूः तुत नह=ं क� 
गई थी। शुBआत के िलए जहॉ ं .वलC ब चार से 38 मह=ने तक था, वह=ं िनगिमत 
काया3लय को ूः तुत करने म< यह चार से 64 मह=न< तक था। एनट=पीसी ने बदरपुर 
थम3ल पावर ः टेशन (ट=पीएस) को छोड़कर ऐसे .वलC ब4 के िलए औिचR यपूण3/दज3 कारण 
उपलc ध नह=ं कराए थे और बदरपुर ट=पीएस के मामले म< यह कहा गया था ('दसC बर 
2015) 'क .वलC ब जून 2006 म< .व�ुत संयंऽ के ः वािम� व के अ� तरण के कारण था। 
तथा.प, तm य यह था 'क .व�ुत संयंऽ का ूब� धन अूैल 1978 म< एनट=पीसी को 
अ� त+रत 'कया गया था तथा आरए� डएम नीित ः पं ट Bप से िन'द3ं ट करती है 'क उन 
पावर संयंऽ4 म< आरए� डएम गित.विधयॉ ंूारंभ क� जानी थी �जनका ूब� धन एनट=पीसी 
के पास था। कोरबा एसट=पीएस, दादर= ट=पीएस, बदरपुर ट=पीएस तथा झनोर जीपीएस के 
मामले म< काय3कार= िनदेशक ः तर=य सश� त सिमित [ारा योजनाओं के अनुमोदन म< भी 
छह माह से 30 माह का .वलC ब देखा गया था �जसके िलए पैकेज के संशोधन जैसे 
.वलोपन, मेगा-लाईफ से िमड-लाईफ एवं .वलोमतः म< प+रवत3न को �जC मेदार ठहराया 
गया था यह दशा3ता है 'क पैकेज4 क� शुBआत पया3t त आंकलन के .बना क� गई थी 

                                                           
1 ईड=ईड=ईड=ईड=    ः तः तः तः तर=य सश� तर=य सश� तर=य सश� तर=य सश� त सिमित म< Vेऽी सिमित म< Vेऽी सिमित म< Vेऽी सिमित म< Vेऽीय काय3कार= िनय काय3कार= िनय काय3कार= िनय काय3कार= िन    देशकदेशकदेशकदेशक,    काय3कार= िनदेशक (संचालन सेवा)काय3कार= िनदेशक (संचालन सेवा)काय3कार= िनदेशक (संचालन सेवा)काय3कार= िनदेशक (संचालन सेवा),    काय3कार= काय3कार= काय3कार= काय3कार= 
िनदेशक (इं�जिनय+रंग)िनदेशक (इं�जिनय+रंग)िनदेशक (इं�जिनय+रंग)िनदेशक (इं�जिनय+रंग),    काय3कार= िनदेशक (.व8) तथा काय3कार= िनदेशक (वा�ण�s यकाय3कार= िनदेशक (.व8) तथा काय3कार= िनदेशक (वा�ण�s यकाय3कार= िनदेशक (.व8) तथा काय3कार= िनदेशक (वा�ण�s यकाय3कार= िनदेशक (.व8) तथा काय3कार= िनदेशक (वा�ण�s य    क) शािमल हlक) शािमल हlक) शािमल हlक) शािमल हl।।।।  
2 श.�श.�श.�श.�    के ूR याके ूR याके ूR याके ूR यायोजन के अनुसारयोजन के अनुसारयोजन के अनुसारयोजन के अनुसार,    सीएमड= सीएमड= सीएमड= सीएमड= `̀̀̀.150 करोड़करोड़करोड़करोड़    तक 'कसी इकाई के आरए� डतक 'कसी इकाई के आरए� डतक 'कसी इकाई के आरए� डतक 'कसी इकाई के आरए� डएम ूः ताएम ूः ताएम ूः ताएम ूः ताव को व को व को व को 
अनुअनुअनुअनुमो'दत करने के िलए ूािधकृत हैमो'दत करने के िलए ूािधकृत हैमो'दत करने के िलए ूािधकृत हैमो'दत करने के िलए ूािधकृत है।।।। 
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अथवा वे संशोधन आरए� डम नीित के अनुसार आरए� डएम गित.विधय4 क� आवँ यकता 
के बजाए .व8ीय कारण4 पर 'कये गए थे। इसने पैकेज4 के अिभिनधा3रण तथा इसके िलए 
िन'द3ं ट समय सीमा के अनुपालन के उaेँ य को .वकृत कर 'दया। 

लेखापर=Vा ने यह भी देखा 'क योजनाओं के िलए िनवेश अनुमोदन ूदान करने हेत ू
अनुब] एक मह=ने क� अविध के ूित एनट=पीसी ने इसे एक से 39 मह=ने तक 
.वल�Cबत 'कया। यह .वलC ब इस तm य के कारण था 'क एनट=पीसी ने .पछले .विनयम4 
2004-09 क� तुलना म< सीईआरसी .विनयमावली 2009-14 के अनुसार आरए� डएम 
J यय का दावा करने के िलए नीित को अ��तम Bप देने म< 21 मह=ने (19 जनवर= 2009 
से 26 अ� तूबर 2010) का समय िलया। सीईआरसी ने 18 जनवर= 2009 को .विनयम 
अिधसूिचत 'कये तथा एनट=पीसी ने नीित के िनBपण के िलए 6 फरवर= 2009 को एक 
सिमित िनयु� त क�। य�.प सिम ित ने सात मह=ने से अिधक समय िलया तथा नीित 
अ� तूबर 2009 म< ूः तुत क�, तथा.प यह अ� तूबर 2010 म< बोड3 के समV रखी गई थी। 
यह मह� वपूण3 है 'क यह .वलC ब उस समय हुआ जब अनेक आरए� डएम काय3 नीित को 
अ��तम Bप 'दए जाने के अभाव म< Bके हुए थे। इसके अित+र� त, य�.प नई नीित को 
अ� तूबर 2010 म< अ��तम Bप 'दया गया था, 'फर भी अिधकतर पैकज4 के िलए िनवेश 
अनुमोदन फरवर= 2011 से अूैल 2013 के बीच ूदान 'कया गया था।   

एनट=पीसी ने बताया (अ� तूबर 2014/फरवर= तथा 'दसC बर 2015) 'क िमड-लाईफ 
आरए� डएम को आरए� डएम के पहले चब के Bप म< दशा3या गया था तथा इसे 
आरए� डएम J यापार ू'बया म< .वः तार पूव3क ः पं ट नह=ं 'कया गया था। िमड-लाईफ 
आरए� डएम मु� यतः आवँ यकता आधा+रत था तथा इसे अिनवाय3 नह=ं माना जाना था। 
आरए� डएम J यय के ौें  ठतम उपयोग करने के िलए, उe चतर ूाथिमकता वाली 
योजनाओं को िलया गया था तथा िनC नतर ूाथिमकता वाली योजनाओं को आः थिगत 
अथवा .वलो.पत 'कया गया था। मेगा-लाईफ योजनाओं के मामले म<, पावर ः टेशन4 क� 
आवँ यकताओं के अनुसार कुछ मह� वपूण3 आरए� डएम गित.विधय4 को समम योजना को 
अ��तम Bप 'दये जाने क� ूतीVा 'कये .बना ह= ूाथिमकता के आधार पर िलया गया 
था। यह भी बताया गया था 'क चॅू'ंक सीईआरसी .विनयमावली 2009-14 ने िमड-लाईफ 
आरए� डएम के िलए Vितपूित3 भ84 म< अ� तरण को अिनवाय3 'कया था, �जसके 
प+रणामः वBप िनिध क� उपलc धता कम हो गई, इसिलए सश� त सिमित को योजनाओं 
को ूाथिमकता ूदान करनी पड़=। आरए� डएम नीित मु� यतः उस समय ूचिलत 
प+रचालन मुa4 को T यान म< रखते हुए पहली बार ग'ठत क� गई थी (मई 2002) तथा 
ः टेशन4 के प+रचालनाR मक अनुभव के आधार पर, माच3 2006 म< इन 'दशािनद�श4 क� 
समीVा क� गई थी।  
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उ8र को इस तm य के ूकाश म< देखा जाना है 'क आरए� डएम नीित 2002 तथा J यापार 
ू'बया 2006 म< यह ः पं ट Bप से दशा3या गया था 'क योजनाऍ िमड-लाईफ तथा मेगा-
लाईफ आरए� डएम गित.विधय4 के िलए िन'द3ं ट संचालन  घ� ट4 के पँ चात शुB क� 
जानी थीं। मु� य उaेँ य िन'द3ं ट समय सीमाओं म< ूाथिमकता स'हत उपयु� त सावधानी 
बरतने वाली ू'बया के माT यम से पावर ः टेशन4 के उपयोगी जीवन काल को बढ़ाने 
अथवा िनं पादन को सुधारने के िलए िनधा3+रत उaेँ य4 को ूाt त करना था, � य4'क 
आरए� डएम को ूारंभ करने एवं पूण3 करने म< 'कसी .वलC ब का उR पादन क� बढ़= हुई 
लागत अथवा अित+र� त J यय के Bप म< बहृत ् .व8ीय प+रणाम होगा। ये .वलC ब 
आरए� डएम J यापार ू'बया 2006 म< ूR येक गित.विध के िलए िच��हत समय के संदभ3 
म< िगने गए थे जो आरए� डएम नीित 2002 के िलए एक पूरक दः तावेज के Bप म< 
तैयार 'कया गया था। यह देखना भी मह� वपूण3 है 'क जब आरए� डएम गित.विधय4 के 
िलए एक नीित यथाः थान थी, तो मु� य उ8रदाियR य यह सुिन�dत करना था 'क उनका 
पालन 'कया जाय ता'क िन'द3ं ट उaेँ य ूाt त 'कये जा सक< । सीईआरसी .विनयम4 म< 
प+रवत3न के संदभ3 म<, लेखापर=Vा ने देखा 'क एनट=पीसी ने यह जानते हुए 'क नीित को 
अ��तम Bप 'दये जाने के अभाव म< अनेक आरए� डएम पैकेज Bके पड़े थे, आरए� डएम 
J यय का दावा करने के िलए नीित को अ��तम Bप देने म< 21 मह=ने का समय िलया था 
जो उिचत नह=ं था। यह देखना मह� वपूण3 है 'क य�.प आठ पावर ः टेशन पहले ह= अपने 
उपयोगी जीवन काल के 21 वष3 पूरे कर चुके थे, 'फर भी उन म< से 'कसी ने .विनयम 
2009-14 क� तुलना म< .विनयम 2014-19 म< प+रवत3न के मaेनजर नीित का िनBपण न 
'कये जाने के कारण आरए� डएम योजना नह=ं बनाई थी। 

(ख)(ख)(ख)(ख) िन.वदाकरणिन.वदाकरणिन.वदाकरणिन.वदाकरण एवंएवंएवंएवं आआआआबंबबंंबंटनटनटनटन- 

आरए� डएम J यापार ू'बया 2006 के अनुसार, आरए� डएम पैकेज िनवेश अनुमोदन क� 
ितिथ से चार मह=ने के अ� दर ूदान 'कये जाने थे। लेखापर=Vा ने देखा 'क काया3� वयन 
हेतू िच��हत 3351 सं.वदा पैकेज4 म< से, 34 सं.वदा पैकेज िनगिमत काया3लय [ारा तथा 
301 Vेऽीय/ः थानीय काया3लय [ारा ूदान 'कये जाने थे।  िनगिमत काया3लय ने पॉच से 
55 मह=ने के .वलC ब के साथ 18 सं.वदा पैकेज ूदान 'कये थे।  पुनः .वँ लेषण से पता 
चला 'क िन.वदा आमंऽण नो'टस (एनआईट=) जार= करने म< दो से 50 मह=ने का 
.वलC ब था, एनआईट= जार= करने क� ितिथ से सं.वदा ूदान करने म< पॉच से 24 मह=ने 
का .वलC ब देखा गया था। इसी ूकार, Vेऽीय/ः थानीय काया3लय4 [ारा ूदान 'कये गए 

                                                           
1 ूारंभूारंभूारंभूारंभ म<म<म<म<,    अनुमो'दत अनुमो'दत अनुमो'दत अनुमो'दत 20202020    आरए� डआरए� डआरए� डआरए� डएम योजनाओं म< 272 स.ंवदा पकेैज शािमल थेएम योजनाओं म< 272 स.ंवदा पकेैज शािमल थेएम योजनाओं म< 272 स.ंवदा पकेैज शािमल थेएम योजनाओं म< 272 स.ंवदा पकेैज शािमल थे,    य�.प .वलोपनय�.प .वलोपनय�.प .वलोपनय�.प .वलोपन,    इ� �ठाइ� �ठाइ� �ठाइ� �ठा    
करने अथवा '[भाजन के पँ चाकरने अथवा '[भाजन के पँ चाकरने अथवा '[भाजन के पँ चाकरने अथवा '[भाजन के पँ चात ये 335 तक बढ़ गए थेत ये 335 तक बढ़ गए थेत ये 335 तक बढ़ गए थेत ये 335 तक बढ़ गए थे।।।। 
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पैकेज4 के मामले म<, 179 म< से 149 सं.वदा पैकेज4 म< एक से 99 मह=ने का .वलC ब 
देखा गया था।  इन .वलC ब4 के िलए उ8रदायी ठहराए गए मु� य कारण थे (i) 
िन.वदाकरण से पहले पैकेज म< प+रवत3न, (ii) बोलीदाताओं [ारा उ]तृ /एनआईट= म< 
िन'द3ं ट काय3 समय सूिचय4 म< .विभ� ता, (iii) अनुरVण/पॅूजंीगत मरC मत, रोिलंग t लान 
इR या'द के अनुसार इकाईय4 क� अनुपलc धता एवं (iv) आरए� डएम योजनाओं क� पैकेज 
सूची म< बारC बार संशोधन थे।   

एनट=पीसी ने बताया (फरवर= 2015) 'क आरए� डएम नीित 2002 जार= करने के बाद, 
2006 म< एक संशोिधत नीित जार= क� गई थी। इसके अित+र� त, आबंटन ूदान करने के 
िलए अनुमत समय अब सं.वदा प+रपऽ सं. 665 'दनॉक 27 जुलाई 2012 [ारा िनयं.ऽत 
होता था। इसने यह भी बताया ('दसC बर 2015) 'क यह प+रपऽ एक सुझावः वBप 
प+रपऽ था तथा कितपय प+र�ःथितय4 म< अिधक समय क� आवँ यकता हो सकती थी। 

तथा.प, तm य यह रहता है 'क आरए� डएम J यापार ू'बया 2006 िनवेश अनुमोदन से 
सं.वदा ूदान करने तक चार मह=ने क� समय सीमा िनधा3+रत करती है �जसका पालन 
नह=ं 'कया गया था तथा .वलC ब के िलए उ8रदायी ठहराये गए कारण आरए� डएम पैकेज 
ूारंभ करने म< योजना क� कमी को दशा3ते हl। इसके अित+र� त, संदिभ3त सं.वदा प+रपऽ 
ने एनआईट= के िनवेश अनुमोदन4 के बीच गित.विधय4 के िलए कोई समय सीमा 
िनधा3+रत नह=ं क� थी। जुलाई 2012 का सं.वदा प+रपऽ एनआईट= तथा आबंटन ूदान 
करने के बीच गित.विधय4 को पूरा करने के िलए 10 मह=ने क� अविध िनधा3+रत करता 
है। प+रपऽ म< िनधा3+रत समय सीमाओं को अपनाने के पँ चात भी 18 िनगिमत पैकेज4 म< 
से आठ म< एक से 14 मह=ने का .वलC ब था।     
 

11.5.3.2  आरए� डआरए� डआरए� डआरए� डएमएमएमएम    पैकेज4 का काया3� वपैकेज4 का काया3� वपैकेज4 का काया3� वपैकेज4 का काया3� वयन यन यन यन  

(क)(क)(क)(क) समयसमयसमयसमय    अिधवहनअिधवहनअिधवहनअिधवहन 

लेखापर=Vा ने देखा 'क एनट=पीसी ने जुलाई 2007 से अूैल 2013 के दौरान नौ चयिनत 
पावर ः टेशन4 म< (अतंा जीपीएस को छोड़कर जो जुलाई 2004 म< था) माच3 2015 तक 
15 क� पूण3ता क� िनधा3+रत ितिथ के साथ 20 योजनाओं के िलए िनवेश अनुमोदन ूदान 
'कया था। तथा.प, माच3 2015 तक कोई भी योजना पूण3तः पूर= नह=ं हुई थी। माच3 2015 
तक ूदान 'कये गए 197 पैकेज4 म< से, केवल 107 पैकेज पूरे हुए थे। 31 माच3 2015 को 
पूरे हुए पैकेज4 के संबंध म< देखे गए .वलC ब िनC निल�खत चाट3 म< दशा3ये गए हl। 
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लेखापर=Vा ने देखा 'क पूरे हो चकेु 107 पैकेजो म< से 41 म< .वलC ब हुआ था, �जसके 
िलए मु� यतः एनट=पीसी कारण था तथा �जसम< िनC न शािमल है (i) िनमा3ण 
सा�ग/ूणाली क� आवँ यकताऍ ं जार= करने के .वलC ब (बदरपुर ट=पीएस, रामागु� डम 
एसट=पीएस, फर� का एसट=पीएस तथा कोरबा एसट=पीएस) (ii) ृंट उपलc ध कराने म< 
.वलC ब (रामागु� डम एसट=पीएस तथा अतंा जीपीएस), (iii) सा�ग तथा दः तावेज4 जैसे 
गुणव8ा आँ वासन योजना, ूकार जॉच इR या'द के अनुमोदन म< .वलC ब तथा अः पं ट 
ूेषण पूण3 िनर=Vण ख� ड (बदरपुर ट=पीएस, रामागु� डम एसट=पीएस, कोरबा एसट=पीएस 
तथा िसंगरौली एसट=पीएस), (iv) इं�जिनय+रंग 'डवीजन [ारा मदृा क� जॉच +रपोट3 म< 
.वलC ब (बदरपुर ट=पीएस), (v) सं.वदा पैकेज म< जोड़ा गया अित+र� त काय3 Vेऽ (बदरपुर 
ट=पीएस तथा दादर= ट=पीएस), एवं (vi) साममी के ूितं ठापन के िलए इकाईय4 म< काय3 
ब� द करने क� अनुपलc धता (दादर= ट=पीएस, बदरपुर ट=पीएस, अतंा जीपीएस, कोरबा 
एसट=पीएस, िसंगरौली एसट=पीएस तथा फर� का एसट=पीएस)। लेखापर=Vा ने यह भी देखा 
'क ईकाईय4 के उपलc ध काय3 ब� द के साथ खर=द गित.विधय4 का ताल मेल न होने के 
कारण इकाईय4 म< काय3 ब� द उपलc ध होने तक साममी िन�ंबय पड़= रह=। इसी ूकार, 
107 पैकेज4 म< से पॉच म<, .वलC ब के कारण ठेकेदार4 क� ओर से थे तथा इसम< 
िनं पादन गार� ट= जॉच म< .वलC ब (दादर= ट=पीएस), साममी क� आपूित3 म< .वलC ब तथा 
आपूित3कR ता3 के ूितिनिध को भेजने म< .वलC ब/.वफलता (रामागु� डम एसट=पीएस) 
शािमल हl। इन .वलC ब4 के प+रणामः वBप, एनट=पीसी ने बलात आउटेज, अिधक कोयला 
खपत तथा पया3वरणीय मानक4 क� अननुपालना इR या'द के कारण हािन वहन क�। 
य�.प, रामागु� डम एसट=पीएस को छोडकर जहॉ पूरे हो चकेु 12 पैकेज4 म< `1.10 करोड़ 
का लागत अिधवहन देखा गया था, पूरे हो चुके पैकेज4 म< कोई लागत अिधवहन नह=ं 
देखा गया था। 

केएसट=पीएस एसएसट=पीएस 

चाट3ःचाट3ःचाट3ःचाट3ः    1 सं.वदा पैकेज4 क� पूण31 सं.वदा पैकेज4 क� पूण31 सं.वदा पैकेज4 क� पूण31 सं.वदा पैकेज4 क� पूण3ता म< .वलC बता म< .वलC बता म< .वलC बता म< .वलC ब 
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आरएसट=पीएस एफएसट=पीएस ड=ट=पीएस बीट=पीएस एजीपीएस जेजीजीपीएस ड=जीपीएस 

.व�तु.व�तु.व�तु.व�तु    ः टेः टेः टेः टेशनशनशनशन 

कोई .वलC ब नह=ं 
20-30 मह=न4 का .वलC ब 

0-10 मह=न4 का .वलC ब 

30 मह=ने एव ंअिधक 

10-20 मह=न4 का .वलC ब 
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एनट=पीसी ने, पूरे हो चुके पैकेज4 म< .वलC ब के िलए कोई ः पं ट=करण ूः तुत न करते 
हुए, यह ः वीकार 'कया ('दसC बर 2015) 'क 2006 म< .वबेताओं से बजट=य ूः ताव 
लेकर ूः ताव ूारंभ 'कये गए थे तथा समय अ� तराल के कारण कुछ योजनाओं के 
आबंटन मू^ य म< अ^ प व.ृ] हुई है। तथा.प, तm य यह रहता है 'क इस .वलC ब के 
प+रणामः वBप प+रहाय3 बलात आउटेज तथा अिधक कोयला क� खपत हुई � य4'क .व�ुत 
संयऽ पुरानी/दोष पूण3 ूणािलय4 के साथ ूचािल त 'कए गए थे। 

(ख)(ख)(ख)(ख) काया3� वकाया3� वकाया3� वकाया3� वयनयनयनयन    के अ� तके अ� तके अ� तके अ� तग3त पैकेजग3त पैकेजग3त पैकेजग3त पैकेज  

लेखापर=Vा ने कुछ पैकेज4 के काया3� वयन म< बहुत अिधक .वलC ब पाया �जसके कारण 
एनट=पीसी अित+र� त J यय/प+रहाय3 J यय वहन कर रह= थी जैसा 'क तािलका-4 म< 
दशा3या गया है।    

तािलकातािलकातािलकातािलका----4444:  :  :  :  .वल�Cबत काया3� व.वल�Cबत काया3� व.वल�Cबत काया3� व.वल�Cबत काया3� वयन के िनदेश� मामलेयन के िनदेश� मामलेयन के िनदेश� मामलेयन के िनदेश� मामले        

अn युअn युअn युअn यु.�.�.�.� एनट=पीसी उ8र एवं लेखापर=Vा 'टt पएनट=पीसी उ8र एवं लेखापर=Vा 'टt पएनट=पीसी उ8र एवं लेखापर=Vा 'टt पएनट=पीसी उ8र एवं लेखापर=Vा 'टt पणीणीणीणी 
(i)    कूिलंग वाटर ड� ट4कूिलंग वाटर ड� ट4कूिलंग वाटर ड� ट4कूिलंग वाटर ड� ट4 के िनसरण के कारण हािन  के िनसरण के कारण हािन  के िनसरण के कारण हािन  के िनसरण के कारण हािन ----    
िसंगरौली एसट=पीएस म< एक कूिलंग वाटर ड� ट म< 
1990 से िनसरण हो रहा था तथा एक पूरक पC प 

चलाना पड़ता था �जससे `1.97 करोड़ ूित वष3 के 
अित+र� त उजा3 ूभार खच3 हो रहे थे। भारतीय .व�ान 

संः थान, बlगलौर क� सलाह पर (अूैल 2009), मैसस3 
आईवीआरसीएल इ� ृ ा ः श� चर ए� ड ूोजै� �स िल. 

को मई 2013 तक िनधा3+रत पूण3ता स'हत `68.05 
करोड़ के िलए एक सं.वदा ूदान क� गई थी (मई 

2011)। तथा.प, माच3 2015 तक 50 ूितशत काय3 ह= 
पूरा 'कया गया था, य�.प एनट=पीसी ने िनण�त 
हजा3ने के ूित `1.71 करोड़ रोक िलए थे, पर इसने 
माच3 2016 तक समय .वः तारण 'दया। अतः `1.97 
करोड़ ूित वष3 का अित+र� त J यय वहन करने के 

बावजूद (2012 स े 2015 तक `7.88 करोड़), 
एनट=पीसी यह सुिनिचत नह=ं कर सका 'क अित+र� त 
J यय के प+रहार के िलए प+रयोजना िनधा3+रत समय 
म< पूर= हो जाए जब'क काय3 मई 2011 म< ूदान 
'कया गया था।  

एनट=पीसी ने बताया ('दसC बर 2015) 'क एक 

बार पुरानी ड� ट बदलने के बाद, सदा के िलए 
उजा3 हािनय4 को रोक िलया जाएगा। काय3 कोई 

भी इकाई ब� द 'कये .बना 'कया गया था, �जस 
.वक^ प के प+रणामः वBप काफ� अिधक हािन 
के अलावा .व�ुत आपूित3 म< .व¯ न/मंहगी .व�ुत 
क� �ःथित होती जो उजा3 ूभार4 स ेकह=ं अिधक 
था। यह भी बताया गया था 'क अब काय3 को 
ज^ द= पूरा करने के िलए काय3वाह= क� जा रह= 

थी। तथा.प, यह देखना मह� वपूण3 है 'क ड� ट 
कोई अलग इकाई ब� द 'कये .बना ह= .बछायी 
जानी थी तथा ड� ट के दोन4 िसर4 को वा.ष3क 
काय3 ब� द= के दौरान ह= ूणाली म< जोड़ने क� 
योजना बनाई गई थी। 

(ii)    खराब जल गुणव8ा के कारण हािन खराब जल गुणव8ा के कारण हािन खराब जल गुणव8ा के कारण हािन खराब जल गुणव8ा के कारण हािन ÐÐÐÐ बदरपुर 
ट=पीएस के िलए ः वe छ जल क� ताR कािल क 

आवँ यकता के िलए,,,, एनट=पीसी ने `239.88 करोड़ 
म< जल शीतलक ूणाली के िलए आरए� डएम काय3 

एनट=पीसी ने बताया ('दसC बर 2015) 'क 
'द^ ली ूदषूण िनयंऽण सिमित (ड=पीसीसी) तथा 
'द^ ली सरकार ूदषूण के उe च ः तर4 का तक3  
देते हुए ः टेशन को ब� द करने पर .वचार करने 
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अn युअn युअn युअn यु.�.�.�.� एनट=पीसी उ8र एवं लेखापर=Vा 'टt पएनट=पीसी उ8र एवं लेखापर=Vा 'टt पएनट=पीसी उ8र एवं लेखापर=Vा 'टt पएनट=पीसी उ8र एवं लेखापर=Vा 'टt पणीणीणीणी 
अनुमो'दत 'कये (जुलाई 2011)। ूणाली के कुल 37 

पैकेज4 म< स े(2 ूमुख िनगिमत, एक Vेऽीय तथा 34 
ः थानीय पैकेज) दो बड़े िनगिमत तथा 22 ः थानीय 
पैकेज ूदान नह=ं 'कये गए थे (अ� तूबर 2015)। यह 
देखा गया था 'क खराब जल गुणव8ा के कारण पावर 
ः टेशन समः याओं जैसे क� डे� सर टयूब4 का अबB] 

हो जाना, वारC बार बैक वािशंग/क� डे� सर क� सफाई, 
क� डे� सर टयूब4 को बदलना, बायॅलर टयूब म< िनसरण 
इR या'द। का सामना कर रहा था इसके प+रणामः वBप 

क� डे� सर के सफाई काय3, क� डे� सर टयूब के 

ूितः थापन, आंिशक भार कम करना के कारण ` 
33.77 करोड़ का प+रहाय3 J यय भी हुआ था तथा 

हाइसोजन एम.ॄटेलमे� ट के कारण �जससे 2011 से 

2015 के दौरान वायॅलर �यूब म< िनसरण हो गया था, 
`138.42 करोड़ मू^ य क� 423.512 मीिलयन यूिनट 
(एमयू) .बजली क� उR पादन हािन हुई।  

का अनुरोध कर रहे थे। चंू'क,,,, ः टेशन 'द^ ली 
क� .व�ुत आवँ यकता को पूरा करने के िलए 

चलाया जा रहा था। इसके मaेनजर,,,, पैकेज शुB 
नह=ं 'कये जा रहे थे। तथा.प तm य यह रहता है 
'क एनट=पीसी दो इकाईय4 के िलए पहले ह= 
ूदषूण को कम करने के िलए अूैल 2014 तथा 
मई 2015 म< पैकेज पूरे कर चुका है तथा इन 
इकाईय4 म< से एक को िनयिमत Bप से चलाया 
जा रहा है और ूदषूण ः तर अब ड=पीसीसी 
ूितमान4 के अनुकूल था। चंू'क इकाईय4 को 
ब� द करने पर अभी तक कोई िनण3य नह=ं िलया 

गया है,,,, एनट=पीसी इकाईय4 का संचालन तथा 
प+रहाय3 J यय एवं उR पादन हािन वहन करना 
जार= रखेगा।    

(iii)        आदेश देने म< .वलC बआदेश देने म< .वलC बआदेश देने म< .वलC बआदेश देने म< .वलC ब के कारण  के कारण  के कारण  के कारण 
अित+र� तअित+र� तअित+र� तअित+र� त/J य/J य/J य/J यथ3 J यथ3 J यथ3 J यथ3 J ययययय    ÐÐÐÐिसंगरौली एसट=पीएस म< 

(चरण-1) 18 फ�डर वाले मेवीमै'शक फ�डर क� शोलर1 

(जीएफसी) ूणाली के िलए `1.97 करोड़ क� 

अनुमािनत लागत पर आर ए� ड एम पैकेज अनुमो'दत 
'कया गया था (नवC बर 2003)। मूल उपः कर 

.विनमा3ता (ओईएम) मैसस3 ः टॉक रेडलर को `3.59 
करोड़ पर यह काय3 ूदान करने के ूः ताव को उe च 
मू^ य का बताते हुए रa कर 'दया गया था (23 

िसतC बर 2006) तथा यह `0.63 करोड़ (दो फ�डर 
के िलए) पर भारत हैवी इलै� श=कल िलिमटेड (भेल) 
को देने का िनण3य 'कया गया था (11 फरवर= 
2008)। चंू'क भेल [ारा शुB 'कये गए जीएफसी ने 

सह=ं ढंग से काय3 नह=ं 'कया, इसिलए सभी 18 फ�डर4 
के पुनः संयोजन का काय3 अूैल 2016 तक पूरा करने 

क� योजना के साथ `6.82 करोड़ पर ओईएम ठेकेदार 

को ूदान 'कया गया था (माच3 2015) प+रणामः वBप 

एनट=पीसी ने न केवल मू^ य व.ृ] के ूित `4.85 

एनट=पीसी ने बताया ('दसC बर 2015) 'क काय3 
खर=द क� लागत तथा .वदेशी .वबेता पर 
िनभ3रता को कम करने के ूयास म< ूायोिग क 
आधार पर ूारंभ 'कया गया था तथा य'द यह 
सफल हो जाता तो इसके प+रणामः वBप पया3t त 
माऽा म< बचत होती। उ8र को इस तm य के ूित 
देखे जाने क� आवँ यकता है 'क य�.प 
एनट=पीसी ने ओईईम ठेकेदार को काय3 ूदान न 
करने के िलए उe च लागत का हवाला 'दया था 

�जसने 18 फ�डर4 के िलए कुल `3.59 करोड़ 
क� रािश उ]तृ क� थी (अथा3त `0.20 करोड़ 
ूित फ�डर), तथा.प इसने `0.32 करोड़ ूित 
फ�डर पर भेल को काय3 ूदान 'कया था। 

इसिलए, यह तक3  'क इसने लागत घटाने के 
िलए ूायोिगक आधार पर काय3 'कया था, 
तm याR मक नह=ं है।  

                                                           

1 जीएफसीजीएफसीजीएफसीजीएफसी    कोयले के िलए एक भार मापन ूणाली है। कोयला बंकर म< कोयला सC भकोयले के िलए एक भार मापन ूणाली है। कोयला बंकर म< कोयला सC भकोयले के िलए एक भार मापन ूणाली है। कोयला बंकर म< कोयला सC भकोयले के िलए एक भार मापन ूणाली है। कोयला बंकर म< कोयला सC भलालालालाई संयंऽ के लदान ई संयंऽ के लदान ई संयंऽ के लदान ई संयंऽ के लदान 
के पँ चाके पँ चाके पँ चाके पँ चात कोयला िमल मे कोयला इनपुट जीएफसी के माT यत कोयला िमल मे कोयला इनपुट जीएफसी के माT यत कोयला िमल मे कोयला इनपुट जीएफसी के माT यत कोयला िमल मे कोयला इनपुट जीएफसी के माT यम से .विनयिमत 'कया जाता है।म से .विनयिमत 'कया जाता है।म से .विनयिमत 'कया जाता है।म से .विनयिमत 'कया जाता है।    
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अn युअn युअn युअn यु.�.�.�.� एनट=पीसी उ8र एवं लेखापर=Vा 'टt पएनट=पीसी उ8र एवं लेखापर=Vा 'टt पएनट=पीसी उ8र एवं लेखापर=Vा 'टt पएनट=पीसी उ8र एवं लेखापर=Vा 'टt पणीणीणीणी 
करोड़ (`6.82 करोड़-`1.97 करोड़) क� हािन वहन 
क� ब�^क भेल [ारा आपूित3 'कये गए फ�डर4 के 

कारण `0.63 करोड़ का J यथ3 J यय भी वहन 'कया।  
(iv)    दोषपूण3 काय3 को सुधारने म< .वलC बदोषपूण3 काय3 को सुधारने म< .वलC बदोषपूण3 काय3 को सुधारने म< .वलC बदोषपूण3 काय3 को सुधारने म< .वलC ब    ÐÐÐÐ    िसंगरौली 
एसट=पीएस म<, लोड़ �यूब सफाई ूणाली पर 

क� डे� सर का काय3 कुल `3.41 करोड़ के मू^ य पर 
मैसज3 टे� नोज एट कC पैz ने, ृांस को आपूित3 के िलए 

(अ� तूबर 2005) तथा मैसज3 मै� मेट इ��डया िल. 
(जनवर= 2006) को भारत से आपूित3 तथा 
ूितं ठापन के िलए ूदान 'कया गया था काय3 फरवर= 
2008 म< पूरे हो गए थे तथा जॉच करने पर यह देखा 
गया था 'क सहमत 95 ूितशत बॉल +रकवर= के 
ूित केवल 60 ूितशत बॉल +रकवर= हुई थी। 

इसिलए, ठेकेदार4 को चूक नो'टस भेजे गए थे 

('दसC बर 2010) तथा उ� ह< भुगतान 'कये गए 

`2.53 करोड़ 'क ूितपूित3 करने को कहा गया (जून 
2015)। तथा.प, लेखापर=Vा ने देखा 'क दोषपूण3 काय3 
अभी तक ठ�क नह=ं 'कया गया था (माच3 2015)।  

एनट=पीसी ने ः वीकार 'कया ('दसC बर 2015) 
'क गार� ट=ब] िनं पादन ूाt त न करने के 

कारण    `0.65 करोड़ के बराबर बlक गार� ट= 
भुना ली गई थी। तथा.प तm य यह रहता है 'क 
एनट=पीसी ने शेष बlक गार��टयॉ ं(यूरो 88683 
तथा ` 0.25करोड़) नह=ं भुनाई थी जब'क 

इसने 'दसC बर 2010 म< .वफलता का नो'टस 
जार= 'कया था तथा दोष पूण3 कायr को सुधारने 
के िलए कोई कदम नह=ं उठाया गया था �जसके 
कारण कोयले क� अिधक खपत हो रह= है। 

(v)        उe चउe चउe चउe च शाjट कंपन के कारण उR पा शाjट कंपन के कारण उR पा शाjट कंपन के कारण उR पा शाjट कंपन के कारण उR पादन हािनदन हािनदन हािनदन हािन    ÐÐÐÐ
िसंगरौली एसट=पीएस म< चंू'क सभी सात4 इकाईय4 के 
टबr जेनरेटर .वय+रंz स का उपयोगी जीवन काल 

(200,,,,000 संचालन घ� टे) 2008 से 2013 के बीच 
पूरा हो गया था,,,, इसिलए इकाई ####1 से 5 के िलए 
.बयं+रंz स के अ�तन हेतू एक पैकेज अूैल 2013 म< 

अनुमो'दत 'कया गया था,,,, पर� तु माच3 2015 तक 
इसके िलए सं.वदा ूदान नह=ं क� गई थी। इसी बीच 

यूिनट #6 एवं 7 के िलए .वयं+रz स क� खर=द हेतू 
एक खर=द आदेश 'दया गया था (अ� तूबर 2013), 
पर� तु माच3 2015 तक आपूित3 पूर= नह=ं हुई थी। चंू'क 
.बय+रंz स का ूचालन उनके उपयोगी जीवन काल के 

बाद तक 'कया जा रहा था, इसिलए यूिनट #1,2, 5 
एवं 6 म< उe च कC पन देखा गया था �जसके कारण 
इकाईय4 को 2009-10 से 2014-15 के दौरान 2297 
घ� ट4 तक बलात ब� द रखना पड़ा था। इसके 

प+रणामः वBप `131.36 करोड़ मू^ य क� 763.53 
एमयू क� उR पादन हािन हुई। 

एनट=पीसी ने ः वीकार 'कया ('दसC बर 2015) 
'क .बयं+रग को बदलने का िनण3य .बयं+रग के 
डाई पेनेशेशन टेःट तथा अ^ शासोिनक टेः ट म< 
देखे गए .वचलन के आधार पर िलया गया था। 
यह भी बताया गया था 'क लेखापर=Vा पैरा म< 
दशा3ये गए मुaे का पहले ह= समाधान 'कया जा 
चुका है तथा ये इकाईयॉ ं वत3मान म< पूरा 
उR पादन करते हुए दBुः त अवंः था म< हl। उ8र 
को इस तm य के ूित देखे जाने क� आवँ यकता 
है 'क य�.प .बयं+रग ने 2008 से अपने 

उपयोगी जीवन काल को परूा कर िलया था, 
'फर भी यह अब तक बदला नह=ं गया था 

('दसC बर 2015), तथा इस अविध के दौरान 
छह इकाईय4 म< से चार बलात ब� द पड़= हुई थी 
�जसके कारण उR पादन हािन हो रह= थी। 
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11.5.3.3 आरए� डआरए� डआरए� डआरए� डएमएमएमएम    पैकज4 के काया3� वपैकज4 के काया3� वपैकज4 के काया3� वपैकज4 के काया3� वयन म< .वलC बयन म< .वलC बयन म< .वलC बयन म< .वलC ब का ूभाव का ूभाव का ूभाव का ूभाव 

(क)(क)(क)(क)  `̀̀̀881.89 करोड़करोड़करोड़करोड़ क�क�क�क� अिधकअिधकअिधकअिधक कोकोकोकोयलायलायलायला खपतखपतखपतखपत 

 बढ़ते हुए उपयोगकाल के साथ .व�ुत उR पादन इकाईय4 क� दVता1 कम हो जाती है, 
जब'क अe छ� संचालन एवं अनुरVण ू'बयाऍ एवं समय पर नवीनीकरण एवं 
आिधिुनक�करण इकाईय4 को पहले ॑ास हो चकेु िनं पादन क� कुछ माऽा वापस पाने म< 
सVम करते हुए उ� ह< 'डजाईन पैरामीटर4 के िनकट रखते हl। इस पृं  ठभूिम के साथ, 
एनट=पीसी ने .व�ुत संयऽं क� थम3ल दVता को बढ़ाने के िलए अनेक आरए� डएम पैकेज 
ूांरभ 'कये थे। तथा.प, लेखापर=Vा ने देखा 'क िनधा3+रत समय पर आरए� डएम पैकेज4 
के पूरा न होने के कारण .व�ुत संयंऽ खराब थम3ल दVता के कारण अिधक कोयले क� 
खपत कर रहे है। ऐसे अनेक मुaे थे �ज� ह4ने एनट=पीसी .व�ुत संयंऽ4 क� थम3ल दVता 
को ूभा.वत 'कया था, �जनम< ये शािमल थे i( ) फ�डर िनयंऽण ूणाली कोडr क� खराबी 
के कारण भ�ट= म< गलत कोयला ूवाह महण करना (कोरबा एसट=पीएस), i i( ) उe च 
दाब ह=टर का अभाव, वायु ूीह=टर म< 136 'डमी से�^सयस से अिधक jलू गैस तापमान 
ईR या'द (िसंगरौली एसट=पीएस), i i i( ) बायलर तथा बॉयलर सहायक म< समः याऍ 
(रामागु� डम एसट=पीएस), तथा i v( ) .व�ुत संयंऽ4 क� अिधक आयु (बदरपुर ट=पीएस, 
दादर= ट=पीएस तथा फर� का ट=पीएस)। प+रणामः वBप, .व�ुत संयंऽ खराब थम3ल दVता 
के साथ संचािलत हो रहे थे तथा अिधक कोयला खपत कर रहे थे जैसा 'क तािलका-5 
म< दशा3या गया है।    

तािलकातािलकातािलकातािलका----5555:  :  :  :  खराब थम3ल दVता के कारण अिधक कोयला खपत का c यौखराब थम3ल दVता के कारण अिधक कोयला खपत का c यौखराब थम3ल दVता के कारण अिधक कोयला खपत का c यौखराब थम3ल दVता के कारण अिधक कोयला खपत का c यौरारारारा    

ब ब ब ब 
संससंंसं....    

.व�ुत संयंऽ .व�ुत संयंऽ .व�ुत संयंऽ .व�ुत संयंऽ 
का नामका नामका नामका नाम    

ूारंभ करने क� ूारंभ करने क� ूारंभ करने क� ूारंभ करने क� 
वाः तवाः तवाः तवाः त.वक ितिथ .वक ितिथ .वक ितिथ .वक ितिथ 
से िनधा3+रत से िनधा3+रत से िनधा3+रत से िनधा3+रत 
पूण3तापूण3तापूण3तापूण3ता    

अिभक�^पअिभक�^पअिभक�^पअिभक�^प
त/वॉिछतत/वॉिछतत/वॉिछतत/वॉिछत****        
दVतादVतादVतादVता    
((((%)%)%)%)    

वाः तवाः तवाः तवाः त.वक .वक .वक .वक 
दVतादVतादVतादVता    र<जर<जर<जर<ज    (%)(%)(%)(%)    

हािन क� हािन क� हािन क� हािन क� 
अविधअविधअविधअविध    

खपतखपतखपतखपत2222    'कया 'कया 'कया 'कया 
गया अिधक गया अिधक गया अिधक गया अिधक 
कोयलाकोयलाकोयलाकोयला    
((((लाख लाख लाख लाख 
एमट=एमट=एमट=एमट=))))    

अिधक अिधक अिधक अिधक 
कोयले का कोयले का कोयले का कोयले का 
मू^ यमू^ यमू^ यमू^ य    
((((करोड़ करोड़ करोड़ करोड़     
`̀̀̀    म<म<म<म<))))    

1 
कोरबा चरण-I 2010-11 37.73 

35.70 से 
35.73 2011-15 7.34 88.05 

2 िसंगरौली 
चरण-I 2011-12 37.19 

35.97 से 
36.16 2012-15 5.31 81.50 

3 बदरपुर ट=पीएस  
चरण-II 2008-09* 33.73* 

32.97 से 
33.86 2009-15 1.57 37.85 

4 दादर= ट=पीएस 
चरण-I 2008-09* 36.32* 

35.76 से 
36.04 2009-15 2.85 119.91 

                                                           
1 'टt प'टt प'टt प'टt पणीःणीःणीःणीः    दVतादVतादVतादVता----860/ह=ट दरः जैसे जैसे ह=ट दर बढ़ती है860/ह=ट दरः जैसे जैसे ह=ट दर बढ़ती है860/ह=ट दरः जैसे जैसे ह=ट दर बढ़ती है860/ह=ट दरः जैसे जैसे ह=ट दर बढ़ती है,    दVता कम हो जाती हैदVता कम हो जाती हैदVता कम हो जाती हैदVता कम हो जाती है।।।। 
2अिधकअिधकअिधकअिधक    कोयला खपत कोयला खपत कोयला खपत कोयला खपत = {(अिभक�^पतअिभक�^पतअिभक�^पतअिभक�^पत    ह=ट दर/कोयले का वाः तह=ट दर/कोयले का वाः तह=ट दर/कोयले का वाः तह=ट दर/कोयले का वाः त.वक जीसीवी.वक जीसीवी.वक जीसीवी.वक जीसीवी)*उR पाउR पाउR पाउR पादनदनदनदन}-वाः तवाः तवाः तवाः त.वक.वक.वक.वक    कोयला कोयला कोयला कोयला 
खपतखपतखपतखपत 
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ब ब ब ब 
संससंंसं....    

.व�ुत संयंऽ .व�ुत संयंऽ .व�ुत संयंऽ .व�ुत संयंऽ 
का नामका नामका नामका नाम    

ूारंभ करने क� ूारंभ करने क� ूारंभ करने क� ूारंभ करने क� 
वाः तवाः तवाः तवाः त.वक ितिथ .वक ितिथ .वक ितिथ .वक ितिथ 
से िनधा3+रत से िनधा3+रत से िनधा3+रत से िनधा3+रत 
पूण3तापूण3तापूण3तापूण3ता    

अिभक�^पअिभक�^पअिभक�^पअिभक�^प
त/वॉिछतत/वॉिछतत/वॉिछतत/वॉिछत****        
दVतादVतादVतादVता    
((((%)%)%)%)    

वाः तवाः तवाः तवाः त.वक .वक .वक .वक 
दVतादVतादVतादVता    र<जर<जर<जर<ज    (%)(%)(%)(%)    

हािन क� हािन क� हािन क� हािन क� 
अविधअविधअविधअविध    

खपतखपतखपतखपत2222    'कया 'कया 'कया 'कया 
गया अिधक गया अिधक गया अिधक गया अिधक 
कोयलाकोयलाकोयलाकोयला    
((((लाख लाख लाख लाख 
एमट=एमट=एमट=एमट=))))    

अिधक अिधक अिधक अिधक 
कोयले का कोयले का कोयले का कोयले का 
मू^ यमू^ यमू^ यमू^ य    
((((करोड़ करोड़ करोड़ करोड़     
`̀̀̀    म<म<म<म<))))    

6 रामागु� डम 
एसट=पीएस 
चरण-I 2010-11 39.05 

36.29 से 
36.59 2011-15 

8.11 221.52 

7 रामागु� डम 
एसट=पीएस 
चरण-II 2010-11 37.77 

36.16 से 
36.39 2011-15 12.24 

333.06 

    जोड़जोड़जोड़जोड़                 37373737....42424242    881881881881....89898989    

    (*):  (*):  (*):  (*):  इन .व�ुत संयंऽ4 म<इन .व�ुत संयंऽ4 म<इन .व�ुत संयंऽ4 म<इन .व�ुत संयंऽ4 म<,,,,    वांिछत दVता लाग ूक� गई थी तथा अिधक कोयला खपत माऽ 200वांिछत दVता लाग ूक� गई थी तथा अिधक कोयला खपत माऽ 200वांिछत दVता लाग ूक� गई थी तथा अिधक कोयला खपत माऽ 200वांिछत दVता लाग ूक� गई थी तथा अिधक कोयला खपत माऽ 2008888----09 स े09 स े09 स े09 स े
ह= िनकाली गई थीह= िनकाली गई थीह= िनकाली गई थीह= िनकाली गई थी,,,,    � य4� य4� य4� य4'क ूब� ध'क ूब� ध'क ूब� ध'क ूब� धन ने थम3ल दVता म< सधुार का अनुमान लगाया थान ने थम3ल दVता म< सधुार का अनुमान लगाया थान ने थम3ल दVता म< सधुार का अनुमान लगाया थान ने थम3ल दVता म< सधुार का अनुमान लगाया था।।।।        

एनट=पीसी ने बताया ('दसC बर 2015) 'क .विभ� न प+रवेशी प+र�ःथितय4, भार अ� तर, 
कोयले क� खराब गुणव8ा, लC बी अविध तक िनरंतर संचालन के कारण भार, अनेक बार 
ूारंभ करने इR या'द के कारण अिभक�^पत दVता क� तुलना म< वाः त.वक थम3ल दVता 
म< J यापक अ� तर था। सीईआरसी ने वाः त.वक सचंालन प+र�ःथितय4 का T यान रखने के 
िलए ह=ट रेट ूितमान4 को अिधसूिचत करते समय कितपय अ� तर अनुमत 'कया है तथा 
यह उन ूितमान4 के भीतर रहते हुए संचालन कर रहा है। कोरबा एसट=पीएस के मामले 
म< कोयला ूवाह के माप के संबंध म<, यह बताया गया था 'क इसका दहन से कोई 
संबंध नह=ं है। वायु ूवाह आ� सीजन माप के माT यम से बनाया गया था तथा कभी 
कभी-फ�डर िनयंऽण काडr क� .वफलता से िनरंतर हािन नह=ं होगी।   

उ8र को इस तm य के ूित देखे जाने क� आवँ यकता है 'क कोयले क� गणुव8ा क� हािन 
क� गणना करते समय एनट=पीसी [ारा दावा 'कए गए कोयले के सकल कैलो+र'फक 
मू^ य के संदभ3 म< अित+र� त कोयला खपत क� गणना क� गई है तथा इसिलए कोयले 
क� खराब गुणव8ा पर पहले ह= .वचार 'कया गया था। चू'ंक सभी .व�ुत ः टेशन4 म< 
वाः त.वक थम3ल दVता अिभक^ पना से कम थी, इसिलए आरए� डएम योजनाओं को 
िच��हत 'कया गया था तथा इनके पूरा न होने के प+रणामः वBप कोयले क� िनरंतर 
अित+र� त खपत हुई। सीईआरसी [ारा िनधा3+रत ह=ट दर के संबंध म< यह देखना 
मह� वपूण3 है 'क सीईआरसी संयंऽ क� वत3मान ूचालन प+र�ःथितय4 पर .वचार करते हुए 
ूितमान िनधा3+रत करती है। तथा.प, लेखापर=Vा 'टtप�णयाँ थम3ल दVता म< सुधार करने 
के संबंध म< आरए� डएम के वॉिछत उaेँ य ूाt त न करने के संबंध म< हl। आरए� डएम 
पैकेज4 के माT यम से एनट=पीसी ने .व�ुत ः टेशन4 म< ह=ट रेट सुधार क� प+रक^ पना क� 
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थी तथा य'द ये ूाt त कर िलए जाते तो सीईआरसी तदनुसार ूितमान को संशोिधत 
करती। कोरबा एसट=पीएस के संबंध म<, यह देखा गया था 'क फ�डर िनयंऽण ूणाली 
काडr क� खराबी के कारण, भ�ट= म< गलत कोयला ूवाह क� संभावना थी �जसके कारण 
कोयले क� गलत िगनती होती �जससे अनुिचत दहन तथा भ�ट= Vेऽ म< अदा॑य का 
जमाव अथवा दVता एवं ह=ट रेट क� हािन होती हl। 

(ख)(ख)(ख)(ख) बलातबलातबलातबलात    आउटेज के प+रणामः वआउटेज के प+रणामः वआउटेज के प+रणामः वआउटेज के प+रणामः वBप Bप Bप Bप `̀̀̀489489489489....29292929    करोड़करोड़करोड़करोड़    क� उR पाक� उR पाक� उR पाक� उR पादन हादन हादन हादन हािनिनिनिन     

एनट=पीसी ने बलात-आउटेज को िनयं.ऽत करने के उaेँ य से, .विभ� न आरए� डएम 
पैकेज4 जैसे िनयंऽण एवं यंऽीकरण (सीए� डआई) पैकेज, इलै� श=कल पैकेज, बॉयलर पैकेज 
तथा टरबाईन पैकेज को िच��हत 'कया तथा 2007-15 के दौरान इ� ह< पूरा करने क� 
योजना बनाई। तथा.प, चू'ंक ये पैकेज समय पर पूरे नह=ं हुए थे, इसिलए 2007-2015 
के दौरान उपरो� त ूणािलय4 क� .वफलता के कारण 3917.97 घ� टे का बलात आउटेज 
देखा गया था। इसके प+रणामः वBप आठ पावर ः टेशन4 म< `489.29 करोड़ के अित+र� त 
राजः व के अज3न का अवसर चकू गया एवं 1924.77 एमयू क� उR पादन हािन हुई जैसा 
तािलका-6 म< दशा3या गया है। 

तािलकातािलकातािलकातािलका----6666: : : : संयंऽसंयंऽसंयंऽसंयंऽ----वार बलात आउटेज का c यौवार बलात आउटेज का c यौवार बलात आउटेज का c यौवार बलात आउटेज का c यौरारारारा    

बम सं.बम सं.बम सं.बम सं.    पावरसंयंऽ का नामपावरसंयंऽ का नामपावरसंयंऽ का नामपावरसंयंऽ का नाम    
हािन क� हािन क� हािन क� हािन क� 
अविधअविधअविधअविध    

घ� टेघ� टेघ� टेघ� टे    
इकाई इकाई इकाई इकाई     
(एमयू)(एमयू)(एमयू)(एमयू)    

रािश रािश रािश रािश     
((((करोड़ म<करोड़ म<करोड़ म<करोड़ म<))))    

1 कोरवा एसट=पीएस 2011-15 53.32 22.07 3.85 

2 िसंगरौली एसट=पीएस 2012-15 67.92 30.60 5.34 

3 झानौर जीजीपीएस 2009-15 7.44 1.47 0.94 

4 दादर= जीपीएस 2008-15 1266.09 191.47 65.92 

5 दादर= ट=पीएस 2007-15 1607.83 340.95 122.62 

6 बदरपुर ट=पीएस 2007-15 548.26 115.13 42.99 

7 अंता जीपीएस 2007-15 367.11 45.19 15.88 

8 रामागु� डम एसट=पीएस 2011-15 उपलc ध नह=ं@ 1177.90 231.75 

    जोड़जोड़जोड़जोड़     3917391739173917....97979797    1924192419241924....77777777    489489489489....29292929    

@  @  @  @  संयंऽ [ारा c यौसंयंऽ [ारा c यौसंयंऽ [ारा c यौसंयंऽ [ारा c यौरे नह=ं बनाए गए थेरे नह=ं बनाए गए थेरे नह=ं बनाए गए थेरे नह=ं बनाए गए थे    

एनट=पीसी ने बताया ('दसC बर 2015) 'क एक .व�ुत संयंऽ म<, लगभग 5 से 6 ूितशत 
का िनयो�जत आऊटेज, 2 से 3 ूितशत का बलात आउटेज तथा आम तौर पर 1 से 2 
ूितशत क� आिश ंक लो'डंग रहती थी तथा यह सामा� य मानी जाती थी। इससे बेहतर 
िनं पादन ूाt त करने के िलए .वशाल ूयास4 तथा िनवेश क� आवँ यकता होगी जो 
शायद लाभ के अनुBप ना हो। 2004-09 तथा 2009-14 क� अविध के िलए टै+रफ के 
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दो भाग है, नामतः Vमता ूभार (वा.ष3क िनधा3+रत लागत क� वसूली हेतू) तथा उजा3 
ूभार। िनधा3+रत घटक वा.ष3क उपलc धता के आधार पर वसूल 'कया गया था जब'क 
प+रवत� घटक ईधन लागत के ूित वसूल 'कये गए थे। सीईआरसी .विनयम ः टेशन4 के 
िलए वा.ष3क लआ य संयंऽ उपलc धता कारक को िन'द3ं ट करते हl तथा य'द िन'द3ं ट लआ य 
उपलc धता ूाt त कर ली जाती थी तो पूर= िनधा3+रत लागत वसूल क� जाती थी। 

उ8र को इस तm य के ूकाश म< देखा जाना है 'क बलात आउटेज ूणािलय4 जैसे 
सीए� डआई, इलै� श=कल तथा बॉयलर तथा सहायक ूणािलय4 इR या'द के िलए 
आरए� डएम पैकेज4 के पूरा न होने के कारण हुए थे जो 2007-15 के दौरान काया3� वयन 
हेतू आरए� डएम योजनाओं म< अिभक�^पत 'कये गए थे। य �.प सीईआरसी ने बलात 
आउटेज के िलए कोई ूितमान िनधा3+रत नह=ं 'कये हl, तथा.प  एनट=पीसी ने अपने [ारा 
अथवा 'कसी अ� य सVम िनकाय [ारा िनधा3+रत कोई अनुमो'दत ूितमान ूः तुत नह=ं 
'कये जो औ�ोिगक बlचमाक3  माने जाने ह4। लेखापर=Vा ने केवल प+रवत� मू^ य तथा उन 
अविधय4 के िलए �जनम< आए� डएम पैकेज पूरे होने थे का अनुमान लगाते हुए उR पादन 
हािन क� गणना क� है। 
 

((((ग)ग)ग)ग) पया3वरणीपया3वरणीपया3वरणीपया3वरणीय ूितमान4 का अननुपालन य ूितमान4 का अननुपालन य ूितमान4 का अननुपालन य ूितमान4 का अननुपालन  

आरए� डएम गित.विधय4 के भाग के Bप म<, पॉच .व�ुत ः टेशन4 (अथा3त कोरबा 
एसट=पीएस, िसंगरौली एसट=पीएस, बदरपुर ट=पीएस, फर� का एसट=पीएस तथा रामागु� डम 
एसट=पीएस) के उR सज3न ः तर4 को कम करने के िलए इन ः टेशन4 म< ईएसपी योजनाऍ ं
अनुमो'दत क� गई थी ता'क राs य एजे��सय4 [ारा िनधा3+रत ूितमान पूरे 'कये जा सक< । 
तािलका-7 पॉच म<1 से चार .व�ुत ः टेशन4 म< उR सज3न ः तर बनाम ूितमान4 को दशा3ती 
है। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

1 तथा.पतथा.पतथा.पतथा.प,    रामागु� डरामागु� डरामागु� डरामागु� डम एसट=पीएस म<म एसट=पीएस म<म एसट=पीएस म<म एसट=पीएस म<,    लेखापर=Vा ने देखा 'क ूब� धलेखापर=Vा ने देखा 'क ूब� धलेखापर=Vा ने देखा 'क ूब� धलेखापर=Vा ने देखा 'क ूब� धन [ारा सूिचत 'कये गए ईएसपी ः तन [ारा सूिचत 'कये गए ईएसपी ः तन [ारा सूिचत 'कये गए ईएसपी ः तन [ारा सूिचत 'कये गए ईएसपी ः तर र र र 
2007200720072007----08080808    से से से से 2014201420142014----15151515    के सभी वषr के िलए मानक के अ� तके सभी वषr के िलए मानक के अ� तके सभी वषr के िलए मानक के अ� तके सभी वषr के िलए मानक के अ� तग3त थेग3त थेग3त थेग3त थे,    पर� तुपर� तुपर� तुपर� तु िनर=Vण के दौरान ऑध ूदेश  िनर=Vण के दौरान ऑध ूदेश  िनर=Vण के दौरान ऑध ूदेश  िनर=Vण के दौरान ऑध ूदेश 
ूदषूण िनयंऽण बोड3 ने िनधा3+रत मानकोूदषूण िनयंऽण बोड3 ने िनधा3+रत मानकोूदषूण िनयंऽण बोड3 ने िनधा3+रत मानकोूदषूण िनयंऽण बोड3 ने िनधा3+रत मानको    से उe चसे उe चसे उe चसे उe चर ईपीएस ः तर ईपीएस ः तर ईपीएस ः तर ईपीएस ः तर देखा है।र देखा है।र देखा है।र देखा है।    
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तािलकातािलकातािलकातािलका -7:  ूदषूणूदषूणूदषूणूदषूण    ूितमान बनाम वाः तूितमान बनाम वाः तूितमान बनाम वाः तूितमान बनाम वाः त.वक का c यौ.वक का c यौ.वक का c यौ.वक का c यौरारारारा 

वष3वष3वष3वष3 
कोरबाकोरबाकोरबाकोरबा    चरणचरणचरणचरण-I एवंएवंएवंएव ं

II (इकाईइकाईइकाईइकाई    1 से 61 से 61 से 61 से 6) 

िसगंरौली चरणिसगंरौली चरणिसगंरौली चरणिसगंरौली चरण----I    
एव ंएव ंएव ंएव ंII    ((((इकाईइकाईइकाईइकाई    1 1 1 1 

सेसेसेसे    7777))))    

बदरपुरबदरपुरबदरपुरबदरपुर    पीएसपीएसपीएसपीएस    
चरणचरणचरणचरण-II (इकाईइकाईइकाईइकाई 4 

सेससेेस े5) 

फर� काफर� काफर� काफर� का    
एसट=पीएसएसट=पीएसएसट=पीएसएसट=पीएस,    

चरणचरणचरणचरण-I एवंएवंएवंएवं    II 

(इकाईइकाईइकाईइकाई 1 सेससेेस े6) 

 धॅु ्आं उR सधॅु ्आं उR सधॅु ्आं उR सधॅु ्आं उR सज3क सीमा ः तज3क सीमा ः तज3क सीमा ः तज3क सीमा ः तर र र र ((((एमजी/एनएमएमजी/एनएमएमजी/एनएमएमजी/एनएम3333) () () () (औसतऔसतऔसतऔसत))))    

ूितमानूितमानूितमानूितमान 50 100 50 150 

2007-08 NA 126.00 NA 163.50 

2008-09 122.39 128.50 NA 87.00 

2009-10 122.55 128.00 80.50 84.50 

2010-11 118.79 129.00 85.50 74.00 

2011-12 92.37 127.50 87.00 136.00 

2012-13 111.65 127.00 98.50 166.50 

2013-14 90.70 128.50 96.00 71.50 

2014-15 99.64 126.00 99.50 119.50 

यह देखा जा सकता है 'क उR सज3न ःतर ूदषूण िनयंऽण एजे��सय4 [ारा िनधा3+रत ः तर4 
से उe चतर थे। लेखापर=Vा ने देखा 'क य�.प के� ि=य/राs य एजे��सय4 ने ूदषूण 
ूितमान4 का पालन करने के िलए िनद�श 'दये थे, ले'कन ईएसपी पैकेज4 के काय3� वयन 
म< असामा� य .वलC ब के प+रणामः वBप पया3वरणीय ूितमानो क� लगातार अननुपालना 
हुई थी। प+रणामः वBप, एनट=पीसी को 2008-09 से 2014-15 क� अविध के दौरान 
कोरबा एसट=पीएस तथा बदरपुर ट=पीएस के िलए `27.86 करोड़ क� बlक गार� ट= जमा 
करानी पड़= थी तथा कोरबा एसट=पीएस तथा िसगंरौली एसट=पीएस म< अमोिनया डो�जंग 
ूणाली के िलए `7.32 करोड़ का प+रहाय3 J यय वहन करना पड़ा।   

एनट=पीसी ने बताया (फरवर= 2015/जनवर= 2016) 'क राs य एजे��सय4 [ारा िनधा3+रत 
लआ य एक पुराने ः टेशन के िलए बहुत स� त था तथा ज'टल तकनीक� मामल4 के कारण 
ईएसपी पैकेज के काया3� वयन के िलए एक वष3 क� अविध J यवहाय3 नह=ं थीं। आगे यह 
भी बताया गया था 'क बदरपुर ट=पीएस (चरण-II) क� इकाई # 4 एव ं5 म< ईएसपी पैकेज 
क� शुBआत के बाद, उR सज3न ः तर तय सीमा म< थे। तथा.प, तm य यह रहता है 'क 
य�.प राs य एजे��सय4 ने काफ� पहले 2005 म< ूितमान िनधा3+रत 'कये थे, 'फर भी 
एनट=पीसी [ारा अभी तक पैकेज पूरे 'कए जाने थे ('दसC बर 2015) इसिलए इसे 
अमोिनया डो�जंग ूणाली के माT यम से उR सज3न ः तर को कम करने के िलए `7.32 

करोड़ का प+रहाय3 J यय करना पड़ा था। 
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((((घघघघ)))) `̀̀̀199.65 करोड़करोड़करोड़करोड़    क� घट= हुई टै+रफ वसूली क� घट= हुई टै+रफ वसूली क� घट= हुई टै+रफ वसूली क� घट= हुई टै+रफ वसूली  

2009-14 के दौरान एनट=पीसी ने चार कोयला आधा+रत पावर ः टेशन41, म< िमड-लाईफ 
आरए� ड एम योजनाओं के िलए Vितपूित3 भ8ा ूाt त 'कया था, जब'क योजनाऍ 2004-
09 के दौरान काया3� वयन हेतू िनयत थीं। इसके प+रणामः वBप, चार .व�ुत संयंऽ4 म< 
टै+रफ वसूली ` 199.65 करोड़ तक घट गई थी जैसा 'क तािलका 8 म< दशा3या गया हl। 

तािलकातािलकातािलकातािलका----8888:  :  :  :  आरए� डआरए� डआरए� डआरए� डएम पैकेज4 के काया3� वएम पैकेज4 के काया3� वएम पैकेज4 के काया3� वएम पैकेज4 के काया3� वयन म< .वलC बयन म< .वलC बयन म< .वलC बयन म< .वलC ब के कारण छोड़= गई रािश को दशा3ने  के कारण छोड़= गई रािश को दशा3ने  के कारण छोड़= गई रािश को दशा3ने  के कारण छोड़= गई रािश को दशा3ने 

वाली गणनावाली गणनावाली गणनावाली गणना    

बम बम बम बम 
सं.सं.सं.सं.    

.व�ुत ः टे.व�ुत ः टे.व�ुत ः टे.व�ुत ः टेशन शन शन शन  
का नामका नामका नामका नाम 

योजनाओं योजनाओं योजनाओं योजनाओं 
क� क� क� क�  

सं� यासं� यासं� यासं� या 

अनुमािनत अनुमािनत अनुमािनत अनुमािनत 
लालालालागतगतगतगत 
((((करोड़करोड़करोड़करोड़    `̀̀̀     
म<म<म<म<))))    

25252525    वषr तक .विनयम वषr तक .विनयम वषr तक .विनयम वषr तक .विनयम 
2009200920092009----14141414    के अ� तके अ� तके अ� तके अ� तग3त ग3त ग3त ग3त 

सीईआरसी [ारा सीईआरसी [ारा सीईआरसी [ारा सीईआरसी [ारा 
अनुमत/अनुमत क� अनुमत/अनुमत क� अनुमत/अनुमत क� अनुमत/अनुमत क� 
जानेवाली रािशजानेवाली रािशजानेवाली रािशजानेवाली रािश        
((((करोड़ करोड़ करोड़ करोड़ `̀̀̀ म<म<म<म<))))    

छोड़े गए लाभ छोड़े गए लाभ छोड़े गए लाभ छोड़े गए लाभ 
((((अथा3त .विनयम अथा3त .विनयम अथा3त .विनयम अथा3त .विनयम 
2004200420042004----09090909    के के के के 

अ� तअ� तअ� तअ� तग3त दावा न ग3त दावा न ग3त दावा न ग3त दावा न 
करके)करके)करके)करके)        

((((करोड़ करोड़ करोड़ करोड़ `̀̀̀ म<म<म<म<))))    

((((1111))))    ((((2222))))    ((((4444))))    ((((5555))))    ((((6666))))    ((((7777)=()=()=()=(5555))))----((((6666))))    

1111....    कोरबा  चरण –II 2 105.03 53.80 51.23 

2222....    िसंगरौली,चरण-II 2 67.44 30.55 36.89 

3333....    दादर=, चरण-I 1 120.78 57.12 63.66 

4444....    रामागु� डम, चरण-II 1 111.02 63.15 47.87 

    जोड़जोड़जोड़जोड़        6666    404404404404....27272727    204204204204....62626262    199199199199....65656565    

जैसा'क तािलका से ः पं ट है, `404.27 करोड़ के कुल अनुमािनत J यय म< से, सीईआरसी 
[ारा उपरो� त .व�ुत ः ट<शन4 के उपयोगी जीवन काल तक Vितपूित3 भ8े के Bप म< केवल 
`204.62 करोड़ अनुमत 'कये गए थे अथवा अनुमत 'कये जाने थे। इसके .वपर=त, 
िनधा3+रत समय म< अथा3त 2004-092 के दौरान आर ए� ड एम गित.विध याँ पूण3 करने से 
सीईआरसी .विनयमावली 2004-09 के अनुसार अित+र� त पॅूजंीकरण के Bप म< `404.27 
करोड़ क� वसूली होती। 

 

                                                           
1कोरबाकोरबाकोरबाकोरबा    एसट=पीएस चरणएसट=पीएस चरणएसट=पीएस चरणएसट=पीएस चरण-II, िसंगरौलीिसंगरौलीिसंगरौलीिसंगरौली    एसट=पीएसएसट=पीएसएसट=पीएसएसट=पीएस    चरणचरणचरणचरण-I, दादर=दादर=दादर=दादर=    ट=पीएस तथा रामागु� डट=पीएस तथा रामागु� डट=पीएस तथा रामागु� डट=पीएस तथा रामागु� डम एसट=पीएस म एसट=पीएस म एसट=पीएस म एसट=पीएस 
चरणचरणचरणचरण-II. 
2 एनट=पीसी क� आरए� डएनट=पीसी क� आरए� डएनट=पीसी क� आरए� डएनट=पीसी क� आरए� डएम नीित/आरए� डएम नीित/आरए� डएम नीित/आरए� डएम नीित/आरए� डएम J याएम J याएम J याएम J यापार ू'बया के अनुसारपार ू'बया के अनुसारपार ू'बया के अनुसारपार ू'बया के अनुसार,    कोरबा चरणकोरबा चरणकोरबा चरणकोरबा चरण----II    िसंगरौली िसंगरौली िसंगरौली िसंगरौली 
चरणचरणचरणचरण----II,    रामागु� डरामागु� डरामागु� डरामागु� डम चरणम चरणम चरणम चरण----II    तथा दादर= तथा दादर= तथा दादर= तथा दादर= ट=पीएस का आरए� डट=पीएस का आरए� डट=पीएस का आरए� डट=पीएस का आरए� ड एम काय3 बमशः माच3 2002 एम काय3 बमशः माच3 2002 एम काय3 बमशः माच3 2002 एम काय3 बमशः माच3 2002,    माच3 2001माच3 2001माच3 2001माच3 2001,    
माच3 2003 तथा माच3 2006 तक पूरा होना थामाच3 2003 तथा माच3 2006 तक पूरा होना थामाच3 2003 तथा माच3 2006 तक पूरा होना थामाच3 2003 तथा माच3 2006 तक पूरा होना था।।।।    
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एनट=पीसी ने बताया ('दसC बर 2015) 'क ूः ताव4 के िनBपण तथा उनके अनुमोदन क� 
ू'बया के िलए आवँ यक ू'बया समय क� आवँ यकता थी। यह और अिधक समय लेने 
वाला हो गया .वशेष कर तब जब सीईआरसी ने .विनयामक ूितमान4 म< प+रवत3न 'कया 
था। य'द इसने इन योजनाओं को लागू 'कया होता और 2004-09 के दौरान भी टै+रफ 
का दावा 'कया होता तो भी यह िन�dत नह=ं था 'क सीईआरसी [ारा समम रािश क� 
ूितपूित3 क� जाती। टै+रफ िनधा3रण सु.वचा+रत जॉच के पँ चात 'कया गया था तथा 
सीईआरसी ऐसी जॉच4 के बाद शायद कम योजनाओं/कम लागत क� मंजूर= देता। यह भी 
बताया गया था 'क एनट=पीसी [ारा आरए� डएम पर वहन 'कये गए वाः त.वक J यय तथा 
सीईआरसी [ारा अनुमत रािश ह= तुलनीय थीं। 

उ8र को इस तm य के ूकाश म< देखे जाने क� आवश ् यकता है 'क ः वयं एनट=पीसी ने ह= 
आरए� डएम गित.विधय4 को आवँ यक माना था तथा वहन क� जाने वाली लागत का 
अनुमान लगाया था तथा .विनयमावली 2009-14 के अनुसार इसे अनुमािनत लागत के 
बजाए 25 वष3 पूरे करने तक ूित ः टेशन एक मुँ त रािश म< Vितपूित3 भ8े का भुगतान 
'कया जाना था। इस तm य पर .वचार करते हुए 'क .विनयमावली 2004-09 के अनुसार, 
एनट=पीसी आरए� डएम पर अित+र� त पूंजी के Bप म< J यय क� बु'कंग कर रहा था तथा 
एनट=पीसी [ारा योजना अथवा लागत को कम करने क� कोई घटना दशा3यी नह=ं गई थी 
सीईआरसी [ारा सु.वचा+रत जाँच अथवा कम योजनाओं/लागत के अनुमोदन का तक3  सह= 
नह= है। वाः त.वक लागत एवं वसूली क� तुलना के संबंध म<, यह देखना मह� वपूण3 है 'क 
चू'ंक एनट=पीसी ने काय3 पूरे नह=ं 'कये थे, इसिलए वाः त.वक J यय उपलc ध नह=ं था 
अतः अनुमािनत लागत के साथ तुलना क� गई थी।    

  

(ड.)(ड.)(ड.)(ड.) आरए� डआरए� डआरए� डआरए� डएमएमएमएम    J यJ यJ यJ यय को अः वीय को अः वीय को अः वीय को अः वीकार करने के कारण कार करने के कारण कार करने के कारण कार करने के कारण `̀̀̀23232323....42424242 करोड़करोड़करोड़करोड़    क� हािनक� हािनक� हािनक� हािन     

 एनट=पीसी ने 2009-14 के दौरान अित+र� त पूंजीकरण के Bप म< टै+रफ के माT यम से 
दादर= जीपीएस के िलए `591.35 करोड़ तथा झानौर जीजीपीएस के िलए `499.45 करोड़ 
के आरए� डएम J यय का दावा 'कया। तथा.प, सीईआरसी ने अनुमत करते समय, दादर= 
जीपीएस के िलए `380.62 करोड़ (जून 2012) तथा झानौर जीजीपीएस के िलए 
`170.17 करोड़ ('दसC बर 2011) ः वीकार 'कये तथा दादर= जीपीएस के िलए `210.72 
करोड़ तथा झानौर जीजीपीएस के िलए `329.28 करोड़ अः वीकार कर 'दये � य4'क 
एनट=पीसी टै+रफ अविध के अ� दर कायr को पूरा करने म< .वफल हुआ था तथा 
लाभािथ3य4 को लाभ अगली टै+रफ अविध म< ह= िमलना था। प+रणामः वBप, सीईआरसी 
.विनयम4 के अनुसार, एनट=पीसी को टै+रफ के माT यम से संमह=त रािश `23.42 करोड़ 
के c याज के साथ लाभािथ3य4 को लौटानी पड़=।   
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एनट=पीसी ने ः वीकार 'कया (नवC बर 2014/'दसC बर 2015) 'क इसने लाभािथ3य4 को 
दादर= जीपीएस के मामले म< `8.42 करोड़ के c याज के साथ `87.76 करोड़ तथा झानौर 
जीजीपीएस के मामले म< `15 करोड़ के c याज के साथ `109 करोड़ लौटाए थे। उ8र इस 
तm य क� पु.h करता है 'क एनट=पीसी को आरए� डएम योजनाओं के .वल�Cबत 
काया3� वयन के कारण ह= c याज का भुगतान करना पड़ा था। 

िनं किनं किनं किनं कष3ष3ष3ष3     

एनट=पीसी ने संयंऽ, उपः कर4 तथा ूणािलय4 के िनं पादन के बेहतर ः तर4 को बनाए 
रखने तथा इनके उपयोगी जीवन काल को बढ़ाने के उaेँ य से आरए� डएम नीित का 
गठन 'कया था (मई 2002)। आरए� डएम गित.विधय4 को लागू करने के िलए 
सामियकता को J यव�ःथत करने के िलए, एनट=पीसी ने आरए� डएम J यापार ू'बया 
2006 का भी िनBपण 'कया था। तथा.प, लेखापर=Vा ने देखा 'क नीित तथा J यापार 
ू'बया का पालन नह=ं 'कया गया था �जसके कारण आरए� डएम पैकेज4 को ूारंभ करने 
तथा काया3��वत करने म< असामा� य .वलC ब हुए। नौ .व�ुत ः टेशन4 म< चयिनत 20 मे 
से 19 योजनाओं म< आरए� डएम कायr से संबंिधत गित.विधय4 को पूरा करने म< तीन से 
109 मह=न4 का .वलC ब था। इन योजनाओं के अ� तग3त, 335 सं.वदा पैकेज िच��हत 
'कये गए थे पर� तु केवल 197 सं.वदा पैकेज ूदान 'कये गए थे। पूरे 'कये गए 107 
पैकेज4 म< से, 41 पैकेज 31 माच3 2015 तक .वल�Cबत हो गए थे। प+रणामः वBप, अनेक 
पैकेज आः थिगत 'कये गए थे �जसके प+रणामः वBप चार .व�ुत ः टेशन4 म< `199.65 क� 
घट= हुई टै+रफ वसूली हुई। इसी ूकार, एनट=पीसी को आरए� डएम पैकेज4 के ूित वसूल 
'कया गया टै+रफ `23.42 करोड़ के c याज के साथ लौटाना पड़ा, � य4'क ये पैकेज समय 
पर पूरे नह=ं हुए थे। इसी ूकार, समय पर प+रयोजनाओं के पूरा न होने के कारण, 
`47.13 करोड़ के अित+र� त अथवा प+रहाय3 J यय तथा `269.78 करोड़ क� उR पादन हािन 
के gं टॉत हुए थे। 

आरए� डएम पैकेज4 के काया3� वयन म< .वलC ब के प+रणाम ः वBप, कोरबा एसट=पीएस म< 
कोयला फ�डर ूणाली को उ� नत न करने तथा िसंगरौली एसट=पीएस, दादर= ट=पीएस, 
बदरपुर ट=पीएस तथा रामागु� डम एसट=पीएस म< बायॅलर तथा टरबाईन क� खराब थम3ल 
दVता के कारण `881.89 करोड़ क� अिधक कोयला खपत देखी गई थी। इसी ूकार 
कोरबा एसट=पीएस, िसंगरौली एसट=पीएस, दादर= ट=पीएस, दादर= जीपीएस, अतंा जीपीएस, 
बदरपुर ट=पीएस तथा रामागु� डम एसट=पीएस म< सीए� डआई, इलै� श=कल तथा अ� य 
ूणािलय4 क� बारC बार .वफलता के कारण हुए बलात आउटेज क� वजह से `489.29 
करोड़ मू^ य क� .बजली क� प+रहाय3 उR पादन हािन हुई थी। िसंगरौली एसट=पीएस, कोरबा 
एसट=पीएस, अतंा जीपीएस, फर� का एसट=पीएस, बदरपुर ट=पीएस तथा रामागु� डम 
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एसट=पीएस म< पया3वरणीय ूितमान4 का अननुपालन भी देखा गया था।   

िसफा+रश<िसफा+रश<िसफा+रश<िसफा+रश< 

आरए� डआरए� डआरए� डआरए� डएम गित.विधय4 के काया3� वएम गित.विधय4 के काया3� वएम गित.विधय4 के काया3� वएम गित.विधय4 के काया3� वयन म< देखी गई किमय4 को दरू करने के िलए यन म< देखी गई किमय4 को दरू करने के िलए यन म< देखी गई किमय4 को दरू करने के िलए यन म< देखी गई किमय4 को दरू करने के िलए 
लेखापर=Vा का सुझाव है 'क एनट=पीसीःलेखापर=Vा का सुझाव है 'क एनट=पीसीःलेखापर=Vा का सुझाव है 'क एनट=पीसीःलेखापर=Vा का सुझाव है 'क एनट=पीसीः        

� प+रयोजना के प+रयोजना के प+रयोजना के प+रयोजना के ूारंिभक ः तूारंिभक ः तूारंिभक ः तूारंिभक ः तर परर परर परर पर    ह= J याह= J याह= J याह= J यापक आरए� डपक आरए� डपक आरए� डपक आरए� डएम ूः ताएम ूः ताएम ूः ताएम ूः ताव4 का ूः तुव4 का ूः तुव4 का ूः तुव4 का ूः तुितकरण ितकरण ितकरण ितकरण 
सुिन�dत करे ता'क ूः तासुिन�dत करे ता'क ूः तासुिन�dत करे ता'क ूः तासुिन�dत करे ता'क ूः ताव4 के पुनः ूः तुव4 के पुनः ूः तुव4 के पुनः ूः तुव4 के पुनः ूः तुितकरण म< लगने वाले समय तथा उसके ितकरण म< लगने वाले समय तथा उसके ितकरण म< लगने वाले समय तथा उसके ितकरण म< लगने वाले समय तथा उसके 
प+रणामः वप+रणामः वप+रणामः वप+रणामः वBप होने वाले .वलC बBप होने वाले .वलC बBप होने वाले .वलC बBप होने वाले .वलC ब से बचा जा सके। से बचा जा सके। से बचा जा सके। से बचा जा सके।    

� आरए� डआरए� डआरए� डआरए� डएम योजनाओं के काया3� वएम योजनाओं के काया3� वएम योजनाओं के काया3� वएम योजनाओं के काया3� वयन के .विभ� नयन के .विभ� नयन के .विभ� नयन के .विभ� न चरण4 म< .वलC ब चरण4 म< .वलC ब चरण4 म< .वलC ब चरण4 म< .वलC ब को � यू को � यू को � यू को � यूनतम नतम नतम नतम 
करकरकरकरने के िलए आरए� डने के िलए आरए� डने के िलए आरए� डने के िलए आरए� डएम नीित तथा आरए� डएम नीित तथा आरए� डएम नीित तथा आरए� डएम नीित तथा आरए� डएम J याएम J याएम J याएम J यापार ू'बया पर पुन.व3चार पार ू'बया पर पुन.व3चार पार ू'बया पर पुन.व3चार पार ू'बया पर पुन.व3चार 
करे।करे।करे।करे।    

� आरए� डआरए� डआरए� डआरए� डएम गित.विधय4 म< शीयता लाए ता'क बलात आउटेज तथा अिधक कोयला एम गित.विधय4 म< शीयता लाए ता'क बलात आउटेज तथा अिधक कोयला एम गित.विधय4 म< शीयता लाए ता'क बलात आउटेज तथा अिधक कोयला एम गित.विधय4 म< शीयता लाए ता'क बलात आउटेज तथा अिधक कोयला 
खपत को � यूखपत को � यूखपत को � यूखपत को � यूनतम 'कया जा सके।नतम 'कया जा सके।नतम 'कया जा सके।नतम 'कया जा सके।    

� सीईआरसी [ारा ूितदाय अथवा सीईआरसी [ारा ूितदाय अथवा सीईआरसी [ारा ूितदाय अथवा सीईआरसी [ारा ूितदाय अथवा अनुमितअनुमितअनुमितअनुमित    के ः थके ः थके ः थके ः थगन से बचने के िलए यह सुिन�dत गन से बचने के िलए यह सुिन�dत गन से बचने के िलए यह सुिन�dत गन से बचने के िलए यह सुिन�dत 
करे 'क टैकरे 'क टैकरे 'क टैकरे 'क टै+रफ यािचकाओं म< आरए� ड+रफ यािचकाओं म< आरए� ड+रफ यािचकाओं म< आरए� ड+रफ यािचकाओं म< आरए� डएम J यएम J यएम J यएम J यय के Bप म< दावा क� गई रािश टै+रफ य के Bप म< दावा क� गई रािश टै+रफ य के Bप म< दावा क� गई रािश टै+रफ य के Bप म< दावा क� गई रािश टै+रफ 
अविध म< ह= उपयोग क� गई है।अविध म< ह= उपयोग क� गई है।अविध म< ह= उपयोग क� गई है।अविध म< ह= उपयोग क� गई है।    

� सभी ः तसभी ः तसभी ः तसभी ः तर4 पर िनगरानी तंऽ को अमस'बय 'कया जाए ता'क आरए� डर4 पर िनगरानी तंऽ को अमस'बय 'कया जाए ता'क आरए� डर4 पर िनगरानी तंऽ को अमस'बय 'कया जाए ता'क आरए� डर4 पर िनगरानी तंऽ को अमस'बय 'कया जाए ता'क आरए� डएम एम एम एम 
योजनाओं क� समय पर पूण3ता तथा वॉिछत उaेँ य4योजनाओं क� समय पर पूण3ता तथा वॉिछत उaेँ य4योजनाओं क� समय पर पूण3ता तथा वॉिछत उaेँ य4योजनाओं क� समय पर पूण3ता तथा वॉिछत उaेँ य4 क� समम ूाि� सुिन�dत क�  क� समम ूाि� सुिन�dत क�  क� समम ूाि� सुिन�dत क�  क� समम ूाि� सुिन�dत क� 
जा सके।जा सके।जा सके।जा सके। 

एनट=पीसी ने सभी िसफा+रश4 को ः वीकार 'कया (फरवर=/'दसC बर 2015) तथा 
लेखापर=Vा िनं कषr क� ूशंसा क� � य4क� ये मह� वपूण3 हl।  

मामला जनवर= 2016 म< मंऽालय क� जानकार= म< लाया गया, उनका उ8र ूती�Vत था।   

BरलBरलBरलBरल    इले��श'फकेशनइले��श'फकेशनइले��श'फकेशनइले��श'फकेशन    कारपोरेशनकारपोरेशनकारपोरेशनकारपोरेशन    िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड    

11111111.6.6.6.6    .व8ीय Bप से कमजोर िनजी .वकासक को ऋण .व8ीय Bप से कमजोर िनजी .वकासक को ऋण .व8ीय Bप से कमजोर िनजी .वकासक को ऋण .व8ीय Bप से कमजोर िनजी .वकासक को ऋण क�क�क�क�    संससंंसंः वीः वीः वीः वीकृकृकृकृितितितित    

.वतरण.वतरण.वतरण.वतरण----पूव3 शतr म< छूट के पdात ् .व8ीय Bप से कमजोर िनजी .वकासक4 से जुड़े पूव3 शतr म< छूट के पdात ् .व8ीय Bप से कमजोर िनजी .वकासक4 से जुड़े पूव3 शतr म< छूट के पdात ् .व8ीय Bप से कमजोर िनजी .वकासक4 से जुड़े पूव3 शतr म< छूट के पdात ् .व8ीय Bप से कमजोर िनजी .वकासक4 से जुड़े 
जो�खम को अनदेखा कर ऋण क� मंजूर= और .वतरण के िनण3य के प+रणामःवBप जो�खम को अनदेखा कर ऋण क� मंजूर= और .वतरण के िनण3य के प+रणामःवBप जो�खम को अनदेखा कर ऋण क� मंजूर= और .वतरण के िनण3य के प+रणामःवBप जो�खम को अनदेखा कर ऋण क� मंजूर= और .वतरण के िनण3य के प+रणामःवBप     
`̀̀̀    250 करोड़ का250 करोड़ का250 करोड़ का250 करोड़ का    जो�खम हुआ।जो�खम हुआ।जो�खम हुआ।जो�खम हुआ।    

Bरल इले��श'फकेशन कारपोरेशन िलिमटेड (आरईसी) ने मT य ूदेश म< एक जल .व�ुत 
प+रयोजना ःथा.पत करने के िलए मै. ौी महेँ वर हाइडल पावर काप~रेशन िलिमटेड को 
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` 250 करोड़ ऋण क� मंजूर= द= (िसतCबर 2005)। आरईसी ने अगःत 2007 और 
माच3 2010 के बीच 12 'कँ त4 म< ऋण .वत+रत 'कया। 'दसCबर 2010 से ऋण भुगतान 
म< ऋणकता3 के लगातार चकू के कारण जून 2011 म< ऋण को गैर-िनंपादन प+रसंप.8 
और जनवर= 2013 म< संदेहाःपद ऋण के Bप म< वग�कृत 'कया गया था। प+रयोजना का 
वा�ण�sयक ूचालन माच3 2010 तक शुB 'कया जाना था, ले'कन काया3�वयन म< देर= के 
कारण वा�ण�sयक ूचालन अभी तक नह=ं शुB 'कया गया है ('दसCबर 2015)। 

लेखापर=Vा ने देखा 'क ऋण मंजूर= पऽ के अनुसार, ऋणकता3 को कुछ .वतरण-पूव3 शतr 
को पूरा करना था �जसम< अ�य बात4 के साथ-साथ (i) साव3जिनक Bप से इ��वट= एव ं
बांpस जार= करने हेतु पणू3 सहमित, (ii) सCपूण3 इ��वट= शेयर पूँजी लगाना, (iii) ूभा.वत 
गाँव4 और जल tलावन के पुनवा3स एवं पुनःथा3पन के िलए आवँ यक सार= भूिम का 
अिधमहण, (iv) अ�य ऋणदाताओं के बकाय4 क� मंजूर= क� पु.h, (v) .वकासक4 क� 
िनवल आय सूिचत करना और (vi) ऋणकता3ओं को ःथानांत+रत प+रसंप.8 के संरVण हेतु 
मT य-ूदेश राsय .व�तु बोड3 और मT य-ूदेश सरकार का अनुमोदन शािमल थे। हालां'क 
ऋण के अनुमोदन के पँ चात ् 'कँ त4 के .वतरण के समय इन शतr के अनुपालन हेत ु
समय सीमा बढ़ाए जाने के [ारा इनम< ढ=ल ूदान कर द= गई थी। आरईसी ूबंधन ने 
ऋण चकुाने म< चूक और इ��वट= के गैर संचार का उ^लेख करते हुए मौजूदा ऋणकता3 
को दो बार (अगःत 2003/जुलाई 2004) ऋण देने से मना कर 'दया था। य�.प जांच 
सिमित ने ` 529 करोड़ क� अविध ऋण के िलए मु� य ऋणदाता क� ूितब]ता के 
.वषयगत ` 45 करोड़ क� रािश ः वीकृित हेतु ऋण आवेदन का मू^यांकन 'कया था, 
तथा.प िनदेशक मंडल ने ` 250 करोड़ ऋण क� मंजूर= द=। 

आरईसी ने बताया ('दसCबर 2015) 'क यथोिचत सावधानी बरतने के बाद ह= ऋण क� 
मंजूर= द= गई थी और िच'µत जो�खम को उपयु� शतr के माT यम से एवं/या 
ऋणकता3/.वकासक4 से घोषणापऽ ूा� करने के माT यम से कम 'कया गया था। 
ऋणदाता संःथाओं के बीच अपनाई जाने वाली प]ित एवं मु� य ऋणदाता के अनुBप 
सVम ूािधकार= के अनुमोदन के पdात शतr म< छूट द= गई थी अथवा संशोधन कर 
'दया गया था। प+रयोजना काया3�वयन के अंितम चरण के दौरान िनिधय4 का संकट था 
और देर= का मु� य कारण .वकासक4 [ारा इ��वट= के गैर-संचार था। 

उ8र को इस तmय के ूित देखा जाना चा'हए 'क जांच सिमित [ारा सुझाई गई  
यथोिचत सांवधानी के अनुसार केवल ` 45 करोड़ का ऋण औिचRयपूण3 था, जब'क बोड3 
ने ` 250 करोड़ क� मजूंर= द= थी। य�.प िनदेशक मंडल ने ूबंधन को मु� य/अ�य 
ऋणदाताओं के िनण3य से िनरपेV एक सु.वचा+रत, ःवतंऽ मत और िनण3य लेने का 
िनद�श 'दया था, .वतरण पूव3 शतr के माT यम से अिभक�^पत जो�खम �यूनकरण उपाय4 
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म< उनके अनुपालन हेतु समय .वःतार ूदान कर छूट द= गई थी और अिधकांश शतr का 
सCपूण3 ऋण .वतरण अविध म< और 'दसC बर 2015 तक अनुपालन नह=ं 'कया गया है। 

इस ूकार, .वतरण-पूव3 शतr म< छूट के पdात ्.व8ीय Bप से कमजोर िनजी .वकासक4 से 
जुड़े जो�खम को अनंदेखा कर ऋण क� मंजूर= और .वतरण के िनण3य के प+रणामःवBप 
` 250 करोड़ का जो�खम हुआ। 

मामला जनवर= 2016 म< मंऽालय क� जानकार= म< लाया गया, उनका उ8र ूती�Vत था 
(माच3 2016) 
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अTयाय अTयाय अTयाय अTयाय XII – लेलेलेलेखापर=Vाखापर=Vाखापर=Vाखापर=Vा    के अनरुोध पर सीपीएसईके अनरुोध पर सीपीएसईके अनरुोध पर सीपीएसईके अनरुोध पर सीपीएसईजजजज    [ारा वसिूलयाँ[ारा वसिूलयाँ[ारा वसिूलयाँ[ारा वसिूलयाँ,    

सधुार/प+रशोधनसधुार/प+रशोधनसधुार/प+रशोधनसधुार/प+रशोधन  

 

 

 

 

भारतभारतभारतभारत    हे.वहे.वहे.वहे.व    इलै��शक^सइलै��शक^सइलै��शक^सइलै��शक^स    िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड,    भारतीयभारतीयभारतीयभारतीय    खा�खा�खा�खा�    िनगमिनगमिनगमिनगम,    नानानानाददददन3न3न3न3    कोलफ�^डसकोलफ�^डसकोलफ�^डसकोलफ�^डस    िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड,    

साउथसाउथसाउथसाउथ    ईःटन3ईःटन3ईःटन3ईःटन3    कोलफ�^डसकोलफ�^डसकोलफ�^डसकोलफ�^डस    िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड    औरऔरऔरऔर    'द'द'द'द    �यू�यू�यू�यू    इं'डयाइं'डयाइं'डयाइं'डया    अँ योअँ योअँ योअँ योर<सर<सर<सर<स    कCपनीकCपनीकCपनीकCपनी    िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड 

12.1 लेखापर=Vालेखापर=Vालेखापर=Vालेखापर=Vा    के के के के अनुरोध परअनुरोध परअनुरोध परअनुरोध पर    वसूिलयांवसूिलयांवसूिलयांवसूिलयां 

05 सीपीएसई से संबंिधत 22 मामल4 म<, लेखापर=Vा ने इस ओर T यान 'दलाया 'क 
` 49.19 करोड़ क� रािश क� वसूली जानी थी। सीपीएसईज के ूबंधन ने 2014-15 क� 
अविध के दौरान ` 34.55 करोड़ (70 ूितशत) क� रािश वसूल क� जैसा प+रिशhप+रिशhप+रिशhप+रिशh----I म< 
.ववरण है। 

 

से�शलसे�शलसे�शलसे�शल    वेयरहाउिसंगवेयरहाउिसंगवेयरहाउिसंगवेयरहाउिसंग    कारप~रेशनकारप~रेशनकारप~रेशनकारप~रेशन    औरऔरऔरऔर    इंजीिनय+रंइंजीिनय+रंइंजीिनय+रंइंजीिनय+रंगगगग    ूोजे�टसूोजे�टसूोजे�टसूोजे�टस    (इं'डया)(इं'डया)(इं'डया)(इं'डया)    िलिमटेडिलिमटेडिलिमटेडिलिमटेड 

12.2 लेखापर=Vालेखापर=Vालेखापर=Vालेखापर=Vा    के अनुरोध पर सुधार/प+रके अनुरोध पर सुधार/प+रके अनुरोध पर सुधार/प+रके अनुरोध पर सुधार/प+रशोधनशोधनशोधनशोधन 

नमूना जांच के दौरान, िनयम4/.विनयम4 के उ^लंघन, 'दशािनद�श4 का अनुपालन न करने 
से संबंिधत मामले देखे गये और ूबंधन के T यान म< लाये गये। उन मामल4 का .ववरण 
जहां लेखापर=Vा के अनुरोध पर ूबंधन [ारा अपने िनयम4/.विनयम4 म< प+रवत3न 'कया 
गया, प+रिशhप+रिशhप+रिशhप+रिशh----II म< 'दया गया है। 
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अT याअT याअT याअT यायययय XIII 
 

 

 

लेखापर=Vालेखापर=Vालेखापर=Vालेखापर=Vा    ूितवेदन4ूितवेदन4ूितवेदन4ूितवेदन4    (वा�ण�s य(वा�ण�s य(वा�ण�s य(वा�ण�s यक)क)क)क)    परपरपरपर    क�क�क�क�    गईगईगईगई    अनुवत�अनुवत�अनुवत�अनुवत�    कार3वाईकार3वाईकार3वाईकार3वाई  

सीएजी के लेखापर=Vा ूितवेदन सीपीएसईज के .विभ� न काया3लय4 तथा .वभाग4 म< 
अनुर�Vत खात4 तथा अिभलेखो क� संवीVा क� ू'बया क� पराकां ठा को ूः तुत करते 
हl। इसिलए यह आवँ यक है 'क लेखापर=Vा ूितवेदन4 म< स�C मिलत लेखापर=Vा िनं कषr 
पर काय3कार= से उिचत तथा समय पर ूित'बया ूाt त क� जाएं।  

लोकसभा सिचवालय ने सभी मंऽालय4 को संसद के दोनो सदन4 के समV ूः तुत सीएजी 
के लेखापर=Vा ूितवेदन4 (वा�ण�s यक) म< िन'हत .विभ� न पैरामाफ4/मू^ यांकनो पर उनके 
[ारा क� गई उपचाराR मक/सुधाराR मक कार3वाई को दशा3ते हुए 'टt प�णयां (लेखापर=Vा 
[ारा पूण3 Bप से पुनर=�Vत) ूः तुत करने के िलए अनुरोध 'कया (जुलाई 1985)। 
पैरामाफ4/मू^ यांकनो के संदभ3 म< ऐसी 'टt प�णयां ूः तुत करना अपे�Vत था �जसे 
.वः ततृ जांच के िलए साव3जिनक Vेऽ उपबम सिमित (कोपू) [ारा चयिनत नह=ं 'कया 
गया। उ� त िनद�श4 को दोहराते समय अपने '[तीय ूितवेदन (1998-99- बारहवीं लोक 
सभा) म< कोपू ने िसफा+रश क� 'क:    

• ूRयेक साव3जिनक Vेऽ उपबम4 (पीएसयूज) पर लेखापर=Vा ूितवेदन4 
(वा�ण�s यक) के संदभ3 म< ए� शन टेकन नोट (एट=एन) क� ूः तुित क� मॉनीट+रंग 
के िलए ूR येक मंऽालय म< एक मॉनीट+रंग सेल क� ः थापना करना;  

• .विभ� न मंऽालय4 के तहत कई पीएसयूज से संबंिधत पैरो वाले ूितवेदन4 के 
संदभ3 म< एट=एन क� ूःतुित क� मॉनीट+रंग के िलए साव3जिनक उ�म .वभाग 
(ड=पीई) म< एक मॉनीट+रंग सेल क� ः थापना करना; तथा  

• संसद म< ूः तुत 'कए गए सीएजी के सभी ूितवेदन4 के संदभ3 म< सC ब] 
लेखापर=Vा ूितवेदन4, क� ूः तुित क� ितिथ से छ: माह के अ� दर लेखापर=Vा 
[ारा पूण3 Bप से पुनर=�Vत अनुवत� कार3वाई एट=एन सिमित को ूः तुत करना। 

सिचव4 क� सिमित क� बैठक म< (जून 2010) आगामी तीन माह के अ� दर सीएजी 
लेखापर=Vा पैरो तथा पीएसी िसफा+रश4 पर ल�C बत एट=एन/एट=आर को ः पं ट करने के 
िलए .वशेष ूयास करने का िनण3य िलया गया। यह िनण3य सूिचत करते समय (जुलाई 
2010), .वR त मंऽालय ने भ.वं य म< शीय कार3वाई के िलए संः थागत तऽं क� िसफा+रश 
क�।  



2016201620162016    क� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� या    15151515    (ख� ड(ख� ड(ख� ड(ख� ड  I)))) 

195 

उ� त िसफा+रशो पर सरकार [ारा क� गई अनुवत� कार3वाई क� समीVा करते समय, कोपू 
ने अपने ूथम ूितवेदन (1999-2000-तेरहवीं लोक सभा) म< अपनी पूव3 िसफा+रश4 को 
दोहराया 'क ड=पीई को ूRयेक उपबम पर लेखापर=Vा ूितवेदन4 (वा�ण�s यक) म< िन'हत 
आप�R तय4 पर .विभ� न मंऽालय4/.वभाग4 [ारा क� गई अनुवत� कार3वाई को मॉनीटर 
करने के िलए ः वयं ड=पीई म< एक पथृक मॉनीट+रंग सेल क� ः थापना करनी चा'हए। 
ड=पीई ने सूिचत 'कया (माच3 2015) 'क संबंिधत ूशासिनक मंऽालय/.वभाग [ारा 
एट=एन क� ूः तुित पर अनुवत� कार3वाई को मॉनीटर करने के िलए एक पथृक मॉनीट+रंग 
सेल क� ः थापना क� गई थी। ड=पीई ने यह भी सूिचत 'कया 'क उ� ह4ने अपने .वभाग म< 
मॉनीट+रंग सेल4 क� ः थापना करने के िलए सीपीएसई पर Vेऽािधकार वाले सभी संबंिधत 
.वभाग4 को भी अनुरोध 'कया था।  

लेखापर=Vा म< समीVा से पता चला 'क अनुः मारक4 के बावजूद, .विभ� न मंऽालय4 से 39 
एट=एन ूती�Vत है जैसा'क प+रिशं टप+रिशं टप+रिशं टप+रिशं ट----III म< .वःततृ 'कया गया है। 
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(पैरापैरापैरापैरा    12.1 देख%देख%देख%देख%) 

2014-15 के दौरान लेखापर()ा के के दौरान लेखापर()ा के के दौरान लेखापर()ा के के दौरान लेखापर()ा के अनुरोधअनुरोधअनुरोधअनुरोध    पर वसूिलयॉ ंपर वसूिलयॉ ंपर वसूिलयॉ ंपर वसूिलयॉ ं

(`̀̀̀ लाखलाखलाखलाख    म%म%म%म%) 

मंऽालय/0वभागमंऽालय/0वभागमंऽालय/0वभागमंऽालय/0वभाग    का का का का 

नामनामनामनाम 

के3 ि(के3 ि(के3 ि(के3 ि(यययय    साव5जिनक )ेऽ साव5जिनक )ेऽ साव5जिनक )ेऽ साव5जिनक )ेऽ 

उ8मउ8मउ8मउ8म    (सीपीएसई)(सीपीएसई)(सीपीएसई)(सीपीएसई)    का नाम का नाम का नाम का नाम  

सं;)< तसं;)< तसं;)< तसं;)< त    म% लेखापर()ा आप0> म% लेखापर()ा आप0> म% लेखापर()ा आप0> म% लेखापर()ा आप0>      लेखापर()ालेखापर()ालेखापर()ालेखापर()ा    

?ारा बताई गई ?ारा बताई गई ?ारा बताई गई ?ारा बताई गई 

वसूलीवसूलीवसूलीवसूली    क� रािशक� रािशक� रािशक� रािश 

ूबंधनूबंधनूबंधनूबंधन    ?ारा ?ारा ?ारा ?ारा 

वसूली वसूली वसूली वसूली गईगईगईगई    रािशरािशरािशरािश 

कोयला नोदन5 कोलफ�A डस िलिमटेड िनं पादन ूोD साहन क� कम 0बिलंग के 

कारण हािन 

522.00 1329.00 

कोयला नोदन5 कोलफ�A डस िलिमटेड वन 0वभाग को अिधक भुगतान 1874.29 321.33 

कोयला साउथ इः ट5न कोलफ�A डस 

िलिमटेड 

)ेऽJ पर कK पनी के L वाटरJ के संबंध 

म% काय5का�रयJ से बढ़( हुई लाइस%स 

फ�स क� वसूली और प�रणामः वOप 

कम वसूली 

150.00 179.39 

कोयला नोदन5 कोलफ�A डस िलिमटेड कK पनी के काय5का�रयJ से संशोिधत 

लाइस%स फ�स क� गैर-वसूली 

 

616.00 90.18 

उपभोL ता मामले, खा8 

एवं साव5जिनक 0वतरण  

भारतीय खा8 िनगम कैर(ओवर ूभारJ का गलत भुगतान 16.89 16.89 

प�रिशं टप�रिशं टप�रिशं टप�रिशं ट-I 
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उपभोL ता मामले, खा8 

एवं साव5जिनक 0वतरण 

भारतीय खा8 िनगम राR य एज%िसयJ को गलत भुगतान 66.66 56.58 

उपभोL ता मामले खा8 

एवं साव5जिनक 0वतरण 

भारतीय खा8 िनगम 2009-10 के दौरान सीएमआर चावल 

क� खर(द पर राR य सरकार और इसक� 

एज%िसयJ को गनी मूA य॑ास का अिधक 

भुगतान  

402.00 788.42 

उपभोL ता मामले, खा8 

एवं साव5जिनक 0वतरण 

भारतीय खा8 िनगम राR य एज%िसयJ को ऋण के तौर पर द( 

गई गनी पर खराब आतं�रक िनयंऽण 

के कारण वसूली म% 0वलK ब 

874.00 262.68 

उपभोL ता मामले, खा8 

एवं साव5जिनक 0वतरण 

भारतीय खा8 िनगम 0वलK बन ूभारJ का प�रहाय5 भुगतान 28.69 3.76 

उपभोL ता मामले, खा8 

एवं साव5जिनक 0वतरण 

भारतीय खा8 िनगम राR य एज%िसयJ/िमलरJ ?ारा खराब 

चावल के ूितः थापन म% 0वलK ब के 

कारण बीआरएल चावल के ूितः थापन 

पर ः टैVकंग और तुलाइ5 ूभारJ क� गैर 

वसूली 

5.50 8.67 

उपभोL ता मामले, खा8 

एवं साव5जिनक 0वतरण 

भारतीय खा8 िनगम राR य से 0वभेदक रािश क� गैर वसूली 29.40 77.18 

उपभोL ता मामले, खा8 

एवं साव5जिनक 0वतरण 

भारतीय खा8 िनगम 2010-11 क� अविध के िलए चकूकता5 

प�रवहन ठेकेदार से एक0ऽत सुर)ा 

जमा रािश क� गैर-जX ती 

29.76 29.65 
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उपभोL ता मामले, खा8 

एवं साव5जिनक 0वतरण 

भारतीय खा8 िनगम व�रं ठ 0वभागीय ौिमक के मूल वेतन 

के आधार पर किनं ठ 0वभागीय ौिमक 

को ूोD साहन का अिनयिमत भुगतान 

70.30 58.38 

0व> Vद 3 य ू इंVडया एँ योर%श 

कK पनी िलिमटेड 

ब[टा Vकराया समझौतJ पर ः टाK प 

शुA क का गैर-भुगतान 

7.39 8.33 

हैवी इ� डः श(ज एंड 

प;Xलक एंटरूाइजेज 

भारत हैवी इलै;LशकA स 

िलिमटेड 

उपभोL ता से सीमा शुA क क� वापसी के 

गैर दावाकरण के कारण हािन 

108.85 110.00 

हैवी इ� डः श(ज एंड 

प;Xलक एंटरूाइजेज 

भारत हैवी इलै;LशकA स 

िलिमटेड 

` 10.97 लाख क� रािश के मालभाड़े 

और सेवा कर का दावा न करना 

10.97 12.11 

हैवी इ� डः श(ज एंड 

प;Xलक एंटरूाइजेज  

भारत हैवी इलै;LशकA स 

िलिमटेड  

आपूित5 पूण5ता से एक वष5 से अिधक के 

बीत जाने के बाद भी ` 4.62 लाख के 
माल भाड़े क� 0बिलंग न होना।  

4.62 4.00 

हैवी इ� डः श(ज एंड 

प;Xलक एंटरूाइजेज  

भारत हैवी इलै;LशकA स 

िलिमटेड  

ईआरपी एसएपी िसः टम म% कमी के 

कारण ` 18.32 लाख क� गैर वसूली  

18.32 18.32 

हैवी इ� डः श(ज एंड 

प;Xलक एंटरूाइजेज  

भारत हैवी इलै;LशकA स 

िलिमटेड  

प�रवहन पर Vकए गए ` 13.05 लाख 

के सेवाकर का माहक से गैर दावा  

13.05 13.05 

हैवी इ� डः श(ज एंड 

प;Xलक एंटरूाइजेज  

भारत हैवी इलै;LशकA स 

िलिमटेड  

शुf बीजक मूA य से सहायक बॉयलर 

के िलए लागू क�मत के अपवज5न के 

कारण ` 17.10 लाख क� रायाA ट( का 

अिधक भुगतान 

17.10 17.10 
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हैवी इ� डः श(ज एंड 

प;Xलक एंटरूाइजेज  

भारत हैवी इलै;LशकA स 

िलिमटेड  

0विभ3 न 0वबेताओ ं ?ारा आपूित5 Vकए 

गए ः पलाइस < लेस म% िछिJ के 0वमेल 

के प�रशोधन के िलए ः वीकृत साईट 

डे0बड (` 49.96 लाख) क� गैर वसूली  

49.96 46.96 

हैवी इ� डः श(ज एंड 

प;Xलक एंटरूाइजेज  

भारत हैवी इलै;LशकA स 

िलिमटेड  

छूट ूा< त माल क� 0बब� के िलए 

सेवाकर पर िलए गए अनुपाती सैनवेट 

बेVडट का गैर-उD बमण  

3.00 3.00 

  जोड़जोड़जोड़जोड़ 4918.75 3454.98 
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(पैरा 12.2 देख%) 

लेखापर()ालेखापर()ालेखापर()ालेखापर()ा    के के के के अनुरोधअनुरोधअनुरोधअनुरोध    पर सुधार/प�रशोधन पर सुधार/प�रशोधन पर सुधार/प�रशोधन पर सुधार/प�रशोधन  

मंऽालय/0वभागमंऽालय/0वभागमंऽालय/0वभागमंऽालय/0वभाग    का का का का 

नाम नाम नाम नाम  

सीपीईएससीपीईएससीपीईएससीपीईएस    का का का का 

नाम नाम नाम नाम  

सं;)< तसं;)< तसं;)< तसं;)< त    म% लेखापर()ा आप;D तम% लेखापर()ा आप;D तम% लेखापर()ा आप;D तम% लेखापर()ा आप;D तयां/सुझाव यां/सुझाव यां/सुझाव यां/सुझाव  ूबंधनूबंधनूबंधनूबंधन    ?ारा क� गई कार5वाई ?ारा क� गई कार5वाई ?ारा क� गई कार5वाई ?ारा क� गई कार5वाई  

उपभोlा मामल%, खा8 

तथा साव5जिनक 

0वतरण, खा8 तथा 

साव5जिनक 0वतरण 

0वभाग  

के3 ि(य 

भंडारण िनगम  

ड(पीई ओएम सं. 2(27)85-बीपीई (डX A यसूी) Vदनांक 

24 अूैल 1987, के साथ जुलाई 2012 के ड(पीई के 

ः पं ट(करण के अनुसार के3 ि(य साव5जिनक उ8मJ को 

उनके कम5चा�रयJ क� सेवािनविृत पर ईएल तथा 

एचपीएल के नकद(करण के िलए समम 300 VदनJ क� 

अिधकतम सीमा का अनुसरण करना अपे;)त था। 

उपयु5L त िनदmशJ के उA लंघन म%, के3 ि(य भंडारण िनगम 

(सीडX A यूसी) ने माऽ सेवािनविृत क� आयु ूा< त करने 

के बाद इसके कम5चा�रयJ को 300 VदनJ क� िनधा5�रत 

अिधकतम सीमा से परे 240 VदनJ क� एचपीएल (पूण5 

वेतन तथा ड(ए /ड(पी के साथ 120 Vदन) के 

नकद(करण क� अनुमित द( थी तथा जनवर( 2010 से 

अूैल 2014 क� अविध के दौरान ` चार करोड़ क� रािश 

का भुगतान Vकया ।  

लेखापर()ा ?ारा बताए जाने पर (अूैल 

2009), सीडX A यूसी ने 26 अूैल 2014 

को आयो;जत िनदेशक मंडल क� 309वी ं

बैठक म% इसके अवकाश िनयमJ को 

संशोिधत करते हुए सेवािनव;ृD त के समय 

पर अवकाश के नकद(करण क� अिधकतम 

सीमा को 1 मई 2014 से एचपीएल के 

0विनमय के 0बना 300 VदनJ (एचपीएल 

सVहत) तक सीिमत कर Vदया गया।  

भार( उ8ोग एवं 

साव5जिनक उ8म  

इंजीिनय�रंग 

ूोजेL टस 

ड(पीई ओएम सं. 2(27)85-बीपीई (डX A यसूी) Vदनांक 

24 अूैल 1987, के साथ जुलाई 2012 के ड(पीई के 

लेखापर()ा ?ारा बताए जाने पर 

(िसतK बर 2013), ईपीआईएल ने 22 

प�रिशं टप�रिशं टप�रिशं टप�रिशं ट-II 
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(इंVडया) 

िलिमटेड 

ः पं ट(करण के अनसुार, के3 ि(य साव5जिनक उ8म को 

उनके कम5चा�रयJ क� सेवािनविृत पर ईएल तथा 

एचपीएल के नकद(करण के िलए समम 300 VदनJ क� 

अिधकतम सीमा का अनुसरण करना अपे;)त था। 

उपयु5L त िनदmशJ के उA लंघन म%, ईपीआईएल ने इसके 

कम5चा�रयJ को सेवािनव;ृD त/मDृ यु पर 300 VदनJ क� 

िनधा5�रत अिधकतम सीमा के परे ईएल/एचपीएल के 

नकद(करण क� अनुमित द( तथा जनवर( 2006 से माच5 

2014 क� अविध के दौरान ` 2.51 करोड़ क� रािश का 

भुगतान Vकया।  

नवK बर 2013 को आयो;जत िनदेशक 

मंडल क� 229वीं बैठक म% इसके 

अवकाश िनयमJ को संशोिधत करते 

हुए सेवािनविृत/अनुशासनाD मक 

आधार के अित�रL त सेवा क� 

समा;< त के समय पर अवकाश के 

नकद(करण क� अिधकतम सीमा को 

28 नवK बर 2013 से ईएल तथा 

एचपीएल संयुL त के 300 VदनJ तक 

सीिमत कर Vदया।  
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(अp याअp याअp याअp यायययय XIII देख%देख%देख%देख%) 

2015 तक लेखापर()ा �रपोटq (वा;ण;R यतक लेखापर()ा �रपोटq (वा;ण;R यतक लेखापर()ा �रपोटq (वा;ण;R यतक लेखापर()ा �रपोटq (वा;ण;R यक) के X यौक) के X यौक) के X यौक) के X यौरे को दशा5ने वाला 0ववरण ;जसके िलए रे को दशा5ने वाला 0ववरण ;जसके िलए रे को दशा5ने वाला 0ववरण ;जसके िलए रे को दशा5ने वाला 0ववरण ;जसके िलए 

एL शएL शएL शएL शन टेकन नोट लं0बत है न टेकन नोट लं0बत है न टेकन नोट लं0बत है न टेकन नोट लं0बत है  

�रपोट5�रपोट5�रपोट5�रपोट5    क� सं� याक� सं� याक� सं� याक� सं� या    

तथा वष5 तथा वष5 तथा वष5 तथा वष5  

�रपोट5�रपोट5�रपोट5�रपोट5    का नाम का नाम का नाम का नाम  पैरापैरापैरापैरा    सं� यासं� यासं� यासं� या     

परमाणुपरमाणुपरमाणुपरमाणु    उजा5 0वभाग उजा5 0वभाग उजा5 0वभाग उजा5 0वभाग   

2015 क� 21  अनुपालन लेखापर()ा  पैरा  1.1, 1.2  तथा 1.3 

नागरनागरनागरनागर    0वमानन मंऽालय 0वमानन मंऽालय 0वमानन मंऽालय 0वमानन मंऽालय  

2015 क� 21  अनुपालन लेखापर()ा  पैरा 2.1, 2.2, 2.6, 2.7, 2.8 तथा 8.1 

2013 क� 13 अनुपालन लेखापर()ा  पैरा 3.1 तथा 3.3 

कोयलाकोयलाकोयलाकोयला    मंऽालयमंऽालयमंऽालयमंऽालय 

2015 क� 21  अनुपालन लेखापर()ा  पैरा 3.2, 3.4 तथा 8.1 

2012-13 क� 8 अनुपालन लेखापर()ा  पैरा  3.1  

वा;ण;R यवा;ण;R यवा;ण;R यवा;ण;R यकककक    एवं उ8ोग मंऽालय एवं उ8ोग मंऽालय एवं उ8ोग मंऽालय एवं उ8ोग मंऽालय  

2015 क� 21  अनुपालन लेखापर()ा  पैरा 4.1 तथा 4.3  

पूवrD तपूवrD तपूवrD तपूवrD तरररर    )ेऽ 0वकास मंऽालय)ेऽ 0वकास मंऽालय)ेऽ 0वकास मंऽालय)ेऽ 0वकास मंऽालय 

2015 क� 21  अनुपालन लेखापर()ा  पैरा 6.1 

2014 क� 13 अनुपालन लेखापर()ा  पैरा 8.1 

उव5रकउव5रकउव5रकउव5रक    0वभाग 0वभाग 0वभाग 0वभाग  

2014 क� 13 अनुपालन लेखापर()ा  पैरा 2.2  

2013 क� 13 अनुपालन लेखापर()ा  पैरा 8.1 

2011-12 क� 3 अनुपालन लेखापर()ा  पैरा 8.1 
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0वD त0वD त0वD त0वD त    मंऽालयमंऽालयमंऽालयमंऽालय,    0वD ती0वD ती0वD ती0वD तीय सेवाएं 0वभाग य सेवाएं 0वभाग य सेवाएं 0वभाग य सेवाएं 0वभाग  

2015 क� 21  अनुपालन लेखापर()ा  पैरा 7.1, 7.2 तथा 7.3 

2013 क� 13 अनुपालन लेखापर()ा  पैरा 9.2 (02  कK पिनयां) तथा 9.4 

खा8खा8खा8खा8    एवं साव5जिनक 0वतरण 0वएवं साव5जिनक 0वतरण 0वएवं साव5जिनक 0वतरण 0वएवं साव5जिनक 0वतरण 0वभाग भाग भाग भाग  

2015 क� 21  अनुपालन लेखापर()ा  पैरा  5.3  

भार(भार(भार(भार(    उ8ोग 0वभाग उ8ोग 0वभाग उ8ोग 0वभाग उ8ोग 0वभाग  

2015 क� 21  अनुपालन लेखापर()ा  पैरा 1.1, 1.7 तथा 1.8 

2014 क� 13 अनुपालन लेखापर()ा  पैरा 13.2 

2013 क� 26 भेल म% 0व8ुत उपकरण 

0विनमा5ण )मता के 0वः तारण 

तथा उपयोग पर िनं पादन 

लेखापर()ा  

ः टsडअलोन �रपोट5  

खननखननखननखनन    मंऽालय मंऽालय मंऽालय मंऽालय  

2015 क� 21  अनुपालन लेखापर()ा  पैरा 2.2 

2014 क� 13 अनुपालन लेखापर()ा  पैरा 13.1 

0व8ुत0व8ुत0व8ुत0व8ुत    मंऽालयमंऽालयमंऽालयमंऽालय 

2012-13 क� 10 सीपीएसईज ?ारा जल 0व8ुत 

)ेऽ म% )मता व0ृf पर 

िनं पादन लेखापर()ा  

ः टsडअलोन �रपोट5  

2015 क� 21  अनुपालन लेखापर()ा  पैरा 4.1 

 2013 क� 13 अनुपालन लेखापर()ा  पैरा 12.1 
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अनबंुधअनबंुधअनबंुधअनबंुध -I  

(पैरापैरापैरापैरा     8.1.2.1    देख%देख%देख%देख%) 

लआ यलआ यलआ यलआ य    तथा उपल;X धतथा उपल;X धतथा उपल;X धतथा उपल;X ध      
(`̀̀̀  करोड़ म% ) 

0ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 

माहकमाहकमाहकमाहक    कारबार Vडवीजन कारबार Vडवीजन कारबार Vडवीजन कारबार Vडवीजन   

लआ य  84.92 88.43 113.71 

उपल;X ध 59.14 65.51 79.93 

उपल;X ध का ूितशत  69.64 74.08 70.29 

हाईहाईहाईहाई----केयरकेयरकेयरकेयर    Vडवीजन Vडवीजन Vडवीजन Vडवीजन  

लआ य  60.03 77.97 107.88 

उपल;X ध 42.50 53.57 73.64 

उपल;X ध का ूितशत  70.80 68.70 68.27 

नार(नार(नार(नार(    ः वाः वाः वाः वाः u यः u यः u यः u य देखभाल Vडवीजन  देखभाल Vडवीजन  देखभाल Vडवीजन  देखभाल Vडवीजन  

लआ य  75.00 95.58 129.00 

उपल;X ध 82.34 110.05 117.37 

उपल;X ध का ूितशत  110 115.13 90.98 

अ3 तअ3 तअ3 तअ3 तरा5ं  श(रा5ं  श(रा5ं  श(रा5ं  श(यययय    कारबार Vडवीजन कारबार Vडवीजन कारबार Vडवीजन कारबार Vडवीजन  

0ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 

लआ य  76.60 206.76 165.29 

उपल;X ध 126.96 133.11 155.58 

उपल;X ध का ूितशत  165.74 
64.38 94.12 

सरकार(सरकार(सरकार(सरकार(    कारबार Vडवीजन कारबार Vडवीजन कारबार Vडवीजन कारबार Vडवीजन  

लआ य  कोई लआ य िन;ँ चत नह(ं  

उपल;X ध 319.10 283.56 342.85 
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अनुबंधअनुबंधअनुबंधअनुबंध-II 

{पैरापैरापैरापैरा    सं� यासं� यासं� यासं� या     11.5.3.1(कककक) देखेदेखेदेखेदेखे} 

20202020    मीड/मेगालाईफ आरए� डमीड/मेगालाईफ आरए� डमीड/मेगालाईफ आरए� डमीड/मेगालाईफ आरए� डएम योजनाओ ंक� 0विभ3न आरए� डएम योजनाओ ंक� 0विभ3न आरए� डएम योजनाओ ंक� 0विभ3न आरए� डएम योजनाओ ंक� 0विभ3न आरए� डएम गित0विधयJ म% 0वलKब के Xयौरेएम गित0विधयJ म% 0वलKब के Xयौरेएम गित0विधयJ म% 0वलKब के Xयौरेएम गित0विधयJ म% 0वलKब के Xयौरे 

(माहमाहमाहमाह    मे 0वलKबमे 0वलKबमे 0वलKबमे 0वलKब) 

                                                           

1सीईएसीईएसीईएसीईए    को भेजने से पूव5 ूब3धन अनुमोदन के िलए एक माह का समय 0वलKब के िलए माना नह( गया था।को भेजने से पूव5 ूब3धन अनुमोदन के िलए एक माह का समय 0वलKब के िलए माना नह( गया था।को भेजने से पूव5 ूब3धन अनुमोदन के िलए एक माह का समय 0वलKब के िलए माना नह( गया था।को भेजने से पूव5 ूब3धन अनुमोदन के िलए एक माह का समय 0वलKब के िलए माना नह( गया था। 
2सीईआरसीसीईआरसीसीईआरसीसीईआरसी    टे�रफ 0विनयमावली 2009टे�रफ 0विनयमावली 2009टे�रफ 0विनयमावली 2009टे�रफ 0विनयमावली 2009----14 के अनुसार14 के अनुसार14 के अनुसार14 के अनुसार    सीईए अनुमोदन माच5 2009 के बाद अपे;)त नह(ं था।सीईए अनुमोदन माच5 2009 के बाद अपे;)त नह(ं था।सीईए अनुमोदन माच5 2009 के बाद अपे;)त नह(ं था।सीईए अनुमोदन माच5 2009 के बाद अपे;)त नह(ं था। 
3

 सीईएसीईएसीईएसीईए    को भेजने से पहले ईड( ःतर क� सशl सिमित से अनुमोदन सीईआरसी टे�रफ 0विनयमावली 2009को भेजने से पहले ईड( ःतर क� सशl सिमित से अनुमोदन सीईआरसी टे�रफ 0विनयमावली 2009को भेजने से पहले ईड( ःतर क� सशl सिमित से अनुमोदन सीईआरसी टे�रफ 0विनयमावली 2009को भेजने से पहले ईड( ःतर क� सशl सिमित से अनुमोदन सीईआरसी टे�रफ 0विनयमावली 2009----14 के मvे नजर माच5 2009 के बाद लागू नह(ं था।14 के मvे नजर माच5 2009 के बाद लागू नह(ं था।14 के मvे नजर माच5 2009 के बाद लागू नह(ं था।14 के मvे नजर माच5 2009 के बाद लागू नह(ं था। 

ब.ब.ब.ब.    

स.ंस.ंस.ंस.ं 

0व8ुत0व8ुत0व8ुत0व8ुत    ःटेशन का नामःटेशन का नामःटेशन का नामःटेशन का नाम 

 

आरए� डआरए� डआरए� डआरए� डएमएमएमएम    

योजना के योजना के योजना के योजना के 

ूकारूकारूकारूकार 

0व8ुत0व8ुत0व8ुत0व8ुत    

ःटेशनJ को ःटेशनJ को ःटेशनJ को ःटेशनJ को 

ूारंभ करने ूारंभ करने ूारंभ करने ूारंभ करने 

म% 0वलKबम% 0वलKबम% 0वलKबम% 0वलKब@ 

0व8ुत0व8ुत0व8ुत0व8ुत    ःटेशनJ ःटेशनJ ःटेशनJ ःटेशनJ 

?ारा िनगम ?ारा िनगम ?ारा िनगम ?ारा िनगम 

काया5लय को काया5लय को काया5लय को काया5लय को 

अिंतम ूःताव अिंतम ूःताव अिंतम ूःताव अिंतम ूःताव 

के ूःततु के ूःततु के ूःततु के ूःततु 

करने म% करने म% करने म% करने म% 

0वलKब0वलKब0वलKब0वलKब 

सीईएसीईएसीईएसीईए    को को को को 

भेजने से पवू5भेजने से पवू5भेजने से पवू5भेजने से पवू51    

ईड( ःतर ईड( ःतर ईड( ःतर ईड( ःतर 

सिमित ?ारा सिमित ?ारा सिमित ?ारा सिमित ?ारा 

अनमुोदन म% अनमुोदन म% अनमुोदन म% अनमुोदन म% 

0वलKब0वलKब0वलKब0वलKब 

सीईएसीईएसीईएसीईए2    

?ारा ?ारा ?ारा ?ारा 

अनमुोदन अनमुोदन अनमुोदन अनमुोदन 

म% 0वलKबम% 0वलKबम% 0वलKबम% 0वलKब 

सीईएसीईएसीईएसीईए    के के के के 

अनमुोअनमुोअनमुोअनमुोदन के दन के दन के दन के 

बाद ईड( बाद ईड( बाद ईड( बाद ईड( 

ःतर(य ःतर(य ःतर(य ःतर(य 

सिमित ?ारा सिमित ?ारा सिमित ?ारा सिमित ?ारा 

अ;3तम अ;3तम अ;3तम अ;3तम 

अनमुोदन म% अनमुोदन म% अनमुोदन म% अनमुोदन म% 

0वलKब0वलKब0वलKब0वलKब 

सीएमड(/बोड5सीएमड(/बोड5सीएमड(/बोड5सीएमड(/बोड5    

?ारा िनवेश के ?ारा िनवेश के ?ारा िनवेश के ?ारा िनवेश के 

अनमुोदन म% अनमुोदन म% अनमुोदन म% अनमुोदन म% 

0वलKब0वलKब0वलKब0वलKब 

 

कुलकुलकुलकुल    

0वलKब0वलKब0वलKब0वलKब 

 िनधा5�रतिनधा5�रतिनधा5�रतिनधा5�रत    समयसमयसमयसमय आरए� डआरए� डआरए� डआरए� डएमएमएमएम    नीित के अनसुारनीित के अनसुारनीित के अनसुारनीित के अनसुार 8 माहमाहमाहमाह 8 माहमाहमाहमाह 8 माहमाहमाहमाह 1 माहमाहमाहमाह 1 माहमाहमाहमाह  

1 कोबरा एसट(पीएस 

(3x500मे.वा.) ःतर-II 

मीड कोई 0वलKब 

नह(ं* 
 

4 

 

लाग ूनह(ं3 अपे;)त 

नह( ं

कोई 0वलKब 

नह( ं

8 

 

12 
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4

 िनयंऽणिनयंऽणिनयंऽणिनयंऽण    एवं इ3ःwम%टेशन ूणालीएवं इ3ःwम%टेशन ूणालीएवं इ3ःwम%टेशन ूणालीएवं इ3ःwम%टेशन ूणाली 

2 कोबरा एसट(पीएस 

(3x500मे.वा.) ःतर-II 

मीड 

(सीए� डआई4
) 

कोई 0वलKब 

नह(ं* 
 

कोई 0वलKब 

नह( ं

6 कोई 

0वलKब 

नह( ं

धा�रत नह( ं 3 

 

9 

3 िसगंरोली  एसट(पीएस  

(2x500 मे.वा.) ःतर-II 

मीड कोई 0वलKब 

नह(ं* 

कोई 0वलKब 

नह( ं

लाग ूनह( ं अपे;)त 

नह( ं

कोई 0वलKब 

नह( ं

10 

 

10 

4 िसगंरोली एसट(पीएस  

(2x500 मे.वा.) ःतर-II 

मीड 

(ड(ड(सीएमआई

एस ) 

कोई 0वलKब 

नह(ं* 
 

2 

 

कोई 0वलKब 

नह( ं

कोई 

0वलKब 

नह( ं

धा�रत नह( ं 1 

 

3 

5 दादर( ट(पीएस (4x210 

मे.वा.) 

मीड  12 20 12 10 धा�रत नह( ं 28 82 

6 रामागुडंम 

एसट(पीएस 

(3x500 मे.वा.) ःतर-II 

मीड कोई 0वलKब 

नह(ं* 
 

कोई 0वलKब 

नह( ं
 

लाग ूनह( ं अपे;)त 

नह( ं

34 

 

8 

 

42 

7 फरLका एसट(पीएस 

(2x500 मे.वा.) ःतर –II 

मीड 

 

कोई 0वलKब 

नह(ं* 
 

कोई 0वलKब 

नह( ं
 

लाग ूनह( ं अपे;)त 

नह( ं 

कोई 0वलKब 

नह( ं

कोई 0वलKब 

नह( ं
 

0 

8. कोबरा एसट(पीएस 

(3x200 मे.वा.) ःतर-I 

मेगा 19 

 

18 

 

लाग ूनह( ं अपे;)त 

नह( ं

19 

 

6 

 

74 

9 कोबरा एसट(पीएस (3x200 

मे.वा.), ःतर-I 

मेगा 

(सीए� डआई)  

19 

 

18 

 

लाग ूनह( ं अपे;)त 

नह( ं

कोई 0वलKब 

नह( ं

10 

 

47 
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5

 इलेLशॉिनकइलेLशॉिनकइलेLशॉिनकइलेLशॉिनक    ूेिस0पटेटरूेिस0पटेटरूेिस0पटेटरूेिस0पटेटर  
6कूिलंगकूिलंगकूिलंगकूिलंग    वाटर डLटवाटर डLटवाटर डLटवाटर डLट 

10 कोबरा एसट(पीएस (3x200 

मे.वा.), ःतर-I 

मेगा 

(ईएसपी5 ःतर  

I एव ंII) 

िनगम 

काया5लय ?ारा 

ूारंभ Vकया 

गया 

64 

 

लाग ूनह( ं अपे;)त 

नह( ं

कोई 0वलKब 

नह( ं
 

9 

 

73 

11 िसगंरोली एसट(पीएस 

(5x200 मे.वा.) ःतर-I 

मेगा  38 

 

4 

 

लाग ूनह( ं अपे;)त 

नह( ं

34 

 

6 

 

82 

12 िसगंरोली एसट(पीएस  

(5x200 मे.वा.) 

ःतर-I 

मेगा (सीडXAयू6

  

डLट) 

38 

 

4 

 

लाग ूनह( ं अपे;)त 

नह( ं

3 

 

4 

 

49 

13 िसगंरोली एसट(पीएस  

(5x200मे.वा.)  ःतर-I 

मेगा  

(ईएसपी ःतर – 

I एव ंII) 

38 

 

38 

 

लाग ूनह( ं अपे;)त 

नह( ं

अपे;)त नह( ं कोई 0वलKब 

नह( ं

76 

14 बादरपरु ट(पीएस(2x210 

मे.वा.) यिूनट 4एव5ं 

मेगा कोई 0वलKब 

नह( ं
 

11 

 

30 

 

कोई 

0वलKब 

नह( ं
 

अपे;)त नह( ं 20 

 

61 

15 बादरपरु ट(पीएस  

(3x95 मे.वा. + 2x210 

मे.वा.) 

मेगा 

(सीडXAय ू

डLट) 

कोई 0वलKब 

नह( ं

11 

 

30 

 

29 

 

अपे;)त नह( ं 39 

 

109 
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@ य80पय80पय80पय80प    आरए� डआरए� डआरए� डआरए� डएम योजनाओं के शुO करने के समयएम योजनाओं के शुO करने के समयएम योजनाओं के शुO करने के समयएम योजनाओं के शुO करने के समय     सKंबंिधत 0व>ीय वषr के बीच म% पड़ता था, तथा0प 0बलंKब सKंबंिधत 0व>ीय वषr के बीच म% पड़ता था, तथा0प 0बलंKब सKंबंिधत 0व>ीय वषr के बीच म% पड़ता था, तथा0प 0बलंKब सKंबंिधत 0व>ीय वषr के बीच म% पड़ता था, तथा0प 0बलंKब अगलेअगलेअगलेअगले    0व>ीय वष5 क�0व>ीय वष5 क�0व>ीय वष5 क�0व>ीय वष5 क�    शुOशुOशुOशुOआत सेआत सेआत सेआत से    िगने गए थे।िगने गए थे।िगने गए थे।िगने गए थे।     
*इनइनइनइन    आरए� डआरए� डआरए� डआरए� डएम योजनाओं म%एम योजनाओं म%एम योजनाओं म%एम योजनाओं म%    0वलंKबो पर 0बचार नह(ं Vकया गया है0वलंKबो पर 0बचार नह(ं Vकया गया है0वलंKबो पर 0बचार नह(ं Vकया गया है0वलंKबो पर 0बचार नह(ं Vकया गया है    LयJVक ूबंधन ने 2001 और 2007 के बीच प�रLयJVक ूबंधन ने 2001 और 2007 के बीच प�रLयJVक ूबंधन ने 2001 और 2007 के बीच प�रLयJVक ूबंधन ने 2001 और 2007 के बीच प�रयोजनाओं म% आरए� डयोजनाओं म% आरए� डयोजनाओं म% आरए� डयोजनाओं म% आरए� डएम गित0विधयाँ शुO कर एम गित0विधयाँ शुO कर एम गित0विधयाँ शुO कर एम गित0विधयाँ शुO कर 
द( थी।द( थी।द( थी।द( थी। 
 

16 रामागुडंम एसट(पीएस 

(3x200 मे.वा.) 

ःतर-I 

मेगा  20 

 

17 

 

लाग ूनह( ं अपे;)त 

नह( ं

19 

 

3 

 

59 

17 फरLका एसट(पीएस 

(3x200 मे.वा.) ःतर-I 

मेगा 

ईएसपी  

िनगम 

काया5लय ?ारा 

ूारंभ Vकया 

गया 

50 

 

अपे;)त नह( ं अपे;)त 

नह( ं 

अपे;)त नह( ं कोई 0वलKब 

नह( ं

50 

18 झानोर जीपीएस  

(657.39 मे.वा.) 

मेगा कोई 0वलKब 

नह( ं

6 15 5 धा�रत नह( ं 20 46 

19 दादर( जीपीएस मेगा  4 24 7 2 27 4 68 

20 अतंा जीपीएस मेगा कोई 0वलKब 

नह( ं
 

29 

 

लाग ूनह( ं अपे;)त 

नह( ं

अपे;)त नह( ं कोई 0वलKब 

नह( ं

29 



2016201620162016    क� ूितवेदन स�ं याक� ूितवेदन स�ं याक� ूितवेदन स�ं याक� ूितवेदन स�ं या    15151515    (ख� ड(ख� ड(ख� ड(ख� ड  I)))) 

212 

अनुब3धअनुब3धअनुब3धअनुब3ध-III 

{पैरापैरापैरापैरा    सं� यासं� यासं� यासं� या    11.5.3.1(कककक) देखेदेखेदेखेदेखे} 

0विभ3 न0विभ3 न0विभ3 न0विभ3 न    आर ए� डआर ए� डआर ए� डआर ए� ड एम गित0विधयJ म% 0व8ु एम गित0विधयJ म% 0व8ु एम गित0विधयJ म% 0व8ु एम गित0विधयJ म% 0व8ुत ः टेत ः टेत ः टेत ः टेशन/िनगम काया5लय म% असमा3 यशन/िनगम काया5लय म% असमा3 यशन/िनगम काया5लय म% असमा3 यशन/िनगम काया5लय म% असमा3 य 0वलK ब 0वलK ब 0वलK ब 0वलK ब के X यौ के X यौ के X यौ के X यौरेरेरेरे 

ब.ब.ब.ब.

स.ंस.ंस.ंस.ं 

0व8ुत0व8ुत0व8ुत0व8ुत    ः टेः टेः टेः टेशन का नामशन का नामशन का नामशन का नाम आरआरआरआर    एंड एम योजना का एंड एम योजना का एंड एम योजना का एंड एम योजना का 

ूकारूकारूकारूकार 

0वलK ब0वलK ब0वलK ब0वलK ब    के म�ु यके म�ु यके म�ु यके म�ु य कारण कारण कारण कारण 

1 कोरबा सपुर थम5ल पावर ः टेशन 

(केएसट(पीएस)(3x200एमडX A य)ू चरण-I 

मेगा �  0व8ुत ः टेशनJ ?ारा पकैेजJ का सशंोधन 

�  अD यावँ यकता तथा वधैािनक आवँ यकता के अनपुालन के आधार पर मेगा आर 

एंड एम योजना से सी एंड आई तथा ईएसपी पकैेजJ को हटाया गया था। 

�  आरएंडएम पकैेज का मेगा जीवनकाल योजना से ूचालन तथा अनरु)ण को  

ः थाना3 तरण 

�  सीईआरसी टै�रफ 0विनयमन म% प�रवत5न के ूकाश म% ईड( ः तर(य सशL त 

सिमित ?ारा पकैेजJ का सशंोधन/0वलोपन  

2 कोरबा एसट(पीएस (3x200 एमडX A य)ू, 

चरण-I 

मेगा (सीए� डआई) 

3 कोरबा एसट(पीएस (3x200 एमडX A य)ू, 

चरण-I 

मेगा (ईएसपी  चरण IएवIंI) 

4 कोरबा एसट(पीएस(3x500एमडX A य)ूचरण-II िमड � सशL त सिमित/0व>ीय समी)ा एज%सी ?ारा िमड लाईफ से मेगा लाइफ को 

आर एंड एम पकैेजJ का ः थाना3 तरण  

� सीईआरसी टै�रफ 0विनयमावली म% प�रवत5न 

� ूांरभ करने तथा िनगिम त काया5लय को ूः तिुतकरण म% 0वलK ब के कारण 

अिभलेख पर नह(ं थे। 

5 कोरबा एसट(पीएस (3x500 एमडX A य)ू 

चरण-II 

िमड (सीए� डआई) 

6 िसगंरौली सपुर थम5ल पावर ः टेशन 

(एसएसट(पीएस) (5x200 एमडX A य)ू चरण-I 

मेगा �  0व8ुत ः टेशनJ ?ारा पकैेजJ का सशंोधन 

�  कूिलगं जल वाVहनी तथा ईएसपी पकैेजJ को काननू ौणेी म% प�रवत5न तथा 

वधैािनक आवँ यकता के अनपुालन के आधार पर मेगा आर एंड एम योजना से 

0वलो0प त कर Vदया गया था। 

7 िसगंरौली एसट(पीएस (5x200 एमडX A य)ू 

चरण-I 

मेगा (सीडX A य ूजल 

वाVहनी) 
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ब.ब.ब.ब.

स.ंस.ंस.ंस.ं 

0व8ुत0व8ुत0व8ुत0व8ुत    ः टेः टेः टेः टेशन का नामशन का नामशन का नामशन का नाम आरआरआरआर    एंड एम योजना का एंड एम योजना का एंड एम योजना का एंड एम योजना का 

ूकारूकारूकारूकार 

0वलK ब0वलK ब0वलK ब0वलK ब    के म�ु यके म�ु यके म�ु यके म�ु य कारण कारण कारण कारण 

8 िसगंरौली एसट(पीएस (5x200एमडX A य)ू, 

चरण-I 

मेगा (ईएसपी  चरण –I  एव ं
II) 

�  सीईआरसी टै�रफ 0विनयमन म% प�रवत5न के मvेनज़र ईड( ः तर(य सशL त 

सिमित ?ारा आरए� डएम योजनाओ ंका सशोधन/0वलोपन 

9 िसगंरौली एसट(पीएस (2x500 एमडX A य)ू 

चरण-II 

िमड �  ू ारंिभक ः तर पर z यापक आरएंडएम ूः ताव/योजनाएं नह(ं बनाई गई थी। 

�  पकैेजJ का सशंोधन तथा ईड( ः तर(य सशL त सिमित, ?ारा िलया गया 

अD यािधक समय, 

�  सीईआरसी टै�रफ 0विनयमन म% प�रवत5न के मvेनज़र ईड( ः तर(य सशL त 

सिमित ?ारा सशंोिधत/0वलो0पत क� गई आरएंडएम योजनाएं । 

10 िसगंरौली एसट(पीएस (2x500 एमडX A य)ू 

चरण-II 

िमड (ड(ड(सीएमआईएस ) 

11 झानौर गांधार जीपीएस(657.39 एमडX A य)ू मेगा 
 

�  0व8तु ः टेशन ?ारा पैकेजJ का संशोधन  

�  ईड( ः तर(य सशL त सिमित ?ारा िलया गया असामा3 य समय  

�  असामा3 य समय सीईआरसी टै�रफ 0वनयमन म% प�रवत5न क� {0� से ईड( ः तर(य 

सशL त सिमित ?ारा आर एंड एम योजनाए संशोिधत/0वलो0पत क� गई। 

12 दादर( ट(पीएस(4x210 एमडX A य)ू िमड � सीईए को ूः ततु करने से पहले आर एंड एम ूः तावJ का अनमुोदन करने के 

िलए ईड( ः तर(य सशL त सिमित ?ारा असामा3 य समय िलया गया। 

� सीईआरसी टै�रफ 0विनयमन म% प�रवत5न के मvेनज़र ईड( ः तर(य सशL त 

सिमित ?ारा आरएंडएम योजनाएं सशंोिधत/0वलो0पत क� गई। 

� ूारंभ करने तथा िनगम काया5लय को ूः तिुतकरण म% 0वलK ब के िलए कारण 

अिभलेख पर नह(ं थे। 

13 दादर( जीपीएस (829.78 एमडX A य)ू मेगा �  0व8ुत ः टेशन ?ारा आर एंड एम ूः ताव भेजने म% देर( 

�  सशL त सिमित ?ारा पकैजJ का सशंोधन/0वलोपन  
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0व8ुत0व8ुत0व8ुत0व8ुत    ः टेः टेः टेः टेशन का नामशन का नामशन का नामशन का नाम आरआरआरआर    एंड एम योजना का एंड एम योजना का एंड एम योजना का एंड एम योजना का 

ूकारूकारूकारूकार 

0वलK ब0वलK ब0वलK ब0वलK ब    के म�ु यके म�ु यके म�ु यके म�ु य कारण कारण कारण कारण 

�  सीईआरसी टै�रफ 0विनयमन म% प�रवत5न के मvेनज़र ईड( ः तर(य सशL त 

सिमित ?ारा आर एंड एम योजनाएं सशंोिधत/0वलो0पत क� गई थी। 
14 बदरपरु ट(पीएस  (2x210 एमडX A य)ू यनूीट 

4एव5ं 

मेगा �  आरए� डएम पकैेज म% सशंोधन जो सीईए से पहले ह( अनमुोVदत थे,  

�  ईड( ः तर(य सशL त सिमित ?ारा आर एंड एम पकैेजJ का सशंोधन 

15 बदरपरु ट(पीएस  (3x95 एमडX A य ू+ 2x210 

एमडX A य)ू 

मेगा (सीएंडडX A य)ू 

16 अतंा जीपीएस (419.33 एमडX A य)ू मेगा �  ः टेशन ?ारा िनगिमत काया5लय को आरएंड एम ूः ताव के ूः तिुतकरण म% देर( 
17 रामागुडंमएसट(पीएस(3x200 एमडX A य)ू 

चरण-I 

मेगा �  z यापक ूः ताव आर एंड एम योजना के ूारंिभक ः तर पर नह( बनाया गया था। 

�  आवँ यक योजनाओं के आधार पर ईड( ः तर(य सशL त सिमित ?ारा आर एंड एम 

पैकेजJ का संशोधन/0वलोपन 

�  सीईआरसी टै�रफ 0विनयमन म% प�रवत5न के मvेनज़र ईड( ः तर(य सशL त सिमित ?ारा 

आर एंड एम पैकेज संशोिधत/0वलो0पत Vकए गए। 
18 रामागुडंम एसट(पीएस(3x500 एमडX A य)ू 

चरण-II 

िमड � z यापक ूः ताव/योजनाएं ूारंिभक ः तर पर नह(ं बनाई गई थी। 

� सीआरईसी टै�रफ 0विनयमन म% प�रवत5न के मvेनज़र ईड( ः तर(य सिमित ?ारा 

आर एंड एम योजनाओ ंम% सशंोधन/0वलोपन 

� ईड( ः तर(य सशL त सिमित ?ारा मेगा जीवनकाल म% आर एंड एम योजनाओ ं

का ः थाना3 तरण/0वलोपन 

19 फरL का ट(पीएस(2x500 एमडX A य)ूचरण –II िमड � िनगम काया5लय के ूारंभ करने म% 0वAK ब के िलए कारण अिभलेख पर नह(ं थे। 

20 फरL का ट(पीएस(3x200 एमडX A य)ूचरण-I मेगा ईएसपी पकैेज � िनगम काया5लय के ूारंभ करने म% 0वलK ब के िलए कारण अिभलेख पर नह(ं थे। 
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