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माच� 2015 को समा त हुए वष� हेत ुइस ��तवदेन को भारत के सं�वधान क� 

धारा 151 के अतंग�त रा" #प�त के सम% �& तुतीकरण के )लए तैयार -कया 

गया है।  

��तवेदन म/ संघ सरकार के मं1ालय2/�वभाग2 तथा आ6थ�क/सामा7 य एवं समाज 

सेवाओं के अतंग�त उनके & वाय; त �नकाय2 के �व; तीय लेनदेन2 क� अनुपालन 

लेखापर=%ा के मह; वपूण� प?रणाम शा)मल है।   

इस ��तवेदन म/ उिB लCखत उदाहरण वह हD जो-क 2014-15 क� अव6ध हेत ु

जाँच लेखापर=%ा के समय देखे गए थे, तथा जो पूव� वषI म/ देखे गए थे, 

ले-कन पूव� लेखापर=%ा ��तवेदन2 म/ सू6चत नह=ं -कए गए थे; 2014-15 के 

बाद क� अव6ध से संबं6धत उदाहरण2 को जहाँ कह=ं आवL यक है, भी शा)मल 

-कया गया है।  

इस लेखापर=%ा को भारत के �नयं1क एवं महालेखापर=%क Mवारा जार= -कए 

गए लेखापर=%ा मानदN ड2 के अनुPप संचा)लत -कया गया है। 

�ा�कथन 
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इस ��तवेदन म� मह�वपूण� लेखापर��ा �न�कष� शा�मल है जो �स!वल 

मं#ालय%/!वभाग% तथा *वाय�त �नकाय% के !व�तीय लेन-देन% क- अनुपालन 

लेखापर��ा से उजागर हुए। इसम� अ3धक भगुतान, प6रहाय� भुगतान, �न�फल 

8यय, �न3धय% का अवरोधन तथा खराब योजना आ;द से संबं3धत `711.80 

करोड़ के धन मूBय वाले 49 लेखापर��ा पैराEाफ शा�मल हF।  

इस ��तवेदन म� शा�मल कुछ मह�वपूण� �न�कष� नीच े;दए गए हF : 

नाग�रक उ�डयन मं�ालय 

	न� फल � यय 

बोल� द* तावेज% म� �नधा�6रत शतJ को पूरा न करने के * थान पर भारतीय एयरो 

K लब (ए सी आई) Mवारा काN पेK ट टेK नोलॉजी लाईट * पोट� (सी ट� एल एस) 

वायुयान% का अ�नय�मत Sप से चयन Tकया गया था। इसके अ�त6रK त, 

महा�नदेशक नाग6रक उUडयन ने सी ट� एल एस वायुयान% को पहले �दान क- 

गई * वीकृ�त को वापस लेने के संबंध म� ए सी आई को सूचना नह�ं द� थी। 

प6रणाम* वSप, ए सी आई (;दसN बर 2011) Mवारा �ापण Tकए गए सी ट� एल 

एस वायुयान 8 यथ� पड़ ेथे (नवंबर 2015) िजसने उनके अ3धEहण के उ[े\य को 

!वफल Tकया तथा `2.39 करोड़ के 8 यय को �न� फल के Sप म� �* तुत Tकया।                   

(पैरा%ाफ सं. 3.1) 

कोयला मं�ालय 

कोयला खान भ*व�य 	न+ध सगंठन 

ऊजा0 �भार1 का प�रहाय0 �यय 

मई 2007 म� कोयला मं#ालय के *प�ट �नद̂श% के बावजूद कोयला खान 

भ!व�य �न3ध सगंठन ने अपने मु`यालय, धनबाद म� अपने आवासीय मकान% 

म� aबजल� मीटर% को लगाने क- कोई पहल नह�ं क- थी तथा अपने कम�चा6रय% 

को नाममा# क- दर% पर aबजल� क- आपू�त� को जार� रखा िजसका प6रणाम 

*वहंगावलोकन 



2016 क� �	तवेदन स.ं 11 

 

xii 

2010-11 स े2014-15 तक क- अव3ध के दौरान `2.16 करोड़ क- सीमा तक 

ऊजा� �भार% क- कम वसूल� म� हुआ। 

(पैरा%ाफ सं. 4.1) 
वा4ण6 य एवं उ8योग मं�ालय 

कृषीय एवं संसा+धत खा8य उ< पादन 	नया0त *वकास �ा+धकरण 

सेवा कर के गैर-सं%हण के कारण प�रहाय0 � यय 

कृषीय एवं संसा3धत खाMय उ� पादन �नया�त �ा3धकरण Mवारा अनुसू3चत 

उ� पादन% के �नया�तक% तथा वक-ल%, िजनसे इसके Mवारा !व3धक सेवाएं �ाe त 

क- गई थी, से सेवा कर के गैर-संEहण का प6रणाम `6.15 करोड़ के प6रहाय� 

8 यय म� हुआ। 

(पैरा%ाफ सं. 5.1) 

सं? कृ	त मं�ालय 

कला@े� �	त�ठान 

कूथCबलम के नवीकरण पर 	न�फल �यय 

खऱाब योजना तथा !व� त स�म�त क- *वीकृ�त के aबना काय� के �े# म� व!ृg 

का प6रणाम `1.41 करोड़ से `7.63 करोड़ तक 8यय क- �बल वदृ3ध म� हुआ 

तथा `6.77 करोड़ के अ�त6रKत 8यय का प6रयोजना क- समािeत हेतु �नधा�रण 

Tकया गया था। 

(पैरा%ाफ सं. 6.2) 

*वदेश मं�ालय 

नाग�रकता के प�र< याग तथा पासपोट0 के दHुपयोग के �	त �भा�रत शIु क1/दK ड1 

पर *व	नमय दर के गलत अMभ%हण के कारण राज? व का  कम सं%हण Nकया 

गया 

जून 2010 म� भारतीय उh चायोग (एच.सी.आई.) ओटावा तथा टोरंटो एवं 

बेनकोवर म� इसके वाjणk य दतूावास% Mवारा वीज़ा शुB क% हेत ु !व�नमय दर, 

जैसी �नयमपुि* तका के अतंग�त अपेm�त है, के बावजूद �चा�लत !व�नमय दर 

के गलत अ�भEहण तथा बाद म� माच� 2013  म� भारतीय नाग6रकता के 
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प6र� याग हेत ु सेवा शुB क% तथा पासपोटJ के दSुपयोग पर दn ड के अनु3चत 

अधोमुखी संशोधन के प6रणाम* वSप `27.01 करोड़ के राज* व का कम संEहण 

हुआ। 

(पैरा%ाफ सं. 7.1) 
सेवा �दाता को अन+ुचत लाभ 

सामाo य सेवा �भार जी.बी.पी. 7.70 के * थान पर !ववेकाधीन दर (Eेट apटेन 

पांऊड 25) पर सेवा �भार पर फा*ट qेक 8यापार वीजा के �नयं#ण क- *वीकृ�त 

देने के कारणवश माच� 2010 से फरवर� 2015 के दौरान सेवा �दाता को 

`10.72 करोड़ का अनु3चत लाभ हुआ। 

(पैरा%ाफ सं. 7.2) 

? वा? Q य एवं प�रवार कI याण मं�ालय 

सफदरजंग अ?पताल 

सेवा �भार1 का अ+धक भगुतान 

सफदरजंग अ*पताल Mवारा संप�त कर पर सवेा �भार% के गणना के �लए 

‘उपयोग कारक’ के गलत �नधा�रण के फल*वSप नई ;दBल� नगर �नगम को 

`4.60 करोड़ का अ3धक भुगतान हुआ। 

(पैरा%ाफ सं. 8.2) 

अ4खल भारतीय ? वा? Q य *वSान एवं जन ? वा? Q य सं? थान,  कोलकाता  

वजीफे का अ+धक भगुतान 

सं* थान ने भारतीय 3चTक�सा प6रषद अ3ध�नयम म� पाtयuम �नधा�6रत होन े

को सु�नि\ चत Tकए aबना दो * ना� को� तर vडe लोमा पाtयuम नामत: 

औMयो3गक *वा*xय मे vडeलोमा (डी.आई.एच.) और मात�ृव और बाल कBयाण 

के �े# म� vडeलोमा (डी एम सी डyBय)ू के !वMया3थ�य% को उh h तम दर पर 

वजीफा भगुतान करने क- अनमु�त देने के प6रणाम* वSप जून 2005 से जुलाई 

2014 तक क- अव3ध म� `3.63 करोड़ का अ3धक भुगतान हुआ। 

(पैरा%ाफ सं. 8.3) 
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गहृ मं�ालय 

रा�TUय आपदा �बंधन �ा+धकरण 

खराब योजना के कारण 	न�फल �यय 

मं#ालय Mवारा मौजूदा दो सं*थान% का !वलय करके रा�q�य आपदा ��तTuया 

अकादमी को *था!पत करने क- कार�वाई, भू�म के *वतं# eलॉट पर अकादमी को 

*था!पत करने के पूव� के �नण�य से �भo न था। खराब योजना के प6रणाम*वSप 

एन.डी.एम.ए. को लागत म� व!ृg क- वजह से  `2.48 करोड़ का अ�त6रK त 

8 यय वहन करना पड़ा था। इसके अलावा भू�म के uय पर Tकया गया  

`18.61 करोड़ का सम* त 8यय �न�फल हो गया। 

(पैरा%ाफ सं. 9.1) 

	न�फल �यय 

गहृ मं#ालय न ेमाच� 2009 म� भोपाल म� केoz�य पु�लस ��श�ण अकादमी क- 

*थापना करने का �नण�य �लया। चूTंक प6रयोजना को !वलNब का सामना करना 

पड़ा इस�लए मं#ालय ने ��श�ण% का आयोजन करने हेत ु �ी-फैबर�के;टड 

सरंचनाओं का �नमा�ण करने का �नण�य �लया। तथा!प, यह कदम भी �न�फल 

साaबत हुआ Kय%Tक इन सरंचनाओं म� !व�भoन कारण% जैसे Tक दरूवत{ *थान, 

सुर�ा �बंधन% क- कमी आ;द के कारण Tकसी ��श�ण का आयोजन नह�ं 

Tकया जा सका था जो इनके �नमा�ण पर `10.13 करोड़ के �न�फल 8यय का 

कारण बना। 

(पैरा%ाफ सं. 9.2) 

सचूना एवं �सारण मं�ालय 

केXYUय NफIम �माणन बोड0 

केXYUय NफIम �माणन बोड0 का काय0 

केoz�य TफBम �माणन बोड� क- लेखापर��ा म� कई 8यव*थागत क�मयां पाई  

गई जैसे Tक �माणन �Tuया म� अ*प�ट�कृत !वलंब जो स�म�त Mवारा जांच के 

�लए TफBम% का uम बदलना, �माjणत TफBम% को ए से य.ूए./ए. |ेणी इ�या;द 



2016 क� �	तवेदन स.ं 11 

xv 

म� प6रव�त�त करना इ�या;द। लेखापर��ा के सामने ऐसे सा~य भी आए जो Tक 

TफBम �माणीकरण के अ�भलेख% को qैक करने के �लए सी.बी.एफ.सी. के भीतर 

आंत6रक �नयं#ण क- कमी भी दशा�ते हF िजससे कॉपीराइट न रखने वाले 

!व�भoन 8यिKतय% को एक भी TफBम के �लए डुिeलकेट �माणप# जार� Tकए 

जाने का जोjखम उ�पoन होता है। 

(पैरा%ाफ सं. 11.1) 

 

स<यजीत रे NफIम और टेलU*वजन सं?थान, कोलकाता 

2010-11 से 2014-15 क� अव+ध हेतु स<यजीत रे NफIम और टेलU*वजन 

सं?थान कोलकाता क� शै@4णक ग	त*व+धयाँ 

स� यजीत रे TफB म और टेल�!वजन सं* थान, कोलकाता (एस.आर.एफ.ट�.आई.) 

अपनी *थापना के 20 वष� बाद भी अपने उ[े\य% म� उिBलjखत !व�भoन 

पाठयuम% को आरंभ करने म� असफल रहा। सं*थान क- ग�त!व3धयाँ पाtयuम 

क- पूरा होने, म� देर�, 6रKत सीट, अBप �श�ण घंटे और छा#% के �दश�न के 

मूBयांकन म� अतंर ने ��तE*त कर ;दया है। 

(पैरा%ाफ सं. 11.2) 

स\ू म, लघ ुएवं म^ यम उ8योग मं�ालय 

खादU एवं %ामो8योग आयोग, मुंबई म̀ ऋण1 का अपया0b त अनवुत0न 

खाद� एवं EामोMयोग आयोग Mवारा ऋण% के अपया�e त अनुवत�न के कारण 

`551.46 करोड़ एवं `226.70 करोड़ रा�श क- वसूल� नह�ं हुई, जो योजनाओं एवं 

काय�uम% के मा� यम से !वकास हेत ु थीं। उस रा�श को सं* थान को ऋण �दान 

करने म� लगाया गया।   

(पैरा%ाफ सं. 12.1) 
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नी	त आयोग 

भारतीय एकल पहचान �ा+धकरण 

वा*ष0क अनरु@ण सं*वदा पर प�रहाय0 � यय 

भारतीय एकल पहचान �ा3धकरण (य.ूआई.डी.ए.आई.) ने सं!वदा के �ावधान% के 

उB लंघन म� !वuेता (मै. !व�ो �ल�मटेड) को अनु3चत लाभ �दान Tकया तथा 

वारंट�/मु�त अनुर�ण के अतंग�त शा�मल अव3ध हेत ु उपकरण क- वा!ष�क 

अनुर�ण सं!वदा पर `4.92 करोड़ का प6रहाय� 8 यय Tकया। 

(पैरा%ाफ सं. 13.1) 

पेTोMलयम एवं �ाकृ	तक गैस मं�ालय 

*व< त वष0 2012-13 तथा 2013-14 के Mलए केजी-डी.डc I यू.एन.-98/3 c लॉक के 

हाइfोकाब0न उ< पादन सहभाजन ठेके क� अनवुतg लेखापरU@ा 

उ� पादन सहभाजन ठेका y लॉक के कई मु[% क- !पछल� लेखापर��ा (2006-12) 

म� उठाया गया था वे अभी भी बने रहे। पूव� म� 3चिo �त लेखापर��ा �न� कषJ के 

कारण 2012-14 के दौरान अ�त6रK त लागत वसूल� का कुल �भाव य.ूएस.डी. 

1547.85 �म�लयन (`9307.22 करोड़) था। 2012-14 क- अव3ध के �लए, 

ऑपरेटर Mवारा दा!वत आ3धक लागत वसूल� के अ�त6रK त मु[े पाये गये, 

िजसका !व� तीय �भाव य.ूएस.डी 46.35 �म�लयन था (`278.70 करोड़)। डी 

29, डी. 30 कुओ ंके �लए प6र�ण (एम.डी.ट�.) पर दा!वत लागत वसूल� िजसे 

पी.एन.जी.एम.ओ. के हाल ह� के ;दशा-�नद̂श% (मई 2015) के अनुSप उ3चत 

Sप से �द� त तथा वा!पस होनी चा;हए थी। ऑपरेटर ने डी 31 क- खोज छोड़ 

द� थी तथा इस खोज से संबं3धत सभी लागत वसू�लयॉ ंलौटानी थी। इसी बीच 

एक * वतं# !वशषे� मे. डी. गोलवर एवं मैकनाटन (डी.एवं एम.) क- 6रपोट� ने 

संकेत Tकया ओ.एन.जी.सी. Mवारा संचा�लत संल� न y लॉक से के.जी.डी.डy B य.ू 

एन-98/3 y लॉक को गैस का �वाह इस y लॉक के !व� तीय �मता को �भा!वत 

कर सकता है। 

(पैरा%ाफ सं. 14.1) 
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व? � मं�ालय 

व? �  	नया0त �ो< साहन प�रषद 

एक 	नजी दल को अन+ुचत लाभ 

व* # �नया�त �ो� साहन प6रषद Mवारा सुसिk जत काया�लय * थान को प�े पर देन े

हेत ुअपनाई गई �न!वदा �Tuया दोषपूण� थी। यMय!प, मै. �त* ता ऊजा� ले�मटेड 

(ट�.य.ूएल.) ने �न!वदा �Tuया म� भाग नह�ं �लया था Tफर भी उनक- बोल� पर 

बो�लय% के खोले जाने के एक सe ताह प\ चात !वचार Tकया गया था। मै. 

ट�.य.ूएल. को कुछ प\ च सं!वदा� मक लाभ �दान Tकए गए थे जो ए.ई.पी.सी. के 

�लए अ� यo त अनEुहा� मक थे िजसका प6रणाम मै. ट�.य.ूएल. को अनु3चत लाभ 

तथा ए.ई.पी.सी. को `17.42 करोड़ के राज* व क- हा�न म� हुआ। 

(पैरा%ाफ सं. 17.1) 
 

शहरU *वकास मं�ालय 

सCपदा 	नदेशालय 

सCपदा 	नदेशालय का काय0चालन 

;दBल� म� सरकार� कम�चा6रय% के आवास क- �नरoतर कमी हुई है। ;दB ल� 

संपदा �नदेशालय डीओई के पास भी उसके पास उपलyध आवास *टॉक का सह� 

अ�भलेख नह�ं है। !व�भoन पूल म� आवास *टॉक क- व!ृg अनु3चत ढंग से क- 

गई है। लाइस�स फ-स का संEहण तथा मॉ�नट6रगं �णाल� पूण� Sप से काय�शील 

नह�ं थी िजसके प6रणाम* वSप डी.ओ.ई. लाइस�स फ-स को �ाe त करने म� समथ� 

नह�ं हुआ। डीईओ तथा सीपीडyBयडूी के डाटाबेस जोड़ ेनह�ं गए है िजसके कारण 

सरकार� आवास �बoधन �णाल� डाटाबेस म� घर% क- 6रKत ि*थ�त के 

��त!वNबन म� !वलNब हुआ। डीओई के पास घर% के सह� yयौरे नह�ं हF जो 

असुरm�त अथवा खतरनाक घो!षत Tकए गए हF। सरकार� आवास �बoधन 

�णाल� जीएएमएस डाटाबेस म� डाटा क- गुणव�ता खराब होती पाई गई थी। 

(पैरा%ाफ सं. 19.1) 
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लेखापरU@ा �	तवेदन1 पर अनुवत0न 

रा�TUय पु?तकालय, कोलकाता (सं?कृ	त मं�ालय)  

? वीकृ	त अनशुंसाओं क� अनपुालना न होना 

“रा�q�य पु*तकालय, कोलकाता के Tuयाकलाप” के संबंध म� �न�पादन 

लेखापर��ा 2004-05 से 2009-10 क- अव3ध के �लए क- गई थी। ��तवेदन 

को 30 *वीकृत अनशुंसाओं स;हत �न.म.ले.प. के 2010 के ��तवेदन सं. 3 म� 

�*तुत Tकया गया था। *वीकृत अनशुंसाओं पर अनुवत{ लेखापर��ा मई तथा 

जून 2015 के दौरान क- गई थी। 

लेखापर��ा जांच ने उजागर Tकया Tक पु*तकालय तथा मं#ालय ने 2010-15 के 

दौरान मु`य Sप स ेभारत म� �का�शत पु*तक% के डाटाबेस का �नमा�ण, पु*तक% 

का ती� �काशन, सभी मंडल% के *टॉक स�यापन का संचालन, सुर�ा को 

मजबूत करना, पाठक% को !व�भoन मूBय व3ध�त सेवा उपलyध कराना तथा सभी 

Eंथसूची 6रकॉड� का पूव� Sपांतरण से संबं3धत �न�पादन लेखापर��ा क- *वीकृत 

अनशुंसाओं के Tuयाoवयन म� पया�eत कदम नह�ं उठाए। 

(पैरा%ाफ सं. 23.1.1) 
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1.1 इस �	तवेदन के �वषय म� 

अनुपालन लेखापर��ा, लेखापर��त इकाइय� के � यय, �ाि� तय�, 

प�रस� पि� तय� और देयताओं से संबं धत लेन-देन� क# जांच यह सु'नि( चत 

करने के )लए +क, , या भारतीय सं/वधान के �ावधान�, लाग ू 'नयम�, 

'नयमावल�, /व'नयम� तथा स�म �ा धका�रय� 5वारा जार� /व)भ6 न आदेश� 

तथा अनुदेश� का पालन +कया जा रहा है, का उ; लेख करती है। अनुपालन 

लेखापर��ा म= 'नयम�, /व'नयम�, आदेश� तथा अनुदेश� क# वैधता, पया>� तता, 

पारद)श>ता, औ च� य तथा /ववेक क# जांच करना भी शा)मल होता है। 

लेखापर��ा, 'नयंAक-महालेखापर��क ('न.म.ले.प.) क# ओर से उसके 5वारा 

अनमुोEदत लेखापर��ा मानक�1 के अनुसार क# जाती है। ये मानक वे मानदF ड 

'नधा>�रत हH िजनक# लेखापर��क� से लेखापर��ा संचालन करने म= पालन 

करने क# अपे�ा क# जाती है और उनके पालन न होने तथा दIुपयोग के 

� यि, तगत मामल� के साथ-साथ /व� तीय �बंधन तथा आंत�रक 'नयंAण क# 

�णा)लय� म= /व5यमान क)मय� क# सूचना देना अपे�त होता है। लेखापर��ा 

'नK कषM से, काय>कार� अ धकार� को शोधक कार>वाई करने म= स�म बनान े

तथा उन नी'तय� और 'नदOश� को बनाने क# अपे�ा क# जाती है, जो संगठन� 

के उ6 नत /व� तीय �बंधन का माग>दश>न कर=गे, इस �कार, ये बेहतर शासन के 

)लए योगदान दे सक= । 

माच> 2015 को, वैUा'नक /वभाग� को शा)मल करते हुए संघ सरकार के 53 

मंAालय//वभाग थे। /पछले तीन वषM के दौरान इन 53 मंAालय�//वभाग� का 

सकल � यय ता�लका-1 म= Eदया गया है: 

 

 

 

 
                                                 
1   www.cag.gov.in/html/auditing_standards.htm 

अ� याय I: �� तावना 
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ता�लका-1 

(` ` ` ` करोड़ म�) 

वष" # यय  

2012-13 47,93,466.00 

2013-14 49,90,057.83 

2014-15 52,89,683.66 

31 माच> 2015 को समा� त हुए /पछले तीन वषM के दौरान मु\ य संघ )स/वल 

मंAालय� 5वारा वा] त/वक सं/वतरण आगामी ता�लका-2 म= दशा>ए गए हH: 

ता�लका-2 

(`̀̀̀  करोड़ म�) 

मं$ालय 2012-13 2013-14 2014-15 

मानव संसाधन �वकास 65571.00 71521.74 91249.07 

गहृ  48030.00 53904.08 61573.53 

� वा� ) य एवं प,रवार क- याण 29667.00 31894.03 33731.84 

कृ�ष 24800.00 26056.69 26572.32 

म/हला एवं बाल �वकास 17037.00 18038.59 18541.14 

�वदेश  10121.00 11807.35 12148.82 

नाग,रक उ3डयन 7069.00 6954.59 6626.28 

वा5ण6 य एवं उ7योग 6076.00 6606.51 7438.27 

व� $ 4385.00 3954.98 3987.87 

पोतप,रवहन 1203.00 1870.20 1340.21 

यवुा मामले एवं खेल 999.00 1143.78 1144.14 

पय"टन 934.00 1029.20 987.03 

जैसा +क उपयु>, त ता)लका से देखा जा सकेगा, +क � यय का बड़ा भाग चार 

मंAालय� अथा>त ्कृ/ष, ] वा] a य एवं प�रवार क; याण, गहृ तथा मानव संसाधन 

/वकास 5वारा +कया गया था जो 2014-15 के दौरान उपरो, त मंAालय� 5वारा 

+कए गए कुल सं/वतरण� का 80.06 �'तशत था। 
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1.2 लेखापर;<ा का �ा=धकार 

'न.म.ले. 5वारा लेखापर��ा करना तथा संसद को सू चत करने का �ा धकार 

भारत के सं/वधान के अनुe छेद fमश: 149 तथा 151 तथा 'नयAंक-

महालेखापर��क के (क� त>� य, शि, तयां तथा सेवा-शतh) अ ध'नयम 1971 से 

�ा� त हुआ है। 'न.म.ले.प., 'न.म.ले.प. के (क.श.से.श.) अ ध'नयम4 क# धारा 

132 तथा 173 के अतंग>त भारत सरकार के मंAालय�//वभाग� के � यय क# 

लेखापर��ा करता है। संसद 5वारा या उसके 5वारा बनाई गई /व ध के अधीन 

तथा 'न.म.ले.प. 5वारा लेखापर��ा के /व)शK ट �ावधान� को अ6 त/व>K ट करत े

हुए 'नकाय� क# लेखापर��ा सां/व धक Iप से 'नयंAक-महालेखापर��क के 

(क� त>� य, शि, तयॉ ं एवं सेवा शतh) अ ध'नयम 1971 (अ ध'नयम) क# धारा 

19(2) के अतंग>त क# जाती है। अ6 य संगठन� ('नगम� अथवा सं] थाओं) क# 

लेखापर��ा जनEहत म= उसी अ ध'नयम क# धारा 20(1) के अंतग>त 

'न.म.ले.प. को सlपी गई है। इसके अलावा, के.] वा.'न. जो मूलत: भारत क# 

समे+कत 'न ध से अनुदान�/ऋण� 5वारा /व� तपो/षत हH, क# लेखापर��ा 

'न.म.ले.प. 5वारा अ ध'नयम क# धारा 14(1) के �ावधान� के अतंग>त क# 

जाती है। 

1.3 के> ?;य � वाय@ त 	नकायA 7वारा लेखाओं के �� तुतीकरण म� �वलD ब 

सदन के पटल पर रखे जाने वाले पA� क# स)म'त ने अपने �थम �'तवेदन 

(5वीं लोक सभा) 1975-76 म= )सफा�रश क# थी, +क लेखा वष> क# समाि� त 

के प( चात,् �� येक ] वाय� त 'नकाय को अपने लेखे, तीन माह क# अव ध के 

अदंर पूण> कर लेने चाEहए और उ6 ह= लेखापर��ा हेत ुउपलo ध कराना चाEहए। 

लेखापर��ा �'तवेदन एवं लेखापर��त लेखे, लेखा वष> क# समाि� त के नौ माह 

के अदंर संसद के सम� रखे जाने चाEहए।  

                                                 
4  'नयंAक-महालेखापर��क के (क� त>� य, शि, तयॉ ंतथा सेवा क# शतO) अ ध'नयम 1971। 
2  (i) भारत क# समे+कत 'न ध से सभी � यय (ii) आकि] मकता 'न ध तथा लोक लेखे, से 

संबं धत लेनदेन�, (iii) सभी � यापक, /व'नमा>ण, लाभ एवं हा'न 
3  संघ या राq य के +कसी काया>लय या /वभाग म= रखे गये भF डार तथा ] टॉक के लेखाओं 

क# लेखापर��ा तथा �रपोट> 
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वष> 2013-14 के )लए, 366 के.] वा.'न. के लेखाओं क# लेखापर��ा, 

'न.म.ले.प. 5वारा क# जानी थी। इनम= से 145 के.] वा.'न. के लेखे, देय 'त थ 

के बाद Eदये गये थे, जैसा +क 'न� न चाट> म= दशा>या गया है: 

 

के.] वा.'न. िजनके लेखे Eदस� बर 2015 को तीन माह से अ धक /वलि� बत थे 

के /ववरण प,र�शF ट-I म= Eदये गये हH।  

1.4 संसद के दोनA सदनA के सम< के> ?;य � वाय@ त 	नकायA के 

लेखापर;H<त लेखाओं के �� ततुीकरण म� �वलD ब  

सदन के पटल पर �] तुत �लेख� पर स)म'त न,े अपने पहले �'तवेदन 

(1975-76) म=, )सफा�रश क# थी +क ] वाय� त 'नकाय� के लेखापर��त लेखे 

संसद के सम� लेखांकन-वष> क# समाि� त के नौ माह के अदंर अथा>त आगामी 

/व� त वष> के 31 Eदस� बर तक �] तुत +कये जाएं। 

31 Eदस� बर 2015 को संसद के सम� लेखापर��त लेखाओं क# �] तु'त क# 

ि] थ'त 'न� न �कार है: 
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ता�लका-3 

लेखे का वष" 	नकायA क� कुल संJ या िजनके �लए 

लेखापर;H<त लेखे जार; Mकए गये थे, 

लेMकन संसद के सम< समय पर �� ततु 

नह;ं Mकये गये 

देय 	त=थ के पO चात �� तुत 

लेखापर;H<त लेखाओं क� कुल 

संJ या 

2013-14 21 38 

इस �कार यह देखा जा सकता है +क एक बड़ी सं\ या म= लेखापर��त लेखे 

संसद के सम� 'नधा>�रत समय म= �] तुत नह�ं +कये गये थे। 

के.] वा.'न. के /ववरण, िजनके लेखापर��त लेखे संसद म= �] तुत नह�ं +कये 

गये अथवा देय 'त थ के प( चात �] तुत +कये गये, प,र�शF ट-II तथा 

प,र�शF ट–III म= Eदए गए हH। 

1.5 उपयोग �माणप$ 

सामा6 य /व� तीय 'नयमावल� के अनुसार, वैधा'नक 'नकाय�/संगठन� को Eदये 

गये अनुदान� के संबंध म=, /व� त वष> क# समाि� त से 12 माह के अदंर 

संबं धत 'नकाय�/संगठन� 5वारा उपयोग �माण-पA देना आव( यक है। माच> 

2014 तक Eदये गये अनुदान� के संबंध म= माच> 2015 तक 30 

मंAालय�//वभाग� से देय (/व� त वष> िजसम= अनुदान Eदये गये, के 12 माह के 

बाद) `53248.98 करोड़ क# रा)श के 39237 बकाया उपयोग �माण-पA� क# 

कुल सं\ या को दशा>ते हुए मंAालय//वभाग-वार /ववरण प,र�शF ट-IV म= Eदये 

गये हH।  

माच> 2015 को 10 �मुख मंAालय�//वभाग� से संबं धत बकाया उपयोग 

�माणपA क# ि] थ'त ता�लका-4 म= द� गई है:  
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ता�लका-4 

31 माच" 2015 को बकाया उपयोग �माण-प$ 

(` ` ` `     करोड़ म�) 

S.सं. मं$ालय/�वभाग 

माच" 2014 को समाV त 

अव=ध हेत ु

संJ या रा�श 

1.  ] कूल� )श�ा एवं सा�रता 1957 21845.98 

2.  कृ/ष एवं +कसान क; याण * 4232 19086.08 

3.  उ� तर पूवs �ेA /वकास 929 3840.92 

4.  व] A 3984 1752.16 

5.  आवास एवं शहर� गर�बी उ6 मूलन 489 1120.04 

6.  उe च )श�ा 2565 903.21 

7.  भार� उ5योग 14 882.95 

8.  सामािजक 6 याय एवं अ धका�रता 10427 681.22 

9.  औ5यो गक नी'त एवं �ो� साहन 24 525.06 

10.  पया>वरण एवं वन 6150 461.51 

कुल 30771 51099.13 

*केवल कृ/ष एवं सहका�रता /वभाग तथा पशुपालन, दtु ध उ� पादन एवं म� ] य पालन /वभाग 

के आंकड़ ेशा)मल हH। 

 

1.6 �माणीकरण लेखापर;<ा के प,रणाम  

'नयंAक एवं महालेखापर��क के (क� त>� य, शि, तयाँ तथा सेवा शतh) 

अ ध'नयम, 1971 क# धारा 19(2) तथा 20(1) के अतंग>त लेखापर��त 

�� येक ] वाय� त 'नकाय 5वारा पथृक लेखापर��ा �'तवेदन, �माvणत लेखे के 

साथ संलt न करके संबं धत मंAालय� 5वारा संसद म= �] तुत +कया जाना 

अपे�त है।  
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वष> 2014-15 के )लए, के.] वा.'न. के लेखाओं पर 229 एस.ए.आर. जार� क# 

गई थी (Eदस� बर 2015)। �� येक के.] वा.'न. के लेखे पर मह� वपूण> 

अw युि, तयाँ प,र�शF ट-V म= द� गई हH।  

के6 x�य ] वाय� त 'नकाय�/मंAालय� के लेखाओं म= पाई गई मह� वपूण> क)मयॉ ं

'न� नानुसार हH:  

क. वष> 2014-15 के )लए 127 ] वाय� त 'नकाय� क# आंत�रक लेखापर��ा 

नह�ं क# गयी थी (प,र�शF ट-VI)। 

ख. वष> 2014-15 के दौरान 125 ] वाय� त 'नकाय� क# ] थायी 

प�रस� पि� तय� का �� य� स� यापन नह�ं +कया गया था  

(प,र�शF ट-VII)। 

ग. वष> 2014-15 के दौरान 94 ] वाय� त 'नकाय� क# व] तु-सू चय� का 

�� य� स� यापन नह�ं +कया गया था (प,र�शF ट-VIII)। 

घ. 42 ] वाय� त 'नकाय �ाि� त/रोकड़ आधार पर अनुदान� क# गणना कर 

रहे थे, जो /व� त मंAालय 5वारा 'नधा>�रत लेखा के सामा6 य �ाIप के 

साथ संगतपूण> नह�ं थी (प,र�शF ट-IX)।  

ङ. 145 ] वाय� त 'नकाय� ने zेe युट� एव ं अ6 य सेवा-'नविृ� त लाभ� क# 

गणना बीमां+कक मू; यांकन के आधार पर नह�ं क# है (प,र�शF ट-X)।  

च. 13 ] वाय� त 'नकाय� 5वारा ] थायी प�रस� पि� तय� पर मू; य-{ास नह�ं 

Eदया गया था (प,र�शF ट-XI)। 

छ. 33 ] वाय� त 'नकाय� न ेलेखापर��ा के प�रणाम के आधार पर अपन े

लेखाओं को संशो धत +कया (प,र�शF ट-XII)। लेखापर��ा 'नK कष> का 

�भाव `166.63 करोड़ तक प�रस� पि� तय�/देयताओं म= कमी `6.61 

करोड़ तक आ ध, य म= व/ृ| तथा `13.99 करोड़ तक घाटे म= कमी म= 

था। 

1.7 Zा[ट पैरा]ाफ के �	त मं$ालयA/�वभागA का उ@ तर 

पी.ए.सी. क# )सफा�रश पर, /व� त मंAालय ने जून 1960 म= सभी मंAालय� को 

भारत के 'नयंAक एवं महालेखापर��क के �'तवेदन म= शा)मल करने हेत ु

�] ता/वत }ा~ट पैराzाफ� के अपने उ� तर पैराzाफ� क# �ाि� त के छ: स� ताह� 
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के भीतर �े/षत करन े के 'नदOश जार� +कए। तदनुसार, }ा~ट पैराzाफ� को 

संबं धत मंAालय�//वभाग� के स चव को लेखापर��ा 'नK कषM पर उनका � यान 

आक/ष>त करने के )लए अzे/षत +कया गया है तथा 'नवेदन +कया गया +क व े

छ: स� ताह के भीतर अपना उ� तर द=। 

'न�न)लvखत मामल� म= मंAालय�//वभाग� ने कार>वाई क# है तथा वसू)लय� के 

)लए आदेश Eदया जैसा+क नीच े/ववरण Eदया गया है: 

S. 

सं.  

इकाई का 

नाम  

मं$लाय/ 

�वभाग 

अ=धक 

भगुतान/कम 

वसलू;/ 

अ�वीकाय" 

भगुतान क� 

�कृ	त 

लेखापर;<ा 

7वारा संकेतीत 

अ=धक 

भगुतान/कम 

वसलू;/ 

अ�वीकाय"  

भगुतान क� 

रा�श 

वसलू; गई 

रा�श 

मं$ालय/ �वभाग 

7वारा कार"वाई 

क� गई  

1. सश]A सीमा 

बल  (एस 

एस बी)  

गहृ  जोvखम भ�ता 

का अ'नय)मत 

भगुतान 

83.64  34 डी जी एस एस 

बी ने सभी एस 

एस बी इकाईय� 

को जोvखम/ 

कEठनाई भ�ता 

के भगुतान के 

'नयमन के )लए 

'नदOश जार� 

+कया (Eदसंबर 

2015)। 

2. भारतीय 

मानक oयरो 

(बी आई 

एस)  

उपभो,ता 

मामले, 

खा5य एवं 

लोक /वतरण 

प�रवहन भ�ता 

का अ धक 

भगुतान 

187  31.71  बी आई एस ने 

)सतंबर 2008 से 

प�रवहन भ�त ेके 

अ धक भगुतान 

क# वसूल� का 

'नण>य )लया 

(अ,तूबर 

2005)। उसने 

आगे बताया 

(Eदस�बर 2015) 

+क ` 31.71 

लाख के अ धक 

भगुतान क# 
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S. 

सं.  

इकाई का 

नाम  

मं$लाय/ 

�वभाग 

अ=धक 

भगुतान/कम 

वसलू;/ 

अ�वीकाय" 

भगुतान क� 

�कृ	त 

लेखापर;<ा 

7वारा संकेतीत 

अ=धक 

भगुतान/कम 

वसलू;/ 

अ�वीकाय"  

भगुतान क� 

रा�श 

वसलू; गई 

रा�श 

मं$ालय/ �वभाग 

7वारा कार"वाई 

क� गई  

वसूल� कर ल� 

गई है।  

3. सूचना एवं 

पु]तकालय 

नेटवक>  

के6x, 

यू.जी.सी.  

मानव 

संसाधन 

/वकास 

क#मत 

/व)भ6नता का 

अ धक 

भगुतान 

55  55   

-- 

4. भारतीय 

/व)शKट 

पहचान 

�ा धकरण 

(यू.आई.डी.ए. 

आई.)  

नी'त आयोग प�रसमा�त 

हा'नय� का 

कम उ5zहण 

73  73   

-- 

5. /वशाखाप�त

नम प�तन 

6यास 

पोत प�रवहन सेवाकर क# 

वसूल� 

2625  2625  -- 

6. पोत पEहवहन 

महा'नदेशालय, 

म�ुबई 

पोत प�रवहन �)श�ण 

सं]थान� से 

वा/ष>क फ#स 

क# वसूल� 

409  409   

-- 

7. कांडला 

प�तन 6यास 

पोत प�रवहन अ'नय)मत 

छु�ी 

नकद�करण के 

Iप म= रा)श 

क# वसूल�  

5.95  3.44  मंAालय ने मूल 

रा)श तथा उस 

पर oयाज क# 

वसूल� के )लए 

'नदOश जार� 

+कया (जनू 

2015)। 

8. कोचीन 

प�तन 6यास 

पोत प�रवहन जुमा>ना, 

हा'नय� क# 

वसूल� तथा 

 च+क�सा 

अ zम का 

समायोजन 

96.98   

-- 

 

 

70.12  
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S. 

सं.  

इकाई का 

नाम  

मं$लाय/ 

�वभाग 

अ=धक 

भगुतान/कम 

वसलू;/ 

अ�वीकाय" 

भगुतान क� 

�कृ	त 

लेखापर;<ा 

7वारा संकेतीत 

अ=धक 

भगुतान/कम 

वसलू;/ 

अ�वीकाय"  

भगुतान क� 

रा�श 

वसलू; गई 

रा�श 

मं$ालय/ �वभाग 

7वारा कार"वाई 

क� गई  

9. के6x�य लोक 

'नमा>ण 

/वभाग 

शहर� /वकास  गरावट क# 

वसूल� तथा 

क#मत� म= 

/व)भ6नता के 

लेखे पर 

अ धक 

भगुतान 

 

-- 

कुल   

माच> 2015 को समा� त वष> के )लए भारत के 'नयंAक एवं महालेखापर��क 

के इस �'तवेदन म= /व)भ6 न मंAालय�//वभाग� तथा उनके ए.बी. से संबं धत 

49 /व] ततृ लेखापर��ा अw युि, तयॉ ं शा)मल हH, िजसम= `711.80 करोड़ का 

धन मू; य शा)मल है। 33 लेखापर��ा पैराओं के उ� तर �ा� त +कए गए थे तथा 

उ6 ह= उ चत �कार से �'तवेदन म= शा)मल +कया गया है।  

53.23  53.23  

3354.50  
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ना�रयल �वकास बोड� 

2.1 	न�धय� का अवऱोधन 

एक प�रयोजना क� खराब मॉनीट�रगं का प�रणाम कुल `̀̀̀1.61 करोड़ क� 

सरकार- 	न�ध के उस उदे/य िजसके 1लए यह सं3वीकृत क� गई थी, को परूा 

9कए :बना छ: वष> से अ�धक के 1लए अवरोध/@यथ� होने मA हुआ। 

कृ�ष मं�ालय, भारत सरकार के अतंग�त ना�रयल �वकास बोड� (सी डी बी) के 

ना�रयल �ौधो!गक" #मशन (ट& एम ओ सी) क" प�रयोजना अनुमोदन स#म-त  

ने अ.टूबर 2007 म3 कृ�ष �वभाग, त#मलनाडु सरकार को एक प�रयोजना 

“2007-08 के दौरान �ारि8भक आधार पर ना�रयल पर इ�रयोफाईड माईट का 

-नयं�ण” को ?वीकृत @कया था। प�रयोजना म3 45 EदनF के अतंराल पर तीन 

दौरो के #लए 10 #मल& ल&टर/पेड़ क" दर पर एजाJडरोि.टन से जड़ के पोषण 

को अपनाकर राKय के 10 िजलF म3 94.892 लाख घुन पीJड़त ताड़ वPृF के 

उपचार क" अ#भकSपना क" गई थी। प�रयोजना क" कुल लागत बोड� के अशं के 

Tप म3 `5.69 करोड़ (25 �-तशत) सEहत `22.77 करोड़ थी।  

अWयP, सी डी बी तथा कृ�ष �वभाग, त#मलनाडु सरकार के बीच @कए गए 

Eदसंबर 2007 के समझौता Yापन (एम ओ यू) के अनुसार प�रयोजना के 

समापन तथा अ-ंतम प�रयोजना �रपोट� के �?तुतीकरण क" अ-ंतम -त!थ Zमश: 

31 माच� 2009 या पहले तथा 31 मई 2009 थी। सी डी बी ने कृ�ष �वभाग 

को कुल `2.85 करोड़ के अपने अशं का 50 �-तशत दो @क? तF (फरवर&/माच� 

2008) म3 जार& @कया था।  

लेखापर&Pा ने पाया @क कृ�ष �वभाग ने `4.93 करोड़ का ]यय करके Eदसंबर 

2007 म3 2007-08 के दौरान सं�वतरण करने हेत ुरसायनF क" कुल आव^यकता 

के केवल 25 �-तशत (71,168.75 ल&टर) का �ापण @कया था तथा इसका 

2010-11 तक सं�वतरण @कया गया था। सी डी बी तथा कृ�ष �वभाग _वारा 

@कए गए संयु.त फ"Sड -नर&Pण (नव8बर 2008) ने �कट @कया @क 2008-09 

के दौरान अ`छb वषा� तथा कम धनु आZमण होने के कारण रसायन क" मांग 

अD याय II :  कृ�ष एवं कृषक कEयाण मंFालय 
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कम थी। इस#लए कृ�ष �वभाग ने रसायनF के आगे के �ापण को रोकने का 

-नण�य #लया (2009)। 

इस �कार, सीडीबी _वारा जार& `2.85 करोड़ म3 से 2009 के आगे से 

त#मलनाडु सरकार के पास अ] य-यत शषे के Tप म3 `1.61 करोड़ को छोड़ते हुए 

प�रयोजना हेत ुकेवल `1.23 करोड़ का उपयोग @कया जा सका था। प�रयोजना 

क" ि?थ-त क" समीPा करने के #लए सी डी बी के �-त-न!धयF तथा कृ�ष 

�वभाग के बीच फरवर& 2013 म3 हुई एक बैठक म3 यह -नण�य #लया गया था 

@क पूण� लाभाथe सूची तथा अ-ंतम उपयोग �माणप� सEहत अ-ंतम प�रयोजना 

�रपोट� को कृ�ष -नदेशक, त#मलनाडु _वारा 31 माच� 2013 तक सी डी बी को 

�?तुत क" जानी थी। इसे कृ�ष -नदेशक _वारा #सतंबर 2013 म3 �?तुतीकरण 

क" अनुबं!धत तार&ख के चार वषf से अ!धक के बीत जाने के प^चात �?तुत 

@कया गया था। यघ�प कृ�ष �वभाग ने 2009 म3 रसायनF का आगे का �ापण 

रोकने का -नण�य #लया था @फर भी बोड� ने केवल 2013 म3 जाकर ह& अ]य-यत 

रा#श क" वापसी �ाgत करने क" कार�वाई �ार8भ क" थी। इस �कार, रा#श 

उhे^य को पूरा @कए iबना छ: वषf से अ!धक के #लए अवTj थी। इसके 

अ-त�र.त सी डी बी ने एम ओ य ूके अनुसार कृ�ष �वभाग पर कोई दkड भी 

नह& लगाया था।  

सी डी बी ने पैरा के तlय एवं आकड़F को सु-नि^चत करते समय उmतर 

(अग?त 2015) Eदया @क चू@ंक बोड� के पास त#मलनाडु सरकार क" ऐसी कोई 

ट& एम ओ सी प�रयोजना नह&ं थी जो ?वीकृ-त हेत ु लंiबत हो इस#लए कृ�ष 

-नदेशक को अ]य-यत रा#श को वापस करने का अनुरोध @कया गया था। बाद 

म3 यह उmतर (15 जनवर& 2016) Eदया गया था @क कोई दkड नह& लगाया 

गया था .यF@क मामले का -नय#मत Tप से अनुपालन @कया जा रहा है तथा 

त#मलनाडु  सरकार अपने आदेश Eदनाँक 12 जनवर& 2016 के माWयम से 

अ]य-यत शषे को वापस करने को सहमत है। 

तlय है @क खराब मॉनीट�रगं का प�रणाम कुल `1.61 करोड़ क" सरकार& -न!ध 

के उस उhे^य िजसके #लए यह सं?वीकृत क" गई थी, को पूरा @कए iबना छ: 

वषq से अ!धक के #लए अवरोध/]यथ� होने म3 हुआ। वापसी अभी भी �ाgत क" 

जानी थी (जनवर& 2016)। 
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मामला अ.टूबर 2015 म3 मं�ालय को सू!चत @कया गया था, उसका उmतर 

�तीrPत था (फरवर& 2016)। 

कA G-य पHी अनसुIधान सं3थान, बरेल- 

2.2 घो�षत लK य� क� �ािL त न होना 

केI G-य पHी अनसुंधान सं3 थान Mवारा पोषण �ौMयो�गक� �ं3करण इकाई 

एवं मगुP �ं3करण �योगशाला के �वMयतु एव ंजलाप	ूत � 	नमा�ण काय� साथ-

साथ न 9कये जाने का प�रणाम `̀̀̀ 135.12 लाख क� लागत के 1स�वल काय� 

के प/ चात ्भी असंचा1लत होन ेतथा उसके Mवारा प�रयोजना के 	नWहत लKय 

क� �ािL त न होन ेमA हुआ। 

केs t&य पPी अनुसंधान सं? थान, बरेल& (सं? थान) ने जनवर& 2004 म3; 

�ायो!गक मुगe पालन पोषण �ौ_यो!गक" एवं गुणवm ता -नयं�ण �योगशाला 

(फ"ड टै. नोलोजी �ोसै#सगं यू-नट) के -नमा�ण हेत ु �? ताव Eदया तथा जुलाई 

2004 म3 बरेल& म3 �ायो!गक मुगe पालन �सं? करण �योगशाला (पॉS v& 

�ोसै#सगं यू-नट) का -नमा�ण �? ता�वत @कया ता@क मुगe पालन �वYान म3 शोध 

छा�F व परा?नातक Jडgलोमा धारको को ]यावहा�रक �#शPण कराया जा सके 

एवं आध-ुनक आधारभूत संरचना अथवा मानव संसाधन �वकास का अWययन 

@कया जा सके।  

तदनुसार सं?थान के अनुरोध पर क3 t&य लोक -नमा�ण �वभाग ने फरवर& 2004 

म3 ` 18.40 लाख क" लागत म3 पोषण तकनीक" �ं?करण इकाई एवं ` 33.67 

लाख क" लागत म3 अ.टूबर 2004 म3 मुगe पालन �सं?करण इकाई का 

�ारि8भक आकलन �?त ु@कया िजसका अनमुोदन सं?थान _वारा Zमश: माच� 

2004 व नव8बर 2004 म3 @कया गया एवं एक -तहाई अ!wम धनरा#श `17.35 

लाख क3 t&य लोक -नमा�ण �वभाग को अवमु.त क" गई।  

लेखापर&Pा म3  देखा गया क" प�रष_ _वारा माच� 2005 म3 उ.त इकाईयF को 

पील&भीत रोड ि?थत नए ?थल पर ?थाsत�रत करने का -नण�य #लया गया 

प�रणाम?वTप इन भवनF को पोषण तकनीक" �सं?करण इकाई एवं मगुe पालन 

�सं?करण �योगशाल (-नमा�ण हेत ुपनु: �?ताव क3 t&य लोक -नमा�ण �वभाग को 



2016 क� �	तवेदन स.ं 11 

14 

?वीकृत मा?टरgलान के अनुसार iबना �व_युत ्एवं जलापू-त � काय� के �ावधान 

के �े�षत @कया गया (अ�ैल 2007)। क3 t&य लोक -नमा�ण �वभाग ने अग?त 

2007 म3 दोनो भवनF क" संशो!धत लागत  Zमश: ` 57.46 लाख व ` 63.52 

लाख -नधा��रत करते हुए पुनर&rPत आकलन �?तुत @कया िजसका मूSयांकन 

-नदेशक (-नमा�ण) _वारा @कया गया तथा प�रष_ _वारा 11वीं योजना के 

अsतग�त इसे ?वीकृ-त �दान क" गई @कsत ु�ा.कलन म3 �व_युत एवं जलापू-त � 

का �ावधान नह&ं @कया गया। 

दोनो -नमा�ण काय� के.लो.-न.�व ._वारा पूण� कर अ�ैल 2011 म3 सं?थान को 

`135.12 लाख ]यय कर ह?तांत�रत कर Eदया गया। बाद म3 माच� 2014 म3 

भारतीय कृ�ष अनुसsधान प�रष_ को �व_युत ्एवं जलापू-त � हेत ु�?ताव सं?थान 

_वारा �े�षत @कया गया िजसक" �शास-नक एवं �वmतीय ?वीकृ-त #सत8बर 

2015 म3 एवं नव8बर 2015 म3 �ाgत क" गई। प�रणाम?वTप दोनF भवनF का 

अभी तक कोई उपयोग नह&ं हो सका।  

अत: पोषण तकनीक" �सं?करण इकाई एवं मुगe पालन �सं?करण �योगशाला 

के बनने के साथ �व_युत ् एवं जलापू-त � का काय� न कराये जाने के 

प�रणाम?वTप #स�वल कायf पर ` 135.12 लाख ]यय करने के बावजूद भवन 

असंचा#लत रहा एवं प�रयोजना के लyय क" पू-त� नह&ं हो सक"। 

सं? थान ने कहा (#सत8 बर 2015/जनवर& 2016) @क प�रयोजना को अ-ंतम Tप 

देते समय �व_युत/जलाप-ूत� को W यान म3 नह&ं #लया गया . यF@क उस समय 

अ#भलेख म3 �? ताव उपलz ध नह&ं थे। @फर भी, भवन का �योग चारा सामwी 

के भk डारण के #लए @कया जा रहा था। उm तर यह #सj करती है @क 

लेखापर&Pा अ{ युि. तयॉ ंभवन -नमा�ण के साथ �व_युत/जल -नमा�ण काय� के न 

होने के फल? वTप भवन का -नह&त उhे^ य के #लए �योग न हो सका। इसके 

अ-त�र. त सं? थान के #लए मुगe पालन �सं? करण �योगशाला के -नमा�ण 

 के ? थान पर, भवन का �योग चारा सामwी के भk डारण के #लए @कया जा 

रहा था।  

इस मामले को मं�ालय को अ. तूबर 2015 म3 �-तवेEदत @कया गया था; उनका 

उm तर �तीrPत था (Eदस8 बर 2015)। 
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3.1 	न� फल � यय 

बोल� द� तावेज� म� 	नधा!"रत शत% को पूरा न करने के � थान पर भारतीय 

एयरो , लब (ए सी आई) /वारा का0 प,े ट टे, नोलॉजी लाईट � पोट! (सी ट� एल 

एस) वाययुान� का अ	नय7मत 8प से चयन :कया गया था। इसके अ	त"र, त, 

डी.जी.सी.ए. न ेसी ट� एल एस वायुयान� को पहले �दान क� गई � वीकृ	त को 

वापस लेने के संबंध म� ए सी आई को सचूना नह�ं द� थी। प"रणाम� व8प, 

ए सी आई (Bदस0 बर 2011) /वारा �ापण :कए गए सी ट� एल एस वायुयान 

� यथ! पड़ े थे (नवंबर 2015) िजसन े उनके अGधHहण के उIेJय को Kवफल 

:कया तथा `̀̀̀2.39 करोड़ के � यय को 	न� फल के 8प म� �� ततु :कया।                  

भारतीय एयरो
 लब (ए सी आई) ने एकल इंजन �ेनर/एयरो � पो��स वायुयान� 

को �ा  त करने के !लए माच� 2010 म' नाग)रक उ+डयन मं-ालय (एम ओ सी 

ए) को एक �� ताव �े/षत 1कया। इसी बीच, ए सी आई ने इस अनुबंध 1क (i)  

तकनीक6 बो!लयॉ ंकेवल उन वायुयान� हेत ु� वीकार क6 जाएंगी जो य ूएस ए के 

फे;ल ए/वएशन एड!म=न� �ेशन (एफ ए ए)  के फेडरल ए/वयेशन /व=नयम (एफ 

ए आर) 23 के अनुसार �कार �मा?णत अथवा समकB थे: तथा (ii) वायुयान 

Dदन एवं राF- �चालन� हेत ु उपकरण उड़ान =नयमावलH (आइ एफ आर)  

�माणन मानक� के अनुIप होना चाDहए, के साथ तीन एकल इंजन �ेनर/एयरो 

� पो��स वायुयान के �ापण हेत ु साव�भौम =न/वदा पूछताछ �का!शत क6  

(!सतंबर 2010)। 

�ा  त आठ बो!लय� म' से तीन बोलHकता�ओ ं नामत: मेसस� M� ट ए/वयेशन 

स/व�सेज �ाईवेट ले!मटेड नई DदO लH (वायुयान मॉडल सी टH एल एस, एक 

लाईट � पो��स वायुयान, Pलाईट Qडजाईन, जम�नी से), मेसस� पी पी � �ाल, 

� लो/व=नया (वायुयान मॉडल वाईरस एस डR O य ू 100) तथा एयरो !स� टम 

(इिT डया), नई DदO लH जो मेसस� सेसना एयरUाPट कV पनी य.ूएस.ए. (वायुयान 

मॉडल सेसना 172)  का �=त=नYधZ व करता है, को तकनीक6 Iप से उपयु
 त 

अO याय III : नाग"रक उPडयन मंQालय 
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पाया गया था (DदसV बर 2010) तथा वा?णि^ यक बोलH खोलन ेक6 !सफा)रश क6 

गई थी।  

ए सी आई `वारा मांगे गए (2 Dदसंबर 2010) � पa टHकरण के �Z युZ तर म', 

हालां1क वायुयान के अYधbहण क6 =न/वदा �1Uया �ग=त म' थी 1फर भी 

महा=नदेशक नाग)रक उ+डयन (डी.जी.सी.ए.) न े ए सी आई को सूYचत 1कया 

(30 Dदसंबर 2010) 1क सी टH एल एस वायुयान� को डी.जी.सी.ए. `वारा 

� वीकृत कर !लया गया है 
 य�1क मई 2009 म' आर एT ड डी =नदेशालय `वारा 

टाईप रेDटगं �माणप- जारH कर Dदया गया है। डी.जी.सी.ए. न ेयह भी सूYचत  

1कया 1क दो सी टH एल एस वायुयान� वी टH-बी बी सी तथा वी टH-सी एन एन 

का आयात भी कर !लया गया है तथा उनको मैसस� एकेडमी ऑफ काव�र 

ए/वएशन �ाईवेट !ल!मटेड मंुबई  (काव�र) `वारा संचा!लत 1कया जा रहा है।    

तथा/प तg य यह था 1क डी.जी.सी.ए. `वारा सी टH एल एस के संबंध म', केवल 

उड़ान �!शBण उhेi य हेत,ु 5 मई 2009 को अनमुोदन प- जारH 1कए जान ेके 

बावजूद उड़ान �!शBण =नदेशालय `वारा �!शBण हेत ु उपरो
 त वाययुान के 

आयात हेत ु23 जुलाई 2009 को अनापिZ त �माणप- जारH 1कया गया तथा 

डी.जी.सी.ए. `वारा 21 अ
 तूबर 2009 को उड़ान योk यता �माणप- (सी ओ 

एफ ए)1 जारH 1कया गया था इस!लए मेसस� काव�र, डी.जी.सी.ए. के �=त=नYध 

`वारा  उड़ान �!शBण करान ेहेत ुवायुयान का उपयोग न 1कए जाने के मौ?खक 

अनुदेश के कारण वायुयान� का उपयोग नहHं कर सका था। मेसस� काव�र, 

डी.जी.सी.ए. के साथ मामले को उठा रहा था तथा अतंत: उl ह�न ेडी.जी.सी.ए. से 

एक !ल?खत उZ तर मांगा 1क 
 या व ेउपरो
 त वायुयान उड़ान �!शBण के !लए 

�यु
 त कर सकते हm अथवा नहHं और यDद नहHं तो इसक6 वजह बताई जाए   

                                                 
1  वायुयान =नयमावलH का =नयम 15 अपेoBत करता है 1क भारत म' पंजीकृत सभी वायुयान� 

के पास उनके उड़ान भरने से पूव� एक वत�मान तथा वैध उड़ान योk यता �माणप- (सी ओ 

एफ ए) है जब तक 1क इसे हवाई अ+ड ेके पास के इलाके अथवा इसके �� थान के � थान म' 

वायुयान जांच के उhेi य  से उड़ाया न गया हो। नाग)रक उ+डयन आवi यकता (सी ए आर) 

म' =नधा�)रत � वीकृत उड़ान योk यता मानक� के अनुसार �Z येक वायुयान, या  तो भारत म' 

=न!म�त अथवा भारत म' आया=तत, िजसके !लए सी ओ एफ ए जारH या वैध 1कया जाना है, 

Qडजाईन मानक� के अनुIप होगा तथा सुरoBत �चालन क6 ि� थ=त म' होगा। सी ओ एफ ए 

जारH करने के हेतु योk य बनने के !लए वायुयान को टाईप �मा?णत, इसका टाईप �माण प- 

वैधता अथवा टाईप डी जी सी ए `वारा � वीकृत होना चाDहए। 
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(जनवरH 2011)। डी.जी.सी.ए. ने वत�मान =नयमावलH के संदभ� म' मामले क6 

जांच जनवरH-माच� 2011 क6 तथा उसने पाया 1क मैसस� काव�र से संबंYधत 

वायुयान उड़ान नहHं भर रहे थे 
 य�1क वायुयान को सी ओ एफ ए जारH नहHं 

1कया जा सकता था 
 य�1क वह टाईप �मा?णत नहHं था तथा इस �कार के 

वायुयान को सिV म!लत करन ेहेत ु1कसी भी �कार के /व=नयम मौजूद नहHं थे। 

डी.जी.सी.ए. ने मैसस� काव�र को (18 अ�ैल 2011 को) सूYचत 1कया 1क उनके 

`वारा रखे गए सी टH एल एस वायुयान वी टH-सी ए-1 एन तथा वी टH-बी बी 

सी को एफ ए ए3 `वारा मानक2 सी ओ एफ ए जारH नहHं 1कया गया था 

इस!लए डी.जी.सी.ए. इन वायुयान� हेत ुसी ओ एफ ए जारH करन ेक6 ि� थ=त म े

नहHं था। डी.जी.सी.ए. न ेआगे बताया 1क इन वायुयान� का =नया�त सी ओ एफ 

ए जम�न माईUो लाईट एसो!सएशन `वारा जारH 1कया गया है तथा इस!लए इन 

वायुयान� को माईUो लाईट के Iप म' माना जान ेका =नण�य !लया गया था 

तथा त`नुसार वायुयान को सी ओ एफ के � थान पर उड़ान4 का पर!मट जारH 

1कया जाएगा। 

इसी बीच, ए सी आई ने तकनीक6 Iप से योk य बोलH लगान े वाल� क6 

वा?णि^ यक बो!लय� को खोला (Dदसंबर 2010) तथा मैसस� M� ट ए/वयेशन 

स/व�सेज �ाई. !ल. (मैसस� M� ट ए/वयेशन) को सबसे कम बोलH लगाने वाला 

पाया गया था। ए सी आई ने एम ओ सी ए को /वZ त स!म=त सद� य� `वारा 

                                                 
3  फेडरल ए/वयेशन एड!म=न� �ेशन ऑफ यू एस ए 
2 मानक सी ओ एफ ए एक �माणप- है जो अ=नवाय� है अगर वायुयान का इ� तमेाल 

वा?णि^ यक �चालन� हेतु 1कया जाना है। मानक सी ओ एफ ए प)रवहन, या-ी, सामाl य, 

�ायो^ यता,हवाई करतब मानव मु
 त गुR बारे तथा वायुयान क6 /वशेष rेणी जैसी 1कसी एक 

rेणी म' जारH 1कया जाता है। एक मानक सी ओ एफ ए क6 तुलना म' एक वायुयान को एक 

/वशेष उड़ान योk यता �माणप- जारH 1कया जा सकता है। उन वायुयान के उदाहरण जो 

मानक सी ओ एफ हेतु योk य नहH ंहm परंतु वह कृषीय वायुयान, �योगाZ मक  वायुयान तथा 

कुछ पूव�-सैl य वायुयान सDहत /वशेष उड़ान योk यता �माणप- हेतु योk य हो सकता है। 
4 उड़ान का पर!मट उस वायुयान को जारH 1कया जाता है जो लाग ू उड़ान योk यता 

आवi यकताओं को पूरा करने म' /वफल होता है अथवा उसके !लए जो यह बताए जाने म' 

/वफल है 1क उसने संबंYधत आवi यकताओं को पूरा 1कया है परंतु िजसके पास कुछ 

प)रि� थ=तय� म' सुरoBत उड़ान का संचालन करने क6 Bमता है  तथा िजसे अनुसंधान एव ं

/वकास, /व=नयम� अथवा �माणन /व!शa टता क6 अनुपालना का साFबत करने,Uू �!शBण, 

�दश�=नय� अथवा वायु तमाशा, वायुयान क6 सुपुद�गी  करने अथवा आयात करने, बाजार 

अनुसंधान आDद जैसे उhेi य� को �ा  त करना भावी हो। 
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ह� ताB)रत नोट क6 �=तयॉ, 15 Dदसंबर 2010 को हुई मूल बोलH खोलने क6 

बैठक क6 उपि� थ=त शीट क6 �=त तथा सबसे कम बोलHकZ ता� (एल 1) का 

=नधा�रण करन ेवालH तलुनाZ मक शीट �े/षत (8 माच� 2011) क6 तथा �ापण 

क6 सं� वीकृ=त के साथ साथ =नYधयॉ ंजारH करन ेक6 मांग क6।  

प)रणाम� वIप, एम ओ सी ए न ेतीन एकल इंजन �ेनर/एयरो� पो��स वायुयान� 

के �ापण के �� ताव को सं� वीकृत 1कया (28 माच� 2011) तथा इस उhेi य हेत ु

अपेoBत सहायता अनुदान भी जारH क6। तदनुसार, ए सी आई ने तीन सी टH 

एल एस वायुयान� के �ापण हेत ुमैसस� M� ट ए/वयेशन को Uय आदेश (13 

अ�ैल 2011) Dदया तथा उनको `44.90 लाख का अYbम भुगतान भी 1कया 

गया था (29 अ�ैल 2011)। 

ए सी आई ने �ापण 1कए जान े वाले तीन सी टH एल एस वायुयान� हेत ु

पंजीकरण प- जारH करन े हेत ु डी.जी.सी.ए. को अनुरोध 1कया (मई 2011)। 

डी.जी.सी.ए. न ेए सी आई को सूYचत 1कया (जून तथा !सतंबर 2011) 1क यह 

वायुयान =नयमावलH के अनुसार डी.जी.सी.ए. `वारा टाईप �मा?णत/टाईप 

� वीकृत नहHं थे इस!लए इनको केवल उड़ान का पर!मट हH जारH 1कया जाएगा। 

`2.39 करोड़ का s यय करन ेके पi चात,् ए सी आई ने तीन सी टH एल एस 

वायुयान �ा  त 1कए (16 Dदसंबर 2011) थे परंत ुवह डी.जी.सी.ए. से सी ओ 

एफ ए क6 मांग के कारण उड़ान नहHं भर सके थे। 

एम ओ सी ए `वारा जारH =नYधय� का उपयोग करके ए सी आई `वारा तीन सी 

टH एल एस वायुयान�, जो s यथ� पड़ े थे, के �ापण के मामले क6 जांच करत े

समय, मं-ालय ने यह जांच करन ेके !लए 1क 
 या (i)  =न/वदा को अ=ंतम Iप 

देन ेम' सरकारH �1Uयाओं क6 उपयु
 त Iप से अनुपालना क6 गई थी, (ii) �ापण 

1कए गए सी टH एल एस वायुयान� न ेबोलH म' /व=नDद�a ट तकनीक6 शतv को 

पूरा 1कया था या इस बीच 1कसी कV पनी को लाभ �दान करन े हेत ु कुछ 

प)रवत�न थे: (iii) चय=नत आपू=त�कZ ता� =न/वदा के भाग ।। अथा�त ्वा?णि^ यक 

बोलH को खोले जान ेहेत ु/वचार 1कए जाने के !लए योk य था, (iv) कV पनी को 

भगुतान 
 य� 1कए गए थे जब1क डी.जी.सी.ए. `वारा सी ओ एफ ए जारH नहHं 

1कया गया था तथा (v) उपयु�
 त क!मय�, यDद कोई हो, हेत ुजवाबदेहH =नध�)रत 

करन ेके !लए मं-ालय तथा डी.जी.सी.ए. से अYधका)रय� को शा!मल करके एक 
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स!म=त गDठत (माच� 2013) क6 थी। एम ओ सी ए न ेडी.जी.सी.ए. को दोषी 

अYधका)रय�, िजl ह�ने कोई =नयमावलH न होन े के बावजूद 2009 म' मेसस� 

एकेडमी ऑफ काव�र ए/वयेशन �ाई. !ल. (मैसस� काव�र) के पB म' उड़ान 

योk यता �माणप- जारH 1कया तथा सी टH एल एस वायुयान� को उड़ान भरन े

को अनमुZ त 1कया तथा 1फर ए सी आई को इन वायुयान� के आयात क6 

अनमु=त �दान क6, के /वIw काय�वाहH करन ेका =नदxश Dदया (जून 2013)। 

एम ओ सी ए ने बाद म' =नण�य !लया (Dदसंबर 2013) 1क डी.जी.सी.ए. को 

जO द से जO द सभी संबंYधत =नयम� का संशोधन करन े का तथा वायुयान 

=नयमावलH, 1937 के =नयम 160 के तहत /व=नDद�a ट =नयम� से छूट हेत ु

औपचा)रक �� ताव �े/षत करना चाDहए। त`नुसार, डी.जी.सी.ए. न े =नयम� का 

संशोधन करन ेका एक �� ताव  �� तुत 1कया (जनवरH 2014) जो �1Uयाधीन 

था तथा ए सी आई `वारा �ा  त सी टH एल एस वायुयान अभी भी s यथ� पड़ ेथे 

(नवंबर 2015)।  

लेखापरHBा ने पाया 1क:- 

• सी टH एल एस के ऊपर �ारं!भक पैरा म' उO ले?खत दोन� बोलHशतv 

को पूरा न 1कए जान े के बावजूद मैसस� M� ट ए/वयेशन का एक 

सकल बोलHकZ ता� के Iप म' चयन 1कया गया था तथा अतंत: 

मं-ालय के अनमुोदन के पi चात Uय आदेश Dदया गया था। 

• डी.जी.सी.ए., मैसस� काव�र के मामले का =नपटान करत ेसमय इस 

तg य से अवगत (माच� 2011) था 1क सी टH एल एस न े उड़ान 

योk यता �माणप- जारH करन े हेत ु वायुयान =नयमावलH 1937 क6 

आवi यकताओ ंको पूरा नहHं 1कया था परंत ुउl ह�न ेइसे अ�मा?णत 

वायुयान क6 �ापण �1Uया (अ�ैल 2011) को समय से रोके जान ेके 

!लए ए सी आई को सूYचत नहHं 1कया था।  

लेखापरHBा अz युि
 त म' शा!मल तg य� एवं आकंड़� को सु=निi चत करत े

समय मं-ालय ने उZ तर (नवV बर 2015) Dदया 1क: 

क. =नयम� के अनुसार सी टH एल एस वायुयान� के प)रचालन को 

समथ� बनान ेके !लए वायुयान =नयमावलH 1937 का संशोधन करन े

का =नण�य !लया गया था। त`नुसार, सी टH एल एस वायुयान को 
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=नयम से लान ेहेत ुएक �� ताव �� तुत 1कया गया है। मं-ालय न े

आगे बताया 1क सां/वYधक =नयम� म' संशोधन कDठन है एव ंसमय 

लेन ेवालH �1Uया है तथा मामला मं-ालय के सचेa ट /वचाराधीन है। 

ख. ए सी आई ने अ�ैल 2011 म' आदेश Dदया तथा 20 �=तशत पेशगी 

भी अदा क6 गई थी। यDद आदेश� को रh 1कया गया होता तो एसी 

आई क6 पेशगी को मैसस� M� ट ए/वयेशन `वारा जR त 1कया जाता। 

ऊपर (क) पर मं-ालय का उZ तर अपूण� है 
 य�1क मं-ालय को देाषी अYधका)रय� 

िजl ह�न ेकोई =नयमावलH न होन ेके बावजूद 2009 म'  मैसस� काव�र के सी टH 

एल एस वायुयान� के पB म' उड़ान योk यता �माणप- जारH 1कया तथा बाद म' 

ए सी आई को इन वायुयान� का �ापण करन ेक6 अनमु=त �दान क6, के /वIw 

क6 गई काय�वाहH, यDद कोई हो तो, क6 सूचना भी देनी चाDहए थी। (ख) पर 

मं-ालय का उZ तर भी � वीकाय� नहHं है 
 य�1क यDद मं-ालय न ेसी टH एल एस 

वायुयान� क6 अ�मा?णत ि� थ=त से ए सी आई को सूYचत 1कया होता तो ए सी 

आई मैसस� M� ट ए/वयेशन को आगे के भगुतान जारH करन ेको रोक सकता 

था। तथा/प, मं-ालय का उZ तर मैसस� M� ट ए/वयेशन के अ=नय!मत चयन के 

मामले पर मौन था।  

उपयु�
 त  से यह � पa ट है 1क बोलH द� तावेज� म' =नधा�)रत शतv को पूरा न 

करन ेके बावजूद सी टH एल एस वायुयान� का अ=नय!मत Iप से चयन 1कया 

गया था िजसके प)रणाम� वIप डी.जी.सी.ए. से अपेoBत अनुमोदन के अभाव म' 

यह =निa Uय पड़ े थे (नवV बर 2015)। इस!लए, सी टH एल एस वायुयान� के 

अYधbहण के उhेi य के /वफल होन ेके अ=त)र
 त 1कया गया `2.39 करोड़ का 

s यय भी =नa फल साFबत हुआ था।  
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कोयला खान भ�व�य 	न�ध सगंठन 

4.1 ऊजा! �भार# का प%रहाय! 'यय 

मई 2007 म+ कोयला मं,ालय के -प�ट 	नद/श# के बावजूद कोयला खान 

भ�व�य 	न�ध सगंठन ने अपने मु5यालय, धनबाद म+ अपने आवासीय मकान# 

म+ 8बजल9 मीटर# को लगाने क� कोई पहल नह9ं क� थी तथा अपने 

कम!चा%रय# को नाममा, क� दर# पर 8बजल9 क� आपू	त! को जार9 रखा 

िजसका प%रणाम 2010-11 स े2014-15 तक क� अव�ध के दौरान `̀̀̀    2.16 

करोड़ क� सीमा तक ऊजा! �भार# क� कम वसलू9 म+ हुआ। 

कोयला खान भ�वय �न�ध सगंठन (सीएमपीएफओ), एक �वाय�त �नकाय, 

िजसका धनबाद म$ अपना मु'यालय है, क* �थापना कोयला खान भ�वय �न�ध 

तथा �व�वध ,ावधान अ�ध�नयम, 1948 के तहत क* गई थी।  

धनबाद म$ ि�थत सीएमपीएफओ क* काया4लय इमारत तथा आवासीय मकान8 

हेत ुइसक* 9बजल: आव;यकता को 350 केवीए के हाईट$शन (एचट:) इलेBC:क 

कनेBशन, िजसे 408 केवीए तक बढा (अBटूबर 2013) Gदया गया था, के 

माHयम से झारखJड राLय �वMयुत बोड4 (जेएसईबो) से पूरा Nकया जाता है। 

काया4लय तथा आवासीय उPे;य8 हेत ु �वMयुत भार का Qमश: 19.41 तथा 

80.59 ,�तशत पर �नधा4रण Nकया गया था। चूNंक आवासीय मकान8 म$ ऊजा4 

खपत को दज4 करने हेत ुकोई अलग मीटर नह:ं है इसVलए जेएसईबी सयुंBत 

ऊजा4 खपत, िजसम$ काया4लय ईमारत के साथ-साथ आवासीय मकान8 क* खपत 

शाVमल है, पर 9बजल: के 9बल ,�तुत करता है। सीएमपीएफओ, बदले म$ अपने 

कम4चाXरय8 से �वVभYन ,कार के मकान8 हेत ु लाग ू �नधा4Xरत दर8 के अनुसार 

अपनी आवासीय खपत हेत ु ऊजा4 ,भार8 क* वसूल: करता है। सीएमपीएफओ 

जेएसईबी से �वMयुत आपू�त 4 क* बाधा के दौरान 500 केवीए के अपने �वंय के 

डी जी सेटो के माHयम से अपने आवासीय मकान8 को �वMयुत बैकअप सु�वधा 

भी ,दान करता है।  

अCयाय IV : कोयला मं,ालय 
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लेखापर:[ा ने पाया (माच4 2015) Nक अपने कम4चाXरय8 से �वMयुत ,भार8 क* 

,भावी वसूल: के Vलए सीएमपीएफओ ने आवासीय मकान8 म$ 9बजल: क* 

वा�त�वक खपत को दज4 करने के Vलए कभी मीटर लगाने का कोई लाभकार: 

काय4 ,ार\भ नह:ं Nकया था। इसके अ�तXरBत, सीएमपीएफओ Mवारा आम 

सु�वधाओं हेत ु 9बजल: क* खपत का पता लगाने के Vलए आज तक कोई 

�नधा4रण नह:ं Nकया था। जनवर: 2010 तक, इसके आवासीय मकान8 के 

9बजल: ,भार8 का �वVभYन ,कार के मकान8 हेत ु `4 से `15 ,�त माह क* 

बहुत मामूल: दर पर सं]हण Nकया जा रहा था। बाद म$, सीएमपीएफओ ने 

फरवर: 2010 से पूव4 ,भावी �वVभYन ,कार के मकान8 हेत ु9बजल: ,भार8 क* 

वसूल: क* �नधा4Xरत दर8 का संशोधन (माच4 2010) Nकया जो `250 से `700 

,�तमाह के बीच थी।  

9बजल: ,भार8 क* वसूल: क* �नधा4Xरत दर8 म$ ऐसी वदृ�ध के बावजूद कई वषb 

से आवासीय खपत हेत ु जेएसईबी को अदा Nकए गए ऊजा4 ,भार8 तथा अपन े

कम4चाXरय8 से इसक* वसूल: म$ बड़ा अतंर था। अVभलेख8 ने ,कट Nकया Nक 

2014-15 को समाdत �पछले पांच वषb के दौरान सीएमपीएफओ ने काया4लय 

तथा आवासीय मकान8 हेत ु 9बजल: क* खपत के ,�त जेएसईबी को `3.33 

करोड़ अदा Nकए। आवसीय उPे;य हेत ु 80.59 ,�तशत के �वMयुत भार को 

Hयान म$ रखते हुए उपरोBत वषb के Vलए आवासीय मकान8 म$ 9बजल: क* 

खपत हेत ुNकया गया fयय `2.68 करोड़ (`3.33 करोड़ का 80.59  ,�तशत) 

था। Nफर भी, सीएमपीएफओ ने अपन ेकम4चाXरय8 से उनक* आवासीय 9बजल: 

खपत हेत ु 2010-11 से 2014-15 के दौरान वा�तव म$ `0.52 करोड़ का 

सं]हण Nकया था जो फरवर: 2010 से लाग ू वसूल: क* �नधा4Xरत दर8 पर 

आधाXरत था। इस ,कार, ऊजा4 क* आवासीय खपत को दज4 करने हेत ु9बजल: 

के मीटर न लगान े तथा �नधा4Xरत बहुत मामूल: दर8 पर ऊजा4 ,भार8 के 

पXरणामी सं]हण के कारण, सीएमपीएफओ ने 2014-15 को समाdत �पछले 

पांच वषb के दौरान `2.16 करोड़ (`2.68 करोड़- `0.52 करोड़) का पXरहाय4 

fयय Nकया। 

लेखापर:[ा ने लेखापर:[ा ,�तवेदन8 (2005 का सं. 4 (Vसवल) तथा 2008-09 

क* सीए 15) के माHयम से कई अवसर8 पर मामले को उजागर Nकया था 

िजसम$ ऐसे पXरहाय4 fयय पर आपि�त जताई गई थी तथा इस ,� याशा के साथ 

Nक इसको दोबारा होने से रोकने हेत ु उपयुBत कार4वाई क* जाएगी, के साथ 
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संसद के सम[ ,�तुत Nकया गया था। ऐसी लेखापर:[ा  अhयुिBतय8 के ,काश 

म$ कोयला मंiालय ने सीएमपीएफओ को आवासीय मकान8 म$ 9बजल: के मीटर 

लगाने का भी अनुदेश (मई 2007) Gदया था तथा �नदjश Gदया Nक संगठन को 

अपने �वंय के �टाफ तथा अ�धकाXरय8 Mवारा उपभोग क* गई 9बजल: पर fयय 

को वहन नह:ं करना चाGहए। जेएसईबी ने जनवर:/फरवर: 2012 म$ अपेl[त 

आवेदन शुmक सGहत �नधा4Xरत आवेदन ,पi म$ घरेलू उPे;य हेत ुअलग मीटर 

के Vलए आवेदन करने हेत ुसीएमपीएफओ को अनुरोध भी Nकया था। Nफर भी, 

सीएमपीएफओ आज तक अपने आवासीय मकान8 पर 9बजल: के मीटर लगान े

हेत ु जेएसईबी क* उपरोBत आव;यकता का अनुपालन नह:ं कर सका था तथा 

इसVलए अपने कम4चाXरय8 से ऊजा4 ,भार8 क* कम वसूल: अभी भी जार: है।  

तoय8 को �वीकार करत े समय ,बंधन ने बताया (Gदसंबर 2015) Nक 

सीएमपीएफओ ने जेएसईबी, धनबाद को सीएमपीएफओ कालोनी के �टाफ/ 

अ�धकाXरय8 के सभी 243 आवासीय मकान8 हेत ु अलग �वMयुत वाट 9बजल: 

मीटर को लगाने हेत ु �नधा4Xरत आवेदन ,पi हेत ु VसफाXरश (नव\बर 2015)  

क* थी।  

इस ,कार, धनबाद म$ आवासीय मकान8 म$ 9बजल: के मीटर लगाने हेत ुवषb 

तक सीएमपीएफओ ,बंधन क* ओर से �निQयता तथा उस पर अपने 

कम4चाXरय8 से वा�त�वक ऊजा4 ,भार8 क* वसूल: करने म$ �वफलता का पXरणाम 

2010-11 से 2014-15 तक 9बजल: क* खपत पर `2.16 करोड़ के पXरहाय4 

fयय म$ हुआ। 

4.2 हैदराबाद म+ आठ वषH से अ�धक अव�ध तक खाल9 पड़ ेकाया!लय - थल 

तथा आवासीय प%रसर का उपयोग करने म+ �वफलता   

जुलाई 2007 म+ हैदराबाद से गोदावर9खानी म+ काया!लय के प%रवत!न से 

कोयला खान भ�व�य 	न�ध सगंठन ने हैदराबाद के सवKLतम -थान म+ ि-थत 

अपने खाल9 काया!लय - थल तथा आवासीय प%रसर का लाभकार9 उपयोग 

करने हेत ुकोई कार!वाई नह9ं क� थी। उMहोने माच! 2014 से Nदसबंर 2015 

तक क� अव�ध के Oलए अ�यQुत -थान से `̀̀̀66.46 लाख का Rकराया �ाSत 

करने के अवसर को गँवाया।  

कोयला खान भ�वय �न�ध सगंठन (सीएमपीएफओ), एक �वाय�त �नकाय क* 

�थापना कोयला खान भ�वय �न�ध तथा �व�वध ,ावधान अ�ध�नयम, 1948 के 
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तहत क* गई थी। इसका मु'य काय4 सामािजक सुर[ा ,दान करने हेत ुयोजना 

का �नयंiण, बचत8 क* भावना को मन म$ बैठाना तथा सेवा�नव�ृत पर कोयला 

खान pVमक8 को अथवा अकाल म�ृय ुके मामले म$ उनके आ�pत8 के भ�वय 

हेत ु ,ावधान करना है। सीएमपीएफओ का C�ट: बोड4 Mवारा �नयं9iत Nकया 

जाता है तथा यह कोयला मंiालय, भारत सरकार के ,शास�नक �नयंiण के 

अधीन काय4 करता है। सीएमपीएफओ का धनबाद म$ अपना मु'यालय है 

िजसका संचालन पूरे देश म$ ि�थत 24 [ेiीय काया4लयो के माHयम से Nकया 

जाता है।  

हैदराबाद म$ सीएमपीएफओ के [ेiीय काया4लय ने कोथपेटु हैदराबाद म$ ि�थत 

एक सवq�तम �थान, म$ 1995 दौरान �नVम4त अपनी �थायी काया4लय ईमारत 

तथा �टाफ मकान8, िजसम$ 51,230 वग4फुट का आवतृ �थान शाVमल है, से 

काय4 करना ,ार\भ Nकया। सीएमपीएफओ ने क�थत सु�वधाओं के �नमा4ण हेत ु

`4 करोड़ क* राVश का fयय Nकया।  

गोदावर:खानी तथा बmलमपmल: [ेi8 म$ काय4 कर रहे Vसगंरेनी कोलैXरस 

क\पनी VलVमटेड (एससीसीएल) के कम4चाXरय8 के दाव8 तथा अYय मामल8 के 

तीr �नपटान को सरल बनाने के Vलए सीएमपीएफओ ने बाद म$ [ेiीय 

काया4लय को हैदराबाद से गोदावर:खानी म$ ले जाने का �नण4य (माच4 1999) 

Vलया। नए �थान पर [ेiीय काया4लय के संचालन हेत ुएससीसीएल ने जूलाई 

2007 म$ सीएमपीएफओ को Nकराया आधार पर काया4लय �थान तथा आवासीय 

मकान8 हेत ुअपेl[त अवसरंचना क* सुपुदगs क* तथा तब से सीएमपीएफओ का 

[ेiीय काया4लय गोदावर:खानी से काय4 कर रहा है।  

लेखापर:[ा ने पाया (अ,ैल 2015) Nक हैदराबाद से गोदावर:खानी म$ [ेiीय 

काया4लय के �थान पXरवत4न के प;चात, सीएमपीएफओ हैदराबाद म$ उपलtध 

20,000 वग4 फुट काया4लय �थान म$ से राC:य इलेBCा�नक डाटा संसाधन 

केYu, सीएमपीएफओ क* एक इकाई, के काय4 को चलाने हेत ु केवल 10,000 

वग4 फुट काया4लय �थान का उपयोग कर रहा था तथा शषे 10,000 वग4 फुट 

काया4लय �थान अ,युBत रहा। इसी ,कार, 46 आवासीय मकान8 हेत ुउपलtध 

31,229 वग4 फुट म$ से केवल 6 मकान (7663 वग4 फुट) आ�धकृत था तथा 

शषे 23,566 वग4 फुट खाल: रहा Bय8Nक अ�धभोBताओं का गोदावर:खानी म$ 
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�थानांतरण हो गया था। यMय�प, काया4लय के �थान पXरवत4न के प;चात 

उपरोBत अवसरंचना के बाड़ ेभाग क* आव;यकता नह:ं थी तथा अ,युBत रहा 

Nफर भी सीएमपीएफओ ने उसके उपयोग हेत ु Nकसी योजना पर �वचार नह:ं 

Nकया था। पXरणाम�वvप, आठ वषb से अ�धक के बीत जाने के बावजूद वह 

अपने �वंय के ,योजन हेत ुउपरोBत खाल: �थान का कोई लाभकार: उपयोग 

करने म$ �वफल रहा तथा इस तoय के बावजूद Nक �थान हैदराबाद के सवq�तम 

�थान पर ि�थत था, इसने खाल: �थान को Nकराए पर देने के अवसर का 

अYवेषण भी नह:ं Nकया था। केYu:य सरकार: �वा�oय योजना के 2434 वग4 

फुट के उपयोग हेत ु जून 2014 म$ ,ाdत ,�ताव को भी ,भावशाल: vप से 

आगे नह:ं बढ़ाया गया था। लेखापर:[ा संवी[ा ने आगे बढ़ाया Nक 

सीएमपीएफओ के उxच ,बंधन ने भी जुलाई 2007 म$ काया4लय के �थान 

पXरवत4न से कभी भी fयथ4 काया4लय तथा आवासीय �थान के लाभकार: उपयोग 

क* संभाfयता पर �वचार नह:ं Nकया था तथा आज तक सीएमपीएफओ के C�ट: 

बोड4 क* बैठक8 म$ इसक* कभी चचा4 नह:ं क* गई थी। 2014-15 को समाdत 

�पछले पांच वषb के दौरान, सीएमपीएफओ ने हैदराबाद म$ काया4लय तथा 

आवासीय पXरसर के Vलए अनुर[ण, सुर[ा, 9बजल: तथा जल ,भार8, 

नगरपाVलका कर आGद हेत ु`108.09 लाख का fयय Nकया था तथा इसी अव�ध 

के दौरान सीएमपीएफओ ने गोदावर:खानी म$ काया4लय तथा आवासीय �थान का 

अ�ध]हण करने के Vलए एससीसीएल को Nकराए के vप म$ `25.63 लाख अदा 

Nकया। इस ,कार, सीएमपीएफओ Mवारा �नVम4त हैदराबाद म$ काया4लय �थान 

तथा आवासीय पXरसर अनुर[ण fयय के कुछ भाग क* पू�त 4 करने क* 

पूवqmलेyखत संभाfयता के अ�तXरBत आठ वषb से अ�धक के Vलए सगंठन के 

Nकसी उPे;य को पूरा Nकए 9बना fयथ4 पड़ा था। इसके अ�तXरBत, स\पि�त के 

यथो�चत Nकराए, जैसा Nक माच4 2014 म$ केYu:य लोक �नमा4ण �वभाग Mवारा 

अ�त संतुVलत अनमुान Mवारा, �नधा4Xरत Nकया गया था, के उपलtध अVभलेख8 

पर �वचार करते हुए सीएमपीएफओ ने `66.46 लाख1 का Nकराया, माच4 2014 

से Gदसंबर 2015 तक, जब से हैदराबाद के सवq�तम �थान पर �थान अ,युB्त 

पड़ा था, �पछले 22 मह:न8 के Vलए पXरकVलत Nकया गया, ,ाdत करने के 

                                                 
1  खाल: काया4लय तथा आवासीय �थान (10000 वग4 फुट +23566 वग4 फुट) `9 ,�त वग4 

फुट×22 माह 
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अवसर को खोया। पहले क* अव�ध हेत ु पुवा4नमुा�नत Nकराया �पट Nकराया 

सूची के अभाव म$ �नधा4Xरत करने यो}य नह:ं था।  

लेखापर:[ा अhयुिBतय8 को �वीकार करते समय ,बंधन ने बताया (नव\बर 

2015) Nक हैदराबाद काया4लय क* ईमारत को एक ,Vश[ण केYu के vप म$ 

�वकVसत Nकया जाएगा तथा इस उPे;य हेत ुएक �व�ततृ ,�ताव C�ट: बोड4 क* 

अगल: बैठक म$ ,�तुत Nकया जाएगा। 

,बंधन का तक4  ,� यायक नह:ं है Bय8Nक हैदराबाद म$ काया4लय तथा आवासीय 

पXरसर 2007 से खाल: पड़ा था तथा �पछले आठ वषb के दौरान हैदराबाद म$ 

खाल: �थान के लाभकार: उपयोग हेत ुकोई लाभदायक काय4 नह:ं Nकया गया 

था। इसके अ�तXरBत, ,Vश[ण  केYu के vप म$ सु�वधाओं के लाभकार: उपयोग 

हेत ुसीएमपीएफओ Mवारा क* गई पहल के समथ4न म$ कोई द�तावेजी ,माण 

लेखापर:[ा को उपलtध नह:ं कराया जा सका था।  

इस ,कार, सीएमपीएफओ क* ओर से आठ वषb से अ�धक के Vलए खाल: पड़ े

अपने काया4लय �थान तथा आवासीय पXरसर का लाभकार: उपयोग करन ेकरन े

हेत ुपहल क* कमी के कारण सीएमपीएओ ने हैदराबाद के सवq�तम �थान पर 

ि�थत अवसरंचना के लाभ8 से अपने आप को वं�चत रखा तथा माच4 2014 से 

Gदसबंर 2015 तक क* अव�ध के Vलए अ,युBत �थान से `66.46 लाख का 

Nकराया ,ाdत करने का अवसर भी खोया। 
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कृषीय एवं संसा�धत खा�य उ� पादन 	नया�त  वकास �ा�धकरण  

5.1 सेवा कर के गैर-सं'हण के कारण प)रहाय� * यय  

कृषीय एवं संसा�धत खा�य उ� पादन 	नया�त �ा�धकरण �वारा अनुस�ूचत 

उ� पादन/ के 	नया�तक/ तथा वक�ल/, िजनसे इसके �वारा  व�धक सेवाएं �ा5 त 

क� गई थी, से सेवा कर के गैर-सं'हण का प)रणाम `̀̀̀6.15 करोड़ के प)रहाय� 

* यय म: हुआ।  

कृषीय एवं संसाधत खा�य उ� पादन �नया�त �वकास �ाधकरण (एपीईडीए) क! 

भारत सरकार �वारा 'कृषीय एवं संसाधत ख�य उ� पादन �नया�त �वकास 

�ाधकरण अध�नयम, 1985' (अध�नयम) के तहत 13 फरवर. 1986 को 

1 थापना क! गई थी। एपीईडीए क! अनुसूचत उ� पादन8 (कुछ कृषीय एव ं

संसाधत खा�य उ� पादन8 को शा;मल करके) के �नया�त के �वकास तथा 

�ो� साहन हेत ुग=ठत ?कया गया था। अपने उ@ेA य8 के व�ृB मC एपीईडीए कुछ 

शुD क8 के बदलC मC अनुसूचत उ� पादन8 के �नया�तक8 को �व;भF न सेवाएं अथा�त ्

�नया�तक8 का पंजीकरण, तकनीक! �नर.Iण एवं �माणन, J यवसाय �दश�नी 

सेवाए,ं बK?कंग एवं अF य �व� तीय सेवाएं �दान कर रहा है।  

अM तूबर 2014 मC, सेवा कर �ाधकाQरय8 ने 2009-10 से 2013-14 क! अवध 

के ;लए उपरोD लेSखत सेवाओ ंके संबंध मC सेवा कर देयता के Uप मC एपीईडीए 

पर `12.02 करोड़ क! मांग �1 तुत क!। एपीईडीए न,े सेवा कर �ाधकरण के 

मांग के �� यु� तर मC, सेवाओं के �ाX तक� ता�ओं/�दा� ताओं से इसका सं[हण ?कए 

\बना, जुलाई 2012 से माच� 2014 क! अवध के ;लए सेवा कर के Uप मC 

`3.17 करोड़़ जमा कराया।  

लेखापर.Iा ने पाया (मई 2015) ?क �व� त अध�नयम, 1994, जैसा �व� त 

अध�नयम 2012 के मा_ यम से संशोधन ?कया गया, के अनुसार, एपीईडीए 

�नया�तक8 को �दान क! गई उपरोD लेSखत सेवाओं पर तथा इसके �वारा वक!ल8 

अ= याय V : वा@णA य एवं उ�योग मंBालय  
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से �वधक तथा J यवसा�यक सेवाएं �ाX त करन ेके ;लए ?कए गए J यय पर भी 

सेवा कर का सं[हण करने का उ� तरदायी था। तथा�प, एपीईडीए ने अध�नयम 

के तहत कर यो` य सेवाओं के �ाX तकता�ओं/�दाताओं से सेवाकर का सं[हण 

नह.ं ?कया था। पQरणाम1 वUप, इसको अपने 1 वयं के साधन8 से `3.17 करोड़ 

का सेवा कर जमा करना था। सेवा कर �ाधकाQरय8 �वारा �1 तुत मांग को 

`8.85 करोड़ के बच े हुए शषे को वष� 2014-15 के ;लए एपीईडीए क! 

लेखापुि1 तकाओं मC आकि1 मक देयता के Uप मC 1 वीकृत ?कया गया था। 

एपीईडीए ने आगे अपन ेलेखाओं मC 2014-15 तथा 2015-16 (28 जून 2015 

तक) क! अवध के ;लए `2.98 करोड़ क! सेवा कर देयता हेत ु�ावधान ?कया 

है। बाद मC, 2 जून 2015 को हुई एपीईडीए �ाधकरण  क! 84वीं बैठक मC ;लए 

गए �नण�य के अनुसार एपीईडीए ने 29 जून 2015 से �नया�तक8 से सेवा कर 

का सं[हण करना �ारc भ ?कया है तथा 30 ;सतंबर 2015 तक सेवा कर 

�ाधकाQरय8 को `0.74 करोड़ जमा ?कया है। 

�बंधन ने अपने उ� तर (;सतंबर 2015) मC लेखापर.Iा अd युिM तय8 को 1 वीकार 

?कया तथा बताया ?क `3.17 करोड़ क! रा;श सेवा कर �ाधकाQरय8 को अपने 

1 वयं के साधन8 से अदा क! गई है। एपीईडीए ने यह भी सूचत ?कया ?क 

एपीईडीए �वारा �नया�तक8 को �दान क! जा रह. सेवा को सेवा कर से मुM त 

कराए जाने के ;लए वाSणe य मंfालय (एपीईडीए का �शास�नक मंfालय) ने 

�व� त (एमओएफ) को एपीईडीए �वारा �1 तुत ग�त�वधय8 को �व� त अध�नयम 

2012 �वारा �ारc भ क! गई नकारा� मक सूची मC शा;मल करन ेका अनुरोध 

?कया (;सतंबर 2014) था; ?फर भी अब तक (;सतंबर 2015) एमओएफ से 

कोई उ� तर नह.ं ;मला था। 

तh य है ?क एपीईडीए �वारा �दान क! गई सेवाएं �व� त अध�नयम 1994, 

िजसका �व� त अध�नयम 2012 के मा_ यम से ?कया गया, के तहत सेवा कर 

के अधीन थीं परंत ुएपीईडीए ने 28 जून 2015 तक सेवा कर का सं[हण नह.ं 

?कया था। इस �कार, एपीईडीए �वारा अनुसूचत उ� पादन8 के �नया�तक8 तथाw 

वक!ल8, िजनसे इसके �वारा �वधक सेवाएं �ाX त क! गई थीं; से सेवा कर के 

गैर-सं[हण का पQरणाम `6.15 करोड़1 के पQरहाय� J यय मC हुआ। इसके 

                                                 
1 लेखा खात ेमC `3.17 करोड़ स=हत `2.98 करोड़ =दए गए। 
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अ�तQरM त `8.85 करोड़ के अ�तQरM त पQरहाय� J यय क! संभावना है, िजसके 

;लए एपीईडीए �वारा पहले ह. अपने लेखाओं मC आकि1 मक देयता 1 वीकृत क! 

गई है।               
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रा���य सं�हालय सं�थान 

6.1 �वलंब तथा मं�ालय के अ�नण!य का प#रणाम रा���य सं�ाहलय सं�थान 

क� इमारत के �नमा!ण लागत म& पाँच गणुा से अ*धक क� व�ृ- म& हुआ। 

सं�कृ�त मं�ालय ने रा���य सं�ाहलय क� इमारत के 0लए �नमा!ण अ0भकरण 

के अनमुोदन म& एक दशक से भी अ*धक का �वलंब 6कया, िजसके 

प#रणाम�व:प लागत म& `̀̀̀75.40 करोड़ क� व�ृ- हुई तथा नोएडा �ा*धकरण 

को `̀̀̀52.80 लाख के जुमा!ने का भगुतान हुआ। 

रा���य कला इतहास, संर�ण तथा �यू�योलोजी सं�ाहालय सं�थान 

(एन.एम.आई.) को जनवर� 1989 म* सं�कृत ,वभाग के 0शासनक नयं2ण के 

अधीन �था,पत 6कया गया तथा अ0ैल 1989 म* सम ,व8व,व9यालय1 घो,षत 

6कया गया। 

एन.एम.आई. ने नव�बर 2001 म* `45.38 लाख के एकमु8त पCा 6कराया के 

Dलए नोएडा 0ाFधकरण से 12000 वगG मीटर के माप कI भूDम के खर�द के 

Dलए एक पCा ,वलेख लाग ू6कया। पCा ,वलेख के अनुसार, इमारत का नमाGण 

बीमा 6क�त का पाँच वषM (अथाGत, नव�बर 2006) तक 6कया जाना था, ऐसा 

न करने पर 0तवषG 4 0तशत का जुमाGना भगुतान 6कया जाना था। 

एन.एम.आई. ने सं�कृत मं2ालय के सम� छा2ावास, अतFथ-गहृ एवं कमGचार� 

आवासR के नमाGण हेतु जनवर� 2003 म* एक 0�ताव 0�तुत 6कया था। 

मं2ालय ने फरवर� 2003 म*, 0ारंDभक Tप से यह कायG भारतीय पयGटन ,वकास 

नगम (आई.ट�.डी.सी.) को सUपने का नणGय Dलया, िजWहRने जनवर� 2004 म* 

`15 करोड़ का अनमुान 0�तुत 6कया था। Yदसंबर 2004 म*, हालाँ6क, मं2ालय 

ने नमाGण-कायG को केWZ�य लोक नमाGण ,वभाग (सी.पी.ड[\यू.डी.) के 9वारा 

करवाने का नणGय Dलया, िजसने नवंबर 2006 म* `26.62 करोड़ का अनमुान 

और अ^टूबर 2008 म* `33.39 करोड़ का संशोFधत अनमुान 0�तुत 6कया था। 

                                                 
1  ,व8 व,व9यालय अनुदान आयोग कI अनुशंसाओं पर। 

अEयाय VI : सं�कृ�त मं�ालय 
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माचG 2010 म* मं2ालय ने एक बार 6फर अपना नणGय बदला और रा���य 

,व`ान सं�ाहालय पaरषद (एन.सी.एस.एम.) को इस पaरयोजना हेत ु एक 

संकि\पत योजना बनाने का नदbश Yदया। एन.सी.एस.एम. ने अ^तूबर 2010 म* 

`61.02 करोड़ के अनमुान के साथ संकि\पत योजना 0�तुत 6कया। जून 2011 

म* एन.सी.एस.एम पaरयोजना से हट गया। अ^तूबर 2013 म* मं2ालय के 

अनुरोध पर, सी.पी.ड[\य.ूडी. ने `82.27 करोड़ का नया अनमुान Yदसंबर 2013 

म* 0�तुत 6कया, िजसे माचG 2014 म* सFचव (सं�कृत) कI अdय�ता म* गYठत 

�थायी ,वfत सDमत (एस.एफ.सी.) के 9वारा `90.40 करोड़ म* संशोFधत 6कया 

गया। मं2ालय ने 0�तावR को मंजूर� दे द� और अग�त 2014 म* 

सी.पी.ड[\य.ूडी. को धनराDश सं�वीकृत कर द� थी। इसी बीच, जुलाई 2014 म*, 

नोएडा 0ाFधकाaरयR ने पCा अनुबंध होने के पाँच वषM के भीतर भवन का 

नमाGण पूरा नह�ं करने के Dलए एन.एम.आई. पर `52.80 लाख का दgड लगा 

Yदया। 

लेखापर��ा अhयुि^तयR के उfतर म* मं2ालय ने बताया (जून 2015) 6क धन 

कI अनुपल[धता के कारण ,वलंब हुआ था। उfतर �वीकायG नह�ं है, चू6ंक, 

फरवर� 2007 म* भी, पaरयोजना के Dलए `50 लाख का आबंटन हुआ था, और 

मं2ालय को मसौदा kयय ,वfत सDमत (ई.एफ.सी.) 0�ताव (फरवर� 2007) यह 

संकेत करता था 6क धनराDश 2006-07 से 2009-10 तक चरणवl तर�के से 

उपल[ध करायी जाएगी। इसके अतaर^त मं2ालय के ,ववेचना सं संबंFधत 6कसी 

भी द�तावेज म* धन कI अनुपल[धता का िजm नह�ं 6कया गया था। 

इस 0कार, सं�कृत मं2ालय के न�पादन अDभकरण के चयन पर एक दशक से 

अFधक तक नणGय नह�ं लेने और रा���य सं�हालय सं�थान भवन के नमाGण 

कायG को नह�ं सUपने के पaरणाम�वTप लागत मू\य `15 करोड़ से बढ़कर 

`90.40 करोड़ पर पहँुच गया और िजसके पaरणाम�वTप नोएडा 0Fधकरण 

9वारा `52.80 लाख का दgड भी लग गया। 
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कलाIे� ��त�ठान 

 

6.2 कूथLबलम के नवीकरण पर �न�फल Nयय 

खऱाब योजना तथा एफसी क� �वीकृ�त के Pबना काय! के Iे� म& व�ृ- का 

प#रणाम `̀̀̀1.41 करोड़ से `̀̀̀7.63 करोड़ तक Nयय क� �बल वदृ*ध म& हुआ 

तथा `6.77 करोड़ के अ�त#रRत Nयय का प#रयोजना क� समािSत हेत ु

�नधा!रण 6कया गया था।  

भारत कला�े2 सभागार िजसे कला�े2 0त�ठान (के.एफ.) का “कूथ�बलम” 

कहा जाता है, का वषG 1985 म* नमाGण तथा उ9घाटन 6कया गया था। के.एफ. 

ने `63 लाख कI अनमुानत लागत पर dवन एवं 0काश उपकरणR का सुधार 

करने का नणGय Dलया (फरवर� 2006)। बाद म* वषG 2006-07 के Dलए 

संशोFधत बजट अनमुानR कI �वीकृत के समय जी.बी. ने सभागार के अWय 

सधुारR को भी �वीकृत 6कया (Dसतंबर 2006) तथा ,वfत सDमत (एफ.सी.) के 

नदbशR के तहत `140.55 लाख (`80.55 लाख सरंचना सुधार हेत ुतथा `60 

लाख dवन 0णाल� का सुधार करने के Dलए) का 0ावधान 6कया। मामले को 

एफ.सी. 9वारा आ�थाFगत (जून 2007) कर Yदया गया था परंत ु इसे जुलाई 

2008 म* एफ.सी. 9वारा 6फर से �वीकृत 6कया गया था।  

मई 2009 म* जी.बी. ने एक Dस,वल नमाGण कायG सलाहकार� सDमत 

(सी.ड[\य.ूए.सी.) का गठन करने का नणGय Dलया। सी.ड[\यू.ए.सी. के सभी 

0�तावR को न,वदR कI मांग करने से पूवG �वीकृत हेत ुएफ.सी. तथा जी.बी. के 

सम� 0�तुत 6कया जाना था। सी.ड[\य.ूए.सी. ने के.एफ. म* सुधार 

करने/,वDभWन पaरयोजनाओं के ,व�तार हेत ु सलाहकार वा�तुकार के Tप म* 

वा�तुDश\पीय अनुसंधान एवं rडजाईन केWZ (मैससG काडG) को नयु^त 6कया 

(Dसतंबर 2009)। सलाहकार वा�तुकार को अनुबंध कI धारा 2.09 के तहत 

न,वदाओं को आमंs2त करन,े 0ाtत करने तथा ,व8लेषण करने और ठेकेदारR 

कI नयुि^त पर के.एफ. को सलाह देने कI शि^तयाँ 0दान कI गई थी। 

सलाहकार वा�तुकार कI DसफाaरशR पर (तीन ठेकेदारR से सीDमत न,वदा 

पूछताछ करने के प8चात) के.एफ. ने `2.19 करोड़ कI लागत पर कूथ�बलम के 

व,ृl, सुधार कायG तथा Dस,वल नमाGण कायG को मैससG चWैनई इंजीनयसG को 

सUपा (जुलाई 2010)। 
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के.एफ. ने नामांकन आधार पर dवन 0णाल� के सुधार, Dशला 0तमा कायG 

तथा मंच 0काशन 0णाल� के सधुार हेत ुतीन सलाहकारो2 को नयु^त 6कया। 

बाद म* तापन, संवाती एवं वातानुकूलन कायG (एच.वी.ए.सी.) तथा ,वधुत कायG 

हेत ु उप-सलाहकार कI मैससG काडG 9वारा नयुि^त कI गई थी। इन पांच 

सलाहकारR ने बदले म* सीDमत न,वदा आधार पर ,वDभWन ठेकेदारR/आपूतu के 

माdयम से ,वDभWन कायM को न�पाYदत 6कया। सUपे गए कायG का कुल मू\य 

`7.63 करोड़ था।  

लेखापर��ा संवी�ा (जनवर� 2013) ने 0कट 6कया 6क: 

• सलाहकार वा�तुकार को संक\पना rडजाईन चरण पर सरंचनाfमक 

ि�थरता पर aरपोटG तैयार करनी है जैसा अनुबंध के पैरा 2.02 म* 

अDभक\पना कI गई है। तथा,प, सरंचनाfमक ि�थरता जांच Dस,वल 

नमाGण कायG (जुलाई 2010) के 0ार�भ होने के काफI बाद कI गई थी 

(Dसत�बर 2010) िजसका पaरणाम अfयFधक पaरवतGनR म* हुआ। 

• सलाहकारR 9वारा तैयार अनमुान कI जांच करने/0ाFधकृत करने कI 

सी.ड[\य.ूए.सी. कI कायGवाह� अDभलेख पर उपल[ध नह�ं थी तथा 

न,वदा कI मांग करने से पूवG �वीकृत हेत ु एफ.सी. को 0�तुत भी 

नह�ं 6कया गया था।  

• नयु^त सलाहकारR ने ,वDभWन ठेकेदारR को नमाGण कायG सौपने के 

Dलए जी.एफ.आर. के नयम 150 के उ\लघंन म* सीDमत न,वदा 

पुछताछ का अनुपालन 6कया था।  

• अ^ तूबर 2010 म* 0ापण 6कए गए मंच 0काशन एवं पदाG 0णाल� के 

सधुार हेत ु उपसाधनR (`0.70 करोड़), एच.वी.ए.सी. उपकरण (`0.84 

करोड़), ,व9युत उपकरण (`0.23 करोड़) को Dस,वल नमाGण कायw के 

गैर-समापन के कारण अभी भी उपयोग म* लाया जाना था।  

• Dस,वल नमाGण कायG के 0ार�भ (जुलाई 2010) से काफI पहले 0ापण 

6कए गए (नव�बर 2009 से माचG 2011) `1.46 करोड़ कI लागत के 

                                                 
2 मैससG साउंड ,वजाडG (dवन 0णाल� का सधुार), उमापती आचायG (Dशला 0तमा कायG), xी 

गौतम भCाचायG (मंच 0काशन 0णाल� तथा पदाG 0णाल� का सधुार) 
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dवन उपकरण िजनकI वारंट� अवFध समाtत हो गई थी तथा उनका 

अWय सभागार म* आंDशक Tप से उपयोग 6कया जा रहा है।  

• यघ,प जी.बी. ने `140.55 लाख �वीकृत (Dसतंबर 2006) 6कए थे 

6फर भी एफ.सी. कI �वीकृत के sबना ,वDभWन ठेकेदारR को कुल 

`7.63 करोड़ का कायG सUपा गया था। के.एफ. ने जी.बी. से नमाGण 

कायG, िजस पर पहले ह� `7.02 करोड़ का kयय 6कया गया था, हेत ु

कायwfतर �वीकृत कI मांग (अ0ैल 2012) कI। तथा,प जी.बी. ने 

न8चय 6कया 6क कूथ�बलम म* आगे के कायG को बंद 6कया जाएगा 

^यR6क 0�ताव म* नवीकरण कI आव8यकता, शासी मंडल से ,वDश�ट 

�वीकृतयR, वा�तुकार/सलाहकार के चयन हेत ु अपनाई गई 06mया, 

जी.एफ.आर. के अनुTप 06mयाओं को न अपनाए जाने के औFचfय 

आYद के संबंध म* पयाGtत सूचना नह�ं थी।  

• के.एफ. ने कूथ�बलम पaरयोजना के अतंगGत शषे कायG के समापन हेत ु

`6.77 करोड़ के अतaर^त kयय का नधाGरण (जून 2014) 6कया था।  

मं2ालय ने अपने उfतर (फरवर� 2015) म* जी.एफ.आर. मापदgडR कI गैर-

अनुपालना तथा 0ार�भ 6कए जाने वाले नमाGण कायM के सबंध म* 0ार�भ म* 

�प�ट धारणा के अभाव को �वीकृत 6कया। उसने यह भी �वीकार 6कया 6क 

यघ,प वा�तुकार ने ,वDश�टताए,ं कायGकार� आरेखन तथा सं�ेप अनुमान 0�तुत 

6कए थे 6फर भी अनमुान म* सी.पी.ड[\य.ूडी. 0ाTप के अनुसार 0मा2ा kयुf पिf त 

तथा दर ,व8लेषण शाDमल नह�ं था। तथा,प उfतर सी.ड[\य.ूए.सी. 9वारा 

न,वदाओं कI मांग करने से पूवG एफ.सी. को नमाGण कायG अनमुान के गैर 

0�तुतीकरण के संबंध म* मौन है।   

इस 0कार खराब योजना तथा एफ.सी. कI �वीकृत के sबना कायG के �े2 म* 

व,ृl का पaरणाम `1.41 करोड़ से `7.63 करोड़ तक kयय कI 0बल व,ृl म* 

हुआ तथा `6.77 करोड़ के अतaर^त kयय का पaरयोजना कI समािtत हेत ु

नधाGरण 6कया गया था। 
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सां�कृ�तक संसाधन एवं �0शIण केTU 

6.3 �नि�Vय �नवेश एवं 6कराए का प#रहाय! भुगतान  

सां�कृ�तक ससंाधन एव ं�0शIण केTU को 1998 म& उदयपरु, राज�थान म& अपने 

Iे�ीय केTU क� �थापना हेत ुभ0ूम का एक Sलॉट आब[ंटत 6कया गया था। हालां6क, 

प#रयोजना पर `̀̀̀3.09 करोड़ का Nयय करने के प\चात ्भी �नमा!ण काय! अभी श:ु 

होना था िजसके कारणवश �न*धया ँअव:- हुई थी। इसी बीच 6कराए पर [दए गए 

प#रसर^ के माEयम से सी.सी.आर.ट�. क� ग�त�व*धय^ के कारणवश `̀̀̀1.19 करोड़ 

तक के 6कराए का प#रहाय! Nयय हुआ था।  

सां�कृतक संसाधन एवं 0Dश�ण केWZ (सी.सी.आर.ट�.) ने ,व,वधता लान,े 

,वकेिWZत करने तथा अपनी गत,वFधयR म* व,ृl करने कI yि�ट से 6कराए के 

पaरसर म* 1994-95 म* उदयपुर राज�थान म* �े2ीय केWZ कI �थापना कI थी। 

सी.सी.आर.ट�.के नवेदन के आधार पर (Yदस�बर 1995), रा�य सरकार न े

`2.64 लाख कI लागत पर पCे पर 2.28 हे^टेयर भूDम आवंYटत कI थी  

(माचG 1998)। सी.सी.आर.ट�. एवं राज�थान सरकार के बीच पCे ,वलेख पर 

ह�ता�र (अग� त 1998) इस शतG के साथ हुए थे 6क भूDम के आवंटन कI 

तFथ से एक वषG के भीतर इमारत का नमाGण कायG कI शुTआत हो जानी 

चाYहए। 

सी.सी.आर.ट�. ने `7.44 लाख कI लागत पर जून 1999 म* सी.पी.ड[\य.ूडी. के 

माdयम से चारYदवार� का नमाGण सं�वीकृत 6कया था। लेखापर��ा न ेपाया 6क 

अग�त 2001 म* चारद�वार� के नमाGण के प8 चात,् 2005 तक सी.सी.आर.ट�. 

9वारा आगे कोई 0गत नह� हुई थी जब उसने उदयपुर म* इमारत के नमाGण 

को सं�वीकृत द� थी (मई 2005)। तदपुरांत सी.सी.आर.ट�. के नवेदन पर, 

सी.पी.ड[\य.ूडी. ने जुलाई 2005 म* उदयपुर म* इमारत के नमGण हेत ु`3.85 

करोड़ कI अनमुानत लागत (लगभग) को सूFचत 6कया था।  

रा�य सरकार ने भूDम के आवंटन के र{ीकरण हेत ुसी.सी.आर.ट�. को नोYटस 

Yदया (मई 2006) था ^यR6क आवंYटत भूDम पर कोई नमाGण नह�ं हुआ था। 

सी.सी.आर.ट�. ने ,वलंब के कारणR को �प�ट करते हुए रा�य सरकार से नोYटस 

को वापस लेने का नवेदन 6कया था। हालां6क, सी.सी.आर.ट�., रा�य सरकार कI 
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0त6mया को 0ाtत 6कए sबना इमारत के नमाGम हेत ु माचG 2008 म* 

सी.पी.|\य.ूडी. के साथ स.`ा. कर Dलया तथा माचG 2008 से अ0ैल 2010 कI 

अवFध के दौरान सी.पी.ड[\य.ूडी. को `2.71 करोड़ जार� कर Yदए थे। 

लेखापर��ा ने पाया 6क इसी दौरान, 2007 म* भूDम का ह�तांतरण शहर� 

,वकास Wयास (श.,व.Wया.) को कर Yदया गया था।  

जब सी.सी.आर.ट�. बोरवले कI खदुाई हेत ुसं�वीकृती 0ाtत करने के Dलए शहर� 

,वकास Wयास के पास पहँुची (अ^तूबर 2014) तो उस ने पाया 6क 2007 म* ह� 

य.ूआई.ट�. को भूDम को ह�तांतaरत कर Yदया गया था। तfप8चात,् 

सी.सी.आर.ट�./मं2ालय न ेवा,पस अपने नाम पर भूDम को करने के Dलए मामला 

रा�य सरकार के सम� उठाया। माचG 2015 म*, रा�य सरकार ने `21.10 लाख 

के भगुतान पर सी.सी.आर.ट�. को भूDम वापस देने का नणGय Dलया था। जून 

2015 म* `21.10 लाख के भुगतान करने के प8चात ्सी.सी.आर.ट�. को भूDम 

का अFधकार औपचाaरक Tप से 0दान कर Yदया गया था।  

लेखापर��ा न ेपाया 6क यू.आई.ट�. से Dसत�बर 2015 तक }ाइंगR कI अंतम 

�वीकृत 0ाtत नह�ं कI गई थी ^यR6क वह मौजूदा उपनयमR के अनुसार नह�ं 

थे। संशोFधत }ाइंग सं�वीकृत हेत ु अभी तक 0�तुत 6कया जाना शषे था 

(Yदस� बर 2015)। सी.सी.आर.ट�. ने भूDम कI लागत, चारद�वार� के नमाGण 

तथा सी.पी.ड[\य.ूडी. को भुगतान के 0त `3.09 करोड़ का kयय कर Yदया था।  

इसके अतaर^त, �े2ीय केWZ 6कसी 6कराए के आवास से कायG कर रहा था 

और अ0ैल 1998 से Yदस�बर 2015 तक 6कराए के 0त `1.19 करोड़ का 

kयय कर Yदया गया था। यYद आबंYटत भूDम पर �े2ीय केWZ का कायG 6कया 

जाता तो इससे बचा जा सकता था।  

इस 0कार, भूDम के आवंटन के 17 वषM से अFधक बीत जाने तथा अ^तूबर 

2015 को `3.09 करोड़ कI भूDम कI लागत के बावजूद, नमाGण गत,वFध कI 

शुTआत अभी तक कI जानी थी। पaरणाम�वTप, सी.सी.आर.ट�. को 6कराए कI 

इमारत के  Dलए `1.19 करोड़ तक के 6कराए का पaरहायG भुगतान करना पडा। 

सी.सी.आर.ट�. ने बताया (Dसत�बर 2015 एवं Yदस�बर 2015) 6क जून 2006 

के र{ीकरण आदेशR कI 0त मं2ालय या सी.सी.आर.ट�. 9वारा 0ाtत नह�ं हुआ 
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था। हालां6क, जून 2015 म* य.ूआई.ट�. को भुगतान करने के प8चात,् भूDम का 

अFधकार सी.सी.आर.ट�. को वापस Dमल गया था। उसने यह भी बताया 6क 

शी~ातशी~ नमाGण कI शुTआत करने के Dलए ठोस 0यास 6कए जा रहे थे।  

यह त�य 6क 2014 तक सी.सी.आर.ट�. को भूDम कI ि�थत के बारे म* कुछ 

पता नह�ं था जो दशाGता है 6क वह पaरयोजना के कुशल संचालन म* ,वफल रहे। 

इसके कारण `3.09 करोड़ का न�फल नवेश तथा 6कराए के 0त  

`1.19 करोड़ का पaरहायG kयय हुआ था।  

मं2ालय को मामले कI सूचना दे द� गई थी (नव�बर 2015); उनका उfतर 

0ती��त था (Yदस�बर 2015)। 
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7.1 नाग�रकता के प�र� याग तथा पासपोट� के द�ुपयोग के �	त �भा�रत 

 श"ु क#/द% ड# पर 'व	नमय दर के गलत अ+भ,हण के कारण राज0 व का 

 कम सं,हण 1कया गया 

जून 2010 म3 भारतीय उ6 चायोग (एच.सी.आई.) ओटावा तथा टोरंटो एवं 

बेनकोवर म3 इसके वा@णA य दतूावास# Bवारा वीज़ा शु" क# हेत ु 'व	नमय दर, 

जैसी 	नयमपिु0 तका के अतंग�त अपेGHत है, के बावजूद �चा+लत 'व	नमय दर 

के गलत अ+भ,हण तथा बाद म3 माच� 2013 म3 भारतीय नाग�रकता के 

प�र� याग हेत ुसेवा श"ु क# तथा पासपोटJ के द�ुपयोग पर द% ड के अनKुचत 

अधोमखुी संशोधन के प�रणाम0 व�प `̀̀̀27.01 करोड़ के राज0 व का कम सं,हण 

हुआ। 

नाग�रकता �नयमावल� 2009 जो 25 फरवर� 2009 से लागू हुई, क� सारणी-IV 

तथा पासपोट( �नयमपुि* तका 2010 (अ. याय 29 पैरा 5(ii)) के अनुसार, 2वदेश 

म5 नाग�रकता के प�र6 याग हेत ु`7,000 का सेवा शु8 क 9भा�रत ;कया जाना था। 

इसके अ�त�र> त, पासपोट( �नयमपुि* तका 2010 (अ. याय 29 पैरा 5(iv क तथा 

छ)) 2वदेशी पासपोट( 9ाA त करने के पB चात तीन वष( तक पासपोट( का अE यप(ण 

न करने परंत ु उसका एक बार याJा हेत ु उपयोग ;कए जाने हेत ुअथवा जब 

पासपोट( तीन वषK से अLधक के Nलए रखा गया है तो `10,000 के दP ड को 

�नधा(�रत करती है। �नयमपुि* तका आगे 9ावधान करती है ;क लाग ू* थानीय मुSा 

म5 दP ड के संTहण हेत ु 2व�नमय क� दर प�रकलन/वीज़ा प�रवत(न/अW य 

वाXणY यदतूीय सेवाओं हेत ुउपयोग क� जा रह� 2व�नमय दर के बराबर थी। इसके 

अ�त�र> त, Nमशन [वारा प�र6 याग शु8 क\ हेत ुअपनाई गई 2व�नमय दर पासपोट( 

के द]ुपयोग हेत ुदP ड के Nलए उपयोग क� गई दर के बराबर है। 

लेखापर�^ा ने पाया (Nसत_ बर 2014) ;क एच.सी.आई., ओटावा तथा टोरंटो एवं 

बेनकोवर म5 इसके अLधकार ^ेJ के अतंग(त दो वाXणY य दतूावास\ [वारा वीज़ा 

सेवाओं हेत ुउपयोग क� गई 2व�नमय दर 1 कनाbडयन डॉलर (सी $)=`29.231 

थी। तथा2प, वीज़ा सेवाओं हेत ुउपयोग क� जा रह� उपयु(> त 2व�नमय दर, जैसी 

पासपोट( �नयमपुि* तका के अतंग(त �नधा(�रत क� गई है, को अपनाने के बजाए 

                                                           
1  वीज़ा सेवाओं हेत ुउपयोग क� गई 1 माच( 2002 स े30 Nसत_ बर 2012 तक 1 सी $=`29.23  

अP याय VII : 'वदेश मंQालय 
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इन Nमशन\/पो* टो ने दP ड तथा प�र6 याग शु8 क दोन\ हेत ु* थानीय मुSा के Nलए 

जून 2010 म5 1 सी $=`41.662 पर 9चNलत सरकार� 2व�नमय दर को लाग ू

;कया था। त[नुसार, एच.सी.आई., ओटावा ने वीज़ा सेवाओं हेत ुउपयोग ;कए जा 

रह� 2व�नमय क� दर के अनुसार प�र6 याग शु8 क हेत ुसी $240 (`7000/`29.23) 

तथा दP ड हेत ुसी $343 (`10,000/`29.23) के * थान पर प�र6 याग शु8 क को 

सी $168 (`7000/`41.66) पर �नधा(�रत ;कया (जून 2010) तथा दP ड सी $240 

(`10,000/`41.66) पर 9भा�रत ;कया जाना था। जून 2010 से फरवर� 2013 

तक क� अवLध के दौरान गलत शु8 क 17,664 प�र6 याग मामल\ तथा 7973 

पासपोट( द]ुपयोग मामल\ म5 लगाया गया था। इसका प�रणाम सी $13,53,899 

(`6.05 करोड़4) के राज* व क� हा�न म5 हुआ है।  

मंJालय ने मंJालय क� राजपJ अLधसूचना के मा. यम से पासपोट( शु8 क तथा 

पासपोट( संबंधी सेवाओं को संशोLधत (अ> तूबर 2012) ;कया था। मंJालय न,े 

संशोLधत पासपोट( शु8 क तथा संबंLधत शु8 क\ का संदभ( लेते हुए, यह बताते हुए 

आगे * पi ट�करण (अ> तूबर 2012/jदस_ बर 2012) जार� ;कए ;क उपयु(> त राजपJ 

अLधसूचना म5 केवल पासपोट( शु8 क तथा पासपोट( संबंLधत सेवाएं शाNमल थी जैसा 

इसम5 9गXणत क� गई है तथा इसNलए वाXणY यदतूीय शु8 क क� संरचना 

अप�रव�त(त रहेगी। मंJालय ने Nमशन को सलाह (अ> तूबर 2012) भी द� क� यjद 

* थानीय मुSा का यएूस डॉलर के 9�त 10 9�तशत तक अथवा अLधक के मू8 यkास 

होता है तो शु8 क का * थानीय मुSा के अनुसार संशोधन ;कया जाना चाjहए। 

तथा2प, लेखापर�^ा ने पाया (Nसत_ बर 2014) ;क एच.सी.आई., ओटावा तथा 

बेनकोवर एवं टोरंटो म5 इसके वाXणY य दतूावास\ ने मंJालय [वारा जार� उपयु(> त 

* पi ट�करण के बावजूद अ> तूबर 20125 क� सरकार� 2व�नमय दर (1 सी $=`018) 

का 9योग करके माच( 2013 म5 प�र6 याग  हेत ुसेवा शु8 क का सी $168 से सी 

$126 तक तथा पासपोट( के द]ुपयोग पर दP ड का सी $240 से सी $180 तक 

;फर से अधोमुखी संशोधन ;कया था। सेवा शु8 क का अधोमुखी संशोधन 1 माच( 

                                                           
2  1 सी $=`41.66 जनू 2010 म5 9चNलत 2व�नमय दर 
3  भारत के महावाXणY य दतूावास, बेनकोवर ने जनू 2010 से jदस_ बर 2010 तक क� अवLध हेतु पासपोट( 

के द]ुपयोग पर डाटा 9दान नह�ं ;कया था। 
4  जनू 2010 स ेफरवर� 2013 क� अवLध के दौरान ]पये के अनुसार राज* व क� हा�न का प�रकलन करने 

हेत ुमई 2011 माह के W यनूतम 2व�नमय दर 1 सी $=`44.69 को माना गया है। 
5  1 सी $=`018 अ> तूबर 2012 म5 9चNलत 2व�नमय दर 
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2013 से 22 जनवर� 2015 क� अवLध के दौरान 27,057 प�र6 याग मामल\ तथा 

5,125 पासपोट( द]ुपयोग मामल\ पर लाग ू;कया गया था। इस 9कार, 9चNलत 

सरकार� 2व�नमय दर पर आधा�रत प�र6 याग शु8 क\ तथा दP ड पर ऐसे गलत 

अधोमुखी संशोधन के कारण Nमशन ने सी $39,19,873 (`20.96 करोड़6) के 

राज* व क� हा�न वहन क�।  

उ6 तर म5, Nमशन ने बताया (जनवर� 2015) ;क पासपोट( अE यप(ण शु8 क तथा 

संबंLधत दP ड के पनु�न(धारण म5 चकू न तो साNभ9ाय थी और न ह� Nमशन क� 

ओर से एक अनNभ9ेत गलती थी बि8 क  मंJालय [वारा जार� अनुदेश\ म5 

अ* पi टता तथा इस मामले पर * पi ट�करण हेत ु Nमशन के अनुरोध (अ> तूबर 

2014) का उ6 तर देने म5 मंJालय [वारा 2वल_ ब के कारण थी। Nमशन ने आगे  

बताया (Nसत_ बर 2015) ;क शु8 क\ का संशोधन 22 जनवर� 2015 को मंJालय 

से * पi ट�करण क� 9ािA त के पB चात ;कया गया था। 

Nमशन का उ6 तर * वीकाय( नह�ं है > य\;क Nमशन को मंJालय से * पi ट�करण 

9ाA त करने क� कोई आवB यकता नह�ं थी > य\;क पासपोट( �नयमपुि* तका के 

9ावधान अपनाए जाने वाले 2व�नमय दर पर * पi ट थे। इसके अ�त�र> त, तn य 

;क लेखापर�^ा म5 नमूना जांच ;कए गए अW य Nमशन\ ने प�र6 याग शु8 क तथा 

पासपोट( द]ुपयोग हेत ुदP ड के Nलए 2व�नमय दर को लाग ूकरने म5 पासपोट( 

�नयमपुि* तका के 9ावधान\ क� अनुपालना क� थी जो यह भी दशा(ता है ;क 

�नयमपुि* तका के 9ावधान म5 कोई अ* पi टता नह�ं थी िजसे ;कसी * पi ट�करण 

क� आवB यकता हो। 

Nमशन ने लेखापर�^ा के oi टांत पर मंJालय के * पi ट�करण क� अनुपालना करते 

हुए 23 जनवर� 2015 से प�र6 याग शु8 क तथा पासपोट( द]ुपयोग हेत ुदP ड का 

सह� 9कार से संशोधन ;कया। 

इस 9कार, जून 2010 म5 कनाडा म5 Nमशन तथा पो* ट [वारा 9चNलत सरकार� 

दर के अनुLचत अNभTहण तथा बाद म5 माच( 2013 म5 भारतीय नाग�रकता के 

प�र6 याग हेत ुसेवा शु8 क\, पासपोटK के द]ुपयोग पर दP ड\ के अनुLचत अधोमुखी 

                                                           
6  ]पये के अनुसार राज* व क� हा�न का प�रकलन करन ेहेतु माच( 2013 से जनवर� 2015 क� अवLध के 

दौरान माह अ9ैल 2013 को सबसे कम 2व�नमय दर सी $=`53.47 पर 2वचार ;कया गया है। 
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शोधन का प�रणाम `27.01 करोड़ (`6.05 करोड़ + `20.96 करोड़) के राज* व 

क� हा�न म5 हुआ। 

7.2 सेवा �दाता को अनKुचत लाभ  

सामाR य सेवा �भार जी.बी.पी. 7.70 के 0 थान पर 'ववेकाधीन दर (,ेट STटेन 

पांऊड 25) पर सेवा �भार पर फा0ट Xेक Yयापार वीजा के 	नयंQण क� 0वीकृ	त 

देने के कारणवश माच� 2010 से फरवर[ 2015 के दौरान सेवा �दाता को 

`̀̀̀10.72 करोड़ का अनKुचत लाभ हुआ। 

2व6तीय �नयमावल� प�रकि8पत करती है ;क साव(ज�नक jहत म5 माल 9ापण क� 

2व6तीय शि>तय\ वाले 96येक 9ाLधकरण के पास साव(ज�नक 9ापण म5 9�त*पधा( 

को बढ़ावा देने तथा आपू�तक6ता(ओं के उLचत एवं समान दजा( देने हेत ुऔर 

साव(ज�नक 9ापण से संबंLधत मामल\ म5 9भावका�रता, अथ(rयव*था लाने के Nलए 

िज_मेदार� एवं जवाबदेह� होगी। इसके अ�त�र>त,मंJालय या 2वभाग अथ(rयव*था 

के jहत म5 कुछ सेवाओं को ऑउटसोस( कर सकते हt और वह �नjद(iट मूल 

jदशा�नदuश\ (सेवाओं क� ऑउटसोNसvग, �नयम 178) का उ8लंघन ;कए xबना इस 

उyेBय हेत ु2व*ततृ jदशानदuश एवं 9;{याएं �नधा(�रत कर सकते हt। 

5 जुलाई 2006 jदनांक के प�रपJ सं.,005/सी.आर.डी./19 के मा.यम से सी.वी.सी. 

ने �नधा(�रत ;कया ;क सभी मंJालय\ को �नमा(ण कायK/{य/परामश| सं2वदाओं म5 

पारदNश(ता रखनी चाjहए और बताया ;क सं2वदा 9;{या अथवा साव(ज�नक 

�नलामी, ;कसी अWय प}�त क� तरह, ;कसी भी सरकार� अNभकरण [वारा सं2वदा 

9दान करने हेत ुएक मूल आवBयकता है जो सामानता के अLधकार को सु�निBचत 

करने वाले सं2वधान के अनु~छेद 14, जो सभी इ~छुक दल\ हेत ुसामानता का 

अLधकार लाग ूकरता है।  

भारतीय उ~चायोग, लंदन (Nमशन) ने 24 जनवर� 2008 को पांच वषK के Nलए 

2वNभWन वीजा सहायता सेवाओं हेत ुवी.एफ. सेवा (य.ूके.) NलNम., सेवा 9दाता 

(एस.पी.) के साथ अनुबंध ;कया था। अनुबंध का प�रचालन 29 मई 2008 को 

;कया गया था। 
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अनुबंध के अनुसार, एस.पी., अWय के साथ, वीजा आवेदन पJ *वीकार करने के 

Nलए, वीजा शु8क *वीकार करने के Nलए तथा Nमशन के बtक खाते म5 Nमशन को 

देय शु8क का भगुतान करने के Nलए, संपूण(ता को सु�निBचत करने के Nलए वीजा 

आवेदन\ क� संवी^ा करन,े 96येक jदन म5 दो बार Nमशन को पासपोटK के साथ 

पूरे आवेदन पJ 9े2षत करन,े 96येक jदन दो बार Nमशन से संसाLधत आवेदन 

एकxJत करन,े आवेदनकता(ओं को पासपोट( वापसी करन,े उLचत अNभलेख\, खात\, 

गुणव6ता �नयंJण 9णाल�, सुर^ा, टेल�फोन पूछताछ 9णाल�, 9ग�त �े;कंग 9णाल� 

तथा आकि*मता योजना को अनुर�^त करने Nलए िज_मेदार है। अनुबंध के 

अनुसार, पासपोट( धारक\ के 9भार 96येक पासपोट( हेत ुउLचत �नधा(�रत वीजा 

शु8क के साथ एस.पी. सेवा 9भार जो ;क 96येक वीजा आवेदन पर जी.बी.पी. 

6.90 से अLधक नह�ं होना चाjहए। एस.पी. के सेवा 9भार क� राNश, अनुबंध क� 

संपूण( अवLध के Nलए �नधा(�रत रहनी थी तथा इसम5 केवल तभी प�रवत(न ;कया 

जा सकता था जब *थानीय कर\ या वैट म5 कोई प�रवत(न हुआ हो। 

तदनुसार,Nसत_बर 2011 म5 एस.पी. का सेवा 9भार जी.बी.पी. 7.70 तक बढ़ा 

jदया गया था।  

Nमशन ने फा*ट �ैक rयापार वीजा (एफ.ट�.बी.वी) क� सेवा शु] क� (माच( 2010) 

िजसम5 अ�त�र>त वीजा शु8क तथा सेवा 9भार का भगुतान करके rयापार वीजा 

उसी jदन जार� कर jदया जाएगा। सेवा 9भार\ को एस.पी. [वारा एकxJत तथा 

अपने पास रखना था। Nमशन ने 96येक ऐसे  वीजा हेत ुजी.बी.पी. 25 का सेवा 

9भार �नधा(�रत ;कया था। एस.पी. को उपरो>त अ�त�र>त काय( देने के कारणवश 

एस.पी. को �न_नNलXखत कारण\ से अनुLचत लाभ हुआ। 

• 9�त* पधा(, पारदNश(ता तथा मू8 य पता लगाना जो ;क सामाW य 2व6 तीय 

�नयमावल� तथा सी.वी.सी. jदशा�नदuश\ [वारा अLधदेशाधीन ;कया गया 

था, उसके xबना ह� मौजूद एस.पी. (ठेकेदार) को अ�त�र> त  काय( jदया 

गया था;  

• आरंभ म5 xबना 9�त* पधा( एवं मू8 य का पता लगाए, एफ.ट�.बी.वी. को 

jदए गए अ�त�र> त काय( क� समी^ा 5 वषK क� लंबी अवLध के दौरान 
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नह�ं क� गई थी। मंJालय के जून 20137, अग*त 20138 एव ंमई 20149 

म5 अपने संदेह 9कट करने के बावजूद Nमशन वत(मान दर (9�त आवेदन 

जी.बी.पी. 25) पर इस काय( क� आउटसोNसvग करता रहा। मंJालय 

आवBयक ]प से एफ.ट�.बी.वी. क� आउटसोNसvग से समथ(न नह�ं करता 

था तथा चाहता था ;क ऐसे वीजाओं पर Nमशन *वयं काम करे;  

• सेवा 9भार\ का अनमुान लगाते समय Nमशन न ेयथोLचत प�र�म नह�ं 

;कया था। 9ारंभ म,ेइसने जी.बी.पी. 50 का सेवा 9भार 9*ता2वत ;कया 

था (अग* त 2008) िजसे बाद म5 xबना 2व*ततृ लागत के अनमुान, बाजार 

के सवû ण और अ. ययन, तथा 2व{ेता के साथ बातचीत ;कए xबना ह� 

जी.बी.पी. 25 तक कम कर jदया गया था (अ> तूबर 2009)। यह तnय 

;क 15 माच( 2010 से फरवर� 2015 के दौरान जी.बी.पी. 25 (नया 

अनुबंध) से 9भावी सामाWय सेवा 9भार\ (जी.बी.पी. 7.44) पर उसी सेवा 

को 9दान करने के Nलए एस.पी. सहमत था जो यह इंLगत करता है ;क 

Nमशन ने *वे~छा से माच( 2010 म5 जी.बी.पी. 25 का सेवा 9भार �नधा(�रत 

;कया था।  

• एफ.ट�.बी.पी. को अ�त�र>त काय( स�पा जाना,एस.पी. पर ;कसी अ�त�र>त 

9;{या/ग�त2वLध का भार नह�ं डालता था। एफ.ट�.बी.वी. देने क� 9;{या 

म5 96येक jदन 1130 बजे तक आवेदन\ को एकxJत करना, Nमशन तक 

इन आवेदन\ का 2वतरण तथा उसी jदन 1600 बजे तक जार� ;कए गए 

वीजाओं को एकxJत करना अपे�^त था। इस अनुसूची म5 अ�त�र>त �नवेश 

क� आवBयकता नह�ं थी >य\;क एस.पी. पहले से ह� आवेदन\ के 2वतरण 

तथा 96येक काय( jदवस म5 दो बार पासपोटK को एकxJत करने के Nलए 

िज_मेदार था (Nमशन [वारा समय �नधा(�रत ;कया जाना था)। उसी jदन 

वीजा जार� करने का अ�त�र>त भार, यjद कोई हो तो, Nमशन पर था 

>य\;क उWहे 9�तjदन आधार पर ऐसे मामल\ का �नपटान करना पड़ता 

था।  

                                                           
7  मंJालय के ई Tाम सं.104 jदनांक 28 जनू 2013 
8  म5 के ई Tाम सं. 132 jदनांक 13 अग*त 2013 
9  मंJालय क� ई मले स.ं2154/जे.एस.(सी.पी.वी.)/2014 jदनांक 8 मई 2014 
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• जुलाई 2013 म5 वीजा काय( के Nलए नई �न2वदा करते समय Nमशन ने 

काय( के इस मद को शाNमल नह�ं ;कया। इससे म8ूय का पता लगान ेमे 

बाधा उ6पWन हुई तथा सेवाओं क� �नरंतरता म5 अ�निBचतता हुई थी।  

जब लेखापर�^ा [वारा उपरो>त तnय\ को इंLगत ;कया गया (अग*त 2015), 

Nमशन ने सेवा 9भार के लगाए जाने को यह कहत ेहुए सह� ठहराया ;क जी.बी.पी. 

25 को मंJालय [वारा *वीकृ�त Nमल� थी। Nमशन का तक(  �न_नNलXखत कारण\ 

से *वीकाय( नह�ं है: 

• अ�त�र>त काय( देने का �नण(य सामाWय 2व6तीय �नयमावल� एवं सी.वी.सी. 

jदशा�नदuश\ के अनु]प नह�ं था। 

• उसी *तर (जी.बी.पी. 25) पर सेवा 9भार के साथ एस.पी. के मा.यम से 

एफ.ट�.बी.वी. हtडNलगं के  Nलए वत(मान rयव*था को �नरंतर रखने के 

Nमशन के 9*ताव के साथ मंJालय भी सहमत नह�ं था (जुलाई 2013)।  

इस 9कार, जी.बी.पी. 7.70 के सामाWय सेवा 9भार के *थान पर 9�त मामला 

जी.बी.पी. 25 के वLध(त सेवा 9भार पर एफ.ट�.बी.वी. मामल\ पर काय( करने के 

Nलए Nमशन के �नण(य के प�रणा*व]प माच( 2010 से फरवर� 2015 तक एस.पी. 

को `10.7210 करोड़ का अनुLचत लाभ हुआ था। 

7.3 एक सं]द^ध फम� को काय� देना 

भारतीय दतूावास, वा+शगंटन डी सी Bवारा 	नधा��रत �ापण �1_या के अनुपालना 

म3 'वफल रहने के प�रणाम0व�प आई.ट[. उपकरण के वा'ष�क रखरखाव का 

ठेका एक सं]द^ध फम� को ]दया गया तथा फल0व�प +मशन Bवारा `̀̀̀136.55 

लाख का अ	नय+मत भगुतान 1कया गया। सेवा 'वतरण िजसके +लए भुगतान 

1कया गया था का कोई 'वbवसनीय �माण उपलcध नह[ था जो कमजोर 

आंत�रक 	नयंQण क� ओर संकेत करता है। 

सामाWय 2व6तीय �नयमावल� (जी.एफ.आर) 2005 अनुब} करता है ;क 2व�ापन 

(खलु� �न2वदा) [वारा �न2वदा का आमंJण माल या सेवाओं के 9ापण के Nलए 

                                                           
10  9�त आवेदन सेवा 9भार के ]प म5 72006 आवेदन\ को जी.बी.पी. 17.3(25 म5 स े 7.70 घटाकर)  

[वारा गुणा करना जी.बी.पी. 124570.80 या आई.एन.आर. 107155440.87 के बराबर है (2010-11 से 

2014-15 क� अवLध के Nलेए 2व�नमय क� औसत अLधकृत दर को जी.बी.पी. 1 पर प�रकNलत = `86.02) 
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;कया जाना चाjहए, िजसक� लागत अनमुा�नत म8ूय `25 लाख या अLधक हो। 

2व�ापन का 9काशन कम से कम एक राi��य दै�नक तथा संगठन के वेबसाईट 

पर ;कया जाना चाjहए। 

भारतीय दतूावास (Nमशन), वाNशगंटन डी.सी. के जनवर� 2014 से फरवर� 2015 

अवLध के Nलए अNभलेख\ क� लेखापर�^ा सेवी^ा से 9कट ;कया (माच( 2015) 

;क Nमशन ने �न_नNलXखत दो मामल\ मे िजसम5 96येक काय( का मू8य `25 

लाख से अLधक था खलु� �न2वदाएं आमंxJत नह� क� थी। इसके अ�त�र>त, दोनो 

मामल\ मे एक फम( को काय( सौपा गया तथा भगुतान ;कया गया, िजसका पता-

jठकाना 9माणनीय नह� था:  

7.3.1 कॉनसूलर अनभुाग म3 दो सव�र# तथा 16 ड0े कटॉप का वा'ष�क अनरुHण 

ठेका: 

Nमशन ने कॉसूलर 2वगं (एच.पी. 9ोNलटं एम.एल.370G5) म5 * था2पत अग* त 

2007 म5 खर�दे गए दो सव(र\ का वा2ष(क अनुर^ण ठेका का 9* ताव राi ��य 

सूचना 2व�ान केW S (एन.आई.सी) नई jद8 ल� को भेजा (फरवर� 2012)। िजसने 

सव(र\ के ऑनसाईट r यापक वारंट� के Nलए सलाह द� (माच( 2012)। 

लेखापर�^ा मे यह पाया गया ;क Nमशन ने सामाWयत: खलु� बोल� आमंxJत करने 

के *थान पर तीन फमK जैसे मै एडवांस टेकन\लोजी कॉWसेA�स (मै. ए.ट�.सी.), 

म.ै गी>स एवर�वेयर तथा मै. गी>स आर ए>स से बोल� आमंxJत क� तथा जी 

एफ आर के 9ावधान\ के अनुसार टेWडर मू8यांकन सNम�त का गठन ;कया। 

लेखापर�^ा ने पाया ;क 2व{ेता को Nमशन क� 2वशषे आवBयकता से संबंLधत 

कोई बोल� 9;{या द*तावेज नह� भेजा गया था। लेखापर�^ा ने उपयु(>त फमK से 

Nमशन [वारा 9ाAत �नवेjदत दर से यह भी पाया ;क दो फमK के प6त ेसमान थे। 

तीसरे फम( के संबंध मे इंटरनेट सच( से लेखापर�^ा ने पाया ;क बोल� मे विज(त 

पते पर इस नाम का कोई फम( मौजूद नह� था। मै. ए.ट�.सी. [वारा यू एस 

$4,47011 क� राNश को कम माना गया था तथा उसे ठेका 23 अ9ैल 2012 को 

jदया गया। 

                                                           
11  दो सत(र\ के Nलेए 595 य ूएस & 9�त माह तथा 16 ड*ेकटॉप के Nलए 875 य ूएस & 9�त माह 



2016 क� �	तवेदन स.ं 11 

46 

लेखापर�^ा ने आगे पाया ;क य[य2प मै. ए.ट�.सी. एक आई.ट�. कंपनी थी, न 

तो इसक� अपनी वेबसाईट थी न ह� 9ाAत बीजक पर छपे ईमेल [वारा इससे 

संतक(  ;कया जा सकता था। �नगमीकरण 9माणपJ संघीय कर आई.डी. सं�या, 

आई.ट�. सुर^ा 9माणपJ, मै. ए.ट�.सी. के सेवा अNभयंताओं क� यो�यता क� कोई 

9�तNल2प नह� थी। मै. ए.ट�.सी. [वारा साइन इन-शीट �नयNमत ]प से Nमशन 

ने उन सेवा अNभयंताओं के जो वा*तव म5 साइट पर गए थे के xबना ह*ता^र 

था 2ववरण के 9�तमाह दो दौर\ क� ओर संकेत करते थे। दतूावास प�रषर मे मै. 

ए.ट�.सी. के सेवा अNभयाताओं के 9वेश 2ववरण का �रकाड( देने के Nलए अपनाई 

गई 9;{या के सा� य के अभाव म,े उनके [वारा द� गई सेवाय5 अ9माXणत रह�ं।  

मै. ए.ट�.सी. (मई 2012 से माच( 2015) को दो सव(र\ के ए.एम.सी. तथा 16 

ड*ेकटॉप क� ओर से य ूएस $1,56,450 (`97.94 लाख12) क� राNश भगुतान क� 

गई। अग*त 2007 मे खर�दे गए दो सव(र\ का मू8य य ूएस $6,118 था। इस 

9कार सव(र काय( के वा2ष(क अनुर^ण क� वत(मान क�मत सव(र के मू8य क� 705 

9�तशत13 है, जो ;क Yयादा है। इसके अलावा, यह पाया गया ;क मंJालय न े

अग*त 2012 मे एक वष( अथा(त ्2012-13 के Nलए दो सव(र\ के ए.एम.सी तथा 

16 ड*ेकटॉप के Nलए य ूएस $53,640 के खच( के Nलए मंजूर� द� थी। ;फर भी, 

Nमशन ने xबना मंJालय क� *वीकृ�त के अ9ैल 2013 से माच( 2015 तक अवLध 

के Nलए यू एस $4,470 9�तमाह का अ9ाLधकृत rयय कुल यू एस $1,07,280 

9�त माह अथा(त ्`67.16 लाख करना जार� रखा (नवंबर 2015)।  

7.3.2 कनेिfट'वट[ (सी.आई.एस.सी.ओ. ए.एस.ए. 5510) तथा ऑनसाईट सपोट� 

के +लए उपकरण# क� खर[द 

राi��य सूचना 2व�ान क5 S (नवंबर 2015) 2वक5 S�कृत वीजा जार� करने वाले 

साइट\ के *वचाNलत काल� सूची के उWनयन के Nलए jदशा-�नदuश जार� ;कया 

जहाँ ;क पांच साल क� rयापक वारंट� और ऑन साईट सपोट( के साथ Nमशन 

[वारा त6काल आधार पर आ9वास मे भारतीय Nमशन\ क� संयोजकता के Nलए 

आवBयक उपकरण, वीजा तथा 2वदेशी पंजीकरण एवं �ै;कंग (आई वी एफ आर 

ट�) प�रयोजना खर�द� जानी थी।  

                                                           
12  माच( 2015 म5 अLधका�रक 2व�नमय दर एक य ूएस &= `62.60 था।  
13  ए एम सी @ 3595*12/6,118 (दो सव(र\ क� क�मत)  
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लेखापर�^ा ने पाया ;क Nमशन ने तीन फमK अथा(त ्मै. ए.ट�.सी, मै. Wयूया(क 

xबजनेस Nस*टम तथा मै. आई जी एस bडिजटल से कनेि>ट2वट� तथा ऑन साईट 

सपोट( के Nलए उपकरण\ क� बोल� xबना अपे�^त खलु� �न2वदा 9;{या अपनाए 

तथा मू8यांकन ;कए 9ाAत क� जब;क सेवा का खर�द मू8य य ूएस $1,57,270.86  

अथा(त ्`98.45 लाख14 था। ठेका सबसे कम बोल� लगाने वाले मै. ए.ट�.सी. को 

उपकरण\ क� आपू�त( के Nलए `11.77 लाख (य ूएस $18,670.86) तथा ऑन 

साईट सपोट( के Nलए `1.43 लाख (य ूएस $2310)  9�त माह के jहसाब से पांच 

वष( के Nलए jदया गया था (नवंबर 2013)। लेखापर�^ा ने यह भी पाया ;क 

Nमशन ने Nसत_बर/अ>टूबर 2013 मे उपकरण\ क� खर�द के Nलए `11.77 लाख 

तथा नव_बर 2013 से माच( 2015 तक ऑनसाईट सपोट( के Nलए `26.84 लाख 

का भगुतान ;कया। सी.आई.एस.सी.ओ. 9णाल� के ऑनसाईट सपोट( को पूरा करने 

के Nलए दतूावास प�रसर मे द� गई सेवाओं के Nलए साइन-इन शीट तथा मै. 

ए.ट�.सी. के सेवा अNभयंता का 9वेश 2ववरण नह�ं थे। इन 2ववरण\ क� अभाव म े

मै. ए.ट�.सी. [वारा द� गई अनुर^ण सेवाय5 अ9माXणत रह�ं। 

इसके अलावा यह भी पाया गया ;क गहृ मंJालय ने ऑनसाईट सपोट( के Nलए 

एक साल अ9ैल 2013 से माच( 2014 के Nलए सं*वीकृ�त द� थी तथा 31 माच( 

2014 के पBचात ्कोई अ�त�र>त सं*वीकृ�त जार� नह� क� गई थी। ;फर भी, 

Nमशन [वारा माच( 2014 से माच( 2015 के बाद आनसाईट सपोट( के Nलए xबना 

;कसी सं*वीकृ�त के `17.51 लाख का rयय ;कया गया जो ;क अ9ाLधकृत था 

(नवंबर 2015)। 

उपरो> त लेखापर�^ा अEयुि>त क� 9�त;{या म,े Nमशन ने माच( 2015 के बाद 

दोन\ ठेक\ के Nलए मै. ए.ट�.सी. को भुगतान बंद कर jदया। लेखापर�^ा अE युि> त 

के संबंध म5 ;क फम( के पास कोई उLचत ई-मले आई.डी. नह�ं है, Nमशन न े

* वीकार ;कया ;क माच( 2015 से उस फम( से कोई 9�त;{या 9ाA त नह�ं हुई थी। 

Nमशन ने आगे बताया (अ> तूबर 2015) लेखापर�^ा के oiटांत\ पर उसके [वारा 

खर�द के Nलए एक *थायी सNम�त का गठन ;कया गया था तथा सी.वी.सी. के 

jदशा-�नदेश\ और जी.एफ.आर. 9ावधान\ के अनुपालना के Nलए स�त �नदuश जार� 

;कया गया था। मै. ए.ट�.सी. को अLधक भुगतान के लेखापर�^ा अEयुि>तय\ के 

                                                           
14  उपकरण क� लागत के साथ पॉचं वष( ऑन साईट अनुर^ण ठेका  
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संबंध म,े Nमशन ने बताया ;क वह ठेके के क�मत मू8यांकन के Nलए तकनीक� 

]प से सुसिYजत नह� थी तथा ठेका एन.आई.सी. के सुझाव पर jदया गया था। 

उ6तर *वीकाय( नह�ं है >य\ ;क एन.आई.सी. से केवल तकनीक� सलाह ल� गयी 

थी तथा अNभकरण �नवेjदत दर\ के मू8यांकन मे शाNमल नह�ं था। सेवा 9दाता 

के Nलए सा�य\ के अभाव पर लेखापर�^ा अEयुि>तय\ के संबंध म5, Nमशन न े

उ6तर jदया ;क एक *थानीय कम(चार� जो ;क 2व{ेता के Nलए ठेके का केWS 

xबWद ूथा 2व{ेता को दतूावास के अWदर लाते समय लॉग एW�� नह� क� थी। 

मामले को लेखापर�^ा मे इंLगत ;कए जाने के बाद, Nमशन ने अनुपालना के Nलए 

सुर^ा 9ोटोकॉल क� ]परेखा बनाई। इसके अलावा, Nमशन सेवा अNभयंताओं के 

2ववरण जो अनुर^ण तथा �नगमीकरण 9माण पJ, संघीय कर, आई.डी. सं�या, 

तथा मै. ए.ट�.सी. के आई.ट�. सुर^ा 9माणन 9दान नह�ं कर सका। फम( का 

अि*त6व िजWहे भगुतान ;कया गया था तथा सेवाओं का 2वतरण, अ9माXणत 

रहा। 

इस 9कार, Nमशन पारदश|, 9�तयोगी तथा उLचत खर�द 9;{या जैसा ;क जो एफ 

आर के 9ावधान\ मे अपे�^त है के अनुसरण मे 2वफल रहा िजसका प�रणाम 

संjद�ध फम( को ठेका देने मे हुआ तथा प�रणाम*व]प `136.55 लाख का 

अ6यLधक भगुतान हुआ। इसके अ�त�र>त, सव(र\ के ए.एम.सी., ड*ेकटॉप तथा 

नेटव;कv ग उपकरण\ पर `84.67 लाख का rयय ;कया गया जो मंJालय [वारा 

सं*वीकृत नह� था तथा यह अ9ाLधकृत था। 

7.4 पासपोट� तथा संबंKधत सेवाओं हेत ुश"ुक के संशोधन न होने के कारण 

राज0व क� हा	न  

भारतीय उ6चायोग, कोअलालमपरू Bवारा पासपोट� तथा सबंKधत सेवाओं हेत ु

श"ुक के संशोधन पर मंQालय के अनदेुश# क� अनपुालना म3 'वफलता का 

प�रणाम `̀̀̀63.28 लाख के राज0व क� हा	न म3 हुआ। 

भारत सरकार ने राजपJ अLधसूचना (Nसतंबर 2012) के मा.यम से पासपोट( तथा 

संबंLधत सेवाओं हेत ुशु8क\ का संशोधन ;कया िजसे 01 अ>तूबर 2012 से लाग ू

;कया जाना था। इसके पBचात, मंJालय ने *पiट ;कया (अ>टूबर 2012) ;क 

शु8क को 2व�नयम क� सरकार� दर अथवा वाXणिYयक/बtक 2व�नयम दर, जो भी 

सरकार हेत ुलाभकार� हो, को अपनाकर *थानीय मुSा म5 �नधा(�रत ;कया जा 
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सकता है। बाद म5 यह बताया था ;क शु8क को *थानीय मुSा म5 संशोLधत ;कया 

जाएगा यjद *थानीय मुSा का य.ूएस. डालर के 9�त 10 9�तशत अथवा अLधक 

तक मू8यkास होता है।  

Nमशन ने 1 य.ूएस.डी.= आर.एम. 3.04 क� 2व�नयम दर को अपनाते हुए अ>टूबर 

2012 म5 पासपोट( तथा संबंLधत सेवाओं हेत ुशु8क को �नधा(�रत ;कया।  

अNभलेख\ क� लेखापर�^ा संवी^ा ने 9कट ;कया ;क अ>तूबर 2012 के पBचात 

क� अवLध म5, य.ूएस.डी. के 9�त मुSा म5 मू8 यkास ने जनवर� 2015 म5 पहल� 

बार आर.एम. 3.3815 के 10 9�तशत LचWह का उ8लघंन ;कया था। इस 9कार, 

एम.ई.ए. के अनुदेश\ क� अनुपालना म5 पासपोट( तथा सबंLधत सेवाओं हेत ुशु8क 

को Nमशन [वारा जनवर� 2015 क� 2व�नयम दर अथा(त ्1 य.ूएस.डी.= आर. एम. 

3.50 को अपनाकर संशोLधत ;कया जाना चाjहए था। लेखापर�^ा ने पाया ;क 

शु8क का संशोधन करने के Nलए Nमशन [वारा कोई कार(वाई नह�ं क� गई थी।  

Nमशन ने लेखापर�^ा अEयुि>त को *वीकार ;कया (जुलाई 2015) तथा बताया 

;क शु8क का Nमशना.य^ से अनमुोदन के पBचात संशोधन ;कया जाएगा। उसने 

आगे बताया ;क शु8क का संशोधन नह�ं ;कया जा सका था >य\;क अनजाने म5 

Nमशन ने यह महसूस नह�ं ;कया था ;क *थानीय मुSा का 10 9�तशत से अLधक 

तक मू8यहा्स हुआ था। शु8क का 01 जुलाई 2015 को 2व�नयम दर अथा(त ्1 

य.ूएस.डी.= आर.एम. 3.76 को अपनाकर 16 जुलाई 2015 से संशोधन ;कया 

गया था।  

इसNलए, 01 जनवर� 2015 से पासपोट( तथा संबंLधत सेवाओं हेत ु शु8क का 

संशोधन करके Nमशन जनवर� 2015 से 15 जुलाई 2015 क� अवLध के दौरान 

`63.28 लाख का अ�त�र>त राज*व अिज(त कर सकता था यjद यह अLधक 

जाग]क होता तथा इसने उपयु>त जांच क� होती।  

पैरा अ>टूबर 2015 म5 मंJालय को 9े2षत ;कया गया था; उनका उ6तर फरवर� 

2016 तक 9ती�^त था।  

 

                                                           
15 (3.38-3.04)/ 3.38×100=10.06 9�तशत  
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भारतीय हज स+म	त, मुंबई  
 

7.5 सेवा कर का भगुतान न होना  

भारतीय हज स+म	त न ेन तो 0वंय को सेवा कर 'वभाग के साथ पंजीकृत 

1कया और न ह[ हज याSQय# को �दान क� गई सहायक सेवाओं पर कुल ̀ 7.09 

करोड़ का सेवा कर अदा 1कया।  

01 जुलाई 2012 से लाग ू2व6त अLध�नयम, 1994 क� धारा 66 बी सभी सेवाओ,ं 

उन सेवाओं को छोड़कर िजWहे नकारा6मक सूची म5 �नjद(iट ;कया गया है, के 

मू8य पर सेवा कर के उदTहण का 9ावधान करती है। बाद म5 2व6त मंJालय, 

भारत सरकार न ेअLधसूचना सं. 17/2014 jदनाँक 20/08/2014 जार� क� है जो 

हज सNम�त सjहत एक 2व�नjद(iट सगंठन [वारा भारत सरकार के 2वदेश मंJालय 

[वारा मदद 9ाAत एक धाNम(क याJा के सबंध म5 सेवाओं हेत ुसेवा कर के भुगतान 

से उLचत 9कार से छूट 9दान करता है। अLधसूचना को जार� करना सूLचत करता 

है ;क एचसीओआई 01 जुलाई 2012 से 19 अग*त 2014 के बीच क� अवLधय\ 

हेत ुसेवा कर के भगुतान के Nलए उ6तरदायी था >य\;क यह नकारा6मक सूची म5 

शाNमल नह�ं था तथा 20.08.2014 के पBचात यह सेवा पूण( ]प से छूट  

9ाAत है।  

भारतीय हज सNम�त (एच सी ओ आई) का मुि*लम\ क� हज याJा तथा इससे 

सबंLधत मामल\ हेत ु9बंधन करने के Nलए 1959 के हज सNम�त अLध�नयम 

िजसे 2002 म5 संशोLधत ;कया गया था, के 9ावधान\ के तहत गठन ;कया गया 

था। याxJय\ से इधर-उधर से हवाई ;कराया, प�रवहन तथा अWय 2व�नjद(iट आवास 

9भार\ का सTंहण करने के अलावा सNम�त काया(लय लोिजि*ट>स, याxJय\ के 

आवास तथा बु;कंग आjद पर अपने rयय को चकुाने हेत ु96येक याJी से ̀ 1000/- 

क� राNश रखता है जो याxJय\ से अपनी सेवाओं हेत ुफैNसNलटेटर के ]प म5 9*तुत 

होता है।  

लेखापर�^ा ने पाया ;क एच सी ओ आई 2012-13 से 2014-15 (मई 2014 

तक) के दौरान सहायक 9बंधन 9दान करने हेत ुहज याxJय\ से `57.36 करोड़ 

के शु8क को रखा था। चूं;क यह सेवाएं न तो ;कसी नकारा6मक सूची के अतंग(त 

शाNमल थी और न ह� अग*त 2014 तक 2व6त मंJालय [वारा कोई छूट जार� 
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क� गई थी इसNलए एच.सी.ओ.आई. कुल `7.09 करोड़ का सेवा कर अदा करने 

का उ6तरदायी था। तथा2प, यह पाया गया था ;क एच.सी.ओ.आई. न तो सेवा 

कर 2वभाग के साथ पंजीकृत था और न ह� उसने कोई सेवा कर अदा ;कया था।  

2वदेश मंJालय ने उ6तर jदया (jदसंबर 2015) ;क मामले को हज याxJय\ को 

9दान क� गई सेवाओं पर पूव( 9भावी �तLथ अथा(त ्1 जुलाई 2012 से सेवा कर 

के भगुतान से एच.सी.ओ.आई. को छूट 9दान करने क� उपयु>त अLधसूचना जार� 

करने हेत ुराज*व 2वभाग, 2व6त मंJालय के साथ उठाया गया है।  

अभी तक (जनवर� 2016) कोई अLधसूचना जार� नह�ं क� गई है। 
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डॉ. राम मनोहर लो�हया अ� पताल 

8.1 	न धय" का अवरोधन तथा उपकरण का अनुपयोग 

� वा� ( य एवं प*रवार क+ याण मं,ालय, अवसंरचना क� तैयार/ को सु	नि1 चत 

2कए 3बना आगे बढ़ा तथा डॉ. राम मनोहर लो�हया अ� पताल, �द+ ल/ म7 

आपातकाल/न देखभाल के: ; हेत ु `̀̀̀15.93 करोड़ क� क�मत के @वAभ: न 

 च2कB सा उपकरण का �ापण 2कया। इनम7 से `̀̀̀2.40 करोड़ क� क�मत वाले दो 

उपकरण को �दसF बर 2015 तक उपयोग म7 नह/ं लाया जा सका  था। 

सामा� य 	व� तीय �नयमावल�1 (जी.एफ.आर.) अनुबंध करती है "क लोक $हत म% 

माल/सेवाओं का )ापण करने क, 	व� तीय शि/ तय0 से )� यायु/ त )� येक )ा1धकरण 

लोक )ापण से संबं1धत मामल0 म% द3ता, 4मत5 ययता तथा पारद4श7ता लाने का 

उ� तरदा�य� व तथा जवाबदेह� होगी। 

; वा; < य एवं प=रवार क> याण मं?ालय (मं?ालय) ने डॉ. राम मनोहर लो$हया 

अ; पताल क, ओर से आपातकाल�न देखभाल Dबि> डगं के �नमा7ण हेत ु मैसस7 

होसमैक )ोजे/ Eस के साथ एक सं	वदा क, (मई 2010)। �नमा7ण काय7 को अ/ तूबर 

2010 तक समाJ त "कया जाना �नधा7=रत था तथा उसे राK Lमंडल खेल के 

MखलाNड़य0 हेत ुआपातकाल�न 1च"क� सा देखभाल सु	वधाओं तथा वत7मान $दन क, 

आपातकाल�न आवQ यकताओं को पूरा करने के 4लए खोला जाना )� या4शत था। 

�नमा7ण काय7 को अवसंरचना� मक Nडजाईन0 म% प=रवत7न, ठेकेदार0 Sवारा Nडजाईन0 

के ); तुतीकरण तथा अ�ंतम Tप देने म% 	वलU ब आ$द जैसे 	व4भ� न कारण0 के 

कारण �नधा7=रत समय सीमा के भीतर पूण7 नह�ं "कया जा सका था। 

$द> ल� पय7टन एवं प=रवहन 	वकास �नगम 4ल4मटेड (इस काय7 हेत ुमं?ालय Sवारा 

�नयु/ त प=रयोजना )बंधन परामश7दाता) ने मं?ालय को �नमा7ण काय7 क, धीमी 

ग�त के संबंध म% अवगत "कया (अग; त 2011)। �नमा7ण काय7 क, ि; थ�त से 

अवगत होने के बावजूद मं?ालय के )ापण क3 ने अ; पताल म% आपातकाल�न 

देखभाल के� X हेत ु 	व4भ� न 1च"क� सा उपकरण0 क, आपू�त7 हेत ु24 फमZ को 

                                                           
1  जी.एफ.आर. का �नयम 137 तथा 160 

अH याय VIII : � वा� ( य एवं प*रवार क+ याण मं,ालय 
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$दसU बर 2011 म% अ1ध�नण7य अ1धसूचना (एन.ओ.ए.) जार� क,। अ; पताल न े

बाद म% 22 मद0 क, आपू�त7 हेत ुसंबं1धत फमZ को आपू�त 7 आदेश जार� "कए (माच7 

2012 तथा जून 2012) यह उपकरण अ)ैल 2012 से $दसU बर 2012 के दौरान 

)ाJ त "कए गए थे। दो मद02 के संबंध म% साख प? फरवर�/माच7 2013 म% 

खोले/; था	पत "कए गए थे तथा यह मद% जुलाई 2013 तथा 4सतU बर 2013 के 

बीच )ाJ त "कए गए थे। उपकरण )ापण का कुल मू>य `15.93 करोड़ था।  

लेखापर�3ा ने )ापण "कए गए 1च"क� सा उपकरण0 के उपयोग म% �नU न4लMखत 

	वसंग�तयॉ ंपाई थीं:- 

I.सं. @वसंग	त क� �कृ	त म;ुा म+ू य  

(`̀̀̀    करोड़ म7) 

1. उपकरण0 का अ� य 	वभाग0/; कंध0 को जार� "कया जाना 5.66 

2. अ� य 	वभाग0/; कंध0 को अ; थायी आधार पर जार� सात )कार के 

उपकरण0 क, वारंट� अव1ध पहले ह� समाJ त हो चुक, थी 

1.22 

3. दो उपकरण3 $दसU बर 2015 तक भa डार म% Dबना ; था	पत "कए  

पड़ ेथे। 

2.40 

इस )कार, उपकरण को ; था	पत करने हेत ुअवसंरचना क, तैयार� को सु�निQ चत 

करने म% 	वफलता 20 मह�न0 से 36 मह�न0 के बीच क, अव1ध तक दो उपकरण 

के अनुपयोग का कारण बनी। यहॉ ंतक "क जहां उपकरण0 का उपयोग "कया गया 

था वहां इनका 	वपथन "कया गया था तथा इनका आपातकाल�न देखभाल के 

)� या4शत उbेQ य हेत ुउपयोग नह�ं "कया गया था। लेखापर�3ा ने यह भी पाया 

"क अ� य 	वभाग0/; कंध0 को अ; थायी आधार पर जार� सात )कार के उपकरण0 

क, वारंट� अव1ध एन.ई.सी.सी. म% उपयोग "कए Dबना ह� पहले ह� समाJ त हो 

चकु, थी। मर�ज इन उपकरण0 के माc यम से )� या4शत अd छf देखभाल सु	वधाओं 

से वं1चत थे। 

लेखापर�3ा Sवारा इसे इं1गत "कए जान ेपर, मं?ालय ने बताया ($दसU बर 2015) 

"क उपकरण0 को एन.ई.सी.सी. के �नमा7ण म% 	वलU ब के कारण समय पर ; था	पत 

नह�ं "कया जा सका था। उसने आगे बताया "क भa डार0 म% पड़ े के साथ-साथ 

अ� य 	वभाग0 को 	वपथन "कए गए उपकरण को एन.ई.सी.सी. जब पूण7त: 

                                                           
2  आई.सी.य.ू बैड उ� नत मॉडल (सं. 39) तथा ई.सी.जी. मॉनीटर स$हत Nडफैhीलेटर (सं. 10) 
3  ए.नवजात के 4लए सं. सहायक उपकरण0 स$हत खुल� देखभाल )णाल� (18 न. `1.66 करोड़) 

बी पूण7 देखभाल )णाल� (01 इकाई के�X�य ;टेशन का एवं 18 मॉनीटर `74.21 लाख) 
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"iया� मक हो जाएगा तो उसको पनु: ; था	पत "कया जाएगा। उ� तर ; था	पत 

करता है "क अ; पताल ने )ापण )"iया को �नमा7ण काय7 के साथ इसका 4मलान 

"कए Dबना "कया गया था तथा इस4लए उपकरण को )� या4शत उपयोग म% नह�ं 

लाया जा सका था।  

सफदरजंग अ�पताल 

8.2 सेवा �भार" का अ धक भुगतान 

सफदरजंग अ�पताल Oवारा संप	त कर पर सेवा �भार" के गणना के Aलए 

‘उपयोग कारक’ के गलत 	नधाRरण के फल�वSप नई �द+ल/ नगर 	नगम को 

`̀̀̀4.60 करोड़ का अ धक भुगतान हुआ। 

नई $द>ल� नगर �नगम (एनडीएमसी) (वा	ष7क "कराये का �नधा7रण), उप-�नयम0, 

2009 जो "क 1 अ)ैल 2009 से )भावी है, )�येक संपि�त मा4लक से अपे3ा 

करता है "क संपि�त कर के भगुतान के 4लए अपने संपि�त का ;व-मू>यांकन 

कर%। शहर� 	वकास मं?ालय (एमओयडूी) ने $दसंबर 2009 म% �नदl4शत "कया "क 

भारत संघ एवं इसके 	वभाग नगर �नगम Sवारा )दान क, गई सेवाओं के 4लए 

सेवा )भार0 का भुगतान कर%गे। भारत संघ को "कसी संपि�त कर का भुगतान 

नह� "कया जाएगा ले"कन सेवा )भार0 क, गणना लगाये गए संपि�त कर के 75 

)�तशत 50 )�तशत या 331/3 )�तशत क, दर से क, जाएगी िजसका भुगतान 

संपि�त मा4लक Sवारा "कया जाएगा, जो "क सेवाओं के पूण7, आं4शक या शू�य 

उपयोग पर �नभ7र होगा। 

इसके अ�त=र/त एनडीएमसी वा	ष7क "कराया उप-�नयम, 20094 के उप-�नयम 3 

के अनुसार भू4म के 4लए ‘उपयोग कारक’ को संपि�त कर क, गणना के उbेQय 

से cयान मे रखा जाएगा। उपयोग क, गई भू4म के 4लए ‘उपयोग कारक’ क, 

गणना �नUन )कार से क, गई थी: 

उपयोग कारक 

आवासीय, साव7ज�नक उbेQय, 	वघालय, कॉलेज, हा;टल एवं अ;पताल 1 

साव7ज�नक उपयो1गता, सरकार� काया7लय एवं दतूावास  2 

                                                           
4  ;व-मू>यांकन संपि�त कर फाम7 सं. 1 के अनुसार 
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सफदरजंग अ;पताल से संबं1धत अ4भलेख0 के नमनूा जांच ने )कट "कया "क 

इसने 2009-10 से 2012-13 क, अव1ध के दौरान ;व-मू>यांकन के आधार पर, 

ओपीडी-III के दाय% तथा बाय% 	वगं के संबंध म% सेवा )भार0 का भगुतान "कया 

था। सेवा )भार0 क, गणना के दौरान, उसने अ;पताल भू4म के 4लए )योqय 

कारक 1 क, जगह 2 को उपयोग कारक के Tप म% अपनाया। इस )कार, ‘उपयोग 

कारक’ के गलत अगंीकरण के प=रणाम;वTप 2009-10 से 2012-13 क, अव1ध 

के दौरान एनडीएमसी को `4.60 करोड़ का अ1धक भुगतान हुआ  

लेखापर�3ा Sवारा इं1गत "कए जाने पर, अ;पताल ने इस मामले को एनडीएमसी 

के साथ (जून 2013 से फरवर� 2015) उठाया िजसने `4.60 करोड़ के अ1धक 

भगुतान को ;वीकार (माच7 2015) "कया तथा कहा "क वह इसे भ	वKय क, मांग0 

से समायोिजत करेगा। मं?ालय ने (जनवर� 2016) अ;पताल के उ�तर ($दसंबर 

2015) को पKृठां"कत "कया िजसमे ि;थ�त को दोहराया गया। मं?ालय 	व4भ�न 

प=रसर0 के सेवा )भार0 के भुगतान के 4लए सह� दर के उपयोग के संबंध म% 

उपयु/त $दशा-�नदlश जार� करे। 

अUखल भारतीय � वा� ( य @वWान एवं जन � वा� ( य सं� थान कोलकाता  

8.3 वजीफे का अ धक भगुतान  

सं� थान ने भारतीय  च2कBसा प*रषद (एम.सी.आई.) अ ध	नयम म7 पाYयIम 

	नधाR*रत होने को सु	नि1 चत 2कए 3बना दो पी.जी. Zड[ लोमा पाYयIम नामत: 

औOयो गक �वा�(य मे Zड[लोमा (डी.आई.एच.) और मातBृव और बाल क+याण 

के ^े, म7 Zड[लोमा (डी एम सी ड_+य)ू के @वOया थRय" को उ` ̀ तम दर पर 

वजीफा भगुतान करने क� अनमु	त देने के प*रणाम� वSप जून 2005 से जुलाई 

2014 तक क� अव ध म7 `̀̀̀3.63 करोड़ का अ धक भुगतान हुआ।  

अMखल भारतीय ; वा; < य 	वsान एवं जन ;वा;<य सं; थान, कोलकाता (सं; थान) 

जन ; वा; < य और संबंध 	वsान के 	व	वध 	वषय0 के 4श3ण )4श3ण और 

अनुसंधान के 4लए सम	प7त है। सं; थान 	व4भ� न NडJ लोमा और Nडuी पाvयiम 

का संचालन पिQ चम बंगाल ; वा; < य 	वsान 	वQ व	वSयालय (डw > य.ूबी.य.ूएच.एस.) 

के साथ संबंधता म% करता है सं; थान के पो; ट uेजुएट (पी.जी.) मेNडकल छा? 

स$हत सभी छा?0 को एक समान `800 )�त माह क, दर से वजीफा 4मलता था।      
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पो; ट uेजुएट मेNडकल अ1ध�नयम, 2000 (अ1ध�नयम) के पैरा 13.3 के अनुसार 

"कसी सं; थान के पी.जी. छा?0 का पा=रy4मक उस राq य/संघ राq य 3?े म% 

अवि; थत सरकार� 1च"क� सा सं; थान के पी.जी. छा?0 के समान 4मलेगा। चूँ"क 

पिQचम बंगाल के सरकार� 1च"क�सा महा	वSयालय0 के पी.जी. छा?0 को वजीफा 

iमश: `6340, `6840 और `7340 )थम, S	वतीय और ततृीय वष7 के 4लए 

4मलता है, सं; थान ने ; वा; थय एवं प=रवार क> याण मं?ालय (मं?ालय) को 

एम.सी.आई. अ1ध�नयम उि> लMखत वजीफा समानता के 4लए ); ताव भेजा (जून 

2004)। मं?ालय से अनमुोदन )ाJ त करने (जून 2005) पर सं; था ने पी.जी. 

छा?0 के वजीफा को `800 से बढ़ाकर )थम, S	वतीय और ततृीय वष7 के 4लए 

iमश: `6340, `6840 और `7340 कर $दया आगे सं; थान ने समय-समय पर 

अपने पी.जी. छा?0 हेत ुपिQ चम बंगाल राq य  सरकार Sवारा अनमुत वजीफा के 

अनुTप म% व	ृ| "कया।    

सं; थान ने मई 2011 म% एम.सी.आई. से अपने चार पी.जी. मेNडकल पाvयiम05 

क, )वेश सं} या म% व	ृ| को सुगम बनाने के 4लए �नर�3ण का ); ताप भेजा। 

ले"कन एम.सी.आई. न े 4सतU बर 2012 म% दो पी.जी. पाvयiम नामत: 

डी.आई.एच.6 तथा डी.एम.सी.डw > य.ू7 का इस आधार पर �नर�3ण करने से इंकार 

कर $दया "क ये पाvयiम एम.सी.आई. अ1ध�नयम म% �नधा7=रत नह� थे। चूँ"क 

पाvयiम एम.सी.आई.अ1ध�नयम म% �नधा7=रत नह�ं थे इस4लए इन पाvयiम0 के 

छा? केवल `800 )�तमाह वजीफा के हकदार थे। मई 2013 म%, लेखापर�3ा ने 

इं1गत "कया था "क वजीफा का भुगतान उd चतर दर पर "कया जा रहा था। 

जब"क दो पाvयiम एम.सी.आई. म% �नधा7=रत नह�ं थे। "फर भी सं; थान ने 

उd d तर दर पर वजीफा भुगतान करना जार� रखा और जून 2005 से जुलाई 

2014 तक कुल `3.63 करोड़ अ1धक वजीफा का भुगतान "कया।    

मं?ालय न े बताया (जनवर� 2016) "क डी.एम.सी.डw > यू. और डी.आई.एच. 

पाvयiम एम.सी.आई. Sवारा �नधा7=रत पाvयiम है और उ� ह0ने एम.सी.आई. के 

एक आर.ट�.आई. उ� तर8 को संद4भ7त "कया िजसम% कहा गया है "क ये पाvयiम 

                                                           
5  एम.डी. (समुदा�यक 1च"क� सा),डी.आई.एच. डी.एम.सी.डw > यू और डी.पी.एच.   
6  औSयो1गकग ; वा; < य म% डJ लोमा  
7  मात�ृ य और बाल क> याण के 3े?  म% NडJ लोमा 
8  सूचना अ1धकार काननू-2005 के अंतग7त उ�तर $दया गया। 
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भारतीय 1च"क� सा प=रषद अ1ध�नयम, 1956 के अतंग7त मा� यता )ाJ त है। उ� तर 

मा� य नह�ं था अ/ टूबर 2000 म% अ1धसू1चत एम.सी.आई. अ1ध�नयम म% दो 

पाvयiम शा4मल नह�ं थे, िजसम% �नधा7=रत था "क इस अ1ध�नयम के )ारंभ होन े

से पहले ; था	पत NडJ लोमा पाvयiम छा?0 Sवारा उ/ त NडJ लोमा पाvयiम पूरा 

करने के बाद बंद हो जाएंग% और इस तरह एम.सी.आई. अ1ध�नयम 1956 के 

अतंग7त ये पाvयकम अ/ टूबर 2000 के बाद वैध नह�ं रह जाते। इस4लए सं; थान 

को वष7 2000 म% पाvयiम )वेश 4लए हुए छा?0 क, पढ़ाई 20029 तक पूरा होन े

के बाद इन पाठयiम0 को बंद कर देना चा$हए था। चूँ"क अ1ध�नयम के उपबंध0 

के अधीन वजीफा का भुगतान "कया गया था, इस4लए उन पाvयiम0 के 4लए 

वजीफा नह�ं $दया जाना चा$हए जो पाvयiम अ1ध�नयम म% शा4मल नह�ं थे।   

इस )कार, सं; थान ने एम.सी.आई. अ1ध�नयम म% पाvयiम �नधा7=रत होने को 

सु�निQचत "कए Dबना दो पी.जी. NडJ लोमा पाvयiम नामत: डी.आई.एच. और 

डी.एम.सी.डw > य.ू के 	वSया1थ7य0 को उd चतम दर पर वजीफा भुगतान करने क, 

अनमु�त देने के प=रणाम; वTप जून 2005 से जुलाई 2014 तक क, अव1ध म% 

`3.63 करोड़ का अ1धेक भुगतान हुआ। 

अUखल भारतीय आय@ुवRWान सं�थान, जोधपुर 

8.4 सेवा कर के अ	नयAमत भुगतान क� वापसी क� वसूल/ न होना  

अUखल भारतीय आय@ुवRWान सं�थान-जोधपूर ने आउटसोसR क� गई सेवाओं 

पर सेवा कर का भगुतान 2कया था जब2क यह सेवाएं ऐसे कर के भुगतान से 

छूट �ा[त थी।  

	व�त मं?ालय (राज;व 	वभाग), भारत सरकार न ेसहायक शै3Mणक सेवाओं के 

माcयम से एक शै3Mणक सं;थान को )दान क, गई कुछ सेवाओं को 1 जूलाई 

2012 से (अ1धसूचना सं.25/2012 सेवा कर $दनांक 20 जून 2012) सेवा कर 

छूट )दान क, थी। अ1धसूचना ने ;पKट "कया "क छूट )ाJत सेवाओं म% अ�य 

बात0 के साथ-साथ कोई भी ऐसी सेवाएं शा4मल है िज�हे शै3Mणक सं;थान 

आमतौर पर ;वंय करते है परंत ुइ�हे "कसी अ�य 5यि/त से आउटसोस7 क, गई 

                                                           
9  दो वष7 के पाvयiम 
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सेवाओं के Tप मे )ाJत कर सकेगा। 	व�त मं?ालय ने आगे ;पKट "कया "क 

नकारा�मक सूची म% )ेवश क, 	वशषेता से यह ;पKट था "क 4श3ा से संबं1धत 

सभी सेवाएं सेवा कर से छूट )ाJत ह� (प=रप? सं.172/7/2013 – एस.ट�. $दनांक 

19 4सतंबर 2013)। 

लेखापर�3ा ने पाया "क अMखल भारतीय आयु	व7sान सं;थान जोधपूर (सस ्ंथान) 

ने yम शि/त सेवाओ1ं0 सुर3ा सेवाओ,ं प=रवहन सेवाओ1ं1 तथा खान-पान सेवाओ1ं2 

को आउट सोस7 "कया तथा 	व�तीय वष7 2012-13 तथा 2013-14 के दौरान उस 

अव1ध के दौरान )द�त सेवाओं के 4लए कुल ̀ 63.13 लाख क, रा4श का अ�नय4मत 

सेवा कर अदा "कया। 

मं?ालय ने सू1चत "कया (जनवर� 2016) "क शwद “सहायक 4श3ा सेवाएं” ;पKट 

नह�ं था "क /या yम शि/त आउटसो4स�ग, सुर3ा, खान-पान, प=रवहन आ$द जैसी 

	व4भ�न सेवाएं सेवा कर देयता क, सीमा से बाहर होगी या  नह�ं। वै1धक देयता 

होने से "कसी के पास  सेवा कर के गैर-भगुतान का कोई 	वक>प नह�ं है जब 

तक "क सेवा कर क, छूट क, अ4भपुिKट न हो। तथा	प, 	व�त मं?ालय से 

;पKट�करण के पQचात ्सं;थान ने 	व4भ�न अ4भकरण0 क, सं;थान को 	व4भ�न 

सेवाएं )दान करने के 4लए सेवा कर अदा करना रोक $दया। 

मं?ालय का उ�तर तक7  संगत नह� है /य0"क 	व1ध/�नयमावल� पर केवल 

;पKट�करण उस 	व1ध/�नयमावल� को  यथाथ7 )कृ�त को बदल नह�ं सकती। चू"ंक 

सहायक 4श3ा सेवाओं पर सेवा कर से छूट सं;थान को जून 2012 से उपलwध 

थी इस4लए सं;थान ने सेवा कर 	वभाग से `63.13 लाख क, वापसी का दावा 

नह�ं "कया है। 

 

 

 

 

                                                           
10 मैसस7 इंटे4लज%स 4स/यो=रट� आफ इिaडया  
11 मैसस7 बालाजी टूर 
12 मैसस7 "कसान केट=रगं, एवं मैसस7 "कसान कैट=रगं,जोधपूर 
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भारतीय  च2कBसा अनसुंधान प*रषद 

8.5 या,ा भBते का अ	त*रgत भुगतान 

भारतीय  च2कBसा अनसुंधान प*रषद के ‘जी’ वैWा	नक" को या,ा भBते का गलत 

Sप से भगुतान 2कया गया था िजससे `̀̀̀58.44 लाख का अ	त*रgत भुगतान 

हुआ।  

	व�त मं?ालय, 5यय 	वभाग ने काया7लय sापन13 के माcयम से छठे वेतन 

आयोग Sवारा द� गई अनशुंसाओं के आधार पर या?ा भ�ते क, दर% �नधा7=रत क, 

थी (अग;त 2008)। और इसके अनुसार `5400 से अ1धक के uेड वेतन आह=रत 

करने वाले कमा7चा=रय0 के या?ा भ�ते क, दर को `3200 और उस पर महंगाई 

भ�ता पर �नधा7=रत क, गई थी। इसके अ�त=र/त, का.sा. के पैरा 3 के अनुसार 

`10,000 एवं `12,000 का uेड वतेन आह=रत करने तथा एच.ए.जी+वेतनमान 

वाले अ1धकार� जो"क $दनांक 28.जनवर�.1994 के का.sा.सं. 20(5)-ई-II (ए)/93 

क, शतZ म% काया7लय क, गाड़ी का उपयोग करने के 4लए हकदार है, उ�ह% मौजूदा 

सु	वधा का ;वयं उपयोग करने या )�तमाह ̀ 7,000 और उस पर $दए गए महंगाई 

भ�ते क, दर पर या?ा भ�ता आह=रत करने का 	वक>प $दया जाएगा। जनवर� 

1994 के का.sा. अनुबंध करता है "क संयु/त स1चव और उससे अ1धक के ;तर 

वाले अ1धकार� िज�ह% �नधा7=रत भुगतान आधार पर काया7लय एवं �नवास के बीच 

आने के 4लए ;टाफ गाडी क, सु	वधा )दान क, गई है, उ�ह% या तो मौजूदा सु	वधा 

का उपयोग करने या इन आदेश0 के अतंग7त ;वीकाय7 या?ा भ�ते का भगुतान 

लेने का 	वक>प $दया जाएगा। 1994 के आदेश0 ने केवल सां	व1धक/;वाय�त 

�नकाय0 के मु}य काय7का=रय0 को ;टाफ क, गाड़ी क, सु	वधा का उपयोग करने 

के )योजनाथ7 के�X सरकार के 	वभाग0 के अcय3/भारत सरकार के व=रKठ 

अ1धका=रय0 के समक3 माना था।  

भारतीय 1च"क�सा अनुसंधान प=रषद (आई.सी.एम.आर.) के अ4भलेख0 नमूना जांच 

से पता चला "क `10,000 एवं अ1धक का uेड वेतन आह=रत करने वाले ‘जी’ 

वैsा�नक0 को `7000 )�तमाह समेत उस पर महंगाई भ�ते का भगुतान "कया 

जा रहा था। लेखापर�3ा ने पाया "क ;वाय�त �नकाय0 के मु}य काय7कार� न होन े

                                                           
13  का.sा. 21(2)/ 2008-ई.II (बी.) $दनांक 29 अग;त, 2008 
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के कारण वैsा�नक ;टाफ कार सु	वधा के हकदार नह�ं थे और वह केवल `3200 

(म.भ.समेत) क, दर पर या?ा भ�ते के भगुतान के ह� हकदार थे। 4सतUबर 2008 

से जुलाई 2015 के दौरान, ‘जी’ वैsा�नक0 को इन दर0 पर `107.66 लाख तक 

के कुल या?ा भ�ते का भगुतान "कया गया था। �नयमावल� के गलत अथ7 के 

कारण ‘जी’ वैsा�नक0 को 58.4414 लाख का अ�त=र/त भगुतान हुआ था।  

लेखापर�3ा म% मुbे को उठाए जाने के पQचात ्(मई 2015), आई.सी.एम.आर. न े

1 अग;त 2015 से वैsा�नक0 को )�तमाह `7000 क, दर पर या?ा भ�ते का 

भगुतान बंद कर $दया था। आई.सी.एम.आर ने यह भी बताया (जनवर� 2016)  

"क उसने वैsा�नको को भुगतान "कए गए या?ा भ�ते के अ�त=र/त रा4श वसूल� 

क, छूट हेत ु;वा;<य एवं प=रवार क>याण मं?ालय के सम3 );ताव रखा था।  

मामला मं?ालय को भेजा गया था (नवUबर 2015), उनका उ�तर )ती�3त था 

(जनवर� 2016)। 

                                                           

14  आह=रत रा4श- `107.66 लाख, बकाया रा4श- `49.22 लाख, अ�त=र/त भगुतान- `58.44 लाख  
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रा���य आपदा �बंधन �ा�धकरण  

9.1 खराब योजना के कारण 	न�फल $यय    

मं&ालय 'वारा मौजूदा दो सं*थान, का -वलय करके रा���य आपदा �	त./या 

अकादमी को *था-पत करने क� कार2वाई, भू6म के *वतं& 7लॉट पर अकादमी 

को *था-पत करने के पूव2 के 	नण2य से 6भ: न था। खराब योजना के 

प<रणाम*व=प एन.डी.एम.ए. को लागत मA व-ृC क� वजह से `̀̀̀2.48 करोड़ का 

अ	त<रH त $ यय वहन करना पड़ा था। इसके अलावा भ6ूम के /य पर .कया 

गया `̀̀̀18.61 करोड़ का सम* त $यय 	न�फल हो गया। 

सभी �कार क� �ाकृतक एवं मानव न�म�त आपदाओं से नपटने क� �मता के 

साथ �वशषे! बल के $प म% जनवर' 2006 म% रा*+'य आपदा �त-.या बल 

(एन.डी.आर.एफ.) का गठन हुआ था। 2005 म% आपदा �बंधन अ<धनयम के 

अ<धनयमन के प=चात के?@'य सशAB पु�लस बलC1 के आठ मानक पलटनC म% 

सधुार एवं पDरवत�न करके एन.डी.आर.एफ. का नमा�ण हुआ था। वत�मान म%, 

एन.डी.आर.एफ. 10 बटै�लयन के साथ काय� कर रह' है HयC-क अHतूबर 2010 

म% दो अतDरHत बटै�लयन बनाए गए थे। 

अतंरा�*+'य Aतर क� शीष�Aथ एन.डी.आर.एफ. अकादमी, जहां �त-.या करने वालC 

को -कसी आपदा से संबं<धत सभी चनुौतयC से नपटने के �लए ��शL�त -कया 

जा सके, पर �वचार करते हुए, रा*+'य आपदा �बंधन �ा<धकरण (एन.डी.एम.ए.) 

ने नागपुर, महारा*+ म% रा*+'य आपदा �त-.या अकादमी Aथा�पत करने का 

नण�य �लया (नवMबर 2007)। इस अकादमी को आपदा �बंधन ��श�ण 

आव=यकताओं को पूरा करने तथा पड़ोसी देशC के �लए संसाधन संAथान के $प 

म% भी काय� करना था। इस संदभ� म% एक अवधारणा नोट एन.डी.आर.एफ. Qवारा 

एन.डी.एम.ए. को अRे�षत -कया गया था (अगAत 2010) िजसे अनुमोदन �ाT त 

करने के �लए जनवर' 2011 म% गहृ मंBालय (मंBालय) को भेजा गया था। 

                                                           
1  सीमा सुर�ा बल, के?@'य Dरजव� पु�लस बल, भारत-तVबत सीमा पु�लस एव ंके?@'य औQयो<गक सरु�ा 

बल �Xयेक से दो। 

अJ याय IX : गहृ मं&ालय 
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नवMबर 2007 म% एन.डी.एम.ए. के अनुरोध पर, महारा*+ सरकार ने अ�ैल 2011 

म% अकादमी क� Aथापना के �लए नागपुर म% 62.03 हेHटेयर भू�म आबंZटत क� 

थी। पDरणामAव$प, एन.डी.एम.ए. और नागपुर के िजला �ा<धकाDरयC के बीच 

आगे के पBाचार के आधार पर नागपुर के िजला �ा<धकाDरयC ने बताया (जुलाई 

2011) -क भू�म क� लागत `16.13 करोड़ थी तथा एन.डी.एम.ए. को नयम एवं 

शत\ क� Aवीकृत तथा भू�म हेत ुअ<धभोग क�मत का भगुतान करने क� इ]छा 

को दशा�ते हुए एक शपथ-पB �Aतुत करने का नद_श Zदया। लेखापर'�ा ने पाया 

-क एन.डी.एम.ए. Qवारा िजला �ा<धकाDरयC के Zदशानद_शC का �XयुXतर देने म% 

�वलंब के कारण फरवर' 2012 म% भू�म लागत म% `18.61 करोड़ क� बढ़ोXतर' 

हुई थी। 

एन.डी.एम.ए. Qवारा �Aततु -कए गए आवधारणा नोट को समय पर अंतम $प 

नह'ं Zदया गया था और इससे भू�म क� लागत म% व�ृc हुई थी। मंBालय ने जुलाई 

2012 म% नागपुर म% अकादमी क� Aथापना के �लए सैcांतक तौर पर अनमुोदन 

�दान -कया। यZद 2011 म% ह' अनुमोदन �-.या को पूण� कर �लया गया होता 

तो `2.48 करोड़ के अतDरHत भुगतान से बचा जा सकता था। 

आबंZटत भू�म के सीमांकन के दौरान (जनवर' 2013), यह पाया गया -क 62.03 

हेHटेयर क� आबंZटत भू�म म% से, 34.03 हेHटेयर अ?य दलC के अ<धकार म% था। 

राeय �ा<धकाDरयC ने फरवर' 2014 म% आगामी सि?नZहत भू�म को आबंZटत 

-कया था िजसके �लए माच� 2014 म% एन.डी.आर.एफ. Qवारा `42,000/- के 

सीमांकन शुgक का भगुतान -कया गया था। इससे भू�म अ<धRहण क� �-.या 

म% और अ<धक �वलंब हुआ।  

माच� 2014 म% भू�म अ<धRहण के प=चात,् एन.डी.एम.ए. न ेमंBालय के सम� 

`95.17 करोड़ क� लागत पर अकादमी क� Aथापना हेत ु�Aताव रखा था। 

मंBालय म% मामले पर �वचार-�वमश� -कया गया था। तदपुरांत, यह नण�य �लया 

गया था (मई 2015) -क अलग रा*+'य आपदा �त-.या अकादमी को Aथा�पत 

करन ेक� कोई आव=यकता नह'ं थी और इसके बजाय नागपुर म% रा*+'य �स�वल 

र�ा महा�वQयालय (एन.सी.डी.सी.) तथा रा*+'य अिjन सेवा महा�वQयालय 

(एन.एफ.एस.सी.) म% उपलVध मौजूदा सु�वधाओं का �Aता�वत नई अकादमी के 

साथ सामंजAय lबठाया जा सकता था। 
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तदपुरांत, मंBालय न ेएन.सी.डी.सी. एवं एन.एफ.एस.सी. का �वलय करके नागपुर 

म% एन.डी.आर.एफ. अकादमी के सजृन को अनमुोZदत -कया था (जून 2015)। 

इन महा�वQयालयC क� मौजूदा चल–अचल पDरसंपिXतयC को एन.डी.आर.एफ. 

अकादमी नामक नए संAथान के साथ �वलय -कया जाना था। 

�ाTत भू�म के उपयोग न -कए जाने के मुnे को लेखापर'�ा Qवारा इं<गत -कए 

जाने पर, मंBालय ने बताया (अHतूबर 2015) -क यह �Aता�वत -कया गया था 

-क एन.एफ.एस.सी. एवं  एन.सी.डी.सी. के �वलय Qवारा एन.डी.आर.एफ. अकादमी 

क� Aथापना के प=चात, अलग एन.डी.आर.एफ. अकादमी के �लए अ<धRZहत भू�म 

को भ�व*य म% व�ृc एवं एन.डी.आर.एफ. अकादमी के उपयोग के �लए Dरजव� म% 

रखा जा सकता था। 

मंBालय का उXतर, 2007 म% �लए गए नण�य को काया�ि?वत करने म% मंBालय 

तथा एन.डी.एम.ए. म% �व�भ?न AतरC पर शा�मल �वलंबC के �मुख मुnे क� ओर 

oयान आक�ष�त नह'ं करता िजसके कारणवश भू�म के अ<धRहण म% `2.48 करोड़ 

का अतDरHत pयय हुआ और अपेL�त उnे=य के �लए अ<धRह'त भू�म के कुल 

मूg य के `18.61 का उपयोग नह'ं हुआ था। भावी �योजन हेत ुअ<धRह'त भू�म 

को आरL�त के $प म% रखने क� �Aता�वत कार�वाई A प* ट $प से एक सM प? न 

काय� है। 

9.2 	न�फल $यय  

गहृ मं&ालय ने माच2 2009 मA भोपाल मA के:M�य प6ुलस �6शPण अकादमी क� 

*थापना करने का 	नण2य 6लया। चू.ंक प<रयोजना को -वलQब का सामना करना 

पड़ा इस6लए मं&ालय ने �6शPण, का आयोजन करने हेत ु �ी-फैबर�केTटड 

सरंचनाओं का 	नमा2ण करने का 	नण2य 6लया। तथा-प, यह कदम भी 	न�फल 

साVबत हुआ Hय,.क इन सरंचनाओं मA -व6भ:न कारण, जैसे .क दरूवतW *थान, 

सरुPा �बंधन, क� कमी आTद के कारण .कसी �6शPण का आयोजन नह�ं .कया 

जा सका था जो इनके 	नमा2ण पर `̀̀̀10.13 करोड़ के 	न�फल $यय का कारण 

बना। 

11वीं पंचवषqय योजना के अतंग�त गहृ मंBालय ने `47.14 करोड़ के Aवीकृत 

पDरpयय पर भोपाल म% एक के?@'य पु�लस ��श�ण अकादमी क� Aथापना का 
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अनमुोदन -कया (माच� 2009)। अकादमी को राeय पु�लस ��श�ण संAथानC के 

��श�कC तथा सीधे भतq राeय पु�लस उपाधी�कC को ��श�ण �दान करना था।   

मoय�देश राeय सरकार ने सीएपीट' क� Aथापना करने हेत ुपु�लस अनुसंधान एवं 

�वकास Vयूरो (बी.पी.आर.डी.), ग.ृमं. को मुrत म% 400 एकड़ भू�म का आबंटन 

-कया (अगAत 2009)। 

लेखापर'�ा ने पाया -क पDरयोजना िजसे 11वीं पचंवषqय योजना (2007-12) के 

दौरान काया�ि?वत -कए जाने क� अ�भकgपना क� गई थी उसे अत.मणC, अपूण� 

सड़क संयोजकता, अपया�Tत lबजल' तथा �Aता�वत भू�म म% �ेB का सीमांकन 

करने म% Rामवा�सयC Qवारा �तरोध से संबं<धत मामलC के कारण 11वीं योजना 

म% �ारMभ नह'ं -कया गया था।  

मंBालय ने काय� के �वAतार को संशो<धत करने का नण�य �लया (अH तूबर 2012) 

HयC-क पूव�-संशो<धत अनमुानC म% Aथल के �वकास, आरसीसी से तैयार सरंचना 

आZद के �लए पया�Tत �ावधान शा�मल नह'ं थे। पDरणामAव$प सीएपीट' क� 

Aथापना क� लागत को आगे अH तूबर 2012 म% pयय �वXत स�मत Qवारा माच� 

2016 को समापन क� नधा�Dरत त<थ सZहत `281.00 करोड़ तक संशो<धत 

-कया गया था। इसे बाद म% Zदसंबर 2016 तक बढ़ा Zदया गया था।  

लेखापर'�ा ने पाया -क पDरयोजना ने पया�Tत गत नह'ं पकड़ी थी तथा भौतक 

�गत केवल 20 �तशत तक पहंुची थी तथा मंBालय Qवारा जून 2015 तक 

`76.75 करोड़ जार' -कए गए थे। Zदसंबर 2015 तक पDरयोजना पर `72.96 

करोड़ का pयय -कया गया था। इस �कार, मंBालय नधा�Dरत समय सीमा के 

भीतर पDरयोजना को समाTत करने क� िAथत म% नह'ं था।  

इसी बीच, नवMबर 2010 म% बी.पी.आर.डी. Qवारा मंBालय को सू<चत -कया गया 

था -क Aथायी सरंचना के नमा�ण म% समय लगेगा HयC-क कई मामलC को 

सुलझाया जाना था तथा इस�लए ��श�ण को �ी-फैबर'केZटड सरंचनाओं (पीएफ) 

का नमा�ण करके जgद' आरMभ -कया जा सकता था। गहृ मंBी ने भी नद_श 

Zदया -क समय सीमाओं क� अनुपालना का उgलंघन नह'ं -कया जाना चाZहए 

तथा ��श�ण अ�ैल 2011 तक आरMभ -कया जाना चाZहए। 
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इसका अनुपालन करते हुए, जनवर' 2011 म%, बी.पी.आर.डी. ने मंBालय को 

`7.60 करोड़ क� लागत वाले पीएफएस के नमा�ण हेत ुएक �Aताव भेजा। मंBालय 

ने सीपीडVgयडूी के माoयम से `7.60 करोड़ क� लागत पर 91 पीएफएस के 

नमा�ण  के �Aताव को Aवीकृत -कया (जून 2011)। सीपीडVgयडूी Qवारा द' गई 

समय सीमा के अनुसार, पीएफएस के नमा�ण का काय� AवीकृतयC क� �ािTत के 

प=चात सात सTताहC के भीतर पूरा -कया जाना था।  

तथा�प, काय� को `10.13 करोड़ क� संशो<धत लागत पर केवल �सतंबर 2013 म% 

जाकर ह' पूरा -कया गया था। लेखापर'�ा ने पाया -क 90 पीएफएस का नमा�ण 

-कया गया था तथा अH तूबर 2013 तथा जून 2014 के बीच सीएपीट', भोपाल 

को सuपा गया था। `2.50 करोड़ क� कायvXतर Aवीकृत फरवर' 2014 म% �दान 

क� गई थी।  

हमने यह भी पाया -क इन पीएफएस म% अकादमी क� दरूवतq िAथत, पहंुच सड़क 

क� अनुपलVधता, सुर�ा �बंधनC क� कमी तथा Aथायी संकाय एवं सहायक Aटाफ 

क� भतq न होने के कारण -कसी ��श�ण का आयोजन नह'ं -कया गया था। 90 

पीएफ म% से 20 �शासनक उnे=य, आठ का सीपीडVgयडूी Qवारा नमा�ण 

गत�व<धयC क� मॉनीटDरगं हेत ुउपयोग -कया गया था तथा 62, जून 2015 तक 

उपयोग म% नह'ं थे/ बंद थे।  

इसी बीच, सीएपीट' क� जवाहर लाल नेह$ पु�लस अकादमी, सागर, मoय�देश के 

पDरसर म% Aथापना क� गई थी (�सतंबर 2011)। इसे माच� 2012 म% भोपाल म% 

राeय सरकार के अ?य Aथान पर ले जाया गया था। सीएपीट' ने 511 भागीदारC 

के �लए 30 ��श�ण काय�.मC का आयोजन -कया तथा 2012-13 से 2014-15 

के दौरान इन ��श�णC के �बंधनC पर `42.47 लाख का pयय -कया।  

मंBालय ने पDरयोजना के समापन म% �वलMब को सीपीडVgयडूी को आरो�पत 

(जनवर' 2016)। इसने आगे बताया -क अकादमी सीपीडVgयूडी Qवारा इन पीएफ 

हxस क� सुपुदगq म% �वलMब, सुर�ा �बंधनC के अभाव तथा yमशिHत क� कमी 

के कारण पीएफ हटC म% ��श�ण काय�.मC का आयोजन करने म% समथ� नह'ं थी।  

उXतर को इस तzय के �काश म% देखा जाना चाZहए -क सीपीडVgयडूी Qवारा जून 

2014 म% सभी पीएफ हटC क� सुपुद�गी -कए जाने के प=चात भी इ?ह% �Xया�शत 

उपयोग म% नह'ं लाया जा सका था। इस �कार, जब-क एक के?@'य अकादमी क� 
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Aथापना करने का अ�भकिgपत उnे=य lबना पूरा हुए रहा -फर भी ��श�ण 

आव=यकताओं को पूरा करने म% �वलMबC का सामना करने हेत ुपीएफएस का 

नमा�ण करने का कदम भी समय एवं लागत व�ृc के बावजूद न*फल साlबत 

हुआ। यह आ{खरकार इनके नमा�ण पर `10.13 करोड़ के न*फल pयय का 

कारण बना। 

वाय ु*कंध, सीमा सरुPा बल  

9.3 प<रसमा7 त P	तय, क� वसूल� न होना 

सीमा सरुPा बल (बी.एस.एफ.) ने आठ हेल�कॉ7टर, क� आपू	त2 हेत ुTहदं*ुतान 

एरोनॉTटHस 6ल6मटेड (एच.ए.एल.) को आपू	त2 आदेश Tदया (माच2 2009)। माच2 

2011 तक दो लॉट, मA सपुदु2गी क� जानी थी। आप	ूत2कता2 को .कसी -वलQ ब  

के 6लए उ] तरदायी ठहराने से प<रसमा7 त P	तय, क� वसूल� होनी थी। 

एच.ए.एल. ने 19 मह�न, के -वलंब के प^चात ्आठवA हेल�कॉ7टर क� आप	ूत2 

क� थी। हालां.क, सीमा सरुPा बल अनबुंध क� शत` के अन=ुप `̀̀̀2.18 करोड़ 

क� प<रसमा7त P	तयां वसूल करन ेमA -वफल हुआ था।  

गहृ मंBालय ने ̀ 413.30 करोड़ क� कुल लागत पर मैसज� Zह?दAुतान एरोनॉZटH स 

�ल�मटेड (एच.ए.एल) से आठ |वु हेल'कॉTटरC के �ापण हेत ुसीमा सुर�ा बल 

(बी.एस.एफ.) को Aवीकृत �दान क� थी (माच� 2009)। यह �ापण, मंBालय एव ं

एच.ए.एल. के बीच -कए गए अनुबंध (माच� 2009) Qवारा नयंlBत था।  

अनुबंध के अनुसार, हेल'कॉTटरC क� सुपुद�गी दो लॉटC म% क� जानी थी। चार 

हेल'कॉTटरC के �थम लॉट का माच� 2010 तक और दसूरे लॉट क� सुपुद�गी माच� 

2011 तक क� जानी थी। 

अनुबंध म% आगे �ावधान -कया गया था -क �व.ेता Qवारा AटोरC को पहँुचाने म% 

�वलंब होने क� िAथत म% .ेता के पास �वलंब के �Xयेक हेत ु�वलंlबत/अ�वतDरत 

AटोरC के अनुबंध मूgय के 0.5 �तशत क� दर पर या कुछ ZहAसा �वलंlबत 

Aटोर के अनुबंध मूgय के 5 �तशत तक पर पDरसमाTत �तयां लगाने का 

रखता है, .ेता क� -कसी कार�वाई या कार�वाई न क� जान ेक� घटना पDरिAथतयC 
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के कारण �वलंब के मामले म% -कसी �कार क� पDरसमाTत �तयां लगाई नह'ं जा 

सकती।  

एच.ए.एल. ने अHतूबर 2009 तक तीन हेल'काTटरC का �थम लॉट और मई 

2010 म% 37 ZदनC के �वलM ब के प= चात ् चौथे हेल'काTटर क� सुपुद�गी क�। 

मंBालय के कहने पर बी.एस.एफ. ने �वलंब हेत ु`25.95 लाख क� पDरसमाT त 

�तयॉ ंलगाई थीं। 

लेखापर'�ा ने पाया -क एच.ए.एल. ने तीन हेल'कॉTटरC का दसूरा लॉट अHतूबर 

2010 अथा�त ्नधा�Dरत समय सीमा म% �दान -कया था, जब-क 19 मह'नC2 के 

�वलंब के प=चात ्अHतूबर 2012 म% चौथा हेल'कॉTटर पहंुचाया था।  

बी.एस.एफ. न ेZदसMबर 2012 म% आठव% हेल'कॉTटर को �ाT त करन ेपर एच.ए.एल. 

को `37.13 करोड़ के अ<Rम भुगतानC को समायोिजत करने के प=चात ्`12.89 

करोड़ का भगुतान -कया था। हालां-क, उसने देर' के �लए पDरसमाT त �तयॉ ंनह'ं 

लगाई थीं। लेखापर'�ा ने आगे पाया -क एच.ए.एल. न,े यह दशा�ते हुए -क �वलM ब 

�व.ेता क� ओर से था, सुपुद�गी अव<ध को बढ़ाने के �लए बी.एस.एफ. से सM पक�  

नह'ं -कया था। अनुबंध के �वधानC को लगाने म% बी.एस.एफ. क� �वफलता के 

कारण `2.18 करोड़3 क� पDरसमाTत �तयC क� वसूल' नह'ं क� गई थी।  

लेखापर'�ा म% यह मुnा उठाए जाने पर ग.ृमं. ने नवMबर 2015 म% बी.एस.एफ., 

वाय ुAकंध को सं.!ा. म% नZहत �ावधान के अनुसार पDरसमाTत �तयC के �लए 

कार�वाई आरंभ करने के �लए अनुदेश जार' -कए। तदपुरांत बी.एस.एफ., वायु 

Aकंध ने लेखापर'�ा Qवारा इं<गत -कए जाने पर `2.18 करोड़ के प.�. लगाए 

जाने के �लए एच.ए.एल. के साथ मामला उठाया था।  

तथा�प, पैरे पर मंBालय का औपचाDरक उX तर जनवर' 2016 तक �तीL�त था। 

                                                           
2  19 मह'नC का �वलंब (अ�ैल 2011 से अHतूबर 2012) 
3  अनुबंध क�मत के 0.5 �तशत दर पर एल.डी. लगाने योjय था (करC के lबना �Xयेक हेल'कॉTटर हेत ु

`43.68 करोड़) अनुबधं मूgय के अ<धकतम 5 �तशत तक (`43.68 करोड़ का 5 �तशत= `2.18 

करोड़) 
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भारतीय �ौ�यो�गक� सं� थान, गवुाहाट" 

10.1 छा$ावास % लॉक क� (	त के कारण `̀̀̀5.97 करोड़ क� हा	न 

ठेकादार �वारा दोषपूण2 पाइ4लगं काय2 करने के कारण छा$ावास % लॉक म6 झुकाव 

हो गया िजस कारण 144 कमरे और दो �साधन % लॉक (	त=� त हो गए। 

य�य@प @वशषेBC �वारा ठेकेदार क� @वफलता � था@पत क� गई Fफर भी 

आई.आई.ट".जी. इन (	त=� त कमरC और �साधन % लॉक जो अ�यIु त रह 

गए, के 	नमा2ण पर हुए `̀̀̀5.97 करोड़ का J यय वसूल नह"ं कर पाया। 

भारतीय 
ौ�यो�गक� सं� थान, गुवाहाट� (आई आई ट� जी) ने `26.09 करोड़ क� 

कुल लागत पर लड़क* के छा,ावास के -नमा/ण के 1लए ठेकेदार1 को काय/ स6पा 

(7दस8 बर 2007)। अनुबंध म> यह -नधा/?रत था @क ठेकेदार 504 कमर* वाला 

लड़क* के छा,ावास का -नमा/ण जनू 2010 तक पूरा कर लेगा। 

काय/ -नD पादन के दौरान, आई.आई.ट�.जी. ने पाया (मई 2010) @क छा,ावास 

भवन के ‘दो 
साधन F लॉक एवं समीप� थ F लॉक’ म> एक IडKी (1०) का झुकाव 

है। झुकाव के साथ-साथ, छा,ावास समीप� थ F लॉक धसँ गया तथा 78 कमरे को 

Q-तK� त कर 7दया। इस1लए, आई.आई.ट�.जी. न ेजुलाई 2010 म> एक फम/ को 

‘पाइल इंट��Kट� टे� ट और हाई � Uैन डाइने1मक टे� ट2’ करने के 1लए -नयुV त 

@कया। आगे, उX ह*ने एक अX य फम/ को इन जॉचं के प?रणाम* के अZ ययन करने 

और पाइ1लगं काय/ का पुन: Iडजाइन करने के 1लए -नयुV त @कया (जनवर� 

2011)। जॉचं के प?रणाम* का अZ ययन करने के बाद दसूरे फम/ ने \वचार 7दया3 

@क पाईल नींव 36 1म7Uक टन (एम.ट�.) के Iडजाईन भार को वहन करने म> 

सQम नह�ं ह̂ और घ7टया 
कार के पाइ1लगं काय/ को इसका कारण बताया। 

                                                           

1  मैसस/ 
ाग` यो-तष कX सUV शन 
ाईवेट 1ल1मटेड, गुवाहाट� जो बाद म> मैसस/ राजशखेर कंसUV शन 
ाईवेट 

1ल1मटेड, गुवाहाट� के नाम से जाना जाता है।  
2  एक जॉचं जो पाइ1लगं क� Qमता और 
माdणकता जांच के आकलन के 1लए है। 
3  02 फरवर� 2011 को और 12 फरवर� 2012 को 

अK याय X : मानव संसाधन @वकास मं$ालय 
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आई.आई.ट�.जी. के 1स\वल इंजी-नय?रगं \वभाग के एक 
ोफेसर, िजसे आगे के 

तf य* क� जांच करने का भार स6पा गया था, ने भी Q-त के 1लए घ7टया -नमा/ण 

काय/ को दोषी माना। अपने ?रपोट/ म> उX ह*ने आगे बताया @क Q-तK� त F लॉक 

का -नमा/ण Qे, एक नाला4 को भरकर \वक1सत @कया गया था और Q-तK� त 

F लॉक का पाइल काय/ क� जांच नह�ं क� गई थी। तदनुसार, आई.आई.ट�.जी. ने 

F लॉक को आगे और अ�धक झुकने से रोकने के 1लए ठेकेदार को अपने खच/ पर, 

?रUो@फ7टगं करने का, -नदgश 7दया (अग� त 2012)। इसी बीच, आई.आई.ट�.जी. 

ने छा,ावास के कमर* क� संh या 504 से घटा कर 4505 कर द�। ठेकेदार न े

1सत8 बर 2013 तक ?रUो@फ7टगं स7हत छा,ावास भवन -नमा/ण पूरा कर 7दया। 

आई.आई.ट�.जी. ने झुके F लॉक स7हत भवन का अ�धKहण कर 1लया और 7दस8 बर 

2015 तक ठेकेदार को `25.68 करोड़ क� रा1श का भुगतान कर 7दया।  

चू@ंक आई.आई.ट�.जी. �वारा 78 Q-तK� त कमरे का उपयोग नह�ं @कया जा रहा 

था और ठेकेदार से `2.43 करोड़ क� -नमा/ण लागत रा1श क� वसूल� नह�ं क� गई 

थी, लेखापर�Qा ने अV टूबर 2015 म> मं,ालय और आई.आई.ट�.जी. को इस मामले 

के संबंध म> उनके \वचार पूछे। उi तर म>, आई.आई.ट�.जी. (7दस8 बर 2015) न े

कहा @क उX ह*ने -नण/य 1लया है @क अ
युV त 78 कमर* के एवज म>  

`2.43 करोड़ ठेकेदार से वसूल करेगी ले@कन उX ह*ने यह नह�ं बताया @क वह इसे 

कैसे वसूल करेगी। परवतj लेखापर�Qा जांच (7दस8 बर 2015) म> पाया गया @क 

अX य स8 बk छा,ावास F लॉक भी झुक गए थे िजसने अ-त?रV त 66 कमर* को 

Q-तK� त कर 7दया। आई.आई.ट�.जी. को इन कमर* को भी खाल� रखना पड़ा। 

इस कारण से, आई.आई.ट�.जी. को झुके हुए F लॉक पर ि� थत 144 कमरे और 2 


साधन F लॉक के -नमा/ण पर हा-न `5.97 करोड़6 तक बढ़ गई थी। 

इस 
कार, ठेकेदार �वारा दोषपूण/ पाइ1लगं काय/ करने के कारण छा,ावास F लॉक 

म> झुकाव हो गया िजस कारण 144 कमरे और दो 
साधन F लॉक Q-तK� त हो 

गए। य�य\प \वशषेm* �वारा ठेकेदार क� \वफलता � था\पत क� गई @फर भी 

                                                           
4  पानी क� धारा या एक कृo,म नहर 
5  खराब 1मpी के कारण 14 कमरे और ठेकेदार �वारा काय/ -नयत समय पर पूरा करने म> असमथ/ रहने 

के कारण अX य 40 कमरे 
6  जैसा @क आइ आई ट� जी �वारा य.ूओ. 7दनांक 30 7दस8 बर 2015 के माZ यम से सू�चत @कया गया। 
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आई.आई.ट�.जी. इन Q-तK� त कमर* और 
साधन F लॉक जो अ
युV त रहे, के 

-नमा/ण पर हुए `5.97 करोड़ के r यय को वसूल नह�ं कर पाया था।  

इस मामले को मं,ालय को अV टूबर 2015 म> सू�चत @कया गया; 7दस8 बर 2015 

तक उi तर 
-तtQत था। 

10.2 %याज क� हा	न 

	नवेश नी	त तैयार न करने तथा बचत/चालू बRक खाते म6 आ�धIय 	न�ध को 

रखने का पTरणाम `̀̀̀4.36 करोड़ के %याज क� हा	न म6 हुआ। 

आ�धVय -न�ध का Fयाज उiपXन करने वाले सुरtQत मागu म> -नवेश रोकड़ 


बंधन का एक 
ाथ1मक पहलू है। इसके अ-त?रVत, एन.आई.ट�. (संशोधन) 

अ�ध-नयम, 2012 क� धारा 21(2) तथा आई.आई.एम. रांची के संघ mापन क� 

धारा 3 जे (vi) -नधा/?रत करती है @क 
iयेक सं�थान क� -न�ध मे xेIडट @कए 

गए सभी धन को ऐसे बक̂ मे जमा अथवा इस 
कार से -नवेश @कया जाएगा 

िजसका सं�थान केXz सरकार क� �वीकृ-त से -नण/य करे। 

लेखापर�Qा जांच ने 
कट @कया @क राDU�य 
ौ�यो�गक� सं�थान (एन.आई.ट�) 

जमशदेपूर तथा भारतीय 
बंधन सं�थान (आई.आई.एम.), रांची ने अपनी -नवेश 

नी-त तैयार नह�ं क� थी तथा 01 अ
ैल 2011 से 31 माच/ 2015 तक क� अव�ध 

के दौरान `19.75 करोड़ के अrय-यत शषे को बचत बक̂ खाते म> रखा िजसने 

चार 
-तशत क� दर पर Fयाज उiपXन @कया। इसके अ-त?रVत, यह पाया गया 

था @क 2014-15 क� अव�ध के दौरान राDU�य 
ौ�यो�गक� सं�थान, पटना न े

`54.25 करोड़ क� आ�धVय -न�ध को चालू खाते म> रखा था िजसे कोई Fयाज 

नह�ं 1मला।  

य7द सं�थान* ने अव�ध जमा 
ाि{तय* (ट�.डी.आर) म> अrय-यत शषे* का -नवेश 

@कया होता तो वह 8 से 9.25 
-तशत 
-तवष/ (लगभग) के बीच क� Fयाज दर 

पर `4.36 करोड़ क� Fयाज रा1श 
ा{त कर सकते थे। 

एन.आई.ट�., जमशदेपुर ने बताया (नव8बर 2015 तथा फरवर� 2016) @क वह 

साव�ध जमा म> आ�धVय -न�ध का -नवेश करने हेत ुकदम उठा रहे है जब@क 

आई.आई.एम., रांची ने बताया (जनवर� 2016) @क वत/मान म> `2.69 करोड़ 
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एच.डी.एफ.सी. बचत बक̂ खाते म> बच ेहै तथा लेखापर�Qक के संकेत को भ\वDय 

मे काया/Xवयन हेत ुनोट कर 1लया गया है।  

एन.आई.ट�, पटना ने उiतर 7दया (7दसबंर 2015) @क चालू खात* को मई 2015 

के दौरान पहले ह� बचत खाते म> प?रव-त/त कर 7दया गया था। 

इस 
कार, सं� थाओं �वारा -नवेश नी-त तैयार न करने तथा बचत बक̂ खाते एव ं

चाल ूखाते म> आ�धV य -न�ध को रखने के प?रणाम� व|प `4.36 करोड़ के F याज 

क� हा-न हुई। 

मामला मं,ालय को भेजा गया (8 फरवर� 2016); उनका उi तर 
-तtQत था 

(फरवर� 2016)। 

भारतीय सूचना �ौ�यो�गक� सं�थान, इलाहाबाद 

10.3 	नVफल Jयय  

डी एस ट" �वारा 	नधा2Tरत पTरयोजना, क� पवू2 शतX को पणू2 करने म6 भारतीय 

सचूना �ौ�यो�गक� सं�थान क� @वफलता एवं एम एच आर डी को पTरयोजना 

क� @व�ततृ पTरयोजना Tरपोट2 का संवध2न सं�करण ��ततु न Fकये जाने का 

पTरणाम पTरयोजना को बंद करने तथा `̀̀̀1.41 करोड़ का 	नVफल Jयय म6 हुआ। 

भारत सरकार के \वmान एवं 
ौ�यो�गक� \वभाग (डी एस ट�) �वारा भारतीय 

सूचना 
ौ�यो�गक� सं�थान (सं�थान), इलाहाबाद के  राजीव गॉधी सूचना 


ौ�यो�गक� सं�थान, अमेठ} प?रसर म> “Kामीण सशिVतकरण हेत ुएस एवं ट� 

Iड�कवर� पाक/ ” नामक प?रयोजना हेत ुकुल `2.42 करोड़ दो वष/ क� अव�ध के 

1लए अनमुोदन (नव8 बर 2008) @कया गया। तiसमय इस आशय के साथ @क 

पर�य ू यू-नव1स/ट� (पी.यू.), य.ूएस.ए. के साथ अनुबXध/संयोजन ह� ताQर; 

तकनीक� 
दश/न म> मुhय 7हतधारक*, यथा @कसान* क� 
-तभा�गता एवं उपकरण* 

का xय सामाXय \वiतीय -नयमावल� म> सिXन7हत 
ावधान* के अनु|प होगा, 


थम @क�त `1.50 करोड़ को भी �वीकृत कर 7दया गया। 

लेखापर�Qा ने पाया @क इस 
कार का कोई अनबुंध पी.य.ू, य.ूएस.ए. के साथ 

ह�ताQ?रत नह�ं हुआ था। इसके अलावा, काय/का?रणी �वारा Iड�कवर� पाक/  

प?रयोजना के संवध/न (एम एच आर डी) सं�करण के �वीकृ-त हेत ुमानव संसाधन 
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\वकास मं,ालय से संपक/  करने के 1लए अनमुोदन (अग�त 2009) @कया गया। 

लेखापर�Qा ने पाया @क सं�थान �वारा मं,ालय से कभी भी संपक/  नह�ं @कया 

गया था 1सत8बर 2012 म> सं�थान ने डी एस ट� को अवगत कराया @क पी.यू. 

य.ूएस.ए. के साथ पांच वष/ क� अव�ध क� वैधता वाला अनुबंध @कया गया और 

डी एस ट� से अनुरोध @कया गया @क नव8बर 2008 म> �वीकृत अनुदान को जार� 

कर> साथ ह� यह भी सू�चत @कया गया @क प?रयोजना पर जुलाई 2009 स े

कम/चार� काय/ कर रहे ह̂ जब@क डी एस ट� �वारा कोई अनुदान जार� नह�ं @कया 

गया था।  

य�य\प प?रयोजना अव�ध वष/ 2010 म> समा{त हो गयी थी, @कXत ुसं�थान 

�वारा डी एस ट� क� शतu को पूण/ @कये oबना प?रयोजना को जार� रखा गया। 

मई 2014 म> 
बंध-बोड/ ने प?रयोजना को बंद @कये जाने का -नण/य 1लया। 

प?रयोजना पर डी एस ट� से अनुदान 
ा{त @कये oबना सं�थान �वारा वष/ 2015-

16 तक अपने �,ोत* से `1.41 करोड़ rयय @कया गया। 

इस 
कार, प?रयोजना पर डी एस ट� �वारा अनुमो7दत शतu को पूण/ न करने 

और एम एच आर डी को प?रयोजना के संवध/न सं�करण का \व�ततृ 
-तवेदन 


�तुत करने म> \वफलता के प?रणाम�व|प `1.41 करोड़ का -नDफल rयय हुआ। 

एम एच आर डी न े लेखापर�Qा अ� युिV तय* को �वीकार @कया और बताया 

(7दस8 बर 2015) @क प?रयोजना अनुदान क� 
थम @क�त 
ा{त @कये oबना ह� 

जार� रखी गयी जब@क 
ारं1भक �वीकृ-त वष/ 2010 म> ह� समा{त हो गयी  थी 

और Iड�कवर� पाक/  प?रयोजना के संवध/न सं�करण का 
�ताव भी एम एच आर 

डी को 
� तुत नह�ं @कया गया। सं� थान 
बंधन बोड/ ने प?रयोजना को अलाभकार� 

पाया तथा प?रयोजना को बंद करने का -नण/य 1लया। डी एस ट� ने भी प?रयोजना 

को oबना -न�ध � वीकृत @कए बंद कर 7दया (अV तूबर 2014)। 

तथा\प, तf य यह है @क सं� थान ने पूव/ शतu को पूरा @कए oबना प?रयोजना को 

जार� रखा तथा डी एस ट� से oबना कोई -न�ध 
ा{ त करने के फल� व|प  

`1.41 करोड़ का -नD फल r यय @कया। 
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भारतीय �ौ�यो�गक� सं�थान, खड़गपुर 

10.4 अ	नय4मत �	तपू	त2 

भारतीय �ौ�यो�गक� सं� थान, खड़गपुर (आई.आई.ट".के.) ने, एल.ट".सी. 	नयमC 

का उ]लघंन  करते हुए एल.ट".सी. के उपयोग करते समय 	नजी वाहन स े

या$ा करने पर भी अपने संकाय सद� य और � टाफ को `̀̀̀62.03 लाख रा4श 

�	तपू	त2 क�।   

सी.सी.एस. (एल.ट�.सी.)7 का -नयमावल� 1988 का -नयम 12(2) 
ावधान करता 

है @क य7द या,ा -नजी कार (� वा1मi व, उधार या @कराए क�) या -नजी ऑपरेटर 

क� � वा1मi व वाल� बस वैन या अX य वाहन के उपयोग से क� जाती है तो 


-तपू-त/ देय नह�ं होगी। आगे, छठे वेतन आयोग क� सं� तु-त को � वीकार करन े

के प?रणाम� व|प  का1म/क  एवं  
1शQण (डी.ओ.पी.ट�.) ने सी.सी.एस. 

(एल.ट�.सी.) -नयमावल� 1988 म> यह भी जोड़ा (1सत8 बर 2008) @क एल.ट�.सी. 

केवल तभी देय होगा जब या,ा सरकार �वारा 
चा1लत वाहन* या साव/ज-नक 

Qे,  के कोई कॉरपोरेशन जो क> z�य या रा` य सरकार या � थानीय -नकाय �वारा 

संचा1लत वाहन* के �वारा क� गई है।  

अ
ैल 2012 से माच/ 2015 तक क� अव�ध के एल.ट�.सी. oबल* क� नमनूा जॉचं 

(7दस8 बर 2014 और नव8 बर 2015) ने 
कट @कया @क भारतीय 
ौ�यो�गक� 

सं� थान खड़गपुर (आई.आई.ट�.के.) ने � टाफ को अ
ैल 2012 से माच/ 2015 के 

दौरान 569 मामल* म> एल.ट�.सी. का उपयोग करते समय संकाय सद� य और 

� टाफ को सड़क �वारा -नजी वाहन* से या,ा करते हुए r यय हेत ु`62.03 लाख 

क� रा1श क� 
-तपू-त/ क�।  

अत: आई.आई.ट�.के. न,े एल.ट�.सी. -नयम* का उ� लंघन करते हुए, एल.ट�.सी. 

का उपयोग करते समय -नजी वाहन* से या,ा करने पर भी अपने संकाय सद� य 

और � टाफ को `62.03 लाख क� रा1श क� 
-तपू-त/ क� । 

मं,ालय ने बताया (जनवर� 2016) @क आई.आई.ट�.के. से -नकटतम हवाई अ�डे 

क� दरू� 150 @कलोमीटर है और कोई सीधे सरकार� सड़क प?रवहन उपलF ध नह�ं 

                                                           
7  केXz�य 1स\वल सेवाए ं(अवकाश या,ा ?रयायत) 
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है। रेलवे �वारा हवाई अ�ड ेतक क� या,ा बहुत ह� समय लगने वाल� और खचjल� 

है। मं,ालय न ेयह भी बताया @क आई.आई.ट�.के. ने सड़क �वारा या,ा करने पर 

वा� त\वक r यय, हकदार �ेणी का रेलवे @कराया और एल.ट�.सी. -नयम के अनुसार 

रोड माइलेज म> जो भी कम हो, से सी1मत करने क� नी-त बनाई है। उi तर माX य 

नह�ं है V य*@क सी.सी.एस. (एल.ट�.सी.) -नयमावल�, 1988 के अनुसार -नजी 

साधन* से या,ा करने पर 
-तपू-त/ � वीकाय/ नह�ं है। 

4श(ा एवं सा(रता @वभाग 

नवोदय @व�यालय स4म	त 

10.5 	न�धयC का अवरोधन 

नवोदय @व�यालय स4म	त �वारा वन @वभाग से 	नबा2धता �ा_त Fकये `बना 

काय2 aदए जाने के पTरणाम� वbप समय से पहले काय2 बंद करना पड़ा एव ं 

`̀̀̀171.80 लाख क� 	न�धयC का अवरोधन हुआ। 

पया/वरण एवं वन मं,ालय के आदेश (जनवर� 2011) के �वारा संशो�धत वन 

मं,ालय संरQण अ�ध-नयम 1980 के पैरा 4.4 के अनुसार य7द कोई प?रयोजना 

वन एवं गैर-वन भू1म को सि8म1लत करती है तो गैर वन भू1म पर कोई काय/ 


ारभ नह�ं @कया जाना चा7हए जब तक @क क> z सरकार �वारा उVत वन भू1म 

को अवमुVत न @कया जाये। पुन: सी.पी.डF � य.ूडी. मैनअुल पैरा 15.1(2) (i) के 

अनुसार -न\वदा आमंo,त सूचना (एन.आई.ट�.) करने के पूव/ \ववादमुVत काय/�थल 

का होना वांछनीय है।  

oबहार रा` य सरकार �वारा Kाम माकपा िजला जहानाबाद (oबहार) म> 27.50 

एकड़ मू�य र7हत भू1म नवोदय \व�यालय स1म-त (एन.वी.एस.) को जवाहर 

नवोदय \व�यालय (जे.एन.यू.) के -नमा/ण हेत ुआबं7टत क� गयी (जुलाई 2001)। 

जे.एन.य.ू ने जुलाई 2001 म> \व�यालय के -नमा/ण हेत ुभू1म पर कFजा 
ा{त 

@कया। रा`य सरकार को \व�यालय -नमा/ण हेत ु\ववाद मुVत भू1म 
दान करनी 

थी। एन.वी.एस. ने वां-छत काय/ करने के पूव/ भू1म क� ि�थ-त का सiयापन नह� 

@कया और एन.वी.एस. ने नव8बर 2001 म> `505.02 लाख के फेस ए के काय/ 

हेत ु
शास-नक �वीकृ-त 
दान क� तथा के.लो.-न.\व., पटना को काय/ �वीकृत क� 

-त�थ के पंzहवे 7दन से 15 माह म> काय/ समा{त करने क� शत/ पर काय/ स6पा। 
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य�य\प सी.पी.डF � यू.डी. मैनअुल के अनुसार काय/ का ट>डर आमंo,त करने के पूव/ 

\ववाद मुVत भू1म वांछनीय है, तथा\प सी.पी.डF � यू.डी. �वारा एक एज>सी के 

माZयम से अVटूबर 2002 मे काय/ 
ारंभ @कया गया तथा जनवर� 2001 से 

फरवर� 2006 के मZय `171.80 लाख का rयय @कया गया।  

-नमा/ण काय/ को वन \वभाग �वारा अग�त 2004 म> रोक 7दया गया Vय*@क 

जे.एन.य.ू �वारा वन \वभाग क� भू1म पर पूव/ अनमु-त 
ा{त @कये oबना ह� 

\व�यालय का -नमा/ण @कया जा रहा था। चूँ@क, रा`य सरकार को मू�य र7हत, 

\ववाद मुVत भू1म एन.वी.एस. को उपलFध करानी थी, रा`य सरकार �वारा वन 

\वभाग क� देयताओं का अ
ैल 2011 म> भगुतान कर 7दया गया  था।  

शषे -नमा/ण काय/ के 1लए सी.पी.डF � य.ूडी. स ेसपंक/  @कया गया तथा उनसे शषे 

काय/ के 1लए आँकलन 
�तुत करने के 1लए कहा गया। य�य\प स1म-त �वारा 

सी.पी.डF � य.ूडी. से शषे काय/ को पूण/ करने के 1लए माच/, जुलाई, अVतूबर और 

7दस8बर 2014 म> -नवेदन @कया गया था परXतु सी.पी.डF � य.ूडी. ने आकलन 


�तुत नह�ं @कया। चूँ@क सी.पी.डF � य.ूडी. शषे काय/ के 1लए आकलन 
�तुत करने 

म> असफल रहा, इस1लए स1म-त �वारा सी.पी.डF � य.ूडी. से आबं7टत काय/ जून 

2015 म> वापस ले 1लया गया और काय/ अभी तक अपूण/ रहा।  

इस 
कार एन.वी.एस. �वारा वन \वभाग से भू1म के 1लए -नबा/Z यता 
ा{त @कये 

oबना सी.पी.डF � य.ूडी. को \व�यालय के -नमा/ण हेत ु काय/ सौपन े और 

सी.पी.डF � य.ूडी. �वारा \ववाद मुVत भू1म क� उपलFधता क� जाँच @कये oबना 

काय/ क� -न\वदा जार� करने के प?रणाम�व|प oबहार म> जवाहर नवोदय \व�यालय 

के -नमा/ण काय/ को बंद @कये जाने के कारण `171.80 लाख क� धनरा1श का 

अवरोधन हुआ।  

मामला मं,ालय को भेजा गया था (नव8बर 2015), उनका उiतर 
तीtQत है 

(फरवर� 2016)। 
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10.6  	नVफल Jयय 

�टेट माकd aटगं बोड2 �वारा उसक� सहम	त के `बना आर एम सी क� भू4म के 

ह�तांतरण पर आपिeत उठाये जाने के बाद भी नवोदय @व�यालय स4म	त 

�वारा 	नमा2ण काय2 �ारंभ Fकये जाने के कारण `̀̀̀90.25 लाख 	नVफल Jयय 

हुआ। 

पि�चम बंगाल सरकार (जी.डF � य.ूबी.) ने तूफानगजं, कूचoबहार (पि� चम बंगाल)  

म> एक जवाहर नवोदय \व�यालय (जे.एन.यू.) क� �थापना करने का -नण/य 

(2005 म>) 1लया और जी.डF � य.ूबी. एवं नवोदय \व�यालय स1म-त (एन.वी.एस.) 

�वारा -नर�Qण के प�चात ्(जनवर� 2006) एKी माकg 7टगं \वभाग के अXतग/त 

तूफानगंज रेगुलेटेड माकg 7टगं कमेट� (आर एम सी) क� अनुपयोगी भू1म का चयन 

@कया गया तथा Fलाक लड̂ एवं लड̂ ?रफाम/ ऑ@फसर तूफानगंज, जी.डF � य.ूबी. 

�वारा 10.00 एकड़ भू1म 
धानाचाय/ जे.एन.वी., कूच oबहार को ह�तांत?रत क� 

गयी (जुलाई 2007)।  

अ1भलेख* क� जाँच (अग�त 2015) म> पाया गया @क एन.वी.एस. �वारा 

सी.पी.डF � य.ूडी. को साईट िVलयर>स के oबना काय/ के 1लए `672.77 लाख के 


शास-नक अनमुोदन एवं rयय क� �वीकृ-त द� गई (अग�त 2007) जो 

सी.पी.डF � य.ूडी. वVस/ मैनअुल 2014 के सVेशन 4.2 के \व|k था िजसके अनुसार 


�ताव के 
ायोजन \वभाग/मं,ालय से बाधा र7हत भू1म क� उपलFधता का 

आ�वासन 
ा{त @कये जाने के बाद ह� \व�ततृ अनमुान, �ाइंग एवं Iडजाईन तैयार 

@कए जाना चा7हए। तiप�चात, �टेट माकg 7टगं बोड/ ने oबना उसक� सहम-त के 

आर एम सी भू1म के ह�तांतरण पर आपिiत उठाई (अग� त 2007) तथा हॉट 

संKाम स1म-त �वारा जे.एन.वी. -नमा/ण के \वरोध म> एक �थानीय आXदोलन 

शु| @कया गया (अग�त 2007)। िVलयर साईट क� अनुपलFधता के बावजूद 

सी.पी.डF � य.ूडी. न ेपु1लस अ1भरQा म> चार द�वार� का -नमा/ण शु| @कया (जनवर� 

2008) तथा पूण/ कर 7दया (जुलाई 2008) तथा नव8बर 2008 तक -नग/त 

धनरा1श ̀ 303.77 लाख म> से ̀ 90.25 लाख उस पर rयय @कया गया। तiप�चात,् 

हॉट संKाम स1म-त के 
-तरोध के कारण काय/ पुन: 
ार8भ नह�ं @कया जा सका 

था एवं भू1म \ववाद हल नह�ं हो सका था (जून 2015) ।  
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प?रणाम�व|प, एन.वी.एस. �वारा सी.पी.डF � यू.डी. से तiकाल 
भाव से काय/ 

वापस लेने का -नण/य 1लया गया (जून 2015) तथा जे.एन.वी., बारो\वशा के दसूरे 

काय/ म> सी.पी.डF � य.ूडी. �वारा शषे8 धनरा1श को समायोिजत कर 1लया गया। 

इस 
कार, �टेट माकg 7टगं बोड/ �वारा आर एम सी क� भू1म के ह�तांतरण म> 

आपिiत उठाये जाने (अग� त 2007) के बाद भी -नमा/ण काय/ 
ार8भ करने के 

कारण `90.25 लाख का -नDफल rयय हुआ। 

मामला मं,ालय को नव8बर 2015 म> सू�चत @कया गया था; उनका उiतर 


-तtQत था (जनवर� 2016)। 

मालवीय राVf"य �ौ�यो�गक� सं�थान, जयपुर 

10.7 gडजाईन केhi म6 �थम एवं �@वतीय तल के 	नमा2ण म6 पTरहाय2 Jयय 

मालवीय राVf"य �ौ�यो�गक� सं�थान, जयपुर )एम.एन.आई.ट". (ने 

एम.एन.आई.ट".  के gडजाईन केhi म6 �थम एवं �@वतीय तल के 	नमा2ण के 

काय2 को सामाhय @वeतीय 	नयमावल" तथा केhi"य सतक2 ता आयोग )सीवीसी (

aदशा	नदdशC के उ]लंघन म6 नामांकन आधार पर आवास @वकास 4ल4मटेड 

)एवीएल (जयपरु को सjपा िजसका पTरणाम `̀̀̀138.13 लाख के पTरहाय2 Jयय 

म6 हुआ। 

सामाXय \वiतीय -नयमावल� (जीएफआर) 2005 के -नयम 126(2) के अनुसार, 

एक मं,ालय अथवा \वभाग, अपने �वंय -नण/य से, `30 लाख से अ�धक क� 

अनमुा-नत लागत के मर8मत -नमा/ण काय/ तथा @कसी भी मू�य के मूल -नमा/ण 

काय/ को @कसी लोक -नमा/ण संगठन जैसे @क सी.पी.डF � य.ूडी., रा` य -नमा/ण 


भाग, जX य सरकार� सगंठन जो 1स\वल अथवा \व�युत -नमा/ण काय/ को करन े

हेत ु
ा�धकृत है जैसे @क 1मल�U� इंजी-न?रग स\व/स, सीमा सड़क सगंठन आ7द, 

केXz अथवा रा`य सरकार �वारा 1स\वल अथवा \व�युत -नमा/ण काय/ करने हेत ु

�था\पत लोक Qे, उपxम अथवा अXय केXz/रा`य सरकार� सगंठन/पीएसय,ू िजसे 

शहर� \वकास मं,ालय को अ�धसू�चत @कया गया हो, को उनक� \वiतीय �ढता 

तथा तकनीक� स8पXनता का मू�यांकन करने के प�चात स6प सकेगा।  

                                                           
8  \व�युत 
भाग, सी.पी.डF � य.ूडी. के पास `10 लाख छोड़कर 



2016 क� �	तवेदन स.ं 11 

78 

मालवीय राDU�य 
ौ�यो�गक� सं�थान, जयपुर (एम.एन.आई.ट�.) न े

एम.एन.आई.ट�. के Iडजाईन केXz म> 
थम एवं �\वतीय तल के -नमा/ण के काय/ 

को नामांकन आधार पर आवास \वकास 1ल1मटेड (एवीएल) जयपुर को स6पा  

(18 अVतूबर 2011)। -नमा/ण क� 
ारि8भक लागत `1200.00 लाख थी िजसे 

बाद म> जुलाई 2012 म> Iडजाईन केXz को अ-त?रVत \व1शDटताओं के कारण 

`1672.87 लाख तक संशो�धत @कया गया था।  

लेखापर�Qा ने पाया @क काय/ को स6पने के समय (18 अVतूबर 2011) एवीएल 

क8पनी अ�ध-नयम, 1956 क� धारा 617 के अनुसार सरकार� क8पनी नह�ं थीं। 

इस 
कार एवीएल खलु� -न\वदा 
@xया को अपनाए oबना नामांकन आधार पर 

काय/ को सौपने हेत ुएक यो�य अ1भकरण नह�ं था। काय/ को सौपना सीवीसी के 

काया/लय आदेश 7दनाँक 5 जुलाई 2007 के उ�लंघन म> भी था जो सव��च 

Xयायालय के -नण/य को दोहराता है, जो अनुबंध करता है @क रा`य, इसके 

-नगम*, सहायक* तथा अ1भकरण* �वारा सं\वदाएं साव/ज-नक नीलामी/ साव/ज-नक 

-न\वदा के माZयम से सामाXय |प से 
दान क� जानी चा7हए तथा \वशषे मामल* 

म>, उदाहरणाय/ 
ाकृ-तक आपदा तथा सरकार �वारा घो\षत आपातकाल के दौरान, 

इस सामाXय -नयम को नDट @कया जा सकता है।   

इसके अ-त?रVत, सीपीडF�यडूी -नयमपुि�तका क� धारा 12 के अनुसार, 

सीपीडF�यडूी केXz सरकार� -नमा/ण काय/ तथा केXz सरकार �वारा पूण/त: 

\वiतपो\षत �वायiत -नकाय* के -नमा/ण काय/ हेत ु @कसी \वभागीय 
भार* का 

उदKहण नह�ं करता है। तथा\प, एमओय ू (एमएनआईट� तथा एवीएल के बीच 

@कए गए) क� धारा 2 अनुबंध करती है @क एवीएल -नमा/ण क� वा�त\वक लागत 

के 9 
-तशत को अ1भकरण 
भार* के |प म> 
भा?रत करेगा। य7द जमा काय/ 

सीपीडF�यडूी को स6पा गया होता तो एमएनआईट� `138.13 लाख9 क� बचत कर 

सकता था िजसम> से `117.39 लाख पहले ह� अदा @कया जा चकुा है।  

लेखापर�Qा �वारा इं�गत @कए जाने पर एमएनआईट� ने बताया (जून 2015) @क 

एवीएल को काय/ सौपना जीएफआर 2005 के -नयम 126(2) के अनुसार पूण/तया 

-नय1मत था तथा इस कारण कोई प?रहाय/ rयय नह�ं था। 
बंधन ने अXय बात* 

के साथ-साथ अपने उiतर के समथ/न म> -न8न1लdखत कारण 
े\षत @कए थे: 

                                                           

9  एवीएल को देय `1534.74 लाख के 9 
-तशत अ1भकरण 
भार होने स े 
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• एवीएल 20 1सतंबर 2011 को एक सरकार� क8पनी थी Vय*@क एवीएल क� 

अशं पूंजी म> सरकार� -नवेश करने का -नण/य 20 1सतंबर 2011 को राज�थान 

सरकार के शहर� \वकास \वभाग �वारा 1लया गया था।  

• सीपीडF�यडूी को काय/ करने का अनुरोध @कया गया था परंत ुउनके �वारा 

कोई उiतर नह�ं 7दया गया था।  

• क�थत काय/ रा`य लोक -नमा/ण \वभाग (पीडF�यूडी) को नह�ं स6पा गया था 

Vय*@क पीडF�यडूी �वारा उzK7हत अ1भकरण 
भार काय/ क� लागत का 16 


-तशत था जो एवीएल �वारा 
भा?रत दर अथा/त ्9 
-तशत से �पDट |प 

से अ�धक था।  

• छा,* को कोई अ-त?रVत हा-न से बचने के 1लए आध-ुनक क8{यूटर केXz-

सह-Iडजीटल पु�तकालय क� अ-त आव� यकता थी। 


बंधन का उiतर तक/ संगत नह�ं है Vय*@क 

• शहर� \वकास \वभाग, राज�थान सरकार के 
�ताव को राज�थान सरकार के 

मं,ीम�डल �वारा 28 नव8बर 2011 को �वीकृत @कया गया था। क8पनी 

पंजीयक �वारा -नगमीकरण का एक नया 
माण प, 21 मई 2012 को जार� 

@कया गया था तथा इस -त�थ का केवल एवीएल के एक सरकार� क8पनी के 

|प म> होने क� -त�थ के |प म> माना जा सकता है।  

• एमएनआईट� ने सीपीडF�यडूी को आठ -नमा/ण कायu को करने हेत ु माह 

अग�त 2011 म> प, 1लखा था। आठ -नमा/ण कायu म> से सात कायu को 

सीपीडF�यडूी से करवाया गया था तथा यह काय/ एवीएल के माZ यम से @कया 

गया था। यह दशा/ने के 1लए कोई द�तावेजी 
माण उपलFध नह�ं था @क 

सीपीडF�यडूी ने Iडजाईन केXz के काय/ का -नDपादन करने से इंकार @कया 

था।  

• पूण/ काय/ को 18 माच/ 2013 अथा/त ्एमओय ू7दनाँक 18 अVतूबर 2011 क� 

-त�थ से 15 मह�न* तक समा{त @कया जाना था, परंत ुकाय/ को फरवर� 

2015 तक समा{त नह�ं @कया जा सका था इस1लए काय/ क� अ-त आव�यकता 

का आधार उ�चत 
�तुत नह�ं होता है। इसके अ-त?रVत, एम.एन.आई.ट�. ने 

एवीएल के साथ @कए एमओय ूक� शतu के अनुसार काय/ के समापन म> 

\वल8ब हेत ुकोई जुमा/ना भी नह�ं वसूल @कया गया है।  
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इस 
कार, एवीएल को 1स\वल काय/ के अ-नय1मत स6पे जाने के अ-त?रVत, 

एमएनआईट� ने Iडजाईन केXz म> 
थम एवं �\वतीय तल के -नमा/ण म> काय/ क� 

वा�त\वक लागत क� 9 
-तशत क� दर पर अ1भकरण 
भार होने से `̀̀̀138.13 

लाख का प?रहाय/ rयय भी @कया। 

मामला मं,ालय को सू�चत @कया गया था (माच/ 2015), उनका उiतर 
तीtQत 

है (फरवर� 2016)। 

उkचतर 4श(ा @वभाग 

हैदराबाद @वlव@व�यालय 

10.8 m4मक क]याण उपकर क� वसलू" न होना  

�कूल ऑफ लाइफ साइंसेज भवन और पांच अhय भवनC के 	नमा2ण काय2 के 

4लए @वl व@व�यालय �वारा ठेकेदार के `बल से `̀̀̀77.28 लाख के m4मक क]याण 

उपकर क� वसलू" न करने के पTरणाम� वbप अ�ध	नयम के उपबंधC का पालन 

नह"ं हुआ और %याज एव ंदंड भगुतान क� िजoमेदार" बनी। 

केXz सरकार �वारा 
खया\पत भवन एवं अXय -नमा/ण �1मक क�याण उपकर 

अ�ध-नयम, 1996 (अ�ध-नयम) यह 
ावधान करता है @क -नयोजक �वारा -नमा/ण 

पर खच/ क� गयी लागत पर उस दर जो न दो 
-तशत से अ�धक हो और न ह� 

एक 
-तशत से कम होसे उपकर लगाया एवं वसूला जाए। अ�ध-नयम के तहत, 

आX � 
देश सरकार (जी.ओ.ए.पी.) ने 26 जून 2007 के आगे स े

ठेकेदार*/अ1भकरण* को उनके �वारा -नD पा7दत भवन एवं अX य -नमा/ण कायu 

(भू1म क� लागत को छोड़कर) के संबंध म> अदा @कए गए सभी oबल* पर एक 


-तशत उपकर क� कटौती करने के -नदgश (अ
ैल 2007) जार� @कए। फल�व|प, 

अ
ैल 2007 म> आं� 
देश भवन एवं अXय -नमा/ण �1मक क�याण बोड/ (बोड/) 

क� �थापना क� गयी थी। 

अ�ध-नयम के तहत -न1म/त भवन एवं अXय -नमा/ण �1मक क�याण उपकर 

-नयमावल�, 1998 के -नयम 4(3) के अनुसार य7द उपकर का उ�Kहण सरकार 

या साव/ज-नक Qे, उपxम के भवन या अXय -नमा/ण काय/ से संबं�धत हो तो 

वह सरकार या साव/ज-नक Qे, उपxम ऐसे कायu के 1लए भुगतान @कए जाने 

वाले oबल* से अ�धसू�चत दर पर उपकर क� कटौती करेगा या करवाएगा। इसके 
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अ-त?रVत, -नयम 5(3) के अनुसार, ऐसी वसूल क� गयी रा1श को वसूल� के 30 

7दन* के अXदर भवन एवं अXय -नमा/ण �1मक बोड/ को अतं?रत कर 7दया जाएगा। 

अ�ध-नयम म> यह भी 
ावधान है @क िजस तार�ख को भुगतान देय था उसके 

बाद 
iयेक माह के \वल8ब के 1लए उपकर क� रा1श के समतु�य दंड के साथ-

साथ दो 
-तशत क� दर से Fयाज के भगुतान क� भी िज8मेदार� होगी। 

\वि�व�यालय ने “�कूल ऑफ लाइफ साइंसेज10 के 1लए भवन -नमा/ण” काय/ का 

ठेका ̀ 47.72 करोड़ के 
ारं1भक सहमत सं\वदा मू�य पर मै. रामक� इX�ा�UVचर 

1ल1मटेड हैदराबाद (ठेकेदार) को 7दया (माच/ 2008)।  

तiप�चात ् `33.80 करोड़ का अ-त?रVत काय/ ठेकेदार को 7दया गया (जुलाई 

2009)। व�ध/त सं\वदा मू�य पर अ-त?रVत काय/ के साथ पूरे काय/ का मू�य 

`81.52 करोड़ हुआ। \व�व\व�यालय �वारा 
माdणत @कया गया @क काय/ 

30.11.2011 को पूण/ हुआ और ठेकेदार �वारा @कए गए काय/ का मू�य CCXIII 

एवं भाग oबल `77.49 करोड़ था। \वि�व�यालय �वारा कुल `77.28 करोड़ का 

भगुतान ठेकेदार को @कया गया (माच/ 2012 तक)। अ-ंतम oबल* का -नपटान 

अभी तक @कया जाना बाक� था।   

यह देखा गया @क \व�व\व�यालय �वारा ठेकेदार के oबल* से `77.28 लाख11 

रा1श के वैधा-नक उपकर क� कटौती कर के बोड/ के पास जमा नह�ं क� गयी। 

इस 
कार, �1मक क�याण उपकर क� कटौती एवं उसको बोड/ के पास जमा करने 

म> \वफलता से अ�ध-नयम के 
ावधान* का पालन नह�ं हुआ एवं यह िज8मेदार� 

बनी @क वसूल न क� गयी `77.28 लाख क� रा1श का Fयाज एवं दंड के साथ 

भगुतान @कया जाए। 

\व�व\व�यालय ने लेखापर�Qा अ�युिVत को �वीकार @कया और बताया (नव8बर 

2015) @क उसने -नण/य 1लया है @क उसके पास \व�यमान ठेकेदार के बकाया 

oबल*/जमानत से �1मक क�याण उपकर क� `77.28 लाख क� रा1श को उस पर 

लाग ूFयाज एवं उस पर दंड के साथ वसूल @कया जाएगा। यह भी बताया गया 

@क इस 
कार से वसूल क� गयी रा1श को बोड/ को 
े\षत कर 7दया जायेगा। 

                                                           
10  वातानकूु1लत कायu स7हत, लडक* के छा,ावास के �\वतीय तल का \व�तार, �टडी इंIडया 
ोKाम 

(एस.आई.पी.) भवन, ए और बी 
कार के Vवाट/र और 1शQक �लै�स, पी 3 सु\वधा भवन, छा,ावास 

भवन (दो ख�ड) और \व�व\व�यालय प?रसर (काय/) म> क> z�य रसोई।  
11  @कए गए काय/ के मू�य (`77.28 करोड़) पर एक 
-तशत क� -नधा/?रत दर से  
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मं,ालय ने \व�व\व�यालय के उiतर को पDृ ठां@कत @कया (7दस8बर 2015) और 

बताया @क मामले को \व�व\व�यालय के साथ उठाया गया है और \व�व\व�यालय 

को -नयमानुसार �1मक क�याण उपकर क� `77.28 लाख क� रा1श को लाग ू

Fयाज एवं उस दंड के साथ वसूल करने के 1लए सू�चत कर 7दया है। 

10.9 2012-13 से 2014-15 तक क� अव�ध के 4लए ‘=ंथना @वभाग, @वlव 

भारती  कोलकाता के �काशन ग	त@व�धयां 

जी.वी. क� @वeतीय (मता उkचतर माKय4मक पTरषद से अनबुंध के अ�ैल 

2013 म6 खeम होने के बाद से �गर रह" है तथा जी.वी. न ेइसे सुधारने के 

4लए कोई �भावशाल" योजना नह"ं बनाई। इसके अ	तTरI त जी.वी. �काशन से 

पहले माकd aटगं आकलन के अभाव म6 	नधा2Tरत समय के भीतर �का4शत =थंो 

को नह"ं बेच सक�। उkच माKय4मक पTरषद क� Fकताब6 पTरषद के अनमु	त के 

`बना �का4शत हुई िजससे 	नVफल Jयय हुआ। पया2_त सेल ऐज6टC को नह"ं 

तैनात Fकया गया और 	निVsय ऐज6टो को नह" हटाया गया। जी.वी. का �टोर 

मैनेजम6ट अ(म था िजसके कारण FकताबC क� (	त हुई तथा कम `बकन े

वाल" FकताबC का 	नपटान नह"ं हुआ। 

10.9.1 रवींzनाथ टैगोर �वारा �था\पत \व�व भारती (वी.बी.) का Kंथना 

\वभाग (जी.वी.) 
ारंभ अथा/त ्1923 से ह� �वायiत �व-\वiतपो\षत संगठन के 

|प म> काय/ कर रहा है। वत/मान समय म> जी.वी., Kंथन \वभाग मनैेजम>ट कमेट� 

(जी.वी.एम.सी.) �वारा चलाई जा रह� है, इसक� �थापना माच/ 1984 म> वी.बी. 

के कमा/ स1म-त (के.एस.) �वारा क� गई। जी.वी. टैगोर पर/टैगोर क� @कताबे, 

पि�चम बंगाल उ�च माZय1मक प?रषद (काउं1सल) क� पा�य पु�तक>  
का1शत 

करता तथा बेचता है। सीएजी के डीपीसी एVट 1971 क� धारा 19(2) के तहत 

जून से अग�त 2015 के दौरान वष/ 2012-13 से 2014-15 तक क� अव�ध के 

1लए जी.वी. के 
काशन ग-त\व�धय* पर लेखापर�Qा क� गई थी। लेखापर�Qा म> 

पाया गया @क जी.वी. ने न तो 
काशन नी-त बनाई और न ह� 
काशन 

ग-त\व�धय* को कुशल, 
भावशाल� तथा आ�थ/क तौर पर -नDपा7दत @कया िजससे 

@क जी.वी. क� rयावसा-यक Qमता 
भा\वत हुई जैसा @क अनुवतj पैराKाफ* से 

�पDट होता है। 
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10.9.2 लेखापर"(ा 	नV कष2 

10.9.2.1 टैगोर पर/टैगोर क� FकताबC का �काशन 

वष/ 2012-15 क� अव�ध के दौरान, जी.वी. ने कुल 141 शीष/क 
का1शत @कये 

िजसम> से 25 नए (8 वी.बी. पo,का स7हत) और 116 दबुारा 
का1शत शीष/क है। 


काशन म> पाई गई क1मयाँ नीच ेवdण/त है।  

(i)  �काशन क� प�ु तकC के चयन और 	नधा2रण क� कोई नी	त नह"ं होना। 

• नये शीष/क* के \
टं वा�यूम के -नण/य के 1लए न कोई  मानक था और न 

ह� जी.वी. ने 
काशन से पहले नई शीष/क* के oबx�-यो�यता का आकलन 

@कया। जी.वी. के -नदेशक ने oबना @कसी औ�चiय के \
टं होने वाले नए 

शीष/क* का वा�यमू -नयत @कया। मु7zत पु�तक* को अगले तीन वषu म> बेचा 

जाना अपेtQत था। वष/ 2012-15 म> 17 नए मु7zत शीष/क* क� नमनूा जांच 

करने पर पाया गया @क 17200 मु7zत 
-तय* म> से मा, 1929 
-तय* (11 


-तशत) को बेचा गया। इन 17 शीष/क* म> से, दो शीष/क* 2012-13 म> 


का1शत @कये गए। य�य\प मु7zत @कताब* को अगले तीन वषu के दौरान 

बेचा जाना अपेtQत था ले@कन इन दो @कताबो के 
काशन के अगले तीन 

वष/ के दौरान केवल 12 और 29 
-तशत ह� बचेा गया। अत: वष/ 2012-

13 के दौरान 
का1शत दो शीष/क* के 2634 
-तयाँ नह� बेच ेजाने से इनके 


काशन पर `4.80 लाख रा1श अव|k हो गई।  

• जी.वी. ने बताया (7दसंबर 2015) @क �वीकाय/ चलन के अनुसार सामाXयत: 

अKेंजी @कताब* क� 1100 
-तयाँ और बां�ला @कताब* क� 600 
-तयां मु7zत 

हुई। यह उi तर तक/ संगत नह�ं है Vय*@क जी.वी. म> एक बां�ला @कताब क� 

2100 
-तयां और अXय चार बां�ला @कताब क� 1100 
-तयां मु7zत क�। 

यहां तक @क मुzण के 1लए -नयत 1100 तथा 600 @कताब* का प?रणाम 

काफ� `यादा है Vय*@क माच/ 2015 तक केवल 11 
-तशत @कताब> ह� बेची 

जा सक�। 

• पनु: मुzण आदेश हेत ुमानक था @क जब @कसी \वशषे @कताब क� �टॉक म> 

100 
-तयां शषे रह जाती है तो पुन: मुzण के 1लए आदेश 7दया जाता है। 

वष/ 2012-15  के दौरान 116 पुन: मु7zत शीष/क* म> से 19 शीष/क* का 

नमनूा जांच म> पाया गया @क सात मामल* म> @कताब* का पुन: मुzण @कया 
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गया जब@क �टॉक 100 से `यादा 
-तयां (155 से 1200 
-तय* के बीच) 

मौजूद थी। जी.वी. ने पुन: आदेश के �तर उि�लdखत @कए oबना (7दसंबर 

2015) बताया @क कुछ शीष/क* \वशषे |प से �वाराoबतन xम का पुन: मुzण 

@कया गया जब@क �टॉक 100 से `यादा था Vय*@क उन @कताब* क� oबx� 

`यादा थी। यह उi तर तक/ संगत नह� है Vय*@क छ: शीष/क* और है जहाँ 

�टॉक म> 100 से `यादा 
-तयां है और यहाँ तक @क दो मामल* म> पुन: 

मुzण के आदेश के समय 1000 और 2000 �टॉक पाया गया। 

(ii)  नई शीष2कC क� मंजूर" नह"ं होना 

नई शीष/क* का 
काशन तभी शु| @कया जा सकता है जब पांडु1ल\प 

\वशषेm/\वशषेm* क� स1म-त �वारा समीtQत तथा मंजूर� 
दान क� गई हो। 

समीQक* के चयन का कोई -नयम नह�ं है। पांडु1ल\प को @कसी \वशषे समीQक 

के पास भेजने का औ�चiय अ1भलेख म> मौजूद नह� है। लेखापर�Qा म> पाया @क 

कुल 17 नए शीष/क* म> से- 

• छ: शीष/क* क� 5600 
-तयां \वशषेm/स1म-त के पुनर�Qण/अनमुोदन के oबना 


का1शत हुई और माच/ 2015 तक केवल 705 
-तयां बेची गई। 
iयेक 

शीष/क के oबx� का 
-तशत चार और 29 
-तशत के बीच रहा। जी.वी. न े

बताया  (7दसंबर 2015) @क \व�व भारती 
काशन के लेखक और समीQक 

इतने \वhयात है @क 
iयेक शीष/क के 1लए अलग औ�चi य क� आव�यकता 

नह�ं हुई। उiतर तक/ संगत नह� था Vय*@क जी.वी.एम.सी. ने @कसी 

लेखक/शीष/क का उ�लेख नह�ं @कया जो समीQा/अनमुोदन के परे है।  

• जी.वी.एम.सी. के अनशुंसा के oबना `5.50 लाख मू�य के तीन शीष/क* क� 

2300 
-तयां वष/ 2013-15 के दौरान 
का1शत क� गई थीं। िजसम> से केवल 

500 
-तयां माच/ 2015 तक `1.40 लाख क� \वxय मू�य पर बेची गई। 

जी.वी. ने बताया (अग�त 2015) @क Vय*@क जी.वी.एम.सी. मी7टगं नह�ं होने 

के कारण, पांडु1ल\पय* को अनशुंसा के 1लए नह� भेजा गया। उiतर तक/ संगत 

नह� था Vय*@क जी.वी.एम.सी. क� कायuiतर मंजूर� 
ा{त नह� क� गई।  

• जी.वी.एम.सी. �वारा नई शीष/क* के 
काशन के \
7ंटग के 1लए -नधा/?रत 

अव�ध का कोई मानक -नयम नह� तय @कया गया। लेखापर�Qा म> पाया 

गया @क माच/ 2012 से अVतूबर 2014 के दौरान जी.वी.एम.सी. ने 28 नए 
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शीष/क* के 
काशन क� अनशुंसा क� िजसम> से केवल 8 
का1शत हुए और 

बाक� 20 शीष/क जी.वी.एम.सी. के अनुशंसा के 12 से 43 मह�ने (नवंबर 

2015) बीत जाने के बावजूद 
का1शत नह� हुए। जी.वी. ने बताया (7दसंबर 

2015) @क भ\वDय म> आव�यक कार/वाई क� जाएगी।  

(iii) मiुण क� दरC म6 �	त�पधा2 का अभाव 

चार मुzण 
ौ�यो�गक�\वद* क� ट�म ने (7दसंबर 2012) \व1भXन घटको जैस े

रचना, \
7टगं, िज�दसाजी, इiया7द क� दर> \व7हत क�। उVत 
ौ�यो�गक�\वद* 

�वारा सात 
ेस* क� सूची बनाई गई और जी.वी. ने उस दर को �वीकार @कया 

और तदनुसार 
ेस* को भगुतान कर 7दया। लेखापर�Qा म> पाया गया @क चार 

शीष/क* वष/ 2013-15 के दौरान सूची से बाहर के 
ेसो म> मु7zत हुए। दो मामल* 

म> @कताब> तय दर* से उ�च दर* पर मु7zत क� गई तथा उ� च दर* के कारण 

`2.66 लाख का अ-त?रV त r यय हुआ। जी.वी. ने बताया (7दसंबर 2015) @क 

सूची म> नह� शा1मल 
ेस* को बाद म> अनमुो7दत सूची म> शा1मल @कया गया। 

तथा\प तf य यह है @क @कताबे सूची म> शा1मल न हुई 
ेस* से उ�च मू�य पर 


का1शत हुई। 

(iv) �ेस �वारा सपुदु2गी म6 देर" 


ेस* को 7दए जाने वाले काय/ आदेश जार� होने के बाद क� -त�थ से 30 से 60  

7दन* के अदंर @कताब* क� सुपुदगj अनुबं�धत करता है िजसके \वफल होने पर 

जी.वी. �वारा उ�चत अथ/दंड लगाया जाता है। लेखापर�Qा �वारा जाँच @कए गए 

35 मामलो12 म> से 3013 मामल* म> सुपुदगj म> 2 से 150 7दनो के बीच क� देर� 

हुई थी। य�य\प, जी.वी. ने, काया/देश के उ�लघंन के 1लए कोई कार/वाई शु| नह� 

क�। 

जी.वी. ने बताया (7दसंबर 2015) @क \
7ंटग आदेशो म> \वशषे 1लिVवडटेेड डमैेज 

Vलाउस का समावेशन 
@xयाधीन है।  

10.9.3 पिlचम बंगाल उkच माKय4मक FकताबC का �काशन 

जी.वी. का पि�चम बंगाल उ�च माZय1मक प?रषद से 12 \व1भXन टाइटलो के 

उ�च माZय1मक (एच.एस.) पु�तक>  मु7zत, 
का1शत और बेचने का 1988-89 से 

                                                           
12 18 नई टाइट� स और 17 पनु: मु7zत 
13 9 मामल* म> सुपुद/गी का \ववरण मौजूद नह� ंथा।  
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अनुबंध था। माच/ 2010 म> अ-ंतम अनुबंध 2010-13 क� अव�ध के 1लए @कया 

गया और उस अनुबंध को अ
ैल 2013 म> समा{ त कर 7दया गया। अनुबंध के 

अनुसार य7द अनुबंध के खiम होने तक @कताब ेनह� बेची जाती है तो प?रषद को 

@कताब के अ@ंकत मू�य 60 या 65 
-तशत क� दर से उन @कताब* को वापस 

खर�दना होगा और खराब हुई @कताब* को काउं1सल �वारा वहन करने क� 

आव�यकता नह� होगी। लेखापर�Qा ने पाया @क अव�ध 2010-13 के दौरान, 

जी.वी. ने प?रषद से \
7ंटग के 1लए सूचना 
ा{त @कए oबना `4.53 करोड़ क� 

दर पर 39.60 लाख @कताब> मु7zत क�। अनुबंध के अतं म>, जी.वी. के पास 

`1.48 करोड़ मू�य के 15.52  लाख @कताब* (9.94 लाख  + 5.58 नDट 

@कताबे)14 का �टॉक था। इसके अलावा \
7टगं के 1लए 
�ताव वा�त\वक Vलोिजंग 

�टॉक से न लेकर oबx� नह� हुए @कताब* के अ-ंतम मुzण के शषे से ल� गई 

थी। अत: \
टं होने के 1लए @कताबो क� वा�त\वक आव�यकताओं का सह� 

आकलन नह� होन ेसे अ�धक @कताब* क� \
7ंटग हुई जो �टॉक म> पड़ी थी। 

काउं1सल को (मई 2013) 9.52 लाख oबx� नह�ं हुई 
-तय* के 1लए `2.53 करोड़ 

का दावा अ�धना1मत  @कया गया और काउं1सल को अतं?रम 
iयQ सiयापन 

?रपोट/ (7दस8 बर 2014) के आधार पर 9.04 लाख oबx� न हुई 
-तय* के 1लए 

`2.36 करोड़ का संशो�धत दावा भेजा गया था। चू@ंक @कताबे काउं1सल �वारा 

जार� \
टं आदेश के oबना 
का1शत हुई, काउं1सल से कोई रा1श 
ा{त नह�ं हुई 

(नवंबर 2015)। आगे, अनुबंध के अनुसार काउं1सल ने नDट @कताब* का मू�य 

वहन नह� @कया िजससे जी.वी. को 5.58 लाख नDट @कताब* का कुल नुकसान 

हुआ।  

जी.वी. ने बताया (7दसंबर 2015) @क वापस खर�दने के बदले कोई रा1श 
ा{त 

नह� हुई, इसके 1लए लगातार को1शश क� गई यहाँ तक @क काउं1सल के 
ा�धकार� 

से \वचार \वमश/ के आधार पर @कताबे पुन: मु7zत हुई। उiतर तक/ संगत नह� था 

Vय*@क काउं1सल को @कताबे मु7zत करने क� अनमु-त के 1लए प, भेजे गए थे 

ले@कन इसके 1लए काउं1सल क� अनमु-त 
ा{त नह� हुई। 

 

 

                                                           
14 पैरा 2.5 म> � टोर 
बंधन का \ववरण 
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10.9.4  FकताबC क� `बs� 

वष/ 2012-15 के दौरान कुल oबx� म> ऐज>ट*, से�स आउटलेटो और पु�तक मेल* 

�वारा @कया गया योगदान xमश: 70,17 और 13 
-तशत था। लेखापर�Qा ने 

oबx� के @xयाXवयन म> कई खा1मया पाई िजसका \ववरण नीच े7दया जा रहा है।  

जी.वी.एम.सी. ने -नण/य 1लया (7दसंबर 2007) @क @कताबो क� oबx� के 1लए 

o,पुरा, उड़ीसा और 7द�ल� के एज>टो क� पहचान क� जाए ले@कन पि�चम बंगाल 

के बाहर एज>ट -नयुVत करने म> जी.वी असफल रहा। पि�चम बंगाल म> भी 19 

िजल* म> से केवल 11 िजल* म> एज>ट* �वारा oबx� क� rयव�था क� जा सक�। 

माच/ 2015 तक, केवल 21 एज>ट थे (जून 1983 से 1सतंबर 2010 तक शा1मल 

@कए गए) िजसम> से केवल 7 काय/कार� एज>ट है। लेखापर�Qा ने पाया @क 2012-

15 के दौरान, ऐज>ट* �वारा @कए गए कुल oबx� �गरकर `406.66 लाख से 

`134.98 लाख रह गई। इसके अ-त?रV त य�य\प ऐज>टो के 1लए oबx� का 

Xयनूतम वा\ष/क ल�य `5 लाख (मई 2011) सशत/ तय @कया गया @क य7द 

ल�य पूरा नह� होता है तो अनुबंध र� कर 7दया जाएगा, 2014-15 के दौरान 

सात स@xय एज>ट* म> से केवल पॉचं ने X यनूतम oबx� ल� य पूरा @कया। दो 

एज>ट* का अनुबंध oबx� ल� य पूरा न होने के कारण अनुबंध र� नह� @कया गया। 

यह भी पाया @क जी.वी. ने न तो 1सतंबर 2010 के बाद नये एज>टो क� -नयुि्Vत 

के 1लए कोई कार/वाई क� और ना ह� ल�य को पूरा नह� करने वाले एज>ट* को 

हटाया। जी.वी. ने बताया (7दसंबर 2015) @क एज>टो तथा अXय रा`य* म> संभा\वत 

खर�ददार* को जोड़ने क� शु|आत क� जा चकु� है।  

जी.वी.एम.सी. ने 7दसंबर 2007 म> @कताब* क� ई-से1लगं के 1लए -नण/य 1लया 

ले@कन (नवंबर 2015) तक शु| नह� क� जा सक�। जीबी ने आगे कहा @क @कताबो 

क� ई-से1लगं का काय/xम क� शु|आत फरवर� 2016 से होगी। 

10.9.5 जी.वी. क� @वeतीय (मता नह"ं होना 

के.एस. ने एक 
काशन इकाई के |प म> जी.वी. क� वाdणि`यक Qमता को 

सु-नि�चत करने पर जोर 7दया। इसके अलावा मानव संसाधन \वकास मं,ालय, 

भारत सरकार क� एक स1म-त ने पाया (2006) @क टैगोर का जी.वी. को �था\पत 

करने का उ�े�य न केवल उनक� रचनाओं क� अ�छ} तरह से 
का1शत करने का 

था बि� क उससे उiपXन होने वाल� आय से वी.बी. को लगातार \वiतीय मजबूती 
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दान करना था। जी.वी. के लाभ हा-न खाते बताते है @क कुल लाभ अXय आय 

के समावेशन के कारण वष/ 2012-13, 2013-14 और 2014-15 के 1लए xमश: 

`2.52 करोड़, `(-)98.91 लाख और `1.72 करोड़ रहा, य�य\प वष/ 2012-15 के 

दौरान एक आपरेशनल नुकसान हुआ जैसा @क नीच ेता4लका म> 7दखाया गया। 

वष2 �e य( J यय अ�e य( J यय15 कुल J यय कुल `बs� अ�धशेष16घाटा/ 

2012-13 165.16 311.95 477.11 522.92 45.81 

2013-14 43.91 284.84 328.75 205.57 (-) 123.18 

2014-15 64.63 344.79 409.42 209.04 (-) 200.38 

अ
iयQ rयय 10 
-तशत बढ़ गया जब@क \वxय 60 
-तशत कम हो गया है। 

2013-14 से घाटे म> व\ृk का कारण अ
iयQ rयय म> व\ृk है और एच.एस. 

काउं1सल के साथ अनुबंध समा{ त करने के कारण \वxय म> कमी थी। उपरोV त 

से ऐसा 
तीत होता है @क 2013-15 के दौरान जी.वी. के 
काशन ग-त\व�धय* 

को `3.24 करोड़ क� हा-न हुई। य�य\प, जैसा जी.वी. � टॉफ के वेतन पर r यय 

\व� व\व�यालय अनुदान आयोग (य.ूजी.सी.) �वारा वहन @कया गया था, तथा\प 

जी.वी. वेतन पर हुए rयय को छोड़कर इस अव�ध के दौरान कुल घाटा `1.07 

करोड़ था। लेखापर�Qा ने पाया @क काउं1सल के साथ अनुबंध समा{ त करने के 

बाद जी.वी. ने अपनी वाdणि`यक Qमता को अ�धक आय �वारा सु-नि�चत करने 

के 1लए सुधाराiमक कार/वाई नह�ं क� थी। यह इसके वाdण`यक�य उ�े� य* क� 

गैर-पू-त / म> प?रणत हुआ।  

जी.वी. ने बताया (7दसंबर 2015) @क यथेDट ऊपर� भार के साथ अतं-न/7हत एक 

सरकार� rयव�था म> जी.वी. को वाdणि`यक Qमता के साथ चलाना बहुत क7ठन 

है। उiतर तक/  संगत नह�ं था Vय*@क कमा/ स1म-त ने -नण/य 1लया था @क जी.वी. 

को एक 
काशन इकाई के |प म> अपनी वाdणि`यक Qमता को बनाए रखना 

चा7हए। 

 

 

                                                           
15  अ
i यQ r यय म> � थापना मू� य, काया/लय r यय और जी.वी. � टाफ* का वेतन `85.99 लाख  

(2012-13), `94.82 लाख (2013-14) , `122.15 लाख (2014-15) और अX य r यय शा1मल है। 
16  आंत?रक 
ाि{ त अथा/त -नवेश पर F याज, \व\वध 
ाि{ तय* इi या7द शा1मल नह�ं @कये गये ह̂। 
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10.9.6  � टोर �बंधन 

�टोर �बंधन �णाल" म6 पाई गई क4मयC का @ववरण नीच ेहै; 

• जी.वी. का 31 माच/ 2015 तक �टॉक-इन-Uेड का मू�य (लागत मू�य) 

`2.88 करोड़ था िजसम> 7.78 लाख 
-तयां थी। य�य\प शूXय शषे स7हत 

54803 
-तयां सि8म1लत है। जी.वी. न ेलेखापर�Qा अ� युिV त को � वीकार 

@कया और इन पु� तक* क� लागत को �टोर \ववरण म> शा1मल @कया 

गया। 

• जी.वी.एम.सी. ने “�लो/नॉन-मू\वगं बुVस”17 को छांटने और उiपादन 

लागत वसूलने और गोदाम �थल बनाने के 1लए उन @कताब* को 50 


-तशत Iड�काउंट पर पूरे वष/ बेचन ेका -नण/य (अ
ैल 2013) 1लया। 

जी.वी. ने 2013-15 के दौरान पु�तक मेले म> `6.09 लाख के oबx� 

मू�य पर �लो/नॉन-मू\वगं बुVस क� 0.66 लाख 
-तयां बेची @फर भी 

माच/ 2015 तक `78.71 लाख मू�य क� �लो/नॉन-मू\वगं बुVस18 क� 

2.44 लाख 
-तयां बेची नह� जा सक�। लेखापर�Qा ने पाया @क जी.वी. 

ने @कसी एज>ट या से�स आउटलेट के �वारा बेचने क� पहल न कर केवल 

पु�तक मेले म> ह� बेचा। जी.वी. ने बताया (7दसंबर 2015) @क एज>ट* को 

�लो/नॉन-मू\वगं बुVस बेचने के 1लए \वiतीय वष/ 2015-16 से संल�न 

@कया जाएगा। इसके अलावा, 

• �टोर Iडवीजन के अ1भलेख 
बंधन क� ि�थ-त दयनीय है Vय*@क \व1भXन 

गोदाम*/ आउटलेट* म> पड़ी हुई @कताबो का कोई समे@कत \ववरण मौजूद 

नह�ं है िजसके प?रणाम�व|प पुरानी 
का1शत @कताबे �टॉक म> ह� पड़ी 

रह गई और नई @कताबे बेच द� गई। जी.वी. ने बताया (7दसंबर 2015) 

@क दो गोदाम* के �टॉक रिज�टर* का अ�छ} तरह से अनुरQण @कया 

जा रहा था। उiतर तक/  संगत नह� था Vय*@क @कसी \वशषे @कताब क� 

समे@कत �टॉक ि�थ-त मौजूद नह� थी Vय*@क बाक� दो गोदाम* म> मौजूद 

@कताबो का \ववरण अभी तक अनुरtQत नह� @कया जा रहा था।  

                                                           

17  @कताबे तीन साल पहले 
का1शत हुई ले@कन oबx� 
-तवष/ 100 से भी कम थी।  
18  नॉन मू\वगं और � लो मू\वगं मदो का \व�लेषण वष/ 2012-13 से 2014-15 के मद �टॉक सचूी म> 
उपलFध मद* के नाम* के आधार पर @कया गया था।  
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जीएफआर के -नयम 192 का उ�लघंन करत े हुए वषu से @कताब* का 
iयQ 

सiयापन नह� @कया गया। अत: @कताब* क� 
iयQ मौजूदगी -नि�चत नह�ं क� 

जा सक� है। जी.वी. ने बताया (7दसंबर 2015) @क @कताब* का 
iयQ सiयापन 

अब तक 
ारंभ कर 7दया गया है।  

इस 
कार, जी.वी. ने न तो कोई  कुशल, 
भावी और @कफायती तर�के क� 


काशन नी-त बनायी और न ह� 
काशन ग-त\व�ध -नD पा7दत क�, जो जी.वी. के 

वाdणि` यक r यवहाय/ता को 
भा\वत कर>।  

यह मामला मं,ालय को सू�चत @कया गया (नवंबर 2015); उनका उi तर 
तीtQत 

था (फरवर� 2016)। 

भारतीय सामािजक @वBान अनसुंधान पTरषद  

10.10 आउटसो4सwग अ4भकरण को `̀̀̀32.87 लाख का अ�धक भुगतान तथा 

लेखापर"(ा xVटांत पर आं4शक वसूल"  

2010-11 तथा 2014-15 के बीच, भारतीय सामािजक @वBान अनुसंधान 

पTरषद (आईसीएसएसआर) ने aद]ल" म6 अपने काया2लयC क� सुर(ा को एक 

	नजी अ4भकरण को आउटसोस2 Fकया। आईसीएसएसआर ने 	नजी अ4भकरण 

को `32.87`32.87`32.87`32.87 लाख अ�धक अदा Fकए िजसम6 से लेखापर"(ा xVटांत पर `̀̀̀11.64 

लाख क� वसलू" क� गई थी।  

भारतीय सामािजक \वmान अनुसंधान प?रषद (आईसीएसएसआर) ने नई 7द�ल�19 

म> अपने काया/लय* क� सुरQा को एक -नजी अ1भकरण को आउटसोस/ @कया है। 

सुरQा अ1भकरण ने आईसीएसएसआर को आव�धक |प से इXवाईस 
दान क� 

थीं िजसम> प?र-नयोिजत सुरQा का1म/क, का1म/क* क� दर, संhया तथा 

प?र-नयोिजत माह-7दवस के Fयौरे शा1मल थे िजसके आधार पर आईसीएसएसआर 

ने अ1भकरण को भगुतान @कया था। 

अ1भकरण दवारा प?र-नयोिजत का1म/क* के उपि�थ-त अ1भलेख* क� समीQा करत े

समय लेखापर�Qा ने पाया @क वा�तव म> प?र-नयोिजत का1म/क* क� संhया 

अ1भकरण �वारा @कए गए दावे तथा आईसीएसएसआर �वारा अदा @कए गए से 

                                                           
19  अ|णा आसफ जल� रोड पर मुh यालय तथा एन.ए. एस.एस.डी.ओ.सी पु� तकालय भवन @फरोज शाह रोड। 
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कम थी। यह मई 2010 तथा जून 2014 के बीच अ1भकरण को `32.87 लाख 

के अ�धक भगुतान का कारण बना। 

लेखापर�Qा अ�युिVत के आधार पर, आईसीएसएसआर ने इस आधार पर @क शषे 

वसूलनीय नह�ं था Vय*@क भुगतान उस समय क� 
च1लत दर* तथा कुछ अ-त?रVत 

काय/ घ�ट* के आधार पर @कया गया था, अ1भकरण से वसूल� (फरवर� 2015) 

को `11.64 लाख तक सी1मत @कया गया। तथा\प तfय है @क अ1भकरण ने 

�वयं अ�धक मा1सक दर* अथवा अ-त?रVत काय/ घ�ट* का दावा नह�ं @कया था 

ले@कन इसक� बजाय अ-त?रV त सुरQा का1म/क क� तैनाती के 1लए 
-तपू-त/ का 

गलत दावा @कया। इस1लए आईसीएसएसआर �वारा अ�धक भुगतान � वीकाय/ नह�ं 

है। इस 
कार, आईसीएसएसआर �वारा अपया/{ त सi यापन का प?रणाम सुरQा 

अ1भकरण को `32.87 लाख के अ�धक भुगतान म> हुआ िजसम> से केवल  

`11.64 लाख क� वसूल� क� गई है। 

मामला नव8बर 2015 म> मं,ालय को सू�चत @कया गया था, उनका उiतर 


तीtQत था (जनवर� 2016)। 
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के���य �फ�म �माणन बोड� 

11.1 के���य �फ�म �माणन बोड� का काय� 

के���य �फ�म �माणन बोड� क� लेखापर�$ा म% कई 'यव(थागत क+मयां पाई  

गई जैसे �क �माणन ��.या म% अ(प0ट�कृत 3वलंब जो स+म	त 4वारा जांच 

के +लए �फ�म7 का .म बदलना, �मा9णत �फ�म7 को ए से य.ूए./ए. <ेणी 

इ?या@द म% पAरव	त�त करना इ?या@द। लेखापर�$ा के सामने ऐसे साDय भी 

आए जो �क �फ�म �माणीकरण के अ+भलेख7 को Gैक करने के +लए 

सी.बी.एफ.सी. के भीतर आंतAरक 	नयंHण क� कमी भी दशा�ते हK िजससे 

कॉपीराइट न रखने वाले 3व+भ�न 'यिNतय7 को एक भी �फ�म के +लए 

डुिPलकेट �माणपH जार� �कए जाने का जो9खम उ?प�न होता है।  

के���य �फ
म �माणन बोड� (के.�फ.�.बो.) �सनेमाटो�ाफ अ�ध�नयम, 1953 

(अ�ध�नयम) के �ावधान% के अतंग�त �फ
म% क) साव�ज�नक �दश�नी को 

.व�नय�मत करने के �लए सूचना एवं �सारण मं4ालय के अतंग�त 5था.पत एक 

वैधा�नक �नकाय था। यह �फ
म%, टे�ल.वजन काय�;म%, टे�ल.वजन .व<ापन को 

�माणप4 �दान करता है एवं भारत म> �फ
म% क) �दश�नी, ?ब;) या �कराए पर 

�लए जाने के �लए �काशन करता है। भारत म> �फ
म> साव�ज�नक @प से केवल 

तभी �द�श�त क) जा सकती हA जब उ�ह> के���य �फ
म �माणन बोड� Cवारा 

�द�श�त क) जा सकती है।  

अ�ध�नयम के अतंग�त गDठत बोड� म> गैर-अ�धकाGरक सद5य एवं अHयI (इनम> 

सभी के�� सरकार Cवारा �नयुLत �कए गए हA) शा�मल हA तथा मMुबई म> 

मुOयालय% के साथ काय� करता है। इसके नौ Iे4ीय काया�लय है, मुंबई, 

कोलकाता, च�ैनई, बAगलौर, �त@वनंतपुरम, हैदराबाद, नई Dद
ल�, कटक एवं 

गुवाहट� सब म> एक हA। �फ
म% क) जांच म> Iे4ीय काया�लय% क) सहायता 

सलाहकार पैनल% Cवारा क) जाती है। पैनल% के सद5य% को एक समय पर 2 

वषS क) अव�ध के �लए जीवन के .व�भ�न Iे4% से लोग% का चयन करने के�� 

सरकार Cवारा चय�नत �कया जाता है।   

अRयाय XI : सचूना एवं �सारण मंHालय  
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�फ
म% के �माणीकरण हेत ुअपनाई गई ��;याओं क) नमूना जांच लेखापर�Iा 

Cवारा क) गई थी िजसम> आंतGरक �नयं4ण एवं �माणीकरण ��;या म> 

अतंराल% क) ओर इं�गत करते हुए बहुत से मुXे पाए गए थे िजस का .ववरण 

नीच ेDदया गया है: 

�माणपH7 को जार� करने म% साम	यकता 

�सनेमाटो�ाफ �नयमावल� का �नयम 41, म> �नधा�Gरत है �क यDद आवेदनकता� 

�फ
म के पनुर�Iण स�म�त Cवारा देखे जाने का आवेदन नह�ं करता तब 

ता+लका 1.1 म> उि
ल[खत 68 Dदन% के बराबर क) �माणीकरण क) ��;या के 

.व�भ�न 5तर% के �लए �भ�न समय सीमाए ं�नधा�Gरत है।  

ता+लका 1.1 

��.या समय सीमा 

आवेदन क� समी$ा 7 Dदन 

जांच स+म	त (जां.स.)* का गठन 15 Dदन 

अRय$ को जां.सं Aरपोट� �े3षत करना  10 Dदन 

आवेदनकता� को आदेश के बारे म% 

बताना 

3 Dदन 

	नमा�ता 4वारा कट7 को �(ततु करना 14 Dदन 

कट7 क� जांच 14 Dदन 

�माणपH को जार� करना  5 Dदन 

* (�सनेमाटो�ाफ (�माणीकरण) �नयमावल� 1983 के �नयम 22 एव ं 24 के 

अनुसार- लघ ु �फ
म के मामले म> एक जांच स�म�त म> सलाहकार पनैल का 

एक सद5य और जांच अ�धकार� (इनम> से एक मDहला होगी) शा�मल ह%गे 

जब�क द�घ� �फ
म के मामले म> इसम> सलाहकार स�म�त के चार सद5य और 

एक जांच अ�धकार� (इनम> से दो मDहला ह%गी) शा�मल ह%गे। पुनर�Iण स�म�त 

म> एक अHयI और अHयI Cवारा �नDद�cट बोड� या सलाहकार पैनल के नौ 

सद5य शा�मल ह%गे। इसके अ�तGरLत, एक �फ
म के �लए जांच स�म�त का 

कोई सद5य पनुर�Iण स�म�त का Dह5सा नह�ं होगा)।  

11.1.2  इसके अ�तGरLत, सभी, �फ
म% को �थम आओ पहले पाओ के 

आधार पर �माणीकृत करना चाDहए। यDद आवेदनकता� से �ल[खत आवेदन 
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�ाeत हुआ है तो Iे4ीय अ�धकार� (I.ेअ.) के पास �फ
म क) जांच के अनु;म 

को बदलने का .ववेका�धकार है और Iे.अ. को शीf जांच क) आवgयकता 

लगेगी तो वह उसका .व�धवत Gरकॉड� रखेगा।  

1 अ�ैल 2013 से 175 अ�भलेख% क) लेखापर�Iा संवीIा से �नMन�ल[खत 

�कट हुआ - 

• ;म से पूव� क) 57 �फ
म% (32.57 ��तशत) म>, .वशषे .वचार हेत ु

आवेदन करते हुए आवदेनकता� से प4 या आवेदन को 5वीकार करने 

वाल� यो.अ. क) तक� संगतता अ�भलेख% म> नह�ं पायी गई थी 

(अनुबंध क) 

• 5पcट य.ूय.ूए. या 5पcट ए. �माणीकरण 135 �फ
म% के �लए �कया 

गया था। हालां�क, �माणीकरण ��;या के समापन के बावजूद, 49 

�फ
म% (36 ��तशत) म> �माणप4% को जार� करने के �लए �लया गया 

समय 3 और 491 Dदन% के बीच था तथा 26 Dदन% का औसत समय 

लगा था। जां.स. Cवारा 5पcट �माणप4 क) 5वीकृ�त के पgचात ्.वलंब 

हेत ुकोई कारण अ�भलेख% म> नह�ं पाया गया था।   

इसके अ�तGरLत, 2013-14 और 2014-15 क) अव�ध के दौरान 31 मामल% म>, 

�फ
म को �माणीकृत करने म> �लया गया समय 75 Dदन% से लेकर 491 Dदन% 

तथा औसत तक 169 Dदन% तक था। .वलंब हेत ुकारण फाइल म> Gरकॉड� नह�ं 

�कए गए थे।   

मं4ालय ने जांच स�म�त Cवारा जांच हेत ु �फ
म% के ;म को बदलने के �लए 

कारण% को Gरकॉड� न करने के �लए उjतर �5तुत नह�ं �कया था। जांच स�म�त 

क) अनमु�त के पgचात ् �माणप4 को जार� करने म> .वलंब के संदभ� म>, 

मं4ालय ने बताया (जनवर� 2016) �क कुछ मामल% म> जहां आवेदनकता� जांच 

स�म�त के �नण�य से सहमत नह�ं हुए, उ�ह%न ेपुनर�Iण स�म�त को अपील क) 

िजसक) अनशुंसा से �माणप4 जार� �कया जाता है। औपचाGरकताओं अथा�त ्

सी.बी.एफ.सी. Cवारा लगाए गए कट% क) 5वीकृ�त, �5तुतीकरण या अ�य कोई 

पGरवत�न िजससे �माणीकरण और अ�धक .वलं?बत हो और ऐसे .वलंब का 

कारण सी.बी.एफ.सी. नह�ं है।  
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मं4ालय का उjतर तक� संगत नह�ं है Lय%�क उन मामल% म> जहां 5पcट 

य/ूय.ूए./ए. �माणप4 जां.स. Cवारा उन मामल% से संबं�धत लेखापर�Iा 

Dटeप[णय% को पहले से ह� 5वीकृत कर Dदया गया था। इसके अ�तGरLत, 

�नमा�ता को ;म तोड़ने क) अनमु�त देने के �लए कारण% को Gरकॉड� न करने या 

�माणप4 को जार� न करने म> .वलंब के कारण �नयम% क) गरै-अनुपालना और 

बोड� के काया��वयन म> पारद�श�ता क) कमी थी।  

मामले का अRययन 

1/1/2009 से 31/12/2009 क) अव�ध के �लए oीमती वी.के. चावाक, अHयI 

के स�चव क) 2012 म> जांच क) गई थी और नवंबर 2012 म> सतक� ता 

अ�धकार� Cवारा 5वीकृत Gरपोट� के अनुसार �नयुLत जांच अ�धकार� Cवारा 

पIपात एवं द5तावेज% को बनाने के �लए दोषी माना था। उ�ह> ऐसी 2 �फ
म% 

को �माणप4 जार� करने के �लए दोषी माना गया था िज�ह> जा.स. Cवारा 

पहले से रX कर Dदया गया था।  

सूचना एवं �सारण मं4ालय के सतक� ता 5कंध ने सलाह द� (जून 2014) �क 

चू�ंक आरोप संगीन थे इस�लए सी.बी.एफ.सी. अ�धकार� को 

सी.सी.एस.(सी.सी.ए.) 	नयमावल� 1965 के 	नयम 14 के अतंग�त बड़ी 

दंडा?मक काय�वाह� हेत ुमकुदमा चलाया जाना चा@हए Lय%�क oीमती चावक से 

संबं�धत अनशुासनाjमक �ा�धकरण सी.बी.एफ.सी के पास ह� है। मं4ालय के 

सतक� ता 5कंध क) सलाह पर �नण�य अ�ैल 2015 तक नह�ं �लया गया था 

और लेखापर�Iा अpयुिLत के जार� करने के पgचात ् ह� अ�धकार� के .व@q 

दंडाjमक काय�वाह� शु@ कर द� गई है तथा अ�धकार� को 12-10-2015 से 

�नलं?बत कर Dदया गया था। यहां पर यह नोट करना उ�चत है �क इस 

.वसंग�त को �णाल� Cवारा पता नह�ं चल पाया था परंत ु सी.वी.सी. Cवारा 

�ाeत �शकायत के आधार पर था।  

11.1.3  �फ�म �माणीकरण ��.या 

अ�ध�नयम क) धारा 4 एव ं5क म> �फ
म% क) जांच का �ावधान है िजसम> कोई 

भी rयिLत �कसी �फ
म को �द�श�त करना चाहता है उसे उससे संबं�धत 

�माणप4 हेत ुबोड� के समI आवेदनप4 �नधा�Gरत @प से �5तुत करना होगा, 



2016 क� �	तवेदन स.ं 11 

96 

और �नधा�Gरत @प से �फ
म का �नर�Iण करने या जांच करने के पgचात ्बोड� 

जैसा भी लगे वैसे य.ू, य/ूए, ए एव ंएस. �माणप4 आवेदनकता� को �दान कर 

सकता है।  

क�थत अ�ध�नयम क) धारा 5क क) उप-धारा (3) म> �ावधान है �क इस धारा 

के अतंग�त �दjत �माण प4 संपूण� भारत म> दस वषS क) अव�ध के �लए वैध 

होगा।  

�फ
म% के “ए” से “य.ूए”/”य”ू म> पGरवत�न क) ��;या के संबंध म> �सनेमाटो�ाफ 

अ�ध�नयम, 1952 म> कोई �ावधान नह�ं है। हालां�क, लेखापर�Iा ने पाया �क 

2012-15 के दौरान सी.बी.एफ.सी. न े172 “ए” वग� क) �मा[णत �फ
म% को 

“यएू” वग� �फ
म% तथा “यएू” वग� क) 166 �फ
म% को “य”ू वग� �फ
म% को 

?बना �कसी सहायक काननू या अ�ध�नयम म> �ावधान को पGरव�त�त कर Dदया 

था। उjतर म>, मं4ालय ने बताया �क ऐसा कोई .वशषे �ावधान नह�ं हA जो �क 

पूव� म> �मा[णत �फ
म% के पुन� �माणीकरण को �नषेध करता है। सIम 

�माणीकरण �ा�धकरण के @प म> सी.बी.एफ.सी. Cवारा अनुसरण �कया गया 

अpयास �सनेमाटो�ाफ अ�ध�नयम के �नयम 21, 33 और 35 के अनुसार 

Dदखता है।  

.वभाग का उjतर तक� संगत नह�ं है। न तो मं4ालय Cवारा बताया गया 

अ�ध�नयम और न ह� �नयम 21,33 और 35 पहले से �मा[णत �फ
म% को 

पनु��मा[णत करने के �लए सी.बी.एफ.सी. को सशLत करते हA और इस उXेgय 

के �लए सी.बी.एफ.सी Cवारा कोई मानक एवं ��;या का �नमा�ण नह�ं �कया 

गया था जो �क सी.बी.एफ.सी Cवारा अपेuIत कार�वाई �कए ?बना पGरवत�न के 

काय� को 5व�नण�यगत एवं गैर-पारदशv पGरपाट� �5तुत करता है।  

11.1.4  आया	तत �फ�म7 का �माणीकरण 

�सनेमाटो�ाफ (�माणीकरण) �नयमावल�, 1983 का �नयम 21 �ावधान करता 

है �क साव�ज�नक �दश�नी हेत ु �फ
म को �मा[णत करने के �लए �jयेक 

आवेदन प4 को C.वतीय अनुसूची म> �नधा�Gरत आधार पर �नधा�Gरत फाम� म> 

�ल[खत म> देना होगा। �नयम-21 का उप-�नयम 3(घ) आगे �ावधान करता है 

�क यDद �फ
म के �नमा�ता या 5वjव�धकार� से अHयI Cवारा अ�धसू�चत के 

अलावा कोई अ�य rयिLत आवेदन करता है, तो �फ
म के �नमा�ता या 
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5वjव�धकार� से अHयI Cवारा अ�धसू�चत उ�चत क)मत के 5टांप पेपर पर 

�ल[खत @प म> �ा�धकरण देना होगा। �नयम-21 का उप-�नयम 6 पGरकि
पत 

करता है �क उस �फ
म के मामले म> जो �क आया�तत है, आवेदनकjता� को 

क5टम Lल�यर>स पर�मट के साथ आया�तत लाइस>स क) मूल या �मा[णत ��त 

को �5तुत करना होगा और ऐसी �फ
म क) भारत म> साव�ज�नक �दश�नी हेत ु

�माणीकरण के �लए बोड� Cवारा तब तक जांच नह�ं क) जाएगी जब तक बोड� 

संतुcट नह�ं होता �क �फ
म को सरकार क) आयात .व�ध के अनुसार वैध @प 

से आया�तत �कया गया है। साव�ज�नक �दश�नी के �लए �माणीकरण के उXेgय 

के �लए �jयेक संशो�धत सं5करण या �फ
म के छोटे सं5करण को नई �फ
म 

के @प म> माना जाएगा।  

लेखापर�Iा संवीIा दशा�ती है �क:- 

• सी.बी.एफ.सी ने आया�तत लाइस>स क) �मा[णत ��त और क5टम 

Lल�यर>स पर�मट को �ाeत �कए ?बना भारत म> आया�तत .वwडयो 

�फ
म% के साव�ज�नक �दश�नी हेत ुआवेदनकjता�ओं को �माणप4 जार� 

�कए थे।    

• लेखापर�Iा ने पाया �क सी.बी.एफ.सी ने ऐसी �फ
म% को 5वीकार �कया 

था िज�ह> पहले से ह� �माणप4 दे Dदए गए थे (अ�ैल 2015)। 

सी.बी.एफ.सी यह सjया.पत नह�ं कर पाई �क यDद �फ
म पहले उनके 

Cवारा या �कसी अ�य Iे4ीय काया�लय Cवारा �मा[णत क) गई थी और 

इस�लए एक ह� �फ
म के �लए दो या उससे अ�धक �माणप4 जार� कर 

Dदए जाने क) संभावना थी।  

उjतर म> मं4ालय ने बताया (जनवर� 2016) �क पहले यह Hयान रखने के �लए 

सु.वधा नह�ं थी �क �फ
म �मा[णत है �क नह�ं परंत ु11वीं पंचवषvय योजना म> 

कुछ GरकॉडS के wडजटल�करण के कारण वत�मान म> वह यह पता लगा सकते हA 

�क आवेदन के समय पर �फ
म �मा[णत थी या नह�ं और ऐसे मामल% को अब 

वह अ5वीकार कर देते हA। मं4ालय का उjतर मं4ालय Cवारा नकल� �माणप4% 

को जार� करने क) संभावना को दरू करने के �लए �फ
म �माणीकरण के 

अ�भलेख% को xैक करने के �लए सी.बी.एफ.सी म> आंतGरक �नयं4ण तं4 क) 

कमी पर �काश डालता है। �मा[णत आयात लाइस>स तथा क5टम Lल�यर>स 
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पर�मट% के साथ मूल अ�धकार% के अतंरण क) जांच न करने के कारणवश मूल 

कॉपीराइट न रखने वाले .व�भ�न rयिLतय% को उसी �फ
म के �लए जाल� 

�माणप4 जार� कर Dदए जा सकते हA।  

11.1.5  �माणपH7 क� वैधता 

�सनेमाटो�ाफ �नयमावल� 1983 के �नयम 29 के अनुसार, �फ
म से संबं�धत 

धारा 5क क) उप-धारा(1) के अतंग�त बोड� Cवारा �दjत �माणप4 �दान �कए 

जाने क) �त�थ से 10 वषS क) अव�ध के �लए वैध होगा। िजसम> �फ
म 

�माणप4 क) अव�ध समाeत होने पर इस संबधं म> �कए गए आवेदन पर 

अनुसूची II म>, जैसा भी मामला हो, �नधा�Gरत �ा@प% म> एक नया �माणप4 

जार� �कया जा सकता है तथा इस पर तभी कार�वाई क) जाएगी यDद वह मूल 

आवेदन था; �ावधान �कया �क यDद पूव� म> जार� �कए गए @प म> �माणप4 को 

जार� करने हेत ुआवेदन Dदया गया है तो अHयI क) पूव� सं5वीकृ�त से Iे4ीय 

अ�धकार� �फ
म क) जांच कर सकता है।  

लेखापर�Iा ने 5वjव�धकाGरय% से �ाeत आवेदन के आधार पर केवल 10 वषS 

के �लए वैध �माणप4% के पुनव{धीकरण के उदाहरण पाए थे। यह पाया गया था 

�क ऐसी �फ
म% क) न तो जांच संचा�लत क) गई थी और न ह� जांच के साथ 

अHयI क) 5वीकृ�त �ाeत क) गई थी। साथ ह�, �फ
म के मूल अ�धकार% क) 

जांच नह�ं क) गई थी और �फ
म क) अव�ध का Hयान रखे ?बना ह� `1020/- 

क) समान दर लगाई गई थी।  

अपने उjतर म> मं4ालय ने बताया �क �सनेमाटो�ाफ अ�ध�नयम के �नयम 29 

के �ावधान% के अनुसार सी.बी.एफ.सी. Cवारा �माणप4 का पुनव{धीकरण �कया 

गया था। हालां�क, सू. एवं �. मं4ालय Cवारा जार� अ�धसूचना के अनुसार, 

(�सतंबर 1984) के�� सरकार न ेउन सभी �फ
म% को छूट दे द� थी िजनका 

�माणीकरण 10 वषS क) वैधता से बोड� Cवारा �कया गया या �दान �कया गया 

हो तथा ऐसे �माणप4% क) वैधता इस�लए सतत थी।  

यह उjतर मं4ालय क) .वफलता पर �काश डालता है �क यCय.प �फ
म 

�माणप4% के पुनव{धीकरण क) कोई आवgयकता नह�ं थी सी.बी.एफ.सी. 

�माणप4% के पुनव{धीकरण हेत ु �फ
म% को 5वीकार करता था तथा उन पर 

शु
क भी �भाGरत करता था। लेखापर�Iा म> इं�गत �कए जाने पर, पुनव{धीकरण 
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क) ��;या क) समीIा क) गई थी तथा यह बताया गया �क इससे हटा Dदया 

गया था।   

	न0कष� 

�माणीकरण क) ��;या पूर� होने के बावजूद, सी.बी.एफ.सी. ने आवेदक% को 

�माणप4% को जार� करने म> असाधारण |प से अ�धक समय �लया। इसन े

स�म�त Cवारा Dदए गए आदेश% को ?बना कारण बताए बदल Dदया तथा 

अ�ध�नयम म> ?बना �कसी �ावधान के बावजूद �मा[णत �फ
 म% को ‘ए’ से 

य.ूए./य.ू म> बदल Dदया। सी.बी.एफ.सी. न,े आवg यक द5 तावेज तथा अनमु�त 

�ाe त �कए ?बना भी, आवेदक% को भारत म> आयातीत वीwडयो �फ
 म के लोक 

�दश�नी क) अनमु�त द�। 

11.2 2010-11 से 2014-15 क� अव_ध हेतु स?यजीत रे �फ�म और 

टेल�3वजन सं(थान कोलकाता क� शै$9णक ग	त3व_धयाँ  

स? यजीत रे �फ� म और टेल�3वजन सं( थान, कोलकाता (एस.आर.एफ.ट�.आई.) 

अपनी (थापना के 20 वष� बाद भी अपने उbेcय7 म% उि�ल9खत 3व+भ�न 

पाठय.म7 को  आरंभ करने म% असफल रहा। सं(थान क� ग	त3व_धयाँ 

पाdय.म क� परूा होन,े म% देर�, AरNत सीट, अ�प +श$ण घंटे और छाH7 के 

�दश�न के म�ूयांकन म% अतंर ने $	तg(त कर @दया है।  

11.2.1 �(तावना 

सjयजीत रे �फ
म एवं टेल�.वजन सं5थान, कोलकाता (एस.आर.एफ.ट�.आई) क) 

5थापना सूचना एवं  �सारण मं4ालय (एम.आई.बी.) के अतंग�त एक पूर� तरह 

से .वjत पो.षत 5वायjत शैI[णक सं5थान के |प म> 1995 म> हुई और यह 

पिgचम बंगाल सोसाइट� पंजीकरण अ�ध�नयम, 1961 के अतंग�त पंजीकृत हुआ। 

एस.आर.एफ.ट�.आई. के मुOय उXेgय% म> पूव�5नातक एवं 5नातकोjतर पा�य;म 

का संचालन और �फ
म तथा टेल�.वजन पर अनुसंधान शा�मल है। भारत 

सरकार ने एस.आर.एफ.ट�.आई. के उXेgय% को पूरा करने के �लए उjतरदायी 

एक सव��च �नकाय, सोसाइट� का गठन �कया। सोसाइट� शासी पGरषद (जी सी) 

Cवारा एस.आर.एफ.ट�.आई. चलाती है। अHयI, जो जी सी के सभाप�त हA, 
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सोसाइट� के �मुख हA। �नदेशक एस.आर.एफ.ट�.आई का काय�कार� �धान  

होता है।  

एस.आर.एफ.ट�.आई. क) लेखापर�Iा �नयं4क महालेखापर�Iक (डी.पी.सी.) 

अ�ध�नयम-1971 क) धारा 14 (I) के  अतंग�त क) जाती है। 2010-11 से 

2014-15 क) अव�ध हेत,ु एस.आर.एफ.ट�.आई. के शैI[णक ग�त.व�धय% क) 

लेखापर�Iा क) गई और लेखापर�Iा �नcकष� क) परवतv पैरा�ाफ म> चचा� क) 

गई है।  

11.2.2 लेखापर�$ा 	न0कष� 

11.2.2.1 छाH7 का नामांकन 

i. एस.आर.एफ.ट�.आई. पाँच .वषय% म> तीन साल क) 5नातकोjतर 

पा�य;म का संचालन करता है। इसने पा�य;म wडजाइन और 

पा�य;म को पनुर�uIत करने के �लए शैI[णक स4 2010-13 और 

2014-17 म> नामांकन नह�ं �कया। एस.आर.एफ.ट�.आई. न े पुरान े

पा�य;म% को जार� रखने के बजाय पा�य;म पुनर�Iण होने तक दो 

पूण� बैच म> नामांकन नह�ं करने का �नण�य �लया। दो वष� तक छा4% का 

नामांकन नह�ं होन ेके कारण �यशून शु
क, छा4ावास �कराया, इंटरनेट 

शु
क और पु5तकालय शु
क के |प म> एस.आर.एफ.ट�.आई. को  

`1.84 करोड़ के राज5 व क) हा�न हुई। साथ ह�, छा4, �सनेमा और 

टेल�.वजन हेत ु �फ
म बनाने का कला और �श
प सीखने के मौके से 

वं�चत रह  गए।  

ii. 2011-14, 2012-15 और 2013-16 स4 से संबं�धत .वदेशी कोटा के 

अतंग�त 13 GरLत सीट> थीं। परंत ुएस.आर.एफ.ट�.आई. ने GरLत सीट% के 

मXेनजर �कसी भी भारतीय छा4 का नामांकन करने पर .वचार नह�ं 

�कया यCय.प इसने GरLत .वदेशी कोटा के 5थान पर 2008-11 और 

2009-12 के स4 म> भारतीय छा4% को नामांकन �कया था। इस तरह, 

13 भारतीय छा4% का नामांकन नह�ं होन ेसे संपदा का �यनू उपयोग के 

साथ साथ छा4 शु
क के |प म> `18.04 लाख क) राज5व हा�न हुई। 
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iii. 2011-12, 2012-13 और 2013-14 के दौरान आरuIत वग�1 के 

अतंग�त भी 14 खाल� सीट> थीं। लेखापर�Iा ने पाया �क  

एस.आर.एफ.ट�.आई. .वCया�थ�य% के नामांकन के �लए तीन 5तर2 का 

अनुसरण �कया और �ल[खत पर�Iा के बाद मेGरट सूची म> सी�मत 

संOया म> .वCया�थ�य% को अगले 5तर क) पर�Iा के �लए बुलावा भेजा। 

अ�ंतम मेGरट सूची सभी 5तर% के मू
यांकन के अकं% के आधार पर 

बनाई गई थी। वष� 2013-14 के �लए �वेश से संबं�धत अ�भलेख% क) 

लेखापर�Iा संवीIा से उजागर हुआ �क 566 उjतीण� छा4% म> से 

एस.आर.एफ.ट�.आई. न े केवल 142 .वCया�थ�य% को अगले 5तर क) 

पर�Iा के �लए बुलावा भेजा ले�कन �फर भी आरuIत वग� क) चार सीट> 

खाल� रह गई। GरिLतय% को भरने के �लए, अ�य शैI[णक सं5थान% म> 

�कए जाने वाले C.वतीय/ततृीय मेGरट सूची �नकालने क) पGरपाट� पर 

एस.आर.एफ.ट�.आई. ने .वचार नह�ं �कया। 

एस.आर.एफ.ट�.आई. न े बताया (Dदसंबर 2015) �क उ�चत और समकाल�न 

.वषय% को पढ़ाने का Hयान रखते हुए इ�ह%ने नई पा�य;म के युिLतकरण को 

�ाथ�मकता द�। एस.आर.एफ.ट�.आई न ेये भी कहा �क अपया�eत बु�नयाद� ढाँच े

के कारण .वदेशी छा4% क) GरLत सीट% को भारतीय छा4% से भरा नह�ं जा 

सका। उ�ह%ने आगे बताया �क अ�धक संOया म> उ�मुखी पा�य;म म> छा4% के 

शा�मल होने से छा4% के आउट पुट गुणवjता और मू
यांकन खतरे म> पड़ 

सकता था।  

उjतर मा�य नह�ं था Lय%�क नयी बैच के आरंभ होने से पहले 

एस.आर.एफ.ट�.आई. नया पा�य;म तैयार करने म> असफल रहा। वष� 2011 म> 

छा4% क) �वेश Iमता �jयेक अHययन के .वषय म> 10 से बढ़ाकर 12 कर 

Dदया गया था जो यह इं�गत करता है �क .वदेशी छा4% के GरLत सीट> बु�नयाद� 

ढ़ॉचं े के अभाव म> भरे नह�ं जा सके, तक� संगत नह�ं है। उ�मुखी काय�;म हेत ु

अ�धक छा4% के चयन को मना करने का एस.आर.एफ.ट�.आई. का तक�  मा�य 

नह�ं था Lय%�क छा4% के �वेश Iमता के .व|q GरिLतयाँ थी। 

                                                           

1
  अनुसू�चत जा�त, अनुसू�चत जनजा�त और .पछड़ा वग� 

2
  �ल[खत, उ� मुखी पा�य;म और साIाj कार 
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11.2.2.2 पाdय.म काया��वयन 

टेल�.वजन और �फ
म म> पूव� 5नातक wडeलोमा पा�य;म चलाना 

एस.आर.एफ.ट�.आई. के उXेgय म> शा�मल है ले�कन एस.आर.एफ.ट�.आई. न े

कहा �क वह इन पा�य;म% को बु�नयाद� ढाँचे और जन शिLत के अभाव म> 

संचालन नह�ं �कया। �फ
म बनाने के पाँच .वशेष<ता अHययन के .वषय हेत ु

एस.आर.एफ.ट�.आई. केवल तीन वषvय 5नातकोj तर पा�य;म चलाती है जो   

�नद�शन और 5;)नeले लेखन, �सनेमाटो�ाफ), साउंड Gरकॉwड�ग और wडजाइन, 

संपादन और �फ
म और टेल�.वजन के �लए �ो�यू�सगं। �jयेक पा�य;म म> 

सैqां�तक और rयवहाGरक कIाऍ ं शा�मल हA और पGरयोजना म> लघु/wडeलोमा 

�फ
म बनाना शा�मल है, पा�य;म काया��वयन के |प म> एस.आर.एफ.ट�.आई. 

ने काय�शाला भी आयोिजत क) थी। 

11.2.2.3  पाdय.म काया��वयन म% 3वलंब 

पा�य;म क) अव�ध तीन वष� क) थी िजसम> .व�भ�न 5तर थे यथा सामा�य 

अHययन, .व�शcट अHययन, लघ/ु�ायो�गक �फ
म पर पGरयोजना और 

काय�शाला। हालाँ�क एस.आर.एफ.ट�.आई. न े2 से 6 वषS क) देर� के बाद सभी 

छा4% का मू
यांकन पूरा �कया। पा�य;म पूरा होने म> कुल देर� क) नीच े

ता+लका-2 म> दशा�या गया है। 

ता+लका-2 

बैच/शै$9णक वष� 

पाdय.म 

आरंभ होने क� 

	त_थ 

अ	ंतम 

म�ूयांकन क� 

	त_थ 

पाdय.म अव_ध के 

तीन वष� के बाद 

3वलंब क� अव_ध 

(वष� एवं मह�न7 म%) 

तीसरा (2001-04) अग5त 2001 �सतंबर 2010 6 वष� 

चौथा (2002-05) जून 2002 अLतूबर 2010 5 वष� 3 मह�ना 

पाँचवाँ (2003-06) अग5त 2003 फरवर� 2011 4 वष� 5 मह�ना 

छठा (2005-08) जून 2005 अ�ैल 2012 3 वष� 9 मह�ना 

सातवाँ (2007-10) अग5त 2007 मई 2013 2 वष� 8 मह�ना 

आठवाँ (2008-11) नवMबर 2008 मई 2014 2 वष� 5 मह�ना 



2016 क� �	तवेदन स.ं 11 

103 

पा�य;म म> .वलM ब ने छा4% के पेशवेर भ.वcय को ��तकूल |प से �भा.वत 

�कया। एस.आर.एफ.ट�.आई. ने (मई 2013) म> पा�य;म पूरा होने के कारण% 

को बु�नयाद� ढाँच े �च�कjसा आधार पर .वलंब और ;ू सद5य% के बीच  

तालमेल का अभाव के |प म> पहचान �कया। हालाँ�क एस.आर.एफ.ट�.आई. न े

.वलंब के कारण% को जानते हुए भी .वलंब के कारण% को दरू करने के �लए 

कोई कदम नह�ं उठाया। लेखापर�Iा ने .वलंब के कारण% का .वgलेषण �कया 

और �नMनां�कत बात> नोट क)ं:-  

• सातवीं और आठवीं बैच के अ�भलेख% क) नमूना जांच से पता चलता है 

�क .वलंब C.वतीय एवं ततृीय वष� म> होता है।  

• एस.आर.एफ.ट�.आई. के Dदशा�नद�श के अनुसार, शूDटगं लगातार 12 Dदन% 

म> पूरा करना था तथा तीसरे वष� म> दो यू�नट% को साथ साथ एक 5लॉट 

म> �फ
म शूट करना था। लेखापर�Iा ने पाया �क 10 �फ
म% क) शूDटगं 

एक समय म> एक ह� क) गयी। सातवीं बैच के केवल दो �फ
म% क) 

शूDटगं साथ-साथ क) गई। पGरणाम5व|प, सभी �फ
म% क) शूDटगं पूरा 

करने म> चार मह�ने से अ�धक का समय लगा, यDद Dदशा�नद�श% का 

पालन �कया गया होता तो इसम> आधा समय लगा होता। 

• �ोडL शन के बाद का काय� सMपादन और साउंड .वभाग Cवारा ;मश: 

�नधा�Gरत 15 से 20 लगातार �श�ट म> �कया जाना था। लेखापर�Iा ने 

पाया �क एस.आर.एफ.ट�.आई. ने दस �फ
म% म> से आठ �फ
म पूरा 

करने के �लए सातव> बैच म> 193 Dदन आठव> बैच म> 359 Dदन 

अ�तGरLत �लये। इस तरह �ोडL शन के बाद सातव> और आठव> बैच के 

�लए ;मश छ: मह�ने और 11 मह�ने क) देर� हुई। 

एस.आर.एफ.ट�.आई. ने बताया (DदसMबर 2015) �क दसवाँ बैच सावधानीपूव�क 

सधुाराjमक उपाय उठाये जाने के कारण तीन वष� छ: मह�ने म> पूरा हो गया। 

उjतर 5 वीकाय� नह�ं है Lय%�क दसवां बैच जो 2011 म> आरंभ हुआ था अभी भी 

अ�ंतम |प से आकलन �कया जाना है (Dदसंबर 2015)। 

 

 



2016 क� �	तवेदन स.ं 11 

104 

11.2.2.4 कोई अनसुंधान नह�ं �कया गया  

उXेgय% के अनुसार, एस.आर.एफ.ट�.आई. को �फ
म एवं टेल�.वजन म> 

अनुसंधान आरंभ करना था ले�कन आज तक (अL तूबर 2015) के अनुसंधान 

.वभाग क) 5थापना नह�ं क) गई। एस.आर.एफ.ट�.आई. ने एक �फ
 म 

अनुसंधान अ�धकार�3 को मई 2011 म> �नयुLत �कया ले�कन उनक) सेवा का 

उपयोग �काशन, उjसव, असाइनम>ट, �फ
म 5;)�नगं आDद के �लए �कया गया 

और उनके Cवारा कोई अनुसंधान काय� नह�ं �कया गया। सं5थान ने उसके वेतन 

पर `24.61 लाख rयय �कए। एस.आर.एफ.ट�.आई. ने बताया (Dदसंबर 2015) 

�क अपया�eत बु�नयाद� सु.वधा के कारण अनुसंधान काय� आरंभ नह�ं �कया जा 

सका। ले�कन त�य यह है �क एस.आर.एफ.ट�.आई. ने बु�नयाद� सु.वधा और 

�न�ध क) उपल�धता सु�निgचत �कए ?बना oम शिLत को अनुसंधान ग�त.व�ध 

हेत ु �नयुLत कर �लया। इस तरह, एस.आर.एफ.ट�.आई. Cवारा उXेgय का 

अनु�चत योजना के कारण �फ
म और टेल�.वजन अनुसंधान आरंभ करने का 

काय� अधरूा रह गया। 

11.3.3  पाdय.म आरंभ करने म% 3वफलता 

11.3.3.1 लघ ुअव_ध का पाdय.म 

उनके उXेgय% के अनुसार, एस.आर.एफ.ट�.आई. को लघु अव�ध/Gर�ेशस� सेवा म> 

��शIण पा�य;म का आयोजन करना था। लेखापर�Iा ने पाया �क 

एफ.ट�.आई.आई., पुणे पाँच �नय�मत लघ ु अव�ध का पा�य;म चलाता था। 

हालाँ�क एस.आर.एफ.ट�.आई. को कोई �नय�मत लघु अव�ध का पा�य;म 

चलाने के �लए नह�ं कहा गया था। एस.आर.एफ.ट�.आई. ने बताया �क  

अपया�eत oमशिLत और बु�नयाद� ढ़ाँच े के कारण लघ ु अव�ध का पा�य;म 

चलाने से �नय�मत पीजी पा�य;म �भा.वत हो सकते हA। लेखापर�Iा न ेपाया 

�क शैI[णक काउं�सल ने �नण�य �लया (अग5त 2012) �क ऐसे पा�य;म के 

संचालन म> आने  वाल� बाधाओं को  दरू  करने के  �लए  मं4ालय के  साथ  

प4 rयवहार �कया जाए। ले�कन एस.आर.एफ.ट�.आई. ने इस मामले  को 

                                                           

3
  oी सौगात भ�ाचाय� 29 माच� 2011 को  
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मं4ालय के साथ आज तक नह�ं उठाया (जनवर� 2016) इस तरह 

एस.आर.एफ.ट�.आई. क) ओर से �भावी कदम न उठाने के फल5व|प �नय�मत 

लघ ुअव�ध पा�य;म और wडeलोमा पा�य;म �ारंभ नह�ं हो सका। 

11.3.3.2 टे+ल3वजन म% (नातको?तर पाdय.म 

टेल�.वजन पर छ: अHययन के .वषय% म> C.ववषvय 5नातकोjतर wडeलोमा देने 

हेत ु एक उjकृcट क> � खोलने के �लए एस.आर.एफ.ट�.आई. ने एमआईबी से 

`23.66 करोड़ क) एकमुg त रा�श क) मांग क) (अ�ैल 2012)। 

एस.आर.एफ.ट�.आई. न े क> � को पूरा करने का अनमुा�नत �त�थ 31 माच� 

2015 रखा। एमआईबी ने मा4 `8.64 करोड़ क) एक मुg त रा�श के साथ 

�5ताव को सं5वीकृ�त (नवंबर 2012) �दान कर Dदया। हालाँ�क  

एस.आर.एफ.ट�.आई. ने क> � के �लए मा5टर योजना केवल अ�ैल 2014 म> 

बनाई और �स.वल कंसxLशन वLस� (सीसीड�
य)ू एमआईवी को �ाLकलन देने 

के �लए अपेuIत भवन  क) सूची �दान �कया। सीसीड�
य ूने (�सतंबर 2014) 

म> `57.69 लाख के कुल �नमा�ण लागत का �ाLकलन Dदया। चू�ंक �ाLकलन 

5वीकृत रा�श से काफ) अ�धक था, एस.आर.एफ.ट�.आई. ने छ: पा�य;म% के 

5थान पर तीन पा�य;म चलाने का �नण�य लेते हुए एक छोटा ट�वी 5टूwडयो 

और तीन शैI[णक .वभाग का �नमा�ण करन े का �नण�य �लया (अLतूबर 

2014)। हालाँ�क लेखापर�Iा ने पाया �क दोन% काय� आरंभ नह�ं हो सके 

(अL तूबर 2015)। एस.आर.एफ.ट�.आई. ने (DदसM बर 2015) म> बताया है �क 

�नमा�ण काय� पूरा होने के बाद और बु�नयाद� सु.वधा, संकाय सद5य और अ�य 

संपदा क) उपल�धता के बाद ह� पूर� तरह से टेल�.वजन पा�य;म आरंभ �कया 

जा सकता है।  

11.3.3.3 कैिPटव ट�वी �ोजेNट 

एस.आर.एफ.ट�.आई. ने छा4% को ऑनलाईन �सारण का ��शIण �दान करने 

के उXेgय से �ॉडकाि5टंग इंजी�नयGरगं कंस
ट>ट इंwडया �ाइवेट �ल�मटेड को 

केिeटव ट�वी4 5था.पत करने के �लए �नयुLत �कया (माच� 2015)। हालाँ�क 

                                                           

4
  5थानीय 5तर पर .वशेष दश�क% को ल�य करने क) एक नई अवधारणा। 
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एस.आर.एफ.ट�.आई. केिeटव ट�वी �ोजेLट हेत ुसम.प�त ट�वी 5टूwडयो देने म> 

असफल रहा। पGरणाम5व|प केिeटव ट�वी उपकरण िजसपर `55.04 लाख  

rयय हुआ, का �योग वष� 2011 तक �सनेमा Dदखाने के �लए �कया जाता था 

और बाद म> इसका उपयोग �ो�ाम और छा4% क) हAडस-ऑन टै�नगं म> �कया 

गया। इस �कार, इसका वा5त.वक उXेgय आज तक पूरा नह�ं हो सका (Dदसंबर 

2015)। एस.आर.एफ.ट�.आई. ने बताया (Dदसंबर 2015) �क केिeटव ट�वी का 

उपयोग शैI[णक पGरयोजना .वकास के साथ साथ ��शIण के �लए �कया जा 

रहा है। ले�कन त�य यह है �क केिeटव ट�वी पGरयोजना को अपने वा5त.वक 

उXेgय ऑन लाइन �सारण हेत ुउपयोग नह� �कया जा सका।  

11.3.4  अपया�Pत +श$ण 

उप-�नयम के अनुसार, लेLचर/�यूटोGरय
स/�ैिLटकल का शैI[णक भार ��त 

सeताह सहायक �ोफेसर और लेLचरर के �लए ;मश: 8 और 16 घंटे से कम 

नह�ं था। जुलाई 2011 म> एस.आर.एफ.ट�.आई. ने लेLचरर और सहायक 

�ोफेसर के पद का पदनाम बदलकर ;मश: सहायक �ोफेसर और एसो�सएट 

�ोफेसर कर Dदया। अ�भलेख%5 के नमनूा जांच से पता चला है �क अ�धकांशत: 

सहायक �ोफेसर और एसो�सएट �ोफेसर ने उप �नयम म> �नधा�Gरत ��त सeताह 

के  भार को �ाeत नह�ं �कया जैसा �क नीच ेDदया गया है:-  

• नवंबर 2012 से माच� 20136 तक दस म> से आठ सहायक �ोफेसर Cवारा 

कIा म> पढ़ाने का ��त सeताह औसत 0.93 और 14.9 घंटा के बीच था 

जब�क चार म> से एक एसो�सएट �ोफेसर का 6.4 घंटा ��त सeताह था 

(बाक) सहायक �ोफेसर और एसो�सएट �ोफेसर ने � यनूतम �शIण घंटे 

को पूरा �कया)।   

                                                           

5
  �थम सेमे5टर + तीसरा सेमे5टर �jयेक Lय%�क ये सेमे5टर म> ह� अ�धकतम �शIण दवाब 

रहता है।  
6  �यारहवीं बैच का पहला सेमे5टर और 10 वीं बैच का तीसरा सेमे5टर नवंबर 2012 से माच� 

2013 क) अव�ध के दौरान �कया गया। 
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• नवंबर 2013 से मई 20147 क) अव�ध के बीच, सभी सहायक �ोफेसर के 

Cवारा ल� गई औसत कIा ��त सeताह 0.5 और 7.08 घंटे के बीच थी 

जब�क चार म> से तीन एसो�सएट �ोफेसर Cवारा ल� गई कIा ��त 

सeताह 0.07 और 1.94 घंटे थी (एक एसो�सएट �ोफेसर ने पढ़ाने के घटें 

का �यनूतम ल�य पूरा �कया)। 

• Dदसंबर 2014 से जुलाई 20158 म> एक सहायक �ोफेसर और एसो�सएट 

�ोफेसर ने कोई कIा नह�ं ल� बाक) बच े10 सहायक �ोफेसर Cवारा ल� 

गई औसत कIा ��त सeताह 2.68 और 10.90 घंटे के बीच थी जब�क 

शषे तीन एसो�सएट �ोफेसर Cवारा ल� गई कIा 5.20 और 5.76 घंटे 

��त सeताह थी।  

एस.आर.एफ.ट�.आई. ने बताया (Dदसंबर 2015) �क लेखापर�Iा Cवारा �शIण 

घंटे �क गणना rयवहाGरक पय�वेIण और मॉनीटGरगं को Hयान म> रखे ?बना 

क) गई िजसम> �jयेक बैच क) .वशषे<ता 24 घंटे का rयवहाGरक ��शIण 

काय�;म शा�मल है। उjतर मा�य नह�ं है Lय%�क लेखापर�Iा ने 

एस.आर.एफ.ट�.आई. Cवारा तैयार संकाय% क) शैI[णक काय�;म क) अव�ध के 

आधार पर �शIण घंटे क) गणना क) थी िजसम> सैqां�तक और rयवहाGरक 

दोन% स4 शा�मल है।  

11.3.5  मू�यांकन म% तदथ� ' यव( था 

एस.आर.एफ.ट�.आई. 5नातकोjतर .वCया�थ�य% के �लए पाँच अHययन के .वषय% 

म> wडeलोमा का संचालन करता है। पा�य;म तीन वष� क) अव�ध (छ: सेमे5टर) 

का है। एस.आर.एफ.ट�.आई. छा4% क) �ग�त का मू
यांकन वा.ष�क/सेमे5टर 

पर�Iा के आधार पर करता है। इसके बाद उj तीण� छा4% को अगले वष�/सेमे5 टर 

म> पदो�नत �कया जाता है। उप-�नयम के अनुसार, एक .वCयाथv को अगला 

                                                           

7
  बारहवी ंबैच का पहला सेमे5टर और 11वीं बैच का तीसरा सेमे5टर नवबंर 2013 से मई 2014 

क) अव�ध के दौरान �कया गया। 
8
 Dदसंबर 2014 से जुलाई 2015 के अव�ध के दौरान बारहवीं बैच का तीसरा सेमे5टर �कया 

गया। 2014-15 के दौरान तरेहव> बैच के �लए �वेश नह�ं हुआ इस�लए इस अव�ध के दौरान 

तरेहवाँ बैच के �लए कोई पहला सेमे5 टर नह�ं हुआ।  
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उ�च 5तर म> पदो�नत करने के �लए �ल[खत पर�Iा म> 40 ��तशत या उससे 

अ�धक तथा �jयेक rयवहाGरक अpयास/असाइनम>ट/सेश� स म> �यनूतम 50 

��तशत या अ�धक अकं �ाeत करने होते है। लेखापर�Iा ने .वCया�थ�य% के 

मू
यांकन म> अ�नय�मतताएं पा� जो नीच ेव[ण�त हA:-  

• दसव> बैच क) C.वतीय सेमे5टर पर�Iा म> (�सनेमाटो�ाफ)) म> 11 छा4% ने 

�नधा�Gरत उjतीणा�क 40 ��तशत से कम अकं �ाeत �कया। 

एस.आर.एफ.ट�.आई. न े इन छा4% को पदो�नत कर Dदया। 

एस.आर.एफ.ट�.आई. ने कहा �क gवेत/gयाम �सनेमाटो�ाफ) के �ेज>टेशन 

का अकं भी सैqां�तक प4 के साथ Hयान म> रखा गया। यह उप-�नयम का 

उ
लंघन है।   

• �यारहवीं बैच (संपादन) के चौथे सेमे5टर पर�Iा म> छ: छा4% ने �ैिLटकल 

म> 50 �नधा�Gरत ��तशत से कम अकं �ाeत �कए। एस.आर.एफ.ट�.आई. 

ने इन छा4% को पदो�नत कर Dदया। एस.आर.एफ.ट�.आई. ने बताया �क 

सभी .वषय (काय�शाला, भागीदार�, �ैिLटकल) को एक .वषय के |प म> 

�लया गया और छा4% ने 50 ��तशत से अ�धक अंक �ाeत �कये। 

5पcटत: ऐसा करके, एस.आर.एफ.ट�.आई. ने उप-�नयम के उ
 लंघन म> 

�ैिLटकल म> कम अकं पाने को �छपा Dदया।  

• लेखापर�Iा ने यह पाया �क एक छा4 ने स4ीय प4 नह�ं जमा कराया और 

एक अ�य ने काय�शाला म> भाग नह�ं �लया था। उन छा4% ने .वषय म> 

शू�य अकं �ाeत �कया पर एस.आर.एफ.ट�.आई. ने इन छा4% को अगले 

सेमे5टर म> �मोट कर Dदया। इस �कार के छा4% का �मोशन उjतीण� 

छा4% क) गुणवjता को दशा�ता है।  

• जनवर� 2013 म>, Hव�न Gरकॉwड�ग और wडजाइन .वभाग ने समे�कत 

पा�य;म के उjतर पुि5तका का मू
यांकन �कया। अ�ैल, 2013 म> पर�Iा 

सम�वयक ने छा4% के अकं प4 को �यूटोGरयल .वभाग को अ�े.षत �कया 

लेखापर�Iा ने पाया �क एस.आर.एफ.ट�.आई. न े तीन छा4% को .वभाग 

Cवारा �दj त क) तुलना म> अ�धक अकं �दान �कये। एस.आर.एफ.ट�.आई. 

(Dदसंबर 2015) लेखापर�Iा के .वचार से सहमत तो था पर उ�ह%ने भूल-

सधुार नह�ं �कया।   
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• जनवर� 2014 म>, एस.आर.एफ.ट�.आई. ने 9वीं बैच के छा4 जो �नद�शन 

तथा पटकथा लेखन म> पढ़ रहे थे उनम> C.वतीय वष� का पGरणाम 

�का�शत �कया। एस.आर.एफ.ट�.आई. ने एक छा4 का वा5त.वक �ाeत 

अकं 53.33 ��तशत के बदले 60.95 ��तशत गणना �कया। 

एस.आर.एफ.ट�.आई. लेखापर�Iा के .वचार से सहमत था (Dदसंबर 2015) 

पर�त ुभूल-सधुार नह�ं �कया।  

• नवीं बैच के C.वतीय वष� के �लए एकेड�मक समय सारणी के पGरणाम 

हेत ु �त�थ काय�;म 4 जुलाई 2012 तय �कया गया बाद म> पGरणाम 

घो.षत करने क) �त�थ 3 जून 2013 को �कया गया। लेखापर�Iा ने यह 

नोट �कया �क छायांकन .वभाग के �ाHयापक ने स4ीय तथा सैqां�तक प4 

को oी नीरज मोहन सहाय, सहायक �ाHयापक को 2012 म> पनुमू�
यांकन 

के �लए स�पा। तथा.प ये साम��यां oी सहाय के अ�भरIा से गायब हो 

गई। एस.आर.एफ.ट�.आई. ने �ारं�भक मू
यांकन जो �क छायांकन .वभाग 

Cवारा 30 नवंबर 2013 को �कया गया था उसी आधार पर पGरणाम 

घो.षत कर Dदया। 

• .व�भ�न बैच% (3 से 8वीं बैच) के 203 छा4% Cवारा �कए गए wडeलोमा 

�फ
म% के मू
यांकन से संबं�धत अ�भलेख% क) जांच यह दशा�ता है �क 

103 छा4 ‘संतोषजनक’ तथा इससे ऊपर के �ेड पाए हA। शषे 100 छा4 

संतोषजनक से नीच े�ेड �ाeत �कए हA। छा4% Cवारा इस �कार का �दश�न 

यह दशा�ता है �क एस.आर.एफ.ट�.आई. ��;या क) समीIा क) 

आवgयकता है। एस.आर.एफ.ट�.आई. ने यह बताया �क मामले को 

एकेड�मक पGरषद क) बैठक म> चचा� के �लए रखा जा सकता है।   

इस �कार, एस.आर.एफ.ट�.आई. अपने व[ण�त उXेgय को �ाeत करने म> असफल 

रह� िजसम> इ�ह%ने नये पा�य;म जैसे �फ
म एवं टे�ल.वजन के �लए पूव� 

5नातक पा�य;म, टे�ल.वजन म> 5नाjकोjतर wडeलोमा तथा �फ
म% म> 

अ
पाव�ध के �नय�मत पा�य;म को अपने 20 वषS क) 5थापना के बाद भी 

शु| कर पाने म> असफल रहा है। छा4% का दो बैच छूट गया तथा बहुत सारे 

सीट अनु�चत �नयोजन क) वजह से खाल� रह गए। एस.आर.एफ.ट�.आई. न े

एकेड�मक ग�त.व�धय% को भी ढंग से �नcपाDदत नह�ं �कया जैसा �क �कसी भी 
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बैच ने �नधा�Gरत समय म> पूरा नह�ं �कया। �शIक% Cवारा �शIण म> कम समय 

देना तथा छा4% के �दश�न के मू
यांकन म> अतंराल के कई उदाहरण लेखापर�Iा 

म> पाये गये। 

मामले को म4ंालय को स�ूचत �कया गया था (नवM बर 2015); उनका उj तर �तीuIत 

था (फरवर� 2016)। 
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12.1 खाद� एवं �ामो�योग आयोग, मंुबई म! ऋण$ का अपया'( त अनवुत'न  

खाद� एवं �ामो�योग आयोग �वारा ऋण$ के अपया'( त अनवुत'न के कारण 

`̀̀̀551.46 करोड़ एवं `̀̀̀226.70 करोड़ रा.श क� वसूल� नह�ं हुई, जो योजनाओ ं

एवं काय'5म$ के मा6 यम से 7वकास हेत ुथीं। उस रा.श को सं< थान को ऋण 

�दान करने म! लगाया गया।    

स�ू म, लघ ुएवं म यम उ�योग मं�ालय (मं�ालय) के �शास�नक �नयं�ण के 

अतंग त के.वी.आई.सी. का गठन खाद( एवं )ाम उ�योग (के.वी.आई.) *े� के 

�ो+ साहन एवं -वकास हेत ुहुआ था। के.वी.आई.सी. ऋण �नयमावल(, 1958 इस े

अपने अथवा रा8 य सरकार9 के खाद( एवं )ाम उ�योग बोड  (के.वी.आई.सी.) के 

साथ पंजीकृत -व>भ@ न संA थान9 को ऋण के Bप मC -व+ तीय सहायता �दान 

करने कD शिF त �दान करती है। यह -व+ तीय सहायता भारत सरकार 

(जी.ओ.आई.) के बजट(य Jोत के मा यम से के.वी.आई.सी. को ऋण के Bप मC 

�दान कD जाती थी। के.वी.आई.सी. भारतीय A टेट बKक (एस.बी.आई.) के साथ 

1995-96 से 2001-02 के दौरान संघ बKक ऋण (सी.बी.सी.) Q यवA था के 

अतंग त के.वी.आई. संA थान9 को �नRधय9 का -वतरण भी करता था। के.वी.आई. 

एस.बी.आई. से धनरा>श का आहरण करता था और लाभाRथ य9 (के.वी.आई.बी. 

एवं संA थान9) तक सं-वतरण मC सीधे तौर पर संलU न था एवं एस.बी.आई. को 

पनुभु गतान हेत ुलाभाRथ य9 से मूल तथा V याज कD बकाया रा>श कD वसूल( हेत ु

उ+ तरदायी था।     

31.03.2015 तक, `1008.30 करोड़ (जी.ओ.आई.) एवं `509.30 करोड़ 

(सी.बी.सी.) कुल बकाया ऋण था एवं के.वी.आई.सी. �नRधय9 एवं सी.बी.सी. 

�नRधय9 (डV Y य.ूसी. के ऋण को छोड़कर िजसे वापस नह(ं >लया जाना था) से 

ऋण9 के संबंध मC [मश: `272.48 करोड़ तथा `278.98 करोड़ कD धनरा>श 

अ�तदेय थी।  

यह देखा गया था _क के.वी.आई.सी. के पास अ�तदेय `272.48 करोड़ (माच  

2015) कD धनरा>श को बकाया ऋण9 कD वसूल( करने कD कोई Q यवA था नह(ं 

अ6 याय XII : स@ू म, लघ ुएव ंम6 यम उ�योग मंBालय 
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थी। के.वी.आई.सी. साल दर साल बकाया जी.ओ.आई. ऋण पर V याज देयता 

(11 ��तशत के कर(ब) भी लगाता रहा है ले_कन वाA त-वक �ािa त तक ह( वह 

हो पायी थी। सी.बी.सी. �नRधय9 से ऋण9 के ��त लाभाRथ य9 से मूल कD वसूल( 

भी अ+ यंत कम थी और सी.बी.सी. �नRधय9 से लाभाRथ य9 के पास ऋण9 पर 

अ�तदेय मूल कD बकाया रा>श `278.98 करोड़ (माच  2015) थी।  

सी.बी.सी. QयवAथा के अ@तग त एस.बी.आई. के पुनभु गतान को पूरा करने के 

>लए, यह देखा गया था _क के.वी.आई.सी. ने योजनाओं एवं काय [म9 के 

�नbपादन के मायम से -वकास हेत ुरखी गयी �नRधय9 का -वपथन _कया था। 

31 माच  2015 तक `226.70 करोड़ कD रा>श भगुतान के >लए एस.बी.आई. 

(�धान) को -वपRथत कD गई थी।  

�बंधन ने बताया (नवcबर 2015) _क संAथान9 से �ाaय Vयाज कD वसूल( के 

>लए कार वाई �ारंभ कD गई है तथा ऋण के पुनभु गतान के >लए मं�ालय स े

कोई मांग नह(ं कD थी। �बंधन ने आगे बताया (dदसंबर 2015) _क 

के.वी.आई.सी. के ऋण खाते को अपeरचा>लत पeरसंपि+त घो-षत होने स ेबचाने 

के >लए के.वी.आई.सी. के पास एस.बी.आई. को पुनभु गतान करने कD अपनी 

देयता को �नपटाने हेत ुउपलVध �नRधय9 एवं ऐसी �नRधय9 पर अिज त Vयाज 

का �योग करने के अलावा और कोई -वकYप नह(ं था। �बंधन ने बताया 

(जनवर( 2016) _क रा8य-वार अनुसूRचय9 के समे_कत नह(ं होने और 

कम चाeरय9 कD कमी के कारण, ‘के.वी.आई.सी. �नRध’ से ऋण स े सबंंRधत 

बकाया ऋण9 का समे_कत Vयौरा तैयार नह(ं _कया गया था और के.वी.आई.सी. 

�नRध से बकाया ऋण9 के >लए गंभीर अनुवत न का काय  इसे तैयार कर लेने के 

बाद _कया जाएगा। 

�बंधन का उ+तर -वकास के >लए संRचत धनरा>श के, एस.बी.आई. को 

पनुभु गतान कD देयता को पूर( करने मC -वपथन कD पुिbट करता है। इस �कार 

का -वपथन और इस �कार कD एक QयवAथा को मं�ालय का Aपbट अनुमोदन 

�ाaत नह(ं था। 

इस �कार, के.वी.आई.सी. कD ऋण9 कD �ािaत के अनुवत न एवं उसे मॉनीटर 

करने मC असफलता `541.46 करोड़ कD गैर-वसूल( मC तथा योजनाओं एव ं

काय [म9 के �नbपादन के मायम से -वकास हेत ुसंRचत `226.70 करोड़ कD 
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धनरा>श के -वपथन मC पeरणत हुई। 

12.2 के.वी.आई.सी. �वारा <फू	त' का काया'Dवयन 

के.वी.आई.सी. �वारा <फू	त' के काया'Dवयन म! अपया'(त 	नयंBण एवं 

मॉनीटGरगं तथा पारद.श'ता का अभाव। 

12.2.1  पारंपGरक उ�योग$ के पुनग'ठन हेत ु	नJध क� योजना 

12.2.1.1 �<तावना : Aथानीय Bप से उपलVध कlच े माल, कौशल एव ं

Aवदेशी �ौ�योRगकD को �युFत करने के >लए पारंपeरक उ�योग9 के पुनग ठन 

हेत ु �नRध कD योजना (Aफू�त ) का अनमुोदन भारत सरकार �वारा अFटूबर 

2005 मC _कया गया था ता_क खाद( एवं )ाम उ�योग (के.वी.आई.) एवं कॉयर 

*े� मC पाँच वषn कD अवRध मC पूरे देश मC समहू9 का -वकास _कया जा सके। 

अ@य बात9 के साथ पारंपeरक उ�योग दAतकार एवं उ�यमी को इन समूह9 के 

मायम से लcबा रोजगार �दान करना, उ�योग समूह के Aथानीय �शासन का 

सुoढ़(करण, उ@नत �ौ�योRगकD एवं �_[याएं, बाजार बौ-qकता एवं लोक-�नजी 

भागीदाeरय9 के नये मॉडल इसके उoेrय9 मC शा>मल थे। य�य-प योजना  

2009-10 मC पूर( कD जानी थी, इसे माच  2013 तक बढ़ाया गया। 

12.2.1.2 काया'Dवयन संरचना : योजना संरचना मC QयवAथा कD गयी थी 

_क नी�तगत सc@वयन सहयोग सू�म, लघ ुएव ंमयम उ�यम मं�ालय �वारा 

dदया जाएगा। योजना पeरचालन स>म�त (एस.एस.सी.) का गठन मं�ालय के 

सRचव को अय* के Bप मC तथा योजना आयोग, कॉयर *े�, के.वी.आई. *े�, 

बK_कंग तथा -व+तीय संAथान9 आdद से ��त�नRध सदAय9 के साथ _कया 

जाएगा। एस.एस.सी. नोडल अ>भकरण (एन.ए.) को तकनीकD सहायता �दान 

कर सकने वाले तकनीकD अ>भकरण9 (ट(.ए.) कD पहचान करेगा। के.वी.आई.सी. 

को के.वी.आई. *े� के >लए और कॉयर *े� के >लए कॉयर बोड  को नोडल 

अ>भकरण (एन.ए.) होना था। समूह9 का चयन उनके भौगो>लक सघनता, 

उ+पादन मC -वकास कD संभावना एवं रोजगार के अवसर9 के सजृन के आधार 

पर _कया जाना था। 

एन.ए. संभा-वत समूह9 एवं काया @वयन अ>भकरण9 (आई.ए.) कD पहचान 

नैदा�नक अययन एवं आई.ए. के �+य*-प�9 के स+यापन के आधार पर 
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करेगा। आई.ए. समूह -वकास को उप[>मत करने वाल( -वशषेsता से युFत 

सरकार(/अq -सरकार( संAथान/एन.जी.ओ. ह9गे। 

एस.एस.सी. का सैqां�तक अनमुोदन �ाaत करने पर, �+येक आई.ए. हर समूह 

के >लए, खास तौर से, एक समहू -वकास काय कार( (सी.डी.ई.) कD पहचान और 

उसकD �नयुिFत करेगा। एन.ए. के साथ आई.ए. एक समझौता करेगा, ट(.ए. को 

एन.ए. के साथ समझौता sापन पर हAता*र करना था और सी.डी.ई. को 

आई.ए. के साथ समझौता करना था। 

12.2.1.3 सहायता उपाय/ह<तOेप उपाय : सहायता उपाय/हAत*ेप उपाय 

मC नये मॉडल9 �वारा चखn एवं करघा का Aथानाप@न, साझ े सु-वधा के@v9 

(सी.एफ.सी.) कD Aथापना, नये उ+पाद9 के -वकास के >लए उ+पाद9 के -वकास 

के >लए उ+पाद Bपरेखा मC हAत*ेप एव ं-वकास, उ+पाद9 कD नयी Bपरेखा एव ं

उ@नत पैकेिजंग, बाजार �ो+साहन एवं *मता �नमा ण ग�त-वRधयां आdद 

सिcम>लत थे।  

12.2.1.4 7वPतपोषण �	तRप : योजना उिYलwखत करती है �+येक खाद( 

समहू के >लए `104.75 लाख का अRधकतम सरकार( अनुदान तथा �+येक 

)ाम उ�योग (वी.आई.) समूह के >लए `78.50 लाख के साथ 25 ��तशत 

>मलान योगदान आई.ए. �वारा चय�नत घटक9 के अतंग त dदया गया।  

12.2.2  लेखापर�Oा �7वJध, उSेTय एवं 7वषय-OेB : लेखापर(*ा ने 

के.वी.आई.सी. �वारा के.वी.आई. *े� मC Aफू�त  योजना कD शुBआत से 2012-13 

(�थम चरण) तक एवं इसके बाद बारहवीं योजना अवRध (�-वतीय चरण) मC 

योजना के काया @वयन का पर(*ण _कया। के.वी.आई.सी. ने खाद( *े� मC 29 

समहू एवं वी.आई. *े� मC 47 समूह का -वकास Aफू�त  के �थम चरण मC 

_कया था। लेखापर(*ा ने -वAततृ पर(*ण (जैसा _क अनु-। मC सूचीबq है) हेत ु

आठ समहू9 का एक नमनूा चनुा। लेखापर(*ा नमूना मC �+येक *े� का लगभग 

10 ��तशत (अथा त ्29 खाद( समहू मC से 3 एवं वी.आई. के 47 समूह9 मC से 

5) और कुल पeरचा>लत 76 समूह9 मC से 10 ��तशत का ��त�नRध+व था।  

लेखापर(*ा मंुबई के के@v(य काया लय मC Aफू�त  �नदेशालय (अथा त ्काय [म 

�नदेशालय) मC अनुरy*त अ>भलेख9 कD समी*ा और आठ समहू9 का चय�नत 

समहू9 एवं के.वी.आई.सी. के संबंRधत फDYड काया लय9 के दौर9 के मायम से 
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आयोिजत कD गयी थी। लेखापर(*ा का आयोजन यह आrविAत पाने के >लए 

_कया गया था _क के.वी.आई.सी. �वारा योजना का समुRचत एवं पारदशz 

काया @वयन हो रहा है और यह सु�निrचत करने के >लए _क अपने अ>भ�ेत 

उoेrय9 कD �ािaत मC योजना �भावी/सफल रह( थी।  

12.2.3  लेखापर�Oा 	नVकष' 

के.वी.आई.सी. न ेयोजना के काया @वयन हेतु वष  2005-06 से 2010-11 के 

दौरान `62.94 करोड़ �ाaत _कया; `56.26 करोड़ कD रा>श खच  करते हुए खाद( 

मC 29 समहू एवं वी.आई. *े� मC 47 समूह9 का -वकास _कया, `3.69 करोड़ के 

अQय�यत शषे 2012-13 के दौरान लौटाया। `2.99 करोड़ कD शषे रा>श को 

बारहवीं योजना अवRध मC पुनग dठत Aफू�त  योजना के काया @वयन मC उपयोग 

हेत ु अ)े-षत _कया गया था। 31 माच  2015 तक, के.वी.आई.सी. के पास 

`2.33 करोड़ का अQय�यत शषे था। 

चय�नत समहू9 मC से दो, नामतः सींग एवं ह}डी उ+पाद (एच.ए.बी.) समूह, 

मुरादाबाद, उ+तर �देश एवं dटकरमाफD ऊनी एवं सूती खाद( (ट(.डVYय.ू ए�ड 

सी.के.) समहू, सुYतानपुर, उ+तर�देश, से संबंRधत अ>भलेख9 कD फDYड 

काया लय/आई.ए. �वारा �Aतु�त पूर( तरह स े अपूण  थी। >सहंभमू मधमुFखी 

पालन (एस.बी.के.) समहू, झारखडं से संबंRधत अ>भलेख9 के बारे मC बताया गया 

_क वे सी.बी.आई. के कVजे मC है। अतः, इन तीन9 समूह9 से संबंRधत `199.83 

लाख कD �नRधय9 के समुRचत एवं �भावी उपयोग को >सq करने के >लए कोई 

साथ क पर(*ण नह(ं _कया जा सका। 

पूव�Fत कD �िbट मC, -वशषेतः अ@य पाँच समूह9 (8 चय�नत समहू9 मC से) 

�वारा dदये गये आउटपुट से संबंRधत लेखापर(*ा अ�युिFतय9 एवं 

के.वी.आई.सी. मC Aफू�त  योजना के काया @वयन कD �भावशीलता पर अनुवतz 

पैरा)ाफ9 मC चचा  कD गयी है।   

12.2.3.1 ह<तOेप एवं सहायता उपाय तथा उनक� �भावशीलता 

(i) चरख$ एवं करघ$ का <थानापDन  

_कसी खाद( समहू को Aफू�त  योजना के अतंग त उपकरण9 के Aथानाप@न हेत ु

�दान कD गयी अRधकतम -व+तीय सहायता `37.50 लाख (अRधकतम अनमुत 

सहायता का 36 ��तशत) थी। लेखापर(*ा मC चय�नत दो खाद( समहू9, Aवामी 
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रमानंद तीथ  (एस.आर.ट(.) एवं सुरे@vनगर सूती खाद( समहू (एस.सी.के.), मC 

यह पाया गया _क -वतeरत चरखे एवं करघ9 के संबंध मC बाजार के �वाह 

उपकरण-वार उ+पादन कD मॉनीटeरगं कD कोई �णाल( नह(ं थी। लेखापर(*ा मC 

आगे यह देखा गया था _क -व>शbट पहचान एवं �णाल(बq �+य* स+यापन के 

आवंटन के मायम से पeरसंपि+तय9 कD कोई मानीटeरगं नह(ं हो रह( थी। 

एस.आर.ट(. समहू मC, िज@हC चरख9 का -वतरण _कया जाना था उन लाभाथz 

>शYपकार9 के हAता*र अ>भलेख मC उपलVध नह(ं पाये गये। दोन9 समहू9 मC 

चरख9/करघ9 के Aथानाप@न पर _कये गये `71.95 लाख के Qयय (वाAत-वक 

सहायता का 38 ��तशत) कD �भावशीलता को लेखापर(*ा मC इस>लए 

सु�निrचत नह(ं _कया जा सका। 

�बंधन ने अपने उ+तर मC बताया (माच  2015) _क संबंRधत फDYड काया लय9 न े

>शYपकार9 को -वतeरत _कये जाने वाले चरख9 एवं करघ9 के स+यापन _कये थे। 

एस.आर.ट(. समहू मC, Aफू�त  के अतंग त अRध�ाaत चरख9 एवं करघ9 को 

आई.ए. के उ+पादन के@v9 मC रखा गया था और >शYपकार9 �वारा उपयोग _कये 

जा रहे थे। 

�+य* स+यापन eरपोटn एवं �+येक ��तAथा-पत उपकरण से उ+पादन पeरणाम 

के Vयौर9 के अभाव मC, लेखापर(*ा मC ��तAथा-पत उपकरण9 कD भौ�तक 

उपलVधता एवं उपयोग को सु�निrचत नह(ं _कया जा पा रहा था। 

(ii) सी.एफ.सी. का गठन एव ंउसका उपयोग 

योजना dदशा�नद�श9 मC QयवAथा थी _क साझ े सु-वधा के@v9 (सी.एफ.सी.) मC 

मशीनC एवं काय  शडे ह9गे, िज@हC >शलपकार9 को साझ े उपयोग हेत ु उपलVध 

कराया जाएगा। सी.एफ.सी. हेत ु�+येक समहू के >लए Aफू�त  योजना के अंतग त 

अRधकतम सहायता खाद( *े� मC `11.25 लाख (11 ��तशत) एवं वी.आई. *े� 

मC `22.50 लाख (29 ��तशत) था। लेखापर(*ा �वारा पeरy*त पाँच समहू9 मC, 

`87.93 लाख का कुल अनुदान (कुल सहायता का 21 ��तशत) सी.एफ.सी.  

हेत ुथा। 

लेखापर(*ा ने �नcन>लwखत पाया : 

• समहू9 मC से केवल दो मC (यथा बप�टा बCत एवं बाँस >शYप (बी.सी.बी.) 

समहू एवं >सqा व आयुव�द (एस. ए�ड ए.) समहू मC आं>शक Bप से) 
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सी.एफ.सी. का उपयोग >शYपकार9 �वारा Aवतं� Bप से _कया जा रहा था, 

दसूरे समहू9 मC इसका >शYपकार9 �वारा काया @वयन अ>भकरण9 के साथ 

संबq Bप मC एव ं इसके अतंग त उपयोग _कया जा रहा था। चू_ंक 

अRधकतर समहू9 मC, सी.एफ.सी. का काया @वयन अ>भकरण9 से Aवतं� 

कोई अलग पहचान नह(ं थी, >शYपकार आई.ए. के उजरती दर कार(गर 

बने रहे, इस खच  से सीधे Bप मC लाभ लेने के >लए वे खड़ ेनह(ं हुए। 

• सींग एवं ह}डी (एच.ए.बी.) उ+पाद समूह से संबंRधत, सी.एफ.सी. कृ-ष-

भू>म पर बनायी गयी थी और चू_ंक रा8य �दषूण �नयं�ण बोड  �वारा 

Aवीकृ�त �ाaत नह(ं हुई थी, समहू का पeरचालन नह(ं हो रहा था। 

• मं�ालय �वारा Aफू�त  के अतंग त -वक>सत समूह9 कD सुद(घ ता को 

सु�निrचत करने के >लए कोई �नग म नी�त नह(ं बनाई गई थी, यह 

�नधा eरत करने के >लए _क पeरयोजना अवRध मC सभी लाभाRथ य9 पर 

लाभ �ाaत ह9। 

�बंधन ने जवाब dदया (माच  2015, जुलाई 2015) _क Aफू�त  dदशा�नद�श9 मC 

इस बात पर बल नह(ं dदया गया था _क सी.एफ.सी. कD काया @वयन अ>भकरण 

से Aवतं� एक अलग पहचान हो और यह भी बताया _क मूल योजना मC 

सुद(घ ता का कोई पहल ूपeरकिYपत नह(ं था। इसके अ�तeरFत, एच.ए.बी. समूह 

के संबंध मC, इस त�य के बावजूद _क िजला कलFटर कD अय*ता मC समहू 

-वकास सम@वयन वग  (सी.डी.सी.जी.) कD �नय>मत बैठक आयोिजत कD जाती 

थीं, पया वरण �दषूण �माण-प� �ाaत नह(ं _कया जा सका था। 

�बंधन का उ+तर Aवीकाय  नह(ं है Fय9_क य�य-प योजना मC सी.एफ.सी. कD 

आई.ए. से Aवतं� _कसी पहचान कD Aपbट Bप से QयवAथा नह(ं थी, परंत ु

योजना का उoेrय समहू9 के Aथानीय �शासन �णाल( को पणधाeरय9 के स_[य 

भागीदार( से सु�ढ़ करना था ता_क वे Aवयं -वकास संबंधी कदम उठा सकC । इस 

उoेrय का काया @वयन तब तक नह(ं हो सकेगा जब तक सी.एफ.सी. कD अलग 

पहचान नह(ं बन जाती। इसके अलावा, दो समहू9 (बी.सी.बी. एवं एस. ए�ड ए.) 

ने सु�निrचत _कया _क सी.एफ.सी. का >शYपकार9 �वारा Aवतं� Bप से उपयोग 

_कया जा रहा है। सी.एफ.सी. के ऊपर आई.ए. का सीधा �नयं�ण आई.ए. कD 
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*मता एवं आय मC संवध न ��तफ>लत होगा, >शYपकार9 को उजरती कार(गर 

बनाते हुए जैसे वे Aफू�त  के आने से पहले थे।  

(iii)  बाजार �ोPसाहन 

बाजार �ो+साहन सहायता (एम.पी.ए.) कD मयAथता मC ऐसी ग�त-वRधय9 के 

आयोजन कD QयवAथा थी िजससे सीधे तौर पर �ब[D को बढ़ाया जा सके जैस े

मेल9, �दश �नय9 का आयोजन, बड़ ेखर(दार9 के साथ गठजोड़, �नया त, -वपणन 

आउटलेट9 का उ@नयन/कंaयूटर(करण, नये आउटलेट9 को खोलना, बार को�डगं, 

�चार, आई.एस.ओ./एगमाक  �माणीकरण इ+याdद। ��त समूह `15 लाख का 

बजट(य अनुदान (खाद( मC 14 ��तशत एवं वी.आई. मC 19 ��तशत) योजना मC 

अ>भकिYपत था। लेखापर(*ा �वारा पर(y*त पाँच समूह9 मC से `70.3 लाख का 

कुल Qयय (कुल सहायता का 17 ��तशत) एम.पी.ए. हेत ुथा। 

लेखापर(*ा मC �नcन>लwखत पाया गया :  

• मौजूदा -व[य आउटलेट9 का पुनB�वार इस मयAथता के अतंग त 

�दश �नय9 के आयोजन, उ+पाद -ववरणी के -वकास एवं -व[य आउटलेट9 

के कंaयूटर(करण के अलावा सभी समहू9 के �वारा आयोिजत कD गयी 

�मुख ग�त-वRध थी। 

• एस.सी.के. समहू ने इ--वपणन कD शुBआत कD, अमरावती वधा  मधमुFखी 

पालन (ए.डVYय.ूबी.) एवं एस.सी.के. ने वेबसाइटC बनायी; बार-को�डगं और 

�ां�डगं का काय  _कसी अ@य समहू �वारा नह(ं _कया गया था। जहाँ तक 

आइ.एस.ओ./एगमाक  �माणीकरण का संबंध है, समूह9 मC से एक यथा 

एस. ए�ड ए., आई.ए. के पास Aफू�त  कD शुBआत के पहले से ह( एक 

आई.एस.ओ. �माणीकरण था; एस.आर.ट(. समूह ने dदसंबर 2011 मC 

आई.एस.ओ. �माणीकरण �ाaत _कया; बी.सी.बी. समूह मC, आई.एस.ओ. 

�ाaत करने के >लए वत मान मC आवेदन _कया गया है; ए.डVYयू.बी. मC, 

‘एUमाक ’ �ां�डगं �ाaत करने के >लए आवेदन _कया गया है, एस.सी.के. 

समहू मC इस dदशा मC अब तक कोई पहल नह(ं कD गयी है। 

• ए.डVYय.ूबी. समूह मC �युFत `10.80 लाख मC से `6.26 लाख कD रा>श 

नागपुर नगर �नगम (एन.एम.सी.) के पास अFतूबर 2011 मC नागपुर एक 

नया -व[य आउटलेट खोलने के >लए एक दकुान के आबंटन हेत ुजमा कD 
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गयी थी, हालाँ_क, न तो दकुान का आबंटन हुआ न ह( धन कD वापसी 

हुई, अतः, अनुदान का एक बड़ा dहAसा पणधाeरय9 को _कसी लाभ के 

बगैर एन.एम.सी. के पास बेकार पड़ा रहा।  

इस �कार, उजरती दर >शYपकार9 (पाँच समहू9 मC से तीन मC यथा एस.आर.ट(., 

एस.सी.के. एवं ए.डVYयू.बी.) एवं इसके �ांड नाम के अतंग त उ+पाद9 का 

-वपणन करने वाले आई.ए. के पeर�rय मC इन तीन9 समूह9 मC एम.पी.ए. 

अनुदान पर `40.3 लाख के Qयय का >शYपकार9 को सीधे Bप मC कोई लाभ 

�ाaत नह(ं हुआ। 

12.2.3.2 समूह$ को 	नVपादन मूZयांकन एवं .शZपकार$ पर �भाव 

अनबुंध-।। कD ता>लका समहू9 के �नbपादन को तीन मु�य मापदंड9 यथा 

>शYपकार9 कD सं�या, >शYपकार9 के आय, 2007-08 (मयAथता-पूव ) से 

2014-15 तक उ+पादन एवं उ+पादकता पर �का>शत करती है। 

(i) 	नVपादन का समहू-वार 7वTलेषण : 

बी.सी.बी. समूह9 के >शYपकार बCत एवं बांस >शYपकृ�तय9 के उ+पादन एव ं 

-वपणन मC संल) थे। समहू के >शYपकार Aवतं� Bप से काय  करते हK। आई.ए. 

ने *मता-�नमा ण काय , सभी >शYपकार9 �वारा साझ े उपयोग हेत ु सी.एफ.सी. 

का गठन एवं अ@य सम@वयनकार( ग�त-वRधयां आयोिजत कD थी। >शYपकार 

अपने उ+पाद9 का �संAकरण सी.एफ.सी के@v9 मC मु�त मC -व�युत शुYक वहन 

करके करते हK और उनके पास अपने उ+पाद9 को अपने से बेचने का -वकYप 

होता है या वो आइ.ए �वारा गdठत सं)ह के@v9 मC उ@हC बेच सकते हK। इस 

�कार >शYपकार आइ.ए. के वैत�नक �>मक नह(ं हK। 

समहू के समािaत eरपोट  (सी.आर.) के अनुसार, उ+पादन 2007-08 एव ं 

2011-12 के मय का मूYय 180 ��तशत तक और >शYपकार9 कD सं�या 56 

��तशत तक बढ़ा था।  

लेखापर(*ा ने पाया _क >शYपकार9 का कोई -व>शbट पहचान नह(ं था तथा 

>शYपकार9 के बढ़े हुए आय एवं उ+पादन Aतर9 को स+या-पत करने के >लए 

कोई लेखा पर(*ा �ेल नह(ं था। इसके अ�तeरFत सी.आर. मC >शYपकार9 कD 

1382 कD सूRचत *मता 2500 के डी.एस.आर ल�य से काफD नीच ेथी।  
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• एस.सी.के. समहू खाद( कD ग�त-वRधय9 मC संलUन था और आइ.ए. 

>शYपकार9 को कlचा माल, मशीनC एवं सेवाएं �दान करता था। लेखा 

पर(*ा ने देखा _क, य�य-प >शYपकार9 कD सं�या 2007-08 से 2014-15 

के दौरान 100 से बढ़कर 536 हो गयी थी; उ+पादन [मश: 2.10 लाख 

मीटर से घटकर 1.75 लाख तक घट गया था। अत: उ+पादकता मC 84 

��तशत तक कD कमी हुई थी और >शYपकार9 कD �नयुिFत लाभ�द Bप 

से नह(ं कD गयी थी।  

• एस. ए�ड ए. समहू मC, त>मलनाडु कD डींडीगुल और ठेणी से िजल9 मC, 

>शYपकार जड़ी-बूdटय9 एवं औषधीय पौध9 कD जड़9 >सqा एंव आयुव�द 

औषRधय9 के उ+पादन मC संलUन हK। _फYड काया लय eरपोटn के अनुसार, 

>शYपकार9 कD सं�या 242 से 665 तक बढ़ गयी थी; 2007-08 के 

मयAथता-पूव  वष  मC उ+पादन से पहले के  सभी  वषn (2009-10 को 

छोड़कर) मC  उ+पादन बहुत कम था। Aफू�त  के मयAथता के बाद से 

उ+पादन एवं उ+पादकता से सतत Bप से घटती हुई उ+पदान एवं 

उ+पादकता मC सतत Bप से घटती हुई �विृ+त dदखायी द( थी। अत; 

Aफू�त  के काया @वयन के कारण समूह9 एवं इनके >शYपकार9 �वारा अिज त 

लाभ को Aथा-पत नह(ं _कया जा  सका  था।  

• एस.आर.ट(. एक खाद( समूह है िजसमC >शYपकार मु�य Bप से कताई-पूव , 

कताई एवं बनुाई के कायn मC लगे हुए थे। 2007-08 एवं 2014-15 के 

मय [मशः उ+पादन 38 ��तशत (लगभाग) के ��त बढ़ा, >शYपकार9 कD 

सं�या मC 59 ��तशत कD व-ृq हुई। इस �कार, समहू कD उ+पादकता मC 

इस अवRध के दौरान 14 ��तशत कD नकारा+मक व-ृq dदखायी द(। इसके 

अलावा, समहू के साथ वाAतव मC जुड़ े हुए >शYपकार9 कD सं�या माच  

2015 तक 479 थी। इस �कार, 1200 >शYपकार9 के >लए रोजगार 

सजृन एवं 40-60 ��तशत तक उ+पादन व-ृq से संबंRधत डी.एस.आर. 

�देय9 कD �ािaत नह(ं हुई थी। ��त घंटा अिज त मजदरू( से संबंRधत Vयौर9 

के अभाव के कारण >शYपकार9 के उपाज न को बढाने मC Aफू�त  के 

वाAत-वक योगदान को �नधा eरत नह(ं _कया जा सका था।   

• ए.डVYय.ूबी. समूह मC, महाराb� के मेलघाट *े� कD जनजा�तय9 

(>शYपकार9) को वन मC मौजूद जंगल( मधमुFखी से वैsा�नक शहद 



2016 क� �	तवेदन स.ं 11 

121 

सं)हण कD �_[या मC �>शy*त _कया गया था। >शYपकार9 �वारा सं)dहत 

शहद का �ापण आइ.ए करता है, उसे सी.एफ.सी. के वैsा�नक शहद 

�संAकरण संयं� मC �संAकeरत करता है, पैकेिजंग और लेबल देने का 

काय  करवाता है और उसका मेलघाट शहद के �ांड नाम के अतंग त 

-वपणन करता है। आइ.ए. ने शहद के वैsा�नक सं)हण हेतु 510 

>शYपकार9 को �>शy*त _कया और उनमC यं� _कट -वतeरत _कया तथा 

>शYपकार9 के पास अपने शहद को आइ.ए को बचेने या उसे सीधे खदु स े

बेचने का -वकYप था।  

_फYड काया लय eरपोटn के अनुसार, संलUन >शYपकार9 कD सं�या 2007-08 

(मयAथता-पूव ) एवं 2014-15 (मयAथता के बाद) के दौरान 70 से 510 हो 

गयी थी। >शYपकार9 को नगद  रा>श द(  गयी थी और �>शy*त और �नय>मत 

Bप से संलUन >शYपकार9 कD सं�या आdद को �नधा eरत करने के >लए कोई 

-व>शbट पहचान आबंdटत नह(ं कD गयी थी। चू_ंक शहद सं)हण मौसमी काम 

है, >शYपकार9 को अशंका>लक रोजगार पर भी रखा जा सकता है और काम मC 

�बताये गये समय एव ंउससे हुई आय इ+याdद को दज  करने कD कोई QयवAथा 

नह(ं थी और इस तरह Aफू�त  के �भाव का मूYयांकन करना संभव नह(ं था।   

• एच.ए.बी. समूह उन >शYपकार9 को सहायता देन ेके उoेrय से �Aता-वत 

थे जो जानवर9 कD ह}�डय9 एवं सींग9 के साथ गहन,े फोटो �ेम, बटन 

आdद बनाने के >लए काय  करते थे। लेखापर(*ा ने देखा _क समूह 

उ+पादन मC केवल पाँच dदन तक ह( संलUन रहे थे और उसके बाद बेकार 

रहे, Fय9_क के.वी.आइ.सी. �दषूण �नयं�ण बोड  से अनापि+त �ाaत नह(ं 

कर सका था। अत:, समहू के सजृन मC _कया गया `63.12 लाख का 

Qयय �नbफल रहा। 

• ट(.डVYय.ूए�ड सी.के., जो एक ऊनी एवं सूती खाद( समहू है, वो 2010-11 

से ह( �बंधन स>म�त से -ववाद, के कारण अपeरचा>लत था। चंू_क  समहू 

2010-11 से उ+पादन काय  मC संल) नह(ं थी, समूह को �द+त `63.81 

लाख का अनुदान �नbफल रहा। खच  कD गयी रा>श या समूह के �नbपादन 

के स+यापन मC बारंबार अनुAमारक देने के बावजूद के.वी.आइ.सी. �वारा 

सूचना �Aतुत नह(ं करन ेके कारण हम असमथ  थे।  
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लेखापर(*ा ने पाया _क लेखापर(*ा मC पर(y*त समूह9 मC से दो (एस.आर.ट(. 

एवं ए.डVYय.ूबी.) मC उ+पादन बढ़ा था और सभी समहू9 मC >शYपकार9 कD सं�या 

बढ़( थी; तथा-प, _कसी भी समूह मC ��त >शYपकार उ+पादकता मC कोई बढोतर( 

नह(ं हुई थी। दो समहू9 मC (एस.सी.के. एवं ए.डVYय.ूबी.) आइ.ए. dटके रहने और 

अपनी लाभ�दता Aतर बनाए रखने मC सफल  रहे। एस.आर.ट(. मC, आइ.ए. न े

Aफू�त  मयAथता के बाद लाभाज न शुB _कया जब_क एस.ए�ड ए. मC, समूह के 

पeरचालन एवं लाभ�दता Aतर मC  घटती हुई �विृ+त ह( dदखायी द( थी। अतः 

Aफू�त  के काया @वयन के साथ, तीन  आई.ए (8 समूह9 मC से) के पeरचालन 

अRधक लाभ�द एवं सुद(घ  हुए और इसके कारण अपने साथ जुड़ े>शYपकार9 के 

बेहतर धारणीयता मC योगदान dदया। उपरोFत के अलावा, >शYपकार9 को आय 

*मता/उ+पादकता मC बढ़ोतर( एवं उसके पeरणामAवBप उनकD आय मC व-ृq को 

�नधा eरत करने के >लए कोई सा�य मौजूद नह(ं था। इस �कार, लेखापर(*ा मC 

पर(y*त पाँच समूह9 मC `415 लाख का Qयय कर Aफू�त  के काया @वयन कD 

सफलता को �नधा eरत नह(ं _कया जा सका। खाद( *े� मC मजदरू(, राb�(य 

@यनूतम मजदरू( से काफD कम थी।   

�बंधन ने बताया (माच  2015)_क खाद( >शYपकार9 कD मजदरू( 40-50 ��तशत 

तक बढ़( थी य�य-प उनकD आय @यनूतम मजदरू( से नीच ेरह( और यह _क 

Aफू�त  को उoेrय कुछ हद तक �ाaत कर >लये गये थे।  

(ii) के.वी.आइ.सी. �वारा एवं \फZड काया'लय$  �वारा सूJचत आंकड$ के 

म6य अतंर  

लेखापर(*ा ने ‘Aफू�त  समहू9 (एस.एस) कD सफलता कD कहा�नयां’, शीष क 

बुकलेट मC के.वी.आइ.सी. और समूह9 के समािaत eरपोट  (सी.आर) �वारा सूRचत 

आंकड़9 एवं चार समहू9 मC मु�य मानदंड़9 पर _फYड काया लय9 �वारा dदये गये 

वाAत-वक  आकड़9 मC अंतर देखे थे, िजसके  Vयौरे  नीच ेdदये गये हK :  

• एस.आर.ट(. समहू मC, सी.आर. के अनुसार, 2011-12 हेतु उ+पादन, 

`235.21 लाख और _फYड काया लय eरपोट  के अनुसार यह `164.92 

लाख था।  

• एस.ए�ड ए समहू मC, 2011-12 हेत ुउ+पादन एवं -व[य (मयAथता के 

बाद) को एस एस. बुकलेट मC [मशः `291 लाख एवं `332 लाख सूRचत 



2016 क� �	तवेदन स.ं 11 

123 

_कया गया था, जब_क  _फYड काया लय  के अनुसार, वह [मश: `72.83 

लाख एवं `113.66 लाख था। 

• इसी �कार, ए.डVYय.ूबी. समूह के संबंध मC, एस.एस. बुकलेट के अनुसार, 

2012-13 के >लए उ+पादन एवं �ब[D [मशः `130.75 लाख एवं 

`143.67 लाख थी तथा फDYड काया लय के अनुसार, यह [मशः     

`12.05 लाख एवं `17.48 लाख थी।  

• बी.सी.बी. समूह मC, एस.एस. बुकलेट के अनुसार 2011-12 हेत ु -व[य 

`1927 लाख थी जब_क _फYड काया लय के अनुसार वह `1236.19 लाख 

थी।  

�बंधन ने बताया (माच  2015) _क उ+पादन, -व[य >शYपकार9 कD सं�या आdद 

से संबंRधत अतंर9 को संबंRधत संAथान9 से _फYड काया लय9 के मायम स े

पुिbट करने कD आवrयकता है उ@हे लेखापर(*ा को सूRचत कर dदया जाएगा। 

तथा-प, 11 माह बीत जाने के बाद भी अतंर का सामाधान नह(ं हुआ। 

(iii) कार�गर$ पर �भाव  

योजना का उoेrय था एस.एच.जी. के संघ के मायम से एव ंसी.एफ.सी. के 

�बंधन का संघ9 �वारा कVजे के �वारा Aथानीय �शासन को सु�ढ़ करना। 

इसके अ�तeरFत, समहू मC नामां_कत सभी >शYपकार9 को जन�ी बीमा योजना  

(जे.बी.वाई.) के अतंग त बीमा के लाभ एवं बाल >श*ा छा�विृ+त �दान करनी 

थी। अ@य कYयाण उपाय9 मC शा>मल थे - >शYपकार कYयाण �नRध @यास 

(ए.डVYय.ूएफ.ट(.) AवाA�य बीमा, [े�डट >ल_ंकंग, गहृ ऋण सु-वधा >शYपकार9  

के >लए पेशन आdद । 

लेखापर(*ा ने पाया _क बी.सी.बी. समूह ने काय शील पूंजी (1382 >शYपकार9 मC 

से 175 को) एवं AवाA�य बीमा (1382 >शYपकार9 मC से 382 को) हेत ु[े�डट 

>ल_ंकंग कD सु-वधा 2011-12 के दौरान Aफू�त  कD मयAथता के बाद से सात 

वषn कD अवRध मC �दान कD थी। 509 >शYपकार9 को एच.ए.बी. समूह मC 

बीमा/AवाA�य/पCशन लाभ �दान _कये गये थे। Rच_क+सा बीमा आविृ+त एस. 

ए�ड ए समहू �वारा 665 >शYपकार9 मC से 153 को �दान _कया गया था। 

कुछ समहू9 �वारा सु-वधाओं के इन आं>शक �ावधान9 के अलावा, वी.आई. 



2016 क� �	तवेदन स.ं 11 

124 

समहू मC कोई अ@य लाभ �दान नह(ं _कया गया था। जे.बी.वाइ. एव ं 

ए.डVYय.ूएफ.ट(. ह( खाद( समूह9 मC काया ि@वत एकमा� उपाय थे।  

�बंधन ने बताया (माच  2015) _क सभी आइ.ए ने �+येक समूह मC >शYपकार9 

कD बेहतर करने के >लए कYयाणकार( कदम उठाये थे। �बंधन ने आगे बताया 

_क एस.एच.जी. का गठन हो गया है।  

य�य-प 6 समूह9 मC (नमनूा पर(y*त 8 समूह9 मC से) 170 एस.एच.जी.एस. का 

गठन हुआ था, उ@हे सी.एफ.सी. के �बंधन मC एस.एच.जी. के सहयोग के 

मायम से सु�ढ़ करने कD आवrयकता है ता_क >शYपकार9 के सrFतीकरण एव ं

Aथानीय �शासन को सु�ढ़(करण करने के ��त एस.एच.जी. के गठन को एक 

साथ क काय  बनाया जा सके। 

12.2.3.3 समूह 7वकास काय'काGरणी (सी.डी.ई.) क� भू.मका  

योजना मC पeरकिYपत था _क सी.डी.ई. समूह -वकास काय [म के जमीनी Aतर 

पर सफलतापूव क काया @वयन पर नजर रखने के >लए परामश दाता होगा।  

तथा-प लेखापर(*ा मC यह देखा गया था _क सी.डी.ई. बार-बार बदल रहे थे, 

िजससे उसकD �नयुिFत के उoेrय कD पू�त  नह(ं हुई। पाँच वषn के अतंराल मC, 

बी.सी.बी. मC चार QयिFतय9 ने सी.डी.ई. के Bप मC काय  _कया, एस.आर.ट(. एवं 

एस.सी. के समहू9 मC भी Aफू�त  अवRध के दौरान संबq 3 अलग-अलग सी.डी.ई. 

थे। सी.डी.ई. को समूह के -वकास हेत ुट(.ए. �वारा �>शy*त _कया गया था, 

ले_कन एक तक संगत अवRध तक उ@हे बनाए रखने कD कोई QयवAथा नह(ं थी। 

य�य-प सी.डी.ई. के साथ समझौते के मानक �नयम9 के अनुसार, एक �नधा eरत 

�ाBप मC `2 लाख का बंधप� dदया जाना था और यह _क उसे @यूनतम 3 वषn 

के >लए काय  करना था, लेखापर(*ा �वारा नमूना पर(y*त इन पाँच समूह9 मे 

से _कसी मे भी सी.डी.ई. �वारा उसकD �नयुिFत के समय ऐसे _कसी बंधप� कD 

�Aतु�त नह(ं कD गयी थी। �बंधन ने बताया (माच  2015) _क चू_ंक सी.डी.ई. 

को केवल `12,000 ��तमाह का पाeर�>मक ह( dदया जा रहा था, उनसे  

`2 लाख के बंधप� के >लए जोर नह(ं dदया जा सकता और उनके पास एक 

माह का नोdटस देकर नौकर( छोड़ने का -वकYप था।  
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�बंधन का उ+तर इस त�य कD पुिbट करता है _क सी.डी.ई. को स�पे गये 

मह+वपूण  भू>मका के बावजूद, योजना �वारा समूह9 मC उनकD �नरंतरता को 

सु�निrचत नह(ं _कया जा सका। 

12.2.3.4 मानीटGरगं तंB 

योजना के मानीटeरगं तं� मC �नcन>लwखत �नयं�ण अतंराल थे :  

• के.वी.आइ.सी. लाभाRथ य9 के समुRचत �े_कंग QयवAथा को >शYपकार9 कD 

नामांकन सं�या (ए.इ.एन.)/अ@य -व>शbट पहचान के मायम स े

सु�निrचत करने मC असफल रहा।  

• काया @वयन के मु�य कारक9 का कोई डाटाबेस नह(ं था जैसे _क 

>शYपकार9 कD सं�या, उनकD आय, उ+पादकता, >शYपकार9 �वारा dदया 

गया समय, Fया वे पूण का>लक/अशंका>लक थे इ+याdद। 

ऑनलाइन मानीटeरगं �णाल( के शुBआत के मायम से -व>शbट पहचान या 

अ@य �नयं�क �णा>लय9 का आबंटन न होना, जैसा _क योजना dदशा�नद�श9 मC  

QयवAथा थी ता_क पारद>श ता को सु�निrचत _कया जा सके और >शYपकार9 के 

दबुारा नामांकन को रोका जा सके, के.वी. आइ.सी.  कD एक गंभीर चकू थी।  

12.2.4 XIIवीं योजना अवJध हेतु 	नVकष' एवं भावी संभावना   

उपरोFत के आधार पर, यह �नbकष  Bप मC कहा जा सकता है _क 

के.वी.आइ.सी. �वारा 2005-06 से 2010-11 के दौरान Aफू�त  के काया @वयन 

पर खच  कD गयी `56.26 करोड़ कD धनरा>श न ेन तो पारंपeरक उ�योग9 को 

अRधक ��तAधz बनाने, बाजार से �ेeरत एवं उ+पादनशील बनाने मC और न ह( 

>शYपकार9 कD िAथ�त मC  सुधार योगदान dदया। 

मं�ालय �वारा अगAत 2014 मC अनमुोdदत XIIवीं योजना अवRध हेत ु�Aताव9 

मC तीन �कार के समहू9 के -वकास �Aता-वत _कये गये थे यथा `8 करोड़ कD 

-व+तीय सहायता युFत -वरासत समहू; `3 करोड़ कD -व+तीय सहायता युFत 

‘�मुख समहू’ एवं `1.5 करोड़ कD -व+तीय सहायता युFत ‘लघ ु समहू’ और 

अनमुोdदत पनुBदाeरत Aफू�त  dदशा�नद�श9 के अतंग त समूच े 800 समहू9 को 

�ो+साहन। पeरयोजना �बंधन �णाल( (पी.एम.एस) से �Aताव9 को आमं��त 

_कये जाने से लेकर आवदेन9 कD छँटाई तक ,पeरयोजना को ऑनलाइन �बंRधत 
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करने, �नRधय9 के �नग म एवं पeरयोजना कD समािaत तक सिcम>लत 

मानीटeरगं अपेy*त थी। तथा-प, के.वी.आई.सी. को (>सतंबर 2015) अभी तक 

पी.एम.एस. �णाल( Aथा-पत करनी थी। ऑनलाइन संवी*ा हेतु dदशा�नद�श9 के 

अभाव मC, के.वी.आई.सी. ने (>सतंबर 2014) �Aताव9 को आमं��त _कया और 

�Aताव9 के रा8य/*े�ीय Aतर स>म�तय9 के मायम से संवी*ा कर आगे बढ़ 

गया। पुनBqाeरत Aफू�त  के अतंग त एस.एस.सी. �वारा 35 समूह9 कD पहचान 

कD गयी है। 10 समहू9 के डी.एस.आर. एवं 9 समूह9 के -वAततृ पeरयोजना 

��तवेदन (डी.पी.आर.) का अनुमोदन (>सतंबर 2015) _कया गया। 

इस �कार, ऑनलाइन �_[याओं �वारा पारद>श ता को सु�निrचत करने के मुoा 

पर जो Aफू�त  के �थम अवRध मC नह(ं थी, XIIवीं योजना अवRध के दौरान भी 

इसके काया @वयन कD �बYकुल शुBआत से ह( काय  होना अभी बाकD था। चू_ंक 

योजना मC पणधाeरय9 कD संलUनता, �भावी �नयं�ण, ऑनलाइन मॉनीटeरगं, 

आंतeरक लेखा पर(*ा के मायम से बेहतर �शासन QयवAथा पeरकिYपत थी, 

अतः XIIवीं योजना अवRध के दौरान योजना का काया @वयन आरंभ करने के 

पूव  इ@हे Bपरेखा के अतंग त सिcम>लत करना आवrयक है।  

मं�लाय ने जवाब dदया (फरवर( 2016) _क पुनBqाeरत Aफू�त  योजना कD 

शुBआत अगAत 2014 मC हुई थी और जून 2015 मC dदशा�नद�श जार( _कये 

गये। इसी दौरान के.वी.आई.सी. और कॉयर बोड  ने आवेदन आमं��त कर उ@हे 

इक�ा _कया, चू_ंक योजना अचानक Bक गयी थी। मं�ालय न ेआगे बताया _क 

ऑनलाइन पी.एम.एस. हेत ु टेcपलेट9 कD Bपरेखा तैयार कर ल( गयी है,  

ऑनलाइन �णाल( का -वकास हो रहा था और यह _क पूव  मC dदए जा चकेु 

अनमुोदनो को इसकD समािaत पर पी.एम.एस. का एक भाग बनाया जाएगा।  

मं�ालय का उ+तर लेखापर(*ा के �वारा कD गयी अ�युिFतय9 कD पुिbट करता 

है िजसमC ऑनलाइन पी.एम.एस को पeरचा>लत करने के >लए _कये जा रहे 

�यास9 को रेखां_कत _कया गया है। योजना के आगामी �नbपादन मC मं�ालय 

�वारा पारद>श ता को सु�निrचत करने कD आवrयकता है। 
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भारतीय एकल पहचान �ा�धकरण 

13.1 वा ष"क अनुर%ण सं वदा पर प&रहाय" ' यय 

भारतीय एकल पहचान �ा�धकरण (य.ूआई.डी.ए.आई.) ने सं वदा के �ावधान. 

के उ0 लंघन म3  व4ेता (मै.  व�ो 7ल7मटेड) को अनु�चत लाभ �दान 9कया तथा 

वारंट;/मु=त अनरु%ण के अतंग"त शा7मल अव�ध हेत ु उपकरण क� वा ष"क 

अनरु%ण सं वदा पर `̀̀̀4.92 करोड़ का प&रहाय" ' यय 9कया। 

भारतीय एकल पहचान �ा�धकरण (य.ूआई.डी.ए.आई.) ने ब�गलू� तथा 

 द" ल#/एन.सी.आर. म' यू.आई.डी.ए.आई. के डाटा के) *+ म' `134.28 करोड़ क3 

लागत पर ‘�ासं�गक सेवाओं स हत सव8र+, भ9 डारण �णा:लय+, सुर<ा �णा:लय+ 

तथा एसेसर#ज क3 आपू>त 8, �>त? थापना तथा चालू करने’ हेत ुमैसस8 Bव�ो :ल:मटेड 

(BवCेता) के साथ एक संBवदा क3 (मई 2011)। 

‘संBवदा क3 सामा) य शत8’ क3 धारा 7 के अनुसार BवCेता गंतI य ? थल पर 

माल/सेवाओं के >नमा8ण तथा �>त? थापना हेत ुतथा >नधा8Jरत मापद9 ड+1 के आधार 

पर ? वीकृ>त पJर<ण2 (ए.ट#.) के तहत उ) ह' पूण8 �प से पJरचालनाM मक बनान े

हेत ुउM तरदायी था। 

संBवदा क3 धारा 12.2 न ेअनुबN Oकया उपकरण क3 वारंट# सव8र+ तथा भ9 डारण 

�णा:लय+ के संबंध म' 36 मह#न+ तथा सभी अ) य माल के संबंध म', माल क3 

गंतI य ? थल सूपूद8गी (एवं चाल ू करने) तथा ? वीकार Oकए जाने के पQ चात,्  

12 मह#न+ तक वैध रहेगी। 

संBवदा म' �ावधान Oकए गए सभी माल का नवS बर 2011 से फरवर# 2012 के 

दौरान ब�गलू� तथा  द" ल#/एन.सी.आर. म' यू.आई.डी.ए.आई. के डाटा के) *+ म' 

पJर>नयोिजत तथा चालू Oकया गया था। य.ूआई.डी.ए.आई. के पास ए.ट#. करने 

                                                           
1  उपकरण का एक सS पूण8 �णाल# के �प म' 99.5% क3 अपटाईम द<ता पर 24 घ9 टे �>त दन तीस 

(30) लगातार  दन+ तक �चालन करना चा हए। 
2  ए.ट#. म' खर#दार तथा/अथवा �ा�धकृत अ�धकाJरय+ तथा/अथवा खर#दार \वारा नामांOकत कोई अ) य दल 

अथवा अ:भकरण क3 उपि? थ>त म' BवCेता \वारा Oकए जान ेवाले पूण8 माल/सेवाओ ंका �चालन शा:मल 

है।  

अD याय XIII: नी	त आयोग 
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म' इनहाउस तकनीक3 सुBव^ता नह#ं थी इस:लए उसने य.ूआई.डी.ए.आई. क3 ओर 

से सभी उपकरण तथा �णा:लय+ क3 ततृीय दल ए.ट#. कराने हेत ुमानक3करण 

जॉचं एवं गुणवM ता �माणन (एस.ट#.` य.ूसी.) क3 Oकराए पर सेवा ल# 

(माच8 2012)। 

एस.ट#.` य.ूसी. ने दोन+ के) *+ पर ए.ट#. क3 तथा सू�चत Oकया (अग? त 2012; 

 द" ल#/एन.सी.आर. तथा अ` तूबर 2012, ब�गलू�) Oक कुछ मामल+ म' घटक 

अपटाईम3 आवQ यकता को संBवदा म' >नधा8Jरत Bव:शc टताओं के अनुसार पूरा नह#ं 

Oकया गया था। BवCेता के अनुरोध पर, य.ूआई.डी.ए.आई. ने घटक अपटाईम 

आवQ यकता मापद9 ड4 को कम Oकया (नवS बर 2012)। 

अतं म', एस.ट#.` य.ूसी. ने Oफर से संशो�धत मापद9 ड+ के अनुसार ए.ट#. क3 

(जनवर#-फरवर# 2013) तथा सभी माल/घटक+ का संतोषजनक >नc पादन सू�चत 

Oकया (फरवर# 2013)। इस:लए संBवदा >नयम+ एवं शतf के अनुसार उपकरण क3 

? वीकृ>त क3 >त�थ फरवर# 2013 थी। तथाBप मै. Bव�ो \वारा अनुरोध Oकए जाने 

पर, य.ूआई.डी.ए.आई. ने सभी उपकरण क3 ? वीकृ>त क3 >त�थ के �प म' उपकरण 

को चाल ूकरने क3 अ>ंतम >त�थ अथा8त ्फरवर# 2012 को अपनान ेका >नण8य 

(फरवर# 2013) :लया था। इस >त�थ को मानने के पJरणाम? व�प सव8र+ 

तथा भ9 डारण �णाल# के अ>तJर` त मद+ हेत ु12 मह#न+ क3 वारंट# क3 >नधा8Jरत 

अव�ध 31 जनवर# 2013 को समाg त हो गई थी जो इसक3 ? वीकृ>त से एक माह 

पहले थी। 

लेखापर#<ा ने पाया Oक यू.आई.डी.ए.आई. फरवर# 2013 से जनवर# 2014 तक 

क3 अव�ध हेत ु̀ 4.92 करोड़ क3 कुल लागत पर इन उपकरण+ क3 वाBष8क अनुर<ण 

संBवदा (ए.एम.सी.) के :लए BवCेता के साथ सहमत हुआ (माच8 2013) तथा बाद 

क3 >त�थ अथा8त ्1 जून 2013 को यू.आई.डी.ए.आई. तथा मै. Bव�ो के बीच एक 

अनुबंध Oकया गया था। 

इस �कार मूल संBवदा >नयम+ म' पJरवत8न तथा यू.आई.डी.ए.आई. \वारा पूव8 

�भावी �प से नई ए.एम.सी. करने का पJरणाम इस अव�ध जो वारंट#/मुhत 

अनुर<ण के अतंग8त शा:मल थी, के :लए उपकरण क3 ए.एम.सी. पर  

`4.92 करोड़ के पJरहाय8 I यय म' हुआ। 

                                                           

3  उस समय के दौरान िजसम' एक मशीन, Bवशेषकर एक कS g यूटर �चालन म' है। 
4  30  दन+ से 15  दन अथवा 7  दन+ 
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य.ूआई.डी.ए.आई. ने अपने उM तर (मई 2015) म' बताया Oक एस.ट#.` य.ूसी. न े

जांच �OCया के संबंध म' कुछ मुjे उठाए थे तथा उनको हल करने हेत ुकुछ चचा8 

क3 गई थीं। उस समय तक क3मती समय बीत गया था तथा :स? टम क3 वारंट# 

समाg त हो गई थी। इस:लए, जैसा संBवदा म' उ" लेख Oकया गया Oक चालू करने 

क3 अ>ंतम >त�थ को ? वीकृ>त क3 >त�थ के �प म' :लया गया था। इसके अ>तJर` त, 

उसने बताया (अ` तूबर 2015) Oक धारा 12.2 म' अ>ंतम गंतI य तक सूपूद8गी 

(तथा चालू करना) तथा ? वीकृ>त स<म �ा�धकार# \वारा उपकरण सुपुद8गी क3 

? वीकृ>त तथा चालू करन ेक3 ? वीकृ>त का अनुबंध करती है। य.ूआई.डी.ए.आई. म' 

स<म �ा�धकार# \वारा माल क3 ? वीकृ>त उपकरण के चालू होने के पQ चात ्द# 

गई थी तथा उनके पास :स? टम के सफलतापूव8क �चालन तथा BवCेता \वारा 

�? तुत फै` l# जांच+/Jरपोटf के आधार पर ऐसा करने हेत ुपया8g त आQ वासन था। 

चूOंक उपकरण को �चालन म' लाया गया था तथा आधार उM पादन �OCया था 

इस:लए उपकरण क3 ? वीकृ>त वारंट# शत8 के अतंग8त Bव:भ) न सेवाओं को शा:मल 

कराने हेत ुएक संBवदाM मक आवQ यकता थी। 

Bवभाग का उM तर, Oक उपकरण के >नc पादन के संबंध म' ? वयं को संतुc ट करने 

हेत ुपया8g त आQ वासन था, ए.ट#. हेत ुएस.ट#.` य.ूसी. को >नयु` त करने के अपन े

उM तर के साथ संगत नह#ं है। उपकरण के संतोषजनक >नc पादन के संबंध म' 

एस.ट#.` य.ूसी. क3 अ>ंतम Jरपोट8 फरवर# 2013 म' �ाg त हुई थी तथा इस:लए यह 

माल क3 ? वीकृ>त क3 वा? तBवक >त�थ होनी चा हए थी। वत8मान मामले म' ? पc ट 

�प से य.ूआई.डी.ए.आई. क3 कार8वाई संBवदा के �ावधान+ के साथ असंगत थी 

तथा ए.एम.सी. के �>त `4.92 करोड़ के पJरहाय8 भुगतान का कारण बनी। 

13.2  वFापन. का अ	नय7मत �काशन  वFापन अ7भयान पर हा	न का कारण 

बना  

भारतीय एकल पहचान �ा�धकरण ने सूचना एवं �सारण मंHालय क�  वFापन 

	न	त के अनसुार  वFापन एवं IJय �चार 	नदेशालय के माDयम से अपने 

 वFापन. का �काशन नह;ं 9कया था। यह `̀̀̀1.41 करोड़ क� हा	न का कारण बना 

Kय.9क उपयKुत छूट का लाभ नह;ं उठाया गया था।  

Bव^ापन एवं nQय �चार >नदेशालय (डी ए वी पी) लोक <ेo उपCम+ तथा ? वायM त 

>नकाय+ स हत भारत सरकार के Bव:भ)न मंoालयो तथा संगठनो \वारा Bव^ापन+ 

हेत ुभारत सरकार का नोडल अ:भकरण है।  
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डीएवीपी क3 नई Bव^ापन नी>त5 के अनुसार, सभी के)*#य सरकार 

मंoालय+/Bवभाग+/संलpन तथा अ�धन?थ काया8लय+/फ3"ड़ काया8लय+ को �दश8न 

Bव^ापन+ स हत अपने Bव^ापन+ को केवल डीएवीपी के माqयम से �का:शत करना 

अपेr<त है। इन आदेश+ को जून 2013 म' भारत सरकार \वारा दोहराया  

गया था। 

इसके अ>तJर`त, डी ए वी पी मंoालय+/Bवभागो तथा अ)य sाहक संगठनो को डी 

ए वी पी के माqयम से Bव^ापन हेत ु15 �>तशत  छूट (अ:भकरण के क:मशन 

के बराबर) �दान करता है।  

लेखापर#<ा ने पाया Oक भारतीय एकल पहचान �ा�धकरण (यू आई डी ए आई) 

ने अपने Bव^ापन+ का डीएवीपी के माqयम से �काशन नह#ं Oकया था तथा इसके 

?थान पर,  दसंबर 2014 से माच8 2015 तक क3 अव�ध के दौरान डीएवीपी क3 

दर+ पर पूरे देश म' �मुख राcl#य समाचारपo+ म' मु *त Bव^ापन जार# करने हेत ु

एक Bव^ापन अ:भकरण, मै. आर के ?वामी बी बी डी ओ.�ाई.:ल. को >नयु`त 

Oकया था। इन अ:भयान+ पर Oकया गया कुल Iयय नीच े  दए गए tयौरो के 

अनुसार `9.42 करोड़ था। 

4.स.ं अ7भयान अव�ध 9कया गया 'यय (`̀̀̀) 

1. डीबीट#एल हेत ुएलपीजी 

डाटाबेस के साथ आधार 

को जोड़ने का लाभ  

 दसबंर 2014 1,45,50,395-00 

2. -वह#- जनवर# –फरवर#  2015 1,28,94,219-00 

3. -वह#- जनवर# –फरवर#  2015 2,98,72,097-00 

4. आवा:सयो के आधार को 

पनुः �ाgत करने क3 

पj>त पर :शr<त करना 

अगर उ)होने अपना 

ईआईडी/यआूईडी खो  

 दया है। 

माच8 2015 3,68,55,276-00 

 

                                                           

5  डीएवीपी \वारा जार# नई Bव^ापन नी>त क3 शत8 3 (2 जनवर# 2007 से लागू) 
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इस �कार, डीएवीपी के माqयम से अपने Bव^ापन+ को �का:शत करके 15 �>तशत 

छूट (अ:भकरण के कमीशन के बराबर) �ाgत करने के अवसर का लाभ उठाने म' 

यआूईडीएआई क3 Bवफलता `1.41 करोड़6 क3 हा>न का कारण बनी। 

लेखापर#<ा \वारा इं�गत Oकए जाने पर, दरूसंचार एवं आई ट# मंoालय ने यह 

बताते हुए Oक य ूआई डी ए आई ने >नजी Bव^ापन अ:भकरण क3 सेवाएं �ाgत 

क3 थी `य+Oक दरूसंचार आवQयकताओं के >नधा8रण, wडजाई>नगं, Bवषय के Bवकास 

एवं संदेश के अनुसार अपया8gत रचनाMमक योगदान, मीwडया योजना क3 कमी 

आ द म' डीएवीपी का थोड़ा योगदान रहा था, यूआईडीएआई के उMतर को समBप8त 

Oकया ( दसंबर 2015)। अ:भकरण, िजसने Bव^ापन+ को जार# करने के अ>तJर`त 

इन कायx म' सहायता क3 थी, को इसके :लए कोई अ>तJर`त रा:श अदा नह#ं क3 

गई थी तथा इस:लए वा?तव म' कोई हा>न नह#ं थी। यआूईडीएआई ने यह भी 

बताया Oक अपने पJरयोजना उjेQय+ को पूरा करने के :लए इसे जब कभी 

आवQयकता उMप)न होती है, �ापण करने हेत ु यआूईडीआईए क3 �धान मंoी 

पJरषद \वारा अनुम>त तथा ?वंतoता भी �दान क3 गई थी।   

उMतर भारत सरकार के वत8मान आदेश+ िजनके अनुसार Bव^ापन+ को छपाई तथा 

अ)य �चार मीwडया हेत ुकेवल डीएवीपी के माqयम से ह# �का:शत Oकया जाएगा, 

के साथ असंगत है। इसके अ>तJर`त, यआूईडीएआई का तक8  Oक वा?तव म' कोई 

हा>न नह#ं थी, लागत लाभ BवQलेषण \वारा समBप8त नह#ं है। हमने यआूईडीएआई 

के द?तावेज+ से यह भी पाया Oक डीएवीपी के ऊपर एक >नजी अ:भकरण को 

�ाथ:मकता देने हेत ुइसके \वारा Iय`त �>तबंध केवल >नBवदा नो टस+ के संबंध 

म' था न क3 Bव^ापन+ के संबंध म' था। इसके अ>तJर`त, क�थत �>तबंधो को 

q यान म' रखते हुए भी, नेमी �कार से अ)य अ:भकरण के माqयम स ेBव^ापन+ 

का �काशन जी ओ आई के आदेश+ के संगत नह#ं है। इसके अ>तJर`त, क�थत 

Bवशषे Iयव?था �ापण के संबंध म' थी तथा एक �>तबंधी शत8 ‘जब कभी 

आवQयकता उMप)न हो’, भी शा:मल थी तथा इसे नेमी मामले के zप म' एक 

>नजी अ:भकरण के माqयम से Bव^ापन+ का �काशन करने के वत8मान संदभ8 म' 

स{ती से लाग ूनह#ं Oकया जा सकता था। इस:लए, य ूआई डी ए आई क3 कार8वाई 

जी ओ आई के वत8मान आदेश+ के अनुसार नह#ं था। 

                                                           

6  ̀ 9.42 करोड़ का 15 �>तशत 
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14.1 �व� त वष� 2012-13 तथा 2013-14 के �लए केजी-डी.ड! " यू.एन.-98/3 

! लॉक के हाइ+ोकाब�न उ� पादन सहभाजन ठेके क� अनवुत4 लेखापर78ा  

पी.एस.सी. ! लॉक के कई म;ु< क� �पछल7 लेखापर78ा (2006-12) म@ उठाया 

गया था वे अभी भी बने रहे। पवू� म@ CचिF Gत लेखापर78ा 	नH कषI के कारण 

2012-14 के दौरान अ	तLरM त लागत वसूल7 का कुल �भाव य.ूएस.डी. 

1547.85 �म�लयन (`̀̀̀9307.22 करोड़) था। 2012-14 क� अवCध के �लए, 

ऑपरेटर Tवारा दा�वत आCधक लागत वसलू7 के अ	तLरM त म;ेु पाये गये, 

िजसका �व� तीय �भाव य.ूएस.डी 46.35 �म�लयन (`̀̀̀278.70 करोड़) था। डी 

29, डी. 30 कुओं के �लए पLर8ण (एम.डी.ट7.) पर दा�वत लागत वसूल7 िजसे 

पी.एन.जी.एम.ओ. के हाल ह7 के Wदशा-	नदYश< (मई 2015) के अनZुप उCचत 

Zप से �द� त तथा वा�पस होनी चाWहए थी। ऑपरेटर ने डी 31 क� खोज छोड़ 

द7 थी तथा इस खोज से संबंCधत सभी लागत वस�ूलयॉ ंलौटानी थी। इसी बीच 

एक [ वतं\ �वशषे] मे. डी. गो" यर एवं मैकनाटन (डी.एवं एम.) क� Lरपोट� न े

संकेत _कया ओ.एन.जी.सी. Tवारा संचा�लत संल` न ! लॉक से के.जी.डी.ड! " य.ू 

एन-98/3 ! लॉक को गैस का �वाह इस ! लॉक के �व� तीय 8मता को �भा�वत 

कर सकता है।      

14.1.1 �[तावना 

अ�ैल 2000 म
, जी.ओ.आई. ने नई अ� वे�ण लाइस
स नी�त (एन.ई.एल.पी.)-1 

च# के अतंग'त (व) व* यापी ��तयोगी बोल. �/#या के मा0 यम से 1रलायंस 

इ3 ड5 6.ज 7ल7मटेड (आर.आई.एल.) के नेत:ृ व के एक संघ को के.जी.-

डी.ड< = य.ूएन -98/3 < लॉक (के.जी.-डी 6 < लॉक) �दान /कया। आर.आई.एल. का 

90 ��तशत भागीदार. Iहत (पी.आई) था और एक कनाडा कM पनी, �नको 

1रसोसNज 7ल7मटेड (�नको) को शषे 10 ��तशत पी.आई. था। 2011 म
 आर. 

आई.एल. न े अपना 30 ��तशत पी.आई. से बी.पी. एP सQ लोटेशन (अ= फा) 

7ल7मटेड (बी.पी.) को सौप Iदया। माच' 2014 को 60, 30 तथा 10 ��तशत 

पी.आई. के #मश: आर.आई.एल., बी.पी. तथा �नको से बना ठेकेदार था। < लॉक 

के ‘�चालक’ के Wप म
 आर.आई.एन. बना हुआ था।  

अc याय XIV :  पेhो�लयम एवं �ाकृ	तक गैस मं\ालय 
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के.जी. डी. 6 < लॉक का उ: पादन सहभाजन ठेका(पी.एस.सी.) अ�ैल 2000 म
 

ह5 ता�र /कया गया था। 2002 तथा 2012 के बीच /कए गए अ� वे�ण 

काय'कलापZ के आधार पर < लॉक म
 कुल 19 हाइ\ोकाब'न खोज क^ गई थीं। इन 

19 खोजZ म
 स,े एक (डी. 26 एम.ए. आयल फ^= ड)  �ाथ7मक Wप से एक तेल 

खोज है और शषे गैस खोज
 ह_। एम.ए. आयलफ^= ड से तेल उ: पादन 7सतM बर 

2008 म
 आरM भ  हुआ जब/क डी. 1-डी. 3 फ^= ड से गैस उ: पाद अ�ैल 2009 

म
 आरM भ हुआ।   

14.2 	नH पादन �वj लेषण 

14.2.1 संचयी �व� तीय ! यौरे: 

ता�लका 1: 2012-13 तथा 2013-14 वषI के �लए k यय, lबm� राज[ व, �ो_फट पेhो�लयम 

(पी.पी.) के ! यौरे (जैसे �चालन Tवारा सCूचत _कए गए)  

(रा�श �म�लयन यू.एस.$ म@) 

�ववरण 2012-13 2013-14 
31.3.2014  

को सचंयी 

* यय  436.23 615.31 11,057.29 

ब#^ राज5 व  1637.00 904.92 11,073.65 

आकि5 मक अ� य  62.77 0.84 157.91 

कुल राज5 व  1699.77 905.76 11,231.56 

वसूल लागत 1529.79 815.18 10,108.40 

पी.पी. 169.98 90.58 1,123.16 

पी.पी.  जी.ओ.आई. शेयर  

(10 ��तशत)  

17.00 9.06 1,12.31 

पी.पी. ठेकेदार शेयर 152.98 81.52 1,010.84 

माच' 2014 तक < लॉक म
 /कया गया कुल * यय य.ूएस. $10,057.29  

7म7लयन था (खोज: यू.एस. $1095.18, (वकास: यू.एस. $7,752.03 तथा 

उ: पादन: य.ूएस. $2,210.08 7म7लयन)। 
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14.2.2 ओ.एन.जी.सी. के समीप[ थ ! लॉक< से गैस 	नकालने से संबंCधत 

मामला: 

के.जी.-डी.ड< = यू.एन.-98/3 < लॉक पूवd अपतट (के.जी.-डी.ड< = यू.एन. 98/2 तथा 

गोदावर. पी.एम.एल. �ेe) म
 ओ.एन.जी.सी. < लाकZ के समीप5 थ है। 

ओ.एन.जी.सी. ने आशंका * यP त क^ (IदसM बर 2013) /क उसके < लॉकZ का 

भ3 डार के.जी.-डी.ड< = यू.एन. – 98/3 < लॉक म
 फैला है और /क ठेकेदार gवारा 

के.जी.-डी.ड< = यू.एन. 98/3 म
 वेhधत चार कुएं वा5 तव म
 इस सामूIहक भ3 डार 

से गैस �नकाल रहे थे। मामला Iद= ल. उi च � यायलय म
 पहँुचाया गया था 

(मई 2014) िजसने < लॉक सीमाओं म
 भ3 डार �नरंतरता का मू= यांकन करने के 

7लए जुलाई 2014 म
 ओ.एन.जी.सी. तथा आर.आई.एल. दोनZ के सामंज5 य से 

�नयुP त /कसी 5 वतंe पैनल से 1रपोट' �ाQ त करने के बाद छ: माह क^ अवhध 

के अ� दर क^ जाने वाल. कार'वाई पर �नण'य लेने का सरकार को �नदNश देते 

हुए 7सतM बर 2015 म
 मामले का �नपटारा कर Iदया। 5 वतंe (वशेषl मै. डी 

गो= यर ए3 ड मैकनाटन (डी. ए3 ड एम.) अपनी 1रपोट' �5 तुत कर चकुा है 

(नवM बर 2015)।  

1रपोट' दशा'ती है /क 31 माच' 2015 को आरिM भक मौजूद गैस म
 से गोदावर. 

पी.एम.एल. म
 49.32 ��तशत और के.जी.-डी.ड< = यू.एन.-98/2 (P ल5 टर 1) म
 

34.71 ��तशत 5 थानांत1रत हो गई थी िजसम
 से 85.15 ��तशत (गोदावर. 

पी.एम.एल. से संबhधत) और 73.25 ��तशत (के.जी.-डी.ड< = यू.एन. 98/2 से 

संबंhधत) के.जी.-ड< = यू.-98/3 < लॉक क डी-1 डी-3 �ेeZ के मा0 यम से 

उ: पाIदत क^ गई थी। 1रपोट' म
 गैस 5 थानांतरण का उi च भाग और 2019 के 

अंत तक आर.आई.एल. �चा7लत के.जी.-डी.ड< = यू.एन.98/3 < लॉक के मा0 यम 

से इसका उ: पादन अनुमा�नत /कया गया।         

डी. ए3 ड एम. 1रपोट' के आधार पर, सरकार ने 1रपोट' पर (वचार करने और 

तीन माह क^ अवhध के अ� दर ओ.आर.डी.1 अhध�नयम और पी.एस.सी. म
 

शा7मल सIहत कानूनी, (व: तीय तथा ठेकागत �ावधानZ को 0 यान म
 रखकर 

सरकार को भावी कार'वाई क^ 7सफा1रश करने के 7लए एक सद5 सीय स7म�त 

(� यायमू�त ' ए.पी.शाह) �नयुP त क^ है (IदसM बर 2015)।    

                                                 
1  ओ.आर.डी.: ऑयल /फ= ड (रेगुलेशन ए3 ड डवेेलपम
ट) अhध�नयम, 1948 
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यIद एम.ओ.पी.एन.जी. डी. ए3 ड एम.  1रपोट' �नn कष' को 5 वीकार करता है /क 

आर.आई.एल. ओ.एन.जी.सी. के समीप5 थ �ेeZ से गैस �नकाले और 

आर.आई.एल. को उसके 7लए ओ.एन.जी.सी. को ��तपू�त' करने का �नदNश देता 

है तब यह �चालन क^ इसक^ सM पूण' अवhध म
 को5 ट पे6ो7लयम, �ो/फट 

पे6ो7लयम, राय= ट. तथा करZ सIहत के.जी.-डीड< = यू.एन. -98/3 क^ 

अथ'* यव5 था को �भा(वत कर सकता है (अ�ैल 2009 से जब < लॉकं से गैस 

का उ: पादन आरM भ हुआ)।  

14.3 लेखापर78ा 	नH कष�  

14.3.1 �वगत �	तवेदन< म@ उि" लpखत मामल< का बने रहना 

के.जी. –डी.ड< = य.ूएन. -98/3 < लॉक के �चालन के अ7भलेखZ क^ लेखापर.�ा दो 

दौर म
 एम.ओ.पी.-एन.जी. तथा डी.जी.एच. क^ �नn पादन लेखापर.�ा के साथ 

2006-07 से 2011-12 तक क^ अवhध के 7लए क^ गई थी। लेखापर.�ा 

�नn कष' दो ��तवेदनZ, 2011-12 का सी.ए.जी. लेखापर.�ा ��तवेदन (ए.आर.) 

सं. 19 तथा 2014 का लेखापर.�ा ��तवेदन सं.-24 म
 सूhचत /कए गए थे। 

दोनZ ��तवेदनZ म
 उनक^ अ5 वीकृ�त क^ 7सफा1रश कर अhधक लागत वसूल. के 

on टा� तZ का उ= लेख /कया गया था। लेखापर.�ा ��तवेदन 24 (जो लेखापर.�ा 

��तवेदन स.ं 19 क^ अनुवतd लेखापर.�ा है) के ��त लेखापर.�ा अपवादZ के 

(वषय सIहत एम.ओ.पी.एन.जी. gवारा क^ गई कार'वाई का पैरा वार सार और 

उनक^ वत'मान ि5 थ�त अनबुंध-।।। म
 है। लेखापर.�ा ने पाया /क �चालन पूव' 

लेखापर.�ाओं  म
  इस (वषय का (वशषे उ= लेख  /कए जाने के बावजूद 2012-

13 तथा 2013-14 के दौरान समान (वषयZ पर अhधक लागत वसूल. का दावा 

जार. रखा। अhधक �नकासी लागत बने रहने के (व7शn ट उदाहरण नीच ेIदए गए 

ह_: 

14.3.1.1 अनुमोWदत ए.आई.डी.पी. म@ यथा पLरकि" पत  उ� पादन क� �ािr त न 

करने के कारण गैस हsड�लगं स�ुवधाओं का कम उपयोग 

आरिM भक (वकास योजना के अनुपूरक (ए.आई.डी.पी.) के अनुसार 80 एम. 

एम.एस.सी.एम.डी.2 के अनमुोIदत उ: पादन लp य �ाQ त न करने और सु(वधाओं 

पर 2014 के ए.आर. सं. 24 (पैराqाफ 2.6) म
 IटQ पrणयां क^ गई थीं। 

                                                 
2  एम.एम.एस.सी.एम.डी.- 7म7लयन मीI6क 5 टे3 डड' P यूाsबक मीटर ��त Iदन 
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एम.ओ.पी.एन.जी. ने परामश' Iदया था (मई 2012) /क वष' 2011-12 तक 

< लॉक म
 5 था(पत य.ूएस. $1005 7म7लयन (`6043 करोड़)3 रा7श क^ अवhध 

�मता क^ संचयी लागत वसूल करने के 7लए �चालक हकदार नह.ं था। 

एम.ओ.पी.एन.जी. के �नदNश के बावजूद �चालन ने इस रा7श को 2012-13 

तथा 2013-14 क^ लागत वसूल. म
 शा7मल करना जार. रखा।     

चू/ंक ए.आई.डी.पी. लp यZ  क^ तुलना म
 डी 1-डी 3 खोजZ म
 वा5 त(वक संचयी 

उ: पादन (व.व. 2012-13 तक 39.23 ��तशत तक और ए.आई.डी.पी. के 

एम.सी. अनमुोIदत लp य क^ तुलना म
 (व.व. 2013-14 तक 51.5 ��तशत 

तक �नM न था इस7लए एम.ओ.पी.एन.जी. ने इस अवhध के दौरान अ�त1रP त 

रा7श को वसूल. हेत ु अ5 वीकाय' प1रक7लत /कया। (व.व. 2012-13 के 7लए 

एम.ओ.पी.एन.जी. gवारा अ5 वीकृत रा7श य.ूएस. $792 7म7लयन (`4762.29 

करोड़) थी और 2013-14 के 7लए यू.एस. $579 7म7लयन (`3481.52 करोड़ 

थी कुल 7मलाकर य.ूएस. $2376 7म7लयन (`14286.88 करोड़) क^ संचयी 

लागत वसूल. उ: पादन सु(वधाओं क^ अ�युP त लागत के ��त (व व 2013-14 

तक अ5 वीकृत क^ गई है। एम.ओ.पी.एन.जी. न े�चालक को सूhचत /कया था 

(जुलाई 2014) /क (व: त वष' 2013-14 तक इस अवhध के 7लए ठेकेदार gवारा 

सरकार को देय अ�त1रP त लाभ पे6ो7लयम (अनि� तम) य.ूएस. $195.34 

7म7लयन (`1174.58 करोड़) (2012-13 तक यू.एस. $115 7म7लयन और 

2013-14 के 7लए यू.एस. $80 7म7लयन) था। एम.ओ.पी.एन.जी. ने �नदNश क^ 

�ािQ त क^ तार.ख से 30 IदनZ के अ� दर अ�त1रP त लाभ पे6ो7लयम जमा करन े

का भी �नदNश Iदया था िजसका �चालक gवारा पालन नह.ं /कया गया है।  

उ: तर म
 �चालक ने बताया (अग5 त 2015) /क मामला म0 य5 थ �नण'याधीन 

है और इस7लए �नण'याधीन है। �चालन ने /कसी भी प� को /कसी सM भा(वत 

पूवा'qह का प1रहार करने के अ0 यधीन IटिQ पयां �5 तुत करने स े इनकार कर 

Iदया। 

उ: तर म
 डी.जी.एच ने बताया (जुलाई 2015) /क ठेकेदार को कम �द: त लाभ 

पे6ो7लयम अभी तक �े(षत करना है।         

                                                 
3  भारतीय ` को यू.एस.$ म
 बदलने के 7लए �युP त दर -27 माच' 2014 को  1 यू.एस.$ 

`60.13  



2016 क� �	तवेदन स.ं 11 

137 

14.3.1.2 उ� पाWदत और बेची गई गैस पर �वपणन मािज�न  

जैसा पूव' लेखापर.�ा ��तवेदन (2014 को सी.ए.जी. ��तवेदन सं. 24 का पैरा 

सं.2.8.3.1) म
 उ= लेख /कया गया �चालन न ेअपने qाहकZ से गैस मू= य तथा 

(वपणन मािज'न अलग �भा(वत करता है। गैस मू= य य.ूएस. $4.205/  

एम.एम.बी.ट..यू. क^ दर पर �भा(वत /कया जाता है और (वपणन मािज'न के 

7लए अ�त1रP त यू.एस. $0.135/एम.एम.बी.ट..यू. �भा1रत /कया जाता है। 

तथा(प पी.पी. तथा राय= ट. संगण'न करते समय �चालन अकेले गैस मू= य 

(य.ूएस. $4.205/एम.एम.बी.ट..यू. क^ दर पर) (वचार करता है जो लागत 

वसूल.,पी.पी. तथा राय= ट. पर �भाव डालता है। लेखापर.�ा gवारा बताए जान े

पर एम.ओ.पी.एन.जी. न ेबताया था (जून 2014) /क राय= ट. प1रकलन के 7लए 

(वपणन मािज'न शा7मल करने के �5 ताव क^ जांच क^ जा रह. है।    

लेखापर.�ा ने देखा /क (व.व. 2012-13 तथा 2013-14 के दौरान (वपणन 

मािज'न के मा0 यम से अज'न य.ूएस. $63.78 7म7लयन (`383.51 करोड़) 

((व.व. 2012-13 के 7लए यू.एस. $41.65 7म7लयन और 2013-14 के 7लए 

य.ूएस. $22.13 7म7लयन) था जो राज5 व के Wप म
 नह.ं माना गया है िजसका 

लागत वसूल, पी.पी. तथा राय= ट. पर ��त'कूल �भाव पड़ता है (< यौरे के 7लए 

देख
 अनबुंध-IV) 

�चालक ने दोहराया (अग5 त 2015) /क कोई काननूी अथवा वाrणिu यक आधार 

नह.ं है जो  उ: पाIदत पे6ो7लयम और ठेका �ेe म
 बचत का मू= य प1रक7लत 

करते समय (वपणन मािज'न शा7मल करने क^ ठेकेदार से अपे�ा करता है। 

लेखापर.�ा दोहराती है /क �चालक का उ: तर पी.एस.सी. के ठेकागत �ावधानZ 

के अनुWप नह.ं है। पी.एस.सी. का अनुi छेद 27.2 कहता है /क कM प�नयZ 

gवारा बेच ेगए पे6ो7लयम का अhधकार (वतरण के� v पर सुसंगत #ेता पाटw को 

ह5 तात1रत होगा। जी.एस.पी.ए. के ख3 ड 6 (क) के अनुसार (वतरण के� v पर 

गैस का (व#य मू= य य.ूएस. डालर/एम.एम.बी.ट..यू. (एन.एच.वी4) म
 गैस मू= य 

और य.ूएस. डालर/एम.एम.बी.ट..यू. (एन.एच.वी) म
 (वपणन मािज'न का योग 

होगा। इस �कार, राज5 व म
 (वपणन मािज'न शा7मल /कया जाना चाIहए।      

इस संबंध म
 मंeालय का अि� तम �नण'य �तीx�त है।   

                                                 
4  �नवल तापन माeा 
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14.3.1.3 एफ.पी.एस.ओ. चाट�स करने के �लए यू.एस. $ 10.13 �म�लयन 

अपटाइम बोनस का भगुतान 

लेखापर.�ा ने उ= लेrखत /कया है (2014 के  लेखापर.�ा ��तवेदन सं. 24 का 

पैरा 2.7.6.2 /क �चालन ने एफ.पी.एस.ओ.5 स(ुवधा (ए.सी.एफ.पी. से /कराए 

पर) क^ उपल< धता के 7लए मै. एकर का6ेिP टंग एफ.पी.ए.एस. नावN 

(ए.सी.एफ.पी.) को अपटाइम बोनस का भुगतान /कया था। इसके कारण 

ए.सी.एफ.सी. को अ�त1रP त लाभ हुआ P यZ/क एफ.पी.सी.ओ. क^ उपल< धता 

ठेकागत �ावधान था। मंeालय ने भी मामलZ पर एक लेखापर.�ा आपि: त जार. 

क^ है। तथा(प, लेखापर.�ा ने देखा /क एफ.पी.एस.ओ क^ उपल< धता क^ 

ठेकागत शत' को पूरा करने के 7लए एसी.एफ.पी को अपटाइम बोनस के भुगतान 

क^ �था (व.व. 2012-13 और 2013-14 से जार. थी। इसके कारण 

ए.सी.एफ.पी. को यू.एस. $10.13 7म7लयम (`60.91 करोड़) का अ�त1रP त लाभ 

हुआ।   

�चालक ने बताया (7सतM बर 2015) /क ए.सी.एफ.पी. से एफ.पी.एस.ओ. के 

द� अनुर�ण और मरM मत के 7लए सतत आधार पर अपनी बा0 यताओं को 

�नव'हन करने क^ अप�ेा क^ जाती है और कत'* यZ जो इस संबधं म
 

ए.सी.एफ.सी. को करनेहैा,क^ सूची भी �नIद'n ट क^ गई है। �चालन ने यह भी 

उ= लेख /कया (अ�ैल 2015) /क वह इस संबंध म
 एम.ओ.पी.एन.जी. gवारा 

जार. लेखापर.�ा आपि: त को 5 वीकार नह. करता है।  

लेखापर.�ा अपनी पूव' आपि: त  दोहराता है। �चालन का उ: तर 5 वीकार नह.ं 

/कया जा सकता है P यZ/क ए.सी.एफ.सी. अपनी बा0 यता पूर. करने के 7लए 

बा0 य है। ठेका अनुi छेद 8.5, 8.11, 8.17 तथा �दश'न डी अ7भ�ेत काय' हेतु 

उhचत तथा अi छy ि5 थ�त म
 एफ.पी.एस.ओ. को बनाए रखने और सभी 

गुणव: ता �नयंeण �/#याओं, मानकZ तथा माग'�नदNशZ का पालन करने क^ 

अपे�ा करता है। इस7लए �चालक gवारा �नIद'n ट कत'* य ए.सी.एफ.पी. क^ 

ठेकागत आ0 यताओ ंके भाग थे िजनके 7लए कोई अ�त1रP त भगुतान अपेx�त 

नह.ं था।    

 

                                                 
5  एफ.पी.एस.ओ. zलोIटगं, उ: पादन, भ3 डारण तथा उतारने  
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14.3.1.4 असu बv कुएं 

लेखापर.�ा ने उ= लेख /कया था (2014 के ए.आर. 24 का पैरा सं. 2.6.3) /क 

जुलाई 2013 तक आरिM भक (वकास योजना के अनुपूरक (ए.आई.डी.पी.) के 

अनुसार वेधन /कए जाने को योिजता 50 कुएं पणू' नह.ं /कए जा सके। इसके 

बजाय �चालक 31 माच' 2014 तक केवल 18 कुओं का वेधन, पूण' तथा 

सM ब{ कर सका था। लेखापर.�ा ने यह भी उ= लेख /कया /क अ� य चार कुओ, 

नामत: ए21, ए22, बी16 तथा एस.बी.1 का वेधन /कया गया था (अग5 त 

2010 से अग5 त 2011) परंत ु डी.जी.एच. के �नदNशZ के बावजूद उ: पादन 

सु(वधाओं से जोड़ ेनह.ं गये थे।  

लेखापर.�ा ने देखा /क �चालक ने इन चार कुओं को सM ब{ नह.ं  /कया है 

(अग5 त 2015)। �चालक ने यह कहते हुए अपनी कार'वाई को उhचत ठहराया है 

/क ये कुएं उनकZ पूरा करने और सM ब{ करने पर /कए गये अ�त1रP त कैपेP स 

को उhचत ठहराने के 7लए पया'Q त व(ृ{ माeा उ: प� न नह.ं कर
गे। तथा(प, 

डी.जी.एच. सहमत नह.ं हुआ है और /फर lात तथा उनम
 7मलती नई परतZ स े

गैस लाभ �ाQ त करने के 7लए उ: पादन पर उन कुओं को डालने के 7लए शी| 

ह. कार'वाई करने का �चालक को �नदNश Iदया (जून 2014)। तथा(प �चालन न े

मामले म
 आगे कार'वाई नह.ं क^ है। यgय(प इन कुओं ने डी 1-डी 3 �ेe स े

उ: पादन म
 अशंदान नह.ं /कया है परंत ु�चालक ने उनक^ लागत के ��त (वव 

2013-14 तक यू.एस. $102.94 7म7लयन (`618.98 करोड़) वसूल /कया है।  

�चालक ने बताया (अग5 त 2015) /क चू/ंक इन कुओं के वेधन क^ लागत
 

पे6ो7लयम �चालन करते समय उठाई गई ह_ इस7लए ऐसी लागत वसलू. हेत ु

सह. �कार से शा7मल क^ गई है। पी.एस.सी. �ावधानZ म
 से कोई भी ठेका 

लागतZ म
 ऐसी लागत
 शा7मल करने से �नषेध नह.ं करता है िजससे �चालक के 

�नि) चत (वचार का समथ'न हो। �चालक ने आगे बताया है (अP तूबर 2015) 

/क मामला म0 य5 थ �नण'याधीन है।  

14.3.1.5 ठेकेदार Tवारा धाLरत अCधक 8े\ का � याग  

लेखापर.�ा ने उ= लेख /कया था (2014 के ए.आर. 24 का पैरा सं. 2.5.1) /क 

< लाक का सM पूण' ठेका �ेe खोज �ेe के Wप म
 माना गया था और ठेकेदार 

gवारा रखा गया था। अP तूबर 2013 म
, एम.ओ.पी.एन.जी. न ेपे6ो7लयम खनन 
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पटटा के अतंग'त 1148.12 वग' /क.मी. का धारण अनुमत कर 7645 वग' 

/क.मी. के कुल ठेका �ेe म
 से 6198.88 वग' /क.मी. का �ेe छेाडने के 7लए 

ठेकेदार को �नद~श Iदया। डी29, डी30, तथा डी31 (298 वग' /क.मी. �eे) के 

: याग से संबंhधत मामलZ पर अलग से (वचार /कया जा रहा था। तथा(प 

एमओपीएनजी के �नदNशZ के ��तकूल ठेकेदार ने 831.88 वग' /क.मी. का 

अhधक �ेe रोक कर केवल 5367 वग' /क.मी. का �ेe : याग Iदया। �चालक 

को रोके गए अhधक �ेe से संबंhधत `3.32 मी7लयन पे6ो7लयम खोज लाईस
स 

(पी.ई.एल.) फ^स का भी भगुतान /कया गया है।       

�चालक ने अपने उ: तर म
 बताया (अग5 त 2015) /क लेखापर.�ा आपि: त का 

संबंध जून 2014 से जून 2015 तक क^ पी.ई.एल. फ^स के भुगतान से है और 

वत'मान सीएजी लेखापर.�ा से बाहर है। �चालक ने लेखापर.�ा अवhध के 

दौरान पी.ई.एल. फ^स का भुगतान /कया है।  

उ: तर म
, डी.जी.एच. ने बताया है /क �चालक को सूhचत /कया गया था /क 

लाइस
स धार. gवारा �द: त पीईएल फ^स क^ अhधक रा7श बाद के वष' अथवा 

पे6ो7लयम तथा �कृि: त गैस �नयमावल. 1959 के �नयम 11 (2) के अंतग'त 

लाइस
स धार. gवारा धा1रत /कसी अ� य �ेe के 7लए पी.ई.एल./पी.एम.एल.6 के 

फ^स के ��त समायेािजत क^ जानी अपेx�त होगी । 

�चालक gवारा छोडा गया �ेe एम.ओ.पी.एन.जी. के अP तूबर 2013 के �नदNशZ 

के अनुसार नह.ं है। रोके गए अ�त1रP त �ेe का : याग मंeालय gवारा 

सु�नि) चत /कए जान क^ आव) यकता है। दसूर. और पी.ई.एल. फ^स के अhधक 

भगुतान का समायोजन /कए जाने क^ आव) यकता है ।  

14.4  �व� त वषI 2012-13 तथा 2013-14 के संबंCधत द[ तावेज< क� 

लेखापर78ा से उ� पF न आपि� तया ं

लेखापर.�ा ने (व.व. 2012-13 तथा 2013-14 के दौरान �ाQ त राज5 वZ और 

उठाई गई लागतZ का स: यापन /कया। (वशषे Wप से �न(वदा आमंeण और ठेकZ 

का Iदया जाना, उनका �नn पादन और इस अवhध के दौरान उनके ��त /कए 

                                                 
6
 पे6ो7लयम खनन पटटा  
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गए भगुतानZ क^ संवी�ा7 क^ गई थी। लेखापर.�ा म
 पीएससी �ावधानZ का 

अननुपालन, एमसी gवारा अ5 वीकृत /कए जाने/अनमुोIदत न /कए जाने के 

बावजूद वसूल. गई लागत
 देखी गई। एमओपीएनजी �नदNशो, डीजीएच �नदNशZ के 

अननुपालन के उदाहरण भी देखे गए थे। देखे गए मामलZ पर नीच ेचचा' क^ 

गई है।    

14.4.1 k यय से संबंCधत मामल@ 

14.4.1.1 पीएससी Tवारा अCधWदH ट पर78ण �_mया का पालन न करना  

�चालक ने �बंधन स7म�त (एमसी) समी�ा हेत ु चार खोजZ नामत: डी29, 

डी30, डी31 तथा डी34 के 7लए फरवर. 2010 म
 वाrणिu यकता' क^ घोषणा 

(डी.ओ.सी.) �5 ताव �5 तुत /कए थे। सभी चार खोजZ के 7लए �\ल 5 टेम टे5 ट 

(डी.एस.ट..) नह.ं /कया गया था। उस Wप म
 एम सी इन खोजZ क^ समी�ा 

करने म
 असमथ' था। डी34 खोज पर अ�त1रP त सूचना के �5 तुतीकरण के साथ 

एमसी ने डीएसट. पर जोर Iदए sबना इस खोज क^ समी�ा क^। लेखापर.�ा ने 

अपने पूव' ��तवेदन (भारत के सी.ए.जी. का लेखापर.�ा ��तवेदन 2014 क^ 

सं. 24 का पैराqाफ 2.5.1) म
 7सफा1रश क^ थी /क डी29, डी30 तथा डी31 

�ेeZ म
 वेधे गए कुओं क^ लागत अ5 वीकृत क^ जाए यIद वे बाद म
 

वाrणिu यक Wप से *यवहाय' नह.ं पाए जाते है।    

मई 2015 म
 (अhधसूचना Iदनांक 13 मई 2015 के gवारा) एमओपीएनजी ने 

दोषी ठेकेदारZ को तीन (वक= प �5 ततु /कए िज� हZने खोजZ के 7लए डीएसट. 

पर.�क आव) यकता को पूरा नह.ं /कया था । अhधसूचना म
 (वशषे Wप से तीन 

खZजो, डी29, डी30 तथा डी31 िजनके 7लए डीएसट. नह.ं /कया गया था, का 

उ= लेख /कया गया। (वक= पZ म
 अ� य बातZ के साथ �नM न �ावधान थे:  

• (वक= प 1: खोजZ से संबंhधत ठेका �ेe को छोडना,  

• (वक= प 2: ताजा पर.�ण कर
 और इस शत' के साथ संशोhधत डीओसी 

�5 तुत करे /क पर.�ण के 7लए उठाई गई लागत (डी.एस.ट..) का केवल 

50 ��तशत य.ूएस. 15 मी7लयन शीष' के साथ लागत वसूल. के 7लए 

                                                 
7  50 लाख य.ूएस. $ से अhधक के 100% ठेकZ (21) 25 से 50 लाख य.ूएस. $ के बीच 75% ठेकZ (10) 10 से 25 

लाख य.ूएस. $ के बीच के 25% ठेकZ (8) और 10 लाख य.ूएस. $ से कम के 5% ठेकZ (10) क^ संवी�ा क^ गई 

थी। 
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अनमुत /कया जाएगा। ऐसी खोजZ के संबंध म
 पूव' ठेकेदारZ gवारा उठाए 

गए एम.डी.ट.. क^ लागत वसूल. हेत ुअनमुत नह.ं क^ जाएगी, और    

• (वक= प 3: डी.एस.ट.. /कए sबना खोज के (वकास के 7लए आगे बढ़े 

पर� त ु ऐसे (वकास क^ लागत वसूल. 1रग फे� सड होगी। लागत वसूल. 

केवल तभी अनमुत क^ जाएगी जब ये खोज
 अ� तत: वाrणिu यक होने म
 

बदल जाएगी।  

अhधसूचना के अनुसार (वक= प का चयन जून 2015 के अतं तक /कया जाना 

था (29.04.2015 के सीसीईए अनुमोदन के 60 IदनZ के अ� दर)  

तदनुसार, तीन खोज �ेeZ के 7लए, �चालक ने डी31 छोडन ेऔर डी 29 तथा 

डी 30 के 7लए डीएसट. का �नण'य 7लया है । जीओआई नी�त Iदनांक 13 मई 

2015 के अनुसार < लॉक म
 डी29 तथा डी30 खोजZ म
 डी.एस.ट.. करने के 7लए 

बी.ई. 2015-16 काय' काय'#म एवं बजट (ड< = यू.पी. ए3 ड बी.) के अनुपूरक का 

एम.सी. ने अनमुोदन /कया (जुलाई 2015)। इस संदभ' म
 लेखापर.�ा क^ 

�नM न7लrखत आपि: तयां है:   

• P यZ/क डी31 ठेकेदार gवारा : याग Iदया जाएगा इस7लए डी31 पर उठाई 

गई सM पूण' लागत पूव' लेखापर.�ा 7सफा1रश के अनुWप अ5 वीकृत क^ 

जानी चाIहए। डी31 क^ खोज पर उठाई गई लागत य.ूएस. $15.13 

7मल.यन (`90.98 करोड़) थी िजसे अ5 वीकृत /कए जाने क^ आव) यकता 

है। इसके मू= यांकन पर बाद म
 अ�त1रP त लागत
 वसूल. क^ गई ह_, 

लागत वसूल. (व.व. 2012-13 तथा 2013-14 के दौरान भी जार. है। 

तथा(प, लेखापर.�ा ने देखा /क �चालक ने अलग से �: येक खोज �ेe 

का मू= यांकन करने के 7लए लागत अ7भलेख बनाए नह.ं है। उस Wप म
 

डी31 से संबंhधत मू= यांकन लागत
 लेखापर.�ा म
 प1रक7लत नह.ं क^ जा 

सक^ं। डी31 को मू= यांकन लागत
 उhचत �कार आंबIटत करना और इन 

खचाे� को अ5 वीकृत करना आव) यक है ।    

• डी29 तथा डी30 क^ खोज तथा मू= यांकन लागत
 केवल तभी वसूल क^ 

जा सकती ह_ यIद वे खोजे डी.एस.ट.. के आधार पर वाrणिu यक Wप से 

* यवहाय' होनी पाई जाती ह_। यह देखा गया था /क �चालक ने इन खोजZ 

क^ लागत
 लगातार वसलू क^ ह_ (डी29, डी30 तथा डी31 के 7लए (व.व. 
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2012-13 म
 य.ूएस. $1.19 7म7लयन और (व.व. 2013-14 के 7लए 

य.ूएस. $3.75 7म7लयन)। डी29 तथा डी30 से संबंhधत खच� क^ 

वसूलनीयता खोजZ क^ वाrणिu यक * यवहाय'ता पर �नभ'र होगी ।   

• एम.ओ.पी.एन.जी. के �नदNश के अतंग'त Iदए गए (अhधसूचना Iदनांक 13 

मई 2015) एम.सी. अनमुोदन (जुलाई 2015) के अनुसार डी29 तथा 

डी30 म
 एम.डी.ट.. क^ लागत, लागत वसूल. हेत ु अनमुत नह.ं होगी। 

�चालक ने �: येक खोज के 7लए अलग एमडीट. लागतZ का अनुर�ण 

नह.ं /कया था। लेखापर.�ा के बताए जाने पर �चालक ने सूhचत /कया 

(अP तूबर 2015) /क डी29 के 7लए एमडीट. क^ लागत य.ूएस. 

$84832.23 और डी30 क^ य.ूएस. $103435.35 थी। तथा(प �चालक ने 

इस माeा को इसका 0 यान Iदए sबना /क P या एम.डी.ट.. काय'5 थल पर 

�नn पाIदत क^ गई थी अथवा नह.ं, 1रग संचालन के आधार पर कुल 

एम.डी.ट.. लागत के आबंटन के मा0 यम से प1रक7लत /कया गया है। 

P यZ/क एमडीट. (वशषेीकृत सेवा है इस7लए इसक^ लागत को (वशषे कुओं 

को बांट देने क^ आ) यकता है जहां पर.�ण /कया गया है। ऐसी (वशषे 

सूचना के अभाव म
 �चालक gवारा तथा प1रक7लत डी29 तथा डी30  

क^ एम.डी.ट.. लागत क^ यथाथ'ता पर लेखापर.�ा IटQ पणी नह. कर 

सकता है। 

�चालक ने एम.ओ.पी.एन.जी. को सूhचत /कया /क डी31 छोड Iदया गया है 

और डीएसट. डी29 तथा डी30 के 7लए क^ जाएगी । �चालक ने यह भी बताया 

(अग5 त 2015) /क * यय संल� न खोजZ के साथ एक^कृत (वकास के 7लए डी29 

तथा डी30 खोजZ पर /कया गया था । 

डी31 के : याग से संबंhधत �चालक क^ पुिn ट के मददेनजर डी31 से संबंhधत 

खोज तथा मू= यांकन पर लागत वसू7लयZ को प1रक7लत और उलटे जाने क^ 

आव) यकता है। डी29 तथा डी30 पर उठाई गई लागतZ क^ वसूल. डी.एस.ट.. 

अपनाकर इन खोजZ क^ वाrणिu यक * यवहाय'ता पर �नभ'र करेगी। डी29 तथा 

डी30 क^ एम.डी.ट.. लागत को अनुपा�तक Wप स ेबांटे जाने और उलटे जाने क^ 

आव) यकता है ।   
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14.4.1.2 अनुमोWदत 8े\ म@ उपयोग न क� गई सेवाओं क� लागत वसलू7 के 

�लए kयय का आवंटन 

�चालक ने खोजZ डी 29, डी 30 तथा डी 31 म
 से एक म
 डी.एस.ट.. करने का 

�5ताव �5तुत /कया था (अPतूबर/नवMबर 2012)। बाद म
 �5ताव सभी तीन 

कुओं म
 डी.एस.ट.. करन े के 7लए संशोhधत /कया गया था (मई 2013)। इन 

तीन खोजZ म
 डी.एस.ट.. करने के 7लए बजट अनमुान य.ूएस. $93 7म7लयन  

((व.व. 2013-14 के.ड<=यू.पी.बी. के अनुसार) था।  

�चालक ने डी.एस.ट.. सेवाओं का ठेका मै. )लMूबग'र ए7शया स(व'सेज 7ल7मटेड 

को स�प Iदया (अ�ैल 2013)। तथा(प सेवाएं के.जी.- डी.ड<=यू.एन. -98/3 

<लॉक म
 तीन �नIद'nट खोजZ (डी-29, डी-30 तथा डी-31) के 7लए उपयोग नह.ं 

क^ गई थीं। लेखापर.�ा ने देखा /क �चालक ने के.जी.-डी.ड<=य.ूएन. -98/3 

<लॉक के डी एस ट. के 7लए य.ूएस. $4 7म7लयन क^ रा7श �भा1रत क^ है 

(<यौरे अनबुFध-V म
 ह_), यgय(प डी एस ट. सेवाएं <लॉक के अनमुोIदत �ेeZ 

म
 उपयोग नह.ं क^ गई थीं। इसने <लॉक के जी-डी ड<=य ूएन- 98/3 क^ लागत 

वसूल. बढा  द. है और इसके �ा/फट पे6ो7लयम को ��तकूल Wप से �भा(वत 

/कया है।  

�चालक ने अपने उ:तर म
 बताया (अग5त 2015) /क डी एस ट.  सेवाओं के 

/कराया �भार 1रगZ के �नयोजन के आधार पर (व7भ�न <लॉकZ को �भा1रत 

/कए गए ह_। यह इस त�य के कारण है /क डी.एस.ट.. पैकेज के संघटक न 

केवल डी.एस.ट.. �चालनZ के दौरान उपयोग /कए जाते ह_ बि=क जब और 

आव)यकता होती है, असमापन/काय' आgयोपा�त �चालनZ के दौरान भी उपयोग 

/कए जाते ह_। इस पर (वचार कर /क यह एक लMबी ल.ड मद है, सMपूण'  

पैकेज �चालक gवारा जुटाया और सभी समय पर अबाhधत �चालन सु�नि)चत 

करने के 7लए अनुरx�त /कया जाता है। तदनसुार, इसके बावजूद /क Pया 

वा5त(वक डी.एस.ट.. �चालन /कए गए ह_ अथवा नह.ं, सेवाओं से सMब{ लागते 

कुओं (अ�वेषणा:मक अथवा अ�यथा) क^ �भा1रत क^ गई थीं जो इस अवhध के 

दौरान वेधे गए थे और खोज डी 29, डी 30 तथा डी 31 म
 कोई लागत दज' 

नह.ं क^ गई है।  
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उ:तर �नMन7लrखत के म�ेनजर 5वीकाय' नह.ं है:  

• डी.एस.ट.. एक (वशषेlीकृत सेवा है जो यgय(प के जी-डी ड<=यू एन-98/3 

<लॉक म
 डी 29, डी 30 तथा डी 31 के 7लए अ7भ�ेत /कंhचत इन खोज 

�ेeZ म
 उपयोग नह.ं /कया गया था। इसके बजाए सेवाएं अलग  

पी.एस.सी. gवारा शा7सत सी वाई-डी.ड<=यू.एन. <लॉक तथा एम.जे. �ेe 

म
 उपयोग क^ गई थीं। पी.एस.सी. क^ धारा 2 के पैरा 2.2 के अनुसार 

पे6ो7लयम क^ खोज म
 उठाई गई अ�वेषण लागतZ के सभी �:य� और 

आवंIटत अ�:य� *यय उसी �ेe को बुक /कए जाने ह_। उस Wप म
, 

(वशषेlीकृत डी.एस.ट.. सेवाओं क^ लागत वा5त(वक उपयोग आधार पर 

�ेeZ को आवंIटत क^ जानी चाIहए न /क 1रगZ के �नयोजन के आधार 

दर। 

इस �कार डी.एस.ट.. सेवाओं क^ सMपूण' लागत सी.वाई.-डी.ड<=यू.एन. <लॉक 

तथा एम.जे. खोज �ेe, जहाँ सेवाएं वा5तव म
 उपयोग क^ गई थीं, म
 कुओं को 

�भा1रत क^ जानी चाIहए थी। के.जी.–डी.ड<=यू.एन. 98/3 <लॉक को इन लागतZ 

को आवंIटत करने के gवारा <लॉक क^ लागत वसूल. �ो/फट पे6ो7लयम पर 

आनुपा�तक ��तकूल �भाव के साथ य.ूएस. $4 7म7लयन (`24.05 करोड़) तक 

अhधक बताई गई थी।  

14.4.1.3 Lरग के जुटाव से पवू� wेणीकरण/पLरवत�न न करने के कारण Lरग 

आपात उपयोगी �भार< के �लए यू.एस. $10.12 �म�लयन क� 

अ	तLरMत लागत वसलू7 

अ�ैल 2008 के दौरान �चालक ने इसके जुटाव के समापन क^ तार.ख से 60 

मह.नZ क^ अवhध के 7लए 1रग धीWभाई डीप वाटर के.जी. 2 (डी.डी.के.जी. 2) 

को /कराए पर लेने के 7लए मै. डीपवाटर पै7स/फक 1 इंक के साथ एक करार 

/कया। 1रग माच' 2010 म
 �न7म'त और जुटाई गई थी। बाद म
 �चालक ने 1रग 

डी.डी.के.जी. 2 का उ�नयन करने के 7लए ठेकेदार से अनुरोध /कया (माच' 

2011)। 1रग का उ�नयन अ�य बातZ के साथ अ�नवाय' था PयZ/क �ेe म
 जल 

उ:पादन हुआ था। उ�नयन जनवर. 2012 तक पूण' हुआ था। 1रग इसके 

उ�नयन क^ अवhध के दौरान आपात उपयोगी रह.। �चालक ने 
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उ�नयन/प1रवत'न क^ अवhध के दौरान 1रग आपात उपयोगी �भारZ के Wप म
 

य.ूएस. $10.12 7म7लयन क^ रा7श का भुगतान /कया। 

लेखापर.�ा ने पाया /क डी 1-डी 3 म
 जल उ:पादन 1रग डी.डी.के.जी. 2 के 

जुटाव से काफ^ पहले अPतूबर 2009 से देखा गया था। उस Wप म
 �चालक को 

इसक^ �नमा'ण (जुटाव से पूव') अवhध के दौरान 1रग के उ�नयन क^ योजना 

और /कया जाना चाIहए था िजससे य.ूएस. $10.12 7म7लयन के आपात 

उपयोगी �भारZ का प1रहार /कया गया होता। 

उ:तर म
 �चालक ने बताया (7सतMबर 2015) /क वक'  ओवर �णाल. के 

�योजन हेत ु 1रग का आरिMभक सवN�ण फरवर. 2010 म
 /कया गया था। 

तदनुसार सेवा �दाताओं ने उ{रण और लांग ल.ड 1रग (व7शnट मदZ क^ 

सुपुद'गी �5तुत क^। अवतरण डोर ठेका �चालक gवारा मई 10, 2012 को 

/कया गया था। इससे उनके उपकरणZ क^ (व7भ�न काया':मकता और पदhच�हZ 

को 0यान म
 रखकर 1रग सवN�णZ क^ और आव)यकता हुई एक बार ह5त�ेप 

तथा वक'  ओवर अ7भयान क^ पुिnट हो जाने पर उ�नयन काय' आरMभ /कए 

गए थे। 1रग डी.डी.के.जी. 2 का जुटाव (माच' 2010) करने से पूव' 

प1रवत'न/उ�नयन न करने के �मुख कारण थे।  

उ:तर 5वीकाय' नह.ं है PयZ/क के.जी.–डी.ड<=यू.एन.98/3 <लॉक का ए.आई.डी. 

पी.एम.सी. gवारा IदसMबर 2006 म
 अनुमोIदत /कया गया था। ए.आई.डी.पी. 

लpयZ के अनुसार �चालक से के.जी.-डी.ड<=य.ूएन. -98/3 <लॉक के डी 1-डी 3 

�ेe म
 50 उ:पादक कुओं का वेधन करने क^ अपे�ा क^ गई थी। PयZ/क 1रग 

डी.डी.के.जी. 2 हायर करने के 7लए करार करने के समय पर (वकास कुओं के 

वेधन के 7लए एक (वgयमान योजना भी और PयZ/क जल उ:पादन देखा गया 

था िजससे इसके जुटाव से पूव' 1रग के उ�नयन क^ आव)यकता हुई इस7लए 

�चालक को 1रग का उ�नयन पहले ह. आरMभ करना चाIहए था। प)च जुटाव 

एक अलग प1रयोजना के Wप म
 1रग का उ�नयन करने के कारण य.ूएस. 

$10.12 7म7लयन (`60.85 करोड़) क^ रा7श के आपात उपयोगी �भारZ पर 

प1रहाय' *यय हुआ। चू/ंक ये �भार लागत वसूल. हुए ह_ इस7लए इसके कारण 

अhधक लागत वसूल. हुई िजसने �ो/फट पे6ो7लयम तथा सरकार. आय को 

��तकूल Wप से �भा(वत /कया। 
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14.4.2 राज[व से संबंCधत �वषय 

14.4.2.1 मै. अकेर काhेिMटंग एफ.पी.ए.एस.ए. Tवारा उठाई गई हा	नय< के 

कारण बकाया भारतीय �वदहोि"डगं कर के �	तदाय क� �ािrत न 

होना  

�चालक ने एक एफ.पी.एस.ओ. /कराए दर लेने के 7लए मै. अकेर का�6ेिPटंग 

एफ.पी.एस.ए. नावN (अकेर) को मई 2007 म
 एक ठेका Iदया था। ठेका का 

ख3ड 5.4, अ�य बातZ के साथ �ावधान करता है /क आयकर अhध�नयम 

1961 के अ�तग'त 4.182 ��तशत क^ दर पर अकेर को ठेकेदार gवारा /कए 

जाने वाले भगुतानZ को भारतीय (वदहोि=डगं कर लाग ू है। दोहरे कराधान स े

बचने के 7लए नावN /कंगडम तथा भारतीय संघ के बीच अनुब�ध के अनुसार 

अकेर भारत म
 �द:त आयकर के बराबर रा7श का आवास के अपने देश म
 

आय  पर कर से कटौती का पाe है। यह #े�डट अकेर gवारा ठेकेदार को 

अ�त1रत  /कया जाना है।  

तथा(प, अकेर gवारा उठाई गई हा�नयZ के 7लए यह आवास के अपने देश म
 

करZ का भगुतान नह.ं करता है। इस7लए ठेकेदार को कोई #े�डट अ�त1रत नह.ं 

/कया जा रहा  है।  2009-13 क^ अवhध म
 ठेकेदार  ने इसके 7लए एन.ओ.के. 

131.61 7म7लयन (यू.एस. $17.10 7म7लयन ~ `102.82 करोड़) का #े�डट 

छोड Iदया है। �चालक को �द:त (वदहोि=डगं कर क^ रा7श क^ ��तपू�त' 

सु�नि)चत करनी चाIहए। 

�चालक ने अपने उ:तर म
 लेखापर.�ा सुझाव को नोट (अग5 त 2015) कर 

7लया है और आ)वासन Iदया /क �चालक (व#ेता से #े�डट �ाQत करना 

सु�नि)चत करेगा वशतN (व#ेता आवास के अपने देश म
 �द:त (वदहोि=डगं कर 

के संबंध म
 कर #े�डट �ाQत करता है।  

14.5 	नH कष� 

2006-12 क^ अवhध म
 के.जी.-डी.ड<=यू.एन. -98/3 <लॉक म
 हाइ\ोकाब'न पी 

एस.सी. का काया'�वयन क^ लेखापर.�ा क^ गई थी और 2011-12 के पूव' 

लेखापर.�ा ��तवेदन (ए.आर.) सं. 19 और 2014 के ए.आर. स.ं 24) म
 सूhचत 

/कया गया था। 2012-14 क^ अवhध को कवर कर वत'मान लेखापर.�ा के 

दौरान यह देखा गया था /क अhधकांश (वषय िजसका पूव' लेखापर.�ाओं म
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उ=लेख /कया गया था और िजन पर लेखापर.�ा आपि:तयां मंeालय gवारा 

जार. क^ गई थीं, अभी बनी हुई ह_। इन मदZ पर 2012-14 के दौरान अhधक 

लागत वसूल. का कुल (व:तीय �भाव य.ूएस.डी. 1547.85 7म7लयन 

(`9307.22 करोड़) था। �चालक ने इन कुछ आपि:तयZ पर म0य5थ �नण'य 

का सहारा 7लया है (गैस �ह5तन सु(वधाओं का कम उपयोग और असMब{ 

कुआं) और ये मामले वत'मान म
 अनु:त1रत खड़ ेह_। 

2012-14 क^ अवhध को कवर कर वत'मान लेखापर.�ा के दौरान �चालक  

gवारा इन मदZ पर ल. गई �नवल अhधक लागत वसूल. य.ूएस.डी. 46.35 

7म7लयन (`278.70 करोड़) होने पर अhधक लागत वसूल. के अ�त1रPत मामले 

देखे गए थे। वत'मान लेखापर.�ा के दौरान देखा गया एक मह:वपूण' मामला डी 

29, डी 30 कुओं के 7लए पर.�ण (एम.डी.ट..) पर क^ गई लागत वसूल. है, 

िजसे उhचत �कार बांटे जाने और हाल ह. के एम.ओ.पी.एन.जी. �नदNश (मई 

2015) के म�ेनजर उलटे जाने क^ आव)यकता है। इसके अलावा �चालक ने डी 

31 खोज छोड द. है और इस खोज से सMबि�धत पहले ह. कर ल. गई लागत 

वसू7लयZ को उलटे जाने क^ आव)यकता होगी। अ�य <लॉकZ म
 �युPत सवेाओ ं

को <लॉक क^ लागतZ को आवंटन आIद सIहत �चालक gवारा अhधक लागत 

वसूल. के उदाहरण देखे गए थे।  

इसके अ�त1रPत के.जी.- ड<=य.ूडी.एन. -98/3 तथा ओ.एन.जी.सी. �चा7लत 

समीप5थ <लॉकZ के बीच भ3डार �नर�तरता पर नवMबर 2015 म
 �5तुत 

5वत�e (वशषेl मैसस' डीगो=यर एवं मैकनाटन (डी ए3ड एम) क^ 1रपोट' म
 

उ=लेख /कया गया है /क ओ.एन.जी.सी. <लॉक से के.जी.-डी.ड<=य.ूएन. - 98/3 

<लॉक को गैस 5थाना�त1रत क^ गई है, िजसका पया'Qत भाग पहले ह.  

उ:प�न /कया गया है, जो के.जी. – डी.ड<=य.ूएन.-98/3 <लॉक क^ अथ'*यव5था 

को �भा(वत कर सकता है। वत'मान म
 1रपोट' एक सद5यीय स7म�त के 

(वचाराधीन है।  

1रपोट' अPतूबर 2015 म
 पे6ो7लयम एवं �ाकृ�तक गैस मंeालय को जार. क^ 

गई थी। उसके 7लए मंeालय का उ:तर अभी तक �तीx�त है (फरवर. 2016)।  
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वी.ओ. �चद�बरनार प�तन �यास 

15.1 अ	तजी!वत टग पर अ!ववेक� $यय 

वी.ओ. �चद�बरनार प�तन �यास ने एक काय&काल से अ	तजी!वत टग क� 

मर�मत पर `̀̀̀15.17 करोड़ का अ!ववेक� $यय ,कया अस�तोषजनक  

	न.पादन के बाद `̀̀̀62.57 लाख से बेच 0दया गया था।  

वी.ओ. �चद	बरनार प�तन �यास के �वा�म�व म� अपने जहाजरानी �चालन� के 

20 वष# क$ काय%काल ��याशा के साथ एक टग एम.ट+. इि�दरा गांधी (1987 

म� 5न�म%त) था। जब टग 8ाई डो<कंग म� लाने के �लए देय हो गया था 

(अ=तूबर 2005 तथा अ�ैल 2006 के बीच) तब प�तन के उप संरCक ने कहा  

(नव	बर 2005) <क 8ाई डो<कंग पर और खच% करना लाभकार+ नह+ं होगा 

=य�<क टग ने अपने उपयो�गता काय%काल से लगभग अ�धक समय तक काय% 

कर �लया था। इसके अलावा, टग क$ ि�थ5त का 5नधा%रण करने के �लए प�तन 

Iवारा गJठत स�म5त न ेभी 8ाई डो<कंग, वोईथ फालत ूपुज# और टग के Nवशषे 

सवOCण पर `8.25 करोड़ के ��ताNवत Qयय पर �Rन <कया था (नव	बर 

2007) िजसने अपने जहाजरानी �चालन के 19 वष% पहले ह+ पूरे कर �लए थे।  

उपयु%=त Nवचार� के बावजूद, बोड% ने टग एम.ट+. इंJदरा गांधी के 8ाई डो<कंग 

मर	मत काय% करने का 5नRचय <कया (Jदस	बर 2007) =य�<क टग क$ खर+द 

के �लए अपेSCत समय 18-24 माह के बीच था और `8.25 करोड़ का Qयय 

अनमुोJदत <कया। तथाNप, प�तन ने कोचीन �शपयाड% �ल�मटेड (सी.एस.एल.) म�  

23 माह (मई 2007 से अ�ैल 2009) म� `15.17 करोड़ क$ अि�तम लागत पर 

टग क$ मर	मत कराई।  

लेखापर+Cा ने देखा <क पुनः तैयार टग का 5नXपादन खराब था जैसा 

5न	न�लYखत तZय� से पता चला : 

(क) यह जहाजरानी �चालन� म� शि=तशाल+ नह+ं था (ख) प�तन ओर के 

वोइथ ने 750 आर.पी.एम. पर जहाज का उ�चत 5नयं]ण �ा^त नह+ं <कया था 

(ग) टग का उपयोग 2009-10 म� केवल 12.79 �5तशत, 2010-11 म� 9.18 

�5तशत और 2011-12 म� 7.26 �5तशत था। (घ) टग मु`तया आपाती 

अ3याय XV :  जहाजरानी मं8ालय 
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उपयोग/5नगरानी काय% �योजन� के �लए और केवल बंदरगाह पर तट से कमb 

दल/सवOCक� को जहाज� तक पcरवहन हेत ु उपयोग <कया गया था और 

(ङ) अ�तवतb शॉfट म� खराgबयां हुई थी।   

इसी बीच, अगले 8ाई डो<कंग के �लए कार%वाई आर	भ क$ गई थी और लागत 

लगभग `5.32 करोड़ होनी अनमुा5नत क$ गई थी। खराब 5नXपादन, अव�था 

और <कसी आगामी काय%काल आRवासन� के gबना टग क$ 8ाई डो<कंग पर 

अनमुा5नत Qयय को hयान म� रखकर बोड% न ेटग को बदलने का 5नण%य �लया  

(जनवर+ 2012)। आYखरकार वी.ओ.सी.पी.ट+. ने `62.57 लाख म� जनवर+ 

2015 म� टग को बेच Jदया।  

लेखापर+Cा ने देखा <क टग क$ काया%�मकता 5नधा%cरत करने म� प�तन क$ 

Nवफलता और Nवशषेi� तथा तकनीक$ स�म5त के Nवचार� के Nवjk टग क$ 

मर	मत/5नज%ल गोद+ कराने के इसके 5नण%य के पcरणाम�वjप `15.17 करोड़ 

का अNववेक$ Qयय हुआ।  

प�तन ने बताया (नव	बर 2014) <क टग क$ मर	मत (क) इसके काया%लय क$ 

अव�ध के अ�त तक सांNव�धक आवRयकता को पूरा करने (ख) वोइथ म� 

सम�याओं का �ब�ध करने (ग) प�तन का एक अ�य टग एम.ट+. 5तjवlलुवर 

शुXक गोद+ के �लए 5नयत था (घ) नए टग क$ खर+द के �लए अपेSCत समय 

18-24 माह के बीच था और (ङ) कम अव�ध हेतु टग <कराए क$ लागत अ�धक 

होगी, के �लए अपेSCत थी।  

उ�तर को 5न	न तZय� के पcर�ेmय म� देखा जाना है <क :  

(क)  टग ने 20 वष% क$ अपनी काय%काल अव�ध पूर+ कर ल+ थी जब बोड% ने 

नव	बर 2007 म� शुXक गोद+ का 5नण%य �लया था। (ख) वोइथ ने केवल छः 

माह क$ गारंट+ द+ थी और स�म5त ने बताया था <क अ�य मशीनcरय� के �लए 

कोई गारंट+ नह+ं द+ जा सक$ थी। (ग) टग क$ मर	मत के �लए �लया गया 

समय 23 मह+न ेथा। (घ) उसी Cमता के नए टग क$ क$मत Jदस	बर 2007 

म� केवल `22 करोड़ थी और (ङ) टग ने Qयय के अनुjप लाभ नह+ं Jदए थे।  

इस �कार, मर	मत हेत ुतकनीक$ Nवचार� के Nवjk काय%काल से अ5तजीNवत 

टग पर `15.17 करोड़ का Qयय करने का प�तन का 5नण%य पcरहाय% था और 

औ�च�य क$ कमी थी।  



2016 क� �	तवेदन स.ं 11 

151 

रा���य मान�सक �वकलांग सं�थान, �सक दराबाद 

16.1 खारगर, नवी मंुबई के &े'ीय क( ) भवन के 	नमा+ण काय+ श.ु करने म( 

अ0य1धक �वल3ब के कारण 	न� फल एवं प7रहाय+ 9यय 

सी.पी.ड; < य.ूडी. को 	नमा+णकाय+ स?पने से पूव+ �� ता�वत भवन म( आरेखण एवं 

उपयो1गताओं क� आवC यकता से संबं1धत 9 यवहाय+ता अD ययन के अभाव एवं 

अपया+E त योजना बनाने के प7रणाम� व.प �ारं�भक अनुमान लागत म( 	नर  तर 

संशोधन हुए। काय+ के �ाHक�लत लागत का `̀̀̀2.70 करोड़ से `̀̀̀14.67 करोड़ के 

पनुर�&ण, भवन 	नमा+ण म( �वल3ब के फल� व.प Lकराया और Lकराये के भवन 

का अनरु&ण �भार और �व�भ न �योजनN पर `̀̀̀1.32 करोड़ का प7रहाय+ एव ं

	न� फल 9यय हुआ। 

रा���य मान
सक वकलांग सं�थान, �े�ीय के��, मुंबई (एन.आई.एम.एच, -

आर.सी.एम) ने पहले से व'यमान प(रसर1 म* �थान क+ कमी के कारण और सेवा-

./याकलाप0 को व�ततृ करने के उ5े6य से अपन े./याकलाप0 को नवीं मंुबई म*  

�थानांत(रत करने का 8�ताव अपने 8धान काया:लय, एन.आई.एम.एच. 
सकंदराबाद 

(सं�थान) को भेजा (जनवर� 2003)। महारा�� नगर औ'योBगक वकास Cनगम 


ल
मटेड (सी.आई.डी.सी.ओ.) 'वारा खारगर, नवी मंुबई म* पHे पर 2,401 वग: मीटर 

माप क+ भू
म के आबंटन (अKतूबर 2003/फरवर� 2004) के बाद सं�थान ने भू
म 

के 
लए ल�ज 8ी
मयम और पंजीयन 8भार के Nप म* `20,35,220/-2 क+ रा
श का 

भगुतान .कया (माच: 2004-जनवर� 2005)। 

सं�थान के सी.आई.डी.सी.ओ. के साथ पHा समझौता .कया (नवSबर 2004) और 

समझौते क+ Cनबंधन एवं शतT न,े अ�य बात0 के साथ-साथ, Cनधा:(रत .कया .क-  

                                                           
1  अ
लयावर जंग नेशनल इं�ट�Vयटू फॉर द� Xहयर�ंग हYडीकै[ ड (ए.वाई.ज.ेएन.आइ.एच.एच) कैSपस, बा��ा 

(पि6चम), मुंबई। 

2  (i) पHा 8ी
मयम: `19,26,500/-, (ii) पंजीयन क+ लागत (`18,420/-) और जमीन को पHे पर लेने के 


लए: �टॉSप शु^क (`90,300/-)  

अDयाय XVI : सामािजक  याय एवं सशिHतकरण मं'ालय 
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• खडं 3(डी): सं�थान समझौते क+ तार�ख से एक मह�ने के अ�दर (1 नवS बर 

2005 तक) Cनमा:ण काय: शुN करे और समझौते क+ तार�ख से पाँच वषT के अ�दर 

(1 नवS बर 2009 तक) काय: को पूण: करे। 

• खडं 3(ई.ई.): समझौते क+ तार�ख से चार वषT क+ समाि[त या 

सी.आई.डी.सी.ओ. से पूण:ता एवं दखल 8माणप�  8ाि[त क+ तार�ख से, जो भी 

पहले हो, सं�थान सी.आई.डी.सी.ओ 'वारा समय-समय पर अBधसूBचत दर पर सेवा 

8भार का वाष:क भुगतान करेगा। 

• खड ं6: यXद खडं 3(डी) म* Cनधा:(रत समय सीमा के अ�दर भवन का Cनमा:ण 

पूरा नह�ं होता है और Cनमा:ण म* वलSब के कारण से सी.आई.डी.सी.ओ. संतु�ट है 

तो सी.आई.डी.सी.ओ. 'वारा Cनधा:(रत लागू दर से सं�थान 'वारा “अCत(रKत 

8ी
मयम ” के भगुतान पर Cनमा:ण के 
लए समय-व�तार क+ मंजूर� द� जा सकती 

है।  

सं�थान के खारगर नवी मंुबई मे �े�ीय क* � भवन के Cनमा:ण का काय: माच: 2004 

म* `35 लाख के 8ारं
भक रा
श को जमा करते हुए सी.पी.डe^य.ूडी. को सfपा। 

gडजाइन/hबि^डगं [लान म* प(रवत:न को समायोिजत करने के 
लए सं�थान के 

अनुरोध पर सी.पी.डe^य.ूडी. 'वारा काय: के 
लए 8�तुत (नवSबर 2005) `2.70 

करोड़ के 8ारं
भक 8ाKकलन का बार-बार3 संशोधन .कया गया और सबसे अतंतम 

संशोBधत 8ाKकलन (जनवर� 2015) `14.67 करोड़ का था। `35 लाख के जमा के 

8Cत आहरण0 एवं ववध कायT के 
लए `16,08,505/- क+ lयय क+ (रपोट: 

सी.पी.डe^य.ूडी  ने Xदया है।  

पनु:, समझौता के खडं 3(ई.ई.) और 6 के अनुपालन म* सं�थान के अCत(रKत पHा 

8ी
मयम और सेवा 8भार के 
लए `13,41,233/-4 क+ रा
श का भगुतान .कया है 

(जुलाई 2014 तक) और सी.आई.डी.सी.ओ. ने सं�थान को Cनमा:ण के 
लए 1 

नवS बर 2016 तक का समय व�तार Xदया है।  

                                                           
3  जनू 2009 म* `9.44 करोड़, जलुाई 2010 म* `9.05 करोड़, 
सतSबर 2013 म* `18.43 करोड़, और जनवर� 

2014 म* `21.12 करोड़ 
4  (i) अCत(रKत पHा 8ी
मयम : `8,10,338/- और (ii) सेवा 8भार : `5,30,895/-  



2016 क� �	तवेदन स.ं 11 

153 

सं�थान एवं एन.आई.एम.एच-आर.सी.एम. के अ
भलेख0 क+ लेखापर��ा जाँच ने काय: 

शुN करन ेके 8�ताव0 म* CनSन
लmखत क
मय0 को उजागर .कया है:  

• 8�तावत भवन के gडजाइन एवं उसम* आव6यक उपयोnयताओं के संबंध म* 

अपया:[त आयोजना थी और कोई साoयता अoययन नह�ं .कया गया था। 

सी.पी.डe^य.ूडी. को माच: 2004 म* काय: सfपने से पहले 8�तावत भवन के 

उपभोगकता:ओं क+ आव6यकताओं पर वचार नह�ं .कया गया। इसके फल�वNप, 

योजना/gडजाइन को बार-बार प(रवCत:त .कया गया। योजना/gडजाइन म* सतत 

प(रवत:न के कारण पाँच पुनर��ण0 के बाद 8ारं
भक 8ाKकलन क+ लागत नवSबर 

2005 म* `2.70 करोड़ से बढ़कर जनवर� 2015 म* `14.67 करोड़ हो गयी। 

• Cनमा:ण काय: शुN करने म* अqयBधक वलSब और समझौता के खडं 3(डी) 

के अनुसार पाँच वषT क+ अवBध (01.11.2009) के अ�दर भवन-Cनमा:ण पूण: नह�ं 

होने के कारण सं�थान के �े�ीय के�� का काय: बेलापुर और खारगर नवी मंुबई म* 

.कराये के मकान0 म* .कया और नवSबर 2009 से नवSबर 2015 क+ अवBध म*  

.कराया और अनुर�ण 8भार के Nप म* `82,11,552 क+ रा
श का खच: सं�थान को 

उठाना पड़ा जो प(रहाय: lयय था।  

सं�थान ने उqतर Xदया (नवSबर 2015) .क मं�ालय ने Cनर��ण के दौरान नवीनतम 

तकनीक पर आधा(रत सुवधाओं एवं 8योगकता: के 
लए अपेs�त सुवधाओं को 

बनाने के 
लए योजना/gडजाइन म* प(रवत:न का सुझाव Xदया, िजसके कारण भवन 

के Cनमा:ण म* वलSब हुआ और उससे पी.ई. म* पुनर��ण क+ आव6यकता हुई। यह 

बताया गया .क  मं�ालय क+ �/+Cनगं कमेट� ने वकलांग lयिKत अBधCनयम के 

./या�वयन के 
लए योजना (एस.आई.पी.डी.ए.) 1995  के अतंग:त नवी मुंबई म* 

�े�ीय भवन0 के Cनमा:ण के 
लए `14.67 करोड़ क+ रा
श को सं�वीकृत करने क+ 

अनुसंशा क+ थी (
सतSबर 2015) और उसके अनुसार मं�ालय 'वारा `4.89 करोड़ 

क+ रा
श (8ाKक
लत लागत `14.67 करोड़ का एक Cतहाई) जार� क+ गयी (XदसSबर 

2015) और उसे भवन Cनमा:ण शुN करने के 
लए पहल� .क6त क+ अBtम रा
श के 

Nप म*  सी.पी.डe^य.ूडी. मंुबई के पास जमा क+ गयी (XदसSबर 2015)। आगे यह 

भी बतलाया गया .क .कराये के मकान का .कराया एवं अनुर�ण 8भार का भुगतान 

केवल tाहक0 को सेवाएं 8दान के 
लए ह� .कया गया।  
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मं�ालय 'वारा समBथ:त सं�थान का उqतर (नवSबर 2015) यह पुि�ट करता है .क 

सी.पी.डe^य.ूडी. को सfपने से पहले भवन के 
लए आव6यक 8योगकqता:-उपयुKत 

सुवधाओं का Cनधा:रण करने के 
लए साoयता अoययन और उपयुKत आयोजना 

नह�ं क+ गयी। पुन: �/+Cनगं कमेट� क+ अनुसंशा लेखापर��ा आपिqत के सं8ेषण 

के बाद आई, जैसा .क बैठक क+ काय:वqृत म* बताया गया है। इसके अCत(रKत 

सं�थान ने काय: के 
लए सी.पी.डe^य.ूडी. के साथ कोई  समझौता/समझौता uापन 

नह�ं .कया था और इसके कारण भवन-Cनमा:ण पूण: करने क+ कोई समय-सीमा नह�ं 

थी।  

इस 8कार से, व
भ�न उ5े6य0 के 
लए और .कराये के �थान का .कराया और 

अनुर�ण 8भार के 
लए `1.32 करोड़5 के Cन� फल और प(रहाय: lयय के बावजूद 

नवी मुंबई म* �े�ीय क* � के 
लए �थायी भवन Cनमा:ण का अपेs�त उ5े6य Cनण:य 

लेने के nयारह वषT बाद भी पूण: नह�ं हो सका और Cनमा:ण क+ 8ाKक
लत लागत 

`2.70 करोड़ से बढ़ कर `14.67 करोड़ हो गयी। 

 

                                                      

                                                           
5 (i) 2401 वग: मीटर भू
म के 
लए पHा 8ी
मयम और पजंीयन 8भार: `20,35,220/-  

 (ii) सी.पी.डe^य.ूडी. के आहरण एवं ववध कायT के 
लए `16,08,505/- का lयय .कया गया 

 (iii) अCत(रKत पHा 8ी
मयम और सेवा 8भार : `13,41,233/- 

 (iv) नवSबर 2009 स ेनवSबर 2015 के अवBध के दौरान .कराये पर 
लए गए भवन का .कराया और 

रखरखाव 8भाव `82,11,552     
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व� �  	नया�त �ो� साहन प�रषद 

17.1 एक 	नजी दल को अन%ुचत लाभ 

ए.ई.पी.सी. )वारा सुसि+ जत काया�लय � थान को प-े पर देने हेत ुअपनाई गई 

	न/वदा �01या दोषपूण� थी। य)य/प,  म.ै 7ट� टा ऊजा� ले:मटेड (ट<.य.ूएल.) ने 

	न/वदा �01या म= भाग नह<ं :लया था 0फर भी उनक� बोल< पर बो:लयA के 

खोले जान ेके एक सC ताह पD चात /वचार 0कया गया था। म.ै ट<.य.ूएल. को 

कुछ पD च सं/वदा� मक लाभ �दान 0कए गए थे जो ए.ई.पी.सी. के :लए 

अ� यF त अनGुहा� मक थे िजसका प�रणाम म.ै ट<.य.ूएल. को अन%ुचत लाभ 

तथा ए.ई.पी.सी. को `̀̀̀17.42 करोड़ के राज� व क� हा	न म= हुआ।  

व� � �नया
त �ो� साहन प�रषद (ए.ई.पी.सी. न ेभीकाजी कामा � लेस, नई !द" ल# 

म$ 23,382 वग
फुट माप के सुसि- जत काया
लय प�रसर को प.े पर देन े हेत ु

समाचारप�0 म$ 1व2ापन (अग� त/5सतंबर 2007) �का5शत ;कए थे। �� यु� तर 

म$, ए.ई.पी.सी. न े अ�ंतम �त>थ अथा
त ् 15 5सतंबर 2007 तक आठ उEरण 

�ा� त ;कए। तीन बोल#कता
ओ,ं अथा
त ्मै. ई-� J वायेर इंटरनेशनल, नई !द" ल# 

(उEत रा5श `200-250 ��त वग
फुट), मै. द इं� ट#Lयूट ऑफ � ला�नगं एO ड 

मैनेजम$ट- आई पी एम (उEत रा5श `235 ��त वग
फुट) तथा मै. जापान 

इंटरनेशनल कॉरपोरेशन एज$सी- जी.आई.सी.ए. (बोल# म$ रा5श उ" लेRखत नह#ं 

थी) को चनुा गया था तथा 26 5सतंबर 2007 को बातचीत हेत ुबुलाया गया 

था। इसी बीच, 24 5सतंबर 2007 को अथा
त ् 19 5सतंबर 2007 को अW य 

बोल#कता
ओं कX बो5लय0 को खोलन े के पY चात ् मै. !ट� टा ऊजा
 5ल5मटेड 

(ट#.य.ूएल.)1 से `265 ��त वग
फुट कX बोल# �ा� त कX गई थी। य[य1प, मै. 

                                                 
1  मैसस
 ट#.य.ूएल. को 1200 एम ड\ " य ू !ट� टा � टेज -।।। हाई]ोइलेिJ ̂क प�रयोजना हेतु एक 1वशेष 

उ_ेY य के वाहन (एस.पी.वी.) के bप म$, 5सिJ कम सरकार (जी.ओ.एस.) िजसके पास अपनी 100 

��तशत � वा5म� व वाल# कc पनी अथा
त ्5सिJ कम 1व[युत �नवेश �नगम 5ल5मटेड (एस.पी.आई.सी.) के 

माd यम से अपनी इिJ वट# म$ 26 ��तशत � टेक है, के साथ सयंुJ त जोRखम म$ कc पनी अ>ध�नयम, 

1956 के तहत 11 माच
 2005 को समा1वf ट ;कया गया था। जी.ओ.एस. न े एस.पी.आई.सी. के 

माd यम से अपनी इिJ वट# � वा5म� व को 26 से 51 ��तशत तक बढ़ाया है जो 06 अग� त 2015 स े

लागू है। इस �कार मैसस
 ट# य ूएस 06 अग� त 2015 स ेकc पनी अ>ध�नयम, 2013 के �ावधान0 

(धारा 2 (45) ) के अनुसार एक सरकार# कc पनी हो गई है। 

अK याय XVII :  व� � मं�ालय 



2016 क� �	तवेदन स.ं 11 

156 

ट#.य.ूएल. न े�न1वदा �;hया म$ भाग नह#ं 5लया था ;फर भी ए.ई.पी.सी. ने उW ह$ 

आगे कX बातचीत हेत ुचय�नत बोल#कता
ओ ं के साथ आमंi�त ;कया। मै. ई-

� J वायेर इंटरनेशनल बातचीत हेत ु नह#ं आया तथा मै. आई पी एम न े 27 

5सतंबर 2007 को अपना सवj� तम �� ताव �दान करन ेहेत ुएक !दन के समय 

कX मांग कX परंत ुअतंत: वह भी नह#ं आए। मै. जे आई सी ए के ��त�न>धय0 

ने `175 ��त वग
फुट को अपने अ>धकतम मू" य के bप म$ सू>चत ;कया।  

ए.ई.पी.सी. न ेमै. ट#.यू.एल. को उl चतम बोल#कता
 के bप म$ माना जो `270 

��त वग
फुट के ;कराए पर ईमारत को लेन ेको सहमत हुआ। ए.ई.पी.सी. न े1 

!दसंबर 2007 से लाग ू से 30 नवc बर 2013 तक छ: वषn कX अव>ध हेत ु

काया
लय प�रसर को प.े पर देन ेके 5लए ट#.यू.एल. के साथ एक प.ा अनुबंध 

;कया (1 !दसंबर 2007)। चू;ंक अनुबंध म$ �नधा
�रत ;कया गया था इस5लए 

प.ा ;कराए को प.े के �ारc भ कX �त>थ से तीन वषn के बीत जान ेके पY चात ्

मूल ;कराए के 15 ��तशत तक बढ़ाया जाना था। इसके अ�त�रJ त, अनुबंध कX 

धारा 4 के अनुसार “प.ाधार# ;कराए पर 5लए गए प�रसर का वा1ष
क सc पि� त 

कर भी अदा करेगा”। 

तथा1प, नवc बर 2008 म$, ट#.यू.एल. न े ए.ई.पी.सी. को दopण !द" ल# म$ 

काया
लय प�रसर0 हेत ु �च5लत ;कराया दर$ (�रयल ए� टेट वैबसाईट पर 

आधा�रत) सू>चत कX तथा काया
लय प.ा ;कराया म$ `270 ��त वग
फुट से 

`150 ��त वग
फुट तक कमी करन े हेत ु अनुरोध ;कया। मै. ट#.य.ूएल. के 

अनुरोध पर 1वचार करत ेहुए, ए.ई.पी.सी. न ेतीन वषn के 5लए ;कराए म$  व1ृE 

के iबना 01.04.2009 से ;कराए को `270 ��त वग
फुट से `190 ��त वग
फुट 

तक कम करन ेका �नण
य 5लया। यह बतात ेहुए ;क उपरोक>थत संशोधन को 

छोड़कर मूल प.ा अनुबंध के सभी  अW य �नयम एवं शतs अप�रव�त
त रह$गी, 

ए.ई.पी.सी. तथा ट#.यू.एल. के बीच अनुबंध हेत ु संलt नक ह� ताp�रत 

(08.05.2009)  ;कया गया था। 

ट#.य.ूएल. ने ;फर से, 5भकाजी कामा � लेस म$ इसी �कार के � थान हेत ु�च5लत 

दर0 जो `80 ��त वग
फुट तथा `130 ��त वग
फुट के बीच थी, को दोहराते हुए 

मा5सक प.ा ;कराया म$ कटौती पर 1वचार करन े हेत ु ए.ई.पी.सी. को अनुरोध 

;कया (फरवर# 2012)। ए.ई.पी.सी. 1 अ�ैल 2012 से लागू से माच
 2014 तक 

दो वषn कX अव>ध के 5लए प.े ;कराए को `190 ��त वग
फुट से `165 ��त 
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वग
फुट तक कम करन े को सहमत हुआ (21 माच
 2012) तथा त[नुसार 

ट#.य.ूएल. के साथ एक और संलt नक (03  माच
 2012) ह� ताp�रत ;कया 

गया था। 31 माच
 2014 को प.ा अव>ध कX समाि� त के पY चात ्ए.ई.पी.सी. न े

1 अ�ैल 2014 से प.ा ;कराया को `165 ��त वग
फुट से `255 ��त वग
फुट 

तक बढ़ाया है तथा प.ा अव>ध को अगले तीन वषn तक बढ़ा !दया गया है। 

लेखापर#pा ने पाया (माच
 2015) ;क: 

• बो5लयॉ ं आमंi�त करने हेत ु समाचार प�0 म$ !दए गए 1व2ापन से 

�ारंभ होकर मै. ट#.य.ूएल. को प.ा ;कराए पर काया
लय प�रसर को 

!दए जान ेका अ�ंतम �नण
य लेन ेतक पूण
 �न1वदा �;hया दोषपूण
 थी। 

बो5लयां आमंi�त करन ेहेत ु1व2ापन0 म$ अपूण
 सूचना शा5मल थी जैसे 

;क 1व2ापन !दनांक 18 अग� त 2007 म$ बोल# करन ेकX अ�ंतम �त>थ 

को नह#ं दशा
या गया था तथा 1व2ापन !दनांक 02 5सतंबर 2007 न े

बो5लय0 को खोले जान ेकX �त>थ तथा समय को दशा
ए iबना बो5लय0 

कX अ�ंतम �त>थ को 15 5सतंबर 2007 तक !दया था। मै. ट#.यू.एल. 

के �न1वदा �;hया म$ भाग न लेन ेके बावजूद 24 5सतंबर 2007 को 

�ा� त उनकX बोल# पर 19 5सतंबर 2007 को बो5लय0 को खोले जान ेके 

पY चात,् 1वचार ;कया गया था तथा अतंत: उW ह$ उl चतम बोल#क� ता
 के 

bप म$ माना गया था। यह �न1वदा �;hया कX शु1E पर संदेह डालता 

है। 

• ए.ई.पी.सी. न े मै. ट#.यू.एल. को कुछ पY च सं1वदा� मक लाभ �दान 

;कए जैसे ;क (क) �नधा
�रत अव>ध के पY चात अनुबंध के अनुसार मूल 

प.ा ;कराया के 15 ��तशत तक प.ा ;कराया को बढ़ाने के � थान पर 

ए.ई.पी.सी. ने प.ा ;कराया को कम करन ेके मै. ट#.यू.एल. के अनुरोध 

पर 1वचार ;कया तथा कोई बाजार सवwpण ;कए iबना दो बार ;कराए 

को कम ;कया: �ारंभ म$ 5सतंबर तक `190 ��त वग
फुट (1 अ�ैल 

2009 से लाग)ू तथा इसके पY चात ्5सतंबर तक `165 ��त वग
फुट (1 

अ�ैल 2012) से लाग।ू यह ट#.य.ूएल. को `16.79 करोड़ के अनु>चत 

लाभ के बराबर है। (ख)  मै. ट#.य.ूएल. मूल अनुबंध कX धारा 4 के 

अनुसार 2009-10 तक सc पि� त कर अदा कर रहा था। बाद म$, मै. 

ट#.य.ूएल. के अनुरोध पर 1वचार करत े हुए ए.ई.पी.सी. वष
 2010-11 
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तथा बाद से सc पि� त कर के भगुतान कX देयता को लेन ेको सहमत 

हुआ। (ग) दल को 1 नवc बर 2007 से 30 नवc बर 2007 तक एक 

मह#न ेका अ>ध� थगन अनुबंध म$ इसके 5लए कोई �ावधान के iबना 

अनमु� त ;कया गया था। इसका प�रणाम `0.63  करोड़ के एक मह#न 

के ;कराए कX हा�न म$ हुआ। 

महास>चव, ए.ई.पी.सी.  न े लेखापर#pा अx युिJ तय0 को � वीकार (5सतबंर 

2015) करत े हुए बताया ;क अ� यंत अनुकूल शतn पर प.ा अव>ध का 

अनु>चत 1व� तार मै. ट#.य.ूएल. को मूल प.ा अनुबंध म$ ऐसे ;कसी �ावधान 

के अभाव के बावजूद �दान ;कया गया था।  

मं�ालय न े अपन े उ� तर (फरवर# 2016) म$ लेखापर#pा पैरा म$ उजागर 

मामले पर 1व5शf ट !ट� पRणयां नह#ं कX थी तथा अd यp, ए.ई.पी.सी. [वारा 

�� तुत उ� तर (12 जनवर# 2016) तथा महास>चव (एस.जी.), ए.ई.पी.सी. 

[वारा कX गई अ�ंतम !ट� पRणय0 (12 जनवर# 2016) को �े1षत ;कया। 

मं�ालय न ेयह भी बताया ;क दो उ� तर दशा
त ेहz ;क अd यp, ए.ई.पी.सी. 

का तक
  महास>चव, ए.ई.पी.सी. के तकn से 5भW न हz। मं�ालय न े आगे 

बताया ;क जब;क एस.जी., ए.ई.पी.सी., ए.ई.पी.सी. का काय
कार# अ>धकार# है 

;फर भी प�रषद के काय
कलाप0 को अd यp, ए.ई.पी.सी. कX अd यp वाल# 

स5म�त [वारा �नर#pण ;कया जाता है। 

मं�ालय के उ� तर के साथ �ा� त एस.जी., ए.ई.पी.सी. को अ�ंतम !ट� पRणय0 कX 

जांच से यह देखा गया था ;क एस.जी., ए.ई.पी.सी. ने केवल पहले !दए गए 

अपन ेउ� तर (5सतंबर 2015) को दोहराया था। जब;क अd यp, ए.ई.पी.सी. न े

�नc नानुसार उ� तर !दया; 

• प.ा अनुबंध के �नयम एव ंशतn के अनुसार "�नयम एव ंशतn अथवा 

उनके अ>ध�नण
य के संबंध म$, उनको छोड़कर जो लोक प�रसर 

(अ�ा>धकृत अ>धभोJ ता के �नf कासन) अ>ध�नयम 1971 म$ शा5मल 

;कए जाते हz, प.ाकता
 तथा प.ाधार# के बीच उ� पW न हो रहे अतंर पर 

;कसी भी 1ववाद को संभा1वत सीमा तक दोन0 दल0 [वारा आपस म$ 

�नपटाया जाएगा"। 
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• चू;ंक अ>धकतम उEत दर `200 ��त वग
फुट ��त माह थी तथा 

अ5भकरण बातचीत हेत ुसामन ेनह#ं आ रहे थे इस5लए मै. ट#.य.ूएल. 

का उEरण �ा� त  ;कया गया था तथा उसे ;कराए को उl चतम सीमा 

तक बढ़ान ेको कहा गया था। 

• मै. ट#.य.ूएल. न े �रफiब
5शगं हेत ु 45 !दन0 कX अन|ुह अव>ध �दान 

करन े का अनुरोध ;कया था। त[नुसार, उस समय के अd यp, 

ए.ई.पी.सी. न े अd यp, ए.ई.पी.सी. के पी.एस. के [वारा टे5लफोन से 

30 !दन0 कX अन|ुह अव>ध कX अपनी � वीकृ�त सू>चत कX थी।  

• ए.ई.पी.सी. को कोई हा�न नह#ं है तथा सभी �नण
य ;कराए के 

(�नधा
रण/पुन: �नधा
रण स!हत) काय
कार# स5म�त, ए.ई.पी.सी./1व� त एवं 

बजट, उप-स5म�त, ए.ई.पी.सी. के संघ एव ंशिJ तय0 के अनुl छेद0 के 

तहत ��तf ठा1पत शिJ तय0 तथा कायn के भीतर � वीकृत ;कए गए थे। 

अd यp,ए.ई.पी.सी. का उ� तर �नc न5लRखत कX ~िf ट से � वीकाय
 नह#ं था; 

• ;कराए कX कटौती का अनुरोध मै. ट#.य.ूएल. [वारा ;कया गया था तथा 

ऐसा अनुरोध करत ेहुए कोई अतंर अथवा 1ववाद नह#ं था। 

• उ� तर सह# नह#ं हz J य0;क मै. आई.पी.एम. न े`235 ��त वग
फुट का 

उEत कX थी तथा मै. ट#.य.ूएल. कX बोल# 19 5सतंबर 2007 को 

बो5लय0 के खोले जान ेकX �त>थ तक �ा� त नह#ं कX गई थी। 

• प.ा अनुबंध म$ ऐसी अ>ध� थगन अव>ध हेत ुकोई �ावधान नह#ं था। 

• त� य है ;क य[य1प मै. !ट� टा ऊजा
 5ल5मटेड (ट#.यू.एल.) ने �न1वदा 

�;hया म$ भाग नह#ं 5लया था ;फर भी उनकX बोल# पर बो5लय0 के खोले 

जान ेके पY चात भी 1वचार ;कया गया था िजसन ेदशा
या ;क ए.ई.पी.सी. 

�न1वदा �;hया कX शु1E को बनाए रखन ेम$ 1वफल था। ए.ई.पी.सी. न े

वत
मान दल अथा
त ्मै. ट#.य.ूएल. के प.ा ;कराए म$ कटौती के अनुरोध 

को � वीकार करन ेके बजाए ��तयोगी बोल# कX मांग करके प.ा ;कराए 

कX उl चतर रा5श �ा� त करन ेकX संभा� यता का अW वेषण भी नह#ं ;कया 

था। इसके अ�त�रJ त, जैसा पैरा म$ �� तुत ;कया गया है, ;क प.ा 

अनुबंध कX शतn का पY च सं1वदा� मक मोल तोल ;कया गया था जो  

मै. ट#.य.ूएल. को अनु>चत 1व� तीय लाभ �दान करन ेके बराबर है। इस 
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�कार ऐसा �नण
य लेत े समय ए.ई.पी.सी. न े अपन े 1व� तीय !हत को 

संरopत करन ेके हेत ुउपयुJ त सचतेना का उपयोग नह#ं ;कया था। 

उपयु
J त  से यह � पf ट है ;क सुसि- जत काया
लय � थान को प.े पर देने कX 

�न1वदा �;hया दोषपूण
 थी J य0;क ए.ई.पी.सी. �न1वदा �;hया कX शु1E 

बनाए रखन ेम$ 1वफल था। मै. ट#.य.ूएल. को कुछ पY च सं1वदा� मक लाभ भी 

�दान ;कए गए थे जो ए.ई.पी.सी. हेत ुअ� यतं ��तकूल थे िजसका प�रणाम 

मै. ट#.य.ूएल. को अनु>चत 1व� तीय लाभ �दान ;कए जान ेतथा ए.ई.पी.सी. 

को `17.42 करोड़2 के राज� व कX हा�न म$ हुआ। 

  

                                                 
2  प.ा ;कराया म$ पY च सं1वदा� मक कटौती के कारण अनु>चत लाभ `16.79 करोड़ `0.63 करोड़ दल को 

अनुबंध म$ iबना ;कसी �ावधान के अनमु� त 1 नवcबर 2007 स े30 नवc बर 2007 तक का एक 

मह#न ेके 1वलc बन पर।  



2016 क� �	तवेदन स.ं 11 

161 

18.1 अ�ा� त वैट �	तदाय  

भारत पय�टन काया�लय, टो� यो  वारा वैट वाप!सय" हेत ु दावे क� मॉ	नट'रगं 

तथा अनसुरण क� कमी कम से कम `̀̀̀62.18 लाख तथा दावा न -कए गए 

`25.63 लाख के राज2 व क� हा	न का कारण बना।   

�वदेश म	 राजन�यक �मशन/पो� ट तथा काया�लय/काया�लय� को चलाने तथा 

अनुर�ण पर !कए गए $ यय पर अदा !कए गए मू& य व�ृ( कर (वैट) क, 

वापसी के हकदार ह0। इस उ4े5 य के �लए, उ6 ह	 अदा !कए गए वैट के अ�भलेख 

का अनुर�ण करने तथा समय पर मेजबान सरकार के पास दावा दज� करना 

अपे:�त ह0।  

भारत पय�टन काया�लय, टो; यो (आईट>ओ) का जापान, उ@ तर कोAरया, द:�ण 

कोAरया तथा ताईवान पर �ेBाCधकार है। Eाथ�मक बाजार जापान तथा द:�ण 

कोAरया है। आईट>ओ से संबंCधत अ�भलेख� क, लेखापर>�ा जांच ने 

�नG न�लHखत Eकट !कया: 

आईट>ओ ने इस आधार पर !क आईट>ओ द:�ण कोAरया म	 पंजीकृत नह>ं था 

तथा इस�लए वह कर वापसी हेत ु योJ य नह>ं था, द:�ण कोAरया म	 वैट के 

EारG भ (अग� त  2011) से द:�ण कोAरया म	 फमO को !कए गए भगुतान� हेत ु

कर वाप�सय� का दावा नह>ं !कया गया था। तथा�प, यह पाया गया था !क 

भारतीय दतूावास (ईओआई), �सयोल ने अवCध के दौरान �नय�मत Qप से वैट 

वाप�सय� का दावा !कया था। लेखापर>�ा अR युि; त के E@ यु@ तर म	 ईओआई, 

�सयोल ने बताया (माच� 2015) !क इसको आईट>ओ के Uबल� को �मशन के 

माV यम से E� तुत !कए जाने म	 कोई आपि@ त नह>ं थी।  

इसके अ�तAर; त, � थानीय �वCध के अनुसार माच�, 2014 से पहले क, अवCध से 

संबंCधत वापसी दाव� को कालातीत के  Qप म	 घो�षत !कया गया है िजसने इन 

E�तदाय� क, अEािZ त E� तुत क, है। वष� 2012-13 तथा 2013-14 के दौरान 

आईट>ओ ]वारा !कए गए भुगतान� के �व5 लेषण ने Eकट !कया !क इन वषO 

हेत ुअEािZ त E�तदाए ंकुल `62.18 करोड़ के थे। इस Eकार, आईट>ओ क, अपन े

अ5 याय XVIII : पय�टन मं:ालय 
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Uबल� को ईओआई, �सयोल के माV यम से E� तुत करन ेके �वक& प का अ6 वेषण 

करने क, �वफलता का पAरणाम कम से कम `62.18 लाख क, हा�न म	 हुआ।     

लेखापर>�ा ]वारा इंCगत !कए जाने (जनवर> 2015) पर, आईट>ओ ने 1 �सतंबर 

2015 से वैट का भुगतान करना बंद कर bदया तथा वह 1 अEैल 2014 से 31 

अग� त 2015 क, अवCध हेत ु कुल `30.77 लाख के वैट क, वसूल> करने म	 

सफल हुआ था।  

आईट>ओ ने जापान म	 !कए गए भुगतान� हेत ुखपत कर (जापान म	 वैट) को 

फाईल करने तथा इसक, वापसी EाZ त करने के �लए मै. खिुजयामा एकाउंट	ट 

ऑ!फस, टो; यो क, �नयुि; त (मई 1999) क, थी। अ�भकरण ने जनवर> 2013 

से अपनी सेवाएं समाZ त कर द> थी।  

अ�भलेख� क, संवी�ा ने Eकट !कया !क आईट>ओ  ने जनवर> 2013 से माच� 

2015 तक क, अवCध हेत ु कर वाप�सय� का दावा नह>ं !कया था। अ; तूबर 

2013 से माच� 2015 क, अवCध के �लए अभी भी दावा क, जाने वाल> 

वाप�सय� क, रा�श का अनमुान `25.63 लाख तक पAरक�लत !कया गया था। 

1 जनवर> से 30 �सतंबर 2013 तक क, अवCध हेत ुदावा करने योJ य वैट का 

लेखापर>�ा म	 पता नह>ं लगाया जा सकता था ; य�!क अवCध से संबंCधत 

अ�भलेख आईट>ओ, टो; यो के पास उपलf ध नह>ं थे।  

आईट>ओ ने � वीकार !कया (अ; तूबर 2015) !क द:�ण कोAरया के मामले म	 

माच� 2014 से पहले क, अवCध से संबंCधत वाप�सयां अवसूलनीय थीं। आईट>ओ 

ने आगे सूCचत !कया (जनवर> 2016) !क जापान के �लए कर सलाहकार क, 

�नयुि; त का E� ताव इसके मुg यालय म	 �वचाराधीन था। 

इस Eकार, समय पर वैट E�तदाय� का दावा करने म	 आईट>ओ, टो; यो क, 

�वफलता का पAरणाम कम से कम `62.18 लाख क, हा�न तथा जनवर> 2016 

तक कम से कम `25.63 लाख के राज� व के Uबना वसूल> के रहने म	 हुआ। 

1 जनवर> से 30 �सतG बर 2013 तक क, अवCध के �लए दावा करने योJ य वैट 

का लेखापर>�ा म	 पता नह>ं जगाया जा सकता था ; य�!क उस अवCध से 

संबंCधत अ�भलेख आईट>ओ, टो; यो के पास उपलf ध नह>ं थे। 
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19.1 स�पदा 	नदेशालय का काय�चालन 

�द�ल� म� सरकार� कम�चा!रय" के आवास क� 	नर$तर कमी हुई है। डीओई के 

पास भी उसके पास उपल/ध आवास 1टॉक का सह� अ5भलेख नह�ं है। 

7व5भ$न पलू म� आवास 1टॉक क� व7ृ: अन;ुचत ढंग स ेक� गई है। लाइस�स 

फ�स का सं@हण तथा मॉ	नट!रगं �णाल� पूण� Cप से काय�शील नह�ं थी 

िजसके प!रणाम1 वCप डी.ओ.ई. लाइस�स फ�स को �ाG त करन ेम� समथ� नह�ं 

हुआ। डीईओ तथा सीपीड/�यडूी के डाटाबेस जोड़ ेनह�ं गए है िजसके कारण 

जीएएमएस डाटाबेस म� घर" क� !रLत ि1थ	त के �	त7व�बन म� 7वल�ब 

हुआ। डीओई के पास घर" के सह� /यौरे नह�ं हN जो असुरOPत अथवा 

खतरनाक घो7षत Rकए गए हN। सरकार� आवास �ब$धन �णाल� (जीएएमएस) 

डाटाबेस म� डाटा क� गणुवUता खराब होती पाई गई थी। 

�1तावना 

शहर� �वकास मंालय (एमओयडूी), भारत सरकार (जीओआई) के उ�तरदा!य�व" 

म# से एक र$ा मंालय परमाणु ऊजा), रेलवे तथा संचार के अधीन आवास" के 

अपवाद के साथ /रहायशी आवास स0हत के12 सरकार� भवन" के !नमा)ण तथा 

अनुर$ण से स3बि1धत है। एमओयडूी इन काय9 को स3पदा !नदेशालय 

(डीओई) तथा के12�य लोक !नमा)ण �वभाग (सीपीड<=यडूी) के मा>यम से करता 

है।  

डीओई एमओयडूी, जीओआई का संल?न काया)लय है। डीओई 0द=ल�, मु3बई, 

कोलकाता तथा च1ेनई के महानगर" और पांच अ1य नगर"/शहर" नामत: 

Cशमला, गािजयाबाद, चDडीगढ़, फर�दाबाद तथा नागपुर म# आवासीय तथा 

काया)लय Gथान के Hशासन तथा Hब1धन के Cलए उ�तरदायी है। डीओई 11 

Gटेशन" म# होल�ड ेहो3स, 43 Gटेशन" म# दौरा करने वाले अNधका/रय" के अ!तNथ 

गहृ", सरकार� हाGटल" और नई 0द=ल� म# �वPान भवन और 0द=ल�, फर�दाबाद, 

गािजयाबाद, मु3बई तथा नागपुर म# सरकार� कालो!नय" म# बाजार" तथा दकुान" 

के Hशासन और Hब1धन के Cलए उ�तरदायी है।  

अVयाय XIX :  शहर� 7वकास मंZालय 
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आवासीय Gथान के Hशासन के अपने कत)Qय" के भाग के Rप म# डीओई आवास 

G टॉक के अनुर$ण, घर" के आवंटन हेत ुआवेदक" के पंजीकरण, Hती$ा सूNचयां 

तैयार करन,े अNधकृत तथा खाल� घर" के संबंध म# सूचना अघतन करना, 

सेवा!नव!ृत, �यागप, बरखाGतगी/म�ृय ु पर आवंटन का रVगीकरण, उप 

Wकराएदार�, दRुपयोग के मामले म# शािGतक कार)वाई, लाइस#स फXस का 

लेखाकरण आ0द के Cलए उ�तरदायी है।  

सीपीड<=यडूी भारत सरकार कX Qयापक !नमा)ण Hब1धन एज#सी है जो 

प/रयोजना संक=पना से समापन और पYच !नमा)ण चरण म# अनुर$ण Hब1धन 

तक सेवाएं Hदान करती है। सीपीड<=यडूी जनरल पूल आवासीय Gथान 

(जीपीआरए) और के12 सरकार भवन" के Cलए अनुर$ण सेवाएं भी Hदान करता 

है।  

एमओयडूी ने डीओई के पास उपल<ध आवास G टॉक यू!नट" के Cलए पारदशZ, 

[\टाचार मु]त और द$ आवंटन Hणाल� Gथा�पत करने के उVेYय से नव3बर 

2001 म# क3`यूटर साaटवेयर यथा सरकार� आवास Hब1धन Hणाल� 

(जीएएमएस) आर3भ कX। डीओई कX वेबसाइट http://estates.nic.in है जो 

प/रप", नी!त आदेश", साG संlह, �वPान भवन/होल�ड ेहोम आ0द कX बुWकंग के 

बारे म# सूचना के अ!त/र]त आवेदक"/आवं0ट!तय" तथा जनता के Cलए उपल<ध 

सरकार� आवास से स3बि1धत सभी सूचना Hदान करती है। gpra.nic.in 

आवास G टॉक /रि]तयां, आवंटन और Hती$ा सूची आ0द के बारे म# सूचना 

Hा`त करने के Cलए आवेदको/आवं0ट!तय" आ0द oवारा Hयु]त जीएएमएस 

डाटाबेस का अlअ1त है।  

पोट)ल www.eawas.nic.in डीओई के आ1त/रक काय) और आहरण तथा 

सं�वतरण अNधका/रय" (डीडीओ) oवारा ऑनलाइन लाइस#स फXस दज) करने के 

Cलए �वकCसत Wकया गया था। इस पोट)ल को अनुर$ण के Hब1धन और 

ऑनलाइन /रि]त सूचना आ0द के Cलए सीपीड<=यडूी oवारा �वकCसत वेब 

आधा/रत साaटवेयर www.cpwdsewa.nic.in (ई-सेवा) के साथ जोड़ा गया है।  

लेखापर�$ा म# जनवर� 2008 से माच) 2015 तक कX अवNध के Cलए डीओई के 

काय)चालन कX समी$ा कX गई और डीओई, सीपीड<=यडूी, एनआईसी तथा 

एमओयडूी म# उपल<ध अCभलेख" कX जांच कX गई। लेखापर�$ा म# जीएएमएस 
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म# तथा जनवर� 2011 से जुलाई 2014 तक कX अवNध के Cलए आवंटन 

स3बि1धत लेन देन" के संदभ) म# डीओई वेबसाइट पर इले]wा!नक डाटा का भी 

�वYलेषण Wकया गया ]य"Wक आवंटन कX GवचाCलत Hणाल� (एएसए) �वCभ1न 

Hकार के घर" के Cलए मई 2010 और आगे से Hगामी Rप से लाग ूकX गई थी 

और अNधकांश उyच Hकार के घर जनवर� 2011 तक कवर Wकए गए थे।  

लेखापर�Pा 	न[कष� 

19.1.1 घर" क� मांग तथा उपल/धता 

घर" कX मांग तथा 2008 से 2014 तक के वष9 के Cलए 31 0दस3बर को 

0द=ल� म# उपल<ध आवास Gटॉक जैसा एमओयडूी कX वा�ष)क /रपोट9 म# 

HकाCशत Wकया गया, नीच े0दया गया है: 

ता5लका 1: पूल" म� स$तिु[ट 1तर (जून 2014 को) 

(घर" क� सं]या) 

31 �दस�बर तक मांग उपल/धता कमी 

2008# 98789 63167 35622 

2009 77506 63262 14244 

2010 88578 63196 25382 

2011 105773 63921 41852 

2012 95475 63945 31530 

2013@ 106317 61836 44481 

2014 97984 61407 36577 

#  31 माच) 2009 तक डाटा 

@ 31 माच) 2014 तक डाटा 

यह देखा जा सकता है Wक 0द=ल� म# जीपीआरए के Cलए उपल<धता 61,407 से 

63,945 तक �व�वध है और माच) 2009 से 0दस3बर 2014 तक कX अवNध के 

दौरान सरकार� आवास कX कमी 14,244 तथा 44,481 के बीच रह� है। 

एमओयडूी न े माना Wक �वCभ1न �े�णय" म# �वशषेकर रा\w�य राजधानी $े 

(एनसीआर) म# सरकार� आवास कX भार� कमी ने पा आवास के Cलए 

Hती$ारत सरकार� कम)चार� कX ल3बी Hती$ा सूची Gथा�पत कX है।  
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19.1.2 आवास 1 टॉक आंकड़ो म� अश:ुता  

डीओई oवारा अनुर�$त आवास Gटॉक आंकड़ो म# अयथाथ)ताएं थीं िजन पर 

अपर सNचव (यडूी) oवारा आर3भ कX गई 0दनांक 26  0दस3बर 2007 कX 

0ट`पणी म# एमओयडूी oवारा भी अपनी Nच1ता Qय]त कX गई थी। आवास 

G टॉक म# अयाथ)ता Gवीकार करते हुए डीओई ने 0दनांक 10 जनवर� 2008 कX 

0ट`पणी के oवारा एमओयडूी को आYवGत Wकया Wक आ1त/रक 

स�यापन/आशोघन सश]त Rप से Wकए जा रहे थे और  डीओई oवारा सीधे 

Hबि1धत आवास Gटॉक आशाHद Rप से मंालय oवारा अगल� आवNधक 

समी$ा से पूव) 100 H!तशत सह� Wकए जाएग#। 

लेखापर�$ा ने देखा Wक डीओई कX वेबसाइट, www.estates.nic.in, न े64.239 

घर ह� (8 मई 2013) जबWक www.eawas.nic.in न े63.975 (10 मई 2013) 

का आवास Gटॉक दशा)या। इसन े दशा)या Wक आवास Gटॉक के आंकड़ो म# 

अयथाथ)ता कX समGया अभी भी बनी हुई थी और आवास Gटॉक कX यथाथ) 

सं�या Wफर भी नह�ं पहंुची थी। 

डीओई न ेउ�तर 0दया (माच) 2015) Wक Gवाभाव से आवास Gटॉक अिGथर है। 

नई !नमा)ण प/रयोजनाओ ं के मा>यम से अथवा �वभागीय पूल से 

पनु!न)मा)ण/पुन: �वकास, नये घर" कX व�ृ� के Cलए सी.पी.ड<=य.ूडी. oवारा 

असुर�$त, ढहाए गए घो�षत घर कारक ह� जो समय-समय पर उपल<ध घर" म# 

अ1तर करत ेह�। डीओई ने आगे उ�तर 0दया (अगGत 2015) Wक एक ह� समय 

पर Cभ1न आंकड़" का Hदश)न Wकसी Gथान पर अoयतन न करन ेके कारण है। 

डीओई ने आगे बताया Wक जीएएमएस म# यथा दज) आवास G टॉक सं�या 

HाNधकृत है और इनम# से Wकया गया आवंटन और Wक खाल� रहने के Cलए तथा 

आवंटन च� से बाहर होने के Cलए ऐसे घर" के Cलए कोई माग) नह�ं है। 

आवास G टॉक के <यौरे अ]तूबर 2015 के दौरान स�या�पत Wकए गए थे। यह 

देखा गया था Wक www.eawas.nic.in जो Wक डीओई के आ1त/रक उपयोग 

हेत ुहै, ने 28 अ]तूबर 2015 को 68,471 का आवास G टॉक दशा)या था जबWक 

www.gpra.nic.in ने सं�याओं म# असंग!त दशा)ते हुए 29 अ]तबूर 2015 को 

68,584 का आवास G टॉक दशा)या। इसके अ!त/र] त www.eawas.nic.in 

‘/रकेलुकेट’ बटन दबाने पर 80,397 मकान" कX सं� या बताता था िजसने 
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मकान" के आंकड़" कX स� य!न\ ठा पर HY न उठत ेह�, अ�वoयमान ] वाटर टाइप 

जैसे 10, 11, 20, 30, 40, 70, 80 आ0द कX सं� या भी शाCमल थी। 

आगे, यह देखा गया Wक डीईओ वेबसाइट ने दशा)या Wक 31 माच) 2015 को 

0द= ल� म# 61,869 आवासीय यू!नट थे। इसके अलावा, डीओई ने नव3बर 2015 

म# सूNचत Wकया Wक अHैल 2015 से अ]तूबर 2015 तक के दौरान केवल 215 

घर जीपीआरए के आवास G टॉक म# जोड़ ेगए थे। इस Hकार आवासीय यू!नट" 

कX सं�या केवल लगभग 62,100 होनी चा0हए थी जबWक यह लगभग 68,000 

थी जैसा पूव)वतZ पैराlाफ म# दशा)या गया। उपयु)]त से यह देखा जा सकता है 

Wक आवास G टॉक कX सं�याओं म# असंग!तयां िGथर ह�। 

लेखापर�$ा का �वचार है Wक �वCभ1न Gथान" पर आवास G टॉक म# Cभ1नताए ं

आवंटन च� से घर" के बाहर रखने के Cलए अन!ैतक घटक" oवारा उपयोग कX 

जा सकती है और अनै!तक काय)कलाप" हेत ुगरै काननूी घटक" oवारा उपयोग 

Wकए जा सकते ह�। इसCलए, डीओई को यह सु!निYचत करना चा0हए Wक 

Hामा�णक आवास G टॉक शी� ह� सभी Gथान" पर समाशोNधत तथा अoयतन 

Wकया जाता है।  

19.1.3  आवास 1 टॉक का �U यP सUयापन 

लेखापर�$ा ने देखा Wक जनवर� 2008 म# �वशषे सNचव (यूडी), एमओयडूी न े

137 सेवा के12" म# से H�येक म# उपल<ध आवास G टॉक का H� य$ स�यापन 

करने का सीपीड<=यडूी को !नद�श 0दया था ताWक डीओई आवास G टॉक के बारे 

म# सह� सूचना कX उपल<धता अoतन सु!निY चत कX जा सके। डीओई ने 12 

माच) 2008 को सNचव (यडूी), एमओयडूी को सूNचत करते हुए बताया Wक 

सीपीड<=य ू डी oवारा HGतुत सूचना डीओई के Cलए अNधक उपयोगी नह�ं थी 

]य"Wक इसे डीओई oवारा यथा अपे�$त आवYयक <यौर" के साथ वां!छत Hप 

म# HGतुत नह�ं Wकया गया था। सीपीड<=यडूी से अपने आवास G टॉक कX पुनः 

जांच करने और डीओई oवारा यथा अपे�$त Hप म# सूचना HGतुत करने का 

अनुरोध Wकया गया था (जुलाई 2008)।  

लेखापर�$ा को HGतुत अCभलेख" म# आवास G टॉक के H� य$ स�यापन के 

मामले म# और ग!त�वNधय" के <यौरे लेखापर�$ा म# पाए नह�ं गए थे। 
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लेखापर�$ा का �वचार है Wक आवास G टॉक का Hबंधक होने के नात ेडीओई को 

Wकए गए H� य$ स�यापन का अCभलेख रखना चा0हए। 

डीओई ने उ�तर 0दया (माच) 2015) Wक घर" का H� य$ स�यापन सेवा के12" के 

काय)कार� अCभय1ताओं के मा>यम से सीपीड<=यडूी oवारा Wकया जाता है। 

डीओई ने आगे बताया (अगGत 2015) Wक लेखापर�$ा आपि�त अनुपालन के 

Cलए नोट कर ल� गई है। 

अनशुंसा सं. 1: डीओई आवास 1 टॉक का �U यP Cप से सUयापन कराए और 

आवास 1 टॉक का सह� अ5भलेख रखे। 

19.1.4 7व5भ$न आवास पूल" म� संतिु[ट का 1तर 

H�येक Hकार के आवास का स1तुि\ट Gतर उनकX मांग के संदभ) म# के12 

सरकार कम)चा/रय" के आवासीय आवास कX उपल<धता िGथ!त से संबंध रखता 

है। एमओयडूी म# Gथा�पत HाथCमकXकरण सCम!त1 ने 0द=ल� के अ!त/र]त 

शहर" म# 50 H!तशत और 0द=ल� म# 70 H!तशत का संतुि\ट Gतर !नधा)/रत 

Wकया। तथा�प डीओई से मांगे गए HाथCमकXकरण सCम!त कX सभी बैठक" के 

<यौरे और उनके काय)व�ृत" कX H!तयां लेखापर�$ा को उपल<ध नह�ं कराए गए 

ह�। 

2011,2012,2013 तथा 2014 वष9 म# जून माह के जीएएमएस डाटाबेस से 

आवेदक" कX Hती$ा सूची और आवास G टॉक सं�याओं से संबंNधत डाटा कX 

संवी$ा म# टाइप" (4एस, 5ए, 5बी तथा 6ए)2 म# घर" के �वCभ1न पूल" (जी.पी., 

ट�.पी., ट�.एन., एल.एम. एवं एल.एस.) म# संतुि\ट Gतर" म# �वशाल अ1तर का 

पता चला जैसा नीच ेताCलका म# दशा)या गया है। 

                                                 
1 सCम!त तथा इसके गठन से स3 बि1 धत फाइल#डीओई/एमओयूडी oवारा उपल< ध नह�ं कराई गई 

थी और इस Rप म# सCम!त के गठन कX तार�ख, इसके गठन अथवा इसकX /रपोट) कX तार�ख 

लेखापर�$ा के दौरान अCभ!निY चत नह�ं कX जा सकX। 
2 ये घर" के Hकार ह� जहॉ ंअलग पूल ट�.पी., ट�.एन., एल.एम., एल.एस. �वoयमान ह�। 
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ता5लका 2: पूल" म� संतिु[ट 1तर (जून 2014 तक) 
पलू/वष� घर" क� उपल/धता घर" क� मांग संतिु[ट 1तर (�	तशत म�) 

2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014 

जीपी 2262 2262 2262 2262 5089 7585 6308 7311 44.45 29.82 35.86 30.94 

एलएम 200 200 200 200 556 842 723 855 35.97 23.75 27.66 23.39 

एलएस 84 84 84 84 121 171 153 162 69.42 49.12 54.90 51.85 

ट�एन 91 91 91 91 276 314 286 342 32.97 28.98 31.82 26.61 

ट�पी 1173 1173 1173 1173 1446 1441 1393 1450 81.12 81.40 84.21 80.90 

यह देखा जा सकता है Wक जबWक 2011 से 2014 तक के चार वष9 का 

संतुि\ट Gतर जीपी से Cलए 80 H!तशत से अNधक, वह�ं जीपी के Cलए  

45 H!तशत से कम, एलएम के Cलए 36 H!तशत से कम, एलएस के Cलए  

70 H!तशत से कम और ट�एन पूल के Cलए 33 H!तशत से कम रहा। सबसे 

बड़ े जीपी पूल का संतुि\ट Gतर म# 2011 म# 44 H!तशत से 2014 म# 31 

H!तशत तक कमी आई जबWक ट�एन पूल के Cलए यह 2011 म# 33 H!तशत 

से 2014 म# 27 H!तशत तक कम हो गया। 

2014 म#, यह देखा जा सकता है Wक संतुि\ट Gतर केवल ट�पी के संबंध म# 

HाथCमकXकरण सCम!त oवारा !नधा)/रत कX तुलना म# अNधक था जबWक सभी 

अ1य पूल" के संबंध म# यह 70 H!तशत के !नधा)/रत औसत संतुि\ट Gतर से 

काफX कम था। �वCभ1न पूल" के बीच संतुि\ट Gतर" म# �वशाल अ1तर न े

�वCभ1न पूल" कX अस1तुCलत व�ृ� दशा)ई। पूल" के सजृन का उVेYय Hती$ा 

समय को कम करना और आवेदक" कX अCभPात �वCभ1न �े�णय" को घर" कX 

आसान उपल<धता सु!निYचत करना Hतीत होता है। तथा�प, पूल" का ऐसा 

सजृन ऐसी र�!त म# HबंNधत Wकया जाना चा0हए ताWक सभी पूल" का संतुि\ट 

Gतर तुलना�मक Gतर" पर परखा जा सके। इसके अलावा, संतुि\ट Gतर" म# 

अ1तर कुछ समय से HशGत हुआ है िजसके कारण जीपी, ट�एन, एलएम, तथा 

एलएस पूल" के Cलए Hती$ा समय ल3बा हुआ है। यह िGथ!त उNचत नह�ं है 

और समय से सधुार Wकए जाने कX आवYयकता है। 

डीओई ने भावी अनुपालन हेत ुलेखापर�$ा आपि�त नोट कर ल� (अगGत 2015) 

और बताया Wक वे उyच टाइप के घर" आ0द का !नमा)ण आर3भ कर �वCभ1न 

�वभाग"/संगठन" के Cलए आवासीय ]वाट)र" के !नमा)ण के Cलए अNधक 

अनापि�त Hमाण प जार� करने जैसे आवास व�ृ� के Cलए कदम उठा रहे ह�।  
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19.1.5 �तीPा स;ूचय" का 7वeलेषण 

�वCभ1न Hकार के सरकार� आवास के Cलए सरकार� कम)चा/रय" कX पाता 

उनकX प/रलि<धय" oवारा !नधा)/रत कX जाती है। घर के उyचतम टाइप तक 

`6600 से lेड पे के Cलए पे ब�ड म# उनके lेड पे/पे के आधार पर सरकार� 

कम)चार� आवेदन कर सकता है, !न3नCल�खत ताCलका म# !नधा)/रत है।  

ता5लका 3 : उfच टाइप के घर" क� पाZता 

टाइप तक हकदार� @ेड पे वेतनमान 

4एस 6600  

5ए 7600  

5बी 8700, 8900  

6ए (सी-II) 10000  

6बी(सी-I) - ` 67000 से ` 74999 

7 - ` 75000 से ` 79999 

8 - ` 80000 और अNधक 

लेखापर�$ा म# 2012 तथा 2013 के 31 0दस3बर को घर" के आवंटन हेत ु

Hती$ारत Qयि]तय" के <यौर" का �वYलेषण Wकया और देखा Wक अनेक 

Qयि]तय" न ेअपनी हकदार� के घर के टाइप म# ल3बी Hती$ा के कारण अपनी 

हकदार� से कम आवास के टाइप के Cलए आवेदन Wकया है। अपनी हकदार� से 

कम, पूल वार आवास हेत ुआवेदन करने वाले सरकार� कम)चा/रय" कX सं�या 

!न3नCल�खत ताCलका म# HGतुत है: 

ता5लका 4 : हकदार� से कम आवास हेत ुआवेदन करने वाले iयिLतय" क� 

सं]या 

  जीपी एलएम एलएस ट�एन ट�पी 

@ेड पे 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 

7600 439 656 51 89 7 7 20 22 3 4 

8700 1220 1719 146 189 12 17 126 192 11 16 

8900 195 272 12 14 1 1   1 7 11 

10000 531 803 74 119   7 4 17 41 66 

>10000 129 151 22 22 7 7     37 49 

कुल 2514 3601 305 433 27 39 150 232 99 146 

उपयु)]त से, यह देखा जा सकता है Wक जीपी म# 2514 अNधका/रय" ने 2012 

म# अपनी हकदार� से कम आवास हेत ुआवेदन Wकया था जो 2013 म# 3601 
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तक बढ़ गई। वे सं�याए ंअ1य पूल" के Cलए एलएम के Cलए 305 तथा 433, 

एलएस के Cलए 27 तथा 39, ट�एन के Cलए 150 तथा 232 और ट�पी के Cलए 

99 तथा 146 थीं।  

आगे �वYलेषण ने दशा)या Wक `10,000 lेड पे वाले 23 अNधकार� 2012 म# 

जीपी म# टाइप 4एस घर" के Cलए Hती$ारत थे जो 2013 म# 29 अNधकार� तक 

बढ़ गए। तथा�प एलएस, ट�एन तथा ट�पी म# टाइप 4एस घर" के Cलए `8700 

से अNधक lेड पे के अNधकार� Hती$ारत नह�ं थे। एलएम म# `10,000 lेड प े

वाले 2 अNधकार� और `8900 के lेड प े वाले 2 अNधकार� 2012 म# टाइप 

4एस घर" के Cलए Hती$ारत ह� जो 2013 म# 3 तथा 2 थी। 

डीओई ने बताया (माच) 2015) Wक Hती$ा सूची को केवल नए !नमा)ण के 

मा>यम से जीपीएरए म# घर" को पूरक करन ेके oवारा कम Wकया जा सकता है 

और बताया Wक सीपीड<=यडूी oवारा नई प/रयोजनाओं का !नण)य Cलया है। 

डीओई ने आगे उ�तर 0दया (अगGत 2015) Wक उ1होने सीपीड<=यूडी कX Gथायी 

सCम!त बैठक" म# इन मुV" को उठाया है िजसका डीओई भी सदGय है।  

डीओई ने Gथाई सCम!त कX बैठक" के काय)व�ृत नह�ं भेजे ह� िजनके अभाव म# 

लेखापर�$ा डीओई के उ�तर को सह� मानने म# असमथ) है। तथा�प डीओई को 

यह सु!निYचत करने के Cलए कदम उठाने चा0हए Wक पूल" के बीच संतुि\ट 

Gतर" म# �वशाल अ1तर पूल" के बीच उपल<ध घर" के 1याय संगत �वतरण के 

मा>यम से कम Wकया जाता है।  

19.1.6  खाल� पड़ ेघर  

एक लेखापर�$ा HYन (मई 2013) के उ�तर म#, डीओई न े बताया (अगGत 

2013) Wक एएसए के लाग ूहोने के साथ जनवर� 2009 से माच) 2013 तक कX 

अवNध के दौरान उyच टाइप का कोई घर 3 मह�ने से अNधक के Cलए खाल� 

नह�ं रहा है। तथा�प लेखापर�$ा ने देखा Wक सीपीड<=यूडी ने ल3बे समय के 

Cलए खाल� पड़ ेघर" के बारे म# सूNचत करते हुए डीओई को प भेजे थे जैसा 

नीच े�ववरण 0दया गया है: 
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ता5लका 5 : 	नदशj k[टा$त जहाँ खाल� घर" के आवटंन न होने के 5लए 

डीओई म� सीपीड/�यडूी सचूना �ाGत हुई 

m.सं. 

सीपीड/�यूडी का उप-

मnडल, मnडल 

(सीपीड/�यूडी क� 

सेवा के$p सं]या) 

घर टाइप 

और घर" 

क� सं]या 

खाल� पड़ ेघर" क� 

सचूी और आवeयक 

कार�वाई का अनुरोध 

कर डीओई को भेजे 

सीपीड/�यूडी पZ क� 

तार�ख 

3 माह से 

अ;धक से 

खाल� घर" 

क� सं]या 

6 माह 

अ;धक से 

खाल� घर" 

क� सं]या 

12 माह से 

अ;धक से 

खाल� घर" 

क� सं]या 

1. ए, !तमारपुर (234) 1 – 69 

2 – 60 

Cसत3बर 11, 2012 8 9 90 

2. 3/ए, माल रोड (231) 1 – 23 

2 – 7 

3 – 11 

Cसत3बर 11, 2012 2 3 29 

3. 3/ए, माल रोड (232) 2 – 8 Cसत3बर 11, 2012 - 2 1 

4. 3/ए, !तमारपुर (233) 2 – 15 

3 – 2 

Cसत3बर 11, 2012 - 2 6 

5. 4/के, !तलक लेन 

(201) 

5ए – 3 

6ए – 3 

जनू 3, 2013 1 1 - 

6. 3/पी एD�जगंज 

(416) 

18 जुलाई 3, 2013 5 1 4 

7. 5/के, कालका नगर 

(203) 

5ए – 10 जुलाई 12, 2013 1 2 1 

8. 5/के, बापा 

नगर(202) 

6ए – 5 

6बी – 1 

जुलाई 12, 2013 2 - - 

9. 4/के, !तलक लेन 

(201) 

5ए – 2 

6ए – 1 

Cसत3बर 2, 2013 - 1 - 

10. 5/के, काका नगर 

(203) 

5ए – 5 Cसत3बर 4, 2013 - 2 - 

लेखापर�$ा म# यह देखा गया था Wक सीपीड<=यडूी से उपयु)]त सूचना के 

बावजूद नव3बर 2015 के अ1त तक भी 66 घर खाल� पड़ ेथे। रहन ेके Cलए 

तैयार घर" का आवंटन न करने के प/रणामGवRप घर" कX कमी म# व�ृ� के 

कारण !न3नतर स1तुि\ट Gतर हुआ। 

डीओई ने उ�तर 0दया (जनवर� 2015/माच) 2015) Wक सीपीड<=यूडी oवारा 

/रि]तयां तब सूNचत कX गई थीं जब आवं0टती घर खाल� करता है। �वल3ब का 

सभी सीपीड<=यडूी सेवा के12" oवारा /रि]तय" कX सूचना oवारा अब समाधान 

Wकया जा रहा था। पूव) �वसंग!तयां सीपीड<=यीडी के ई-आवास तथा ई-सेवा 
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साaटवेयर को न जोड़ने के कारण उ�प1न हु� िजनका अब समाधान Wकया जा 

चकुा है और दोन" साaटवेयर 15 Cसत3बर 2014 से जोड़ 0दए गए ह�। 

एमओयडूी ने आगे बताया (अगGत 2015) Wक ई-सेवा अनुHयोग डीओई घर" 

अथवा गैर डीओई घर" के Rप म# प/र�याग /रपोट) उ�प1न करन ेका �वक=प 

रखता है ]य"Wक जीपीआरए के अ!त/र] त सीपीड< = यूडी �वCभ1 न �वभाग" को 

घर" कX पू!त) करता है। सभी जीपीआरए घर आईडी ई-सेवा के साथ जोड़ ेगए 

ह�। स3भवतः सीपीड<=यडूी पूछताछ (एमबी रोड सै]टर-5) गैर डीओई घर के 

Rप म# प/र�याग /रपोट) उ�प1न कर रहा था। पर1त ुगत दो मह�न" से वे इसे 

केवल ऑनलाइन उ�प1न कर रहे ह� और मानवीय प/र�याग /रपोट9 कX सं�या 

ब1द कर द� गई है। एमओयडूी ने आगे बताया Wक मायापुर� के 139 घर और 

देवनगर म# 60 टाइप 2एच ई सेवा से जोड़ ेनह�ं गए थे अ1यथा डीओई तथा 

सीपीड<=यडूी के लगभग सभी G टॉक जोड़ 0दए गए ह�। डीओई तथा 

सीपीड<=यडूी डाटाबेस के अ1तर स3ब1ध" का �वGततृ �वYलेषण इस H!तवेदन 

के पैरा 2.14.1 म# Wकया गया है। 

लेखापर�$ा oवारा दशा)ए गए घर 0द=ल� के �वCभ1न Gथान" से ह� और केवल 

एमबी रोड से नह�ं है जैसा डीओई oवारा बताया गया। इसके अलावा, डीओई ने 

उ�तर अपने दाव" के समथ)न म# कोई-दGतावेज नह�ं भेजे ह�। डीओई को यह 

सु!निYचत करने के Cलए कदम उठाने चा0हए Wक ई-आवास तथा ई-सेवा डाटाबेस 

का 100 H!तशत संयोजन है और अNध�याग /रपोट� ऑनलाइन उ�प1न तथा 

स3Hे�षत कX जाती ह�।   

19.1.7 सेवा	नविृUत, मUृय ुआ�द के बाद आवास का 	नयमन 

सरकार� आवास (0द=ल� म# सामा1य पूल) आवंटन !नयमावल� 1963 के एसआर 

317 ख-11 के अनुसार, आवास आवं0टती कX म�ृय ु पर 12 मह�ने तक और 

सेवा!नविृ�त के बाद 8 मह�ने तक रोका जा सकता है। इसके अलावा, एसआर 

317 ख-25-ओ.एम. 0दनांक 20 मई 1999 के अनुसार जब कोई सरकार� 

कम)चार�, जो सामा1य पूल आवास का आवं0टती है, सेवा से सेवा!नवतृ होता है 

तब आN�त/प!त/प�नी आवास के वैकि=पक हकदार� टाइप के !नयमन/आवंटन 

का पा होगा बशत� नर/नार� सामा1य पूल से आवास के आवंटन हेत ु पा 

सरकार� कम)चार� है और सेवा!नव!ृत कX तार�ख से त�काल पूव)वतZ कम से कम 

तीन वष9 से सेवा!नव�ृत होने वाले सरकार� कम)चार� के साथ लगातार रह रहा 
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था। य0द मतृ सरकार� कम)चार� का आN�त/प!त, प�नी सामा1य पूल आवास का 

पा है और आवं0टती कX म�ृय ुके पूव) कम से कम छः माह से उसके साथ रह 

रहा/रह� है तब नर/नार� आवास के हकदार टाइप के !नयमन/आवंटन का पा 

होगा/आवास के हकदार टाइप के !नयमन/आवंटन के अनुरोध पर भी �वचार 

Wकया जाएगा, य0द !नभ)र आN�त/नर, नार� अNधकार� कX म�ृय ु के बाद भी 

Wकसी पा काया)लय म# रोजगार Hा`त करता है, बशत� ऐसी !नयुि]त आवं0टती 

कX म�ृय ु के बाद दो वष9 कX अवNध के अ1दर सुर�$त कX जाती है और 

अNधभोग का आवास खाल� नह�ं Wकया गया है। !नयमन/आवंटन का आवेदन 

आवं0टती कX म�ृय/ुसेवा!नविृ�त कX तार�ख से अथवा सरकार� सेवा म# !नयुि]त 

कX तार�ख से, जो भी बाद म# हो, दो मह�न" के अ1दर HGतुत Wकया जाए।  

लेखापर�$ा ने पाया Wक घर" का अNधभोग म�ृय/ुसेवा!नविृ�त कX तार�ख से 19 

वष9 के बाद भी !नयCमत Wकया गया था।  

अपने उ�तर (जनवर� 2015/माच) 2015) म# डीओई ने �वल3ब, जैसे आवेदक 

oवारा अपे�$त दGतावेज HGतुत न करने, Wकराया !नबा)धन म# �वल3ब, आवेदक 

oवारा 1यायालय मामले, �वलि3बत आवेदन, के Cलए कारण सूNचत Wकए। अनेक 

मामल" म# मतृ आवं0टती का प/रवार तीसरे वष) म# सरकार� रोजगार Hा`त करता 

है। उसके बाद, दGतावेज जमा करने, मामले के संसाधन म# समय लगता है।  

लेखापर�$ा का �वचार है Wक डीओई को यह सु!निYचत करने के Cलए कदम 

उठाने चा0हए Wक म�ृय/ुसेवा!नविृ�त के बाद आवास के !नयमन के मामले 

उNचत समय अवNध के अ1दर Wकए जाने चा0हए ताWक मतृ सरकार� कम)चा/रय" 

के प/रवार परेशानी का सामना न करे और घर" के स3भा�वत अHाNधकृत 

अNधभोग के �वR� सुर$ा कX जा सके।  

19.1.8 आवंटन के रqीकरण के बाद आवास म� अ;धक ठहरना/सरकार� 

आवास का अ�ा;धकृत अ;धभोग 

आवंटन !नयम" के अनुसार उन मामल", जहाँ स$म HाNधकार� oवारा अनुमो0दत 

आवंटन अवNध समा`त हो गई है, म# Gवीकाय) अवधारणा अवNध अनमुत करन े

के बाद साव)ज!नक प/रसर (अHाNधकृत अNधयोगकता) का !न\कासन) 

अNध!नयम, 1971 के Hावधान" के अधीन !न\कासन कार)वाईयां करने के Cलए 

शी� कार)वाई कX जानी चा0हए। Gवीकाय) अवधारणा अवNध कX समाि`त के एक 
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स`ताह पूव) अHाNधकृत अNधभोग के आर3भ कX पहले 0दन को साव)ज!नक 

प/रसर अNध!नयम कX धारा 4 के अ1तग)त नो0टस जार� करने के अनुरोध के 

साथ स3पदा अNधकार� को आवंटन अनभुाग oवारा एक संदभ) Wकया जाना है। 

आवं0टती को अHाNधकृत अNधभोग कX अवNध के Cलए समय समय पर यथा 

!नधा)/रत $!तपू!त) दर" पर लाइस#स फXस Hभा/रत कX जाती है। अNध!नयम के 

अधीन वसूल� कार)वाईयां भी आर3भ कX जाती ह�।  

लेखापर�$ा को HG तुत < यौर" से, यह देखा गया था Wक अ] तूबर 2015 तक 

टाइप 1 से टाइप 4 के 1032 घर (टाइप 1-255, टाइप 2-452, टाइप 3-177, 

टाइप 4-148) आवं0ट!तय" oवारा अNधHाNधकृत Rप से अNधभोग Wकए गए थे 

िजनम# से टाइप 1 के 107, टाइप 2 के 111, टाइप 3 के 44 और टाइप 4 के 

67 घर दो वष9 से अNधक समय से अHाNधकृत Rप से अNधभोग म# रहा है। 

इसके अलावा यह देखा गया था Wक एक टाइप 2 घर 1985 से अHाNधकृत Rप 

से अNधभोग म# रहा है। यह भी देखा गया था Wक 604 मामले एक माह से 

अNधक �वल3ब से मुकदम# के Cलए भेजे गए थे। यह भी पाया गया था Wक 

टाइप 4 आवास के 80 अHाNधकृत अNधयोगकता)ओं से 31 जुलाई 2013 तक 

`1.02 करोड़ कX लाइस#स फXस Hा`य थी। बाजार/$!तपू!त) दर वसूल� और 

अHाNधकृत सरकार� आवास के संबंध म# बकाया कX अ]तूबर 2015 तक कX 

कुल Cमलाकर वत)मान िGथ!त डीओई oवारा यह कहते हुए Wक ऐसा डाटा 

अनुर�$त नह�ं Wकया गया था, भेजी नह�ं गई थी। डीओई ने Gटाफ कX कमी के 

बहाने पर अ1य Hकार के आवास के संबंध मे बकाया लाइस#स फXस से संबंNधत 

सूचना नह�ं भेजी थी। डीओई ने सूNचत Wकया (माच) 2015) Wक नी!त के 

अनुसार अधभोगकता)ओ/ंआवं0ट!तय" से $!तपू!त) दर पर लाइस#स फXस Hभा/रत 

कX गई थी। उ1ह"ने आगे सूNचत Wकया Wक अHाNधकृत अधभोगकता)ओं को 

$!तपू!त) �बल जार� Wकए गए थे और दो�षय" के �वR� डीआरसी मामले भी 

दायर Wकए गए थे। यह भी संकेत Wकया गया था Wक डीओई ऑनलाइन 

$!तपू!त) �बल" के उ�पादन हेत ुकाय)�म �वकCसत करने के Cलए एनआईसी के 

सम1वय म# हँू। एमओयडूी ने $!तपू!त) �बल" और केवल एक मामले म# एनडीसी 

जार� करने के समय पर Wकए गए जमाओं कX H!त HGतुत कX (अगGत 

2015)।  
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एमओयडूी के उ�तर न े बकाया Hा`य" और लेखापर�$ा oवारा यथा सूNचत 

अHाNधकृत अNधयोगकता)ओं से वसूल कX गई राCश कX वत)मान िGथ!त को नह�ं 

दशा)या। उ�तर ल3बी अवNध से सरकार� आवास के अHाNधकृत अNधभोग पर ह� 

मौन है। 

19.1.9 लाइस�स फ�स 

19.1.9.1 लाइस�स फ�स के संशोधन म� 7वल�ब  

लेखापर�$ा ने देखा Wक अि1तम संशोधन कX तार�ख से 3 वष) कX समाि`त पर 

लाइस#स फXस संशोNधत करने के Cलए एसआर 324(4) के Hावधान" के अनुसार 

1 जुलाई 2007 से अि1तम संशोNधत लाइस#स फXस 1 जुलाई 2010 से संशोधन 

हेत ुदेय हो गई। सीपीड<=यडूी ने केवल अ]तूबर 2010 म# संशोधन" का अपना 

HGताव भेजा और डीओई ने पूव)Qयापी Hभाव 1 जुलाई 2010 से केवल 28 

अHैल 2011 को लाइस#स फXस कX संशोNधत दर# अNधसूNचत कXं। इसी Hकार, 

बाद का संशोधन, जो 1 जुलाई 2013 से होना चा0हए था, नवंबर 2013 तक 

अNधसूNचत नह�ं Wकया जा सका। यoय�प लाइस#स फXस का संशोधन H�येक 

तीन वष) म# Wकए जाने कX !नयCमत कवायद है पर1त ु16 जनवर� 2013 को 

सीपीड<=यडूी को अनुरोध करते समय डीओई ने ऐसे संशोधन हेत ु अपे�$त 

आवYयक सूचना नह�ं भेजी थी। अपे�$त <यौरे 19 जुलाई 2013 को डीओई 

oवारा HGतुत नह�ं Wकए गए थे िजसके कारण लाइस#स फXस कX संशोNधत दर# 

अNधसूNचत करने म# पांच माह का �वल3ब हुआ।  

डीओई ने सूNचत Wकया (माच) 2015) Wक लाइस#स फXस संशोधन म# बहु 

एज#Cसय" से Hा`त डाटा और बहु एज#Cसय" से अपे�$त संचार का �वYलेषण और 

आईएफडी तथा सNचव (यडूी) के मा>यम से माननीय यडूीएम का अनमुोदन 

अ1तl)Gत था। इस Hकार लाइस#स फXस का संशोधन अNधसूNचत करने म# 

�वल3ब अथा)त ् 1 जुलाई 2010 तथा 1 जुलाई 2013 से पूण)तया अप/रहाय) 

HW�या�मक �वल3ब" के कारण था। डीओई ने आगे सूNचत Wकया Wक लेखापर�$ा 

आपि�तयां भावी अनुपालन हेत ुनोट कर ल� गई थीं। 

एमओयडूी ने अनुपालन हेत ु लेखापर�$ा आपि�त नोट कर ल� (माच)/अगGत 

2015)। 
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19.1.9.2 लाइस�स फ�स दज� करने क� �णाल� 

लाइस#स फXस संlहण कX मानवीय Hणाल� जून, 1992 तक HचCलत थी। इस 

Hणाल� के अ1तग)त लाइस#स फXस अCभलेख" के अनरु$ण का काय) आवास के 

Hकार का Cलहाज Wकए �बना काया)लय बार �वत/रत Wकया गया था। एक �वशषे 

काया)लय म# काय)रत सभी Hकार के अNधभो]याओं से वसूCलय" कX H�वि\ट के 

Cलए अनुर�$त एकल लाइस#स फXस लेजर तयैार करने का भी Hणाल� Hावधान 

करती है। इस Hणाल� कX 1992 म# समी$ा कX गई थी ]य"Wक डीओई न े

महसूस Wकया Wक Hणाल� म# अ1तl)Gत काय)भार के साथ 1याय करने के Cलए 

पया)`त G टाफ सं�या कX उपल<धता अनमुा!नत कX गई और Wकराया Hभाग से 

50 H!तशत तक अपन ेG टाफ के �वलोपन कX समGया का सामना Wकया था। 

डीओई oवारा यह भी नोट Wकया गया था Wक Wकराया H�वि\ट काय) संबंNधत 

कम)चा/रय" को आवास G टॉक िजसे वे करने म# समथ) थे, कX अपे$ा अNधक 

आवास G टॉक 0दए जाने के कारण बकाया म# चला गया था।  

काय) को युि]तय]ुत करने और डीओई के क3`यूटर�करण काय)कलाप" कX ग!त 

बढ़ाने के भी उVेYय से घर" के आवंटन और लाइस#स फXस कX वसूल� जो 

आवंटन अनभुाग" म# अलग-अलग अनभुाग" oवारा Wकया जा रहा था, के काय9 

को 1992 म# एक कर देने का !नण)य Wकया गया था। घर" के Hकार के अनुसार 

Wकराया अनभुाग" का पनुग)ठन करने का !नण)य Cलया गया था और तदनुसार 

लाइस#स फXस वसूCलय" का H�वि\ट काय) जून 1992 से डीओई म# टाइप-वार 

और इलाका वार �वत/रत Wकया गया था। तदनुसार लाइस#स फXस लेजर टाइप 

बार तथा इलाका वार बनाए गए थे। तथा�प �वCभ1न काया)लय" दवारा भेजे जा 

रहे लाइस#स फXस वसूल� अनुसूNचय" के Hप टाइप वार तथा इलाका वार अपनी 

अनुसूNचय" को सुधारने के Cलए उनको डीओई !नद�श" के बावजूद अप/रव!त)त 

रहे। एक काया)लय oवारा भेजी जा रह� संयु]त लाइस#स फXस वसूल� अनुसूची 

कX एक H!त सभी टाइप"/संबंNधत Qयि]तय" के बीच �मावत)न हेत ुअपया)`त 

होनी पाई गई थी। नई Hणाल� म#, आवंटन अनुभाग ‘माह का नकद� सार’ 

िजसम# अवशषे, !नधा)रण, वसूल� तथा अ1तशषे शाCमल होते ह�, दशा)ते हुए लेखा 

संकलन अनभुाग को फाम) जे भी भेजते थे। 

Wकराया काय), जो जुलाई 1992 से लाई गई संशोNधत Hणाल� म# एक पूण) 

अपे$ा थी, का क3`यूटर�करण म# 2003 तक कोई Hमुख Hग!त नह�ं हो सकX 
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थी। एनआईसी के स3पूण) माग)!नद�श के साथ 2003 म# जीएमएस का 

काया)1वयन कोई पया)`त सफलता Hा`त नह�ं कर सका था। इस Rप म#, माच) 

2007 तक जुलाई 1992 से �वगत लाइस#स फXस वसूCलय" के लगभग 78 

H!तशत अCभलेख गायब रहे। इसके प/रणामGवRप, सरकार� आवास के 

उपभोगकता) शी� ह� कोई बकाया नह�ं/कोई मांग नह�ं Hमाणप जार� करने के 

Cलए डीओई कX असमथ)ता के कारण भार� परेशानी म# डाले गए थे। 

डीओई ने बताया (Cसत3बर 2014) Wक Wकराया शाखा का क3पयूटर�करण 

HW�याधीन था और ज=द ह� पूरा हो जाएगा। डीओई ने (माच) 2015) डीडीओ 

से लाइस#स फXस कX ऑनलाइन वसूल� कX वत)मान िGथ!त आगे सूNचत कX। 

डीओई ने आगे बताया (अगGत 2015) Wक ]य"Wक डाटा काफX बड़ा है इसCलए 

0दस3बर 2015 तक इस ल�गेसी डाटा एंw� को पूरा करने के Cलए 20 डीईओ 

!नयु]त Wकए गए ह�। डीओई ने आगे बताया Wक इसके बाद भी ऐसी H�वि\टयां 

ह"गी जो कभी भी �वभाग म# Hा`त नह�ं हुई थीं और आवं0टती oवारा अoयतन 

कX जानी ह"गी। 

19.1.9.3 जून 1992 तक क� अव;ध के 5लए `̀̀̀2.94 करोड़ क� बकाया 

लाइस�स फ�स  

काया)लय-वार से टाइप-वार लाइस#स फXस वसूCलय" कX H�वि\ट कX Hणाल� के 

प/रवत)न के बाद Wकराया काड) खोले और टाइप वार/कालोनी वार छांटे और 30 

जून 1992 तक संबंNधत आवंटन अनभुाग को भेजे जाने थे। आवंटन अनभुाग 

म# अनुर�$त स3पि�त फोCलयो से संबंNधत लूज काड) और उनके पूण) <यौरे 

जोड़ने और 30 जून 1992 तक बकाया Hभा/रत करने, य0द पहले Hभा/रत नह�ं 

Wकए गए, के Cलए बकाया !नबा)धन अनुभाग (एसीएस) को भेजे जाने थे।  

जीएएमएस के काया)1वयन के !नद�शन म# मह�वपूण) �ि\टगोचर Hग!त Hा`त 

करने के उVेYय से 2003 म# यह !नण)य Wकया गया था Wक उप !नदेशक 

(क3`यूटर)/उप !नदेशक (Wकराया) 30 जून 1992 से पूण) घर" का अNधभोग 

करने वाला आवं0ट!तय" कX सूची तैयार कर#गे और उसे जार� रख#गे। सूची 30 

जून 1992 तक ऐसे अNधयोगकता)ओं के H!त कुल बकाया Hा`य संग�णत करने 

के Cलए एसीएस को भेजी जानी थी ताWक उसे जीएएमएस के अ1तग)त Wकराया 

रिजGटर म# दज) Wकया जा सके। 
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लेखापर�$ा ने पाया Wक उपयु)]त Wकया नह�ं गया था और एसीएस जून 1992 

तक लाइस#स फXस कX अHा` त वसूCलय" का प/रकलन और उ1ह# समायोिजत 

कर रहे थे। लेखापर�$ा ने आगे देखा Wक स3पदा !नदेशक ने 23 माच) 2007 

को 0ट`पणी कX थी Wक “63,909 घर" के हमारे कुल आवास G टॉक म# से जुलाई 

1992 और आगे से �वगत लाइस#स फXस वसूCलय" के लगभग 78 H!तशत 

अCभलेख गमु ह�।” उ1ह"ने आगे 0ट`पणी कX “दज) न करने के कारण 

अNधभोगकता) आY चय)जनक मुसीबत म# डाले गए प/रणामGवRप कोई Hा`य 

नह�ं/कोई मांग नह�ं Hमाणप जार� करने म# जीओई असमथ) हुआ।” 

अCभलेख" कX संवी$ा म# पता चला Wक जुलाई 1992 से पूव) कX अवNध के Cलए 

जनवर� 2013 तक `2.94 करोड़ कX वसूल� बकाया थी। आगे, यह देखा जाता 

है Wक एसीएस ने जनवर� 2013 के बाद लेखा संकलन अनभुाग को फाम) जे 

नह�ं भेजा है और इसCलए बकाया राCश उसके बाद संकCलत फाम) जे म# दशा)ई 

नह�ं गई थी। आगे, यह देखा जाता है Wक लेखा संकलन अनभुाग oवारा तैयार 

संकCलत फाम) जे केवल 0दस3बर 2009 तक HाNधकृत था यoय�प उसे उसके 

बाद भी तैयार Wकया गया Hतीत हुआ। 

एमओयडूी/डीओई ने उ�तर 0दया (Cसत3बर 2014 तथा माच) 2015) Wक 30 

जून 1992 को Hा`य" के अCभलेख एसीएस अनभुाग" म# उपल<ध थे जो 

जीएएमएस म# Cलए जा रहे थे। एमओयडूी/डीओई ने लाइस#स फXस संlहण कX 

वत)मान HW�या, डीडीओ oवारा Wकराए का ऑनलाइन Hेषण, Wकराया वसूल� 

Hणाल� को सरल और कारगर बनाने के Cलए डीओई oवारा उठाए गए कदम 

और अCभलेख" को अoयतन करने के Cलए Wकराया वसूल� क$ oवारा Wकए गए 

Hयास सूNचत Wकए (अगGत 2015)। डीओई ने यह भी सूNचत Wकया Wक �वभाग 

इन लाइस#स फXस वसलू� अनुसूNचय" को अoयतन करन े के Cलए अपना 

सव��तम Gतर लगा रहा था पर1त ुडाटा काफX �वशाल था (Wकसी �वशषे समय 

पर 60,000 आवं0टती और गत 30 वष9 से उनकX कटौती अनुसूची-18 लाख 

H�वि\टयां)।  

एमओयडूी/डीओई का उ�तर जून 1992 तक कX अवNध कX लाइस#स फXस कX 

वसूल� कX वत)मान िGथ!त नह�ं दशा)ता है। कोई बकाया नह�ं Hमाणप 

(एनडीसी) जार� करने के समय पर Hा`य" कX वसूल� का प/रणाम न केवल 
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सरकार� राजGव कX वसूल� म# प/रहाय) �वल3ब हुआ बि=क एनडीसी हेत ुआवेदन 

करने वाला सेवा!नवतृ काCम)क" को परेशान करने का भी अवसर छोड़ देता है। 

डीओई काय) कX Hग!त कX गहनता से !नगरानी करे और सु!निYचत कर# Wक 

लाइस#स फXस वसूCलय" के अCभलेख" कX H�वि\ ट सामा!यकता के अ1दर पूर� कX 

जाती है।  

19.1.9.4 7व5भ$न �कार के आवास के संबंध म� `̀̀̀10.19 करोड़ क� बकाया 

फ�स क� वसलू� 

Cभ1न Hकार के आवास से संबंNधत �वCभ1न अनभुाग" oवारा HGतुत फाम) जे से 

लेखापर�$ा ने देखा Wक 0दस3बर 2012 तक संसद सदGय" (एमपी)/भूतपूव) 

एमपी के H!त `5.36 करोड़ कX राCश बकाया थी और माच) 2013 तक टाइप 5 

तथा उyच घर के आवं0ट!तय" के H!त `3.77 करोड़ कX राCश बकाया थी जबWक 

`1.06 करोड़ कX राCश हाGटल तथा टाइप 4 Gपेशल के संबंध म# बकाया थी 

(जनवर� 2012 तक)। बकाया लाइस#स फXस कX िGथ!त !निYचत नह�ं कX जा 

सकX ]य"Wक परवतZ वसूCलयां और Wकराए कX नवीनतम बकाया वसूल� दशा)ने 

वाला फाम) जे लेखा संकलन अनभुाग म# संकCलत नह�ं Wकया गया था। 

लेखापर�$ा के दौरान डीओई से काल-वार <यौरे के साथ लाइस#स फXस के 

!नधा)रण, उसकX वसूल� तथा बकाया लाइस#स फXस के संबंध म# तीन मह�न े

(अHैल 2012, 0दस3बर 2012 तथा माच) 2015) कX फाइल#/अCभलेख HGतुत 

करने का अनुरोध Wकया गया था। तथा�प कुल बकाया लाइस#स फXस का काल-

वार �ववरण लेखापर�$ा को भेजा नह�ं गया था। 

डीओई ने सूNचत Wकया (माच) 2015) Wक 01 जुलाई 1992 से Wकराया अनभुाग" 

के �वलयन के बाद मानवीय Hणाल� म# दो�षय" का डाटा ढँूढना स3भव नह�ं था। 

ऐसी िGथ!त म# दोषी/आवं0ट!तय" के Gथाना1तरण के <यौरे सूNचत करने के Cलए 

सभी डीडीओ को !नद�श जार� Wकए गए ह� ताWक डीओई ऐसे मामल" म# आगे 

आवYयक कारवाई कर सके। एमओयडूी/डीओई ने आगे लाइस#स फXस संlहण 

कX HW�या, डीडीओ oवारा Wकराए का ऑनलाइन Hेषण, Wकराया वसूल� Hणाल� 

को सरल और कारगर बनाने के Cलए डीओई oवारा उठाए गए कदम, Wकराया 

वसूल�/अCभलेख" को अoयतन करने म# सामना कX जा रह� क0ठनाइयां और 
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अCभलेख" को अoयदन करने के Cलए Wकराया वसूल� क$ oवारा Wकए गए 

Hयास सूNचत Wकए (अगGत 2015)।  

एमओयडूी/डीओई ने लेखापर�$ा oवारा यथा उि=ल�खत �वCभ1न Hकार के 

आवास के संबंध म# बकाया Hा`य" तथा वसूCलय", य0द कोई ह", कX वत)मान 

िGथ!त नह�ं भेजी है। 

19.1.9.5 अदेयता �माण पZ (एनडीसी) 

सरकार� आवास आवंटन (0द=ल� म# सामा1य पूल) !नयम 1963 के एसआर-

317-ख-13 के अनुसार “अNधकार�, िजसको आवास आवं0टत Wकया गया है, 

Qयि]तगत Rप से लाइस#स फXस के Cलए और उसको हुई उNचत टूट फूट से 

अNधक Wकसी $!त अथवा फनZचर, Wफ]चर अथवा Wफ0ट?ंस अथवा अवNध, 

िजसके Cलए आवास उसको आवं0टत हुआ है अथवा रहा है, के दौरान सरकार 

oवारा उनम# द� गई सेवाएं अथवा जहाँ आवंटन इन !नयम" के Wकसी Hावधान 

के अ1तग)त रV Wकया गया है जब तक उससे स3 ब� आउट हाउस के साथ 

आवास खाल� नह�ं Wकया गया है और उसका पूण) खाल� अNधकार सरकार को 

नह�ं 0दया गया है, के Cलए दायी होगा।” !नयम वेतन तथा भ�त" से अथवा 

सेवा!नव�ृत उपदान से सरकार� Hा`य" कX वसूल� और डीओई oवारा इस संबंध 

म# Cल�खत सूचना के अ>यधीन सेवा!नव�ृत उपदान के 10 H!तशत तक रोकने 

का भी Hावधान करते ह�। जैसा पूण) पैराlाफ" म#, बताया गया डीओई लाइस#स 

फXस कX वसूल� के उNचत अCभलेख बनाने म# समथ) नह�ं हुआ है। यह एनडीसी 

Hा`त करने म# आवं0ट!तय" के Cलए बड़ी �कावट हुई है। अनभुाग म# एनडीसी 

जार� करने के अनुरोध कX Hाि`त पर Wकराया अनुभाग देय लाइस#स फXस और 

आवं0टती oवारा अि1तम अNधकृत घर के H!त वसूल कX गई राCश संग�णत 

करता है और अ1य Hकार के घर जो उसकX सेवा अवNध के दौरान आवं0टती के 

अNधकार म# था, के स3बि1धत Wकराया अनभुाग से !नबा)धन Hा`त करने के 

Cलए आवं0टती को हाफ मािज)न भी स�पता है। लाइस#स फXस के Hा`य" और 

वसूल� गई राCश के बीच अ1तर ब�क चालान के मा>यम से आवं0टती से वसूल 

Wकया जाता है। पहले ह� कX गई वसूल� पर1त ुडीओई के अCभलेख" म# गमु के 

मामले म# आवं0टती को स3बि1धत डीडीओ oवारा �वNधवत हGता$/रत एक 

Hमाणप Hा`त करना पड़ता है। अ1यथा उसे बकाया देय" को जमा करने कX 

आवYयकता है ताWक एनडीसी जार� कX जा सके।  
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Cसट�जन चाट)र के अनुसार डीओई ने वचन 0दया Wक क<जे कX तार�ख से खाल� 

करने कX तार�ख तक उसके oवारा Hद�त लाइस#स फXस के बारे म# डीडीओ से 

Hमाणप" oवारा संल?न अपने आवेदन के एक माह के अ1दर सभी आवं0ट!तय" 

जो सरकार� आवास खाल� करते ह�, को अनापि�त Hमाण प (िजसका अथ) 

एनडीसी) 0दया जाएगा। लेखापर�$ा के दौरान एनडीसी जार� करने के 99 

मामल", िजनकX फाइल# डीओई oवारा भेजी गई थीं, कX नमूना जांच कX गई 

थी। इस संबंध म# लेखापर�$ा अ� युि] तयॉ ं!न3नवत है:  

• एनडीसी का फाम) सेवा!नविृ�त कX H�या�$त तार�ख से दो वष) पूव) डीओई 

को HGतुत Wकया जाय। तथा�प यह देखा गया था Wक H!तब1ध शत) 

आवं0ट!तय" को Hचा/रत नह�ं कX गई थी और प/रणामGवRप आवं0टती 

सामा1यतया सेवा!नविृ�त कX तार�ख के बाद आवेदन करते ह�। 

• एनडीसी के अनुरोध कX Hा`त कX तार�ख नमूना जांNचत 99 मामल" म# से 

81 के संबंध म# डीओई के अCभलेख" म# दज) नह�ं पाई गई थी। Hाि`त कX 

तार�ख के अभाव म# Cस0टजन चाट)र म# आY वासन का अनुपालन लाग ूनह�ं 

Wकया जा सकता है। 

• 4 मामल" म# एक वष) से अNधक समय लेने के साथ 99 मामल" म# से 

केवल 34 मामल" म# एनडीसी एक माह के अ1दर जार� कX गई थी। 

डीओई ने बताया (माच)/अगGत 2015) Wक अब आवेदन फाम) कX वेवसाइट पर 

ऑनलाइन भरा जा रहा है और कोई मांग नह�ं Hमाणप शी� ह� क3`यूटर 

उ�पा0दत काय)�म के मा>यम से जार� Wकया जाएगा। इस !नदेशालय कX 

वेबसाइट के G�Xन पर अि1तम देय िGथ!त डाल� गई है और अपना पासवड) 

लॉग-इन करने के बाद आवं0ट!तय" oवारा इसे देखा जाय। डीओई ने आगे 

बताया Wक मामलावार उ�तर लेखापर�$ा से फाइल" कX Hाि`त के बाद 0दया 

जाएगा। 

अपने उ�तर म# डीओई oवारा संदCभ)त फाइल# माच)/अHैल 2015 म# डीओई को 

पहले ह� वापस कX जा चकुX थीं। तथा�प डीओई से मामला-वार उ�तर Hती�$त 

था (अ]तूबर 2015)। डीओई ने अCभलेख" के अपूण) अनुर$ण और एनडीसी 

जार� करने म# �वल3ब, जैसी लेखापर�$ा oवारा आपि�त कX गई, पर कोई 

0ट`पणी नह�ं कX थी। 
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अनशुंसा सं. 2:  यह सु!निYचत करने के Cलए डीओई कदम उठाए Wक 

अदेयता Hमाणप Cसट�जन चाट)र म# Wकए गए Hावधान के अनुसार एक माह 

के अ1दर सेवा!नव�ृत होने वाले कम)चा/रय" को जार� Wकए जाते ह�। 

19.1.10 उप Rकराएदार� 

आवास !नयम" (एसआर 317-ख-20) के अनुसार, कोई अNधकार� आवंटन 

!नयम" के अ1तग)त आवास के आवंटन हेत ुपा के12 सरकार के कम)चा/रय" 

को छोड़कर उसको आवं0टत आवास अथवा Wकसी आउट-हाउस, गैराज तथा 

उससे स3ब� गौशाला को शयेर नह�ं करेगा। नौकर मकान, आउट-हाउस, गैराज 

तथा गौशाला आवं0टती के नौकर" के आवास स0हत केवल वाGत�वक Hयोजन 

अथवा ऐसे अ1य Hयोजन" जो स3पदा !नदेशक oवारा अनमुत Wकए जाये हेत ु

उपयोग Wकए जाये। कोई भी अNधकार� अपने पूण) आवास को Wकराए पर नह�ं 

देगा। 

य0द Wकसी आवं0टती के �वR� उपWकराएदार� आरोप Cस� हो जाता है तब 

डीओई के !नणा)यक HNधकार� को या तो मौन सहमत अNधका/रय" का आवंटन 

रV करने अथवा भावी आवंटन से उसे बाहर करने अथवा साथ-साथ दोनो 

शािGतयां लगाने कX शि]त है। मौन सहमत कम)चार� 0दस3बर 1997 के 

काCम)क एवं HCश$ण �वभाग का.Pा. के अनुसार अनशुास!नक कार)वाई के Cलए 

दायी ह�। डीओई स3बि1 धत Hशास!नक अNधकार� को आवंटन !नयम" के 

अ1तग)त कम)चार� के �वR� उपWकराएदार� के मामले और कX गई कार)वाई के 

<यौरे सूNचत करता है और स3बि1 धत अनशुासन अNधकार� मामले के त�य" पर 

�वचार करने के बाद सरकार� कम)चा/रय" के अशोभनीय आचरण के आधार पर 

उNचत शािGत लगाने के Cलए अनशुास!नक !नयम" के अ1तग)त �वभागीय 

कार)वाई कर सकता है। इसके अलावा उपWकराएदार� के मामले म# कम)चार� पर 

आवंटन के रVीकरण कX तार�ख से $!तपू!त) भी Hभा/रत कX जाती है। 

डीओई ने बताया Wक उपWकराएदार� से !नपटने के Cलए !नर�$ण करने के Cलए 

!नधा)/रत अवNध के Cलए सहायक !नदेशक कX �ेणी के अNधका/रय" के नामांकन 

कX Hथा रह� है, !नर�$त Wकए जाने वाले मकान" का कNथत उपWकराएदार� 

Cशकायत" के आधार पर चयन Wकया गया था और !नर�$ण करने के Cलए 

नाCमत अNधका/रय" को स�पे गए थे। इस Hकार यह देखा जा सकता है Wक 
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उपWकराएदार� खोजने के Cलए !नर�$ण !नवारक साधन नह�ं थे पर1त ुडीओई म# 

Hा`त उपWकराएदार� Cशकायत" पर आधा/रत थे। 

डीओई oवारा आगे यह बताया गया था Wक सहायक !नदेशक केवल छु0�य" और 

काया)लय समय के पूव) अथवा बाद म# !नर�$ण करने के Cलए HाNधकृत Wकए 

गए थे िजसके कारण अनेक परेशा!नयां हु�। यह आगे बताया गया Wक डीओई 

को नाCमत अNधका/रय" के �वR� कNथत कदाचार कX Cशकायत# Cमल रह� थीं। 

इसके मVेनजर, सNचव (यडूी) के अनमुोदन से !नर�$ण का काय) माच) 2010 से 

खलु� !न�वदा के मा>यम से मै. ईगल �वजन स�व)सेज Hाइवेट CलCमटेड को 

आउटसोस) Wकया गया था। 

1 अHैल 2009 से 31 माच) 2013 तक कX अवNध के दौरान !नर��$त 5696 

घर" म# से केवल 2,361 मामल" म# कारण बताओ नो0टस 0दया गया था। इसम# 

से 940 घर" के संबंध म# आवंटन रV Wकया गया था और 324 आवं0टती आगे 

आवंटन से रोके गए थे। 

अपने उ�तर (माच) 2015) म# डीओई ने सूNचत Wकया Wक उपWकराएदार� 

!नर�$ण" कX आउटसोCस ग �व�त वष) 2013-14 से ब1द कर द� गई थी। 

वत)मान म# उपWकराएदार� !नर�$ण डीओई के कम)चा/रय"/अNधका/रय" oवारा 

Wकए जा रहे थे। ]य"Wक इस काय) हेत ुकोई Gटाफ उ0V\ट नह�ं Wकया गया है 

इसCलए !नर�$ण !नवारक नह�ं ह� पर1त ु Hा`त Cशकायत" पर आधा/रत ह�। 

डीओई ने यह भी सूNचत Wकया Wक !नबा)धन Hमाण प/अि1तम अदेयताHमाण 

प जार� करने के समय पर $!तपू!त) Wकराया Hभा/रत Wकया गया था।  

एमओयडूी/डीओई ने आगे उ�तर 0दया (अगGत 2015) Wक वष) 2014 के दौरान 

कNथत उपWकराएदार� कX Cशकायत" कX Hाि`त पर 477 घर" का !नर�$ण Wकया 

गया था। 173 मामल" म# आवंटन रV Wकया गया था और 89 मामल" म#, 

आवं0टती भावी आवंटन से रोके गए थे। 50 मामल" म# सुनवाई के बाद उप 

Wकराएदार� आरोप समा`त Wकया गया था। वष) 2014-15 के दौरान साव)ज!नक 

प/रसर (अHाNधकृत दखलदार" का !न\कासन) अNध!नयम 1971 के Hावधान" के 

अ1तग)त अHाNधकृत दखलदार" के �वR� स3पदा अNधकार� के सम$ स3पदा 

!नदेशालय oवारा 1905 !न\कासन मामले दायर Wकए गए थे। 1131 मामल" 

म#, !न\कासन आदेश पा/रत Wकया गया था। 834 मामल" म#, ए�व]शन G ] वाड 

oवारा ]वाट)र बेदखल/खाल� कराए गए ह�। 
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एमओयडूी/डीओई का उ�तर आवं0ट!तय" के $!तपू!त)य" कX राCश कX वसूल� के 

बारे म# मौन है। उ�तर यह भी नह�ं दशा)ता है Wक ]या दोषी कम)चा/रय" के 

डीडीओ एचआरए का भगुतान न होने के संबंध म# सूNचत Wकए गए थे। 

19.1.10.1 अ�ा;धकृत 	नमा�ण/गैरकाननूी उपयोग 

डीओई सरकार� स3पदाओं के Hशासन हेत ुउ�तरदायी है। एसआर 317-ख-21 के 

अनुसार य0द कोई अNधकार�, िजसको एक आवास आवं0टत Wकया गया है, 

आवास को अHाNधकृत Rप से उपWकराए पर देता है अथवा ऐसी दर िजसे डीओई 

अ�यNधक मानता है, भागीदार से Hभा/रत (लाइस#स फXस) करता है, अथवा 

आवास के Wकसी भाग म# कोई अHाNधकृत ढांचा खड़ा करता है अथवा आवास 

अथवा उसके Wकसी भाग का िजसके Cलए यह है, के अ!त/र]त Hयोजन हेत ु

उपयोग करता है अथवा Wकसी Hयोजन िजसे स3पदा !नदेशक अनुNचत होना 

मानता है, के Cलए उपयोग Wकए जाने वाले प/रसर" को स3पदा !नदेशक Wकसी 

अ1य Hशास!नक कार)वाई, जो उसके �वR� कX जा सकती है, के पूवा)lह �बना 

आवास का आवंटन रV कर सकता है। 

सीपीड<=यडूी Wकसी �वशषे आवासीय घर/दकुान से संल?न लॉन/Gथान के 

अ!त/र]त डीओई oवारा आवं0टत आवासीय घर/दकुान के अ1दर अHाNधकृत 

!नमा)ण को खोजने, सूNचत करने तथा हटाने के Cलए उ�तरदायी है। 

सीपीड<=यडूी को डीओई को /रपोट) भेजना भी अपे�$त है य0द !नमा)ण 

काय)कलाप डीओई oवारा आवं0टत प/रसर" के अ1दर अथवा उनके oवारा 

आवं0टत प/रसर" के स3ब� $े" म# है। डीओई उसके oवारा आवं0टत प/रसर" के 

अ1दर अHाNधकृत अ!त�मण कX ऐसी सूचना Hा`त होने पर आवंटन रV करता 

है और आवं0टती को बदेखल करने कX कार)वाई करता है। इसके अलावा य0द 

अHाNधकृत !नमा)ण/अ!त�मण अ!त�मणकता) oवारा ब1द/हटाया नह�ं जाता है 

तो स3पदा अNधकार� साव)ज!नक प/रसर (अHाNधकृत दखलदार" का !न\कासन) 

अNध!नयम 1971 के अ1तग)त उसको एक नो0टस जार� करता है। साथ ह� 

दोषी/अ!त�मणकता) के �वR� पुCलस म# एफआईआर दायर कX जाये।  

तथा�प, अपने उ�तर म# डीओई ने सूNचत Wकया (माच) 2015) Wक वे 

सीपीड<=यडूी से सूचना Hा`त होने के 15 0दन" कX अवNध के अ1दर अHाNधकृत 

!नमा)ण हटाने के Cलए आवं0ट!तय" को कारण बताओ नो0टस जार� करते ह�। यह 

भी बताया गया था Wक वे घर का आवंटन रV करते ह� य0द आवं0टती oवारा 
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!नमा)ण हटाया नह�ं जाता है। तथा�प, डीओई ने आगे बताया Wक अHाNधकृत 

!नमा)ण के काफX कम मामले अपनी ओर से सीपीड<=यडूी oवारा सूNचत Wकए 

गए ह�। डीओई ने अपने आगे के उ�तर (अगGत 2015) म# अHाNधकृत 

!नमा)ण/अ!त�मण के संबंध म# अNधका/रय" के उ�तरदा!य�व" को दोहराया। 

तथा�प, उ�तर म# सीपीड<=लयडूी oवारा डीओई कX जानकार� म# लाए गए 

अHाNधकृत !नमा)ण/गैर काननूी उपयोग के मामल" के <यौरे नह�ं दशा)ए गए। 

लेखापर�$ा कX मांग कX H!तW�या म# डीओई न ेसूNचत Wकया (अ]टूबर 2015) 

Wक अHाNधकृत !नमा)ण हटाने के Cलए उनको !नद�श देते हुए आवं0ट!तय" को 

सीपीड<=यडूी oवारा जार� नो0टस" कX H!तयां उ1ह# Hा`त नह�ं भी हुई थीं पर1त ु

2008 से 2014 तक Hा`त ऐसी /रपोट9 कX सं�या HGतुत नह�ं कX गई थी 

जैसी मांगी गई थी। डीओई ने 40 आवं0ट!तय" को जार� नो0टस संल?न Wकए थे 

िजनकX संवी$ा से पता चला Wक सीपीड<=यडूी ने सूNचत Wकया था Wक कुछ 

आवं0ट!तय" ने नो0टस अवNध के बाद अHाNधकृत !नमा)ण हटाया नह�ं था और 

आगे काय)वाई करने के Cलए डीओई से अनुरोध Wकया था। यह देखा गया था 

Wक एक मामले म# फोटोlाफ भी संल?न Wकए गए थे। 

बाद म# अ]तूबर/नव3बर 2015 म# लेखापर�$ा को भेजे गए अCभलेख" से यह 

देखा गया था Wक जून 2015 म#, सहायक अCभय1ता ने डीओई को H!त के 

साथ काय)कार� अCभय1ता, ]य ूमDडल सीपीड<=यडूी को सूNचत Wकया Wक मोती 

बाग सेवा के12 (318) के $ेाNधकार के अ1तग)त 560 मामल" (पूण) <यौरे देत े

हुए) म# अHाNधकृत !नमा)ण हुए थे, प/रणामGवRप अनेक समGयाएं हु� जैसे 

अवR� सीवर लाइन खोलने म# क0ठनाई, जल आपू!त) से स3बि1धत Cशकायत" 

का !नवारण, सीढ़� का उपयोग कX अपे$ा वाले उyच तल" म# मर3मत काय) 

करने म# क0ठनाई, बरसाती जल पाइप# खोलने म# समGयाएं आ0द। उ�तर म#, 

डीओई ने का.Pा. 0दनांक 26 अHैल 2005 के अनुसार उNचत कार)वाई करने के 

Cलए काय)कार� अCभय1ता, ]य ू मDडल, सीपीड<=यडूी को जुलाई 2015 म# 

अनुरोध Wकया। उ�तर म# काय)कार� अCभय1ता ने डीओई को सूNचत Wकया 

(जुलाई 2015) Wक कNथत का.Pा. के पैराlाफ 4 के अनुसार ]य"Wक अHाNधकृत 

!नमा)ण आवासीय ]वाट)र के अ1दर था इसCलए सीपीड<=यडूी ने सूNचत कर 

0दया था और डीओई से आबंटन रV करने और !न\कासन से संबंNधत कार)वाई 

कX H�याशा कX गई थी। तथा�प, डीओई ने अHैल 2005 के उपयु)]त का.Pा. का 

संदभ) देते हुए 27 जुलाई 2015 को सीपीड<=यूडी के अधी$ण अCभय1ता को 
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सूNचत Wकया Wक संबंNधत काय)कार� अCभय1ता साव)ज!नक प/रसर (अHाNधकृत 

दखलदार" का !न\कासन) अNध!नयम, 1971 के Hयोजन" हेत ु स3पदा 

अNधका/रय"3 के Rप म# !नयु]त तथा अNधसूNचत Wकए गए थे और ऐसे 

अHाNधकृत !नमा)ण/अ!त�मण हटाने के उ�तरदा!य�व सीपीड<=यडूी म# !न0हत 

होगा। डीओई न,े एसई को आगे सूNचत Wकया Wक आबं0टती oवारा सहयोग न 

करने अथवा अ1य कारक" के कारण अHाNधकृत !नमा)ण/अ!त�मण हटाने म# 

सीपीड<=यडूी के असमथ) होने के बाद डीओई oवारा रVगीकरण/!न\कासन 

कार)वाइयां कX जाएगी। उस Rप मॆ ंयह सूNचत Wकया गया था Wक डीओई केवल 

उन मामल" म# रVगीकरण/!न\कासन कार)वाईय" पर �वचार करेगा जहाँ 

अHाNधकृत !नमा)ण/अ!त�मण को हटाने के Cलए उनके oवारा उठाए गए कदम 

Gप\टतया दशा)ते हुए सीपीड<=यडूी कX �वGततृ /रपोट) Hा`त कX जाती है। 

उपयु)]त त�य दशा)त# ह� Wक जबWक सीपीड<=यडूी ने अHाNधकृत !नमा)ण के संबंध 

म# खोज कX और डीओई को सूNचत Wकया पर1त ुउ1ह"ने इ1ह# हटाने के Cलए 

कुछ नह�ं Wकया था जबWक डीओई ने आबंटन रV अथवा दो�षय" को बेदखल 

नह�ं Wकया था। अपने उ�तरदा!य�व" पर !नण)य करने के Cलए डीओई तथा 

सीपीड<=यडूी ने आपस म# प Qयवहार Wकया।  

19.1.10.2 अ�ा;धकृत दखलदार" के 7वC: दायर 	न[कासन मामल" का बढ़ता 

ल�बन 

आबं0टती सरकार� आवास के अHाNधकृत अNधकार के मामले म# डीओई 

साव)ज!नक प/रसर (अHाNधकृत दखलदार" का !न\कासन) अNध!नयम, 1971 के 

अ1तग)त !न\कासन और Wकराए अथवा $!तपू!त)य" कX वसूल� जैसा भी मामला 

हो, के Cलए भी कार)वाईयां आर3भ करने कX कार)वाई करता है। अHाNधकृत 

दखलदार" के !न\कासन से संबंNधत मामल" से !नपटने के Cलए डीओई म# अलग 

‘मुकदमा अनभुाग’ है। 2007-08 से 2014-15 तक के वष9 के Cलए एमओयूडी 

कX वा�ष)क /रपोट9 से !न\कासन मामल" के ल3बन म# बढ़ती Hविृ�त देखी गई है 

जैसा नीच ेदशा)या गया हैः 

                                                 
3 “स3 पदा अNधकार�” स ेआशय साव)ज!नक प/रसर (अHाNधकृत दखलदार" का !न\ कासन) अNध!नयम, 

1971 के धारा 3 के अतंग)त के1 2 सरकार oवारा !नयु] त अNधकार�। 
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ता�लका 6 : संपदा अ�धका�रय� के सम� अ�ा�धकृत 	नवा�सय� के �	त दज"  	न#कासन के 

मामले, 	नपटारा %कए गए मामले और लं)बता 

+.सं.  वष" 
अ�ा�धकृत 	नवा�सय� के 

-व./ दज" मामले  

वष" के दौरान 

	नपटाए गए 

मामले मामले 

वष" के दौरान न 

	नपटाए गए 

मामले 

1. 2007 1666* 1144 522 

2. 2008# 1610** 1525 85 

3. 2009 2143*** 1449 694 

4. 2010 915 624 291 

5. 2011 903 464 439 

6. 2012 1258 931 327 

7. 2013## 1496 374^ 1122 

8. 2014### 1905 1638> 267 

  11896 8149  

�ट�प�णयां: * शेष बकाया/"#तय% क& वसूल+ के 212 मामल% स�हत 

**     शेष बकाया/"#तय% क& वसूल+ के 134 मामल% स�हत 

#       जनवर+ 2008 से माच2 2009 क& अव4ध के 6लए  

***   बकाया शेष/"#तय% क& वसूल+ के 171 मामल% स�हत 

##     2013-14 क& अव4ध (31/03/2014 तक) के 6लए  

###   वष2 2014-15 के 6लए  

^   374 मामल% म;, #न<कासन आदेश पा?रत कर �दए गए थे। प?रसर से #न<कासन/खाल+ 

करवाने के माD यम से 243 मामल% का #नपटारा Eकया गया था।  

>  #न<कासन आदेश को पा?रत करने से पूव2 बंद Eकए गए 507 मामले शा6मल हG। 

उपरोIत स े यह देखा जा सकता है Eक हर वष2 दज2 मामल% क& सKंया स े 

#नपटान Eकए गए मामल% क& संKया कम रह+ थी। #न<कासन म; लंMबता के 

कारणवश अयोNय OयिIतय% Qवारा मकान% म; #नरंतर #नवास रहता है िजसके 

कारण योNय आवेदनकता2ओं के 6लए मकान% क& कमी हो जाती है।  

डी.ओ.ई. ने अपने उUतर म; बताया (माच2 2015) Eक संपदा अ4धका?रय% Qवारा 

#न<कासन के मामले सनुे जा रहे थे। संपदा अ4धका?रय% के पद, Wव4ध मंXालय 

के कैडर के अतंग2त थे जहां डी.ओ.ई. के पास ए पी ए आर या अवकाश 

संYवीकृ#त के माDयम से इन अ4धका?रय% के #न<पादन का ऑकंलन करने का 

कोई अ4धकार नह+ं था। श.Wव.मं./डी.ओ.ई. न ेआगे बताया (अगYत 2015) Eक 

आबंटन #नयमावल+ के ]ावधान% को Eकराए पर �दए जाने के संकट का #नपटान 

करने के 6लए अ4धक सKत बना �दया गया है ताEक उपEकराए के साMबत हुए 
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मामल% म; ]ावधान Eकया गया है Eक आवं�टती को उसक& सेवा क& शषे अव4ध 

के 6लए आबंटन हेत ुविज2त कर �दया जाएगा। आवं�टती पर "#तयां (बाजार दर 

पर Eकराया) ]भा?रत क& जाएंगी। संबं4धत Wवभाग/मंXालय Qवारा ]ासं4गक 

#नयम% के अतंग2त आवं�टती के ]#त ]मुख जुमा2ने के 6लए अनशुासनाUमक 

काय2वा�हय% को शु_ Eकया जाएगा। 

लेखापर+"ा क& `ि<ट म; उUतर म; दशा2ई गई आबंटन #नयमावल+ म; ]ावधान 

बहुत समय से ]चा6लत है। डी.ओ.ई. को मकान% के अन4धकृत कaजे को रोकन े

के 6लए #नयम% का सKत काया2bवयन लाग ूकरना चा�हए। 

19.1.11  गैर-�रहायशी आवास 

19.1.11.1 <द=ल> म? मांग एवं उपलAधता 

डी.ओ.ई. Qवारा Wव6भbन सरकार+ Wवभाग% को काया2लय क& जगह ]दान क& 

जाती है काया2लय क& जगह क& कमी 21-92 लाख वग2 फुट (जुलाई 2013) से 

बढ़कर 23.81 लाख वग2 फुट तक हो गई थी (माच2 2015)। डी.ओ.ई. खलेु 

बाजार से काया2लय आवास को Eकराए पर देने को सुगम बनाकर Wव6भbन 

सरकार+ Wवभाग% को “अनुलa धता ]माणपX (एन ए सी)” जार+ करता है डी.ओ.ई. 

Qवारा ]Y तुतीकरण (जुलाई 2013) म; यह बताया गया था Eक 2012-13 के 

दौरान काया2लय क& जगह के 2.30 लाख वग2 फुट को Eकराए पर लेने के 6लए 

13 काया2लय% को एन.ए.सी. जार+ Eकया गया है और काया2लय आवास क& कमी 

के कारण भारत सरकार काया2लय Y थल Eकराए के 6लए `19 करोड़ क& रा6श 

(लगभग) वाWष2क भगुतान कर रह+ है। एम.ओ.यू.डी. ने आगे बताया (अगY त 

2015) Eक वह सी पी डa j यू डी के साथ लगातार संपक2  म; रह+ और सी पी 

डa j य ूडी क& Y थायी स6म#त म; काया2लय Y थल क& कमी के मामले उठाए गए 

थे िजसका डी.ओ.ई. भी सदY य है। 

एम.ओ.य.ूडी./डी.ओ.ई. न ेYथायी स6म#त क& बैठक% के काय2वUृत% क& ]#तयां 

]Yतुत नह+ं क& थीं। डी.ओ.ई. ने कमी से उभरने के 6लए, 6लए गए कदम% क& 

ओर इशारा नह+ं Eकया था।  
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19.1.11.2 �ेBीय Cटेशन� पर सामाDय पूल काया"लय आवास क� मांग एवं 

उपलAधता 

लेखापर+"ा ने पाया जून 2014 और 6सतlबर/अIतूबर 2014 म; लेखापर+"ा को 

]दान क& गई श.Wव.म. क& वाWष2क ?रपोट2 (31 �दसlबर 2012) म; ]दUत डाटा 

क& तुलना करते हुए "ेXीय Y टेशन% पर सामाb य पूल काया2लय आवास 

(जी.पी.ओ.ए.) क& मॉगं एवं उपलa धता के आंकड़% म; Wवसंग#तयॉ ंपाई गई थीं,  

डी.ओ.ई. ने उUतर �दया (6सतlबर/अIतूबर 2014) Eक कुछ काया2लय% ने खाल+ 

Yथान को उपलaधता के _प म; ]Yतुत Eकया था जबEक कुछ ने उपलaधता के 

_प म; जी.पी.ओ.ए. क& संपूण2 जगह को उपलaधता के _प म; दशा2या था, कुछ 

मामल% म; #न6म2त/चबूतरा "ेX शा6मल था तथा कुछ मामल% म; टंकण क& 

X�ुटयां भी हुई थीं। अपने उUतर म; (माच2 2015) डी.ओ.ई. ने बताया Eक काया2लय 

क& जगह क& मांग oमश: नई मांग और ?रIत काया2लय Yथान के आबंटन क& 

]ाि�त के पpचात ् बढ़ती और घटती है। उसी ]कार, काया2लय क& जगह के 

प?रUयाग एवं अ#तsहण/आबंटन के पpचात ् काया2लय क& जगह के 6लए  

आबंटन oमश: बढ़ता और घटता है।  

19.1.12 अयोGय काया"लय� को काया"लय क� जगह का आबंटन और उसके 

�	त शषे लाइस?स श=ुक 

लेखापर+"ा को ]दUत फाइल% क& संवी"ा के दौरान, यह देखा गया था Eक 

डी.ओ.ई. ने अयोNय काया2लय% को काया2लय क& जगह आबं�टत क& थी। कुछ 

मामले नीच े]Yतुत Eकए गए हG।  

19.1.12.1 शहर> प�रवहन संCथान (आई.यू.ट>)  

आई.य.ूट+., संYथा पंजीकरण अ4ध#नयम के अतंग2त पंजीकृत एक लाभ न बनान े

वाले संगठन को आई.य.ूट+. के उपयोग के 6लए उप-स4चव, शहर+ Wवकास 

मंXालय के #नण2य पर 28 माच2 2001 से ]भावी `81,107 ]#तमाह क& बाजार 

दर पर 1,259 वग2 फुट आबं�टत Eकया गया था। आई.यू.ट+. ने 30 जून 2005 

तक कोई भगुतान नह+ं Eकया था। डी.ओ.ई. ने 1 जुलाई 2005 से आई.य.ूट+. के 

नाम पर आबंटन को रt कर �दया था और उप-स4चव (यू.ट+.), श.Wव.मं., को 

आई.य.ूट+. को `41.47 लाख क& रा6श के लाइस;स शुjक क& बकाया रा6श का 

भगुतान करने क& सलाह देने को कहा गया था। हालांEक, अब तक शषे रा6श 
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का भगुतान न तो आई.य.ूट+. Qवारा Eकया गया था और न ह+ एम.ओ.यू.डी. के 

य.ूट+. Wवभाग Qवारा Eकया गया था।  

डी.ओ.ई. ने बताया (माच2 2015) Eक आई.यू.ट+. Qवारा `41.47 लाख क& रा6श 

अब तक देय थी। डी.ओ.ई. को शीuा#तशीu बकाया लाइस;स शुjक क& वसूल+ 

हेत ुकदम  उठाने चा�हए। 

19.1.12.2 भारतीय दरूसंचार 	नयामक �ा�धकरण (Qाई) 

]ा4धकरण Qवारा Wवशषे लाइस;स शुjक के भगुतान पर vाई को नई �दjल+ म;  

5,542 वग2 फुट को काया2लय क& जगह आबं�टत क& गई थी। हालांEक, 10 

अगYत 2007 को vाई Qवारा काया2लय का प?रUयाग करने तक डी.ओ.ई. Qवारा 

Wवशषे लाइस;स शुjक क& दर; #नधा2?रत नह+ं क& गई थीं। बाद म; डी.ओ.ई. न े

]ाव4धक _प से ]#त माह `44 ]#त वग2 फुट क& तदथ2 बाजार दर पर `82.53 

लाख क& मांग क& थी। रा6श अब तक लंMबत थी।  

डी.ओ.ई. ने बताया (माच2 2015) Eक vाई से `82.53 लाख क& रा6श अब तक 

देय थी और Wवशषे लाइस;स शुjक क& दर% को #नधा2रण के पpचात ् उसक& 

वसूल+ vाई से क& जाएगी। 

डी.ओ.ई. को शीuा#तशीu vाई से ]भा?रत Eकए जाने वाले Wवशषे लाइस;स शुjक 

को #नधा2?रत करना चा�हए और शीuा#तशीu vाई से बकाया लाइस;स शुjक क& 

वसूल+ करनी चा�हए। 

19.1.13 काया"लय आवास के %कराए क� वसूल> हेत ुवसलू> काय"वाह> को श.ु 

करने म? अन�ुचत -वलंब 

2010-11 के लेखापर+"ा ]#तवेदन संKया 9 के पैरा 15.2 म; लेखापर+"ा Qवारा 

माच2 1999 और माच2 2008 के बीच `4.83 करोड़ के बकाया Eकराए और 

केbw+य, दx"ण एवं अbय "ेX% म; 70 मामल% म; से 21 मामल% म; उस पर 

`0.39 करोड़ के aयाज के संचय को डी.ओ.ई. के Dयान म; लाया गया था। 

अपने का.�ट. म; डी.ओ.ई. ने सू4चत Eकया Eक उसने 12 आवं�टय% से `1.76 

करोड़ क& पूर+ रा6श और अb य चार आबं�टय% से `0.90 करोड़ क& आं6शक रा6श 

क& वसूल+ कर ल+ है। चार आवं�टय% के ]#त पी.पी.ई. अ4ध#नयम के अतंग2त 

Eकराया वसूल+ मामले दज2 कर �दए गए थे। नौ आवं�टती  से `2.17 क& 

बकाया रा6श अ]ैल 2011 तक वसूल क& जानी थी।   
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लेखापर+"ा Qवारा अनुसरण करने पर, डी.ओ.ई. ने सू4चत Eकया (01 मई 

2014) Eक इन नौ आवं�टती के  संबंध म;  `1.57 करोड़ (उपरोIत संद6भ2त 

`0.90 करोड़ क& वसूल+ समेत) क& संचयी वसूल+ ]भाWवत हुई थी और छ: 

आबं�टय% से  `1.50 करोड़ क& वसूल+ क& जानी थी। हालांEक, डी.ओ.ई. न े

केवल दो आवं�टय% के संबंध म; साव2ज#नक प?रसर अ4ध#नयम (अन4धकृत 

#नवा6सय% का #न<कासन) 1971 के अतंग2त Eकराया वसूल+ मामला दज2 Eकया 

था जोEक मई 2014 तक संपदा अ4धकार+ के पास लंMबत  था।  

डी.ओ.ई. ने अपने उUतर म; (माच2 2015) सू4चत Eकया Eक vाई और आई.यू.ट+. 

से देयता समेत `1.50 करोड़ क& रा6श देय थी।    

डी.ओ.ई. को शीuा#तशीu आवं�टय% से बकाया लाइस;स शुjक क& वसूल+ 

सु#निpचत करने के 6लए कदम उठाने चा�हए। 

19.1.14 सरकार आवास �बंधन �णाल> का -वSलेषण  

सरकार आवास ]बंधन ]णाल+ (जी.ए.एम.एस) एक सरकार से कम2चार+ (जी 2 

ई) ई-गवनyस उपकरण है। इसे डी.ओ.ई. के पास उपलaध आवासीय Yटॉक 

इकाइय% के 6लए पारदशz, {< टाचार र�हत एवं ]भावी आबंटन ]णाल+ का सजृन 

करने के उtेpय के साथ Eकया गया था। जी.ए.एम.एस. का उtेpय सरकार+ 

कम2चा?रय% को सरकार+ आवास के #न<प" और उ4चत आबंटन एवं 

आवेदनकता2ओं क& अ4धकतम संतुि<ट को सु#निpचत करना था।  

जी.ए.एम.एस. का Wवकास 2001 म; संYवीकृत Eकया गया था। इसका ]यास था 

Eक आबं�टती Qवारा आवेदन पX को ]Yतुत करन ेसे लेकर ?रहायशी इकाई का 

प?रUयाग करने तक क& ग#तWव4धय% को Yवचा6लत कर �दया जाए। इस ]णाल+ 

को रा<v+य सूचना Wव|ान केbw (एन.आई.सी.) Qवारा }डजाइन और Wवक6सत 

Eकया गया था। इस ]णाल+ क& शु_आत मई 2003 म; क& गई थी। यह 

काय2oम �दjल+ और डी.ओ.ई. के 8 अbय "ेXीय काया2लय%, नामत:, कोलकाता, 

मुंबई, चbेनई, नागपुर, फर+दाबाद, गािजयाबाद, 6शमला एवं चडंीगढ़ म; चल 

रहा है।  

?रहायशी सरकार+ आवास से संबं4धत सभी ]कार के आबंटन, Yवीकृ#त, 

अवधारण, #नयमतीकरण, रtीकरण, उपEकराएदार+, पूछताछ आ�द हेत ुपंजीकरण 

क& पूर+ ]Eoया को ]णाल+ के अतंग2त कl�यूटर+कृत Eकया गया था। 
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जी.ए.एम.एस के अतंग2त, मकान% के Wव6भbन ]कार% के 6लए मई 2010 से 

आबंटन क& Yवचा6लत ]णाल+ (ए.एस.ए) को उUतरोUतर शु_ क& थी। डी.ओ.ई. 

के आंत?रक काय2, डी.डी.ओ. के 6लए ऑनलाइन लाइस;स शुjक क& ]Wवि<ट 

करने के 6लए www.eawas.nic.in पोट2ल को Wवक6सत Eकया गया था और 

ऑनलाइन अ#तsहण ?रपो�ट�ग हेत ुwww.cpwdsewa.nic.in के साथ जोड़ �दया 

गया था। डी.ओ.ई. के अ4धका?रय% को भी www.eawas.nic.in, म; आवंटन%, 

?रIत िYथ#त, Eकराया वसूल+, मुकदमा, उपEकराएदार+ मामल% आ�द क& 

मॉनीट?रगं हेत ुउपयोगकता2 नाम और पासवड2 ]दान Eकया गया है डी.ओ.ई. क& 

वेबसाइट www.estates.nic.in पर आवेदनकता2ओं/आबं�टय% एवं जनता Qवारा 

पारYप?रक बातचीत हेत ु और उbह; सूचना ]दान करने के 6लए सूचना द+ 

गई है।  

19.1.15 डी.ओ.ई. और सी.पी.डA=यू.डी डाटाबेस� को न जोड़ना  

10 अगYत 2011 को डी.ओ.ई. Qवारा ]Yतुत ई-गवनyस हेत ुरा<v+य पुरYकार के 

6लए अपने आवेदन पX म;, डी.ओ.ई. न े इस बात पर जोर �दया Eक ]Uयेक 

मकान को मकान पहचान संKया (एच.आई.डी.) ]दान Eकया गया था िजसे 

अपनी वेबसाइट के माDयम से सी.पी.डajय.ूडी. के साथ जोड़ा गया है। उसन े

आगे यह बताया Eक जैसे ह+ #नवासी मकान का प?रUयाग करता है,  

सी.पी.डajय.ूडी पूछताछ म; ऑपरेटर आवं�टती के Wववरण% को पुन: ]ा�त करने 

के 6लए एच.आई.डी. डालता है और वाYतWवक समय आधार पर जी.ए.एम.एस. 

पर ?रिIत आ जाती है। सूचना सुWवधा केbw (आई.एफ.सी.) म; डी.ओ.ई. Yटाफ 

सी.पी.डajय.ूडी. Qवारा सिृजत ?रिIत का 6मलान करता है जोEक य�द मेल 

खाती हो तो संबं4धत ]कार के ?रिIत रिजYटर म; जाती है। हालांEक, 

लेखापर+"ा ने आई.एफ.सी. म; हाथ से बनी ?रिIत ?रपोट2 पायी। इस6लए, हाथ 

से बनी ?रपोट� से संबं4धत अ6भलेख डी.ओ.ई. स ेमांगे गए थे। मांग के उUतर 

म;, डी.ओ.ई. न ेहाथ से बनी ?रिIत ?रपोट� के दो फोjडर ]दान Eकए थे। हाथ 

से बनी ?रिIत ?रपोट� क& लेखापर+"ा संवी"ा से पता चला Eक 52 मामल% म;, 

मकान संKया और एच.आई.डी. आपस मे जुड़ ेहुए नह+ं थे।  

यह आगे देखा गया था Eक जी.ए.एम.एस. म; उनक& ]Wवि<ट से पूव2 

आई.एफ.सी. म; हाथ से बनी ?रिIत ?रपोट� क& ]ाि�त का कोई ?रकाड2 नह+ं था। 

चूEंक हाथ से बनी ?रिIत ?रपोट� क& ]ाि�त और #नपटान को ?रकाड2 नह+ं Eकया 
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जा रहा है, जी.ए.एम.एस. डाटाबेस म; अQय#तत Eकए Mबना खाल+ मकान% को 

खाल+ रहने क& संभावना से इंकार नह+ं Eकया जा सकता। इसके अ#त?रIत,  

खाल+ मकान% का ?रकॉड2 न रखे जाने के कारण खाल+ मकान% के गलत  

उपयोग/अन4धकृत उपयोग हेत ु गुंजाइश बनी है और अयोNय लोग% को इन  

खाल+ मकान% के आबंटन क& भी संभावना बनती है।   

डी.ओ.ई. ने अपन ेउUतर म; बताया (6सतlबर 2014 एवं जनवर+/माच2 2015) 

Eक वह सी.पी.डajय.ूडी. मकान आई.डी. के साथ जी.पी.आर.ए. के लापता 

एच.आई.डी. जोड़न ेक& ]Eoया म; थे तथा सभी सी.पी.डa j यू.डी. केb w% Qवारा 

?रिI तय% को सू4चत करने पर Wवलl ब का पता लगाया जा रहा था। उसन े

सूचना द+ Eक पूव2 म; Wवसंग#तयां सी.पी.डajयू.डी. के ई-आवास और ई-सेवा 

सॉ�टवेयर को न जोड़न ेके कारण हुई थीं। इस ेसंबो4धत Eकया गया था और 

दोन% को 15 6सतlबर 2014 से ]भावी करके जोड़ �दया गया था।  

अपने उUतर म;, डी.ओ.ई. ने यह सूचना नह+ं द+ थी Eक Iया सभी ?रिIत ?रपोट� 

वाY तWवक समय म; ऑनलाइन ]ा�त हो रह+ थीं और डी.ओ.ई. के 6लए आवास 

?रपोट2 को सी.पी.डajयू.डी. ई-सेवा ]णाल+ के माDयम से सिृजत क& जा रह+ थी। 

इसके अ#त?रIत, डी.ओ.ई. का उUतर Wव6श<ट नह+ं था और उसने यह नह+ं 

बताया था Eक Iया ई-सेवा Qवारा ऑनलाइन ?रिIत क& ?रपो�ट�ग के संपूण2 

Yवचालन हेत ु सी.पी.डajय.ूडी. Qवारा �दए गए मकान संKया के साथ सभी 

डी.ओ.ई. एच.आई.डी. को जोड़ा गया है।  

इस बात क& जांच करन ेके 6लए Eक Iया सभी ?रिIत ?रपोटy वाYतWवक समय 

म; ऑनलाइन ]ा�त Eक जा रह+ थी और न Eक हाथ से ]ा�त क& जा रह+ थी, 

लेखापर+"ा दल ने 21 अ]ैल 2015 को डी.ओ.ई. के आई.एफ.सी. का दौरा 

Eकया था जोEक सी.पी.डajयू.डी. से ?रिIत ?रपोट� क& ]ाि�त के काय2 क& 

देखभाल करता था। ‘हाथ से बनी हुई ?रिIत �दसlबर-2014’ के नाम वाले 

फोjडर से यह देखा गया था Eक ?रिIत ?रपोट� क& बड़ी संKया कागजी ]#त म; 

मैनअुल _प से ]ा�त क& जा रह+ थी। फोjडर म; अ]ैल 2015 तक क& अव4ध 

हेत ु 93 ?रिIत ?रपोटy #न�हत थीं िजसे सी.पी.डajयू.डी.ई-सेवा से इलेIvौ#नक 

_प से W]टं क& गई कागजी ]#त म; ]ा�त Eकया गया था िजसम; डी.ओ.ई.  

एच.आई.डी. नह+ं था जोEक यह दशा2ता था Eक या तो यह सी.पी.डajय.ूडी. 

मकान आई.डी. से जुडा नह+ं हुआ था या डी.ओ.ई. एच.आई.डी का उपयोग नह+ं 
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Eकया गया था। फोjडर म; आठ ?रिIत ?रपोटy भी शा6मल थीं िजbह; हाथ से 

भरा गया था और न Eक सी.पी.डajयू.डी.ई.-सेवा के माDयम से भरा गया था। 

छाXावास आवास क& एक ?रिIत ?रपोट2 भी हाथ से तैयार क& गई थी। 

जी.ए.एम.एस. म; या`ि�छक _प से चार मामल% को (एच.आई.डी.-305911, 

324564, 324564, 275714 और 317026) चय#नत Eकया गया था और यह 

देखा गया था Eक मामल% के ]#त �ट�प�णयां oमश: ‘हाथ से 6लखा हुआ ]ा�त 

हुआ’, ‘15/01/2015 को ]ा�त’, ‘18/02/2015 को ]ा�त’ और 19/02/2015 को 

हाथ से 6लखी हुई ]ा�त ?रिIत’ थी। हाथ से बनी हुई ?रिIत ?रपोट� म;, यह 

देखा गया क& ?रिI त क& #त4थ से जी.ए.एम.एस. म; ?रिIत क& ]Wवि<ट से 6 

माह तक के Wवलंब थे।     

चचा2 क& अव4ध के दौरान, लेखापर+"ा ने पाया Eक मुKय ता6लका जोEक 

सी.पी.डajय.ूडी एवं डी.ओ.ई. एच.आई.डी. के बीच क& कड़ी को Yटोर करता था, 

सी.पी.डajय.ूडी. क& ई-सेवा ]णाल+ का �हYसा था। 27 अ]ैल 2015 को 

लेखापर+"ा  को ऐसी सॉ�ट कॉपी ]दान क& गई थी िजसम; सू4चत Eकया गया 

था Eक इसम; एच.आई.डी. शा6मल था िजसे ई-सेवा के साथ जोड़ा गया था और 

ऑनलाइन ?रिIत/अ4धsहण के 6लए उपयोग Eकया गया था। लेखापर+"ा न े

आई.एफ.सी. म; 102 हाथ से 6लखी हुई ?रिIत ?रपोट� पर हाथ से 6ल�खत नोट 

क& गई एच.आई.डी. को खोजने का ]यास Eकया और पाया Eक एन.आई.सी. म; 

ता6लका म; एच.आई.डी. क& केवल 73 हाथ से 6लखी ?रिIत ?रपोटy पाई गई थीं। 

Yप<ट _प से, डी.ओ.ई. म; आवास Yटॉक के सभी एच.आई.डी. आपस मे जड़ु े

हुए थे। इसके अ#त?रIत, जहाँ पर एच.आई.डी. जुड़ े हुए है, हाथ से बनी हुई 

?रिIत ?रपोटy भेजी जा रह+ं है जोEक वाYतWवक समय  म; नह+ं थी।  

अपने उUतर म; (अगYत 2015), डी.ओ.ई. ने बताया Eक �6मक% Qवारा खाल+ 

करवाए गए अ4धकतर मकान एम बी. रोड़, सेIटर-V के थे। डी.ओ.ई. ने आगे 

बताया Eक ई-सेवा आवेदनपX मे डी.ओ.ई. मकान या गैर डी.ओ.ई. मकान% क& 

?रिIत ?रपोट2 तैयार करने का Wवकjप है Iय%Eक जी.पी.आर.ए के अलावा 

सी.पी.डajय ूडी.  Wव6भbन Wवभाग% के मकान% क& ज_रते पूर+ करता है। सभी 

जी.पी.आर.ए. मकान आई.डी. को ई-सेवा के साथ जोड़ा गया है। संभवत: क4थत  

सी.पी.डajय.ूडी. पूछताछ (एम.बी. रोड, सेIटर-5) गैर डी.ओ.ई. मकान के _प म;  

?रिIत  ?रपोट2  बना रहा था। परंतु Wपछले दो माह से वह इसे केवल ऑनलाइन 
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बना रहे हG और हाथ से 6लखी  हुई ?रपोट�  क& संKया  कम हुई है। डी.ओ.ई. 

ने आगे बताया Eक मायापुर+ के 139 मकान और देव नगर म; 60 टाइप 2 

मकान थे िजbहे ई-सेवा से नह+ं जोड़ा गया था िजbहे अQयतन करने के 6लए 

Eफर से भेज �दया गया है।   

डी.ओ.ई. का उUतर Yवीकाय2 नह+ं है Iय%Eक वह मकान िजनके 6लए हाथ से 

6लखी ?रिIत ?रपोटy ]ा�त क& गई थीं जबEक उनके लगभग 40 ]#तशत एम.बी. 

रोड़ से थीं। डी.ओ.ई. का उUतर बाक& के मामल% क& िYथ#त पर चुप हG। 

डी.ओ.ई. ने Yवीकार Eकया Eक कई मकान हG। िजbह; अभी भी सी.पी.डajय.ूडी.ई-

सेवा के साथ जोड़ा जाना शषे था और बताया Eक उbहे आपस मे जोडने पर 

काय2 चल रहा है। इसके अ#त?रIत, जबEक डी.ओ.ई. ने बताया Eक हाथ से 

6लखी ?रपोट� क& संKया कम हुई हG, उbह%ने Wपछले दो मह+न% म; ]ा�त हाथ से 

6लखी ?रिIत ?रपोट� क& ]#तशतता को नह+ं दशा2या था। इसके अ#त?रIत, इस 

लेखापर+"ा �ट�पणी Eक जहां पर एच.आई.डी. आपस म; जुड े हुए हG, हाथ से 

6लखी हुई ?रपोटy भेजी जा रह+ है।  

अनशुंसा सं. 3: डी.ओ.ई. एवं सी.पी.डA=य.ूडी. डाटाबेस� को दो �णा�लय� के 

बीच वाCत-वक समय संचार स	ुनिSचत करने के �लए उ�चत .प से आपस म? 

जुड़ ेहोना चा<हए।  

19.1.16 तीन माह क� 	नधा"�रत अव�ध क� समािZत से पूव" �	तवं�धत 

आवेदक� के आवेदन पB� को Cवीकार करना  

आवेदक% को आबंटन क& #त4थ से 8 �दन% के भीतर बोल+ ]णाल+ म; अपन े

Wवकjप के अनुसार आबं�टत मकान को Yवीकार करना होगा। Yवीकार न करने 

क& दशा मे, आवेदक% को तीन माह क& अव4ध के 6लए आगे आबंटन से 

]#तबं4धत कर �दया जाता है। हालांEक जनवर+ 2011 से जुलाई 2014 क& 

अव4ध के दौरान डाटा Wवpलेषण से पता चला Eक 3296 आवेदनकUताओ,ं 

िजbह%ने आबंटन को अYवीकार कर �दया था, उbहे कई कारण% अथा2त ्

]ाथ6मकता क& गलत #त4थ आधा?रत आबंटन, गलत पूल पर आधा?रत 

आबंटन, चनुाव के अनुसार आबंटन न होना, समय पर आबंटन पX ]ा�त न 

होना, आ4धकृत मकान, अYथायी मरlमत, असुरx"त बताया गया, Mबजल+ 

देयताएं, ]#तबं4धत, तोड़ने के अतंग2त डी.ई./ए.एस Qवारा Yवीकृत ए.एस.ए. 
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मामले, ए.डी. एवं  ऊपर Qवारा Yवीकृत Wवशषे मामले, ए.एस.ए. के माDयम स े

आबंटन क& अYवीकृ#त के कारण 3 मह+न% क& समय सीमा के भीतर पनु: 

आवेदन करने के 6लए अनमु#त द+ थी।  

लेखापर+"ा ने इसे डी.ओ.ई. के Dयान म; लाया परंतु डी.ओ.ई. न े उUतर नह+ं 

�दया था। लेखापर+"ा ने पाया Eक ऐसे मकान जो अ4धकृत तोड़-फोड़ हो रहे 

Mबजल+ देयताएं/अYथायी मरlमत थी, उbहे भी आवेदक% को बोल+ लगाने के 

6लए  ]YताWवत Eकया था। इसके अ#त?रIत, ]#तबं4धत आवेदक% को मकान% 

का आबंटन, ]ाथ6मकता/गलत पूल क& गलत #त4थ के आधार पर आबंटन और 

चनुाव के अनुसार न करे गए आबंटन ]णाल+ क& Wवpवसनीयता पर ]pन उठाता 

है। ]णाल+ म; ऐसी Wवसंग#तयां Wववेकह+न ऑपरेटर% Qवारा ]णाल+ के गलत 

उपयोग क& गुंजाइश बनाती है, आबंटन क& ]णाल+ म; पारद6श2ता को लाने के 

उtेpय को Wवफल करता है।   

डी.ओ.ई. ने उUतर �दया (जनवर+ 2015 और माच2 2015) Eक कुछ मामल% म;  

जहाँ आवेदक Qवारा वाYतWवक आधार जैसे उसका सरकार+ दौरे पर होना, 

संबं4धत अ4धकार+ Qवारा Yवीकृ#त को अsेWषत करने म; Wवलंब, आबं�टत मकान 

का पहले से ह+ अ4धकृत या खतरनाक होना, पूव2 आंव�टती Qवारा Mबजल+ पी. 

एन जी देयताए,ं आवेदक को तीन  मह+न% क& अव4ध के पpचात ् भी बोल+ 

Yवीकृत क& जा रह+ थी। एम.ओ.यू.डी./डी.ओ.ई. ने आगे बताया (अगYत 2015) 

Eक क4थत आबंटन खतरनाक मकान/देय Mबजल+ आ�द से संबं4धत डाटा के 

जी.ए.एम.एस. म; ]Wवि<ट न होने और ?रिIतय% क& गलत ?रपो�ट�ग के कारण 

भी हुई थी। ई-आवास को ई-सेवा के साथ जोड़ने के कारण ऐसी Wवसगं#तया 

कम ह%गी। 

एम.ओ.य.ूडी./डी.ओ.ई. न े उन प?रिYथ#तय% को Yप<ट नह+ं Eकया था िजनके 

अतंग2त मकान पूव2 आबं�टती Qवारा Mबजल+ भुगतान नह+ं Eकया गया था, उbहे 

आबं�टत कर �दया गया था। डी.ओ.ई. ने Wवकjप के अनुसार न Eकए गए 

आबं�टत मकान, ]#तबं4धत आवेदक% को मकान का आबंटन, ]ाथ6मकता क& 

गलत #त4थ के आधार पर मकान% का आबंटन आ�द कोई कारण ]दान नह+ं 

Eकए थे। इस  ]कार, Wववेकह+न ऑपरेटर% Qवारा ]णाल+ के गलत उपयोग क& 

संभावना से  इंकार नह+ं Eकया जा  सकता। 



2016 क� �	तवेदन स.ं 11 

198 

डी.ओ.ई. को #नधा2?रत समयसीमाओं के भीतर ई-आवास का ई-सेवा से पूर+ तरह 

से जोडने को पूरा करना सु#निpचत करना चा�हए ताEक अ4धकृत मकान%, 

खतरनाक मकान% आ�द का आबंटन भWव<य म; नह+ं हो।  

19.1.17 जी.ए.एम.एस. डाटाबेस मे �Cताव ता�लका म? इDह>  �-वि# टय� के 

)बना आबंटन� के �लए �Cताव 

जी.ए.एम.एस. म;, ]Yताव ता6लका खाल+ मकान% पर आधा?रत आबंटन हेत ु

]Yताव तथा आबंटन को अ#ंतम _प �दए जाने से पूव2 पंजीकृत आवं�टय% क&  

संबं4धत बोल+ वर+यता के Wववरण को ?रकाड2 करती है। जनवर+ 2011 से जुलाई  

2014 क& अव4ध के 6लए जी.ए.एम.एस. डाटाबेस के Wवpलेषण के दौरान, 

आबंटन के 81 मामले नोट Eकए गए थे जहाँ इस ]Yताव को जी.ए.एम.एस. 

डाटाबेस म; ?रकाड2 नह+ं Eकया गया था। यQयWप, ]Yताव का सजृन केवल 

]EoयाUमक है, #नधा2?रत ]Eoया का अनुसरणन करना मकान% के bयायगत 

और #न<प" आबंटन को Mबगाड़ने म; ]णाल+ के Wववेकह+न उपयोग क& सभंावना 

को बढ़ावा देता है।  

उUतर म;, डी.ओ.ई. ने सू4चत Eकया (माच2 2015) Eक लेखापर+"ा Qवारा इं4गत 

मामले आवं�टती के Yथानांतरण/सेवा#नविृUत/मUृय ु होने पर प#त/पUनी के नाम 

पर सरकार+ आवास% के #नय6मतीकरण से संबं4धत थे। ऐसे मामले उनके 

OयिIतगत फाइल% म; मामले से मामले आधार पर #नपटाए जाते थे। स"म 

]ा4धकरण क& Yवीकृ#त के पpचात,् क4थत #नय6मतीकरण हाथ  स ेEकया गया 

था और उसके पpचात ्के ]णाल+ म; ?रकाड2 Eकए Mबना Eकए गए थे। आगे यह 

बताया गया था Eक ]णाल+ के माD यम स ेऐसे आबंटन% को सुगम बनाने के 

6लए एन.आई.सी. के सम" यह मुtा उठाया गया था।   

डी.ओ.ई. को यह सु#निpचत करने के 6लए कदम उठाने ह%गे Eक मकान% के  

पारदशz, bयायसंगत एव ं #न<प" आबंटन को सु#निpचत करने के 6लए सभी  

आवंटन% को ]णाल+ के माD यम से कवर Eकए गए हो।  

19.1.18  ए.एस.ए. के अतंग"त बोल> लगाने के �लए �Cतुत  क� जा रह> 

�रि\तय� म? -वसंग	तयां  

जनवर+ 2011 से जुलाई 2014 क& अव4ध के 6लए डाटाबेस के Wवpलेषण स े

]कट हुआ Eक चार मामल% म;, मकान पहले से ह+ आंव�टत कर �दए गए थे 
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जबEक इन मकान% को बोल+ लगाने के 6लए खलुा रखा गया था और छ: 

मामल% म;, मकान% को बार+ के Mबना/Wववेकाधीन आधार पर आबं�टत Eकया गया 

था जबEक बोल+ लगाने के अव4ध खलु+ थी तथा खाल+ मकान आबंटन हेत ु

चय#नत होन े के 6लए उपलaध थे। ऐसे बार+ के Mबना बोल+ लगान े के 6लए 

]Yतुत मकान% के आबंटन आवेदक% को चयन Eकए गए मकान, जोEक उपलaध 

दशा2ए गए है, नह+ं 6मलेग; िजससे ]णाल+ म; आवं�टय% का Wवpवास कम  

करेगा। 

लेखापर+"ा अ�युिIत के उUतर म;, डी.ओ.ई. ने सू4चत (6सतlबर 2014) Eक 

सी.पी.डajय.ूडी. पूछताछ Qवारा भेजी गई सभी ?रिIतयां िजनके 6लए डी.ओ.ई. 

Qवारा ?रिIतयां सिृजत क& गई थी उbहे ए.एस.ए. के अतंग2त आबंटन हेत ु

डी.ओ.ई. Qवारा ?रिIतयां सिृजत क& गई थी। कुछ मामल% म;, सी.पी.डajय.ूडी. 

ने उन मकान% के 6लए गलती से गलत ?रिIतयां भेज द+ थीं जोEक पहले से 

अ4धकृत थे। पहचान होने पर ऐसे मकान Eकसी को आबं�टत नह+ं Eकए गए  

थे। इसने आगे सू4चत Eकया  Eक ए.एस.ए. के अतंग2त  आबंटन  हेतु मकान% 

को वापसी के 6लए सभी बोल+दाताओं/आवेदक% को सू4चत करने के 6लए ]णाल+ 

म; कोई ]ावधान नह+ं था। डी.ओ.ई. ने तदपुरांत सू4चत Eकया (माच2 2015) Eक 

पूव2 म; ?रिIतय% म; Wवसंग#तयां X�ुटपूण2 ?रिIत अQयतन के कारण थीं। अब 

तक, ए.एस.ए. म; बोल+ लगाने के 6लए उपलaध मकान बार+ से पूव्2 आबंटन के 

6लए नह+ं #नकाले जाते। डी.ओ.ई. ने आगे बताया (अगYत 2015) Eक एस आर 

317-8–ए के अतंग2त आबंटन तUकाल आधार पर Eकया जाता है, ऐसे उदाहरण 

होते है परंत ुबहुत कम उपयोग Eकए जाते है।  

लेखापर+"ा का यह `ि<टकोण हG Eक डी.ओ.ई. को यह सु#निpचत करना चा�हए 

Eक ऐसे मामले कदा4चत भी नह+ं होते Iय%Eक ऐसे मामले ]णाल+ म; आबं�टय% 

के आUमWवpवास को ठेस पहुचाएंगे। 

19.1.19 जी.ए.एम.एस. क� दो ता�लकाओं म? उि=ल]खत Cवीकार क� 

	त�थय� म? -वसंग	त  

लेखापर+"ा ने पाया Eक आबंटन के 978 मामल% म;, दो संब4धत ता6लकाओं 

अथा2त ् ‘ALT-TRANS एवं OCCUPANT’ म; ‘Yवीकृ#त क& #त4थय%’ म; अतंर 

था।   
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डी.ओ.ई. ने उUतर �दया (अ]ैल 2015) Eक OCCUPANT ता6लका म; Yवीकृ#त  

क& #त4थ असंगत थी और ALT-TRANS ता6लका Wवpवसनीय थी।  

लेखापर+"ा का `ि<टकोण है Eक दो Wव6भbन ता6लकाओं म; उसी डाटा को Yटोर 

करना, िजसम; से एक को असंगत बताया गया है, डाटा क& अनु4चत माbयता 

को दशा2ता है िजसके कारणवश डाटा Wवसंग#त हुई जोEक डाटा क& माbयता एवं 

Wवpवस#नयता पर सवाल उठाता है।  

डी.ओ.ई. ने अपने उUतर म; बताया (अगYत 2015) Eक आबंटन क& Yवीकृ#त 

पर, ALT-TRANS ता6लका मे Yवीकृ#त क& #त4थ को ‘आबं�टत’ िYथ#त स े

‘Yवीकृत’ _प म; अQय#तत  करके  ‘ACC-STATUS’ पर  िYथ#त को 

अQय#तत  करता है। चूEंक  डाटाबेस Wव6भbन अंतराल% पर Wव6भbन ]Eoयाओं 

के समावेश के साथ समयाव4ध के साथ  बदल गया है, कुछ ता6लकाओं म; 

असंगत कॉलम थे।  

डी.ओ.ई. को यह सु#निpचत करने के 6लए कदम  उठाने चा�हए Eक डाटा 

]Wवि<ट म; असावधानी से हुई गल#तय% के ]#तर"ा करने के 6लए असंगत "ेX% 

को हटाने के 6लए डाटाबेस क& संवी"ा क& जाती है।  

19.1.20 �रि\तय� को अ_य	तत करने म? -वलंब 

]Uयेक माह क& अ#ंतम #त4थ तक �दखने वाल+ खाल+ मकान% क& िYथ#त को 

�ेणी–वार _प से समेEकत Eकया जाता है तथा डी.ओ.ई. को वेबसाइट पर 

सूचीब  Eकया जाता है। 1 जनवर+ 2011 से 31 जुलाई 2014 क& अव4ध हेत ु

जी.ए.एम.एस. डाटाबेस के Wवpलेषण से पता चला Eक मकान क& ?रिIत को 

?रकाड2  करने मे Wवलंब थे जैसा Eक नीच ेदशा2या गया है:  
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ता�लका 7: जी.ए.एम.एस. मे �रि\त �रकाड" करने के �लए �लया गया समय और उ`चaतर 

टाइप4 और  	नbनतर टाइप5  के संबंध म? आगामी आबंटन  

+. स.ं 
�रि\त को �रकाड" करने के �लए 

�लया गया समय  

उ`चaतर टाइप 	नbनतर टाइप 

मामल� क� सcंया मामल� क� सcंया 

1.  उसी �दन  3261 26040 

2.  2 �दन% के भीतर  697 4038 

3.  3 और 10 �दन% के बीच   450 2215 

4.  11 और 31 �दन% के बीच   127 793 

5.  1 माह और 2 मह+न% के बीच  40 291 

6.  2 मह+ने और 6 मह+न% के बीच  42 173 

7.  6 मह+ने और 1 वष2 18 57 

8.  1 वष2 से अ4धक 12 51 

 कुल  4647 33658 

उपरोIत ता6लका स,े यह देखा जा सकता है Eक खाल+ Eकए गए मकान% का 

लगभग 4.19 ]#तशत जी.ए.एम.एम. डाटाबेस म; ?रिIत क& #त4थ से केवल 10 

�दन% के पpचात ् ?रकाड2 Eकया गया है। इसके अ#त?रIत, 19 मामल% म;, 

#त4थय% म; क6मयां जैसे ?रिIत क& #त4थ से पूव2 ?रिIत को ?रकाड2 करने क& 

#त4थ पाई गई थी िजसके कारणवश यह #न<कष2 #नकलता है Eक डाटा माbयता  

मजबूत नह+ं है। ?रिIतय% को ?रकाड2 करने म; Wवलंब सरकार+ कम2चा?रय% के 

6लए मकान% क& उपलaधता को ]भाWवत करता है।  

डी.ओ.ई. ने अपन े उUतर म; सू4चत Eकया (माच2 2015) Eक सी.पी.डajयू.डी. 

Qवारा ?रिIतयां तब सू4चत क& जाती है जब आवं�टती मकान खाल+ करता है। 

उसने आगे बताया Eक सभी सी.पी.डajयू.डी. Qवारा ?रिIतय% क& सूचना देकर 

Wवलंब का #नपटान Eकया जा रहा था। पूव्2 म; सी.पी.डajय.ूडी. के ई-आवास और 

ई-सेवा सॉ�टवेयर को न जोड़ े जाने  के कारण Wवसंग#तया आई थीं। इसे 

संबो4धत बताया  गया था और 15 6सतlबर 2014 दोन% को जोड़ �दया 

गया था।  

हालांEक, डी.ओ.ई. ने सू4चत नह+ं Eकया था Eक सभी ?रिIतकरण ?रपोटy 

वाYतWवक समय म; ऑनलाइन ]ा�त हो रह+ं थी तथा ‘डी.ओ.ई. के 6लए 

                                                 
4  टाइप 4-एस, 5ए, 5बी, 6ए, 6बी, 7 तथा 8 
5  टाइप 1, 2, 3 तथा 4 
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अ#तsहण ?रपोट2’ को सी.पी.डajयू.डी. ]णाल+- सी.पी.डajयू.डी. ई-सेवा के 

माDयम से बनाया जाता था। इसके अ#त?रIत, डी.ओ.ई. का उUतर Wव6श<ट नह+ं 

था और उसने यह नह+ं बताया Eक Iया ई-सेवा Qवारा ऑनलाइन ?रIतता को 

सू4चत करने के 6लए पूण2 Yवचालन हेत ुसी.पी.डajय.ूडी. Qवारा द+ गई मकान 

संKया के साथ सभी डी.ओ.ई.एच.आई.डी. जुड़ े हुए हG। ?रIतता ?रपोट� से 

संबं4धत हाथ से बने अ6भलेख% और जी.ए.एम.एस. डाटाबेस क& जांच से पता 

चला Eक अब तक ?रIतता ?रपोटy डी.ओ.ई. म; हाथ से बनी हुई हाड2कॉपी म; 

]ा�त क& जा रह+ थीं तथा अभी तक ऐसे एच.आई.डी. थे िजbहे लेखापर+"ा 

]#तवेदन म;  पैरा 4.1.4 म; दशा2ई  गए _प म; जोड़ा नह+ं गया था।   

डी.ओ.ई. के तक2  क& जांच करने के 6लए क& Wवलंब को अब संबो4धत Eकया जा 

रहा था, लेखापर+"ा ने ?रIतता हेत ुडाटाबेस म; क& गई ]Wवि<टय% से संबं4धत 

27 मई 2015 को एन.आई.सी. Qवारा ]Y तुत डाटा का पर+"ण Eकया। 27 मई 

2015 से 15 6सतl बर 2014 क& अव4ध के दौरान 2,032 मामल% के संदभ2 म; 

जी.ए.एम.एस. म; ]Wवि< ट के 6लए 6लया गया समय नीच ेता6लका म; �दखाया 

गया है:  

ता�लका 8  15 �सतbबर 2014 से 27 मई 2015 क� अव�ध के दौरान 

जी.ए.एम.एस. म? �-वि#ट के �लए �लया गया समय  

+.सं.  �र\तता �रकॉड" करने के �लए  �लया गया समय  मामल� क� संcया 

1.  उसी �दन  619 

2.  दो �दन% के भीतर 531 

3.  3 और 10 �दन% के बीच  511 

4.  11और 31 �दन% के बीच   126 

5.  1 और 2  माह  के बीच  50 

6.  2  और 6  माह  के बीच  56 

7.  6 माह और 1 वष2 के बीच  37 

8.  1 वष2 से अ4धक 102 

 कुल  2032 

जी.ए.एम.एस. डाटाबेस म; ?रIतता को अQय#तत करने के 6लए, लेखापर+"ा ने 

इन ?रपोट� पर हाथ से नोट Eकए गए एच.आई.डी. के आधार पर जी.ए.एस. म; 

हाथ से बनी ?रIतता ?रपोट� क& नमूना जांच क& और #नlन6ल�खत पाया:  
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• हाथ से बनी ?रIतता ?रपोट� के 102 मामल% म;, केवल 92 मामल% का 

पता लगाया जा सका था।  

• 88 मामले ऐसे थे जहां 15 6सतlबर अथा2त ् वह #त4थ जब आपस म; 

जोड़ा जाना बताया गया है, को आवास खाल+ Eकया गया था। इन 88 

मामल% म;, जी.ए.एम.एस. डाटाबेस म; ]Wवि<ट का 6लया गया समय 160 

�दन तक था।  

• चार अb य मामल% म;, जहॉ ं ?रI तता आपस म; जोड़ने क& बतायी गई 

#त4थ से पूव2 थी, जी.ए.एम.एस. म; ?रI तता िY थ#त अQयतन करने का 

6लया गया समय 148 �दन% से 1353 �दन% के बीच था। 

• 92 मामल% म; से, 29 मामले ऐसे थे, वाY तWवक समय6 म; ?रI तता के 

_प म; जी.ए.एम.एस. म; ]Wवि< ट क& जाती तो आबंटन के 6लए अगल+ 

बोल+ चo म; इb ह; 6लया जा सकता था। 

इस ]कार, बोल+ लगाने और आबंटन करने के 6लए खाल+ मकान% को न 6लए 

जाने के कारण आवेदक आवास से वं4चत रहे और इसके प?रणामYव_प 

एच.आर.ए. के भुगतान और लाइस;स शुjक क& गैर-वसूल+ के कारण राजYव क& 

हा#न हुई थी।  

डी.ओ.ई. ने उUतर �दया (अगYत ) Eक �मशिIत Qवारा  खाल+ करवाए  गए 

अ4धकUतर मकान  एम.बी.रोड़ सेIटर-V के थे। डी.ओ.ई. ने आगे बताया  Eक 

ई-सेवा आवेदन पX म; ?रIतता ?रपोट2 डी.ओ.ई. मकान या गैर डी.ओ.ई. मकान 

के _प म; बनान े के 6लए Wवकjप है। Iय%Eक जी.पी.आर.ए. के अलावा 

सी.पी.डajय.ूडी. Wव6भbन Wवभाग% के  मकान% क&  आवpयकता को पूरा करता 

है।  सभी  जी.पी.आर.ए.  मकान आई.डी. ई-सेवा से जुड़ े हुए हG। संभवत, 

क4थत सी.पी.डajय.ूडी. पूछताछ (एम.बी.रोड़, सेIटर-V) गैर-डी.ओ.ई. मकान के 

_प म; ?रिIत ?रपोट2 बना  रह+ थी।  परंत ुWपछले दो मह+न% से  वह इसे केवल 

ऑनलाइन बना रहे हG और हाथ से 6लखी ?रIतता ?रपोट� क& संKया कम हो 

गई हG। डी.ओ.ई. ने आगे  बताया Eक मायापुर+ म;  ऐसे  139 मकान थे  और 

                                                 
6  जी.ए.एम.एस. म; वाY तWवक समय म; अQयतन क& गई ?रिI तय% के 6लए आमंMXत क& गई 

बो6लय% के मामले म; से उन मामल% को छोड़कर जहॉ ं?रिI तयॉ ंबोल+ चo आमंMXत करने के 

ठ¡क अं#तम �दन या अं#तम �दन से पहले क& गई थीं। 
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देवनगर म; ऐसे 60 टाइप 2 मकान थे िजbह; ई-सेवा से जोड़ा नह+ं गया था। 

िजbह; अQय#तत करने के 6लए Eफर से उनके पास भेजा गया था।      

डी.ओ.ई का उUतर Yवीकाय2 नह+ं है Iय%Eक वह मकान िजनके 6लए हाथ से बनी 

?रIतता ?रपोटy ]ा�त क& गई थीं वह �दjल+ क& Wव6भbन मोहjल% से थीं जबEक 

उनम; से लगभग 40 ]#तशत एम.बी.रोड़ से थी डी.ओ.ई. का उUतर बाEक 

मामल% क& िYथ#त पर शांत था। डी.ओ.ई. ने Yवीकार Eकया Eक ऐसे मकान हG 

िजbहे अभी सी.पी.डajय.ूडी. ई-सेवा के साथ जोड़ा जाना है और बताया Eक उbह; 

आपस म; जोड़ने का काय2 चल रहा  हG।  

19.1.21 रहने योGय मकान� का अ�धeहण लेने म? अपया"Zत -वलंब  

जी.पी.आर.ए. म; आवास के आबंटन के पX के अनुसार, आवं�टय% से #नवेदन 

Eकया गया है Eक वह आबंटन पX के जार+ होने क& #त4थ से 8 �दन% के भीतर 

अपनी Yवीकृ#त भेजने का #नवेदन करते हG और डी.ओ.ई. से अ4धकार पचz 

]ा�त कर; और अ4धकार पचz म; उिjल�खत #त4थ को संवं4धत  

सी.पी.डajय.ूडी./एन.बी.सी.सी. पूछताछ काया2लय से आबं�टत मकान का 

अ4धsहण ल;। अ4धकार पचz  म; #न�द2<ट  समय के भीतर अ4धsहण लेने म; 

Wवफलता के प?रणामYव_प खाल+ मकान को आबंटन के रtेकरण हेत ुसंबं4धत 

आबंटन Wवभाग को वापस कर �दया जाएगा। 

जनवर+ 2011 से 6सतlबर 2013 क& अव4ध के 6लए जी.ए.एम.एस. क& 

?रIतता ता6लका म; रहने योNय दशा2ए गए मकान% क& नमनूा जांच से पता 

चला  Eक आंव�टय% Qवारा 579 मकान% के अ4धsहण म; 90 �दन% से लेकर दो 

वष� से अ4धक के Wवलंब हुए थे िजbह; Eक नीचे द+ गई ता6लका म; दशा2या गया 

है।  

ता�लका 9 मकान� के अ�धeहण म? 90 <दन� से अ�धक का -वलंब 

मकान का अ�धeहण मामल� क� संcया 

90 <दन - 120 <दन 260 

121 <दन - 180 <दन 218 

181 <दन से 1 वष" 86 

1 वष" से 2 वष" 12 

2 वषf से अ�धक 3 

कुल  579 
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डी.ओ.ई ने अपन ेउUतर म; बताया (माच2 2015) Eक आवं�टती को मकान 

को देने म; मकान क& प?रिYथ#त पर आ4�त था।  

डी.ओ.ई. ने लेखापर+"ा Qवारा इं4गत एक से दो वष� से अ4धक के Wवलंब% 

और मामल% क& कई संKया म; Wवलंब% के 6लए Wवशषे कारण नह+ं �दए थे।  

19.1.22 आवं<टय� _वारा मकान� का बहु-वध अ�धeहण 

जनवर+ 2011 से जुलाई 2014 क& अव4ध के 6लए लेखापर+"ा म; ]दान Eकए 

गए जी.ए.एम.एस. डाटाबेस के Wवpलेषण से पता चला Eक 536 आवं�टय% ने 

एक से अ4धक आवास अ4धs�हत कर रखे थे (दो मामल% म; आवं�टय% ने तीन  

मकान अ4धs�हत कर रखे थे)। इस ]कार, इन 536 आवं�टय% Qवारा कुल 

1074 ?रहायशी इकाइयां अ4धs�हत पाई गई थी।  

डी.ओ.ई. ने दौगुने अ4धsहण के 6लए संभाWवत कारक% को ]कट Eकया  

(माच2 2015) जैसे Eक (i) दौगनुे अ4धsहण म; आवं�टय% क& काफ& संKया 

Eकदवई नगर (पूव2) म; है जो अ#नवाय2 Yथानांतरण के अतंग2त है। इन आवं�टय% 

को वैकिjपक आवास �दए गए है। हालांEक, Iय%Eक उbह%ने न तो वकैिjपक 

आवास का अ4धsहण नह+ं 6लया था और न ह+ उbहोने Eकदवई नगर पूव2 के 

मूल आबंटन को छोड़ा था, उbह; एक ह+ समय पर 2 �लेट% के #नवा6सय% के 

_प म; दशा2या जा रहा है, (ii) कुछ मामल% म;, जहां आवं�टती ने या तो 

]ा4धकरण पचz जमा नह+ं क& थी या कई मामल% म; जहां खाल+ मकान ]णाल+ 

म; दशा2ए नह+ं गए है जबEक आवं�टती ने मकान खाल+ कर �दया है, ऐसे 

मामल% म; भी दो गनुा अ4धsहण दशा2या गया है, (iii) कई मामल% म; जहां 

आवं�टती पहले से ह+ सरकार+ आवास म; रह रहे थे और Eकसी Wवशषे 

समयाव4ध के 6लए मकान को न वापस �दए जाने के कारण,  दोन% मकान%, 

अथा2त ् एक म; जहां आवं�टती ने रहना था और मौजूदा _प म; अ4धग�ृहत 

मकान को दोगनुे अ4धsहण के _प म; दशा2या गया था; (iv) हालांEक, ऐसे 

मामले जहां दोगनुा अ4धsहण वाYतWवक _प म; हो, वहां डी.ओ.ई. पहले से ह+ 

सधुाराUमक कार2वाई करने क& ]Eoया म; हG। 

तदपुरांत, अ]ैल 2015 म;, डी.ओ.ई. ने दल+ल द+ Eक नए मकान के अ4धsहण 

के पpचात भी पूव2 मकान को खाल+ करने के 6लए आवं�टती को �दए गए 15 

�दन% का समय था आवं�टती मकान के पास भौ#तक अ4धsहण नहो (प?रवत2न 
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मकान मरlमत म;) और 15 �दन% से अ4धक के 6लए नुकसान का Eकराया 

भरना पड़गेा। 

डी.ओ.ई. क& दल+ल क& जांच करने के 6लए Eक दोगनुा अ4धsहण पूव2 मकान 

को 15 �दन% के समय को लेने के कारण होगा, लेखापर+"ा ने 19 मई 2015 

को डी.ओ.ई. वेबसाईट से 12 पंजीकरण संKयाओं क& जांच क& (oमशः oम 

संKया 1, 2, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 14, 71 और 101 पर 10000210, 

10000358, 10000895, 10001029, 10002403, 10003648, 10003883, 

10004792, 10005279, 10005774, 10021978 और 10032364)। 

प?रणाम को नीच ेता6लका म; �दया गया है: 

ता�लका 10 :  डी.ओ.ई. वेबसाईट पर पाए गए दोगनुे अ�धeहण के मामले 

+. 

सं. 

अनुबंध 

क� +म 

संcया  

पंजीकरण 

संcया  

पहला आवास  दसूरा आवास 

एच.आई. 

डी. 

अ4धsहण 

क& #त4थ 

एच.आई.

डी. 

अ4धsहण क& 

#त4थ 

1. 1 10000210 295746   एकल अ4धsहण 

2. 2 10000358 335364 17/07/2012 335155 02/11/2007 

3. 5 10000895 339601 06/07/2010 318629 09/12/1994 

4. 6 10001029 299849  306224 जी.ए.एम.एस. म; 

Wववरण% को ]ा�त 

नह+ं Eकया गया 

था।  

5. 7 10002403 295413 02/02/2011 281324 21/02/1991 

6. 8 10003648 309648 24/07/2010 317216 24/02/2005 

7. 9 10003883 300898  एकल अ4धsहण 

8. 11 10004792 348479 18/08/2010 283634 14/03/2005 

9. 12 10005279 329330 30/12/2005 331275 30/12/2005 

10. 14 10005774 263191 08/06/2010 281180 30/06/1986 

11. 71 10021978 263775 06/05/2011 283624 05/06/2000 

12. 101 10032364 393261  244967 जी.ए.एम.एस. म; 

Wववरण% को ]ा�त 

नह+ं Eकया गया 

था।  

उपरोIत से यह देखा जा सकता है Eक 12 मामल% म; से 10 म;, दसूरे 

अ4धsहण के पpचात भी कई वष� क& चकू के बाद भी दोगनुा अ4धsहण दशा2या 
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गया है। इस तरह, डी.ओ.ई. Qवारा मकान खाल+ करने के 6लए �दया गया 15 

�दन% के समय क& दल+ल सह+ नह+ं थी।  

अपने आगे के उUतर म; (अगYत 2015), डी.ओ.ई. ने बताया Eक 15 �दन क& 

अव4ध नए मकान के भौ#तक अ4धsहण क& #त4थ से 4गना जाता है और न Eक 

आवंटन #त4थ से। इसके अ#त?रIत, डी.ओ.ई. न े लेखापर+"ा Qवारा इं4गत 12 

मामल% म; से 3 के संबंध म; Wव6श<ट उUतर ]दान Eकए थे। डी.ओ.ई. ने बताया 

Eक वह पुरान ेमामले हG और उन मकान% को जोड़ ेन जान ेके कारण ऐसा हुआ 

होगा।  

उUतर से यह देखा गया है Eक ]णाल+ म; आवेदक% को केवल तीसरे मकान को 

Yवीकार करने से आवेदक% को रोकने का ]ावधान है। इस ]कार, एक आवेदक 

Qवारा दो मकान% के अ4धsहण से इंकार नह+ं Eकया जा सकता। 

19.1.23 सेवा	नव	ृत क� 	त�थ से आगे अ�ा�धकृत अ�धeहण  

एस.आर. 317-बी-11 के उप#नयम 2 के अनुसार, ?रहायशी आवास सामाbय 

लाईस;स शुjक पर 2 माह क& अव4ध के 6लए ट6म2नल छु¤ी या सेवा#नव#ृत के 

मामले म;, दोगनुे सामाbय लाईस;स शुjक पर अbय 2 मह+न% के 6लए 

?रहायशी आवास को रखा जा सकता है। एस.आर. 317-बी-22 के पैरा 3 के 

अनुसार सामाbय लाईस;स शुjक के चार गनुा भगुतान पर दो मह+न% क& अव4ध 

और संबं4धत ]ा4धकरण% Qवारा उ4चत ]माणीकरण क& शत2 पर 

4चEकUसा/शैx"क आधार समेत Wवशषे कारण% के 6लए सामाbय लाईस;स शुjक 

के छः गनुा भगुतान पर आगे दो मह+न% के 6लए आवास का अ#त?रIत 

अवधारण Yवीकृत है। उसी ]कार, आवं�टती क& मUृय ुहोने पर, 12 मह+न% क& 

अव4ध के 6लए आवास का अवधारण Eकया जा सकता है। एस.आर. 317-बी-

22 के पैरा 4 के अनुसार, आवं�टती क& मUृय ुहोन ेपर, उसका प?रवार सामाbय 

लाईस;स शुjक के भगुतान पर एक वष2 क& अ#त?रIत अव4ध के 6लए सरकार+ 

आवास का अवधारण कर सकता है। उसके पpचात, आबंटन को रt Eकया 

जाएगा और लाईस;स शुjक क& वसूल+ "#त/बाजार दर पर क& जाएगी।  

जी.ए.एम.एस. डाटाबेस से अ4धsहण ता6लका म; सेवा#नविृUत अकं #त4थय% के 

Wवpलेषण से पता चला Eक सेवा#नविृUत क& #त4थ से अ4धक आवास के 



2016 क� �	तवेदन स.ं 11 

208 

अवधारण के 1,262 मामले सामने आए जैसाEक नीच े ता6लका म; �दया 

गया है:  

ता�लका 11 : सेवा	नविृaत क� 	त�थ से ऊपर आवास का अवधारण 

30 जलुाई 2014 को सेवा	नविृaत क� 	त�थ से अ�धक अवधारण मामल� क� संcया 

1 माह से कम  50 

1 और 2 मह+न% के बीच  1 

2 और 6 मह+न% के बीच 167 

6 मह+न% और 1 वष2 के बीच  174 

1 वष2 और 2 वष� के बीच 169 

2 वष� और 3 वष� के बीच 128 

3 वष� और 4 वष� के बीच 86 

4 वष� और 5 वष� के बीच 99 

5 वष� और 10 वष� के बीच 254 

10 वष� और 20 वष� के बीच 127 

20 वष� से अ4धक 7 

कुल  1262 

हालांEक, आवास के अवधारण को Yवीकार करने के कारण लेखापर+"ा को ]दान 

नह+ं Eकए गए थे। सेवा#नविृUत क& #त4थ से अ4धक सरकार+ कम2चा?रय% Qवारा 

आवास का अवधारण मकान% क& कमी को बढ़ाता है और कम संतुि< ट Yतर% को 

बढ़ाता है।  

इसके अ#त?रIत, अ4धsहण ता6लका और पंजीकरण ता6लका म; सेवा#नविृUत 

अकं क& #त4थ क& तुलना #नlन6ल�खत ता6लका म; Wवसंग#तयां दशा2ती है जोEक 

डाटा क& Wवpवसनीयता पर सवाल उठाता है।  
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ता�लका 12 जी ए एम एस डाटाबेस क� �व�भ�न ता�लकाओं म   

सेवा	नविृ# त क� 	त$थ म  �वसंग	तया ं 

पजंीकरण 

स+ं या 

अ$धयो/ता ता�लका म  

सेवा	नविृ# त क� 	त$थ 

पजंीकरण ता�लका म   

सेवा	नविृ# त क� 	त$थ 

10034203 31-मई-12 31- मई -14 

99995476 30-नव�बर-12 30- नव�बर -14 

99999876 31-मई -13 31- मई -15 

99974985 31-जुलाई-08 16- जुलाई -13 

99968404 30-नव�बर-12 24- नव�बर -12 

99962489 30-अ�लै-07 30- अ�लै -05 

99936182 30-जनू-13 30- जनू -11 

10151915 31-मई -10 02-माच�-13 

10158559 31-मई -13 31- मई -15 

डी.ओ.ई ने अपने उ$तर (माच� 2015) म( लेखापर*+ा ,वारा इं/गत मामल1 हेत ु

3वशषे कारण �8तुत नह*ं 9कए है तथा केवल संभा3वत कारण1 को सू/चत 9कया 

गया है जो @न�नानुसार है:    

• म$ृय ुमामल( म(, डी.ओ.ई. म( वा8त3वक सूचना पया�Dत 3वल�ब के पEचात ्

�ाDत हुई है तथा ऐसे समय तक पHरसर को खाल* करने कI कार�वाई नह*ं 

कI गई थी। इसKलए, डी.ओ.ई केवल अपने अKभलेख के अनुसार आंवट* 

कI सेवा@नविृ$त कI @त/थ के �Eचात ह* मकान1 को खाल* कराने कI  

कार�वाई �ार�भ करता है। यह केवल ऐसी कार�वाई �ार�भ 9कए जाने के  

पEचात ्ह* है, कम�चार* के HरEतेदार डीओ.ई  को मकान के @नयमन हेत ु

KसफाHरश करते है। उस समय आवेदक ,वारा सभी औपचाHरकताओं के  

समापन तक @नयमन म( 3वल�ब हो सकता है।  

• कुछ मामल1 म(, सेवा@नव@ृत कI @त/थ वा8त3वक नह*ं थी।  

• कुछ मामल1 म(, सेवा@नविृ$त कI आय ु का 58 वषS म( सेवा@नविृ$त के  

आधार पर उUलेख 9कया गया था तथा डाटा का अ,यतन नह*ं 9कया गया  

था।  

• क/थत मकान1 के संबंध म( Vयाय@नक मामले लंWबत होग(। 
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• लेखापर*+ा ,वारा संदKभ�त 22 मामल1 म(, यह उUलेख 9कया गया है 9क  

पंजीका के अनुसार Xयवसाय ताKलकाओं म( सेवा@नविृ$त कI @त/थ का  

अ,यतन नह*ं 9कया गया था। इसKलए, वह अलग हो सकती है।  

• कुछ मामल1 म(, सेवा@नविृ$त कI @त/थ को 3व8तार के कारण पHरव@त�त 

9कया गया हो।  

डी.ओ.ई न ेआगे दशा�या 9क म$ृय ु के मामले म(, चू9ंक सूचना समय पर �ाDत  

नह*ं कI गई है इसKलए मकान1 के @नयमन कI कार�वाई को केवल सेवा@नविृ$त 

कI @त/थ के पEचात ह* �ार�भ 9कया गया है। बाद मे, डी ओ ई ने बताया 9क  

कुछ  मामल1 म(, सेवा@नविृ$त कI @त/थ वा8त3वक नह*ं है या उसका अ,यतन 

नह*ं 9कया गया है। यह डी.ओ.ई. कI ओर से यथाथ� एवं 3वEवसनीय डाटा का 

अनुर+ण करने म( लापरवाह* को दशा�ता है। यह आवंYटय1 कI  म$ृय ुके संबंध 

म( सूचना �ाDत करने हेत ु9कसी 9Zया3व/ध कI गैर-मौजूदगी को  भी दशा�ता है।  

डी.ओ.ई को म$ृय ुमामल1 से संबं/धत सूचना को सु@निEचत करने हेत ु�णाKलय1  

का सधुार करने के उपाय करने चाYहए तथा यह भी सु@निEचत करे 9क �णाल* 

म( सूचना इसकI वा8त3वकता को बनाए रखने हेत ु उ/चत �कार से अKभपु\ट 

तथा अ,य@तत है।  

डी.ओ.ई ने सुझाव को 8वीकार 9कया तथा उ$तर (अग8त 2015) Yदया 9क 

शॉ_टवेयर म( जVम @त/थ के साथ सेवा@नविृ$त कI  @त/थ को जोड़ कर सेवा 

कI अव/ध आYद जैसे वैधीकर को �ार�भ 9कया जा सकेगा िजसे उपलa ध सूचना 

के साथ ह* 9कया जा सकता था।  

19.1.24 संकटपूण7 एवं असरु9:त मकान  

सामाVय �9Zया के अनुसार, एक बार आवासीय मकान को असुरb+त घो3षत 

कर Yदया जाता है तो इसे स+म �ा/धकार* ,वारा इसे सुरb+त घो3षत 9कए   

जाने तक 9कसी भी Xयिdत को आवंYटत नह*ं 9कया जा सकता है। तथा3प, जी 

ए एम एस डाटाबेस के 3वEलेषण ने eेणी ए ए सी सी (असुरb+त) के अतंग�त-

20, 35 9कए गए आंबटन1 को �कट 9कया। इसके अ@तHरd त इन मामल1 के 

3वE लेषण ने 106 मामल1 को �कट 9कया। िजनम( असुरb+त घो3षत 9कए गए 

मकान1 का 50 Yदन1 के भीतर आबंटन 9कया गया था।  
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डी.ओ.ई ने उ$तर Yदया (माच� 2015) 9क सी पी डaUयू डी ,वारा �ार�भ म( 

असुरb+त आधार पर वैकिUपक आवास 8थान के आबंटन हेतु संकटपूण� सू/चत 

9कए गए मकान1 का जी ए एम एस म( �3वि\ट नह*ं कI जा सकI थी dय19क 

इसके Kलए कोई �ावधान नह*ं था। डी ओ ई ने आगे बताया 9क ि8थ@त को बाद 

म( सधुारे जाने कI �$याशा थी dय19क 15 Kसतबंर 2014 से ई-सेवा तथा  

ई-आवास को  अब Kमला Yदया गया है। डी ओ ई ने बाद म( बताया (अग8त 

2015) 9क एक  बार जी ए एम एस म( मकान कI असुरb+त �3वि\ट कर द* 

जाती है तो वह बोल* के Kलए नह*ं जाता है। ई-आवास तथा ई-सेवा को Kमलान े

से ऐसे मकान, िजVहे सी पी डaUय ूडी ,वारा एक बार असुरb+त घो3षत 9कया 

गया था, अपने आप बोल* के Kलए आएंगे। 

डी.ओ.ई ने लेखापर*+ा म( उजागर मामल1 हेत ुकोई  3वशषे उ$तर �8ततु नह*ं 

9कया गया है। उ$तर डी ओ ई ,वारा यह सु@निEचत करने 9क असुरb+त एव ं 

संकटपूण� मकान का 9कसी भी आबंYटत को आबंटन नह*ं 9कया गया है, हेत ु

9कए गए कायS को भी नह*ं दशा�ता था। डी ओ ई को यह सु@निEचत करने कI 

आवEयकता है 9क असंदेह* आवंYटय1 को असुरb+त मकान1 का आबंटन 9कए  

जाने कI संभाXयता को दरू करने हेत ुऐसे मामल1 म( डाटा �3वि\ट सह* �कार 

से कI गई है।  

अनसुंशा सं. 4: डी.ओ.ई को उन मकान? िज�हे असरु9:त अथवा सकंटपणू7 के 

Aप म  घो�षत Dकया गया है, क� उपय/ुत Aप से पहचान करने के �लए 

कदम उठाने तथा उनको रहने लायक बनाने हेत ुकाय7 करने चाIहए। 

19.1.25 जी ए एम एस म  लाईस स शKुक के 	नधा7रण हेत ु सॉMटवेयर का 

�वकास न करना  

वष� 2012-13 के Kलए डी ओ ई कI वा3ष�क काय� योजना के  अनुसार, जी 

एएम एस म( लाईस(स शुUक के @नधा�रण हेत ुसॉ_टवेयर को एन आई सी ,वारा 

30 जून 2012 तक 3वकKसत 9कया जाना था। अ�ैल 2013 कI ि8थ@त Hरपोट� 

के अनुसार,�णाल* तैयार थी तथा डी ओ ई के 9कराया 8कंध के 8टाफ को 

�ाKश+ण �दान 9कया जाना था। तथा3प, लेखापर*+ा संवी+ा ने �कट 9कया 9क 

इसे अ�ैल 2014 तक काया�िVवत नह*ं 9कया गया था।  
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डी ओ ई ने माच� 2015 म( सू/चत 9कया 9क लाईस(स शुUक के @नधा�रण हेत ु

सॉ_टवेयर को एन आई सी ,वारा अभी भी 3वकKसत 9कया जा रहा था। डी ओ 

ई का बाद का उ$तर (अग8त 2015) सॉ_टवेयर म( 3वकास कI वत�मान ि8थ@त 

को दशा�ए Wबना �चKलत �णाल* का एक 3ववरण �दान करता है।  

सॉ_टवेयर का 3वकास न करने ने डी ओ ई को इसके �$याKशत लाभ1 स े 

वं/चत 9कया है।  

19.1.26 लाईस स शुKक क� �ािNत क� मॉनीटOरगं 

ऑनलाईन “लाईस(स शुUक संhहण एवं मानीटHरगं �णाल*” को आहरण एवं 

सं3वतरण अ/धकाHरय1 को डी ओ ई को जी पी आर ए के अ/धभोdताओं के 

संबंध म( दोन1 गत एवं भ3व\य कI अपनी लाइस(स शुUक कI वसूल* को सू/चत 

करने म( सु3वधा �दान करने हेत ु जी ए एम एस के एक भाग के jप म( 

3वकKसत 9कया गया था (अ�ैल 2007)। आनलाईन ‘लाईस(स शुUक संhहण एवं 

मानीटHरगं �णाल*’ को 1 अग8त 2007 से लाग ू9कया गया था। डी डी ओ को 

जी ए एम एस के माmयम से लाईस(स शुUक वसूKलय1 कI �वि\ट करनी थी। 

नई �णाल* के माmयम से माKसक लाईस(स शुUक वसूKलय1 कI अनुसूची �े3षत 

करने कI 3वफलता के मामले म( आवंटन @नयमावल* के अनुसार आबंYटय1 के 

3वjn कार�वाई अपेb+त थी।   

डी.ओ.ई ने लेखापर*+ा को सू/चत 9कया (माच� 2015) 9क डी डी ओ से लाईस(स 

शुUक कI वसूल* कI सूचना 70 �@तशत मामल1 म( �ाDत कI जा रह* है। 

ऑनलाईन के माmयम से लाईस(स शुUक कI वसूल* कI �3वि\ट हेत ु�Kश+ण 

80 �@तशत डी डी ओ को पहले ह* �दान 9कया गया है। डी ओ ई ने 100 

�@तशत मामल1 म( डी डी ओ से लाईस(स शुUक कI ऑनलाईन वसूल* हेत ुएक 

काय�Zम तैयार 9कया है। अब ह8त/सीडी/_लौपी के माmयम से लाईस(स शुUक 

कI वसूल* कI सूचना को रोक Yदया गया है तथा लाईस(स शुUक के ऑनलाईन 

�ेषण का पHरणाम लाईस(स शुUक कI हाथ से वसूल* से अ/धक संतोषजनक है।  

तpय है 9क इसके काया�Vवयन कI @त/थ से सात वषS से अ/धक के बीत जान े

के पEचात ्भी लाईस(स शुUक सhंहण तथा मॉनीटHरगं �णाल* का इसकI पूण� 

सीमा तक उपयोग नह*ं 9कया जा सकता था। अपने उ$तर (अग8त 2015) म(, 
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डी ओ ई ने �णाल* के 3वकास कI वत�मान ि8थ@त को दशा�ए Wबना �चKलत 

�णाल* का एक 3ववरण Yदया।  

अनशुंसा सं. 5: लाईस स शKुक क�  मानीटOरगंहेत ुआनलाईन �णालQ को सभी  

डी डी ओ क� पणू7 भागीदारQ को स	ुनिRचत करके लाईस स शKुक क�  �ािNत 

क�  यथा7थ मानीटOरगं को समथ7 बनाने हेत ुजKदQ पणू7 Dकया जाना चाIहेए। 

19.1.27 बहु असंगत पलू? म  आवदेन करने का पंजीकरण  

आवास के ‘पदाव/ध पूल’  का भारतीय �शा@नक सेवा, भारतीय वन सेवा तथा  

पदाव/ध आधार पर केVq सरकार अथवा YदUल* �शासन के साथ काम पर 

भारतीय पुKलस सेवा के अrखल भारतीय सेवा अ/धकाHरय1 हेत ुअनुर+ण 9कया 

जाता है। अrखल भारतीय सेवा अ/धकाHरय1 पर केवल पदाव/ध पूल आवास के  

�@त आबंटन हेत ु3वचार 9कया जाना है। इसी �कार, ‘मYहला अ/धकार* पूल’ का 

3ववाYहत मYहला अ/धकाHरय1 (एल एम पूल) तथा अ3ववाYहत मYहला पूल (एल 

एस पूल) हेत ुअलग से अनुर+ण 9कया जाता है। मYहला अ/धकार* अपने काल 

कI  पूण�ता पर सामाVय पूल से आवास के आबंटन हेत ुभी हकदार हs। 

जनवर* 2011 से जुलाई 2014 कI अव/ध के Kलए डाटाबेस के 3वEलेषण न े

�कट 9कया 9क कुछ अवसर थे जहां आवेदक1 को बहु असगंत पूल1 म( आवेदन 

करने को पंजीकृत 9कया गया था। 31 ऐसे मामले थे जहाँ आवेदक1 को दोनो 

जीपी तथा ट*पी हेत ु पजंीकृत 9कया गया था तथा 13 मामले ऐसे थे जहां 

मYहला अ/धकाHरय1 को दोन1 एल एम पूल तथा एल एस पूल हेत ु पंजीकृत 

9कया गया था।  

लेखापर*+ा अuयुिdत (20 माच� 2014) के उ$तर म( डी ओ ई ने सू/चत 9कया 

(Kसतंबर 2014) 9क इस �कार के बेमेल को कम करने के Kलए �णाल* के  

आवेदन माडयूल म( अपेb+त जांच लाग ूकI जा रह* थीं। बाद म( यह बताया 

गया था 9क अपेb+त जांच1 को 3ववाYहत मYहला पूल या अ3ववाYहत मYहला पूल 

के आवेदक को वैवाYहक ि8थत के अनुसार केवल एक पूल (एल.एस. या एल 

एम) हेत ुआवेदन करने के �@तवं/धत करने के Kलए �णाल* म( भी लाग ू9कया 

जा रहा  था।  

अपने उ$तर (अग8त 2015) म(, डी ओ ई ने बताया 9क वैधीकरण को बाद  म(  

सधुारा गया है तथा एक आवेदक अब आगे अपने पूल का चयन नह*ं कर  
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सकता। पूल1 का eेणी (सामाVय, एस सी,एस ट*), सेवा eेणी (ए आई एस, गैर-

ए आई एस, अVय), वैवाYहक ि8थ@त (3ववाYहत, अ3ववाYहत), Kलगं (पुjष, 

मYहला) तथा वेतनमान/hेड वेतन के आधार पर अपने आप चयन 9कया 

जाता है।  

डी.ओ.ई को यह सु@निEचत करने हेत ु9क भ3व\य म(  असंगत पूल के पंजीकरण 

का कोई मामला न हो, वैधीकरण जांच1 कI आव/धक संवी+ा करने कI  

आवEयकता है।  

19.1.28 SबजलQ, जल तथा गैस के बकाया देय? के कारण मकान? का 

अ$धTहण न Dकया जाना 

डी.ओ.ई ने Wबजल* देय1, मर�मताधीन आYद के कारण खाल* मकान1 के  

3ववरण �8तुत 9कए (माच� 2014) िजसम( 127 मकान1 को Wबजल* देय1 के  

कारण खाल* Yदखाया गया था। तथा3प, लेखापर*+ा ने पाया 9क डी ओ ई न े 

अ�ैल 2014 म( स/चव, एम ओय ूडी को बकाया Wबजल* Wबल1 के कारण खाल* 

के jप म( 104 मकान1 को सू/चत 9कया था। बाद म(, जी ए एम एस डाटाबेस 

के 3वEलेषण (जुलाई 2014) ने 142 मकान1 को “Wबजल* देय1” कI ि8थ@त के 

साथ दशा�या। यह लेखापर*+ा को �द$त आकड़1 तथा जी ए एम एस डाटाबेस म( 

उपलaध आकड़1  म( 3वसग@त को दशा�ता  है।  

य,य3प डी ओ ई ने लेखापर*+ा ,वारा सभी मामल1 के संबंध म( मांगे गए  

3ववरण �8तुत नह*ं 9कए थे 9फर भी लेखापर*+ा को उपलaध कराए गए 

अKभलेख1 कI लेखापर*+ा संवी+ा ने �कट 9कया 9क ` 29.62 लाख कI राKश 

89 आवंYटय1 (माच� 2010 को) के �@त बकाया थी।  

डी.ओ.ई ने उ$तर Yदया (माच� 2015) 9क एन डी एम सी  तथा बी एस ई एस 

नए आवंYटय1, जहां 3पछले आबंYटय1 ,वारा देय1 का @नपटान नह*ं 9कया गया 

था, को कनेdशन �दान करने को सहमत थे। डी. ओ ई ने आगे बताया 

(अग8त 2015) 9क Wबजल* देय1 के कारण 9कसी भी मकान को बोल* स ेबाहर 

नह*ं रखा  गया है।  

डी ई ओ का उ$तर 3पछले आंबYटय1 से भुगतान न 9कए गए देय1 कI वसूल* 

करने हेत ु9कए गए कायS पर मौन है। डी ओ ई ने Wबजल* देय1 वाले मकान1 

कI आवंटन कI �ग@त/ि8थ@त भी सू/चत नह*ं कI गई थी।  



2016 क� �	तवेदन स.ं 11 

215 

19.1.29 डाटा क� खराब गुणव#ता 

19.1.29.1 �व�भ�न :ेV? म  अतंर 

जी ए एम एस डाटाबेस म( ताKलका मकान, पंजीकरण, ए एल ट*-ट* आर ए एन 

एस तथा ए ए एन म( उपयोग 9कए गए एकल आई डी जो Kस8टम ज@नत है 

अथा�त ्Zमश: एच आई डी, आर ई जी एन ओ, ए एल ट*-आई डी तथा ए ए 

एन को Zमानुसार संwया द* गई होनी चाYहए तथा Wबना Hरिdत के होने 

चाYहेए। तथा3प, उपरोUलेrखत ताKलकाओं के इन एकल आई डी कॉलम1 कI 

संवी+ा ने Hरिdत को �कट 9कया जैसा नीचे उUलेख 9कया गया, जो �णाल* के 

भीतर �भावी डाटा वैधीकरण को दशा�ता है:  

• 656 मामल1 म(, य,य3प  एच आई ट* को Zमानुसार संwया द* गई थी, 

Hरिdत था/एचआईडी अनुपि8थत था।  

• 5,293 मामल1 म(, य,य3प ए एल ट*–आई डी को Zमानुसार संwया द* 

गई थी, डाटा अतंर/ए एल ट*–आई डी अनुपि8थत था।  

• 10,000 मामल1 म(, य,य3प आर ई जी एन ओ को Zमानुसार संwया 

�दान कI गई थी, डाटा अतंर/आई ई जी एन ओ अनुपि8थत था।  

• 4,806 मामल1 म(, आबंट* खाता संwया (ए ए एन) को य,य3प  

Zमानुसार संwया �दान कI गई थी Hरिdत/एए एन अनुपि8थत था।  

डी.ओ.ई ने उ$तर Yदया (माच�2015) 9क कुछ मकान1 कI भौ@तक jप से जांच 

कI गई  थी तथा �णाल* म( 3वसंग@तय1 का @नपटान 9कया जा रहा था। डी ई 

ओ ने यह भी सू/चत 9कया 9क मकान1 को पहचान संwया न Yदए जाने तथा 

इसKलए 8टाक से अ3व,यमान रहे, सेवा@नव@ृत कI @त/थ जैसी 3वसंग@तय1 को 

सधुारा जा रहा था। इसने बाद म( बताया 9क अ/धकांश मामल1 से सेवा@नविृ$त 

कI @त/थ को सुधारा गया था dय19क जVम @त/थ को अब आवास का आवेदन 

करने हेत ुडी ई-।। �ाjप म( अ@नवाय� कर Yदया गया था। डी ओ ई ने आगे 

बताया (अग8त 2015) 9क डी ओआर कI डाटा �3वि\ट चकू के कुछ मामले हो 

सकते है dय19क इन सभी अ/धभोdताओं के डी -2 �ाjप अ�ैल 2009 से पूव� 

पंजीकृत 9कए गए थे।  
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डी ओ ई को डाटा कI यथाथ�ता तथा 3वEवसनीयता को सु@निEचत करने के  

Kलए  3वसंग@तय1 कI पहचान तथा @नपटान करने तथा Hरिdत को भरन े हेत ु

�9Zया को शीy पूरा करने कI आवEयकता है। इसके अ@तHरdत, डी ओ ई को 

डाटा कI @नरंतर 3वEवसनीयता को सु@निEचत करने के Kलए अ/धक �$यायक 

डाटा वैधीकरण कI सु@निEचत करने हेत ु�भावी उपाय करने चाYहए। 

19.1.29.2 Oर/त/अवैध डाटा 

�णाल* म(, “पंजीकरण ताKलका” म( Kलए गए मूल डाटा को आबटन 9कए जाने 

के पEचात “आबंटन लेन-देन ताKलका” तथा “अ/धhहण इ@तहास ताKलका” म( 

अतंरण 9कया जाता है। इस �कार पंजीकरण ताKलका म( कोई गलत अथवा 

अवैध डाटा आंबटन लेन-देन ताKलका तथा Xयवसाय इ@तहास ताKलका म( अपने 

आप अतंरण होगा। जी ए एम एस डाटा बेस (30 Kसतंबर 2013 तक) कI 

संवी+ा पर लेखापर*+ा ने @न� नKलrखत पाया:  

• पंजीकरण ताKलका म( ‘सेवा@नव@ृत कI @त/थ’ कॉलम म( 3125 Hरdत +ेz 

हs। तथा3प, कॉलम ‘फाम�-आर ई जे’ म( पंजीकरण कI ि8थ@त को 8वीकृत 

के jप म( दज� 9कया गया है। पHरणाम8वjप ‘आंबटन लेन-देन ताKलका’ 

म( 3456 मामल1 तथा ‘अ/धhहण ताKलका’ म( 2513 मामल1 म(  

सेवा@नविृ$त कI @त/थ कॉलम म( Hरdत +ेz थे। इन 2513 मामल1, 

िजनम( डी ओ आर +ेz को  नह*ं भरा गया है म( से 1,030 पिdतय1 थीं 

िजनम( अ/धभोग ि8थ@त अथा्�त ओ सी सी-एसट*एट*यएूस को अ/धकृत के 

jप म( दशा�या गया था।   

• ‘पंजीकरण ताKलका’ म( सेवा@नविृ$त कI @त/थ ‘अ/धhहण इ@तहास 

ताKलका’/‘आवंटन लेन-देन ताKलका’ म(  सेवा@नविृ$त कI @त/थ से 12,063 

मामल1 म( मेल नह* खाती थी (मामले िजनम( यह मानते हुए 9क अतंर 

सेवा@नविृ$त कI @त/थ को दो वषS तक बढ़ाए जाने के कारण था, इस  

संwया तक पहंुचने हेत ु @त/थय1 म( ठ}क-ठ}क 24 मह*न1 के अतंर को 

अनदेखा 9कया गया है)। यह दशा�ता है 9क सेवा@नविृ$त कI @त/थ का 

पंजीकरण ताKलका से पता नह*ं लगाया जा रहा जो या अनजाने म( 

तथा/अथवा जानबूझ कर गलत सेवा@नविृ$त @त/थय1 कI �3वि\ट करने कI 

संभाXयता का कारण बना। 
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• ‘पंजीकरण ताKलका म( जVम @त/थ +ेz’ को 49782 मामल1 म( Hरdत 

छोड़ा गया था। तथा3प, आवेदन1 को जVम @त/थ कॉलम म(  Hरdत +ेz 

के साथ 8वीकृत के jप म( दशा�या गया है तथा फाम� ि8थ@त को 8वीकृत 

के jप म( दज� 9कया गया था। यह दशा�ता है 9क जVम @त/थ एक 

अ@नवाय� +ेz नह*ं है तथा @नयंzण के अभाव म( सेवा@नव@ृत कI @त/थ के 

बाद मकान1 म(  अ/धभोdताओं के अ/धक रहने कI संभावना छोड़ता है।  

• सरकार* आवास के आबंटन कI @त/थ को ताKलका एएल ट*-ट*आरए एन 

एस म( कॉलम डी ओ ए (आबंटन  कI @त/थ) म( दज� 9कया जाता है। 29 

मामले थे िजनम( डी ओ ए को बाद कI @त/थय1 के jप म( दज� 9कया 

गया था। यह दशा�ता है 9क आबंटन कI @त/थ +ेz म( डाटा वैध नह*ं है 

जो डाटा जोड़ तोड़ करने कI संभावना को छोडता है।  

लेखापर*+ा अuयुिdत के उ$तर म(, डी ओ ई ने बताया (Kसतंबर 2014) 9क 

‘Xयवसाय इ@तहास ताKलका’ म( डाटा का ‘पंजीकरण ताKलका’ म( 9कए गए 

पHरवत�न1 के अनुसार अतंरण नह*ं 9कया गया था। ‘Xयवसाय इ@तहास ताKलका’ 

8वीकृ@त के समय कI गई �3वि\टय1 के अनुसार डाटा को दशा�ता है। उसने 

आगे बताया 9क मामले िजनम(, जVम @त/थ कॉलम Hरdत है ए एस ए के 

काया�Vवयन से पहले के हो सकते है जब यह अ@नवाय� +ेz नह*ं था। आवंटन 

कI  @त/थ के संबंध म( इसने सू/चत 9कया है वह पुराने अKभलेख थे तथा 

टाई3पगं कI गल@तयां थी। डी ओ ई ने  आगे बताया (अग8त 2015)9क डी ओ 

आर कI डाटा �3वि\ट चकू के मामले हो सकते है dय19क इन सभी 

अ/धभोdताओं  का डी ई- 2 फाम� अ�ैल 2009 से पहले पंजीकृत 9कए गए थे। 

तथा3प, इन चकू1 को सुधारने हेत ुउठाए गए कदम1 से लेखापर*+ा को सू/चत 

नह*ं 9कया गया था।  

डी ओ ई को डाटा कI यथाथ�ता तथा 3वEवसनीयता को सु@निEचत करने हेत ुयह 

सु@निEचत करने 9क अ@नवाय� डाटा को Wबना चकेू Kलया गया है तथा उपयुdत 

jप से वैधकृत 9कया गया है, के Kलए कदम उठाने कI आवEयकता है।  

अनशुंसा सं. 6: जी एएम एस डाटाबेस को यह सु@निEचत करने हेत ु9क गलत  

डाटा को डाटा कI यथाथ�ता तथा 3वEवसनीयता को सु@निEचत करने हेत ु हटा 

Yदया गया  है, अ~छ} तरह से वैधीकृत 9कए जाने कI आवEयकता है।  
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	नXकष7 

• YदUल* म( सरकार* कम�चाHरय1 हेत ुआवास कI सतत कमी रह* है िजसे 

एम ओ य ूडी ,वारा अपनी फाईल1 म( भी 8वीकार 9कया गया था। डी ओ 

ई के पास अपने पास उपलaध आवास 8टॉक का सह* अKभलेख भी नह*ं 

था। आवासीय 8टॉक के आकड़ े एक 8zोत से अVय से पHरवत� हs। 

डी.ओ.ई के पास आवासीय 8टॉक कI भौ@तक जांच का कोई अKभलेख  

नह*ं है।   

• आवासीय 8थान को सामाVय पूल, पदाव/ध पूल (गैर-ए आई एस), मYहला 

अ/धकार* पूल जैसे 3वKभVन पूल1 हेत ु /चिVहत 9कया गया है। 3वKभVन 

पूल1 म( आवासीय 8टॉक का संवध�न अनु/चत �कार से 9कया गया है।  

इसके अ@तHरdत, मकान1 का संतोष 8तर पूल-वार बड़ े पैमाने म(  

पHरवत� है।  

• लाईस(स शुUक सhंहण तथा मॉनीटHरगं �णाल* अभी भी पूण�त: 9Zया$मक 

नह*ं है िजसका पHरणाम डी ओ ई के लाईस(स शुUक कI �ािDत को 

मॉनीटर करने म( समथ� न होने म( हुआ dय19क केवल लगभग 70 

�@तशत डी डी ओ ऑनलाईन �णाल* के माmयम से अपनी लाईस(स शुUक 

वसूKलय1 को संू/चत कर रहे हs। बकाया लाईस(स शुUक के भी कुछ 

उदाहरण हs िजसे अभी भी आवंYटय1 से वसूला नह*ं गया था। मकान1 हेत ु

लाईस(स शुUक के संशोधन म( 3वल�ब थे।  

• मकान को खाल* करने पर सेवा@नवतृ हो रहे कKम�य1 को एन डी सी जार* 

करने म( 3वल�ब हs जो उनको क\ट का कारण बना। 

• डी ओ ई तथा सी पी डaUय ूडी का डाटाबेस आपस म( जड़ुा नह*ं है जो जी 

ए एम एस डाटाबेस म( मकान1 कI Hरdत ि8थ@त को दशा�ने मे 3वल�ब का 

कारण बना जब9क डी ओ ई ने दावा 9कया है 9क दोनो डाटाबेस Kसतबंर 

2014 से आपस  म( जुड़ ेहुए हs।  

• जी ए एम एस डाटाबेस के 3वEलेषण से विज�त आवेदक1 के आवेदन 

8वीकार करने, जी ए एम एस डाटाबेस कI �8ताव ताKलका म( संगत 

�3वि\टय1 के Wबना आबंटन हेतु �8ताव, ए एस ए के अतंग�त बोल* हेत ु

�8तुत 9कए जा रह* Hरdतताओं म( असंग@तय1, रहने लायक मकान1 को 

अ/धhहण लेने म( 3वल�ब Hरdतताओं का अ,यतन करने म(  3वल�ब 
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तथा बहु असंगत पूल1 म( आवेदन करने हेत ुपंजीकरण के अवसर पाए गए 

थे। यह भी देखा गया था 9क डी ओ ई के पास उन मकान1 िजVहे 

असुरb+त अथवा संकटपूण� घो3षत 9कया गया है, के सह* aयौरे नह*ं हs। 

डाटाबेस म( डाटा कI गुणव$ता को खराब पाया गया था।  

अनशुंसाएं 

• डी ओ ई को आवसीय 8टॉक कI भौ@तक जांच करानी चाYहए तथा  

आवासीय 8टॉक का एक सह* अKभलेख रखना चाYहए।  

• डी ओ ई को यह सु@निEचत करने हेत ुकदम उठाने चाYहए 9क @नविृ$त 

कम�चाHरय1 को एक माह के भीतर कोई बकाया नह*ं �माण पz जार* 9कए 

गए है जैसा नागHरक घोषणापz म( �ावधान 9कया गया है।  

• डी ओ ई तथा सी पी डaUय ू डी डाटाबेस1 को दो �णाKलय1 के बीच 

वा8त3वक समय संचार को सु@निEचत करने हेतु उ/चत �कार से आपस 

म( जोड़ा जाना चाYहए। 

• डी.ओ.ई को उन मकान1 िजVहे असुरb+त अथवा संकटपूण� के jप म( 

घो3षत 9कया गया है, कI उपयुdत jप से पहचान करने तथा उनक1 रहन े

लायक बनाने हेत ुकाय� करने के Kलए कदम  उठाने चाYहए। 

• लाईस(स शुUक कI मॉनीटHरगं हेत ुऑनलाईन �णाल* को लाईस(स शुUक 

कI �ािDत कI सह* मानीटHरगं को समथ� बनाने हेत ुसभी डी डी ओ कI 

पूण� भागीदार* को सु@निEचत करने हेत ुजUद ह* पूण� 9कया जाना चाYहए। 

• जी ए एम एस डाटाबेस को यह सु@निEचत करने हेत ु9क गलत डाटा को 

डाटा को डाटा कI यथाथ�ता तथा 3वEवसनीयता को सु@निEचत करने हेत ु

हटा  Yदया गया है, अ~छ} तरह से वैधीकृत 9कए जाने कI आवEयकता 

है।  

शहर* 3वकास मंzालय ने सभी अनशुंसाओं को 8वीकार 9कया है  

(अग8त 2015)।  
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के���य सामािजक क�याण वोड� 

20.1 भू!म के अ	त#मण के कारण `̀̀̀1.40 करोड़ का 	न'फल *यय 

+टाफ -वाट�र. के 	नमा�ण हेत ु 1990 म2 के���य सामािजक क�याण बोड� 

(सी.एस.ड7�य.ूबी.) 9वारा खर�द� गई भ!ूम के अ	त#मण का समाधान करने म2 

एन.सी.ट�. >द�ल� सरकार क� पहल का अनसुरण करने म2 सी.एस.ड7 � य.ूबी. @वफल 

रहा, िजसके कारणवश अब तक Cकया गया `̀̀̀1.40 करोड़ का पूरा *यय 	न'फल हो 

गया। 

के���य सामािजक कयाण बोड� (सी.एस.ड�य.ूबी.), म�हला एवं बाल  वकास मं!ालय 

(मं!ालय) के अतंग�त एक %वाय&त 'नकाय ने %टाफ +वाट�र- के 'नमा�ण हेत ु �दल� 

 वकास 0ा1धकरण (डी.डी.ए.) से वसंत कंुज, नई �दल� म4 `18 लाख क8 लागत पर 

माच� 1990 म4 तीन एकड़ भू?म 0ा@त क8 थी।   

सी.एस.ड�य.ूबी. ने चारद�वार� के 'नमा�ण के ?लए �दसCबर 1990 म4 के���य लोक 

'नमा�ण  वभाग (सी.पी.ड�य.ूडी.) को `2.58 लाख जार� Fकए थे और %टाफ +वाट�र-1 

के 'नमा�ण हेत ुमाच� 1991 और माच� 1993 के बीच `55 लाख के अ1Iम का भगुतान 

Fकया था। जबFक चारद�वार� का 'नमा�ण पूरा हो चकुा था, %टाफ +वाट�र- का 'नमा�ण 

शुK नह�ं हो सका था +य-Fक 1994 म4 झुNगी म4 रहने वाले लोग- Oवारा भू?म का 

अ'तPमण Fकया गया था। 

माच� 2001 म4, सी.एस.ड�य.ूबी. ने झुिNगय- को हटवाने के ?लए �दल� नगर 'नगम 

(एम.सी.डी) के पास `46.60 लाख जमा Fकए थे। ?सतCबर 2009 म4, �दल� क8 

राRS�य राजधानी Tे! (एन.सी.ट�.) सरकार ने झुNगी म4 रहन े वाले लोग- को Uलेट 

आवं�टत करने का 'नण�य ?लया, और अ0ैल 2012 म4, एन.सी.ट�. �दल� सरकार 

पनुवा�स शाखा ने सू1चत Fकया Fक 142 झुNगी म4 रहने वाले लोग- क8 योNयता सूची 

पर ह%ताTर हो चकेु थे और सी.एस.ड�य.ूबी. को अपने �ह%से के Kप म4 `1.06 करोड़ 

जमा करने का 'नदXश �दया। मं!ालय ने सी.एस.ड�य.ूबी. से एन.सी.ट�. �दल� के 

                                                 

1 अ+ तूबर 1993 म4 पYरयोजना क8 लागत `7.84 करोड़ अनमुा'नत थी। 

अEयाय XX : म>हला एवं बाल @वकास मंHालय 
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�ह%से और एम.सी.डी. के पास जमा हो चकु8 रा?श पर �याज क8 ि%थ'त का भी पता 

लगाने के ?लए कहा (नवCबर 2013)। सी.एस.ड�यू.बी. ने तब तक मामले का आगे 

अनुसरण नह�ं Fकया था जब तब लेखापर�Tा ने अ[युि+त नह�ं 0%तुत क8 थी, िजसके 

प\चात ्?सतCबर 2015 म4 सी.एस.ड�यू.बी. एन.सी.ट�. �दल� सरकार से ?मला। आज 

तक, सी.एस.ड�य.ूबी. न ेसंपि&त पर `1.40 करोड़2 का ^यय Fकया है। 

लेखापर�Tा ने आगे पाया Fक सी.एस.ड�यू.बी. ने माच� 2003 के बाद से भू?म क8 

सुरTा पर ^यय नह�ं Fकया है। सी.एस.ड�यू.बी. ने भू?म क8 ि%थ'त पर  व\वास0द 

उ&तर 0दान नह�ं Fकया है, इस बात को दोहराने के अलावा (?सतCबर 2015) Fक भू?म 

का अ'तPमण हुआ है और उसने झुिNगय- को हटाने के ?लए कई 0यास Fकए थे परंत ु

 व?भ�न 0ा1धकाYरय- से %वीकृ'त 0ा@त करने के ?लए लंबी 0FPया के कारण, 

यथाि%थ'त बनी हुई थी। सी.एस.ड�य.ूबी. ने यह भी बताया (जनवर� 2016) Fक उसने 

झुिNगय- को हटाने के ?लए सी.एस.ड�यू.बी./भारत सरकार और �दल� सरकार के बीच 

^यय के �ह%से से संबं1धत जानकार� �दल� शहर� आcय सुधार बोड� से %पRट�करण 

मांगा था।  

तdय यह� है Fक एन.सी.ट�. �दल� सरकार के पुनवा�स शाखा के झुNगी म4 रहने वाले 

लोग- के साथ अ0ैल 2012 म4 भू?म खाल� करने के ?लए अनुबंध करने पर भी, 

सी.एस.ड�य.ूबी. मं!ालय के 0\न- का उ&तर देने म4  वफल रहा और इस 0कार 

अनुबंध को काया�ि�वत करने म4  वफल रहा। इस 0कार, मं!ालय क8 'निRPयता और 

सी.एस.ड�य.ूबी. Oवारा झुिNगय- म4 रहने वाले लोग- को पुनवा�स देने म4 एन.सी.ट�. 

�दल� क8 पहल पर काय� न करने के पYरणाम%वKप 25 वषf से भी पहले 0ा@त भू?म 

पर %टाफ +वाट�र- को 0दान करने म4  वफलता 0ा@त हुई और इसके कारण `1.40 

करोड़ का 'नRफल ^यय भी हुआ।  

मं!ालय को मामले क8 सूचना द� गयी थी (अ+तूबर 2015), उनका उ&तर 0तीgTत था 

(जनवर� 2016)। 

                                                 
2  भू?म क8 लागत `18 लाख, सी.पी.ड�  य.ूडी. को अ1Iम `55 लाख चारद�वार� के 'नमा�ण के ?लए `2.58 लाख, 

अ'तPमण को हटाने के ?लए एम.सी.डी. को `46.60 लाख तथा भ?ूम क8 सुरTा पर `18.24 लाख। 
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ल� मीबाई रा� ��य शार��रक  श!ा सं" थान, $ वा लयर 

21.1 सीमा-श'ु क  का प�रहाय* भगुतान 

ल� मीबाई रा� ��य शार��रक  श!ा सं" थान (एल.एन.आई.पी.ई.), $ वा लयर को 

मं2ालय 3वारा  सथें4टक एथले4टक �ैक साम7ी का आयात करन ेक� द� गई 

सलाह क� 8वफलता के प�रणाम" व;प < याज, 8वल> बन तथा अ@ य �भारA स4हत 

`̀̀̀1.06 करोड़ के सीमा-शु' क का प�रहाय* भगुतान करना था। 

ल� मीबाई रा
 ��य शार��रक �श�ा सं� थान (एल.एन.आई.पी.ई.), � वा�लयर न े

के! "�य लोक $नमा%ण 'वभाग (सी.पी.ड+ , य.ूडी.) के मा. यम से अपने प�रसर म0 

एक �सथें1टक एथले1टक �ैक का $नमा%ण करने का $नण%य �लया (जुलाई 2007)। 

�ैक का उपयोग गैर-वा<णि> यक ग$त'व@धयB अथा%त ् शैD�क Eायोजन तथा 

रा
 ��य/अतंरा%
 ��य �श�ण हेत ु Hकया जाना था। एल.एन.आई.पी.ई. ने उपयु%I त 

काय% के E$त सी.पी.ड+ , यू.डी. को `3.28 करोड़ कM Eशास$नक सं� वीकृ$त Eदान 

कM (नवP बर 2008)। 

सी.पी.ड+ , य.ूडी. न ेमैसस% पोरQ लाि� टक � पोट%सबाऊ वोन Sेमन जी.एम.बी.एच. 

एU ड कं. जम%नी को काय% सVपा तथा एल.एन.आई.पी.ई. को �सथें1टक एथले1टक 

�ैक Wबछाने हेत ुजम%नी से आयात Hकए जाने हेत ुअपेD�त सामYी पर सीमा 

शु, क के भगुतान से छूट  हेत ुएम.वाई.ए.एस. से सीमा-शु, क  छूट EमाणपZ 

EाQ त करने का अनुरोध  Hकया (जुलाई 2011)। एल.एन.आई.पी.ई. न े ऐसा 

EमाणपZ जार� करने हेत ु एम.वाई.ए.एस. को अनुरोध Hकया (जुलाई 2011, 

�सतP बर 2011 तथा 1दसP बर 2011)। 

एम.वाई.ए.एस. न,े 'व] त मंZालय के परामश% से, एल.एन.आई.पी.ई. को सलाह द� 

(जनवर� 2012) Hक सीमा-शु, क  के भगुतान से छूट EाQ त करने हेत ुइसे भारतीय 

खेल Eा@धकरण (एस.ए.आई.) अथवा रा> य खेल E@धकरण (म. य Eदेश) 

(एस.ए.एस.(एम.पी.)) के मा. यम से �सथें1टक एथले1टक �ैक का आयात करना 

चा1हए। सलाह 'व] त मZंालय के तक%  पर आधा�रत थी Hक अ@धसूचना सं. 

146/94-सीमा-शु, क  1दनॉकं 13 जुलाई 1994, जैसा समय-समय पर संशोधन 

अD याय XXI :  यवुा मामले एव ंखेल मं2ालय 
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Hकया गया, के तहत खेलने कM �सथें1टक सतह अ! य बातB के साथ-साथ इस शत% 

Hक क@थत माल का �श�ण के उdेe य से भारत म0 अथवा 'वदेश म0 होने वाल� 

रा
 ��य तथा अतंरा%
 ��य चf'पयन�शप म0 उपयोग हेत ुएस.ए.आई. अथवा संबं@धत 

रा> य खेल Eा@धकरण gवारा भारत म0 आयात Hकया गया है, के तहत पूण% सीमा-

शु, क से छूट EाQ त है। 

लेखापर��ा ने पाया Hक यह सलाह देने के �लए Hक एल.एन.आई.पी.ई. न े

एस.ए.आई. अथवा एस.ए.एस. के मा. यम से �सथें1टक �ैक सामYी का आयात 

करने को कभी सी.पी.ड+ , य.ूडी. को कहा था, अ�भलेख म0 कुछ नह�ं था। 

लेखापर��ा ने पाया Hक 'ववाद के कारण, सी.पी.ड+ , य.ूडी. ने �सथें1टक �ैक Wबछाने 

के काय% हेत ुमैसस% पोरQ लाि� टक � पोट%सबाऊ वोन Sेमन जी.एम.बी.एच. एU ड कं. 

जम%नी के साथ सं'वदा को रd Hकया। प�रणाम� वhप, सी.पी.ड+ , य.ूडी. ने क@थत 

काय% को अ! य फम% मैसस% िजयांग@चन वैन�मगं फMिजकल Q लाि� टक कं. �ल. चीन 

को सVपा (जून 2014)। एल.एन.आई.पी.ई. ने एस.ए.आई. को सी.पी.ड+ , यू.डी. 

gवारा चीन से आयात Hकए जाने से �सथें1टक एथले1टक �ैक सामYी पर सीमा-

शु, क के भगुतान से छूट Eदान करने हेत ुसीमा-शु, क Eा@धका�रयB को पZ जार� 

करने का अनुरोध Hकया (1दसP बर 2014)। एल.एन.आई.पी.ई. के अनुरोध कM 

EािQ त पर एस.ए.आई. ने सीमा-शु, क Eा@धका�रयB को इस संबंध म0 एक पZ जार� 

Hकया (1दसP बर 2014) तथा अ@धसूचना सं. 146/94-सीमा-शु, क 1दनांक 13 

जुलाई 1994 के अतंग%त सीमा-शु, क छूट लाभ Eदान करने हेत ुउनको अनुरोध 

Hकया। 

सी.पी.ड+ , य.ूडी. ने चीन से �सथें1टक �ैक सामYी का आयात Hकया तथा सीमा-

शु, क के भगुतान से छूट का दावा करते हुए माल कM $नकासी हेत ुसीमा-शु, क 

'वभाग के साथ आयात पZ दज% Hकया जनवर� 2015। 

सीमा-शु, क 'वभाग ने छूट को अनमुत नह�ं Hकया था तथा अवलोकन Hकया 

(फरवर� 2015) Hक अ@धसूचना सं. 146/94-सीमा-शु, क 1दनॉकं 13 जुलाई 1994 

के अतंग%त छूट का लाभ केवल तभी उपल+ ध था जब आयात एस.ए.आई. अथवा 

एस.ए.एस. gवारा Hकया गया हो। परंतु वत%मान मामले म0 आयात सी.पी.ड+ , य.ूडी. 

gवारा Hकया गया था जो शु, क के भगुतान से छूट का हकदार नह�ं था। 
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एल.एन.आई.पी.ई. ने सीमा-शु, क (`88.51 लाख), उस पर + याज (`0.96 लाख) 

तथा 'वलP बन (`2.66 लाख) एवं अ! य Eभार (`13.38 लाख) के भुगतान के 

�लए सी.पी.ड+ , य.ूडी. को `105.51 लाख कM रा�श अदा कM (फरवर� 2015)। 

एस.ए.आई. अथवा एस.ए.एस. (एम.पी.) के मा. यम से �सथें1टक एथले1टक �ैक 

सामYी का आयात करने कM एम.वाई.ए.एस. कM सलाह का अनुपालन करने म0 

एल.एन.आई.पी.ई. कM 'वफलता का प�रणाम + याज तथा अ! य EभारB स1हत 

सीमा-शु, क के कारण `105.51 लाख के प�रहाय% भुगतान म0 हुआ। 

एल.एन.आई.पी.ई. ने अपने उ] तर (जुलाई 2015) म0 बताया Hक एम.वाई.ए.एस. 

ने सू@चत (17 जनवर� 2012) Hकया था Hक �सथें1टक �ैक सामYी के आयात के 

�लए सीमा-शु, क छूट EमाणपZ या तो एस.ए.आई. या Hफर एस.ए.एस. (एम.पी.) 

से EाQ त Hकया जा सकता है। 

एल.एन.आई.पी.ई. का उ] तर � वीकाय% नह�ं था I यBHक एम.वाई.ए.एस. ने 

एल.एन.आई.पी.ई. को एस.ए.आई. अथवा एस.ए.एस. (एम.पी.) से छूट EमाणपZ 

EाQ त करने कM कभी भी सलाह नह�ं द� थी। एम.वाई.ए.एस. न े बि, क 

एल.एन.आई.पी.ई. को एस.ए.आई. अथवा एस.ए.एस. (एम.पी.) के मा. यम स े

क@थत सामYी का आयात करने कM सलाह द� थी। एल.एन.आई.पी.ई. ने मंZालय 

कM सलाह कM अनुपालना न करने के कारण को � प
 ट नह�ं Hकया था। मंZालय 

कM सलाह कM अनुपालना करने म0 एल.एन.आई.पी.ई. कM 'वफलता का प�रणाम 

`105.51 लाख के प�रहाय% भुगतान म0 हुआ। 

मामला मंZालय को सू@चत Hकया गया था (1दसP बर 2015); उनका उ] तर 

EतीD�त था (1दसP बर 2015)। 
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22.1 	न�धय� का अवरोधन  

शहर� �वकास एवं गर�बी उ#मूलन मं'ालय ने 2001 म( काया)लय भवन के 	नमा)ण 

के ,लए गहृ मामले, सं/कृ	त एवं उपभो1ता काय), खा3य एवं लोक सं�वतरण 

म'ालय� के /वाय4त 	नकाय�/संल6न काया)लय� को भू,म आबं8टत क�। 2004 म(, 

यह 	नण)य ,लया गया था =क भवन के 	नमा)ण हेतु �व4तीय आव?यकता के भाग 

को समे=कत सामा#य पूल काया)लय प@रसर हेतु �ावधान� से परूा =कया जाए तथा 

पहले अदा क� गई भ,ूम क� लागत का 	नमा)ण लागत के �	त समायोजन =कया 

जाएगा। भवन के =Cया4मक बनाए जाने के प?चात भी उपभो1ता �वभाग� क� 

भ,ूम क� लागत हेतु अदा क� गई रा,श के समायोजन क� मांग करने मे �वफलता 

12 वषG से अ�धक के ,लए `̀̀̀1.24 करोड़ के अवरोधन का कारण बनी। 

शहर� �वकास तथा गर�बी उ�मूलन मं�ालय (एम.ओ.यू.डी.) के के� �य लोक "नमा#ण 

�वभाग (सी.पी.ड'(यू.डी.) ने नई *द(ल�1 म- 7.64 एकड़ माप के एक 2लाट पर एक 

समे4कत काया#लय प5रसर का "नमा#ण करने क6 योजना क6। प5रसर म- छ: आपस 

मे जुड ेबहुमंिजला 'लॉक होने थे। एम.ओ.यू.डी. ने �व?भ�न @वायA त "नकायB/सलंDन 

काया#लयB नामत: (i) राFG�य मानवाHधकार आयोग, (एन.एच.आर.सी.), गहृ मं�ालय, 

(ii) भारतीय पुरातAव सवMNण (ए.एस.आई.), सं@कृ"त मं�ालय तथा (iii) राFG�य 

उपभोOता �ववाद "नपटान आयोग (एन.सी.डी.आर.सी.), उपभोOता काय#, खाQय एवं 

लोक सं�वतरण मं�ालय हेतु प5रसर म- तीन 'लॉकB के ?लए भू?म का आबंटन 4कया 

(2001)। 'यौरे नीचे *दए गए हU:-  

 

                                                           
1  आई.एन.ए., �वकास सदन के पास, नई *द(ल�  

अI याय XXII :  गहृ म'ंालय, सं/कृ	त और उपभो1ता मामले, 

खा3य एवं साव)ज	नक �वतरण मं'ालय 
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C.सं. �ववरण एन.एच.आर.सी. ए.एस.आई. एन.सी.डी.आर.सी. 

1 भू?म का माप 9467.92 वग# मी. 8385.23 वग# मी. 4936.80 वग# मी 

2 अदा क6 गई भ?ूम 

क6 क6मत 

`̀̀̀51.48 लाख `̀̀̀45.59 लाख `̀̀̀26.84 लाख 

3 आबंटन क6 "तHथ 27.4.2001 तथा 

19.12.2002 

21.12.2001 14.8.2001 

4 एम.ओ.य.ूडी. को 

भगुतान क6 "तHथ 

15.1.2002 तथा 

2.1.2003 

17.9.2002 09.11.2001 

आबंटन क6 शत\ के अनुसार, ]ा*हयB (उपभोOता �वभागB) को भू?म के अHध]हण क6 

"तHथ से दो वष\ क6 अवHध के भीतर भवन का "नमा#ण करना अपे_Nत था। 

चंू4क उपभोOता �वभागB के पास "नमा#ण प5रयोजना को `ारaभ करने हेतु पया#2त 

योजना `ावधान नह�ं थे इस?लए एम.ओ.यू.डी. ने जलुाई 2003 म- "नण#य ?लया 4क 

�वAतीय आवcयकता के भाग को एम.ओ.यू.डी. Qवारा संचा?लत समे4कत सामा�य 

पुल काया#लय प5रसर (जी.पी.ओ.ए.) हेतु `ावधानB से पूरा 4कया जाएगा। बाद म-, 

एम.ओ.यू.डी. ने सूHचत 4कया (माच# 2004) 4क कागजB पर, @थल के सीमांकन के 

dबना, *दए गए भू?म के अHध]हण को रe माना जाए OयB4क आबंटन ‘एक ?लफाफे’ 

के ?लए होगा न 4क भू?म के ?लए जब तक 4क यह आई.एन.ए. म- समे4कत काया#लय 

प5रषद पर न होगा। यह आगे @ पF ट 4कया 4क उपभोO ता �वभागB Qवारा भू?म लागत 

के `"त भुगतान क6 गई रा?श "नमा#ण क6 लागत के `"त समायोिजत क6 जाएगी। 

तQनुसार, सी.पी.ड'(यू.डी ने `83.67 करोड़ क6 लागत पर समे4कत जी.पी.ओ.ए के 

पॉचं 'लॉकB2 क6 अनुमा"नत लागत को अ"ंतम iप *दया िजसे फरवर� 2005 म- 

एम.ओ.यू.डी. Qवारा @वीकृत 4कया गया था।  

समे4कत जी.पी.ओ.ए. क6 लागत को बाद म- जनवर� 2008 म- एम.ओ.यू.डी. Qवारा 

`135.03 करोड़3 तक संशोHधत 4कया गया था। "नमा#ण क6 लागत का 'यौरा 

"नaनानुसार था: 

                                                           
2  प5रसर के एक 'लॉक का "नमा#ण पहले ह� हो चुका था तथा उसे सी.वी.सी. Qवारा अHधकृत 4कया गया था।  
3  लागत म- व�ृj @थानीय "नकायB से @वीकृ"त `ा2त करने म- �वलaब भवन के kडजाईन मे प5रवत#न आ*द को 

आरो�पत थी।   



2016 क� �	तवेदन स.ं 11 
 

227 

(`̀̀̀    करोड़ म() 

C.सं. �ववरण एन.एच.आर.सी. ए.एस.आई. एन.सी.डी. 

आर.सी. 

I. "नमा#ण4 क6 आनुपा"तक 

लागत 

32.90 29.65 19.91 

II. संबंHधत �वभागB Qवारा 

भगुतान क6 "तHथ 

अग@त 2003 से 

अ`ैल 2011 

जनवर� 

2009 से 

जनू 2010  

जनू 2008 से 

अग@त 2009 

III. भवन को उपयोग म- 

लाने क6 "तHथ  

?सतबरं 2013  फरवर� 2014 अग@त 2011 

लेखापर�Nा ने पाया 4क mयिOतगत @वायAत "नकायB/उपभोOता �वभागB Qवारा पहले 

ह� जमा क6 गई भू?म क6 लागत के समायोजन से संबंHधत मामले को भवन को 

4nयाAमक बनाने के पcचात उनके Qवारा एम.ओ.यू.डी. के साथ उठाया नह�ं गया 

था।  

लेखापर�Nा म- मामले को उठाने के पcचात,् उपभोOता काय# मं�ालय ने 

एन.सी.डी.आर.सी. (जुलाई 2014) को भू?म के लागत के `"त अदा क6 गई रा?श के 

समायोजन हेतु एम.ओ.यू.डी. के साथ मामले को आगे बढाने का "नदMश *दया। बाद 

म-, एम.ओ.यू.डी. Qवारा जून 2015 म- एन.सी.डी.आर.सी. को `26.84 लाख वापस 

4कया गया था। एन.एच.आर.सी. ने बताया (*दसबंर 2015) 4क मामले को 

एम.ओ.यू.डी. के साथ उठाया गया था िजसने सलाह द� थी 4क मामला `4nयाधीन 

था तथा सी.पी.ड'(यू.डी. से उपयोग `माण प� क6 `ाि2त पर रा?श को वापस 4कया 

जाएगा। ए.एस.आई. ने बताया (नवaबर 2015) 4क एम.ओ.यू.डी. को भू?म क6 लागत 

के `"त जमा क6 गई पूण# रा?श को वापस करने हेतु नवaबर 2015 म- अनुरोध 4कया 

गया था।  

इस `कार, यह @पFट होगा 4क @वायAत "नकाय/उपभोOता �वभाग मामले का पया#2त 

पय#वेNण करने म- �वफल रहा जो 12 वष\ से अHधक तक `1.24 करोड़ के अवरोधन 

का कारण बना।  

                                                           
4  शेष `52.57 करोड़ शीष# जी.पी.ओ.ए. के अतंग#त शहर� �वकास हेत ु`भा5रत थे।   
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22.2 अवकाश या'ा @रयायत दाव� क� कपटपूण) �	तपू	त) 

गहृ मं'ालय तथा सं/ कृ	त मं'ालय के कम)चा@रय� ने अपने अवकाश या'ा @रयायत 

दाव� के  �	त बढ़ाए हुए हवाई =कराए का दावा करने हेतु गलत हवाई 8टकट( 

�/ ततु क� थीं जो 45 मामल� म( `̀̀̀14.32 लाख के अ	नय,मत अ�धक भुगतान का 

कारण बनीं। 

सामा� य �वA तीय "नयमावल� (जी.एफ.आर.), 2005 का "नयम 21 अनुबंध करता है 

4क लोक धन से m यय करने अथवा ̀ ाHधकृत करने वाला ̀ A येक अHधकार� को �वA तीय 

औHचA य के उs च मानकB Qवारा माग#द?श#त होना चा*हए तथा उसे �वA तीय आदेश 

तथा कड़ी ?मतm ययता को लागू करना चा*हए। वह यह भी बताता है 4क m यय को 

पूरा करने हेतु `दान 4कए गए भA तB क6 रा?श को इस `कार �व"नयंd�त 4कया जाना 

चा*हए 4क भA ते कुल ?मलाकर `ा2 तकता#ओं हेतु लाभ का tोत न हB। 

का?म#क, लोक ?शकायत एवं प-शन मं�ालय, भारत सरकार Qवारा जार� काया#लय 

uापन (ओ.एम.) *दनॉकं 18 जून 2010 के अनुसार, सभी सरकार� कम#चार� गहृ 

नगर अवकाश या�ा 5रयायत के प5रवत#न के `"त जa मू एवं कc मीर (जे. एv ड के.) 

का दौरा कर सकते हU। इसके अ"त5रO त, जी.ओ.ई्. ने जे. एv ड के. हेतु "नजी हवाई 

कa पनी क6 सेवाओं का लाभ उठाने हेतु कम#चा5रयB को अनुमत 4कया (ओ.एम. 

*दनॉकं 05 अग@ त 2010, 25 अग@ त 2011 तथा 15 जून 2012) परंतु अनुबj 

4कया 4क *टकटB क6 खर�द या तो सीधे हवाई कa पनी से या 4फर `ाHधकृत एज-टB 

अथा#त ्मैसस# बालमेर लॉर� एv ड कa पनी, मैसस# अशोक Gेव( स एv ड टूस# ?ल?मटेड 

तथा भारतीय रेल कैट5रगं एवं पय#टन "नगम के माw यम से क6 जानी थी। 

एल.ट�.सी. dबलB क6 नमूना जांच ने उजागर 4कया 4क गहृ मं�ालय तथा सं@ कृ"त 

मं�ालय के 44 अHधका5रयB/कम#चा5रयB ने "नजी हवाई कa पनी Qवारा या�ा हेतु 

सरकार Qवारा `दA त छूट का लाभ उठाके जे. एv ड के. तक हवाई या�ाएं क6 थी। 

या�ाएं तीन "नजी हवाई कa प"नयB नामत: इंडीगो, @ पाईसजेट तथा गो एयर के 

माw यम से क6 गई थीं। इसके अ"त5रO त, सं@ कृ"त मं�ालय के एक कम#चार� ने एयर 

इंkडया के माw यम से अv डमान एवं "नकोबार Qवीपसमूह तक हवाई या�ा क6 थी। 

हमने मं�ालय म- इन अHधका5रयB/कम#चा5रयB के वष# 2013-14 तथा 2014-15 के 
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एल.ट�.सी. दावB क6 `"तपू"त# क6 हवाई कa प"नयB क6 वैबसाईट पर उपल' ध ' यौरे से 

तुलना करके नमनूा जांच क6 थी तथा पाया 4क दावB के साथ `@ तुत dबल सह� नह�ं 

थे। लेखापर�Nा ने पाया 4क इन अHधका5रयB/कम#चा5रयB Qवारा `@ तुत हवाई *टकट- 

हवाई कa प"नयB Qवारा जार� *टकटB के समiपता म- नह�ं थी तथा कम#चा5रयB Qवारा 

दावा 4कए गए 4कराए इन हवाई कa प"नयB को वा@ तव म- अदा 4कए गए से अHधक 

थे  िजसका प5रणाम `14.32 लाख के अ"नय?मत अHधक भुगतान म- हुआ।  

इंHगत 4कए जाने पर गहृ मं�ालय ने तx यB को @ वीकार 4कया तथा बताया (*दसa बर 

2015) 4क लेखापर�Nा Qवारा तैयार ' यौरे इंkडगो तथा @ पाईसजेट हवाई कa प"नयB 

से `माyणत थे तथा उ� ह- समiप5 पाया गया था। उसने आगे बताया 4क मामले क6 

जांच करने हेतु दो सद@ यB क6 स?म"त ग*ठत कर द� गई थी। सं@ कृ"त मं�ालय का 

उA तर `ती_Nत था। 

एम.एच.ए. का उA तर लेखापर�Nा "नF कष\ को सु"निc चत करता है। यह अनुशंसा क6 

जाती है 4क मामले क6 जांच क6 जाए तथा उपयुO त कार#वाई क6 जाए। 

 

                                                           
5  गो एयर से अ?भपुिF ट `ती_Nत थी 
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23.1 लं�बत ए.ट�.एन. क� ि�थ	त 

 

लोक लेखा स�म	त के बार-बार 	नद#श%/अनशुंसाओं के बावजूद, ,व�भ.न 

मं/ालय%/,वभाग% ने लोक लेखा स�म	त 2वारा 	नधा45रत समय सीमा बीत जान े

के बाद भी 44 लेखापर�8ा पैरा:ाफ% पर उपचारा>मक/सुधारा>मक कार4वाई 

@टAपBण ��ततु नह�ं क�। तथा,प, ,पछले पाँच वषI के लं�बत ए.ट�.एन. क� 

ि�थ	त मJ �>य8 सधुार था।  

लोकसभा स�चवालय ने अ�ैल 1982 म� सभी म�ंालय� को �नद�श जार! "कया 

"क लेखापर!%ा ��तवेदन� के सदन के पटल म� रखे जाने के तुरंत बाद म� 

शा*मल +व*भ,न पैरा-ाफ� पर दशा/यी उपचारा1मक/सुधारा1मक क4 गयी 

काय/वाह! पर 7ट8पणी +व1त मं�ालय (;यय +वभाग) को �=तुत कर�।  

22 अ�ैल 1997 को संसद म� �=तुत अपने नव� ��तवेदन (@यारहवीं लोकसभा) 

म�, लोक लेखा स*म�त (पी.ए.सी.) ने इEछा ;यGत क4, "क माच/ 1994 तथा 

1995 को समा8त वषL के *लए लेखापर!%ा ��तवेदन� से संबं�धत लंMबत 

कार/वाई 7ट8पOण (ए.ट!.एन.) क4 �=तुती तीन म7हन� क4 अव�ध के भीतर पूण/ 

होनी चा7हए तथा अनशुंसा क4 "क माच/ 1996 को समा8त वष/ के बाद के वष/ 

के *लए लेखापर!%ा ��तवेदन� से संबं�धत सभी पैरा-ाफ� पर लेखापर!%ा Rवारा 

+व�धवत पुनर!S%त ए.ट!.एन. संसद म� ��तवेदन� के रखे जाने से चार मह!न� 

के भीतर �=तुत क4 जाए।  

लेखापर!%ा ने पी.ए.सी. के �नरंतर सलाह और 7दशा�नद�श के साथ लंMबत 

ए.ट!.एन. क4 ि=थ�त म� लगातार �गरावट का Vख पाया जैसा "क �नWन*लOखत 

चाट/ म� पXरलS%त होता है :-  

अKयाय XXIII : लेखापर�8ा �	तवेदन% पर अनवुत4न 
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वष/ 2011 म� 261 से वष/ 2015 म� 111 तक लंMबत ए.ट!.एन. क4 संZया म� 

�गरावट % 57 ��तशत था। 31 7दसWबर 2015  को समा8त अव�ध तक 

लंMबत ए.ट!.एन. क4 मं�ालय-वार ि=थ�त प5र�शMट-XIII म� द! गई है। िजन 

111 पैरा-ाफ� पर ए.ट!.एन. भेजा जाना आव_यक था उनम� से, 44 पैरा-ाफ� 

के संबंध म� ए.ट!.एन. पूण/तया �ा8त नह!ं हुई थी।  

राMO�य प�ुतकालय, कोलकाता, सं�कृ	त मं/ालय से संबंRधत एक ,व�शMट 

मामला नीच े�	तवे@दत Sकया गया है:-  

23.1.1 “राM O�य पु� तकालय, कोलकाता क� SUयाकलाप%” के संबंध मJ �वीकृत 

लेखापर�8ा अनशुंसाओं पर अनवुतW लेखापर�8ा पर �	तवेदन (सी.ए.जी. 

के वष4 2010-11 के �	तवेदन सं. 3 अK याय-I)  

प�ुतकालय तथा मं/ालय ने 2010-15 के दौरान म[ुय \प से भारत मJ 

�का�शत प�ुतक% के डाटाबेस का 	नमा4ण, प�ुतक% का ती^ �काशन, सभी 

मंडल% के �टॉक स>यापन का संचालन, सरु8ा को मजबतू करना, पाठक% को 

,व�भ.न मaूय वRध4त सेवा उपलbध कराना तथा सभी :ंथसूची 5रकॉड4 का पूव4 

\पांतरण से संबंRधत 	नMपादन लेखापर�8ा क� �वीकृत अनशुंसाओं के 

SUया.वयन मJ पया4Aत कदम नह�ं उठाए।  
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23.1.1.1 प5रचय 

रा` a!य पु= तकालय, कोलकाता (पु= तकालय) भारत का सबसे बड़ा पु= तकालय 

है। सं=कृ�त मं�ालय (एम.ओ.सी.) भारत सरकार के अधीन= थ काय/ करते हुए 

eडलवेर! ऑफ बुG स एG ट 1954 के तहत �का*शत साम�-य� के *लए भंडार 

पु= तकालय, कोलकाता के "hयाकलाप� के संबंध म� 2004-05 से 2009-10 तक 

क4 अव�ध के *लए �न` पादन लेखापर!%ा क4 गई थी। इस संबंध म� 2010-11 

क4 अव�ध के *लए सी.ए.जी. Xरपोट/ सं.-3 म� 30 = वीकृत अनशुंसाओं के साथ 

समा7हत "कया गया था। 2010-11 से 2014-15 तक क4 अव�ध के *लए 

= वीकृ�त अनशुंसाओं के "hया, वयन के *लए पु= तकालय Rवारा *लए गए 

सधुारा1 मक उपाय� के +व= तार को सु�नि_ चत करने के *लए मई और जून 

2015 अव�ध के दौरान = वीकृ�त अनशुंसाओं के आधार पर अनुवतj लेखापर!%ा 

क4 गई थी।     

23.1.1.2 � वीकृत अनशुंसाओं क� अनपुालना  

� वीकृत अनशुंसाओ ंक� अनपुालना क� ि� थ	त और लेखापर�8ा के 	नM कषI का 

,ववरण ता�लका-1 मJ @दखाया गया है।   

ता�लका-1 

                                                           

1  रा` a!य पु= तकालय कोलकाता के "hयाकलाप� पर 2010-11 के �न` पादन लेखापर!%ा स.ं-3 

से संद*भ/त पैरा 
2  2004-13 के दौरान �का*शत भारतीय भाषा "कताब� से संबं�धत डाटा मौजूद नह!ं है। 

पी.ए.आर.1 क�  पैरा 

सं. 

स�ं वीकृत अनुशंसा 2010-

11 क� 5रपोट4 सं.3 

अनुपालना क� 

ि� थ	त 

लेखापर�8ा 	नM कष4 

1.8.1 अRध:हण 

1.8.1.1 जमा ,वRध 

के तहत भारत मJ 

�का�शत प�ु तक% 

का अRध:हण  

रा` a!य पु= तकालय को देश 

म� सभी मह1 वपूण/ �काशन�  

से पु= तक� का रा` a!य 

पु= तकालय म� पXरदान 

सु�नि_ चत करने के *लए 

एक �भावी �णाल! 

= था+पत करनी चा7हए और 

मह1 वह!न 

�ग�त 

 

पु= तकालय ने न तो पु= तक� के गैर-

+वतरण क4 �नगरानी के *लए कोई  

�भावी �णाल! बनाई या दोषी 

�काशक� के +वVk दंडा1 मक कार/वाई 

शुV क4 और न ह! मं�ालय ने डी.बी. 

एG ट के �ावधान� के �भावी 20132 

म� �का*शत पु= तक� (इंटरनेट पर 
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डी.बी. एG ट के �ावधान� के  

तहत रा` a!य पु= तकालय 

को पु= तक� का पXरदान 

नह!ं करने वाले �काशक� 

के +वVk दंडा1 मक कार/वाई 

शुV करनी चा7हए।   

मौजूद) के डाटा के आधार पर 

लेखापर!%ा ने पाया "क माच/ 2015 

तक  केवल 27 ��तशत पु= तक� क4 

�ाि8 तयां क4 गई। मं�ालय ने (माच/ 

2016) एिG जट कांl� स म� कहा "क 

eडपािजट ऑफ बुG स, , यूज-पेपस/ एंड 

इलेG aो�नक पिm लकेशन इन लाइnेर! 

Mबल नामक मसौदा Mबल तैयार "कया 

गया है और इसे संसद म� �= तुत 

करने से पहले एवं कैMबनेट के 

अनुमोदन से पूव/ एम.ओ.सी.  के 

वेबसाईट पर डाला गया है ता"क 

आम जनता क4 राय Rवारा अं�तम 

Vप 7दया जा सके।    

के, o सरकार को इस एG ट  

के �ावधान� के �भावी 

"hया, वयन को स%म 

बनाने के *लए तुरंत जांच 

करनी चा7हए तथा डी..बी. 

एG ट के अनुE छेद 8 के 

तहत �नयम बनाने चा7हए।  

पाठक� के लाभ एवं डी.बी. 

एG ट के �भावी 

"hया, वयन के *लए 

रा` a!य पु= तकालय को 

�ाथ*मकता के आधार पर 

भारत म� �का*शत "कताब� 

के डाटाबेस का �नमा/ण 

तथा �नय*मत Vप से उसे 

अRयतन करना चा7हए। 

कोई �ग�त 

नह!ं 

पु= तकालय ने भारत म� �का*शत 

"कताब� का कोई डाटाबेस तैयार नह!ं 

"कया। मं�ालय ने (माच/ 2016) 

एिG जट कांl� स म� कहा "क उपरोG त 

मसौदा Mबल म� अ, तरा/` a!य मानक 

पु= तक संZ या को अ�नवाय/ कर 7दया 

गया है िजससे �काशक� के डाटाबेस 

के �नमा/ण म� सरलता आएगी।  

1.8.1.2 अं:ेजी मJ 

,वदेशी �का�शत 

�काशन% का 

अRध:हण 

रा` a!य पु= तकालय को 

इसके सं-ह म� अंतराल को 

�चि, qत करना चा7हए तथा 

तदनुसार "कताब� क4 खर!द  

करनी चा7हए। 

 

आ*शकं Vप से 

"hयाि, वत 

"कया गया 

पु= तकालय मौजूदा सं-ह म� अंतराल 

को �चि, qत करने म� असफल रहा 

िजससे "कताब� के चयन/hय �"hया 

को और अ�धक पारदशj/ 

��त= पधा/1 मक बनाने म� असफलता 

हुई। लेखापर!%ा म� पाया  गया "क 
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3  सहायक पु= तकालय सूचना अ�धकार! 

"कताब� के चयन और hय 

�"hया को अ�धक पारदशj 

और ��त= पधा/1 मक होना 

चा7हए। "कताब� के hय म�, 

पु= तकालय को उ�चत 

बाजार का सव�%ण करना 

चा7हए और अ, य 

पु= तकालय� के संपक/  म� 

रहना चा7हए ता"क 

+व*भ, न �काशक� Rवारा 

7दए जा रहे छूट को जाना 

जा सके और तदनुसार 

Mबeडगं �"hया  और 

"कताब� के �ापण के *लए 

8 लेसम�ट आदेश म� उन 

इनपुट� का r यान रहे। 

6779 "कताब� के hय म� से 

पु= तकालय को 97.09 ��तशत 

"कताब� पर sलैट 15 ��तशत तथा 

शेष पर 25-30 ��तशत क4 छूट 

*मल!। अनुवतj लेखापर!%ा Rवारा 

r यान 7दलाने पर पु= तकालय ने 

(अग= त 2015) रा` a!य पु= तकालय 

क4 शासक4य वेबसाइट पर सूचीबk 

व�डर� क4 सूची अपलोड क4। मं�ालय 

ने (माच/ 2016) एंि@ जट काlं� स म� 

आ_ व= त "कया "क सं-ह +वकास 

नी�त को जमा करने के *लए रा` a!य 

पु= तकालय को �नदेश 7दए जाएंगे। 

1.8.1.4 

प�/काओ ं का 

अRध:हण 

ऑनलाइन पM�काऍ ं

�काशक के सव/र म� = टोर 

क4 जा सकती है और उस 

आई.पी. %े�ा, तग/त 

पु= तकालय के ट*म/नल 

अथवा लैपटाप Rवारा 

अ*भगम "कया जा सकता 

है। पाठक� को ऑनलाइन 

सु+वधाऍ ं �दान करने के 

उuे_ य से मौजूदा आई.ट!. 

अवसंरचना का अ�धकतम 

उपयोग करना चा7हए। 

अनुशंसाए "hयाि, वत क4 गv।  

1.8.2 �Uमण 

SUयाकलाप 

 

रा` a!य पु= तकालय को 

+व*भ, न भाषा �भाग� म� 

wमशिG त क4 समी%ा करनी 

चा7हए ता"क "कताब� क4 तेज 

ग�त से �hमण को 

कोई �ग�त 

नह!ं  

पु= तकालय +व*भ, न भाषा �भाग� म� 

wमशिGत क4 समी%ा करन े और 

युिG तसंगत बनान े म� असफल रहा। यह 

पाया गया "क स.ंपु.स.अ.3 के 9 पद� म� 

6 को भारतीय भाषा �भाग म� पद� के 
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4  भारतीय भाषा क4 "कताब� स7हत  

1.8.2.1 भारतीय 

भाषाओं क4 "कताब� 

का �hमण 

सु+वधाजनक बनाया जा सके 

और इसके कुछ �भाग� म� 

wमशिG त क4 कमी को दरू 

"कया जा सके।  

नह!ं भरे जान े के कारण समा8 त कर 

7दया गया। मं�ालय ने एि@ जट कांl� स 

(माच/ 2016) म� कहा "क उ, ह�न ेसमा8 त 

समझ ेजान ेवाले पद� के *लए �ाफेशनल 

क4 �नयुिG त को = वीकृ�त दे द! और 

आ_ वासन 7दया "क रा` a!य पु= तकालय 

क4 ि= थ�त क4 समी%ा करने तथा 

उपलm ध wमशिG त का अE छे तर!के स े

उपयोग करन े के �नदेश जार! कर 7दए 

जाएंगे।  

 

लैन Rवारा डाटा शेयर करत े

हुए समयबk तर!के स े

�hमण, सूचीबk, पXर-हण  

अ*भ= वीकृ�त, hय क4 संपूण/ 

�"hया कW 8 यूटराइज क4 

जानी चा7हए।  

मामूल! �ग�त  पु= तकालय लैन Rवारा डाटा शयेर करन े

तथा कW 8 यूटर!करण म� असफल रहा। 

लेखापर!%ा न े पाया "क पXर-हण, 

अ*भ= वीकृ�त और सूची बनाने आ7द का 

काय/ हाथ स े ह! "कया जाता है िजसस े

काय/ क4 अनु*ल+पकरण/ओवरलै+पगं हुई। 

 

पु= तकालय न केवल अ�का*शत "कताब� 

के सं-ह को हटाने म� असफल रहा बिy क 

2010-15 के दौरान �ा8 त "कताब� को 

�h*मत नह!ं "कया। लेखापर!%ा म� पाया 

गया "क अग= त 2015 तक पु= तकालय 

के पास 4.84 लाख4 अ�h*मत "कताब े

मौजूद थी। मं�ालय ने एिG जट कांl� स 

(माच/ 2016) म� आ_ वासन 7दया "क 

रा` a!य पु= तकालय को पहले से ह! 

= वीकृत �ोफेशनलो का उपयोग करने के 

*लए �नदेश 7दए जाएंगे।  

 

रा` a!य पु= तकालय को 

�नधा/Xरत समय सीमा के 

भीतर "कताब� के पXर-हण के 

सं-ह को हटाने के *लए 

�भावकार! कदम उठान े

चा7हए। नये "कताब� का तुरंत 

�hमण कर पाठक� के *लए 

उपलm ध कराना चा7हए।  

1.8.2.2 ,वदेशी 

भाषाओ ं मJ Sकताब% 

का �Uमण (�ोसे�सगं)  

+वदेशी भाषा सं-ह म� लैग के 

�hमण को दरू करन ेके *लए 

+व_ व+वRयालय� और अ, य 

*श%ण सं= थाओं स े +वदेशी 

कोई �ग�त नह!ं  पु= तकालय ने +वदेशी वाOणz य दतूावास 

सां= कृ�तक स�टस/ और +व*भ, न 

+व_ व+वRयालय� स े संपक/  करन े के *लए 

कोई कार/वाई शुV नह! ं क4। यRय+प 
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भाषा के +वशेष{� एव ं

+वRया�थ/य� से आउटसोस/ 

Rवारा उनक4 मदद ल! जा 

सकती थी।  

पु= तकालय ने +वशेषकर +वदेशी भाषा 

�भाग म� (जनवर! 2016) +वशषे{� क4 

अनुपलm धता क4 िजW मेदार ठहराया, "फर 

भी पु= तकालय ने इन पद� को भरने के 

*लए कोई कदम नह!ं उठाया और इन पद� 

को समा8 त माना गया। लेखापर!%ा न े

पाया "क 72233 "कताब� �h*मत नह! ं

हुआ। मं�ालय ने (माच/ 2016) एि@ जट 

कांl� स म� कहा "क रा` a!य प=ु तकालय 

को इन पद� को पुनजj+वत करन ेहेत ुएक 

�= ताव भजेने का �नदेश 7दया जाएगा 

और इसी बीच आउटसो*स|ग Rवारा इस 

काय/ को पूरा कर�।  

1.8.3 प5रर8ण 

पe	तयां,   

1.8.3.1 दल4भ 

Sकताब% क� O�टमJट 

“दलु/भ व= तुओ”ं को दोबारा 

पXरभा+षत "कए जाने क4 

आव_ यकता है। पु= तकालय 

म� दलु/भ मु7oत साम�-य� 

के *लए एकल पXर-हण 

पंिजका क4 तैयार "कए 

जाने पर तुरंत r यान देना 

चा7हए। 

आं*शक Vप 

से "hयाि, वत 

पु= तकालय दलु/भ "कताब� क4 पहचान 

के *लए मानदंड� को अं�तम Vप देने 

म� असफल रहा। पु= तकालय Rवारा 

बनाई गई स*म�त ने 2012 से पहले 

के मानदंड� के सेट के साथ {ात 

दलु/भ "कताब� क4 सूची बनाई। 

यRय+प मूल द= तावेज को आज 

(जनवर! 2016) तक अं�तम Vप नह!ं 

7दया गया। मं�ालय ने एिG जट 

कांl� स (माच/ 2016) म� आ_ वासन 

7दया "क कॉपीराईट से बाहर �1 य% 

ि= थ�त और "कताब� क4 पुरातनता के 

आधार पर दलु/भ "कताब� क4 पहचान 

के *लए रा` a!य पु= तकालय को 

�नद�श 7दए जाएंग�।  
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5 24 लाख छाया को माइhो "फy म "कया गया अथा/त 10000 बाइंड पुरानी और दलु/भ 

समाचार प�� के 10-15 ��तशत। 

1.8.3.2 सं:हो का 

fडजीटाईिजंग  

स.ू�ौ. +वशेष{� को हायर 

करने के *लए सिृजत 

= वीकृ�त पद� को भरा जा 

सकता है और संपूण/ 

eडजीटाईजशेन �"hया क4 

उE चतम = तर पर �नगरानी 

क4 आव_ यकता है। 

�"hया1 मक देर! से बचने के 

*लए मं�ालय को +वशेष 

r यान देन ेक4 जVरत होगी 

 

आं*शक Vप स े

"hयाि, वत  

पु= तकालय न े स.ू�ौ. +वशेष{ पद� क4 

भतj के *लए कोई कदम नह! ं उठाया। 

यहॉ ं तक "क पु= तकालय और मं�ालय  

दोन� ह! सW पूण/ eडजीटाईजेशन �"hया 

क4 �नगरानी करन े म� असफल रहे। इस 

�नि` hयता के कारण ए.एल.आई.ओ. 

रे�ो-ाफ4/माइhो फोटो-ाफ4 के पद� को 

समा8 त कर 7दया गया। जनू 2015 तक 

पु= तकालय ने सौ साल पूरानी समाचार 

प� का 10-15 ��तशत5 का माइhो 

"फy म बनाया और पु= तक�/पांडु*ल+पय� के 

एक लाख पृ̀  ठ� िज, ह� उ, ह�न ेपरुाना एव ं

दलु/भ समझा, eडजीटाइजड "कया। 

मं�ालय  ने (माच/ 2016) एिG जट कांlेस 

म� कहा "क भतj �नयम (आर.आर.) म� 

संशोधन �"hयाधीन है और इस दौरान 

आउट सो*स|ग क4 संभावनाओं को 

तलाशने का �नदेश रा` a!य प=ु तकालय 

को 7दए जाएंगे।  

 दलु/भ पु= तक� को उसक4 

मूल ��त के साथ संपूण/ 

सं-ह को eडिजटाइज कर� 

और इलेG aा�नक ��त के  

देश; यापी अ*भगम क4 

पू�त/ कर�।  

 

कोई �ग�त 

नह!ं 

पु= तकालय ने दलु/भ 

"कताब�/द= तावेज� के इलेG aा�नक 

��त क4 देश; यापी अ*भगम क4 पू�त/ 

नह! ं क4। मं�ालय ने (माच/ 2016) 

एिG जट कांl� स म� आ_ वासन 7दया 

"क रा` a!य पु= तकालय को 

eडिजटाइजेशन के *लए ट�डर तैयार 

करने का �नदेश 7दये जाऐंगे और जब 

eडिजटाइजेशन पूरा हो जाएगा  तब 

ऑनलाइन अ*भगम क4 सु+वधा �दान 

क4 जाएगी। 

1.8.3.3 

उपचारा> मक 

प5रर8ण बाइंfडगं  

एक = प` ट संर%ण नी�त 

तुरंत बनाई जानी चा7हए। 

संर%ण को r यान म� रखत े

हुए "कताब� के पहचान के 

आं*शक Vप 

से 

"hयाि, वत  

 

पु= तकालय ने = प` ट संर%ण नी�त 

नह!ं बनाई। संर%ण को r यान म� 

रखत े हुए "कताब� क4 पहचान के 

*लए पु= तकालय के +व*भ, न  अ, य 
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*लए �भाग� और 

�योगशाला के बीच के 

सहभा�गता के = तर को 

बढ़ाना होगा। बाईeडगं काय/ 

के माग/दश/न के *लए 

�ारं*भक इकाई का गठन 

"कया जाना चा7हए। 

बाइंeडगं का काय/ साइट 

पर ��ति` ठत फमL को 

आउटसोस/ "कया जा 

सकता है।   

 

�भाग� और �योगशाला के बीच 

सहभा�गता क4 कमी  पाई गई। इसके 

आगे = टाफ क4 कमी के *लए  

माग/दश/न इकाई सन ् 2013 से ह! 

काय/ नह!ं कर रह! थी। लेखापर!%ा म� 

पाया गया "क इन �भाग� के बीच 

50 ��तशत से z यादा पद, इन पद� 

के नह!ं भर� जाने के कारण समा8 त 

कर 7दए गए। पु= तकालय ने 

(7दसW बर 2015) �योगशाला �भाग 

म� बाईeडगं काय/ के *लए 5 ; यिG तय� 

को आउटसेास/ "कया। मं�ालय ने 

(माच/ 2016) एि@ जट कॉl� स म� 

आ_ वासन 7दया "क पु= तकालय को 

तीन मह!ने के भीतर एक = प` ट 

संर%ण नी�त बनाने के �नदेश 7दए 

जाएंगे। मं�ालय ने यह भी आ_ वासन 

7दया "क रा` a!य पु= तकालय के 

समा8 त हुए पद� को पनु: �वत/न 

करने हेतु कदम उठाने के *लए �नद�श 

द�गे। 

�योगशाला �भाग म� 

�*शS%त और द% 

कम/चाXरय� क4 कमी थीं। 

इन क*मय� को अ, य 

पु= तकालय� से सहभा�गता 

को *मलाकर �*श%ण 

�भाग बनाकर, �नय*मत 

�*श%ण काय/hम कर और 

काय/शाला Rवारा दरू "कया 

जाना चा7हए। बेहतर संर%ण 

पk�तय� हेत ु आधु�नक 

तकनीक4 जानकार! और 

उ, नत उपकरण� को लगाया 

जाना चा7हए। इसका उuे_ य 

पु= तक� क4 अ�धकतम आय ु

आं*शक Vप 

से "hयाि, वत 

"कए गए  

 

पु= तकालय ने न तो �*श%ण �भाग 

का गठन "कया और ना ह! अ, य 

पु= तकालय� से सहभा�गता के जोड़त े

हुए काय/शाला और �नय*मत Vप से 

�*श%ण काय/hम करवाए गए। यहॉ ं

तक "क पु= तकालय ने मई 2015 

तक अ, य सं= थान� के साथ संबं�धत 

+वषय� पर संर%ण, eडिजटाइजेशन 

+व_ व+वRयालय कोस/ �ायोिजत करने 

का +वचार नह!ं "कया। म�ंालय ने 

(माच/ 2016) एिG जट कॉl� स म� 

आ_ वासन 7दया क4 आधारभूत 

�*श%ण देने के *लए रा` a!य 
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होनी चा7हए। पु= तकालय को �नद�श 7दए जाएंग�।  

पु= तकालय को अ, य 

सं= थाओं के सहयोग से 

संर%ण, eडिजटाइजेशन 

और संबं�धत +वषय� पर 

+व_ व+वRयालय �ायोिजत 

पा�यhम� पर +वचार 

करना चा7हए। 

 1.8.3.4 मैUो 

इनवारमJट क� 

	नगरानी  

+व*भ, न = थान� पर 

एकM�त सं-ह के मैhो 

इनवारम�ट को एक 

�नधा/Xरत सीमा के भीतर 

अनुरS%त रखने क4 

आव_ यकता थी एवं 

पु= तकालय को बहुमूy य 

सं-ह क4 आयु लW बे समय 

तक बनी रहे ऐसी �नगरानी 

= वयं करनी चा7हए।  

मामूल! 

�ग�त 

 

पु= तकालय मैhोइनवारमे, ट को 

�नध/Xरत सीमा म� रख क4 बहुमूy य 

सं-ह� को लW बे समय तक सुरS%त 

रखने के �नगरानी काय/ को करने म� 

असफल रहा था। एि@ जट सW मेलन म� 

मं�ालय (माच/ 2016) ने यह भरोसा 

7दलाया "क रा` a!य पु= तकालय को 

एक अ�धकार! �नयुG त करने का 

�नदेश 7दया जाएगा जो के, o!य लोक 

�नमा/ण +वभाग Rवारा ताप तथा 

आoता को �नयंM�त करने हेतु 

सम, वय = था+पत करेगा।   

एक अि@ नशामक योजना 

लाए जाने क4 आव_ यकता 

थी तथा तथा इससे 

संबं�धत कम/चाXरय� को 

आव�धक कृM�म अ� यास 

म� शा*मल "कया जाना 

था। 

 

कोई �ग�त 

नह!ं  
 

पु= तकालय ने कोई भी अि@ नशामक 

योजना तैयार नह!ं क4 और 

कम/चाXरय� को अि@ नशामक �*श%ण 

भी नह!ं 7दलवाया। यहॉ तक "क 

पु= तकालय ने पि_ चम बंगाल 

अि@ नशामक द= ता से आव_ यक 

अि@ न सुर%ा �माण प� भी �ा8 त 

नह!ं "कया। एि@ जट सW मेलन म� 

मं�ालय ने यह आ_ व= त "कया "क 

(माच/ 2016) मामल� को गंभीरता से 

*लया जाएगा तथा के, o!य लोक 

�नमा/ण +वभाग के सहयोग से प. 

बंगाल सरकार से आव_ यक सुर%ा 

�माण प� ले लेगा। 
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6  सं�कृत, मं
ालय, असमीया, तमील, �ह�द� बगंाल� और ओडीया 
7  � टैक म� भेजी गई कुल प�ुतक$ म� से 10 प�ुतक�  या'ि) छक +प से चनु ल� ग. िजस /भाग के � टैक म� (सं�कृत, 
मं
ालय, �ह�द� और बगंाल� प�ुतक माच1 2015) थे वह माच1 के 7लए। िजस /भाग से ओडीया म� भेजा गया उसके 

7लए अ/लै तथा मई मह�ना असमीय, त7मल के 7लए चनुा गया ; य$<क इन तीन$ /भाग$ से एक भी प�ु तक � टैक 

म� नह�ं भेजी गई थी। 
8  बगंाल� /भाग ने 1 से 24 �दन 7लए। 
9  मैसस1 डाटासॉBट कCDयटूर /ाइवेट 7ल7मटेड 

1.8.4  	नयं�ण म�ुे।  

1.8.4.1 पु�तको के 

संचलन क� 	नगरानी 

Fव7भ�न कायG जैसे /ािDत 

अनभुाग म� पु�तक$ का 

मुHांकन एवं छंटाई, पावती 

भेजना, पु�तक$ के गIर को 

खोलना तथा रिज�टर म� संगत 

पु�तक$ का इंदराज करना 

आ�द के 7लए मानदंड बनाना 

तथा लागू करना जैसे आतंMरक 

Nनयं
ण के +प म� कदम 

उठाना।  

आं7शक +प 

से लागू 

पु�तकालय कई Fव7भ�न /सं�करण कायG 

के अ7भयान सफल करने म� नाकाम रहा है। 

Mरकाड1 कS नमनूा जाँच यह /कट करती है 

<क ‘के�H�य छंटाई अनभुाग’ ने पु�तक$ म� 

गIर को Nनयत �थान पर भेजन ेम� 14 से 

47 �दन का समय 7लया। आगे लेखापर�Vा 

ने सात /भाग6  के माह7 का Mरकाड1 

पर�Vण म� यह पाया <क 6 Fवभाग (बंगला8  

को छोड़कर) पु�तक$ को �टॉक तक भेजन े

कS /<Yया म� 2 से 15 मास का समय 

7लया। पु�तकालय ने (जनवर� 2016 म�) 

उपयु1;त कारण के 7लए Zमशि;त कS कमी 

का आरोप लगाया। मं
ालय ने एि[ जट 

सCमेलन म� आव\व�त <कया <क Mर;त पद$ 

पर Nनयुि;त तथा भत] Nनयम$ म� जहा ँ

आव\यक हो सशंोधन करन ेका Nनदेश देग�। 

1.8.4.2  �टाक 

स)यापन 

पु� तकालय म� �टाक स_यापन 

हेत ु एक वाFष1क काय1 योजना 

बनाई जानी चा�हए जो <क 

सभी /भाग$ को तथा सभी 

संaहो का चरणबb तर�के स े

स_यापन करने के 7लए हो। 

सभी /भागो का Nनधा1Mरत 

आवcधकता से स_यापन करना 

चा�हए। स_यापन अ7भयान म� 

तेजी लान ेके 7लए पु�तकालय 

/बंधन को तकनीकS सलाह 

लेनी चा�हए जैसे ‘आर एफ 

आई डी’ (रेडीयो fे;व�सी 

आईड�ेट�फSकेशन टेगींग) 
 

मामूल� 

/गNत 

 

पु�तकालय न े सभी /भाग$ का चरणबb 

तर�के से �टॉक स_यापन कS योजना तैयार 

नह�ं कS। यहाँ तक <क, पु�तकालय न ेआर 

एफ आई डी (रेडीयो <f;वेशी 

आईड�ेट�फSकेशन) को लाने के 7लए कोई भी 

तकनीकS सलाह नह�ं ल�। मई 2011 म� एक 

Nनजी कंपनी9 gवारा <कए गए /_यV 

स_यापन म� 42 /भाग$ म� केवल 25 

/भाग$ को ह� शा7मल <कया जा सका। 

अनुवत] लेखापर�Vा म� पु�तकालय न े

बताया <क (जनवर� 2016)  आर एफ आई 

डी पMरयोजना हेतु नई NनFवदा कS तैयार� हो 

रह� है। पु�तकालय न े र�डम बार कोड़ीग 

7स�टम को अपनान े के 7लए कोई कदम 

नह�ं उठाया िजससे <क चोर� कS रोकथाम हो 

सके। मं
ालय ने एि[ जट सCमेलन म� (माच1 

2016) आ\वासन �दया <क राhi�य 

पु�तकालय को आर एफ आई डी को शु+ 

पु�तकालय का आतंMरक 

Nनयं
ण तं
 मजबूत होना 

चा�हए। 

सामcaय$ कS चोर� रोकने के 
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10 मुjय भkडारण अनुभाग के Fव7भ�न �ह�स$ म�  जैसे: मुj य भंडारण अनुभाग,  वाचनालय 

इ_ या�द म� कुल 73 सी.सी.ट�.वी. कैमरा �थाFपत <कए गए िजसम� से 4 काम नह�ं कर रहे थ�। 
11 25.13 लाख उपलo ध डाटा म� से, लेन gवारा लाइpेर� के साथ उपलo ध 16.5 लाख 

इले; iाNनक डाटा तथा वेब gवारा केवल 8.19 लाख अ7भलेख (जुलाई 2015) उपलo ध थे। 

7लए रे�डम बार कोडीगं 

7स�टम को अपनाना चा�हए। 

करने का Nनदेश �दया जाएगा। 

1.8.4.3 सरु*ा �णाल+/ 

-यव�था 

पु�तकालय कS सुरVा को 

पया1Dत+प स ेमजबूत करन ेकS 

आव\यकता है।  

आं7शक +प 

से लागू हुआ। 

69 सी सी ट�वी10 को छोड़कर पु�तकालय 

अपनी सुरVा को मजबूत बनान े म� Fवफल 

रहा। लगभग सभी सुरVा उपकरण जसै े

वॉकS-टाकS, सच1 लाइट, है�ड मेटल rडटे;टर 

या तो काम नह� ं कर रहे या मरCमत स े

ठsक न होने वाले हt। मं
ालय ने एगिजट 

सCमेलन म� कहा <क (माच1 2016) राhi�य 

पु�तकालय को सुरVा तं
 कS मजबूती के 

7लए Nनदेश �दया जाएगा। 

1.8.5. पाठको क� सेवा  

1.8.5.1 ऑनसाईट 

सेवाए ं

पु�तकालय को चा�हए <क 

पाठक$ को मूuय संवcध1त 

सेवाएं /दान करे एव ं ऐसी  

सेवाओ का उ)चतम लाभ 

उठान े के 7लए अवसर /दान 

करे। 
 

आं7शक +प 

से लागू 

पु�तकालय gवारा सoसYाइब एक ई-Mरसोस1 

के�H िजसम� 70 ट7म1नल (वत1मान म� 55 

इ�टरनेट से लैस) मई 2015 म� इ-Mरसोस1 

के अ7भगमन हेत ु काया1ि�वत <कया गया। 

इसके अलावा पाठको को कोई मूuय वcध1त 

सेवा नह�ं /दान कS गई। तथाFप पु�तकालय 

ओपीएसी को संचा7लत तथा सभी के 

सूचीप
$ को के�H�कृत करने के 7लए काम 

नह�ं कर सका। लेखापर�Vा न े यह नोट 

<कया <क पूरे देश म� पाठक$ को पु� तकालय 

के संपूण1 संaहण के केवल 33 /Nतशत11 

तक ह� पहंुच थी। पु� तकालय ने दरूवत] 

/यो; ताओं को सुदरू सेवा /दान करन े के 

7लए कोई कार1वाई नह� ंकS 7सवाय 2010-

15 के दौरान मेल gवारा /Nत<Yया देने के 

िजसके कारण Mरकाड1 पर नह� ंथे। मं
ालय 

ने अपन े एि[ जट काfं� स म� यह सुNनि\ चत 

<कया (माच1 2016) <क शीx ह� व ेराh i�य 

पु� तकालय के /ाcधकृत /यो; ताओ ं को 

अनमुो�दत ई-संसाधन$ तक देशy यापी ऑन-

लाईन पहँुच /दान कS जाएगी। मं
ालय न े

यह भी सुNनि\ चत <कया <क नेशनल 

लाइpेर� संपूण1 लाइpेर� के डाटा को 

ओपीएसी म� फSड करने कS /<Yया ती{ 

करेगा। 

देश भर के पाठक$ तक संaह 

को पहँुचान ेके 7लए ऑनलाईन 

पिoलक ए;सेस कैटा लॉग को 

सVम बनाने हेत ु त_काल 

कार1वाई करने कS आव\यकता 

है।  

1.8.5.2 खोज सेवा: 

ऑनसाईट और दरू�थ 

 

पु�तकालय को सभी पु�तक 

सूची क� H�यकृत +प से उपलoध 

करानी चा�हए। 

आं7शक +प 

से लागू 

पाठक$ का वग]करण बेहतर 

आव\यकता आधाMरत सेवाओ ं

के +प म� वग]कृत <कया जाना 

चा�हए पाठक gवारा अनुरोध 

<कए गए पु�तक$ कS खोज 

और सVमता स ेकरनी चा�हए 

और नजद�क स े मॉनीटर 

करनी चा�हए। 

1.8.6 8ंथ सचूी क� 

सेवा 
 

1.8.6.1 9र:ो�पे;टव  

कोई Fव7शhट अनशुंसा नह�ं। 

7सतCबर 2002 म� संकिuपत 

पMरयोजना म� aंथ सूची का 

मामूल� /गNत पु�तकालय न े रेiोकोन पMरयोजना को पुन: 

जनवर� 2010 म� शु+ <कया लेखापर�Vा न े

नोट <कया <क पु�तकालय न ेअ/ैल 2014 
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23.1.1.3 	न=कष? 

अनुवत] लेखापर�Vा यह /कट करती है <क पु�तकालय ने भारत म� /का7शत 

पु�तको के डटेा बेस को तैयार नह�ं <कया, Fव7भ�न भाषा /भाग म� Zम शि;त 

को तक1 संगत 7सb नह�ं <कया, पु�तक$ के /सं�करण म� तेजी हेत ु Mर;त पद$ 

कS भत] भी नह�ं कS गई थी। इसके अNतMर;त पु�तकालय ने संरVण तथा 

rडिजटल�करण के 7लए कोई नीNत नह�ं बनाई तथा सभी /भाग$ के �टॉक 

स_यापन तथा सुरVा कS मजबूती के 7लए /या1Dत /यास नह�ं <कए गए। 

पु�तकालय पाठक$ के 7लए मूuय वcध1त सेवा उपलoध कराने तथा सभी 

aंथसूcचय$ के अ7भलेख का रेiो +पांतरण करवाने म� Fवफल रहा।  

कनवस?न 9र:ोकॉन 

�ोजेAट पीएआर का 

(पैरा  1.8.6.1) 

केवल सात /Nतशत ह� मशीन 

र�डबेल कैटालोcगगं 

(एमएआरसी 21) /ा+प म� 

Mरकाड1 हो सका। 

तक चार ऐजे�सी को `3.20 करोड़ Nनग1त 

<कया इसम� रेiो +पांतरण शुuक 11 लाख 

डटेा 25 लाख डाटा म� से िजसम� 5.28 

लाख अमा� य डाटा का 1.59 करोड़ का 

भगुतान शा7मल था। मं
ालय ने एि[ जट 

कांf� स (माच1 2016) म� सुNनि\ चत <कया 

<क नेशनल लाइpेर� को बचे हुए डाटा के 

रेiो कनवज1न पMरयोजना को श+ु करन ेका 

Nनदेश �दया जाएगा। 

1.8.6.2 aंथ सूcचय$ 

के <Yयाकलाप$ को 

/Nत7लFपकरण 

 

डटेाबेस को के�H�य संदभ1 

पु�तकालय से साझा करने के 

7लए राhi�य पु�तकालय को 

Hतु कदम उठाने चा�हए िजसस े

<क इसके �तर म� तेजी आए 

इससे राhi�य पु�तकालय को 

Fव7भ�न भारतीय भाषाओ ं के 

Fवशेष} कS क7मय$ को दरू 

करने म� सहायता 7मलेगी। 

कोई /गNत 

नह�ं। 

लेखापर�Vा न े नोट <कया <क न तो 

पु�तकालय और न ह� मं
ालय क� H�य संदभ1 

पु�तकालय के साथ तालमेल के 7लए कोई 

कदम उठाया। मं
ालय ने एि;जट कंf� स म� 

कहा <क (माच1 2016) इस मामले को देखन े

के 7लए एक स7मNत बना द� गई है।  

पु�तकालय को aंथसूcचय$ के 

<Yयाकलाप$ को अ�य भारतीय 

ना7मत साव1जNनक पु�तकालय 

से साझा करन े म� (नोडल) 

मुj य भू7मका Nनभानी चा�हए। 

कोई /गNत 

नह�ं। 

aंथ सूcचय$ को <Yयाकलाप$ को भारत वष1 

म� फैले अ�य ना7मत साव1जNनक 

पु�तकालय से साझा करन े कS और कोई 

शु+आत नह�ं कS गई।  

मं
ालय ने एि;जट सCमेलन म� (माच1 

2016) म� आ\व�त <कया <क भारत के 

अ�य ना7मत साव1जNनक पु�तकालय स े

aंथसूcचय$ को साझा करने के नये उपाय$ 

को खोजन ेतथा उस पर बल देने के 7लए 

पु�तकालय को Nनदेश �दया जाएगा। 
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एि;जट सCमेलन (माच1 2016) म� मं
ालय ने राhi�य पु�तकालय को Nनद~श 

देने का आ\वासन �दया <क पु�तकालय अपनी उपलoध Zमशि;त का भरपूर 

उपयोग करेगा तथा पु�तक$ के /सं�करण/सरंVण/rडिजटल�करण के 7लए Mर;त 

पद$ पर Nनयुि;त करेगा तथा जहाँ आव\यक हो आटसो7स1गं gवारा काय1 को पूरा 

करने का उपाय करेगा। मं
ालय ने यह भी आ\व�त <कया <क राhi�य 

पु�तकालय को Nनदेश जार� करेगा <क rडिजटल�करण के 7लए NनFवदा Nनकालेगा 

और एक �पhट संरVण नीNत तीन मह�ने के भीतर, सुरVा पुjता करने का 

/यास तथा सभी aंथसूची अ7भलेख का रेiो +पांतरण <कया जाएगा।  

 

 

 

नई ;दD ल+ (मकेुश �साद Fसहं) 

;दनांक: 27 अ�ैल 2016 महा	नदेशक लेखापर+*ा 

केJ K+य - यय 

 

�	तह� ता*9रत 

 

 

 

 

नई ;दD ल+ (शFश काJ त शमा?) 

;दनांक: 28 अ�ैल 2016 भारत के 	नयं�क एवं महालेखापर+*क 

 

 



 

 

 

 

 अनबुंध 
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अनबुधं-I 

परैा 12.2 के सदंभ� म�  

आठ चय	नत समहू& के �ोफाईल को +दखाने वाले कथन  

..सं.  समहू का नाम  एव ं ि1थ	त और  के.वी.आई.सी.  का  अ4धकार 5े6 
आई.ए तथा  ट8.ए. का नाम  एवं 

ि1थ	त  

समहू के 9.याकलाप& का  

सं:5;त <ववरण 

बजट8य अनुदान 

के  बाहर खच�  

(`̀̀̀ लाख म�) 

1. बारपेटा केन एवं बांस �श�प (बी सी बी) समहू, बारपेटा, असम  

रा�य काया�लय- गुवाहाट  

आई ए- आंच�लक $ाम उ&नयन 

प'रषद, बारपेटा, असम  
ट  ए- भारतीय उ,य�मता सं-थान 
(आई आई इ), भारत सरकार, गुवाहट  

केन एवं बांस �श�प-सजावट 

तथा उपयो2गता उ3पाद4 का 

उ3पादन  

78.50 

2. सुरे&: नगर कॉटन खाद  (एस सी के) समहू, गुजरात 

रा�य काया�लय- अहमदाबाद 

आई ए-  सौरा>? रचना3मक स�म@त, 

राजकोट 

ट  ए- भारतीय उ,य�मता Aवकास 

सं-थान, अहमदाबाद 

कताई, बनुाई तथा खाद  

कपड़4 का उ3पादन, चटाई, 

तौ�लया, आCद  

104.03 

3. �सहंभमू मधुमHखी पालन समहू (एस बी के), झारखJड  

रा�य काया�लय – रांची 

आई ए- �सहंभमू $ामो,योग Aवकास 

सं-थान,@नमMडह, चाईबासा (पिOचम  

�सहंभमू) ट  ए-जेAवयर Pबंधन सं-थान 

भुवनेOवर  

 

कQचा शहद का सं$हण, 
तथा इसका Pसं-करण एवं  
Aवपणन। संबT उ3पाद4 जैसे 
शहद, अदरख जेल , तुलसी, 
शहद, अदरख आंवला आCद 
के उ3पादन मV भी Wय-त 
था।  

72.90 

4. सींग एवं हZडी उ3पाद (एच ए बी) समहू, संभल मुरादाबाद (उ.P.)  

मंडल य काया�लय मेरठ 

आई ए- म.ै \दायन $ाम Aवकास 
आ]म, संभल (उ.P.)  
ट .ए- भारतीय उ,य�मता Aवकास 
सं-थान, अहमदाबाद 

सींग एवं हZडी से बने 
�वेलर , व-तुएं, फोटो _ेम, 
सींग बटन आCद। 
 

63.12 
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5. ट करमाफa वूलन एवं कॉटन खाद  (ट  डb�यू एवं सी के) समहू, 

सु�तानपुर (उ.P.)  

रा�य काया�लय- लखनऊ  

आई ए- म.ै dेeीय ]ी गांधी आ]म, 
सु�तानपुर (उ.P.)   
ट .ए- भारतीय उ,य�मता Aवकास 
सं-थान, अहमदाबाद  

कपड़,े लुंगी, चादर, शट�, 
थान, कुता�, पायजामा आCद 
का उ3पादन। 

63.81 

6. �सT  एव ंआयुवfद (एस एवं ए) समहू, त�मलनाडू मJडल य काया�लय 

– मदरुई 

आई ए- लgमी सेवा संघम MडMंडगुल, 
त�मलनाडु 
ट  ए- रा>? य सgूम, लघु तथा मiयम 
उ,यम सं-थान  
(एन.आई-एम एस एम ई), हैदराबाद 

जड़ी-बूट  का सं$ह तथा 
�सT एवं आयुवfCदक दवाओं 
का उ3पादन। 

78.50 

7. -वामी रामानंद तीथ� (एस आर ट )  कॉटन खाद  समहू नांदेड़, 

महारा>? 

रा�य काया�लय –मुंबई 

आई ए- मराठवाड़ा खाद  $ामो,योग  
संघ, नांदेड़। 
ट  ए- भारतीय उ,य�मता Aवकास 
सं-थान, अहमदाबाद  

कताई, बनुाई तथा खाद  
कपड़4 का उ3पादन तथा 
इसका Aवपणन 

87.01 

8. अमरावती- वधा� मधुमHखी पालन (ए डb�यू बी) समहू, महारा>? 

मJडल य काया�लय- नागपुर  

आई ए- Pग@त बहुkेOयीय सं-था, 
पुलगांव  
ट  ए- कV : य मधुमHखी अनुसंधान 
P�शdण सं-थान, पुणे 
 

 

आई ए कQचा शहद कa 
खर द मV संलlन था जो 
मेलाघाट deे के वन4 से 
द-तकार4 ,वारा सं$Cहत थे 
जो सी एफ सी मे तैयार 
होती थी एवं मेलाघाट के 
शहद के mांड नाम से आई ए 
,वारा Aवपnणत कa जाती 
थी। 

66.53 
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अनबुधं-II 

परैा 12.2 के सदंभ� मD 
चय	नत समहू& का �दश�न 

 एस सी के समहू 

<ववरण 

पवू�-ह1त5ेप अव4ध पFच ह1त5ेप अव4ध �	तशतता आधार वष� 

अथा�त ् 2007-08 से 

2014-15 क� तुलना म� 

व<ृL/कमी  

07-08 08-09 09-10 10-11 11-12 12-13 13-14 14-15 

समहू म� संलOन द1तकार& क� 

संPया 

100 300 400 450 500 536 536 536 +436 

समहू का उSपादन 

(T लाख म�) 

169 222 159 147 188 303 297 311 +84.02 

समहू का उSपादन 

(मीटर म�) 

2.10 3.03 1.94 1.36 1.25 1.89 1.38 1.75 -16.67 

आई क� लाभ/हा	न*  

(T लाख म�) 

0.99 2.87 3.10 4.62 6.45 8.48 11.62 12.12 +1124.24 

उSपादकता (मा6ा म� उSपादन/ 

द1तकार& क� सं.)  

2100 1010 485 302.22 250 352.61 257.46 326.49 -84.45 

1फू	त� क� V क� लाभ/हा	न आई ए Wवारा कोई पथृक खाता अनुर:5त नह8X 9कया गया था  

Zब.� आई ए Wवारा कोई  पथृक Zब.� आँकड़ ेअनुर:5त नह8 ं9कए गए थे।  
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एस आर ट8 समहू 

 

* आई ए ,वारा -फू@त � के लाभ/हा@न ग@तAव2धय4 को पथृक rप स ेअनुरsdत नह  ंtकया गया था। ऊपर उि�लnखत लाभ/हा@न आई ए कa संपूण� लाभ/हा@न को दशा�ती है जो आई 

ए के सभी उ3पादन कV :4 को शा�मल करती है (अथा�त ्-फू@त � कV : तथा अ&य उ3पादन कV :)  

<ववरण 
पवू�-ह1त5ेप 

अव4ध 
पFच ह1त5ेप अव4ध 

�	तशतता आधार वष� 

अथा�त ् 2007-08 से 

2014-15 क� तुलना म� 

व<ृL/कमी  

 07-08 08-09 09-10 10-11 11-12 12-13 13-14 14-15  

समहू मV संलlन द-तकार4 कa 

संvया 

301 339 386 412 406 480 483 479 +59.14 

समहू का उ3पादन  

(r लाख मV) 

103.55 110.47 132.48 119.87 164.92 181.12 160.48 147.18 +42.13 

समहू का उ3पादन 

(मीटर मV) 

76632 79824 99142 92085 100092 118816 108680 105317 +37.43 

आई ए कa लाभ/हा@न* 

 

(0.30) (0.57) 1.16 10.16 110.52 44.92 7.62 36.72 +12340 

उ3पादकता 

(माeा मV उ3पादन/द-तकार4 कa सं.) 

254.59 235.47 256.84 223.51 246.53 247.53 225.01 219.87 -13.64 

wबxa  1फू	त� के ^लए पथृक् Zब.� अनुर:5त करने क� कोई �णाल8 नह8ं थी।  
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एस एवं ए समहू 

  

<ववरण 

पवू�-

ह1त5ेप 

अव4ध 

पFच ह1त5ेप अव4ध 

�	तशतता आधार वष� अथा�त ् 2007-

08 से 2014-15 क� तुलना म� 

व<ृL/कमी  

 07-08 08-09 09-10 10-11 11-12 12-13 13-14 14-15 2014-15 

समहू म� संलOन 

द1तकार& क� संPया  

242 626 626 626 665 665 665 665 174.79 

समहू का उSपादन  

(T लाख म�)  

249.68 229.89 271.43 122.23 72.83 154.76 180.48 213.76 -14.39 

समहू का उSपादन  

(मा6ा म�) 

68415 

tक.$ा. 

75795 

tक.$ा. 

54415 

tक.$ा. 

22327

tक.$ा. 

19045 

tक.$ा. 

24837 

tक.$ा. 

29282 

tक.$ा. 

45518 

tक.$ा. 

-33.47 

26445 

ल .  

48097 

tक.$ा. 

32865 

ल . 

3736 

ल . 

2895 

ल . 

5778 

ल . 

11376 

ल . 

5637 

ल . 

-78.68 

1फू	त� क� V क� लाभ/हा	न  

(T लाख म�) 

32.50 42.44 -24.89 3.95 -24.73 2.07 -16.45 3.64 -88.80 

उSपादकता (9क._ा. म�) 

(उSपादन मा6ा म�/ 

द1तकार& क� संPया) 

282.71 121.08 86.92 35.67 28.64 37.35 44.03 68.45 -75.79 

उSपादकता (ल8. म�)  109.28 76.83 52.50 5.97 4.35 8.69 17.11 8.48 -92.24 

Zब.� (T लाख म�) 244.15 332.49 225.56 182.65 113.66 208.11 206.66 285.43 +16.91 
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ए डabय ूबी समहू 

<ववरण पवू�-ह1त5ेप पFच-ह1त5ेप �	तशतता आधार वष� अथा�त ्

2007-08 से 2014-15 क� 

तुलना म� व<ृL/कमी  
 07-08 08-09 09-10 10-11 11-12 12-13 13-14 14-15 

समहू म� संलOन द1तकार& क� 

संPया 

70 150 220 320 430 510 510 510 +628.57 

आई ए का उSपादन 

(T लाख म�) 

1.32 13.56 4.59 12.59 16.67 12.05 6.95 9.38 +610.61 

आई ए का उSपादन  

(9क._ा. म�) 

2643 22594 6559 15742 15147 10044 6314 7213 +172.91 

आई ए क� लाभ/हा	न 

(T लाख म�) 

एन.ए 0.96 2.20 1.19 0.28 2.32 4.55 2.79 _ 

आई ए क� Zब.�  

(T लाख म�) 

3.35 20.60 7.99 19.63 20.86 17.48 8.59 13.78 +311.34 
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अनबुधं - III 

(सदंभ� परैा_ाफ 14.2) 

भारत के 	नयं6क एवं महालेखापर85क के वष� 2014 पूव�वतd �	तवेदन सं. 24, पर आधाfरत मं6ालय Wवारा जार8 लेखापर85ा 
अपवाद& का पैरावार <ववरण तथा वत�मान ि1थ	त 

2014 के ए आर 

24 स.ं पैरा 

पैरा सं5ेप म�  वत�मान ि1थ	त 

2.3 लेखापर85ा बाधाएँ  

2.4 <व	नयामक तथा 	नयं6ण मgु�   

2.4.1 काय� काय�.म तथा बजट (डabयू पी एवं बी) क� 

1वीकृ	त म� <वलंब 

 

ठेकेदार ने सीएजी कa अyयुिHत को -वीकार tकया। 31 माच� 2015 से पहले 

2015-16 डb�यू पी एवं बी को भी पूरा tकया गया था। चाल ूलेखा पर dा मV कोई 

Aवचलन नह  ंदेखा गया। 

2.6 डी 1 - डी 3 गैस 5े6& से उSपादन  

2.6.4 <वकास लागत म� व<ृL 

ऑपरेटर ने 80 एम एम एस सी एम डी के गैस उ3पादन 

को संभालने के �लए सुAवधाओं को बढ़ाया। माच� 2012 

तक, ऑपरेटर ने एम सी ,वारा -वीकृ@त लागत अमे'रकa 

डॉलर $ 5.20 wब�लयन के सापेd डी ।-डी 3 गैस dेe4 के 

Aवकास पर अमे'रकa डॉलर $ 5.76 wब�लयन खच� tकया। 

ि-थ@त पूव�वत ्रह । ऑपरेटर ,वारा कोई सधुारा3मक कार�वाई नह  ंकa गई। 

2.7 iयय संबं4धत मgु े  

2.7.1.1 अ^भयांZ6क�, खर8द, �	तjठापन तथा अपतट8य स<ुवधाओं 

के 	नमा�ण के ^लये सं<वदा  

• पी एन जी मंeालय ने पैरा 2.7.1.1 से 2.7.7.1.9 मV Cट|पणी tकए गए Wयय 

को अ-वीकृत कर Cदया तथा ठेकेदार को त3काल रा�श लौटाने के द-तावेजी 
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अलसी मे'रन कां?ेHटर (एएमसी) अपतट य सुAवधाओं के 

इ पी आई सी संAवदा मे को एकमOुत तथा अनं@तम दर 

पर अ-थायी मू�य xमश: 699.09 �म�लयन यूरो तथा 

64.99 �म�लयन यूरो कa ऐमOु त तथा अनं@तम दर पर 

Cदया गया। आपरेटर के Aव�भ&न कारक4 के कारण, ए एम 

सी लgय4 को Pा|त नह  कर सका। ऑपरेटर ,वारा काय� 

को शी~ता से पूरा करने के �लए ए एम सी को लगभग 

200 �म�लयन यूरो कa छूट द  गयी जो लागत वापसी के 

�लये अनुमत नह  थे Hय4tक छूट इ पी आई सी के 

अनु\प नह  थी।  

साgय को Pदान करने तथा छूट के फल-व\प अ@त'रHत पे?ो�लयम लाभ  

भारत सरकार को  देने का @नदfश Cदया।  

• ठेकेदार ने सभी मामल4 मV, पैरा 2.7.3 के अलावा जहां ठेकेदार ,वारा 2014-15 

के �लए  संशोधन P-ताAवत था मंeालय ,वारा @नदf�शत लागत वसूल  के वापसी 

के �लए  कोई कार�वाई नह  ंकa थी। 

• tफर भी, लागत आवंटन से संबं2धत इसी तरह  के मुkे देखे गए तथा P@तवेदन 

के  पैरा 2.2.3 तथा 2.2.9 मे Cट|पणी कa गई है।  

• लेखापर dा P@तवेदन 24 के पैरा सं. 2.7.6.2 के सबंंध मे, 2012-13 तथा 

2013-14 के दौरान सामा&य प�े के tकराये P@तCदन के अलावा ऑपरेटर ने एफ 

पी एस ओ को सुAवधा Pदान करने के �लए अपटाईम बोनस का भी  भगुतान 

tकया इससे 2013-14 कa अव2ध के दौरान ठेकेदार को $10.13 यू एस 

�म�लयन का अ@त'रHत लाभ हुआ। P@तवेदन के पैरा 2.1.3 मे  इस पर Cट|पणी 

कa गई है।  

2.7.1.2 एफ पी एस ओ को सुAवधा देने के �लए ठेका  

2.7.1.2.1 mाई डॉ9कंग लाईफ का <व1तार 

समझौता ह-ताd'रत होने कa @त2थ के चार माह के 

अ&दर, ऑपरेटर ने एफ पी एस ओ को एक बार d@तपू@त� 

$17.36 यू एस �म�लयन के �लए �ाई डॉtकंग लाईफ को 

10 से 15 साल तक बढ़ाने के �लए @नवेदन tकया। चूंtक 

एफ पी एस ओ केवल 10 साल के �लए चाट�'रड tकराए 

पर �लया गया था, �ाई डॉtकंग को 15 साल के �लए 

Aव-तार देना &यायसंगत नह ं था।  

2.7.1.2.2 <वतरण मे तजेी लाने तथा क^मश	नगं ट8म को जbद8 

ग	तमान तथा तले और गैस के �थम उSपादन क� 	त4थ 

के <व1तार के ^लए लागत म� व<ृL  
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एफ पी एस ओ Aवxेता ,वारा अपनी ठेका बाiयताय4 को 

पूरा tकए  wबना, ऑपरेटर ने तले उ3पादन कa Pथम 

@त2थ (डी एफ पी ओ) को, wबना अथ�दंड लगाए, 

पनु@न�धा�'रत कर Cदया। इसके अ@त'रHत, समझौत े मV   

d@तपू@त� या Aवतरण कa शी~ता के �लए  Pो3साहन कa 

Wयव-था न होने के  बावजूद ऑपरेटर ,वारा $45 यू एस 

�म�लयन कa  d@तपू@त� वVडर को वVडर कमीशन ट म  के 

शी~ ग@तमान तथा  टॉप साईड माZयूल आCद  के  शी~ 

Aवतरण के �लए भगुतान कa  गई।  

2.7.1.2.3 रहने वाले Hवाट�र4 कa -थापना तथा संAवरचन  

एफ पी एस ओ को ऑपरेटर ने 10 साल के �लए प�े पर 

Cदया था। tफर भी ऑपरेटर ने Aव,यमान रहने वाले 

Hवाट�र4 को  चमकाया और फेwmकेट tकया तथा अ@त'रHत 

रहने वाले Hवाट�र4 कa -थापना $15 यू एस �म�लयन कa 

लागत से इस आशय से कa ताtक बाद कa तार ख से एफ 

पी एस ओ को खर द सके।  

2.7.2 अ	नय^मत भगुतान 

2.7.2.1 लासfन एंड टूmो (एल एवं ट ) �ल. ,वारा `22.7 �म�लयन 

कa लागत से तट य ट�म�नल (ओ.ट .) का @नमा�ण  

तट य ट�म�नल (ओ.ट .) @नमा�ण संAवदा के अनुसार, 

Aवxेता ,वारा संयंe एवं उप-कर (पी.एव.ंई.)  

को मोwबलाईज करने मे असमथ� होने पर वVडर को आर 
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आई एल ,वारा संयंe एवं उपकरण Pदान करने के कारण 

कोई d@तपू@त� Pदान नह  ंकa जाएगी। tफर भी, वVडर को 

`22.7 �म�लयन कa रा�श xेन के �लए d@तपू@त� Pभार के 

\प मV द  गई जो tक संAवदा को संशो2धत करत ेहुए xेन 

को छोड़कर आर आई एल ,वारा tकराये पर ल  गई थी।  

2.7.2.2 @नःशु�क @नग�म साम$ी पर d@तपू@त� के \प मV 

`1110.90 �म�लयन का भगुतान  

आर आई एल ,वारा Cदए गए ओ ट  के @नमा�ण से 

संबं2धत चार लागत |लस ठेक4 मV वVडर4 को d@तपू@त� का 

सामा&य भगुतान केवल उनके ,वारा खच� tकए गए लागत 

पर tकया जाना था। तथाAप, इस संAवदा मV भी आर आई 

एल ,वारा आपू@त� tकए गए कुछ ]ेnणय4 जैसे सीमVट 

इ-पात आCद के मुHत- @नग�म साम$ी के म�ूय के 

P@तशतता के \प मV   भगुतान वAृT का Pावधान था।  

2.7.3 जोnखम सलाहकार सेवाओं पर खच� के अनु2चत आवंटन 

के प'रणाम-व\प अ2धक लागत वसूल  

के जी-डी डb�यू एन -98/3 bलॉक मV वष� 2008-09 मV 

अ&य bलॉक4 को खच� आवंटन नह  tकए जाने के 

फल-व\प $1.17 यू एस �म�लयन (अमे'रकa डॉलर) कa 

लागत वसूल  अ2धक दज� कa गई। 
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2.7.4 -टाट�-अप तथा उ3पादन बोनस का वसूल  योlय लागत के 

भाग के \प मV वग�करण :- 

bलॉक से अिज�त tकए गए राज-व से कम�चा'रय4 को 

$12.46 �म�लयन अमे'रकa ड़ॉलर के -टाट�-अप और 

उ3पादन बोनस का  भगुतान tकया गया। लेखापर dा कa 

राय मV, चूंtक -टाट�-अप और उ3पादन बोनस एक बार के 

�लए था तथा तदथ� Pकृ@त का था, इन बोनस4 का 

भगुतान गैस कa wबxa से अिज�त राज-व से नह ं tकया 

जाना चाCहए। 

 

2.7.5 ठेका Pदान करना  

2.7.5.1 म.ै ?ांस-ओशन से M��लगं 'रग ‘डीपवाटर _ंट यर’ कa 

$88.77 यू एस �म�लयन मV टुकड़4-2 मV tकराये पर लेना 

M��लगं पहल ूके पया�|त होने के बावजूद भी तथा वVडर से 

Pा|त खराब P@तtxया को iयान मV रखत े हुए डीप-वाटर 

M��लगं 'रlस कa कमी को देखत े हुए 'रसाव-संकेतक का 

Pावधान करना, ऑपरेटर ने M��लगं 'रlस को लंबे समय  

के �लए tकराये पर लेने के Aवक�प पर Aवचार करना 

बुATमानी नह  ंसमझा तथा ऐसे लंबे समय tकरायेदार  का 

फम� दर लाभ उठाया। 

2.7.5.2   M��लगं (वेधन) पय�वेdक को काम पर रखना :-  

M��लगं पहल ू के पया�|त होने के बावजूद तथा वVडर4 से 

Pा|त खराब P@तtxया को iयान मV रखत े हुए डीप-वाटर 



2016 क� �	तवेदन स.ं 11 

256 

M��लगं 'रlस कa कमी को देखत े हुए 'रसाव-संकेतक का 

Pावधान करना ऑपरेटर ने M��लगं 'रlस को लंबे समय 

के �लए tकराये पर लेने के Aवचार पर Aवचार करना 

बुATमानी नह  समझा तथा ऐसे लंबे समय तक 

tकरायेदार  का फम� दर लाभ उठाया। 

2.7.6 अ@नवाय� संAवदा3मक काय� के �लए अ@त'रHत भगुतान 

2.7.6.1 'रग संचालन के दौरान समय बचत के �लए बोनस 

भगुतान :- 

हV2गगं bलो आउट APवVटर (बी.ओ.पी) के साथ कुओं के 

बीच 'रग संचालन के दौरान समय बचत के �लए ऑपरेटर 

ने बोनस भगुतान tकया। 

2.7.6.2 एफ पी एस ओ को सुAवधा देने के �लए अपटाईम बोनस 

का भगुतान :-  

ऑपरेटर ने अपटाईम बोनस का भगुतान tकया िजसके 

प'रणाम-व\प वVडर को अ@त'रHत लाभ हुआ, चूंtक 

सामा&यतया बोनस भगुतान अ@त'रHत भगुतान है िजसे 

काय� को पहले पूरा करने के �लए या उ3पादन -तर मे 

वAृT के �लए इनाम पर Pो3साहन के \प मे Cदया जाता 

है, न tक अपनी संAवदा3मक बाiयताओं को Pद�श�त करने 

के �लए। इस मामले मV, चाट�र अव2ध के दौरान ठेकेदार 

एफ पी एस ओ को उपलbध कराने के �लए बाiय था।  

2.7.7 जमुा�ना खJड का Pवत�न नह ं करना 
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2.7.7.1 डीप वाटर M��लगं 'रग Mड-कवर 534 मे इंजन कa 

उपलbधता :- 

ऑपरेटर ,वारा संAवदा3मक दJड बाiयताओं के Pवत�न मV 

असफल रहने के कारण $57 यू एस �म�लयन अमे'रकa 

डॉलर का अ@त'रHत Wयय tकया गया िजसकa प'रण@त 

वVडर से गैर-वसूल  के \प मV हुई तथा इस�लए, इसे 

लागत वसूल  के Cह-से के \प मे नह  ंकरना चाCहए। 

2.8 राज1व मgुे   

2.8.3 Pाकृ@तक गैस कa wब�लगं और लेखांकन   

2.8.3.1 उ3पाCदत गैस और बेची गई गैस पर Aवपणन मािज�न :-  

ऑपरेटर ने गैस मू�य को $4.430 यू एस एम एम बी ट  

यू कa दर से Pभा'रत tकया िजसमे अपने उपभोHताओं से 

$ 0.135 यू.एस./एम.एम.बी.ट .यू. कa माकf Cटगं मािज�न 

शा�मल थी। माकf Cटगं मािज�न को पे?ो�लयम लागत, 

पे?ो�लयम लाभ तथा रॉय�ट  के उkेOय के �लए राज-व 

के \प मे नह ं माना गया, जबtक ठेकेदार ने 2009-10 से 

2012-13 कa अव2ध के �लए $261.33 यू एस �म�लयन 

कa रा�श सं$Cहत कa।  

पी एन जी मं. ने अपने लेखापर dा अपवाद मे ठेकेदार को आवOयक समायोजन 

करने, द-तावेजी साgय Pदान करने तथा प'रणाम-व\प पे?ो�लयम तथा भारत 

सरकार को राय�ट  मे  bयाज के साथ स�पने का @नदfश Cदया। 

ि-थ@त यथावत है। वष� 2012-14 कa अव2ध के दौरान पड़ ेPभाव को P@तवेदन के 

अनु. 2.1.2 मV दशा�या गया है।  

2.9 लेखांकन मुkे   

2.9.2 मूल कंपनी ओवरहेZस :- 

ऑपरेटर धारा 2.6.2 के अंतग�त 2002-08 से मलू कंपनी 

ओवरहेrस चाज� कर रहा है।  

मंeालय ने  अपने लेखापर dा अपवाद मे  ठेकेदार से  -प>ट करण तथा आवOयक 

काय�वाह  करने कa अपेdा कa थी।  

ऑपरेटर ने अपने उ3तर मे (अPैल 2015) कहा tक सभी अपेsdत Aववरण 
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लेखापर dा Pमाण पe के साथ/डी जी एच ,वारा ऐसे Wयय से संबंध@त P@तवेदन 

भेज Cदए  गए  ह�। मंeालय से @नण�य Pतीsdत है।  

2.9.3 काय�-थल जीण�Tार @न2ध का अनुरdण :-  

पी एस सी के Pावधान के अनुसार ऑपरेटर को एस आर 

एफ बनाने कa आवOयकता है। xमशः डी ।-डी 3 तथा 

एम.ए. तले dेe को 11 साल के जीवन अथा�त ्2020 तक 

कa आशा कa गई है। ठेकेदार ने डी 1-डी 3 तथा एम ए 

तले dेe के �लए एस आर एफ लागत xमश: $250 यू 

एस �म�लयन तथा $32 यू एस �म�लयन का अनुमान 

लगाया है अभी भी प'र3यHत योजना-थल के जीण�Tार 

का वाAष�क डb�यू पी एवं बी के साथ P-ताव एस सी को 

-वीकृ@त हेतु P-तुत नह  tकया गया है। इसके अ@त'रHत, 

कुछ wबदंओुं पर जी.ओ.आई. को एस आर एफ के भार को 

बांटना था जो tकसी न tकसी तरह से पे?ो�लयम के 

लागत और लाभ को PभाAवत करता। 

अपने लेखापर dा अपवाद मे, पी एन जी म.ं ने ठेकेदार को -थल जीण�Tार @न2ध-

को बनाने तथा सू2चत करने का  @नदfश Cदया। 

अभी ठेकेदार को पी एन जी म ंके Cदशा-@नदfश4 का पालन करना है।  

2.9.5 लेखांकन नी@त मे प'रवत�न -31 माच� 2009- नं. 2 (डी)  

प'रसंपि3त उपयोग Pभार तथा नोट को संतुलन पर dण  

का भाग बनात े है:- ए यू सी के तर का/नी@त मे 

प'रवत�न/पुनर dण के कारण ए यू सी को नई (संशो2धत) 

नी@त के अनुसार प'रसंप@त कa खर द कa @त2थ से 

पनुग�णना करनी चाCहए। नए तर के के अनुसार Pभार4 कa 

पूव�Wयापी पनुग�णना से उ3प&न कमी/अ@तरेक को उस वष� 

ऑपरेटर ,वारा अभी तक कोई कार�वाई नह ं कa गई।  
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के लेखे मे समायोिजत tकया जाएगा िजससे तर के मे  

प'रवत�न होगा। 

2.9.6 कQच े तले और संघनन के अं@तम -टॉक का उपचार 

जे.वी. के बुक मे कQच ेतले और संघनन के अं@तम -टॉक 

को लेखांtकत नह  tकया था। फल-व\प, वष� 2008-09 से 

2012-13 के �लए अं@तम -टॉक के मूल के P@त $12.80 

�म�लयन अमे'रकa डॉलर कa लागत वसूल  समायोिजत कa 

जानी थी। वष� 2008-09 से 2012-13 के �लए पे?ो�लयम 

लाभ के अं@तम -टॉक कa कम Pेषण $ 0.14 यू.एस. 

�म�लयन थी।  

 

 

 

अभी ऑपेरेटर ,वारा कोई कार�वाई नह   कa गई है।  
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अनबुधं - IV 

(परैा_ाफ 14.2.1.2 म� सदं^भ�त) 

गैस क� Zब.� पर उपभोtताओं को �भाfरत <वपणन मािज�न (पूव�वतd �	तवेदन के आधार पर काय�) 

माह  

बेची गई  मा6ा 

एम एम बी ट8 

यू  

माकu +टगं 

मािज�न क� 

दर  

माकu +टगं 

मािज�न क� 

कुल रा^श 

(यू.एस. 

^म^लयन $) 

माह  

बेची गई  मा6ा 

एम एम बी ट8 

यू  

माकu +टगं मािज�न क� दर  
माकu +टगं मािज�न क� कुल रा^श 

(यू.एस. ^म^लयन $) 

अ�ैल-12 32762848.46 0.135 4.42 अPैल13 15442012.44 0.135 2.08 

मई -12 32699426.58 0.135 4.41 मई -13 15390608.56 0.135 2.08 

जनू -12 30545682.76 0.135 4.12 जून -

13 

14339692.91 0.135 1.94 

जलुाई-12 30159596.01 0.135 4.07 जुलाई -

13 

14276550.57 0.135 1.93 

अग1त-12 28618232.24 0.135 3.86 अग-त 

-13 

14076342.62 0.135 1.90 

^सतंबर-12 26323550.70 0.135 3.55 �सतंबर 

-13 

13199561.94 0.135 1.78 

अtतूबर-12 26005359.45 0.135 3.51 अHतूबर 

-13 

12981087.15 0.135 1.75 
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नवंबर-12 22618687.53 0.135 3.05 नवंबर -

13 

11898013.81 0.135 1.61 

+दसंबर-12 22798657.39 0.135 3.08 Cदसंबर 

-13 

12073109.63 0.135 1.63 

जनवर8-13 21549085.20 0.135 2.91 जनवर  

-14 

13953617.71 0.135 1.88 

फरवर8-13 17325700.90 0.135 2.34 फरवर  

-14 

12702605.51 0.135 1.71 

माच�-13 17138197.97 0.135 2.31 माच� -

14 

13569598.54 0.135 1.83 

 308545025.19 0.135 41.65  163902801.39 0.135 22.13 
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अनबुधं - V 

(परैा_ाफ 14.4.1.2) 

डी एस ट8 �भार& का कु.आँ.-वार/5े6-वार <ववरण तथा के जी डी 6 aलॉक के ^लए लागत वसलू8 के ^लए  <वचार 9कए गए aयौरे 

5े6 कुआँ 
दज� 9कए  गए खच� (यू 

एस $ म�) 

वसलू8 योOय लागत मे 

<वचारणीय खच� (यू एस $ म�) 

खोज * एम जे -1 1619221.68 शू&य* 

खोज * एम जे 1 M��लगं तैयार  104419.89 शू&य* 

एम ए एम ए-8 2029159.46 2029159.46 

एम ए M��लगं तैयार  34791.55 34791.55 

काय� समा|त ए 2ए 916471.40 916471.40 

काय� समा|त एम ए-6एच  809573.03 809573.03 

काय� समा|त M��लगं तैयार  174002.99 174002.99 

ओ एफ डी पी  M��लगं तैयार  34791.55 34791.55 

कुल लागत  5,722,431.55 3,998,789.98 

*एम जे क� लागत वसलू8 हकदार8 भारत सरकार के wापन सं. ओ.-19025/10/2005- ओ एन जी- डी वी +दनांक 1 फरवर8 2013 

के अनुसार होगी।  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

प�र�श� ट 
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(पैरा�ाफ 1.3 म� संद�भ�त) 

	नकाय� क� सूची िज%ह�ने तीन मह'न� से अ)धक +वलंब के प.चात लेखा �0ततु 2कया 

3. स. 0वाय4त 	नकाय� का नाम 

लेखाओं के 

�0ततुीकरण क� 

	त)थ 

+वलंब मह'न� म� 

1.  भारतीय सं
हालय, कोलकाता 30.10.2014 3 

2.  उ�तर-के���य �े� सा�ंकृ�तक के��, इलाहाबाद  8.10.2014 3 

3.  
के���य �हमालयी सं�कृ�त अ"ययन सं�थान, 

अ%णाचल (देश  

07.10.2014 3 

4.  भारतीय हज स+म�त, मु-बई  23.12.2014 5 

5.  नालंदा /वि2व3यालय 20.10.2014 3 

6.  जे.आई.पी.एम.ई.आर., पुदचेुर�  21.10.2014 3 

7.  अ8खल भारतीय आयु/व:;ान सं�थान, भोपाल  16.12.2014 5 

8.  अ8खल भारतीय आयु/व:;ान सं�थान, रायपुर 10.12.2014 5 

9.  अ8खल भारतीय आयु/व:;ान सं�थान, पटना 25.12.2014 5 

10.  
ए.बी. वाजपेयी भारतीय सूचना (ौ3यो?गकA एवं 

(बंधन सं�थान, Cवा+लयर 

10.12.2014 5 

11.  
डॉ. बी.आर. अ-बेडकर राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, 

जालंधर  

23.12.2014 5 

12.  भारतीय ऐ�तहा+सक अनुसंधान पIरषद, नई �दKल�  8.12.2014 5 

13.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, �त%?चरापKल�  27.10.2014 3 

14.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, पदुचेुर�, करईकाल  7.10.2014 3 

15.  
राFG�य शै�8णक अनुसंधान एवं (+श�ण पIरषद, 

नई �दKल�  

28.10.14 3 

16.  (सार भारती, नई �दKल�  10.10.2014 3 

17.  के���य M+मक +श�ा बोड:, नागपुर  10.11.2014 4 

18.  िजला /व?धक सेवा (ा?धकरण, चंडीगढ़  24.11.2014 4 

19.  राFG�य /पछड़ा वग: आयोग, नई �दKल�  10.10.2014 3 

प8र�श:ट - I 
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3. स. 0वाय4त 	नकाय� का नाम 

लेखाओं के 

�0ततुीकरण क� 

	त)थ 

+वलंब मह'न� म� 

20.  दQ�ण के���य �े� सा�ंकृ�तक के��, नागपुर  19.12.2014 5 

21.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, कोझीकोड (काल�कट)  13.1.2015 6 

22.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, +सिUकम 16.1.2015 6 

23.  
अंडमान एवं �नकोबार 3वीपसमूह भवन एवं अ�य 

�नमा:ण काय: M+मक कKयाण बोड:  

16.2.2015 7 

24.  दरगाह Vवाजा साहेब, अजमेर 20.5.2015 10 
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(पैरा�ाफ 1.4 म� संद�भ�त) 

0वाय4त 	नकाय� क� सूची िजनका वष� 2013-14 के �लए लेखापर'@Aत लेखे 31 BदसCबर 2015 तक संसद के 

सामने �0ततु नह' ं2कए गए थे 

3. सं. 0वाय4त 	नकाय का नाम 

(मंGालय वार) 

  रसायन एवं उव�रक मंGालय  

1.  राFG�य भेषज +श�ा एवं अनसंुधान सं�थान, हाजीपुर  

2.  राFG�य भेषज +श�ा एवं अनसंुधान सं�थान, रायबरेल� 

 वाJणKय एवं उLयोग मंGालय 

3.  �नया:त �नर��ण अ+भकरण, चे�नई 

4.  �नया:त �नर��ण अ+भकरण, कोचीन 

5.  �नया:त �नर��ण अ+भकरण, �दKल� 

6.  �नया:त �नर��ण अ+भकरण, कोलकाता 

7.  �नया:त �नर��ण अ+भकरण, मु-बई 

8.  �नया:त �नर��ण अ+भकरण, �दKल� 

 +वदेश मंGालय 

9.  नालंदा /व2व/व3यालय 

 0वा0Qय एव ंप8रवार कRयाण मंGालय 

10.  उ�तर पूवW पार-पIरक औष?ध सं�थान, पासीघाट  

 मानव संसाधन +वकास मंGालय 

11.  के���य शा��ीय त+मल सं�थान, चे�नई  

12.  गांधी
ाम 
ामीण सं�थान, गांधी
ाम  

13.  भारतीय (बधंन सं�थान, धनबाद  

14.  भारतीय (बधंन सं�थान, राचँी  

15.  राFG�य 
ामीण सं�थान पIरषद, हैदराबाद  

16.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, मेघालय  

17.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, +मजोरम  

प8र�श:ट - II 
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3. सं. 0वाय4त 	नकाय का नाम 

(मंGालय वार) 

18.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, नागालै[ड  

19.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, +सिUकम  

 +व)ध एवं %याय मंGालय 

20.  राFG�य /व?धक अकादमी, भोपाल  

 यवुा मामले एव ंखेल मंGालय 

21.  नेह% युवा के�� संगठन, �दKल�  
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(पैरा�ाफ 1.4 म� संद�भ�त) 

0वाय4त 	नकाय� Lवारा वष� 2013-14 के �लए लेखापर'@Aत लेखाओं को संसद को �0त	ुत म� +वलंब 

].सं. 
0वाय4त 	नकाय� का नाम 

(मंGालय वार) 
मं�ालय//वभाग 

+वलंब 

मह'न� म� 

1.  राFG�य भेषज +श�ा एवं अनसंुधान सं�थान, मोहल�  रसायन एवं उव:रक 4 

2.  इलाहाबाद सं
हालय सोसायट�, इलाहाबाद  सं�कृ�त 2 

3.  राFG�य बाध संर�ण (ा?धकरण  

पया:वरण एवं वन 

4 

4.  भारतीय पशु कKयाण बोड:, चै�ने  4 

5.  के���य ज ू(ा?धकरण, नई �दKल�  2 

6.  अ8खल भारतीय आयु/व:;ान सं�थान, भुवने2वर  
�वा�aय एव ंपIरवार 

कKयाण 

7 

7.  ?च�तरंजन राFG�य कc सर सं�थान, कोलकाता  2 

8.  भारतीय दंत-?चdक�सा पIरषद, नई �दKल�  4 

9.  सeयता अ"ययन के�� 

एच.आर.डी./उfचतर 

+श�ा 

7 

10.  त+मलनाडु के���य /व2व/व3यालय 3 

11.  भारतीय दश:न अनुसंधान पIरषद, नई �दKल�  7 

12.  भारतीय (बधंन सं�थान, बcगलोर  4 

13.  भारतीय (बधंन सं�थान, इंदौर 4 

14.  भारतीय (बधंन सं�थान, �त%?चरापKल� 7 

15.  भारतीय (बधंन सं�थान, उदयपुर 4 

16.  
भारतीय /व;ान +श�ा एवं अनुसंधान सं�थान, 

मोहाल�  
3 

17.  भारतीय /व;ान सं�थान, बcगलोर  4 

18.  भारतीय (ौ3यो?गकA सं�थान, भुवने2वर  3 

19.  भारतीय (ौ3यो?गकA सं�थान, गुवाहाट�  3 

20.  भारतीय (ौ3यो?गकA सं�थान, हैदराबाद  2 

प8र�श:ट -III 
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].सं. 
0वाय4त 	नकाय� का नाम 

(मंGालय वार) 
मं�ालय//वभाग 

+वलंब 

मह'न� म� 

21.  भारतीय (ौ3यो?गकA सं�थान, इंदौर  2 

22.  भारतीय (ौ3यो?गकA सं�थान, राज�थान  2 

23.  मौलाना आजाद राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, भोपाल  2 

24.  राFG�य अKपसंVयक +श�ण सं�थान आयोग, �दKल�  4 

25.  राFG�य +सधंी भाषा (ो�नयन पIरषद, �दKल�  4 

26.  
राFG�य तकनीकA अ"यापक (+श�ण एव ंअनुसंधान 

सं�थान, कोलकाता  
3 

27.  
राFG�य तकनीकA अ"यापक (+श�ण एव ंअनुसंधान 

सं�थान, भोपाल  
3 

28.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, अ%णाचल (देश 3 

29.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, राऊरकेला 3 

30.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, अ%णाचल (देश 3 

31.  
उ�तर पूवW �े�ीय /व;ान एवं (ौ3यो?गकA सं�थान, 

ईटानगर  
4 

32.  राजीव गांधी भारतीय (बंधन सं�थान, +शलiग  7 

33.  सरदार वKलभभाई राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, सुरत  2 

34.  राFG�य खलुा /व3यालय सं�थान, नोएडा  
एच.आर.डी.//व3यालय 

+श�ा एवं सा�रता 
4 

35.  भारतीय (�तभू�त /व�नमय बोड:  लेखा/आ?थ:क मामले 7 

36.  राFG�य मान+सक /वकलांगता सं�थान, हैदराबाद  
सामािजक �याय एवं 

अ?धकाIरता  
3 

37.  भारतीय पनुवा:स पIरषद, नई �दKल�  
सामािजक �याय एवं 

अ?धकाIरता  
3 

38.  
�वामी /ववेकानदं राFG�य पनुवा:स (+श�ण एव ं

अनुसंधान सं�थान, कटक  

सामािजक �याय एवं 

अ?धकाIरता  
3 

  

  



2016 क� �	तवेदन स.ं 11 
 

269 

 

(पैरा�ाफ 1.5 म� संद�भ�त) 

बकाया उपयोग �माणपG� 

(` लाख म�) 

मंGालय/+वभाग 

  

अव)ध जो 

अनुदान से 

संबं)धत (माच� 

2014 तक)  

माच� 2013 तक जार' अनुदान� के संबंध म� बकाया 

उपयोग �माणपG जो 31 माच� 2015 तक देय थे 

संTया  रा�श 

कृ/ष एवं कृषक कKयाण (कृ/ष एवं 

सहकाIरता तथा पशुपालन, दCुध 

उ�पादन एवं म��य पालन /वभाग)  

1992-08 76 1343.00 

2008-13 2374 942338.00 

2013-14 1782 964927.00 

  कुल 4232 1908608.00 

        

का+म:क, लोक +शकायत एवं पjशन 

(का+म:क एवं (+श�ण)  

2006-08 1 0.05 

2008-13 22 49.47 

2013-14 12 116.91 

  कुल 35 166.43 

        

पjशन एवं पjशनभोगी कKयाण 2013-14 2 1.50 

  कुल 2 1.50 

        

म�हला एवं बाल /वकास 

1986-08 4131 23619.13 

2008-13 420 6862.16 

2013-14 121 3194.85 

  कुल 4672 33676.14 

        

अKपसंVयक मामले 

2007-08 9 41.38 

2008-13 58 5782.85 

2013-14 287 2420.69 

  कुल 354 8244.92 

        

सामािजक �याय एवं अ?धकाIरता 

1987-08 8529 46441.90 

2008-13 1028 13519.56 

2013-14 870 8160.49 

  कुल 10427 68121.95 

        

प8र�श:ट - IV 
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मंGालय/+वभाग 

  

अव)ध जो 

अनुदान से 

संबं)धत (माच� 

2014 तक)  

माच� 2013 तक जार' अनुदान� के संबंध म� बकाया 

उपयोग �माणपG जो 31 माच� 2015 तक देय थे 

संTया  रा�श 

लोक उ3यम 
2012-13 9 36.07 

2013-14 21 245.93 

  कुल 30 282.00 

        

 भार� उ3योग 

2003-08 2 8020.00 

2008-13 12 80275.00 

2013-14     

  कुल 14 88295.00 

        

 रसायन एवं पेGोरसायन 
2009-13 11 47.22 

2013-14 10 1856.03 

  कुल 21 1903.25 

        

भेषज 
2008-13 13 3864.70 

2013-14 20 616.66 

  कुल 33 4481.36 

        

खा3य (सं�करण उ3योग 

1991-08 905 11634.32 

2008-13 903 19023.60 

2013-14 203 13856.20 

  कुल 2011 44514.12 

        

एच.आर.डी. ( उfचतर +श�ा) 

1977-08 1740 21591.08 

2008-13 490 11208.63 

2013-14 335 57521.16 

  कुल 2565 90320.87 

        

/व3यालय +श�ा एवं सा�रता 

1982-08 1158 42717.47 

2008-13 420 903151.90 

2013-14 379 1238728.40 

  कुल 1957 2184597.77 

        

Mम एवं रोजगार 

1979-08 301 1332.27 

2008-13 222 5061.74 

2013-14 सूचना (ाkत नह�ं सूचना (ाkत नह�ं 

  कुल 523 6394.01 
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मंGालय/+वभाग 

  

अव)ध जो 

अनुदान से 

संबं)धत (माच� 

2014 तक)  

माच� 2013 तक जार' अनुदान� के संबंध म� बकाया 

उपयोग �माणपG जो 31 माच� 2015 तक देय थे 

संTया  रा�श 

        

शहर� /वकास 

1985-08 31 1406.35 

2008-13 73 14567.97 

2013-14 62 14652.25 

  कुल 166 30626.57 

        

आवास एवं शहर� गर�बी उ�मूलन 

1995-08 31 3784.41 

2008-13 257 42932.74 

2013-14 201 65286.41 

  कुल 489 112003.56 

        

खान 2013-14 2 9.15 

  कुल 2 9.15 

        

कपड़ा मं�ालय 

1978-08 810 3663.71 

2008-13 3084 149176.36 

2013-14 90 22376.08 

  कुल 3984 175216.15 

        

वा8णlय 

2002-08 29 1236.34 

2008-13 48 11017.67 

2013-14 8 1018.90 

  कुल 85 13272.91 

        

(वासी भारतीय मामले 
2011-13 3 209.77 

2013-14 3 96.88 

  कुल 6 306.65 

        

 उव:रक 
2012-13 1 27.96 

2013-14 1 11.94 

  कुल 2 39.90 

        

 पेयजल एवं �वfछता 

2005-08 1 45.88 

2008-13 18 17021.73 

2013-14 6 9562.41 

  कुल 25 26630.02 
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मंGालय/+वभाग 

  

अव)ध जो 

अनुदान से 

संबं)धत (माच� 

2014 तक)  

माच� 2013 तक जार' अनुदान� के संबंध म� बकाया 

उपयोग �माणपG जो 31 माच� 2015 तक देय थे 

संTया  रा�श 

        

उ�तर पूवW �े� का /वकास 

2002-08 478 157790.24 

2008-13 384 189552.75 

2013-14 67 36749.01 

  कुल 929 384092.00 

        

पया:वरण एवं वन 

1981-08 5495 24288.69 

2008-13 655 21861.94 

2013-14 (ाkत नह�ं  (ाkत नह� ं

  कुल 6150 46150.63 

        

 इलेUGॉ�नक एवं सूचना (ौ3यो?गकA 

2002-08 36 3564.55 

2008-13 71 17635.81 

2013-14 63 12749.29 

  कुल 170 33949.65 

        

खा3य एवं साव:ज�नक /वतरण 
2009-13 12 1818.36 

2013-14 2 255.00 

  कुल 14 2073.36 

        

सmुम, लघु एवं म"यम उ3यम  

2006-08 2 2.20 

2008-13 150 1601.78 

2013-14 147 6630.05 

  कुल 299 8234.03 

        

कापnरेट मामले 2007-08 2 0.60 

2008-11 8 1.88 

2011-14  -- -- 

  कुल 10 2.48 

        

पोत-पIरवहन 2008-13 5 165.25 

2013-14 1 12.07 

  कुल 6 177.32 
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मंGालय/+वभाग 

  

अव)ध जो 

अनुदान से 

संबं)धत (माच� 

2014 तक)  

माच� 2013 तक जार' अनुदान� के संबंध म� बकाया 

उपयोग �माणपG जो 31 माच� 2015 तक देय थे 

संTया  रा�श 

औ3यो?गक नी�त एवं (ो�नयन 2012-13 3 10588.00 

2013-14 21 41918.00 

  कुल 24 52506.00 

 कुल योग 39237 5324897.70 
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(पैरा�ाफ 1.6 म� संद�भ�त) 

संबं)धत के%U'य 0वाय4त 	नकाय� के लेखाओं पर मह4वपूण� BटVपJणयां  

1. मालवीय रा:W'य �ौLयो)गक� सं0थान (एम.एन.आई.ट'.), जयपरु 

i. 0थायी प8रसCपि4तयां (अनसुचूी 4) `̀̀̀     29823.19 लाख 

इसमj 2014-15 मj खर�दे गए ई.एम.सी तथा वी.एम वचु:अल मशीन सॉoटवेयर Uलाउड 

सोKयशुन उपकरणp, िजनके +लए योजनागत अनुदान से ` 269.75  लाख का 100 (�तशत 

अ?
म �दया गया था, कA लागत शा+मल नह�ं थी। ये उपकरण �दनांक 1.10.2014 मj 

सं�था/पत करके चालू dकए गए थे लेdकन सं�थान ने उनको �थायी पIरस-पि�तयp मj 

शा+मल नह�ं dकया था। इसके पIरणाम �वrप ` 256.26 लाख कA सीमा तक �थायी 

पIरस-पि�तयp को कम बताया गया, ` 13.49 लाख तक घाटे (sास) को कम बताया गया 

तथा ` 269.75 लाख तक कजt, अ?
म एवं जमा को अ?धक बतया गया था।  

2. भारतीय सूचना �ौLयो)गक�, आरेखण एवं +व	नमा�ण सं0थान, च%ेनई 

i. मतू� प8रसCपि4तया ं– `̀̀̀    32.55 करोड़ 

 �ग	त म� पूँजीगत 	नमा�ण काय� – `̀̀̀    197.59 करोड़ 

2. (शासन ख[ड का उसके पूण: होने के प2चात ् भी पूँजीकरण न करने तथा �दनांक 

09.12.2013 को उसका उपयोग dकए जाने के पIरणाम �वrप ` 14.89 करोड़ तक �थायी 

पIरस-पि�तयp को कम बताया गया तथा (ग�त पर पँूजीगत �नमा:ण काय: को अ?धक बताया 

गया था। पIरणामतः ` 0.37 करोड़ तक मूKयsास कम बताया गया है।  

3. द@Aण AेG सां0कृ	तक के%U, तंजावरु 

 i. 0थायी प8रसCप	तया ं– `̀̀̀    2.83 करोड़ 

मूKयांकन स+म�त कA Iरपोट: के अनुसार के�� मj उपलwध ` 2.99 करोड़ रा+श कA 949 पj�टगंp 

के मूKय को वा/ष:क लेखाओं मj लेखाबy नह�ं dकया गया था िजसके पIरणाम �वrप �थायी 

पIरस-पि�तयp को उUत सीमा तक कम बताया गया था। इसके अ�तIरUत लेखाओं मj शू�य 

मूKय वाल� 242 पj�टगंp तथा मू�त:कला एवं मणृमू�त : कलाकृ�तयp का मूKय को शा+मल न 

dकए जाने के संबंध मj /व+शFट (कट�करण नह�ं dकया गया है।  

 

 

पर'�श:ट - V 
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3. भारतीय +व_ान �शAा और अनुसंधान सं0थान, )थaवनंतपरुम  

i. मतू� प8रसCपि4तया ं-  `̀̀̀    106.20 करोड़ 

 वै_ा	नक तथा �योगशाला उपकरण – `̀̀̀    85.50 करोड़ 

इसमj /वदेशी वै;ा�नक तथा (योगशाला उपकरण, िज�हj माच: 2015 से पूव: खर�दा गया था 

लेdकन माच: 2015 के प2चात (�तFठा/पत dकया गया था, के मूKय के rप मj ` 29.61 करोड़ 

शा+मल थे। इसके पIरणाम �वrप मूत: पIरस-पि�तयp को ` 29.61 करोड़ तक अ?धक बताया 

गया तथा इतनी ह� रा+श के (ग�त पर पँूजीगत काय: को कम बताया गया। इसके 

पIरणाम�वrप इन पIरस-पि�तयp के +लेए मूKयsास का (ावधान होने के कारण zयय को भी 

` 2.37 करोड़ तक अ?धक बताया गया तथा मूत: पIरसंपि�तयp तथा zयय से आय के 

आ?धUय को भी ` 2.37 करोड़ तक कम बताया गया है।   

4. असम +व.व+वLयालय, �सRचर 

i. कज�, अ)�म एवं जमा:  `̀̀̀     32.60 करोड़ 

उपयु:Uत शीष: के.लो.�न./व. को {डफू कै-पस के चार +स/वल �नमा:णकाय} के +लए अ?
म rप 

मj �दए गए ` 3.10 करोड़ तथा /(�ट जन:लp कA सद�यता हेत ुअ?
म rप मj �दए ` 0.65 

करोड़ स�हत ` 3.75 करोड़ तक अ?धक बताया गया था िजसको के लो.�न./व. 3वारा नवंबर 

2008 तथा अUतूबर 2009 के बीच �नमा:ण काय} को पूण: करने तथा /(�ट जन:लp कA माच: 

2015 तक (ािkत होन ेके बावजूद पूँजीकृत नह�ं dकया गया था। इसके पIरणाम �वrप इसके 

समान रा+श तक �थायी पIरस-पि�तयp को भी कम बताया गया था।  

आगे, इसके पIरणाम �वrप ` 0.44 करोड़ के मूKयsास का कम (ावधान हुआ Uयpdक 

उपयु:Uत रा+शयp को पँूजीकृत नह�ं dकया गया था तथा इसका आगे यह पIरणाम हुआ dक वष: 

2014-15 मj इतनी ह� रा+श तक zयय से आय का आ?धUय अ?धक बताया गया था। 

5. भारतीय �ौLयो)गक� सं0थान, गवुाहाट' 

i.  शै@Aक खचb:  `̀̀̀    47.28 करोड़ 

उपयु:Uत रा+श को ` 2.53 करोड़ तक अ?धक बताया गया है Uयpdक अनुसंधान जन:ल कA 

ख़र�द पर dकए गए पँूजीगत zयय को राज�व zयय के rप मj माना गया था। इसके पIरणाम 

�वrप वष: के अतं मj �थायी पIरसंपि�तयp को ` 2.53 करोड़ तक पIरणामी कम बताने स�हत 

घाटे को अ?धक बताया गया था।  
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6. भारतीय �ौLयो)गक� सं0थान, खड़गपुर 

i. 0थायी प8रसCपि4तया:ं `̀̀̀    1567.10 करोड़ 

पIरस-पि�तयp पर �वा+म�व कA (ािkत न होने के बावजूद (ायोिजत पIरयोजनाओं- एस आर 

आई सी मj से सिृजत पIरस-पि�तयp (` 361.80 करोड़) मj ` 2.51 करोड़ मूKय के भू+म और 

भवन शा+मल नह�ं थे तथा ?चि�हत �न?ध कA �थायी पIरस-पि�तयp को सं�थान कA 

पIरस-पि�तयp मj +मला �दया गया था।  

इसके पIरणाम�वrप �थायी पIरस-पि�तयp, Iरजव: तथा अ?धशषे को ` 383.00 करोड़ तक 

अ?धक बताया गया था। 

ii. मRूयcास: `̀̀̀    35.43 करोड़ 

उपयु:Uत रा+श �न-न+ल8खत कारणp से ` 48.07 करोड़ तक कम बताई गई थी।  

a)  सं�थान ने मूKयsास कA नई दरj अपनायी थी तथा पूरे वष: के +लए पIरस-पि�तयp 

कA व/ृy पर मूKयsास देने कA नी�त लेखाओं के नए फामtट मj एम.एच.आर.डी. 3वारा 

�नधा:Iरत कA गई था लेdकन +सतंबर 2014 के बाद पँूजीकृत /व+भ�न पIरस-पि�तयां पर 

` 9.18 करोड़ रा+श का मूKयsास नह�ं �दया गया था।  

b) क-kयूटरp तथा बा�य उपकरणp तथा ई-जन:लो मj व/ृy (+सतंबर 2014 से पूव:) तथा 

20% तथा 40% कA बजाय ]मशः 2% तथा 4% कA मूKयsास दर को अपनाने के कारण 

अवशषेp के मूKय पर ` 38.89 करोड़ तक मूKयsास कम �दया गया था।  

इसके पIरणाम�वrप वष: कA आय से zयय के आ?धUय को भी ` 48.07 करोड़ तक कम 

बताया गया था। 

7. +व.व भारती, शाि%त	नकेतन 

i. ऋण, अ)�म तथा जमा: `̀̀̀    224.62 करोड़ 

पूण: dकए गए �नमा:णकाय} के (�त सी.पी.डwKयू.डी. स े उपयोग (माणप� कA (ािkत तथा 

` 112.47 करोड़ रा+श लेने तथा सी.पी.डwKयू.डी. से ` 25.95 करोड़ रा+श के अ?
म के उपयोग 

के (�त (माणप� कA (ािkत के बावजूद ` 138.42 करोड़ तक उपयु:Uत रा+श अ?धक बतायी 

जा रह� थी तथा अ?
मp कA रा+श को समायोिजत तथा पँूजीकृत नह�ं dकया गया था। इसके 

पIरणाम�वrप �थायी पर�स-पि�तयp के मूKय को भी ` 138.42 करोड़ (मूत:पIरस-पि�तयां 

` 112.47 करोड़ तथा (ग�त पर �नमा:णकाय: ` 25.95 करोड़) तक कम बताया गया था। 
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iii.  पवू�-का�लक आय: `̀̀̀    9.36 लाख  

/व2व भारती न ेपूव: वष} मj अपने कम:चाIरयp कA देय �नवल वेतन के (�त ` 14.91 करोड़ कA 

देयता सिृजत कA। उUत रा+श मj से ` 10.55 करोड़ को पहले ह� 2013-14 मj वेतन वत:मान 

देयताओं मj ड�ेबट करने कA बजाय राज�व zयय लेखे मj वेतन शीष: मj ड�ेबट करके �नकाल 

+लए थे। ` 10.55 करोड़ के (ावधान कA अभी कोई आव2यकता नह�ं थ लेdकन उसको लेखे 

मj वापस नह�ं +लया गया था।  

इसके पIरणाम�वrप पूव: अव?ध कA आय को कम बताया गया था तथा वत:मान देयताओं को 

` 10.55 करोड़ तक अ?धक बताया गया पIरणामतः zयय से आय के आ?धUय को भी  

` 10.55 करोड़ तक कम बताया गया था।  

8. 0नातको4तर )च2क4सा �शAा तथा अनसुंधान सं0थान, चड़ंीगढ़  

i.)चि%हत/दान 	न)ध   

रोगी अनदुान:  `̀̀̀    34.99 करोड़ 

i. उपयु:Uत मj पैकेज (भारp के +लए (ाkत ` 1.75 करोड़ कA रा+श शा+मल है जो सं�थान कA 

आय के rप मj समझी जानी चा�हए। इसके पIरणाम�वrप ?चि�हत �न?ध (रोगी अनुदान) को ` 1.75 

करोड़ तक अ?धक तथा उतनी ह� रा+श कA आय तथा और कॉरपस/पूँजीगत �न?धयp को कम बताया 

गया है।  

9. भारतीय +व_ान �शAा तथा अनसुंधान सं0थान, मोहाल'  

i. चाल ूदेयताएँ तथा �ावधान  

उपदान हेत ु�ावधान: `̀̀̀    श%ूय 

सं�थान न,े भारतीय जी.बी.�न. के मा"यम से कराए गए बीमांdकक मूKयांकन के अनुसार ` 1.91 

करोड़ रा+श के उपदान हेत ुकोई (ावधान नह�ं dकया है। इसके पIरणाम�वrप ` 1.91 करोड़ तक चाल ू

देयताओं एवं (ावधान को कम घाटा तथा कॉरपस �न?ध को अ?धक बताया गया। 

10. अJखल भारतीय आय+ुव�_ान सं0थान, भोपाल  

i. 0थायी प8रसCपि4तया:ं `̀̀̀    22.37 करोड़  

इसमj (ग�त पर पँूजीगत �नमा:णकाय:, िजसके +लए �वा�थय और पIरवार कKयाण मं�ालय 

3वारा (�य� rप से भुगतान dकया गया है, कA लागत के `  408.09 करोड़ शा+मल नह�ं है। 

इसके पIरणाम�वrप (ग�त पर पँूजीगत �नमा:णकाय} तथा उतनी सीमा तक पँूजीगत �न?ध 

को कम बताया गया है।  
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11 कांडला प4तन %यास 

i. �ग	त पर पँूजीगत 	नमा�ण काय� – `̀̀̀    420.49 करोड़  

(ग�त पर पँूजीगत �नमा:ण काय: मj पूण: dकए गए तथा 31 माच: 2015 से पूव: उपयोग मj 

लाए गए लेdकन �थायी पIरस-पि�त के rप मj पँूजीकृत न dकये गये 32 �नमा:णकाय} कA 

लागत कA `  43.15 करोड़ कA रा+श शा+मल है। इसके पIरणाम�वrप (ग�त पर पँूजीगत 

�नमा:णकाय: को अ?धक तथा `  43.15  करोड़ तक �थायी पIरस-पि�तयp को कम बताया 

गया। सफल जीवन तथा (भाIरत कA जाने वाल� मूKयsास दरp के अभाव मj लाभ(दता 

के (भाव पर ट�का-�टkपणी नह�ं कA जा सकती।  

12 मारमगुाँव प4तन %यास 

i. चाल ूदेयताए ं– `̀̀̀    322.84 करोड़ 

(i) चाल ूदेयताओं मj �न-न शा+मल नह�ं होता: 

(क)  के���य औ3यो?गक सुर�ा बल 3वारा माच: 2013 से माय: 2015 कA अव?ध के +लए 

सी.आई.एस.एफ. कA तैनाती कA लागत पर /वलि-बत भुगतान पर wयाज के (�त 

`  4.90 करोड़ के �बल (�तुत dकए गए थे; तथा  

(ख) दQ�णी पि2चम रेलवे 3वारा फरवर� और माच: 2015 के माह के +लए इंिजन dकराया 

(भारp के संबंध मj ` 54.67 लाख के �बल (�तुत dकए गए थे।  

इसके पIरणाम�वrप चालू देयताओं तथा हा�नयp के ` 5.45 करोड़ तक कम बताया 

गया था। 

ii. +व4त एवं +व+वध खचb  

लेखा/व?ध मानक 15 - (कम:चार� �हत) के अनुसार जहाँ सेवा�नविृ�त लाभp कA देयता एक 

�यास का सजृन करके �न?धबy होती है, वष: के +लए वहन कA लागत बीमांdकक आधार पर 

�नधा:Iरत कA जानी चा�हए। मॉरमुगाव प�तन �यास ने भारतीय जीवन बीमा �नगम 3वारा 

उपलwध कराई गई बीमांdकक मूKयांकन Iरपोट: के अनुसार पjशन �न?ध, समूह उपदान �न?ध 

तथा छु�ी नकद�करण �न?ध के +लए देयताएं (दान नह�ं कA गई है। इसके पIरणाम�वrप 

` 1,047.78 करोड़ तक देयताएँ तथा हा�नयां कम बताई गई हc। 
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13. मCुबई प4तन %यास  

i. चाल ूप8रसCपि4तयां, ऋण, एवं अ)�म  

ह0तगत रोकड़ शषे – `̀̀̀    2.27 करोड़ 

लेखाओं मj /व+भ�न अ
दाय खातेदार के 3वारा भेजे गए wयौरp के अनुसार अ
दाय रोकड़ 

` 2.27 करोड़ के (�त ` 0.58 करोड़ दशा:या गया है। इसके पIरणाम�वrप ` 1.69 करोड़  तक 

ह�तगत रोकड़ अ?धक बताया गया और हा�न कम बताई गई थी। 

ii. +व4त एवं +व+वध आय  

)चि%हत 	न)धय� पर अिज�त gयाज – `̀̀̀    196.77 करोड़ 

?चि�हत �न?धयp पर अिज:त wयाज मj, ?चि�हत �न?धयp पर अिज:त wयाज के rप मj 

` 196.77 करोड़ शा+मल हc। (मुख प�तनp कA /व�तीय सूचना के +लए सामा�य rपरेखा के 

अनुसार �नवेशp से उ�तू होने वाल� आय, जो /व+शFट �न?धयp के (�त ?चि�हत कA गई है, 

को संबं?धत �न?ध लेखे मj ]े{डट dकया जाना चा�हए तथा संबं?धत �न?ध से संबं?धत zयय 

को संबं?धत �न?ध लेखे मj ड�ेबट dकया जाना चा�हए। चूdंक म-ुबई प�तन �यास ने ?चि�हत 

�न?धयp पर अिज:त wयाज को लाभ तथा हा�न लेखे मj ]े{डट dकया, इस+लए वष: कA ?चि�हत 

�न?धयp तथा घाटे को ` 196.77 करोड़ तक कम बताया गया था।  

14. खाद' और �ाम उLयोग आयोग (के.वी.आई.सी.) 

i दान 	न)ध – `̀̀̀ 185.70 करोड़  

दान �न?ध शषेp मj, आयोग 3वारा कई वष} से अपने �े�ीय काया:लयp, राlय �नदेशको, 

सं�थाओं तथा नोड़ल बcकp को �दए गए अ
दाय अ?
म के ` 70.19 करोड़  शा+मल थे जो 

(�तपू�त: वाउचरp कA (ती�ा मj समायोजन हेत ुलि-बत थे। लेखापर��ा ‘दान �न?ध’ शषेp मj  

` 70.19 करोड़ के इन अ
दाय अ?
मp कA /वशुyता तथा वसूलनीयता को (मा8णत करने मj 

असमथ: है।  

जैसा dक पैरा
ाफ 5.1 कA अनुसूची 18 (ख) मj दशा:या गया है dक खा.
ा.उ.आ. के �े�ीय 

काया:लयp के पास अzय�यत शषे के rप मj पड़ े` 435.18 करोड़ कA दान �न?ध तथा रोकड़ 

तथा बcक शषे कम बताए गए थे। इसके अ�तIरUत, मं�ालय को भेजे गए योजना वार 

उपयोग (माणप�p मj खा.
ा.उ.आ. के �े�ीय काया:लय के पास उपलwध इन अzय�यत शषेp 

को खा.
ा.उ.अ के पास पड़ ेअzय�यत शषे के अशं के rप मj नह�ं दशा:या गया था।   
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अzय�यत शषेp कA अनसुूची (पैरा
ाफ 5.1 कA अनुसूची 18 - ख), मj खा.
ा.उ.आ. के 6 

आंच+लक काया:लयp, 17 (+श�ण के��p, 2 मंडल�य काया:लयp तथा के���य काया:लय के 10 

�नदेशालयp के पास पड़े ` 4.31 करोड़ के अzय�यत शषे शा+मल नह�ं dकए गए थे िजसके 

पIरणामrप ` 4.31 करोड़ तक दान �न?ध तथा रोकड़ तथा बcक शषे और कम बताए गए थे। 

15. +वज़ाग प4तन %यास (+व.प.%या), +वशाखाप4तनम 

i. कCपनी/प4तन�/%यास� को अ)�म तथा ऋण : `̀̀̀    13.40 करोड़ 

/व.प.�या. न ेमैसस: राइ�स को आ�� (देश मj हुCगाराजा प�तनम मj नए (मुख प�तन के 

/वकास हेत ु तकनीकA आ?थ:क zयवहाय:ता Iरपोट: कA तैयार� हेत ु ` 5.56  करोड़ �दए तथा 

उसको राज�व zयय के (भाIरत dकया गया था। भारत सरकार के �नण:य के अनुसार 

उपयु:Uत zयय बनायी जाने वाल� संयुUत जो8खम क-पनी मj /व.प.�या.कA ईिUवट� का भाग 

बन जाएगा। इस (कार zयय को राज�व zयय कA बजाय अ?
म के rप मj वगWकृत dकया 

जाना चा�हए। इसके पIरणाम�वrप ` 5.56  करोड़ तक (बंधन तथा सामा�य (शासन खच} 

को अ?धक तथा कंपं�नयो/प�तनp/�यासp को चाल ू पIरस-पि�तयp तथा कर पूव: लाभ के 

अतंग:त ‘अ?
मp’ तथा कज} को कम बताया गया था।  

16. रबड़ बोड�, कोiायम 

i. चाल ूप8रसCपि4तयाँ, ऋण तथा अ)�म: `̀̀̀    75.75 करोड़ 

चार क-प�नयाँ, िजनका �नवल मूKय पूण:तः अपरा�दत कर �दया गया है, को �दए गए 

काय:शील पूँजीगत 
हण तथा उस पर wयाज का (ावधान न होने के कारण `  18.29 करोड़ 

तक अ?धक बताया गया है। चूँdक क-प�नयp कA उनके �नवल मूKय से अ?धक सं?चत 

हा�नयां हc, इस+लए ऋण तथा wयाज कA वसूलनीयता संदेहा�पद है। इसके पIरणाम�वrप 

इतनी ह� रा+श तक आय से zयय का आ?धUय कम बताया गया है।  

17. मसाला बोड�, को)च 

i. घाटा कॉरपस/ पूँजीगत 	न)ध म� ले जाना: `̀̀̀    20.98 करोड़़ 

घाटा बीमांdकक मूKयांकन के अनुसार पjशन तथा उपदान तथा छु�ी नकद�करण के (�त 

देयता का कम (ावधान करने के कारण ` 100.20 करोड़ कA सीमा तक कम बताया गया 

िजसके पIरणाम�वrप देयताओं को कम बताया गया था।  
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18. BदRल' +वकास �ा)धकरण (Bद.+व.�ा.) 

i. आकि0मकता आर@Aत 	न)ध : `̀̀̀    904.09 करोड़ 

चूँdक �द./व.(ा. ने ` 21.17 करोड़ कA वा�त/वक (ो�तू आय कA बजाय  ` 1.43 करोड़ कA 

(ोदभूत आय को माना था इस+लए आकि�मकता  आरQ�त �न?ध से अिज:त wयाज आय को 

` 19.74 करोड़ तक कम बताया गया था। इसके पIरणाम�वrप ` 19.74 करोड़ कA सीमा तक 

आरQ�त �न?ध �नवेश पर अिज:त wयाज तथा आकि�मकता आरQ�त �न?ध के अतं शषे को 

कम बताया गया है। 

ii. चाल ूदेयताएं एवं �ावधान: `̀̀̀     1734.51 करोड़ 

इसमj 212 ई.डwलू.एस. एवं 348 Mेणी - II आवास योजना के संबंध मj dकए गए काय: के +लए 

खच} के (�त देयता के ` 16.20 करोड़ शा+मल थे। तथा/प ठेकेदार 3वारा 31 माच: 2015 तक 

कोई काय: नह�ं dकया गया था। अतः 31 माच: 2015 को dक+स देयता का भगुतान करने कA 

आव2यकता नह�ं थी। इसके पIरणाम�वrप ` 16.20 करोड़ तक खच} को अ?धक बताया गया 

है तथा चालू वष: के +लए इतनी ह� रा+श के अ?धशषे को कम बताया गया है।   

iii. इसमे नरेला मj 13094 एल आई जी एवं 2579 ई.डwलू.एस. आवास (समहू- II) योजना 

के संबंध मj dकए गए काय: के +लए खच} के (�त  `  43.83 करोड़ कA देयता शा+मल है। यह 

देयता 21
वj
 आर.ए. �बल, िजसको बकाया अ?
म, अ?
म पर wयाज, सां/व?धक देयताओ आ�द 

के (�त ` 19.82 करोड़ कA रा+श का समायोजन करने के बाद ` 24.01 करोड़ के �नवल 

भगुतान हेत ु31 माच: 2015 को पाIरत dकया गया था, के (�त सिृजत कA गई थी। इसके 

पIरणाम�वrप ठेकेदार के (�त ` 19.82 करोड़ तथा ` 13.90 करोड़ तक अ?
मp को अ?धक 

देयता तथा ` 2.79 करोड़ तक सां/व?धक देयताओं, ` 2.19 करोड़ तक देय (�तभू�त जमा तथा 

` 0.94 करोड़ तक wयाज से आय कम बताई गई थी। 

IV.  इसमj नरेला तथा रो�हणी समहू-। योजना के अतंग:त 11566 एल आई जी एवं 2276 

ई.डwलू.एस. के आवासp के �नमा:ण के संबंध मj dकए गए �नमा:णकाय: के खच} कA देयता के 

(�त `54.98 करोड़ (22वj आर ए �बल के `17.13 करोड़ + 23वj आर ए �बल) `37.85 

करोड़ कA रा+श शा+मल नह�ं थी लेdकन 31 माच: 2015 तक इसका भगुतान नह�ं dकया गया 

था। इसके पIरणाम� व%प `54.98 करोड़ तक खच}, ठेकेदार के (�त `35.55 करोड़ तक कA 

देयता, `4.24 करोड़ तक उपाय कर; Mम उपकर, वैट के (�त सां/व?धक देयता, `3.25 करोड़ 

तक देय (�तभू�त जमा, `2.53 करोड़ तक w याज से (ाk त आय को कम बताया गया तथा 

`9.40 करोड़ कA सीमा तक ठेकेदार के अ?
मp को अ?धक बताया गया।  
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V.  सामा% य 	नवेश से आय: `̀̀̀443.04 करोड़ 

सामा� य �नवेश से (ाk त आय मj 2014-2015 के दौरान dकए गए `1345 करोड़ के 

सा.ज.जो 2015-16 मj पIरपU व होने थे, के संबंध मj (ोदभूत w याज के (�त `66.69 करोड़ 

शा+मल नह�ं थे । इन सा.ज. मj से `77.45 करोड़ के वा� त/वक (ोदभूत w याज के (�त केवल 

`10.76 करोड़ का w याज ह� दज: dकया गया है। इसके पIरणाम� व%प `66.69 करोड़ कA रा+श 

कA आय को कम बताया गया तथा चालू वष: के +लए इतनी ह� रा+श के अ?धशषे को कम 

बताया गया।  

vI. 0 थापना और �शासन nयय : `268.26 करोड़  

� थापना और (शासन zयय मj +श�ा शुK क (`1.05 करोड़), �बजल� खचt (`3.06 करोड़), 

� य.ूपे.यो. मj अशंदान (`0.53 करोड़)़ तथा प2 च सेवा�नव�ृत ?चdक� सा योजना मj अशंदान 

(`30.00 करोड़) के (�त `41.20 करोड़ के (ावधान को शा+मल नह�ं dकया गया है। इसके 

पIरणाम� व%प खच} तथा चालू देयताओं को `41.20 करोड़ तक कम बताया गया तथा इतनी 

ह� रा+श तक अ?धशषे को अ?धक बताया गया।   

19. बनारस Bह% द ू+व. व+वLयालय, वाराणसी  

i) सामा% य  

य3य/प /व2 व/व3यालय को कई वष} से /व2 व/व3यालय पIरसर से बाहर `35.06 करोड़ रा+श 

के भू+म तथा भवन उपहार� व%प +मले थे, तथा/प मह� वपूण: लेखांकन नी�त (अनुसूची 23) के 

पैरा 3.2 का उK लंघन करते हुए इन भू+म तथा भवनp के मूK य को तुलन-प� मj � थायी 

पIरस- प�तयp शीष: के अंतग:त शा+मल नह�ं dकया गया था ।  

20. हैदराबाद +व. व+वLयालय 

i) 0 थाई प8रसC पि4 तयॉ:ं  `̀̀̀337.7 करोड़ 

वष: के दौरान � थायी पIरस- पि� तयp के अ�ंतम मूK य पर �दए जाने वाले `4.75 करोड़ के 

कुल मूK यsास के (�त गलत मूK यsास दरp के अपनाने के कारण `3.65 करोड़ कA र+श द� 

गई थी। मूK यsास के कम (ावधान के (�त `1.11 करोड़ के अतंर के पIरणाम� व%प `1.11 

करोड़ तक � थायी पIरस- पि� तयp को अ?धक तथा z यय को कम बताया गया था। घाटा भी 

`1.11 करोड़ तक कम बताया गया था।  
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21. रा: W'य �ौLयो)गक� सं0 थान, वारंगल   

i.  n यय: `̀̀̀111.20 करोड़ 

इसमj वष: के दौरान अठारह (18) पूण: dकए गए तथा नवीकरण/�नमा:ण काय} के (�त dकया 

गया `3,58,35,177/- का z यय शा+मल है िजसे मर- मत एवं अनुर�ण के अतंग:त राज� व के 

%प मj गलत माना गया था। इसके पIरणाम� व%प `3.58 करोड़ तक � थायी पIरस- पि� तयp 

को कम और z यय को अ?धक बताया गया था। `3.58 करोड़ तक घाटा भी अ?धक बताया 

गया था।  

22. ओoडशा के% U'य +व. व+वLयालय, कोरापुट 

i  0 थायी प8रसC पि4 तया:ँ `̀̀̀    10.84 करोड़  

य3य/प वष: 2014-15 से मूK यsास कA /व?ध मj नीच े +ल8खत मूK य से सीधी पंिU त मj 

+लखने का पIरवत:न आया था, तथा/प: जैसा dक लेखा/व?ध मानक-6 के पैरा सं. 15 मj 

अ�नवाय: था, िजस �त?थ से पIरस- पि� तयp को उपयोग मj लाया गया (पूव:z यापी (भाव से) 

उससे नई /व?ध के अनुसार मूK यsास कA पनुग:णना नह�ं कA गई थी। इसके पIरणाम� व%प 

2014-15 के दौरान मूK यsास /व?ध मj पIरवत:न के कारण ` 2.08 करोड़ के मूK यsास का 

अ?धक (ावधान हुआ। 

23 भारतीय +व_ान सं0 थान, बpगलोर 

i. तलुनपG-0 थायी प8रसC पि4 तयॉ ं 

पु� तकालय (पु� तकj  तथा प��का) मj, अ(ैल 2015 से �दस- बर 2015 कA अव?ध से संबं?धत 

` 11.06 करोड़ मूK य के ई-जन:ल शा+मल हc िज� हj अभी तक 31-03-2015 को पIरस- पि� त 

के %प मj (ोदभूत नह�ं dकया गया है। पIरणामत: `11.06 करोड़ तक � थायी पIरस- पि� तयाँ 

अ?धक तथा चालू पIरस- पि� तयॉ ं कम बताई गई थी। पIरणाम� व%प `4.42 करोड़ तक 

मूK यsास का (ावधान अ?धक तथा z यय से आय का आ?धU य कम बताया गया था।  

24 कम�चार' राK य बीमा 	नगम, नई BदR ल' 

i. चाल ूदेयताएँ तथा �ावधान - `1807.69 करोड़  

उपयु:U त मj ई.एस.आई.सी. मुV यालयp के संबंध मj `38.43 करोड़ रा+श के ठेकेदारp के 

लि- बत �बलp के (�त देयताएं शा+मल नह�ं कA गई हc। इसके पIरणाम� व%प `38.43 

करोड़ तक चाल ू देयताओं तथा (ावधान को कम तथा `45.56 लाख तक Iरजव: तथा 
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अ?धशषे को अ?धक (ग�त पर पंूजीगत �नमा:ण काय: को `37.97 करोड़ तक कम बताया 

गया है।  

25. भारतीय सामािजक +व_ान एवं अनसुंधान प8रषद, नई BदR ल' 

i. चाल ूदेयताएं एवं �ावधान – `1.21 करोड़  

उपयु:U त मj देय खच} कA देयताएं शा+मल नह�ं है लेdकन `101.25 लाख रा+श (?च� तन 

अ�त?थगहृ को अनुर�ण भगुतान `51.40 लाख, मुV यालय के परामश:दाता। ठेके के � टाफ 

का वेतन-`11.26 लाख, माच: 2015 के +लए देय पjशन-`31.14लाख); गहृ 

z यव� था/सुर�ा/बागवानी � टाफ के वेतन-`7.45 लाख) का भुगतान नह�ं dकया गया। इसके 

पIरणाम� व%प चालू देयताओं एवं (ावधानp को कम बताया गया तथा इतनी ह� रा+श कA 

पूंजीगत �न?ध को अ?धक बताया गया।   

26. जा�मया �म�लया इ0 ला�मया, BदR ल' 

i. चाल ूदेयताएं एवं �ावधान- `̀̀̀847.83 करोड़  

उपयु:U त मj देय खच} के +लए देयताएं शा+मल नह�ं कA गई है लेdकन `118.39 लाख रा+श 

का भगुतान नह�ं dकया गया। इसके पIरणाम� व%प `118.39 लाख तक चालू देयताओं को 

कम तथा पंूजीगत �न?ध को अ?धक बताया गया है।  

II. 0 थायी प8रसC पि4 तया ँ– `̀̀̀505.22 करोड़ 

`235.48 लाख मूK य (योजना के अतंग:त) के ‘द� त?चdक� सा उपकरणp’ के कुल अ?ध(ापण मj 

से लेखाओं मj केवल `99.78 लाख के लाख के उपकरण ह� पंूजीकृत dकए गए थे। `135.70 

लाख मूK य के शषे उपकरणp को � थायी पIरस- पि� तयp के अतंग:त नह�ं +लया गया था। 

इसके अ�तIरU त, चूdंक शषे रा+श का भगुतान अभी dकया जाना था, उसकA देयता को सिृजत 

dकया जाना चा�हए लेdकन ऐसा नह�ं dकया गया था। इसके पIरणाम� व%प � थायी 

पIरस- पि� तयp, चाल ूदेयताओं और (ावधान को `135.70 तक कम बताया गया था।   

27. �सार भारती, नई BदR ल' 

i. चाल ूप8रसC पि4 तयाँ: `̀̀̀1899.26 करोड़ 

चाल ूपIरस- पि� तयp मj एफ.डी.आर. के %प मj `594.61 करोड़ कA रा+श शा+मल है। तथा/प, 

(सार भारती के (ािk त एवं भगुतान लेखj मj एफ.डी.आर. का अतं शषे `563.52 करोड़ 

दशा:या गया था। अतंर का समाधान नह�ं dकया गया है।  
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28. अJखल भारतीय आयु+व�_ान सं0 थान, जोधपुर  

i. चाल ूप8रसC पि4 तयाँ, ऋण तथा अ)�म  `933.34 लाख  

इसमj वष: के अतं मे � टोर मj पड़ी `95.07 लाख रा+श के उपयोl य � टोर मदp को शा+मल 

नह�ं dकया गया है। सं� थान ने भ[ डार मदp को z यय के %प मj दज: dकया तथा चालू वष: मj 

(युU त %प मj दशा:या गया था। इसके पIरणाम� व%प `95.07 लाख कA सीमा तक चालू 

पIरस- पि� तयp, ऋण एवं अ?
मp तथा अ?धशषे को कम बताया गया था।  

29. भारतीय �	तभू	त +व	नमय बोड� (सेबी) 

i. मRू यcास तथा प8रशोधन: `29.51 करोड़ 

उपयु:U त मj, `7.77 करोड़ कA सीमा तक /वक+सत तथा मई 2011 से उपयोग हो रह� 

(लेखन (ब� धन (णाल� ((.(.(.) पIरयोजना पर (भाय: मूK यsास के (�त `7.38 करोड़ 

शा+मल नह�ं है। पIरयोजना के अ?धक /वकास का काय:, ओ.ई.एम. तथा /वक+सत (.(.(., 

िजसका अभी तक उपयोग dकया जा रहा है, 3वारा dकसी अ� य /व]ेता के मा" यम से कराना 

/वचाराधीन है। अत: लागत को पंूजीकृत dकया जाना चा�हए तथा मूK यsास मई 2011 के 

बाद से (भाIरत dकया जाना चा�हए। मूK यsास (भाIरत न करन े के पIरणाम� व%प 

`7,38,38,792 (7,77,25,044 कA कुल पIरस- पि� तयp कA लागत को 5 (�तशत अव+शF ट 

मूK य रखते हुए तक z यय कम बताया गया तथा पIरणामत: z यय से आय के आ?धU य के 

कारण शषे को अ?धक बताया गया।   

30. चाय बोड�, कोलकाता 

i. 0 थायी प8रसC पि4 तया ँ(अनसुचूी 8): `̀̀̀2.33 करोड़  

अ+भलेखp कA संवी�ा से (कट हुआ dक लघु उ� पादकp का सम� त z यय अनुसंधान एवं 

/वकास योजना मj (भाIरत dकया गया था। चालू /व� तीय वष: अथा:त ् 2014-15 के दौरान 

चाय बोड: ने लघ ुउ� पादकp के +लए एक पथृक लेखा जो लघ ुउ� पादक  /वकास योजना के 

%प मj जाना गया, खोला है। यह भी पाया गया था dक 31-03-2014 तक अनुसंधान एवं 

/वकास योजना के अतंग:त लघ ुउ� पादक /वकास के +लए � थायी पIरस- पि� तयp कA खर�द के 

(�त `227.90 लाख कA कुल रा+श खच: कA गई थी। उपयु:U त खर�द को या तो अनुसंधान 

एवं /वकास योजना या लघ ु उ� पादक /वकास योजना के अतंग:त दशा:या जाना चा�हए। 

तथा/प, चाय बोड: न े `227.90 लाख कA खर�द को दोनp लेखाओं मj दज: कर �दया था। 

उपरोU त के पIरणाम� व%प `227.90 लाख तक � थायी पIरस- पि� तयp को अ?धक तथा 

देयताओं (?चि� हत/दान �न?ध आ?थ:क सहायता योजना) को अ?धक बताया गया है।  
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31 रा: W'य �ौLयो)गक� सं0 थान, कुxAेG  

i. पूंजीगत 	न)ध –मTु य लेखा (अनसुचूी 4): `̀̀̀123.16 करोड़  

भारत सरकार, मानव संसाधन /वकास मं�ालय (एम.एच.आर.डी.) न,े /व� त मं�ालय कA 

सहम�त से के� ��य सहायता कA पy�त का अनसुरण करते हुए z यय मj के� ��य सरकार के 

�ह� से का �नधा:रण dकया तथा त3नुसार सं� थान को `24.00 करोड़ का आवतW अनुदान तथा 

`3.52 करोड़ का अनावतW अनुदान जार� dकया िजसका सं� थान 3वारा राज� व z यय को पूरा 

करने के +लए उपयोग dकया गया था। तथा/प, सं� थान ने, `65.69 करोड़ के सहायता 

अनुदान (अनुसूची 12) से आय त3नु%प `65.69 करोड़ (अनुसूची 15 से 21) के z यय कA 

रा+श दशा:यी है। इस (कार, सं� थान ने, मा.सं./व.मं. से कोई सं� वीकृ�त (ाk त dकए �बना 

`27.52 करोड़ (`24.00 करोड़ जमा `3.52 करोड़) के वा� त/वक अनुदान कA बजाय `65.69 

करोड़ कA  अनुदान आय को दज: dकया।  

इसके पIरणाम� व%प पंूजीगत �न?ध को कम तथा सामा� य �न?ध को `38.17 करोड़ तक 

अ?धक बताया गया है।  

इसके पIरणाम�व%प वष: के दौरान अ?धशषे, समान रा+श तक बढ़ा-चढ़ाकर बताया गया। 

लेखापर��ा �टk पणी के कारण वष: के अ?धशषे को घाटे मj पIरव�त:त कर �दया गया है। 

पIरणामत: एन.आई.ट�. कु%�े� के लेखाओं पर (�तकूल राय जार� कA गई थी।     
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(पैरा�ाफ 1.6 (क) म� संद�भ�त) 

0वाय4त 	नकाय� क� सूची जहां वष� 2014-15 के दौरान आंत8रक लेखापर'Aा संचा�लत नह'ं क� गयी थी 

3.सं. 0वाय4त 	नकाय का नाम 

1.  भारतीय दंत-?चdक�सा पIरषद, नई �दKल�  

2.  भारतीय न+स�ग पIरषद, नई �दKल�  

3.  भारतीय फामtसी पIरषद, नई �दKल�  

4.  राFG�य �वा�aय एवं पIरवार कKयाण सं�थान, नई �दKल�  

5.  राFG�य आयवुtद /व3यापीठ, नई �दKल�  

6.  के���य हो-योपथैी पIरषद, नई �दKल�  

7.  के���य योग एवं (ाकृ�तक अनुसंधान पIरषद, नई �दKल�  

8.  के���य भारतीय औष?ध पIरषद, नई �दKल�  

9.  के���य हो-योपथैी अनुसंधान पIरषद, नई �दKल�  

10.  मोरारजी देसाई राFG�य योग सं�थान, नई �दKल�  

11.  राFG�य पर��ा बोड:, नई �दKल�  

12.  भारतीय ?चdक�सा पIरषद, नई �दKल�  

13.  भारतीय खा3य सुर�ा एव ंमानकAकरण (ा?धकरण (एफ.एस.एस.ए.आई.), नई �दKल�  

14.  (सार भारती, नई �दKल�  

15.  भारतीय ?चdक�सा अनुसंधान पIरषद, नई �दKल�  

16.  इं�दरा गांधी राFG�य कला के��, नई �दKल�  

17.  राFG�य सं�कृ�त �न?ध, नई �दKल�  

18.  नेह% �मारक सं
हालय एवं पु�तकालय, नई �दKल�  

19.  राFG�य मानव संसाधन आयोग, नई �दKल�  
20.  राFG�य बाल अ?धकार संर�ण आयोग, नई �दKल�  
21.  राFG�य म�हला आयोग, नई �दKल�  
22.  नेह% युवा के�� संगठन, नई �दKल�  
23.  भारतीय खेल (ा?धकरण, नई �दKल�  
24.  भंडारण /वकास एवं /व�नयामक (ा?धकरण, नई �दKल�  
25.  �तwबत हाऊस, नई �दKल�  
26.  अंतरा:FG�य बौy संगठन, नई �दKल�  
27.  भारतीय ऐ�तहा+सक अनुसंधान पIरषद, नई �दKल�  
28.  भारतीय सामािजक /व;ान अनुसंधान पIरषद, नई �दKल�  
29.  राFG�य बाल भवन, नई �दKल�  

प8र�श:ट - VI 
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30.  राFG�य अKपसंVयक +श�ण सं�थान आयोग, नई �दKल�  

31.  राFG�य +सधंी भाषा (ो�नयन पIरषद, नई �दKल�  

32.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, �दKल�  

33.  राFG�य +श�ण योजना एवं (शासन /व2व/व3यालय, �दKल�  

34.  राFG�य सं�कृत सं�थान, नई �दKल�  

35.  योजना एवं वा�तकुला /व3यालय, �दKल�  

36.  Mी लाल बहादरु शा��ी राFG�य सं�कृत /व3यापीठ, नई �दKल�  

37.  भारतीय पशु-?चdक�सा पIरषद, नई �दKल�  

38.  के���य वUफ पIरषद, नई �दKल�  

39.  भारतीय (ौ3यो?गकA सं�थान, गांधीनगर 

40.  के���य गुजरात /व2व/व3यालय, गांधीनगर  

41.  अ8खल भारतीय आयु/व:;ान सं�थान, जोधपुर  

42.  भारतीय (ौ3यो?गकA सं�थान, जोधपुर 

43.  मालवीय राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, जयपुर   

44.  राFG�य आयवुtद सं�थान, जयपुर  

45.  दरगाह Vवाजा साहब, अजमेर  

46.  ऑरो/वले फाउंडशेन, पदुचेुर�  

47.  राजीव गांधी राFG�य युवा /वकास सं�थान, Mीपेr-पदुरु  

48.  जवाहरलाल �नातको�तर ?चdक�सा +श�ा एवं अनुसंधान सं�थान, पुदचेुर�  

49.  के���य +सy अनुसंधान पIरषद, त+मलनाडु  

50.  राFG�य तकनीकA अ"यापक (+श�ण एव ंअनुसंधान सं�थान, चे�नई  

51.  तट�य जल�य सं�कृ�त (ा?धकरण, चे�नई  

52.  राFG�य +सy सं�थान, चे�नई  

53.  के���य शा��ीय त+मल सं�थान, चे�नई  

54.  ल�3वीप भवन /वकास बोड:, कवर�ती  

55.  नाIरयल /वकास बोड:, कोfची  

56.  के���य (ौ3यो?गकA सं�थान, कोकराझार  

57.  भारतीय (ौ3यो?गकA सं�थान, गुवाहाट�  

58.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, +सलचर  

59.  राFG�य हो-योपौथी सं�थान, कोलकाता  

60.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, दगुा:पुर 

61.  भारतीय सूचना (ौ3यो?गकA सं�थान, गुवाहाट�  

62.  पूवWय �े�ीय सा�ंकृ�तक के��, कोलकाता  
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63.  ?च�तरंजन राFG�य कc सर सं�थान, कोलकाता  

64.  पंजाब के���य /व2व/व3यालय, भ�टडंा  

65.  उ�तर �े� सां�कृ�तक के��, प�टयाला  

66.  भारतीय (ौ3यो?गकA सं�थान, मंडी 

67.  हIरयाणा के���य /व2व/व3यालय, महे��गढ़  

68.  राFG�य तेलबीज एवं खा3य तेल /वकास बोड:, गुड़गावं  

69.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, Mीनगर 

70.  ज-मू के���य /व2व/व3यालय, ज-मू  

71.  के���य बौy अ"ययन सं�थान, लेह  

72.  �नातको�तर ?चdक�सा +श�ा एव ंअनुसंधान सं�थान, चंडीगढ़  

73.  राFG�य तकनीकA अ"यापक (+श�ण एव ंअनुसंधान सं�थान, चंडीगढ़ 

74.  राlय /व?धक सेवा (ा?धकरण, चंडीगढ़ 

75.  िजला /व?धक सेवा (ा?धकरण, चंडीगढ़ 

76.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, अगरतला 

77.  इं�दरा गांधी राFG�य जनजातीय /व2व/व3यालय, अमरकंटक  

78.  डॉ. हIर+सहं गौर /व2व/व3यालय, सागर  

79.  गु% घासीदास /व2व/व3यालय, �बलासपुर  

80.  कलक�ता प�तन M+मक बोड:, कोलकाता  

81.  पेGो+लयम एव ं(ाकृ�तक गैस /व�नयामक बोड:, नई �दKल�  

82.  ऊजा: द�ता wयूरो, नई �दKल�  

83.  राFG�य भेषज +श�ा एवं अनसंुधान सं�थान, कोलकाता  

84.  राFG�य भेषज +श�ा एवं अनसंुधान सं�थान, गुवाहाट� 

85.  कोयला खान भ/वFय �न?ध संगठन, धनबाद  

86.  मु-बई प�तन �यास, मु-बई  

87.  कांडला प�तन �यास 

88.  वी.ओ. ?चद-बरनार प�तन �यास (वी.ओ.सी.पी.ट�.)  

89.  भारतीय बीमा /व�नयामक /वकास (ा?धकरण, हैदराबाद  

90.  डी.एम.आई.सी. पIरयोजना d]या�वयन �यास �न?ध, नई �दKल�  

91.  महा�मा गांधी अतंरा:FG�य �ह�द� /व2व/व3यालय, वधा:  

92.  हज स+म�त, मु-बई 

93.  के���य M+मक +श�ा बोड:, नागपुर  

94.  इलाहाबाद /व2व/व3यालय, इलाहाबाद 

95.  भारतीय (ौ3यो?गकA सं�थान, कानपुर 



2016 क� �	तवेदन स.ं 11 

290 

 

96.  भारतीय (ौ3यो?गकA सं�थान, बी.एच.य.ू, वाराणसी 

97.  रामपुर राजा पु�तकालय, रामपुर  

98.  नालंदा /व2व/व3यालय 

99.  दQ�ण �बहार के���य /व2व/व3यालय, पटना  

100.  भारतीय (ौ3यो?गकA सं�थान, पटना 

101.  भारतीय खान /व3यालय, धनबाद  

102.  (ौ3यो?गकA सं�थान, जमशेदपुर 

103.  म8णपुर /व2व/व3यालय, म8णपुर  

104.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान,  म8णपुर 

105.  राFG�य सं�कृत /व3यापीठ, �तrप�त  

106.  हैदराबाद /व2व/व3यालय, हैदराबाद  

107.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान,  वारंगल 

108.  अं
ेजी एवं /वदेशी भाषा /व2व/व3यालय, हैदराबाद  

109.  राFG�य 
ामीण /वकास एवं पंचायती राज सं�थान, हैदराबाद  

110.  अ8खल भारतीय आयु/व:;ान सं�थान, भुवने2वर  

111.  राFG�य यनूानी औष?ध सं�थान, बcगलोर  

112.  राFG�य मान+सक �वा�aय एवं �यूरो /व;ान सं�थान, बcगलोर  

113.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान,  कना:टक  

114.  कना:टक के���य /व2व/व3यालय, गुलबगा:  

115.  उ�तर पूव: �े� सा�ंकृ�तक के��, द�मापुर  

116.  नागालcड /व2व/व3यालय, लुमानी  

117.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान,   रावंगला 

118.  उ�तर पूवW �े�ीय /व;ान एवं (ौ3यो?गकA सं�थान (एन.ई.आर.आई.एस.ट�.), �नजु:ल�  

119.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान,  य/ूपया 

120.  राजीव गांधी /व2व/व3यालय (आर.जी.य.ू), दोईमुख  

121.  के���य �हमालयी सं�कृ�त अ"ययन सं�थान (सी.आई.एच.सी.एस.), दाहंुग  

122.  उ�तर पूवW पारंपIरक औष?ध सं�थान (एन.ई.आई.एफ.एम.), पासीघाट  

123.  उ�तर पूवW �हल /व2व/व3यालय, +शलiग  
124.  उ�तर पूवW इं�दरा गांधी �े�ीय �वा�aय एवं आय/ुव:;ान सं�थान, +शलiग  
125.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान,  मेघालय 

126.  +मजोरम /व2व/व3यालय, +मजोरम 

127.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान,  +मजोरम  
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    (पैरा�ाफ 1.6 (ख) म� संद�भ�त) 

0वाय4त 	नकाय� क� सूची जहाँ ि0थर प8रसंपि4तय� का भौ	तक स4यापन वष� 2014-15 के दौरान नह'ं 

2कया गया था 

3.सं. 0वाय4त 	नकाय का नाम  

1.  अ8खल भारतीय आयु/व:;ान सं�थान, नई �दKल�  

2.  के���य आयुवt�दक /व;ान अनुसंधान पIरषद, नई �दKल�  

3.  के���य यनूानी औष?ध अनसंुधान पIरषद, नई �दKल�   

4.  के���य हो-योपथैी अनुसंधान पIरषद, नई �दKल�  

5.  (सार भारती, नई �दKल�  

6.  भारतीय (ेस पIरषद, नई �दKल�  

7.  इं�दरा गांधी राFG�य कला के��, नई �दKल�  

8.  संगीत नाटक अकादमी, नई �दKल�  

9.  राFG�य ना�य /व3यालय, नई �दKल�  

10.  ल+लत कला अकादमी, नई �दKल�  

11.  �दKल� पिwलक लाई�ेर�, नई �दKल�  

12.  गांधी �म�ृत एवं दश:न स+म�त, नई �दKल�  

13.  सा�ह�य अकादमी, नई �दKल�  

14.  राFG�य बाल अ?धकार संर�ण आयोग, नई �दKल�  

15.  नेह% युवा के�� संगठन, नई �दKल�  

16.  भारतीय खेल (ा?धकरण, नई �दKल�  

17.  �तwबत हाऊस, नई �दKल�  

18.  अंतरा:FG�य बौy संघ, नई �दKल�  

19.  राFG�य मानव संसाधन आयोग, नई �दKल�  

प8र�श:ट - VII 
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20.  भारतीय ऐ�तहा+सक अनुसंधान पIरषद, नई �दKल�  

21.  भारतीय सामािजक /व;ान अनुसंधान पIरषद, नई �दKल�  

22.  इं�दरा गांधी राFG�य खलुा /व2व/व3यालय, नई �दKल�  

23.  राFG�य सहकार� /वकास �नगम, नई �दKल�  

24.  राFG�य +श�ण अनुसंधान एवं (+श�ण पIरषद, नई �दKल�  

25.  राFG�य +श�ण योजना एवं (शासन /व2व/व3यालय, नई �दKल�  

26.  राFG�य सं�कृत सं�थान, नई �दKल�  

27.  योजना एवं वा�तकुला /व3यालय, �दKल�  

28.  Mी लाल बहादरु शा��ी राFG�य सं�कृत /व3यापीठ, नई �दKल�  

29.  /व2व/व3यालय अनदुान आयोग, नई �दKल�  

30.  राFG�य /पछड़ा वग: आयोग, नई �दKल�  

31.  लोक काय: एवं 
ामीण (ौ3यो?गकA उ�न�त पIरषद, नई �दKल�  

32.  अ8खल भारतीय आयु/व:;ान सं�थान, जोधपुर 

33.  भारतीय (ौ3यो?गकA सं�थान,  जोधपुर 

34.  मालवीय राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, जयपुर   

35.  राFG�य आयवुtद सं�थान, जयपुर  

36.  के���य /व2व/व3यालय, dकशनगढ़  

37.  त+मलनाडु के���य /व2व/व3यालय, ?थrव%र  

38.  जवाहरलाल �नातको�तर ?चdक�सा +श�ा एवं अनुसंधान सं�थान, पुदचेुर�  

39.  दQ�ण �े� सां�कृ�तक के��, तजंावुर  

40.  राजीव गांधी राFG�य युवा /वकास सं�थान, Mीपेr-पदुरु  

41.  ऑरो/वले फाउंडशेन, पदुचेुर�  

42.  राFG�य बहु /वकलांग वयिUत सशिUतकरण सं�थान, चे�नई  

43.  ल�3वीप भवन /वकास बोड:, कवर�ती  

44.  भारतीय /व;ा◌ान +श�ा एव ंअनसंुधान सं�थान, �त%अनतंपुरम  
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45.  भारतीय (बधंन सं�थान, कोझीकोड  

46.  असम /व2व/व3यालय, +सलचर 

47.  के���य (ौ3यो?गकA सं�थान, कोकराझार  

48.  भारतीय /व;ान +श�ा एवं अनुसंधान सं�थान, कोलकाता  

49.  भारतीय /व;ान +श�ा एवं अनुसंधान सं�थान, कोलकाता 

50.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, +सलचर  

51.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, दगुा:पुर 

52.  /व2व भारती, शां�तनकेतन, कोलकाता  

53.  भारतीय सूचना (ौ3यो?गकA सं�थान, गुवाहाट�  

54.  ?च�तरंजन राFG�य कc सर सं�थान, कोलकाता  

55.  राFG�य हो-योपैथी सं�थान, कोलकाता  

56.  राFG�य अि�थ /वकलांगता सं�थान, कोलकाता  

57.  पंजाब के���य /व2व/व3यालय, भ�टडंा  

58.  डॉ. बी.आर. अ-बेडकर राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, जालंधर  

59.  भारतीय /व;ान +श�ा एवं अनुसंधान सं�थान, मोहाल�  

60.  भारतीय (ौ3यो?गकA सं�थान, रोपड़  

61.  संत लpगोवाल अ+भयं��कA एवं (ौ3यो?गकA सं�थान, लpगोवाल  

62.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, हमीरपुर  

63.  भारतीय (ौ3यो?गकA सं�थान, मंडी 

64.  हIरयाणा के���य /व2व/व3यालय, महे��गढ़  

65.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, Mीनगर  

66.  के���य बौy अ"ययन सं�थान, लेह  

67.  राFG�य तकनीकA अ"यापक (+श�ण एव ंअनुसंधान सं�थान, चंडीगढ़ 

68.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, अगरतला 

69.  ��पुरा /व2व/व3यालय, ��पुरा  



2016 क� �	तवेदन स.ं 11 

294 

 

70.  अटल �बहार� वाजपेयी आई.आई.ट�.एम., Cवा+लयर  

71.  पं. 3वारका (साद +मMा आई.आई.आई.ट�.डी.एम., जबलपरु  

72.  गु% घासीदास /व2व/व3यालय, �बलासपुर  

73.  अ8खल भारतीय आयु/व:;ान सं�थान, रायपुर 

74.  पराद�प प�तन �यास  

75.  कोलकाता प�तन �यास, कोलकाता  

76.  राFG�य फैशन (ौ3यो?गकA सं�थान (भवुने2वर, जोधपुर, क�नुर, नई �दKल� तथा Mीनगर 

के��)  

77.  कपड़ा स+म�त, मु-बई  

78.  चाय बोड:, कोलकाता  

79.  राFG�य भेषज +श�ा एवं अनसंुधान सं�थान, कोलकाता  

80.  राFG�य भेषज +श�ा एवं अनसंुधान सं�थान, गुवाहाट� 

81.  मु-बई प�तन �यास, मु-बई  

82.  ना/वक भ/वFय �न?ध संगठन, मु-बई  

83.  भारतीय (�तभू�त /व�नमय बोड: (एस.ई.बी.आई.), मु-बई  

84.  खाद� 
ाम एवं उ3योग आयोग, मु-बई  

85.  (शुKक सलाहकार स+म�त, मु-बई  

86.  नवीन मंगलौर प�तन �यास, कना:टक  

87.  भारतीय बीमा /व�नयामक /वकास (ा?धकरण, हैदराबाद  

88.  रबर बोड:, को�यम  

89.  मसाला बोड:, कोfची  

90.  समु�� उ�पाद �नया:त /वकास (ा?धकरण, कोfची  

91.  राFG�य राजधानी �े� योजना बोड:  

92.  महा�मा गांधी अतंरा:FG�य �ह�द� /व2व/व3यालय वधा:  

93.  हज स+म�त, मु-बई  

94.  के���य M+मक +श�ा बोड:, नागपुर  
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95.  भारतीय (ौ3यो?गकA सं�थान, मु-बई 

96.  इलाहाबाद /व2व/व3यालय, इलाहाबाद  

97.  बनारस �हदं ु/व2व/व3यालय, बनारस  

98.  भारतीय (ौ3यो?गकA सं�थान (बी.एच.य.ू), वाराणसी 

99.  रामपुर राजा पु�तकालय, रामपुर  

100.  उ�तर �े� सां�कृ�तक के��, पा�टयाला  

101.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, जमशेदपुर 

102.  राFG�य फाउंडर� एव ंफोज: (ौ3यो?गकA सं�थान, ह�टया राचँी  

103.  म8णपुर /व2व/व3यालय, म8णपुर  

104.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, म8णपुर 

105.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, वारंगल 

106.  राFG�य सं�कृत /व3यापीठ, �त%प�त  

107.  हैदराबाद /व2व/व3यालय, हैदराबाद  

108.  मौलाना आजाद राFG�य उदु: /व2व/व3यालय, हैदराबाद  

109.  भारतीय (ौ3यो?गकA सं�थान, हैदराबाद 

110.  अं
ेजी एवं /वदेशी भाषा /व2व/व3यालय, हैदराबाद  

111.  राFG�य मान+सक /वकलांगता सं�थान, +सकंदराबाद  

112.  सलार जंग सं
हालय, हैदराबाद  

113.  अ8खल भारतीय आयु/व:;ान सं�थान, भुवने2वर 

114.  उ�तर पूव: �े� सा�ंकृ�तक के��, द�मापुर  

115.  नागालcड /व2व/वदयालय, लुमानी  

116.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, रावंगल 

117.  +सिUकम /व2व/व3यालय, +सिUकम  

118.  उ�तर पूवW �े�ीय /व;ान एवं (ौ3यो?गकA सं�थान (एन.ई.आर.आई.एस.ट�.), �नजु:ल� 

119.  उ�तर पूवW पारंपIरक औष?ध सं�थान (एन.ई.आई.एफ.एम.), पासीघाट  
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120.  राजीव गांधी /व2व/व3यालय (आर.जी.य.ू), दोईमुख  

121.  उ�तर पूवW �हल /व2व/व3यालय, +शलiग  

122.  उ�तर पूवW इं�दरा गांधी �े�ीय �वा�aय एवं आय/ुव:;ान सं�थान, +शलiग  

123.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, मेघालय 

124.  +मजोरम /व2व/व3यालय, +मजोरम  

125.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, +मजोरम 
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(पैरा�ाफ 1.6 (ग) म� संद�भ�त) 

�वाय�त �नकायp कA सचूी जहाँ वष: 2014-15 के दौरान व�त ुसचूी का (�य� स�यापन नह�ं dकया 

गया था  

3.सं.  0वाय4त 	नकाय का नाम  

1.  के���य आयुवt�दक अनुसंधान पIरषद, नई �दKल�  

2.  के���य यनूानी औष?ध अनसंुधान पIरषद, नई �दKल�  

3.  के���य हो-योपथैी अनुसंधान पIरषद, नई �दKल�  

4.  (सार भारती, नई �दKल�  

5.  भारतीय (ेस पIरषद, नई �दKल�  

6.  इं�दरा गांधी राFG�य कला के��, नई �दKल�  

7.  संगीत नाटक अकादमी, नई �दKल�  

8.  राFG�य ना�य /व3यालय, नई �दKल�  

9.  गांधी �म�ृत एवं दश:न स+म�त, नई �दKल�  

10.  राFG�य बाल अ?धकार संर�ण आयोग, नई �दKल�  

11.  राFG�य म�हला आयोग, नई �दKल�  

12.  नेह% युवा के�� संगठन, नई �दKल�  

13.  �तwबत हाऊस, नई �दKल�  

14.  अंतरा:FG�य बौy संगठन, नई �दKल�  

15.  भारतीय ऐ�तहा+सक अनुसंधान पIरषद, नई �दKल�  

16.  इं�दरा गांधी राFG�य खलुा /व2व/व3यालय, नई �दKल�  

17.  राFG�य +श�ण योजना एवं (शासन /व2व/व3यालय, नई �दKल�  

18.  राFG�य सं�कृत सं�थान, नई �दKल�  

19.  योजना एवं वा�तकुला /व3यालय, �दKल�  

20.  राFG�य /पछड़ा वग: आयोग, नई �दKल�  

21.  लोक काय: एवं 
ामीण (ौ3यो?गकA उ�नयन पIरषद, नई �दKल�  

प8र�श:ट - VIII 
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22.  के���य /व2व/व3यालय, राज�थान, dकशनगढ़  

23.  भारतीय (ौ3यो?गकA सं�थान, जोधपुर 

24.  मालवीय राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, जयपुर 

25.  राFG�य आयवुtद सं�थान, जयपुर  

26.  अ8खल भारतीय आयु/व:;ान सं�थान, जोधपुर 

27.  दरगाह Vवाजा साहब, अजमेर 

28.  जवाहरलाल �नातको�तर ?चdक�सा +श�ा एवं अनुसंधान सं�थान, पुदचेुर�  

29.  राजीव गांधी राFG�य युवा /वकास सं�थान, Mीपेr-पदुरु  

30.  राFG�य बहु /वकलांग zयिUत सशिUतकरण सं�थान, चे�नई  

31.  भारतीय /व;ान +श�ा एवं अनुसंधान सं�थान, �त%अनंतपुरम  

32.  के���य (ौ3यो?गकA सं�थान, कोकराझार  

33.  /व2व भारती, शां�त�नकेतन 

34.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, +सलचर 

35.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, दगुा:पुर 

36.  राजा राममोहन रॉय लाई�ेर� फाउंडशेन, कोलकाता  

37.  राFG�य हो-योपैथी सं�थान, कोलकाता  

38.  पंजाब के���य /व2व/व3यालय, भ�टडंा  

39.  डॉ. बी.आर. अ-बेडकर राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, जालंधर  

40.  भारतीय /व;ान +श�ा एवं अनुसंधान सं�थान, मोहाल�  

41.  भारतीय (ौ3यो?गकA सं�थान, रोपड़  

42.  संत लpगोवाल अ+भयं��कA एवं (ौ3यो?गकA सं�थान, लpगोवाल  

43.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, हमीरपुर  

44.  भारतीय (ौ3यो?गकA सं�थान, मंडी 

45.  हIरयाणा के���य /व2व/व3यालय, महे��गढ़  

46.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, Mीनगर  

47.  के���य बौy अ"ययन सं�थान, लेह  

48.  राFG�य तकनीकA अ"यापक (+श�ण एव ंअनुसंधान सं�थान, चंडीगढ़ 

49.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, अगरतला 
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50.  ��पुरा /व2व/व3यालय, ��पुरा  

51.  अटल �बहार� वाजपेयी आई.आई.ट�.एम., Cवा+लयर  

52.  पं. 3वारका (साद +मMा आई.आई.आई.ट�.डी.एम., जबलपरु  

53.  अ8खल भारतीय आयु/व:;ान सं�थान, रायपुर 

54.  गु% घासीदास /व2व/व3यालय, �बलासपुर 

55.  कोलकाता प�तन �यास, कोलकाता  

56.  कपड़ा स+म�त, मु-बई  

57.  मु-बई प�तन �यास, मु-बई  

58.  भारतीय (�तभू�त /व�नमय बोड: (एस.ई.बी.आई.), मु-बई  

59.  खाद� 
ाम एवं उ3योग आयोग, मु-बई  

60.  (शुKक सलाहकार स+म�त, मु-बई  

61.  भारतीय बीमा /व�नयामक /वकास (ा?धकरण, हैदराबाद  

62.  चै�ने प�तन �यास, चे�नई  

63.  मसाला बोड:, कोfची  

64.  समु�� उ�पाद �नया:त /वकास (ा?धकरण, कोfची  

65.  भारतीय (ौ3यो?गकA सं�थान, मु-बई 

66.  महा�मा गांधी अतंरा:FG�य �ह�द� /व2व/व3यालय वधा: 

67.  भारतीय (बधंन सं�थान, लखनऊ 

68.  इलाहाबाद /व2व/व3यालय, इलाहाबाद  

69.  बनारस �हदं ु/व2व/व3यालय, वाराणसी 

70.  भारतीय (ौ3यो?गकA सं�थान, बी.एच.य.ू, वाराणसी 

71.  रामपुर राजा पु�तकालय, रामपुर  

72.  उ�तर के���य �े� सं�कृ�त के��, इलाहाबाद  

73.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, जमशेदपुर 

74.  राFG�य फाउंडर� एव ंफोज: (ौ3यो?गकA सं�थान, ह�टया, राँची  

75.  म8णपुर /व2व/व3यालय, म8णपुर  

76.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, वारंगल 
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77.  हैदराबाद /व2व/व3यालय, हैदराबाद 

78.  मौलाना आजाद राFG�य उदु: /व2व/व3यालय, हैदराबाद 

79.  राFG�य सं�कृत /व3यापीठ, �त%प�त 

80.  भारतीय (ौ3यो?गकA सं�थान, हैदराबाद 

81.  अं
ेजी एवं /वदेशी भाषा /व2व/व3यालय, हैदराबाद  

82.  राFG�य मान+सक /वकलांगता सं�थान, +सकंदराबाद  

83.  सलार जंग सं
हालय, हैदराबाद  

84.  उ�तर पूव: �े� सा�ंकृ�तक के��, द�मापुर  

85.  नागालcड /व2व/वदयालय, लुमानी  

86.  एन.आई.ट�., रावंगल 

87.  +सिUकम /व2व/व3यालय 

88.  उ�तर पूवW �े�ीय /व;ान एवं (ौ3यो?गकA सं�थान (एन.ई.आर.आई.एस.ट�.), �नजु:ल� 

89.  उ�तर पूवW पारंपIरक औष?ध सं�थान (एन.ई.आई.एफ.एम.), पासीघाट  

90.  राजीव गांधी /व2व/व3यालय (आर.जी.य.ू), दोईमुख  

91.  उ�तर पूवW �हल /व2व/व3यालय, +शलiग  

92.  उ�तर पूवW इं�दरा गांधी �े�ीय �वा�aय एवं आय/ुव:;ान सं�थान, +शलiग  

93.  +मजोरम /व2व/व3यालय (एम.जेड.य.ू),  

94.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान (एन.आई.ट�.), +मजोरम 



2016 क� �	तवेदन स.ं 11 
 

301 

 

(पैरा�ाफ 1.6(घ) म� संद�भ�त) 

0वाय4त 	नकाय� क� सचूी जो वा0त+वक/नकद आधार पर अनुदान के �लए िजCमेदार हp  

3.सं.  0वाय4त 	नकाय का नाम  

1.  राFG�य पर��ा बोड:, नई �दKल�  

2.  गांधी �म�ृत एवं दश:न स+म�त, नई �दKल�  

3.  राFG�य सं�कृत सं�थान, नई �दKल�  

4.  राFG�य तकनीकA अ"यापक (+श�ण एव ंअनुसंधान सं�थान, चे�नई  

5.  ल�3वीप भवन /वकास बोड:, कवर�ती  

6.  केरल के���य /व2व/व3यालय, कासरगोड 

7.  के���य (ौ3यो?गकA सं�थान, कोकराझार  

8.  पंजाब के���य /व2व/व3यालय, भ�टडंा  

9.  उ�तर �े� सां�कृ�तक के��, पा�टयाला  

10.  राFG�य बागवानी बोड:, गुडगावं  

11.  राFG�य तेलबीज एवं खा3य तेल /वकास बोड:, गुडगांव  

12.  के���य बौy अ"ययन सं�थान, लेह  

13.  राlय /व?धक सेवा (ा?धकरण, चंडीगढ़  

14.  लmमी बाई राFG�य शार�Iरक +श�ा सं�थान, Cवा+लयर  

15.  इं�दरा गांधी राFG�य जनजातीय /व2व/व3यालय, अमरकंटक  

16.  अ8खल भारतीय आयु/व:;ान सं�थान, भोपाल 

17.  ऊजा: द�ता wयूरो, नई �दKल�  

18.  के���य /व3यतु /व�नयामक आयोग, नई �दKल�  

19.  चाय बोड:, कोलकाता  

20.  राFG�य भेषज +श�ा एवं अनसंुधान सं�थान, कोलकाता  

21.  राFG�य भेषज +श�ा एवं अनसंुधान सं�थान, गुवाहाट� 

22.  कोयला खान भ/वFय �न?ध संगठन, धनबाद  

23.  बहृ�त प�तनp हेत ु(शुKक (ा?धकरण, मु-बई  

प8र�श:ट - IX 
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24.  इलाहाबाद /वि2व3यालय, इलाहाबाद  

25.  भारतीय (ौ3यो?गकA सं�थान, कानपुर  

26.  वी.वी. ?गर� (ौ3यो?गकA सं�थान, नोएडा  

27.  भारतीय (ौ3यो?गकA सं�थान, बी.एच.य.ू, वाराणसी 

28.  भारतीय (ौ3यो?गकA सं�थान, %ड़कA 

29.  उ�तर के���य �े� सं�कृ�त के��, इलाहाबाद  

30.  खदुा बVश ओIरयटंल पिwलक लाई�ेर�, पटना  

31.  भारतीय खान /व3यालय, धनबाद  

32.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, जमशेदपुर 

33.  राFG�य फाउंडर� एव ंफोज: (ौ3यो?गकA सं�थान, ह�टया, राँची 

34.  सलार जंग सं
हालय, हैदराबाद 

35.  योजना एवं वा�तकुला /व3यालय, /वजयवाड़ा  

36.  भारतीय (बधंन सं�थान, बcगलोर 

37.  भारतीय /व;ान सं�थान, बcगलोर  

38.  उ�तर पूव: �े� सा�ंकृ�तक के��, नागालcड  

39.  उ�तर पूवW �हल /व2व/व3यालय, +शलiग  

40.  राजीव गांधी भारतीय (बंधन सं�थान, +शलiग  

41.  +मजोरम /व2व/व3यालय, ऐजोल, +मजोरम  

42.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, +मजोरम 
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(पैरा�ाफ 1.6(ङ) म� संद�भ�त) 

�वाय�त �नकायp कA सूची जो बीमांdकक मूKयांकन के आधार पर 
ेfयूट� तथा अ�य 

सेवा�नव�ृत लाभp के +लए िज-मेदार नह�ं है  

3.सं.  0वाय4त 	नकाय का नाम  

1.  भारतीय दंत-?चdक�सा पIरषद, नई �दKल�  

2.  के���य हो-योपथैी अनुसंधान पIरषद, नई �दKल�  

3.  राFG�य पर��ा बोड:, नई �दKल� 

4.  भारतीय खा3य सुर�ा एव ंमानकAकरण (ा?धकरण (एफ.एस.एस.ए.आई.), नई �दKल�  

5.  ल+लत कला अकादमी, नई �दKल�  

6.  संगीत नाटक अकादमी, नई �दKल�  

7.  नेह% �मारक सं
हालय एवं पु�तकालय, नई �दKल�  

8.  राFG�य बाल अ?धकार संर�ण आयोग, नई �दKल�  

9.  सां�कृ�तक संसाधन एवं (+श�ण के��, नई �दKल�  

10.  अ8खल भारतीय तकनीकA +श�ा पIरषद, नई �दKल�  

11.  भारतीय कृ/ष अनुसंधान पIरषद, नई �दKल�  

12.  भारतीय ऐ�तहा+सक अनुसंधान पIरषद, नई �दKल�  

13.  भारतीय सामािजक /व;ान एवं अनुसंधान पIरषद, नई �दKल�  

14.  के���य /व3यालय संगठन, नई �दKल�  

15.  राFG�य सं�कृत सं�थान, नई �दKल�  

16.  योजना एवं वा�तकुला /व3यालय, �दKल�  

17.  /व2व/व3यालय अनदुान आयोग, नई �दKल�  

18.  भारतीय पनुवा:स पIरषद, नई �दKल�  

19.  लोक काय: एवं 
ामीण (ौ3यो?गकA उ�न�त पIरषद, नई �दKल�  

20.  भारतीय /व2व मामले पIरषद, नई �दKल�  

21.  राFG�य आयवुtद सं�थान, जयपुर  

प8र�श:ट – X 
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22.  ऑरो/वले फाउंडशेन, पदुचेुर� 

23.  जवाहरलाल �नातको�तर ?चdक�सा +श�ा एवं अनुसंधान सं�थान, पुदचेुर� 

24.  तट�य जल�य सं�कृ�त (ा?धकरण, चे�नई  

25.  राFG�य +सy सं�थान, चे�नई  

26.  दQ�ण �े� सां�कृ�तक के��, तजंावुर  

27.  राजीव गांधी राFG�य युवा /वकास सं�थान, Mीपे%-बुदरु  

28.  भारतीय सूचना (ौ3यो?गकA {डजाईन एवं /व�नमा:ण सं�थान कांचीपुरम  

29.  भारतीय (बधंन सं�थान, ��ची  

30.  त+मलनाडु के���य /व2व/व3यालय, तंजावुर  

31.  (+श� ु(+श�ण बोड:, चे�नई  

32.  राFG�य तकनीकA अ"यापक (+श�ण एव ंअनुसंधान सं�थान, चे�नई 

33.  राFG�य बहु /वकलांग zयिUत सशिUतकरण सं�थान, चे�नई  

34.  के���य +सy अनुसंधान पIरषद, चे�नई  

35.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, ��ची 

36.  ल�3वीप भवन /वकास बोड:  

37.  नाIरयल /वकास बोड:, कोfची  

38.  केरल के���य /व2व/व3यालय, कासरगोड  

39.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, काल�कट 

40.  असम /व2व/व3यालय, +सलचर  

41.  के���य (ौ3यो?गकA सं�थान, कोकराझार 

42.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, दगुा:पुर 

43.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, +सलचर 

44.  /व2व भारती, शां�त�नकेतन 

45.  भारतीय सूचना (ौ3यो?गकA सं�थान, गुवाहाट�  

46.  भारतीय /व;ान +श�ा एवं अनुसंधान सं�थान, कोलकाता  

47.  तेजपुर /व2व/व3यालय, असम  

48.  राजा राममोहन रॉय लाई�ेर� फाउंडशेन, कोलकाता  

49.  राFG�य /व;ान सं
हालय पIरषद, कोलकाता  
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50.  पूवW �े�ीय सां�कृ�तक के��, कोलकाता  

51.  ?च�तरंजन राFG�य कc सर सं�थान, कोलकाता  

52.  राFG�य हो-योपैथी सं�थान, कोलकाता  

53.  पंजाब के���य /व2व/व3यालय, भ�टडंा 

54.  डॉ. बी.आर. अ-बेडकर राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, जालंधर  

55.  भारतीय /व;ान +श�ा एवं अनुसंधान सं�थान, मोहाल�  

56.  संत लpगोवाल अ+भयं��कA एवं (ौ3यो?गकA सं�थान, लpगोवाल  

57.  उ�तर �े� सां�कृ�तक के��, पा�टयाला  

58.  भारतीय उ�नत अ"ययन सं�थान, +शमला 

59.  �हमाचल (देश के���य /व2व/व3यालय, धम:शाला  

60.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, हमीरपुर 

61.  भारतीय (ौ3यो?गकA सं�थान, मंडी 

62.  हIरयाणा के���य /व2व/व3यालय, महे��गढ़  

63.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान,  कु%�े� 

64.  राFG�य बागवानी बोड:, गुडगावं  

65.  राFG�य तेलबीज एवं खा3य तेल /वकास बोड:, गुडगांव  

66.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, Mीनगर 

67.  ज-मू के���य /व2व/व3यालय, ज-मू  

68.  के���य बौy अ"ययन सं�थान, लेह  

69.  �नातको�तर ?चdक�सा +श�ा एव ंअनुसंधान सं�थान, चंडीगढ़  

70.  राFG�य तकनीकA अ"यापक (+श�ण एव ंअनुसंधान सं�थान, चंडीगढ़ 

71.  राlय /व?धक सेवा (ा?धकरण, चंडीगढ़  

72.  भारतीय (बधंन सं�थान, रोहतक 

73.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, अगरतला 

74.  ��पुरा /व2व/व3यालय, ��पुरा  

75.  मौलाना आजाद राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, भोपाल 

76.  इं�दरा गांधी राFG�य मानव सं
हालय, भोपाल  

77.  लmमीबाई राFG�य शार�Iरक +श�ा सं�थान, Cवा+लयर  
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78.  राFG�य /व?धक अकादमी, भोपाल  

79.  अ8खल भारतीय आयु/व:;ान सं�थान, रायपुर  

80.  एम.एस.आर.वी.वी.पी., उlजनै  

81.  योजना एवं वा�तकुला /व3यालय, भोपाल 

82.  इं�दरा गांधी राFG�य जनजातीय /व2व/व3यालय, अमरकंटक  

83.  डॉ. हIरसंह गौर /व2व/व3यालय, सागर  

84.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, रायपुर 

85.  गु% घासीदास /व2व/व3यालय, �बलासपुर  

86.  अ8खल भारतीय आयु/व:;ान सं�थान, भोपाल 

87.  राFG�य तकनीकA अ"यापक (+श�ण एव ंअनुसंधान सं�थान,  भोपाल 

88.  कोलकाता प�तन �यास, कोलकाता  

89.  कलक�ता गोद� Mम बोड:, कोलकाता  

90.  के���य रेशम बोड:, बcगलोर  

91.  कॉफA बोड:, बcगलोर  

92.  /वशाखाप�तनम प�तन �यास, /वशाखाप�तनम  

93.  कपड़ा स+म�त, मु-बई  

94.  राFG�य फैशन (ौ3यो?गकA सं�थान  

95.  चाय बोड: (पjशन भाग) 

96.  राFG�य भेषज +श�ा एवं अनसंुधान सं�थान, कोलकाता  

97.  राFG�य भेषज +श�ा एवं अनसंुधान सं�थान, गुवाहाट�  

98.  कोयला खान भ/वFय �न?ध संगठन, धनबाद  

99.  ना/वक भ/वFय �न?ध संगठन, मु-बई  

100.  खाद� 
ाम एवं उ3योग आयोग, मु-बई  

101.  चे�नई प�तन �यास, चे�नई  

102.  कोचीन प�तन �यास, कोचीन   

103.  वी.ओ. ?चद-बरनार प�तन �यास (वी.ओ.सी.पी.ट�.)  

104.  रबर बोड:, को�यम  

105.  मसाला बोड:, कोfची  
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106.  समु�� उ�पाद �नया:त /वकास (ा?धकरण, कोfची  

107.  कृ/ष एवं (सं�कृत खा3य उ�पाद �नया:त /वकास (ा?धकरण (ए.पी.ई.डी.ए.)  

108.  भारतीय /व;ान +श�ा एवं अनुसंधान सं�थान, पुणे  

109.  राFG�य औ3यो?गक अ+भयं��कA (+श�ण सं�थान, मु-बई  

110.  अल� यावर जंग राFG�य ब�घर सं�थान, मु-बई  

111.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, गोवा 

112.  महा�मा गांधी अतंरा:FG�य �ह�द� /व2व/व3यालय वधा:  

113.  राFG�य (ाकृ�तक ?चdक�सा सं�थान, पुणे  

114.  (+श� ु(+श�ण बोड:, मु-बई  

115.  के���य M+मक +श�ा बोड:, नागपुर  

116.  भारतीय हज स+म�त (बीमाdंकक मूKयांकन केवल 
ेfयटू� के संबंध मj जबdक अवकाश के 

नकद�करण कA गणना नकद आधार पर कA गयी है)  

117.  भारतीय (बधंन सं�थान, लखनऊ 

118.  इलाहाबाद /व2व/व3यालय, इलाहाबाद  

119.  इलाहाबाद सं
हालय, इलाहाबाद  

120.  बनारस �ह�द ु/व2व/व3यालय, वाराणसी  

121.  नवोदय /व3यालय संगठन, नोएडा  

122.  भारतीय (ौ3यो?गकA सं�थान, बी.एच.य.ू, वाराणसी 

123.  भारतीय (ौ3यो?गकA सं�थान, %ड़कA 

124.  रामपुर राजा पु�तकालय, रामपुर  

125.  उ�तर के���य �े� सं�कृ�त के��, इलाहाबाद  

126.  अ8खल भारतीय आयु/व:;ान सं�थान, ऋ/षकेश 

127.  खदुा बVश ओIरयटंल पिwलक लाई�ेर�, पटना 

128.  राFG�य पादप �वा�aय (बंधन सं�थान, हैदराबाद  

129.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, वारंगल 

130.  राFG�य सं�कृत /व3यापीठ, �त%प�त  

131.  राFG�य 
ामीण /वकास एवं पंचायती राज सं�थान, हैदराबाद  

132.  भारतीय (ौ3यो?गकA सं�थान, हैदराबाद 
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133.  योजना एवं वा�तकुला /व3यालय, /वजयवाडा 

134.  सलार जंग सं
हालय, हैदराबाद  

135.  राFG�य कृ/ष /व�तार एव ं(बधंन सं�थान (एम.ए.एन.ए.जी.ई.), हैदराबाद  

136.  अ8खल भारतीय आयु/व:;ान सं�थान, भुवने2वर 

137.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, राऊरकेला 

138.  उ�तर पूव: �े� सा�ंकृ�तक के��, नागालcड  

139.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, रावंगल 

140.  +सिUकम /व2व/व3यालय  

141.  उ�तर पूवW �े�ीय /व;ान एवं (ौ3यो?गकA सं�थान (एन.ई.आर.आई.एस.ट�.), �नजु:ल�  

142.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान (एन.आई.ट�.), यू/पया 

143.  राजीव गांधी /व2व/व3यालय (आर.जी.य.ू), दोईमुख  

144.  के���य �हमालयी सं�कृ�त अ"ययन सं�थान (सी.आई.एच.सी.एस.), दाहंुग  

145.  उ�तर पूवW पारंपIरक औष?ध सं�थान (एन.ई.आई.एफ.एम.), पासीघाट  
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(पैरा�ाफ 1.6(च) म� संद�भ�त) 

�वाय�त �नकायp कA सूची िज�हpने �थायी पIरसंपि�त पर मूKयsास उपलwध नह�ं कराया था  

3.सं.  0वाय4त 	नकाय का नाम  

1.  सा�ह�य अकादमी, नई �दKल�  

2.  कम:चार� भ/वFय �न?ध संगठन, नई �दKल�  

3.  भारतीय ऐ�तहा+सक अनुसंधान पIरषद, नई �दKल�  

4.  /व2व भारती, शां�त�नकेतन  

5.  ?च�तरंजन राFG�य कc सर सं�थान, कोलकाता  

6.  डॉ. बी.आर. अ-बेडकर राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, जालंधर  

7.  संत लpगोवाल अ+भयं��कA एवं (ौ3यो?गकA सं�थान, लpगोवाल  

8.  �नातको�तर ?चdक�सा +श�ा एव ंअनुसंधान सं�थान, चंडीगढ़  

9.  इलाहाबाद सं
हालय, इलाहाबाद  

10.  भारतीय खान /व3यालय, धनबाद  

11.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, जमशेदपुर 

12.  राFG�य फाउंडर� एव ंफोज: (ौ3यो?गकA सं�थान, ह�टया, राँची 

13.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, वारंगल  

 

  

प8र�श:ट  - XI 
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(पैरा�ाफ 1.6 (छ) म� संद�भ�त) 

�वाय�त �नकायp कA सूची िज�हpने लेखापर��ा के पIरणाम�व%प अपने लेखp को संशो?धत 

dकया 

3.सं.  0वाय4त 	नकाय का नाम  

1.  भारतीय (ौ3यो?गकA सं�थान, म�ास 

2.  तट�य जल�य सं�कृ�त (ा?धकरण, चे�नई  

3.  जवाहरलाल �नातको�तर ?चdक�सा +श�ा एवं अनुसंधान सं�थान, पुदचेुर�  

4.  त+मलनाडु के���य /व2व/व3यालय, �त%व%र 

5.  राFG�य +सy सं�थान, चे�नई  

6.  भारतीय सूचना (ौ3यो?गकA {डजाईन एवं /व�नमा:ण सं�थान, कांचीपुरम  

7.  पां{डचेर� /व2व/व3यालय, पदुचेुर�  

8.  राFG�य तकनीकA अ"यापक (+श�ण एव ंअनुसंधान सं�थान, चे�नई 

9.  (+श� ु(+श�ण बोड:, चे�नई  

10.  के���य +सy अनुसंधान पIरषद, चे�नई  

11.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, ��ची 

12.  राFG�य बहु /वकलांग zयिUत सि2Uतकरण सं�थान, चे�नई  

13.  लmमीबाई राFG�य शार�Iरक +श�ा सं�थान, Cवा+लयर  

14.  कॉफA बोड:, सामा�य �न?ध, बcगलोर  

15.  कॉफA बोड:, पूल �न?ध, बcगलोर 

16.  /वशाखाप�तनम प�तन �यास, /वशाखाप�तनम  

17.  रबर बोड:, को�यम  

18.  भारतीय बीमा /व�नयामक /वकास (ा?धकरण, हैदराबाद  

19.  भारतीय (बधंन सं�थान, राचँी  

20.  भारतीय (ौ3यो?गकA सं�थान, हैदराबाद  

21.  �वामी /ववेकानदं राFG�य पनुवा:स (+श�ण एव ंअनुसंधान सं�थान 

(एस.वी.एन.आई.आर.ट�.ए.आर.), ओलटपुर, कटक  

प8र�श:ट - XII 
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22.  अ8खल भारतीय आयु/व:;ान सं�थान (ए.आई.आई.एम.एस.), भुवने2वर 

23.  भारतीय (बधंन सं�थान, बcगलोर 

24.  भारतीय /व;ान सं�थान, बcगलोर  

25.  राFG�य यनूानी औष?ध सं�थान, बcगलोर  

26.  राFG�य मान+सक �वा�aय एवं �यूरो /व;ान सं�थान, बcगलोर  

27.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, कना:टक 

28.  कना:टक के���य /व2व/व3यालय, गुलबगा:  

29.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, रवागंल 

30.  +सिUकम /व2व/व3यालय, +सिUकम  

31.  राजीव गांधी /व2व/व3यालय (आर.जी.य.ू), दोईमुख  

32.  राFG�य (ौ3यो?गकA सं�थान, मेघालय 

33.  उ�तर पूवW इं�दरा गांधी �े�ीय �वा�aय एवं आय/ुव:;ान सं�थान  
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(परैा�ाफ स.ं 23.1 म� सदं�भ�त)  

BदसCबर 2015 को समाVत वष� माच� 2014 तक +व�भ%न मGंालय�/+वभाग� से �	त@Aत कार�वाई 

BटVपJणय� क� स@ंAVत ि0थ	त 

 

3.सं.  मंGालय/+वभाग का नाम  

समाVत वष� 

माच� के 

�लए 

�	तवेदन 

कुल 

देय  

{बRकुल 

�ाVत नह' ं
पGाचाराधीन  

1.  कृ/ष 2013 1 1 - 

2.  नागIरक उ�डयन 
2009 1 1 - 

2012 1 - 1 

3.  रसायन एवं खाद  
2013 2 2 - 

2015 1 - 1 

4.  उपभोUता मामले, खा3य एव ंजन /वतरण  2014 4 4 - 

5.  वा8णlय एवं उ3योग (वा8णlय /वभाग)  2014 1 1 - 

6.  
वा8णlय एवं उ3योग (भारतीय �नया:त 

�नर��ण /वभाग)  
2014 

1 1 - 

7.  
वा8णlय एवं उ3योग (भारतीय चाय बोड: 

/वभाग)  
2014 

1 - 1 

8.  सं�कृ�त 

2011 1 - 1 

2012 2 - 2 

2013 4 1 3 

2014 2 1 1 

9.  योजना आयोग/नी�त आयोग 2013 
 

2 

 

- 

 

2 

10.  /वदेश 

2011 1 - 1 

2012 2 - 2 

2013 4 - 4 

2014 3 2 1 

11.  /व�त 2014 1 - 1 

12.  /व�त कौशल /वकास एव ंउ3यम  2015 
 

1 

 

1 

 

- 

13.  �वा�aय एव ंपIरवार कKयाण 

2008 1 - 1 

2009 1 - 1 

2010 1 - 1 

प8र�श:ट - XIII 
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3.सं.  मंGालय/+वभाग का नाम  

समाVत वष� 

माच� के 

�लए 

�	तवेदन 

कुल 

देय  

{बRकुल 

�ाVत नह' ं
पGाचाराधीन  

2011 2 - 2 

2012 2 - 2 

2013 3 - 3 

2014 6 5 1 

14.  गहृ  2014 4 - 4 

15.  
गहृ  

(संघ �े�) 
2012 

1 - 1 

16.  मानव संसाधन /वकास 

2004 1 - 1 

2006 1 - 1 

2007 1 - 1 

2008 1 1 - 

2010 1 1 - 

2011 1 - 1 

2012 4 - 4 

2013 6 2 4 

2014 6 6 - 

17.  सूचना एवं (सारण 
2013 1 - 1 

2014 1 1 - 
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3.सं.  मंGालय/+वभाग का नाम  

समाVत वष� 

माच� के 

�लए 

�	तवेदन 

कुल 

देय  

{बRकुल 

�ाVत नह' ं
पGाचाराधीन  

18.  Mम एवं रोजगार 
2013 1 - 1 

2014 1 1 - 

19.  /व?ध एवं �याय 2003 1 - 1 

20.  खान  2012 1 - 1 

21.  अKपसंVयक मामले 2014 1 1 - 

22.  पेGो+लयम एव ं(ाकृ�तक गैस  
2014 1 - 1 

2015 1 1 - 

23.  
ामीण /वकास 

2010 1 - 1 

2012 1 - 1 

2013 1 1 - 

24.  पोत पIरवहन 
2013 2 - 2 

2014 1 1 - 

25.  सामािजक �याय एवं अ?धकाIरता 

1996 1 - 1 

2003 1 - 1 

2006 1 - 1 

26.  सांिVयकA एव ंकाय:]म d]या�वयन  2014 2 2 - 

27.  कपड़ा 2009 1 - 1 

28.  जनजातीय मामले 
2006 1 1 - 

2014 1 1 - 

29.  पय:टन 2014 1 - 1 

30.  म�हला एव ंबाल /वकास  
2011 1 - 1 

2012 1 - 1 

31.  युवा मामले एव ंखेल  

2010 1 - 1 

2011 1 1 - 

2012 1 - 1 

2013 1 1 - 

2014 2 2 - 

कुल  111 44 67 
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