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माच[ 2015 को समाÜत वष[ के ͧलये यह ǐरपोट[ भारत के संͪ वधान के 

अनुÍछेद 151 के अतंग[त भारत के राçĚपǓत को Ĥèतुत करने के ͧलये तैयार 

कȧ गई है। 

ǐरपोट[ मɅ 2010-11 से 2014-15 के दौरान ĤाकृǓतक या सवंͬध[त मोती, 

बहुमãूय या कम बहूमãूय र× न, बहुमãूय धात,ु बहुमãूय धातु चढȣ हुई धातु 

और उसकȧ वèतुऐं, नकलȣ गहने, ͧसÈके (सीटȣएच का अÚ याय 71) पर 

Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा  के मह×वपूण[ Ǔनçकष[ शाͧमल हɇ। 

इस ǐरपोट[ मɅ उिãलͨखत उदाहरण, वो है जो 2015-16 कȧ अवͬध के दौरान 

लेखापरȣ¢ा जांच मɅ Ú यान मɅ आए। 

लेखापरȣ¢ा भारत के Ǔनयंğक-महालेखापरȣ¢क ɮवारा जारȣ लेखांकन मानकɉ 

का अनुपालन करते हुये कȧ गई है। 

लेखापरȣ¢ा, लेखापरȣ¢ा ĤͩĐया के Ĥ×येक èतर पर वाͨणिÏयक और उɮयोग 

मğंालय (डीओसी), राजèव ͪवभाग (डीओआर) और उसकȧ ¢ेğीय सरंचनाओ ं

और भारतीय ǐरजव[ बɇक (आरबीआई) से ĤाÜत सहयोग के ͧलये आभार åयÈत 

करती है। 

 

ĤाÈकथन 
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काय[कारȣ सार 

र× न और आभषूण (जीएंडजे) उɮयोग का भारतीय अथ[åयवèथा मɅ मह×वपूण[ 

èथान है Èयɉͩक यह Ĥमखु ͪवदेशी ͪवǓनमय अज[क है और सबसे तेजी से 

बढ़ते उɮयोगɉ मɅ से एक। इसने राçĚȣय Ǔनया[त मɅ 15 ĤǓतशत का योगदान 

Ǒदया। इस उɮयोग कȧ मÉु य उ×पाद Įेणी सोने और हȣरे के आभषूण हɇ। सोने 

के आभषूण भारतीय आभषूण बाजार का करȣब 80 ĤǓतशत बनाता है जबͩक 

शेष बाजार मांग कȧ जͫडत आभषूण कȧ है िजसमɅ जͫडत हȣरे के साथ-साथ 

र× न जͫडत अभषूण शाͧमल हɇ। ͪवæ व के पोͧलश ͩकये गये हȣरे का करȣब 65 

ĤǓतशत मãूय के सदंभ[ मɅ, माğा के सदंभ[ मɅ 85 ĤǓतशत और टुकड़ɉ मे 92 

ĤǓतशत भारत मɅ Ǔनͧम[त होता है। भारत का हȣरा Ǔनमा[ण ¢ेğ देशभर मɅ 

लगभग दस लाख लोगɉ को रोजगार देता है। हȣरे के Ǔनमा[ण का अͬधकतर 

काय[ सरूत, गजुरात मɅ होता है। मुबंई मɅ भारत डायमडं बोस[, आधुǓनक 

åयापार पǐरसर, िजसने 2010 मɅ अपना काय[ शǾु ͩकया, ͪवæ व मɅ सबसे बड़ा 

बोस[ है और भारत के कुल हȣरे के åयापार के करȣब 90 ĤǓतशत के ͧलये 

िजàमेदार है। आभषूण और रंगीन र× नɉ का Ǔनमा[ण जयपुर मɅ केिÛġत है जो 

ͪवæ व का सबसे बड़ा Ǔनमा[ण केÛġ है। 

खुरदरुा हȣरा, बहुमãूय रंगीन र× न और सोना भारत मɅ उ×पाǑदत नहȣं होते। यह 

मÉु य İोत देशɉ या åयापार केÛġɉ से आयाǓतत ͩकये जात ेहɇ। यह र× न और 

आभषूण (जीएंडजे) ¢ेğ के ͧलये आवæ यक इनपटु हɇ। भारत मɅ ͪवͧभÛन Ĥकार 

के सादे और जͫडत आभषूण के ͧलये जीएंडजे ¢ेğ के पास परंपरागत कौशल, 

सामािजक-आͬथ[क मह×व और बड़ ेघरेल ूबाजार कȧ अनोखी उपलÞधता है। यह 

¢ेğ आͬथ[क गǓतͪवͬध कȧ उͬचत राͧश भी उ×पÛन करता है और देश के 

जीडीपी मɅ योगदान देता है यǑद मãूय अǓंतम उ×पाद मɅ जोड़ Ǒदया जाये। 

अÛय मġुा और Ǔनवेश सपंि×त Įेणी कȧ तुलना मɅ भारत मɅ सोने कȧ मġुा 

और सपंि×त कȧ मांग ͪवæ व मɅ सबसे अͬधक है। ͪवशेष भारतीय ͫडजाइन और 

कारȣगरȣ, कट और पॉͧलश ͩकये गये हȣरे (सीपीडी) और आभषूण कȧ वैिæ वक 

मांग दशकɉ से मÉु य Ǔनया[त उ×पाद मɅ से एक है। खुरदरुा हȣरे के सीपीडी और 

सोने को सादे/जͫडत आभषूण मɅ बदलने से सभी आͬथ[क कारकɉ पर पया[Üत 

मãूय एकȧकरण के साथ जǑटलता उ×पÛन होती है।   
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सोने, आभषूण आǑद के आयात से 2010-11 मɅ ` 3,50396 करोड़ से 2014-

15 मɅ ` 3,81,515 करोड़ (9 ĤǓतशत) कȧ वृͪ ƨ हुई। समǾप माल के Ǔनया[त 

से 2010-11 मɅ ` 1,98,886 करोड़ से 2014-15 मɅ ` 2,53,940 करोड़ (28 

ĤǓतशत) कȧ भी वृͪ ƨ हुई। 2014-15 मɅ सभी आयात के अÚ याय 71 माल के 

आयात का शेयर 13.93 ĤǓतशत था जबͩक उसके Ǔनया[त का शेयर 13.39 

ĤǓतशत था। ͪपछले वष[ कȧ तुलना मɅ यɮयͪप आयात 10.57 ĤǓतशत बढा, 

Ǔनया[त केवल 0.7 ĤǓतशत बढा।   

å यापार घाटा 43 ĤǓतशत (ͪव×तीय वष[ 11) से 34 ĤǓतशत (ͪव×तीय वष[ 15) 

कम हुआ लेͩकन छोड़ा गया राजè व 14 ĤǓतशत (ͪव×तीय वष[ 11) से 20 

ĤǓतशत (ͪव×तीय वष[ 15) बढा।  

इस अवͬध के दौरान, यूएस डॉलर कȧ कȧमत आयात को अनुपाǓतक Ǿप से 

महंगा और Ǔनया[त को सèता करते हुये 34 ĤǓतशत बढ़ȣ। पूण[ पांच वष[ कȧ 

अवͬध मɅ, अÚ याय 71 के अतंग[त आयात के मÉु य घटक के Ǿप मɅ सोने का 

आयात हुआ लेͩकन आभषूण के इसी Ǔनया[त कȧ तुलना मɅ उसे नाकारा×मक 

Ǔनवल ͪवदेशी मġु अज[न (एनएफईई) का सामना करना पड़ा। अतंरा[çĚȣय सोने 

का मãूय 2012 मɅ अपने चरम पर पहँुच गया और 2015 मɅ तेजी से ͬगर 

गया। èपçट Ǿप से, 2013-14 मɅ कÍचे हȣरे ने अÚ याय 71 आयात कȧ Ĥमखु 

Įेणी बनाई और सीपीडी ने इन दो Įेͨणयɉ के बीच साकारा×मक एनएफईई के 

साथ Ǔनया[त का बडा Ǒहèसा बनाया। तथाͪप माल कȧ इस Įेणी मɅ मãूय वध[न 

2010-2013 कȧ पूव[ अवͬध के दौरान काफȧ बेहतर था। केवल पीसीसीसीसी, 

मुबंई के माÚ यम से सीपीडी के आयात, पुन: आयात और Ǔनया[त काफȧ बढ़ा। 

ͪपछले पांच वषɟ मɅ कुल आयात से सीपीडी का पुन: आयात 27 से  79 

ĤǓतशत तक बढ़ा और Ǔनया[त से सीपीडी के पुन: आयात से 10 से 29 

ĤǓतशत तक बढा। 

भारत नाममाğ के ͧलये हȣरे या सोने का उ×पादन करता है। यह ͪपछले पांच 

वषɟ मɅ सोने का सबसे अͬधक औसत आयातक था। 2007-08 के बाद अपनी 

सपंि×त मांग मɅ वृͪ ƨ के कारण सोने के आयात के शेयर मɅ तीĭ बढोतरȣ हुई 

थी। Ǒदलचèप बात यह है ͩक, 2013-14 मɅ खुरदरुा हȣरे या सोने के गरै-
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मौǑġक Ǿप का Ǔनया[त Đमश: 10.10 और 11.04 ĤǓतशत के उÍचतम èतर 

पर भी था।   

भारत और उसके Ǔनया[तक/आयातक साझदेारɉ के बीच åयापार के लेनदेन वार 

Ǔनधा[रण के बीच अतंर ने दशा[या ͩक भारत, ͪवæ व मɅ अवैध ͪव×तीय बǑहवा[ह 

कȧ माğा मɅ 4थे èथान पर था। यह 2013 मɅ करȣब $83 अरब यूएसडी था 

और ͪपछले दस वष[ कȧ Ĥविृ×त के समान, बढ रहा था। यह भारत के जीडीपी 

का करȣब 4.5 ĤǓतशत था (4 ĤǓतशत के वैिæ वक औसत के ĤǓत) और 

åयापार कȧ गलत ĤͩĐया के कारण बǑहवा[ह से पूण[ Ǿप से समझौता था। 

Ǔनया[त ͪवकास (2014-15 मɅ 0.7%) रोजगार सजृन और अÛय आͬथ[क 

सकेंतकɉ को Ĥभाͪवत करते हुये डीओसी काय[नीǓत मɅ उिãलͨखत 25 ĤǓतशत 

कȧ दर से काफȧ कम था। डीओसी कȧ काय[नीǓत कȧ मÚ यकालक समी¢ा ने 

दोनɉ वैिæ वक और घरेल ू िèथǓतयɉ के कारण करȣब 30 ĤǓतशत (2013-14) 

Ǔनया[त लê य घटता सशंोधन दशा[या। एफटȣपी 2015-20 ने ¢ेğ के उप 

इçटतम Ǔनçपादन को èवीकार ͩकया और Ǔनया[त मãूय ĤǓतèपधा[ और 

उ×पादन और Įमद¢ता बढ़ाने के ͧलये अĤ×य¢ कर छूट पर आधाǐरत इनपटु; 

åयापार लेनदेन मɅ सचूना Ĥौɮयोͬगकȧ सरंचना के बेहतर Ĥयोग कȧ आवæ यकता 

पर Ĥकाश डाला। 

पǐरͧशçट 2ए मɅ उिãलͨखत, 2010-11 से 2014-15 के दौरान ͧसगंापुर, 

मलेͧशया, इंडोनेͧशया, हांगकांग, थाइलडै ंऔर यूएई से सोने के आभषूण के 

आयात के सबंंध मɅ डीओसी के Ǔनया[त आयात डाटा से पता चला ͩक वष[ 

2013-14 और 2014-15 के दौरान एͧशयाई देशɉ से सोने के आभषूण के 

आयात मɅ वृͪ ƨ थी जब 20:80 योजना Ĥचलन मɅ थी; Èयɉͩक सोने के बार 

का आयात उपरोÈत अवͬध के दौरान सामाÛय आयातकɉ के ͧलये ĤǓतबंͬधत 

था। 2 ĤǓतशत सीमाशुãक (जनवरȣ 2012) लगाने के बाद जब सोने और सोने 

के आभषूण मɅ उछाल आया, यूएई के हȣरे के åयापार मɅ 2011 के बाद मदंȣ 

आई। 

यह देखा गया ͩक आयाǓतत सोने के आभषूण का 64 ĤǓतशत औसत Ǿप से 

120 ͪवषम İोत देशɉ मɅ से िèवजरलɇड, यूएई और हांगकांग से था। तथाͪप, 

यूएई और हांगकांग को छोड़कर आयातक देशɉ को Ǔनया[त नहȣं ͩकया जा रहा 
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था। समान Ǿप से, आभषूण का 63 ĤǓतशत Ǔनया[त यूएई और हांगकांग को 

था। 2014-15 मɅ यूएई के साथ अÚ याय 71 कȧ चार मÉु य Įेणी सोने, हȣरे, 

सीपीडी और आभषूण के åयापार के ͪवæ लेषण से पता चला ͩक 15 ĤǓतशत 

(कुल समान आयाǓतत माल) यूएई से आयाǓतत था और कुल समान माल का 

29 ĤǓतशत यूएई को Ǔनया[त ͩकया गया था। इसके अǓतǐरÈत देश का 

अÚ याय 71 के तहत åयापार ͪवæ लेषण; सबंंͬधत पाटȹ लेनदेन के मामले, उãटȣ 

शुãक सरंचना और पुन: Ǔनया[त के अतंग[त उ×पादɉ कȧ Ĥ×येक चार Įेͨणयɉ के 

बीच बार-बार लेनदेने दशा[ता है। èपçट Ǿप से पुन: åयापार के कुल मãूय को 

बढाते समय Ǔनया[त सǑहत यूएई के साथ åयापार से मÉु य आͬथ[क गǓतͪवͬध 

नहȣं बनी। इसने åयापार लेखाकरण और बɇक ͪव×तीय चनैल के माÚ यम से 

सामाÛय Ǿप से गुजरते हुये पुन: Ǔनया[त कȧ बजाय, मãूय वध[न और आͬथ[क 

ͪवकास कȧ रचना के माÚ यम से सहȣ अथ[åयवèथा से जडु ेआयात और Ǔनया[त 

मɅ अतंर के ͧलये ͪवèततृ जांच को आवæ यक ͩकया। 

डीओसी ɮवारा ¢ेğ से जडुी लेनदेन लागत मɅ वृͪ ƨशील पǐरवत[नɉ का कोई भी 

ͪवæ लेषण नहȣं ͩकया गया था। सोने के मãूय, आयात Ǔनयम, Ǔनया[त सवंध[न 

योजना मɅ पǐरवत[न का सोने के åयापार पर असर नहȣं था। ͪव×तीय बǑहवा[ह 

से सबंंͬधत जीएंडजे åयापार Ǔनरंतर चलता रहा। 

डीओसी को बहुमãूय ͪवदेशी मġुा अिज[त करना और Ǔनया[त मɅ बढ़ते ͪवकास 

के माÚ यम से र× न और आभषूण ¢ेğ के ͪवकास के ͧलये स¢म पया[वरण 

और सरंचना को सुͪ वधाजनक बनाना अǓनवाय[ था। उÍच घरेल ूमãूय सवंध[न 

पǐरणामी Ǔनया[त इस ¢ेğ मɅ åयापार घाटे को कम कर सकता था और 

पǐरणामèवǾप चाल ूखाता घाटा (सीएडी) कम हुआ। तथाͪप, एफटȣपी 2015-

20 ने 2014 मɅ 20:80 योजना हटाने के बाद भी जीएंडजे ¢ेğ के ͧलये भी 

पǐरभाͪषत Ĥावधान नहȣं बनाया और अपनी मÚ य-काͧलक समी¢ा के बाद, 

डीओसी कȧ रणनीǓत के Ǔनधा[ǐरत लê य से नीचे आया। 

आरबीआई कȧ भूͧमका ͪवदेशी ͪवǓनमय के ͪवǓनयमन ɮवारा बाहरȣ ¢ेğ को 

Ǔनयͧमत करना थी। लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक केवल र× न और आभूषण ¢ेğ 

ने कुल ͪवदेश ͪवǓनमय åयय के करȣब 13 ĤǓतशत का योगदान Ǒदया। 

सरकार के साथ परामश[ से आरबीआई ने चालू खाता घाटे को कम करने के 
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ͧलये और घरेलू बाजार मɅ सोने कȧ खपत को कम करने के ͧलये अगèत 

2013 मɅ 20:80 योजना शुǾ करȣ। पǐरणामèवǾप सोने का आयात 

Ǔनयंǒğत हुआ, जब तक योजना डीईए ɮवारा और मई 2014 मɅ संशोͬधत 

कȧ गई थी; आरबीआई ने सोने के आयात के ͧलये èटार/Ĥीͧमयम Ěेͫडगं कȧ 

अनुमǓत दȣ। 

समान Ǿप से, सीबीईसी/डीओआर को Ǔनया[त सवंध[न उपायɉ के ͩĐयाÛवयन 

और कर राजèव को Ĥभावी Ǿप से एकğ करने के ͧलये, बेहतर करदाता सेवा 

उपलÞध कराना अǓनवाय[ था। 2010-11 से 2014-15 कȧ अवͬध के ͧलये 

छोड़ा गया कुल सीमाशुãक ` 12,26,033 करोड़ था जबͩक उपरोÈत मɅ र× न 

और आभषूण ¢ेğ का शेयर उसी अवͬध के ͧलये 25 ĤǓतशत (` 3,01,042 

करोड़) था। मãूयांकन डाटाबेस Ĥबंधन और सीमाशुãक इलÈैĚॉǓनक डाटा 

एÜलȣकेशन मɅ अतंर से अवͬध के दौरान åयापार के गलत पǐरचालन मɅ 

Đͧमक वृͪ ƨ हुई िजसके पǐरणामèवǾप ͪवदेशी ͪवǓनमय/पूँजी का बǑहवा[ह 

हुआ। 

जीएंडजे ¢ेğ का अǓंतम बार 2008 मɅ लेखापरȣ¢ण ͩकया गया था तथाͪप, 

लेखापरȣ¢ा ɮवारा ͧसफाǐरश ͩकये गये अͬधकतर सधुार नहȣ ंͩकये गये थे। 

उसके ͩĐयाÛवयन से पूव[ और ͩĐयाÛवयन के बाद या समािÜत पर पǐरणाम 

मãूयांकन योजना के Ĥभाव आकलन मɅ कमी से अपया[Üत समÛवय, Ǔनयंğण 

और Ǔनगरानी के कारण अĤभावी नीǓत; सचंालन कमी, गरै-अनुपालन के 

मामले; कर Ĥशासन, सीमा Ǔनयğंण, सुͪ वधाऐ ं और Ĥमाणीकरण के ͧलये 

अपया[Üत आईसीटȣ सरंचना हुई। 

डीओआर, सीबीईसी और डीओसी, डीजीएफटȣ को ͪवकास के ͧलये समÛवय को 

सधुारने; पूण[ काया[×मकता से ईडीआई Ĥणालȣ का ͩĐयाÛवयन; लेनदेन लागत 

कम करने; सबंंͬधत पाटȹ लेनदेन, शुãक और पुन: Ǔनया[त को Ǔनयͧमत करने 

कȧ आवæ यकता है िजसके पǐरणामèवǾप माğ å यापार लेखा के माÚ यम से बढ़े 

हुये Ǔनया[त आंकडɉ से बचने के ͧलये उͬचत र× न और आभषूण åयापार हुआ। 

इस Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा का ` 19,522.67 करोड़ के Ĥणालȣगत मामलɉ के 

अǓतǐरÈत ` 1,003.37 करोड़ और आंतǐरक Ǔनयंğण मामले जो Ǔनधा[ǐरत नहȣं 

ͩकये जा सकते का राजèव ǓनǑहताथ[ है। 
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ͧसफाǐरशɉ का सार 

1. वाͨणÏ य ͪवभाग को आͬथ[क, å यापार एवं राजè व पǐरĤेê य से र× न एवं 
आभषूण ¢ेğ को बढ़ावा देने हेत ु काया[िÛ वत कȧ गई मह× वपणू[ 
योजनाओं का पǐरणाम ͪवæ लेषण करना चाǑहए। सभी इÛ वǑट[ड शãु क 
सरंचनाओ,ं सåं यवहार लागतɉ, सबंंͬधत पाटȹ सåं यवहारɉ, पनु: Ǔनया[त 
सåं यवहारɉ, सरलȣकरण उपायɉ कȧ Ĥभावी Ĥो× साहन योजना बनाने से 
पवू[ सावधानीपवू[क समी¢ा ͩकए जाने कȧ आवæ यकता है। 

2.  सीबीईसी को सभी टैǐरफ लाइनɉ के ͧलए एक सǺुढ तथा अɮयǓतत 
मलूयǓनधा[रण डाटा का रख-रखाव करना चाǑहए ताͩक इनका उपयोग 
ͩकया जा सके और अÛ य सबंंͬधत ͪवभागɉ के साथ इÛ हɅ साझा ͩकया 
जा सके। 

3. सीबीईसी शãु क सरंचना के यौिÈतकȧकरण पर ͪवचार कर सकती है 
ताͩक ͪवदेशी मġुा अज[न एफटȣपी के तहत कम से कम छोड़ गए 
शãु क के सम मãू य पर हो सके। 

4. सीबीईसी सभी उÍ च मãू य और सवेंदनशील पÖ यɉ के ͧलए आईसीईएस 
1.5 का शीēताकर से काया[Û वयन सकती है। ईडीआई Ĥणालȣ को 
गोã ड डोर बार के आयात/Ǔनया[त सोने के आभषूणɉ कȧ Ǔनया[त, हाथ 
का सामान और ͫडè पोजल तक ͪवè ततृ ͩकया जा सकता है। समय मɅ 
ढंग से इडीआई Ĥणालȣ मɅ टैǐरफ मãू य, ͪवǓनमय दर और शãु क दर के 
अɮयतन को सǓुनिæचत करने के ͧलए Ĥभावी तंğ को अपनाया जा 
सकता है। 

5. वाͨणÏय ͪवभाग सेज इकाईयɉ ɮवारा Ûयनूतम मãूय सवंध[न Ǔनधा[ǐरत 
करने; सोने के आभषूण, हȣरे कȧ केरट कȧ शƨुता कȧ जांच के ͧलये 
माल के परȣ¢ण कȧ कुछ Ûयनूतम ĤǓतशतता Ĥदान करने और डीटȣए 
मɅ पǐरवत[न कȧ जांच के ͧलये Ǔनयͧमत èटॉक पिुçटकरण के ͧलये सेज 
Ǔनयमɉ मɅ उͬचत Ĥावधान लाने पर ͪवचार कर सकता है। Ĥावधान मɅ 
एनएफईई कȧ गणना के उƧेæ य हेत ुडीटȣए (ͪवदेशी मġुा मɅ भगुतान) से 
सेज ɮवारा कȧ गई खरȣद का मãूय शाͧमल होना चाǑहये। 
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6. राजè व के बचाव तथा आवत[न ǑĚͪपगं को रोकने के ͧलए, पनु: 
आयातɉ के शाͧमल पǐरणाम तथ मãू य को Ú यान मɅ रखते हुए, 
वाͨणÏ य ͪवभाग जी एंड जे Ǔनया[तɉ उ× पाद वग[ तथा देश वार पर 
अनमुत Ǔनया[त Ĥो× साहनɉ कȧ समी¢ा कर सकता है। 

7. टैǐरफ मãू य Ǔनधा[रण के ͧलए वत[मान å यवè था कȧ सीबीईसी ɮवारा 
समी¢ा कȧ जा सकती है ताͩक राजè व Ĥबंधन तथा मãू यांकन 
Ĥयोजनो के मÚ य एक सतंलुन सगुम बनाया जा सके। 

8. भारतीय हȣरा उɮयम मɅ Ēाहक तथा å यापार भरोसा बनाए रखने के 
ͧलए, सीबीईसी ĤाकृǓतक हȣरे को मानव Ǔनͧम[त हȣरɉ से ͪवभेद करने 
के ͧलए एक è पç ट वगȸकरण पर ͪवचार कर सकता है। 

9. वाͨणÏ य ͪवभाग ɮवारा एक उͬचत Ǔनयंğण तंğ è थाͪपत ͩकया जा 
सकता है ताͩक सेज/ईओय ू ɮवारा एपीआरज मɅ Ĥè ततु डाटा का 
आæ वासन और ͪवæ वसनीयता ĤाÜ त कȧ जा सके। 

 

 



 

 

ĤाकृǓतक या संवͬध[त मोती, बहुमूãय या कम बहुमूãय र× न, 
बहुमूãय धातु, बहुमूãय धातु चढȣ हुई धातु और उसकȧ 
वèतुऐं, नकलȣ गहने, ͧसÈकɉ (सीटȣएच का अÚयाय 71) पर 
Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा। 
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अÚ याय 1: Ĥèतावना 

1.1   पçृठभूͧ म 

र× न और आभषूण (जीएंडजे) उɮयोग का भारतीय अथ[åयवèथा मɅ मह×पूण[ 

èथान है Èयɉͩक यह Ĥमखु ͪवदेशी ͪवǓनमय अज[क हɇ और सबसे तेजी से 

बढते उɮयागɉ मɅ से एक। इस उɮयोग कȧ दो मÉु य उ×पाद Įेͨणयां सोने के 

आभषूण और हȣरा है। सोने के आभषूण भारतीय आभषूण बाजार का करȣब 

80 ĤǓतशत है जबͩक शेष बाजार मांग जͫडत आभषूण कȧ है िजसमɅ जͫडत 

हȣरे के साथ-साथ र× न जͫडत आभषूण शाͧमल हɇ। ͪव×तीय वष[ 2014-15 मɅ 

` 2,53,940 करोड़ के र× न और आभषूण का Ǔनया[त ͩकया गया थ, िजसमे से 

कट और पोͧलश ͩकया गया हȣरा (सीपीडी) ` 1,38,463 करोड़ का था और 

आभषूण Ǔनया[त ` 80,679 करोड़ था जसैा नीचे ताͧलकाबƨ है (ताͧलका 1)। 

ताͧलका 1: ͪव.व. 11 से ͪव.व. 15 के दौरान कÍचे हȣरे और सीपीडी का आयात/Ǔनया[त 

  İोत: commerce.nic.in, http://indiabudget.nic.in  

भारत मɅ ͪवæ व के पोͧलश ͩकये गये हȣरे के मãूय के सदंभ[ मे करȣब 65 

ĤǓतशत, माğा के सदंभ[ मɅ 85 ĤǓतशत और टुकड़ɉ मɅ 92 ĤǓतशत Ǔनͧम[त 

ͩकया जाता है। भारत का हȣरा Ǔनमा[ण ¢ेğ देशभर मɅ करȣब दस लाख लोगɉ 

को रोजगार देता है। हȣरा Ǔनमा[ण का अͬधकतर काय[ सरूत, गजुरात मɅ होता 

है। मुबंई मɅ भारत डायमडं बोस[, आधुǓनक åयापार पǐरसर, िजसमɅ 2010 मɅ 

अपना काय[ शुǾ ͩकया, ͪवæ व मɅ सबसे बड़ा बोस[ है और भारत के कुल हȣरे के 

åयापार के करȣब 90 ĤǓतशत के ͧलये िजàमेदार है। आभषूण और रंगीन र× नɉ 

का Ǔनमा[ण जयपुर मɅ केिÛġत है जो ͪवæ व का सबसे बड़ा Ǔनमा[ण केÛġ है। 

Ĥभावी सीमाशुãक शुǾआत मɅ कÍचे हȣरे और सोने के ͧलये 1 जनवरȣ 2007 

वष[  आयात  Ǔनया[त 

खुरदरा  
हȣरा 

सोना  सीपीडी  अÛय  कुल 
सीटȣएच 

71 

सोना  आभूषण  सीपीडी  अÛय कुल 
सीटȣएच 

71 
ͪव.ͪव.11  48832  184729  95464 21371 350396 5763 37373 131011  24739 198886

ͪव.ͪव.12  65412  269900  63637 35649 434598 1980 68128 126071  30111 226290

ͪव.ͪव.13  80115  292153  36652 46936 455856 23765 75073 116233  23388 238459

ͪव.ͪव.14  98471  166243  35031 45285 345030 18351 65570 147716  20538 252175

ͪव.ͪव.15  102251  210658  22581 45890 381515 17442 80679 138463  17356 253940
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से 12.5 ĤǓतशत से कम होकर 10 ĤǓतशत कर Ǒदया गया था। सोने पर 

Ĥभावी शुãक 27 फरवरȣ 2010 को ĤǓत 10 Ēाम ` 300 के Ǔनधा[ǐरत दर से 

13 अगèत 2013 से 10 ĤǓतशत तक अलग-अलग था। कÍचे हȣरे के ͧलये 

शुãक कȧ Ĥभावी दर माच[ 2012 से ‘शूÛय’ रखी गई है। 

1.2   ĤशासǓनक सरंचना 

केÛġȣय बोड[ उ×पाद शुãक और सीमाशुãक (सीबीईसी), डीओआर, अपने 

Ǔनदेशालय और ¢ेğीय सरंचनाओं के माÚ यम से, राजèव एकǒğत करने, सीमा 

Ǔनयğंण और कुछ åयापार सरलȣकरण उपायɉ के ͧलये िजàमेदार है। 

महाǓनदेशक ͪवदेश åयापार (डीजीएफटȣ)/वाͨणÏय ͪवभाग (डीओसी) ¢ेğ के 

ͧलये ͪवͧभÛन Ǔनया[त सवंध[न योजनाओं के लेन-देन लागत मुƧɉ और 

ͩĐयाÛवयन कȧ Ǔनगरानी करता है। र× न और आभषूण Ǔनया[त सवंध[न पǐरषद 

(जीजेईपीसी) इस ¢ेğ को सुͪ वधाजनक बनाने के ͧलये शीष[ Ǔनकाय के Ǿप मɅ 

डीओसी के सरं¢ण के अतंग[त 1996 मɅ बनाया गया था। यह कÍचे हȣरे के 

आयात और Ǔनया[त के ͧलये ͩकमबलȹ ĤͩĐया Ĥणालȣकरण योजना 

(केपीसीएस) के ͧलये नोडल एजɅसी के Ǿप मɅ अǓनवाय[ कर Ǒदया गया है और 

सभी Ĥमाͨणत ‘ͪववाद-मÈुत’ कÍचे हȣर कȧ åयापार जानकारȣ रखता है। अपने 

पǐरणामी बजट 2013-14 मɅ, डीओसी ने पीपीपी आधार पर र× न और आभषूण 

के ͧलये दो नई योजनाऐ ंĤèताͪवत कȧ। पǐरणामɉ कȧ माप और सचूक अभी 

बताये जाने बाͩक हɇ। दो Ĥèताͪवत योजनाऐं Ǔनàनͧलͨखत Ĥकार हɇ।   

i) सामाÛय सुͪ वधा केÛġ: जीएंडजे ¢ेğ मɅ कुशल कारȣगरɉ कȧ भारȣ कमी 

को Ú यान मɅ रखते हुये, समहू मɅ र× न और आभषूण के कारȣगरɉ को 

आकͪष[त करने के ͧलये अǓतǐरÈत सुͪ वधाऐं Ĥदान करके 12वीं पंच 

वषȸय योजना (2012-17) मɅ पीपीपी आधार पर सामाÛय सुͪवधा केÛġ 

Ĥèताͪवत ͩकया गया था। 

ii) जयपुर मɅ र× न बोस[: सीमाशुãक, बɇक, िÈलयǐरगं और फोव[ͫ डगं एजɅटो 

आǑद जसैी सुͪ वधाओं के साथ जयपुर मɅ र× न का अतंरा[çĚȣय केÛġ 

(र× न बोस[) ͪवकͧसत करने का Ĥèताव रखा गया था। 
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डीओसी कȧ सामǐरक योजना मɅ जीएंडजे ¢ेğ का उãलेख है लेͩकन पǐरणाम 

Ǿपरेखा दèतावेज (आरएफडी) 2013-14 ने जीएंडजे ¢ेğ के ͧलये कोई ͪवͧशçट 

लê य/योजना/उƧेæ य उिãलͨखत नहȣ ं ͩकये यɮयͪप इस उɮयोग कȧ भारत के 

Ǔनया[त ¢ğे मɅ उÍचतम माğा है। 

भारतीय ǐरजव[ बैक ͪवदेशी ͪवǓनमय, अतंरा[çĚȣय åयापार के ͧलये मह×वपूण[ 

त×व को Ǔनयͧमत करने के ͧलये उ×तरदायी है। 

1.3   हमने यह ͪवषय Èयɉ चनुा? 

जीएंडजे ¢ेğ सीमाशुãक टैǐरफ अͬधǓनयम, 1975 कȧ अनुसूची 1 के अÚ याय 

71 के अतंग[त कव[ड भारत का सबसे बडा और ĤगǓतशील Ǔनया[त ¢ğे, Ĥमुख 

ͪवदेशी ͪवǓनमय अज[क है, लाखɉ कुशल और कम-कुशल ĮमशिÈत को 

रोजगार देता है। इसने ͪवͧभÛन मÈुत åयापार करɉ के अतंग[त वरȣयता ĤाÜत 

टैǐरफ लाइन होने के साथ-साथ ͪवदेश åयापार नीǓत (एफटȣपी) मɅ ͪवͧभÛन 

शुãक छूट और Ĥेषण का लबें समय तक आनदं ͧलया है। सोना ͩकसी भी Ǿप 

मɅ सपंि×त कȧ Įेणी है और अपनी आͬथ[क ¢मता ͪवͪवधता का लाभ उठाते 

हुये भारत मɅ उÍच मġुा और गरै-मġुा मãूयाकंन है। चाल ूखाता घाटा सकंट 

(जनू 2013 मɅ जीडीपी का 4.9 ĤǓतशत) से बाहर Ǔनकलने मɅ सोना और 

आभषूण पैĚोͧलयम ¢ेğ के बाद ͪवदेशी ͪवǓनमय बǑहवा[ह का दसूरा सबसे बड़ा 

सहयोगी था। 20:80 योजना सोने और आभषूण से आयात Ǔनयͧमत करने, 

Ǔनया[त बढाने और ͪवदेशी ͪवǓनमय आय अͬधकतम करने के ͧलये शुǾ कȧ 

गई थी। ¢ेğ कȧ अǓंतम बार 2008 मɅ लेखापरȣ¢ा कȧ गई थी िजसमɅ इस 

ͪवͧशçट ¢ğे सǑहत पूण[ भारतीय अथ[åयवèथा कȧ उÍच ͪवकास अवͬध 

अÛ तग[त थी। ͧसफाǐरशɅ मÉु य Ǿप से åयापार डाटाबेस तैयार करने; बहुमãूय 

कागɟ सीमाशुãक िÈलयरɅस केÛġ (पीसीसीसीसी) पहले डीपीसीसी के नाम से 

जाना जाने वाला मɅ आईसीईएस के ͩĐयाÛवयन और डीटȣए खरȣद, िÈलयर 

ͩकये गये माल कȧ भौǓतक जांच, सेज मɅ वाͪष[क ĤगǓत ǐरपोट[ (एपीआर) कȧ 

गणुव×ता और मãूय वध[न पर थीं। 

हाल के वषɟ के दौरान र× न और आभषूण ¢ेğ कȧ मह×वपूण[ और बढ़ती हुई 

मह×वपूण[ भूͧ मका को देखते हुये, इसके Ǔनçपादन कȧ लेखापरȣ¢ा कȧ गई थी। 
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1.4   लेखापरȣ¢ा उƧेæ य 

इस Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा का उƧेæ य Ǔनàनͧलͨखत पर आæ वासन पाना है: 

 Èया उͬचत अͬधǓनयमɉ और सͩĐय Ǔनयम और ͪवǓनयम के Ĥावधान 
पया[Üत हɇ और डीओसी (एफटȣपी का अÚ याय 4), और डीओआर, 
सीबीईसी (सीटȣएच का अÚ याय 71) के कͬथत उƧेæ यɉ के अनुसार हɇ, 
और आयात/Ǔनया[त समय-समय पर सरकार/आरबीआई ɮवारा जारȣ 
अͬधǓनयमɉ, Ǔनयमɉ, अͬधसचूनाओं, पǐरपğɉ और ǑदशाǓनदȶशɉ के 
Ĥावधान के अनुसार हɇ।  

 Èया बहुमãूय धातु और अÛय ͪवͧशçट उ×पादɉ के आयात के ͧलये 
छूट/ǐरयायत/माफȧ के लाभ सहȣ Ǿप से अनुमत हɇ और ऐसे लाभ देने 
के ͧलये Ǔनयम और शतɏ पूरȣ कȧ गई थी। 

 आंतǐरक Ǔनयंğण Ĥणालȣ, Ǔनगरानी और समÛवय तंğ सरकार के 
पǐरणाम आधाǐरत काय[ और उƧेæ यɉ के Ǔनçपादन को स¢म करने के 
ͧलये पया[Üत, उͬचत और उपयुÈत थे। 

1.5  लेखापरȣ¢ा नमनूा  

यह Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा डीओआर, डीओसी, डीईए, डीजीएफटȣ, मुÉ य 

सीमाशुãक èटेशनɉ और सेज/ईओयू इकाईयɉ मɅ कȧ गई थी। हमने 

èतरȣकृत याǺिÍछक नमूना पƨǓत के अनुसार सभी चयǓनत सीमाशुãक 

èटेशनɉ मɅ 2010-11 से 2014-15 के ͧलये सीटȣएच के अÚ याय 71 के 

अंतग[त आयात और Ǔनया[त से संबंͬधत अͧभलेखɉ कȧ संवी¢ा कȧ। Đमश: 

3,26,012 बीईज़ और 11,55,362 एसबीज़ कȧ कुल जनसंÉ या मɅ से 

21,245 आयात पğ (बीई) और 13,143 ͧशͪपगं ǒबल (एसबी) के नमूनɉ 

का संवी¢ा के ͧलये चयन ͩकया गया था। 34 ईओयू इकाईयɉ मɅ से 28 

Ǔनया[त उÛमुख इकाईयɉ (ईओयू), 891 सेज इकाईयɉ मɅ से 156 ͪवशेष 

आͬथ[क ¢ेğ (सेज) के अͧभलेखɉ और ͪवͧभÛन Ǔनया[त संवध[न योजनाओं 

के अंतग[त जारȣ 6607 लाइसɅस मɅ से 1702 लाइसɅस से संबंͬधत 

अͧभलेखɉ का भी संवी¢ा के ͧलये चयन ͩकया गया था। सोने के आयात 

के ͧलये पंजीकृत/लाइसɅस ĤाÜत 81 नाͧमत एजɅͧसयɉ/बɇको/एसटȣएच/ 

पीटȣएच मɅ से 47 नाͧमत एजɅͧसयɉ/बɇको/एसटȣएच/पीटȣएच के अͧभलेखɉ 

कȧ भी लेखापरȣ¢ा कȧ गई थी। डीओआर, डीओसी और डीजीएफटȣ 
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मुÉ यालय, नई Ǒदãलȣ मɅ कुछ संबंͬधत अͧभलेखɉ कȧ भी जांच कȧ गई 

थी।  

1.6   लेखापरȣ¢ा मानदंड 

हमने Ǔनàनͧलͨखत मɅ वत[मान Ĥावधानɉ/ǑदशाǓनदȶशɉ के ĤǓत अपने Ǔनçकषɟ 

को बɅचमाक[  ͩकया: 

क. सीमाशुãक अͬधǓनयम/Ǔनयमावलȣ 1962, सीमाशुãक टैǐरफ अͬधǓनयम, 

1975 

ख. सीमाशुãक मनैुअल, सीबीईसी कȧ अͬधसचूना और पǐरपğ। 

ग. पǐरͧशçट सǑहत ĤͩĐयाओं कȧ पुिèतका के साथ ͪवदेश åयापार नीǓत; 

ͪवदेश åयापार (ͪवकास और ͪवǓनयम) अͬधǓनयम, 1992 

घ. एिÈजम नीǓतयɉ और सोने के आयात पर आरबीआई के मÉु य पǐरपğ। 

ङ. सेज अͬधǓनयम; 2005; सेज Ǔनयमावलȣ, 2006 
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अÚ याय 2: Ĥणालȣगत ͪवषय 

कÍचा हȣरा, बहुमãूय रंगीन र× न और सोना भारत मɅ उ×पाǑदत नहȣं होते। यह 

मÉु य İोत देशɉ या åयापार केÛġɉ से आयाǓतत ͩकये जात ेहɇ। यह र× न और 

आभषूण (जीएंडजे) ¢ेğ के ͧलये आवæ यक इनपटु हɇ। भारत मɅ ͪवͧभÛन Ĥकार 

के सादे और जͫडत आभषूण के ͧलये जीएंडजे ¢ेğ के पास सांèकृǓतक कौशल, 

सामािजक-आͬथ[क मह×व और बड़ ेघरेल ूबाजार कȧ अनोखी उपलÞधता है। यह 

¢ेğ आͬथ[क गǓतͪवͬध कȧ उͬचत राͧश भी उ×पÛन करता है और देश के 

जीडीपी मɅ योगदान देता है यǑद मãूय अǓंतम उ×पाद मɅ जोड़ Ǒदया जाये। 

अÛय मġुा और Ǔनवेश सपंि×त Įेणी कȧ तुलना मɅ भारत मɅ सोने कȧ मġुा 

और सपंि×त मांग ͪवæ व मɅ सबसे अͬधक है। ͪवशेष भारतीय ͫडजाइन और 

कारȣगरȣ, कट और पॉͧलश ͩकये गये हȣरे (सीपीडी) और आभषूण कȧ वैिæ वक 

मांग दशकɉ से मÉु य Ǔनया[त उ×पाद मɅ से एक है। कÍचे हȣरे के सीपीडी और 

सोने को सादे/जͫडत आभषूण मɅ बदलने से सभी आͬथ[क कारकɉ पर पया[Üत 

मãूय एकȧकरण के साथ जǑटलता उ×पÛन होती है।   

भारत मɅ जेएंडजी ¢ेğ ने अनुपाǓतक राजèव सहयोग के साथ Ǔनया[त ¢ेğ और 

माल Ǔनया[त वृͪ ƨ मɅ काफȧ योगदान Ǒदया है (15 ĤǓतशत)। र× न और 

आभषूण Ǔनया[त मɅ वृͪ ƨ का कारण डीओसी ɮवारा गǓतशील उɮयमशीलता, 

अनुकूल ͪवदेश åयापर नीǓत (एफटȣपी) Ĥावधान, और बाजार आकार1 को माना 

गया था। पहचानी गई समèयाऐं थी ͩक उɮयोग ͪवदेश से आयाǓतत कÍचे 

माल के 90 ĤǓतशत के साथ आयात सवेंदनशील था; कÍचा माल सीधे İोत 

से उपलÞध नहȣं था जो उसकȧ लागत बढा रहा था; कुशल मानव ससंाधन कȧ 

बढ़ती आवæ यकता; ता×काͧलक Ĥͧश¢ण और सुͪ वधा केÛġ; उÍच åयापार 

सबंंͬधत लेनदेन लागत और ĤǓतèपधȸ ͪव×त कȧ उपलÞधता, अनुकूल कर 

åयवèथा सǑहत Þयाज दर थी। Ĥमखु ͪवदेश ͪवǓनमय अज[क और Įम 

आधाǐरत ¢ğे जो करȣब 34 लाख कͧम[यɉ (20082) को रोजगार देता है होने 

                                                            
1 ‘भारत के ͪवǓनमा[ण Ǔनया[त बढ़ाने’ पर काय[दल कȧ ǐरपोट[; डीओसी; ͧसतàबर 2011 
2 भारत मɅ डायमडं कǑटगं और पोͧलͧशगं इंडèĚȣ पर वैिæ वक संकट का Ĥभाव, यएूनडीपी, इंǑदरा हायरवे। 
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के कारण यह अनुमान लगाया गया था ͩक ¢ेğ कȧ 25 ĤǓतशत3 वाͪष[क 

औसत वृͪ ƨ के ͧलये, 2018 तक 66 लाख कͧम[यɉ कȧ आवæ यकता होगी। 

जीएंडजे के Ǔनया[तकɉ के ͧलये योजनाऐं डीओसी के एफटȣपी के अÚ याय 4 मɅ 

हɇ। åयापार लेनदेन सीमाशुãक टैǐरफ शीष[ (सीटȣएच) के अÚ याय 71 के 

अतंग[त, सीमाशुãक ͪवभाग, डीओआर ɮवारा ͧलया जाता है। आयात और 

Ǔनया[त कȧ ĤͩĐया कȧ मãूयांकन, टैǐरफ, Ĥमाणीकरण (İोत और Ĥमाͨणकता) 

और सीमाशुãक ɮवारा èथाͪपत सुͪ वधाओं के माÚ यम से Ǔनगरानी कȧ जाती 

है। ͪवदेश ͪवǓनमय मɅ åयापार सबंंͬधत भगुतान और Ĥेषण को आरबीआई के 

सबंंͬधत ͪवǓनयम/योजनाओं के अतंग[त Ǔनयͧमत ͩकया जाता है। जीएंडजे 

उ×पादɉ के आयात और Ǔनया[त के आधार पर ͪव×तीय Ĥवाह, अǓंतम उपयोग 

पर Ú यान Ǒदये ǒबना, बहुत अͬधक है।   

यह अÚ याय, दोनɉ मãूय और माğा मɅ, सीमाशुãक åयापार डाटा, Įेणीवार 

उ×पाद कȧ Ĥविृ×त और सयंोजन का ͪवæ लेषण करता है। एफटȣपी, एफटȣए और 

Ĥचͧलत टैǐरफ के अतंग[त योजना के Ĥभाव का ͪवæ लेषण ͩकया गया था। åयापार 

कȧ Ǒदशा का मह×वपूण[ åयापार साझदेारɉ के सबंधं मɅ ͪवæ लेषण ͩकया गया था। 

बनाये गये इलÈैĚॉǓनक डाटा इंटरचɅज (ईडीआई) Ĥणालȣ के मãूयांकन और ¢मता 

के ͧलये डाटावेस कȧ गणुव×ता को Ĥणालȣगत èतरɉ पर समी¢ा कȧ गई है। 

20:80 योजना का Ǔनçपादन कȧ उसकȧ ¢मता के आकलन के ͧलये 

लेखापरȣ¢ा कȧ गई थी यɮयͪप सकेंतक जसेै सकल ͪवदेशी ͪवǓनमय आय 

(एनएफईई), Ǔनया[त दाǓय×व (ईओ), टैǐरफ आǑद का åयापार और लेनदेन के 

सदंभ[ मɅ ͪवæ लेषण ͩकया गया। सेज/इओयू कानून के मौजदूा Ĥावधानɉ के 

सबंंध मɅ Ǔनया[त वृͪ ƨ के साधन के Ǿप मɅ åयापार सरलȣकरण ĤͩĐया और 

सèंथान का अवलोकन ͩकया गया था। 

2.1   अÚ याय 71 के माल के अतंग[त आयात/Ǔनया[त कȧ Ĥविृ×त और सयंोजन 

2010-11 से 2014-15 के दौरान सीटȣएच के अÚ याय 71 के अतंग[त माल के 

आयात और Ǔनया[त Ǔनçपादन को पǐरͧशçट 1 से 1 सी मɅ ताͧलकाबƨ ͩकया 

                                                            
3 डीओसी रणनीǓतक योजना; तीन वषɟ (2011-12 से 2013-14) तक मɅ Ǔनया[त को दोगुना करने के 
ͧलये रणनीǓत, डीओसी। 
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गया है। इस अÚ याय के अतंग[त करȣब 84 ͪवͧभÛन आयाǓतत मद थे और 

89 मद Ǔनया[त ͩकये गये थे। अÚ याय 71 के अतंग[त कुल आयात के कÍचे 

हȣरे, सोने, आभषूण, पॉͧलश ͩकया गया हȣरा और अÛय मद के Ǔनया[त का 

मãूय के शेयर से पता चला ͩक कÍचे हȣरे आयात का 75-80 ĤǓतशत थे 

जबͩक Ǔनया[त सीपीडी और आभषूण का करȣब85 ĤǓतशत समाͪवçट था। 

कÍचे हȣरे के शेयर मɅ सामाÛय वृͪ ƨ थी। इसͧलये माल कȧ मह×वपूण[ चार 

Įेणी अथा[त गरै मġुा सोना, कÍचा हȣरा, कट और पॉͧलश ͩकया गया हȣरा 

(सीपीडी) और अÚ याय 71 åयापार के सोने के आभषूण का ͪवæ लेषण ͩकया 

गया था।   

सोने, आभषूण आǑद के आयात से 2010-11 मɅ ` 3,50396 करोड़ से 2014-

15 मɅ ` 3,81,515 करोड़ (9 ĤǓतशत) कȧ वृͪ ƨ हुई। समान माल के Ǔनया[त 

से 2010-11 मɅ ` 1,98,886 करोड़ से 2014-15 मɅ ` 2,53,940 करोड़ (28 

ĤǓतशत) कȧ भी वृͪ ƨ हुई। 2014-15 मɅ सभी आयात के अÚ याय 71 माल के 

आयात का शेयर 13.93 ĤǓतशत था जबͩक उसके Ǔनया[त का शेयर 13.39 

ĤǓतशत था। ͪपछले वष[ कȧ तुलना मɅ यɮयͪप आयात 10.57 ĤǓतशत बढा, 

Ǔनया[त केवल 0.7 ĤǓतशत बढा। चार Įेͨणयɉ के अतंग[त आयाǓतत और 

Ǔनया[Ǔतत माल के मãूय और माğा से कÍचे हȣरे, सोने के Ǔनया[त मɅ सामाÛय 

Ǿप से वृͪ ƨ कȧ Ĥविृ×त और उसके Ǔनया[त पर आभषूण के आयात कȧ वृͪ ƨ 

कȧ ĤवǓृत का पता चला।   

ͪपछले पांच वषɟ मɅ, कुल अÚ याय 71 आयात के समान, सोने, आभषूण और 

सीपीडी Ǔनया[त के मãूय के साथ-साथ सोने के आयात के मãूय मɅ वृͪ ƨ दर 

अǓनयͧमत थी, जबͩक, कÍचे हȣरे के आयात और Ǔनया[त दोनɉ कȧ वृͪ ƨ दर 

कम हुई।  

å यापार घाटा मɅ 43 ĤǓतशत (ͪव.व. 11) से 34 ĤǓतशत(ͪव.व. 15) तक कमी 

आई ͩकंतु छोड़ गए शुã कɉ मɅ आयातɉ के मãू य के 14 ĤǓतशत (ͪव.व. 11) से 

20 ĤǓतशत (ͪव.व. 15) तक वृͪ ƨ हुई है।   

इस अवͬध के दौरान, यूएस डॉलर के मãू य मɅ 34 ĤǓतशत तक वृͪ ƨ हुई 

िजससे आयात आनुपाǓतक Ǿप से महगɅ एवं Ǔनया[त सè त ेहो गए। पॉचं वष[ 

कȧ पूरȣ अवͬध मɅ अÚ याय 71 के तहत आयातɉ के मÉु य घटक के Ǿप मɅ 
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è वण[ का आयात देखा गया था ͩकंतु इसमɅ आभषूणɉ के तदनुǾपी Ǔनया[तɉ कȧ 

तुलना मɅ नकारा× मक एनएफईई कȧ हाǓन हुई। अतंरा[ç Ěȣय è वण[ कȧमतɅ  

2012 मɅ इसके शीष[ पर पहंुच गई थी और 2015 तक इसमे Ǔनरंतर कमी 

आई। è पç ट Ǿप से, 2013-14 मɅ खुरदरा हȣरा अÚ याय 71 आयातɉ कȧ Ĥमखु 

Įेणी बनाता है और सीपीडी इन दो Įेͨणयɉ के बीच सकारा× मक एनएफईई के 

साथ Ǔनया[तɉ कȧ बहुलता बनाता है। तथाͪप, माल कȧ इस Įेणी मɅ मãू य 

सवंध[न 2010-2013 कȧ ͪपछलȣ अवͬध के दौरान Ï यादा बेहतर था। एकमाğ 

पीसीसीसीसी, मुबंई के माÚ यम से सीपीडी का आयात, पुन: आयात एव ंǓनया[त 

मɅ बहुͪवध वृͪ ƨ हुई थी। ͪपछले पांच वषɟ मɅ कुल आयात वृͪ ƨ मɅ सीपीडी का 

पुन: आयात 27 से 79 ĤǓतशत तक बढ़ गया था और Ǔनया[तɉ के सीपीडी के 

पुन: आयात मɅ 10 से 29 ĤǓतशत तक वृͪ ƨ हुई थी।         

भारत नाममाğ को हȣरा या è वण[ का उ× पादन करता है। यह ͪपछले पांच वषɟ 

मɅ è वण[ का सवȾÍ च मÚ यम आयातक था। 2007-08 के पæ चात è वण[ के 

आयात कȧ Ǒहèसेदारȣ मɅ इसकȧ पǐरसपंǓत मांग4 मɅ इसकȧ वृͪ ƨ के कारण तीĭ 

बढ़ोतरȣ हुई। Ǿͬचपूण[ ढंग से 2013-14 मɅ खुरदरा हȣरा और è वण[ के गरै 

मौǑġक Ǿप का Ǔनया[त भी Đमश: 10.10 और 11.04 ĤǓतशत के अͬधकतम 

è तर पर था। तदनुसार, सǺश मदɉ कȧ जÞती मɅ 2010-11 मɅ ` 22.11 करोड़ 

(आयात के मãू य का 0.006 ĤǓतशत) से 2014-15 मɅ ` 1,419.22 करोड़ 

(आयात के मãू य का 0.37%) तक कȧ वृͪ ƨ हुई थी। जÞ ती अÚ याय 71 के 

माल के मãू य मɅ 2012-13 मɅ ` 156.61 करोड़ से 2013-14 मɅ ` 950.16 

करोड़ तक बहुत बड़ा पǐरवत[न था। ͪवͧभÛ न योजनाओं के अतंग[त डीआरआई 

ɮवारा पता लगाए गए शुã क अपवंचन मामलɉ मɅ भी 2010-11 से 2014-15 

के बीच वृͪ ƨ हुई थी।     

Ǔनया[त वृͪ ƨ (2014-15 मɅ 0.7 ĤǓतशत) डीओसी नीǓत मɅ पǐरकिã पत दर से 

काफȧ कम थी िजससे रोजगार सजृन तथा अÛ य आͬथ[क सचूक Ĥभाͪवत हुए। 

डीओसी कȧ नीǓत कȧ मÚ यावͬध समी¢ा ने वैिæ वक तथा घरेल ूिè थǓतयɉ दोनɉ 

के कारण लगभग 30 ĤǓतशत (2013-14) तक Ǔनया[त लê यɉ के अधोमखुी 

                                                            
4 आरबीआई (2013): ‘ एनबीएफसी ɮवारा è वण[ आयातɉ तथा è वण[ ऋणɉ से संबंͬधत मामलɉ के 
अÚ ययन हेतु काय[कारȣ समूह कȧ ǐरपोट[’ भारतीय ǐरजव[ बɇक, नई Ǒदã लȣ।  
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सशंोधन को दशा[या था। एफटȣपी 2015-20 मɅ ¢ेğ के उप इç टतम Ǔनç पादन 

को अͧभè वीकृǓत दȣ और å यापार सåं यवहारɉ; Ǔनया[त कȧमत ĤǓतè पधा[ हेतु 

इनपुट आधाǐरत अĤ× य¢ कर छूट एवं उ×पादन एवं Įमबल द¢ता सवंध[न मɅ 

सचूना Ĥौɮयोͬगकȧ अवसंरचना के बेहतर उपयोग को दशा[या5 गया था।  

å यापार का Ǔनदȶशन  

खुरदरा हȣरे के Ĥमखु उदगम è थान Ǿस, कनाडा, बो× सवाना, अगंोला, 

नाͧमǒबया, दͯ¢ण अĥȧका, ऑè Ěेͧलया डीआरसी और िजà बाÞ बे थे। रंगीन र× न 

तÛ जाǓनया, मयनमार, थाइलɇड, Įीलकंा, नाͧमǒबया, कोलिà बया तथा Ħाजील से 

ĤाÜ त होते थे। Ĥमखु मौजदूा बाजार कɅ ġ हॉगकॉग, यूएई तथा ͧसगंापुर थे।   

जसैाͩक पǐरͧशç ट 2ए मɅ उिã लͨखत है, 2010-11 से 2014-15 के दौरान 

ͧसगंापुर, मलेͧशया, इंडोनेͧशया, हॉगकॉग, थाइलɇड और यूएई से è वण[ आभषूण 

के आयात के सबंंध मɅ डीओसी के Ǔनया[त-आयात डाटा से पता चला ͩक वष[ 

2013-14 और 2014-15 के दौरान एͧशयन देशɉ से è वण[ आभषूण के आयात 

मɅ तेजी आई थी जब 20:80 योजना Ĥचालन मɅ थी, अत: è वण[ छड के 

आयात को उपरोÈ त अवͬध (पǐरͧशç ट 4 और 6) के दौरान सामाÛ य आयातकɉ 

के ͧलए सीͧमत कर Ǒदया गया था। यूएई के हȣरा å यापार मɅ 2011 के बाद 

ͬगरावट आई, 2 ĤǓतशत सीमा शुã क के पæ च अͬधरोपण (जनवरȣ 2012) पर 

è वण[ एवं è वण[ आभषूण मɅ बढ़ोतरȣ6 हुई। 

2010-11 से 2014-15 के दौरान अÚ याय 71 के शीष[ सात उदगम è थान 

देशɉ और माल के गÛ तå य देशɉ को Đमश: पǐरͧशç ट 2ख तथा 2ग मɅ शाͧमल 

ͩकया गया है।  

यह देखा गया ͩक आयाǓतत è वण[ आभषूण का औसतन 64 ĤǓतशत 120 

अɮͪवतीय उदगम è थान देशɉ मɅ से िè वटजरलɇड, यूएई और हॉगकॉग से था। 

तथाͪप, आयातक देशɉ को यूएई तथा हॉगकॉग को छोड़कर, Ǔनया[त नहȣं ͩकया 

जा रहा था। इसी Ĥकार, आभषूण का 63 ĤǓतशत Ǔनया[त यएूई तथा हॉगकॉग 

                                                            
5 एफटȣपी 2015-20 मुÉ य बातɅ  

6  इडÈे स ऑनलाइन कॉम, इंटरनेशनल डायमंड एÈ सचɅज; थॉमस Ǿटर (2013) è वण[ सवȶ¢ण 2013 
अɮयतन।  
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को ͩकया गया था। 2014-15 मɅ यूएई के साथ अÚ याय 71 कȧ चार मÉु य 

माल Įेणी के å यापार के ͪवæ लेषण से पता चला ͩक 15 ĤǓतशत (आयाǓतत 

कुल सǺश माल का) का आयात यएूई से ͩकया गया था और कुल सǺश माल 

के 29 ĤǓतशत का Ǔनया[त यूएई को ͩकया गया था। देश के å यापार ͪवæ लेषण 

मɅ अÚ याय 71 के अतंग[त उ× पादɉ कȧ चार Įेͨणयɉ के भी लगातार सåं यवहारɉ; 

सबंंͬधत पाटȹ सåं यवहारɉ के मामलɉ, इÛ वȶटɅड शãु क सरंचना और पुन: Ǔनया[त 

को दशा[या गया है िजनका आगामी पैराĒाफɉ मɅ उã लेख ͩकया गया है। è पç ट 

Ǿप से, यूएई के साथ å यापार, िजसमɅ पुन: Ǔनया[त शाͧमल है, å यापार के कुछ 

मãू य मɅ बढ़ोतरȣ के समय Ĥमखु आͬथ[क सͩĐयता का सजृन नहȣं करता। यह 

सामाÛ यता å यापार लेखांकन तथा बɇक फाइनɅͧशगं चैनलɉ से गजुरकर पुन: 

Ǔनया[त के बजाय मãू य सवंध[न तथा आͬथ[क वृͪ ƨ के सजृन के माÚ यम से 

वाè तͪवक अथ[å यवè था से जड़ु ेआयातɉ तथा Ǔनया[तɉ को अलग करने हेतु 

å यापक जांच को आवæ यक बनाता है।      

डीओसी ɮवारा इस ¢ेğ से सबंंͬधत सåंयवहार लागत मɅ वृͪ ƨ सबंंधी पǐरवत[नɉ 

के ͩकसी ͪवæ लेषण का कोई मापन नहȣं ͩकया गया था। è वण[ कȧमत, आयात 

ͪवǓनयम, Ǔनया[त सबंध[न योजनाओं मɅ पǐरवत[न का è वण[ å यापार पर 

मह× वपूण[ Ĥभाव नहȣं पड़ा। एफटȣपी 2015-20 मɅ, डीओसी ने ͪवभागीय नीǓत 

और 20:80 योजना कȧ वापसी कȧ मÚ यावͬध समी¢ा मɅ अपनी गलती मानने 

के बावजदू ͪपछलȣ एफटȣपीज से पथृक जीएÖ डजे ¢ेğ के ͧलए कोई Ǔनधा[रक 

Ĥावधान नहȣं बनाया था। जीएÖ डजे å यापार सबंंͬधत ͪव×तीय बǑहवा[ह अ¢ुÖ ण 

बना रहा।    

सीबीईसी ने अपने उ×तर (Ǒदसà बर 2015) मɅ बताया ͩक 2003 पǐरपğ मɅ 

आभषूण के आयात पर कोई ĤǓतबÛ ध नहȣं है और कोई देश ĤǓतबÛ ध नहȣं है। 

आभषूण को एफटȣए के अतंग[त कवर ͩकया जाता है।  

ͪवभाग का उ×तर सतंोषजनक नहȣं है È यɉͩक इसने ͪवशेष Ǿप से ͪवͧशç ट 

उदगम एवं गÛ तå य देशɉ के सबंंध मɅ आयातɉ, Ǔनया[तɉ, राजè व या सीएडी के 

सबंंध मɅ न तो इसके काया[Û वयन से पूव[ 20:80 योजना के सभंाͪवत Ĥभाव 

का और न हȣ एक वष[ मɅ इसे वापस लेने के बाद इसके पǐरणाम का 
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ͪवæ लेषण ͩकया था। इस योजना से सीखे गए पाठ को भͪवç य मɅ समान 

Ĥो× साहन योजनाओं के ͪवकास के ͧलए उपयोग ͩकया जा सकता था।    

ͧसफाǐरश स.ं 1: वाͨणÏ य ͪवभाग को आͬथ[क, å यापार एवं राजè व पǐरĤेê य से 
र× न एव ंआभषूण ¢ेğ को बढ़ावा देने हेत ु काया[िÛ वत कȧ गई मह× वपणू[ 
योजनाओं का पǐरणाम ͪवæ लेषण करना चाǑहए। सभी इÛ वǑट[ड शãु क 
सरंचनाओ,ं सåं यवहार लागतɉ, सबंंͬधत पाटȹ सåं यवहारɉ, पनु: Ǔनया[त 
सåं यवहारɉ, सरलȣकरण उपायɉ कȧ Ĥभावी Ĥो× साहन योजना बनाने से पवू[ 
सावधानीपवू[क समी¢ा ͩकए जाने कȧ आवæ यकता है।  

2.2  आयाǓतत तथा Ǔनया[Ǔतत माल के डाटाबेस का ͪवæ लेषण  

डीजीओवी, मàु बई कȧ è थापना मãू य Ǔनधा[रण से सबंंͬधत नीǓत मामलɉ मɅ 

बोड[ कȧ सहायता करने के ͧलए वष[ 1997 मɅ कȧ गई थी। डीजीओवी को इस 

काय[ को करने के ͧलए आयाǓतत एवं Ǔनया[Ǔतत माल का ͪवè ततृ वाè तͪवक 

समय इलेÈ ĚाǓनक डाटाबेस ͪवकͧसत करना था।   

र× न एवं आभषूण Ǔनया[त सͧमǓत ने इस ¢ेğ मɅ ͪवæ वसनीय टन[ओवर 

सांिÉ यकȧ के अभाव पर ͬचतंा å यÈ त कȧ थी और सलाह दȣ थी ͩक ǒबĐȧ कर 

और आयकर दोनɉ से बचने के ͧलए घरेल ू å यापार का मोटे तौर पर कम 

अनुमान लगाया गया था और कर अपवंचन के मामलɉ का पता लगाने के 

ͧलए Ěेͫडगं डाटा कȧ अÛ य कर Ĥाͬधकरणɉ के साथ सहभाͬगता कȧ ͧसफाǐरश 

कȧ थी। डाटाबेस के बहु उपयोग को देखते हुए डाटा कȧ पूण[ता ऐसे ͪवæ वसनीय 

ͪवæ लेषण को करने के ͧलए पूवा[पे¢ा थी।     

लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक आयात/Ǔनया[त डाटा अपूण[ था और इसे ͩकसी 

वाè तͪवक ͪवæ लेषण के ͧलए आधार डाटा के Ǿप मɅ उपयोग नहȣं ͩकया जा 

सकता था। उÍ च यǓूनट मãू य उ× पादɉ के आयातɉ एवं Ǔनया[तɉ के 

अवमãू यांकन तथा अͬधक मãू यांकन भी å यापार के गलत बीजक बनाने के 

कारण देश से ͪव×तीय बǑहवा[ह हेत ुउपयोग के ͧलए भी दायी है। डीजीओवी 

डाटाबेस Ĥबधंन Ĥणालȣ पूण[ Ǿप से काया[× मक नहȣं थी (2015 कȧ सीएÖ डएजी 

कȧ ĤǓतवेदन स.ं8) और इसे सीमा शुã क ͪवभाग या डीजीएफटȣ कȧ ईडीआई 

Ĥणालȣ के साथ एकȧकृत नहȣ ंͩकया गया था। अÚ याय 71 के ͧलए डीजीओवी 

डाटाबेस मɅ ĤाÜ त कुल सåं यवहारɉ हेतु आयातɉ तथा Ǔनया[तɉ का मãू य मàु बई 
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मɅ सीमा शुã क कͧमæ नरȣ (पǐरͧशç ट 3) ɮवारा Ǒदए गए å यापार आकंड़ɉ से 

मेल नहȣं खाता। डीजीओवी ने अवमãू यांकन तथा अͬधक मãू यांकन के कुछ 

मामले देखे थे, तथाͪप, ‘कोई मãूयǓनधा[रण चेतावनी/ǑदशाǓनदȶश जारȣ नहȣं 

ͩकए गए थे।     

डीजीओवी तथा सबंंͬधत कͧमæ नǐरयɉ के डाटा से पता चला ͩक राç Ěȣय आयात 

डाटाबेस (एनआईडीबी)/ Ǔनया[त पÖ य डाटाबेस (ईसीडीबी) ɮवारा ͧलया गया 

डाटा पूण[ नहȣं था। Ǔनया[त डाटा मɅ अतंर 2010-11 से 2013-14 कȧ अवͬध 

हेतु ͪवͧभÛ न कͧमæ नǐरयɉ ɮवारा उपलÞ ध कराए गए वाè तͪवक डाटा से 1.33 

से 81 गणुा के बीच था, आयात ¢ेğ मɅ भी समान अंतर देखा गया था। 

तथाͪप, पीसीसीसीसी से सबंंͬधत आयात  एवं Ǔनया[त डाटा को डीजीओवी के 

डाटाबेस मɅ नहȣं ͧलया जा रहा था और गोã ड डोर बार के आयात डाटा के 

पीसीसीसीसी मɅ हè × य Ǿप से ससंाͬधत ͩकया जाता है।   

भारत तथा इसके Ǔनया[तक/आयातक भागीदारɉ के बीच å यापार के सåं यवहार 

वार मãूयǓनधा[रण के बीच अतंर ने दशा[या7  ͩक ͪवæ व मɅ गरैकानूनी ͪव×तीय 

बǑहवा[ह कȧ माğा मɅ भारत का 4वां è थान है। यह 2013 मɅ लगभग $ 83 

ǒबͧलयन यएूसडी था और इसमɅ ͪपछले दस वष[ के Ǿझान के सǺश वृͪ ƨ हो 

रहȣ है। यह भारत के जीडीपी का लगभग 4.5 ĤǓतशत (4 ĤǓतशत के वैिæ वक 

औसत के ĤǓत) है और इसमɅ å यापार के गलत बीजक बनाने के कारण 

बǑहवा[ह पूण[ Ǿप से शाͧमल है।    

सीबीईसी ने अपने उ×तर (Ǒदसà बर 2015) मɅ बताया ͩक डीजीओवी डाटा को 

Ǔनयͧमत Ǿप से अɮयǓतत ͩकया जाता है और सीबीईसी अनुरोध के आधार 

पर डीजीओवी डाटा को साझा करना चाह रहȣ है।      

सीबीईसी का उ×तर è वीकाय[ नहȣं है È यɉͩक लेखापरȣ¢ा के दौरान यह देखा 

गया ͩक डीजीओवी डाटा न तो पूण[त: काया[Û तमक था और न हȣ इसे 

Ǔनयͧमत Ǿप से अɮयǓतत ͩकया जाता था। अÛ य सरकारȣ एजɅͧसयɉ के साथ 

डाटा के सहभाजन का कोई मौजदूा तंğ/Ĥोटोकोल नहȣं हɇ।   

                                                            
7 वैिæ वक गैर कानूनी ͪव×तीय Ĥवाह ǐरपोट[: 2015; वैिæ वक ͪव×तीय सà पूण[ता www.gfintgrity.org 
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ͧसफाǐरश स.ं2: सीबीईसी को सभी टैǐरफ लाइनɉ के ͧलए एक सǺुढ तथा 
अɮयǓतत मलूयǓनधा[रण डाटा का रख-रखाव करना चाǑहए ताͩक इनका 
उपयोग ͩकया जा सके और अÛ य सबंंͬधत ͪवभागɉ के साथ इÛ हɅ साझा ͩकया 
जा सके।  

2.3  20:80 योजना 

2012‐13 के दौरान ͪवकृत चाल ूखाता घाटा (सीएडी) को Ǔनयǒंğत करने के 

ͧलए è वण[ आयात को डीजीएफटȣ, डीओसी ɮवारा मह× वपूण[ घटक के Ǿप मɅ 

ͬचिÛ हत ͩकया गया था। आरबीआई ने भारत सरकार के परामश[ से 20:80 

योजना शुǾ कȧ थी। आरबीआई ने पǐरपğ Ǒदनांक 22 जलुाई, 2013 के ɮवारा 

è वण[ के आयात और ͪवदेशी मġुा के पǐरणामी बǑहवा[ह मɅ कमी लाने के 

मƧेनजर देश मɅ è वण[ और è वण[डोर बार के आयात पर कǓतपय ĤǓतबƨताएं 

लगाई थी और Ĥाͬधकृत आयातकɉ ɮवारा पालन हेतु कǓतपय शतɏ Ǔनधा[ǐरत 

कȧ थी।     

डीजीएफटȣ ने र× न एवं आभषूण ¢ेğ को भारत मɅ सबसे बड़ ेǓनया[तक ¢ेğɉ मɅ 

से एक के Ǿप माना और आरबीआई ने अपने पǐरपğ Ǒदनांक 14 अगè त 

2013 के ɮवारा र× न तथा आभषूण के Ǔनया[त को Ĥो× साǑहत करने और 

ͪवदेशी मġुा अिज[त करने के ͧलए è वण[ के आयात हेतु सशंोͬधत ǑदशाǓनदȶश 

Ǔनधा[ǐरत ͩकए थे। इसमɅ सभी नाͧमत बɇकɉ/ एजɅͧसयɉ से आयाǓतत è वण[ के 

Ĥ× येक लोट कȧ 20 ĤǓतशत के Ǔनया[त दाǓय× व सǓुनिæ चत करने कȧ अपे¢ा 

थी और शेष 80 ĤǓतशत को घरेल ूउƧेæ य हेत ुउपयोग ͩकया जाना था। उनके  

ͪपछले आयातɉ के आधार पर उÛ हɅ è वण[ के Ĥथम परेषण को आयात करने 

कȧ अनुमǓत दȣ गई थी। आयाǓतत माğा के 20 ĤǓतशत का Ǔनया[त करने के 

बाद वɅ Ǔनया[तɉ का Ĥमाण Ĥè तुत करके è वण[ के दसूरे लोट के आयात के 

ͧलए पुन: पाğ बन गए है और यह जारȣ रहा।    

सीबीईसी ने सीमा Ǔनयğंण उपायɉ के ͧलए पǐरपğ Ǒदनांक 4 ͧसतà बर 2013 

के माÚ यम से सीमा शुã क ͪवभाग और è वण[ आयातकɉ ɮवारा पालन ͩकए 

जाने हेतु ǑदशाǓनदȶश अͬधसूͬ चत ͩकए।  

आरबीआई ने पǐरपğ Ǒदनांक 14 फरवरȣ 2014 के माÚ यम से Ǔनया[त, िजसके 

ͧलए Ĥमाण Ĥè तुत ͩकए गए थे, के पांच गुणा के दो पǐरमाणɉ या पहले 



2016 कȧ ĤǓतवेदन संÉ या 6 (Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा) 

 

16 

 

अथवा दसूरे लोट मɅ नाͧमत एजɅसी को अनुमत è वण[ कȧ माğा से कमतर पर 

सीͧमत करते हुए दसूरे लोट के पæ चात è वण[ के आयात को ĤǓतबंͬधत कर 

Ǒदया।  

Ǒद è टार Ěेͫडगं हाऊस/Ĥीͧमयर Ěेͫडगं हाऊस (एसटȣएच/पीटȣएच) को केवल 

Ǔनया[त उƧेæ य हेतु è वण[ के आयात करने कȧ अनुमǓत दȣ गई थी और योजना 

कȧ पǐरͬध से बाहर रखा गया था। तथाͪप, आͬथ[क मामलɉ का ͪवभाग (डीईए) 

ɮवारा Ĥè ताͪवत आशोधन के आधार पर, आरबीआई ने पǐरपğ Ǒदनाकं 21 

मई, 2014 के माÚ यम से इस योजना के तहत è वण[ आयात के ͧलए 

एसटȣएच/पीटȣएच को अनुमǓत दȣ थी। इÛ हɅ महाǓनदेशक ͪवदेशी å यापार 

(डीजीएफटȣ) ɮवारा नाͧमत एजɅͧसयɉ के Ǿप मɅ पंजीकृत ͩकया जाना था।   

आरबीआई ɮवारा पǐरपğ, Ǒदनांक 28 नवंबर 2014 के माÚ यम से इस योजना 

को वापस ले ͧलया गया था।   

(क)  20: 80 योजना के अतंग[त è वण[ आभषूण का आयात   

आरबीआई के पǐरपğ, Ǒदनांक 14 अगè त 2013 के सबंंध मɅ è वण[ को è वण[ 

डोर सǑहत ͩकसी Ǿप/शुƨता मɅ 20:80 योजना के अतंग[त आयात करने कȧ 

अनमुǓत दȣ गई थी। तथाͪप, आरबीआई पǐरपğ, Ǒदनांक 1 जलुाई 2014 के 

माÚ यम से 20:80 योजना कȧ पǐरͬध से आभषूण/माऊंǑटगं के Ǿप मɅ è वण[ के 

आयात कȧ अनुमǓत नहȣं दȣ गई थी।    

महाǓनदेशक (Ĥणालȣ) से ĤाÜ त è वण[ आभषूण आयात पर पूरे भारत के डाटा 

के ͪवæ लेषण से पता चला ͩक è वण[ आभषूण के आयात मɅ 20:80 योजना कȧ 

अवͬध के दौरान पया[Ü त वृͪ ƨ हुई थी। 20:80 योजना कȧ अवͬध (अथा[त 14 

अगè त 2013 से 27 नवंबर 2014) के दौरान औसत माͧसक आभषूण आयात 

मɅ जब 20:80 योजना Ĥचालन मɅ नहȣं थी तब ` 25.48 करोड़ के औसत 

माͧसक आभषूण आयात से ` 425.05 करोड़ तक कȧ वृͪ ƨ हुई थी जसैाͩक 

पǐरͧशç ट 4 मɅ दशा[या गया है। ͩफर से èवण[ आभषूण के औसत आयात मɅ 

20:80 योजना कȧ वापसी के बाद पया[Ü त Ǿप से ͬगरावट आई थी।    
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हमारȣ राय मɅ 20:80 योजना अवͬध के दौरान ͩकसी सीमा के ǒबना è वण[ 

आभषूण के आयात कȧ अनुमǓत ने घरेल ूआभषूण उɮयोग को Ĥभाͪवत ͩकया 

था िजसमɅ काफȧ सÉं या मɅ कामगार तैनात थे।    

सीबीईसी ने अपने उ×तर (Ǒदसबंर 2015) मɅ बताया ͩक सीमा शुã क ने 

आरबीआई पǐरपğ, Ǒदनांक 1 जलुाई 2014 के जारȣ होने के पæ चात आभषूण 

के आयात कȧ अनुमǓत नहȣं दȣ थी।    

ͪवभाग का उ×तर è वीकाय[ नहȣ ं है È यɉͩक 20:80 योजना अवͬध के दौरान 

ǒबना ͩकसी सीमा के è वण[ आभषूण के Ǔनया[त कȧ अनुमǓत और आरबीआई 

के è पç टȣकरण Ǒदनांक 01 जलुाई 2014 ने त× पæ चात 20:80 योजना के 

Ĥचलन के दौरान è वण[ आभषूण के आयात मɅ अचानक वृͪ ƨ के 

पǐरणामè वǾप 20:80 योजना मɅ अͧभĤेत सीएडी को Û यूनतम करने के उƧेæ य 

को पूरा नहȣ ं ͩकया जा सका। इसके अलावा यह घरेल ूआभषूण उɮयोग, जो 

लाखɉ कारȣगरɉ को रोजगार देता है, के Ǒहतɉ के ͪवǾƨ भी था।    

(ख)  20:80  योजना के अतंग[त è वण[ आयात कȧ अǓनयͧमत अनमुǓत   

आरबीआई पǐरपğ Ǒदनाकं 14 अगè त 2013 के सबंंध मɅ Ǔनया[तकɉ को èवण[ 

आपूǓत [ करने के ͪपछले अͧभलेख न रखने वाले नाͧमत 

बɇकɉ/एजɅͧसयɉ/ǐरफाईनǐरयɉ और अÛ य स× × वɉ को 20:80 योजना के अंतग[त 

पहले लोट हेतु è वण[ के आयात के ͧलए आदेश देने से पूव[ आरबीआई से पूव[ 

अनुमोदन ĤाÜ त करने कȧ आवæ यकता है।   

लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा से पता चला ͩक म.ै डायमÖ ड इंͫडया ͧलͧमटेड (डीआईएल) 

ने ͪव×तीय वष[ 2010-11 से 2012-13 मɅ Ǔनया[तकɉ को ͩकसी è वण[ कȧ 

आपूǓत [ नहȣ ंकȧ थी, अत: यह 20:80 योजना के अतंग[त è वण[ आयात का 

हकदार नहȣं था। तथाͪप, डीजीएफटȣ, नई Ǒदã लȣ ने 20:80 योजना के अतंग[त 

Ĥथम दो लोट के ͧलए मàु बई, अहमदाबाद, चेÛ नई, हैदराबाद, Ǒदã लȣ, 

कोलकाता, बɇगलोर और कोची Ĥ× येक è थान पर 100 ͩकĒा. è वण[ बार के 

आयात हेत ु डीआईएल को अनुमǓत Ĥदान कȧ थी। जो आरबीआई पǐरपğ 

Ǒदनांक 14 अगè त 2013 के उãलघंन मɅ है।   
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डीआईएल ने मàु बई मɅ 700 ͩकĒा. è वण[ बार (Ǔनधा[रणीय मãू य ` 178.82 

करोड़) का आयात ͩकया था। डीआईएल ɮवारा 20:80 अवͬध (14.08.2013 

से 27.11.2014) के दौरान अहमदाबाद, चेÛ नई, हैदराबाद, Ǒदã लȣ, कोलकाता, 

बɇगलोर तथा कोची è थानɉ पर वाè तव मɅ आयात ͩकए गए è वण[ कȧ माğा के 

Þ यौरɅ ͪवभाग ɮवारा Ĥè तुत नहȣं कराए गए हɇ।  

हमारे ͪवचार से डीजीएफटȣ ɮवारा 20:80 योजना के अंतग[त è वण[ बार के 

आयात हेत ुडीआईएल को अनुमǓत देना अǓनयͧमत था। आयाǓतत è वण[ के 

आयातɉ, Ǔनया[तɉ एवं डीटȣए ǒबĐȧ कȧ जांच कȧ जानी चाǑहए और लेखापरȣ¢ा 

को सचूना के तहत एफटȣडीआर अͬधǓनयम के अतंग[त उपचारा× मक कार[वाई 

कȧ जानी चाǑहए। 

डीजीएफटȣ ने अपने उ×तर (Ǒदसà बर 2015) मɅ बताया ͩक डीआईएल को 

केवल 600 ͩक.Ēा; के आयात हेतु अनुमǓत आरबीआई पǐरपğ Ǒदनांक 14 

अगè त 2013 के अनुसार और पǐरपğ मɅ Ǔनधा[ǐरत मानदंड के अनुसार उनकȧ 

हकदारȣ के आधार पर स¢म अͬधकारȣ के अनुमोन से दȣ गई थी। इसके 

अǓतǐरÈ त, म.ै डीआईएल ɮवारा अनुमǓत का उपयोग नहȣं ͩकया गया था 

È यɉͩक सरकार ने आरबीआई पǐरपğ Ǒदनांक 28 नवà बर 2014 के माÚ यम से 

è वण[ के आयात पर सभी ĤǓतबƨताओं को वापस ले ͧलया था।    

लेखापरȣ¢ा को स× यापन हेतु दè तावेजी साê य Ĥè तुत ͩकया जाए।  

(ग)   20:80  योजना के अतंग[त आरबीआई ɮवारा जारȣ ͩकए गए ǑदशाǓनदȶशɉ 
के ͪवͧभÛ न सĒंहɉ मɅ ͪवसगंǓत   

आरबीआई का पǐरपğ Ǒदनांक 22 जलुाई 2013, è वण[ के आयात को घटाकर 

सीएडी को Ǔनयंǒğत करने और ͪवदेशी मġुा के पǐरणामी बǑहवा[ह के मƧेनजर 

देश मɅ è वण[ और è वण[ बार के आयात पर कǓतपय ĤǓतबƨताएं लगाई थी 

और अͬधकृत आयातकɉ के पालन हेतु कǓतपय शतɏ Ǔनधा[ǐरत कȧ थी। 

आरबीआई के पǐरपğ Ǒदनांक 14 अगè त 2013 मे è वण[ के आयात हेतु 

ǑदशाǓनदȶशɉ को सशंोͬधत ͩकया था। इस पǐरपğ मɅ एसटȣपी/पीटȣएच को 

20:80 योजना कȧ पǐरͬध से बाहर रखा गया था और इÛ हɅ केवल Ǔनया[त 

उƧेæ य के ͧलए è वण[ आयात कȧ अनुमǓत दȣ गई थी। बाद मɅ आरबीआई ने 

भारत सरकार के साथ परामश[ से एसटȣएच/पीटȣएच को डीजीएफटȣ, 
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आरबीआई, डीआरआई और पीटȣएच/एसटȣएच के मतɉ पर ͪवचार करने के 

पæ चात 21 मई 2014 को 20:80 योजना के तहत è वण[ आयात करने कȧ 

अनुमǓत दȣ थी। तथाͪप, डीओआर/सीबीईसी कȧ अनुमǓत नहȣं लȣ गई थी, 

यɮयͪप, डीओआर के पास एसटȣएच/पीटȣएच को 14 अगè त 2013 को जारȣ 

ͪपछले आरबीआई पǐरपğ के समय पर è वण[ आयात कȧ अनुमǓत देने पर 

Ĥबल सरुͯ¢त अͬधकार थे। लेखापरȣ¢ा का मत है ͩक डीओआर के ͪवचार 

मह× वपूण[ थे È यɉͩक è वण[ नीǓत ने सरकार के कर Ĥशासन को Ĥभाͪवत 

ͩकया था। जीजेईपीसी, र× न एव ं आभषूण Ǔनया[तɉ के Ĥो× साहन हेतु शीष[ 

Ǔनकायɉ मɅ से एक ने भी घरेल ू ¢ेğ मɅ è वण[ के आयात और ǒबĐȧ के ͧलए 

एसटȣएच/पीटȣएच को अनुमǓत देने के ͪवचार का ͪवरोध ͩकया था।   

यह देखा जा सकता है ͩक पीटȣएच/एसटȣएच कȧ आयात हकदारȣ 20:80 

योजना के शुǾ होने से पूव[ ͪपछले 24 माह मɅ उनके ɮवारा आयाǓतत 

उÍ चतम माğा पर आधाǐरत थी, जबͩक बɇको/नाͧमत एजɅͧसयɉ कȧ आयात 

हकदाǐरया ंͪपछले वषɟ के दौरान Ǔनया[तɉ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत कȧ गई थी। योजना 

के ͪवæ लेषण से पता चला ͩक इस योजना मɅ एचटȣएच/पीटȣएच के प¢ मɅ 

भेदभाव ǓनǑहत था।   

लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक 20:80 योजना को पीटȣएच/एसटȣएच तक ͪवè ताǐरत 

करने के पǐरणामè वǾप जनू 2014 से नवà बर 2014 के दौरान è वण[ के 

आयात मɅ उछाल आया िजसने सीएडी को कम करने के 20:80 योजना के 

उƧेæ य को Ǔनç फल कर Ǒदया। औसत माͧसक è वण[ आयात मɅ 2.74 गणुा 

तक कȧ वृͪ ƨ हुई थी। Ěेͫडगं  घरानɉ ɮवारा आयात के और अͬधक ͪवæ लेषण 

से पता चला ͩक मÉु य Ěेͫडगं घरानɉ ने अͬधसचूना का लाभ उठाया और 

आरबीआई ɮवारा दȣ गई छूट के बाद बड़ी माğा मɅ आयात ͩकया (पǐरͧशç ट 

5)।  

यह देखा जा सकता था ͩक पीटȣएच/एसटȣएच के आयातɉ मɅ तुलनीय अवͬध 

के दौरान तीन गणुा से अͬधक वृͪ ƨ हुई थी। जनू 2014 से नवà बर 2014 के 

दौरान कुल è वण[ आयात 533 एमटȣएस था इसमɅ से 282.77 एमटȣएस 

अथा[त कुल è वण[ आयातɉ का लगभग 53 ĤǓतशत, 13 Ěेͫडगं घरानɉ ɮवारा 

ͩकया गया था। इसके अलावा शीष[ सात Ěेͫडगं घरानɉ ने 20:80 अवͬध के 
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दौरान कुल è वण[ आयात का लगभग 50 ĤǓतशत ͩकया था। अत: योजना के 

अतंग[त è वण[ आयात के ͧलए पीटȣएच/एसटȣएच को अनुमǓत से लाभɉ पर 

कुछ कारबार घरानɉ का एकाͬधकार हो गया।    

चयǓनत पीटȣएच/एसटȣएच के अͧभलेखɉ कȧ लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा ने दशा[या ͩक 

पीटȣएच/एसटȣएच नगÖ य या ǒबना मãू य सवंध[न के अͬधकतर सादा è वण[ 

आभषूण, चूͫड़यɉ या पदकɉ का Ǔनया[त करते थे। 24 कैरेट के è वण[ आभषूण 

के Ǔनया[त के मामले भी देखे गए थे। कई मामलɉ मɅ सादा आभषूण का 

Ǔनया[त è वण[ कȧ ĤािÜ त के उसी Ǒदन या 1 से 3 Ǒदनɉ के अदंर ͩकया गया 

था। Ǔनया[त सबंंͬधत पाǑट[यɉ को भी ͩकया गया था।  कुछ Ĥेषणɉ को अगले 

हȣ Ǒदन ĤाÜ त ͩकया जा रहा था। इन एजɅͧसयɉ ɮवारा सादा आभषूण के Ǿप मɅ 

नाममाğ मãू य सवंध[न के ǒबना हȣ उ× पादɉ के Ǔनया[त कȧ सभंावना से बचा 

नहȣं जा सकता। यɅ Ǔनया[तक बहुत कम अतंरालɉ पर लगातार Ǔनया[तɉ ɮवारा 

è वण[ कȧ उÍ च माğा का आयात कर रहे थे ताͩक 20:80 योजना के 80 

ĤǓतशत के घटक के ĤǓत उनकȧ घरेल ूǒबĐȧ हकदारȣ को अͬधकतम ͩकया जा 

सके। डीआरआई ने यह भी देखा कȧ Ǔनया[त दाǓय× व को मÉु यत: मशीन से 

बने सादा आभषूण, अथा[त चूͫड़या ंतथा चैन, ɮवारा पूरा ͩकया जाता था िजÛ हɅ 

ͪवदेश मɅ पनु: ͪपघलाया जाता है और पुन: आयात के उƧेæ य हेतु Ĥारिà भक 

बार के Ǿप मɅ ढाल Ǒदया जाता है।      

महाǓनदेशक (Ĥणालȣ), नई Ǒदã लȣ (पǐरͧशç ट 6) ɮवारा Ĥè ततु Ǔनया[त डाटा के 

ͪवæ लेषण  से पता चला ͩक सादा è वण[ आभषूण के औसत माͧसक Ǔनया[त मɅ 

20:80 योजना के अतंग[त दȣ गई छूट के पæ चात 3.5 गणुा कȧ वृͪ ƨ हुई। 

तथाͪप, ͪवभाग ɮवारा आंतǐरक ͪवæ लेषण मɅ दशा[या गया ͩक सादा è वण[ 

आभषूण के Ǔनया[त मɅ छूट के पæ चात वाè तव मɅ 10 गणुा से अͬधक कȧ वृͪ ƨ 

हुई थी।  

इसके अǓतǐरÈ त, Ǔनया[तकɉ कȧ िè थǓत रखने वाले एसटȣएच/पीटȣएच ने ͩकसी 

कैप के ǒबना बड़ी माğा मɅ è वण[ का आयात ͩकया और घरेल ूबाजार मɅ इसकȧ 

आपूǓत [ कȧ िजससे Ǔनयम ͪवǾƨ िè थǓत को बढ़ावा ͧमला। 

ͪवभाग का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)।   
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(घ)  अͬधसचूना के ǒबना 20:80 योजना के अतंग[त नए पǐरशोधकɉ का 
समावेशन   

आरबीआई पǐरपğ Ǒदनाकं 14 फरवरȣ 2014 मɅ Ĥावधान ͩकया गया है ͩक 

डीजीएफटȣ एक अͬधसचूना के माÚ यम से नए पǐरशोधकɉ को शाͧमल और 

उनके ͧलए लाइसɅस माğा Ǔनयत कर सकता था।    

डीजीएफटȣ, नई Ǒदã लȣ के अͧभलेखɉ कȧ लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा से पता चला ͩक 

सात8 पǐरशोधकɉ ने पहलȣ बार गोã ड डोर बार के आयात हेतु आयात अͬधकार 

के ͧलए आवेदन ͩकया था। डीजीएफटȣ ɮवारा इन सात पǐरशोधकɉ के ͧलए 

13.8 एमटȣ कȧ कुल माğा हेतु आयात अͬधकारɉ के ͧलए ͧलͨखत अनमुोदन 

पर 07.03.2014 को सहमǓत दȣ गई थी। इन नए पǐरशोधकɉ को आयात 

अͬधकार जारȣ ͩकए गए थे और इÛ हɅ डीजीएफटȣ के अनुमोदन के आधार पर 

20:80 योजना के अतंग[त लाया गया था। तथाͪप, सरकार ɮवारा 20:80 

योजना के अतंग[त इन पǐरशोधन शालाओं को शाͧमल करने के ͧलए कोई 

अͬधसचूना जारȣ नहȣं कȧ गई थी। यह आरबीआई ɮवारा उनके Ǒदनाकं 14 

फरवरȣ 2014 के इसके पǐरपğ मɅ Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया के उã लघंन मɅ है।    

डीजीएफटȣ ने अपने उ×तर (Ǒदसà बर 2015) मɅ è वीकार ͩकया ͩक पǐरशोधन 

शालाओं कȧ सचूी को अͬधसूͬ चत करने के ͧलए डीजीएफटȣ मɅ कोई 

ĤͩĐया/पƨǓत नहȣं है È यɉͩक Ĥ× येक बार एक नई पǐरशोधनशाला 

लाईसɅस/अͬधकार के ͧलए आवेदन करती हɇ, अत: समय-समय पर अनुमत कȧ 

जाने वालȣ माğा ͧभÛ न होगी जो पूव[-Ǔनधा[ǐरत नहȣं हो सकती। इसके अलावा 

उÛ हɉने बताया ͩक पǐरशोधन शालाएं नाͧमत एजɅͧसयो से ͧभÛ न हɇ È यɉͩक 

पǐरशोशक को वाè तͪवक उपयोÈ ता कȧ शत[ पूरȣ करनी होती है और इसͧलए 

Ǔनकाले गए è वण[ कȧ माğा के बारे मɅ उ× पाद शुã क Ĥाͬधकरण और सीमा 

शुã क Ĥाͬधकरण को è वण[ डोर के उपयोग के Þ यौरे Ĥè ततु करता है। अत: 

यह उͬचत समझा गया ͩक è वण[ डोर के आयात हेत ु लाईसɅस/अͬधकार, 

                                                            
8 मै. भंडारȣ गोã ड एÖ ड Ï वैलस[ Ĥा. ͧल, Įी सयूा[ ǐरफाइनरȣ, उ×तराखÖ ड, मã टȣͪवजन, मुà बई, पारेख 
इÛ डè Ěȣज ͧल, मुà बई, राजेश एÈ सपोटस[ ͧल. बɇगलोर, डायमÖ ड फोरएवर इंटरनेशनल, मुà बई और 
चेà मनूर गोã ड ǐरफाइनरȣ ͧल. कोचीन।   
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अͬधसचूना जारȣ करने और बाद मɅ सचूी मɅ पǐरशोधनशालाओं के नाम डालने 

कȧ बजाय पǐरशोधन ¢मता के अनुसार मामले के आधार पर Ǒदए जाते है।    

डीजीएफटȣ का उ×तर è वीकाय[ नहȣं है È यɉͩक पहले से पǐरशोधनशालाओं को 

अͬधसूͬ चत न करके सीबीईसी, जीजेईपीसी, आरबीआई जसैी अÛ य एजɅͧसयɉ 

को दायरे से बाहर रखा गया था।   

(ड़)  20:80  योजना के अतंग[त ͩकया गया अǓनयͧमत Ǔनया[त 

आयाǓतत è वण[ के Ĥ× येक परेषण के ͧलए आरबीआई के पǐरपğ, Ǒदनांक 14 

अगè त, 2013 के साथ पǑठत बोड[ के पǐरपğ Ǒदनांक 4 ͧसतà बर, 2013 के 

अनुसार कम से कम 20 ĤǓतशत माğा केवल Ǔनया[तको आपूǓत [ कȧ जानी थी।   

इसके अलावा एचबीपी ने अनुबंध ͩकया है ͩक Ǔनया[तकɉ को è वण[ आभषूण के 

Ǔनया[त के Ĥमाण के समथ[न मɅ अÛ य दè तावेजɉ सǑहत एसबी कȧ Ǔनया[त 

सवंध[न (ईपी) ĤǓत Ĥè ततु करनी थी और ऐसे Ǔनया[तकɉ से 90 Ǒदनɉ के अदंर 

इससे बनाए गए आभषूण का Ǔनया[त करना अपेͯ¢त था।   

(i)  एयर कागɟ कॉà पलÈै स, मुबंई मɅ, म.ै डायमÖ ड इंͫडया ͧलͧमटेड मàु बई 

ने 20:80 योजना के अंतग[त 7वɅ लोट के 100 ͩक.Ēा. è वण[ का आयात ͩकया 

(अÈ तूबर 2014)। Ǔनया[तकɉ को आपूǓत [ ͩकए गए 30 ͩक.Ēा. è वण[ मɅ से 18 

ͩक.Ēा. è वण[ के ĤǓत ͩकया गया Ǔनया[त è वण[ के Ǔनग[म से पूव[ दशा[या गया 

था।   

Ǒद बɇक ऑफ नोवा è कोǑटया, मàु बई के मामले मɅ भी समान आपि×त देखी 

गई थी, जहां इसमɅ 20:80 योजना के अतंग[त 3000 ͩक.Ēा. è वण[ का आयात 

ͩकया था (अगè त 2014)। इसमɅ से 10 ͩक.Ēा. è वण[ ͧसतà बर 2014 मɅ 

Ǔनया[तक को जारȣ ͩकया गया था। इस è वण[ के ĤǓत ͩकए गए Ǔनया[त को 

è वण[ के Ǔनग[म से पूव[ दशा[या गया था।    

èवण[ कȧ ĤािÜ त से पूव[ ͩकया गया उपरोÈ त Ǔनया[त अनĐुम मɅ हȣ नहȣं था 

और इसͧलए आयातक दोनɉ मामलɉ मɅ ` 72.87 लाख के शुã क भगुतान का 

दायी था।    

सीबीईसी ने अपने उ×तर (Ǒदसà बर 2015) मɅ बताया ͩक (i)  डीआईएल के 

मामले मɅ è वण[ कȧ आपूǓत [ म.ै ͧभडंी मÛै युफैÈ चरर को 17 अÈ तूबर 2014 को 
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कȧ गई थी, न कȧ 20 अÈ तूबर 2014 को, जैसाͩक लेखापरȣ¢ा ɮवारा बताया 

गया तथा उÈ त को एसबी, Ǒदनांक 17 अÈ तूबर 2014 मɅ दशा[या गया था। 

अत: Ǔनया[त è वण[ कȧ ĤािÜ त से पूव[ नहȣं ͩकया गया था। (ii) म.ै नोवा 

è कोǑटया बɇक के मामले मɅ स× यापन और कȧ गई कार[वाई के आधार पर 

उͬचत उ×तर भेजा जाएगा।   

म.ै ͧभडंी मÛै युफैÈ चरर को 17 अÈ तूबर 2014 को आपूǓत [ कȧ Ǔतͬथ के सबंंध 

मɅ सीबीईसी का उ×तर è वीकाय[ नहȣं है, जसैाͩक एसीसी, मàु बई मɅ बॉड 

सÈै शन मɅ अनुरͯ¢त रिजè टर से è पç ट है, िजसने दशा[या ͩक è वण[ कȧ 

आपूǓत [ 20 अÈ तूबर 2014 को कȧ गई थी। यɮयͪप, यह माना गया ͩक è वण[ 

कȧ आपूǓत [ 17 अÈ तूबर 2014 को कȧ गई थी, तब भी उसी Ǔतͬथ को Ǔनया[त 

सदेंहाè पद है È यɉͩक è वण[ आभषूण के ͪवǓनमा[ण मɅ कई ĤͩĐयाए ंशाͧमल 

होती है। इसके ͧलए å यापक जांच कȧ आवæ यता है। म.ै नोवा è कोǑटया बɇक के 

सबंंध मɅ ͪवè ततृ उ×तर भी Ĥè तुत ͩकया जाए।    

(ii)  Þ याज सǑहत ` 18.46 लाख के शुã क ǓनǑहताथ[ के साथ कोचीन एयर 

कè टà स कͧमæ नरȣ के अतंग[त आने वाले म.ै एमएमटȣसी ͧलͧमटेड के मामले 

मɅ समान आपि×त देखी गई थी।  

सीबीईसी ने अपने उ×तर (Ǒदसà बर 2015) मɅ बताया ͩक म.ै एमएमटȣसी 

ͧलͧमटेड को अͬधसचूना Ǒदनांक 08 मई 2000 के सबंंध मɅ यथोͬचत 

अͬधकारȣ ɮवारा ͪवè तारण Ǒदया गया था और माल को पुन: Ǔनया[त ͩकया 

गया था तथा अͬधसचूना के सबंंध मɅ माल पर कोई शुã क देयता शाͧमल नहȣं 

कȧ गई थी।  

उ×तर è वीकाय[ नहȣं है È यɉͩक एचबीपी के अनुसार Ǔनया[त दाǓय× व को पूरा 

करने के ͧलए ͩकसी ͪवè तारण कȧ अनुमǓत नहȣं दȣ गई थी।  

(iii)  कोलकाता मɅ दो नाͧमत एजɅͧसयɉ (एनए) इंडसइंड बɇक तथा एिÈ सस 

बɇक के अͧभलेखɉ कȧ सवंी¢ा से पता चला ͩक Ǔनया[तɉ के एसबीज कȧ ईपी 

ĤǓतयां (इंडसइंड बɇक-16 एसबीज तथा एिÈ सस बɇक-15 एसबीज) उनके पास 

उपलÞ ध नहȣं थी। Ǔनया[तɉ के Ĥमाण के Ǿप मɅ एसबीज कȧ इन ईपी ĤǓतयɉ 
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के अभाव मɅ ` 9.40 करोड़ का आनुपाǓतक आयात शुã क सबंंͬधत एनएज से 

वसलूȣ योÊ य था।   

त× पæ चात, एिÈ सस बɇक ͧलͧमटेड ने अपने उ×तर (17.08.2015) के माÚ यम 

से एसबीज कȧ केवल 03 ईपी ĤǓतयां Ĥè तुत कȧ थी और एसबीज कȧ शेष 

ईपी ĤǓत Ĥè तुत करने के ͧलए अपनी असमथ[ता å यÈ त कȧ थी।    

लेखापरȣ¢ा को अǓंतम पǐरणाम कȧ सचूना दȣ जाए। 

(iv)  बोड[ के पǐरपğ, Ǒदनांक 4 ͧसतà बर, 2013 मɅ अनुबंध ͩकया गया ͩक 

तीसरे परेषण के बाद से è वण[ डोर बार के आयात कȧ अनुमǓत उस माğा के 

केवल 5 गुणा तक दȣ जानी थी िजसके ͧलए आयातक ɮवारा Ǔनया[त का 

Ĥमाण Ǒदया गया था और यह Ĥोदभतू आधार पर ͩकया जाना था।   

म.ै कंुदन केयर ĤोडÈ टस ͧल. ने 12 नवà बर 2013 को 210.70 ͩक.Ēा. è वण[ 

डोर बार के आयात के ĤǓत 28 नवà बर 2013 को 26 ͩक.Ēा. सादा è वण[ 

आभषूण का Ĥथम Ǔनया[त ͩकया था। इसके अलावा, इकाई ने ͪपछले आयातɉ 

के ĤǓत Ǔनया[त दाǓय× व को पूरा ͩकए ǒबना 20 जनवरȣ 2014 तथा 21 

जनवरȣ 2014 को Đमश: 28.87 ͩक.Ēा. तथा 76.80 ͩक.Ēा. è वण[ डोर बार 

का आयात ͩकया था।     

इस Ĥकार, Ǔनया[त दाǓय× व को पूरा ͩकए ǒबना 103.67 ͩक.Ēा. के परेषण के 

ͧलए आयातɉ हेतु इकाई को अनुमǓत देना अǓनयͧमत था और इकाई ͪवदेशी 

ͪवǓनमय Ĥबंधन अͬधǓनयम, 1999 (फेमा) के अतंग[त शािè त के ͧलए दायी 

थी।   

सीबीईसी ने अपने उ×तर (Ǒदसà बर 2015) मɅ बताया ͩक ऐसा Ĥतीत हुआ ͩक 

म.ै कंुदन केयर ĤोडÈ टस ͧल. हǐरɮवार ने ͪपछले आयातɉ के Ǔनया[त दाǓय× व 

को पूरा करने के बाद 103.667 ͩक.Ēा. è वण[ डोर बार के परेषण का आयात 

ͩकया है।   

उ×तर ससुगंत नहȣं है È यɉͩक लेखापरȣ¢ा ने ͪपछले आयातɉ के ͧलए Ǔनया[त 

Ĥमाण Ĥè तुत ͩकए ǒबना तीसरे परेषण के आयात हेतु आयातकɉ को अनुमǓत 

देने से सबंंͬधत अß युिÈ त दȣ है। मğंालय ͪवशेष उ×तर Ĥè ततु करɅ। 
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(v)  सहायक कͧमæ नर कɅ ġȣय उ× पाद एवं सीमा शुã क ͫडवीजन, रामपुर ने 

è वण[ डोर बार के आयात तथा è वण[/चांदȣ बार एवं ͧसÈ कɉ के ͪवǓनमा[ण हेतु 

म.ै Įी साई ͪवæ वास पोलȣमस[ को अÈ तूबर 2013 मɅ अनुमǓत दȣ थी।     

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक इकाई ने जनू 2014 से अगè त 2014 कȧ अवͬध के 

दौरान ` 7.08 करोड़ के Ǔनधा[रणीय मãू य के 29.12 ͩक.Ēा. è वण[ डोर बार का 

आयात ͩकया था और ` 1.77 करोड़ के Ǔनधा[रणीय मãू य के 7.51 ͩक.Ēा. 

सादे èवण[ आभषूण का Ǔनया[त ͩकया था िजसके ͧलए è वण[ आभषूण के 

ͪवǓनमा[ण हेतु कɅ ġȣय उ× पाद एवं सीमा शुã क ͪवभाग से अनुमǓत नहȣं लȣ गई 

थी। तदनुसार, इकाई एफटȣडीआर अͬधǓनयम तथा फेमा के तहत शािè त के 

ͧलए दायी थी।     

ͪवभाग का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 

(च)  िè थǓत Ĥमाण पğ देने हेतु आरबीआई, सेज तथा डीजीएफटȣ ɮवारा 
जारȣ पǐरपğɉ तथा एसटȣएच तथा पीटȣएच को नाͧमत एजɅसी के Ĥमाण 
पğ मɅ ͪवसगंǓत  

å यापारȣ के साथ-साथ ͪवǓनमा[ता Ǔनया[तकɉ, सेवा Ĥदाताओं, इओयूज, सेज, 

ईएचटȣपीज, एसटȣपीज, बीटȣपीज और एĒी-एÈ सपोट[ जोन मɅ िè थत इकाईयɉ 

को एसटȣएच/पीटȣएच कȧ िè थǓत के ͧलए पाğ होना था। इसके अलावा 

एफटȣपी (2009-14) के अनुसार िè थǓत è वीकृǓत ईपी पर Ǔनभ[र करती थी। 

एसटȣएच कȧ िè थǓत के ͧलए और पीटȣएच हाऊस के ͧलए Û यूनतम Ǔनधा[ǐरत 

ईपी Đमश: ` 2,500 करोड़ तथा ` 7,500 करोड़ थी। Ǔनया[त Ǔनç पादन को 

मौजदूा जमा ͪपछले तीन वषɟ (एक साथ ͧलया गया) के दौरान वसलूȣ गई 

Ǔनया[त ĤािÜ तयɉ के एफओबी मãू य के आधार पर सगंͨणत ͩकया जाना था।  

आरबीआई पǐरपğ Ǒदनांक 14 फरवरȣ 2014 ने 20:80 योजना कȧ पǐरͬध से 

अͬĒम अͬधकार (एए)/शãु क मÈु त आयात अͬधकार (डीएफआईए) के अतंग[त 

ͩकसी आयात को छोड़ Ǒदया गया था। तथाͪप,  आरबीआई ने 21 मई 2014 

को एसटȣएच/पीटȣएच को 20:80 योजना के अतंग[त è वण[ आयात कȧ अनुमǓत 

दȣ थी।  इसके अलावा,è वण[/è वण[ पदक मɅ डील करने वालȣ सेज इकाईयɉ के 

ͧलए Ǔनयामक काय[ͪ वͬध को सǺुढ़ करने के ͧलए डीओसी ने Ǔनण[य ͧलया 

(Ǒदनांक 25 अĤैल 2013) ͩक è वण[ मɅ सåं यवहार करने वाले सेज इकाईयɉ को 
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ͩकसी डीटȣए सåं यवहारɉ कȧ अनुमǓत नहȣ ं दȣ गई थी। सेज इकाईयɉ को 

Ǔनया[त काय[कलाप के ͧलए भी è वण[ मɅ å यापार करने के ͧलए अनुमǓत नहȣं 

दȣ गई थी।     

लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक तीन कारबार घरानɉ  ने सेज इकाईयɉ से Ǔनया[तɉ के 

माÚ यम से या डीएफआईए लाईसɅस के अतंग[त Ǔनया[तɉ के ĤǓत è टार/Ĥीͧमयर 

å यापार घराना Ĥमाणपğ ĤाÜ त करने के ͧलए अपेͯ¢त Û यूतम टन[ओवर ĤाÜ त 

कर ͧलया था, िजन पर नीचे चचा[ कȧ गई है। चूंͩक सेज इकाईयɉ को डीओसी 

के Ǔनण[य Ǒदनांक 25 अĤैल 2013 के सबंंध मɅ डीटȣए मɅ åयापार के ͧलए 

è वण[ आयात कȧ अनुमǓत नहȣं दȣ गई है, अत: सेज से Ǔनया[तɉ के माÚ यम से 

अिज[त पीटȣएच/एसटȣएच िè थǓत को डीटȣए को आपूǓत [ करने हेतु è वण[ आयात 

कȧ अनुमǓत नहȣं दȣ जानी चाǑहए और उनके आयातɉ को सेज मɅ उपयोग हेतु 

ĤǓतबंͬधत ͩकया जाना चाǑहए। 

तथाͪप, न तो आरबीआई पǐरपğ, Ǒदनांक 21 मई 2014 और न हȣ डीओसी ने 

इस सबंंध मɅ सेज/इओयू Ǔनयमɉ/Ĥावधानɉ मɅ कोई सशंोधन ͩकया था। इसके 

अǓतǐरÈ त, आरबीआई è पç टȣकरण Ǒदनांक 14 फरवरȣ 2014 के अनुसार 

डीएफआईए के अतंग[त Ǔनया[त 20:80 योजना के अतंग[त और अͬधक आयात 

हेतु पाğता Ǔनधा[रण के ͧलए हकदार नहȣं था। तथाͪप, डीएफआईए के अतंग[त 

ͩकए गए ͪपछले Ǔनया[तɉ को Ĥिè थǓत और नाͧमत एजɅसी Ĥमाणपğ देने के 

ͧलए छोड़ा नहȣं गया था।     

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक å यापार घरानɉ ने ͪवͧभÛ न ͪवभागɉ ɮवारा जारȣ ͩकए 

गए पǐरपğɉ मɅ ͪवसगंǓत का लाभ उठाया था और अपनी िè थǓत या तो सेज 

से Ǔनया[तɉ को ͧमलाकर या डीएफआईए के अतंग[त Ǔनया[तɉ ɮवारा ĤाÜ त कȧ 

थी। इसके पǐरणामè वǾप वे 20:80 योजना के तहत ्è वण[ आयात हेतु पाğ 

बन गए थे और उÛ हɉने घरेल ू¢ेğ मɅ पया[Ü त माğा कȧ ǒबĐȧ कȧ। कुछ Ǔनदशȸ 

मामलɉ कȧ åयाÉ या Ǔनà नͧलͨखत है:   

लेखापरȣ¢ा को स× यापन हेतु दè तावेजी साê य Ĥèतुत कराया जाए।   

(i)  म.ै एडलवाइस कमोͫडटȣज सͪव[सेज ͧल. (औपचाǐरक Ǿप से म.ै 

एडलवाइस Ěेͫडगं एÖ ड होिã डगं ͧलͧमटेड) ने एसटȣएच के ͧलए आवेदन करते 
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समय ` 2,537.17 करोड़ के अपने Ǔनया[त कारोबार कȧ घोषणा कȧ थी। 

लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा से पता चला ͩक ` 2,479.75 करोड़ मãू य का Ǔनया[त 

मͨणकंचन सेज, कोलकाता के माÚ यम से ͩकया गया था और केवल ` 57.42 

करोड़ सेज छोड़कर इकाईयɉ के माÚ यम से ͩकया गया था। अत: è टार Ěेͫडगं 

हाऊस के Ǿप मɅ और Ǔनया[तक कȧ नाͧमत एजɅसी के Ǿप मɅ आबंǑटत िè थǓत 

सहȣ नहȣं थी। इसके पǐरणामè वǾप 20:80 योजना के दौरान 19,000 ͩक.Ēा. 

(` 4,699 करोड़) तक के è वण[ बार का आयात हुआ िजसमɅ से 15200 

ͩक.Ēा. è वण[ बार कȧ खपत घरेल ूउपयोग के ͧलए हुई।  

इसके अलावा, यह भी देखा गया ͩक त× कालȣन कंपनी म.ै एडलवाइस Ěेͫडगं 

एÖ ड होिã डɅग ͧलͧमटेड (आईईसी स.ं 0909004790) ने Ĥािè थǓत Ĥमाणपğ के 

ͧलए आवेदन ͩकया था और Ĥािè थǓत Ĥमाणपğ 06 ͧसतà बर 2011 को जारȣ 

कर Ǒदया गया था तथा बाद मɅ Ĥमाणपğ को म.ै एडलवाइस कमोͫडǑटज 

सͪव[सेज ͧल. (आईईसी स.ं 0307050521) के प¢ मɅ सशंोͬधत कर Ǒदया गया 

था। यह उãलेख करना उͬचत है ͩक एफटȣपी 2009-14, Ĥािè थǓत Ĥमाणपğ 

के ͧभÛ न आईईसी वाले अÛ य स× × व को हè तांतǐरत करने कȧ अनुमǓत नहȣ ं

देता È यɉͩक è टार Ěेͫडगं Ĥमाणपğ Ǔनया[तकɉ को उनके è वयं के Ǔनया[त 

Ǔनç पादन हेतु जारȣ ͩकया गया था।   

इसके अǓतǐरÈ त, लेखापरȣ¢ा ɮवारा देखा गया ͩक वष[ 2010-11 (` 406.41 

करोड़) और 2011-12 (` 2,130.76 करोड़) के समान Ǔनया[त कारोबार का 

दावा दोनɉ कंपǓनयɉ, अथा[त म.ै एडलवाइस Ěेͫडगं एÖ ड होिã डगं ͧलͧमटेड तथा 

म.ै एडलवाइस कमोͫडǑटज सͪव[सेज ͧल. ɮवारा ͩकया गया था और िजनमɅ से 

दोनɉ को समान सनदȣ लेखाकार ɮवारा Ĥमाͨणत ͩकया गया था। ͩकसी भी 

पǐरिè थǓत मɅ, एक Ǔनया[त Ǔनç पादन का दावा तदनुसार दो कंपǓनयɉ ɮवारा 

नहȣं ͩकया जा सकता, इस कारण से सनदȣ लेखाकार का Ĥमाणपğ सहȣ नहȣं 

था। Ǔनया[तक के साथ-साथ सीए ɮवारा Ĥमाͨणत Þ यौरɉ कȧ जांच के ͧलए 

डीजीएफटȣ मɅ तंğ उपलÞ ध नहȣं था।  

डीजीएफटȣ ने अपने उ×तर (Ǒदसà बर 2015) मɅ बताया ͩक इस सबंंध मɅ यह 

बताया गया है ͩक नए स× × व के नाम का समथ[न समामेलन/ͪवलयन के 

आधार पर पǐरसà पǓतयɉ/देयता के हè तांतरण के कारण आÛ Ģ Ĥदेश के 
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माननीय उÍ च Û यायालय के आदेश के अनुपालन मɅ Ĥािè थǓत Ĥमाणपğ पर 

ͩकया गया था।    

डीजीएफटȣ का उ×तर Ǔनया[तक के साथ-साथ सीए ɮवारा Ĥमाͨणत Þ यौरɉ को 

स× याͪपत करने के ͧलए तंğ न रखने के मामले का समाधान नहȣं करता।   

(ii)  म.ै Įी गणेश Ï वेलरȣ हाऊस (आई) ͧल. ने अĤैल 2011 से अĤैल 

2014 तक के दौरान ` 19,754.74 करोड़ के घोͪषत Ǔनया[त कारोबार के आधार 

पर 26 मई, 2014 को पीटȣएच के ͧलए आवेदन ͩकया था। यह Ĥािè थǓत 

अपर, डीजीएफटȣ, कोलकाता ɮवारा 6 जनू, 2014 को दȣ गई थी। लेखापरȣ¢ा 

सवंी¢ा से पता चला ͩक दशा[ए गए ` 19,754.74 करोड़ के कुल Ǔनया[त 

कारोबार मɅ से ` 17981.23 करोड़ इसकȧ सेज इकाईयɉ के माÚ यम से थे। 

अत: डीओसी के Ǔनण[य, Ǒदनांक 25 अĤैल, 2013 के उã लघंन मɅ Ǒदया गया 

Ĥािè थǓत धारक Ĥमाणपğ सहȣ नहȣ ंथा, इसके पǐरणामè वǾप Ǔनया[तक को 

अनͧभĤेत लाभ और 20:80 योजना के अतंग[त उनके ɮवारा 400 ͩक.Ēा. के 

è वण[ बार (98.75 करोड़) का पǐरणामी आयात हुआ िजसमɅ से 320 

ͩक.Ēा.घरेल ू¢ेğ मɅ आपूǐरत ͩकया गया था।      

एफटȣडीआर अͬधǓनयम, 1992 के सबंंध मɅ उपरोÈ त इकाईया ंशािè त के ͧलए 

दायी थी। सीमाशुã क अͬधǓनयम, 1962 कȧ धारा 112 के अंतग[त शािè त भी 

उदĒहणीय थी।    

ͪवभाग का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016) 

(छ)  शुƨता के सबंंध मɅ ͩकसी मãू य सवंध[न के ǒबना Ǔनया[त दाǓय× व परूा 
करने के ͧलए कोई ĤǓतमान नहȣं   

 20:80 योजना के अंतग[त म.ै राजेश एÈ सपोट[स Ĥा.ͧल. ने िè वटजरलडै और 

युनाइटेड अरब अमीरात से 68,500 ͩक.Ēा. è वण[ का आयात ͩकया और 20 

ĤǓतशत Ǔनया[त मानदंड को पूरा करते हुए यूनाइटेड अरब अमीरात को 

13,700 ͩक.Ēा. मेडल और चूͫड़यɉ का Ǔनया[त ͩकया था।  

लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक Ǔनया[त दाǓय× व को 24 कैरेट शुƨता के मेडल और 

चूͫड़यɉ के Ǔनया[त ɮवारा पूरा ͩकया गया है। यह दशा[ता है ͩक आयाǓतत èवण[ 

(24 कैरेट शुƨता) को Ǔनया[त उ× पादɉ मɅ पया[Ü त मãू य सवंध[न के ǒबना 24 
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कैरेट शुƨता के मडैल एवं चूͫड़यɉ मɅ Ǔनया[त ͩकया गया था। बार मɅ आयात 

ͩकए गए माल को हȣ समान शुƨता (24 कैरेट) के è वण[ मडैल तथा अÛ य 

वè तुओं  मɅ पǐरवǓत[त ͩकया गया था ताͩक Ǔनया[त दाǓय× व को पूरा ͩकया जा 

सके। मãू य सवंध[न Ĥावधान के अभाव मɅ è वण[ बार के आयातɉ/Ǔनया[तɉ कȧ 

राऊड ǑĚͪपगं के जोͨखम से बचा नहȣं जा सकता। 

हमारे ͪवचार से Ǔनया[त Ĥो× साहन योजनाओं के वांǓछत पǐरणाम ĤाÜ त करने 

के ͧलए योजना मɅ राऊंड ǑĚͪपगं के जोͨखम को कम करने हेतु एफटȣपी मɅ 

Ǔनधा[ǐरत Ǔनयͧमत मãू य सवंध[न कȧ बजाय ͪवͧशç ट Û यूनतम मãू य सवंध[न 

मानदंड शाͧमल ͩकया जाना चाǑहए।   

(ज)  छूट कȧ अǓनयͧमत अनमुǓत  

20:80 योजना 28 नवà बर 2014 से वापस लȣ गई थी  

म.ै राजेश एÈ सपोट[स के अͧभलेखɉ कȧ सवंी¢ा से पता चला ͩक इकाई ने बीई, 

Ǒदनांक 28 नवà बर, 2014 के माÚ यम से ` 121.44 करोड़ के Ǔनधा[रणीय 

मãू य के 500 ͩक.Ēा. è वण[ का आयात ͩकया और उसे भडंाǐरत ͩकया। इकाई 

ने 20:80 योजना के अंतग[त 100 ͩक.Ēा. तथा 400 ͩक.Ēा. è वण[ हेतु घरेलू 

खपत के ͧलए 2 Ǒदसà बर 2014 को Ĥͪविç ट को दो एÈ स बाडं ǒबल फाइल 

ͩकए। इकाई ने 400 ͩक.Ēा. è वण[ पर ` 10 करोड़ के शुã क का भगुतान 

ͩकया और योजना के अतंग[त 100 ͩक.Ēा. è वण[ के ͧलए ` 2.50 करोड़ कȧ 

छूट ĤाÜ त कȧ थी, जो ͩक अǓनयͧमत है, चूंͩक, 20:80 योजना को 28 

नवà बर, 2014 से त× काल Ĥभाव से वापस ले ͧलया गया था।  

म.ै ǐरलायंस इÛ डè Ěȣज ͧल. के मामले मɅ भी इसी Ĥकार कȧ अǓनयͧमतता 

देखी गई थी, िजसने एÈ स-बीई, Ǒदनांक 22 जनवरȣ 2015 के माÚ यम से  

` 2.49 करोड़ के Ǔनधा[रणीय मãू य के 10 ͩक.Ēा. भडंाǐरत è वण[ कȧ Ǔनकासी 

कȧ थी और 73 लाख कȧ शुã क छूट का दावा ͩकया था।  

` 27 लाख के Þ याज सǑहत ` 3.23 करोड़ का छोड़ा गया शुã क आयातकɉ से 

वसलूȣयोÊ य था  

ͪवभाग का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 
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(झ)  बɇक उगाहȣ Ĥमाणपğ ĤाÜ त ͩकए ǒबना बॉÖ ड का Ǔनरè तीकरण 
(बीआरसीज़) 

बोड[ पǐरपğ, Ǒदनांक 4 ͧसतà बर, 2013 के अनुसार, Ǔनया[तक ɮवारा एफटȣपी 

मɅ Ǔनधा[ǐरत अवͬध के अदंर उनको जारȣ ͩकए गए शुã क मÈु त è वण[ से 

Ǔनͧम[त आभषूण का Ǔनया[त करने हेतु Ǔनया[त का Ĥमाण Ĥè तुत ͩकया जाना 

था। अनुदेशɉ मɅ ǓनǑद[ç ट था ͩक उन Ǔनया[तɉ से सबंंͬधत भगुतानɉ कȧ वसलूȣ 

सीमा शुã क अͬधकारȣ को Ĥè तुत कȧ जानी चाǑहए। 

एचबीपी खÖ ड के अनुसार नाͧमत एजɅͧसयɉ ɮवारा आपूǓत [ के ĤǓत Ǔनया[त 

कȧमती धातु के ऋण आधार पर è वण[ कȧ एकमæु त खरȣद/Ǔनग[मन कȧ Ǔतͬथ 

से 90 Ǒदनɉ कȧ अͬधकतम अवͬध के अदंर ͩकया जाना था।   

इसी Ĥकार, यथा सशंोͬधत अͬधसचूना Ǒदनांक 8 मई, 2000 के संबंध मɅ 

सीटȣएच 7106 के अतंग[त आने वाले è वण[ को कǓतपय शतɟ के अÚ यधीन 

‘नाͧमत एजɅͧसयɉ ɮवारा आपूǓत [ के ĤǓत Ǔनया[त’ कȧ योजना के अतंग[त समĒ 

सीमा शुã क से छूट दȣ गई थी।    

सात नाͧमत एजɅͧसयɉ ने 20:80 योजना कȧ Ĥचालन अवͬध के दौरान चेÛ नई 

एयर और कोयà बतूर एयर सीमा शुã क के माÚ यम से èवण[ बार (995 शुƨता) 

के 54 परेषणɉ का आयात ͩकया था और Ǔनया[तकɉ को 20 ĤǓतशत या माğा 

से अͬधक कȧ आपूǓत [ कȧ थी िजसमɅ è वण[ आभषूण का ͪवǓनमा[ण और Ǔनया[त 

शाͧमल था। नाͧमत एजɅͧसयɉ ने ͩकए गए ͧशपमɅट के ͧलए Ǔनया[तɉ के Ĥमाण 

के Ǿप मɅ केवल ͧशͪपगं ǒबलɉ कȧ ĤǓत हȣ Ĥè ततु कȧ थी। तथाͪप, 

Ĥाͬधकाǐरयɉ ɮवारा उगाहȣ के बɇक Ĥमाण-पğɉ को Ĥè तुत करने के ͧलए आĒह 

नहȣं ͩकया गया था।  

इसी Ĥकार से, मसैस[ बɇक ऑफ नोवा è कोǑटया ने 2010-11 से 2012-13 

(अगè त 2013 तक) कȧ अवͬध के दौरान कोयÈ बतूर हवाई सीमाशुã क ɮवारा 

è वण[ कȧ छड़ɉ (995 कȧ शƨुता) के 40 Ĥेषणɉ का आयात ͩकया था और इसे 

è वण[ के आभषूणɉ के Ǔनया[तकɉ को Ǒदया था। तथाͪप, बीआरसी Ǔनया[तकɉ 

ɮवारा Ĥè तुत नहȣं कȧ गई थी। 
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Ǔनया[त बाÚ यता पूरȣ करने के Ǿप मɅ और सबंंͬधत Ǔनया[तकɉ से बीआरसी पर 

आĒह ͩकए ǒबना बॉड को रƧ करते हुए ͪवचार करने हेतु ͪवभाग कȧ कार[वाई 

सहȣ नहȣं थी चॅू ंͩक छूट का एक मह× वपूण[ उƧेæ य भगुतान िèथǓत के शेष को 

पूरा करने के ͧलए ͪवदेशी मġुा से उगाहȣ ͩकया जाना था। 

सीबीईसी ने अपने उ×तर (Ǒदसà बर 2015) मɅ कहा ͩक आयात करने वाले 

बɇकɉ को उनके ɮवारा ‘Ǔनया[त के Ĥमाण’ के तौर पर Ĥè तुत ͩकए गए एसबीज 

के ͧलए बीआरसीज Ĥè तुत करने के ͧलए कहा गया है और उसकȧ Ǔनगरानी 

कȧ जा रहȣ है। 

लेखापरȣ¢ा को अǓंतम पǐरणाम सूͬ चत ͩकया जा सकता है। 

2.4   Ǔनवल ͪवदेशी मġुा अज[न (एनएफईई)  

(क)  एनएफई कȧ गणना मɅ ͪवदेशी मġुा के भगुतान पर डीटȣए से कȧ गई 
अͬधĤािÜत के मãू य का शाͧमल न करना 

एसईजेड Ǔनयम, 2006 के अनुसार, ͪवदेशी मġुा मɅ भगुतान के ĤǓत डीटȣए को 

एसईजेड इकाईयɉ ɮवारा कȧ गई माल कȧ आपूǓत [ को एनएफई गणना के ͧलए 

एसईजेड के ͧलए Ǔनया[त के Ǿप मɅ माना गया है। तथाͪप, एनएफई गणना के 

उƧेæ य के ͧलए आयात के Ǿप मɅ ͪवदेशी मġुा मɅ भगुतान पर डीटȣए से 

एसईजेड ɮवारा कȧ गई अͬधĤािÜत के मानने के ͧलए एसईजेड Ǔनयमɉ मɅ कोई 

Ĥावधान ͪवɮयमान नहȣं है।  

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक डीसी, सरुसेज, सरूत के तहत चार इकाइयɉ ने ͪवदेशी 

मġुा मɅ ͩकए गए भगुतान के ĤǓत डीटȣए से ` 2,292.03 करोड़ के मãू य के 

माल कȧ अͬधĤािÜत कȧ थी। एफई के उसी बǑहवǑह के समावेशन के ͧलए 

Ĥावधान कȧ अनुपिèथǓत मɅ, इन इकाईयɉ के ͧलए Ǔनकाले गए एनएफई पर, 

हमारे मत मɅ ͪवदेशी मġुा मɅ ͩकए गए लेन-देन कȧ सहȣ िèथǓत नहȣं दशा[ता 

है। 

ͪवभाग का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 

(ख)  अͬĒम Ĥाͬधकरण योजना के तहत ͪवदेशी मġुा अज[न कȧ उÍ च लागत 

2010‐11 से 2014-15 के दौरान 99.5 ĤǓतशत शुƨता कȧ è वण[ कȧ छड़ के 

अ◌ायात और जारȣ 0.999 उ× कृç टता कȧ चॉदंȣ कȧ छड़ के ͧलए सीएलए, 
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Ǒदã लȣ के तहत तीन आयातकɉ को जारȣ अͬĒम Ĥाͬधकरण/डीएफआईए 

लाइसɅस के अͧभलेखɉ कȧ सवंी¢ा से पता चला ͩक पॉचं मामलɉ मɅ, Ǔनया[तकɉ 

ɮवारा अिज[त Ǔनवल ͪवदेशी मġुा (एनएफई) के सबंंध मɅ è वण[ कȧ छड़/चॉदȣ 

कȧ छड़ के आयात पर छोड़ ेगए शुã क कȧ तुलना पर यह देखा गया था ͩक 

Ǔनया[तक ɮवारा 1 यूएस $  के अज[न के समथ[न मɅ सरकार ने `  56.67  से  

` 221.75 (पǐरͧशç ट 7) कȧ रɅज मɅ छोड़ ेगए शुã क के Ǿप मɅ å यय वहन ͩकया 

था जो ͩक अवͬध के दौरान खलेु बाजार मɅ यूएस $ कȧ ͪवǓनमय दर से 

अͬधक था। सरकार ɮवारा Ǔनवल ͪवदेशी ͪवǓनमय और छोड़ ेगए शुã क के 

अज[न के बीच अतंर के ͧलए मÉु य कारण का तØ य यह था ͩक एचबीपी के 

अनुसार आभषूण Ǔनया[तक ɮवारा Û यूनतम मãू य सवंध[न 1.5 से 5 ĤǓतशत 

कȧ सीमा के बीच होना आवæ यक है जबͩक जब è वण[ कȧ छड़ को आयाǓतत 

ͩकया गया था, इसͧलए छोड़ा गया/माफ ͩकया गया शुã क 10 ĤǓतशत था। 

इस Ĥकार, ͪवभाग ͪवदेशी ͪवǓनमय अज[नɉ के माÚ यम से अिज[त कȧ जा रहȣ 

से अͬधक राजè व राͧश को छोड़ रहा था। 

डीजीएफटȣ ने अपने उ×तर (Ǒदसà बर 2015) मɅ कहा ͩक एक उ× पाद के 

Ǔनया[त के ĤǓत अͬĒम Ĥाͬधकरणɉ को अनुमत करने के ͧलए मÉु य उƧेæ य 

इनपुɪस के शã क मÈु त आयातकȧ अनुमǓत करना था (इनपुɪस) के ͧलए 

è वीकाय[ अपå यय को अनुमत करने के बाद ताͩक इन इनपुɪस का उपयोग 

Ǔनया[तकɉ ɮवारा ͩकया जाये और इनपुɪस का उपयोग करने के बाद एक 

ͪवͧशç ट समय के अÛ दर Ǔनया[त उ× पाद का Ǔनया[त ͩकया जाए। यǑद Ǔनया[तक 

पूरȣ माğा मे Ǔनया[त करने मɅ असफल हो जाता है तो वह सीमाशुलक का 

भगुतान करने का दायी हो जाता हɇ और इनपुɪस पर Þ याज उसके पास रहता 

है। आगे, अपå यय जो ͩक 2009‐14 एफटȣपी मɅ अनुमत थे को नये एफटȣपी 

मɅ कम कर Ǒदया गया है और Û यूनतम वीए को कुछ Ǔनया[त उ× पादɉ के ͧलए 

बढ़ा Ǒदया गया है। तथाͪप, मãू य सवंध[न का Ǔनण[य लेते समय; एक मामला 

जो उभर कर आया था वह था ͩक यǑद बहुत उÍ च मãू य सवंध[न ĤǓतमान 

Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए हɇ तब भारत से Ǔनया[त ĤǓतकूल Ǿप से Ĥभाͪवत हɉगे 

चूंͩक भारत से Ǔनया[तकɉ को अÛ य देशɉ के Ǔनया[तकɉ से ĤǓतè पधा[ करनी 

होगी। इस Ĥकार, इस पहल ूको Ú यान मɅ रखते हुए मãू य सवंध[न Ǔनधा[ǐरत 

ͩकए गए थे। 
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ͪवभाग का उ×तर è वीकाय[ नहȣं है चूंͩक अͬĒम Ĥाͬधकरण अथवा ͩकसी भी 

Ǔनया[त Ĥो× साहन योजनाओं के तहत आयात पर छोड़ा गया शुã क देश के 

Ǔनया[त को बढ़ाने और देश के ͧलए पया[Ü त एफई कȧ उगाहȣ करने के ͧलए 

अनुमत होता है। जब उगाहȣ ͩकया गया एनएफई छोड़ ेगए शुã क से कम होता 

है तब इसका राजकोषीय Ĥबंधन पर Ĥ× य¢ Ĥभाव पड़ता है। बहुत कम मãू य 

सवंध[न ने आͬथ[क गǓतͪवͬध के ¢ेğ मɅ उ× पादन करने मɅ सहायता नहȣं कȧ 

थी और वापसी याğाओं के ͧलए राè ता खोलते हुए è फȧत å यापार डाटा Ĥव×ृत 

ͩकया था।  

ͧसफाǐरश स ं 3:  सीबीईसी शãु क सरंचना के यौिÈतकȧकरण पर ͪवचार कर 
सकती है ताͩक ͪवदेशी मġुा अज[न एफटȣपी के तहत कम से कम छोड़ गए 
शãु क के सम मãू य पर हो सके। 

2.5   सीमाशुã क कȧ ईडीआई Ĥणालȣ 

(क)  आईसीईएस 1.5 का गरै-काया[Û वयन 

(i)  भारतीय सीमाशुãक इलÈै ĚॉǓनक डाटा ͪवǓनयम Ĥणालȣ (आईसीईएस) ने 

सभी कͧमæ नǐरयɉ मɅ आयातɉ और Ǔनया[तɉ के ͪववरणɉ को केÜ चर ͩकया। यह 

Ǔनधा[रणɉ कȧ गǓत बढ़ाने, पारदͧश[ता उÛ नत करने और डाटा के भÖ डार के Ǿप 

मɅ काय[ करने के ͧलए Ĥè ताͪवत ͩकया गया था।  

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक हालॉͩक कȧमती नौभार सीमा शुã क Ǔनकासी केÛ ġ 

(पीसीसीसीसी) के पास एक समͪप[त सव[र था ͩफर भी Ǔनया[तɉ के ͧलए 

सीमाशुã क È लȣयरɅस से सबंंͬधत सà पूण[ डाटा को अब भी हè × य Ǿप से रखा 

जाता है। 28 नवà बर 2013 को आयातɉ से सबंंͬधत लेन‐देनɉ को ईडीआई 

(आईसीईएस 1.5) के साथ एकȧकृत ͩकया गया था।  

चूंͩक देश के अͬधकांश आयात और Ǔनया[त लेन-देन पीसीसीसीसी ɮवारा 

सचंाͧलत ͩकए जाते है, इसͧलए और ईडीआई Ĥणालȣ मɅ डाटा को अͧभĒहण 

नहȣं करने के पǐरणामè वǾप जोͨखम Ĥबंधन Ĥणालȣ (आरएमएस) और उÍ च 

जोͨखम नौभार कȧ जांच के ͧलए ͪवभाग ɮवारा Ĥारà भ कȧ गई पæ च ्

अनुपालन लेखापरȣ¢ा (पीसीए) कȧ सवंी¢ा से बच गये। हमारȣ राय मɅ, 

ईडीआई के साथ Ǔनया[त लेन‐देन के एकȧकरण मɅ ͪवलà ब ने कर अपवंचन 
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और अवमãू यांकन/ अͬधक मãू यांकन के जोͨखम को बढ़ा Ǒदया है िजÛ हɅ 

आईसीईएस 1.5 के Ĥारà भ करते हुए करने कȧ मांग कȧ गई थी।  

इसके अǓतǐरÈ त, सरकार कȧ ͪवͧभÛ न Ǔनया[त Ĥो× साहन येाजनाओं के तहत 

तदनǾपी Ǔनया[त बाÚ यताओं के साथ ͩकए गए आयात अͬधकतर Ǔनगरानी हुए 

ǒबना रहे चॅू ंͩक Ǔनया[त डाटा को Ĥणालȣ मɅ अͬधĒǑहत नहȣं ͩकया गया था। 

लेखापरȣ¢ा ने यह भी देखा ͩक गोã ड डोर छडɉ के आयात से सबंंͬधत सभी 

लेन-देन को हè × य Ǿप से ͩकया जाता है चूंͩ क ईडीआई Ĥणालȣ मɅ लाइसɅस से 

सबंंͬधत Ĥͪविçट और नामे के ǒबल को बनाने के ͧलए कोई सुͪ वधा नहȣं है 

इसͧलए आरएमएस, पीसीए, ͪवशेष मãू यांकन शाखा (एसवीबी), डीआरआई एव ं

अÛ य Ĥाͬधकǐरयɉ के ɮवारा पǐरकिãपत Ǔनयंğण तंğ को उपयोग मɅ नहȣं लाया 

जा रहा। डीजीएफटȣ भी उनकȧ Ĥणालȣ के माÚ यम से ͪवͧभÛ न Ǔनया[त 

Ĥो× साहन योजनाओं लाइसɅसɉ के ĤǓत आयातɉ का पता लगाने के योÊ य भी 

नहȣं थी चूंͩक डीजीएफटȣ ईडीआई Ĥणालȣ सीमाशुã क Ĥणालȣ से जड़ुी हुई नहȣं 

है। 

इसी Ĥकार सरूत हȣरा सरा[फा पर सीमाशुã क Ĥाͬधकारȣ ɮवारा ईडीआई सुͪ वधा 

को अब भी समथ[ करना था। इसके अǓतǐरÈ त लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक 

ईडीआई सुͪ वधा कȧ अनुपिèथǓत मɅ, आयात/Ǔनया[त के Þ यɋरो के रखरखाव के 

ͧलए रिजè टर हȣ एक माğ अͧभलेख है िजसके आधारा पर ͪवͧभÛ न आतंǐरक 

ǐरपोटɏ बनाई गई है को बनाई गई ǐरपोट[ ͪववरͨणयɉ पर शायद हȣ कोई 

आæ वासन देते हुए ͩकसी सीमाशुã क Ĥाͬधकारȣ ɮवारा कोई Ĥमाͨणकता नहȣं दȣ 

जा रहȣ थी। 

हवाई कागȾ कॉà Ü लेÈ स, इंदौर मɅ, ईडीआई Ĥणालȣ के ĤǓतç ठापन के बाद भी 

आईसीईएस 1.5 Ĥणालȣ Ĥचाͧलत नहȣं कȧ गई थी।  

सीबीईसी ने अपने उ×तर (Ǒदसà बर 2015) मɅ कहा ͩक गोã ड डोर बार सǑहत 

कȧमती नौभार को संसाͬधत करने के ͧलए सुͪ वधा सǑहत नवà बर 2013 से 

आयात मɅ और 2015 से Ǔनया[त मɅ आईसीईएस 1.5 को पहले से हȣ 

काया[िÛवत कर Ǒदया गया है और कुछ साइɪस पर ͧसè टम का उपयोग ͩकया 

जा रहा हɇ। 
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ͪवभाग का उ×तर माÛ य नहȣ ं है चूंͩक पीसीसीसीसी पर Ǔनया[त के ͧलए 

आईसीईएस 1.5 अब भी काया[Û वयन के अÛ तग[त है È यɉͩक ईपी ĤǓत को 

ͧसè टम के माÚ यम से सिृजत नहȣ ंͩकया जा रहा है िजसे डीजी Ĥणालȣ ɮवारा 

è वीकृत ͩकया गया है। पीसीसीसी पर आयात और Ǔनया[त कȧ 100 ĤǓतशत 

जांच के सबंंध मɅ, ͪवभाग ने उस उƧेæ य के ͧलए कोई पǐरपğ जारȣ नहȣं ͩकया 

न तो अǓनवाय[ जांच के ͧलए Ĥणालȣ ɮवारा कोई अनुदेश Ǒदए गए है। 

पीसीसीसी मɅ गोã ड डोर बार को अब भी हè × य Ǿप से ससंाͬधत ͩकया जाता 

है। 

(ii)  एचबीपी के सबंंध मɅ, सादे जड़ाऊ आभषूणɉ के Ǔनया[त के दौरान, 

सीमाशुã क Ĥाͬधकरणɉ को Ĥè तुत ͩकए गए एसबीज और बीजक मɅ मद का 

ͪववरण, इसकȧ शुƨता, सोना/चॉदȣ/Ü लटैनम पदाथ[ का भार, उस पर दावा ͩकया 

गया अपå यय,, सोना/ चॉदȣ/Ü लǑैटनम पदाथ[ का कुल भार एवं दावा ͩकया गया 

अपå यय और सोना/चॉदȣ कȧ 0.995/0.999 शुƨता के सबंंध मɅ इसकȧ समान 

माğा और Ü लǑैटनम कȧ 0.9999 शुƨता और इसके मãू य, Ǔनमा[ण मɅ ĤयुÈ त 

कȧमती अध[कȧमती र× न हȣरे/मोती का मãू य, और सोना/चॉदȣ अलौɃग के ͧलए 

ĤयुÈ त कोई भी अÛ य कͧमती धातु, Ǔनया[तɉ का एफओबी मãू य और ĤाÜ त 

हुआ मãू य सवंध[न के ͪववरण शाͧमल थे।  

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक सादे/जड़ाऊ आभषूणɉ के Ǔनया[त के सबंंध मɅ सभी 

एसबीज को चेÛ नई और कोयà बेतूर कͧमæ नरȣ मɅ हè × य Ǿप से फाइल ͩकया 

गया था। इसके अलावा, पया[Ü त माğा मɅ हाथ गाड़ी ɮवारा Ǔनया[Ǔतत सोने के 

आभषूणɉ के ͧलए एसबीज को भी हè तय Ǿप से फाइल ͩकया जाता है।   

उÍ च मãू य वालȣ मद होने के नाते, हाथ गाड़ी ɮवारा सोने के आभूषणɉ के 

Ǔनया[त के ͧलए एसबीज को समायोिजत करने के ͧलए आईसीईएस 1.5 

Ĥणालȣ के ͪवè तार के ͧलए ͪवभाग आवæ यक कदम उठा सकता है ताͩक इस 

Ĥकार के लेन-देन से जुड़ ेजोͨखम को Ǔनयंǒğत करने के ͧलए ͧशͪपगं ǒबलɉ कȧ 

हè × य फाइͧलगं से बचा जाये। 

सीबीईसी ने अपने उ×तर (Ǒदसà बर 2015) मɅ कहा ͩक सभी ¢ेğीय फॉमȶशनɉ 

कȧ सामाÛ य आवæ यÈ ता को Ú यान मɅ रखते हुए आईसीईएस मɅ सधुार ͩकया 

जा रहा है। तदनुसार, डाटा कȧ अनावæ यक Ĥͪविçट से बचने के ͧलए बीईज 
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और एसबीज आǑद को मानकȧकृत ͩकया जाता है। मानकȧकृत फॉमȶट मɅ 

अǓतǐरÈ त डाटा के समावेशन के ͧलए इस Ĥकार के डाटा को दè तावेजɉ के 

ससंाधन से ͧलकं करने के ͧलए अǓतǐरÈ त मॉɬयूल पर Ú यान पूव[क ͪवचार 

और ͪवकास कȧ आवæ यÈ ता है। इसके अǓतǐरÈ त एसीसी Ǒदã लȣ सǑहत बहुत 

सी ईडीआई साइɪस इस Ĥकार के Ǔनया[त को आईसीईएस पर ससंाͬधत कर 

रहȣ है। सीबीईसी ने यह भी कहा ͩक बोड[ इस Ĥकार के Ĥेषण के ͧलए Ǔनया[त 

के एक वैकिãपक Ĥमाण को पǐरभाͧशत करने (जो ͩक è वचालन के ͧलए 

सहायक है) पर ͪवचार कर सकता है। 

अǓंतम पǐरणाम लेखापरȣ¢ा को सूͬ चत ͩकया जा सकता है। 

(ख)  आईसीईएस 1.5 Ĥणाͧलयɉ मɅ दरɉ के सशंोधन मɅ ͪवलà ब 

देश को अथवा देश से ͩकये गये आयात और Ǔनया[तɉ का Ǔनधा[रण करते 

समय बोड[ Ǔनधा[रण अͬधकारȣ ɮवारा अपनाए जाने वाले टैǐरफ मãू य, शुã क 

दरɉ और मġुा ͪवǓनमय दर मɅ समय-समय पर पǐरवत[न अͬधसूͬ चत करता है। 

सीमाशुã क मɅ ईडीआई Ĥणालȣ के Ĥारà भ करने के बाद अͬधकतम Ǔनधा[रण 

Û यूनतम मानव å यवधान सǑहत Ĥणालȣ ɮवारा ͩकया जाता है। इस Ĥकार यह 

न केवल मह× वपणू[ है, कम/अͬधक Ǔनधा[रण के जोͨखम को कम करने के ͧलए 

ͧसè टम Ĥबधंक ɮवारा ͩकसी ͪवलà ब के ǒबना Ĥणालȣ मɅ टैǐरफ मãू य, शुã क 

दरɉ और ͪवǓनयम मãू य दरɉ मɅ उन पǐरवत[नɉ को Ĥभावी करना भी आवæ यक 

है। 

(i)  हवाई कागȾ कॉà Ü लेÈ स, मàु बई, एसीसी, बɇगलोर, चेÛ नई हवाई 

सीमाशुã क और Ǒदã लȣ हवाई अɬड ेके आयात डाटा के ͪवæ लेषण से पता चला 

ͩक जसैा ͩक बोड[ ɮवारा अͬधसूͬ चत ͩकया गया है टैǐरफ मãू य या ͪवǓनमय 

दर या दोनɉ को आईसीईएस 1.5 Ĥणालȣ मɅ अɮयǓतत नहȣं ͩकया गया है 

िजसके पǐरणामè वǾप सहȣ टैǐरफ मãू य का गरै अͧभĒहण हुआ िजसमɅ 

आयाǓतत सोने कȧ छड़ɉ पर 2012-13 से 2014-15 कȧ अवͬध के ͧलए ` 

16.82 करोड़ का Þ याज और शुã क का कम उदĒहण शाͧमल था। 

सीबीईसी ने अपने उ×तर (Ǒदसà बर 2015) मɅ कहा ͩक एसीसी, बɇगलोर के 

मामले मɅ, 17 आयातकɉ ɮवारा कम Ĥद×त ` 3.87 करोड़ के शुã क मɅ से, 3 
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आयातकɉ से `  9  लाख के Þ याज सǑहत चार आयातकɉ (एिÈसस बɇक, 

एमएमटȣसी, राजेश एÈ सपोट[ ͧलͧमटेड और टाइटन इंडè Ěȣज ͧलͧमटेड) से ` 25 

लाख वसलू ͩकए गए हɇ। मसैस[ राजेश एÈ सपोट[ ͧलͧमटेड को  `  29,573    के 

Þ याज का भगुतान करने का Ǔनदȶश Ǒदया गया है। मसैस[ इंडसइंड बɇक 

ͧलͧमटेड को Þ याज सǑहत `  0.32 करोड़ कȧ वसलूȣ के ͧलए एससीएन जारȣ 

ͩकया गया है। Þ याज के सǑहत `  3.30 करोड़ कȧ वसलूȣ के ͧलए शेष 12 

आयातकɉ को एससीएन जारȣ करने कȧ ĤͩĐया मɅ है। 

(ii)  21 जनवरȣ 2013 कȧ अͬधसचूना के माÚ यम से बोड[ ने  21 जनवरȣ 

2013 से Ĥभावी सोने कȧ छड़ के आयात पर बीसीडी दर को 4 ĤǓतशत से 6 

ĤǓतशत तक सशंोͬधत कर Ǒदया था। 

बɇगलोर हवाई अɬडा Ǒदã लȣ हवाई अɬडा और अहमदाबाद हवाई अɬड े के 

आयात डाटा लेखापरȣ¢ा के ͪवæ लेषण से पता चला ͩक नौ आयातकɉ ने 21 

जनवरȣ 2013 को `  457.64 करोड़ के Ǔनधा[रणीय मãू य के 12 बीईज (16 

मदɉ) के ɮवारा 1528.25 ͩकलो सोने कȧ छड़ को बेचा था। तथाͪप, 

आईसीईएस 1.5 Ĥणालȣ मɅ गरै-अɮयǓतत अͬधसचूना Ǔनदेͧशका के कारण, ये 

बीईज 6 ĤǓतशत के Þ याज 4 ĤǓतशत के शुã क कȧ Ǔनà न दर पर Ǔनधा[ǐरत 

ͩकए गए थे, िजसके पǐरणाè वǾप ` 9.43 करोड़ के शुã क का कम उदĒहण 

हुआ। 

सीबीईसी ने अपने उ×तर (Ǒदसà बर 2015) मɅ कहा ͩक Ǒदनांक 21 जनवरȣ 

2013 को अͬधसचूना का जारȣ करना 9.25 अपराहन पर सूͬ चत ͩकया गया 

था और उसी Ǒदन 9.45 अपराहन पर अɮयǓतत ͩकया गया था। चॅू ंͩक यह 

आईसीईएस 1.0 मɅ था, इसͧलए यह 22.01.2013 को 00:00 घंटे से Ĥभावी 

हुआ था। एसीसी बɇगलोर के मामले मɅ मसैस[ इंडसइंड बɇक ͧलͧमटेड के ɮवारा 

कम Ĥद×त ` 1.23 करोड़ कȧ वसलूȣ के ͧलए उनको एससीएन जारȣ होने कȧ 

ĤͩĐया मɅ है। 

सीबीईसी ने आगे कहा ͩक मानक Ĥचालन पƨǓत (एसओपी) अͬधसचूना 

Ǔनदȶͧशकाओं के समय से अɮयतन के ͧलए 11 जनू 2015 को जारȣ कȧ गई 

थी। आगे, तंğ को और अͬधक सǺुढ़ करने के ͧलए बोड[ ने पीयर लेखापरȣ¢ा 

का एक नया तंğ अनुमोǑदत ͩकया है। 
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ͪवभाग का उ×तर è वीकाय[ नहȣं है È यɉͩक अͬधसचूना 21 जनवरȣ 2013 को 

अिèत× व मɅ आई थी और यह साथ हȣ साथ आईसीईएस Ĥणालȣ पर अɮयǓतत 

हो जानी चाǑहए थी ताͩक यह फȧã ड फामȶशनɉ ɮवारा काया[िÛवत कȧ जा सके। 

ͧसè टम पर अͬधसचूना के जारȣ होने और इसके अɮयतन के बीच समय-

अतंराल के कारण राजकोष को राजè व कȧ हाǓन हो सकती है। 

(ग)  याğी ɮवारा लाए गए पÖ य पर शुã क के Ǔनधा[रण के ͧलए 
कà Ü यूटराईÏ ड Ĥणालȣ  

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक एसवीपी, अतंरा[िç Ěय हवाई अɬडा अहमदाबाद पर 

याǒğयɉ ɮवारा लाये गए सामान के ͧलए सीमा शुã क का हè × य Ǿप से 

Ǔनधा[रण ͩकया जाता है। याǒğयɉ का ͪववरण जसेै ͩक नाम, ͪवदेश मɅ रहने कȧ 

अवͬध, वè त ुका ͪववरण और मãू य, वè तु पर उदĒहण शुã क आǑद को शुã क 

डǒेबट रिजè टर (डीडीआर) वाउचर मɅ हाथ मɅ भरा जाता है िजसके बाद वाउचर 

पर Ǔनधा[ǐरत शुã क को बɇक मɅ जमा ͩकया जाता है और माल को याğी को 

सɋप Ǒदया जाता है। याğी ɮवारा लाए गए पÖ य पर शुã क के Ǔनधा[रण के ͧलए 

कोई कà Ü यूटराईÏ ड Ĥणालȣ ͪवɮयमान नहȣं है। 

बेहतर पारदͧश[ता लाने के ͧलए ͪवभाग एक Ĥणालȣ ͪवकͧसत कर सकता है 

िजसमɅ कǓतपय सचूना का उã लेख करना जसेै ͩक लाभ उठाए गए मÝुत भ×ते 

का मãू य और ͪपछलȣ रवानगी कȧ Ǒदनांक को शुã क के Ǔनधा[रण करने से 

पहले अǓनवाय[ ͩकया जा सकता है। इसे ĤाÜ त ͩकया जा सकता है यǑद 

Ǔनधा[रण कȧ Ĥणालȣ कà Ü यूटरȣकृत हो िजसमɅ इस Ĥकार कȧ सचूना को 

Ĥसèं करण से पूव[ अǓनवाय[ ͩकया जा सके। 

इसी Ĥकार सांगनेर हवाई अɬडा जयपुर के पास भी याğी ɮवारा लाए गए पÖ य 

पर शुã क के Ǔनधा[रण के ͧलए कोई कà Ü यूटरȣकृत Ĥणालȣ नहȣं है।  

सीबीईसी ने अपने उ×तर (Ǒदसà बर 2015) मɅ यह è वीकारते हुए ͩक याğी 

टͧम[नल पर कà Ü यूटरȣकरण ĤͩĐया का नहȣं ͩकया गया है कहा ͩक Ǔनधा[रण 

ĤͩĐया का कà Ü यूटरȣकरण पहल ूकȧ देखा जा रहा है और å यवहाय[ अÚ ययन 

ͩकया जा रहा है, आवæ यक कदम अǓत Ĥाथͧमकता पर उठाए जाएंगे। 
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ͩकए जा रहे å यवहाय[ता अÚ ययन का अǓंतम पǐरणाम लेखापरȣ¢ा को सूͬ चत 

ͩकया जा सकता है।  

ͧसफाǐरश स.ं. 4:   सीबीईसी सभी उÍ च मãू य और सवेंदनशील पÖ यɉ के ͧलए 
आईसीईएस 1.5 का शीēताकर से काया[Û वयन सकती है। ईडीआई Ĥणालȣ को 
गोã ड डोर बार के आयात/Ǔनया[त सोने के आभषूणɉ कȧ Ǔनया[त, हाथ का 
सामान और ͫडè पोजल तक ͪवè ततृ ͩकया जा सकता है। समय मɅ ढंग से 
इडीआई Ĥणालȣ मɅ टैǐरफ मãू य, ͪवǓनमय दर और शãु क दर के अɮयतन को 
सǓुनिæचत करने के ͧलए Ĥभावी तंğ को अपनाया जा सकता है। 

2.6  अपया[Ü त å यापार सरलȣकरण 

(क)  सदेंशवाहक आयातɉ और Ǔनया[तɉ (Ǔनकासी) ͪवǓनयमɉ, 1998 के 

ͪवǓनयम आयाǓतत (i) पशु एवं उनके भाग, पौधɉ और उनके भागɉ; (ii) नाशवान; 

(iii) भारत कȧ गलत सीमाओं को Ǒदखाने वाला मानͬचğɉ का Ĥकाशन; और (iv) 

ͩकसी भी Ĥकार मɅ कȧमती एवं कम कȧमती र× नɉ, सोना अथवा चॉदंȣ, उनके 

Ǔनç कासन से पूण[ नमनूɉ कȧ जॉचं कȧ आवæ यÈ ता अथवा ससुगंत सांͪवͬधक 

या ͪवशेष£ के सदंभ[ मɅ Ĥाͬधकाǐरयɉ को लाग ूनहȣं ͩकया गया था।    

ͪवदेशी डाक घर जयपुर के अͧभलेखɉ कȧ लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा से पता चला ͩक 

इकाईयɉ ɮवारा 2010-11 से 2014-15 के दौरान 3970 पास[लɉ ɮवारा ` 

43.90  करोड़ के कȧमती एव ंकम कȧमती र× नɉ, सोने के आभषूण और चॉदȣ 

के आभषूणɉ को आयाǓतत ͩकया गया था को ͪवǓनयमɉ के Ĥावधानɉ के 

उã लघंन मɅ सदेंशवाहक आयात एवं Ǔनया[त Ǔनपटान ͪवǓनयमɉ वालȣ 1998 को 

लाग ूकरते हुए È लȣयर ͩकया गया था । 

सीबीईसी ने अपने उ×तर (Ǒदसà बर 2015) मɅ कहा ͩक डाक ɮवारा आयाǓतत 

या Ǔनया[Ǔतत माल सीमाशुã क अͬधǓनयम, 1962 कȧ धारा 82,83 और 84 

ɮवारा सशुाͧसत ͩकया जाता है। डाक ɮवारा माल के Ǔनपटान कȧ पƨǓत 1953 

के भारत के अदंर/बाहर ͪवदेशी प×तनɉ से डाक सबंंधी पास[लɉ और पğ पैकेटɉ 

से सबंंͬधत Ǔनयमɉ मɅ Ǔनधा[ǐरत है। ͪवदेशी डाक घर के माÚ यम से आयात 

सदेंशवाहक आयात एव ं Ǔनया[त (Ǔनपटान) ͪवǓनयमावलȣ 1998 ɮवारा कवर 

नहȣं होता है।  
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उ×तर तक[ सगंत नहȣं है È यɉͩक सदेंशवाहक आयात एव ं Ǔनया[त (Ǔनकासी) 

ͪवǓनयमावलȣ 1998 के ͪवǓनयम 2(1) के अनुसार, ͪवǓनयम एक वाͨणिÏयक 

ĤǓतफल के ͧलए एक पेरǒबती या Ĥेषक कȧ और से पǐरवहन के ͩकसी अÛ य 

माÚ यम ɮवारा आवक या जावक पर Ĥाͬधकृत कोǐरयन ɮवारा लाए गए माल 

के Ǔनधा[रण और Ǔनपटान के ͧलए लाग ूहɉगे। 

(ख)  एमओसी ɮवारा गǑठत टाè क फोस[ सͧमǓत ने उनके ĤǓतवेदन (जनवरȣ 

2011) मɅ लेन-देन लागत को कम करने के ͧलए देश के ͪवदेशी å यापार लेन-

देनɉ को Ĥभावी करने वाले समय और लेन-देन लागत को कम करने के ͧलए 

ͪवͧभÛ न उपायɉ का सझुाव Ǒदया था। Ǒदनांक 16 माच[ 2010 को सीमाशुã क 

पǐरपğ ɮवारा Ǔनया[त बाÚ यता पूरȣ करने के ͪवè ततृ स× यापन को अͬधदेͧशत 

ͩकया गया। इसके अǓतǐरÈ त Ǒदनॉक 18 जनवरȣ 2011 के सीमाशुã क अनुदेश 

मɅ यह उã लेͨखत ͩकया गया ͩक उन मामलɉ मɅ जहॉ आरएलए ने Ǔनया[त 

बाÚ यता उÛ मÈु त Ĥमाण पğ (ईओडीसी) का समथ[न ͩकया है वहॉ सीमाशुã क 

को एसबीज एवं अÛ य दè तावेजɉ मɅ स× याͪपत करना चाǑहए।  

मàु बई मɅ, आरएलए मàु बई सभी आवæ यक दè तावेजɉ के स× यापन के बाद 

ईपीसीजी लाइसɅसɉ के सबंंध मɅ ईओडीसी जारȣ कर रहा था और उसकȧ ĤǓत 

भी सीमाशुã क ईपीसीजी सेल का और बॉड के Ǔनरè तीकरण के ͧलए पंजीकरण 

के सबंंͬधत प×तन को भी सीधे अĒेͪषत कȧ जाती है। तथाͪप, बॉड 

Ǔनरè तीकरण आवेदन को फाइल करने के समय पर, लाइसɅस धारक को 

ईओडीसी पğ कȧ मलू और साè यंͩकत ĤǓतͧलͪप सǑहत पुनः इन सभी 

दè तावेजɉ को सलंÊ न कर के सीमाशुã क को भेजता है। इसͧलए वत[मान 

ĤͩĐया ऊपर टाè क फोस[ के सुझावɉ के साथ सरेंͨखत नहȣं है È यɉͩक लागत 

घटाने कȧ ͧसफाǐरश और ͪवदेशी å यापार पर समय Ĥभाव अभी भी आया[िÛवत 

नहȣं ͩकया गया है।  

डीएफजीटȣ ने अपने उ×तर (Ǒदसà बर 2015) मɅ कहा ͩक वे लेखापरȣ¢ा 

आपि×तयɉ के साथ सहमǓत मɅ हɇ, ͩक आरए ɮवारा एक बार जारȣ ईओडीसी 

ͩकसी कȧ आगे दè तावेजीकरण पर आĒह ͩकए ǒबना सीमाशुã क ɮवारा 

सà माǓनत होना चाǑहए जब तक ͩक ऐसा करने का एक अĤǓतरोÚ य कारण 

हो। 



2016 कȧ ĤǓतवेदन संÉ या 6 (Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा) 

41 

 

सीबीईसी का उ×तर ĤǓतͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 

(ग)  Ǒदनॉक 25 अगè त 2006 के सीबीईसी पǐरपğ के अनुसार, 

आयात/Ǔनया[त परेषणɉ (दè तावेज और सभी Ĥकार के नौभार) कȧ 100 

ĤǓतशत è ĐȧǓनगं को एÈ स-रे अथवा अÛ य गरै हè त¢ेप जॉच (एनआईआई) 

Ĥौɮयोͬगͩक ɮवारा करने कȧ आवæ यÈ ता थी तथाͪप, इस Ĥकार कȧ कोई 

सुͪ वधा या तो एÈ स-रे या एनआईआई तकनीक उप कͧमæ नर (सीमाशुã क), 

एफपीओ, जयपुर के काया[लय मɅ उपलÞ ध नहȣं थी। इसके अलावा इस 

काया[लय मɅ सदेंशवाहक ɮवारा आयात के सबंंध मɅ कà Ü यूटरȣकरण भी नहȣं 

ͩकया गया था। 

सीबीईसी ने अपने उ×तर (Ǒदसà बर 2015) मɅ बताया ͩक वत[मान मɅ 11 

एÈ स-रे बैगेज Ǔनरȣ¢ण Ĥणालȣ (एÈ सबीआईएस) Ĥणालȣ ͪवͧभÛ न è थानɉ पर 

7 एफपीओज/पीएडीज ĤǓतç ठाͪपत कȧ गई थी और इसके अǓतǐरÈ त 5 और 

मशीनɅ ĤǓतç ठाͪपत ͩकया जाना Ĥè ताͪवत हɇ। 

सीबीईसी è थान के बारे मɅ बताए जहॉ ये मशीनɅ ĤǓतç ठाͪपत कȧ और अथवा 

ĤǓतç ठाͪपत कȧ जानी Ĥè ताͪवत थी। 

(घ)  सदेंशवाहक आपात एवं Ǔनया[त (मजंरूȣ) ͪवǓनयमावलȣ, 1998 के 

ͪवǓनयम 2 के उप ͪवǓनयम 2 (बी) के अनुसार ये ͪवǓनयम ऐसी वè तुओं पर 

लाग ूनहȣं होते जहॉ ͩकसी एक पैकेज का वजन 70 ͩकĒा से अͬधक हɉ। 

इसके अǓतǐरÈ त, ये ͪवǓनयम कटे एवं पाͧलश ͩकए हुए हȣरे के Ǔनया[त, 

Ǔनया[तोà मखु इकाइयɉ, से समय‐समय पर सशंोधन के अनुसार वाͨणÏ य 

मğंालय के अतंग[त भारत सरकार, ɮवारा Ĥकाͧशत Ǔनया[त और आयात नीǓत 

कȧ ͩकसी योजना के अतंग[त र× न एवं आभषूणɉ पर लाग ू हɉगे यǑद ऐसे 

Ǔनया[त के अतंग[त Ĥ× येक Ǔनया[त खेप का मूã य ` बीस लाख से अͬधक न 

हो। 

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक ` 20 लाख से अͬधक मãू य वाले अÚ याय 71 के माल 

के Ǔनया[त पेरषण एवं 70 ͩकĒा से अͬधक वजन वाले और अÚ याय शीष[ 

71031029 के तहत कÍ चे अƨ[-मãू यवान प× थरɉ के आयात परेषण कȧ भी 

एफपीओ, काया[लय, जयपुर ɮवारा मजंरूȣ दȣ गई थी। 
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सीबईसी ने अपने उ×तर (Ǒदसà बर 2015) मɅ बताया ͩक डाक के माÚ यम से 

आयाǓतत एवं Ǔनया[Ǔतत माल सीमाशुã क अͬधǓनयम 1953 कȧ भारत के 

अÛ दर/बाहर 1962 कȧ धारा 82, 83 और 84 ɮवारा शाͧसत होती है। ͪवदेश 

डाक से पोè टल पास[लɉ और पğ पैकेटɉ के सबंंध मɅ Ǔनयमावलȣ मɅ डाक के 

माÚ यम से माल कȧ मंजरूȣ कȧ ĤͩĐया का Ĥावधान ͩकया गया है। ͪवदेशी 

डाक घर के माÚ यम से Ǔनया[त कूǐरयर आयात एवं Ǔनया[त (मजंरूȣ) 

ͪवǓनयमावलȣ, 1998 ɮवारा कवर नहȣ ंहोता। चॅूͩक डाक माÚ यम से आयात 

एवं Ǔनया[त, सबसे पुरानी Ĥथा है, इसͧलए सीमाशुã क अͬधǓनयम, 1962 कȧ 

धारा 82,83 धारा 84 मɅ ऐसी कोई ͪव×तीय सीमा नहȣं है। 

उ×तर तक[ सगंत नहȣं है È यɉͩक सदेंशवाहक आयात एव ं Ǔनया[त (Ǔनकासी) 

ͪवǓनयमावलȣ 1998 के ͪवǓनयम 2(1) के अनुसार, ये ͪवǓनयम आवक अथवा 

जावक वालȣ उडान पर ‘Ĥाͬधकृत कूǐरयस[’ ɮवारा अथवा वाͨणिÏयक उपयोग 

के ͧलए पेरͪषती या परेषक कȧ ओर से ͩकसी अÛ य पǐरवहन के माÚ यम 

ɮवारा वहन ͩकए गए माल के Ǔनधा[रण एव ं Ǔनकासी के ͧलए लाग ू हɉगे। 

ͪवदेशी डाक उपरोÈ त ͪवǓनयम के उप-ͪवǓनयम 3(ए) के अनुसार ‘Ĥाͬधकृत 

कूǐरयर’ कȧ पǐरभाषा के अतंग[त कवर होते हɇ। इस Ĥकार ͪवदेशी डाकघर 

सदेंशवाहक आयात एव ं Ǔनया[त (Ǔनकासी) ͪवǓनयमावलȣ, 1998 ɮवारा कवर 

होता है। 

(ड़)  सीमाशुã क अͬधǓनयम 1962 के अनुसार उͬचत अͬधकारȣ को ͩकसी 

भी सǑंदÊ ध å यिÈत कȧ जॉचं करने कȧ शिÈत है जो उतरा हो या बोड[ करने 

वाला हो अथवा भारतीय सीमाशुã क जल ¢ेğ के भीतर ͩकसी जहाज पर बोड[ 

करने वाला हो तो छुपाए गए माल के ͧलए सǑंदÊ ध å यिÈत कȧ जॉच या शरȣर 

का एÈ स-रे कर सकता है। इसके अǓतǐरÈ त, सीमाशुã क अͬधǓनयम, 1962 के 

अनुसार, सीमाशुã क ¢ेğ मɅ अनलोडडे सभी आयाǓतत माल Ĥाͬधकृत å यिÈत 

कȧ अͧभर¢ा मɅ रहेगी तथा इसे केवल Ĥाͬधकृत å यिÈत कȧ ͧलͨखत अनुमǓत 

से हȣ बाहर ले जाने कȧ अनुमǓत होगी। 

कͧमæ नर सीमाशुã क, सामाÛ य, ¢ेğ-1, मàु बई के Ǔनवारक ͪवगं के तहत मुबंई 

प× तन Û यास मɅ मौजदूा Ĥणालȣ और अपनाई गई ĤͩĐयाओं को लेखापरȣ¢ा 

सवंी¢ा से पता चला ͩक ‘ए’ ͫडवीजन याğी टͧम[नल पर कोई जॉचं मशीन 
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ĤǓतç ठाͪपत नहȣं लगाई गई थी और अͬधकाǐरयɉ को केवल हाथ वाले मेटल 

ͫडटेÈ र Ĥदान ͩकए गए थे। इसके अǓतǐरÈ त, Ĥवेश/Ǔनकास गेट पर तैनात 

कɅ ġȣय औधोͬगक सरु¢ा बल (सीआईएसएफ) अͬधकारȣ केवल सरु¢ा Ǻिçटकोण 

से चालक दल के साथ साथ याǒğयɉ के सामानɉ कȧ जॉच कर रहे थे।  

आगे यह देखा गया ͩक ͪवदेशी जहाजɉ से उतरने वाले याǒğयɉ को शहर मɅ 

जाने और वापस आने के ͧलए अè थायी पास के साथ बाहर जाने कȧ अनुमǓत 

दȣ गई थी। चालक दल को मुबंई से साइन ऑफ करने कȧ अनुमǓत दȣ गई 

थी, यǑद उनकȧ ɬयूटȣ अवͬध पूरȣ हो गई हो। याğी टͧम[नल पर ĤǓतç ठाͪपत 

जांच मशीन न लगाए जाने के अभाव मɅ सीमाशुã क अͬधकारȣ यह पता लगाने 

कȧ िèथǓत मɅ नहȣं हो सकते ͩक अè थायी पास पर अनुमत याǒğयɉ एव ंɬयूटȣ 

समाÜ त होने  पर साइन ऑफ करने वाले चालक दल के सदè य अपने साथ 

कोई शुã क योÊ य अथवा ĤǓतबंͬधत समान तो नहȣं ले जा रहे। 

याǒğयɉ/चालक दल को उनके सामान/å यिÈत को ͩकसी जॉच के ǒबना Ǔनकास 

कȧ अनुमǓत लाग ूशुã क के भगुतान के ǒबना शुã क योÊ य माल/ĤǓतबंͬधत 

माल को बाहर ले जाने के जोͨखम से भरा है।  

सीबीईसी ने अपने उ×तर (Ǒदसà बर 2015) मɅ बताया ͩक जहाजɉ/पोतɉ से 

उतरने वाले याǒğयɉ और चालक दल के सदè यɉ के ͧलए कोई सामान è कैनर 

नहȣं Ĥदान ͩकया गया है और एमबीपीटȣ, मुबंई मɅ è कैǓनगं मशीन ĤǓतç ठाͪपत 

करने का Ĥावधान नहȣं है। 

अǓंतम पǐरणाम से लेखापरȣ¢ा को अवगत कराया जाए। 

(च)  सीमाशुã क Ǔनयमपिुèतका 2014 के अनुसार Ĥ× येक मोजदूा हवाई 

अɬडा अतंरा[ç Ěȣय रेलवे è अेशन या एयर/रेल कागȾपर कोई भी याğी ɮवारा 

आयाǓतत ͩकसी अÛ य सामानऔर अपनेसामान कȧ पूĞ जॉच के ǒबना 

सीमाशुã क è टेशन नहȣं छोड़ सकता जब तक ͩक सभी औपचाǐरकताओ ंजसेै 

शुã क के भगुतान कȧ मजंरूȣ के पæ चात ् सीमा शुã क अͬधकाǐरयɉ ɮवारा 

अनुमǓत न दȣ जाए।  

सीमाशãु क (Ǔनवारक) कͧमæ नरȣ, अमतृसर के सीमाशुã क è टेशनɉ अथा[त, 

एसजीआरडीजेआई हवाई अɬडा आईसीपी अटारȣ रोड, एलसीएस अटारȣ रेल के 
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अͧभलेखɉ कȧ सवंी¢ा के दौरान यह देखा गया ͩक सभी è टेशनɉ पर केवल 

एÈ स-रे, मेटल ͫडटेÈ टर ĤǓतç ठाͪपत ͩकए गए थे लेͩकन कȧमती प× थरɉ जसेै 

हȣरे, र× न एवं अÛ य का पता लगाने के ͧलए कोई तंğ या कोई अÛ य उपकरण 

उपलÞ ध नहȣं था। इस Ĥकार, ͪवभाग के पास सोने और सोने के सामान को 

छोड़ कर हȣरे, र× नɉ आǑद जसेै कȧमती र× नɉ कȧ तè करȣ कȧ जांच करने के 

ͧलए उपकरण पया[Ü त नहȣं थे। 

सीबीइसी अने अपने उ×तर मɅ बताया (Ǒदसबंर 2015) ͩक आĤवासन ɮवारा 

याğी के Ǔनग[म के बाद जहॉ तक हȣरे र× न और अÛ य कȧमती प× थरɉ के पता 

लगाने के ͧलए तंğ कȧ उपलÞ धता का सबंंध मɅ सीमाशुã क अͬधकारȣ याǒğयɉ 

ɮवारा लाए हुए सारे सामान मदɉ का एÈ स-रे करते हɇ और è वयं याğी मटैल 

ͫडटैÈ टर के दरवाजे से गजुरते हɇ। यह भी उã लेख करना Ĥासंͬ गक है ͩक 

कȧͧमती धातु और र× नɉ के एÈ स-रे मɅ पहचान योÊ य सकेंत होते हɇ। यǑद 

एÈ स-रे के दौरान कोई शंका पैदा होती है, तो याğी के सामान को ͬचिÛहत 

कर Ǒदया जाता हे और जांच के ͧलए भेजा Ǒदया जाता है। सीमाशुã क इस 

उƧेæ य हेतु è टेशन पर िèनफर डॉग भी रखती है। उपयु[È त उिãलͨखत उपायɉ 

के अǓतǐरÈ त याğी कȧ Ĥोफाईͧलगं भी कȧ जाती है और ͪवͧभÛ न आसचूना 

एजɅͧसयɉ के साथ गहन सपंक[  रखती है और याğी कȧ कोई सदेंहाè पद 

गǓतͪवͬध देखने पर, उसकȧ कठोर जांच कȧ जाती है। 

 (छ)  एक भारतीय याğी जो एक वष[ से अͬधक से ͪवदेश मɅ रह रहा है, 

पुǾष याğी के मामले मɅ ` 50,000 कुल मãू य तक का वाè तͪवक सामान एवं 

मǑहला याğी के मामलɅ मɅ ` 1 लाख तक का शुã क मÈु त सामान या आभषूण 

लाने कȧ अनुमǓत है। 

भारतीय मलू का कोई याğी (ͪवदेशी राç Ěȣय नागǐरक भी) अथवा पासपोट[ 

अͬधǓनयम, 1967 के तहत जारȣ वैध पासपोट[ धारक याğी जो ͪवदेश मɅ 6 

महȣने से अͬधक रहकर न आया हो, के बाद भारत मɅ आया हो को शुã क के 

भगुतान िजसे ͪवदेशी मġुा मɅ Ǒदया जाना है, पर सामान के Ǿप मɅ सोने और 

चॉदȣ कȧ ͪवǓनǑद[ç ट माğा आयात करने कȧ अनुमǓत है। 

देवलदã लȣ हवाईअɬडा पर वष[ 2010-11 से 2014-15 के ͧलए सामान 

ĤािÜतयɉ कȧ लेखापरȣ¢ा जॉच से पता चला ͩक कई मामलɉ मɅ ͪवदेश मɅ Ǿकने 
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कȧ अवͬध दज[ नहȣं थी। इसके अǓतǐरÈ त, इसे ǐरकाड[ करने के ͧलए सामान 

रसीद मɅ कोई कॉलम उपलÞ ध नहȣं है। 

चॅू ंͩक भारत लाई जाने वालȣ अनमुत माğा, ͪवदेश मɅ रहने कȧ अवͬध पर 

Ǔनभ[र है, इसͧलए Ĥावधानɉ के दǾुपयोग को कम करने के ͧलए समान ĤािÜत 

बहȣ मɅ ͪवदेश मɅ रहने कȧ अवͬध का कॉलम अवæ य उपलÞ ध कराया जाना 

चाǑहए।  

सीबीईसी ने अपने उ×तर (Ǒदसà बर 2015) मɅ बताया ͩक सभी अͬधकाǐरयɉ 

को ऐसी सामान रसीद तैयार करके जारȣ करने का अनुदेश Ǒदया गया है ताͩक 

यह सǓुनिæचत ͩकया जा सके ͩक ͪवदेश मɅ Ǿकने सǑहत सभी Þ यौरɉ का उनके 

ɮवारा बनाई गई सामान रसीद मɅ Ǔनरपवाद Ǿप से उã लेख ͩकया गया है। 

तथाͪप, जारȣ अनुदेशɉ कȧ ĤǓत लेखापरȣ¢ा को Ĥè तुत नहȣं कȧ गई थी। 

2.7  सेज मɅ गǓतͪवͬधयॉ ं

(क)  सेज से सादे सोने के आभषूणɉ का Ǔनया[त  

दो मामलɉ मɅ, लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक सोने कȧ छड़ɉ को आयात करने कȧ 

ĤͩĐया मɅ उ× पादन इकाईयɉ तक उनकɉ पहुॅचंना और खरȣदारɉ को उनको 

Ǔनया[त करना इकाइयɉ ɮवारा घोͪषत Ǔनया[त को आयात कȧ सà पूण[ ĤͩĐया 

पर सदेंह का कारण देते हुए बहुत कम समय मɅ पूरा ͩकया गया था।  

डीसी, नोएडा ने सोने के आभषूण के ͪवǓनमा[ण के ͧलए मसैस[ एसआरएस 

ͧलͧमटेड के प¢ मɅ एक एलओए जारȣ (जलुाई 2010) ͩकया था। ईकाई ने 

नवà बर 2013 से माच[ 2015 के दौरान सोने कȧ छड़ɉ से ͪवǓनͧम[त 923.60 

ͩक.Ēा कȧ शुƨ सोने के आभषूणɉ को Ǔनया[Ǔतत ͩकया था। लेखापरȣ¢ा ने  

देखा ͩक Ǔनया[तɉ कȧ Ǔतͬथ से केवल एक या दो Ǒदन पहले इकाई ने सोने कȧ 

छड़ɉ को आयाǓतत ͩकया था। आयाǓतत सोने कȧ छड़ɉ से सोने के आभषूणɉ 

का ͪवǓनमा[ण और उनका Ǔनया[त, इंǑदरा गॉधी अतंरा[ç Ěȣय हवाईअɬडा 

(आईजीआई) नई Ǒदã लȣ एवं एनसेज पर आयात औपचाǐरकताओं को पूरा 

करने, आयात के प×तन से इकाई तक पǐरवहन सोने कȧ छड़ɉ से सोने के 

आभषूणɉ का ͪवǓनमा[ण, एनसेज पर Ǔनया[त औपचाǐरकताओं को पूरा करना 

और  ͩफर  इस मामले मɅ ल¢ण आईजीआई के प×तन से Ǔनया[त करना जसैी  
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ͪवè ततृ ĤͩĐया कȧ मॉगं करता है। उपरोÈ त उिãलͨखत सà पूण[ ĤͩĐया एक 

या दो Ǒदन मɅ पूरȣ कȧ गई है। 

इसकȧ ĤǓतç ठापǓत ¢मता के परे इकाई ɮवारा सोने के आभषूण का ͪवǓनमा[ण 

और Ĥ× य¢तः एक या दो Ǒदन कȧ लघु अवͬध मɅ जॉच करने कȧ आवæ यÈ ता 

है।   

आगे, यɮयͪप इकाई ने ĤǓत Ǒदन 25 ͩक.Ēा के सादे सोने के आभषूणɉ के 

ͪवǓनमा[ण कȧ उ× पादन ¢मता घोͪषत कȧ थी और 18 एसबीज के ĤǓत Ǒदन 

25 ͩक.Ēा से अͬधक मãू य के सोने के आभूषणɉ को Ǔनया[त ͩकया था जो 

दशा[ता है ͩक इकाई उसे डीटȣए से उसे ĤाÜ त करते हुए सोने के आभूषणɉ का 

Ǔनया[त कर सकती थी। 

एक अÛ य मामले मɅ, मसैस[ कंुदन केयर ĤोडÈ ɪस ͧलͧमटेड ने नवà बर 2013 

से नवà बर 2014 कȧ अवͬध के दौरान हǐरɮवार गड़ुगॉव मɅ अपनी सहयोगी 

इकाई को 1815 ͩक.Ēा सोने कȧ छड़ े हè तांतǐरत कȧ थी। और गडुगॉव मɅ 

ͪवǓनमा[ण के बाद सोने के आभषूण Ǔनया[त ͩकए थे। लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा से 

पता चला कȧ छड़ɉ का Ǔनया[त ͩकया था िजसे 103 ǒबजकɉ ɮवारा Ǔनया[त कȧ 

Ǒदनांक से केवल एक Ǒदन पूव[ हǐरɮवार से ĤाÜ त ͩकया गया था। 

हǐरɮवार से गड़ुगॉव तक पǐरवहन से गǓतͪवͬधयɉ कȧ Įंखला गडुगॉव इकाई 

पर सभी ͪवǓनमा[ण ĤͩĐया को पूरा करते हुए और Ǔनया[त औपचाǐरकता एक 

Ǒदन मɅ सभंव नहȣ Ĥतीत होती हɇ। इस Ĥकार, इकाई ɮवारा Ǔनͧम[त सोने के 

आभषूणɉ को Ǔनया[त कȧ जांच कȧ आवæ यÈ ता हɇ। 

ͪवभाग एफटȣपी के तहत Ǔनया[त Ĥो× साहन योजनाओं के Ĥावधानɉ को पुनः 

देख सकता है और योजनाओं के तहत सदेंह वाले आयात और Ǔनया[त से 

बचने के ͧलए उͬचत जॉच एवं सतंुलन लाग ूकर सकता हɇ। 

सीबईसी ने म.ै कुÛ दन केयर ĤॉडÈ ɪस ͧल., हǐरɮवार के सबंधं मɅ अपने उ×तर 

मɅ बताया (Ǒदसà बर 2015) ͩक मामले मɅ गहराई से समिÛवत जांच कȧ 

आवæ यकता है। तथाͪप इस मामले मɅ जांच Ĥारà भ कȧ जा रहȣ है और जांच 

समाÜ त होने पर जांच के पǐरणाम से सूͬ चत ͩकया जाएगा। 

अिÛतम पǐरणाम से लेखापरȣ¢ा को सूͬ चत कराया जाए। 
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(ख)  सेज Ǔनयमɉ मɅ वाè तͪवक अपå यय सǓुनिæचत करने हेतु तंğ न होना 
तथा मãू य सवंध[न के Ĥावधान का अभाव  

एचबीपी ने र× न एवं आभषूण ¢ेğ मɅ मãू य सवंध[न ईओयजू Ǔनधा[ǐरत ͩकए 

थे। तथाͪप, सेज Ǔनयमावलȣ 2006 मɅ ऐसे कोई Ĥावधान नहȣं हɇ और इसͧलए 

सेज मɅ र× नɉ एवं आभषूण इकाईयɉ को अÛ य Ǔनया[तकɉ/ईओयूज कȧ तुलना मɅ 

एक लाभकारȣ अवè था मɅ रखा गया है। इसके अǓतǐरÈ त Ǔनधा[ǐरत मãू य 

सवंध[न कȧ ĤािÜत मɅ असफलता कȧ दशा मɅ, ईओयूज को वीए कȧ गरै-

उपलिÞध के अनुपात मɅ छोड़ गए शुã क कȧ राͧश-का भुगतान करना दायी था, 

जबͩक, सेज मɅ इकाईयɉ को केवल एक सकारा× मक मãू य सवंध[न ĤाÜ त करने 

कȧ आवæ यÈ ता है। इस ǐरपाट[ के पैराĒाफ 2.4 (बी) मɅ लेखापरȣ¢ा ने यह मत 

Ǒदया है ͩक जब वसलूा गया एनएफई अͬĒम Ĥाͬधकरण योजना के तहत छोड़ 

गए शुã क से कम है तो इसका राजकोषीय Ĥबंधन पर एक सीधा Ĥभाव है। 

यह िèथǓत सेज इकाईयɉ के ͧलए भी Ĥबल हो सकती है। 

लेखापरȣ¢ा ने कोचीन सेज से सबंंͬधत आयात/Ǔनया[त डाटा का ͪवæ लेषण ͩकया 

और पाया ͩक मसैस[ राजेश एÈ सपोट[ ͧलͧमटेड ने सोने के 86.18 ĤǓतशत का 

आयात ͩकया और कोचीन ͪवशेष आͬथ[क ज़ोन से Ǔनया[त के 83.84 ĤǓतशत 

का योगदान Ǒदया है। 2007-08 से 2013-14 कȧ अवͬध के डाटा ͪवæ लेषण से 

पता चला ͩक कुल 1108 Ǔनया[त परेषणɉ मɅ से इकाई ने एचबीपी मɅ Ĥावधान 

के अनुसार 112 परेषणɉ मɅ 1.5 ĤǓतशत मãू य सवंध[न ͩकया। शेष 996 

मामलɉ मɅ से 554 मामलɉ मɅ ĤाÜ त ͩकया गया मãू य सवंध[न 1.5 ĤǓतशत से 

कम था और 412 परेषणɉ मɅ 200,775,820 अमेǐरकȧ डॉलर कȧ नकारा× मक 

मãू य वृͪ ƨ हुई थी। इसके अलावा, Ǔनया[Ǔतत माल कȧ वाè तͪवक शुƨता 

सǓुनिæचत नहȣं कȧ जा सकती È यɉͩक सीसेज मɅ Ǔनया[Ǔतत माल कȧ शुƨता कȧ 

जॉचं के समय पर उस समय कोई तंğ नहȣं था। चॅू ंͩक म.ै राजेश è सपोɪ[स 

ͧल. सीसेज मɅ सोने का Ĥमखु आयातक/Ǔनया[तक था, इसͧलए र× न एवं 

आभषूण ¢ेğ मɅ Û यूनतम मãू य सवंध[न Ǔनधा[रण करने हेतु सेज Ǔनयमɉ मɅ 

Ĥावधान के अभाव ने ͪवदेशी मġुा अज[न का वांǓछत उƧेæ य असफल कर 

Ǒदया। 
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इसी Ĥकार सात सेज इकाईयɉ (4 नोएडा सेज और 3 मǓनकंचन सेज) इओयूज़ 

के ͧलए Ǔनधा[ǐरत वीए ĤाÜ त नहȣं कर सके हालॉ ंͩक वे एनएफई ĤाÜ त कर चुके 

हɇ।  

डीजीएफटȣ ने ͧसफाǐरश के उ×तर मɅ बताया (Ǒदसà बर 2015) ͩक डीओसी 

ɮवारा कार[वाई कȧ जानी है È यɉͩक सेज अͬधǓनयम/Ǔनयमɉ मɅ पǐरवत[न कȧ 

आवæ यÈ ता है।  

अǓंतम पǐरणाम लेखापरȣ¢ा को सूͬ चत ͩकया जा सकता है। 

(ग)  तè क रȣ गǓतͪवͬधयɉ को रोकने के ͧलए अपया[Ü त सेज Ǔनयमावलȣ 

अनुͬचत आयात, गलत-उɮघोघोषणा आǑद के कारण माल जÞ त करने और 

कारण बताओ सचूना जारȣ करने के बाद मामलɉ का फैसला करने के ͧलए 

कार[वाई Ĥारà भ करने के ͧलए ͪवभाग ने सीमाशुã क अͬधǓनयम, 1962 लागू 

ͩकया। राजè व आसचूना Ǔनदेशालय (डीआरआई)   Ǔनǒबƨ सामान और 

सीमाशुã क के अपवंचन से बच सकने वाले सामान िजसमɅ सोना, चॉदंȣ हȣरे 

और अÛ य कȧमती और कम कȧमती धातु और र× न शाͧमल है, कȧ तè करȣ 

गǓतͪवͬधयɉ को रोकने के ͧलए काय[ कर रहा है। 

2010‐11 से 2014-15 कȧ अवͬध के दौरान, पǐरͧशç ट आठ मɅ Ǒदये गये Þ यौरा 

के अनुसार डीआरआई, चैÛ नै से Ĥभाͪवत जÞ ती मɅ वृͪ ƨ वालȣ ĤवǓृत थी। 

कोचीन सेज मɅ, सोने को अĤाͬधकृत Ǿप से हटाये जाने के दो Ǻç टाÛ त राजè व 

आसचूना Ǔनदेशालय ɮवारा Ǔनवारक ͪवगं ɮवारा पाया गया म ैअिæवन गोã ड 

Ĥा. ͧलͧमटेड गणना न ͩकये गये 10.5 ͩक.Ēा. सोने के बारे मɅ सूͬ चत ͩकया 

गया था और म,ै राजेश एÈ सपोट[ ͧलͧम. के एक ǓनयोÈ ता से 900 Ēा. सोना 

जÞ त ͩकया िजसे Ĥाͬधकरण ǒबना सेज पǐरसरɉ से बाहर लाया गया था। 

सेज ɮवार से माल का अĤाͬधकृत Ĥचालन रोकने के ͧलए सेज मɅ मौजुदा तंğ 

तैयार ͩकया गया और यह सूͬ चत ͩकया गया था ͩक सरु¢ा काͧम[क सामान 

के अĤाͬधकृत Ĥचालन रोकने के ͧलए सेज के ɮवार पर ǓनयÈु त ͩकये गये थे। 

उ×तर तक[ सगंत नहȣं है È यɉͩक सरु¢ा काͧम[क ͩकसी सीमाशुã क बचाव ĤͩĐया 

चलाने के ͧलए Ĥाͬधकृत नहȣं है और न हȣ गेट पास डाटा ͩकसी Ǔनयंğण जांच 

हेतु सेज आन लाईन डाटा के ͧलए ͧलकं ͩकये गये थे। 
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सेज Ǔनयमावलȣ è वयं-उɮघोघोषणा के Ǿप मɅ सेज इकाई को è वतंğता Ĥदान 

नहȣं करती और इसके ɮवारा ͪवǓनǑद[ç ट इन सामान कȧ Ǔनयͧमत जांच को भी  

उनकȧ सामाÛ य काय[ Ĥणालȣ चलाते रहने के ͧलए सीमाशुã क काय[काǐरयɉ को 

ĤǓतबंͬधत करती है। र× न और आभषूण ¢ेğ के सबंंध मɅ राजè व पहल ू से 

सबंंͬधत ǓनǑहत जोͨखमɉ के मƧेनजर, लेखा परȣ¢ा का ͪवचार है ͩक ͪव×त 

मğंालय ɮवारा जारȣ कȧ गई ͪवͧभÛ न अͬधसचूनाओं और आदेशɉ के कारण 

सÉ त सीमाशुã क पय[वे¢ण/सवंी¢ा के अतंग[त छूट ĤाÜ त शुã क का ͪवè तार 

ͩकये जाने के ͩकसी भी अÛ य योजना के मामलɅ मɅ एमओसीआई सोने/हȣने कȧ 

गरै कानूनी Ǿप से हटाने/तè करȣ को रोकने के ͧलए तंğ आरंभ कर सकता है 

लेखापरȣ¢ा आपि×त  को è वीकार करते हुए सीबीईसी ने अपने उ×तर मɅ बताया 

(Ǒदसबंर 2015) ͩक सवंग[ पुनः सरंचना के बाद सèं वीकृǓत ¢मता ͪवͧभÛ न 

सवंगȾ मɅ बढ़ गई है। इसके अǓतǐरÈ त काय[कारȣ ¢मता मɅ भी सधुार हुआ है। 

मामला Ǔनवारक काय[ मɅ ǓनयुÈ त काय[काǐरयɉ कȧ मौजदूा ǐरिÈतयɉ के सबंंध 

मɅ है और उ×तर इन ǐरिÈतयɉ को भरने के सबंंध मɅ मौन हɇ। 

(घ)  सेज इकाईयɉ ɮवारा आयाǓतत सोने/चॉदंȣ का गरै-लेखांकन  

Ĥ× येक सेज इकाईयां ͪव×तीय वष[-वार उͬचत लेखे अनुरͯ¢त करेगी और सेज 

Ǔनयमावलȣ 2006 Ĥावधानɉ के अनुसार ऐसे लेखɅ मɅ आयाǓतत माल उपयोग 

ͩकया गया और उ× प ाǑदत ĤयुÈ त माल Ǔनया[त ɮवारा Ǔनपटान माल का मãू य 

और è टॉक का शेष è पç ट Ǿप से दशा[ये जाने चाǑहए। 

(i)  एमइपीजडै के अतंग[त Ï वैलस[ मगैनम (सेज इकाई) ने 2009-10 से 

2011-12 कȧ अवͬध के दौरान ` 1,405.47 करोड़ का मãू य का माल आयात 

ͩकया और सोने कȧ खपत 31 माच[ 2012 तक ` 7.97 करोड़ का è टॉक छोड़ते 

हुए ` 1,397.50 करोड़ के सौने कȧ खपत बताई जबͩक माल के मãू य का अतं 

è टॉक वष[ 2011-12 के ͧलए एपीआर मɅ ` 2.87 लाख बताया गया है। चूंͩक 

वष[ 2013-14 और 2014-15 के दौरान कोई आयात और Ǔनया[त नहȣं ͩकया 

गया था, इसͧलए सामान का वाè तͪवक è टॉक और इसका मãू य उÈ त डुǑट के 

मƧेनजर सीमा-शुã क के ͪवͧशिçट अͬधकारȣ ɮवारा Ǔनकलने जाने कȧ 

आवæ यÈ ता है È यɉͩक सोने के अतं è टॉक मãू य पर 10.3 ĤǓतशत पर शुã क 

` 82.11 लाख कम आंका गया था। 
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(ii)  म.ै फोरएवर पǐरͧसयस Ï वैलरȣ एंड डायमडंस ͧलͧमटेड एक सीसेज 

इकाई ने 2013 मɅ सेज योजना से बाहर Ǔनकलने कȧ अनुमǓत हेत ुअनुरोध 

ͩकया और सूͬ चत ͩकया (माच[ 2014) ͩक उनके पास 1.304 ͩक.Ēा. सोने 

और 54.730 ͩक. Ēा. चॉदंȣ का è टॉक था। इकाई के अनुरोध पर, ͪवभाग ने 

सीसेज मɅ अÛ य ͩकसी इकाई को उÈ त को हè तांरण करने के ͧलए अनुमǓत 

Ĥदान कȧ (मई 2014)।   

आयात-Ǔनया[त डाटा से पता चला ͩक इकाई ने 8985 ͩक.Ēा. सोना आयात 

ͩकया (माच[ 2011 से माच[ 2013) और 75,303 ͩक.Ēा. शेष छोड़ते हुए 

89,09.697 ͩक.Ēा, का Ǔनया[त ͩकया जबͩक वाè तͪवक बताया गया सोने का 

è टॉक 1.304 ͩक.Ēा. था। डाटा से यह भी पता चला ͩक इकाई ने उÈ त 

अवͬध के दौरान हȣ उनके ɮवारा आयाǓतत 90 ͩकĒा. चॉदंȣ के कणɉ के 

Ǔनया[त नहȣ ंͩकये थे। जबͩक वाè तͪवक चॉदंȣ è टॉक 54.730 ͩक.Ēा था। अतः 

इकाई के पास अलेखांͩकत 73.999 ͩक.Ēा. सोने और 35.270 ͩक.Ēा. चॉदंȣ 

कण थे िजस पर उÛ हɅ Đमशः ` 1.89  करोड़ और ` 1.22   लाख शुã क अदा 

करना दायी है। 

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक इकाई को अभी इिÊ़जट अनुमǓत नहȣं दȣ गई थी 

िजसके कारण अलेखांͩकत सोने और चॉदंȣ के शुã क के ĤǓत `1.90 करोड़ का 

राजè व अवǾƨ हो गया। 

उपरोÈ त मामले मɅ ͪवभाग का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016) 

(ड़)  सेज मɅ परेषणɉ कȧ Ĥ× य¢ जांच 

सेज Ǔनयामावलȣ के अंतग[त ͩकसी उ× पादक या ͩकसी इकाई ɮवारा आयात 

और घरेल ूअͬधĤािÜत के Ǔनधा[रण è वय-ंउदघोषणा के आधार पर हɉगे और 

Ǔनया[त हकदारȣ के दावे के अतंग[त घरेल ूटैǐरफ ¢ेğ से अͬधĤािÜत के मामले 

को छोड़कर Ǔनयͧमत जांच के अधीन नहȣं हɉगे बशतɏ ͩक कहȣं पूव[ आसचूना 

के आधार पर, जांच आवæ यक हो जाए तो उÈ त को ͪवͧशç ट अͬधकारȣ से 

ͧलͨखत अनमुǓत ĤाÜ त करने के बाद Ĥाͬधकृत अͬधकारȣ (अͬधकाǐरयɉ) ɮवारा 

ͩकया जाएगा।    



2016 कȧ ĤǓतवेदन संÉ या 6 (Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा) 

51 

 

जबͩक, Ǒदनांक 1 जलुाई 2006 के आरबीआई पǐरपğ के अनुसार, सीमाशुã क 

Ĥाͬधकाǐरयɉ को उनके सबंंͬधत बɇकɉ से Ǔनया[तकɉ ɮवारा Ĥè तुत ͩकये गये 

ĤǓतभǓूत Ĥेषणɉ (जीआर) पǐरपğ मɅ Ǔनया[Ǔतत माल के मãू य कȧ जांच करना 

और उनको Ĥमाͨणत करने कȧ आवæ यकता है। 

डीसी, एसईईपीजेड, मàु बई ɮवारा Ĥè तुत सचूना से लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक 

2010-11 से 2013-14 के दौरान एसईजेड इकाईयɉ ने ` 14,738.35 करोड़ 

का आयात तथा ` 41,494.21 करोड़ का Ǔनया[त ͩकया  था। सेज इकाईयɉ 

ɮवारा इन सभी आयातɉ तथा पुन: आयातɉ के मामलɉ के अǓतǐरÈ त, ͩकसी 

Ĥ× य¢ जांच के ǒबना अनुमत ͩकए गए थे। तथाͪप समान साǺæ यता इसके 

ऋण आधार तथा Ǔनया[तɉ पर तराशे गए तथा पॉͧलश ͩकए गए हȣरɉ के 

आयातɉ के मामले कȧ जांच मɅ धारण नहȣं कȧ गई यह स× याͪपत करने के 

ͧलए ͩक जड़ने मɅ Ĥयोग ͩकए गए हȣरे समान थे या नहȣ।   

सेज Ǔनयमावलȣ मɅ Ĥ× य¢ जांच का स¢म बनाने वाला Ĥावधान, ͪवͧभÛ न सेज 

पर सीमाशुã क Ĥाͬधकाǐरयɉ तथा डीआरआई ɮवारा पता लगाए गए कपट/शुã क 

अपवंचन के मामलɉ कȧ Ǻिç ट मɅ अ× यंत मह× व का है।  डीआरआई ने 

ईओय/ूईपीजेड/एसईजेड मɅ ͪव.व. 2010 से ͪव.व. 2014 के दौरान शुã क 

अपवंचन के 29 मामलɉ का पता लगाया।  

आगे लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक डीसी सरूत एसईजेड ने 22 नवà बर 2013/1 

Ǒदसà बर 2013पर खाड़ी देशɉ से /को आयात/Ǔनया[त के मामले मɅ कुल Ĥेषण 

के Û यूनतम 10 ĤǓतशत कȧ सीमा तक सोना, è वण[ आभषूण तथा अÛ य 

आभषूणɉ के आयात/Ǔनया[त कȧ Đम रǑहत नमनूा जांच के ͧलए Ǔनदȶश जारȣ 

ͩकए तथा हांगकांग तथा अÛ य देशɉ के ͧलए जांच तथा शुƨता जॉचं ĐमरǑहत 

आधार पर करनी थी। हमारे मत मɅ ऐसे Ǔनदȶशɉ का कोई वाè तͪवक Ĥभाव 

नहȣं होता È यɉͩक यह एसईजेड Ǔनयमावलȣ 2006 मɅ सशंोधन ɮवारा 

Ĥो× साǑहत नहȣं कȧ गई है।  

सेज Ǔनयमावलȣ मɅ एक स¢म बनाने वाले Ĥावधान कȧ अनुपिè थǓत मɅ, 

ͪवभाग इकाईयɉ ɮवारा  ͩकए गए Ǔनधा[रणɉ तथा इसके पǐरणामè वǾप 

सपंाǑदत राजè व कȧ उपयुÈ तता को जांचने कȧ िè थǓत मɅ नहȣं है। अत: 

एसईजेड Ǔनयमावलȣ तथा आरबीआई Ǔनदȶशɉ के बीच एक अतंरण कȧ 
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आवæ यकता है। इसीͧलए एक सेज इकाई ɮवारा आयाǓतत/Ǔनया[Ǔतत वè तुओं 

कȧ Ĥ× य¢ जांच के ͧलए बोड[ से ͩकसी Ǔनयम या Ǔनदȶशɉ कȧ अनुपिè थǓत मɅ 

आयात/Ǔनया[त मɅ माल का अवǓनधा[रण/अͬधक Ǔनधा[रण खाǐरज नहȣं ͩकया जा 

सकता तथा उसी Ĥकार से, सेज इकईयɉ ɮवारा ĤाÜ त मूã य सवंध[न/Ǔनवल 

Ǔनवेश मġुा (एनएफई) पर Ǔनभ[र नहȣं हुआ जा सकता।  

ͪवभाग का उ× तर Ĥतीͯ¢त हɇ (जनवरȣ 2016)  

(च)  è वण[ पदकɉ तथा ͧसÈ कɉ कȧ शुƨता जांचने के ͧलए कोई Ĥावधान नहȣ ं

एमईपीजेड, चेÛ नई मɅ म.ै सरुाना कोपȾरेशन ͧलͧमटेड को आभषूण सामͬĒयɉ 

पदकɉ तथा ͩकसी कȧमती धातुओं के बारो के Ǔनमा[ण तथा å यापाǐरक 

गǓतͪवͬध के ͧलए एलओए जारȣ (मई 2008) ͩकया गया। इकाई è वण[ पदकɉ, 

ͧसÈ को का Ǔनमा[ण तथा Ǔनया[त करती थी तथा 2013-14 के दौरान Ǔनमा[ण 

तथा å यापार बंद कर Ǒदया था।  

एपीआर के अनुसार 2009-10 से 2013-14 के दौरान, इकाई ने ` 161.25 

करोड़ का एनएफईई ĤाÜ त ͩकया। हालांͩक बɇक ĤािÜ त Þ योरे के अनुसार ` 

298.97 करोड़ कȧ एक राͧश दो वषɟ से अͬधक कȧ एक अवͬध के ͧलए 

बकाया थी। यह Ǔनया[त आय कȧ गरै वसलूȣ के कारण ` 137.72 करेाड़ के 

समान कȧ नकारा× मक एनएफई कȧ ĤािÜ त मɅ पǐरणत हुई। पǐरणामè वǾप 

Ǔनया[तो कȧ गरै वसलू एफओबी मãू य के समान è वण[ बार के आयात पर 

ͪवè ताǐरत ` 15.63 करोड़ का छोडा गया शुã क लाग ूÞ याज के साथ वसलूा जा 

सकता है।   

इसके अलावा, राजè व आसचूना Ǔनदेशालय, चेÛ नई ने म.ै सरुाना कोपȾरेशन 

ͧलͧमटेड से इसके एनएससी बोस रोड़, चेÛनई पर िè थत शोǾम पǐरसर से ` 

1.40 करोड़ के मãू य का 5.242 ͩक.Ēा. का तè करȣ ͩकया हुआ è वण[ पकड़ा 

तथा यह भी पाया ͩक 408.739 ͩक.Ēा. कȧ è वण[ परत वाले आभषूण (तांबे 

से बने आभषूण  िजन पर è वण[ रंग कȧ परत है) 22 कैरेट è वण[ आभषूण के 

समान महुर से ͬचिÛ हत थे।  
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सीमाशुã क Ĥाͬधकाǐरयɉ ɮवारा सेज से ͪवͧभÛ न देशɉ को Ǔनया[Ǔतत è वण[ 

पदकɉ तथा ͧसÈ को (एसबीज मɅ 995 ͪवशुƨता कȧ शुƨता के Ǿप मɅ 

उिã लͨखत) कȧ शुƨता कȧ जांच करने का वत[मान मɅ कोई Ĥावधान नहȣं है।  

ͪवभाग का उ× तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)।  

ͧसफाǐरश सÉं या 5: वाͨणÏ य ͪवभाग एसईजेड इकाईयɉ ɮवारा सेज Ǔनयमावलȣ 
मɅ एक Û यनूतम मãू य सवंध[न का आदेश देने वाले उपयÈु त Ĥावधानɉ को 
Ĥè ततु करने का ͪवचार कर सकता है; è वण[ आभषूण कȧ शƨुता हȣरɉ के कैरेट 
कȧ जांच करने तथा डीटȣए मɅ ͪवपथन जांच के Ǔनयͧमत è टॉक स× यापन के 
ͧलए माल के Ǔनिæ चत Û यनूतम ĤǓतशत कȧ जांच ĤाÜ त करने के ͧलए। 
Ĥावधानɉ मɅ एनएफईई कȧ सगंणना के उƧेæ य के ͧलए डीटȣए से (ͪवदेश मġुा 
मɅ भगुतान पर) सेज ɮवारा कȧ गई अͬधĤािÜ तयɉ का मãू य सिà मͧलत होना 
चाǑहए।  

2.8  मानदÖ ड तथा स¢म करने वालȣ शतɟ का अभाव 

(क)  तराशे तथा पॉͧलश ͩकए गए हȣरे (सीपीडी) के पुन: आयात के ͧलए 
समǾप ĤͩĐया का गरै अिè त× व  

सीमाशुã क अͬधǓनयम 1962 के अनुसार यǑद माल Ǔनया[त के बाद भारत मɅ 

आयाǓतत होता है, ऐसी वè तुएं शुãक के ͧलए दायी है, तथा शतɟ तथा 

ĤǓतबंधɉ का ͪवषय है, यǑद कोई है तो, िजसके ͧलए सभी Ĥकार तथा मãू य के 

माल दायी या इसके आयात का ͪवषय है।  

उसी Ĥकार से, एफटȣपी 2009-14 के अनुबंध करता है ͩक र× न एवं आभषूण 

Ǔनया[तक को सीमाशुã क Ǔनयम तथा ͪवǓनयमɉ तथा ĤͩĐया हè तपिुè तका 

(एचबीपी) खंड-1 के अÛ तग[त आदेͧशत ĤͩĐया के अनुसार Ĥेषण आधार पर 

हȣरे, र× न तथा आभषूणɉ के Ǔनया[त कȧ अनुमǓत है। आगे , एचबीपी ǓनǑद[ç ट 

करती है ͩक Ĥेषण आधार पर Ǔनया[Ǔतत इन मदɉ (या सà पूण[ता मɅ या 

आंͧशक Ǿप से) का पुन: आयात इस शत[ का ͪवषय है ͩक Ǔनया[तक ससुगंत 

सीमाशुã क अͬधसचूना के Ǔनयत Ĥावधानɉ का अनुपालन करेगा यह ͧसƨ करने 

के ͧलए ͩक माल समान है जो ͩक Ǔनया[त ͩकया गया है। सीपीडी के पुन: 

आयात को शाͧसत करने वालȣ कǓतपय मह× वपूण[ छूट अͬधसचूनाएं पǐरͧशç ट 

9 मɅ सारणीबƨ है। 
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लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक Ĥेषण आधार पर Ǔनया[त के ĤǓत पुन: आयातɉ के 

मामले मɅ, सीमाशुã क अͬधसचूनाओं मɅ या एफटȣपी के अÛ तग[त सीपीडी के 

पुन: आयात कȧ जांच के ͧलए ͩकसी Ǔनयंğण रिजè टर या ǐरपोǑटɍग Ĥणालȣ के 

अनुर¢ण के ͧलए कोई ĤͩĐया आदेͧशत नहȣ ंहै। यह सǓुनिæ चत करने के ͧलए 

ͩक पुन: आयाǓतत सीपीडी समान है जो Ǔनया[त ͩकए गए थे तथा आयातक ने 

ऐसे Ǔनया[त पर ͩकसी Ǔनया[त Ĥो× साहनɉ का दावा नहȣ ं ͩकया है, कोई तंğ 

å यवè था मɅ नहȣ ं है। 2010-11 से 2014-15 कȧ अवͬध के दौरान 

पीसीसीसीसी, मàु बई पर ͩकए गए सीपीडी के पुन: आयात का मãू य ` 

1,17,698.14 करोड़ (पǐरͧशç ट 10) था। पीसीसीसीसी, मàु बई मɅ ईडीआई के 

माÚ यम से आयात जनवरȣ 2014 से काया[िÛ वत ͩकए गए थे तथा Ǔनया[तɉ को 

ईडीआई के साथ अभी भी एकȧकृत नहȣं ͩकया गया है।  

2010‐11 से 2014-15 के दौरान पीसीसीसीसी के माÚ यम से सीपीडी के आयात 

तथा पुन:आयात के ͪवæ लेषण से पता चला ͩक सीपीडी के कुल आयातɉ के 

ĤǓत कुल पनु:आयात मामलɉ कȧ ĤǓतशतता 2010-11 मɅ केवल 27 ĤǓतशत 

तथा 2011-12 मɅ 30 ĤǓतशत थी जब सीपीडी पर कोई शुã क नहȣं था। 

यɮयͪप बाद के वषɟ मɅ पुन: आयात के मामले मह× वपूण[ Ǿप से बढ गए जब 

सीपीडी पर 2 ĤǓतशत का शुã क Ĥारंभ ͩकया गया था तथा वष[ 2012-13, 

2013-14 तथा 2014-15 मɅ कुल आयातɉ के Đमश: 73 ĤǓतशत, 66 

ĤǓतशत तथा 79 ĤǓतशत के समान था। यह Ú यान देना भी मह× वपूण[ है ͩक 

वष[ 2014-15 मɅ सीपीडी का पुन: आयात ` 40,440 करोड़ के समान था जो 

पीसीसीसीसी मàु बई से सीपीडी के कुल Ǔनया[त का 29 ĤǓतशत है।  

सीबीईसी ने उनके उ× तर (Ǒदसà बर 2015) मɅ बताया ͩक पुन: आयाǓतत माल 

कȧ पहचान è थाͪपत करने के ͧलए उपयुÈ त ͩĐयाͪवͬध पहले से हȣ å यवè था 

मɅ है। आकार रंग, कैरेट, शुƨता Ĥमाणन इ× याǑद के समान Ǔनया[तक ɮवारा 

Ǔनया[त के समय बनाए गए Ĥाचल Ǔनया[त दè तावेजो पर समͬथ[त है तथा ये 

Ĥाचल पुन: आयाǓतत माल के साथ मेल खाते है।  

वष[ 2014-15 मɅ सीपीडी के पुन: आयात पर लेखापरȣ¢ा Ǔनरȣ¢ण के सबंंध मɅ 

पीसीसीसीसी, मàु बई पर अͧभलेख स× याͪपत ͩकए जा रहे है। इस सबंंध मɅ 

एक ͪवè ततृ उ× तर जã दȣ हȣ Ĥè तुत ͩकया जाएगा। 
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ͪवभाग का उ× तर तक[ सगंत नहȣं है È यɉͩक ͩकसी सीमाशुã क अͬधसचूना मɅ या 

एफटȣपी के अÛ तग[त सीपीडी के पुन: आयात Ǔनगरानी के ͧलए कोई Ǔनयंğण 

रिजèटर या ǐरपोǑट[ग Ĥणालȣ के अनुर¢ण के ͧलए कोई ĤͩĐया या शतȶ 

Ǔनधा[ǐरत नहȣं है। पुन: आयात के ͩकसी अͧभलेख के बनाए रखने कȧ 

अनुपिè थत मɅ यह सǓुनिæ चत करने के ͧलए ͩक ͪवभाग ने पुन: आयात 

अनुमत करने के समय पर उपयुÈ त ĤͩĐया का अनुसरण ͩकया है, कोई 

लेखापरȣ¢ा Ěेल नहȣं है। पीसीसीसीसी पर 2014-15 मɅ सीपीडी के पुन: आयात 

के सबंंध मɅ ͪवè ततृ उ× तर Ĥती¢ारत है।  

ͧसफाǐरश स.ं6: राजè व के बचाव तथा आवत[न ǑĚͪपगं को रोकने के ͧलए, 
पनु: आयातɉ के शाͧमल पǐरणाम तथ मãू य को Ú यान मɅ रखते हुए, वाͨणÏ य 
ͪवभाग जी एंड जे Ǔनया[तɉ उ× पाद वग[ तथा देश वार पर अनमुत Ǔनया[त 
Ĥो× साहनɉ कȧ समी¢ा कर सकता है।  

(ख)  è वण[ आभषूण पर आयात शुã क वृͪ ƨ मɅ देरȣ  

बोड[ ने è वण[ आभषूण तथा è वण[ बारɉ पर शुã क कȧ दरɉ को Đमश: 10 

ĤǓतशत तथा चार ĤǓतशत पर अͬधसूͬ चत (17 माच[ 2012) ͩकया। è वण[ बार 

पर शुã क कȧ दर आगे, 21 जनवरȣ 2013 से छः ĤǓतशत से बढाकर, जनू 

2013 से आठ ĤǓतशत तक तथा 13 अगè त 2013 से दस ĤǓतशत तक कर 

दȣ गई थी।  

एक उã टे शãु क ढॉचे को टालने तथा धरेल ुè वण[ आभषूण ͪवǓनमा[ण उɮयोग 

कȧ सरु¢ा के ͧलए è वण[ तथा è वण[ आभषूण कȧ सीमाशुã क दरɉ के बीच 

उपयुÈ त अÛ तर रखा गया थ। यह देखा गया था ͩक è वण[ आभषूण पर शुã क 

कȧ दर वत[मान दस ĤǓतशत से साथ-साथ नहȣं बढाया गया जब è वण[ बारɉ 

पर शुã क कȧ दर 13 अगè त 2013 से दस ĤǓतशत बढा दȣ गई थी। è वण[ 

आभषूणɉ पर शुã क कȧ दर 17 ͧसतà बर 2013 से 15 ĤǓतशत बढा दȣ गई 

थी। यह देखा गया था ͩक ` 13.79 करोड़ पर मãू यांͩकत è वण[ आभषूण दस 

ĤǓतशत कȧ दर पर सीमाशुã क के भगुतान ɮवारा 13 अगè त 2013 से 16 

ͧसतà बर 2013 कȧ अवͬध के दौरान पीसीसीसीसी पर आयाǓतत ͩकए गए थे। 

यǑद è वण[ आभषूणɉ पर शुã क दर 13 अगè त 2013 से 15 ĤǓतशत बढा दȣ 

गई होती, अवͬधके दौरान सरकार अकेले पीसीसीसीसी, मàु बई के माÚ यम से 
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ͩकए गए è वण[ आभषूणɅ के आयात से अǓतǐरÈ त ` 68.96 लाख अिज[त कर 

सकती थी। 2013-14 के दौरान ͩकए गए आयातɉ का अͨखल भारत डाटा 

डीजी, (Ĥणालȣ) नई Ǒदã लȣ से मंगवाया गया, जो ͪवè ततृ जांच के ͧलए 

लेखापरȣ¢ा को Ĥè तुत नहȣं ͩकया गया है।  

सीबीईसी ने उनके उ× तर (Ǒदसà बर 2015) मɅ बताया ͩक è वण[ पर आयात 

शुã क मɅ वृͪ ƨ के बाद, डीआरआई ने सझुाव Ǒदया ͩक Ĥाथͧमक दर से 

Û यूनतम 5 ĤǓतशत अͬधक का शुã क ͪवभेदक इस Įम गहन ¢ेğ को सè ते 

आयातɉ से बचाने के ͧलए Ĥदान करना चाǑहए। उसी Ĥकार, ͪवशेषाͬधकार 

सͧमǓत, लोकसभा ने भी सझुाव Ǒदया था ͩक ईट (è वण[ तथा चांदȣ) तथा 

इसके आभषूणɉ के बीच Û यूनतम 10 ĤǓतशत का अÛ तर, इस ¢ेğ पर उनकȧ 

आजीͪवका के ͧलए आͬĮत कारȣगरɉ के Ǒहतɉ कȧ र¢ा के ͧलए, रखना चाǑहए। 

तदनुसार, ͪवषय कȧ जांच कȧ गई तथा Ǒदनांक 17 ͧसतà बर 2013को è वण[ 

आभषूण पर शुã क कȧ टैǐरफ दर को बढाने के ͧलए अͬधसचूना जारȣ कȧ गई 

थी। उपयु[È त ĤͩĐया ने लगभग एक महȣने का समय ͧलया तथा आपात 

कालȣन शिÈ त का Ĥयोग करते हुए è वण[ पर शãु क दर बढाई गई है। 1 महȣने 

कȧ समय समािÜ त भारतीय आभषूण इकाईयɉ को अिè थर करन के ͧलए बहुत 

अͬधक नहȣं है।  

ͪवभाग का उ× तर सतंोषजनक नहȣं है È यɉͩक शुã क दर 15 ĤǓतशत तक 

रोजगार तथा घरेल ुमãू य सवंध[न Įृंखला को बचाने के ͧलए एक सुͪ वचाǐरत 

पǐरवत[न कȧ बजाय केवल डीआरआई तथा ͪवशषेाͬधकार सͧमǓत, लोकसभा कȧ 

ͧसफाǐरशɉ के बाद बढाई गई थी।  

(ग)  आयात लाईसɅसो के ͧलए प× तन का अपूण[ Ĥाͬधकरण  

एचबीपी के अनुसार Ĥ× येक लाईसɅसधारक को ĤǓतबंͬधत मदɉ के मामले मɅ 

डीजीएफटȣ ɮवारा आयात लाईसɅस के जारȣ करने के ͧलए फाम[ एएनएफ 2बी 

मे सबंंͬधत आरएलए को मौͧलक Ǿप मɅ एक आवेदन भर कर देना है। इसके 

साथ हȣ आवेदक ɮवारा घोषणा के अनुसार एक ĤǓतबंͬधत मद के ͧलए आयात 

Ĥाͬधकरण समġुȣ प× तनɉ या हवाई प× तनɉ या आईसीडीज या सीएफएस मɅ से 

एक के माÚ यम से आयात के ͧलए जारȣ हɉगीं। 
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आरएलए मàु बई तथ जेडीजीएफटȣ, देहरादनु ने 2010-11 से 2014-15 के 

दौरान गोã ड डोर बास[ के आयात के ͧलए Đमश: 26 तथा 2 Ĥाͬधकृत 

लाईसɅस जारȣ ͩकए थे। लेखापरȣ¢ा ने लाईसɅसɉ से देखा ͩक रिजè Ěेशन का 

प× तन ‘’ओ’’ के Ǿप मɅ उिã लͨखत है जो ͩक लाईसɅसधारक  ɮवारा उनके 

आवेदन मɅ उिã लͨखत ͪवशेष प× तन कȧ बजाए रिजè Ěेशन के प× तन के ĤǓत 

भारत मɅ ͩकसी प× तन को इंͬगत करता है। इडीआई के माÚ यम से नहȣं भेजे 

गए आयातɉ के कारण, डीजीएफटȣ गोã ड डोर बास[ कȧ Ǔनगरानी तथा लाईसɅसो 

मɅ रिजè Ěेशन के ͪवशेष प× तन को भी पकड़ने कȧ िè थǓत मɅ नहȣं था।  

ͪवभाग ने लेखापरȣ¢ा अß युिÈ त को è वीकृत करते समय कहा ͩक उÛ हɉने 

Ĥासंͬ गक Ĥाͬधकरण के जारȣ तथा Ĥकाशन के ͧलए Ǔनयत वत[मान सॉÝटवेयर 

Ĥणालȣ मɅ आवæ यक Ǿपांतरण करने के ͧलए एनआईसी/कà Ü यूटर सलै को 

अनुरोध ͩकया है।  

डीजीएफटȣ ने उनके उ× तर (Ǒदसà बर 2015) मɅ कहा है ͩक डीजीएफटȣ मɅ 

एनआईसी को सॉÝटवेयर मɅ समुͬ चत å यवè था के ͧलए अनुरोध ͩकया जा रहा 

है ताͩक जारȣ ͩकए जाने वाले लाइसɅस मɅ रिजè Ěेशन का प× तन è वत: आ 

जाए।  

अǓंतम पǐरणाम लेखापरȣ¢ा को सूͬ चत ͩकया जा सकता है।  

(घ)  अͬधसचूनाओं तथा Ĥावधानɉ मɅ असगंǓतयां/अè पç टताएं  

(i)  सीबीईसी ने Ǔनधा[रण तथा राजè व के सĒंहण के ͧलए समान डाक 

तथा कूǐरयर के माÚ यम से आयात के ͧलए 17 जनवरȣ 2012 से Ĥभावी, 

è वण[ तथा चांदȣ  पर टैǐरफ मãू य अͬधसूͬ चत ͩकया। तथाͪप, è वण[ तथा चांदȣ 

के Ǔनयͧमत आयात यानी डाक, कूǐरयर तथा सामान के माÚ यम से आयात के 

अǓतǐरÈ त के ͧलए टैǐरफ मãू य बोड[ ɮवारा 30 माच[ 2012 का Ĥारंभ ͩकया 

गया। दो अलग Įेͨणयɉ कȧ आयात ĤͩĐया के ͧलए यानी डाक, सदेंशवाहक 

तथा सामान के माÚ यम से आयात तथा डाक, सदेंशवाहक तथा सामान के 

माÚ यम से आयात के अǓतǐरÈ त è वण[ तथा चांदȣ के ͧलए टैǐरफ मãू य का 

अÛ तर एसीसी, मàु बई, चेÛनई, कोयà बटूर, नेदमुबसरȣ तथा कोचीन हवाई 

कͧमæ नरȣ मɅ 17 जनवरȣ 2012 से 30 माच[ 2012 के दौरान 32 बीईज के 
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माÚ यम से आयाǓतत 50 मदɉ के आयात पर ` 1.55 करोड़ के बराबर राजè व 

का कम संĒहण मɅ पǐरणत हुआ।    

उसी Ĥकार, ` 1.45 करोड़ के समान अͬधक शुã क चेÛनई, कोयà बटूर, कोचीन 

तथा हवाई कͧमæ नरȣ मɅ 22 बीईज के माÚ यम से 46 मदɉ के आयात पर 

सĒंǑहत ͩकया गया ।  

Ĥासंͬ गक अवͬध के दौरान सामान/कूǐरयर तथा Ǔनयͧमत आयातɉ के माÚ यम 

से è वण[/चांदȣ बारɉ के आयात पर दो अलग मूã य Ǔनधा[रणɉ को अपनाने मɅ 

बोड[ ɮवारा अपनाए गए Ǔनिæ चत Ǔनण[य मɅ असगंǓतयां थी।  

सीबीईसी ने उनके उ× तर (Ǒदसà बर 2015) मɅ बताया ͩक ͪवͧशç ट शãु क दरɉ 

से यथामãू य शुã क मɅ पǐरवत[न के उपरांत, हवाई प× तनɉ पर याǒğयɉ कȧ तीĭ 

Ǔनकासी सगुम करने के ͧलए याǒğयɉ ɮवारा è वण[ तथा चांदȣ के आयात के 

ͧलए टैǐरफ मãू य Ǔनिæ चत ͩकए गए तथा बाद मɅ अͧभवेदनɉ कȧ एक सÉं या 

पर आधार करके यह पौतभार के माÚ यम से भी è वण[ तथा चांदȣ के Ǔनया[त 

तक बढा Ǒदया गया। तथाͪप, टैǐरफ मãू य का Ǔनधा[रण राजè व बढाने वाला 

मापदÖ ड नहȣं है, परÛ तु Ǔनधा[रण मɅ Ǔनिæ चतता तथा एकǾपता सुǓनिæ चत 

करने का एक मापदÖ ड है। आगे ͪवभाग ने कहा ͩक टैǐरफ मãू य या लेन देन 

मãू य जो भी शुã क Ĥभार के ͧलए उÍ चतर हो, को अगंीकार करने कȧ 

ͧसफाǐरश è वीकृत करना मãू य Ǔनधा[रण पर डÞ ã यूटȣओं समझौते का उã लघंन 

होगा िजसका भारत एक हè ता¢रकता[ है।   

आगे, सीबीईसी ने सूͬ चत ͩकया ͩक कोयà बटूर एसीसी के मामले मɅ, वषɟ 

2012 तथा 2013 से संबंͬधत सभी छह बीईज (पांच आयातकɉ ɮवारा फाईल) 

काल बाͬधत है, यɮयͪप आयातकɉ को कम उदĒǑहत शुã क Þ याज के साथ 

भगुतान करने के ͧलए कहा गया था। पांच आयात को मɅ से दो आयात को 

यथा म.ै द हɇडलमू एंड हɇडीĐाÝटस एÈ सपोट[स कोपȾरेशन ऑफ इंͫडया तथा म.ै 

ǐरͪƨ ͧसͪƨ बुã यनस ͧलͧमटेड ने  `   4.21 लाख कȧ राͧश के कम उदĒǑहत 

शुã क तथा Þ याज का भुगतान कर Ǒदया है। शुã क के अͬधक सĒंहण के सबंंध 

मɅ, टैǐरफ मãू य के गरै अͧभĒहण तथा टैǐरफ मãू य के गलत अनुĤयोग के 

कारण, िजसके ͧलए कोई कार[वाई लǒंबत नहȣं है È यɉͩक  ͩकसी आयातक ने 

अͬधक शुã क भगुतान के ͧलए कोई ĤǓतदाय दावा फाईल नहȣं ͩकया है।  
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ͪवभाग का उ× तर è वीकाय[ नहȣ ं है È यɉͩक टैǐरफ मãू य का Ǔनधा[रण अã प 

मãू यांकन को रोकने के ͧलए ͩकया गया था जसैा सीमाशुã क के चीफ 

कͧमæ नरɉ कȧ बैठक के ͪवͧभÛ न ͧलͨखत Þ यौरɉ से देखा जा सकता है। वाè तव 

मɅ, Ĥासंͬ गक अवͬध के दौरान सामान/कूǐरयर के माÚ यम से è वण[/चांदȣ बारɉ 

के आयात तथा Ǔनयͧमत आयात पर दो अलग मãू यांकन अगंीकार करने के 

ɮवारा बोड[ ɮवारा ͧलए गए Ǔनिæ चत Ǔनण[य मɅ असगंǓत के कारण अå यवè था 

का Ǔनमा[ण हुआ था। इसͧलए एक लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरश का टैǐरफ मãू य या 

लेन देन मãू य जो भी शुã क Ĥभार के ͧलए उÍ चतर हो, को अगंीकार करने का 

Ĥæ न हȣ नहȣं है बिã क सीबीईसी को Ǔनयम ͪवǾƨ पǐरिè थǓत को समाÜ त 

करने के ͧलए कहा गया है। यɮयͪप शेष मामलɉ मɅ पǐरणाम सूͬ चत ͩकया जा 

सकता है। सरकार ɮवारा आयातको से सĒंǑहत अͬधक राͧश राç Ěȣय Ēाहक 

Ǔनͬध मɅ जमा कȧ जानी चाǑहए जसैा कà पनी अͬधǓनयम, 1962 कȧ धारा 27 

मɅ अनुबंध ͩकया गया है।  

(ii)  शीष[क 7113 के अÛ तग[त आने वालȣ आभषूण कȧ वè तुए ंǑदनांक 01 

माच[ 2011 कȧ अͬधसचूना कȧ शतɟ मɅ 6 ĤǓतशत पर सीवीडी को उदĒहणीय 

है। लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक शीष[क 7113 के अÛ तग[त आने वालȣ आभषूण कȧ 

वè तुओं के ͧलए सीवीडी कȧ दर, जो 17 माच[ 2012 से 1 ĤǓतशत Ĥभावी थी, 

शुã क कȧ शूã य दर पर सशंोͬधत कȧ गई थी, देखे ͪव× त अͬधǓनयम 2012 

(2012 का 23) Ǒदनांक मई 2012, 17 माच[ 2012 से पूव[å यापी Ĥभाव के 

साथ। 

चूंͩक दोनो पूवȾÈ त अͬधसचूनाएं लाग ूहै, आभषूणɉ कȧ वè तुओं के आयात पर 

सीवीडी के उदĒहण के सबंंध मɅ अè पç टता है। बोड[ इन अͬधसचूनाओं कȧ 

समी¢ा कर सकता है तथा अè पç टता हटाने के ͧलए शुã क दर कȧ तक[ संगत 

å याÉ या कर सकता है।  

सीबीईसी ने उनके उ× तर (Ǒदसà बर 2015) मɅ बताया ͩक यह एक Ǔनिæ चत 

कानूनी िè थǓत है ͩक जब Ǔनधा[ǐरǓतयɉ को दो अͬधसचूनाएं उपलÞ ध है, वह 

उस अͬधसचूना का Ĥयोग कर सकता है जो उसके ͧलए लाभकारȣ हो।  

सीबीईसी उनके उ× तर कȧ इस तØ य के सदंभ[ मɅ समी¢ा कर सकते है ͩक बोड[ 

पǐरिè थǓत के ĤǓत ĤǓतͩĐया करके लाभ नहȣं हो रहा बिã क अĒसͩĐय Ǿप से 
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लेखापरȣ¢ा ɮवारा ͬचÛ हांͩ कत अͬधसचूनाओं मɅ अè पç टताओं का पǐरशोधन कर 

सकता है।  

(iii)  एचबीपी के अनुसार, Đमश: ͪवदेशी खरȣददार ɮवारा आपूǓत [ के ĤǓत 

Ǔनया[त, तथा मनोनीत एजɅͧसयɉ ɮवारा आपूǓत [ के ĤǓत Ǔनया[त, Ǔनया[त 90 

Ǒदनɉ के अÛ दर पूण[ होगा तथा ईओ कȧ पूǓत [ के ͧलए ͩकसी ͪवè तारण को 

अनुमǓत नहȣं दȣ जाएगी।  

यɮयͪप, सीमाशुã क अͬधसचूनाएं 5 मई 2000 तथा  8 मई 2000, िजसके 

अÛ तग[त ͪवदेशी खरȣददार के ɮवारा आपूǓत [ के ĤǓत Ǔनया[त तथा मनोनीत 

एजɅͧसयɉ ɮवारा आपूǓत [ के ĤǓत Ǔनया[त कȧ योजना सीमाशुã क ͪवभाग ɮवारा 

योजना कȧ Ǔनगरानी के ͧलए काया[िÛ वत कȧ गई थी, Ĥावधान करती है ͩक 

आयातक आयात कȧ Ǔतͬथ से 120 Ǒदनɉ के अÛ दर è वण[/चांदȣ/Ü लेǑटनम 

आभषूणɉ या वè तुओं का Ǔनया[त करɅगे। इसͧलए, एचबीपी के Ĥावधानɉ तथा 

ईओ कȧ पूǓत [ कȧ अवͬध से सबंंͬधत सीमाशुã क अͬधसचूनाओं मɅ असगंǓत 

ͪवɮयमान है। 

म.ै मालाबार गोã ड ओना[मɅटस मेकस[ Ĥा. ͧलͧमटेड ने 995 शुƨता è वण[ का 

25 ͩकĒा. एसीसी नेदमुबसेरȣ (कोÍ ची) के माÚ यम से ͪवदेशी खरȣददार ɮवारा 

आपूǓत [ के ĤǓत Ǔनया[त योजना के अÛ तग[त म.ै ĚɅडी Ï वैलरȣ एलआईसी, यूएई 

से आयात ͩकया। 22 कैरेट के आभषूणɉ का आयात म.ै मालाबार गोã ड 

Ĥाईवेट ͧलͧमटेड (एकȧकरण के पæ चात नाम पǐरवǓत [त) ɮवारा आयात कȧ 

Ǔतͬथ से 112 Ǒदनɉ के अवͬध के बाद सà पूण[ (अĤैल 2015) ͩकया गया।   

सीमाशुã क अͬधसचूना तथा एचबीपी के बीच Ĥावधानɉ मɅ असगंǓत Ǔनया[त 

बाÚ यता अवͬध के 22 Ǒदनɉ ɮवारा ͪवè तारण के माÚयम से अनुͬचत लाभ मɅ 

पǐरणत हुई तथा इस कारण से ` 65.11 लाख का छोडा गया शुã क आयातक 

से वसलूा नहȣं जा सकता था। 

सीबीईसी ने उनके उ× तर (Ǒदसà बर 2015) मɅ कहा ͩक वे डीओसी के साथ 

परामश[ मɅ अè पç टता को पǐरशोͬधत करɅगे। जबͩक, डीजीएफटȣ ने उ× तर 

(Ǒदसà बर 2015) Ǒदया ͩक सीमाशुã क तथा डीजीएफटȣ Ĥावधानɉ के मÚ य 
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असगंǓत के ͧलए, सीमाशुã क को एचबीपी का अनुसरण करने कȧ आवæ यकता 

है।  

अǓंतम पǐरणाम लेखापरȣ¢ा को सूͬ चत ͩकया जा सकता है।  

(ड़)  बोड[ ɮवारा Ǔनिæ चत टैǐरफ मãू य लेन देन मãू य से सबंंͬधत नहȣं है 

सीमाशुã क अͬधǓनयम यह भी Ĥावधान करता है ͩक यǑद बोड[ सतंुç ट है ͩक 

ऐसा करना आवæ यक या å यवहाǐरक है, तो बोड[ अͬधकाǐरक गजट मɅ 

अͬधसचूना के ɮवारा ऐसी या इस Ĥकार के माल के मãू य ĤकृǓत को Ú यान मɅ 

रखते हुए, आयाǓतत माल या Ǔनया[Ǔतत माल कȧ ͩकसी Įेणी के ͧलए टैǐरफ 

मãू य Ǔनिæ चत कर सकता है, तथा जहां ऐसा कोई टैǐरफ मãू य Ǔनिæ चत होता 

है, शुã क ऐसे टैǐरफ मãू य के सदंभ[ मɅ Ĥभाǐरत होगा। ͪवæ व è वण[ सͧमǓत 

(डÞ ã यूजीसी) उनकȧ वेबसाईट www.gold.org मɅ ĤǓतǑदन è वण[ कȧ अÛ तरा[ç Ěȣय 

दर अͬधसूͬ चत करती है।   

बोड[ ने 17 जनवरȣ 2012 से Ĥभावी è वण[ तथा चांदȣ का टैǐरफ मãू य 

अͬधसूͬ चत ͩकया था। त× पचात, बाजार  के उतार चढाव पर, बोड[ समय समय 

पर è वण[ के आयात पर टैǐरफ मãू य सशंोͬधत करता है।  

एसीसी, मàु बई एसीसी, बैगलोर, चेÛ नई हवाई, कोयà बटूर हवाई सीमाशुã क, 

कोलकाता हवाई प× तन तथा कोचीन सीमाशुã क कͧमæ नरȣ के माÚ यम से 

आयाǓतत è वण[ बारɉ के आयात के डाटा के ͪवæ लेषण से पता चला ͩक बोड[ 

ɮवारा Ǔनिæ चत टैǐरफ मãू य अवͬध 2012-13 से 2014-15 के दौरान 

आयाǓतत 646 माल मɅ इनवॉइस मãू य (सीआईएफ मãू य) से कम था जो ` 

46.55 करोड़ के शुã क के कम उदĒहण मɅ पǐरणत हुआ।  

बोड[ ɮवारा टैǐरफ मãू य Ǔनिæ चत करने का उƧेæ य माल के अã प मãू यांकन को 

रोकना था। यɮयͪप, बोड[ ɮवारा साÜ ताǑहक या पाͯ¢क आधार पर Ǔनिæ चत 

टैǐरफ मãू य è वण[/चांदȣ कȧ Ĥचͧलत अÛ तरा[ç Ěȣय कȧमतɉ के साथ समपǐरणाम 

नहȣ थी È यɉͩक दरɅ एक Ǒदन मɅ बहुधा पǐरवǓत [त होती है। è वण[ तथा चांदȣ के 

अã प/अͬधक मãू यांकन को रोकने के ͧलए, लेखापरȣ¢ा का यह मत है ͩक 

राजè व सवंध[न के ͧलए, बोड[ टैǐरफ के Ǔनधा[रण के ͧलए वत[मान å यवè था कȧ 

समी¢ा करने पर ͪवचार कर सकता है ताͩक कोई राजè व हाǓन न हो।  
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सीबीईसी ने उनके उ× तर (Ǒदसà बर 2015) मɅ कहा था ͩक भारत के 

सीमाशुã क मãू यांकन कानून सीमाशुã क मãू यांकन पर डÞ ã यूटȣओं समझौते 

(एसीवी) से Ǔनकलते है जो एक बाÚ यकारȣ समझौता है। टैǐरफ मãू य कȧ 

गणना è वण[ तथा चांदȣ के Ĥचͧलत अÛ तरा[ç Ěȣय कȧमतो के आधार पर कȧ 

जाती है। टैǐरफ मãू य इन वè तुओ ं के ͧलए Ǔनधा[रणीय मãू यɉ के Ǿप मɅ 

è वीकृत कȧ जाती है, यह Ú यान Ǒदए ǒबना ͩक इन वè तओुं के ͧलए घोͪषत 

मãू य इन टैǐरफ मãू यɉ से उÍ Í तर या Ǔनà नतर है। ये टैǐरफ मãू य Ǔनधा[ǐरत 

नहȣं है परÛ तु चल मãू य हɇ तथा Ĥ× येक पखवाड ेपर अÛ तरा[ç Ěȣय कȧमतɉ पर 

आधाǐरत करके समीͯ¢त तथा पǐरशोͬधत ͩकए जाते है ताͩक उÛहɅ लेन देन 

मãू यɉ के समीप रखा जा सके। 

लेखापरȣ¢ा ǑटÜ पणी का केÛ ġ टैǐरफ के Ǔनधा[रण कȧ ĤͩĐया सǺुढ करना है 

तथा डÞ ã यूटȣओ Ǔनयम के ͪवǾƨ नहȣं है। इस Ĥकार से टैǐरफ मãू य Ǔनधा[ǐरत 

करना ताͩक राजè व हाǓन न हो, पर ͪवभाग का ͪवचार è वीकाय[ नहȣं है 

È यɉͩक मãू यांकन Ǔनदेशक ने टैǐरफ मãू यɉ कȧ ͧसफाǐरशɉ के ͧलए वè तुएं 

चयन के ͧलए Ǔनà नͧलͨखत मानदंड ͪवकͧसत ͩकए: (i)  आयातɉ का बडा 

पǐरमाण तथा मह× वपूण[ राजè व योगदान (ii) शुã को कȧ उÍ च दर तथा अã प 

मãू यांकन कȧ सवेंदनशीलता, (iii) अलग सीमाशुã क केÛ ġɉ पर Ǔनधा[ǐरत मãू यɉ 

मɅ वहृत उतार चढाव (iv) अतंराç Ěȣय कȧमत से सबंंͬधत ͪवæ वसनीय सचूना 

उपलÞ ध है। (डÞ ã यूजीसी ɮवारा अͬधसूͬ चत दैǓनक दरɅ), (v)  यथेç ट सचूना तथा 

डाटा टैǐरफ मãू य कȧ आवͬधक समी¢ा के ͧलए उपलÞ ध है ताͩक इसे 

अÛ तरा[ç Ěȣय कȧमतɉ के समीप रखा जा सके। उपरोÈ त से è पç ट है ͩक एक 

आनलाईन वातावरण मɅ अलग सीमाशुã क केÛ ġɉ के ĤाÜ त लेन देन मãू य पर 

डाटा पर टैǐरफ मãू य कȧ समी¢ा के ͧलए ͪवचार नहȣं ͩकया गया था। टैǐरफ 

का अवाè तͪवक मãू य अͬधक Ǔनधा[रण के भरोसे कȧ हाǓन तथा/या सरकार कȧ 

राजè व हाǓन होती है। लेखापरȣ¢ा राय बनाए रखता है ͩक टैǐरफ मãू य इस 

Ĥकार से Ǔनधा[ǐरत कȧ जानी चाǑहए िजससे अã प मãू यांकन को रोका जा 

सके। 
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ͧसफाǐरश स.ं7: टैǐरफ मãू य Ǔनधा[रण के ͧलए वत[मान å यवè था कȧ सीबीईसी 
ɮवारा समी¢ा कȧ जा सकती है ताͩक राजè व Ĥबंधन तथा मãू यांकन Ĥयोजनो 
के मÚ य एक सतंलुन सगुम बनाया जा सके। 

(च)  आयात Ǔनया[त फॉम[ मɅ घोͪषत वाͪष[क Ǔनया[त टन[ओवर के सहसàबध 
के ͧलए å यवè था कȧ अनुपिè थǓत  

एचबीपी के अनुसार, पुन: ĤािÜ त (आरईपी) Ĥाͬधकरण के ͧलए आवेदन 

सबंंͬधत आरए को ͩकया जा सकता है। लाईसɅसधारȣ उनके आवेदन मɅ ͩकसी 

गलत ͪववरण के ͧलए दंडा× मक कार[वाई के ͧलए उ× रदायी है।  

आरएलए मàु बई ने 2010-12 से 2014-15 के दौरान म.ै ͪवĮुत जेà स तथा 

म.ै दȣपक दȣपचंद तसवाला को Đमश: 19 तथा 36 आरईपी अनु£िÜ त 

Ĥाͬधकृत कȧ। लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक आयात Ǔनया[त फॉम[ मɅ ͪपछले तीन 

वषɟ के Ĥकट Ǔनया[त लाभ तथा हाǓन लेखे मɅ घोͪषत Ǔनया[त के साथ मेल 

नहȣं खा रहा था। यह सकेंत करता है ͩक ͪवभाग के पास लाईसɅसधारक ɮवारा 

उनके आवेदन मɅ कȧ गई घोषणा कȧ सटȣकता कȧ जांच के ͧलए कोई तंğ नहȣ ं

है तथा फलè वǾप ͪवभाग ɮवारा लाईसɅसधारक के ĤǓत कोई कार[वाई Ĥारंभ 

नहȣं कȧ गई थी।  

ͪवभाग कȧ शुã क Đेͫडट Ĥमाणपğ कȧ अनुमǓत के ͧलए लाईसɅसधारक ɮवारा 

Ĥè तुत घोषणा पर सà पूण[ ͪवæ वास तथा अÛ य सांͪवͬधक दè तावेजो जैसे 

लेखापरȣͯ¢त वाͪष[क लेखे के साथ घोषणा का गरै सहसबंंध एक जोͨखम ¢ेğ 

था जो ͪवभाग ɮवारा योजनाओं के दǾुपयोग के ͧलए खुला छोड़ Ǒदया गया 

था।  

डीजीएफटȣ ने उनके उ× तर (Ǒदसà बर 2015) मɅ बताया ͩक कारोबार 

सरलȣकरण के ता× पय[ के साथ, डीजीएफटȣ तथा डीओसी ɮवारा अǓतǐरÈ त 

दè तावेजɉ पर आĒह टालने के ɮवारा लेनदेन मãू य को कम करने के ͧलए 

Ĥ× येक Ĥयास ͩकया गया है। ͩकसी भी मामले मɅ यǑद बाद मɅ भी कोई गलत 

घोषणा Ú यान मɅ आती है, ͪवदेश å यापार (ͪवǓनयम) Ǔनयमावलȣ, 1993 कȧ 

Ǔनयम 10 के अÛ तग[त Ĥाͬधकरण धारक के ĤǓत अͧभयोग ͩकया जा सकता 

है।  
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(छ)  मानव Ǔनͧम[त हȣरे तथा ĤाकृǓतक हȣरɉ के ͧलए अलग अतंराç Ěȣय 
टैǐरफ वगȸकरण (ससुगंत Ĥणालȣ) सǑंहता  

(i)  Ĥयोगशाला मɅ उ×पÛ न /कृǒğम/मानव Ǔनͧम[त हȣरे तथा ĤाकृǓतक हȣरे 

16 जनवरȣ2012 से समान आईटȣसीएचएस सǑंहता के अÛ तग[त वगȸकृत थे, 

उससे पहले वे अलग शीष[कɉ के अÛ तग[त वगȸकृत थे।   

Ĥयोगशाला मɅ उ× पÛ न/कृǒğम/मानव Ǔनͧम[त हȣरे तथा ĤाकृǓतक हȣरɉ दोनो को 

एक शीष[क के अÛतग[त वगȸकृत करने का औͬच× य लेखापरȣ¢ा को उपलÞ ध 

नहȣं कराया गया था।  

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक ĤाकृǓतक हȣरे Ĥयोगशाला मɅ उ× पÛ न हȣरɉ कȧ तुलना 

मɅ बनने मɅ लà बा समय लेते है। अÍ छȤ गुणव× ता के कृǒğम हȣरे केवल 

Ĥयोगशाला मɅ ͪवͧशç ट उपकरणɉ के Ĥयोग के साथ पहचाने जा सकते है। 

मानव Ǔनͧम[त हȣरɉ कȧ कȧमते ĤाकृǓतक हȣरɉ से 30-60 ĤǓतशत कȧ सीमा 

तक सè ती होती है। डायमडं इंटैलȣजɅस ĦीÝस के ĤǓतवेदनɉ क अनुसार समान 

आईटȣसी एचएस सǑंहता के अÛ तग[त इक͡ा होने ने मानव Ǔनͧम[त हȣरɉ कȧ 

ĤाकृǓतक हȣरɉ के साथ अवैध तथा अघोͪषत ͧमĮण कȧ ओर ले गया। यह 

Ēाहकɉ को ठगने तथा सभंवधन लांͫĜगं के ͧलए भी अवसर छोड़ देता है। 

आगे, यह भारतीय हȣरा उɮयम मɅ Ēाहक तथा å यापार भरोसे को खतरे मɅ 

डालती है। अत: मानव Ǔनͧम[त हȣरे के ͧलए ͪवͧशç ट एक è पç ट वगȸकरण, 

कृǒğम हȣरɉ कȧ ͪवͧशç ट खोज को समथ[ बनाने के ͧलए, कȧ आवæ यकता है। 

डीओसी ɮवारा वष[ 2014-15 के ͧलए उनके बजट Ĥè ताव मɅ समान Ĥè ताव 

ͩकए गए थे।  

सीबीईसी ने उनके उ× तर (Ǒदसà बर 2015) मɅ बताया ͩक इस ͪवषय कȧ जांच 

कȧ जा रहȣ है। यहॉ ंकोई राजè व कोण नहȣं है। िजतना जã दȣ सभंव होगा 

Ǔनण[य ͧलया जा सकता है।  

(ii)  जीजेईपीसी ने 25 अÈ तूबर 2013 को, सीबीईसी के सम¢ अनैǓतक 

प¢ɉ ɮवारा तुरंत लाभ करने के ͧलए Ĥयोगशाला मɅ उ× पÛ न हȣरे को ĤाकृǓतक 

हȣरे के Ǿप मɅ Ĥकट करने के माÚ यम से सभंव धोखाधड़ी करने के सबंंध मɅ 

समझाया । जीजेईपीसी ने यह मƧुा भी उठाया ͩक ऐसी गǓतͪवͬध भारत मɅ 

सà पूण[ ĤाकृǓतक हȣरा उɮयम को दूͪ षत कर सकती है, इस Ĥकार अतंराç Ěȣय 
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बाजार मɅ भारत कȧ ͪवæ वसनीयता पर नकारा× मक Ĥभाव डाल सकती है तथा 

सीमाशुã क के चीफ कͧमæ नर, गजुरात मडंल को ऐसी गǓतͪवͬध कȧ जांच के 

ͧलए सीटȣएच 7104.2000 तथा 7104.9000 (यानी, कृǒğम या पुनǓन[ͧ मत 

बहुमãू य या अध[ बहुमूã य र× नɉ) के अÛ तग[त आयाǓतत/Ǔनया[Ǔतत Ĥेषण कȧ 

जांच के ͧलए ͧसफाǐरश (नवà बर 2013) कȧ।  

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक ͪवभाग ने उपयु[È त ͧसफाǐरश के आधार पर, भारतीय 

हȣरा सèं थान, सरूत को जांच के ͧलए सीटȣएच 7104.2000 तथा 7104.9000 

के अÛ तग[त वगȸकृत वè तु के Ǿप मɅ घोͪषत, Ĥ× येक Ĥेषण के भेजने का काम 

शुǾ ͩकया।  

माल कȧ जांच कȧ ĤͩĐया जो पहले से हȣ कृǒğम हȣरे घोͪषत ͩकए जा चुके है, 

उस उƧेæ य को समाÜ त कर देती है िजसके ͧलए जीजेईपीसी ने Ĥेषण कȧ जांच 

के ͧलए अनरुोध ͩकया है। ĤाकृǓतक हȣरे के Ǿप मɅ घोͪषत माल कȧ जांच यह 

सǓुनिæ चत करने के ͧलए करना ͩक इसमɅ कृǒğम हȣरे समाͪवç ट नहȣं है, 

अͬधक उͬचत होगा। यɮयͪप, लेखापरȣ¢ा ने कोई उदाहरण ĤाÜ त नहȣं ͩकया 

जा ‘ĤाकृǓतक हȣरे’ के Ǿप मɅ घोͪषत Ĥेषण जांच के ͧलए भेजा गया था। अत: 

अनुपालन कȧ जा रहȣ वत[मान Ĥणालȣ कȧ पुन: अͧभå यंजना कȧ जा सकती है।  

ͪवभाग का उ× तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)।  

ͧसफाǐरश स.ं 8: भारतीय हȣरा उɮयम मɅ Ēाहक तथा å यापार भरोसा बनाए 
रखने के ͧलए, सीबीईसी ĤाकृǓतक हȣरे को मानव Ǔनͧम[त हȣरɉ से ͪवभेद करने 
के ͧलए एक è पç ट वगȸकरण पर ͪवचार कर सकता है।  
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अÚ याय 3: अनुपालन ͪवषय 

यह अÚ याय इस प¢ कȧ जांच पड़ताल करता है ͩक È या बहुमãू य धातुओं 

तथा अÛ य ͪवǓनǑद[ç ट उ× पादɉ के आयात के ͧलए एफटȣपी 2009-14, 

सीमाशुã क अͬधǓनयम 1962, एफटȣए छूट आरबीआई पǐरपğɉ के अÛ तग[त 

ǐरयायत/छूट/माफȧ का लाभ उͬचत तरȣके से è वीकृत ͩकया जा रहा है तथा 

ऐसे लाभɉ को Ĥदान करने के ͧलए Ǔनयम एवं शतȶ पूरȣ कȧ जा रहȣ है। यह 

गलत Ǔनधा[रण, वगȸकरण के मामलɉ के साथ साथ गलत इनवॉइस बनाने के 

कारण ͪव× तीय बǑहग[मन, Ĥचͧलत Ǔनयमɉ का गरै अनुपालन, ͪवǓनयमो, काय[ 

Ĥणाͧलयɉ तथा पǐरचालन सबंंधी खराबी के अÛ य मामलो को ͬचÛ हांͩकत करता 

है।  

3.1  गलत Ǔनधा[रण के मामले 

(क)  मनोनीत एजɅͧसयɉ ɮवारा बहुमãू य धातु के आयात के ͧलए नीǓत 
पǐरपğ के गरै अनुपालन के ͧलए शािè त का उदĒहण नहȣं  

डीजीएफटȣ का Ǒदनांक 31 माच[ 2009 का पǐरपğ Ĥावधान करता है ͩक 

एनए/पीटȣएच/एसटȣएच Ĥमाणपğ िè थǓत Ĥमाणपğ कȧ वैधता तथा वाͪष[क 

आधार पर एनए के Ĥदश[न के आधार पर Ĥ× येक वष[ नवीकृत ͩकया जाना 

चाǑहए। एनएज से (आरबीआई ɮवारा मनोनीत ǓनǑद[ç ट बɇकɉ के अǓतǐरÈ त) 

मãू य वͬध[त उ× पाद के Ǔनया[तɉ के उƧेæ य के साथ साथ घरेल ूखपत के उƧेæ य 

के ͧलए बहुमãू य धातु (पǐरमाण तथा मãू य दोनो) के आयातɉ तथा इसके 

ͪवतरण के अͧभलेखɉ का अनुर¢ण अपेͯ¢त है। एनए को माͧसक आधार पर 

जीजेईपीसी, मàु बई को ĤǓतफल दायर करना था। पǐरणामè वǾप जीजेईपीसी 

को आंकड ेसकंͧलत कर डीजीएफटȣ (मÉु यालय) को अनुवतȸ महȣने के 15 

तारȣख तक अĒेͪषत करना था। Ĥ× येक त× व के आयातɉ  के Û यूनतम 10 

ĤǓतशत  (27 अगè त 2009 से 15 ĤǓतशत)  कȧ Ǔनया[तकɉ  को आपूǓत [  करनी  

थी।  लेनदेन का पूण[ ͪववरण उन मामलɉ मɅ,  जहां एकल  आयातक  के सबंंध मɅ  

लेनदेनो  कȧ सÉं या एक महȣने मɅ दस लेन  देनɉ से अͬधक थी  या आयातɉ    का  
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कुल योग मãू य ` 254 करोड़9 (यएूस $ 50 ͧमͧलयन) से अͬधक है, Ĥदान 

करना था। आगे, देखे पǐरपğ सÉं या 24/2009-14 Ǒदनांक 11 फरवरȣ 2010, 

यह è पç ट ͩकया गया था ͩक ऊपर कͬथत Û यूनतम 15 ĤǓतशत अनुबंध अध[ 

वाͪष[क आधार पर आयाǓतत बहुमãू य धातु कȧ माğा के सचंयी संͪ वतरण के 

सदंभ[ मɅ था तथा Ĥ× येक Ĥेषण के ĤǓत आयातɉ के आधार पर नहȣं था। दोनɉ 

पǐरपğ Ǒदनाकं 31 माच[ 2009 तथा 11 फरवरȣ 2010, 1 फरवरȣ 2011 से 

वाͪपस ले ͧलए गए।  

पǐरपğ Ǒदनाकं 31 माच[ 2009 के अनुलÊ नक कȧ लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा से पता 

चला ͩक Ǔनया[तकɉ को आपूǓत [ कȧ गई माğा के अͧभलेख को दशा[पे के ͧलए 

कोई पंिÈ त नहȣं है, भले हȣ पǐरपğ ऐसा कहता है। माͧसक ĤǓतवेदन मɅ 

Ǔनया[तकɉ को आपूǓत [ कȧ गई माğा के ͪववरण कȧ अनुपिè थǓत मɅ, यह 

समझना कǑठन है ͩक कैसे डीजीएफटȣ Ǔनया[तकɉ को è वण[ कȧ Û यूनतम 10 

ĤǓतशत या 15 ĤǓतशत कȧ आपूǓत [ को Ǔनयत शत[ कȧ Ǔनगरानी करने मɅ 

स¢म है। पǐरͧशç ट 11 मɅ गरै अनुपालन के कुल मामले ͬचÛ हांͩकत है।  

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक न तो एफटȣडीआर अͬधǓनयम के अनुसार शािèत 

उɮĒǑहत कȧ गई और न हȣ डीजीएफटȣ ɮवारा नीǓत पǐरपğ के उã लघंन के 

ͧलए बहुमãू य धात ुआयात का लाईसɅस रƧ ͩकया गया था। यह भी देखा गया 

था ͩक मनोनीत एजɅͧसया Ǔनयͧमत आधार पर जीजेईपीसी को माͧसक 

ĤǓतफल फाईल कर रहȣ थी। मनोनीत एजɅͧसयɉ मɅ से ͩकसी ने भी (म.ै राजेश 

एÈ सपोट[स के अǓतǐरÈ त) Ǔनया[तकɉ को आपूǓत [ कȧ गई माğाओं के Þ यौरे 

Ĥदान नहȣं ͩकए थे। उÛ हɉने लेनदेन जहां मãू य यूएस $ =  `  5 करोड़ से 

अͬधक था, के Þ यौरे भी Ĥदान नहȣं ͩकए थे।  

सीबीईसी ने एसीसी नेदमुबसरȣ कोचीन के अÛ तग[त म.ै एमएमटȣसी तथा म.ै 

एसटȣसी के सबंंध मɅ कहा (Ǒदसà बर 2015) ͩक 20:80 योजना से पहले 

मनोनीत एजɅसी/बɇक ɮवारा आयात उͬचत शुã क के भुगतान पर था। माल को 

भडंाǐरत नहȣं ͩकया गया था इसͧलए सीबीईसी पǐरपğɉ Ǒदनांक 14 अÈ तूबर 

                                                            

9 31.3.2009 (डीजीएफटȣ पǐरपğ के जारȣ होने कȧ Ǔतͬथ) को 1 यूएस$ = `  50.8761 कȧ 
ͪवǓनमय दर पर आधाǐरत  
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2009 या डीजीएफटȣ नीǓत पǐरपğ Ǒदनांक 31 माच[ 2009 के अÛ तग[त कवर 

नहȣं था । एसीसी के माÚ यम से Ǔनकासी ͩकया गया माल गहृ खपत बीई के 

अÛ तग[त था।  

अͬधसचूना Ǒदनांक 8 मई 2000 के अनुसार, माल के पुन:Ǔनया[त के ͧलए 

Ǔनयम 120 Ǒदन या उͬचत अͬधकारȣ ɮवारा Ĥद× त कोई ͪवè ताǐरत अवͬध 

थी। å यािÜ त उͬचत अͬधकारȣ ɮवारा यथायोÊ य अनुमत कȧ गई थी तथा इस 

कारण से कोई कम उदĒहण नहȣं हुआ। 

सीबीईसी का उ× तर è वीकाय[ नहȣ ं है È यɉͩक शुã क कȧ ǐरयायती दर पर 

आयात अͬधसचूना कȧ शतɟ के अधीन Ǔनया[तकɉ को कुल आयातɉ के 15 

ĤǓतशत कȧ आपूǓत [ करनी थी, का अनुमत ͪवषय है। चूंͩ क शत[ अपूण[ रहȣं, 

शुã क कȧ ǐरयायती दर बढाई नहȣं जा सकȧ तथा 578 ͩकĒा. कȧ माğा पर 10 

ĤǓतशत कȧ दर पर शãु क मांगा गया था एव ंशुã क का अÛ तर वसलूना था। 

इसके साथ हȣ, शािè त Ǔनधा[ǐरत कȧ जानी चाǑहए थी तथा नीǓत पǐरपğ के 

उã लघंन के ͧलए लगाई जानी थी।  

आगे, Ǔनया[तकɉ को वाè तͪवक Ǿप से आपूǓत [ ͩकए गए è वण[ के केÛ ġȣकृत 

डाटा कȧ अनुपिè थǓत मɅ आयातɉ के 15 ĤǓतशत पर उपयोग त× व लेखापरȣ¢ा 

मɅ स× याͪपत नहȣं ͩकया जा सकता था। इसके अलावा गरै अनुपालन के ͧलए 

कͬथत पǐरपğ मɅ कोई जमुा[ना Ǔनधा[ǐरत नहȣं ͩकया गया था।  

(ख)  ͪव× तीय वष[ 2012-13 मɅ गोã ड डोर बास[ का अǓनयͧमत आयात   

(i)  आरबीआई ने, देखे उनका पǐरपğ Ǒदनांक 22 जलुाई 2013, देश मɅ 

è वण[ के आयात पर कुछ ĤǓतबंध लगाए तथा अͬधकृत आयातकɉ ɮवारा कुछ 

शतɟ के पालन के ͧलए कहा। पǐरपğ ने यह भी Ǔनधा[ǐरत ͩकया ͩक भारत 

सरकार के सीमाशुã क अͬधकाǐरयɉ/डीजीएफटȣ को आयात ĤǓतबधंो के 

पǐरचालन तथा Ǔनगरानी के ͧलए Ǔनदȶश, यǑद कोई है तो जारȣ करने है।  

आरएलए, मàु बई के अÛ तग[त ĤǓतबंͬ धत मद गोã ड डोर बास[ के आयात के 

ͧलए म.ै सीजेईएÈ स बायोकैम Ĥाईवेट ͧलͧमटेड कȧ लाईसɅसधारक फाईल कȧ 

लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा से पता चला ͩक ĤǓतबंͬधत मद गोã ड डोर बास[ के 2000 

ͩकĒा. के आयात के ͧलए 12 जुलाई 2013 को Ĥाͬधकरण के ͧलए आवेदन 
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फाईल ͩकया गया था। Ĥाͬधकरण 19 अगè त 2013 को जारȣ ͩकया गया था। 

आरएलए मàु बई ɮवारा Ĥè तुत डाटा के अनुसार ĤǓतबंͬधत मद के ͧलए केवल 

एक Ĥाͬधकरण/लाईसɅस कͬथत लाईसɅसधारक को 2010-11 से 2014-15 से 

जारȣ ͩकया गया था। यɮयͪप, आवेदन के साथ सलंÊ न दè तावेज से यह देखा 

गया ͩक 2012-13 के दौरान लाईसɅसधारक ने 5.320 ͩकĒा. के 99.5 

ĤǓतशत शƨुता के è वण[ बार का आयात ͩकया था। चूंͩक, गोã ड डोर बास[ एक 

ĤǓतबंͬधत मद है, इस कारण से उपरोÈ त गोã ड डोर बास[ का आयात 

अǓनयͧमत था तथा ͪवदेश å यापार (ͪवकास ͪवǓनयम) अͬधǓनयम, 1992 के 

अÛ तग[त शािè त भी उदĒहणीय थी।  

डीजीएफटȣ ने उनके उ× तर (Ǒदसà बर 2015) मɅ बताया था गोã ड डोर बास[ के 

ͧलए आईटȣसी (एचसी) सǑंहता 71021200 है तथा आरबीआई ͪवǓनयमɉ के 

अÛ तग[त यह मद आयात के ͧलए मुÈ त थी इस मद का आयात Ĥथम समय 

के ͧलए आरबीआई पǐरपğ Ǒदनांक 14 अगè त 2015 के ɮवारा ĤǓतबंͬधत था।  

ͪवभाग का उ× तर è वीकाय[ नहȣं है È यɉͩक ĤǓतबंध 22 जलुाई 2013 से Ĥभावी 

थी। 

(ii)  म.ै पाǐरख इंडè Ěȣज ͧलͧमटेड के अͧभलेखɉ कȧ लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा से 

पता चला ͩक इकाई को Đमश:2000 ͩकĒा: तथा 7200 ͩकĒा. के गोã ड डोर 

बास[ के आयात के ͧलए 13 माच[ 2014 तथा 24 जनू 2014 को आरए, 

मàु बई ɮवारा Ĥाͬधकरण जारȣ ͩकया गया था। यɮयͪप, आवेदन के साथ जमा 

ͩकए गए Ĥमाणपğ दशा[ते है ͩक लाईसɅसधारक इन सभी Ĥमाणपğɉ मɅ è वण[, 

चांदȣ, Ü लेǑटनम, रोͫडयम तथा आभषूण वè तुओं के Ǔनमा[णकता[ के Ǿप मɅ 

रिजè टȣकृत है तथा शोधनशाला के Ǿप मɅ नहȣं है। चूंͩक आरबीआई पǐरपğ 

डीजीएफटȣ ɮवारा जारȣ लाईसɅसो के आधार पर केवल शोधनशालाओं को गोã ड 

डोर बास[ आयात करने कȧ अनमुǓत दȣ, अत: कͬथत लाईसɅसधारक को जारȣ 

उपयु[È त लाईसɅस अǓनयͧमत थे। 

डीजीएफटȣ ने उनके उ× तर (Ǒदसà बर 2015) मɅ बताया ͩक म.ै पाǐरख 

इंडè Ěȣज ͧलͧमटेड ने महाराç Ě Ĥदषूण Ǔनयंğण बोड[ ɮवारा जारȣ Ĥमाणपğ कȧ 

ĤǓत सलंÊ न करते हुए एक Ǔनमा[ण करने वालȣ इकाई के Ǿप मɅ दè तावेज 

जमा ͩकए थे।   
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डीजीएफटȣ का उ× तर केवल लेखापरȣ¢ा आपि× त को Ĥमाͨणत करता है। 

ͪवभाग ɮवारा कȧ गई उपचारा× मक कार[वाई लेखापरȣ¢ा को सूͬ चत कȧ जा 

सकती है।  

(ग)  माल के è टॉक पर शुã क गरै भगुतान  

सेज Ǔनयमावलȣ के अनुसार इकाई सेज से बाहर जाने का चयन कर सकती है 

तथा ऐसी Ǔनकासी आयाǓतत या è वदेशी पूंजीमाल पर लाग ूशुã कɉ के भगुतान, 

कÍ चा माल, घटको उपभोÏ य वè तुएं, अǓतǐरÈ त पुजȶ तथा è टॉक मɅ तैयार 

माल का ͪवषय है।  

डीओसी ने 25 अĤैल 2013 से è वण[ पदको तथा ͧसÈ को के Ǔनमा[ण तथा 

तराशे तथा पॉͧलश ͩकए गए हȣरो कȧ 31 Ǒदसà बर 2013 से एसईजेड 

इकाईयɉ ɮवारा å यापाǐरक गǓतͪवͬधयɉ को अè वीकार कर Ǒदया था।  

एमईपीजेड एसईजेड, चेÛ नई के अÛ तग[त दो एसईजेड इकाईयɉ म.ै फोरएवर 

Ĥेͧशयस Ï वैलरȣ एंड डायमडंस ͧलͧमटेड तथा म.ै ͪवनसम डायमडंस एंड 

Ï वैलरȣ ͧलͧमटेड (पहले म.ै सरूज डायमडंस एडं  Ï वैलरȣ ͧलͧमटेड के नाम से) 

को Ĥारंͧभक Ǿप से सादे è वण[ आभषूण के Ǔनमा[ण तथा Ǔनया[त एवं सीपीडी 

के å यापार के ͧलए एलओए जारȣ (ͧसतà बर 2005 तथा अÈ तूबर 2006) 

ͩकया गया था। बाद मɅ, इकाईयɉ को पहले से हȣ अनुमत मदɉ के साथ è वण[ 

ͧसÈ को तथा पदक  के Ǔनमा[ण कȧ अनुमǓत (ͧसतà बर 2009) दȣ गई थी। 

इकाईयɉ ने नवà बर 2005 तथा जनवरȣ 2007 मɅ å यापाǐरक उ× पादन Ĥारंभ 

कर Ǒदया था।  

मğंालय के Ǔनण[य के आधार पर, यूएसी ने मई 2013 मɅ è वण[ पदकɉ तथा 

ͧसÈ कɉ तथा फरवरȣ 2014 मɅ सीपीडी कȧ Ǔनमा[ण गǓतͪवͬधयɉ को अè वीकार 

करने के ɮवारा उͬचत Ǿप से एलओएज को सशंोͬधत कर Ǒदया। 

इकाईयɉ ने वष[ 2013-14 के दौरान उनकȧ गǓतͪवͬधया ं बÛ द कर दȣ तथा 

Ǔनकासी के ͧलए आवेदन (अĤैल 2014) कर Ǒदया, इकाईयɉ के पास è वण[, 

चांदȣ, तॉबंा, सीपीडी का è टॉक था िजनका वजन Đमश: 541.16 Ēाम, 

2509.75 Ēाम, 9732.78 Ēाम तथा 34931.51 कैरेट था, जो वे न तो पुन: 

Ǔनया[त करने, न डीटȣए मɅ Ǔनकासी मɅ स¢म थे। म.ै ͪवनसम  डायमडंस एंड 
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Ï वैलरȣ ͧलͧमटेड ने एमईपीजेड अͬधकाǐरयɉ को è टॉक के Ǔनपटान के ͧलए 

अनुरोध भी ͩकया था।  

चूंͩक 4 फरवरȣ 2014 से सीपीडी पर å यापाǐरक गǓतͪवͬध कȧ अनुमǓत नहȣं 

थी तथा म.ै फोरएवर Ĥैͧशयस Ï वलैरȣ एंड डायमडंस ͧलͧमटेड ɮवारा è टॉक 

पुन: Ǔनया[Ǔतत नहȣं ͩकया जा सकता था, `41.04 करोड (लगभग) का 

मãू यांͩकत सीपीडी के 34931.51 कैरेट के è टॉक पर ` 1.06 करोड़ का राͧश 

शुã क वसलूȣ योÊ य था। इसके साथ हȣ ͪवभाग इसकȧ ओर से मनोनीत एजɅसी 

को è वण[ तथा अÛ य बहुमãू य धातओुं के è टॉक कȧ आपूǓत [ तथा `12.46 लाख 

कȧ राͧश के शुã क कȧ वसलूȣ मɅ असफल रहा।   

सीबीईसी ने उनके उ× तर (Ǒदसà बर 2015) मɅ कहा ͩक म.ै पंजाब नेशनल बɇक 

ने इकाईयɉ के पǐरसरो को सील कर Ǒदया है तथा इस कारण इन इकाईयɉ मɅ 

कोई è टॉक स× यापन नहȣं ͩकया जा सकता । आगे, सीबीआई, बɇक धोखाधड़ी 

सलै, मàु बई ने म.ै फोरएवर Ĥैͧशयस Ï वैलरȣ एंड डायमडंस ͧलͧमटेड तथा म.ै 

ͪवनसम डायमडंस एंड Ï वैलरȣ ͧलͧमटेड के ͪवǾƨ मकुदमा दायर ͩकया था 

तथा मामला जांच के अधीन था। अत: कोई भी कार[वाईे केवल जॉचं के 

सà पूण[ होने के बाद हȣ Ĥारंभ कȧ जा सकती है।  

अǓंतम पǐरणाम लेखापरȣ¢ा को सूͬ चत ͩकया जा सकता है।  

(घ)  गलत Ǔनधा[रण के कारण राजè व कȧ हाǓन   

बहुमãू य र× न (हȣरे के अǓतǐरÈ त) तथा अध[ बहुमãू य र× न काय[ या Įेणीबƨ 

ͩकए गए या न ͩकए गए परÛ तु बंधे, जड े या जोड़ े हुए नहȣ,ं अĮेणीबƨ 

बहुमãू य र× न (हȣरे के अǓतǐरÈ त) तथा अध[ बहुमãू य र× न, पǐरवहन कȧ 

सुͪ वधा के ͧलए अè थायी Ǿप से बांधे हुए के ͪववरण वाला माल, शीष[क 7103 

के अÛ तग[त, शुã क कȧ मानक दर के ͧलए उदĒहणीय है। 

Ǒदनांक 1 माच[ 2012 कȧ अͬधसूचना के अनुसार, 15 ĤǓतशत कȧ दर पर 

सीमाशुãक कȧ मानक दर अÚ याय 71 के अंतग[त आने वाले ‘तराशे और 

पॉͧलश ͩकये गये रंगीन जमैèटोन’ पर लाग ूथा। 

जयपरु मɅ बीई/कुǐरयर आयात कȧ सवंी¢ा मɅ लेखापरȣ¢ा ने अवलोकन ͩकया 

ͩक माच[ 2011 से माच[ 2015 के दौरान 215 मामलɉ मɅ ‘तराशे और पॉͧलश 



2016 कȧ ĤǓतवेदन संÉ या 6 (Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा) 

73 

 

ͩकये गये रंगीन जमैèटोन’ आयात ͩकये गये और Ǒदनाकं 17 माच[ 2012 

और 11 जलुाई 2014 कȧ अͬधसचूना के लाभ को गलत Ǿप से Ĥदान करत े

हुए शुãक ǐरयायती दर पर Ǔनधा[ǐरत ͩकये गये थे। सीमा शुãक टैǐरफ और 

अͬधसचूना मɅ माल के वण[न मɅ हुई ͪवसगंǓत को लाभ को आयातक ने 

उठाया। शीष[ 7103 के अतंग[त आने वाले तराशे और पॉͧलश ͩकये गये कम 

कȧमती èटोन टैǐरफ दर के अनुसार शुãक कȧ पूरȣ दर पर Ĥभाǐरत हɉगे 

Èयɉͩक Ǒदनांक 1 माच[ 2002 कȧ अͬधसचूना के अतंग[त ǐरयायत उपलÞध 

नहȣं है। इसके पǐरणामèवǾप ` 3.74 करोड़ कȧ कम वसलूȣ हुई। 

सीबीइसी ने अपने उ×तर (Ǒदसàबर 2015) मɅ कहा ͩक Ǒदनांक 17 माच[ 

2012 कȧ अͬधसचूना कȧ Đम स.ं 313 के अंतग[त ‘तराशे और पॉͧलश ͩकये 

गये रंगीन जमैèटोन’ मɅ दोनɉ तराशे और पॉͧलश ͩकये गये महगे èटोन के 

साथ-साथ तराशे और पॉͧलश ͩकये गये कम महंगे èटोन शाͧमल हɇ। 

जीजेइपीसी ɮवारा इस ͪवचार कȧ पुिçट भी कȧ गई थी और अͬधसचूना के 

Đम 313 के अतंग[त शुãक सहȣ Ǿप से Ĥभाǐरत ͩकया गया था। 

उ×तर èवीकाय[ नहȣं है Èयɉͩक तराशे और पॉͧलश ͩकये गये कम महंगे èटोन 

टैǐरफ दरɉ के अनुसार शुãक कȧ पूरȣ दर हेत ुĤभार योÊय हɇ। Ǒदनांक 01 माच[ 

2002 कȧ अͬधसचूना के अतंग[त ǐरयायत उपलÞध नहȣं है। तराशे और पॉͧलश 

ͩकये गये कम महंगे èटोन टैǐरफ और अͬधसचूना मɅ ͪववरण मɅ असंगǓत के 

कारण गलत Ǿप से अͬधसचूना के लाभ Ĥदान करते हुए शुãक कȧ ǐरयायती 

दर पर आयात ͩकये गये थे। 

(ड)  अèवीकृत आभषूणɉ के पुन: आयात पर शुãक उɮĒहण न ͩकया जाना 

एफटȣपी ने जàै स और Ïवैलरȣ के Ǔनया[तकɉ को अèवीकृत आभषूणɉ के पुन: 

आयात के ͧलए अनुमǓत Ĥदान कȧ।  

जयपुर मɅ जàै स और Ïवैलरȣ से सबंंͬधत बीई कȧ लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा से पता 

चला ͩक खरȣददार Ïवैलरȣ को खरȣददार से Ĥ×य¢/èथायी/ͪवĐय आधार पर 

Ǔनया[त ͩकया गया था िजसमɅ माल का èवाͧम×व तुरंत खरȣददार को चला हȣ 

जाता है जसेै हȣ वह Ǔनया[त ͩकया जाता है और ͪवĐेता और खरȣददार के बीच 

का सबंंध उस वÈत समाÜत हो जाता है जब भगुतान कर Ǒदया जाता है और 

माल सपुूद[ कर Ǒदया जाता है। लेखापरȣ¢ा ने अवलोकन ͩकया ͩक 216 
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मामलɉ मɅ Ǔनया[तकɉ ने ͪवदेशी खरȣददारɉ से Ĥ×य¢ ͪवĐय पर Ïवैलरȣ Ǔनया[त 

कȧ थी यɮयͪप इनकɉ खेप ͪवĐय दशा[ कर, इनका पुन: आयात ͩकया गया था 

और शुãक दर को यह मानते हुए ‘शूÛय’ Ǔनधा[ǐरत कȧ गई थी ͩक माल को 

खेप ͪवĐय आधार पर बेचा गया था जो सहȣ नहȣं थी। यहां यह उãलेख करना 

Ĥासंͬ गक है ͩक Ĥ×य¢ ͪवĐय पर Ǔनया[Ǔतत माल को अंतत: बेचा गया था 

और ͪवदेशी मġुा भी ĤाÜत कȧ गई थी। इस Ĥकार, पुन: आयात के समय पर, 

माल पर शुãक कȧ पूण[ दर Ĥभाǐरत कर नये ͧसरे से Ǔनधा[रण ͩकया जाना 

अपेͯ¢त था। गलत Ǔनधा[रण के पǐरणामèवǾप ` 1.92 करोड़ कȧ शुãक राͧश 

का उɮĒहण नहȣं ͩकया जा सका। 

सीबीईसी ने अपने उ×तर (Ǒदसàबर 2015) मɅ कहा ͩक माल को ͪवĐय आधार 
या खेप आधार पर Ǔनया[त ͩकया गया था न ͩक गतंåय प×तन पर सपुूद[ 
ͩकया गया था। पुव[आयात यह è थाͪपत करने के पæ चात ͩक जो माल Ǔनया[त 
ͩकया गया था वह एक समान है एफटȣपी एवं एचबीपी Ĥावधानɉ के अनुसार 
अनंुमत था।   

उ×तर तक[ सगंत नहȣं है Èयɉͩक एचबीपी के अनुसार, साधारण/जͫड़त महंगी 

धातु आभषूणɉ के Ǔनया[तक को आगामी लाइसɅस वष[ मɅ Ǔनया[त के एफओबी 

मãूय के 2 ĤǓतशत तक खरȣददार ɮवारा खाǐरज कȧ गई और वापस कȧ गई 

शुãक मÈुत आभषूणɉ के पुन: आयात कȧ अनुमǓत है। लेखापरȣ¢ा ने 

अवलोकन ͩकया ͩक Ǔनया[तकɉ ने Ĥ×य¢ ͪवĐय आधार पर आभषूणɉ का 

Ǔनया[त ͩकया था और माल का èवाͧम×व तब तुरंत खरȣददार को हèतांतǐरत 

हो जाता है जब वह ͪवĐय आधार पर Ǔनया[त ͩकया जाता है। ऐसे मामलɉ मɅ 

भगुतान भी ĤाÜत ͩकये गये थे। इसͧलए Ĥ×य¢ ͪवĐय पर Ǔनया[Ǔतत माल को 

पुन: आयात ͩकये जाने के समय पर नये ͧसरे से Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाना 

चाǑहए। 

(च)  ईपीसीजी योजना के अतंग[त अǓनयͧमत डीटȣए मजंरूȣ के कारण शुãक 
का कम उɮĒहण  

सेज के Ǔनग[म से सबंंͬधत सेज Ǔनयमावलȣ, 2006 दशा[ती है ͩक इकाई को 
डीसी के अनुमोदन से सेज से बाहर ͩकया जा सकता है और ऐसा Ǔनग[म 
आयाǓतत या èवदेशी पूँजीगत माल, कÍचा सामान, सघंटक, उपभोÊय, पूजɏ 
और èटॉक मɅ तैयार माल पर लाग ू शुãकɉ के भगुतान के अतंग[त हɉगे, 
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यɮयͪप वह इकाई िजसने सकार×मक एनएफई ĤाÜत नहȣं ͩकये गये, उस 
Ǔनग[म पर वह जमुा[ना लगाया जाएगा जो ͩक एफटȣ (डीएंडआर) अͬधǓनयम, 
1992 के अतंग[त उस पर लाग ू होता है। इसके अǓतǐरÈत, एकल समय 
ͪवकãप के Ǿप मɅ, डीसी योजना के अतंग[त पाğता मानदंड पूरा करने वालȣ 
इकाई के अतंग[त ईपीसीजी योजना के अधीन पूँजीगत माल पर शुãक के 
भगुतान पर सेज़ जोन से Ǔनग[म के ͧलए इकाई को अनुमǓत Ĥदान कर सकता 
है।  

म.ै Įी गणेश Ïवैलरȣ हाऊस ͧलͧमटेड (इकाई । और इकाई ।।।), मणीकंचन 

सेज ने ईपीसीजी योजना के अतंग[त ` 1.56 लाख कȧ तीन ĤǓतशत ǐरयायती 

शुãक के भुगतान पर अपनी डीटȣए इकाई के ͧलए इकाई के पूंजीगत माल 

मजंरू ͩकया, सेज योजना के अतंग[त शुãक मÈुत आयात ͩकया ईपीसीजी 

योजना के अतंग[त पूंजीगत माल (सीजी) कȧ डीटȣए मजंरूȣ सेज Ǔनयमावलȣ के 

Ĥावधानɉ का उãलघंन था Èयɉͩक उÈत पूंजीगत माल के हटाये जाने के समय 

पर सेज योजना न तो Ǔनग[म न हȣ ͫडबɉͫडगं कर रहȣ थी। इसͧलए सेज से 

डीटȣए को शुãक मÈुत खरȣदȣ गई सीजी कȧ कोई भी मजंरूȣ के समय पर पूण[ 

शुãक के भुगतान पर दȣ जानी चाǑहए और ईपीसीजी योजना के अंतग[त 

ǐरयायती दर के भगुतान पर नहȣ ं दȣ जानी चाǑहए। इसके पǐरणामèवǾप 

` 10.69 करोड़ तक शुãक का कम उɮĒहण ͩकया गया। 

ͪवभाग का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 

(छ)  पुन: Ǔनया[त ͪववरण के अभाव मɅ पूव[-Ǔनधा[ǐरत शुãक कȧ गैर-वसलूȣ  

सीमाशुãक अͬधǓनयम, 1962 के अतंग[त, सीमाशुãक के आयात शुãक सभी 

आयात सामान पर उɮĒाéय हɇ, और कोई अतंर नहȣं ͩकया जाता है चाहे 

Ǔनया[त ͩकये जाने वाला माल पूव[वत हȣ शुãक Ĥभाǐरत हो; ͪवशेष उƧæे यɉ हेत ु

Ǔनया[त ͩकये जाने के बाद पुन: आयात ͩकये जा रहा हो। इसी Ĥकार, चाहे 

माल को èवदेश मɅ हȣ Ǔनͧम[त ͩकया गया है या शुãक वापसी दावे या ͩकसी 

Ǔनया[त Ĥो×साहन दावे के ǒबना भी िजसे ͪवͧभÛन Ǔनया[त Ĥो×साहन योजनाओं 

के अतंग[त पहले हȣ Ǔनया[त ͩकया जा चुका था, जब ये पुन: आयात ͩकये 

जाते है तो आयात ͩकये जाने वाले माल पर सीमाशुãक उɮĒाéय होगी जब 

तक ͩक छूट अͬधसचूना जारȣ नहȣं कȧ जाती। 
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भारत ͪवǓनͧम[त माल या इसका कोई भाग मरàमत/पुन: ठȤक करने/पुन: 

Ĥसèंकरण/पǐरçकृत करने/पुन: Ǔनमा[ण हेतु िजसका पुन: आयात ͩकया जाता 

है, वे वह शत[ सǑहत शुãक से छूट ĤाÜत होगा ͩक पुन: आयात ͪवǓनǑद[çट 

अवͬध मɅ ͩकया जाएगा, माल के पुन: आयात के छ: महȣनɉ के अदंर उसे पुन: 

Ǔनया[त ͩकया जाएगा; सीमाशुãक के सहायक/उप कͧमæ नर माल कȧ पहचान के 

सबंंध मɅ सतंुçट है, और बाडं को लाग ूकरने सǑहत पनु: Ǔनया[त कȧ ͪवशेष 

अÛय शतɏ पूरȣ कȧ गई है। 

एसीसी, बɇगलोर मɅ बीईज़ कȧ लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा से पता चला ͩक नौ10 

आयातकɉ ने मरàमत और वापसी, Ĥदश[नी और वापसी हेतु 32 बीईज़ ɮवारा 

` 10.07 करोड़ के पूव[ Ǔनधा[ǐरत ͩकये गये शुãक ` 34.26 करोड़ के Ǔनधा[रण 

योÊय मãूय वाले माल का सीटȣएच के अÚ याय-71 के अंतग[त पुन: आयात 

ͩकया। यɮयͪप, उनके पुन: Ǔनया[त के ͪववरण उपलÞध नहȣं कराये गये थे। 

पुन: Ǔनया[त Ĥमाण के अभाव मɅ, पूव[Ǔनधा[ǐरत शुãक राͧश वसलूȣ योÊय है। 

अपने उ×तर मɅ सीबीईसी ने कहा (Ǒदसàबर 2015) ͩक Ǔनया[Ǔतत माल Ĥदश[नी 

और अÛय उƧेæ यɉ के ͧलए Ïवैलरȣ थीं, Ǒदनांक 16 Ǒदसàबर 2015 कȧ 

अͬधसचूना; जो ͩक बाद कȧ पुन: Ǔनया[त कȧ शतȾ को ͪवǓनǑद[çट नहȣ ंकरती 

हɇ, के अतंग[त पाğता छूट ĤाÜत करते हुए भारत मɅ पुन: आयात ͩकया गया। 

उपरोÈत सीमाशुãक अͬधǓनयम के Ĥावधान के मƧेनजर उ×तर èवीकाय[ नहȣं 

है। 

(ज)  घरेल ूउƧेæ य हेतु आयाǓतत सोने कȧ छड़ो कȧ अǓनयͧमत मजंरूȣ 

Ǒदनांक 14 ͧसतàबर 2013 के सीबीईसी पǐरपğ के साथ पǑठत Ǒदनाकं 14 

अगèत 2013 के आरबीआई पǐरपğ के अनुसार, सेज़ इकाईयां, इओय,ू पीटȣएच 

और एसटȣएच केवल Ǔनया[त उƧेæ यɉ के ͧलए अनÛय Ǿप से सोना आयात   

कर सकती हɇ और ये स××व Ǔनया[त (इस पर Ú यान Ǒदये ǒबना ͩक Èया         

                                                            
10 मै. अनमोल èवण[ (इंͫडया) Ĥा. ͧल., मै. सी. कृçणा चे͠ी एंड संस Ĥा. ͧल., मै. फेसे डायमंड Ĥोसैͧसगं 
Ĥा. ͧल., मै. इंडो èटार, मै. Ǔनशा Ïवैल ͫडजाईनर, मै. ͪपकोक Ïवैलरȣ ͧल., मै. सु.रज डायमंड एंड 
Ïवैलरȣ ͧल., मै. टाईटन इंडèĚȣज ͧल., मै. ͪवसम डायमंडस एंड Ïवैलरȣ ͧल. 
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ये नाͧमत एजɅͧसया है या नहȣं) कȧ अपे¢ा ͩकसी अÛय उƧेæ य के ͧलए 

आयाǓतत सोने कȧ मजंरूȣ कȧ आ£ा नहȣं दɅगे। 

म.ै Įी गणेश Ïवैलरȣ हाऊस (।) ͧल. कोलकाता, ने 26 अगèत 2013 को 

कोलकाता (हवाई अɬडा) से सोने कȧ छडो (125 ͩकĒा.) कȧ एक खेप आयात 

कȧ। यɮयͪप 125 ͩकĒा मɅ से, 100 ͩक.Ēा. कȧ सोने कȧ छड़ े उपरोÈत 

ĤǓतबंͬधत शतɟ के ͪवपरȣत Đमश: ` 2.33 करोड़ तथा ` 77.58 लाख कȧ 

सीमा शुãक के भुगतान के ĤǓत 30 अगèत 2013 पर Ĥͪविçट कȧ दो एÈस-

बांड ǒबलɉ के अतंग[त घरेल ूउƧेæ य के ͧलए मंजरूȣ दȣ गई थी। शुãक Ǔनधा[रण 

करते समय, सीमा शुãक ͪवभाग ɮवारा घरेल ूमजंरूȣ के ͧलए उÈत ĤǓतबंधɉ 

कȧ अनेदेखी भी कȧ गई। 

ͪवभाग का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 

3.2  छूटɉ कȧ अǓनयͧमत मजंरूȣ के मामले 

(क)  जमै भराई लाइसɅसɉ कȧ अͬधक मजंूरȣ 

एचबीपी के अनुसार, जमै भराई Ĥाͬधकरण महंगे èटोन, कम महंगे और 

ͧसथेंǑटक èटोन और पल[ मोǓतयɉ के आयात के ͧलए वैध हɉगे। एफटȣपी 

दशा[ता है ͩक जमै भराई Ĥाͬधकरण एचबीपी के पǐरͧशçट मɅ Ǒदये गये èकेल 

के अनुसार उपलÞध हɉगे।  

लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा से पता चला ͩक 2010-11 से 2014-15 के दौरान ` 

25.23 करोड़ कȧ सीआईएफ मãूय कȧ जमै भराई Ĥाͬधकरण योजना के 

अतंग[त आरएलए मुबंई ने 86 लाइसɅस Ĥाͬधकृत ͩकये। ये लाइसɅस एचबीपी के 

Ǒदये गये मानदंड के अनुसार एफओबी मãूय के 60 ĤǓतशत कȧ अपे¢ा 

मोǓतयɉ के ͩकये गये Ǔनया[त के कुल एफओबी मãूय के 65 ĤǓतशत कȧ दर 

पर सीआईएफ मãूय के Ĥाͬधकरण हेतु अनसेट/अनͫĜͧलड असलȣ और कृǒğम 

मोǓतयɉ के आयात के ͧलए जारȣ ͩकये गये थे। इस कारण ` 1.94 करोड़ के 

सीआईएफ मãूय कȧ अͬधक अनु£िÜत हुई।   

इसी Ĥकार, म.ै मेहर चंद जनै एंड ससं, आरएलए जयपुर के मामले मɅ वष[ 

2011-12 मɅ 11 एसबी ɮवारा Ǔनया[Ǔतत सोने और चाँदȣ के आभषुणɉ के ͧलए 

` 2.15 करोड़ के जमै आरईपी अͬधकार पğ जारȣ ͩकये िजनके ĤǓत ` 3.75 
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करोड़ वसलू ͩकये गये। हकदारȣ मानदंड के अनुसार, Ǔनया[तक ` 1.87 करोड़ 

अथा[त वसूले गये एफओवी मãूय के 50 ĤǓतशत के ͧलए हकदार था। इस 

Ĥकार, ` 28.15 लाख तक जमै भराई लाइसɇस कȧ अͬधक मजंरूȣ दȣ गई थी। 

डीजीएफटȣ ने अपने उ×तर मɅ कहा (Ǒदसàबर 2015) ͩक अͬधक हकदारȣ को 

सɋपने के ͧलए आरए, मुबंई के अतंग[त मामलɉ के संबंध मɅ अͬधकार-पğ 

धारकɉ से एफटȣडी और आर अͬधǓनयम, 1992 के अतंग[त एससीएन जारȣ 

ͩकया गया था। 

अǓंतम पǐरणाम लेखापरȣ¢ा को सɋप Ǒदये जाएगें। 

(ख)  डीएफआईए के अतंग[त मãूयवध[न का ĤाÜत न होना 

` 1,262.21 करोड़ के सीआईएफ मãूय हेत ु48.09.180 ͩक.Ēा. कȧ सोने कȧ 

छड़ɉ के आयात के ͧलए जेडीजीएफटȣ, बɇगलोर ɮवारा 14 अगèत 2013 को 

डीएफआईए लाइसɅस राजेश एÈसपोट[ को इस शत[ पर जारȣ ͩकया था ͩक 

आयातक को ` 1,281.16 करोड़ के एफओबीमãूय के ‘’99.5 ĤǓतशत और 

इससे अͬधक उ×कृçटता के सोने के ͧसÈके’’ के 4797.188 ͩक.गा. Ǔनया[त 

करने आवæ यक हɇ। सीआईएफ और एफओबी मãूय को Đमश: ` 1,262.21 

करोड़ और ` 1,400.61 करोड़ को आगे सशंोͬधत ͩकया (12 ͧसतàबर2013)।  

लेखापरȣ¢ा ने अवलोकन ͩकया ͩक 11 बीई ɮवारा 4809.1725 ͩक.Ēा. कȧ 

सोने कȧ छड़े आयातक ɮवारा यूएसडी 213298479.9 के सीआईएफ मãूय हेतु 

एसीसी, बɇगलोर ɮवारा आयात कȧ गई थीं। उÈत माल पर पूव[ Ǔनधा[ǐरत शुãक 

` 405.07 करोड़ था। एचबीपी के अनुसार, यूएसडी 216497957 का 

मãूयवध[न ĤाÜत ͩकया जाना है। आयातक ने Ǔनया[त ͩकया (11 एसबीज़ 

ɮवारा) और यूएसडी 49592 (` 29.58 लाख लगभग) कȧ कम वसलूȣ करते 

हुए यूएसडी 216448365 कȧ वसलूȣ कȧ। 

ͪवभाग का उ×तर Ĥतीͯ¢त हɇ (जनवरȣ 2016)। 

(ग)  मãूय वध[न कȧ ĤािÜत न होना  

एफटȣपी के अनुसार ‘ͪवदेशी खरȣददार ɮवारा आपूǓत [ के ĤǓत Ǔनया[त’ हेतु 

योजना के अतंग[त नाͧमत एजɅसी या èटेटस धारक ɮवारा जब भारत मɅ 

आयात ͩकया गया, तो उस पर उɮĒाéय कुल सीमाशुãक और सीमाशुãक का 
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अǓतǐरÈत शुãक से इसे Ǒदनांक 5 मई 2000 कȧ अͬधसचूना सीटȣएच के 

अÚ याय 71  के अतंग[त आने वालȣसोना/चांदȣ ÜलेǑटनम आǑद को छूट Ĥदान 

करती है। एफटȣपी मɅ Ǔनधा[रण के अनुसार मãूय वधन[ या Ǔनया[त दाǓय×व को 

पूरा न करने के मामले मɅ, èटेटस धारक को शुãक भुगतान कȧ Ǔतͬथ तक 

शãक मÈुत आयात कȧ Ǔतͬथ से 20 ĤǓतशत ĤǓत वष[ कȧ दर पर Þयाज 

सǑहत उÈत आयात पर शुãक अदा करना होगा। 

इसके अǓतǐरÈत, एचबीपी के अनुसार, 3 ĤǓतशत का Ûयूनतम मãूय वध[न 

सामाÛय सोने के आभषूणɉ पर अपेͯ¢त थी। 

(I)  एक एसटȣएच म.ै Įी गणेश Ïवैलरȣ हाऊस (ई) ͧलͧम., कोलकाता ने 

25 ͩक.Ēा. कȧ सोने कȧ छड़ɉ (कुल पूव[ Ǔनधा[ǐरत शुãक राͧश- ` 77.07 लाख) 

का शुãक मुÈत मजंरूȣ Ĥदान कȧ। 

आयात ने Ǔनया[त ने Ĥमाण के Ǿप मɅ Ǒदनांक 07 ͧसतàबर 2013 कȧ एसबी 

Ĥèतुत कȧ। यɮयͪप, 12/2014 को समाÜत अवͬध बकाया Ǔनया[त वसलूȣ 

ͪववरण (एÈसओएस) के अनुसार, उÈत एसबी मɅ ǓनǑद[çट ` 10.13 के Ǔनया[त 

कȧ एक ओबी मãूय कȧ Ǔनया[त वसलूȣ नहȣं कȧ गई। इसͧलए, Ǔनया[त मãूय 

वध[न हेतु नहȣं आंका गया था। इस Ĥकार, आयातक को ` 29.81 लाख के 

Þयाज सǑहत ` 77.07 लाख के कुल हुए ĤाÜत शãुक को अदा करना था। 

इसके अǓतǐरÈत, Ǔनया[त बीजक कȧ लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा से पता चला ͩक 

उपयु[Èत एसबी के अंतग[त Ǔनया[त द बɇक आफ नोवा èकोǑटया, मुबंई से 

खरȣदȣ गई अÛय 10 ͩक.Ēा. कȧ सोने कȧ छड़ɉ के ĤǓत था। एसबी के ĤǓत 

कोई Ǔनया[त वसलूȣ नहȣं कȧ गई थी, इस सोने के ĤǓत Ǔनया[त दाǓय×व (अथा[त 

मãूय वध[न) पूरे नहȣं ͩकया गया था िजसके ͧलए लाग ूÞयाज के साथ शुãक 

छूट वसलूȣ योÊय थी।  

ͪवभाग का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 

(II)  म.ै इडसइंड बɇक ͧलͧम., कोलकाता और म.ै इडलवैस कमोडीटȣज़ 

सͪव[सेज ͧलͧमटेड (एनए/एसटȣएच Đमश:) ने आयातक नामश: म.ै इडलंवैस 

कमोͫडज़ ͧलͧमटेड और म.ै इडलवैस कमोडीटȣज़ सͪव[सेज ͧलͧमटेड ने Đमश: 

भडंाǐरत Ǔनया[Ǔतत 100 ͩक.Ēा. और 20 ͩक.Ēा. कȧ सोने कȧ छड़ ेशुãक मÈुत 
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Ĥदान कȧ। उपयु[Èत ǓनǑद[çट आयातकɉ ने सामाÛय सोने  के आभषुण Ǔनया[त 

ͩकये परंतु अपेͯ¢त 3 ĤǓतशत का Ûयूनतम मãूय वध[न ĤाÜत करने मɅ ͪवफल 

रहे, िजसके पǐरणामèवǾप एनए/एसटȣएच से वसलूȣ योÊय लाग ूÞयाज के साथ 

` 3.22 करोड़ के अनुपाǓतक शुãक छोड़ा गया। 

(III)  म.ै Įीनुज एंड कंपनी ͧलͧम. (Ěेͫडगं खंड) इकाई ने तराश ेऔर पॉͧलश 

ͩकये गये डायमडं, सामाÛय और जͫड़त सोने और ÜलेǑटनम तथा चांदȣ के 

आभषुण, धातु और उपयोग योÊय åयापार गǓतͪवͬधयɉ हेतु 08 मई 2003 को 

एक एलओए जारȣ ͩकया तथा उÈत को Ěेͫडगं इकाई से Ǔनमा[ण इकाई मɅ 

बदलने कȧ पांच वष[ कȧ आगामी अवͬध हेतु 08 अĤैल 2013 तक आगे बढ़ा 

Ǒदया। यɮयͪप, इकाई ɮवारा दाͨखल कȧ गई 2013-14 कȧ एपीआर से पता 

चला ͩक 2013-14 के दौरान ͪवǓनǑद[çट मãूय वध[न अथा[त जͫड़त आभषूणɉ 

के Ǔनया[त हेतु 5 ĤǓतशत ` 17.64 करोड़ तक कम था। 

ͪवभाग का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 

(घ)  एनएफई कȧ ĤािÜत  

(i)  एक सेज इकाई म.ै राजेश एÈसपोट[ ͧलͧम. ने 15 नवàबर 2007 को 

वाͨणिÏयक उ×पादन Ĥारंभ ͩकया। इकाई ने यूएस डॉलर के पǐरवत[न हेतु 

आरबीआई दैǓनक सदंभ[ दर अपनाते हुए Ǿपये के Ǿप मɅ 2007-08 से 2011-

12 (ͧसतàबर 2012 तक) कȧ अवͬध हेतु एपीआर Ĥमाͨणत सीए Ĥèततु ͩकया 

और एनएफई को सकारा×मक दशा[या तथा एलओए के नवीकरण हेतु आवेदन 

ͩकया। डीसी, सीएसईजडै ने आवेदन èवीकार ͩकया तथा 15 नवàबर 2012 से 

Ĥभावी पांच वषɟ कȧ आगामी अवͬध हेतु वैधता को आगे बढ़ाया। 

डीसी, सीएसईजडै (जनवरȣ 2013) ने इकाई के Ǔनçपादन कȧ समी¢ा हेतु 

Ĥाͬधकृत बɇक ɮवारा Ĥमाͨणत कंÜयूटेशन सǑहत डालर के Ǿप मɅ एपीआर 

Ĥमाͨणत सीए फाईल करने के ͧलए इकाई को Ǔनदेश Ǒदये। यɮयͪप, इकाई ने 

आवæ यकतानुसार Ĥाͬधकृत बɇक ɮवारा Ĥमाͨणत डाटा Ĥèततु नहȣं ͩकया। इसके 

ͪवपरȣत, उÛहɉने आयात और Ǔनया[त के ͪववरण Ĥèतुत ͩकये तथा आरबीआई 

सदंभ[ दर पर आधाǐरत पांच वषɟ के Þलॉक हेतु ` 118.66 करोड़ के 

सकारा×मक एनएफई का दावा ͩकया। 
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सीएसइजडै ɮवारा उपलÞध कराये गये सोने के आयात और Ǔनया[त से सबंंͬधत 

डाटा कȧ लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा तथा इकाई के èटॉक रिजèटर से पता चला ͩक 

वèतͪवक Ǿप से इकाई ने ` 87,150.37 करोड़ के कुल सीआईएफ मãूय वाले 

456862.08 ͩक.Ēा. सोना आयात ͩकया िजसके ĤǓत 15 नवàबर 2007 से 

14 नवàबर 2012 तक कȧ अवͬध हेतु ` 85,541.26 करोड़ के एफओबी मãूय 

सǑहत 456862.08 ͩक.Ēा. के आभषूण इकाई ने Ǔनया[त ͩकये। èटॉक रिजèटर 

के अनुसार पांच वषɟ के Ĥथम Þलॉक के अंत मɅ सोने का Èलोिजगं èटॉक 

4.02 ͩक.Ēा. था। इस Ĥकार, इकाई वसलूȣ योÊय तथा एफटȣ (डीएंडआर) 

अͬधǓनयम के अनुसार, ` 215.92 करोड़ के साथ ` 1609.10 करोड़ तक 

सकारा×मक एनएफई ĤाÜत करने मɅ ͪवफल रहȣ। ͪवभाग सेज के पास उपलÞध 

डाटा से इकाई ɮवारा Ĥèतुत ͩकये गये ͪववरण का ĤǓत-स×यापन करने मɅ 

ͪवफल रहा।  

चूंͩक इकाई डीसी के Ǔनदेशɉ तथा मğंालय के Ǔनदȶशɉ का अनुपालन करने मɅ 

ͪवफल रहȣ, अनुमोदन सͧमǓत ɮवारा 15 नवàबर 2012 से आरंभ 5 वष[ कȧ 

आगामी अवͬध हेत ुमजंरू ͩकया गया अǓतǐरÈत समय अǓनयͧमत था। इसके 

ͪवपरȣत, एलओए को रƧ ͩकया जाना चाǑहए था Èयɉͩक इकाई ने एनएफई कȧ 

ĤािÜत से सबंंͬधत गलत सचूना Ĥèतुत कर तØ यɉ को अनुͬचत ढंग से Ĥèतुत 

ͩकया।  

अǓतǐरÈत समय ĤाÜत करने के बाद, इकाई ने 38037.838 ͩकĒा. सोने का 

आयात ͩकया िजस पर पूव[ Ǔनिæ चत शुãक ` 594.33 करोड़ था िजसे Þयाज 

सǑहत वसलू ͩकया जा सकता है Èयɉͩक Ǒदया गया अǓतǐरÈत समय 

अǓनयͧमत था। 

इसी Ĥकार, कोचीन सेज मɅ म.ै एसजेआर कमोͫडटȣज़ और कंसãटɅͧसज़ Ĥा. 

ͧलͧम., कोहȣनूर डायमडंस Ĥा. ͧलͧम., जेआर डायमɬंस Ĥा. ͧलͧम., और स-ुरज 

Ïवैलरȣ (इंͫडया) ͧलͧम. सोने के ͧसÈकɉ के केवल Ǔनमा[ण सǑहत सोने मɅ 

Ěेͫडगं गǓतͪवͬधयां अनमुत न करते हुए Ǒदनाकं 25 अĤैल 2013 के मğंालय 

के Ǔनण[य के पǐरणामèवǾप 2013 मɅ सेज योजना से बाहर Ǔनकल गये। 

उपयु[Èत सभी इकाईयɉ ने सेज मɅ काय[ करने के 2-3 वष[ परेू ͩकये थे और 

उनके ɮवारा फाईल ͩकये गये एपीआर के अनसुार एनएफई नकारा×मक थे। 
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इकाईयɉ ने पूण[ Ǔनया[त नहȣं ͩकया था और Ǔनया[Ǔतत माल का मãूय वसलू 

नहȣं ͩकया था िजसके पǐरणामèवǾप सकारा×मक एनएफई कȧ ĤािÜत नहȣं हो 

सकȧ तथा इसके पǐरणामत: इकाईयɉ को ` 24.45 करोड़ का शुãक अदा करना 

था। इसके अǓतǐरÈत, इन इकाईयɉ पर एफटȣ (डीएंडआर) अͬधǓनयम 1992 

के अतंग[त शािèत कार[वाई कȧ जानी थी। 

ͪवभाग का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 

(ii)  लेखापरȣ¢ा जांच से पता चला ͩक एनसेज, नोयडा के अतंग[त मै. 

एसआरएस ͧलͧम.ने एपीआर मɅ वष[ 2013-14 हेतु सेज डाटा के अनुसार 

` 329.17 करोड़ के èथान पर ` 337.50 करोड़ कȧ राͧश के Ǔनया[त दशा[ये थे। 

इसके पǐरणामèवǾप एपीआर मɅ ` 8.33 करोड़ के एनएफई राͧश अͬधक 

ǐरपोट[ कȧ गई। 

ͪवभाग का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 

(iii)  डीसी (सरुसेज), सͬचन, सरुत के अतंग[त आने वाले म.ै Įी नानशारदा 

Ïवैलरȣ के दो ͫडवीजन थे, एक Ǔनमा[ण के ͧलए और दसूरȣ Ěेͫडगं के ͧलए 

िजसके ͧलए अलग-अलग एपीआरज़ फाईल ͩकये गये थे। 2012-13 और 

2013-14 कȧ अवͬध हेतु Ěेͫडगं ͫडवीजन के ͧलए फाईल कȧ गई एपीआर कȧ 

सवंी¢ा से पता चला ͩक एनएफई ` 2.01 करोड़ (नकारा×मक) था। यɮयͪप, 

इकाई ने अपनी एपीआर मɅ ` 2.06 करोड़ (सकारा×मक) के Ǿप मɅ सचंयी 

एनएफई ǐरपोट[ कȧ। इसके पǐरणामèवǾप ` 4.07 करोड़ तक एनएफई को 

अͬधक बताया गया।  

डीसी (सरुसेज), सͬचन, सरुत ने उ×तर Ǒदया (जनू 2015) ͩक सेज अͬधǓनयम 

और Ǔनयमावलȣ के Ĥावधान के अतंग[त, इकाई को केवल सकारा×मक एनएफई 

अज[क होना आवæ यक है और अलग-अलग ͪवͧभÛन गǓतͪवͬधयɉ हेतु 

सकारा×मक एनएफई ĤाÜत करना आवæ यक नहȣं है।  

ͪवभाग का उ×तर तक[  सगंत नहȣं है Èयɉͩक अलग से पंजीकृत ͪवǓनमा[ण और 

Ěेͫडगं इकाईयɉ के एनएफई को अलग एनएफई ĤाÜत करने हɉगे। 

(iv)  म.ै अͧभनंदन एÈसपोट[स, एक सरुसेज इकाई एफओबी मãूय को Ú यान 

मɅ रखने कȧ वजाय 2011-12 से 2013-14 के दौरान एनएफई सगंणना करते 
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हुए मालभाड़ा और ͪवǓनमय दर अिèथरता सǑहत कुल वसूलȣ गई राͧश ĤाÜत 

कȧ िजसके कारण ` 1.96 करोड़ के एनएफई कȧ अͬधक सगंणना कȧ गई। 

इंͬगत ͩकये जाने पर (जनू 2015), ͪवभाग ने उ×तर Ǒदया (जनू 2015) ͩक 

इकाई को सशंोͬधत एपीआर फाईल करने का Ǔनदेश Ǒदया गया है। 

अǓंतम Ǔनषकष[ लेखापरȣ¢ा को सूͬ चत ͩकया जा सकता है। 

(v)  डीसी(सरुसेज), सͬचन सरुत के अतंग[त आने वाले म.ै फायरèटार 

डायमडं इंटरनेशनल ने 2013-14 के दोरान नोवा सकोǑटया बɇक से ` 12.05 

करोड़ का सोना खरȣदा िजसे एवीआर मɅ दशा[ये गये आयात कȧ सीआईएफ 

मãूय मɅ दशा[या नहȣं गया था। इसके पǐरणामèवǾप ` 12.05 करोड़ तक 

एनएफई अͬधक सूͬ चत ͩकया गया।   

इसे इंͬगत ͩकये जाने पर (अĤैल 2015), डीसी (सरुसेज), सͬचन, सुरत ने 

उ×तर Ǒदया (जनू 2015) ͩक इकाई को सशंोͬधत एपीआर फाईल करने का 

Ǔनदȶश Ǒदया गया है। 

इसी Ĥकार, रɅज‐I, ͧसटȣ Ĥभाग, भावनगर के ¢ेğाͬधकार मɅ आती है, एक 100 

ĤǓतशत ईओयू म.ै ǐरनेसांस Ïवैलरȣ ͧलͧम. ने एमएमटȣसी और बɇक से 

` 130.34 करोड़ मãूय कȧ सोने के छड़ ेखरȣदȣ िजसमɅ आयातɉ के सीआईएफ 

मãूय शाͧमल नहȣं ͩकये गये थे। इसके पǐरणामèवǾप ` 130.34 करोड़ तक 

सचंयी एनएफई को अͬधक सूͬ चत ͩकया गया। इस Ĥकार, एपीआर ने इकाई 

का वाèतͪवक Ǔनçपादन नहȣं दशा[या, एनएफईई को एपीआर मɅ उͬचत Ǿप से 

नहȣं बताया गया था। ͪवभाग के पास एपीआर मɅ डाटा के सटȣकता के 

स×यापन के ͧलए कोई तंğ नहȣं था। 

ͪवभाग का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 

(vi)  इसी Ĥकार डीसी सेज I और डीसी सेज II, जयपुर के अतंग[त नौ 

इकाईयɉ ने या तो आयात के सीआईएफ मãूय मɅ नाͧमत एजɅͧसयɉ/सेज 

इकाईयɉ से उनकȧ खरȣद शाͧमल नहȣं कȧ या एफओेवी मãूय मɅ Ĥदश[नी/नमनेू 

िजसे भारत मɅ आयात ͩकया गया था के संबंध मɅ Ǔनया[त के मूãय को 

शाͧमल कर ` 27.52 करोड़ तक उनका एनएफईई को अͬधक बताया गया था।  

ͪवभाग का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 
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(vii)  Ǒदनांक 20 नवàबर 2012, 20 मई 2013 और 20 नवàबर 2014 के 

आरबीआई के पǐरपğ के अनुसार, Ǔनया[त Ǔतͬथ से 12 महȣनɉ कȧ अवͬध मɅ 

वसलू ͩकये जाने थे ताͩक ͪवदेशी ͪवǓनमय का सहȣ मãूय एनएफई गणना के 

उƧेæ य हेतु ĤाÜत ͩकया जा सके। 

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक तीन सरु सेज इकाईयो, कासेज गांधीधाम के अतंग[त 

इओयू मे एक इका, सेज जयपुर मे छह इकाइयो लखनऊ मे सात इकाइयां, 

और माǓनकचर सेज कोलकाता मे चार इकाइयो के Ǔनया[त कȧ वसलूȣ अनुमत 

सीमा से ͪवलबं से कȧ गई थी। Ǔनया[त लाभ कȧ कुल राͧश िजसकȧ वसलूȣ 

लǒंबत थी ` 3,978.27 करोड़ थी (पǐरͧशç ट 12)।  

इसे इंͬगत ͩकये जाने पर (मई-जलुाई 2015), डीसी सरुसेज सͬचन सरूत ने 

उ×तर Ǒदया (जनू 2015) ͩक उÛहɉने लǒंबत वसलूȣ Ǔनया[त लाभ के संबंध मɅ 

पǐरपğ जारȣ ͩकया है। इसके अǓतǐरÈत यह कहा गया ͩक इकाईयɉ ने सूͬ चत 

ͩकया है ͩक मामला आरबीआई और इकाई के Ĥाͬधकृत बɇक के ͪवचाराधीन 

था। अत: ͪवभाग ने मामले को अǓंतम Ǿप देने के ͧलए तीस Ǒदनɉ कȧ 

अनुमǓत दȣ थी, िजसमɅ असफल रहने पर एससीएन जारȣ ͩकया जाएगा। अÛय 

डीसीज़ से उ×तर Ĥतीͯ¢त है। 

(ड)  ईपीसीजी लाइसɅस के ईओ का गलत Ǔनधा[रण 

कोई ईपीसीजी अͬधकार पğ धारक अͬधकार-पğ जारȣ करने कȧ Ǔतͬथ से 8 

वषȾ मे पूरȣ कȧ जाने वाले ईपीसीजी योजनाओं के अतंग[त आयाǓतत पूजंीगत 

माल पर बचाया गया शुãक से 8 गणुा के समान Ǔनया[त दाǓय×व सǑहत शूÛय 

और 3 ĤǓतशत सीमाशुãक कंÜयूटर साÝटवेयर Ĥणालȣ सǑहत उ×पादन-पूव[ 

उ×पादन और पæ च उ×पादन के ͧलए पूंजीगत माल का Ǔनया[त अनुमत ͩकया। 

आरएलए मुबंई के ǐरकॉडɟ कȧ लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा से पता चला ͩक 2010-11 

से 2014-15 के दौरान ईपीसीजी लाइसɅस हेतु आवेदन भरते समय ĤाÜत ͩकये 

गये ईपीसीजी लाईसɅस पूंजीगत सामान (म.ै सरȣन टेÈ नॉलािजज ͧलͧम., 

ईजरायल से आयाǓतत डायमडं èकैǓनगं मशीन) के मãूय को गलत घोͪषत 

ͩकया। म.ै सरȣन टेÈनॉलािजज ͧलͧम., ईजरायल ने मशीनरȣ के बीजक अलग-

अलग कर Ǒदये और 2012-13 तक हाड[वेयर और सॉÝटवेयर हेतु दो अलग 
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बीजक अलग-अलग Ĥèतुत ͩकये तथा आवेदन भरते समय इओ कȧ सगंणना 

हेतु हाड[वेयर बीजकɉ का लाइसɅस ĤाÜतक×ता[ ने Ú यान रखा तथा उÈत को हȣ 

आरएलए मुबंई ɮवारा èवीकृत ͩकया गया था। अत: घटाये गये सीआईएफ 

मãूय पर राͧश को Ú यान मɅ रखते हुए 2012-13 तक मशीनरȣ हेतु लाइसɅस 

जारȣ ͩकये गये इसͧलए Ǔनàन èतर पर हȣ Ǔनया[त दाǓय×व Ǔनधा[ǐरत ͩकये। 

सॉÝटवेयर बीजक को ͪवचाराधीन न रखने के कारण बारह लाइसɅस 

ĤाÜतक×ता[ओं (पǐरͧशçट 13) को जारȣ ͩकये गये लाइसɅस के ĤǓत ईओ को ` 

177.85 करोड़ तक कम Ǔनधा[ǐरत ͩकये गये। ͪवभाग सभी अͬधकार-पğɉ कȧ 

समी¢ा कर सकता है और लेखापरȣ¢ा के ͧलए सचूना के अतंग[त ईओ 

सशंोͬधत कर सकता है। 

सीबीईसी ने अपने उ×तर मɅ कहा (Ǒदसàबर 2015) ͩक डीजीसीईआई ने सेवा 

कर कȧ मांग वाले सभी मामलɉ मɅ कारण बताओं नोǑटस जारȣ ͩकये। 

डीआरआई ने सीमा शुãक कȧ मांग वाले सभी मामलɉ मɅ कारण बताओं नोǑटस 

जारȣ ͩकये। ͪवषय जǑटल है Èयɉͩक पहलȣ नजर मɅ दोनɉ आधार हȣ तक[ सगंत 

Ĥतीत होते है। उÈत लेन-देन पर दो करɉ का उɮĒहण कानून रोक नहȣ ंलगा 

सकता है। बीएसएनएल के Ĥͧसƨ मामले मɅ माननीय उÍचतम Ûयायालय ने 

Ǔनण[य Ǒदया ͩक वैट और सेवा कर उÈत लेन-देन पर उɮĒहण ͩकया जा 

सकता है। 

ईपीसीजी लाइसɅस के Ǔनया[त दाǓय×व कȧ गणना करते समय सॉÝटवेयर के 

सीआईएफ मãूय को शाͧमल न करने के मामले पर ͪवभाग का उ×तर तक[ पूण[ 

नहȣं है। 

(च)  ईपीसीजी लाईसɅसɉ के कारण एईओ का कम Ǔनधा[रण 

ईपीसीजी अͬधकार पğ िजसे ĤाÜत नहȣं ͩकया गया था; के ĤǓत ͩकये गये 

एचबीपी Ǔनया[त के अनुसार, बाद के ईपीसीजी अͬधकार पğ के उƧेæ यɉ के ͧलए 

औसत Ǔनया[त Ǔनçपादन कȧ गणना के ͧलए नहȣ ंजोड़ा जाएगा। 

लेखापरȣ¢ा ने अवलोकन ͩकया ͩक इपीसीजी लाइसɅस Ǔनया[त दाǓय×व को पूरा 

करने के बावजदू लाइसɅस ĤाÜत करने के ͧलए आवेदन नहȣ ंभर रहे थे Èयɉͩक 

लाइसɅस ĤाÜत करने के ͧलए आवेदन भरने के ͧलए एफटȣपी के साथ-साथ 

एचबीपी मɅ कोई समय-सीमा Ǔनधा[ǐरत नहȣं है। इसके कारण बाद के लाईसɅसɉ 
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मɅ औसत Ǔनया[त दाǓय×व कम Ǔनधा[ǐरत ͩकये गये। हमारे ͪवचारानुसार Ǔनया[त 

दाǓय×व के पूरा होने के बाद ईपीसीजी लाइसɅसɉ को ĤाÜत करने के ͧलए 

समय-सीमा आरंभ कȧ जा सकती है। 

डीजीएफटȣ ने अपने उ×तर मɅ कहा (Ǒदसàबर 2015) ͩक 18 अĤैल 2013 को 

सशंोͬधत ईपीसीजी योजना के मामले पर ͪवचार ͩकया गया और अब ͩकसी 

ईपीसीजी लाइसɅस के ĤǓत ͪवͧशçट Ǔनया[त दाǓय×व को पूरा करने के ĤǓत 

ͩकये गये सभी Ǔनया[त औसत Ǔनया[त दाǓय×व कȧ गणना के ͧलए नहȣ ंआके 

जाएंगे। 

डीजीएफटȣ का उ×तर ईओ को पूरा करने के बाद ईपीसीजी लाइसɅस ĤाÜत 

करने के ͧलए समय-सीमा Ĥदान करने के मामले को नहȣं दशा[ता। इससे 

ईओडीसी लǒंबत पड़ े रहɅगे िजसका Ĥभाव सीमा-शुãक ͪवभाग ɮवारा बांड के 

Ĥबंधन और डीजीएफटȣ ɮवारा लेन-देन को बंद करने के Ĥबंधन पर पड़ता है। 

(छ)  ईपीसीजी लाइसɅसɉ को रƧ न करना 

एफटȣपी और एचबीपी ने कहा ͩक ईपीसीजी लाइसɅस धारकɉ (केÛġȣय उ×पाद 

शुãक मɅ पंजीकृत हो या न हो) को आयात कȧ पूण[ता कȧ Ǔतͬथ से छ: महȣनɉ 

के अदंर लाईसɅस धारक या उसके सहायक Ǔनया[त कȧ फैÈटरȣ/Ĥांगण पर 

पूंजीगत माल के सèंथापन कȧ पुिçट करते हुए ¢ेğाͬधकारȣ कɅ ġȣय उ×पाद 

शुãक Ĥाͬधकारȣ से संबंͬधत लाइसɅͧसगं Ĥाͬधकारȣ को Ĥमाण पर Ĥèतुत 

करेगा। 

लेखापरȣ¢ा से पता चला ͩक आरएलए जयपुर के अतंग[त जàैस और Ïवैलरȣ 

के पांच Ǔनया[तक 31 माच[ से 3 माच[ 2009 के दौरान जारȣ ͩकये गये छ: 

ईपीसीजी लाईसɅसɉ11 के अंतग[त आयात पूरे करने कȧ Ǔतͬथ से छ: महȣनɉ के 

अदंर सबंंͬधत कɅ ġȣय उ×पाद शुãक Ĥाͬधकाǐरयɉ/सनदȣ अͧभयंताओं से ईपीसीजी 

के अतंग[त आयाǓतत पूजंीगत माल का सèंथापन Ĥमाण पğ Ĥèतुत करने मɅ 

ͪवफल रहे। ͪवभाग ने लाइसɅस/अͬधकार पğ जारȣ करने कȧ Ǔतͬथ से छ: से 

नौ वषɟ के बीच तक चूकपूण[ अवͬध के ͪवलबं के बाद भी लाइसɅस के ĤǓत 

                                                            
11    1330001289/31.05.06,    1330001574/23.03.07,    1330001812/20.03.08,    1330001807/19.03.08,  
1330002004/16.01.09 और 1330002050/09.03.09 
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कोई कार[वाई नहȣं कȧ। एचवीपी कȧ शतɟ को पूरा करने मɅ असफल रहने पर 

लाईसɅस को रƧ ͩकया जाना था और ` 55.79 लाख का बचाया गया 

सीमाशुãक Þयाज सǑहत वसलूȣ योÊय था। 

ͪवभाग का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 

(ज)  ईपीसीजी लाइसɅस कȧ गलत ĤािÜत 

एचबीपी के अनुसार, अͬधकार-पğ धारकɉ को Ǔनया[त दाǓय×व पूण[ करने के 

Ĥमाण Ĥèतुत करने थे। इसके अǓतǐरÈत, ईपीसीजी अͬधकार-पğ िजÛहɅ ĤाÜत 

नहȣं ͩकये गये थे, के ĤǓत ͩकये गये Ǔनया[त को बाद के ईपीसीजी अͬधकार-

पğ के उƧेæ य के ͧलए औसत Ǔनया[त Ǔनçपादन कȧ सगंणना के ͧलए नहȣं 

जोड़ा गया था। 

गलत ĤािÜत का एक मामला आरएलए जयपुर मɅ पाया गया था। 14 नवàबर 

2005 को म.ै ͧसãवैÈस एंड कं. इंͫडया ͧलͧम. ` 4.54 लाख कȧ बचाई गई 

राͧश सǑहत ईपीसीजी लाइसɅस जारȣ ͩकया गया था िजसके ͧलए ईओ और 

एईओ Đमश: ` 27.24 लाख और ` 5.78 करोड़ Ǔनधा[ǐरत ͩकये गये थे और 

2009 मɅ लाइसɅस भनुाया गया था। लाइसɅस के ĤǓत आयाǓतत मशीनरȣ 18 

अĤैल 2006 को सèंथाͪपत कȧ गई थी। यɮयͪप, लाईसɅस ĤाÜतक×ता[ ने इओ 

पूरा करने के ͧलए 19 अĤैल 2005 से 12 अĤैल 2006 से सबंंͬधत एसबी 

Ĥèतुत ͩकये, जो मशीनरȣ के सèंथापन कȧ Ǔतͬथ से पहले था और ईओ कȧ 

पूण[ता के ͧलए पूरा नहȣं माना जा सकता था। इसके पǐरणाम èवǾप ईपीसीजी 

लाइसɅस कȧ गलत ĤािÜत हुई। 

ͪवभाग का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 

3.3  अͬधǓनयम, Ǔनयम, Ǔनदȶशɉ एवं सचंालन शतɟ का उãलघंन 

(क)  ͪव×तीय शिÈतयɉ के Ĥ×यायोजन कȧ अननुपालना 

जेडीजीएफटȣ ` 1,000 करोड़ तक लाइसɅस जारȣ करने के ͧलए सशÈत है। 

लेखापरȣ¢ा ने अवलोकन ͩकया ͩक एक लाईसɅस (स.ं0710107785/10.03.15) 

सोने कȧ छड़ ेआयात करने के ͧलए ` 1,690.02 करोड़ के सीआईएफ मãूय 

हेतु म.ै राजेश एÈसपोट[ Ĥा. ͧलͧम., बɇगलोर को जारȣ ͩकया गया था। इसके 

अǓतǐरÈत, यह भी अवलोकन ͩकया गया था ͩक अÛय दो मामलɉ 
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मɅ,जेडीजीएफटȣ ने अÛय दो फाइलɉ के सबंंध मɅ अनुमोदन ĤाÜत करते हुए 

डीजीएफटȣ, नई Ǒदãलȣ को एक पğ ͧलखा। यɮयͪप, म.ै राजेश एÈसपोट[ Ĥा. 

ͧलͧम. को जारȣ ͩकये गये लाइसɅस के मामले मɅ जेडीजीएफटȣ ɮवारा ऐसा कोई 

अनमोदन ĤाÜत नहȣ ं हुआ था। इसͧलए, म.ै राजेश एÈसपोट[ Ĥा. ͧलͧम. को 

जारȣ ͩकया गया लाइसɅस अǓनयͧमत था। ͪवभाग लेखापरȣ¢ा को सूͬ चत करते 

हुए इस मामला मɅ सधुारा×मक कार[वाई कर सकता है। 

डीजीएफटȣ ने अपने उ×तर मɅ कहा (Ǒदसàबर 2015) ͩक आरएलए बɇगलोर से 

ͪववरण मगंाये गये हɇ। कायȾ×तर अनुमोदन हेत ुडीजीएफटȣ को मामला Ĥèतुत 

ͩकया गया था। 

अǓंतम Ǔनçकष[ लेखापरȣ¢ा को सूͬ चत ͩकया जा सकता है। 

(ख)  ͪवǓनǑद[çट समय सीमा के अͬधक होने से खाǐरज आभषूणɉ का पुन: 
आयात  

एचवीपी के अनुसार, सामाÛय/जͫडत महंगी धातु आभषूणɉ के Ǔनया[तक पूव[ 

लाइसɅस वष[ (पूव[ वष[ के Ǔनया[त कȧ सीए Ĥमाͨणत ĤǓत के आधार पर) मɅ 

Ǔनया[त के एफओबी मãूय के दो ĤǓतशत तक शुãक मÈुत खरȣददार ɮवारा 

खाǐरज और वापस ͩकये गये आभषुण का पुन: Ǔनया[त अनुमत था। शुãक 

मÈुत खाǐरज आभषुण के पुन: आयातके मामले मɅ Ǔनया[त के एफओबी मãूय 

कȧ ͪवǓनǑद[çट समय सीमा के बाद मɅ ͩकया गया है तो Ǔनया[तकसीमाशुãक 

Ǔनयमावलȣ और ͪवǓनयमɉ के अनुसार ͩकये गये Ǔनवेश पर ĤाÜत ͩकये गये 

ͩकसी शुãक छूट/ĤǓतदाय/ß राई लाभ के ĤǓतदाय के ͧलए देनदार होगा। 

तीन Ǔनया[तकɉ12 के ǐरकॉडɟ कȧ नमनूा जांच के दौरान, लेखापरȣ¢ा ने 

अवलोकन ͩकया ͩक 2010-11 से 2014-15 के दौरान पूव[लाइसɅस वष[ के 

दौरान 2.96 से 22.10 ĤǓतशत के बीच ͩकये गये Ǔनया[त के एफओबी मãूय 

के 2 ĤǓतशत से अͬधक ` 77.83 करोड़ कȧ शुãक मÈुत खाǐरज, आभषुण 

Ǔनया[तक ने पुन: आयात ͩकये। ͪवǓनǑद[çट अवͬध के बाद ͩकया गया शुãक 

मÈुत खाǐरज ͩकये गये आभषुणो के ͩकये गये पुन: आयात के ͧलए ` 3.27 

                                                            
12 कͧमæ नर सीमाशãुक जेजीएसई जयपुर के अतंग[त मै. गोͧसल एÈसपोट[ Ĥा. ͧलͧम., जǓयपुर, मै. सोनी 
इंटरनेशनल मैÛयूफ. कं., एफ-22, सेज-2, सीतापुर, जयपुर और मै. जीआईई Ïवैलसएफ-33, सेज-II 
सीतापुर, जयपुर 



2016 कȧ ĤǓतवेदन संÉ या 6 (Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा) 

89 

 

करोड़ कȧ राͧश के आभषुण को तैयार करने मɅ ͩकये गये Ǔनवेश पर ĤाÜत 

ͩकये गये ͩकसी शुãक छूट/ĤǓतदाय/भराई लाभ के ĤǓतदाय के ͧलए देनदार 

होगा। इन सभी मामलɉ कȧ समी¢ा कȧ जा सकती है और ĤाÜत ͩकये गये 

शुãक लाभ लेखापरȣ¢ा कȧ सचूना के अतंग[त वसलेू जा सकते हɇ।  

ͪवभाग ने उ×तर Ǒदया ͩक खेप आधारपर Ǔनया[Ǔतत माल यǑद मेले/Ĥदश[नी मɅ 

नहȣं ǒबकता या खरȣददार ɮवारा नहȣं खरȣदा जाता तो पुन: अयात ͩकया गया। 

Ĥ×य¢ ǒबĐȧआधार पर माल रƧ ͩकये जाने या मरàमत उƧेæ यɉ के ͧलए भी 

पुन: आयात ͩकया गया। Ǔनया[तक ने एफओबी मãूय के 2 ĤǓतशत कȧ सीमा 

के अदंर पुन: आयात के उƧेæ य हेतु पूव[ वष[ के Ǔनया[त के सीए Ĥमाͨणत 

आंकडɅ Ĥèतुत ͩकये थे। 

ͪवभाग के उ×तर मɅ केवल Ǔनयम िèथǓत को दशा[या गया है और यह 

तक[ सगंत नहȣं है Èयɉͩक उपरोÈत Ǔनया[तक ने मरàमत के ͧलए पुन: 

आयाǓतत और ͩफर पनु: Ǔनया[Ǔतत सामान िजसके ͧलए ͪवभाग का स×यापन 

आवæ यक है। के समथ[न मɅ दèतावेज Ĥमाण Ĥèतुत नहȣं ͩकये गये।  

(ग)  एफटȣपी कȧ शतɟ को पूरा न करना  

(i)  एफटȣपी के अनुसार, जàैस और Ïवैलरȣ के Ǔनया[तक Ǔनमा[ण के ͧलए 

आयात/खरȣद शुãक मÈुत Ǔनवेश के ͧलए अनुमत हɇ, यǑद भार से 50 ĤǓतशत 

चांदȣ से अͬधक वाले आंͧशक Ǿप से Ĥसèंकृत आभषुण, चांदȣ के बत[न, चांदȣ 

कȧ पǑ͠यां और सामान सǑहत गोल पदक और ͧसÈकɉ (वैध Ǔनͪवदा ͧसÈके 

और कोई इंिजǓनयǐरगं सामान को छोड़कर सǑहत चांदȣ आभषुणɉ के तैयार 

ͩकये गये हɇ, मदɉ को Ǔनया[त ͩकया गया था। 

जयपुर मɅ सात मामलɉ मɅ Ǔनया[तकɉ13 के उ×पादन ǐरकॉडɟ कȧ नमनूा जांच के 

दौरान, लेखापरȣ¢ा ने अवलोकन ͩकया ͩक Ǔनया[तकɉ ने शुãक मÈुत चांदȣ 

(शुƨता 0.999 फाईन) खरȣदȣ और 688.89 ͩक.Ēा. (1 से 49 ĤǓतशत भार 

                                                            
13  मै. धीरेवाला  Ïवैलरȣ इंडèĚȣज ͧलͧमटेड,  ई-73,  ईपीआईपी,  सीतापुरा,  मै. वैभव Êलोबल ͧलͧमटेड, 
ईपीआईपी, जयपुर, मै. धीरेवाला Ïवैलरȣ मैÛयूफ. कंपनी ͧलͧमटेड, एसईजडै‐1, जयपुर, मै. जयपुर ͧसãवर 
Ïवैलस Ĥा. रजत ͧलͧमटेड, एफ-21, एसईजडै‐1, जयपुर, मै. ͧमलेǓनयम Ïवलैस, (100% ईओयू), ईपीआईपी, 
जयपुर, मै. मेगा Ïवैलस (Ĥा.) ͧलͧमटेड, एफ-57-58, ईपीआईपी, जयपुर और मै. सगुण र×न Ĥा. एसईजेड 
ͧलͧमटेड मɇ, जयपुर 
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तक) चांदȣ वाले 2570.3 ͩक.Ēा. चांदȣ आभषुण Ǔनया[त ͩकये। Ǔनया[Ǔतत चांदȣ 

आभषुण मɅ चांदȣ भाग का अनुपात शुãक मÈुत चांदȣ के आयात/खरȣद के 

लाभ को ĤाÜत करने के ͧलए ǓनͪवǑद[çट अनुपात से कम था। इस Ĥकार, ` 

2.78 करोड़ के मãूय वाले ` 688.89 ͩक.Ēा. कȧ माğापर ` 24.70 लाख कȧ शुãक 

राͧश Þयाज सǑहत वसूलȣ योÊय है। 

लेखापरȣ¢ा ने यह भी अवलोकन ͩकया ͩक आरएलए, जयपुर ने 35 एसबी के 

ĤǓत तीन Ǔनया[तकɉ14 से ` 3.87 करोड़ राͧश के जैम आरईपी कȧ 

अǓनयͧमत/अͬधक मंजूरȣ दȣ। इन एसबीज ɮवारा Ǔनया[त ͩकये गये आभुषणɉ मɅ चांदȣ 

का भाग कुल Ǔनया[Ǔतत माğा के भार के 50 ĤǓतशत के Ǔनधा[ǐरत Ǔनयम से कम 

था। 

ͪवभाग का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 

(ii)  डीओसी ने 25 अĤैल 2013 से लाग ूसेज ɮवारा सोने, चांदȣ, ÜलेǑटनम 

अÛय महंगी धातु, हȣरा और अÛय महंगे और कम महंगे èटोन मɅ åयापार 

गǓतͪवͬधयɉ को अनुमत नहȣं ͩकया। 

एसईईपीजडै, मुबंई मɅ िèथत इकाई म.ै Ǔनओजमै (।) ͧलͧम. को तराशे और 

पॉͧलश ͩकये गये हȣरे, सोने और रफ हȣरे कȧ Ěेͫडगं हेतु 5 अÈतूबर 2001 को 

एलओए जारȣ ͩकया और एलओए का पांच वषɟ कȧ आगामी अवͬध हेतु 2008 

और 2013 मɅ ͪवèतार ͩकया गया। लेखापरȣ¢ा ने इकाई के एपीआर से 

अवलोकन ͩकया ͩक एमओसी ɮवारा सेज मɅ Ěेͫडगं गǓतͪवͬधयां कȧ अनुमǓत 

न देने के बाद इकाई Ěेͫडगं गǓतͪवͬधयां नहȣं चला रहȣ थी। 

ͪवभाग का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 

(iii) म.ै इलȣगɇट ÈलÈैशन इकाई को सामाÛय और जͫड़त सोने, ÜलेǑटनम और 

चांदȣ के आभषूणɉ को तैयार करने के ͧलए एलओए जारȣ ͩकया। यɮयͪप, 

लेखापरȣ¢ा ने कर लेखापरȣ¢ा ǐरपोट[ (फाम[-3 सीडी) अवलोकन ͩकया ͩक 

इकाई ने कÍचा माल जसेै 96 ͩक.Ēा. चांदȣ और 446.71 कैरट महंगे èटोन 

                                                            
14 एÊजोǑटक इंͫडया, जयपुर, गोͧसल इÈसपोट[स (Ĥा.) ͧलͧम., जयपुर और ͧसãवैÈस इमेिजज़ इंͫडया 
(Ĥा.) ͧलͧम. जयपुर। 
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ͪव×तीय वष[ 2012-13 के दौरान बेचे थे जबͩक एलओए ने उसे उ×पादन 

इकाई के Ǿप मɅ Ĥदान ͩकया गया था न ͩक Ěेͫडगं इकाई के Ǿप मɅ।  

ͪवभाग का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 

(iv)  48000 सेट कȧ वाͪष[क ¢मता के साथ सामाÛय और जͫड़त सोने, 

ÜलेǑटनम और चांदȣ आभषुणɉ के तैयार करने और Ǔनया[त करने के ͧलए 

एसईईपीजडै, मुबंई मɅ िèथत म.ै ͧसडस Ïवैलस Ĥा. ͧलͧम. इकाई को 2008 मɅ 

एलओए जारȣ ͩकया गया था। अगले पांच वषɟ कȧ अवͬध के ͧलए 2013 मɅ 

एलओए का दोबारा बढ़ाया गया। वाͪष[क लेखे और कर लेखापरȣ¢ा ǐरपोट[ कȧ 

लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा से पता चला ͩक इकाई ` 1,350.36 करोड़ के अͬधकतम 

मãूय सǑहत ͪव.व. 2009-10 से 2013-14 के दौरान Ĥाͬधकृत वाͪष[क ¢मता 

से आगे बढ़ गई थी। अनुमोǑदत ¢मता से लगातार उÍच उ×पादन इकाई 

ɮवारा कȧ जा रहȣ अĤाͬधकृत गǓतͪवͬध के जोͨखम से भरा हुआ था। एफटȣ 

(डीआर) अͬधǓनयम 1992 के अतंग[त एलओए कȧ शत[ का उãलघंन के ͧलए 

जमुा[ना देय है। 

ͪवभाग का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 

(v) सामाÛय सोने/जͫड़त सोने के आभषूण, गोल पदक और ͧसÈकɉ के तैयार 

करने और Ǔनया[त हेतु 09 माच[ 2000 को म.ै राजेश एÈसपोट[, बɇगलोर को 

एलओपी जारȣ ͩकया गया था। आगे के 5 वषɟ कȧ अवͬध हेतु 09 ͧसतàबर 

2005 को एलओपी का बढ़ाया गया था। 

ईओयू योजना से सƨैांǓतक एिÊजट हेतु 17 जलुाई 2012 को आवेदन ͩकया 

गया और उ×पाद शुãक ͪवभाग से एओसी के ͧलए आवेदन ͩकया गया। उ×पाद 

शुãक ͪवभाग ने इकाई को एनओसी के ͧलए इंकार कर Ǒदया Èयɉͩक एलओपी 

2010 मɅ समाÜत हो चुका था और इकाई ने एलओपी के नवीकरण हेतु 

आवेदन नहȣ ं ͩकया था। उ×पाद शुãक ͪवभाग के इÛकार के बाद, इकाई ने 

इओयू योजना से ͫड-बोͫडगं और इिÊजट कȧ औपचाǐरकताओ ंको पूरा करने के 

ͧलए इकाई को समथ[ बनाने के ͧलए 23 अगèत 2012 को एलओपी 

नवीकरण हेतु आवेदन ͩकया। इकाई अभी भी ͩकसी वैध को एलओपी के ǒबना 

इओयू कȧ िèथǓत मɅ बनी हुई है।  
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इसी Ĥकार, जͫड़त और सामाÛय Ïवैलरȣ तैयार करने Ǔनया[त हेतु 12 ͧसतàबर 

2005 को ईओयू इकाई के Ǿप मɅ मुबंई मɅ िèथत म.ै Ǒटलाईट Ïवलैरȣ Ĥा. 

ͧलͧम. इकाई को एलओपी Ĥदान ͩकया गया था। इकाई ने 27 जनवरȣ 2006 

को उ×पादन आरंभ कर Ǒदया था। इकाई ने 17 फरवरȣ 2011 को पांच वषɟ 

कȧ अवͬध हेतु ͪवèतार का अनुरोध ͩकया। डीसी (एसईईपीजडै-सेज) ने 1 

अĤैल 2011 से लाग ूआगे के पांच वषɟ अथा[त ् 2011-12 से 2015-16 के 

ͧलए एलओपी को आगे बढ़ाया।  

लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा से पता चला ͩक 27 जनवरȣ 2011 से 31 माच[ 2011 कȧ 

अवͬध के दौरान, एलओपी के समाÜत होने के बावजदू भी इकाई ने ͩकसी 

एलओपी के ǒबना हȣ ईओयू के Ǿप मɅ काय[ चाल ूरखा और एक ईओय ूइकाई 

के ͧलए Ĥद×त सभी लाभ ĤाÜत ͩकये। उÈत अवͬध के दौरान आयाǓतत शुãक 

मÈुत कÍचा माल और उपभोÊय सामान को वापस ͧलया जा सकता है। 

ͪवभाग का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 

(vi)  एचबीपी के अनुसार, एलओपी उ×पादन/सेवा गǓतͪवͬध, उ×पादन ¢मता, 

के Ǿप मɅ पहले पांच वषɟ के ͧलए Ǔनया[त अनुमान ͪवदेशी ͪवǓनमय Ĥवाह, 

पǐरसीमन यǑद कोई हɇ तो डीटȣए मɅ तैयार माल कȧ ǒबĐȧ उप-उ×पाद और रƧ 

करने के संबंध मɅ और आवæ यक अÛय मामले तथा आवæ यक ऐसी हȣ शतɟ 

को भी लागू करने के ͧलए मद (मदɉ) को ͪवǓनǑद[çट करता था। एफटȣपी के 

अनुसार, एलओपी को सभी उƧेæ यɉ के ͧलए Ĥाͬधकरण के Ǿप मɅ ͧलया जाना 

था। 

रंगीन जमै èटोन, जͫड़त सोने के आभषूण चांदȣ के आभषूण, ÜलेǑटनम 

आभषूण आǑद तैयार करने के ͧलए डीसी, नोयडा सेज ɮवारा 100 ĤǓतशत 

इओयू का एलओपी म.ै वैभव जनैस ͧलͧम. जयपुर (अब म.ै वैभव Êलोबल 

ͧलͧम.) को जारȣ ͩकया गया था। सयंंğ और मशीनरȣ कȧ अͬधकतम 

उपयोͬगता के आधार पर वाͪष[क उ×पादन ¢मता 2010-11 से 2014-15 के 

दौरान रंगीन जमै èटोन कȧ 60,000 कैरट और आभषूणɉ (सभी Ĥकार के) के 

54000 सेट थी।  
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इकाई के उ×पादन ǐरकॉड[ और एपीआर कȧ लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा से पता चला 

ͩक इकाई ने डीसी ¢ेğाͬधकार से वाͪष[क उ×पादन ¢मता को बढ़ाने कȧ 

अनुमǓत ͧलये ǒबना सèंथापन ¢मता से अͬधक के 2,25,08,574 कैरट रंगीन 

èटोन और 1,18,10,592 आभषूण सेट Ǔनया[त ͩकये। इसͧलए, वाͪष[क 

सèंथापन ¢मता से अͬधक सामान तैयार करने मɅ कÍचे माल कȧ खरȣद और 

उपयोͬगता के सबंंध मɅ आनुपाǓतक पूव[ Ǔनिæ चत शुãक राͧश आयातक से 

वसलूȣ योÊय थी। 

ͪवभाग का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 

(vii)  एचबीपी के अनुसार, ईपीसीजी के तहत ईओ छ: वषɟ के भीतर पूरा 

ͩकए जाने वाले लाइसɅसी ɮवारा बचाए गए शुãक से छ: गनुा Ǔनधा[ǐरत ͩकया 

जाना था। ईपीसीजी के तहत ईओ को ͪवèताǐरत अवͬध, यǑद कोई हो, सǑहत 

सàपूण[ Ǔनया[त देयता अवͬध के भीतर उÛहȣं और समान उ×पादɉ के ͧलए 

ͪपछले तीन लाइसɅͧसगं वषɟ मɅ लाइसɅसी ɮवारा ĤाÜत Ǔनया[त èतर के ऊपर 

और अͬधक होना था अथवा Ĥाͬधकार कȧ ͩकसी अÛय शत[ को पूरा करने मɅ 

ͪवफलता के मामले मɅ Ĥाͬधकार धारक पर एफटȣ (डीएÖ डआर) अͬधǓनयम एवं 

सीमाशुãक अͬधǓनयम, 1962 के तहत कार[वाई कȧ जानी थी। 

इसके अǓतǐरÈत, एसएसआई इकाईयɉ के ͧलए पूँजीगत वèतुओं के आयात कȧ 

अनुमǓत दȣ जा सकती थी बशतȶ ͩक 8 वषɟ मɅ बचाए गए शुãक के छ: गनेु 

के बराबर ईओ पूरा हो, इस योजना के तहत आयाǓतत ऐसी पूँजीगत वèतुओं 

का लɇडडे सीआईएफ मãूय ` 50 लाख से अͬधक न हो एवं ऐसे आयात के 

बाद सयंंğ एवं मशीनरȣ मɅ कुल Ǔनवेश एसएसआई सीमा से अͬधक न हो।  

म.ै हरȣ मनैुफैÈचǐरगं Ĥाइवेट ͧलͧमटेड के मामले मɅ, आरएलए सरूत ने 

` 18.91 लाख कȧ शुãक बचत राͧश सǑहत ईपीसीजी लाइसɅस कȧ मजंरूȣ दȣ। 

लाइसɅस के ͧलए ईओ ` 1.13 करोड़ (बचत शãुक का छ: गनुा) कȧ बजाए 

` 28.36 लाख Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया िजसके पǐरणामèवǾप ईओ का ` 85.07 

लाख तक कम Ǔनधा[रण हुआ।  

ͪवभाग ने बताया (जनू 2015) ͩक सधुारा×मक कदम उठाये जाएंगे। 

अǓंतम पǐरणाम से लेखापरȣ¢ा को अवगत कराया जाए। 
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(viii)  इसी Ĥकार म.ै ओरोबेला Ïवैलरȣ Ĥा. ͧल. के मामले मɅ आरएलए 

जयपुर ने एएम-10 के दौरान दो ईपीसीजी लाइसɅस Ĥाͬधकृत ͩकए गए थे और 

Ǔनया[त देयता शुãक बचत कȧ राͧश से छ: गनुा Ǔनधा[ǐरत कȧ गई थी िजसे 

केवल एसएसआई इकाईयɉ के ͧलए अनुमत ͩकया गया था, हालांͩक लाइसɅसी 

कȧ एसएसआई िèथǓत को ͧसƨ करने के ͧलए आरएलए कोई अͧभलख नहȣं 

Ĥèतुत कर सका। इसके अǓतǐरÈत, लाईसɅसी ने ` 51.51 लाख मãूय के 

सीजी का आयात ͩकया जो एसएसआई इकाईयɉ के ͧलए अनुमत नहȣ ंथा। इस 

Ĥकार, इकाई, एसएसआई िèथǓत हेतु अह[क नहȣं थी और शुãक बचत के छ: 

गनेु कȧ बजाए आठ गनेु पर ईओ अवमÈुत ͩकया जाना चाǑहए था। इसके 

पǐरणामèवǾप ` 26.97 लाख तक ईओ का कम Ǔनधा[रण हुआ। 

ͪवभाग से उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ2016)। 

(ix)  लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक आरएलए सरूत ने चार लाइसɅͧसयɉ15 को 

ईपीसीजी लाईसɅस जारȣ करते समय औसत Ǔनया[त देयता ` 127.21 करोड़ कȧ 

बजाए ` 71.74 करोड़ Ǔनधा[ǐरत कȧ गई, िजसके पǐरणामèवǾप औसत Ǔनया[त 

देयता ` 55.73 करोड़ तक कम Ǔनधा[ǐरत कȧ गई।  

ͪवभाग ने बताया (जनू 2015) ͩक सधुारा×मक कदम उठाए जाएंगे। 

अǓंतम पǐरणाम से लेखापरȣ¢ा को अवगत कराया जाए। 

(x)  आरएलए जयपुर के माच[ 2015 के एमआईएस ǐरपोट[ कȧ सवंी¢ा से 

पता चला ͩक वष[ 2004 और 2005 के दौरान जारȣ ` 38.71 लाख के छोड़े 

गए शुãक कȧ रͧश सǑहत ` 3.10 करोड़ के कुल ईओ वाले पांच ईपीसीजी 

लाइसɅस16 ईओ ͪववरण पूरा करने के अभाव मɅ ऋमिुÈत हेतु लǒंबत थे। इन 

लाइसɅसɉ कȧ ईओ अवͬध जलुाई 2013 मɅ समाÜत हो गई। ͪवभाग ने इन 

लाइसɅसɉ के ĤǓत न तो ईओ ͪववरण ĤाÜत करने हेतु कोई कार[वाई कȧ, न हȣ 

एफटȣडीआर अͬधǓनयम कȧ शतɟ के अनुसार इन लाइसɅस धारकɉ के ͪवǾƨ 

कोई कार[वाई कȧ गई थी। 

ͪवभाग से उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 

                                                            
15 मै. एन.जे. जेàस, मै. Įी हǐर जेàस, मै. भाǑदयġ इंÜलेÈस और मै. ओम आनंद एÈसपोट[ 
16 सं. 1330000678, 1330000533, 1330000652, 1330000660 और 1330001001 
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3.4  Ĥचालना×मक ͪवǓनमा[ण के मामले 

(क)  केपीसी के सĒंहण हेतु Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया का गरै अनुपालन  

ͩकàबरले Ĥोसेस सǑट[ͩफकेशन èकȧम (केपीसीएस) देश के अदंर आने एवं देश 

के बाहर जाने वाले सभी कÍचे हȣरे को ‘‘ͪववाद-मÈुत’’ के Ǿप मɅ Ĥमाͨणत 

करने के Ĥवाह के डाटा एवं दèतावेज के रख-रखाव मɅ मह×वपूण[ भूͧ मका 

Ǔनभाती है। 

डीओसी ने अपने पğ Ǒदनांक 13 नवàबर 2002 ɮवारा केपीसीएस कȧ धारा IV 

(बी) के भीतर ‘‘आयात एवं Ǔनया[त Ĥाͬधकारȣ’’ के Ǿप मɅ जीजेईपीसी को 

नाͧमत ͩकया था। 

इसके अǓतǐरÈत, सीबीईसी के Ǒदनांक 23 जनू 2003 के पǐरपğ के अनुसार 

कÍचे हȣरे कȧ आयाǓतत खेप ͩकàबरले ĤͩĐया Ĥमाणपğ (केपी Ĥमाणपğ) के 

साथ होनी चाǑहए थी। खेप/पास[ल के पहँुचने के पूव[ या पहँुचने पर आयातक 

अथवा उसके Ĥाͬधकृत ĤǓतǓनͬध ɮवारा केपी Ĥमाणपğ और अÛय सबंंͬधत 

दèतावेज जैसे ͩक एयरवे ǒबल, बीजक, पैͩकंग सचूी आǑद स×यापन एवं 

Ĥमाणन हेत ुजीजेईपीसी को Ĥèतुत ͩकया जाना अपेͯ¢त था। जीजेईपीसी को 

दèतावेजɉ के स×यापन के पæ चात ्इसे केपी Ĥमाणपğ कȧ ĤǓत पर पçृठांͩकत 

करना था। आयातक/सीएचए को कÍचे हȣरे के Ǔनधा[रण एव ंǓनकासी हेतु बीई 

भरते समय अपेͯ¢त आयात दèतावेजɉ के साथ जीजेईपीसी ɮवारा पçृठांͩकत 

केपी Ĥमाणपğ Ĥèतुत करना था। सीमाशुãक को जीजेईपीसी ɮवारा स×याͪपत 

केपी Ĥमाणपğ कȧ ĤǓत पर खेप कȧ मजंरूȣ पçृठांͩकत कȧ जानी थी तथा मलू 

ĤǓत रोक लेना था। जीजेईपीसी का Ĥाͬधकृत ĤǓतǓनͬध सीमाशुãक ɮवारा रोके 

गए सभी मूल केपी Ĥमाण पğɉ का सĒंहण करता। 

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक सीमाशुãक उपायुÈत काया[लय, सरूत हȣरा बोस[ और 

सरूत के काया[लय से जीजेईपीसी के ͩकसी भी Ĥाͬधकृत ĤǓतǓनͬध ɮवारा मूल 

Ĥमाणपğ नहȣं ͧलए जा रहे थे। इसके बजाए वे सीमाशुãक भवन एजɅट 

(सीएचए) के काͧम[कɉ ɮवारा जीजेईपीसी को Ĥèतुत ͩकए जा रहे थे। Ǔनधा[ǐरत 

ĤͩĐयाओं का गरै-अनुपालन धोखाधड़ी के जोͨखम से भरा है।  

डीओसी से उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 
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(ख)  पेशेवर स¢मता के अनुसार चाट[ड[ इंजीǓनयर Ĥमाणपğ जारȣ नहȣं ͩकया 
गया 

एचबीपी के अनुसार, आवेदक ɮवारा Ĥèतुत èवतंğ चाट[ड[ इंजीǓनयर (सीईसी) 

से गठजोड़ Ĥमाणपğ के आधार पर आरएलए ईपीसीजी Ĥाͬधकार जारȣ करता 

है। åयापार सचूना Ǒदनाकं 10 जलुाई 2008 मɅ यह èपçट ͩकया गया था ͩक 

एक ͪवशेष ¢ेğ/शाखा का चाट[ड[ इंजीǓनयर केवल उसी इंजीǓनयǐरगं ¢ेğ कȧ 

तकनीकȧ आवæ यकताओं को Ĥमाͨणत करेगा। इंजीǓनयस[ सèंथान कȧ आचार 

सǑंहता के अनुसार, िजसमɅ Ĥावधान है ͩक ‘‘पेशेवर इंजीǓनयर ऐसे काय[ करɅगे 

जहां पेशे से स¢म इंजीǓनयर केवल अपने तकनीकȧ स¢मता ¢ेğ मɅ हȣ सेवायɅ 

दɅगे।  

लेखापरȣ¢ा ने आरएलए मुबंई मɅ देखा ͩक सरूत मɅ हȣरे को तरासने एवं उसके 

उ×पादन से जड़ु ेइस ईपीसीजी लाइसɅसी ने 2010-11 से 2014-15 कȧ अवͬध 

के दौरान मशीनरȣ के आयात के ͧलए एक इलेÈĚॉǓनÈस एवं टेलȣकàयूǓनकेशन 

इंजीǓनयर से गठजोड़ Ĥमाणपğ एव ंèथापन Ĥमाणपğ Ĥèतुत ͩकया था। चूँͩक 

मशीनरȣ कȧ आवæ यकता हȣरे तरासने और उसके Ǔनमा[ण के ͧलए थी, इसे 

केवल मकेैǓनकल/इलेिÈĚकल इंजीǓनयरɉ ɮवारा हȣ Ĥमाͨणत ͩकया जाना था। 

इस Ĥकार सीई ने åयापार सचूना Ǒदनांक 10 जलुाई 2008 के साथ-साथ 

इंजीǓनयस[ सèंथान (भारत) के आचार सǑंहता का पालन नहȣ ंͩकया था। 

डीजीएफटȣ ने अपने उ×तर (Ǒदसàबर 2015) मɅ बताया ͩक एफटȣपी और/या 

एचबीपी मɅ ऐसा कोई Ĥावधान नहȣं है ͩक गठजोड़ या èथापन का Ĥमाणन 

केवल सबंंͬधत èĚȣम से हȣ ͩकया जाएगा। लेखापरȣ¢ा ɮवारा उिãलͨखत 

मामलɉ मɅ यह देखा गया ͩक आयाǓतत उपकरण कÍचे हȣरे कȧ èकैǓनगं, 

माͩकɍ ग और कǑटगं के ͧलए ĤयुÈत मशीनɅ है। ये पूँजीगत वèतुएं इलेÈĚॉǓनक 

उपकरण Ĥतीत होती हɇ और इसͧलए इलेÈĚॉǓनÈस इंजीǓनयर ɮवारा Ĥमाण 

सहȣ Ĥतीत होता है। 

ͪवभाग का उ×तर तक[ सगंत नहȣं है Èयɉͩक आयाǓतत उपकरण इलेÈĚॉǓनक 

उपकरण नहȣं बिãक मशीनरȣ थीं। इसके अǓतǐरÈत, लेखापरȣ¢ा ने यह देखा 

ͩक सरूत मɅ िèथत सभी दस इकाईयɉ मɅ गठजोड़ एवं èथापन Ĥमाणपğ 

इलेÈĚॉǓनक इंजीǓनयर ɮवारा Ǒदए गए थे जबͩक मुबंई मɅ िèथत तीन इकाईयɉ 
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मɅ आयाǓतत समान उपकरण मकेैǓनकल इंजीǓनयर ɮवारा Ĥमाͨणत ͩकए गए 

थे।  

इस Ĥकार, चाट[ड[ इंजीǓनयस[ के आचार सǑंहता के अनुǾप नीǓत मɅ Ĥमाणन 

Ĥाͬधकार ͪवǓनǑद[çट करने कȧ आवæ यकता है। 

(ग)  गरै वसलूȣ और समाÜत Ǔनया[त लाभ पर Ǔनया[त Ĥो×साहन कȧ गैर 
वसलूȣ/पǐर×याग  

एचबीपी कȧ शतɟ के अनुसार, Ǔनया[त लाभ को एफटȣपी के तहत ͩकसी भी 

Ǔनया[त Ĥो×साहन योजनाओं के अंतग[त शाͧमल नहȣं ͩकया जाना था यǑद 

आरबीआई मेǐरट के आधार पर Ǔनया[त लाभ कȧ वसलूȣ आवæ यकता समाÜत 

करता है तथा Ǔनया[तक Đेता ɮवारा Ǔनया[त लाभ कȧ गरै वसलूȣ के तØ य के 

बारे मे सबंंͬधत भारतीय ͪवदेश ͧमशन Ĥमाणपğ Ĥèतुत ͩकया हो। हालांͩक 

यह ‘‘èव समाÜत मामलɉ’’ मɅ लाग ूनहȣं था। आरबीआई ने Ǒदनांक 22 जलुाई 

2010 के अपने पǐरपğ मɅ èपçट ͩकया ͩक जहा ंएडी वग[-। बɇक को Ǔनया[तक 

ɮवारा समाÜत ͩकए गए अनुरोध मानने कȧ अनमुǓत थी बशतȶ ͩक अÛय बातɉ 

के साथ-साथ Ǔनया[तक को त×सबंंधी लदानɉ के सबंंध मɅ ͧलए गए 

समानुपाǓतक Ǔनया[त Ĥो×साहन वापस लौटा दे। यह भी èपçट ͩकया गया ͩक 

छूट वहां लाग ूनहȣं होगा जहां Ǔनया[त 27 अगèत 2009 से पहले ͩकया गया 

हो। 

डीसी, सेज, सीतापुर, जयपुर के अतंग[त चार Ǔनया[तकɉ17 के अͧभलेखɉ कȧ 

नमनूा जांच से पता चला ͩक ` 1.84 करोड़ कȧ गरै वसलूȣ ͩकए गए Ǔनया[त 

लाभ को Ǔनया[तकɉ ɮवारा èवयं हȣ अपने लेखा बǑहयɉ से समाÜत कर Ǒदया 

गया था। चूँͩक Ǔनया[तकɉ ने èवयं हȣ ͪवदेशी आय कȧ गरै वसलूȣ वालȣ राͧश 

को समाÜत कर Ǒदया गया था। इसͧलए ͧलया गया समानुपाǓतक Ǔनया[त 

Ĥो×साहन Ǔनया[तकɉ से वसलू ͩकया जाना था। 

ͪवभाग से उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 

 

                                                            
17 मै. डरेेवाला Ïवैलरȣ इंडèĚȣज,  Ǔनया[त भवन, मै. शाह जेàस एंड Ïवैलरȣ मै. कं,  सेज‐I, मै. लनूावाट 
जेàस, जेस‐II, जयपुर एवं एवं मै. जीआईई Ïवैãस, सेज‐II 
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(घ)  गोãड डोर बास[ मɅ सोने कȧ माğा का èव-Ǔनधा[रण 

सीमाशुãक ͪवगं को गोãड डोर बास[ मɅ सोने कȧ माğा सǓुनिæ चत करने के 

ͧलए गोãड डोर बास[ के Ĥ×येक खेप से नमनूा सĒंहण करना था। 

म.ै कंुदन केयर ĤोडÈɪस ͧलͧम. हǐरɮवार के अͧभलेखɉ कȧ लेखापरȣ¢ा जांच से 

पता चला ͩक इकाई ने जनू 2013 से माच[ 2015 कȧ अवͬध के दौरान 

21,503 ͩकĒा गोãड डोर बास[ का आयात ͩकया िजसमɅ इसकȧ अपनी 

Ĥयोगशाला मɅ ͪवæ लेषण के पæ चात इकाई ɮवारा 71 ĤǓतशत सोने कȧ माğा 

(15,276 ͩकĒा) घोͪषत कȧ गई। 

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक 766.72 ͩकĒा गोãड डोर बास[ कȧ एक खेप मɅ Ǒदनांक 

23 जनू 2013 कȧ èव-Ǔनधा[रण ǐरपोट[ मɅ केवल 16 ĤǓतशत सोना दशा[या 

और बाकȧ खेप मɅ चांदȣ और अÛय ͧमलावट Ĥकट कȧ, िजसे ͪवभाग ɮवारा 

मान ͧलया गया। ͪवभाग ने इकाई ɮवारा Ĥèततु ǐरपोटɟ पर भरोसा कर ͧलया 

और गोãड डोर बास[ मɅ सोने कȧ माğा सǓुनिæ चत करने के ͧलए अलग से 

नमनूा नहȣं ͧलया। 

इकाई कȧ èव-Ǔनधा[रण ǐरपोट[ के अलावा सीमाशुãक ͪवगं ɮवारा ͧलए गए 

नमनूɉ के Ǔनधा[रण पर ǐरपोटɟ के अभाव मɅ गोãड डोर बास[ के सोने कȧ माğा 

पर ͪवæ वास नहȣं ͩकया जा सकता था। 

सीबीईसी ने अपने उ×तर (Ǒदसàबर 2015) मɅ बताया ͩक सोने कȧ छड़ɉ के 

आयात पर सममãूय शãुक और लाग ूसीवीडी है। इकाई ने बताया ͩक सभी 

आयातɉ का अèथायी Ǔनधा[रण ͩकया गया था और जांच के समय सीमाशुãक 

Ĥाͬधकाǐरयɉ ɮवारा ͧलए गए नमनेू को लबै जांच के ͧलए सरकारȣ लबै मɅ 

भेजा गया था। लबै से पǐरणाम आने के बाद बीईज़ का अǓंतम Ǿप से 

Ǔनधा[रण ͩकया गया था। म.ै कंुदन केयर ĤोडÈɪस ͧल. ने 10 Ǒदसàबर 2014 

को नेशनल एĐेͫडटेशन बोड[ फॉर टेिèटंग एवं कैͧलबरेशन लेबोरेटरȣज़ से 

आͬधकाǐरक माÛयता Ĥमाणपğ ͧलया है। 

उ×तर इस तØ य के मƧेनजर तक[ सगंत नहȣं है ͩक 766.72 ͩकĒागोãड डोर 

बास[ कȧ खेप 23 जनू 2013 को èव-Ǔनधा[रण थी िजसके ͧलए सीमाशुãक 

Ĥाͬधकरण कȧ जांच लबै ǐरपोट[ अपेͯ¢त थी। इसके अǓतǐरÈत, नेशनल 
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एĐेͫडटेशन बोड[ फॉर टेिèटंग एवं कैͧलबरेशन लेबोरेटरȣज़ से Ĥमाणपğ Ǒदसàबर 

2014 मɅ हȣ इकाई को जारȣ ͩकए गए थे। 

(ड)  जीजेईपीसी कȧ अनुमǓत के ǒबना ͪवदेशी Ĥदश[नी मɅ भागीदारȣ  

एचबीपी मɅ Ĥावधान है ͩक नाͧमत एजɅसी के अलावा कोई भी åयिÈत Ĥदश[नी 

लगाने/Ǔनया[त Ĥो×साहन याğा/Ħांडडे आभषूण के Ǔनया[त के ͧलए जेàस एÖ ड 

Ïवैलरȣ एÈसपोट[ Ĥमोशन काउंͧसल (जीजेईपीसी) कȧ मजंरूȣ सǑहत इसकȧ मूल 

या स×याͪपत ĤǓत मɅ सहायक आयुÈत (सीमाशुãक) को पğ भेजेगा।  

अͧभलेखɉ कȧ नमनूा जांच के दौरान यह देखा गया ͩक चार मामलɉ मɅ 

उपायुÈत (सीमाशुãक), एयर कागɟ कॉàÜलेÈस, जयपुर के अतंग[त Ǔनया[तकɉ ने 

जीजेईपीसी कȧ अनुमǓत के ǒबना ͪवदेशी Ĥदश[नी मɅ भाग ͧलया। चूँͩक इन 

Ǔनया[तकɉ ने वैध अनुमǓत के ǒबना ͪवदेश मɅ आयोिजत Ĥदश[नी मɅ भाग ͧलया, 

ये ` 94.92 लाख को शुãक भगुतान हेतु दायी थे। 

सीबीईसी ने अपने उ×तर (Ǒदसàबर 2015) मɅ बताया ͩक Ǔनया[तकɉ ने Ĥदश[नी 

मɅ भाग नहȣं ͧलया बिãक वèतुएं अÛय प¢ɉ को खेप के आधार पर Ǔनया[त 

कȧ गई थी और Ĥदश[नी èथल पर ĤाÜत हुई थी। अत: इन Ǔनया[तकɉ को 

जीजेईपीसी से अनुमǓत कȧ आवæ यकता नहȣं थी। 

उ×तर èवीकाय[ नहȣं है Èयɉͩक Ǔनया[तक अथा[त ् म.ै Þल ू èटार, जयपुर ने 

हांगकांग मɅ आयोिजत Ĥदश[नी/मेले-2014 मɅ भाग लेने हेतु खेप भेजी थी 

(एसबी स.ं 2741 Ǒदनांक 13.03.2014) िजसमɅ Ǔनया[तक èवयं हȣ वèतुओं का 

ĤाÜतक×ता[ था। हांगकांग मɅ आयोिजत मेले मɅ भाग लेने हेतु उÈत Ǔनया[तक 

ɮवारा कोई अनुमǓत नहȣं लȣ गई थी। इसके अलावा, एिÈजम नीǓत ͪवदेशɉ मɅ 

Ĥदश[नी कɅ ġ मɅ भाग लेने हेत ुवèतओुं को अÛय åयिÈत को सɋपने के मामले 

मɅ जीजेईपीसी से अनुमǓत लेने से Ǔनया[तक को छूट नहȣं देती थी। 

(च)  आपराͬधक मामलɉ के अͬधǓनण[यन मɅ देरȣ  

सीमाशुãक अͬधǓनयम, 1962 कȧ शतɟ के अनुसार, अͬधǓनण[यन Ĥाͬधकारȣ 

ɮवारा आगे कȧ काय[वाहȣ से पूव[ एक सनुवाई मɅ पाटȹ को सनुने का अवसर 

Ǒदया जाना था, यǑद पाटȹ इसके ͧलए इÍछुक हो। अͬधǓनण[यन Ĥाͬधकारȣ 

पाǑट[यɉ को समय देने तथा ͧलͨखत मɅ दज[ करने के कारणɉ कȧ सनुवाई को 
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èथͬगत कर देना था यǑद सनुाई के ͩकसी भी èतर पर पया[Üत कारण दशा[ये 

गए थे, बशतȶ ͩक सनुवाई के दौरान पाटȹ को तीन बार से अͬधक ऐसे èथगन 

कȧ मजंरूȣ न दȣ गई हो। 

चेÛनई एयर कèटम मɅ ` 6.71 करोड़ मãूय के 21.533 ͩकĒा सोने कȧ छड़ɉ 

को जÞत करने पर 2013-14 के दौरान 23 आपराͬधक मामले दज[ ͩकए गए 

थे और अगèत 2015 तक 18 महȣने से अͬधक समय से लǒंबत थे। इसी 

Ĥकार, एयर कèटम, नेडुàबसेरȣ, कोचीन के मामले मɅ केवल एक मामला एक 

वष[ से अͬधक समय से लǒंबत था िजसका कारण Ĥतीͯ¢त है।  

सीबीईसी ने अपने उ×तर (Ǒदसàबर 2015) मɅ बताया ͩक एयर कèटम, 

नेडुàबसेरȣ, कोचीन के मामले मɅ 26 अगèत 2015 को मामले का Ǔनण[य कर 

Ǒदया गया है। 

ͪवभाग से उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 

(छ)  ͪवदेश मɅ Ĥदश[न हेतु जͫड़त आभषूण के Ǔनया[त मɅ अǓनयͧमततायɅ 

एचबीपी मɅ Ĥावधान है ͩक इकाई को बɇͩ कंग चैनलɉ के माÚ यम से Ĥदश[नी कȧ 

समािÜत कȧ Ǔतͬथ से पɇताͧलस Ǒदनɉ के भीतर वèतुओं को वापस लाना था या 

बेचना था। 

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक डीसी ने म.ै डायलमा एÈसपोɪ[स को अÈटूबर 2012 से 

मई 2013 के दौरान आयोिजत तीन ͪवदेशी Ĥदश[Ǔनयɉ के माÚ यम से आभषूण 

के Ǔनया[त तथा दबुारा अÈटूबर 2013 से जनू 2014 के दौरान आयोिजत तीन 

ͪवदेशी Ĥदश[Ǔनयɉ के ͧलए Ǔनया[त कȧ अनुमǓत दȣ (ͧसतàबर 2012)। 

इस Ĥकार, ऐसी दȣघा[वͬध (लगभग छ: महȣने) के ͧलए Ĥदश[Ǔनयɉ के माÚ यम 

से Ǔनया[त कȧ अनुमǓत देने के कारण Ĥदश[नी समािÜत से 45 Ǒदनɉ के पæ चात ्

गरै ǒबकȧ वèतुओं का पुनआ[यात सǓुनिæ चत नहȣ ंͩकया जा सका। वèतुएं पांच 

से छ: महȣनɉ कȧ देरȣ के बाद लौटाई गई थी।  

इसने दशा[या ͩक ͪवभाग ने ͪवदेशी Ĥदश[नी हेत ु Ǔनया[त के ͧलए अनुमत गैर 

ǒबकȧ वèतओुं के पुनआ[यात कȧ Ǔनगरानी के ͧलए कोई Ĥणालȣ नहȣं बनाई थी 

और साथ हȣ ͪवदेश åयापार (Ǔनदȶशक ͪवǓनयामक) अͬधǓनयम के तहत कोई 

भी कार[वाई करने मɅ ͪवफल रहा। 
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ͪवभाग से उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 

(ज)  èवण[ आभषूण के सबंंध मɅ अǓनिæ चत आवक Ĥेषण 

सेज Ǔनयमावलȣ, 2006 मɅ Ĥावधान था ͩक ͪवदेशी Ĥदश[नी लगाने या भाग 

लेने हेतु åयिÈतगत Ǿप से दो ͧमͧलयन डॉलर मãूय तक के र× नɉ और 

आभषूणɉ कȧ ͪवकास आयुÈत कȧ मजंरूȣ से अनुमǓत थी बशतɏ ͩक इकाई को 

Ĥदश[नी मɅ बेची गई वèतुओं के सबंंध मɅ आवक Ĥेषण का साê य Ĥèतुत 

करना था। 

डीसी, नोएडा सेज ने 2011-12 से 2014-15 कȧ अवͬध के दौरान ͪवदेशी 

Ĥदश[Ǔनयɉ के माÚ यम से आभषूण के Ǔनया[त हेतु म.ै बीई Ïवैãड इंͫडया Ĥा. 

ͧल. को 15 अनुमǓतयां दȣ। लेखापरȣ¢ा जांच मɅ पता चला ͩक पांच अनुमǓतयɉ 

के सबंंध मɅ ` 27.12 करोड़ के ͪवदेशी आवक Ĥेषण Ĥमाणपğɉ 

(एफआईआरसी) कȧ Ǔतͬथयां, ͪवदेशी Ĥदश[Ǔनयɉ कȧ Ǔतͬथयɉ से पूव[ कȧ थी। 

इसने èवण[ आभषूण के सबंंध मɅ सǑंदÊध आवक Ĥेषण दशा[या। 

इसके अǓतǐरÈत, एक मामले (अवͬध 20.09.2013 से 20.12.2013 के ͧलए 

अनुमǓत स.ं9537) मɅ ` 84.36 लाख के एफई वसलूȣ का ͪववरण इकाई ɮवारा 

Ĥèतुत नहȣं ͩकया गया था। 

ͪवभाग से उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 

(झ)  इकाई के अलग वाͪष[क लेखे का गरै अनुर¢ण 

सेज Ǔनयमावलȣ, 2006 के अनुसार यǑद एक इंटरĤाइजेज़ एक घरेल ू टैǐरफ 

¢ेğ के साथ-साथ ͪवशेष आͬथ[क ¢ेğ इकाई दोनɉ के Ǿप मɅ काय[ करती है तो 

इनके दो अलग-अलग बहȣखाते वालȣ पहचान होनी चाǑहए थी। इसके अलावा, 

सेज Ǔनयमावलȣ के अनुसार, åयापार और ͪवǓनमा[ण गǓतͪवͬधयɉ मɅ सलंÊन 

Ĥ×येक इकाई ɮवारा åयापार एवं ͪवǓनमा[ण गǓतͪवͬधयɉ के ͧलए अलग-अलग 

अͧभलेख बनाए जाने थे। 

एसईईपीजेड, मुबंई मɅ िèथत इकाई म.ै Ǔनयोजेम (इं.) ͧल. को 11 फरवरȣ 

1991 को जͫड़त एवं सादे èवण[ आभषूण के ͪवǓनमा[ण एवं Ǔनया[त हेतु 

एलओए जारȣ ͩकया गया था और ͩफर से पांच वष[ अथा[त ् 2010-11 से 

2014-15 कȧ अवͬध के ͧलए 2010 मɅ एलओए मɅ ͪवèतार ͩकया गया था। 
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उपरोÈत कàपनी एक सचूीबƨ कàपनी थी और इसके पास तीन इकाईयां, एक 

डीटȣए मɅ, åयापार इकाई के Ǿप मɅ एसईईपीजेड मɅ एक तथा ͪवǓनमा[ण इकाई 

के Ǿप मɅ एसईईपीजेड मɅ एक इकाई थी। उपरोÈत सभी इकाईयां एक दसूरे से 

अलग थी। हालांͩक, लेखापरȣ¢ा के दौरान यह देखा गया ͩक इकाई डीटȣए, 

åयापार एव ं ͪवǓनमा[ण इकाईयɉ के ͧलए सेज Ǔनयमावलȣ, 2006 के Ǔनयम 

19(7) को Ĥावधानɉ के अनुसार अलग-अलग बहȣखाते नहȣं बना रहȣ थी।  

दो मामले मɅ यहȣ आपि×त देखी गई थी जहां डीसी ने जलुाई 2014 मɅ म.ै 

कनक एÈसपोɪ[स और जनवरȣ 2004 मɅ म.ै एमडी ओवरसीज़ के प¢ मɅ 

एलओए जारȣ ͩकया और ये इकाईयां 2010-11 और 2011-12 के दौरान 

èवण[ पदक और सोने कȧ छड़Ʌ बनाने कȧ गǓतͪवͬध के साथ-साथ åयापार मɅ 

सलंÊन थी। हालांͩक उपरोÈत Ǔनयम के उãलघंन मɅ इकाईयɉ ɮवारा कोई 

अलग लेखे Ĥèतुत नहȣं ͩकए गए थे। 

ͪवभाग का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 

(ञ)  डीटȣए Đय एवं सीपीडीज़ कȧ खपत  

डीसी, एनसेज ने जलुाई 2007 मɅ हाथ से बने/मशीन से बने èवणा[भषूण/ 

सादे/जͫड़त लजू कट और पॉͧलश ͩकए गए आभषूण के ͧलए म.ै डायलमा 

एÈसपोɪ[स के प¢ मɅ एलओए जारȣ ͩकया।  

लेखापरȣ¢ा जांच से पता चला ͩक इकाई ने 46 एसबीज़ के माÚ यम से 2010-

11 से 2014-15 के दौरान ` 71.04 करोड़ मãूय कȧ कटे एवं पाͧलश ͩकए 

गए हȣरे वाले èवणा[भषूणɉ का Ǔनया[त ͩकया। इन एसबीज़ के अनुसार Ǔनया[त 

ͩकए गए कटे एवं पाͧलश ͩकए गए हȣरे का मूãय ` 52.93 करोड़ था, लेͩकन 

सीपीडी (डीटȣए से Đय) का ͪववरण न तो सीमाशुãक ͪवगं और न हȣ ͪवकास 

आयुÈत के पास उपलÞध था। इसके बावजदू ͪवभाग ने डीटȣए से खरȣदे गए 

कटे एवं पाͧलश ͩकए गए हȣरे कȧ खपत कȧ जांच के ͧलए कोई तंğ नहȣं 

बनाया गया था, जबͩक इकाई ने 2010-11 से 2014-15 कȧ अवͬध के दौरान 

` 30.74 करोड़ राͧश के कटे एवं पाͧलश ͩकए गए हȣरे का Đय ͩकया था।  

ͪवभाग से उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 
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(ट)  शािèत कȧ गरै वसलूȣ  

डीसी, कोचीन (सीसेज) ने 14 फरवरȣ 2000 को म.ै डी.टȣ.एस डायमडं टूãस 

सी Ĥा. ͧल. को पांच वषɟ के ͧलए सकु[ लर आरȣ के Þलेड, हȣरे के भाग वाले 

Þलेड के Ǔनमा[ण एवं Ǔनया[त के ͧलए एलओपी जारȣ ͩकया। एलओपी को ͩफर 

से 28 माच[ 2010 तक ͪवèताǐरत कर Ǒदया गया था। इकाई ने शुǾआती पांच 

वषɟ मɅ सकारा×मक एनएफई ĤाÜत ͩकया लेͩकन Ĥचालन के दसूरे Þलॉक मɅ 

इकाई ĤाÜत नहȣं कर पाई। वाèतͪवक आधार पर ` 1.75 करोड़ कȧ ͬगरावट 

हुई थी।  

डीसी, सीसेज़ ने 25 अĤैल 2012 को एलओपी रƧ कर Ǒदया और सकारा×मक 

एनएफई ĤाÜत न करने के कारण ` 2 करोड़ कȧ शािèत लगाई। इसके 

अǓतǐरÈत आयुÈत, कɅ ġȣय उ×पाद शुãक, बɇÊलǾु-।, कͧमæ नर, बɇÊलǾु ने माल 

जÞत कर ͧलया और 8 जनू 2012 को शुãक कȧ मांग कȧ तथा शािèत लगाई 

जो इस Ĥकार है: 

I. इकाई ɮवारा आयाǓतत कÍचे माल और जÞत पूँजीगत वèतुओं का 

मãूय ` 6.79 करोड़ था और ` 60 लाख के ͪवमोचन जमुा[ने के 

भगुतान पर जÞत वèतुओं को छोड़ने का Ĥèताव Ǒदया गया; 

II. ` 2.07 करोड़ सीमाशुãक और उस पर Þयाज वालȣ राͧश कȧ वसलूȣ कȧ 

पुिçट कȧ गई और आदेश Ǒदया गया; 

III. ` 25 लाख कȧ शािèत लगाई। 

डीसी, सीसेज ने ‘‘जमीन पर साव[जǓनक राजèव के अलावा राͧश कȧ वसलूȣ 

जो राजèव वसलूȣ अͬधǓनयम के तहत वसलूȣ योÊय है’’ के Ǿप मɅ ` 2 करोड़ 

कȧ वसलूȣ के ͧलए 24 अगèत 2012 को उप िजलाͬधकारȣ, बɇÊलǾु को भी 

ͧलखा था। 

इसके अलावा, सीसेज ने ` 2 करोड़ कȧ वसलूȣ के ͧलए Ĥथम सͬचव 

(वाͨणÏयक), भारतीय दतूावास, ͪवदेश मğंालय को भी पğ ͧलखा (24-8-

2012) चूँͩक इकाई एक इटाͧलयन कंपनी (म.ै सी यटेूिÛसलȣ डायामǑंटटȣ 

एस.पी.ए वाया ऑगेरे) कȧ 100 ĤǓतशत सहायक कàपनी है। 
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ͪवभाग के पğाचार के बावजदू लगभग 3 वष[ बीत जाने के बाद भी राͧश कȧ 

वसलूȣ के ͧलए कोई कार[वाई नहȣं कȧ गई थी। 

ͪवभाग का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 

(ठ)  कɅ ġȣय ǒबĐȧ कर (सीएसटȣ) का गलत ĤǓतदाय 

एफटȣपी के अनुसार, ईओयू भारत मɅ बनी वèतुओं पर सीएसटȣ कȧ ¢ǓतपूǓत [ 

कȧ हकदार हɉगी।  

रɅज-I, ͧसटȣ ͫडवीज़न, भावनगर के ¢ğेाͬधकार के अतंग[त आने वालȣ एक 100 

ĤǓतशत ईओय,ू म.ै ǐरनाईनसɇस ͧल. ने डीसी (केएएसईजेड), गांधीधाम से 

2010-11 से 2014-15 कȧ अवͬध के ͧलए इनपुट खरȣद पर अपने सीएसटȣ 

¢ǓतपूǓत [ के ĤǓत ` 1.47 करोड़ ĤाÜत ͩकया िजसमɅ से ` 1.13 करोड़ यǓूनयन 

बɇक ऑफ इंͫडया से सोने कȧ खरȣद के ͧलए अदा ͩकया गया था। 

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक यूǓनयन बɇक ऑफ इंͫडया को एफटȣपी के तहत सोने 

के आयात एवं ͪवͧभÛन उɮयोग/ͪवǓनमा[ताओं को आपूǓत [ के ͧलए Ĥाͬधकृत 

नाͧमत एजɅͧसयɉ कȧ सचूी मɅ शाͧमल ͩकया गया था। चूँͩक आयाǓतत सोना 

भारत मɅ नहȣं बना था इसͧलए ` 1.02 करोड़ के सीएसटȣ कȧ ¢ǓतपूǓत [ गलत 

थी और इकाई से वसलूȣयोÊय थी।   

ͪवभाग से उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 

(ड)  पीटȣएच के Ǔनया[तक को अनुͬचत िèथǓत Ĥमाणपğ जारȣ करना 

म.ै लê मी डायमÖ ड Ĥा. ͧल. िजसे पहले Ǔनया[त भवन Ĥमाणपğ धारक के Ǿप 

मɅ माÛयता दȣ गई थी, ने अवͬध (4 ͧसतàबर 2009 से 31 जलुाई 2009) 

सǑहत ͪपछले तीन वषɟ के Ǔनया[त Ǔनçपादन के आधार पर ` 2,691 करोड़ के 

एसटȣएच Ĥमाणपğ कȧ मजंरूȣ के ͧलए आवेदन Ǒदया था। Ǔनया[त Ǔनçपादन के 

एफओबी/एफओआर मãूय के आधार पर ¢ğेीय सयंुÈत डीजीएफटȣ ने 31 

Ǒदसàबर 2010 को Ǔनया[तक को एसटȣएच Ĥमाणपğ जारȣ ͩकया था। हालांͩक 

Ĥमाणपğ िèथǓत जारȣ करते समय यह उãलेख ͩकया था ͩक Ĥमाणपğ 

पीटȣएच था।    
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Ĥमाणपğ मɅ गलत िèथǓत उãलेख से आयातकɉ को लाभ लेने कȧ अनुमǓत 

ͧमलȣ जो एसटȣएच के कारण लाभ के बदले पीटȣएच के ͧलए बने हɇ। 

डीजीएफटȣ ने अपने उ×तर (Ǒदसàबर 2015) मɅ कहा ͩक स×यापन करने पर 

यह पाया गया ͩक इस ͪवशेष कàपनी को ईपीसीजी के तहत लाभ नहȣ ंͧमला 

है। 

ͪवभाग यह बताए ͩक िèथǓत Ĥमाणपğ मɅ पुन: Ĥमाणन ͩकया गया है अथवा 

नहȣं। 

(ढ)  एलयूटȣ बांड मãूय के कम/गरै Ǔनçपादन 

सेज Ǔनयमावलȣ, 2006 के अनुसार, Ĥाͬधकृत सचंालन हेत ु छूट, ͩफरती एवं 

ǐरयायत लेने के ͧलए इकाई को आयाǓतत Ƀधन या शुãक मुÈत और 

सकारा×मक एनएफईई ĤाÜत करने सǑहत पूजंीगत वèतुओं, कलपुजɟ, कÍचे 

माल अवयवɉ और उपयोÏय वèतुओ ंसǑहत वèतुओं के समुͬचत उपयोग और 

लेखांकन से सबंंͬधत अपने दाǓय×व के सबंंध मɅ बीएलयूटȣ ǓनçपाǑदत करना 

था। बीएलयूटȣ का मãूय डीटȣए से आयात या खरȣद पर आरोÜय शुãक कȧ 

राͧश के बराबर होना चाǑहए था। जहां ǓनçपाǑदत बीएलयूटȣ, अǓतǐरÈत 

वèतुओं कȧ आवæ यकता के ͧलए कम हो, इकाई को अǓतǐरÈत बीएलयूटȣ 

Ĥèतुत करना था। र× न एवं आभषूणɉ के सबंंध मɅ बीएलयूटȣ के मãूय कȧ 

गणना इकाई ɮवारा कɅ ġ सरकार ɮवारा समय-समय पर अͬधसूͬ चत दर पर 

ͩकया जाना था। 

(i)  2010-11 से 2013-14 के एपीआर और म.ै Ǔनयोजेम (I) ͧल., 

एसईईपीजेड, मुबंई के मामले मɅ बीएलटȣयू कȧ लेखापरȣ¢ा जांच से पता चला 

ͩक इकाई ने एपीआर मɅ खरȣदȣ गई पूँजीगत वèतुओं का मãूय ` 3 करोड़ 

दशा[या था जबͩक इकाई ने 2008 मɅ ` 1.26 करोड़ एवं 2013 मɅ ` 1 करोड़ 

का बीएलयूटȣ ǓनçपाǑदत ͩकया था।   

म.ै Įी राज Ïवैãस, एसईईपीजेड मुबंई के मामले मɅ भी यहȣ चूक देखी गई 

जहां 31 माच[ 2014 तक खरȣदȣ गई पूँजीगत वèतुओं का कुल मãूय ` 2.44 

करोड़ था जबͩक इकाई ने केवल ` 1 करोड़ मãूय कȧ पूँजीगत वèतओुं के 

आयात के ͧलए बीएलयूटȣ ǓनçपाǑदत ͩकया था।   
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ͪवभाग से उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 

(ii)  म.ै Įी राज Ïवैãस, एसईईपीजेड मुबंई ने 3 अÈटूबर 2011 को ` 

2.72 करोड़ का बीएलयूटȣ ǓनçपाǑदत ͩकया। लेखापरȣ¢ा ने वष[ 2012-13 और 

2013-14 के ͧलए Ǔनया[त/आयात Ǔनçपादन से देखा ͩक इकाई लͯ¢त 

Ǔनया[त/आयात को पार गई थी। हालांͩक, इकाई ने 15 अĤैल 2014 तक 

बीएलयूटȣ ǓनçपाǑदत नहȣं ͩकया। 2014-15 के ͧलए इकाई ने आयात एवं 

Ǔनया[त का सशंोͬधत लê य भरा और लê य को èवीकार करते हुए 2 मई 

2014 को एसईईपीजेड ɮवारा तदनुसार एलओए मɅ सशंोधन कर Ǒदया गया 

और इकाई से सशंोͬधत बीएलयूटȣ ǓनçपाǑदत करने का अनुरोध ͩकया गया। 

सशंोͬधत लê य के अनुसार अगले तीन वषɟ के ͧलए समेͩकत 

एफओबी/सीआईएफ मãूय Đमश: ` 616.07 करोड़/` 432.46 करोड़ था। इकाई 

ने सशंोͬधत बीएलयूटȣ नहȣं भरा था।   

सरूसेज़ (सरूत) मɅ भी समान चूक देखी गई जहां छ: सरूसेज़ (सरूत) इकाईयɉ 

अथा[त,् म.ै गोयनका डायमÖ ɬस एÖ ड Ïवैãस ͧल., म.ै वी èववायर इंटरनेशनल, 

म.ै फाÍयू[न जेàस, म.ै काͧमनी Ïवैãस, म.ै ͩकरन ͫडजाइन और म.ै डायमÖ ड 

फोरएवर इंटरनेशन ɮवारा वष[ मɅ आयात कȧ माğा मɅ वृͪ ƨ के बावजूद भी 

ǓनçपाǑदत बांडɉ मɅ वृͪ ƨ नहȣं कȧ गई थी।  

ͪवभाग ने बताया (जनू 2015) ͩक इकाईयɉ को नए बांड भरने का Ǔनदȶश 

Ǒदया गया था।  

ͪवभाग से उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनू 2016)। 

(iii)  म.ै ईजी ͩफट Ïवैलरȣ Ĥा. ͧल., (सेज इकाई), मͨणकंचन के मामले मɅ 

इकाई ने 11 जलुाई 2008 को 50 लाख के मãूय का बीएलयटूȣ ǓनçपाǑदत 

ͩकया। इकाई कȧ वाͪष[क ¢मता को 03 अĤैल 2010 को 50000 पीस से 

सशंोधत करके 2500 ͩकĒा कर Ǒदया गया था, हांलाͩक तदनुसार सशंोͬधत 

बीएलयूटȣ का Ǔनçपादन नहȣं ͩकया गया था। इसके पǐरणामèवǾप सोने के 

शुãकमÈुत आयात के ͧलए ` 16.23 करोड़ (लगभग) के बांड-कम-एलयूटȣ का 

कम Ǔनçपादन हुआ। 
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इसे बताए जाने पर ͪवभाग ने आपि×त èवीकार कर लȣ तथा बताया ͩक सभी 

एमकेसेज़ इकाईयɉ से उनकȧ मौजदूा ¢मता के अनुǾप बीएलयूटȣ राͧश बढ़ाने 

का Ǔनदȶश Ǒदया गया है। 

(iv)  हैदराबाद कͧमæ नरȣ के अतंग[त ǓनçपाǑदत ͩकए गए बीएलयूटȣज़ कȧ 

सवंी¢ा के दौरान यह देखा गया ͩक चार इकाईयɉ18 के सबंंध मɅ इकाईयɉ ने 

आयाǓतत पूँजीगत वèतुओं और अपेͯ¢त èवदेशी पूँजीगत वèतुओं का मãूय 

लͯ¢त ͩकया। बांड का मãूय Ǔनकालते समय लͯ¢त आयाǓतत पूँजीगत 

वèतुओं के मãूय को समेͩकत लͯ¢त मãूय पूँजीगत वèतुओं कȧ लेने कȧ 

बजाए आयाǓतत एवं èवदेशी पूँजीगत वèतुओं के ͧलए दो भागɉ मɅ बांट Ǒदया 

गया था। तदनुसार, Ǔनकाला गया शुãक गलत माने गए मãूय के आधार पर 

था। इसके पǐरणामèवǾप बीएलयूटȣज़ का ` 3.25 करोड़ तक कम Ǔनधा[रण 

हुआ।   

सीबीईसी ने अपने उ×तर (Ǒदसàबर 2015) मɅ बताया ͩक वे डीसी को एक 

ĤǓत सलंÊ न करते हुए ¢ेğीय काया[लयɉ को ͩफर से Ǔनदȶश दɅगे। 

अǓंतम पǐरणाम से लेखापरȣ¢ा को अवगत कराया जाए। 

(ण)  आयात हकदारȣ को सहसबंंͬधत ͩकए ǒबना खरȣद Ĥमाणपğ जारȣ करना 

एचबीपी मɅ पǐरकिãपत था ͩक सीमाशुãक एवं उ×पाद शुãक के ¢ेğाͬधकारȣ 

आयुÈत भी इओयू के यूएसी के सदèय हɉगे। इसके अǓतǐरÈत, यूएसी को 

इकाईयɉ कȧ अनुमǓत मजंरूȣ, लाइसɅस देने कȧ Ǔनगरानी एवं पय[वे¢ण करना 

था तथा कानून के अनसुार उͬचत कार[वाई करनी थी। 

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक म.ै लोढ़ा Ïवैलरȣ एÈसपोट[ इंͫडया Ĥा. ͧल. को 

मरàमत/पुनǓन[मा[ण के बाद Ǔनया[त ͩकए जाने वाले èवण[ आभषूणɉ के आयात 

हेतु कɅ ġȣय उ×पाद शुãक ͫडवीजन ɮवारा जलुाई 2012 मɅ खरȣद Ĥमाणपğ 

Ǒदया गया था। खरȣद Ĥमाणपğ एलओपी के साथ आयात हकदारȣ से 

सहसबंंͬधत ͩकए ǒबना जारȣ ͩकया गया था जो सोने कȧ छड़ɉ कȧ आयात के 

                                                            
18 मै. फɇ टेसी डायमÖ ड कɪस Ĥा. ͧल. (गीतांजलȣ Ħɇɬस ͧल.), मै. आसमी Ïवैलरȣ इं. Ĥा. ͧल. (मै. 
ͫडजायर लाईफ èटाइल Ĥा. ͧल.), मै. Ħाइटेट सक[ ल Ïवैलरȣ इंͫडया Ĥा. ͧल. (मै. न¢ğ Ħɇɬस ͧल.) और 
मै. डी डामास Ïवैलरȣ (इं.) Ĥा. ͧल. 
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ͧलए है। उ×पाद शुãक ͪवभाग कȧ ओर से चूक के कारण ` 1.31 करोड़ मãूय 

के èवण[ आभषूणɉ कȧ अĤाͬधकृत आयात कȧ अनुमǓत कȧ गई।  

सीबीईसी ने बताया (Ǒदसàबर 2015) ͩक शीē हȣ ͪवèततृ उ×तर Ǒदया 

जाएगा। 

अǓंतम पǐरणाम से लेखापरȣ¢ा को अवगत कराया जाए।  

(त)  24x7 कागȾ मजंरूȣ सचंालन का काया[Ûवयन 

सीबीईसी ने Þयापार सुͪ वधा उपाय के कवरेज मɅ वृͪ ƨ के ͧलए ͬचिéनत एयर 

कागȾ कॉàÜलेÈसेज मɅ 01 ͧसतàबर 2014 से पायलट आधार पर 24x7 

सीमाशुãक मजंरूȣ सचंालन शुǾ ͩकया। बोड[ ने इस ͧसफाǐरश के साथ ͩक 

मÉु य आयुÈत, सीमाशुãक को कुछ समय के ͧलए उपलÞध कम[चाǐरयɉ को 

सीमाशुãक èथल पर तनैात करने हेतु सीमाशुãक कम[चाǐरयɉ को èथानांतǐरत 

करना चाǑहए तथा अǓतǐरÈत Įमबल कȧ गणना करके इसे बोड[ को भेजɅ, 01 

जनू 2013 से अमतृसर के एयर कागɟ कॉàलेÈस को सुͪ वधा ͪवèताǐरत कर 

दȣ गई।    

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक अमतृसर के एयर कागȾ कॉàÜलेÈस मɅ Ǒदनांक 31 मई 

2013 के बोड[ के आदेशɉ के बावजदू 24x7 कागȾ मंजरूȣ सचंालन नहȣं ͩकया 

गया था।   

सीबीईसी ने अपने उ×तर (Ǒदसàबर 2015) मɅ लेखापरȣ¢ा आपि×तयɉ को 

èवीकार करते हुए कहा ͩक कम[चाǐरयɉ को एयर कागɟ कॉàÜलेÈस, अमतृसर 

मɅ तैनात ͩकया जा रहा है। 

3.5  ͪवͪवध अǓनयͧमततायɅ 

कृǒğम आभषूणɉ पर छूट अͬधसचूना का गलत लाभ लेने के उÛ न×तीस मामलɉ 

मɅ मांग कȧ गरै वसलूȣ, सोने/चांदȣ के आभषूणɉ पर अपͧशçट के अͬधक दावे 

पर शुãक कȧ गरै वसलूȣ, Ǔनधा[ǐरत समय सीमा से अͬधक वèतुओं के 

पुनǓन[या[त पर शुãक कȧ गरै उगाहȣ आǑद के पǐरणामèवǾप ` 2.82 करोड़ के 

शुãक कȧ गैर उगाहȣ/कम उगाहȣ के मामले भी देखे गए थे (पǐरͧशçट 14), 

ͪवभाग ने चार मामलɉ मɅ आपि×त èवीकार कर ͧलया था और शेष मामलɉ मɅ 

उ×तर Ĥतीͯ¢त हɇ।  
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अÚयाय 4: समÛ वय, आतंǐरक Ǔनयंğण और Ǔनगरानी 

इस अÚ याय मɅ आंतǐरक लेखापरȣ¢ा ͩĐया कलाप, ͪवͧभÛन मğंालयɉ और 

उनके ¢ेğीय काया[लयɉ के बीच समÛ वय, आंतǐरक Ǔनयंğण तंğ जसेै ͩक 

ĤǓतवेदन, ͪववरͨणया,ं सचूना, सĤेंषण एवं डीओसी, डीजीएफटȣ डीओआर, 

सीबीईसी ɮवारा इसके ¢ेğीय काया[लयɉ कȧ Ǔनगरानी कȧ समुͬ चत पया[Üतता 

पर Ĥकाश डाला गया है। Ǔनàनͧलͨखत अवलोकन इस पर Ĥकाश डालता है ͩक 

Èया मौजदूा ĤͩĐयायɅ, Ĥलेखन एव ंतंğ सरकार के उƧेæ यɉ और पǐरणामोÛमखु 

कार[वाइयɉ का Ǔनçपादन कर रहȣ हɇ। 

4.1  सीमाशुãक ɮवारा नाͧमत एजɅͧसयɉ कȧ लेखापरȣ¢ा 

बोड[ के पǐरपğ, Ǒदनाकं 14 अÈटूबर 2009 एवं 4 ͧसतàबर 2013 मɅ 

¢ेğाͬधकारȣ आयुÈत को नाͧमत एजɅͧसयɉ कȧ याǺिÍछक तकनीकȧ लेखापरȣ¢ा 

Ĥणालȣ बनाने का सझुाव Ǒदया गया था।  

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक एयर कागȾ कॉàÜलेÈसेज, मुबंई, अहमदाबाद और 

सीमाशुãक भवन कोलकाता मɅ ऐसी कोई तकनीकȧ लेखापरȣ¢ा Ĥणालȣ नहȣं 

थी। ऐसी Ǔनगरानी Ĥणालȣ न होने के कारण नाͧमत एजɅͧसयɉ ɮवारा आयाǓतत 

सोने के उपयोग कȧ Ǔनगरानी सǓुनिæ चत नहȣं कȧ जा सकȧ। 

सीबीईसी ने अपने उ×तर (Ǒदसàबर 2015) मɅ बताया ͩक चूँͩक 20:80 योजना 

बंद कर दȣ गई है, Ǒदनाकं 04.09.2013 कȧ अͬधसचूना अब Ĥभावी नहȣ ंहै।   

ͪवभाग का तक[  ͩक 20:80 योजना बंद करने के बाद ऐसी लेखापरȣ¢ा/जांच 

कȧ अब कोई आवæ यकता नहȣं है, सहȣ नहȣं है Èयɉͩक 20:80 योजना शुǾ 

होने से पूव[ उपरोÈत उिãलͨखत 14.10.2009 के पǐरपğ स.ं 28/2009 सी.शु. 

के पैरा 3(viii) मɅ नाͧमत एजɅͧसयɉ के ͧलए तकनीकȧ लेखापरȣ¢ा का Ĥावधान 

ͩकया गया था जो 20:80 योजना बंद करने होने के बाद भी लाग ूहै।  

4.2  डीओसी, डीओआर एवं डीजीएफटȣ के बीच समÛ वय का अभाव 

(क)  ͪवदेश åयापार (ͪवǓनयम) Ǔनयमावलȣ 1993 के अनुसार महाǓनदेशक 

लाइसɅͧसगं Ĥाͬधकरण लाइसɅस देने या नवीकरण करने से मना कर सकते हɇ 

बशतȶ ͩक उसमɅ कारण èपçट करɅ िजसमɅ ͪवदेशी ͪवǓनमय या सीमाशुãक से 
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सबंंͬधत ͩकसी कानून का उãलघंन शाͧमल हो िजसके ͧलए डीजीएफटȣ ‘मना 

कȧ गई इकाईयɉ कȧ सचूी’ (डीईएल) बनाते हɇ। 

डीजी, सीसेज ने म.ै अिæ वन गोãड (Ĥा.) ͧल. से सबंंͬधत आयात एवं Ǔनया[त 

दèतावेजɉ के स×यापन पर यह देखा ͩक 48.785 ͩकĒा सोने कȧ कम गणना 

हुई थी। चूँͩक इकाई को सेज पǐरसर के बाहर काय[ करने कȧ कोई अनुमǓत 

नहȣं दȣ गई थी, डीसी ने Ǔनçकष[ Ǒदया ͩक इकाई अपने पǐरसर से अवैध 

तरȣके से सोना बाहर ले गई और तदनुसार, डीसी ने एलओए Ǔनलǒंबत कर 

Ǒदया (अगèत 2014) और एफटȣ (डीएÖ डआर) अͬधǓनयम, 1992 के तहत गरै 

कानूनी गǓतͪवͬध के ͧलए ` 11.30 लाख का åयिÈतगत जमुा[ना लगाते हुए 

शुãक छूट के पæ चात ्आयाǓतत सोने कȧ अवैध Ǔनकासी, Ǔनया[त ĤͩĐयाओं का 

पालन करने मɅ ͪवफलता के ͧलए ` 11.32 करोड़ शािèत लगाते हुए एक 

ओआईओ जारȣ ͩकया। इसके अǓतǐरÈत, आयातक को ‘डीईएल’ के तहत लाया 

जाना था।   

लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक डीसी ने डीईएल मɅ शाͧमल करने के ͧलए मामला 

आरएलए को सदंͧभ[त नहȣं ͩकया था, वैसे इकाई डीईएल के अÛ तग[त नहȣं रखी 

गई थी। डीसी, सीसेज और आरएलए के बीच समÛ वय कȧ कमी के कारण 

एफटȣडीआर अͬधǓनयम, 1992 के Ĥावधानɉ का उã लघंन हुआ। 

डीजीएफटȣ ने अपने उ×तर मɅ कहा (Ǒदसà बर 2015) ͩक डीओसी को सभी 

डीसीज को Ǔनदȶश भेजने का अनुरोध ͩकया जाएगा ताͩक संबंͬधत आरएलएज 

को सचूना भेजी जा सके और डीजीएफटȣ सभी आरएलएज को सलाह देगा ͩक 

यǑद ईओय/ूसेज इकाई ɮवारा कोई उã लघंन उनके नोǑटस मɅ आए तो सबंंͬधत 

डीसीज को सचूना दȣ जाए। 

अिÛतम पǐरणाम लेखापरȣ¢ा को सूͬ चत ͩकया जा सकता है। 

(ख)  एचबीपी के अनुसार यǑद एक आईईसी धारक आवंǑटत आईईसी सÉं या 

का उपयोग नहȣ ं करना चाहता है, तो वह जारȣ करने वाले Ĥाͬधकारȣ को 

सचूना दे कर उसे वाͪपस सɋप सकता है। ऐसी सचूना कȧ ĤािÜत पर, जारȣ 

करने वाले Ĥाͬधकारȣ उसे तुरÛ त रƧ कर सकता है और इलÈै ĚाǓनक Ǿप से 

उसे डीजीएफटȣ और सीमाशुã क Ĥाͬधकाǐरयɉ को Ĥेͪषत कर सकता है। एफटȣ 
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(डीआर) अͬधǓनयम, 1992 के अनुसार, कोई å यिÈत डीजीएफटȣ ɮवारा Ĥदान 

कȧ गई आईईसी सÉं या के ǒबना आयात या Ǔनया[त नहȣं करेगा। 

मसैस[ मालाबार गोã ड आरनामɅटस मेकस[ Ĥा. ͧल. को एक आईईसी सÉं या 

जारȣ कȧ गई थी (मई 2004) और इस कà पनी का मालाबार गोã ड Ĥा. ͧल. 

मɅ ͪवलयन के पǐरणामè वǾप उपरोÈ त आईईसी को रƧ कर Ǒदया गया था 

(फरवरȣ 2015)। डीजीएफट डाटाबेस से यह पाया गया ͩक मसैस[ मालाबार 

गोã ड आरनामɅɪस मेकस[ Ĥा.ͧल. ने सहार एयर कागȾ, मàु बई के माÚ यम से 

19 माच[ 2015 को रƧ आईईसी के अÛ तग[त एक Ĥेषण का Ǔनया[त ͩकया था। 

इस मामले मɅ, पाटȹ ने एफटȣ (डी एवं आर) अͬधǓनयम, 1992 के Ĥावधानɉ 

के उã लघंन मɅ रƧ आईईसी का उपयोग करते हुए Ǔनया[त ͩकया था और इस 

Ĥकार वह इस अͬधǓनयम के अÛ तग[त दांͫडक कार[वाई के ͧलए दायी था। यह 

एक और मामला था िजसमɅ डीजीएफटȣ (ईडीआई) मɅ Ǔनयğंण को सǺुढ़ करने 

और डीजीएफटȣ और सीमाशुã क ͪवभाग के बीच समÛ वय कȧ आवæ यकता है। 

डीजीएफटȣ ने अपने उ×तर मɅ कहा (Ǒदसà बर 2015) ͩक आईईसी रƧ करने 

का Þ यौरा सीमाशुã क Ĥाͬधकाǐरयɉ को इलÈै ĚाǓनक Ǿप से Ĥेͪषत ͩकेया गया 

था। चूंͩक Ǔनरè तीकरण Þ यौरा, सीमाशुã क ͪवभाग कȧ आइसगेट वेबसाइट पर 

उपलÞ ध था, इसͧलए सीमाशुã क ͪवभाग Ǔनया[त/आयात पेरषण कȧ अनुमǓत से 

पूव[ आईईसी को स× याͪपत कर सकता था।  

डीओआर से उ×तर Ĥतीͯ¢त है। 

(ग)  सेज Ǔनयमावलȣ, 2006 कȧ शतɟ मɅ, इकाईयां Ĥाͬधकृत याǒğयɉ के 

माÚ यम से å यिÈतगत बैगेज के Ǿप मɅ è वण[ का आयात कर सकता है बशतȶ 

ͩक (i) Ĥाͬधकृत अͬधकारȣ को Ĥè तुत सचूना कȧ ĤǓत कȧ पावती को 

हवाईअɬड े पर सीमा शुã क Ĥभारȣ को देने कȧ आवæ यकता हो और (ii) 

Ĥाͬधकृत याğी िजसके पास माल है उसे यथा पैकड़ माल को िजसमɅ बीजक 

सǑहत परेͪषǓत इकाई का नाम और पता ͧलखा हो और पैकेिजगं सचूी हो को 

हवाईअɬड ेपर सीमाशुã क Ĥाͬधकाǐरयɉ को सɋपेगा और इकाई मɅ ले जाने से 

पूव[ वेयरहाऊस मɅ माल रखने के ͧलए अवरोधन रसीद ĤाÜ त करेगा। 
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वायु आसचूना इकाई, चेÛ नई के अͬधकाǐरयɉ ने दो याǒğयɉ से 12 ͩकलो सोना 

जÞ त ͩकया था (अगè त 2014) जो उÛ हɉने बताया ͩक è वण[, आभषूणɉ के 

ͪवǓनमा[ण के ͧलए सेज इकाई म.ै Ĥकाश गोã ड पैलेस (Ĥा.) ͧल. को अͬĒम 

आपूǓत [ के Ǿप मɅ था। उनके दावे के समथ[न मɅ अͬधकाǐरयɉ को उͬचत 

दè तावेज Ĥè तुत नहȣं ͩकए गए थे ͩक Ĥेषण सेज इकाई के ͧलए था È यɉͩक 

उसमɅ परेͪषती का नाम नहȣं था और वह ǒबना ͩकसी ͬचÛ ह और सÉं या के 

था। कà पनी ने è वण[ को छुडवाने के ͧलए आवेदन Ĥè तुत ͩकया है जो अभी 

लिàबत है। 

इकाई का è वण[ के आयात से पूव[ एमईपीजे
़
ड-सीमाशुã क के Ĥाͬधकृत 

अͬधकारȣ को सूͬ चत करना चाǑहए था जसैाͩक इस त× काͧलक मामले मɅ नहȣ ं

ͩकया गया था। सेज Ǔनयमावलȣ मɅ महैुया कराए गए हɇड कैǐरज के माÚ यम से 

è वण[ के आयात के ͧलए एक è पç ट ĤͩĐया के बावजदू Ǔनयमɉ के उã लघंन के 

कारण अǓनयͧमत आयात हुआ िजसमɅ ` 32.56  लाख का शुã क शाͧमल था। 

डीओसी से उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 

(घ)  म.ै अͧभलाषा Ï यूलस[ (ईओयू) को सादे और जड़ाऊ 21 केरट और 22 

केरट è वण[ के आभषूणɉ के ͪवǓनमा[ण के ͧलए 28 अगè त 2003 को एलओए 

जारȣ ͩकया गया था। एलओए को 2008 मɅ 31 अÈ तूबर 2013 तक पांच वष[ 

कȧ अवͬध के ͧलए ͪवè ताǐरत ͩकया गया था। 

इकाई ने गरै बÛ धक का ͪवकã प Ǒदया (अगè त 2010) और ͧसƨाÛ ततः 14 

Ǒदसà बर 2010 को Ǔनकासी का आदेश Ĥदान ͩकया गया था। ͧसƨाÛ ततः 

आदेश जारȣ करने के छः महȣने के अÛ दर केÛ ġȣय उ× पाद शुã क Ĥाͬधकाǐरयɉ 

से ‘कोई देय नहȣं Ĥमाण पğ’ Ĥè तुत न करने के कारण, इकाई ने 100 

ĤǓतशत ईओयू कȧ िèथǓत धाǐरत करना जारȣ रखा। कà पनी ने बताया ͩक 

ǒबना ͩकसी è टाक के इकाई ने अपना पǐरचालन 14 Ǒदसà बर 2010 को बÛ द 

कर Ǒदया था।   

केÛ ġȣय उ× पाद शुã क ͪवभाग ने पाया ͩक इकाई के पास कुछ पूंजीगत माल 

था और शãु क कȧ देय राͧश `  43.22  लाख Ǔनकालȣ गई थी, तथाͪप, गरै 
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बÛ धन के कारण पूंजीगत माल पर शुã क गरै भगुतान के ͧलए कोई एससीएन 

जारȣ नहȣं ͩकया गया था।  

उपरोÈ त के Ǻिçटगत, केÛ ġȣय उ× पाद शुã क से एनओसी जारȣ नहȣ ंकȧ गई थी 

और इकाई ईओयू के Ǿप मɅ काय[ करती रहȣ और उसने वष[ 2011-12, 

2012-13 और 2013-14 के ͧलए ‘शूÛ य’ वाͪष[क Ǔनç पादन ǐरपोटȶ फाइल कȧ। 

4 वषɟ से अͬधक कȧ चूकɉ के बावजूद, इकाई ͩकसी Ǔनया[त Ǔनç पादन के ǒबना 

अभी भी ईओयू के Ǿप मɅ काय[ कर रहȣ है। अभी तक एससीएन जारȣ न होने 

और उसके अͬधǓनण[य के कारण राजè व और ससंाधनɉ का अवरोधन हुआ। 

सीबीईसी ने अपने उ×तर मɅ कहा (Ǒदसà बर 2015) ͩक वे ¢ğेीय सरंचनाओं के 

ͧलए अनुदेशɉ कȧ पुनराविृ×त  करɅगे और उसकȧ एकĤǓत डीसी को भी Ĥेͪषत 

करेगɅ। 

(ड़) म.ैपी एवं एस गोã ड È लेडस (ईओयू इकाई) बɇगलोर को गोã ड Ü लेटड 

नकलȣ आभषूणɉ के ͪवǓनमा[ण और Ǔनया[त के ͧलए 18 अĤैल 2005 को 

एलओपी जारȣ ͩकया गया था। एलओपी को आगे 11 मई 2010 से 5 वषɟ 

कȧ अवͬध के ͧलए ͪवè ताǐरत ͩकया गया था। वष[ 2009-10 कȧ एपीआर के 

अनुसार, इकाई ने सकारा× मक एनएफई ĤाÜ त कȧ थी अĤयुÈ त कÍ चे माल का 

मãू य (अÛ त शेष) ` 9.96 लाख था। 

इकाई ने 1 अĤैल 2011 से अपना कारोबार संबंधी काय[ बंद कर Ǒदया और 

ͪवभाग ने 06 अĤैल 2011 को ͧसƨाÛ ततः गरै बंधक अनुमǓत जारȣ कȧ और 

वष[ 2010-11 के ͧलए एपीआर फाइल न करने के ͧलए एससीएन जारȣ ͩकया 

(14 अगè त 2012) िजसके ͧलए इकाई ने उ×तर Ǒदया ͩक उÛ हɉने उ× पाद 

शुã क ͪवभाग से एनओसी के ͧलए आवेदन ͩकया था िजसकȧ ĤािÜत नहȣं हुई 

थी।  

इकाई ने वष[ 2010-11 से 2014-15 के ͧलए वाͪष[क Ǔनç पादन ǐरपोट[ फाइल 

नहȣं कȧ थी। चार वषɟ से अͬधक बीत जाने के बावजदू, इकाई ने ǒबना ͩकसी 

Ǔनया[त Ǔनç पादन के ईओयू कȧ िèथǓत बनाए रखी। उ× पाद शुã क Ĥाͬधकाǐरयɉ 

ɮवारा एनओसी जारȣ करने के ͧलए ͪवͧशç ट समय सीमा के अभाव से ईओयू 
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योजना से Ǔनकासी पाने मɅ इकाईयɉ मɅ अनुͬचत ͪवलà ब हो रहा है िजससे 

å यापार सुͪ वधा ĤͩĐया मɅ Ǿकावट आ रहȣ है। 

ͪवभाग का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 

(च)  डीसी, सरुसेज के अͧभलेखɉ से, र× न और आभषूण ¢ेğ कȧ उÛ नीस 

इकाईयɉ ने 2011-12 और 2014-15 के बीच Ǔनकास के ͧलए आवेदन Ǒदया 

था, ͩकÛ तु उनका आवेदन अĤैल 2015 तक लिàबत था। इसी Ĥकार 

Ǔछयालȣस इकाईयॉ थी जो दो या अͬधक वषɟ के ͧलए गरै पǐरचाͧलत पडी ़रहȣ 

थी।  

डीओसी का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016) ।  

(छ)  ईओय ू के Ǔनç पादन कȧ ͪवकास कͧमæ नर और सबंंͬधत 

सीमाशुã क/केÛ ġȣय उ× पाद शुã क अͬधकारȣ ɮवारा सयंुÈ त Ǿप से छःमाहȣ 

आधार पर ईओयू ɮवारा Ĥè तुत Ǔतमाहȣ और वाͪष[क ĤगǓत ǐरपोट[ के आधार 

पर समी¢ा कȧ जानी है। सयंुÈ त समी¢ा के आधार पर, सबंंͬधत डीसी डीओसी 

और सीबीईसी को सचूना के ͧलए एक ǐरपोट[ तैयार करेगा और चूककता[ 

इकाईयɉ को समथ[ बनाने के ͧलए अपनी देयताएं पूरȣ करने के ͧलए 

सधुारा× मक उपायɉ का सझुाव देगा। इसके अǓतǐरÈ त Ǒदनांक 15 जनू 2001 

के पǐरपğ ɮवारा सयंुÈ त समी¢ा पर ऐसी ǐरपोट[ 7 Ǒदनɉ के अÛ दर सीबीईसी 

को Ĥè तुत कȧ जानी थी। 

जब 2010-11 से 2014-15 कȧ अवͬध के दौरान कȧ गई ईओयू कȧ सयंुÈ त 

समी¢ा के काय[व×ृत का Þ यौरा मागंा गया तो ͪवभाग ने उस अवͬध के दौरान 

कुल दस बैठकɉ आयोिजत कȧ गई मɅ से केवल 16 अगè त 2012 को हुई 

ईओयू कȧ एक सयंुÈ त समी¢ा बैठक के काय[व×ृत कȧ ĤǓत Ĥè तुत कर दȣ। 

Ǔनयͧमत आधार पर सयंÈु त समी¢ा बैठक के अभाव मɅ, ͪवभाग मानीटर और 

समè याओं कȧ पहचान नहȣं कर सका, घǑटया Ǔनç पादन/कमी के कारण नहȣं 

जान सका और ईओयू को सभंाͪवत उपायɉ का सझुाव नहȣं दे सका। इससे 

समान Ǿप से ͪवभाग के राजè व कȧ सरु¢ा का Ǒहत और Ĥè ताͪवत Ǔनया[त 

Ĥो× साहन नीǓत के साथ साथ अगले वष[ का सभंाͪवत लê य भी Ĥभाͪवत हुआ। 
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सीबीईसी ने अपने उ×तर मɅ कहा (Ǒदसà बर 2015) ͩक बोड[ डीसी को एक 

ĤǓत सǑहत ¢ेğीय फोमȶशनɉ को अनुदेशɉ कȧ पुनराविृ×त  कराएगा। 

अिÛतम पǐरणाम लेखापरȣ¢ा को सूͬ चत ͩकया जा सकता है।  

4.3  अनुͬचत Ǔनगरानी के मामले 

(क)  वाͪष[क Ǔनç पादन ǐरपोट[ (एपीआर) का अधूरा ĤाǾप 

ईओय/ूसेज इकाईयɉ ɮवारा डीसी को उनके Ǔनç पादन कȧ Ǔनगरानी के ͧलए 

Ĥè तुत एपीआरज कȧ समी¢ा से पता चला ͩक एपीआरज के मौजदूा ĤाǾप मɅ 

डीटȣए से कÍ चे माल कȧ खरȣद और कÍ चे माल और पूंजीगत माल के आयात 

पर छोड े गए शुã क के सबंंध मɅ सचूना शाͧमल नहȣं कȧ गई थी। इसके 

अलावा, य ɮयͪप आभषूणɉ कȧ ͪवǓनमा[ण ĤͩĐया मɅ आयाǓतत और è वदेशी 

कÍ चे माल दोनो शाͧमल होतɅ है, उनके सबंंध मɅ एपीआर मɅ सचूना नहȣं दȣ 

गई थी। इस सचूना के अभाव मɅ, ͪवभाग एफटȣपी के Ĥावधानɉ के तहत जसैा 

अपेͯ¢त था Ǔनया[×त माल के मãू य सवंध[न का पता नहȣ ंलगा सका। 

सीमा शुã क ͪवभाग लेखापरȣखा आपि×त  से सहमत था और कहा ͩक उनके 

पास इकाईयɉ ɮवारा ͪवǓनमा[ण Ĥͩकया मɅ उपयोग ͩकए गए देशज कÍ चे माल 

के सबंंध मɅ Þ यौरा नहȣं है। 

डीओसी का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)।  

(ख)  एपीआरज और Ǔनया[तकɉ के सनदȣ लेखाकारɉ ɮवारा अनुरͯ¢त और 
Ĥमाͨणत è टाक मɅ ͪवसगंǓत 

सेज ͪवǓनयमावलȣ 2006 मɅ अनुबंͬधत है ͩक एक सेज मɅ Ĥ× येक इकाई को 

ͪव×तीय वष[ वार उͬचत लेखɉ का अनुर¢ण करना है िजसमɅ è पç ट Ǿप से 

आयाǓतत माल का मãू य, माल का उपभोग और उपयोग, माल का उ× पादन, 

Ǔनया[त ɮवारा माल का Ǔनपटान और è टाक मɅ शेष दशा[या गया और Ǔनधा[ǐरत 

ĤाǾप मɅ डीसी को एपीआर, जो एक सनदȣ लेखाकार (सीए) ɮवारा यथा 

Ĥमाͨणत हो Ĥè तुत करनी होती है। 

लेखापरȣ¢ा ने इकाईयɉ ɮवारा अपनी Ĥमाͨणत एपीआरज मɅ Ĥè तुत डाटा का 

ͧमलान è टाक रिजè टर, ǒबĐȧ रिजè टर और सीमाशुã क अͧभलेखɉ मɅ उपलÞ ध 

डाटा से ͩकया और चार एसईईपीजेड-सेज इकाईयɉ मɅ ͪवसगंǓतयॉ ंपाɃ।   
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इसी Ĥकार, एचबीपी मɅ Ĥावधान है ͩक एक ईओयू Ĥ× येक वग[ के आयाǓतत 

माल/अͬधĤाÜ त शुã क मÈु त कȧ पूरȣ माğा, िजसे Ǔनया[त, डीटȣए मɅ 

ǒबĐȧ/आपूǓत [यɉ या अÛ य को सेज/ईओयू/ईएचटȣपी/एसटȣपी/बीटȣपी इकाईयɉ 

ɮवारा अÛ तरण कȧ मजंरूȣ दȣ गई हो और è टाक मɅ शषे के ͧलए उͬचत 

लेखाओं का अनुर¢ण करेगा।  

एपीआर डाटा, इसके स× यापन का आधार बनाता है ͩक È या इकाईयɉ ने 

वाè तव मɅ अपेͯ¢त सकारा× मक एनएफई ĤाÜ त ͩकया है और एक मानीटǐरगं 

तंğ के Ǿप मɅ भी सǓुनिæचत करता है ͩक इकाईयॉ लाग ूǓनयमɉ कȧ पǐरͬध मɅ 

काय[ कर रहȣ हɇ। अतः डाटा मɅ ͪवसगंǓतयॉ ंएनएफई को ͪवकृत कर सकती हɇ। 

कुछ Ǔनदशȸ मामले पǐरͧशç ट 15 मɅ वͨण[त है। 

डीओसी का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)।  

(ग)  एपीआर कȧ गरै/ͪवलिàबत फाइͧलगं 

डीसी काया[लय, सरूत सेज, जयपुर सेज, एनसेज, नोएडा, ईपीआईपी, सीतापुर, 

जयपुर, इंÛ दौर सेज, मǓनकंचन, फाã टा सेज और सीसेज, कोचीन मɅ फाइल कȧ 

गई एपीआरज कȧ सवंी¢ा से पता चला ͩक इकाईयɉ ɮवारा एपीआर कȧ गैर 

ͪवलिàबत/गलत फाईͧलगं कȧ गई थी जसैा ͩक (पǐरͧशç ट 15ए) मɅ वͨण[त है।  

सीबीईसी ने अपने उ×तर (Ǒदसà बर 2015) मɅ म.ै वã ड[ वाइड è माल डायॅमड 

मेÛ युफैÈ चǐरगं Ĥा.ͧल. होशंगाबाद रोड, भोपाल ɮवारा ͪवलà ब मɅ भरȣ गई 

एपीआर को è वीकार करते समय कहा ͩक इकाई को चेतावनी दे दȣ गई है। 

बाकȧ मामलɉ मɅ सीबीईसी का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 

ͧसफाǐरश स.ं 9: वाͨणÏ य ͪवभाग ɮवारा एक उͬचत Ǔनयंğण तğं è थाͪपत ͩकया 
जा सकता है ताͩक सेज/ईओय ूɮवारा एपीआरज मɅ Ĥè ततु डाटा का आæ वासन 
और ͪवæ वसनीयता ĤाÜ त कȧ जा सके। 

(घ)  दैǓनक Ěेड ǐरटन[ (डीटȣआर) मɅ Ǔनया[त का गलत डाटा 

सीमाशुã क Ĥाͬधकरण ɮवारा ‘दैǓनक Ěेड ǐरट[न’ (डीटȣआर) को तैयार करने के 

ͧलए एसबीज और बीईज İोत दè तावेज हɇ िजÛ हɅ वाͨणिÏयक आसचूना और 
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सांिÉयकȧ महाǓनदेशालय (डीजीसीआईएस) को ͪवदेशी Ěेड डाटा के Ĥसèं करण 

और सांिÉयकȧ Ĥè तुतीकरण के ͧलए भेजा जाता है। 

एफपीओ, जयपुर के अͧभलेखɉ से पता चला ͩक 2012-13 और 2013-14 के 

दौरान आठ मामलɉ मɅ डीटȣआर मɅ एफओबी मãू य और Ǔनया[त बीजक मɅ 

एफओबी मãू य मेल नहȣं खा रहे थे। डीटȣआर मɅ ` 7.28 करोड़ कȧ राͧश के 

Ǔनया[त मãू य कȧ अͬधक ǐरपोǑटɍग थी। इससे पता चलता है ͩक 

डीजीसीआईएस के आयात Ǔनया[त डाटाबेस को सहȣ करने कȧ आवæ यकता है 

ͩक ताͩक वाè तͪवक आयात/Ǔनया[त आंकड ेǑदए जा सकɅ । 

सीबीईसी ने अपने उ×तर मɅ कहा (Ǒदसà बर 2015) ͩक डाटा के ͧमलान का 

काय[ ĤगǓत मɅ है। 

अिÛतम पǐरणाम लेखापरȣ¢ा को सूͬ चत ͩकया जा सकता है। 

(ड.) शुã कयोÊ य माल इ× याǑद कȧ पहचान के ͧलए अपया[Ü त Ĥणालȣ    

एमआईएस के भाग के Ǿप मɅ शुã क योÊ य माल कȧ पहचान, शुã क संĒहण 

हेतु कà Ü यूटरȣकृत ǒबͧलगं Ĥणालȣ, शुã क सĒंहण कȧ मद वार डाटाबेस-वार 

ĤǓतǑदन के अनुर¢ण कȧ Ĥणालȣ और आवͬधक ǐरपोǑटɍग Ĥणालȣ सीमाशुã क 

Ĥशासन के ͧलए एक अÍ छे आÛ तǐरक Ǔनयğंण तğं के ͧलए मापदंड हɇ। 

सीमाशुã क सĒंहण और शुã क सĒंहण के अͧभलेखɉ के अनुर¢ण के ͧलए 

मàु बई अÛ तरा[ç Ěȣय हवाईअɬडा पर अनुसरण कȧ जा रहȣ ĤͩĐया और Ĥणालȣ 

कȧ लेखापरȣ¢ा जांच मɅ कͧमयॉ ंपाई गई। 

1. सभी सीमाशुã क ĤािÜतयɉ के ͧलए बैगेज ĤािÜतयां Ĥ× येक और Ĥ× येक 

मद के ͧलए पɅͧसल काब[न का उपयोग करते हुए हाथ से तैयार और गणना 

कȧ गई थी।  

2. ĤǓतǑदन के उपयोग के ͧलए सोना शुã क डǒेबट रिजè टरɉ (डीडीआर) के 

ͧलए बैगेज ĤािÜत बुक जारȣ और वाͪपस लाने के ͧलए कोई मानक ĤͩĐया 

अपनाई नहȣ ंजा रहȣ थी। कुछ डीडीआर मɅ Ǔतͬथ नहȣं थी। कुछ मामलɉ मɅ 

ͪवदेश मɅ रहने कȧ अवͬध ͪवǓनǑद[ç ट नहȣं थी िजसके ǒबना लाग ूशुã क का 

पता नहȣं लगाया जा सकता था। कुछ मामलɉ मɅ डीडीआर कȧ तीसरȣ ĤǓत जो 
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एक काब[न कापी होनी चाǑहए थी पेन से ͧलखी हुई थी। इसके  अलावा 

डीडीआरज अå यविèथत तरȣके से उपयोग ͩकए गए थे। 

3. सीमाशुã क सĒंहण के ͧलए डाटाबेस का अनुर¢ण नहȣं ͩकया गया था। 

Ĥशासन (तकनीकȧ) के पास केवल ǐरपोǑटɍग उƧæे यɉ के ͧलए शुã क सĒंहण के 

माͧसक आंकड ेथे। 

4.  वायु आसचूना इकाई (एआईयू) और बैच/यूǓनफाम[ अनुभाग (पǐरͧशç ट 

16) ɮवारा ͪपछले चार वषɟ मɅ जÞ त ͩकए गए è वण[ कȧ माğा और मãू य के 

ͪवæ लेषण से पता चला ͩक एआईयू ɮवारा è वण[ कȧ जÞ ती कई वषɟ मɅ काफȧ 

अͬधक हो गई थी, तथाͪप, बैच (यूǓनफाम[) अनुभाग ɮवारा जÞ त माğा मɅ वृͪ ƨ 

काफȧ अͬधक नहȣं थी, जबͩक बैच अनुभाग कȧ काय[कारȣ ¢मता एआईयू ͪवगं 

से काफȧ अͬधक थी और उनका बैगेज कलȣयेरंस पर सीधा Ǔनयंğण था।   

सीबीईसी ने अपने  उ×तर मɅ è वीकार ͩकया (Ǒदसà बर 2015) ͩक याğी 

टͧम[नल पर कà पयूटरȣकरण ĤͩĐया Ĥारंभ नहȣं कȧ गई थी। यह ĤाÜ त होने 

वाले लाभ कȧ तुलना मɅ सहȣ Ǔनवेश नहȣं था। Ǔनधा[रण ĤͩĐया के 

कà पयूटरȣकरण के सबंंध मɅ पहलओूं को देखा जा रहा था और å यवहाय[ता 

अÚ ययन ͩकया जा रहा था, उÍ च Ĥाथͧमकता पर आवæ यक कदम उठाए 

जाएंगे। 

लागत लाभ ͪवæ लेषण के सबंंध मɅ ͪवभाग का उ×तर è वीकाय[ नहȣं है È यɉͩक 

लेखापरȣ¢ा ने गभंीर चूकɅ  पाई जसैा ͩक ऊपर बताया गया है। इन सभी 

चूकɉ/कͧमयɉ के कारण शुã क अपवंचन का गभंीर जोͨखम हो सकता है। अतः 

लेखापरȣ¢ा का मत है ͩक यǑद ĤͩĐया को ईडीआई Ĥणालȣ के साथ जोड़ा जाए 

तो इन चूकɉ को समाÜ त ͩकया जा सकता है। ͪवभाग का उ×तर तक[ सगतं नहȣं 

है È यɉͩक हवाईअɬडा पर सीमाशुã क अͬधकाǐरयɉ कȧ तैनाती का मÉु य उƧेæ य 

यह सǓुनिæचत करना है ͩक याğी पǐरचालन को सुͪ वधाजनक बनाते समय 

कोई शुã क योÊ य माल सीमाशुã क बैǐरयर से लाग ूसीमाशुã क के उदĒहण के 

ǒबना न Ǔनकल जाए। हवाईअɬडा पर शुã क संĒहण Ĥणालȣ के कà पयूटरȣकरण 

से न केवल बैगेज Ǔनकासी ĤͩĐया मɅ गǓत आएगी ͩकÛ तु 

आरएमएस/डीजीओवी के ͧलए सभी लेनदेनɉ का è थायी डाटाबेस बनाने के 



2016 कȧ ĤǓतवेदन संÉ या 6 (Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा) 

119 

 

अलावा शुã क अपवंचन का पता लगाने के मह× वपूण[ काय[ के ͧलए मãू यवान 

Įमबल भी उपलÞ ध होगा। 

(च)  रिजè टरɉ का अनुͬचत अनुर¢ण 

Ǒदनांक 14 अगè त 2013 के आरबीआई के पǐरपğ के साथ पǑठत Ǒदनांक 4 

ͧसतà बर 2013 के पǐरपğ के अनुसार, सीमाशुã क अͬधकारȣ पǐरपğ मɅ बताए 

गए दè तावेजɉ कȧ Ĥè तुती के बाद ससुगंत छूट अͬधूसचना के तहत Ǔनया[त 

उ× पादन हेतु è वण[ कȧ मजंरूȣ कȧ अनुमǓत दे सकेगा और रिजè टर मɅ 

Ǔनधा[ǐरत Ĥपğ मɅ आवæ यक Ĥͪविçटयां करेगा। इस रिजè टर का अनुर¢ण 

सीमा शुã क अͬधकारȣ ɮवारा उसके ¢ेğाͬधकार के तहत è वण[ का आयात 

करने वालȣ Ĥ× येक नाͧमत एजɅसी के ͧलए अलग से ͩकया जाना था। 

एसीसी, मàु बई मɅ यह पाया गया ͩक सीमा शुã क ɮवारा पǐरपğ कȧ शतɟ के 
अनुसार रिजè टरɉ का उͬचत Ǿप से अनुर¢ण नहȣं ͩकया जा रहा था। ͪवͧभÛ न 
Ǔनया[तकɉ को जारȣ è वण[ कȧ माğा से सबंंͬधत Ĥͪविçटया ंदज[ नहȣं कȧ गई 
थी। रिजè टरɉ मɅ Ĥͪविçटयां स¢म अͬधकारȣ ɮवारा स× याͪपत नहȣं कȧ गई थी 
और कुछ रिजè टरɉ मɅ अनुवतȸ खेप मɅ आयात के ͧलए अनुमत माğा कȧ 
गणना नहȣं कȧ गई थी। 

सीबीईसी ने आपि×त  को è वीकारते हुए कहा (Ǒदसà बर 2015) ͩक रिजè टरɉ 
का अनुर¢ण और उͬचत अɮयतन ͩकया जाएगा।  

(छ)  सेज के अÛ तग[त इकाईयɉ ɮवारा अͧभलेखɉ का अनुर¢ण न करना 

र× न और आभषूण ¢ेğ मɅ सभी इकाईयɉ को आयात, उपयोग और जारȣ, पुनः 

बनाने के ͧलए उपयोग ͩकए गए आयाǓतत टूटे हुए आभषूण, पुनः ͪपघलाने, 

मरà मत इ× याǑद के ͧलए रिजè टर का अनुर¢ण करना अपेͯ¢त है। इसके 

अलावा, रिजè टर मɅ Đͧमक Ǿप से सÉं या वाले पçृ ठ होने चाǑहए और Ĥ× येक 

ͪव×तीय वष[ के ͧलए अनुरͯ¢त होने चाǑहए ंऔर Ĥ× येक महȣने के अÛ त पर शेष 

समिंजत ͩकया जाना चाǑहए ताͩक सबंंͬधत Ĥाͬधकारȣ आसानी से अनुरͯ¢त 

लेखे कȧ जॉच और उसे स× याͪपत कर सकɅ । इसके अलावा,  ऐसे माल का   

अलग से भंडार  ͩकया जाना चाǑहए और उसमɅ ऊपर Ǔनधा[ǐरत आवæ यकता  के  
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अनुसार è टाक मɅ माğा उͬचत अͬधकारȣ ɮवारा è टाक चलान/è टाक के साथ 

ͧमलाई जानी चाǑहए। 

तीन सरुसेज, सरूत इकाईयɉ नामतः म.ै सोलर एÈ सपोट[, म.ै काå या Ï यूã स 

और म.ै फायरè टार इÛ टरनेशनल Ĥा. ͧल. ने ` 537.58 करोड़ के मãू य के पूराने 

आभषूणɉ का आयात ͩकया, तथाͪप, इकाईयɉ ɮवारा उपरोÈ त उिãलͨखत 

अͧभलेख का अनुर¢ण नहȣं ͩकया गया।  

इसे बताए जाने पर (जनू 2015) ͪवभाग ने उ×तर Ǒदया (जनू 2015) ͩक 

सधुारा× मक कार[वाई कȧ जाएगी। 

अिÛतम पǐरणाम लेखापरȣ¢ा को बताया जा सकता है। 

(ज)  ईओयू के जाब काय[ कȧ मानीटǐरगं न करना 

Ǒदनांक 1 अĤैल 2003 के पǐरपğ के अनुसार, डीटȣए मɅ उ× पादन का उप ठेका 

अनुमत करने से पूव[, सहायक कͧमæ नर/उप कͧमæ नर के ¢ेğाͬधकार मɅ डीटȣए 

के उ× पादन के ऐसे उप ठेका कȧ आवæ यकता से अपने आप को सतंुç ट कर 

सकता है। यह सुͪ वधा ईओयू इकाईयɉ को Ǔनयͧमत Ǿप से अनुमत नहȣ ंथीं। 

सरकार का उƧेæ य इकाई को डीटȣए को या अÛ य ईओय ूको ͪवǓनमा[ण देने कȧ 

अनुमǓत देना था ताͩक वाè तͪवक कǑठनाइयɉ से उबरा और इकाईयɉ ɮवारा 

Ǔनया[त हेतु माल कȧ अचानक मांग को पूरा करने मɅ सम¢ बनाया जा सके। 

जाब काय[ के ͧलए अनुमǓत से सबंंͬ धत अͧभलेखɉ कȧ लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा से 

पता चला ͩक उ× पाद शुã क ͪवभाग एनएसईजेड के तहत 100 ĤǓतशत ईओयू 

म.ै लोधा Ï यूलरȣ एÈ सपोट[ इंͫडया Ĥा.ͧल. को 2010-11 से 2014-15 कȧ 

अवͬध के ͧलए डीटȣए मɅ उ× पादन ĤͩĐया के ͧलए उप ठेका कȧ अनुमǓत नेमी 

Ǿप से दे रहा था। यह भी पाया गया ͩक 2015-16 कȧ अवͬध के ͧलए डीटȣए 

मɅ उ× पादन ĤͩĐया के उप ठेका कȧ पूव[ अनुमǓत ǒबना ͩकसी कǑठनाई और 

अचानक मांग का पता लगाए ǒबना दȣ गई थी िजससे उप ठेका आवæ यक हो 

गया।  

डीओसी का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)।  
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(झ)  ईआर-2 ͪववरणी ͪवलà ब से फाइल करना 

केÛ ġȣय उ× पाद शुã क ͪवǓनयमावलȣ, 2002 के अनुसार, Ĥ× येक Ǔनधा[ǐरती, 

अͬधसचूना मɅ ͪवǓनǑद[ç ट ĤाǾप मɅ माल के उ× पादन और Ǔनराकरण और अÛ य 

Ĥासंͬ गक ͪववरणɉ को महȣने कȧ समािÜत के दस Ǒदन बाद, िजससे ͪववरणी 

सबंंͬधत है, को केÛ ġȣय उ× पाद शुã क अधी¢क को एक माͧसक ͪववरणी 

Ĥè तुत करेगा। 

जयपुर मɅ अͧभलेखɉ कȧ नमनूा जॉच के दौरान हमने पाया ͩक दो 100 

ĤǓतशत ईओयू इकाईयɉ19 ने 3 से 120 Ǒदनɉ के बीच ͪवलà ब से अपने ईआर-

2 ͪववरणी फाइल ͩकए थे। उ×तर मɅ ͪवभाग ने कहा ͩक दोनɉ Ǔनधा[ǐरǓतयɉ को 

एससीएन जारȣ ͩकए गए थे। 

अिÛतम पǐरणाम लेखापरȣ¢ा को सूͬ चत ͩकया जा सकता है। 

(ञ)  सरकारȣ राजè व का अवरोधन 

è वण[ के ͧसÈ कɉ पर शुã क लगाने के उदĒहण के सबंंध मɅ Ǒदनांक 12 मई 

2004 कȧ अͬधसचूना मɅ अè पç टता के सबंंध मɅ लेखापरȣ¢ा आपि×त  के 

आधार पर एससीएन जारȣ ͩकया गया था और आयाǓतत è वण[ के ͧसÈ कɉ पर 

शुã क कȧ Ĥभावी दर पर è पç टȣकरण हेतु मामला बोड[ को भेजा गया था। 

चूंͩक बोड[ से कोई ĤǓतͩĐया ĤाÜ त नहȣं हुई थी, इसͧलए मामले काल बुक को 

हè तांतǐरत ͩकए गए थे और अभी भी वह अͬधǓनण[यन हेतु लिàबत हɇ, 

िजसमɅ ` 3.29 करोड़ का शुã क शाͧमल है। बोड[ ने 17 माच[ 2012 को è पç ट 

ͩकया ͩक 995 कȧ शुƨता और उससे ऊपर वाले è वण[ के ͧसÈ कɉ पर शुã क 

कȧ कम दर उदĒहȣत कȧ जाती है और कम शुƨता के è वण[ के अÛ य ͧसÈ कɉ 

पर शुã क कȧ उÍ च दर उदĒहȣत कȧ जाती है और माच[ 2012 के बाद से 

Ǔनधा[रण तदनुसार ͩकया जा रहा है। तथाͪप, बोड[ ने काल बुक मɅ पड ेमामलɉ 

के Ǔनधा[रण के ͧलए कोई Ǔनदȶश जारȣ नहȣ ͩकए िजसके पǐरणामè वǾप ` 3.29 

करोड़ का राजè व अवǾƨ हो गया।  

सीबीईसी ने अपने उ×तर मɅ कहा (Ǒदसà बर 2015) ͩक शुǾ से è वण[ के 

ͧसÈ कɉ पर समय समय पर सीमाशुã क कȧ ǐरयायती दर दȣ गई थी।   

                                                            

19 मै. ͧमलेǓनयम Ï यूã स (100% ईओयू), जयपुर, मै. ए.के. एÈ पोट[स (100% ईओयू), जयपुर। 



2016 कȧ ĤǓतवेदन संÉ या 6 (Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा) 

 

122 

 

यह भी कहा गया ͩक काफȧ हद तक सभंावना है ͩक एक पÖ य एक 

अͬधसचूना से अͬधक के तहत कवर हो सकती है िजस पर शुã क के ͪवͧभÛ न 

दर लगते हो। ऐसे मामलɉ मɅ ͪवषय पर ͪवͧभÛ न कानूनी घोषणाओं के अनुसार 

शुã क कȧ कम दर के लाभ से Ǔनधा[ǐरती को वंͬचत नहȣं रखा जा सकता। 

सीबीईसी का उ×तर तक[ सगंत नहȣं है È यɉͩक अपनी è वय ंकȧ नीǓत के आधार 

पर कोयà बेतूर कͧमæ नरȣ ɮवारा 5 वषɟ से अͬधक के ͧलए काल बुक मɅ 

लिàबत मामलɉ के साथ उÛ हɅ रेफर करने के बावजदू बोड[ ने इस मामले पर 

कोई è पç टȣकरण जारȣ नहȣं ͩकया। 

(ट)  ͪवभाग मɅ è वण[ भडंार का कम लेखांकन  

कोई माल जो मãू य के सबंंध मɅ या सीमाशुã क अͬधǓनयम के तहत कȧ गई 

घोषणा के अनुǾप नहȣ ंहै, अͬधǓनयम के तहत जÞ ती और शािèत के दायी है 

और आयातक/याğी के पास जÞ ती के बदले माल को शुã क भगुतान और 

मÈु त करवाने का ͪवकã प है। जÞ त माल का Ǒदनांक 8 अगè त 2005 के 

पǐरपğ मɅ Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया के अनुसार Ǔनपटान ͩकया जा सकता है। 

मàु बई हवाईअɬडा मɅ एमटȣआर (पǐरͧशç ट 17) के अनुसार 31 माच[ 2015 

तक 725.08 ͩĐ.Ēाम का è वण[ का भडंार था। ।  

लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक Ǔनपटान के Ǿप मɅ दशा[ए गए è वण[ मɅ ‘जÞ ती का 

हè तांतरण/राइप माल’ के शीष[ के तहत मãू यांकन हेतु आईयू को सɋपे गए ` 

3.63 करोड़ कȧ सोनɅ कȧ ईटɅ 14516.80 Ēाम और ` 1.12 करोड़ का अÛ य Ǿपɉ 

मɅ सोना 4517 Ēाम को Ǔनपटान के Ǿप मɅ माना गया था। यह आÛ तǐरक 

हè तांरण होने के कारण Ǔनपटान के Ǿप मɅ नहȣ माना जा सकता। इसके 

अǓतǐरÈ त, जारȣ करने वाले Ĥाͬधकार (è Ěांग Ǿम) ɮवारा कोई अͧभलेख 

अनुरͯ¢त नहȣ ͩकया जा रहा था। ताͩक मãू यांकन हेत ुजारȣ è वण[ कȧ वापसी 

को Ěेक ͩकया जा सके। इसके अǓतǐरÈ त, è वण[ के è टाक लेखे मɅ è Ěागं Ǿम 

से जारȣ è वण[ और डीएस-1 अनुभाग (अनुभाग जहां è वण[ कȧ मãू यांकन हेतु 

मजंरूȣ दȣ गई थी और अÛ य जÞ त माल को अè थायी Ǿप से रखा जाता है) मɅ 

दशा[ए गए è वण[ के भडंार के बीच è वण[ का 13337.80 Ēाम का अÛ तर पाया 

गया था। डीएस-1 अनुभाग ने कोई एमटȣआर तैयार नहȣ ं ͩकया था और 
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इसͧलए डीएस-1 अनुभाग मɅ पड ेè वण[ भडंार और अÛ य वè तुओं को मानीटर 

करने के ͧलए कोई सचूना Ĥबंधन Ĥणालȣ (एमआईएस) उपलÞ ध नहȣं थी। 

कͧमæ नरȣ ɮवारा ǐरपोट[ ͩकए गए 725.08 ͩक.Ēा के अÛ त शेष è टाक मɅ 

31.274 ͩक.Ēा è वण[ शाͧमल नहȣ ंथा जो माच[ 2015 के ͧलए एमटȣआर मɅ 

‘Ǔनपटान हेत ुराइप’ के तहत दशा[या गया है। 

वष[ 2014-15 के ͧलए ‘जÞ त और राइप माल के हè तांतरण’ शीष[ के तहत 

एमटȣआर मɅ Ǔनपटान के Ǿप मɅ दशा[ए गए 330.545 ͩक.Ēा è वण[ कȧ माğा 

के ĤǓत, ‘राइप से पूव[/Ǔनपटान हेत ु राइप’ शीष[ के तहत è वण[ कȧ अनुवतȸ 

ĤािÜत è वण[ केवल 91.437 ͩक.Ēा थी जो 239.108 ͩक.Ēा के è वण[ के 

Ǔनपटान का ͧमलान न होना दशा[ता है। ऊपर बताए गए è वण[ è टाक के 

लɅखाकन मɅ अÛ तर के ͧमलान कȧ आवæ यकता है। 

एआईय/ूडीएस-1 के मãू यांकन उƧेæ य और उसकȧ वापसी के ͧलए è Ěांग Ǿप से 

जारȣ è वण[ के ͧमलान के ͧलए कोई Ĥणालȣ नहȣं थी। ͪपछले 5 वषɟ के दौरान 

è Ěांग Ǿम से Ǔनपटान के Ǿप मɅ दशा[ए गए è वण[ के सबंंध मɅ 31 माच[ 

2015 तक è वण[ के è टाक का ͧमलान मांगा गया था और उसे लेखापरȣ¢ा को 

उपलÞ ध नहȣ ंकरवाया गया था। 

सीबीईसी ने अपने उ×तर मɅ बताया (Ǒदसà बर 2015) ͩक सà पूण[ è वण[ è Ěांग 

Ǿम को वाͪपस कर Ǒदया गया है और एक महȣने का ͧमलान Ǒदया गया था। 

इसके अलावा, उसने बताया ͩक डीएस 1 के साथ ͧमलान मɅ è पç ट अÛ तर 

केवल एमटȣआर कालम मɅ उͬचत शीष[ कȧ कमी के कारण था जहां è वण[ कȧ 

ऐसी गǓतͪवͬध का लेखांकन हो सकता था। 

ͪवभाग का उ×तर è वीकाय[ नहȣ है È यɉͩक ͪवभाग ने पूरȣ लेखापरȣ¢ा अवͬध 

के ͧलए ͧमलान काय[ Ĥè तुत नहȣं ͩकया और यह उͬचत मानीटǐरगं Ĥणालȣ मɅ 

कमी दशा[ता है। ͪवभाग ने यह भी बताया ͩक è Ěांग Ǿम मɅ È लȣयरड के Ǿप 

मɅ दशा[यी गई माğा डीएस 1 शेष के साथ कभी भी मेल नहȣं खाएगी È यɉͩक 

डीएस 1 से È लȣयरɅस को è Ěांग Ǿम मɅ नई ĤािÜतयɉ के Ǿप मɅ दशा[या गया 

है। यह लेखापरȣ¢ा के तक[  का समथ[न करता है ͩक è Ěागं Ǿम से È लȣयर 

è वण[ के ͧलए Ěेͩकंग Ĥणालȣ कȧ कमी है। 
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4.4  आÛ तǐरक Ǔनयंğण का अभाव 

(क)  सीमाशुã क अͬधǓनयम कȧ धारा 110 (1ए) के तहत कार[वाई Ĥारंभन 
करना  

केÛ ġȣय सरकार आͬधकाǐरक राजपğ मɅ अͬधसचूना ɮवारा ͩकसी माल का 

è वǾप, समय के साथ माल के मãू य मɅ मãू याıास, माल के ͧलए भडांरण 

è थान मɅ बाधाओं या ͩकसी अÛ य Ĥासांͬगक ͪववेचन को Ú यान मɅ रखते हुए 

माल या माल कȧ Įेणी को ǓनǑद[ç ट कर सकता है, िजसे िजतना जã दȣ हो 

सके इसकȧ जÞ ती के बाद ĤͩĐया के अनुपालन के बाद समय समय पर उसी 

तरȣके मɅ उͬचत अͬधकारȣ ɮवारा Ǔनपटाया जाए। 

इसके अलावा, जहां एक उͬचत अͬधकारȣ ɮवारा ͩकसी माल कȧ जÞ ती कȧ 

जाती है वहॉ ंमाल कȧ एक सचूी तैयार करेगा िजसमɅ उसके ͪववरण, माğा, 

गणुव×ता, माक[ , सÉं या, उदगम  देश और अÛ य ͪववरण से सबंंͬधत Þ यौरे 

शाͧमल हो जसैा वह उͬचत अͬधकारȣ अͬधǓनयम के तहत ͩकसी कार[वाई मɅ 

माल कȧ पहचान के ͧलए ससुगंत समझ ेऔर इस Ĥकार तैयार कȧ गई माल 

सचूी कȧ सटȣकता को Ĥमाͨणत करने के उƧेæ य हेतु मिजè Ěेट को आवेदन 

करेगा और मिजè Ěेट कȧ उपिèथǓत मɅ ऐसे माल कȧ फोटो लेगा और इसे सहȣ 

के Ǿप मɅ Ĥमाͨणत कराए तथा मिजè Ěेट िजतना जã दȣ हो सके आवेदन को 

अनुमǓत देगा। 

लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक मàु बई हवाईअɬडा मɅ Ǔनपटाए गए कुल 262 मामलɉ 

मɅ से (` 41.84  करोड़ का अंͩ कत मãू य), 69 मामलɉ (` 16.45 करोड़ का अंͩ कत 

मãू य) का Ǔनपटान माल कȧ जÞ ती और Ǔनपटान के ͧलए उͬचत ĤͩĐया का 

अनुसरण ͩकए ǒबना ͩकया गया था।   इसके अलावा 2013-14 के दौरान 

Ǔनपटाए गए 157 मामलɉ मɅ (` 6.84 करोड़ का अंͩ कत मãू य), ͪवभाग इस बात 

कȧ पुिçट के ͧलए कोई ǐरकाड[ Ĥè ततु नहȣं कर सका ͩक È या ͩकसी ĤͩĐया 

का अनुसरण ͩकया गया था या नहȣ।ं 

सीबीईसी ने अपने उ×तर मɅ कहा (Ǒदसà बर 2015) ͩक जहां तक जÞ ती के 

तहत माल का सबंंध है वहॉ ंसभी अनुबंͬधत ĤͩĐयाओं का ͩकसी ͪवचलन के 

ǒबना उͬचत Ǿप से अनुसरण ͩकया गया था।  
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उ×तर è वीकाय[ नहȣं है È यɉͩक जसैा ऊपर उिãलͨखत मामले के Ǻिçटगत 

स× यापन के ͧलए कोई समͬथ[त साê य Ĥè तुत नहȣं ͩकया गया था और ͪवभाग 

69 मामलɉ के बारे मɅ मौन था िजनका धारा 110 (1ए) के तहत कर[वाई ͩकए 

ǒबना Ǔनपटान ͩकया गया था। 

(ख)  जÞ त/जÞ ती माल का Ǔनपटान न करना 

सीमाशुã क अͬधǓनयम, 1962 मɅ जÞ त माल के Ǔनपटान के बाद सरकार को 

देय राͧश कȧ वसलूȣ का Ĥावधान करता है। सीबीईसी ने अपने ͪवǓनदȶशɉ 

(Ǒदनांक 22 जलुाई 2010) मɅ Ǔनदȶश Ǒदया ͩक Ĥ× येक सीमाशुã क फोमȶशन गरै 

मजंरू/गरै दावा ͩकए गए कागȾ के शीē Ǔनपटान के ͧलए एक समय å यापक 

समी¢ा के ͧलए एक ‘टाè क फोस[’ का गठन करेगा और लिàबत नौभार जो 

Ǔनपटान हेत ुतैयार हो के वष[ वार Ħेक अप के साथ Ǔनपटान मɅ कȧ गई 

ĤगǓत के बारे मɅ पूछेगा। सीबीईसी ने अपने अनुदेशɉ मɅ भी दोहराया ͩक उन 

मामलɉ मɅ जहां सीमाशुã क ɮवारा Ĥेषणɉ को रोका गया था, वहॉ ंसभी लिàबत 

काय[वाǑहयां जसेै जांच, अͬधǓनण[य और सबंंͬधत कानूनी काय[वाǑहयɉ को ǒबना 

ͪवलà ब के पूण[ ͩकया जाना चाǑहए। अनुदेशɉ के अनुसार यह कͧमæ नरɉ कȧ 

िजà मेदारȣ थी ͩक वह Ǔनयͧमत आधार पर ऐसे नौभार का तुरÛ त Ǔनपटान 

सǓुनिæचत करɅ। 

(i) मàु बई हवाईअɬडा मɅ, लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक माच[ 2015 तक ` 177.64 

करोड़ तक का è वण[, हȣरे और कȧमती प× थर गरै Ǔनपटान ͩकए पड ेहɇ। इनमɅ 

से ` 26.90 करोड़ के मãू य के 95 मामले एक वष[ से अͬधक से लिàबत थे 

और ` 5.26 करोड़ के मãू य के 27 मामले तीन वषɟ से अͬधक से लिàबत थे। 

इसी Ĥकार ͫडÜ टȣ कͧमæ नर (सीमाशुã क) जेजीएसई के काया[लय और एयर 

कागȾ काà पलेÈ स सांगनेर, जयपुर मɅ 319.87 ͩक.Ēा (सीटȣएच 71 के 

अतंग[त) भार कȧ आयाǓतत वè तुएं/माल अदाͪवत पड ेहुए थे और वे 1 वष[ से 

24 वषɟ कȧ अवͬध से Ǔनपटान हेतु लिàबत थे। 

(ii) कोयà बेतूर कͧमæ नरȣ कȧ सीमाशुã क आसचूना इकाई मɅ, 2013-14 और 

2014-15 कȧ अवͬध के दौरान ` 5.01 करोड़ के मãू य के è वण[ के 11 परेषणɉ 

को जÞ त ͩकया गया था। इनमɅ से, नौ मामले अͬधǓनणȸत थे और 

अͬधǓनण[यन Ĥाͬधकारȣ ɮवारा ` 2.91 करोड़ के मãू य के माल कȧ पूण[ जÞ ती 
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के आदेश पाǐरत ͩकए गए थे और जमुा[ना एवं शािèत Đमशः ` 65 लाख और 

` 51 लाख कȧ राͧश भी लगाई गई थी। तथाͪप, छः मामलɉ मɅ, यɮयͪप 60 

Ǒदन कȧ अपील अवͬध समाÜ त हो गई थी ͩकÛ तु जमुा[ने और शािèतयɉ कȧ 

Đमशः ` 57  लाख और ` 42 लाख कȧ राͧश वसलूȣ के ͧलए कोई कार[वाई Ĥारंभ 

नहȣं कȧ गई थी। इसके अǓतǐरÈ त, जÞ त माल Ǔनपटान हेतु तैयार है È यɉͩक 

अͬधǓनण[य आदेश ` 2.34 करोड़ के मãू य कȧ पूण[ जÞ ती के ͧलए पास ͩकया 

गया था। 

इसी Ĥकार चेÛ नई वाय ुसीमाशुã क मɅ, फरवरȣ और माच[ 2014 के दौरान 

चेÛ नई हवाईअɬडा से सबंंͬधत पांच मामलɉ िजसमɅ `  68.93 लाख का मãू य 

शाͧमल था के अͬधǓनण[य पर जÞ त 2.516 ͩक.Ēा. कȧ माğा और ` 18 लाख 

के शोͬधत जमुा[ने और ` 7.55 लाख कȧ राͧश कȧ शािèत लगाई गई थी जो 

एक वष[ से अͬधक के ͧलए उगाहȣ हेतु लिàबत है। 

सीबीईसी ने अपने उ×तर मɅ कहा (Ǒदसà बर 2015) ͩक मàु बई III कͧमæ नरȣ 

को Ǔनदȶश जारȣ कर Ǒदए गए हɇ ͩक वह गरै मजंरू/दावा न ͩकए गए/Ǔनपटान 

हेतु तैयार  माल के शीē Ǔनपटान के ͧलए सभी गǓतͪवͬधयɉ कȧ समी¢ा करे। 

जयपुर के मामले मɅ सभी गरै मजंरू/दावा न कȧ गई कागȾ के ͧलए 

07.02.2015 कȧ नीलामी कȧ गई थी। केवल एक Ĥेषण आरͯ¢त कȧमत कȧ 

तुलना मɅ कम बोͧलयɉ के कारण ǒबना नीलामी के रह गया था। 

एसीसी कोयà बेतूर के मामले मɅ कोयà बेतूर कͧमæ नरȣ कर वसलूȣ सलै को 

उसकȧ वसलूȣ कȧ आवæ यक कार[वाहȣ करने के ͧलए Ǔनदȶश जारȣ कर Ǒदए गए 

है। Ǔनपटान मामलɉ के सबंंध मɅ सभी अͬधǓनण[यन मामलɉ मɅ कार[वाई पहले 

से कȧ जा रहȣ है। 

इन मामलɉ मɅ अिÛतम पǐरणाम लेखापरȣ¢ा को बताया जा सकता है। 

(ग)  Ǔनपटान इकाई के हè तांतरण मɅ ĤͩĐयागत चूकɅ  

केÛ ġȣय वेयर हाऊͧसगं Ǔनगम (सीडÞ ã यसूी) और सीमाशुã क कͧमæ नर 

(सामाÛ य) के बीच 2001 मɅ हुए आईजीआई हवाईअɬडा, नई Ǒदã लȣ पर 

वेयरहाऊस के ĤबÛ धन के सबंंध मɅ हè ता¢ǐरत करार के अनुसार ‘एयरलाइÛ स 

या सबंंͬधत याğी ɮवारा 30 Ǒदन के अÛ दर माल कȧ मजंूरȣ न होने पर वह 
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माल सीमाशुã क ɮवारा उनकȧ Ǔनपटान इकाईयɉ के ͧलए हटाया जाना दायी 

होगा और इसके ͧलए सीडÞ ã यूसी सीमाशुã क को आवæ यक Þ यौरा Ĥदान करेगा 

जब और जहां ऐसा माल Ǔनपटान हेतु तैयार होगा।   

Ǔनपटान Ǔनयमपुिèतका के अनुसार, जब भी कोई माल रोका/जÞ त ͩकया जाता 

है, तब इस माल कȧ ͪवè ततृ माल सचूी िजसमɅ ऐसा Þ यौरा जसेै माल का 

Þ यौरा, माğा, माल कȧ िèथǓत, उदगम देश, कुल अनुमाǓनत बाजार मãू य 

इ× याǑद को रोक/जÞ ती के समय जÞ ती अͬधकारȣ ɮवारा तैयार ͩकए जाने 

चाǑहए। 

अͧभलेखɉ कȧ नमनूा जाचं के दौरान लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक अĤैल 2010 से 

माच[ 2015 कȧ अवͬध के दौरान कुल 179 मãू यवान माल/मदɅ (è वण[ 

छड/ेरोड/राउंडस, è वण[ आभषूण/चांदȣ/कृǒğम आभषूण) सीडÞ ã यूसी के वेयरहाऊस 

मɅ ǒबना मãू यांकन के पडीं थी िजसके पǐरणामè वǾप उपरोÈ त Ĥावधानɉ के 

उã लघंन मɅ उनका Ǔनपटान नहȣं हुआ। 

ͪवभाग जã दȣ से जã दȣ इस माल के Ǔनपटान के ͧलए कार[वाई Ĥारंभ कर 

सकता है ताͩक माल कȧ ͩकसी ¢Ǔत या उठाईͬगरȣ से बचा जा सके और 

जÞ त/जÞ त ͩकए गए कȧमती माल कȧ हाǓन के जोͨखम को कम ͩकया जा 

सके।  

ͧसफाǐरश कȧ, ͩक Ǔनपटान Ĥणालȣ आईसीईएस Ĥणालȣ मɅ बनायी जानी चाǑहए 

कȧ ĤǓतͩĐया मɅ सीबीईसी ने कहा ͩक Ǔनपटान एक è थानीय काय[ है और 

इसका अÛ य कͧमæ नǐरयɉ कȧ काय[Ĥणालȣ पर कोई Ĥभाव नहȣं है। अतः 

केÛ ġȣकृत संसाधन के ͧलए माडयूल ͪवकͧसत करने से मãू य मɅ कोई वृͪ ƨ नहȣं 

हो सकती। तथाͪप, इस सबंंध मɅ एक नीǓत Ǔनण[य ͧलया जा सकता है।  

ͪवभाग का उ×तर è वीकाय[ नहȣं है È यɉͩक लेखापरȣ¢ा ने ऐसे उदाहरण पाए 

जहां सीमाशुã क अͬधǓनयम 1962 कȧ धारा 110 (1ए) के तहत कोई कार[वाई 

नहȣं कȧ गई थी। यह गरै Ǔनपटान ͩकए गए माल कȧ वष[ वार िèथǓत से 

è पç ट है ͩक Ǔनपटान समयबƨ तरȣके से नहȣं ͩकया गया था। लेखापरȣ¢ा का 

मत है ͩक यǑद इसे ईडीआई के साथ जोडा जाए, तो यह जÞ त माल के समय 

से Ǔनपटान कȧ मानीटǐरगं मɅ मदद करेगा, राजè व के अवरोधन सरकारȣ 
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ससंाधनɉ को हटानɅ मɅ और सीबीईसी और इसके ¢ेğीय फोमȶशन के ͧलए 

एमआईएस का सजृन करेगा और मौजदूा Ĥणालȣ पर भार कȧ जगह मãू य 

सवंध[न होगा। 

5.  Ǔनçकष[ 

भारतीय अथ[å यवè था मɅ र× न एव ंआभषूण उɮयोग का मह×× वपूण[ è थान है 

तथा यह कुल Ǔनया[त मɅ लगभग 15 ĤǓतशत का योगदान देता है। र× न एवं 

आभषूण ¢ेğ जो भारत कȧ समĒ Ǔनया[त वृͪ ƨ को बढ़ा रहा था, 2014-15 मɅ 

केवल 0.7 ĤǓतशत कȧ नगå य वाͪष[क वृͪ ƨ तक घट गया था जबͩक आयात 

10.5 ĤǓतशत तक बढ़ गया था जो å यापार घाटे को बढ़ा रहा था। चूंͩक भारत 

è वण[ का उ× पादक नहȣं है तथा मġुा एवं सपंि×त  को मानते हुए è वण[ आभषूण 

के एक मह×× वपूण[ सामािजक-सांè कृǓतक ͪवè तार के साथ è वण[ कȧ सà पǓत 

मॉगं के साथ è वण[ के मãू य मɅ पǐरवत[न, आयात ͪवǓनयम एवं Ǔनया[त 

Ĥो× साहन योजनाओं का è वण[ å यापार पर कोई मह×× वपूण[ Ĥभाव नहȣं पड़ा। 

इसने भारत को सबसे बड़ा è वण[ आयातक बना Ǒदया है। साथ साथ, अपया[Ü त 

मãू य सवंध[न के साथ हȣरे मɅ å यापार तथा सीपीडी बढ़ा है। 

डीओसी को Ǔनया[त मɅ × वǐरत वृͪ ƨ के माÚ यम से र× न एवं आभषूण ¢ेğ कȧ 

वृͪ ƨ के ͧलए उदार पǐरवेश तथा अवसचंना के Ǔनमा[ण को सगुम बनाने तथा 

बहूमãू य ͪवदेशी मġुा अिज[त करने का आदेश Ǒदया गया था। घरेल ूमãू य 

सवंध[न के कारण हुए Ǔनया[त इस ¢ेğ मɅ å यापार घाटे को घटा सकते थे तथा 

पǐरणामè वǾप चाल ू खाता घाटा (सीएडी) को कम कर सकते थे। तथाͪप, 

एफटȣपी 2015-20 मɅ, 2014 मɅ 20.80 योजना के वापसी के बावजदू जीएवंजे 

¢ेğ के ͧलए कोई Ǔनधा[रक Ĥावधान नहȣं बनाया गया था, एवं इसकȧ 

मÚ यावͬध समी¢ा के पæ चात यह डीओसी के नीǓतगत Ǔनधा[ǐरत लê य से नीचे 

आ गया। 

आरबीआई का काय[ ͪवदेशी ͪवǓनयम को ͪवǓनयͧमत करके वाıय ¢ेğ को 

ͪवǓनयͧमत करना था। लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक अकेले र× न एवं आभषूण ¢ेğ 

ने कुल ͪवदेशी ͪवǓनयम å यय के लगभग 13 ĤǓतशत का योगदान Ǒदया था। 

आरबीआई ने सरकार के परामश[ से चाल ूखाता घाटे को कम करने तथा घरेल ू
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बाजार मɅ è वण[ कȧ खपत को हतो× साǑहत करने के ͧलए अगè त 2013 मɅ 

20:80 योजना Ĥारंभ कȧ। पǐरणामè वǾप डीईए ɮवारा योजना को सशंोͬधत 

ͩकये जाने तक, è वण[ का आयात Ǔनयǒंğत हुआ था तथा मई 2014 मɅ, 

आरबीआई ने è टार/Ĥीͧमयर å यापार घरानɉ को è वण[ का आयात करने के ͧलए 

अनुमत ͩकया। 

इसी Ĥकार, सीबीईसी/डीओआर को बेहतर करदाता सेवाऍ,ं Ǔनया[त Ĥो× साहन 

उपायɉ को लाग ूकरने तथा Ĥभावी Ǿप से कर राजè व का सĒंह करने का 

आदेश Ǒदया गया था। 2010-11 से 2014-5 कȧ अवͬध के ͧलए छोडा गया 

कुल सीमाशुã क ` 12,26,033 करोड़ था जबͩक उपरोÈ त मɅ उसी अवͬध के ͧलए 

र× न एवं आभषूण ¢ेğ का Ǒहè सा 25 ĤǓतशत (`  3,01,042 करोड़) था। इस 

अवͬध मɅ मãू यांकन डाटावेस ĤबÛ धन तथा सीमाशुã क इलÈै ĚाǓनक डाटा 

एÜ लȣकेशन मɅ अÛ तर से å यापार गलत-बीजक बनाने मे उ×तरो×तर वृͪ ƨ हुई 

िजसके कारण ͪवदेशी ͪवǓनयम/पॅूजंीगत वाéयĤवाह हुआ। 

अिÛतम बार 2008 मɅ जी एवं जे ¢ेğ कȧ लेखापरȣ¢ा कȧ गई थी तथाͪप, 

लेखापरȣ¢ा ɮवारा सझुाए गए अͬधकतर सधुार परेू नहȣं ͩकये गए थे। 

योजना को लाग ूकरने से पहले इसको Ĥभाव आकलन तथा लाग ूकरने के 

बाद अथवा छोड़ देने पर पǐरणाम आकलन के अभाव तथा अपया[Ü त समÛ वय, 

Ǔनयğंण एव ं Ǔनगरानी; पǐरचालना× मक खराबी के मामलɉ, अनुपालना; कर 

Ĥशासन हेत ूअपया[Ü त आईसीटȣ अवसरंचना, सीमा सबंंधी Ǔनयंğण, सुͪ वधाओं 

तथा Ĥभावीकरण के कारण योजनाऍ अĤभावी रह गयीं। 

डीओआर, सीबीईसी तथा डीओसी, डीजीएफटȣ को केवल å यापार लेखांखन के 

माÚ यम से बढ़ा चढ़ा कर बढ़ाए गए Ǔनया[त ऑकडɉ से बचने के ͧलए एक वृͪ ƨ 

सà मत ͪवͬधसगंत र× न तथा आभषूण å यापार हेतू समÛ वय, पूरȣ काया[× मकता 

के साथ ईडीआई Ĥणाͧलयɉ को लाग ूकरने, å यवहार लागत घटाने, सबंंͬधत 

पाटȹ सåं यवहारɉ को ͪवǓनयͧमत करने, टैǐरफ तथा पुनǓन[यात मɅ सधुार करने 

कȧ आवæ यकता है।  



2016 कȧ ĤǓतवेदन संÉ या 6 (Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा) 

 

130 

 

इस Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा का ` 19,522.67 करोड़ के Ĥणालȣगत मामलɉ के 

अǓतǐरÈत ` 1,003.37 करोड़ और आंतǐरक Ǔनयंğण मामले जो Ǔनधा[ǐरत नहȣं 

ͩकये जा सकते का राजèव ǓनǑहताथ[ है। 

नई Ǒदã लȣ      (डा. नीलो× पल गोè वामी) 

Ǒदनॉक:                                                                           Ĥधान Ǔनदेशक (सीमाशुã क) 

ĤǓतहè ता¢ǐरत 

नई Ǒदã लȣ                                                                                 (शͧश काÛ त शमा[) 

Ǒदनॉक:                                                            भारत के Ǔनयğंक-महालेखापरȣ¢क 

 

16  माच[ 2016 

16  माच[ 2016 



 

पǐरͧशç ट 
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पǐरͧशç ट 1  

(पैराĒाफ स.ं 2.1 देखɅ) 
सीटȣएच 71 के अÛ तग[त आयात तथा Ǔनया[त कȧ ĤवǓृत  

   (` करोड़ मɅ) 
 
 
 
वष[ 

आयात  Ǔनया[त   
 
सीटȣएच 
71 के 
अÛ तग[त 
छोडा 
गया 
सीमा 
शुã क  

खुरदरा 
हȣरा 

è वण[  आभूषण  सीपीडी  अÛ य  कुल 
सीटȣएच 71 

खुरदरा 
हȣरा 

è वण[  आभूषण  सीपीडी  अÛ य  कुल 
सीटȣएच 
71 

ͪवव11  48832  184729  1532  95464  19839  350396 2212 5763 37373 131011  22527  198886 49164

ͪवव12  65412  269900  4154  63637  31495  434598 6006 1980 68128 126071  24105  226290 65975

ͪवव13  80115  292153  28183  36652  18753  455856 9898 23765 75073 116233  13490  238459 61676

ͪवव14  98471  166243  5765  35031  39520  345030 9949 18351 65570 147716  10589  252175 48635

ͪवव15  102251  210658  3431  22581  42594  381515 9390 17442 80679 138463  7966  253940 75592

İोत: commerce.nic.in, http://indiabudget.nic.in 

 
पǐरͧशç ट 1क 

(पैराĒाफ सं.. 2.1 देखɅ) 
वष[  ͪपछले वषɟ 

से खुरदरा 
हȣरे के 
आयात मɅ 
% वृͪ ƨ   

ͪपछले वषɟ 
से è वण[ 
के आयात 
मɅ % वृͪ ƨ  

ͪपछले वषɟ 
से आभूषण 
के आयात 
मɅ % वृͪ ƨ  

ͪपछले वषɟ 
से पोͧलश 
ͩकये हुए 
हȣरे के 
आभूषणɉ 
के आयात 
मɅ % वृͪ ƨ  

ͪपछले 
वषɟ से 
अÚ याय 
71 के 
अÛ तग[त 
आयात 
मɅ %  

वृͪ ƨ  

ͪपछले वषɟ 
से खुरदरा 
हȣरे के 
Ǔनया[त मɅ 
% वृͪ ƨ   

ͪपछले वषɟ 
से è वण[ 
के आयात 
मɅ % वृͪ ƨ 

ͪपछले 
वषɟ से 
आभूषण 
के 
Ǔनया[त 
मɅ % 

वृͪ ƨ 

ͪपछले वषɟ 
से पोͧलश 
ͩकये हुए हȣरे 
के आभूषणɉ 
के Ǔनया[त मɅ 
% वृͪ ƨ 

ͪपछले 
वषɟ से 
अÚ याय 
71 के 
अÛ तग[त 
Ǔनया[त 
मɅ %  

वृͪ ƨ 
ͪवव12  33.95  46.11  171.15 (‐) 33.34 24.03 171.52 (‐) 65.64  82.29  (‐) 3.77 13.78

ͪवव13  22.48  8.23  578.45 (‐) 42.40 4.89 64.80 1100.25  10.19  (‐) 7.80 5.35

ͪवव14  22.91  (‐) 43.10  (‐) 79.54 (‐) 74.42 (‐) 24.31 0.52 (‐) 22.78  (‐) 12.66  27.09 5.75

ͪवव15  3.84  26.72  (‐) 40.49 (‐) 35.54 10.57 (‐) 5.62 (‐) 4.95  23.04  9‐) 6.26 0.70

अÚ याय 71 के अÛ तग[त आयात के मूã य कȧ समĒ वृͪ ƨ दर मɅ (वाईओवाई-वष[ दर वष[) ͪवव 14 मɅ 
24.03 ĤǓतशत (ͪवव 12) से (-) 24.31 ĤǓतशत का अÛ तर था। यह ͪवव 15 मɅ 10.57 ĤǓतशत के 
थोड़ ेउठाव के साथ ͪवव 14 तक तेजी से कम हुई थी। इसी Ĥकार, समान अवͬध मɅ è वण[ के आयात 
कȧ वृͪ ƨ दर ने ͪवव 14 मɅ 46.11 ĤǓतशत (ͪवव 12) से (-) 43.10 ĤǓतशत कȧ अǓनयͧमत ͬगरती हुई 
Ĥविृ×त  दशा[यी है जो ͪवव 15 मɅ 26.72 ĤǓतशत तक बढ़ȣ है। ͪवव 12(-33.34 ĤǓतशत) से ͪवव 15 (-
35.54 ĤǓतशत) के दौरान पोͧलश ͩकये हुए हȣरे के आभूषणɉ के आयात कȧ वृͪ ƨ दर मɅ यहȣ ͬगरती 
ĤवǓृत देखी गई थी। ͪवव 14 मɅ ͬगरावट शीष[ पर (-) 74.42 ĤǓतशत थी। तथापी, इसी तरह è वण[ 
आभूषणɉ के Ǔनया[त कȧ वृͪ ƨ दर ͪवव 12 मɅ 82.29 ĤǓतशत से ͬगरकर ͪवव 14 मɅ (-)12.66 ĤǓतशत 
रह गई और जो पुनः ͪवव 15 मɅ 23.04 ĤǓतशत तक पुनः बढ़ȣ थी। 

वष[ 2011-12 से 2014-15 मɅ खुरदरुा हȣरे के आयात के मूã य कȧ वृͪ ƨ दर मɅ 33.95 ĤǓतशत (ͪवव 
12) से ͪवव 15 मɅ 3.84 ĤǓतशत तक ͬगरती ĤवǓृत देखी गई है। तथाͪप, खुरदरुा हȣरे के Ǔनया[त कȧ 
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वृͪ ƨ दर ने 17.52 ĤǓतशत (ͪवव 12) से ͪवव 15 मɅ (-) 5.62 ĤǓतशत तक समान ͬगरती ĤवǓृत 
दशा[यी है। तदनुसार Ǿप से, अÚ याय 71 के तहत समĒ Ǔनया[तɉ कȧ वृͪ ƨ दर अवͬध के दौरान 13.78 
ĤǓतशत से 0.70 ĤǓतशत तक ͬगर गई थी। 

समान अवͬध के दौरान è वण[ आभूषणɉ के आयात मूã य कȧ वृͪ ƨ दर मɅ एक असमान ĤवǓृत देखी गई 
है। वृͪ ƨ 171.15 ĤǓतशत (ͪवव 12) से आगे 578.45 ĤǓतशत (ͪवव 13) तक बढ़ȣ थी जो ͩक (-) 
79.54 ĤǓतशत तक ͬगर गई और अÛ ततः ͪवव 15 मɅ (-) 40.49 ĤǓतशत रह गई। इसी Ĥकार, è वण[ 
के Ǔनया[त कȧ वृͪ ƨ दर ͪवव 12 मɅ (-) 65.64 ĤǓतशत से 1100.25 ĤǓतशत (ͪवव 13) हो गई थी तथा 
ͩफर यह ͪवव 14 मɅ (-) 22.78 ĤǓतशत तक नीचे आ गई और अÛ ततः ͪवव 15 मɅ (-) 4.95 ĤǓतशत 
रह गई। 

ͪवव 12 (-3.77 ĤǓतशत) से ͪवव 15 (-6.26 ĤǓतशत) के दौरान पोͧलश ͩकये गए हȣरे के आभूषणɉ के 
Ǔनया[त के मूã य कȧ वृͪ ƨ दर मɅ ͬगरती ĤवǓृत देखी गई थी। तथाͪप, इसने ͪवव 14 (27.09 ĤǓतशत) मɅ 
एक उठाव ĤाÜ त ͩकया था। यह उठाव ͪवव 14 मɅ चरम (27.09 ĤǓतशत) पर था। 

पǐरͧशç ट 1ख 
(पैराĒाफ स.ं 2.1 देखɅ) 

वष[  अÚ याय 71 के 
अÛ तग[त कुल 
आयात मɅ 
खुरदरुा हȣरे के 
आयात का भाग 
% 

अÚ याय 71 
के अÛ तग[त 
कुल आयात 
मɅ è वण[ के 
आयात का 
भाग %  

अÚ याय 71 
के अÛ तग[त 
कुल आयात 
मɅ è वण[ 
आभूषणɉ के 
आयात का 
भाग %  

अÚ याय 71 
के अÛ तग[त 
कुल 
आयात मɅ 
तराशे हुए 
एवं पोͧलश 
ͩकये गए 
हȣरे के 
आयात का 
भाग %  

अÚ याय 71 के 
अÛ तग[त कुल 
आयात मɅ 
खुरदरुा हȣरे के 
Ǔनया[त का 
भाग %  

अÚ याय 
71 के 
अÛ तग[त 
कुल 
आयात 
मɅ è वण[ 
के 
Ǔनया[त 
का भाग 
%  

अÚ याय 
71 के 
अã तग[त 
कुल 
आयात मɅ 
è वण[ 
आभूषणɉ 
के Ǔनया[त 
का भाग 
%  

अÚ याय 71 के 
अÛ तग[त कुल 
आयात मɅ 
तराशे हुए एवं 
पोͧलश ͩकये 
गए हȣरे 
Ǔनया[त का 
भाग %  

ͪवव11  13.94  52.72 0.44 27.44 1.11 2.90  18.79 65.87

ͪवव12  15.05  62.10 0.96 14.64 2.65 0.87  30.11 55.71

ͪवव13  17.57  64.09 6.18 8.04 4.15 9.97  31.48 48.74

ͪवव14  28.54  48.18 1.67 10.15 3.95 7.28  26.00 58.58

ͪवव15  26.80  55.22 0.90 5.92 3.70 6.87  31.77 54.33

पǐरͧशç ट 1ग 
(पैराĒाफ स.ं 2.1 देखɅ) 

वष[  खुरदरुा हȣरे के आयात 
पर खुरदरुा हȣरे के 
Ǔनया[त कȧ ĤǓतशतता 
% 

è वण[ के आयात पर 
è वण[ के Ǔनया[त कȧ 
ĤǓतशतता % 

आभूषणɉ के आयात 
पर आभूषणɉ के 
Ǔनया[त कȧ 
ĤǓतशतता % 

आयात तथा 
तराशे एवं पोͧलश 
ͩकये हुए हȣरे के 
Ǔनया[त % 

सीटȣएच 71 के 
अÛ तग[त कुल Ǔनया[त 
तथा सीटȣएच 71 के 
अÛ तग[त कुल आयात 
कȧ ĤǓतशतता % 

ͪवव11  4.53  3.12  4.10 72.87  176.18

ͪवव12  9.18  0.73  6.10 50.48  192.05

ͪवव13  12.35  8.13  37.54 31.53  191.17

ͪवव14  10.10  11.04  8.79 23.72  136.82

ͪवव15  9.19  8.28  4.25 16.31  150.24

कुल आयात मɅ खुरदरुा हȣरे का भाग 13.94 ĤǓतशत (ͪवव 12) से ͪवव 15 मɅ 26.80 तक थोड़ी ͬगरने 
के साथ ͪवव 14 मɅ 28.54 ĤǓतशत तक उठती ĤवǓृत पर था। इसी तरह è वण[ आभूषण के आयात का 
भाग ͪवव 11 मɅ 0.44 ĤǓतशत से ͪवव 13 मɅ 6.18 ĤǓतशत तक बढ़कर ͪवव 14 मɅ 1.67 ĤǓतशत 
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तथा ͪवव 15 मɅ 0.90 ĤǓतशत तक कम हो गया था। इसी Ĥकार, खुरदरुा हȣरɉ के Ǔनया[त मɅ भी ͪवव 
11 मɅ 1.11 ĤǓतशत से ͪवव 13 मे 4.15 ĤǓतशत तक बढ़ती ĤवǓृत दज[ कȧ गई थी, तथाͪप, ͪवव 14 
मɅ यह 3.95 ĤǓतशत तक नीचे आई तथा ͪवव 15 मɅ 3.70 ĤǓतशत तक और नीचे आ गई थी । 

कुल आयात मɅ è वण[ आयात के भाग मɅ ͪवव 11 मɅ 52.72 ĤǓतशत से ͪवव 13 मɅ 64.09 ĤǓतशत 
तक एक अǓनयͧमत वृͪ ƨ थी जो ͪवव 14 मɅ 48.18 ĤǓतशत तक कम हो गई था तथा ͪवव 15 मɅ पुनः 
55.22 ĤǓतशत तक बढ़ गई थी। इसी Ĥकार, कुल आयात मɅ è वण[ आभूषण Ǔनया[त के भाग ने ͪवव 
11 मɅ 18.79 ĤǓतशत से ͪवव 14 मɅ 26 ĤǓतशत तक कम होने के बाद ͪवव 15 मɅ 31.77 ĤǓतशत 
तक एक बढ़ती ĤवǓृत दशा[यी थी तथा अÛ त मɅ ͪवव 15 मɅ 31.77 ĤǓतशत तक बढ़ गई था। 

अÚ याय 71 के अÛ तग[त कुल आयात मɅ è वण[ Ǔनया[त के भाग का िजगजगै वृͪ ƨ पैटन[ है जो ͪवव 11 
मɅ 2.90 ĤǓतशत से ͪवव 12 मɅ 0.87 ĤǓतशत तक नीचे आकर ͪवव 13 मɅ 9.97 ĤǓतशत तक ऊपर 
चढ़ा एवं ͩफर ͪवव 14 मɅ 7.28 ĤǓतशत तथा ͪवव 15 मɅ 6.87 ĤǓतशत तक नीचे आ गया। इसी Ĥकार 
कुल आयात मɅ तराश ेएवं पोͧलश ͩकये हुए हȣरे के Ǔनया[त का भाग ͪवव 11 मɅ 65.87 ĤǓतशत से ͪवव 
15 मɅ 54.33 ĤǓतæ त तक ͬगर गया जो ͪवव 11 के è तरɉ से नीचे था। 

खुरदरुा हȣरे के आयात पर खुरदरुा हȣरे के Ǔनया[त कȧ ĤवǓृत ने (ͪवव 11) 4.53 ĤǓतशत से ͪवव 13 मɅ 
12.35 ĤǓतशत तक बढ़ती ĤवǓृत दशा[यी है तथा ͩफर यह ͪवव 15 मɅ 9.09 ĤǓतशत तक थोड़ी सी नीचे 
आ गई थी। 

è वण[ के आयात पर è वण[ के Ǔनया[त के मामले मɅ, यह देखा गया था ͩक ͪवव 14 तक 11.04 ĤǓतशत 
तक एक बढ़ती ĤवǓृत थी (ͪवव 11 मɅ 3.12 ĤǓतशत से) जो ͪवव 15 मɅ 8.28 ĤǓतशत तक नीचे ͬगर 
गई थी।  

आभूषण के Ǔनया[त पर आभूषणɉ के आयात कȧ ĤवǓृत ने 4.10 ĤǓतशत (ͪवव 11) से ͪवव 13 मɅ 
37.54 ĤǓतशत तक बढ़ती ĤवǓृत दशा[यी थी जो ͪवव 15 मɅ तेजी से 4.25 ĤǓतशत तक ͬगर गयी। 

तराश ेएवं पोͧलश ͩकये हुए हȣरे के Ǔनया[त पर तराश ेएवं पाͧलश ͩकये हुए हȣरे के आयात कȧ ĤवǓृत ने 
72.87 ĤǓतशत (ͪवव 11) से ͪवव 15 मɅ 16.31 ĤǓतशत तक ͬगरती ĤवǓृत दशा[यी है। 

जब अÚ याय 71 के अÛ तग[त Ǔनया[त पर कुल आयात कȧ तुलना कȧ गई तो यह देखा गया था ͩक ͪवव 
11 मɅ 176.18 ĤǓतशत से ͪवव 15 मɅ 150.24 तक इसमɅ एक समĒ ͬगरती ĤवǓृत थी। यɮयͪप यह 
ͪवव 12 मɅ 192.05 ĤǓतशत तक ͧशखर पर था तथा ͪवव 14 मɅ 136.82 ĤǓतशत Û यूनतम था। 

खुरदरुा हȣरे के आयात कȧ माğा 2014-15 मɅ 1,12,781 कैरेट से 1,40,880 कैरेट तक बढ़ गई थी 
परÛ तु इसकȧ वृͪ ƨ कȧ दर 2011-15 के बीच उ×तरो×तर ͬगर गई थी। इसी Ĥकार Ǔनया[त ͩकये गए 
खुरदरुा हȣरे कȧ माğा भी 2010-11 मɅ 10,694 कैरेट (आयात का 8%) से 2014-15 मɅ 40,201 कैरेट 
(आयात का 22%) तक बढ़ गई थी परÛ तु 2010-13 के बीच वृͪ ƨ दर भी बढ़ रहȣ थी जो 
पǐरणामè वǾप 2013-15 के बीच घट गई थी। इसी अवͬध के दौरान 2010-11 मɅ 50,809 कैरेट तराश े
एवं पोͧलश ͩकये गए हȣरे का आयात ͩकया गया था जो 2014-15 मɅ 9,587 कैरेट तक घट गया तथा 
2010-11 मɅ 66,028 कैरेट Ǔनया[त ͩकया गया था जो 2014-15 मɅ 33, 007 कैरेट तक घट गया था। 

2010‐11 मɅ 969 हजार इकाईयɉ कȧ माğा मɅ è वण[ के गैर मौǑġक è वǾप (710812/13) का आयात 
ͩकया गया था जो 2011-12 मɅ 1078 हजार इकाईयɉ तक बढ़ गया था तथा अÛ ततः 2014-15 मɅ 
915 हजार तक घट गया। 2010-11 मɅ समान वè तुओ ंका Ǔनया[त 57 हजार इकाईयɉ से 2011-12 मɅ 
169 हजार इकाईयɉ तक बढ़ कर अÛ त मɅ 2014-15 मɅ 70 हजार इकाईयɉ तक घट गया था। इसी 
अवͬध के दौरान आभूषण (711 311/19) आयात 2010-11 मɅ 86 हजार इकाईयɉ से घट कर 2011-
12 मɅ एक ͬगरावट (33 हजार इकाई) के साथ 2014-15 मɅ 46 हजार इकाई तक घट गया था तथा 
समान वè तुओ ंका Ǔनया[त 2010-11 मɅ 475 हजार इकाईयɉ से घटकर 2014-15 मɅ 438 हजार इकाई 
रह गया यɮयͪप 2011-12 मɅ 72339 हजार इकाईयɉ के Ǔनया[त का उछाल भी था।   
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पǐरͧशç ट 2(क) 
 (पैराĒाफ स.ं 2.1 देखɅ) 

ͧसगंापुर, इÛ डोनेͧशया, हॉगंकॉगं, थाइलैÖ ड तथा यएूई से è वण[ आभूषणɉ का आयात 
 

 
 

पǐरͧशç ट 2 (ख) 
(पैराĒाफ स.ं 2.1 देखɅ) 

अÚ याय 71 आयातɉ के सात Ĥमुख è ğोत  
रɇक 
 
वष[ 

1  
(% शयेर) 

2  
(%शयेर)  

3  
(%शयेर)   

4  
(%शयेर)   

5  
(%शयेर)   

6  
(%शयेर)   

7  
(%शयेर)   

ͪवव11  िèवजरलैÖ ड (29.59)  यूएई (27.16)  हॉगकॉग 
(10.12) 

वेिãजयम (9.17)  दͯ¢ण 
अĥȧका(5.76) 

आè Ěेͧलया (3.95)  यूएसए (3.62) 

ͪवव12  िèवजरलैÖ ड (35.43)  यूएई (19.99)  वेिãजयम 
(9.24) 

हॉगकॉग(9.02)  दͯ¢ण 
अĥȧका(8.41) 

आè Ěेͧलया (4.25)  यूके (2.85) 

ͪवव13  िèवजरलैÖ ड (35.31)  यूएई (24.36)  वेिãजयम 
(9.90) 

हॉगकॉग (5.56)  दͯ¢ण 
अĥȧका(6.07) 

यूएसए      (5.22)  आè Ěेͧलया (3.79) 

ͪवव14  िèवजरलैÖ ड (29.40)  यूएई (20.40)  वेिãजयम 
(15.70) 

हॉगकॉग (8.27)  दͯ¢ण 
अĥȧका(4.62) 

यूएसए      (4.34)  आè Ěेͧलया (3.70) 

ͪवव15  िèवजरलैÖ ड (32.68)  वेिãजयम 
(14.41) 

यूएई 
(14.09) 

हॉगकॉग (6.57)  यूएसए          
(5.66) 

दͯ¢ण 
अĥȧका(3.05) 

आè Ěेͧलया (2.65) 

İोतः एिÈजम डाटा, वाͨणÏ य मğंालय 

वष[  ͧसगंापुर  इÛ डोनेͧशया  हॉगकॉग  थाइलैÖ ड  यूएई 
   मूã य   (` 

करोड़ मɅ) 
ͪपछले 
वष[ से 
% वृͪ ƨ  

मूã य  
(` 
करोड़ 
मɅ) 

ͪपछले वष[ 
से % वृͪ ƨ  

ͪपछले 
वष[ से 
% वृͪ ƨ 

ͪपछले 
वष[ से 
% वृͪ ƨ  

ͪपछले 
वष[ से 
% वृͪ ƨ 

ͪपछले 
वष[ से 
% वृͪ ƨ  

ͪपछले वष[ 
से % वृͪ ƨ 

ͪपछले वष[ 
से % वृͪ ƨ  

ͪवव11  6.67  (‐) 19.33  4.16  (‐) 18.99  232.36  113.50  165.69  73.58  105.00  80.84 

ͪवव12  5.56  (‐) 16.58  1.03  (‐) 75.23  1533.41  559.94  687.40  314.87  879.68  737.81 

ͪवव13  25.00   348.33  0.33  (‐) 67.95  3250.00  11.97  684.00   (‐) 0.54  22859.00  2498.51 

ͪवव14  176.00   604.00   7.53  2181.82  679.00  ‐79.11  144.00   ‐78.95   3447.00  ‐84.92 

ͪवव15  91.00   ‐48.29   885.16  11655.11  441.00  ‐35.05  85.00   ‐40.97   870.00  ‐74.76 
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पǐरͧशç ट 2 (ग) 

(पैराĒाफ स.ं 2.1 देखɅ) 
अÚ याय 71 Ǔनया[तɉ के सवȾ×तम सात गंतå य è थान 

रɇक 
 
वष[ 

1  
(% शयेर) 

2  
(% शयेर)  

3  
(% शयेर)   

4  
(% शयेर)   

5  
(% शयेर)   

6  
(% शयेर)   

7  
(% शयेर)   

ͪवव11  यूएई    (45.27)  हॉगकॉग(19.88)  यूएसए (12.08)  वेिãजयम 
(5.48) 

ईजरायल   
(2.20) 

ͧसगंापुर (1.12)  आè Ěेͧलया 
(0.49) 

ͪवव12  यूएई (39.08)  हॉगकॉग(24.09)  यूएसए (14.34)  वेिãजयम 
(8.08) 

ईजरायल   
(6.77) 

ͧसगंापुर (1.33)  थाईलैÖ ड (1.44) 

ͪवव13  यूएई    (43.23)  हॉगकॉग(24.30)  यूएसए (15.39)  वेिãजयम 
(5.55) 

ईजरायल   
(2.64) 

ͧसगंापुर (1.45)  थाईलैÖ ड (1.28) 

ͪवव14  यूएई    (30.64)  हॉगकॉग(26.82)  यूएसए (18.73)  वेिãजयम 
(6.42) 

ईजरायल   
(3.15) 

थाईलैÖ ड (1.81)  ͧसगंापुर (1.28) 

ͪवव15  यूएई    (29.59)  हॉगकॉग(29.38)  यूएसए (20.27)  वेिãजयम 
(6.44) 

ईजरायल  
(2.85) 

थाईलैÖ ड (1.60)  यूके      (1.23) 

İोतः एिÈसम डाटा, वाͨणÏ य मंğालय  

पǐरͧशç ट 3 
(पैराĒाफ स.ं 2.2 देखɅ) 

डीजीओवी एवं कͧमæ नरȣ के आकंड़ो कȧ तुलना 
` लाख मɅ 

 

ͪव.व.  सीमाशãु क è टेशन 
का नाम 

डीजीओवी डाटा के अनुसार  कͧमæ नरȣ डाटा के अनुसार 
बीई कȧ 
संÉ या 

आयात का 
मूã य 

एसबी कȧ 
संÉ या 

Ǔनया[त 
का मुã य 

बीईज 
कȧ 
संÉ या 

आयात का 
मूã य 

एसबीज 
कȧ 
संÉ या 

Ǔनया[त 
का मुã य 

 

ͪवव11 
 

एसीसी मुà बई  4394 90117.54 8 5.21 1901  241183.55  6332 29186.34

एनसीएच मुà बई  4356 1520.05 0 0 200  662.26  0 0

जेएनसीएच मुà बई  4331 2715.51 4 32.66 716  2750.94  6510 86361.11

पीसीसीसीसी मुà बई  डाटा केÜ चर नहȣं ͩकया गया  25754  4466555  124690 9914085

 

ͪवव12 
 

एसीसी मुà बई  15676 392651.29 996 1331.73 2009  456245.63  6078 29250.12

एनसीएच मुà बई  6025 3261.47 0 0 229  1483.95  0 0

जेएनसीएच मुà बई  3120 2561.41 2540 12654.24 859  4501.25  6585 14522.26

पीसीसीसीसी मुà बई  डाटा केÜ चर नहȣं ͩकया गया  36353  10111458  127077 11709480

 
 

ͪवव13 

एसीसी मुà बई  12297 631210.25 2184 3376.87 1863  999770.07  6090 44316.86

एनसीएच मुà बई  4585 2618.27 2 1.48 228  1224.73  0 0

जेएनसीएच मुà बई  3423 2572.17 4965 22528.98 673  820.86  6658 88161.38

पीसीसीसीसी मुà बई  डाटा केÜ चर नहȣं ͩकया गया  30539  7889510  133444 11544743

 
 

ͪवव14 

एसीसी मुà बई  19253 626367.54 2290 4825.88 1845  1227556.5  6485 40486.09

एनसीएच मुà बई  5667 7114.09 0 0 70  4753.65  0 0

जेएनसीएच मुà बई  3028 2351.22 4681 27486.16 532  552.84  6784 68867.11

पीसीसीसीसी मुà बई  39220 2350258.7 डाटा केÜ चर नहȣं ͩकया 
गया 

29445  9866810  153908 14613334
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पǐरͧशç ट 4 
(पैराĒाफ स.ं 2.3क देखɅ) 

è वणɍ आभूषणɉ के आयात से संबंͬधत डाटा का ͪवæ लेषण  
(` करोड़ मɅ) 

è वण[ आभूषण का आयात (अͨखल भारत) 
अवͬध  कुल आयात  ĤǓत महȣना 

औसत आयात  
1 अĤैल 2012 से 13 अगè त 2013 (16.5 महȣने)  783.55  47.49 

14 अगè त 2013 से 27 नवà बर 2014 (20.80 योजना अवͬध-15.5 महȣने))  6588.27  425.05 

28 नवà बर 2014 से 31 माच[ 2015 (4 महȣने)  1505.45  376.36 

İोतः डीजी (Ĥणालȣ), नई Ǒदã लȣ 

 
पǐरͧशç ट 5 

(पैराĒाफ स.ं 2.3ख देखɅ) 

 

2010-11 से 2014-15 के दौरान  कुल è वण[ आयात 
वष[  आयाǓतत è वण[ कȧ 

माğा (एमटȣएस) 
औसत माͧसक è वण[ आयात (एमटȣएस) 

2010‐11  970  80.83 
2011‐12  1078  89.83 
2012‐13  1014  84.50 
अĤैल 2013 से जलुाई 2013  419  104.75 

अगè त 2013 से मई 2014 (20:80)  336  33.60 

जनू 2014 से नवà बर 2014 (20:80)  553  92.16 

Ǒदसà बर 2014 से माच[ 2015  286  71.50 

20:80 योजना के दौरान मुÉ य Ěेͫडगं हाऊͧसस ɮवारा आयात 

मɇ. 
जनू 2013 से नवà बर 
2013 मɅ कुल आयात 

(ͩक.Ēा) 

जनू 2014 से नवà बर 
2014 मɅ कुल आयात 

(ͩक.Ēा.) 

ĤǓतशत वृͪ ƨ 

राजेश एÈ सपोट[स ͧलͧमटेड  40791  68,500  67.93 

एम डी ओवरसीज ͧलͧमटेड  9626  49,450  413.71 

कंुदन राईस ͧमã स ͧलͧमटेड  4552  39,000  756.77 

कनक एÈ सपोट[स  0  24,896  अ×यͬधक 

एडलवेज कमोͫडटȣज सͪव[सेज  4770  19000  298.32 

जावेरȣ एंड का, Ĥाईवेट ͧलͧमटेड.  5176  42000  711.44 

ǐरͪƨ ͧसͪƨ बिुãयन ͧलͧमटेड  2004  22000  997.80 

खनडवाला एंटरĤाइज Ĥा.  ͧलͧमटेड  505  11700  2216.83 

िजदंल डाईकेम इंडसĚȣज  1050  2800  166.67 

गोपाल Ï वैलरस ͧलͧमटेड  216  1728  700 

ǐरलायÛ स इंडè Ěȣज ͧलͧमटेड.  0  900  अ×यͬधक 

गीताÛ जलȣ जàै स  ͧलͧमटेड.  300  400  33.33 

सु-राज डायमंडस  ͧलͧमटेड.  75  400  433.33 

जोड़  69065  282774  309.43 
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पǐरͧशç ट 6 
(पैराĒाफ स.ं 2.3ग देखɅ) 

20:80 योजना के दौरान, पहले, बाद मɅ सादे è वण[ आभूषण का Ǔनया[त 
सादे è वण[ आभूषण का माͧसक औसत Ǔनया[त 

अवͬध 

माğा 
(ͩक.Ēा) 

मूã य 
 (` करोड़ मɅ) 

औसत 
माͧसक 
Ǔनया[त 
(माğा) 

औसत माͧसक 
Ǔनया[त (मूã य) 

अवͬध 

01.04.2012 से 31.03.2013  8363.52  2343.65  696.95  195.30  20:80 से पूव[ 
01.04.2013 से 13.08.2013  4416  1067.52  981.33  237.14 

14.08.2013 से 31.03.2014  35564.96  3302.95  4741.99  440.39  20:80  के दौरान जब 
पीटȣएच/एसटȣएच शाͧमल नहȣ 
थे। 

01.04.2014 और 27.11.2014  151765  12186.49  18970.66  1523.31  20:80  के दौरान जब 
पीटȣएच/एसटȣएच को 20:80. के 
अÛ तग[त लाया गया था 

28.11.2014 से 31.03.2015  108769.32  2728.07  27192.33  682.01  20:80 के बाद 

पǐरͧशç ट 7 
(पैराĒाफ स.ं 2.4ख देखɅ) 

अͬĒम Ĥाͬधकरण योजना के अÛ तग[त ͪवदेशी मुġा अज[न कȧ उÍ च लागत 
आयातक  लाईसɅस/फाई

ल सं. वष[ 
आयाǓतत 
मद 

माğा 
ͩक.Ēा. 
मɅ 

सीआईए
फ मूã य 
आईएन
आर 
(करोड़ 
मɅ) 

सीआई
एफ 
मूã य 
यूएस 
$ 
(करोड़ 
मɅ) 

छोड़ा 
गया 
शãु क 
आईएन
आर 
(करोड़ 
मɅ) 

एफओबी 
मूã य 
आईएनआ
र (करोड़ 
मɅ) 

एफओबी 
मूã य 
यूएस $ 
(करोड़ मɅ) 

ͪवदेशी 
मुġा 
अज[न 
यूएस $ 

(करोड़ 
मɅ) 

मूã य 
संबध[न के 
ĤǓत छोड़े 
गए शãु क 
का 
अनुपात 
(`  करोड़ 
मɅ) 

` मɅ 
ĤǓत 
यूएस $ 

अज[न 
कȧ 
लागत 

एमडी 
ओवरसीज 
ͧलͧमटेड 

510340873 
वष[: 2012 

99.5% शƨुता 
के è वण[ वार 

340  98.97  1.79  3.92  100.45  1.82  0.03  2.65  130.67 

एमडी 
ओवरसीज 
ͧलͧमटेड 

510315775 
वष[: 2012 

99.5% 
शƨुता के 
è वण[ वार 

380  99.16  2.21  3.93  10065  2.25  0.04  2.64  98.25 

कनक 
एÈ सपोट[स 

510360640 
वष[: 2013 

99.5% 
शƨुता के 
è वण[ वार 

500  139.47  2.55  8.87  141.56  2.59  0.04  4.24  221.75 

एसीपीएल 
एÈ सपोट[स 

05/93/041/
55100/0396
/8314 
वष[: 2014 

चॉदंȣ 
उ× कृç टता 
0.999 

9511  33.09  0.55  3.40  36.83  0.61  0.06  0.91  56.67 

एसीपीएल 
एÈ सपोट[स 

05/93/041/
55100/0372
/5919 
वष[: 2014 

चॉदंȣ 
उ× कृç टता 
0.999 

6000  26.85  0.42  2.76  29.83  0.47  0.05  0.93  58.72 
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पǐरͧशç ट 8 
(पैराĒाफ स.ं 2.7ग देखɅ) 

अÚ याय 71 के अÛ तग[त वष[ वार जÞ ती मामलɉ का Þ यौरा 
 (` करोड़ मɅ) 

वष[  अͨखल भारतीय  डीआरआई  जोड़ 

ͪवव11  20.86  1.25  22.11 

ͪवव12  71.09  23.75  94.84 

ͪवव13  106.81  49.80  156.61 

ͪवव14  698.97  251.19  950.16 

ͪवव15  1133.92  285.30  1419.22 

डीआरआई चेÛ नै ɮवारा वष[ वार जÞ ती मामलɉ का Þ यौरा 
Đम. 
सं. 

वष[  मामलɉ कȧ 
संÉ या जहॉ ं
तè करȣ शाͧमल 
थी 

ͪववरण  ͩकĒा मɅ 
माğा 

मूã य             
(`  करोड़ 
मɅ) 

1  2010‐11  2  è वण[ एवं चॉदंȣ के आभूषण  1.378  1.05 

2  2011‐12  10  सोने कȧ बार इ× याǑद  16.049  3.55 

3  2012‐13  20  सोने कȧ बार इ× याǑद  114.309  32.64 

4  2013‐14  34  सोने कȧ बार इ× याǑद  216.964  65.40 

5  2014‐15  33  सोने कȧ बार इ× याǑद  249.369  68.86 

 
पǐरͧशç ट 9 

(पैराĒाफ स.ं 2.8क देखɅ) 

सीपीडी के पुनः आयात को शाͧमल करने वालȣ छूट अͬधसूचनाऍ ं
अͬधसूचना  मुÉ य शतɏ 

1. सीपीडी सǑहत सभी माल पर लागू 
अͬधसूचना सं. 94/96 सीमाशãु क Ǒदनांक 
16 Ǒदसà बर 1996  

1. माल समान है जो Ǔनया[त ͩकया गया था।  
2. 3 वषɟ के अÛ दर पुनः आयाǓतत (सीमाशãु क कͧमæ नर ɮवारा 5 वषɟ तक 
ͪवè तारणीय)। डीईईसी, ईपीसीजी या डीईपीबी के अÛ तग[त Ǔनया[Ǔतत माल के 
मामले मɅ, Ǔनया[त के एक वष[ के अÛ दर (कͧमæ नर ɮवारा 2 वषɟ तक ͪवè तारणीय) 

2. अͬधसूचना संÉ या 9/2012 
सीमाशãु क Ǒदनांक 9 माच[ 2012 
Ĥमाणीकरण/Ēेͫडगं के बाद केवल पुनः 
आयाǓतत सीपीडी पर  लागू 

1. सीपीडी का Ǔनया[Ǔतत सीपीडी के साथ ͧमलान होना चाǑहए। 
2. जसैा एफटȣपी मɅ यथा अͬधसूͬचत, पुनः आयात Ĥयोगशालाओ/ंएजɅͧसयɉ 
ɮवारा Ĥमाणीकरण/Ēेͫडगं के बाद होना चाǑहए। 
3. Ǔनया[त कȧ Ǔतͬथ से 3 महȣनɉ के अÛ दर पुनः आयात ͩकया जाना 
चाǑहए। 

3. अͬधसूचना सं. 158/95 
सीमाशãु क Ǒदनांक 14 नवà बर 1995. सभी 
माल मरà मत, रȣकंडीशǓनगं, ǐरमेͩकंग 
इ× याǑद के ͧलए 

1. मरà मत, रȣंकडीशǓनगं, पुनः ससंाधन, पǐरशोधन या ǐरमेͩकंग इ× याǑद के 
ͧलए पुनः आयाǓतत। 
2. पुनःआयात के पæ चात 6 महȣनɉ के अÛ दर पुनः Ǔनया[त ͩकया जाना 
चाǑहए (कͧमæ नर ɮवारा एक वष[ तक ͪवè तारणीय)। 
3. यǑद यह मरà मत या रȣकंडीशǓनगं के ͧलए है तो, Ǔनया[त के 3 वषɟ के 
अÛ दर पुनः आयात ͩकया जाना चाǑहए (नेपाल तथा भूटान के ͧलए 10 वष[) 
4. यǑद यह पुनः संसाधन, पǐरशोधन या ǐरमेͩकंग के ͧलए है तो, Ǔनया[त 
कȧ Ǔतͬथ से एक वष[ के अÛ दर पुनः आयात ͩकया जाना चाǑहए। 
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पǐरͧशç ट 10 
(पैराĒाफ स.ं 2.8क देखɅ) 

पीसीसीसीसी के माÚ यम से सीपीडी का आयात तथा पुनः आयात तथा Ǔनया[त का डाटा 
(` करोड़ मɅ) 

वष[  सीपीडी के 
कुल आयात 

सीपीडी का पुनः 
आयात (सीपीडी के 
कुल आयातɉ मɅ 

शाͧमल) 

सीपीडी के कुल 
आयात से 

सीपीडी के पुनः 
आयात का %  

सीपीडी के कुल 
Ǔनया[त 

सीपीडी के कुल 
Ǔनया[त से 

सीपीडी के पुनः 
आयात का % 

2010‐11  34323.82  9326  27  91570.03  10 
2011‐12  53711.92  15896.61  30  105474.07  15 
2012‐13  31027.97  22791.49  73  101991.84  22 
2013‐14  44260.13  29243.87  66  131045.79  22 
2014‐15  51093.60  40440.17*  79  139023.49  29 
(İोत- 2010-11 से 2013-14 के ͧलए सीपीडी का आयात-Ǔनया[त डाटा, जैसा जीजेईपीसी ɮवारा Ĥè तुत) 
(पीसीसीसीसी ɮवारा Ĥè तुत 2014-15 के ͧलए आयात डाटा ईडीआई से ĤाÜ त ͩकया गया। जेजेईपीसी ɮवारा 2014-15 
के ͧलए Ĥè तुत डाटा पर ͪवचार नहȣं ͩकया गया È यɉͩक पुनः आयात मामलɉ के संबंध मɅ ईडीआई डाटा के साथ 
ͪवसंगǓत थी तथा जीजेईपीसी के पास 2014-15 के ͧलए Ĥेषण आधार पर Ǔनया[त के ĤǓत पुनः आयातɉ का डाटा नहȣ 
था) (* ` 7713.45 करोड़ के Ĥमाणीकरण के पæ चात पनुः आयात शाͧमल) 

पǐरͧशç ट 11 
(पैराĒाफ स.ं 3.1क देखɅ) 

Đम. 
सं. 

आयातक का नाम 
(मैसस[) 

आयाǓतत 
माğा 
(ͩक.Ēा.) 

आयात 
कȧ 
अवͬध 

डीटȣए मɅ 
बेची गई 
माğा (ͩक. 
Ēा) 

Ǔनया[तकɉ को 
ǒबĐȧ हेतु 
अपेͯ¢त 
अͬधकतम 
माğा (ͩक.Ēा) 

Ǔनया[तकɉ को 
बेची गई 
माğा (ͩक.Ēा) 

1.  एमएमटȣसी, बɇगलोर  14,800  4/2010 
से 

1/2011 

14,800  2,220  शÛू य 

2  ǐरलायंस इÛ डè Ěȣज 

ͧलͧमटेड 

650  15.7.10 
से 

19.1.11 

650  97.50  शÛू य 

3  एमएमटȣसी, एसटȣसी, 
एचएचईसी (चेÛ नई 
एयर और कोयà बटूर 
एयर सीमाशãु क के 
अतंग[त) 

49186.5  एनए  6724.975  7377.975  653 

4  एमएमटȣसी,एसटȣसी 
(एसीसी नेदमबसेरȣ, 
कोचीन के अÛ तग[त) 

3850  4/2010 
से 1/ 
2011 

Þ यौरे 
उपलÞ ध 

नहȣं कराए 
गए 

578  Þ यौरे उपलÞ ध 
नहȣं कराए 

गए 
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पǐरͧशç ट 12 
(पैराĒाफ स.ं 3.2घ vii देखɅ) 

 ͪवदेशी मुġा कȧ उगाहȣ न होना 

 (` करोड़ मɅ) 

यूǓनट का नाम    उदĒहण हेतु लंǒबत राͧश 

मैसस[ ओरो गोã ड Ï वेलरȣ Ĥाइवेट. ͧलͧमटेड  :  2315.73 

मैसस[ गोयनका डायमÖ ड एÖ ड Ï वेã स ͧलͧमटेड.  :  443.94 

मैसस[ काͧमनी Ï वेã स  :  509.36 

मैसस[ सीवीएम एÈ सपोɪ[स, 100% इओयू :  0.83 

मैसस[ डीजेएमसी एÈ सपोट[ सेज‐I  :  0.63 

मैसस[ जेम सेÛ टर, सेज‐I  :  0.16 

मैसस[ लुनावट  जेà स, सेज‐II  :  0.55 

मैसस[ बीएमएल जेà स एÖ ड Ï वेã स, सेज‐II  :  0.25 

मैसस[ ͧसã वेÈ स इमेज, एÈ सपोट[ हाऊस  :  45.14 

मैसस[ ͧसã वेÈ स एÖ ड कà पनी इिÖडया ͧलͧमटेड, Ǔनया[त हाऊस  :  78.64 

मैसस[ आगरा ĤोडÈ टस Ĥाइवेट., एन सेज    0.64 

मैसस[ बेरा इंटरĤाइज, एन सेज  :  0.38 

मैसस[ Ǒदå या ͩĐएशÛ स, एन सेज  :  0.36 

मैसस[ हनी-एमसी-डीईडÞ ã यू-गोã ड आईएनसी  :  2.08 

मैसस[ जय Įी Ï वेलस[, एन सेज  :  2.79 

मैसस[ लालसÛ स Ï वेलस[ ͧलͧमटेड, एन सेज  :  0.27 

मैसस[ è टेͧलɍग ओरनामɅटस Ĥाइवेट ͧलͧमटेड, एन सेज  :  0.71 

मैसस[ सेनको गोã ड इà पैÈ स Ĥाइवेट.  ͧलͧमटेड.  मͨणकंचन
मैसस[ इÛ फȧã ड जेà स  एÖ ड Ï वेलस[  ͧलͧमटेड,  मͨणकंचन
मैसस[      ईजी ͩफट Ï वेलरȣ ͧलͧमटेड., मͨणकंचन 

:  575.81 

जोड़  :  3978.27 
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पǐरͧशç ट 13 
 (पैराĒाफ स.ं 3.2ई देखɅ) 

ईपीसीजी लाइसɅस के इओ का गलत Ǔनयतन 

 
 
 

पǐरͧशç ट 14 
(पैराĒाफ स.ं 3.5 देखɅ) 
ͪवͪवध अǓनयͧमतताऍ ं

Đम. 
सं. 

क/डीसी  ͪववरण  राͧश 
(` लाख मɅ) 

è वीकृत या नहȣं 

1  सेज‐1, सीतापुरा, जयपुर  अǓनयͧमत डीटȣए ǒबĐȧ  31.77   

2  नोयडा, सेज  एफई कȧ उगाहȣ न करना  29.73  è वीकृत 
3  एसीसी, नैडमबसेरȣ 

कोचीन 
वाè तͪवक ĤयोÈ ताओ ं ɮवारा ǐरफाइǓनगं 
इ× याǑद के उƧेæ य से è वण[ डोर बार का 
आयात नहȣं ͩकया गया 

26.13   अè वीकृत 

4  हैदराबाद हवाई अɬडा 
अमतृसर हवाई अɬडा 
बɇगलौर हवाई अɬडा 
सांगानेर हवाइ अɬडा   

शãु क कȧ गलत दर लगाने के कारण 
सीमाशãु क का कम भुगतान 
 

22.15  è वीकृत 
è वीकृत 
अè वीकृत 
आंͧ शक Ǿप से è वीकृत 

5  डीसी सेज, सीतापुर 
जयपुर 

Ǔनधा[ǐरत समय सीमा से अͬधक माल के 
पुनः Ǔनया[त पर शãु क का उदĒहण न करना 

17.18  उ×तर Ĥतीͯ¢त है 

6  एनसीएच, Ǒदã लȣ  ͩफरती कȧ वसूलȣ न होना  15.69  अÛ तǐरम उ×तर 
7  Ǒदã लȣ  è वण[ आरभूषणɉ का अनाͬधकृत आयात  13.47  अÛ तǐरम उ×तर 
8  कोयà बटूर हवाइ अɴडा बैगेज è वण[ तथा चॉदंȣ पर शãु क का 12.83  è वीकृत 

यूǓनट का नाम  बीजक/
बीई कȧ 
संÉ या 

बीजक/बीई कȧ अवͬध  ` मɅ 
सॉÝटवेयर 
हेतु Ĥदत 
राͧश  

बचाई गई 
शãु क राͧश 

`  मɅ लगाया 
गया कम 
ईओ 

मैसस[. रोजी Þ लू इंͫडया Ĥा. ͧलͧमटेड.  21  02/06/08 से 30/01/13  19299486  4631876  37055013 

मैसस[. ल¢मी डायमÖ ड Ĥा. ͧलͧमटेड.  7बीईज  10/12/09 से 29/03/12  97724714  23453931  187631450 

मैसस[. धमाɍÛ द डायमÖ ड Ĥा. ͧलͧमटेड.  37बीईज  18/06/09 से 29/03/12  155170754  37240980  297927847 

मैसस[. महɅġ Ħġस[ एÈ सपोट[ Ĥा. ͧलͧमटेड.  13बीईज  11/08/10 से 12/06/12  29318440  7036425  56291404 

मैसस[.  शीतल मैÛ युफैÈ चǐरगं का. Ĥा. 
ͧलͧमटेड. 

33बीईज  28/10/09 से 26/06/12  251225847  60294203  482353626 

मैसस[. एͧशयन è टार का. ͧलͧमटेड.  13बीईज  10/12/09 से 16/09/13  64653538  15516849  124134792 

मैसस[.  Įी रामकृç णा एÈ सपोट[ Ĥा. 
ͧलͧमटेड. 

14बीईज  15/06/09 से 06/01/12  60573798  14537711  116301692 

मैसस[. ͩकरण  जेà स  51बीईज  22/10/09 से 28/06/12  194316104  46635865  373086920 

मैसस[. ͪवनस  जेà स  15  26/06/08 से 01/10/12  15202432  3648583  29188669 

मैसस[. ͪवͧशÛ दास होलाराम  6  15/08/11 से 28/12/11  28067745  6736258  53890070 

मैसस[. डयमेÈ सोन डायमÖ ड  16  28/10/08 से 22/10/11  10759420  2582260  20658086 

जोड़  926312278     1778519568 
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बैगलौर हवाई अɬडा  भुगतान Ǿपये के बजाए ͪवदेशी मġुा मɅ 
9  सीसीज, कोचीन  सेज इकाईयɉ ɮवारा आयाǓतत è वण[/चॉदंȣ का 

गैर-लɅखाकन 

12.28  उ×तर Ĥतीͯ¢त है 

10  एसीसी, मुà बई  माल का गलत वगȸकरण  12.06  è वीकृत 
11  एएसी, बɇगलौर  शãु क एवं Þ याज का कम उदĒहण  11.00  è वीकृत 
12  पीसीसीसीसी, मुà बई  तराश ेएवं पोͧलश ͩकऐ हुए हȣरɉ(सीपीडी) के 

पुनः आयात पर Ǒदये गए शãु क से 
अǓनयͧमत छूट 

10.61  è वीकृत 

13  नोयडा, सेज  नमूने का अͬधक आयात  9.89  उ×तर Ĥतीͯ¢त है 
14  आरएलए,  जयपुर एÖ ड 

मुà बई 
लेट कट लागू न करना  9.54  è वीकृत 

15  Ǒदã लȣ  अ× यͬधक ͩफरती दरɉ के पǐरणाम राजè व 
Ǔनसरब 

9.23  अè वीकृत 

16  डीसी (सीमाशãु क,  जयपुर, 
जयपुर 

मॉग कȧ वसूलȣ न होना  7.44  è वीकृत 

17  सेज II, सीतापुरा, जयपुर  लकड़ी तथा è टेनलैस è टȣल फनȸचर एवं 
एसीज के आयात पर शãु क न लगाना 

6.16  उ×तर Ĥतीͯ¢त है 

18  आरएलए जयपुर  शãु क के ǒबना डूÜ लȣकेट Ĥाͬधकरण जारȣ 
करना 

5.10  उ×तर Ĥतीͯ¢त है 

19  सेज I जयपुर  शोधन Ĥभार एवं पǐरगामɉ पर सीमा शãु क 
का कम/गैर उदĒहण 

4.36  उ×तर Ĥतीͯ¢त है 

20  एसीसी, सॉगनेर  नकलȣ आभूषण’ पर छूट अͬधसूचना कȧ 
गलत ĤािÜत 

3.65  अè वीकृत 

21  पीसीसीसीसी, मुà बई   ͧसनथǑैटक हȣरɉ तथा ͧसनथैǑटक र× नɉ पर 
शãु क का कम उदĒहण 

3.23  è वीकृत और `  1.81 लाख 
कȧ वसूलȣ सूͬचत नहȣं कȧ 
गई 

22  डीसी  सेज सीतापुरा, जयपुर  Ǔनधा[ǐरत सीमा से अͬधक नमूनɉ का आयात 
करने पर सीमाशãु क का भुगतान न करना 

3.08  उ×तर Ĥतीͯ¢त है 

23  सेज I, सीतापुरा, जयपुर  अǓतǐरÈ त बीएलयूटȣ का ͩĐयाÛ वयन न 
करना 

1.35  उ×तर Ĥतीͯ¢त है 

24  एसजीआरडी जे आई 
हवाई प×तन, हवाई प×तन  

सीमाशãु क का अͬधक उदĒहण  1.08  उ×तर Ĥतीͯ¢त है 

25  डीसी सेज सीतापुर  è वण[/चॉदȣ के आभूषणɉ पर वेè टेज के 
अͬधक दावे पर शãु क कȧ वसूलȣ न करना 

0.94  उ×तर Ĥतीͯ¢त है 

26  सेज II, जयपुर  घरेलू टैǐरफ ¢ेğ मɅ वेè टेज कȧ Ǔनकासी पर 
शãु क का उदĒहण न करना 

0.93  उ×तर Ĥतीͯ¢त है 

27  सेज I जयपुर  è टॉक पर शãु क का भुगतान न करना  0.50  उ×तर Ĥतीͯ¢त है 
28  डीसी सेज जयपुर  è वण[/चॉदȣ के आभूषणɉ पर वेè टेज के 

अͬधक दावे पर शãु क कȧ वसूलȣ न करना 

0.27  उ×तर Ĥतीͯ¢त है 

29  सेज II, जयपुर  Ĥाͬधकृत संचालनɉ के अÛ तग[त कवर ना 
ͩकया गया Ǔनया[Ǔतत माल 

0.19  उ×तर Ĥतीͯ¢त है 

जोड़  281.84   
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पǐरͧशç ट 15 
(पैराĒाफ स.ं 4.3 ख देखɅ) 
एपीआरज मɅ ͪवसंगǓत 

Đम. 
सं. 

यूǓनट का नाम 
(मैसस[) 

डीसी  ͪवसंगǓत कȧ ĤवǓृत  è वीकृत अथवा नहȣं 

1  फाईन Ï वैलरȣ 
मैÛ यूफैÈ चǐरगं 
ͧलͧमटेड 

एसईईपीजेड 
मुà बई 

` 0.96 लाख कȧ वाè तͪवक ǒबĐȧ के ĤǓत ͪवव 12-
13 एपीआर मɅ `0.83  लाख कȧ डीटȣए ǒबĐȧ 

è वीकृत 

` 0.36  लाख कȧ वाè तͪवक ǒबĐȧ के ĤǓत ͪवव 13-
14 एपीआर मɅ ` 0 कȧ डीटȣए ǒबĐȧ 

è वीकृत. 

2012‐13 कȧ एपीआर मɅ आयाǓतत कÍ चे माल तथा 
उपभोÏ यɉ, पैͩकंग सामĒी इ× याǑद का अÛ तः शषे 
`29.74 करोड़ दशा[या गया था जबͩक 2013-14 कȧ 
एपीआर मɅ अथशषे `22.15 करोड़ दशा[या गया था। 
è टॉक के अथशेष तथा अÛ तः शषे के बीच `78.11 

लाख का अÛ तर जसैा ͩक 2012-13 तथा 2013-14 
के ͧलए कर लेखापरȣ¢ा ǐरपोट[ मɅ सीए ɮवारा 
Ĥमाͨणत ͩकया गया था। 

अè वीकृत. 

2  सीडडज Ï वैलस[ 
Ĥाइवेट. ͧलͧमटेड 

एसईईपीजेड 
मुà बई 

2012‐13 कȧ एपीआर मɅ अÛ तः शषे `0.62 लाख के 
è टॉक का कम आकलन ` 20 लाख 

अè वीकृत. 

3  Įी राज Ï वैलस[  एसईईपीजेड 
मुà बई 

2012-13 कȧ एपीआर मɅ अÛ तः शषे `27.12 करोड़ 
दशा[या गया था जबͩक 2013-14 कȧ एपीआर मɅ 
अथ शषे `27.20 करोड़ दशा[या गया था। 

è वीकृत. 

ईकाई ɮवारा Ĥè तुत कȧ गई माğा तथा सीए ɮवारा 
2012-13 तथा 2013-14 के ͧलए कर लेखापरȣ¢ा 
ǐरपोट[ के खÖ ड 28 मɅ Ĥमाͨणत खपत ͩकये गए 
हȣरे तथा è वण[ कȧ माğा मɅ अÛ तर। 

अè वीकृत 

4  Ǔनयोजेम  (आई) 
ͧलͧमटेड 

एसईईपीजेड 
मुà बई 

2011‐12 के ͧलए एपीआर ने उदघोͪषत Ǔनया[त के 
एफओबी मूã य तथा देश वार Ǔनया[त ͪववरणɉ के 
जोड़ के बीच अÛ तर 

उ×तर Ĥतीͯ¢त है 

 

पǐरͧशç ट 15क 

(पैराĒाफ स.ं 4.3 ग देखɅ) 
सीपीआर न/ͪवलà ब से/गलत भरना 

सेज का नाम  इकाईयɉ का नाम/सं.  अǓनयͧमतताओ ंकȧ ĤवǓृत  Whether 
è वीकृत or not 

सूरत सेज,   11 सेज इकाईया ं 02 से 950 Ǒदनɉ तक ͪवलà ब   अè वीकृत 

जयपुर सेज  22 सेज इकाईया ं 02 से 479 Ǒदनɉ तक ͪवलà ब   आंͧशक Ǿप से 
è वीकृत 

एनसेज, नोएड़ा   14 सेज इकाईया ं लेखापरȣ¢ा कȧ Ǔतͬथ तक नहȣं भरा गया  è वीकृत 
ईपीआईपी, 
सीतापुरा, जयपुर 

मैसस[ ͧमलेǓनयम Ï वैã स[ (ईओयू इकाई)  1 से 34 Ǒदन तक  è वीकृत 

जयपुर  मैसस[ ए.के. एÈ सपोट[ (ईओयू इकाई)  2014‐15 कȧ अवͬध के ͧलए एपीआर नहȣं भरȣ गयी  उ×तर Ĥतीͯ¢त 
है 
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एनसेज  नोएडा 
(ईओय)ू 

मैसस[ अǓनल एÖ ड कà पनी, मै. आई.पी 
Ï वैलस[ एÖ ड मै. ताज इÛ टरनशेनल 
जवैलस[ 

Đमशः 2013-14, 2011-12 तथा 2011-12 कȧ 
अवͬध के ͧलए एपीआर नहȣं भरा गया 

è वीकृत  

सेज,  इÛ दौर 
(भोपाल) 

मै. वã Ĝ वाईड è माल डायमÖ डस 
मैÛ यूफैÈ चǐरगं Ĥा.ͧल. (ईओयू इकाई) 

वष[ 2012-13, 2013-14 तथा 2014-15 के ͧलए 
È यूपीआर, एपीआर नहȣं Ĥè तुत ͩकया गया 

è वीकृत 

मͨणकंचन एÖ ड 
फाã टा सेज 

15 सेज इकाईया,ं  10 से 113 Ǒदनɉ के ͪवलà ब से एपीआर Ĥè तुत ͩकया 
गया 

उ×तर Ĥतीͯ¢त 
है. 

10 सेज इकाईया ं 2013‐14 कȧ अवͬध के ͧलए एपीआर नहȣं Ĥè तुत ͩकया 
गया 

21 सेज इकाईया ं 2014‐15 कȧ अवͬध के ͧलए एपीआर नहȣं Ĥè तुत ͩकया 
गया  

सीसेज  मैसस[  जोयल ओरनामेÛ ɪस एÖ ड Ěेडस 
Ĥाइवेट. ͧलͧमटेड 

अÛ य İोतो जैसे नामांͩकत एजेÛ सी इ× याǑद से ĤाÜ त 
ͩकया गया è वण[, जो ऊपर बताए गए Ǔनयम के 
उã लघंन मɅ वाͪष[क Ǔनç पादन ǐरपोट[ मɅ घोͪषत नहȣं 
ͩकया गया था, 

उ×तर Ĥतीͯ¢त 
है 

सीसेज  मैसस[ डीएआर पैराडाईज  बीजक (आयात) मɅ दशा[यी गई कȧमत `  2.65 करोड़ 
तक कम बताई गई थी।  

उ×तर Ĥतीͯ¢त 
है 

 

पǐरͧशç ट 16 
(पैराĒाफ स.ं 4.3 ई देखɅ) 

  मुà बई हवाई अɬड ेपर जÞ त ͩकये गए è वण[ कȧ िèथǓत 
जÞ त è वण[ कȧ िèथǓत  संÉ या ͩक.Ēा 

मɅ 
जÞ ती से पूव[ è वण[ बुͧलयन का भÖ डार  564.32 

Ǔनपटान हेतू तैयार होने से पूव[ è वण[ वुͧलयन  31.70 

जÞ ती से पूव[ अÛ य è वǾपɉ मɅ è वण[  124.53 

Ǔनपटान हेतू तैयार होने से पूव[ अÛ य è वǾपɉ मɅ è वण[  4.53 

जोड़  725.08 

 

पǐरͧशç ट 17 
(पैराĒाफ स.ं 4.3 के देखɅ) 

è वण[ का भÖ डार 

वष[ 

एआईयू  यूनीफाम[ 
एसीएस/एसीओ* 
कȧ काय[शील 
लागत  

जÞ त è वण[ 
कȧ माğा 

मूã य  (` 

करोड़ मɅ) 
एसीएस/एसीओ* 
कȧ काय[शील 
लागत 

जÞ त è वण[ 
कȧ माğा 

मूã य  (` 

करोड़ मɅ) 

2011‐12  89  19.502  9.08  80  40.136  7.75 
2012‐13  93  28.279  9.51  122  29.774  12.39 
2013‐14  101  295.184  77.08  129  50.634  10.44 
2014‐15  80  843.443  214.82  96  80.504  19.93 
जोड़    1186.408  310.49    201.048  50.51 

*एसीएस- वायु सीमाशãु क अͬधकारȣ एसीओ-वायु सीमाशãु क अͬधकारȣ 
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