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ूाÈ कथन 

यह ूितवेदन माच[ 2014 को समाÜ त हुए वष[ के िलए भारत के सǒंवधान के 
अनुÍ छेद 151 के अÛ तग[त रां शपित को ूः तुत करने के िलए तैयार Ǒकया 
गया है।  

इस ूितवेदन मɅ 2009-10 से 2012-13 के दौरान सौ ूितशत िनया[त उÛ मखु 
(इओयू) योजना कȧ िनं पादन लेखापरȣ¢ा के मह× वपूण[ पǐरणाम िनǑहत है। 

इस ूितवेदन मɅ वह मामले उǔã लǔखत है जो 2014-15 कȧ अविध कȧ नमनूा 
लेखापरȣ¢ा के समय Ú यान मɅ आए थे। 

लेखापरȣ¢ा भारत के िनयंऽक महालेखापरȣ¢क Ʈारा जारȣ लेखापरȣ¢ण मानकɉ 
के अनुǾप कȧ गई हɇ। 

लेखापरȣ¢ा वाǔणÏ यक एवं उƭोग मऽंालय (डȣओसी) और राजः व ǒवभाग 
(डȣओआर) और इसकȧ ¢ेऽी सरंचनाओं से लेखापरȣ¢ा ूǑबया के ू× येक चरण 
पर ूाÜ त Ǒकए गए सहयोग के िलए आभार å यÈ त करना चाहती हɇ। 
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काय[कारȣ सार 
पृं  ठभिूम 
िनया[त उÛ मखु इकाई योजना (ईओय)ू को काÖ डला मɅ ूथम िनया[त ससंाधन 
¢ेऽ (ईपीजेड) के गठन के अठारह वषɟ के बाद और सेज के अǔः त× व मे आने 
से बीस वष[ पहले Ǒदसà बर 1980 मɅ शुǾ Ǒकया गया था। वषɟ से इस योजना 
मɅ ǒविभÛ न बदलाव आए है और इसके काय[¢ेऽ मɅ भी पया[Ü त ǒवः तार हुआ 
हɇ। योजना को अितǐरÈ त उ× पाद ¢मता के सजृन Ʈारा िनया[तɉ के वध[न के 
उƧेँ य के साथ आरà भ Ǒकया गया था। इसे मÉु यत: ǒविनमा[ण के सवंध[न 
और वǒृƨ तथा मãू य विध[त उ× पादɉ के िनया[त के िलए बनाया गया था। 
ईओयूज़ कȧ काय[ू णाली तीन ः तरȣय ूशासिनक सेट-अप Ʈारा शािसत है। 
अनुमोदन बोड[ (बीओए) शीष[ िनकाय है और इसकȧ अÚ य¢ता सिचव, 
वाǔणÏ य ǒवभाग Ʈारा कȧ जाती है। जोन ः तर पर इकाई अनुमोदन सिमित 
(यूएसी) ǒवकास आयुÈ त (डȣसी), जोǑक यूएसी के पदेन अÚ य¢ है, के 
¢ेऽािधकार मɅ इकाईयɉ के अनुमोदन के साथ डȣल करती है।   

ईओयूज के सबंंध मɅ कɅ िȣय उ× पाद एवं सीमाशुã क कानून के ूावधानɉ को 
कɅ िȣय उ× पाद एवं सीमाशुã क बोड[ (सीबीईसी), ǒवƣ मऽंालय (एमओएफ) के 
िनयऽंण के अÛ ग[त केÛ िȣय उ× पाद एवं सीमा शुã क आयुÈ त Ʈारा ूशािसत 
Ǒकया जाता हɇ। 
एफटȣपी 2009-14 का अÚ याय 6 और एचबीपी खÖ ड-1 2009-14 इस योजना 
को शािसत करते हɇ। इसके अलावा, कɅ िȣय उ× पाद शुã क अिधिनयम, 1944 
सीमा शुã क अिधिनयम, 1961 के ूासिंगक ूावधान और इनके अÛ तग[त 
बनाए गए िनयम ओर सेवा कर कȧ अनुूयोÏ यता से सबंंिधत ǒवƣ अिधिनयम 
1994 के ूावधानɉ के अÛ तग[त जारȣ अिधसचूनाएं और ǒवदेश ǒविनमय ूबंधन 
अिधिनयम, 1999 के ूावधान आǑद कȧ अनुूयोÏ य है।    
सकल ǒवदेश ǒविनमय (एनएफई) कȧ िनगरानी उपलǔÞ ध और चूक के मामले 
मɅ ǒवदेश å यापार (ǒवकास और ǒविनयम) अिधिनयम, 1992 (एफटȣडȣ एवं 
आर अिधिनयम) कȧ धारा 11 (2) के अÛ तग[त शाǔः त का उदमहण  वाǔणÏ य 
ǒवभाग (डȣओसी) के अÛ तग[त डȣसी काय[ू णाली के अिधकार ¢ेऽ मɅ आता है। 
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डȣओसी का दȣघा[विध पǐरǺँ य 2020 तक ǒवँ व å यापार मɅ भारत को ूमखु 
भागीदार बनाना हɇ। ǒवभाग कȧ आकां¢ा अगले छह वषɟ मɅ 25 ूितशत पर 
िनया[त कȧ औसत वाǒष[क वǒृƨ को ूाÜ त करना हɇ। इस आकां¢ा पर काय[ 
करके ǒवभाग 2010-11 के यूएस $ 225 ǒबिलयन (अपेǔ¢त ःतर) से 2013-
14 मɅ यूएस $ 450 ǒबिलयन और Ǒफर यूएस $ 750 ǒबिलयन तक अपने 
å यापǐरक िनया[तɉ को दोहरा करना चाहता है।  
ईओयू/डȣटȣए इकाईयɉ को भारत मे कहȣ भी ः थाǒपत Ǒकया जा सकता है। 
इओयू ईकाईयां Ǒकए गए िनया[तɉ के आधार पर लाग ूशुã कɉ के भुगतान के 
बाद डȣटȣए ǒबबȧ के िलए हकदार हɇ।  
कराधान-शीष[ पर इओयज़ू को आयातɉ और िनया[ितत माल पर Ǒकसी शुã क के 
भगुतान से छूट दȣ गई है, हालांǑक ईओयूज़ िनया[ितत माल के िलए शुãक 
Ǒफरती और एफटȣपी के अÛ तग[त अÚ याय 3 (सवंध[न उपाय) लाभɉ के दावे 
करने के िलए हकदार नहȣं है। सेवा कर ईओयूज़ Ʈारा सेवाओं के िनया[त पर 
ूितदाय योÊ य है। ईओय ूमɅ सेवा इकाईयɉ पर वेट उदमहणीय है। ईओयूज़ को 
इनपुटɉ पर उ× पाद शुã क से छूट दȣ गई है।    
इओयूज़ को ूभाǒवत सरंचना× मक लागत और ईओयूज़ पर तैनात सीमाशुã क 
अिधकाǐरयɉ के िलए लागत वसलूी ूभार और सबंंिधत भडंारण ूभारɉ को 
वहन करना होगा। 
ईओयू कɅ िȣय उ×पाद एवं सीमा शुã क ǒवभाग के पय[वे¢ण के अÛ तग[त 
काय[रत है। योजना से डȣ-बॉǔÛ डग और िनग[म कȧ ूǑबया जǑटल है। 
योजना कȧ समी¢ा 2007 मɅ कȧ गई थी। लेखापरȣ¢ा िनं कषɉ को 2007 कȧ 
लेखापरȣ¢ा ǐरपोट[ स.ं 7 (अू× य¢ कर) मɅ शािमल Ǒकया गया था। ǐरपोट[ मɅ 
कȧ गई नौ िसफाǐरशɉ मɅ से डȣओसी ने दो िसफाǐरशɉ को ः वीकार Ǒकया था। 
अÛ य िसफाǐरशɉ के िलए उपयुÈ त उƣर ूः तुत नहȣं Ǒकए गए थे।   
न तो डȣजीएफटȣ ने और न हȣ डȣसीज़ ने काय[रत इओयूज़ कȧ सÉं या, नए 
सदःयɉ कȧ सÉं या, योजना को छोड़ने वाली इकाईयɉ कȧ सÉं या, उनके 
िनया[तो/आयातɉ आǑद के सबंंध मɅ अपनी वेबसाइटɉ मɅ वष[ वार Þ यौरे रखे है, 
ǔजसके पǐरणामः वǾप यह डाटा वाǔणÏ य मऽंालय/डȣजीएफटȣ के वेबसाइट मɅ 
उपलÞ ध नहȣं हɇ। 
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इओयू कȧ समǒप[त वेबसाइट (eouindia.gov.in) मɅ कुछ डाटा केवल ǒवƣीय वष[ 
2007-08 तक के िलए उपलÞ ध था। डȣओसी ने एǔÈ जट काÛ ृ े स मɅ बताया Ǒक 
(जनवरȣ 2015) वेबसाइट ‘eouindia.gov.in’ काय[ नहȣं कर रहȣ थीं और अब 
डाटा को इओयूज़ और सेज़ो के िलए िनया[त सवंध[न पǐरषद Ʈारा अनुरǔ¢त 
www.epces.in मɅ ूमहण Ǒकया जा रहा है। लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक वेबसाइट मɅ 
केवल Ǒदसà बर 2013 तक के िलए ईओयूज़ के िनया[त िनं पादन उपलÞ ध हɇ।  
डȣसीज़ के पास उनके ¢ेऽािधकार मɅ आने वाले इओयूज़ से सबंंिधत डाटा बेस 
नहȣं हɇ। 
इओयूज़ का िनं पादन 
इओयूज़ कȧ कुल सÉं या मɅ 2009-10 मɅ 3109 से 2013-14 मɅ 2608 तक 
िगरावट आई हɇ। हालांǑक काय[कारȣ इकाईयɉ कȧ सÉं या मɅ उसी अविध के 
दौरान 2279 से 2095 तक िगरावट आई है, कुल इकाईयɉ मɅ से काय[कारȣ 
इकाईयɉ कȧ ूितशतता मɅ गरै काय[कारȣ और ǑडबोÛ ड इकाईयɉ कȧ ूितशतता 
मɅ पǐरणामी वǒृƨ के साथ 2010-11 मɅ 83 ूितशत से 2013-14 मɅ 80 
ूितशत तक कȧ िगरावट आई हɇ। 2006-07 मɅ सेज़ अिधिनयम के 
काया[Û वयन के बाद इओयूज़ मɅ िनरÛ तर कमी आई हɇ।  
योजना से इओयूज़ के िनग[म के मÉु य कारण डȣईपीबी, Ǒफरती, डȣएफआरसी 
एवं लआ य Ü लस योजना आǑद से  लाभɉ कȧ अनुपलÞधता िनधा[रण वष[     
अूैल 1‐2011 (पूव[ वष[ 2010-11) से आयकर अिधिनयम कȧ धारा 10बी के 
अÛ तग[त आयकर लाभɉ को बंद करना इ× याǑद हɇ। 
भारत सरकार ने इओयू/इएचटȣपी/एसटȣपी योजनाओं पर 2009-10 से 2013-
14 के दौरान ` 32,932 मãू य के मह× वपूण[ सीमाशुã क राजः व छोड़ Ǒदए थे। 
सरकार को अपनी नीितगत योजना (डȣओसी) कȧ तुलना मɅ 2013-14 मɅ 
अपने िनया[त लआ य के लगभग 33 ूितशत तक (यूएस $ 150 ǒबिलयन) 
कम लाभ ूाÜ त हुआ। एफटȣपी (2009-14) को इसके काय[काल से अिधक 
ूचािलत Ǒकया जा रहा है और इओयू योजना ना तो उƭमी ूाÜ त कर सकȧ 
और ना हȣ वǒृƨ मɅ योÊ यदान दे सकȧ जसैाǑक पया[Ü त शुã क को छोड़ते समय 
पǐरकǔã पत था।  
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आंतǐरक िनयंऽण और िनगरानी 
डȣओसी/डȣओआर Ʈारा इओयू योजना के काया[Û वयन से पहले कोई ूभाव 
िनधा[रण नहȣं Ǒकया गया था। इओय ूयोजना के साथ सीधी ूितः पधा[ मɅ सेज 
अिधिनयम के काया[Û वयन के समय कोई मÚ याविध मãू यांकन नहȣं Ǒकया 
गया था। हालांǑक इओयू योजना को कई वष[ पूव[ शुǾ Ǒकया गया था और 
इओयूज़ को पया[Ü त ǐरयायते ǒवः ताǐरत कȧ गई थी Ǒफर भी इओयूज़ कȧ 
काय[ू णाली के ǒवहंगावलोकन ने सहायता करने के िलए एमओसी एडं आई मɅ 
कोई सरंचना× मक आंतǐरक लेखापरȣ¢ा तंऽ नहȣं हɇ।  
इकाईयɉ कȧ काय[ू णाली और िनं पादन कȧ वाǒष[क िनगरानी इकाईयɉ Ʈारा 
ूः तुत कȧ गई ितमाहȣ/अध[वाǒष[क/वाǒष[क ǒववरǔणयɉ के माÚ यम से डȣसीज़ 
Ʈारा कȧ जाती है। ऐसी समी¢ा के आधार पर डȣसीज़ इकाईयɉ के दािय× वɉ को 
पूरा करने के िलए चकूकƣा[ इकाईयɉ को समथ[ बनाने के िलए डȣओसी को 
सधुारा×मक उपायɉ कȧ सचूना/सझुाव देते हɇ। हालांǑक, इओयूज के िनं पादन 
कȧ अिनयिमत िनगरानी के मामले देखे गए हɇ।   
सहायता, लेखा एवं लेखापरȣ¢ा िनयंऽक (डȣईए) ने और न हȣ मÉु य लेखा 
िनयऽंक (डȣओसी) ने इओयू योजना कȧ लेखापरȣ¢ा कȧ है। इओयू योजना कȧ 
िनयिमत आंतǐरक लेखापरȣ¢ा कȧ ूणाली को डȣओसी Ʈरा सःं थागत नहȣं 
Ǒकया गया हɇ। 
डȣओसी ने समǒप[त वेबसाईट पर अधितत डाटा को एकऽ, िमलान और 
उपलÞ ध कराने के िलए उपाय कर सकता है। 
अननुपालन और नीित कȧ िमØ या ूः तुित के मामले 
अननुपालन और नीित कȧ िमØ या ूः तुित के मामले देखे गए है ǔजनमɅ डȣटȣए 
ǒबǑबयां, इओयू योजना से िनग[म के समय पर शुã क का कम उदमहण, 
कɅ िȣय उ× पाद शुã क छूट अिधसचूना अनुूयोÏ यता, सेनवेट बेǑडट कȧ गलत 
ूािƯ, सेवा कर का अनुÙमहण आǑद शािमल है: 
इस ǐरपोट[ मɅ बताए गए ूणालीगत मामलɉ के अलावा ूचालना× मक खराबी 
के ǒवशेष मामलɉ से ` 317.06 करोड़ के शãु क का कम/उदगहण नहȣं हुआ। 
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िसफाǐरशɅ 
1. मऽंालय ǒविशं ट घटनाबमɉ तथा पǐरमेय पǐरणामɉ मɅ िगरावट को 

रोकने के िलए आवँ यक सधुारा× मक उपाय शुǾ करɅ ताǑक योजना कȧ 
ǒविशं टता का उपयोग करते हुए िनया[त मɅ वǒृƨ के िलए आधारभतू 
उƧेँ य को ूाÜ त Ǒकया जा सकɅ । 

2. डȣओसी ईओयू योजना कȧ िनयिमत आंतǐरक लेखापरȣ¢ा कȧ एक 
ूणाली को सःंथागत करɅ और ǒवँ वसनीय वेबासाइट पर अƭितत डाटा 
को समंह, साफ, िमलान तथा सिूचत करने के िलए उपाय करɅ।   

3. डȣओसी यह सिुनǔँ चत करने के िलए उपाय करे Ǒक एपीआरज़ समय 
पर ूः तुत कȧ गई है तथा इन ǐरपोटɟ मɅ, जो इओयूज़ के िनं पादन 
कȧ िनगरानी हेतु बनी है, ना केवल िनया[त बǔã क छोड़े गए शुã क, 
िनया[त को सǒुवधा पहंुचाने के िलए सरकार Ʈारा डȣटȣए ǒबबȧ के बारे 
मɅ भी सभी मह× वपूण[ डाटा हो 

4. ǒवभाग ǒवकास आयुÈ तɉ और कɅ िȣय उ× पाद शुã क ूािधकाǐरयɉ Ʈारा 
सयंुÈ त िनगरानी के िनधा[ǐरत तऽं मɅ सधुार करने के साथ-साथ 
एफटȣडȣआर।सीमाशुã क/कɅ िȣय उ× पाद शुã क/सेवा कर अिधिनयम के 
अनुसार Ǒकसी गभंीर अननुपालन के िलए जवाबदेहȣ के िनधा[रण के 
माÚ यम से इओयूज़ Ʈारा डȣटȣए मजंरूȣ के मामले मɅ आंतǐरक िनयंऽण 
को सǺढ़ करɅ। 

5. ǒवभाग को ईओयूज़ Ʈारा दȣ गई घरेल ूमजंरूȣ पर उÙमहण योÊय शुãक 
से सबंंिधत कɅ िȣय उ×पाद शुãक अिधिनयम, 1944 कȧ धारा 5ए और 
धारा 3 के ǒवरोधाभासी ूावधानɉ के कारण उ×पÛन अःपं टता को 
हटाने के िलए उपयुƠ सशंोधन पर ǒवचार करना चाǑहए।. 

6. ǒवभाग को पǐरकǔã पत उƧेँ यɉ से जड़ेु इओयू मɅ ूǑबया को ǒविनयिमत 
करने के िलए एफटȣ(डȣएडंआर) अिधिनयम के सबंंिधत ूावधान को 
ः पं ट करना चाǑहए। 

7. ईओयूज़ के डȣटȣए ǒबबȧ हकदारȣ से सबंंिधत कɅ िȣय उ×पाद शुãक 
अिधसचूना और एफटȣपी के बीच अःपं टता को दरू करने के बम मɅ 
लाग ूूावधानɉ मɅ सशंोधन करने पर ǒवचार Ǒकया जाना चाǑहए। 



 

100% िनया[त उÛमुख इकाई (ईओयू)  
योजना का िनं पादन 
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अÚ याय 1: ूःतावना  

1.1  पृं  ठभिूम 
काÖ डला मɅ पहले िनया[त ूसःंकरण ¢ेऽ (ईपीजे़ड) के बनने के अÓठारह वष[ 
बाद और सेज के बनने से 20 वष[ पूव[ िनया[त उÛमखु इकाई योजना (ईओयू) 
Ǒदसàबर 1980 मɅ शुǾ कȧ गई थी। ǒपछले कुछ वषɟ मɅ योजना मɅ ǒविभÛन 
पǐरवत[न आये और उसका काय[ ¢ेऽ भी काफȧ हद तक बढ़ा। योजना मɅ 
ःवदेशी पूँजीगत माल, कÍचे माल का शुãक मुƠ आयात/खरȣद का ूावधान 
है। इन इकाईयɉ को अनमुित पऽ (एलओपी) मɅ िनǑद[ं ट अनसुार मãूय सवंध[न 
के ःतर को ूाƯ करने के िलये और सीमाशुãक बांड के अतंग[त करना होता 
है। योजना का ूशािसनक िनयऽंण डȣओसी के अधीन है। योजना के लाभ 
एफटȣपी के अÚ याय 6 के अतंग[त अनुमेय हɇ और डȣओसी के अतंग[त डȣसी 
काय[ पƨित Ʈारा ूशािसत महािनदेशक ǒवदेश åयापार (डȣजीएफटȣ) एफटȣपी 
ूबंधन के िलये पूण[ Ǿप से उƣरदायी है।   
1.2  योजना का उƧेँ य 
योजना अितǐरƠ उ×पाद ¢मता1 उ×पÛन करके िनया[त को बढ़ाने के उƧेँ य से 
शुǾ कȧ गई थी। यह ǒविशं ट िनया[त देयता को ूाƯ करने के िलये देश (सेज 
से बाहर) मɅ कहȣ भी åयापार इकाईयɉ कȧ ःथापना कȧ अनुमित देता है। 
यह ूाथिमक Ǿप से िनमा[ता के सवंध[न और ǒवकास और मãूय विध[त  
उ×पादɉ के िनया[त के िलये बनाया गया था। इन इकाईयɉ को लागत ूभावी 
बनाने के िलए इनको ǒवदेश तकनीक के मÝुत उपयोग के िलये सǒुवधाजनक 
और åयापक ःतर पर ǒवदेशी बाजार मɅ उƭम के िलये इनको बढावा देने के 
िलये, योजना के अतंग[त सचंािलत इकाईयɉ के िलये ूो×साहन कȧ åयापक 
ौृखंला है।   
सरकार का मÉु य उƧेँ य िगरते िनया[त को रोकना और ूवǒृƣ को उãटा करना 
और 2013-14 मɅ यूएस$450 अरब और Ǒफर $750 अरब2 कȧ िनया[त लआ य 
को ूाƯ करना है। 
1.3  ूशािसनक åयवःथा 
ईओयू कȧ काय[ पƨित तीन Ǒटयर ूशासिनक åयवःथा के अधीन है। 
अनुमोदन सिमित (बीओए) शीष[ सिमित है और वाǔणǔÏयक ǒवभाग के सिचव 
                                                            
1  Ǒदनांक 31.12.1980 का पǐरपऽ सÉ या एफ. संÉ या 8(15)/78-ईपी 
2  रणनीितक योजना, वाǔणÏय ǒवभाग 
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कȧ अÚ य¢ता मɅ होती है। ¢ेऽीय ःतर पर इकाई अनुमोदन सिमित (यएूसी) 
ǒवकास आयƠु (डȣसी), जो यूएसी का पदेन अÚ य¢ है, के ¢ेऽािधकार के अदंर 
इकाईयɉ के अनुमोदन से सबंंिधत है।  
ईओयू के सबंंध मɅ सीमाशुãक और केÛिȣय उ×पाद शुãक कानून का ूावधान, 
केÛिȣय बोड[ उ×पाद शुãक एवं सीमाशुãक (सीबीईसी), ǒवƣ मऽंालय 
(एमओएफ) के िनयंऽण के अतंग[त आयुƠ सीमाशुãक और केÛिȣय उ×पाद 
शुãक Ʈारा ूशािसत होता है।  
1.4  लेखापरȣ¢ा के उƧेँ य 
भारत सरकार ने ईओयू/इएचटȣपी/एसटȣपी योजना पर 2009-10 से 2013-14 के 
दौरान ` 32,932 करोड़3 तक कȧ रािश का मह×वपूण[ सीमाशुãक और केÛिȣय 
उ×पादशुãक छोड़ा था। एफटȣपी (2009-14) के अनुसार, ईओयू कȧ काय[ू णाली 
पर िनं पादन लेखापरȣ¢ा कȧ गई थी आँ वासन लेने के Ǻǔं टकोण से Ǒक: 

क. ईओयू के अनुमोदन, िनमा[ण, काय[पƨित और िनगरानी के सबंंध मɅ 
पया[Ư वैधािनक ूावधान/िनयमɉ ǒविनयम, िनदȶश/अिधसचूना मौजदू 
हो। 

ख. ईओयू ने एचबीपी के लाग ू ूावधानɉ और एफटȣपी और उिचत 
अिधसचूनाओं मɅ िनधा[ǐरत अनुसार आपात शतɟ कȧ पूित[ कȧ। 

ग. ईओय ूǒवदेश åयापार नीित मɅ किथत अनुसार अपेǔ¢त उƧेँ यɉ को पूरा 
करने मɅ स¢म थे। 

घ. आंतǐरक िनयंऽण ूणाली और िनगरानी तंऽ ूभावी हɇ। 
1.5  लेखापरȣ¢ा काय[¢ेऽ, ूितदश[ और मापदंड 
31 माच[ 2014 को 2095 Ǒबयाशील ईओय ूमɅ से जनू 2014 से िसतàबर 
2014 कȧ अविध के दौरान 365 ईओयू के ǐरकॉडɟ कȧ लेखापरȣ¢ा कȧ गई। 
लेखापरȣ¢ा ने इस ǐरपोट[ के उƧेँ य से 2009-10 से 2013-14 कȧ अविध कवर 
कȧ।  
ूितदश[ के चयन के िलये मापदंड िनàनिलǔखत Ǿप से थे: 

क. पांच वष[ पूरे करने वाली इकाई ǔजसका ǒपछले चार वषɟ मɅ 
` 1 करोड़ कȧ डȣटȣए ǒबबȧ या आयात या उससे अिधक हो। 

                                                            
3 ॐोत: िनदेशालय डेटा ूबधंन, सीबीईसी 
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ख. अÛय ईओय ू 
ग. डȣ-बांडेड इकाईयां  
घ. ǒपछले चार वषɟ के दौरान बंद हुई इकाईयां 

हमने िनàनिलǔखत लेखापरȣ¢ा मापदंड के ूित अपने िनं कष[ िनकाले: 
I. सीमाशुãक अिधिनयम, 1962 
II. सीमाशुãक टैǐरफ अिधिनयम, 1975 
III. केÛिȣय उ×पाद शुãक अिधिनयम, 1944 
IV. केÛिȣय उ×पाद शुãक टेǐरफ अिधिनयम, 1985 
V. सेवा िनयमɉ का िनया[त, 2004 
VI. सेवा कर अिधिनयम, 1994 
VII. पǐरिशं ट सǑहत ूǑबया कȧ पुǔः तका साथ ǒवदेश åयापार नीित 

(2009‐14) 

VIII. 2007 कȧ लेखापरȣ¢ा ूितवेदन सÉं या 7 (अू×य¢ कर) 
1.6  योजना सचंालन के ूावधान 
एफटȣपी 2009-14 का अÚ याय 6 और एचबीपी खÖ ड-। 2009-14 योजना का 
सचंालन करता है। इसके साथ-साथ केÛिȣय उ×पाद शुãक अिधिनयम 1944, 
सीमाशुãक अिधिनयम, 1961 के संबंिधत ूावधान और उनके अतंग[त बनाये 
गये िनयम और सेवा कर उपयुƠता से संबंिधत ǒवƣ अिधिनयम 1994 के 
ूावधानɉ के अतंग[त जारȣ अिधसचूनाऐं और ǒवदेश ǒविनमय ूबंधन 
अिधिनयम, 1999 के ूावधान भी लाग ूहोते हɇ।  
शुƨ ǒवदेशी मिुा (एनएफई) कȧ ूािƯ कȧ िनगरानी और चूक के मामलɉ मɅ, 
ǒवदेश åयापार (ǒवकास और ǒविनयमन) अिधिनयम 1992 (एफटȣडȣएंडआर 
अिधिनयम) कȧ धारा 11(2) के अतंग[त जमुा[ने कȧ उगाहȣ वाǔणÏय ǒवभाग 
(डȣओसी) के अतंग[त Ǒबयाशील डȣसी के ¢ेऽािधकार के अदंर हɇ। डȣसी/बीओए 
के अनुमोदन से, ईआयू को एनएफई या अÛय अिनवाय[ता ूाƯ करने मɅ उनकȧ 
अयोÊयता पर डȣ-बांड Ǒकया जा सकता है, यǑद डȣ-बांǑडंग के समय पर देय 
शुãक का भुगतान हो। 
1.7  योजना कȧ मÉु य ǒवशेषताएं 
डȣओसी का दȣघ[कािलक Ǻǔं टकोण भारत को 2020 तक ǒवँ व åयापार मɅ 
मÉु य अदाकार बनाना है। ǒवदेश åयापार नीित (एफटȣपी 2009-14) मɅ 
उǔãलǔखत अनुसार मÚ यम अविध मɅ उसका उƧेँ य 2014 तक भारत के माल 
और सेवा के िनया[त को दोगनुा करने के साथ उिचत नीित सहायता के 



2015 कȧ ूितवेदन संÉ या 9 (िनं पादन लेखापरȣ¢ा) 

4 
 

माÚ यम से 2020 के अंत तक वैǔँ वक åयापार मɅ भारत के शेयर को दोगनुा 
करने का दȣघ[ कािलक उƧेँ य है। ǒवभाग कȧ मह×वाकां¢ा अगले छह वषɟ मɅ 
25 ूितशत िनया[त का औसत वाǒष[क ǒवकास ूाƯ करना है। इस 
मह×वाकां¢ा मɅ काय[ करते हुये, ǒवभाग का 2010-11 मɅ अपेǔ¢त ःतर यूएस 
$225 अरब से 2013-14 मɅ यूएस $450 अरब तक अपना åयापाǐरक िनया[त 
का दो गनुा और Ǒफर यएूस $750 अरब करने का उƧेँ य है।     
इओयू शãुक मƠु आयात या पूजंीगत माल, कÍचेमाल, उपभोÊय, ःपेयर, 
पैǑकंग साममी आǑद कȧ घरेल ूखरȣद आǑद, घरेल ू¢ेऽ मɅ उ×पादन ूǑबया और 
उ×पादन के उप भाग के ू×य¢ िनया[त के िलये ूयोग Ǒकये इनपुट के मामले 
मɅ एंटȣ-डंǒपग शुãक कȧ उगाहȣ से छूट जसेै ǒविभÛन ूो×साहन का लाभ लेते 
है और ǐरयायती छूट पर डȣटȣए सेल (िनधा[ǐरत सीमा के अदंर) के िलये भी 
पाऽ है। 
ईओयू ःथाǒपत करने के िलये इÍ छुक उƭमी को डȣसी कȧ पǐरयोजना ǐरपोट[ 
के साथ आवेदन करना चाǑहये। अनुमोदन पर डȣसी, तीन वषɟ कȧ ूारंिभक 
वैधता अविध के साथ एलओपी जारȣ करता है। सयंंऽ और मशीनरȣ (कृǒष, 
पुं प कृǒष, जलीय कृǒष, आईटȣ आǑद को छोड़कर) मɅ Ûयूनतम िनवेश ` 1 
करोड़ होना चाǑहये। 
वष[ 2013-14 के िलये ǒवभाग के पǐरणामी Ǿपरेखा दःतावेज ईओयू के Ǒकसी 
ǒवशेष उãलेख के साथ उÍच िनया[त ¢मता के रोजगार गहन उ×पादɉ के 
सवंध[न के साथ-साथ नये और उभरते बाजारɉ के दोहन के माÚ यम से भारत 
के िनया[त ूयासɉ कȧ ǒवǒवधता और भारत के वाǒष[क िनया[त ǒवकास को 
बढ़ाने के िलये नीित सहायता से सबंिंधत उसके उƧेँ य दशा[ते हɇ। डȣओसी के 
पǐरणामी बजट का इओयू के माÚ यम  से िनया[त बढ़ाने का कोई ǒवशेष लआ य 
नहȣं था। ǒवभाग Ʈारा 2009-10 से 2013-14 के दौरान योजना का पǐरणामी 
अÚ ययन नहȣं Ǒकया गया था। डȣओसी ने कहा Ǒक ईओयू से सबंंिधत मƧेु वष[ 
2015-16 के िलये डȣओसी के पूव[-बजट ूःताव मɅ शािमल नहȣं हɇ। 
1.8  ईओयू/डȣटȣए इकाई कȧ तुलना मɅ सेज इकाई 
ईओयू/डȣटȣए इकाईयां भारत मɅ कहȣ भी ःथाǒपत कȧ जा सकती हɇ जबǑक 
सेज ǒविशं ट अिधसिूचत ¢ेऽ मɅ हȣ ःथाǒपत Ǒकया जा सकता है। दोनɉ सेज 
इकाईयां और ईओयू को पांच वष[ कȧ अविध मɅ साकारा×मक एनएफई ूाƯ 
करना होता है। सेज इकाईयɉ, ईओयू और डȣटȣए इकाईयां देय शãुक के 
भगुतान के बाद डȣटȣए सेल के िलये पाऽ हɇ। ईओय ूऔर सेज ईकाईयां 
आयात/िनया[त माल कȧ सामाÛय जांच के िलये छूट ूाƯ हɇ, डȣटȣए इकाईयɉ 
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को सीमाशुãक Ʈारा माल कȧ जांच करानी होती है। ूितबंिधत और एजɅसी 
माÚ यम वाले सरणीबƨ मदɉ को ईओयू और सेज इकाईयɉ Ʈारा लाइसɅस के 
ǒबना आयाितत Ǒकया जा सकता है। ईओयू को वेयरहाउिसगं ूभार और ईओयू 
पर िनयुƠ सीमाशुãक कम[चाǐरयɉ के िलये लागत वसलूी ूभार और ूभाǔजत 
बुिनयादȣ ढांचे कȧ लागत को उठाना पड़ता है। 
कर-िनधा[रण मामले मɅ, ईओयू और सेज इकाईयां आयात और िनया[त पर 
Ǒकसी भी शुãक के भगुतान से छूट ूाƯ हɇ जबǑक डȣटȣए इकाईयɉ को आयात 
पर देय शुãक का भगुतान करना पड़ता है, यƭǒप, डȣटȣए इकाईयां िनया[ितत 
माल के िलये शुãक वापसी के दावे के िलये पाऽ हɇ और एफटȣपी के अतंग[त 
अÚ याय 3 (ूचार के उपाय) लाभ के िलये भी पाऽ है। सेवा कर ईओयू और 
डȣटȣए इकाईयां Ʈारा सेवा के िनया[त पर वापस लौटाने योÊय हɇ और सेज 
इकाईयɉ के मामले मɅ, इनपुट सेवाऐं छूट ूाƯ हɇ। ईओय ूके बीच सेवा इकाईयɉ 
से वैट वसलूीयोÊय है, सेज मɅ राÏय वैट कानून के अनुसार वैट छूट 
ूाƯ/वापसी योÊय है, यƭǒप, डȣटȣए इकाईयɉ के िलये वैट के ूित बेǑडट 
अनुमत था। ईआयू और सेज इकाईयां इनपुट पर शुãक से छूट ूाƯ हɇ, जबǑक 
डȣटȣए इकाईयां उ×पाद शुãक कȧ ǒवशेष छूट का लाभ लेती हɇ। सेज मɅ कोई 
कर ूभाव कȧ गणना तब शुǾ कȧ जाती है जब डȣटȣए ǒबबȧ होती है लेǑकन 
ईओयू के िलये सेज इकाईयɉ जसेै समान लाभ ूाƯ होते हɇ पर उ×पाद के 
अिंतम ःतर पर जसैा डȣटȣए इकाईयɉ के मामले मɅ। 
लाभ कȧ तुलना शुãक तुलना और शुãक सरंचना पǐरिशं ट । मɅ Ǒदया गया है। 
वहȣ अÛय लेखापरȣ¢ा पैरा मɅ भी सदंिभ[त हɇ। 
ईओय ू िनयिमत Ǿप से केÛिȣय उ×पाद शुãक और सीमाशुãक ǒवभाग कȧ 
देखरेख मɅ काय[ कर रहा है, उसे जॉब वक[ , डȣटȣए सेल आǑद के िलये माल 
देने के िलये अनुमित ूाƯ करनी होती है। 
डȣ-बांǑडग कȧ ूǑबया जǑटल है। सबसे पहले इकाई को ूःताव को ǒवकास 
आयुƠ से डȣ-बांǑडंग के िलये सɇƨांितक मजंरूȣ लेनी होती है। उसके बाद इकाई 
को अनापǒƣ ूमाणपऽ ूाƯ करने के िलये केÛिȣय उ×पाद शुãक ǒवभाग को 
डȣ-बांड कȧ अपनी इÍछा के बारे मɅ बताना होता है। डȣ-बांǑडंग के समय ःटॉक 
मɅ ूगितशील काय[ और तैयार माल पर शुãक कȧ उगाहȣ मौजदूा कानून मɅ 
ःपं ट Ǿप से नहȣं बताई गई है। डȣ-बांǑडंग ूǑबया मɅ अिंतम चरण ǒवकास 
आयुƠ के काया[लय से अिंतम डȣ-बांǑडंग पऽ ूाƯ करना होगा। डȣ-बांǑडंग ूाƯ 
करने कȧ ूǑबया के दौरान अिंतम ूमाणीकरण तक इकाई ईओयू के Ǿप मɅ 
हȣ काय[ करती हɇ। 
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ईओय ूऔर उसके िनया[त कȧ िगरती सÉं या यह दशा[ती है Ǒक सेज के आगमन 
से, िनया[त उÛमखु इकाईयां ःथानीय लाभ होने के बावजदू उƭमी कȧ Ǿिच 
नहȣं बनाई रख सकȧ।  
डȣओसी ने अपने उƣर (फरवरȣ 2015) मɅ कहा Ǒक ǒवभाग ने ईओयू योजना 
कȧ तुलना मɅ सेज इकाईयɉ और डȣटȣए Ʈारा िनया[त सेल के अतंग[त कोई 
तुलना×मक अÚ ययन नहȣं Ǒकया है। 
1.9  100 ूितशत िनया[त उÛमखु योजना पर पहले कȧ लेखापरȣ¢ा ǐरपोट[ 
2007 मɅ योजना कȧ समी¢ा कȧ गई। लेखापरȣ¢ा िनं कष[ 2007 कȧ 
लेखापरȣ¢ ूितवेदन सÉं या 7 (अू×य¢ कर) मɅ शािमल थे। ǐरपोट[ मɅ 
ूकािशत Ǒकये गये कुछ मह×वपूण[ िनं कष[ ईओयू पर मबैो डेटा, अनुिचत, 
अपूण[ और गलत िनया[त देयता (ईओ)/एनएफई, कȧ पूतȸ न करना, अिधक 
डȣटȣए सेल, डȣटȣए सेल पर केÛिȣय उ×पाद शुãक (सीएसटȣ)/आयात कȧ 
वापसी का अिनयिमत भगुतान और डȣओआर और डȣओसी Ʈारा ǐरकॉड[ Ǒकये 
गये िनया[त िनं पादन मɅ असतंुलन थे। 
ǐरपोट[ मɅ कȧ गई नौ िसफाǐरशɉ मɅ से, डȣओसी ने आंतǐरक िनयंऽण तंऽ को 
सǺुढ़ करने और राजःव ǒवभाग के साथ समÛवय मɅ डȣ-बांǑडंग इकाईयɉ और 
Ǒबयाशील/बंद के मबैो डेटा के ूमाणीकरण पर दो िसफाǐरशɅ ःवीकार कȧ यह 
सिुनǔँ चत करने के िलये Ǒक डȣटȣए सेल इकाईयɉ Ʈारा िनया[त देयता को ूाƯ 
करने के बाद ूभाǒवत हुई। अÛय िसफाǐरशɉ का ǒवशेष उƣर ूःततु नहȣं 
Ǒकया गया था। पहली ǐरपोट[ कȧ दो ःवीकार कȧ गई िसफाǐरशɅ अभी भी िचंता 
का ǒवषय है जसैा िनं पादन लेखापरȣ¢ा मɅ देखा गया है। 
1.10  ईओयू कȧ सबंंिधत वेबसाइट मɅ डेटा कȧ अनुपलÞधता 
न तो डȣजीएफटȣ ने और न हȣ डȣसी ने अपनी वेबसाईट मɅ वष[ वार ǒववरण 
अथा[त Ǒबयाशील ईओय ूकȧ सÉं या, नये सदःयɉ कȧ सÉं या, योजना से बाहर 
होने वाली इकाईयɉ कȧ सÉं या, उनका िनया[त/आयात आǑद ूःतुत नहȣं Ǒकया 
है। फलःवǾप यह डेटा वाǔणÏय मऽंालय/डȣजीएफटȣ कȧ वेबसाईट पर उपलÞध 
नहȣं है।   
लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक ईओय ू (eouindia.gov.in) कȧ सबंंिधत वेबसाईट मɅ 
कुछ डेटा केवल ǒवƣीय वष[ 2007-08 तक हȣ उपलÞध है, डȣसी के पास उसके 
¢ेऽािधकार मɅ आने वाली सेज इकाईयɉ के समान ईओयू से सबंंिधत डेटा बेस 
नहȣं था। 
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डȣओसी ने अपने उƣर मɅ (जनवरȣ 2015) कहा Ǒक ¢ेऽीय डȣसी को ¢ेऽɉ कȧ 
उनसे सबंिंधत वेबसाईट मɅ इओयू से सबंिंधत डेटा के िनयिमत अƭतन 
सिुनǔँ चत करने के िलये िनदȶश Ǒदये जा रहे हɇ। डȣओसी ने एǔÈजट कांृेस मɅ 
कहा Ǒक (जनवरȣ 2015), वेबसाईट ‘eouindia.gov.in’ गरै-काया[×मक हो गई है 
और अब डेटा ईओय ू और सेज के िलये िनया[त सवंध[न पǐरषद Ʈारा  
www.epces.in मɅ िलया जा रहा है लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक वेबसाइट पर ईओयू 
का िनया[त िनं पादन केवल Ǒदसàबर 2013 तक उपलÞध है। पूवȾƠ वेबसाइट 
मɅ ईओयू से सबंंिधत कोई भी अÛय ǒववरण नहȣं है। 
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 अÚ याय 2: ईओय ूका िनं पादन एवं ूणाली के मुƧे  

2.1  ईओयू कȧ िगरती ूवǒृƣ 
ईओय ूयोजना मÉु य Ǿप से िनमा[ता और िनया[त के मãूयवध[क उ×पादɉ के 
सवंध[न और ǒवकास के िलये बनाई गई थी ईओयू योजना एनएफई ूाƯ करने 
के दािय×व के साथ देश मɅ कहȣ भी िनमा[ण इकाईयɉ कȧ ःथापना कȧ अनुमित 
देती है। इस उƧेँ य के िलये, इकाईयɉ को घरेल ू ॐोतो से या आयात के 
माÚ यम से शुãक मƠु खरȣद कȧ अनुमित हɇ। 
ǒपछले पांच वषɟ मɅ कुल, Ǒबयाशील, गरै Ǒबयाशील और डȣ बɉडेड ईओयू का 
ǒववरण नीचे तािलका 1 मɅ दशा[या गया है। 

तािलका 1: Ǒबयाशील, गरै Ǒबयाशील और डȣ-बांडेड ईओयूज 
वष[  पंजीकृत 

इकाईयɉ 
कȧ कुल 
संÉ या 

Ǒबयाशील इकाईयां  गैर Ǒबयाशील 
इकाईयां 

डȣबांडेड 
इकाईयां 

कुल इकाईयɉ के 
िलये गरै 
Ǒबयाशील और 
डȣबांडेड इकाईयɉ 
कȧ ूितशतता 

संÉ या  कुल इकाईयɉ 
कȧ ूितशतता 

2009‐10  3109  2279  73.30  687  143  26.70 
2010‐11  2802  2337  83.04  305  160  16.96 
2011‐12  2747  2206  80.30  336  205  19.70 
2012‐13  2626  2131  81.15  365  130  18.85 
2013‐14  2608  2095  80.33  385  128  19.67 

ॐोत:- वाǔणÏय और उƭोग मंऽालय 

जैसा Ǒक तािलका से देखा जा सकता है, ईओयू कȧ कुल संÉ या 2009-10 
मɅ 3109 से 2013-14 मɅ 2608 तक कम हुई। जबǑक उसी अविध के 
दौरान Ǒबयाशील इकाईयɉ कȧ संÉ या 2279 से 2095 तक कम हुई, गैर 
Ǒबयाशील और डȣबांडेड इकाईयɉ कȧ वृǒƨ के साथ कुल इकाईयɉ के िलये 
Ǒबयाशील इकाईयɉ कȧ ूितशतता 2010-11 मɅ 83 ूितशत से 2013-14 
मɅ 80 ूितशत कम हुई। 2006-07 मɅ सेज अिधिनयम लागू होने के बाद 
ईओयू मɅ धीरे-धीरे कमी हुई। एफटȣपी के पास 100 ूितशत ईओयू 
योजना का अनूठे लाभ के उपयोग के िलये कोई भी ǒवशेष ूावधान नहȣं 
है। 
2.2  ईओयू का िनं पादन 
ईओयू Ʈारा िनया[त और देश कȧ वाǒष[क ǒवकास दर वाǒष[क िनया[त का 
ǒववरण, देश के िनया[त मɅ उनका शेयर और िनया[त मɅ वाǒष[क ǒवकास दर 
तािलका 2 मɅ Ǒदया गया है। 
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तािलका 2: ईओयू का िनं पादन 
वष[  कुल िनया[त 

(` करोड़ मɅ) 
िनया[त कȧ 
वाǒष[क ǒवकास 
दर 

ईओय ूƮारा िनया[त 
रािश 
(` करोड़ मɅ) 

कुल िनया[त मɅ 
शेयर 

वाǒष[क ǒवकास 
दर 

ǒव.व.09  840755  28.19  176923  21.04  4.79 

ǒव.व.10  845534  0.57  84135  9.95  ‐52.44 

ǒव.व.11  1142922  35.17  76031  6.65  ‐9.63 

ǒव.व.12  1459281  28.16  79343  5.43  4.36 

ǒव.व.13  1634319  11.48  92089  5.63  16.06 

ǒव.व.14  1905011  16.56  82072  4.30  ‐10.87 

ॐोत: वाǔणÏय ǒवभाग कȧ 2013-14 का एǔÈजम डाटा और वाǒष[क ǐरपोट[ 

2009-10 से 2012-13 के दौरान ईओयू Ʈारा िनया[त जसैा िनया[त सवंध[न पǐरषद 
(` 83,700 करोड़, ` 59,824 करोड़, ` 79,343 करोड़ और ` 65,927 करोड़) Ʈारा 
ǐरपोट[ Ǒकया गया था डȣओसी Ʈारा ूःतुत आंकड़ɉ से काफȧ िभÛन है। 
इसके अितǐरƠ, लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक पूरे िनया[त मɅ ईओय ूका शेयर 2010-
11 मɅ एक मामलूी सधुार को छोड़कर ǒपछले पांच वषɟ के दौरान कम हुआ है। 
इसके साथ-साथ ईओय ू िनया[त कȧ ǒवकास दर 2013-14 को छोड़कर देश मɅ 
पूण[ िनया[त कȧ ǒवकास दर के अनुǾप नहȣं है। वाःतव मɅ 2011-12 दौरान यह 
कम हुआ। 
डȣसी, एसईईपीजेड मुबंई ने कहा Ǒक ईओयू से िनया[त के खराब ǒवकास के िलये 
ǔजàमेदार मÉु य कारक आयकर अिधिनयम 1961 (1 अूलै 2011 से लाग)ू कȧ 
धारा 10बी के अतंग[त आयकर लाभ को हटाना, िनया[त उ×पादɉ पर लाभ 
माǔज[न को कम करना, सेज जहां समान िनया[त लाभ ǒबना Ǒकसी घरेल ूसेल 
सीमा के घरेल ूइकाई उपलÞध है जसैी अिधक आकष[क योजना है। इसी ूकार 
के ǒवचार पणधारकɉ (छोटे, मÚ यम और बड़े ईओयू) Ʈारा भी दोहराये गये। 
लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक जब ईओयू Ʈारा िनया[त कम हो रहा है, उसी अविध के 
दौरान, सेज का िनया[त बढ़ा जसैा नीचे तािलका 3 मɅ दशा[या गया है।   

तािलका 3: सेज का िनं पादन 
                                                                              ` करोड़ मɅ 

वष[  ईओय ूसे िनया[त  सेज से िनया[त 
2008‐09  176923  99689 
2009‐10  84135  220711 
2010‐11  76031  315868 
2011‐12  79343  364478 
2012‐13  92089  476159 
2013‐14  82072  494077 

                     ॐोत: वाǒष[क ǐरपोट[ 2013-14 वाǔणÏय ǒवभाग 
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पणधारकɉ Ʈारा एकǒऽत अनुसार योजना से ईओयू से बाहर होने का मÉु य 
कारण पǐरिशं ट 2 मɅ सचूीबƨ है। उनमɅ से मह×वपूण[ डȣईपीबी के लाभ कȧ 
अनुपलÞधता, Ǒफरती डȣएफआरसी और लआ य Üलस योजना, आǑद उपलÞध न 
होना, िनधा[रण वष[ अूैल 1, 2011 (पूव[ वष[ 2010-11) आǑद से ूभावी 
आयकर अिधिनयम कȧ धारा 10बी के अदंर आयकर लाभ समाƯ करना हɇ। 
मÉु य ईओय ूजो योजना से बाहर हुये मɅ ǐरलायसं जामनगर, ओǐरयɅट बाÝट 
िलिमटेड, ओसवाल कॉटन और ǔःपिनंग िलिमटेड, वध[मान मपु, लिुधयाना और 
नाहार ǔःपिनंग िमãस, राजःथान शािमल हɇ। 
ईओयू योजना कȧ समी¢ा/सधुार के िलये ौी एस. सी. पांडा, डȣसी, 
एनएसईजेड (Ǒदसàबर 2010) कȧ अÚ य¢ता मɅ एक समीित बनाई गई थी। वो 
चयिनत पणधारकɉ के सा¢ा×कार के आधार पर अÚ ययन था। अपनी ǐरपोट[ मɅ 
सिमित ने सरकार कȧ ǒविभÛन एजɅिसयɉ4 Ʈारा ǑबयाǔÛवत कȧ जाने वाली 41 
िसफाǐरशɅ कȧ। डȣओसी ने केवल सात िसफाǐरशɉ को ःवीकार Ǒकया। 
सिमित ने अपनी िसफाǐरशɉ का कोई भी ूभावी अÚ ययन नहȣं Ǒकया था चाहे 
राजकोषीय, ूǑबया×मक ूकृित या एफटȣपी से सबंंिधत हो। सरकार के िलये 
राजःव िनǑहताथ[ और ईओयू के िलये लागत िनǑहताथ[ कȧ न तो गणना कȧ 
गई न हȣ अनुमान लगाया गया। न तो सिमित Ʈारा अपनी िसफाǐरशɉ के 
ǑबयाÛवयन के िलये कोई समय सीमा िनधा[ǐरत कȧ गई थी और न हȣ कोई 
पǐरणामी माप का सझुाव Ǒदया गया था। ईओय ूकȧ तुलना मɅ सेज या डȣटȣए 
िनया[त के अनूठे लाभ का सिमित, डȣजीएफटȣ, डȣओसी या सीबीईसी Ʈारा 
मौजदूा योजना एफटȣपी/ǒवƣ कȧ जोडने के िलये तुलना×मक लागत अÚ ययन 
नहȣं Ǒकया गया था। 
भारत सरकार ने 2009-10 से 2013-14 के दौरान ` 32,932 करोड़ कȧ रािश 
का मह×वपूण[ सीमाशुãक और केÛिȣय उ×पाद शुãक राजःव को छोड़ा जैसा 
नीचे ǒववरण Ǒदया गया है। 

तािलका 4: छोड़ा गया शुãक 
वष[  छोड़े गये शãुक कȧ रािश (` करोड़ मɅ) 
2009‐10  8076 
2010‐11  8580 
2011‐12  4555 
2012‐13  5881 
2013‐14  5840 

                                                            
4 सीबीडȣटȣ, डȣओआर, राÏय सरकार, डȣजीएफटȣ और डȣओसी 
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यƭǒप ǒवƣीय वष[ 13 और ǒवƣीय वष[ 14 (` 5800 करोड़) मɅ योजना पर 
छोड़ा गया शुãक ǔःथर रहा, ईओयू Ʈारा िनया[त ǒवƣीय वष[ 13 के िनया[त से 
ǒवƣीय वष[ 14 मɅ 11 ूितशत तक कम हुआ। 
लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक ईओयू योजना सेज योजना जो मानक ¢ेऽीय मॉडल पर 
बनाई गई है, से अलग थी ÈयɉǑक इसमɅ ǒवशेष Ǿप से उƭमी को रां शȣय ¢ेऽ 
के अदंर Ǒकसी भी ःथान पर उसकȧ िनमा[ण इकाई कȧ ःथाǒपत करने कȧ छूट 
देती है, कÍचे माल कȧ उपलÞधता को बराबर करती है, पोट[ तक पहँुच बनाती 
है। समिुतट ¢ेऽ सǒुवधा मौजदू है, कुशल जन शǒƠ कȧ उपलÞधता है, 
बुिनयादȣ ढांचे कȧ मौजूदगी आǑद है। इओयू के उƭमी िनया[त के िलये अपेǔ¢त 
सबंƨ बुिनयादȣ ढांचे के साथ अपनी इकाई ःथाǒपत करने मɅ िनवेश करते है; 
वो ǒवशेष भौगोिलक ¢ेऽ जहां िनमा[ण िनयंऽक और भडंारण बुिनयाǑद ढांचे का 
िनमा[ण होता है, जसैा कȧ सेज के मामले मɅ ूितबंिधत नहȣं है।   
उनकȧ लचक और अनोखी ǔःथित के कारण, 1980, 1990 और 2000 दशक 
के मÚ य तक ǒवकिसत ईओयू योजना ने साकारा×मक ǒवकास के िलये इकाईयɉ 
के तकनीकȧ और कौशल Üलवन, आिथ[क सयंोजन और िभÛनता के माÚ यम से 
घरेल ू उƭम मɅ सरंचना×मक पǐरवत[न कȧ ूǑबया मɅ सहायता करȣ। यƭǒप 
ǒपछले कुछ वषɟ मɅ ईओयू से िनया[त के ूित सेज से िनया[त मɅ वǒृƨ हुई है। 
सेज कȧ िनं पादन लेखापरȣ¢ा (सेज के िनं पादन पर 2014 कȧ सी एवं एजी 
कȧ लेखापरȣ¢ा ǐरपोट[ स.ं 21) मɅ आपǔ× तयɉ Ʈारा यह िसƨ Ǒकया गया है जहां 
यह देखा गया था Ǒक कुछ ईओयूज तथा एसटȣपीआईज बÛ द हो गई थी तथा 
अपनी वǒृƨ देयताओं को आंिशक Ǿप से पूरा करने के बाद सेज को वेस 
हः तांतǐरत कर Ǒदया था।  
2.3  योजना का ǒवँ लेषण  
ौी एस.सी. पाÖ डा सिमित कȧ ǐरपोट[ चयिनत पण धारकɉ के सा¢ा× कारɉ, 
एफटȣपी तथा एचबीपी के अÚ ययन, एफटȣ (डȣ एÖ ड आर) अिधिनयम, सीमा 
शुã कɉ, केÛ िȣय उ× पाद एवं सेवाकर िनयमɉ, डȣओसी कȧ नीितगत योजना पर 
आधाǐरत थी। समान Ǿप से िनया[त5 को बढ़ावा देने के िलए योजना पर 
डȣओसी कȧ दसूरȣ ǐरपोट[ उसी समय तैयार कȧ गई थी। लेखापरȣ¢ा ने देखा 
Ǒक ईओयू कȧ समम काय[वाहȣ, साममी/सेवाओं को खदȣने/िनया[त करने के 
िलए सीमा शुã क ूािधकाǐरयɉ से अनुमित लेना तथा दावɉ यथा ǐरबेट, 
सीएसटȣ इ× याǑद कȧ मजंरूȣ ूाÜ त करना मÉु य कǑठनाईयां मानी गई है। यह 

                                                            
5 डȣओसी कȧ काय[कारȣ दल ǐरपोट[, भारत के ǒविनमा[ण िनया[त को तीो करना (2012-17)। 
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डȣटȣए मɅ काय[ कर रहे िनया[तकɉ के िलए कुछ िनया[त ूलोभनɉ को बढ़ाने के 
कारण था ǔजसने अÛ नत: ईओयू योजना मɅ काय[ कर रहे िनया[तकɉ के िलए 
एक हतो× साहन के Ǿप मɅ काय[ Ǒकया। इसके अितǐरÈ त, यह देखा गया था 
Ǒक:    

• वत[मान योजना एक लाभ सबंंधी ूलोभन है। पूंजी तथा इकाई को 
ः थाǒपत करने तथा यिूनट को आगे चलाने के दौरान इकाई Ʈारा वहन 
Ǒकये गये राजः व å यय पर कोई ूो× साहन अनुमत नहȣं था। इकाई 
कारोबार लाभɉ पर आयकर के भगुतान के िलए उ× तरदायी है।    

• ईकाई को डȣटȣए से आयात/खरȣद पर शुã क, करɉ आǑद का भगुतान 
करना होता है ǔजसके पǐरणामः वǾप å यवसायी कȧ पूंजी का अवरोधन 
होता है। समान Ǿप से, ईओयूज को सेवा कर का बेǑडट तथा इनपटु 
पर भगुतान Ǒकये गए सीएसटȣ का ूितदाय अनुमत है जो ईकाई के 
साथ साथ ǒवभाग के िलए एक कǑठन ूǑबया है।    

• कई सारे िनकाय (यूएसी, बीओए तथा पीआरसी) इओयू कȧ ः थापना के 
िलए ूः तावɉ का अनुमोदन कर रहे हɇ। अनुमोदन ूǑबया को तेज 
करने के िलए तंऽ को सरल करने कȧ आवँ यकता है।  

• ईओय ूमɅ माल तथा सेवाओं के ूयोग को एलओपी कȧ वैƭता अविध 
से नहȣं िमलाया गया है।   

• ईओयू Ʈारा डȣटȣए ǒबबȧ को पुनग[Ǒठत नहȣं Ǒकया गया है, समान माल 
कȧ पǐरभाषा मɅ अः पं टता है।  

• ईओयूज को माÛ य िनया[त आपिूत[यɉ के मामले मɅ सेज/डȣटȣए कȧ 
तुलना मɅ तुलना× मक हािन है जसैा सेज/डȣटȣए के मामले मɅ है।  

• ईओयू को िनयत काय[ के िलए अनुमित ूाÜ त करनी होती है जो समय 
लेने वाला है तथा ईओय ूकȧ लागत मɅ सवंध[न करता है। 

सरकार को अपनी नीितगत योजना (डȣओसी) कȧ तुलना मे 2013-14 मɅ 
अपने िनया[त लआ य के लगभग 33 ूितशत तक (यूएस $150 अरब) कम 
लाभ ूाÜ त हुआ। एफटȣपी (2009-14) को इसके काय[काल से अिधक 
ूचािलक Ǒकया जा रहा है और इओयू योजना ना तो उƭमी ूाÜ त कर सकȧ 
और ना हȣ वǒृƨ मɅ योगदान दे सकȧ जसैाǑक पया[Ü त शुã क को छोड़ते समय 
पǐरकǔã पत था।   
डȣओसी ने अपने उ× तर (जनवरȣ एवं फरवरȣ 2015) मɅ इस तØ य को ःवीकार 
Ǒकया Ǒक ईओयूज ईओयू योजना से हट रहȣं है, डȣओसी ने बताया Ǒक यह 
मÉु यत: 1.4.2011 से आयकर लाभ के बÛ द हो जाने के कारण था। एक 
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िनया[तक अनुबƨ ¢ेऽ मɅ केवल तभी काय[ करेगा जब उसे कुछ अितǐरÈ त 
लाभ हɉ। चूंǑक डȣटȣए मɅ कÍ चे माल का शुã क मÈु त आयात, पूंजीगत  माल 
का शुã क मÈु त आयात तथा अÚ याय 3 के लाभ उपलÞ ध हɇ, इसिलए 
िनया[तकɉ को ईओयू योजना कम आकष[क लगी।       
िसफाǐरश स.ं 1 मऽंालय ǒविशं ट घटनाबमɉ तथा पǐरमेय पǐरणामɉ मɅ िगरावट 
को रोकने के िलए आवँ यक सधुारा× मक उपाय शुǾ करे ताǑक योजना कȧ 
ǒविशं टता का उपयोग करते हुए िनया[त मɅ वǒृƨ के िलए आधार भतू उƧेँ य 
को ूाÜ त Ǒकया जा सके। 
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अÚ याय 3:  आÛ तǐरक िनयंऽण, लेखापरȣ¢ा तथा िनगरानी 
3.1  आÛ तǐरक लेखापरȣ¢ा å यवः था  
डȣओसी Ʈारा इओय ूयोजना के काया[Û वयन से पहले कोई ूभाव िनधा[रण नहȣं 
Ǒकया गया था। इओयू योजना के साथ सीधी ूितः पधा[ मे सेज अिधिनयम के 
काया[Û वयन के समय कोई मÚ याविध मãू यांकन नहȣं Ǒकया गया था। हालांǑक 
इओयू योजना को कई वष[ पूव[ शुǾ Ǒकया गया था और इओयूज को पया[Ü त 
ǐरयायते ǒवः ताǐरत कȧ गई थी Ǒफर भी इओयूज कȧ काय[ू णाली के 
ǒवहंगावलोकन मɅ सहायता करने के िलए एमओसी एÖ ड आई मɅ कोई 
सरंचना× मक आंतǐरक लेखापरȣ¢ा तंऽ नहȣं है। सचंǐरत आÛ तǐरक लेखापरȣ¢ा 
å यवः था का अभाव ईओयूज Ʈारा तØ यɉ कȧ िमØ या ूः तुित का पता न लगने 
के जोǔखम से भरा है तथा ू× य¢ एवं अू× य¢ कर ूशासन से सबंंिधत 
¢ेऽािधकारȣ आयुÈ तालयɉ को सǺुढ़ Ǒकये जाने कȧ आवँ यकता है।    
इकाईयɉ कȧ काय[ू णाली और िनं पादन कȧ वाǒष[क मॉिनटǐरंग इकाईयɉ Ʈारा 
ूः तुत कȧ गई ितमाहȣ/अध[वाǒष[क/वाǒष[क ǒववरǔणयɉ के माÚ यम से डȣसीज 
Ʈारा कȧ जाती है। ऐसी समी¢ा के आधार पर, डȣसीज इकाईयɉ के दािय× वɉ 
को पूरा करने के िलए चूककता[ इकाईयɉ को समथ[ बनाने हेतु डȣओसी को 
सधुारा× मक उपायɉ कȧ सचूना/सझुाव देते है।    
ईओयूज कȧ सचूना डȣओसी/ईपीसी/ईओओ कȧ ǒवँ वसनीय वेबसाईट पर 
दशा[यी तथा डाली नहȣं गई है, अत: ये लेखापरȣ¢ा को उपलÞ ध  नहȣं कराई 
गई थी।  
न तो सहायता, लेखा एवं लेखापरȣ¢ा िनयऽंक (डȣईए) ने और न हȣ मÉु य 
लेखा िनयऽंक (डȣओसी) ने इओयू योजना कȧ लेखापरȣ¢ा कȧ है। 
डȣओसी ने फरवरȣ 2015 मɅ ः वीकार Ǒकया Ǒक अब तक ना तो ¢ेऽीय ः तर 
पर ईओयूज कȧ आÛ तǐरक लेखापरȣ¢ा कȧ गई है एवं न हȣ 2009-10 से 
2013-14 के दौरान िनयऽंक सहायता लेखा एवं लेखापरȣ¢ा Ʈारा कोई 
लेखापरȣ¢ा कȧ गई है।   
िसफाǐरश स.ं 2:  डȣओसी इओय ूयोजना कȧ िनयिमत आंतǐरक लेखापरȣ¢ा कȧ 
एक ूणाली को सःं थागत करे और ǒवँ वसनीय वेबसाइट पर अƭितत डाटा को 
समंह, साफ, िमलान तथा सिूचत करने के िलए उपाय करे।  
डȣओसी ने अपने उ× तर (जनवरȣ तथा फरवरȣ 2015) मे बताया Ǒक एचबीपी 
के पǐरिशं ट 14-1-जी के अनुसार आरबीआई िनदȶशɉ के अनुसार डȣसी को 
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आरबीआई के सबंंिधत जीएम के साथ समÛ वय मे ईओयू के ǒवदेशी ǒविनमय 
वसलूी/ूेषणɉ कȧ िनगरानी करनी है।   

 वत[मान मɅ, सबंंिधत ¢ेऽɉ Ʈारा आÛ तǐरक लेखापरȣ¢ा हेतु िनयुÈ त 
सीएज कȧ सहायता से डȣसी Ʈारा एपीआरज कȧ जांच कȧ जाती है।    

 ¢ेऽीय डȣसीज को ईओयूज कȧ िनया[त एवं आयात का वष[ वार डाटा 
¢ेऽ ूशासन कȧ वेबसाइट पर डालने के िलए िनदȶश Ǒदये गए है।   

 आÛ तǐरक लेखापी¢ा के िलए संः थागत ढांचा डȣओसी Ʈारा बनाया 
जाना है।  

यƭǒप डȣओसी Ʈारा कोई दः तावेजी ूमाण ूः तुत नहȣं Ǒकया गया था।  
3.2  वाǒष[क ूगित ǐरपोट[ (एपीआर)  
एचबीपी खÖ ड-I िनधा[ǐरत ूपऽ मɅ ईओयूज Ʈारा एपीआर कȧ ूः तुित िनधा[ǐरत 
करता है जहां ईओयूज कȧ ǐरपोट[ मɅ कÍ चे माल/पूंजीगत माल कȧ खरȣद, 
ǒवदेशी के साथ साथ आयाितत, ः थानीय ǒबबȧ के साथ साथ िनया[त इ× याǑद 
हɉ। एपीआर एक साधन है ǔजसके माÚ यम से यूएसी ईओयूज कȧ िनगरानी 
करता है। ू× येक ईओय ूको ǒवत ्तीय वष[ कȧ समाǔÜ त के 90 Ǒदनɉ के भीतर 
एक एपीआर ूः तुत करना आवँ यक है ǔजसमɅ ǒवफल होने पर आगे आयात 
तथा डȣटȣए ǒबबȧ कȧ अनुमित नहȣं दȣ जाएगी।  
3.2.1   एपीआर दज[ ना/ǒवलà ब से कराना   
डȣसी एसइइपीजेड मàु बई, डȣसी एनएसईजेड नोयडा तथा डȣसी वीएसईजेड, 
ǒवशाखाप× तनम के काया[लयɉ मɅ अिभलेखɉ कȧ लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा से 948 
एपीआरज को दज[ कराने मɅ 1 माह से 20 माह तक के ǒवलà ब का पता 
चला। एसईईपीजेड, मàु बई मɅ, 57 ूितशत मामलɉ मɅ एपीआर दज[ कराने मɅ 
ǒवलà ब था (2009-13 के दौरान दज[ 1615 एपीआरज मɅ से 925 मामले)।     
इसके अितǐरÈ त, लेखापरȣ¢ा ने यह भी देखा Ǒक 419 ईओयूज (बमश: 
एसईईपीजेड मàु बई 128 इकाईयां, एनएसईजेड नोयडा मɅ 286 इकाईयां, तथा 
फाãटा कोलकाता मɅ पांच इकाईयां) ने 2009-14 कȧ अविध के दौरान ना तो 
एपीआर दज[ कराई थी एवं न हȣ औपचाǐरक Ǿप से डȣ-बाÛ ड हुई थीं। एपीआर 
दज[ ना कराने के एक ऐसे मामले पर नीचे चचा[ कȧ गई है। 
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बाÈ स 1 वाǒष[क ूगित ǐरपोट[ (एपीआर) दज[ कराने पर िनदशȸ मामला   
एनएसईजेड, नोयडा के ¢ेऽािधकार के अÛ तग[त मै. परमेँ वर Ǒबयेशंस ूा.िल. ने डȣटȣए से 
ईओयू मɅ ǾपाÛ तरण हेतु आवेदन Ǒकया (अÈ तूबर 2005)। डȣसी, नोयडा सेज ने माच[ 2006 
मɅ एलओपी जारȣ Ǒकया। एलओपी कȧ शतɟ तथा िनबÛ धनɉ के अनुसार, इकाई को डȣसी, 
नोयडा सेज को एपीआर ूः तुत करना तथा ईओयू हेतु केÛ िȣय उ×पाद शुã क ǒवभाग से 
पंजीकरण ूाÜ त करना आवश ्यक था। इकाई ने 2011-12 तक ना तो कोई एपीआर ूः तुत कȧ 
तथा न हȣ ईओयू के Ǿप मɅ केÛ िȣय उ× पाद शुã क ǒवभाग के पास पंजीकरण ूाÜ त Ǒकया। 
ǒविधक बचनवƨता (एलयूटȣ) पर भी हः ता¢र नहȣं Ǒकये गए थे। ईकाई को आयकर 
अिधिनयम कȧ धारा 10बी के तहत ` 1.40 करोड़ कȧ छूट अनुमत कȧ गई थी। ǒवकास 
आयुÈ त, एनएसईजेड, नोयडा ने ` 75 लाख कȧ शाǔः त लगाते हुए एलओपी िनरः त कर Ǒदया 
(अÈ तूबर 2013)। यƭǒप, आईटȣ अिधिनयम कȧ धारा 10बी (नवà बर 2014) के तहत ूाÜ त 
Ǒकया गया आईटȣ लाभ वसलू करने हेतु कोई काय[वाहȣ नहȣं कȧ गई है।  
डȣओसी ने अपने उ× तर (जनवरȣ तथा फरवरȣ 2015) मɅ बताया Ǒक इकाई ने ` 75 लाख मɅ 
से ` 15 लाख (20 ूितशत) कȧ शाǔः त जमा कराई है तथा डȣसी के मलू आदेश (ओ-आई-
ओ) के ǒवǾƨ डȣओसी मɅ अपील दज[ कȧ है।     
हालांǑक डȣओसी Ʈारा कोई दः तावेजी ूमाण ूः तुत नहȣं Ǒकया गया था।  

डȣओसी ने अपने उ× तर मɅ बताया (जनवरȣ तथा फरवरȣ 2015) Ǒक एपीआर 
को समय पर दज[ करना सिुनǔँ चत करने के िलए सभी डȣसीज को िनदȶश 
जारȣ Ǒकये जा रहे है।  
3.2.2  एपीआर तथा उ× पाद शुã क डाटा के आंकड़े बेमेल होना 
केÛ िȣय उ× पाद शुã क ǒवभाग Ʈारा 2009-10 से 2013-14 कȧ अविध के िलए 
उपलÞ ध कराए आयात तथा िनया[त के डाटा तथा इकाईयɉ Ʈारा उपलÞ ध कराई 
गई एपीआर मɅ डाटा के तुलना× मक अÚ ययन से पता चला Ǒक सात इकाईयɉ 
के मामले मɅ केÛ िȣय उ× पाद शुã क ǒवभाग के आंकड़े तथा डȣसी को इकाईयɉ 
Ʈारा बताए गए आयात तथा िनया[त के आंकड़े बेमेल थे।  

तािलका 5: बेमेल आयात डाटा  
(` करोड़ मɅ) 

इकाई का नाम (मै.)   ǒवकास आयुÈ त   अविध   डȣसी Ʈारा  उपलÞ ध 
कराया गया आयात डाटा 

उ× पाद शुã क ǒवभाग के 
अनुसार आयात डाटा  

एएसबी इÛटरनेशनल   एसईईपीजेड, मुà बई   2009‐10 से 2012‐13  354  428.37

एआर सलफोनेÒस   एसईईपीजेड, मुà बई   2009‐10 से 2012‐13  372.04  385.18

सेÛ डǒवक एिशया यूिनट II  एसईईपीजेड, मुà बई   2009‐10 से 2012‐13  247.08  856.62

बीईएल ओपशोिनÈ स   एसईईपीजेड, मुà बई   2009‐10 से 2012‐13  300.63  328.14

सेनटेक एǔÈ जम ूा. िल.   एनएसईजेड नोएडा  2009‐10 से 2012‐13  0.36  0

पी.पी. Ï वेलस[  (िनया[त)  एनएसईजेड नोएडा  2009‐10 से 2012‐13  566.81  386.15

पी.सी. Ï वेलस[  एनएसईजेड नोएडा  2009‐10 से 2011‐12  159.91  7.08

एलǒवयन काÛ सलǑटंग ूा. िल.   एनएसईजेड नोएडा  2009‐10 से 2011‐12  1.16  1.05

ǒवूो िलिमटेड जसोला  एनएसईजेड नोएडा  2010‐11 से 2012‐13  38.75  8.05
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उपरोÈ त मामलɉ मɅ एनएफई पूरा करने पर गलत िनण[य कȧ सभंावना से 
इनकार नहȣं Ǒकया जा सकता।   
ǒपछली पीए ǐरपोट[ (2007 कȧ सं. 7) मɅ भी समान आपǔ× त कȧ गई थी, 
तथाǒप ǒवभाग मɅ उसका कोई उ× तर ूः तुत नहȣं Ǒकया था।   
डȣओसी ने अपने उ× तर (जनवरȣ तथा फरवरȣ 2015) मɅ बताया Ǒक वत[मान 
नीित मɅ एपीआर डाटा एवं केÛ िȣय उ× पाद शुã क डाटा के ूित स× यापन हेतु 
कोई ूावधान अथवा तरȣका नहȣं है। हालांǑक, आंकड़ɉ के समाधान हेत,ु 
¢ेऽािधकारȣ केÛ िȣय उ× पाद शुã क ूािधकाǐरयɉ से तØ या× मक ǔः थित ǐरपोट[ 
मगंवाई गई है।  
डȣओसी एपीआर डाटा तथा केÛ िȣय उ×पाद शुã क डाटा के ूितस× यापन हेतु 
तंऽ िनधा[ǐरत करने पर ǒवचार करे।    
3.2.3  एपीआर मɅ ना दशा[यी गई ईओयूज Ʈारा घरेल ूखरȣद (डȣटȣए इकाईयɉ 

Ʈारा माÛ य िनया[त) 
Ǒदनांक 31 माच[ 2003 कȧ अिधसूचना स.ं 23/2003 सीई के नीचे दȣ गई 
å याÉ या के अनुसार, एफटȣपी के पैरामाफ 8.3 (ए) तथा (बी) के तहत ूाÜ त 
Ǒकये गये माÛ य िनया[त के लाभ के अÛ तग[त डȣटȣए से ूाÜ त माल आयाितत 
माल माना जाना चाǑहए।   
एपीआरज कȧ सवंी¢ा के दौरान, लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक एनएफई कȧ गणना 
के िलए अकेले ǒवदेशी ǒविनमय वाले आयात सिूचत Ǒकये गए है तथा उन पर 
ǒवचार Ǒकया गया था माल का आयात करने के अलावा, ईओयजू घरेल ू
आपूित[क× ता[ओं से भी कÍ चे माल कȧ खरȣद करती हɇ। हालांǑक, इओयू 
इकाईयɉ Ʈारा कȧ गई घरेल ूखरȣद को एपीआरज मɅ आयातɉ के Ǿप मɅ नहȣं 
बताया गया है जबǑक ये उपर दशा[यी गई अिधसचूना के तहत आयात के Ǿप 
मɅ पाऽ हɇ। इसके अितǐरÈ त आयात तथा इकाई Ʈारा कȧ गई घरेल ूखरȣद मɅ 
छोड़े गए शुã क को È यूपीआर/एपीआरज मɅ भी महण नहȣं Ǒकया गया था।  
13 मामलɉ मɅ, डȣटȣए से ः वदेशी इनपुटɉ कȧ खरȣद ` 549.50 करोड़ रािश कȧ 
है जहां इओयूज को कȧ गई आपूित[यɉ के िलए आपूित[क× ता[ओं ने डȣà ड िनया[त 
लाभ का दावा Ǒकया, ईओयूज Ʈार एपीआरज मɅ बताया नहȣं गया।  
हमारे ǒवचार से, शुã क मÈु त आयात/ः वदेशी खरȣद उपलÞ ध कराने के िलए 
राजकोष पर लागत को िनया[त िनं पादन के माÚ यम से ूोदभतू वाः तǒवक लाभ 
के ǒवँ लेषण हेतु महण Ǒकये जाने कȧ आवँ यकता है। डȣओसी एफटȣपी के गठन 
के िलए मÉु यत: उ× तरदायी है। ǒवभाग यह सिुनǔँ चत करने के िलए उपाय कर 
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सकता है Ǒक घरेल ूखरȣद तथा इससे सबंंिधत छोड़े गए शुã क को शािमल करने 
कȧ सीमा तक È यूपीआर/एपीआरज के ूफोमा[ को सशंोिधत Ǒकया जा सके।    
डȣओसी ने अपने उ× तर (जनवरȣ तथा फरवरȣ 2015) मɅ बताया Ǒक Ǒदनांक 
31.03.2003 तथा 6.7.2007 कȧ अिधसचूना कȧ å याÉ या-II के अनुसार, एफटȣपी के 
पैरामाफ 8.3 (ए) तथा (बी) के तहत लाभɉ के अÛ तग[त डȣटȣए से ूाÜ त माल तथा 
Ǒकसी ईओय/ूएसटȣपी/ईएचटȣपी से ूाÜ त माल आयाितत माल समझा जाएगा।   
भारत मɅ ǒविनिम[त माल, जब डȣटȣए से एक ईओयू/एसटȣपी/ईएचटȣपी/बीटȣपी 
इकाई को आपूित[ Ǒकया जाता है तो 'माÛ य िनया[त‘ माना जाता है। ऐसी 
आपूित[यɉ के िलए डȣटȣए आपूित[क× ता[ एफटȣपी के अÛ तग[त Ǒकसी/सभी लाभɉ 
के िलए पाऽ है। डȣटȣए आपूित[क× ता[ Ʈारा ऐसे लाभɉ का दावा ना Ǒकये जाने 
पर, ये लाभ माल के ूाÜ तक× ता[ Ʈारा दावा Ǒकये जा सकते हɇ।   
अत:, ईओय/ूएसटȣपी/एचटȣपी/बीटȣपी इकाई Ʈारा ऐसे माल से ǒविनिम[त माल 
केवल केÛ िȣय उ× पाद शुã क के भुगतान Ʈारा डȣटȣए मɅ िनकासी पर लाभ 
ूाÜ त करने के िलए पूरȣ तरह से ः वदेशी कÍ चे माल से ǒविनिम[त माल नहȣं 
माना जा सकता।   
एफटȣपी के अÚ याय 8 के अÛ तग[त डȣटȣए इकाई Ʈारा कȧ गई आपूित[यां को केवल 
डȣटȣए ǒबबȧ पर शãु क के भगुतान के उƧेँ य से आयाितत माल समझा गया है।     
लेखापरȣ¢ा तक[  है Ǒक डȣà ड िनया[त के लाभɉ के अÛ तग[त डȣटȣए से एक 
ईओयू Ʈारा ूाÜ त माल ू× य¢ आयातɉ के साथ एपीआर मɅ दशा[या जाना 
चाǑहए ǔजसे पर एनएफई कȧ गणना के उƧेँ य से भी ǒवचार Ǒकया जाना 
चाǑहए। Ǒदनांक 6.7.2007 कȧ केÛ िȣय उ× पाद शुã क अिधसचूना कȧ å याÉ या 
2 इस सबंंध मɅ ǒविशं ट हɇ। हालांǑक, उÈ त अिधसचूना ईओयू Ʈारा डȣटȣए मɅ 
बेचे गए तैयार उ× पाद पर शुã क कȧ ूभाय[ता हेतु अनुू योÏय है, ना Ǒक 
एनएफई कȧ गणना के उƧेँ य हेतु। डȣटȣए Ʈारा कȧ गई आपूित[यॉ ं  भारतीय 
Ǿपये मɅ है तथा ǒवदेशी ǒविनमय का बा॑य ूवाह नहȣं हɇ, अत: ǒवदेशी å यापार 
नीित के अÛ तग[त आयात नहȣं माना गया है।    
िसफाǐरश स.ं3: डȣओसी यह सिुनǔँ चत करने के िलए उपाय करे Ǒक एपीआरज 
समय पर ूः तुत कȧ गई है तथा इन ǐरपोटɟ मɅ जो इओयूज के िनं पादन कȧ, 
िनगरानी हेतु बनी है, ना केवल िनया[त बǔã क छोड़े गए शुã क, िनया[त को 
सǒुवधा पहु ्ंचाने के िलए सरकार Ʈारा डȣटȣए ǒबबȧ के बारे मɅ भी सभी 
मह× वपूण[ डाटा हो।   
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डȣओसी ने अपने उ× तर (जनवरȣ 2015) मɅ बताया Ǒक ईओयूज Ʈारा समय से 
एपीआर दज[ कराना सिुनǔँ चत करने के िलए सभी डȣसीज को िनदȶश जारȣ 
Ǒकये जा रहे हɇ। छोड़े गए शुã क के डाटा हेतु एक कॉलम शािमल करने के 
िलए एपीआर फामȶट को सशंोिधत करने के मƧेु कȧ सबंंिधत मऽंालयɉ/ǒवभागɉ 
के साथ सलाह से जांच कȧ जाएगी। 
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अÚ याय 4:  अननुपालना तथा नीित के िमØ या ूः तुतीकरण करण के 
मामले  

4.1 डȣटȣए ǒबबȧ  
डȣसी मàु बई, कोचीन, नोएडा, काÖ डला, फाã टा तथा कोचीन के अÛ तग[त    
48 मामलɉ मɅ ईओयूज Ʈारा अिनयिमत/गलत डȣटȣए ǒबǑबयां देखी गई थी 
ǔजनमɅ ` 62.52 करोड़ के शुã क का कम/गरै उदमहण शािमल है जैसा नीचे 
उदाहरण Ǒदया गया है।   
4.1.1  डȣटȣए मɅ अनुमत सीमाओं से अिधक उ× पादɉ कȧ िनकासी   
एफटȣपी (2009-14) के पैरामाफ 6.8 (ए) के अनुसार, कȧमती प× थर तथा 
आभषूण इकाईयɉ से अलग ईकाईयां,सकारा× मक एनएफई को पूरा करने कȧ 
शत[ पर ǐरयायती शुã कɉ के भगुतान पर िनया[त के एफओबी मãू य के 50 
ूितशत तक माल बेच सकती हɇ। डȣटȣए ǒबबȧ कȧ हकदारȣ के अÛ दर, इकाई 
उस माल के समान अपने उ× पाद डȣटȣए मɅ बेच सकती हɇ जो इकाईयɉ से 
िनया[त Ǒकये गए है अथवा िनया[त होने वाले है। जो इकाईयां एक से अिधक 
उ× पादɉ का ǒविनमा[ण तथा िनया[त कर रहȣ हɇ,वे इस शत[ के अधीन Ǒक कुल 
डȣटȣए ǒबबȧ समम हकदारȣ से अिधक नहȣं है, ǒविशं ट उ× पादɉ के िनया[त के 
एफओबी मूãय के 90 ूितशत तक, इनमɅ से Ǒकसी उ× पाद को डȣटȣए मɅ बेच 
सकती है।     
लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक एसईईपीजेड तथा सीएसईजेड के अÛ तग[त नौ ईओयूज 
के मामले मɅ, इकाईयɉ ने शुã क कȧ ǐरयायती दर पर एफओबी मãू य के 90 
ूितशत से अिधक अकेले उ× पाद डȣटȣए मɅ िनकासी कराए थे ǔजसके 
पǐरणामः वǾप ` 35.03 करोड़  कȧ रािश के शुã क का कम उदमहण हुआ। 
इसी ूकार, एसपीईईजेड के अÛ तग[त दसूरȣ इकाई ने िनया[त के एफओबी 
मãू य के 50 ूितशत से अिधक कȧ डȣटȣए िनकासी कȧ थी ǔजसके 
पǐरणामः वǾप ` 33.90 लाख कȧ रािश के शुã क का कम उदमहण हुआ। कुछ 
मामले नीचे दशा[ये गए हɇ।           
डȣओसी ने अपने उ× तर (जनवरȣ2015) मɅ बताया Ǒक मामले जांच तथा 
वाः तǒवक ǐरपोट[ ूः तुत करने के िलए अिधकाǐरक केÛ िȣय उ× पाद शुã क 
ूािधकाǐरयɉ को अमेǒषत Ǒकये गए है। 
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बाÈ स 2 डȣटȣए को अिधक िनकासी का िनदशȸ मामला  
एक 100 ूितशत ईओय,ू मै. एÈ सीओम कोरडेजेज िल, बोईसर, महारां श को एचडȣपीई/पीपी 
रǔः सयɉ तथा एचडȣपीई/एलडȣपीई/पीपी धागे (गुथे) के ǒविनमा[ण के िलए जनवरȣ 2002 मɅ 
एलओपी जारȣ Ǒकया गया था। जहां रǔः सयां अिधकतर िनया[त कȧ गई थीं, वहȣं धागे कȧ 
डȣटȣए मɅ िनकासी शुã क कȧ ǐरयायती दर के भुगतान पर कȧ गई थी। लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक 
धागे के संबंध मɅ ǒपछले चार वषɟ के दौरान िनया[त का एफओबी मूã य केवल ` 50.01 लाख 
था, जबǑक डȣटȣए मɅ ` 394.72 करोड़ के धागे कȧ िनकासी कȧ गई थी। इकाई Ʈारा िनया[त 
Ǒकया गया दसूरा उ× पाद एचडȣपीई/एलडȣपीई/पीपी रǔः सयां थीं ǔजÛ हɅ गुथे हुए धागे के समान 
नहȣ कहा जा सकता È यɉǑक गुथे हुए धागे कȧ तुलना मɅ उनके अलग वगȸकरण शीष[क हɇ 
तथा अलग वाǔणǔÏ यक उपयोग हɇ। अत: डȣटȣए मɅ िनकासी Ǒकया गया उ× पाद िनया[त Ǒकये 
गए माल के समान नहȣं था, इकाई एचडȣपीई/एलडȣपीई/पीपी धागे (मुड़े हुए) कȧ िनकासी के 
िलए शुã क कȧ ǐरयायती दर का भुगतान करने कȧ हकदार नहȣं थी। 2009-10 से 2012-13 
कȧ अविध के दौरान धागे कȧ डȣटȣए िनकासी पर अÛ तरȣय भुगतान योÊ य शुã क ` 11.20 
करोड़ बनता था।           
ǒवभाग ने सूिचत Ǒकया Ǒक 6 मई 2014 को ` 13.40 करोड़ के िलए मांग £ापन जारȣ कर 
Ǒदया था। 
अÛ य मामले मɅ मै. वीवीएफ िलिमटेड (100 ूितशत ईओयू) तलोजा को जनवरȣ 2003 मɅ 
लोरेल शराब, िमसǐरǔः टल शराब, फैटȣ एिसड, टायलेट साबुन, मोनोकारबोǔÈ सिलक एिसड 
इ× याǑद के िनमा[ण और िनया[त के िलए एलओपी जारȣ कȧ गई थी। उसके उ× पादɉ मे से एक 
अथा[त ्सोप नूडã स (सोǑडयम साã ट मोनोकारबोǔÈ सिलक एिसड के नाम से भी जाना जाता है) 
को डȣटȣए मɅ ǒबबȧ कȧ गई । 2008-09 से 2010-11 के वषɟ के दौरान यूिनट ने डȣटȣए मɅ  ` 
60.77 करोड़ कȧ रािश तक के अǔÛतम उ× पादɉ कȧ ǒबबȧ कȧ। हालांǑक, एफटȣपी के पैरामाफ 
6.8 (ए) के अनुसार डȣटȣए िनकासी हकदारȣ से अिधक थी। 
इस ूकार, वष[ 2008-09 से 2010-11 के दौरान ` 42.20 करोड़ कȧ रािश के माल कȧ 
अिधक िनकासी हुई थी। ǒवभाग ने आपǒƣयɉ कȧ ः वीकारते हुए बताया (अूैल 2014) Ǒक एक 
एसएसीएन जारȣ Ǒकया जा रहा हɇ। 
इसी ूकार मै. िसपला िल. (यूिनट II) डȣसी, सीपज़ के अÛ तग[त एक ईओयू ने ǒविशं ट नामɉ 
के साथ ‘एǔÈ टव फामा[ः युǑटकल इनिमǑडयɅटस एडं फामू[लेशन’ का िनमा[ण Ǒकया और 2009-
10 मɅ डȣटȣए मɅ थोक सग (2 ऐिमनो 5 िमथाइल थाज़ोल-संसोिधत, 7 Èलरɉ 6 Ýलर और 
काबȾज़ाइिलक, माइकोǑफनोलेट मोफेǑटल, पɅटोूाज़ोल सोǑडयम सोसǑकहाइसेट एसएमके (एन) 
और ǔजडोवूडाइन कȧ िनकासी शुã क ǐरयायती दर पर कȧ। लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक यूिनट ने 
इस माल का िनया[त नहȣं Ǒकया था। इसिलए, डȣटȣए मɅ ǐरयायती दर पर िनिम[त माल का 
पूरȣ माऽा कȧ िनकासी अिनयिमत थीं। इसके पǐरणामः वǾप ` 18.87 लाख का कम शुã क 
लगाया गया। 
डȣसी, सीपज़ ने बताया (अूैल 2013) Ǒक केÛ िȣय उ× पाद शुã क ǒवभाग ने 2009-10 और 
2010-11 कȧ अविध के िलए यूिनट Ʈारा ǒवरोध के तहत ` 36.65 लाख के अंतरȣय शुã क के 
भुगतान कȧ सचूना दȣ थी। 
अǔÛ तम पǐरणाम कȧ सचूना लेखापरȣ¢ा को दȣ जा सकती है। 
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4.1.2  डȣटȣए मɅ अǔÛ तम उ× पादɉ कȧ मजंरूȣ पर अिनयिमत छूटɉ का लाभ 
होना 

(क) Ǒदनांक 31 माच[ 2003 कȧ अिधसचूना 23/2003-सीई कȧ ब. स.ं 3 के 
अनुसार, उन ईओयूज के मामले मɅ, जहां भारत मɅ उ× पाǑदत या िनिम[त कÍ चे 
माल से पूरे माल का उ× पादन या िनमा[ण होता है और माल को डȣटȣए मɅ 
िनकासी कȧ जाती है, तो केवल लाग ू केÛ िȣय उ× पाद शुã क देय है अÛ यथा 
लाग ूसीमा शुã क देय है, अÛ य शÞ दɉ मɅ केÛ िȣय उ× पाद शãु क का लाभ लेने 
के िलए यूिनट Ʈारा ः वदेशी के साथ साथ आयाितत इनपटुɉ के िलए पथृक 
खातɉ का रखरखाव Ǒकया जाना चाǑहए।  
लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक 13 ईओय ूयूिनटɉ मɅ ः वदेशी और आयितत इनपुटɉ के 
िलए पथृक खातɉ का रखरखाव नहȣ Ǒकया जा रहा था और लाग ूसीमा शुã क 
के बजाय केÛ िȣय उ× पाद शुã क के भगुतान पर माल को डȣटȣए मɅ िनकासी 
कȧ गई थी। इसके पǐरणाः वǾप ` 1.88 करोड़ कȧ रािश का सीमा शुã क कम 
लगाया गया। चार मामलɉ मɅ ǒवभाग ने ` 0.50 करोड़ कȧ वसलूी कȧ सचूना 
दȣ थी।   
(ख) केÛ िȣय उ× पाद शãु क अिधिनयम, 1944 कȧ धारा 3 एक ईओयू Ʈारा 
उ× पाǑदत या िनिम[त उ× पाद शुã क योÊ य माल पर और डȣटȣए मɅ मजंूरȣ पर 
उ× पाद शुã क लगाने का ूावधान करता है। धारा 3 यह भी ूावधान करता है 
Ǒक उ× पाद शुã क लगाने के उƧेँ य हेतु मãू य सीमाशुã क अिधिनयम, 1962 
और सीमा शुã क टैǐरफ अिधिनयम, 1975 के ूावधानɉ के अनुसार िनधा[ǐरत 
Ǒकया जाना चाǑहए।   
डȣसी,  एसईईपीज़ेड सेज़ के तहत एक ईओयू म.ै गाला ǒूिसǔजस टेÈनोलाजी 
िल. अपने उ× पाद के एक भाग कȧ िनकासी अपनी डȣटȣए यूिनट (सबंंिधत 
कà पनी) को एक भाग कȧ िनकासी लागत जमा दस ूितशत के आधार पर 
िनधा[ǐरत मãू य पर ǐरयायती शुã क के भगुतान पर कर रहा था। लेखापरȣ¢ा ने 
पाया Ǒक डȣटȣए यूिनट वहȣ उ× पाद 27 से 42 ूितशत तक कȧ डȣटȣए यूिनट 
के ईओयू से िनकासी के िलए लाग ूयूिनट कȧमत कȧ तुलना मɅ उÍ च दर पर 
बेच रहा था। इस ूकार यह देखा जा सकता है Ǒक डȣटȣए मɅ ईओयू से मजंूर 
उ× पादɉ पर कुछ मãू य सवंध[न Ǒकया जाता है, ǔजसके मामले मɅ डȣटȣए को 
मजंरू ईओय ूमाल, ईओयू यिूनट Ʈारा िनया[ितत माल के समान नहȣं थे। इस 
िलए यूिनट ऐसे माल को शुã क कȧ ǐरयायती दर पर मजंरू करने कȧ हकदार 
नहȣं थी।  
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इस पर ǒवचार करते हुए Ǒक डȣटȣए यूिनट ईओयू Ʈारा िनया[ितत एक समान 
माल कȧ िनकासी कर रहȣ है। तो डȣटȣए ǒबबȧ के समय ǐरयायती शुã क कȧ 
गणना के उƧेँ य हेतु डȣटȣए यूिनटɉ को ईओय ूƮारा बेचे गए ऐसे माल का 
मãू यांकन डȣटȣए यूिनट Ʈारा लाग ूयूिनट कȧमत के समान होना चाǑहए। इस 
ूकार, डȣटȣए ǒबबȧ के समय माल के कम मूã यांकन कȧ सभंावना से इंकार 
नहȣ Ǒकया जा सकता। 
इस पर Ú यान Ǒदलाने पर ǒवभाग ने मई 2014 मɅ यिूनट को ` 15.40 लाख 
का कारण बताओं कम मांग नोǑटस जारȣ Ǒकया।  
डȣओसी ने अपने उƣर मɅ बताया (जनवरȣ 2015) Ǒक ममला ¢ेऽािधकार 
केÛ िȣय उ× पाद शुã क ूािधकाǐरयɉ को जांच और वाः तǒवक ǔः थित ूः तुत 
करने के िलए ूेǒषत Ǒकया गया है। 
4.1.3  एफटȣपी के ूावधानɉ के उã लघंन मɅ डȣटȣए मɅ माब[ल कȧ िनकासी 
/ǒबबȧ  
डȣटȣए मɅ ईओयू Ʈारा आयाितत माब[ल कȧ ǒबबȧ एफटȣपी 2009-14 के 
पैरामाफ 6.8 (ए) और (एच) के तहत िनǒषƨ हɇ।  
लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक ǒवकास आयुÈ त एनएसईज़ड नोएडा के ¢ेऽािधकार के 
तहत म.ै जनै मानी ममɟ ूा. िल. ने एफटȣपी/एलओपी के ूावधानɉ के 
उã लघंन मɅ माब[ल ः लबै कȧ िनकासी कȧ, अूैल 2011 मई 2012 के दौरान 
डȣटȣए मɅ ` 36.70 करोड़ के माब[ल सेसड Ǒकए। 
ǒवभाग एफटȣपी/एलओपी ूावधानɉ के उã लघंन के िलए ईओय ू के ǒवǾƨ 
कार[वाई ूारंभ करने मे ǒवफल रहा। 
डोओसी ने अपने उƣर मɅ कहा (जनवरȣ और फरवरȣ 2015) Ǒक ूासिंगक 
अविध के िलए ूः तुत एपीआर के अनुसार, पैरामाफ 6.8 (ए) और (एच) के 
तहत कोई डȣटȣएच िनकासी नहȣं दशा[यी गई है। इस यूिनट Ʈारा दȣ गई 
एकमाऽ डȣटȣए िनकासी एफटȣपी के पैरामाफ 6.9(बी) के तहत थी। इस ूकार, 
यह िनकासी यूिनट के साथ साथ ¢ेऽािधकारȣ केÛिȣय उ× पाद शुã क से 
स× याǒपत कȧ जा रहȣ है इस िनकासी से संबंिधत सचूना के ॐोत के Ǿप मɅ 
यह िनकासी लेखापरȣ¢ा आपǒƣयɉ से ः पं ट नहȣं है। इसके अितǐरÈ त यूिनट 
को पैरामाफ 6.9 के तहत मानवीय उÍ च Û यायालय राजः थान जोधपुर Ʈारा 
11.12.2009 तक ǐरट यािचका कȧ समाǔÜ त तक (नवà बर 2013) ǒवदेशी 
ǒवूेषण के ूित डȣटȣए ǒबबȧ कȧ अनुमित इस शत[ पर दȣ गई थी Ǒक, यǑद 
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अÛ तत: यािचकाकƣा[ Ǒकसी अÛ य ूभाव का दायी माना जाता है, तो वह उन 
पǐरणामɉ को भगुतने के िलए एक वचनबƨता देगा।  
माननीय उÍ च Û यायालय, राजः थान के उपरोÈ त उƨǐरत िनण[य कȧ एक ूित, 
मामले कȧ मौजदूा ǔः थित और ǒवदेशी ǒविनमय ǒवूेषण का ǒववरण ǔजनके 
ूित डȣटȣए ǒबबȧ कȧ गई थी को लेखापरȣ¢ा को उपलÞ ध नहȣं करवाया गया 
था।   
4.1.4  डȣटȣए मɅ ः बैप कȧ ǒबबȧ पर शुã क का कम भुगतान 
एफटȣपी (2009-14) के पैरामाफ 6.8(ई) के अनुसार, एक ईओय ू उ× पादन 
ूǑबया या उसके सबंंध मɅ उ× पÛ न ःबैप/अपिशं ट/शेष कȧ िनकासी के िलए 
डȣटȣए मɅ ǒबबȧ ǐरयायती शुã कɉ के भगुतान पर, जसैा लाग ूहो, िनया[तɉ के 
एफओबी मãू य के 50 ूितशत कȧ पूण[ उÍ चतम सीमा मɅ कर सकता है। 
लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक एसईईपीज़ेड मàु बई, के तहत तीन यूिनटɉ6 ने Ǒदनांक 
31 माच[ 2003 कȧ अिधसचूना स.ं 23/2003 कȧ बम स.ं 2 कȧ शतɟ मɅ 
शुã क कȧ ǐरयायती दर पर ःबैप कȧ डȣटȣए मɅ िनकासी कȧ। माल कȧ िनकासी 
करते समय यूिनटɉ ने अिधसचूना स.ं 83/2004 और 21/2002 कȧ बम स.ं 
200 जो मेǔã टंग ः बेप पर लाग ू है के तहत बीसीडȣ कȧ पूण[ छूट का दावा 
Ǒकया। तथाǒप, इन यूिनटɉ मɅ उ× पाǑदत ःबैप (टिनɍग) मेǔã टंग के िलए 
िनकासी नहȣ कȧ गई थी, इस ूकार यूिनटɅ बीसीडȣ कȧ पूण[ छूट कȧ हकदार 
नहȣं थी। गलत दर लाग ूकरने के पǐरणामः वǾप ` 13.19 लाख कȧ शुã क 
रािश का कम उदमहण हुआ।    
ǒवभाग ने दो मामलो मɅ ` 10.89 लाख कȧ वसलूी कȧ सचूना दȣ (जलुाई 2014)। 
डȣओसी ने अपने उƣर मɅ बताया (जनवरȣ और फरवरȣ 2015) Ǒक चूंǑक ईओय ू
मɅ शुã क ¢ेऽािधकारȣ केÛ िȣय उ× पाद शुã क ूािधकारȣ Ʈारा लगाया गया है, 
लेखापरȣ¢ा कȧ आपǒƣ उÛ हɅ सदंिभ[त कȧ गई है और ǑटÜ पणी कȧ ूाǔÜ त के 
बाद उिचत कार[वाई कȧ जाएगी। 
अǔÛ तम पǐरणाम कȧ सूचना लेखापरȣ¢ा को दे दȣ जाएगी। 
4.1.5  डȣटȣए मɅ कȧ गई िनकासी पर एसएडȣ का भुगतान न करना  
Ǒदनांक 31 माच[ 2003 कȧ अिधसचूना स.ं 23/2003-सीई कȧ बम सं. 1 के 
अनुसार एक ईएयू Ʈारा डȣटȣए मजंरूȣ के मामले मɅ ǒवशेष अितǐरÈ त सीमा 
                                                            
6 डȣसी एसईईपीज़ेड, सेज मàु बई के तहत मै. मैगनम फोज[ एवं मशीन वÈ स[ ूा. िल., मै. 
वã ड[वाइड आयलफȧã डस मशीन ूा. िल. और मै. सुƣाती एंटरूाइसेस िल. 
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शुã क (एसएडȣ) उÙमाƻ है बशतɏ डȣटȣए मɅ मजंरू माल राÏय सरकार Ʈारा 
ǒबबȧ कर के भगुतान से छूट ूाÜ त न हो।   
डȣसी मàु बई, कांडला फाã टा और चेÛ नई, के तहत 16 ईओयू के सबंध मɅ 
सबंंिधत केÛ िȣय उ× पाद शुã क/सीमा शुã क ǒवभाग Ʈारा डȣटȣए को Ǒक गई 
िनकासी पर न तो एसएडȣ और न ǒबबȧ कर/वैट लगाया गया था। भगुतान 
योगय एसएडȣ ` 22.69 करोड़ िनकाला गया था। सात मामलɉ मɅ डȣसी 
एसईईपीज़़ेड और फाã टा Ʈारा ` 83.83 लाख कȧ वसलूी कȧ सचूना दȣ गई 
थी।  
डȣओसी ने अपने उƣर मɅ बताया (जनवरȣ और फरवरȣ 2015) Ǒक लेखापरȣ¢ा 
Ʈारा उजागर Ǒकए गए मामलɉ मɅ उपचारȣ कार[वाई ूारंभ कर दȣ गई है। 
तथाǒप, डȣओसी Ʈारा कोई दः तावेजी साआ य ूः तुत नहȣं Ǒकया गया था। 
4.1.6  डȣटȣए िनकासी पर आनपुाितक एंटȣ डǔà पंग शुã क (एडȣडȣ) का भगुतान 

न करना 
एफटȣपी के पैरामाफ 6.8 (ए) के अनुसार एक ईओयू सीमाशुã क टैǐरफ 
अिधिनयम 1975  कȧ धारा 9ए के तहत, डȣटȣए को िनकासी माल के िनमा[ण 
मɅ ूयुÈ त इनपुटɉ पर आनुपाितक उदमाƻ एडȣडȣ का भगुतान करेगा। 
लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक सीएसईज़ेड कोचीन और एसईईपीज़ेड मàु बई7 के तहत 
दो ईओयू यिूनटɉ मɅ डȣटȣए मɅ माल कȧ िनकासी ` 10.45 लाख के एडȣडȣ के 
भगुतान के ǒबना कȧ गई थी। 
डȣओसी ने अपने उƣर (जनवरȣ और फरवरȣ 2015) मɅ बताया Ǒक एसईईपीजे़ड 
सेज के अÛ तग[त यूिनट ने एडȣडȣ का भगुतान कर Ǒदया है और सीएसईज़ेड के 
अÛ तग[त यूिनट के सबंंध मɅ बताया Ǒक माल को उनकȧ उपǔः थित मɅ और 
¢ेऽािधकारȣ केÛ िȣय उ× पाद शुã क के पय[वे¢ण के अÛ तग[त नं ट Ǒकया गया 
था और डȣटȣए मɅ नहȣं बेचा गया था इसिलए शलु ् क लाग ूनहȣं है। 
तथाǒप, डȣओसी Ʈारा कोई दः तावेजी साआ य ूः तुत नहȣं Ǒकया गया था। 
4.1.7  नकारा× मक एनएफई के बावजदू 100 ूितशत ईओय ू यूिनटɉ Ʈारा 
डȣटȣए कȧ अिनयिमत ǒबबȧ  
एफटȣपी (2009-14) के पैरामाफ 6.8 (एच) के अनुसार 100 ूितशत ईओयूज 
अǔÛ तम उ× पाद बेच सकते हɇ जोǑक डȣटȣए मɅ पूण[ शुã कɉ के भगुतान के ूित, 
                                                            
7 डȣसी एसईईपीजे़ड सेज़, मàु बई के तहत मै. एमडȣबी केिमकã स (आई) ूा. िल. डȣसी 
सीएसईज़ेड कोचीन के तहत मै. डȣसी िमãस ूा. िल.  
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डȣसी को सचूना के अÛ तग[त एफटȣपी के तहत मÈु त Ǿप से आयात योÊ य हɇ 
बशतɏ उÛ हɉने सकारा× मक एनएफई ूाÜ त कर ली हो।    
डȣसी वीसेज, हैदाराबाद के ¢ेऽािधकार के अÛ तग[त म.ै एमआईसी इलÈै शािनÈ स 
िल. कुशाइगडंु ने 2008-09, 2009-10 और 2012-13 के दौरान सबंंिधत वषɟ 
मɅ नकररा× मक एनएफई के बावजदू शुã क कȧ ǐरयायती दर पर ` 5.65 करोड़ 
कȧ डȣटȣए ǒबबȧ कȧ। चूंǑक, यूिनट शुã क कȧ ǐरयायती दर पर डȣटȣए मɅ माल 
कȧ ǒबबȧ कȧ सकरा× मक एनएफई ूाÜ त नहȣं कर सकȧ, यूिनट को पूरे शुã क 
का भगुतान करना अपेǔ¢त था तदनुसार, लेखापरȣ¢ा को सिूचत करते हुए 
यूिनट से ` 39.79 लाख कȧ आनुपाितक शुã क कȧ वसलूी कȧ जा सकती है।      
डȣओसी ने आपǒƣ को ः वीकारते हुए बताया (जनवरȣ और फरवरȣ 2015) Ǒक 
एफटȣपी के ूावधानɉ के उã लघंन के िलए 11.9.2013 को एक एससीएन जारȣ 
Ǒकया गया था। शुã कɉ कȧ वसलूी के िलए जसैा Ǒक लेखापरȣ¢ा मɅ बताया गया 
है, डȣसी वीसेज़ Ʈारा ¢ेऽािधकारȣ केÛ िȣय उ× पाद शुã क ूािधकाǐरयɉ को पहले 
से हȣ सचूना दे दȣ गई है1 
तथाǒप, डȣओसी Ʈारा कोई दः तावेजी साआ य ूः तुत नहȣ Ǒकया गया था। 
िसफाǐरश स.ं 4:  ǒवभाग ǒवकास आयुÈ तɉ और केÛ िȣय उ× पाद शुã क 
ूािधकाǐरयɉ Ʈारा सयंÈु त मािनटǐरंग के िनधा[ǐरत तंऽ के सधुार करने के 
साथ-साथ एफटȣडȣआर/सीमाशुã क/केÛ िȣय उ× पाद शुã क/सेवा कर अिधिनयम 
के अनुसार Ǒकसी गभंीर अननुपालन के िलए जवाबदेहȣ के िनधा[रण के 
माÚ यम से ईओयूज़ Ʈारा डȣटȣए मजंरूȣ के मामले मɅ आÛ तǐरक िनयंऽण को 
सǺुढ़ कर सकता हɇ।  
डȣओसी ने अपने उƣर मɅ बताया (जनवरȣ और फरवरȣ 2015) Ǒक एफटȣपी का 
पǐरिशं ट 14-आई-जी छ: माह के आधार पर यूिनट अनुमोदन सिमित Ʈारा 
ईओयूज़ कȧ सयंुÈ त िनगरानी का ूावधान करता है। केÛ िȣय उ× पाद शुã क 
और सीमाशुã क का ¢ेऽािधकारȣ आयÈु त या उसका नािमती सिमित का सदः य 
होता है। सयंुÈ त िनगरानी पुनरȣ¢ा अलावा, केÛ िȣय उ× पाद शुã क ¢ेऽािधकारȣ 
के साथ बैठक भी कȧ जाती है ǔजसमɅ अननुपालन या ईओयू Ʈारा Ǒकसी 
उã लघंन कȧ चचा[ कȧ जाती है और तदनुसार कार[वाई कȧ जाती है। 
तथाǒप, डȣओसी Ʈारा कोई दः तावेजी साआ य ूः तुत नहȣ Ǒकए गए। 
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4.1.8  शुã क के भुगतान के ǒबना माल कȧ िनकासी पर सेनवेट बेǑडट 
वाǒपस न करना 

सेनवेट बेǑडट िनयमावली, 2004 के िनयम 6 के अनुसार सेनवेट बेǑडट 
इनपुट अथवा इनपुट सेवाओं कȧ माऽा पर अनुमत नहȣं होगा जो छूट ूाÜ त 
वःतुओं के िनमा[ण मɅ ूयोग कȧ जाती हɇ। िनयम 6 के उप-िनयम 3 (बी) के 
अनुसार, छूट ूाÜ त वःतुओं के साथ-साथ शुलक योÊ य वः तुओं के ǒविनमा[ता, 
ूाǔÜ त ǒविनमा[ताओं के ूयोग हेतु इनपुट और इनपुट सेवाओं, खपत के िलए 
अलग से खाता न बनाने वाले िनमा[ताओं को ऐसी वः तुओं कȧ ǒबबȧ पर 
ूभाǐरत कुल मुã य के छ: ूितशत शुã क का भुगतान करना होगा। इस उप-
िनयम के ूावधान िनयम 6 के उप-िनयम 3(बी) मɅ उǔã लǔखत ूावधानɉ के 
अलावा शुã क भुगतान के ǒबना मंजूरȣ के सभी मामलɉ मɅ लागू होते हɇ। 
सीटȣ-2 ूमाण पऽɉ के ूित Ǒद. 26 जून 2001 कȧ अिधसूचना के अंतग[त दȣ 
गई िनकासी इन छूटɉ के अंतग[त नहȣं आती है।      
लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक डȣसी एसईईपीजेड सेज़ मुबंई के अधीन म.ै सन फामा[ 
िल. और म.ै फेयरफȧã ड एटलस ूा. िल. ने Ǒदनांक 26 जनू 2001 कȧ 
अिधसचूना के तहत अूैल 2011 से माच[ 2014 और अूैल 2009 से माच[ 
2014 के दौरान बमश: ` 14.65 करोड़ तथा ` 17.87 करोड़ कȧ रािश कȧ 
वः तुओं कȧ िनकासी कȧ। चूंǑक Ǒदनांक 21 जनू 2001 कȧ अिधसचूना के तहत 
िनकासी को शुã क भगुतान के ǒबना डȣटȣए मɅ िनकासी के Ǿप मɅ माना गया 
इसिलए िनकासी वःतुओं के िनमा[ण मɅ ूयुÈ त इनपुटस पर िलया गया सेनवेट 
बेǑडट लाग ूनहȣं था È यɉǑक इकाईयɉ मɅ ूाǔÜ त खपत और िनमा[ण मɅ ूयोग 
हेतु इनपुट और इनपुट सेवाओं का अलग से लेखा नहȣं बनाया था, तदनुसार 
इकाईयɉ को डȣटȣए मɅ िनकासी वः तुओं के मãू य पर छ: ूितशत शुã क का 
भगुतान करना था।      
छ: ूितशत कȧ दर से शुã क कȧ गैर वसलूी के कारण ` 1.95 करोड़ कȧ रािश 
के शुã क कȧ कम वसलूी हुई। 
डȣओसी ने अपने उƣर (जनवरȣ और फरवरȣ 2015) मɅ बताया Ǒक मामलɉ को 
जांच करने और तØ या× मक ǐरपोट[ देने हेतु इÛ हɅ ¢ेऽािधकारȣ कɅ िȣय उ×पाद 
शुã क ूािधकरण को भेजा गया हɇ।  
अिंतम पǐरणाम से लेखापरȣ¢ा को अवगत कराया जाए। 
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4.2  ईओयू योजना से िनग[म होते समय शुã क कȧ कम वसूली 
एफटȣपी के पैरामाफ 6.18 मɅ ईओयू योजना से िनग[म होने कȧ ूǑबया और 
शत[ का ूावधान है। ूǑबया मɅ अÛ य बातɉ के साथ-साथ ूावधान है Ǒक 
उ× पाद शुã क और सीमाशुã क का भुगतान करके डȣसी के अनुमोदन से एक 
ईओयू िनग[म हो सकती है एवं ईओयू को ईओयू योजना के तहत सकारा× मक 
एनएफई पूरा करने पर डȣटȣए हेतु ईपीसीजी योजना का लाभ लेने के तहत 
पूँजीगत वः तुओं पर शुã क के भुगतान पर Ǒकसी भी समय योजना से िनग[म 
होने कȧ अनुमित दȣ जा सकती है। 
डȣसी, एसईईपीजेड, एनसेज़ फाã टा और सीसेज़ के अिभलेखɉ कȧ संवी¢ा से 
पता चला Ǒक ईओयू इकाईयɉ को तैयार माल, तैयार माल के भÖ डार, ǒबना 
तैयार माल और पूँजीगत वः तुओं इ× याǑद पर मूã य॑ास अनुमित तथा गलत 
शुã क दर अनुमत करते हुए योजना से िनग[म होने कȧ अनुमित दȣ गई। 
इसके पǐरणामः पǾप ` 1.93 करोड़ कȧ रािश का शुã क कम लगाया गया। 
डȣओसी ने अपने उƣर मɅ बताया (जनवरȣ और फरवरȣ 2015) Ǒक जांच और 
वाः तǒवक ǐरपोट[ ूः तुत करने के िलए मामले केÛ िȣय उ× पाद शुã क 
¢ेऽािधकारȣ को ूेǒषत Ǒकए गए हɇ।  
अǔÛ तम पǐरणाम लेखापरȣ¢ा को सिूचत Ǒकए जा सकते हɇ। 
4.3  सेनवेट बेǑडट का गलत लाभ उठाना 
(क)  Ǒदनांक 29 अूैल 2011 का केÛ िȣय उ× पाद शुã क पǐरपऽ किमशन 
आधार पर शुã क योÊ य माल कȧ ǒबबȧ कȧ सेवा पर ः वीकाय[ सेनवेट बेǑडट 
का ूावधान करता है। तथाǒप गजुरात8 के माननीय उÍ च Û यायालय ने इस 
पर ǒवचार करते हुए बेǑडट अः वीकृत Ǒकया Ǒक उÈ त सेवा इनपुट सेवा नहȣ 
थी और इस िनण[य9 को आगे गुजरात उÍ च Û यायालय ने समथ[न Ǒदया 
ǔजसमɅ यह भी कहा गया था Ǒक ¢ेऽािधकारȣ उÍ च Û यायलय का आदेश 
ǒवभाग पर बाÚ य है। लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक Ǒदनांक 29 अूैल 2011 का 
पǐरपऽ अभी भी लागू था, केÛ िȣय उतपाद शुã क ूािधकाǐरयɉ ने उÍ च 
Û यायलय के िनण[य के अनुसार पǐरपऽ का सशंोधन नहȣ Ǒकया है1 

                                                            
8   केÛ िȣय उ× पाद शुãक आयुÈ त, अहमदाबाद II  बनाम केǑडला हेã थकेयर िल. 2013(30) 
एसटȣआर 3(गुज) (2013-टȣआईओएल-12-एचसी-एएचएम-एसटȣ) के मामले मɅ। 
9 अः तीक डाइः टफ ूा. िल. बनाम केÛ िȣय उ× पाद शुã क और सीमा शुã क आयुÈ त (कर 
अपील सं. 2013 का 1078) के मामले मɅ। 
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डȣसी, केसेज़ के अिभलेखɉ कȧ सवंी¢ा से पता चला Ǒक छ: ईओयूज़ ने ǒबबȧ 
किमशनɉ पर भगुतान पर ` 1.88 करोड़ कȧ रािश का सेनवेट बेǑडट का लाभ 
उठाया था जसैा Ǒक नीचे ǒववरण Ǒदया गया है: 

तािलका 6: सेनवेट बेǑडट का गलत लाभ (ǒबबȧ कमीशन) 
यूिनट का नाम  ¢ेऽािधकारȣ ूािधकारȣ  िलया गया सेनवेट 

बेǑडट (` लाख मɅ) 
मै.कैǑडला हेãथ केयर िलिमटेड  रɅज I पिा Ǒडǒवजन II वडोदरा I  15.97 

मै.केमरॉक इंडःशȣज एंड एÈसपोट[ िलिमटेड  रɅज  II Ǒडǒवजन वगोǑडया वडोदरा  II  68.83 

मै.सन फामा[ःयǑुटकल इंडःशȣज िलिमटेड  रɅज II Ǒडǒवजन अकंलेशवर III सूरत II  33.62 

मै. जीईए फामा[ िलिमटेड  एआर I Ǒडव. िसटȣ Ǒडǒवज़न वडोदरा II  3.89 

मै. केएलजे आमेिनक िलिमटेड  रɅज IV, Ǒडǒवजन II,  सूरत II  2.09 

मै.सन फामा[ःयǑुटकल इंडःशȣज िलिमटेड  रɅज III Ǒडǒवजन वगोǑडया वडोदरा II  63.45 

डȣओसी ने अपने उƣर मɅ बताया (जनवरȣ और फरवरȣ 2015) Ǒक केÛ िȣय 
उ× पाद शुã क ूािधकारȣ ने सचूना दȣ Ǒक 17 िसतà बर 2014 को म.ै केǑडला 
हेã थकेयर को एससीएन जारȣ कर Ǒदया गया था। 
बाकȧ मामलɉ मɅ कȧ गई उपचारा× मक कार[वाई कȧ सचूना दȣ जा सकती है। 
(ख)  सेनवेट बेǑडट िनयमावली 2004 के िनयम 2(1) के अनुसार, इनपुट 
सेवा से ǒवƣ अिधिनयम कȧ धारा 66 ई के खÖ ड (ख) के तहत सचूीबƨ सेवा 
सǑहत िनमा[ण काय[ अनुबंध और िनमा[ण सेवाओं के िनं पादन मɅ सेवा भाग 
अलग हɇ, जहां तक Ǒक वह एक भवन या िसǒवल सरंचना या उसके एक भाग 
और मोटर वाहन को Ǒकराए पर देने Ʈारा ूदƣ सेवा के काय[ अनुबंध के 
िनमा[ण या िनं पादन के िलए ूयोग होते है। लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक तीन 
मामलɉ मɅ, सेनवेट बेǑडट िनयमावली 2004, के िनयम 2 (I) के उã लघंन मɅ  
` 28.47 लाख के सेवा कर बेǑडट का लाभ िलया गया था जसैा नीचे ǒववरण 
Ǒदया गया है:-  

तािलका 7: सेनवेट बेǑडट का गलत लाभ लेना (काय[ अनुबधं) 
यूिनट का नाम  ¢ेऽािधकारȣ ूािधकारȣ  बेǑडट Ǒकया गया 

अिधक शलुक 
(` लाख मɅ) 

कैǑडला हेãथकेयर िलिमटेड  एआर I Ǒडǒवजन II वडोदरा I  14.90 

असाहȣ सɉगवोन कलस[ िलिमटेड  एआर II Ǒडǒवजन II वडोदरा I  4.68 

सन फामा[ःयुǑटकल इंडःशȣज िलिमटेड  एआर II Ǒडǒवजन III सूरत II  8.89 

डȣओसी ने अपने उƣर मɅ बताया (जनवरȣ और फरवरȣ 2015) Ǒक म.ै असाहȣ 
सɉगवोन, वडोदरा ने ` 4.68 लाख जनू 2014 मɅ वापस Ǒकया और म.ै केǑडला 
हेã थकेयर को एससीएन जारȣ Ǒकया जा रहा है। म.ै सन फामा[ः युǑटकल 
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इंडः शȣज िल. ने बेǑडट वाǒपस Ǒकया म.ै सन फामा[ः यूटȣकã स  के मामले मɅ 
¢ेऽीय केÛ िȣय उ× पाद शãु क अिधकारȣ से उ× तर अपेǔ¢त है।  
(ग)  इसी ूकार, सेनवेट बेǑडट िनयमावली 2004 के िनयम 4 के तहत 
इनपुट कȧ इनपुट िनमा[ता कȧ फैÈ शȣ मɅ ूाǔÜ त पर आउटपटु सेवा ूदाता के 
पǐरसर मɅ िलया जा सकता है। िसलवासा आयुÈ तालय वापी Ǒडǒवजन III एआर 
IV के केÛ िȣय उ× पाद शãु क ¢ेऽािधकारȣ ूािधकाǐरयɉ के तहत म.ै इंटरनेशनल 
पैकेǔजगं ूोडÈ Òस ूा. िल. Ü लांट स.ं 380/2 गांव दपोड़ा िसलवासा ने 389/1 
गांव सयाली िसलवासा मɅ ूाƯ ौमबल आपूित[ के सबंंध मɅ ` 19.58 लाख के 
सेवा कर बेǑडट का लाभ िलया। बेǑडट का लाभ लेने के िलए िनमा[ता कȧ 
फैÈ शȣ या आउटपुट सेवा ूदाता के पǐरसर मɅ सेवा ूाÜ त करना अिनवाय[ है। 
इस मामले मɅ, इनपटु िभÛ न ः थानɉ पर उपयोग Ǒकए गए थे। इस ूकार 
अनुमत बेǑडट अिनयिमत और यूिनट से वसलूी योÊ य था।     
4.4  सेवा कर न लगाना 
(क)  Ǒदनांक 9 जलुाई 2001 कȧ अिधसचूना स.ं 4/2001-एसटȣ Ʈारा 
आनलाइन सचूना और डाटाबेस एÈ सेस या ¢ितपूित[ सेवाएं सेवा कर पǐरिध के 
अÛ तग[त लाई गई है। 
इसके अितǐरÈ त सेवा िनयामावली 2012 के ूावधान के ः थान के िनयम 9 मɅ 
पǐरकǔã पत Ǒक सेवा के ूावधान के ः थान या आनलाइन सचूना के माÚ यम से 
ूदान सेवा और डाटाबेस एÈ सेस या ¢ितपूित[ सेवा ूदाता का ः थान होगी। 
डȣसी, वीसेज़ के तहत म.ै माईलान लेबोरेशȣज िलिमटेड (यूिनट  III) (100 
ूितशत ईओयू) के अिभलेखɉ कȧ सवंी¢ा से पता चला Ǒक इकाई ने जलुाई 
2012 से माच[ 2014 कȧ अविध के दौरान डोǔज़यर10 ǒबबȧ से ` 737.14 
करोड़ के बराबर पǐरवत[नीय ǒवदेशी ǒविनमय ूाÜ त कȧ थी। 
चूंǑक यूिनट Ʈारा ‘’डोǔजयर’’ जो Ǒक कà Ü यूटर नेटवक[  के माÚ यम से 
इलेÈ शोिनक मɅ ǒवदेशी माहको (ूाÜ तकता[) को Ǒदया जा रहा है तथा तदनुसार 
इÛ टरनेट या एक इलेÈ शािनक नेटवक[  पर आवंǑटत Ǒकया जा रहा है, अत: यह 
काय[ ‘’ऑनलाइन इÛ फोरमेशन एडं डाटाबेस एः सेस या ¢ितपूित[ सेवा’’ के 
तहत आता है।   

                                                            
10 ‘डोǔजयर’ एक दः तावेज है जो सǑबय फामा[ः युǑटकल त× वɉ तथा फामा[ः युǑटकल संरचनाओं 
के िनमा[ण कȧ जाचं के तकनीकȧ आंकडे देता हɇ। डेǔजयर भौितक के साथ-साथ अभौितक के 
Ǿप मɅ भी होते हɇ ǔजÛ हɅ सीडȣ के साथ दः तावेजीकरण के Ǿप मे संमǑहत Ǒकया जाता है तथा 
इसे ǒवदेशी माहकɉ को िनया[त Ǒकया गया था। 
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करयोÊ य ¢ेऽ (हैदराबाद, भारत) से सेवाएं ूदान कȧ जाती है तथा ूाÜ तकता[ 
ǒवदेश मɅ ǔः थत है और इस कारण से यूिनट Ʈारा ǒवदेशी मिुा मɅ ूभार ूाÜ त 
Ǒकया जाता है तथा इसिलए यह सेवाओं के िनया[त कȧ ौणेी के अÛ तग[त नहȣं 
आती। इस ूकार उÈ त िनयम 9 के अनुसार सेवा कर सेवा ूदा× ता यूिनट 
Ʈारा देय होगा।  
जलुाई 2012 से माच[ 2014 कȧ समयाविध के िलए डोǔजयर कȧ ǒबबȧ पर 
सेवा कर ` 91.11 करोड़ िनकला जो यूिनट से वसलूी योÊ य है।  
इसी ूकार, डȣसी वीएसईजेड के तहत अÛ य ईओय,ू म.ै ओरǒबÛ दो फामा[ 
िलिमटेड, हैदराबाद ने जलुाई 2012 से माच[ 2014 के दौरान ǒवदेशी बेताओं 
को ` 4.53 करोड़ कȧ सेवा कर देयता सǑहत ` 36.66 करोड़ कȧ ऐसी हȣ 
सेवाएं ूदान कȧ।   
यह बताए जाने पर (अगः त 2014), ǒवभाग ने कहा (अगः त 2014) Ǒक 
मामले कȧ जांच कȧ जाएगी तथा उ× तर ूः तुत Ǒकया जाएगा। तदपँ चात कोई 
अÛ य उ× तर ूाÜ त नहȣं हुआ है।  
(ख)  ǒव× त अिधिनयम 1994 कȧ धारा 66ए के तहत ǒवदेशी एजɅटो को 
भगुतान Ǒकया गया कमीशन, ǒवदेशी माहको के िलए भारत मɅ भावी माहक 
खोजने के माÚ यम से ूदान कȧ गई सेवा के कारण आय, ूाÜ त Ǒकया गया 
Ǒकराया तथा ससंाधन ूभार सेवा कर को आकृं ट करते है।   
डȣसी, कांडला के अिभलेखɉ कȧ लेखापरȣ¢ा जांच से पता चला Ǒक एक 
ईओयू ने ǒवदेशी माहको के िलए भारत मɅ भावी माहक खोजने के माÚ यम 
से ूदान कȧ गई सेवा के कारण आय ूाÜ त कȧ तथा सीएसईजेड, कोचीन 
मɅ दो यूिनटो ने धारा 66ए के तहत ǒवदेशी एजɅटो को कमीशन का भुगतान 
Ǒकया तथा अÛ य यूिनट मɅ Ǒकराया तथा संसाधन ूभार ूाÜ त Ǒकया गया 
तथाǒप, इन मामलो मɅ कोई सेवा कर उƨमǑहत नहȣं Ǒकया गया जैसाǑक 
नीचे वǔण[त है।     

तािलका 8: सेवा कर का उƨमहण न होना  
  डȣसी   उƨमǑहत न होने वाले 

सेवा कर कȧ रािश (` 
करोड़ मɅ)  

 

केएएसईजेड 
गांधीधाम  

मै. जीईए फामा[ िल. अहमदाबाद  0.18  ǒवदेशी माहको के िलए भारत मɅ भावी माहक 
खोजने के माÚ यम से ूदान कȧ गई सेवा के 
कारण आय ूाÜ त कȧ गई।  

सीएसईजेड 
कोÍ ची  

मै. एवीटȣ मेकबोमीक इÛ मीडɅटस 
ूा.िल., बाझाकुलम  

1.31  ǒव× त अिधिनयम 1994 कȧ धारा 66ए के तहत 
ǒवदेशी एजɅटो को भुगतान Ǒकया गया कमीशन  
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सीएसईजेड 
कोÍ ची  

मै. सीÛ थाइट इंडः शȣज िल.   0.07  ǒव× त अिधिनयम 1994 कȧ धारा 66ए के तहत 
ǒवदेशी एजɅटो को भुगतान Ǒकया गया कमीशन  

सीएसईजेड 
कोÍ ची  

मै. एã लेÜ पी कà पनी िल. 
पुथेनÛ गदȣ  

0.16  ूाÜ त ससंािधत ूभार तथा Ǒकराया  

जोड़   1.72   

डȣओसी ने अपने उ× तर (जनवरȣ तथा फरवरȣ 2015) मɅ बताया Ǒक सेवा कर 
तथा डȣओआर से सबंंिधत है ये मामले ǑटÜ पǔणयां ूः तुत करने के िलए है।  
अिंतम पǐरणाम लेखापरȣ¢ा को बताए जा सकते है।  
4.5  केन ् िȣय ǒबबȧ कर (सीएसटȣ) कȧ अिनयिमत ूितपूित[  
(क)  एफटȣपी (2004-09) के पैरामाफ 6.11 (सी) के साथ पǑठत पǐरिशं ट   
14‐1‐आई के अनुसार, ईओयूज माल के उ× पादन के िलए डȣटȣए से कȧ गई 
खरȣद पर सीएसटȣ कȧ पूण[ ूितपूित[ का हकदार है।  
लेखापरȣ¢ा ने डȣसी, एफएसईजेड के काया[लय पर अिभलेखɉ से यह पाया Ǒक 
म.ै िम× तल टेÈ नोपैक ूा. िल., एक ईओयू को माल पर सीएसटȣ दावे कȧ 
ूितपूित[ कȧ गई ǔजसमɅ डȣटȣए यिूनट से नहȣं अǒपतु एक सेज यूिनट म.ै 
ǐरलायंस इंडः शȣज िल. से ूाÜ त पीपी मÛै यूल/होमोपॉिलमर सǔà मिलत थे। यह 
उÈ त वǔण[त ूावधानɉ का उã लघंन था ǔजसके पǐरणामः वǾप ` 12.11 लाख 
कȧ सीएसटȣ रािश कȧ अिधक ूितपूित[ हुई । 
(ख)  ईओयू को कȧ आपूित[ पर सीएसटȣ कȧ ूितपूित[ के िलए अनुसǐरत 
होने वाली ूǑबया से संबंिधत एचबीपी (2009-14) के पǐरिशं ट 14-1-
आई के पैरा 3(iii) के अनुसार, सीएसटȣ कȧ ूितपूित[ केवल उन यूिनटो 
को ः वीकाय[ होगी जो Ǒक िनयमावली 1957 के साथ पǑठत (पंजीकरण 
तथा कुल कारोबार) सीएसटȣ अिधिनयम 1956 कȧ धारा 7 के अनुसार 
ǒबबȧ कर ूािधकरणɉ मɅ ः वंय को पंजीकृत करवाते है तथा ǒबबȧ कर 
ूािधकरणɉ Ʈारा जारȣ पंजीकरण ूमाणपऽ कȧ एक ूित ूः तुत करते है। 
हमने एफएसईजेड, कोलकाता के ¢ेऽािधकार के तहत मै. रोǑहत फेररो-
टेक िल. के मामले मɅ देखा Ǒक 2012-13 के दौरान सीएसटȣ कȧ ूितपूित[ 
मंजूर कȧ गई थी। यह पता चला Ǒक सीएसटȣ पंजीकरण (दावे के साथ 
ूः तुत 1.4.2003 से ूभावी) 35, िचतरंजन एवेÛ यू पर ǔः थत अपने 
कोलकाता काया[लय/यूिनट के िलए था तथा इसके पूव[ मेदȣनीपुर ǔः थत 
100 ूितशत ईओयू यूिनट के िलए नहȣं था। सीएसटȣ पंजीकरण कȧ 
अिनवाय[ आवँ यकतओं को यूिनट Ʈारा पूरा नहȣं Ǒकया गया ǔजसके 
पǐरणामः वǾप ` 58.98 लाख कȧ अिनयिमत ूितपूित[ हुई। 
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डȣओसी ने अपने उ× तर (जनवरȣ  तथा फरवरȣ 2015) मɅ बताया Ǒक एक 
मामले मɅ वसलूी कȧ गई है तथा अÛ य मामले मɅ वसलूी ूǑबयाधीन है।  
4.6  पुन: भडंारण ूमाणपऽ ूाÜ त न होना  
भडंारण का माल (िनं कासन) ǒविनयम 1963 के साथ पǑठत सीमा शुã क 
अिधिनयम 1962 कȧ धारा 67 के ूावधानɉ के अनुसार, ऐसे माल पर 
उƨमहाय शãु क के बराबर रािश का एक बांड बनाकर एक भडंारण से दसूरे 
भडंारण मɅ माल हटाया जा सकता है। सीमा शुã क िनयमावली के अÚ याय 25 
के तहत पैरामाफ 12.1 तथा भडंारण माल (िनं कासन) ǒविनयम 1963 का 
ǒविनयम 4 अनुबंिधत करता है Ǒक भडंारण का मािलक ूाǔÜ त ूमाणपऽ जारȣ 
होने कȧ ितिथ से 90 Ǒदनɉ कȧ अविध के अÛ दर पुन: भडंारण ूमाणपऽ 
ूः तुत करेगा ǔजसके न होने पर वह ऐसे माल पर उƨमहाय आयात शुã क का 
भगुतान करने हेतु उ× तरदायी होगा।   
लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक हमने 1 माह से 73 माह के बीच 3177 पुन: भडंारण 
ूमाणपऽ कȧ ूः तुित मɅ ǒवलà ब देखा। सǔà मिलत आयात का मãू य ` 
204.16 करोड़ के पǐर× यÈ त शुã क के साथ ` 762.34 करोड़ था।  
डȣओसीने अपने उ× तर (जनवरȣ तथा फरवरȣ 2015) मɅ कहा Ǒक ये मामले 
सेवा कर से सà बƨ है तथा डȣओआर को ǑटÜ पǔणयां ूः तुत करनी है।  
अिंतम पǐरणाम लेखापरȣ¢ा को सिूचत Ǒकए जा सकते है।  
4.7  बांड का अपया[Ü त काया[Û वयन होना/काया[Û वयन न होना  
(क)  सीमा शुã क अिधिनयम 1962, (1) कȧ धारा 59 के अनुसार, धारा 61 
कȧ उप-धारा (7) मɅ ǒविनǑद[ं ट Ǒकसी माल का आयातक ǔजसे भडंारण के 
िलए ूǒवं ट Ǒकया गया है तथा धारा 17 या धारा 18 के तहत शुã क के िलए 
िनधा[ǐरत Ǒकया गया है, को सीमा शुã क के डȣसी/एसी ¢ेऽािधकार से पूव[ एक 
एकल सभी उƧेँ य बांड ǑबयाǔÛ वत करना होगा तथा सकारा×मक एनएफई 
ूाÜ त करने मɅ ǒवफलता के मामले मɅ शुã क के देयता को कवर करते हुए ऐसे 
माल पर िनधा[ǐरत शुã क कȧ रािश कȧ दोगनुी रािश मɅ ः वयं को केÛ िȣय 
उ× पाद शुã क का बाÚ यकारȣ बनाएगा।   
बांड फाइलɉ तथा डȣसी, एनएसईजेड, वीएसईजेड, एसईईपीजेड तथा सीएसईजेड 
के अिभलेखɉ कȧ लेखापरȣ¢ा जांच से पता चला Ǒक पांच ईओयू यूिनटो ने 30 
ूितशत से 193 ूितशत के बीच आवँ यक रािश से बहुत कम फाम[ बी-17 
बांड मɅ बांडɉ को ǑबयाǔÛ वत Ǒकया। दो अÛ य यूिनटɉ मɅ बांड रǔजः टर नहȣं 
बनाया गया। अपया[Ü त बांड का ǑबयाÛ वयन तथा बांड रǔजः टर का अनुर¢ण 
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न होने से इनमɅ ` 62.27 करोड़ कȧ सीमा तक सरकारȣ राजः व कȧ सरु¢ा को 
जोǔखम हुआ जसैाǑक पǐरिशं ट 4 मɅ वǔण[त है।    
(ख)  इसी ूकार, लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक सीमा शुã क अिधिनयम कȧ धारा 
59 मɅ वǔण[त ूावधानɉ के उã लघंन मɅ म.ै एलाइड इÛ ः ǫमɅट ूा. िल. तथा 
कोड वक[  सोã यूशन ूा. िल. के सदंभ[ मɅ बमश: डȣसी, एनएसईजेड तथा 
सीएसईजेड के तहत बांड रǔजः टर का अनुर¢ण नहȣं Ǒकया गया।  
डȣओसी ने अपने उ× तर (जनवरȣ तथा फरवरȣ 2015) मɅ कहा Ǒक ये मामले 
सेवा कर से सà बƨ है तथा डȣओआर को ǑटÜ पǔणयां ूः तुत करनी है।  
अिंतम पǐरणाम लेखापरȣ¢ा को सिूचत Ǒकए जा सकते है।  
4.8  ¢ेऽािधकारȣ ूािधकाǐरयɉ से ः वीकृित ूाÜ त Ǒकए ǒबना ठेके के काय[ के 

िलए माल को हटाना।  
पǐरपऽ सÉं या 65/2002-सी.शु. Ǒदनांक 07 अÈ तूबर 2002 के साथ पǑठत 
एफटȣपी के पैरामाफ 6.14(ए)(i) के अनुसार, ईओयू को सीमा शुã क/केÛ िȣय 
उ× पाद शुã क के उस ¢ेऽािधकारȣ एसी/डȣसी से ठेके के काय[ के िलए ः वीकृित 
ूाÜ त करना आवँ यक है ǔजसके ¢ेऽािधकार के तहत यूिनट सचंािलत होती है। 
अनुम× त ः वीकृित एक वष[ कȧ अविध के िलए माÛ य होगी। चार यूिनटो11 के 
मामले मɅ, यह पाया गया Ǒक सीमाशुã क/केÛ िȣय उ× पाद शãु क के ¢ेऽािधकारȣ 
सहायक/उप आयुÈ त से जॉब काय[ के िलए ः वीकृित ूाÜ त नहȣं कȧ गई थी।   
डȣओसी ने अपने उ× तर (जनवरȣ तथा फरवरȣ 2015) मɅ कहा Ǒक ये मामले 
सेवा कर से सà बƨ है तथा डȣओआर को ǑटÜ पǔणयां ूः तुत करनी है।  
अिंतम पǐरणाम लेखापरȣ¢ा को सिूचत Ǒकए जा सकते है।  
4.9  तदथ[ मानदÖ डɉ के िनधा[रण के िलए ूाÜ त मामलɉ का डाटा उपलÞ ध न 

होना तथा उसका अिंतम िनण[य लेना।  
एफटȣपी 2009-14 के पैरामाफ 6.8(ई) के अनुसार उ× पादन ूǑबया से 
उ× पÛ न या उसके बाद के सदंभ[ मɅ ः बैप/वेः ट/रेमनेÛ टस (एसडÞ ã यूआर) को 
िनया[त के एफओबी मãू य के 50 ूितशत कȧ सà पूण[ अिंतम सीमा के अÛ दर 
å यवहाय[ Ǿप मɅ ǐरयायती शुã को के भगुतान पर शुã क छूट योजना के तहत 
अिधसिूचत एसआईओएन के अनुसार डȣटȣए मɅ बेचा जा सकता है। मानदÖ डɉ 

                                                            
11 वीएसईजेड, ǒवशाखापटटनम के तहत मै. कȧथȸ इंडः शȣज िलिमटेड (इलेÈ शॉिनक Ǒडǒवजन) 
(100 ूितशत ईओयू) बालनगर-1 रɅज तथा मै. डȣवीबी Ǒडजाइन एंड इंजीिनयǐरंग एनएसईजेड, 
नोएडा के तहत मै. सेनवेट एǔÈ जम ूा.िल. Ǒदã ली तथा मै. वेã सूींग यूिनवस[ल, नई Ǒदã ली   
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Ʈारा कवर न कȧ गई मदो के सदंभ[ मɅ, डȣसी छ: माह कȧ अविध के िलए 
तदथ[ मानदÖ ड िनधा[ǐरत कर सकता है तथा इस समयाविध के अÛ दर 
मानदÖ ड सिमित Ʈारा मानदÖ ड िनधा[ǐरत Ǒकए जाने चाǑहए। तदथ[ मानदÖ ड 
तब तक जारȣ रहɅगे जब तक मानदÖ ड सिमित Ʈारा ऐसे समय मानदÖ ड 
िनधा[ǐरत Ǒकए जाए। डȣटȣए ǒबबȧ कȧ पाऽ ने होने वाली यूिनटɉ Ʈारा 
एसडÞ ã यआूर कȧ ǒबबȧ या डȣटȣए ǒबबȧ पाऽता से अिधक ǒबबȧ  पूण[ शुã को 
के भगुतान पर Ǒकया जाएगा। एसडÞ ã यूआर को भी िनया[त Ǒकया जा सकता 
है। तदथ[ मानदÖ डɉ का मामला भी Ǒदनांक 31 माच[ 2003 कȧ अिधसचूना कȧ 
खÖ ड(ए) उप खÖ ड (ii) कȧ शत[ सÉं या (4), Ǒदनांक 6 जलुाई 2007 कȧ सीई 
अिधसचूना Ʈारा सशंोिधत Ǒदनांक 31 माच[ 2003 कȧ जी.एस.आर. 265(ई) के 
तहत िनपटाया गया है ǔजसमɅ यह ः पं ट Ǒकया गया है Ǒक यǑद एसआईओएन 
मɅ Ǒदए गए के अलावा अितǐरÈ त मदो कȧ इनपुट के Ǿप मɅ आवँ यकता होती 
है अथवा जहां उपयोगकता[ उƭोग मौजदूा एसआईओएन को अपया[Ü त Ǿप मɅ 
मानता है अथवा जहां डÞ ã यूएसआर का उत ्पादन ूाÜ त इनपटुो के 2 ूितशत 
से अिधक हो, वहां ऐसे माल के उपयोग को तब तक ः व-घोǒषत मानदÖ डो के 
आधार पर ः वीकृित दȣ जाएगी जब तक ऐसे मानदÖ डो को ः व-घोǒषत 
मानदÖ डो कȧ ितिथ से तीन माह कȧ अविध के अÛ दर ¢ेऽािधकारȣ ǒवकास 
आयुÈ त Ʈारा तदथ[ आधार पर िनधा[ǐरत Ǒकया जाए तथा यूिनट तदथ[ 
मानदÖ डो के िनधा[रण के छ: माह के अÛ दर ः वीकृित बोड[ Ʈारा अिंतम Ǿप से 
िनधा[ǐरत मानदÖ डो के अनुǾप ः व-घोǒषत/तदथ[ मानदÖ डो को समायोǔजत 
करने का उ× तरदािय× व लेती है।   
डȣसी, केएएसईजेड गांधीधाम के अिभलेखɉ कȧ लेखापरȣ¢ा जांच से पता चला 
Ǒक काया[लय के पास तदथ[ मानदÖ डो के िनधा[रण हेतु ूाÜ त मामलɉ कȧ 
सÉं या, अिंतम Ǿप Ǒदए गए मामलो कȧ सÉं या तथा अिंतम Ǿप देने के िलए 
लǒंबत मामलɉ कȧ सÉं या के सदंभ[ मɅ डाटा नहȣं था। यह दशा[ता है Ǒक तदथ[ 
मानदÖ डɉ से सबंंिधत मामलɉ के सदंभ[ मॉनीटǐरंग तंऽ कमजोर था।   
डȣसी, केएएसईजेड के तहत एक ईओयू म.ै ǒबः साजा इंǑडया ूा. िल. यूिनट 
को Ê लास मोसेक के िनमा[ण के िलए ः वीकृित दȣ गई। यूिनट Ʈारा दायर 
एपीआर तथा चाट[ड[ इंजीिनयर ूमाणपऽ से यह पाया गया Ǒक 2009-10 से 
2013-14 कȧ समयाविध के दौरान उ× पाǑदत तैयार माल (अथा[त Ê लास 
मोसेक) कȧ तुलना मɅ उ× पाǑदत तथा बेचे गए एसडÞ ã यआूर कȧ माऽा बहुत 
अिधक थी (तैयार माल का लगभग 65 ूितशत) जसैाǑक नीचे वǔण[त है। 
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तािलका 9: तदथ[ मानदÖ डो का िनधा[रण न होना  
   तैयार माल (Ê लास मोसेक) कȧ माऽा  
वष[   उ× पाǑदत 

एसडÞ ã यूआर कȧ 
माऽा (Ǒकमा.)  

बेचे गए 
एसडÞ ã यूआर 
कȧ माऽा 
(Ǒकमा.)  

मूã य 
(` 
लाख 
मɅ) 

यूिनट 
लागत 
(`)  

Ǒकमा.   वग[ मीटर   मीटर   पीस   मॉडयूल 

2009‐10  723664  902867  6.64 0.73 1441094 74435.37 15  33 उ.न. 
2010‐11  1437879 Ǒकमा.  

+51.75  वग[मीटर 
1352830  3.21 0.23 2593829 116960 44  उ.न.  26

2011‐12  1476158  1510084  4.43 0.29 2453601 110256 32  उ.न.  30

2012‐13  2330426  2165980  5.89 0.27 2701798 97759 191  उ.न.  76

2013‐14  2346068  2394674  3.38 0.14 3553548 93736.61 92.85  उ.न.  20

जोड़  8314195Ǒकमा. 
 +51.75 वग[मीटर 

8326435  23.58 उ.न.  12743870 493146.98 374.85  33 152

यƭǒप यिूनट को Ǒदनांक 21 अगः त 2006 को डȣसी, केएएसईजेड के िलए 
एसआईओएन के िनधा[रण हेतु काम मɅ लाया गया ǔजसमɅ 50 ूितशत का 
अपिशं ट दावा था। इसे 6 नवà बर 2008 को तदथ[ आधार पर डȣसी Ʈारा 
ः वीकृत Ǒकया गया तथा लेखापरȣ¢ा (जनू 2014) कȧ ितिथ तक अिंतम Ǿप 
Ǒदए ǒबना यह तदथ[ ः वीकृित जारȣ रहȣ। समय पर तदथ[ मानदÖ डɉ को अिंतम 
Ǿप न देने से डȣसी Ʈारा मानदÖ ड िनधा[रण के िनधा[रण मामलɉ कȧ खराब 
िनगरानी ूदिश[त होती है। तदथ[ मानदÖ डो मɅ अनुिचत ǒवलà ब यह दशा[ता है 
Ǒक ǒवकास आयुÈ त केएएसईजेड, गांधीधाम के काया[लय मɅ ऐसे मामलɉ को 
पकड़ने कȧ ूǑबया कमजोर है। इसके अलावा, यह केÛ िȣय उ× पाद शुã क 
ूािधकरण कȧ ओर से खराब िनगरानी को भी दशा[ता है।  
डȣओसी ने अपने उ× तर मɅ यह बताया (जनवरȣ तथा फरवरȣ 2015) Ǒक 
एचबीपी, खÖ ड । का पैरामाफ 6.6(ई) अनुबंिधत करता है Ǒक जहां 
एसआईओएन मɅ Ǒदए जहां अÛ य मदɅ इनपटु के Ǿप मɅ आवँ यक है या जहां 
अपǐरिशं ट, ः बैप तथा अवशेष का उ× पादन इनुपट माऽा के 2 ूितशत से 
अिधक है, वहां तीन माह कȧ अविध के अÛ दर ¢ेऽािधकारȣ डȣसी Ʈारा ऐसे 
इनुपट के उपयोग को ः वीकृत Ǒकया जाना चाǑहए। अÛ य शÞ दɉ मɅ, इनपुट कȧ 
खपत तथा ः बैप उ× पादन के अनुपात के मानदÖ डो के िनधा[रण के िलए 
स¢म ूािधकारण डȣसी नहȣं अǒपतु मानदÖ ड सिमित है। इसके अलावा 
एफटȣपी के पैरा 6.8(ई) ः पं ट Ǿप से बताता है Ǒक मानदÖ डɉ मɅ कवर न कȧ 
गई मदो के सदंभ[ मɅ, डȣसी छ: माह कȧ अविध के िलए तदथ[ मानदÖ ड 
िनधा[ǐरत कर सकता है तथा इस अविध के अÛ दर मानदÖ ड सिमित Ʈारा 
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मानदÖ ड िनधा[ǐरत Ǒकए जाने चाǑहए। तदथ[ मानदÖ ड तब तक जारȣ रहɅगे जब 
तक मानदÖ ड सिमित मानदÖ ड िनधा[ǐरत करे। इसिलए यह ः पं ट है Ǒक तदथ[ 
मानदÖ डो को अिंतम Ǿप देने तक डȣसी Ʈारा ः वयं घोषणा पर िनधा[ǐरत 
मानदÖ ड ः वीकाय[ हɉगे।      
म.ै ǒवःसाजा इंǑडया ूा. िल. Ʈारा अिधक अपिशं ट, ः बैप तथा अवशेष के 
उ× पादन के सदंभ[ मɅ, यूिनट ने केÛ िȣय उ× पाद शुã क ूािधकरण के माÚ यम 
से Ǒदनांक 13.10.2014 के पऽ Ʈारा यह ूः तुत Ǒकया Ǒक लेखापरȣ¢ा Ʈारा कȧ 
गई गणना अपूण[ है È यɉǑक उÛ हɉने केवल तयैार माल के उ× पादन के आधार 
पर Ǒक.मा. आधाǐरत ः बैप अनुपात कȧ गणना कȧ है। उÛ हɉने यह भी ः वीकार 
Ǒकया Ǒक वाः तǒवक अपिशं ट ूितशतता केवल 33 ूितशत है जो ः वीकृत 
तदथ[ मानदÖ डɉ से बहुत कम है। उÛ हɉने यह भी बताया Ǒक उनके उ× पाद को 
सजावट के उƧेँ य से उपयोग Ǒकया जाता है तथा इस कारण से ः बैप का 
िनमा[ण ूǑबया के दौरान उ× पादन Ǒकया जाता है तथा यह ः बैप के Ǿप मɅ 
उपयोग योÊ य तथा देय के िलए मजंरू करने हेतु नहȣं अǒपतु ः वीकृत सीमा के 
अÛ दर है। यǑद डȣजीएफटȣ डȣसी Ʈारा िनधा[ǐरत तदथ[ मानदÖ डो से कम 
अपिशं ट मानदÖ ड िनधा[ǐरत करता है तो यिूनट तदथ[ मानदÖ डो के िनधा[रण 
कȧ ितिथ से िभÛ नता का भगुतान करने के िलए उ× तरदायी है।  
डȣओसी का उ× तर तक[ सगंत नहȣं है। लेखापरȣ¢ा Ʈारा उठाया गया मƧुा डȣसी 
Ʈारा तदथ[ मानदÖ डो के िनधा[रण कȧ ितिथ से छ: माह के अÛ दर मानदÖ ड 
सिमित Ʈारा तदथ[ मानदÖ डो को न बनाने का था। इसके अलावा, डȣसी 
केएसईजेड के पास तदथ[ मानदÖ डो को अिंतम Ǿप देने के मामलɉ का पता 
लगाने पर आधाǐरत कोई डाटा नहȣं है।  
4.10  एसआईओएन के तहत ः वीकृत के अलावा आयाितत इनपुट/कÍ ची 

साममी/उपभोगीय वः तुओ कȧ खपत पर शुã क का उƨमहण न होना  
मानक इनपुट आउटपटु मानदÖ ड (एसआईओएन), एफटȣपी (2009-14) 
(खÖ ड-2) कȧ बम सÉं या –ए 1049 के अनुसार ‘ओपथेलिमक लɅिसस’ के 
िनमा[ण तथा िनया[त के िलए ः वीकृत इनपुट ‘रफ Þ लɅक’ है।  
डȣसी, एफएसईजेड एंड कोलकाता V / Ǒदã ली‐III केÛ दȣय उ× पाद शुã क 
आयुÈ तालय के ¢ेऽािधकार के तहत कोलकाता एवं गडुगांव (अितǐरÈ त यूिनट) 
मɅ ǔः थत म.ै जीकेबी रेÈ स लɅस ूा. िल. (100 ूितशत ईओयू) से सबंंिधत 
अिभलेखो कȧ लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा से पता चला Ǒक ’ओपथेलिमक लɅिसस’ के 
िनमा[ण के िलए बमश: फरवरȣ 1995 तथा जनू 2009 मɅ एलओपी जारȣ 
Ǒकया गया। तथाǒप, यिूनट ने 2009-14 के दौरान ‘ः पेÈ टेÈ ल लɅस’ तथा 
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उपभोगीय’ जो ‘ओपथेलिमक लɅिसस‘ के िनमा[ण के िलए आयात कȧ योÊ य मदे 
नहȣं थी, का आयात Ǒकया तथा खपत कȧ। ईओयू Ʈारा ूः तुत कÍ ची साममी 
खरȣद डाटा के अनुसार, यूिनट ने 2009-14 कȧ समयाविध के दौरान ` 77.83 
करोड़ शãु क सǑहत ` 363.13 करोड़ रािश के ‘ः पेÈ टेकल लɅस’ तथा 
‘उपभोगीय’ का आयात Ǒकया जो अः वीकाय[ था।   
यह बताए जाने पर (िसतà बर 2014) डȣसी फाã टा ने कहा (नवà बर 2014) 
Ǒक 2009-10 से 2013-14 के दौरान गडुगांव कȧ ईओयू यूिनट ने ‘कांच के 
बने रफ Þ लɅÈ स’ सीटȣएच- 70151010 का उपयोग नहȣं Ǒकया (जो 
‘ओपथेलिमक लेिसस’ के िनमा[ण हेतु एसआईओएन ूǒवǔं ट सÉं या ए-1049 के 
अनुसार ओपथेलिमक लɅसो के िनया[त हेतु आयात कȧ ः वीकाय[ मद थी) तथा 
केवल ‘Ü लाǔः टक से बने ः पेÈ टेकल लɅसो’ सीटȣएच -90015000 का उपयोग 
Ǒकया तथा आयातक के दावे के अनुसार, एचबीपी (खÖ ड-1) के पैरामाफ 
6.6(ई) तथा अिधसचूना सÉं या 52/2003-सी.शु. के सदंभ[ मɅ, डȣजीएफटȣ या 
Ǒकसी अÛ य ूािधकरण से एसआईओएन कȧ िनधा[रण कȧ कोई आवयकता नहȣं 
थी È यɉǑक उनका अपिशं ट /ः बैप/अपशेष इनपुट माऽा के 2 ूितशत से कम 
है।   
उ× तर ः वीकाय[ नहȣं है È यɉǑक एचबीपी (खÖ ड-।) के पैरामाफ 6.6(ई) तथा 
अिधसचूना सÉं या 52/2003-सी.शु. कȧ शत[ 3(डȣ)(।)(ii) के अनुसार, 
आयाितत माल को भारत से बाहर तैयार माल के िनया[त के िलए 
एसआईओएन के अनुसार उपयोग करना पड़ता है तथा उÈ त अिधसचूना के 
तहत ूितबधं के अनुसार ऐसे मामले मɅ जहां कोई एसआईओएन अिधसिूचत 
नहȣं है, वहां इनपुट माऽा के 2 ूितशत तक अपिशं ट, ः बैप तथा अपशेष के 
सजृन को ः वीकृित दȣ जानी चाǑहए। ता× कािलक मामले मɅ, एसआईओएन (ए-
1049) पहले हȣ िनमा[ण मदो ‘ओपथेलमीक लɅसो’ के िलए मौजदू है।  
4.11  आयाितत इनपुट/कÍ ची साममी कȧ अिधक खपत पर पǐर× यÈ त 

राजः व कȧ उगाहȣ न होना   
एसआईओएन, एफटȣपी (2009-14) (खÖ ड 2) मɅ, ‘इÛ सटɅट टȣ’ के िलए कोई 
मानदÖ ड िनधा[ǐरत नहȣं Ǒकया गया है। इसिलए ‘इÛ सटɅट टȣ’ के िलए Ǒकसी 
एसआईओएन के अभाव मɅ, अपिशं ट कȧ उ× पǔ× त को Ǒदनांक 31.3.2003 कȧ 
अिधसचूना कȧ शत[ 3(डȣ)(।)(ii)  के तहत ूितबÛ ध के अनुसार इनपुट माऽा 
के अिधकतम 2 ूितशत तक अनमुित दȣ जानी चाǑहए। 
डȣसी ¢ेऽािधकार के तहत फाã टा सेज तथा िसलीगडुȣ केÛ िȣय उ× पाद शुã क 
आयुÈ तालय कȧ म.ै गडुǐरÈ स मपु िल. (इÛ सेटɅट टȣ Ü लांट), जलपायगडुȣ (100 
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ूितशत ईओयू) (एलओपी Ǒदनांक 28.10.94) के अिभलेखɉ कȧ संवी¢ा से 
पता चला Ǒक यूिनट को ‘इÛ सटɅट टȣ’ के िनमा[ण के िलए उƭोग मऽंालय Ʈारा 
अÈ तूबर 1994 मɅ मजंरूȣ दȣ गई थी ǔजसके िलए यूिनट Ǒदनांक 31.3.2003 
कȧ अिधसचूना सÉं या 52/2003 सी.शु. के तहत छूट का लाभ उठाकर 
‘ऊलɉग टȣ’ का िनयिमत Ǿप से आयात कर रहा था। तथाǒप, यूिनट को 
Ǒदनांक 31.3.2003 कȧ अिधसचूना कȧ शत[ 3(डȣ)(।) के तहत ूितबंध के 
उã लघंन मɅ 2009-10 से 2012-13 कȧ समयाविध के दौरान इनपुट माऽा के 
79 ूितशत तक अपिशं ट उ× पǔ× त कȧ ः वीकृित दȣ गई।  
यूिनट Ʈारा 2009-13 कȧ अविध के िलए उपलÞ ध कराए गए आयात तथा 
तैयार माल के आंकडे से, लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक यूिनट ने 2,10,800 Ǒकमा. 
’इÛ सटɅट टȣ’ के िनमा[ण के िलए (ः वीकाय[ अपिशं ट कȧ मजंरूȣ देने के 
पँ चात) 7,20,326.4 Ǒकमा. अिधक ’ऊलɉग टȣ’ कȧ खपत  कȧ ǔजस पर 
` 3.40 करोड़ Þ याज सǑहत ` 7.09 करोड़ कȧ रािश का सीमा शुã क उƨमहाय 
था। तथाǒप, शुã क तथा Þ याज कȧ उगाहȣ के िलए न तो केÛ िȣय उ× पाद शुã क 
ǒवभाग Ʈारा न हȣ डȣसी, फाã टा सेज ूािधकरण Ʈारा कोई कार[वाई ूारंभ कȧ 
गई।   
डȣओसी ने अपने उ× तर (जनवरȣ तथा फरवरȣ 2015) मɅ बताया Ǒक 
डȣओआर से उ× तर ूितǔ¢त है।   
अिंतम पǐरणाम लेखापरȣ¢ा को सिूचत Ǒकया जाए।  
4.12  एलओपी मɅ दȣ शतȾ का उã लघंन  
यूिनटɅ पǐरयोजना ǐरपोट[ के साथ एक आवेदन बनाकर ईओय ूयोजना के तहत 
िनया[त माल तथा उनके Ʈारा ूद× त सेवाएं ले रहȣ है। ः वीकृित पर, 
डȣसी/पदनािमत अिधकारȣ Ʈारा ईओयू को एक ः वीकृित पऽ (एलओपी) जारȣ 
Ǒकया जाएगा। एलओपी कȧ आरंिभक वैƭता यिूनट  के उ× पादन ूारà भ करने 
के समय से तीन वषɟ तक होती है। स¢म ूािधकरण Ʈारा इसकȧ वैधता को 
तीन वष[ तक और बढ़ाई जा सकती हɇ। हालांǑक छ: वषɟ के बाद के ǒवःतार 
के ूःताव को अनुमोदन बोड[ (बीओए) Ʈारा मामले दर मामले आधार पर 
अपवादा×मक पǐरǔःथितयɉ मɅ मजंरूȣ दȣ जा सकती है। एक बार इकाई Ʈारा 
उ×पादन शǾु होने के पँ चात ्जारȣ एलओपी इसकȧ गितǒविधयɉ हेतु पाँच वषɟ 
तक वैध होगा। इस अविध को डȣसी Ʈारा एक बार मɅ पाँच वष[ तक और 
बढ़ाया जा सकता है। 
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सबंंिधत ूािधकार Ʈारा ईओयू इकाईयɉ को जारȣ एलओपी सभी उƧेँ यɉ हेतु 
ूािधकृत माना जाएगा। एलओपी ूाƯ करने के पँ चात इकाई को सबंंिधत 
डȣसी के साथ एलओपी कȧ शतɟ और िनब[धनɉ के अनुसार िनधा[ǐरत ूपऽ मɅ 
एक कानूनी घोषणा (एलयूटȣ) करना होता है। सकारा×मक एनएफई न ूाƯ 
करने और एलओपी के Ǒकसी शत[ या िनयम के उãलघंन पर इकाई पर एफटȣ 
(डȣएÖ डआर) अिधिनयम के ूावधानɉ के तहत दÖ डा×मक कार[वाई कȧ जाएगी। 
i)  लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा से पता चला Ǒक नोएडा सेज के अंतग[त सात 
ईओयूज़ मɅ एलओपी मɅ ू×यािशत उ×पादन कȧ तुलना मɅ वाःतǒवक उ×पादन 
15.96 ूितशत से 1813.54 ूितशत तक अिधक था। इन मामलɉ मɅ इकाईयɉ 
Ʈारा एलओपी कȧ शतɟ का उãलघंन Ǒकया गया था, अत: इन पर एफटȣ 
(डȣएÖ डआर) अिधिनयम के तहत दÖ डा×मक कार[वाई कȧ जानी थी। यहाँ तक 
Ǒक ऐसी िभÛनताओं का कारण भी इकाईयɉ Ʈारा ूःततु एपीआर मɅ नहȣं 
बताया गया है।  
डȣओसी ने अपने उƣर (जनवरȣ 2015) मɅ बताया Ǒक अनुमÛय ःथाǒपत 
¢मता से अिधक उ×पादन, ूǑबयागत उãलघंन है। ईओयू को एफटȣपी के 
पैरामाफ 6.32(4) के अनुसार डȣसी कȧ अनुमित लेनी चाǑहए थी। हालांǑक, 
चूँǑक अिधक उ×पादन के बारे मɅ बताया गया था, सरकार को राजःव हािन 
होना ूतीत नहȣं होता। एफटȣपी/एचबीपी के ूावधानɉ के उãलघंन के िलए 
सबंंिधत इकाईयɉ पर कार[वाई कȧ जा रहȣ है। 
अिंतम पǐरणाम लेखापरȣ¢ा को अवगत कराया जाए। 
ii)  चार इकाईयɉ (नोएडा सेज एवं सीसेज़ मɅ दो-दो) मɅ एलओपी कȧ 
अनुमोǑदत सीमा से अिधक पूँजीगत वःतुओं एवं कÍचे माल कȧ खरȣद कȧ 
गई थी। वाःतǒवक खरȣद और एलओपी मɅ अनुमोǑदत माऽा मɅ 96.80 
ूितशत से 556.18 ूितशत तक का अतंर था। 
डȣओसी ने सीसेज़ के सबंंध मɅ अपने उƣर (जनवरȣ 2015) मɅ बताया Ǒक 
` 9.98 करोड़ कȧ अनुमोǑदत सीमा से अिधक माल कȧ खरȣद के एक मामले 
मɅ इकाई के िनं पादन और सकारा×मक एनएफई ूािƯ के मƧेनजर Ǒदसàबर 
2014 मɅ अनुमित दे दȣ गई थी और अÛय मामलɉ मɅ इकाई को नोǑटस जारȣ 
Ǒकया गया है और उनका उƣर ूतीǔ¢त है। 
अिंतम पǐरणाम लेखापरȣ¢ा को अवगत कराया जाए। 
iii)  अÛय मामलɉ मɅ एक एसईईपीजेड के अतंग[त चार इकाईयɉ के एलओपी 
के अनुसार ूाकिलत िनया[त से वाःतǒवक िनया[त कम था। इन मामलɉ मɅ, 
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एलओपी मɅ ूाकिलत िनया[त से वाःतǒवक िनया[त 61.13 ूितशत से 97.83 
ूितशत तक कम था। 
डȣओसी ने अपने उƣर (जनवरȣ और फरवरȣ 2015) मɅ बताया Ǒक इकाई को 
नवीनीकरण अनुमित देते समय सभंाǒवत आंकड़ɉ के ूित वाःतǒवक िनया[त 
िनं पादन कȧ गरै िनं पादन सǑहत िनगरानी/समी¢ा कȧ जाती है। 
ǒवभाग का उƣर ःवीकाय[ नहȣं है ÈयɉǑक सबंंिधत ूािधकरण Ʈारा ईओयू 
इकाईयɉ को जारȣ एलओपी को सभी उƧेँ य हेतु ूािधकार समझा जाएगा। 
एलओपी ूाƯ करने के बाद इकाई एलओपी कȧ शतɟ और िनब[धनɉ के अनसुार 
एक कानूनी उपबम (एलयूटȣ) िनं पाǑदन है। सकारा×मक एनएफई सिुनǔँ चत 
करने मɅ ǒवफलता अथवा एलओपी के Ǒकसी भी िनयम या शतɟ के उãलघंन 
पर एफटȣ (डȣएÖ डआर) अिधिनयम के तहत इकाई पर दंडा× मक कार[वाई कȧ 
जाएगी। ǒवभाग एलओपी के िनयम एवं शतɟ के उãलघंन पर एफटȣ 
(डȣएÖ डआर) अिधिनयम कȧ ःवीकाय[ता को ःपं ट करने पर ǒवचार करे। 
iv)  एफएसईजेड के तहत एक मामले मɅ एलओपी मɅ तीन वषɟ कȧ वैधता 
के ूावधान के ूित एक इकाई ने एलओपी जारȣ होने (Ǒदसàबर 1993) के 
Êयारह वष[ के बाद अपना वाǔणǔÏयक उ×पादन शुǾ Ǒकया (माच[ 2005)। यह 
भी देखा गया Ǒक डȣसी, फाãटा ने एलओपी का ǒवःतार Ǒकया था (माच[ 
2005) ǑकÛतु ǒवःतार Ǒकए जाने के छ: वष[ बाद भी बीओए का अनुमोदन 
नहȣं िलया गया, ǔजसे ूःतुत नहȣं Ǒकया गया/ǐरकाड[ मɅ उपलÞध नहȣं थे। 
हालांǑक इकाई अभी भी सचंािलत नहȣं हुई तथा न तो कोई जमुा[ना लगाया 
गया और न हȣ एलओपी को रƧ Ǒकया गया।   
उपरोƠ सभी मामलɉ मɅ लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक इओयू लगाने के आवेदन मɅ 
वाःतǒवक उ×पादन को सभंाǒवत उ×पादन से जोड़ने के िलए एफटȣपी मɅ कोई 
ूावधान नहȣं है और न हȣ उ×पादन मɅ अÛतर कȧ िनगरानी का कोई ूावधान 
है। उपरोƠ बताए गए मामले दशा[ते हɇ Ǒक ईओयूज़ Ʈारा ǒवशेष Ǿप से इसके 
तय लआ यɉ के िलए अपनायी जाने वाली ूǑबया को एपीआर के ःवǾप मɅ 
पया[Ư तरȣके से नहȣं बनाया गया। 
डȣओसी ने अपने उƣर (जनवरȣ और फरवरȣ 2015) बताया Ǒक ईओयू लगाते 
समय अथवा एलओपी के नवीनीकरण के समय पǐरयोजना ǐरपोट[ मɅ इकाई 
Ʈारा दशा[ये गए सभंाǒवत आकड़े उनके उ×पाद के बाजार माहौल िमलने पर 
िनभ[र करता है। यह िनया[त िनं पादन कȧ मॉिनटǐरंग हेतु अकेला आधार नहȣं 
हो सकता। ईओयू का एकमाऽ दािय×व पाँच वषɟ कȧ अविध मɅ समेǑकत 
सकारा×मक एनएफई ूाƯ करना है।   
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िनगरानी हेत ुपहले हȣ एक तंऽ है जैसा Ǒक पǐरिशं ट 14-।-जी मɅ बताया गया 
है, ǔजसके अनुसार इकाई िनगरानी कȧ जाती है यǑद पहले और दसूरे वष[ कȧ 
समािƯ पर ईओय ू योजना मɅ मानकɉ के अनुसार एनएफई ूाƯ करने मɅ 
िगरावट आती है तब इकाई को िनगरानी के तहत रखा जाता है। उ×पादन शुǾ 
होने कȧ ितिथ से एक वष[ कȧ समािƯ के पँ चात ्सकारा×मक एनएफई ूाƯ 
करने मɅ ǒवफलता पर एक चेतावनीपूण[ पऽ जारȣ Ǒकया जाता है और उसके 
तीसरे अथवा बाद के वषɟ कȧ समािƯ पर एससीएन जारȣ Ǒकया जाता है। यǑद 
एफटȣपी के पैरामाफ 6.5 के अनुसार Þलॉक अविध कȧ समािƯ के बाद 
सकारा×मक एनएफई नहȣं ूाƯ Ǒकया जाता, डȣसी, एफटȣ (डȣएÖ डआर) 
अिधिनयम, 1992 के तहत दंडा× मक कार[वाई करता है।  
डȣओसी का उƣर ःवीकाय[ नहȣं है ÈयɉǑक लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक डȣसी 
ईओयूज़ के िनं पादन कȧ िनगरानी नहȣं कर रहे हɇ।  
िसफाǐरश स.ं 5: ǒवभाग पǐरकǔãपत उƧेँ यɉ हेतु सलंÊन ईओयू मɅ 
ूǑबया/ूावधानɉ को ǒविनयिमत करने के िलए एफटȣ (डȣएÖ डआर) के 
सबंंिधत ूावधान का अ¢रश: पालन करे। 
डȣओसी िसफाǐरश पर ǒवशेष उƣर दे। 
4.13  ǒवदेशी मिुा कȧ वसलूी नहȣं कȧ गई  
एचबीपी 2009-14 के परैामाफ 6.11 मɅ ूावधान है Ǒक ईओयू के िनं पादन कȧ 
यूएसी Ʈारा मॉनीटǐरंग कȧ जाएगी। एफटȣपी के पैरामाफ 6.12(सी) कȧ शतɟ के 
अनुसार ईओयूज़ को िनया[त के 12 महȣने के भीतर अपनी िनया[त आय वसलू 
करना होता है।  
लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक सीएसईजेड बɇÊलोर, एनएसईजेड, नोएडा और 
वीएसईजेड ǒवशाखापÒटनम के तहत चार मामलɉ मɅ `  22.30 करोड़ कȧ 
ǒवदेशी मिुा अभी भी वसलूी जानी थी जबǑक इकाईयɉ ने उ×पादन शुǾ होने 
कȧ ितिथ से पाँच Þलॉक वष[ पूरा कर िलया। इन मामलɉ मɅ सबंंिधत 
डȣसी/यूएसी ǒवदेशी मिुा कȧ वसलूी कȧ िनगरानी करने मɅ ǒवफल रहे। एचबीपी 
पैरामाफ 6.9 और 6.11 कȧ शतɟ के अनुसार सबंंिधत कंपिनयɉ से गरै वसलूी 
पर छोड़े गये उƠ शुãक कȧ वसूली कȧ जानी चाǑहए। इसके अितǐरƠ 
लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक 31.03.2014 तक डȣसीज़ एसपीईईजेडएस, मुबंई, 
एनएसईजेड, नोएडा, सीएसईजेड, कोǔÍच, एमईपीजेड, चेÛनई एवं वीएसईजेड 
ǒवशाखापÒटनम के अतंग[त 29 अÛय ईओयूज़ मɅ ` 64.40 करोड़ रािश कȧ 
ǒवदेशी मिुा कȧ वसलूी अनुमत अविध के बाद भी नहȣं कȧ गई थी, यह दशा[ने 
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हेतु कोई अिभलेख नहȣं पाया गया ǔजससे यह ःपं ट हो सके Ǒक एफई12 कȧ 
वसलूी कȧ मॉनीटǐरंग हेत ुसबंंिधत डȣसीज़ Ʈारा कार[वाई कȧ गई है। 
ये सभी, डȣसीज़ Ʈारा ǒवदेशी मिुा वसलूी कȧ अपया[Ư मॉनीटǐरंग के कुछ 
मामले हɇ। 
डȣओसी ने अपने उƣर (जनवरȣ और फरवरȣ 2015) मɅ बताया Ǒक ǒवदेशी मिुा 
ूेषण कȧ वत[मान ǔःथित सिुनǔँ चत करने के िलए एनएसईजेड मɅ इकाईयɉ के 
सबंंध मɅ एपीआर के आधार पर सबंंिधत इकाईयɉ को पहले हȣ पऽ जारȣ Ǒकए जा 
चुके हɇ और सीएसईजेड मɅ एक इकाई ने वसलूी ×याग देने का अनुरोध Ǒकया 
गया था ÈयɉǑक कंपनी को ǔजससे एफई कȧ वसलूी करनी थी वह Ǒदवािलया हो 
गयी थी। अÛय कंपनी से लǒंबत एफई कȧ वसूली कȧ गई थी। इसी ूकार अÛय 
सबंंिधत इकाईयɉ मɅ डȣसी ने सबंंिधत ईओयूज़ से ǐरपोट[ माँगी गई। 
डȣओसी का उƣर ःपं ट Ǿप से यह दशा[ता है Ǒक डȣसीज़ Ʈारा ǒवदेशी मिुा 
वसलूी कȧ िनगरानी पया[Ư नहȣं थी।  
4.14  कɅ िȣय उ×पाद शुãक अिधिनयम, 1944 कȧ धारा 5ए के तहत ईओयू 

को जारȣ कɅ िȣय उ×पाद शुãक छूट अिधसचूना का लागकूरण 

कɅ िȣय उ×पाद शुãक अिधिनयम, 1944 कȧ धारा 3 मɅ यह ूावधान है Ǒक शत 
ूितशत ईओयू मɅ उ×पाǑदत या िनिम[त वःतओुं पर डȣटȣए कȧ मजंरूȣ पर 
आयाितत वःतुओं पर देय शुãक के बराबर शुãक का भगुतान करना होगा।  
कɅ िȣय उ×पाद शुãक अिधिनयम, 1944 कȧ धारा 5ए सरकार को छूट 
अिधसचूना जारȣ करने कȧ शǒƠयाँ देती है जो कुछ वःतुओं पर पूरा अथवा 
कुछ उ×पाद शुãक से छूट देती है बशतȶ Ǒक वे वःतुएँ इसमɅ ǒविनǑद[ं ट हɉ। 
हालांǑक धारा 5ए के ूावधान के अनुसार इसमɅ दȣ गई छूट ऐसे उ×पादयोÊय 
वःतुओं पर नहȣं लाग ू होगा जो शत ूितशत इओय ू मɅ उ×पाǑदत अथवा 
िनिम[त होती है। 
इस ूकार कɅ िȣय उ×पाद शुãक अिधिनयम, 1944 कȧ धारा 3 के अनुसार 
ईओयू से डȣटȣए मजंरूȣ लेते समय आयत के सममãूय पर शुãक बनता है, 
अिधिनयम कȧ धारा 5ए के अतंग[त आयात पर उपलÞध छूट लाभ ईओयू से 
मजंरूȣ के िलए लाग ूनहȣं होता। 
लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक आठ ईओयूज़ मɅ से डȣसी, फाãटा के ¢ेऽािधकार मɅ 
सात और एक ईओयू ने डȣसी, एसईईपीजेड, मुबंई कɅ िȣय उ×पाद शुãक 

                                                            
12 एचबीपी के पǐरिशं ट 14-।-जी के अनुसार 
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अिधिनयम कȧ धारा 5 के तहत जारȣ कɅ िȣय उ×पाद शुãक छूट अिधसचूना के 
अतंग[त इसमɅ िनǑहत ूावधानɉ के ǒवपरȣत ` 17.67 करोड़ का शुãक छूट का 
लाभ िलया ǔजसका ǒववरण िनàनिलǔखत है। 

तािलका 10: कɅ िȣय उ×पाद शुãक अिधसूचना का लागूकरण 

(` करोड़ मɅ) 

कɅ िȣय उ×पाद शुãक ǒवभाग ने एसईईपीजेड सेज के अधीन एक इकाई को    
` 0.76 लाख का एससीएन जारȣ Ǒकया। 
डȣओसी ने अपने उƣर (जनवरȣ और फरवरȣ 2015) मɅ बताया Ǒक मामलɉ कȧ 
जांच करने और तØ या×मक ǐरपोट[ ूःतुत करने हेतु ¢ेऽािधकारȣ कɅ िȣय उ×पाद 
शुãक ूािधकरण को भेज Ǒदया गया है। 
अिंतम पǐरणाम से लेखापरȣ¢ा को अवगत कराया जाए। 
िसफाǐरशɅ स.ं 6: ǒवभाग को ईओयज़ू Ʈारा दȣ गई घरेल ूमजंरूȣ पर उÙमहण 
योÊय शुãक से सबंंिधत कɅ िȣय उ×पाद शुãक अिधिनयम, 1944 कȧ धारा 5ए 
और धारा 3 के ǒवरोधाभाषी ूावधानɉ के कारण उ×पÛन अःपं टता को हटाने 
के िलए उपयुƠ सशंोधन पर ǒवचार करना चाǑहए। 
डȣओसी ने अपने उƣर (जनवरȣ और फरवरȣ 2015) मɅ बताया Ǒक अःपं टता 
को दरू करने हेतु डȣओआर से जाँच करने का अनुरोध Ǒकया जाएगा। डȣओसी 
अपनी ǑटÜपǔणयाँ देते हुए और इन मदɉ कȧ जाँच हेतु डȣओआर को भी 
िलखेगा और Ǒफर आगे कȧ कार[वाई करेगा। 
अिंतम पǐरणाम से लेखापरȣ¢ा को अवगत कराया जाए। 
 

बम सं.  डȣसी आयुƠ  इकाई का नाम (मै.)  डȣ बांǑडंग कȧ 
अविध/ितिथ 

डȣटȣए मɅ 
å यापार का 
मूãय 

कम 
भुगतान/भगुतान 
नहȣं Ǒकया गया 
शुãक 

1  फाãटा सेज  सोवा पावर िलिमटेड  2009‐14  62.63  8.19 

2  फाãटा सेज  मनǔÈसया िल., हुगली  2009‐14  4.45  0.60 

3  फाãटा सेज  िसनजȸ इलेǔÈशक ूा. िल.  2007‐13  16.06  2.35 

4  फाãटा सेज  मेǑडएंट वायर ूोडÈट ूा. िल.  2012‐14 

(20.3.14 तक) 
4.52  0.27 

5  फाãटा सेज  गुडǐरक मुप िल.  2009‐13 

(28.5.12 तक) 
9.20  1.42 

6  फाãटा सेज  अल चैàपडैनी इंडःशȣज िल.    25.5.2012  उ.न.   3.81 

7  फाãटा सेज  नफर चंि जटू िमãस िल.   6.5.2013  उ.न.   0.27 

8  एसईईपीजेड सेज  ौयेा लाइफ साइंस ूा. िल.   2008‐09 से 2010‐11   8.58  0.76 
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4.15  एफटȣपी और सीई अिधसचूना मɅ अःपं टता 
एचबीपी के पǐरिशं ट 14-।-एच के बमांक 1(डȣ) मɅ ूावधान है Ǒक एक ईओयू 
हकदारȣ लेने के तीन वषɟ के भीतर डȣटȣए ǒबबȧ हकदारȣ ले सकता है। अत: 
ईओयूज अपनी डȣटȣए ǒबबȧ हकदारȣ को आगे बढ़ाने का हकदार अगले वष[ 
होगा। हालांǑक, Ǒदनांक 31 माच[ 2003 के सीई अिधसचूना कȧ अनुबंध 
तािलका कȧ शत[ सÉं या 2(बी) कȧ शतɟ मɅ यह ूावधान है Ǒक यǑद एफटȣपी 
के पैरामाफ 6.8 के उप पैरामाफ (ए), (बी), (डȣ) और (एच) के अनुसार 
वःतुओं को डȣटȣए मɅ मजंरूȣ दȣ जाती है तो इकाई से िनकासी कȧ जाने वाली 
वःतुओं का कुल मãूय उƠ इकाई Ʈारा वष[ के दौरान (उस वष[ के 1 अूैल से 
शुǾ होकर अगले वष[ के 31 माच[ तक) Ǒकए गए िनया[त के एफओबी मãूय के 
50 ूितशत से अिधक नहȣं होना चाǑहए, इस ूकार, चाल ूवष[ के िनया[त हेतु 
डȣटȣए ǒबबȧ हकदारȣ पर ूितबंध है। अत: ईओयू के डȣटȣए ǒबबȧ हकदारȣ पर 
एफटȣपी और सीई अिधसचूना के ूावधान मɅ सǑंदÊधता थी ǔजसमɅ सधुार 
Ǒकया जाना चाǑहए था। 
िसफाǐरश स.ं 7: ईओयज़ू के डȣटȣए ǒबबȧ हकदारȣ से सबंंिधत कɅ िȣय उ×पाद 
शुãक अिधसचूना और एफटȣपी के बीच अःपं टता को दरू करने के बम मɅ 
लाग ूूावधानɉ मɅ सशंोधन करने पर ǒवचार Ǒकया जाना चाǑहए। 
िसफाǐरश मानते हुए डȣओसी ने उƣर Ǒदया (जनवरȣ और फरवरȣ 2015) Ǒक 
लेखापरȣ¢ा के सझुाव के अनुसार डȣओआर से इसके ǒविभÛन अिधसचूनाओं मɅ 
सशंोधन करने का अनुरोध Ǒकया गया है ताǑक अःपं टता दरू करने के िलए 
एफटȣपी/ एचबीपी के ूावधानɉ मɅ अनुǾपता लाई जा सके। 
अिंतम पǐरणाम से लेखापरȣ¢ा को अवगत कराया जाए। 
5.  िनं कष[ 
ǒवदेश åयापार नीित (एफटȣपी 2009-14) मɅ मÚ याविध लआ य उपयƠु नीित 
समथ[न के माÚ यम से 2020 कȧ समािƯ तक वैǔँ वक åयापार मɅ भारत कȧ 
Ǒहःसेदारȣ को दगुनुा करने के दȣघा[विध लआ य के साथ 2014 तक वःतओुं और 
सेवाओं के भारत के िनया[त को दगुुना करना था। 
वाǔणÏय ǒवभाग कȧ नीितगत योजना के अनुसार ǒवभाग का लआ य 25 
ूितशत वाǒष[क वǒृƨ का औसत ूाƯ करना था। इस लआ य पर काम करते हुए 
ǒवभाग का लआ य 2010-11 मɅ इसके वाǔणǔÏयक िनया[त को 225 ǒबिलयन 
यूएस डालर (अनुमािनत ःतर) से बढ़ाकर 2013-14 मɅ 450 ǒबिलयन यूएस 
डालर और Ǒफर 750 ǒबिलयन यूएस डॉलर (2016-17) करना था। 
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इसके लचीलेपन और अǑƮतीय ǔःथित के कारण ईओय ूयेाजनायɅ 1980, 1990 
और मÚ य 2000 दशक तक और ूखर हुɃ ǔजसने सकारा×मक ǒवकास के िलए 
इकाईओं कȧ आिथ[क सबंंƨता और एकȧकरण, तकनीकȧ और कौशल के िनखार 
के माÚ यम से घरेल ूउƭोग मɅ ढाँचागत बदलाव कȧ ूǑबया मɅ योगदान Ǒदया। 
2006-07 मɅ सेज अिधिनयम लाग ूहोने के पँ चात ्ईओयज़ू मɅ धीरे-धीरे कमी 
आयी है। एफटȣपी मɅ 100 ूितशत ईओयू योजना का असाधारण लाभ लेने का 
कोई ूावधान नहȣं Ǒकया गया था। 
इसके अितǐरƠ, लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक पूरे िनया[त मɅ ईओयू के Ǒहःसे मɅ 2010-
11 मɅ मामलूी सधुार को छोड़कर ǒपछले पाँच वषɟ के दौरान िगरावट आयी है। 
डȣओसी यह सिुनǔँ चत करने के िलए कदम उठाए Ǒक एपीआर समय पर 
ूःतुत Ǒकए जांए, ǔजसे ईओयूज के िनं पादन और िनगरȣनी हेतु बनाया गया 
था, मɅ केवल िनया[त के िलये हȣ नहȣं बǔãक छोड़े गये शुãक, योजना के 
िनं पादन पर उपयोगी फȧडबैक के Ǿप मɅ ूयोग करने के िलये सरकार हेतु 
डȣटȣए ǒबबȧ के बारे मɅ भी पूण[ उिचत डाटा हो सकता है। 
डȣओसी ईओयू योजना कȧ िनयिमत आंतǐरक लेखापरȣ¢ा कȧ एक ूणाली 
बनाए और इससे सबंंिधत वेबसाइट पर अƭितत डाटा जटुाने, पǐरः कृत और 
जोड़ने के िलए कदम उठाए। 
वाǔणÏय ǒवभाग ईओयज़ू कȧ डȣटȣए ǒबबȧ हकदारȣ से सबंिंधत कɅ िȣय उ×पाद 
शुãक अिधसचूना और एफटȣपी मɅ अःपं टता को दरू करने के िलए लागू 
ूावधानɉ मɅ सशंोधन करने पर ǒवचार करे।  
ǐरपोट[ मɅ बताए गए ूणालीगत मुƧɉ के अलावा सचंालना×मक गड़बड़ȣ के 
ǒविशं ट मामलɉ के कारण ` 317.06 करोड़ शुãक कȧ कम/गरै उगाहȣ हुई। 
गरै अनुपालन और नीित के गलत अथ[ के कारण डȣटȣए ǒबबȧ ईओयू 
योजनाओं से अलग होते समय शãुक कȧ कम उगाहȣ कɅ िȣय उ×पाद शुãक 
अिधसचूना के लागूकरण, सेनवेट बेǑडट के अनुिचत लाभ, सेवाकर कȧ गैर 
वसलूी आǑद के मामले भी लेखापरȣ¢ा मɅ देखे गए। 
डȣओसी ने अपने उƣर (फरवरȣ 2015) मɅ बताया Ǒक उठाए गए अिधकांश मुƧे 
तØ या×मक हɇ। ǒवभाग ने लेखापरȣ¢ा Ʈारा Ǒदए गए सझुावɉ जसेै- समय से 
एपीआरज़ ूःतुतीकरण, जोनल वेबसाईट का अƭतन, आंतǐरक लेखापरȣ¢ा 
ूणाली को मजबूत करने के काया[Ûवयन हेतु पहले हȣ कदम उठाया है। जहाँ 
तक ईओयज़ू के डȣटȣए ǒबबȧ हकदारȣ से सबंंिधत कɅ िȣय उ×पाद शुãक 
अिधसचूना और एफटȣपी के बीच अःपं टता को दरू करने के िलए लागू 
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ूावधानɉ मɅ सशंोधन का सबंंध है, राजःव ǒवभाग से उसके अिधसचूनाओं मɅ 
सशंोधन करने का अनुरोध Ǒकया जाएगा, जब और जसेै नए एफटȣपी लागू 
Ǒकए जाएंगे। 
 

 

 

 

 

नई Ǒदãली                                                                            (डा. नीलो×पल गोःवामी) 
Ǒदनांक:                                                                           ूधान िनदेशक (सीमाशुãक) 

 

ूितहःता¢ǐरत 

नई Ǒदãली                                                                                 (शिश काÛत शमा[) 
Ǒदनांक:                                                           भारत के िनयंऽक-महालेखापरȣ¢क 

17 ekpZ 2015

18 ekpZ 2015



 

पǐरिशं ट  
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पǐरिशं ट 1 (पैरा स.ं 1.8 देखे) 
सेज, इओयू और डȣटȣए इकाई के बीच शुã क कȧ तलुना13  

ǒववरण   सेज़ इकाई  इओयू इकाई   डȣटȣए इकाई 

कÍ चे माल के आयात 
पर सीमाशãु क  

इनपुटɉ, पंजीगत माल 
और िनमा[ण साममी पर 
छूट 

इनपुटɉ और पूजीगत 
माल पर छूट 

 सीमा शãु क 6 ूितशत 
िश¢ा उपकर 2 ूितशत 
उÍ चतर िश¢ा उपकर 1 
ूितशत अिमम अिधकार 
के िूत उपलÞ ध कÍ ची 
साममी/उपभोÊ य पर छूट 

यǑद छूट उपलÞ ध नहȣं हɇ 
ǒविनमा[ता के िलए-बेǑडट 
के Ǿप से उपलÞ ध 
सीबीडȣ एवं एसएडȣ 
बीसीडȣ ू×येक कȧ लागत 
हɇ। 

जतूा और चमड़ा 
ǒविनमा[ण के िलए 
पूंजीगत माल का 
आयात 

पूंजीगत माल पर  
सीमाशãु क नहȣं 

पूंजीगत माल पर  
सीमाशãु क नहȣं 1 काल 
सीमा के ǒबना परुाने 
पूजीगत माल का भी 
आयात कर सकते हɇ। 

सशत[ इपीसीजी के 
अÛ तग[त 0 ूितशत 

Þ लॉक 1 से 4 वष[ 50 
ूितशत िनया[त  

Þलॉक 5 से 6 वष[ 50 
ूितशत िनया[त या सशत[ 
इपीसीजी के अÛ तग[त 3 
ूितशत  

Þलॉक 1 से 6 वष[ 50 
ूितशत िनया[त  

बलॉक 7 से 8 वष[ 50 
ूितशत िनया[त 

उ× पाद शãु क   इनपुटɉ, पूंजीगत माल 
और िनमा[ण साममी पर 
छूट  

इनपुटɉ और पूंजीगत 
माल पर छूट  
 

कɅ िȣय उ×पाद शुã क 12 
ूितशत 

िश¢ा उपकर 2 ूितशत 

उÍ चतर िश¢ा उपकर 1 
ूितशत 

उपलÞ ध उ× पाद शãु क 
का बेǑडट 

सेवा कर   इनपुट सेवाए 
छूट/ूितदाय 

िनया[त सेवाओ ंपर 
ूितदाय 

सेवाओ ंके िनया[त का 
ूितदाय 

                                                            
13 सेज़/ईओय/ूडȣटȣए फुटवेयर ǒविनमा[ता कà पनीयɉ के बीच शुã क तुलना  
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ǒववरण   सेज़ इकाई  इओयू इकाई   डȣटȣए इकाई 

सेवा कर  

सेवा कर 12 ूितशत + 
िश¢ा उपकर 3 ूितशत 

आयकर िन. व. 
2013-14 

पहले पांच वषɟ के िलए 
कोई आयकर नहȣं (18.5 
ूितशत पर देय 
एमएटȣ+िश¢ा उपकर 3 
ूितशत ूभावी 19.055 
ूितशत) 

1 करोड़ आय से अिधक 
एमएटȣ (18.5 ूितशत 
पर एमएटȣ + एससी 5 
ूितशत+िश¢ा उपकर 3 
ूितशत ूभावी 
20.00775) 

2 रɅ 5 वषɟ के िलए 
आयकर 50 ूितशत 

16.5 ूितशत ǑकÛ तु लागू 
एमएटȣ 18.5 ूितशत 

3 रे पांच वषɟ मɅ आयकर 
का 50 ूितशत अथा[त ्
16.5 ूितशत ǑकÛ तु 
लागू एमएटȣ 18.5 
ूितशत 

यǑद आय 1 करोड़ से 
अिधक है तब 30 
ूितशत कर + 
अिधूभार 5 ूितशत 
+ िश¢ा उपकर 3 
ूितशत ूभावी दर 
30.90 

एमएटȣ लागू हɇ 

 यǑद आय 1 करोड़ से 
अिधक है तब ूभावी 
दर 32.45 ूितशत  

लाभांश ǒवतरण 15 
ूितशत+अिधक ूभार 
10 ूितशत + िश¢ा 
उपकर 3 ूितशत 
ूभावी दर 16.995 
 

 

यǑद आय 1 करोड़ से 
अिधक है तब 30 
ूितशत कर + अिधूभार 
5 ूितशत + िश¢ा 
उपकर 3 ूितशत ूभावी 
दर 30.90 

एमएटȣ लागू हɇ 

 यǑद आय 1 करोड़ से 
अिधक है तब ूभावी दर 
32.45 ूितशत  

लाभांश ǒवतरण 15 
ूितशत+अिधक ूभार 10 
ूितशत + िश¢ा उपकर 
3 ूितशत ूभावी दर 
16.995 
 

कɅ िȣय ǒबबȧ कर 
(सीएसटȣ)  

शÛू य  ǒविनǑद[ं ट ूितशतता 
के अनुसार ूितपूित[  

4 ूितशत 

भुखÖ डɉ के 
पÒटे/लाइसɅस पर 
ः टेà प शãु क  

छूट ूाÜ त   हाँ  हाँ 

वेट   राÏय वैट िनयमावली के 
अनुसार छूट/ूितदाय 
वैट छूटɅ सेवा उƭमɉ को 
उपलÞ ध नहȣं हɇ इनपुट 
वैट बेǑडट उपलबध नहȣं 
बेǑडट के Ǿप मɅ वैट 
उपलÞ ध  

वैट छूट सेवा उƭमɉ 
को उपलÞ ध नहȣ ंहɇ 
इनपुट सेवा उपलÞ ध 
नहȣं  

वैट बेǑडट के Ǿप मɅ 
उपलÞ ध  
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ईओय,ू सेज़ और डȣटȣए ईकाईयɉ Ʈारा ूाÜ त Ǒकये गये लाभ 
ǒववरण   सेज़ इकाई  इओयू इकाई   डȣटȣए इकाई 

ः थान  ¢ेऽ मɅ   भारत मɅ कहȣ भी (Ǿपातंरण के 
िलए अनुमत डȣटȣए इकाईयां)  भारत मɅ कहȣ भी  

å यापार इकाई  अनुमत  अनुमित नहȣ ं कोई ूितबƨताएं नहȣं  

Û यूनतम िनवेश   शÛू य  Û यूनतम ` 1करोड़ (कितपय छूटɉ 
के साथ)  शÛू य 

एनएफई आवँ यकता   
5 वषɟ से अिधक मɅ + एनएफई 
(संमहणीय)  लागू नहȣं  

डȣटȣए ǒबǑबयां 
शãु क + सीवीडȣ + एसएडȣ के 
साथ डȣटȣए कȧ ǒबǑबयां 
एनएफई के अÚ यधीन 

िनया[ितत एफओबी माल के 50 
ूितशत को उ× पाद शãु क के 
भुगतान पर अनमुत एनएफई 
(ः वदेशी कÍ चा माल से 
उ× पाǑदत माल) के अÚ यधीन 
डȣटȣए मɅ बेचा जा सकता हɇ।  

यǑद बेचे गए माल मɅ आयाितत 
माल शािमल है तब सीवीडȣ के 
अलावा 50 ूितशत बीसीडȣ+12 
ूितशत िश¢ा और उÍ चतर 
िश¢ा उपकर 3 ूितशत + 
एसएडȣ भुगतान योÊ य हɇ 

उदमहणीय उतपाद शãुक  

कɅ िȣय उतपाद शुã क 12 ूितशत 
पर  

िश¢ा उपकर 2 ूितशत पर  

उÍ चतर िश¢ा उपकर 1 ूितशत 
पर  

डȣटȣए Ǒफरती एचएस कोड 64 
के लाभ ले सकता हɇ उदाहरणाथ[ 
एचएस कोड 6403 चमडɅ के 
जतूɅ 9.10 ूितशत पर 
अिधकतम ` 230 और 2.30 
ूितशत पर अिधकतम 58.1 
तक जब सेनवेट का उपयोग 
Ǒकया जाए  

Ǒफरती के अलावा डȣटȣए 3 
ूितशत फोÈ ः ड माकȶ ट ः कȧम 
के अÛ तग[त लाभ ूाÜ त कर 
सकता है 2 ूितशत 
एमएलएफएमएस के अÛ तग[त 
अितǐरÈ त बोनस 2 ूितशत 
फोकः ड उ× पाद योजना 2 ूितशत 

सीमा शãु क बॉǔÛ डंग  नहȣं  हाँ  लागू नहȣ ं

घरेलू तेल कंपिनयɉ से 
खरȣदे गए Ƀधन पर 
शãुक Ǒफरती 

आवँ यक नहȣं  हाँ  हाँ, डȣजीएफटȣ अिधसूचना के 
अनुसार 

सीमाशãुक अनुपालन 
का सरलीकरण 

सीमाशãुक Ʈारा आयात 
िनया[त कागɟ कȧ िनयिमत 
जाँच नहȣं 

सीमाशãुक Ʈारा आयात िनया[त 
कागɟ कȧ िनयिमत जाँच नहȣं 

सीमाशãुक Ʈारा आयात िनया[त 
कागɟ कȧ िनयिमत जाँच 
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आयात/िनया[त ूितबंध 

आयात लाइसɅस के ǒबना 
ूितबंिधत/रƧ वःतुओ ं
(अथा[त ्पेशोल) का आयात 
Ǒकया जा सकता है 

आयात लाइसɅस के ǒबना 
ूितबंिधत/रƧ वःतुओ ं(अथा[त ्
पेशोल) का आया Ǒकया जा 
सकता है 

ूितबंिधत वःतओु ंके आयात 
हेतु आयात लाइसɅस आवँ यक है

मौजदूा कम[चाǐरयɉ का 
मौजदूा सुǒवधाओ ंसे 
ःथानाÛतरण 

अनुमत  अनुमत  अनुमत 

पूँजीगत वःतुओ ंका 
ूयोग 

पूँजीगत वःतुओ ंमɅ 20 
ूितशत िनवेश अनुमत। 

20 ूितशत कȧ सीमा पार 
करने पर केवल आयकर मे 
छूट मना Ǒकया जाता हɇ 

अनुमत  अनुमत 

िनवेश मंजरूȣ 
सेज इकाईयɉ के िनमा[ण मɅ 
100 ूितशत एफडȣआई 
ःवत: अनुमत 

¢ेऽीय Ǒदशा-िनदȶश के अनुसार 
एफआईपीबी मंजूरȣ आवँ यक 

¢ेऽीय Ǒदशा-िनदȶश के अनुसार 
एफआईपीबी मंजूरȣ आवँ यक 

लागत वसलूी ूभार  आवँ यक नहȣं  हाँ  आवँ यक नहȣं 

एफटȣपी लाभ का 
अÚ याय 3  आवँ यक नहȣं  नहȣं  हाँ 

बुिनयादȣ और भÖ डारण 
åयय 

सेज कȧ å यवः था मɅ बनाया 
गया है   इकाई Ʈारा वहन Ǒकया जाएगा  लागू नहȣ ं

डȣटȣए से आपूित[याँ  छूट ूाƯ  सीएसटȣ कȧ अदायगी  ‐‐ 

िनया[त  डȣटȣए इनपुट को भौितक 
िनया[त माना जाता है 

डȣटȣए इनपुट को िनया[त माना 
जाता है 

Ǒकसी दावे हेतु भौितक िनया[त 
Ǒकया जाना 

िनकासी  जोन से बाहर आना  बाकȧ इकाई जहाँ यह ǔःथत है  अनुमत 
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पǐरिशं ट 2 (सदंभ[ पैरामाफ स.ं 2.2) 
ईओयूज़ का िनं पादन 

िनया[त ूो×साहन कȧ हािन  डȣईपीबी, Ǒफरती, डȣएफआरसी और टारगेट Üलस योजना आǑद 
जसेै िनया[त ूो×साहन उपलÞध नहȣं हɇ। 

अिधक िनगरानी एवं पय[वे¢ण  चूँǑक सभी िनकासी और आवक सरकारȣ कम[चाǐरयɉ के ू×य¢ 
िनयंऽण अथवा िनगरानी मɅ है अत: सीमाशãुक एवं उ×पाद 
शãुक अिधकारȣ लगातार िनगरानी ूǑबया समय को और बढ़ाता 
है। 

अितǐरƠ उगाहȣ  ईओयू योजना के तहत लागत वसूली ूभारɉ कȧ उगाहȣ। 

अितǐरƠ ǐरकाड[ रखा जाए  ǐरकाड[ रखना अिनवाय[, कɅ िȣय उ×पाद शãुक, सीमाशãुक आयुƠ 
को िनयिमत सचूना देना। 

लंबा िनकसी ǒवकãप  िनकासी ǒवकãपɉ हेतु लंबे और ǒवःमयकारȣ ूावधान। 

िनकासी पर जमुा[ना, यǑद कोई हो  जमुा[ना असàभव है, यǑद इकाई संबंिधत अविध के दौरान 
सकारा×मक एनएफई और एलओपी कȧ अÛय शतɟ को पूरा 
करने मɅ ǒवफल रहती है। 

िनयत काय[ ूǑबया  इकाई के पǐरसर के बाहर से िनयत काय[ करने हेतु अपनायी 
जाने वाली ूǑबयायɅ। 

अÛय मुƧे  छूट ूाƯ वःतुएँ बनाने वाली इकाईयाँ बदतर है ÈयɉǑक उÛहɅ 
तैयार माल अथवा ःबैप कȧ िनकासी पर शãुक का भुगतान 
करना होगा चाहे वे भारत मɅ हȣ आयाितत हɉ, जो इकाईयɉ कȧ 
वःतुओ ंको घरेलू डȣलरɉ से सःता बनानी हɇ। 
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पǐरिशं ट 3 (सदंभ[ पैरामाफ 2.2) 
ईओयूज़ का िनं पादन 

डȣसी  इकाई का नाम  शुãक कȧ 
कम उगाहȣ 
(` लाख मɅ) 

अिनयिमतता कȧ ूकृित 

एसईईपीजेड 
सेज 

मै. ः मǾयɉ  आगȶिनÈस, सोलापरु  19.11  ǐरयायती दर पर मंजरू तैयार माल  

एसईईपीजेड 
सेज  

मै. ǒवगɟ वाãåस एÖ ड कंशोãस िल. पुणे  4.75  तैयार माल के भÖ डार पर ǐरयायती दर पर 
अदा शãुक  

एसईईपीजेड 
सेज  

मै. ǒवगɟ वाãåस एÖ ड कंशोãस िल. पुणे  63.15  गैर तैयार माल के भÖ डार पर ǐरयायती दर पर 
अदा शãुक 

एनएसईजेड   1 मै. केईआई इंडःशȣज और   6.01  मूãयǿास कȧ गणना ठȤक से नहȣं कȧ गई। 

2 मै. ǔःकपर इलेǔÈशकãस (इंǑडया) िल., 
इकाई‐II, िभवाड़ȣ 

फाãटा सेज    मै. नफर चÛि जटू िमãस िलिमटेड, नाǑदया  13.06  मूãयǿास कȧ गणना ठȤक से नहȣं कȧ गई। 

सेज    मै. िसÊमा ओǔã सच केिमकãस ूा. िल., 
बɇगलोर 

2.20  मूãयǿास कȧ गणना ठȤक से नहȣं कȧ गई। 

एसईईपीजेड 
सेज    

मै. गैलेÈसी सरफैÈटेÛÒस, नवी मुंबई  76.30  पूँजीगत माल पर अदा शãुक पर 50 ूितशत 
कȧ बजाए 100 ूितशत बेǑडट 

फाãटा सेज    मै. चैतÛय िमनरãस, जयपुर  4.23  सेनवेट बेǑडट िनयम, 2004 के िनयम 2(ए) 
के तहत पूँजीगत वःतुओ ंमɅ मोटर वाहन 
शािमल नहȣं हɇ 

एनएसईजेड  मै. ǔःकपर इलेǔÈशकãस (इंǑडया) िल. 
इकाई-II, िभवाड़ȣ 

6.24  ःवदेशी पूँजीगत वःतुओ ंको ईपीसीजी के तहत 
िलया गया था। 

    कुल  195.05    
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पǐरिशं ट 4 (संदभ[ पैरा सं. 4.7) 
बांड का अनुपयुƠ/गैर िनं पादन 

(` लाख मɅ) 
डȣसी  इकाई (मै.)  अविध  शुãक मुƠ 

खरȣद का 
मूãय 

छोड़ा गया 
शुãक 

B‐17 बांड 
कȧ 
िनं पाǑदत 
रािश 

िनं पाǑदत 
कȧ जाने 
वाली B‐17 

बांड रािश 

बांड रािश 
मɅ कमी 

कमी कȧ 
ूितशतता 

एनएसईजेड, 
नोएडा 

आकृित 
मैनुफैÈचǐरंग 
ूा. िल., 
नीमराना 

2012‐13  251.56  35.86  50  71.72  21.72  30.28 

एनएसईजेड, 
नोएडा 

पेǐरस एिलिसस 
इंǑडया ूा. िल., 
जयपुर 

2008‐09  1162.71  276.02  140  552.04  412.04  74.63 
2009‐10  1215.09  225.12  140  450.24  310.24  68.90 
2010‐11  1295.93  249.81  140  499.62  359.62  71.97 
2011‐12  1533.74  316.44  140  632.88  492.88  77.87 
2012‐13  2284.79  558.22  140  1116.44  976.44  87.46 

एनएसईजेड, 
नोएडा 

ए. आई. 
मेटãस ूा. 
िल., िभवाड़ȣ 

2008‐09  438.42  64.50  125  129.00  4.00  3.10 
2009‐10  1353.25  170.10  125  340.20  215.20  63.25 
2010‐11  901.08  132.57  125  265.13  140.13  52.85 
2011‐12  1292.04  190.09  125  380.17  255.17  67.12 
2012‐13  6151.98  1036.88  125  2073.76  1948.76  93.97 

एनएसईजेड, 
नोएडा 

राजःथान 
काः टनास[ ूा. 
िल. 

2008‐09  1752.56  91.32  25  182.64  157.64  86.31 
2009‐10  1167.60  93.34  25  186.68  161.68  86.61 
2011‐12  1656.60  54.37  25  108.74  83.74  77.01 

वीएसईजेड, 
ǒवशाखा- 
पÒटनम 

मास[ 
थेराÜयूǑटÈस 
एÖ ड केिमकãस 
िल. 

2009‐10  उ. न.  271.91  240  उ. न.  224.74  93.64 

2010‐11  उ. न.  568.39  240  उ. न.  463.90  193.29 

2011‐12  उ. न.  उ. न.  उ. न.  उ. न.  उ. न.  उ. न. 

कुल  22457.35  4334.93  1930  6989.26  6227.00   

एनएसईजेड, 
नोएडा 

एलायड 
इंःǫमɅट ूा. 
िल. 

2009‐14  बांड रǔजःटर नहȣं बनाया गया 

एनएसईजेड, 
कोÍची 

कोड वक[  
सैãयूशनस ूा. 
िल. कÈनाड 

2009‐14  बांड रǔजःटर नहȣं बनाया गया 

 




