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ूा कथन 

माच 2014 को समा  वष के िलए इस ूितवेदन को भारतीय सं वधान के 
अनु छेद 151 के अ तगत भारत के रां शपित को ूःतुत करने के िलए तैयार 
कया गया है। 

इस ूितवेदन म मऽंालय के अ तगत राजःव वभाग–सीमाशु क क  
अनुपालन लेखापर ा के मह वपूण प रणाम शािमल ह। 

इस ूितवेदन म उ लेख कए गए ं टा त वह ह, जो पछले वष  म  यान 
म आए मामल  के साथ-साथ 2013-14 क  अविध के िलए नमनूा लेखापर ा 
के दौरान देखे गए थे, क तु उ ह पछले लेखापर ा ूितवेदन  म नह ं 
बताया जा सका; 2013-14 क  अनुवत  अविध से सबंंिधत ं टा त  को भी 
वहाँ शािमल कया गया है, जहां आवँ यक है। 

यह लेखापर ा भारत के िनयंऽक-महालेखापर क ारा जार  लेखापर ण 
मानक  के अनु प क  गई है। 
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कायकार  सार 

इस ूितवेदन म 150 पैरामाफ  और चार वहृ  वषयगत पैरामाफ  को शािमल 
करते हुए ` 2428 करोड़ का कुल राजःव ूभाव िन हत है। इसम ` 38.90 
करोड़ मौ िक मू य वाले 92 पैरामाफ शािमल ह जन पर वभाग/मऽंालय ने 
कारण बताओ नो टस पर िनणय लेते हुए कारण बताओ नो टस जार  करके  
` 15.40 क  वसलूी क । इस ूितवेदन म शािमल कुछ मह वपूण िनं कष  का 
उ लेख िन निल खत परैामाफ  म क  गई है। 

अ  याय I: सीमाशु क राजःव 

 जीड पी के अनुपात म सीमाशु क राजःव लगभग 1.6 ूितशत पर ः थर 
हो गया। 

{पैरामाफ 1.5} 

 व ीय वष 14 के दौरान िनयात म 17 ूितशत क  वृ  दज क  गई 
जब क आयात म 2 ूितशत क  वृ  दज क  गई। 

{पैरामाफ 1.6 से 1.8} 
 व ीय वष 10 से व ीय वष 14 क  अविध म छोड़े गये राजःव का 
ूितशत 43 से 63 ूितशत रहा। योजनाओं के अतंगत पाँच योजनाओं 
म कुल छोड़ा गया राजःव 79 ूितशत था। 

{पैरामाफ 1.11} 

 व ीय वष 14 क  समाि  पर वभाग ारा माच 2014 तक माँग कए 
गए ` 17,986 करोड़ के सीमाशु क क  वसलूी नह ं क  गई थी। इसम 
से ` 5,964 करोड़ गरै ववा दत था। व.व. 14 के दौरान सात जोन  म 
लगभग 72 ूितशत राजःव बकाये क  गणना क  गई। 

{पैरामाफ 1.13} 

 पछली पाँच लेखापर ा ूितवेदन  (चाल ूवष क  ूितवेदन स हत) म, 
हमन ` 4533 करोड़ िन हताथ वाले 656 लेखापर ा पैरामाफ शािमल 
कए थे। जसम से, सरकार ने ` 320 करोड़ िन हताथ वाले 575 
लेखापर ा पैरामाफ  म लेखापर ा आप याँ मान ली और ` 109 करोड़ 
क  वसलूी क । 

{पैरामाफ 1.28} 
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अ  याय III: िनधारण महािनदेशालय क  कायूणाली 

 ड जीओवी ारा वकिसत िनधारण तऽं, अनुर त डाटाबेस म सधुार क  
सभंावना है जसम फलः व प राजसव िन हताथ है।   

{पैरामाफ 3.1 से 3.16} 
अ  याय IV: सीमा शु  क राजः व का िनधारण 

 हमन कुल ` 115.52 करोड़ के सीमाशु क के गलत िनधारण का पता 
लगाया। ये मु  यत: वेयरहाउिसगं के गलत वःतार, भारत म 
हािनकारक व  रंजक  क  मजंरू , समय-समय पर उ पाद शु क 
ूितदाय  पर याज के भगुतान, सॉबैक के अिधक भगुतान, एंट  डं पंग 
शु क क  गरै उगाह  और गलत तर के से प रयोजना आयात लाभ 
अनुमत करने के कारण थे। 

{पैरामाफ 4.1 से 4.11} 
अ  याय V: सामा य छूट अिधसूचनाओं का गलत लागूकरण 

 सामा य छूट अिधसचूनाओं के गलत लागकूरण के कारण ` 30.56 
करोड़ के शु क क  कम उगाह  हुई। 

{पैरामाफ 5.1 से 5.6} 
अ  याय VI: माल का गलत वग करण 

 सामान  के गलत वग करण के कारण ` 9.99 करोड़ के शु क क  कम 
उगाह  हुई। 

{पैरामाफ 6.1 से 6.9} 
अ  याय VII: शु क छूट/ रयायत योजनाय 

 िनयातक /आयातक  से ` 1.90 करोड़ का राजःव बकाया था ज ह ने 
शु क छूट योजनाओं का लाभ िलया था क तु उ ह ने िनधा रत 
दािय व/शत पूर  नह ं क  थी।  

{पैरामाफ 7.1 से 7.2} 

 इस अ  याय म हा ःपटिलट  ेऽ ारा अ जत िनवल वदेशी मिुा पर 
एक ल बा पैरामाफ भी शािमल कया गया है, जसमे बना वैध 
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ूमाणपऽ के सेवा ूदाताओं को लाइसस जार  करना, ःथापना 
ूमाणपऽ और ूगित रपोट  का गरै-ूःतुतीकरण, शु क ःबप का 
गलत/अिधक छूट, ` 180.75 करोड़ के कुल मौ िक मू य वाले 
अनहक वदेशी मिुा को मजंरू  देने के मामल  पर ूकाश डाला गया 
है। 

{पैरामाफ 7.3 से 7.24} 
अ  याय VIII: ड जीएफट  क  ईड आई ूणाली क  लेखापर ा 

 ड जीएफट  और इसके ेऽीय कायालय इनके आदेिशत काय  के िलए 
ड जीएफट  ईड आई ूणाली पर िनभर ह, ड जीएफट  ईड आई डाटाबेस 
के वँ लेषण से एफट पी ूावधान  क  गलत या अपया  योजना, 
ू वं ट डाटा के वैधता के अभाव, कई हःतगत छेड़छाड़़ और डाटा 
बदलने, मह वपूण दर दशा-िनदश  के अनिुचत अ तन आ द से 
सबंंिधत मु  पर ईड आई ूणाली क  वतमान ःथित म कई खािमय  
का पता चला।  

 ड जीएफट  को अपने ईड आई ूणाली को लेन-देन मू य अ  ययन म 
एक मह वपूण कड़  के प म मा यता देनी चा हए। राजःव ूभाव 
और यापार सु वधा उपशाखाओं के साथ ज टल ऑनलाइन ूणािलय  
का ूबंधन करने क  मता के साथ ड जीएफट  म एक अनु प 
आईएस सगंठन क  त  काल आवँ यकता है। 

 लेखापर ा ने ` 1062.40 करोड़ के मौ िक मू य के साथ अपया  
वैधता, इनपटु और ू बया िनयंऽण तथा ` 987.21 करोड़ मौ िक 
मू य के साथ कारोबार  ू बयाओं और िनयम  के गलत मामले देखे। 

{पैरामाफ 8.1 से 8.8} 
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इले शॉिनक डाटा इंटरचज  ईड आई 
िनयात दािय व  ईओ 
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वःततृ प  संकेता र 
प रणामी खाका दःतावेज  आरएफड  
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वशेष कृ ष एवं मामो ोग योजना  वीकेजीयूवाई 
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अ  याय I 
राजःव वभाग-सीमा शु क राजःव 

1.1 सघं सरकार के ससंाधन 
भारत सरकार के ॐोत  म के  ि सरकार ारा ूा  सभी राजःव, खजाना बल  
ारा उठाए गए सभी ऋण एवं ऋण के पुन: भगुतान से सरकार ारा ूा  
सारा धन स मिलत है। के ि सरकार के कर राजःव ॐोत  म ू य  एवं 
अू य  कर  से राजःव ूाि यां स मिलत ह। नीचे द  गई तािलका 1.1 
व ीय वष 2013-14 के िलए के ि सरकार क  ूाि य  का सार ूःतुत करती 
है। 

तािलका 1.1: सघं सरकार के ॐोत 
` करोड़  

क. कुल राजःव ूाि यां   15,36,024

i. ू य  कर ूाि यां   6,38,596

ii. अ य कर स हत अू य  कर ूाि यां  5,00,400

iii. सहायता अनुदान और अंशदान स हत गैर - कर ूाि यां  3,97,028

ख. व वध पँूजी ूाि यां  27,553

ग. ऋण एव ंअिमम क  वसलूी  24,549

घ. सावजिनक ऋण ूाि यां  39,94,966

भारत सरकार क  ूाि यां (क+ख+ग+घ)  *55,83,092

ट पणी: कुल राजःव ूाि य  म रा य  को ू य  प से ूद  ू य  एव ंअू य  
कर  क  कुल ूाि  का भाग ` 3,18,230 करोड़ स मिलत है।  

ॐोत: व. व. 2013-14 का कि य व  लेखा। आंकड़े अनंितम ह। 

1.1.1 व ीय वष 2013-14 म व.व. 2013-14 के िलए सघं सरकार क  कुल 
ूाि याँ ` 55,83,092 करोड़1 ह। जसम से ` 11,38,996 करोड़ क  कुल कर 
ूाि य  स हत इसका अपना ॐोत ` 15,36,024 करोड़ था। 

1.2 अू य  कर का ःव प 
अू य  कर ःवयं को आपूत माल/सेवाओं के मू य से जोड़ते ह और इस 
अथ म वे य - विशं ट के बजाय लेन-देन विशं ट होते ह। ससंद के 
अिधिनयम के अतंगत लाग ू कए गए मु  य अू य  कर/शु क ह: 
                                                            
1 ॐोत: व ीय वष 2013-14 के संघ व  लेखे। आंकड़े अ त रम ह। अ य कर स हत ू य  
कर ूाि यां एवं अू य  कर ूाि यां व ीय वष 2013-14 के संघ व  लेखे से तैयार कए 
गए है। 
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क)  सीमा शु क: सीमा शु क भारत म आयात हुए माल और भारत के 
बाहर िनयाितत िन ँ चत माल पर लगाया जाता है (सं वधान क  
सातवीं अनुसचूी के सचूी 1 क  ू व ं ट 83)। 

ख)  के ि य उ पाद शु क: शु क भारत म िनमाण अथवा उ पाद हुए 
माल पर लगाया जाता है। ससंद के पास मानवीय खपत के िलए पेय, 
अफ म, भांग एवं अ य मादक औषिधयां एवं मादक ि य को छोड़ 
कर त बाकू और भारत म िनिमत या उ पा दत माल पर उ पाद 
शु क लगाने क  श  है, ले कन औषधीय एवं म  वाले ूसाधन 
पदाथ, अफ म आ द स मिलत ह। (सं वधान क  सातवी अनुसचूी क  
सचूी 1 क  ू व ं ट 84) 

ग)  सेवाओं पर कर: सेवाकर, करयो य ेऽ के अदंर ूदान क  गई सेवाओ ं
पर लगाया जाता है (सं वधान क  सातवीं अनसुचूी क  सचूी 1 क  
ू व ं ट 97)। सेवाकर एक य  ारा दसूरे य  को ूदान क  गई 
सेवाओं पर कर है। व  अिधिनयम क  धारा 66 बी म ूावधान है क 
सभी सेवाओ ंके मू य पर 12 ूितशत क  दर से कर लगाया जाएगा, 
केवल उनको छोड़कर ज ह नकारा मक सचूी म विन दं ट कया गया 
हो, ूदान कया गया हो अथवा करयो य ेऽ म एक य  ारा दसूरे 
य  को ूदान करने पर सहमित द  गई हो और िनधा रत तर के से 
समंहण कया गया हो। ‘सेवा’ को व  अिधिनयम क  धारा 65 
बी(44) म इस ूकार प रभा षत कया गया है क एक य  ारा 
दसूरे य  के िलए क  गई कोई भी सकारा मक गित विध (इसम 
शािमल मद  के अलावा) और जसे घो षत सेवायो य ेऽ म शािमल 
कया जाए (सं वधान क  सातवी अनसुचूी क  सचूी 1 क  ू व ं ट 97)।  

1.3 संगठना मक ढांचा  
एमओएफ का राजःव वभाग (ड ओआर), सिचव (राजःव) के स पूण िनदशन 
एवं िनयंऽण म काय करता है और के ि य राजःव बोड अिधिनयम 1963 के 
अतंगत ग ठत के ि य उ पाद शु क एवं सीमाशु क बोड (सीबीईसी) और 
के ि य ू य  कर बोड (सीबीड ट ) नाम के दो सां विधक बोड ारा ू य  



2015 क  ूितवेदन सं  या 8 - संघ सरकार (अू य  कर-सीमाशु क) 
 

 3

एवं अू य  कि य कर  से सबंंिधत सभी मामल  को सम वत करता है। 
सीमाशु क लगाने अथवा सचंयन सबंंिधत मामले सीबीईसी ारा देखे जाते ह।  
इसके अित र , डओआर भारतीय ःटा प अिधिनयम 1899 (सघं के अिधकार 
ेऽ म आने क  सीमा तक), के ि य बब  कर अिधिनयम 1956, मादक औषिध 

एवं मादक पदाथ अिधिनयम, 1985 (एनड पीएसए), तःकर एवं वदेशी मिुा जोड़-
तोड़ (स प  क  ज ती) अिधिनयम, 1976 (एसएएफईएमए), वदेशी मिुा ूबंधन 
अिधिनयम, 1999 (एफईएमए) और वदेशी मिुा सरं ण एवं तःकर गित विध 
रोकथाम अिधिनयम, 1974 (सीओएफईपीओएसए), काला धन शोधन/हवाला 
अिधिनयम, 2002 (पीएमएलए) एवं खू फया, ूवतन, लोकपाल एवं अ याियक 
काय  के िलए सबं  अधीनःथ कायालय  के िलए भी उ रदायी है। 
सीबीईसी के पूरे सःंवीकृत ःटाफ क  सं  या 73,8172 है (1 जलुाई 2014 
तक)। सीबीईसी का संगठना मक ढांचा व  मऽंालय के वा षक रपोट, 2014 
म दशाया गया है। 
1.4 अू य  कर  क  वृ -ूविृत एवं सघंटन  
तािलका 1.2 व ीय वष 10 से व ीय वष 14 के दौरान अू य  कर  का 
सापे  वृ  ूःतुत करती है। पछले पांच वष  म जीड पी3 म अू य  कर  
का शेयर लगभग 4 ूितशत था। 

तािलका 1.2: अू य  कर  म वृ  

` करोड़ 
वष  अू य  

कर 
जीड पी  जीड पी के % 

के प म 
अू य  कर 

सकल कर 
राजःव 

सकल कर राजःव 
के % के प म 
अू य  कर 

व.व. 10  2,45,373  64,77,827  3.79 6,24,527  39

व.व. 11  3,45,371  77,95,314  4.43 7,93,307  44

व.व. 12  3,92,674  90,09,722  4.36 8,89,118  44

व.व. 13  4,74,728  1,01,13,281  4.69 10,36,460  46

व.व. 14  5,00,400 1,13,55,073 4.20 11,38,996  42

ॐोत: व ीय लेखे, व.व.14 के आंकड़े अंत रम ह। 

                                                            
2 एचआरड  महािनदेशालय ारा ूःतुत आंकड़े (1 जुलाई 2014 तक सी.शु क, के.उ. एवं 
सेवाकर) 
3 ॐोत: संबंिधत वष  के संघ सरकार के व  लेखे, जीड पी फरवर  2014 म कि य सां  यक  
संगठन ारा उपल ध करवाए गए जीड पी के आंकड़े। 
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व ीय वष 14 म जीड पी म अू य  कर क  ूितशतता पछले पाँच वष  म 
4.3 ूितशत के औसत से कम थी। व.व. 14 के कुल कर राजःव म 
अू य  कर का भाग पछले पाँच वष  के औसत 43 ूितशत से कम था। 
इस अविध म जीड पी म 75 ूितशत क  वृ  और सकल कर राजःव म 82 
ूितशत क  वृ  हुई, जसने अू य  कर  म बहुत अिधक रेशनलाइजेशन 
और कटौती दशाया। जीड पी व.व. 10 म 64.78 लाख करोड़ से बढ़कर व.व. 
14 म ` 113.55 लाख करोड़ हो गई जब क अू य  कर व.व. 10 म 2.45 
लाख करोड़ से बढ़कर व.व. 14 म ` 5 लाख करोड़ हो गया। 
1.5 सीमा शु क ूाि य  म वृ -ूविृतयां और सरंचना  
नीचे द  गई तािलका 1.3 व ीय वष 10 से व ीय वष 14 के दौरान सपंणू 
सीमाशु क राजःव तथा जीड पी म वृ  ूःतुत करती है। 

तािलका 1.3: सीमाशु क ूाि य  म वृ  

` करोड़ 
वष  जीड पी  कुल कर 

राजःव 
कुल 

अू य  
कर 

सीमाशु क 
ूाि यां 

जीड पी 
के % 
प म 
सीमा 
शु क 
राजःव 

कुल कर 
के % के 
प म 
सीमा 
शु क 
राजःव 

अू य  
कर  के 

% के 
प म 
सीमा 
शु क 

व.व. 10  64,77,827  6,24,527  2,45,373  83,324  1.29  13  34 

व.व. 11  77,95,314  7,93,307  3,45,371  1,35,813  1.74  17  40 

व.व. 12  90,09,722  8,89,118  3,92,674  1,49,328  1.66  17  38 

व.व. 13  1,01,13,281  10,36,235  4,74,728  1,65,346  1.63  16  35 

व.व. 14  1,13,55,073  11,38,996  5,00,400  1,72,033  1.52  15  34 

ॐोत: व  लेखे, व.व. 14 आकंड़े अतं रम ह। 

व.व. 13 एवं व.व. 14 म जीड पी क  ूितशतता के प म सीमाशु क राजःव 
म िगरावट दज क  गई। हालां क, अू य  कर क  ूितशतता के प म 
सीमाशु क राजःव म व.व. 10 म 34 से बढ़कर व.व. 12 म 38 ूितशत हो 
गई, ले कन व.व. 14 म इसम िगरावट आ गई। कुल कर क  ूितशतता के प 
म भी सीमाशु क राजःव व.व. 11 के बाद सबसे िनचले ःतर पर है। जीड पी 
के अनुपात म सीमाशु क राजःव 1.6 ूितशत के औसत पर ःथर रहा है। 
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1.6 व  वष 10 से 14 के िलए भारत का िनयात तथा आयात  
िनयात म व ीय वष 13 म 11 ूितशत (` 1,68,380 करोड़) क  तुलना म 
व ीय वष 14 के दौरान 17 ूितशत (` 2,70,692 करोड़) वृ  दज क  गई 
है (तािलका 1.4)। 

तािलका 1.4: भारत का िनयात एवं आयात 
` करोड़ 

वष  आयात  वृ  %  सीमाशु क 
ूाि  

वृ  %  ** % िनयात  वृ  %  यापार
असंतुलन 

% #

व.व. 10  1363736  (‐) 1  83324 (‐) 17 4 845534 1  ‐518202 38

व.व. 11  1683467  23  135813 63 5 1142922 35  ‐540545 32

व.व. 12  2345463  39  149328 10 4 1465959 28  ‐879504 37

व.व. 13  2669162  14  165346 11 4 1634319 11  ‐1034843 38

व.व. 14  2715434  2  172033 4 4 1905011 17  ‐810423 30

ॐोत: ईए सआईएम डाटा, वा ण य वभाग, **(आयात+िनयात) % के प म सीमाशु क 
ूाि याँ, # आयात क  % म यापार असंतुलन 

पछले पांच वष  म आयात म (-)1 ूितशत ( व.व. 10) से 39 ूितशत 
( व. व. 12) उतार-चढ़ाव रहा। आयात म पछले वष के 14 ूितशत क  वृ  
(` 3,23,699 करोड़) क  तुलना म 2 ूितशत क  वृ  (` 46,272 करोड़) 
दज क  गई । पछले पांच वष  म िनयात म 1 ूितशत ( व.व. 10) से 35 
ूितशत ( व.व. 11) के बीच उतार-चढ़ाव आया। पछले पांच वष  म आयात 
वृ  और िनयात वृ  म कोई तालमेल ूतीत नह ं होता। यापार असतंुलन 
व.व. 14 म यूनतम 30 ूितशत रहा जो व.व. 10 और 13 म अिधकतम 
38 ूितशत था। सवािधक सीमाशु क दर घटने और 2009 के पँ चात ् 10 
ूितशत पर बने रहने के बाद पछले पांच वष  म सीमाशु क ूाि  कुल 
यापार क  4 ूितशत पर बनी रह । 
1.7  कर आधार 
सीमा शु क राजः व आधार म वदेश  यापार महािनदेशक (ड जीएफट ) ारा 
आयातक िनयातक कोड (आईईसी)4 के साथ जार  आयातक और िनयातक शािमल 
ह। जनवर  2014 तक 864022 वधै आइईसी ह। वदेश  यापार ूबधंन के िलए  
414 आयात बंदरगाह ह (93 ईडआई, 67 गरै-ईडआई, 60 मै  युअल एवं 194 
एसईजेड) एवं 362 िनयात बंदरगाह (108 ईडआई, 65 गरै ईडआई, 40 मनैुअल 
                                                            
4 आईईसी ड जीएफट , द ली ारा ू येक आयातक/िनयातक को जार  कया जाता है। 
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और 149 एसईजेड) ह। वष 2013-14 के दौरान, ` 19.05 लाख करोड़ िनयात एवं 
` 27.15 लाख करोड़ आयात का लेन-देन कया गया था। अठारह  यापार करार 5 
ारा कुछ ूकार के टै रफ रयायत, छोड़े गये राजःव (` 3,49,405 करोड़) के साथ 
सीमाशु  क ूा  तयाँ (` 1,72,033 करोड़) कर लेखापर ा का आधार ह। 
1.8  आयात एवं सीमाशु  क ूा  तय  म वृ  

तािलका 1.5 आयात एवं सीमाशु क ूाि य  म वृ  दशाती है। 
तािलका 1.5: आयात एव ंसीमा शु  क ूा  तय  म वृ   

(` करोड़) 
वष  आयात  वृ  %  सीमाशु  क 

ूा  तयाँ 
वृ  %  शु  क का 

उ  चतम दर 
व.व. 10  1363736 (‐) 1 83324  (‐) 17  10

व.व. 11  1683467 23 135813  63  10

व.व. 12  2345463 39 149328  10  10

व.व. 13  2669162 14 165346  11  10

व.व. 14  2715434 2 172033  4  10

ॐोत: संघ बजट, ए  जम डाटा-वा ण  य मऽंालय 

व.व. 14 के दौरान आयात के मू य म पछले वष 2 ूितशत (तािलका 1.5) 
क  वृ  दज क  गई थी। व.व. 14 म सीमाशु क राजःव म वृ  4 ूितशत 
थी। समंह त सीमाशु क राजःव म आयात मू य के साथ वृ  नह ं हुई। 

1.9  वभागीय िनं पादन क  िनगरानी 
राजः व वभाग के पास प रणामी ढांचागत दः तावेज (आरएफड )6 नह ं ह। 
िनं पादन सचूक  के अभाव के कारण राजःव नीित, रणनीित और इसके 
िनं पादन को मापने क  कायूणाली ात नह ं है। राजः व वभाग ऐसे 
जवाबदेह  के  ि   (आरसी) और पांच बड़े वभाग  के साथ समः त वत ्त 
मऽंालय के िलए एक वा षक रपोट और प रणाम बजट तैयार करता है। 

1.10  सीमा शु  क ूा  तय  म बजट य मु े 
तािलका 1.6 बजट और सशंोिधत ूाकलन अथात ्सीमाशु क ूाि याँ दशाती है। 

 
 

                                                            
5 (http://commerce.nic.in/trade/international) 
6 मं ऽमंडल सिचवालय क  िनं पादन िनगरानी तथा मू  यांकन ूणाली (पीएमईएस) के 
अ  तगत आरएफड  तैयार करना अपे त है। 
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तािलका 1.6: बजट और संशोिधत अनुमान, वाः त वक ूा  तयां 
` करोड़ 

वष  बजट 
अनुमान 

संशोिधत 
बजट 

अनुमान 

वाः त वक 
ूा  तयां 

वाः त वक 
ूा  तय  और 
बजट अनुमान  

म अ  तर 

वाः त वक 
ूा  तय  एव ं

बजट अनुमान  
म अ  तर क  % 

वाः त वक ूा  तय  
एवं संशोिधत 

अनुमान  म अ  तर 
क  % 

व.व.10  98000  84477  83324  (‐)14676 (‐)14.98  (‐)1.36

व.व.11  115000  131800  135813  (+)20813 (+)18.10  (+)3.04

व.व.12  151700  153000  149328  (‐)2372 (‐)1.56  (‐)2.40

व.व.13  186694  164853  165346  (‐)21348 (‐)11.43  (+)0.30

व.व.14 187308  175056  172033  (‐)15275 (‐)8.16  (‐)1.73

ॐोत: संघ बजट एव ं व  त लेखे 

बजट अनुमान  के वाः त वक समंहण म ूितवष िगरावट के बावजदू सरकार ने 
वा षक बजट ूः तुत करने के दौरान आशावाद  प रक  पना जार  रखी। पछले 
पाँच वष  के दौरान बजट अनुमान  और वाः त वक समंहण म ूितशतता का 
अतंर (-) 14.98 ूितशत से (+) 18.10 ूितशत के बीच था, जसैा क ऊपर 
तािलका 1.6 म दशाया गया है। वाः त वक ूा  तय  से सशंोिधत अनुमान भी 
(-) 2.40 ूितशत से (+) 3.04 ूितशत तक िभ न थे। 
मऽंालय ने वष 2013-14 म सीमाशु क राजःव म बीई, आरई और वाःत वक 
ूा  तय  म िभ नता के िन निल खत कारण बताए (नव बर 2014): 

i. आिथक मदं  ( ःथर सचूकांक जीड पी म 2012-13 से 2013-14 म 47 
ूितशत क  वृ  दज क  गई)। 

ii. पये के संदभ म कुल आयात म 2011-12 से 2012-13 म 13.8 
ूितशत क  आयात वृ  के ूित 2012-13 से 2013-14 म 1.73 
ूितशत वृ  दज क  गई। 

iii. 2012-13 से 2013-14 म गरै-तेल आयात म पये के सदंभ म 
िगरावट दज क  गई। 

यह सभी कारण पछले कुछ वष  से थे और बीई तैयार करने से पूव ात थे 
एवं उ ह  यान म रखा जाना चा हए था।  
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1.11  सीमाशु  क अिधिनयम, 1962 के अ  तगत छोड़ा सीमा शु  क राजः व 
के  ि सरकार ने सीमाशु  क अिधिनयम, 1962 क  धारा 25(1) के 
अ  तगत जन हत म अिधसूचना जार  करने के िलए शु  क छूट क  
श  तय  को ू  यायो जत कर दया गया है ता क सीमाशु क टै रफ 
अिधिनयम क  अनुसूची म िनधा रत टै रफ दर  से कम शु  क दर 
िनधा रत क  जा सक। अिधसूचना ारा िनधा रत क  गई ये दर ‘‘ूभावी 
दर ’’ के प म जानी जाती ह। 
इस ूकार छोड़े गए राजः व का भुगतान कये जाने यो  य शु क एवं छूट 
अिधसूचना जार  होने से संबंिधत अिधसूचना क  शत  के अनुसार भुगतान 
कये गये वाः त वक शु  क के बीच अ  तर प म प रभा षत कया गया 
है। दूसरे श  द  म, 

छोड़ा गया राजःव = मू  य x (शु  क क  टै रफ दर - शु  क क  ूभावी दर) 
तािलका 1.7: सीमाशु  क ूा  तयां तथा छोड़ा गया कुल सीमाशु  क राजःव 

` करोड़ 
वष  सीमाशु  क 

ूा  तयां 
(करोड़ ` 

म) 

योजनाओं 
स हत वः तुओं 
पर छोडा गया 

राजःव 

ूितदाय  अदा क  
गई 

फरती 

छोडा गया 
राजःव+ 
ूितदाय+ 
ड बीके 

छोड़ा गया 
राजः व 

सीमाशु  क 
का ूितशत 

व.व.10  83324 233950 2309 9219 245478  295

व.व.11  135813 230131 3474 9001 242606  179

व.व.12  149328 285638 3202 12331 301171  202

व.व.13  165346 298094 3031 17355 318480  193

व.व.14  172033 326365 4501 18539 349405  203

ॐोत: संघ ूा  तयाँ बजट, सीबीइसी ड ड एम, सीबीइसी 

पछले पाँच साल  के दौरान सीमाशु  क ूा  तय  क  ूितशतता के प म छोड़े 
गए राजः व म 179 ूितशत से 295 ूितशत तक क  वृ  हुई है (तािलका 
1.7)। व ीय वष 14 के दौरान छोड़े गए राजः व का 87 ूितशत क  चा तथा 
खिनज तेल, ह रे तथा सोने, खा  तेल तथा अनाज, मशीनर , व  एवं रसायन 
तथा  ला ः टक पर हुआ था।  
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तािलका 1.8: विभ न िनयात संवधन योजनाओं के अ तगत प र य  राजःव 
योजना का नाम  छोड़  गई रािश/सं वत रत                                                `करोड़ 

  व.व. 10  व.व. 11  व.व. 12  व.व. 13  व.व. 14 
1. शु क फरती (सेज को 
छोड़कर) 

9219 9001 12331  17422  21799

2. अिमम लाइसस  10089 19355 18306  18971  20956

3. ईपीसीजी  7020 10621 9672  11218  8990

4. क ित उ पाद योजना 
(एफपीएस) 

396 1209 3056  4579  7640

5. सेज  4019 8668 4567  4503  6206

6. अ य *  21863 22174 20564  15649  17261

कुल  52606 71028 68496  72342  82852

सीमाशु क ूाि य  क  %  63 52 46  43  48

*अ य म ईओयू/ईएचट /एसट पी, ड एफआईए योजनाय, एफएमएस, वशेष कृ ष एवं 
मामो ोग योजना (वीकेजीयूवाई), टारगेट लस योजना, ःटेटस हो डर इंस टव 
ःबपयोजना (एसएचआईएस), भारत से वत योजना (एसएफआईएस), ड ईपीबी (सेज़ 
को छोड़कर), ड एफईसीसी योजना, ड एफआरसी इ या द। 
ॐोत: डाटा ूबधंन िनदेशालय, सीबीईसी, व  मऽंालय 

व ीय वष 14 के दौरान िनयात ूो साहन योजनाओं के अतंगत छोड़े गए 
राजःव का 48 ूितशत था (तािलका 1.8)। 
व ीय वष 10 से व.व. 14 (तािलका 1.8) के बीच योजनागत प र य  शु क 
63 ूितशत से 43 ूितशत के बीच था। व.व. 14 के दौरान शीष पांच 
योजनाओं जन पर शु क छोड़ा गया वे शु क फरती योजना, अिमम लाइसस 
योजना, ईपीसीजी, क ित उ पाद योजना और सेज़ थीं। योजनाओं के अतंगत 
इन पांच योजनाओं म कुल छोड़े गए शु क क  गणना 79 ूितशत क  गई। 
विभ न ूो साहन योजनाओ,ं यापार करार  और सामा य छूट  का प रणामी 
राजःव िनधारण बजट दःतावेज के भाग के प म उपल ध नह ं कराया गया।  
1.12 सीबीईसी म मानव ससंाधन ूबंधन 
महािनदेशक मानव संसाधन वकास का गठन नव बर 2008 म कया 
गया जो संवग ूबंधन, िनं पादन ूबंधन (सामू हक एवं य गत ःतर 
का) मता िनमाण, नीितगत ं ट वकास और 73,817 क  सं  या (1 
जुलाई 2014 तक) वाले एक मजबूत कायबल संरचना मक डवीजन से 
संबंिधत विशं ट भूिमका िनभाता है। 2013 म संवग पुनगठन के पँ चात, 
मंऽालय ारा कुल 18067 अित र  पद  क  मंजूर  द  गई ( दस बर 
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2013) जसम ूधान मु  य आयु /मु  य आयु /ूधान आयु /आयु  
के 490 पद शािमल थे ता क: 

क. अू य  कर म जीड पी के अनुपात म वृ  क  जा सके; 
ख. सभी प न  और लेन-देन को शािमल करने वाला एक मजबूत 

आरएमएस हो; 
ग. अिधकार  एवं कमचार  आईसीईएस का ूयोग करने म स म ह ; 
घ. तकनीक  लेखापर ा ू बयाएँ और मजबूत ह । 

सीबीईसी के आरएफड  व.व. 14 म उपरो  मह वपूण गित विधय  को 
पहले ह  शािमल कया गया है। ःविनधारण, ओएसपीसीए, आरएमएस 
और आईसीट , आईसीईसी का ूयोग करने के मामले म सरकार ारा 
िलए गए नीितगत िनणय  को मापन और सफलता सूचक  के साथ नह ं 
जोड़ा गया। सीमाशु क अ य कर और सरकार क  वदेशी नीितय  से जुड़ा 
है, उपयु  कौशल को बढ़ाने और मता किमय  को दूर करने के पँ चात ्
मानव संसाधनो के पुनगठन एवं पुनआवंटन को सै ांितक ःतर पर ले 
जाने क  आवँ यकता है। 
कई अनुःमारक  के बावजदू भी सीबीईसी ने व.व. 14 के दौरान अपने ेऽीय 
ूिश ण सःंथान  ारा आयो जत ूिश ण के बारे म नह ं बताया। 
1.13 बकाया सीमाशु क 
तािलका 1.9 माच 2014 तक मांगे गए ले कन व.व. 14 क  समाि  तक 
वभाग ारा वसलू नह ं कए गए सीमाशु क का ववरण दशाती है। 

तािलका 1.9: सीमा शु क क  बकाया रािश 
` करोड़ 

जोन  ववादमःत रािश  अ ववा दत रािश 
  पांच 

वष से 
कम 

पांच 
वष 
ले कन 
दस वष 
से कम 

दस 
वष से 
अिधक 

जोड़ 
(कॉलम 
2+3+4) 

पांच 
वष से 
कम 

पांच 
वष 
ले कन 
दस वष 
से कम 

दस 
वष से 
अिधक 

जोड़ 
(कॉलम 
6+7+8) 

कुल जोड़ 
(कॉलम 
5+9) 

1  2  3  4  5 6 7 8  9  10

अहमदाबाद   2896  79  45 3020 101 495 234  830  3850

मुंबई III  1008  229  57 1294 897 38 25  960  2254
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जोन  ववादमःत रािश  अ ववा दत रािश 
  पांच 

वष से 
कम 

पांच 
वष 
ले कन 
दस वष 
से कम 

दस 
वष से 
अिधक 

जोड़ 
(कॉलम 
2+3+4) 

पांच 
वष से 
कम 

पांच 
वष 
ले कन 
दस वष 
से कम 

दस 
वष से 
अिधक 

जोड़ 
(कॉलम 
6+7+8) 

कुल जोड़ 
(कॉलम 
5+9) 

ब लोर   938  148  5 1091 476 14 12  502  1593

द ली  987  209  68 1264 191 66 55  312  1576

मुंबई I  378  358  29 765 157 271 212  640  1405

चे नई  567  117  38 722 207 232 29  468  1190

द ली िन.  763  2  1 766 270 24 7  301  1067

उप जोड़  7537  1142  243 8922 2299 1140 574    4013  12935

अ य  2166  748  186 3100 1022 678 251  1951  5051

कुल योग  9703  1890  429 12022 3321 1818 825  5964  17986

%           71.91%

ॐोत: मु  य आयु , बकाया कर वसूली, कि य उ पाद, सीमाशु क एवं सेवाकर 

माच 2014 तक मांगे गये ` 17,986 करोड़ का सीमाशु क राजःव वभाग ारा 
व.व. 14 क  समाि  तक नह ं वसलूा गया था (तािलका 1.9)। जसम से ` 
5,964 करोड़ गरै- ववा दत था। जब क गरै- ववा दत रािश म से ` 2,643 
करोड़ (कुल बकाये का 15%) क  रािश पांच वष  के बाद भी नह ं वसलूी गई। 
व.व. 14 के दौरान कुल लं बत बकाये म शीष सात ेऽ  म सीमाशु क 
राजःव बकाया 72 ूितशत था। वभाग क  वसलूी तंऽ को और अिधक 
मजबूत बनाने क  आवँ यकता है। 
1.14 र ोपाय, ए ट ड पंग और एंट  स सड  उपाय  के कारण यापार 

उपचारा मक शु क 
सीमाशु क टै रफ (र ोपाय शु क क  पहचान और िनधारण) िनयमावली, 
1997 के अ तगत, महािनदेशक, र ोपाय भारत को एक वःतु के बढ़े हुए 
आयात के प रणामःव प घरेलू उ ोग के िलए ‘‘ग भीर ित’’ अथवा 
‘‘ग भीर ित क  संभावना’’ क  जांच करने और उनके प रणाम  को 
के ि सरकार को ूःतुत करना अपे त है। व ीय वष 12 से व ीय वष 
14 के दौरान महािनदेशक, र ोपाय ने 28 जांच क  ज ह तािलका 1.10 
म दशाया गया है। र ोपाय प रमाणा मक ूितब ध के प म भी हो 
सकती ह। 
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तािलका 1.10 र ा महािनदेशक ारा क  गई जांच 
  व.व.12  व.व.13  व.व.14  व.व.15 
चाल ूमामल  क  
सं  या  

2  2 4 11

बयाशील एसजी 
क  सं  या  

3  3 5 3

स मिलत 
सामिमय  के नाम 
(*) 

(a) एन1, 3-
डाईिमथाइल 
यूटाइल एन’ 
फनाइिलन 
डाईअमीन 

(b) अ मूिनयम 
लैट रो ड 
उ पाद  और 
फॉइल 7606 
एवं 7607 
(समी ा) 

(क) थैिलक 
एनहाइसाइड 
(ख) काबन 
लैक 

(क) डाइऑ टाइल 
थैलेट (ड ओपी) 

(ख) 8 लै  शकल 
इ सुलेटर 
(ग) हॉट रो ड लैट 
उ पाद और ःटेनलैस 
ःट ल 304 मेड 
(घ) थैिलक 
एनहाइसाइड (समी ा) 

(क) सो डयम नाइशेट 
(ख) सीमलेस पाइप, यूब और 
आयरन या गैर अयःक इःपात 
का हॉलो ूोफाइल 
(ग) मेिथल ए टोएिसटेट 
(घ) रबर केिमक स एन-1, 3 – 
डाईमेिशल यू टल एन 
फनाइलीनडयमीन (6 पीपीड ) 

(ड.) फैट  ए कोहल 
(च) सो डयम साइशेट 

*ॐोत: र ा महािनदेशालय, सीमाशु क और के ि यउ पाद शु क 

1.15 ए ट  ड पगं शु क 
महािनदेशक एंट -ड पंग ने ूथम एंट -ड पंग जांच 1992 म ूार भ कया था। 
इस अविध के दौरान ड जीएड  को ए ट  ड पगं जांच ूार भ करने के िलए 
बहुत अिधक सं  या म आवेदन ूा  हुए। व.व. 12 से व.व. 14 के दौरान 92 
मामल  म ए ट -ड पंग जांच ूार भ क  गई और 31 देश  को शािमल करते 
हुए 109 मामल  को िनपटाया गया। 
चीन, पीआर, ईय,ू चाइनेज ताईपे, को रया आरपी, जापान, यूएसए, िसगंापुर, 
इ डोनेिशया, थाइलड, स, ृांस, द ण अृ का आ द ए ट -ड पंग शु क 
जांच म ूमखु देश ह।  
मु  य उ पाद वग जस पर ए ट -ड पंग शु क उ मह त कया गया है वे 
पीवीसी रे जन, केिमक स एवं पेशोकेिमक स, फामाःयू टक स, फाइबर/यान, 
इःपात एव ंअ य धातु और उपभो ा वःतुएं है। उपचारा मक उपाय  के कारण 
समंह त शु क कुल सीमा शु क क  तुलना म नाममाऽ है। शु क, कुल 
सीमाशु क का नग  य (वष 2014 म 0.020 ूितशत) भाग बनता है।  
िनयऽंक-महालेखापर क के वतमान अनुपालन लेखापर ा ूितवेदन म 
आयातक  ारा ए ट  ड पंग शु क से बच िनकलने के तर के देखे गए ह। 
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सरु ोपाय, एंट  स सड  और एंट  डं पंग ारा समंह  कुल शु क क  गणना 
राजःव वभाग ारा नह ं क  गई है। 

1.16 व ीय वष 10 से व ीय वष 14 तक समंहण मू य 

तािलका   1.11 2009-10 से 2013-14 तक पांच वष य व ीय अविध हेतु 
समंहण दशाती है। 

तािलका: 1.11: व ीय वष 10 से व ीय वष 14 के दौरान संमहण क  लागत 
` करोड़ 

वष  राजःव, आयात 
िनयात और 
यापार िनयंऽण 
काय  पर यय 

िनवारक 
और अ य 
काय  पर 
यय 

आर त 
िनिध जमा 
लेखा और 
अ य यय 
को 
ःथानांतरण 

जोड़  सीमाशु क 
ूाि यां 

सीमाशु क 
ूाि य  
क  % के 
प म 
संमहण 
क  लागत 

व.व.10  304 1218 10 1532  83324  1.84

व.व.11  293 1421 5 1719  135813  1.27

व.व.12  306 1577 5 1888  149876  1.26

व.व.13  315 1653 10 1979  165346  1.20

व.व.14*  333 1804 5 2143  172033  1.25

 ॐोत: व  लेख  से अनंितम आकंड़े 

व.व. 10 से व.व. 14 के दौरान ूाि य , समंहण के मू य के सदंभ म य  
ूितशतता 1 से 2 के बीच थी (तािलका 1.12)। ःवचालन और आईट सी के 
यापक उपयोग के बावजदू व.व. 13 क  तुलना म व.व. 14 म समंहण मू य 
म वृ  हुई। सीबीईसी ने लेखापर ा को उपरो  तािलका म उ ल खत 
समंहण क  समम लागत म आर त िनिध और जमा खाता यय क  गणना 
के िलए कायूणाली उपल ध नह ं कराया थी। 

1.17 कर लेखांकन एवं आ त रक लेखापर ा अिनयिमतताएं 
1.17.1    2011-14 (तीन वष) क  अविध के िलए पीसीसीए, पीएओज, 
सीमाशु  क आयु  तलय  के कायालय  तथा उनके सहायक ेऽीय कायालय  म 
कर लेखांकन, िनयंऽण  तथा समाधान क  लेखापर ा से पता चला क ूणाली 
कुछ किमय  से म ः त थी। िन  निल खत मामले देखे गए:  
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 2011-14  क  अविध के िलए पीएओ (सीमाशु  क), नई द  ली, 
कोलकाता, का  डला, ित िचराप  ली, चे  नै एवं तूतीकोर न म सं हतीय 
ूावधान  के उ  लघंन म आ  त रक लेखापर ा क  कमी। 

 2011-14 क  अविध के िलए पीएओ आंकड़ो के साथ 9 आयु  तलय 7 
ारा समं हत राजः व का गरै। अत:, आयु  तालय  से सबंंिधत  

` 1,07,875 करोड़ क  कुल सीमाशु  क ूा  त तथा 3 आयु  तालय 8 के 
सबंंध म ` 8,652 करोड़ रािश के फरती को नह ं कया गया था।  

 ई-पीएओ (सीमाशु क), द ली म (माच 2014) सीमा शु  क के िलए 
बक डाटा के साथ आइसगेट डाटा का िमलान ना होने के 7853 मामले 
(`   538.16 करोड़) थे। इसी ूकार बक म 8464 मामले (` 628.37 
करोड़) आईसगेट डाटा से मेल नह ं खाते।  

 पीएओ हैदराबाद, गा जयाबाद, कोचीन, का  डला म बको ने सरकार  
खाते से आहरण कया था पर  तु सं यवहार वफलता के कारण 1 से 
82 दन  तक फरती का भगुतान नह ं कया था। अथवा िनयातक  को 
वाः त वक भगुतान के बना ह  सरकार  खाते से विभ  न रािशयॉ ं
आह रत क  गई थीं। सीमाशु  क आयु  तालय, का  डला म सीमाशु  क 
वभाग को बकर के चैक के मा  यम से लौटाई गई वत रत ना क  गई 
रािश 40 से 1568 दन  क  अविध तक सीमा शु  क के पास थी। 
समान प से, पीएओ कोचीन म, फरती भगुतान के मामले देखे गए 
थे जो ना तो िनयातको को भगुतान कये गए थे एवं ना ह  वापस 
सरकार  खाते म डाले गए थे। पीसीसीए ने लेखापर ा को अपने उ  तर 
म वभाग को ऐसी रािश सरकार  खाते म हःतांत रत करने का िनदश 
दया था (पीएओ का  डला, कोचीन, अ  तूबर 2014)। 

 पीएओज अहमदाबाद/कोचीन म 2011-14 के दौरान विभ  न लेखांकन 
शीषक  के तहत िश ा उपकर तथा मा  यिमक उ  चतर िश ा उपकर 
का गलत वग करण देखा गया था।  

                                                            
7 का  डला , कोलकाता (िनरोधक सीमा शु  क), कोलकाता (प  तन तथा हवाई अ डा), द ली 
(सी.शु.), अमतृसर, चै नई (सी.शु.), कोचीन (सीमाशु क), ित पित एव ंतूतीको रन  
8 कोलकाता (िनरोधक सीमाशु क), द ली पीएओ (सीमाशु  क) तथा का  डला     
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 पीसीसीए नई द ली म, `   223.26 करोड़ (2013-14) क  एक रािश 
उ  चयंत खाते के तहत बुक क  गई थी जसके प रणामः व प सरकार  
ूा  तयॉ ंकम बताई गई। पीसीसीए ने बताया (अ  तूबर, 2014) क 
इन रािश म वष 2014-15 का ` 144.13 करोड़ के अिममभगुतान क  
ूा  त शािमल है। `  79.13 करोड़ का बकाया शेष पछले वष  से 
सबंंिधत है।  

 चार पीएओज/ई-पीएओज9 म सीएएस, आरबीआइ नागपुर ारा तैयार 
कये गए ितिथ वार मािसक ववरण (ड एमएस) तथ पुट-ाो वतरण 
(पीट एस) के बीच अ  तर देखा गया था। सीमाशु  क ूा  तय  के िलए, 
यह अ  तर `   11.66 करोड़ क  रािश का था (`   4.80 करोड़ अिधक 
ड एमएस म पीट एस म ` 6.86 करोड़ अिधक)। सीमाशु  क ूितदाय/ 
फरती के िलए अ तर ` 1.03 करोड़ रािश का देखा गया था (ड एमएस 
म ` 30.82 लाख अिधक तथा पीट एस `  71.68 म लाख अिधक)। 

 पेशोपोल िनरोधक इकाई, कोलकाता सीमा शु  क आयु  तालय म नकद 
बह  2014 का अनुर ण ना करने के प रणामः व प चालान के 
मा  यम से समंह त रािश तथा मु  य आयु  त (िनरोधक), प ँ चम 
बंगाल को सिूचत कये गए आंकड़े का समाधान नह ं हुआ। समान प 
से, पीएओ का  डला, द ली, अमतृसर तथ कोलकाता म 2011-14 क  
अविध के िलए बक ः बाल तथा गमु हो गए चालान  का र जः टर नह ं 
बनाया गया था। इन र जः टर  का अनुर ण का करना कमजोर 
आ  त रक िनयंऽण  को दशाता ह। 

1.17.2 आ त रक लेखापर ा ूधान मु  य िनयंऽक, लेखा (ूधान सीसीए), 
सीबीईसी ारा क  जाती है, जसका उ ेँ य सीबीईसी के विभ न भगुतान और 
लेखाकरण काय  क  लेखापर ा है। य प आ त रक लेखापर ा आ त रक 
िनयऽंण ूणाली का एक एक कृत भाग है फर भी ूधान सीसीए क  

                                                            
9 कोलकाता, ित पित, ई-पीएओ (सीमाशु  क) द ली तथा कोचीन  
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आ त रक लेखापर ा रपोट  के साथ ` 145607.24 करोड़10 के कुल मू य 
स हत 10 आ त रक लेखापर ा पैराओं का ल बन दशाया।  
ूधान सीसीए क  लेखापर ा ट प णय  म व.व.14 तक ःथापना लेखापर ा 
के अलावा िन नां कत अिनयिमतताएं शािमल ह: 

क.  सरकार  वभाग/रा य सरकार िनकाय /िनजी प कार /ःवाय  
िनकाय  से बकाया ` 67888.61 करोड़ क  वसलूी न करना। 

ख.  हािन/िनं फल यय, ` 59537.46 करोड़। 
ग. सरकार  धन ` 1835.97 करोड़ क  लॉ कंग। 

आंत रक लेखापर ा रपोट इसके जो खम िनधारण के अनु प िनयंऽण 
आधा रत आँ वासन नह ं ूदान करता। ूधान सीसीए ारा कए गए लेखांकन 
क  लेखापर ा पर सीएजी क  रपोट वष 2015-16 म ूःतुत क  जाएगी। 
1.18 ड जी (ऑ डट), सीबीईसी ारा तकनीक  लेखापर ा 
सीमाशु क वभाग को 1994 म आईसीएस शु  करके क यूटर कृत कया 
गया जसे बाद म आईसीईएस 1.5 सःंकरण (2009) म अपमेड कया गया। 
इस  ूणाली म मू यांकन, वग करण, अिधसचूना आ द जसेै कारक  क  
पहचान करके जो खम ूबंधन ूणाली (आरएमएस) शु  क  गई है। 
क यूटराइजेशन से आयाितत और िनयाितत माल क  ू बया के िनधारण म 
सधुार और कर क  उिचत गणना, टै रफ क  आवेदन, छूट अिधसचूना का 
आवेदन, सामा यत: माल के गरै वग करण म अिनयिमतताओं को कम करना 
अपे त है। 

तािलका 1.12: व.व.11 से व.व.14 के दौरान वभागीय लेखापर ा 
` करोड़ 

व  
वष 

आयो जत 
क  गई 

लेखापर ा 
क  सं  या 

पता 
लगाई 

गई शु क 
क  रािश 

वसूल क  
गई शु क 
क  रािश 

सीमा शु क 
ूाि य  क  % 
के प म पता 

लगाई गई 
शु क रािश 

पता लगाई 
गई % के 
प म उगाई 
गई शु क 
क  रािश 

सीमा शु क 
ूाि य  क  % के 
प म उगाई गई 

शु क रािश 

व.व.11  323399  548  447  0.40  82  0.32 

व.व.12  525406  439  459  0.29  105  0.31 

                                                            
10 (ूधान मु  य िनयंऽक दनांक 3 नव बर, 2014 पऽ ड ओ सं  या, आईए/एनजेड/ एच यू/सीएजी 
आईएनएफओ/2014-15/616)। 
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व  
वष 

आयो जत 
क  गई 

लेखापर ा 
क  सं  या 

पता 
लगाई 

गई शु क 
क  रािश 

वसूल क  
गई शु क 
क  रािश 

सीमा शु क 
ूाि य  क  % 
के प म पता 

लगाई गई 
शु क रािश 

पता लगाई 
गई % के 
प म उगाई 
गई शु क 
क  रािश 

सीमा शु क 
ूाि य  क  % के 
प म उगाई गई 

शु क रािश 

व.व.13  446911  1824  1058  1.10  58  0.64 

व.व.14 494393  294  223  0.17  76  0.13 

ॐोत: लेखापर ा महािनदेशालय, सीमाशु क और के ि य उ पाद शु क 

वभागीय लेखापर ा आ त रक िनयंऽण का मह वपूण साधन है जो 
अननुपालन और अकुशलता का पता लगाता है और किमय  पर उपचार  
कायवाह  शु  करता है। ूभावी िनर ण ूणाली सिुन ँ चत करने के िलए 
सीबीईसी ने इस वषय पर नये अनुदेश जार  कये। उपरो  तािलका 1.12 
व.व.12 से व.व.14 के दौरान इस ेऽ म प रमाणा मक उपल धयां दशाता 
है। पता लगाया गया/उगाया गया शु क, सीमा शु क रािश ूाि य  क  
ूितशतता थी। 

1.19 सीमाशु क ू बया और यापार सु वधा 
सरकार ने सीमा शु क ू बयाओं को कारगर बनाना और विभ न यापार 
सु वधा उपाय लागू करना जार  रखा। ःविनधारण मु  य यापार सु वधा उपाय 
है जो उ पाद और सेवाकर वभाग के मामले म साआ य के प म सीमाशु क 
ारा आयाितत/िनयात माल क  िनकासी हेतु िलए जाने वाले समय म 
मह वपूण कमी करेगा। उठाए गए कुछ कदम  म ईड आई क  शु आत से 
आयात के साथ-साथ िनयात के िलए ‘‘ःव िनधारण’’ और जो खम ूबंधन 
ूणाली (आरएमएस) क  वृ  क  कवरेज जो खम मापदंड  और आन साईट 
पोःट लीयरस लेखापर ा (ओएसपीसीए) पर आधा रत अ यव ःथत प से 
चयिनत बल  क  एंश  पर िनधारण करना स मिलत है। आयात और िनयात 
काग  क  िनकासी म सीमाशु क के हःत ेप के ःतर को िनरंतर कम करने 
क  मशंा है। इसके अित र  एईओ (ूािधकृत आिथक आपरेटर) और बड़  
करदाता इकाई (एलट यू) को अ तरां श य और रां श य सु वधा हेतु ूारंभ कया 
गया है। शीय सःंवीकृित और 4 ूितशत एसएड  के ूितदाय के िलए सामा य 
प से लाग ूऔर वशेष प से एसीपी आयातक  के िलए 30 दन  के 
िनधा रत समय म पूव लेखापर ा के बना ूितदाय क  सःंवीकृत को सरल 
कर दया गया है। इसके अित र , विभ न ःबप  जैसे ड ईपीबी/पुरःकार 
योजनाओं ारा ूद  4 % एसएड  के ूितदाय के उपयोग म ऐसे ःबप  के 
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हःतगत पंजीकरण ारा छूट द  गई है। सीिमत बंदरगाह  पर समय वमोचन 
अ  ययन सचंािलत कया गया, कंतु वह सरलीकरण उपाय  अथवा लेन-देन 
म य  म बचत से सहसबंंिधत नह ं कया गया। यह देखा गया क आईसीट  
आधा रत समाधान (आईसीईएस) सभी सीमाशु क लेन-देन पर नह ं लाग ूथा। 
1.20 जो खम ूबंधन ूणाली (आरएमएस) 
आरएमएस क  मता ब हवािसय  क  दशाय  गई और सभी एयर काग , 
समुिु  बंदरगाह , भू-प न , एसईजेड/ईओयू के आईसीट  क  ूयो यता क  
कवरेज म वृ  पर िनभर करती है। इसम गरै-ईड आई बंदरगाह और एवं 
इड आई बंदरगाह म सभी फिलगं शािमल नह ं है। 13 आरएमएस ारा 
िच हत आयात और िनयात लेन-देन क  सं  या क  तुलना म व ीय वष 14 
के दौरान आयात लेन-देन क  सं  या तािलका 1.13 म दशाया गया है।   

तािलका 1.13: आरएमएस ारा िच  हत लेन-देन 

आरएमएस ारा िच हत लेन-देन 
क  सं  या 

व.व. 11  व.व. 12  व.व. 13  व.व. 14 

आयात  16,31,287 12,52,001 12,52,001#  16,21,734#  ( 23.24 %)

िनयात  ‐ ‐ 3007  3,20,047#  (03.80 %)

कुल लेन-देन (आयात)  62,36,748 65,61,921*  69,15,958*

कुल लेन-देन (िनयात)  67,81,392 74,60,630*  84,11,542*

ॐोत: #जो खम ूबंधन डवीजन, ड आरआई सीबीईसी, *ड जीसीआईए  डएस, एओसी और 
इंडःश , भारत सरकार 

िनयात म आरएमएस जलुाई 2013 म शु  कया गया और व.व. 14 म कुल 
`  84.11 लाख कुल िनयात ् लेन-देन के ूित ` 3.20 लाख (3.80%) को 
िच त कया गया। 

1.21 ऑन साइट पोःट लीयरस ऑ डट (ओएसपीसीए) योजना 
ओएसपीसीए के ूःतावना के पँ चात,् एक तरफ सीमा शु क वभाग ने एसीपी 
माहक  क  लेखापर ा ूभावी प से धीरे कर द , जब क दसूर  ओर, 
ओएसपीसीए पूर  तरह से शु  नह  हुई थी। व ीय वष 14 के दौरान, 483 
िनयो जत लेखापर ा म से, ओएसपीसीए के अंतगत 226 ईकाई सचंािलत क  
गई जनके प रणामःव प ` 55.85 करोड़ क  कम वसूली का पता लगा 
जसम से ` 5.95 करोड़ (10.65 ूितशत) क  वसलूी क  गई।  
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1.22 24X7 सीमाशु क िनकासी प रचालन 
आयातक  एवं िनयातक  को सु वधा देने के उ ेँ य से आयात एवं िनयात क  
िन न ौे णय  के सदंभ मे ात एयर काग  प रसर  (चे नई, मु बई, द ली 
एवं बगलोर) एवं बंदरगाह (कांदला, जेएनपीट , चे नई, बगलोर) म 1 िसत बर 
2012 से ूभावी बोड ने 24X7 सीमा शु क िनकासी ूायोिगक आधार पर शु  
करने का िनणय िलया था: 

क. जहां कोई जांच और मू यांकन आवँ यक न हो, ू व ं ट के बल ूदान 
करना; और  

ख. मु त लदान बल ारा शािमल फै  टर  ःट ड ए सपोट, कंटेनर और 
िनयात परेषण। 

यापार को आगे सु वधा देने के उ ेँ य हेत,ु 24X7 सीमा शु क िनकासी 
सचंालन का काय ेऽ चार ऐयर काग  प रसर  तक िनयात परेषण को शािमल 
करने के िलए बढ़ाया गया। आगे, चयिनत आयात और िनयात दःतावेज  के 
िलए 24X7 सेवाएं ईड आई पर काय कर रह ं 13 सचंािलत एयरकाग  प रसर 
तक बढ़ा द  गई ह (मई 2013)। यह सु वधा चे नई, मुबंई, द ली और 
ब लोर जसेै वमानप न  तक बढ़ा द  गई है। 

1.23 एकल वंडो सीमा शु क िनकासी 
लेन-देन के मू य एवं समय को कम करने और ससंाधन  के बेहतर उपयोग 
के उ ेँ य से एकल वंडो योजना का काया वयन सीमाशु क के साथ सीबीईसी 
के ूमखु एजसी होने क  वजह से इसक  प रक पना क  गई थी। 

सीमा शु क म एकल वंडो का उ ेँ य यापा रय  को इलै शोिनकली 
सामा य घोषणा फाईल करने और आयाितत/िनयाितत माल क  िनकासी 
ू बया म लगी अ य विनयामक एजिसय  क  आवँ यकताओं को पूरा 
करने के िलए एक मंच ूदान करना है। एकल वंडो यवःथा के अंतगत, 
अ य विनयामक एजिसय  से संबंिधत फ स/सूचना डाटा, सीमाशु क 
ारा अनुमत होने से पूव िनकासी/इनपुट पाने के िलए इलै शॉिनकली 
ूे षत कया जाता है। 
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1.24 लेखापर ा ूयास एवं सीमाशु क लेखापर ा उ पाद 
अनुपालन लेखापर ा ूितवेदन 

अनुपालन लेखापर ा का ूब धन पेशेवर मानक  के लेखापर ा मानक के 
दसूरे सःंकरण 2002 का ूयोग करके िनयंऽक-महालेखापर क (सीएजी) के 
लेखापर ा गणुता ूबंधन ढांचा, 2009 के अनुसार कया जाता है। 
1.25 जानकार  के ॐोत और परामश क  ू बया 
वा ण यक वभाग (डओसी) और उसक  ेऽीय कायालय  म मूल 
अिभलेख /दःतावेज  क  जांच के साथ डओआर, सीबीईसी सघं सरकार लेखे से 
डाटा, सीमाशु क का वा षक डाटा ड प (सीबीईसी) िसगंल साइन ऑन 
(एसएसओआईड ) आधा रत अिभगम का आईसीईएस 1.5 का ूयोग कया जाता 
था। सीबीईसी के एमआईएस, एमटआर के साथ-साथ अ य हतधारक  के रप ट  
का ूयोग कया गया। महािनदशक  (ड जी)/ूधान िनदेशक  (पीड ) लेखापर ा 
क  अ  य ता वाले नौ ेऽीय कायालय हमारे पास ह, ज ह ने व.व. 14 म 415 
इकाइय  के लेखापर ा का ूब धन कया और 15050 लेखापर ा ट प णयां 
जार  क । कई अनुःमारक जार  करने के बावजदू भी महािनदेशक (ूणाली), 
सीबीईसी ारा डाटा डायरे टर  के अनुसार 2013-14 म आयात एवं िनयात हेतु 
आईसीईएस 1.5 क  लेन-देन ःतर क  ितिथ नह ं बताई गई। 
अनुपालन लेखापर ा ूितवेदन पर क  गई सधुारा मक कारवाई तथा माच 
2013 को उसक  ःथित का ववरण तािलका 1.14 म द  गई है। 

तािलका सं. 1.14: अनुपालन लेखापर ा रपोट पर क  गई उपचारा मक कायवाह  

ूितवेदन सं  या.  सीबीईसी, सीमाशु क  ड ओसी 
ल बत 
एट एन 

एट एन ूा  
नह ं हुए 

ल बत 
एट एन 

एट एन ूा  
नह ं हुए 

2006 (सी.शु.,के.उ.,से.क.) का सीए 7  ‐  2  ‐ 

2008 (सी.शु.,के.उ.,से.क.) का सीए 7  ‐  1  ‐ 

2009-10 (सी.शु.,के.उ.,से.क.) का सीए 20  ‐  1  ‐ 

2009-10 का सीए 14  ‐  2  ‐ 

2010-11 का सीए 24  ‐  2  ‐ 

2011-12 का सीए 31  ‐  3  3 

2013 का सीए 14  2  ‐  ‐ 

2013 का सीए 14  1  47  ‐  7 

कुल  1  49  11  10 

  ॐोत: सी.बी.ई.सी., व  मंऽालय, वा ण यक वभाग 
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वतमान रपोट म 150 पैरामाफ और ` 2428 करोड़ के चार लबें वषयगत 
पैरामाफ ह। इसम सामा यत: छ: ूकार क  आप याँ थीं: गलत वग करण; छूट 
अिधसचूना का गलत लागकूरण; अिधसचूना क  शत न पूरा करना; गलत 
वग करण के कारण गलत छूट; योजना आधा रत छूट; सै ांितक मु  और नीित 
िनधारण मामल  के अलावा सीमाशु क का गलत िनधारण। कारण बताओ 
नो टस का सं ान लेते हुए मऽंालय/ वभाग ने कारण बताओ नो टस जार  करके 
` 38.90 करोड़ मू य वाले 92 परैामाफ  (अनुबंध 1) के मामले म पहले ह  
सधुारा मक कारवाई क  है और कुछ मामल  म वसलूी क  सचूना द  है। 

1.26 िनं पादन लेखापर ा ूितवेदन 
इस वष हमने ‘‘सीमाशु क प न  के मा  यम से आयात एव ं िनयात यापार 
सु वधा’’ तथा ‘100 ूितशत िनयात उ मखु इकाईय ’ पर िनं पादन लेखापर ा 
शािमल कया। योजना/ सःंथान /ू बयाओं क  िनं पादन लेखापर ा लेखांकन 
मानक और िनं पादन लेखापर ा दशा-िनदश; 2014 के आधार पर पेशेवर  
ारा क  गई।   

1.27 लोक लेखा सिमित (पीएसी) 
लोक लेखा सिमित ने ‘आईसीईएस 1.5’, एसईजेड और ‘नाक ट स पदाथ  का 
ूबंधन (राजःव वभाग)’, ज त और अिध त सामान  के िनपटान तथा सावजिनक 
एवं िनजी बांड वाले वेयरहाउस क  जाँच/चचा हेतु तीन लबें पैरामाफ  क  
िनं पादन समी ा क । पीएसी क  अिमम ूँ नावली यापक तौर पर कर नीित के 
ःतर , ूशासन और काया वयन पर आधा रत है। इसम अतंर-मऽंालयी सम वय 
क  कमी, योजना प रणाम के साथ-साथ पूव म अपया  जांच भी देखा गया है। 

1.28 सीएजी क  लेखापर ा, राजःव ूभाव/लेखापर ा ूितवेदन पर 
अनुवत  कारवाई 

गत पांच लेखापर ा ूितवेदन  म (वतमान वष के ूितवेदन स हत); हमने 
` 4533 करोड़ के 656 लेखापर ा पैरामाफ शािमल कए थे (तािलका 1.15)। 

तािलका 1.15: लेखापर ा ूितवेदन पर अनुवत  कारवाई 
                           ` करोड़ 

वष   शािमल कए गए 
पैरामाफ 

ःवीकृत पैरामाफ  क  गई वसूली 
मुिण से पूव  मुिण के बाद जोड़  मुिण से पूव  मुिण के बाद जोड़ 

सं.  रािश  सं.  रािश  सं.  रािश  सं.  रािश  सं.  रािश  सं.  रािश सं.  रािश 
व.व. 10  124  80  102 33 16 4 118 37 63  18  3  0 66 18
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वष   शािमल कए गए 
पैरामाफ 

ःवीकृत पैरामाफ  क  गई वसूली 
मुिण से पूव  मुिण के बाद जोड़  मुिण से पूव  मुिण के बाद जोड़ 

सं.  रािश  सं.  रािश  सं.  रािश  सं.  रािश  सं.  रािश  सं.  रािश सं.  रािश 
व.व. 11  118  131  102 99 29 18 131 116 56  18  3  4 59 22

व.व. 12  121  62  108 48 14 11 122 59 79  30  9  1 88 31

व.व. 13  139  1832  100 66 0 0 100 66 63  18  4  5 67 22

व.व. 14  154  2428  104 42 ‐ ‐ 104 42 65  16  ‐  65 16

जोड़  656  4533  516 288 59 33 575 320 326  99  19  11 345 109

ॐोत: सीएजी लेखापर ा ूितवेदन 

सरकार ने ` 320 करोड़ वाले 575 लेखापर ा पैरामाफ  म लेखापर ा 
आप याँ को मान िलया और ` 109 करोड़ क  वसलूी क । 
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अ  याय II 

राजः व आसूचना िनदेशालय क  कायूणाली  
2.1 ूः तावना 
राजः व आसचूना िनदेशालय (ड आरआई) का गठन 4 दस  बर 1957 को 
कया गया था। ड आरआई सीमा शु  क अिधिनयम 1962 क  धारा 100, 101, 
103, 104, 106, 107 तथा 110 म िन दं ट सभी श  तय  का ूयोग करने के 
िलए ूािधकृत ह। ड आरआई ने आसचूना एक ऽत करने का एक नेटवक 
ः था पत कया है जो पारंप रक मानव आसचूना ससंाधन  के साथ-साथ 
समकालीन तकनीक  उपकरण  पर िनभर है। ड आरआई ेऽीय सरंचनाओं के 
िलए आसचूना का संमहण, जाँच म मदद करता है, वँ लेषण तथा ूचार-
ूसार करता है तथा तः कर  क  ूविृतयो, अ  य व जत समान के आवगमन 
पर नजर रखने के िलए बरामदगी तथा दर/क मत  के आकँडे भी रखता है 
तथा वतमान कानून  तथा ू बयाओं म खािमय  को सधुारने के िलए सझुाव 
भी देता है। इसका संगठना  मक ढांचा वेबसाइट ड आरआई.एनआईसी.इन म 
दया गया है। 
2.2 काय ेऽ तथा कवरेज 
लेखापर ा का काय ेऽ आ  त रक िनयऽंक तथा मॉनीट रंग  यवः था तक ह  
सीिमत था। आईएसएस (आसचूना समथन ूणाली) के प म पहचाने जाने 
वाले सगंठन क  जांच तथा डाटाबेस के तहत मामल  के मखु बर  को पुरः कार 
देने से सबंंिधत रकॉड लेखापर ा को ूदान नह ं कए गए हालां क 
लेखापर ा हः त ेप लेखापर ा महािनदेशक ः तर पर था।   

रपोट को सा ा  कार, वभाग को जार  लेखापर ा ापन  के ूित ूा  त 
उ  तर/सचूना के आधार पर बनाया गया है।  
2.3 लेखापर ा का उ ेँ य  
लेखापर ा का उ ेँ य इसक  समी ा करना है क  या:‐ 

 ड आरआई के पास मामलो म ः वत: सं ान लेने के िलए मानव श  त, 
उपकरण  आ द के अनुसार पया  ससंाधन है।   
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 ड आरआई तथा अ  य एजिसय  के बीच सतकता/आसचूना को साझा 
करने के िलए एक उपयु  त मॉनीट रंग, सम  वय, सचंार नेटवक तथा 
ूित बया मौजदू है। 

 खु फया जानकार  जटुाने और ूयोग क  द ता। 
2.4 लेखापर ा िनं कष  
2.4.1  कर अपवंचन, जांच और ज ती 
पछले पाँच वष  ( व.व.10 से व.व.14) के दौरान सं  या एवं रािश दोन  के 
मामल  म अपवंचन क  ूवृ  बढ़ रह  है। जसैा क अनुबंध 2 म दखाया गया 
है। उसी अविध के दौरान शु क अपवंचन मामले 391 से बढ़कर 694 और 
` 615 करोड़ से ` 3,113 करोड़ हो गए थे।  
ड आरआई इकाई (सीबीईसी) ने `  10025.30 करोड़ के कर चोर  के 2873 
मामलो का व.व.10 से व.व.14 के दौरान पता लगाया। स मिलत उ पाद 
मु  यत: सेके  ड हड मशीनर , इलै शोिनक वःतुए,ं मेमर  काड, हेिलकॉ  टर, 
महँगी कारे, मोबाइल फोन और इनक  बैट रयां, वाहन और उनके पुज, अनगढ़ 
ह रे और गहने थे।  
2.4.2  िन दं ट वःतुओं क  ज ती म बढ़ती हुई ूवृ  

व.व. 10 से व.व. 14 क  अविध के दौरान िन दं ट वःतुओं क  ज त क  
सवंी ा (अनुबंध 3) के दौरान यह देखा गया क आयात शु क बढ़ाने, चाल ू
व ीय घाटे म सधुार के िलए सोने के आयात को विनयिमत करने के अ य 
सरकार  उपाय  के कारण अ खल भारतीय ःतर पर सोने क  ज ती क  ूवृ  
बढ़ रह  थी। 
यह देखा गया था क अ खल भारतीय ःतर  पर ज ती क  कुल रािश बमश: 
` 2156.50 करोड़ से बढ़कर ` 2271.82 करोड़ तक हो गई थी। अिधकतम 
वृ  सोने, मशीनर /पुज, एवं वाहन/पोत/एयरबॉ ट आ द म देखी गई थी। 
ऐसा, टै रफ यौ क करण और बढ़ते हुए मु  यापार सरलीकरण एवं 
िनगरानी के बावजदू था। व.व.12 अ खल भारतीय (` 2755.68 करोड़) और 
ड आरआई (` 2130.67 करोड़) दोन  के िलए सवािधक ज ती मू य था। 
2.4.3  ड आरआई के पास वा ण  यक धोखाधड़  तथा तः कर  के मामल  क  
गितशील तथा बढ़ती ूविृत और प रं कार से उ  प  न चनुौितय  का सामना 
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करने के िलए मानवश  त तथा उपकरण  के अनुसार पया  साधन है। इसके 
उपयोग तथा ूदशन क  आगामी पैरामाफ  म चचा क  गई है।   
2.4.4  ः टाफ क  ः थित  
ड आरआई के कायरत कमचार  740 सःं वीकृत कमचा रय  के ूित 544 है। 
31 माच 2014 तक ेऽ-वार सःं वीकृत कमचा रय  क  तुलना म कायरत 
कमचार  िन  नानुसार है: 

तािलका 2.1: संः वीकृत एव ंकायरत सं  या 
बम 
सं.  

ड आरआई 
जोन  

संः वीकृत 
कमचार  

कायकार  ः टाफ   कायकार  
कमचा रय  
के िूत 
िूतिनयु  त 
ः टाफ का % 

र  तयां  संःवीकृत 
कमचा रय  
के ूित 
र  तय  
क  %  

ड आरआईः टाफ ूितिनयु  त 
ः टाफ  

1  मु  यालय   154 100 12 10.7  42 27.27

2  नई द  ली   104 40 34 45.9  30 28.85

3  मु  बई   124 40 57 58.8  27 21.77

4  चे  नई   80 26 32 55.2  22 27.50

5  कोलकाता   77   25 27 51.9  25 32.47

6  अहमदाबाद   58 25 25 50.0  8 13.79

7  लखनऊ   77 28 27 49.1  22 28.57

8  बगलोर   66 25 21 45.7  20 30.30

कुल   740 309 235 43.2  196 26.50

544

उपरो  त तािलका से यह देखा गया क केवल अहमदाबाद के मामले जहां 
र  तयां सबसे कम 13.79 ूितशत थी, को छोड़कर ः टॉफ क  कमी समान 
प से है। इसके अलावा, ड आरआई के अपने ः टाफ के ूित ूितिनयु  त 
ः टाफ क  ूितशतता भी केवल मु  यालय  जहॉ ंयह 10.7 ूितशत तक कम 
थी, को छोड़कर समान प से थी। तथा प, ूितिनयु  त ः टॉफ क  ूितशतता 
तैनात कमचा रय  के लगभग 43 ूितशत है तथा औसत र  तयां 26.50 पर 
है।  
ड आरआई ारा ूितिनयु  त पर ः टाफ के कायकाल से सबंंिधत सचूना ूदान 
नह ं क  गई। यह दशाने के िलए रकाड म कोई दः तावेज नह ं था या 
लेखापर ा को ूः तुत नह ं कया गया क वतमान म आईसीट  के  यापक 
उपयोग करने के िलए आधुिनक काय मानद  ड सःं वीकृत कमचा रय  क  
गणना का आधार थे।  
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2.4.5 व  तीय  यवः था  
ड आरआई क  िनिधयां गरै योजिनत अनुदान  के प म मानव ससंाधन 
वकास के महािनदेशक ारा जार  क  जाती है। खाते का ूमखु ‘ रवाड टू 
इनफामर’ तथ ‘सीबेट स वस फंड’ भी शािमल करता है। ड आरआई  
(मु  यालय) ारा ूा  त समे कत बजट को आगे जोनल अिधका रय  को बांटा 
जाता है। वष 2011-12 से 2013-14 हेतु जोन-वार बजट तथा वाः त वक  यय 
िन  नानुसार है:‐ 

तािलका 2.2: बजट एव ंखच 
(` हजार म) 

इसम एक अलग मु  य उपकरण कोष भी है। 2011‐12 से 2013-14 के दौरान 
मु  यालय के बजट  यय के वेतन घटक ने कायरत कमचा रय  के ूित कम 
होने क  ूविृत दशायी। आबंटन का आधार दशाने के िलए कोई बजट 
वँ लेषण नह ं था।   वष 2011-12 से 2013-2014 के दौरान पुरः कार तथा 
सीबेट स वस फंड के िलए सःं वीकृत रािश को नीचे तािलकाब  कया गया है: 

तािलका 2.3: पुरः कार एव ंसीबेट फंड  
(` हजार म) 

वष  मुख बर को पुरः कार   सीबेट स वस फंड  
  संः वीकृत   यय   संः वीकृत   यय  

2011‐12  35000 27009 20000  20000
2012‐13  5000 48062 24000  24000
2013‐14  70000 83659# 25000  25000

(#) दनांक 20 माच 2014 क  पऽ सं  या 8/बी/10(184) एचआरड ईएमसी/2014 ारा, 
ड जीएचआरड  के कायालय ने भी एक ह  ेऽ के अ  दर एक मद से अ  य म िनिधय  को 

बम 
सं.  

ड आरआई 
जोन  

संः वीकृत 
बजट  

वाः त वक 
 यय  

संः वीकृत 
बजट  

वाः त वक  यय   संः वीकृत 
बजट  

वाः त वक
 यय  

2011‐12 2012‐13 2013‐14
1  ड आरआई 

(मु  यालय) 
109358 97385 160434 150310  150725 145294

2  नई द  ली   69226 65969 68184 66203  70220 69765

3  मु  बई   126135 123673 131797 120125  91867 91787

4  चे  नई   64565 63814 52192 52115  62955 62493

5  कोलकाता   53607 49149 61265 57927  62147 62071

6  अहमदाबाद   56057 50293 59620 51579  63911 63726

7  लखनऊ   43496 42286 50861 48954  61650 61650

8  बगलोर   50885 50729 52341 48946  53750 53750

  कुल  573329 543298 636694 596159  617225 610536
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ः थानांत रत करने के िलए ड आरआई को ूािधकृत कया है (अथात मुख बर तथा इसके 
वपर त को पुरः कार देने के िलए ‘पुरः कार (अिधका रय )’ के संदभ म के  ि य उ  पाद शु  क 
के िलए आयु  तालय/भूिम सीमा शु  क के अ  तगत या राजः व काय /िनवारक काय  के 
अ  तगत)।  

लेखापर ा को ‘सीबेट स वस फंड‘ का ूमाणन ूदान नह ं कया गया, तथा प 
लेखापर ा ने पाया क ड जी (ड आरआई) ः वयं अपनी ‘सीबेट स वस फंड’ 
को ूमा णत करता है तथा कोई ः वतंऽ एजसी इसक  स  चाई को ूमा णत 
नह ं करती।  
2.5 संगठन को पछले अनुभव के आधार पर वकिसत इसके ः वयं के 

आसचूना नेटवक के आधार पर मामल  का ः वत: सं ान लेना  
ड आरआई इंटेिलजे  स सप ट िसः टम (आईएसएस) तथा ड आरआई ूोफािलगं 
िसः टम (ड आरआईपीएस) के िलए आईट  ूणाली का उपयोग करता है। यह 
इसके ेऽीय कायालय  से भी जड़ुा है। हमने ड आरआई को ड आरआईपीएस 
तथा अ  य डाटा ूा  त करने हेतु अनुरोध कया पर  तु इसे ूदान नह ं कया 
गया। िन  निल खत लेखापर ा िनं कष  को ूदान कए गए पेपर , सा ा  कार  
तथा ड आरआई ूणाली के िसः टम ने वगेशन तथा उपरो  त बताए अनुसार 
साइबर सरु ा हेतु चनुौितय  के वँ लेषण के प रणम  के आधार बनाया गया 
है। 
1. ड आरआई के पास डाटाबेस ूबंधन हेतु कोई आईएस साम रक योजना नह ं 

है। सचूना तकनीक क  चुनौितय  का सामना करने के िलए सगंठन को 
उिचत ूकार से बनाने के िलए कारवाई नह ं क  गई है। इसके अलावा 
मै  यूअली बनाए डाटा को आ  त रक प से लेखापर त या मॉनीटर नह ं 
कया जाता।  

2. यह भी देखा गया क एक मह  वपूण आसचूना ूणाली के साम रक प से 
ूबंध तथा मॉनीटर करने के िलए आवँ यक मानवश  त क  भत , मता 
िनमाण, कौशल उ  नयन के िलए कोई एचआर (मानव संसाधन) ूबंधन 
नीित नह ं थी।   

3. एक आईएस सगंठन म आईएसएस/ड आरआईपीएस हडिलगं सेनिसट व 
आसचूना डाटा जसेै बहु ः थान, बहु उपयोगकता मह  वपूण आवेदन को गरै 
अनुपालन का पता न चलने का जो खम है। इसीिलए िन  निल खत क  िसफा रश 
क  गई है: 
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क. ः वतंऽ थड पाट  मू  यांकन/िनधारण जो उसके म ः तं क म नह ं 
हो सकता जसने इसे बनाया।  

ख. सह  कुशल  य  तय  को िनयु  त करना। 
ग. ड आरआई के अ  दर एक उपयु  त आईएस सगंठन का सजृन।  
घ. आईएस नेटवक के अ  दर आ  त रक द वार  का िनमाण करना। 
ङ. डाटाबेस, ूबधंन प रवतन, सचंालन ूणाली, बिुनयाद  सु वधाओं, 

हाउवेयर व  यास, नेटवक, आईएस सरु ा क  लेखापर ा । 
2.5.1  ूा  त तथा एकऽ क  गई आसचूना/जानकार   
ई-मेल, फोन कॉल, पसनल दौरे, डाक आ द जसेै विभ  न ॐोतो के मा  यम से 
जानकार  ूा  त क  जा सकती है। जानकार  ूा  त करने के पँ चात, इसक  
जांच तथा वँ लेषण कया जाता है तथा य द इसे ूथम ं टया सह /कारवाई 
यो  य पाया जाए तो इसे आगे वकिसत कया जाता है। इस ूकार मामल  के 
पता लगने तथा जांच के कारण कारवाई यो  य जानकार  रका डड जानकार  
या अन रका डड जानकार  के प म हो सकती है। आसचूना/जानकार  को 
ड आरआई-1 (जानकार  क  रका डग हेतु एक विशं ट तऽं जो मखु बर को 
पुरःकार के िलए स म भी बनाता है) के अ  तगत रकाड कया जाता है 
जसे डाटाबेस अथात ड आरआई -1 र जः टर म बनाया जाता है। जानकार  के 
अलावा, मामल  का एकऽ आसचूना के आधार पर पता भी लगाया जाता है 
तथा जांच क  जाती है और आयात/िनयात ऑकंड  को वँ लेषण के मा  यम 
से वकिसत कया जाता है।  ड आरआई-1 र जः टर को लेखापर ा को ूदान 
नह ं कया गया।  कोई भी तकनीक  लेखापर ा नह  क  गई या ड आरआई 
क  ू बया और काय विध का ूितत  या  मक स  यापन नह ं कया गया।  
पछले तीन वष  के दौरान ूा  त/एकऽ आसचूना तथा जांच हेतु चयिनत का 
ववरण नीचे दया गया है: 
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तािलका 2.4: आसूचना एवं अ  वेषण 

वष   ूा  त 
आसूचना क  
सं  या  

जांच हेतु 
चयिनत 
मामल  क  
सं  या  

जांच से पूव 
बंद हुए मामल  
क  सं  या  

जांच के 
पँ चात बंद 
हुए मामल  
क  सं  या  

जांच हेतु पुन: 
खुले मामल  क  

सं  या   

2011‐12  139 124 15 4  शू  य 
2012‐13  67 65 2 2  शू  य
2013‐14  43 41 2 1  शू  य
कुल   249 230 19 7  शू  य
*वा ण  यक धोखाधड़  के मामले म मुख बर से ूा  त तथा ड आरआई -1 के तहत रका डड 
जानकार   

उपरो  त तािलका यह सचूना देती है क वष 2012-13 तथा 2013-14 म 
ड आरआई म ूा  त वा ण  यक धोखाधड़  के मामल  क  आसचूना/जानकार  
क  सं  या म िगरावट आई।  
तािलका 2.5: मुख बर  तथा अिधका रय  को भुगतान कए गए पुरः कार क  िभ  नता % 
वष  भुगतान  (` लाख म) 

मुख बर    िभ  नता %    अिधका रय     िभ  नता %   
              

2011‐12  52     362    

2012‐13  374  619  484  34 

2013‐14  399  667  699  93 

हालां क वष 2011-12 क  तुलना म वष 2012-13 तथा 2013-14 के दौरान 
मखु बर  को भगुतान कए पुरः कार क  रािश म बमश: 619 ूितशत तथा 
668 ूितशत तक वृ  हुई थी। ूा  त आसचूना क  सं  या म धीरे-धीरे कमी 
हो रह  थी।   इसी ूकार, वष 2011-12 क  तुलना म वष 2012-13 तथा 
2013-14 के दौरान अिधका रय  के पुरः कार म 34 ूितशत तथा 93 ूितशत 
तक वृ  हुई थी जो ूा  त कए/जांच कए मामल  क  आसचूना /जानकार  
क  सं  या के आनुपाितक नह ं है।  
लेखापर ा जांच पर, ड आरआई ने जवाब दया क सामा  य जानकार / 
आसचूना मामल  जसम अ  यिधक सवेंदनशील एनड पीएस (नारको ट  स स  स 
एंड साइकोशो पक स  सटिसस) तथा अ  य मामल स  मिलत है, क  सचूना 
नह ं द  गई  य क उनसे सबंिंधत जानकार  को बांटा नह ं जा सका। 
इसीिलए, जांच हेतु चयिनत मामल  क  वाः त वक सं  या तथा उसके िलए 
कारवाई को ूमा णत नह ं कया जा सका।   
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2.5.2  जांच  
जांच को सीमा शु  क अिधिनयम, 1962 म प रक  पत विभ  न ूावधान  के 
अनुसार कया जाता है। जानकार  क  जांच हेतु अपनाई गई ू बया जानकार  
के ूकार पर िनभर करती है तथा मामले के आधार पर क  जाती है। जांच के 
दौरान रकाड कए तथा दज  यान  के साआ य के आधार पर जांच को पूरा 
कया जाता है तथा जांच पूर  हो जाने पर, एससीएन जार  कया जाता है। 
ड आरआईपीएस (ड आरआई ूोफाइिलगं ूणाली) के प म पहचाने जाने वाले 
एक वशेष डाटाबेस म वष के दौरान जांच का डाटाबेस बनाया जाता है। 
ड आरआईपीएस म एससीएन जब ूा  त कया गया तब क  ः थित भी रकाड 
क  जाती है। ड आरआईपीएस क  हाड कॉ पय  को नह ं रखा जाता है। 
लेखापर ा को ड आरआईपीएस तक पहंुच ूदान नह ं क  गई।   
सं  या म िभ  नता ने जांच हेतु चयिनत ‘मामल  क  सं  या’ के प म दशाया 
तथा डाटा ू व ं ट प ितय  के कारण आयु वँ लेषण िभ  न था जो इनपुट 
िनयऽंण  म कमी का सचूक था।  31 माच 2014 तक ल  बत जांच क  
जोनल यूिनट वार ः थित तािलका 2.6 म द  गई है।  

तािलका 2.6: लं बत जांच का ववरण 

जोनल यूिनट 
का नाम  

अभी तक चल 
रह  जांच क  
सं  या  

िन दं ट अविध (31 माच 2014 तक) से अिधक ल  बत 
जांच क  सं  या  

6 माह से अिधक 
ल  बत जांच का 

%  < 6 माह  > 6 माह 
पर  तु   <1 वष 

> 1 वष पर  तु 
< 5 वष  

> 5 वष 

अहमदाबाद   147  64  20  63  शू  य  56.46 

बगलोर   60  42  7  11  शू  य  30.00 

चे  नई   145  50  28  67  शू  य  65.52 

द  ली   97  56  12  29  शू  य  42.27 

कोलकाता   116  31  32  50  शू  य  73.28 

लखनऊ   44  27  9  8  शू  य  38.64 

मु  बई   221  74  26  121  शू  य  66.52 

मु  यालय  38  27  6  5  शू  य  28.95 

कुल   868  371  140  354  3  57.26 

उपरो  त तािलका सचूना देती है क छ: माह से अिधक हेत ुल  बत जांच क  
ूितशतता कोलकाता म 5 वष  से अिधक तक ल  बत 3 मामल  के साथ 29 
ूितशत से 73 ूितशत के बीच है। 
इसके अित र  त, कुल 868 जांच म से 497 जांच (57 ूितशत) छ: माह से 
अिधक ल  बत है य प सीमा शु  क अिधिनयम 1962 क  धारा 110 के 
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अनुसार, एससीएन छ: माह क  समय अविध म जार  होने के िलए अनुबंिधत 
है। तदनुसार, यह सभंावना है क जांच के अिंतम ः तर पर, ये मामले कसी 
राजः व उगाह  हेतु समय बािधत हो सकते है।   
ड आरआई को वसलूी या िगरावट के पँ चात बंद हुए मामल  क  फाइल ूःतुत 
करने के िलए कहा गया। ड आरआई ने उ  तर दया क आवँ यक डाटा सीबेट 
है तथा गोपनीय ूकृित का है तथा इसीिलए इसे दया नह ं जा सकता। इसके 
अित र  त, यह पता चला क ड ओआर/सीबीईसी ने ड आरआई क  स  पूण 
कायूणाली को कसी चेक तथा बेलस या िनं पादन मू  यांकन तंऽ के बना 
छोड़ दया था।   

2.5.3  सीमा शु  क ओवरसीज आसचूना नेटवक (सीओआईएनएस)  
सीओआईएन यूिनट ओवरसीज से एक ऽत क  गई या जोनल यूिनट  के 
अनुरोध पर समं हत आसचूना देती है जो ड आरआई ारा क  गई जांच म 
सहायता करती है।    
लेखापर ा ारा डआरआई से िन  निल खत जानकार /फाइल/दः तावेज मांगे गए: 

(i) एससीएन, ज  ती तथा वसलूी के मामले म सीओआईएन अिधका रय  
ारा द  गई आसचूना का सफलता अनुपात।  

(ii) आरईआईसी तथा अ य आसचूना एजिसय  के साथ विनयिमत 
जानकार  क  द ता।  

ड आरआई ने उ  तर दया क पूवकिथत सभी जानकार /फाइल/दः तावेज 
अिधक गोपनीय है तथा ऐसे ववरण  को सवैधािनक लेखापर ा के साथ बांटा 
नह  ंजा सकता। डआरआई सीओआईएन ारा समिथत मामल  क  सं  या 
तथा मह  व पर भी जानकार  ूदान नह ं कर सकता।  
लेखापर ा यह नह ं जानती क सीओआईएन ूणाली क  ूभावका रता को 
ः वतंऽ प से कैसे मू  यां कत कया जाएगा  य क ड आरआई क  कोई 
तकनीक  लेखापर ा नह ं होती।  

2.6 जार  एससीएन क  मॉनीट रंग के िलए एक कमजोर ूित बया ूणाली 
 

जांच तथा दज  यानो के दौरान ूा  साआ य के आधार पर जांच को परूा कया 
जाता है तथा जांच के समापन पर जब जांच पूर  हो जाए तो एससीएन जार  
कया जाता है। छ: माह क  िनधा रत समयाविध के अ  दर एससीएन जार  
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कया जाता है अथवा जहां पर भी जांच के दौरान माल को ज  त कया जाता है 
वहां सीमा शु  क अिधिनयम, 1962 क  धारा 110 म ूद  तानुसार वशेष 
अित र  त समय िलया जाता है, य द नह ं तो माल के अः थायी रलीज को 
ः वीकृत कया जाता है। जहां पर भी सीमाशु  क अिधिनयम 1962 क  धारा 28 
के अनुसार 5 वष  क  वः ता रत अविध का उपयोग कया जाता है, वहां 
आयात  म शु  क अपवचंन के मामले म 5 वष  के अ  दर एससीएन जार  कया 
जाना है। िनयात धोखाधड़  या नीित का उ  लघंन आ द जसेै अ  य मामल  म, 
एससीएन जार  होने क  कोई अनुबिंधत समयाविध नह ं है जो अिनवाय है।  

पछले तीन वष  के दौरान जार  हुए एससीएन का वष–वार ववरण 
िन  नािनसार है:‐ 

तािलका 2.7: एससीएन क  ः थित  
वष   मुख बर  से ूाप ्त 

आसूचना/जानकार  के 
आधार पर जार  
एससीएन क  सं  या  

ः व:ूे रत आधार 
पर जार  
एससीएन क  
सं  या  

जार  
एससीएन 
क  कुल 
सं  या  

वषानुसार लेन-देन  क  
सं  या  

    आयात*  िनयात* 
2011.12  99 566 665  62,33,000 67,79,000
2012‐13  85 735 820  74,60,630 65,61,921
2013‐14  273 743 1016  84,11,542 69,15,958

कुल  457 2044 2501  1,46,44,542 1,36,94,958

*ॐोत: वा ण  यक आसूचना तथा सां  यक  महािनदेशालय, कोलकाता  

मामल  का अिधिनणय िनणय करने वाले उस ूािधकार  पर िनभर करता है 
जो आयु  तालय ूणाली का भाग है। अिधिनणय आदेश क  एक ूित सबंंिधत 
ड आरआई ेऽीय इकाई को ड आरआईपीएस म िनणय रकाड को सामियक 
करने के िलए भेजी जाती है।   

कुल जार  एससीएन क  सं  या उन कुल सीमा शु  क लेन देन  जो इन 
वष  के दौरान हुई थी, के अनु पन नह ं है।  

ड आरआई ने कहा क एससीएन के अिधिनणय पर कोई िनयंऽण नह ं है 
तथा इसीिलए इस संदभ म कोई मॉनीट रंग नह ं क  जाती। पछले तीन 
वष के िलए ज  त माल के मू  य तथा िन ँ चत शु  क के साथ-साथ 
अिधिनयण प मामल  क  सं  या नीचे द  गई है।  
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तािलका 2.8: अिधिनणियत मामल  
` करोड़ म  

   2011‐12  2012‐13  2013‐14 

अिधिनणियत मामल  क  सं  या   134  357  355 

िन ँ चत शु  क   296  4310  3774 

ज  त माल का मू  य    693  3271  7419 

जोड़ (पं  त 2 + 3)  989  7581  11193 

उपरो  त तािलका िन दं ट करती है क 2012-13 म अिधिनणयत मामल  म 
पया  त वृ  हुई थी जो 2013-14 म थेड़  कम हुई। अिधकतर मामले ऐसे थे 
जसम अिधिनणय ूार  भ नह ं हुआ था (अथात 2501 मामले)। 

तािलका 2.9  िन ँ चत शु  क एवं ज  त माल का मू  य 
` करोड़ म 

वष सीमा शु  क 
ूा  तयां* 

योजनाओं 
स हत मद  पर 
प र  य  त 
राजः व  

जोड़   िन ँ चत 
शु  क  

ज  त माल 
का मू  य  

कॉलंम 
4 के 
ूित 
कालम 
5 का 
% 

कालम 
4 के 
ूित 
कालम 
6 का 
% 

1 2  3 4 5 6  7 8
2011‐12  149328 285638 434966 296  693  0.07 0.16
2012‐13  165346 298094 463440 4310  3271  0.93 0.71
2013‐14  172033 (P) 326365 (P) 498398 3774  7419  0.76 1.49

ॐोत: * संघ ूा  त बजट, सीबीईसी-ड ड एम,  

िन ँ चत शु  क कुल सीमा शु  क ूा  तय  तथा प र  य  त शु  क का एक बहुत 
कम ूितशत (0.07 से 0.76 ूितशत) है। इसी अविध हेतु ज  त माल का 
मू  य कुल सीमा शु  क ूा  तय  तथा प र  य  त राजः व का 0.16 ूितशत से 
1.49 ूितशत है। जो एक ऽत आसचूना म सधुार क  आवँ यकता को दशाती 
है।  
ड आरआई को संबंिधत आयु  तालय  ारा अिधिनणियत एससीएन के 
संबंिधत प रणाम  क  रकॉ ं डग/मॉनीट रंग हेतु बनाए रकॅाड /र जः टर 
ूः तुत करने को कहा गया था। ड आआई ने उ  तर दया क िनणय लेने 
वाले ूािधकार  से ूा  त िनणय आदेश को ड आरआईपीएस म ू वं ट 
कया जाता है तथा उसके पँ चात अवलोकन कया जा सकता है। य प 
स  यापन हेतु ड आरआई ारा अनुर त वतमान ः थित को  लेखापर ा 
के िलए ूदान नह ं कया गया।   
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2.7 ड आरआई तथा अ  य एजिसय  के बीच सावधािनय /आसचूना को 
सांझा करने के िलए सम  वय तथा सचंार नेटवक।  

ड आरआई के आदेश पर सपंा दत राजः व तथा कुल  यापार मू  य (िनयात 
+आयात) म इसका ूितशत भाग नीचे दशया गया है। यह ः पं ट होता है क 
ड आरआई के काय का सहयोग नग  य है।   

तािलका 2.10: ड आरआई के ूयास  से िलया गया शु  क  
` करोड़ 

वष   िनयात*  आयात*  जोड़   ड आरआई के 
आदेश पर 

संपा दत राजः व 
# 

कॉलम 4 के 
ूित कॉलम 5 

का %  

1 2  3 4 5  6
2011‐12  14,65,959 23,45,463 38,11,422 1728  0.05
2012‐13  16,34,319 26,69,162 43,03,481 4743  0.11
2013‐14  19,05,011 27,15,434 46,20,445 3113  0.07

ॐोत: * वा ण  यक तथा उ ोग मंऽालय, ए  जम डाटा, www.commerce.nic.in 

  # राजः व आसचूना िनदेशालय, सीबीईसी  

(क) अंत: वभागीय सम  वय  
जानकार /आसचूना को जानकार  /आसचूना क  ूकृित के आधार पर ू  येक 
मामले के अनुसार जोनल यूिनट , ेऽीय सरंचनाओं तथा अ  य मऽंालय  और 
वभाग  के साथ सांझा कया जाता है। इन मामलो पर आगे कारवाई सबंंिधत 
यूिनट के अपने वँ लेषण तथा मामले क  जांच पर िनभर करती है।  

(ख) अ तर– वभागीय सम  वय  
जानकार /आसचूना को के  ि य आिथक आसचूना  यरूो (सीईआईबी) तथा 
ेऽीय आिथक आसचूना सिमित (आरईआईसी) बैठक  जो आविधक प से 

आयो जत क  जाती है, के मा  यम से ईड , आईट  आ द जसैी अ  य एजिसय  
के साथ सांझा कया जाता है। गोपनीय जानकार /आसचूना को भी ू  येक 
मामले के आधार पर तथा जानने क  आवँ यकता के आधार पर आरएड   यू, 
आईबी, सीबीआई आ द के साथ सांझा कया जाता है तथा इसके िलए कोई 
वशेष ूॉटोकॉल िन दं ट नह ं है।  

(ग) अ  तरां श य सम  वय  
अ  तरां श य सम  वय भी अब ेऽीय अ  तरां श य लायसिनंग कायालय 
(आरआईएलओ) जो वँ व सीमा शु  क सगंठन (ड   यूसीओ) क  छऽछाया म काय 
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करता है, ारा कया जाता है। डआरआई आरआईएलओ से स  पक का के  ि य 
ब  द ुहै।  

2.7.1 ड आरआई एवं उसक  ेऽीय ईकाईय  ारा जार  सावधािनय  क  
मॉनट रंग  

डआरआई मु  यालय ारा अ  प मू  यांकन , अिधमू  यन, अिधसचूना लाभ का 
गलत अनुदान आ द से सबंंिधत ेऽीय सरंचनाओ ंएवं  यपा रय  ारा िनयो जत 
कायूणाली को समुाह  बनाने के िलए चेतावनी जार  क  जाती है। डआरआई ारा 
ऐसी सावधािनय  तथा जार  एससीएन या िनर  तर कए गए अिधिनणय  के 
आधार पर ेऽीय सरंचनाओं ारा पता लगाए गए अिधकतर मामल  का रकॉड 
अनुर त नह ं है। सीबीईसी डआरआई ारा जार  चेतावनी क  कोई आ  त रक 
लेखापर ा भी नह ं करता तथा इस ूकार िनधारण अिधका रय  (एओज) के 
ववेक पर आसचूना जानकार  का उपयोग छोड़ते हुए ेऽीय सरंचनाओं ारा इन 
पर काय कया गया। जार  चेतावनी के आयु ालय  ारा द तापूण उपयोग हेतु 
एक ूित बया तंऽ क  आवँ यकता है। 

2.7.2 पुरः कार  
मखु बर तथा सरकार  कमचार  व  त मऽंालय के दनांक 20 जनू 2001 क  
प रपऽ सं  या आर 13011/6/2001-सी.शु (एएस) म अनुबंिधत अनुसार 
जमुाने तथा उ म हत/लगाए गए तथा वसलेू गए जमुाने क  रािश स हत 
ज  त कए गए व जत माल क  िनवल बब  आय और/अथवा कर अपवंचन 
क  रािश के 20 ूितशत तक पुरः कार के पाऽ है। 2011-12 से 2013-14 क  
समयाविध के दौरान मखु बर  तथा सरकार  अिधका रय  को दया गया 
पुरः कार नीचे तािलका म दया गया है: 

 तािलका 2.11:मामले एवं मखु बर  को भुगतान पुः कार 
वष   पाए गए 

मामले 
पुरः कृत 
मुख बर  क  
सं  या  

द  गई रािश  
(`  हजार म) 

अिधका रय  को द  गई 
रािश  
(` हजार म) 

2011‐12  289  36  5206  36204 

2012‐13  362  26  37411  48384 

2013‐14  514  45  39929  69945 

 जोड़  1165  107  82546  154533 

य प मखु बर  तथा अिधका रय  को द  गई रािश सामा  य तौर पर बढ़ रह  
थी, तथा प जब इसक  तािलका 2.4 म दशाए अनुसार ूा  त आसचूना क  
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सं  या तथा जांच हेतु चयिनत मामले से तुलना क  गई तो 
आसचूना/जानकार  तथा ूा  त कए/जांच कए गए मामल  क  सं  या म 
कमी दखाई द ।  

2.8  आ  त रक िनयंऽण तथा लेखापर ा 
मु  य लेखा िनयऽंक (ूधान सीसीए), के  ि य उ  पाद शु  क तथा सीमा शु  क बोड 
‘सीबेट स वस फंड’ (एसएसएफ) के ूमाणीकरण के बना डआरआई क  ः थापना 
तथा  यय लेखापर ा करता है। डआरआई ः वयं एसएसएफ का ूमाणीकरण 
करता है । अूैल 2006 से माच 2010 क  अविध के िलए ूधान सीसीए क  
पछली लेखापर ा पांच वष  के अ  तराल के पँ चात माच 2011 म क  गई थी।   

महािनदेशक लेखापर ा, सीमाशु  क तथा के  ि य उ  पाद शु  क, सीबीईसी, 
व  त मऽंालय ड आरआई के आ  त रक िनयंऽण या इसके िनं पादन क  जांच 
करने के िलए इसक  लेखापर ा नह ं करता। ड आरआई सगठंन क  कोई 
तकनीक  लेखापर ा नह ं क  जा रह  थी।   ड आरआई के नीित वभाग ारा 
बोड तथा राजः व वभाग को आविधक रपोट भेजी जाती है ज  ह दोहर  जांच 
के कसी ूावधान के बना ड आरआई ारा ूः तुत, एक ऽत तथा आवं टत 
कया जाता है।  

ड आरआई ारा िलए गए मामल  से ूमाण के अनुसार काय/अनुदेश के 
ूभावी पालन के वषय म सिुन ँ चतता ूा  त करने के िलए कोई आ  त रक 
िनयऽंण तंऽ  नह ं है। कुछ मामल  म पा टय  को दए गए अवसर  को कम 
करने तथा ः वयं के िलए अिधक समय पाने के िलए ूथम ं टयता रलाइड 
अपॉन डो  यमूट (आरयूड ) ूदान नह ं कया गया।  

महािनदेशक लेखापर ा (के  ि य ूा  तयां), द  ली के ः तर पर आयो जत क  
गई सां विधक लेखापर ा को बार क  से मनॅीटर कया गया। जांच ः तर म 
वृ  के बावजदू, ड आरआई अपनी ूणािलय  तथा िनं पादन के उिचत 
आँ वासन के िनमाण के िलए आवँ यक ू बयाओं तथा जानकार  को सांझा 
करने के मामले म सहयोग करने म वफल हुआ।  



2015 क  ूितवेदन सं  या 8 - संघ सरकार (अू य  कर-सीमाशु क) 
 

 37

अ  याय III 

मू  यांकन महािनदेशालय क  कायूणाली 
3.1  ूः तावना  
मू  यांकन िनदेशालय (ड ओवी) क  ः थापना वष 199711 म क  गई थी तथा 
इसका उ  नयन दस  बर 2002 म मू  यांकन महािनदेशालय (ड जीओवी) के 
प म कया गया। ड जीओवी का ूमखु काय सीमा शु  क मू  यांकन से 
सबंंिधत नीित मामल  म के  ि य उ  पाद शु  क एवं सीमा शु  क बोड क  
सहायता करना है। ड जीओवी के अ  य काय  म मू  यांकन कानून के ूभावी 
तथा एक समान अनुूयोग के िलए मू  यांकन उपकरण  (डाटाबेस स हत) तथा 
सव  तम प ितय  का वकास करना, सवेंदनशील वः तओुं क  मू  यांकन 
प ितय  क  मॉनीट रंग करना तथा सधुारा  मक कारवाई करना, आयात या 
िनयात माल के कम मू  यांकन/अिधक मू  यांकन क  जांच हेत ु ेऽीय 
सरंचनाओं का मागदशन करना ता क राजः व रसाव से बचा जा सके, 
मू  यांकन दशािनदश  तथा ू बयाओं को ूभावी प से लाग ू कया जा रहा 
है, सीमाशु  क ः टेशन  पर यह सिुन ँ चत करने के िलए मू  यांकन करना, 
सबंंिधत अ  तरां श य सगंठन  तथा अ  य वदेशी ॐोतो को साथ सीमा शु  क 
मू  यांकन मामल  का सम  वय करना, एक के  ि य उ  पाद शु  क मू  यांकन 
डाटाबेस का वकास करना, जो खम ूबंधन ूणाली (आरएमएस) के िलए डाटा 
ूदान करना, सीमा शु  क आयु  तालय क  वशेष मू  यांकन ॄांच (एसवीबी) 
ारा  पा रत आदेश  क  गणुवता क  मॉनीट रंग तथा जांच करना आ द 
स  मिलत है। ड जीओवी अपनी वेबसाइट (www.dov.gov.in) म रां श य 
आयात डाटाबेस (एनआईड बी), के  ि य उ  पाद शु  क मू  यांकन डाटा बेस 
(सीईड बी), वशेष मू  यांकन मामल  (एसवीबी), क  के  ि य र जः श , िनयात 
वः तु डाटाबेस, चेताविनय  का आयोजन करता है तथा मािसक मू  यांकन 
बुले टन ‘’कः टम वे  यूएशन बुले टन’’ के साथ-साथ ‘’सशल ए  साइज 
वे  यूएशन बुले टन’’ को ूकािशत तथा ूसा रत कया जाता है। वेबसाइट 
ड जीओवी के सगंठना  मक सरंचना को भी दशाती है। 
 

                                                            
11 दनांक 2.6.1997 के एफ.सं या –ए 11013/34/96-एड -IV/पीट  -।। के तहत सीबीईसी पऽ ारा 
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3.2  लेखापर ा काय ेऽ तथा कायूणाली  
लेखापर ा ने 2011-12 से 2013-14 क  अविध हेतु मू  यांकन महािनदेशालय, 
मु  बई के काय  को कवर कया तथा इसम िनयो जत कमचा रय  क  
लेखापर ा, सचूना ूौ ोिगक  (आईट ) ूणाली तथा ड जीओवी ारा अनुर त 
डाटाबेस, आ  त रक िनयंऽण तऽ,ं वशेष मू  यांकन ॄांच के काय  क  
मॉनीट रंग आ द को सम ् िमिलत कया।   
रपोट को ू व ं ट स  मेलन, ए  जट स  मेलन, सा ा  कार , ूणाली डाटा 
ने वगेशन, ड जीओवी क  वेबसाइट , सीबीईसी, एमओसी तथा वभाग को जार  
लेखापर ा ापन  के ूित ूा  त उ  तर/जानकार  के आधार पर बनाया गया है।  

3.2.1 रां श य आयात डाटा बेस (एनआईड बी)  
जनू 2004 म आयाितत माल का एक इले  शािनक डाटा बेस बनाया गया है। 
इसम सा  ता हक आधार पर देश म सभी सीमाशु  क ः टेशन  से आयात डाटा 
का संकलन तथा यूिनट का मू  य िनधा रत करने के िलए वशेष प से 
वकिसत सॉफटवेयर (मू  यांकन) ारा इसका वँ लेषण, समान माल का भा रत 
औसत मू  य, ूितशत वचलन तथा आउटलाइअर12, अ  तरां श य मू  य 
िनधारण के प रपूरक को स  मिलत कया जाता है। एनआईड वी डाटा को 
कम/अिधक मू  यांकन क  जांच करने के िलए एक िनधारण उपकरण तथा 
िनणय सहायक ूणाली के प म उपयोग करने हेतु एक पासवड सरं त 
आधार पर वभागीय अिधका रय  ारा ू य  पहंुच के िलए मू  यांकन िनदेशक 
वेबसाइट (www.dov.gov.in) पर उपल  ध कराया जाता है।   

3.2.2 िनयात कमो डट  डाटा बेस (ईसीड बी) 
 यह कम/अिधक मू  यांकन तथा िनयात ूो  साहन योजनाओं के दु पयोग क  
जांच करने के िलए वष 2005 म वकिसत एक िनयात मू  यांकन डाटाबेस है। 
इसम सीमा शु  क ः टेशन  से िनयात डाटा ूा  त करना, ऐसे प रणाम (अथात 
भा रत औसत, मानक वचलन, आउटलाइअर) देने के िलए वशेष प से 
डजाइन सॉ टवेयर क  सहायता से इस डाटा का समेकन तथा वँ लेषण 
जससे मू  यांकन धोखाधड़  के सभा वत मामल  का पता लग, स  मिलत है।  
                                                            
12 आउटलाइअर:ू व ं टयॉ ं जनक  क मत सा  त हक औसत क मत से 10 ूितशत से अिधक 
कम है। 
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3.2.3 के  ि य र जः श  डाटाबेस (सीआरड )  
सीआरड  को ड जीओवी ारा इसक  वेबसाइट पर बनाया जाता है जसम 
मु  बई, चे  नई, द  ली, कोलकाता तथा बगलोर म पांच ूमखु कः टम हाउस 
पर दज सबंंिधत पाट  आयात, रॉय  ट   का भगुतान, लाइसस फ स, आयातको 
ारा साममी क  आपूित तथा सेवाएं आ द से स  बिधत वशेष मू  यांकन ॄांच 

(एसवीबी) का ववरण िन हत है। एसवीबी के तहत दज ू  येक मामले को 
सबंंिधत कः टम हाउस ारा सीआरड  म अपलोड कया जाना है। ड जीओवी को  
एसवीबी पर काया  मक िनयंऽण का 1 जनवर  201313 से ूभावी अिधकार 
ूदान कया गया है।  

3.2.4 के  ि य उ  पाद शु  क मू  यांकन डाटाबेस (सीईड बी) 
के  ि य उ पाद शु  क मू  यांकन डाटाबेस ड जीओवी का वकास14 के  ि य 
उ  पाद शु  क जोन से 9 संवेदनशील वः तुओं के संदभ म जुलाई 2008 से 
ूा  त डाटा पर कया गया। विभ  न वः तुओं के िलए िनधारणीय मू  य  के 
औसत, अिधकतम तथा  यूनतम वाली एक मािसक रपोट बनाई जाती है। 
3.3  अित र  त राजः व क  ूा  त  
ड जीओवी ारा सिूचत अनुसार ड जीओवी डाटाबेस के कारण सीमा शु  क 
वभाग ारा उ  पा दत अित र  त राजः व िन  नानुसार है: 

तािलका  3.1 
वष   उगाह  क  गई रािश ( ` 

करोड़) 
ट  पणी  

2009‐10  790 ड जीओवी ने कहा क वः तु-वार डाटा उपल  ध नह ं है। 
ड जीओवी ने यह भी कहा क अिधकतर मू  यां कत 
आयात/िनयात मद  और िच  हत आयात/ िनयात 
लेन-देनो को ेऽीय संगठनो ारा िनधारण के पँ चात 
केवल ड जीओवी से आने वाले डाटा क  तरह शू  य के 
प म  यवहा रत कया जा सकता है।  

2010‐11  930
2011‐12  1096
2012‐13  1411
2013‐14  1711

जोड़  5938

लेखापर ा आप  तयां 
ड जीओवी के काया  य म अनुर त िसः टम सॉ वेयर, डाटाबेस तथा रकॉड 
क  जांच पर लेखापर ा ारा क  गई आप  तय  क  नीचे चचा क  गई है। 

                                                            
13 दनांक 7 दस  बर 2012 क  प रपऽ सं  या 29/2012 सीमा शु  क ारा 
14 सीबीईसी पऽ स.ं फा. सं. 224/23/2005/सीए  स-6 दनांक 16.10.2007 
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3.4  ड जीओवी ारा िनयो जत आईट  िसः टम का िनं पादन 
लेखापर ा ड जीओवी ारा िनयो जत आईट  िसः टम तक नह ं पहंुच पाया 
तथा इसीिलए ड जीओवी ारा अनुर त विभ  न डाटाबेस क  उनके िनयंऽण 
उ ेँ य  हेत ु जांच नह  क  जा सक । िन  निल खत लेखापर ा आप  तयां 
िसः टम डाटा ने वगेशन तथा दः तावेज  के वँ लेषण के प रणाम  तथा 
ड जीओवी ारा दए गए उ  तर  पर आधा रत है। यह पाया गया क; 

क) ड जीओवी के पास ड जीओवी क  डाटाबेस ूबंधन ूणाली के िलए कोई 
आईएस साम रक योजना नह ं है। 

ख) ड जीओवी ने अपने सॉ टवेयर क  लेखापर ा नह ं क  है।  
ग) ड जीओवी िसः टम म हटो क  सं  या को नह ं पकड़ता है।  
घ) ड जीओवी के पास एक समय (आठ अकं त ः तर पर) पर वः तुओं के 
िलए बनाए आउटलाइअर  क  सह  सं  या नह ं है।   

मह  वपूण राजः व िन हताथ स हत आरएमएस से जडेु सॉ टवेयर तथा डाटाबेस 
के साथ मह  वपूण आवेदन वाले ड जीओवी आईएस सगंठन म गरै अनुपालन 
का खतरा पैदा करता है। इसीिलए िन  निल खत क  िसफा रश क  जाती है: 
i. ः वतंऽ थड पाट  मू  यांकन/िनधारण।   
ii. सह  कुशल  य  तय  स हत ड जीओवी के अ  दर एक आईएस सगंठन। 
iii. डाटा बेस, सचंालन िसः टम, नेटव कग, इंृाः श  चर, हाडवेयर व  यास, 

आईएस सरु ा, प रवतन ूबंधन आ द क  लेखापर ा।   

3.5  भारतीय सीमाशु  क ईड आई िसः टम (आईसीईएस) 1.5 स हत 
ड जीओवी डाटाबेस का एक करण न होना  

ड जीओवी डाटाबेस आईसीईएस 1.5 के साथ एक कृत नह ं है। उपल  ध 
जानकार  को देखने के िलए, िनधारण अिधकार  को ड जीओवी वेबसाईट म 
अलग से लॉग इन करना पड़ता है। 28 नव  बर 2009 को ड जीओवी डाटाबेस 
के उपयोग के िलए सीबीईसी ने ेऽीय सरंचनाओं को आदेश दये ता क 
ू व ं ट के आयात बल या िश पंग बल  का िनधारण करते समय िनधारण 
अिधकार  ूासिंगक ड जीओवी डाटाबेस तक एक साथ पहंुच सक।  



2015 क  ूितवेदन सं  या 8 - संघ सरकार (अू य  कर-सीमाशु क) 
 

 41

लेखापर ा ूँ न के उ  तर म, ड जीओवी ने कहा क आईसीईएस के साथ 
ड जीओवी डाटाबेस के एक करण के मामल  क  ड जी िसः टम के अिधका रय  
के साथ-2 सॉ टवेयर वकासको के  साथ जनवर  2010 म चचा क  गई तथा 
यह पाया गया क आईसीईएस के साथ डाटाबेस का ऐसा एक करण संभव नह ं 
था। यह िनधारण अिधका रय  ारा ड जीओवी डाटाबेस के वाः त वक समय 
उपयोग को सु वधाजनक बनाने के ूमखु उ ेँ य को खा रज करता है।   

3.6  आयाितत तथा िनयाितत माल का अपूण डाटाबेस  
ड जीओवी ारा अनुर त आयात तथा िनयात वः तुओं के मू  य तथा 
वा ण  यक मऽंालय ारा दज डाटा से इसक  तुलना से पता चला क 
ड जीओवी डाटाबेस म आयात का कुल मू  य वा ण  यक मऽंालय ारा बताए 
अनुसार आयात के मू  य क  तुलना म वष 2011-12, 2012-13 तथा 2013-14 
के िलए बमश: 35.58%, 39.06% तथा 33.53% क  सीमा से कम था जो 
आईसीईएस 1.5 डाटा पर िनभर करता है। इसी ूकार ड जीओवी डाटाबेस म 
िनयात का कुल मू  य वष 2012-13 म 27.53% तथा वष 2013-14 म 
34.06% तक कम था (तािलका 3.2)।  
ड जीओवी डाटाबेस म वशेष आिथक जोन (सेज) ारा कए आयात/िनयात के 
डाटा का समावेश न होने तथा ड जीओवी के साथ कसी तंऽ के न होने से हुई 
िभ  नता के िलए मु  य कारक यह सिुन ँ चत करना है क ड जीओवी म ूा  त 
डाटा पूण हो।   

तािलका 3.2: आयात/िनयात ऑकंड  क  तुलना 
(` करोड़) 

वष  वा ण  यक मऽंालय डाटा*  ड जीओवी डाटा   िभ  नता (%) 
  आयात का 

मू  य  
िनयात का 
मू  य  

आयात का 
मू  य   

िनयात का 
मू  य   

आयात   िनयात  

2011‐12  23,45,463  14,65,959 15,10,872 # 8,34,592 
(35.58%) 

#  

2012‐13  26,69,162  16,34,319 16,26,423 11,84,350 10,42,739 
(39.06%) 

4,49,969
(27.53%) 

2013‐14  27,15,434  19,05,011 18,04,849 12,56,121 9,10,585 
(33.53%) 

6,48,890
34.06%) 

*ॐोत: www.commerce.nic.in 
# लेखापर ा को डाटा ूः तुत नह ं कया गया। यह कहा गया क तकनीक  करणो से 2011-
12 का डाटा उपल  ध नह ं था।  
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ड जीओवी ने यह भी सिूचत कया क सेज म आयात तथा िनयात के िनधारण 
को वा ण  यक मऽंालय ारा िनयं ऽत कया जाता है तथा उनका िसः टम सीमा 
शु  क ईडआई िसः टम से जड़ुा नह ं था। यह पाया गया क ड जीओवी ारा जार  
चेतावनी को वा ण  यक मऽंालय के तहत काय करने वाले वशेष आिथक जोन 
(सेज) के वकास आयु  त हेतु ड जीओवी ारा िच  हत नह ं कया जाता है। 
इसक  वकास आयु  त, एसईईपीजेड सेज ने पु ं ट क ।  

3.7  रां श य आयात डाटाबेस (एनआईड बी) क  ूभावका रता  
कम मू  यांकन के कारण कुल सीमाशु  क राजः व तथा ड आरआई ारा दए 
गए राजः व क  तुलना म ड जीओवी ारा उपल  ध कराए गए मू  यांकन 
उपकरण  के उपयोग क  वजह से सीमा शु  क वभाग ारा दया गया राजः व 
नीचे तािलकाब  है।     

तािलका 3.3: मू  यांकन उपकरण  के कारण राजः व ूाि  

(` करोड़)  
वष    सीमा 

शु  क 
राजः व (*) 

ड जीओवी मू  यांकन 
उपकरण  का उपयोग 
करके सीमा शु  क 
वभाग ारा दया गया 
कुल राजः व  

कुल ्  सीमाशु  क 
राजः व के िलए 
ड जीओवी ारा 
दए गए राजः व 
का % 

कम मू  यांकन के 
कारण ड आरआई 
ारा दया गया 
कुल राजः व  

कुल सीमाशु  क 
राजः व क  तुलना म 
मू  यांकन मामलो पर 
ड आरआई ारा दए 
गए राजः व का %  

2009‐10  83324  790 0.95 166  0.20

2010‐11  135813  930 0.68 132  0.10
2011‐12  149328  1096 0.73 466  0.31
2012‐13  165346  1411 0.85 282  0.17
2013‐14  17033  1711 0.99 433  0.25

(*) संघ ूा  त बजट, सीबीईसी-ड ड एम 

उपरो  त तािलका से यह देखा जा सकता है क ड जीओवी इनपुटो के कारण 
दया गया अित र  त राजः व कुल सीमा शु  क ूा  तय  के अनु प या 
तुलनीय नह ं है। ड जीओवी ने अपनी ूित बया म कहा क ड जी िसः टम से 
उनके ारा ूा  त क  गई जानकार  के अनुसार, ड जीओवी ारा जार  
चेताविनय  के उपयोग के कारण सीमाशु  क वभाग ारा दया गया कुल 
राजः व 2012-13 म ` 251.71 करोड़ तथा वष 2013-14 म ` 351.71 करोड़ 
था जो ड आरआई ारा कम मू  यांकन पर दए गए राजः व से कम है।  
ड जीओवी ने वह विध सांझा नह ं क  जसम सवेंदनशील वः तुओं क  सचूी 
को तैयार तथा ड जी िसः टम के जो खम ूबंधन ड वजन (आरएमड ) को 
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दया जाता है। सवंदेनशील सचूी म शािमल घटक कारक लेखापर ा को ात 
नह  ह। ड जीओवी ारा िच  हत लेन-देन का वः तु वार डाटा ूः तुत करने के 
िलए लेखापर ा ारा विशं ट ूँ न के ूित यह कहा गया क ड जीओवी के 
पास िच  हत लेन-देन का वः तु वार डाटा नह ं था। चूं क आउटलाइअर को 
एनआईड बी म वः तु वार िच  हत कया जाता है, अत: लेखापर ा इसके िलए 
कोई कारण  नह ं खोज सका क वः तु – वार डाटा  य  नह ं िमल सकता। 
सवेंदनशील वः तुओं क  सचूी बनाने म उपयु  त िसः टम क  ूभावका रता तथा 
स  चाई के पूण ववरण के अभाव म, लेखापर ा के पास इसका कोई 
आवँ वासन नह ं है क सभी मलू तथा ूासिंगक कारक  को  यान म रखकर 
सवेंदनशील वः तुओं क  सचूी तैयार क  गई थी।    
डआरआईज़ ारा कोयला आयात  पर ` 29,000 करोड़ के घोटाले के हाल के 
अनअिथग के ूित बया म ड जीओवी ने बताया ( दस  बर 2014 क 2011 से 
2014 अविध के दौरान कोई सावधानी नह ं ली गई थी। लेखापर ा को यह 
जानकार  नह ं थी क कोयला सवेंद  सचूी का भाग  य  नह ं था। 

3.8  िनयात वः त ुडाटा बेस (ईसीड बी) का अूभावी उपयोग  
ड जीओवी ने आठ अकं य ः तर पर अिधक सवेंदनशील के प म  उ  ह ने 13 
वः तुओं क  पहचान क  थी तथा आउटलाइअर को िच  हत करने क  सु वधा 
सॉ टवेयर म उपल  ध थी। ड जीओवी ने महससू कया इसने अथपूण प रणाम 
नह ं दए  य क िनयात डाटा के वँ लेषण ने दशाया क माल के समान 
ववरण के िलए मू  य  म भार  अ  तर था। यह कहा गया क िश पंग बल  मे 
दशाए ववरण से कारण  का पता नह ं चलता जो अ  य समान उ  पाद  म से 
उ  पाद क  पहचान करने म सहायता कर सके। ड जीओवी ने यह भी कहा क 
भारत से िनयात विभ  न िनयात सवंधन योजनाओं के तहत होता है तथा 
िनयातक उपल  ध िनयात ूो  साहन को  यान म रखते हुए िनयात के िलए 
दर ूः तुत करते है इस ूकार ू  येक लेन-देन विशं ट बनाया जाता है। 
ड जीओवी ने आगे कहा क िभ  न आयात, बोड या  यापार/उ म से कसी 
सदंभ को कसी वः तु के िनयात मू  यांकन क  जांच करने के िलए ूा  त नह ं 
कया गया था।   
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लेखापर ा के दौरान यह पाया गया क ईसीड बी म स  मिलत कसी वः तु 
के सदंभ म पछले 10 वष  म कोई चेतावनी जार  नह ं क  गई है, भले ह  
ड आरआई ने िनर  तर प से िनयात के मू  यांकन पर सबंंिधत मामल  को 
िच  हत कया है। यह भी पाया गया क सवेंदनशील वः तुओं क  सचूी 
अूभावी वँ लेषण दशाने वाले ईसीड बी के ूार  भ तथा ईसीड बी म िन हत 
डाटा का उपयोग तक 13 वः तुओं पर ः थर रह ।    
व  मंऽालय क  माच 2012 रपोट ने यह भी आहवान कया क 
िनधारण के दौरान उपयोग हेतु ेऽीय संरचनाओं म आयात/िनयात डाटा 
का उिचत वँ लेषण कारगर है। तथा प, ईसीड बी ने तदथ तर के से 
ड जीओवी ारा अनुर त ूमुख डाटाबेस म से एक को तैयार कया है 
तथा यह िनयात म अिधक मू  यांकन के मामल  को पहचानने तथा उनका 
पता लगाने के अभीं ट उ ेँ य को ूा  त करने म वफल हुआ। जैसा क 
कारपेट और दर  के िनयात के अिधमू  यन को ड आरआई ने उजागर 
कया (जनरवर  2015)।  

3.9  के  ि य उ  पाद शु  क मू  यांकन डाटाबेस (सीईड बी) पर आप  तयां  
सीईड बी को 23 के  ि य उ  पाद शु  क जोन तथा 4 लाज टै  स पेयर 
यूिनट(एलट यूज) ारा द  गई जानकार  के आधार पर मािसक प से 
सकंिलत तथा वेबसाइट पर अपलोड कया जाता है।  
नौ वः तुओं को ड जीओवी के तहत के  ि य उ  पाद शु  क मू  यांकन ड वजन 
के िनमाण को अिधसिूचत करते समय के  ि य उ  पाद शु  क एंव सीमाशु  क 
बोड ारा सवेंदना  मक प से िनधा रत कया गया था। यह भी वः तुएं ः थर  
रह  तथा पछले सात वष  म उ  त सचूी म कोई वृ  या सशंोधन नह ं कया 
गया है लगभग 1200 4 अकं य ः तर शीषक म से लगभग 180 शीषक ऐसे है 
जो कुल के  ि य उ  पाद शु  क राजः व के 94 ूितशत है। जो यह दशाता है 
क सीईड बी म स  मिलत वः तुओ ंका कोई िनयिमत जो खम/सवेंदनशीलता 
वँ लेषण नह ं है  य क 2007 से विनमाण प ितय  के साथ-साथ ूोड  ट 
ूोफाइिलगं विभ  न प रवतन  को सहन करेगी जसे ड जीओवी ारा फै  टड 
नह ं कया जा रहा है।   
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ड जीओवी वेबसाइट से यह भी देखा गया क सीईड बी को माच 2019 के आगे 
तक अपलोड कया गया। ड जीओवी ारा 2013-14 एवं 2014-15 (िसत  बर 
2014 तक) के िलए अनुर त रकॉड क  जॉचं ने दशाया क ेऽीय 
सरंचनाओं ारा समय पर आवँ यक जानकार  ूः तुत नह ं क  गई।  

3.10  आरएमड  को सीआरड  डाटाबेस भेजने म वल  ब  
सीबीईसी प रपऽ के अनुसार य द एक बार एक मामला कसी वशेष मू  यांकन 
ॄांच (एसवीबी) म दज हो जाता है, तो आयातक के पैन के साथ इस स  बंध 
म वः ततृ जानकार  को के  ि य र जः श  डाटाबेस (सीआरड ) अ ितत करने 
के िलए ड जीओवी को ूः तुत करनी चा हए।  
लेखापर ा ने पाया क सीआरड  मामल  को सीबीईसी के दनांक 23.2.2001 
के प रपऽ 11/2001 सी.शु. म आवँ यक प म मािसक मू  यांकन बुले टन के 
मा  यम से सचंा रत नह ं कया गया। यह भी पाया गया क दस  बर 2013 
से जनू 2014 माह के दौरान सीआरड  म क  गई वृ  16 अगः त 2014 को 
आरएमड  को अमे षत क  गई। हमने अगः त 2014 म आरएमड  को दस  बर 
2013 से जनू 2014 तक क  अविध के िलए एसवीबी मामल  क  सचूी म 
स  मिलत आयातक  ारा कए आयात के कुछ मामल  क  जांच क । यह 
पाया गया क दो आयातक  (म.ै ृोनीयूस इं डया ूा. िल. तथा ः वस 
िसगंापुर इं डया ूा.िल.) से स  बंिधत 14 मामल  म, ` 8.58 करोड़ (एसवीबी 
के साथ दज) मू  य क  स  बंिधत पा टय  से आयातको ारा कया गया 
आयात अूैल-जनू 2014 के दौरान ूावधािनक िनधारण के अधीन नह ं था।  
लेखापर ा ूँ न के उ  तर म ड जीओवी ने कहा क यह सिुन ँ चत करने के 
िलए कोई तंऽ नह ं ह क सभी एसवीबी मामल  को सीआरड  के अ  दर समय 
पर मािसक मू  यांकन बुले टन के मा  यम से अपलोड़ करने के िलए कोई तंऽ 
नह ं ह। मािसक मू  यांकन बुले टन के मा  यम से अपलोड करने के िलए कोई 
तंऽ नह ं ह। ूावधािनक आधार पर उपरो  त सचूीब  मामल  के िनधारण न 
होने के सबंधं म वभाग ने कहा क वाः त वक ः थित सिुन ँ चत करने के 
िलए सबंंिधत आयु  त ारा मामला िलया जा रहा था।  
अत: यह अिनवाय है क िनयिमत अ  तराल  पर सवूथम आरएमड  को 
सीआरड  म स  मिलत मामल  का ववरण भेजा जाए ता क सबंंिधत पाट  
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आयात के ऐसे मामल  को िनधारण के बना सगुम न बनाया जाए और मजंरू  
द  जाये। वल  ब के प रणामः व प ूावधािनक िनधारण का सहारा िलए बना 
एसवीबी के साथ र जः टर सबंंिधत पा टयो ारा कए आयात का िनधारण हो। 

3.11  ड जीओवी ारा सीमाशु  क ः टेशन  का िनर ण 
कनाडाई मॉडल पर आधा रत लेखापर ा ूणाली ईए 2000 म चार विशं ट 
वशेषताएं थी: जो खम वँ लेषण के बाद वै ािनक चयन, पूव तैयार  पर जोर, 
रकाड  क  सवंी ा और लेखापर ा ब  दओुं क  मानीट रंग। लेखापर ा को 
ूः तुत सचूना के अनसुार, ड जीओवी ारा पछले चार वष  म क  गई 
मू  यांकन िनर ण  क  सं  या 27,21,12 एवं 7 बमश: थी। 
पांच िनर ण रपोट  क  नूमना जांच क  गई। आयो जत िनर ण  क  
सं  या वष 2010-11 म 27 से कम हो कर वष 2013-14 म 7 हो गई 
जो आयो जत िनर ण म िगरावट का प दशाता है। यह पाया गया क 
सीमाशु  क ः टेशन  म िनर ण के िलए कोई योजना या लआ य ः था पत 
नह ं कए गए थे ओर िनर ण कए जाने के िलए सीमा शु  क ः टेशन  
का चयन करते समय सीमाशु  क ः टेशन  के जो खम वँ लेषण क  काई 
 यवः था नह  थीं। ड जीओवी के पास भी उनके ारा िनर ण हेतु कुल 
सीमा शु  क ः टेशन  का कोई रकाड नह  था जो िनयोजन ू बया के िलए 
आवँ यक थे। 

3.12  अनुवत  िनर ण रपोट  म किमयां 
सभी सीमा शु क ः टेशन  पर ड जीओवी ारा वकिसत विभ  न ् मू  यांकन 
उपकरण  के काया  वयन क  िनगरानी के िलए मू  यांकन िनर ण एक 
मह  वपूण तऽं है। यह देखा गया क नमनूा जाँच कए गए मामल  म कसी 
म भी सबंंिधत सीमा शु  क ः टेशन  ने अभी तक (अ  टूबर 2014) कोई 
अनुपालन रपोट ूे षत नह ं क  है,  
वभाग ने अपने उ र म कहा (नव  बर 2014) क िनर ण  क  कम सं  या 
िनदेशालय म कायालयी सं  या मे कमी के कारण थी, सभी पाँच सीमाशु क 
ः टेशन  को ज  द से ज  द अनुपालन रपोट ूःतुत करने के िलए अनःु मारक 
भेजे जा रहे ह। िनर ण  क  सं  या म कमी का ड जीओवी ारा जार  अलट 
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और ड जीओवी डाटाबेस/सा टवेयर पर ेऽीय सरंचना ूिश ण पर प रणामी 
ूभाव पड़ सकता है। 

3.13  वशेष मू  यांकन शाखा (एसवीबी) म मामल  का ल  बन  
सीबीईसी ने दस  बर 201215 म ड जीओवी कायालय को एसवीबी का 
काया मक िनयंऽण स पा है। ता क एसवीबी म मामल  के ल  बन को बा रक  
से मानीटर, एसवीबी पछूताछ ूारंभ करने क  मजंरू  और जांच का पयवे ण 
कया जा सके। जब मामला एसवीबी को सदंिभत कया जाए तो जार  
ूश ् नावली के उ र क  ितिथ से चार मह ने के अ दर िनधारण क  जांच16 और 
उसे अ  तम प देना पूरा कया जाना चा हए।  
1 जनवर , 2014 तक मामल  के ल  बन क  ः थित िन  नानसुार थी: 

तािलका 3.4: ल  बत मामल  क  ः थित  
एसवीबी 
यूिनट 

30.09.2014 तक 
अ  त शेष 

आयुवार ॄेकअप 
3 मह ने 
तक 

3‐6 

मह ने 
6‐12 मह ने   1‐3 वष   3 वष से अिधक 

मु  बई  1084 13 37 143  647  244

द  ली   555 43 30 128  272  82

चे  नई  421 25 31 41  141  183

बगलोर   388 72 61 40  26  189

कोलकाता   85 06 0 08  19  52

जोड़ ़ 2533  159  159  360  1105  750 

जसैा क उपरो  त तािलका से देखा जा सकता है, 360 मामले (14 ूितशत) 
छ: मह ने से अिधक से ल  बत ह, 1105 मामले (44 ूितशत) 1 से 3 वष  
क  अविध के िलए ल  बत ह और 750 मामले (30 ूितशत) 3 वष से 
अिधक से ल  बत ह। ए  ज़ट का  ृ स के दौरान आयुक् त (मू  यांकन) ने कहा 
क ड जीओवी के पास एसवीबी के ल  बत मामल  म शािमल मू  य  के और 
मकुदमेबाजी के तहत एसवीबी मामल  के ववरण क  भी जानकार  नह ं ह। 
ड जीओवी ने आगे बताया क एसवीबी पंजीकरण ेऽीय सरंचनाओं से सदंभ 
क  ूाि  पर कया जाता है जब सबंंिधत पाट  से पहला आयात कया जाता 
है और बाद म ऐसे आयातक के सभी आयात का मू  यांकन अनंितम आधार 

                                                            
15 दनांक 7.12.2012 के प रपऽ सं. 24/2012 सी शु ारा  
16 दनांक 23.2.2001 सं. 11/2001 सी.शु. 
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पर कया जाता है और ेऽीय सरंचनाएं ऐसे बाद के आयात क  रपोट 
एसवीबी को नह ं भेजते। ड ओओवी ने कहा क हांला क ड जीओवी को एसवीबी 
का काया मक िनयंऽण एसवीबी को मजबूत करने के इरादे से दया गया था, 
बोड से इस सबंंध म कसी ूशासिनक िनदश के अभाव म यह केवल कागज 
पर ह  पड़ा रहा। यह पाया गया था क य प सभी एसवीबी ड जीओवी को 
ितमाह  आधार पर ल  बन रपोट भेजते थे, ड जीओवी ने ऐसी रपोट  पर कोई 
कारवाई नह ं क । इस ूकार दस  बर 2012 म ड जीओवी को स पे गए 
काया  मक िनयंऽण से कोई सा ात प रणाम ूा  त नह ं हुए।     
लेखापर ा ूँ न के उ र मे ड जीओवी ने कहा क ल  बन के मामले सबंंिधत 
आयु  त  के साथ उठाए जा रहे थे और समय समय पर आवँ यक िनदश जार  
कए जा रहे थे। ड जीओवी ने आगे बताया क सभी एसवीबी सीमाशु  क 
आयु  तालय के ूशासिनक िनयंऽण म है और एसवीबी म काय करने वाले 
अिधका रय  क  िनयु  त, अवकाश, एपीएआर इ  या द पर ड जीओवी का कोई 
िनयऽंण नह ं ह। ड जीओवी ने यह भी कहा क एसवीबी म आिधका रय  क  
भार  कमी थी।   
एसवीबी के साथ पंजीकृत मामल  को अ  तम प देने म वल  ब  से एसवीबी 
को जस उ ेँ य के िलए ः था पत कया गया था वह बेकार हो गया और इससे 
वभाग म अनंितम िनधारण मामल  का एकऽण भी हुआ जससे सरकार  
राजः व के एकऽण म वल  ब हुआ। 

3.14  आ  त रक िनयंऽण तथा लेखापर ा  
ड जीओवी ारा यह सूिचत कया गया क पछले पांच वष  म सीबीईसी 
या कसी अ  य एजसी ारा ड जीओवी क  कायूणाली क  कोई आ  त रक 
लेखापर ा या समी ा नह ं क  गई थी। ड जीओवी ारा यह कहा गया 
क सीबेट स वस  यय के ूमाणीकरण को आयु  त, मू  यांकन ारा कया 
गया है। इसके अलावा, ूधान सीसीए, सीबीईसी ारा न तो कोई  यय न 
ः थापन लेखापर ा न ह  सीबीईसी ारा कोई तकनीक  लेखापर ा क  
गई थी।  
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ड जीओवी क  काय ूणाली तथा उनके बजट य  यय क  कसी लेखापर ा के 
अभाव म, ूणाली ओर ू बया क  द ता और ूभावशीलता; जनादेश के 
अनुपालन पर आशवासन ः था पत कया जाना है। 

3.15  प रभा षत उ ेँय  तथा िनयो जत कमचा रय  के बीच बेमेलता  
तािलका 3.5  ड जीओवी म संः वीकृत कमचार  तथा कायरत कमचार  

बम  
सं.  

पद   वष 2002 म 
िनिमत पछले 
कैडर के 
अनुसार 
कमचार   

1‐8‐2014 को 
िनिमत कैडर के 

अनुसार 
संः वीकृत 
कमचार  

1‐10‐2014 
तक 

कायकार  
कमचार   

र  तया 
 

1  ूमुख आयु  त/महािनदेशक   1 1  1 0

2  आयु  त   1 2  1 1

3  अपर/संयु  त आयु  त   5 2  3 ‐1

4  उप/सहा. आयु  त   6 10  3 7

5  ूमुख लेखा अिधकार /ूशासिनक 
अिधकार  

2 4  0 4

6  िनर क/िनर क सी.शु. (पी)   15 6  8 ‐2

7  मू  यांकक   0 3  1 2

8  इः पे  टर सीई/पीओ/पर क   5 3  3 +8* 0

9  अ  य   44 46  0 +11* 46

जोड़   79 77  20 57

* प रवतन आधार पर काय करना अथात ड जीओवी के िलए काय करने हेतु अ  य सीमा 
शु  क वभाग से िलया गया ः टाफ।  

उपरो  त से यह देखा जा सकता है क 77 अिधका रय  क  संः वीकृत 
सं  या के ूित, वतमान म ड जीओवी के पास केवल 20 अिधका रय  क  
कायकार  मता है जो कायकार  मता म 74 ूितशत क  भार  कमी को 
छोड़ते हुए इसक  संः वीकृत सं  या का 26 ूितशत है।  
लेखापर ा ने पाया क 8 इंः पे  टर (सीई/पीओ/पर क) तथा 11 अ  य 
अिधकार  प रवतन के आधार पर काय कर रहे थे। तथा प, मानद ड जसके 
तहत वे ड जीओवी म काय कर रहे थे (चाहे ूितिनयु  त के तहत या 
िनयु  त), लेखापर ा को ूदान नह ं कए गए।  यह भी समझना है क 
ड जीओवी केवल 26 ूितशत मानव ससंाधन के साथ अपने उ ेँ य  को कैसे 
पूरा करेगा।   
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3.16  ः वीकृत बजट से अिधक कया गया  यय  
ः वीकृत बजट तथा ड जीओवी ारा वष 2011-12 से 2013-14 तक कया गया 
 यय िन  नानुसार था: 

 तािलका 3.6: ड जीओवी का बजट तथा  यय  
(` लाख) 

उ ेँ य शीष एमएच 2037-
सी.शु. 

2011‐12 2012‐13  2013‐14

कुल 
बजट  

वाः त वक
 यय  

कुल 
बजट  

वाः त वक
 यय  

कुल बजट वाः त व
क  यय  

वेतन   200.00 208.28 220.00 231.09  250.00 255.08

औषिधय िच क  सा   0.80 0.02 0.80 0.44  1.00 0.07

घरेलू याऽा  यय (ड ट ई)   11.00 18.89 21.00 24.68  23.00 10.79

वदेश याऽा  यय (एफट ई)   2.50 1.78 2.50 2.10  2.50 2.23

कायालयी  यय –सामा  य  40.00 39.53 42.00 34.71  42.00 30.05

कायालयी  यय –एम.वाहन  22.00 22.39 23.20 29.59  23.00 22.26

एम. वाहन – कराया   0 2.22 0 4.23  0 3.01

ूकाशन  10.00 9.94 11.00 12.62  11.00 8.05

अ  य ूशासिनक  यय   1.00 0 1.00 0.24  1.00 0

सीबेट स वस  यय   1.80 2.00 2.00 2.10  2.20 2.20

सूचना ूौ ोिगक  (ओ.ई.)   31.00 35.50 31.00 56.47  40.00 30.94

जोड़   320.10 340.69 354.50 398.22  395.70 364.72

ड जीओवी के बजट का वग करण एक सीबेट स वस िनिध तथा वशेष 
मू  यांकन के ूावधान के साथ एक आसूचना संगठन का िनमाण है तथा प 
आईट  पर मू  यांकन  यय 8.5% से 14% के आस-पास है तथा इस 
आईसीट  गहन संगठन म ः थापना पर वेतन तथा  यय 83% से 89% के 
बीच था।  यह पाया गया क वष 2011-12 तथा 2012-13 म, वाः त वक 
 यय ः वीकृत बजट से अिधक था। वष 2011-12 म, ` 320.10 लाख के बजट 
ूावधान के ूित कया गया  यय ` 340.69 लाख था। इसी ूकार, वष 
2012-13 म, ` 354.50 लाख के बजट ूावधान के ूित कया गया  यय ` 
398.22 लाख था। यह भी देखा गया क 2011-12 से 2013-14 के दौरान 
मोटर वाहन के कराए पर कया गया  यय ` 9.46 लाख तक था हालां क 
कसी भी वष म कोई ः वीकृत बजट नह ं था। 
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अ  याय IV 
सीमा शु  क राजः व का िनधारण 

अिभलेख  क  नमनूा जाँच (अगः त 2010 से माच 2014) से हमने ` 115.52 
करोड़ के राजः व ूभाव वाले सीमा शु  क के गलत िनधारण के कुछ मामले 
पाए। उनका वणन िन  निल खत पैरामाफ  म कया गया एवं दो िनधारण 
मामल अनुबंधन 4 म सचूीब  ह। 

भडंारण अविध का अिनयिमत वः तारण 

4.1  सीमाशु  क, के  ि य उतपाद शु  क और सेवा कर फरती िनयमावली 
1995, िनयम -3(यथा सशंोिधत) के अनुसार सीमाशु  क अिधिनयम, 1975 क    
पहली अनुसूची के 72 या शीषक 1006 सा 2523 के अ  तगत आने वाली 
कसी भी वः तु पर कोई फरती अनुमत नह ं होगी। चूं क उ  त िनषेध ूावधान  
को शु आत के बाद से उ रवत  सीबीईसी अिधसचूनाओं ारा शीष  को जोड़ा 
या मौजदूा को हटा दया गया था क  तु शीष 1006 आज भी मौजदू ह।  
अ  टूबर 2011 और फरवर  2013 के बीच आयु  त (पोट) कोलकाता एवं 
सीमाशु  क आयु  त (िनवारक) प ँ चम बंगाल के मा  यम से म.ै जय गु देव 
इंडः श ज एवं वेयर हाउिसगं और 113 अ  य ने 789 िश पगं बल  के ूित 
सीट एच 1006 के अ  तगत ‘ विभ न प  म चावल’ िनयात कए। िनयात के 
सीमा शु  क आईसीईएस डाटा क  सवंी ा से पता चला क वभाग ने फरती 
िनयामावली 1995 के उपरो  त उ  ल खत ूावधान  के वपर त इन वः तओुं के 
िनयात पर फरती अनुमत क  थी। इसके प रणामः व प ` 2.27 करोड़ क  
अः वीकाय फरती का भगुतान कया जो क िनयातको से  याज स हत ` 
49.66 करोड़ वसलूी यो  य है। 
कोलकाता (पोट) आयु  तालय ने लेखापर ा आप  को ः वीकार न करते हुए 
(जनवर /माच 2014) सूचना द  (माच 2014) क मांग नो टस जार  करने के 
बाद, 137 िश पंग बल  के ूित 12 िनयातक  से ` 38.74 लाख क  वसलूी 
क  गई थी और 165 िश पंग बल  के सबंंध म ` 45.13 लाख क  फरती के 
भगुतान को रोकने के िलए बक को िनदश जार  कर दया गए ह।  वभाग ने 
आगे बताया क उपरो  त उ  ल खत िनषेध ूावधान  क  शु आत के बाद, 
भारत सरकार ने सीमा शु  क टै रफ अिधिनयम 1975 के अ  याय शीष 10 के 
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अ  तगत दनांक 22 िसत  बर 2011 क  अिधसचूना स.ं 68/2011 सी शु 
(एनट ) ारा सभी अनाज (शीष 1006 के अ  तगत चावल स हत) के िनयात 
के ूित एकल 1 ूितशत शु क फरती ूारंभ क  जसे बाद म दनांक 4 
अ  टूबर 2012 क  अिधसचूना स.ं 92/2012 सी शु (एनट ) ारा शीष 1006 
(चावल) के सबंंध म ‘शू  य’ कर दया गया था, दशाता है क आप  क  
अविध (अथात ् िसत  बर 2011 से िसत  बर 2012) के दौरान शीष 1006 के 
अ  तगत फरती ‘शू  य’ नह ं थी। प रचम बंगाल (िनवारक) आयु  तालय ने भी 
इसी तज पर लेखापर ा आप  त का वरोध कया। 
वभाग को सिूचत कया गया (फरवर /माच 2014) क उनका उ र तकसगंत 
नह ं है  य क अ  याय 10 के अनाज के सबंंध म 1 ूितशत क  दर पर 
फरती हमेशा से थी और दनांक 29 मई 2008 क  िनषेध अिधसचूना स.ं 
64/2008 सी शु (एनट ) जार  करने के समय भी मौजदू थी। दनांक 4 
अ  टूबर 2012 क  अिधसचूना स.ं 92/2012 सी शु (एनट ) अनाज के 
अ  याय 10 के सबंंध म केवल एकल फरती अनुसचूी शीष को केवल सीमा 
शु  क अिधिनयम 1975 म विभ  न अनाज  (जसेै गेहँू, राई, जौ, जई, चावल 
इ  या द) के वग करण के साथ अलग उप-शीष म वभा जत करती है जनम 
से िनयाितत चावल (सीट एच 1006) पर फरती को उपरो  त उ  ल खत 
िनषेध ूावधान  के अनु प ‘शू  य’ दशाया गया था। उनका उ र ूती त था 
(जनवर  2015)।  मऽंालय का उ र ूा  त नह ं हुआ है (जनवर  2015)।    
4.2  पूंजीगत माल और ः पेयस को छोड़कर माल को ईओयू/ईएचट पी/ 
एसट पी/बीट पी यूिनट  ारा तीन वष  क  अविध के अ  दर या जसैा क 
सीमा शु  क ूािधका रय  ारा वः ता रत हो (ू बयाओं क  पु ःतका 
(एचबीपी) 2009-14 के पैरामाफ 6.6 (सी) उपयोग कया जाना चा हए। 
तथा प, आयाितत चाय को आयात क  ितिथ से छ: माह क  अविध के अ  दर 
उपयोग कया जाएगा। विशं ट शत  का अननुपालन  याज स हत पूव 
िन ँ चत शु क क  वसलूी आक षत करता है। 
म.ै टाटा  लोबल बेवरेजस िल. कोचीन, एक 100%  ईओयू ने दनांक 31 माच 
2003 क  अिधसचूना स.ं 52/2003 सी श ु के तहत शु क र हत तीन 
ू व ं ट के बल  ारा 53376 क.मा चाय क  मजंरू  द  (अ  टूबर/ दस  बर 
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2011)। जसैा अिभलेख  क  सवंी ा से पता चला क यूिनट ने जसैा एफट पी 
म अपे त है छ: मह ने के अ  दर 35,196 क. मा. चाय का उपयोग नह  
कया। तदनुसार यूिनट 35,196 क. मा. अूयु  त चाय क  माऽा पर  
` 74.66 लाख से अिधक  याज क  रािश के शु क के भगुतान के िलए 
उ रदायी थी। आयात क  शत  के अननुपालन के व  कारवाई ूारंभ करने 
के बजाय, वभाग ने सीमाशु क, 1962 क  धारा 61 क  शत  म और ईओयू 
ारा आयात क  सामा  य शत  के अनुसार जसैा क एफट पी और एचबीपी 
िनयम  म िन दं ट है आगे छ: मह ने क  अविध के िलए भडांरण का 
वः तारण ूदान कया।   
वभाग ने कहा (मई 2013) क के  ि य उ  पाद शु  क आयु  त, कोचीन ने 
सहायक वकास आयु  त ारा अनुमत वः तारण के आधार पर भडंारण अविध 
का वः तरण ूदान कया था, इस शत के साथ क आयाितत चाय को 
वसता रत अविध के अ  दर पुन: िनयात और चाय (ड एवंई) िनयंऽण आदेश 
के पैरामाफ 2(V) म िनधा रत गणुव ा मानक के अनुसार कया जाए। आगे 
यह भी कहा गया क अनुमो दत वः तारण दनांक 31 जलुाई 2008 क  बैठक 
स.ं 03/एएम/09 ारा नीित रयायत सिमित (पीआरसी) ारा यथा ूािधकृत 
था और य प पीआरसी ारा अनुमत वः तारण केवल एक वष के िलए था, 
सहायक वकास आयु  त सीएसईजेड ारा एक वष क  समा  त के बाद आगे 
के िनयात/परेषण के िलए वः तारण दया गया था। वभाग ने सचूना द  क 
एफट पी के पैरा 2.5 के अनुसार नीित रयायत सिमित कसी नीित ूावधान 
को कम करने के िलए स म है ओर वकास आयु  त ारा जार  वः तारण 
पीआरसी ारा यथा ूािधकृत ह और इस ूकार वह कानूनी प से समिथत 
ह। यह भी कहा गया क माल को पुन: िनयात कया गया था और इस ूकार 
कोई राजः व ूभाव शािमल नह ं है। 
वभाग का उ र क फम ारा अ  टूबर और दस बर 2011 ारा कए गए 
आयात पर पीआरसी लाग ूकरने का िनणय अथात ् दनांक 31 जलुाई 2008 
को पीआरसी जार  के  िनणय क  ितिथ के बाद ः वीकाय नह ं है। पीआरसी 
का िनणय फम ारा कए गए एक वशेष आयात के सबंंध म है आरै उसम 
बाद के आयात के िलए रयायत लाग ूकरने का कोई उ  लेख नह ं है। य प 
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ट  बोड के ं टकोण को  यान म रखने के बाद पीआरसी ने बैठक म 
एचबीपी के पैरामाफ 6.7 (सी) और 4.22 म सामा  य सशंोधन क  जांच के 
िनदश जार  कए थे, पैरामाफ 6.7 (सी) {अब एचबीपी 2009-14 का 6.6 
(सी)} म िन दं ट शत  के सबंंध म अभी ऐसा कोई सशंोधन नह ं कया गया 
है। वभाग का तक क विशं ट आयातक (म.ै टाटा ट  िल. अब म.ै टाटा 
 लोबल बेवरेजस िल. के प म पुन: नाम रखा गया) ारा कए गए सभी 
आयात  को पीआरसी ने वः तारण दया था भी तकसगंत नह ं है  य क 
लेखापर ा को स  यापन हेतु कोई साआ य ूः तुत नह  कया गया था। एफट पी 
म उ रवत  आयात  के िलए पीआरसी के अनुमोदन (जलुाई 2008) को लागू 
करने के िलए कोई ूावधान नह  ह।  मऽंालय क  ूित बया ूा  त नह  हुई थी 
(जनवर  2015)।    

खतरनाक एजो डाईज को भारत म लाने क  मजंरू  जो पयावरण को असीिमत 
नुकसान पहंुचा सकते थे 
4.3  आईट सी (एचएस), 2012 आयात नीित-अनुसचूी 1 के अ  याय 1ए क  
शत 10 (पूव म शत11) के अनुसार, कपड़े और कपड़े क  वः तुओं का आयात 
इस शत के साथ अनुमत है क उनमे कोई खतरनाक डाई नह  होगी जसक  
सभंलाई, उ  पादन, ढुलाई या उपयोग भारत सरकार ारा पयावरण (सरु ा) 
अिधिनयम 1986 (1986 का 29) क  धारा 6 क  उपधारा (2) के ख  ड (ड ) 
इसके तहत बनाए गए ससुगंत िनयम (मो) के साथ प ठत के ूावधान  के 
अ  तगत िनषेध कया गया हो। इस उ ेँ य हेतु आयात परेषण  के साथ उ मम 
देश क  रां श य ूमाणन एजसी से मा  यता ूा  कपड़ा जाचं ूयोगशाला से 
पूव िशपमट ूमाणपऽ सलं  न होगा। उन मामल  म जहां ऐसे ूमाण पऽ 
उपल  ध नह ं ह, आयाितत परेषण वा ण  य और उ ोग मऽंालय के दनांक 3 
मई 2001 के सावजिनक नो टस स.ं 12 (आरई 2001)/1997-2002 म 
सचूीब  कसी भी भारतीय एजसी से जांचा और ूमा णत कया जाएगा। 
दनांक 28 जनवर  2004 का ड जीएफट  सावजिनक नो टस स.ं 29 (आरई 
2004)/2002-07 और दनांक 22 फरवर  2005 का 26/2004-09 ओर 
सीबीईसी का दनांक 15 माच 2004 का प रपऽ  स.ं 23/2004 सी शु के 
मा  यम से वा ण  य मऽंालय के साथ साथ व  मऽंालय दोन  ारा भी 
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दोहराया गया है क आयाितत कपडे और कपडा वः तुओं म एज़ो-डाइज जसैी 
खतरनाक डाई नह  है को ूमा णत करने वाले एक वैध पूव िशपमट 
ूमाणपऽ क  ूः तुती आवयक प से अिनवाय है।  
नान फ  सड, पानी म धुलनशील एजो डाइज़ मानव शर र म माै खक के 
अलावा पसीने के मा  यम,  वचा और सीधे सांस लेने से ूवेश कर सकती ह 
और मानक शर र म कुछ ऐज़ांइम िसः टम ारा खं डत हो सकता है। यह 
डाईज़ जी वत शर र के अ  दर सुगिंधत एमाइंस से लघुकारक वदारण कर 
सकते ह इसम से कुछ सा बत या सं द घ प से कसरकार  ह। इसिलए यह 
एजो डाइज जो वतमान म बां लादेश कपड़ा ेऽ म उपयोग होने वाली डाइज 
का लगभग 60 से 70 ूितशत बनता ह, ूकृित म खतरनाक ह और भारत 
म पयावरण और वन मऽंालय (एमओईएफ) ारा 1997 म ूितबंिधत कर 
दया गया था।  
प ँ चम बंगाल (िनवारक) किमँ नर  के अ  तगत पैशापोल, चंगराबंध भिूम 
सीमा शु  क ः टेशन  के मा  यम से बंगलादेश से विभ  न टै  सटाइल और 
कपड़ा, धागा, सा डया और लूगंी जसै हडलमू उ  पाद , रे डमेट कपडे जैस 
टै  सटाइल वः तुओं के आयात  से सबंंिधत हः तिल खत बल  के साथ सलं  न 
दाः तावेज  क  लेखापर ा समी ा से पता चला क लगभग सभी एसे आयात  
क  बां लादेश टै  सटाइल यूिनविसट   (बीयूट ) ढाका, एक एजसी जो बं लादेश 
ूमाणीकरण बोड (बीएबी) बं लादेश म ूमाणीकरण हेतु उ र दायी रां श य 
ूािधकरण से मा  यता ूा  त नह ं ह, से पूव िशपमट जाचं रपोट  के आधार 
पर भारत म िनयिमत प से आयात  क  मजंरू  द  जा रह  थी। ऐसे माल 
को ूमा णत करने के िलए बीएबी ारा केवल नौ सःं थाओ ंको मा यता ूा  त 
है और बीयटू  बाका उनम  से एक नह  है। इसिलए, ऐसे ू  येक आयात को 
ड जीएफट  और सीबीईसी के अनुसार  अिधकृत भारतीय जांच एजिसय  म से 
कसी से उसक  नमनूा जांच और ूमा णकरण ूा  करने के िलए ह  मजंरू  
अनुमत क  जानी चा हए थी, जो नह  कया गया था। 
आयात डाटा क  नमनूा जाचं से पता चला क 162 परेषण  और रेड मेड कपड़ो 
के 283 परेषण  और ` 27.97 करोड़ और ` 53.95 करोड़ मू  य क  अ  य 
कपड़ा वःतुओं के विनयिमत आयात को जनू 2013 और 2013-14 के दौरान 
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बमश: पैशापोल और चंगराबंध भिूम सीमा शु  क ः टेशन  (एलसीएस) के 
मा  यम से अनुमत कया गया था जससे पयावरण को अथाह हािन हो सकती 
थी और इससे एमओईएफ का मानव पयावरण क  सरु ा और सधुार का 
ूयोजन वफल हो गया।   

िनवारक किमँ नर  (प. ब.) ने कहा (िसत  बर 2014) क वह बीयूट  ढाका 
ारा जार  एज़ो डाई जांच ूमाणपऽ उप उ  चायु  त, बं लादेश से सचूना 

(नव  बर 2005) के आधार पर क बीयूट  को बां लादेश सरकार ारा 
ूमाणपऽ जार  करने क   मा  यता द  है ः वीकार कर रहा था।  
वभाग का उ र इस त  य के सदंभ म देखा जाना चा हए क बीयूट  के बारे 
म उप उ  चायु  त ारा ूदान क  गई सचूना बां लादेश सरकार ारा उसे ऐसे 
ूमाणपऽ जार  करने के ूािधकार के साआ य ारा समिथत नह  है। इसके 
वपर त बां लादेश सरकार ने 2006 म वशेष प म बीएबी क  ः थापना 
बां लादेश म ूमाणीकरण के उ रदािय  व के साथ रां श य ूािधकरण के प 
म क  थी।  मऽंालय का उ र ूा  त नह ं हुआ है (जनवर  2015)।    

टिमनल उ  पाद शु  क ूितदाय  पर द    याज 

4.4  माना गया िनयात टिमनल उ  पाद शु  क (ट ईड ) के ूितदाय के यो य 
है (एफट पी, 2004-09 का पैरामाफ 8.3 (सी)। इसके अित र  त, पैरामाफ 
8.5.1 के अनुसार, ट ईड  के ूितदाय म वल  ब पर 6 ूितशत ूित वष क  
दर से साधारण  याज देय होगा, ज  ह महािनदेशक वदेश  यापार 
(ड जीएफट ) सगंठन के ेऽीय ूािधकार  ारा भुगतान के िलए उसके अ  तम 
अनुमोदन के 30 दन  के अ  दर िनपटाया नह ं जाएगा।   

पूव लेखापर ा ूितवेदन  म  याज के भगुतान के मामल  पर बार-बार ूकाश 
डालने के बावजदू मऽंालय  (वा ण  यक मऽंालय/ व  मऽंालय) ने इस कारण 
भगुतान  से बचने के िलए कोई सधुारा  मक कारवाई नह  क   य क 
लेखापर ा ारा अभी भी मामले  यान म आ रहे ह जसैा नीचे वणन कया 
गया है:- 

2010-11 और 2011-12 क  अविध के िलए सयंु  त ड जीएफट  लिुधयाना के 
कायालय के ट ईड  भगुतान  के रकोड  क  लेखापर ा सवंी ा से पता चला 
क 480 मामल  म ूितदाय के दावो को िनधा रत समय सीमा म िनपटाया 
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नह  गया था जसके प रणामः व प ` 90.73 लाख के  याज क  रािश का 
भगुतान कया गया था।  सयंु  त ड जीएफट , लिुधयाना ने कहा (नव  बर 
2012/नव  बर 2014) क  याज का भगुतान नीित के अनुसार कया गया था 
और दावो का िनपटान इसिलए नह  कया जा सका  य क ड जीएफट , नई 
द  ली से िनिधय  के आवटंन म वल  ब थे।  

त  य यह है क ` 90.73 लाख के  याज का भुगतान ट ईड  रफंडस के 
वल  बत भगुतान के कारण कया गया था जो क ेऽीय लाइसिसग 
ूािधकरण (आरएलए) और ड जीएफट  द  ली के साथ साथ व  मऽंालय के 
बीच सम  वय क  कमी के कारण हुआ था और िनिधय  के समय पर आवंटन 
से इससे बचा जा सकता था। 

ट ईड  के अित र  त ूितदाय के कारण के  ि य उ  पाद शु  क का दोहरा ूितदाय 
4.5  एक 100%  ईओयू को एक धरेल ू टै रफ ेऽ  (ड ट ए) ारा माल क  
आपूित टिमनल उ  पाद शु  क (ट ईड ) के ूितदाय के यो  य होगी बशत माल 
ूा  तक ा ऐसे माल पर सनवटै बे डट/छूट का लाभ नह  लेता (एफट पी 2009-
14 का परैामाफ 8.5)। इस सबंंध म माल ूा  तक ा से आयात िनयात फाम 
(एएनएफ) 8 के अनुबंध II म एक उदघोषणा आवेदक ारा ूः तुत क  जाएगी। 
वकास आयु  त (ड सी) फा  टा सेज के ेऽािधकार के अ  तगत एक 100% 
ईओयू म.ै माडन इं डया कोन-काः ट िल. को दो पथृक ूितदाय आदेश  (मई 
2012 और जनवर  2013) के अ तगत अूैल से िसत  बर 2009 क  अविध के 
िलए 380 उ  पाद शु क इनवायस के अ  तगत 56 ड ट ए आपिूतका ाओं से 
माल क  आपूित के िलए ` 152.99 लाख के एक ट ईड  ूितदाय का भगुतान 
कया गया था। तथा प, आवेदन के साथ सलं न शु  क बे डट क  ू व ं ट 
पु ः तका (सेनवेट बे डट िनयामावली 2004 के िनयम 9 के तहत अनुर त 
फाम आर जी 23 ए भाग II) और सेनवेट रटन (ईआर 2 रटन) क  सवंी ा से 
पता चला क 333 उ  पाद शु  क बीजक  के सबंंध म ूा  तक ा ईओयू सेनवेट 
बे डट भी िलया था जो ह  दया के  ि य उ  पाद शु  क किमँ नर  को ूः तुत 
ईआर-2 रटन म द  गई सेनवेट बे डट रािश के साथ मेल खाता था। इसके 
अित र  त फाम एएनएफ 8 म ट ईड  के रफड के िलए आवेदन भरते समय 
ईओयू दावेदार ने पैरामाफ 10(i) म यह भी घोषणा क  थी क उनके ारा ूा  त 
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क  चे माल/घटक  के सबंंध म उ ह ने सेनवेट बे डट िनयमावली 2004 के 
िनयम 3 के अ  तगत सेनवेट लाभ उठाया था। इसिलए उ  त ईओयू एफट पी के 
उपरो  त ूावधान  के ं टगत ट ईड  के रफंड का हकदार नह  था।  
इस ूकार, ईओयू को आप  कए गए 333 आपूित बीजक  पर ` 143.61 
लाख के ट ईड  ूितदाय देने जब क ऐसे माल पर ूा  तक ा ईओय ूने पहले से 
ह  सेनवेट बे डट का लाभ उठा िलया था, के प रणामः व प ट ईड  ूितदाय 
और सेनवेट बे डट के प म उ  पाद शु क का दोहरा ूितदाय हुआ जो 
एफट पी के ूावधान  का उ  लघंन था। 
मामले क  सचूना माच 2014 मे द  गई थी और मई और जनू 2014 म  
वकास आयु  त, फा  टा सेज और ह  दया के  ि य उ  पाद शु  क आयु  त के 
 यान म लाया गया था, उनका उ र ूा  नह  हुआ है।  मऽंालय क  ूित बया 
ूा  नह  हुई थी (जनवर  2015)। 

िनयात माल पर फरती का अिनयिमत अनुदान  
4.6  व  मऽंालय ारा ूित वष अिधसिूचत शु क फरती दरे 100% ईओयू 
के प म लाइसस वाली एक यू िनट ारा िनिमत या िनयाितत उ  पाद या माल 
पर लाग ूनह  होगी। ऐसी ः थित का दनांक 20 मई 1999 क  व  मऽंालय 
(ड आर) अिधसचूना स.ं 31/1999 (एनट ) ) ारा अिधसिूचत फरती अनुसचूी 
के सामा  य नोट 2(सी) म पता लगाया जा सकता है जो िसत  बर 2013 तक 
अिधसिूचत ू  येक अनवुत  फरती अनुसचूी म मौजदू होना जार  है { दनांक 14 
िसत  बर 2013 क  अिधसचूना स.ं 98/2013 सी शु ः थित स.ं 8 (सी)}  
म.ै नरे  ि ट  क. ूा. िल. और पांच अ  य 100%  ईओयू ने कोलकाता (पोट) 
आयु  तालय के मा  यम से ‘भारतीय  लकै ट ’ के 81 प रषण  का िनयात 
कया (माच 2000 और िसत  बर 2012 के बीच)। हालां क उपरो  त 
उ  ल खत अिधसचूना के अनुसार वह फरती ूा  त करने के िलए आयो  य 
था, वभाग ने िनयात के ूित इन ईओय ूको ` 33.40 लाख क  फरती 
सःं वीकृत क  जो क अिनयिमत थी और िनयातक  से  याज सह  स हत  
` 71.72 लाख वसलूी यो  य था। 
सीमा शु  क हाऊस कोलकाता के उपायु  त सीमा शु  क (आईसी) ने सचूना द  
(जनू 2014) क  एक िनयातक (म.ै मधु जयंित इ  टरनेशनल िल.) से ` 1.24 
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लाख के  याज के अलावा ` 4.63 लाख क फरती क  वसलूी क  गई है। 
मऽंालय क  ूित बया ूा  नह  हुई (जनवर  2015)। 

िनयात माल पर फरती का अित र  त भुगतान 
4.7 ‘‘सीमाशु  क टै रफ शीष (सीट एच) 731204 के अ  तगत वग करणीय माइ  ड 
ः ट ल ः शेडंड वायर’’ एफओबी मू  य ( दनांक 22 िसत  बर 2011 क  अिधसचूना 
स.ं 68/2011/सी शु (एनट ) के 3 ूितशत क  दर से फरती उ माहय ह। 
ः शडड वायस उप-टै रफ मद स.ं 731299 के अ  तगत वगीकरणीय है जसके 
िलए फरती ` 800/एमट   क  फरती कैप स हत एफओबी मू य के 8.1 
ूितशत क  दर से ः वीकाय है य द सेनवेट सु वधा नह  ली गई है और य द 
सेनवेट सु वधा नह  ली गई तो ` 593/एमट  क  फरती कैप के साथ 
एफओबी मू  य के ूितशत क  दर से ः वीकाय ह। 
इसके अलावा, दनांक 6 अूैल 1995 के सीबीईसी प रपऽ स.ं 34/95 सी शु 
के अनुसार ू  येक परेषण से एक नमनूा िलया जा सकता है जहां ूित िश पंग 
बल क  फरती रािश ` 1 लाख से अिधक है और फरती क  ः वीकायता 
मामले का िनणय ँ य जांच के आधार पर नह  िलया जा सकता। 
जांच से पता चला क म.ै य.ू बी इ  पै  स (पी) िल. एवं म.ै रेबनै मेट स ूा. 
िल. के पांच श पंग बल  के सबंंध म िसिलगड़ु  सीमा शु  क, के  ि य उ  पाद 
शु  क और सेवा कर किमँ न रय  ने अूैल से िसत  बर 2012 के दौरान 
िनयात क  गई ‘‘अनगे  वेनाइज़ड ः शडड वायस’’ को अ खल उ ोग फरती 
अनुसचूी टै रफ मद स.ं 731204 के अतंगत माइ  ड ः ट ल ः शडड वायर के 
प म वग कृत कर मू  य पर 3 ूितशत क  दर से फरती सःं वीकृत क  थी।  
तथा प, जाँच रपोट  क  सवंी ा से पता चला क उप मु  य रसायन , 
सीमाशु  क और के  ि य उतपाद शु  क, सीमाशु  क हाऊस कोलकाता ने अपनी  
जांच रपोट म ः पं ट प से उ   ेख कया क उनके पास उपल  ध दः तावेज  
के अनुसार िनयात परेषण माइ ड ः ट ल का नह  कया गया था  य क इन 
सभी िनयात परेषण  का काबन त  व भार म 0.72 ूितशत से 0.74 ूितशत 
के बीच था जो क माइ  ड ः ट ल ः शडड वायर के प म िनयात के वग करण 
के िलए भार म 0.35 ूितशत के अिधकतम अनुमेय काबन त  व से काफ  
अिधक था। वभाग ने जाचं रपोट प रणाम पर  यान नह  दया और माल 
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को 1 ूितशत क  फरती के िलए सीट एच 731299 के अ  तगत ‘अ  य’ के 
प म वग कृत करने के बजाय इसे माइ  ड ः ट ल ः शडड वायर के प म 
सीट एच 731204 के अ  तगत वग कृत कया। 
इसी ूकार, म.ै आर बी अमवाल ूा. िल. ारा िनयात (जनवर  2012 से 
िसत  बर 2012) क  गई ‘‘अनगे  वेनाइज़ ः शडड वायर’’ के और तीन परेषण  
के सबंंध म उसी किमँ नर  ने अिनयिमत प से फरती टै रफ मद स.ं 
731204 के अ  तगत िनयात माल क  बना नमनूा जाचं कए फरती क  
सःं वीकृित क  जसके प रणामः व प 1 ूितशत क  दर के बजाय 3 ूितशत 
क  दर से अिधक फरती ूदान क  गई। इसके प रणामः व प ` 8.91 लाख 
के अिधक फरती क  संः वीकृित क  गई ज  ` 1.26 लाख के लाग ू  याज के 
साथ वसलूी यो  य है। 
इस बारे म बताए जाने पर (फरवर  2014) सीमा शु  क उपायु  त (िसिलगडु  
सीमा शु  क ड वज़न) ने कहा (माच/मई 2014) क पूव मामले म जांच 
रपोट के िनं कष  पर  यान नह  दया गया था  य क नमनूा जांच 
ूािधकार  ने उनके ारा भरोसा कए गए दः तावेज  को िन दं ट नह  कया; 
इसिलए उ  ह ने व क प डया से माइ  ड ः ट ल क  प रभाषा पर भरोसा कया, 
जसके अनुसार 2 ूितशत तक काबन वाले ः ट ल को माइ ड ः ट ल माना 
गया था। इसके अित र  त वभाग ने सचूना द  क  पछले मामले म नमनेू 
दनांक 6 अूैल 1995 के प रपऽ स.ं 34/95 सी शु के ूावधान  के अनु प 
नह  िलए गए थे,  य क िनयातक के इसी ूकार के िनयात परेषण से िलए 
गए पछले नमनेू जाचं ूािधकार  ारा सदंिभत मानक के अनुसार थे।  
वभाग का उ र तकसगंत नह  है  य क उ  होने कभी भी जांच एजसी से 
दः तावेज  क  ूित नह  मांगी जसम ः पं ट प से बताया गया हो क 
माइ  ड ः ट ल से बनी मद म काबन क  अिधकतम अनुमत माऽा भार के 
0.35 ूितशत से अिधक नह  होनी चा हए। वै   पक प से िनयात कया 
गया माल भी व क प डया से माइ  ड ः ट ल क  सदंिभत प रभाषा म खरा 
नह  उतरता  य क जाचं रपोट के अनुसार िसिलकान (0.6 ूितशत), अ  य 
घटक  जसेै कोबा  ट, बेिमयम इ  या द के साथ ः थायी ूितशतता म अ  य 
विन दं ट एलोइंग एजट मगनीज़(1.65 ूितशत) कापर (0.6 ूितशत) और 
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िसिलकान (0.6 ूितशत) अिनवाय प म उप ः थत होने चा हए, और उ  त 
प रभाषा म उ  ल खत िभ  न ूितशतता भी िनयात कए गए माल म 
उप ः थित नह ं थी। इसके अित र  त दनांक 6 अूैल 1995 के प रपऽ या 
सीमा शु  क अिधिनयम, 1962 के तहत कोई अ  य ूावधान वभाग को कसी 
अ  य एजसी से कसी असंगत जांच रपोट के बना जाचं रपोट के प रणाम 
को खा रज करने के िलए सशं  त नह  करता। बाद के मामल  म उ  त प रपऽ 
के ूावधान  क  शत  म नमनूा जांच अिनवाय थी  य क आप  वाले मामल  
म वभाग ारा सःं वीकृत फरती ू  येक म  `  1 लाख से अिधक थी। बाद 
म, सीमा शु  क उपायु  त सीमा शु  क ड वजन िसिलगड़ु  ने िनयातक को 
एससीएन जार  कया (मई 2014)।  मऽंालय का उ र ूा  त नह ं हुआ 
(जनवर  2015)। 

अयो  य माल पर अित र  त सीमा शु  क क  वापसी  
4.8  बाद म बब  हेतु भारत म आयाितत माल पर 4 ूितशत क  दर से 
एक ऽत सीमाशु  क अित र  त शु  क को आयातक को वा पस कया जा सकता 
है बशत वह दनांक 14 िसत  बर 2007 क  अिधसचूना स.ं 102/2007 सी शु 
क  शत  का अनुपालन करे। अ  य बात  के साथ साथ अिधसचूना क  शत 
िन दष ् ट करती ह क एसएड  क  वापसी उस मामले म उपल  ध है जहां कसी 
ू बया को कए बना आयाितत माल बाद म वैट के भुगतान के बेचा जाता 
है। इस ब  द ुको आगे दनांक 29 जनू 2010 के प रपऽ स.ं 15/2010 सी शु 
ारा ः पं ट कया गया जसमे बल दया गया क य द आयाितत और बेचा 
गया माल विशं ट सीमाशु  क टै रफ शीषक (सीट एच) के अ  तगत 
वग करणीय है तो एसएड  क  वापसी ः वीकाय है। 
मै. बंगाल टू  स िल. कोलकाता जो शराची ॄांड के तहत ‘पावर ट  लस’ 
का संयोजन और बब  करता है ने चीन से पूरे पावर ट  लस के साथ-
साथ पावर ट  लर बाड  और चीन और थाइलैडं से ड ज़ल इंजन आयात 
कए और दनांक 14 िसत  बर 2007 क  अिधसूचना के तहत उन पर 
द  एसएड  क  वापसी का दावा कया था। आयाितत पावर ट  लर पर 
ूितदाय देते समय वभाग ने आयाितत ‘पावर ट  लर बाड ’ और ड ज़ल 
इंजन (सीट एच-84089090) ज  ह विभ  न देश  ारा अलग से आयात 
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कया गया था और भारत म अ  तम माल क  मंजूर  से पूव अ  य सभी 
सहायक पुज  स हत पावर ट  लर (सीअीएच 84329090) के प म 
संयो जत कया था, पर भी एसएड  का ूितदाय अनुमत कया। चूं क 
भारत म बब  से पूव आयाितत माल संयोजन ू बया से गुजरा और 
उनके सीट एच अ  तम उ  पाद से िभ  न थे, भारत म बेचा गया माल 
आयाितत माल के प म समान नह ं था। इस ूकार, यह आयाितत माल 
एसएड  के ूितदाय के पाऽ नह  थे। इस ूकार, िसत  बर 2010 और जून 
2011 के बीच जार  पांच ूितदाय आदेश  के तहत 21 बल  क  ू व ं ट 
के मा  यम से अयो  य आयात  पर ूितदाय क  संः वकृित के 
प रणामः व प ` 26.59 लाख के एसएड  क  अिधक वापसी हुई।  
सीमा शु  क हाऊस, कोलकाता के सीमाशु  क उपायु  त ने भारतीय बाजार म 
उनक  बब  से पूव आयाितत माल पर सयंोजन क  ू बया ः वीकारते हुए 
(फरवर  2012/जनू 2014) इस आधार पर ूितदाय देने को तकसगंत बताया 
क ऐसी ूोसेािसगं िनमाण के समान नह ं है। 
वभाग का उ र इस त  य के संदभ म देखा जा सकता है क इस मामले 
म आयाितत माल का वग करण (सीट एच 84089090) बाजार म बेचे 
जाने वाले उ  पाद से िभ  न है (सीट एच 84329090) तदनुसार एसएड  
ूितदाय के िलए अयो  य है जैसा जून 2010 के बोड प रपऽ म दोहराया 
गया है।  मऽंालय क  ूित बया ूा  त नह  हुई (जनवर  2015)। 

लाग ूएंट  ड  पंग शु  क लगाए बना या कम लगाकर आयात  क  मंजरू  
4.9  सीमा शु  क टै रफ अिधिनयम 1975 क  धारा 9 ए के अनुसार जब 
कसी देश से भारत म कसी वः तु के सामा  य मू  य से कम पर आयात कया 
जाता है तो भारत म ऐसी वः त ुके आयात पर के  ि सरकार एक अिधसचूना 
ारा एक एटं  ड  पंग शु  क लगा सकता है। तदनुसार, समय समय पर एंट  
ड  पंग शु  क ‘सो डयम एः कोरबेट’ ‘फोसफो रक एिसड’ मेलामाइन और  लास 
फाइबर इ  या द जसैी वः तुओं पर लगाया जाता है जब इ  ह ताइवान साऊद  
अरे बया ओर चीन जसेै विशं ट देश  से आयात कया जाता है। 
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हमने पाया क िनधारण अिधका रय  ने म.ै बजाज हे  थकेयर िल. ारा ऐसे 
आयाितत माल के 23 परेषण  और विशं ट देश  से अ  य 12 क  ` 73.00 
लाख क  एंट  ड  पंग शु  क लगाए बना या कम लगाए मजंूर  द ।  
मऽंालय/ वभाग ने तीन आयातक  (जेएनसीएच, मु  बई, ` 3.29 लाख–म.ै 
बालाजी इ  पै  स) (आईसीड  तुगलकाबाद, द  ली म.ै ओ रयटं पेपर एडं 
इंडः श ज िल. ` 0.60 लाख के  याज स हत ` 3.89 लाख और म.ै आ द  य 
इंटरनेशनल ` 0.80 लाख) से ` 7.98 लाख क  वसूली बताई ओर दो 
आयातक  (i) म ै बजाज हे  थकेयर िल. जेएनसीएच मु  बई और (ii)  म.ै 
 लािसक ूाइम-जेएनसीएच मु बई को कम ूभार/कारण बताओ नो टस जार  
कए। आठ आयातक  के सबंंध म उ र ूित त है (जनवर  2015)। 

आयाितत माल पर अ  यािधक ूो  साहन क  अनमुित   
4.10  भारत सरकार ने ऐसी वः तुओं को अिधसिूचत कया था जनका खुदरा बब  
मू  य (आरएसपी) उनके िूत म िनधा रत ूो  साहन अनुमत करने के बाद ( दनांक 
24 दस  बर 2008 क  अिधसचूना स.ं 49/2008-सीई (एनट )) (यथा सशंोिधत) के 
सदंभ म िनधा रत कया जाता है। उपरो  त अिधसचूना के बम स.ं 108, 109 के 
िूत वाहन /आटोमोबाइ  स के भाग घटक और सयंोजन जो सीमा शु  क टै रफ 
शीषक (सीट एच) के कसी अ  याय के तहत आते हो ओर सीट एच 8429 के तहत 
आने वाली अथमू वंग मशीनर /ए  सकेवेटस को 30 िूतशत के ूो  साहन क  
अनुमित के बाद उनके आरएसजी के आधार पर िनधा रत कया जाएगा। 
म.ै योकोहामा इं डया ूा. िल और 27 अन ्य ने आईसीड  तुगलकाबाद के 
मा  यम से ‘कार’ और शक टायर के साथ यूब और लै  स, पः टन 
सेट/अथमू वंग मशीनर /ए  सकेवे स के 99 परेषण आयात कए (अगः त 
2013 से माच 2014)। माल  को सीट एच/4011/8409/8429/8431 के तहत 
वग कृत कया गया था आरएसपी के सदंभ म 12 ूितशत क  दर से सीवीड  
का िनधारण कया गया और 35 ूितशत ूो  साहन अनुमत कया गया था। 
चूं क कार और शक टायर के साथ यूब और लै  स/ पः टन सेट 
वाहन/आटोमोबाइल का भाग थे जब क अथमू वंग मशीनर /ए  सकेवेटस भाग 
सीअीएच 8429 के तहत वग करणीय है। इस ूकार उपरो  त अिधसूचना के 
अनुसार सीवीड  35 ूितशत के ूो  साहन के बजाय 30 ूितशत का ूो  साहन 
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अनुमत कया जाना चा हए था। इस ूकार, आरएसपी पर अ  यािधक ूो  साहन 
क  अनुमित के प रणामः व प ` 33.51 लाख क  शु  क रािश कम लगाई गई। 
आईसीड  तगुलकाबाद, सीमा शु  क कमीँ नर  ने (अ  टूबर/ दस  बर 2013, 
िसत  बर 2014) 10 परेषण  म ` 0.32 लाख के  याज स हत ` 2.55 लाख क  
वसलूी क  सूचना द  ओर 10 परेषण  के सबंंध म ` 2.71 लाख क  सरु ा  मक 
मांग जार  क  (अ  टूबर 2013) बाक  79 परेषण  के सबंंध म उ र ूती त है।   
मऽंालय क  ूित बया ूा  त नह ं हुई है (जनवर  2015)। 
लाग ूशु  क न लगाना  
4.11  सीमाशु  क आयु  त (पोट) कोलकाता के आदेश (अ  टूबर 2011) के 
अनुसार ड आरआई/एसआईबी चेतावनी नो टस (मई 2011) क  सचूी से बाहर 
आने वाले आयाितत पोिलः टर कोटड, एवं नाइलान कोटड कपड़े’ के ल  बत 
मू  यांकन (अगः त 2011 से) को सीमा शु  क आयु  त आईसीड -ट केड  ारा 
आयाितत माल के मू  य को बढ़ाने के अनुस रत ूथा के अनुसार अ  तम प 
दया जाना था (i) 0.25 मी. मी. कपडे क  मोटाई तक से यएूस $ 0.35/मीटर 
(ii) 0.35 मी. मी. कपडे क  मोटाई से यूएस $ 0.5/मीटर (iii) 0.35 मी मी 
कपडे क  मोटाई से यूएस डालर म अिधक से 1.4 गनुा मोटाई बशत  यनुतम 
0.5 यूएसड /मीटर हो और नायलान के मामले म सवंिधत मू  य पॉिलः टर से 
20 ूितशत अिधक  हो। तथा प, ड आरआई सचूी म आने वाले माल (0.25 
मी मी क  मोटाई से कम कपडा) को ड आरआई (यूएस $ 0.91/मीटर) ारा 
िनधा रत दर पर मू  यां कत कया जाना था। इस आदेश के आधार पर वभाग 
ने छ: फाइल मामल  म 15 अनंितम िनधारण ू व ं ट के बलो (बीई) म 
` 22.27 लाख का अतंर य शु  क एकऽ कया।  
म.ै अनुकूल एटरंूाइस ूा. िल. एवं म.ै मापसा टेपस ूा.िल. ने कोलकाता 
(पोट) आयु  तालय के मा  यम से ‘‘पोिलः टर फे ॄक पीवीसी बै कंग स हत’’ 
का आयात कया (जनू 2011 से जलुाई 2011) और ऐसे माल के मू  यांकन को 
अ  तम प न देने के कारण उनका अनंितम िनधारण कया गया (अगः त 
2011 से दस  बर 2011) अ  तम प देने पर, शु  क का अ  तर, य द कोई हो 
तो, उसका भगुतान करने क  वचनब ता के साथ पीड  टेः ट बाडं क  ूः तुती 
पर कया जाएगा। ेऽीय ूयोगशाला टे  सटाइल सिमित (कोलकाता) से ूा  त 
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आयाितत परेषण  से एक ऽत नमनू  क  जाँच रपोट  से अ  य बात  के साथ 
साथ पता चला क नमनू  क  मोटाई 0.41 मी मी से 0.58 मी मी के बीच 
थी। नमनूा जांच रपोट से कपडे क  मोटाई पर वचार करते हुए, दनांक 3 
अ  टूबर 2011 के सीमाशु  क आयु  त के आदेश के अनुसार आयाितत परेषण  
का सशंोिधत मू  य वा ण  यक चलान  और अनु पी ू व ं ट के बल  म 
घो षत के काफ  अिधक पाया गया था जो अ  तम प से िनधा रत शु क क  
तुलना म अिधक सीमा शु  क का अिधक एकऽण करते। तथा प, वभाग ने 
इन सभी मामल  म जसैा क ऊपर उ  ल खत है अतंर य शु  क के एकऽण के 
बना अनु पी बक गारंट  के साथ अनंितम शु  क (पीड ) बांड दे दया 
(जनवर  2012 से जुलाई 2012)। इसके प रणामः व प ` 15.59 लाख का 
कम कर लगा जसे लाग ू  याज स हत वसलूने क  आवँ यकता है।  

सीमाशु  क सहायक आयु  त, सीमाशु  क हाऊस कोलकाता ने सचूना द  
( दस  बर 2012) क सीमाशु  क आयु  त (पोट) का अ  टूबर 2011 का आदेश 
आप  कए गए ू व ं ट के बल  (बी.ईज़) पर लाग ूनह ं था  य क वह 
उ  त आदेश से पूव अविध से सबंिंधत थे। इसके अित र  त, चूं क आयाितत 
माल ड आरआई सचूी के तहत नह  आते, उनका िनधारण मू  यांकन मपु म 
उपल  ध मू  य के आधार पर कया जाता था।    
वभाग का उ र तकसगंत नह  है  य क आप  कए गए बीजई दनांक 3 
अ  टूबर 2011 के आदेश से पूव अविध से सबंंिधत थे क  तु उनका अनंितम 
प से िनधारण (अगः त 2011 से दस  बर 2011) केवल 4 अगः त 2011 के 
सीमाशु  क आयु  त के आदेश के आधार पर कया गया था ज  ह बाद म 3 
अ  टूबर 2011 के आदेश के अ तगत जार  िनदशो के अनुसार अ  तम प 
दया जाना था। इसके अलावा, उसी मू  यांकन मपु ारा आप  कए गए 
बीज़ई क  ितिथ से पूव और बाद क  अविध से सबंंिधत  
15 बी.ईज़ के दनांक 3 अ  टूबर 2011 के आदेश के आधार पर अ  तम 
िनधारण से पता चलता है क उ  त आदेश आप  कए गए बीज़ई पर भी 
लाग ू थे। इस बारे म वभाग को माच/अूैल 2013 म सचूना द  गई थी, 
उनका उ र ूित त है। मऽंालय का उ र ूा  त नह  हुआ है (जनवर  2015)। 
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अ  याय V 

सामा  य छूट अिधसचूनाओं का गलत लागूकरण 

सीमाशु  क अिधिनयम, 1962 क  धारा 25 (1) के अ  तगत सरकार को या तो 
ब  कुल या अिधसचूना म िन दं ट जसैी भी ः थित हो, पर पूरे सीमाशु क या 
उसके कसी भाग पर माल के कसी विन दं ट वणन से छूअर देने का 
अिधकार है। शु क न लगाने/कम लगाने के कुल ` 30.56 करोड़ के छूट के 
गलत अनुदान के कारण पाए गए मामल  (िस   बर 2011 से अूैल 2014) के 
कुछ सोदाहरण मामल  क  नीचे पैरामाफ  म चचा क  गई ह एवं दो छूट के 
मामले अनुबंध 5 म सचूीब  ह। 

चीनी ओर रबर उपकर क  गलत छूट 
5.1  भारत सरकार ने म.ै बो वे बमाह शे डंग कारपोरेशन िल. (2012(278) 
ई.एल.ट . 566 (जी.ओ.आई) के सशंोिधत आवेदन के उ र म िनणय दया 
क जहां के  ि य कानून कसी उ  पाद शु  क को लगाने और एकऽण का 
ूावधान करता है के  ि य उ  पाद शु  क अिधिनयम या िनयमावली के तहत 
जार  कोई अिधसचूना ऐसे उ  पाद शु क से छूट ूदान नह  कर सकता जब 
तक क ऐसी अिधसचूना ूाः तावना म के  ि य कानून के ूावधान  को ः पं ट 
प से सदंिभत नह  करती। इस संबंध म, यह िनं कष िनकाला गया है क 
के  ि य कानून के तहत शु  क लगाने के सदंभ म ूावधान एक सां विधक 
आवँ यकता है और अनमुान ारा कोई  या  या सांविधक प से िनषेध है।   

तदनुसार, व  अिधिनयम (अथात ् चाय उपकर अिधिनयम चीनी उपकर 
अिधिनयम इ  या द) के अलावा के  ि य कानून  ारा लगाए गए विभ  न 
ूकार के उपकर (अथात ्चाय उपकर, रबर उपकर, चीनी उपकर इ  या द) जो 
उ  पाद शु  क के प म उ माहय ह को िन ँ चत उ ेँ य हेतु लगाया जाता है 
(और सरकार  राजः व को बढ़ाने के िलए नह ) और छूट के िलए उनका 
केन ् ि य उ  पाद शु  क छूट अिधसचूना म उ  लेख उिचत है। 

यह उ  लेख करना उिचत है क सीमा शु  क टै रफ अिधिनयम 1975 (सीट ए) 
क  धारा 3 के तहत घरेल ू िनमाताओं पर के  ि य कानून  के तहत उदमाहय 
ऐसा उपकर आयातो पर भी सीमा शु  क के अित र  त शु क के प म 
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उदमाहय है। इस ूकार, के  ि य कानूनो का िन ँ चत उ  लेख सीमाशु  क 
अिधिनयम और िनयमावाली के तहत जार  अिधसचूनाओं पर भी लाग ू है 
ता क के  ि य कानून  के तहत उ माहय उपकर क  छूट ूदान क  जा सके।  

आिमम अिधकरण योजना (ड ईईसी) के तहत आयाितत माल को सीमा शु  क 
टै रफ अिधिनय, 1975 क  धारा 3 के अ  तगत उस पर उदमाहय शु  क से 
छूट ूा  त है (11 िसत  बर 2009 के अिधसचूना स.ं 96/2009 सी शु)। 
तथा प, कसी के  ि य अिधिनयम (अथात ् चीनी उपकर अिधिनयम/रबर 
अिधिनयम 1947) के अ  तगत उदमाहय उपकर से कसी छूट के बारे म 
िन ँ चत उ  लेख को उपरो  त छूट अिधसचूना म उ  ल खत नह  कया गया 
है। इसी ूकार का शु  क छूट दनांक 11 िसत  बर 2009 क  अिधसचूना स.ं 
97/2009 सी शु ारा ड ईपीबी योजना के तहत ूदान कया गया है। 

‘‘वा ण  य मंऽालय शत  म  दनांक 28 अगः त 2011 क  अिधसूचना 
एसओ 2020 (ई) क  शत  म ‘‘क  ची चीनी’’ पर ‘‘चीनी उपकर’’ ` 24 
ूित  वंटल क  दर से लगाया जाता है और ूाकृितक रबड़ पर ‘रबड़ 
उपकर’ ` 2 ूित कलो माम क  दर से लगाया जाता है (रबड 
अिधिनयम 1947 क  धारा 12 के तहत लगाया जाता है) (िसत  बर 2011 
से पूव दर ` 1.50/ क. मा)।  

म.ै ौी रेनुका शुगस िल. और म.ै िस  भोली शुगर िल. ने सीमा शु  क हाऊस 
(कांडला) के मा  यम से 5649687.30  वटंल क  ची चीनी (माच 2013 से 
दस  बर 2013) आयात क  जसके िलए ` 1355.92 लाख क  रािश के ‘चीनी 
उपकर’ क  छूट अिनयिमत प से अिमम अिधकरण के तहत अनुमत क  
(ड ईईसी अिधसचूना स.ं 96/2009 सी शु दनांक 11 िसत  बर 2009)  

इसी ूकार म.ै अपोलो टायरस (` 142.61 लाख), म.ै बालकृं णा इंडः श ज  
(` 87.05 लाख) एवं म.ै म  होऽा रबरड़स िल. (` 2.06 लाख) को ूाकृितक 
रबड़ के आयात के िलए आइसीड  के मा  यम से दशरथ (वडोदरा) एव ं
सीमाशु  क हाऊस (एमपी एवं सेज), मुिंा ारा ड ईपीबी लाइसस (अिधसचूना 
स.ं 97/2009-सीशु) के एंडवास अिधकरण को डे बट कर अिनयिमत प से 
अनुमत क  गई थी। 
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चूं क उपरो  त अिधसचूनाएं जो ड ईईसी और ड ईपीबी अिधकरणो को शािसत 
करते ह जो चीनी उपकर या रबड उपकर से छूट ूदान नह  करते है, इसके 
प रणामः व प `1587.64 लाख के कुल चीनी और रबड उपकर से गलत छूट 
ूदान क  गई। 

जब हमने इस बारे म बताया (अ  टूबर 2012/जनवर /माच 2014), वभाग ने 
आप  ः वीकार नह ं क  क बोड ने दनांक 19 अूैल 1999 के प रपऽ स.ं 
17/99-सी शु ारा यह टकोण गया िलया क धारा 3 के अ  तगत जार  
छूट से के  ि य उ  पाद शु  क के साथ साथ उपकर दोनो से माल को छूट हो 
सकती थी और चीनी उपकर अिधिनयम के तहत कोई पथृक छूट जार  करने 
क  आवँ यकता नह  है। यह भी ववाद था क ड ईईसी/ड ईपीबी योजना को 
शािसत करने वाली अिधसचूनाएं आयाितत माल को सीमा शु क टै रफ 
अिधिनयम 1975 क  धारा 3 के तहत उदमाहय पूरे अित र  त शु  क से छूट 
देती है इस ूकार इसे रबड़/चीनी से छूट ूा  त है  य क यह अिधिनयम क  
धारा 3 के तहत उदमाहय है।  

वभाग का उ र उपरो  त भारत सरकार के आदेश के ं टगत जो ः व 
 या  या  मक है, तकसगंत नह  है। यह िनणय िलया गया था क के  ि य 
उ  पाद िनयमावली/अिधिनयम क  अिधसचूना लाग ू करते हुए उपकर 
अिधिनयम के अ  तगत उ महण उपकर से छूट नद  द  जा सकती थी। 
चीनी/रबड से इस सा श छूट से अिमम ूािधकरण/ड ईपीबी लाइसस के िलए 
उपकर भी उपल ध नह  था।  मऽंालय क  ूित बया ूा  त नह  हुई है (जनवर  
2015)। 

काबन  लकै पर सरु ा शु  क से छूट 
5.2  5 अकटूबर 2012 से 4 अ  टूबर 2013 ( दनांक 5 अ  टूबर 2012 क  
अिधसचूना स.ं 4/2012 (सरु ा) क  अविध के दौरान चीन से आयाितत 
‘‘28030010’’ टै रफ शीष (सीट एच) के तहत आने वाले काबन  लकै पर सीमा 
शु  क टै रफ अिधिनयम क  धारा 8 सी के तहत 30 ूितशत क  दर से एट  
ड  पंग शु  क कम कर सरु ा शु  क, य द कोई हो तो उ माहय है। 

म.ै जे के टायर एवं इंडः श ज िल और पांच अ  य ने चै  नई (समिु ) और 
तूतीकोर न किमँ न रयो के मा  यम वाः तव से चीन पीआर से ` 31.50 करोड़ 
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के मू  य के काबन  लकै के 96 परेषण आयात कए ( दस  बर 2012 से माच 
2013)। आयाितत माल दनांक 11 िसत  बर 2009 क  अिधसचूना स.ं 
96/2009 क  शत  म अिमम ूािधकरण योजना के अ  तगत शु  क के 
भगुतान से छूट ूा  त था। अिमम ूािधकरण अिधसचूना, सीमाशु  क टै रफ 
अिधिनयम, 1975 (1975 का 51) क  पहली अनुसचूनी म िन दं ट उस पर 
उदमाहय पूरे सीमाशु क और उ  त अिधिनयम क  धारा 2,3,8 बी और 9 ए 
के तहत उस पर उदमाहय बमश:पूरे अित र  त शु  क, सरु ा शु  क और एंट  
ड  पंग शु क से छूट का ूावधान करता है।  

लेखापर ा ने बताया ( दस  बर 2013) क सीमा शु  क टै रफ अिधिनयम, 1975 
क  धारा 8 सी के तहत चीन से आयाितत काबन  लकै सरु ा शु  क के अधीन है 
जसे अिमम ूिधकरण योजना के तहत जार  उपरो  त अिधसचूना ारा छूट नह  
द  गई थी और इस ूकार सरु ा शु  क काबन  लकै के आयात पर उदमाहय है। 
गलत छूट देने के प रणामः व प ` 7.48 करोड़ का कम शु  क लगाया गया।    

तूतीकोर न कमीँ नर  ूािधका रय  ने म.ै पीआरएस टायर िल. को ` 2.48 
लाख के िलए मांग कम कारण बताओ नो टस जार  कया। बाक  के आयातक  
के सबंंध म उ र ूित त है (जनवर  2015)।   मऽंालय क  ूित बया ूा  त 
नह  हुई है (जनवर  2015)। 

इलै  शक र  शा को छूट 
5.3  व तु प रचािलत वाहन सीट एच 87039010 के तहत वग कृत ह और उन 
पर 6 ूितशत क  दर से ूितकार  शु  क (सीवीड ) उदमाहय है ( दनांक 17 माच 
2012 क  के  ि य उ पाद शु  क अिधसचूना स.ं 12/2012 क  बम स.ं 274) 

इसके अित र  त, के  ि य मोटर वाहन िनयमावली 1989 के अनुसार, बैटर  
चािलत वाहन का अथ है सड़क पर उपयोग हेत ुअपनाया गया एक वाहन और 
जो विशं ट प से व तु मोटर ारा चलता है जसक  कषण ऊजा क  पूित 
वाहन म सःं था पत कषण बैटर  ारा क  जाती है बशत िनयम 126 म 
िन दं ट िन  निल खत शत कसी जाँच एजसी ारा स  या पत ूािधकृत हो, 
बैटर  सचंािलत वाहन को मोटर वाहन नह  माना जाएगा। 

(i) मोटर क  तीस िमनट पावर 0.25 केवी से कम हो (250 वाट) 
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(ii) वाहन क  अिधकतम गित 25 क. मी/घंटा से कम हो। 
ू व ं ट के बल  और आईसीईएस डाटा क  नमनूा जांच के दौरान लेखापर ा 
ने देखा क विभ  न आयातको ने अगः त 2013 से फरवर  2014 के दौरान 
आईसीड  तुगलकाबाद के मा  यम से ` 61.26 करोड़ मू  य के ‘इलै  शक 
र  शा’ के 332 परेषण आयात कए थे। माल सीट एच 87039010 के तहत 
वग कृत और अिधसचूना स.ं 12/2012 (बम स.ं 274) के तहत सीवीड  क  
रयायती दर पर मू  यां कत कया गया था।  

लेखापर ा जांच से पता चला क इन वाहन  को सचंािलत करने वाली मोटर  
क  ऊजा 250 वाट से अिधक है और एक 250 वाट पावर का मोटर वाहन 
सड़क  पर मे डय  ट स हत 5 से 7  य  तयो को नह  ढो सकता है। चूं क इन 
वाहनो क  मोटर क  पावर 250 वाट क  अिधकतम सीमा से अिधक है सीवीड  
क  रयायती दर के िलए के  ि य मोटर वाहन िनयमावली 1989 के अनुसार 
इन वाहन  को बैटर  सचंािलत मोटर वाहन नह  समझा जाना चा हए। इस 
ूकार, उपरो  त अिधसचूना लाभ के वः तारण के प रणामः व प ` 5.17 
करोड़ तक सीवीड  क  रािश कम लगाई गई। इन व तु र  शा ारा मोटर क  
पावर और  य  तय  को ढोने क  मता से सबंंिधत सचूना द  ली के 
प रवहन वभाग से भी मांगी गई थी (मई और जनू 2014) क  तु नव  बर 
2014 तक उनका उ र ूती त था।    

सीमाशु  क वभाग ने कहा (जनू 2014) क दनांक 17 माच 2012 क  
अिधसचूना स.ं 12/2012-सीई क  बम स.ं 274, ूदान करता है क रयायत 
के िलए एकमाऽ शत यह है क ऊजा का एकल ॐोत एक बाहर  ॐोत से ूा  
व तु ऊजा या ऐसे वाहन  म लगाई गई एक या एक से अिधक व तु 
बैट रयां होगी ज  ह त  काल मामले म पूरा कया गया था जसैा क सभी 
बैटर  सचंािलत ई- र  शा म होता है, ऐसे ई- र  शा म व तु ऊजा के िलए 
ऊजा का एकल ॐोत सलं  न या लगाई गई रचाजबल बैटर  से ूा  त व तु 
ऊजा है। मोटर क  मता कसी भी तर के से माल के वग करण को ूभा वत 
नह  करती न ह  इसने उपरो  त अिधसचूना के तहत ूदान कए गए लाभ को 
ूभा वत कया है। वभाग ने आगे बताया कए आयातक  को सरु ा  मक मांग 
भी जार  क  जा रह  है।  
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वभाग का उ र तकसगंत नह  है  य क इन व तु वाहनो को सचंािलत 
करने वाली मोटर क  पावर 250 वाट से अिधक है और इस ूकार, इन  
वाहन  को मोटर वाहन समझा जाना चा हए और इस ूकार, इ ह के  ि य 
मोटर वाहन िनयमावली, 1989 का पालन करना भी आवँ यक था। िनयम 
126 के अनुसार ऐसे वाहन  पर टाइप अनुमोदन ूमाणीकरण स हत सभी 
िनयम लाग ूह जसैा नह  कया गया था। 

चूं क इन वाहन  के आयातक  ने ससदं ारा पा रत के  ि य मोटर वाहन 
अिधिनयम के तहत के  ि य मोटर वाहन िनयमावली 1989 का अनुपालन नह  
कया है, इसिलए, वभाग ारा इन वाहनो क  मजंरू  के समय अिधसचूना स.ं 
12/2012 सीई (बम स.ं 274) के लाभ का वः तारण गलत था।  मऽंालय क  
ूित बया ूा  त नह  हुई है (जनवर  2015)। 

आयाितत माल पर सीमा शु क के अित र  त शु  क का अिनयिमत ूितदाय  
5.4  अनुवत  बब  के िलए भारत म आयाितत माल पर 4 ूितशत क  दर 
से एक ऽत सीमाशु  क का अित र  त शु  क (एसएड ) आयातक को वा पस 
लौटाया जा सकता है बशत 14 िसत  बर 2007 क  अिधसचूना स.ं 
102/2007-सी शु क  शत  का अनुपालन कया गया हो। अिधसचूना क  शत 
अ  य बात  के साथ साथ िन दं ट करती ह क केवल उस मामले म एसएड  
का ूितदाय लाभ िलया जा सकता है जब आयाितत माल को बाद म वैट के 
भगुतान पर बेचा जाता है। सीमाशु क आयु  त (आईसीड ) नई द  ली बनाम 
म.ै रलाय  स को  यूिनकेशन इ  ृ ाः श  चर िल. {2012(279) ईएलट  85 (श -
द  ली} के मामले म सेसटेट, नई द  ली ने िनणय दया था क उ  त 
अिधसचूना म श  द ‘ बब ’ क  प रभाषा के अभाव म, रा  य सरकार या 
के  ि य बब  अिधिनयम, 1956 के वैट अिधिनयम म इस उ ेँ य हेत ु बब  
क  प रभाषा पर वचार करना होगा।    

म.ै टाटा ः कई िल. ने ‘ वयु ग काड एवं एसेस रज़’ स हत ‘सेट टाप बा  स 
( डजीको  प)’ का ूितसेट क  सयंो जत उतराई लागत के िलए ू  येक 
आयाितत मद क  क मत के ॄेकअप के बना आयाितत माल के या तो 
वा ण  यक बीजक या ू व ं ट के बल  पर आयात कया था (माच 2009 से 
अगः त 2010)। भारत के बेताओं को आयाितत ‘सेट टाप बॉ  स’ ` 4087.56 
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से ` 2417.40 (अथात ्आयात बीजक क मत का 27 ूितशत से 42 ूितशत 
के बीच क  ूित सेट आयात मू  य क  तुलना म ` 1121.33 से ` 1032.44 
के बीच क  आसामा  य प से कम क मत पर बेचा गया था। क  तु वयुइंग 
काड और अ  य एसेसर ज़ नह  बेची गई थी। जब क सेट टाप बा  स को बब  
बीजक  और बेता के साथ उनके सदः यता अनुबंध  क  िनयम और शत ’’ के 
विशं ट पृं  ठांकन के मा  यम से बेताओं को हः तात रत कर दया गया था, 
टाटा ः काई िल. ने अपना ः वािम  व बनाए रखा है। चूं क इन मद  को रा य 
वैट अिधिनयम म बब  क  प रभाषा के अनुसार न तो बेताओं को बेचा गया 
न ह  कसी वचार हेतु बेताओं को हः तांता रत कया गया, जसे बब  माना 
जा सके ऐसे माल के मू  य पर कोई वैट ूभा रत नह  कया जा सका। इस 
ूकार, यह ः पं ट था क आयातक ने न तो आयाितत वयूइंग काड और 
एसेसर ज़ को बेचा न ह  उन पर उिचत वैट का भगुतान कया था जससे वह 
दनांक 14 िसत  बर 2007 क  उ  त अिधसचूना के तहत एसएड  के ूितदाय 
के िलए अयो  य बन गए। तथा प, कोलकाता (पोट) कमीँ नर  ूािधका रय  ने 
19 ू वं ट के बल  के तहत आयाितत माल पर ` 87.06 लाख का ूितदाय 
दया (जनू से अगः त 2010)।    

इसके बारे म बताए जाने पर (जनवर  2012), वभाग ने कहा (जनू 2014) 
क आप  कया गया वयुइंग काड और अ  य सहायक उपकरणो को इस 
धारणा के आधार पर आयाितत सेट टाप बा  स के साथ बेचा गया था क 
सबंंिधत सेवा ूदा ा और उनके सहायक उपकरण  के कसी वयुइंग काड के 
अभाव म सेट टाप बा  स काया मक नह  हो सकेगा। 

वभाग का दावा तकसंगत नह  था  य क आयाितत मद ‘‘सेट टाप बा  स 
( वयुइंग काड ओर सहायक उपकरण स हत)’’ थी जब क बब  बीजको के 
मा  यम से बेची गई मद कसी सहायक उपकरण के बना केवल ‘‘सेट टाप 
बा  स’’ थे। य प सेट टाप बा  स म वयुइंग काड थे, इनह बेताओं को मू  य 
पर वचार कए बना हः तांत रत कर दया गया, जो रा य वैट अिधिनयम म 
बब  क  प रभाषा के तहत कवर हो सकता था।  

मऽंालय ने आयातक को मांग नो टस जार  करने क  सूचना द  ( दस  बर 
2014) आगे क  ूगित ूित त है (जनवर  2015)। 



2015 क  ूितवेदन सं  या 8 - संघ सरकार (अू य  कर-सीमाशु क) 
 

 73

चीनी के आयात पर सीमाशु  क से गलत छूट 
5.5  दनांक 26 फरवर  2009 के प रपऽ स.ं 883/3/2009 सीए  स ारा 
बोड (सीबीईसी) ने ः पं ट कया क सभी उ पाद अथात ्चीनी, फामाः यु टकल 
चीनी और बूरा चीनी समान टै रफ वग करण अथात ्1701 के तहत आती है, 
‘‘रासायिनक प से शु  फामा मेड चीनी’’ ‘‘चीनी का उ  पाद’’ है। इस ूकार 
अित र  त शु  चीनी (रसायिनक प से शु  फामा मेड) ‘‘ रफाइ  ड या सफेद 
चीनी से अलग है।  

‘‘सीमाशु  क टै रफ शीष (सीट एच) 1701 के तहत वग करणीय ‘‘फामा मेड 
चीनी’’ अिधसचूना सं; 12/2012 और अिधसचूना स.ं 21/2002 क  शत  म 
60 ूितशत क  दर से मलू सीमाशु  क और चीनी उपकर अिधिनयम, 1982 के 
तहत उपकर के साथ उ  पाद शु  क के बराबर सीमाशु क का अित र  त शु  क 
उदमाहय है। फलः व प दनांक 1 माच 2002 क  अिधसचूना स.ं 21/2002 
दनांक 17 माच 2012 क  अिधसचूना स.ं 12/2012 क  शत  म ‘‘ रफाइंड या 
सफेद चीनी’’ पर लाग ूमूल सीमा शु  क क  रयायती दर ‘‘फामा मेड चीनी’’ पर 
वः ता रत नह  कया जा सकता।  

म.ै माइबो लेबस ओर म.ै केपी मनीष लोबल इं  म डय स ूा. िल. ने चे  नई 
(समिु ) कमीँ नर  के मा  यम से ` 81.99 लाख के िनधारणीय मू  य पर 
‘अित र  त शु  चीनी (रासायिनक प से फामा मेड) के सात परेषण आयात 
कए (फरवर  2012 से माच 2013)। एक परेषण के सबंंध म (फरवर  2012) 
माल को गलत तर के से सीट एच 17049090 के तहत वग कृत कर दया 
गया था और अिधसचूना स.ं 21/2002 क  बम स.ं 37 जे क  शत  म 
‘शू  य’ दर पर मलू सीमाशु  क (सीट एच 1701 के माल पर लाग)ू और  क  
अिधसचूना स.ं 2/2008-सीई के बम स.ं 5 क  शत  म 10 ूितशत के 
उ  पाद शु  क के बराबर सीमा शु  क के अित र  त शु  क से छूट द  गई थी। 
अ  य परेषणो के सबंंध म, माल को सीट एच 17019990 के तहत वग कृत 
कया गया था और अिधसचूना स.ं 12/2012 सी शु क  बम स.ं 77 क  शत  
म ‘शू  य’ दर /10 ूितशत पर मलू सीमा शु क का िनधारण कया गया था। 
इसके अित र  त उ  पाद शु  क के बराबर सीमाशु  क का अित र  त शु  क 
विभ  न दर  पर अथात ्` 38 ूित  वंटल/ `  71 ूित  वंटल ( दनांक 17 
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माच 2012 क  अिधसचूना स.ं 12/2012 सीई बम स.ं 14(अ)/14(ब) 12 
ूितशत ( दनांक 17 माच 2012 क  अिधसचूना स.ं 18/2012 सीई बम स.ं 
4) पर लगाया गया था।   

लेखापर ा ने पाया क अिधसचूना स.ं 21/2002/अिधसचूना स.ं 12/2012-
सीशु क  शत  म उपल  ध शु  क क  रयायती दर केवल रफाइंड या सफेद 
चीनी पर लाग ू है और इसे ‘‘फामा मेड चीनी’ को वः ता रत नह  कया जा 
सकता है और अिधसचूना स.ं 21/2002 बम स;ं 38 अिधसचूना स.ं 
12/2012 बम स.ं 75 और लाग ू चीनी उपकर के साथ 10 ूितशत/12 
ूितशत के उ  पाद शु क के बराबर सीमा शु  क का अित र  त शु  क के तहत 
माल 60 ूितशत के मलू सीमाशु  क पर उदमा॑य है इस ूकार, रयायती दर 
पर शु  क के गलत वः तारण के प रणामः व प ` 51.08 लाख क  रािश का 
कम शु  क लगाया गया।    

जब हमने इस बारे म बताया (नव  बर 2012, माच और नव  बर 2013), 
वभाग ने उ र दया (माच और अूैल 2014) क पांच परेषण  के सबंंध म  
` 25.11 लाख के कम शु  क के िलए आयातक  को मांग नो टस जार  कए 
गए थे। इसक  आगे क  ूगित ूित त है (जनवर  2015)।  मऽंालय का 
उ र ूा  त नह  हुआ है (जनवर  2015)। 

पुन: आयाितत माल पर गलत छूट 
5.6  मर  मत या सधुार के िलए िनयात क  ितिथ से तीन वष के अ  दर 
िनयाितत माल के पुन: आयात को पूरे सीमा शु  क या अित र  त शु क के 
उ महण से छूट द  जाएगी य द बताई गई शत  को पूरा कया जाए ( दनांक 
14 नव  बर 1995 क  अिधसचूना स.ं 158/95 सीशु)। िनधा रत समय म 
पुन: िनयात क  वफलता के मामले म आयातक ली गई छूट लाभ क  वापसी 
के िलए उ   दायी होगा।    
मै. एंगसर िल. और तीन अ  य  ने सीमाशु  क कमीँ नर  (पोट) कोलकाता 
के मा  यम से पूव िनयाितत उ  पाद  को दनांक 14 नव  बर 1995 क  
उ  त अिधसूचना के तहत शु  क का भुगतान कए बना मर मत हेतु पुन: 
आयात कया था (माच 2010 से नव  बर 2010)। तथा प, आयातक  ने न 
तो आयात ितिथ से एक वष से अिधक क  समा  त के बाद भी आयाितत 
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माल के पुन: िनयात का साआ य ूः तुत कया और न ह  उ  त अिधसूचना 
क  शत  के अनुपालन म उनके आयात के समय शु  क छूट के लाभ का 
वापस भुगतान कया। वभाग ने छूट हेतु उदमा॑य शु  क क  वसूली के 
िलए कोई कारवाई आरंभ नह  क । चूक के प रणामः व प ` 44.69 लाख 
के शु  क वसूली नह  हुई। 

वभाग ने म.ै एंगसर िल. के सबंधं म ` 3.93 लाख के मांग नो टस क  
सचूना द , जसक  पु ं ट कर ली गई थी ओर उनक  बक गारंट  (बीई) के 
नकद करण ारा `  21,000/- क  वसलूी क  ली गई थी।  वभाग ने आगे 
कहा क शेष तीन मामल  म आयातक  ने उनके आयाितत माल के पुन: 
िनयात के समथन म दः तावेज ूः तुत कये ह। 

तथा प, म.ै सुू ीम एवं क. ूा.िल. ारा ूःतुत पुन: िनयात दः तावेज  (चार 
पुन: िनयात िश पंग बल) क  लेखापर ा सवंी ा से पता चला क सभी 
िश पंग बलो क  ितिथ (6 और 8 िसत  बर 2010) और उनक  िनयात 
जनरल मेिनफेः ट (ईजीएम) ितिथ (15 िसत  बर 2010) पुन: आयात माल क  
सम पी ितिथ से आउट आफ चाज (ओओसी) दनांक (18 िसत  बर 2010) से 
पहले क  थी ू व ं ट के बल  से पता चलता ह क इन िश पंग बल  के 
तहत िनयात माल पुन: आयाितत माल से िभ  न था। इस ूकार, मर  मत के 
बाद आयाितत माल के पुन: िनयात क  उ  त अिधसचूना के तहत िनधा रत 
शत अधूर  रह गई जसम से लाग ू  याज के साथ अयातक से ` 30.40 लाख 
का रािश का शु  क छूट लाभ वसलूी यो  य है।  

अूैल 2014 म वभाग को इसी सचूना द  थी, उनक  ूित बया ूा  त नह ं हुई 
है (जनवर  2015)।  मऽंालय का उ र ूा  त नह  हुआ है (जनवर  2015)। 
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अ  याय VI 

माल का गलत: वग करण 

अिभलेखो क  नमनूा जाँच के दौरान (मई 2012 से अूैल 2014), हमने देखा 
क िनधारण अिधका रय  ने विभ  न आयाितत माल का गलत-वग करण 
कया जसके कारण ` 9.99 करोड़ के सीमा शु  क का कम उ महण/ 
उ महण नह ं हुआ। इन पर आने वाले पैरामाफ  म चचा क  गई एवं माल के 
गलत वग करण के छ मामले अनुब  छ म सचूीब  ह। 

मोटर साई कल के पुज  को लौह अथवा इः पात क  वः तुओ ंके प म गलत 
वग कृत कया गया। 
6.1  मोटरसाइ कल के भाग  शीषक स.ं 87.11 से 87.13 के वाहन  के भाग  
तथा ए  सेसर ज के प म सीमाशु  क शीषक (सीट एच) 871410 के अ तगत 
वग करणीय ह तथा 10 ूितशत क  दर से बीसीड  के िलए िनधारण यो  य ह। 
म.ै डायडो इ  डया ूा. िल. ने आईसीड , तुगलकाबाद के मा  यम से ` 24.88 
करोड़ के मू  य पर थाइलै  ड से ‘मोटरसाइ कल चैन तथा ः परोके स तथा 
उनके भाग’, क  57 खेप आयात क  (अ  टूबर 2013 से मई 2014)। 
आयाितत माल को सीट एच 73151100 तथा 84839000 के अ  तगत वग कृत 
कया गया था तथा 2.5 ूितशत तथा 6 ूितशत पर आधारभतू सीमाशु क 
लगाने के बाद (31 दस  बर 2013 तक) तथा दनाँक 1 जनू 2011 
(सशंोिधत) क  अिधसचूना स.ं 46/2011 क  बम स.ं 968 तथा 1284 के 
अनुसार शु क क  ‘शू  य’ दर तथा 5 ूितशत (1 जनवर  2014 से) पर मजंरू 
कया गया।   
लेखापर ा सवंी ा से पता चला क मोटर साइ कल चैन तथा ः परोके स तथा 
इसके भाग मोटर साई कल के अ  य भाग  तथा ए  सेसर ज के प म सीट एच 
8714090 के अ  तगत वग करणीय थे जो 10 ूितशत क  दर पर बीसीड  
आक षत करते ह। अत: आयाितत माल के गलत वग करण के कारण ` 2.66 
करोड़ क  रािश के शु  क का कम उदमहण हुआ।  
यह मामला अूैल/मई/िसत  बर 2014 म वभाग/मऽंालय को बताया गया 
था, उनका उ र ूती त है (जनवर  2015)। 
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मोटरपाटस को तरल अथवा गसै  के ूवाह, ः तर तथा दबाव को मापने एंव 
जाँच करने के िलए उपकरण  के प म गलत वग कृत कया गया 
6.2  भाग एंव ए  सेसर ज य द एक विशं ट ूकार क  मशीन, उपकरण 
अथवा उपः कर के साथ अथवा समान शीषक क  कई मशीन , उपकरण  अथवा 
उपः करो के साथ अकेले अथवा मु  यत: ूयोग होने हेत ूउपयु  त है तो उस 
ूकार क  मशीन, उपकरण  अथवा उपः कर  के साथ वग कृत कया जाने ह 
(सीमाशु  क क  धारा XVIII क  ट  पणी 2(बी))।   
‘हॉट फ  म एयर मास मीटर’ वैधािनक उ  सजन सीमाएँ सुिन ँ चत करने हेतु 
सट क उजा आवँ यकता, वायु दाब तथा वाय ु तापमान के िलए इ  जे  शन 
करंट क  माऽा समं जत करने तथा स म करने के िलए मोटर वाहन  के 
आ  त रक दहन धन म एयर मास फलो को मापने के िलए ूयोग कया 
जाता है। चूं क वे मु  यत: अ  याय 87 के मोटर वाहन  म ूयोग कये जाते 
ह, इसिलए उ  त माल सीट एस 8708 के अ  तगत वग करणीय ह तथा 10 
ूितशत क  दर से बीसीड  उ महणीय है। 
अूैल 2012 से माच 2013 के बीच मै. बोश िल. ारा ‘हाट फ  म एयर 
मास मीटर’ क  पीचासी खेप आयात क  गई थीं। इनमे से, 45 खेप तरल 
अथवा गैस  के ूवाह, ः तर, दाब अथवा अ  य प रवतन  को मापने एवं 
जाँच करने हेतु अ  य उपकरण अथवा उपः कर’ के प म सीट एच 
90268090 के अ  तगत तथा शेष 40 ‘अ  य ः वचािलत विनयमन अथवा 
िनयंऽक उपकरण  एवं उपः कर ’ के प म सीट एच 90328990 के 
अ तगत वग कृत क  गई थी तथा लागू होने यो  य 10 ूितशत के बजाए 
‘शू  य’ अथवा 7.5 ूितशत पर बीसीड  लगाया गया था। माल के गलत 
वग करण के प रणामः प प ` 1.82 करोड़ क  सीमा तक शु  क का कम 
उ महण हुआ।   
यह अ  टूबर 2014 म मऽंालय को बताया गया था, उनक  ूित बया ूा  त 
नह ं हुई है (जनवर  2015)। 
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श  य सबंंधी सआू मदश  को अ  य उपकरण तथा यंऽ के प म गलत वग कृत 
कया गया  

6.3  श य सबंंधी सआू मदश  तथा उसक  ए  सेसर ज सीमाशु  क शीषक 
(सीट एच) 9011 के अ  तगत वग करणीय है तथा बमश 7.5/12 ूितशत क  
दर से बीसीड /सीवीड  उदमहणीय है। 
अूैल 2012 से माच 2013 के दौरान एयर कारगो क  पलै  स (एसीसी) के 
मा  यम से आयाितत श  य सबंंधी सआू मदश  क  पचपन खेप िच क  सा, श  य 
सबंंधी, द  य अथवा पशुिच क  सा व ान म ूयु  त अ  य उपकरण एवं यंऽ 
के प म ैसीट एच 90185090/90189099 के अ  तगत वग कृत क  गई थीं 
तथा दनांक 17 माच 2012 क  अिधसचूना स.ं 12/2012 सीमा बम स.ं 473 
के अ  तगत 5 ूितशत क  दर से बीसीड  हेतु िनधा रत क  गई तथा बमश 
7.5/12 ूितशत क  लाग ूहोने यो  य बीसीड /सीवीड  दर क  बजाए दनाँक 
17 माच, 2012 क  अिधसचूना स.ं 12/2012 सी ए  स के तहत सीवीड  से 
छूट भी द  गई थी। गलत वग करण के प रणामः प प ` 1.19 करोड़ के शु  क 
का कम उ महण हुआ।   
इसे नव  बर 2013/िसत बर 2014 म वभाग/मऽंालय के सं ान म लाया 
गया है, उनका उ र ूती त है (जनवर  2015)। 

ॄश कटृर को तरल को फैलाने अथवा िछड़कने/कटाई अथवा गहाई मशीनर  
हेतु मशीनी यंऽ के प से गलत वग कृत कया गया 
6.4  ॄश कटृर एक ह  के धातू ृेम पर लगी अपने आ  त रक दहन  जन 
वाली उठाने यो  य मशीन तथा क टंग उपकरण  से ससु जत होने के नाते 
श दावली क  ससुंगत ूणाली(एचएसएन) के िलए  या  या  मक ट  प णय  के 
अनुसार शीषक 8433 से उनके अपवजन के म ेनजर सीमाशु  क टै रफ क  टै रफ 
मद ‘‘84672900’’ के अ  तगत वग करणीय ह। वषय वः तु दनाँक 17 माच 2012 
क  अिधसचूना स.ं 18/2012 सीई क  बम स.ं 75 के अनुसार 12 ूितशत क  दर 
से उ  पाद शु  क के बराबर अित र  त सीमा शु  क के िलए उ मणीय है।   
चै  नै (समिु) आयु  तालय के मा  यम से म.ै फोगस इ  डया ूा. िल. तथा 
पाँच अ  य  ारा आयाितत विभ  न माडल के ॄश कटृर/र पर/मास कटृर क  
सऽह खेप  (मई 2012 तथा माच 2013) को कृ ष/बागबानी/कटाई मशीन के 
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प म मानते हुए सीमा शु  क तथा के  ि य उ  पाद शु  क के विभ  न शीषक  
जसेै ‘‘8424/8433’’ के अ  तगत वगीकृत कया गया था) आयाितत माल मास 
क टंग मशीनर  होने के नाते उपरो  त एचएसएन  या  या  मक ट  प णय  के 
म ेनजर सीट एच 8467 के अ  तगत वग करणीय था।  
गलत वग करण के प रणामः प प ` 87.33 लाख के शु  क का कम समंह हुआ।    
इसे बताये जाने पर, मऽंालय ने दो आयातक  (म.ै रेखा एमी लस िल., म.ै 
वकटेँ वरा इ ज. व  स) से ` 2.22 लाख तथा ` 0.31 लाख के  याज क  
वसलूी सिूचत क  ( दस  बर 2014) तथा म.ै मी  ज कॉटन िल. के सबंंध म ` 
17.70 लाख क  माँग क  पु ं ट क । शेष पाँच आयातक  के सबंंध म वसलूी 
ूती त है। (जनवर  2015)। 

िगयस तथा िगय रंग के प म गलत वग कृत मोटर वाहन  के भाग एवं 
ए  सेसर ज  
6.5  सीमाशु  क टै रफ क  धारा XVII के िलए ट  पणी 2(ई) के अनुसार, 
केवल वह  भाग एवं ए  सेसर ज जो शीषक 8483 के जन अथवा मोटर  के 
मौिलक भाग बनते है, को इस धारा से बाहर कया गया है, वे इस धारा के 
माल के प म अिभ ेय हो अथवा नह ं। अत: अ  य सभी भाग, य द वे 
शीषक 8701 से 8705 के मोटर वाहन  के साथ अकेले अथवा मु  यत: ूयोग 
करने के िलए उपयु  त होने के नाते अिभ ेय है, सीमाशु  क टै रफ के शीषक 
8708 के अ तगत धारा XVII के तहत वगीकृत रहगे तथा 10 ूितशत क  दर 
पर बीसीड  के िलए उदमहणीय होगे।  

म.ै कारारो इ  डया ूा. िल. एवं म.ै जेटे  ट सोना आटोमो टव इ  डया ूा.िल. 
ने जेएनसीएच, नावाशवा/आईसीड  तुगलकाबाद के मा  यम से ‘टोर  यू 
क  वटर/िगयस, रड  शन पा स (आटोमो टव ः ट य रंग के भाग)’ क  66 खेप 
आयात क  (फरवर  2010 से माच 2014)। आयाितत माल सीट एच 8708 के 
बजाय शाँसिमशन शा ट तथा िगयस/िगय रंग के प म सीट एच 
84834000/87089400 के अ  तगत गलत वग कृत कया गया था तथा 10 
ूितशत के बजाए 7.5 ूितशत क  दर पर बीसीड  लगाया गया। गलत 
वग करण के कारण ` 73.99 लाख के शु  क का कम उ महण हुआ।   
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जनवर /िसत  बर 2014 म वभाग/मऽंालय को यह बताया गया था, उनका 
उ र ूती त है (जनवर  2015)। 

रेलवे अनुर ण अथवा मरम ्मत वाहन  को रेलवे माल वैन एवं वैगन  के प 
म गलत वग कृत कया गया 
6.6  रेलवे अथवा शामवे अनुर ण अथवा मर  मत वाहन, वेशक ःवयं से 
चलने वाले हो अथवा नह ं (उदाहरण के िलए कायशालाएँ, बेन, बालाः ट टै  पर, 
टैक लाइनस टे ः टंग कोच एवं शैक जाँच वाहन इ  या द) 12 ूितशत क  दर से 
सीवीड  आक षत करते हुए सीट एच 8604 के अ  तगत वग करणीय ह।   
म.ै ूितभा इ  डः श ज िल. एवं म.ै एचसीसी समैसग जेवी ने आईसीड , 
तुगलकाबाद के मा  यम से ` 8.69 करोड़ के िनधारण यो  य मू  य पर ‘ लोर 
शा ट कार/सेगमे  ट कार’ इ  या द क  आठ खेप आयात क  थी (िसत  बर 
2013 से नव  बर 2013)। आयाितत माल को सीट एच 86069900 के 
अ  तगत वग कृत कया गया था तथा 12 ूितशत के बजाए 6 ूितशत क  
दर पर सीवीड  हेतु िनधा रत कया गया। 
आयाितत माल सरंुग बनाने के यंऽ के िलए बनी रेल बाउ  ड सेगमे  ट कारे 
तथा लोर शा ट कार थी तथा यो  य वग करण सीट एच 8604 था तथा 12 
ूितशत क  दर पर सीवीड  आक षत करता है। अत: आयाितत माल के गलत 
वग करण के प रणामः प प ` 61.44 लाख क  रािश के शु  क का कम 
उ महण हुआ।   
ये त  य जनवर /िसत  बर 2014 म वभाग/मऽंालय के सं ान म लाये थे, 
उनक  ूित बया ूती त है (जनवर  2015)।  

खाघ ूोसेिसगं मशीन को खाघ अथवा पेय के विनमाण हेतु अ  य मशीन के 
प म गलत वग कृत कया गया  

6.7  मशीनर , संयंऽ अथवा ूयोगशाला उपकरण, जो तापमान मे प रवतन 
वाली एक ू बया जसेै गरम करना, पकाना, भनूना इ  या द ारा साममी के 
ूशोधन के िलए व तु से गरम कया जाता हो अथवा नह , घरेल ूउ ेँ य  के 
िलए ूयोग क  जाने वाली मशीनर  अथवा सयंंऽ से अलग, सीट एच 8419 के 
तहत वग करणीय है तथा 10 ूितशत क  दर पर बीसीड  हेतु उ महणीय है। 
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म.ै बालाजी वेफस ूा. िल. तथा अ  य ने जेएनसीएच, नावा शावा, मु  बई के 
मा  यम से ‘फूड ूोसेिसगं मशीनर  ःनैक ृा ग िसः टम’ क  तीन खेप आयात 
(जनू/नव  बर 2013) क । माल पर लाग ूहोने वाली 10 ूितशत के बजाए 5 
ूितशत क  दर पर बीसीड  लगाते हुए ‘खा  अथवा पेय के औधोिगक िनमाण 
हेतु अ  य मशीनर ’ के प म सीट एच 84388090 के अ  तगत वग कृत 
कया गया था। अत: गलत वग करण के प रणामः व प ` 52.09 लाख तक 
शु  क का कम उ महण हुआ।   
यह दस  बर 2013/अ  टूबर 2014 म वभाग/मऽंालय को बताया गया था, 
उनका उ र ूती त है (जनवर  2015)। 

राईस िमल रबर रोलर को राईस िमल मशीनर  के प म गलत वग कृत 
कया गया 

6.8  ‘राईस िमल रबर रोलर’ को सीट एच 40169990 के अ  तगत वग कृत 
कया गया है एव ं वयतनाम से आयात होने पर दनाँक 1 जनवर  2012 क  
अिधसचूना स.ं 46/2011-सीमा (बम स.ं 534 प रिशं ट-1) के अ  तगत 7 
ूितशत क  रयायती दर पर बीसीड  हेतु उदमहणीय ह। सीबीईसी (बोड) ने 
दनाँक 11 जनवर  1990 के अपने प रपऽ स.ं 2/90-सीए  स 3 म भी ः पं ट 
कया है क ‘राईस िमल म ूयु  त ‘रबर रो  स’ का यो  य वग करण सीट एच 
4016 के तहत है। इसके अित र  त, दनाँक 17 माच 2012 क  के  ि य 
उ  पाद शु  क अिधसचूना स.ं 12/2012 (बम स.ं 155) ने ः पं ट प से 
सीट एच 4016 के अ  तगत ‘राईस मशीनर ’ के िलए ‘राईस रबर रो  स’ का 
वग करण उ  ल खत कया है।  
म.ै पीआरएस शेडकॉम तथा चार अ  य ने जेएनसीएच, मु  बई/चे  न ै (समिु) 
आयु  तालय के मा  यम से ‘राईस िमल रबर रोलर’ क  19 खेप आयात क  
(मई 2012 से फरवर  2013)। आयाितत माल को राईस िमल मशीनर  के प 
म सीट एच 84378090 के अ  तगत गलत वग कृत कया गया था तथा लागू 
होने यो  य 7 ूितशत क  दर के बजाए अिधसचूना स.ं 46/2011-सीमा (बम 
स.ं 1170) के अ  तगत लाभ अनुमत करते हुए 2.5 ूितशत क  रयायती दर 
पर बीसीड  लगाया गया। अत: आयाितत माल के गलत वग करण के 
प रणामः व प ` 44.07 लाख तक के शु  क का कम उ महण हुआ।   
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जनवर /िसतम ् बर/अक्  टूबर 2014 म वभाग को बताये जाने पर, चेन ् नै सीमाशुल ् क 

सदन ूािधक रय  ने म.ै ौीिनवास िमल स ् टोस को कारण बताओ ापन जार  कया। 
अन ् य आयातक  के सबंंध म उ र ूती त है (जनवर  2015)।  मऽंालय क  

ूित बया ूाप ्त नह ं हुई है (जनवर  2015)।  

पशु खा  साममी को मानव ूयोग हेतु अनुिचत म  ःय भोजन के प म 
गलत वग कृत कया गया 
6.9  अ  याय 23 के अ  तगत दये गए एचएसएन नोट के अनुसार, सीमा 
शु क टै रफ शीषक (सीट एच) 2309 म पशु चारे म ूयु  त एक ूकार के 
उ  पाद शािमल ह, जो अ  यऽ कह  विन दं ट अथवा शािमल नह ं ह जो 
वनः प  अथवा पशु सामिमय  क  इस सीमा तक ूोसेिसगं के ारा ूा  त 
कए गए है क उ  ह ने मलू साममी के आवँ यक अिभल ण  को खो दया है। 
‘‘िस  वड लीवर  पाउडर जलीय खा  ( वशेषत: सींगा) के िलए एक उ  च 
गणुव ा सघंटक है जो िस  वड लीवर पेः ट तथा अ  छ  तरह से साफ कए 
सोयाबीन के आटे को बराबर भाग  म िमलाकर तैयार कया जाता है, उिचत 
प से सीट एच 2309 के तहत बग करणीय है तथा 30 ूितशत पर बीसीड  
लगाने यो  य ह।    
चे  नई (समिु) आयु  तालय के मा  यम से म.ै गोदरेज एमोवेट िल. एव ंतीन 
अ  य  ारा ‘‘िस  वड लीवर पाउडर’’ क  चार खेप  का आयात कया गया 
(अूैल से नव  बर 2012) जो ‘‘मानव उपयोग के िलए अनुिचत अ  य मतः य 
भोजन’’ के प म सीट एच 23012019/23012011/23012090 के तहत 
वग कृत क  गई थी तथा दनाँक 17 माच 2012 क  अिधसचूना सं  या 
12/2012-सीमा (बम सं. 99) के अनुसार 30 ूितशत क  बजाए 5 ूितशत 
पर आधारभतू सीमा शु  क के िलए िनधा रत क  गई। 
आयाितत मद पोषक त  व  अथात ्पशुओं से ूा  त कए गए उजा पोषक त  व 
तथा फलीदार वनः पितय  से ूा  कए गए शर रवधक पोषक त  व  (ूोट न) 
का िमौण होने के नाते ‘‘पशु चारे म ूयु  त एक ूकार क  अ  य साममी’’ के 
प से सीट एच 23099090 के तहत वग करण क  पाऽ है तथा 30 ूितशत 
पर आधारभतू सीमा शु  क लगाने यो  य ह। गलत वग करण के प रणामः व प 
` 34.04 लाख के शु  क का कम उ महण हुआ था।  
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वभाग ने लेखापर ा आप य  को ः वीकार करते समय आयातक  म से एक 
(म.ै अव  त फ स िल.) को एक र ा  मक माँग जार  क । मऽंालय से उ र 
ूती त था (जनवर  2015)। 
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अ  याय VII 
शु  क छूट/ रयायत योजनाऍ ं

सरकार एक अिधसचूना के मा  यम से एक िनयात ूो साहन योजना के 
अ  तगत इनपुट एवं पूजँीगत माल के आयात के िलए सपंूण अथवा सीमा 
शु  क के भाग क  छूट दे सकती है। ऐसे छूटूा  त माल के आयातक विशं ट 
शत  का पालन करने के साथ-साथ िनधा रत िनयात दािय  व  (ईओ) को पूरा 
करने का वचन देते ह, जसम वफल होने पर शु  क क  पूर  दर उ मणीय हो 
जाती है। अिभलेख  क  नमनूा जाँच के दौरान (माच 2012 से फरवर  2014) 
देखे गए कुछ िनदश  मामल  पर जहाँ इओज/शत  को पूरा कये बना शु  क 
छूट ूा  त क  गई थीं, पर आगामी पैरामाफ  म चचा क  गई है एव ं13 शु  क 
छूट/माफ  मामले अनुबंध सात म सचूीब  है। इन मामल  म कुल राजः व 
अनुमान ` 182.65 करोड़ ह।  

भारत से सहायता ूा  त योजना (एसएफआईएस)/फोकस उ  पाद योजना 
(एफपीएस)  
` 58.01 लाख के अिधक शु  क बे डट का अनुदान 
7.1  भारत से सहायता ूा  त योजना एचबीपी के प रिशं ट 41 म सचूीब  
सेवाओं के िलए वतमान व ीय वष म सेवा ूदाताओं ारा अ जत वदेशी 
विनमय के 10 ूितशत पर शु  क बे डट का ूावधान करती है। य प, 
‘‘माल’’ का िनयात एसएफआईएस (एफट पी का पैरामाफ 3.12.3) के अ  तगत 
लाभ  का अिधकार  नह ं होगा। 
म.ै ौीराम ईपीसी िल. चे  नै को आवेदन के वल  बत ूः तुितकरण के िलए 
ू बयाओं क  हः तपु ः तका (भाग I), 2009-14 के पैरामाफ 9.3 के अनसुार 2 
ूितशत का लेट कट लगाने के पँ चात ्वष 2011-12 के दौरान ‘‘िनमाण एवं 
अिभयां ऽक  सबंंिधत सेवाएँ’’ उपल ध कराने के िलए अ जत ` 4050.55 
लाख के मु  त वदेशी विनमय के 10 ूितशत पर एसएफआईएस योजना के 
अ  तगत आरएलए, चे  नै ारा ` 396.95 लाख के िलए शु  क बे डट ः बप 
ूदान कया था (िसत  बर 2012)    
लेखापर ा सवंी ा से पता चला क सेवाएं ूदान करने के िलए ूा  त हुई 
रकम के सबंंध म क  पनी ारा 25 अगः त 2012 को क  गई ः वउ ोषणा के 
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अनुसार तथा एएनएफ 3बी के िलए अनुबंध के प ूः तुत कये गए सनद  
लेखाकार ारा जार  कए गए ूमाण पऽ के अनुसार वष 2011-12 के दौरान 
अ जत वदशी विनमय केवल ` 3458.59 लाख था। य प, आनलाईन 
आवेदन दज कराते समय यह गलती से ` 4050.55 लाख ( पछले वष 
2010-11 के दौरान अ जत वदेशी विनमय) दशाया गया था। प रणामः व प, 
` 396.95 लाख का शु  क बे डट ूदान कया गया था जब क वाः त वक 
हकदार  2 ूितशत का लेटकट लगाने के बाद भी ` 338.94 लाख थी। अत: 
अ जत मु  त वदेशी विनमय क  गलत गणना के प रणामः व प ` 58.01 
लाख के शु  क बे डट का अिधक अनुदान हुआ।     
सहायक महािनदेशक वदेशी  यापार, चे  नै ने फम को माँग ापन जार  कये 
जाने क  सूचना द  (नव  बर 2014)। 

अयो  य सेवाओं के िलए अनुमत शु  क बे डट 
7.2  उ  चतम  यायालय ने टाटा क  सलटे  सी स वसेज बनाम आँीपदेश 
रा य (एसट सी 2004 का खंड 137) के मामले म तथा बीएसएनएल बनाम 
भारत सघं तथा अ  य के मामले म (एसट सी 2006 का खंड 145) कै  ड 
सॉ टेवयर को वः तु मानते हुए उस पर बब  कर लगाने का िनणय  दया 
 य क एक ूोमाम का कॉपीराइट ूोमाम के उ  प  नक ा के पास हो सकता है 
पर  तु जसेै ह  ूितयाँ बनाई एव ं बेची जाती ह, यह वः तु बन जाती है जो 
बब  कर हेतु महणनीय ह। तदनुसार, वः तु समान होने के नाते 
एसएफआईएस के अ  तगत शु  क बे डट क  हकदार नह ं ह।   
म.ै कलईगर ट वी ूाइवेट िलिमटेड को वदेश म विभ  न ट वी चैनल  के मा  यम 
से उनके ारा अ जत ‘‘ व डयो ूोमाम  क  आपूित हेतु लाइसे  स शु  क’’ को 
‘‘मनोरंजन सेवाएँ’’ ूदान करना मानते हुए वष 2011-12 के दौरान उनके ारा 
अ जत मु  त वदेशी विनमय के 10 ूितशत पर एसएफआईएस के अ  तगत 
आरएलए, चे  नै ारा ` 54.71 लाख का शु  क बे डट ूदान कया गया था।  
चूँ क, अजन ः वािम  व के ूयोग अथवा कापीराईट के अिधकार के हः तांतरण 
के कारण था, ना क कोई सेवा ूदान करने के कारण, अत: एसएफआईएस 
के अ  तगत शु क  बे डट के िलए इसक  गणना नह ं क  जा सकती थीं। इसके 
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प रणामः व प ` 54.71 लाख के शु  क बे डट का अिनयिमत अनुदान हुआ 
जो  याज स हत वसलूी यो  य था।    
ड जीएफट , नई द  ली ने बताया (नव  बर 2014) क सटेैलाईट सचंार के 
मा  यम से ूोमाम का सचंरण सचंार सेवाएं-आ डय  वजअुल स वस के 
अ  तगत एचबीपी के प रिशं ट 41 क  बम स.ं 2 ए के अ तगत आता है तथा 
इसे ‘वः त’ु के प म वग कृत नह ं कया जा सकता तथा ‘‘कापीराईट’ को 
शु क बे डट के अनुदान से बाहर नह ं रखा गया है।  
ड जीएफट  के उ र को इस त  य के सदंभ म देखा जा सकता ह क अजन 
ः वािम  व का ूयोग करने अथवा कॉपीराईट के अिधकार के हः तांतरण के 
कारण था ना क सेवाएँ ूदान करने के कारण। उपरो  त  याियक घोषणा के 
अनसुार ‘कॉपीराईट अथवा ः वािम  व को ूयोग करने के अिधकार को वः त ु
बब  अिधिनयम के अ  तगत ‘वः तु’ के प म माना गया ह, अत: बे डट के 
अनुदान के िलए सेवा के प म अयो  य ह।   

हा ःपटिलट  ेऽ ारा िनवल वदेशी मिुा अजन (पैरामाफ 7.3 से 7.24)।  
7.3 भिूमका 
आित  य उ ोग सेवा उ ोग म एक वः ततृ ौणेी है जसम अः थायी आवास, 
कायबम आयोजन, थीम पाक, प रवहन, समिु  पयटन, तथा पयटन उ ोग म 
अित र  त ेऽ शािमल ह। एक आित  य इकाई जसेै एक रेः ऽा, होटल, यहाँ 
तक  क एक मनोरंजन पाक म अनेक समहू शािमल होते ह जसेै सु वधा 
रखरखाव, प रचालन (सवर, हाउसक पर, पोटर, रसोई, शराब घर के प रचारक 
इ  या द) ूबंधन, वपणन एवं मानव ससंाधन। भारतीय आित  य ेऽ ारा 
भारतीय जीड पी म 8-9 ूितशत तक योगदान का अनुमान है। 2011 से 2013 
क  अविध के दौरान 19.84 मीिलयन वदेशी पयटक  ने भारत क  माऽा क  
तथा कुल अ जत वदेशी विनमय ` 27974917 करोड़ था। भारत 1.61 ूितशत 
के औसत हः से के साथ वँ व पयटन ूा  तय  म 16 व  ः थान पर है। 
जब क समान अविध के दौरान एिशया तथा ूशा  त महासागर ेऽ म पयटन 
ूा  तय  म 5.45 ूितशत के औसत हःसे के साथ इसका ः थान 8वाँ था।  
                                                            
17 ॐोत: एक नजर म भारतीय पयटन साँ  यक -2011, 2012 तथा 2013, पयटन मंऽालय, भारत 
सरकार 
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आित  य ेऽ के वकास के बना याऽा एवं पयटन म वृ  के अवसर  को 
सपंा दत नह  कया जा सका। सेवा ेऽ के िलए िनयात ूो  साहन उपाय  को 
मु  यत: एसएफआईएस तथा ईपीसीजी योजना के अ  तगत कवर कया गया 
है। इन दो योजनाओं (आित  य ेऽ स हत) के अ  तगत कुल शु  क तािलका 
7.1 म दशाया गया है। 

तािलका 7.1-पूव िन ँ चत शु  क  
(करोड़  ` ) 

पूविन ँ चत शु क   2011‐12 2012‐13 2013‐14  कुल 
ईपीसीजी   9672 11218 8990  29880

एसएफआईएस  555 590 639   1784

कुल  10227 11808 9629   31664

ॐोत: के  ि य ूा  त बजट, सीबीईसी ड ड एम  

7.4  वदेशी  यापार नीित के वा षक पूरक 2013-14 क  हाईलाइ स क  
घोषणा करते समय, यह घो षत कया गया था क एसएफआईएस योजना के 
अ  तगत सेवा ूदा ा एक व ीय वष के दौरान अ जत मु  त वदेशी विनमय 
के 10 ूितशत क  दर से योजना के अ  तगत शु  क बे डट ः बप के हकदार 
ह। 18 अूलै 2013 से ूभावी हकदार  अ जत कये गए कुल वदेशी विनमय 
के आधार पर िगनी जानी है (अथात ् व ीय वष के दौरान अ जत कुल वदेशी 
विनमय से खच कये गए वदेशी विनमय को घटाने के बाद)।          

7.5  दनाँक 24 दस  बर 1998 के नीित प रपऽ स.ं 60/97-2002 के 
अनुसार ईपीसीजी योजना के उ ेँ य से पये म भगुतान क  विभ  न ौे णयाँ 
जो अ जत वदेशी विनमय के प म समझी जाएँगी, िन  निल खत ह:-   

 वदेिशय  से नकद करण ूमाणपऽ के ूित भारतीय पये म ूा  त 
भगुतान। 

 वदेशी पयटक  के होटल म कने से अ जत शेवल एजे  ट/टूर ऑपरेटर 
से भारतीय पये म ूा  भगुतान (आयकर अिधिनयम क  धारा 80 
एचएचड  के अ  तगत वदेशी विनमय माना गया)।  

 (क) वायु/उ डयन खानपान इकाई, ः टे  ड एलोन तथा अ  य एवं (ख) 
होटल  ारा वदेशी वमान सेवा के वदेशी वमान कम दल के ठहरने 
से उनके ू  यावतन यो  य अजन के ूित भारतीय पये म ूा  त 
भगुतान। 
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 राजनियक , राजदतूो, यूएन सगंठन  के प रवतनीय वदेशी विनमय म 
से उनसे भारतीय पये म ूा  त भगुतान। 
मिुा प रवतक लाइसस के मा  यम से अ जत वदेशी विनमय (होटल 
बल  के ूित नह ं) को ईपीसीजी योजना के उ ेँ य से वदेशी विनमय 
अजन के प म नह ं माना जाएगा। उपरो  त सेवाओं के सबंंध म 
लाईसस धारक को बक से ूमाणपऽ के बदले म एक सीए ूमाणपऽ 
ूः तुत करना आवँ यक होगा।    

7.6  लेखापर ा उ ेँ य 
  या आित  य ेऽ वदेशी  यापार नीित (एफट पी) दशािनदश  के 

अनुसार वदेशी विनमय अजन के उ ेँ य से मु  यत: दो योजनाओं: 
िनयात ूो  साहन पूँजीगत माल (ईपीसीजी) तथा भारत से सहायता 
ूा  त योजना (एसएफआईएस) के अ  तगत वदेशी  यापार नीित 
(एफट पी) के शु क लाभ  से सरल बना है।  

 आित  य ेऽ म सेवा ूदा ाओ ारा वदेशी विनमय अजन को 
ूो  सा हत करने के िलए  या आ  त रक िनयंऽण ूणािलयाँ तथा 
िनगरानी तंऽ ूभावशाली ह।  

  या हकदार सेवा ूदा ाओ जसेै होटल रेः ऽाँ, टूर आपरेटर  इ  या द 
ारा  यापार क  ौणेी से सबंंिधत यो  य मद  के आयात के िलए 
िनधा रत ूावधान  के अनुसार शु  क बे डट ः ब  स का ूयोग कया 
गया है। 

7.7  लेखापर ा काय ेऽ 
ईपीसीजी एवं एसएफआईएस लाइसस  के वदेशी विनमय अजन  एवं ूशासन 
तथा बया  वयन म शािमल विभ न एजे  सय  अथात ्ड जीएफट  के ः थानीय 
लाइसेिसगं ूािधकरण (आरएलए), सीमाशु  क प न एवं बकै, आित  य ेऽ म 
सेवा ूदाता/लाभाथ  तथा 2005-07 के दौरान जार  कए गए ईपीसीजी 
लाइससो (6-8 वष के ईओं अविध मानते हुए) के अिभलेख  क  जाँच क  गई 
थी।  2012-14 क  अविध के दौरान छुडाए गए ईपीसीजी लाइसेस  तथा 2012-
13 एवं 2013-14 क  अविध के दौरान जार  कये गए एसएफआईएस लाइसेस  
क  जाँच क  गई थी।  
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7.8  लेखापर ा कायप ित एवं नमनूा चयन  
(i)  ईपीसीजी के मामले म, 2005-06 एवं 2006-07 के दौरान जार  कये 
लाइसस पूविन ँ चत शु  क, िनयात दािय  व एवं अ जत वदेशी विनमय के 
आधार पर चयिनत कये गए थे। ईपीसीजी अनु  तयाँ जनम बचाया गया 
शु  क ` 100 करोड़ अथवा अिधक है, जहाँ ईओ अविध 12 वष है, क  अलग 
जाँच क  गई थीं।   
(ii) एसएफआईएस के मामले म, 2012-13 एवं 2013-14 के दौरान जार  कये 
गए लाइसस सबंंिधत व ीय वष म अ जत वदेशी विनमय के ूित लाइसस 
धारक  को जार  कये गए शु क बे डट ः बप के सीआईएफ मू य के आधार 
पर चयिनत कये गए थे।  
 (iii) नमनूा चयन लेखापर ा को उपल  ध कराए गए अिभलेख  के आधार पर 
िन  निल खत ूकार से कया गया था। 

लेखापर ा ट  प णयां  
7.9  लेखापर ा ने देखा क एसएफआईएस एवं ईपीसीजी योजनाओं के 
अ  तगत ूा  त कया गया शु क लाभ ` 31664.64 करोड़ तक था। तथा प, 
ड जीएफट  ने आित  य ेऽ म ूा  कये गए लाभ के आँकड  को पथृ कृत 
नह ं कया था। इस ूकार, यह इस बढ़ते ेऽ के ूभाव तथा महािनदेशालय 
वदेशी  यापार (ड जीएफट ) ारा िनधा रत एफट पी के साथ इसके सबंंध को 
जानने क  ः थित म नह ं होगा। ड ओसी ारा ग ठत कये गए कायबल  ने 
भी आित  य ेऽ क  कायस  पादन लागत को पुनग ठत करने के िलए इसक  
जाँच करने क  आवँ यकता नह  समझी। जब क आित  य ेऽ जीड पी क   
8-9% क  दर पर ` 279749 करोड़ (2011-13) तक एफईई के साथ वृ  
करता हुआ एक उभरता ेऽ है।  

7.10  आ  त रक िनयंऽण एवं िनगरानी  
हमने देखा क राजः व सजन म कसी िनसरण अथवा शु  क लाभ  के 
दु पयोग से बचने के िलए िनयंऽण ढ ला था। कुछ मामले नीचे दशाए 
गए ह।  
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7.10.1 आ  त रक िनयंऽण ू बयाएँ एवं आ  त रक लेखापर ा ूणाली 
ड जीएफट  ने जनवर  2000 म एक िनदश जार  कया था जसके तहत 
आवेदन के साथ ूःतुत कये गए दः तावेज  क  स  यता सिुन ँ चत करने हेतु 
जार  कये गए लाइससो के पाँच ूितशत क  नमनूा लेखापर ा के उ ेँ य से 
सभी आरएलएज़ म एक पँ च िनगम लेखापर ा वंग (पीआईएड   यू) का 
गठन कया जाना आवँ यक था। अनुभाग  के एफट ड ओज ू  येक माह क  1 
एवं 16 तार ख को या  छ आधार पर लेखापर ा हेतु  यूनतम पाँच ूितशत 
फाइल  का चयन करके फाईल  क  एक सूची स जत करते ह। तदनुसार 
विशं ट अनभुाग एवं विशं ट योजना हेतु अनु  त सचूी स जत क  जानी ह। 
अनुभाग ूःतुत कये गए सभी मह वपूण दः तावेज  जसेै आरसीएमसी, 
बीआरसीज/एफआईआरसीज़, िशं पग बल/िनयात बल, विभ  न अिधका रय  
के पास पंजीकरण क  यथाथता क  जाँच करगे। जसैा क दनाँक अगः त 2007 
के प रपऽ ारा िनधा रत कया गया है, ू बया क  ूगित को दज करने तथा 
िनगरानी हेत ुएक अलग र जः टर अनुर त कया जाना है।  
7.10.2 ः थानीय लाइसेिसगं ूािधकार  (अहमदाबद एवं वडोदरा) चयिनत 5 
ूितशत ईपीसीजी/एसएफआईएस लाइसस फाइल  क  लेखापर ा नह ं कर रहे 
थे। इसके अित र  त ूः तुत कये गए मह वपूण दः तावेज  जसेै आरसीएमसी, 
बीआरसीज/एफआईआरसीज तथा विभ  न आिधका रय  के पास पंजीकरण क  
स  यता क  दो तरफा जाँच भी नह  क  गई थी। ू बया क  ूगित को दज 
करने एवं िनगरानी करने के िलए एक अलग र जः टर या तो बनाया नह ं गया 
था अथवा जहाँ बनाया गया था, वहाँ आविधक ू व ं टयाँ नह ं क  गई थीं। 
इसके अित र  त आरएलए बगलौर म पँ चिनगम लेखापर ा वंग 
(पीआईएड   यू) क  ः थापना भी नह ं क  गई थी। आरएलए, बगलौर ने 
पीआईएड   यू के पुनगठन क  सचूना द  है (नव  बर 2014)।    
आरएलए, अहमदाबाद ने बताया (जनू 2014) क मामले क  जाँच के बाद 
वः ततृ उ र ूः तुत कया जाएगा। आरएलए, वडोदरा ने बताया क उ  होने 
पँ च िनगम लेखापर ा हेतु या  छ आधार पर 5 ूितशत फाइल  का चयन 
कया है तथा आरसीएमसी, बीआरसी/एफआईआरसी एवं िश पंग बल/िनयात 
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बल क  जाँच हेतु सबंिंधत अिधका रय  को सचूना द । वभाग ारा एक 
र जः टर भी बनाया गया था।  
आरएलए, वडोदरा का उ र तकसगंत नह ं है  य क िनधा रत ूोफामा के 
अनुसार ना तो पँ चिनगम लेखापर ा वंग (पीआईएड   यू) ः था पत क  गई 
थी एवं ना ह  कोई र जः टर बनाया गया था। इसके अित र  त मई 2012 के 
बाद से र जः टर म कोई ू व ं ट नह ं थी।  
7.10.3 आरएलए, जयपुर मे ईपीसीजी योजना के तहत अनु  तय  के 
दु पयोग के सबंंध म दनाँक 16 नव  बर, 2005 के ड आरआई पऽ स.ं 840/ 
जेपीआर/19-XVIII/2004/1842 के आधार पर म.ै नाथवेः ट मारवाड़ रसाट 
ए  ड हे  थः पा (पी) िल. को एक कारण बताओ ापन जार  कया था। मामले 
को जनू 2006 म सीमा शु क और के ि य उ पाद शु क िनपटान आयोग, 
मु  य यायाधीश, नई द ली म भी दज कया गया था। फाइल  म उपल ध 
ववरण के अनुसार देयता के िलये ःवीकार ` 120.72 लाख म से, ` 92.54 
लाख का जांच के दौरान भगुतान करना िनयत हुआ था और ` 28.18 लाख 
वसलूी के िलये लं बत था।  
आरएलए, जयपुर ने लेखापर ा िनं कष को ःवीकार कया और कहा क 
फरवर  2007 के बाद इन मामल  क  अ तनीकृत ःथित उपल ध नह ं थी। 
आरएलए ने इसके अित र  कहा क उन मामल  म ड आरआई कायालय से 
अ तनीकृत ःथित मांगी जा सकती है।  
त  य है क वसलूी के मामल  क  कमजोर िनगरानी के प रणामःव प सात 
वष समा  होने के बाद भी वसलूी म वलबं हुआ। सभी लेखापर ा िनं कष  
म, ूविधत कया गया क लेखापर ा के बाद के िलये िनधा रत ूितशतता 
का पालन कया गया था। 

7.11 आरएलए और सीमाशु क/सेवाकर वभाग के बीच तालमेल क  कमी 
इपीसीजी के सबंंध म िनगरानी तंऽ म कमी/अपया ता देखी गई और अनुवत  
पैरामाफ म ःपं ट क  गई है, एसएफआईएस, िनगरानी म शािमल नह ं है य क 
यह िनयात के बाद क  योजना है ले कन लेखापर ा मे जांच क  गई 13 
एसएफआईएस फाइल  म से 12 म, सेवाूदाताओं ारा एफट पी के पैरा 3.12.6 
के अतंगत िनधा रत अनसुार ‘िनयात का ववरण’ ूःतुत नह ं कया गया। 
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जहां तक आयात और िनयात से सबंंिधत सजीव आंकड  के ःथानांतरण के 
साथ-साथ लाइसस के ऑनलाइन सचंार का सबंंध है, ईड आई ूणाली इड आई 
स म प न  के मामले म आरएलए और सीमाशु क के बीच लाइसस और 
आयात के ऑनलाइन सचंार के िलये है ले कन आरएलए कोलकाता म यह 
देखा गया क िनयात से सबंंिधत सजीव आंकड़  के विनमय के िलये कोई 
ूणाली नह ं है। य प, सेवाओं को आयात के मामले वशेष प से आित  य 
ेऽ ारा ूदान क  गई सेवाओं म, वदेशी मिुा ूाि  पर आरबीआई का और 

ऐसी सेवा ूदाताओं ारा लेन-देन (जहां पोत प रवहन पऽ क  आवँ यकता 
नह ं होती) म सीमाशु क वभाग क  कोई भागीदार  नह ं होती। न ह  आित  य 
सेवा ेऽ ारा ूा  एफई सेवा क  आयातक या सेवाूदाता ारा भरे जाने वाले 
अपे त सेवा कर फाम (एसट -3) के साथ तुलना क  गई थी। 

7.12 इपीसीजी/एसएफआईएस योजना क  अनुिचत िनगरानी और 
काया वयन 

आरएलए कोलकाता म लेखापर ा म देखा क आंकड़े/जानकार  अथात 
बीआरसी और एसएफआईएस/इपीसीजी योजनाओं के अतंगत पाऽता िनधा रत 
करने के िलये आयातक  ारा ूःतुत अ य सबंंिधत दःतावेज  क  स यता क  
पु ं ट (आवेदको से पऽाचार के अलावा अ य) के िलये आरएलए म कोई 
ूणाली नह ं थी। सपंूण िनभरता ूदान क  गई सेवाओं के ूकृित से सेवा 
ूदाताओं ारा घोषणा और एसएफआईएस शु क बे डट ूमाणपऽ/िनधारण के 
अनुदान के िलये सनद  लेखाकार ारा ूमा णत आयात के ववरण और 
ईपीसीजी योजना के मामले म औसत आयात पर थी। 

वा षक लेखे, बीआरसी, आईट  रटन और वदेशी आवक वूेषण ूमाणपऽ 
जसेै अ य वैधािनक दःतावेज  के साथ इन घोषणाओं के सहसबंंध के िलये 
िनयऽंण का अभाव जो खम ेऽ है जस पर वचार करना आवँ यक है। ऐसा 
आिथ य ेऽ क  सेवाओं के आयात के मामले म और अिधक है जसम लेन-
देन म सीमाशु क वभाग क  कोई भिूमका नह ं है और वहां भी जहां लं बत 
वदेशी विनमय के मामले, य द कोई ह, भारतीय रजव बक ारा जार  
बकाया ववरण म नह ं दशाये गये ह। 
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उदाहरण के िलये, मसैस पा रख इन ूाइवेट िलिमटेड, जमशेदपुर (आरएलए 
कोलकाता) के मामले म, यह देखा गया क पूंजीगत माल के िनयात के िलये 
बीजक वेलकम मपु ारा फाचून होटल सेनअ्र पॉइंट क  ओर से आवेदन को 
सबंोिधत कया गया था और सनद  लेखाकार ारा जार  ूमाणपऽ के अनुसार 
पूंजीगत माल फाचून होटल म ःथा पत कया गया था। 
इसी ूकार, मसैस िसिंसयर डवेलपर ूाइवेट िलिमटेड को दये गये 
एसएफआईएस के लाभ के मामले म एफआईआरसी के अनुसार होटल रे डसन 
आगरा सेवा ूदाता था।  पुन:, जब क हयात रजसी, कोलकाता सेवा ूदाता था, 
दावा मसैस एिशयन होटल (ईःट) िलिमटेड ारा कया गया था। 
इन सभी मामल  म, आवेदक-दावेदार और सेवा ूदाता के बीच सबंंध 
अिभलेख  म नह ं था। इसके अित र , आवेदक के आईईसी म दावेदार क  
शाखा/इकाई के प म वाःत वक सेवाूदाता का नाम नह ं दया था। इन 
मामल  म, यह भी ःपं ट नह ं था क या दावेदार ने योजना के अतंगत 
ूावधान के अनुसार पाऽ और ःवीकाय के अलावा दसूरे यापार से वदेशी मिुा 
अ जत क । पता लगाने के िलये क या योजना के अतंगत लाभ वाःत वक 
उपयोगकता/लाइसस धारक ारा उठाया जा रहा है वभाग के पास कोई तंऽ 
नह ं है। 

7.13 िनयात क  तुलना म वाःत वक बम से उगाह  क  गई वदेशी मिुा 
ड जीएफट  के पास ूदान क  गई सेवाओं के सबंंध म आित  य ेऽ ारा 
वाःतव म ूा  वदेशी मिुा क  पूण जानकार  नह ं है। यह आित  य ेऽ के 
सबंंध म योजना क  सफलता के मू यांकन के िलये उिचत उपाय होगा। 
अनुपालन मामले 
लेखापर ा म देखा गया क इपीसीजी और एसएफआईएस योजनाओं के 
एफट वी ूावधान का पालन कई मामल  म नह ं कया जा रहा था जसके 
प रणामःव प एफई लाभ म िगरावट आई और लाइसस धारक को अनुिचत 
लाभ िमला। 
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भाग- । िनयात सवधन पूंजीगत माल (ईपीसीजी) 
7.14 ` 110.54 लाख तक क  रािश क  िनयात देयताओं का 

अिनयिमत/कम िनधारण  

पूंजीगत माल क  घरेल ूमांग के मामले म, िनयात देयताऐ ंएफओआर मू य 
(पैरा 5.7 एफट पी) पर अनुमािनत सीमा शु क के सदंभ म मानी जायेगी। 
7.14.1 दो मामल  म (आरएलए, अहमदाबाद और बड़ोदरा ू येक का एक 
लाइसस) ःवदेशी ॐोत  से खर द के िलये लाइसस धारक  ने अपने ईपीसीजी 
लाइसस अवैध कर दये और ईओ पूँजीगत माल पर लाग ू के ि य उ पाद 
शु क/सीमाशु क को  यान म रखकर िनधा रत कया गया था। यह देखा 
गया क अनुमािनत सीमाशु क के आधार पर ईओ का  िनधारण न करने के 
प रणामःव प शु क क  कम घोषणा से ` 5.81 लाख तक बचाया गया और 
` 46.49 लाख क  सीमा तक ईओ का कम िनधारण बताया गया। वभाग ने 
इन लाइसस  के िलये ईओड सी भी जार  कया। इसके प रणामःव प 
` 38.41 लाख क  िनयात देयता क  कम पूत  हुई।  
7.15  वाःत वक उपयोगकता शत  का उ लघंन 
वाः त वक उपयो  ता शत  को उ  लघंन पूंजीगत माल का आयात िनयात 
दािय  व परुा होने तक वाः त वक उपयो  ता शत के अधीन होगा (एफट पी का 
पैरा 5.4)।  
जेड जीएफट , ऽवे िम ने ` 45.72 लाख क  बचाई गई शु क रािश के िलये 
` 365.77 लाख के वशेष िनयात दािय व के साथ मैसस डोडला इंटरनेशनल 
िलिमटेड, (आईईसी सं  या 0405007884) को पांच ूितशत ईपीसीजी अिधकार 
पऽ (लाइसस सं  या 5330000997 दनांक 22 िसत  बर 2006) जार  कया। 
लाइसस धारक ने ` 45.55 लाख क  वाःत वक बचाई गई शु क रािश के िलये 
अ टूबर 2006 से जनवर  2007 के दौरान पूंजीगत माल आयितत कया।   
इस बीच, मै. ऑ रए  टल होटल िलिमटेड ने जेड जीएफट , ित विम को सचूना 
द  क  म.ै डोडला इ  टरनेशनल िलिमटेड ने उनको स  प  त प टे पर द  थी 
और म.ै डोडला इंटरनेशनल के इओ को म.ै ऑ रएं  टल होट स िलिमटेड को 
हः तांत रत करने के िलए ड जीएफट  को आवेदन फाइल कया (िसत  बर 
2010)।  
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ईपीसीजी सिमित ने मसैस डोडला इंटरनेशनल िलिमटेड को जार  अिधकार पऽ 
के ूित लगाये गये ईओ को मसैस ओ रए टल होट स िलिमटेड को 
ःथानांत रत करने क  अनुमित देने का िनणय (पऽ सं  या 01/36/218/151/ 
एमए-11/ईपीसीजी-। दनांक 21 दस  बर 2011) िलया, जसैा ईपीसीजी लाइसस 
के अनुमोदन से पूव लाग ूहो नई बकै गारंट /एलयूट  के ूःतुतीकरण क  शत 
पर। य प ढाई वष बीत चुके ह, मसैस ओ रएटंल होटल िलिमटेड ने इस सबंंध 
म कोई बीजी/एलयटू  िनं पा दत नह ं कया था।  
ड जीएफट  ने इपीसीजी सिमित के िनणय के अनुसार म.ै ओ रएंटल होट स िल. 
ारा नए बीजी /एलयटू  के अनुपालन के बारे म त  य को ः वीकार करते समय 
बताया (जनवर  2015) क ः टार ए  सपोट हाउस होन के नाते बीजी /एलयूट  
से छूट के िलए फम के िनवेदन क  जांच क  जा रह  है। हांला क, यह दावे के 
साथ कहा गया क नए बीजी/एलयूट  का काया  वयन इस चरण पर ूासिंगक 
नह ं है  य क (i) म.ै ओ रएं टल होट स ने सीमा शु  क के साथ पहले ह  
बीजी काया  वत क  है जसका भगुतान तब तक नह ं कया जाएगा जबतक 
आरएलए ारा छूट नह ं द  जाती और (ii) फम ने िनधा रत इओ को परूा करते 
हुए दः तावेज  को ूः तुत कया है जो समी ाधीन है। ड जीएफट  ने आगे कहा 
क इपीसीजी सिमित इओ के हः तांतरण पर वचार कर रह  थी और इपीसीजी 
लाइसस पर नह ं।  
ड जीएफट  के उ  तर को इस त  य के सदंभ म देखा जाए क म.ै डोडला 
इंटरलेशनल िलिमटेड को इपीसीजी लाइसस जार  कया गया था और उसने 
शु  क लाभ  को ूा  त कया था क  तु वह िनधा रत इओ को परूा करने म 
वफल रहा जसके िलए लाइसिसगं अिधकारण ारा कायवाई नह  क  गई है। 
बाद म म.ै ओ रए  टल होट स िलिमटेड ने इपीसीजी सिमित ारा लगाईगई 
शत  (नई बीजी/एलयूट ) को पूरे कए बना म.ै डोडला इंटरनेँ नल िलिमटेड 
ारा आयात कए गए माल का उपयोग करना जार  रखा और त  य पश ्चात  
अपने प  म इपीसीजी लाइसस के समथन के बना इओ को पूरा करने का 
दावा कया।यह ात नह  है क ड जीएफट  उनके प  म इपीसीजी लाइसस के 
समथन के बना म.ै ओ रएं टल होट स िलिमटेड को इओ के हः तांतरण पर 
वचार कैसे कर रहा है। 
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7.16  िनयात देयता क  िनगरानी  
7.16.1 िनयात देयता को पूण न करना 
ईपीसीजी अिधकार-पऽ धारक अिधकार (एचबीपी ख  ड-। के परैा 5.8) क  ितिथ 
से 1 से 6 वष के लाक म 50 ूितशत िनयात देयता पूर  करेगा। जहां कसी 
वशेष वष के लॉक म िनयात देयता पूण नह ं क  गई हो ऐसे अिधकार-पऽ 
धारक वष का लॉक समा  होने से तीन मह ने के अदंर, माल पर वसलूी यो य 
शु क के उस अनुपात जो समान अनपुात वहन करता है जसैा िनयात देयता का 
अपूण भाग कुल िनयात देयता के िलये वहन करता है के बराबर रािश के 
ूयो य याज के साथ सीमाशु क को शु क का भगुतान करता है। 
जेड जीएफट  कायालय वाराणसी म ` 59.77 लाख क  िनधा रत िनयात 
देयताऐं माल होटल वाराणसी कट (लाइसस सं  या 1530000229 दनांक   
19 अूैल 2006) ारा पूर  नह ं क  गई थी। इसी ूकार जेड एफट  ऽवे िम 
म दो मामल  म ` 420.49 क  िनयात देयताओं को पूण करने के त  य ईओ 
अविध समा  होने के बाद भी ूःतुत नह ं कये गये थे।  
आरएलए कोलकाता म अगःत 2005 और जनवर  2006 के बीच चार 
ईपीसीजी अिधकार-पऽ दो सेवा ूदाताओं मसैस होटल ह दःुतान इंटरनेशनल, 
कोलकाता, (3 सं  या) और मसैस ःपेिशऐिलट  रेःटोरे ट (ूाइवेट) िलिमटेड 
को जार  कये गये थे। अिधकार-पऽ धारक अिधकार-पऽ क  शत पूण करने म 
वफल रहे, सीमाशु क क  ` 15.37 लाख क  पूव िन ँ चत रािश के साथ उस 
पर ` 18.47 लाख (जनू 2014) के याज स हत कुल ` 33.84 लाख क  
वसलूी क  जानी थी। जनू 2006 और माच 2008 के बीच अ य 13 ईपीसीजी 
अिधकार-पऽ  म मसैस होटल ह दःुतान इंटरनेशनल और दो अ य पर 
विभ न पूंजीगत माल के आयात के िलये ` 85.80 लाख क  बचाई गई रािश 
है। अिधकार पऽ धारक ने पहले लाक (1 से 6 वष म 50 ूितशत) के िलये 
िनधा रत इओ को पूरा करने के त  य ूःतुत नह ं कये थे। उसने एचबीपी, 
ख  ड-। के पैरा 5.9.1 के अनुपालन म वा षक ूगित रपोट भी ूःतुत नह ं 
क  थी। इसिलये, अिधकार-पऽ धारक ` 42.96 लाख के पूविन ँ चत (अथात 
कुल पूविन ँ चत शु क का 50 ूितशत) यथोिचत सीमा शु क और उस पर 
याज का भगुतान करने के दायी थे।  
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आरएलए बगलु  म, तीन मामल  के सबंंध म, यह देखा गया क ` 549.61 
लाख क  देयता को अिंतम ितिथ के बाद भी लॉक वार पूरा नह ं कया गया 
था जसम ` 68.70 लाख क  बचाई गई रािश शािमल है। आरएलए ने सिूचत 
(नव बर 2014) कया क एससीएन जार  कर दया गया है। 
ड जीएफट , नई द  ली ने सचूना द  (जनवर  2015) क आरएलए, वाराणसी 
ारा जार  लाइसस के स  बंध म सीमा शु  क (आईसीड , ट केड ) से 
उपयोिगता ूमाण पऽ ूती त है। आरएलए, कोलकाता ने चार लाइससो म 
सह  एफआईआरसी क  ूः तुित के िलए फमा को पऽ जार  कए है। आइएलए, 
बगलु  ने बताया क फम  ने सभी तीन लाइससो म पहले  लाक म ह  इओ 
को पूरा करते हुए दः तावेज ूः तुत कए है।  
लेखापर ा लाइसस के िनरःतीकरण और इओ को पूरा करने के सबंंध म 
ूः तुत कए गए दः तावेज  क  जांच करना चाहते है।   

7.16.2  वा षक ूगित रपोट को ूःतुत न करना  
ईपीसीजी अिधकार-पऽ धारक को जार  कये गये लाइसस के साथ-साथ 
िनयात के ूा  (एचबीपी का पैरा 5.9.1) वा षक औसत ःतर के ूित िनयात 
देयता को पूण करने मे ूगित पर रपोट, ू येक वष के 30 अूैल तक 
लाइसिसगं ूािधकरण को ूःतुत करनी होगी। रपोट ड जीएफट  वेबसाइट पर 
इले शािनक प से ूःतुत होगी। लाइसिसगं ूािधकरण वशेष वष म पूण 
कये गये इओ क  सीमा तक आंिशक इओ पूित जार  कर सकता है। 

वा षक िनं पादन रपोट न तो अिधकार-पऽ धारक ारा ूःतुत क  गई और न 
ह  आरएलए ारा मांगी गई। आरएलए बगलु  (11 मामले), आरएलए कोिचन 
(15 मामले), आरएलए ऽवे िम (4 मामले) आरएलए, अहमदाबाद (1 
मामला) और आरएलए, जयपुर (सभी लाइसस)। 

ड जीएफट , नई द  ली ने सचूना द  (जनवर  2015) क आरएलए, बगलु  के 
11 मामल  म से 4 मामल  म वा षक ूगित रपोट ूः ततु नह ं क  गई है 
हालां क, इओ को परा करने वाले दः तावेज  को ूः तुत कया गया, 3 मामल  
म लाइसस धारक  को दः तावेज  को ूः तुत करने के िलए कहा गया है, 1 
मामले म इओ को डः चाज कया गया है, 1 लाइसस को वापस कर दया 
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गया है जब क शेष एक मामले म फम ने 2007-08 के दौरान इओ का पूरा 
कर िलया है, इसिलए वा षक रपोट अपे त नह ं थी। 
आरएलए, कोचीन (15 मामल) के सबंंध म यह बताया गया क 12 लाइससो 
का पहले ह  ूितदाय दया गया है, इओ अविध को 1 मामल  म िसत  बर 
2015 तक बढ़ा दया गया था जब क 2 लाइसस-धारक  को अपने मामल  को 
विनयिमत करने के िलए कहा गया है।  
आरएल, ित विम के चार मामल  म यह बताया गया क वा षक िनं पादन 
रपोट मांगी गई थी क  तु अननुपालन के कारण लाइसस धारक  ारा ूः तुत 
नह ं क  जा सकती थी। हालां क दो मामल  म, इओ को पूरा कया गया है 
और लाइसस  को ूितदान कर दया गया था, एक अ  य मामल म ूः तुत 
कए गए इओ दः तावेज  क  सवंी ा क  जा रह  है जब क शेष 1 मामला 
िनणयाधीन है।  
आएलए, अहमदाबाद ने सचूना द  क लाइसस वापस कर दए गए है1 
आरएलए, जयपुर से उ   र ूती त है (जनवर  2015)।   त  य यह है क 
मामल  को एफट पी ूावधान  और ूित बयाओं के अनुसार मॉनीटर नह ं कया 
गया था। 

7.17 नॉन मुप कंपनी ारा ` 111.02 लाख के बचाये गये शु क के ूित 
िनयात देयता क  अनुिचत पूित 

िनयात देयता ततृीय प  { पैरा 6.5 (ii) 1997-2000} के मा  यम से लाइसस 
धारक से सीधे िनयात के मा  यम से, ईपीसीजी योजना के अतंगत पूण क  
जायेगी। य द यापार  िनयातक ईपीसीजी अिधकार पऽ धारक है। िश पंग बल 
म सहायक िनमाता का नाम भी दशाया जायेगा। िनयात के समय, ईपीसीजी 
अिधकार पऽ सं  या और ितिथ िश पंग बल पर पृं  ठां कत होनी चा हये, जो 
िनयात देयता क  छूट के ूित ूःतुत कय जाने ूःता वत है।   
मपु कंपनी जसैा एफट पी के पैरामाफ 9.28 म प रभा षत है, का अथ है दो या 
अिधक उपबम जो ू य  या अू य  प से अ य उपबम म मतािधकार का 
26 ूितशत या अिधक ूयोग करने क  ःथित म है; या (ii) लाभ का दावा 
करने वाली मपु कंपिनय  या मपु के अ य सदःय  ारा दावा कये जाने वाले 
लाभ के िलये अपने िनयात क  िगनती या अ य उपबम के िनदेशक मडंल के 
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सदःय  क  50 ूितशत से अिधक िनयु , मपु कंपनी नीित म अिधसिूचत 
कसी भी िनयात सवंधन योजना के अतंगत आवेदन क  ितिथ से कम से कम 
दो वष पूव से अ ःत व म होना चा हये, जहां लाइसस कसी मपु कंपनी को 
जार  कया गया हो, िनयात देयता ऐसी मुप कंपनी से सबंंिधत कसी अ य 
कंपनी ारा िनिमत माल के िनयात से भी पूर  क  जा सकती है।  
आरएलए, भोपाल ने 2005-06 से 2006-07 क  अविध के दौरान पूंजीगत 
माल के आयात के िलये मसैस एटंरटेनमट व ड ूाइवेट िलिमटेड, इंदौर को 
ईपीसीजी लाइसस सं  या एएएसी 9739 केएसट  001 जार  कया। अिधकार 
पऽ धारक ने अपनी मपुकंपनी अथात मसैस ले सटफ इंटरनेशनल िलिमटेड 
पीथमपुर के मा  यम से िनयात देयता पूण क । सःंथा ने अतंिनयम और 
ापन से पता चला क मसैस ले सटफ इंटरनेशनल िलिमटेड, पीथमपुर मपु 

के प म ःवीकृत नह ं है। इसके अित र  यह भी पता चला क अिधकार पऽ 
धारक आईट सी एचएस कोड 94032090 अथात पयटन और याऽा सबंंिधत 
सेवाओं के अतंगत मद  के िनयात से सबंंिधत है और सहायक मपु कंपनी 
मसैस ले सटफ इंटरनेशनल िलिमटेड पीथमपुर एचड पीई/पीपी थैले 
बुनने/कपडे/पीपी बडे थैले आ द क  िनयातक है। लाइसस धारक ने 
इए सआईएम नीित के अनुपालन म, िश पगं बल  म सहायक िनयातक 
कंपनी के प म लाइसस जार  करवाते समय न तो अपनी मपु कंपनी बताई 
न ह  दशाई। इसके प रणामःव प ` 111.02 लाख क  सीमा शु क क  
अनुिचत बचत हुई, वदेश यापार ( वकास और िनयम) अिधिनयम 1992 क  
धारा के अनुसार उ  िनयम और जमुाने के अनुसार याज स हत वसलू कये 
जाने यो य है। 
ड जीएफट , नई द  ली ने दः तावेजी साआ य ूः तुत कए बना आरएलए 
भोपाल रपोट का उ रण देते हुए बताया (जनवर  2015) क म.ै फले  सटफ 
इंटरनेशनल िलिमटेड म.ै एंटरटेनमट व  ड डेवलपस ूा. िल. क  मपु क  पनी है 
और म.ै फले  सटफ इंटरनेशनल िल. ारा विनिमत उ  पाद  का िनयात इओ 
को पूरा करने के िलए एफट पी के पैरा 5.4 (i) के अ  तगत माऽ है।  
लेखापर ा मलू और ः थानांतरण दोनो के िलए अगले तीन वष  म मपु 
क  पनी क  पाऽता और मपु क  पनी ारा ूा  त कए गए औसत िनयात  के 
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अलावा दए गए िनयात दािय  व  के सबंंध म वभाग से दः तावेजी साआ य 
ूा  त करने के बाद िनगम क  पुन: जांच करेगी। जसैा क एफट पी के पैरा 5.4 
(i) म प रक  पत है।  

7.18 िनयात देयता िनवहन ूमाणपऽ जार  करने म वल ब 
ेऽीय लाइसिसगं ूािधकरण 30 दन  के अ दर ईपीसीजी लाइसस म छूट के 

आवेदन के िनपटान को सिुन ँ चत करेगा। किमयां, य द कोई हो, एक बार 
(एचबीपी का पैरा 5.13) म बतानी होगी। उसके बाद, कोई भी पऽ यवहार 
केवल इन किमय  से सबंंिधत होगा। नया पऽ यवहार, य द आवँ यक हो, 15 
दन  के अदंर करना होगा। दःतावेज पूण होने पर, इओ पूण 
दःतावेज/जानकार  क  ूाि  के 30 दन  के अदंर छूट िमल जायेगी।िनयात 
देयता या अिधकार पऽ के कसी अ य शत पूर  करने म वफलता के मामले 
म, अिधकार पऽ धारक एफट पी और सीमाशु क अिधिनयम, 1962 (पैरा 
5.17), के ूावधान , एफट  (ड एंडआर) अिधिनयम 1992, इसके अधीन बनाये 
गये आदेश  और िनयम  के अतंगत कायवाह  के िलये जवाबदेह होगा। 
अिंतम छूट ूमाणपऽ/अःवीकृित जार  करने क  ू बया शु आती अनुरोध क  
ूाि  क  ितिथ से 90 दन  क  अविध के अदंर पूण करना होगा। आवेदन जो 
90 दन  क  अविध से अिधक अूा  रहता है त पँ चात ् तुरंत त सबंंधी 
कारण  स हत ड जीएफट  को सिूचत करना होगा। 
आरएलए जयपुर म, लेखापर ा ने देखा क िन निल खत मामल  म िनयात 
देयता छूट ूमाणपऽ (ईओड सी) ईओड सी के िलये आवेदन क  ूाि  क  ितिथ 
से 90 दन  के बाद जार  कया गया और त सबंंधी कारण  स हत कोई रपोट 
ड जीएफट  को नह ं भेजी गई (तािलका 7.2) :- 
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तािलका 7.2: िनयात देयता िनवाहन मामले  

ब. 
सं. 

सेवाूदाता का नाम  लाइसस सं  या 
और ितिथ 

बचाये गये 
शु क क  
रािश (` 
लाख म) 

छूट के िलये 
आवेदन ूा  करने 

क  ितिथ 

इओड सी 
जार  करने 
क  ितिथ 

इओड सी जार  
करने म िलया 
गया समय 
( दन  म) 

1.  हे रटेज इन ूाइवेट 
िलिमटेड, जयपरु 

1330001112 

दनांक 
26.10.2005 

11.42  02.09.08  13.05.09 254

2. 
शायना ब डस 
ूाइवेट िलिमटेड, 
जोधपुर 

1330001178 

दनांक 
02.02.2006 

11.32  03.08.09  30.11.09 120

आरएलए जयपुर ने कहा क मामले क  जांच क  जा रह  है और उ र भेज 
दया जायेगा।  

7.19 भाग- II  भारत से से वत योजना (एसएफआईएस) 
7.19.1  एसएफआईएस के उ ेँ य  के ूित वदेशी ॄाड  के सवंधन के िलये 

` 7589.49 लाख क  रािश के शु क बे डट का अनुिचत अनुदान  
एसएफआईएस का उ ेँ य सेवाओं के िनयात के वकास म तेजी लाना है ता क 
भारत से से वत ॄांड श शाली और अलग बने, शीय ःवीकृत और दिुनया भर 
म (एफट पी के पैरा 3.12.1) स मािनत हो। 
इस सबंंध म, नीित ववेचन सिमित ने 27 दस बर 2011 को आयो जत 
अपनी बैठक के कायवृ  सं  या 09/एएम 09 दनांक 27.01.2009 और 
सं  या पीआईसी 10/एएम-12 के मा  यम से अलग ‘भारत से से वत’ ॄांड 
बनाने क  एसएफआईएस योजना के मलू उ ेँ य ःपं ट कया ह और कहा है 
क योजना वाःतव म भारतीय ॄांड के ूो साहन के िलये है। इसके अित र  
यह भी ःपं ट कया क एफट पी का कसी भी ॄांड जो भारत के बाहर बनी है 
को ूो सा हत करने का इरादा नह ं है। ऐसी भारतीय ॄांड इतनी अलग होनी 
चा हये ता क सरलता से पहचानी जाये और दोन  घरेल ू ःतर पर और 
अतंरां श य ःतर पर ःवयं के िलये अलग पहचान बनाये। अिनवाय प से 
ऐसी ॄांड को भारतीय छ व को सधुारना चा हये और इसिलये एफट पी ने 
‘भारत से से वत’ ॄांड वा यांश का ूयोग कया। सिमित ने, इसिलये िनं कष 
िनकाला क कंपिनयां जो भारतीय ॄांड  के प पहचान न हो, उस ॄांड को 



2015 क  ूितवेदन सं  या 8 - संघ सरकार (अू य  कर-सीमाशु क) 
 

 102

ूःतुत करती ह, के एसएफआईएस लाभ क  ःवीकृित योजना के पीछे उ ेँ य 
के साथ सगंत नह ं होगा।   
2011-14 के दौरान ूित ं ठत वदेशी ॄांड होट स के नाम के ॄांड ूयोग करने 
वाले विभ न सेवा ूदाताओं को इ यानवे शु क बे डट शेयर आरएलए मुबंई 
और पुणे और अ य (आरएलए कोलकाता-8, आरएलए अहमदाबाद-5, 
आरएलए जयपुर-4, आरएलए बगलु -2) ारा 19 शेयर जार  कये गये। इसके 
प रणामःव प इन 110 मामल  म ` 7598.49 लाख क  रािश के शु क 
बे डट शेयर का अनुिचत अनुदान हुआ। 
आरएलए, जयपुर ने लेखापर ा अ  यु  त को ःवीकार कया। आरएलए 
बैगलु /कोलकाता ने कहा क वदेश यापार नीित एसएफआईएस स हत 
अपनी योजनाओं के अ  तगत लाभ  को ूा  त से सबंंिधत मामल  म वदेशी 
और भारतीय क  पनी के बीच कभी भेद-भाव नह ं करती। ॄा  ड का नाम 
ूविृत म अ तीय है और कसी देश से सबंंिधत नह ं है ये होटल भारतीय 
क  पिनय  के ः वा  य वाले/उनके ारा ूबंिधत है जो इस ॄांड का ः वाभी 
वदेशी क  पनी के साथ करार के अ  तगत ॄा  ड नाम म इन होटल  को 
चलाते है। तदनुसार, व इस योजना के अ  तगत लाभ  हेतु पाऽ है। 
आरएलए, बगलु /कोलकाता के उ  तर नीित  या  या सिमितय  ारा िलए गए 
िनणय  (09/एएम 09 और 10/एएम 12) के उ  लघंन म है और इसे इस 
त  य के सदंभ म देखा जाए क एसएफआईएस के मलूभतू उ ेँ य एकमाऽ 
‘सवडृॉम इं डया’ ॄांड का िनमाण करना है। अ  य आरएलए से उ  तर 
ूती त है (जनवर  2015)। 

7.19.2 शेवल एजट के मा  यम से भारतीय पए/ वदेशी मिुा म आय पर 
शु क ब डट शेयर का अनुिचत अनुदान  

i. ` 290.50 लाख (आरएलए, मुबंई-28 मामले, ` 145.71 लाख, आरएलए, 
गोवा-27 मामले, ` 144.79 लाख) के 55 शु क बे डट शेयर टूर ऑपरेटर  
और शेवल एजट  के मा  यम से भारतीय पय/ वदेशी मिुा म आय पर 
छह सेवाूदाताओं को अिनयिमत प से जार  कये गये थे, जो लाइसस 
धारक से वसलूी यो य ह।  
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ii. आरएलए, जयपुर ने अपे त शत  क  पूत  कये बना, राजःथान पयटन 
वकास िनगम िलिमटेड (आरट ड सी), जयपुर को ` 335.46 लाख शु क 
बे डट के िलये भारत से से वत योजना (एसएफआईएस) का अिधकार पऽ 
जार  ( दस बर 2012) कया। आरट ड सी पैलेस ऑन ह स (भारतीय 
रेल के साथ सयंु  उ म) क  टूर सचंालन सेवा से जडुा था और करार 
(जनू 2009) के अनुसार आरट ड सी के पास 44 ूितशत शेयर थे जब क 
भारतीय रेल के पास 56 ूितशत शेयर। य क भारतीय रेल सयंु  उ म 
क  मु  य शेयर धारक है, ले कन उनसे अःवीकरण ूमाण पऽ न तो ूा  
कया गया और न ह  आवेदन के साथ ूःतुत कया गया। आरट ड सी 
ारा ूःतुत आवेदन से पता चला क 2011-12 के दौरान कुल अ जत 
वदेशी मिुा ` 3354.61 लाख दशायी गई थी जसम अ य शेवल एजट  
ारा अ जत ` 2448.58 लाख शािमल था और आरट ड सी ारा ू य  
प से केवल ` 906.03 लाख अ जत था। वदेशी आवक ूेषण ूमाणपऽ 
भी ूःतुत नह ं कया गया था। इन किमय  के बावजदू आरएलए ने 
आवेदन ःवीकार कया और एसएफआईएस के अतंगत अिधकार पऽ जार  
कया, जसके प रणामःव प ` 335.46 लाख शु क बे डट शेयर का 
अनुिचत अनदुान हुआ। 
आरएलए, जयपुर ने दावे को इस आधार पर उिचत (अूलै 2014) बताया 
क आरट ड सी वशेष प से सयंु  उ म का आयोजन करता है और 
अ जत वदेशी मिुा उनके खाते म ू य  प से जमा होती है, जसका 
बाद म भारतीय रेल को भगुतान कया जाता है। इसके अित र  दोहराया 
क शेवल एजट ज ह वदेशी मिुा आय होती है एसएफआईएस के िलये भी 
पाऽ थे और यह भी कहा क सनद  लेखाकार के ूमाणपऽ के अनुसार, कुल 
रािश आरट ड सी िलिमटेड ारा ू य  प से वदेशी मिुा म ूा  हुई थी।  
वभाग का उ र तकसगंत नह ं है य क भारतीय रेल से अःवीकरण पऽ 
ूःतुत नह ं कया गया था य प आ खरकार भारतीय रेल को वदेशी मिुा 
आय का 56 ूितशत ूा  हुआ था। इसके अित र  आरट ड सी ारा ू य  
प से अ जत वदेशी मिुा केवल ` 906.03 लाख थी तदनुसार उनसे 
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अःवीकरण ूमाण पऽ ूा  कये बना शे ल एजट  ारा ` 2448.58 लाख 
वदेशी मिुा आय के िलये लाभ अिनयिमत/उिचत नह ं था।   

(iii) अ य छह सेवा ूदाताओं के मामले म ` 92.59 लाख के 50 शु क 
बे डट शेयर होटल काउंटर पर होटल अितिथ ारा वदेशी मिुा के 
नकद करण पर अनुिचत प से दये गये। 

आरएलए, मु  बई ने म.ै ल मी वै  चस (इं डया) को मांग एवं कारण बताओ 
नो टस जार  कया जब क अ  य ः ब  स के सबंंध म उ  तर ूती त है 
(जनवर  2015)।  
(iv) आरएलए, मुबंई के अंतगत मैसस बीड एंडपी होट स (आई) ूाइवेट 

िलिमटेड के मामले म ` 694.24 लाख (एिशयन फोरे स ूाइवेट 
िलिमटेड से वदेशी मिुा के प रवतन से ` 168.94 लाख और चालक 
दल के आवास शु क के ूित साऊद  अरे बयन एयरला स से 
` 525.30 लाख) का अनुिचत ूेषण कटौती के बना शु क बे डट 
शेयर जार  कया गया था जसके प रणामःव प ` 69.42 लाख के 
शु क बे डट का अिधक अनुपान हुआ। 

(v) ` 217.67 क  रािश के पांच शु क बे डट शेयर सेवा ूदाताओं को विभ न 
आरएलए (बडोदरा-1, अहमदाबाद-1, जयपुर-1, बगलु -1, चे न-ै1) ारा 
जार  कये गये थे। इसम से ` 17.29 लाख का शु क बे डट 
एसएफआईएस लाइसस  म कवर न क  गई अलग अविध से सबंंिधत फ स 
को िमलाने के कारण अिधक जार  कया गया था।  

आरएल, जयपुर ने लेखापर ा अ  युक् ित को ः वीकार कर िलया, जब क 
आरएलए चे  नई ने वसलूी नो टस जार  कया और ` 4.57 लाख वसलू कए 
थे। आरएलए बगलु  ने बताया क फम ने पूण प से ः ब  स का उपयोग 
नह ं कया। आगे क  ूगित ूती त है (जनवर  2015)।  
7.20  िनधा रत दःतावेज  के ूःतुत कये बना शु क बे डट ः बप जार  करना  
7.20.1  दःतावेज  को ूःतुत न करने के कारण समय बािधत दाव  पर  

` 60.87 लाख के शु क बे डट ः बप का अनुिचत अनुदान 
एसएफआईएस के िलये आवेदन ूःतुत करने क  अिंतम ितिथ व ीय वष 
(एचबीपी ख  ड । का पैरा 3.6) के समा  होने से 12 मह ने है। 2 वष  क  
अिधकतम अविध तक आवेदन ूःतुत करने म वल ब एचबीपी के पैरा 9.3 
म िनधा रत दर पर लं बत कटौती शु क लगाता है। इस ूकार, दावे देय ितिथ 
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समा  होने के केवल 2 वष  क  अविध के अदंर फाइल कये जा सकते है 
और देय ितिथ से दो वष समा  होने के बाद ूःतुत कये गये आवेदन पर 
अिधकार के िलये वचार नह ं कया जायेगा। 
मसैस ःपेिशयिल ट रेःटोरे ट (ूाइवेट) िलिमटेड (मनैलड चाइना) को दो 
ूितशत दर पर वल ब कटौती के बाद आरएलए कोलकाता ारा ` 621.15 
लाख के शु क के ूित ` 60.87 लाख के िलये 13 (अलग) शु क बे डट 
शेयर (सं  या 210194314-26 दनांक 16 िसत बर 2013) जार  कये गये। 
एसएफआईएस सिमित  (बैठक दनांक 18.07.11) के िनणय के आधार पर 
आरएलए ने एफआईइओ क  बजाय इपीसी (एसपीईसी) सेवा ारा जार  
आरसीएमसी के िलये बुलाया (पऽ दनांक 22.07.11)। ईपीसी सेवा, नई द ली 
ारा 31 अगःत 2012 को जार  आरसीएमसी बाद म ूःतुत दनांक 2 
िसत  बर 2013 के पऽ के मा  यम से आवेदक ारा ूःतुत कया गया था। 
य क आरसीएमसी आवेदन फाइल करने क  अिंतम ितिथ से 2 वष  से 
अिधक समा  होने के बाद आरएलए को ूःतुत कया गया था, ` 60.87 
लाख के िलये शु क बे डट का अनुदान एचबीपी, ख  ड के पैरा 9.3 के अनुसार 
समय बािधत था।  
मामला वभाग (िसत बर 2014) के नो टस म लाया गया था, उनका उ र 
ूती त (जनवर  2015) है। 
7.20.2 एफट पी के अतंगत लाभ के िलये आवेदन करने वाले िनयातक को 
स म ूािधकार  (पीसी सं  या 27/2007 दनांक 17जनवर  2008 के साथ 
प ठत एफट पी का पैरा 2.44) से, वैध (आवेदन क  ितिथ को) आरसीएमसी 
ूःतुत करना अपे त है। इसके अित र , एचबीपी ख  ड । के प रिशं ट 2 म 
सचूीब  अनुसार वशेष सेवाओं को ःवयं को एसईपीसी के साथ पंजीकृत 
करना आवँ यक है। ‘होटल और पयटन सबंंिधत सेवाऐं’ 31 माच 2008 
(सावजिनक सचूना सं  या 135 दनांक 31 माच 2008) से प रिशं ट 2 म 
बम सं  या 14 म वशेष प से शािमल है। इस ूकार, एफट पी के अतंगत 
कसी भी योजना का लाभ लेने के िलये, होटल  को एसईपीसी से आरसीएमसी 
ूःतुत करना अिनवाय है। 
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मसैस वोलेड िस ट होटल ूाइवेट िलिमटेड, जोधपुर (एसएफआईएस लाइसस 
सं  या 1310045373 दनांक 12 दस  बर 2013) के मामले म, वदेशी आवक 
ूेषण ूमाणपऽ ूा /पार स यापन कये बना ` 211.82 लाख क  अ जत 
वदेशी मिुा के ूित ` 21.18 लाख का शु क बे डट जार  कया गया था।  
आरएलए (मुबंई और गोवा) म अ य छह मामल  म आयात ववरण ूा  
कये बना ` 247.23 लाख के िलये सेवा ूदाताओं को शु क बे डट शेयर 
जार  कया गया था।  
अगःत/जलुाई 2014 म बताये जाने पर, आरएलए जयपुर ने लेखापर ा 
िनं कष ःवीकार कये जब क आरएलए मुबंई/गोवा का उ र जनवर  2015 
तक ूती त था।  

7.21 ः बप के मा  यम से शु क बे डट के ूित देय याज का अनुिचत 
समायोजन 

सीमाशु क वभाग को देय जमुाने/ याज का केवल नकद (एफट पी का पैरा 
3.17.11) म भगुतान करना आवँ यक है।   
आरएलए चे नै ारा मैसस अ पू होट स िलिमटेड (आईईसी सं  या 
0494016868)  (अनुबंध-8) और अ य तीन सेवा ूदाताओं को अित र  
शु क बे डट ःबप जार  कये थे। शु क बे डट क  इस अिधक रािश को 
बाद म पाऽता म शु क बे डट क  कटौती से समायो जत कया गया। 
य प, यह देखा गया क इस रािश पर याज उपरो  ूावधान के 
अनुसार नकद म वसूली क  बजाय शु क बे डट स हत समायो जत भी 
कया गया।  
इसी ूकार के दो मामल  म (मैसस एपीए होट स (ूाइवेट) िलिमटेड, 
मैसस एसएएस होट स एंड एंटरूाईसेस िलिमटेड) (अनुबंध-9) अित र  त 
रािश को समायो जत कया गया, पर  तु  याज क  वसूली नह ं क  गई 
(अनुबंध 9)।  
 सशंोिधत शु क बे डट शेयर म रािश के समायेजन से समायो जत याज क  
रािश एफट पी के ूावधान  के खलाफ थी जब क लाभािथय  से ` 37.39 
लाख वसलूी यो य है। 
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7.22  ` 65.79 लाख के वल ब शु क क  गरै/कम उगाह   

एचबीपी 2009-14 के पैरामाफ 3.6(बी) के अनुसार, शु क बे डट शेयर के 
िलये आवेदन सबंंिधत माह/ितमाह /अधवा षक/वष के अंत से 12 माह के 
अदंर फाइल करना होगा। इसके अित र , एचबीपी ख  ड-। के पैरामाफ 9.3 के 
अनुसार जब भी आवेदन अिंतम ितिथ समा  होने के बाद ूा  होता है, ऐसे 
आवेदन पर 2/5/10 ूितशत क  दर पर वल ब शु क जो लाग ूहो लगाने के 
बाद वचार कया जा सकता है। 
 अनुबंध 10 म दशाए गए विभ  न मामले आरएलए म देखे गये जहां 
एसएफआईएस शु क बे डट शेयर के िलये आवेदन ूःतुत करने म वलबं के 
कारण वलबं शु क या तो वसलूा ह  नह ं गया था या कम वसलूा गया था। 
तदनुसार, लाभािथय  से कुल ` 61.44 लाख क  वलबं शु क रािश वसलूी 
यो य है। 
आरएलए जयपुर ने लेखापर ा अ  यु  त को सवीकार कया और आरएलए, 
मु  बई ने म.ै ूाइड होटल िल. के मामले म मांग नो टस जार  कया। 
आरएलए पुदचेुर  ने म;ै हाई डजाइन इं डया ूा.िल. के मामले म ` 0.86 
लाख क  वसलूी क  सूचना द । अगली ूगित ूती त थी (जनवर  2015)।    

7.23  नो टस कये गये अ य दलचःप बात  
7.23.1 दोन  एसएफआईएस और इपीसीजी योजना के अंतगत लाभ का गलत 

अनुदान 
ईपीसीजी योजना (एफट पी आरई-2007) के पैरा 5.4 (v) के अनुसार, िनयात 
देयता (औसत के अित र ) क  पूत  के ूित सिंचत वदेशी मिुा ूचार 
साधन/योजनाओं के अतंगत ूो साहन/पुरःकार के िलये पाऽ नह ं ह गी। यह 
अनु छेद एफट पी आरई 2008 से हटा दया गया था। 
एसएफआईएस और ईपीसीजी अिधकार के अतंगत दोहरे लाभ देने के मामले 
म, ड जीएफट  ने नीित प रपऽ सं  या 15 (आरई-2008)/2004-2009 दनांक 
4 जलुाई 2008 जार  कया और ःपं ट कया क सेवाूदाता को ईपीसीजी 
अिधकार (औसत से अिधक, य द है) के अतंगत लं बत ईओ क  पूत  के िलये 
01.04.2007 से 31.03.2008 के दौरान अ जत वदेशी मिुा पहले उपयोग 
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करनी होगी और एसएफआईएस केवल 1.4.2007 से 31.03.2008 तक के 
दौरान अ जत कसी भी अित र  वदेशी मिुा के िलये पाऽ होगा। तदनुसार, 
आरएलए को इपीसीजी अिधकार के अतंगत सभी लं बत ईओ के ववरण क  
मांग और वसलूी करने य द यह पाया जाये क कसी विशं ट मामले म 
2007-08 के दौरान अ जत वदेशी मिुा के िलये अित र  एसएफआईएस 
लाभ पहले ह  दे दये गये है के िलये िनदिशत इसके अित र , सेवाूदाताओ ं
के ईपीसीजी अिधकार म छूट के समय, आरएलए को सिुन ँ चत करना चा हये 
क एसएफआईएस को 1.04.2007 से 31.08.2008 के दौरान अ जत वदेशी 
मिुा का अनुदान नह ं कया गया है, जसका ूयोग अिधकार के ूित लं बत 
ईओ क  छूट के िलये कया गया था।      
7.23.2 छ: मामल  म (अनुबंध 11) वष 2007-08 के िलये शु क 19 
अूैल2007 से शु  एफट पी 2009-14 के पैरा 5.4 (v) के पूव  ूावधान के 
ूित अनुवत  वष  के िलये एसएफआईएस दावे के साथ-साथ ईपीसीजी योजना 
के अतंगत िनयात देयताओं के िलये माना गया था। इसके अित र  अनुवत  
वष म एसएफआईएस के अतंगत सीमाशु क के भगुतान के बना कये गये 
िनयात के साथ-साथ वशेष वष म ईपीसीजी योजना के अतंगत छूट के िलये 
िनयात को मानना, इन लाभािथय  ारा वाःत वक िनयात और एक ह  आय 
पर आधा रत दो लाभ उठाने को सतंुिलत करता है। इसके प रणामःव प 
शु क म कटौती हुई और एफट पी के अतंगत दो योजनाओं के अपे त उ ेँ य 
पूरे नह ं हुये। 

7.24  िनं कष 
आित  य ेऽ को वदेशी मिुा अ जत करने के उ ेँ य से मु  यत: दो 
योजनाओं; िनयात सवंधन पूंजीगत माल (ईपीसीजी) और भारत से से वत 
योजना के अतंगत वदेशी यापार नीित के शु क लाभ क  सु वधा ूदान क  
गई है। 
वा ण  य वभाग क  आरएफड /कायनीित योजनाएँ/प रणाम बजट के पास 
आित  य ेऽ के िलए कोई वशेष योजना नह ं होती जो क अिमम वकास 
और रोजगार उ पाद क  वशाल सभंा यता के साथ वष 2011-12 से 2013-14 
क  अविध के दौरान ` 2,79,749 करोड़ क  कुल वदेशी मिुा उपाजन के साथ 
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जीड पी म लगभग 8-9 ूितशत का योगदान करता है। एफट पी के कारण 
आित  य ेऽ म अ जत एनएफई पर सचूना के िलए एकल बंद ुभी नह ं है। 
लेखापर ा अवलोकन आित  य ेऽ को मदद कर रह  मु  यत: ईपीसीजी एवं 
एसएफआईएस योजनाओ ंको ह  िन हत कर रह  है। ईपीसीजी योजना के तहत 
गलत/कम ःथर करण एवं िनयात बा  यता क  कम/गरै-पूत  देखी गई थी। 
एसएफआईएस के तहत, बे डट ः बप के गलत अनुदान के मामले, वदेशी ॄड 
ःथा पत कर चुके सेवा ूदाता को बे डट ः बप जार  करने, गरै-कम वल ब 
शु क आ द लगाने के मामले देखे गए। आित  य ेऽ म योजनाओं के अिंतम 
उपयोग पर आँ वासन पाने के आंत रक िनयंऽण तंऽ को अनुप ःथत पाया 
गया। 
उपरो  मामल  के अलावा, अतंर- वभागीय सम वय, िनगरानी और आतं रक 
िनयऽंण म कमी के काफ  मामले भी देखे गये जसके कारण राजःव ूभाव 
होगा।  
वभाग ने आिथ य ेऽ ारा उठाये गये लाभ और वसलेू गये राजःव के बारे 
म आँ वासन/प रणाम पाने के िलये ड जीएफट -ईड आई म या मनैुअली कोई 
भी ूणाली नह ं बनाई जससे वभाग को विभ न एफट पी क  ेऽीय 
आवँ यकताओं को और अिधक सधुारने के िलए फ डबैक ूदान कया जा 
सकता था। 
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अ  याय VIII 
ड जीएफट  क  इड आई ूणाली क  लेखापर ा 

8 ूःतावना 
महािनदेशक वदेश यापार (ड जीएफट ), वा ण य एवं उ ोग मऽंालय के 
अतंगत काय करता है और वदेश यापार नीित (एफट पी) बनाता और लाग ू
करता है। इसके द ली, मुबंई, चे नै और कोलकाता म 4 जोनल कायालय  
स हत, पूरे देश म 36 ेऽीय लाइसिसगं ूािधकरण (आरएलए) कायालय ह। 
महािनदेशालय वदेश यापार (ड जीएफट ) ने कुछ िनयात सवंधन योजनाओं के 
िलये न बे के दशक के अतं म वेब आधा रत ए लीकेशन ूोसेिसगं शु  क । 
सभी 36 आरएलए कायालय कं यूटर कृत और रां श य सचूना व ान के ि के 
एनआईसीएनईट  सेवा के मा  यम से ड जीएफट  के ि य सवर से जड़ुा है। 
ड जीएफट  क  ईड आई ूणाली रां श य ई-गवनस योजना (एनईजीपी) के 
अतंगत ई- यापार, एक कृत िमशन मोड प रयोजना (एमएमपी), का भाग है। 
यह ू बया को सरल करना, िनयंऽण और सःंथा को सु वधा ूदान करने से 
सेवा म इले शॉिनक वतरण शु  करना उपयोगकताओं को 24x7 उपयोग ूदान 
करना, ू बया म पारदिशता लाने, यापार लागत और समय कम करना और 
अतंरां श य मानक  को शु  करना और काग  के आयात/िनयात म बब  ेऽ 
म अ  यास करना चाहता है। इस एक कृत ईड आई बया वयन से जडु  अ  य 
सःंथाएं हवाईअ डा, एयरलाईन ए सपोट ूोमोशन काउंिसल, बक और 
आरबीआई, सीमाशु क, कंटेनर कॉरपोरेशन ऑफ इं डया (कॉनकोर), ड जीएफट , 
िनयात सवंधन सःंथा, महािनदेशक वा ण यक आसचूना और सां खक  
(ड जीसीआईएस) और अतंदशीय कंटेनर डयो (आईसीड )/कंटेनर ृ ट ःटेशन 
(सीएफएस), भारतीय रेल और पोट शःट ह।  

8.1 ड जीएफट  ईड आई ूणाली क  मु  य वशेषताएं  
कायरत ूणाली वाःतुकला के ि कृत सवर ए लीकेशन, और वत रत काय  का 
िमौण है। डजीटल हःता र के िलये ए लीकेशन को छोड़कर, जो क 
आउटसोस क  जाती है, सभी ए लीकेशन एनआईसी ारा वकिसत ह। पूण 
आंकडे नई द ली के के ि य सवर म ःटोर कये जाते है। ू येक आरएलए से 
सबंंिधत डेटा ूबमण के िलये सबंंिधत लाइसिसगं कायालय को वत रत कया 
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जाता है और ससंािधत डेटा के ि य सवर को वापस कया जाता है। दो 
लाइसिसगं योजनाओं के अंतगत ससंाधन और ए लीकेशन क  फाइिलंग 
आरएलए को डेटा ःथानांत रत कये बना वेब पर के ि य सवर से ू य  प 
से क  जाती ह। ड जीएफट  वतमान म ड बी2 सःंकरण 8.2 से ःथानांतरण के 
बाद आईबीएम ड बी2 9.7 इंटरूाईस सःंकरण डेटाबेस सॉ टवेयर ूयोग कर 
रहा है। ःथानांतरण के ि य ःतर पर पूण कया गया और आरएलए म ूगित 
पर है।  
ड जीएफट  का ईड आई डेटा चार डेटाबेस अथात ड जीएफट  एमएआईएन, 
ड जीएफट  आरएलए, ईबीआरसी और ड जीएफट  म ःटोर कया गया है। 
य प पहले तीन के ि य डेटाबेस का सेट तैयार करते ह ड जीएफट  नामक 
डेटाबेस ू येक ेऽीय लाइसिसगं ूािधकरण (आरएलए) के ःथानीय सवर म 
िन हत है।  

8.2 लेखापर ा उ ेँ य, काय ेऽ और कायूणाली 
8.2.1 लेखापर ा उ ेँ य 
वषय आधा रत लेखापर ा ड जीएफट  क  ईड आई ूणाली के िनयंऽण उ ेँ य 
पर आधा रत ूणाली लेखापर ा करने के उ ेँ य से यह आँ वासन ूा  त करने 
के िलए क  गई थी क आईट  प रसपं  तय  क  र ा सिुन ँ चत करने के 
िलये पया  िनयंऽण ह एवं डेटा/सचूना के आवँ यक गणु, ूभावका रता, 
मता, गोपनीयता, स यिनं ठा, उपल धता, अनुपालन एवं वँ वसनीयता के 

मामल  म बनाएं रखे गए ह। 

8.2.2  लेखापर ा का काय ेऽ और कायूणाली 
पछले तीन वष  अथात 2011-12, 2012-13 और 2013-14 से संबंिधत 
ःथानीय के साथ-साथ के ि य डेटा, म एस यूएल ूँ न  का ूयोग करते 
हुये वँ लेषण कया गया था और डेटा वँ लेषण से लेखापर ा िनं कष  
क  पर ण जांच अहमदाबाद, बगलु , चे नै, च  ड गढ़, द ली, लखनऊ, 
हैदराबाद, कोलकाता और मुंबई म 9 ेऽीय लेखापर ा कायालय  के 
लेखापर ा ेऽािधकार के अंतगत आरएलए कायालय म ू य  फाइल से 
कया गया था। 
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8.3  लेखापर ा िनं कष 
लेखापर ा िनं कष ूणालीगत मु  म वग कृत ह और यापार िनयम  का 
गलत पता लगने से सबंंिधत मामले ड जीएफट  ईड आई ूणाली म ह। 
इसके अित र , वा ण य वभाग के िलये प रणाम परेखा दःतावेज 
(आरएफड ) दशाते ह क इस उ ेँ य क  पूत  के िलये आवँ यक ईड आई 
पहलो के िलये केवल 2% भार स पा गया है। 
वष 2013-14 के िलये ड ओसी के बजट आउटकम के माऽा मक उ पाद भाग 
और व ीय यय म, ड ओसी ने समय और कारोबार लागत को कम करने के 
िलये ड जीएफट  को कागज र हत सःंथा बनाने के ूित ` 10 करोड़ क  यय 
योजना बनाई। य प, प रणामी बजट दःतावेज उ पाद को ःपं ट करने म 
वफल रहे, यह कहते हुये क उ पाद क  माऽा िनधा रत नह ं क  जा सकती 
और ूा  प रणाम िनयात समदुाय को अिधक पारदश  िनणय लेने और लेन-देन 
म कमी जसेै केवल अू य  प रणाम  के सदंभ म लगाया जा सकता है। 

8.4  ूणालीगत मु े 
व ीय वष 12, व ीय वष 13 और व ीय वष 14 के दौरान हाडवेयर, 
सॉ टवेयर, ईबीआरसी प रयोजना क  सरु ा लेखापर ा, एमसी और 
आउटसोस क  गई मानवश  का यय ` 7.09 करोड़ था, ड जीएफट  
उपयोगक ाओं के िलये डजीटल हःता र ूा  करने क  लागत और 
एनआईसी क  आधार भतू सरंचना क  लागत को छोड़कर । 
ड जीएफट  मु  यालय के पास उपभो ा आवँ यकता विनदश  (यआूरएस), 
ूणाली डजाईन दःतावेजीकरण (एसड ड ), डेटा लो डायमाम, स वस िलगल 
एमीमट (एसएलए), मैनुअल, बैकअप और बहाली क  नीितय  आ द जसेै 
ूणाली डजाईन और वाःतुकला या कोई भी ूणाली दःतावेजीकरण नह ं है। 
ड जीएफट  लेखापर ा को अपनी ईड आई ूणाली से सबंंिधत फाइल और 
रकॉड ूदान नह ं करती। ड जीएफट  लेखापर ा को केवल चार डेटाबेस म 
873 उपयोगकता टेबल  म से केवल 520 के टेबल और कॉलम वतरण के 
साथ ईड आई ूणाली के अपने चार डेआबेस क  बैकअप फाइल उपल ध 
कराता है। ड जीएफट  ने यह ः वीकार कया क इसक  ईड आई ूणािलय  म 
िन  निल खत किमयां है:   
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(i) यहां सपु रभा षत भिुमकाओं और ज  मेदा रय  वाली कोई सचंालन 
सिमित, सचूना ूणाली सगंठन नह ं ह।  

(ii) ड जीएफट  ने प रयोजना ूबंधन रपोट, अपने ईड आई ूणाली का 
ूदशन वशलेषण रपोट, कारोबार िनरंतरता योजना को वकिसत या 
दः तावेजीकृत नह ं कया है।  

(iii) यहां कोई डाटा बैकअप नीित दः तावेज नह ं है। आपदा ूबंधन  लान 
दः तावेज, डाटा ः टोरेज नीित, पासवड नीती, ूवेश िनयऽंण नीती, 
हाडवेयर प रवतन नीती।  

(iv) ड जीएफट  ईड आई ूणाली सभी सं  यवहार  के अिभिल खत शेल उपल  ध 
नह ं कराती है एवं ईड आई ूणाली क  कोई आंत रक लेखापर ा नह ं 
क  गई थी।   

एए और ईपीसीजी के ‘ऑनलाईन’ प रशोधन (ईओड सी) स  पादन नामक 
कारवाई 2.1 से 2.6 के िलए आरएफड  म विभ  न ूािधकरण  के ऑनलाईन 
पंजीकरण और ईड आई ऽु टय  क  अव ः थित मॉिनट रंग, ड जीएफट  क  
इबीआरसी और इले  शॉिनक फ  ड शांसफर (इएफट ) पहल  के समेकन और 
वः तारण, अ  याय 3 योजनाओं के िलए सदेंश विनमय कायबम, िनयात बंधु 
योजना क  ूचालना  मक और सं  यवहार लागत  म कमी के लआ य  को 
गणुा  मक संबंध  म ूा  त नह ं कया गया है। इसके अलावा वष 2013-14 के 
िलए प रणाम बजट म माऽा  मक ूदेय वः तओु ंका केवल औपचा रक उ  लेख 
ह। पूण प से ऑनलाईन कए जाने से अिमम ूािधकरण (एए), शु  क मु  त 
आयात ूािधकरण (ड एफआईए) और इपीसीजी योजनाओं के सबंंध म दावा 
कए गए प रणाम/उपल  ध भी गलत है  य क ना तो इन योजनाओं के ूित 
िनयात दािय  व के ऑनलाईन िनं पादन के िलए कोई तंऽ अभी शु  कया 
गया है ( दस  बर 2014) और ना ह  एए और ड एफआईए योजनाओं के 
मानक इनपुट आऊटपटु ूितमान  पर आधा रत शु  क मु  त इनपटु  के 
अनुम  य आयात माऽा क  ऑटोमे टक प से गणना करने के िलए ड जीएफट  
इड आई ूणाली म कोई सु वधा थी।    
ड जीएफट  ईड आई ूणाली जसेै मह  वपूण कारबार अनुूयोग म जसके 
मा  यम से लाइसस जार  करने से सबंंिधत अिधकतर एफट पी नीित ूावधान 
कए जाते ह अत: आईट  सरु ा, मेलवेयर वँ लेषण, ॐोत कोड, अनुूयोग 
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सं पण, आईसीट  अवंसरचना सं पण, भे ता मू  यांकन और आपरे टंग 
िसः टम अनुकलन,  प रवतन ूबधंन, वेब अनुूयोग सरु ा (ड   यूएएस) 
िनधारण, शु  कए गए पैचेज का वैधीकरण और ूोटोकोल कायूणाली, 
एसएलए (सेवा ः तर करार) सचूक  का वँ लेषण, ूौ ोिगक  ः थाना  तरण, 
आईट  अिधिनयम और रां श य साईबर सरु ा नीित क  िनयिमत लेखापर ा 
आवँ यक है।  
उपरो  त लेखापर ा ड जीएफट  (ईड आई) िसः टम पर गोपनीयता, अखंडता, 
पहंूच और समम मजबूती पर एक आँ वासन ूदान कर सकते है।   

8.5  अपया  ता ू बया िनयंऽण  
8.5.1  समान नौप रवहन बल  के िलए सीमा शु  क ारा आपू रत डाटा क  

तुलना मे हः  य प से दज कए गए एसबी डाटा मे एफओबी मू  य 
िभ  न पाया गया।  

वदेश  यापार नीित के अ  तगत िनयातक  के अिधकतर लाभ नौप रवहन बल 
सचूना पर आधा रत होते है। सीमा शु  क िनयिमत आधार पर ड जीएफट  को 
इड आई एसबी डाटा उपल  ध कराता है। ऐसी सचूना को एसएचबीआई-
एमएएसट ‐9001 टेबल म समं हत कया जाता है। इसके  अलावा, एक 
आवेदक शु  क बे डट लाभ  के िलए अपनी एसवीज का समंहण करता है जसे 
एसएचबी-एमएएसट -9100 टेबल म समं हत कया जाता है। इसे या तो 
सीमाशु  क ारा भेजे गए डॉटा से भरा जाता है या ः वंय आवेदक ारा हः  य 
प से भरा जाता है, जसैा भी चयन कया जाए। तदनुसार इसे कॉलम 
ू व ं ट ‘वाई’/ ‘एन’ ारा दशाया जाता है।  
यह देखा गया क अूैल 2011 के बाद से सीमा शु  क ारा भेजे गए 
नौप रवहन बल अिभलेख  क  कुल सं  या 26,80,612 थी। तथा प, एसएचबी 
एमएएसट -9100 टेबल म सीमा शु  क ारा भेजे गए केवल 3,16,205 (10 
ूितशत) अिभलेख  को एसबी अिभलेख  म हः  य प से ू वं ट कए गए 
28,23,012 (अथात 90 ूितशत) सं  या के ूित उपयोग कया गया था।  
यह भी पाया गया क हालां क सीमा शु  क ारा दए गए अिभलेख एक 
वशेष एसबी के िलए थे, डाटा को 2,60,458 एसबीज के मामले म हः  य 
प से दज कया गया था। एसबी सं  या, एसबी तार ख और आईसीसी 



2015 क  ूितवेदन सं  या 8 - संघ सरकार (अू य  कर-सीमाशु क) 
 

 115

सं  या (िनयातक के  यौर) के साथ िमलान ारा िनधा रत कया गया। 
सीमाशु  क ारा आपू रत डाटा, जसके िलए हः तिल खत अिभलेख उपयोग 
कए गए थे, मे उपल  ध ऐसे एसबी अिभलेख  क  वाः त वक सं  या काफ  
अिधक है क  तु उनक  सं  या को सुिन ँ चत नह ं कया जा सकता  य क 
कई एसबी सं  याओं को मानक शु  प से सं  या  मक सीमाशु  क ईड आई 
एसबी फामट क  अपे ा वह थोड़े िभ  न फामट म दज पाया गया है।   
2,60,458 एसबी अिभलेख  म, जहां हः  य प से दज क  गई एसबी सं  या 
सीमाशु  क ारा आपू रत एसबी सं  या से मेल खाती है, 11,220 मामल  (4%) 
म यह देखा गया क हः  य प से दज कए गए एफओबी मू  य सीमाशु  क 
ारा उपल  ध कराए गए डाटा से िभ  न थे। िनयात  का एफओबी मू  य, जो क 
शु  क बे डट देने के िलए आधार है, 3097 मामल  ` 1,200 करोड़ तक म 
अिधक पाया गया था। 8,123 मामल  म एफओबी मू  य म कमी भी देखी गई 
थी और कमी ूित परेषण ` 440.16 करोड़ थी। इस ूकार यह देखा गया क 
एफओबी मू  य म ` 799.84 करोड़ तक क  िनवल वृ  हुई थी। अ  याय 3 
योजनाओं के िलए  यूनतम अनुमत शु  क बे डट दर, अथात एफपीएस और 
एमएलएफपीएस के िलए एफओबी मू  य का 2%, पर भी कुल एफओबी मू  य 
म यह वृ   11,220 मामल  म ` 16.00 करोड़ रािश के अिधक शु  क बे डट 
लाभ  के अनुदान म प रवितत हो गई।   
ड जीएफट  ईड आई ूणाली म यह सिुन ँ चत करने के िलए आवँ यक जांच 
नह ं है क इड आई नौप रवहन बल से सबंंिधत सीमा शु  क ारा आपू रत 
वँ वसनीय डाटा, जो क डाटाबेस म िलकज हेतु त  काल उपल  ध है, को ई-
कामस अनुूयोग के मा  यम से एफट पी लाभ  का दावा करने के िलए 
नौप रवहन बल समंहण  को बनाते समय िनयातक  ारा हः  य प से दज 
कए गए डाटा से बदला नह ं गया है। इस कम वैधीकरण के प रणामः व प 
बढ़े हुए एफओबी मू  य  स हत गलत डाटा क  ू व ं ट हो सकती है बदले म 
जससे योजना लाभ  का दु पयोग हो सकता है।  
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8.5.2  समान नौप रवहन बल मद जस पर वीएफएफएम योजनाओं और 
ड ईपीबी योजना के अ  तगत शु  क बे डट दया गया था, के एफओबी 
मू  य के बीच िभ  नता   

समान नौप रहवन बल  को (ड ईपीबी), एफट बी के अ  याय 4 क  शु  क 
हकदार  पासबुक योजना और साथ-साथ अ  याय-3 योजनाओं अथात वशेष 
कृ ष उपज योजना (वीकेयूवाई), फो  स माकट योजना (एफएमएस), फो  स 
ूोड  ट योजना (एफपीएस) और माकट िलंकड फोकस ूोड  ट योजना 
(एमएलएफपीएस) के अ  तगत, संयु  त प से वीएफएफ योजनाओं के 
नाम से जाना जाता है, शु  क बे डट हकदार  के िलए उपयोग कया जा 
सकता है।  ऐसी एसबीज के एफओबी मू  य  ज  ह अूैल 2011 के बाद क  
अविध के दौरान दो िभ  न योजना लाभ  अथात ड ईपीबी और बीएफएफएम 
को ूा  त करने हेतु उपयोग कया गया था, क  तुलना से पता चला क 
1,52,406 मद ः तर अिभलख , जहां समान मद को दोनो योजनाओं म उपयोग 
कया गया था, म से 1,17,864 मामल  (77 ूितशत) म एफओबी मू  य 
िभ  न थे, हालां क इन म से 1,08,290 मामल  म यहां तक क बैक उदमहण 
ूमाणपऽ (बीआरसी) सं  या/नौप रवहन बल  क  बक उदमहण तार ख भी 
समान थी, जो दशाती है क दोन  योजनाओं के अ  तगत कए गए दावे पँ च-
उदमहण दावे थे।  य द शु  क बे डट को अनमुत कए गए दो एफओबी मू  य  
के  यूनतम पर सगं णत कया जाता है तब अनुमत कया गया अिधक शु  क 
बे डट उपरो  त 1,80,290 मामल  म ` 77.33 करोड़ (यथा ः थित आधार पर) 
होगा। 1,08,290 मामल  म से 65,791 मामले ऐसे है जहां एफओबी मू  य  म 
ऐसी िभ  नता ` 1000 से अिधक थी।    
इस ूकार नौप रवहन बल  और ूासंिगक टेबल  से बक उदमहण जानकार  से 
एफओबी मू  य  को ूा  त करने के बाद एफओबी मू  य  को प रशोिधत कया 
गया था जो इनपुट िनयंऽण म सधुार क  आवँ यकता को दशाता है जो 
अिधक शु  क बे डट ूदान करने से बचने हेत ुआवँ यक है।   

8.5.3  वीएफएफएम योजनाओं के अ  तगत शु  क बे डट का अनुदान जहां 
नौवहन बल क  िनयात तार ख गलत है।     

वीएफएफएम शु  क हकदार  दावे से सबंंिधत एसबी डाटा से पता चला क 
िनयात तार ख 1,06,055 एसबीज के िलए एलइओ ता रख से पहले थी। इसे 
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ईड आई एसबी डाटा के 7,752 मामल  म भी देखा गया जो ः पं ट प से 
दशाता है क डाटा सीमा शु  क ारा भेजी गई सह  तार ख  के बावजदू गलत 
था और बदला गया था।  ` 858.01 करोड़ क  वीएफएफएम योजनाओं के 
अ  तगत शु  क बे डट 2011-12 से 2013-14 क  अविध से दौरान 1,42,456 
मद  स हत ऐसी 1,00,711 एसबीज के ूित अनुमत कया गया था जहां 
िनयात तार ख एलइओ तार ख से पहले थी।    

अत: सीमा शु  क आपू रत इड आई नौप रवहन बल डाटा, जसे ूमा णत 
माना जाना चा हए के र ोबदल को रोकने के िलए ड जीएफट  ईड आई ूणाली 
म िनयऽंण बढ़ाने क  ज रत है।  

8.5.4  उन मामल  म ः टेटस हो  डर इ  स टव ः क म (एसएचआईएस) ः बप 
का अनुदान जहां आवेदक क  ः थित/ः टेटस ूमाण पऽ जार कता 
ूािधकरण डाटाबेस म उपल  ध नह ं है।  

िनयातक  को ः टेटस ूमाणपऽ के िलए आवेदन तार ख से पछले तीन वष  के 
दौरान उनके कुल िनयात िनं पादन के आधार पर ः टेटस ूमाणपऽ दया जाता 
है और ः टेटस धारक के प म जाना जाता है। एक ः टेटस धारक, ः टेटस 
धारक ूो  साहन योजनाओं (एसएचआईएस) के अ  तगत पछले वष के दौरान 
कए गए िनयात के एफओबी मू  य के 1 ूितशत क  सीमा तक शु  क 
हकदार  लाभ  स हत विभ  न वशेषािधकार  के िलए पाऽ है (एफट पी का पैरा 
3.16)। पैरा 3.10.2 के अनुसार 2009-10 के बाद कए गए िनयात  के िलए 
एसएचआईएस के अ  तगत शु  क बे डट ः बप के अनुदान के िलए एचबीपी 
िनधा रत दः तावेज  स हत आवेदन फामट एनएनएफ3ई म सबंंिधत 
अिधका रक आरए को उनके ः टेटस ूकार और ः टेटस ूमाणपऽ जार कता 
ूािधकरण स हत ः टेटस धारक ूमाणपऽ के  यौरे स हत कए जाएंगे। यह 
जानकार  एसएचआईएस के अ  तगत लाभ ूा  त करने के िलए काफ  है 
 य क यह योजना केवल ः टेटस धारक के िलए है।     
यह देखा गया क एसएचआईएस के िलए आवेदन ः वीकार कर िलए गए थे 
और एसएचआईएस ः ब  स को ऑनलाईन आवेदन  म दज कए गए ः टेटस/ 
ः टेटस ूमाणपऽ जार कता ूािधकरण से सबंंिधत जानकार  के बना दे दए 
गए थे। 233 एसएचआईएस आवेदन  म, जनके ूित ` 57.88 करोड़ मू  य 
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के एसएचआईएस शु  क बे डट ः ब  स दए गए थे, आवेदक का ः टेटस या 
ः टेटस जार कता ूािधकरण या दोनो को ‘0’ अथात ‘कोई नह ं’ के प म 
दशाया गया था जो क ऑनलाईन आवेदन ूः तुित ू बया के अपया  त 
वैधीकरण को दशाते है।  इस ूकार, एसएचआईएस लाभ  के अनुदान हेतु 
आवेदक के ः टेटस या ः टेटस जार कता ूािधकरण के  यौरे जसेै मह  वपूण 
डाटा क  ूः तुित और रका डग को सिुन ँ चत करने के िलए कोई वैधीकरण 
नह ं है।  

8.5.5  अवैध आईईसी आबंटन तार ख 

आयकर वभाग ारा जार  एक ः थायी खाता सं  या (पेन) के ूित केवल एक 
आयातक िनयातक कोड (आईईसी) दया जाता है (एचबीपी का पैरामाफ 2.9)। 
इसिलए, आईईसी डाटा मह  वपूण पहचान डाटा है जो क िनयातक/आयातक 
क  ूमा णकता को दशाता है और  यापार म उनक  अ ितय पहचान को 
िनधा रत करती है और चूक के मामले म धारक क  पहचान करने म 
विनयामक सःं थाओं क  सहायता करती है। इस आईईसी डाटा को ड जीएफट  
ारा सीमा शु  क को ऑनलाईन ः थानांत रत कया जाता है।    
आईईसी के ूमखु अिभलेख  क  सवंी ा से पता चला क आईईसी आबंटन 
तर ख 42 मामल  म ूथम ं टया गलत थी,  य क आईईसी आबंटन क  
तार ख वतमान तार ख अथात 18 माच 2088 और 07 जनवर  2992 के बीच के 
बाद क  पाई गई थी। ऐसी सभी 42 आईईसीज डाटाबेस के अनुसार स बय ह।  
इस ूकार, ड जीएफट  ईड आई ूणाली म िनगम तार ख जसेै महत ्वपूण 
आईईसी डाटा के िलए भी आऊटपुट िनयंऽण जांच क  कमी है।  

8.5.6  लाइसस के वशेष ूकार हेतु डाटाबेस म िभ  न लाइसस वै ता 
अविधय  क  मौजदूगी  

ू  येक शु  क बे डट/छूट योजनाओ,ं वकिसत ूािधकरण , ईपीसीजी योजनाओं 
ने वै ता अविध िनधा रत क  है जसके दौरान आयात लाईसस के अ  तगत 
कया जा सके।  
एलआईसी-एमएएसट -1500 टेबल म सगंृ हत लाईसस िनगम तार ख  
(एलआईसी-ड एट ए-1500) के साथ लाईसस वै ता तार ख (एलआईसी-
वीएलड ट -1500) के साथ तुलना से पता चला क द  गई वै ता अविधयां 
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िनधा रत क  गई वै ता अविधय  से काफ  िभ  न थी। उदाहरणाथ वकिसत 
ूािधकरण वै ता अविध एलआईसी-सीएट जी-144 टेबल के अनुसार 24 माह 
है जब क लाईसस डाटा म यह वै ता अविध अनेक मामल  म 0 से 56 माह 
तक िभ  न पाई गई थी। 36,712 मामल  म वै ता अविध गलत पाई गई थी 
और एक मामल म लाईसस वै ता तार ख लाईसस क  िनगम तार ख से भी 
पहले पाई गई थी।   इसी ूकार, एलआईसी-सीएट जी-144 टेबल के अनुसार 
अ  याय 3 क  एसएफआईएस और वीएफएफएम योजनाओं म भी लाईसस क  
िनगम क  तार ख से 24 माह क  वै ता अविध है। तथा प, इसम 5 से 35 
माह क  िभ  नता पाई गई थी और 511 मामल  म गलत पाई गई थी। यहां 
भी, दो मामले ऐसे थे जहां वै ता तार ख लाईसस क  िनगम तार ख से पहले 
थी। दसूरे 3,99,019 मामल  म अ  याय 3 क  ः ब  स क  वै ता तार ख ‘01-
01-1900’, के प म दज पाई गई थी जो कॉलम के िलए िनयत डफो  ट 
तार ख ूतीत होती है।   
गलत वै ता अविधयां विभ  न योजनाओं के अ  तगत लाइसस क  िनधा रत 
वै ता अविधय  से परे भी आयात  क  अनुमित दगी और सबंंिधत योजनाओं 
के सबंंध म मलू नीित ूावधान  को ित पहंुचाएगी।  

8.5.7  कि य डाटाबेस बनाम ः थानीय डाटाबेस म लाइसस डाटा म अ  तर  
ड जीएफट  डाटाबेस के एलआईसीएम आरेख म टेबल एलआईसी-एमएएसट -
1500 म सगंृ हत 1 अूैल 2011 से 17 अूैल 2014 ( जस तक डाटाबेस का 
बैकअप लेखापर ा को उपल  ध कराया गया था) के दौरान आरएलए, 
कोलकाता ारा जार  लाइसस  के सीआईएफ/शु  क बे डट मू  य, सशंोधन 
 यौर आ द और ड जीएफट आरएलए डाटाबेस मे समान नाम के साथ टेबल म 
कि य सवर म सगंृ हत समान डाटा के बीच तुलना क  गई थी। लेखापर ा म 
यह देखा गया क 89 लाइसस अिभलेख  म ` 174.72 करोड़ (एए/ड एफआईए 
के 85 मामल  म) के सीआईएफ मू  य और ` 0.76 करोड़ (वीकेयूआई/ 
इपीसीजी के 4 मामल) क  शु  क बे डट रािश म अ  तर थे जो कुल 
` 175.48 करोड़ था।   
आगे सवंी ा से पता चला क अिमम वमु  त आदेश (एआरओ) या सीधे 
आयात  के अवैधीकरण 85एए/ड एफआईए लाइसस के ूित जार  कए गए 
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थे और सीआईएफ मू  य म अ  तर के कारण को ः थानीय आरएलए के  
ड जीएफट  डाटाबेस म टेबल एआरओ-एमएएसट -1700 म सगंृ हत एआरओ 
डाटा से केवल 77 मामल  म सिुन ँ चत कया जा सका था। शेष 12 मामल  
म सीआईएफ/शु  क बे डट हकदार  मे अतंर को डाटाबेस से सिुन ँ चत नह ं 
कया जा सका था।    
इस ूकार, यह देखा गया क एआरओज/अवैधीकरण के िनगम के बाद 
ः थानीय आरएलए डाटाबेस पर लाइसस डाटा म कए गए सशंोधन  को कि य 
सवर डाटा म पूण प से दशाया नह ं गया था, जसके कारण सं  देश 
विनमय के मा  यम से सीमा शु  क को गलत जानकार  भेजी जा सकती है 
और प रणामः व प लाइसस  के अ  तगत अवैध आयात  का अनािधकृत 
शु  क मु  त आयात हो सकता है। उपरो  त 85एए/ड एफआईए म ` 174.72 
करोड़ के अिधक आयात  म शािमल शु  क ूभाव का अनुमान लगाने के िलए 
छोड़े गए शु  क को उ  चतम आयात शु  क दर  (10 ूितशत बीसीड +12 
ूितशत सीवीड +4 ूितशत एसएड =28.13 ूितशत) के आधार पर ` 49.15 
करोड़ आंका गया था। इसिलए, उपरो  त 89 मामल  म कुल राजः व ूभाव ` 
49.91 (` 49.15 करोड़ + ` 0.76 करोड़) करोड़ है।  हालां क आरएलए ारा 
इओ के मानवीय िनं पादन से मौजदूा ूणाली म एए/ड एफआईए/ईपीसीजी 
म कोई अिधक आयात नो टस म आ जाता है और अ  तर शु  क  को वसलूी 
ारा विनयिमत कया जाता है, कि य सवर म सगंृ हत डाटा के आधार पर 
इओ शु आत के ऑनलाईन िनं पादन क  ूः ता वत ूणाली के बाद ऐसे 
मामल  का पता नह ं लगाया जा सकता।     

8.5.8  समान फाईल सं  या के साथ बहुल इसीओएम सदंभ और फाईल सं  या 
के बना लाईसस डाटा  

लाइसस/शु  क बे डट ः बप/ या आयत शु  क मु  त अिधकार के सभी 
ऑनलाईन आवेदन एक माऽ ईसीओएम सदंभ सं  या स जत करते है।   
लेखापर ा म यह देखा गया क 10 मामल  म ूथक ई-कामस सदंभ 
सं  याओं क  समान फाईल सं  या थी जसके प रणामः व प डाटाबेस म 
ऑनलाइन ई-कामस आवेदक का अवैध शेल हुआ। 
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इसके अलावा, 48 मामल  म ड जीएफट आरएलए डाटाबेस लाईसस माः टर 
टेबल के एलआईसी-एमएएसट -1500 म फाइल सं  या नह ं पाई गई थी जहां 
दया गया कुल शु  क बे डट वीएफएफएम योजनाओं के अ  तगत ` 3.27 
करोड़ था। इन अिभलेख  क  लाईसस सं  या का कसी भी वशेष योजनाओं 
क  शु  क  बे डट गणना टेबल म पता नह ं लगाया जा सका था। इस ूकार, 
यह स  या पत नह ं कया जा सका क यह शु  क बे डट हकदा रयां कैसे ूा  त 
क  गई थी। यह उिचत ः वचालन, जो क सबंंिधत टेबल  म ः वचािलत प से 
इस जानकार  को दज कर सकता है म कमी या मानवीय हः त ेप, जसके 
ारा ऐसे लाईसस अिनयिमत प से जार  कए गए थे, को दशाया है   
इस ूकार, इन शु  क बे डट अकंो पर कैसे पहंूचा गया, यह स  या पत नह ं 
कया जा सकता है। यह ूसांिगक टेबल या मेनुअल हः त ेत से जानकार  
भरने क ू बया पर कमजोर िनयंऽण को इिगतं करता है, जससे लाइसस 
अिनयिमत प म जार  कए जा सकते है।  

8.5.9  ड जीएफट  के ईड आई डाटाबेस म पासवड ः टोरेज सरु ा का अभाव 
आयतक /िनयातक  और ड जीएफट  के ऑनलाइन अनुूयोग उपयोिगता का 
उपयोग करने वाले अिधकृत ड जीएफट  कमचा रय  के लॉगइन पहचान और 
पासवड  यौर  को ड जीएफट  डाटाबेस क   तीन टेबल  म सगंृ हत कया जाता 
है।         
लेखापर ा म देखा गया क आवेदन क  जांच आरएलएज म ड जीएफट  
उपयो  ताओ ं ारा कया जाता है जो डजीटल हः ता र  का नह ं, अ पतु  
अपने लॉगइन और पासवड  यौर  का उपयोग करते हुए ः थानीय ूणाली तक 
पहंुच ूा  त करते ह। य प समे कत डाटा क  अपलो डंग को डजीटल 
हः ता र  से ूमा णत कया जाता है, फर भी समे कत डाटा क  वषयवः तुओं 
को केवल उपयो  ता नाम  और पासवड  के ारा ह  सरु त कया जाता है। 
इसके अलावा ड जीएफट  वेबसाइट  (htt://  dgft.gov.in/  commerce/ecom 

/Ecomttelp.htm) म देखा गया क डजीटल हः ता र  का उपयोग करते हुए 
आवेदन  को फाइल करने के अित र  त उपयो  ता नाम-पासवड आधा रत 
ए  सेस शीष के अ  तगत आईईसी/आईईसी ॄांच कोई और पासवड का उपयोग 
करते हुए भी आवेदन  क  इले  शॉिनक प से फाइिलगं को अनुमित द  गई 
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है।  ड जीएफट  के ईड आई डाटाबेस क  लेखापर ा म यह देखा गया क 
उपरो  त दो टेबल  म उपयो  ता पासवड को पाठय फ  स अथात 
अनए  ब  टेड प से संगृ हत कया गया है और इन टेबल  तक पहंुच 
रखने वाले ू  येक को उपल  ध है। इस ूकार समः त उपयो  ता पासवड 
डाटाबेस समझौते के जो खम पर है  य क कोई भी, जसक  इन टेबल  
तक ए  सेस है, ना केवल उपयो  ता  पासवड  को जानेगा ब  क 
उपयो  ताओं क  पासवड  वर यता भी जान लेगा। 
इसिलए उपयो  ताओं का िनजी और गोपनीय डाटा होने के कारण उपयो  ता 
पासवड को ऐसे फामट म नह ं रखा जाना चा हए जो इसे यहां तक क 
ड जीएफट  और एनआईसी ः टाफ को भी जा हर करता है और इसक  बजाय 
इसे हैश जिनऽ कलन विध का उपयोग करते हुए अप रवतनीय ढंग से कूट 
फामट म संगृ हत कया जाना चा हए।   इसिलए, ड जीएफट  डाटाबेस टेबल  म 
पा य डाटा के प म पासवड  अथात ्अनए  बेप टड प और इन टेबल  तक 
ए  सेस रखने वाले ू  येक को गोचर के प म सगहृण ड जीएफट  
उपयो  ताओ ं और आयातक /िनयातक , ईबीआरसी लो डंग बको आ द के 
लॉगइन ए  सेस  यौर  से समझौते के जो खम को बढ़ावा िमलेगा। 

8.5.10 अपाऽ मद  पर वीकेजीयूवाई 
वीकेजीयूवाई योजना के अ  तगत शु  क बे डट लाभ के िलए पाऽ उ  पाद  को 
एफट पी के प रिशं ट 37ए  म िन दं ट कया गया है। इस प रिशं ट के 
अनुसार आईट सी (एचएस) कोड 0930,0904 (09041110 के अ  तगत आने 
वाले उ  पाद  को छोड़कर) के अ  तगत आने वाले कुछ उ  पाद इस योजना के 
अ  तगत कसी शु  क बे डट लाभ  के िलए पाऽ नह ं है।  
हालां क, डाटाबेस म वीएफएफएम और वीकेजीयूवाई शु  क हकदार  टेबल  म 
अूैल 2011 के बाद क  3 वष क  अविध से सबंिधत वीकेजीयूवाई योजना 
अिभलेख  के वँ लेषण ारा इस एफट पी ूावधान के सह  काया  वयन क  
पु ं ट के िलए लेखापर ा जांच से पता चला क वीकेजीयूवाई योजना के 
अ  तगत ` 0.20 करोड़ मू  य के शु  क बे डट ऐसे अपाऽ उ  पाद  पर 172 
अिभलेख  म अनुमत कए गए थे जो क अपाऽ उ  पाद  हेतु वीकेजीयूवाई लाभ  
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क  अननुमित को सिुन ँ चत करने के िलए ड जीएफट  ईड आई ूणाली म 
पया  त जांच के अभाव को दशाता है।   
अ  तूबर 2014 म 22 मामल  म वीकेजीयूवाई बे डट का गलत अनुदान भी 
आरएल, चे  नई को बताया गया था। आरएलए से उ  तर ूती त है। 

8.6  िनदेिशका टेबल  का अनुपयु  त अनुर ण  
8.6.1  आयात माऽा और िनयात माऽा को एसआईओएन िनदेिशका म पा य 

फामट म रखा जाता है और इसे घो षत के ूित पाऽ आयात माऽा/ 
वाः त वक िनयात माऽा क  गणना के िलए उपयोग नह ं कया जा 
सकता। 

अिधकतर िनयात उ  पाद  के िलए एक मानक इनपुट आऊटपुट ूितमान 
(एसआईओएन) मौजदू है। य द उ  त उ  पाद के िलए एसआईओएन को 
अिधसिूचत कया जाता है तब एसआईओएन को अप  यय ूितमान  और 
िनयात दािय  व (एचवीसी सः करण 1 का पैरा 4.7) को िनयत करने के िलए 
लाग ू कया जाएगा और जहां एसआईओएन िनधा रत नह ं कया गया है वहां 
उ  त को िनधा रत समय के अ  दर उिचत अिधकार ारा िन ँ चत कया 
जाएगा।        
आयात कए जाने वाले इनपुट  क  गणना एए और ड एफआईए के िनगम 
और विनयमन म मह  वपूण कारक है। ड जीएफट एमआईएन डाटाबेस क  
एसआईओएन योजना म टेबल इए सपी-आईट ईएम-1401 और आईएमपी- 
और आईएमपी आईट ईएम 1402 को बमश: आयात उ  पाद (कुल 
7,391) और आयात के िलए अपे त  संबंिधत इनपुट  हेतु िनदेिशका 
टेबल के प म उपयोग कया जाता है जैसा क मानक इनपुट आऊटपुट 
ूितमान (एसआईओएन) म संग णत है। यह देखा गया क संबंिधत 
इनपुट  (कुल 35,500 आयात वः तुओं से अिधक) क  िनयात माऽा और 
आयात माऽा को पा य/श  द फामट (अंक नह ं) म सगृ हत कया जाता 
है जो क गणना हेतु ज  मेवार नह ं है, इस ूकार लाइसस के िनगम के 
दौरान या ितपूित के समय मानवीय गणना/हः त ेप अपे त है।  
ऐसे 67,801 अिमम अिधकार  और शु  क मु  त आयात अिधकार , जनक  
शु  क मु  त आयात हकदा रय  क  उ  ल खत जो खम  के साथ हः  य प 
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से गणना क  गई थी, के ूित कुल छोड़ा गया राजः व 2011-12 से 
2013-14 तक तीन व  तीय वष अविध के दौरान ` 64,558 करोड़ िगना 
गया है।  इसिलए, यह देखा गया क ड जीएफट  ईड आई ूणाली म मानक 
इनपुट आऊटपुट ूितमान (एसआईओएन) िनदेिशका पा य प म है जो 
एसआईओएन मानद  ड  से पाऽ इनपुट माऽाओ ंक  ः वचािलत गणना के िलए 
ज  मेदार नह ं बनाती और हः  य प से चूक  से सलं  न जो खम के साथ 
हकदा रय  क  हः  य प से गणना को आवँ यक बनाती है।  

8.6.2  समान ूभावी तार ख पर िभ  न दर के साथ ड ईपीबी िनदेिशका म 
वः तु क  दोहर  ू व ं ट  

शु  क हकदार  पासबुक योजना दर  को द  गई ूभावी तार ख से उ  पाद कोड 
और ड ईपीबी बम सं  या जसके िलए लाग ूहो, के सदंभ म ड ईपीबी-आरएट -
413 टेबल म सगंृ हत कया गया है।      
यह देखा गया क समान ड ईपीबी बम सं  या को समान तार ख से विभ  न 
दर  के साथ िनदेिशका म दो बार दज कया गया था। समान उ  पाद के िलए 
8 ूित प ू व ं टय  के अलावा ऐसे 6 मामले देखे गए थे।  

8.6.3  वदेशी मिुा विनमय दर िनदेिशका का गलत अ तन 
सीबीईसी ने समय-समय पर आयात एवं िनयात माल के मू  यिनधारण के उ ेँ य 
हेतु विभ  न वदेशी मिुाओं के िलए लाग ू विनमय दर  को अिधसिूचत कया है। 
इस ूकार अिधसिूचत िनयात हेतु विनमय दर को वदेशी मिुा म उदमह त 
एफओबी मू  य के आईएनआर म पांतरण के िलए भी उपयोग कया जाता है 
जसके आधार पर शु  क बे डट हकदा रयां द  जाती है। िनयात परेषण  के िलए 
अिधसिूचत इन दर  को ड जीएफट एमएआईएन डाटाबेस के सीओएमएमओएन 
ः कम के सीयूआर-इए  सपीट -181 टेबल म संगृ हत कया जाता है।     
यह पाया गया क अूलै 2011 से सीबीईसी ारा अिधसिूचत ऐसी 15 विनमय 
दर  को विनमय दर हेतु उ  त टेबल म अ ितत नह ं कया गया था। दसूरे 12 
मामल  म भी यह देखा गया क यहां अिधसिूचत दर  के ूित उ  त टेबल म 
अपनी ूभावी तार ख क  तुलना म विनमय दर का गलत डाटा था।   
ड जीएफट  ईड आई ूणाली क  िनदेिशका अ तन ू बया हः  य प से और 
कसी अनुवत  ूमाणीकरण के बना है, जसके प रणामः व प कई बार 
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विनमय दर िनदेिशका का अ तन नह ं/गलत अ तन हुआ जसके कारण 
शु  क बे डट हकदा रय  क  गलत गणना हुई।    

8.7  कारबार ू बयाओं और िनयमावली क  गलत मै पंग   
ड जीएफट  वदेशी  यापार ( वकास और विनयमन) अिधिनयम, 1992 के 
ूावधान  का पालन करता है और ू  येक पांच वष  के िलए अिधसिूचत वदेश 
 यापार नीित (एफट पी) के ूावधान  को काया  वत करता है। लेखापर ा 
अविध के दौरान एफट पी 2009-14 लाग ूथी। आगामी लेखापर ा िनं कष 
एफट ड आर अिधिनयम के ूावधान , एफट पी और एचबीपी के ूावधान  से 
सबंंिधत है ज  हे ड जीएफट  के ईड आई अनुूयोग म ूभा वकता से 
काया  वत नह ं कया था जसके कारण लाभ  का अिनयिमत और गलत 
अनुदान हुआ। 

8.7.1  एकल पैन के ूित एक से अिधक आयातक िनयातक कोड का िनगम  
कसी  य  त ारा वै  आयातक िनयातक कोड (आईईसी) के बना कोई 
आयात या िनयात नह ं कया जाएगा जब तक उसे वशेष प से छूट ूा  त 
न हो (एफट पी का पैरा 2.12)। एफट पी 2009-14 के िलए ू बया क  
हः तपु ः तका (एचबीपी) के पैरा 2.9 के अनुसार आयकर वभाग ारा जार  
एकल पैन के ूित केवल एक आईईसी क  अनुमित द  गई है।  
आईईसी माः टर  यौरे तािलका के वँ लेषण से पता चला क एकल पैन के 
ूित कई आईईसीज़ जार  कए गए थे। लेखापर ा ने ड जीएफट  डाटाबेस म 
ऐसी अिनयिमत प से जार  क  गई 9,175 आईईसीज़ का पता लगाया। ऐसी 
409 आईईसीज यह पु ं ट करते हुए पछले तीन वष  (अथात ्अूैल 2011 के 
बाद) म जार  कए गए थे। आगे सीमा शु  क इड आई डाटाबेस (आईसीईएस 
1.5) के साथ दोतरफा जांच से पता चला क अूैल 2011 से माच 2013 क  
अविध तक 2 वष के दौरान ऐसे 929 आईईसी धारक  ारा ` 25,351.30 
करोड़ मू  य के आयात कए गए थे। इसके अलावा, इस अविध के दौरान 71 
आयातक  (पैन धारक) को ` 578.16 करोड़ मू  य के आयात के िलए एक 
साथ अपने कई आईईसीज (152 आईईसीज़ उपयोग कए गए) का उपयोग 
करते हुए पाया गया था। वशेष प से एक मामले म एक पैन धारक को 27 
आईईसीज जार  कए गए थे। सभी 27 आईईसीज ड जीएफट  डाटाबेस के 
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अनुसार ‘स बय’ ः थित म पाए गए थे और इन आईईसीज म से 8 (बम स.ं 
11 से 18) को अूैल 2011 से माच 2013 (2 वष) के बीच ` 3.84 करोड़ 
मू  य के 74 परेषण  के आयात के िलए उपयोग कया गया था।         
10 आरएलएज़18 म 247 मामलो के नमनेू म ू  य  प से आईईसी िनगम 
फाईल  के साथ डाटाबेस से वँ लेषण के प रणाम  क  दोतरफा जांच और 
ड जीएफट  वैबसाईट पर आईईसीज डाटा क  ऑनलाईन जांच ने भी उपरो  त 
लेखापर ा िनं कष  क  पु ं ट क  थी। हालां क, इस सबंंध म लेखापर ा 
पूछताछ क  ूित बया म आरएलए कानपुर ने उ  तर दया क उस कायालय 
ारा कई आईसीज जार  नह ं क  गई थी। आरएलए हैदराबाद म लेखापर ा 
ारा बताए गए सभी 13 मामल  म यह बताया गया क सधुारा  मक उपाय 
कए जा रहे थे। दसूरे आरएलएज से उ  तर ूती त है। आरएलए लिुधयाना 
ने ः वीकार कया क लेखापर ा ारा बताए गए 5 मामल  म से 4 म कई 
आईईसीज जार  कए गए थे और यह क 1 मामले म दसूरे आईईसी को 
पहले को र  करने के बाद जार  कया गया था। हालां क, इस मामले म भी 
आईईसी डाटाबेस म िनरः तीकरण नह ं दशाया गया था अथात दोन  आईईसीज 
स बय पाए गए थे।    
इसके अलावा, आरएलए फाइल  से नमनूा जांच से पता चला क आईईसीज के 
कई िनरः तीकरण  को डाटाबेस म दशाया नह ं गया था। इसके अित र  त, चूं क 
एक आईईसी धारक आईईसी डाटा के आशोधन/अ तन के िलए आवेदन कर 
सकता है तो मौजदूा आईईसी के िनः तीकरण कराए जाने क  कोई आवँ यकता 
नह ं ह। इसक  बजाय,समान आईईसी को धारक क  आवँ यकता के अनुसार 
आशोिधत/अ ितत कराया जाना चा हए या िन ं बय आईईसीज़ के मामले म 
आईईसीज को ड जीएफट  क  आवँ यकताओं को पूरा करने पर दोबारा 
मा  य/स बय कया जा सकता है। पहले आईईसी के िनरः तीकरण के ूित 
दसूरे के िनगम का उस मामले म दु पयोग कया जा सकता है जहां पछले 
आईईसीज को चूक/दा  डक कारवाई के प रणामः व प र  कर दया गया हो।  
इस ूकार, ड जीएफट  ईड आई ूणाली म नामत: आईईसीज के िनगम हेतु 

                                                            
18 10 आरएलए: कोलकाता, चे  नई, कोचीन, हैदराबाद, कानपुर, मु  बई, अहमदाबाद, जयपुर, 
लुिधयाना एवं द  ली  
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कोई वै ीकरण जांच नह ं है, क  या आईईसी आवेदन के साथ ूः तुत कए 
गए पैन के ूित पहले से कोई आईईसी मौजदू है या मौजदूा आईसीसी को 
प रवितत कया जा रहा है।   

8.7.2  सीमाशु  क क  सचूना म वल  ब के कारण िनरः त आईईसीज के ूित 
आयात  

ड जीएफट  आवेदक  को आईईसी जार  करता है जो क एफट पी या 
एफट ड आर अिधिनयम के अ  तगत कसी भी कारण चूक के मामले म 
िनरः तीकरण हेतु दायी भी होगा जससे क अिधक आयात /िनयात  को करने 
से चूककता आयातक/िनयातक को रोका जाएगा। ड जीएफट  सीमाशु  क को 
ऑनलाईन प से इसके िनगम, िनल  ब, िनरः तीकरण आ द से अबंिधत 
आईईसी क  मौजदूा ः थित को भेजेगा।  
अूैल 2011 से माच 2013 क  2 वष क  अविध से सबंंिधत आईईसी के 
माः टर  यौरे, उनके िनरः तीकरण, वतमान ः थित और सीमाशु  क को भेजे 
गए शासिमशन  यौर  और सीमाशु  क ईड आई डाटा (आईसीईएस 1.5) के 
साथ उनक  दोतरफा जांच से सबंंिधत टेबल  क  सवंी ा से पता चला क 9 
मामल  म आईईसीज़ िनरः त कर दए गए थे क  तु सीमाशु  क को सचुना 
देने म वल  ब था जसके प रणामः व प इन िनरः त आईईसीज के ूित    
` 2.02 करोड़ मू  य के 35 परेषण  का अिनयिमत आयात हुआ।  
यह देखा गया क आईईसीज के िनरः तीकरण से सबंंिधत डाटा के ऑनलाईन 
सचंार क  ू बया ः वचािलत नह ं है जसके प रणामः व प सीमाशु  क को 
सचूना देने म वल  ब हुआ और इसके अनुवत  िनरः त आईईसीज के ूित 
अिनयिमत आयात हुआ। 
 

8.7.3  डनाइड इकाई सचूी (ड ईएल) म शािमल फम  को लाइसस  का िनगम   
ड नाइड इकाई सचूी (ड इएल) का अनुर ण वदेश  यापार ( विनयम) 
िनयमावली, 1993 के िनयम 7 के साथ प ठत एफ स.ं 18/24/मु  यालय/99-
2000/इसीए II दनांक दस  बर 31, 2003 मा  यम से ड जीएफट  के 
स  पादन ख  ड के ूावधान  के अनुसार कया जाता है। एक आईईसी धारक को 
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दसूरे लाईसस  से इ  कार कया जाता है य द इसे एफट पी या एफट ड आर 
अिधिनयम के कसी उ  लघंन हेतु ड ईएल के अ  तगत रखा जाए।    
अूैल 2011 के बाद क  (3 वष) अविध के िलए ड जीएफट  डाटाबेस  क  
सवंी ा से पता चला क 1,606 अिधकार  और शु  क बे डट ः बप  को 248 
फम  को जार  कया गया था य प वह ड जीएफट  क  ड ईएल सचूी म थे। 
उपरो  त म से शु  क बे डट ः ब  स और ईपीसीजी अिधकार  के िनगम से 
सबंंिधत 1,439 मामल , जन पर ` 681.90 करोड़ मू  य क  जमा शु  क 
बे डट/शु  क क  अनुमित द  गई थी और दसूरे 167 मामल  म ` 597.94 
करोड़ सीआईएफ मू  य के आयात  के िलए नकारा  मक सचूी हेतु अिमम 
अिधकार  (एए), शु  क मु  त आयात अिधकार (ड एफआईए) और आयात 
अिधकार  क  अनुमित द  गई थी।  
ऐसे 145 मामल  के नमनू  क  डाटा वँ लेषण के िनं कष  क  पु ं ट करने के 
िलए 10 आरएलएज़19 के अिभलेख  से दोतरफा जांच क  गई थी। आरएलएज 
को इस सबंंध म जार  क  गई लेखापर ा जांच क  ूित बया म आरएलए 
कानपुर ने बताया क यहां सभी 4 मामल  म लाइसस/ ः ब  स ड ईएल को 
हटाने के बाद जार  कए गए थे जो क गलत है  य क फम को मई और 
अ  तूबर 2011 के बीच लाइसस जार  कए गए थे क  त ुफरवर  2012 म 
ड ईएल से आह रत कए गए थे। सीएलए द  ली ने 7 म से 6 मामल  म 
ः वीकार कया क लाइसस/ ः ब  स अिनयिमत प से जार  क  गई थी। 
आरएलए हैदराबाद ने ऐसे 30 मामल  म से केवल एक के सबंंध म उ  तर 
दया क फम का ड इएल से पहले ह  िनराकरण कया जाना चा हए था 
 य क उ  होने अपने इओ को पूरा कर िलया था क  तु  यह िनराकरण 
लेखापर ा ारा मामले को उठाए जाने के बाद ह  कया गया था। आरएलए 
जयपुर ने बताया क एक मामले म लाइससधारक को लेखापर ा आप  त के 
अननुपालन हेतु ड इएल म रखा गया था जो क आरएलए के अनुसार गलत थी 
और इसिलए लाइसस गलत प से दया गया था। अ  य मामले म इसने 
बताया क ड इएल से पाट  के िनराकरण को डाटाबेस म समय पर अ ितत 

                                                            
19 10 आएलए: कोलकाता, चे  नई, कोचीन, हैदराबाद, कानपुर, मु  बई, अहमदाबाद, जयपुर, 
लुिधयना और द  ली 
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नह ं कया गया था। आरएलए लिुधयाना म लाइससो/ ः ब  स के अिनयिमत 
िनगम के ऐसे 12 मामल  म से आरएल ने 2 मामल  म अिनयिमतता को 
ः वीकार कया क  तु बताया क शेष मामल  म िनगम उिचत था। हालां क, 
ड जीएफट  डाटा दशाते है क लाइसस/ ः ब  स के िनगम के समय 
लाइससधारक ड ईएल म थे। आरएलए मु  बई म 16 मामल  और आरएलए, 
अहमदाबाद म 1 मामले म यह देखा गया क लाइसस  को ड इएल ऑडर को 
ः थगन म रखते हुए जार  कया गया था। ड ईएल आदेश को ः थिगत रखते 
हुए ड ईएल म स  व  को लाईसस  का िनगम उिचत नह ं था  य क दस  बर 
2003 के प रपऽ और वदेश  यापार ( विनयम) िनयमावली 1993, के 
ूावधान  के अनुसार एक आईईसी धारक को लाइसस जार  नह ं कया जा 
सकता य द उसे ड इएल के अ  तगत काली सचूी म डाला गया हो।     
इसके अलावा, आरएल के उ  तर  से यह देखा गया क ड ईएल म अतंवश 
और िनराकरण को शीयता से कि य ड ईएल डाटाबेस म अ ितत नह ं कया 
जा रहा था जसके प रणामः व प अ वँ वसनीय ड ईएल सचूी क  रचना हुई।  
इस ूकार, ड जीएफट  ईड आई ूणाली म ई-सीओएम आवेदन  को ूः तुत 
करने से ड इएल म इकाईय  को छोड़ने या ऐसे इकाईय  को अिधकार /शु  क 
बे डट ः ब  स जार  करने के िलए उिचत वधैीकरण/इनपुपट िनयंऽण नह ं है। 
ड ईएल ः थित क  मामल  के आधार पर हः  य प से जांच क  जा रह  है 
जसके प रणामः व प चूक और लाइसस  का अिनयिमत िनगम हुआ।  

8.7.4  पहले से ह  शू  य शु  क ईपीसीजी जार  क  गई क  पिनय  को 
एसएचआईएस शु  क बे डट ः ब  स का अनुदान और वपर ततया 

ः टेटस धारक ूो  साहन ः ब  स (एसएचआईएस) के िलए आवेदन िनयात के 
वष के अगले वष म कया जा सकता है। एचबीपी के पैरा 3.10.3 (बी) के 
अनुसार य द एक आवेदक ने वष 2010-11 या 2011-12 या 2012-13 के 
दौरान शू  य शु  क इपीसीजी अिधकार ूा  त कया है तब वह उस वष       
[अथात सबंंिधत पछले वष  (2009-10, 2010-11, और 2011-12) के दौरान 
कए गए िनयात हेत]ु के िलए एसएचआईएस हेतु हकदार नह ं हो पाएंगे। ऐसे 
एसएचआईएस आवेदन  को तुर  त ह  िनरः त कर दया जाएगा और पैरा 9.3 
(आवेदन फाइल करने म वल  ब हेत ु वल  ब शु  क) भी लाग ूनह ं होगा।   



2015 क  ूितवेदन सं  या 8 - संघ सरकार (अू य  कर-सीमाशु क) 
 

 130

इसी ूकार शू  य शु  क इपीसीज योजना उन िनयातक  को उपल  ध नह ं होगी 
ज  होने उस वष एफट पी {एफट पी (2013) का पैरा5.1 (बी)} के पैरामाफ 
3.16 के अ  तगत एसएचआईएस के लाभ ूा  त कए थे। य द उ  ह ने पहले 
ह  एसएचआईएस लाभ ूा  त कर िलए है तब व शू  य शु  क योजना के िलए 
पाऽ ह गे अगर वह लाग ू  याज स हत ूा  त कए गए अपने एसएचआईएस 
लाभ  का प र  याग या ूितदाय कर देते है।  
हालां क, अूैल 2011 के बाद क  (3 वष) अविध के िलए ड जीएफट  इड आई 
डाटा के वँ लेषण से पता चला क ` 181.95 करोड़ के शु  क बे डट हेतु 227 
एसएचआईएस ः ब  स उन मामल  म अिनयिमत प से जार  कए गए थे 
जहां शू  य शु  क ईपीसीजी अिधकार  को समान वष म समान फम को पहले 
ह  जार  कर दया गया था। यह भी देखा गया था क ` 87.44 करोड़ रािश 
के बचाए गए शु  क के 84 शू  य शु  क ईपीसीजी अिधकार  को उन मामल  म 
अिनयिमत प से जार  कया गया था जहां एसएचआईएस ः ब  स  उस वष 
के दौरान समान फम  को पहले ह  जार  क  जा चुक  थी। इस ूकार, इन 
311 मामल  म बचाए गए अिनयिमत प से अनुमित दए गए शु  क 
बे डट/शु  क क  कुल रािश `  269.40 करोड़ थी।   
डाटा वँ लेषण क  पु ं ट के िलए  यारह आरएलएज20 म ू  य  फाइल  से 
75 मामल  के नमनू  क  दोतरफा जांच क  गई थी। यह पु ं ट क  गई क 
इन सभी मामल  म लाइससो/ ः ब  स को गलत प से जार  कया गया था। 
हालां क चे  नई, कानपुर, द  ली और बगलु  आरएलएज म बाइस मामल  म 
एससीएन जार  करने, लाइसस के िनरः तीकरण, शु  क वसलूी आ द 
सधुारा  मक कारवाई आर  भ क  गई थी क  तु िनरः तीकरण डाटा को डाटाबेस 
म अ ितत नह ं कया गया था। इसके अलावा, 5 म से 3 मामल  म 
आरएलए बगलु  ारा कारवाई आर  भ क  गई थी, यह देखा गया क 
एसएचआईएस, ः ब  स धारक  ने अपनी ः ब  स पहले ह  हः तांत रत कर द  
थी। 

                                                            
20 11 आएलए: कोलकाता, चे  नई, कोचीन, हैदराबाद, कानपुर, मु  बई, अहमदाबाद, जयपुर, 
लुिधयना, द  ली और बगलू  
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ड जीएफट  (मु  यालय) ने ऐसे मामल  म कारवाई करने के िलए सभी 
आरएलएज को अनुदेश दए (18 फरवर  2014)। हालां क, ड जीएफट  ईड आई 
डाटा से यह देखा गया क 18 फरवर  2014 के बाद भी एसएचआईएस 
ः ब  स/शू  य शु  क ईपीसीजी लाइससो का अिनयिमत प से िनगम जार  
रहा जो दशाता है क नीित के ूावधान के काया  वयन के िलए इड आई 
आवेदन म पता चलने के बाद भी कोई आशोधन नह ं कया गया था। उनतीस 
(19 एसएचआईएस और 10 इपीसीजी) लाइसस/ ः ब  स को ड जीएफट  प रपऽ 
के जार  होने बाद दो माह क  अविध (17 अूैल 2014 तक, ड जीएफट  ारा 
उपल  ध कराई गई डाटा बैक अप क  तार ख) म गलत प से जार  कए गए 
थे। 
इस मामले पर आरएलए हैदराबाद को लेखापर ा जांच (17 अ  तूबर,2014) 
क  ूित बया म आरएलए ने बताया (22 अ  तूबर, 2014) क लेखापर ा 
ारा बताए गए एक मामले म इसने फम को केवल एसएचआईएस ः बप 
जार  क  थी और ईपीसीजी लाइसस नह ं। अ खल भारतीय डाटाबेस से यह 
पाया गया क आरएलए, वशाखाप टनम ारा इपीसीजी अिधकार जार  कया 
गया था। इस ूकार ना तो आरएलए हैदराबाद और ना ह  आरएलए 
वशाखाप टनम के पास यह जानने के कोई साधन थे क फम  को दसूरे 
लाइसस/ ः बप जार  कए जा रहे थे।  
आरएलए हैदराबाद क  ूित बया के आधार पर, जसैा क ऊपर बताया गया, 
इपीसीजी अिधकार/एसएचआईएस ः ब  स के गलत िनगम के 311 मामल  क  
दोबारा जांच क  गई थी जसम यह पाया गया क 37 मामल  म (जैसा क 
पछले कॉलम म ‘हां’ ट  पणी ारा दशाया गया:बेमेल आरएलए) जार कता 
आरएलएज ः ब  स के दो ूकार  हेतु िभ  न थे जो कसी भी आरएलएज ारा 
ऐसे मामले का पता लगाने हेतु कोई गुजंाईस नह ं छोड़ते।  
इस ूकार, ड जीएफट  ईड आई ूणाली म एफट पी ूावधान  के उ  लघंन म 
एसएचआईएस/शू  य शु  क इपीसीजी क  एस साथ ूा  त को रोकने के िलए 
कोई जांच नह ं है जसके प रणामः व प शु  क बे डट  का गलत अनुदान हुआ 
है। इसके अलावा, यह िनधा रत करने के िलए आरएलएज हेतु ड जीएफट  
ईड आई ूणाली म कोई काया  मकता नह ं बनाई गई है क  या कोई 
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एसएचआईएस/शू  य शु  क ईपीसीजी लाइसस कसी दसूरे आरएलए से उसी 
फम को पहले ह  जार  कया गया है और आवेदक ारा ः वयं क  गई घोषणा 
पर वँ वास कया गया हालां क ऐसे डाटा को ड जीएफट  डाटाबेस से आसानी 
से पुन: ूा  त कया जा सकता था। 

8.7.5  वीएफएफएम योजनाओं के अ  तगत समान नौप रवहन बल  के बहु-
उपयोग   

वदेश  यापार नीित के पैरा 3.17.8 के अनुसार हकदार  क  अ तीयता के 
सबंंध म अ  याय 3 योजनाओ ं के अ  तगत वशेष नौप रवहन के िलए 
िनयातक ारा केवल एक लाभ का दावा कया जा सकता है। तदनसुार, 
आयात-िनयात फाम (सं. एएनएफ 3सी, ब.स.ं 5 और 6) सामा  य आवेदन 
फाम के अनुसार वीकेजीयूवाई एफएमएस और एफपीएस (एमएलएफपीएस 
स हत) के िलए अ  याय 3 क  कसी योजना के अ  तगत शु  क बे डट लाभ  
के िलए आवेदन को यह घोषणा करनी है क कसी दसूर  अ  याय 3 योजना 
के अ  तगत कसी लाभ का दावा नह ं कया गया था और इसका दावा उसके 
आवेदन म शािमल वतमान नौप रवहन बल  के िलए कया जाएगा।   
अूैल 2011 के बाद से 3 वष क  अविध के िलए एफट पी के अ  याय 3 क  
येाजनाओं के अ  तगत नौप रवहन बल  क  उपयोिगता और शु  क बे डट 
हकदार  के अनुदान से सबंंिधत ड जीएफट  ईड आई डाटा के वँ लेषण से पता 
चला क 12 मामल  म समान नौप रवहन बल  को विभ  न आवेदन  म 
उपयोग कया गया था जस पर एफट पी के अ  याय 3 क  विभ  न 
योजनाओं के अ  तगत शु  क बे डट ः ब  स दए गए थे, जसके 
प रणामः व प ` 0.05 करोड़ का गलत शु  क बे डट दया गया। 
आरएलए अहमदाबाद म दो और द  ली सीएलए म एक मामला फाइल क  
जांच से पता चला क लाइसस धारक ने ः वयं लाइसस वापस कर दए थे जहां 
नौप रवहन बल पर दसूर  बार वचार कया गया था। हालां क, डाटाबेस से 
पुन: जांच पर पता चला क इन लाइसस  मे से कसी को भी इड आई  ूणाली 
म िनरः त नह ं कया गया था। इसके अलावा, द  ली के मामले म सीएलए ने 
पछली ः बप के बदले म कमतर रािश के िलए नई ः बप (सं. 
0510354229, दनांक 15 मई 2013) जार  क  थी और बाद म दसूर  ः बप 
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(स ं0510382707 दनांक 26 माच 2014) म उसी एसबी के ूित दसूरा शु  क 
बे डट दया गया था जसके प रणामः व प उ  त एसबी का दसूर  बार उपयोग 
हुआ।  समान नौप रवहन बल के दोबारा उपयोग को रोकने के िलए ईड आई 
ूणाली म जांच अपया  त है। 

8.7.6  गलत विनमय दर के आवेदन के कारण बे डट का गलत अनुदान हुआ  
अ  याय 3 के अ  तगत शु  क बे डट ः ब  स और ड ईपीबी ः ब  स नौप रवहन 
बल (एसबी) पर घोषणा कए गए मु  त वदेश विनमय म िनयात  के 
एफओबी मू  य पर दए और लटै ए  सपोट ऑडर (एलईओ) क  तार ख को 
विनमय क  मािसक सीमा शु  क दर पर भारतीय पए म पांत रत कए 
जाए (एचबीपी का पैरा 3.11.11 और 4.43)। व  त मऽंालय (ड ओआर) ारा 
समय-समय पर अिधसिूचत सीमा शु  क विनमय दर को विनमय दर 
िनदेिशका टेबल म दज और अ ितत कया जाता है। 
अूैल 2011 के बाद क  (3 वष) अविध के िलए ड जीएफट  ईड आई डाटा के 
वँ लेषण से पता चला क विनमय क  गलत दर के आवेदन के 
प रणामः व प िनयात  के एफओबी मू  य क  गलत गणना हुई और 1,30998 
ड ईपीबी नौप रवहन बल मद  और 11,083 वीएफएफएम एसबी मद  के 
मामल म गलत उ  चतर और  यूनतर दोन ) शु  क बे डट दया गया। इनम 
से 84,739 नौप रवहन बल मद  के ूित ` 3.62 करोड़ का अिधक शु  क 
बे डट दया गया और 57,342 नौप रवहन बल मद  के ूित ` 3.43 करोड़ 
का कम शु  क दया गया था, जसैा क नीचे तािलका 8.1 म दशाया गया है:  

 

तािलका 8.1: डूयूट  बे डट का गलत अनुदान 

  अिधक शु  क बे डट   कम शु  क बे डट  एसबी मद  
क  कुल सं.  एसबी मद  

क  सं.  
रािश (`)  एसबी मद  

क  सं.  
रािश (`) 

ड ईपीबी  77,086 1,79,37,532 53,912 2,81,06,304  1,30,998

वीएफएफएम  7,653 1,82,95,726 3,430 62,37,848  11,083

जोड़:  84,739 3,62,33,258 57,342 3,43,44,152  1,42,081

ॐोत: लेखापर ा वकशी स (कायपऽक)  
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इस ूकार, दए गए गलत शु  क बे डट क  कुल माऽा 1,42,081 अिभलेख  
(84739+57342) म ` 7.06 करोड़ (` 3.62 करोड़+ ` 3.43 करोड़) था। यह 
भी देखा गया क समान नौप रवहन बल म विभ  न मद  के िलए विभ  न 
विनमय दर लाग ूक  गई थी, हालां क एक एसबी के िलए केवल एक एलइओ 
तार ख और इसिलए इसके अ  तगत सभी मद  के िलए केवल एक विनमय 
दर हो सकती थी।     
759 मद ः तर ड ईपीबी नौप रवन बल अिभलेख  और 356 वीएफएफएम 
नौप रवहन बल अिभलेख  के नमनू क  डाटा वँ लेषण के प रणाम  क  पु ं ट 
करने के िलए 7 आरएलएज21 क  फाइल  से ू  य  प से जांच क  गई थी। 
जांच कए गए सभी मामल  म यह देखा गया क विनमय दर से गलत प 
से दया गया था, जसैा क डाटाबेस से देखा गया है। इस संबंध म लेखापर ा 
जांच पर अपने उ  तर (अ  तूबर 2014) म आरएलए हैदराबाद ने बताया क 
ऑनलाईन फाईल कए गए आवेदन  के िलए ूणाली ः वचािलत प से लागू 
विनमय दर पर आईएनआर म एफओबी क  गणना करती है और आरएलए 
के पास कसी विनमय दर को बदलने के िलए कोई अिधकार नह ं है। 
हालां क, उ  ह ने अपने मु  यालय के पास मामले को लेकर जाने का आँ वासन 
दया। दसूरे आरएलएज से उ  तर ूती त है।    
इस ूकार, ड जीएफट  ईड आई ूणाली काफ  मामल  म गलत वदेश दर  को 
लाग ूकरती है और यहां तक क समान नौप रवहन बल म विभ  न मद  के 
िलए िभ  न विनमय दरे ूा  त करती है जो क मलूभतू आवेदन म गलत डाटा 
ससंाधन को दशाता है जसके कारण शु  क बे डट हकदा रय  का गलत 
अनुदान हुआ।   

8.7.7  ड ईपीबी योजना के अ  तगत शु  क बे डट हकदा रय  का अिधक 
अनुदान 

30 िसत  बर 2011 तक उपल  ध ड ईपीबी योजना के सबंंध म एफट पी के पैरा 
4.3.1 अनुसार एक िनयातक ः व  छंद प से पांतरणीय मिुा म कए गए 
िनयात  के एफओबी मू  य क  वशेष ूितशतता पर शु  क बे डट के िलए 
आवेदन कर सकता था।  
                                                            
21 7आरएलज: कोलकाता, कोचीन, हैदराबाद, अहमदाबाद, जयपुर, कानपुर और जयपुर   
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8.7.7.1 गलत ड ईपीबी बे डट दर को लाग ूकरने के कारण अिधक ड ईपीबी 
बे डट 

समय-समय पर सावजिनक नो टस ारा सिूचत क  गई ड ईपीबी बे डट दर  
को ड जीएफट एमएआईएन/ डाटाबेस क  ड ईपीबी योजना क  ड ईपीबी-
आरएट -413 टेबल म समं हत और अ ितत कया जाता है और नौप रवहन 
बल मद ः तर पर हकदार  के डाटा को ड ईपीबी-पीईपी-403 टेबल म सगंृ हत 
कया जाता है।   
ड ईपीबी हकदा रय  के डाटा के वँ लेषण से पता चला क हालां क लागू बे डट 
दर को ड ईपीबी दर िनदेिशका से ूा  त कया गया है फर भी ूदत दर 
2,864 अिभलेख  म लाग ूदर से अिधक थी जसके कारण ` 11.89 करोड़ 
मू य  के उ  चतर शु  क बे डट दए गए थे। इन म से 232 लाइसस फाईल  
म 2,312 अिभलेख  म ` 8.92 करोड़ के गलत शु  क बे डट अकेले आरएलए 
हैदराबाद से सबंंिधत थे।   
91 अिभलेख  के नमनू  क  ड ईपीबी दाव  म दज कए गए डाटा से संबंिधत 
वँ लेषण क  सट कता क  पु ं ट करने के िलए 6 आरएलएज22 क  फाईल  से 
ू  य  प से जांच क  गई थी जहां यह पाया गया क अनुमत ड ईपीबी दरे 
िनदेिशका से ूा  त क  गई दर  से अलग थी जैसा क वँ लेषण म देखा गया 
था। आरएलए अहमदाबाद म एक मामल म 44 ूितशत  ड ईपीबी दर को 4 
ूितशत क  यो  यता दर क  अनुमित द  गई थी। आरएलए हैदराबाद म ऐसे 
मामल  क  बड़  सं  या के सबंंध म कायालय ने बातया (30 अ  तूबर 2014) 
क त  य  क  फाइल  के सबंंध म जांच क  जाएगी। तथा प, मामल  क  बड़  
सं  या (2,312 अिभलेख) होने के म ेनजर स  यापन म कुछ समय लगेगा।   
आरएलए, कोचीन म यह देखा गया क गलत ड ईपीबी दर एक मामले म 
(बम स.ं 2587) गलत एलईओ तार ख और अ  य 4 मामल  (बम स.ं 1930 
से 1933) म गलत उ  पाद कोड के कारण वसलू क  गई थी। यह देखा गया 
क इन मामल  म आरएलए ने सह  शु  क बे डट दर ूदान क  थी क  त ु
ईड आई डाटा म सचंार अिभलेख  को सह  नह ं कया गया था। 

                                                            
22 6आरएलएज:अहमदाबाद, कोलकाता, कोचीन, हैदराबाद, लुिधयाना और कानपुर 
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यह देखा गया क ड जीएफट  इड आई ूणाली डाटाबेस म सशंोधन कए बना 
और प रवतन  के िलए कारण  या उपयो  ता, जसने प रवतन कए थे, को 
इले  शोिनक प से अिभिल खत (ूणाली म) कए बना इसीओएम आवेदन 
क  हाडकॉपी के साथ ूः तुत कए गए ू  य  अिभलेख  के आधार पर ूणाली 
ारा सगं णत मू  य  (इसीओएम आवेदन  म ूः तुत डाटा के आधार पर 
सगं णत) म सधुार करने के िलए आरएलएज़ हेतु मानवीय हः त ेप क  
अनुमित देती है। हः  य प से मह  वपूण लाइसिसगं डाटा को बदलने हेत ु
वशेषािधकार के प रणामः व प शु  क बे डट का गलत अनुदान हुआ और 
प रवतन करने वाले  य  त के कसी इले  शािनक लेखापर ा शेल के बना 
लाभ  के अिनयिमत अनदुान क  गुजंाईश उ  प  न होती है। 

8.7.7.2 वै  यू कैप आकृं ट करने वाली मद  के िलए अिधक ड इपीबी बे डट 
जहां भी वै  यू कैप को ड ईपीबी अनसूची दर  म िनधा रत कया गया है वहां 
बे डट हकदार  को िनयात  के एफओबी मू  य पर ः वीकाय ड ईपीबी दर लागू 
करके या िनयात माऽा पर वै  यू कैप लाग ूकरके ूा  त कए गए मू  य पर, 
जो भी कम हो, िगना जाता है।  
वशेष प से वै  यू कैप आकृं ट करने वाली मद  के िलए ड ईपीबी हकदार  के 
वँ लेषण से पता चला क 3,780 अिभलेख  म वै  यू कैप के गलत आवेदन 
या उपे ा के प रणामः व प ` 9.77 करोड़ मू  य के अिधक ड ईपीबी बे डट 
का अनुदान हुआ। 
उपरो  त म से 1545 अिभलेख  म यह भी देखा गया क ड ईपीबी बे डट रािश 
ड ईपीबी बे डट दर को लाग ू कए बना वै  यू कैप के साथ िनयात माऽा को 
सीधे गणुा करके ूा  त क  गई थी जसके प रणामः व प ` 7.10 करोड़ 
(उपरो  त ` 9.77 करोड़ म से) का अिधक शु  क बे डट दया गया।  
ड जीएफट  ईड आई ूणाली म वै  यू कैप आकृं ट करने वाली मद  के िलए 
ः वीकाय ड ईपीबी बे डट क  गणना से सबंंिधत गणना ू बया म वसगंितयां 
है जसके प रणामः व प अिधक शु  क बे डट दया गया। 
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8.7.7.3 योजना के आहरण के बाद कए गए िनयात  पर ड ईपीबी लाभ का 
अिनयिमत अनुदान 

सावजिनक नो टस स.ं 54(आरई-2010)/2009-2014 दनांक 17 जनू 2011 
के मा  यम से ड ईपीबी योजना को 01 अ  तूबर 2011 से ब  द घो षत कर 
दया गया था अथात ड ईपीबी शु  क बे डट  को 01 अ  तूबर 2011 के बाद 
कए गए िनयात  पर नह ं दया जाएगा।  
अूैल 2011 के बाद क  (3 वष) अविध से सबंिंधत अिभलेख  के वँ लेषण से 
पता चला क ` 2.56 करोड़ मू  य के ड ईपीबी बे डट  को 175 अिभलेख  म 
गलत प से दया गया था,  हालां क इन सभी मामल  म िनयात क  तार ख 
30 िसत  बर 2011 के बाद क  थीं।  
4 आरएलए23 म 68 मामल  के नमून  के ू  य  स  यापन और आरएलए 
मु बई म एलइएमआईएम अनुूयोग के 21 मामल  क  जांच पर यह देखा 
गया क ड ईपीबी बे डट  क  उन मामल  म नौप रवहन बल  पर अनुमित 
द  गई थी जहां इसीओएम अनुूयोग पर मु ित एलईओ/िनयात तार ख 
योजना के ब  द होने के बाद क  थी। इसके बारे म बताए जाने के बाद 
आरएलए, हैदराबाद ने उ  तर दया क सभी 40 मामल  म संबंिधत 
एसबीज से संबंिधत माल को 30.09.2014 क  कट-ऑफ तार ख से पहले 
सीमाशु  क को स प दया गया था और इसिलए यह एचबीपी, संः करण-1 
के पैरा 9.12 के संबंध म ड ईपीबी लाभ  के िलए पाऽ है। हालां क यह 
ः पं ट नह ं है क आरएलए ने इन मामले म, ‘सीमाशु  क को हः तांतरण 
क  तार ख’ को कैसे िनधा रत कया था,  य क इस डाटा को ईड आई 
ूणाली म ूमहण नह ं क गया है। त  य यह है क यहां कट-ऑफ 
तार ख के वैधीकरण का अभाव था, और ड ईपीबी लाभ  क  अनुमित उन 
मामल  म भी द  गई थी जहां दज क  गई िनयात क  तार ख योजना को 
ब  द होने क  तार ख से बाद क  थी। शेष 3 आरएलएज से ूित बया 
ूती त है। 
इस ूकार, ड ईपीबी के अ  तगत हकदार  क  अनुमित देने के िलए कट-ऑफ 
हेतु मह  वपणू तार ख के प म िनयात क  तार ख (एलईओ तार ख, िनयात 

                                                            
23 4 आरएलएज: कोलकाता, कोचीन, हैदराबाद और कानपुर 
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तार ख, सीमाशु क को हः तांतरण क  तार ख आ द) के िनधारण म अः पं ट 
थी जसके प रणामः व प योजना के आहरण के बाद कए गए िनयात  पर 
ड ईबी लाभ  का गलत अनुदान हुआ।   

8.7.7.4 योजना से आह रत उ  पाद  पर अनुमत ड ईपीबी शु  क बे डट 
विभ  न उ  पाद  को ड जीएफट  ारा जार  कए गए सावजिनक नो टस  के 
मा  यम से समय-समय पर ड ईपीबी दर  क  अनुसचूी से हटाने के साथ-साथ 
जोड़ा भी जाता है। उदाहरणाथ, ः क  ड िम  क उ  पाद  (एसएमपी), छेना और 
दसूरे अ  य दु  ध उ  पाद  को सावजिनक नो टस स.ं 26 (आरई-2010)/ 
2009-2014 दनांक 24.1.2011 के मा  यम से 25.01.2011 को या इसके बाद 
कए गए नौप रवहन के सबंंध म ड ईपीबी लाभ के िलए अपाऽ घो षत कया 
गया था। इसके बाद, कॉटन के िनयात को पीएन 45 (आरई-2010)/2009-
2014 दनांक 31.03.2011 के मा  यम से 21.4.2010 को या इसके बाद कए 
नौप रवहन के िलए ड ईपीबी लाभ के िलए अपाऽ घो षत कर दया गया था 
और ड ईपीबी लाभ  को पीएन 68/2009-2014 (आरई 2010) दनांक 
04.08.2011 के मा  यम से 01.10.2010 से वापस लौटा दया गया था।   
लेखापर ा ने ईडआई ूणाली म इन प रवतन  के सह  काया  वयन क  पु ं ट 
करने के िलए जांच क  थी। अूैल 2011 के बाद क  3 वष क  अविध से 
सबंंिधत ड ईपीबी योजना अिभलेख  के वँ लेषण से पता चला क ड ईपीबी 
शु  क बे डट दु  ध उ  पाद , कॉटन और छेना के ूित 24 अिभलेख  म गलत 
प से दया गया था। अिनयिमत प से अनुमित दया गया ड ईपीबी बे डट 

` 0.21 करोड़ मू  य का था। उपरो  त मामल दोबारा कारबार िनयम  क  
खराब मै पगं और योजना से आह रत उ  पाद  पर ड ईपीबी लाभ  क  
अननुमित को सिुन ँ चत करने हेतु इड आई ूणाली म जांच के अभाव को 
दशाते है। 
आरएलए, कानपुर और आरएलए, मु  बई म पांच मामल  क  ू  य  प से 
जांच क  गई थी जसने गलत अनुमित क  पु ं ट क । लेखापर ा जांच पर 
वभाग के उ  तर ूती त है।  
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8.7.8  हकदार  क  गलत गणना के कारण वीएफएफएम योजनाओं के 
अ  तगत िनयात  पर अिधक शु  क बे डट का अनुदान 

मु  त हः तांतरणीय शु  क बे डट ः बप िनयात  क एफओबी मू  य पर दया 
जाएगा (एचबीपी का पैरा 3.11.11)। इसके अलावा, सभी पूव-वसलूी मामल  को 
िनयात ूा  तय  क  वसलूी के सबंंध म और अिधक/कम वसूली के 
समायोजन के िलए सबंंिधत आरए ारा मॉनीटर कया जाएगा, पैरा 3.11.13 
क  ू बया का पालन कया जाएगा।  
पँ च वसलूी मामल  म वीएफएफएम योजनाओं (वीकेजीयूवाई, एफएमएस, 
एफपीएस और एमएलएफपीएस योजनाएं) के अ  तगत िनयात उ  पाद पर 
शु  क बे डट हकदार  को योजना के अ  तगत ः वीकाय शु  क  बे डट दर ारा 
गणुा कए गए आईएनआर म वसलेू गए एफओबी के आधार पर िगना, लेट 
कट क  ूितशतता ारा कम कया जाना चा हए, य द कोई है।    
ड जीएफट  ारा उपल  ध कराई गई डाटा िनदेिशका के अनुसार भारतीय मिुा 
म वसलेू गए एफओबी को वीएफएफएम शु  क बे डट हकदार  गणना टेबल के 
‘एफओबी-ओएनबीसी-2503’ फ  ड  म सगंृ हत कया जाता है। भारतीय पए 
म वसलेू गए एफओबी के आधार पर लेखापर ा ारा शु  क बे डट हकदार  
क  गणना से पता चला क यहां 5,917 अिभलेख थे जनम अूैल 2011 के 
बाद से 3 वष क  अविध के दौरान ` 0.98 करोड़ मू  य के अिधक शु  क 
बे डट क  अनुमित द  गई थी।   
बारह फाईल  के नमनू  क  वीएफएफएम दाव  पर दज कए गए डाटा से 
सबंंिधत वँ लेषण क  सट कता क  पु ं ट करने के िलए 3 आरएलएज24 पर 
ू  य  प से जांच क  गई थी, जहां यह पाया गया क वीएफएफएम शु क 
बे डट क  गणना आईएनआर म वसलेू गए एफओबी पर नह ं ब  क कसी 
दसूरे मू  य पर क  गई थी। इस सबंधं म लेखापर ा जांच के अपने उ  तर मे 
आरएलए हैदराबाद ने बताया क उन मामल  म सधुारा  मक कारवाई क  जा 
रह  थी जहां ः ब  स गलत प से जार  क  गई थी जसैा क लेखापर ा ने 
बताया था। हालां क, आरएलए कोचीन म दो मामल  म यह देखा गया क 
वदेशी मिुा डाटा को गलत प से दज कया गया था जसके कारण ईड आई 

                                                            
24 3 आरएलएज: हैदराबाद, कोचीन, कोलकाता 
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ूणाली ारा गलत गणना क  गई और शु  क बे डट ः बप को ईड आई डाटा 
को असशंोिधत छोड़ते हुए फाइल म ह  ः य प से सधुार करने के बाद जार  
कर दया गया था। 
यह देखा गया क ईड आई ूणाली ारा शु  क बे डट क  गलत अनुमित से 
अलग आरएलए ने ईड आई डाटा ने आवँ यक सशंोधन ूा  त करने और करने 
क  बजाय और इड आई ूणाली परा गणना छोड़ते हुए, हः  य प से गणना 
क । 

8.7.9  ड ईपीबी योजना के अ  तगत पहले से उपयोग कए गए नौप रवहन 
बल  पर घटाई गई दर  को लाग ू न करने के कारण वीकेजीयूवाई 
योजना के अ  तगत अिधक शु  क बे डट का अनुदान 

उ  पाद (एचबीपी के प रिशं ट 37ए म सचूीब ) वीकेजीयूवाई योजना के 
अ  तगत िनयात  (मु  त वदेशी विनमय) के एफओबी मू  य 5% के बराबर 
शु  क बे डट ः बप के िलए हकदार है। हालां क, पैरा 3.13.13 के अनुसार 
वीकेजीयूवाई हकदार  केवल उन मामल  म 3% क  घटाई गई दर पर उपल  ध 
है जहां िनयातक ने वशेष ड ईपीबी दर (अथात उ  पाद मपु 90 क  व वध 
ौणेी बम स.ं 22 सी और 22 ड  के अलावा) पर शु  क बे डट लाभ भी ूा  त 
कया है। इसके अलावा, प रिशं ट 37 ए क  तािलका 2 म सचूीब  कुछ 
उ  पाद वीकेजीयूवाई क  5% या 3% घटाई गई दर से अित र  त िनयात  के 
2% एफओबी मू  य  के बराबर अित र  त शु  क बे डट ः बप के हकदार है। 
इस ूकार, उन िनयात  के िलए, जन पर ड ईपीबी बे डट क  वशेष दर ूा  त 
क  गई है, वीकेजीयूवाई बे डट प रिशं ट 37ए क  तािलका 2 के अ  तगत 
उ  पाद  के िलए 5% क  उ चतर घटाई गई दर और उ  त प रिशं ट के दसूरे 
उ  पाद  पर 3% क  घटाई गई दर पर उपल  ध है।    
अूैल 2011 के बाद से 3 वष क  अविध के िलए वीकेजीयूवाई ः बप 
अिभलेख  क  वशेष ड ईपीबी दर  (अथात उ  पाद कोड 90/22सी और 
90/22ड  के अ  तगत नह ं आने वाले) को आकृं ट करने वाली मद  के 
अिभलेख  के साथ तुलना करने पर पता चला क वीकेजीयूवाई योजना के 
अ  तगत ` 1.17 करोड़ मू  य का अिधक शु  क बे डट क  लाग ू3% या 5% 
क  घटाई गई दर  के िलए अनुमत दर क  ूितशतता न होने के कारण 957 
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अिभलेख  म अनुमित द  गई थी। इससे ईड आई अनुूयोग मे बीकेजीयूवाई 
दर  पर ूितबधता के सबंंध म एफट पी के ूावधान क  अपया  त मै पंग का 
पता चला जसके प रणामः व प उपरो  त शु  क बे डट हकदा रय  का गलत 
अनुदान हुआ। 
मामल को ऐसे 40 और 42 मामल  के सबंंध म बमश: कोलकाता (19 
नव  बर 2014) और चे  नई (23 अ  तूबर 2014) के आरएलए के सम  
उठाया गया था। उनके उ  तर भी ूती त है।   
उन मामल  म  यूनतर दर  के िलए वीकेजीयूवाई हकदा रय  क  ूितब ता के 
सबंंध म जहां ड ईपीबी लाभ  को भी ूा  त कया गया था एफट पी के ूावधान 
क  इड आई ूणाली म अपया  त मै पंग के प रणामः व प वीकेजीयूवाई शु  क 
बे डट  का अिधक अनुदान हुआ।  

8.7.10 ईड आई ूणाली के अ  तगत कवर न क  गई कारोबार ू बया हः  य 
प से जांच क  योजना म और आवँ यकता मह  वपूण डाटा को 
ूमहण करने म वफलता 

सीमाशु  क िनयिमत आधार पर ऑनलाईन प से ड जीएफट  को एसबी डाटा 
भेजता है जो क एफट पी क  विभ  न योजनाओ ं के अ  तगत विभ  न लाभ  
के अनुदान हेतु असल जानकार  का एक मह  वपूण ॐोत है। डाटा क  
ऑनलाईन ूा  त जानकार  क  सट कता,  यूनतम मानवीय हः त ेप, ठ क 
और तीो ससंाधन आ द को सिुन ँ चत  करती है     
हालां क, लेखापर ा म यह देखा गया क विभ  न ूकार क  जानकार , जो क 
कारबार ू बयाओं अथात एफट पी के ूावधान  के िलए आवँ यक है, को 
एसबी नामक डाटा के साथ सीमाशु  क से ूमहण या मांगा नह ं गया है।  
क) योजना जसके अ  तगत िनयात अभीं ठ थे।  
ख) ईपीसीजी/ड एफआईए/एए योजना के अ  तगत लाइसस के शीय 

डः चाज हेतु िनयात बल म उ  ल खत लाइसस सं  या/लाइसस 
फाइल। 

ग)  या सीमाशु  क शु  क फरती बल है।  
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घ) दावा क  गई/द  गई फरती, य द कोई है, जो क वीकेजीयूवाई योजना 
के अ  तगत द  जाने वाली घटाई गई हकदार  दर के िनधारण हेतु 
मह  वपूण है।  

ङ) ड जीएफट  ईड आई ूणाली म सीमाशु  क ारा मजंरू कए गए 
नौप रवहन बल  मे उपल  ध माल के वाः त वक मद ववरण को 
ड ईपीबी/वीएफएफएम शु  क बे डट गणनाओं के िनधारण हेतु 
सीमाशु  क एसबी डाटा से नह ं िलया गया था। इसके बजाय, मद 
ववरण को ड ईपीबी/वीएफएफएम अनुसचूी से िलया गया था, यह 
वाः त वक प से िनधा रत माल के ववरण पर सह  जानकार  नह ं 
देता। इसिलए िनयात मद  के सीमाशु  क ारा ूमा णत मद ववरण  
पर  यान न देने के कारण शु  क बे डट लाभ  का गलत अनुदान हुआ।   

च) एचबीपी (2012-13) पैरा 3.11.9 के अनुसार नौप रवहन बल के 
महण/ वमोचन क  तार ख जसेै लाग ू लेट कट के िनधारण हेतु 
मह  वपूण तार ख। 

छ) पैरा 9.12 के पर  तुक के अनुसार नीित ूावधान के प रवतन  के 
मामले म एफट पी लाभ  क  पाऽता के िनधारण हेत ु अपे त 
सीमाशु  क को माल के हः तांतरण क  तार ख। 

ड जीएफट  को जार  क  गई लेखापर ा अ  यु  तय  (14 नव  बर,2014) के 
उ  तर म वभाग ने  यापार िनयम  को समझने म और डाटाबेस म मामल  के 
वँ लेषण करने के लेखापर ा के ूयास  क  सराहना क  है, उनका वँ वास है 
क इससे उनक  ूणाली और ू बया को सधुारने म सहायता िमलेगी।     

8.8  िनं कष 
ड जीएफट  और इसके ेऽीय कायालय अपने अिधदेशी काय के िलए 
ड जीएफट   यापार मह  वपूण ईड आई ूणाली पर अब काफ  िनभर करते है। 
ड जीएफट  ईड आई डाटाबेस और ू बयाओं के वँ लेषण से एफट पी ूावधान  
क  गलत या अपया  त मै पंग, दज कए गए डाटा के वैधीकरण के अभाव, 
अिधक मानवीय हः त ेप  और डाटा के प रवतन  क  अनमुित, मह  वपूण दर 
िनदेिशकाओं का गलत अ तन आ द का पता चला। 
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राजः व ूभाव स हत मह  वपूण ऑनलाईन ूणाली के ूबंध के िलए मता के 
साथ ड जीएफट  म अनु प आईएस सगंठन क  त  काल आवँ यकता है।  

लेखापर ा ने बमश: ` 1062.40 करोड़ और ` 987.21 करोड़ के ूणालीगत 
मामले और ूचालना  मक खराबी से सबंंिधत मामले और कारबार िनयम  क  
गलत मै पग देखी।   
 

 

नई द  ली                                                                         (डा. नीलो  पल गोः वामी) 
दनांक:                                                                         ूधान िनदेशक (सीमा शु  क) 

 

ूितहः ता रत 

नई द  ली                                                                                   ( शिश का त शमा) 
दनांक:                                                                भारत के िनयऽंक-महालेखापर क 



अनुबंध 
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अनुबंध - 1 

(संदभ: पैरामाफ 1.25) 
(` लाख) 

ब. 
सं. 

सा ट आ डट 
पैरामाफ 

ेऽीय 
कायालय 
का नाम 

सं  वषय  आप  
रािश 

ःवीकाय 
रािश 

वसूली गई 
रािश 

आयु ालय/ड जीएफट / 
ड सी का नाम 

1  ए1    अहमदाबाद  गलत वग करण के 
कारण शु क क  
कम वसूली 

14.11 14.11 16.55 एसीसी, अहमदाबाद 

2  ए2    अहमदाबाद  ईपीसीजी योजना 
के अंतगत िनयात 
दािय व पूरा करने 
के ूित अनहक 
िनयात क  गलत 
गणना 

401.00 401.00   आरएलए, राजकोट 

3  ए3    अहमदाबाद  वीकेजीयवूाई 
योजना के तहत 
अिधक शु क 
बे डट क  मजूंर  

16.86 16.86 16.86 (आरएलए) कांदला व.आ. 
े. (केएसेज़), गांधीधाम 

4  ए4    अहमदाबाद  लीन एनज  
अिधभार का नगद 
भुगतान न करना 

38.50 38.50 38.50 सीमाशु क भवन 
(एमपीए  डएसईजेड) 

5  ए5    द ली  अिधसचूना लाभ 
क  गलत मजूंर  
के कारण शु क 
क  कम उगाह  

39.50 39.50 6.40 तुगलकाबाद, द ली 

6  ए6    द ली  अिधसचूना लाभ 
क  गलत मजूंर  
के कारण शु क 
क  कम उगाह  

9.80 9.80 11.26 आईसीड , तुगलकाबाद, 
द ली 

7  ए7    द ली  एंट  डं पंग शु क 
क  गैर वसूली 

57.81 57.81 50.55 आईसीड , तुगलकाबाद, 
द ली 

8  ए8    द ली  गलत वग करण के 
कारण शु क क  
कम वसूली 

15.57 15.57 16.52 आईसीड , तुगलकाबाद, 
द ली 

9  ए9    द ली  अिधसचूना लाभ 
क  गलत मजूंर  

27.56 27.56 30.83 आईसीड , तुगलकाबाद, 
द ली 

10  ए10    चे नई  गलत वग करण के 
कारण शु क क  

16.96 16.96 9.08 चे नई (समुि ) 
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ब. 
सं. 

सा ट आ डट 
पैरामाफ 

ेऽीय 
कायालय 
का नाम 

सं  वषय  आप  
रािश 

ःवीकाय 
रािश 

वसूली गई 
रािश 

आयु ालय/ड जीएफट / 
ड सी का नाम 

कम वसूली 
11  ए11    चे नई  गलत वग करण के 

कारण शु क क  
कम वसूली 

71.75 71.75 81.76 चे नई (समुि ) 

12  ए12    चे नई  गलत वग करण के 
कारण शु क क  
कम वसूली 

10.23 10.23 12.11 चे नई (समुि ) 

13  ए13    चे नई  गलत वग करण के 
कारण शु  क का 
कम उ महण 

18.85 18.85 21.68 चे नई (समुि ) 

14  ए14    चे नई  गलत वग करण के 
कारण शु  क का 
कम उ महण 

23.17 23.17 25.26 चे  नई (समुि ) 

15  ए15    चे नई  गलत वग करण के 
कारण सीमाशु  क 
का कम उ महण 

15.59 15.59   चे  नई (समुि ) 

16  ए16    चे नई   शु  क बे डट 
ः बप म ः व  छ 
ऊजा उपकर का 
गलत डे बट 

15.45 15.45   तूतीको रन सीमाशु  क 

17  ए17    चे नई  शु  क क  रयायती 
दर के गलत 
अनुूयोग से कम 
उ महण  

14.03 14.03 15.21 चे  नई (समुि ) 

18  ए18    चे नई  अिधसचूना लाभ 
के गलत 
वः तारण के 
कारण शु  क का 
कम उ महण  

14.09 14.09   चे  नई (समुि ) 

19  ए19    चे नई  सीमा शु  क क  
वशेष अित र  त 
शु  क से छूट का 
गलत लाभ 

12.01 12.01 7.56 चे  नई (समुि ) 

20  ए21    मु बई  गलत वग करण के 
कारण शु  क का 
कम उ महण  

10.73 10.73   जेएनसीएच  हावाशेवा, 
मु  बई 
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ब. 
सं. 

सा ट आ डट 
पैरामाफ 

ेऽीय 
कायालय 
का नाम 

सं  वषय  आप  
रािश 

ःवीकाय 
रािश 

वसूली गई 
रािश 

आयु ालय/ड जीएफट / 
ड सी का नाम 

21  ए22    चे नई  गलत वगकरण के 
कारण शु  क का 
कम उ महण और 
अिधसचूना लाभ का 
गलत वः तारण 

13.82 13.82 7.93 चे  नई (समुि ) 

22  ए24    मु बई  गलत वग करण के 
कारण शु  क का 
कम उ महण  

25.11 25.11   जेएनसीएच  हावाशेवा, 
मु  बई 

23  ए25    मु बई  ड ट ए मजूं रयो 
पर एंट  ड  पंग 
शु  क न लगाना 

14.76 14.76 35.25 गोवा 

24  ए26    कोलकाता  अिमम ूािधकरण 
के ूित िनयात 
देयता को पूरा न 
करने के िलए 
शु  क क  वसूली 
न करना 

145.13 145.13   एड जीएफट , कोलकाता 
सीई 7 सीशु, भुवनेँ वर‐1 

25  ए27    को  ची  सोने के टै रफ 
मू  य के गलत 
अनुूयोग के 
कारण शु  क का 
कम उ महण 

34.49 34.49 34.58 सीमाशु  क, को  ची 

26  ए30    मु बई  गलत वग करण के 
कारण शु  क का 
कम उ महण 

11.14 11.14 0.22 जेएनसीएच, मु बई 

27  ए31    मु बई  एंट  ड  पंग शु  क 
का कम उ महण 

23.94 23.94   जेएनसीएच  हावाशेवा, 
मु  बई 

28  ए32    बंगलौर  िनयात देयता पूरा 
न करना 

122 122 131.00 आरएलए, बगलोर 

29  ए33    अहमदाबाद  अिधसचूना का 
गलत लाभ लेना 

9.53 9.53 10.47 एसीसी, अहमदाबाद 

30  ए34    अहमदाबाद  गलत एफई अजन 
के कारण 
अ  यािधक 
एसएफआईएस 
शु  क बे डट 
अनुदान 

12.91 12.91 14.60 आरएलए अहमदाबाद 

31  ए37    द ली  गलत वग करण के 12.21 12.21 9.50 आईसीड , तुगलकाबाद, 
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ब. 
सं. 

सा ट आ डट 
पैरामाफ 

ेऽीय 
कायालय 
का नाम 

सं  वषय  आप  
रािश 

ःवीकाय 
रािश 

वसूली गई 
रािश 

आयु ालय/ड जीएफट / 
ड सी का नाम 

कारण शु  क का 
कम उ महण 

द  ली 

32  ए38    मु बई  एसएफआईएस 
योजना के तहत 
शु  क बे डट का 
गलत अनुदान 

553.00 553.00   ड जीएफट , मु  बई 

33  ए39    बंगलौर  एसएफआईएस 
योजना के तहत 
अ  यािधक शु  क 
बे डट 

10.28 10.28   आरएलए, बगलोर 

34  ए40    कोलकाता  इओयू से ड बाडंड 
पंूजीगत माल पर 
अ  यािधक 
मू  या॑ास देने के 
कारण ईपीसीजी 
लाइसस म कम 
शु  क, डे बट कया 
गया  

58.69 58.69   फा  टा, सेज, कोलकाता 
के  ि य उ  पाद शु  क, 
ह  दया ड वजन, ह  दया 

35  ए41    बंगलौर  ईपीसीजी के संबंध 
म िनयात देयता 
को पूरा न करना  

31.10 31.10 35.09 आरएलए बगलोर  

36  ए42    बंगलौर  अिमम ूािधकरण 
योजना के तहत 
िनयात देयता को 
पूरा न करना 

76.31 76.31   आरएलए बगलोर  

37  ए43    बंगलौर  अिमम ूािधकरण 
योजना के तहत 
िनयात देयता को 
पूरा न करना 

36.62 36.62 12.05 आरएलए बगलोर  

38  ए44    हैदराबाद  वीकेजीयूवाई 
ः बप म 
अ  यािधक शु  क 
बे डट क  
संः वीकृित 

61.50 61.50 61.50 जेड जीएफट  
वशाखाप नम 

39  ए45    कोलकाता  ईओयू ारा ड ट ए 
से खर दे गए 
अयो  य माल पर 
शु  क छूट का 

34.71 34.71   ड सी, फा  टा सेज, 
कोलकाता सीईए  स, 
वं णुपुर,  सीईए  स 
ड वीजन ह  दया 
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ब. 
सं. 

सा ट आ डट 
पैरामाफ 

ेऽीय 
कायालय 
का नाम 

सं  वषय  आप  
रािश 

ःवीकाय 
रािश 

वसूली गई 
रािश 

आयु ालय/ड जीएफट / 
ड सी का नाम 

गलत अनुदान 

40  ए46    अहमदाबाद  अयो  य मद के 
िनयात के िलए 
वीकेजीयवूाई शु  क 
बे डट का गलत 
अनुदान  

34.91 34.91 53.48 आरए, अहमदाबाद 

41  ए48    बंगलौर  गलत वग करण के 
कारण शु  क का 
कम उिमहण  

10.86 10.86 8.70 एसीसी, वगलौर 

42  ए49    बंगलौर  टै रफ मू  य न 
अपनाने के कारण 
शु  क का कम 
उदमहण 

8.72 8.72 10.89 एसीसी, वगलौर 

43  ए50    मु बई  ड ट ए मे माल क  
अिनयिमत 
िनकासी 

24.43 24.43 36.23 रायगढ़ 

44  ए51    अहमदाबाद  पै कंग कये गए 
सा टवेयर पर 
शु  क छूट क  
गलत ूा  त 

13.15 13.15 13.16 एसीसी, अहमदाबाद 

45  ए52    बंगलौर  गलत वग करण के 
कारण शु  क का 
कम उिमहण 

10.32 10.32 10.32 एसीसी, वगलौर 

46  ए53    को  ची  ईपीसीजी योजना 
के अ  तगत 
िनयात दािय  व 
को पूरा ना करना 

24.68 24.68   आरएलए, ऽवे  िम 

47  ए56    को  ची  गलत वग करण के 
कारण छूट का 
अयो  य अनुदान 

35.35 35.35   कोचीन  

48  ए57    हैदराबाद  टाइटेिनयम डाइ-
आ  साईड 
आधा रत रंग 
वणक का गलत 
वग करण  

34.75 34.75   हैदाराबाद II 

49  ए62    चे नई  गलत वग करण के 12.2 12.2 12.19 चे  नै समुि सीमा 
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ब. 
सं. 

सा ट आ डट 
पैरामाफ 

ेऽीय 
कायालय 
का नाम 

सं  वषय  आप  
रािश 

ःवीकाय 
रािश 

वसूली गई 
रािश 

आयु ालय/ड जीएफट / 
ड सी का नाम 

कारण शु  क का 
कम उिमहण 

50  ए64    मु बई  ूितपाटन शु क 
का उदमहण ना 
करना  

11.92 11.92 6.12 जेएनसीएच 

51  ए66    कोलकाता  िनयात लाभ वसूल 
करने म वफलता 
के कारण फरती 
क  वसूली ना 
होना 

71.17 71.17 2.37 सीमा शु  क (हवाई अ डा) 
कोलकाता 
 

52  ए68   चे  नई  आईसब म 
ः ट क  स का 
गलत वग करण  

11.82 11.82  चे  नई (समु  ि ) 

53  ए70    चे नई  वीकेजीयवूाई 
योजना के तहत 
अयो  य मद  पर 
शु  क बे डट का 
अनुदान 

9.02 9.02 10.77 आरएलए, चे  नै 

54  ए71    मु बई  ूितपाटन शु  क 
का कम उदमहण  

12.08 12.08 2.15 जेएनसीएच, नावाशावा 
मु  बई 

55  ए72    मु बई  ूितपादन शु क 
का उदमहण ना 
करना 

13.74 13.74 6.51 जेएनसीएच, मु  बई 

56  ए74    मु बई  गलत वग करण के 
कारण शु  क का 
कम उिमहण 

75.39 75.39   जेएनसीएच, मु  बई 

57  ए76   मु  बई गलत वग करण के 
कारण अनुदमहण 

35.48 35.48 6.24 एसीसी मु  बई  

58  ए79    कोलकाता  आयाितत वमानन 
टरबाईन धन पर 
शु  क का उदमहण 
ना करना 

58.41 58.41   (हवाईअ डा), कोलकाता 

59  ए80    कोलकाता  पुन िनयात ना 
कये गए माल पर 
शु  क क  वसलूी 
ना होना 

26.61 26.61   सीमा शु  क 
सदन/कोलकाता 

60  ए81   कोलकाता चूककताओं से 12.26 12.26 1.12 सीमा शु  क हाऊस  
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ब. 
सं. 

सा ट आ डट 
पैरामाफ 

ेऽीय 
कायालय 
का नाम 

सं  वषय  आप  
रािश 

ःवीकाय 
रािश 

वसूली गई 
रािश 

आयु ालय/ड जीएफट / 
ड सी का नाम 

सीमाशु  क देय  
क  वसूली के िलए 
अूभावी िनगरानी 
ूणाली  

कोलकाता 

61  ए88   चे  नई फल जस का गलत 
वग करण   

10.59 10.59 0.48 चे  नई (समु  ि ) 

62  ए89    मु बई  गलत वग करण के 
कारण शु  क का 
कम उिमहण 

9.59 9.59 11.09 जेएनसीएच, मु  बई 

63  ए91    मु बई  गलत वग करण के 
कारण शु  क का 
कम उिमहण 

11.71 11.71 8.22 जेएनसीएच, मु  बई 

64  ए94   चे  नई इंटरए  टव वाइट 
वोड  का गलत 
वग करण 

14.46 5.65  चे  नई (समु  ि ) 

65  ए95    चे नई  एसएचआईएस के 
तहत शु  क बे डट 
का अयो  य 
अनुदान  

48.05 48.05   आरएलए, चे  नई 

66  ए96    चे नई  अिधसचूना लाभ 
को गलत लागू 
करने के कारण 
सीमाशु  क का 
कम उदमहण  

13.73 13.73   चे  नई (समुि) 

67  ए97    चे नई  आधारभतू 
सीमाशु  क क  
रयायती दर के 
गलत अनुदान के 
कारण कम 
उदमहण  

19.96 19.96   चे  नई (समुि) 

68  ए98    चे नई  वशेष अित र  त 
सीमाशु  क से छूट 
क  गलत ूा  त 
के कारण शु  क 
का कम उदमहण  

34.42 34.42 38.70 चे  नई (समुि) 

69  ए100   कोलकाता चूककताओं से देय  
क  वसूली के िलए 
अूभावी िनगरानी 

14.71 14.71  आरएलए कोलकाता  
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ब. 
सं. 

सा ट आ डट 
पैरामाफ 

ेऽीय 
कायालय 
का नाम 

सं  वषय  आप  
रािश 

ःवीकाय 
रािश 

वसूली गई 
रािश 

आयु ालय/ड जीएफट / 
ड सी का नाम 

ूणाली 

70  ए104    मु बई  ूितपाटन शु  क 
का कम उदमहण 

14.19 14.19 14.19 जेएनसीएच, नावाशावा 
मु  बई 

71  ए106   मु  बई सीमाशु  क के 
अित र  त शु  क 
से गलत छूट 

10.66 7.66  जेएनसीएच नावा शेवा 
मु  बई  

72  ए109    मु बई  शु  क बे डट के 
अित र  त अनुदान 
के कारण लेट कट 
क  गलत िगनती  

16.11 16.11 17.11 ड जीएफट , मु  बई 

73  ए110    मु बई  शु  क क  रयायती 
दर पर अिनयिमत 
ड ट ए बब  

153.36 153.36 227.00 एसईईपीजेड, मु  बई 

74  ए111    मु बई  क  चे माल क  
शु  क मजूंर  का 
कम भुगतान 

16.44 16.44   सीई, रज, बेलापुर-I 

75  ए112    द ली  गलत वग करण के 
कारण शु क क  
कम उगाह  

12.34 12.34 13.75 आईसीड , तुगलकाबाद, 
द ली 

76  ए113   द  ली व  केनाइज़ड रबड 
और ड जटल ट वी 
सेट टाप बा  स क  
िसंथे टक शीट का 
गलत वग करण   

10.21  10.21  3.86  आईसीड  तुगलकाबाद 
द  ली एनसीएच नई 
द  ली  

77  ए115    द ली  आरएसपी पर 
अिधक कटौती क  
अनुमित के कारण 
शु क क  कम 
उगाह  

10.09 10.09 9.65 आईसीड , तुगलकाबाद, 
द ली 

78  ए117    अहमदाबाद  ःथापना ूभार  क  
कम वसूली 

146.91 146.91 146.70 कोडला, अहमदाबाद और 
जामनगर 

79  ए122    चे नै  गलत वग करण के 
कारण अित र  
सीमाशु क क  गैर  
उगाह  

25.29 25.29   चे नै समुि सीमाशु क 



2015 क  ूितवेदन सं  या 8 - संघ सरकार (अू य  कर-सीमाशु क) 
 

 152

ब. 
सं. 

सा ट आ डट 
पैरामाफ 

ेऽीय 
कायालय 
का नाम 

सं  वषय  आप  
रािश 

ःवीकाय 
रािश 

वसूली गई 
रािश 

आयु ालय/ड जीएफट / 
ड सी का नाम 

80  ए123    चे नै  गलत वग करण के 
कारण अिधसूचना 
लाभ का गलत 
अनुदान 

44.72 44.72   चे नै (समिु) 

81  ए124   चेन ् नई  अयो  य मद  पर 
दया गया शु  क 
बे डट 

16.38 16.38 1.51 सीमाशु  क हाऊस 
तूतीकरण 

82  ए128    मुंबई  ट पीएस योजना के 
अंतगत अिधक 
बे डट क  ःवीकृित 

28.86 28.86 54.93 जेएनसीएच, मुबंई 

83  ए132    मुंबई  ड ट ए म माल क  
बब  के कारण 
एट  डं पंग शु क 
क  गैर-उगाह  

12.90 12.90 19.06 एसईईपीज़ेड, मुबंई 

84  ए133   मु  बई  अित र  त शु  क 
का अनुदमहण  

16.47 16.47 16.47 जेएनसीएच मु  बई  

85  ए135    चे नै  गलत वग करण के 
कारण सीमाशु क 
के अित र  शु क 
क  कम उगाह  

34.30 34.30   चे नै (समिु) 

86  ए136    चे नै  गलत वग करण के 
कारण शु क का 
कम एकऽण  

382.00 382.00   चे नै (समिु/वायु) 

87  ए142    मुंबई  सेवा कर का 
भुगतान न करना 

27.37 27.37   एसट पीआई/ईओयू, मुंबई 

88  ए144    मुंबई  पूव िनयात शत  
क  पूित न करना  

29.79 29.79 20.72 एसीसी, मुंबई 

89  ए145  अहमदाबाद  गलत वग करण के 
कारण सीमाशु क 
क  कम उगाह  

10.3 10.3 12.07 एसीसी, अहमदाबाद 

90  ए148  मुंबई  गलत वग करण के 
कारण शु क क  
कम उगाह  

22.20 22.20   जेएनसीएच, मुबंई 

91  ए149 चे  नई  लेजर वे  डड 
इवापोरेट  लेटस 
गलत वग करण   

13.44  13.44    चे  नइ (समु  ि ) 

92 हो ः पटेिलट  
ेऽ पर 

अहमदाबाद िनयात का कम 
िनधारण  

28.86 28.86  आरएलए अहमदाबाद  
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ब. 
सं. 

सा ट आ डट 
पैरामाफ 

ेऽीय 
कायालय 
का नाम 

सं  वषय  आप  
रािश 

ःवीकाय 
रािश 

वसूली गई 
रािश 

आयु ालय/ड जीएफट / 
ड सी का नाम 

ल  बा पैरा 
8.2 

 पेरा 8.3 अहमदाबाद  िनयात का कम 
िनधारण  

35.19 35.19  आरएलए अहमदाबाद  

 पैरा 9 कोलकाता  गैर/ वल  बिम 
संसथापन 
ूमाणपऽ क  
ूः तती  

   आरएलए कोलकाता  

 पैरा 11 द  ली  अयो  य माल के 
आयात के 
प रणामः व प 
कम शु  क 
उदमहण  

2.27 2.27 1.30 आरएलए नई द  ली   

 पैरा 14.1 बगलु , 
च  ड गढ़ , 
अहमदाबाद  

अिधकार-पऽ क  
गलत छूट  

50.84 37.79  आरएलए बगलु  (1.07 
लाख) आरएलए अमतृसर 
(13.05 लाख) आरएलए 
अहमदाबाद (36.74 लाख) 

 पैरा 14.2 चे  नई  अिधकार-पऽ क  
गलत छूट  

2.04 2.04  आरएलए चे  नई  

 पैरा 18.5 जयपुर  एसएफआईएस 
योजना के तहत 
अ  यािधक शु  क 
बे डट ः बप देना  

7.98 7.98  आरएलए जयपरु  

      कुल  3889.91 4011.96 1540.09  
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अनुबंध 2: ड आरआई ारा पता लगाए गए शु  क अपवंचन के मामल (योजना-वार) 

(संदभ पैरामाफ 2.4.1) 

` करोड़ 

बम 
सं.  

योजना  व.व.10    व.व.11    व.व.12    व.व.13    व.व.14   

    मामल  
क  सं.  

शु  क   मामल  
क  सं.  

शु  क मामल  
क  सं. 

शु  क   मामल  
क  सं.  

शु  क   मामल  
क  सं. 

शु  क  

1  अंितम उपयोग 
और दसूरे 
एनओट एन का 
दु पयोग 

15  24.60  26  100.55  54  304.84  39  67.79  38  1211.67 

2  ईपीसीजी का 
दु पयोग 

3  0.90  10  3.33  6  25.72  13  179.55  22  583.08 

3  कम िनधारण  105  166.18  197  132.12  184  466.17  210  282.43  140  432.71 

4  गलत घोषणा  100  215.24  91  110.19  111  844.44  298  2392.26  102  224.22 

5  फरती  38  91.76  102  81.42  13  25.93  71  1590.14  17  80.50 

6  इओयू/ 

ईपीजेड/सेज 
का दु पयोग 

9  3.28  4  0.04  6  9.66  7  39.07  3  6.90 

7  ड ईपीबी का 
दु पयोग 

21  7.40  34  3.80  26  23.93  16  22.77  5  3.09 

8  ड ईईसी/अिमम 
लाइसस का 
दु पयोग 

10  5.66  18  264.62  1  0.10  6  139.73  1  0 

9  अ  य  90  100.21  99  130.40  97  27.43  49  28.92  366  570.55 

   जोड़  391  615.23  581  826.47  498  1728.22  709  4742.66  694  3112.72 
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अनुबंध 3: विन दं ट वःतुओं क  ज ती 

(संदभ पैरामाफ 2.4.2) 
` करोड़ 

ब. 
सं. 

वःतु  व.व. 10 

 

व.व. 11 

 

व.व. 12 

 

व.व. 13 

 

व.व. 14 

 

      अ खल 
भारत 

ड आरआई  अ खल 
भारत 

ड आरआई  अ खल 
भारत 

ड आरआई  अ खल 
भारत 

ड आरआई  अ खल 
भारत 

ड आरआई 

I  मशीनर  पुज  480.20  9.58  249.76  106.61  133.71  113.34  69.50  38.78  563.18  535.67 

II  वाहन/पोत/एयर
बॉ ट 

69.98  39.78  24.89  1.13  415.40  274.61  306.08  191.15  472.89  327.29 

III  सोना  27.46  13.95  9.34  0.25  46.43  8.25  99.35  44.80  692.35  245.92 

IV  नाक ट स स स  116.23  37.52  58.33  16.72  1711.93  1653.81  969.16  194.84  451.98  209.00 

V  इले शॉिनक 
सामान 

120.03  13.94  167.04  21.49  189.98  4.06  71.66  13.14  37.85  19.48 

VI  वदेशी मुिा  3.79  0.39  3.83  1.36  35.55  0.27  9.96  0.06  14.49  5.97 

VII  ह रा  13.83  7.77  11.52  1.00  24.66  15.50  9.46  5.00  6.62  5.27 

VIII  भारतीय मुिा  3.95  2.06  2.11  1.16  18.20  0.31  4.87  2.44  5.20  2.12 

IX  भारतीय नकली 
मुिा 

0.65  0.55  1.81  1.50  2.64  2.19  2.24  2.02  1.13  1.09 

X  फै ॄक/िस क 
धागा आ द 

71.95  30.74  187.7  36.45  158.79  52.38  49.89  5.45  24.03  1.04 

XI  कं यूटर/पुज  15.95  7.28  5.29  2.26  4.99  1.19  18.6  0.36  0.46  0 

XII  बय रं स  0.66  0  0.14  0  6.10  1.98  0.32  0  0.47  0 

XIII  घड़ /पुज  0.82  0  4.31  3.06  7.30  2.78  8.88  1.41  1.17  0 

XIV  व वध/अ य  1231.00  516.61  1749.63  620.27  0  0  0  0  0  0 

   कुल  2156.50  680.17  2475.70  813.26  2755.68  2130.67  1619.97  499.45  2271.82  1352.85 
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अनुबंध 4 
(संदभ अ  याय IV) 

 

अनुबंध 5 
(संदभ अ  याय V) 

ब. 
सं. 

सं  वषय  अिधसचूना सं. के 
तहत अनुमत छूट 

रािश (` 

लाख 
म) 

ड एपी 
सं. 

आयु ालय  या 
ःवीकृत 
है। 

वसूली (` 

लाख म) 

1.  ःट ल ःश प/ 
उ च ःपीड 
ःट ल क  
गलत छूट 
 

दनांक 17 माच 
2012 क  

12/2012–सी.शु. 

10.33 ए 67  आईसीड   
तुगलकाबाद और 
पडपडगंज 

आंिशक 
प से 

2.60

2.  ब च  के 
खलौने पर 
टै रफ रयायत 

 

दनांक 22 जुलाई 
2005 क  
72/2005 

10.72 ए 55  आईसीड  तुगलकाबाद  कोई उ र 
ूा  नह ं 

‐

अनुबंध 6 
 (संदभ अ  याय VI) 

ब. 
सं. 

सं  वषय  ड एपी 
सं. 

रािश (` लाख म)  आयु ालय  या ःवीकृत 
अःवीकृत है 

1.  गलत तर के से अनुमत 
प रयोजना आयात लाभ 

ए 139  12.13 सीमाशु क (पोट 
कोलकाता 

अःवीकृत 

2.  शु क क  अिधक वापसी  ए 58  8.96 सीमाशु क (पोट 
कोलकाता 

अःवीकृत 

ब. 
सं. 

सं  वषय  सीट एच 
जसके 
तहत 

वग कृत है 

सीट एच 
जसके 
तहत 
वग कृत 

करने यो य 
है 

रािश (` 

लाख म) 
ड एपी 
सं. 

आयु ालय  या ःवीकृत है। 

1.   ओप टकल माउंड वायर का 
गलत वग करण  

85447090  85446090 19.81 ए 121  चै नई (समुि )  कोई उ र ूा  
नह ं 

2.   टेबल फैन के भाग  का गलत 
वग करण  

85011019  84149030 16.77 ए 134  चै नई (समुि )  अःवीकृत 

3.   खाध/आहार पूरक  का गलत 
वग करण  

30039011  21069099 10.23 ए 78  चै नई (समुि )  कोई उ र ूा  
नह ं 
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अनुबंध 7 
(संदभ अ  याय VII) 

बम 
सं.  

सं  त वषय   ड एपी सं.   आयातक/लाइससधारक (मै.)  रािश       
( ` लाख 
म) 

किमँ नर     या 
ः वीकार 
कया गया 

1 
 

एफएमएस/एफपीएस ः ब  स से 
उपकर क  अिनयिमत डे ब टंग  

ए 54  जीआईएमपीईए  स िलिमटेड 
हैदराबाद और मै.आइएमएफए 
भुवनेँ वर  

18.60  सीमाशु  क हाऊस, 
पाराद प  

अः वीकृत  

2 शु  क क  रयायती दर पर 
अिनयिमत ड ट ए बब   

ए 131  वराज ूॉफाइ  स िलिमटेड  16.95  ड सी, एसईईपीजेड, 
मु  बई  

अः वीकृत 

3 अिधक शु  क बे डट का अनुदान 
 

ए 35  शाह नानजी नगसी ए  सपोट 
ूा.  

16.68  आरएलए, नागपुर अः वीकृत  

4 अपाऽ िनयात  के िलए दया 
बे डट  

ए 127  द पक नाइशाइट िलिमटेड   25.17  आरएलए, पुणे  अः वीकृत  

5  वै  पंजीकरण एवं सदः यता 
ूमाण पऽ (आरसीएमसी) के 
बना सेवा ूदाता को जार  
ईपीसीजी अिधकार  

ल  बा पैरा का 
उप पैरा 7 

पार ख इ  न ूाइवेट िलिमटेड 
, जमशेदपुर और तीन अ  य  

24.56  (i) आरएलए, 
कोलकाता  

(ii) आरएलए, 
बगलोर  

अः वीकृत 

6  शु  क बे डट ः बप का अिधक 
अनुदान  

ल  बे पैरा का 
उप 18.5 

(i) पैराडाइस ूॉपश ज  
(ii) समोद हवेली 
(iii) गीता ः टार होटे  स ए  ड 

27.40  आरएलएज 
जयपुर, मु  बई, 
लखनऊ, बैगलु  

आिंशक 
प से 
ः वीकृत 

ब. 
सं. 

सं  वषय  सीट एच 
जसके 
तहत 

वग कृत है 

सीट एच 
जसके 
तहत 
वग कृत 

करने यो य 
है 

रािश (` 

लाख म) 
ड एपी 
सं. 

आयु ालय  या ःवीकृत है। 

4.   इंजे शनो के िलए रबड़ 
गाःकट और िच क सा 
उपकरणो के िलए रबड़ ब ब 
का गलत वग करण  

9018 90 99  4016 93 40 

और 
4016 99 90 

11.09 ए 150  आईसीड , 
तुगलकाबाद  

कोई उ र ूा  
नह ं 

5.   ूोट न कांसंशेट और 
टे सचरड ूोट न वःतुओं का 
गलत वग करण  

35040091  21061000 10.45 ए 147  जेएनसीएच, 
मु बई 

कोई उ र ूा  
नह ं 

6. ईपीड एम गाःकेट, रबड 
वाशर, आईपीई डे कंग, बैलून 
और हेयर रबड़ का गलत 
वग करण 

 

95030090  40169990 10.15 ए 60  आईसीड , 
तुगलकाबाद 

आंिशक प से 
ःवीकृत 

  कुल    78.50    
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बम 
सं.  

सं  त वषय   ड एपी सं.   आयातक/लाइससधारक (मै.)  रािश       
( ` लाख 
म) 

किमँ नर     या 
ः वीकार 
कया गया 

रजॉटस 
(iv)जी ः टाड हॉट  स ूा. िल. 
(v) होटल माल, वाराणसी 
(vi) मै. गुजरात जेएमएच 
होट  स िल. एवं अ  य  

और सुरत  

7  गैर मुप क  पनी को शु  क 
बे डट ः बप का गलत 
हः तांतरण  
 

ल  बे पैरा का 
उप पैरा 19 

मंजीत होट  स ूा. िल.   3.84  आरएलए, मु  बई   कोई उ  तर 
ूा  त नह ं 

8  समा  त एसएसआईएस शु  क 
ब डट ः बप से `  15.49 लाख 
के शु  क का गलत बे डट  
 

ल  बे पैरा का 
उप पैरा 21 

एिशयन होट  स (पूव) िल. 
हयात रजसी  

15.49  आरएलए 
कोलकाता  

अः वीकृत  

9  मोटर कार के आयात क  गलत 
अनुमित देना 
 

ल बे पैरा का 
उप पैरा 22 

रनेसा मांड होटल  23.00  आरएलए चे नई  कोई उ  तर 
ूा  त नह  ं

10  आयात  के ववरण ूःतुत ना 
करना 

ल बे पैरा का 
उप पैरा 24 

22 एसएफआईएस ःब स  ‐  आरएलए 
कोलकाता, बगलूर 
और हैदराबाद 

आिंशक 
प से 
ः वीकृत 

11  लाभ का गलत अनुदान  ल बे पैरा का 
उप पैरा 26.2 

पीयरलेस होट स िल. 
कोलकाता 

4.02  आरएलए 
कोलकाता 

कोई उ  तर 
ूा  त नह  ं

12  पूव अनुमित के बना आयाितत 
माल का िनपटान 

ल बे पैरा का 
उप पैरा 26.3 

आर.के.एम इंटरनेशनल 
अमतृसर 

‐  आरएलए अमतृसर  कोई उ  तर 
ूा  त नह  ं

13  हॉ ःपटेिलट  ेऽ के संबंध के 
ईपीसीजी 

ल बे पैरा का 
उप पैरा 26.4 

(ii) साईना ब डस ूाइवेट 
िलिमटेड जोधपरु 
(ii) राजःथान फोट एंड पैलेस 
ूा. िल. 

‐  आरएलए जेयपुर  कोई उ  तर 
ूा  त नह  ं

  कुल      175.71     

 

अनुबंध 8 
              (संदभ पैरा 7.21) 
अिधकार धारक  अिधकार सं.  याज स हत अिधक बे डट 

मै. अ पु होट स िल.  सं.041015483 और 0410154684 
दनांक 29.1.2014   

`80.96 लाख (55.36+25.60) 

मै. जीआरट  होट स 
िल.  

सं. 0410143021(2011‐12)    `7.24 लाख याज स हत 

मै. वेलन होट स   सं.3210047378  दनांक 22 माच 
2011   

`12 लाख (10.10 +1.89) 

मै. पौपी होट स    3210045039  दनांक 10.08.2010    ` 2.43 लाख 
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अनुबंध 9 
(संदभ पैरा 7.21)  

 (` लाख म) 

1.  मै. एपीए होट स (ूा.) िल.  फाईल सं.04/21/71/57/एएम 14.  10.24

2.  मै. एसएएस होट स ए  ड 
इंटरूाइजेज़ िल. 

फाईल सं.04/21/71/30/एएम 12.  27.15

    कुल  37.39

 

अनुबंध 10 
(संदभ पैरा  7.22) 

पाट  का नाम  एलआईसी सं./ 
ितिथ  

आवेदन क  
िनधा रत 
ितिथ 

आवेदन क  
वाःत वक 
ितिथ 

वल ब कटौती  

एपेजय सुरे ि पाक 
होट स, बै लु  

सं.710093224  
द.  22.01.2013 

31.03. 2012 18.10 2012   ` 30.54 लाख/ @ 5 

ूितशत  
मै. हाई डजाईन इं डया 
ूा. िल., पुदु चेर  

सं.2510003967  31.03.2012 05.02.2013   `0.86 लाख/ @ 5 

ूितशत  
मै. आबग होट स ूा. 
िल., पुदु चेर    

सं.251004074  31.03.2012 22.06 2013   ` 0.54 लाख/ @ 10 

ूितशत  
मै. बो जोर बोनर 
ओसन ःूे. ूा. िल., 
पुदु चेर   

सं.251004272  31.03 2013 04.12.2013    ` 0.25 लाख/ @ 5 

ूितशत  

मै. साइबराबाद कंवशन 
सटर, हैदराबाद   

सं.0910052852   
  

31.03.2012 09.05 2012  `7.21 लाख/ 

25.01.2012  

मै. होटल हंदःुतान 
इंटरनेशनल, कोलकाता   

सं. 0210195203  
द. 08.10.2013 

31.03.2011 25.01.2012   0.27 लाख/ 

@ 5 ूितशत  
मै. ूाइड होट स और 
चार अ य स वस 
ूोवाइडस, मुंबई 

अूैल 2010 
से माच 2012 

दस बर 
2012 से 
दस बर 
2013  

`17.68 लाख/  विभ न 
दर   

मै. वा ड िसट  होटल, 
ूा. िल., जोधपरु 

सं. 1310045373  
द. 12.12.2013 

31.03.2013 20.09.2013   `0.59 लाख/

@ 2 ूितशत  
मै. पैिस फका होटल, 
अहमदाबाद  

द. 0810120714   
द. 3 मई 2013 

31.03.2013 23 .03.2013   ` 3.15 लाख/ 

@ 5 ूितशत 
मै. वेल लािसक 
होट स िल. पानीपत 

31.03.2013 24.05.2013   ` 0.35 लाख/  

@ 2 ूितशत 
कुल    ` 61.44 लाख   
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अनुबंध 11 
(संदभ पैरा  7.23.2) 

ब. सं.  लाइसस धारक का नाम  ईपीसीजी फाईल सं.  एनएफआईएस फाईल सं. 
1  मै. एसएएस होट स ए  ड 

इंटरूाइजेज़ िल. चे नई 
04/36/021/00138/एएम05 
(एलआईसी सं.0430001900  द. 
26.08.2004) 

04/21/071/007/एएम 08 

2 

मै. िसॄोज़ होट स ूा. िल. 
चे नई 

04/36/021/00057/एएम05 
(एलआईसी सं.0430001718  द. 
31.05.2004 

04/21/071/004/एएम 08 
 

3 
‐वह  ‐  04/36/021/00309/एएम04   04/21/021/00004/एएम 

08 
4  मै. एसएएस होट स ए  ड 

इंटरूाइजेज़ िल. चे नई 
04/36/021/00699/एएम06 
(एलआईसी सं.0430003236  द. 
14.12.2005) 

04/21/071/007/एएम 
09(ड एफसीई) 

5  मै. जीआर थंगमलई ूा. िल. 
चे नई 

04/36/021/10/एएम05 
(एलआईसी सं.0430001629  द. 
15.04.2004) 

04/79/071/00024/एएम 
07(ड एफसीई) 

6  मै. आबग होट स (ूा.) िल. 
पुदु चेर  

 एलआईसी सं.2530000027  दनांक 
17.09.2004 

25/21/071/00001/एएम 
10 

 

 




