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ूाÈकथन 

माच[ 2014 को समाƯ वष[ के िलए इस ूितवेदन को भारतीय सǒंवधान के 
अनुÍछेद 151 के अÛतग[त भारत के रां शपित को ूःतुत करने के िलए तैयार 
Ǒकया गया है। 

इस ूितवेदन मɅ मऽंालय के अÛतग[त राजःव ǒवभाग–सीमाशुãक कȧ 
अनुपालन लेखापरȣ¢ा के महǂवपूण[ पǐरणाम शािमल हɇ। 

इस ूितवेदन मɅ उãलेख Ǒकए गए Ǻं टाÛत वह हɇ, जो ǒपछले वषɟ मɅ Ú यान 
मɅ आए मामलɉ के साथ-साथ 2013-14 कȧ अविध के िलए नमनूा लेखापरȣ¢ा 
के दौरान देखे गए थे, ǑकÛतु उÛहɅ ǒपछले लेखापरȣ¢ा ूितवेदनɉ मɅ नहȣं 
बताया जा सका; 2013-14 कȧ अनुवतȸ अविध से सबंंिधत Ǻं टाÛतɉ को भी 
वहाँ शािमल Ǒकया गया है, जहां आवँ यक है। 

यह लेखापरȣ¢ा भारत के िनयंऽक-महालेखापरȣ¢क Ʈारा जारȣ लेखापरȣ¢ण 
मानकɉ के अनुǾप कȧ गई है। 
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काय[कारȣ सार 

इस ूितवेदन मɅ 150 पैरामाफɉ और चार वहृɮ ǒवषयगत पैरामाफɉ को शािमल 
करते हुए ` 2428 करोड़ का कुल राजःव ूभाव िनǑहत है। इसमɅ ` 38.90 
करोड़ मौǑिक मãूय वाले 92 पैरामाफ शािमल हɇ ǔजन पर ǒवभाग/मऽंालय ने 
कारण बताओ नोǑटस पर िनण[य लेते हुए कारण बताओ नोǑटस जारȣ करके  
` 15.40 कȧ वसलूी कȧ। इस ूितवेदन मɅ शािमल कुछ मह×वपूण[ िनं कषɟ का 
उãलेख िनàनिलǔखत परैामाफɉ मɅ कȧ गई है। 

अÚ याय I: सीमाशुãक राजःव 

 जीडȣपी के अनुपात मɅ सीमाशुãक राजःव लगभग 1.6 ूितशत पर ǔः थर 
हो गया। 

{पैरामाफ 1.5} 

 ǒवƣीय वष[ 14 के दौरान िनया[त मɅ 17 ूितशत कȧ वǒृƨ दज[ कȧ गई 
जबǑक आयात मɅ 2 ूितशत कȧ वǒृƨ दज[ कȧ गई। 

{पैरामाफ 1.6 से 1.8} 
 ǒवƣीय वष[ 10 से ǒवƣीय वष[ 14 कȧ अविध मɅ छोड़े गये राजःव का 
ूितशत 43 से 63 ूितशत रहा। योजनाओं के अतंग[त पाँच योजनाओं 
मɅ कुल छोड़ा गया राजःव 79 ूितशत था। 

{पैरामाफ 1.11} 

 ǒवƣीय वष[ 14 कȧ समािƯ पर ǒवभाग Ʈारा माच[ 2014 तक माँग Ǒकए 
गए ` 17,986 करोड़ के सीमाशुãक कȧ वसलूी नहȣं कȧ गई थी। इसमɅ 
से ` 5,964 करोड़ गरै ǒववाǑदत था। ǒव.व. 14 के दौरान सात जोनɉ मɅ 
लगभग 72 ूितशत राजःव बकाये कȧ गणना कȧ गई। 

{पैरामाफ 1.13} 

 ǒपछली पाँच लेखापरȣ¢ा ूितवेदनɉ (चाल ूवष[ कȧ ूितवेदन सǑहत) मɅ, 
हमनɅ ` 4533 करोड़ िनǑहताथ[ वाले 656 लेखापरȣ¢ा पैरामाफ शािमल 
Ǒकए थे। ǔजसमɅ से, सरकार ने ` 320 करोड़ िनǑहताथ[ वाले 575 
लेखापरȣ¢ा पैरामाफɉ मɅ लेखापरȣ¢ा आपǒƣयाँ मान ली और ` 109 करोड़ 
कȧ वसलूी कȧ। 

{पैरामाफ 1.28} 
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अÚ याय III: िनधा[रण महािनदेशालय कȧ काय[ू णाली 

 डȣजीओवी Ʈारा ǒवकिसत िनधा[रण तऽं, अनुरǔ¢त डाटाबेस मɅ सधुार कȧ 
सभंावना है ǔजसमɅ फलः वǾप राजसव िनǑहताथ[ है।   

{पैरामाफ 3.1 से 3.16} 
अÚ याय IV: सीमा शुã क राजः व का िनधा[रण 

 हमनɅ कुल ` 115.52 करोड़ के सीमाशुãक के गलत िनधा[रण का पता 
लगाया। ये मÉु यत: वेयरहाउिसगं के गलत ǒवःतार, भारत मɅ 
हािनकारक वƸ रंजकɉ कȧ मजंरूȣ, समय-समय पर उ×पाद शुãक 
ूितदायɉ पर Þयाज के भगुतान, सॉबैक के अिधक भगुतान, एंटȣ डंǒपंग 
शुãक कȧ गरै उगाहȣ और गलत तरȣके से पǐरयोजना आयात लाभ 
अनुमत करने के कारण थे। 

{पैरामाफ 4.1 से 4.11} 
अÚ याय V: सामाÛय छूट अिधसूचनाओं का गलत लागूकरण 

 सामाÛय छूट अिधसचूनाओं के गलत लागकूरण के कारण ` 30.56 
करोड़ के शुãक कȧ कम उगाहȣ हुई। 

{पैरामाफ 5.1 से 5.6} 
अÚ याय VI: माल का गलत वगȸकरण 

 सामानɉ के गलत वगȸकरण के कारण ` 9.99 करोड़ के शुãक कȧ कम 
उगाहȣ हुई। 

{पैरामाफ 6.1 से 6.9} 
अÚ याय VII: शुãक छूट/ǐरयायत योजनायɅ 

 िनया[तकɉ/आयातकɉ से ` 1.90 करोड़ का राजःव बकाया था ǔजÛहɉने 
शुãक छूट योजनाओं का लाभ िलया था ǑकÛतु उÛहɉने िनधा[ǐरत 
दािय×व/शतɏ पूरȣ नहȣं कȧ थी।  

{पैरामाफ 7.1 से 7.2} 

 इस अÚ याय मɅ हाǔःपटिलटȣ ¢ेऽ Ʈारा अǔज[त िनवल ǒवदेशी मिुा पर 
एक लàबा पैरामाफ भी शािमल Ǒकया गया है, ǔजसमे ǒबना वैध 
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ूमाणपऽ के सेवा ूदाताओं को लाइसɅस जारȣ करना, ःथापना 
ूमाणपऽ और ूगित ǐरपोटɟ का गरै-ूःतुतीकरण, शुãक ǔःबप का 
गलत/अिधक छूट, ` 180.75 करोड़ के कुल मौǑिक मãूय वाले 
अनह[क ǒवदेशी मिुा को मजंरूȣ देने के मामलɉ पर ूकाश डाला गया 
है। 

{पैरामाफ 7.3 से 7.24} 
अÚ याय VIII: डȣजीएफटȣ कȧ ईडȣआई ूणाली कȧ लेखापरȣ¢ा 

 डȣजीएफटȣ और इसके ¢ेऽीय काया[लय इनके आदेिशत कायɟ के िलए 
डȣजीएफटȣ ईडȣआई ूणाली पर िनभ[र हɇ, डȣजीएफटȣ ईडȣआई डाटाबेस 
के ǒवँ लेषण से एफटȣपी ूावधानɉ कȧ गलत या अपया[Ư योजना, 
ूǒवं ट डाटा के वैधता के अभाव, कई हःतगत छेड़छाड़़ और डाटा 
बदलने, मह×वपूण[ दर Ǒदशा-िनदȶशɉ के अनिुचत अƭतन आǑद से 
सबंंिधत मƧुɉ पर ईडȣआई ूणाली कȧ वत[मान ǔःथित मɅ कई खािमयɉ 
का पता चला।  

 डȣजीएफटȣ को अपने ईडȣआई ूणाली को लेन-देन मãूय अÚ ययन मɅ 
एक मह×वपूण[ कड़ȣ के Ǿप मɅ माÛयता देनी चाǑहए। राजःव ूभाव 
और åयापार सǒुवधा उपशाखाओं के साथ जǑटल ऑनलाइन ूणािलयɉ 
का ूबंधन करने कȧ ¢मता के साथ डȣजीएफटȣ मɅ एक अनुǾप 
आईएस सगंठन कȧ त× काल आवँ यकता है। 

 लेखापरȣ¢ा ने ` 1062.40 करोड़ के मौǑिक मãूय के साथ अपया[Ư 
वैधता, इनपटु और ूǑबया िनयंऽण तथा ` 987.21 करोड़ मौǑिक 
मãूय के साथ कारोबारȣ ूǑबयाओं और िनयमɉ के गलत मामले देखे। 

{पैरामाफ 8.1 से 8.8} 
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¢ेऽीय लाइसɅस ूािधकरण  आरएलए 
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अÚ याय I 
राजःव ǒवभाग-सीमा शुãक राजःव 

1.1 सघं सरकार के ससंाधन 
भारत सरकार के ॐोतɉ मɅ केÛ ि सरकार Ʈारा ूाƯ सभी राजःव, खजाना ǒबलɉ 
Ʈारा उठाए गए सभी ऋण एवं ऋण के पुन: भगुतान से सरकार Ʈारा ूाƯ 
सारा धन सǔàमिलत है। केÛि सरकार के कर राजःव ॐोतɉ मɅ ू×य¢ एवं 
अू×य¢ करɉ से राजःव ूािƯयां सǔàमिलत हɇ। नीचे दȣ गई तािलका 1.1 
ǒवƣीय वष[ 2013-14 के िलए केÛि सरकार कȧ ूािƯयɉ का सार ूःतुत करती 
है। 

तािलका 1.1: सघं सरकार के ॐोत 
` करोड़  

क. कुल राजःव ूािƯयां   15,36,024

i. ू×य¢ कर ूािƯयां   6,38,596

ii. अÛय कर सǑहत अू×य¢ कर ूािƯयां  5,00,400

iii. सहायता अनुदान और अंशदान सǑहत गैर - कर ूािƯयां  3,97,028

ख. ǒवǒवध पँूजी ूािƯयां  27,553

ग. ऋण एव ंअिमम कȧ वसलूी  24,549

घ. साव[जिनक ऋण ूािƯयां  39,94,966

भारत सरकार कȧ ूािƯयां (क+ख+ग+घ)  *55,83,092

ǑटÜपणी: कुल राजःव ूािƯयɉ मɅ राÏयɉ को ू×य¢ Ǿप से ूदƣ ू×य¢ एव ंअू×य¢ 
करɉ कȧ कुल ूािƯ का भाग ` 3,18,230 करोड़ सǔàमिलत है।  

ॐोत: ǒव. व. 2013-14 का कɅ िȣय ǒवƣ लेखा। आंकड़े अनंितम हɇ। 

1.1.1 ǒवƣीय वष[ 2013-14 मɅ ǒव.व. 2013-14 के िलए सघं सरकार कȧ कुल 
ूािƯयाँ ` 55,83,092 करोड़1 हɇ। ǔजसमɅ से ` 11,38,996 करोड़ कȧ कुल कर 
ूािƯयɉ सǑहत इसका अपना ॐोत ` 15,36,024 करोड़ था। 

1.2 अू×य¢ कर का ःवǾप 
अू×य¢ कर ःवयं को आपूत[ माल/सेवाओं के मãूय से जोड़ते हɇ और इस 
अथ[ मɅ वे åयǒƠ-ǒविशं ट के बजाय लेन-देन ǒविशं ट होते हɇ। ससंद के 
अिधिनयम के अतंग[त लाग ूǑकए गए मÉु य अू×य¢ कर/शुãक हɇ: 
                                                            
1 ॐोत: ǒवƣीय वष[ 2013-14 के संघ ǒवƣ लेखे। आंकड़े अÛतǐरम हɇ। अÛय कर सǑहत ू×य¢ 
कर ूािƯयां एवं अू×य¢ कर ूािƯयां ǒवƣीय वष[ 2013-14 के संघ ǒवƣ लेखे से तैयार Ǒकए 
गए है। 
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क)  सीमा शुãक: सीमा शãुक भारत मɅ आयात हुए माल और भारत के 
बाहर िनया[ितत िनǔँ चत माल पर लगाया जाता है (सǒंवधान कȧ 
सातवीं अनुसचूी के सचूी 1 कȧ ूǒवǔं ट 83)। 

ख)  केÛिȣय उ×पाद शुãक: शुãक भारत मɅ िनमा[ण अथवा उ×पाद हुए 
माल पर लगाया जाता है। ससंद के पास मानवीय खपत के िलए पेय, 
अफȧम, भांग एवं अÛय मादक औषिधयां एवं मादक िåय को छोड़ 
कर तàबाकू और भारत मɅ िनिम[त या उ×पाǑदत माल पर उ×पाद 
शुãक लगाने कȧ शǒƠ है, लेǑकन औषधीय एवं मƭ वाले ूसाधन 
पदाथ[, अफȧम आǑद सǔàमिलत हɇ। (सǒंवधान कȧ सातवी अनुसचूी कȧ 
सचूी 1 कȧ ूǒवǔं ट 84) 

ग)  सेवाओं पर कर: सेवाकर, करयोÊय ¢ेऽ के अदंर ूदान कȧ गई सेवाओ ं
पर लगाया जाता है (सǒंवधान कȧ सातवीं अनसुचूी कȧ सचूी 1 कȧ 
ूǒवǔं ट 97)। सेवाकर एक åयǒƠ Ʈारा दसूरे åयǒƠ को ूदान कȧ गई 
सेवाओं पर कर है। ǒवƣ अिधिनयम कȧ धारा 66 बी मɅ ूावधान है Ǒक 
सभी सेवाओ ंके मãूय पर 12 ूितशत कȧ दर से कर लगाया जाएगा, 
केवल उनको छोड़कर ǔजÛहɅ नकारा×मक सचूी मɅ ǒविनǑद[ं ट Ǒकया गया 
हो, ूदान Ǒकया गया हो अथवा करयोÊय ¢ेऽ मɅ एक åयǒƠ Ʈारा दसूरे 
åयǒƠ को ूदान करने पर सहमित दȣ गई हो और िनधा[ǐरत तरȣके से 
समंहण Ǒकया गया हो। ‘सेवा’ को ǒवƣ अिधिनयम कȧ धारा 65 
बी(44) मɅ इस ूकार पǐरभाǒषत Ǒकया गया है Ǒक एक åयǒƠ Ʈारा 
दसूरे åयǒƠ के िलए कȧ गई कोई भी सकारा×मक गितǒविध (इसमɅ 
शािमल मदɉ के अलावा) और ǔजसे घोǒषत सेवायोÊय ¢ेऽ मɅ शािमल 
Ǒकया जाए (सǒंवधान कȧ सातवी अनसुचूी कȧ सचूी 1 कȧ ूǒवǔं ट 97)।  

1.3 संगठना×मक ढांचा  
एमओएफ का राजःव ǒवभाग (डȣओआर), सिचव (राजःव) के सàपूण[ िनदȶशन 
एवं िनयंऽण मɅ काय[ करता है और केÛिȣय राजःव बोड[ अिधिनयम 1963 के 
अतंग[त गǑठत केÛिȣय उ×पाद शãुक एवं सीमाशुãक बोड[ (सीबीईसी) और 
केÛिȣय ू×य¢ कर बोड[ (सीबीडȣटȣ) नाम के दो सांǒविधक बोड[ Ʈारा ू×य¢ 
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एवं अू×य¢ कɅ िȣय करɉ से सबंंिधत सभी मामलɉ को समǔÛवत करता है। 
सीमाशुãक लगाने अथवा सचंयन सबंंिधत मामले सीबीईसी Ʈारा देखे जाते हɇ।  
इसके अितǐरƠ, डȣओआर भारतीय ःटाàप अिधिनयम 1899 (सघं के अिधकार 
¢ेऽ मɅ आने कȧ सीमा तक), केÛिȣय ǒबबȧ कर अिधिनयम 1956, मादक औषिध 
एवं मादक पदाथ[ अिधिनयम, 1985 (एनडȣपीएसए), तःकर एवं ǒवदेशी मिुा जोड़-
तोड़ (सàपǒƣ कȧ जÞती) अिधिनयम, 1976 (एसएएफईएमए), ǒवदेशी मिुा ूबंधन 
अिधिनयम, 1999 (एफईएमए) और ǒवदेशी मिुा सरं¢ण एवं तःकर गितǒविध 
रोकथाम अिधिनयम, 1974 (सीओएफईपीओएसए), काला धन शोधन/हवाला 
अिधिनयम, 2002 (पीएमएलए) एवं खूǑफया, ूवत[न, लोकपाल एवं अƨ[Ûयाियक 
कायɟ के िलए सबंƨ अधीनःथ काया[लयɉ के िलए भी उƣरदायी है। 
सीबीईसी के पूरे सःंवीकृत ःटाफ कȧ सÉं या 73,8172 है (1 जलुाई 2014 
तक)। सीबीईसी का संगठना×मक ढांचा ǒवƣ मऽंालय के वाǒष[क ǐरपोट[, 2014 
मɅ दशा[या गया है। 
1.4 अू×य¢ करɉ कȧ वǒृƨ-ूविृत एवं सघंटन  
तािलका 1.2 ǒवƣीय वष[ 10 से ǒवƣीय वष[ 14 के दौरान अू×य¢ करɉ का 
सापे¢ वǒृƨ ूःतुत करती है। ǒपछले पांच वषɟ मɅ जीडȣपी3 मɅ अू×य¢ करɉ 
का शेयर लगभग 4 ूितशत था। 

तािलका 1.2: अू×य¢ करɉ मɅ वǒृƨ 
` करोड़ 

वष[  अू×य¢ 
कर 

जीडȣपी  जीडȣपी के % 
के Ǿप मɅ 

अू×य¢ कर 

सकल कर 
राजःव 

सकल कर राजःव 
के % के Ǿप मɅ 
अू×य¢ कर 

ǒव.व. 10  2,45,373  64,77,827  3.79 6,24,527  39

ǒव.व. 11  3,45,371  77,95,314  4.43 7,93,307  44

ǒव.व. 12  3,92,674  90,09,722  4.36 8,89,118  44

ǒव.व. 13  4,74,728  1,01,13,281  4.69 10,36,460  46

ǒव.व. 14  5,00,400 1,13,55,073 4.20 11,38,996  42

ॐोत: ǒवƣीय लेखे, ǒव.व.14 के आंकड़े अंतǐरम हɇ। 

                                                            
2 एचआरडȣ महािनदेशालय Ʈारा ूःतुत आंकड़े (1 जुलाई 2014 तक सी.शुãक, के.उ. एवं 
सेवाकर) 
3 ॐोत: संबंिधत वषɟ के संघ सरकार के ǒवƣ लेखे, जीडȣपी फरवरȣ 2014 मɅ कɅ िȣय सांǔÉ यकȧ 
संगठन Ʈारा उपलÞध करवाए गए जीडȣपी के आंकड़े। 
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ǒवƣीय वष[ 14 मɅ जीडȣपी मɅ अू×य¢ कर कȧ ूितशतता ǒपछले पाँच वषɟ मɅ 
4.3 ूितशत के औसत से कम थी। ǒव.व. 14 के कुल कर राजःव मɅ 
अू×य¢ कर का भाग ǒपछले पाँच वषɟ के औसत 43 ूितशत से कम था। 
इस अविध मɅ जीडȣपी मɅ 75 ूितशत कȧ वǒृƨ और सकल कर राजःव मɅ 82 
ूितशत कȧ वǒृƨ हुई, ǔजसने अू×य¢ करɉ मɅ बहुत अिधक रेशनलाइजेशन 
और कटौती दशा[या। जीडȣपी ǒव.व. 10 मɅ 64.78 लाख करोड़ से बढ़कर ǒव.व. 
14 मɅ ` 113.55 लाख करोड़ हो गई जबǑक अू×य¢ कर ǒव.व. 10 मɅ 2.45 
लाख करोड़ से बढ़कर ǒव.व. 14 मɅ ` 5 लाख करोड़ हो गया। 
1.5 सीमा शुãक ूािƯयɉ मɅ वǒृƨ-ूविृतयां और सरंचना  
नीचे दȣ गई तािलका 1.3 ǒवƣीय वष[ 10 से ǒवƣीय वष[ 14 के दौरान सपंणू[ 
सीमाशुãक राजःव तथा जीडȣपी मɅ वǒृƨ ूःतुत करती है। 

तािलका 1.3: सीमाशुãक ूािƯयɉ मɅ वǒृƨ 
` करोड़ 

वष[  जीडȣपी  कुल कर 
राजःव 

कुल 
अू×य¢ 

कर 

सीमाशुãक 
ूािƯयां 

जीडȣपी 
के % 
Ǿप मɅ 
सीमा 
शुãक 
राजःव 

कुल कर 
के % के 
Ǿप मɅ 
सीमा 
शुãक 
राजःव 

अू×य¢ 
करɉ के 

% के 
Ǿप मɅ 
सीमा 
शुãक 

ǒव.व. 10  64,77,827  6,24,527  2,45,373  83,324  1.29  13  34 

ǒव.व. 11  77,95,314  7,93,307  3,45,371  1,35,813  1.74  17  40 

ǒव.व. 12  90,09,722  8,89,118  3,92,674  1,49,328  1.66  17  38 

ǒव.व. 13  1,01,13,281  10,36,235  4,74,728  1,65,346  1.63  16  35 

ǒव.व. 14  1,13,55,073  11,38,996  5,00,400  1,72,033  1.52  15  34 

ॐोत: ǒवƣ लेखे, ǒव.व. 14 आकंड़े अतंǐरम हɇ। 

ǒव.व. 13 एवं ǒव.व. 14 मɅ जीडȣपी कȧ ूितशतता के Ǿप मɅ सीमाशुãक राजःव 
मɅ िगरावट दज[ कȧ गई। हालांǑक, अू×य¢ कर कȧ ूितशतता के Ǿप मɅ 
सीमाशुãक राजःव मɅ ǒव.व. 10 मɅ 34 से बढ़कर ǒव.व. 12 मɅ 38 ूितशत हो 
गई, लेǑकन ǒव.व. 14 मɅ इसमɅ िगरावट आ गई। कुल कर कȧ ूितशतता के Ǿप 
मɅ भी सीमाशुãक राजःव ǒव.व. 11 के बाद सबसे िनचले ःतर पर है। जीडȣपी 
के अनुपात मɅ सीमाशुãक राजःव 1.6 ूितशत के औसत पर ǔःथर रहा है। 
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1.6 ǒवƣ वष[ 10 से 14 के िलए भारत का िनया[त तथा आयात  
िनया[त मɅ ǒवƣीय वष[ 13 मɅ 11 ूितशत (` 1,68,380 करोड़) कȧ तुलना मɅ 
ǒवƣीय वष[ 14 के दौरान 17 ूितशत (` 2,70,692 करोड़) वǒृƨ दज[ कȧ गई 
है (तािलका 1.4)। 

तािलका 1.4: भारत का िनया[त एवं आयात 
` करोड़ 

वष[  आयात  वǒृƨ %  सीमाशुãक 
ूािƯ 

वǒृƨ %  ** % िनया[त  वǒृƨ %  åयापार
असंतुलन 

% #

ǒव.व. 10  1363736  (‐) 1  83324 (‐) 17 4 845534 1  ‐518202 38

ǒव.व. 11  1683467  23  135813 63 5 1142922 35  ‐540545 32

ǒव.व. 12  2345463  39  149328 10 4 1465959 28  ‐879504 37

ǒव.व. 13  2669162  14  165346 11 4 1634319 11  ‐1034843 38

ǒव.व. 14  2715434  2  172033 4 4 1905011 17  ‐810423 30

ॐोत: ईएÈसआईएम डाटा, वाǔणÏय ǒवभाग, **(आयात+िनया[त) % के Ǿप मɅ सीमाशुãक 
ूािƯयाँ, # आयात कȧ % मɅ åयापार असंतुलन 

ǒपछले पांच वषɟ मɅ आयात मɅ (-)1 ूितशत (ǒव.व. 10) से 39 ूितशत 
(ǒव.ǒव. 12) उतार-चढ़ाव रहा। आयात मɅ ǒपछले वष[ के 14 ूितशत कȧ वǒृƨ 
(` 3,23,699 करोड़) कȧ तुलना मɅ 2 ूितशत कȧ वǒृƨ (` 46,272 करोड़) 
दज[ कȧ गई । ǒपछले पांच वषɟ मɅ िनया[त मɅ 1 ूितशत (ǒव.व. 10) से 35 
ूितशत (ǒव.व. 11) के बीच उतार-चढ़ाव आया। ǒपछले पांच वषɟ मɅ आयात 
वǒृƨ और िनया[त वǒृƨ मɅ कोई तालमेल ूतीत नहȣं होता। åयापार असतंुलन 
ǒव.व. 14 मɅ Ûयूनतम 30 ूितशत रहा जो ǒव.व. 10 और 13 मɅ अिधकतम 
38 ूितशत था। सवा[िधक सीमाशुãक दर घटने और 2009 के पँ चात ् 10 
ूितशत पर बने रहने के बाद ǒपछले पांच वषɟ मɅ सीमाशुãक ूािƯ कुल 
åयापार कȧ 4 ूितशत पर बनी रहȣ। 
1.7  कर आधार 
सीमा शुãक राजः व आधार मɅ ǒवदेश å यापार महािनदेशक (डȣजीएफटȣ) Ʈारा 
आयातक िनया[तक कोड (आईईसी)4 के साथ जारȣ आयातक और िनया[तक शािमल 
हɇ। जनवरȣ 2014 तक 864022 वधै आइईसी हɇ। ǒवदेश å यापार ूबधंन के िलए  
414 आयात बंदरगाह हɇ (93 ईडȣआई, 67 गरै-ईडȣआई, 60 मÛै युअल एवं 194 
एसईजेड) एवं 362 िनया[त बंदरगाह (108 ईडȣआई, 65 गरै ईडȣआई, 40 मनैुअल 
                                                            
4 आईईसी डȣजीएफटȣ, Ǒदãली Ʈारा ू×येक आयातक/िनया[तक को जारȣ Ǒकया जाता है। 
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और 149 एसईजेड) हɇ। वष[ 2013-14 के दौरान, ` 19.05 लाख करोड़ िनया[त एवं 
` 27.15 लाख करोड़ आयात का लेन-देन Ǒकया गया था। अठारह å यापार करारɉ5 
Ʈारा कुछ ूकार के टैǐरफ ǐरयायत, छोड़े गये राजःव (` 3,49,405 करोड़) के साथ 
सीमाशुã क ूाǔÜ तयाँ (` 1,72,033 करोड़) कर लेखापरȣ¢ा का आधार हɇ। 
1.8  आयात एवं सीमाशुã क ूाǔÜ तयɉ मɅ वǒृƨ 
तािलका 1.5 आयात एवं सीमाशुãक ूािƯयɉ मɅ वǒृƨ दशा[ती है। 

तािलका 1.5: आयात एव ंसीमा शुã क ूाǔÜ तयɉ मɅ वǒृƨ  
(` करोड़) 

वष[  आयात  वǒृƨ %  सीमाशुã क 
ूाǔÜ तयाँ 

वǒृƨ %  शुã क का 
उÍ चतम दर 

ǒव.व. 10  1363736 (‐) 1 83324  (‐) 17  10

ǒव.व. 11  1683467 23 135813  63  10

ǒव.व. 12  2345463 39 149328  10  10

ǒव.व. 13  2669162 14 165346  11  10

ǒव.व. 14  2715434 2 172033  4  10

ॐोत: संघ बजट, एǔÈ जम डाटा-वाǔणÏ य मऽंालय 

ǒव.व. 14 के दौरान आयात के मãूय मɅ ǒपछले वष[ 2 ूितशत (तािलका 1.5) 
कȧ वǒृƨ दज[ कȧ गई थी। ǒव.व. 14 मɅ सीमाशुãक राजःव मɅ वǒृƨ 4 ूितशत 
थी। समंहȣत सीमाशुãक राजःव मɅ आयात मãूय के साथ वǒृƨ नहȣं हुई। 

1.9  ǒवभागीय िनं पादन कȧ िनगरानी 
राजः व ǒवभाग के पास पǐरणामी ढांचागत दः तावेज (आरएफडȣ)6 नहȣं हɇ। 
िनं पादन सचूकɉ के अभाव के कारण राजःव नीित, रणनीित और इसके 
िनं पादन को मापने कȧ काय[ू णाली £ात नहȣं है। राजः व ǒवभाग ऐसे 
जवाबदेहȣ केÛ िɉ  (आरसी) और पांच बड़े ǒवभागɉ के साथ समः त ǒवत ्त 
मऽंालय के िलए एक वाǒष[क ǐरपोट[ और पǐरणाम बजट तैयार करता है। 

1.10  सीमा शुã क ूाǔÜ तयɉ मɅ बजटȣय मƧेु 
तािलका 1.6 बजट और सशंोिधत ूाकलन अथा[त ्सीमाशुãक ूािƯयाँ दशा[ती है। 

 
 

                                                            
5 (http://commerce.nic.in/trade/international) 
6 मंǒऽमंडल सिचवालय कȧ िनं पादन िनगरानी तथा मूã यांकन ूणाली (पीएमईएस) के 
अÛ तग[त आरएफडȣ तैयार करना अपेǔ¢त है। 
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तािलका 1.6: बजट और संशोिधत अनुमान, वाः तǒवक ूाǔÜ तयां 
` करोड़ 

वष[  बजट 
अनुमान 

संशोिधत 
बजट 

अनुमान 

वाः तǒवक 
ूाǔÜ तयां 

वाः तǒवक 
ूाǔÜ तयɉ और 
बजट अनुमानɉ 

मɅ अÛ तर 

वाः तǒवक 
ूाǔÜ तयɉ एव ं

बजट अनुमानɉ 
मɅ अÛ तर कȧ % 

वाः तǒवक ूाǔÜ तयɉ 
एवं संशोिधत 

अनुमानɉ मɅ अÛ तर 
कȧ % 

ǒव.व.10  98000  84477  83324  (‐)14676 (‐)14.98  (‐)1.36

ǒव.व.11  115000  131800  135813  (+)20813 (+)18.10  (+)3.04

ǒव.व.12  151700  153000  149328  (‐)2372 (‐)1.56  (‐)2.40

ǒव.व.13  186694  164853  165346  (‐)21348 (‐)11.43  (+)0.30

ǒव.व.14 187308  175056  172033  (‐)15275 (‐)8.16  (‐)1.73

ॐोत: संघ बजट एव ंǒव× त लेखे 

बजट अनुमानɉ के वाः तǒवक समंहण मɅ ूितवष[ िगरावट के बावजदू सरकार ने 
वाǒष[क बजट ूः तुत करने के दौरान आशावादȣ पǐरकã पना जारȣ रखी। ǒपछले 
पाँच वषɟ के दौरान बजट अनुमानɉ और वाः तǒवक समंहण मɅ ूितशतता का 
अतंर (-) 14.98 ूितशत से (+) 18.10 ूितशत के बीच था, जसैाǑक ऊपर 
तािलका 1.6 मɅ दशा[या गया है। वाः तǒवक ूाǔÜ तयɉ से सशंोिधत अनुमान भी 
(-) 2.40 ूितशत से (+) 3.04 ूितशत तक िभÛन थे। 
मऽंालय ने वष[ 2013-14 मɅ सीमाशुãक राजःव मɅ बीई, आरई और वाःतǒवक 
ूाǔÜ तयɉ मɅ िभÛनता के िनàनिलǔखत कारण बताए (नवàबर 2014): 

i. आिथ[क मदंȣ (ǔःथर सचूकांक जीडȣपी मɅ 2012-13 से 2013-14 मɅ 47 
ूितशत कȧ वǒृƨ दज[ कȧ गई)। 

ii. Ǿपये के संदभ[ मɅ कुल आयात मɅ 2011-12 से 2012-13 मɅ 13.8 
ूितशत कȧ आयात वǒृƨ के ूित 2012-13 से 2013-14 मɅ 1.73 
ूितशत वǒृƨ दज[ कȧ गई। 

iii. 2012-13 से 2013-14 मɅ गरै-तेल आयात मɅ Ǿपये के सदंभ[ मɅ 
िगरावट दज[ कȧ गई। 

यह सभी कारण ǒपछले कुछ वषɟ से थे और बीई तैयार करने से पूव[ £ात थे 
एवं उÛहɅ Ú यान मɅ रखा जाना चाǑहए था।  
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1.11  सीमाशुã क अिधिनयम, 1962 के अÛ तग[त छोड़ा सीमा शुã क राजः व 
केÛ ि सरकार ने सीमाशुã क अिधिनयम, 1962 कȧ धारा 25(1) के 
अÛ तग[त जनǑहत मɅ अिधसूचना जारȣ करने के िलए शुã क छूट कȧ 
शǔÈ तयɉ को ू× यायोǔजत कर Ǒदया गया है ताǑक सीमाशुãक टैǐरफ 
अिधिनयम कȧ अनुसूची मɅ िनधा[ǐरत टैǐरफ दरɉ से कम शुã क दरɅ 
िनधा[ǐरत कȧ जा सकɅ । अिधसूचना Ʈारा िनधा[ǐरत कȧ गई ये दरɅ ‘‘ूभावी 
दरɉ’’ के Ǿप मɅ जानी जाती हɇ। 
इस ूकार छोड़े गए राजः व का भुगतान Ǒकये जाने योÊ य शुãक एवं छूट 
अिधसूचना जारȣ होने से संबंिधत अिधसूचना कȧ शतɟ के अनुसार भुगतान 
Ǒकये गये वाः तǒवक शुã क के बीच अÛ तर Ǿप मɅ पǐरभाǒषत Ǒकया गया 
है। दूसरे शÞ दɉ मɅ, 

छोड़ा गया राजःव = मãू य x (शुã क कȧ टैǐरफ दर - शुã क कȧ ूभावी दर) 
तािलका 1.7: सीमाशुã क ूाǔÜ तयां तथा छोड़ा गया कुल सीमाशुã क राजःव 

` करोड़ 
वष[  सीमाशुã क 

ूाǔÜ तयां 
(करोड़ ` 

मɅ) 

योजनाओं 
सǑहत वः तुओं 
पर छोडा गया 

राजःव 

ूितदाय  अदा कȧ 
गई 

Ǒफरती 

छोडा गया 
राजःव+ 
ूितदाय+ 
डȣबीके 

छोड़ा गया 
राजः व 

सीमाशुã क 
का ूितशत 

ǒव.व.10  83324 233950 2309 9219 245478  295

ǒव.व.11  135813 230131 3474 9001 242606  179

ǒव.व.12  149328 285638 3202 12331 301171  202

ǒव.व.13  165346 298094 3031 17355 318480  193

ǒव.व.14  172033 326365 4501 18539 349405  203

ॐोत: संघ ूाǔÜ तयाँ बजट, सीबीइसी डȣडȣएम, सीबीइसी 

ǒपछले पाँच सालɉ के दौरान सीमाशुã क ूाǔÜ तयɉ कȧ ूितशतता के Ǿप मɅ छोड़े 
गए राजः व मɅ 179 ूितशत से 295 ूितशत तक कȧ वǒृƨ हुई है (तािलका 
1.7)। ǒवƣीय वष[ 14 के दौरान छोड़े गए राजः व का 87 ूितशत कÍ चा तथा 
खिनज तेल, हȣरे तथा सोने, खाƭ तेल तथा अनाज, मशीनरȣ, वƸ एवं रसायन 
तथा Ü लाǔः टक पर हुआ था।  
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तािलका 1.8: ǒविभÛन िनया[त संवध[न योजनाओं के अÛतग[त पǐर×यƠ राजःव 
योजना का नाम  छोड़ȣ गई रािश/संǒवतǐरत                                                `करोड़ 

  ǒव.व. 10  ǒव.व. 11  ǒव.व. 12  ǒव.व. 13  ǒव.व. 14 
1. शुãक Ǒफरती (सेज को 
छोड़कर) 

9219 9001 12331  17422  21799

2. अिमम लाइसɅस  10089 19355 18306  18971  20956

3. ईपीसीजी  7020 10621 9672  11218  8990

4. कɅ Ǒित उ×पाद योजना 
(एफपीएस) 

396 1209 3056  4579  7640

5. सेज  4019 8668 4567  4503  6206

6. अÛय *  21863 22174 20564  15649  17261

कुल  52606 71028 68496  72342  82852

सीमाशुãक ूािƯयɉ कȧ %  63 52 46  43  48

*अÛय मɅ ईओयू/ईएचटȣ/एसटȣपी, डȣएफआईए योजनायɅ, एफएमएस, ǒवशेष कृǒष एवं 
मामोƭोग योजना (वीकेजीयूवाई), टारगेट Üलस योजना, ःटेटस होãडर इंसɅǑटव 
ǔःबपयोजना (एसएचआईएस), भारत सेǒवत योजना (एसएफआईएस), डȣईपीबी (सेज़ 
को छोड़कर), डȣएफईसीसी योजना, डȣएफआरसी इ×याǑद। 
ॐोत: डाटा ूबधंन िनदेशालय, सीबीईसी, ǒवƣ मऽंालय 

ǒवƣीय वष[ 14 के दौरान िनया[त ूो×साहन योजनाओं के अतंग[त छोड़े गए 
राजःव का 48 ूितशत था (तािलका 1.8)। 
ǒवƣीय वष[ 10 से ǒव.व. 14 (तािलका 1.8) के बीच योजनागत पǐर×यƠ शुãक 
63 ूितशत से 43 ूितशत के बीच था। ǒव.व. 14 के दौरान शीष[ पांच 
योजनाओं ǔजन पर शुãक छोड़ा गया वे शुãक Ǒफरती योजना, अिमम लाइसɅस 
योजना, ईपीसीजी, कɅ Ǒित उ×पाद योजना और सेज़ थीं। योजनाओं के अतंग[त 
इन पांच योजनाओं मɅ कुल छोड़े गए शुãक कȧ गणना 79 ूितशत कȧ गई। 
ǒविभÛन ूो×साहन योजनाओ,ं åयापार करारɉ और सामाÛय छूटɉ का पǐरणामी 
राजःव िनधा[रण बजट दःतावेज के भाग के Ǿप मɅ उपलÞध नहȣं कराया गया।  
1.12 सीबीईसी मɅ मानव ससंाधन ूबंधन 
महािनदेशक मानव संसाधन ǒवकास का गठन नवàबर 2008 मɅ Ǒकया 
गया जो संवग[ ूबंधन, िनं पादन ूबंधन (सामूǑहक एवं åयǒƠगत ःतर 
का) ¢मता िनमा[ण, नीितगत Ǻǔं ट ǒवकास और 73,817 कȧ संÉ या (1 
जुलाई 2014 तक) वाले एक मजबूत काय[बल संरचना×मक Ǒडवीजन से 
संबंिधत ǒविशं ट भूिमका िनभाता है। 2013 मɅ संवग[ पुनग[ठन के पँ चात, 
मंऽालय Ʈारा कुल 18067 अितǐरƠ पदɉ कȧ मंजूरȣ दȣ गई (Ǒदसàबर 
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2013) ǔजसमɅ ूधान मुÉ य आयुƠ/मुÉ य आयुƠ/ूधान आयुƠ/आयुƠ 
के 490 पद शािमल थे ताǑक: 

क. अू×य¢ कर मɅ जीडȣपी के अनुपात मɅ वǒृƨ कȧ जा सके; 
ख. सभी पƣनɉ और लेन-देन को शािमल करने वाला एक मजबूत 

आरएमएस हो; 
ग. अिधकारȣ एवं कम[चारȣ आईसीईएस का ूयोग करने मɅ स¢म हɉ; 
घ. तकनीकȧ लेखापरȣ¢ा ूǑबयाएँ और मजबूत हɉ। 

सीबीईसी के आरएफडȣ ǒव.व. 14 मɅ उपरोƠ मह×वपूण[ गितǒविधयɉ को 
पहले हȣ शािमल Ǒकया गया है। ःविनधा[रण, ओएसपीसीए, आरएमएस 
और आईसीटȣ, आईसीईसी का ूयोग करने के मामले मɅ सरकार Ʈारा 
िलए गए नीितगत िनण[यɉ को मापन और सफलता सूचकɉ के साथ नहȣं 
जोड़ा गया। सीमाशुãक अÛय कर और सरकार कȧ ǒवदेशी नीितयɉ से जुड़ा 
है, उपयुƠ कौशल को बढ़ाने और ¢मता किमयɉ को दूर करने के पँ चात ्
मानव संसाधनो के पुनग[ठन एवं पुनआ[वंटन को सैƨांितक ःतर पर ले 
जाने कȧ आवँ यकता है। 
कई अनुःमारकɉ के बावजदू भी सीबीईसी ने ǒव.व. 14 के दौरान अपने ¢ेऽीय 
ूिश¢ण सःंथानɉ Ʈारा आयोǔजत ूिश¢ण के बारे मɅ नहȣं बताया। 
1.13 बकाया सीमाशुãक 
तािलका 1.9 माच[ 2014 तक मांगे गए लेǑकन ǒव.व. 14 कȧ समािƯ तक 
ǒवभाग Ʈारा वसलू नहȣं Ǒकए गए सीमाशुãक का ǒववरण दशा[ती है। 

तािलका 1.9: सीमा शुãक कȧ बकाया रािश 
` करोड़ 

जोन  ǒववादमःत रािश  अǒववाǑदत रािश 
  पांच 

वष[ से 
कम 

पांच 
वष[ 
लेǑकन 
दस वष[ 
से कम 

दस 
वष[ से 
अिधक 

जोड़ 
(कॉलम 
2+3+4) 

पांच 
वष[ से 
कम 

पांच 
वष[ 
लेǑकन 
दस वष[ 
से कम 

दस 
वष[ से 
अिधक 

जोड़ 
(कॉलम 
6+7+8) 

कुल जोड़ 
(कॉलम 
5+9) 

1  2  3  4  5 6 7 8  9  10

अहमदाबाद   2896  79  45 3020 101 495 234  830  3850

मुंबई III  1008  229  57 1294 897 38 25  960  2254
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जोन  ǒववादमःत रािश  अǒववाǑदत रािश 
  पांच 

वष[ से 
कम 

पांच 
वष[ 
लेǑकन 
दस वष[ 
से कम 

दस 
वष[ से 
अिधक 

जोड़ 
(कॉलम 
2+3+4) 

पांच 
वष[ से 
कम 

पांच 
वष[ 
लेǑकन 
दस वष[ 
से कम 

दस 
वष[ से 
अिधक 

जोड़ 
(कॉलम 
6+7+8) 

कुल जोड़ 
(कॉलम 
5+9) 

बɇÊलोर   938  148  5 1091 476 14 12  502  1593

Ǒदãली  987  209  68 1264 191 66 55  312  1576

मुंबई I  378  358  29 765 157 271 212  640  1405

चेÛनई  567  117  38 722 207 232 29  468  1190

Ǒदãली िन.  763  2  1 766 270 24 7  301  1067

उप जोड़  7537  1142  243 8922 2299 1140 574    4013  12935

अÛय  2166  748  186 3100 1022 678 251  1951  5051

कुल योग  9703  1890  429 12022 3321 1818 825  5964  17986

%           71.91%

ॐोत: मुÉ य आयुƠ, बकाया कर वसूली, कɅ िȣय उ×पाद, सीमाशुãक एवं सेवाकर 

माच[ 2014 तक मांगे गये ` 17,986 करोड़ का सीमाशुãक राजःव ǒवभाग Ʈारा 
ǒव.व. 14 कȧ समािƯ तक नहȣं वसलूा गया था (तािलका 1.9)। ǔजसमɅ से ` 
5,964 करोड़ गरै-ǒववाǑदत था। जबǑक गरै-ǒववाǑदत रािश मɅ से ` 2,643 
करोड़ (कुल बकाये का 15%) कȧ रािश पांच वषɟ के बाद भी नहȣं वसलूी गई। 
ǒव.व. 14 के दौरान कुल लǒंबत बकाये मɅ शीष[ सात ¢ेऽɉ मɅ सीमाशुãक 
राजःव बकाया 72 ूितशत था। ǒवभाग कȧ वसलूी तंऽ को और अिधक 
मजबूत बनाने कȧ आवँ यकता है। 
1.14 र¢ोपाय, एÛटȣडǔàपंग और एंटȣ सǔÞसडȣ उपायɉ के कारण åयापार 

उपचारा×मक शुãक 
सीमाशुãक टैǐरफ (र¢ोपाय शुãक कȧ पहचान और िनधा[रण) िनयमावली, 
1997 के अÛतग[त, महािनदेशक, र¢ोपाय भारत को एक वःतु के बढ़े हुए 
आयात के पǐरणामःवǾप घरेलू उƭोग के िलए ‘‘गàभीर ¢ित’’ अथवा 
‘‘गàभीर ¢ित कȧ संभावना’’ कȧ जांच करने और उनके पǐरणामɉ को 
केÛि सरकार को ूःतुत करना अपेǔ¢त है। ǒवƣीय वष[ 12 से ǒवƣीय वष[ 
14 के दौरान महािनदेशक, र¢ोपाय ने 28 जांच कȧ ǔजÛहɅ तािलका 1.10 
मɅ दशा[या गया है। र¢ोपाय पǐरमाणा×मक ूितबÛध के Ǿप मɅ भी हो 
सकती हɇ। 
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तािलका 1.10 र¢ा महािनदेशक Ʈारा कȧ गई जांच 
  ǒव.व.12  ǒव.व.13  ǒव.व.14  ǒव.व.15 
चाल ूमामलɉ कȧ 
संÉ या  

2  2 4 11

Ǒबयाशील एसजी 
कȧ संÉ या  

3  3 5 3

सǔàमिलत 
सामिमयɉ के नाम 
(*) 

(a) एन1, 3-
डाईिमथाइल 
Þयूटाइल एन’ 
Ǒफनाइिलन 
डाईअमीन 

(b) अãमूिनयम 
Ýलैट रोãड 
उ×पादɉ और 
फॉइल 7606 
एवं 7607 
(समी¢ा) 

(क) Ýथैिलक 
एनहाइसाइड 
(ख) काब[न 
Þलैक 

(क) डाइऑÈटाइल 
Ýथैलेट (डȣओपी) 
(ख) 8 लैǔÈ शकल 
इÛसुलेटर 
(ग) हॉट रोãड Ýलैट 
उ×पाद और ःटेनलैस 
ःटȣल 304 मेड 
(घ) Ýथैिलक 
एनहाइसाइड (समी¢ा) 

(क) सोǑडयम नाइशेट 
(ख) सीमलेस पाइप, Òयूब और 
आयरन या गैर अयःक इःपात 
का हॉलो ूोफाइल 
(ग) मेिथल एÈटोएिसटेट 
(घ) रबर केिमकãस एन-1, 3 – 
डाईमेिशल ÞयूǑटल एन 
Ǒफनाइलीनडयमीन (6 पीपीडȣ) 
(ड.) फैटȣ एãकोहल 
(च) सोǑडयम साइशेट 

*ॐोत: र¢ा महािनदेशालय, सीमाशãुक और केÛिȣयउ×पाद शãुक 

1.15 एÛटȣ डǔàपगं शुãक 
महािनदेशक एंटȣ-डǒपंग ने ूथम एंटȣ-डǒपंग जांच 1992 मɅ ूारàभ Ǒकया था। 
इस अविध के दौरान डȣजीएडȣ को एÛटȣ डǔàपगं जांच ूारàभ करने के िलए 
बहुत अिधक सÉं या मɅ आवेदन ूाƯ हुए। ǒव.व. 12 से ǒव.व. 14 के दौरान 92 
मामलɉ मɅ एÛटȣ-डǔàपंग जांच ूारàभ कȧ गई और 31 देशɉ को शािमल करते 
हुए 109 मामलɉ को िनपटाया गया। 
चीन, पीआर, ईय,ू चाइनेज ताईपे, कोǐरया आरपी, जापान, यूएसए, िसगंापुर, 
इÛडोनेिशया, थाइलɇड, Ǿस, ृांस, दǔ¢ण अृȧका आǑद एÛटȣ-डǔàपंग शुãक 
जांच मɅ ूमखु देश हɇ।  
मÉु य उ×पाद वग[ ǔजस पर एÛटȣ-डǔàपंग शुãक उÙमहȣत Ǒकया गया है वे 
पीवीसी रेǔजन, केिमकãस एवं पेशोकेिमकãस, फामा[ःयूǑटकãस, फाइबर/यान[, 
इःपात एव ंअÛय धातु और उपभोƠा वःतुएं है। उपचारा×मक उपायɉ के कारण 
समंहȣत शुãक कुल सीमा शुãक कȧ तुलना मɅ नाममाऽ है। शुãक, कुल 
सीमाशुãक का नगÖ य (वष[ 2014 मɅ 0.020 ूितशत) भाग बनता है।  
िनयऽंक-महालेखापरȣ¢क के वत[मान अनुपालन लेखापरȣ¢ा ूितवेदन मɅ 
आयातकɉ Ʈारा एÛटȣ डǔàपंग शुãक से बच िनकलने के तरȣके देखे गए हɇ। 
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सरु¢ोपाय, एंटȣ सǔÞसडȣ और एंटȣ डंǒपंग Ʈारा समंहȣ कुल शुãक कȧ गणना 
राजःव ǒवभाग Ʈारा नहȣं कȧ गई है। 

1.16 ǒवƣीय वष[ 10 से ǒवƣीय वष[ 14 तक समंहण मãूय 

तािलका   1.11 2009-10 से 2013-14 तक पांच वषȸय ǒवƣीय अविध हेतु 
समंहण दशा[ती है। 

तािलका: 1.11: ǒवƣीय वष[ 10 से ǒवƣीय वष[ 14 के दौरान संमहण कȧ लागत 
` करोड़ 

वष[  राजःव, आयात 
िनया[त और 
åयापार िनयंऽण 
कायɟ पर åयय 

िनवारक 
और अÛय 
कायɟ पर 
åयय 

आरǔ¢त 
िनिध जमा 
लेखा और 
अÛय åयय 
को 
ःथानांतरण 

जोड़  सीमाशुãक 
ूािƯयां 

सीमाशुãक 
ूािƯयɉ 
कȧ % के 
Ǿप मɅ 
संमहण 
कȧ लागत 

ǒव.व.10  304 1218 10 1532  83324  1.84

ǒव.व.11  293 1421 5 1719  135813  1.27

ǒव.व.12  306 1577 5 1888  149876  1.26

ǒव.व.13  315 1653 10 1979  165346  1.20

ǒव.व.14*  333 1804 5 2143  172033  1.25

 ॐोत: ǒवƣ लेखɉ से अनंितम आकंड़े 

ǒव.व. 10 से ǒव.व. 14 के दौरान ूािƯयɉ, समंहण के मãूय के सदंभ[ मɅ åयƠ 
ूितशतता 1 से 2 के बीच थी (तािलका 1.12)। ःवचालन और आईटȣसी के 
åयापक उपयोग के बावजदू ǒव.व. 13 कȧ तुलना मɅ ǒव.व. 14 मɅ समंहण मãूय 
मɅ वǒृƨ हुई। सीबीईसी ने लेखापरȣ¢ा को उपरोƠ तािलका मɅ उǔãलǔखत 
समंहण कȧ समम लागत मɅ आरǔ¢त िनिध और जमा खाता åयय कȧ गणना 
के िलए काय[ू णाली उपलÞध नहȣं कराया थी। 

1.17 कर लेखांकन एवं आÛतǐरक लेखापरȣ¢ा अिनयिमतताएं 
1.17.1    2011-14 (तीन वष[) कȧ अविध के िलए पीसीसीए, पीएओज, 
सीमाशुã क आयुÈ तलयɉ के काया[लयɉ तथा उनके सहायक ¢ेऽीय काया[लयɉ मɅ 
कर लेखांकन, िनयंऽणɉ तथा समाधान कȧ लेखापरȣ¢ा से पता चला Ǒक ूणाली 
कुछ किमयɉ से मǔः त थी। िनà निलǔखत मामले देखे गए:  
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 2011-14  कȧ अविध के िलए पीएओ (सीमाशुã क), नई Ǒदã ली, 
कोलकाता, काÖ डला, ितǾिचरापã ली, चेÛ नै एवं तूतीकोरȣन मɅ सǑंहतीय 
ूावधानɉ के उã लघंन मɅ आÛ तǐरक लेखापरȣ¢ा कȧ कमी। 

 2011-14 कȧ अविध के िलए पीएओ आंकड़ो के साथ 9 आयुÈ तलयɉ7 
Ʈारा समंǑहत राजः व का गरै। अत:, आयुÈ तालयɉ से सबंंिधत  
` 1,07,875 करोड़ कȧ कुल सीमाशुã क ूाǔÜ त तथा 3 आयुÈ तालयɉ8 के 
सबंंध मɅ ` 8,652 करोड़ रािश के Ǒफरती को नहȣं Ǒकया गया था।  

 ई-पीएओ (सीमाशुãक), Ǒदãली मɅ (माच[ 2014) सीमा शुã क के िलए 
बɇक डाटा के साथ आइसगेट डाटा का िमलान ना होने के 7853 मामले 
(`   538.16 करोड़) थे। इसी ूकार बɇक मɅ 8464 मामले (` 628.37 
करोड़) आईसगेट डाटा से मेल नहȣं खाते।  

 पीएओ हैदराबाद, गाǔजयाबाद, कोचीन, काÖ डला मɅ बɇको ने सरकारȣ 
खाते से आहरण Ǒकया था परÛ तु सåंयवहार ǒवफलता के कारण 1 से 
82 Ǒदनɉ तक Ǒफरती का भगुतान नहȣं Ǒकया था। अथवा िनया[तकɉ को 
वाः तǒवक भगुतान के ǒबना हȣ सरकारȣ खाते से ǒविभÛ न रािशयॉ ं
आहǐरत कȧ गई थीं। सीमाशुã क आयुÈ तालय, काÖ डला मɅ सीमाशुã क 
ǒवभाग को बɇकर के चैक के माÚ यम से लौटाई गई ǒवतǐरत ना कȧ गई 
रािश 40 से 1568 Ǒदनɉ कȧ अविध तक सीमा शुã क के पास थी। 
समान Ǿप से, पीएओ कोचीन मɅ, Ǒफरती भगुतान के मामले देखे गए 
थे जो ना तो िनया[तको को भगुतान Ǒकये गए थे एवं ना हȣ वापस 
सरकारȣ खाते मɅ डाले गए थे। पीसीसीए ने लेखापरȣ¢ा को अपने उ× तर 
मɅ ǒवभाग को ऐसी रािश सरकारȣ खाते मɅ हःतांतǐरत करने का िनदȶश 
Ǒदया था (पीएओ काÖ डला, कोचीन, अÈ तूबर 2014)। 

 पीएओज अहमदाबाद/कोचीन मɅ 2011-14 के दौरान ǒविभÛ न लेखांकन 
शीष[कɉ के तहत िश¢ा उपकर तथा माÚ यिमक उÍ चतर िश¢ा उपकर 
का गलत वगȸकरण देखा गया था।  

                                                            
7 काÖ डला , कोलकाता (िनरोधक सीमा शुã क), कोलकाता (प× तन तथा हवाई अÔडा), Ǒदãली 
(सी.शु.), अमतृसर, चैÛनई (सी.शु.), कोचीन (सीमाशुãक), ितǾपित एव ंतूतीकोǐरन  
8 कोलकाता (िनरोधक सीमाशुãक), Ǒदãली पीएओ (सीमाशुã क) तथा काÖ डला     
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 पीसीसीए नई Ǒदãली मɅ, `   223.26 करोड़ (2013-14) कȧ एक रािश 
उÍ चयंत खाते के तहत बुक कȧ गई थी ǔजसके पǐरणामः वǾप सरकारȣ 
ूाǔÜ तयॉ ंकम बताई गई। पीसीसीए ने बताया (अÈ तूबर, 2014) Ǒक 
इन रािश मɅ वष[ 2014-15 का ` 144.13 करोड़ के अिममभगुतान कȧ 
ूाǔÜ त शािमल है। `  79.13 करोड़ का बकाया शेष ǒपछले वषɟ से 
सबंंिधत है।  

 चार पीएओज/ई-पीएओज9 मɅ सीएएस, आरबीआइY नागपुर Ʈारा तैयार 
Ǒकये गए ितिथ वार मािसक ǒववरण (डȣएमएस) तथ पुट-ाो ǒवतरण 
(पीटȣएस) के बीच अÛ तर देखा गया था। सीमाशुã क ूाǔÜ तयɉ के िलए, 
यह अÛ तर `   11.66 करोड़ कȧ रािश का था (`   4.80 करोड़ अिधक 
डȣएमएस मɅ पीटȣएस मɅ ` 6.86 करोड़ अिधक)। सीमाशुã क ूितदाय/ 
Ǒफरती के िलए अÛतर ` 1.03 करोड़ रािश का देखा गया था (डȣएमएस 
मɅ ` 30.82 लाख अिधक तथा पीटȣएस `  71.68 मɅ लाख अिधक)। 

 पेशोपोल िनरोधक इकाई, कोलकाता सीमा शुã क आयुÈ तालय मɅ नकद 
बहȣ 2014 का अनुर¢ण ना करने के पǐरणामः वǾप चालान के 
माÚ यम से समंहȣत रािश तथा मÉु य आयÈु त (िनरोधक), पǔँ चम 
बंगाल को सिूचत Ǒकये गए आंकड़े का समाधान नहȣं हुआ। समान Ǿप 
से, पीएओ काÖ डला, Ǒदãली, अमतृसर तथ कोलकाता मɅ 2011-14 कȧ 
अविध के िलए बɇक ः बाल तथा गमु हो गए चालानɉ का रǔजः टर नहȣं 
बनाया गया था। इन रǔजः टरɉ का अनुर¢ण का करना कमजोर 
आÛ तǐरक िनयंऽणɉ को दशा[ता हɇ। 

1.17.2 आÛतǐरक लेखापरȣ¢ा ूधान मÉु य िनयंऽक, लेखा (ूधान सीसीए), 
सीबीईसी Ʈारा कȧ जाती है, ǔजसका उƧेँ य सीबीईसी के ǒविभÛन भगुतान और 
लेखाकरण कायɟ कȧ लेखापरȣ¢ा है। यƭǒप आÛतǐरक लेखापरȣ¢ा आÛतǐरक 
िनयऽंण ूणाली का एक एकȧकृत भाग है Ǒफर भी ूधान सीसीए कȧ 

                                                            
9 कोलकाता, ितǾपित, ई-पीएओ (सीमाशुã क) Ǒदãली तथा कोचीन  
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आÛतǐरक लेखापरȣ¢ा ǐरपोटɟ के साथ ` 145607.24 करोड़10 के कुल मãूय 
सǑहत 10 आÛतǐरक लेखापरȣ¢ा पैराओं का लàबन दशा[या।  
ूधान सीसीए कȧ लेखापरȣ¢ा ǑटÜपǔणयɉ मɅ ǒव.व.14 तक ःथापना लेखापरȣ¢ा 
के अलावा िनàनांǑकत अिनयिमतताएं शािमल हɇ: 

क.  सरकारȣ ǒवभाग/राÏय सरकार िनकायɉ/िनजी प¢कारɉ/ःवायƣ 
िनकायɉ से बकाया ` 67888.61 करोड़ कȧ वसलूी न करना। 

ख.  हािन/िनं फल åयय, ` 59537.46 करोड़। 
ग. सरकारȣ धन ` 1835.97 करोड़ कȧ ÞलॉǑकंग। 

आंतǐरक लेखापरȣ¢ा ǐरपोट[ इसके जोǔखम िनधा[रण के अनुǾप िनयंऽण 
आधाǐरत आँ वासन नहȣं ूदान करता। ूधान सीसीए Ʈारा Ǒकए गए लेखांकन 
कȧ लेखापरȣ¢ा पर सीएजी कȧ ǐरपोट[ वष[ 2015-16 मɅ ूःतुत कȧ जाएगी। 
1.18 डȣजी (ऑǑडट), सीबीईसी Ʈारा तकनीकȧ लेखापरȣ¢ा 
सीमाशुãक ǒवभाग को 1994 मɅ आईसीएस शुǾ करके कàÜयूटरȣकृत Ǒकया 
गया ǔजसे बाद मɅ आईसीईएस 1.5 सःंकरण (2009) मɅ अपमेड Ǒकया गया। 
इस  ूणाली मɅ मãूयांकन, वगȸकरण, अिधसचूना आǑद जसेै कारकɉ कȧ 
पहचान करके जोǔखम ूबंधन ूणाली (आरएमएस) शुǾ कȧ गई है। 
कàÜयूटराइजेशन से आयाितत और िनया[ितत माल कȧ ूǑबया के िनधा[रण मɅ 
सधुार और कर कȧ उिचत गणना, टैǐरफ कȧ आवेदन, छूट अिधसचूना का 
आवेदन, सामाÛयत: माल के गरै वगȸकरण मɅ अिनयिमतताओं को कम करना 
अपेǔ¢त है। 

तािलका 1.12: ǒव.व.11 से ǒव.व.14 के दौरान ǒवभागीय लेखापरȣ¢ा 
` करोड़ 

ǒवƣ 
वष[ 

आयोǔजत 
कȧ गई 

लेखापरȣ¢ा 
कȧ संÉ या 

पता 
लगाई 

गई शुãक 
कȧ रािश 

वसूल कȧ 
गई शुãक 
कȧ रािश 

सीमा शुãक 
ूािƯयɉ कȧ % 
के Ǿप मɅ पता 

लगाई गई 
शुãक रािश 

पता लगाई 
गई % के 

Ǿप मɅ उगाई 
गई शुãक 
कȧ रािश 

सीमा शुãक 
ूािƯयɉ कȧ % के 
Ǿप मɅ उगाई गई 

शुãक रािश 

ǒव.व.11  323399  548  447  0.40  82  0.32 

ǒव.व.12  525406  439  459  0.29  105  0.31 

                                                            
10 (ूधान मुÉ य िनयंऽक Ǒदनांक 3 नवàबर, 2014 पऽ डȣओ संÉ या, आईए/एनजेड/ एचÈयू/सीएजी 
आईएनएफओ/2014-15/616)। 
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ǒवƣ 
वष[ 

आयोǔजत 
कȧ गई 

लेखापरȣ¢ा 
कȧ संÉ या 

पता 
लगाई 

गई शुãक 
कȧ रािश 

वसूल कȧ 
गई शुãक 
कȧ रािश 

सीमा शुãक 
ूािƯयɉ कȧ % 
के Ǿप मɅ पता 

लगाई गई 
शुãक रािश 

पता लगाई 
गई % के 

Ǿप मɅ उगाई 
गई शुãक 
कȧ रािश 

सीमा शुãक 
ूािƯयɉ कȧ % के 
Ǿप मɅ उगाई गई 

शुãक रािश 

ǒव.व.13  446911  1824  1058  1.10  58  0.64 

ǒव.व.14 494393  294  223  0.17  76  0.13 

ॐोत: लेखापरȣ¢ा महािनदेशालय, सीमाशुãक और केÛिȣय उ×पाद शुãक 

ǒवभागीय लेखापरȣ¢ा आÛतǐरक िनयंऽण का मह×वपूण[ साधन है जो 
अननुपालन और अकुशलता का पता लगाता है और किमयɉ पर उपचारȣ 
काय[वाहȣ शुǾ करता है। ूभावी िनरȣ¢ण ूणाली सिुनǔँ चत करने के िलए 
सीबीईसी ने इस ǒवषय पर नये अनुदेश जारȣ Ǒकये। उपरोƠ तािलका 1.12 
ǒव.व.12 से ǒव.व.14 के दौरान इस ¢ेऽ मɅ पǐरमाणा×मक उपलǔÞधयां दशा[ता 
है। पता लगाया गया/उगाया गया शुãक, सीमा शुãक रािश ूािƯयɉ कȧ 
ूितशतता थी। 

1.19 सीमाशुãक ूǑबया और åयापार सǒुवधा 
सरकार ने सीमा शुãक ूǑबयाओं को कारगर बनाना और ǒविभÛन åयापार 
सǒुवधा उपाय लागू करना जारȣ रखा। ःविनधा[रण मÉु य åयापार सǒुवधा उपाय 
है जो उ×पाद और सेवाकर ǒवभाग के मामले मɅ साआ य के Ǿप मɅ सीमाशुãक 
Ʈारा आयाितत/िनया[त माल कȧ िनकासी हेतु िलए जाने वाले समय मɅ 
मह×वपूण[ कमी करेगा। उठाए गए कुछ कदमɉ मɅ ईडȣआई कȧ शुǾआत से 
आयात के साथ-साथ िनया[त के िलए ‘‘ःव िनधा[रण’’ और जोǔखम ूबंधन 
ूणाली (आरएमएस) कȧ वǒृƨ कȧ कवरेज जोǔखम मापदंडɉ और आन साईट 
पोःट ÈलीयरɅस लेखापरȣ¢ा (ओएसपीसीए) पर आधाǐरत अ×यवǔःथत Ǿप से 
चयिनत ǒबलɉ कȧ एंशȣ पर िनधा[रण करना सàमिलत है। आयात और िनया[त 
कागɟ कȧ िनकासी मɅ सीमाशुãक के हःत¢ेप के ःतर को िनरंतर कम करने 
कȧ मशंा है। इसके अितǐरƠ एईओ (ूािधकृत आिथ[क आपरेटर) और बड़ȣ 
करदाता इकाई (एलटȣयू) को अÛतरा[ं  शȣय और रां शȣय सǒुवधा हेतु ूारंभ Ǒकया 
गया है। शीय सःंवीकृित और 4 ूितशत एसएडȣ के ूितदाय के िलए सामाÛय 
Ǿप से लाग ूऔर ǒवशेष Ǿप से एसीपी आयातकɉ के िलए 30 Ǒदनɉ के 
िनधा[ǐरत समय मɅ पूव[ लेखापरȣ¢ा के ǒबना ूितदाय कȧ सःंवीकृत को सरल 
कर Ǒदया गया है। इसके अितǐरƠ, ǒविभÛन ǔःबपɉ जैसे डȣईपीबी/पुरःकार 
योजनाओं Ʈारा ूदƣ 4 % एसएडȣ के ूितदाय के उपयोग मɅ ऐसे ǔःबपɉ के 
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हःतगत पंजीकरण Ʈारा छूट दȣ गई है। सीिमत बंदरगाहɉ पर समय ǒवमोचन 
अÚ ययन सचंािलत Ǒकया गया, Ǒकंतु वह सरलीकरण उपायɉ अथवा लेन-देन 
मãयɉ मɅ बचत से सहसबंंिधत नहȣं Ǒकया गया। यह देखा गया Ǒक आईसीटȣ 
आधाǐरत समाधान (आईसीईएस) सभी सीमाशुãक लेन-देन पर नहȣं लाग ूथा। 
1.20 जोǔखम ूबंधन ूणाली (आरएमएस) 
आरएमएस कȧ ¢मता बǑहवा[िसयɉ कȧ दशायȸ गई और सभी एयर कागɟ, 
समुिुȣ बंदरगाहɉ, भू-पƣनɉ, एसईजेड/ईओयू के आईसीटȣ कȧ ूयोÏयता कȧ 
कवरेज मɅ वǒृƨ पर िनभ[र करती है। इसमɅ गरै-ईडȣआई बंदरगाह और एवं 
इडȣआई बंदरगाह मɅ सभी Ǒफिलगं शािमल नहȣं है। 13 आरएमएस Ʈारा 
िचǔÛहत आयात और िनया[त लेन-देन कȧ सÉं या कȧ तुलना मɅ ǒवƣीय वष[ 14 
के दौरान आयात लेन-देन कȧ सÉं या तािलका 1.13 मɅ दशा[या गया है।   

तािलका 1.13: आरएमएस Ʈारा िचǔÛ हत लेन-देन 

आरएमएस Ʈारा िचǔÛहत लेन-देन 
कȧ संÉ या 

ǒव.व. 11  ǒव.व. 12  ǒव.व. 13  ǒव.व. 14 

आयात  16,31,287 12,52,001 12,52,001#  16,21,734#  ( 23.24 %)

िनया[त  ‐ ‐ 3007  3,20,047#  (03.80 %)

कुल लेन-देन (आयात)  62,36,748 65,61,921*  69,15,958*

कुल लेन-देन (िनया[त)  67,81,392 74,60,630*  84,11,542*

ॐोत: #जोǔखम ूबंधन Ǒडवीजन, डȣआरआई सीबीईसी, *डȣजीसीआईएÖ डएस, एओसी और 
इंडःशȣ, भारत सरकार 

िनया[त मɅ आरएमएस जलुाई 2013 मɅ शुǾ Ǒकया गया और ǒव.व. 14 मɅ कुल 
`  84.11 लाख कुल िनया[त ् लेन-देन के ूित ` 3.20 लाख (3.80%) को 
िचǑƹत Ǒकया गया। 

1.21 ऑन साइट पोःट ÈलीयरɅस ऑǑडट (ओएसपीसीए) योजना 
ओएसपीसीए के ूःतावना के पँ चात,् एक तरफ सीमा शुãक ǒवभाग ने एसीपी 
माहकɉ कȧ लेखापरȣ¢ा ूभावी Ǿप से धीरे कर दȣ, जबǑक दसूरȣ ओर, 
ओएसपीसीए पूरȣ तरह से शुǾ नहȣ हुई थी। ǒवƣीय वष[ 14 के दौरान, 483 
िनयोǔजत लेखापरȣ¢ा मɅ से, ओएसपीसीए के अंतग[त 226 ईकाई सचंािलत कȧ 
गई ǔजनके पǐरणामःवǾप ` 55.85 करोड़ कȧ कम वसूली का पता लगा 
ǔजसमɅ से ` 5.95 करोड़ (10.65 ूितशत) कȧ वसलूी कȧ गई।  
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1.22 24X7 सीमाशुãक िनकासी पǐरचालन 
आयातकɉ एवं िनया[तकɉ को सǒुवधा देने के उƧेँ य से आयात एवं िनया[त कȧ 
िनàन ौǔेणयɉ के सदंभ[ मे £ात एयर कागɟ पǐरसरɉ (चेÛनई, मàुबई, Ǒदãली 
एवं बɇगलोर) एवं बंदरगाह (कांदला, जेएनपीटȣ, चेÛनई, बɇगलोर) मɅ 1 िसतàबर 
2012 से ूभावी बोड[ ने 24X7 सीमा शुãक िनकासी ूायोिगक आधार पर शुǾ 
करने का िनण[य िलया था: 

क. जहां कोई जांच और मãूयांकन आवँ यक न हो, ूǒवǔं ट के ǒबल ूदान 
करना; और  

ख. मÝुत लदान ǒबल Ʈारा शािमल फैÈ टरȣ ःटÝड एÈसपोट[, कंटेनर और 
िनया[त परेषण। 

åयापार को आगे सǒुवधा देने के उƧेँ य हेत,ु 24X7 सीमा शुãक िनकासी 
सचंालन का काय[¢ेऽ चार ऐयर कागȾ पǐरसरɉ तक िनया[त परेषण को शािमल 
करने के िलए बढ़ाया गया। आगे, चयिनत आयात और िनया[त दःतावेजɉ के 
िलए 24X7 सेवाएं ईडȣआई पर काय[ कर रहȣं 13 सचंािलत एयरकागȾ पǐरसर 
तक बढ़ा दȣ गई हɇ (मई 2013)। यह सǒुवधा चेÛनई, मुबंई, Ǒदãली और 
बɇÊलोर जसेै ǒवमानपƣनɉ तक बढ़ा दȣ गई है। 

1.23 एकल ǒवंडो सीमा शुãक िनकासी 
लेन-देन के मãूय एवं समय को कम करने और ससंाधनɉ के बेहतर उपयोग 
के उƧेँ य से एकल ǒवंडो योजना का काया[Ûवयन सीमाशुãक के साथ सीबीईसी 
के ूमखु एजɅसी होने कȧ वजह से इसकȧ पǐरकãपना कȧ गई थी। 

सीमा शुãक मɅ एकल ǒवंडो का उƧेँ य åयापाǐरयɉ को इलैÈशोिनकली 
सामाÛय घोषणा फाईल करने और आयाितत/िनया[ितत माल कȧ िनकासी 
ूǑबया मɅ लगी अÛय ǒविनयामक एजɅिसयɉ कȧ आवँ यकताओं को पूरा 
करने के िलए एक मंच ूदान करना है। एकल ǒवंडो åयवःथा के अंतग[त, 
अÛय ǒविनयामक एजɅिसयɉ से संबंिधत फȧãÔस/सूचना डाटा, सीमाशुãक 
Ʈारा अनुमत होने से पूव[ िनकासी/इनपुट पाने के िलए इलैÈशॉिनकली 
ूेǒषत Ǒकया जाता है। 
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1.24 लेखापरȣ¢ा ूयास एवं सीमाशुãक लेखापरȣ¢ा उ×पाद 
अनुपालन लेखापरȣ¢ा ूितवेदन 

अनुपालन लेखापरȣ¢ा का ूबÛधन पेशेवर मानकɉ के लेखापरȣ¢ा मानक के 
दसूरे सःंकरण 2002 का ूयोग करके िनयंऽक-महालेखापरȣ¢क (सीएजी) के 
लेखापरȣ¢ा गणुता ूबंधन ढांचा, 2009 के अनुसार Ǒकया जाता है। 
1.25 जानकारȣ के ॐोत और परामश[ कȧ ूǑबया 
वाǔणǔÏयक ǒवभाग (डȣओसी) और उसकȧ ¢ेऽीय काया[लयɉ मɅ मूल 
अिभलेखɉ/दःतावेजɉ कȧ जांच के साथ डȣओआर, सीबीईसी सघं सरकार लेखे से 
डाटा, सीमाशुãक का वाǒष[क डाटा डàप (सीबीईसी) िसगंल साइन ऑन 
(एसएसओआईडȣ) आधाǐरत अिभगम का आईसीईएस 1.5 का ूयोग Ǒकया जाता 
था। सीबीईसी के एमआईएस, एमटȣआर के साथ-साथ अÛय Ǒहतधारकɉ के ǐरपȾटɉ 
का ूयोग Ǒकया गया। महािनदशकɉ (डȣजी)/ूधान िनदेशकɉ (पीडȣ) लेखापरȣ¢ा 
कȧ अÚ य¢ता वाले नौ ¢ेऽीय काया[लय हमारे पास हɇ, ǔजÛहɉने ǒव.व. 14 मɅ 415 
इकाइयɉ के लेखापरȣ¢ा का ूबÛधन Ǒकया और 15050 लेखापरȣ¢ा ǑटÜपǔणयां 
जारȣ कȧ। कई अनुःमारक जारȣ करने के बावजदू भी महािनदेशक (ूणाली), 
सीबीईसी Ʈारा डाटा डायरेÈटरȣ के अनुसार 2013-14 मɅ आयात एवं िनया[त हेतु 
आईसीईएस 1.5 कȧ लेन-देन ःतर कȧ ितिथ नहȣं बताई गई। 
अनुपालन लेखापरȣ¢ा ूितवेदन पर कȧ गई सधुारा×मक कार[वाई तथा माच[ 
2013 को उसकȧ ǔःथित का ǒववरण तािलका 1.14 मɅ दȣ गई है। 

तािलका सं. 1.14: अनुपालन लेखापरȣ¢ा ǐरपोट[ पर कȧ गई उपचारा×मक काय[वाहȣ 
ूितवेदन संÉ या.  सीबीईसी, सीमाशुãक  डȣओसी 

लǔàबत 
एटȣएन 

एटȣएन ूाƯ 
नहȣं हुए 

लǔàबत 
एटȣएन 

एटȣएन ूाƯ 
नहȣं हुए 

2006 (सी.शु.,के.उ.,से.क.) का सीए 7  ‐  2  ‐ 

2008 (सी.शु.,के.उ.,से.क.) का सीए 7  ‐  1  ‐ 

2009-10 (सी.शु.,के.उ.,से.क.) का सीए 20  ‐  1  ‐ 

2009-10 का सीए 14  ‐  2  ‐ 

2010-11 का सीए 24  ‐  2  ‐ 

2011-12 का सीए 31  ‐  3  3 

2013 का सीए 14  2  ‐  ‐ 

2013 का सीए 14  1  47  ‐  7 

कुल  1  49  11  10 

  ॐोत: सी.बी.ई.सी., ǒवƣ मंऽालय, वाǔणǔÏयक ǒवभाग 
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वत[मान ǐरपोट[ मɅ 150 पैरामाफ और ` 2428 करोड़ के चार लबें ǒवषयगत 
पैरामाफ हɇ। इसमɅ सामाÛयत: छ: ूकार कȧ आपǒƣयाँ थीं: गलत वगȸकरण; छूट 
अिधसचूना का गलत लागकूरण; अिधसचूना कȧ शतɏ न पूरा करना; गलत 
वगȸकरण के कारण गलत छूट; योजना आधाǐरत छूट; सƨैांितक मƧुɉ और नीित 
िनधा[रण मामलɉ के अलावा सीमाशुãक का गलत िनधा[रण। कारण बताओ 
नोǑटस का स£ंान लेते हुए मऽंालय/ǒवभाग ने कारण बताओ नोǑटस जारȣ करके 
` 38.90 करोड़ मãूय वाले 92 परैामाफɉ (अनुबंध 1) के मामले मɅ पहले हȣ 
सधुारा×मक कार[वाई कȧ है और कुछ मामलɉ मɅ वसलूी कȧ सचूना दȣ है। 

1.26 िनं पादन लेखापरȣ¢ा ूितवेदन 
इस वष[ हमने ‘‘सीमाशुãक पƣनɉ के माÚ यम से आयात एव ं िनया[त åयापार 
सǒुवधा’’ तथा ‘100 ूितशत िनया[त उÛमखु इकाईयɉ’ पर िनं पादन लेखापरȣ¢ा 
शािमल Ǒकया। योजना/ सःंथानɉ/ूǑबयाओं कȧ िनं पादन लेखापरȣ¢ा लेखांकन 
मानक और िनं पादन लेखापरȣ¢ा Ǒदशा-िनदȶश; 2014 के आधार पर पेशेवरɉ 
Ʈारा कȧ गई।   

1.27 लोक लेखा सिमित (पीएसी) 
लोक लेखा सिमित ने ‘आईसीईएस 1.5’, एसईजेड और ‘नाकȾǑटÈस पदाथɟ का 
ूबंधन (राजःव ǒवभाग)’, जÞत और अिधǺत सामानɉ के िनपटान तथा साव[जिनक 
एवं िनजी बांड वाले वेयरहाउस कȧ जाँच/चचा[ हेतु तीन लबें पैरामाफɉ कȧ 
िनं पादन समी¢ा कȧ। पीएसी कȧ अिमम ूँ नावली åयापक तौर पर कर नीित के 
ःतरɉ, ूशासन और काया[Ûवयन पर आधाǐरत है। इसमɅ अतंर-मऽंालयी समÛवय 
कȧ कमी, योजना पǐरणाम के साथ-साथ पूव[ मɅ अपया[Ư जांच भी देखा गया है। 

1.28 सीएजी कȧ लेखापरȣ¢ा, राजःव ूभाव/लेखापरȣ¢ा ूितवेदन पर 
अनुवतȸ कार[वाई 

गत पांच लेखापरȣ¢ा ूितवेदनɉ मɅ (वत[मान वष[ के ूितवेदन सǑहत); हमने 
` 4533 करोड़ के 656 लेखापरȣ¢ा पैरामाफ शािमल Ǒकए थे (तािलका 1.15)। 

तािलका 1.15: लेखापरȣ¢ा ूितवेदन पर अनुवतȸ कार[वाई 
                           ` करोड़ 

वष[   शािमल Ǒकए गए 
पैरामाफ 

ःवीकृत पैरामाफ  कȧ गई वसूली 
मुिण से पूव[  मुिण के बाद जोड़  मुिण से पूव[  मुिण के बाद जोड़ 

सं.  रािश  सं.  रािश  सं.  रािश  सं.  रािश  सं.  रािश  सं.  रािश सं.  रािश 
ǒव.व. 10  124  80  102 33 16 4 118 37 63  18  3  0 66 18
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वष[   शािमल Ǒकए गए 
पैरामाफ 

ःवीकृत पैरामाफ  कȧ गई वसूली 
मुिण से पूव[  मुिण के बाद जोड़  मुिण से पूव[  मुिण के बाद जोड़ 

सं.  रािश  सं.  रािश  सं.  रािश  सं.  रािश  सं.  रािश  सं.  रािश सं.  रािश 
ǒव.व. 11  118  131  102 99 29 18 131 116 56  18  3  4 59 22

ǒव.व. 12  121  62  108 48 14 11 122 59 79  30  9  1 88 31

ǒव.व. 13  139  1832  100 66 0 0 100 66 63  18  4  5 67 22

ǒव.व. 14  154  2428  104 42 ‐ ‐ 104 42 65  16  ‐  65 16

जोड़  656  4533  516 288 59 33 575 320 326  99  19  11 345 109

ॐोत: सीएजी लेखापरȣ¢ा ूितवेदन 

सरकार ने ` 320 करोड़ वाले 575 लेखापरȣ¢ा पैरामाफɉ मɅ लेखापरȣ¢ा 
आपǒƣयाँ को मान िलया और ` 109 करोड़ कȧ वसलूी कȧ। 

 



2015 कȧ ूितवेदन संÉ या 8 - संघ सरकार (अू×य¢ कर-सीमाशुãक) 
 

 23

अÚ याय II 

राजः व आसूचना िनदेशालय कȧ काय[ू णाली  
2.1 ूः तावना 
राजः व आसचूना िनदेशालय (डȣआरआई) का गठन 4 Ǒदसà बर 1957 को 
Ǒकया गया था। डȣआरआई सीमा शुã क अिधिनयम 1962 कȧ धारा 100, 101, 
103, 104, 106, 107 तथा 110 मɅ िनǑद[ं ट सभी शǔÈ तयɉ का ूयोग करने के 
िलए ूािधकृत हɇ। डȣआरआई ने आसचूना एकǒऽत करने का एक नेटवक[  
ः थाǒपत Ǒकया है जो पारंपǐरक मानव आसचूना ससंाधनɉ के साथ-साथ 
समकालीन तकनीकȧ उपकरणɉ पर िनभ[र है। डȣआरआई ¢ेऽीय सरंचनाओं के 
िलए आसचूना का संमहण, जाँच मɅ मदद करता है, ǒवँ लेषण तथा ूचार-
ूसार करता है तथा तः करȣ कȧ ूविृतयो, अÛ य वǔज[त समान के आवगमन 
पर नजर रखने के िलए बरामदगी तथा दर/कȧमतɉ के आकँडे भी रखता है 
तथा वत[मान कानूनɉ तथा ूǑबयाओं मɅ खािमयɉ को सधुारने के िलए सझुाव 
भी देता है। इसका संगठना× मक ढांचा वेबसाइट डȣआरआई.एनआईसी.इन मɅ 
Ǒदया गया है। 
2.2 काय[¢ेऽ तथा कवरेज 
लेखापरȣ¢ा का काय[¢ेऽ आÛ तǐरक िनयऽंक तथा मॉनीटǐरंग å यवः था तक हȣ 
सीिमत था। आईएसएस (आसचूना समथ[न ूणाली) के Ǿप मɅ पहचाने जाने 
वाले सगंठन कȧ जांच तथा डाटाबेस के तहत मामलɉ के मखुǒबरɉ को पुरः कार 
देने से सबंंिधत ǐरकॉड[ लेखापरȣ¢ा को ूदान नहȣं Ǒकए गए हालांǑक 
लेखापरȣ¢ा हः त¢ेप लेखापरȣ¢ा महािनदेशक ः तर पर था।   

ǐरपोट[ को सा¢ा× कार, ǒवभाग को जारȣ लेखापरȣ¢ा £ापनɉ के ूित ूाÜ त 
उ× तर/सचूना के आधार पर बनाया गया है।  
2.3 लेखापरȣ¢ा का उƧेँ य  
लेखापरȣ¢ा का उƧेँ य इसकȧ समी¢ा करना है Ǒक È या:‐ 

 डȣआरआई के पास मामलो मɅ ः वत: स£ंान लेने के िलए मानव शǔÈ त, 
उपकरणɉ आǑद के अनुसार पया[Ư ससंाधन है।   
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 डȣआरआई तथा अÛ य एजɅिसयɉ के बीच सतक[ ता/आसचूना को साझा 
करने के िलए एक उपयुÈ त मॉनीटǐरंग, समÛ वय, सचंार नेटवक[  तथा 
ूितǑबया मौजदू है। 

 खुǑफया जानकारȣ जटुाने और ूयोग कȧ द¢ता। 
2.4 लेखापरȣ¢ा िनं कष[  
2.4.1  कर अपवंचन, जांच और जÞती 
ǒपछले पाँच वषɟ (ǒव.व.10 से ǒव.व.14) के दौरान सÉं या एवं रािश दोनɉ के 
मामलɉ मɅ अपवंचन कȧ ूवǒृƣ बढ़ रहȣ है। जसैाǑक अनुबंध 2 मɅ Ǒदखाया गया 
है। उसी अविध के दौरान शुãक अपवंचन मामले 391 से बढ़कर 694 और 
` 615 करोड़ से ` 3,113 करोड़ हो गए थे।  
डȣआरआई इकाई (सीबीईसी) ने `  10025.30 करोड़ के कर चोरȣ के 2873 
मामलो का ǒव.व.10 से ǒव.व.14 के दौरान पता लगाया। सǔàमिलत उ×पाद 
मÉु यत: सेकेÖ ड हɇड मशीनरȣ, इलÈैशोिनक वःतुए,ं मेमरȣ काड[, हेिलकॉÜ टर, 
महँगी कारे, मोबाइल फोन और इनकȧ बैटǐरयां, वाहन और उनके पुजɏ, अनगढ़ 
हȣरे और गहने थे।  
2.4.2  िनǑद[ं ट वःतुओं कȧ जÞती मɅ बढ़ती हुई ूवǒृƣ 
ǒव.व. 10 से ǒव.व. 14 कȧ अविध के दौरान िनǑद[ं ट वःतुओं कȧ जÞत कȧ 
सवंी¢ा (अनुबंध 3) के दौरान यह देखा गया Ǒक आयात शुãक बढ़ाने, चाल ू
ǒवƣीय घाटे मɅ सधुार के िलए सोने के आयात को ǒविनयिमत करने के अÛय 
सरकारȣ उपायɉ के कारण अǔखल भारतीय ःतर पर सोने कȧ जÞती कȧ ूवǒृƣ 
बढ़ रहȣ थी। 
यह देखा गया था Ǒक अǔखल भारतीय ःतरɉ पर जÞती कȧ कुल रािश बमश: 
` 2156.50 करोड़ से बढ़कर ` 2271.82 करोड़ तक हो गई थी। अिधकतम 
वǒृƨ सोने, मशीनरȣ/पुजȶ, एवं वाहन/पोत/एयरबॉÝट आǑद मɅ देखी गई थी। 
ऐसा, टैǐरफ यौǒƠकȧकरण और बढ़ते हुए मƠु åयापार सरलीकरण एवं 
िनगरानी के बावजदू था। ǒव.व.12 अǔखल भारतीय (` 2755.68 करोड़) और 
डȣआरआई (` 2130.67 करोड़) दोनɉ के िलए सवा[िधक जÞती मãूय था। 
2.4.3  डȣआरआई के पास वाǔणǔÏ यक धोखाधड़ȣ तथा तः करȣ के मामलɉ कȧ 
गितशील तथा बढ़ती ूविृत और पǐरं कार से उ× पÛ न चनुौितयɉ का सामना 
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करने के िलए मानवशǔÈ त तथा उपकरणɉ के अनुसार पया[Ư साधन है। इसके 
उपयोग तथा ूदश[न कȧ आगामी पैरामाफɉ मɅ चचा[ कȧ गई है।   
2.4.4  ः टाफ कȧ ǔः थित  
डȣआरआई के काय[रत कम[चारȣ 740 सःं वीकृत कम[चाǐरयɉ के ूित 544 है। 
31 माच[ 2014 तक ¢ेऽ-वार सःं वीकृत कम[चाǐरयɉ कȧ तुलना मɅ काय[रत 
कम[चारȣ िनà नानुसार है: 

तािलका 2.1: संः वीकृत एव ंकाय[रत संÉ या 
बम 
सं.  

डȣआरआई 
जोन  

संः वीकृत 
कम[चारȣ 

काय[कारȣ ः टाफ   काय[कारȣ 
कम[चाǐरयɉ 
के िूत 
िूतिनयǔुÈ त 
ः टाफ का % 

ǐरǔÈ तयां  संःवीकृत 
कम[चाǐरयɉ 
के ूित 
ǐरǔÈ तयɉ 
कȧ %  

डȣआरआईः टाफ ूितिनयुǔÈ त 
ः टाफ  

1  मुÉ यालय   154 100 12 10.7  42 27.27

2  नई Ǒदã ली   104 40 34 45.9  30 28.85

3  मुà बई   124 40 57 58.8  27 21.77

4  चेÛ नई   80 26 32 55.2  22 27.50

5  कोलकाता   77   25 27 51.9  25 32.47

6  अहमदाबाद   58 25 25 50.0  8 13.79

7  लखनऊ   77 28 27 49.1  22 28.57

8  बɇगलोर   66 25 21 45.7  20 30.30

कुल   740 309 235 43.2  196 26.50

544

उपरोÈ त तािलका से यह देखा गया Ǒक केवल अहमदाबाद के मामले जहां 
ǐरǔÈ तयां सबसे कम 13.79 ूितशत थी, को छोड़कर ः टॉफ कȧ कमी समान 
Ǿप से है। इसके अलावा, डȣआरआई के अपने ः टाफ के ूित ूितिनयुÈ त 
ः टाफ कȧ ूितशतता भी केवल मÉु यालयɉ जहॉ ंयह 10.7 ूितशत तक कम 
थी, को छोड़कर समान Ǿप से थी। तथाǒप, ूितिनयुÈ त ः टॉफ कȧ ूितशतता 
तैनात कम[चाǐरयɉ के लगभग 43 ूितशत है तथा औसत ǐरǔÈ तयां 26.50 पर 
है।  
डȣआरआई Ʈारा ूितिनयुǔÈ त पर ः टाफ के काय[काल से सबंंिधत सचूना ूदान 
नहȣं कȧ गई। यह दशा[ने के िलए ǐरकाड[ मɅ कोई दः तावेज नहȣं था या 
लेखापरȣ¢ा को ूः तुत नहȣं Ǒकया गया Ǒक वत[मान मɅ आईसीटȣ के å यापक 
उपयोग करने के िलए आधुिनक काय[ मानदÖ ड सःं वीकृत कम[चाǐरयɉ कȧ 
गणना का आधार थे।  
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2.4.5 ǒव× तीय å यवः था  
डȣआरआई कȧ िनिधयां गरै योजिनत अनुदानɉ के Ǿप मɅ मानव ससंाधन 
ǒवकास के महािनदेशक Ʈारा जारȣ कȧ जाती है। खाते का ूमखु ‘ǐरवाड[ टू 
इनफाम[र’ तथ ‘सीबेट सǒव[स फंड’ भी शािमल करता है। डȣआरआई  
(मÉु यालय) Ʈारा ूाÜ त समेǑकत बजट को आगे जोनल अिधकाǐरयɉ को बांटा 
जाता है। वष[ 2011-12 से 2013-14 हेतु जोन-वार बजट तथा वाः तǒवक å यय 
िनà नानुसार है:‐ 

तािलका 2.2: बजट एव ंखचȶ 
(` हजार मɅ) 

इसमɅ एक अलग मÉु य उपकरण कोष भी है। 2011‐12 से 2013-14 के दौरान 
मÉु यालय के बजट å यय के वेतन घटक ने काय[रत कम[चाǐरयɉ के ूित कम 
होने कȧ ूविृत दशा[यी। आबंटन का आधार दशा[ने के िलए कोई बजट 
ǒवँ लेषण नहȣं था।   वष[ 2011-12 से 2013-2014 के दौरान पुरः कार तथा 
सीबेट सǒव[स फंड के िलए सःं वीकृत रािश को नीचे तािलकाबƨ Ǒकया गया है: 

तािलका 2.3: पुरः कार एव ंसीबेट फंड  
(` हजार मɅ) 

वष[  मुखǒबर को पुरः कार   सीबेट सǒव[स फंड  
  संः वीकृत  å यय   संः वीकृत  å यय  

2011‐12  35000 27009 20000  20000
2012‐13  5000 48062 24000  24000
2013‐14  70000 83659# 25000  25000

(#) Ǒदनांक 20 माच[ 2014 कȧ पऽ संÉ या 8/बी/10(184) एचआरडȣईएमसी/2014 Ʈारा, 
डȣजीएचआरडȣ के काया[लय ने भी एक हȣ ¢ेऽ के अÛ दर एक मद से अÛ य मɅ िनिधयɉ को 

बम 
सं.  

डȣआरआई 
जोन  

संः वीकृत 
बजट  

वाः तǒवक 
å यय  

संः वीकृत 
बजट  

वाः तǒवक å यय   संः वीकृत 
बजट  

वाः तǒवक
å यय  

2011‐12 2012‐13 2013‐14
1  डȣआरआई 

(मुÉ यालय) 
109358 97385 160434 150310  150725 145294

2  नई Ǒदã ली   69226 65969 68184 66203  70220 69765

3  मुà बई   126135 123673 131797 120125  91867 91787

4  चेÛ नई   64565 63814 52192 52115  62955 62493

5  कोलकाता   53607 49149 61265 57927  62147 62071

6  अहमदाबाद   56057 50293 59620 51579  63911 63726

7  लखनऊ   43496 42286 50861 48954  61650 61650

8  बɇगलोर   50885 50729 52341 48946  53750 53750

  कुल  573329 543298 636694 596159  617225 610536
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ः थानांतǐरत करने के िलए डȣआरआई को ूािधकृत Ǒकया है (अथा[त मुखǒबर तथा इसके 
ǒवपरȣत को पुरः कार देने के िलए ‘पुरः कार (अिधकाǐरयɉ)’ के संदभ[ मɅ केÛ िȣय उ× पाद शुã क 
के िलए आयÈु तालय/भूिम सीमा शुã क के अÛ तग[त या राजः व कायȾ/िनवारक कायȾ के 
अÛ तग[त)।  

लेखापरȣ¢ा को ‘सीबेट सǒव[स फंड‘ का ूमाणन ूदान नहȣं Ǒकया गया, तथाǒप 
लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक डȣजी (डȣआरआई) ः वयं अपनी ‘सीबेट सǒव[स फंड’ 
को ूमाǔणत करता है तथा कोई ः वतंऽ एजɅसी इसकȧ सÍ चाई को ूमाǔणत 
नहȣं करती।  
2.5 संगठन को ǒपछले अनुभव के आधार पर ǒवकिसत इसके ः वयं के 

आसचूना नेटवक[  के आधार पर मामलɉ का ः वत: स£ंान लेना  
डȣआरआई इंटेिलजेÛ स सपȾट िसः टम (आईएसएस) तथा डȣआरआई ूोफािलगं 
िसः टम (डȣआरआईपीएस) के िलए आई[टȣ ूणाली का उपयोग करता है। यह 
इसके ¢ेऽीय काया[लयɉ से भी जड़ुा है। हमने डȣआरआई को डȣआरआईपीएस 
तथा अÛ य डाटा ूाÜ त करने हेतु अनुरोध Ǒकया परÛ तु इसे ूदान नहȣं Ǒकया 
गया। िनà निलǔखत लेखापरȣ¢ा िनं कषɟ को ूदान Ǒकए गए पेपरɉ, सा¢ा× कारɉ 
तथा डȣआरआई ूणाली के िसः टम नेǒवगेशन तथा उपरोÈ त बताए अनुसार 
साइबर सरु¢ा हेतु चनुौितयɉ के ǒवँ लेषण के पǐरणमɉ के आधार बनाया गया 
है। 
1. डȣआरआई के पास डाटाबेस ूबंधन हेतु कोई आईएस सामǐरक योजना नहȣं 

है। सचूना तकनीक कȧ चुनौितयɉ का सामना करने के िलए सगंठन को 
उिचत ूकार से बनाने के िलए कार[वाई नहȣं कȧ गई है। इसके अलावा 
मÛै यूअली बनाए डाटा को आÛ तǐरक Ǿप से लेखापरȣǔ¢त या मॉनीटर नहȣं 
Ǒकया जाता।  

2. यह भी देखा गया Ǒक एक मह× वपूण[ आसचूना ूणाली के सामǐरक Ǿप से 
ूबंध तथा मॉनीटर करने के िलए आवँ यक मानवशǔÈ त कȧ भतȸ, ¢मता 
िनमा[ण, कौशल उÛ नयन के िलए कोई एचआर (मानव संसाधन) ूबंधन 
नीित नहȣं थी।   

3. एक आईएस सगंठन मɅ आईएसएस/डȣआरआईपीएस हɇडिलगं सेनिसटȣव 
आसचूना डाटा जसेै बहु ः थान, बहु उपयोगकता[ मह× वपूण[ आवेदन को गरै 
अनुपालन का पता न चलने का जोǔखम है। इसीिलए िनà निलǔखत कȧ िसफाǐरश 
कȧ गई है: 
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क. ः वतंऽ थड[ पाटȹ मãू यांकन/िनधा[रण जो उसके मǔः तं क मɅ नहȣं 
हो सकता ǔजसने इसे बनाया।  

ख. सहȣ कुशल å यǔÈ तयɉ को िनयुÈ त करना। 
ग. डȣआरआई के अÛ दर एक उपयुÈ त आईएस सगंठन का सजृन।  
घ. आईएस नेटवक[  के अÛ दर आÛ तǐरक दȣवारɉ का िनमा[ण करना। 
ङ. डाटाबेस, ूबधंन पǐरवत[न, सचंालन ूणाली, बिुनयादȣ सǒुवधाओं, 

हाउ[ वेयर ǒवÛ यास, नेटवक[ , आईएस सरु¢ा कȧ लेखापरȣ¢ा । 
2.5.1  ूाÜ त तथा एकऽ कȧ गई आसचूना/जानकारȣ  
ई-मेल, फोन कॉल, पस[नल दौरे, डाक आǑद जसेै ǒविभÛ न ॐोतो के माÚ यम से 
जानकारȣ ूाÜ त कȧ जा सकती है। जानकारȣ ूाÜ त करने के पँ चात, इसकȧ 
जांच तथा ǒवँ लेषण Ǒकया जाता है तथा यǑद इसे ूथम Ǻं टया सहȣ/कार[वाई 
योÊ य पाया जाए तो इसे आगे ǒवकिसत Ǒकया जाता है। इस ूकार मामलɉ के 
पता लगने तथा जांच के कारण कार[वाई योÊ य जानकारȣ ǐरकाǑड[ड जानकारȣ 
या अनǐरकाǑड[ड जानकारȣ के Ǿप मɅ हो सकती है। आसचूना/जानकारȣ को 
डȣआरआई-1 (जानकारȣ कȧ ǐरकाǑडɍग हेतु एक ǒविशं ट तऽं जो मखुǒबर को 
पुरःकार के िलए स¢म भी बनाता है) के अÛ तग[त ǐरकाड[ Ǒकया जाता है 
ǔजसे डाटाबेस अथा[त डȣआरआई -1 रǔजः टर मɅ बनाया जाता है। जानकारȣ के 
अलावा, मामलɉ का एकऽ आसचूना के आधार पर पता भी लगाया जाता है 
तथा जांच कȧ जाती है और आयात/िनया[त ऑकंडɉ को ǒवँ लेषण के माÚ यम 
से ǒवकिसत Ǒकया जाता है।  डȣआरआई-1 रǔजः टर को लेखापरȣ¢ा को ूदान 
नहȣं Ǒकया गया।  कोई भी तकनीकȧ लेखापरȣ¢ा नहȣ कȧ गई या डȣआरआई 
कȧ ूǑबया और काय[ǒविध का ूिततØ या× मक स× यापन नहȣं Ǒकया गया।  
ǒपछले तीन वषɟ के दौरान ूाÜ त/एकऽ आसचूना तथा जांच हेतु चयिनत का 
ǒववरण नीचे Ǒदया गया है: 
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तािलका 2.4: आसूचना एवं अÛ वेषण 

वष[   ूाÜ त 
आसूचना कȧ 
संÉ या  

जांच हेतु 
चयिनत 
मामलɉ कȧ 
संÉ या  

जांच से पूव[ 
बंद हुए मामलɉ 
कȧ संÉ या  

जांच के 
पँ चात बंद 
हुए मामलɉ 
कȧ संÉ या  

जांच हेतु पुन: 
खुले मामलɉ कȧ 

संÉ या   

2011‐12  139 124 15 4  शूÛ य 
2012‐13  67 65 2 2  शूÛ य
2013‐14  43 41 2 1  शूÛ य
कुल   249 230 19 7  शूÛ य
*वाǔणǔÏ यक धोखाधड़ȣ के मामले मɅ मुखǒबर से ूाÜ त तथा डȣआरआई -1 के तहत ǐरकाǑड[ड 
जानकारȣ  

उपरोÈ त तािलका यह सचूना देती है Ǒक वष[ 2012-13 तथा 2013-14 मɅ 
डȣआरआई मɅ ूाÜ त वाǔणǔÏ यक धोखाधड़ȣ के मामलɉ कȧ आसचूना/जानकारȣ 
कȧ सÉं या मɅ िगरावट आई।  
तािलका 2.5: मुखǒबरɉ तथा अिधकाǐरयɉ को भुगतान Ǒकए गए पुरः कार कȧ िभÛ नता % 
वष[  भुगतान  (` लाख मɅ) 

मुखǒबरɉ   िभÛ नता %    अिधकाǐरयɉ    िभÛ नता %   
              

2011‐12  52     362    

2012‐13  374  619  484  34 

2013‐14  399  667  699  93 

हालांǑक वष[ 2011-12 कȧ तुलना मɅ वष[ 2012-13 तथा 2013-14 के दौरान 
मखुǒबरɉ को भगुतान Ǒकए पुरः कार कȧ रािश मɅ बमश: 619 ूितशत तथा 
668 ूितशत तक वǒृƨ हुई थी। ूाÜ त आसचूना कȧ सÉं या मɅ धीरे-धीरे कमी 
हो रहȣ थी।   इसी ूकार, वष[ 2011-12 कȧ तुलना मɅ वष[ 2012-13 तथा 
2013-14 के दौरान अिधकाǐरयɉ के पुरः कार मɅ 34 ूितशत तथा 93 ूितशत 
तक वǒृƨ हुई थी जो ूाÜ त Ǒकए/जांच Ǒकए मामलɉ कȧ आसचूना /जानकारȣ 
कȧ सÉं या के आनुपाितक नहȣं है।  
लेखापरȣ¢ा जांच पर, डȣआरआई ने जवाब Ǒदया Ǒक सामाÛ य जानकारȣ/ 
आसचूना मामलɉ ǔजसमɅ अ× यिधक सवेंदनशील एनडȣपीएस (नारकोǑटÈ स सÊ स 
एंड साइकोशोǒपक सÞ सटɅिसस) तथा अÛ य मामलɅ सǔà मिलत है, कȧ सचूना 
नहȣं दȣ गई È यɉǑक उनसे सबंिंधत जानकारȣ को बांटा नहȣं जा सका। 
इसीिलए, जांच हेतु चयिनत मामलɉ कȧ वाः तǒवक सÉं या तथा उसके िलए 
कार[वाई को ूमाǔणत नहȣं Ǒकया जा सका।   
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2.5.2  जांच  
जांच को सीमा शुã क अिधिनयम, 1962 मɅ पǐरकǔã पत ǒविभÛ न ूावधानɉ के 
अनुसार Ǒकया जाता है। जानकारȣ कȧ जांच हेतु अपनाई गई ूǑबया जानकारȣ 
के ूकार पर िनभ[र करती है तथा मामले के आधार पर कȧ जाती है। जांच के 
दौरान ǐरकाड[ Ǒकए तथा दज[ Þ यानɉ के साआ य के आधार पर जांच को पूरा 
Ǒकया जाता है तथा जांच पूरȣ हो जाने पर, एससीएन जारȣ Ǒकया जाता है। 
डȣआरआईपीएस (डȣआरआई ूोफाइिलगं ूणाली) के Ǿप मɅ पहचाने जाने वाले 
एक ǒवशेष डाटाबेस मɅ वष[ के दौरान जांच का डाटाबेस बनाया जाता है। 
डȣआरआईपीएस मɅ एससीएन जब ूाÜ त Ǒकया गया तब कȧ ǔः थित भी ǐरकाड[ 
कȧ जाती है। डȣआरआईपीएस कȧ हाड[ कॉǒपयɉ को नहȣं रखा जाता है। 
लेखापरȣ¢ा को डȣआरआईपीएस तक पहंुच ूदान नहȣं कȧ गई।   
सÉं या मɅ िभÛ नता ने जांच हेतु चयिनत ‘मामलɉ कȧ सÉं या’ के Ǿप मɅ दशा[या 
तथा डाटा ूǒवǔं ट पƨितयɉ के कारण आयु ǒवँ लेषण िभÛ न था जो इनपुट 
िनयऽंणɉ मɅ कमी का सचूक था।  31 माच[ 2014 तक लǔà बत जांच कȧ 
जोनल यूिनट वार ǔः थित तािलका 2.6 मɅ दȣ गई है।  

तािलका 2.6: लंǒबत जांच का ǒववरण 

जोनल यूिनट 
का नाम  

अभी तक चल 
रहȣ जांच कȧ 
संÉ या  

िनǑद[ं ट अविध (31 माच[ 2014 तक) से अिधक लǔà बत 
जांच कȧ संÉ या  

6 माह से अिधक 
लǔà बत जांच का 

%  < 6 माह  > 6 माह 
परÛ तु   <1 वष[ 

> 1 वष[ परÛ तु 
< 5 वष[  

> 5 वष[ 

अहमदाबाद   147  64  20  63  शूÛ य  56.46 

बɇगलोर   60  42  7  11  शूÛ य  30.00 

चेÛ नई   145  50  28  67  शूÛ य  65.52 

Ǒदã ली   97  56  12  29  शूÛ य  42.27 

कोलकाता   116  31  32  50  शूÛ य  73.28 

लखनऊ   44  27  9  8  शूÛ य  38.64 

मुà बई   221  74  26  121  शूÛ य  66.52 

मुÉ यालय  38  27  6  5  शूÛ य  28.95 

कुल   868  371  140  354  3  57.26 

उपरोÈ त तािलका सचूना देती है Ǒक छ: माह से अिधक हेत ुलǔà बत जांच कȧ 
ूितशतता कोलकाता मɅ 5 वषɟ से अिधक तक लǔà बत 3 मामलɉ के साथ 29 
ूितशत से 73 ूितशत के बीच है। 
इसके अितǐरÈ त, कुल 868 जांच मɅ से 497 जांच (57 ूितशत) छ: माह से 
अिधक लǔà बत है यƭǒप सीमा शुã क अिधिनयम 1962 कȧ धारा 110 के 
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अनुसार, एससीएन छ: माह कȧ समय अविध मɅ जारȣ होने के िलए अनुबंिधत 
है। तदनुसार, यह सभंावना है Ǒक जांच के अिंतम ः तर पर, ये मामले Ǒकसी 
राजः व उगाहȣ हेतु समय बािधत हो सकते है।   
डȣआरआई को वसलूी या िगरावट के पँ चात बंद हुए मामलɉ कȧ फाइलɅ ूःतुत 
करने के िलए कहा गया। डȣआरआई ने उ× तर Ǒदया Ǒक आवँ यक डाटा सीबेट 
है तथा गोपनीय ूकृित का है तथा इसीिलए इसे Ǒदया नहȣं जा सकता। इसके 
अितǐरÈ त, यह पता चला Ǒक डȣओआर/सीबीईसी ने डȣआरआई कȧ सà पूण[ 
काय[ू णाली को Ǒकसी चेक तथा बेलɅस या िनं पादन मãू यांकन तंऽ के ǒबना 
छोड़ Ǒदया था।   

2.5.3  सीमा शुã क ओवरसीज आसचूना नेटवक[  (सीओआईएनएस)  
सीओआईएन यूिनट ओवरसीज से एकǒऽत कȧ गई या जोनल यूिनटɉ के 
अनुरोध पर समंǑहत आसचूना देती है जो डȣआरआई Ʈारा कȧ गई जांच मɅ 
सहायता करती है।    
लेखापरȣ¢ा Ʈारा डȣआरआई से िनà निलǔखत जानकारȣ/फाइलɅ/दः तावेज मांगे गए: 

(i) एससीएन, जÞ ती तथा वसलूी के मामले मɅ सीओआईएन अिधकाǐरयɉ 
Ʈारा दȣ गई आसचूना का सफलता अनुपात।  

(ii) आरईआईसी तथा अÛय आसचूना एजɅिसयɉ के साथ ǒविनयिमत 
जानकारȣ कȧ द¢ता।  

डȣआरआई ने उ× तर Ǒदया Ǒक पूव[किथत सभी जानकारȣ/फाइलɅ/दः तावेज 
अिधक गोपनीय है तथा ऐसे ǒववरणɉ को सवैधािनक लेखापरȣ¢ा के साथ बांटा 
नहȣं जा सकता। डȣआरआई सीओआईएन Ʈारा समिथ[त मामलɉ कȧ सÉं या 
तथा मह× व पर भी जानकारȣ ूदान नहȣं कर सकता।  
लेखापरȣ¢ा यह नहȣं जानती Ǒक सीओआईएन ूणाली कȧ ूभावकाǐरता को 
ः वतंऽ Ǿप से कैसे मãू यांǑकत Ǒकया जाएगा È यɉǑक डȣआरआई कȧ कोई 
तकनीकȧ लेखापरȣ¢ा नहȣं होती।  

2.6 जारȣ एससीएन कȧ मॉनीटǐरंग के िलए एक कमजोर ूितǑबया ूणाली 
 

जांच तथा दज[ Þ यानो के दौरान ूाƯ साआ य के आधार पर जांच को परूा Ǒकया 
जाता है तथा जांच के समापन पर जब जांच पूरȣ हो जाए तो एससीएन जारȣ 
Ǒकया जाता है। छ: माह कȧ िनधा[ǐरत समयाविध के अÛ दर एससीएन जारȣ 
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Ǒकया जाता है अथवा जहां पर भी जांच के दौरान माल को जÞ त Ǒकया जाता है 
वहां सीमा शुã क अिधिनयम, 1962 कȧ धारा 110 मɅ ूद× तानुसार ǒवशेष 
अितǐरÈ त समय िलया जाता है, यǑद नहȣं तो माल के अः थायी ǐरलीज को 
ः वीकृत Ǒकया जाता है। जहां पर भी सीमाशुã क अिधिनयम 1962 कȧ धारा 28 
के अनुसार 5 वषɟ कȧ ǒवः ताǐरत अविध का उपयोग Ǒकया जाता है, वहां 
आयातɉ मɅ शुã क अपवचंन के मामले मɅ 5 वषɟ के अÛ दर एससीएन जारȣ Ǒकया 
जाना है। िनया[त धोखाधड़ȣ या नीित का उã लघंन आǑद जसेै अÛ य मामलɉ मɅ, 
एससीएन जारȣ होने कȧ कोई अनुबिंधत समयाविध नहȣं है जो अिनवाय[ है।  

ǒपछले तीन वषɟ के दौरान जारȣ हुए एससीएन का वष[–वार ǒववरण 
िनà नािनसार है:‐ 

तािलका 2.7: एससीएन कȧ ǔः थित  
वष[   मुखǒबरɉ से ूाप ्त 

आसूचना/जानकारȣ के 
आधार पर जारȣ 
एससीएन कȧ संÉ या  

ः व:ूेǐरत आधार 
पर जारȣ 
एससीएन कȧ 
संÉ या  

जारȣ 
एससीएन 
कȧ कुल 
संÉ या  

वषा[नुसार लेन-देनɉ कȧ 
संÉ या  

    आयात*  िनया[त* 
2011.12  99 566 665  62,33,000 67,79,000
2012‐13  85 735 820  74,60,630 65,61,921
2013‐14  273 743 1016  84,11,542 69,15,958

कुल  457 2044 2501  1,46,44,542 1,36,94,958

*ॐोत: वाǔणǔÏ यक आसूचना तथा सांǔÉ यकȧ महािनदेशालय, कोलकाता  

मामलɉ का अिधिनण[य िनण[य करने वाले उस ूािधकारȣ पर िनभ[र करता है 
जो आयुÈ तालय ूणाली का भाग है। अिधिनण[य आदेश कȧ एक ूित सबंंिधत 
डȣआरआई ¢ेऽीय इकाई को डȣआरआईपीएस मɅ िनण[य ǐरकाड[ को सामियक 
करने के िलए भेजी जाती है।   

कुल जारȣ एससीएन कȧ संÉ या उन कुल सीमा शुã क लेन देनɉ जो इन 
वषɟ के दौरान हुई थी, के अनुǾपन नहȣं है।  

डȣआरआई ने कहा Ǒक एससीएन के अिधिनण[य पर कोई िनयंऽण नहȣं है 
तथा इसीिलए इस संदभ[ मɅ कोई मॉनीटǐरंग नहȣं कȧ जाती। ǒपछले तीन 
वषɟके िलए जÞ त माल के मूã य तथा िनǔँ चत शुã क के साथ-साथ 
अिधिनयण[Ǿप मामलɉ कȧ संÉ या नीचे दȣ गई है।  
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तािलका 2.8: अिधिनण[ियत मामलɅ  
` करोड़ मɅ  

   2011‐12  2012‐13  2013‐14 

अिधिनण[ियत मामलɉ कȧ सÉं या   134  357  355 

िनǔँ चत शुã क   296  4310  3774 

जÞ त माल का मूã य    693  3271  7419 

जोड़ (पंǔÈ त 2 + 3)  989  7581  11193 

उपरोÈ त तािलका िनǑदं ट करती है Ǒक 2012-13 मɅ अिधिनण[यत मामलɉ मɅ 
पया[Ü त वǒृƨ हुई थी जो 2013-14 मɅ थेड़ȣ कम हुई। अिधकतर मामले ऐसे थे 
ǔजसमɅ अिधिनण[य ूारà भ नहȣं हुआ था (अथा[त 2501 मामले)। 

तािलका 2.9  िनǔँ चत शुã क एवं जÞ त माल का मãू य 
` करोड़ मɅ 

वष[ सीमा शुã क 
ूाǔÜ तयां* 

योजनाओं 
सǑहत मदɉ पर 
पǐर× यÈ त 
राजः व  

जोड़   िनǔँ चत 
शुã क  

जÞ त माल 
का मूã य  

कॉलंम 
4 के 
ूित 
कालम 
5 का 
% 

कालम 
4 के 
ूित 
कालम 
6 का 
% 

1 2  3 4 5 6  7 8
2011‐12  149328 285638 434966 296  693  0.07 0.16
2012‐13  165346 298094 463440 4310  3271  0.93 0.71
2013‐14  172033 (P) 326365 (P) 498398 3774  7419  0.76 1.49

ॐोत: * संघ ूाǔÜ त बजट, सीबीईसी-डȣडȣएम,  

िनǔँ चत शुã क कुल सीमा शुã क ूाǔÜ तयɉ तथा पǐर× यÈ त शãु क का एक बहुत 
कम ूितशत (0.07 से 0.76 ूितशत) है। इसी अविध हेतु जÞ त माल का 
मãू य कुल सीमा शुã क ूाǔÜ तयɉ तथा पǐर× यÈ त राजः व का 0.16 ूितशत से 
1.49 ूितशत है। जो एकǒऽत आसचूना मɅ सधुार कȧ आवँ यकता को दशा[ती 
है।  
डȣआरआई को संबंिधत आयुÈ तालयɉ Ʈारा अिधिनण[ियत एससीएन के 
संबंिधत पǐरणामɉ कȧ ǐरकॉǑंडɍग/मॉनीटǐरंग हेतु बनाए ǐरकॅाड[ /रǔजः टर 
ूः तुत करने को कहा गया था। डȣआआई ने उ× तर Ǒदया Ǒक िनण[य लेने 
वाले ूािधकारȣ से ूाÜ त िनण[य आदेश को डȣआरआईपीएस मɅ ूǒवं ट 
Ǒकया जाता है तथा उसके पँ चात अवलोकन Ǒकया जा सकता है। यƭǒप 
स× यापन हेतु डȣआरआई Ʈारा अनुरǔ¢त वत[मान ǔः थित को  लेखापरȣ¢ा 
के िलए ूदान नहȣं Ǒकया गया।   
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2.7 डȣआरआई तथा अÛ य एजɅिसयɉ के बीच सावधािनयɉ/आसचूना को 
सांझा करने के िलए समÛ वय तथा सचंार नेटवक[ ।  

डȣआरआई के आदेश पर सपंाǑदत राजः व तथा कुल å यापार मãू य (िनया[त 
+आयात) मɅ इसका ूितशत भाग नीचे दश[या गया है। यह ः पं ट होता है Ǒक 
डȣआरआई के काय[ का सहयोग नगÖ य है।   

तािलका 2.10: डȣआरआई के ूयासɉ से िलया गया शुã क  
` करोड़ 

वष[   िनया[त*  आयात*  जोड़   डȣआरआई के 
आदेश पर 

संपाǑदत राजः व 
# 

कॉलम 4 के 
ूित कॉलम 5 

का %  

1 2  3 4 5  6
2011‐12  14,65,959 23,45,463 38,11,422 1728  0.05
2012‐13  16,34,319 26,69,162 43,03,481 4743  0.11
2013‐14  19,05,011 27,15,434 46,20,445 3113  0.07

ॐोत: * वाǔणǔÏ यक तथा उƭोग मंऽालय, एǔÈ जम डाटा, www.commerce.nic.in 

  # राजः व आसचूना िनदेशालय, सीबीईसी  

(क) अंत: ǒवभागीय समÛ वय  
जानकारȣ/आसचूना को जानकारȣ /आसचूना कȧ ूकृित के आधार पर ू× येक 
मामले के अनुसार जोनल यूिनटɉ, ¢ेऽीय सरंचनाओं तथा अÛ य मऽंालयɉ और 
ǒवभागɉ के साथ सांझा Ǒकया जाता है। इन मामलो पर आगे कार[वाई सबंंिधत 
यूिनट के अपने ǒवँ लेषण तथा मामले कȧ जांच पर िनभ[र करती है।  

(ख) अÛतर–ǒवभागीय समÛ वय  
जानकारȣ/आसचूना को केÛ िȣय आिथ[क आसचूना Þ यरूो (सीईआईबी) तथा 
¢ेऽीय आिथ[क आसचूना सिमित (आरईआईसी) बैठकɉ जो आविधक Ǿप से 
आयोǔजत कȧ जाती है, के माÚ यम से ईडȣ, आईटȣ आǑद जसैी अÛ य एजɅिसयɉ 
के साथ सांझा Ǒकया जाता है। गोपनीय जानकारȣ/आसचूना को भी ू× येक 
मामले के आधार पर तथा जानने कȧ आवँ यकता के आधार पर आरएडÞ ã यू, 
आईबी, सीबीआई आǑद के साथ सांझा Ǒकया जाता है तथा इसके िलए कोई 
ǒवशेष ूॉटोकॉल िनǑद[ं ट नहȣं है।  

(ग) अÛ तरा[ं  शȣय समÛ वय  
अÛ तरा[ं  शȣय समÛ वय भी अब ¢ेऽीय अÛ तरा[ं  शȣय लायसिनंग काया[लय 
(आरआईएलओ) जो ǒवँ व सीमा शुã क सगंठन (डÞ ã यूसीओ) कȧ छऽछाया मɅ काय[ 
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करता है, Ʈारा Ǒकया जाता है। डȣआरआई आरआईएलओ से सà पक[  का केÛ िȣय 
ǒबÛ द ुहै।  

2.7.1 डȣआरआई एवं उसकȧ ¢ेऽीय ईकाईयɉ Ʈारा जारȣ सावधािनयɉ कȧ 
मॉनटǐरंग  

डȣआरआई मÉु यालय Ʈारा अã प मãू यांकन , अिधमãू यन, अिधसचूना लाभ का 
गलत अनुदान आǑद से सबंंिधत ¢ेऽीय सरंचनाओ ंएवं å यपाǐरयɉ Ʈारा िनयोǔजत 
काय[ू णाली को समुाहȣ बनाने के िलए चेतावनी जारȣ कȧ जाती है। डȣआरआई Ʈारा 
ऐसी सावधािनयɉ तथा जारȣ एससीएन या िनरÛ तर Ǒकए गए अिधिनण[यɉ के 
आधार पर ¢ेऽीय सरंचनाओं Ʈारा पता लगाए गए अिधकतर मामलɉ का ǐरकॉड[ 
अनुरǔ¢त नहȣं है। सीबीईसी डȣआरआई Ʈारा जारȣ चेतावनी कȧ कोई आÛ तǐरक 
लेखापरȣ¢ा भी नहȣं करता तथा इस ूकार िनधा[रण अिधकाǐरयɉ (एओज) के 
ǒववेक पर आसचूना जानकारȣ का उपयोग छोड़ते हुए ¢ेऽीय सरंचनाओं Ʈारा इन 
पर काय[ Ǒकया गया। जारȣ चेतावनी के आयुƠालयɉ Ʈारा द¢तापूण[ उपयोग हेतु 
एक ूितǑबया तंऽ कȧ आवँ यकता है। 

2.7.2 पुरः कार  
मखुǒबर तथा सरकारȣ कम[चारȣ ǒव× त मऽंालय के Ǒदनांक 20 जनू 2001 कȧ 
पǐरपऽ सÉं या आर 13011/6/2001-सी.शु (एएस) मɅ अनुबंिधत अनुसार 
जमुा[ने तथा उƨमǑहत/लगाए गए तथा वसलेू गए जमुा[ने कȧ रािश सǑहत 
जÞ त Ǒकए गए वǔज[त माल कȧ िनवल ǒबबȧ आय और/अथवा कर अपवंचन 
कȧ रािश के 20 ूितशत तक पुरः कार के पाऽ है। 2011-12 से 2013-14 कȧ 
समयाविध के दौरान मखुǒबरɉ तथा सरकारȣ अिधकाǐरयɉ को Ǒदया गया 
पुरः कार नीचे तािलका मɅ Ǒदया गया है: 

 तािलका 2.11:मामले एवं मखुǒबरɉ को भुगतान पुः कार 
वष[   पाए गए 

मामले 
पुरः कृत 
मुखǒबरɉ कȧ 
संÉ या  

दȣ गई रािश  
(`  हजार मɅ) 

अिधकाǐरयɉ को दȣ गई 
रािश  
(` हजार मɅ) 

2011‐12  289  36  5206  36204 

2012‐13  362  26  37411  48384 

2013‐14  514  45  39929  69945 

 जोड़  1165  107  82546  154533 

यƭǒप मखुǒबरɉ तथा अिधकाǐरयɉ को दȣ गई रािश सामाÛ य तौर पर बढ़ रहȣ 
थी, तथाǒप जब इसकȧ तािलका 2.4 मɅ दशा[ए अनुसार ूाÜ त आसचूना कȧ 
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सÉं या तथा जांच हेतु चयिनत मामले से तुलना कȧ गई तो 
आसचूना/जानकारȣ तथा ूाÜ त Ǒकए/जांच Ǒकए गए मामलɉ कȧ सÉं या मɅ 
कमी Ǒदखाई दȣ।  

2.8  आÛ तǐरक िनयंऽण तथा लेखापरȣ¢ा 
मÉु य लेखा िनयऽंक (ूधान सीसीए), केÛ िȣय उ× पाद शुã क तथा सीमा शुã क बोड[ 
‘सीबेट सǒव[स फंड’ (एसएसएफ) के ूमाणीकरण के ǒबना डȣआरआई कȧ ः थापना 
तथा å यय लेखापरȣ¢ा करता है। डȣआरआई ः वयं एसएसएफ का ूमाणीकरण 
करता है । अूैल 2006 से माच[ 2010 कȧ अविध के िलए ूधान सीसीए कȧ 
ǒपछली लेखापरȣ¢ा पांच वषɟ के अÛ तराल के पँ चात माच[ 2011 मɅ कȧ गई थी।   

महािनदेशक लेखापरȣ¢ा, सीमाशुã क तथा केÛ िȣय उ× पाद शुã क, सीबीईसी, 
ǒव× त मऽंालय डȣआरआई के आÛ तǐरक िनयंऽण या इसके िनं पादन कȧ जांच 
करने के िलए इसकȧ लेखापरȣ¢ा नहȣं करता। डȣआरआई सगठंन कȧ कोई 
तकनीकȧ लेखापरȣ¢ा नहȣं कȧ जा रहȣ थी।   डȣआरआई के नीित ǒवभाग Ʈारा 
बोड[ तथा राजः व ǒवभाग को आविधक ǐरपोटȶ भेजी जाती है ǔजÛ हɅ दोहरȣ जांच 
के Ǒकसी ूावधान के ǒबना डȣआरआई Ʈारा ूः तुत, एकǒऽत तथा आवंǑटत 
Ǒकया जाता है।  

डȣआरआई Ʈारा िलए गए मामलɉ से ूमाण के अनुसार काय[/अनुदेश के 
ूभावी पालन के ǒवषय मɅ सिुनǔँ चतता ूाÜ त करने के िलए कोई आÛ तǐरक 
िनयऽंण तंऽ  नहȣं है। कुछ मामलɉ मɅ पाǑट[यɉ को Ǒदए गए अवसरɉ को कम 
करने तथा ः वयं के िलए अिधक समय पाने के िलए ूथम Ǻं टयता ǐरलाइड 
अपॉन डोÈ यमूɅट (आरयूडȣ) ूदान नहȣं Ǒकया गया।  

महािनदेशक लेखापरȣ¢ा (केÛ िȣय ूाǔÜ तयां), Ǒदã ली के ः तर पर आयोǔजत कȧ 
गई सांǒविधक लेखापरȣ¢ा को बारȣकȧ से मनॅीटर Ǒकया गया। जांच ः तर मɅ 
वǒृƨ के बावजदू, डȣआरआई अपनी ूणािलयɉ तथा िनं पादन के उिचत 
आँ वासन के िनमा[ण के िलए आवँ यक ूǑबयाओं तथा जानकारȣ को सांझा 
करने के मामले मɅ सहयोग करने मɅ ǒवफल हुआ।  
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अÚ याय III 

मूã यांकन महािनदेशालय कȧ काय[ू णाली 
3.1  ूः तावना  
मãू यांकन िनदेशालय (डȣओवी) कȧ ः थापना वष[ 199711 मɅ कȧ गई थी तथा 
इसका उÛ नयन Ǒदसà बर 2002 मɅ मãू यांकन महािनदेशालय (डȣजीओवी) के 
Ǿप मɅ Ǒकया गया। डȣजीओवी का ूमखु काय[ सीमा शुã क मãू यांकन से 
सबंंिधत नीित मामलɉ मɅ केÛ िȣय उ× पाद शुã क एवं सीमा शुã क बोड[ कȧ 
सहायता करना है। डȣजीओवी के अÛ य कायȾ मɅ मãू यांकन कानून के ूभावी 
तथा एक समान अनुूयोग के िलए मãू यांकन उपकरणɉ (डाटाबेस सǑहत) तथा 
सवȾ× तम पƨितयɉ का ǒवकास करना, सवेंदनशील वः तओुं कȧ मãू यांकन 
पƨितयɉ कȧ मॉनीटǐरंग करना तथा सधुारा× मक कार[वाई करना, आयात या 
िनया[त माल के कम मãू यांकन/अिधक मãू यांकन कȧ जांच हेत ु ¢ेऽीय 
सरंचनाओं का माग[दश[न करना ताǑक राजः व ǐरसाव से बचा जा सके, 
मãू यांकन Ǒदशािनदȶशɉ तथा ूǑबयाओं को ूभावी Ǿप से लाग ू Ǒकया जा रहा 
है, सीमाशुã क ः टेशनɉ पर यह सिुनǔँ चत करने के िलए मãू यांकन करना, 
सबंंिधत अÛ तरा[ं  शȣय सगंठनɉ तथा अÛ य ǒवदेशी ॐोतो को साथ सीमा शुã क 
मãू यांकन मामलɉ का समÛ वय करना, एक केÛ िȣय उ× पाद शुã क मãू यांकन 
डाटाबेस का ǒवकास करना, जोǔखम ूबंधन ूणाली (आरएमएस) के िलए डाटा 
ूदान करना, सीमा शुã क आयुÈ तालय कȧ ǒवशेष मãू यांकन ॄांच (एसवीबी) 
Ʈारा  पाǐरत आदेशɉ कȧ गणुवता कȧ मॉनीटǐरंग तथा जांच करना आǑद 
सǔà मिलत है। डȣजीओवी अपनी वेबसाइट (www.dov.gov.in) मɅ रां शȣय 
आयात डाटाबेस (एनआईडȣबी), केÛ िȣय उ× पाद शुã क मãू यांकन डाटा बेस 
(सीईडȣबी), ǒवशेष मãू यांकन मामलɉ (एसवीबी), कȧ केÛ िȣय रǔजः शȣ, िनया[त 
वः तु डाटाबेस, चेताविनयɉ का आयोजन करता है तथा मािसक मãू यांकन 
बुलेǑटन ‘’कः टम वेã यूएशन बुलेǑटन’’ के साथ-साथ ‘’सɅशल एÈ साइज 
वेã यूएशन बुलेǑटन’’ को ूकािशत तथा ूसाǐरत Ǒकया जाता है। वेबसाइट 
डȣजीओवी के सगंठना× मक सरंचना को भी दशा[ती है। 
 

                                                            
11 Ǒदनांक 2.6.1997 के एफ.सÉंया –ए 11013/34/96-एडȣ-IV/पीटȣ -।। के तहत सीबीईसी पऽ Ʈारा 
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3.2  लेखापरȣ¢ा काय[¢ेऽ तथा काय[ू णाली  
लेखापरȣ¢ा ने 2011-12 से 2013-14 कȧ अविध हेतु मãू यांकन महािनदेशालय, 
मàु बई के कायɟ को कवर Ǒकया तथा इसमɅ िनयोǔजत कम[चाǐरयɉ कȧ 
लेखापरȣ¢ा, सचूना ूौƭोिगकȧ (आईटȣ) ूणाली तथा डȣजीओवी Ʈारा अनुरǔ¢त 
डाटाबेस, आÛ तǐरक िनयंऽण तऽ,ं ǒवशेष मãू यांकन ॄांच के कायɟ कȧ 
मॉनीटǐरंग आǑद को सम ् िमिलत Ǒकया।   
ǐरपोट[ को ूǒवǔं ट सà मेलन, एǔÈ जट सà मेलन, सा¢ा× कारɉ, ूणाली डाटा 
नेǒवगेशन, डȣजीओवी कȧ वेबसाइटɉ, सीबीईसी, एमओसी तथा ǒवभाग को जारȣ 
लेखापरȣ¢ा £ापनɉ के ूित ूाÜ त उ× तर/जानकारȣ के आधार पर बनाया गया है।  

3.2.1 रां शȣय आयात डाटा बेस (एनआईडȣबी)  
जनू 2004 मɅ आयाितत माल का एक इलेÈ शािनक डाटा बेस बनाया गया है। 
इसमɅ साÜ ताǑहक आधार पर देश मɅ सभी सीमाशुã क ः टेशनɉ से आयात डाटा 
का संकलन तथा यूिनट का मãू य िनधा[ǐरत करने के िलए ǒवशेष Ǿप से 
ǒवकिसत सॉफटवेयर (मूã यांकन) Ʈारा इसका ǒवँ लेषण, समान माल का भाǐरत 
औसत मãू य, ूितशत ǒवचलन तथा आउटलाइअर12, अÛ तरा[ं  शȣय मãू य 
िनधा[रण के पǐरपूरक को सǔà मिलत Ǒकया जाता है। एनआईडȣवी डाटा को 
कम/अिधक मãू यांकन कȧ जांच करने के िलए एक िनधा[रण उपकरण तथा 
िनण[य सहायक ूणाली के Ǿप मɅ उपयोग करने हेतु एक पासवड[ सरंǔ¢त 
आधार पर ǒवभागीय अिधकाǐरयɉ Ʈारा ू×य¢ पहंुच के िलए मãू यांकन िनदेशक 
वेबसाइट (www.dov.gov.in) पर उपलÞ ध कराया जाता है।   

3.2.2 िनया[त कमोǑडटȣ डाटा बेस (ईसीडȣबी) 
 यह कम/अिधक मãू यांकन तथा िनया[त ूो× साहन योजनाओं के दǾुपयोग कȧ 
जांच करने के िलए वष[ 2005 मɅ ǒवकिसत एक िनया[त मãू यांकन डाटाबेस है। 
इसमɅ सीमा शुã क ः टेशनɉ से िनया[त डाटा ूाÜ त करना, ऐसे पǐरणाम (अथा[त 
भाǐरत औसत, मानक ǒवचलन, आउटलाइअर) देने के िलए ǒवशेष Ǿप से 
Ǒडजाइन सॉÝटवेयर कȧ सहायता से इस डाटा का समेकन तथा ǒवँ लेषण 
ǔजससे मãू यांकन धोखाधड़ȣ के सभाǒवत मामलɉ का पता लगɅ, सǔà मिलत है।  
                                                            
12 आउटलाइअर:ूǒवǔं टयॉ ंǔजनकȧ कȧमत साÜ तǑहक औसत कȧमत से 10 ूितशत से अिधक 
कम है। 
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3.2.3 केÛ िȣय रǔजः शȣ डाटाबेस (सीआरडȣ)  
सीआरडȣ को डȣजीओवी Ʈारा इसकȧ वेबसाइट पर बनाया जाता है ǔजसमɅ 
मàु बई, चेÛ नई, Ǒदã ली, कोलकाता तथा बɇगलोर मɅ पांच ूमखु कः टम हाउस 
पर दज[ सबंंिधत पाटȹ आयात, रॉयã टȣ  का भगुतान, लाइसɅस फȧस, आयातको 
Ʈारा साममी कȧ आपूित[ तथा सेवाएं आǑद से सà बिधत ǒवशेष मãू यांकन ॄांच 
(एसवीबी) का ǒववरण िनǑहत है। एसवीबी के तहत दज[ ू× येक मामले को 
सबंंिधत कः टम हाउस Ʈारा सीआरडȣ मɅ अपलोड Ǒकया जाना है। डȣजीओवी को  
एसवीबी पर काया[× मक िनयंऽण का 1 जनवरȣ 201313 से ूभावी अिधकार 
ूदान Ǒकया गया है।  

3.2.4 केÛ िȣय उ× पाद शुã क मãू यांकन डाटाबेस (सीईडȣबी) 
केÛ िȣय उ×पाद शुã क मूã यांकन डाटाबेस डȣजीओवी का ǒवकास14 केÛ िȣय 
उ× पाद शुã क जोन से 9 संवेदनशील वः तुओं के संदभ[ मɅ जुलाई 2008 से 
ूाÜ त डाटा पर Ǒकया गया। ǒविभÛ न वः तुओं के िलए िनधा[रणीय मूã यɉ के 
औसत, अिधकतम तथा Û यूनतम वाली एक मािसक ǐरपोट[ बनाई जाती है। 
3.3  अितǐरÈ त राजः व कȧ ूाǔÜ त  
डȣजीओवी Ʈारा सिूचत अनुसार डȣजीओवी डाटाबेस के कारण सीमा शुã क 
ǒवभाग Ʈारा उ× पाǑदत अितǐरÈ त राजः व िनà नानुसार है: 

तािलका  3.1 
वष[   उगाहȣ कȧ गई रािश ( ` 

करोड़) 
ǑटÜ पणी  

2009‐10  790 डȣजीओवी ने कहा Ǒक वः तु-वार डाटा उपलÞ ध नहȣं है। 
डȣजीओवी ने यह भी कहा Ǒक अिधकतर मूã यांǑकत 
आयात/िनया[त मदɉ और िचǔÛ हत आयात/ िनया[त 
लेन-देनो को ¢ेऽीय संगठनो Ʈारा िनधा[रण के पँ चात 
केवल डȣजीओवी से आने वाले डाटा कȧ तरह शूÛ य के 
Ǿप मɅ å यवहाǐरत Ǒकया जा सकता है।  

2010‐11  930
2011‐12  1096
2012‐13  1411
2013‐14  1711

जोड़  5938

लेखापरȣ¢ा आपǔ× तयां 
डȣजीओवी के काया[ã य मɅ अनुरǔ¢त िसः टम सॉÝवेयर, डाटाबेस तथा ǐरकॉड[ 
कȧ जांच पर लेखापरȣ¢ा Ʈारा कȧ गई आपǔ× तयɉ कȧ नीचे चचा[ कȧ गई है। 

                                                            
13 Ǒदनांक 7 Ǒदसà बर 2012 कȧ पǐरपऽ संÉ या 29/2012 सीमा शुã क Ʈारा 
14 सीबीईसी पऽ स.ं फा. सं. 224/23/2005/सीएÈ स-6 Ǒदनांक 16.10.2007 
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3.4  डȣजीओवी Ʈारा िनयोǔजत आईटȣ िसः टम का िनं पादन 
लेखापरȣ¢ा डȣजीओवी Ʈारा िनयोǔजत आईटȣ िसः टम तक नहȣं पहंुच पाया 
तथा इसीिलए डȣजीओवी Ʈारा अनुरǔ¢त ǒविभÛ न डाटाबेस कȧ उनके िनयंऽण 
उƧेँ यɉ हेत ु जांच नहȣ कȧ जा सकȧ। िनà निलǔखत लेखापरȣ¢ा आपǔ× तयां 
िसः टम डाटा नेǒवगेशन तथा दः तावेजɉ के ǒवँ लेषण के पǐरणामɉ तथा 
डȣजीओवी Ʈारा Ǒदए गए उ× तरɉ पर आधाǐरत है। यह पाया गया Ǒक; 

क) डȣजीओवी के पास डȣजीओवी कȧ डाटाबेस ूबंधन ूणाली के िलए कोई 
आईएस सामǐरक योजना नहȣं है। 

ख) डȣजीओवी ने अपने सॉÝटवेयर कȧ लेखापरȣ¢ा नहȣं कȧ है।  
ग) डȣजीओवी िसः टम मɅ Ǒहटो कȧ सÉं या को नहȣं पकड़ता है।  
घ) डȣजीओवी के पास एक समय (आठ अकंȧत ः तर पर) पर वः तुओं के 
िलए बनाए आउटलाइअरɉ कȧ सहȣ संÉ या नहȣं है।   

मह× वपूण[ राजः व िनǑहताथ[ सǑहत आरएमएस से जडेु सॉÝटवेयर तथा डाटाबेस 
के साथ मह× वपूण[ आवेदन वाले डȣजीओवी आईएस सगंठन मɅ गरै अनुपालन 
का खतरा पैदा करता है। इसीिलए िनà निलǔखत कȧ िसफाǐरश कȧ जाती है: 
i. ः वतंऽ थड[ पाटȹ मãू यांकन/िनधा[रण।   
ii. सहȣ कुशल å यǔÈ तयɉ सǑहत डȣजीओवी के अÛ दर एक आईएस सगंठन। 
iii. डाटा बेस, सचंालन िसः टम, नेटवǑकɍ ग, इंृाः शÈ चर, हाड[वेयर ǒवÛ यास, 

आईएस सरु¢ा, पǐरवत[न ूबंधन आǑद कȧ लेखापरȣ¢ा।   

3.5  भारतीय सीमाशुã क ईडȣआई िसः टम (आईसीईएस) 1.5 सǑहत 
डȣजीओवी डाटाबेस का एकȧकरण न होना  

डȣजीओवी डाटाबेस आईसीईएस 1.5 के साथ एकȧकृत नहȣं है। उपलÞ ध 
जानकारȣ को देखने के िलए, िनधा[रण अिधकारȣ को डȣजीओवी वेबसाईट मɅ 
अलग से लॉग इन करना पड़ता है। 28 नवà बर 2009 को डȣजीओवी डाटाबेस 
के उपयोग के िलए सीबीईसी ने ¢ेऽीय सरंचनाओं को आदेश Ǒदये ताǑक 
ूǒवǔं ट के आयात ǒबल या िशǒपंग ǒबलɉ का िनधा[रण करते समय िनधा[रण 
अिधकारȣ ूासिंगक डȣजीओवी डाटाबेस तक एक साथ पहंुच सकɅ ।  
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लेखापरȣ¢ा ूँ न के उ× तर मɅ, डȣजीओवी ने कहा Ǒक आईसीईएस के साथ 
डȣजीओवी डाटाबेस के एकȧकरण के मामलɉ कȧ डȣजी िसः टम के अिधकाǐरयɉ 
के साथ-2 सॉÝटवेयर ǒवकासको के  साथ जनवरȣ 2010 मɅ चचा[ कȧ गई तथा 
यह पाया गया Ǒक आईसीईएस के साथ डाटाबेस का ऐसा एकȧकरण संभव नहȣं 
था। यह िनधा[रण अिधकाǐरयɉ Ʈारा डȣजीओवी डाटाबेस के वाः तǒवक समय 
उपयोग को सǒुवधाजनक बनाने के ूमखु उƧेँ य को खाǐरज करता है।   

3.6  आयाितत तथा िनया[ितत माल का अपूण[ डाटाबेस  
डȣजीओवी Ʈारा अनुरǔ¢त आयात तथा िनया[त वः तुओं के मãू य तथा 
वाǔणǔÏ यक मऽंालय Ʈारा दज[ डाटा से इसकȧ तुलना से पता चला Ǒक 
डȣजीओवी डाटाबेस मɅ आयात का कुल मãू य वाǔणǔÏ यक मऽंालय Ʈारा बताए 
अनुसार आयात के मãू य कȧ तुलना मɅ वष[ 2011-12, 2012-13 तथा 2013-14 
के िलए बमश: 35.58%, 39.06% तथा 33.53% कȧ सीमा से कम था जो 
आईसीईएस 1.5 डाटा पर िनभ[र करता है। इसी ूकार डȣजीओवी डाटाबेस मɅ 
िनया[त का कुल मãू य वष[ 2012-13 मɅ 27.53% तथा वष[ 2013-14 मɅ 
34.06% तक कम था (तािलका 3.2)।  
डȣजीओवी डाटाबेस मɅ ǒवशेष आिथ[क जोन (सेज) Ʈारा Ǒकए आयात/िनया[त के 
डाटा का समावेश न होने तथा डȣजीओवी के साथ Ǒकसी तंऽ के न होने से हुई 
िभÛ नता के िलए मÉु य कारक यह सिुनǔँ चत करना है Ǒक डȣजीओवी मɅ ूाÜ त 
डाटा पूण[ हो।   

तािलका 3.2: आयात/िनया[त ऑकंडɉ कȧ तुलना 
(` करोड़) 

वष[  वाǔणǔÏ यक मऽंालय डाटा*  डȣजीओवी डाटा   िभÛ नता (%) 
  आयात का 

मूã य  
िनया[त का 
मूã य  

आयात का 
मूã य   

िनया[त का 
मूã य   

आयात   िनया[त  

2011‐12  23,45,463  14,65,959 15,10,872 # 8,34,592 
(35.58%) 

#  

2012‐13  26,69,162  16,34,319 16,26,423 11,84,350 10,42,739 
(39.06%) 

4,49,969
(27.53%) 

2013‐14  27,15,434  19,05,011 18,04,849 12,56,121 9,10,585 
(33.53%) 

6,48,890
34.06%) 

*ॐोत: www.commerce.nic.in 
# लेखापरȣ¢ा को डाटा ूः तुत नहȣं Ǒकया गया। यह कहा गया Ǒक तकनीकȧ करणो से 2011-
12 का डाटा उपलÞ ध नहȣं था।  
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डȣजीओवी ने यह भी सिूचत Ǒकया Ǒक सेज मɅ आयात तथा िनया[त के िनधा[रण 
को वाǔणǔÏ यक मऽंालय Ʈारा िनयǒंऽत Ǒकया जाता है तथा उनका िसः टम सीमा 
शुã क ईडȣआई िसः टम से जड़ुा नहȣं था। यह पाया गया Ǒक डȣजीओवी Ʈारा जारȣ 
चेतावनी को वाǔणǔÏ यक मऽंालय के तहत काय[ करने वाले ǒवशेष आिथ[क जोन 
(सेज) के ǒवकास आयÈु त हेतु डȣजीओवी Ʈारा िचǔÛ हत नहȣं Ǒकया जाता है। 
इसकȧ ǒवकास आयुÈ त, एसईईपीजेड सेज ने पǔुं ट कȧ।  

3.7  रां शȣय आयात डाटाबेस (एनआईडȣबी) कȧ ूभावकाǐरता  
कम मãू यांकन के कारण कुल सीमाशुã क राजः व तथा डȣआरआई Ʈारा Ǒदए 
गए राजः व कȧ तुलना मɅ डȣजीओवी Ʈारा उपलÞ ध कराए गए मãू यांकन 
उपकरणɉ के उपयोग कȧ वजह से सीमा शुã क ǒवभाग Ʈारा Ǒदया गया राजः व 
नीचे तािलकाबƨ है।     

तािलका 3.3: मूã यांकन उपकरणɉ के कारण राजः व ूािƯ 
(` करोड़)  

वष[    सीमा 
शुã क 
राजः व (*) 

डȣजीओवी मãू यांकन 
उपकरणɉ का उपयोग 
करके सीमा शुã क 
ǒवभाग Ʈारा Ǒदया गया 
कुल राजः व  

कुल ्  सीमाशुã क 
राजः व के िलए 
डȣजीओवी Ʈारा 
Ǒदए गए राजः व 
का % 

कम मãू यांकन के 
कारण डȣआरआई 
Ʈारा Ǒदया गया 
कुल राजः व  

कुल सीमाशुã क 
राजः व कȧ तुलना मɅ 
मूã यांकन मामलो पर 
डȣआरआई Ʈारा Ǒदए 
गए राजः व का %  

2009‐10  83324  790 0.95 166  0.20

2010‐11  135813  930 0.68 132  0.10
2011‐12  149328  1096 0.73 466  0.31
2012‐13  165346  1411 0.85 282  0.17
2013‐14  17033  1711 0.99 433  0.25

(*) संघ ूाǔÜ त बजट, सीबीईसी-डȣडȣएम 

उपरोÈ त तािलका से यह देखा जा सकता है Ǒक डȣजीओवी इनपुटो के कारण 
Ǒदया गया अितǐरÈ त राजः व कुल सीमा शुã क ूाǔÜ तयɉ के अनुǾप या 
तुलनीय नहȣं है। डȣजीओवी ने अपनी ूितǑबया मɅ कहा Ǒक डȣजी िसः टम से 
उनके Ʈारा ूाÜ त कȧ गई जानकारȣ के अनुसार, डȣजीओवी Ʈारा जारȣ 
चेताविनयɉ के उपयोग के कारण सीमाशुã क ǒवभाग Ʈारा Ǒदया गया कुल 
राजः व 2012-13 मɅ ` 251.71 करोड़ तथा वष[ 2013-14 मɅ ` 351.71 करोड़ 
था जो डȣआरआई Ʈारा कम मãू यांकन पर Ǒदए गए राजः व से कम है।  
डȣजीओवी ने वह ǒविध सांझा नहȣं कȧ ǔजसमɅ सवेंदनशील वः तुओं कȧ सचूी 
को तैयार तथा डȣजी िसः टम के जोǔखम ूबंधन Ǒडǒवजन (आरएमडȣ) को 
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Ǒदया जाता है। सवंदेनशील सचूी मɅ शािमल घटक कारक लेखापरȣ¢ा को £ात 
नहȣ हɇ। डȣजीओवी Ʈारा िचǔÛ हत लेन-देन का वः तु वार डाटा ूः तुत करने के 
िलए लेखापरȣ¢ा Ʈारा ǒविशं ट ूँ न के ूित यह कहा गया Ǒक डȣजीओवी के 
पास िचǔÛ हत लेन-देन का वः तु वार डाटा नहȣं था। चूंǑक आउटलाइअर को 
एनआईडȣबी मɅ वः तु वार िचǔÛ हत Ǒकया जाता है, अत: लेखापरȣ¢ा इसके िलए 
कोई कारण  नहȣं खोज सका Ǒक वः तु – वार डाटा È यɉ नहȣं िमल सकता। 
सवेंदनशील वः तुओं कȧ सचूी बनाने मɅ उपयुÈ त िसः टम कȧ ूभावकाǐरता तथा 
सÍ चाई के पूण[ ǒववरण के अभाव मɅ, लेखापरȣ¢ा के पास इसका कोई 
आवँ वासन नहȣं है Ǒक सभी मलू तथा ूासिंगक कारकɉ को Ú यान मɅ रखकर 
सवेंदनशील वः तुओं कȧ सचूी तैयार कȧ गई थी।    
डȣआरआईज़ Ʈारा कोयला आयातɉ पर ` 29,000 करोड़ के घोटाले के हाल के 
अनअिथɍग के ूितǑबया मɅ डȣजीओवी ने बताया (Ǒदसà बर 2014 Ǒक 2011 से 
2014 अविध के दौरान कोई सावधानी नहȣं ली गई थी। लेखापरȣ¢ा को यह 
जानकारȣ नहȣं थी Ǒक कोयला सवेंदȣ सचूी का भाग È यɉ नहȣं था। 

3.8  िनया[त वः त ुडाटा बेस (ईसीडȣबी) का अूभावी उपयोग  
डȣजीओवी ने आठ अकंȧय ः तर पर अिधक सवेंदनशील के Ǿप मɅ  उÛ हɉने 13 
वः तुओं कȧ पहचान कȧ थी तथा आउटलाइअर को िचǔÛ हत करने कȧ सǒुवधा 
सॉÝटवेयर मɅ उपलÞ ध थी। डȣजीओवी ने महससू Ǒकया इसने अथ[पूण[ पǐरणाम 
नहȣं Ǒदए È यɉǑक िनया[त डाटा के ǒवँ लेषण ने दशा[या Ǒक माल के समान 
ǒववरण के िलए मãू यɉ मɅ भारȣ अÛ तर था। यह कहा गया Ǒक िशǒपंग ǒबलɉ मे 
दशा[ए ǒववरण से कारणɉ का पता नहȣं चलता जो अÛ य समान उ× पादɉ मɅ से 
उ× पाद कȧ पहचान करने मɅ सहायता कर सके। डȣजीओवी ने यह भी कहा Ǒक 
भारत से िनया[त ǒविभÛ न िनया[त सवंध[न योजनाओं के तहत होता है तथा 
िनया[तक उपलÞ ध िनया[त ूो× साहन को Ú यान मɅ रखते हुए िनया[त के िलए 
दरɅ ूः तुत करते है इस ूकार ू× येक लेन-देन ǒविशं ट बनाया जाता है। 
डȣजीओवी ने आगे कहा Ǒक िभÛ न आयात, बोड[ या å यापार/उƭम से Ǒकसी 
सदंभ[ को Ǒकसी वः तु के िनया[त मãू यांकन कȧ जांच करने के िलए ूाÜ त नहȣं 
Ǒकया गया था।   
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लेखापरȣ¢ा के दौरान यह पाया गया Ǒक ईसीडȣबी मɅ सǔà मिलत Ǒकसी वः तु 
के सदंभ[ मɅ ǒपछले 10 वषɟ मɅ कोई चेतावनी जारȣ नहȣं कȧ गई है, भले हȣ 
डȣआरआई ने िनरÛ तर Ǿप से िनया[त के मãू यांकन पर सबंंिधत मामलɉ को 
िचǔÛ हत Ǒकया है। यह भी पाया गया Ǒक सवेंदनशील वः तुओं कȧ सचूी 
अूभावी ǒवँ लेषण दशा[ने वाले ईसीडȣबी के ूारà भ तथा ईसीडȣबी मɅ िनǑहत 
डाटा का उपयोग तक 13 वः तुओं पर ǔः थर रहȣ।    
ǒवƣ मंऽालय कȧ माच[ 2012 ǐरपोट[ ने यह भी आहवान Ǒकया Ǒक 
िनधा[रण के दौरान उपयोग हेतु ¢ेऽीय संरचनाओं मɅ आयात/िनया[त डाटा 
का उिचत ǒवँ लेषण कारगर है। तथाǒप, ईसीडȣबी ने तदथ[ तरȣके से 
डȣजीओवी Ʈारा अनुरǔ¢त ूमुख डाटाबेस मɅ से एक को तैयार Ǒकया है 
तथा यह िनया[त मɅ अिधक मूã यांकन के मामलɉ को पहचानने तथा उनका 
पता लगाने के अभीं ट उƧेँ य को ूाÜ त करने मɅ ǒवफल हुआ। जैसाǑक 
कारपेट और दरȣ के िनया[त के अिधमूã यन को डȣआरआई ने उजागर 
Ǒकया (जनरवरȣ 2015)।  
3.9  केÛ िȣय उ× पाद शुã क मãू यांकन डाटाबेस (सीईडȣबी) पर आपǔ× तयां  
सीईडȣबी को 23 केÛ िȣय उ× पाद शुã क जोन तथा 4 लाज[ टैÈ स पेयर 
यूिनट(एलटȣयूज) Ʈारा दȣ गई जानकारȣ के आधार पर मािसक Ǿप से 
सकंिलत तथा वेबसाइट पर अपलोड Ǒकया जाता है।  
नौ वः तुओं को डȣजीओवी के तहत केÛ िȣय उ× पाद शुã क मãू यांकन Ǒडǒवजन 
के िनमा[ण को अिधसिूचत करते समय केÛ िȣय उ× पाद शãु क एंव सीमाशुã क 
बोड[ Ʈारा सवेंदना× मक Ǿप से िनधा[ǐरत Ǒकया गया था। यह भी वः तुएं ǔः थर  
रहȣ तथा ǒपछले सात वषɟ मɅ उÈ त सचूी मɅ कोई वǒृƨ या सशंोधन नहȣं Ǒकया 
गया है लगभग 1200 4 अकंȧय ः तर शीष[क मɅ से लगभग 180 शीष[क ऐसे है 
जो कुल केÛ िȣय उ× पाद शुã क राजः व के 94 ूितशत है। जो यह दशा[ता है 
Ǒक सीईडȣबी मɅ सǔà मिलत वः तुओ ंका कोई िनयिमत जोǔखम/सवेंदनशीलता 
ǒवँ लेषण नहȣं है È यɉǑक 2007 से ǒविनमा[ण पƨितयɉ के साथ-साथ ूोडÈ ट 
ूोफाइिलगं ǒविभÛ न पǐरवत[नɉ को सहन करेगी ǔजसे डȣजीओवी Ʈारा फैÈ टड[ 
नहȣं Ǒकया जा रहा है।   
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डȣजीओवी वेबसाइट से यह भी देखा गया Ǒक सीईडȣबी को माच[ 2019 के आगे 
तक अपलोड Ǒकया गया। डȣजीओवी Ʈारा 2013-14 एवं 2014-15 (िसतà बर 
2014 तक) के िलए अनुरǔ¢त ǐरकॉड[ कȧ जॉचं ने दशा[या Ǒक ¢ेऽीय 
सरंचनाओं Ʈारा समय पर आवँ यक जानकारȣ ूः तुत नहȣं कȧ गई।  

3.10  आरएमडȣ को सीआरडȣ डाटाबेस भेजने मɅ ǒवलà ब  
सीबीईसी पǐरपऽ के अनुसार यǑद एक बार एक मामला Ǒकसी ǒवशेष मãू यांकन 
ॄांच (एसवीबी) मɅ दज[ हो जाता है, तो आयातक के पैन के साथ इस सà बंध 
मɅ ǒवः ततृ जानकारȣ को केÛ िȣय रǔजः शȣ डाटाबेस (सीआरडȣ) अƭितत करने 
के िलए डȣजीओवी को ूः तुत करनी चाǑहए।  
लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक सीआरडȣ मामलɉ को सीबीईसी के Ǒदनांक 23.2.2001 
के पǐरपऽ 11/2001 सी.शु. मɅ आवँ यक Ǿप मɅ मािसक मãू यांकन बुलेǑटन के 
माÚ यम से सचंाǐरत नहȣं Ǒकया गया। यह भी पाया गया Ǒक Ǒदसà बर 2013 
से जनू 2014 माह के दौरान सीआरडȣ मɅ कȧ गई वǒृƨ 16 अगः त 2014 को 
आरएमडȣ को अमेǒषत कȧ गई। हमने अगः त 2014 मɅ आरएमडȣ को Ǒदसà बर 
2013 से जनू 2014 तक कȧ अविध के िलए एसवीबी मामलɉ कȧ सचूी मɅ 
सǔà मिलत आयातकɉ Ʈारा Ǒकए आयात के कुछ मामलɉ कȧ जांच कȧ। यह 
पाया गया Ǒक दो आयातकɉ (म.ै ृोनीयूस इंǑडया ूा. िल. तथा ǔः वस 
िसगंापुर इंǑडया ूा.िल.) से सà बंिधत 14 मामलɉ मɅ, ` 8.58 करोड़ (एसवीबी 
के साथ दज[) मãू य कȧ सà बंिधत पाǑट[यɉ से आयातको Ʈारा Ǒकया गया 
आयात अूैल-जनू 2014 के दौरान ूावधािनक िनधा[रण के अधीन नहȣं था।  
लेखापरȣ¢ा ूँ न के उ× तर मɅ डȣजीओवी ने कहा Ǒक यह सिुनǔँ चत करने के 
िलए कोई तंऽ नहȣं हɇ Ǒक सभी एसवीबी मामलɉ को सीआरडȣ के अÛ दर समय 
पर मािसक मãू यांकन बुलेǑटन के माÚ यम से अपलोड़ करने के िलए कोई तंऽ 
नहȣं हɇ। मािसक मãू यांकन बुलेǑटन के माÚ यम से अपलोड करने के िलए कोई 
तंऽ नहȣं हɇ। ूावधािनक आधार पर उपरोÈ त सचूीबƨ मामलɉ के िनधा[रण न 
होने के सबंधं मɅ ǒवभाग ने कहा Ǒक वाः तǒवक ǔः थित सिुनǔँ चत करने के 
िलए सबंंिधत आयुÈ त Ʈारा मामला िलया जा रहा था।  
अत: यह अिनवाय[ है Ǒक िनयिमत अÛ तराल  पर सव[ू थम आरएमडȣ को 
सीआरडȣ मɅ सǔà मिलत मामलɉ का ǒववरण भेजा जाए ताǑक सबंंिधत पाटȹ 
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आयात के ऐसे मामलɉ को िनधा[रण के ǒबना सगुम न बनाया जाए और मजंरूȣ 
दȣ जाये। ǒवलà ब के पǐरणामः वǾप ूावधािनक िनधा[रण का सहारा िलए ǒबना 
एसवीबी के साथ रǔजः टर सबंंिधत पाǑट[यो Ʈारा Ǒकए आयात का िनधा[रण हो। 

3.11  डȣजीओवी Ʈारा सीमाशुã क ः टेशनɉ का िनरȣ¢ण 
कनाडाई मॉडल पर आधाǐरत लेखापरȣ¢ा ूणाली ईए 2000 मɅ चार ǒविशं ट 
ǒवशेषताएं थी: जोǔखम ǒवँ लेषण के बाद वै£ािनक चयन, पूव[ तैयारȣ पर जोर, 
ǐरकाडɟ कȧ सवंी¢ा और लेखापरȣ¢ा ǒबÛ दओुं कȧ मानीटǐरंग। लेखापरȣ¢ा को 
ूः तुत सचूना के अनसुार, डȣजीओवी Ʈारा ǒपछले चार वषɟ मɅ कȧ गई 
मãू यांकन िनरȣ¢णɉ कȧ सÉं या 27,21,12 एवं 7 बमश: थी। 
पांच िनरȣ¢ण ǐरपोटɟ कȧ नूमना जांच कȧ गई। आयोǔजत िनरȣ¢णɉ कȧ 
संÉ या वष[ 2010-11 मɅ 27 से कम हो कर वष[ 2013-14 मɅ 7 हो गई 
जो आयोǔजत िनरȣ¢ण मɅ िगरावट का Ǿप दशा[ता है। यह पाया गया Ǒक 
सीमाशुã क ः टेशनɉ मɅ िनरȣ¢ण के िलए कोई योजना या लआ य ः थाǒपत 
नहȣं Ǒकए गए थे ओर िनरȣ¢ण Ǒकए जाने के िलए सीमा शुã क ः टेशनɉ 
का चयन करते समय सीमाशुã क ः टेशनɉ के जोǔखम ǒवँ लेषण कȧ काई 
å यवः था नहȣ थीं। डȣजीओवी के पास भी उनके Ʈारा िनरȣ¢ण हेतु कुल 
सीमा शुã क ः टेशनɉ का कोई ǐरकाड[ नहȣ था जो िनयोजन ूǑबया के िलए 
आवँ यक थे। 

3.12  अनुवतȸ िनरȣ¢ण ǐरपोटɟ मɅ किमयां 
सभी सीमा शुãक ः टेशनɉ पर डȣजीओवी Ʈारा ǒवकिसत ǒविभÛ न ् मãू यांकन 
उपकरणɉ के काया[Û वयन कȧ िनगरानी के िलए मãू यांकन िनरȣ¢ण एक 
मह× वपूण[ तऽं है। यह देखा गया Ǒक नमनूा जाँच Ǒकए गए मामलɉ मɅ Ǒकसी 
मɅ भी सबंंिधत सीमा शुã क ः टेशनɉ ने अभी तक (अÈ टूबर 2014) कोई 
अनुपालन ǐरपोट[ ूेǒषत नहȣं कȧ है,  
ǒवभाग ने अपने उƣर मɅ कहा (नवà बर 2014) Ǒक िनरȣ¢णɉ कȧ कम सÉं या 
िनदेशालय मɅ काया[लयी सÉं या मे कमी के कारण थी, सभी पाँच सीमाशुãक 
ः टेशनɉ को जã द से जã द अनुपालन ǐरपोट[ ूःतुत करने के िलए अनःु मारक 
भेजे जा रहे हɇ। िनरȣ¢णɉ कȧ सÉं या मɅ कमी का डȣजीओवी Ʈारा जारȣ अलट[ 
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और डȣजीओवी डाटाबेस/साÝटवेयर पर ¢ेऽीय सरंचना ूिश¢ण पर पǐरणामी 
ूभाव पड़ सकता है। 

3.13  ǒवशेष मãू यांकन शाखा (एसवीबी) मɅ मामलɉ का लà बन  
सीबीईसी ने Ǒदसà बर 201215 मɅ डȣजीओवी काया[लय को एसवीबी का 
काया[×मक िनयंऽण सɋपा है। ताǑक एसवीबी मɅ मामलɉ के लà बन को बाǐरकȧ 
से मानीटर, एसवीबी पछूताछ ूारंभ करने कȧ मजंरूȣ और जांच का पय[वे¢ण 
Ǒकया जा सके। जब मामला एसवीबी को सदंिभ[त Ǒकया जाए तो जारȣ 
ूश ् नावली के उƣर कȧ ितिथ से चार महȣने के अÛदर िनधा[रण कȧ जांच16 और 
उसे अǔÛ तम Ǿप देना पूरा Ǒकया जाना चाǑहए।  
1 जनवरȣ, 2014 तक मामलɉ के लà बन कȧ ǔः थित िनà नानसुार थी: 

तािलका 3.4: लǔà बत मामलɉ कȧ ǔः थित  
एसवीबी 
यूिनट 

30.09.2014 तक 
अÛ त शेष 

आयुवार ॄेकअप 
3 महȣने 
तक 

3‐6 

महȣने 
6‐12 महȣने   1‐3 वष[   3 वष[ से अिधक 

मुà बई  1084 13 37 143  647  244

Ǒदã ली   555 43 30 128  272  82

चेÛ नई  421 25 31 41  141  183

बɇगलोर   388 72 61 40  26  189

कोलकाता   85 06 0 08  19  52

जोड़ ़ 2533  159  159  360  1105  750 

जसैा Ǒक उपरोÈ त तािलका से देखा जा सकता है, 360 मामले (14 ूितशत) 
छ: महȣने से अिधक से लǔà बत हɇ, 1105 मामले (44 ूितशत) 1 से 3 वषɟ 
कȧ अविध के िलए लǔà बत हɇ और 750 मामले (30 ूितशत) 3 वष[ से 
अिधक से लǔà बत हɇ। एǔÊ ज़ट काÛ ृ Ʌ स के दौरान आयुक् त (मãू यांकन) ने कहा 
Ǒक डȣजीओवी के पास एसवीबी के लǔà बत मामलɉ मɅ शािमल मãू यɉ के और 
मकुदमेबाजी के तहत एसवीबी मामलɉ के ǒववरण कȧ भी जानकारȣ नहȣं हɇ। 
डȣजीओवी ने आगे बताया Ǒक एसवीबी पंजीकरण ¢ेऽीय सरंचनाओं से सदंभ[ 
कȧ ूािƯ पर Ǒकया जाता है जब सबंंिधत पाटȹ से पहला आयात Ǒकया जाता 
है और बाद मɅ ऐसे आयातक के सभी आयात का मãू यांकन अनंितम आधार 

                                                            
15 Ǒदनांक 7.12.2012 के पǐरपऽ सं. 24/2012 सी शु Ʈारा  
16 Ǒदनांक 23.2.2001 सं. 11/2001 सी.शु. 
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पर Ǒकया जाता है और ¢ेऽीय सरंचनाएं ऐसे बाद के आयात कȧ ǐरपोट[ 
एसवीबी को नहȣं भेजते। डȣओओवी ने कहा Ǒक हांलाǑक डȣजीओवी को एसवीबी 
का काया[×मक िनयंऽण एसवीबी को मजबूत करने के इरादे से Ǒदया गया था, 
बोड[ से इस सबंंध मɅ Ǒकसी ूशासिनक िनदȶश के अभाव मɅ यह केवल कागज 
पर हȣ पड़ा रहा। यह पाया गया था Ǒक यƭǒप सभी एसवीबी डȣजीओवी को 
ितमाहȣ आधार पर लà बन ǐरपोट[ भेजते थे, डȣजीओवी ने ऐसी ǐरपोटɟ पर कोई 
कार[वाई नहȣं कȧ। इस ूकार Ǒदसà बर 2012 मɅ डȣजीओवी को सɋपे गए 
काया[× मक िनयंऽण से कोई सा¢ात पǐरणाम ूाÜ त नहȣं हुए।     
लेखापरȣ¢ा ूँ न के उƣर मे डȣजीओवी ने कहा Ǒक लà बन के मामले सबंंिधत 
आयुÈ तɉ के साथ उठाए जा रहे थे और समय समय पर आवँ यक िनदȶश जारȣ 
Ǒकए जा रहे थे। डȣजीओवी ने आगे बताया Ǒक सभी एसवीबी सीमाशुã क 
आयुÈ तालय के ूशासिनक िनयंऽण मɅ है और एसवीबी मɅ काय[ करने वाले 
अिधकाǐरयɉ कȧ िनयुǔÈ त, अवकाश, एपीएआर इ× याǑद पर डȣजीओवी का कोई 
िनयऽंण नहȣं हɇ। डȣजीओवी ने यह भी कहा Ǒक एसवीबी मɅ आिधकाǐरयɉ कȧ 
भारȣ कमी थी।   
एसवीबी के साथ पंजीकृत मामलɉ को अǔÛ तम Ǿप देने मɅ ǒवलà बɉ से एसवीबी 
को ǔजस उƧेँ य के िलए ः थाǒपत Ǒकया गया था वह बेकार हो गया और इससे 
ǒवभाग मɅ अनंितम िनधा[रण मामलɉ का एकऽण भी हुआ ǔजससे सरकारȣ 
राजः व के एकऽण मɅ ǒवलà ब हुआ। 

3.14  आÛ तǐरक िनयंऽण तथा लेखापरȣ¢ा  
डȣजीओवी Ʈारा यह सूिचत Ǒकया गया Ǒक ǒपछले पांच वषɟ मɅ सीबीईसी 
या Ǒकसी अÛ य एजɅसी Ʈारा डȣजीओवी कȧ काय[ूणाली कȧ कोई आÛ तǐरक 
लेखापरȣ¢ा या समी¢ा नहȣं कȧ गई थी। डȣजीओवी Ʈारा यह कहा गया 
Ǒक सीबेट सǒव[स å यय के ूमाणीकरण को आयुÈ त, मूã यांकन Ʈारा Ǒकया 
गया है। इसके अलावा, ूधान सीसीए, सीबीईसी Ʈारा न तो कोई å यय न 
ः थापन लेखापरȣ¢ा न हȣ सीबीईसी Ʈारा कोई तकनीकȧ लेखापरȣ¢ा कȧ 
गई थी।  
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डȣजीओवी कȧ काय[ ूणाली तथा उनके बजटȣय å यय कȧ Ǒकसी लेखापरȣ¢ा के 
अभाव मɅ, ूणाली ओर ूǑबया कȧ द¢ता और ूभावशीलता; जनादेश के 
अनुपालन पर आशवासन ः थाǒपत Ǒकया जाना है। 

3.15  पǐरभाǒषत उƧेँयɉ तथा िनयोǔजत कम[चाǐरयɉ के बीच बेमेलता  
तािलका 3.5  डȣजीओवी मɅ संः वीकृत कम[चारȣ तथा काय[रत कम[चारȣ 

बम  
सं.  

पद   वष[ 2002 मɅ 
िनिम[त ǒपछले 
कैडर के 
अनुसार 
कम[चारȣ  

1‐8‐2014 को 
िनिम[त कैडर के 

अनुसार 
संः वीकृत 
कम[चारȣ 

1‐10‐2014 
तक 

काय[कारȣ 
कम[चारȣ  

ǐरǔÈ तया 
 

1  ूमुख आयÈु त/महािनदेशक   1 1  1 0

2  आयुÈ त   1 2  1 1

3  अपर/संयुÈ त आयुÈ त   5 2  3 ‐1

4  उप/सहा. आयÈु त   6 10  3 7

5  ूमुख लेखा अिधकारȣ/ूशासिनक 
अिधकारȣ 

2 4  0 4

6  िनरȣ¢क/िनरȣ¢क सी.शु. (पी)   15 6  8 ‐2

7  मूã यांकक   0 3  1 2

8  इः पेÈ टर सीई/पीओ/परȣ¢क   5 3  3 +8* 0

9  अÛ य   44 46  0 +11* 46

जोड़   79 77  20 57

* पǐरवत[न आधार पर काय[ करना अथा[त डȣजीओवी के िलए काय[ करने हेतु अÛ य सीमा 
शुã क ǒवभाग से िलया गया ः टाफ।  

उपरोÈ त से यह देखा जा सकता है Ǒक 77 अिधकाǐरयɉ कȧ संः वीकृत 
संÉ या के ूित, वत[मान मɅ डȣजीओवी के पास केवल 20 अिधकाǐरयɉ कȧ 
काय[कारȣ ¢मता है जो काय[कारȣ ¢मता मɅ 74 ूितशत कȧ भारȣ कमी को 
छोड़ते हुए इसकȧ संः वीकृत संÉ या का 26 ूितशत है।  
लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक 8 इंः पेÈ टर (सीई/पीओ/परȣ¢क) तथा 11 अÛ य 
अिधकारȣ पǐरवत[न के आधार पर काय[ कर रहे थे। तथाǒप, मानदÖड ǔजसके 
तहत वे डȣजीओवी मɅ काय[ कर रहे थे (चाहे ूितिनयुǔÈ त के तहत या 
िनयुÈ त), लेखापरȣ¢ा को ूदान नहȣं Ǒकए गए।  यह भी समझना है Ǒक 
डȣजीओवी केवल 26 ूितशत मानव ससंाधन के साथ अपने उƧेँ यɉ को कैसे 
पूरा करेगा।   
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3.16  ः वीकृत बजट से अिधक Ǒकया गया å यय  
ः वीकृत बजट तथा डȣजीओवी Ʈारा वष[ 2011-12 से 2013-14 तक Ǒकया गया 
å यय िनà नानुसार था: 

 तािलका 3.6: डȣजीओवी का बजट तथा å यय  
(` लाख) 

उƧेँ य शीष[ एमएच 2037-
सी.शु. 

2011‐12 2012‐13  2013‐14

कुल 
बजट  

वाः तǒवक
å यय  

कुल 
बजट  

वाः तǒवक
å यय  

कुल बजट वाः तǒव
कå यय  

वेतन   200.00 208.28 220.00 231.09  250.00 255.08

औषिधय िचǑक× सा   0.80 0.02 0.80 0.44  1.00 0.07

घरेलू याऽा å यय (डȣटȣई)   11.00 18.89 21.00 24.68  23.00 10.79

ǒवदेश याऽा å यय (एफटȣई)   2.50 1.78 2.50 2.10  2.50 2.23

काया[लयी å यय –सामाÛ य  40.00 39.53 42.00 34.71  42.00 30.05

काया[लयी å यय –एम.वाहन  22.00 22.39 23.20 29.59  23.00 22.26

एम. वाहन –Ǒकराया   0 2.22 0 4.23  0 3.01

ूकाशन  10.00 9.94 11.00 12.62  11.00 8.05

अÛ य ूशासिनक å यय   1.00 0 1.00 0.24  1.00 0

सीबेट सǒव[स å यय   1.80 2.00 2.00 2.10  2.20 2.20

सूचना ूौƭोिगकȧ (ओ.ई.)   31.00 35.50 31.00 56.47  40.00 30.94

जोड़   320.10 340.69 354.50 398.22  395.70 364.72

डȣजीओवी के बजट का वगȸकरण एक सीबेट सǒव[स िनिध तथा ǒवशेष 
मूã यांकन के ूावधान के साथ एक आसूचना संगठन का िनमा[ण है तथाǒप 
आईटȣ पर मूã यांकन å यय 8.5% से 14% के आस-पास है तथा इस 
आईसीटȣ गहन संगठन मɅ ः थापना पर वेतन तथा å यय 83% से 89% के 
बीच था।  यह पाया गया Ǒक वष[ 2011-12 तथा 2012-13 मɅ, वाः तǒवक 
å यय ः वीकृत बजट से अिधक था। वष[ 2011-12 मɅ, ` 320.10 लाख के बजट 
ूावधान के ूित Ǒकया गया å यय ` 340.69 लाख था। इसी ूकार, वष[ 
2012-13 मɅ, ` 354.50 लाख के बजट ूावधान के ूित Ǒकया गया å यय ` 
398.22 लाख था। यह भी देखा गया Ǒक 2011-12 से 2013-14 के दौरान 
मोटर वाहन के Ǒकराए पर Ǒकया गया å यय ` 9.46 लाख तक था हालांǑक 
Ǒकसी भी वष[ मɅ कोई ः वीकृत बजट नहȣं था। 
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अÚ याय IV 
सीमा शुã क राजः व का िनधा[रण 

अिभलेखɉ कȧ नमनूा जाँच (अगः त 2010 से माच[ 2014) से हमने ` 115.52 
करोड़ के राजः व ूभाव वाले सीमा शुã क के गलत िनधा[रण के कुछ मामले 
पाए। उनका वण[न िनǔà निलǔखत पैरामाफɉ मɅ Ǒकया गया एवं दो िनधा[रण 
मामलɅ अनुबंधन 4 मɅ सचूीबƨ हɇ। 

भडंारण अविध का अिनयिमत ǒवः तारण 

4.1  सीमाशुã क, केÛ िȣय उतपाद शुã क और सेवा कर Ǒफरती िनयमावली 
1995, िनयम -3(यथा सशंोिधत) के अनुसार सीमाशुã क अिधिनयम, 1975 कȧ   
पहली अनुसूची के 72 या शीष[क 1006 सा 2523 के अÛ त[गत आने वाली 
Ǒकसी भी वः तु पर कोई Ǒफरती अनुमत नहȣं होगी। चूंǑक उÈ त िनषेध ूावधानɉ 
को शुǾआत के बाद से उƣरवतȸ सीबीईसी अिधसचूनाओं Ʈारा शीषɟ को जोड़ा 
या मौजदूा को हटा Ǒदया गया था ǑकÛ तु शीष[ 1006 आज भी मौजदू हɇ।  
अÈ टूबर 2011 और फरवरȣ 2013 के बीच आयुÈ त (पोट[) कोलकाता एवं 
सीमाशुã क आयुÈ त (िनवारक) पǔँ चम बंगाल के माÚ यम से म.ै जय गǾुदेव 
इंडः शȣज एवं वेयर हाउिसगं और 113 अÛ य ने 789 िशǒपगं ǒबलɉ के ूित 
सीटȣएच 1006 के अÛ तग[त ‘ǒविभÛन Ǿपɉ मɅ चावल’ िनया[त Ǒकए। िनया[त के 
सीमा शुã क आईसीईएस डाटा कȧ सवंी¢ा से पता चला Ǒक ǒवभाग ने Ǒफरती 
िनयामावली 1995 के उपरोÈ त उǔã लǔखत ूावधानɉ के ǒवपरȣत इन वः तओुं के 
िनया[त पर Ǒफरती अनुमत कȧ थी। इसके पǐरणामः वǾप ` 2.27 करोड़ कȧ 
अः वीकाय[ Ǒफरती का भगुतान Ǒकया जोǑक िनया[तको से Þ याज सǑहत ` 
49.66 करोड़ वसलूी योÊ य है। 
कोलकाता (पोट[) आयुÈ तालय ने लेखापरȣ¢ा आपǒƣ को ः वीकार न करते हुए 
(जनवरȣ/माच[ 2014) सूचना दȣ (माच[ 2014) Ǒक मांग नोǑटस जारȣ करने के 
बाद, 137 िशǒपंग ǒबलɉ के ूित 12 िनया[तकɉ से ` 38.74 लाख कȧ वसलूी 
कȧ गई थी और 165 िशǒपंग ǒबलɉ के सबंंध मɅ ` 45.13 लाख कȧ Ǒफरती के 
भगुतान को रोकने के िलए बɇक को िनदȶश जारȣ कर Ǒदया गए हɇ।  ǒवभाग ने 
आगे बताया Ǒक उपरोÈ त उǔã लǔखत िनषेध ूावधानɉ कȧ शुǾआत के बाद, 
भारत सरकार ने सीमा शुã क टैǐरफ अिधिनयम 1975 के अÚ याय शीष[ 10 के 
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अÛ तग[त Ǒदनांक 22 िसतà बर 2011 कȧ अिधसचूना स.ं 68/2011 सी शु 
(एनटȣ) Ʈारा सभी अनाज (शीष[ 1006 के अÛ तग[त चावल सǑहत) के िनया[त 
के ूित एकल 1 ूितशत शुãक Ǒफरती ूारंभ कȧ ǔजसे बाद मɅ Ǒदनांक 4 
अÈ टूबर 2012 कȧ अिधसचूना स.ं 92/2012 सी शु (एनटȣ) Ʈारा शीष[ 1006 
(चावल) के सबंंध मɅ ‘शूÛ य’ कर Ǒदया गया था, दशा[ता है Ǒक आपǒƣ कȧ 
अविध (अथा[त ् िसतà बर 2011 से िसतà बर 2012) के दौरान शीष[ 1006 के 
अÛ तग[त Ǒफरती ‘शूÛ य’ नहȣं थी। पǐरचम बंगाल (िनवारक) आयुÈ तालय ने भी 
इसी तज[ पर लेखापरȣ¢ा आपǔ× त का ǒवरोध Ǒकया। 
ǒवभाग को सिूचत Ǒकया गया (फरवरȣ/माच[ 2014) Ǒक उनका उƣर तक[ सगंत 
नहȣं है È यɉǑक अÚ याय 10 के अनाज के सबंंध मɅ 1 ूितशत कȧ दर पर 
Ǒफरती हमेशा से थी और Ǒदनांक 29 मई 2008 कȧ िनषेध अिधसचूना स.ं 
64/2008 सी शु (एनटȣ) जारȣ करने के समय भी मौजदू थी। Ǒदनांक 4 
अÈ टूबर 2012 कȧ अिधसचूना स.ं 92/2012 सी शु (एनटȣ) अनाज के 
अÚ याय 10 के सबंंध मɅ केवल एकल Ǒफरती अनुसचूी शीष[ को केवल सीमा 
शुã क अिधिनयम 1975 मɅ ǒविभÛ न अनाजɉ (जसेै गेहँू, राई, जौ, जई, चावल 
इ× याǑद) के वगȸकरण के साथ अलग उप-शीष[ मɅ ǒवभाǔजत करती है ǔजनमɅ 
से िनया[ितत चावल (सीटȣएच 1006) पर Ǒफरती को उपरोÈ त उǔã लǔखत 
िनषेध ूावधानɉ के अनुǾप ‘शूÛ य’ दशा[या गया था। उनका उƣर ूतीǔ¢त था 
(जनवरȣ 2015)।  मऽंालय का उƣर ूाÜ त नहȣं हुआ है (जनवरȣ 2015)।    
4.2  पूंजीगत माल और ः पेयस[ को छोड़कर माल को ईओयू/ईएचटȣपी/ 
एसटȣपी/बीटȣपी यूिनटɉ Ʈारा तीन वषɟ कȧ अविध के अÛ दर या जसैा Ǒक 
सीमा शुã क ूािधकाǐरयɉ Ʈारा ǒवः ताǐरत हो (ूǑबयाओं कȧ पुǔःतका 
(एचबीपी) 2009-14 के पैरामाफ 6.6 (सी) उपयोग Ǒकया जाना चाǑहए। 
तथाǒप, आयाितत चाय को आयात कȧ ितिथ से छ: माह कȧ अविध के अÛ दर 
उपयोग Ǒकया जाएगा। ǒविशं ट शतɟ का अननुपालन Þ याज सǑहत पूव[ 
िनǔँ चत शुãक कȧ वसलूी आकǒष[त करता है। 
म.ै टाटा Ê लोबल बेवरेजस िल. कोचीन, एक 100%  ईओयू ने Ǒदनांक 31 माच[ 
2003 कȧ अिधसचूना स.ं 52/2003 सी श ु के तहत शुãक रǑहत तीन 
ूǒवǔं ट के ǒबलɉ Ʈारा 53376 Ǒक.मा चाय कȧ मजंरूȣ दȣ (अÈ टूबर/Ǒदसà बर 
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2011)। जसैा अिभलेखɉ कȧ सवंी¢ा से पता चला Ǒक यूिनट ने जसैा एफटȣपी 
मɅ अपेǔ¢त है छ: महȣने के अÛ दर 35,196 Ǒक. मा. चाय का उपयोग नहȣ 
Ǒकया। तदनुसार यूिनट 35,196 Ǒक. मा. अूयुÈ त चाय कȧ माऽा पर  
` 74.66 लाख से अिधक Þ याज कȧ रािश के शुãक के भगुतान के िलए 
उƣरदायी थी। आयात कȧ शतɟ के अननुपालन के ǒवǾƨ कार[वाई ूारंभ करने 
के बजाय, ǒवभाग ने सीमाशुãक, 1962 कȧ धारा 61 कȧ शतɟ मɅ और ईओयू 
Ʈारा आयात कȧ सामाÛ य शतɟ के अनुसार जसैा Ǒक एफटȣपी और एचबीपी 
िनयमɉ मɅ िनǑद[ं ट है आगे छ: महȣने कȧ अविध के िलए भडांरण का 
ǒवः तारण ूदान Ǒकया।   
ǒवभाग ने कहा (मई 2013) Ǒक केÛ िȣय उ× पाद शुã क आयुÈ त, कोचीन ने 
सहायक ǒवकास आयुÈ त Ʈारा अनुमत ǒवः तारण के आधार पर भडंारण अविध 
का ǒवः तरण ूदान Ǒकया था, इस शत[ के साथ Ǒक आयाितत चाय को 
ǒवसताǐरत अविध के अÛ दर पुन: िनया[त और चाय (डȣएवंई) िनयंऽण आदेश 
के पैरामाफ 2(V) मɅ िनधा[ǐरत गणुवƣा मानक के अनुसार Ǒकया जाए। आगे 
यह भी कहा गया Ǒक अनुमोǑदत ǒवः तारण Ǒदनांक 31 जलुाई 2008 कȧ बैठक 
स.ं 03/एएम/09 Ʈारा नीित ǐरयायत सिमित (पीआरसी) Ʈारा यथा ूािधकृत 
था और यƭǒप पीआरसी Ʈारा अनुमत ǒवः तारण केवल एक वष[ के िलए था, 
सहायक ǒवकास आयुÈ त सीएसईजेड Ʈारा एक वष[ कȧ समाǔÜ त के बाद आगे 
के िनया[त/परेषण के िलए ǒवः तारण Ǒदया गया था। ǒवभाग ने सचूना दȣ Ǒक 
एफटȣपी के पैरा 2.5 के अनुसार नीित ǐरयायत सिमित Ǒकसी नीित ूावधान 
को कम करने के िलए स¢म है ओर ǒवकास आयुÈ त Ʈारा जारȣ ǒवः तारण 
पीआरसी Ʈारा यथा ूािधकृत हɇ और इस ूकार वह कानूनी Ǿप से समिथ[त 
हɇ। यह भी कहा गया Ǒक माल को पुन: िनया[त Ǒकया गया था और इस ूकार 
कोई राजः व ूभाव शािमल नहȣं है। 
ǒवभाग का उƣर Ǒक फम[ Ʈारा अÈ टूबर और Ǒदसàबर 2011 Ʈारा Ǒकए गए 
आयात पर पीआरसी लाग ूकरने का िनण[य अथा[त ् Ǒदनांक 31 जलुाई 2008 
को पीआरसी जारȣ के  िनण[य कȧ ितिथ के बाद ः वीकाय[ नहȣं है। पीआरसी 
का िनण[य फम[ Ʈारा Ǒकए गए एक ǒवशेष आयात के सबंंध मɅ है आरै उसमɅ 
बाद के आयात के िलए ǐरयायत लाग ूकरने का कोई उã लेख नहȣं है। यƭǒप 
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टȣ बोड[ के Ǻǔं टकोण को Ú यान मɅ रखने के बाद पीआरसी ने बैठक मɅ 
एचबीपी के पैरामाफ 6.7 (सी) और 4.22 मɅ सामाÛ य सशंोधन कȧ जांच के 
िनदȶश जारȣ Ǒकए थे, पैरामाफ 6.7 (सी) {अब एचबीपी 2009-14 का 6.6 
(सी)} मɅ िनǑद[ं ट शतɟ के सबंंध मɅ अभी ऐसा कोई सशंोधन नहȣं Ǒकया गया 
है। ǒवभाग का तक[  Ǒक ǒविशं ट आयातक (म.ै टाटा टȣ िल. अब म.ै टाटा 
Ê लोबल बेवरेजस िल. के Ǿप मɅ पुन: नाम रखा गया) Ʈारा Ǒकए गए सभी 
आयातɉ को पीआरसी ने ǒवः तारण Ǒदया था भी तक[ सगंत नहȣं है È यɉǑक 
लेखापरȣ¢ा को स× यापन हेतु कोई साआ य ूः तुत नहȣ Ǒकया गया था। एफटȣपी 
मɅ उƣरवतȸ आयातɉ के िलए पीआरसी के अनुमोदन (जलुाई 2008) को लागू 
करने के िलए कोई ूावधान नहȣ हɇ।  मऽंालय कȧ ूितǑबया ूाÜ त नहȣ हुई थी 
(जनवरȣ 2015)।    

खतरनाक एजो डाईज को भारत मɅ लाने कȧ मजंरूȣ जो पया[वरण को असीिमत 
नुकसान पहंुचा सकते थे 
4.3  आईटȣसी (एचएस), 2012 आयात नीित-अनुसचूी 1 के अÚ याय 1ए कȧ 
शत[ 10 (पूव[ मɅ शत[11) के अनुसार, कपड़े और कपड़े कȧ वः तुओं का आयात 
इस शत[ के साथ अनुमत है Ǒक उनमे कोई खतरनाक डाई नहȣ होगी ǔजसकȧ 
सभंलाई, उ× पादन, ढुलाई या उपयोग भारत सरकार Ʈारा पया[वरण (सरु¢ा) 
अिधिनयम 1986 (1986 का 29) कȧ धारा 6 कȧ उपधारा (2) के खÖ ड (डȣ) 
इसके तहत बनाए गए ससुगंत िनयम (मो) के साथ पǑठत के ूावधानɉ के 
अÛ तग[त िनषेध Ǒकया गया हो। इस उƧेँ य हेतु आयात परेषणɉ के साथ उÙमम 
देश कȧ रां शȣय ूमाणन एजɅसी से माÛ यता ूाƯ कपड़ा जाचं ूयोगशाला से 
पूव[ िशपमɅट ूमाणपऽ सलंÊ न होगा। उन मामलɉ मɅ जहां ऐसे ूमाण पऽ 
उपलÞ ध नहȣं हɇ, आयाितत परेषण वाǔणÏ य और उƭोग मऽंालय के Ǒदनांक 3 
मई 2001 के साव[जिनक नोǑटस स.ं 12 (आरई 2001)/1997-2002 मɅ 
सचूीबƨ Ǒकसी भी भारतीय एजɅसी से जांचा और ूमाǔणत Ǒकया जाएगा। 
Ǒदनांक 28 जनवरȣ 2004 का डȣजीएफटȣ साव[जिनक नोǑटस स.ं 29 (आरई 
2004)/2002-07 और Ǒदनांक 22 फरवरȣ 2005 का 26/2004-09 ओर 
सीबीईसी का Ǒदनांक 15 माच[ 2004 का पǐरपऽ  स.ं 23/2004 सी शु के 
माÚ यम से वाǔणÏ य मऽंालय के साथ साथ ǒवƣ मऽंालय दोनɉ Ʈारा भी 
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दोहराया गया है Ǒक आयाितत कपडे और कपडा वः तुओं मɅ एज़ो-डाइज जसैी 
खतरनाक डाई नहȣ है को ूमाǔणत करने वाले एक वैध पूव[ िशपमɅट 
ूमाणपऽ कȧ ूः तुती आवयक Ǿप से अिनवाय[ है।  
नान ǑफÈ सड, पानी मɅ धुलनशील एजो डाइज़ मानव शरȣर मɅ माैǔखक के 
अलावा पसीने के माÚ यम, × वचा और सीधे सांस लेने से ूवेश कर सकती हɇ 
और मानक शरȣर मɅ कुछ ऐज़ांइम िसः टम Ʈारा खंǑडत हो सकता है। यह 
डाईज़ जीǒवत शरȣर के अÛ दर सुगिंधत एमाइंस से लघुकारक ǒवदारण कर 
सकते हɇ इसमɅ से कुछ साǒबत या सǑंदÊघ Ǿप से कɇ सरकारȣ हɇ। इसिलए यह 
एजो डाइज जो वत[मान मɅ बांÊलादेश कपड़ा ¢ेऽ मɅ उपयोग होने वाली डाइज 
का लगभग 60 से 70 ूितशत बनता हɇ, ूकृित मɅ खतरनाक हɇ और भारत 
मɅ पया[वरण और वन मऽंालय (एमओईएफ) Ʈारा 1997 मɅ ूितबंिधत कर 
Ǒदया गया था।  
पǔँ चम बंगाल (िनवारक) किमँ नरȣ के अÛ तग[त पैशापोल, चंगराबंध भिूम 
सीमा शुã क ः टेशनɉ के माÚ यम से बंगलादेश से ǒविभÛ न टैÈ सटाइल और 
कपड़ा, धागा, साǑडया और लूगंी जसै हɇडलमू उ× पादɉ, रेǑडमेट कपडे जैस 
टैÈ सटाइल वः तुओं के आयातɉ से सबंंिधत हः तिलǔखत ǒबलɉ के साथ सलंÊ न 
दाः तावेजɉ कȧ लेखापरȣ¢ा समी¢ा से पता चला Ǒक लगभग सभी एसे आयातɉ 
कȧ बांÊलादेश टैÈ सटाइल यूिनविस[टȣ  (बीयूटȣ) ढाका, एक एजɅसी जो बंÊलादेश 
ूमाणीकरण बोड[ (बीएबी) बंÊलादेश मɅ ूमाणीकरण हेतु उƣर दायी रां शȣय 
ूािधकरण से माÛ यता ूाÜ त नहȣं हɇ, से पूव[ िशपमɅट जाचं ǐरपोटɟ के आधार 
पर भारत मɅ िनयिमत Ǿप से आयातɉ कȧ मजंरूȣ दȣ जा रहȣ थी। ऐसे माल 
को ूमाǔणत करने के िलए बीएबी Ʈारा केवल नौ सःं थाओ ंको माÛयता ूाÜ त 
है और बीयटूȣ बाका उनमɅ  से एक नहȣ है। इसिलए, ऐसे ू× येक आयात को 
डȣजीएफटȣ और सीबीईसी के अनुसार  अिधकृत भारतीय जांच एजɅिसयɉ मɅ से 
Ǒकसी से उसकȧ नमनूा जांच और ूमाǔणकरण ूाƯ करने के िलए हȣ मजंरूȣ 
अनुमत कȧ जानी चाǑहए थी, जो नहȣ Ǒकया गया था। 
आयात डाटा कȧ नमनूा जाचं से पता चला Ǒक 162 परेषणɉ और रेडȣमेड कपड़ो 
के 283 परेषणɉ और ` 27.97 करोड़ और ` 53.95 करोड़ मãू य कȧ अÛ य 
कपड़ा वःतुओं के ǒविनयिमत आयात को जनू 2013 और 2013-14 के दौरान 
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बमश: पैशापोल और चंगराबंध भिूम सीमा शुã क ः टेशनɉ (एलसीएस) के 
माÚ यम से अनुमत Ǒकया गया था ǔजससे पया[वरण को अथाह हािन हो सकती 
थी और इससे एमओईएफ का मानव पया[वरण कȧ सरु¢ा और सधुार का 
ूयोजन ǒवफल हो गया।   

िनवारक किमँ नरȣ (प. ब.) ने कहा (िसतà बर 2014) Ǒक वह बीयूटȣ ढाका 
Ʈारा जारȣ एज़ो डाई जांच ूमाणपऽ उप उÍ चायुÈ त, बंÊलादेश से सचूना 
(नवà बर 2005) के आधार पर Ǒक बीयूटȣ को बांÊलादेश सरकार Ʈारा 
ूमाणपऽ जारȣ करने कȧ  माÛ यता दȣ है ः वीकार कर रहा था।  
ǒवभाग का उƣर इस तØ य के सदंभ[ मɅ देखा जाना चाǑहए Ǒक बीयूटȣ के बारे 
मɅ उप उÍ चायुÈ त Ʈारा ूदान कȧ गई सचूना बांÊलादेश सरकार Ʈारा उसे ऐसे 
ूमाणपऽ जारȣ करने के ूािधकार के साआ य Ʈारा समिथ[त नहȣ है। इसके 
ǒवपरȣत बांÊलादेश सरकार ने 2006 मɅ ǒवशेष Ǿप मɅ बीएबी कȧ ः थापना 
बांÊलादेश मɅ ूमाणीकरण के उƣरदािय× व के साथ रां शȣय ूािधकरण के Ǿप 
मɅ कȧ थी।  मऽंालय का उƣर ूाÜ त नहȣं हुआ है (जनवरȣ 2015)।    

टिम[नल उ× पाद शुã क ूितदायɉ पर दƣ Þ याज 

4.4  माना गया िनया[त टिम[नल उ× पाद शुã क (टȣईडȣ) के ूितदाय के योÊय 
है (एफटȣपी, 2004-09 का पैरामाफ 8.3 (सी)। इसके अितǐरÈ त, पैरामाफ 
8.5.1 के अनुसार, टȣईडȣ के ूितदाय मɅ ǒवलà ब पर 6 ूितशत ूित वष[ कȧ 
दर से साधारण Þ याज देय होगा, ǔजÛ हɅ महािनदेशक ǒवदेश å यापार 
(डȣजीएफटȣ) सगंठन के ¢ेऽीय ूािधकारȣ Ʈारा भुगतान के िलए उसके अǔÛ तम 
अनुमोदन के 30 Ǒदनɉ के अÛ दर िनपटाया नहȣं जाएगा।   

पूव[ लेखापरȣ¢ा ूितवेदनɉ मɅ Þ याज के भगुतान के मामलɉ पर बार-बार ूकाश 
डालने के बावजदू मऽंालयɉ (वाǔणǔÏ यक मऽंालय/ǒवƣ मऽंालय) ने इस कारण 
भगुतानɉ से बचने के िलए कोई सधुारा× मक कार[वाई नहȣ कȧ È यɉǑक 
लेखापरȣ¢ा Ʈारा अभी भी मामले Ú यान मɅ आ रहे हɇ जसैा नीचे वण[न Ǒकया 
गया है:- 

2010-11 और 2011-12 कȧ अविध के िलए सयंुÈ त डȣजीएफटȣ लिुधयाना के 
काया[लय के टȣईडȣ भगुतानɉ के ǐरकोडɟ कȧ लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा से पता चला 
Ǒक 480 मामलɉ मɅ ूितदाय के दावो को िनधा[ǐरत समय सीमा मɅ िनपटाया 
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नहȣ गया था ǔजसके पǐरणामः वǾप ` 90.73 लाख के Þ याज कȧ रािश का 
भगुतान Ǒकया गया था।  सयंुÈ त डȣजीएफटȣ, लिुधयाना ने कहा (नवà बर 
2012/नवà बर 2014) Ǒक Þ याज का भगुतान नीित के अनुसार Ǒकया गया था 
और दावो का िनपटान इसिलए नहȣ Ǒकया जा सका È यɉǑक डȣजीएफटȣ, नई 
Ǒदã ली से िनिधयɉ के आवटंन मɅ ǒवलà ब थे।  

तØ य यह है Ǒक ` 90.73 लाख के Þ याज का भुगतान टȣईडȣ ǐरफंडस के 
ǒवलǔà बत भगुतान के कारण Ǒकया गया था जोǑक ¢ेऽीय लाइसɅिसग 
ूािधकरण (आरएलए) और डȣजीएफटȣ Ǒदã ली के साथ साथ ǒवƣ मऽंालय के 
बीच समÛ वय कȧ कमी के कारण हुआ था और िनिधयɉ के समय पर आवंटन 
से इससे बचा जा सकता था। 

टȣईडȣ के अितǐरÈ त ूितदाय के कारण केÛ िȣय उ× पाद शुã क का दोहरा ूितदाय 
4.5  एक 100%  ईओयू को एक धरेल ू टैǐरफ ¢ेऽ  (डȣटȣए) Ʈारा माल कȧ 
आपूित[ टिम[नल उ× पाद शुã क (टȣईडȣ) के ूितदाय के योÊ य होगी बशतɏ माल 
ूाÜ तकƣा[ ऐसे माल पर सनवटै बेǑडट/छूट का लाभ नहȣ लेता (एफटȣपी 2009-
14 का परैामाफ 8.5)। इस सबंंध मɅ माल ूाÜ तकƣा[ से आयात िनया[त फाम[ 
(एएनएफ) 8 के अनुबंध II मɅ एक उदघोषणा आवेदक Ʈारा ूः तुत कȧ जाएगी। 
ǒवकास आयÈु त (डȣसी) फाã टा सेज के ¢ेऽािधकार के अÛ तग[त एक 100% 
ईओयू म.ै माडन[ इंǑडया कोन-काः ट िल. को दो पथृक ूितदाय आदेशɉ (मई 
2012 और जनवरȣ 2013) के अÛतग[त अूैल से िसतà बर 2009 कȧ अविध के 
िलए 380 उ× पाद शुãक इनवायस के अÛ तग[त 56 डȣटȣए आपिूत[काƣा[ओं से 
माल कȧ आपूित[ के िलए ` 152.99 लाख के एक टȣईडȣ ूितदाय का भगुतान 
Ǒकया गया था। तथाǒप, आवेदन के साथ सलंÊन शुã क बेǑडट कȧ ूǒवǔं ट 
पुǔः तका (सेनवेट बेǑडट िनयामावली 2004 के िनयम 9 के तहत अनुरǔ¢त 
फाम[ आर जी 23 ए भाग II) और सेनवेट ǐरट[न (ईआर 2 ǐरट[न) कȧ सवंी¢ा से 
पता चला Ǒक 333 उ× पाद शãु क बीजकɉ के सबंंध मɅ ूाÜ तकƣा[ ईओयू सेनवेट 
बेǑडट भी िलया था जो हǔã दया केÛ िȣय उ× पाद शुã क किमँ नरȣ को ूः तुत 
ईआर-2 ǐरट[न मɅ दȣ गई सेनवेट बेǑडट रािश के साथ मेल खाता था। इसके 
अितǐरÈ त फाम[ एएनएफ 8 मɅ टȣईडȣ के ǐरफड के िलए आवेदन भरते समय 
ईओयू दावेदार ने पैरामाफ 10(i) मɅ यह भी घोषणा कȧ थी Ǒक उनके Ʈारा ूाÜ त 
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कÍ चे माल/घटकɉ के सबंंध मɅ उÛहɉने सेनवेट बेǑडट िनयमावली 2004 के 
िनयम 3 के अÛ तग[त सेनवेट लाभ उठाया था। इसिलए उÈ त ईओयू एफटȣपी के 
उपरोÈ त ूावधानɉ के Ǻǔं टगत टȣईडȣ के ǐरफंड का हकदार नहȣ था।  
इस ूकार, ईओयू को आपǒƣ Ǒकए गए 333 आपूित[ बीजकɉ पर ` 143.61 
लाख के टȣईडȣ ूितदाय देने जबǑक ऐसे माल पर ूाÜ तकƣा[ ईओय ूने पहले से 
हȣ सेनवेट बेǑडट का लाभ उठा िलया था, के पǐरणामः वǾप टȣईडȣ ूितदाय 
और सेनवेट बेǑडट के Ǿप मɅ उ× पाद शुãक का दोहरा ूितदाय हुआ जो 
एफटȣपी के ूावधानɉ का उã लघंन था। 
मामले कȧ सचूना माच[ 2014 मे दȣ गई थी और मई और जनू 2014 मɅ  
ǒवकास आयÈु त, फाã टा सेज और हǔã दया केÛ िȣय उ× पाद शुã क आयÈु त के 
Ú यान मɅ लाया गया था, उनका उƣर ूाƯ नहȣ हुआ है।  मऽंालय कȧ ूितǑबया 
ूाƯ नहȣ हुई थी (जनवरȣ 2015)। 

िनया[त माल पर Ǒफरती का अिनयिमत अनुदान  
4.6  ǒवƣ मऽंालय Ʈारा ूित वष[ अिधसिूचत शुãक Ǒफरती दरे 100% ईओयू 
के Ǿप मɅ लाइसɅस वाली एक यू िनट Ʈारा िनिम[त या िनया[ितत उ× पाद या माल 
पर लाग ूनहȣ होगी। ऐसी ǔः थित का Ǒदनांक 20 मई 1999 कȧ ǒवƣ मऽंालय 
(डȣआर) अिधसचूना स.ं 31/1999 (एनटȣ) ) Ʈारा अिधसिूचत Ǒफरती अनुसचूी 
के सामाÛ य नोट 2(सी) मɅ पता लगाया जा सकता है जो िसतà बर 2013 तक 
अिधसिूचत ू× येक अनवुतȸ Ǒफरती अनुसचूी मɅ मौजदू होना जारȣ है {Ǒदनांक 14 
िसतà बर 2013 कȧ अिधसचूना स.ं 98/2013 सी शु ǔः थित स.ं 8 (सी)}  
म.ै नरेÛ ि टȣ क. ूा. िल. और पांच अÛ य 100%  ईओयू ने कोलकाता (पोट[) 
आयुÈ तालय के माÚ यम से ‘भारतीय Þ लकै टȣ’ के 81 पǐरषणɉ का िनया[त 
Ǒकया (माच[ 2000 और िसतà बर 2012 के बीच)। हालांǑक उपरोÈ त 
उǔã लǔखत अिधसचूना के अनुसार वह Ǒफरती ूाÜ त करने के िलए आयोÊ य 
था, ǒवभाग ने िनया[त के ूित इन ईओय ूको ` 33.40 लाख कȧ Ǒफरती 
सःं वीकृत कȧ जोǑक अिनयिमत थी और िनया[तकɉ से Þ याज सहȣ सǑहत  
` 71.72 लाख वसलूी योÊ य था। 
सीमा शुã क हाऊस कोलकाता के उपायुÈ त सीमा शुã क (आईसी) ने सचूना दȣ 
(जनू 2014) कȧ एक िनया[तक (म.ै मधु जयंित इÛ टरनेशनल िल.) से ` 1.24 
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लाख के Þ याज के अलावा ` 4.63 लाख Ǒक Ǒफरती कȧ वसलूी कȧ गई है। 
मऽंालय कȧ ूितǑबया ूाƯ नहȣ हुई (जनवरȣ 2015)। 

िनया[त माल पर Ǒफरती का अितǐरÈ त भुगतान 
4.7 ‘‘सीमाशुã क टैǐरफ शीष[ (सीटȣएच) 731204 के अÛ तग[त वगȸकरणीय माइã ड 
ः टȣल ः शेडंड वायर’’ एफओबी मãू य (Ǒदनांक 22 िसतà बर 2011 कȧ अिधसचूना 
स.ं 68/2011/सी शु (एनटȣ) के 3 ूितशत कȧ दर से Ǒफरती उÙमाहय हɇ। 
ः शɅडड वायस[ उप-टैǐरफ मद स.ं 731299 के अÛ तग[त वगीकरणीय है ǔजसके 
िलए Ǒफरती ` 800/एमटȣ  कȧ Ǒफरती कैप सǑहत एफओबी मãूय के 8.1 
ूितशत कȧ दर से ः वीकाय[ है यǑद सेनवेट सǒुवधा नहȣ ली गई है और यǑद 
सेनवेट सǒुवधा नहȣ ली गई तो ` 593/एमटȣ कȧ Ǒफरती कैप के साथ 
एफओबी मãू य के ूितशत कȧ दर से ः वीकाय[ हɇ। 
इसके अलावा, Ǒदनांक 6 अूैल 1995 के सीबीईसी पǐरपऽ स.ं 34/95 सी शु 
के अनुसार ू× येक परेषण से एक नमनूा िलया जा सकता है जहां ूित िशǒपंग 
ǒबल कȧ Ǒफरती रािश ` 1 लाख से अिधक है और Ǒफरती कȧ ः वीकाय[ता 
मामले का िनण[य Ǻँ य जांच के आधार पर नहȣ िलया जा सकता। 
जांच से पता चला Ǒक म.ै य.ू बी इà पैÈ स (पी) िल. एवं म.ै रेबनै मेटãस ूा. 
िल. के पांच शǒपंग ǒबलɉ के सबंंध मɅ िसिलगड़ुȣ सीमा शãु क, केÛ िȣय उ× पाद 
शुã क और सेवा कर किमँ नǐरयɉ ने अूैल से िसतà बर 2012 के दौरान 
िनया[त कȧ गई ‘‘अनगेã वेनाइज़ड ः शɅडड वायस[’’ को अǔखल उƭोग Ǒफरती 
अनुसचूी टैǐरफ मद स.ं 731204 के अतंग[त माइã ड ः टȣल ः शɇडड वायर के 
Ǿप मɅ वगȸकृत कर मãू य पर 3 ूितशत कȧ दर से Ǒफरती सःं वीकृत कȧ थी।  
तथाǒप, जाँच ǐरपोटȾ कȧ सवंी¢ा से पता चला Ǒक उप मÉु य रसायन£, 
सीमाशुã क और केÛ िȣय उतपाद शुã क, सीमाशुã क हाऊस कोलकाता ने अपनी  
जांच ǐरपोट[ मɅ ः पं ट Ǿप से उã ã ेख Ǒकया Ǒक उनके पास उपलÞ ध दः तावेजɉ 
के अनुसार िनया[त परेषण माइãड ः टȣल का नहȣ Ǒकया गया था È यɉǑक इन 
सभी िनया[त परेषणɉ का काब[न त× व भार मɅ 0.72 ूितशत से 0.74 ूितशत 
के बीच था जोǑक माइã ड ः टȣल ः शɅडड वायर के Ǿप मɅ िनया[त के वगȸकरण 
के िलए भार मɅ 0.35 ूितशत के अिधकतम अनुमेय काब[न त× व से काफȧ 
अिधक था। ǒवभाग ने जाचं ǐरपोट[ पǐरणाम पर Ú यान नहȣ Ǒदया और माल 
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को 1 ूितशत कȧ Ǒफरती के िलए सीटȣएच 731299 के अÛ तग[त ‘अÛ य’ के 
Ǿप मɅ वगȸकृत करने के बजाय इसे माइã ड ः टȣल ः शɅडड वायर के Ǿप मɅ 
सीटȣएच 731204 के अÛ तग[त वगȸकृत Ǒकया। 
इसी ूकार, म.ै आर बी अमवाल ूा. िल. Ʈारा िनया[त (जनवरȣ 2012 से 
िसतà बर 2012) कȧ गई ‘‘अनगेã वेनाइज़ ः शɅडड वायर’’ के और तीन परेषणɉ 
के सबंंध मɅ उसी किमँ नरȣ ने अिनयिमत Ǿप से Ǒफरती टैǐरफ मद स.ं 
731204 के अÛ तग[त िनया[त माल कȧ ǒबना नमनूा जाचं Ǒकए Ǒफरती कȧ 
सःं वीकृित कȧ ǔजसके पǐरणामः वǾप 1 ूितशत कȧ दर के बजाय 3 ूितशत 
कȧ दर से अिधक Ǒफरती ूदान कȧ गई। इसके पǐरणामः वǾप ` 8.91 लाख 
के अिधक Ǒफरती कȧ संः वीकृित कȧ गई जɉ ` 1.26 लाख के लाग ूÞ याज के 
साथ वसलूी योÊ य है। 
इस बारे मɅ बताए जाने पर (फरवरȣ 2014) सीमा शुã क उपायुÈ त (िसिलगडुȣ 
सीमा शुã क Ǒडǒवज़न) ने कहा (माच[/मई 2014) Ǒक पूव[ मामले मɅ जांच 
ǐरपोट[ के िनं कषɟ पर Ú यान नहȣ Ǒदया गया था È यɉǑक नमनूा जांच 
ूािधकारȣ ने उनके Ʈारा भरोसा Ǒकए गए दः तावेजɉ को िनǑद[ं ट नहȣ Ǒकया; 
इसिलए उÛ हɉने ǒवǑकǒपǑडया से माइã ड ः टȣल कȧ पǐरभाषा पर भरोसा Ǒकया, 
ǔजसके अनुसार 2 ूितशत तक काब[न वाले ः टȣल को माइãड ः टȣल माना 
गया था। इसके अितǐरÈ त ǒवभाग ने सचूना दȣ कȧ ǒपछले मामले मɅ नमनेू 
Ǒदनांक 6 अूैल 1995 के पǐरपऽ स.ं 34/95 सी शु के ूावधानɉ के अनुǾप 
नहȣ िलए गए थे, È यɉǑक िनया[तक के इसी ूकार के िनया[त परेषण से िलए 
गए ǒपछले नमनेू जाचं ूािधकारȣ Ʈारा सदंिभ[त मानक के अनुसार थे।  
ǒवभाग का उƣर तक[ सगंत नहȣ है È यɉǑक उÛ होने कभी भी जांच एजɅसी से 
दः तावेजɉ कȧ ूित नहȣ मांगी ǔजसमɅ ः पं ट Ǿप से बताया गया हो Ǒक 
माइã ड ः टȣल से बनी मद मɅ काब[न कȧ अिधकतम अनुमत माऽा भार के 
0.35 ूितशत से अिधक नहȣ होनी चाǑहए। वǔैÈ ã पक Ǿप से िनया[त Ǒकया 
गया माल भी ǒवǑकǒपǑडया से माइã ड ः टȣल कȧ सदंिभ[त पǐरभाषा मɅ खरा 
नहȣ उतरता È यɉǑक जाचं ǐरपोट[ के अनुसार िसिलकान (0.6 ूितशत), अÛ य 
घटकɉ जसेै कोबाã ट, बेिमयम इ× याǑद के साथ ः थायी ूितशतता मɅ अÛ य 
ǒविनǑद[ं ट एलोइंग एजɅट मɇगनीज़(1.65 ूितशत) कापर (0.6 ूितशत) और 
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िसिलकान (0.6 ूितशत) अिनवाय[ Ǿप मɅ उपǔः थत होने चाǑहए, और उÈ त 
पǐरभाषा मɅ उǔã लǔखत िभÛ न ूितशतता भी िनया[तǑकए गए माल मɅ 
उपǔः थित नहȣं थी। इसके अितǐरÈ त Ǒदनांक 6 अूैल 1995 के पǐरपऽ या 
सीमा शुã क अिधिनयम, 1962 के तहत कोई अÛ य ूावधान ǒवभाग को Ǒकसी 
अÛ य एजɅसी से Ǒकसी असंगत जांच ǐरपोट[ के ǒबना जाचं ǐरपोट[ के पǐरणाम 
को खाǐरज करने के िलए सशंÈ त नहȣ करता। बाद के मामलɉ मɅ उÈ त पǐरपऽ 
के ूावधानɉ कȧ शतɟ मɅ नमनूा जांच अिनवाय[ थी È यɉǑक आपǒƣ वाले मामलɉ 
मɅ ǒवभाग Ʈारा सःं वीकृत Ǒफरती ू× येक मɅ  `  1 लाख से अिधक थी। बाद 
मɅ, सीमा शुã क उपायÈु त सीमा शुã क Ǒडǒवजन िसिलगड़ुȣ ने िनया[तक को 
एससीएन जारȣ Ǒकया (मई 2014)।  मऽंालय का उƣर ूाÜ त नहȣं हुआ 
(जनवरȣ 2015)। 

अयोÊ य माल पर अितǐरÈ त सीमा शुã क कȧ वापसी  
4.8  बाद मɅ ǒबबȧ हेतु भारत मɅ आयाितत माल पर 4 ूितशत कȧ दर से 
एकǒऽत सीमाशुã क अितǐरÈ त शुã क को आयातक को वाǒपस Ǒकया जा सकता 
है बशतȶ वह Ǒदनांक 14 िसतà बर 2007 कȧ अिधसचूना स.ं 102/2007 सी शु 
कȧ शतɟ का अनुपालन करे। अÛ य बातɉ के साथ साथ अिधसचूना कȧ शतɏ 
िनǑद[ष ् ट करती हɇ Ǒक एसएडȣ कȧ वापसी उस मामले मɅ उपलÞ ध है जहां Ǒकसी 
ूǑबया को Ǒकए ǒबना आयाितत माल बाद मɅ वैट के भुगतान के बेचा जाता 
है। इस ǒबÛ द ुको आगे Ǒदनांक 29 जनू 2010 के पǐरपऽ स.ं 15/2010 सी शु 
Ʈारा ः पं ट Ǒकया गया ǔजसमे बल Ǒदया गया Ǒक यǑद आयाितत और बेचा 
गया माल ǒविशं ट सीमाशुã क टैǐरफ शीष[क (सीटȣएच) के अÛ तग[त 
वगȸकरणीय है तो एसएडȣ कȧ वापसी ः वीकाय[ है। 
मै. बंगाल टूã स िल. कोलकाता जो शराची ॄांड के तहत ‘पावर Ǒटã लस[’ 
का संयोजन और ǒबबȧ करता है ने चीन से पूरे पावर Ǒटã लस[ के साथ-
साथ पावर Ǒटã लर बाडȣ और चीन और थाइलैडं से डȣज़ल इंजन आयात 
Ǒकए और Ǒदनांक 14 िसतà बर 2007 कȧ अिधसूचना के तहत उन पर 
दƣ एसएडȣ कȧ वापसी का दावा Ǒकया था। आयाितत पावर Ǒटã लर पर 
ूितदाय देते समय ǒवभाग ने आयाितत ‘पावर Ǒटã लर बाडȣ’ और डȣज़ल 
इंजन (सीटȣएच-84089090) ǔजÛ हɅ ǒविभÛ न देशɉ Ʈारा अलग से आयात 
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Ǒकया गया था और भारत मɅ अǔÛ तम माल कȧ मंजूरȣ से पूव[ अÛ य सभी 
सहायक पुजɟ सǑहत पावर Ǒटã लर (सीअीएच 84329090) के Ǿप मɅ 
संयोǔजत Ǒकया था, पर भी एसएडȣ का ूितदाय अनुमत Ǒकया। चूंǑक 
भारत मɅ ǒबबȧ से पूव[ आयाितत माल संयोजन ूǑबया से गुजरा और 
उनके सीटȣएच अǔÛ तम उ× पाद से िभÛ न थे, भारत मɅ बेचा गया माल 
आयाितत माल के Ǿप मɅ समान नहȣं था। इस ूकार, यह आयाितत माल 
एसएडȣ के ूितदाय के पाऽ नहȣ थे। इस ूकार, िसतà बर 2010 और जून 
2011 के बीच जारȣ पांच ूितदाय आदेशɉ के तहत 21 ǒबलɉ कȧ ूǒवǔं ट 
के माÚ यम से अयोÊ य आयातɉ पर ूितदाय कȧ संः वकृित के 
पǐरणामः वǾप ` 26.59 लाख के एसएडȣ कȧ अिधक वापसी हुई।  
सीमा शुã क हाऊस, कोलकाता के सीमाशुã क उपायुÈ त ने भारतीय बाजार मɅ 
उनकȧ ǒबबȧ से पूव[ आयाितत माल पर सयंोजन कȧ ूǑबया ः वीकारते हुए 
(फरवरȣ 2012/जनू 2014) इस आधार पर ूितदाय देने को तक[ सगंत बताया 
Ǒक ऐसी ूोसेािसगं िनमा[ण के समान नहȣं है। 
ǒवभाग का उƣर इस तØ य के संदभ[ मɅ देखा जा सकता है Ǒक इस मामले 
मɅ आयाितत माल का वगȸकरण (सीटȣएच 84089090) बाजार मɅ बेचे 
जाने वाले उ× पाद से िभÛ न है (सीटȣएच 84329090) तदनुसार एसएडȣ 
ूितदाय के िलए अयोÊ य है जैसा जून 2010 के बोड[ पǐरपऽ मɅ दोहराया 
गया है।  मऽंालय कȧ ूितǑबया ूाÜ त नहȣ हुई (जनवरȣ 2015)। 

लाग ूएंटȣ डǔà पंग शुã क लगाए ǒबना या कम लगाकर आयातɉ कȧ मंजरूȣ 
4.9  सीमा शुã क टैǐरफ अिधिनयम 1975 कȧ धारा 9 ए के अनुसार जब 
Ǒकसी देश से भारत मɅ Ǒकसी वः तु के सामाÛ य मãू य से कम पर आयात Ǒकया 
जाता है तो भारत मɅ ऐसी वः त ुके आयात पर केÛ ि सरकार एक अिधसचूना 
Ʈारा एक एटंȣ डǔà पंग शुã क लगा सकता है। तदनुसार, समय समय पर एंटȣ 
डǔà पंग शुã क ‘सोǑडयम एः कोरबेट’ ‘फोसफोǐरक एिसड’ मेलामाइन और Ê लास 
फाइबर इ× याǑद जसैी वः तुओं पर लगाया जाता है जब इÛ हɅ ताइवान साऊदȣ 
अरेǒबया ओर चीन जसेै ǒविशं ट देशɉ से आयात Ǒकया जाता है। 
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हमने पाया Ǒक िनधा[रण अिधकाǐरयɉ ने म.ै बजाज हेã थकेयर िल. Ʈारा ऐसे 
आयाितत माल के 23 परेषणɉ और ǒविशं ट देशɉ से अÛ य 12 कȧ ` 73.00 
लाख कȧ एंटȣ डǔà पंग शãु क लगाए ǒबना या कम लगाए मजंूरȣ दȣ।  
मऽंालय/ǒवभाग ने तीन आयातकɉ (जेएनसीएच, मàु बई, ` 3.29 लाख–म.ै 
बालाजी इà पैÈ स) (आईसीडȣ तुगलकाबाद, Ǒदã ली म.ै ओǐरयटं पेपर एडं 
इंडः शȣज िल. ` 0.60 लाख के Þ याज सǑहत ` 3.89 लाख और म.ै आǑद× य 
इंटरनेशनल ` 0.80 लाख) से ` 7.98 लाख कȧ वसूली बताई ओर दो 
आयातकɉ (i) म ै बजाज हेã थकेयर िल. जेएनसीएच मàु बई और (ii)  म.ै 
È लािसक ूाइम-जेएनसीएच मàुबई को कम ूभार/कारण बताओ नोǑटस जारȣ 
Ǒकए। आठ आयातकɉ के सबंंध मɅ उƣर ूितǔ¢त है (जनवरȣ 2015)। 

आयाितत माल पर अ× यािधक ूो× साहन कȧ अनमुित   
4.10  भारत सरकार ने ऐसी वः तुओं को अिधसिूचत Ǒकया था ǔजनका खुदरा ǒबबȧ 
मãू य (आरएसपी) उनके िूत मɅ िनधा[ǐरत ूो× साहन अनुमत करने के बाद (Ǒदनांक 
24 Ǒदसà बर 2008 कȧ अिधसचूना स.ं 49/2008-सीई (एनटȣ)) (यथा सशंोिधत) के 
सदंभ[ मɅ िनधा[ǐरत Ǒकया जाता है। उपरोÈ त अिधसचूना के बम स.ं 108, 109 के 
िूत वाहनɉ/आटोमोबाइã स के भाग घटक और सयंोजन जो सीमा शुã क टैǐरफ 
शीष[क (सीटȣएच) के Ǒकसी अÚ याय के तहत आते हो ओर सीटȣएच 8429 के तहत 
आने वाली अथ[मǒूवंग मशीनरȣ/एÈ सकेवेटस[ को 30 िूतशत के ूो× साहन कȧ 
अनुमित के बाद उनके आरएसजी के आधार पर िनधा[ǐरत Ǒकया जाएगा। 
म.ै योकोहामा इंǑडया ूा. िल और 27 अन ्य ने आईसीडȣ तुगलकाबाद के 
माÚ यम से ‘कार’ और शक टायर के साथ Òयूब और ÝलÈै स, ǒपः टन 
सेट/अथ[मǒूवंग मशीनरȣ/एÈ सकेवेÒस[ के 99 परेषण आयात Ǒकए (अगः त 
2013 से माच[ 2014)। माल  को सीटȣएच/4011/8409/8429/8431 के तहत 
वगȸकृत Ǒकया गया था आरएसपी के सदंभ[ मɅ 12 ूितशत कȧ दर से सीवीडȣ 
का िनधा[रण Ǒकया गया और 35 ूितशत ूो× साहन अनुमत Ǒकया गया था। 
चूंǑक कार और शक टायर के साथ Òयूब और ÝलÜै स/ǒपः टन सेट 
वाहन/आटोमोबाइल का भाग थे जबǑक अथ[मǒूवंग मशीनरȣ/एÈ सकेवेटस[ भाग 
सीअीएच 8429 के तहत वगȸकरणीय है। इस ूकार उपरोÈ त अिधसूचना के 
अनुसार सीवीडȣ 35 ूितशत के ूो× साहन के बजाय 30 ूितशत का ूो× साहन 
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अनुमत Ǒकया जाना चाǑहए था। इस ूकार, आरएसपी पर अ× यािधक ूो× साहन 
कȧ अनुमित के पǐरणामः वǾप ` 33.51 लाख कȧ शुã क रािश कम लगाई गई। 
आईसीडȣ तगुलकाबाद, सीमा शुã क कमीँ नरȣ ने (अÈ टूबर/Ǒदसà बर 2013, 
िसतà बर 2014) 10 परेषणɉ मɅ ` 0.32 लाख के Þ याज सǑहत ` 2.55 लाख कȧ 
वसलूी कȧ सूचना दȣ ओर 10 परेषणɉ के सबंंध मɅ ` 2.71 लाख कȧ सरु¢ा× मक 
मांग जारȣ कȧ (अÈ टूबर 2013) बाकȧ 79 परेषणɉ के सबंंध मɅ उƣर ूतीǔ¢त है।   
मऽंालय कȧ ूितǑबया ूाÜ त नहȣं हुई है (जनवरȣ 2015)। 
लाग ूशुã क न लगाना  
4.11  सीमाशुã क आयुÈ त (पोट[) कोलकाता के आदेश (अÈ टूबर 2011) के 
अनुसार डȣआरआई/एसआईबी चेतावनी नोǑटस (मई 2011) कȧ सचूी से बाहर 
आने वाले आयाितत पोिलः टर कोटड, एवं नाइलान कोटड कपड़े’ के लǔà बत 
मãू यांकन (अगः त 2011 से) को सीमा शुã क आयुÈ त आईसीडȣ-टȣकेडȣ Ʈारा 
आयाितत माल के मãू य को बढ़ाने के अनुसǐरत ूथा के अनुसार अǔÛ तम Ǿप 
Ǒदया जाना था (i) 0.25 मी. मी. कपडे कȧ मोटाई तक से यएूस $ 0.35/मीटर 
(ii) 0.35 मी. मी. कपडे कȧ मोटाई से यूएस $ 0.5/मीटर (iii) 0.35 मी मी 
कपडे कȧ मोटाई से यूएस डालर मɅ अिधक से 1.4 गनुा मोटाई बशतȶ Û यनुतम 
0.5 यूएसडȣ/मीटर हो और नायलान के मामले मɅ सवंिध[त मãू य पॉिलः टर से 
20 ूितशत अिधक  हो। तथाǒप, डȣआरआई सचूी मɅ आने वाले माल (0.25 
मी मी कȧ मोटाई से कम कपडा) को डȣआरआई (यूएस $ 0.91/मीटर) Ʈारा 
िनधा[ǐरत दर पर मãू यांǑकत Ǒकया जाना था। इस आदेश के आधार पर ǒवभाग 
ने छ: फाइल मामलɉ मɅ 15 अनंितम िनधा[रण ूǒवǔं ट के ǒबलो (बीई) मɅ 
` 22.27 लाख का अतंरȣय शुã क एकऽ Ǒकया।  
म.ै अनुकूल एटरंूाइस ूा. िल. एवं म.ै मापसा टेपस ूा.िल. ने कोलकाता 
(पोट[) आयुÈ तालय के माÚ यम से ‘‘पोिलः टर फेǒॄक पीवीसी बैǑकंग सǑहत’’ 
का आयात Ǒकया (जनू 2011 से जलुाई 2011) और ऐसे माल के मãू यांकन को 
अǔÛ तम Ǿप न देने के कारण उनका अनंितम िनधा[रण Ǒकया गया (अगः त 
2011 से Ǒदसà बर 2011) अǔÛ तम Ǿप देने पर, शुã क का अÛ तर, यǑद कोई हो 
तो, उसका भगुतान करने कȧ वचनबƮता के साथ पीडȣ टेः ट बाडं कȧ ूः तुती 
पर Ǒकया जाएगा। ¢ेऽीय ूयोगशाला टेÈ सटाइल सिमित (कोलकाता) से ूाÜ त 



2015 कȧ ूितवेदन संÉ या 8 - संघ सरकार (अू×य¢ कर-सीमाशुãक) 
 

 65

आयाितत परेषणɉ से एकǒऽत नमनूɉ कȧ जाँच ǐरपोटɟ से अÛ य बातɉ के साथ 
साथ पता चला Ǒक नमनूɉ कȧ मोटाई 0.41 मी मी से 0.58 मी मी के बीच 
थी। नमनूा जांच ǐरपोट[ से कपडे कȧ मोटाई पर ǒवचार करते हुए, Ǒदनांक 3 
अÈ टूबर 2011 के सीमाशुã क आयुÈ त के आदेश के अनुसार आयाितत परेषणɉ 
का सशंोिधत मãू य वाǔणǔÏ यक चलानɉ और अनुǾपी ूǒवǔं ट के ǒबलɉ मɅ 
घोǒषत के काफȧ अिधक पाया गया था जो अǔÛ तम Ǿप से िनधा[ǐरत शãुक कȧ 
तुलना मɅ अिधक सीमा शुã क का अिधक एकऽण करते। तथाǒप, ǒवभाग ने 
इन सभी मामलɉ मɅ जसैा Ǒक ऊपर उǔã लǔखत है अतंरȣय शãु क के एकऽण के 
ǒबना अनुǾपी बɇक गारंटȣ के साथ अनंितम शुã क (पीडȣ) बांड दे Ǒदया 
(जनवरȣ 2012 से जुलाई 2012)। इसके पǐरणामः वǾप ` 15.59 लाख का 
कम कर लगा ǔजसे लाग ूÞ याज सǑहत वसलूने कȧ आवँ यकता है।  

सीमाशुã क सहायक आयुÈ त, सीमाशुã क हाऊस कोलकाता ने सचूना दȣ 
(Ǒदसà बर 2012) Ǒक सीमाशुã क आयुÈ त (पोट[) का अÈ टूबर 2011 का आदेश 
आपǒƣ Ǒकए गए ूǒवǔं ट के ǒबलɉ (बी.ईज़) पर लाग ूनहȣं था È यɉǑक वह 
उÈ त आदेश से पूव[ अविध से सबंिंधत थे। इसके अितǐरÈ त, चूंǑक आयाितत 
माल डȣआरआई सचूी के तहत नहȣ आते, उनका िनधा[रण मãू यांकन मपु मɅ 
उपलÞ ध मãू य के आधार पर Ǒकया जाता था।    
ǒवभाग का उƣर तक[ सगंत नहȣ है È यɉǑक आपǒƣ Ǒकए गए बीजई Ǒदनांक 3 
अÈ टूबर 2011 के आदेश से पूव[ अविध से सबंंिधत थे ǑकÛ तु उनका अनंितम 
Ǿप से िनधा[रण (अगः त 2011 से Ǒदसà बर 2011) केवल 4 अगः त 2011 के 
सीमाशुã क आयुÈ त के आदेश के आधार पर Ǒकया गया था ǔजÛ हɅ बाद मɅ 3 
अÈ टूबर 2011 के आदेश के अÛतग[त जारȣ िनदɏशो के अनुसार अǔÛ तम Ǿप 
Ǒदया जाना था। इसके अलावा, उसी मãू यांकन मपु Ʈारा आपǒƣ Ǒकए गए 
बीज़ई कȧ ितिथ से पूव[ और बाद कȧ अविध से सबंंिधत  
15 बी.ईज़ के Ǒदनांक 3 अÈ टूबर 2011 के आदेश के आधार पर अǔÛ तम 
िनधा[रण से पता चलता है Ǒक उÈ त आदेश आपǒƣ Ǒकए गए बीज़ई पर भी 
लाग ू थे। इस बारे मɅ ǒवभाग को माच[/अूैल 2013 मɅ सचूना दȣ गई थी, 
उनका उƣर ूितǔ¢त है। मऽंालय का उƣर ूाÜ त नहȣ हुआ है (जनवरȣ 2015)। 
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अÚ याय V 

सामाÛ य छूट अिधसचूनाओं का गलत लागूकरण 

सीमाशुã क अिधिनयम, 1962 कȧ धारा 25 (1) के अÛ तग[त सरकार को या तो 
ǒबã कुल या अिधसचूना मɅ िनǑद[ं ट जसैी भी ǔः थित हो, पर पूरे सीमाशãुक या 
उसके Ǒकसी भाग पर माल के Ǒकसी ǒविनǑद[ं ट वण[न से छूअर देने का 
अिधकार है। शुãक न लगाने/कम लगाने के कुल ` 30.56 करोड़ के छूट के 
गलत अनुदान के कारण पाए गए मामलɉ (िस× à बर 2011 से अूैल 2014) के 
कुछ सोदाहरण मामलɉ कȧ नीचे पैरामाफɉ मɅ चचा[ कȧ गई हɇ एवं दो छूट के 
मामले अनुबंध 5 मɅ सचूीबƨ हɇ। 

चीनी ओर रबर उपकर कȧ गलत छूट 
5.1  भारत सरकार ने म.ै बोàवे बमा[ह शेǑडंग कारपोरेशन िल. (2012(278) 
ई.एल.टȣ. 566 (जी.ओ.आई) के सशंोिधत आवेदन के उƣर मɅ िनण[य Ǒदया 
Ǒक जहां केÛ िȣय कानून Ǒकसी उ× पाद शुã क को लगाने और एकऽण का 
ूावधान करता है केÛ िȣय उ× पाद शुã क अिधिनयम या िनयमावली के तहत 
जारȣ कोई अिधसचूना ऐसे उ× पाद शुãक से छूट ूदान नहȣ कर सकता जब 
तक Ǒक ऐसी अिधसचूना ूाः तावना मɅ केÛ िȣय कानून के ूावधानɉ को ः पं ट 
Ǿप से सदंिभ[त नहȣ करती। इस संबंध मɅ, यह िनं कष[ िनकाला गया है Ǒक 
केÛ िȣय कानून के तहत शुã क लगाने के सदंभ[ मɅ ूावधान एक सांǒविधक 
आवँ यकता है और अनमुान Ʈारा कोई å याÉ या सांविधक Ǿप से िनषेध है।   

तदनुसार, ǒवƣ अिधिनयम (अथा[त ् चाय उपकर अिधिनयम चीनी उपकर 
अिधिनयम इ× याǑद) के अलावा केÛ िȣय कानूनɉ Ʈारा लगाए गए ǒविभÛ न 
ूकार के उपकर (अथा[त ्चाय उपकर, रबर उपकर, चीनी उपकर इ× याǑद) जो 
उ× पाद शुã क के Ǿप मɅ उÙमाहय हɇ को िनǔँ चत उƧेँ य हेतु लगाया जाता है 
(और सरकारȣ राजः व को बढ़ाने के िलए नहȣ) और छूट के िलए उनका 
केन ् िȣय उ× पाद शुã क छूट अिधसचूना मɅ उã लेख उिचत है। 

यह उã लेख करना उिचत है Ǒक सीमा शुã क टैǐरफ अिधिनयम 1975 (सीटȣए) 
कȧ धारा 3 के तहत घरेल ू िनमा[ताओं पर केÛ िȣय कानूनɉ के तहत उदमाहय 
ऐसा उपकर आयातो पर भी सीमा शुã क के अितǐरÈ त शुãक के Ǿप मɅ 



2015 कȧ ूितवेदन संÉ या 8 - संघ सरकार (अू×य¢ कर-सीमाशुãक) 
 

 67

उदमाहय है। इस ूकार, केÛ िȣय कानूनो का िनǔँ चत उã लेख सीमाशुã क 
अिधिनयम और िनयमावाली के तहत जारȣ अिधसचूनाओं पर भी लाग ू है 
ताǑक केÛ िȣय कानूनɉ के तहत उÙमाहय उपकर कȧ छूट ूदान कȧ जा सके।  

आिमम अिधकरण योजना (डȣईईसी) के तहत आयाितत माल को सीमा शुã क 
टैǐरफ अिधिनय, 1975 कȧ धारा 3 के अÛ तग[त उस पर उदमाहय शãु क से 
छूट ूाÜ त है (11 िसतà बर 2009 के अिधसचूना स.ं 96/2009 सी शु)। 
तथाǒप, Ǒकसी केÛ िȣय अिधिनयम (अथा[त ् चीनी उपकर अिधिनयम/रबर 
अिधिनयम 1947) के अÛ तग[त उदमाहय उपकर से Ǒकसी छूट के बारे मɅ 
िनǔँ चत उã लेख को उपरोÈ त छूट अिधसचूना मɅ उǔã लǔखत नहȣ Ǒकया गया 
है। इसी ूकार का शुã क छूट Ǒदनांक 11 िसतà बर 2009 कȧ अिधसचूना स.ं 
97/2009 सी शु Ʈारा डȣईपीबी योजना के तहत ूदान Ǒकया गया है। 

‘‘वाǔणÏ य मंऽालय शतɟ मɅ  Ǒदनांक 28 अगः त 2011 कȧ अिधसूचना 
एसओ 2020 (ई) कȧ शतɟ मɅ ‘‘कÍ ची चीनी’’ पर ‘‘चीनी उपकर’’ ` 24 
ूित ǔÈ वंटल कȧ दर से लगाया जाता है और ूाकृितक रबड़ पर ‘रबड़ 
उपकर’ ` 2 ूित Ǒकलो माम कȧ दर से लगाया जाता है (रबड 
अिधिनयम 1947 कȧ धारा 12 के तहत लगाया जाता है) (िसतà बर 2011 
से पूव[ दर ` 1.50/Ǒक. मा)।  

म.ै ौी रेनुका शुगस[ िल. और म.ै िसà भोली शुगर िल. ने सीमा शुã क हाऊस 
(कांडला) के माÚ यम से 5649687.30 ǔÈ वटंल कÍ ची चीनी (माच[ 2013 से 
Ǒदसà बर 2013) आयात कȧ ǔजसके िलए ` 1355.92 लाख कȧ रािश के ‘चीनी 
उपकर’ कȧ छूट अिनयिमत Ǿप से अिमम अिधकरण के तहत अनुमत कȧ 
(डȣईईसी अिधसचूना स.ं 96/2009 सी शु Ǒदनांक 11 िसतà बर 2009)  

इसी ूकार म.ै अपोलो टायरस[ (` 142.61 लाख), म.ै बालकृं णा इंडः शȣज  
(` 87.05 लाख) एवं म.ै मã होऽा रबरड़स िल. (` 2.06 लाख) को ूाकृितक 
रबड़ के आयात के िलए आइसीडȣ के माÚ यम से दशरथ (वडोदरा) एव ं
सीमाशुã क हाऊस (एमपी एवं सेज), मुिंा Ʈारा डȣईपीबी लाइसɅस (अिधसचूना 
स.ं 97/2009-सीशु) के एंडवास अिधकरण को डेǒबट कर अिनयिमत Ǿप से 
अनुमत कȧ गई थी। 
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चूंǑक उपरोÈ त अिधसचूनाएं जो डȣईईसी और डȣईपीबी अिधकरणो को शािसत 
करते हɇ जो चीनी उपकर या रबड उपकर से छूट ूदान नहȣ करते है, इसके 
पǐरणामः वǾप `1587.64 लाख के कुल चीनी और रबड उपकर से गलत छूट 
ूदान कȧ गई। 

जब हमने इस बारे मɅ बताया (अÈ टूबर 2012/जनवरȣ/माच[ 2014), ǒवभाग ने 
आपǒƣ ः वीकार नहȣं कȧ Ǒक बोड[ ने Ǒदनांक 19 अूैल 1999 के पǐरपऽ स.ं 
17/99-सी शु Ʈारा यह ǺǑटकोण गया िलया Ǒक धारा 3 के अÛ तग[त जारȣ 
छूट से केÛ िȣय उ× पाद शुã क के साथ साथ उपकर दोनो से माल को छूट हो 
सकती थी और चीनी उपकर अिधिनयम के तहत कोई पथृक छूट जारȣ करने 
कȧ आवँ यकता नहȣ है। यह भी ǒववाद था Ǒक डȣईईसी/डȣईपीबी योजना को 
शािसत करने वाली अिधसचूनाएं आयाितत माल को सीमा शुãक टैǐरफ 
अिधिनयम 1975 कȧ धारा 3 के तहत उदमाहय पूरे अितǐरÈ त शुã क से छूट 
देती है इस ूकार इसे रबड़/चीनी से छूट ूाÜ त है È यɉǑक यह अिधिनयम कȧ 
धारा 3 के तहत उदमाहय है।  

ǒवभाग का उƣर उपरोÈ त भारत सरकार के आदेश के Ǻǔं टगत जो ः व 
å याÉ या× मक है, तक[ सगंत नहȣ है। यह िनण[य िलया गया था Ǒक केÛ िȣय 
उ× पाद िनयमावली/अिधिनयम कȧ अिधसचूना लाग ू करते हुए उपकर 
अिधिनयम के अÛ तग[त उÙमहण उपकर से छूट नदȣ दȣ जा सकती थी। 
चीनी/रबड से इस साƧश छूट से अिमम ूािधकरण/डȣईपीबी लाइसɅस के िलए 
उपकर भी उपलÞध नहȣ था।  मऽंालय कȧ ूितǑबया ूाÜ त नहȣ हुई है (जनवरȣ 
2015)। 

काब[न Þ लकै पर सरु¢ा शुã क से छूट 
5.2  5 अकटूबर 2012 से 4 अÈ टूबर 2013 (Ǒदनांक 5 अÈ टूबर 2012 कȧ 
अिधसचूना स.ं 4/2012 (सरु¢ा) कȧ अविध के दौरान चीन से आयाितत 
‘‘28030010’’ टैǐरफ शीष[ (सीटȣएच) के तहत आने वाले काब[न Þ लकै पर सीमा 
शुã क टैǐरफ अिधिनयम कȧ धारा 8 सी के तहत 30 ूितशत कȧ दर से एटȣ 
डǔà पंग शुã क कम कर सरु¢ा शुã क, यǑद कोई हो तो उÙमाहय है। 

म.ै जे के टायर एवं इंडः शȣज िल और पांच अÛ य ने चैÛ नई (समिुȣ) और 
तूतीकोरȣन किमँ नǐरयो के माÚ यम वाः तव से चीन पीआर से ` 31.50 करोड़ 
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के मãू य के काब[न Þ लकै के 96 परेषण आयात Ǒकए (Ǒदसà बर 2012 से माच[ 
2013)। आयाितत माल Ǒदनांक 11 िसतà बर 2009 कȧ अिधसचूना स.ं 
96/2009 कȧ शतɟ मɅ अिमम ूािधकरण योजना के अÛ तग[त शुã क के 
भगुतान से छूट ूाÜ त था। अिमम ूािधकरण अिधसचूना, सीमाशुã क टैǐरफ 
अिधिनयम, 1975 (1975 का 51) कȧ पहली अनुसचूनी मɅ िनǑद[ं ट उस पर 
उदमाहय पूरे सीमाशुãक और उÈ त अिधिनयम कȧ धारा 2,3,8 बी और 9 ए 
के तहत उस पर उदमाहय बमश:पूरे अितǐरÈ त शुã क, सरु¢ा शुã क और एंटȣ 
डǔà पंग शुãक से छूट का ूावधान करता है।  

लेखापरȣ¢ा ने बताया (Ǒदसà बर 2013) Ǒक सीमा शुã क टैǐरफ अिधिनयम, 1975 
कȧ धारा 8 सी के तहत चीन से आयाितत काब[न Þ लकै सरु¢ा शुã क के अधीन है 
ǔजसे अिमम ूिधकरण योजना के तहत जारȣ उपरोÈ त अिधसचूना Ʈारा छूट नहȣ 
दȣ गई थी और इस ूकार सरु¢ा शुã क काब[न Þ लकै के आयात पर उदमाहय है। 
गलत छूट देने के पǐरणामः वǾप ` 7.48 करोड़ का कम शुã क लगाया गया।    

तूतीकोरȣन कमीँ नरȣ ूािधकाǐरयɉ ने म.ै पीआरएस टायर िल. को ` 2.48 
लाख के िलए मांग कम कारण बताओ नोǑटस जारȣ Ǒकया। बाकȧ के आयातकɉ 
के सबंंध मɅ उƣर ूितǔ¢त है (जनवरȣ 2015)।   मऽंालय कȧ ूितǑबया ूाÜ त 
नहȣ हुई है (जनवरȣ 2015)। 

इलǔैÈ शक ǐरÈ शा को छूट 
5.3  ǒवƭतु पǐरचािलत वाहन सीटȣएच 87039010 के तहत वगȸकृत हɇ और उन 
पर 6 ूितशत कȧ दर से ूितकारȣ शुã क (सीवीडȣ) उदमाहय है (Ǒदनांक 17 माच[ 
2012 कȧ केÛ िȣय उ×पाद शुã क अिधसचूना स.ं 12/2012 कȧ बम स.ं 274) 

इसके अितǐरÈ त, केÛ िȣय मोटर वाहन िनयमावली 1989 के अनुसार, बैटरȣ 
चािलत वाहन का अथ[ है सड़क पर उपयोग हेत ुअपनाया गया एक वाहन और 
जो ǒविशं ट Ǿप से ǒवƭतु मोटर Ʈारा चलता है ǔजसकȧ कष[ण ऊजा[ कȧ पूित[ 
वाहन मɅ सःं थाǒपत कष[ण बैटरȣ Ʈारा कȧ जाती है बशतȶ िनयम 126 मɅ 
िनǑद[ं ट िनà निलǔखत शतɏ Ǒकसी जाँच एजɅसी Ʈारा स× याǒपत ूािधकृत हो, 
बैटरȣ सचंािलत वाहन को मोटर वाहन नहȣ माना जाएगा। 

(i) मोटर कȧ तीस िमनट पावर 0.25 केवी से कम हो (250 वाट) 
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(ii) वाहन कȧ अिधकतम गित 25 Ǒक. मी/घंटा से कम हो। 
ूǒवǔं ट के ǒबलɉ और आईसीईएस डाटा कȧ नमनूा जांच के दौरान लेखापरȣ¢ा 
ने देखा Ǒक ǒविभÛ न आयातको ने अगः त 2013 से फरवरȣ 2014 के दौरान 
आईसीडȣ तुगलकाबाद के माÚ यम से ` 61.26 करोड़ मãू य के ‘इलǔैÈ शक 
ǐरÈ शा’ के 332 परेषण आयात Ǒकए थे। माल सीटȣएच 87039010 के तहत 
वगȸकृत और अिधसचूना स.ं 12/2012 (बम स.ं 274) के तहत सीवीडȣ कȧ 
ǐरयायती दर पर मãू यांǑकत Ǒकया गया था।  

लेखापरȣ¢ा जांच से पता चला Ǒक इन वाहनɉ को सचंािलत करने वाली मोटरɉ 
कȧ ऊजा[ 250 वाट से अिधक है और एक 250 वाट पावर का मोटर वाहन 
सड़क  पर मेǑडयÛ ट सǑहत 5 से 7 å यǔÈ तयो को नहȣ ढो सकता है। चूंǑक इन 
वाहनो कȧ मोटर कȧ पावर 250 वाट कȧ अिधकतम सीमा से अिधक है सीवीडȣ 
कȧ ǐरयायती दर के िलए केÛ िȣय मोटर वाहन िनयमावली 1989 के अनुसार 
इन वाहनɉ को बैटरȣ सचंािलत मोटर वाहन नहȣ समझा जाना चाǑहए। इस 
ूकार, उपरोÈ त अिधसचूना लाभ के ǒवः तारण के पǐरणामः वǾप ` 5.17 
करोड़ तक सीवीडȣ कȧ रािश कम लगाई गई। इन ǒवƭतु ǐरÈ शा Ʈारा मोटर कȧ 
पावर और å यǔÈ तयɉ को ढोने कȧ ¢मता से सबंंिधत सचूना Ǒदã ली के 
पǐरवहन ǒवभाग से भी मांगी गई थी (मई और जनू 2014) ǑकÛ तु नवà बर 
2014 तक उनका उƣर ूतीǔ¢त था।    

सीमाशुã क ǒवभाग ने कहा (जनू 2014) Ǒक Ǒदनांक 17 माच[ 2012 कȧ 
अिधसचूना स.ं 12/2012-सीई कȧ बम स.ं 274, ूदान करता है Ǒक ǐरयायत 
के िलए एकमाऽ शत[ यह है Ǒक ऊजा[ का एकल ॐोत एक बाहरȣ ॐोत से ूाƯ 
ǒवƭतु ऊजा[ या ऐसे वाहनɉ मɅ लगाई गई एक या एक से अिधक ǒवƭतु 
बैटǐरयां होगी ǔजÛ हɅ त× काल मामले मɅ पूरा Ǒकया गया था जसैा Ǒक सभी 
बैटरȣ सचंािलत ई-ǐरÈ शा मɅ होता है, ऐसे ई-ǐरÈ शा मɅ ǒवƭतु ऊजा[ के िलए 
ऊजा[ का एकल ॐोत सलंÊ न या लगाई गई ǐरचाजȶबल बैटरȣ से ूाÜ त ǒवƭतु 
ऊजा[ है। मोटर कȧ ¢मता Ǒकसी भी तरȣके से माल के वगȸकरण को ूभाǒवत 
नहȣ करती न हȣ इसने उपरोÈ त अिधसचूना के तहत ूदान Ǒकए गए लाभ को 
ूभाǒवत Ǒकया है। ǒवभाग ने आगे बताया Ǒकए आयातकɉ को सरु¢ा× मक मांग 
भी जारȣ कȧ जा रहȣ है।  
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ǒवभाग का उƣर तक[ सगंत नहȣ है È यɉǑक इन ǒवƭतु वाहनो को सचंािलत 
करने वाली मोटर कȧ पावर 250 वाट से अिधक है और इस ूकार, इन  
वाहनɉ को मोटर वाहन समझा जाना चाǑहए और इस ूकार, इÛहɅ केÛ िȣय 
मोटर वाहन िनयमावली, 1989 का पालन करना भी आवँ यक था। िनयम 
126 के अनुसार ऐसे वाहनɉ पर टाइप अनुमोदन ूमाणीकरण सǑहत सभी 
िनयम लाग ूहɇ जसैा नहȣ Ǒकया गया था। 

चूंǑक इन वाहनɉ के आयातकɉ ने ससदं Ʈारा पाǐरत केÛ िȣय मोटर वाहन 
अिधिनयम के तहत केÛ िȣय मोटर वाहन िनयमावली 1989 का अनुपालन नहȣ 
Ǒकया है, इसिलए, ǒवभाग Ʈारा इन वाहनो कȧ मजंरूȣ के समय अिधसचूना स.ं 
12/2012 सीई (बम स.ं 274) के लाभ का ǒवः तारण गलत था।  मऽंालय कȧ 
ूितǑबया ूाÜ त नहȣ हुई है (जनवरȣ 2015)। 

आयाितत माल पर सीमा शुãक के अितǐरÈ त शुã क का अिनयिमत ूितदाय  
5.4  अनुवतȸ ǒबबȧ के िलए भारत मɅ आयाितत माल पर 4 ूितशत कȧ दर 
से एकǒऽत सीमाशुã क का अितǐरÈ त शुã क (एसएडȣ) आयातक को वाǒपस 
लौटाया जा सकता है बशतȶ 14 िसतà बर 2007 कȧ अिधसचूना स.ं 
102/2007-सी शु कȧ शतɟ का अनुपालन Ǒकया गया हो। अिधसचूना कȧ शतɏ 
अÛ य बातɉ के साथ साथ िनǑद[ं ट करती हɇ Ǒक केवल उस मामले मɅ एसएडȣ 
का ूितदाय लाभ िलया जा सकता है जब आयाितत माल को बाद मɅ वैट के 
भगुतान पर बेचा जाता है। सीमाशुãक आयुÈ त (आईसीडȣ) नई Ǒदã ली बनाम 
म.ै ǐरलायÛ स कोà यूिनकेशन इÛ ृ ाः शÈ चर िल. {2012(279) ईएलटȣ 85 (शȣ-
Ǒदã ली} के मामले मɅ सेसटेट, नई Ǒदã ली ने िनण[य Ǒदया था Ǒक उÈ त 
अिधसचूना मɅ शÞ द ‘ǒबबȧ’ कȧ पǐरभाषा के अभाव मɅ, राÏ य सरकार या 
केÛ िȣय ǒबबȧ अिधिनयम, 1956 के वैट अिधिनयम मɅ इस उƧेँ य हेत ु ǒबबȧ 
कȧ पǐरभाषा पर ǒवचार करना होगा।    

म.ै टाटा ः कई िल. ने ‘ǒवयुɃग काड[ एवं एसेसǐरज़’ सǑहत ‘सेट टाप बाÈ स 
(Ǒडजीकोà प)’ का ूितसेट कȧ सयंोǔजत उतराई लागत के िलए ू× येक 
आयाितत मद कȧ कȧमत के ॄेकअप के ǒबना आयाितत माल के या तो 
वाǔणǔÏ यक बीजक या ूǒवǔं ट के ǒबलɉ पर आयात Ǒकया था (माच[ 2009 से 
अगः त 2010)। भारत के बेताओं को आयाितत ‘सेट टाप बॉÈ स’ ` 4087.56 
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से ` 2417.40 (अथा[त ्आयात बीजक कȧमत का 27 ूितशत से 42 ूितशत 
के बीच कȧ ूित सेट आयात मãू य कȧ तुलना मɅ ` 1121.33 से ` 1032.44 
के बीच कȧ आसामाÛ य Ǿप से कम कȧमत पर बेचा गया था। ǑकÛ तु ǒवयुइंग 
काड[ और अÛ य एसेसरȣज़ नहȣ बेची गई थी। जबǑक सेट टाप बाÈ स को ǒबबȧ 
बीजकɉ और बेता के साथ उनके सदः यता अनुबंध  कȧ िनयम और शतɟ’’ के 
ǒविशं ट पृं  ठांकन के माÚ यम से बेताओं को हः तातǐरत कर Ǒदया गया था, 
टाटा ः काई िल. ने अपना ः वािम× व बनाए रखा है। चूंǑक इन मदɉ को राÏय 
वैट अिधिनयम मɅ ǒबबȧ कȧ पǐरभाषा के अनुसार न तो बेताओं को बेचा गया 
न हȣ Ǒकसी ǒवचार हेतु बेताओं को हः तांताǐरत Ǒकया गया, ǔजसे ǒबबȧ माना 
जा सके ऐसे माल के मूã य पर कोई वैट ूभाǐरत नहȣ Ǒकया जा सका। इस 
ूकार, यह ः पं ट था Ǒक आयातक ने न तो आयाितत ǒवयूइंग काड[ और 
एसेसरȣज़ को बेचा न हȣ उन पर उिचत वैट का भगुतान Ǒकया था ǔजससे वह 
Ǒदनांक 14 िसतà बर 2007 कȧ उÈ त अिधसचूना के तहत एसएडȣ के ूितदाय 
के िलए अयोÊ य बन गए। तथाǒप, कोलकाता (पोट[) कमीँ नरȣ ूािधकाǐरयɉ ने 
19 ूǒवं ट के ǒबलɉ के तहत आयाितत माल पर ` 87.06 लाख का ूितदाय 
Ǒदया (जनू से अगः त 2010)।    

इसके बारे मɅ बताए जाने पर (जनवरȣ 2012), ǒवभाग ने कहा (जनू 2014) 
Ǒक आपǒƣ Ǒकया गया ǒवयुइंग काड[ और अÛ य सहायक उपकरणो को इस 
धारणा के आधार पर आयाितत सेट टाप बाÈ स के साथ बेचा गया था Ǒक 
सबंंिधत सेवा ूदाƣा और उनके सहायक उपकरणɉ के Ǒकसी ǒवयुइंग काड[ के 
अभाव मɅ सेट टाप बाÈ स काया[×मक नहȣ हो सकेगा। 

ǒवभाग का दावा तक[ संगत नहȣ था È यɉǑक आयाितत मदɅ ‘‘सेट टाप बाÈ स 
(ǒवयुइंग काड[ ओर सहायक उपकरण सǑहत)’’ थी जबǑक ǒबबȧ बीजको के 
माÚ यम से बेची गई मदɅ Ǒकसी सहायक उपकरण के ǒबना केवल ‘‘सेट टाप 
बाÈ स’’ थे। यƭǒप सेट टाप बाÈ स मɅ ǒवयुइंग काड[ थे, इनहɅ बेताओं को मãू य 
पर ǒवचार Ǒकए ǒबना हः तांतǐरत कर Ǒदया गया, जो राÏय वैट अिधिनयम मɅ 
ǒबबȧ कȧ पǐरभाषा के तहत कवर हो सकता था।  

मऽंालय ने आयातक को मांग नोǑटस जारȣ करने कȧ सूचना दȣ (Ǒदसà बर 
2014) आगे कȧ ूगित ूितǔ¢त है (जनवरȣ 2015)। 
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चीनी के आयात पर सीमाशुã क से गलत छूट 
5.5  Ǒदनांक 26 फरवरȣ 2009 के पǐरपऽ स.ं 883/3/2009 सीएÈ स Ʈारा 
बोड[ (सीबीईसी) ने ः पं ट Ǒकया Ǒक सभी उ×पाद अथा[त ्चीनी, फामा[ः युǑटकल 
चीनी और बूरा चीनी समान टैǐरफ वगȸकरण अथा[त ्1701 के तहत आती है, 
‘‘रासायिनक Ǿप से शƨु फामा[ मेड चीनी’’ ‘‘चीनी का उ× पाद’’ है। इस ूकार 
अितǐरÈ त शƨु चीनी (रसायिनक Ǿप से शुƨ फामा[ मेड) ‘‘ǐरफाइÛ ड या सफेद 
चीनी से अलग है।  

‘‘सीमाशुã क टैǐरफ शीष[ (सीटȣएच) 1701 के तहत वगȸकरणीय ‘‘फामा[ मेड 
चीनी’’ अिधसचूना सं; 12/2012 और अिधसचूना स.ं 21/2002 कȧ शतɟ मɅ 
60 ूितशत कȧ दर से मलू सीमाशुã क और चीनी उपकर अिधिनयम, 1982 के 
तहत उपकर के साथ उ× पाद शुã क के बराबर सीमाशुãक का अितǐरÈ त शुã क 
उदमाहय है। फलः वǾप Ǒदनांक 1 माच[ 2002 कȧ अिधसचूना स.ं 21/2002 
Ǒदनांक 17 माच[ 2012 कȧ अिधसचूना स.ं 12/2012 कȧ शतɟ मɅ ‘‘ǐरफाइंड या 
सफेद चीनी’’ पर लाग ूमूल सीमा शुã क कȧ ǐरयायती दर ‘‘फामा[ मेड चीनी’’ पर 
ǒवः ताǐरत नहȣ Ǒकया जा सकता।  

म.ै माइबो लेबस ओर म.ै केपी मनीष Êलोबल इंǔÛ मǑडयɅÒस ूा. िल. ने चेÛ नई 
(समिुȣ) कमीँ नरȣ के माÚ यम से ` 81.99 लाख के िनधा[रणीय मãू य पर 
‘अितǐरÈ त शुƨ चीनी (रासायिनक Ǿप से फामा[ मेड) के सात परेषण आयात 
Ǒकए (फरवरȣ 2012 से माच[ 2013)। एक परेषण के सबंंध मɅ (फरवरȣ 2012) 
माल को गलत तरȣके से सीटȣएच 17049090 के तहत वगȸकृत कर Ǒदया 
गया था और अिधसचूना स.ं 21/2002 कȧ बम स.ं 37 जे कȧ शतɟ मɅ 
‘शूÛ य’ दर पर मलू सीमाशुã क (सीटȣएच 1701 के माल पर लाग)ू और  कȧ 
अिधसचूना स.ं 2/2008-सीई के बम स.ं 5 कȧ शतɟ मɅ 10 ूितशत के 
उ× पाद शुã क के बराबर सीमा शुã क के अितǐरÈ त शुã क से छूट दȣ गई थी। 
अÛ य परेषणो के सबंंध मɅ, माल को सीटȣएच 17019990 के तहत वगȸकृत 
Ǒकया गया था और अिधसचूना स.ं 12/2012 सी शु कȧ बम स.ं 77 कȧ शतɟ 
मɅ ‘शूÛ य’ दर /10 ूितशत पर मलू सीमा शुãक का िनधा[रण Ǒकया गया था। 
इसके अितǐरÈ त उ× पाद शुã क के बराबर सीमाशुã क का अितǐरÈ त शुã क 
ǒविभÛ न दरɉ पर अथा[त ्` 38 ूित ǔÈ वंटल/ `  71 ूित ǔÈ वंटल (Ǒदनांक 17 
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माच[ 2012 कȧ अिधसचूना स.ं 12/2012 सीई बम स.ं 14(अ)/14(ब) 12 
ूितशत (Ǒदनांक 17 माच[ 2012 कȧ अिधसचूना स.ं 18/2012 सीई बम स.ं 
4) पर लगाया गया था।   

लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक अिधसचूना स.ं 21/2002/अिधसचूना स.ं 12/2012-
सीशु कȧ शतɟ मɅ उपलÞ ध शुã क कȧ ǐरयायती दर केवल ǐरफाइंड या सफेद 
चीनी पर लाग ू है और इसे ‘‘फामा[ मेड चीनी’ को ǒवः ताǐरत नहȣ Ǒकया जा 
सकता है और अिधसचूना स.ं 21/2002 बम स;ं 38 अिधसचूना स.ं 
12/2012 बम स.ं 75 और लाग ू चीनी उपकर के साथ 10 ूितशत/12 
ूितशत के उ× पाद शुãक के बराबर सीमा शुã क का अितǐरÈ त शुã क के तहत 
माल 60 ूितशत के मलू सीमाशुã क पर उदमा॑य है इस ूकार, ǐरयायती दर 
पर शुã क के गलत ǒवः तारण के पǐरणामः वǾप ` 51.08 लाख कȧ रािश का 
कम शुã क लगाया गया।    

जब हमने इस बारे मɅ बताया (नवà बर 2012, माच[ और नवà बर 2013), 
ǒवभाग ने उƣर Ǒदया (माच[ और अूैल 2014) Ǒक पांच परेषणɉ के सबंंध मɅ  
` 25.11 लाख के कम शुã क के िलए आयातकɉ को मांग नोǑटस जारȣ Ǒकए 
गए थे। इसकȧ आगे कȧ ूगित ूितǔ¢त है (जनवरȣ 2015)।  मऽंालय का 
उƣर ूाÜ त नहȣ हुआ है (जनवरȣ 2015)। 

पुन: आयाितत माल पर गलत छूट 
5.6  मरà मत या सधुार के िलए िनया[त कȧ ितिथ से तीन वष[ के अÛ दर 
िनया[ितत माल के पुन: आयात को पूरे सीमा शुã क या अितǐरÈ त शुãक के 
उÙमहण से छूट दȣ जाएगी यǑद बताई गई शतɟ को पूरा Ǒकया जाए (Ǒदनांक 
14 नवà बर 1995 कȧ अिधसचूना स.ं 158/95 सीशु)। िनधा[ǐरत समय मɅ 
पुन: िनया[त कȧ ǒवफलता के मामले मɅ आयातक ली गई छूट लाभ कȧ वापसी 
के िलए उ× × दायी होगा।    
मै. एंगसर िल. और तीन अÛ यɉ ने सीमाशुã क कमीँ नरȣ (पोट[) कोलकाता 
के माÚ यम से पूव[ िनया[ितत उ× पादɉ को Ǒदनांक 14 नवà बर 1995 कȧ 
उÈ त अिधसूचना के तहत शुã क का भुगतान Ǒकए ǒबना मरàमत हेतु पुन: 
आयात Ǒकया था (माच[ 2010 से नवà बर 2010)। तथाǒप, आयातकɉ ने न 
तो आयात ितिथ से एक वष[ से अिधक कȧ समाǔÜ त के बाद भी आयाितत 
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माल के पुन: िनया[त का साआ य ूः तुत Ǒकया और न हȣ उÈ त अिधसूचना 
कȧ शतɟ के अनुपालन मɅ उनके आयात के समय शुã क छूट के लाभ का 
वापस भुगतान Ǒकया। ǒवभाग ने छूट हेतु उदमा॑य शुã क कȧ वसूली के 
िलए कोई कार[वाई आरंभ नहȣ कȧ। चूक के पǐरणामः वǾप ` 44.69 लाख 
के शुã क वसूली नहȣ हुई। 

ǒवभाग ने म.ै एंगसर िल. के सबंधं मɅ ` 3.93 लाख के मांग नोǑटस कȧ 
सचूना दȣ, ǔजसकȧ पुǔं ट कर ली गई थी ओर उनकȧ बɇक गारंटȣ (बीई) के 
नकदȣकरण Ʈारा `  21,000/- कȧ वसलूी कȧ ली गई थी।  ǒवभाग ने आगे 
कहा Ǒक शेष तीन मामलɉ मɅ आयातकɉ ने उनके आयाितत माल के पुन: 
िनया[त के समथ[न मɅ दः तावेज ूः तुत Ǒकये हɇ। 

तथाǒप, म.ै सुू ीम एवं क. ूा.िल. Ʈारा ूःतुत पुन: िनया[त दः तावेजɉ (चार 
पुन: िनया[त िशǒपंग ǒबल) कȧ लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा से पता चला Ǒक सभी 
िशǒपंग ǒबलो कȧ ितिथ (6 और 8 िसतà बर 2010) और उनकȧ िनया[त 
जनरल मेिनफेः ट (ईजीएम) ितिथ (15 िसतà बर 2010) पुन: आयात माल कȧ 
समǾपी ितिथ से आउट आफ चाज[ (ओओसी) Ǒदनांक (18 िसतà बर 2010) से 
पहले कȧ थी ूǒवǔं ट के ǒबलɉ से पता चलता हɇ Ǒक इन िशǒपंग ǒबलɉ के 
तहत िनया[त माल पुन: आयाितत माल से िभÛ न था। इस ूकार, मरà मत के 
बाद आयाितत माल के पुन: िनया[त कȧ उÈ त अिधसचूना के तहत िनधा[ǐरत 
शत[ अधूरȣ रह गई ǔजसमɅ से लाग ूÞ याज के साथ अयातक से ` 30.40 लाख 
का रािश का शुã क छूट लाभ वसलूी योÊ य है।  

अूैल 2014 मɅ ǒवभाग को इसी सचूना दȣ थी, उनकȧ ूितǑबया ूाÜ त नहȣं हुई 
है (जनवरȣ 2015)।  मऽंालय का उƣर ूाÜ त नहȣ हुआ है (जनवरȣ 2015)। 
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अÚ याय VI 

माल का गलत: वगȸकरण 

अिभलेखो कȧ नमनूा जाँच के दौरान (मई 2012 से अूैल 2014), हमने देखा 
Ǒक िनधा[रण अिधकाǐरयɉ ने ǒविभÛ न आयाितत माल का गलत-वगȸकरण 
Ǒकया ǔजसके कारण ` 9.99 करोड़ के सीमा शुã क का कम उÙमहण/ 
उÙमहण नहȣं हुआ। इन पर आने वाले पैरामाफɉ मɅ चचा[ कȧ गई एवं माल के 
गलत वगȸकरण के छ मामले अनुबƨ छ मɅ सचूीबƨ हɇ। 

मोटर साईǑकल के पुजɟ को लौह अथवा इः पात कȧ वः तुओ ंके Ǿप मɅ गलत 
वगȸकृत Ǒकया गया। 
6.1  मोटरसाइǑकल के भाग  शीष[क स.ं 87.11 से 87.13 के वाहनɉ के भागɉ 
तथा एÈ सेसरȣज के Ǿप मɅ सीमाशुã क शीष[क (सीटȣएच) 871410 के अÛतग[त 
वगȸकरणीय हɇ तथा 10 ूितशत कȧ दर से बीसीडȣ के िलए िनधा[रण योÊ य हɇ। 
म.ै डायडो इǔÖ डया ूा. िल. ने आईसीडȣ, तुगलकाबाद के माÚ यम से ` 24.88 
करोड़ के मूã य पर थाइलÖै ड से ‘मोटरसाइǑकल चैन तथा ः परोकेÒस तथा 
उनके भाग’, कȧ 57 खेप आयात कȧ (अÈ टूबर 2013 से मई 2014)। 
आयाितत माल को सीटȣएच 73151100 तथा 84839000 के अÛ तग[त वगȸकृत 
Ǒकया गया था तथा 2.5 ूितशत तथा 6 ूितशत पर आधारभतू सीमाशुãक 
लगाने के बाद (31 Ǒदसà बर 2013 तक) तथा Ǒदनाँक 1 जनू 2011 
(सशंोिधत) कȧ अिधसचूना स.ं 46/2011 कȧ बम स.ं 968 तथा 1284 के 
अनुसार शुãक कȧ ‘शूÛ य’ दर तथा 5 ूितशत (1 जनवरȣ 2014 से) पर मजंरू 
Ǒकया गया।   
लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा से पता चला Ǒक मोटर साइǑकल चैन तथा ः परोकेÒस तथा 
इसके भाग मोटर साईǑकल के अÛ य भागɉ तथा एÈ सेसरȣज के Ǿप मɅ सीटȣएच 
8714090 के अÛ तग[त वगȸकरणीय थे जो 10 ूितशत कȧ दर पर बीसीडȣ 
आकǒष[त करते हɇ। अत: आयाितत माल के गलत वगȸकरण के कारण ` 2.66 
करोड़ कȧ रािश के शुã क का कम उदमहण हुआ।  
यह मामला अूैल/मई/िसतà बर 2014 मɅ ǒवभाग/मऽंालय को बताया गया 
था, उनका उƣर ूतीǔ¢त है (जनवरȣ 2015)। 
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मोटरपाट[स को तरल अथवा गसैɉ के ूवाह, ः तर तथा दबाव को मापने एंव 
जाँच करने के िलए उपकरणɉ के Ǿप मɅ गलत वगȸकृत Ǒकया गया 
6.2  भाग एंव एÈ सेसरȣज यǑद एक ǒविशं ट ूकार कȧ मशीन, उपकरण 
अथवा उपः कर के साथ अथवा समान शीष[क कȧ कई मशीनɉ, उपकरणɉ अथवा 
उपः करो के साथ अकेले अथवा मुÉ यत: ूयोग होने हेत ूउपयुÈ त है तो उस 
ूकार कȧ मशीन, उपकरणɉ अथवा उपः करɉ के साथ वगȸकृत Ǒकया जाने हɇ 
(सीमाशुã क कȧ धारा XVIII कȧ ǑटÜ पणी 2(बी))।   
‘हॉट Ǒफã म एयर मास मीटर’ वैधािनक उ× सज[न सीमाएँ सुिनǔँ चत करने हेतु 
सटȣक उजा[ आवँ यकता, वायु दाब तथा वाय ु तापमान के िलए इÛ जेÈ शन 
करंट कȧ माऽा समंǔजत करने तथा स¢म करने के िलए मोटर वाहनɉ के 
आÛ तǐरक दहन Ƀधन मɅ एयर मास फलो को मापने के िलए ूयोग Ǒकया 
जाता है। चूंǑक वे मÉु यत: अÚ याय 87 के मोटर वाहनɉ मɅ ूयोग Ǒकये जाते 
हɇ, इसिलए उÈ त माल सीटȣएस 8708 के अÛ तग[त वगȸकरणीय हɇ तथा 10 
ूितशत कȧ दर से बीसीडȣ उÙमहणीय है। 
अूैल 2012 से माच[ 2013 के बीच मै. बोश िल. Ʈारा ‘हाट Ǒफã म एयर 
मास मीटर’ कȧ पीचासी खेप आयात कȧ गई थीं। इनमे से, 45 खेप तरल 
अथवा गैसɉ के ूवाह, ः तर, दाब अथवा अÛ य पǐरवत[नɉ को मापने एवं 
जाँच करने हेतु अÛ य उपकरण अथवा उपः कर’ के Ǿप मɅ सीटȣएच 
90268090 के अÛ तग[त तथा शेष 40 ‘अÛ य ः वचािलत ǒविनयमन अथवा 
िनयंऽक उपकरणɉ एवं उपः करɉ’ के Ǿप मɅ सीटȣएच 90328990 के 
अÛतग[त वगȸकृत कȧ गई थी तथा लागू होने योÊ य 10 ूितशत के बजाए 
‘शूÛ य’ अथवा 7.5 ूितशत पर बीसीडȣ लगाया गया था। माल के गलत 
वगȸकरण के पǐरणामः पǾप ` 1.82 करोड़ कȧ सीमा तक शुã क का कम 
उÙमहण हुआ।   
यह अÈ टूबर 2014 मɅ मऽंालय को बताया गया था, उनकȧ ूितǑबया ूाÜ त 
नहȣं हुई है (जनवरȣ 2015)। 
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शã य सबंंधी सआू मदशȸ को अÛ य उपकरण तथा यंऽ के Ǿप मɅ गलत वगȸकृत 
Ǒकया गया  
6.3  शãय सबंंधी सआू मदशȸ तथा उसकȧ एÈ सेसरȣज सीमाशुã क शीष[क 
(सीटȣएच) 9011 के अÛ तग[त वगȸकरणीय है तथा बमश 7.5/12 ूितशत कȧ 
दर से बीसीडȣ/सीवीडȣ उदमहणीय है। 
अूैल 2012 से माच[ 2013 के दौरान एयर कारगो कà पलैÈ स (एसीसी) के 
माÚ यम से आयाितत शã य सबंंधी सआू मदशȸ कȧ पचपन खेप िचǑक× सा, शã य 
सबंंधी, दÛ ×य अथवा पशुिचǑक× सा ǒव£ान मɅ ूयÈु त अÛ य उपकरण एवं यंऽ 
के Ǿप म ैसीटȣएच 90185090/90189099 के अÛ तग[त वगȸकृत कȧ गई थीं 
तथा Ǒदनांक 17 माच[ 2012 कȧ अिधसचूना स.ं 12/2012 सीमा बम स.ं 473 
के अÛ तग[त 5 ूितशत कȧ दर से बीसीडȣ हेतु िनधा[ǐरत कȧ गई तथा बमश 
7.5/12 ूितशत कȧ लाग ूहोने योÊ य बीसीडȣ/सीवीडȣ दर कȧ बजाए Ǒदनाँक 
17 माच[, 2012 कȧ अिधसचूना स.ं 12/2012 सी एÈ स के तहत सीवीडȣ से 
छूट भी दȣ गई थी। गलत वगȸकरण के पǐरणामः पǾप ` 1.19 करोड़ के शुã क 
का कम उÙमहण हुआ।   
इसे नवà बर 2013/िसतàबर 2014 मɅ ǒवभाग/मऽंालय के स£ंान मɅ लाया 
गया है, उनका उƣर ूतीǔ¢त है (जनवरȣ 2015)। 

ॄश कटृर को तरल को फैलाने अथवा िछड़कने/कटाई अथवा गहाई मशीनरȣ 
हेतु मशीनी यंऽ के Ǿप से गलत वगȸकृत Ǒकया गया 
6.4  ॄश कटृर एक हã के धातू ृेम पर लगी अपने आÛ तǐरक दहन ɃÛ जन 
वाली उठाने योÊ य मशीन तथा कǑटंग उपकरणɉ से ससुǔÏजत होने के नाते 
शÞदावली कȧ ससुंगत ूणाली(एचएसएन) के िलए å याÉ या× मक ǑटÜ पǔणयɉ के 
अनुसार शीष[क 8433 से उनके अपवज[न के मƧेनजर सीमाशुã क टैǐरफ कȧ टैǐरफ 
मद ‘‘84672900’’ के अÛ तग[त वगȸकरणीय हɇ। ǒवषय वः तु Ǒदनाँक 17 माच[ 2012 
कȧ अिधसचूना स.ं 18/2012 सीई कȧ बम स.ं 75 के अनुसार 12 ूितशत कȧ दर 
से उ× पाद शुã क के बराबर अितǐरÈ त सीमा शुã क के िलए उÙमणीय है।   
चैÛ नै (समिु) आयुÈ तालय के माÚ यम से म.ै फोगस[ इǔÖ डया ूा. िल. तथा 
पाँच अÛ यɉ Ʈारा आयाितत ǒविभÛ न माडल के ॄश कटृर/रȣपर/मास कटृर कȧ 
सऽह खेपɉ (मई 2012 तथा माच[ 2013) को कृǒष/बागबानी/कटाई मशीन के 
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Ǿप मɅ मानते हुए सीमा शुã क तथा केÛ िȣय उ× पाद शुã क के ǒविभÛ न शीष[कɉ 
जसेै ‘‘8424/8433’’ के अÛ तग[त वगीकृत Ǒकया गया था) आयाितत माल मास 
कǑटंग मशीनरȣ होने के नाते उपरोÈ त एचएसएन å याÉ या× मक ǑटÜ पǔणयɉ के 
मƧेनजर सीटȣएच 8467 के अÛ तग[त वगȸकरणीय था।  
गलत वगȸकरण के पǐरणामः पǾप ` 87.33 लाख के शुã क का कम समंह हुआ।    
इसे बताये जाने पर, मऽंालय ने दो आयातकɉ (म.ै रेखा एमीÜलस िल., म.ै 
वɅकटेँ वरा इǔज. वÈ स[) से ` 2.22 लाख तथा ` 0.31 लाख के Þ याज कȧ 
वसलूी सिूचत कȧ (Ǒदसà बर 2014) तथा म.ै मीå ज कॉटन िल. के सबंंध मɅ ` 
17.70 लाख कȧ माँग कȧ पुǔं ट कȧ। शेष पाँच आयातकɉ के सबंंध मɅ वसलूी 
ूतीǔ¢त है। (जनवरȣ 2015)। 

िगयस[ तथा िगयǐरंग के Ǿप मɅ गलत वगȸकृत मोटर वाहनɉ के भाग एवं 
एÈ सेसरȣज  
6.5  सीमाशुã क टैǐरफ कȧ धारा XVII के िलए ǑटÜ पणी 2(ई) के अनुसार, 
केवल वहȣ भाग एवं एÈ सेसरȣज जो शीष[क 8483 के Ƀजन अथवा मोटरɉ के 
मौिलक भाग बनते है, को इस धारा से बाहर Ǒकया गया है, वे इस धारा के 
माल के Ǿप मɅ अिभ£ेय हो अथवा नहȣं। अत: अÛ य सभी भाग, यǑद वे 
शीष[क 8701 से 8705 के मोटर वाहनɉ के साथ अकेले अथवा मÉु यत: ूयोग 
करने के िलए उपयुÈ त होने के नाते अिभ£ेय है, सीमाशुã क टैǐरफ के शीष[क 
8708 के अÛतग[त धारा XVII के तहत वगीकृत रहɅगे तथा 10 ूितशत कȧ दर 
पर बीसीडȣ के िलए उदमहणीय होगे।  

म.ै कारारो इǔÖ डया ूा. िल. एवं म.ै जेटेÈ ट सोना आटोमोǑटव इǔÖ डया ूा.िल. 
ने जेएनसीएच, नावाशवा/आईसीडȣ तुगलकाबाद के माÚ यम से ‘टोरÈ यू 
कÛ वट[र/िगयस[, ǐरडÈ शन पाÒस[ (आटोमोǑटव ः टȣयǐरंग के भाग)’ कȧ 66 खेप 
आयात कȧ (फरवरȣ 2010 से माच[ 2014)। आयाितत माल सीटȣएच 8708 के 
बजाय शाँसिमशन शाÝट तथा िगयस[/िगयǐरंग के Ǿप मɅ सीटȣएच 
84834000/87089400 के अÛ तग[त गलत वगȸकृत Ǒकया गया था तथा 10 
ूितशत के बजाए 7.5 ूितशत कȧ दर पर बीसीडȣ लगाया गया। गलत 
वगȸकरण के कारण ` 73.99 लाख के शुã क का कम उÙमहण हुआ।   
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जनवरȣ/िसतà बर 2014 मɅ ǒवभाग/मऽंालय को यह बताया गया था, उनका 
उƣर ूतीǔ¢त है (जनवरȣ 2015)। 

रेलवे अनुर¢ण अथवा मरम ्मत वाहनɉ को रेलवे माल वैन एवं वैगनɉ के Ǿप 
मɅ गलत वगȸकृत Ǒकया गया 
6.6  रेलवे अथवा शामवे अनुर¢ण अथवा मरà मत वाहन, वेशक ःवयं से 
चलने वाले हो अथवा नहȣं (उदाहरण के िलए काय[शालाएँ, बेन, बालाः ट टैà पर, 
टैक लाइनस[ टेǔः टंग कोच एवं शैक जाँच वाहन इ× याǑद) 12 ूितशत कȧ दर से 
सीवीडȣ आकǒष[त करते हुए सीटȣएच 8604 के अÛ तग[त वगȸकरणीय हɇ।   
म.ै ूितभा इÖ डः शȣज िल. एवं म.ै एचसीसी समैसग जेवी ने आईसीडȣ, 
तुगलकाबाद के माÚ यम से ` 8.69 करोड़ के िनधा[रण योÊ य मãू य पर ‘Ýलोर 
शाÝट कार/सेगमेÛ ट कार’ इ× याǑद कȧ आठ खेप आयात कȧ थी (िसतà बर 
2013 से नवà बर 2013)। आयाितत माल को सीटȣएच 86069900 के 
अÛ तग[त वगȸकृत Ǒकया गया था तथा 12 ूितशत के बजाए 6 ूितशत कȧ 
दर पर सीवीडȣ हेतु िनधा[ǐरत Ǒकया गया। 
आयाितत माल सरंुग बनाने के यंऽ के िलए बनी रेल बाउÛ ड सेगमेÛ ट कारे 
तथा Ýलोर शाÝट कारɅ थी तथा योÊ य वगȸकरण सीटȣएच 8604 था तथा 12 
ूितशत कȧ दर पर सीवीडȣ आकǒष[त करता है। अत: आयाितत माल के गलत 
वगȸकरण के पǐरणामः पǾप ` 61.44 लाख कȧ रािश के शुã क का कम 
उÙमहण हुआ।   
ये तØ य जनवरȣ/िसतà बर 2014 मɅ ǒवभाग/मऽंालय के स£ंान मɅ लाये थे, 
उनकȧ ूितǑबया ूतीǔ¢त है (जनवरȣ 2015)।  

खाघ ूोसेिसगं मशीन को खाघ अथवा पेय के ǒविनमा[ण हेतु अÛ य मशीन के 
Ǿप मɅ गलत वगȸकृत Ǒकया गया  
6.7  मशीनरȣ, संयंऽ अथवा ूयोगशाला उपकरण, जो तापमान मे पǐरवत[न 
वाली एक ूǑबया जसेै गरम करना, पकाना, भनूना इ× याǑद Ʈारा साममी के 
ूशोधन के िलए ǒवƭतु से गरम Ǒकया जाता हो अथवा नहȣ, घरेल ूउƧेँ यɉ के 
िलए ूयोग कȧ जाने वाली मशीनरȣ अथवा सयंंऽ से अलग, सीटȣएच 8419 के 
तहत वगȸकरणीय है तथा 10 ूितशत कȧ दर पर बीसीडȣ हेतु उÙमहणीय है। 
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म.ै बालाजी वेफस[ ूा. िल. तथा अÛ य ने जेएनसीएच, नावा शावा, मàु बई के 
माÚ यम से ‘फूड ूोसेिसगं मशीनरȣ ःनैक ृाɃग िसः टम’ कȧ तीन खेप आयात 
(जनू/नवà बर 2013) कȧ। माल पर लाग ूहोने वाली 10 ूितशत के बजाए 5 
ूितशत कȧ दर पर बीसीडȣ लगाते हुए ‘खाƭ अथवा पेय के औधोिगक िनमा[ण 
हेतु अÛ य मशीनरȣ’ के Ǿप मɅ सीटȣएच 84388090 के अÛ तग[त वगȸकृत 
Ǒकया गया था। अत: गलत वगȸकरण के पǐरणामः वǾप ` 52.09 लाख तक 
शुã क का कम उÙमहण हुआ।   
यह Ǒदसà बर 2013/अÈ टूबर 2014 मɅ ǒवभाग/मऽंालय को बताया गया था, 
उनका उƣर ूतीǔ¢त है (जनवरȣ 2015)। 

राईस िमल रबर रोलर को राईस िमल मशीनरȣ के Ǿप मɅ गलत वगȸकृत 
Ǒकया गया 
6.8  ‘राईस िमल रबर रोलर’ को सीटȣएच 40169990 के अÛ तग[त वगȸकृत 
Ǒकया गया है एव ंǒवयतनाम से आयात होने पर Ǒदनाँक 1 जनवरȣ 2012 कȧ 
अिधसचूना स.ं 46/2011-सीमा (बम स.ं 534 पǐरिशं ट-1) के अÛ तग[त 7 
ूितशत कȧ ǐरयायती दर पर बीसीडȣ हेतु उदमहणीय हɇ। सीबीईसी (बोड[) ने 
Ǒदनाँक 11 जनवरȣ 1990 के अपने पǐरपऽ स.ं 2/90-सीएÈ स 3 मɅ भी ः पं ट 
Ǒकया है Ǒक ‘राईस िमल मɅ ूयुÈ त ‘रबर रोã स’ का योÊ य वगȸकरण सीटȣएच 
4016 के तहत है। इसके अितǐरÈ त, Ǒदनाँक 17 माच[ 2012 कȧ केÛ िȣय 
उ× पाद शुã क अिधसचूना स.ं 12/2012 (बम स.ं 155) ने ः पं ट Ǿप से 
सीटȣएच 4016 के अÛ तग[त ‘राईस मशीनरȣ’ के िलए ‘राईस रबर रोã स’ का 
वगȸकरण उǔã लǔखत Ǒकया है।  
म.ै पीआरएस शेडकॉम तथा चार अÛ य ने जेएनसीएच, मàु बई/चेÛ न ै (समिु) 
आयुÈ तालय के माÚ यम से ‘राईस िमल रबर रोलर’ कȧ 19 खेप आयात कȧ 
(मई 2012 से फरवरȣ 2013)। आयाितत माल को राईस िमल मशीनरȣ के Ǿप 
मɅ सीटȣएच 84378090 के अÛ तग[त गलत वगȸकृत Ǒकया गया था तथा लागू 
होने योÊ य 7 ूितशत कȧ दर के बजाए अिधसचूना स.ं 46/2011-सीमा (बम 
स.ं 1170) के अÛ तग[त लाभ अनुमत करते हुए 2.5 ूितशत कȧ ǐरयायती दर 
पर बीसीडȣ लगाया गया। अत: आयाितत माल के गलत वगȸकरण के 
पǐरणामः वǾप ` 44.07 लाख तक के शुã क का कम उÙमहण हुआ।   
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जनवरȣ/िसतम ् बर/अक्  टूबर 2014 मɅ ǒवभाग को बताये जाने पर, चेन ् नै सीमाशुल ् क 

सदन ूािधकǐरयɉ ने म.ै ौीिनवास िमल स ् टोस[ को कारण बताओ £ापन जारȣ Ǒकया। 
अन ् य आयातकɉ के सबंंध मɅ उƣर ूतीǔ¢त है (जनवरȣ 2015)।  मऽंालय कȧ 
ूितǑबया ूाप ्त नहȣं हुई है (जनवरȣ 2015)।  

पशु खाƭ साममी को मानव ूयोग हेतु अनुिचत म× ःय भोजन के Ǿप मɅ 
गलत वगȸकृत Ǒकया गया 
6.9  अÚ याय 23 के अÛ तग[त Ǒदये गए एचएसएन नोट के अनुसार, सीमा 
शुãक टैǐरफ शीष[क (सीटȣएच) 2309 मɅ पशु चारे मɅ ूयÈु त एक ूकार के 
उ× पाद शािमल हɇ, जो अÛ यऽ कहȣ ǒविनǑद[ं ट अथवा शािमल नहȣं हɇ जो 
वनः पǒƣ अथवा पशु सामिमयɉ कȧ इस सीमा तक ूोसेिसगं के Ʈारा ूाÜ त 
Ǒकए गए है Ǒक उÛ हɉने मलू साममी के आवँ यक अिभल¢णɉ को खो Ǒदया है। 
‘‘िसǔÈ वड लीवर  पाउडर जलीय खाƭ (ǒवशेषत: सींगा) के िलए एक उÍ च 
गणुवƣा सघंटक है जो िसǔÈ वड लीवर पेः ट तथा अÍ छȤ तरह से साफ Ǒकए 
सोयाबीन के आटे को बराबर भागɉ मɅ िमलाकर तैयार Ǒकया जाता है, उिचत 
Ǿप से सीटȣएच 2309 के तहत बगȸकरणीय है तथा 30 ूितशत पर बीसीडȣ 
लगाने योÊ य हɇ।    
चेÛ नई (समिु) आयुÈ तालय के माÚ यम से म.ै गोदरेज एमोवेट िल. एव ंतीन 
अÛ यɉ Ʈारा ‘‘िसǔÈ वड लीवर पाउडर’’ कȧ चार खेपɉ का आयात Ǒकया गया 
(अूैल से नवà बर 2012) जो ‘‘मानव उपयोग के िलए अनुिचत अÛ य मतः य 
भोजन’’ के Ǿप मɅ सीटȣएच 23012019/23012011/23012090 के तहत 
वगȸकृत कȧ गई थी तथा Ǒदनाँक 17 माच[ 2012 कȧ अिधसचूना सÉं या 
12/2012-सीमा (बम सं. 99) के अनुसार 30 ूितशत कȧ बजाए 5 ूितशत 
पर आधारभतू सीमा शुã क के िलए िनधा[ǐरत कȧ गई। 
आयाितत मद पोषक त× वɉ अथा[त ्पशुओं से ूाÜ त Ǒकए गए उजा[ पोषक त× व 
तथा फलीदार वनः पितयɉ से ूाƯ Ǒकए गए शरȣरवध[क पोषक त× वɉ (ूोटȣन) 
का िमौण होने के नाते ‘‘पशु चारे मɅ ूयुÈ त एक ूकार कȧ अÛ य साममी’’ के 
Ǿप से सीटȣएच 23099090 के तहत वगȸकरण कȧ पाऽ है तथा 30 ूितशत 
पर आधारभतू सीमा शुã क लगाने योÊ य हɇ। गलत वगȸकरण के पǐरणामः वǾप 
` 34.04 लाख के शुã क का कम उÙमहण हुआ था।  
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ǒवभाग ने लेखापरȣ¢ा आपǒƣयɉ को ः वीकार करते समय आयातकɉ मɅ से एक 
(म.ै अवǔÛ त फȧÔस िल.) को एक र¢ा× मक माँग जारȣ कȧ। मऽंालय से उƣर 
ूतीǔ¢त था (जनवरȣ 2015)। 
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अÚ याय VII 
शुã क छूट/ ǐरयायत योजनाऍ ं

सरकार एक अिधसचूना के माÚ यम से एक िनया[त ूो×साहन योजना के 
अÛ तग[त इनपुट एवं पूजँीगत माल के आयात के िलए सपंूण[ अथवा सीमा 
शुã क के भाग कȧ छूट दे सकती है। ऐसे छूटूाÜ त माल के आयातक ǒविशं ट 
शतɟ का पालन करने के साथ-साथ िनधा[ǐरत िनया[त दािय× वɉ (ईओ) को पूरा 
करने का वचन देते हɇ, ǔजसमɅ ǒवफल होने पर शुã क कȧ पूरȣ दर उÙमणीय हो 
जाती है। अिभलेखɉ कȧ नमनूा जाँच के दौरान (माच[ 2012 से फरवरȣ 2014) 
देखे गए कुछ िनदशȸ मामलɉ पर जहाँ इओज/शतɟ को पूरा Ǒकये ǒबना शुã क 
छूट ूाÜ त कȧ गई थीं, पर आगामी पैरामाफɉ मɅ चचा[ कȧ गई है एव ं13 शुã क 
छूट/माफȧ मामले अनुबंध सात मɅ सचूीबƨ है। इन मामलɉ मɅ कुल राजः व 
अनुमान ` 182.65 करोड़ हɇ।  

भारत से सहायता ूाÜ त योजना (एसएफआईएस)/फोकस उ× पाद योजना 
(एफपीएस)  
` 58.01 लाख के अिधक शुã क बेǑडट का अनुदान 
7.1  भारत से सहायता ूाÜ त योजना एचबीपी के पǐरिशं ट 41 मɅ सचूीबƨ 
सेवाओं के िलए वत[मान ǒवƣीय वष[ मɅ सेवा ूदाताओं Ʈारा अǔज[त ǒवदेशी 
ǒविनमय के 10 ूितशत पर शुã क बेǑडट का ूावधान करती है। यƭǒप, 
‘‘माल’’ का िनया[त एसएफआईएस (एफटȣपी का पैरामाफ 3.12.3) के अÛ तग[त 
लाभɉ का अिधकारȣ नहȣं होगा। 
म.ै ौीराम ईपीसी िल. चेÛ नै को आवेदन के ǒवलǔà बत ूः तुितकरण के िलए 
ूǑबयाओं कȧ हः तपुǔः तका (भाग I), 2009-14 के पैरामाफ 9.3 के अनसुार 2 
ूितशत का लेट कट लगाने के पँ चात ्वष[ 2011-12 के दौरान ‘‘िनमा[ण एवं 
अिभयांǒऽकȧ सबंंिधत सेवाएँ’’ उपलÞध कराने के िलए अǔज[त ` 4050.55 
लाख के मÈु त ǒवदेशी ǒविनमय के 10 ूYितशत पर एसएफआईएस योजना के 
अÛ तग[त आरएलए, चेÛ नै Ʈारा ` 396.95 लाख के िलए शुã क बेǑडट ǔः बप 
ूदान Ǒकया था (िसतà बर 2012)    
लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा से पता चला Ǒक सेवाएं ूदान करने के िलए ूाÜ त हुई 
रकम के सबंंध मɅ कà पनी Ʈारा 25 अगः त 2012 को कȧ गई ः वउƦोषणा के 
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अनुसार तथा एएनएफ 3बी के िलए अनुबंध के Ǿप ूः तुत Ǒकये गए सनदȣ 
लेखाकार Ʈारा जारȣ Ǒकए गए ूमाण पऽ के अनुसार वष[ 2011-12 के दौरान 
अǔज[त ǒवदशी ǒविनमय केवल ` 3458.59 लाख था। यƭǒप, आनलाईन 
आवेदन दज[ कराते समय यह गलती से ` 4050.55 लाख (ǒपछले वष[ 
2010-11 के दौरान अǔज[त ǒवदेशी ǒविनमय) दशा[या गया था। पǐरणामः वǾप, 
` 396.95 लाख का शुã क बेǑडट ूदान Ǒकया गया था जबǑक वाः तǒवक 
हकदारȣ 2 ूितशत का लेटकट लगाने के बाद भी ` 338.94 लाख थी। अत: 
अǔज[त मÈु त ǒवदेशी ǒविनमय कȧ गलत गणना के पǐरणामः वǾप ` 58.01 
लाख के शुã क बेǑडट का अिधक अनुदान हुआ।     
सहायक महािनदेशक ǒवदेशी å यापार, चेÛ नै ने फम[ को माँग £ापन जारȣ Ǒकये 
जाने कȧ सूचना दȣ (नवà बर 2014)। 

अयोÊ य सेवाओं के िलए अनुमत शुã क बेǑडट 
7.2  उÍ चतम Û यायालय ने टाटा कÛ सलटेÛ सी सǒव[सेज बनाम आँीपदेश 
राÏय (एसटȣसी 2004 का खंड 137) के मामले मɅ तथा बीएसएनएल बनाम 
भारत सघं तथा अÛ य के मामले मɅ (एसटȣसी 2006 का खंड 145) कैÛ ड 
सॉÝटेवयर को वः तु मानते हुए उस पर ǒबबȧ कर लगाने का िनण[य  Ǒदया 
È यɉǑक एक ूोमाम का कॉपीराइट ूोमाम के उ× पÛ नकƣा[ के पास हो सकता है 
परÛ तु जसेै हȣ ूितयाँ बनाई एव ं बेची जाती हɇ, यह वः तु बन जाती है जो 
ǒबबȧ कर हेतु महणनीय हɇ। तदनुसार, वः तु समान होने के नाते 
एसएफआईएस के अÛ तग[त शुã क बेǑडट कȧ हकदार नहȣं हɇ।   
म.ै कलईगर टȣवी ूाइवेट िलिमटेड को ǒवदेश मɅ ǒविभÛ न टȣवी चैनलɉ के माÚ यम 
से उनके Ʈारा अǔज[त ‘‘ǒवǑडयो ूोमामɉ कȧ आपूित[ हेतु लाइसेÛ स शुã क’’ को 
‘‘मनोरंजन सेवाएँ’’ ूदान करना मानते हुए वष[ 2011-12 के दौरान उनके Ʈारा 
अǔज[त मÈु त ǒवदेशी ǒविनमय के 10 ूितशत पर एसएफआईएस के अÛ तग[त 
आरएलए, चेÛ नै Ʈारा ` 54.71 लाख का शुã क बेǑडट ूदान Ǒकया गया था।  
चूँǑक, अज[न ः वािम× व के ूयोग अथवा कापीराईट के अिधकार के हः तांतरण 
के कारण था, ना Ǒक कोई सेवा ूदान करने के कारण, अत: एसएफआईएस 
के अÛ तग[त शुãक  बेǑडट के िलए इसकȧ गणना नहȣं कȧ जा सकती थीं। इसके 
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पǐरणामः वǾप ` 54.71 लाख के शुã क बेǑडट का अिनयिमत अनुदान हुआ 
जो Þ याज सǑहत वसलूी योÊ य था।    
डȣजीएफटȣ, नई Ǒदã ली ने बताया (नवà बर 2014) Ǒक सटेैलाईट सचंार के 
माÚ यम से ूोमाम का सचंरण सचंार सेवाएं-आǑडयɉ ǒवजअुल सǒव[स के 
अÛ तग[त एचबीपी के पǐरिशं ट 41 कȧ बम स.ं 2 ए के अÛतग[त आता है तथा 
इसे ‘वः त’ु के Ǿप मɅ वगȸकृत नहȣं Ǒकया जा सकता तथा ‘‘कापीराईट’ को 
शुãक बेǑडट के अनुदान से बाहर नहȣं रखा गया है।  
डȣजीएफटȣ के उƣर को इस तØ य के सदंभ[ मɅ देखा जा सकता हɇ Ǒक अज[न 
ः वािम× व का ूयोग करने अथवा कॉपीराईट के अिधकार के हः तांतरण के 
कारण था ना Ǒक सेवाएँ ूदान करने के कारण। उपरोÈ त Û याियक घोषणा के 
अनसुार ‘कॉपीराईट अथवा ः वािम× व को ूयोग करने के अिधकार को वः त ु
ǒबबȧ अिधिनयम के अÛ तग[त ‘वः तु’ के Ǿप मɅ माना गया हɇ, अत: बेǑडट के 
अनुदान के िलए सेवा के Ǿप मɅ अयोÊ य हɇ।   

हाǔःपटिलटȣ ¢ेऽ Ʈारा िनवल ǒवदेशी मिुा अज[न (पैरामाफ 7.3 से 7.24)।  
7.3 भिूमका 
आितØ य उƭोग सेवा उƭोग मɅ एक ǒवः ततृ ौणेी है ǔजसमɅ अः थायी आवास, 
काय[बम आयोजन, थीम पाक[ , पǐरवहन, समिुȣ पय[टन, तथा पय[टन उƭोग मɅ 
अितǐरÈ त ¢ेऽ शािमल हɇ। एक आितØ य इकाई जसेै एक रेः ऽा, होटल, यहाँ 
तक  Ǒक एक मनोरंजन पाक[  मɅ अनेक समहू शािमल होते हɇ जसेै सǒुवधा 
रखरखाव, पǐरचालन (सव[र, हाउसकȧपर, पोट[र, रसोई, शराब घर के पǐरचारक 
इ× याǑद) ूबंधन, ǒवपणन एवं मानव ससंाधन। भारतीय आितØ य ¢ेऽ Ʈारा 
भारतीय जीडȣपी मɅ 8-9 ूितशत तक योगदान का अनुमान है। 2011 से 2013 
कȧ अविध के दौरान 19.84 मीिलयन ǒवदेशी पय[टकɉ ने भारत कȧ माऽा कȧ 
तथा कुल अǔज[त ǒवदेशी ǒविनमय ` 27974917 करोड़ था। भारत 1.61 ूितशत 
के औसत Ǒहः से के साथ ǒवँ व पय[टन ूाǔÜ तयɉ मɅ 16 वɅ  ः थान पर है। 
जबǑक समान अविध के दौरान एिशया तथा ूशाÛ त महासागर ¢ेऽ मɅ पय[टन 
ूाǔÜ तयɉ मɅ 5.45 ूितशत के औसत Ǒहःसे के साथ इसका ः थान 8वाँ था।  
                                                            
17 ॐोत: एक नजर मɅ भारतीय पय[टन साँǔÉ यकȧ-2011, 2012 तथा 2013, पय[टन मंऽालय, भारत 
सरकार 
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आितØ य ¢ेऽ के ǒवकास के ǒबना याऽा एवं पय[टन मɅ वǑृƮ के अवसरɉ को 
सपंाǑदत नहȣ Ǒकया जा सका। सेवा ¢ेऽ के िलए िनया[त ूो× साहन उपायɉ को 
मÉु यत: एसएफआईएस तथा ईपीसीजी योजना के अÛ तग[त कवर Ǒकया गया 
है। इन दो योजनाओं (आितØ य ¢ेऽ सǑहत) के अÛ तग[त कुल शुã क तािलका 
7.1 मɅ दशा[या गया है। 

तािलका 7.1-पूव[ िनǔँ चत शुã क  
(करोड़  ` ) 

पूव[िनǔँ चत शुãक   2011‐12 2012‐13 2013‐14  कुल 
ईपीसीजी   9672 11218 8990  29880

एसएफआईएस  555 590 639   1784

कुल  10227 11808 9629   31664

ॐोत: केÛ िȣय ूाǔÜ त बजट, सीबीईसी डȣडȣएम  

7.4  ǒवदेशी å यापार नीित के वाǒष[क पूरक 2013-14 कȧ हाईलाइÒस कȧ 
घोषणा करते समय, यह घोǒषत Ǒकया गया था Ǒक एसएफआईएस योजना के 
अÛ तग[त सेवा ूदाƣा एक ǒवƣीय वष[ के दौरान अǔज[त मÈु त ǒवदेशी ǒविनमय 
के 10 ूितशत कȧ दर से योजना के अÛ तग[त शुã क बेǑडट ǔः बप के हकदार 
हɇ। 18 अूलै 2013 से ूभावी हकदारȣ अǔज[त Ǒकये गए कुल ǒवदेशी ǒविनमय 
के आधार पर िगनी जानी है (अथा[त ्ǒवƣीय वष[ के दौरान अǔज[त कुल ǒवदेशी 
ǒविनमय से खच[ Ǒकये गए ǒवदेशी ǒविनमय को घटाने के बाद)।          
7.5  Ǒदनाँक 24 Ǒदसà बर 1998 के नीित पǐरपऽ स.ं 60/97-2002 के 
अनुसार ईपीसीजी योजना के उƧेँ य से Ǿपये मɅ भगुतान कȧ ǒविभÛ न ौǔेणयाँ 
जो अǔज[त ǒवदेशी ǒविनमय के Ǿप मɅ समझी जाएँगी, िनà निलǔखत हɇ:-   

 ǒवदेिशयɉ से नकदȣकरण ूमाणपऽ के ूित भारतीय Ǿपये मɅ ूाÜ त 
भगुतान। 

 ǒवदेशी पय[टकɉ के होटल मɅ Ǿकने से अǔज[त शेवल एजेÛ ट/टूर ऑपरेटर 
से भारतीय Ǿपये मɅ ूाƯ भगुतान (आयकर अिधिनयम कȧ धारा 80 
एचएचडȣ के अÛ तग[त ǒवदेशी ǒविनमय माना गया)।  

 (क) वायु/उÔडयन खानपान इकाई, ः टेÖ ड एलोन तथा अÛ य एवं (ख) 
होटलɉ Ʈारा ǒवदेशी ǒवमान सेवा के ǒवदेशी ǒवमान कमȸदल के ठहरने 
से उनके ू× यावत[न योÊ य अज[न के ूित भारतीय Ǿपये मɅ ूाÜ त 
भगुतान। 
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 राजनियकɉ, राजदतूो, यूएन सगंठनɉ के पǐरवत[नीय ǒवदेशी ǒविनमय मɅ 
से उनसे भारतीय Ǿपये मɅ ूाÜ त भगुतान। 
मिुा पǐरवत[क लाइसɅस के माÚ यम से अǔज[त ǒवदेशी ǒविनमय (होटल 
ǒबलɉ के ूित नहȣं) को ईपीसीजी योजना के उƧेँ य से ǒवदेशी ǒविनमय 
अज[न के Ǿप मɅ नहȣं माना जाएगा। उपरोÈ त सेवाओं के सबंंध मɅ 
लाईसɅस धारक को बɇक से ूमाणपऽ के बदले मɅ एक सीए ूमाणपऽ 
ूः तुत करना आवँ यक होगा।    

7.6  लेखापरȣ¢ा उƧेँ य 
 È या आितØ य ¢ेऽ ǒवदेशी å यापार नीित (एफटȣपी) Ǒदशािनदȶशɉ के 

अनुसार ǒवदेशी ǒविनमय अज[न के उƧेँ य से मÉु यत: दो योजनाओं: 
िनया[त ूो× साहन पूँजीगत माल (ईपीसीजी) तथा भारत से सहायता 
ूाÜ त योजना (एसएफआईएस) के अÛ तग[त ǒवदेशी å यापार नीित 
(एफटȣपी) के शुãक लाभɉ से सरल बना है।  

 आितØ य ¢ेऽ मɅ सेवा ूदाƣाओ Ʈारा ǒवदेशी ǒविनमय अज[न को 
ूो× साǑहत करने के िलए È या आÛ तǐरक िनयंऽण ूणािलयाँ तथा 
िनगरानी तंऽ ूभावशाली हɇ।  

 È या हकदार सेवा ूदाƣाओ जसेै होटल रेः ऽाँ, टूर आपरेटरɉ इ× याǑद 
Ʈारा å यापार कȧ ौणेी से सबंंिधत योÊ य मदɉ के आयात के िलए 
िनधा[ǐरत ूावधानɉ के अनुसार शुã क बेǑडट ǔः बÜ स का ूयोग Ǒकया 
गया है। 

7.7  लेखापरȣ¢ा काय[¢ेऽ 
ईपीसीजी एवं एसएफआईएस लाइसɅसɉ के ǒवदेशी ǒविनमय अज[नɉ एवं ूशासन 
तथा ǑबयाÛ वयन मɅ शािमल ǒविभÛन एजेǔÛ सयɉ अथा[त ्डȣजीएफटȣ के ः थानीय 
लाइसेिसगं ूािधकरण (आरएलए), सीमाशुã क पƣन एवं बकै, आितØ य ¢ेऽ मɅ 
सेवा ूदाता/लाभाथȸ तथा 2005-07 के दौरान जारȣ Ǒकए गए ईपीसीजी 
लाइसɅसो (6-8 वष[ के ईओं अविध मानते हुए) के अिभलेखɉ कȧ जाँच कȧ गई 
थी।  2012-14 कȧ अविध के दौरान छुडाए गए ईपीसीजी लाइसेसɉ तथा 2012-
13 एवं 2013-14 कȧ अविध के दौरान जारȣ Ǒकये गए एसएफआईएस लाइसेसɉ 
कȧ जाँच कȧ गई थी।  
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7.8  लेखापरȣ¢ा काय[पƮित एवं नमनूा चयन  
(i)  ईपीसीजी के मामले मɅ, 2005-06 एवं 2006-07 के दौरान जारȣ Ǒकये 
लाइसɅस पूव[िनǔँ चत शãु क, िनया[त दािय× व एवं अǔज[त ǒवदेशी ǒविनमय के 
आधार पर चयिनत Ǒकये गए थे। ईपीसीजी अनु£ǔÜ तयाँ ǔजनमɅ बचाया गया 
शुã क ` 100 करोड़ अथवा अिधक है, जहाँ ईओ अविध 12 वष[ है, कȧ अलग 
जाँच कȧ गई थीं।   
(ii) एसएफआईएस के मामले मɅ, 2012-13 एवं 2013-14 के दौरान जारȣ Ǒकये 
गए लाइसɅस सबंंिधत ǒवƣीय वष[ मɅ अǔज[त ǒवदेशी ǒविनमय के ूित लाइसɅस 
धारकɉ को जारȣ Ǒकये गए शुãक बेǑडट ǔः बप के सीआईएफ मãूय के आधार 
पर चयिनत Ǒकये गए थे।  
 (iii) नमनूा चयन लेखापरȣ¢ा को उपलÞ ध कराए गए अिभलेखɉ के आधार पर 
िनà निलǔखत ूकार से Ǒकया गया था। 

लेखापरȣ¢ा ǑटÜ पǔणयां  
7.9  लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक एसएफआईएस एवं ईपीसीजी योजनाओं के 
अÛ तग[त ूाÜ त Ǒकया गया शुãक लाभ ` 31664.64 करोड़ तक था। तथाǒप, 
डȣजीएफटȣ ने आितØ य ¢ेऽ मɅ ूाƯ Ǒकये गए लाभ के आँकडɉ को पथृÈकृत 
नहȣं Ǒकया था। इस ूकार, यह इस बढ़ते ¢ेऽ के ूभाव तथा महािनदेशालय 
ǒवदेशी å यापार (डȣजीएफटȣ) Ʈारा िनधा[ǐरत एफटȣपी के साथ इसके सबंंध को 
जानने कȧ ǔः थित मɅ नहȣं होगा। डȣओसी Ʈारा गǑठत Ǒकये गए काय[बलɉ ने 
भी आितØ य ¢ेऽ कȧ काय[सà पादन लागत को पुनग[Ǒठत करने के िलए इसकȧ 
जाँच करने कȧ आवँ यकता नहȣ समझी। जबǑक आितØ य ¢ेऽ जीडȣपी कȧ  
8-9% कȧ दर पर ` 279749 करोड़ (2011-13) तक एफईई के साथ वǒृƨ 
करता हुआ एक उभरता ¢ेऽ है।  

7.10  आÛ तǐरक िनयंऽण एवं िनगरानी  
हमने देखा Ǒक राजः व सज[न मɅ Ǒकसी िनसरण अथवा शुã क लाभɉ के 
दǾुपयोग से बचने के िलए िनयंऽण ढȣला था। कुछ मामले नीचे दशा[ए 
गए हɇ।  
 

 



2015 कȧ ूितवेदन संÉ या 8 - संघ सरकार (अू×य¢ कर-सीमाशुãक) 
 

 90

7.10.1 आÛ तǐरक िनयंऽण ूǑबयाएँ एवं आÛ तǐरक लेखापरȣ¢ा ूणाली 
डȣजीएफटȣ ने जनवरȣ 2000 मɅ एक िनदȶश जारȣ Ǒकया था ǔजसके तहत 
आवेदन के साथ ूःतुत Ǒकये गए दः तावेजɉ कȧ स× यता सिुनǔँ चत करने हेतु 
जारȣ Ǒकये गए लाइसɅसो के पाँच ूितशत कȧ नमनूा लेखापरȣ¢ा के उƧेँ य से 
सभी आरएलएज़ मɅ एक पँ च िनग[म लेखापरȣ¢ा ǒवंग (पीआईएडÞ ã यू) का 
गठन Ǒकया जाना आवँ यक था। अनुभागɉ के एफटȣडȣओज ू× येक माह कȧ 1 
एवं 16 तारȣख को याǺÍ छ आधार पर लेखापरȣ¢ा हेतु Û यूनतम पाँच ूितशत 
फाइलɉ का चयन करके फाईलɉ कȧ एक सूची सǔज[त करते हɇ। तदनुसार 
ǒविशं ट अनभुाग एवं ǒविशं ट योजना हेतु अनु£ǔÜ त सचूी सǔज[त कȧ जानी हɇ। 
अनुभाग ूःतुत Ǒकये गए सभी महǂवपूण[ दः तावेजɉ जसेै आरसीएमसी, 
बीआरसीज/एफआईआरसीज़, िशंǒपग ǒबल/िनया[त ǒबल, ǒविभÛ न अिधकाǐरयɉ 
के पास पंजीकरण कȧ यथा[थता कȧ जाँच करɅगे। जसैाǑक Ǒदनाँक अगः त 2007 
के पǐरपऽ Ʈारा िनधा[ǐरत Ǒकया गया है, ूǑबया कȧ ूगित को दज[ करने तथा 
िनगरानी हेत ुएक अलग रǔजः टर अनुरǔ¢त Ǒकया जाना है।  
7.10.2 ः थानीय लाइसेिसगं ूािधकारȣ (अहमदाबद एवं वडोदरा) चयिनत 5 
ूितशत ईपीसीजी/एसएफआईएस लाइसɅस फाइलɉ कȧ लेखापरȣ¢ा नहȣं कर रहे 
थे। इसके अितǐरÈ त ूः तुत Ǒकये गए मह×वपूण[ दः तावेजɉ जसेै आरसीएमसी, 
बीआरसीज/एफआईआरसीज तथा ǒविभÛ न आिधकाǐरयɉ के पास पंजीकरण कȧ 
स× यता कȧ दो तरफा जाँच भी नहȣ कȧ गई थी। ूǑबया कȧ ूगित को दज[ 
करने एवं िनगरानी करने के िलए एक अलग रǔजः टर या तो बनाया नहȣं गया 
था अथवा जहाँ बनाया गया था, वहाँ आविधक ूǒवǔं टयाँ नहȣं कȧ गई थीं। 
इसके अितǐरÈ त आरएलए बɇगलौर मɅ पँ चिनग[म लेखापरȣ¢ा ǒवंग 
(पीआईएडÞ ã यू) कȧ ः थापना भी नहȣं कȧ गई थी। आरएलए, बɇगलौर ने 
पीआईएडÞ ã यू के पुनग[ठन कȧ सचूना दȣ है (नवà बर 2014)।    
आरएलए, अहमदाबाद ने बताया (जनू 2014) Ǒक मामले कȧ जाँच के बाद 
ǒवः ततृ उƣर ूः तुत Ǒकया जाएगा। आरएलए, वडोदरा ने बताया Ǒक उÛ होने 
पँ च िनग[म लेखापरȣ¢ा हेतु याǺÍ छ आधार पर 5 ूितशत फाइलɉ का चयन 
Ǒकया है तथा आरसीएमसी, बीआरसी/एफआईआरसी एवं िशǒपंग ǒबल/िनया[त 
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ǒबल कȧ जाँच हेतु सबंिंधत अिधकाǐरयɉ को सचूना दȣ। ǒवभाग Ʈारा एक 
रǔजः टर भी बनाया गया था।  
आरएलए, वडोदरा का उƣर तक[ सगंत नहȣं है È यɉǑक िनधा[ǐरत ूोफामा[ के 
अनुसार ना तो पँ चिनग[म लेखापरȣ¢ा ǒवंग (पीआईएडÞ ã यू) ः थाǒपत कȧ गई 
थी एवं ना हȣ कोई रǔजः टर बनाया गया था। इसके अितǐरÈ त मई 2012 के 
बाद से रǔजः टर मɅ कोई ूǒवǔं ट नहȣं थी।  
7.10.3 आरएलए, जयपुर मे ईपीसीजी योजना के तहत अनु£ǔÜ तयɉ के 
दǾुपयोग के सबंंध मɅ Ǒदनाँक 16 नवà बर, 2005 के डȣआरआई पऽ स.ं 840/ 
जेपीआर/19-XVIII/2004/1842 के आधार पर म.ै नाथ[वेः ट मारवाड़ ǐरसाट[ 
एÖ ड हेã थः पा (पी) िल. को एक कारण बताओ £ापन जारȣ Ǒकया था। मामले 
को जनू 2006 मɅ सीमा शुãक और केÛिȣय उ×पाद शुãक िनपटान आयोग, 
मÉु य Ûयायाधीश, नई Ǒदãली मɅ भी दज[ Ǒकया गया था। फाइलɉ मɅ उपलÞध 
ǒववरण के अनुसार देयता के िलये ःवीकार ` 120.72 लाख मɅ से, ` 92.54 
लाख का जांच के दौरान भगुतान करना िनयत हुआ था और ` 28.18 लाख 
वसलूी के िलये लǒंबत था।  
आरएलए, जयपुर ने लेखापरȣ¢ा िनं कष[ को ःवीकार Ǒकया और कहा Ǒक 
फरवरȣ 2007 के बाद इन मामलɉ कȧ अƭतनीकृत ǔःथित उपलÞध नहȣं थी। 
आरएलए ने इसके अितǐरƠ कहा Ǒक उन मामलɉ मɅ डȣआरआई काया[लय से 
अƭतनीकृत ǔःथित मांगी जा सकती है।  
तØ य है Ǒक वसलूी के मामलɉ कȧ कमजोर िनगरानी के पǐरणामःवǾप सात 
वष[ समाƯ होने के बाद भी वसलूी मɅ ǒवलबं हुआ। सभी लेखापरȣ¢ा िनं कषɟ 
मɅ, ूविध[त Ǒकया गया Ǒक लेखापरȣ¢ा के बाद के िलये िनधा[ǐरत ूितशतता 
का पालन Ǒकया गया था। 

7.11 आरएलए और सीमाशुãक/सेवाकर ǒवभाग के बीच तालमेल कȧ कमी 
इपीसीजी के सबंंध मɅ िनगरानी तंऽ मɅ कमी/अपया[Ưता देखी गई और अनुवतȸ 
पैरामाफ मɅ ःपं ट कȧ गई है, एसएफआईएस, िनगरानी मɅ शािमल नहȣं है ÈयɉǑक 
यह िनया[त के बाद कȧ योजना है लेǑकन लेखापरȣ¢ा मे जांच कȧ गई 13 
एसएफआईएस फाइलɉ मɅ से 12 मɅ, सेवाूदाताओं Ʈारा एफटȣपी के पैरा 3.12.6 
के अतंग[त िनधा[ǐरत अनसुार ‘िनया[त का ǒववरण’ ूःतुत नहȣं Ǒकया गया। 
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जहां तक आयात और िनया[त से सबंंिधत सजीव आंकडɉ के ःथानांतरण के 
साथ-साथ लाइसɅस के ऑनलाइन सचंार का सबंंध है, ईडȣआई ूणाली इडȣआई 
स¢म पƣनɉ के मामले मɅ आरएलए और सीमाशुãक के बीच लाइसɅस और 
आयात के ऑनलाइन सचंार के िलये है लेǑकन आरएलए कोलकाता मɅ यह 
देखा गया Ǒक िनया[त से सबंंिधत सजीव आंकड़ɉ के ǒविनमय के िलये कोई 
ूणाली नहȣं है। यƭǒप, सेवाओं को आयात के मामले ǒवशेष Ǿप से आितØ य 
¢ेऽ Ʈारा ूदान कȧ गई सेवाओं मɅ, ǒवदेशी मिुा ूािƯ पर आरबीआई का और 
ऐसी सेवा ूदाताओं Ʈारा लेन-देन (जहां पोत पǐरवहन पऽ कȧ आवँ यकता 
नहȣं होती) मɅ सीमाशुãक ǒवभाग कȧ कोई भागीदारȣ नहȣं होती। न हȣ आितØ य 
सेवा ¢ेऽ Ʈारा ूाƯ एफई सेवा कȧ आयातक या सेवाूदाता Ʈारा भरे जाने वाले 
अपेǔ¢त सेवा कर फाम[ (एसटȣ-3) के साथ तुलना कȧ गई थी। 

7.12 इपीसीजी/एसएफआईएस योजना कȧ अनुिचत िनगरानी और 
काया[Ûवयन 

आरएलए कोलकाता मɅ लेखापरȣ¢ा मɅ देखा Ǒक आंकड़े/जानकारȣ अथा[त 
बीआरसी और एसएफआईएस/इपीसीजी योजनाओं के अतंग[त पाऽता िनधा[ǐरत 
करने के िलये आयातकɉ Ʈारा ूःतुत अÛय सबंंिधत दःतावेजɉ कȧ स×यता कȧ 
पुǔं ट (आवेदको से पऽाचार के अलावा अÛय) के िलये आरएलए मɅ कोई 
ूणाली नहȣं थी। सपंूण[ िनभ[रता ूदान कȧ गई सेवाओं के ूकृित से सेवा 
ूदाताओं Ʈारा घोषणा और एसएफआईएस शुãक बेǑडट ूमाणपऽ/िनधा[रण के 
अनुदान के िलये सनदȣ लेखाकार Ʈारा ूमाǔणत आयात के ǒववरण और 
ईपीसीजी योजना के मामले मɅ औसत आयात पर थी। 

वाǒष[क लेखे, बीआरसी, आईटȣ ǐरटन[ और ǒवदेशी आवक ǒवूेषण ूमाणपऽ 
जसेै अÛय वैधािनक दःतावेजɉ के साथ इन घोषणाओं के सहसबंंध के िलये 
िनयऽंण का अभाव जोǔखम ¢ेऽ है ǔजस पर ǒवचार करना आवँ यक है। ऐसा 
आिथ×य ¢ेऽ कȧ सेवाओं के आयात के मामले मɅ और अिधक है ǔजसमɅ लेन-
देन मɅ सीमाशुãक ǒवभाग कȧ कोई भिूमका नहȣं है और वहां भी जहां लǒंबत 
ǒवदेशी ǒविनमय के मामले, यǑद कोई हɇ, भारतीय ǐरजव[ बɇक Ʈारा जारȣ 
बकाया ǒववरण मɅ नहȣं दशा[ये गये हɇ। 
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उदाहरण के िलये, मसैस[ पाǐरख इन ूाइवेट िलिमटेड, जमशेदपुर (आरएलए 
कोलकाता) के मामले मɅ, यह देखा गया Ǒक पूंजीगत माल के िनया[त के िलये 
बीजक वेलकम मपु Ʈारा फाचू[न होटल सेनअ्र पॉइंट कȧ ओर से आवेदन को 
सबंोिधत Ǒकया गया था और सनदȣ लेखाकार Ʈारा जारȣ ूमाणपऽ के अनुसार 
पूंजीगत माल फाचू[न होटल मɅ ःथाǒपत Ǒकया गया था। 
इसी ूकार, मसैस[ िसिंसयर Ǒडवेलपर ूाइवेट िलिमटेड को Ǒदये गये 
एसएफआईएस के लाभ के मामले मɅ एफआईआरसी के अनुसार होटल रेǑडसन 
आगरा सेवा ूदाता था।  पुन:, जबǑक हयात ǐरजɅसी, कोलकाता सेवा ूदाता था, 
दावा मसैस[ एिशयन होटल (ईःट) िलिमटेड Ʈारा Ǒकया गया था। 
इन सभी मामलɉ मɅ, आवेदक-दावेदार और सेवा ूदाता के बीच सबंंध 
अिभलेखɉ मɅ नहȣं था। इसके अितǐरƠ, आवेदक के आईईसी मɅ दावेदार कȧ 
शाखा/इकाई के Ǿप मɅ वाःतǒवक सेवाूदाता का नाम नहȣं Ǒदया था। इन 
मामलɉ मɅ, यह भी ःपं ट नहȣं था Ǒक Èया दावेदार ने योजना के अतंग[त 
ूावधान के अनुसार पाऽ और ःवीकाय[ के अलावा दसूरे åयापार से ǒवदेशी मिुा 
अǔज[त कȧ। पता लगाने के िलये Ǒक Èया योजना के अतंग[त लाभ वाःतǒवक 
उपयोगकता[/लाइसɅस धारक Ʈारा उठाया जा रहा है ǒवभाग के पास कोई तंऽ 
नहȣं है। 

7.13 िनया[त कȧ तुलना मɅ वाःतǒवक बम से उगाहȣ कȧ गई ǒवदेशी मिुा 
डȣजीएफटȣ के पास ूदान कȧ गई सेवाओं के सबंंध मɅ आितØ य ¢ेऽ Ʈारा 
वाःतव मɅ ूाƯ ǒवदेशी मिुा कȧ पूण[ जानकारȣ नहȣं है। यह आितØ य ¢ेऽ के 
सबंंध मɅ योजना कȧ सफलता के मूãयांकन के िलये उिचत उपाय होगा। 
अनुपालन मामले 
लेखापरȣ¢ा मɅ देखा गया Ǒक इपीसीजी और एसएफआईएस योजनाओं के 
एफटȣवी ूावधान का पालन कई मामलɉ मɅ नहȣं Ǒकया जा रहा था ǔजसके 
पǐरणामःवǾप एफई लाभ मɅ िगरावट आई और लाइसɅस धारक को अनुिचत 
लाभ िमला। 
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भाग- । िनया[त सवध[न पूंजीगत माल (ईपीसीजी) 
7.14 ` 110.54 लाख तक कȧ रािश कȧ िनया[त देयताओं का 

अिनयिमत/कम िनधा[रण  

पूंजीगत माल कȧ घरेल ूमांग के मामले मɅ, िनया[त देयताऐ ंएफओआर मãूय 
(पैरा 5.7 एफटȣपी) पर अनुमािनत सीमा शुãक के सदंभ[ मɅ मानी जायेगी। 
7.14.1 दो मामलɉ मɅ (आरएलए, अहमदाबाद और बड़ोदरा ू×येक का एक 
लाइसɅस) ःवदेशी ॐोतɉ से खरȣद के िलये लाइसɅस धारकɉ ने अपने ईपीसीजी 
लाइसɅस अवैध कर Ǒदये और ईओ पूँजीगत माल पर लाग ू केÛिȣय उ×पाद 
शुãक/सीमाशुãक को Ú यान मɅ रखकर िनधा[ǐरत Ǒकया गया था। यह देखा 
गया Ǒक अनुमािनत सीमाशुãक के आधार पर ईओ का  िनधा[रण न करने के 
पǐरणामःवǾप शुãक कȧ कम घोषणा से ` 5.81 लाख तक बचाया गया और 
` 46.49 लाख कȧ सीमा तक ईओ का कम िनधा[रण बताया गया। ǒवभाग ने 
इन लाइसɅसɉ के िलये ईओडȣसी भी जारȣ Ǒकया। इसके पǐरणामःवǾप 
` 38.41 लाख कȧ िनया[त देयता कȧ कम पूतȸ हुई।  
7.15  वाःतǒवक उपयोगकता[ शतɟ का उãलघंन 
वाः तǒवक उपयोÈ ता शतɟ को उã लघंन पूंजीगत माल का आयात िनया[त 
दािय× व परुा होने तक वाः तǒवक उपयोÈ ता शत[ के अधीन होगा (एफटȣपी का 
पैरा 5.4)।  
जेडȣजीएफटȣ, ǒऽवेÛिम ने ` 45.72 लाख कȧ बचाई गई शुãक रािश के िलये 
` 365.77 लाख के ǒवशेष िनया[त दािय×व के साथ मैसस[ डोडला इंटरनेशनल 
िलिमटेड, (आईईसी सÉं या 0405007884) को पांच ूितशत ईपीसीजी अिधकार 
पऽ (लाइसɅस सÉं या 5330000997 Ǒदनांक 22 िसतà बर 2006) जारȣ Ǒकया। 
लाइसɅस धारक ने ` 45.55 लाख कȧ वाःतǒवक बचाई गई शुãक रािश के िलये 
अÈटूबर 2006 से जनवरȣ 2007 के दौरान पूंजीगत माल आयितत Ǒकया।   
इस बीच, मै. ऑǐरएÛ टल होटल िलिमटेड ने जेडȣजीएफटȣ, ितǾवɅिम को सचूना 
दȣ कȧ म.ै डोडला इÛ टरनेशनल िलिमटेड ने उनको सà पǔ× त पÒटे पर दȣ थी 
और म.ै डोडला इंटरनेशनल के इओ को म.ै ऑǐरएǔंÛ टल होटãस िलिमटेड को 
हः तांतǐरत करने के िलए डȣजीएफटȣ को आवेदन फाइल Ǒकया (िसतà बर 
2010)।  
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ईपीसीजी सिमित ने मसैस[ डोडला इंटरनेशनल िलिमटेड को जारȣ अिधकार पऽ 
के ूित लगाये गये ईओ को मसैस[ ओǐरएÛटल होटãस िलिमटेड को 
ःथानांतǐरत करने कȧ अनुमित देने का िनण[य (पऽ सÉं या 01/36/218/151/ 
एमए-11/ईपीसीजी-। Ǒदनांक 21 Ǒदसà बर 2011) िलया, जसैा ईपीसीजी लाइसɅस 
के अनुमोदन से पूव[ लाग ूहो नई बकै गारंटȣ/एलयूटȣ के ूःतुतीकरण कȧ शत[ 
पर। यƭǒप ढाई वष[ बीत चुके हɇ, मसैस[ ओǐरएटंल होटल िलिमटेड ने इस सबंंध 
मɅ कोई बीजी/एलयटूȣ िनं पाǑदत नहȣं Ǒकया था।  
डȣजीएफटȣ ने इपीसीजी सिमित के िनण[य के अनुसार म.ै ओǐरएंटल होटãस िल. 
Ʈारा नए बीजी /एलयटूȣ के अनुपालन के बारे मɅ तØ य को ः वीकार करते समय 
बताया (जनवरȣ 2015) Ǒक ः टार एÈ सपोट[ हाउस होन के नाते बीजी /एलयूटȣ 
से छूट के िलए फम[ के िनवेदन कȧ जांच कȧ जा रहȣ है। हांलाǑक, यह दावे के 
साथ कहा गया Ǒक नए बीजी/एलयूटȣ का काया[Û वयन इस चरण पर ूासिंगक 
नहȣं है È यɉǑक (i) म.ै ओǐरएंǑटल होटãस ने सीमा शुã क के साथ पहले हȣ 
बीजी काया[ǔÛ वत कȧ है ǔजसका भगुतान तब तक नहȣं Ǒकया जाएगा जबतक 
आरएलए Ʈारा छूट नहȣं दȣ जाती और (ii) फम[ ने िनधा[ǐरत इओ को परूा करते 
हुए दः तावेजɉ को ूः तुत Ǒकया है जो समी¢ाधीन है। डȣजीएफटȣ ने आगे कहा 
Ǒक इपीसीजी सिमित इओ के हः तांतरण पर ǒवचार कर रहȣ थी और इपीसीजी 
लाइसɅस पर नहȣं।  
डȣजीएफटȣ के उ× तर को इस तØ य के सदंभ[ मɅ देखा जाए Ǒक म.ै डोडला 
इंटरलेशनल िलिमटेड को इपीसीजी लाइसɅस जारȣ Ǒकया गया था और उसने 
शुã क लाभɉ को ूाÜ त Ǒकया था ǑकÛ तु वह िनधा[ǐरत इओ को परूा करने मɅ 
ǒवफल रहा ǔजसके िलए लाइसɅिसगं अिधकारण Ʈारा काय[वाई नहȣ कȧ गई है। 
बाद मɅ म.ै ओǐरएÛ टल होटãस िलिमटेड ने इपीसीजी सिमित Ʈारा लगाईगई 
शतɟ (नई बीजी/एलयूटȣ) को पूरे Ǒकए ǒबना म.ै डोडला इंटरनेँ नल िलिमटेड 
Ʈारा आयात Ǒकए गए माल का उपयोग करना जारȣ रखा और त× य पश ्चात  
अपने प¢ मɅ इपीसीजी लाइसɅस के समथ[न के ǒबना इओ को पूरा करने का 
दावा Ǒकया।यह £ात नहȣ है Ǒक डȣजीएफटȣ उनके प¢ मɅ इपीसीजी लाइसɅस के 
समथ[न के ǒबना म.ै ओǐरएंǑटल होटãस िलिमटेड को इओ के हः तांतरण पर 
ǒवचार कैसे कर रहा है। 
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7.16  िनया[त देयता कȧ िनगरानी  
7.16.1 िनया[त देयता को पूण[ न करना 
ईपीसीजी अिधकार-पऽ धारक अिधकार (एचबीपी खÖ ड-। के परैा 5.8) कȧ ितिथ 
से 1 से 6 वष[ के Þलाक मɅ 50 ूितशत िनया[त देयता पूरȣ करेगा। जहां Ǒकसी 
ǒवशेष वष[ के Þलॉक मɅ िनया[त देयता पूण[ नहȣं कȧ गई हो ऐसे अिधकार-पऽ 
धारक वष[ का Þलॉक समाƯ होने से तीन महȣने के अदंर, माल पर वसलूी योÊय 
शुãक के उस अनुपात जो समान अनपुात वहन करता है जसैा िनया[त देयता का 
अपूण[ भाग कुल िनया[त देयता के िलये वहन करता है के बराबर रािश के 
ूयोÏय Þयाज के साथ सीमाशुãक को शुãक का भगुतान करता है। 
जेडȣजीएफटȣ काया[लय वाराणसी मɅ ` 59.77 लाख कȧ िनधा[ǐरत िनया[त 
देयताऐं माल होटल वाराणसी कɇ ट (लाइसɅस सÉं या 1530000229 Ǒदनांक   
19 अूैल 2006) Ʈारा पूरȣ नहȣं कȧ गई थी। इसी ूकार जेडȣएफटȣ ǒऽवेÛिम 
मɅ दो मामलɉ मɅ ` 420.49 कȧ िनया[त देयताओं को पूण[ करने के तØ य ईओ 
अविध समाƯ होने के बाद भी ूःतुत नहȣं Ǒकये गये थे।  
आरएलए कोलकाता मɅ अगःत 2005 और जनवरȣ 2006 के बीच चार 
ईपीसीजी अिधकार-पऽ दो सेवा ूदाताओं मसैस[ होटल ǑहÛदःुतान इंटरनेशनल, 
कोलकाता, (3 सÉं या) और मसैस[ ःपेिशऐिलटȣ रेःटोरेÛट (ूाइवेट) िलिमटेड 
को जारȣ Ǒकये गये थे। अिधकार-पऽ धारक अिधकार-पऽ कȧ शतȶ पूण[ करने मɅ 
ǒवफल रहे, सीमाशुãक कȧ ` 15.37 लाख कȧ पूव[ िनǔँ चत रािश के साथ उस 
पर ` 18.47 लाख (जनू 2014) के Þयाज सǑहत कुल ` 33.84 लाख कȧ 
वसलूी कȧ जानी थी। जनू 2006 और माच[ 2008 के बीच अÛय 13 ईपीसीजी 
अिधकार-पऽɉ मɅ मसैस[ होटल ǑहÛदःुतान इंटरनेशनल और दो अÛय पर 
ǒविभÛन पूंजीगत माल के आयात के िलये ` 85.80 लाख कȧ बचाई गई रािश 
है। अिधकार पऽ धारक ने पहले Þलाक (1 से 6 वष[ मɅ 50 ूितशत) के िलये 
िनधा[ǐरत इओ को पूरा करने के तØ य ूःतुत नहȣं Ǒकये थे। उसने एचबीपी, 
खÖ ड-। के पैरा 5.9.1 के अनुपालन मɅ वाǒष[क ूगित ǐरपोट[ भी ूःतुत नहȣं 
कȧ थी। इसिलये, अिधकार-पऽ धारक ` 42.96 लाख के पूव[िनǔँ चत (अथा[त 
कुल पूव[िनǔँ चत शुãक का 50 ूितशत) यथोिचत सीमा शुãक और उस पर 
Þयाज का भगुतान करने के दायी थे।  
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आरएलए बɇगलǾु मɅ, तीन मामलɉ के सबंंध मɅ, यह देखा गया Ǒक ` 549.61 
लाख कȧ देयता को अिंतम ितिथ के बाद भी Þलॉक वार पूरा नहȣं Ǒकया गया 
था ǔजसमɅ ` 68.70 लाख कȧ बचाई गई रािश शािमल है। आरएलए ने सिूचत 
(नवàबर 2014) Ǒकया Ǒक एससीएन जारȣ कर Ǒदया गया है। 
डȣजीएफटȣ, नई Ǒदã ली ने सचूना दȣ (जनवरȣ 2015) Ǒक आरएलए, वाराणसी 
Ʈारा जारȣ लाइसɅस के सà बंध मɅ सीमा शुã क (आईसीडȣ, टȣकेडȣ) से 
उपयोिगता ूमाण पऽ ूतीǔ¢त है। आरएलए, कोलकाता ने चार लाइसɅसो मɅ 
सहȣ एफआईआरसी कȧ ूः तुित के िलए फमाɍ को पऽ जारȣ Ǒकए है। आइएलए, 
बɇगलǾु ने बताया Ǒक फमɟ ने सभी तीन लाइसɅसो मɅ पहले Þ लाक मɅ हȣ इओ 
को पूरा करते हुए दः तावेज ूः तुत Ǒकए है।  
लेखापरȣ¢ा लाइसɅस के िनरःतीकरण और इओ को पूरा करने के सबंंध मɅ 
ूः तुत Ǒकए गए दः तावेजɉ कȧ जांच करना चाहते है।   

7.16.2  वाǒष[क ूगित ǐरपोट[ को ूःतुत न करना  
ईपीसीजी अिधकार-पऽ धारक को जारȣ Ǒकये गये लाइसɅस के साथ-साथ 
िनया[त के ूाƯ (एचबीपी का पैरा 5.9.1) वाǒष[क औसत ःतर के ूित िनया[त 
देयता को पूण[ करने मे ूगित पर ǐरपोट[, ू×येक वष[ के 30 अूैल तक 
लाइसɅिसगं ूािधकरण को ूःतुत करनी होगी। ǐरपोट[ डȣजीएफटȣ वेबसाइट पर 
इलेÈशािनक Ǿप से ूःतुत होगी। लाइसɅिसगं ूािधकरण ǒवशेष वष[ मɅ पूण[ 
Ǒकये गये इओ कȧ सीमा तक आंिशक इओ पूित[ जारȣ कर सकता है। 

वाǒष[क िनं पादन ǐरपोट[ न तो अिधकार-पऽ धारक Ʈारा ूःतुत कȧ गई और न 
हȣ आरएलए Ʈारा मांगी गई। आरएलए बɇगलǾु (11 मामले), आरएलए कोिचन 
(15 मामले), आरएलए ǒऽवेÛिम (4 मामले) आरएलए, अहमदाबाद (1 
मामला) और आरएलए, जयपुर (सभी लाइसɅस)। 

डȣजीएफटȣ, नई Ǒदã ली ने सचूना दȣ (जनवरȣ 2015) Ǒक आरएलए, बɇगलǾु के 
11 मामलɉ मɅ से 4 मामलɉ मɅ वाǒष[क ूगित ǐरपोटɏ ूः ततु नहȣं कȧ गई है 
हालांǑक, इओ को परा करने वाले दः तावेजɉ को ूः तुत Ǒकया गया, 3 मामलɉ 
मɅ लाइसɅस धारकɉ को दः तावेजɉ को ूः तुत करने के िलए कहा गया है, 1 
मामले मɅ इओ को Ǒडः चाज[ Ǒकया गया है, 1 लाइसɅस को वापस कर Ǒदया 
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गया है जबǑक शेष एक मामले मɅ फम[ ने 2007-08 के दौरान इओ का पूरा 
कर िलया है, इसिलए वाǒष[क ǐरपोट[ अपेǔ¢त नहȣं थी। 
आरएलए, कोचीन (15 मामलɅ) के सबंंध मɅ यह बताया गया Ǒक 12 लाइसɅसो 
का पहले हȣ ूितदाय Ǒदया गया है, इओ अविध को 1 मामलɉ मɅ िसतà बर 
2015 तक बढ़ा Ǒदया गया था जबǑक 2 लाइसɅस-धारकɉ को अपने मामलɉ को 
ǒविनयिमत करने के िलए कहा गया है।  
आरएल, ितǾवɅिम के चार मामलɉ मɅ यह बताया गया Ǒक वाǒष[क िनं पादन 
ǐरपोट[ मांगी गई थी ǑकÛ तु अननुपालन के कारण लाइसɅस धारकɉ Ʈारा ूः तुत 
नहȣं कȧ जा सकती थी। हालांǑक दो मामलɉ मɅ, इओ को पूरा Ǒकया गया है 
और लाइसɅसɉ को ूितदान कर Ǒदया गया था, एक अÛ य मामलɅ मɅ ूः तुत 
Ǒकए गए इओ दः तावेजɉ कȧ सवंी¢ा कȧ जा रहȣ है जबǑक शेष 1 मामला 
िनण[याधीन है।  
आएलए, अहमदाबाद ने सचूना दȣ Ǒक लाइसɅस वापस कर Ǒदए गए है1 
आरएलए, जयपुर से उ× × र ूतीǔ¢त है (जनवरȣ 2015)।   तØ य यह है Ǒक 
मामलɉ को एफटȣपी ूावधानɉ और ूितǑबयाओं के अनुसार मॉनीटर नहȣं Ǒकया 
गया था। 

7.17 नॉन मुप कंपनी Ʈारा ` 111.02 लाख के बचाये गये शुãक के ूित 
िनया[त देयता कȧ अनुिचत पूित[ 

िनया[त देयता ततृीय प¢ { पैरा 6.5 (ii) 1997-2000} के माÚ यम से लाइसɅस 
धारक से सीधे िनया[त के माÚ यम से, ईपीसीजी योजना के अतंग[त पूण[ कȧ 
जायेगी। यǑद åयापारȣ िनया[तक ईपीसीजी अिधकार पऽ धारक है। िशǒपंग ǒबल 
मɅ सहायक िनमा[ता का नाम भी दशा[या जायेगा। िनया[त के समय, ईपीसीजी 
अिधकार पऽ सÉं या और ितिथ िशǒपंग ǒबल पर पृं  ठांǑकत होनी चाǑहये, जो 
िनया[त देयता कȧ छूट के ूित ूःतुत Ǒकय जाने ूःताǒवत है।   
मपु कंपनी जसैा एफटȣपी के पैरामाफ 9.28 मɅ पǐरभाǒषत है, का अथ[ है दो या 
अिधक उपबम जो ू×य¢ या अू×य¢ Ǿप से अÛय उपबम मɅ मतािधकार का 
26 ूितशत या अिधक ूयोग करने कȧ ǔःथित मɅ है; या (ii) लाभ का दावा 
करने वाली मपु कंपिनयɉ या मपु के अÛय सदःयɉ Ʈारा दावा Ǒकये जाने वाले 
लाभ के िलये अपने िनया[त कȧ िगनती या अÛय उपबम के िनदेशक मडंल के 
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सदःयɉ कȧ 50 ूितशत से अिधक िनयुǒƠ, मपु कंपनी नीित मɅ अिधसिूचत 
Ǒकसी भी िनया[त सवंध[न योजना के अतंग[त आवेदन कȧ ितिथ से कम से कम 
दो वष[ पूव[ से अǔःत×व मɅ होना चाǑहये, जहां लाइसɅस Ǒकसी मपु कंपनी को 
जारȣ Ǒकया गया हो, िनया[त देयता ऐसी मुप कंपनी से सबंंिधत Ǒकसी अÛय 
कंपनी Ʈारा िनिम[त माल के िनया[त से भी पूरȣ कȧ जा सकती है।  
आरएलए, भोपाल ने 2005-06 से 2006-07 कȧ अविध के दौरान पूंजीगत 
माल के आयात के िलये मसैस[ एटंरटेनमɅट वãड[ ूाइवेट िलिमटेड, इंदौर को 
ईपीसीजी लाइसɅस सÉं या एएएसी 9739 केएसटȣ 001 जारȣ Ǒकया। अिधकार 
पऽ धारक ने अपनी मपुकंपनी अथा[त मसैस[ ÝलेǔÈसटफ इंटरनेशनल िलिमटेड 
पीथमपुर के माÚ यम से िनया[त देयता पूण[ कȧ। सःंथा ने अतंिन[यम और 
£ापन से पता चला Ǒक मसैस[ ÝलेǔÈसटफ इंटरनेशनल िलिमटेड, पीथमपुर मपु 
के Ǿप मɅ ःवीकृत नहȣं है। इसके अितǐरƠ यह भी पता चला Ǒक अिधकार पऽ 
धारक आईटȣसी एचएस कोड 94032090 अथा[त पय[टन और याऽा सबंंिधत 
सेवाओं के अतंग[त मदɉ के िनया[त से सबंंिधत है और सहायक मपु कंपनी 
मसैस[ ÝलेǔÈसटफ इंटरनेशनल िलिमटेड पीथमपुर एचडȣपीई/पीपी थैले 
बुनने/कपडे/पीपी बडे थैले आǑद कȧ िनया[तक है। लाइसɅस धारक ने 
इएÈसआईएम नीित के अनुपालन मɅ, िशǒपगं ǒबलɉ मɅ सहायक िनया[तक 
कंपनी के Ǿप मɅ लाइसɅस जारȣ करवाते समय न तो अपनी मपु कंपनी बताई 
न हȣ दशा[ई। इसके पǐरणामःवǾप ` 111.02 लाख कȧ सीमा शुãक कȧ 
अनुिचत बचत हुई, ǒवदेश åयापार (ǒवकास और िनयम) अिधिनयम 1992 कȧ 
धारा के अनुसार उƠ िनयम और जमुा[ने के अनुसार Þयाज सǑहत वसलू Ǒकये 
जाने योÊय है। 
डȣजीएफटȣ, नई Ǒदã ली ने दः तावेजी साआ य ूः तुत Ǒकए ǒबना आरएलए 
भोपाल ǐरपोट[ का उƨरण देते हुए बताया (जनवरȣ 2015) Ǒक म.ै फलेǔÈ सटफ 
इंटरनेशनल िलिमटेड म.ै एंटरटेनमɅट वã ड[ डेवलपस[ ूा. िल. कȧ मपु कà पनी है 
और म.ै फलेǔÈ सटफ इंटरनेशनल िल. Ʈारा ǒविनिम[त उ× पादɉ का िनया[त इओ 
को पूरा करने के िलए एफटȣपी के पैरा 5.4 (i) के अÛ तग[त माऽ है।  
लेखापरȣ¢ा मलू और ः थानांतरण दोनो के िलए अगले तीन वषɟ मɅ मपु 
कà पनी कȧ पाऽता और मपु कà पनी Ʈारा ूाÜ त Ǒकए गए औसत िनया[तɉ के 
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अलावा Ǒदए गए िनया[त दािय× वɉ के सबंंध मɅ ǒवभाग से दः तावेजी साआ य 
ूाÜ त करने के बाद िनग[म कȧ पुन: जांच करेगी। जसैाǑक एफटȣपी के पैरा 5.4 
(i) मɅ पǐरकǔã पत है।  

7.18 िनया[त देयता िनव[हन ूमाणपऽ जारȣ करने मɅ ǒवलàब 
¢ेऽीय लाइसɅिसगं ूािधकरण 30 Ǒदनɉ के अÛदर ईपीसीजी लाइसɅस मɅ छूट के 
आवेदन के िनपटान को सिुनǔँ चत करेगा। किमयां, यǑद कोई हो, एक बार 
(एचबीपी का पैरा 5.13) मɅ बतानी होगी। उसके बाद, कोई भी पऽ åयवहार 
केवल इन किमयɉ से सबंंिधत होगा। नया पऽ åयवहार, यǑद आवँ यक हो, 15 
Ǒदनɉ के अदंर करना होगा। दःतावेज पूण[ होने पर, इओ पूण[ 
दःतावेज/जानकारȣ कȧ ूािƯ के 30 Ǒदनɉ के अदंर छूट िमल जायेगी।िनया[त 
देयता या अिधकार पऽ के Ǒकसी अÛय शत[ पूरȣ करने मɅ ǒवफलता के मामले 
मɅ, अिधकार पऽ धारक एफटȣपी और सीमाशुãक अिधिनयम, 1962 (पैरा 
5.17), के ूावधानɉ, एफटȣ (डȣएंडआर) अिधिनयम 1992, इसके अधीन बनाये 
गये आदेशɉ और िनयमɉ के अतंग[त काय[वाहȣ के िलये जवाबदेह होगा। 
अिंतम छूट ूमाणपऽ/अःवीकृित जारȣ करने कȧ ूǑबया शुǾआती अनुरोध कȧ 
ूािƯ कȧ ितिथ से 90 Ǒदनɉ कȧ अविध के अदंर पूण[ करना होगा। आवेदन जो 
90 Ǒदनɉ कȧ अविध से अिधक अूाƯ रहता है त×पँ चात ् तुरंत त×सबंंधी 
कारणɉ सǑहत डȣजीएफटȣ को सिूचत करना होगा। 
आरएलए जयपुर मɅ, लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक िनàनिलǔखत मामलɉ मɅ िनया[त 
देयता छूट ूमाणपऽ (ईओडȣसी) ईओडȣसी के िलये आवेदन कȧ ूािƯ कȧ ितिथ 
से 90 Ǒदनɉ के बाद जारȣ Ǒकया गया और त×सबंंधी कारणɉ सǑहत कोई ǐरपोट[ 
डȣजीएफटȣ को नहȣं भेजी गई (तािलका 7.2) :- 
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तािलका 7.2: िनया[त देयता िनवा[हन मामले  

ब. 
सं. 

सेवाूदाता का नाम  लाइसɅस संÉ या 
और ितिथ 

बचाये गये 
शुãक कȧ 
रािश (` 
लाख मɅ) 

छूट के िलये 
आवेदन ूाƯ करने 

कȧ ितिथ 

इओडȣसी 
जारȣ करने 
कȧ ितिथ 

इओडȣसी जारȣ 
करने मɅ िलया 
गया समय 
(Ǒदनɉ मɅ) 

1.  हेǐरटेज इन ूाइवेट 
िलिमटेड, जयपरु 

1330001112 

Ǒदनांक 
26.10.2005 

11.42  02.09.08  13.05.09 254

2. 
शायना ǒबãडस[ 
ूाइवेट िलिमटेड, 
जोधपुर 

1330001178 

Ǒदनांक 
02.02.2006 

11.32  03.08.09  30.11.09 120

आरएलए जयपुर ने कहा Ǒक मामले कȧ जांच कȧ जा रहȣ है और उƣर भेज 
Ǒदया जायेगा।  

7.19 भाग- II  भारत से सेǒवत योजना (एसएफआईएस) 
7.19.1  एसएफआईएस के उƧेँ यɉ के ूित ǒवदेशी ॄाडɉ के सवंध[न के िलये 

` 7589.49 लाख कȧ रािश के शुãक बेǑडट का अनुिचत अनुदान  
एसएफआईएस का उƧेँ य सेवाओं के िनया[त के ǒवकास मɅ तेजी लाना है ताǑक 
भारत से सेǒवत ॄांड शǒƠशाली और अलग बने, शीय ःवीकृत और दिुनया भर 
मɅ (एफटȣपी के पैरा 3.12.1) सàमािनत हो। 
इस सबंंध मɅ, नीित ǒववेचन सिमित ने 27 Ǒदसàबर 2011 को आयोǔजत 
अपनी बैठक के काय[वƣृ सÉं या 09/एएम 09 Ǒदनांक 27.01.2009 और 
सÉं या पीआईसी 10/एएम-12 के माÚ यम से अलग ‘भारत से सेǒवत’ ॄांड 
बनाने कȧ एसएफआईएस योजना के मलू उƧेँ य ःपं ट Ǒकया हɇ और कहा है 
Ǒक योजना वाःतव मɅ भारतीय ॄांड के ूो×साहन के िलये है। इसके अितǐरƠ 
यह भी ःपं ट Ǒकया Ǒक एफटȣपी का Ǒकसी भी ॄांड जो भारत के बाहर बनी है 
को ूो×साǑहत करने का इरादा नहȣं है। ऐसी भारतीय ॄांड इतनी अलग होनी 
चाǑहये ताǑक सरलता से पहचानी जाये और दोनɉ घरेल ू ःतर पर और 
अतंरा[ं  शȣय ःतर पर ःवयं के िलये अलग पहचान बनाये। अिनवाय[ Ǿप से 
ऐसी ॄांड को भारतीय छǒव को सधुारना चाǑहये और इसिलये एफटȣपी ने 
‘भारत से सेǒवत’ ॄांड वाÈयांश का ूयोग Ǒकया। सिमित ने, इसिलये िनं कष[ 
िनकाला Ǒक कंपिनयां जो भारतीय ॄांडɉ के Ǿप पहचान न हो, उस ॄांड को 
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ूःतुत करती हɇ, के एसएफआईएस लाभ कȧ ःवीकृित योजना के पीछे उƧेँ य 
के साथ सगंत नहȣं होगा।   
2011-14 के दौरान ूितǔं ठत ǒवदेशी ॄांड होटãस के नाम के ॄांड ूयोग करने 
वाले ǒविभÛन सेवा ूदाताओं को इÈयानवे शुãक बेǑडट शेयर आरएलए मुबंई 
और पुणे और अÛय (आरएलए कोलकाता-8, आरएलए अहमदाबाद-5, 
आरएलए जयपुर-4, आरएलए बɇगलǾु-2) Ʈारा 19 शेयर जारȣ Ǒकये गये। इसके 
पǐरणामःवǾप इन 110 मामलɉ मɅ ` 7598.49 लाख कȧ रािश के शुãक 
बेǑडट शेयर का अनुिचत अनुदान हुआ। 
आरएलए, जयपुर ने लेखापरȣ¢ा अß युǔÈ त को ःवीकार Ǒकया। आरएलए 
बैगलǾु/कोलकाता ने कहा Ǒक ǒवदेश åयापार नीित एसएफआईएस सǑहत 
अपनी योजनाओं के अÛ तग[त लाभɉ को ूाǔÜ त से सबंंिधत मामलɉ मɅ ǒवदेशी 
और भारतीय कà पनी के बीच कभी भेद-भाव नहȣं करती। ॄाÖ ड का नाम 
ूविृत मɅ अǑƮतीय है और Ǒकसी देश से सबंंिधत नहȣं है ये होटल भारतीय 
कà पिनयɉ के ः वाà य वाले/उनके Ʈारा ूबंिधत है जो इस ॄांड का ः वाभी 
ǒवदेशी कà पनी के साथ करार के अÛ तग[त ॄाÖ ड नाम मɅ इन होटलɉ को 
चलाते है। तदनुसार, वɅ इस योजना के अÛ तग[त लाभɉ हेतु पाऽ है। 
आरएलए, बɇगलǾु/कोलकाता के उ× तर नीित å याÉ या सिमितयɉ Ʈारा िलए गए 
िनण[यɉ (09/एएम 09 और 10/एएम 12) के उã लघंन मɅ है और इसे इस 
तØ य के सदंभ[ मɅ देखा जाए Ǒक एसएफआईएस के मलूभतू उƧेँ य एकमाऽ 
‘सव[डृॉम इंǑडया’ ॄांड का िनमा[ण करना है। अÛ य आरएलए से उ× तर 
ूतीǔ¢त है (जनवरȣ 2015)। 

7.19.2 शेवल एजɅट के माÚ यम से भारतीय Ǿपए/ǒवदेशी मिुा मɅ आय पर 
शुãक बǑडट शेयर का अनुिचत अनुदान  

i. ` 290.50 लाख (आरएलए, मुबंई-28 मामले, ` 145.71 लाख, आरएलए, 
गोवा-27 मामले, ` 144.79 लाख) के 55 शुãक बेǑडट शेयर टूर ऑपरेटरɉ 
और शेवल एजɅटɉ के माÚ यम से भारतीय Ǿपय/ǒवदेशी मिुा मɅ आय पर 
छह सेवाूदाताओं को अिनयिमत Ǿप से जारȣ Ǒकये गये थे, जो लाइसɅस 
धारक से वसलूी योÊय हɇ।  
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ii. आरएलए, जयपुर ने अपेǔ¢त शतɟ कȧ पूतȸ Ǒकये ǒबना, राजःथान पय[टन 
ǒवकास िनगम िलिमटेड (आरटȣडȣसी), जयपुर को ` 335.46 लाख शुãक 
बेǑडट के िलये भारत से सेǒवत योजना (एसएफआईएस) का अिधकार पऽ 
जारȣ (Ǒदसàबर 2012) Ǒकया। आरटȣडȣसी पैलेस ऑन åहȣãस (भारतीय 
रेल के साथ सयंुƠ उƭम) कȧ टूर सचंालन सेवा से जडुा था और करार 
(जनू 2009) के अनुसार आरटȣडȣसी के पास 44 ूितशत शेयर थे जबǑक 
भारतीय रेल के पास 56 ूितशत शेयर। ÈयɉǑक भारतीय रेल सयंुƠ उƭम 
कȧ मÉु य शेयर धारक है, लेǑकन उनसे अःवीकरण ूमाण पऽ न तो ूाƯ 
Ǒकया गया और न हȣ आवेदन के साथ ूःतुत Ǒकया गया। आरटȣडȣसी 
Ʈारा ूःतुत आवेदन से पता चला Ǒक 2011-12 के दौरान कुल अǔज[त 
ǒवदेशी मिुा ` 3354.61 लाख दशा[यी गई थी ǔजसमɅ अÛय शेवल एजɅटɉ 
Ʈारा अǔज[त ` 2448.58 लाख शािमल था और आरटȣडȣसी Ʈारा ू×य¢ 
Ǿप से केवल ` 906.03 लाख अǔज[त था। ǒवदेशी आवक ूेषण ूमाणपऽ 
भी ूःतुत नहȣं Ǒकया गया था। इन किमयɉ के बावजदू आरएलए ने 
आवेदन ःवीकार Ǒकया और एसएफआईएस के अतंग[त अिधकार पऽ जारȣ 
Ǒकया, ǔजसके पǐरणामःवǾप ` 335.46 लाख शुãक बेǑडट शेयर का 
अनुिचत अनदुान हुआ। 
आरएलए, जयपुर ने दावे को इस आधार पर उिचत (अूलै 2014) बताया 
Ǒक आरटȣडȣसी ǒवशेष Ǿप से सयंƠु उƭम का आयोजन करता है और 
अǔज[त ǒवदेशी मिुा उनके खाते मɅ ू×य¢ Ǿप से जमा होती है, ǔजसका 
बाद मɅ भारतीय रेल को भगुतान Ǒकया जाता है। इसके अितǐरƠ दोहराया 
Ǒक शेवल एजɅट ǔजÛहɅ ǒवदेशी मिुा आय होती है एसएफआईएस के िलये भी 
पाऽ थे और यह भी कहा Ǒक सनदȣ लेखाकार के ूमाणपऽ के अनुसार, कुल 
रािश आरटȣडȣसी िलिमटेड Ʈारा ू×य¢ Ǿप से ǒवदेशी मिुा मɅ ूाƯ हुई थी।  
ǒवभाग का उƣर तक[ सगंत नहȣं है ÈयɉǑक भारतीय रेल से अःवीकरण पऽ 
ूःतुत नहȣं Ǒकया गया था यƭǒप आǔखरकार भारतीय रेल को ǒवदेशी मिुा 
आय का 56 ूितशत ूाƯ हुआ था। इसके अितǐरƠ आरटȣडȣसी Ʈारा ू×य¢ 
Ǿप से अǔज[त ǒवदेशी मिुा केवल ` 906.03 लाख थी तदनुसार उनसे 
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अःवीकरण ूमाण पऽ ूाƯ Ǒकये ǒबना शेÈल एजɅटɉ Ʈारा ` 2448.58 लाख 
ǒवदेशी मिुा आय के िलये लाभ अिनयिमत/उिचत नहȣं था।   

(iii) अÛय छह सेवा ूदाताओं के मामले मɅ ` 92.59 लाख के 50 शãुक 
बेǑडट शेयर होटल काउंटर पर होटल अितिथ Ʈारा ǒवदेशी मिुा के 
नकदȣकरण पर अनुिचत Ǿप से Ǒदये गये। 

आरएलए, मुà बई ने म.ै ल¢मी वैÛ चस[ (इंǑडया) को मांग एवं कारण बताओ 
नोǑटस जारȣ Ǒकया जबǑक अÛ य ǔः बÜ स के सबंंध मɅ उ× तर ूतीǔ¢त है 
(जनवरȣ 2015)।  
(iv) आरएलए, मुबंई के अंतग[त मैसस[ बीडȣएंडपी होटãस (आई) ूाइवेट 

िलिमटेड के मामले मɅ ` 694.24 लाख (एिशयन फोरेÈस ूाइवेट 
िलिमटेड से ǒवदेशी मिुा के पǐरवत[न से ` 168.94 लाख और चालक 
दल के आवास शुãक के ूित साऊदȣ अरेǒबयन एयरलाɃस से 
` 525.30 लाख) का अनुिचत ूेषण कटौती के ǒबना शुãक बेǑडट 
शेयर जारȣ Ǒकया गया था ǔजसके पǐरणामःवǾप ` 69.42 लाख के 
शुãक बेǑडट का अिधक अनुपान हुआ। 

(v) ` 217.67 कȧ रािश के पांच शुãक बेǑडट शेयर सेवा ूदाताओं को ǒविभÛन 
आरएलए (बडोदरा-1, अहमदाबाद-1, जयपुर-1, बɇगलǾु-1, चेÛन-ै1) Ʈारा 
जारȣ Ǒकये गये थे। इसमɅ से ` 17.29 लाख का शुãक बेǑडट 
एसएफआईएस लाइसɅसɉ मɅ कवर न कȧ गई अलग अविध से सबंंिधत फȧस 
को िमलाने के कारण अिधक जारȣ Ǒकया गया था।  

आरएल, जयपुर ने लेखापरȣ¢ा अß युक् ित को ः वीकार कर िलया, जबǑक 
आरएलए चेÛ नई ने वसलूी नोǑटस जारȣ Ǒकया और ` 4.57 लाख वसलू Ǒकए 
थे। आरएलए बɇगलǾु ने बताया Ǒक फम[ ने पूण[ Ǿप से ǔः बÜ स का उपयोग 
नहȣं Ǒकया। आगे कȧ ूगित ूतीǔ¢त है (जनवरȣ 2015)।  
7.20  िनधा[ǐरत दःतावेजɉ के ूःतुत Ǒकये ǒबना शुãक बेǑडट ǔः बप जारȣ करना  
7.20.1  दःतावेजɉ को ूःतुत न करने के कारण समय बािधत दावɉ पर  

` 60.87 लाख के शुãक बेǑडट ǔः बप का अनुिचत अनुदान 
एसएफआईएस के िलये आवेदन ूःतुत करने कȧ अिंतम ितिथ ǒवƣीय वष[ 
(एचबीपी खÖ ड । का पैरा 3.6) के समाƯ होने से 12 महȣने है। 2 वषɟ कȧ 
अिधकतम अविध तक आवेदन ूःतुत करने मɅ ǒवलàब एचबीपी के पैरा 9.3 
मɅ िनधा[ǐरत दर पर लǒंबत कटौती शुãक लगाता है। इस ूकार, दावे देय ितिथ 
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समाƯ होने के केवल 2 वषɟ कȧ अविध के अदंर फाइल Ǒकये जा सकते है 
और देय ितिथ से दो वष[ समाƯ होने के बाद ूःतुत Ǒकये गये आवेदन पर 
अिधकार के िलये ǒवचार नहȣं Ǒकया जायेगा। 
मसैस[ ःपेिशयिलǑट रेःटोरेÛट (ूाइवेट) िलिमटेड (मनैलɅड चाइना) को दो 
ूितशत दर पर ǒवलàब कटौती के बाद आरएलए कोलकाता Ʈारा ` 621.15 
लाख के शुãक के ूित ` 60.87 लाख के िलये 13 (अलग) शुãक बेǑडट 
शेयर (सÉं या 210194314-26 Ǒदनांक 16 िसतàबर 2013) जारȣ Ǒकये गये। 
एसएफआईएस सिमित  (बैठक Ǒदनांक 18.07.11) के िनण[य के आधार पर 
आरएलए ने एफआईइओ कȧ बजाय इपीसी (एसपीईसी) सेवा Ʈारा जारȣ 
आरसीएमसी के िलये बुलाया (पऽ Ǒदनांक 22.07.11)। ईपीसी सेवा, नई Ǒदãली 
Ʈारा 31 अगःत 2012 को जारȣ आरसीएमसी बाद मɅ ूःतुत Ǒदनांक 2 
िसतà बर 2013 के पऽ के माÚ यम से आवेदक Ʈारा ूःतुत Ǒकया गया था। 
ÈयɉǑक आरसीएमसी आवेदन फाइल करने कȧ अिंतम ितिथ से 2 वषɟ से 
अिधक समाƯ होने के बाद आरएलए को ूःतुत Ǒकया गया था, ` 60.87 
लाख के िलये शुãक बेǑडट का अनुदान एचबीपी, खÖ ड के पैरा 9.3 के अनुसार 
समय बािधत था।  
मामला ǒवभाग (िसतàबर 2014) के नोǑटस मɅ लाया गया था, उनका उƣर 
ूतीǔ¢त (जनवरȣ 2015) है। 
7.20.2 एफटȣपी के अतंग[त लाभ के िलये आवेदन करने वाले िनया[तक को 
स¢म ूािधकारȣ (पीसी सÉं या 27/2007 Ǒदनांक 17जनवरȣ 2008 के साथ 
पǑठत एफटȣपी का पैरा 2.44) से, वैध (आवेदन कȧ ितिथ को) आरसीएमसी 
ूःतुत करना अपेǔ¢त है। इसके अितǐरƠ, एचबीपी खÖ ड । के पǐरिशं ट 2 मɅ 
सचूीबƨ अनुसार ǒवशेष सेवाओं को ःवयं को एसईपीसी के साथ पंजीकृत 
करना आवँ यक है। ‘होटल और पय[टन सबंंिधत सेवाऐं’ 31 माच[ 2008 
(साव[जिनक सचूना सÉं या 135 Ǒदनांक 31 माच[ 2008) से पǐरिशं ट 2 मɅ 
बम सÉं या 14 मɅ ǒवशेष Ǿप से शािमल है। इस ूकार, एफटȣपी के अतंग[त 
Ǒकसी भी योजना का लाभ लेने के िलये, होटलɉ को एसईपीसी से आरसीएमसी 
ूःतुत करना अिनवाय[ है। 
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मसैस[ वोलेड िसǑट होटल ूाइवेट िलिमटेड, जोधपुर (एसएफआईएस लाइसɅस 
सÉं या 1310045373 Ǒदनांक 12 Ǒदसà बर 2013) के मामले मɅ, ǒवदेशी आवक 
ूेषण ूमाणपऽ ूाƯ/पार स×यापन Ǒकये ǒबना ` 211.82 लाख कȧ अǔज[त 
ǒवदेशी मिुा के ूित ` 21.18 लाख का शुãक बेǑडट जारȣ Ǒकया गया था।  
आरएलए (मुबंई और गोवा) मɅ अÛय छह मामलɉ मɅ आयात ǒववरण ूाƯ 
Ǒकये ǒबना ` 247.23 लाख के िलये सेवा ूदाताओं को शुãक बेǑडट शेयर 
जारȣ Ǒकया गया था।  
अगःत/जलुाई 2014 मɅ बताये जाने पर, आरएलए जयपुर ने लेखापरȣ¢ा 
िनं कष[ ःवीकार Ǒकये जबǑक आरएलए मुबंई/गोवा का उƣर जनवरȣ 2015 
तक ूतीǔ¢त था।  

7.21 ǔः बप के माÚ यम से शुãक बेǑडट के ूित देय Þयाज का अनुिचत 
समायोजन 

सीमाशुãक ǒवभाग को देय जमुा[ने/Þयाज का केवल नकद (एफटȣपी का पैरा 
3.17.11) मɅ भगुतान करना आवँ यक है।   
आरएलए चेÛनै Ʈारा मैसस[ अÜपू होटãस िलिमटेड (आईईसी संÉ या 
0494016868)  (अनुबंध-8) और अÛय तीन सेवा ूदाताओं को अितǐरƠ 
शुãक बेǑडट ǔःबप जारȣ Ǒकये थे। शुãक बेǑडट कȧ इस अिधक रािश को 
बाद मɅ पाऽता मɅ शुãक बेǑडट कȧ कटौती से समायोǔजत Ǒकया गया। 
यƭǒप, यह देखा गया Ǒक इस रािश पर Þयाज उपरोƠ ूावधान के 
अनुसार नकद मɅ वसूली कȧ बजाय शुãक बेǑडट सǑहत समायोǔजत भी 
Ǒकया गया।  
इसी ूकार के दो मामलɉ मɅ (मैसस[ एपीए होटãस (ूाइवेट) िलिमटेड, 
मैसस[ एसएएस होटãस एंड एंटरूाईसेस िलिमटेड) (अनुबंध-9) अितǐरÈ त 
रािश को समायोǔजत Ǒकया गया, परÛ तु Þ याज कȧ वसूली नहȣं कȧ गई 
(अनुबंध 9)।  
 सशंोिधत शãुक बेǑडट शेयर मɅ रािश के समायेजन से समायोǔजत Þयाज कȧ 
रािश एफटȣपी के ूावधानɉ के ǔखलाफ थी जबǑक लाभािथ[यɉ से ` 37.39 
लाख वसलूी योÊय है। 
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7.22  ` 65.79 लाख के ǒवलàब शुãक कȧ गरै/कम उगाहȣ  
एचबीपी 2009-14 के पैरामाफ 3.6(बी) के अनुसार, शãुक बेǑडट शेयर के 
िलये आवेदन सबंंिधत माह/ितमाहȣ/अध[वाǒष[क/वष[ के अंत से 12 माह के 
अदंर फाइल करना होगा। इसके अितǐरƠ, एचबीपी खÖ ड-। के पैरामाफ 9.3 के 
अनुसार जब भी आवेदन अिंतम ितिथ समाƯ होने के बाद ूाƯ होता है, ऐसे 
आवेदन पर 2/5/10 ूितशत कȧ दर पर ǒवलàब शुãक जो लाग ूहो लगाने के 
बाद ǒवचार Ǒकया जा सकता है। 
 अनुबंध 10 मɅ दशा[ए गए ǒविभÛ न मामले आरएलए मɅ देखे गये जहां 
एसएफआईएस शुãक बेǑडट शेयर के िलये आवेदन ूःतुत करने मɅ ǒवलबं के 
कारण ǒवलबं शुãक या तो वसलूा हȣ नहȣं गया था या कम वसलूा गया था। 
तदनुसार, लाभािथ[यɉ से कुल ` 61.44 लाख कȧ ǒवलबं शुãक रािश वसलूी 
योÊय है। 
आरएलए जयपुर ने लेखापरȣ¢ा अß युǔÈ त को सवीकार Ǒकया और आरएलए, 
मàु बई ने म.ै ूाइड होटल िल. के मामले मɅ मांग नोǑटस जारȣ Ǒकया। 
आरएलए पुदचेुरȣ ने म;ै हाई Ǒडजाइन इंǑडया ूा.िल. के मामले मɅ ` 0.86 
लाख कȧ वसलूी कȧ सूचना दȣ। अगली ूगित ूतीǔ¢त थी (जनवरȣ 2015)।    

7.23  नोǑटस Ǒकये गये अÛय Ǒदलचःप बातɅ  
7.23.1 दोनɉ एसएफआईएस और इपीसीजी योजना के अंतग[त लाभ का गलत 

अनुदान 
ईपीसीजी योजना (एफटȣपी आरई-2007) के पैरा 5.4 (v) के अनुसार, िनया[त 
देयता (औसत के अितǐरƠ) कȧ पूतȸ के ूित सिंचत ǒवदेशी मिुा ूचार 
साधन/योजनाओं के अतंग[त ूो×साहन/पुरःकार के िलये पाऽ नहȣं हɉगी। यह 
अनुÍछेद एफटȣपी आरई 2008 से हटा Ǒदया गया था। 
एसएफआईएस और ईपीसीजी अिधकार के अतंग[त दोहरे लाभ देने के मामले 
मɅ, डȣजीएफटȣ ने नीित पǐरपऽ सÉं या 15 (आरई-2008)/2004-2009 Ǒदनांक 
4 जलुाई 2008 जारȣ Ǒकया और ःपं ट Ǒकया Ǒक सेवाूदाता को ईपीसीजी 
अिधकार (औसत से अिधक, यǑद है) के अतंग[त लǒंबत ईओ कȧ पूतȸ के िलये 
01.04.2007 से 31.03.2008 के दौरान अǔज[त ǒवदेशी मिुा पहले उपयोग 
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करनी होगी और एसएफआईएस केवल 1.4.2007 से 31.03.2008 तक के 
दौरान अǔज[त Ǒकसी भी अितǐरƠ ǒवदेशी मिुा के िलये पाऽ होगा। तदनुसार, 
आरएलए को इपीसीजी अिधकार के अतंग[त सभी लǒंबत ईओ के ǒववरण कȧ 
मांग और वसलूी करने यǑद यह पाया जाये Ǒक Ǒकसी ǒविशं ट मामले मɅ 
2007-08 के दौरान अǔज[त ǒवदेशी मिुा के िलये अितǐरƠ एसएफआईएस 
लाभ पहले हȣ दे Ǒदये गये है के िलये िनदȶिशत इसके अितǐरƠ, सेवाूदाताओ ं
के ईपीसीजी अिधकार मɅ छूट के समय, आरएलए को सिुनǔँ चत करना चाǑहये 
Ǒक एसएफआईएस को 1.04.2007 से 31.08.2008 के दौरान अǔज[त ǒवदेशी 
मिुा का अनुदान नहȣं Ǒकया गया है, ǔजसका ूयोग अिधकार के ूित लǒंबत 
ईओ कȧ छूट के िलये Ǒकया गया था।      
7.23.2 छ: मामलɉ मɅ (अनुबंध 11) वष[ 2007-08 के िलये शुãक 19 
अूैल2007 से शुǾ एफटȣपी 2009-14 के पैरा 5.4 (v) के पूवȾƠ ूावधान के 
ूित अनुवतȸ वषɟ के िलये एसएफआईएस दावे के साथ-साथ ईपीसीजी योजना 
के अतंग[त िनया[त देयताओं के िलये माना गया था। इसके अितǐरƠ अनुवतȸ 
वष[ मɅ एसएफआईएस के अतंग[त सीमाशुãक के भगुतान के ǒबना Ǒकये गये 
िनया[त के साथ-साथ ǒवशेष वष[ मɅ ईपीसीजी योजना के अतंग[त छूट के िलये 
िनया[त को मानना, इन लाभािथ[यɉ Ʈारा वाःतǒवक िनया[त और एक हȣ आय 
पर आधाǐरत दो लाभ उठाने को सतंुिलत करता है। इसके पǐरणामःवǾप 
शुãक मɅ कटौती हुई और एफटȣपी के अतंग[त दो योजनाओं के अपेǔ¢त उƧेँ य 
पूरे नहȣं हुये। 

7.24  िनं कष[ 
आितØ य ¢ेऽ को ǒवदेशी मिुा अǔज[त करने के उƧेँ य से मÉु यत: दो 
योजनाओं; िनया[त सवंध[न पूंजीगत माल (ईपीसीजी) और भारत से सेǒवत 
योजना के अतंग[त ǒवदेशी åयापार नीित के शुãक लाभ कȧ सǒुवधा ूदान कȧ 
गई है। 
वाǔणÏ य ǒवभाग कȧ आरएफडȣ/काय[नीित योजनाएँ/पǐरणाम बजट के पास 
आितØ य ¢ेऽ के िलए कोई ǒवशेष योजना नहȣं होती जो Ǒक अिमम ǒवकास 
और रोजगार उ×पाद कȧ ǒवशाल सभंाåयता के साथ वष[ 2011-12 से 2013-14 
कȧ अविध के दौरान ` 2,79,749 करोड़ कȧ कुल ǒवदेशी मिुा उपाज[न के साथ 



2015 कȧ ूितवेदन संÉ या 8 - संघ सरकार (अू×य¢ कर-सीमाशुãक) 
 

 109

जीडȣपी मɅ लगभग 8-9 ूितशत का योगदान करता है। एफटȣपी के कारण 
आितØ य ¢ेऽ मɅ अǔज[त एनएफई पर सचूना के िलए एकल ǒबंद ुभी नहȣं है। 
लेखापरȣ¢ा अवलोकन आितØ य ¢ेऽ को मदद कर रहȣ मÉु यत: ईपीसीजी एवं 
एसएफआईएस योजनाओ ंको हȣ िनǑहत कर रहȣ है। ईपीसीजी योजना के तहत 
गलत/कम ǔःथरȣकरण एवं िनया[त बाÚ यता कȧ कम/गरै-पूतȸ देखी गई थी। 
एसएफआईएस के तहत, बेǑडट ǔः बप के गलत अनुदान के मामले, ǒवदेशी ॄɇड 
ःथाǒपत कर चुके सेवा ूदाता को बेǑडट ǔः बप जारȣ करने, गरै-कम ǒवलàब 
शुãक आǑद लगाने के मामले देखे गए। आितØ य ¢ेऽ मɅ योजनाओं के अिंतम 
उपयोग पर आँ वासन पाने के आंतǐरक िनयंऽण तंऽ को अनुपǔःथत पाया 
गया। 
उपरोƠ मामलɉ के अलावा, अतंर-ǒवभागीय समÛवय, िनगरानी और आतंǐरक 
िनयऽंण मɅ कमी के काफȧ मामले भी देखे गये ǔजसके कारण राजःव ूभाव 
होगा।  
ǒवभाग ने आिथ×य ¢ेऽ Ʈारा उठाये गये लाभ और वसलेू गये राजःव के बारे 
मɅ आँ वासन/पǐरणाम पाने के िलये डȣजीएफटȣ-ईडȣआई मɅ या मनैुअली कोई 
भी ूणाली नहȣं बनाई ǔजससे ǒवभाग को ǒविभÛन एफटȣपी कȧ ¢ेऽीय 
आवँ यकताओं को और अिधक सधुारने के िलए फȧडबैक ूदान Ǒकया जा 
सकता था। 
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अÚ याय VIII 
डȣजीएफटȣ कȧ इडȣआई ूणाली कȧ लेखापरȣ¢ा 

8 ूःतावना 
महािनदेशक ǒवदेश åयापार (डȣजीएफटȣ), वाǔणÏय एवं उƭोग मऽंालय के 
अतंग[त काय[ करता है और ǒवदेश åयापार नीित (एफटȣपी) बनाता और लाग ू
करता है। इसके Ǒदãली, मुबंई, चेÛनै और कोलकाता मɅ 4 जोनल काया[लयɉ 
सǑहत, पूरे देश मɅ 36 ¢ेऽीय लाइसɅिसगं ूािधकरण (आरएलए) काया[लय हɇ। 
महािनदेशालय ǒवदेश åयापार (डȣजीएफटȣ) ने कुछ िनया[त सवंध[न योजनाओं के 
िलये नÞबे के दशक के अतं मɅ वेब आधाǐरत एÜलीकेशन ूोसेिसगं शुǾ कȧ। 
सभी 36 आरएलए काया[लय कंÜयूटरȣकृत और रां शȣय सचूना ǒव£ान केÛि के 
एनआईसीएनईटȣ सेवा के माÚ यम से डȣजीएफटȣ केÛिȣय सव[र से जड़ुा है। 
डȣजीएफटȣ कȧ ईडȣआई ूणाली रां शȣय ई-गवनɏस योजना (एनईजीपी) के 
अतंग[त ई-åयापार, एकȧकृत िमशन मोड पǐरयोजना (एमएमपी), का भाग है। 
यह ूǑबया को सरल करना, िनयंऽण और सःंथा को सǒुवधा ूदान करने से 
सेवा मɅ इलेÈशॉिनक ǒवतरण शुǾ करना उपयोगकता[ओं को 24x7 उपयोग ूदान 
करना, ूǑबया मɅ पारदिश[ता लाने, åयापार लागत और समय कम करना और 
अतंरा[ं  शȣय मानकɉ को शुǾ करना और कागɟ के आयात/िनया[त मɅ ǒबबȧ ¢ेऽ 
मɅ अß यास करना चाहता है। इस एकȧकृत ईडȣआई ǑबयाÛवयन से जडुȣ अÛ य 
सःंथाएं हवाईअÔडा, एयरलाईन एÈसपोट[ ूोमोशन काउंिसल, बɇक और 
आरबीआई, सीमाशुãक, कंटेनर कॉरपोरेशन ऑफ इंǑडया (कॉनकोर), डȣजीएफटȣ, 
िनया[त सवं[धन सःंथा, महािनदेशक वाǔणǔÏयक आसचूना और सांǔखकȧ 
(डȣजीसीआईएस) और अतंदȶशीय कंटेनर Ǒडयो (आईसीडȣ)/कंटेनर ृȧट ःटेशन 
(सीएफएस), भारतीय रेल और पोट[ शःट हɇ।  

8.1 डȣजीएफटȣ ईडȣआई ूणाली कȧ मÉु य ǒवशेषताएं  
काय[रत ूणाली वाःतुकला केÛिȣकृत सव[र एÜलीकेशन, और ǒवतǐरत कायɟ का 
िमौण है। Ǒडजीटल हःता¢र के िलये एÜलीकेशन को छोड़कर, जो Ǒक 
आउटसोस[ कȧ जाती है, सभी एÜलीकेशन एनआईसी Ʈारा ǒवकिसत हɇ। पूण[ 
आंकडे नई Ǒदãली के केÛिȣय सव[र मɅ ःटोर Ǒकये जाते है। ू×येक आरएलए से 
सबंंिधत डेटा ूबमण के िलये सबंंिधत लाइसɅिसगं काया[लय को ǒवतǐरत Ǒकया 
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जाता है और ससंािधत डेटा केÛिȣय सव[र को वापस Ǒकया जाता है। दो 
लाइसɅिसगं योजनाओं के अंतग[त ससंाधन और एÜलीकेशन कȧ फाइिलंग 
आरएलए को डेटा ःथानांतǐरत Ǒकये ǒबना वेब पर केÛिȣय सव[र से ू×य¢ Ǿप 
से कȧ जाती हɇ। डȣजीएफटȣ वत[मान मɅ डȣबी2 सःंकरण 8.2 से ःथानांतरण के 
बाद आईबीएम डȣबी2 9.7 इंटरूाईस सःंकरण डेटाबेस सॉÝटवेयर ूयोग कर 
रहा है। ःथानांतरण केÛिȣय ःतर पर पूण[ Ǒकया गया और आरएलए मɅ ूगित 
पर है।  
डȣजीएफटȣ का ईडȣआई डेटा चार डेटाबेस अथा[त डȣजीएफटȣ एमएआईएन, 
डȣजीएफटȣ आरएलए, ईबीआरसी और डȣजीएफटȣ मɅ ःटोर Ǒकया गया है। 
यƭǒप पहले तीन केÛिȣय डेटाबेस का सेट तैयार करते हɇ डȣजीएफटȣ नामक 
डेटाबेस ू×येक ¢ेऽीय लाइसɅिसगं ूािधकरण (आरएलए) के ःथानीय सव[र मɅ 
िनǑहत है।  

8.2 लेखापरȣ¢ा उƧेँ य, काय[¢ेऽ और काय[ू णाली 
8.2.1 लेखापरȣ¢ा उƧेँ य 
ǒवषय आधाǐरत लेखापरȣ¢ा डȣजीएफटȣ कȧ ईडȣआई ूणाली के िनयंऽण उƧेँ य 
पर आधाǐरत ूणाली लेखापरȣ¢ा करने के उƧेँ य से यह आँ वासन ूाÜ त करने 
के िलए कȧ गई थी Ǒक आईटȣ पǐरसपंǔ× तयɉ कȧ र¢ा सिुनǔँ चत करने के 
िलये पया[Ư िनयंऽण हɇ एवं डेटा/सचूना के आवँ यक गणु, ूभावकाǐरता, 
¢मता, गोपनीयता, स×यिनं ठा, उपलÞधता, अनुपालन एवं ǒवँ वसनीयता के 
मामलɉ मɅ बनाएं रखे गए हɇ। 

8.2.2  लेखापरȣ¢ा का काय[¢ेऽ और काय[ू णाली 
ǒपछले तीन वषɟ अथा[त 2011-12, 2012-13 और 2013-14 से संबंिधत 
ःथानीय के साथ-साथ केÛिȣय डेटा, मɅ एसÈयूएल ूँ नɉ का ूयोग करते 
हुये ǒवँ लेषण Ǒकया गया था और डेटा ǒवँ लेषण से लेखापरȣ¢ा िनं कषɟ 
कȧ परȣ¢ण जांच अहमदाबाद, बɇगलुǾ, चेÛनै, चÖ डȣगढ़, Ǒदãली, लखनऊ, 
हैदराबाद, कोलकाता और मुंबई मɅ 9 ¢ेऽीय लेखापरȣ¢ा काया[लयɉ के 
लेखापरȣ¢ा ¢ेऽािधकार के अंतग[त आरएलए काया[लय मɅ ू×य¢ फाइल से 
Ǒकया गया था। 
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8.3  लेखापरȣ¢ा िनं कष[ 
लेखापरȣ¢ा िनं कष[ ूणालीगत मƧुɉ मɅ वगȸकृत हɇ और åयापार िनयमɉ का 
गलत पता लगने से सबंंिधत मामले डȣजीएफटȣ ईडȣआई ूणाली मɅ हɇ। 
इसके अितǐरƠ, वाǔणÏय ǒवभाग के िलये पǐरणाम Ǿपरेखा दःतावेज 
(आरएफडȣ) दशा[ते हɇ Ǒक इस उƧेँ य कȧ पूतȸ के िलये आवँ यक ईडȣआई 
पहलो के िलये केवल 2% भार सɋपा गया है। 
वष[ 2013-14 के िलये डȣओसी के बजट आउटकम के माऽा×मक उ×पाद भाग 
और ǒवƣीय åयय मɅ, डȣओसी ने समय और कारोबार लागत को कम करने के 
िलये डȣजीएफटȣ को कागज रǑहत सःंथा बनाने के ूित ` 10 करोड़ कȧ åयय 
योजना बनाई। यƭǒप, पǐरणामी बजट दःतावेज उ×पाद को ःपं ट करने मɅ 
ǒवफल रहे, यह कहते हुये Ǒक उ×पाद कȧ माऽा िनधा[ǐरत नहȣं कȧ जा सकती 
और ूाƯ पǐरणाम िनया[त समदुाय को अिधक पारदशȸ िनण[य लेने और लेन-देन 
मɅ कमी जसेै केवल अू×य¢ पǐरणामɉ के सदंभ[ मɅ लगाया जा सकता है। 

8.4  ूणालीगत मƧेु 
ǒवƣीय वष[ 12, ǒवƣीय वष[ 13 और ǒवƣीय वष[ 14 के दौरान हाड[वेयर, 
सॉÝटवेयर, ईबीआरसी पǐरयोजना कȧ सरु¢ा लेखापरȣ¢ा, एमसी और 
आउटसोस[ कȧ गई मानवशǒƠ का åयय ` 7.09 करोड़ था, डȣजीएफटȣ 
उपयोगकƣा[ओं के िलये Ǒडजीटल हःता¢र ूाƯ करने कȧ लागत और 
एनआईसी कȧ आधार भतू सरंचना कȧ लागत को छोड़कर । 
डȣजीएफटȣ मÉु यालय के पास उपभोƠा आवँ यकता ǒविनदȶशɉ (यआूरएस), 
ूणाली Ǒडजाईन दःतावेजीकरण (एसडȣडȣ), डेटा Ýलो डायमाम, सǒव[स िलगल 
एमीमɅट (एसएलए), मैनुअल, बैकअप और बहाली कȧ नीितयɉ आǑद जसेै 
ूणाली Ǒडजाईन और वाःतुकला या कोई भी ूणाली दःतावेजीकरण नहȣं है। 
डȣजीएफटȣ लेखापरȣ¢ा को अपनी ईडȣआई ूणाली से सबंंिधत फाइल और 
ǐरकॉड[ ूदान नहȣं करती। डȣजीएफटȣ लेखापरȣ¢ा को केवल चार डेटाबेस मɅ 
873 उपयोगकता[ टेबलɉ मɅ से केवल 520 के टेबल और कॉलम ǒवतरण के 
साथ ईडȣआई ूणाली के अपने चार डेआबेस कȧ बैकअप फाइल उपलÞध 
कराता है। डȣजीएफटȣ ने यह ः वीकार Ǒकया Ǒक इसकȧ ईडȣआई ूणािलयɉ मɅ 
िनà निलǔखत किमयां है:   
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(i) यहां सपुǐरभाǒषत भिुमकाओं और ǔजà मेदाǐरयɉ वाली कोई सचंालन 
सिमित, सचूना ूणाली सगंठन नहȣं हɇ।  

(ii) डȣजीएफटȣ ने पǐरयोजना ूबंधन ǐरपोट[, अपने ईडȣआई ूणाली का 
ूदश[न ǒवशलेषण ǐरपोट[, कारोबार िनरंतरता योजना को ǒवकिसत या 
दः तावेजीकृत नहȣं Ǒकया है।  

(iii) यहां कोई डाटा बैकअप नीित दः तावेज नहȣं है। आपदा ूबंधन Ü लान 
दः तावेज, डाटा ः टोरेज नीित, पासवड[ नीती, ूवेश िनयऽंण नीती, 
हाड[वेयर पǐरवत[न नीती।  

(iv) डȣजीएफटȣ ईडȣआई ूणाली सभी संå यवहारɉ के अिभिलǔखत शेल उपलÞ ध 
नहȣं कराती है एवं ईडȣआई ूणाली कȧ कोई आंतǐरक लेखापरȣ¢ा नहȣं 
कȧ गई थी।   

एए और ईपीसीजी के ‘ऑनलाईन’ पǐरशोधन (ईओडȣसी) सà पादन नामक 
कार[वाई 2.1 से 2.6 के िलए आरएफडȣ मɅ ǒविभÛ न ूािधकरणɉ के ऑनलाईन 
पंजीकरण और ईडȣआई ऽुǑटयɉ कȧ अवǔः थित मॉिनटǐरंग, डȣजीएफटȣ कȧ 
इबीआरसी और इलेÈ शॉिनक फÖ ड शांसफर (इएफटȣ) पहलɉ के समेकन और 
ǒवः तारण, अÚ याय 3 योजनाओं के िलए सदेंश ǒविनमय काय[बम, िनया[त बंधु 
योजना कȧ ूचालना× मक और सåं यवहार लागतɉ मɅ कमी के लआ यɉ को 
गणुा× मक संबंधɉ मɅ ूाÜ त नहȣं Ǒकया गया है। इसके अलावा वष[ 2013-14 के 
िलए पǐरणाम बजट मɅ माऽा× मक ूदेय वः तओु ंका केवल औपचाǐरक उã लेख 
हɇ। पूण[ Ǿप से ऑनलाईन Ǒकए जाने से अिमम ूािधकरण (एए), शुã क मÈु त 
आयात ूािधकरण (डȣएफआईए) और इपीसीजी योजनाओं के सबंंध मɅ दावा 
Ǒकए गए पǐरणाम/उपलǔÞ ध भी गलत है È यɉǑक ना तो इन योजनाओं के ूित 
िनया[त दािय× व के ऑनलाईन िनं पादन के िलए कोई तंऽ अभी शुǾ Ǒकया 
गया है (Ǒदसà बर 2014) और ना हȣ एए और डȣएफआईए योजनाओं के 
मानक इनपुट आऊटपटु ूितमानɉ पर आधाǐरत शुã क मÈु त इनपटुɉ के 
अनुमÛ य आयात माऽा कȧ ऑटोमेǑटक Ǿप से गणना करने के िलए डȣजीएफटȣ 
इडȣआई ूणाली मɅ कोई सǒुवधा थी।    
डȣजीएफटȣ ईडȣआई ूणाली जसेै मह× वपूण[ कारबार अनुूयोग मɅ ǔजसके 
माÚ यम से लाइसɅस जारȣ करने से सबंंिधत अिधकतर एफटȣपी नीित ूावधान 
Ǒकए जाते हɇ अत: आईटȣ सरु¢ा, मेलवेयर ǒवँ लेषण, ॐोत कोड, अनुूयोग 
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सǾंपण, आईसीटȣ अवंसरचना सǾंपण, भेƭता मãू यांकन और आपरेǑटंग 
िसः टम अनुकलन,  पǐरवत[न ूबधंन, वेब अनुूयोग सरु¢ा (डÞ ã यूएएस) 
िनधा[रण, शǾु Ǒकए गए पैचेज का वैधीकरण और ूोटोकोल काय[ू णाली, 
एसएलए (सेवा ः तर करार) सचूकɉ का ǒवँ लेषण, ूौƭोिगकȧ ः थानाÛ तरण, 
आईटȣ अिधिनयम और रां शȣय साईबर सरु¢ा नीित कȧ िनयिमत लेखापरȣ¢ा 
आवँ यक है।  
उपरोÈ त लेखापरȣ¢ा डȣजीएफटȣ (ईडȣआई) िसः टम पर गोपनीयता, अखंडता, 
पहंूच और समम मजबूती पर एक आँ वासन ूदान कर सकते है।   

8.5  अपया[Ü ता ूǑबया िनयंऽण  
8.5.1  समान नौपǐरवहन ǒबलɉ के िलए सीमा शुã क Ʈारा आपूǐरत डाटा कȧ 

तुलना मे हः × य Ǿप से दज[ Ǒकए गए एसबी डाटा मे एफओबी मãू य 
िभÛ न पाया गया।  

ǒवदेश å यापार नीित के अÛ तग[त िनया[तकɉ के अिधकतर लाभ नौपǐरवहन ǒबल 
सचूना पर आधाǐरत होते है। सीमा शुã क िनयिमत आधार पर डȣजीएफटȣ को 
इडȣआई एसबी डाटा उपलÞ ध कराता है। ऐसी सचूना को एसएचबीआई-
एमएएसटȣ‐9001 टेबल मɅ समंǑहत Ǒकया जाता है। इसके  अलावा, एक 
आवेदक शुã क बेǑडट लाभɉ के िलए अपनी एसवीज का समंहण करता है ǔजसे 
एसएचबी-एमएएसटȣ-9100 टेबल मɅ समंǑहत Ǒकया जाता है। इसे या तो 
सीमाशुã क Ʈारा भेजे गए डॉटा से भरा जाता है या ः वंय आवेदक Ʈारा हः × य 
Ǿप से भरा जाता है, जसैा भी चयन Ǒकया जाए। तदनुसार इसे कॉलम 
ूǒवǔं ट ‘वाई’/ ‘एन’ Ʈारा दशा[या जाता है।  
यह देखा गया Ǒक अूैल 2011 के बाद से सीमा शुã क Ʈारा भेजे गए 
नौपǐरवहन ǒबल अिभलेखɉ कȧ कुल सÉं या 26,80,612 थी। तथाǒप, एसएचबी 
एमएएसटȣ-9100 टेबल मɅ सीमा शुã क Ʈारा भेजे गए केवल 3,16,205 (10 
ूितशत) अिभलेखɉ को एसबी अिभलेखɉ मɅ हः × य Ǿप से ूǒवं ट Ǒकए गए 
28,23,012 (अथा[त 90 ूितशत) सÉं या के ूित उपयोग Ǒकया गया था।  
यह भी पाया गया Ǒक हालांǑक सीमा शुã क Ʈारा Ǒदए गए अिभलेख एक 
ǒवशेष एसबी के िलए थे, डाटा को 2,60,458 एसबीज के मामले मɅ हः × य 
Ǿप से दज[ Ǒकया गया था। एसबी संÉ या, एसबी तारȣख और आईसीसी 
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संÉ या (िनया[तक के Þ यौरɅ) के साथ िमलान Ʈारा िनधा[ǐरत Ǒकया गया। 
सीमाशुã क Ʈारा आपूǐरत डाटा, ǔजसके िलए हः तिलǔखत अिभलेख उपयोग 
Ǒकए गए थे, मे उपलÞ ध ऐसे एसबी अिभलेखɉ कȧ वाः तǒवक संÉ या काफȧ 
अिधक है ǑकÛ तु उनकȧ संÉ या को सुिनǔँ चत नहȣं Ǒकया जा सकता È यɉǑक 
कई एसबी संÉ याओं को मानक शुƨ Ǿप से संÉ या× मक सीमाशुã क ईडȣआई 
एसबी फामȶट कȧ अपे¢ा वह थोड़े िभÛ न फामȶट मɅ दज[ पाया गया है।   
2,60,458 एसबी अिभलेखɉ मɅ, जहां हः × य Ǿप से दज[ कȧ गई एसबी सÉं या 
सीमाशुã क Ʈारा आपूǐरत एसबी सÉं या से मेल खाती है, 11,220 मामलɉ (4%) 
मɅ यह देखा गया Ǒक हः × य Ǿप से दज[ Ǒकए गए एफओबी मãू य सीमाशुã क 
Ʈारा उपलÞ ध कराए गए डाटा से िभÛ न थे। िनया[तɉ का एफओबी मãू य, जोǑक 
शुã क बेǑडट देने के िलए आधार है, 3097 मामलɉ ` 1,200 करोड़ तक मɅ 
अिधक पाया गया था। 8,123 मामलɉ मɅ एफओबी मãू य मɅ कमी भी देखी गई 
थी और कमी ूित परेषण ` 440.16 करोड़ थी। इस ूकार यह देखा गया Ǒक 
एफओबी मãू य मɅ ` 799.84 करोड़ तक कȧ िनवल वǒृƨ हुई थी। अÚ याय 3 
योजनाओं के िलए Û यूनतम अनुमत शुã क बेǑडट दर, अथा[त एफपीएस और 
एमएलएफपीएस के िलए एफओबी मãू य का 2%, पर भी कुल एफओबी मãू य 
मɅ यह वǒृƨ  11,220 मामलɉ मɅ ` 16.00 करोड़ रािश के अिधक शुã क बेǑडट 
लाभɉ के अनुदान मɅ पǐरवित[त हो गई।   
डȣजीएफटȣ ईडȣआई ूणाली मɅ यह सिुनǔँ चत करने के िलए आवँ यक जांच 
नहȣं है Ǒक इडȣआई नौपǐरवहन ǒबल से सबंंिधत सीमा शुã क Ʈारा आपूǐरत 
ǒवँ वसनीय डाटा, जोǑक डाटाबेस मɅ िलकɅ ज हेतु त× काल उपलÞ ध है, को ई-
कामस[ अनुूयोग के माÚ यम से एफटȣपी लाभɉ का दावा करने के िलए 
नौपǐरवहन ǒबल समंहणɉ को बनाते समय िनया[तकɉ Ʈारा हः × य Ǿप से दज[ 
Ǒकए गए डाटा से बदला नहȣं गया है। इस कम वैधीकरण के पǐरणामः वǾप 
बढ़े हुए एफओबी मãू यɉ सǑहत गलत डाटा कȧ ूǒवǔं ट हो सकती है बदले मɅ 
ǔजससे योजना लाभɉ का दǾुपयोग हो सकता है।  
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8.5.2  समान नौपǐरवहन ǒबल मद ǔजस पर वीएफएफएम योजनाओं और 
डȣईपीबी योजना के अÛ तग[त शुã क बेǑडट Ǒदया गया था, के एफओबी 
मãू य के बीच िभÛ नता   

समान नौपǐरहवन ǒबलɉ को (डȣईपीबी), एफटȣबी के अÚ याय 4 कȧ शुã क 
हकदारȣ पासबुक योजना और साथ-साथ अÚ याय-3 योजनाओं अथा[त ǒवशेष 
कृǒष उपज योजना (वीकेयूवाई), फोÈ स माकȶ ट योजना (एफएमएस), फोÈ स 
ूोडÈ ट योजना (एफपीएस) और माकȶ ट िलंकड फोकस ूोडÈ ट योजना 
(एमएलएफपीएस) के अÛ तग[त, संयुÈ त Ǿप से वीएफएफ योजनाओं के 
नाम से जाना जाता है, शुã क बेǑडट हकदारȣ के िलए उपयोग Ǒकया जा 
सकता है।  ऐसी एसबीज के एफओबी मãू यɉ ǔजÛ हɅ अूैल 2011 के बाद कȧ 
अविध के दौरान दो िभÛ न योजना लाभɉ अथा[त डȣईपीबी और बीएफएफएम 
को ूाÜ त करने हेतु उपयोग Ǒकया गया था, कȧ तुलना से पता चला Ǒक 
1,52,406 मद ः तर अिभलखɉ, जहां समान मद को दोनो योजनाओं मɅ उपयोग 
Ǒकया गया था, मɅ से 1,17,864 मामलɉ (77 ूितशत) मɅ एफओबी मãू य 
िभÛ न थे, हालांǑक इन मɅ से 1,08,290 मामलɉ मɅ यहां तक Ǒक बैक उदमहण 
ूमाणपऽ (बीआरसी) सÉं या/नौपǐरवहन ǒबलɉ कȧ बɇक उदमहण तारȣख भी 
समान थी, जो दशा[ती है Ǒक दोनɉ योजनाओं के अÛ तग[त Ǒकए गए दावे पँ च-
उदमहण दावे थे।  यǑद शãु क बेǑडट को अनमुत Ǒकए गए दो एफओबी मãू यɉ 
के Û यूनतम पर सगंǔणत Ǒकया जाता है तब अनुमत Ǒकया गया अिधक शुã क 
बेǑडट उपरोÈ त 1,80,290 मामलɉ मɅ ` 77.33 करोड़ (यथाǔः थित आधार पर) 
होगा। 1,08,290 मामलɉ मɅ से 65,791 मामले ऐसे है जहां एफओबी मãू यɉ मɅ 
ऐसी िभÛ नता ` 1000 से अिधक थी।    
इस ूकार नौपǐरवहन ǒबलɉ और ूासंिगक टेबलɉ से बɇक उदमहण जानकारȣ से 
एफओबी मãू यɉ को ूाÜ त करने के बाद एफओबी मãू यɉ को पǐरशोिधत Ǒकया 
गया था जो इनपुट िनयंऽण मɅ सधुार कȧ आवँ यकता को दशा[ता है जो 
अिधक शुã क बेǑडट ूदान करने से बचने हेत ुआवँ यक है।   

8.5.3  वीएफएफएम योजनाओं के अÛ तग[त शुã क बेǑडट का अनुदान जहां 
नौवहन ǒबल कȧ िनया[त तारȣख गलत है।     

वीएफएफएम शुã क हकदारȣ दावे से सबंंिधत एसबी डाटा से पता चला Ǒक 
िनया[त तारȣख 1,06,055 एसबीज के िलए एलइओ ताǐरख से पहले थी। इसे 
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ईडȣआई एसबी डाटा के 7,752 मामलɉ मɅ भी देखा गया जो ः पं ट Ǿप से 
दशा[ता है Ǒक डाटा सीमा शुã क Ʈारा भेजी गई सहȣ तारȣखɉ के बावजदू गलत 
था और बदला गया था।  ` 858.01 करोड़ कȧ वीएफएफएम योजनाओं के 
अÛ तग[त शुã क बेǑडट 2011-12 से 2013-14 कȧ अविध से दौरान 1,42,456 
मदɉ सǑहत ऐसी 1,00,711 एसबीज के ूित अनुमत Ǒकया गया था जहां 
िनया[त तारȣख एलइओ तारȣख से पहले थी।    

अत: सीमा शुã क आपूǐरत इडȣआई नौपǐरवहन ǒबल डाटा, ǔजसे ूमाǔणत 
माना जाना चाǑहए के रƧोबदल को रोकने के िलए डȣजीएफटȣ ईडȣआई ूणाली 
मɅ िनयऽंण बढ़ाने कȧ जǾरत है।  

8.5.4  उन मामलɉ मɅ ः टेटस होã डर इÛ सɅǑटव ः कȧम (एसएचआईएस) ǔः बप 
का अनुदान जहां आवेदक कȧ ǔः थित/ः टेटस ूमाण पऽ जारȣकता[ 
ूािधकरण डाटाबेस मɅ उपलÞ ध नहȣं है।  

िनया[तकɉ को ः टेटस ूमाणपऽ के िलए आवेदन तारȣख से ǒपछले तीन वषɟ के 
दौरान उनके कुल िनया[त िनं पादन के आधार पर ः टेटस ूमाणपऽ Ǒदया जाता 
है और ः टेटस धारक के Ǿप मɅ जाना जाता है। एक ः टेटस धारक, ः टेटस 
धारक ूो× साहन योजनाओं (एसएचआईएस) के अÛ तग[त ǒपछले वष[ के दौरान 
Ǒकए गए िनया[त के एफओबी मãू य के 1 ूितशत कȧ सीमा तक शुã क 
हकदारȣ लाभɉ सǑहत ǒविभÛ न ǒवशेषािधकारɉ के िलए पाऽ है (एफटȣपी का पैरा 
3.16)। पैरा 3.10.2 के अनुसार 2009-10 के बाद Ǒकए गए िनया[तɉ के िलए 
एसएचआईएस के अÛ तग[त शुã क बेǑडट ǔः बप के अनुदान के िलए एचबीपी 
िनधा[ǐरत दः तावेजɉ सǑहत आवेदन फामȶट एनएनएफ3ई मɅ सबंंिधत 
अिधकाǐरक आरए को उनके ः टेटस ूकार और ः टेटस ूमाणपऽ जारȣकता[ 
ूािधकरण सǑहत ः टेटस धारक ूमाणपऽ के Þ यौरे सǑहत Ǒकए जाएंगे। यह 
जानकारȣ एसएचआईएस के अÛ तग[त लाभ ूाÜ त करने के िलए काफȧ है 
È यɉǑक यह योजना केवल ः टेटस धारक के िलए है।     
यह देखा गया Ǒक एसएचआईएस के िलए आवेदन ः वीकार कर िलए गए थे 
और एसएचआईएस ǔः बÜ स को ऑनलाईन आवेदनɉ मɅ दज[ Ǒकए गए ः टेटस/ 
ः टेटस ूमाणपऽ जारȣकता[ ूािधकरण से सबंंिधत जानकारȣ के ǒबना दे Ǒदए 
गए थे। 233 एसएचआईएस आवेदनɉ मɅ, ǔजनके ूित ` 57.88 करोड़ मãू य 
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के एसएचआईएस शुã क बेǑडट ǔः बÜ स Ǒदए गए थे, आवेदक का ः टेटस या 
ः टेटस जारȣकता[ ूािधकरण या दोनो को ‘0’ अथा[त ‘कोई नहȣं’ के Ǿप मɅ 
दशा[या गया था जोǑक ऑनलाईन आवेदन ूः तुित ूǑबया के अपया[Ü त 
वैधीकरण को दशा[ते है।  इस ूकार, एसएचआईएस लाभɉ के अनुदान हेतु 
आवेदक के ः टेटस या ः टेटस जारȣकता[ ूािधकरण के Þ यौरे जसेै मह× वपूण[ 
डाटा कȧ ूः तुित और ǐरकाǑडɍग को सिुनǔँ चत करने के िलए कोई वैधीकरण 
नहȣं है।  

8.5.5  अवैध आईईसी आबंटन तारȣख 

आयकर ǒवभाग Ʈारा जारȣ एक ः थायी खाता सÉं या (पेन) के ूित केवल एक 
आयातक िनया[तक कोड (आईईसी) Ǒदया जाता है (एचबीपी का पैरामाफ 2.9)। 
इसिलए, आईईसी डाटा मह× वपूण[ पहचान डाटा है जोǑक िनया[तक/आयातक 
कȧ ूमाǔणकता को दशा[ता है और å यापार मɅ उनकȧ अǑƮितय पहचान को 
िनधा[ǐरत करती है और चूक के मामले मɅ धारक कȧ पहचान करने मɅ 
ǒविनयामक सःं थाओं कȧ सहायता करती है। इस आईईसी डाटा को डȣजीएफटȣ 
Ʈारा सीमा शुã क को ऑनलाईन ः थानांतǐरत Ǒकया जाता है।    
आईईसी के ूमखु अिभलेखɉ कȧ सवंी¢ा से पता चला Ǒक आईईसी आबंटन 
तरȣखɅ 42 मामलɉ मɅ ूथम Ǻं टया गलत थी, È यɉǑक आईईसी आबंटन कȧ 
तारȣख वत[मान तारȣख अथा[त 18 माच[ 2088 और 07 जनवरȣ 2992 के बीच के 
बाद कȧ पाई गई थी। ऐसी सभी 42 आईईसीज डाटाबेस के अनुसार सǑबय हɇ।  
इस ूकार, डȣजीएफटȣ ईडȣआई ूणाली मɅ िनग[म तारȣख जसेै महत ्वपूण[ 
आईईसी डाटा के िलए भी आऊटपुट िनयंऽण जांच कȧ कमी है।  

8.5.6  लाइसɅस के ǒवशेष ूकार हेतु डाटाबेस मɅ िभÛ न लाइसɅस वैƭता 
अविधयɉ कȧ मौजदूगी  

ू× येक शुã क बेǑडट/छूट योजनाओ,ं ǒवकिसत ूािधकरणɉ, ईपीसीजी योजनाओं 
ने वैƭता अविध िनधा[ǐरत कȧ है ǔजसके दौरान आयात लाईसɅस के अÛ तग[त 
Ǒकया जा सके।  
एलआईसी-एमएएसटȣ-1500 टेबल मɅ सगंǑृहत लाईसɅस िनग[म तारȣख  
(एलआईसी-डȣएटȣए-1500) के साथ लाईसɅस वैƭता तारȣख (एलआईसी-
वीएलडȣटȣ-1500) के साथ तुलना से पता चला Ǒक दȣ गई वैƭता अविधयां 
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िनधा[ǐरत कȧ गई वैƭता अविधयɉ से काफȧ िभÛ न थी। उदाहरणाथ[ ǒवकिसत 
ूािधकरण वैƭता अविध एलआईसी-सीएटȣजी-144 टेबल के अनुसार 24 माह 
है जबǑक लाईसɅस डाटा मɅ यह वैƭता अविध अनेक मामलɉ मɅ 0 से 56 माह 
तक िभÛ न पाई गई थी। 36,712 मामलɉ मɅ वैƭता अविध गलत पाई गई थी 
और एक मामलɅ मɅ लाईसɅस वैƭता तारȣख लाईसɅस कȧ िनग[म तारȣख से भी 
पहले पाई गई थी।   इसी ूकार, एलआईसी-सीएटȣजी-144 टेबल के अनुसार 
अÚ याय 3 कȧ एसएफआईएस और वीएफएफएम योजनाओं मɅ भी लाईसɅस कȧ 
िनग[म कȧ तारȣख से 24 माह कȧ वैƭता अविध है। तथाǒप, इसमɅ 5 से 35 
माह कȧ िभÛ नता पाई गई थी और 511 मामलɉ मɅ गलत पाई गई थी। यहां 
भी, दो मामले ऐसे थे जहां वैƭता तारȣख लाईसɅस कȧ िनग[म तारȣख से पहले 
थी। दसूरे 3,99,019 मामलɉ मɅ अÚ याय 3 कȧ ǔः बÜ स कȧ वैƭता तारȣख ‘01-
01-1900’, के Ǿप मɅ दज[ पाई गई थी जो कॉलम के िलए िनयत Ǒडफोã ट 
तारȣख ूतीत होती है।   
गलत वैƭता अविधयां ǒविभÛ न योजनाओं के अÛ तग[त लाइसɅस कȧ िनधा[ǐरत 
वैƭता अविधयɉ से परे भी आयातɉ कȧ अनुमित दɅगी और सबंंिधत योजनाओं 
के सबंंध मɅ मलू नीित ूावधानɉ को ¢ित पहंुचाएगी।  

8.5.7  कɅ िȣय डाटाबेस बनाम ः थानीय डाटाबेस मɅ लाइसɅस डाटा मɅ अÛ तर  
डȣजीएफटȣ डाटाबेस के एलआईसीएम आरेख मɅ टेबल एलआईसी-एमएएसटȣ-
1500 मɅ सगंǑृहत 1 अूैल 2011 से 17 अूैल 2014 (ǔजस तक डाटाबेस का 
बैकअप लेखापरȣ¢ा को उपलÞ ध कराया गया था) के दौरान आरएलए, 
कोलकाता Ʈारा जारȣ लाइसɅसɉ के सीआईएफ/शुã क बेǑडट मãू य, सशंोधन 
Þ यौरɅ आǑद और डȣजीएफटȣआरएलए डाटाबेस मे समान नाम के साथ टेबल मɅ 
कɅ िȣय सव[र मɅ सगंǑृहत समान डाटा के बीच तुलना कȧ गई थी। लेखापरȣ¢ा मɅ 
यह देखा गया Ǒक 89 लाइसɅस अिभलेखɉ मɅ ` 174.72 करोड़ (एए/डȣएफआईए 
के 85 मामलɉ मɅ) के सीआईएफ मãू य और ` 0.76 करोड़ (वीकेयूआई/ 
इपीसीजी के 4 मामलɅ) कȧ शुã क बेǑडट रािश मɅ अÛ तर थे जो कुल 
` 175.48 करोड़ था।   
आगे सवंी¢ा से पता चला Ǒक अिमम ǒवमǔुÈ त आदेश (एआरओ) या सीधे 
आयातɉ के अवैधीकरण 85एए/डȣएफआईए लाइसɅस के ूित जारȣ Ǒकए गए 
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थे और सीआईएफ मãू य मɅ अÛ तर के कारण को ः थानीय आरएलए के  
डȣजीएफटȣ डाटाबेस मɅ टेबल एआरओ-एमएएसटȣ-1700 मɅ सगंǑृहत एआरओ 
डाटा से केवल 77 मामलɉ मɅ सिुनǔँ चत Ǒकया जा सका था। शेष 12 मामलɉ 
मɅ सीआईएफ/शãु क बेǑडट हकदारȣ मे अतंर को डाटाबेस से सिुनǔँ चत नहȣं 
Ǒकया जा सका था।    
इस ूकार, यह देखा गया Ǒक एआरओज/अवैधीकरण के िनग[म के बाद 
ः थानीय आरएलए डाटाबेस पर लाइसɅस डाटा मɅ Ǒकए गए सशंोधनɉ को कɅ िȣय 
सव[र डाटा मɅ पूण[ Ǿप से दशा[या नहȣं गया था, ǔजसके कारण सÛं देश 
ǒविनमय के माÚ यम से सीमा शुã क को गलत जानकारȣ भेजी जा सकती है 
और पǐरणामः वǾप लाइसɅसɉ के अÛ तग[त अवैध आयातɉ का अनािधकृत 
शुã क मÈु त आयात हो सकता है। उपरोÈ त 85एए/डȣएफआईए मɅ ` 174.72 
करोड़ के अिधक आयातɉ मɅ शािमल शुã क ूभाव का अनुमान लगाने के िलए 
छोड़े गए शुã क को उÍ चतम आयात शुã क दरɉ (10 ूितशत बीसीडȣ+12 
ूितशत सीवीडȣ+4 ूितशत एसएडȣ=28.13 ूितशत) के आधार पर ` 49.15 
करोड़ आंका गया था। इसिलए, उपरोÈ त 89 मामलɉ मɅ कुल राजः व ूभाव ` 
49.91 (` 49.15 करोड़ + ` 0.76 करोड़) करोड़ है।  हालांǑक आरएलए Ʈारा 
इओ के मानवीय िनं पादन से मौजदूा ूणाली मɅ एए/डȣएफआईए/ईपीसीजी 
मɅ कोई अिधक आयात नोǑटस मɅ आ जाता है और अÛ तर शुã कɉ को वसलूी 
Ʈारा ǒविनयिमत Ǒकया जाता है, कɅ िȣय सव[र मɅ सगंǑृहत डाटा के आधार पर 
इओ शुǾआत के ऑनलाईन िनं पादन कȧ ूः ताǒवत ूणाली के बाद ऐसे 
मामलɉ का पता नहȣं लगाया जा सकता।     

8.5.8  समान फाईल सÉं या के साथ बहुल इसीओएम सदंभ[ और फाईल सÉं या 
के ǒबना लाईसɅस डाटा  

लाइसɅस/शुã क बेǑडट ǔः बप/ या आयत शुã क मÈु त अिधकार के सभी 
ऑनलाईन आवेदन एक माऽ ईसीओएम सदंभ[ सÉं या सǔज[त करते है।   
लेखापरȣ¢ा मɅ यह देखा गया Ǒक 10 मामलɉ मɅ ूथक ई-कामस[ सदंभ[ 
सÉं याओं कȧ समान फाईल सÉं या थी ǔजसके पǐरणामः वǾप डाटाबेस मɅ 
ऑनलाइन ई-कामस[ आवेदक का अवैध शेल हुआ। 
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इसके अलावा, 48 मामलɉ मɅ डȣजीएफटȣआरएलए डाटाबेस लाईसɅस माः टर 
टेबल के एलआईसी-एमएएसटȣ-1500 मɅ फाइल सÉं या नहȣं पाई गई थी जहां 
Ǒदया गया कुल शुã क बेǑडट वीएफएफएम योजनाओं के अÛ तग[त ` 3.27 
करोड़ था। इन अिभलेखɉ कȧ लाईसɅस सÉं या का Ǒकसी भी ǒवशेष योजनाओं 
कȧ शुã क  बेǑडट गणना टेबल मɅ पता नहȣं लगाया जा सका था। इस ूकार, 
यह स× याǒपत नहȣं Ǒकया जा सका Ǒक यह शुã क बेǑडट हकदाǐरयां कैसे ूाÜ त 
कȧ गई थी। यह उिचत ः वचालन, जोǑक सबंंिधत टेबलɉ मɅ ः वचािलत Ǿप से 
इस जानकारȣ को दज[ कर सकता है मɅ कमी या मानवीय हः त¢ेप, ǔजसके 
Ʈारा ऐसे लाईसɅस अिनयिमत Ǿप से जारȣ Ǒकए गए थे, को दशा[या है   
इस ूकार, इन शुã क बेǑडट अकंो पर कैसे पहंूचा गया, यह स× याǒपत नहȣं 
Ǒकया जा सकता है। यह ूसांिगक टेबल या मेनुअल हः त¢ेत से जानकारȣ 
भरने Ǒक ूǑबया पर कमजोर िनयंऽण को इिगतं करता है, ǔजससे लाइसɅस 
अिनयिमत Ǿप मɅ जारȣ Ǒकए जा सकते है।  

8.5.9  डȣजीएफटȣ के ईडȣआई डाटाबेस मɅ पासवड[ ः टोरेज सरु¢ा का अभाव 
आयतकɉ/िनया[तकɉ और डȣजीएफटȣ के ऑनलाइन अनुूयोग उपयोिगता का 
उपयोग करने वाले अिधकृत डȣजीएफटȣ कम[चाǐरयɉ के लॉगइन पहचान और 
पासवड[ Þ यौरɉ को डȣजीएफटȣ डाटाबेस कȧ  तीन टेबलɉ मɅ सगंǑृहत Ǒकया जाता 
है।         
लेखापरȣ¢ा मɅ देखा गया Ǒक आवेदन कȧ जांच आरएलएज मɅ डȣजीएफटȣ 
उपयोÈ ताओ ं Ʈारा Ǒकया जाता है जो Ǒडजीटल हः ता¢रɉ का नहȣं, अǒपतु  
अपने लॉगइन और पासवड[ Þ यौरɉ का उपयोग करते हुए ः थानीय ूणाली तक 
पहंुच ूाÜ त करते हɇ। यƭǒप समेǑकत डाटा कȧ अपलोǑडंग को Ǒडजीटल 
हः ता¢रɉ से ूमाǔणत Ǒकया जाता है, Ǒफर भी समेǑकत डाटा कȧ ǒवषयवः तुओं 
को केवल उपयोÈ ता नामɉ और पासवडɟ के Ʈारा हȣ सरुǔ¢त Ǒकया जाता है। 
इसके अलावा डȣजीएफटȣ वेबसाइट  (htt://  dgft.gov.in/  commerce/ecom 

/Ecomttelp.htm) मɅ देखा गया Ǒक Ǒडजीटल हः ता¢रɉ का उपयोग करते हुए 
आवेदनɉ को फाइल करने के अितǐरÈ त उपयोÈ ता नाम-पासवड[ आधाǐरत 
एÈ सेस शीष[ के अÛ तग[त आईईसी/आईईसी ॄांच कोई और पासवड[ का उपयोग 
करते हुए भी आवेदनɉ कȧ इलेÈ शॉिनक Ǿप से फाइिलगं को अनुमित दȣ गई 
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है।  डȣजीएफटȣ के ईडȣआई डाटाबेस कȧ लेखापरȣ¢ा मɅ यह देखा गया Ǒक 
उपरोÈ त दो टेबलɉ मɅ उपयोÈ ता पासवड[ को पाठय फȧã Ôस अथा[त 
अनएǔÛ बÜ टेड Ǿप से संगǑृहत Ǒकया गया है और इन टेबलɉ तक पहंुच 
रखने वाले ू× येक को उपलÞ ध है। इस ूकार समः त उपयोÈ ता पासवड[ 
डाटाबेस समझौते के जोǔखम पर है È यɉǑक कोई भी, ǔजसकȧ इन टेबलɉ 
तक एÈ सेस है, ना केवल उपयोÈ ता  पासवडɟ को जानेगा बǔã क 
उपयोÈ ताओं कȧ पासवड[  वरȣयता भी जान लेगा। 
इसिलए उपयोÈ ताओं का िनजी और गोपनीय डाटा होने के कारण उपयोÈ ता 
पासवड[ को ऐसे फामȶट मɅ नहȣं रखा जाना चाǑहए जो इसे यहां तक Ǒक 
डȣजीएफटȣ और एनआईसी ः टाफ को भी जाǑहर करता है और इसकȧ बजाय 
इसे हैश जिनऽ कलन ǒविध का उपयोग करते हुए अपǐरवत[नीय ढंग से कूट 
फामȶट मɅ संगǑृहत Ǒकया जाना चाǑहए।   इसिलए, डȣजीएफटȣ डाटाबेस टेबलɉ मɅ 
पाÓय डाटा के Ǿप मɅ पासवडɟ अथा[त ्अनएÛ बेपǑटड Ǿप और इन टेबलɉ तक 
एÈ सेस रखने वाले ू× येक को गोचर के Ǿप मɅ सगहृण डȣजीएफटȣ 
उपयोÈ ताओ ं और आयातकɉ/िनया[तकɉ, ईबीआरसी लोǑडंग बɇको आǑद के 
लॉगइन एÈ सेस Þ यौरɉ से समझौते के जोǔखम को बढ़ावा िमलेगा। 

8.5.10 अपाऽ मदɉ पर वीकेजीयूवाई 
वीकेजीयूवाई योजना के अÛ तग[त शुã क बेǑडट लाभ के िलए पाऽ उ× पादɉ को 
एफटȣपी के पǐरिशं ट 37ए  मɅ िनǑद[ं ट Ǒकया गया है। इस पǐरिशं ट के 
अनुसार आईटȣसी (एचएस) कोड 0930,0904 (09041110 के अÛ तग[त आने 
वाले उ× पादɉ को छोड़कर) के अÛ तग[त आने वाले कुछ उ× पाद इस योजना के 
अÛ तग[त Ǒकसी शुã क बेǑडट लाभɉ के िलए पाऽ नहȣं है।  
हालांǑक, डाटाबेस मɅ वीएफएफएम और वीकेजीयूवाई शुã क हकदारȣ टेबलɉ मɅ 
अूैल 2011 के बाद कȧ 3 वष[ कȧ अविध से सबंिधत वीकेजीयूवाई योजना 
अिभलेखɉ के ǒवँ लेषण Ʈारा इस एफटȣपी ूावधान के सहȣ काया[Û वयन कȧ 
पुǔं ट के िलए लेखापरȣ¢ा जांच से पता चला Ǒक वीकेजीयूवाई योजना के 
अÛ तग[त ` 0.20 करोड़ मãू य के शुã क बेǑडट ऐसे अपाऽ उ× पादɉ पर 172 
अिभलेखɉ मɅ अनुमत Ǒकए गए थे जोǑक अपाऽ उ× पादɉ हेतु वीकेजीयूवाई लाभɉ 
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कȧ अननुमित को सिुनǔँ चत करने के िलए डȣजीएफटȣ ईडȣआई ूणाली मɅ 
पया[Ü त जांच के अभाव को दशा[ता है।   
अÈ तूबर 2014 मɅ 22 मामलɉ मɅ वीकेजीयूवाई बेǑडट का गलत अनुदान भी 
आरएल, चेÛ नई को बताया गया था। आरएलए से उ× तर ूतीǔ¢त है। 

8.6  िनदेिशका टेबलɉ का अनुपयुÈ त अनुर¢ण  
8.6.1  आयात माऽा और िनया[त माऽा को एसआईओएन िनदेिशका मɅ पाÓय 

फामȶट मɅ रखा जाता है और इसे घोǒषत के ूित पाऽ आयात माऽा/ 
वाः तǒवक िनया[त माऽा कȧ गणना के िलए उपयोग नहȣं Ǒकया जा 
सकता। 

अिधकतर िनया[त उ× पादɉ के िलए एक मानक इनपुट आऊटपुट ूितमान 
(एसआईओएन) मौजदू है। यǑद उÈ त उ× पाद के िलए एसआईओएन को 
अिधसिूचत Ǒकया जाता है तब एसआईओएन को अपå यय ूितमानɉ और 
िनया[त दािय× व (एचवीसी सः करण 1 का पैरा 4.7) को िनयत करने के िलए 
लाग ूǑकया जाएगा और जहां एसआईओएन िनधा[ǐरत नहȣं Ǒकया गया है वहां 
उÈ त को िनधा[ǐरत समय के अÛ दर उिचत अिधकार Ʈारा िनǔँ चत Ǒकया 
जाएगा।        
आयात Ǒकए जाने वाले इनपुटɉ कȧ गणना एए और डȣएफआईए के िनग[म 
और ǒविनयमन मɅ मह× वपूण[ कारक है। डȣजीएफटȣएमआईएन डाटाबेस कȧ 
एसआईओएन योजना मɅ टेबल इएÈसपी-आईटȣईएम-1401 और आईएमपी- 
और आईएमपी आईटȣईएम 1402 को बमश: आयात उ× पाद (कुल 
7,391) और आयात के िलए अपेǔ¢त  संबंिधत इनपुटɉ हेतु िनदेिशका 
टेबल के Ǿप मɅ उपयोग Ǒकया जाता है जैसाǑक मानक इनपुट आऊटपुट 
ूितमान (एसआईओएन) मɅ संगǔणत है। यह देखा गया Ǒक संबंिधत 
इनपुटɉ (कुल 35,500 आयात वः तुओं से अिधक) कȧ िनया[त माऽा और 
आयात माऽा को पाÓय/शÞ द फामȶट (अंक नहȣं) मɅ सगृǑहत Ǒकया जाता 
है जोǑक गणना हेतु ǔजà मेवार नहȣं है, इस ूकार लाइसɅस के िनग[म के 
दौरान या ¢ितपूित[ के समय मानवीय गणना/हः त¢ेप अपेǔ¢त है।  
ऐसे 67,801 अिमम अिधकारɉ और शुã क मुÈ त आयात अिधकारɉ, ǔजनकȧ 
शुã क मुÈ त आयात हकदाǐरयɉ कȧ उǔã लǔखत जोǔखमɉ के साथ हः × य Ǿप 



2015 कȧ ूितवेदन संÉ या 8 - संघ सरकार (अू×य¢ कर-सीमाशुãक) 
 

 124

से गणना कȧ गई थी, के ूित कुल छोड़ा गया राजः व 2011-12 से 
2013-14 तक तीन ǒव× तीय वष[ अविध के दौरान ` 64,558 करोड़ िगना 
गया है।  इसिलए, यह देखा गया Ǒक डȣजीएफटȣ ईडȣआई ूणाली मɅ मानक 
इनपुट आऊटपुट ूितमान (एसआईओएन) िनदेिशका पाÓय Ǿप मɅ है जो 
एसआईओएन मानदÖ डɉ से पाऽ इनपुट माऽाओ ंकȧ ः वचािलत गणना के िलए 
ǔजà मेदार नहȣं बनाती और हः × य Ǿप से चूकɉ से सलंÊ न जोǔखम के साथ 
हकदाǐरयɉ कȧ हः × य Ǿप से गणना को आवँ यक बनाती है।  

8.6.2  समान ूभावी तारȣख पर िभÛ न दर के साथ डȣईपीबी िनदेिशका मɅ 
वः तु कȧ दोहरȣ ूǒवǔं ट  

शुã क हकदारȣ पासबुक योजना दरɉ को दȣ गई ूभावी तारȣख से उ× पाद कोड 
और डȣईपीबी बम सÉं या ǔजसके िलए लाग ूहो, के सदंभ[ मɅ डȣईपीबी-आरएटȣ-
413 टेबल मɅ सगंǑृहत Ǒकया गया है।      
यह देखा गया Ǒक समान डȣईपीबी बम सÉं या को समान तारȣख से ǒविभÛ न 
दरɉ के साथ िनदेिशका मɅ दो बार दज[ Ǒकया गया था। समान उ× पाद के िलए 
8 ूितǾप ूǒवǔं टयɉ के अलावा ऐसे 6 मामले देखे गए थे।  

8.6.3  ǒवदेशी मिुा ǒविनमय दर िनदेिशका का गलत अƭतन 
सीबीईसी ने समय-समय पर आयात एवं िनया[त माल के मãू यिनधा[रण के उƧेँ य 
हेतु ǒविभÛ न ǒवदेशी मिुाओं के िलए लाग ूǒविनमय दरɉ को अिधसिूचत Ǒकया है। 
इस ूकार अिधसिूचत िनया[त हेतु ǒविनमय दर को ǒवदेशी मिुा मɅ उदमहȣत 
एफओबी मãू य के आईएनआर मɅ Ǿपांतरण के िलए भी उपयोग Ǒकया जाता है 
ǔजसके आधार पर शुã क बेǑडट हकदाǐरयां दȣ जाती है। िनया[त परेषणɉ के िलए 
अिधसिूचत इन दरɉ को डȣजीएफटȣएमएआईएन डाटाबेस के सीओएमएमओएन 
ः कȧम के सीयूआर-इएÈ सपीटȣ-181 टेबल मɅ संगǑृहत Ǒकया जाता है।     
यह पाया गया Ǒक अूलै 2011 से सीबीईसी Ʈारा अिधसिूचत ऐसी 15 ǒविनमय 
दरɉ को ǒविनमय दर हेतु उÈ त टेबल मɅ अƭितत नहȣं Ǒकया गया था। दसूरे 12 
मामलɉ मɅ भी यह देखा गया Ǒक यहां अिधसिूचत दरɉ के ूित उÈ त टेबल मɅ 
अपनी ूभावी तारȣख कȧ तुलना मɅ ǒविनमय दर का गलत डाटा था।   
डȣजीएफटȣ ईडȣआई ूणाली कȧ िनदेिशका अƭतन ूǑबया हः × य Ǿप से और 
Ǒकसी अनुवतȸ ूमाणीकरण के ǒबना है, ǔजसके पǐरणामः वǾप कई बार 
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ǒविनमय दर िनदेिशका का अƭतन नहȣं/गलत अƭतन हुआ ǔजसके कारण 
शुã क बेǑडट हकदाǐरयɉ कȧ गलत गणना हुई।    

8.7  कारबार ूǑबयाओं और िनयमावली कȧ गलत मǒैपंग   
डȣजीएफटȣ ǒवदेशी å यापार (ǒवकास और ǒविनयमन) अिधिनयम, 1992 के 
ूावधानɉ का पालन करता है और ू× येक पांच वषɟ के िलए अिधसिूचत ǒवदेश 
å यापार नीित (एफटȣपी) के ूावधानɉ को काया[ǔÛ वत करता है। लेखापरȣ¢ा 
अविध के दौरान एफटȣपी 2009-14 लाग ूथी। आगामी लेखापरȣ¢ा िनं कष[ 
एफटȣडȣआर अिधिनयम के ूावधानɉ, एफटȣपी और एचबीपी के ूावधानɉ से 
सबंंिधत है ǔजÛ हे डȣजीएफटȣ के ईडȣआई अनुूयोग मɅ ूभाǒवकता से 
काया[ǔÛ वत नहȣं Ǒकया था ǔजसके कारण लाभɉ का अिनयिमत और गलत 
अनुदान हुआ। 

8.7.1  एकल पैन के ूित एक से अिधक आयातक िनया[तक कोड का िनग[म  
Ǒकसी å यǔÈ त Ʈारा वैƭ आयातक िनया[तक कोड (आईईसी) के ǒबना कोई 
आयात या िनया[त नहȣं Ǒकया जाएगा जब तक उसे ǒवशेष Ǿप से छूट ूाÜ त 
न हो (एफटȣपी का पैरा 2.12)। एफटȣपी 2009-14 के िलए ूǑबया कȧ 
हः तपुǔः तका (एचबीपी) के पैरा 2.9 के अनुसार आयकर ǒवभाग Ʈारा जारȣ 
एकल पैन के ूित केवल एक आईईसी कȧ अनुमित दȣ गई है।  
आईईसी माः टर Þ यौरे तािलका के ǒवँ लेषण से पता चला Ǒक एकल पैन के 
ूित कई आईईसीज़ जारȣ Ǒकए गए थे। लेखापरȣ¢ा ने डȣजीएफटȣ डाटाबेस मɅ 
ऐसी अिनयिमत Ǿप से जारȣ कȧ गई 9,175 आईईसीज़ का पता लगाया। ऐसी 
409 आईईसीज यह पǔुं ट करते हुए ǒपछले तीन वषɟ (अथा[त ्अूैल 2011 के 
बाद) मɅ जारȣ Ǒकए गए थे। आगे सीमा शुã क इडȣआई डाटाबेस (आईसीईएस 
1.5) के साथ दोतरफा जांच से पता चला Ǒक अूैल 2011 से माच[ 2013 कȧ 
अविध तक 2 वष[ के दौरान ऐसे 929 आईईसी धारकɉ Ʈारा ` 25,351.30 
करोड़ मãू य के आयात Ǒकए गए थे। इसके अलावा, इस अविध के दौरान 71 
आयातकɉ (पैन धारक) को ` 578.16 करोड़ मãू य के आयात के िलए एक 
साथ अपने कई आईईसीज (152 आईईसीज़ उपयोग Ǒकए गए) का उपयोग 
करते हुए पाया गया था। ǒवशेष Ǿप से एक मामले मɅ एक पैन धारक को 27 
आईईसीज जारȣ Ǒकए गए थे। सभी 27 आईईसीज डȣजीएफटȣ डाटाबेस के 
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अनुसार ‘सǑबय’ ǔः थित मɅ पाए गए थे और इन आईईसीज मɅ से 8 (बम स.ं 
11 से 18) को अूैल 2011 से माच[ 2013 (2 वष[) के बीच ` 3.84 करोड़ 
मãू य के 74 परेषणɉ के आयात के िलए उपयोग Ǒकया गया था।         
10 आरएलएज़18 मɅ 247 मामलो के नमनेू मɅ ू× य¢ Ǿप से आईईसी िनग[म 
फाईलɉ के साथ डाटाबेस से ǒवँ लेषण के पǐरणामɉ कȧ दोतरफा जांच और 
डȣजीएफटȣ वैबसाईट पर आईईसीज डाटा कȧ ऑनलाईन जांच ने भी उपरोÈ त 
लेखापरȣ¢ा िनं कषɟ कȧ पुǔं ट कȧ थी। हालांǑक, इस सबंंध मɅ लेखापरȣ¢ा 
पूछताछ कȧ ूितǑबया मɅ आरएलए कानपुर ने उ× तर Ǒदया Ǒक उस काया[लय 
Ʈारा कई आईसीज जारȣ नहȣं कȧ गई थी। आरएलए हैदराबाद मɅ लेखापरȣ¢ा 
Ʈारा बताए गए सभी 13 मामलɉ मɅ यह बताया गया Ǒक सधुारा× मक उपाय 
Ǒकए जा रहे थे। दसूरे आरएलएज से उ× तर ूतीǔ¢त है। आरएलए लिुधयाना 
ने ः वीकार Ǒकया Ǒक लेखापरȣ¢ा Ʈारा बताए गए 5 मामलɉ मɅ से 4 मɅ कई 
आईईसीज जारȣ Ǒकए गए थे और यह Ǒक 1 मामले मɅ दसूरे आईईसी को 
पहले को रƧ करने के बाद जारȣ Ǒकया गया था। हालांǑक, इस मामले मɅ भी 
आईईसी डाटाबेस मɅ िनरः तीकरण नहȣं दशा[या गया था अथा[त दोनɉ आईईसीज 
सǑबय पाए गए थे।    
इसके अलावा, आरएलए फाइलɉ से नमनूा जांच से पता चला Ǒक आईईसीज के 
कई िनरः तीकरणɉ को डाटाबेस मɅ दशा[या नहȣं गया था। इसके अितǐरÈ त, चूंǑक 
एक आईईसी धारक आईईसी डाटा के आशोधन/अƭतन के िलए आवेदन कर 
सकता है तो मौजदूा आईईसी के िनः तीकरण कराए जाने कȧ कोई आवँ यकता 
नहȣं हɇ। इसकȧ बजाय,समान आईईसी को धारक कȧ आवँ यकता के अनुसार 
आशोिधत/अƭितत कराया जाना चाǑहए या िनǔं बय आईईसीज़ के मामले मɅ 
आईईसीज को डȣजीएफटȣ कȧ आवँ यकताओं को पूरा करने पर दोबारा 
माÛ य/सǑबय Ǒकया जा सकता है। पहले आईईसी के िनरः तीकरण के ूित 
दसूरे के िनग[म का उस मामले मɅ दǾुपयोग Ǒकया जा सकता है जहां ǒपछले 
आईईसीज को चूक/दाǔÖ डक कार[वाई के पǐरणामः वǾप रƧ कर Ǒदया गया हो।  
इस ूकार, डȣजीएफटȣ ईडȣआई ूणाली मɅ नामत: आईईसीज के िनग[म हेतु 

                                                            
18 10 आरएलए: कोलकाता, चेÛ नई, कोचीन, हैदराबाद, कानपुर, मुà बई, अहमदाबाद, जयपुर, 
लुिधयाना एवं Ǒदã ली  
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कोई वैƭीकरण जांच नहȣं है, Ǒक È या आईईसी आवेदन के साथ ूः तुत Ǒकए 
गए पैन के ूित पहले से कोई आईईसी मौजदू है या मौजदूा आईसीसी को 
पǐरव[ितत Ǒकया जा रहा है।   

8.7.2  सीमाशुã क कȧ सचूना मɅ ǒवलà ब के कारण िनरः त आईईसीज के ूित 
आयात  

डȣजीएफटȣ आवेदकɉ को आईईसी जारȣ करता है जोǑक एफटȣपी या 
एफटȣडȣआर अिधिनयम के अÛ तग[त Ǒकसी भी कारण चूक के मामले मɅ 
िनरः तीकरण हेतु दायी भी होगा ǔजससे Ǒक अिधक आयातɉ/िनया[तɉ को करने 
से चूककता[ आयातक/िनया[तक को रोका जाएगा। डȣजीएफटȣ सीमाशुã क को 
ऑनलाईन Ǿप से इसके िनग[म, िनलà ब, िनरः तीकरण आǑद से अबंिधत 
आईईसी कȧ मौजदूा ǔः थित को भेजेगा।  
अूैल 2011 से माच[ 2013 कȧ 2 वष[ कȧ अविध से सबंंिधत आईईसी के 
माः टर Þ यौरे, उनके िनरः तीकरण, वत[मान ǔः थित और सीमाशुã क को भेजे 
गए शासिमशन Þ यौरɉ और सीमाशुã क ईडȣआई डाटा (आईसीईएस 1.5) के 
साथ उनकȧ दोतरफा जांच से सबंंिधत टेबलɉ कȧ सवंी¢ा से पता चला Ǒक 9 
मामलɉ मɅ आईईसीज़ िनरः त कर Ǒदए गए थे ǑकÛ तु सीमाशुã क को सचुना 
देने मɅ ǒवलà ब था ǔजसके पǐरणामः वǾप इन िनरः त आईईसीज के ूित    
` 2.02 करोड़ मãू य के 35 परेषणɉ का अिनयिमत आयात हुआ।  
यह देखा गया Ǒक आईईसीज के िनरः तीकरण से सबंंिधत डाटा के ऑनलाईन 
सचंार कȧ ूǑबया ः वचािलत नहȣं है ǔजसके पǐरणामः वǾप सीमाशुã क को 
सचूना देने मɅ ǒवलà ब हुआ और इसके अनुवतȸ िनरः त आईईसीज के ूित 
अिनयिमत आयात हुआ। 
 

8.7.3  Ǒडनाइड इकाई सचूी (डȣईएल) मɅ शािमल फमɟ को लाइसɅसɉ का िनग[म   
डȣनाइड इकाई सचूी (डȣइएल) का अनुर¢ण ǒवदेश å यापार (ǒविनयम) 
िनयमावली, 1993 के िनयम 7 के साथ पǑठत एफ स.ं 18/24/मÉु यालय/99-
2000/इसीए II Ǒदनांक Ǒदसà बर 31, 2003 माÚ यम से डȣजीएफटȣ के 
सà पादन खÖ ड के ूावधानɉ के अनुसार Ǒकया जाता है। एक आईईसी धारक को 
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दसूरे लाईसɅसɉ से इÛ कार Ǒकया जाता है यǑद इसे एफटȣपी या एफटȣडȣआर 
अिधिनयम के Ǒकसी उã लघंन हेतु डȣईएल के अÛ तग[त रखा जाए।    
अूैल 2011 के बाद कȧ (3 वष[) अविध के िलए डȣजीएफटȣ डाटाबेसɉ कȧ 
सवंी¢ा से पता चला Ǒक 1,606 अिधकारɉ और शुã क बेǑडट ǔः बपɉ को 248 
फमɟ को जारȣ Ǒकया गया था यƭǒप वह डȣजीएफटȣ कȧ डȣईएल सचूी मɅ थे। 
उपरोÈ त मɅ से शुã क बेǑडट ǔः बÜ स और ईपीसीजी अिधकारɉ के िनग[म से 
सबंंिधत 1,439 मामलɉ, ǔजन पर ` 681.90 करोड़ मãू य कȧ जमा शुã क 
बेǑडट/शुã क कȧ अनुमित दȣ गई थी और दसूरे 167 मामलɉ मɅ ` 597.94 
करोड़ सीआईएफ मãू य के आयातɉ के िलए नकारा× मक सचूी हेतु अिमम 
अिधकारɉ (एए), शुã क मÈु त आयात अिधकार (डȣएफआईए) और आयात 
अिधकारɉ कȧ अनुमित दȣ गई थी।  
ऐसे 145 मामलɉ के नमनूɉ कȧ डाटा ǒवँ लेषण के िनं कषɟ कȧ पुǔं ट करने के 
िलए 10 आरएलएज़19 के अिभलेखɉ से दोतरफा जांच कȧ गई थी। आरएलएज 
को इस सबंंध मɅ जारȣ कȧ गई लेखापरȣ¢ा जांच कȧ ूितǑबया मɅ आरएलए 
कानपुर ने बताया Ǒक यहां सभी 4 मामलɉ मɅ लाइसɅस/ǔः बÜ स डȣईएल को 
हटाने के बाद जारȣ Ǒकए गए थे जोǑक गलत है È यɉǑक फम[ को मई और 
अÈ तूबर 2011 के बीच लाइसɅस जारȣ Ǒकए गए थे ǑकÛ त ुफरवरȣ 2012 मɅ 
डȣईएल से आहǐरत Ǒकए गए थे। सीएलए Ǒदã ली ने 7 मɅ से 6 मामलɉ मɅ 
ः वीकार Ǒकया Ǒक लाइसɅस/ǔः बÜ स अिनयिमत Ǿप से जारȣ कȧ गई थी। 
आरएलए हैदराबाद ने ऐसे 30 मामलɉ मɅ से केवल एक के सबंंध मɅ उ× तर 
Ǒदया Ǒक फम[ का डȣइएल से पहले हȣ िनराकरण Ǒकया जाना चाǑहए था 
È यɉǑक उÛ होने अपने इओ को पूरा कर िलया था ǑकÛ तु  यह िनराकरण 
लेखापरȣ¢ा Ʈारा मामले को उठाए जाने के बाद हȣ Ǒकया गया था। आरएलए 
जयपुर ने बताया Ǒक एक मामले मɅ लाइसɅसधारक को लेखापरȣ¢ा आपǔ× त के 
अननुपालन हेतु डȣइएल मɅ रखा गया था जोǑक आरएलए के अनुसार गलत थी 
और इसिलए लाइसɅस गलत Ǿप से Ǒदया गया था। अÛ य मामले मɅ इसने 
बताया Ǒक डȣइएल से पाटȹ के िनराकरण को डाटाबेस मɅ समय पर अƭितत 

                                                            
19 10 आएलए: कोलकाता, चेÛ नई, कोचीन, हैदराबाद, कानपुर, मुà बई, अहमदाबाद, जयपुर, 
लुिधयना और Ǒदã ली 
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नहȣं Ǒकया गया था। आरएलए लिुधयाना मɅ लाइसɅसो/ ǔः बÜ स के अिनयिमत 
िनग[म के ऐसे 12 मामलɉ मɅ से आरएल ने 2 मामलɉ मɅ अिनयिमतता को 
ः वीकार Ǒकया ǑकÛ तु बताया Ǒक शेष मामलɉ मɅ िनग[म उिचत था। हालांǑक, 
डȣजीएफटȣ डाटा दशा[ते है Ǒक लाइसɅस/ǔः बÜ स के िनग[म के समय 
लाइसɅसधारक डȣईएल मɅ थे। आरएलए मàु बई मɅ 16 मामलɉ और आरएलए, 
अहमदाबाद मɅ 1 मामले मɅ यह देखा गया Ǒक लाइसɅसɉ को डȣइएल ऑड[र को 
ः थगन मɅ रखते हुए जारȣ Ǒकया गया था। डȣईएल आदेश को ः थिगत रखते 
हुए डȣईएल मɅ स× वɉ को लाईसɅसɉ का िनग[म उिचत नहȣं था È यɉǑक Ǒदसà बर 
2003 के पǐरपऽ और ǒवदेश å यापार (ǒविनयम) िनयमावली 1993, के 
ूावधानɉ के अनुसार एक आईईसी धारक को लाइसɅस जारȣ नहȣं Ǒकया जा 
सकता यǑद उसे डȣइएल के अÛ तग[त काली सचूी मɅ डाला गया हो।     
इसके अलावा, आरएल के उ× तरɉ से यह देखा गया Ǒक डȣईएल मɅ अतंवȶश 
और िनराकरण को शीयता से कɅ िȣय डȣईएल डाटाबेस मɅ अƭितत नहȣं Ǒकया 
जा रहा था ǔजसके पǐरणामः वǾप अǒवँ वसनीय डȣईएल सचूी कȧ रचना हुई।  
इस ूकार, डȣजीएफटȣ ईडȣआई ूणाली मɅ ई-सीओएम आवेदनɉ को ूः तुत 
करने से डȣइएल मɅ इकाईयɉ को छोड़ने या ऐसे इकाईयɉ को अिधकारɉ/शुã क 
बेǑडट ǔः बÜ स जारȣ करने के िलए उिचत वधैीकरण/इनपुपट िनयंऽण नहȣं है। 
डȣईएल ǔः थित कȧ मामलɉ के आधार पर हः × य Ǿप से जांच कȧ जा रहȣ है 
ǔजसके पǐरणामः वǾप चूकɅ  और लाइसɅसɉ का अिनयिमत िनग[म हुआ।  

8.7.4  पहले से हȣ शूÛ य शुã क ईपीसीजी जारȣ कȧ गई कà पिनयɉ को 
एसएचआईएस शुã क बेǑडट ǔः बÜ स का अनुदान और ǒवपरȣततया 

ः टेटस धारक ूो× साहन ǔः बÜ स (एसएचआईएस) के िलए आवेदन िनया[त के 
वष[ के अगले वष[ मɅ Ǒकया जा सकता है। एचबीपी के पैरा 3.10.3 (बी) के 
अनुसार यǑद एक आवेदक ने वष[ 2010-11 या 2011-12 या 2012-13 के 
दौरान शूÛ य शुã क इपीसीजी अिधकार ूाÜ त Ǒकया है तब वह उस वष[       
[अथा[त सबंंिधत ǒपछले वषɟ (2009-10, 2010-11, और 2011-12) के दौरान 
Ǒकए गए िनया[त हेत]ु के िलए एसएचआईएस हेतु हकदार नहȣं हो पाएंगे। ऐसे 
एसएचआईएस आवेदनɉ को तुरÛ त हȣ िनरः त कर Ǒदया जाएगा और पैरा 9.3 
(आवेदन फाइल करने मɅ ǒवलà ब हेत ुǒवलà ब शãु क) भी लाग ूनहȣं होगा।   
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इसी ूकार शूÛ य शुã क इपीसीज योजना उन िनया[तकɉ को उपलÞ ध नहȣं होगी 
ǔजÛ होने उस वष[ एफटȣपी {एफटȣपी (2013) का पैरा5.1 (बी)} के पैरामाफ 
3.16 के अÛ तग[त एसएचआईएस के लाभ ूाÜ त Ǒकए थे। यǑद उÛ हɉने पहले 
हȣ एसएचआईएस लाभ ूाÜ त कर िलए है तब वɅ शूÛ य शुã क योजना के िलए 
पाऽ हɉगे अगर वह लाग ूÞ याज सǑहत ूाÜ त Ǒकए गए अपने एसएचआईएस 
लाभɉ का पǐर× याग या ूितदाय कर देते है।  
हालांǑक, अूैल 2011 के बाद कȧ (3 वष[) अविध के िलए डȣजीएफटȣ इडȣआई 
डाटा के ǒवँ लेषण से पता चला Ǒक ` 181.95 करोड़ के शुã क बेǑडट हेतु 227 
एसएचआईएस ǔः बÜ स उन मामलɉ मɅ अिनयिमत Ǿप से जारȣ Ǒकए गए थे 
जहां शूÛ य शुã क ईपीसीजी अिधकारɉ को समान वष[ मɅ समान फम[ को पहले 
हȣ जारȣ कर Ǒदया गया था। यह भी देखा गया था Ǒक ` 87.44 करोड़ रािश 
के बचाए गए शुã क के 84 शूÛ य शुã क ईपीसीजी अिधकारɉ को उन मामलɉ मɅ 
अिनयिमत Ǿप से जारȣ Ǒकया गया था जहां एसएचआईएस ǔः बÜ स  उस वष[ 
के दौरान समान फमɟ को पहले हȣ जारȣ कȧ जा चुकȧ थी। इस ूकार, इन 
311 मामलɉ मɅ बचाए गए अिनयिमत Ǿप से अनुमित Ǒदए गए शुã क 
बेǑडट/शुã क कȧ कुल रािश `  269.40 करोड़ थी।   
डाटा ǒवँ लेषण कȧ पुǔं ट के िलए Ê यारह आरएलएज20 मɅ ू× य¢ फाइलɉ से 
75 मामलɉ के नमनूɉ कȧ दोतरफा जांच कȧ गई थी। यह पुǔं ट कȧ गई Ǒक 
इन सभी मामलɉ मɅ लाइसɅसो/ǔः बÜ स को गलत Ǿप से जारȣ Ǒकया गया था। 
हालांǑक चेÛ नई, कानपुर, Ǒदã ली और बɅगलǾु आरएलएज मɅ बाइस मामलɉ मɅ 
एससीएन जारȣ करने, लाइसɅस के िनरः तीकरण, शुã क वसलूी आǑद 
सधुारा× मक कार[वाई आरà भ कȧ गई थी ǑकÛ तु िनरः तीकरण डाटा को डाटाबेस 
मɅ अƭितत नहȣं Ǒकया गया था। इसके अलावा, 5 मɅ से 3 मामलɉ मɅ 
आरएलए बɅगलǾु Ʈारा कार[वाई आरà भ कȧ गई थी, यह देखा गया Ǒक 
एसएचआईएस, ǔः बÜ स धारकɉ ने अपनी ǔः बÜ स पहले हȣ हः तांतǐरत कर दȣ 
थी। 

                                                            
20 11 आएलए: कोलकाता, चेÛ नई, कोचीन, हैदराबाद, कानपुर, मुà बई, अहमदाबाद, जयपुर, 
लुिधयना,Ǒदã ली और बɅगलूǾ 
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डȣजीएफटȣ (मÉु यालय) ने ऐसे मामलɉ मɅ कार[वाई करने के िलए सभी 
आरएलएज को अनुदेश Ǒदए (18 फरवरȣ 2014)। हालांǑक, डȣजीएफटȣ ईडȣआई 
डाटा से यह देखा गया Ǒक 18 फरवरȣ 2014 के बाद भी एसएचआईएस 
ǔः बÜ स/शूÛ य शुã क ईपीसीजी लाइसɅसो का अिनयिमत Ǿप से िनग[म जारȣ 
रहा जो दशा[ता है Ǒक नीित के ूावधान के काया[Û वयन के िलए इडȣआई 
आवेदन मɅ पता चलने के बाद भी कोई आशोधन नहȣं Ǒकया गया था। उनतीस 
(19 एसएचआईएस और 10 इपीसीजी) लाइसɅस/ǔः बÜ स को डȣजीएफटȣ पǐरपऽ 
के जारȣ होने बाद दो माह कȧ अविध (17 अूैल 2014 तक, डȣजीएफटȣ Ʈारा 
उपलÞ ध कराई गई डाटा बैक अप कȧ तारȣख) मɅ गलत Ǿप से जारȣ Ǒकए गए 
थे। 
इस मामले पर आरएलए हैदराबाद को लेखापरȣ¢ा जांच (17 अÈ तूबर,2014) 
कȧ ूितǑबया मɅ आरएलए ने बताया (22 अÈ तूबर, 2014) Ǒक लेखापरȣ¢ा 
Ʈारा बताए गए एक मामले मɅ इसने फम[ को केवल एसएचआईएस ǔः बप 
जारȣ कȧ थी और ईपीसीजी लाइसɅस नहȣं। अǔखल भारतीय डाटाबेस से यह 
पाया गया Ǒक आरएलए, ǒवशाखापÒटनम Ʈारा इपीसीजी अिधकार जारȣ Ǒकया 
गया था। इस ूकार ना तो आरएलए हैदराबाद और ना हȣ आरएलए 
ǒवशाखापÒटनम के पास यह जानने के कोई साधन थे Ǒक फमɟ को दसूरे 
लाइसɅस/ǔः बप जारȣ Ǒकए जा रहे थे।  
आरएलए हैदराबाद कȧ ूितǑबया के आधार पर, जसैाǑक ऊपर बताया गया, 
इपीसीजी अिधकार/एसएचआईएस ǔः बÜ स के गलत िनग[म के 311 मामलɉ कȧ 
दोबारा जांच कȧ गई थी ǔजसमɅ यह पाया गया Ǒक 37 मामलɉ मɅ (जैसाǑक 
ǒपछले कॉलम मɅ ‘हां’ ǑटÜ पणी Ʈारा दशा[या गया:बेमेल आरएलए) जारȣकता[ 
आरएलएज ǔः बÜ स के दो ूकारɉ हेतु िभÛ न थे जो Ǒकसी भी आरएलएज Ʈारा 
ऐसे मामले का पता लगाने हेतु कोई गुजंाईस नहȣं छोड़ते।  
इस ूकार, डȣजीएफटȣ ईडȣआई ूणाली मɅ एफटȣपी ूावधानɉ के उã लघंन मɅ 
एसएचआईएस/शूÛ य शुã क इपीसीजी कȧ एस साथ ूाǔÜ त को रोकने के िलए 
कोई जांच नहȣं है ǔजसके पǐरणामः वǾप शुã क बेǑडटɉ का गलत अनुदान हुआ 
है। इसके अलावा, यह िनधा[ǐरत करने के िलए आरएलएज हेतु डȣजीएफटȣ 
ईडȣआई ूणाली मɅ कोई काया[× मकता नहȣं बनाई गई है Ǒक È या कोई 
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एसएचआईएस/शूÛ य शुã क ईपीसीजी लाइसɅस Ǒकसी दसूरे आरएलए से उसी 
फम[ को पहले हȣ जारȣ Ǒकया गया है और आवेदक Ʈारा ः वयं कȧ गई घोषणा 
पर ǒवँ वास Ǒकया गया हालांǑक ऐसे डाटा को डȣजीएफटȣ डाटाबेस से आसानी 
से पुन: ूाÜ त Ǒकया जा सकता था। 

8.7.5  वीएफएफएम योजनाओं के अÛ तग[त समान नौपǐरवहन ǒबलɉ के बहु-
उपयोग   

ǒवदेश å यापार नीित के पैरा 3.17.8 के अनुसार हकदारȣ कȧ अǑƮतीयता के 
सबंंध मɅ अÚ याय 3 योजनाओ ं के अÛ तग[त ǒवशेष नौपǐरवहन के िलए 
िनया[तक Ʈारा केवल एक लाभ का दावा Ǒकया जा सकता है। तदनसुार, 
आयात-िनया[त फाम[ (सं. एएनएफ 3सी, ब.स.ं 5 और 6) सामाÛ य आवेदन 
फाम[ के अनुसार वीकेजीयूवाई एफएमएस और एफपीएस (एमएलएफपीएस 
सǑहत) के िलए अÚ याय 3 कȧ Ǒकसी योजना के अÛ तग[त शुã क बेǑडट लाभɉ 
के िलए आवेदन को यह घोषणा करनी है Ǒक Ǒकसी दसूरȣ अÚ याय 3 योजना 
के अÛ तग[त Ǒकसी लाभ का दावा नहȣं Ǒकया गया था और इसका दावा उसके 
आवेदन मɅ शािमल वत[मान नौपǐरवहन ǒबलɉ के िलए Ǒकया जाएगा।   
अूैल 2011 के बाद से 3 वष[ कȧ अविध के िलए एफटȣपी के अÚ याय 3 कȧ 
येाजनाओं के अÛ तग[त नौपǐरवहन ǒबलɉ कȧ उपयोिगता और शुã क बेǑडट 
हकदारȣ के अनुदान से सबंंिधत डȣजीएफटȣ ईडȣआई डाटा के ǒवँ लेषण से पता 
चला Ǒक 12 मामलɉ मɅ समान नौपǐरवहन ǒबलɉ को ǒविभÛ न आवेदनɉ मɅ 
उपयोग Ǒकया गया था ǔजस पर एफटȣपी के अÚ याय 3 कȧ ǒविभÛ न 
योजनाओं के अÛ तग[त शुã क बेǑडट ǔः बÜ स Ǒदए गए थे, ǔजसके 
पǐरणामः वǾप ` 0.05 करोड़ का गलत शुã क बेǑडट Ǒदया गया। 
आरएलए अहमदाबाद मɅ दो और Ǒदã ली सीएलए मɅ एक मामला फाइल कȧ 
जांच से पता चला Ǒक लाइसɅस धारक ने ः वयं लाइसɅस वापस कर Ǒदए थे जहां 
नौपǐरवहन ǒबल पर दसूरȣ बार ǒवचार Ǒकया गया था। हालांǑक, डाटाबेस से 
पुन: जांच पर पता चला Ǒक इन लाइसɅसɉ मे से Ǒकसी को भी इडȣआई  ूणाली 
मɅ िनरः त नहȣं Ǒकया गया था। इसके अलावा, Ǒदã ली के मामले मɅ सीएलए ने 
ǒपछली ǔः बप के बदले मɅ कमतर रािश के िलए नई ǔः बप (सं. 
0510354229, Ǒदनांक 15 मई 2013) जारȣ कȧ थी और बाद मɅ दसूरȣ ǔः बप 
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(स ं0510382707 Ǒदनांक 26 माच[ 2014) मɅ उसी एसबी के ूित दसूरा शुã क 
बेǑडट Ǒदया गया था ǔजसके पǐरणामः वǾप उÈ त एसबी का दसूरȣ बार उपयोग 
हुआ।  समान नौपǐरवहन ǒबल के दोबारा उपयोग को रोकने के िलए ईडȣआई 
ूणाली मɅ जांच अपया[Ü त है। 

8.7.6  गलत ǒविनमय दर के आवेदन के कारण बेǑडट का गलत अनुदान हुआ  
अÚ याय 3 के अÛ तग[त शुã क बेǑडट ǔः बÜ स और डȣईपीबी ǔः बÜ स नौपǐरवहन 
ǒबल (एसबी) पर घोषणा Ǒकए गए मÈु त ǒवदेश ǒविनमय मɅ िनया[तɉ के 
एफओबी मूã य पर Ǒदए और लटै एÈ सपोट[ ऑड[र (एलईओ) कȧ तारȣख को 
ǒविनमय कȧ मािसक सीमा शुã क दर पर भारतीय Ǿपए मɅ Ǿपांतǐरत Ǒकए 
जाए (एचबीपी का पैरा 3.11.11 और 4.43)। ǒव× त मऽंालय (डȣओआर) Ʈारा 
समय-समय पर अिधसिूचत सीमा शुã क ǒविनमय दर को ǒविनमय दर 
िनदेिशका टेबल मɅ दज[ और अƭितत Ǒकया जाता है। 
अूैल 2011 के बाद कȧ (3 वष[) अविध के िलए डȣजीएफटȣ ईडȣआई डाटा के 
ǒवँ लेषण से पता चला Ǒक ǒविनमय कȧ गलत दर के आवेदन के 
पǐरणामः वǾप िनया[तɉ के एफओबी मãू य कȧ गलत गणना हुई और 1,30998 
डȣईपीबी नौपǐरवहन ǒबल मदɉ और 11,083 वीएफएफएम एसबी मदɉ के 
मामलɅ मɅ गलत उÍ चतर और Û यूनतर दोनɉ) शुã क बेǑडट Ǒदया गया। इनमɅ 
से 84,739 नौपǐरवहन ǒबल मदɉ के ूित ` 3.62 करोड़ का अिधक शुã क 
बेǑडट Ǒदया गया और 57,342 नौपǐरवहन ǒबल मदɉ के ूित ` 3.43 करोड़ 
का कम शुã क Ǒदया गया था, जसैाǑक नीचे तािलका 8.1 मɅ दशा[या गया है:  

 

तािलका 8.1: डूयूटȣ बेǑडट का गलत अनुदान 

  अिधक शुã क बेǑडट   कम शुã क बेǑडट  एसबी मदɉ 
कȧ कुल सं.  एसबी मदɉ 

कȧ सं.  
रािश (`)  एसबी मदɉ 

कȧ सं.  
रािश (`) 

डȣईपीबी  77,086 1,79,37,532 53,912 2,81,06,304  1,30,998

वीएफएफएम  7,653 1,82,95,726 3,430 62,37,848  11,083

जोड़:  84,739 3,62,33,258 57,342 3,43,44,152  1,42,081

ॐोत: लेखापरȣ¢ा वक[ शीÒस (काय[पऽक)  
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इस ूकार, Ǒदए गए गलत शुã क बेǑडट कȧ कुल माऽा 1,42,081 अिभलेखɉ 
(84739+57342) मɅ ` 7.06 करोड़ (` 3.62 करोड़+ ` 3.43 करोड़) था। यह 
भी देखा गया Ǒक समान नौपǐरवहन ǒबल मɅ ǒविभÛ न मदɉ के िलए ǒविभÛ न 
ǒविनमय दरɅ लाग ूकȧ गई थी, हालांǑक एक एसबी के िलए केवल एक एलइओ 
तारȣख और इसिलए इसके अÛ तग[त सभी मदɉ के िलए केवल एक ǒविनमय 
दर हो सकती थी।     
759 मद ः तर डȣईपीबी नौपǐरवन ǒबल अिभलेखɉ और 356 वीएफएफएम 
नौपǐरवहन ǒबल अिभलेखɉ के नमनूɅ कȧ डाटा ǒवँ लेषण के पǐरणामɉ कȧ पǔुं ट 
करने के िलए 7 आरएलएज21 कȧ फाइलɉ से ू× य¢ Ǿप से जांच कȧ गई थी। 
जांच Ǒकए गए सभी मामलɉ मɅ यह देखा गया Ǒक ǒविनमय दर से गलत Ǿप 
से Ǒदया गया था, जसैाǑक डाटाबेस से देखा गया है। इस संबंध मɅ लेखापरȣ¢ा 
जांच पर अपने उ× तर (अÈ तूबर 2014) मɅ आरएलए हैदराबाद ने बताया Ǒक 
ऑनलाईन फाईल Ǒकए गए आवेदनɉ के िलए ूणाली ः वचािलत Ǿप से लागू 
ǒविनमय दर पर आईएनआर मɅ एफओबी कȧ गणना करती है और आरएलए 
के पास Ǒकसी ǒविनमय दर को बदलने के िलए कोई अिधकार नहȣं है। 
हालांǑक, उÛ हɉने अपने मÉु यालय के पास मामले को लेकर जाने का आँ वासन 
Ǒदया। दसूरे आरएलएज से उ× तर ूतीǔ¢त है।    
इस ूकार, डȣजीएफटȣ ईडȣआई ूणाली काफȧ मामलɉ मɅ गलत ǒवदेश दरɉ को 
लाग ूकरती है और यहां तक Ǒक समान नौपǐरवहन ǒबल मɅ ǒविभÛ न मदɉ के 
िलए िभÛ न ǒविनमय दरे ूाÜ त करती है जोǑक मलूभतू आवेदन मɅ गलत डाटा 
ससंाधन को दशा[ता है ǔजसके कारण शुã क बेǑडट हकदाǐरयɉ का गलत 
अनुदान हुआ।   

8.7.7  डȣईपीबी योजना के अÛ तग[त शुã क बेǑडट हकदाǐरयɉ का अिधक 
अनुदान 

30 िसतà बर 2011 तक उपलÞ ध डȣईपीबी योजना के सबंंध मɅ एफटȣपी के पैरा 
4.3.1 अनुसार एक िनया[तक ः वÍ छंद Ǿप से Ǿपांतरणीय मिुा मɅ Ǒकए गए 
िनया[तɉ के एफओबी मूã य कȧ ǒवशेष ूितशतता पर शुã क बेǑडट के िलए 
आवेदन कर सकता था।  
                                                            
21 7आरएलज: कोलकाता, कोचीन, हैदराबाद, अहमदाबाद, जयपुर, कानपुर और जयपुर   
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8.7.7.1 गलत डȣईपीबी बेǑडट दर को लाग ूकरने के कारण अिधक डȣईपीबी 
बेǑडट 

समय-समय पर साव[जिनक नोǑटस Ʈारा सिूचत कȧ गई डȣईपीबी बेǑडट दरɉ 
को डȣजीएफटȣएमएआईएन/ डाटाबेस कȧ डȣईपीबी योजना कȧ डȣईपीबी-
आरएटȣ-413 टेबल मɅ समंǑहत और अƭितत Ǒकया जाता है और नौपǐरवहन 
ǒबल मद ः तर पर हकदारȣ के डाटा को डȣईपीबी-पीईपी-403 टेबल मɅ सगंǑृहत 
Ǒकया जाता है।   
डȣईपीबी हकदाǐरयɉ के डाटा के ǒवँ लेषण से पता चला Ǒक हालांǑक लागू बेǑडट 
दर को डȣईपीबी दर िनदेिशका से ूाÜ त Ǒकया गया है Ǒफर भी ूदत दर 
2,864 अिभलेखɉ मɅ लाग ूदर से अिधक थी ǔजसके कारण ` 11.89 करोड़ 
मãूय  के उÍ चतर शुã क बेǑडट Ǒदए गए थे। इन मɅ से 232 लाइसɅस फाईलɉ 
मɅ 2,312 अिभलेखɉ मɅ ` 8.92 करोड़ के गलत शुã क बेǑडट अकेले आरएलए 
हैदराबाद से सबंंिधत थे।   
91 अिभलेखɉ के नमनूɉ कȧ डȣईपीबी दावɉ मɅ दज[ Ǒकए गए डाटा से संबंिधत 
ǒवँ लेषण कȧ सटȣकता कȧ पुǔं ट करने के िलए 6 आरएलएज22 कȧ फाईलɉ से 
ू× य¢ Ǿप से जांच कȧ गई थी जहां यह पाया गया Ǒक अनुमत डȣईपीबी दरे 
िनदेिशका से ूाÜ त कȧ गई दरɉ से अलग थी जैसाǑक ǒवँ लेषण मɅ देखा गया 
था। आरएलए अहमदाबाद मɅ एक मामलɅ मɅ 44 ूितशत  डȣईपीबी दर को 4 
ूितशत कȧ योÊ यता दर कȧ अनुमित दȣ गई थी। आरएलए हैदराबाद मɅ ऐसे 
मामलɉ कȧ बड़ȣ सÉं या के सबंंध मɅ काया[लय ने बातया (30 अÈ तूबर 2014) 
Ǒक तØ यɉ कȧ फाइलɉ के सबंंध मɅ जांच कȧ जाएगी। तथाǒप, मामलɉ कȧ बड़ȣ 
सÉं या (2,312 अिभलेख) होने के मƧेनजर स× यापन मɅ कुछ समय लगेगा।   
आरएलए, कोचीन मɅ यह देखा गया Ǒक गलत डȣईपीबी दर एक मामले मɅ 
(बम स.ं 2587) गलत एलईओ तारȣख और अÛ य 4 मामलɉ (बम स.ं 1930 
से 1933) मɅ गलत उ× पाद कोड के कारण वसलू कȧ गई थी। यह देखा गया 
Ǒक इन मामलɉ मɅ आरएलए ने सहȣ शãु क बेǑडट दर ूदान कȧ थी ǑकÛ त ु
ईडȣआई डाटा मɅ सचंार अिभलेखɉ को सहȣ नहȣं Ǒकया गया था। 

                                                            
22 6आरएलएज:अहमदाबाद, कोलकाता, कोचीन, हैदराबाद, लुिधयाना और कानपुर 
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यह देखा गया Ǒक डȣजीएफटȣ इडȣआई ूणाली डाटाबेस मɅ सशंोधन Ǒकए ǒबना 
और पǐरवत[नɉ के िलए कारणɉ या उपयोÈ ता, ǔजसने पǐरवत[न Ǒकए थे, को 
इलेÈ शोिनक Ǿप से अिभिलǔखत (ूणाली मɅ) Ǒकए ǒबना इसीओएम आवेदन 
कȧ हाड[कॉपी के साथ ूः तुत Ǒकए गए ू× य¢ अिभलेखɉ के आधार पर ूणाली 
Ʈारा सगंǔणत मãू यɉ (इसीओएम आवेदनɉ मɅ ूः तुत डाटा के आधार पर 
सगंǔणत) मɅ सधुार करने के िलए आरएलएज़ हेतु मानवीय हः त¢ेप कȧ 
अनुमित देती है। हः × य Ǿप से मह× वपूण[ लाइसɅिसगं डाटा को बदलने हेत ु
ǒवशेषािधकार के पǐरणामः वǾप शुã क बेǑडट का गलत अनुदान हुआ और 
पǐरवत[न करने वाले å यǔÈ त के Ǒकसी इलेÈ शािनक लेखापरȣ¢ा शेल के ǒबना 
लाभɉ के अिनयिमत अनदुान कȧ गुजंाईश उ× पÛ न होती है। 

8.7.7.2 वैã यू कैप आकृं ट करने वाली मदɉ के िलए अिधक डȣइपीबी बेǑडट 
जहां भी वैã यू कैप को डȣईपीबी अनसूची दरɉ मɅ िनधा[ǐरत Ǒकया गया है वहां 
बेǑडट हकदारȣ को िनया[तɉ के एफओबी मãू य पर ः वीकाय[ डȣईपीबी दर लागू 
करके या िनया[त माऽा पर वैã यू कैप लाग ूकरके ूाÜ त Ǒकए गए मूã य पर, 
जो भी कम हो, िगना जाता है।  
ǒवशेष Ǿप से वैã यू कैप आकृं ट करने वाली मदɉ के िलए डȣईपीबी हकदारȣ के 
ǒवँ लेषण से पता चला Ǒक 3,780 अिभलेखɉ मɅ वैã यू कैप के गलत आवेदन 
या उपे¢ा के पǐरणामः वǾप ` 9.77 करोड़ मãू य के अिधक डȣईपीबी बेǑडट 
का अनुदान हुआ। 
उपरोÈ त मɅ से 1545 अिभलेखɉ मɅ यह भी देखा गया Ǒक डȣईपीबी बेǑडट रािश 
डȣईपीबी बेǑडट दर को लाग ू Ǒकए ǒबना वैã यू कैप के साथ िनया[त माऽा को 
सीधे गणुा करके ूाÜ त कȧ गई थी ǔजसके पǐरणामः वǾप ` 7.10 करोड़ 
(उपरोÈ त ` 9.77 करोड़ मɅ से) का अिधक शुã क बेǑडट Ǒदया गया।  
डȣजीएफटȣ ईडȣआई ूणाली मɅ वैã यू कैप आकृं ट करने वाली मदɉ के िलए 
ः वीकाय[ डȣईपीबी बेǑडट कȧ गणना से सबंंिधत गणना ूǑबया मɅ ǒवसगंितयां 
है ǔजसके पǐरणामः वǾप अिधक शुã क बेǑडट Ǒदया गया। 
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8.7.7.3 योजना के आहरण के बाद Ǒकए गए िनया[तɉ पर डȣईपीबी लाभ का 
अिनयिमत अनुदान 

साव[जिनक नोǑटस स.ं 54(आरई-2010)/2009-2014 Ǒदनांक 17 जनू 2011 
के माÚ यम से डȣईपीबी योजना को 01 अÈ तूबर 2011 से बÛ द घोǒषत कर 
Ǒदया गया था अथा[त डȣईपीबी शुã क बेǑडटɉ को 01 अÈ तूबर 2011 के बाद 
Ǒकए गए िनया[तɉ पर नहȣं Ǒदया जाएगा।  
अूैल 2011 के बाद कȧ (3 वष[) अविध से सबंिंधत अिभलेखɉ के ǒवँ लेषण से 
पता चला Ǒक ` 2.56 करोड़ मãू य के डȣईपीबी बेǑडटɉ को 175 अिभलेखɉ मɅ 
गलत Ǿप से Ǒदया गया था,  हालांǑक इन सभी मामलɉ मɅ िनया[त कȧ तारȣख 
30 िसतà बर 2011 के बाद कȧ थीं।  
4 आरएलए23 मɅ 68 मामलɉ के नमूनɉ के ू× य¢ स× यापन और आरएलए 
मुàबई मɅ एलइएमआईएम अनुूयोग के 21 मामलɉ कȧ जांच पर यह देखा 
गया Ǒक डȣईपीबी बेǑडटɉ कȧ उन मामलɉ मɅ नौपǐरवहन ǒबलɉ पर अनुमित 
दȣ गई थी जहां इसीओएम अनुूयोग पर मुǑित एलईओ/िनया[त तारȣख 
योजना के बÛ द होने के बाद कȧ थी। इसके बारे मɅ बताए जाने के बाद 
आरएलए, हैदराबाद ने उ× तर Ǒदया Ǒक सभी 40 मामलɉ मɅ संबंिधत 
एसबीज से संबंिधत माल को 30.09.2014 कȧ कट-ऑफ तारȣख से पहले 
सीमाशुã क को सɋप Ǒदया गया था और इसिलए यह एचबीपी, संः करण-1 
के पैरा 9.12 के संबंध मɅ डȣईपीबी लाभɉ के िलए पाऽ है। हालांǑक यह 
ः पं ट नहȣं है Ǒक आरएलए ने इन मामले मɅ, ‘सीमाशुã क को हः तांतरण 
कȧ तारȣख’ को कैसे िनधा[ǐरत Ǒकया था, È यɉǑक इस डाटा को ईडȣआई 
ूणाली मɅ ूमहण नहȣं Ǒक गया है। तØ य यह है Ǒक यहां कट-ऑफ 
तारȣख के वैधीकरण का अभाव था, और डȣईपीबी लाभɉ कȧ अनुमित उन 
मामलɉ मɅ भी दȣ गई थी जहां दज[ कȧ गई िनया[त कȧ तारȣख योजना को 
बÛ द होने कȧ तारȣख से बाद कȧ थी। शेष 3 आरएलएज से ूितǑबया 
ूतीǔ¢त है। 
इस ूकार, डȣईपीबी के अÛ तग[त हकदारȣ कȧ अनुमित देने के िलए कट-ऑफ 
हेतु मह× वपणू[ तारȣख के Ǿप मɅ िनया[त कȧ तारȣख (एलईओ तारȣख, िनया[त 

                                                            
23 4 आरएलएज: कोलकाता, कोचीन, हैदराबाद और कानपुर 
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तारȣख, सीमाशुãक को हः तांतरण कȧ तारȣख आǑद) के िनधा[रण मɅ अः पं ट 
थी ǔजसके पǐरणामः वǾप योजना के आहरण के बाद Ǒकए गए िनया[तɉ पर 
डȣईबी लाभɉ का गलत अनुदान हुआ।   

8.7.7.4 योजना से आहǐरत उ× पादɉ पर अनुमत डȣईपीबी शुã क बेǑडट 
ǒविभÛ न उ× पादɉ को डȣजीएफटȣ Ʈारा जारȣ Ǒकए गए साव[जिनक नोǑटसɉ के 
माÚ यम से समय-समय पर डȣईपीबी दरɉ कȧ अनुसचूी से हटाने के साथ-साथ 
जोड़ा भी जाता है। उदाहरणाथ[, ǔः कà ड िमã क उ× पादɉ (एसएमपी), छेना और 
दसूरे अÛ य दÊु ध उ× पादɉ को साव[जिनक नोǑटस स.ं 26 (आरई-2010)/ 
2009-2014 Ǒदनांक 24.1.2011 के माÚ यम से 25.01.2011 को या इसके बाद 
Ǒकए गए नौपǐरवहन के सबंंध मɅ डȣईपीबी लाभ के िलए अपाऽ घोǒषत Ǒकया 
गया था। इसके बाद, कॉटन के िनया[त को पीएन 45 (आरई-2010)/2009-
2014 Ǒदनांक 31.03.2011 के माÚ यम से 21.4.2010 को या इसके बाद Ǒकए 
नौपǐरवहन के िलए डȣईपीबी लाभ के िलए अपाऽ घोǒषत कर Ǒदया गया था 
और डȣईपीबी लाभɉ को पीएन 68/2009-2014 (आरई 2010) Ǒदनांक 
04.08.2011 के माÚ यम से 01.10.2010 से वापस लौटा Ǒदया गया था।   
लेखापरȣ¢ा ने ईडȣआई ूणाली मɅ इन पǐरवत[नɉ के सहȣ काया[Û वयन कȧ पǔुं ट 
करने के िलए जांच कȧ थी। अूैल 2011 के बाद कȧ 3 वष[ कȧ अविध से 
सबंंिधत डȣईपीबी योजना अिभलेखɉ के ǒवँ लेषण से पता चला Ǒक डȣईपीबी 
शुã क बेǑडट दÊु ध उ× पादɉ, कॉटन और छेना के ूित 24 अिभलेखɉ मɅ गलत 
Ǿप से Ǒदया गया था। अिनयिमत Ǿप से अनुमित Ǒदया गया डȣईपीबी बेǑडट 
` 0.21 करोड़ मãू य का था। उपरोÈ त मामलɅ दोबारा कारबार िनयमɉ कȧ 
खराब मǒैपगं और योजना से आहǐरत उ× पादɉ पर डȣईपीबी लाभɉ कȧ 
अननुमित को सिुनǔँ चत करने हेतु इडȣआई ूणाली मɅ जांच के अभाव को 
दशा[ते है। 
आरएलए, कानपुर और आरएलए, मुà बई मɅ पांच मामलɉ कȧ ू× य¢ Ǿप से 
जांच कȧ गई थी ǔजसने गलत अनुमित कȧ पुǔं ट कȧ। लेखापरȣ¢ा जांच पर 
ǒवभाग के उ× तर ूतीǔ¢त है।  
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8.7.8  हकदारȣ कȧ गलत गणना के कारण वीएफएफएम योजनाओं के 
अÛ तग[त िनया[तɉ पर अिधक शुã क बेǑडट का अनुदान 

मÈु त हः तांतरणीय शुã क बेǑडट ǔः बप िनया[तɉ Ǒक एफओबी मãू य पर Ǒदया 
जाएगा (एचबीपी का पैरा 3.11.11)। इसके अलावा, सभी पूव[-वसलूी मामलɉ को 
िनया[त ूाǔÜ तयɉ कȧ वसलूी के सबंंध मɅ और अिधक/कम वसूली के 
समायोजन के िलए सबंंिधत आरए Ʈारा मॉनीटर Ǒकया जाएगा, पैरा 3.11.13 
कȧ ूǑबया का पालन Ǒकया जाएगा।  
पँ च वसलूी मामलɉ मɅ वीएफएफएम योजनाओं (वीकेजीयूवाई, एफएमएस, 
एफपीएस और एमएलएफपीएस योजनाएं) के अÛ तग[त िनया[त उ× पाद पर 
शुã क बेǑडट हकदारȣ को योजना के अÛ तग[त ः वीकाय[ शुã क  बेǑडट दर Ʈारा 
गणुा Ǒकए गए आईएनआर मɅ वसलेू गए एफओबी के आधार पर िगना, लेट 
कट कȧ ूितशतता Ʈारा कम Ǒकया जाना चाǑहए, यǑद कोई है।    
डȣजीएफटȣ Ʈारा उपलÞ ध कराई गई डाटा िनदेिशका के अनुसार भारतीय मिुा 
मɅ वसलेू गए एफओबी को वीएफएफएम शुã क बेǑडट हकदारȣ गणना टेबल के 
‘एफओबी-ओएनबीसी-2503’ फȧã ड  मɅ सगंǑृहत Ǒकया जाता है। भारतीय Ǿपए 
मɅ वसलेू गए एफओबी के आधार पर लेखापरȣ¢ा Ʈारा शुã क बेǑडट हकदारȣ 
कȧ गणना से पता चला Ǒक यहां 5,917 अिभलेख थे ǔजनमɅ अूैल 2011 के 
बाद से 3 वष[ कȧ अविध के दौरान ` 0.98 करोड़ मãू य के अिधक शुã क 
बेǑडट कȧ अनुमित दȣ गई थी।   
बारह फाईलɉ के नमनूɉ कȧ वीएफएफएम दावɉ पर दज[ Ǒकए गए डाटा से 
सबंंिधत ǒवँ लेषण कȧ सटȣकता कȧ पुǔं ट करने के िलए 3 आरएलएज24 पर 
ू× य¢ Ǿप से जांच कȧ गई थी, जहां यह पाया गया Ǒक वीएफएफएम शुãक 
बेǑडट कȧ गणना आईएनआर मɅ वसलेू गए एफओबी पर नहȣं बǔã क Ǒकसी 
दसूरे मãू य पर कȧ गई थी। इस सबंधं मɅ लेखापरȣ¢ा जांच के अपने उ× तर मे 
आरएलए हैदराबाद ने बताया Ǒक उन मामलɉ मɅ सधुारा× मक कार[वाई कȧ जा 
रहȣ थी जहां ǔः बÜ स गलत Ǿप से जारȣ कȧ गई थी जसैाǑक लेखापरȣ¢ा ने 
बताया था। हालांǑक, आरएलए कोचीन मɅ दो मामलɉ मɅ यह देखा गया Ǒक 
ǒवदेशी मिुा डाटा को गलत Ǿप से दज[ Ǒकया गया था ǔजसके कारण ईडȣआई 

                                                            
24 3 आरएलएज: हैदराबाद, कोचीन, कोलकाता 
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ूणाली Ʈारा गलत गणना कȧ गई और शुã क बेǑडट ǔः बप को ईडȣआई डाटा 
को असशंोिधत छोड़ते हुए फाइल मɅ ह× ः य Ǿप से सधुार करने के बाद जारȣ 
कर Ǒदया गया था। 
यह देखा गया Ǒक ईडȣआई ूणाली Ʈारा शुã क बेǑडट कȧ गलत अनुमित से 
अलग आरएलए ने ईडȣआई डाटा ने आवँ यक सशंोधन ूाÜ त करने और करने 
कȧ बजाय और इडȣआई ूणाली परा गणना छोड़ते हुए, हः × य Ǿप से गणना 
कȧ। 

8.7.9  डȣईपीबी योजना के अÛ तग[त पहले से उपयोग Ǒकए गए नौपǐरवहन 
ǒबलɉ पर घटाई गई दरɉ को लाग ू न करने के कारण वीकेजीयूवाई 
योजना के अÛ तग[त अिधक शुã क बेǑडट का अनुदान 

उ× पाद (एचबीपी के पǐरिशं ट 37ए मɅ सचूीबƨ) वीकेजीयूवाई योजना के 
अÛ तग[त िनया[तɉ (मÈु त ǒवदेशी ǒविनमय) के एफओबी मãू य 5% के बराबर 
शुã क बेǑडट ǔः बप के िलए हकदार है। हालांǑक, पैरा 3.13.13 के अनुसार 
वीकेजीयूवाई हकदारȣ केवल उन मामलɉ मɅ 3% कȧ घटाई गई दर पर उपलÞ ध 
है जहां िनया[तक ने ǒवशेष डȣईपीबी दर (अथा[त उ× पाद मपु 90 कȧ ǒवǒवध 
ौणेी बम स.ं 22 सी और 22 डȣ के अलावा) पर शुã क बेǑडट लाभ भी ूाÜ त 
Ǒकया है। इसके अलावा, पǐरिशं ट 37 ए कȧ तािलका 2 मɅ सचूीबƨ कुछ 
उ× पाद वीकेजीयूवाई कȧ 5% या 3% घटाई गई दर से अितǐरÈ त िनया[तɉ के 
2% एफओबी मãू य  के बराबर अितǐरÈ त शुã क बेǑडट ǔः बप के हकदार है। 
इस ूकार, उन िनया[तɉ के िलए, ǔजन पर डȣईपीबी बेǑडट कȧ ǒवशेष दर ूाÜ त 
कȧ गई है, वीकेजीयूवाई बेǑडट पǐरिशं ट 37ए कȧ तािलका 2 के अÛ तग[त 
उ× पादɉ के िलए 5% कȧ उÍचतर घटाई गई दर और उÈ त पǐरिशं ट के दसूरे 
उ× पादɉ पर 3% कȧ घटाई गई दर पर उपलÞ ध है।    
अूैल 2011 के बाद से 3 वष[ कȧ अविध के िलए वीकेजीयूवाई ǔः बप 
अिभलेखɉ कȧ ǒवशेष डȣईपीबी दरɉ (अथा[त उ× पाद कोड 90/22सी और 
90/22डȣ के अÛ तग[त नहȣं आने वाले) को आकृं ट करने वाली मदɉ के 
अिभलेखɉ के साथ तुलना करने पर पता चला Ǒक वीकेजीयूवाई योजना के 
अÛ तग[त ` 1.17 करोड़ मãू य का अिधक शुã क बेǑडट कȧ लाग ू3% या 5% 
कȧ घटाई गई दरɉ के िलए अनुमत दर कȧ ूितशतता न होने के कारण 957 
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अिभलेखɉ मɅ अनुमित दȣ गई थी। इससे ईडȣआई अनुूयोग मे बीकेजीयूवाई 
दरɉ पर ूितबधता के सबंंध मɅ एफटȣपी के ूावधान कȧ अपया[Ü त मǒैपंग का 
पता चला ǔजसके पǐरणामः वǾप उपरोÈ त शुã क बेǑडट हकदाǐरयɉ का गलत 
अनुदान हुआ। 
मामलɅ को ऐसे 40 और 42 मामलɉ के सबंंध मɅ बमश: कोलकाता (19 
नवà बर 2014) और चेÛ नई (23 अÈ तूबर 2014) के आरएलए के सम¢ 
उठाया गया था। उनके उ× तर भी ूतीǔ¢त है।   
उन मामलɉ मɅ Û यूनतर दरɉ के िलए वीकेजीयूवाई हकदाǐरयɉ कȧ ूितबƨता के 
सबंंध मɅ जहां डȣईपीबी लाभɉ को भी ूाÜ त Ǒकया गया था एफटȣपी के ूावधान 
कȧ इडȣआई ूणाली मɅ अपया[Ü त मǒैपंग के पǐरणामः वǾप वीकेजीयूवाई शुã क 
बेǑडटɉ का अिधक अनुदान हुआ।  

8.7.10 ईडȣआई ूणाली के अÛ तग[त कवर न कȧ गई कारोबार ूǑबया हः × य 
Ǿप से जांच कȧ योजना मɅ और आवँ यकता मह× वपूण[ डाटा को 
ूमहण करने मɅ ǒवफलता 

सीमाशुã क िनयिमत आधार पर ऑनलाईन Ǿप से डȣजीएफटȣ को एसबी डाटा 
भेजता है जोǑक एफटȣपी कȧ ǒविभÛ न योजनाओ ं के अÛ तग[त ǒविभÛ न लाभɉ 
के अनुदान हेतु असल जानकारȣ का एक मह× वपूण[ ॐोत है। डाटा कȧ 
ऑनलाईन ूाǔÜ त जानकारȣ कȧ सटȣकता, Û यूनतम मानवीय हः त¢ेप, ठȤक 
और तीो ससंाधन आǑद को सिुनǔँ चत  करती है     
हालांǑक, लेखापरȣ¢ा मɅ यह देखा गया Ǒक ǒविभÛ न ूकार कȧ जानकारȣ, जोǑक 
कारबार ूǑबयाओं अथा[त एफटȣपी के ूावधानɉ के िलए आवँ यक है, को 
एसबी नामक डाटा के साथ सीमाशुã क से ूमहण या मांगा नहȣं गया है।  
क) योजना ǔजसके अÛ तग[त िनया[त अभीं ठ थे।  
ख) ईपीसीजी/डȣएफआईए/एए योजना के अÛ तग[त लाइसɅस के शीय 

Ǒडः चाज[ हेतु िनया[त ǒबल मɅ उǔã लǔखत लाइसɅस सÉं या/लाइसɅस 
फाइल। 

ग) È या सीमाशुã क शुã क Ǒफरती ǒबल है।  
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घ) दावा कȧ गई/दȣ गई Ǒफरती, यǑद कोई है, जोǑक वीकेजीयूवाई योजना 
के अÛ तग[त दȣ जाने वाली घटाई गई हकदारȣ दर के िनधा[रण हेतु 
मह× वपूण[ है।  

ङ) डȣजीएफटȣ ईडȣआई ूणाली मɅ सीमाशुã क Ʈारा मजंरू Ǒकए गए 
नौपǐरवहन ǒबलɉ मे उपलÞ ध माल के वाः तǒवक मद ǒववरण को 
डȣईपीबी/वीएफएफएम शुã क बेǑडट गणनाओं के िनधा[रण हेतु 
सीमाशुã क एसबी डाटा से नहȣं िलया गया था। इसके बजाय, मद 
ǒववरण को डȣईपीबी/वीएफएफएम अनुसचूी से िलया गया था, यह 
वाः तǒवक Ǿप से िनधा[ǐरत माल के ǒववरण पर सहȣ जानकारȣ नहȣं 
देता। इसिलए िनया[त मदɉ के सीमाशुã क Ʈारा ूमाǔणत मद ǒववरणɉ 
पर Ú यान न देने के कारण शुã क बेǑडट लाभɉ का गलत अनुदान हुआ।   

च) एचबीपी (2012-13) पैरा 3.11.9 के अनुसार नौपǐरवहन ǒबल के 
महण/ǒवमोचन कȧ तारȣख जसेै लाग ू लेट कट के िनधा[रण हेतु 
मह× वपूण[ तारȣखɅ। 

छ) पैरा 9.12 के परÛ तुक के अनुसार नीित ूावधान के पǐरवत[नɉ के 
मामले मɅ एफटȣपी लाभɉ कȧ पाऽता के िनधा[रण हेत ु अपेǔ¢त 
सीमाशुã क को माल के हः तांतरण कȧ तारȣख। 

डȣजीएफटȣ को जारȣ कȧ गई लेखापरȣ¢ा अß युǔÈ तयɉ (14 नवà बर,2014) के 
उ× तर मɅ ǒवभाग ने å यापार िनयमɉ को समझने मɅ और डाटाबेस मɅ मामलɉ के 
ǒवँ लेषण करने के लेखापरȣ¢ा के ूयासɉ कȧ सराहना कȧ है, उनका ǒवँ वास है 
Ǒक इससे उनकȧ ूणाली और ूǑबया को सधुारने मɅ सहायता िमलेगी।     

8.8  िनं कष[ 
डȣजीएफटȣ और इसके ¢ेऽीय काया[लय अपने अिधदेशी काय[ के िलए 
डȣजीएफटȣ å यापार मह× वपूण[ ईडȣआई ूणाली पर अब काफȧ िनभ[र करते है। 
डȣजीएफटȣ ईडȣआई डाटाबेस और ूǑबयाओं के ǒवँ लेषण से एफटȣपी ूावधानɉ 
कȧ गलत या अपया[Ü त मǒैपंग, दज[ Ǒकए गए डाटा के वैधीकरण के अभाव, 
अिधक मानवीय हः त¢ेपɉ और डाटा के पǐरवत[नɉ कȧ अनमुित, मह× वपूण[ दर 
िनदेिशकाओं का गलत अƭतन आǑद का पता चला। 
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राजः व ूभाव सǑहत महà वपूण[ ऑनलाईन ूणाली के ूबंध के िलए ¢मता के 
साथ डȣजीएफटȣ मɅ अनुǾप आईएस सगंठन कȧ त× काल आवँ यकता है।  

लेखापरȣ¢ा ने बमश: ` 1062.40 करोड़ और ` 987.21 करोड़ के ूणालीगत 
मामले और ूचालना× मक खराबी से सबंंिधत मामले और कारबार िनयमɉ कȧ 
गलत मǒैपɅग देखी।   
 

 

नई Ǒदã ली                                                                         (डा. नीलो× पल गोः वामी) 
Ǒदनांक:                                                                         ूधान िनदेशक (सीमा शुã क) 

 

ूितहः ता¢ǐरत 

नई Ǒदã ली                                                                                   ( शिश काÛत शमा[) 
Ǒदनांक:                                                                भारत के िनयऽंक-महालेखापरȣ¢क 



अनुबंध 
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अनुबंध - 1 

(संदभ[: पैरामाफ 1.25) 
(` लाख) 

ब. 
सं. 

साÝट आǑडट 
पैरामाफ 

¢ेऽीय 
काया[लय 
का नाम 

संǔ¢Ư ǒवषय  आपǒƣ 
रािश 

ःवीकाय[ 
रािश 

वसूली गई 
रािश 

आयुƠालय/डȣजीएफटȣ/ 
डȣसी का नाम 

1  ए1    अहमदाबाद  गलत वगȸकरण के 
कारण शुãक कȧ 
कम वसूली 

14.11 14.11 16.55 एसीसी, अहमदाबाद 

2  ए2    अहमदाबाद  ईपीसीजी योजना 
के अंतग[त िनया[त 
दािय×व पूरा करने 
के ूित अनह[क 
िनया[त कȧ गलत 
गणना 

401.00 401.00   आरएलए, राजकोट 

3  ए3    अहमदाबाद  वीकेजीयवूाई 
योजना के तहत 
अिधक शुãक 
बेǑडट कȧ मजूंरȣ 

16.86 16.86 16.86 (आरएलए) कांदला ǒव.आ. 
¢े. (केएसेज़), गांधीधाम 

4  ए4    अहमदाबाद  Èलीन एनजȸ 
अिधभार का नगद 
भुगतान न करना 

38.50 38.50 38.50 सीमाशुãक भवन 
(एमपीएÖ डएसईजेड) 

5  ए5    Ǒदãली  अिधसचूना लाभ 
कȧ गलत मजूंरȣ 
के कारण शुãक 
कȧ कम उगाहȣ 

39.50 39.50 6.40 तुगलकाबाद, Ǒदãली 

6  ए6    Ǒदãली  अिधसचूना लाभ 
कȧ गलत मजूंरȣ 
के कारण शुãक 
कȧ कम उगाहȣ 

9.80 9.80 11.26 आईसीडȣ, तुगलकाबाद, 
Ǒदãली 

7  ए7    Ǒदãली  एंटȣ डंǒपंग शुãक 
कȧ गैर वसूली 

57.81 57.81 50.55 आईसीडȣ, तुगलकाबाद, 
Ǒदãली 

8  ए8    Ǒदãली  गलत वगȸकरण के 
कारण शुãक कȧ 
कम वसूली 

15.57 15.57 16.52 आईसीडȣ, तुगलकाबाद, 
Ǒदãली 

9  ए9    Ǒदãली  अिधसचूना लाभ 
कȧ गलत मजूंरȣ 

27.56 27.56 30.83 आईसीडȣ, तुगलकाबाद, 
Ǒदãली 

10  ए10    चेÛनई  गलत वगȸकरण के 
कारण शुãक कȧ 

16.96 16.96 9.08 चेÛनई (समुिȣ) 
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ब. 
सं. 

साÝट आǑडट 
पैरामाफ 

¢ेऽीय 
काया[लय 
का नाम 

संǔ¢Ư ǒवषय  आपǒƣ 
रािश 

ःवीकाय[ 
रािश 

वसूली गई 
रािश 

आयुƠालय/डȣजीएफटȣ/ 
डȣसी का नाम 

कम वसूली 
11  ए11    चेÛनई  गलत वगȸकरण के 

कारण शुãक कȧ 
कम वसूली 

71.75 71.75 81.76 चेÛनई (समुिȣ) 

12  ए12    चेÛनई  गलत वगȸकरण के 
कारण शुãक कȧ 
कम वसूली 

10.23 10.23 12.11 चेÛनई (समुिȣ) 

13  ए13    चेÛनई  गलत वगȸकरण के 
कारण शुã क का 
कम उÙमहण 

18.85 18.85 21.68 चेÛनई (समुिȣ) 

14  ए14    चेÛनई  गलत वगȸकरण के 
कारण शुã क का 
कम उÙमहण 

23.17 23.17 25.26 चेÛ नई (समुिȣ) 

15  ए15    चेÛनई  गलत वगȸकरण के 
कारण सीमाशुã क 
का कम उÙमहण 

15.59 15.59   चेÛ नई (समुिȣ) 

16  ए16    चेÛनई   शुã क बेǑडट 
ǔः बप मɅ ः वÍ छ 
ऊजा[ उपकर का 
गलत डेǒबट 

15.45 15.45   तूतीकोǐरन सीमाशुã क 

17  ए17    चेÛनई  शुã क कȧ ǐरयायती 
दर के गलत 
अनुूयोग से कम 
उÙमहण  

14.03 14.03 15.21 चेÛ नई (समुिȣ) 

18  ए18    चेÛनई  अिधसचूना लाभ 
के गलत 
ǒवः तारण के 
कारण शुã क का 
कम उÙमहण  

14.09 14.09   चेÛ नई (समुिȣ) 

19  ए19    चेÛनई  सीमा शुã क कȧ 
ǒवशेष अितǐरÈ त 
शुã क से छूट का 
गलत लाभ 

12.01 12.01 7.56 चेÛ नई (समुिȣ) 

20  ए21    मुàबई  गलत वगȸकरण के 
कारण शुã क का 
कम उÙमहण  

10.73 10.73   जेएनसीएच Û हावाशेवा, 
मुà बई 
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ब. 
सं. 

साÝट आǑडट 
पैरामाफ 

¢ेऽीय 
काया[लय 
का नाम 

संǔ¢Ư ǒवषय  आपǒƣ 
रािश 

ःवीकाय[ 
रािश 

वसूली गई 
रािश 

आयुƠालय/डȣजीएफटȣ/ 
डȣसी का नाम 

21  ए22    चेÛनई  गलत वगȸकरण के 
कारण शुã क का 
कम उÙमहण और 
अिधसचूना लाभ का 
गलत ǒवः तारण 

13.82 13.82 7.93 चेÛ नई (समुिȣ) 

22  ए24    मुàबई  गलत वगȸकरण के 
कारण शुã क का 
कम उÙमहण  

25.11 25.11   जेएनसीएच Û हावाशेवा, 
मुà बई 

23  ए25    मुàबई  डȣटȣए मजूंǐरयो 
पर एंटȣ डǔà पंग 
शुã क न लगाना 

14.76 14.76 35.25 गोवा 

24  ए26    कोलकाता  अिमम ूािधकरण 
के ूित िनया[त 
देयता को पूरा न 
करने के िलए 
शुã क कȧ वसूली 
न करना 

145.13 145.13   एडȣजीएफटȣ, कोलकाता 
सीई 7 सीशु, भुवनेँ वर‐1 

25  ए27    कोÍ ची  सोने के टैǐरफ 
मूã य के गलत 
अनुूयोग के 
कारण शुã क का 
कम उÙमहण 

34.49 34.49 34.58 सीमाशुã क, कोÍ ची 

26  ए30    मुàबई  गलत वगȸकरण के 
कारण शुã क का 
कम उÙमहण 

11.14 11.14 0.22 जेएनसीएच, मàुबई 

27  ए31    मुàबई  एंटȣ डǔà पंग शुã क 
का कम उÙमहण 

23.94 23.94   जेएनसीएच Û हावाशेवा, 
मुà बई 

28  ए32    बंगलौर  िनया[त देयता पूरा 
न करना 

122 122 131.00 आरएलए, बɇगलोर 

29  ए33    अहमदाबाद  अिधसचूना का 
गलत लाभ लेना 

9.53 9.53 10.47 एसीसी, अहमदाबाद 

30  ए34    अहमदाबाद  गलत एफई अज[न 
के कारण 
अ× यािधक 
एसएफआईएस 
शुã क बेǑडट 
अनुदान 

12.91 12.91 14.60 आरएलए अहमदाबाद 

31  ए37    Ǒदãली  गलत वगȸकरण के 12.21 12.21 9.50 आईसीडȣ, तुगलकाबाद, 
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ब. 
सं. 

साÝट आǑडट 
पैरामाफ 

¢ेऽीय 
काया[लय 
का नाम 

संǔ¢Ư ǒवषय  आपǒƣ 
रािश 

ःवीकाय[ 
रािश 

वसूली गई 
रािश 

आयुƠालय/डȣजीएफटȣ/ 
डȣसी का नाम 

कारण शुã क का 
कम उÙमहण 

Ǒदã ली 

32  ए38    मुàबई  एसएफआईएस 
योजना के तहत 
शुã क बेǑडट का 
गलत अनुदान 

553.00 553.00   डȣजीएफटȣ, मàु बई 

33  ए39    बंगलौर  एसएफआईएस 
योजना के तहत 
अ× यािधक शुã क 
बेǑडट 

10.28 10.28   आरएलए, बɇगलोर 

34  ए40    कोलकाता  इओयू से डȣबाडंड 
पंूजीगत माल पर 
अ× यािधक 
मूã या॑ास देने के 
कारण ईपीसीजी 
लाइसɅस मɅ कम 
शुã क, डेǒबट Ǒकया 
गया  

58.69 58.69   फाã टा, सेज, कोलकाता 
केÛ िȣय उ× पाद शुã क, 
हǔã दया Ǒडǒवजन, हǔã दया 

35  ए41    बंगलौर  ईपीसीजी के संबंध 
मɅ िनया[त देयता 
को पूरा न करना  

31.10 31.10 35.09 आरएलए बɇगलोर  

36  ए42    बंगलौर  अिमम ूािधकरण 
योजना के तहत 
िनया[त देयता को 
पूरा न करना 

76.31 76.31   आरएलए बɇगलोर  

37  ए43    बंगलौर  अिमम ूािधकरण 
योजना के तहत 
िनया[त देयता को 
पूरा न करना 

36.62 36.62 12.05 आरएलए बɇगलोर  

38  ए44    हैदराबाद  वीकेजीयूवाई 
ǔः बप मɅ 
अ× यािधक शुã क 
बेǑडट कȧ 
संः वीकृित 

61.50 61.50 61.50 जेडȣजीएफटȣ 
ǒवशाखापÒनम 

39  ए45    कोलकाता  ईओयू Ʈारा डȣटȣए 
से खरȣदे गए 
अयोÊ य माल पर 
शुã क छूट का 

34.71 34.71   डȣसी, फाã टा सेज, 
कोलकाता सीईएÈ स, 
ǒवं णुपुर,  सीईएÈ स 
डȣवीजन हǔã दया 
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ब. 
सं. 

साÝट आǑडट 
पैरामाफ 

¢ेऽीय 
काया[लय 
का नाम 

संǔ¢Ư ǒवषय  आपǒƣ 
रािश 

ःवीकाय[ 
रािश 

वसूली गई 
रािश 

आयुƠालय/डȣजीएफटȣ/ 
डȣसी का नाम 

गलत अनुदान 

40  ए46    अहमदाबाद  अयोÊ य मद के 
िनया[त के िलए 
वीकेजीयवूाई शुã क 
बेǑडट का गलत 
अनुदान  

34.91 34.91 53.48 आरए, अहमदाबाद 

41  ए48    बंगलौर  गलत वगȸकरण के 
कारण शुã क का 
कम उिमहण  

10.86 10.86 8.70 एसीसी, वɇगलौर 

42  ए49    बंगलौर  टैǐरफ मूã य न 
अपनाने के कारण 
शुã क का कम 
उदमहण 

8.72 8.72 10.89 एसीसी, वɇगलौर 

43  ए50    मुàबई  डȣटȣए मे माल कȧ 
अिनयिमत 
िनकासी 

24.43 24.43 36.23 रायगढ़ 

44  ए51    अहमदाबाद  पैǑकंग Ǒकये गए 
साÝटवेयर पर 
शुã क छूट कȧ 
गलत ूाǔÜ त 

13.15 13.15 13.16 एसीसी, अहमदाबाद 

45  ए52    बंगलौर  गलत वगȸकरण के 
कारण शुã क का 
कम उिमहण 

10.32 10.32 10.32 एसीसी, वɇगलौर 

46  ए53    कोÍ ची  ईपीसीजी योजना 
के अÛ तग[त 
िनया[त दािय× व 
को पूरा ना करना 

24.68 24.68   आरएलए, ǒऽवेÛ िम 

47  ए56    कोÍ ची  गलत वगȸकरण के 
कारण छूट का 
अयोÊ य अनुदान 

35.35 35.35   कोचीन  

48  ए57    हैदराबाद  टाइटेिनयम डाइ-
आÈ साईड 
आधाǐरत रंग 
वण[क का गलत 
वगȸकरण  

34.75 34.75   हैदाराबाद II 

49  ए62    चेÛनई  गलत वगȸकरण के 12.2 12.2 12.19 चेÛ नै समुि सीमा 
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ब. 
सं. 

साÝट आǑडट 
पैरामाफ 

¢ेऽीय 
काया[लय 
का नाम 

संǔ¢Ư ǒवषय  आपǒƣ 
रािश 

ःवीकाय[ 
रािश 

वसूली गई 
रािश 

आयुƠालय/डȣजीएफटȣ/ 
डȣसी का नाम 

कारण शुã क का 
कम उिमहण 

50  ए64    मुàबई  ूितपाटन शुãक 
का उदमहण ना 
करना  

11.92 11.92 6.12 जेएनसीएच 

51  ए66    कोलकाता  िनया[त लाभ वसूल 
करने मɅ ǒवफलता 
के कारण Ǒफरती 
कȧ वसूली ना 
होना 

71.17 71.17 2.37 सीमा शुã क (हवाई अÔडा) 
कोलकाता 
 

52  ए68   चेÛ नई  आईसबȧम 
ः टȣकÈ स का 
गलत वगȸकरण  

11.82 11.82  चेÛ नई (समुÛ िȣ) 

53  ए70    चेÛनई  वीकेजीयवूाई 
योजना के तहत 
अयोÊ य मदɉ पर 
शुã क बेǑडट का 
अनुदान 

9.02 9.02 10.77 आरएलए, चेÛ नै 

54  ए71    मुàबई  ूितपाटन शुã क 
का कम उदमहण  

12.08 12.08 2.15 जेएनसीएच, नावाशावा 
मुà बई 

55  ए72    मुàबई  ूितपादन शुãक 
का उदमहण ना 
करना 

13.74 13.74 6.51 जेएनसीएच, मुà बई 

56  ए74    मुàबई  गलत वगȸकरण के 
कारण शुã क का 
कम उिमहण 

75.39 75.39   जेएनसीएच, मुà बई 

57  ए76   मुà बई गलत वगȸकरण के 
कारण अनुदमहण 

35.48 35.48 6.24 एसीसी मुà बई  

58  ए79    कोलकाता  आयाितत ǒवमानन 
टरबाईन Ƀधन पर 
शुã क का उदमहण 
ना करना 

58.41 58.41   (हवाईअÔडा), कोलकाता 

59  ए80    कोलकाता  पुन िनया[त ना 
Ǒकये गए माल पर 
शुã क कȧ वसलूी 
ना होना 

26.61 26.61   सीमा शुã क 
सदन/कोलकाता 

60  ए81   कोलकाता चूककता[ओं से 12.26 12.26 1.12 सीमा शुã क हाऊस  
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ब. 
सं. 

साÝट आǑडट 
पैरामाफ 

¢ेऽीय 
काया[लय 
का नाम 

संǔ¢Ư ǒवषय  आपǒƣ 
रािश 

ःवीकाय[ 
रािश 

वसूली गई 
रािश 

आयुƠालय/डȣजीएफटȣ/ 
डȣसी का नाम 

सीमाशुã क देयɉ 
कȧ वसूली के िलए 
अूभावी िनगरानी 
ूणाली  

कोलकाता 

61  ए88   चेÛ नई फलɅǔजस का गलत 
वगȸकरण   

10.59 10.59 0.48 चेÛ नई (समुÛ िȣ) 

62  ए89    मुàबई  गलत वगȸकरण के 
कारण शुã क का 
कम उिमहण 

9.59 9.59 11.09 जेएनसीएच, मुà बई 

63  ए91    मुàबई  गलत वगȸकरण के 
कारण शुã क का 
कम उिमहण 

11.71 11.71 8.22 जेएनसीएच, मुà बई 

64  ए94   चेÛ नई इंटरएǔÈ टव वाइट 
वोडɟ का गलत 
वगȸकरण 

14.46 5.65  चेÛ नई (समुÛ िȣ) 

65  ए95    चेÛनई  एसएचआईएस के 
तहत शुã क बेǑडट 
का अयोÊ य 
अनुदान  

48.05 48.05   आरएलए, चेÛ नई 

66  ए96    चेÛनई  अिधसचूना लाभ 
को गलत लागू 
करने के कारण 
सीमाशुã क का 
कम उदमहण  

13.73 13.73   चेÛ नई (समुि) 

67  ए97    चेÛनई  आधारभतू 
सीमाशुã क कȧ 
ǐरयायती दर के 
गलत अनुदान के 
कारण कम 
उदमहण  

19.96 19.96   चेÛ नई (समुि) 

68  ए98    चेÛनई  ǒवशेष अितǐरÈ त 
सीमाशुã क से छूट 
कȧ गलत ूाǔÜ त 
के कारण शुã क 
का कम उदमहण  

34.42 34.42 38.70 चेÛ नई (समुि) 

69  ए100   कोलकाता चूककता[ओं से देयɉ 
कȧ वसूली के िलए 
अूभावी िनगरानी 

14.71 14.71  आरएलए कोलकाता  
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ब. 
सं. 

साÝट आǑडट 
पैरामाफ 

¢ेऽीय 
काया[लय 
का नाम 

संǔ¢Ư ǒवषय  आपǒƣ 
रािश 

ःवीकाय[ 
रािश 

वसूली गई 
रािश 

आयुƠालय/डȣजीएफटȣ/ 
डȣसी का नाम 

ूणाली 

70  ए104    मुàबई  ूितपाटन शुã क 
का कम उदमहण 

14.19 14.19 14.19 जेएनसीएच, नावाशावा 
मुà बई 

71  ए106   मुà बई सीमाशुã क के 
अितǐरÈ त शुã क 
से गलत छूट 

10.66 7.66  जेएनसीएच नावा शेवा 
मुà बई  

72  ए109    मुàबई  शुã क बेǑडट के 
अितǐरÈ त अनुदान 
के कारण लेट कट 
कȧ गलत िगनती  

16.11 16.11 17.11 डȣजीएफटȣ, मàु बई 

73  ए110    मुàबई  शुã क कȧ ǐरयायती 
दर पर अिनयिमत 
डȣटȣए ǒबबȧ 

153.36 153.36 227.00 एसईईपीजेड, मàु बई 

74  ए111    मुàबई  कÍ चे माल कȧ 
शुã क मजूंरȣ का 
कम भुगतान 

16.44 16.44   सीई, रɅज, बेलापुर-I 

75  ए112    Ǒदãली  गलत वगȸकरण के 
कारण शुãक कȧ 
कम उगाहȣ 

12.34 12.34 13.75 आईसीडȣ, तुगलकाबाद, 
Ǒदãली 

76  ए113   Ǒदã ली वã केनाइज़ड रबड 
और Ǒडǔजटल टȣवी 
सेट टाप बाÈ स कȧ 
िसंथेǑटक शीट का 
गलत वगȸकरण   

10.21  10.21  3.86  आईसीडȣ तुगलकाबाद 
Ǒदã ली एनसीएच नई 
Ǒदã ली  

77  ए115    Ǒदãली  आरएसपी पर 
अिधक कटौती कȧ 
अनुमित के कारण 
शुãक कȧ कम 
उगाहȣ 

10.09 10.09 9.65 आईसीडȣ, तुगलकाबाद, 
Ǒदãली 

78  ए117    अहमदाबाद  ःथापना ूभारɉ कȧ 
कम वसूली 

146.91 146.91 146.70 कोडला, अहमदाबाद और 
जामनगर 

79  ए122    चेÛनै  गलत वगȸकरण के 
कारण अितǐरƠ 
सीमाशुãक कȧ गैर  
उगाहȣ 

25.29 25.29   चेÛनै समुि सीमाशुãक 



2015 कȧ ूितवेदन संÉ या 8 - संघ सरकार (अू×य¢ कर-सीमाशुãक) 
 

 152

ब. 
सं. 

साÝट आǑडट 
पैरामाफ 

¢ेऽीय 
काया[लय 
का नाम 

संǔ¢Ư ǒवषय  आपǒƣ 
रािश 

ःवीकाय[ 
रािश 

वसूली गई 
रािश 

आयुƠालय/डȣजीएफटȣ/ 
डȣसी का नाम 

80  ए123    चेÛनै  गलत वगȸकरण के 
कारण अिधसूचना 
लाभ का गलत 
अनुदान 

44.72 44.72   चेÛनै (समिु) 

81  ए124   चेन ् नई  अयोÊ य मदɉ पर 
Ǒदया गया शुã क 
बेǑडट 

16.38 16.38 1.51 सीमाशुã क हाऊस 
तूतीकरण 

82  ए128    मुंबई  टȣपीएस योजना के 
अंतग[त अिधक 
बेǑडट कȧ ःवीकृित 

28.86 28.86 54.93 जेएनसीएच, मुबंई 

83  ए132    मुंबई  डȣटȣए मɅ माल कȧ 
ǒबबȧ के कारण 
एटȣ डंǒपंग शुãक 
कȧ गैर-उगाहȣ 

12.90 12.90 19.06 एसईईपीज़ेड, मुबंई 

84  ए133   मुà बई  अितǐरÈ त शुã क 
का अनुदमहण  

16.47 16.47 16.47 जेएनसीएच मàु बई  

85  ए135    चेÛनै  गलत वगȸकरण के 
कारण सीमाशुãक 
के अितǐरƠ शुãक 
कȧ कम उगाहȣ 

34.30 34.30   चेÛनै (समिु) 

86  ए136    चेÛनै  गलत वगȸकरण के 
कारण शुãक का 
कम एकऽण  

382.00 382.00   चेÛनै (समिु/वायु) 

87  ए142    मुंबई  सेवा कर का 
भुगतान न करना 

27.37 27.37   एसटȣपीआई/ईओयू, मुंबई 

88  ए144    मुंबई  पूव[ िनया[त शतɟ 
कȧ पूित[ न करना  

29.79 29.79 20.72 एसीसी, मुंबई 

89  ए145  अहमदाबाद  गलत वगȸकरण के 
कारण सीमाशुãक 
कȧ कम उगाहȣ 

10.3 10.3 12.07 एसीसी, अहमदाबाद 

90  ए148  मुंबई  गलत वगȸकरण के 
कारण शुãक कȧ 
कम उगाहȣ 

22.20 22.20   जेएनसीएच, मुबंई 

91  ए149 चेÛ नई  लेजर वेã डड 
इवापोरेट Ü लेटस 
गलत वगȸकरण   

13.44  13.44    चेÛ नइY (समुÛ िȣ) 

92 होǔः पटेिलटȣ 
¢ेऽ पर 

अहमदाबाद िनया[त का कम 
िनधा[रण  

28.86 28.86  आरएलए अहमदाबाद  
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ब. 
सं. 

साÝट आǑडट 
पैरामाफ 

¢ेऽीय 
काया[लय 
का नाम 

संǔ¢Ư ǒवषय  आपǒƣ 
रािश 

ःवीकाय[ 
रािश 

वसूली गई 
रािश 

आयुƠालय/डȣजीएफटȣ/ 
डȣसी का नाम 

लà बा पैरा 
8.2 

 पेरा 8.3 अहमदाबाद  िनया[त का कम 
िनधा[रण  

35.19 35.19  आरएलए अहमदाबाद  

 पैरा 9 कोलकाता  गैर/ǒवलà बिम 
संसथापन 
ूमाणपऽ कȧ 
ूः तती  

   आरएलए कोलकाता  

 पैरा 11 Ǒदã ली  अयोÊ य माल के 
आयात के 
पǐरणामः वǾप 
कम शुã क 
उदमहण  

2.27 2.27 1.30 आरएलए नई Ǒदã ली   

 पैरा 14.1 बɅगलुǾ, 
चÖ डȣगढ़ , 
अहमदाबाद  

अिधकार-पऽ कȧ 
गलत छूट  

50.84 37.79  आरएलए बɅगलǾु (1.07 
लाख) आरएलए अमतृसर 
(13.05 लाख) आरएलए 
अहमदाबाद (36.74 लाख) 

 पैरा 14.2 चेÛ नई  अिधकार-पऽ कȧ 
गलत छूट  

2.04 2.04  आरएलए चेÛ नई  

 पैरा 18.5 जयपुर  एसएफआईएस 
योजना के तहत 
अ× यािधक शुã क 
बेǑडट ǔः बप देना  

7.98 7.98  आरएलए जयपरु  

      कुल  3889.91 4011.96 1540.09  
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अनुबंध 2: डȣआरआई Ʈारा पता लगाए गए शुã क अपवंचन के मामलɅ (योजना-वार) 

(संदभ[ पैरामाफ 2.4.1) 

` करोड़ 

बम 
सं.  

योजना  ǒव.व.10    ǒव.व.11    ǒव.व.12    ǒव.व.13    ǒव.व.14   

    मामलɉ 
कȧ सं.  

शुã क   मामलɉ 
कȧ सं.  

शुã क मामलɉ 
कȧ सं. 

शुã क   मामलɉ 
कȧ सं.  

शुã क   मामलɉ 
कȧ सं. 

शुã क  

1  अंितम उपयोग 
और दसूरे 
एनओटȣएन का 
दǾुपयोग 

15  24.60  26  100.55  54  304.84  39  67.79  38  1211.67 

2  ईपीसीजी का 
दǾुपयोग 

3  0.90  10  3.33  6  25.72  13  179.55  22  583.08 

3  कम िनधा[रण  105  166.18  197  132.12  184  466.17  210  282.43  140  432.71 

4  गलत घोषणा  100  215.24  91  110.19  111  844.44  298  2392.26  102  224.22 

5  Ǒफरती  38  91.76  102  81.42  13  25.93  71  1590.14  17  80.50 

6  इओयू/ 

ईपीजेड/सेज 
का दǾुपयोग 

9  3.28  4  0.04  6  9.66  7  39.07  3  6.90 

7  डȣईपीबी का 
दǾुपयोग 

21  7.40  34  3.80  26  23.93  16  22.77  5  3.09 

8  डȣईईसी/अिमम 
लाइसɅस का 
दǾुपयोग 

10  5.66  18  264.62  1  0.10  6  139.73  1  0 

9  अÛ य  90  100.21  99  130.40  97  27.43  49  28.92  366  570.55 

   जोड़  391  615.23  581  826.47  498  1728.22  709  4742.66  694  3112.72 
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अनुबंध 3: ǒविनǑद[ं ट वःतुओं कȧ जÞती 

(संदभ[ पैरामाफ 2.4.2) 
` करोड़ 

ब. 
सं. 

वःतु  ǒव.व. 10 

 

ǒव.व. 11 

 

ǒव.व. 12 

 

ǒव.व. 13 

 

ǒव.व. 14 

 

      अǔखल 
भारत 

डȣआरआई  अǔखल 
भारत 

डȣआरआई  अǔखल 
भारत 

डȣआरआई  अǔखल 
भारत 

डȣआरआई  अǔखल 
भारत 

डȣआरआई 

I  मशीनरȣ पुज[  480.20  9.58  249.76  106.61  133.71  113.34  69.50  38.78  563.18  535.67 

II  वाहन/पोत/एयर
बॉÝट 

69.98  39.78  24.89  1.13  415.40  274.61  306.08  191.15  472.89  327.29 

III  सोना  27.46  13.95  9.34  0.25  46.43  8.25  99.35  44.80  692.35  245.92 

IV  नाकȾǑटÈस सÊस  116.23  37.52  58.33  16.72  1711.93  1653.81  969.16  194.84  451.98  209.00 

V  इलेÈशॉिनक 
सामान 

120.03  13.94  167.04  21.49  189.98  4.06  71.66  13.14  37.85  19.48 

VI  ǒवदेशी मुिा  3.79  0.39  3.83  1.36  35.55  0.27  9.96  0.06  14.49  5.97 

VII  हȣरा  13.83  7.77  11.52  1.00  24.66  15.50  9.46  5.00  6.62  5.27 

VIII  भारतीय मुिा  3.95  2.06  2.11  1.16  18.20  0.31  4.87  2.44  5.20  2.12 

IX  भारतीय नकली 
मुिा 

0.65  0.55  1.81  1.50  2.64  2.19  2.24  2.02  1.13  1.09 

X  फैǒॄक/िसãक 
धागा आǑद 

71.95  30.74  187.7  36.45  158.79  52.38  49.89  5.45  24.03  1.04 

XI  कंÜयूटर/पुजȶ  15.95  7.28  5.29  2.26  4.99  1.19  18.6  0.36  0.46  0 

XII  ǒबयǐरंÊस  0.66  0  0.14  0  6.10  1.98  0.32  0  0.47  0 

XIII  घड़ȣ/पुजȶ  0.82  0  4.31  3.06  7.30  2.78  8.88  1.41  1.17  0 

XIV  ǒवǒवध/अÛय  1231.00  516.61  1749.63  620.27  0  0  0  0  0  0 

   कुल  2156.50  680.17  2475.70  813.26  2755.68  2130.67  1619.97  499.45  2271.82  1352.85 
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अनुबंध 4 
(संदभ[ अÚ याय IV) 

 

अनुबंध 5 
(संदभ[ अÚ याय V) 

ब. 
सं. 

संǔ¢Ư ǒवषय  अिधसचूना सं. के 
तहत अनुमत छूट 

रािश (` 

लाख 
मɅ) 

डȣएपी 
सं. 

आयुƠालय  Èया 
ःवीकृत 
है। 

वसूली (` 

लाख मɅ) 

1.  ःटȣल ःशȣप/ 
उÍच ःपीड 
ःटȣल कȧ 
गलत छूट 
 

Ǒदनांक 17 माच[ 
2012 कȧ 

12/2012–सी.शु. 

10.33 ए 67  आईसीडȣ  
तुगलकाबाद और 
पडपडगंज 

आंिशक 
Ǿप से 

2.60

2.  बÍचɉ के 
ǔखलौने पर 
टैǐरफ ǐरयायत 

 

Ǒदनांक 22 जुलाई 
2005 कȧ 
72/2005 

10.72 ए 55  आईसीडȣ तुगलकाबाद  कोई उƣर 
ूाƯ नहȣं 

‐

अनुबंध 6 
 (संदभ[ अÚ याय VI) 

ब. 
सं. 

संǔ¢Ư ǒवषय  डȣएपी 
सं. 

रािश (` लाख मɅ)  आयुƠालय  Èया ःवीकृत 
अःवीकृत है 

1.  गलत तरȣके से अनुमत 
पǐरयोजना आयात लाभ 

ए 139  12.13 सीमाशुãक (पोट[ 
कोलकाता 

अःवीकृत 

2.  शुãक कȧ अिधक वापसी  ए 58  8.96 सीमाशुãक (पोट[ 
कोलकाता 

अःवीकृत 

ब. 
सं. 

संǔ¢Ư ǒवषय  सीटȣएच 
ǔजसके 
तहत 

वगȸकृत है 

सीटȣएच 
ǔजसके 
तहत 
वगȸकृत 

करने योÊय 
है 

रािश (` 

लाख मɅ) 
डȣएपी 
सं. 

आयुƠालय  Èया ःवीकृत है। 

1.   ओपǑटकल माउंड वायर का 
गलत वगȸकरण  

85447090  85446090 19.81 ए 121  चैÛनई (समुिȣ)  कोई उƣर ूाƯ 
नहȣं 

2.   टेबल फैन के भागɉ का गलत 
वगȸकरण  

85011019  84149030 16.77 ए 134  चैÛनई (समुिȣ)  अःवीकृत 

3.   खाध/आहार पूरकɉ का गलत 
वगȸकरण  

30039011  21069099 10.23 ए 78  चैÛनई (समुिȣ)  कोई उƣर ूाƯ 
नहȣं 
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अनुबंध 7 
(संदभ[ अÚ याय VII) 

बम 
सं.  

संǔ¢Ü त ǒवषय   डȣएपी सं.   आयातक/लाइसɅसधारक (मै.)  रािश       
( ` लाख 
मɅ) 

किमँ नरȣ   È या 
ः वीकार 
Ǒकया गया 

1 
 

एफएमएस/एफपीएस ǔः बÜ स से 
उपकर कȧ अिनयिमत डेǒबǑटंग  

ए 54  जीआईएमपीईएÈ स िलिमटेड 
हैदराबाद और मै.आइएमएफए 
भुवनेँ वर  

18.60  सीमाशãु क हाऊस, 
पारादȣप  

अः वीकृत  

2 शãु क कȧ ǐरयायती दर पर 
अिनयिमत डȣटȣए ǒबबȧ  

ए 131  ǒवराज ूॉफाइã स िलिमटेड  16.95  डȣसी, एसईईपीजेड, 
मुà बई  

अः वीकृत 

3 अिधक शãु क बेǑडट का अनुदान 
 

ए 35  शाह नानजी नगसी एÈ सपोट[ 
ूा.  

16.68  आरएलए, नागपुर अः वीकृत  

4 अपाऽ िनया[तɉ के िलए Ǒदया 
बेǑडट  

ए 127  दȣपक नाइशाइट िलिमटेड   25.17  आरएलए, पुणे  अः वीकृत  

5  वैƭ पंजीकरण एवं सदः यता 
ूमाण पऽ (आरसीएमसी) के 
ǒबना सेवा ूदाता को जारȣ 
ईपीसीजी अिधकार  

लà बा पैरा का 
उप पैरा 7 

पारȣख इÛ न ूाइवेट िलिमटेड 
, जमशेदपुर और तीन अÛ य  

24.56  (i) आरएलए, 
कोलकाता  

(ii) आरएलए, 
बɅगलोर  

अः वीकृत 

6  शãु क बेǑडट ǔः बप का अिधक 
अनुदान  

लà बे पैरा का 
उप 18.5 

(i) पैराडाइस ूॉपशȣज  
(ii) समोद हवेली 
(iii) गीता ः टार होटेã स एÖ ड 

27.40  आरएलएज 
जयपुर, मुà बई, 
लखनऊ, बैगलुǾ 

आिंशक 
Ǿप से 
ः वीकृत 

ब. 
सं. 

संǔ¢Ư ǒवषय  सीटȣएच 
ǔजसके 
तहत 

वगȸकृत है 

सीटȣएच 
ǔजसके 
तहत 
वगȸकृत 

करने योÊय 
है 

रािश (` 

लाख मɅ) 
डȣएपी 
सं. 

आयुƠालय  Èया ःवीकृत है। 

4.   इंजेÈशनो के िलए रबड़ 
गाःकट और िचǑक×सा 
उपकरणो के िलए रबड़ बãब 
का गलत वगȸकरण  

9018 90 99  4016 93 40 

और 
4016 99 90 

11.09 ए 150  आईसीडȣ, 
तुगलकाबाद  

कोई उƣर ूाƯ 
नहȣं 

5.   ूोटȣन कांसंशेट और 
टेÈसचरड[ ूोटȣन वःतुओं का 
गलत वगȸकरण  

35040091  21061000 10.45 ए 147  जेएनसीएच, 
मुàबई 

कोई उƣर ूाƯ 
नहȣं 

6. ईपीडȣएम गाःकेट, रबड 
वाशर, आईपीई डेǑकंग, बैलून 
और हेयर रबड़ का गलत 
वगȸकरण 

 

95030090  40169990 10.15 ए 60  आईसीडȣ, 
तुगलकाबाद 

आंिशक Ǿप से 
ःवीकृत 

  कुल    78.50    
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बम 
सं.  

संǔ¢Ü त ǒवषय   डȣएपी सं.   आयातक/लाइसɅसधारक (मै.)  रािश       
( ` लाख 
मɅ) 

किमँ नरȣ   È या 
ः वीकार 
Ǒकया गया 

ǐरजॉट[स 
(iv)जी ः टाड हॉटã स ूा. िल. 
(v) होटल माल, वाराणसी 
(vi) मै. गुजरात जेएमएच 
होटã स िल. एवं अÛ य  

और सुरत  

7  गैर मुप कà पनी को शãु क 
बेǑडट ǔः बप का गलत 
हः तांतरण  
 

लà बे पैरा का 
उप पैरा 19 

मंजीत होटã स ूा. िल.   3.84  आरएलए, मुà बई   कोई उ× तर 
ूाÜ त नहȣं 

8  समाÜ त एसएसआईएस शãु क 
बǑडट ǔः बप से `  15.49 लाख 
के शãु क का गलत बेǑडट  
 

लà बे पैरा का 
उप पैरा 21 

एिशयन होटã स (पूव[) िल. 
हयात ǐरजɅसी  

15.49  आरएलए 
कोलकाता  

अः वीकृत  

9  मोटर कार के आयात कȧ गलत 
अनुमित देना 
 

लàबे पैरा का 
उप पैरा 22 

ǐरनेसा मांड होटल  23.00  आरएलए चेÛनई  कोई उ× तर 
ूाÜ त नहȣ ं

10  आयातɉ के ǒववरण ूःतुत ना 
करना 

लàबे पैरा का 
उप पैरा 24 

22 एसएफआईएस ǔःबÜस  ‐  आरएलए 
कोलकाता, बɅगलूर 
और हैदराबाद 

आिंशक 
Ǿप से 
ः वीकृत 

11  लाभ का गलत अनुदान  लàबे पैरा का 
उप पैरा 26.2 

पीयरलेस होटãस िल. 
कोलकाता 

4.02  आरएलए 
कोलकाता 

कोई उ× तर 
ूाÜ त नहȣ ं

12  पूव[ अनुमित के ǒबना आयाितत 
माल का िनपटान 

लàबे पैरा का 
उप पैरा 26.3 

आर.के.एम इंटरनेशनल 
अमतृसर 

‐  आरएलए अमतृसर  कोई उ× तर 
ूाÜ त नहȣ ं

13  हॉǔःपटेिलटȣ ¢ेऽ के संबंध के 
ईपीसीजी 

लàबे पैरा का 
उप पैरा 26.4 

(ii) साईना ǒबãडस[ ूाइवेट 
िलिमटेड जोधपरु 
(ii) राजःथान फोट[ एंड पैलेस 
ूा. िल. 

‐  आरएलए जेयपुर  कोई उ× तर 
ूाÜ त नहȣ ं

  कुल      175.71     

 

अनुबंध 8 
              (संदभ[ पैरा 7.21) 
अिधकार धारक  अिधकार सं.  Þयाज सǑहत अिधक बेǑडट 

मै. अÜपु होटãस िल.  सं.041015483 और 0410154684 
Ǒदनांक 29.1.2014   

`80.96 लाख (55.36+25.60) 

मै. जीआरटȣ होटãस 
िल.  

सं. 0410143021(2011‐12)    `7.24 लाख Þयाज सǑहत 

मै. वेलन होटãस   सं.3210047378 Ǒदनांक 22 माच[ 
2011   

`12 लाख (10.10 +1.89) 

मै. पौपी होटãस    3210045039 Ǒदनांक 10.08.2010    ` 2.43 लाख 
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अनुबंध 9 
(संदभ[ पैरा 7.21)  

 (` लाख मɅ) 
1.  मै. एपीए होटãस (ूा.) िल.  फाईल सं.04/21/71/57/एएम 14.  10.24

2.  मै. एसएएस होटãस एÖ ड 
इंटरूाइजेज़ िल. 

फाईल सं.04/21/71/30/एएम 12.  27.15

    कुल  37.39

 

अनुबंध 10 
(संदभ[ पैरा  7.22) 

पाटȹ का नाम  एलआईसी सं./ 
ितिथ  

आवेदन कȧ 
िनधा[ǐरत 
ितिथ 

आवेदन कȧ 
वाःतǒवक 
ितिथ 

ǒवलàब कटौती  

एपेजय सुरेÛि पाक[  
होटãस, बैÊलुǾ 

सं.710093224  
Ǒद.  22.01.2013 

31.03. 2012 18.10 2012   ` 30.54 लाख/ @ 5 

ूितशत  
मै. हाई Ǒडजाईन इंǑडया 
ूा. िल., पुदÍुचेरȣ 

सं.2510003967  31.03.2012 05.02.2013   `0.86 लाख/ @ 5 

ूितशत  
मै. आबग[ होटãस ूा. 
िल., पुदÍुचेरȣ   

सं.251004074  31.03.2012 22.06 2013   ` 0.54 लाख/ @ 10 

ूितशत  
मै. बोÛजोर बोनर 
ओसन ःूे. ूा. िल., 
पुदÍुचेरȣ  

सं.251004272  31.03 2013 04.12.2013    ` 0.25 लाख/ @ 5 

ूितशत  

मै. साइबराबाद कंवɅशन 
सɅटर, हैदराबाद   

सं.0910052852   
  

31.03.2012 09.05 2012  `7.21 लाख/ 

25.01.2012  

मै. होटल Ǒहंदःुतान 
इंटरनेशनल, कोलकाता   

सं. 0210195203  
Ǒद. 08.10.2013 

31.03.2011 25.01.2012   0.27 लाख/ 

@ 5 ूितशत  
मै. ूाइड होटãस और 
चार अÛय सǒव[स 
ूोवाइडस[, मुंबई 

अूैल 2010 
से माच[ 2012 

Ǒदसàबर 
2012 से 
Ǒदसàबर 
2013  

`17.68 लाख/ ǒविभÛन 
दरɉ  

मै. वाãड िसटȣ होटल, 
ूा. िल., जोधपरु 

सं. 1310045373  
Ǒद. 12.12.2013 

31.03.2013 20.09.2013   `0.59 लाख/

@ 2 ूितशत  
मै. पैिसǑफका होटल, 
अहमदाबाद  

Ǒद. 0810120714   
Ǒद. 3 मई 2013 

31.03.2013 23 .03.2013   ` 3.15 लाख/ 

@ 5 ूितशत 
मै. Ïवेल Èलािसक 
होटãस िल. पानीपत 

31.03.2013 24.05.2013   ` 0.35 लाख/  

@ 2 ूितशत 
कुल    ` 61.44 लाख   
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अनुबंध 11 
(संदभ[ पैरा  7.23.2) 

ब. सं.  लाइसɅस धारक का नाम  ईपीसीजी फाईल सं.  एनएफआईएस फाईल सं. 
1  मै. एसएएस होटãस एÖ ड 

इंटरूाइजेज़ िल. चेÛनई 
04/36/021/00138/एएम05 
(एलआईसी सं.0430001900 Ǒद. 
26.08.2004) 

04/21/071/007/एएम 08 

2 

मै. िसॄोज़ होटãस ूा. िल. 
चेÛनई 

04/36/021/00057/एएम05 
(एलआईसी सं.0430001718 Ǒद. 
31.05.2004 

04/21/071/004/एएम 08 
 

3 
‐वहȣ ‐  04/36/021/00309/एएम04   04/21/021/00004/एएम 

08 
4  मै. एसएएस होटãस एÖ ड 

इंटरूाइजेज़ िल. चेÛनई 
04/36/021/00699/एएम06 
(एलआईसी सं.0430003236 Ǒद. 
14.12.2005) 

04/21/071/007/एएम 
09(डȣएफसीई) 

5  मै. जीआर थंगमलई ूा. िल. 
चेÛनई 

04/36/021/10/एएम05 
(एलआईसी सं.0430001629 Ǒद. 
15.04.2004) 

04/79/071/00024/एएम 
07(डȣएफसीई) 

6  मै. आबग[ होटãस (ूा.) िल. 
पुदÍुचेरȣ 

 एलआईसी सं.2530000027 Ǒदनांक 
17.09.2004 

25/21/071/00001/एएम 
10 

 

 




