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ĤाÈकथन 

माच[ 2014 को समाÜत वष[ का यह ĤǓतवेदन भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 
151 के अधीन राç ĚपǓत के Ĥèतुतीकरण हेतु तैयार ͩकया गया है। 

ĤǓतवेदन मɅ सघं सरकार के राजèव ͪवभाग-Ĥ×य¢ कर के औषͬध ¢ğे मɅ 
Ǔनधा[ǐरǓतयɉ के Ǔनधा[रण कȧ Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा के मह×वपूण[ पǐरणाम 
अÛतͪव[ç ट हɇ। 

इस ĤǓतवेदन मɅ उिãलͨखत Ǻç टांत वे है जो जनू से ͧसतàबर 2014 के दौरान 
2010 से 2014 तक कȧ अवͬध कȧ नमनूा जांच के दौरान देखने मɅ आए। 

लेखापरȣ¢ा भारत के Ǔनयंğक-महालेखापरȣ¢क ɮवारा जारȣ लेखापरȣ¢ण मानकɉ 
के अनुकूल कȧ गई है।  

लेखापरȣ¢ा ĤͩĐया के Ĥ×येक चरण पर राजèव ͪवभाग केÛġȣय Ĥ×य¢ कर बोड[ 
से ĤाÜत सहयोग का लेखापरȣ¢ा आभार åयÈत करता है। 
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काय[कारȣ सार 

औषͬध उɮयोग 2007 मɅ ` 71,000 करोड़ से 2013 मɅ ` 1,21,015 करोड़ तक 
अपने टनȾवर को लेकर गत पांच छ: वषɟ मɅ Ĥचुर वृͪ ƨ का सा¢ी हुआ है और 
उसके ɮवारा सरकारȣ राजèव कȧ अनुकूल सàभावना के साथ यह ͪवशाल आͬथ[क 
¢ेğ बना हुआ है। सरकार ͪवͧभÛन ¢ेğ आधाǐरत कर छूटɉ, अनुसधंान तथा 
ͪवकास (आरएÖ डडी) के ĤǓत खचɟ पर भाǐरत कटौǓतयाँ और आयकर अͬधǓनयम 
1961 (अͬधǓनयम) मɅ कारोबार लाभɉ के ĤǓत कटौǓतयां, उ×पाद शुãक, राÏय वैट 
कȧ ǐरयायती दर आǑद के Ǿप मɅ इस ¢ेğ को सहायता Ĥदान करती है। यह 
सǓुनिæ चत करना अǓनवाय[ है ͩक अͬधǓनयम के अधीन इस ¢ेğ को Ĥद×त ऐसे 
ͪव×तीय Ĥो×साहन Ǔनधा[ǐरत शतɟ के अनुसार अनुमत ͩकए गए हɇ और इस 
आæ वासन कȧ मांग करते हɇ ͩक कर ǐरयायतɉ से संबंͬधत इन Ĥावधानɉ के 
सàभाͪवत दǾुपयोग के ¢ेğ मɅ आवæ यक रोकथाम/Ǔनयंğण करने का उͬचत तÛğ 
ͪवɮयमान है और Ĥभावी Ǿप से Ĥचाͧलत होता है।  

हमने Èया (क) औषͬध ¢ेğ को èवीकाय[ छूट तथा कटौǓतया ंहकदारȣ के अनुसार 
अनुमत कȧ गई हɇ (ख) औषͬध ¢ेğ के कराधान के ͧलए ĤशासǓनक तथा 
ĤͩĐया×मक पया[Üतता ͪवɮयमान है (ग) औषͬध ¢ेğ मɅ Ǔनधा[ǐरǓतयɉ को 
अनुसधंान तथा åयय कȧ कटौती कȧ अनुमǓत ने उɮयोग मɅ तथा कर राजèव मɅ 
वृͪ ƨ को सहयोग ͩकया है, पर केिÛġत उƧेæ यɉ के साथ ‘‘औषͬध ¢ेğ मɅ 
Ǔनधा[ǐरǓतयɉ का Ǔनधा[रण’’ कȧ Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा कȧ। 

Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा मɅ औषͬध ¢ğे से सबंंͬधत 2010-11 से 2013-14 और 
Ǔनधा[ǐरǓतयɉ कȧ लेखापरȣ¢ा कȧ तारȣख तक (ͧसतàबर 2014) कȧ अवͬध के दौरान 
पूण[ ͩकए गए Ǔनधा[रणɉ को शाͧमल ͩकया गया। Ĥमखु लेखापरȣ¢ा आपि×तयɉ के 
मामलɉ मɅ पूव[Ǔनधा[रण वषɟ के Ǔनधा[रण अͧभलेखɉ कȧ भी जांच/ͧमलान ͩकया गया 
था जहां आवश ् यक हुआ। हमने जलुाई 2014 मɅ सीबीडीटȣ के साथ एÛĚȣ काÛĥɅ स 
कȧ िजसमɅ हमने लेखापरȣ¢ा उƧेæ यɉ, ¢ेğ और लेखापरȣ¢ा जांच के मुÉ य केÛġ 
¢ेğɉ को èपç ट ͩकया।   

हमने सàपणू[ भारत मɅ िèथत आयकर ͪवभाग (आईटȣडी) कȧ Ǔनधा[रण यूǓनटɉ से 
3,432 Ǔनधा[रण अͧभलेखɉ कȧ मांग कȧ। तथाͪप, आईटȣडी ने 2868 Ǔनधा[रण 
अͧभलेखɉ (83.57 ĤǓतशत) को Ĥèतुत ͩकए िजनकȧ हमने लेखापरȣ¢ा कȧ। इस 
ĤǓतवेदन मɅ 246 मामलɅ शाͧमल हɇ जहां हमने Ĥणालȣ मɅ अथवा Ǔनधा[ǐरत 
Ĥावधानɉ के अनुपालन मɅ कमी का उãलेख ͩकया िजसमɅ ` 1,348.44 करोड़ का 
कुल कर Ĥभाव अÛतĒ[èत है। 
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हमने पाया ͩक आईटȣडी ने औषͬध ¢ेğ को Ǒदए गए Ĥो×साहनɉ का डाटा नहȣ ं
बनाया था और इसͧलए ऐसे Ĥो×साहनɉ का Ĥभाव Ǔनधा[ǐरत नहȣं ͩकया जा सका। 
आईटȣडी ने योजना तथा Ǔनण[य करने के अपने मह×व कȧ अनदेखी कर औषͬध 
¢ेğ मɅ Ǔनधा[ǐरती का डाटाबेस भी नहȣं बनाया था (पैरा 2.2 - 2.3)। 

हमने छ: राÏयɉ1 मɅ ` 570.59 करोड़ के कर Ĥभाव वाले 22 मामले देखे जहां 
डीएसआईआर ɮवारा जारȣ फाम[ 3सीएल/3सीएम से अथवा डीएसआईआर कȧ 
वेबसाइट से दावɉ का स×यापन ͩकए ǒबना आरएÖ डडी के ĤǓत खचɟ पर भाǐरत 
कटौती अनुमत कȧ गई जो ऐसे दावɉ का अनुमोदन देने के ͧलए स¢म Ĥाͬधकरण 
है। हमने आगे देखा ͩक जसैा डीएसआईआर ɮवारा ͪववरणी मɅ दावा ͩकया गया 
आरएÖ डडी åयय के अनुमोदन कȧ तारȣख से पूव[ ͪववरणी दाͨखल करने कȧ तारȣख 
के कारण ऐसे दावे उनके अनुमोदन के पूव[/ǒबना आईटȣडी ɮवारा अनुमत ͩकए गए 
हɇ। हमने आगे देखा ͩक Ǔनधा[ǐरǓतयɉ ने आपूǓत [ ठेकɉ के Ǿप मɅ इन ठेकɉ को 
मानकर ठेका ͪवǓनमा[णɉ के सबंंध मे धारा 194सी के अपवज[न खÖ ड का लाभ 
लेकर टȣडीएस का भगुतान नहȣं ͩकया है (पैरा 2.4 -2.6)। 

हमने ` 8.51 करोड़ के कर Ĥभाव वाले 17 मामलɉ का उãलेख ͩकया जहां 
Ǔनधा[ǐरǓतयɉ ने भागीदारȣ पğ मɅ उसका Ĥावधान न करने के ɮवारा अपने 
भागीदारɉ को वेतन तथा Þयाज भगुतान से सàबिÛधत अèपç ट Ĥावधानɉ का लाभ 
उठाया और उसके ɮवारा धारा 80आईसी कटौती का अदेय लाभ ĤाÜत ͩकया। 
हमने यह भी देखाͩक ͪवशेष Ǿप से 80आईसी कटौǓतयɉ का लाभ लेने वालȣ यूǓनट 
कȧ हाǓनयɉ/मãूयǿास के अĒेनीत पर सहसàबÛध एवं स×यापन करने का आईटȣडी 
के पास कोई तÛğ नहȣं है। आईटȣडी के पास आयकर ͪववरͨणयɉ मɅ घोͪषत टनȾवर 
को केÛġȣय उ×पाद शुãक ͪववरͨणयɉ मɅ घोͪषत टनȾवर के साथ सहसàबÛध करने 
एवं स×यापन करने का भी कोई तÛğ नहȣं है जो उसी मğंालय का एक भाग है 
(पैरा 2.7 से 2.9)। 

हमने सात राÏयɉ2 मɅ ` 55.10 करोड़ के कर Ĥभाव वाले 36 मामले देखे जहा ं
ͬचͩक×सा åयवसाǓययɉ को उपहारɉ/ĥȧबीज के ĤǓत åयय, कानून ɮवारा 
ĤǓतबंͬधत/कारोबार से सàबिÛधत नहȣं होने के बावजदू अनुमत ͩकए गए थे (पैरा 
3.1.1 – 3.1.4)। 

 

                                                            
1  महाराçĚ, Ǒदãलȣ, तͧमलनाडु, आंĢ Ĥदेश, ǒबहार, कना[टक 

2  आंĢ Ĥदेश, गुजरात, कना[टक, महाराçĚ, नई Ǒदãलȣ, तͧमलनाडु और उ×तरांचल 
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हमने 17 राÏयɉ3 मɅ सामाÛय ĤकृǓत के ` 714.24 करोड़ के कर Ĥभाव वाले 171 
मामलɉ का भी उãलेख ͩकया िजसमɅ कारोबार åयय, आरएÖ डडी खचȶ और ऐसे 
अनुसधंान तथा ͪवकास से लाभ लेने वालȣ यूǓनटɉ के बीच ऐसे åयय का आबंटन 
अनुमत करने मɅ गलǓतयां, Ǔनधा[रणɉ मɅ असगंǓत, अÛतरा[ç Ěȣय लेन-देन से 
सबंंͬधत अǓनयͧमतताए,ं गͨणतीय ğǑुटयां आǑद शाͧमल ͩकए गए (पैरा 3.2)। 

औषͬध ¢ेğ मɅ Ǔनधा[ǐरǓतयɉ के Ǔनधा[रण को सरल तथा कारगर बनाने के उƧेæ य 

से हमने Ĥणालȣगत ͪवषयɉ, कानूनी Ĥावधानɉ मɅ अèपç टताओं के 
दǾुपयोग/अͬधǓनयम मɅ कमी, आईटȣडी ɮवारा चूकɉ से सàबिÛधत ͧसफाǐरशɉ कȧ हɇ 
जो ‘‘ͧसफाǐरशɉ का सार’’ मɅ और Ĥ×येक अÚ याय के अÛत मɅ दȣ गई हɇ। 

 

                                                            
3  आंĢ Ĥदेश, असम, गोवा, गुजरात, हǐरयाणा, Ǒहमाचल Ĥदेश, कना[टक, केरल, महाराçĚ, मÚय Ĥदेश, नई Ǒदãलȣ, 

पुडुचेरȣ, पंजाब, राजèथान, तͧमलनाडु, उ×तर Ĥदेश, पिæ चम बंगाल 
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ͧसफाǐरशɉ का सार 

औषͬध ¢ेğ से सबंंͬधत Ĥणालȣगत ͪवषयɉ के सदंभ[ मɅ 

1. Ǔनधा[ǐरǓतयɉ, िजनको ͪवͧभÛन कर Ĥो×साहन अͬधǓनयम के अधीन 
Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए हɇ, का ¢ेğवार डाटा सीबीडीटȣ बनाए। 

(पैराĒाफ 2.3) 

मğंालय ने बताया (जनवरȣ 2015) ͩक अͬधǓनयम के अÛतग[त ͪवͧभÛन 
Ĥो×साहनɉ का लाभ लेने वाले करदाताओं कȧ बडी सÉं या को Ú यान मɅ रख 
कर यह एक यथातØ य रȣǓत मɅ ¢ेğ वार ͪवͧभÛन कर Ĥो×साहनɉ से 
सबंंͬधत डाटा को अलग करना/पहचान करना åयवहाय[ नहȣ ंहो सकता है। 
मğंालय ने यह भी बताया ͩक Ǔनधा[ǐरǓतयɉ, जो अनेक åयवसायɉ मɅ लगे 
हɇ, ɮवारा ͪववरणी मɅ दायर कारोबार कोड से मुÉ यतया डाटा ͧलया जाता 
है और यह सàभावना है ͩक Ǔनधा[ǐरती गलत कोड भर सकता है। तथाͪप 
कारोबार कोड मɅ सशंोधन ͪवचाराधीन है। 

लेखापरȣ¢ा का ͪवचार है ͩक ¢ेğ वार डाटा का रखरखाव भारत सरकार के 
सàबिÛधत ͪवभागɉ ɮवारा कर योजना और ¢ेğ ͪवशेष नीǓत के ͧलए 
आवæ यक है। इसͧलए ¢ेğवार डाटा कȧ Ĥणालȣ ͪवकͧसत करने कȧ 
आवæ यकता है। इस Ĥयोजन हेतु आईटȣआर से सबंंधता को सगुम करने के 
ͧलए पैन Þयौरे लेने के ͧलए डीएसआईआर तथा एनपीपीए से अनुरोध ͩकया 
जाए। 

2. मğंालय एक तÛğ ͪवकͧसत करे ताͩक डीएसआईआर ɮवारा ͪवͬधवत 
अनुमोǑदत फाम[ 3सीएम/3सीएल कȧ ĤǓत आईटȣआर के साथ Ǔनरपवाद 
Ǿप से सलंÊन कȧ जाए। मğंालय आईटȣआर दाͨखल करने कȧ Ǔनयत 
तारȣख से पहले तक डीजीआईटȣ (छूट) को डीएसआईआर ɮवारा 
अनुमोǑदत फाम[ 3सीएल अĒेͪषत करने कȧ तारȣख भी Ǔनधा[ǐरत करे। 

(पैराĒाफ 2.4) 

मğंालय ने डीएसआईआर ɮवारा आरएÖ डडी åयय के अनुमोदन कȧ Ĥणालȣ 
को èपç ट करते हुए बताया (जनवरȣ 2015) ͩक वत[मान Ĥणालȣ 
कàÜयूटरȣकृत युग से पवू[ ͫडजाइन कȧ गई थी और मामले कȧ पुन: जांच 
करने कȧ सहमǓत जताई। 
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मğंालय के उ×तर से सहमत होते हुए लेखापरȣ¢ा ने आगे सझुाव Ǒदया 
ͩक डीजीआईटȣ (छूट) के पास उपलÞध डीएसआईआर का अनुमोदन 
आईटȣआर से जोड़ ेजाने के ͧलए माना जाना चाǑहए। 

3. सीबीडीटȣ ऐसे काय[ ठेकɉ, जहां ͪवǓनमा[ण ĤͩĐया का सàपूण[ Ǔनयंğण 
Ǔनधा[ǐरती कàपǓनयɉ मɅ ǓनǑहत है, को अͬधǓनयम कȧ धारा 194सी कȧ 
पǐरͬध के अÛतग[त लाने के ͧलए Ǔनदȶश जारȣ करने पर ͪवचार करे। 

(पैराĒाफ 2.6) 

मğंालय ने बताया (जनवरȣ 2015) ͩक सीएजी के सझुाव के काया[Ûवयन 
को धारा 194सी मɅ ͪवधायी पǐरवत[न कȧ आवæ यकता होगी Èयɉͩक यह 
सàभावना है ͩक कुछ Ǔनधा[ǐरती काय[ ठेका कȧ पǐरभाषा का लाभ ले 
सकते है जैसी धारा 194सी मɅ पǐरभाͪषत है। उÛहɉने आगे बताया ͩक 
2015-16 कȧ बजटȣय कवायद के दौरान जांच के ͧलए टȣपीएल Ĥभाग को 
अलग से एक सदंभ[ ͩकया जा रहा है। 

लेखापरȣ¢ा का मत है ͩक यह सǓुनिæ चत करना आवæ यक है ͩक औषͬध 
¢ेğ ͩक कà पǓनयां ठेका ͪवǓनम[ताओं को ͩकए गए भगुतानɉ पर टȣडीएस 
काटती है । इसͧलए मğंालय इस उƧेæ य को ĤाÜ त करने के ͧलए उͬचत 
Ǔनण[य ले। 

4. आईटȣडी अÛय कर ͪवभाग के पास उपलÞध Ǔनधा[रण से सàबिÛधत 
सचूना सĒंहȣत/ĤाÜत करने और कर आधार को और गहरा करने तथा कर 
जाल मɅ सहȣ आय को लाने के ͧलए एक तÛğ ͪवकͧसत करे। वैकिãपक 
Ǿप से Ǔनधा[ǐरती, जो अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के अधीन टनɟवर आधाǐरत 
कटौǓतयɉ का लाभ ले रहा है, से फाम[ ईआर 4 मɅ अǓनवाय[ Ǿप से 
एआईआर कȧ मांग कȧ जानी चाǑहए। 

(पैराĒाफ 2.9) 
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औषͬध ¢ेğ से सबंंͬधत अनुपालन मामलɉ के सदंभ[ मɅ 

5. ͬचͩक×सक के नमनूɉ सǑहत ĥȧबीज के Ǿप मɅ माने गए खचɟ कȧ ĤकृǓत 
को èपç ट करने के ͧलए सीबीडीटȣ Ǔनदȶश जारȣ करे। इसके अलावा ǒबĐȧ 
Ĥो×साहन खचɟ से ĥȧबीज के èवǾप मɅ खचɟ के Þयौरे देने के ͧलए ऐसे 
खचɟ कȧ कटौती का दावा करने वाले Ǔनधा[ǐरǓतयɉ के ͧलए सीबीडीटȣ एक 
उपयुÈत तÛğ ͪवकͧसत करे। 

(पैराĒाफ 3.1.1-3.1.3) 

मğंालय ने बताया (जनवरȣ 2015) ͩक ĥȧबीज ͩकससे बनता है 10 
Ǒदसàबर 2009 को यथा सशंोͬधत भारतीय ͬचͩक×सा पǐरषद (åयावसाǓयक 
आचरण, ͧशç टाचार तथा आचारशाèğ) ͪवǓनयम 2002 के माग[ Ǔनदȶशɉ मɅ 
Ǔनधा[ǐरत है और इसͧलए कͬथत माग[ Ǔनदȶशɉ मɅ कोई 
पǐरवत[न/वृͪ ƨ/ͪवलोपन केवल उस Ǔनकाय ɮवारा ͩकया जा सकता है। 
मğंालय ने आगे बताया (जनवरȣ 2015) ͩक Ĥ×येक मामलɅ मɅ ͪवषय उसके 
गणुदोष के आधार पर एओ ɮवारा Ǔनणȸत ͩकया जाता है और उपचारȣ 
कार[वाई एओज के पास उपलÞध है। मğंालय ने आगे बताया ͩक आईटȣआर 
मɅ ĥȧबीज कȧ ĤकृǓत मɅ खचɟ के Þयौरे बनाना इसको भारȣ भरकम बना 
देगा। 

लेखापरȣ¢ा का मत है ͩक इस सबंंध मɅ सीबीडीटȣ Ǔनदȶशɉ मɅ èपç टता कȧ 
कमी के कारण एओ ͧभÛन ͪवचार ले रहे हɇ इसͧलए मğंालय उͬचत 
कार[वाई कर सकता है ताͩक एओ भͪवç य मɅ ससुगंत कार[वाई कर सके। 

 

6. सीबीडीटȣ इस सबंंध मɅ ͪववाǑदत तथा शेष ͪवͪवध åयाÉ याओं को Ĥèतुत 
करने के ͧलए ĥȧबीज के ĤǓत खचɟ के अèवीकरण कȧ Ĥभावी तारȣख 
èपç टतया ǓनǑद[ç ट करे। 

(पैराĒाफ 3.1.1) 

मğंालय ने बताया ͩक सीबीडीटȣ का पǐरपğ Ǒदनांक 01 अगèत 2012 
ĤकृǓत मɅ माğ èपç टकारȣ था और एओ एमसीआई के ͪवɮयमान/सशंोͬधत 
माग[Ǔनदȶशɉ के आधार पर ĥȧबीज कȧ कोई अèवीकृǓत करते हɇ और इस 
मामले मɅ कोई हèत¢ेप अपेͯ¢त नहȣं है।  

लेखापरȣ¢ा का मत है ͩक पǐरपğ मɅ Ĥभावी तारȣख का अभाव एओज को 
ͧभÛन ͪवचारɉ का और अÛतत: मकुदमɉ का कारण बन सकता है। 
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इसͧलए तारȣख िजससे सीबीडीटȣ के Ǔनदȶश Ĥभावी हɉगे, का Ĥ×येक 
Ǔनदȶश/पǐरपğ मɅ ͪवशेष Ǿप से उãलेख ͩकया जाना चाǑहए अथा[त भावी 
अथवा पूव[åयापी। 

 

7. मğंालय ऐसे आबंटन के आधार और काय[चालन के साथ-साथ सभी 
सामाÛय खचɟ अथवा भाǐरत कटौǓतयɉ का आबंटन दशा[ते हुए या तो 
ͪववरणी के साथ अथवा Ǔनधा[रण अͧभलेखɉ के साथ दाͨखल ͩकए जाने के 
ͧलए एक मानक फाम[ लाग ूकरे। 

(पैराĒाफ 3.2.1) 

मğंालय ने बताया (जनवरȣ 2015) ͩक यह एक अनुपालन मामला है और 
Ĥ×येक मामले के आधार पर कार[वाई कȧ जानी है। सवंी¢ा Ǔनधा[रणɉ के 
दौरान एओ ऐसे सभी Þयौरे मांगने के ͧलए शिÈत सàपÛन हɇ। 

तथाͪप, लेखापरȣ¢ा का अभी भी यह मत है ͩक Ǔनधा[रण अͧभलेखɉ मɅ 
सामाÛय खचɟ के आबंटन का आधार दशा[ने कȧ आवæ यकता है। 

8. मğंालय सामाÛयतया डीएसआईआर कȧ शतɟ और आरएÖ डडी खचɟ कȧ 
पाğता और उनकȧ माğा देखने के ͧलए ͪवशेष Ǿप से Ǔनधा[रण के समय 
पर Ǔनधा[ǐरती ɮवारा दाͨखल ͪववरणी के साथ आरएÖ डडी सुͪ वधा के 
लेखापरȣͯ¢त लेखɉ के Ĥèतुतीकरण कȧ शतɟ का पालन करे। 

(पैराĒाफ 3.2.5) 

मğंालय ने बताया (जनवरȣ 2015) ͩक आयकर काय[वाइयɉ के Ǻिç टकोण 
से खचɟ के आबंटन आǑद जसैी सचूना एकğ करने के ͧलए लेखापरȣ¢ा 
Ĥमाणपğ के वत[मान Ĥपğ के सशंोधन हेतु डीएसआईआर से परामश[ 
ͩकया जाएगा। मğंालय ने आगे बताया (जनवरȣ 2015) ͩक दाͨखल करने 
के ͧलए लेखापरȣ¢ा Ĥमाणपğ कȧ ई-समथ[कारȣ कȧ åयवहाय[ता कȧ भी 
आईटȣडी ɮवारा जांच कȧ जाएगी। 



2015 कȧ ĤǓतवेदन संÉ या 5 (Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा) 

1 

अÚ याय I: Ĥèतावना 

1.1 Ĥèतावना 

भारतीय औषͬध उɮयोग गत कुछ वषɟ से Ĥचुर वृͪ ƨ4 का सा¢ी हुआ है। उɮयोग 
कȧ माğा के अनुसार 3रȣ Įेणी है और विैæ वक Ǿप से मãूय के अनुसार 14वी ंĮणी 
है िजसके ɮवारा माğा से ͪवæ व के उ×पादन का लगभग 10 ĤǓतशत और मãूय से 
1.5 ĤǓतशत बन रहा है। ढांचागत ͪवकास, Ĥौɮयोͬगकȧ आधाǐरत सजृन और 
उ×पादɉ कȧ वहृत Įेणी के अनुसार इसने आæ चय[जनक वृͪ ƨ दशा[ई है। बदलते 
पǐरवेश मɅ इसने समृͪ ƨ कȧ अपनी ͪवɮयमानता तथा Ǻढ़ता èथाͪपत कȧ है। 
उɮयोग अब जǑटल ͪवǓनमा[ण Ĥौɮयोͬगकȧ कȧ अपे¢ा वालȣ सभी Ĥमखु ͬचͩक×सक 
समहूɉ से सàबिÛधत थोक दवाईयɉ का उ×पादन करता है। वैिæ वक Ǿप से इसकȧ 
सामाÛय उ×पादन के अनुसार 4 थी और बãक एिÈटवस तथा डोसेज फौम[स कȧ 
Ǔनया[त माğा के अनुसार 17वी ं Įेणी है। भारतीय Ǔनया[त यूएस, पिæ चम यूरोप, 
जापान तथा आèĚेͧलया के अ×यÛत सåुयविèथत बाजारɉ सǑहत ͪवæ व के 200 से 
अͬधक देशɉ को Ǔनयत हɇ। 

31 माच[ 2013 को समाÜत गत चार वषɟ के ͧलए दवाईयɉ, औषͬधयɉ तथा 
पǐरष ् कृत रसायनɉ के Ǔनया[त के Ǒहèसे कȧ तुलना मɅ भारतीय औषͬध उɮयोग का 
वाͪष[क टन[ओवर  नीचे Ǒदया गया है। 

ताͧलका 1.1: Ǔनया[त कȧ तुलना मɅ वाͪष[क टन[ओवर  

  (` करोड़ मɅ) 

वष[ वाͪष[क टन[ओवर Ǔनया[त टन[ओवर  से Ǔनया[त कȧ 
ĤǓतशतता 

2009-10 1,04,209 42,154 40.45 

2010-11 1,04,944 47,551 45.31 

2011-12 1,19,076 47,363 39.78 

2012-13 1,21,016 55,693 46.02 

İोत: वष[ 2010-11 से 2013-14 तक भारत सरकार रसायन तथा उव[रक मंğालय और औषͬध ͪवभाग कȧ वाͪष[क ǐरपोट[ 

 

 

                                                            
4  1990 मɅ लगभग ǒबͧलयन अमरȣकȧ डालर से 2010 मे 20 ǒबͧलयन अमरȣकȧ डालर कȧ पÖ यावत[ वृͪ ƨ िजसका 

Ǔनया[त पÖ यावत[ लगभग 8 ǒबͧलयन अमरȣकȧ डालर है (औषध ͪवभाग कȧ ǐरपोट[ के अनुसार) 
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उɮयोग ने ͧभÛन डोसेज फोम[स के उ×पादन हेत ुĮेç ठ अÍछȤ ͪवǓनमा[ण पƨǓतया ं
(जीएमपी) अनुपालनकता[ सुͪ वधाए ं ͪवकͧसत कȧ हɇ। उɮयोग कȧ Ǻढ़ता गणुव×ता 
से समझौता ͩकए ǒबना Ĝग इÛटरमीͫडएटस और थोक काय[कलापɉ के ͧलए कम 
से कम सàभाͪवत समय मɅ ͪवकासशील लागत Ĥभावी Ĥौɮयोͬगकȧ कȧ अवèथा मɅ 
है। यह जवै रसायन सæं लेषण तथा ĤͩĐया इंजीǓनयरȣ मɅ देश कȧ सǺुढ़ता के 
माÚ यम से  साͬधत ͩकया जाता है। इसके कारण घरेल ूतथा अÛतरा[ç Ěȣय बाजारɉ 
दोनɉ मɅ मांग मɅ वृͪ ƨ हुई है। इसके पǐरणामèवǾप 2007 मɅ 11वी ंयोजना के 
आरàभ से लगभग ` 71,000 करोड़ से 2012-13 मɅ ` 1,21,015 करोड़ से 
अͬधक कȧ Ĥचुर वृͪ ƨ हुई है िजसमɅ घरेल ू बाजार का ` 65,323 करोड़ और  
` 55,692 करोड़5 से अͬधक का Ǔनया[त शाͧमल है िजससे यह सरकारȣ राजèव 
कȧ अनुकूल सàभावना के साथ एक ͪवशाल आͬथ[क ¢ेğ बना है। 

1.2 हमने यह ͪवषय Èयɉ चनुा 

गत चार वषɟ मɅ औषͬध ¢ेğ मɅ Ĥचुर वृͪ ƨ और ͪव×तीय Ĥो×साहनɉ अथा[त 
आयकर अͬधǓनयम मɅ कारोबार लाभɉ के ĤǓत कटौती और उ×पाद शुãक तथा 
राÏय वैट कȧ ǐरयायती दर के Ǿप मɅ सरकारȣ सहायता को Ú यान मɅ रखकर 
हमने इसे यह आæ वासन ͩक आयकर अͬधǓनयम 1961 (अͬधǓनयम) के अÛतग[त 
औषध ¢ेğ को èवीकाय[ छूटे तथा कटौǓतयाँ हकदारȣ के अनुसार अनुमत कȧ गई 
हɇ और कर ǐरयायतɉ से सबंंͬधत Ĥावधानɉ के सàभाͪवत दǾुपयोग के ¢ेğ मɅ 
आवæ यक रोकथाम/Ǔनयğंण करने के ͧलए उͬचत तÛğ ͪवɮयमान है, ĤाÜत करने 
के ͧलए Ǔनç पादन मãूयाकंन हेतु औषͬध ¢ेğ को चुनना उपयुÈत माना। 

पूव[ मɅ हमने वष[ 20016 मɅ औषͬध ¢ेğ मɅ कàपǓनयɉ के काय[चालन का 
Ǔनç पादन मãूयांकन ͩकया है िजसमɅ हमने अͬधǓनयम के अनुपालन ͪवषयɉ से 
सàबिÛधत मामलɉ को उठाया था। तथाͪप लोक लेखा सͧमǓत ने चचा[ हेतु इस 
ĤǓतवेदन का चयन नहȣ ंͩकया था। वत[मान समी¢ा का अͬधǓनयम के अनुपालन 
पहल ूतथा औषͬध ¢ğे के Ǔनधा[ǐरǓतयɉ के Ǔनधा[रणɉ से सàबिÛधत Ĥणालȣगत 
ͪवषयɉ पर आæ वासन ĤाÜत करने के ͧलए चयन ͩकया गया था। 

 

 

 

                                                            
5  दवाइयɉ तथा औषͬधयɉ पर योजना आयोग काय[चालन समूह 

6  वष[ 2001-02 के ͧलए भारत के Ǔनयंğक-महालेखापरȣ¢क का ĤǓतवेदन (2003 कȧ ĤǓतवेदन संÉ या 13 – Ĥ×य¢ 
कर) 
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1.3 सगंठना×मक ढांचा 

राजèव ͪवभाग, ͪव×त मğंालय के भाग के Ǿप मɅ केÛġȣय Ĥ×य¢ कर बोड[ 
(सीबीडीटȣ) Ĥ×य¢ करɉ के Ĥशासन से भाǐरत ͧशखर Ǔनकाय है। सीबीडीटȣ का 
अÚ य¢ मÉु य है और छ: सदèयɉ से बना है। कत[åयɉ तथा उ×तरदाǓय×वɉ के 
अǓतǐरÈत अÚ य¢ तथा सदèय जोन के Ǿप मɅ £ात सीबीडीटȣ के ¢ेğीय 
काया[लयɉ पर Ǔनरȣ¢क Ǔनयंğण करने के ͧलए उ×तरदायी हɇ। पुनग[ठन कȧ योजना 
मɅ Ĥधान मÉु य आयुÈत, आयकर (पीसीसीआईटȣ) Ĥ×येक जोन का सवंग[ Ǔनयंğण 
अͬधकारȣ है िजसका ¢ेğाͬधकार सामाÛयतया राÏय से कोटमȸनस है। ͪवͧभÛन 
फामȶशनɉ का पदĐम दशा[ने वाला सीबीडीटȣ का सगंठन Ēाफ 1.1 मɅ दशा[या  

गया है। 

Ēाफ 1.1 संगठन सीबीडीटȣ का आगȶनोĒाम 

 

 

 

 

अÚ य¢

सदèय

मुÉ य आयकर आयुÈत/
महाǓनदेशक आयकर

आयकर आयुÈत/Ǔनदेशक
आयकर/सीआईटȣ(ए)

अपर/संयुÈत 
सीआईटȣ/डीआईटȣ

डीसीआईटȣ/डीडीआईटȣ/एसीआईटȣ
एडीआईटȣ/आईटȣओ

 

1.4 कानूनी Ĥावधान 

औषͬध उɮयोग मÉु यतया आरएÖ डडी उÛमखु उɮयोग है और इसकȧ अͬधकांश 
यूǓनटɅ कुछ ͪवशष Įेणी राÏयɉ मɅ िèथत हɇ। वषɟ से उɮयोग ɮवारा Ǔनया[तɉ मɅ 
पया[Üत वृͪ ƨ भी कȧ है। औषͬध ¢ğे मɅ लगɅ Ǔनधा[ǐरती अͬधǓनयम सभी Ĥावधनɉ 
ɮवारा शाͧसत ͩकए जाते हɇ जो Ǔनधा[ǐरǓतयɉ को लाग ूहɇ। तथाͪप ये Ǔनधा[ǐरती 
मÉु यता धारा 35(1)(iiए), 35(2एबी), 10बी तथा 80आईसी के अÛतग[त कटौǓतयɉ 
का लाभ ले रहे हɇ िजन पर नीचे ताͧलका मɅ चचा[ कȧ गई है: 
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कर Ĥयोजनɉ हेतु अͬधǓनयम ɮवारा शाͧसत ͩकए जाने के अǓतǐरÈत औषͬध ¢ेğ 
के Ǔनयǒंğत भारतीय ͬचͩक×सा पǐरषद और राç Ěȣय औषͬध मãूय Ǔनधा[रण 
Ĥाͬधकरण और वै£ाǓनक तथा औɮयोͬगक अनुसधंान ͪवभाग जैसे Ǔनकायɉ ɮवारा 
भी Ǔनयǒंğत ͩकए जाते हɇ। हमने वत[मान Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा करने मɅ 
सीबीडीटȣ ɮवारा जारȣ Ǔनदȶशɉ के साथ उपयु[Èत Ǔनकायɉ/ͪवभागɉ ɮवारा जारȣ 
माग[Ǔनदȶशɉ/Ǔनदȶशɉ को सहसàबिÛधत ͩकया है। 

1.5 लेखापरȣ¢ा उƧेæ य 

समी¢ा Ǔनàन पर Ú यान केिÛġत को अͧभĤेत है  

क. Èया औषͬध ¢ेğ को èवीकाय[ छूटɅ तथा कटौǓतयां हकदारȣ के अनुसार 
अनुमत कȧ गई हɇ। 

ख. Èया औषͬध ¢ेğ के कराधान हेतु ĤशासǓनक तथा ĤͩĐया×मक पया[Üतता 
ͪवɮयमान है। 

धारा 10बी Ǔनधा[ǐरत शत[ को पूरा करने के अÚ यधीन सामान अथवा वèतु अथवा कàÜयूटर 
साÝटवेयर के Ǔनया[त से 100 ĤǓतशत Ǔनया[तोÛमुख उपĐम ɮवारा åयु×पÛन 
लाभ तथा अͧभलाभ कȧ कटौती। 

धारा 
35(1)(iiए) 

Ǔनधा[ǐरत शत[ पूरȣ करने के अÚ यधीन वै£ाǓनक अनुसंधान के ͧलए इसके ɮवारा 
ĤयुÈत ͩकए जाने वालȣ कàपनी को Ĥद×त ͩकसी राͧश के 125 ĤǓतशत कȧ 
कटौती। 

जैव Ĥौɮयोͬगकȧ के कारोबार मɅ अथवा ͩकसी सामान अथवा वèत ुजो सͬचव 
वै£ाǓनक एवं औɮयोͬगक अनुसंधान (डीएसआईआर), भारत सरकार ɮवारा 
यथा अनुमोǑदत आÛतǐरक अनुसंधान तथा ͪवकास सुͪवधा पर वै£ाǓनक 
अनुसंधान (ͩकसी भूͧम अथवा भवन कȧ लागत के èवǾप मɅ खच[ न होने पर) 
कȧ Êयारहवीं अनुसूची कȧ सूची मɅ ǓनǑद[ç ट सामान अथवा वèतु नहȣं है, के 
ͪवǓनमा[ण अथवा उ×पादन के ͩकसी कारोबार मɅ कàपनी ɮवारा खच[ ͩकए गए 
åयय के 200 ĤǓतशत कȧ कटौती।

धारा 
35(2एबी) 

धारा 
80आईसी 

Ǔनधा[ǐरती कȧ कुल आय कȧ संगणना मɅ उपधारा (3) मɅ यथा ǓनǑद[ç ट लाभ 
तथा अͧभलाभ कȧ कटौती अनुमत कȧ जाएगी जहां ͩकसी Ǔनधा[ǐरती कȧ सकल 
कुल आय मɅ इस धारा के Ĥावधानɉ के अनुसार तथा के अÚ यधीन उपधारा (2) 
मɅ संदͧभ[त ͩकसी कारबार से ͩकसी उपĐम अथवा उɮयम ɮवारा åयु×पÛन 
कोई लाभ तथा अͧभलाभ शाͧमल होता है।
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ग. Èया औषͬध ¢ेğ मɅ Ǔनधा[ǐरǓतयɉ को अनुसंधान तथा ͪवकास 
(आरएÖ डडी) åयय कȧ कटौती ने उɮयोग मɅ तथा कर राजèव मɅ वृͪ ƨ 
को सहयोग ͩकया है। 

1.6 लेखापरȣ¢ा ¢ेğ 

Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा मɅ औषͬध ¢ेğ से सàबिÛधत 2010-11 से 2013-14 और 
Ǔनधा[ǐरǓतयɉ कȧ लेखापरȣ¢ा कȧ तारȣख (ͧसतàबर 2014) तक कȧ अवͬध के 
दौरान पूण[ ͩकए कर Ǔनधा[रणɉ को शाͧमल ͩकया गया। Ĥमखु लेखापरȣ¢ा 
आपि×तयɉ के मामले मɅ पूव[ Ǔनधा[रण वषɟ के Ǔनधा[रण अͧभलेखɉ को भी, जहां 
आवæ यक पाया गया, जांच/सàबƨ ͩकए गए थे। 

1.7 नमनूा आकार 

हमने औषͬध Ǔनधा[ǐरǓतयɉ के सबंंध मɅ महाǓनदेशक, आयकर (Ĥणालȣ) ɮवारा 
Ĥèतुत डाटा और चयǓनत Ǔनधा[रण Ĥभार के मांग एवं सĒंहण रिजèटर 
(डीएÖ डसीआर) ͩफãटड[ तथा अलग-अलग ͩकया है। चयǓनत यूǓनटɉ के अÛदर 
हमने इस Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा के ͧलए औषͬध ¢ेğ के Ǔनधा[ǐरǓतयɉ से 
सàबिÛधत सवंी¢ा Ǔनधा[रणɉ के सभी मामलɉ का चयन ͩकया। हमने पूरे भारत 
मɅ िèथत आयकर ͪवभाग (आईटȣडी) कȧ Ǔनधा[रण यूǓनटɉ से 3,432 Ǔनधा[रण 
अͧभलेखɉ कȧ मांग कȧ। तथाͪप आईटȣडी ने Ĥèतुत ͩकए और हमने 2,868 
(83.57 ĤǓतशत) Ǔनधा[रण अͧभलेखɉ कȧ लेखापरȣ¢ा कȧ। 

1.8 लेखापरȣ¢ा ĤǓतबंध 

आईटȣडी के पास ¢ेğ वार Ǔनधा[ǐरǓतयɉ कȧ पहचान के ͧलए अलग डाटाबेस नहȣ ं
था। इससे औषͬध ¢ेğ मɅ लगे Ǔनधा[ǐरǓतयɉ के Ǔनधा[रण अͧभलेखɉ का चयन 
बाͬधत हुआ। पǐरणामèवǾप नमनूा आकार आईटȣडी के पास उलÞध डाटा कȧ 
माğा तक सीͧमत ͩकया गया था और सàबिÛधत Ǔनधा[रण अͬधकारȣ (एओ) 
ɮवारा अनुरͯ¢त मांग तथा सĒंहण रिजèटर और डीजीआईटȣ (Ĥणालȣ) से ĤाÜत 
डाटा, जो पूण[ भी नहȣं था, से लेखापरȣ¢ा ɮवारा Ǔनधा[ǐरती कȧ पहचान कȧ गई। 
इसͧलए औषͬध ¢ेğ से सàबिÛधत कुछ मह×वपूण[ मामले Þयौरɉ के अभाव मɅ 
लेखापरȣ¢ा के ¢ेğ से बाहर भी रह सकते हɇ। 

1.9 आभार 

हम इस Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा के सबंंध मɅ आवæ यक अͧभलेख तथा सचूना 
Ĥèतुत करके लेखापरȣ¢ा को सचूाǾ Ǿप से करने मɅ आईटȣडी के सहयोग का 
आभार åयÈत करते हɇ। सीबीडीटȣ के साथ 11 जलुाई 2014 को एंĚȣ काÛĥɅ स 
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आयोिजत कȧ गई थी िजसमɅ लेखापरȣ¢ा उƧेæ य, लेखापरȣ¢ा का ¢ेğ और 
लेखापरȣ¢ा जांच के मÉु य केÛġ ¢ेğ èपç ट ͩकए गए थे। 

हमने उनकȧ ǑटÜपͨणयɉ के ͧलए Ǒदसàबर 2014 मɅ मğंालय को मसौदा ĤǓतवेदन 
जारȣ ͩकया। जनवरȣ 2015 मɅ मğंालय का उ×तर ĤाÜत होने के बाद हमने 
मğंालय कȧ ǑटÜपͨणयɉ कȧ तुलना मɅ अपने Ǔनç कषɟ तथा ͧसफाǐरशɉ पर चचा[ 
करने के ͧलए 15 जनवरȣ 2015 को एिÈजट काĥɅ स आयोिजत कȧ थी। हमने 
मğंालय के ͪवचार और उन पर लेखापरȣ¢ा  ǑटÜ पͨणयां सिà मͧलत करके उनकȧ 
आगे कȧ ǑटÜपͨणयɉ के ͧलए जनवरȣ 2015 मɅ दोबारा मसौदा ĤǓतवेदन जारȣ 
ͩकया। 29 जनवरȣ 2015 को मğंालय से हमɅ आगे ǑटÜपͨणयां ĤाÜत हुɃ िजÛहɅ 
ĤǓतवेदन मɅ उन पर लेखापरȣ¢ा ǑटÜपͨणयɉ के साथ उͬचत Ĥकार समाͪवç ट ͩकया 
गया है। 
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अÚ याय II: Ĥणालȣगत ͪवषय तथा आÛतǐरक Ǔनयğंण  

2.1 Ĥèतावना  

आयकर अͬधǓनयम 1961 (अͬधǓनयम) औषͬध ¢ेğ से सबंंͬधत कुछ ͪवशेष 
कटौǓतयɉ का Ĥावधान करता है। हमारे सामने ऐसे मामले आए जहां अͬधǓनयम 
के कुछ Ĥावधानɉ के अपूण[, अèपç ट तथा ɮͪवअथȸ होने के कारण Ǔनधा[ǐरǓतयɉ 
को अनͧभĤेत लाभ Ǒदए गए थे। वत[मान अÚ याय औषͬध ¢ेğ से सàबिÛधत 
Ǔनधा[ǐरǓतयɉ के सबंंध मɅ आईटȣडी ɮवारा सवाɍगी ͪवषयɉ और आÛतǐरक Ǔनयंğण/ 
Ǔनगरानी तÛğ से सबंंध रखता है। 

आईटȣडी ने औषͬध ¢ेğ को Ǒदए गए Ĥो×साहनɉ के डाटा का रखरखाव नहȣं ͩकया 
इसͧलए लेखापरȣ¢ा, उɮयोग कȧ वृͪ ƨ मɅ और अÛतत: Ĥो×साहन के पीछे के 
उƧेæ यɉ को पूरा करने मɅ छोड़ ेगए राजèव का Ĥभाव Ǔनधा[ǐरत करने मɅ समथ[ 
नहȣं है। 

2.2 औषͬध ¢ेğ को छोड़ ेगए राजèव का Ĥभाव 

ͩकसी कर कानून तथा इसके Ĥशासन का Ĥाथͧमक उƧेæ य सरकारȣ खच[ के 
ͪव×तपोषण के Ĥयोजन हेतु राजèव अिज[त करना है। एकǒğत राजèव कȧ राͧश 
सामǑूहक कर आधार तथा Ĥभावी कर दरɉ पर Ǔनभ[र है। इन दो घटकɉ के 
Ǔनधा[रक उपायɉ कȧ एक Įेणी है िजसमɅ ͪवशेष कर दरɅ, छूटɅ , कटौǓतयां, ब͠े, 
èथगन तथा उधार शाͧमल होते हɇ। ये उपाय सामǑूहक Ǿप से ‘कर अͬधमान’ 
अथवा ‘कर åयय’ के Ǿप मɅ जाने जाते हɇ। वे सरकारȣ राजèव पर Ĥभाव डालते 
हɇ और सरकार कȧ मह×वपूण[ नीǓत को भी Ĥदͧश[त करते हɇ। 

भारत सरकार के ĤािÜत बजट मɅ ‘‘छोड़ ेगए राजèव का ͪववरण’’ नामक एक 
अलग बजट दèतावेज शाͧमल होता है। यह ͪववरण कर Ĥो×साहनɉ अथवा कर 
उपदान के राजèव Ĥभाव कȧ सचूी कȧ मांग करता है जो कर Ĥणालȣ का एक 
भाग हɇ। हमने वै£ाǓनक अनुसधंान (धारा 35 (1) (2एए) एवं (2एबी) पर åयय 
कȧ कटौती/भाǐरत कटौती, Ǔनधा[ǐरǓतयɉ को ͧसिÈकम, उ×तराखÖ ड, Ǒहमाचल Ĥदेश 
मɅ èथाͪपत उपĐमɉ के लाभɉ कȧ कटौती (धारा 80आईसी) के Ǿप मɅ छोड ेगए 
राजèव के कारण सरकार ɮवारा Ǒदए गए Ĥो×साहनɉ से सàबिÛधत Ǔनàनवत 
सचूना एकǒğत कȧ: 
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ताͧलका 2.1: 2006-07 से 2012-13 तक छोड़ा गया राजèव 

(` करोड़ मɅ) 
वष[ धारा 35(1), (2एए) एवं 

(2एबी) एवं 80आईसी के 
अÛतग[त छोड़ा गया राजèव 

गत वष[ कȧ तुलना मɅ 
छोड़ ेगए राजèव मɅ 

वृͪ ƨ 

गत वष[ से 
ĤǓतशतता 
वृͪ ƨ 

2006-07 4,877 -- -- 
2007-08 7,085 2,208 45.27 
2008-09 8,055 970 13.69 
2009-10 9,290 1,235 15.33 
2010-11 12,354 3,064 32.98 

2011-12 13,968 1,614 13.06 
2012-13 14,708 741 5.30 

2013-14 
(अनुमाǓनत) 

16,443 1,735 11.80 

कुल 86,781   

İोत: वष[ 2006-07 से 2012-13 तक के ĤािÜत बजट 

चूँͩक ĤािÜत बजट मɅ कुल कर राजèव तथा औषͬध ¢ेğ को छोड़े गए राजèव 
से सàबिÛधत कोई सूचना/डाटा उपलÞध नहȣं था इसͧलए औषͬध ¢ेğ को 
Ĥद×त कटौǓतयɉ के कारण छोड़े गए राजèव, Ǔनगरानी तंğ तथा, अनुमत 
कटौती का Ĥभाव ͪवæ लेषण तथा औषͬध ¢ेğ के Ǔनधा[ǐरǓतयɉ से संबंͬधत 
¢ेğवार/राÏय वार डाटा से सàबिÛधत सूचना सीबीडीटȣ/राजèव ͪवभाग से मांगी 
गई थी (अगèत 2014)। 

सीबीडीटȣ ने बताया है (ͧसतàबर 2014) ͩक यह सचूना औषͬध उɮयोग से सबंंध 
रखती है और सीबीडीटȣ के सàबिÛधत ͪवभाग(टȣपीएल) एवं आईटȣए) ऐसे 
अͧभलेख अनुरͯ¢त नहȣ ंकरते है। 

आईटȣडी औषͬध ¢ेğ के Ǔनधा[ǐरǓतयɉ का पूण[ ¢ेğ वार डाटा नहȣं रखता है। 

2.3 आयकर ͪवभाग मɅ ¢ेğ वार डाटा 

नाम, पता, टेलȣफोन नàबर वालȣ राç Ěȣय औषͬध मãूय Ǔनधा[रण Ĥाͬधकरण 
(एनपीपीए) औषͬध ͪवभाग ɮवारा Ĥकाͧशत औषͬध ¢ेğ मɅ लगे ͪवǓनमा[ण यूǓनटɉ 
कȧ एक सचूी Ǔनधा[ǐरǓतयɉ का पैन तथा ¢ेğाͬधकार Ĥभार बताने के ͧलए आईटȣडी 
के भेजी गई थी। औषͬध ¢ेğ मɅ लगे Ǔनधा[ǐरǓतयɉ के ¢ेğाͬधकार वार डाटाबेस के 
अभाव मɅ लेखापरȣ¢ा को औषͬध ¢ेğ के Ǔनधा[ǐरǓतयɉ का पता लगाने के ͧलए 
अपनी ऐǓतहाͧसक जानकारȣ पर भरोसा करना पड़ा था। लेखापरȣ¢ा ने ‘0105 – 
दवाईयां तथा औषͬधयां’ कोड के अÛतग[त ͪववरणी दाͨखल करने वाले 
Ǔनधा[ǐरǓतयɉ का आईटȣडी के डीजीआईटȣ (Ĥणालȣ) ɮवारा अनुरͯ¢त Ǔनधा[रण 
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सचूना Ĥणालȣ (एआईएस) से भी डाटा ĤाÜत ͩकया। लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया ͩक 
डीजीआईटȣ (Ĥणालȣ) ɮवारा Ǒदया गया डाटा अपूण[ था Èयɉͩक भारत मɅ औषͬध 
ͪवǓनमा[ण यǓूनटɉ कȧ डाइरेÈटरȣ मɅ दशा[ई गई अनेक औषͬध ͪवǓनमा[ण यूǓनटɅ 
डाटाबेस मɅ ͪवɮयमान नहȣं थीं। 

हमने ͪव£ान तथा Ĥौɮयोͬगकȧ मğंालय के अधीन औषͬध ͪवभाग से औषͬध ¢ेğ 
(ͪवǓनमा[ण/ͪवतरक/भÖ डारक) मɅ लगे Ǔनधा[ǐरǓतयɉ से सàबिÛधत सचूना कȧ मांग 
कȧ। हमने यह जांच करने ͩक Èया राç Ěȣय औषͬध मãूय Ǔनधा[रण Ĥाͬधकरण 
(एनपीपीए) ɮवारा औषͬध ͪवǓनमा[ण यूǓनटɉ कȧ डाइरेÈटरȣ Ĥकाͧशत कȧ जाती है, 
कȧ भी मांग कȧ थी (जुलाई 2014)। मğंालय का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (Ǒदसàबर 
2014)। 

हमने औषͬध Ǔनयंğण ͪवभाग (डीसीडी) के काया[लय से औषͬध ¢ğे मɅ लगे 
Ǔनधा[ǐरǓतयɉ के डाटा से सàबिÛधत सचूना कȧ भी मांग कȧ (अगèत 2014)। 
डीसीडी ने बताया (ͧसतàबर 2014) ͩक एनसीटȣ Ǒदãलȣ के औषͬध ͪवǓनमा[ता 
तथा भÖ डारक/ͪवतरकɉ के लाइसɅस के सबंंध मɅ पैन, कुल आय, कुल ǒबĐȧ, कुल 
Ǔनया[त, उ×पाद शुãक पंजीकरण सÉं या आǑद से सàबिÛधत कोई डाटा उनके पास 
नहȣं है। 

इस Ĥकार औषͬध ͪवभाग तथा डीसीडी के साथ-साथ आईटȣडी ने पूण[ ¢ेğ 
वार/उɮयोग वार डाटा अनुरͯ¢त नहȣं ͩकया था। ¢ेğ/åयापार वार डाटा के 
अभाव मɅ नीǓत Ǔनयंğण, ͪवशेष ¢ेğ/åयापार पर छोड़ा गया राजèव, कर 
राजèव मɅ ऐसे ¢ेğ के सहयोग और ऐसे ¢ेğ का सहयोग उनकȧ वृͪ ƨ के 
अनुǾप है आǑद से सàबिÛधत ͪवͧभÛन पहलुओं का ͪवæ लेषण करने मɅ यह 
समथ[ नहȣं होगा। 

आईटȣडी ने डीएसआईआर जो अनुमोदनकता[ Ĥाͬधकरण है, से अनुमोदन कȧ 
ĤािÜत से पवू[ अͬधǓनयम कȧ धारा 35 (2एबी) के अÛतग[त आरएÖ डडी पर भाǐरत 
कटौती अनुमत कȧ। 

2.4 डीएसआईआर से अनुमोदन कȧ Ĥती¢ा मɅ आरएÖ डडी åयय कȧ अनुमǓत 

धारा 35 (2एबी) के अÛतग[त ͩकसी कàपनी ɮवारा आÛतǐरक आरएÖ डडी सुͪ वधा 
पर ͩकए गए åयय का अनुमोदन शाͧमल करता है ͩक Ǔनधा[ǐरत Ĥाͬधकरण 
अपना अनुमोदन देने के साठ Ǒदनɉ के अÛदर महाǓनदेशक आयकर (छूट) को 
फाम[ 3सीएल मɅ आÛतǐरक आरएÖ डडी सुͪ वधा ɮवारा åयय के अनुमोदन के सबंंध 
मɅ अपनी ǐरपोट[ Ĥèततु करेगा। यह भी अनुबƨ ͩकया जाता है ͩक कàपनी 
Ĥ×येक अनुमोǑदत सुͪ वधा के ͧलए अलग लेखे का अनुर¢ण करेगी िजसकȧ 
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वाͪष[क लेखापरȣ¢ा होगी और उसकȧ एक ĤǓत Ĥ×येक अनुवतȸ वष[ के 31 
अÈतूबर तक Ǔनधा[ǐरत Ĥाͬधकारȣ को भेजी जाएगी। यɮयͪप डीएसआईआर को 
अपना अनुमोदन देने के 60 Ǒदनɉ के अÛदर डीजीआईटȣ (छूट) को फाम[ 3सीएल 
Ĥèतुत करना है परÛतु इसका डीएसआईआर के माग[Ǔनदȶशɉ मɅ  कहȣ भी यह 
उã लेख नहȣं ͩकया जाता है ͩक फाम[ 3सीएल जारȣ करने कȧ समय रेखा Èया है। 

अͬधǓनयम के अÛतग[त आय कȧ ͪववरणी दाͨखल करने कȧ Ǔनयत तारȣख 
अÛतरा[ç Ěȣय लेन-देन न करने वालȣ कàपनी के सàबÛध मɅ 30 ͧसतàबर है। 
इस Ĥकार कàपǓनयां डीएसआईआर का अनुमोदन ĤाÜत करने से पूव[ आय कȧ 
अपनी ͪववरणी मɅ आरएÖ डडी åयय का दावा करती हɇ। कारण यह है ͩक ऐसी 
Ǔनधा[ǐरती कàपǓनयɉ कȧ आय कȧ ͪववरणी दाͨखल करने कȧ Ǔनयत तारȣख 
डीजीआईटȣ (छूट) को डीएसआईआर ɮवारा अनुमोǑदत फाम[ 3सीएल को भेजने 
कȧ तारȣख अथा[त 31 Ǒदसàबर से पूव[ है। इसͧलए Ǔनधा[ǐरती कàपǓनयɉ ɮवारा 
आरएÖ डडी åयय के दावे ͩकए जाते हɇ और डीएसआईआर ɮवारा ऐसा åयय 
अनुमोǑदत ͩकए जाने से पूव[ संͯ¢Üत संसाधन मɅ आईटȣडी ɮवारा अनुमत ͩकए 
जाते हɇ (बाÈस 2.1 देखे)। 

बाÈस 2.1: दाͪवत तथा अनुमत आरएÖ डडी åयय के Ǔनदशȸ मामले यɮयͪप 
ऐसे åयय को अनुमोदन नहȣं Ǒदया गया था 

Ĥभार   : सीआईटȣ II, Ǒदãलȣ 
Ǔनधा[ǐरती  :  मोदȣ मुंडीफामा[ Ĥाइवेट ͧलͧमटेड 

Ǔनधा[रण वष[  : 2011-12  

पैन   : AAACM2303F 

जनवरȣ 2014 मɅ पूण[ Ǔनधा[रण वष[ 2011-12 मɅ Ǔनधा[ǐरती ने ` 3.15 करोड़ का धारा 
35 (2एबी) के अÛतग[त भाǐरत कटौती का दावा ͩकया और आईटȣडी ने अनुमत ͩकया। 
हमने देखा ͩक एओ ने फाम[ 3सीएल का स×यापन ͩकए ǒबना दावा अनुमत ͩकया 
Èयɉͩक फाम[ 3सीएल डीएसआईआर ɮवारा अĤैल 2014 मɅ जारȣ ͩकया गया था। इस 
Ĥकार आईटȣडी ने डीएसआईआर के अनुमोदन से पूव[ धारा 35 (2एबी) के अÛतग[त 
भाǐरत कटौती अनुमत कȧ। उ×तर Ĥतीͯ¢त है (अÈतूबर 2014)। 

इस Ĥकार आईटȣडी ने डीएसआईआर के अनुमोदन से पूव[ भाǐरत कटौती 
अनुमत कȧ। डीजीआईटȣ (छूट) को डीएसआईआर ɮवारा अनुमोǑदत फाम[ 
3सीएल भेजने कȧ तारȣख आईटȣआर दाͨखल करने कȧ Ǔनयत तारȣख से पूव[ 
होनी चाǑहए। 



2015 कȧ ĤǓतवेदन संÉ या 5 (Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा) 

11 

आईटȣडी ने फाम[ 3सीएल/3सीएम मɅ वै£ाǓनक और अनुसधंान ͪवभाग ɮवारा 
अनुमोǑदत åयय के Þयौरे स×याͪपत ͩकए ǒबना अͬधǓनयम कȧ धारा35 (2एबी) के 
अÛतग[त आरएÖ डडी åयय पर भाǐरत कटौती अनुमत कȧ। 

2.5 धारा 35(2एबी) के अÛतग[त आरएÖ डडी åयय कȧ भाǐरत कटौती कȧ 
अनुमǓत 

धारा 35 (2एबी) जवै Ĥौɮयोͬगकȧ अथवा अͬधǓनयम कȧ Êयारहवी अनुसचूी कȧ 
सचूी मɅ ǓनǑद[ç ट के अǓतǐरÈत ͩकसी सामान अथवा वèतु के ͪवǓनमा[ण अथवा 
उ×पादन के कारोबार  मɅ लगी कàपनी के ͧलए Ǔनधा[ǐरत अͬधकारȣ7 ɮवारा यथा 
अनुमोǑदत आÛतǐरक आरएÖ डडी सुͪ वधा ɮवारा वै£ाǓनक अनुसधंान (भूͧ म अथवा 
भवन कȧ खरȣद पर å यय को छोड़कर) पर ͩकए गए å यय के दो गनेु कȧ कटौती 
का Ĥावधान करती हɇ। अͬधǓनयम के अÛ तग[त Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया के अनुसार 
Ǔनधा[ǐरती कà पनी वै£ाǓनक तथा औɮयोͬगक अनुसधंान ͪवभाग (डीएसआईआर) 
को अनुबÛ ध का आवेदन भेजती है। Ǔनयत ĤͩĐया के बाद डीएसआईआर कà पनी 
को फाम[ 3 सीएम मɅ आरएÖ डी सुͪ वधा का अनुमोदन देता है और महाǓनदेशक 
आयकर (छूट) को फाम[ 3 सीएल मɅ अपनी ǐरपोट[ और अनुमोǑदत å यय के Þ यौरे 
भेजता हɇ। डीजीआईटȣ (छूट) को सà बिÛ धत सीसी(एस)आईटȣ/सीआईटȣ को ऐसी 
ǐरपोट[ (फाम[ 3 सीएम/3सीएल) भेजनी पड़ती है। फाम[ 3 सीएल मɅ आÛ तǐरक 
अनुसधंान सुͪ वधा कȧ कुल लागत और गत 3 वषɟ के दौरान कà पनी के पास 
उ× पादɉ के वाͪष[क उ× पादन के भी Þ यौरे शाͧमल होते है। सीसीआईटȣ/सीआईटȣ को 
सà बिÛ धत ¢ेğाͬधकार एओ को ऐसी ǐरपोटɏ भेजनी पड़ती हɇ। जो अनुबÛ ध शतɟ 
के अÚ याधीन भाǐरत कटौती अनुमत करता है। 

हमनɅ पाया ͩक सीसी(एस)आईटȣ/सीएसआईटȣ ने Ǔनधा[ǐरǓतयɉ ɮवारा दाͪवत 
आरएÖ डडी å यय कȧ कटौती कȧ Ĥमाͨणकता के स× यापन के ͧलए एओज को फाम[ 
3 सीएल/3 सीएम कȧ ĤǓत नहȣं भेजी है। आईटȣडी ने फाम[ 3 सीएल िजसमɅ 
Ǔनधा[ǐरत Ĥाͬधकरण अथा[त ् डीएसआईआर आÛ तǐरक अनुसधंान पर ͩकए गए 
å यय का अनुमोदन करता है, का स× यापन ͩकए ǒबना कटौती अनुमत कȧ है। 
इसके पǐरणामè वǾप 6 राÏयɉ8 के 14 मामलɉ मɅ ` 456.99 करोड़ कȧ हाǓन 
(सà भाͪवत हाǓन सǑहत) हुई (बाÈ स 2.2 देखɅ)।   

 

   

                                                            
7  Ǔनधा[ǐरत अͬधकारȣ सͬचव डीएसआईआर है। 
8  महाराç Ě, Ǒदã लȣ, ताͧमलनाडु, आंĢĤदेश, ǒबहार, कना[टक 
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बॉÈ स 2.2: फाम[ 3सीएल के साथ आरएÖ डडी आंकडɉ कȧ ĤǓतकूलता के Ǔनदशȸ मामले 

क. Ĥभार   : सीआईटȣ 1, पटना 
Ǔनधा[ǐरती  : अलकेम लेबोटरȣज़ ͧलͧमटेड 

Ǔनधा[रण वष[  : 2010-11  

पैन   : AABCA9521E 

Ǔनधा[ǐरती ने ` 67.91 करोड़ का धारा 35(2 एबी) के अÛतग[त कटौती का दावा ͩकया 
जो आईटȣडी ने अनुमत ͩकया। तथाͪप अनुवतȸ Ǔनधा[रण वष[ 2011-12 कȧ संवी¢ा के 
संबंध मɅ एओ ɮवारा ĤǓतͩĐया मɅ डीएसआईआर ने उ×तर Ǒदया (माच[ 2014) ͩक 
Ǔनधा[ǐरती ने डीएसआईआर को आरएÖ डडी खचɟ के Þयौरे Ĥè तुत न करके शतɟ का 
उã लघंन ͩकया था और इसͧलए अनुमोदन माच[ 2009 के आगे नहȣं बढ़ाया गया था। 
यǑद आईटȣडी ने Ǔनधा[रण वष[ 2010-11 कȧ संवी¢ा (माच[ 2013) के समय पर हȣ 
फाम[ 3 सीएल सुǓनिæ चत ͩकया होता तो ऐसी भाǐरत कटौती को अè वीकृत ͩकया जा 
सकता था। ऐसा करने मɅ चूक के पǐरणामè पǾप ` 23.08 करोड़ के कर के पǐरणामी 
कम उɮĒहण के साथ उसी सीमा तक अवǓनधा[रण हुआ। आईटȣडी ने लेखापरȣ¢ा 
आपि×त स ् वीकार कर लȣ (जुलाई 2014)। 

ख. Ĥभार   : सीआईटȣ ।, चेÛ नई 
Ǔनधा[ǐरती  : िè पक ͧलͧमटेड 

Ǔनधा[रण वष[  : 2010-11 

पैन   : AAACS4668K 

Ǔनधा[ǐरती के ` 55.02 लाख के वाè तͪवक खचɟ के ĤǓत धारा 35 (2 एबी) के 
अÛ तग[त कटौती के Ǿप मɅ ` 82.53 लाख का दावा ͩकया था। कटौती का दावा फाम[ 
3 सीएल मɅ अनुमोǑदत å यय कȧ पुिç ट ͩकए ǒबना अनुमत ͩकया गया था। इसके 
पǐरणामè वǾप ` 82.53 लाख कȧ आय का अवǓनधा[रण हुआ िजसमɅ ` 24.76 लाख 
का सà भͪवत कर Ĥभाव अÛ तĒ[è त था। उ×तर Ĥतीͯ¢त है (अÈ टूबर 2014)। 
 

ग. Ĥभार   : सीआईटȣ-मÚ य-हैदाराबाद 

Ǔनधा[ǐरती  : हेटरो ĜÊ स ͧलͧमटेड 

Ǔनधा[रण वष[  : 2009-10 

पैन   : AAACH5071K 

Ǔनधा[ǐरती ने आरएÖ डडी å यय के ĤǓत ` 22.93 करोड़ और धारा 35 (2 एबी) के 
अÛ तग[त भाǐरत कटौती के ĤǓत ` 34.40 करोड़ का दावा ͩकया और आईटȣडी ने फाम[ 
3 सीएल मɅ å यय कȧ पुिç ट ͩकए ǒबना उसे अनुमत ͩकया था। इसͧलए Ǔनधा[ǐरती 
` 11.47 करोड़ (` 34.40 करोड़ (-) ` 22.92 करोड़) कȧ भाǐरत कटौती का हकदार 
नहȣं है। इसके पǐरणामè वǾप ` 5.85 करोड़ कȧ पǐरणामी कम मांग के साथ उतनी 
आय कȧ कम संगणना हुई।   
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आईटȣडी ने उ×तर Ǒदया (Ǒदसà बर 2014) ͩक डीएसआईआर ने जुलाई 2013 मɅ Ǔन. 
व. 2009-10 से Ǔन. व. 2011-12 तक से संबंͬधत सूचना कȧ जांच कȧ और आदेश 
Ǒदनांक 23 जुलाई 2013 के तहत 31 माच[ 2015 तक नवीकरण मंजूर ͩकया। तथाͪप 
यह देखा गया था ͩक Ǔन. व. 2010-11 से Ǔन. व. 2012-13 तक  से सà बिÛ धत 
å यय Ĥमाͨणत ͩकया गया था और Ǔन. व. 2009-10 से सà बिÛ धत å यय Ĥमाͨणत 
करने वाला कोई फाम[3 सीएल लेखापरȣ¢ा को Ĥè ततु नहȣं ͩकया गया था।  

घ. Ĥभार   : सीआईटȣ V Ǒदã लȣ 
Ǔनधा[ǐरती  : रैनबैÈ सी लेबोरेटरȣज ͧलͧमटेड 

Ǔनधा[रण वष[  : 2008-09 to 2009-10 

पैन   : AAACR0127N 

Ǔनधा[ǐरती ने 2008-09 तथा 2009-10 Ǔनधा[रण वषɟ के ͧलए Đमश: ` 670.80 करोड़ 
तथा ` 645.50 करोड़ का धारा 35 (2एबी) के अÛ तग[त आरएÖ डडी å यय कȧ भाǐरत 
कटौती का दावा ͩकया और आईटȣडी ने उसे अनुमत ͩकया था। कटौती का दावा फाम[ 
3सीएल मɅ अनुमोǑदत å यय का स× यापन ͩकए ǒबना अनुमत ͩकया गया था। Ǔनधा[ǐरती 
ने आÛ तǐरक अनुसंधान तथा ͪवकास सुͪवधा का फाम[ 3 सीएम मɅ अनुमोदन Ĥè तुत 
ͩकया है जो केवल आरएÖ डडी सुͪवधा कȧ माÛ यता का अनुमोदन है। इसके 
पǐरणामè वǾप उतनी आय का अवǓनधा[रण हुआ िजसमɅ Đमश: ` 228 करोड़ तथा  
` 193.65 करोड़ का कर Ĥभाव अÛ तĒ[è त था। उ×तर Ĥतीͯ¢त है (अÈ टूबर 2014)। 

इस Ĥकार आरएÖ डडी खचȶ फाम[ 3 सीएल/3 सीएम मɅ अनमुोǑदत å यय कȧ पिुç ट 
ͩकए ǒबना अनुमत ͩकए गए हɇ। 

हमनɅ महाराç Ě मɅ ` 10.23 करोड़ के कर Ĥभाव वाले और 6 अÛ य समान 
मामले देखे ͩक Ǔनधा[ǐरती कà पǓनयɉ से सà बिÛ धत डीएसआईआर वेबसाइट मɅ 
Ĥदͧश[त आरएÖ डडी आंकडे

़
 धारा 35 (2 एजी) के अÛ तग[त कटौती योÊ य के Ǿप 

मɅ दाͪवत सÉं याओं कȧ अनुǾपता मɅ नहȣं हɇ (देखɅ बॉÈ स 2.3)। 

बॉÈ स 2.3: डीएसआईआर वेवसाइट के अनुसार आरएÖ डडी आंकडो कȧ        

  अननुǾपता के Ǔनदशȸ मामले 

Ĥभार   : सीआईटȣ मÚ य III मुà बई 
Ǔनधा[ǐरती  : इÖ डोको रेमेडीज ͧलͧमटेड 

Ǔनधा[रण वष[  : 2010-11 से 2011-12 

पैन   : AAACI0380C 

Ǔनधा[ǐरती ने ` 40.50 करोड़ का धारा 35 (2 एबी) के अÛ तग[त आरएÖ डडी å यय कȧ 
भाǐरत कटौती का दावा ͩकया और आईटȣडी ने अनुमत ͩकया। तथाͪप डीएसआईआर 
वेबसाइट के अनुसार Ǔनधा[ǐरती केवल ` 13.43 करोड़ कȧ कटौती का पाğ था। इसके 
पǐरणामè पǾप ` 27.07 करोड़ के आरएÖ डडी å यय कȧ भाǐरत कटौती कȧ अͬधक  
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अनुमǓत हुई िजसके कारण ` 8.12 करोड़ के कर के पǐरणामी कम उदĒहण के साथ 
उतनी आय का अवǓनधा[रण हुआ। 

उ×तर मɅ आईटȣडी ने डीएसआईआर ɮवारा ͪवͬधवत Ĥमाͨणत फाम[ 3 सीएल अĒेͪषत 
ͩकया और बताया ͩक Ǔनधा[ǐरती ɮवारा उसे संवी¢ा Ǔनधा[रण के दौरान Ĥè ततु ͩकया 
था। परÛ तु वह आईटȣडी ɮवारा लेखापरȣ¢ा को Ĥè ततु अͧभलेखɉ मɅ उपलÞ ध नहȣं था। 
तथाͪप डीएसआईआर ɮवारा जारȣ फाम[ 3 सीएल के अनुसार यह देखा गया ͩक 
Ǔनधा[ǐरती ने Ǔन. व. 2010-11 और 2011-12 के ͧलए Ǔनधा[ǐरती ɮवारा दाͪवत  

` 18.27 करोड़ तथा ` 21.64 करोड़ के ĤǓत Đमश: केवल ` 17.61 करोड़ तथा  
` 20.37 करोड़ कȧ भाǐरत कटौती का पाğ था। इसके पǐरणामè वǾप ` 1.94 करोड़ 
कȧ भाǐरत कटौती कȧ अͬधक अनुमǓत हुई िजसके कारण ` 58.20 लाख के पǐरणामी 
कम उदĒहण के साथ उतनी आय का अवǓनधा[रण हुआ।  

हमने महाराç Ě मɅ  एक Ǔनधा[ǐरती के दो मामलɉ मɅ यह भी देखा ͩक Ǔनधा[ǐरती 
ने धारा 35 (2 एबी) के अÛतग[त ` 103.37 करोड़ के कर Ĥभाव वालȣ  
` 344.55 करोड़ कȧ कटौती का दावा ͩकया जबͩक डीएसआईआर कȧ वाͪष[क 
ǐरपोट[ मे अनुमोǑदत आरएÖ डडी å यय कȧ सचूी मɅ उनका नाम नहȣं था  
(देखे बॉÈ स 2.4)।  

बॉÈ स 2.4 दाͪवत तथा अनुमत आरएÖ डडी å यय के Ǔनदशȸ मामले यɮयͪप ऐसे 
å यय के अनमुोदन अनुमोǑदत/डीएसआईआर के पास लिà बत नहȣ हɇ। 

Ĥभार   : सीआईटȣ VII, मुà बई 
Ǔनधा[ǐरती  : पीरामल लाइफ सांइस ͧलͧमटेड 

Ǔनधा[रण वष[  : 2009-10 और 2010-11  

पैन   : AABCN8532E 

Ǔनधा[ǐरत ने दावा ͩकया और आईटȣडी ने दè तावेजɉ के स× यापन अथवा ͪवè ततृ संवी¢ा 
के ǒबना Ǔनधा[ǐरती कà पनी को ` 344.55 करोड़ का आरएÖ डजी å यय अनुमत ͩकया। 
कटौती कȧ Ĥमाͨणकता/यथातØ यता का स× यापन करने के उƧेæ य से हमन ेडीएसआईआर 
वेबसाइट कȧ खोज कȧ। इनका नाम ͪवͧभÛ न Ǔनधा[ǐरǓतयɉ का अनमुोǑदत आरएÖ डी å यय 
दशा[ने वालȣ डीएसआईआर कȧ वाͪष[क ǐरपोट[ मɅ Ĥदͧश[त नहȣं था िजसमɅ ` 103.37 
करोड़ का कर Ĥभाव अÛ तĒ[è त था। उ×तर Ĥतीͯ¢त है (अÈ टूबर 2014)।   

इसͧलए आईटȣडी ने å यय कȧ Ĥामाͨणकता का स×यापन ͩकए ǒबना और 
डीएसआईआर के अनुमोदन ǒबना Ǔनधा[ǐरǓतयɉ को अè वीकाय[ आरएÖ डडी å यय 
अनुमत ͩकया। आईटȣडी ने एओज को फाम[ 3 सीएल/3 सीएम उपलÞ ध कराने के 
ͧलए कोई ĤͩĐया भी Ǔनधा[ǐरत नहȣं कȧ है। आईटȣडी ने आईटȣआर के साथ फाम[ 
3सीएल/3सीएम सलंÊ न करने को भी अǓनवाय[ नहȣं बनाया है। 
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औषͬध कà पǓनयɉ ने अͬधǓनयम कȧ धारा 194 सी मɅ अपवज[न खÖ ड का लाभ 
उठाकर ठेका ͪवǓनमा[ताओं को ͩकए गए भगुतानɉ पर टȣडीएस काटने का पǐरहार 
ͩकया 

2.6 उ× पादɉ के ͪवǓनमा[ण कà पǓनयɉ के साथ Ǔनधा[ǐरती कà पनी ɮवारा ͩकए 
गए ठेके के सबंंध मɅ टȣडीएस कȧ कटौती 

ठेकेदार तथा ͩकसी Ǔनधा[ǐरती के बीच ठेका के अनुसरण मɅ ͩकसी काय[ को करने 
के ͧलए ठेकेदार को भगुतान से दो ĤǓतशत कȧ दर पर टȣडीएस कȧ कटौती का 
अͬधǓनयम कȧ धारा 194 सी मɅ Ĥावधान ͩकया गया है। अͬधǓनयम कȧ धारा 
194 सी के å याÉ या मɅ अपवज[न खÖ ड के साथ पǑठत सीबीडीटȣ पǐरपğ9 के 
अनुसार ‘काय[’ मɅ ऐसे Ēाहक से खरȣदे माल का उपयोग कर Ēाहक कȧ 
आवæ यकता/ͪवǓनदȶशन के अनुसार ठेकेदार ɮवारा उ×पाद का ͪवǓनमा[ण शाͧमल 
ͩकया गया परÛतु ‘काय[ठेका’ के पǐरĮम मɅ ऐसा ͪवǓनमा[ण शाͧमल नहȣं ͩकया 
यǑद माल Ēाहक के अǓतǐरÈ त ͩकसी अÛ य å यिÈ त से खरȣदा गया है।    

हमने देखा ͩक औषͬध कà पǓनयɉ ने ठेका ͪवǓनमा[ताओं को सीधे माğ कÍ चा माल 
आपूत[ न करने के ɮवारा ऐसे ठेकɉ को आपूǓत [ ठेकɉ के Ǿप मɅ माना और धारा 
194 सी के अपवज[न खÖ ड का लाभ लेकर टȣडीएस का भगुतान नहȣं ͩकया। 
परÛ तु उÛहɉने खरȣदे जाने वाले कÍ चे माल के İोत तथा मãू य, Ǔनरȣ¢ण के 
अͬधकार और उ× पादन ĤͩĐया पर Ǔनयğंण, Ǔनयǒंğत अिÛ तम मãू य तथा 
एकमाğ खरȣद अͬधकार आǑद के बारे मɅ ठेकेदारɉ के ͧलए शतɟ को बाÚ यकारȣ 
बना Ǒदया। ऐसे ठेकɉ कȧ समािÜ त पर ठेका ͪवǓनमा[ता को तकनीकȧ जानकारȣ 
तथा सभी पेपर, दè तावेज, डाटा आǑद औषͬध कà पनी को वापस करने अपेͯ¢त 
थे। इस Ĥकार ͪवǓनमा[ण ĤͩĐया का सà पूण[ Ǔनयंğण औषͬध कà पनी के पास 
रहा िजसने इसे केवल काय[ ठेका बना Ǒदया िजस पर टȣडीएस कटता है। 

इसके अलावा कना[टक उÍ च Û यायालय ने आईटȣडी के ͪवचार10 का समथ[न ͩकया 
ͩक ऊपर उिã लͨखत समान शतɟ तथा ǓनबÛ धनɉ पर ͪवǓनमा[ण कà पनी ɮवारा 
उ× पादɉ को तैयार करने के ͧलए ͪवǓनमा[ण कà पनी के साथ औषͬध कà पǓनयɉ 
ɮवारा ͩकया गया ठेका काय[ के ͧलए ठेका था और ǒबĐȧ के ͧलए ठेका नहȣं अत: 
टȣडीएस काटा जाना है।  

 

   

                                                            
9  सीबीडीटȣ पǐरपğ संÉ या 1994 का 681 
10  सीआईटȣ मÚ य पǐरमÖ डल बनाम नोवा नाͫड [क फामा[ इिÖ डया ͧलͧमटेड (2012) 18 टैÈ समैन.com 285(कना[टक) 
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इस Ĥकार कर कȧ ससुगंत राͧश कटौतीकता[ओं के माÚ यम से ऐसे ͪवǓनमा[ताओं 
से अͬĒम मɅ सĒंहȣत नहȣं कȧ गई थी। अलग-अलग ठेका Þ यौरɉ के अभाव मɅ 
Ǔनà नͧलͨखत मामले मɅ कटौती योÊ य टȣडीएस कȧ राͧश हम पǐरकͧलत नहȣ ंकर 
सके (देखɅ बाÈ स 2.5)।  

बॉÈ स 2.5 उ× पाद तैयार करने के ͧलए ͪवǓनमा[ण कà पǓनयɉ के साथ Ǔनधा[ǐरती 
कà पनी ɮवारा ͩकए गए ठेका के संबंध मɅ टȣडीएस न काटने के Ǔनदशȸ मामले 

Ĥभार   : सीआईटȣ VII मुà बई 
Ǔनधा[ǐरती  : फाइजर ͧलͧमटेड 

Ǔनधा[रण वष[  : 2010-11 

पैन   : AAACP3334M 

महाराç Ě मɅ Ǔनधा[ǐरती ने è नेहल फूɬस एÖ ड फȧडस, मेडीबाओज लेबोरेटरȣज Ĥाइवेट 
ͧलͧमटेड, केमवेल Ĥाई. ͧलͧमटेड और गेनो फामा[è युǑटÈ ल ͧलͧमटेड जैसे ͪवनमा[ताओं के 
साथ अपने पेटेÛ ट औषͬध उ× पादɉ के ͪवǓनमा[ण हेतु अनुबÛ ध ͩकया। अनुमोǑदत İोतɉ 
को सूची से कÍ चा माल खरȣदने से पूव[ Ǔनधा[ǐरत मूã यɉ पर फाइजर ͧलͧमटेड ɮवारा 
यथा आदेͧशत उ× पादɉ कȧ ͪवशषे माğाओं कȧ ǒबĐȧ कȧ अनुबÛ ध शतɟ मɅ खरȣदने कȧ 
è वÛ ğता थी और न हȣ अÛ य Ēाहकɉ को ͪवǓनͧम[त उ× पाद बचने अथवा è वयं मूã य 

Ǔनधा[ǐरत करने कȧ è वतÛ ğ थी। तथाͪप फाइजर ͧलͧमटेड इन ठेकɉ को ǒबĐȧ ठेकɉ के 
Ǿप मɅ मान कर ͪवǓनमा[ता ɮवारा ͩकए गए कायɟ के मूã य पर टȣडीएस कटौती नहȣं 
कर रहा था। सहȣ Þ यौरɉ कȧ अनुपलÞ धता के कारण अवǓनधारण[/कर Ĥभाव का पǐरमाप 
नहȣं ͩकया जा सका।    

Ǔनधा[ǐरǓतयɉ ने 80 आईसी कटौती का अदेय लाभ लेने के ͧलए फम[ के भागीदारɉ 
को वेतन तथा Þ याज से सà बिÛ धत अè पç ट Ĥावधान का अनुͬचत लाभ ͧलया।  

2.7 भागीदारȣ फम[ के सबंंध मɅ अͬधक कटौती कȧ अनुमǓत  

धारा 80 आईसी कȧ उपधारा 7 के साथ पǑठत धारा 80 आईए कȧ उपधारा 10 
Ĥावधान करती है ͩक जहाँ एओ को यह Ĥतीत होता है ͩक पाğ कारोबार करने 
Ĥावधान करती है ͩक जहां एओ को यह Ĥतीत होता है ͩक पाğ कारोबार करने 
वाले Ǔनधा[ǐरती ओर ͩकसी अÛ य å यिÈ त के बीच घǓनç ठ सबंंध होने के कारण 
अथवा अÛ य ͩकसी करण से लाभ Đͧमक Ǿप से बढ़ गया है तो एओ सगंणना 
मɅ लाभ कȧ राͧश को लेगा जसैी कारोबार से उपयुÈ त Ǿप से ĤाÜ त हुई मानी 
जाए। धारा 40 (बी) Ĥावधान करती है ͩक फम[ के ͩकसी भागीदार को पाǐरĮͧमक 
(वेतन) तथा Þ याज è वीकाय[ है यǑद ये भागीदारȣ पğ ɮवारा Ĥाͬधकृत हɇ। 
भागीदारɉ िजनको ये देय है, के हाथɉ मɅ वेतन तथा Þ याज कर योÊ य है।   
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हमने हǐरयाणा, पंजाब और Ǒहमाचल Ĥदेश मɅ, 13 मामलɉ मɅ देखा ͩक धारा 80 
आईसी के अÛतग[त कर कटौǓतयɉ का लाभ लेने वालȣ फम[ ने न तो भागीदार 
पğ मɅ पǐरĮͧमक तथा Þ याज का Ĥावधान ͩकया और न हȣ ऐसे å यय कȧ कटौती 
का दावा ͩकया। इस Ĥकार फम[ ने Đͧमक Ǿप से लाभ बढ़ा Ǒदया ओर उसके 
ɮवारा धारा 80 आईसी के अÛ तग[त कटौǓतयɉ का अदेय लाभ ͧलया िजसके 
कारण  ` 4.32 करोड़ के राजè व कȧ राजकोष को हाǓन हुई (देखे बॉÈ स 2.6)।   

बॉÈ स 2.6 भागीदरɉ को Þ याज/पǐरĮाͧमक का भुगतान न करने के Ǔनदशȸ मामलो के 
पǐरणामè वǾप अͬधक कटौती हुई 

क. Ĥभार   : पंचकुला (हǐरयाणा) 
Ǔनधा[ǐरती  : एडमैक फामु[लेशÛस 

Ǔनधा[रण वष[  : 2009-10 से 2011-12  

पैन   : AAAAA5219Q 

Ǔनधा[ǐरती फम[ ने न तो भागीदारȣ पğ मɅ इन तीन Ǔनधा[रण वषɟ के ͧलए ` 2.55 करोड़ 
के पाǐरĮͧमक और ` 1.37 करोड़ के Þ याज का Ĥावधान ͩकया और न हȣ भागीदारɉ के 
हाथɉ मɅ कराधान हेतु ऐसी आय को Ĥè तुत ͩकया। इसके पǐरणाè वǾप धारा 80 आईसी 
के अÛ तग[त ` 3.92 करोड़ कȧ कटौती का अͬधक दावा हुआ, पǐरणामè वǾप ` 1.27 
करोड़ के कर का कम उदĒहण हुआ। उ×तर Ĥतीͯ¢त है (अÈ टूबर2014)। 

ख. Ĥभार   :करनाल (हǐरयाण) 
Ǔनधा[ǐरती   : जीएमएच आगȶǓनÈ स 

Ǔनधा[रण वष[  : 2008-09 से 2010-11  

पैन   : AAGFG9690N 

Ǔनधा[ǐरती फम[ ने न तो भागीदारȣ पğ मɅ इन तीन Ǔनधा[रण वषɟ के ͧलए ` 2.43 करोड़ 
के पǐरĮͧमक और ` 0.72 करोड़ के Þ याज का Ĥावधान ͩकया और न हȣ भागीदारɉ के 
हाथɉ मɅ कराधान हेतु ऐसी आय को Ĥè तुत ͩकया। इसके पǐरणामè वǾप ` 97.24 लाख 
के कर का कम उदĒहण हुआ। उ×तर Ĥतीͯ¢त है (अÈ टूबर 2014)। 

इस Ĥकार Ǔनधा[ǐरǓतयɉ ने भागीदारɉ के Þ याज/पाǐरĮͧमक के ͧलए Ĥावधान नहȣं 
ͩकया है और धारा 80 आईसी के अÛतग[त अͬधक कटौती का दावा ͩकया। 

हमने 18 जलुाई 2014 के ससंद के पटल पर Ĥè तुत 2014 के ĤǓतवेदन स.ं 7 
(फमɟ के कर Ǔनधा[रण) मɅ भागीदारɉ के Þ याज/पाǐरĮͧमक के भुगतान से 
सà बिÛ धत मामला उठाया है और इस सबंंध मɅ मğंालय को ͧसफाǐरशɅ कȧ है। 
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अĒेनीत हाǓनयɉ/मãु यıास ͪवशेषकर 80 आईसी कȧ छूट लेने वालȣ यूǓनट कȧ 
हाǓनयो/मãू यıास का सहसà बÛ ध एवं स× यापन करने के ͧलए आईटȣडी के पास 
कोई तÛ ğ नहȣं है। 

2.8 अĒेनीत हाǓन अथवा अनावशोͪषत मãू यıास के डाटा का अनुर¢ण  

धारा 32 अनुबÛ ध करती है ͩक पवू[ Ǔनधा[रण वषɟ से सà बिÛ धत अनवशोͪषत 
मãू यıास को अĒेनीत ͩकए जाने और Ǔनधा[ǐरती कȧ आय के ĤǓत समजंन कȧ 
अनुमǓत है। इसी Ĥकार Ǔनधा[ǐरती कȧ अनवशोͪषत कारोबार हाǓन धारा 72 के 
Ĥावधानɉ के अÛ तग[त Ǔनधा[ǐरत अवͬध के ͧलए अनुवतȸ Ǔनधा[रण वषɟ के लाभ के 
ĤǓत समायेजन करने के ͧलए अĒेनीत ͩकए जाने को अनुमत कȧ जाती है। धारा 
80 आईसी के अतंग[त कटौती का लाभ लेने वालȣ यूǓनट कȧ हाǓन (मलू ् यıास 
सǑहत) के अĒानीत का कोई अͧभलेख आईटȣडी अनुरͯ¢त नहȣं कर रहा है। धारा 
80 आईए(5) ͩकसी कटौती का दावा करने से पूव[ अपने लाभ के पाğ यूǓनट को 
पूव[ वष[ कȧ हाǓनयɉ का समजंन करने का Ĥावधान करती है। इसके अलावा 
सीबीडीटȣ ने दावɉ कȧ अनुमǓत कȧ स× यता सǓुनिæ चत करने के ͧलए सवंी¢ा के 
समय पर ͪपछले अͧभलेखɉ से अनावशोͪषत हाǓन/मãूयıास के दावे का आवæ यक 
स×यापन तथा सहसà बÛ ध करने के ͧलए एओज़ को Ǔनदȶश11 Ǒदया है।    

हमने Ǒदã लȣ, कनाट[क तथा राजè थान के 4 मामलɉ मɅ पाया ͩक आईटȣडी ने 
Ǔनधा[रणɉ के सशंोधन के कारण हुए पǐरवत[नɉ को Ú यान मɅ रखे ǒबना 
हाǓन/अनावशोͪषत मãू यıास का समजंन अनुमत ͩकया पǐरणामè वǾप ` 4.19 
करोड़ (देखे बॉÈ स 2.7) के कर के पǐरणामी कम उदĒहण के साथ ` 13.09 
करोड़ कȧ हाǓनयɉ/मãू यıास का गलत समजंन अथवा अͬधक अĒेनयन हुआ। 
हमने पाया ͩक आईटȣडी ने अĒेǓनत हाǓनयɉ/अनावशोͪषत मãू यıास के डाटा का 
उͬचत Ĥकार से रखरखाव नहȣ ͩकया था।  

बॉÈ स 2.7 Ǔनधा[ǐरती को è वीकाय[ अĒानीत हाǓन/मूã यıास का डाटा अनुरͯ¢त न  

करने के Ǔनदशȸ मामले 

क. Ĥभार   : सीआईटȣ I Ǒदã लȣ  
Ǔनधा[ǐरती  : अकुà स ĜÊ स एÖ ड फामा[è युǑटकã स ͧलͧमटेड 

Ǔनधा[रण वष[  : 2011-12 

पैन   : AAECA7090B 

Ǔनधा[ǐरती ने दावा ͩकया और आईटȣडी ने धारा 80 आईसी के अÛ तग[त ` 27.67 
करोड़ कȧ कटौती अनुमत कȧ िजसमɅ Ǔन. व. 2010-11 से सà बिÛ धत ` 4.80 करोड़  
 

                                                            
11  सीबीडीटȣ का 2007 का पǐरपğ सं. 9 
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कȧ अपनी काã पǓनक हाǓन के समंजन के बाद एक पाğ यूǓनट (सं. 111) से ` 7.01 
करोड़ कȧ कटौती शाͧमल कȧ गई। तथाͪप Ǔन. व. 2008-09 तथा 2009-10 से 
सà बिÛ धत Đमश: ` 3.83 करोड़ तथा ` 24.73 करोड़ कȧ हाǓनयां भी समंजन ͩकए 
जाने को अपेͯ¢त थी। उपलÞ ध ऐसी हाǓनयɉ के समंजन के बाद यूǓनट III कȧ आय  
` 7.01 करोड़ के è थान पर शूÛ य Ǔनधा[ǐरत कȧ जानी चाǑहए थी ऐसा करने मɅ चूक के 
पǐरणामè वǾप ` 2.17 करोड़ के पǐरणामी कम कर उदĒहण के साथ ` 7.01 करोड़ 
कȧ धारा 80 आईसी के अÛतग[त गलत अनुमǓत हुई। उ×तर Ĥतीͯ¢त है (अÈ टूबर 
2014)।   

ख. Ĥभार   : सीआईटȣ मÚ य, बैगलौर 

Ǔनधा[ǐरती  : द Ǒहमालया Ĝग कà पनी  

Ǔनधा[रण वष[  : 2009-10 

पैन   : AADFT3025B 

Ǔनधा[ǐरती ने दावा ͩकया और आईटȣडी ने Ǔन. व. 2009-10 के संवी¢ा Ǔनधा[रण के 
दौरान ` 4.36 करोड़ कȧ अĒेनीत हाǓन (Ǔन. व. 2005-06 से सà बिÛ धत) का समंजन 
अनुमत ͩकया (माच[ 2013)। जबͩक कͬथत अĒानीत हाǓन Ǔन. व. 2005-06 के संवी¢ा 
Ǔनधा[रण (अÈ टूबर 2012) के दौरान पहले हȣ अè वीकृत ͩकया गया था िजस पर Ǔन. व. 
2009-10 के संवी¢ा Ǔनधा[रण के दौरान ͪवचार नहȣं ͩकया गया था। इसके अलावा 
आईटȣडी सीआईटȣ (अपील) के आदेश (अगè त 2013) का Ĥभाव देने के समय पर भी 
उपयु[È त अĒानीत हाǓन को अè वीकृत करने मɅ ͪवफल हो गया। इस Ĥकार आईटȣडी ने 
आईटȣडी के पास सूचना उपलÞ ध होने के बावजूद कͬथत हाǓन का अिÛ तम संसाधन 
करने पर ͪवचार नहȣं ͩकया था। ऐसा करने मɅ चूक के पǐरणामè वǾप ` 1.48 करोड़ के 
कर के पǐरणामी कम उदĒहण के साथ उस सीमा तक अवǓनधा[रण हुआ। आईटȣडी ने 
बताया है (अÈ टूबर 2014) ͩक धारा 148 के अÛ तग[त नोǑटस जारȣ करने के ɮवारा 
उपचारȣ कार[वाई कȧ गई है।   

उपयु[È त मामलɉ से पǐरणाम Ǔनकलता है ͩक पूव[ के वषɟ कȧ अĒेनीत 
हाǓनयां/मãू यıास के डाटा का अनुर¢ण न करने के कारण अĒेनयन/समजंन का 
सह सà बÛ ध नहȣं ͩकया जा सका।  

हमने 28 नवà बर 2014 के ससंद के पटल पर Ĥè तुत ĤǓतवेदन सÉं या 2014 
कȧ 20 (मãू यıास तथा पǐरशोधन कȧ अनुमǓत कȧ Ǔनç पादन लेखपरȣ¢ा) मɅ पूव[ 
वषɟ कȧ अĒेनीत हाǓनयɉ/मãू यıास और अĒेनयन/समजंन के डाटा का अनुर¢ण 
न करने का मामला उठाया है और इस सबंंध मɅ मğंालय को ͧसफाǐरशɅ दȣ है।  
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केÛ ġȣय उ× पाद शुã क, जो उसी ͪव×त मğंालय का भाग है, मɅ घोͪषत टनȾवर के 
साथ आयकर मɅ घोͪषत टनȾवर का सहसà बंध एवं स× यापन करने  का आईटȣडी 
के पास कोई तÛ ğ नहȣं है।  

2.9 उ× पाद शुã क ͪववरणी मɅ घोͪषत टनȾवर के साथ आयकर ͪववरणी मɅ 
घोͪषत टनȾवर के ĤǓत स× यापन हेत ुतÛ ğ 

केÛġȣय उ× पाद शुã क के Ǿप मɅ एक करोड़ Ǿपये से अͬधक का भगुतान करने 
वाले ͪवǓनमा[ताओं से केÛ ġȣय उ× पाद शुã क Ǔनयम, 2002 के Ǔनयम 12(2) (ए) 
के अÛ तग[त फाम[ ईआर 4 मे वाͪष[क सचूना दाͨखल करने कȧ अपे¢ा कȧ जाती 
है। इस फाम[ मɅ कÍ चे माल कȧ माğा एवं मूã य तथा तैयार माल कȧ माğा तथा 
मãू य के Þ यौरे अÛ तͪव[ç ट होते हɇ। चूंͩक केÛ ġȣय उ× पाद शãु क तथा आईटȣडी दोनɉ 
ͪव×त मğंालय से सà बिÛ धत है इसͧलए आईटȣडी को कर आधार कȧ गहराई से 
जांच करने के ͧलए छूटɉ/कटौǓतयɉ का दावा करने वाले Ǔनधा[ǐरǓतयɉ के टनȾवर 
का आयकर अͧभलेखɉ (यथा 10 सीईबी) मɅ यथा घोͪषत कȧ ईआर 4 मे घोͪषत 
टनȾवर के साथ सह-सàबÛ ध/ͧमलान ͩकया जाना चाǑहए। बड़ी करदाता यूǓनट 
(एलटȣयू) जो तीन करɉ अथा[त ्आयकर, केÛ ġȣय उ× पाद एवं सेवाकर के ͧलए 
एकल ͨखड़कȧ Ǔनवा[धन है, के मामले मɅ ऐसा सहसà बÛ ध/ͧमलान आसानी से 
सà भव था और उसके ɮवारा सहसà बɮव/ͧमलान ͩकये जाने के ͧलए डाटा एओज 
को आसानी से उपलÞ ध था।  

हमने 14 राÏयɉ मɅ नमनूा जांच कȧ और पाया ͩक केÛ ġȣय उ× पाद ͪववरणी मɅ 
घोͪषत टनȾवर के साथ आईटȣआर मɅ घोͪषत टनȾवर का ĤǓतस× यापन करने का 
आईटȣडी के पास कोई तÛ ğ नहȣ ंथा। टनȾवर के ऐसे ĤǓतस× यापन के अभाव मɅ 
अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के अÛ तग[त दाͪवत गलत कटौती के Ǿप मɅ राजè व हाǓन 
कȧ सà भावना से इनकार नहȣ ͩकया जा सकता है।      

2.10 ͧसफाǐरशɅ 

क. सीबीडीटȣ Ǔनधा[ǐरǓतयɉ, िजनको अͬधǓनयम के अतंग[त ͪवͧभÛ न कर 
Ĥो× साहन Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए हɇ; का ¢ेğवार डाटा अनुरͯ¢त करे। 

मğंालय ने बताया (जनवरȣ 2015) ͩक अͬधǓनयम के अÛ तग[त ͪवͧभÛ न 
Ĥो× साहन ĤाÜ त करने वाले करदाताओं कȧ बड़ी सÉं या को Ú यान मɅ 
रखकर यथाथ[ रȣǓत मɅ ¢ेğवार ͪवͧभÛ न कर Ĥो× साहनɉ से सà बिÛ धत डाटा 
अलग करना/पहचान करना å यवहाय[ नहȣं हो सकता है। मंğालय ने यह 
भी बताया ͩक Ǔनधा[ǐरǓतयɉ, जो अनेक å यवसायɉ मɅ लगे हɇ, ɮवारा 
ͪववरणी मɅ भरे गए कारोबार कोड से मÉु यतया डाटा ͧलया गया है और 
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यह सà भवना है ͩक Ǔनधा[ǐरती गलत कोड भर सकता है तथाͪप कारोबार 
कोड मɅ सशंोधन ͪवचाराधीन है।  

लेखापरȣ¢ा का मत है ͩक कर योजना और भारत सरकार के सà बिÛ धत 
ͪवभागɉ ɮवारा ¢ेğ ͪवशेष नीǓत के ͧलए ¢ेğवार डाटा का अनुर¢ण 
आवæ यक है। इसͧलए ¢ेğवार डाटा कȧ Ĥणालȣ ͪवकͧसत करने कȧ 
आवæ यकता है। इस Ĥयोजन हेतु डीएसआईआर तथा एनपीपीए से 
आईटȣआर के साथ ͧमलान के आसान करने के ͧलए पैन Þ यौरे एकğ 
करने का अनुरोध ͩकया जाए।  

ख. मğंालय एक तÛ ğ ͪवकͧसत करे ताͩक डीएसआईआर ɮवारा ͪवͬधवत 
अनुमोǑदत फाम[ 3 सीएम/3 सीएल कȧ ĤǓत आईटȣआर के साथ Ǔनरपवाद 
Ǿप से सलंÊ न कȧ जाए। मğंालय आईटȣआर दाͨखल करने के ͧलए Ǔनयम 
तारȣख Ĥारà भ करने के ͧलए डीजीआईटȣ (छूट) को डीएसआईआर ɮवारा 
अनुमोǑदत फाम[ 3 सीएल अĒेͪषत करने कȧ तारȣख भी Ǔनधा[ǐरतकरे।   

मğंालय ने डीएसआईआर ɮवारा आरएÖ डडी å यय के अनमुोदन कȧ Ĥणालȣ 
è पç ट करते हुए बताया (जनवरȣ 2015) ͩक वत[मान योजना पवू[ 
कà Ü यटूȣकृत यगु मɅ ͫडजाइन कȧ गई थी और मामले कȧ पनु: जांच करने 
पर सहमत हो गया। 

लेखापरȣ¢ा के मğंालय के उ×तर से सहमत होते हुए आगे सझुाव Ǒदया 
ͩक डीजीआईटȣ (छूट) के पास उपलÞ ध डीएसआईआर का अनुमोदन पर 
आईटȣआर के साथ ͧमलान ͩकए जाने पर ͪवचार ͩकया जाना चाǑहए। 

ग. सीबीडीटȣ ऐसे काय[ ठेकɉ जहाँ ͪवǓनमा[ण ĤͩĐया का सà पूण[ Ǔनयğंण 
Ǔनधा[ǐरती कà पǓनयɉ मɅ ǓनǑहत है, को धारा 194 सी कȧ पǐरͬध के 
अतंग[त लाने के ͧलए Ǔनदȶश जारȣ करने पर ͪवचार ͩकया जाना चाǑहए। 

मğंालय ने बताया (जनवरȣ 2015) ͩक सीएजी के सझुाव के काया[Û वयन 
हेत ुधारा 194 सी मɅ ͪवधायी पǐरवत[न अपेͯ¢त होगा È यɉͩक यह सभंव 
है ͩक कुछ Ǔनधा[ǐरती धारा 194 सी मɅ यथा पǐरभाͪषत काय[ ठेका कȧ 
पǐरभाषा का लाभ ले सकते हɇ। उÛ होने आगे बताया ͩक 2015-16 कȧ 
बजटȣय कवायद के दौरान जांच के ͧलए टȣपीएल Ĥभाग को अलग से एक 
सदंभ[ ͩकया जा रहा है। 

लेखापरȣ¢ा का मत है ͩक यह सǓुनिæ चत करना आवæ यक है ͩक औषͬध 
¢ेğ ͩक कà पǓनयां ठेका ͪवǓनम[ताओं को ͩकए गए भगुतानɉ पर टȣडीएस 
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काटती है । इसͧलए मğंालय इस उƧेæ य को ĤाÜ त करने के ͧलए उͬचत 
Ǔनण[य ले। 

घ. आईटȣडी अन ् य कर ͪवभागɉ के पास उपलÞध Ǔनधा[रण से सम ् बन ् ͬधत सचूना 
एकğ/Ĥाप ् त करने के ͧलए एक तन ् ğ ͪवकͧसत करे और कर आधार कȧ गहराई 

तक इसका उपयोग करे तथा कर जाल को सहȣ आय लाए। वैकल ् ͪपक Ǿप से 

Ǔनधा[ǐरती, जो अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के अन ् तग[त टन[ओवर  आधाǐरत 

कटौǓतयाँ Ĥाप ् त कर रहा है, से फाम[ ईआर 4 मɅ एआईआर अǓनवाय[ Ǿप से मांगी 
जानी चाǑहए। 
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अÚ याय III: अनुपालन मामले 

3.1  Ĥèतावना 

अͬधǓनयम औषͬध ¢ेğ के Ǔनधा[ǐरǓतयɉ सǑहत Ǔनधा[ǐरǓतयɉ को खचɟ 
अनुमǓतयɉ/कटौǓतयɉ कȧ è वीकाय[ता Ǔनधा[ǐरत करता है। आÛ तǐरक अनुसधंान एवं 
ͪवकास (आरएÖ डडी) केÛ ġɉ के ͧलए वै£ाǓनक तथा औɮयोͬगक अनुसधंान ͪवभाग 
(डीएसआईआर) ɮवारा जारȣ (मई 2014) माग[Ǔनदȶशɉ के अनुसार सͬचव, 
डीएसआईआर को अͬधǓनयम कȧ धारा 35 (2एबी) के Ĥयोजनɉ हेतु Ĥधान 
अͬधकारȣ के Ǿप मɅ नाͧमत ͩकया गया है। Ĥधान अͬधकारȣ अͬधǓनयम ɮवारा 
Ǔनधा[ǐरत फाम[ 3 सीएम/3 सीएल मɅ आरएÖ डडी å यय अनुमोǑदत करता है। 
Ǔनधा[ǐरǓतयɉ के दावे कȧ Ĥामाͨणकता अͧभǓनिæ चत करने मɅ एओज़ कȧ सहायता 
करने के ͧलए डीएसआईआर से डीजीआईटȣ (छूट) को फाम[ 3 सीएल मɅ 
आरएÖ डडी å यय का अनुमोदन भेजने कȧ अपे¢ा कȧ जाती है। इसके अǓतरÈ त 
भारतीय ͬचͩक×सा पǐरषद (एमसीआई) तथा राç Ěȣय औषͬध मãू य Ǔनधा[रण 
Ĥाͬधकरण (एनपीपीए) जसेै Ǔनयामक Ǔनकाय है जो समय समय पर औषͬध ¢ğे 
से सà बिÛ धत खचɟ जसेै ĥȧबीज , उपहारɉ पर खच[, ͬचͩक× सक नमनूा आǑद को 
ͪवǓनयͧमत करने के ͧलए Ǔनदȶश/माग[ Ǔनदȶश जारȣ करते हɇ।       

Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा के दौरान हमने अनुपालन मामला Ǔनà नवत पाया: 

ताͧलका 3.1 कर Ĥभावɉ के साथ अनुपालन मामले 

 (` करोड़ मɅ)
ͪवषय  मामले  कर Ĥभाव 

खÖ ड क: डीएसआईआर तथा एमसीआई और 
एनपीपीए जैसे Ǔनकायɉ ɮवारा जारȣ 
Ǔनदȶशɉ/माग[Ǔनदȶशɉ के अनुपालन मɅ औषͬध ¢ेğ से 
सà बिÛ धत अè वीकाय[ खचɏ 

36 55.10 

खÖ ड ख: औषͬध ¢ेğ मɅ अनुपालन मामले 171 714.24 

जोड़ 207 769.34 
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खÖ ड क 

औषͬध ¢ेğ से सà बिÛ धत अè वीकाय[ खचȶ 

हमने खचɟ कȧ अनुमǓत से सà बिÛ धत 7 राÏयɉ12 मɅ ` 55.10 करोड़ के कर 
Ĥभाव वाले 36 मामले देखे जहाँ एओज ɮवारा Ǔनयामक Ǔनकायɉ के 
Ǔनदȶशɉ/माग[Ǔनदȶशɉ का पालन नहȣ ं ͩकया गया था। इन मामलɉ मɅ Ǔनयामक 
Ǔनकायɉ ɮवारा इÛ हɅ अǓनयͧमत ͩकए जाने अथवा कारोबार  से असà बिÛ धत ͩकए 
जाने के बाबजदू औषͬध ¢ेğ मɅ कà पǓनयɉ ɮवारा ͬचͩक× सा å यवसाǓययɉ को 
उपहारɉ, ĥȧबीज तथा ͬचͩक× सक नमनूा के ĤǓत å यय एओज ने अè वीकृत नहȣं 
ͩकया अथवा आंͧशक Ǿप से अè वीकृत ͩकया। ताͧलका 3.2 Ǔनधा[रण मɅ गलǓतयɉ 
कȧ Įेͨणयɉ का सार और उनका कर Ĥभाव दशा[ती है। इन मामलɉ के Þ यौरे इस 
अÚ याय मɅ Ǒदए गए हɇ।    

ताͧलका 3.2 कर Ĥभाव के साथ गलǓतयɉ का è वǾप  
 

गलǓतयɉ का è वǾप और ĤǓतवेदन का पैरा संÉ या  मामले कर Ĥभाव (` करोड़ मɅ) 
1. ͬचͩक× सा पेशवेरɉ को उपहारɉ तथा अÛ य 

ĥȧबीज पर å यय कȧ अनुमǓत (पैरा 3.1.1) 

21 45.43 

2. ǒबĐȧ Ĥो× साहन खचɟ से न ͧलए गए
ĥȧबीज/उपहारɉ पर खच[ का बयौरा
(पैरा 3.1.2) 

11 - 

3. ͬचͩक× सा नमूने पर खच[ (पैरा 3.1.3)  3 1.57 

4. राç Ěȣय औषͬध मूã य Ǔनधा[रण Ĥाͬधकरण 
ɮवारा शािè त (पैरा 3.1.4)  1 8.10 

जोड़ 36 55.10 

अͬधǓनयम, भारतीय ͬचͩक× सा पǐरषद, सीबीडीटȣ/Û याǓयक उदघोषणा ɮवारा 
अǓनǓयͧमत बनाए जाने के बावजदू एओज ने उपहारɉ, याğा सुͪ वधाओ,ं मेजबानी, 
नकदȣ अथवा आͬथ[क अनुदान पर å यय अनुमत ͩकया। 

3.1.1 ͬचͩक× सा å यवसाǓययɉ को उपहारɉ, ĥȧबीज आǑद के ĤǓत å यय कȧ 
अनुमǓत  

अͬधǓनयम कȧ धारा 37(1) कȧ å याÉ या के अनुसार Ĥयोजन, जो एक अपराध है 
अथवा जो कानून  ɮवारा ĤǓतबिÛ धत है, के ͧलए कोई खच[ è वीकाय[ कारोबार 
å यय नहȣं है। एमसीआई ने अपने 2002 के ͪवǓनयमɉ13 के तहत Ĥावधान ͩकया 
                                                            
12  आंĢĤदेश, गुजरात, कना[टक, महाराç Ě, नई Ǒदã लȣ, तͧमलनाडु तथा उ×तराखÖ ड 
13  भारतीय ͬचͩक× सा तथा पǐरषद (å यावसाǓयक आचरण, ͧशç टाचार तथा आचारशाè ğ) ͪवǓनयम 2002  
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ͩक जहाँ तक सà भव हो ͬचͩक× सक जैͪ वक दवाईयां ͧलखɅ। यह अÛ य के साथ 
ͪव£ापन Ĥयोजन हेत ु ͩकसी औषͬध अथवा दवाई ͩकसी अनुमोदन अथवा 
ͧसफाǐरश के ͧलए अथवा ͩकसी रोगी को ͩकसी मेͫडकल, सजȸकल अथवा अÛ य 
Ǔनदान का Ǔनदȶश देने अथवा ͧसफाǐरश करने के ͧलए कोई कमीशन, उपहार आǑद 
मांगने अथवा ĤाÜ त करने से उÛहɅ ĤǓतबिÛ धत करता है। सशंोधन Ǒदनांक 10 
Ǒदसà बर 2009 के ɮवारा औषͬध कà पǓनयां ͪवशेष Ǿप से उपहार, याğा सुͪ वधाएं 
मेजबानी, नकदȣ अथवा आͬथ[क अनुदान आǑद के è वǾप मɅ कोई इनाम देने से 
ĤǓतबंͬधत कȧ गई थीं। सीबीडीटȣ ने 2012 मɅ एक पǐरपğ14 जारȣ ͩकया ओर 
è पç ट ͩकया ͩक ऐसे खचȶ è वीकाय[ नहȣं हɉगे। Û याǓयक उदघोषणा15 ने भी è पç ट 
ͩकया ͩक यह पǐरपğ पवू[å यापी Ĥभाव रखता था।    

हमने 5 राÏयɉ16 मɅ 21 मामले देखे िजनमɅ एओ ने ऐसे खचɏ अनुमत ͩकए थे जो 
डाÈ टरɉ को Ǒदए गए ĥȧबीज के è वǾप के थे िजनमɅ ` 45.43 करोड़ का कर Ĥभाव 
ǓनǑहत था (देखɅ बॉÈ स 3.1) 

बॉÈ स 3.1 ĥȧबीज खच[ पर गैर/आंͧशक अè वीकृǓत के Ǔनदशȸ मामले 

क. Ĥभार   : सीआईटȣ VII। मुà बई 
Ǔनधा[ǐरती  :मैकͧलओɬस फामा[è युǑटकã स ͧलͧमटेड 

Ǔनधा[रण वष[  : 2009-10 

पैन   : AAACM4100C 

हमने देखा ͩक एओ न े9 Ǒदसà बर 2009 से 31 माच[ 2010 तक कȧ अवͬध से संबंͬधत 
ͬचͩक× सकɉ को उपहारɉ, ĥȧबीज आǑद पर खच[ ` 58.71 करोड़ मɅ से केवल ` 21.75 
करोड़ (यह मानकर ͩक ऐसी अè वीकृǓत कȧ Ĥभावी तारȣख एमसीआई ͪवǓनयमɉ मɅ 
संशोधन कȧ तारȣख (अथा[त ्9 Ǒदसà बर 2009) होगी), अè वीकृत ͩकए। एओ का आधार 
उͬचत नहȣं था, È यɉͩक कͬथत सशंोधन è पçटकारȣ è वǾप मɅ था और इसͧलए धारा 37 
(1) कȧ å याÉ या जो पूव[å यापी Ĥभाव 01 अĤलै 1962 से Ĥभावी है, के अनुसार अपराध 
तथा कानून ɮवारा ĤǓतबिÛ धत è वǾप का होन ेपर ऐसे ĥȧबीज पर खचȶ पूव[ वषɟ को भी 
पूण[तया अè वीकृǓत योÊ य थे। इस चूक के पǐरणामè वǾप ` 36.96 करोड़ कȧ आय का 
अवǓनधा[रण हुआ िजसमɅ ` 11.09 करोड़ का सà भाͪवत कर Ĥभाव अÛ तĒ[è त है। उ×तर 
Ĥतीͯ¢त है (अÈ टूबर 2014)। 

 
 
 
 

                                                            
14   सं. 5/2012 (फा सं. 225/142/2012-आईटȣए II) Ǒदनांक 01 अगè त 2012 
15  कÛ ĥेडरेशन आफ इिÖ डयन फामा[è युǑटकã स उɮयोग बनाम सीबीडीटȣ (Ǒहमाचल Ĥदेश उÍ च Û यायालय) 
16  गुजरात, कना[टक, महाराç Ě, नई Ǒदã लȣ, तͧमलनाडु 
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ख.  Ĥभार   : सीआईटȣ-IV अहमदाबाद 
Ǔनधा[ǐरती  : Ěोइका फामा[è युǑटÈ लस ͧलͧमटेड 

Ǔनधा[रण वष[  : 2010-11 

पैन   : AABCT0228K 

हमने देखा ͩक एओ ने डाÈ टर और उसकȧ ͪववाǑहता के याğा खचɟ, ͪवतǐरत उपहार 
वèतुओं आǑद पर Ǔनधा[ǐरती ɮवारा खचȶ ` 7.48 करोड़ को अनुमत ͩकया िजसके 
पǐरणामè वǾप उतनी हȣ आय का अवǓनधा[रण ` 2.54 करोड़ के कर के कम उदĒहण के 
साथ हुआ। उ×तर Ĥतीͯ¢त है (अÈ टूबर 2014)। 

ग. Ĥभार   : सीआईटȣ-एलटȣयू, मुà बई 

Ǔनधा[ǐरती  : इपका लेबोरेटरȣज ͧलͧमटेड 

Ǔनधा[रण वष[  : 2009-10 

पैन   : AAACI1220M 

हमने देखा ͩक Ǔनधा[ǐरती न े Ǒदल छूने वाले समारोह, डॉÈ टरɉ को Ĥयोिजकता तथा 
कापȾरेट/ĦाÖ ड रȣकाल मदɉ पर ` 32.91 करोड़ खच[ ͩकया। ĥȧबीज कȧ ĤकृǓत के होन ेपर 
ये खचȶ èवीकाय[ नहȣं थे। इसके पǐरणामè वǾप उतनी आय का अवǓनधा[रण हुआ िजसमɅ 
` 11.09 करोड़ का कर Ĥभाव अÛ तĒ[è त है। उसी Ĥभार मɅ एक अÛ य Ǔनधा[ǐरती वायथ 
ͧलͧमटेड (Ǔन. व. 2008-09) के मामले मɅ सीआईटȣ (ए) न े इस ĤवǓृत के खचȾ कȧ 
अè वीकृǓतयɉ को एक Ǔतहाई से पूण[ ऐसे खचɟ तक बढ़ा Ǒदया है। उ×तर  Ĥतीͯ¢त है 
(अÈ टूबर 2014)।  

घ. Ĥभार   : सीआईटȣ मÚ य बɇगलोर 

Ǔनधा[ǐरती  : वाèकुलर कÛ सेÜ ɪस Ĥाइवटे ͧलͧमटेड  

Ǔनधा[रण वष[  : 2008-09 से 2010-11 

पैन   : AAACM8353R 

Ǔनधा[ǐरती न ेडाÈ टर के घरेलू तथा ͪवदेशी याğा सǑहत होटल बुͩकंग, उपहारɉ से संबंͬधत 
खचɟ के Ǔन. व. के ͧलए ` 4.73 करोड़, ` 6.21 करोड़ तथा ` 7.49 करोड़ कुल  
` 18.43 करोड़ कȧ राͧश डǒेबट कȧ। ĥȧबीज कȧ ĤकृǓत के होने पर ये खचȶ è वीकाय[ नहȣ ं
थे। तथाͪप एओ ने उÛहɅ अनुमत ͩकया। इसके पǐरणामè वǾप उतनी आय का 
अवǓनधा[रण हुआ िजसमɅ ` 6.26 करोड़ का कर Ĥभाव अÛ तĒ[è त है। आईटȣडी ने कहा 
(अÈ तूबर 2014) कȧ इस मामले मɅ Ǔनधा[रण धारा 153 ए के अनतग[त 31 माच[ 2015 
को का समयबाͬधत हो रहा है और लेखापरȣ¢ा आपि×त को Ǔनधा[रण करने के दौरान 
देखा जाएगा।  
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ड. Ĥभार   : सीआईटȣ-सैलम, चेÛ Û ई 

Ǔनधा[ǐरती  : बी. मोहन कुमार 

Ǔनधा[रण वष[  : 2009-10 से 2011-12 

पैन   : AIVPM2483C 

Ǔनधा[ǐरती न े रोͬगयɉ को दवाईयɉ के उपयोग को बढ़ावा देने के ͧलए Ǔनधा[रती ɮवारा 
è थाͪपत अè पताल का दौरा करने वाले डाÈ टरɉ कȧ फȧस/å याÉ या के ĤǓत सà बिÛ धत  

Ǔन.व. के ͧलए ` 2.70 करोड़ ` 4.71 करोड़ तथा ` 4.94 करोड़ कुल ` 12.35 करोड़ 
कȧ राͧश डǒेबट कȧ। ये खचȶ कÛ फेडरेशन आफ इिÖ डया बनाम सीबीडीटȣ (Ǒहमाचल Ĥदेश 
उÍ च Û यायालय 353 आईटȣआर 338 Ǒदनांक 26/12/2012) के मामले मɅ Û याǓयक 
उदघोषणा के मददेनजर è वीकाय[ नहȣं थे। तथाͪप एओ ने उÛहɅ अनुमत ͩकया। इसके 
पǐरणामè वǾप उतनी आय का अवǓनधा[रण हुआ िजसमɅ ` 4.11 करोड का कर Ĥभाव 
अÛ तĒ[è त है।     

च. Ĥभार   : सीआईटȣ V, Ǒदã लȣ 
Ǔनधा[ǐरती  : ओजोन फामा[è युटȣकãस ͧलͧमटेड 

Ǔनधा[रण वष[  : 2011-12 

पैन   : AAACO0056H 

हमने देखा ͩक Ǔनधा[ǐरती ने डाÈ टरɉ के ͧलए ǒबĐȧ Ĥो× साहन सामĒी कȧ खरȣद के ĤǓत 
` 2.11 करोड़ कȧ राͧश डǒेबट कȧ है जैसा Ǔनधा[रण आदेश मɅ उã लेख ͩकया गया। 
ĥȧबीज कȧ ĤकृǓत के होन े के कारण ये खचȶ è वीकाय[ नहȣं थे। × थाͪप एओ ने उÛ हɅ 
अनुमत ͩकया। इसके पǐरणामè वǾप उतनी आय का अवǓनधा[रण हुआ िजसमɅ ` 70.17 
लाख का कर Ĥभाव अÛ त[Ēè त है। 

आईटȣडी ने उ×तर मɅ बताया (अगè त 2014) ͩक भुगतान ͬचͩक× सा कैà पɉ, रÈ तदान 
कैà पɉ, वाͪष[क पुरè कार समारोह, ǒबĐȧ बढ़ान े के ͧलए बठैकɉ के ͧलए ĤयुÈ त छोटȣ 
आयुवȶǑदक मदɉ से बनी सामĒी जैसे सोप, फेस वाश जेã स आǑद के ͧलए ͩकए गए थे।   

आईटȣडी का उ×तर è वीकाय[ नहȣं था È यɉͩक è वयं Ǔनधा[रण आदेश मɅ वह उã लेख ͩकया 
गया था ͩक Ǔनधा[ǐरती ने अपने उ×तर Ǒदनांक 24 फरवरȣ 2014 के ɮवारा बताया ͩक 
डाÈ टरɉ के ͧलए ǒबĐȧ Ĥो× साहन सामĒी के Ǿप मɅ Ĥयोग ͩकए जाने  के ͧलए ओजोन 
आयुवȶदक से ǒबĐȧ Ĥो× साहन उ× पाद खरȣदे गए थे जो भारतीय ͬचͩक× सा पǐरषद 
ͪवǓनयम 2002के Ĥावधानɉ का उã लघंन है। 

इस Ĥकार एओज ने डाÈ टरɉ को Ǒदए गए ĥȧबीज के ĤǓत अè वीकृǓत मɅ एक 
समान Ǻिç टकोण नहȣं अपनाया है और Ĥभावी तारȣख िजससे ऐसे भगुतान जो 
कानून के ͪवǾƨ ĤǓतबिÛ धत है अथवा कारोबार से सà बिÛ धत नहȣं है, अèवीकाय[ 
थे, के ͧलए एक समान å यवहार नहȣ ंͩकया है। 
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एओज ने ǒबĐȧ Ĥो× साहन पर å यय अनुमत ͩकया िजसमɅ ĥȧबीज पर ĤǓतबिÛ धत 
खचȶ शाͧमल ͩकए गए 

3.1.2 ǒबĐȧ Ĥो× साहन खचɟ से न ͧलए गए ĥȧबीज/उपहारɉ पर खच[ के Þ यौरे  

औषͬध कà पǓनयाँ ͬचͩक× सकɉ को ĥȧबीज तथा उपहारɉ पर Ǔनयͧमत Ǿप से खच[ 
करती हɇ। इसͧलए सवंी¢ा Ǔनधा[रण कार[वाइयɉ के दौरान एओज ǒबĐȧ Ĥो× साहन 
खचɟ के å यैारे कȧ पूछताछ करते हɇ, ͩĥबीज पर खचɟ कȧ पहचान करते है और 
उÛ हɅ अè वीकृत करते हɇ। ऐसा न करने पर ऐसे खचȶ ǒबĐȧ Ĥो× साहन खचɟ के 
भाग के Ǿप मɅ अनुमत ͩकए जाते हɇ।  

हमने उ×तराचंल तथा महराç Ě मɅ 11 मामले देखे िजनमɅ एओज ने ͪवè ततृ Þ यौरɉ 
कȧ जांच ͩकए ǒबना ǒबĐȧ Ĥो× साहन मɅ शाͧमल डाÈ टरɉ को Ǒदए गए ĥȧबीज पर 
खचȶ अनुमत ͩकए थे। (देखɅ बॉÈ स 3.2)।  

बॉÈ स 3.2 ǒबĐȧ Ĥो× साहन खचɟ के Þ यौरɉ कȧ पूछताछ न करने के कारण 
ĥȧबीज पर खचȾ को अèवीकृत न करने के ǓनदशȾ मामले 

क. Ĥभार   : सीआईटȣ-एलटȣयू, मुà बई 

Ǔनधा[ǐरती  : Ê लेनमाक[  फामा[è युटȣकã स ͧलͧमटेड 

Ǔनधा[रण वष[  : 2009-10 तथा 2010-11 

पैन   : AAACG12207L 

Ǔनधा[रती ने Ǔन. व. 2009-10 तथा 2010-11 के ͧलए Đमश: ` 55.66 करोड़ तथा 
` 91.96 करोड़ के ǒबĐȧ Ĥो× साहन के ĤǓत खच[ का दावा ͩकया और एओ ने अनुमत 
ͩकया था। ĥȧबीज पर ͩकए गए खच[ का स× यापन करने के ͧलए इन खचȾ के ͪवè ततृ 
Þ यौरा उपलÞ ध नहȣं था। उ×तर Ĥतीͯ¢त है (अÈ टूबर 2014)। 

ख. Ĥभार   : सीआईटȣ-एलटȣयू, मà बई 

Ǔनधा[ǐरती  : इपका लेबोरेटरȣज़ ͧलͧमटेड 

Ǔनधा[रण वष[  : 2007-08 तथा 2008-09 

पैन   : AAACI1220M 

Ǔनधा[ǐरती ने Ǔन. व. 2007-08 तथा 2008-09 मɅ Đमश: ` 28.64 करोड़ तथा 
` 41.80 करोड़ के ǒबĐȧ तथा ͪवपणन खचȶ ͩकए थे परÛ तु डाÈ टर को Ĥद×त उपहार 
तथा अÛ य ĥȧबीज के खचȶ कȧ पहचान नहȣं कȧ गई थी। तथाͪप Ǔन. व. 2009-10 मɅ 
हमने देखा ͩक ǒबĐȧ तथा ͪवपणन खचȾ के ` 58.95 करोड़ मɅ से ` 32.43 करोड़ 
ͪवͧभÛ न ĥȧबीज पर खच[ ͩकए थे। उ×तर Ĥतीͯ¢त है (अÈ टूबर 2014)। 
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ग. Ĥभार   : सीआईटȣ, देहरादनू  

Ǔनधा[ǐरती  : सनकेयर फामू[लेशÛ स Ĥाइवेट ͧलͧमटेड 

Ǔनधा[रण वष[  : 2009-10 

पैन   : AAICS9967M 

Ǔनधा[ǐरती ने ͪव£ापन, और याğा एवं वाहन खचɟ के अǓतǐरÈ त ͪवपणन तथा ͪवतरण 
खचȾ के Ǿप मɅ पीएÖ डएल लेखे मɅ ` 30.94 लाख डǒेबट ͩकया। Ǔनधा[ǐरती ने तØ य 

è वीकार ͩकया ͩक कà पनी कȧ ͪवपणन नीǓत मɅ डाÈ टरɉ तथा अè पतालɉ को नमूूनɉ का 
ͪवतरण शाͧमल है तथाͪप एओ ने उनके Þ यौरे अͧभǓनिæ चत करने के ɮवारा उपयु[Èत 
खच[मɅ शाͧमल ĥȧबीज पर ĤǓतबिÛ धत खचɟ कȧ माğा तक अè वीकृत नहȣं ͩकया था। 
उ×तर Ĥतीͯ¢त है (अÈ टूबर 2014)।   

इस तØ य के बावजदू ͩक डाÈ टरɉ को औषͬध कà पǓनयɉ ɮवारा ऐसे ĤǓतबिÛ धत 
खचȶ उɮयोग कȧ Ǔनयͧमत Ĥथाए हɇ, एओज ने ǒबĐȧ Ĥो× साहन खचȶ शीष[ के 
अÛ तग[त ऐसे खचɟ के Þ यौरɉ कȧ पूछताछ करने के ɮवारा ĥȧबीज के खचȾ को 
अè वीकृत नहȣं ͩकया था। 

ͬचͩक× सकɉ को मÝुत Ǒदए ͬचͩक× सक नमनूɉ का खच[ एओज ने अè वीकृत नहȣ ं
ͩकया था।   

3.1.3 ͬचͩक× सक नमनूो के ĤǓत å यय कȧ अè वीकृǓत नहȣं/आंͧ शक अनुमǓत   

चूंͩक ͬचͩक× सक नमनेू डÈ टरɉ कȧ मÝुत Ǒदए जाते हɇ और यह जैͪ वक दवाईयɉ के 
è थान पर ĦाÖ डडे दवाईयɉ के प¢ मɅ दवाइयां ͧलखने मɅ डाÈ टरɉ का Ǔनण[य 
Ĥभाͪवत करता है इसͧलए यह कानूनन अपराध कȧ ĤकृǓत का था और इसͧलए 
अè वीकृǓत योÊ य था।  

हमने महाराç Ě मɅ 3 मामले देखे िजनमɅ एओ ने डाÈ टरɉ को मÝुत Ǒदए 
ͬचͩक× सक नमनूो के खचɟ को अनुमत ͩकया था िजसमɅ ` 1.57 करोड़ का कर 
Ĥभाव अÛ तĒ[è त है (देखɅ बाÈ स 3.3)।  

बाÈ स 3.3: ͬचͩक× सक नमूनो के खचɟ को अè वीकृत ना करने के Ǔनदशȸ मामले 

क. Ĥभार   : सीआईटȣ- VII, मुà बई 

Ǔनधा[ǐरती   : सोã वे फामा[ इिÖ डया ͧलͧमटेड  

Ǔनधा[रण अͬधकारȣ  : 2008-09 

पैन   : AABCD0322J 

Ǔनधा[ǐरती  ने डाÈ टरɉ को मुÝत Ǒदए ͬचͩक× सक नमूनɉ पर ` 2.24 करोड़ खच[ ͩकया 
िजसे एओ ɮवारा अè वीकृत नहȣं ͩकया गया था । इसके पǐरणामè वǾप उतनी आय का 
अवǓनधा[रण हुआ िजसमɅ ` 76.18 लाख का कर Ĥभाव अÛ तĒ[è त है।  
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ख. Ĥभार   :सीआईटȣ– X, मुà बई 

Ǔनधा[ǐरती     : Ýलेͧमगंो फामा[è युटȣकãस Ĥाइवेट ͧलͧमटेड  

Ǔनधा[रण वष[  : 2009-10 तथा 2010-11 

पैन   : AAACF4211B 

Ǔनधा[ǐरती ने डाÈ टरɉ को मुÝत Ǒदए ͬचͩक× सक नमूनɉ पर Ǔन.व. 2009-10 तथा  

2010-11 के ͧलए Đमश: ` 1.45 करोड़ तथा ` 92.46 लाख खच[ ͩकया जो एओ 
ɮवारा अè वीकृत नहȣं ͩकया गया था। इसके पǐरणामè वǾप उतनी आय का अवǓनधा[रण 
हुआ िजसमɅ Đमश: ` 49.39 लाख तथा ` 31.42 लाख का कर Ĥभाव अÛ तĒ[è त है। 
इन मामलɉ मɅ हमारा तक[  ĥȧबीज के Ǿप मɅ ͬचͩक× सक नमूनɉ पर खचɟ को मानना है 
और इसͧलए अè वीकाय[ सीआईटȣ Ĥभार IX मुà बई मɅ Ǔन.व. 2010-11 के ͧलए  
मै. उपेन लेबोरेटरȣज Ĥाइवेट ͧलͧमटेड के मामले मɅ सीआईटȣ (ए) -19 मुà बई आदेश 
ɮवारा समͬथ[त था िजसमɅ यह Ǔनणȸत था ͩक यɮयͪप एमसीआई ɮवारा ĤǓतबंͬधत खचɟ 
कȧ सूची मɅ ͬचͩक× सक नमूना को ͪवशेष Ǿप से शाͧमल नहȣं ͩकया गया है परÛ तु यह 
केवल ĥȧबीज कȧ ĤकृǓत मɅ था और इसͧलए अè वीकाय[ था। दोनɉ मामलɉ मɅ उ× तर 
Ĥतीͯ¢त है (अÈ तूबर 2014)।  

एओज ने डाÈ टरɉ को मÝुत आपूत[ ͬचͩक× सक नमनूɉ के ĤǓत å यय अè वीकृत 
नहȣ ंͩकया था जो जैͪ वक दवादईयɉ के è थान पर ĦाÖ डडे दवाईयॉ ंͧलखने को उÛ हɅ 
Ĥभाͪवत करते हɇ और उनके è वतंğ Ǔनण[य को रोकते हɇ।   

एओज ने राç Ěȣय औषͬध मãू य Ǔनधा[रण Ĥाͬधकरण ɮवारा उदĒहȣत शािè तयɉ के 
ĤǓत å यय, जो कानून ɮवारा ĤǓतबंͬधत है को अè वीकृत नहȣं ͩकया था।   

3.1.4 एनपीपीए ɮवारा शािè त के ĤǓत å यय को अè वीकृत न करना  

अͬधǓनयम कȧ धारा 37 कȧ å याÉ या के अनुसार ͩकसी Ĥयोजन,जो एक अपराध 
है अथवा कानून ɮवारा ĤǓतबंͬधत है, के ͧलए Ǔनधा[ǐरती ɮवारा ͩकया गया कोई 
å यय कारोबार अथवा वǓृत के Ĥयोजन हेतु ͩकया गया å यय नहȣं माना जाएगा 
और ऐसे å यय के सबंंध मɅ कोई कटौती अथवा अनुमǓत नहȣं कȧ जाएगी। हमने 
आंĢ Ĥदेश मɅ एक मामला देखा िजसमɅ एओ ने एनपीपीए ɮवारा उदĒहȣत शािè त 
पर खच[ को अनुमत ͩकया था िजसमɅ ` 8.10 करोड़ का कर Ĥभाव अÛ तĒ[è त है 
(देखे बाÈ स 3.4)।  
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बाÈ स 3.4: एनपीपीए ɮवारा शािè त को अè वीकृत न करने का Ǔनदशȸ मामला  

Ĥभार   : सीआईटȣ-I, हैदराबाद 

Ǔनधा[ǐरती  : डा. रैडडीज लेबोरेटरȣज ͧलͧमटेड  

Ǔनधा[रण वष[   : 2006-07 

पैन   : AAACD7999Q 

हमने नवम ् बर 2011 मɅ देखा ͩक एओ ने एनपीपीए ɮवारा उदĒहȣत शािè त के ĤǓत 
Ǔनधा[ǐरती ɮवारा Ĥद× त ` 15.43 करोड़ के खच[ को अनुमत ͩकया जो è वीकाय[ नहȣं 
था। आईटȣडी ने उ× तर मɅ आरà भ मɅ आपि× त को यह कहते हुए è वीकार नहȣं ͩकया 
(Ǒदसà बर 2012) ͩक राͧश शास ् Ǔत नहȣं थी परÛ तु अǓत Ĥभार राͧश कȧ वसूलȣ थी। 
तथाͪप बाद मɅ उपचारȣ कार[वाई पूण[ कȧ गई थी (माच[ 2014) िजसमɅ सà पूण[ दावा यह 
कहते हुए अè वीकृत ͩकया गया था ͩक यह कानून का उã लंघन है। इसमɅ उतना 
अवǓनधा[रण के साथ ` 8.10 करोड़ के कर के कम उदĒहण अन ् तĒ[è त है। उ× तर 
Ĥतीͯ¢त है (अÈ तूबर 2014)।  
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खÖ ड ख 

 औषͬध ¢ेğ मɅ अनुपालन मामले 

3.2 Ĥè तावना  

औषͬध ¢ेğ मɅ Ǔनधा[ǐरǓतयɉ के Ǔनधा[रण मɅ हमने ǐरयायतɉ/छूटɉ /कटौǓतयɉ के 
Ĥशासन, Ǔनधा[रण कȧ गणुव× ता, Ǔनधा[रण से छूटȣ आय, è थानाÛ तरण मãू य 
Ǔनधा[रण आǑद से सà बिÛ धत गलǓतयां देखीं। वत[मान अÚ याय औषͬध ¢ेğ मɅ 
Ǔनधा[ǐरǓतयɉ के Ǔनधा[रण के दौरान एओज ɮवारा अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ और 
ससुगंत Ǔनयमɉ/Û याǓयक Ǔनण[यɉ को लागू करने मɅ कͧमयɉ से सबंंͬधत 
लेखापरȣ¢ा मामलɉ से सबंंध रखता है। हमने 17 राÏ यɉ17 मɅ 171 मामलɅ देखे 
जहॉ ं` 714.24 करोड़ के कर Ĥभाव के साथ अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ का सहȣ 
Ĥकार पालन नहȣं ͩकया गया था। ताͧलका 3.3 Ǔनधा[रण मɅ गलǓतयɉ कȧ å यापक 
Įेͨणयɉ का सार और उनका कर Ĥभाव दशा[ती है। इन मामलɉ के Þ यौरे इस 
अÚ याय मɅ अनुवतȸ पैराĒाफɉ मɅ Ǒदए गए हɇ।      

 ताͧलका 3.3 : उनके कर Ĥभाव के साथ गलǓतयɉ कȧ ĤकृǓत 

गलǓतयɉ कȧ ĤकृǓत और ĤǓतवेदन का पैरा संÉ या  मामले  
कर Ĥभाव    
(` करोड़ मɅ) 

1.  आरएÖ डडी/सामाÛ य खचɟ का आवंटन (पैरा 3.2.1)  15 121.21 

2. ǐरयायतɉ/कटौती/छूट/राहत कȧ अनुमǓत  

(पैरा 3.2.2)  

26 158.89 

3. अĒेनीत कारोबार हाǓन/मूã यıास का समंजन  

(पैरा 3.2.3)  

28 27.77 

4. कारोबार å यय कȧ अनुमǓत (पैरा 3.2.4) 22 47.69 

5. आरएÖ डडी खचɟ कȧ अनुमǓत (पैरा 3.2.5)  14 77.40 

6. खचɏ अनुमत करने मɅ गलती, िजन पर टȣडीएस काटा 
नहȣं गया/जमा नहȣं ͩकया गया था (पैरा 3.2.6)   

7 5.91 

7. Ǔनधा[रण मɅ असंगǓत (पैरा 3.2.7)  3 149.93 

8. आय तथा कर कȧ संगणना मɅ गͨणतीय ğǑुटयां  

(पैरा 3.2.8) 15 14.65 

9. ͪवशषे Ĥावधान के अÛ तग[त आय का Ǔनधा[रण  

(पैरा 3.2.9)  
 

6 6.11 

                                                            
17  आंĢ Ĥदेश, असम, गोवा, गुजरात, हǐरयाणा, Ǒहमाचल Ĥदेश, कना[टक, केरल, महाराç Ě, मÚ य Ĥदेश, नई Ǒदã लȣ, 

पुडुचेरȣ, पंजाब, राजè थान, तͧमलनाडु , उ× तर Ĥदेश, पिæ चम बंगाल। 
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10. सामाÛ य Ĥावधान के अÛ तग[त आय का Ǔनधा[रण  

(पैरा 3.2.10)  

16 84.21 

11. पूंजीगत लाभɉ का वगȸकरण तथा संगणना  

(पैरा 3.2.11)  

1 00.74 

12. अÛ तरा[ç Ěȣय लेनदेन (पैरा 3.2.12) 5 7.58 

13. अÛ य (पैरा 3.2.13)  13 12.15 

जोड़ 171 714.24 

अनुसधंान एवं ͪवकास तथा सामाÛ य å यय या तो वाè तͪवक आधार पर अथवा 
उनके ǒबĐȧ टन[ओवर अनुपातɉ के आधार पर लाभाथȸ यूǓनटɉ को आवंǑटत ͩकए 
जाने अपेͯ¢त है। एओज ने उÛ हɅ उͬचत आवंटन अͧभǓनिæ चत ͩकए ǒबना अनुमत 
ͩकया।  

3.2.1 आरएÖ डडी/अÛ य सामाÛ य खचɟ का आवंटन  

अͬधǓनयम कȧ धारा 37 सकल लाभ पर पहंुचने के ͧलए Ǔनधा[ǐरती कȧ आय से 
कारोबार खचɟ कȧ कटौती का Ĥावधान करती है। Ǔनधा[ǐरती कȧ ͩकसी ͪवशषे यूǓनट 
अथवा एक से अͬधक यǓूनट अथवा सभी यǓूनटɉ को ͩकसी खच[ से उपͬचत लाभ 
पर Ǔनभ[र ͪवशेष खच[ या तो वाè तͪवक आधार पर अथवा उनके ǒबĐȧ टन[ओवर  
अनुपातɉ के आधार पर लाभभोगी यूǓनट (टɉ) को आवंǑटत ͩकया जाना अपेͯ¢त है।    

हमने आंĢĤदेश, महाराç Ě तथा तͧमलनाडु मɅ 15 मामले देखे िजनमɅ एओज ने 
उनकȧ उͬचत जांच ͩकए ǒबना सामाÛ य तथा आरएÖ डडी खचɟ का आवंटन अनुमत 
ͩकया था िजसमɅ ` 121.21 करोड़ का कर Ĥभाव अÛ तĒ[è त है (देखɅ बाÈ स 3.5)।  

 बाÈ स 3.5: आरएÖ डडी /अÛ य सामाÛ य खचɟ का आवटंन नहȣं/आंͧशक आवंटन  

क. Ĥभार    : सीआईटȣ-एलटȣयू, मुà बई 

Ǔनधा[ǐरती   : Ê लेनमाक[  जेनǐरक ͧलͧमटेड  

Ǔनधा[रण वष[   : 2009-10 

पैन   : AACCG9820D 

आरएÖ डडी पर खचɟ कȧ भाǐरत कटौती का आवंटन आरएÖ डडी कȧ लाभाथȸ यूǓनटो के 
बीच ǒबĐȧ टन[ओवर अनुपात मɅ ͩकया जाना था। आरएÖ डडी पर पूंजीगत तथा राजè व 

खचɟ पर ` 212.73 करोड़ कȧ कुल भाǐरत कटौती मɅ से गोवा यूǓनट को आवंǑटत 
(कटौती कȧ पाğ) ` 13.13 करोड़ और अÛ य यूǓनटɉ (आवंटन के ͧलए पाğ नहȣं) को 
` 141.27 करोड़ के साथ अͬधǓनयम कȧ धारा 35(2एबी) के अÛ तग[त राजè व खच[ के 
संबंध मɅ केवल ` 154.40 करोड़ कȧ भाǐरत कटौती Ǔनधा[ǐरती को आवंǑटत कȧ गई।  
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तथाͪप ǒबĐȧ टन[ओवर अनुपात के अनसुार ` 106.34 करोड़ गोवा यूǓनट को आवंǑटत 
ͩकए जान ेअपेͯ¢त थे। ऐसा करन ेकȧ  चूक के पǐरणामè वǾप ` 93.20 करोड़ का कम 
आवंटन हुआ।   

इसके अलावा धारा 35(1)(i) के अÛ तग[त राजè व खचɟ और अͬधǓनयम कȧ धारा  
35(1)(iv) तथा 35 (2एबी) के अÛ तग[त पूंजीगत खचɟ के संबंध मɅ ` 58.33 करोड़ कȧ 
शषे भाǐरत कटौती ͩकंͬचत आवंǑटत नहȣं कȧ गई थी जो ऊपरउिã लͨखत अनुपात मɅ 
गोवा यूǓनट को ` 40.37 करोड़ बनती थी। इस Ĥकार उपयु[È त के पǐरणामè वǾप  

` 133.57 करोड़ (` 93.20 + ` 40.37) का अवǓनधा[रण हुआ िजसमɅ ` 45.33 करोड़ 
का कर Ĥभाव अन ् तĒ[è त है। उ× तर Ĥतीͯ¢त है (अÈ तबूर 2014)।   

ख.  Ĥभार   : सीआईटȣ मÚ य, हैदराबाद  

Ǔनधा[ǐरती  : हेटरो ĜÊ स ͧलͧमटेड 

Ǔनधा[रण वष[   : 2009-10 

पैन    : AAACH5071K 

Ǔनधा[ǐरती न े` 98.19 करोड़ Ǔनगम उपǐरå यय का दावा ͩकया िजसे टन[ओवर के आधार 
पर सभी यूǓनटɉ को आवǑंटत नहȣं ͩकया गया था। Ǔनधा[ǐरती ने ` 14.10 करोड़ के 
è थान पर ` 81.36 लाख आवंǑटत ͩकए िजसके पǐरणामè वǾप ` 13.29 करोड़ का धारा 
80 आईसी के अÛ तग[त कटौती का अͬधक दावा हुआ िजसमɅ ` 4.52 करोड़ के पǐरणामी 
कम कर उदĒहण के साथ उतनी आय का अवǓनधा[रण अÛ तĒ[è त है। आईटȣडी यह कहत े
हुए आपि× त è वीकार नहȣं कȧ ͩक ऐसे आवंटन के ͧलए अͬधǓनयम मɅ ऐसा कोई Ĥावधान 
नहȣं था। उ× तर è वीकाय[ नहȣं था È यɉͩक खचɟ कȧ ĤकृǓत पाğ तथा अपाğ यूǓनटो दोनɉ 
के ͧलए सामाÛ य थी। इसके अलावा यह एक सामाÛ य ͧसƨाÛ त है ͩक सभी Ǔनगम 
उपǐरå यय, जो पाğ तथा अपाğ यूǓनटɉ को सामाÛ य हɇ, संͪवभािजत ͩकए जान ेहɇ और 
अͬधǓनयम मɅ कोई Ĥावधान करना अपेͯ¢त नहȣ ं है। उ× तर Ĥतीͯ¢त है (अÈ तूबर 
2014)।   

ग. Ĥभार   : सीआईटȣ एलटȣयू, मुà बई 

Ǔनधा[ǐरती   : Ê लेनमाक[  फामा[è युǑटकã स ͧलͧमटेड 

Ǔनधा[रण वष[   : 2007-08  से  2010-11 

पैन   : AAACG2207L 

Ǔनधा[ǐरती न ेआरएÖ डडी खचɟ कȧ भाǐरत कटौती के आवंटन के ͧलए गलत18 ǒबĐȧ 
टन[ओवर अनपुालन का उपयोग ͩकया जो सहȣ से कम था और एओ ने उसे è वीकार  
 

                                                            
18  å यिÈ तगत यूǓनट कȧ ͪवǓनͧम[त ǒबĐȧ और सभी यूǓनटɉ कȧ ͪवǓनͧम[त ǒबĐȧ के पÖ यावत[ के बीच अनुपात लेने के 

è थान पर इसने å यिÈ तगत यूǓनट कȧ ͪवǓनͧम[त ǒबĐȧ और सभी यूǓनटɉ कȧ सकल ͪवĐȧ (बेचे माल के टनȾवर 
सǑहत) के बीच अनुपात का उपयेाग ͩकया। चूंͩक आरएÖ डडी का लाभ केवल ͪवǓनͧम[त माल ɮवारा ͧलया गया था 
और बेचे माल ɮवारा नहȣं इसͧलए इसे अनुपात Ǔनकालने से बाहर ͩकया जाना अपेͯ¢त था। सहȣ अनुपात गलत 
अनुपात कȧ अपे¢ा अͬधक होगा। 
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ͩकया। उन वषɟ के दौरान अनुपात मɅ अÛ तर 0.93 ĤǓतशत से 3.15 ĤǓतशत के बीच 
था। इसके कारण ` 319.15 करोड़ कȧ कुल भाǐरत कटौती मɅ से उपयु[È त वषɟ के ͧलए 
` 167.36 करोड़ के è थान पर पाğ यूǓनटɉ (80 आईबी यूǓनट गोवा मɅ और 80 आईसी 
यूǓनट बददȣ मɅ) को ` 156.96 करोड़ कȧ राͧश आवǑंटत कȧ गई थी। Ǔनà नतर टन[ओवर  
अनुपात के कारण आरएÖ डडी खच[ के ͧलए भाǐरत कटौती के Ǔनà नतर आवंटन के 
पǐरणामè वǾप उपयु[È त Ǔन.व. के ͧलए ` 10.40 करोड़ का कुल अवǓनधा[रण ` 3.50 
करोड़ के पǐरणामी कम कर उदĒहण के साथ हुआ। उ× तर Ĥतीͯ¢त है (अÈ तूबर 2014)।  

इसने दशा[या ͩक आईटȣडी ने यह सǓुनिæ चत करने ͩक आरएÖ डडी से सामाÛ य 
खचȶ अथवा भाǐरत कटौती, कौन सी मÈु त/अमÈु त यूǓनटɅ और बहू अवè थापनक 
यूǓनटɅ उससे लाभािÛ वत, सभी लाभाथȸ यूǓनटɉ को उͬचत Ǿप से आवंǑटत ͩकए 
गए थे और अदेय छूटɉ/कटौǓतयɉ/ǐरयायतɉ के दावे नहȣं ͩकए गए थे, के ͧलए 
सèु पç ट Ĥणालȣ è थाͪपत नहȣं कȧ हɇ।  

एओज ने अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ मɅ ǓनǑद[ç ट शतɟ का स× यापन ͩकए ǒबना 
Ǔनधा[ǐरǓतयɉ को ǐरयायतɅ/कटौǓतयां/छूट/राहत अनमुत ͩकए।  

3.2.2 ǐरयायतɉ/कटौती/छूट/राहत कȧ अनुमǓत  

अÚ याय VIक और धारा 10 उनमɅ ǓनǑद[ç ट कुछ शतɟ को पूरा करने के अÚ यधीन 
ͩकसी Ǔनधा[ǐरती कȧ कुल आय सगंणना मɅ कुछ कटौǓतयɉ का Ĥावधान करते है। 
धारा 80 आईबी/धारा 80आईसी इन धाराओं के अÛ तग[त उपĐम से लाभɉ तथा 
अͧभलाभɉ के सबंंध मɅ पहले पाच Ǔन.व. और अगले पांच Ǔन.व. के ͧलए Đमश: 
100 ĤǓतशत तथा 30 ĤǓतशत कटौǓतयɉ का Ĥावधान करती हɇ। 

हमने 13 राÏ यɉ19 मɅ 26 मामले देखे िजनमɅ एओ ने उनकȧ उͬचत जांच ͩकए 
ǒबना ǐरयायतɅ/कटौती/छूट/राहत अनमुत कȧ थीं िजनमɅ ` 158.89 करोड़ का कर 
Ĥभाव अÛ तĒ[è त है (Ǒदखे बाÈ स 3.6)। 

 

 

 

 

 

   

                                                            
19  आंĢ Ĥदेश, असम, गोवा, हǐरयाणा, Ǒहमाचल Ĥदेश, कना[टक, महाराç Ě, मÚ य Ĥदेश, नई Ǒदã लȣ, पंजाब, तͧमलनाडु, 

उ× तर Ĥदेश, पिæ चम बंगाल 
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बाÈ स 3.6: अͬधक अथवा उपǓनयͧमत ǐरयायत/छूट/कटौती/बटटा/राहत  

क. Ĥभार   : सीआईटȣ-II इÛ दौर  

Ǔनधा[ǐरती  : Ü लेͬथको फामा[è युटȣकã स ͧलͧमटेड 

Ǔनधा[रण वष[   : 2006-07 से 2009-10 

पैन   : AABCP3063G 

हमने देखा ͩक धारा 143(3)/153ए के अÛ तग[त सà पÛ न Ǔनधा[रण मɅ लेखापरȣ¢क 
िजसका नाम कांधला िè थत Ǔनधा[ǐरती कȧ पाğ सेज यूǓनट के लेखा Ĥमाणन पर दज[ था, 
ने शपथ पर बताया ͩक उसने उसकȧ लेखापरȣ¢ा नहȣ ंकȧ थी। इसͧलए Ǔन.व. 2006-07 
से 2009-10 तक के ͧलए Đमश: ` 68.03 करोड, ` 80.88 करोड, ` 121.46 करोड़ तथा 
` 127.50 करोड़ तक Ǔनधा[ǐरती को अनमुत छूट सहȣ नहȣ ंथी È योͩक Ǔनधा[ǐरती ɮवारा 
भेजी गई फाम[ 56एफ मɅ ǐरपोट[ उस लेखाकार ɮवारा नहȣ ं दȣ गई थी। इसͧलए 
अͬधǓनयम कȧ धारा 10ए(5) के अनुसार छूट वापस लȣ जानी अपेͯ¢त थी जो नहȣं  

लȣ गई थी। ऐसा करन ेकȧ चूक के पǐरणामè वǾप ` 134.74 करोड़ के कर के कम 
उदĒहण के साथ ` 397.87 करोड़ का कुल अवǓनधा[रण हुआ। उ× तर Ĥतीͯ¢त है 
(अÈ तूबर 2014)।   

ख. Ĥभार   : सीआईटȣ-II चÖ डीगढ़ 

Ǔनधा[ǐरती  : वीनस रेमेडीज ͧलͧमटेड  

Ǔनधा[रण वष[  : 2011-12 

पैन   : AAACV6524H 

Ǔनधा[ǐरती न ेअÈ तूबर 2005 मɅ Ĥचालन आरà भ ͩकया और आरिà भक Ǔन.व. 2006-07 
था। इसͧलए वत[मान Ǔन.व. के ͧलए Ǔनधा[ǐरती 100 ĤǓतशत लाभ पर दाͪवत ` 16.24 
करोड़ के è थान पर लाभ के 30 ĤǓतशत पर ` 4.87 करोड़ कȧ कटौती का पाğ था। 
तथाͪप आईटȣडी ने Ǔनधा[ǐरती ɮवारा दाͪवत कटौती को सीͧमत नहȣ ंͩकया पǐरणामè वǾप 
उतने अवǓनधा[रण के साथ ` 11.37 करोड़ कȧ कटौती कȧ अͬधक अनुमǓत हुई िजसमɅ 
` 3.78 करोड़ का कर अÛ तĒ[è त था। उ× तर Ĥतीͯ¢त है (अÈ तबूर 2014)।  

ग. Ĥभार   : सीआईटȣ मÚ य-III, मुà बईi 

Ǔनधा[ǐरती  : इÖ डीको रेमेडीज ͧलͧमटेड 

Ǔनधा[रण वष[  : 2010-11 

पैन   : AAACI0380C 

एओ ने संवी¢ा Ǔनधा[रण के दौरान पाğ यूǓनट (80 आईसी यूǓनट) का लाभ गलती से 
` 40.01 करोड़ के è थान पर ` 41.70 करोड़ के Ǿप मɅ अपनाया िजसके पǐरणामè वǾप 
` 1.69 करोड़ कȧ अͬधक कटौती हुई। इसके अलावा ǒबĐȧ टन[ओवर  अनुपात मɅ पाğ  
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तथा अपाğ यǓूनटɉ के बीच आरएÖ डडी खचɟ पर भाǐरत कटौती20 का आवंटन करते समय 
इसने पाğ यूǓनट को ` 7.13 करोड़ के è थान पर केवल ` 3.99 करोड़ आवǑंटत ͩकया 
पǐरणामè वǾप ` 3.13 करोड़ कȧ अͬधक कटौती हुई। इस Ĥकार एओ न े` 35.31 करोड़ 
कȧ è वीकाय[ कटौती संगͨणत कȧ और ` 34.62 करोड़ के उपलÞ ध लाभ तक सीͧमत 
ͩकया तथाͪप उपयु[È त चचा[ के आधार पर è वीकाय[ कटौती केवल ` 30.69 करोड़ थी। 
इसके पǐरणामè वǾप ` 3.93 करोड़ (` 34.62 करोड़ - ` 30.69 करोड़) कȧ कटौती कȧ 
अͬधक अनुमǓत हुई िजसमे ` 1.18 करोड़ का कर Ĥभाव अÛ तĒ[è त था। उ× तर Ĥतीͯ¢त 
है (अÈ तूबर 2014)।     

इस Ĥकार यह सǓुनिæ चत करने ͩक एओ ɮवारा अनुमत ͩकए जाने से पूव[ 
कटौǓतयɉ/ ǐरयायतɉ/छूटɉ/बटटा/राहत कȧ पूण[तया सवंी¢ा कȧ जाती है, के ͧलए 
आईटȣडी के पास सािÛ नǑहत Ĥणालȣ नहȣं थी।  

एओ ने अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के उã लघंन मɅ मãू यıास /कारोबार  हाǓन 
/पूंजीगत हाǓन का समजंन/अĒेनयन अनुमत ͩकया।  

3.2.3 मãू यıास/कारोबार हाǓन/पूंजीगत हाǓन का समजंन/अĒेनयन  

धारा 72 आगामी Ǔन.व. जहॉ ंसमिंजत न हुई माğा तक ससुगंत वष[ के ͩकसी 
शीष[ के अÛ तग[त आय के ĤǓत हाǓन पूण[तया समंिजत नहȣं हुई है, मɅ समजंन के 
ͧलए हाǓन को आगे ले जाने का Ĥावधान करती है।  

हमने 11 राÏ यɉ21 मɅ 28 मामले देखे िजनमɅ एओ ने Ǔनधा[ǐरत Ĥावधानɉ के 
उã लघंन मɅ कारोबार å यय अनुमत ͩकया था िजसमɅ ` 27.77 करोड़ का कर 
Ĥभाव अÛ तĒ[è त था (देखे बाÈ स 3.7)।  

बाÈ स 3.7 कारोबार हाǓन के समंजन और मूã यıास तथा कारोबार/पूजंीगत हाǓन का 
अĒेनयन अनमुत करने मɅ अǓनयͧमतताएं 

क. Ĥभार   : सीआईटȣ-मÚ य, हैदराबाद  

Ǔनधा[ǐरती  : गायğी बायो-आरगेǓनÈ स ͧलͧमटेड  

Ǔनधा[रण वष[   : 2011-12 

पैन   : AAACG7384A 

एओ ने अĒेनीत ͩकए जान ेके ͧलए Ǔन.व. 1999-2000 से 2002-03 तक से सà बिÛ धत 
` 12.09 करोड़ कȧ कारोबार हाǓन अनमुत कȧ यɮयͪप 8 वष[ कȧ अवͬध समाÜ त हो गई  
 

                                                            
20  आवंटन हेतु उपलÞ ध कुल भाǐरत कटौती ` 18.27 करोड़ थी। तथाͪप एओ ने पाğ तथा अपाğ यूǓनटɉ के बीच केवल 

10.22 करोड़ का आबंटन ͩकया। 
21  आंĢ Ĥदेश, गोवा, गुजरात, कना[टक, केरल, महारç Ě, मÚ य Ĥदेश, नई Ǒदã लȣ, राजè थान, तͧमलनाडु, पिæ चम बंगाल।  
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थी पǐरणामè वǾप उस माğा तक अवǓनधा[रण हुआ िजसमɅ ` 3.63 करोड़ का संभाͪवत 
कर Ĥभाव अÛ तĒ[è त था। आईटȣडी न ेआपि× त è वीकार नहȣं कȧ थी परÛ त ुधारा 157 के 
अÛ तग[त आदेश पाǐरत कर Ǒदया (जुलाई 2014)।   

ख. Ĥभार   : सीआईटȣ I Ǒदã लȣ 
 Ǔनधा[ǐरती  : बॉश एÖ ड लàै ब आई केयर (इंͫडया) Ĥाइवेट ͧलͧमटेड  

 Ǔनधा[रण वष[   : 2009-10 

 पैन   : AABCB7362G 

एओ ने Ǔनधा[रण वष[ 2007-08 के ͧलए ` 11.70 करोड़ (` 9.48 करोड़ + ` 2.22 
करोड़) कȧ अĒेनीत कारोबार हाǓनयɉ तथा अनवशोͪषत मूã यıास के समंजन के बाद 
` 19.96 करोड़ कȧ आय Ǔनधा[ǐरत कर अÈ तूबर 2013 मɅ Ǔनधा[रण पणू[ ͩकया। हमन े
पाया ͩक ` 11.70 करोड़ कȧ हाǓनयां समंजन करन ेके ͧलए उपलÞ ध नहȣं थी ंÈ यɉͩक 
Ǔनधा[ǐरती Ǔन.व. 2007-08 तथा 2008-09 कȧ आय पर Ǔनधा[ǐरत था। इसͧलए Ǔनधा[रण 
वष[ 2009-10 मɅ समंजन ͩकए जाने के ͧलए कोई हाǓनयां उपलÞ ध नहȣं थी। गलती के 
पǐरणामè वǾप ्  ` 11.70 करोड़ कȧ हाǓनयɉ का गलत समंजन हुआ िजसमɅ ` 3.98 करोड़ 
के कर Ĥभाव का कम उदĒहण अÛ तĒ[è त था। उ× तर Ĥतीͯ¢त है (अÈ तूबर 2014)।     

ग. Ĥभार   : सीआईटȣ –पणजी 
 Ǔनधा[ǐरती   : वैलेस फामा[è युǑटकã स Ĥाइवेट ͧलͧमटेड  

 Ǔनधा[रण वष[   : 2009-10 

 पैन   : AACW1667Q 

Ǔनधा[ǐरती का अपनी 80 आईसी यूǓनट से ` 14.43 करोड़ का लाभ और अपनी गैर 80 
आईसी यूǓनट से ` 12.66 करोड़ कȧ हाǓन थी। इस Ĥकार Ǔनधा[ǐरती ने अपनी कुल आय 
` 1.78 करोड़ और 80 आईसी यूǓनट के लाभ कȧ कटौती अनुमत करने, कुल आय तक 
से सीͧमत करने के बाद कुल कर योÊ य आय शूÛ य सगंͨणत कȧ।   

तथाͪप आईटȣडी ने ͪववरͨणत आय मɅ ` 6.20 करोड़ कȧ वृͪ ƨ कȧ और कुल कर योÊ य 

आय ` 6.20 करोड़ Ǔनधा[ǐरत कȧ और तदनुसार कर कȧ गणना कȧ। इससे असÛ तुç ट 

Ǔनध[ǐरती ने यह कहते हुए ͩक उपलÞ ध 80 आईसी कटौती Ǔनधा[ǐरत आय से अͬधक होने 
पर कर योÊ य आय शूÛ य कर देयता के साथ शूÛ य होगी, धारा 154 के अÛ तग[त सुधार 
हेतु आवेदन ͩकया।   

एओ ने आदेश मɅ सुधार ͩकया परÛ तु कुल कर योÊ य आय शूÛ य Ǔनधा[ǐरत करने के 
è थान पर इसने ` 6.20 करोड़ कȧ Ǔनधा[ǐरत आय से गलती से ` 12.66 करोड़ घटाने के 
बाद 6.45 करोड़ कȧ हाǓन Ǔनधा[ǐरत कȧ। इसके पǐरणामè वǾप ` 6.45 करोड़ का 
अवǓनधा[रण हुआ िजसमɅ ` 1.94 करोड़ का सà भाͪवत कर अÛ तĒ[è त था।  

आईटȣडी ने आपि× त è वीकार कर लȣ है (अÈ तूबर 2014) और 14 अÈ तूबर 2014 को 
धारा 154 के अÛ तग[त गलती को सुधार ͧलया।  
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इसने दशा[या ͩक एओज ने उपलÞ ध इस Ĥयोजन हेत ुअपेͯ¢त Þ यौरɉ कȧ उͬचत 
सवंी¢ा ͩकए ǒबना मãू यıास/कारोबार हाǓन/पूंजीगत हाǓन का समजंन/अĒेनयन 
अनुमत ͩकया जो अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ का उã लघंन था।  

एओज ने अͬधǓनयम के उã लघंन मɅ कारोबार से असà बƨ å यय अनुमत ͩकया  

3.2.4 कारोबार å यय कȧ अनुमǓत  

धारा 37 Ĥावधान करती है ͩक कारोबार से असà बƨ कोई å यय कारोबार खच[ के 
Ǿप मɅ अनुमत नहȣं ͩकया जाना है। हमने 9 राÏ यɉ22 मɅ 22 मामले देखे िजनमɅ 
एओ ने Ǔनधा[ǐरत Ĥावधानɉ के उã लघंन मɅ कारोबार å यय अनुमत ͩकया था 
िजसमɅ ` 47.69 करोड़ का कर Ĥभाव अÛ तĒ[è त था (देखɅ बाÈ स 3.8)। 

बाÈ स 3.8 कारोबार å यय कȧ गलत अनुमǓत  

क.  Ĥभार   : सीआईटȣ मÚ य, पुणे 

Ǔनधा[ǐरती  : टͪवलाईट ͧलटका फामा[ ͧलͧमटेड   

Ǔनधा[रण वष[   : 2012-13 

पैन    : AAACL4246J 

Ǔनधा[ǐरती ɮवारा दाͨखल आय कȧ संगणना से पता चला ͩक उसकȧ कुल कारोबार  
आय ` 10.35 करोड़ थी और कुल करयोÊ य आय ` 34.25 करोड़ कȧ 80 आईसी 
कटौती अनुमत करने के बाद, कुल आय तक सीͧमत शूÛ य थी। एओ ने इस आधार 
पर Ǔनधा[ǐरती ɮवारा दाͪवत 80 आईसी कटौती को अè वीकृत ͩकया ͩक Ǔनधा[ǐरती ने 
तलाशी तथा जÞ ती के दौरान è वयं Ĥè तुत ͩकया था ͩक वह लेनदेनɉ मɅ लगा था जो 
माğ बहȣ Ĥͪविç टयां थीं ĤकृǓत मɅ पǐरचालन और Ĥमाͨणक नहȣं थी और तदनुसार 
एओ ने गलती से ` 10.35 करोड़ के è थान पर ` 34.25 करोड़ पर कर योÊ य आय 
Ǔनधा[ǐरत कȧ।  

इसके आगे हमने देखा ͩक एओ ने उसकȧ Ĥामाͨणकता स× याͪपत ͩकए ǒबना लाभ तथा 
हाǓन लेखे मɅ डǒेबट ͩकए ` 51.61 करोड़ का बटटा खाता अनुमत ͩकया था िजसमɅ (i)  
‘’बटटे खाते डालȣ गई असाधारण मद माल सूची ‘’ के ĤǓत ` 15.03 करोड़, िजसके 
ͧलए या तो वाͪष[क ǐरपोट[ मɅ अथवा Ǔनधा[रण अͧभलेखɉ मɅ और कोई ͪवघटन/Þ यौरा 
उपलÞ घ नहȣं था और (ii) Ǔनधा[ǐरती ɮवारा दाͪवत ‘’बटटे खाते डाले गए अशाेÚ य ऋण’’  
के ĤǓत ` 36.58 करोड़ जो उसी आधार पर अè वीकृत ͩकया जाना था ͩक लेनदेन 
Ĥामाͨणक नहȣं थे।   

 

                                                            
22  गुजरात, कना[टक, केरल, महाराç Ě, नई Ǒदã लȣ, पुडुचेरȣ, तͧमलनाडु, उ× तर Ĥदेश, पिæ चम बंगाल  
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लेखापरȣ¢ा के अनुसार यह Ú यान मɅ रखकर ͩक 80 आईसी कटौǓतयां एओ ɮवारा 
अè वीकृत कȧ गई थी, Ǔनधा[ǐरत आय ` 34.25 करोड़ के è थान पर ` 61.96 करोड़  

(` 10.35 + ` 51.61) होनी चाǑहए थी। इसके पǐरणामè वǾप ` 27.71 करोड़ तक 
आय का अवǓनधा[रण हुआ िजसमɅ ` 8.99 करोड़ का कर Ĥभाव अÛ तĒ[è त था। उ× तर 
Ĥतीͯ¢त है (अÈ तूबर 2014)।  

ख.  Ĥभार : सीआईटȣ- पुडुचेरȣ 

Ǔनधा[ǐरती : डीएÈ सएन हब[ल, मेÛ युफेÈ चǐरगं इिÖ डया (Ĥा.) ͧलͧमटेड 

Ǔनधा[रण वष[  : 2008-09 

पैन : AABCD4141M 

Ǔनधा[ǐरती ने पूव[ वष[ 2007-08 (Ǔन.व. 2008-09) के दौरान ͪवरोध è वǾप अǓतǐरÈ त 
उ× पाद शुã क के Ǿप मɅ ` 2.97 करोड़ का भुगतान ͩकया था और आय कȧ संगणना 
मɅ धारा 43बी के अÛ तग[त कटौती के Ǿप मɅ उसका दावा ͩकया था। तथͪप Ǔनधा[ǐरती 
ने इस संबंध मɅ ͩकसी å यय का दावा नहȣं ͩकया था। धारा 43बी के अनुसार कटौती 
केवल तभी è वीकाय[ है जब उसे Ǔनधा[ǐरती ɮवारा खच[ ͩकया गया हो और वाè तव मɅ 
भुगतान ͩकया गया हो। चूंͩक न तो देयता उठायी गई थी और नहȣ लाभ तथा हाǓन 
लेखा मɅ å यय के Ǿप मɅ उसका दावा ͩकया गया है इसͧलए उसे अè वीकृत ͩकया जाना 
अपेͯ¢त था। इसके पǐरणामè पǾप ` 2.97 करोड़ कȧ आय का अवǓनधा[रण हुआ 
िजसमɅ ` 1.01 करोड़ का कर Ĥभाव अÛ तĒ[è त था।  

आईटȣडी ने बताया (नवà बर 2014) ͩक यɮयͪप Ǔनधा[ǐरती ने ͪवरोधè वǾप ्  भुगतान 
ͩकया ͩफर भी उसे उ× पाद शुã क ͪवभाग से मांग नोǑटस Ǒदया गया था। इसͧलए यह 
एक वैɮय सांͪवͬधक देयता है जो ͪववरणी दाͨखल करने कȧ Ǔनयत तारȣख से पूव[ 
भुगतान पर धारा 43बी के अÛ तग[त è वीकाय[ है। उ× तर è वीकाय[ नहȣं है È यɉͩक 
आईटȣडी ने यह Ĥमाͨणत करने ͩक देयता उठायी गई है, के ͧलए उ× पाद शुã क ͪवभाग 
के मांग नोǑटस कȧ ĤǓत Ĥè तुत नहȣं कȧ है। 

इस Ĥकार एओज ने कारोबार  कटौǓतयां अनुमत कȧ जो अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ 
और Ǔनयमɉ तथा समय समय पर जारȣ सीबीडीटȣ Ǔनदȶशɉ के अनुसार अनुमत 
नहȣं कȧ जानी चाǑहए थीं। 
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एओज ने डीएसआईआर माग[ Ǔनदȶशɉ मɅ उिã लͨखत शतɟ से सÛ तुç ट हुए ǒबना 
आरएÖ डडी å यय अनुमत ͩकया।  

3.2.5 आर एÖ ड डी खचɟ कȧ अनुमǓत 

अͬधǓनयम कȧ धारा 35(2एबी) के अÛ तग[त भाǐरत कटौती के दावे के अनुमोदन 
के ͧलए डीएसआईआर माग[Ǔनदȶश आरएÖ डडी पर पूंजीगत तथा राजè व å ययɉ कȧ 
पाğता के ͧलए ͪवͧभÛ न शतɏ Ĥè तुत करते हɇ। उनमɅ उिã लͨखत शतɟ को पूरा न 
करने वाले कोई å यय आरएÖ डडी å यय पर भाǐरत कटौती कȧ गणना करने से पूव[ 
Ǔनकाल Ǒदए जाते हɇ।   

हमने 5 राÏयɉ23 मɅ 14 मामले देखे िजनमɅ एओ ने Ǔनधा[ǐरत Ĥावधानɉ के 
उã लघंन मɅ आरएÖ डडी å ययɉ पर कटोǓतयां अनमुत कȧ गई थीं िजनमɅ ` 77.40 
करोड़ का कर Ĥभाव अÛ तĒ[è त था (देखɅ बाÈ स 3.9)।  

बाÈ स 3.9: आरएÖ डडी å ययɉ कȧ गलत अनुमǓत  

क.  Ĥभार   : सीआईटȣ-एलटȣयू मुà बई 

Ǔनधा[ǐरती  : Ê लेनमाक[  फामा[è युǑटकã स ͧलͧमटेड  

Ǔनधा[रण वष[   : 2009-10 से 2010-11 

पैन   : AAACG2207L 

अͬधǓनयम कȧ धारा 35 (2एबी) के अÛ तग[त भाǐरत कटौती के दावे के अनुमोदन हेतु 
डीएसआईआर माग[Ǔनदȶश अनुमोǑदत  आरएÖ डडी केÛ ġ के कुल å यय( भूͧम तथा भवन 
को छोडकर) से अÛ य के साथ ठेका अनुसंधान से आय कम करने का ͪवशषेकर 
Ĥावधान करते है।   

संवी¢ा Ǔनधा[रण के दौरान एओ ने अनुमोǑदत आÛ तǐरक अनुसंधान तथा ͪवकास 
सुͪवधा पर खच[ पर अͬधǓनयम कȧ धारा 35(2एबी) के अÛ तग[त Ǔनधा[ǐरती ɮवारा यथा 
दाͪवत भाǐरत कटौती अनुमत कȧ। तथाͪप आरएÖ डडी पर Ǔनवल å यय कȧ गणना करते 
समय सकल आरएÖ डडी å यय से Đमश: ` 52.32 करोड़ तथा ` 46.11 करोड़ कȧ 
ठेका अनुसंधान से आय कम करने के è थान पर उसने ` 36 करोड़ तथा ` 31.07 
करोड़ ठेका अनुसधान के ĤǓत खचȶ को कम ͩकया।   

इसके पǐरणामè वǾप ` 16.32 करोड़ तथा ` 15.04 करोड़ के आरएÖ डडी å यय और 
Đमश: ` 24.47 करोड़ तथा ` 22.56 करोड़ कȧ अनुǾप भाǐरत कटौती (150 ĤǓतशत 
कȧ दर पर) का अͬधक दावा हुआ िजसमɅ ` 15.99 करोड़ का कर Ĥभाव अÛ तĒ[è त 
था। उ× तर Ĥतीͯ¢त है (अÈ तूबर 2014)।  
 
 
 

                                                            
23  आंĢ Ĥदेश, गुतरात, कना[टक, महाराç Ě , नई Ǒदã लȣ   
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ख.  Ĥभार   : सीआईटȣ V Ǒदã लȣ 
Ǔनधा[ǐरती   : रैनबैÈ सी लेबोरेटरȣज 

Ǔनधा[रण वष[   : 2007-08 

पैन   : AAACR0127N 

Ǔनधा[ǐरती ने आय कȧ संगणना मɅ 150 ĤǓतशत कȧ दर पर आÛ तǐरक आरएÖ डडी पर 
ͩकए गए ` 412.20 करोड़ (` 374.31 करोड़ + ` 37.89 करोड़ ) के å यय पर भाǐरत 
कटौती का दावा ͩकया जो धारा 35(2एबी) के अÛ तग[त ` 618.30 करोड़ बनी। इसके 
अलावा लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक धारा 35(2एबी) के अÛ तग[त कटौती का दावा करने के 
ͧलए राजè व आरएÖ डडी å यय मɅ अनुमोǑदत सुͪवधाओं (डीएसआईआर ɮवारा जारȣ फाम[ 
3सीएल के अनुसार) के बाहर ͩकए गए ͬचͩक× सीय परȣ¢ण पर खच[ कȧ गई ` 42.35 
करोड़ कȧ राͧश शाͧमल है। चूंͩक ` 42.35 करोड़ का ͬचͩक× सीय परȣ¢ण पर ͩकया  
 

गया å यय धारा 35(2एबी) के Ĥावधानɉ के अÛ तग[त è वीकाय[ å यय नहȣं था। उस Ǿप 
मɅ ` 21.17 करोड़ का भाǐरत भाग अè वीकृत ͩकया जाना चाǑहए था। गलती के 
पǐरणामè वǾप ` 21.17 करोड़ कȧ भाǐरत कटौती का अͬधक दावा हुआ पǐरणामत: 
उतनी आय का अवǓनधा[रण हुआ िजसमɅ ` 6.35 करोड़ का कर अÛ तĒ[è त था। उ× तर 
Ĥतीͯ¢त है (Ǒदसà बर 2014)।   

इस Ĥकार आईटȣडी आरएÖ डडी खचɟ तथा उनके सहȣ मãू य कȧ पाğता कȧ जांच 
के ͧलए कोई Ĥभावी तÛ ğ नहȣं रखता है।   

एओज ने खचɏ अनुमत ͩकए िजन पर या तो İोत पर कर नहȣं काटा गया था 
अथवा यǑद काटा गया तब Ǔनधा[ǐरत देय तारȣख से पूव[ जमा नहȣं ͩकया गया। 

3.2.6 खचȶ अनुमत करने मɅ गलती िजनपर टȣडीएस काटा/जमा नहȣं ͩकया गया 
था  

धारा 40(ए) (।ए) के अनुसार कोई Þ याज, कमीशन अथवा दलालȣ (ͩकराया, 
रायã टȣ), å यावसाǓयक अथवा तकनीकȧ सेवाओं कȧ फȧस अथवा ठेकेकार अथवा 
उपठेकेदार को देय राͧश आǑद जसेै उनमɅ Þ यौरे हɇ,िजनपर कर İोत पर कटौती 
योÊ य (टȣडीएस) है और काटा नहȣं गया है अथवा काटने के बाद Ǔनधा[ǐरत देय 
ताǐरख को अथवा उसके पूव[ भगुतान नहȣं ͩकया गया है तो ऐसी राͧशयां आय 
कȧ सगंणना मɅ खच[ के Ǿप मɅ अनुमत नहȣं कȧ जाएगी। 

हमने 5 राÏ यɉ24 मɅ 7 मामले देखे िजनमɅ एओ ने खचȶ अनुमत ͩकए थे िजन पर 
या तो टȣडीएस काटा नहȣं गया था अथवा काटा गया परÛ तु Ǔनधा[ǐरत Ĥावधानɉ  
 

                                                            
24  असम, गुजरात, मÚ यĤदेश, तͧमलनाडु, पिæ चम बंगाल  
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का उã लघंन कर जमा नहȣं ͩकया गया िजनमɅ ` 5.91 करोड़ का कर Ĥभाव 
अÛ तĒ[è त था (देखɅ बाÈ स 3.10)।    

बाÈ स 3.10 खचȶ अनुमत करने मɅ गलती िजन पर टȣडीएस काटा/जमा नहȣ ं
ͩकया गया  

 Ĥभार   : सीआईटȣ-I, गुवाहाटȣ 
Ǔनधा[ǐरती   : केिÖ डडा एÖ टरĤाइजेज  

Ǔनधा[रण वष[   : 2010-11 से 2011-12 

पैन   : AADFC9889N 

Ǔनधा[ǐरती  ने पी/एल लेखे मɅ सेवा Ĥभारɉ के ĤǓत Đमश: ` 1.01 करोड़ एवं ` 1.24 
करोड़ डǒेबट ͩकए। तथाͪप टȣडीएस काटने और Ǔनधा[ǐरत समय सीमा के अÛ दर सरकारȣ 
खात ेमɅ उस का भगुतान करने के समथ[न मɅ कोई दè तावेजी  साê य Ǔनधा[रण अͧभलेखɉ 
 

मɅ उपलÞ ध नहȣं था। इसͧलए आयकर अͬधǓनयम कȧ धारा 40(ए)(।ए) के Ĥावधान के 
अनुसार सà पणू[ राͧश è वीकाय[ कटौती नहȣं थी। इसके पǐरणामè वǾप ` 2.25 करोड़ कȧ 
कुल आय का अवǓनधा[रण हुआ िजसमɅ ` 95.66 लाख का कर अÛ तĒ[è त था। उ× तर 
Ĥतीͯ¢त है (अÈ तूबर 2014)।   

इसने दशा[या ͩक मामलɉ जहॉ ंटȣडीएस या तो काटा नहȣ ंगया है अथवा काटा 
गया परÛ तु जमा नहȣं ͩकया गया, मɅ खचɟ कȧ अè वीकृǓत का Ĥावधान एओज 
ɮवारा उͬचत Ĥकार लागू नहȣं ͩकया जा रहा है।   

एओज ने बाद के वषɟ मɅ ͪवशेष खचɟ को अनुमत करने अथवा अèवीकृत करने 
मɅ सगंतता बनाए नहȣं रखी। 

3.2.7 Ǔनधा[रण मɅ असगंǓत  

एओज से कुछ पहल ूके सबंंध मɅ è वीकृǓत अथवा अè वीकृǓत के सबंंध मɅ सगंत 
आधार ͧलए जाने कȧ अपे¢ा कȧ जाती है। ͩकसी ͪवशषे Ǔन.व. मɅ कȧ गई 
अè वीकृǓत अनुवतȸ Ǔन.व. मɅ कायम रखा जाना चाǑहए जब तक अÛ यथा ͪवभाग 
ɮवारा Ǔनण[य न ͩकया जाए। 

हमने महाराç Ě मɅ एक Ǔनधा[ǐरती के 3 मामलɉ मɅ देखा ͩक ͪवशेष अè वीकृǓत देने 
मɅ एओ ɮवारा सगंǓत का पालन नहȣं ͩकया था िजसमɅ ` 149.93 करोड़ का कर 
Ĥभाव अÛ तĒ[è त था( देखɅ बाÈ स 3.11)।  
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 बाÈ स 3.11 Ǔनधा[रण मɅ असंगǓत  

Ĥभार   : सीआईटȣ मÚ य-IV, मुà बईi 

Ǔनधा[ǐरती   : रजत फामा[केम ͧलͧमटेड 

Ǔनधा[रण वष[   : 2006-07, 2008-09 तथा 2009-10 

पैन   : AAACR6464N 

अͬधǓनयम कȧ धारा 68 कुल कर योÊ य आय मɅ राͧश जोड़ने का Ĥावधान करती है यǑद 
वह राͧश Ǔनधा[ǐरती कȧ बǑहयɉ मɅ Đेͫडट हुई पाई जाती है और Ǔनधा[ǐरती या तो उस कȧ 
ĤकृǓत अथवा İोत के बारे मɅ कोई è पç टȣकरण Ĥè ततु नहȣं करता है अथवा उसके ɮवारा 
Ĥè तुत è पç टȣकरण एओ के ͪवचार मɅ सÛ तोषजनक नहȣं है।  

एओ ने Ǔन.व. 2003-04 से 2009-10 तक के ͧलए अͬधǓनयम कȧ धारा 153ए के साथ 
पǑठत धारा 144 के अÛ तग[त Ǔनधा[ǐरती का एक प¢ीय संवी¢ा Ǔनधा[रण पूण[ ͩकया (मई 
2011)। इस मामले मɅ Ǔनधा[ǐरती के पǐरसर मɅ तलाशी एव ंजÞ ती कार[वाई कȧ गई थी 
िजसमɅ यह पाया Ēया था ͩक लेखा बǑहयां कानून ɮवारा यथा ĤावधाǓनत उͬचत तथा 
सहȣ रȣǓत मɅ नहȣ ंबनाई गई थीं। इनमɅ हेरफेर ͩकया गया था और लेनदेनɉ के समथ[न 
मɅ साê य नहȣं रखत ेथे और इसͧलए उÛ हɅ अè वीकार ͩकया गया था। Ǔनधा[ǐरती को 
 

लेनदारɉ कȧ ऋण योÊ याता के साê य सǑहत पूण[ Þ यौरɉ के साथ देनदारɉ तथा लेनदारɉ कȧ 
वष[ वार सूची भेजने के ͧलए कहा गया था िजसे Ĥè तुत करने मɅ Ǔनधा[ǐरती ͪवफल हो 
गया था। इसͧलए एओ ने दशा[ए ͪवͪवध नए लेनदारɉ कȧ राͧश को आय मɅ जोड़ Ǒदया। 
तथाͪप ऐसे संवध[न केवल 2005-06 तक सà बिÛ धत Ǔन.व. मɅ ͩकए गए थ े और  

` 99.02 करोड, ` 98.56 करोड़ और ` 186.34 करोड़ कȧ राͧश के नए ͪवͪवध लेनदारɉ 
के समान संवध[न Đमश: Ǔन.व. 2006-07, 2008-09 तथा 2009-10 के ͧलए नहȣं ͩकए 
गए थे। ऐसा करने कȧ चूक के पǐरणामè वǾप ` 383.92 करोड़ का अवĤभार हुआ।  

आगे यह देखा गया था ͩक Ǔनव.2008-09 (ͪव व. 2007-08) से सà बिÛ धत तुलन पğ 
मɅ वष[ के अÛत मɅ ͪवͪवध लेनदार ` 198.12 करोड़ दशा[या गया है तथाͪप अगले ͪव.व. 
अथा[त 2008-09 के तुलन पğ मɅ तुलना के ͧलए पूव[ ͪव.व. (अथा[त 2007-08) के Þयौरे 
दशा[ने वाले कालम मɅ उसे ` 198.12 करोड़ के èथान पर ` 256.26 करोड़ दशा[या गया 
है। इस èफȧत ĤǓतǒबàबन के कारण ` 58.14 करोड़ कȧ ͪवभेदक राͧश Ǔन.व. 2009-10 
से सàबिÛधत आय मɅ जोडी जानी अपेͯ¢त थी। इस Ĥकार इस मामले मɅ कुल 
अवǓनधा[रण ` 442.06 करोड़ का था िजसमɅ ` 149.93 करोड़ का कर Ĥभाव अÛतĒ[èत 
था। उ×तर Ĥतीͯ¢त है (अÈतूबर 2014)। 
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एओज ने अͬधǓनयम मɅ Ĥावधानɉ तथा इस सबंंध मɅ सीबीडीटȣ के Ǔनदȶशɉ के 
बावजदू Ǔनधा[रणɉ मɅ गͨणतीय ğǑुटयां कȧ। 

3.2.8 आय तथा कर कȧ सगंणना मɅ गणीतीय ğǑुटयां 

धारा 143 (3) Ĥावधान करती है ͩक एओज को आय सहȣ Ĥकार अवधाǐरत तथा 
Ǔनधा[ǐरत करनी है। लेखाओं, अͧभलेखɉ तथा ͪववरणी के साथ सलंÊ न सभी 
दè तावेजɉ के साथ ͪवͧभÛ न दावɉ कȧ सवंी¢ा Ǔनधा[रणɉ मɅ ͪवè तार मɅ जांच कȧ 
जानी अपेͯ¢त है। इस सबंंध मɅ सीबीडीटȣ ने समय समय पर Ǔनदȶश भी जारȣ 
ͩकए हɇ।  

हमने 9 राÏ यɉ25 मɅ 15 मामले देखे िजनमɅ एओ ने गͨणतीय ğǑुटयां कȧ िजनमɅ  
` 14.65 करोड़ का कर Ĥभाव अÛ तĒ[è त था (बाÈ स 3.12 देखɅ)। 

बाÈ स 3.12: आय तथा कर कȧ संगणना मɅ गͨणतीय ğǑुटयां 
क. Ĥभार   : सीआईटȣ मÚ य बंगलौर 

Ǔनधा[ǐरती  : दȣ Ǒहमालय Ĝग कà पनी 
Ǔनधा[रण वष[   : 2005-06 

पैन   : AADFT3025B 

हमने देखा ͩक पूव[ मɅ जारȣ ` 2.85 करोड़ का ĤǓतदाय Ǔनधा[ǐरती ɮवारा कुल देय मागं 
कȧ गणना करते समय वापस नहȣं जोड़ा था पǐरणामè वǾप ` 4.00 करोड़ कȧ मांग कȧ 
कम गणना हुई। आईटȣडी ने लेखापरȣ¢ा आपि× त è वीकार कर लȣ और धारा 154 के 
अÛ तग[त नवà बर 2013 मɅ सुधार आदेश पाǐरत ͩकया गया था।    

ख.  Ĥभार    : सीआईटȣ-III, कोलकाता 
Ǔनधा[ǐरती  : एलाइड रेिजÛ स एÖ ड केमीकã स ͧलͧमटेड  

Ǔनधा[रण वष[   : 2008-09 

पैन   : AACCA8557D 

हमने देखा ͩक Ǔनधा[रण आदेश मɅ एओ ने ` 4.95 करोड़ कȧ अनेक अè वीकृǓतयां कȧं। 
एओ ने उस राͧश को जोड़ने के è थान पर कुल आय से घटा Ǒदया िजसके पǐरणामè वǾप 
` 2.97 करोड़ के पǐरणामी सà भाͪवत कर Ĥभाव के साथ ` 9.90 करोड़ कȧ आय का 
अवǓनधा[रण हुआ। आईटȣडी ने लेखापरȣ¢ा ɮवारा यथा उिã लͨखत गलती का धारा 154 
के अÛ तग[त सुधार ͩकया (अगè त 2014)।  

 

 

 

  

                                                            
25  आंĢ Ĥदेश, गुजरात, कना[टक, महाराç Ě, मÚ य Ĥदेश, नई Ǒदã लȣ, पंजाब, राजè थान, पिæ चम बंगाल   
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ग.   Ĥभार   : सीआईटȣ-I, हैदराबाद 

Ǔनधा[ǐरती  : डा. रेɬडी’ज ǐरसच[ फाउÖ डशेन ͧलͧमटेड   

Ǔनधा[रण वष[  : 2008-09 

पैन   : AABCR1733M 

हमने देखा ͩक 10 माच[ 2014 को अͬधǓनयम कȧ धारा 147 के साथ पǑठत धारा 143 
(3) के अÛ तग[त Ǔनधा[ǐरती कà पनी के Ǔनधा[रण के दौरान 25 अĤैल 2011 को 
अͬधǓनयम कȧ धारा 154 के अÛ तग[त ` 1.69 करोड़ का जारȣ ĤǓतदाय पर Ǔनधा[ǐरती 
ɮवारा देय कुल मांग कȧ गणना करते समय ͪवचार नहȣं ͩकया गया था। इसके 
पǐरणामè वǾप Þ याज सǑहत ` 2.11 करोड़ कȧ मांग कम हुई। आईटȣडी न ेबताया (जुलाई 
2014) ͩक लेखापरȣ¢ा आपि× त è वीकाय[ है।     

इसने दशा[या ͩक अनेक मामलɉ मɅ Ǔनधा[रण कȧ गणुव× ता समय समय पर 
सीबीडीटȣ के Ǔनदȶशɉ के बावजदू गͨणतीय ğǑुटयɉ से पीͫडत हुआ।  

अͬधǓनयम मɅ ͪवशेष Ĥावधानɉ के बावजदू एओ ने ͪवशषे Ĥावधानɉ के अधीन 
आय का Ǔनधा[रण नहȣं ͩकया।  

3.2.9 ͪवशेष Ĥावधान के अÛतग[त आय का Ǔनधा[रण  

धारा 115जेबी अंͩ कत लाभ के Ǔनधा[ǐरत ĤǓतशत पर मटै के उदĒहण का 
Ĥावधान करती है यǑद सामाÛ य Ĥावधानɉ के अÛ तग[त कुल आय पर देय कर 
यथा Ǔनधा[ǐरत कुछ वृͪ ƨयɉ तथा ͪवलोपनɉ के बाद अंͩ कत लाभ कȧ ऐसी 
ĤǓतशतता कȧ अपे¢ा कम है।  

हमने 5 राÏ यɉ26 मɅ 6 मामले देखे िजनमɅ एओ ने धारा 115 जेबी के अÛ तग[त 
आय का उͬचत Ĥकार Ǔनधा[रण नहȣं ͩकया था िजसमɅ ` 6.11 करोड़ का कर 
Ĥभाव अÛ तĒ[è त था (बाÈ स 3.13 देखɅ)।   

बाÈ स 3.13 ͪवशषे Ĥावधान के अÛ तग[त Ǔनधा[ǐरत न कȧ गई आय  

क. Ĥभार   : सीआईटȣ I Ǒदã लȣ  
Ǔनधा[ǐरती   : आयुवȶद ͧलͧमटेड  

Ǔनधा[रण वष[   : 2009-10 

पैन   : AAECA4056B 

एओ ने सामाÛ य Ĥावधान के अÛ तग[त शूÛ य आय Ǔनधा[ǐरत कȧ। इसͧलए Ǔनधा[ǐरती को 
अͬधǓनयम के ͪवशषे Ĥावधानɉ के अÛ तग[त ` 5.86 करोड़ के अंͩकत लाभ पर कर  
 

                                                            
26  गुजरात, महाराç Ě, मÚ य Ĥदेश, नई Ǒदã लȣ,पिæ चम बंगाल  
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भुगतान करना पड़ा। आगे लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक लाभ तथा हाǓन लेखे को डǒेबट 
अशोÚ य ऋणɉ के Ĥावधान के संबंध मɅ ` 35.00 लाख कȧ राͧश भी अंͩकत लाभ मɅ 
जोड़ी जानी अपेͯ¢त थी। न तो Ǔनधा[ǐरती ने और न हȣ एओ ने धारा 115 जेबी के 
अÛ तग[त कर Ǔनधा[ǐरत ͩकया। ऐसा करने कȧ चूक के पǐरणामè वǾप ` 6.21 करोड़ का 
अवǓनधा[रण हुआ िजसमɅ ` 70.40 लाख का कर Ĥभाव अÛ तĒ[è त था। उ× तर Ĥतीͯ¢त 
है (Ǒदसà बर 2014)।      

ख. Ĥभार   : सीआईटȣ-एलटȣयू, मुà बई  

Ǔनधा[ǐरती  : इपका लेबोरेटरȣज ͧलͧमटेड   

Ǔनधा[रण वष[   : 2009-10  

पैन    : AAACI1220M  

ͪवशषे आͬथ[क ¢ेğ (सेज) मɅ ͩकसी उɮयमी ɮवारा ͩकए गए ͩकसी कारोबार  से 
उपािज[त अथवा उदभूत आय Ǔनà नतम वैकिã पक कर (मैट) कȧ संगणना के Ĥयोजन 
हेतु अंͩकत लाभ संगͨणत करते समय गणना मɅ नहȣं ͧलया जाना है। इसके अलावा 
जैसा ͪवͧभनन Û यायालय Ǔनण[यɉ27 ɮवारा è पç ट ͩकया गया, सेज से ऐसी आय 
अͬधǓनयम कȧ धारा 10एए के अÛ तग[त मुÈ त है और इसͧलए सामाÛ य Ĥावधानɉ के 
अÛ तग[त कुल आय कȧ संगणना के भाग के Ǿप मɅ नहȣं मानी जाएगी।    

Ǔनधा[ǐरती ने मैट के Ĥयोजन हेतु अंͩकत लाभ कȧ सगंणना मɅ पीतमपुर िè थत अपनी 
सेज यूǓनट मɅ ` 15.29 करोड़ कȧ हाǓन को माना और एओ ने उसे अनुमत ͩकया जो 
è वीकाय[ नहȣं था। इसके पǐरणामè वǾप उस माğा तक अवǓनधा[रण हुआ िजसमɅ  

` 1.73 करोड़ का कर Ĥभाव अÛ तĒ[è त ्  था। इसके अलावा Ǔनधा[ǐरती ने भी सामाÛ य 

Ĥावधानɉ के अÛ तग[त कुल आय कȧ सगंणना मɅ ऊपर उिã लͨखत हाǓन को माना था 
और एओ न े उसे è वीकार ͩकया था चूंͩक इस मामले मɅ Ǔनधा[ǐरती ɮवारा देय कर 
Ǔनà नतम वैकिã पक कर था इसͧलए Ǔनधा[ǐरती को उपलÞ ध मैट Đेͫडट ` 1.73 करोड़ 
कȧ उसी राͧश तक अͬधक था।     

बाद मɅ जब Ǔनधा[ǐरती लेखापरȣ¢ा मɅ यथा उिã लͨखत मैट के अÛ तग[त ` 1.73 करोड़ 
का और भुगतान करता है तो Ǔनधा[ǐरती को नया मैट उपलÞ ध नहȣं होगा È यɉͩक उसके 
पास पहले हȣ उस माğा तक अͬधक Đेͫडट था। उ× तर Ĥतीͯ¢त है (अÈ तूबर 2014)।     

इसने दशा[या ͩक अनेक मामलɉ मɅ धारा 115 जेबी के अÛ तग[त आय उनमɅ 
अÛ तͪव[ç ट Ĥावधानɉ के अनुसार Ǔनधा[ǐरत नहȣं कȧ जा रहȣ थी।  

 

 

                                                            
27  साइंǑटͩफक एटलांटा बनाम एसीआईटȣ 129 टȣटȣजे 273 (चेÛ नई) (एसबी), सीआईटȣ बनाम योकोगावा (इिÖ डया) ͧल 

ͧम. 341 आईटȣआर 385 (कना[), सीआईटȣ बनाम Þ लैक एÖ ड वीच कंसािã टंग 348 आईटȣआर 72 (बà बई), सीआईटȣ 
बनाम टȣईआई टेÈ नालाजीज 78 डीटȣआर 225 (Ǒदã लȣ) तथा अÛ य Ǔनण[य)   
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एओज ने अͬधǓनयम के सामाÛ य Ĥावधानɉ के अÛ तग[त Ǔनधा[ǐरǓतयɉ कȧ आय का 
Ǔनधा[रण नहȣं ͩकया यɮयͪप वह ͪवशेष Ǿप से मÈु त नहȣं थी।  

3.2.10  सामाÛ य Ĥावधान के अÛ तग[त आय का Ǔनधा[रण  

धारा 5 Ĥावधान करती है ͩक ͩकसी पूव[ वष[ के ͧलए ͩकसी å यिÈ त कȧ कुल आय 
मɅ ͩकसी भी İोत से å यु× पÛ न सभी आय शाͧमल होती है जो ĤाÜ त है अथवा 
ĤाÜ त कȧ जानी मानी गई है अथवा जो ऐसी पूव[ वष[ के दौरान उपािज[त होती है 
अथवा उ× पÛ न होती है जब तक अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के अÛ तग[त कर से 
मÈु त नहȣं होती है।    

हमने 8 राÏ यɉ28 मɅ 16 मामले देखे िजमसे एओ ने अͬधǓनयम के सामाÛ य 
Ĥावधानɉ के अÛ तग[त आय का Ǔनधा[रण नहȣं ͩकया था िजसमɅ ` 84.21 करोड़ 
का कर Ĥभाव अÛ तĒ[è त था (बाÈ स 3.14 देखɅ)। 

बाÈ स 3.14: सामाÛ य Ĥावधान के अÛ तग[त Ǔनधा[ǐरत न कȧ गई आय  

क.  Ĥभार  : सीआईटȣ II बडोदरा  
Ǔनधा[ǐरती  : सन फामा[è यǑुटकã स इÖ डè Ěȣज ͧलͧमटेड  (एसपीआईएल)  
Ǔनधा[रण वष[ : 2008-09 to 2010-11 

पैन : AADCS3124K 

Ǔनधा[ǐरती कà पनी (एसपीआईएल) ने भागीदारȣ फम[ मै. सन फामा[è युटȣकल इÖ डè Ěȣज 
(एसपीआई) से यह कहते हुए ` 141.72 करोड़ ĤाÜ त ͩकए ͩक यह फम[ से पाǐरĮͧमक 
था और यह कहते  हुए इस आय पर धारा 28(v) के अÛ तग[त छूट का दावा ͩकया ͩक 
फम[ ने पहले हȣ अपनी आय मɅ इस राͧश को जोड़ Ǒदया है। हमने भागीदारȣ पğ के  
 

Þ यौरɉ से पाया ͩक इस Ĥकार ĤाÜ त आय तकनीकȧ, ͪवपणन तथा ͪवतरण सहायता 
और एसपीआई (फम[) कȧ बाबत Ǔनç पाǑदत कुछ अÛ य कायɟ के ͧलए सेवा Ĥभारɉ कȧ 
ĤकृǓत कȧ थी।  

इसͧलए एसपीआईएल कȧ उपयु[È त आय पाǐरĮͧमक कȧ ĤकृǓत कȧ न होने पर परÛ त ु

सेवा Ĥभार होने पर कर भाǐरत कȧ जानी अपेͯ¢त थी। ऐसा करने कȧ चूक के 
पǐरणामè वǾप ` 141.72 करोड़ कȧ आय का अवǓनधा[रण हुआ िजसमɅ ` 48.17 करोड़ 
का कर Ĥभाव अÛ तĒ[è त था। उ× तर Ĥतीͯ¢त है (अÈ तूबर 2014)।  

 

 

   

                                                            
28  असम, गुजरात, कना[टक, केरल, महाराç Ě, पंजाब, राजè थान पिæ चम बंगाल  
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ख.  Ĥभार    : सीआईटȣ मÚ य-III, कोलकाता   

Ǔनधा[ǐरती  : ǓनिÈ सल फामा[è युǑटकã स  è पेͧशयã टȣज ͧलͧमटेड  

Ǔनधा[ǐरत वष[   : 2010-11 

पैन    : AABCN6977H 

Ǔनधा[ǐरती के तुलन पğ मɅ Ǔनवेश के Þ यौरɉ से पता चला ͩक 31 माच[ 2010 को एक 
अÛ य कà पनी मै. बाͧसल इÖ टरनेशनल ͧलͧमटेड ने Ǔनधा[ǐरती कà पनी मɅ ` 24.33 
करोड़ का Ǔनवेश ͩकया था। जबͩक मै. बाͧसल इÖ टरेनेशनल ͧलͧमटेड के Ǔनवेश Þ यौरे 
Ǔनधा[ǐरती के इिÈ वटȣ शयेरɉमɅ माğ ` 9.44 करोड़ दशा[ते हɇ। चूंͩक Ǔनधा[ǐरती के लेखाओं 
मɅ वष[ के दौरान शयेरɉ कȧ कोई ǒबĐȧ नहȣं दशा[ई गई इसͧलए इस Ĥकार Ĥदͧश[त 
अͬधक राͧश धारा 69 के अÛ तग[त अघोͪषत İोत से आया मानी जानी थी। इसके 
पǐरणामè वǾप ` 14.89 करोड़ का अवǓनधा[रण हुआ िजसमɅ ` 4.24 करोड़ का कर 
Ĥभाव अÛ तĒ[è त था। उ× तर Ĥतीͯ¢त है (अÈ तूबर 2014)। 

ग.  Ĥभार    : सीआईटȣ-एलटȣयू, बंगलौर  

Ǔनधा[ǐरती   : बायोकोन ͧलͧमटेड  

Ǔनधा[रण वष[   : 2010-11 

पैन   : AAACB7461R 

हमने पाया ͩक एओ ने Ǔनधा[रण मɅ कुल आय संगͨणत करत ेसमय ` 8.83 करोड़ कȧ 
अÛ य İोत से आय पर ͪवचार नहȣं ͩकया। इसके पǐरणामè वǾप उतनी आय कȧ कम 
संगणना हुई िजसमɅ ` 3 करोड़ का कर Ĥभाव अÛ तĒ[è त था।  

आईटȣडी ने बताया है (Ǒदसà बर 2014) ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 147 के अÛ तग[त 
मामला पुन: खोला गया है और संशोͬधत ͪववरणी दाͨखल करने का उसे Ǔनदȶश देते 
हुए Ǔनधा[ǐरत को धारा 148 के अÛ तग[त नोǑटस Ǒदनांक 1-10-2014 जारȣ ͩकया  

गया है।  

इसने दशा[या ͩक अनेक मामलɉ मɅ अͬधǓनयम के सामाÛ य Ĥावधानɉ के अÛ तग[त 
आय समय समय पर जारȣ सीबीडीटȣ के Ǔनेदȶशɉ के बाबजदू Ǔनधा[ǐरत नहȣ ंकȧ जा 
रहȣ थी।  

Ǔनधा[रण अͬधकाǐरयɉ ने पूजंीगत अͧभलाभɉ का गलत वगȸकरण ͩकया तथा सगंणना कȧ।  

3.2.11  पूंजीगत लाभɉ का वगȸकरण और सगंणना  

अͬधǓनयम कȧ धारा 45 Ĥावधान करती है ͩक ͩकसी पूंजीगत पǐरसà पि× त के 
हè ताÛ तरण से उ× पÛ न कोई लाभ तथा अͧभलाभ पूंजीगत अͧभलाभ शीष[ के 
अÛ तग[त आयकर को Ĥभाय[ हɉगे।  



2015 कȧ ĤǓतवेदन संÉ या 5 (Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा) 

50 
 

अͬधǓनयम कȧ धारा 50बी Ĥावधान करती है ͩक मदंȣ ǒबĐȧ से उ× पÛ न कोई लाभ 
तथा अͧभलाभ दȣधा[वͬध पूंजीगत पǐरसà पि× त के हè ताÛ तरण से उ× पÛ न पूंजीगत 
अͧभलाभ के Ǿप मɅ आयकर को Ĥभाय[ हɉगे।  

हमने मàु बई मɅ एक मामला देखा िजसमɅ एओ ने पूंजीगत अͧभलाभ के अÛ तग[त 
आय का उͬचत Ĥकार Ǔनधा[रण नहȣं ͩकया था िजसमɅ ` 0.74 करोड़ का कर 
Ĥभाव अÛ तĒ[è त था (बाÈ स 3.15 देखɅ)  

बाÈ स 3.15 पूंजीगत अͧभलाभɉ का गलत वगȸकरण तथा संगणना  

क. Ĥभार   : सीआईटȣ-एलटȣयू, मुà बई  

Ǔनधा[ǐरती  : Ê लेनमाक[  फामा[è युटȣकã स ͧलͧमटेड 

Ǔनधा[रण वष[  : 2009-10 

पैन    : AAACG2207L 

Ǔनधा[ǐरती ने ` 750 करोड़ के ͧलए कारोबार  हè ताÛ तरण अनुबÛ ध के अÛ तग[त 01 
अĤैल 2008 को अंकलेæ वर तथा गोवा िè थत अपनी दो जेनǐरक यूǓनटɉ को बेचा था। 
तथाͪप इस ǒबĐȧ ĤǓतफल से कारोबार  कȧ लागत डǒेबट करते समय दȣघा[वͬध 
पूंजीगत अͧभलाभ Ǔनकालने के ͧलए इन यूǓनटɉ के पूंजीगत चालू काय[ 
(सीडÞ ã यूआईपी) का अंͩकत मूã य ` 54.91 करोड़ माना। जबͩक 31 माच[ 2008 को 
सीÞ ã यूआईपी का अÛ तशषे माğ ` 51.66 करोड़ था जैसा तुलन पğ के è थाई 
पǐरसà पि× त अनुसूची कȧ ǑटÜ पͨणयɉ मɅ ĤǓतǒबिà बत ͩकया गया। इसके पǐरणामè वǾप 
` 3.25 करोड़ के दȣधा[वͬध पूंजीगत अͧभलाभɉ का अवǓनधा[रण हुआ िजसमɅ ` 73.65 
करोड़ लाख के कर का कम उदĒहण अÛ तĒ[è त था। उ× × र  Ĥतीͯ¢त है (अÈ तूबर 
2014)।          

3.2.12  अÛ तरा[ç Ěȣय लेन देन  

अͬधǓनयम कȧ धारा 92ई के साथ पǑठत धारा 92डी Ĥावधान करती है ͩक 
Ĥ× येक å यिÈ त जो अÛ तरा[ç Ěȣय लेन देन मɅ भाग लेता है, को Ǔनधा[ǐरत सूचना 
तथा दè तावेजɉ का रखरखाव तथा अनुर¢ण करना और इस संबंध मे ͩकसी 
लेखाकार से Ǔनधा[ǐरत तारȣख से पूण[ फाम[ 3 सीईबी मɅ ǐरपोट[ ĤाÜ त तथा 
भेजनी पड़ती है। इसके अलावा अͬधǓनयम कȧ धारा 271 एए के अनुसार 
ऐसी सूचना के रखरखाव तथा अनुर¢ण करने और अथवा यथा अपेͯ¢त ऐसे 
लेन देन कȧ ǐरपोट[ करने मɅ ͪवफलता अथवा गलत सूचना या दè तावेज का 
अनुर¢ण करने अथवा भेजने पर ͩकए गए अÛ तरा[ç Ěȣय लेन देन के मूã य के 
दो ĤǓतशत कȧ दर पर शािè त लगेगी।    
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हमने महराç Ě मɅ अÛ तरण मãू य Ǔनधा[रण कायɟ मɅ अथवा आईटȣडी ɮवारा इसका 
Ĥभाव देने मɅ ğǑुटयɉ वाले पांच मामलɅ देखɅ िजनमɅ ` 7.58 करोड़ का कर Ĥभाव 
अÛ तĒ[è त था (बाÈ स 3.16 देखɅ)।   

बाÈ स 3.16 अÛ तरण मूã य Ǔनधा[रण मɅ अǓनयͧमतताएं 

क.  Ĥभार   : सीआईटȣ-एलटȣयू, मुà बई  

Ǔनधा[ǐरती  : Ê लेनमाक[  जेनǐरक ͧलͧमटेड  

Ǔनधा[रण वष[  : 2009-10 

पैन    : ACCG9820D 

अͬधǓनयम कȧ धारा 92ई के साथ पǑठत धारा 92 डी Ĥावधान करती है ͩक Ĥ× येक 
å यिÈ त जो अÛ तरा[ç Ěȣय लेन देन मɅ भाग लेता है, को Ǔनधा[ǐरत सूचना तथा दè तावेजɉ 
का रखरखाव तथा अनुर¢ण करना और इस संबंध मɅ ͩकसी लेखाकार से Ǔनधा[ǐरत 
तारȣख से पवू[ फाम[ 3 सीईबी मɅ ǐरपोट[ ĤाÜ त करना तथा भेजनी पड़ती है। इसके 
अलावा अͬधǓनयम कȧ धारा 271 एए के अनुसार ऐसी सूचना के रखरखाव तथा 
अनुर¢ण करने और अथवा यथा अपेͯ¢त ऐसे लेन देन ͩक ǐरपोट[ करने मɅ ͪवफलता 
अथवा गलत सूचना या दè तावेज का अनुर¢ण करने अØ वा भेजने पर ͩकए गए 
अÛ तरा[ç Ěȣय लेन देन के मूã य के दो ĤǓतशत कȧ दर पर शािè त लगेगी।     

हमने देखा ͩक Ǔनधा[ǐरती ने मै. Ê लेनमाक[  जेनǐरÈ स इं, यूएसए ɮवारा Ēाहक को एक 
समय अǓतǐरÈ त ǒबĐȧ अनुमǓतयɉ के ĤǓत कà पनी के शयेर के ͧलए भुगतान के कारण 
लाभ एवं हाǓन लेखे मɅ `  111.11 करेाड़ के कुल अÛ तरा[ç Ěȣय लेन देन दशा[ए थे। उसे 
फाम[ 3 सीडी मɅ कर लेखापरȣ¢ा ǐरपोट[र ɮवारा भी Ĥमाͨणत ͩकया गया था। तथाͪप 
Ǔनधा[ǐरती ɮवारा उसे फाम[ सं. 3 सीईबी मɅ न तो सूͬचत ͩकया गया था और न हȣ 
अÛ तरण मूã य Ǔनधा[रण अͬधकारȣ अथवा एओ ɮवारा सं£ान मɅ ͧलया गया था। इसके 
पǐरणामè वǾप ` 111.11 करोड़ तक फम[ सं. 3 सीईबी मɅ अÛ तरा[ç Ěȣय लेन देन कȧ 
सूचना नहȣं हुई िजस पर 2 ĤǓतशत कȧ दर पर ` 2.22 करोड़ कȧ शािè त लगनी था। 
उ× तर Ĥतीͯ¢त है (अÈ तूबर 2014)।     

ख.  Ĥभार   :सीआईटȣ-VIII, मुà बई 

Ǔनधा[ǐरती  : फाइजर ͧलͧमटेड  

Ǔनधा[रण वष[   : 2010-11 

पैन   : AAACE3334M 

एओ ने Ǔनधा[ǐरती ɮवारा अपने सहायक उɮयमɉ को Ĥद× त लाभ तथा हाǓन लेखे को 
डǒेबट ` 18.38 करोड़ के खचɏ अनुमत ͩकए। तथाͪप फाम[ 3 सीईबी मɅ लेखाकार ने 
केवल ` 10.46 करोड़ का सहायक उɮयमɉ के साथ लेन देन Ĥमाͨणत ͩकया। इसके  
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पǐरणामè वǾप फाम[ 3 सीईबी मɅ लेखाकार ɮवारा जो Ĥमाͨणत ͩकया था, के अǓतǐरÈ त 
` 7.92 करोड़ के å यय का अͬधक दावा हुआ िजसके कारण उतनी आय का 
अवǓनधा[रण हुआ िजसमɅ ` 2.69 करोड़ का कर Ĥभाव अÛ तĒ[è त था। उ× तर Ĥतीͯ¢त 
है (अÈ तूबर 2014)।    

3.2.13   अÛ य मामलɅ  

हमने ͪवͪवध ĤकृǓत जसेै अनंǓतम खचɟ कȧ अनुमǓत, Þ याज के उदĒहण मɅ 
गलती, जालȣ खरȣद खचɟ कȧ अनुमǓत आǑद के 5 राÏ यɉ29 मɅ 13 मामले भी देखे 
िजनमɅ ` 12.15 करोड़ का कर Ĥभाव अÛ तĒ[è त था (बाÈ स 3.17-3.20 देखɅ)।  

बाÈ स 3.17 ͪवͪवध गलǓतयɉ के Ǔनदेशȸ मामले  

खचɟ के Ĥावधान अनुमत करने मɅ गलती  

धारा 37 के अनुसार कारोबार  अथवा विृ× त के Ĥयोजनɉ हेतु पूण[तया अथवा एक माğ 
Ǿप से लगाया गया अथवा खच[ ͩकया गया कोई å यय (धारा 30 से 36 तक मɅ वͨण[त 
ĤकृǓत का खच[ न होने पर और पूंजीगत å यय अथवा Ǔनधा[ǐरती का å यिÈ तगत खच[ 
कȧ ĤकृǓत का न होने पर) कारोबार  अथवा विृ× त को लाभ तथा अͧभलाभ ‘’ शीष[ के 
अÛ तग[त Ĥभाय[ आय कȧ संगणना मɅ अनुमत ͩकया जाएगा। इसͧलए ͩकया गया कोई 
Ĥावधान è वीकाय[ खच[ नहȣं है।    

क.  Ĥभार   : सीआईटȣ एलटȣयू, मुà बई 

Ǔनधा[ǐरती  : Ê लेनमाक[  फामा[è युटȣकã स ͧलͧमटेड  

Ǔनधा[रण वष[   : 2008-09, 2009-10 एवं 2010-11 

पैन    : AAACG2207L 

हमने देखा ͩक Ǔनधा[ǐरती ने ‘’ उपदान तथा छु͠ी नकदȣकरण के ͧलए Ĥावधान’’ के 
ͧलए Ǔन.व. 2008-09 के ͧलए ` 2.03 करोड़, Ǔन.व. 2009-10 के ͧलए ` 4.58 करोड़, 
Ǔन.व. 2010-11 के ͧलए ` 3.46 करोड़ कȧ राͧश का Ĥावधान ͩकया। आईटȣ 
अͬधǓनयम कȧ धारा 37 के अनुसार ͩकया गया कोई Ĥावधान è वीकाय[ å यय नहȣं है। 
इसͧलए इसे अè वीकृत ͩकया जाना चाǑहए था और अͬधǓनयम के सामाÛ य Ĥावधानɉ 
के अÛ तग[त आय कȧ संगणना करते समय कुल आय को जोड़ा जाना चाǑहए था। 
परÛ तु न तो Ǔनधा[ǐरती ने और न हȣ ͪवभाग ने इस आय को जोड़ा है। इसके 
पǐरणामè वǾप ` 3.43 करोड़ के पǐरणामी å यय उदĒहण के साथ ` 10.08 करोड़ कȧ 
आय का अवǓनधा[रण हुआ। उ× तर ĤǓतͯ¢त है (अÈ तूबर 2014)। 

 

 

 

                                                            
29  केरल, पंजाब, मÚ य Ĥदेश, महाराç Ě, पिæ चम बंगाल  
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ख.   Ĥभार    : सीआईटȣ ǒğवेÛ ġम  

Ǔनधा[ǐरती   : केरल मेͫडकल सͪव[स कापȾरेशन  

Ǔनधा[रण वष[  : 2010-11 

पैन    : AADCK4029M 

हमने देखा ͩक पी एÖ ड एल लेखा को डǒेबट ` 1.42 करोड़ कȧ राͧश का आयकर हेतु 
Ĥावधान कुल आय संगͨणत करते समय वापस नहȣं जोड़ा गया था। गलती के 
पǐरणामè वǾप उतनी माğा का अवǓनधा[रण हुआ िजसमɅ ` 48.11 लाख के कर का 
कम उदĒहण अÛ तĒ[è त था। आईटȣडी ने आपि× त è वीकार कर लȣ।  

बाÈ स 3.18 ͪवͪवध गलǓतयɉ के Ǔनदशȸ मामलɅ  

जालȣ खरȣद खचɟ कȧ अनुमǓत  

धारा 37 के अनुसार ͩकसी Ĥयोजन, जो एक अपराध है अथवा जो कानून ɮवारा 
ĤǓतबिÛ धत है, के ͧलए Ǔनधा[ǐरती ɮवारा ͩकया गया कोई å यय कारोबार  अथवा विृ× त 
के Ĥयोजन हेतु ͩकया गया नहȣं माना जाएगा और ऐसे खच[ के संबंध मɅ कोई कटौती 
अथवा अनुमǓत नहȣं दȣ जाएगी।      

महाराç Ě राÏ य के ǒबĐȧ कर ͪवभाग ने अपनी जांच के दौरान भारȣ घोटाले का 
पदा[फाश ͩकया था िजसमɅ उÛ हɉने पाया था ͩक कुछ å यापारȣ वाè तͪवक ǒबĐȧ/ खरȣद 
लेन देन ǒबना बीजक जारȣ कर रहे थे जो कुछ नहȣं था परÛ तु हवाला लेन देन था। 
उसके बाद उÛ होने महाराç Ě सरकार के ǒबĐȧ कर ͪवभाग कȧ वबेसाइट पर ऐसे हवाला 
å यापाǐरयɉ कȧ सूची Ĥकाͧशत करना आरà भ ͩकया। ऐसे जालȣ å यापाǐरयɉ से कȧ गई 
खरȣद Ǔनधा[ǐरǓतयɉ के ͧलए è वीकाय[ कटौती नहȣं हɇ।     

 Ĥभार    : सीआईटȣ-VIII, मुà बई  

Ǔनधा[ǐरती  : Ǒहरेन आरगोकम ͧलͧमटेड  

Ǔनधा[रण वष[  : 2009-10 

पैन    : AAACH0977J 

एओ ने महाराç Ě सरकार के ǒबĐȧ कर ͪवभाग कȧ वेबसाईट पर जालȣ å यापाǐरयɉ कȧ 
सूची मɅ शाͧमल एक å यापारȣ, मै. उ× काÖ ठा Ěेͫडगं Ĥाइवेट ͧलͧमटेड िजससे Ǔनधा[ǐरती 
ने ` 13.20 करोड़ कȧ खरȣदɅ दशा[ई थी,ं का नाम स× याͪपत ͩकए ǒबना संवी¢ा Ǔनधा[रण 
पूरा ͩकया और इसͧलए ये खचɏ è वीकाय[ नहȣं थे। ऐसा करने कȧ चूक के 
पǐरणामè वǾप उतनी माğा का अवǓनधा[रण हुआ िजसमɅ ` 3.96 करोड़ का सà भाͪवत 
कर Ĥभाव अÛ तĒ[è त था।      

आईटȣडी ने अपने उ× तर मɅ यह कहते हुए आपि× त è वीकार नहȣं कȧ ͩक लेखापरȣ¢ा ने 
तीसरे प¢ सचूना पर भरोसा ͩकया था। आईटȣडी का उ× तर è वीकाय[ नहȣं था È यɉͩक 
å यापारȣ का नाम महाराç Ě सरकार के ǒबĐȧ कर ͪवभाग कȧ वेबसाइट पर जालȣ  
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å यापाǐरयɉ कȧ सूची मɅ Ĥकाͧशत था और स ् वयं आईटȣडी Ĥविृ× त  मɅ जालȣ खरȣदɉ कȧ 
अè वीकृǓतयɉ के ͧलए उस वेबसाइट से सूचना का उपयोग करता है। इसके अलावा यह 
Ûयाय Ǔनणȸत30 है ͩक ͪवͧभÛ न राÏ य/केÛ ġ सरकार अͬधकाǐरयɉ ɮवारा अनुरͯ¢त 
अͧभलेख साê य के मह× वपूण[ भाग हɇ।  

 

बाÈ स 3.19: ͪवͪवध गलǓतयɉ के Ǔनदशȸ मामले  

कर जमा न करना  

क.  Ĥभार    : सीआईटȣ-II चÖ डीगढ़ 

Ǔनधा[ǐरती  : बीनस रेमेडीज ͧलͧम.  

Ǔनधा[रण वष[  : 2011-12 

पैन    : AAACV6524H 
 

Ǔनधा[ǐरती कà पनी ने 30.09.2011 को Ǔन.व.2011-12 के ͧलए  ` 2.74 करोड़ का 
लाभांश घोͪषत ͩकया। धारा 115(ओ) के Ĥावधानɉ के अनुसार  ` 44.16 लाख का 
अǓतǐरÈ त कर 15 अÈ तूबर 2011 से पूव[ जमा ͩकया जाना अपेͯ¢त था। Ǔनधा[ǐरती ने 
कर जमा नहȣं ͩकया था। इसके पǐरणामè वǾप कà पनी  ` 44.16 लाख कȧ कर मांग 
कȧ बकाया शषे राͧश के साथ चूककता[ हो गई। उ× तर Ĥतीͯ¢त है (अÈ तूबर 2014)।       

Þ याज के उदĒहण मɅ गलती 

ख.  Ĥभार   : सीआईटȣ मÚ य-IV, मुà बई 

Ǔनधा[ǐरती  : रजत फामा[केम ͧलͧम.  

Ǔनधा[रण वष[   : 2008-09 

पैन   : AAACR6464N 

एओ ने मई 2011 मɅ अͬधǓनयम कȧ धारा 153 ए के साथ पǑठत धारा 144 के 
अÛ तग[त एक प¢ीय संवी¢ा Ǔनधा[रण पूरा ͩकया। इस मामले मɅ Ǔनधा[ǐरती ने न तो 
धारा 139(1) के अÛ तग[त ͪववरणी दाͨखल कȧ और न हȣ अͬधǓनयम कȧ धारा 153ए 
के अÛ तग[त दाͨखल कȧ। एओ न े Ǔनधा[ǐरती कȧ कुल आय  ` 283.98 करोड़ पर 
Ǔनधा[ǐरत कȧ िजस पर  ` 96.52 करोड़  का कर उदĒाहय था। हमने देखा ͩक 32 
महȣने (01-10-2008 से 31-05-2011) के ͧलए 1 ĤǓतशत कȧ दर पर उदĒाहय धारा 
234 ए के अÛ तग[त Þ याज ` 30.89 करोड़ बनी तथाͪप एओ ने केवल  ` 29.92 
करोड़ उदĒहȣत कȧ थी। इसͧलए ` 96.52 लाख का धारा 234 ए के अÛ तग[त Þ याज 
का कम उदĒहण हुआ था। उ× तर Ĥतीͯ¢त है (अÈ तूबर 2014)। 

 

 

                                                            
30  मोतीपुर सुगर फैÈ टरȣ (Ĥा.) ͧलͧम. बनाम सीआईटȣ (1974)95 आईटȣआर 401-पटना (उÛ या), सीताराम माइǓनगं 

कà पनी बनाम सीआईटȣ (1968) 68 आईटȣआर 1 (आ Ĥ) उ Û या 
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बाÈ स 3.20 ͪवͪवध गलǓतयɉ के Ǔनदशȸ मामले  

ĤǓतदायɉ पर अͬधक अथवा Þ याज का उदĒहण  

च.  Ĥभार   : सीआईटȣ-IV, कोलकाता 
Ǔनधा[ǐरती   : ओरगानोन (इिÖ डया) ͧलͧमटेड  

Ǔनधा[रण वष[  : 2007-08 

पैन    : AAACI6949R 

एओ ने धारा 234डी के अÛ तग[त  ` 16.78 लाख के è थान पर  ` 1.37 करोड़ का 
Þ याज उदĒहȣत ͩकया। गलती के पǐरणामè वǾप धारा 234डी के अÛ तग[त  ` 1.20 
करोड़ के Þ याज का अͬधक उदĒहण हुआ। आईआईटȣ ने ͧसतà बर 2012 मɅ धारा 154 
के अÛ तग[त गलती का सधुार ͩकया। उ× तर Ĥतीͯ¢त है (अÈ तूबर 2014)। 

3.3 Ǔनç कष[ 

कर राजè व मɅ सहयोग तथा अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के अनुपालन के ऊपर 
आवæ यक Ǔनयंğण करने के ͧलए उͬचत मशीनरȣ/Ĥणालȣ कȧ ͪवɮयमानता कर 
मãू यांकन करने के ͧलए हमने औषͬध ¢ेğ मɅ Ǔनधा[ǐरǓतयɉ पर एक अÚ ययन 
ͩकया। ¢ेğवार डाटा अनुरͯ¢त न करने और आयकर ͪववरणी तथ उ× पाद शुã क 
ͪववरणी मɅ घोͪषत टनȾवर के ĤǓत स× यापन हेतु तÛ ğ ͪवɮयमान न होने जसैी 
Ĥणालȣ कमजोǐरयɉ के अǓतǐरÈ त हमने भारतीय ͬचͩक× सा पǐरषद (एमसीआई), 
राç Ěȣय औषͬध मãू य Ǔनधा[रण Ĥाͬधकरण (एनपीपीए) तथा व£ैाǓनक एवं 
औɮयोͬगक अनुसधंान ͪवभाग (डीएसआईआर) जसेै Ǔनयामक Ǔनकायɉ के Ǔनदȶशɉ/ 
माग[Ǔनदȶशɉ के अननुपालन का उã लेख ͩकया।         

अपने लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन मɅ हमने केÛ ġȣय Ĥ× य¢ कर बोड[ ɮवारा जारȣ Ǔनदȶशɉ 
मɅ è पç टता लाने का भी सझुाव Ǒदया ताͩक Ǔनधा[रण अͬधकाǐरयɉ ɮवारा ͧभÛ न 
ͪवचार नहȣं ͧलए जा सके, Ǔनधा[रणɉ मɅ सगंǓत हो और मकुदमɉ का पǐरहार ͩकया 
जा सके।    

3.4 ͧसफाǐरशɅ 

क. ͬचͩक× सक के नमनूɉ सǑहत ĥȧबीज के Ǿप मɅ माने जाने वाले खचɟ कȧ 
ĤकृǓत को è पç ट करने के ͧलए सीबीडीटȣ Ǔनदȶश जारȣ करे। इसके अलावा 
ǒबĐȧ Ĥो× साहन खचɟ से ĥȧबीज कȧ ĤकृǓत मɅ खचɟ के Þ यौरे Ĥè तुत करने 
के ͧलए ऐसे खचɟ कȧ कटौती का दावा करने वाले Ǔनधा[ǐरǓतयɉ के ͧलए 
सीबीडीटȣ एक उपयुÈ त तÛ ğ ͪवकͧसत करे।    
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मğंालय ने बताया (जनवरȣ 2015) ͩक ĥȧबीज ͩकस से बनता है, 
10 Ǒदसà बर 2009 को यथा सशंोͬधत भारतीय ͬचͩक× सा पǐरषद 
(å यावसाǓयक आचरण, ͧशç टाचार तथा आधार शाè ğ) ͪवǓनमय 2002 के 
माग[Ǔनदȶशɉ मɅ Ǔनधा[ǐरत है और इसͧलए कͬथत माग[Ǔनदȶशɉ मɅ कोई 
पǐरवत[न/वृͪ ƨ/ͪवलोचन केवल उस Ǔनकाय ɮवारा ͩकया जा सकता है। 
मğंालय ने आगे बताया (जनवरȣ 2015) ͩक Ĥ× येक मामले मɅ ͪवषय 
उसके गणुदोष के आधार पर एओ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाता है और 
उपचारȣ कार[वाई एओ के पास उपलÞ ध है। मğंालय ने आगे बताया ͩक 
आईटȣआर मɅ ĥȧबीज कȧ ĤकृǓत मɅ खचɟ के Þ यौरे बनाना इसको भारȣ 
भरकम बना देगा।      

लेखापरȣ¢ा का मत है ͩक इस सबंंध मɅ सीबीडीटȣ Ǔनदȶशɉ मɅ è पç टता कȧ 
कमी के कारण एओ ͧभÛ न ͪवचार ले रहे है इसͧलए मğंालय उͬचत 
कार[वाई कर सकता है ताͩक एओ भͪवç य मɅ ससुगंत कार[वाई कर सके। 

ख. सीबीडीटȣ इस सबंंध मɅ ͪववाǑदत तथा शेष ͪवͪवध å याÉ याओं को Ĥè तुत 
करने के ͧलए ĥȧबीज के ĤǓत खचɟ के अè वीकरण कȧ Ĥभावी तारȣख 
è पç टता से ǓनǑद[ç ट करɅ।  

मğंालय ने बताया ͩक सीबीडीटȣ का पǐरपğ Ǒदनांक 01 अगè त 2012 
Ĥविृ× त मɅ माğ è पç टकारȣ था और एओ एमसीआई के ͪवɮयमान/सशंोͬधत 
माग[Ǔनदȶशɉ के आधार पर ĥȧबीज कȧ कोई अè वीकृǓत करते है और इस 
मामलɅ मɅ कोई हè त¢ेप अपेͯ¢त नहȣं हɇ।  

लेखापरȣ¢ा का मत है ͩक पǐरपğ मɅ Ĥभावी तारȣख का अभाव एओज को 
ͧभÛ न ͪवचारɉ का और अÛ तत: मकुदमɉ का कारण बन सकता है। 
इसͧलए तारȣख िजससे सीबीडीटȣ के Ǔनदȶश लाग ू हɉगे, का Ĥ× येक 
Ǔनदȶश/पǐरपğ मɅ ͪवशेष Ǿप से उã लेख ͩकया जाना चाǑहए अथा[त भावी 
अथवा पूव[å यापी।     

ग. मğंालय ऐसे आवंटन के आधार और काय[चालन के साथ साथ सभी 
सामाÛ य खचɟ अथवा भाǐरत कटौǓतयɉ का आवंटन दशा[ते हुए या तो 
ͪववरणी के साथ अथवा Ǔनधा[रण अͧभलेखɉ के साथ दाͨखल ͩकए जाने के 
ͧलए एक मानक फाम[ लाग ूकरɅ।  

मğंालय ने बताया (जनवरȣ 2015) ͩक यह एक अनपुालन मामला है और 
Ĥ× येक मामले के आधार पर कार[वाई कȧ जानी है। सवंी¢ा Ǔनधा[रणɉ के 
दौरान एओ ऐसे सभी Þ यौरे मांगने के ͧलए शिÈ त सà पÛ न हɇ।  
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तथाͪप लेखापरȣ¢ा का अभी भी यह मत है ͩक Ǔनधा[रण अͧभलेखɉ मɅ 
सामाÛ य खचɟ के आवंटन का आधार दशा[ने कȧ आवæ यकता है।  

घ. मğंालय सामाÛ यता डीएसआईआर कȧ शतɏ और आरएÖ डडी खचɟ कȧ 
पाğता और उनकȧ माğा देखने के ͧलए ͪवशेष Ǿप से Ǔनधा[रण के समय 
पर Ǔनधा[ǐरती ɮवारा दाͨखल ͪववरणी के साथ आरएÖ डडी सुͪ वधा के 
लेखापरȣͯ¢त लेखे के Ĥè तुतीकरण का पालन करे।   

मğंालय ने बताया (जनवरȣ 2015) ͩक आयकर कार[वाई के Ǻिç टकोण से 
खचɟ के आवंटन आǑद जसैी सचूना एकğ करने के ͧलए लेखापरȣ¢ा 
Ĥमाण पğ के वत[मान Ĥपğ के सशंोधन हेतु डीएसआईआर से परामश[ 
ͩकया जाएगा। मğंालय ने आगे बताया (जनवरȣ 2015) ͩक दाͨखल करने 
के ͧलए लेखापरȣ¢ा Ĥमाण पğ कȧ ई-समथ[कारȣ कȧ å यवहाय[ता कȧ 
आईटȣडी ɮवारा भी जांच कȧ जाएगी।   

 
 
 
 
 

नई Ǒदãलȣ  (मनीष कुमार)  

Ǒदनांक: Ĥधान Ǔनदेशक (Ĥ× य¢ कर)  

 

 

 

 

ĤǓतहè ता¢ǐरत  

 

 

 

 

 

 

नई Ǒदã लȣ  (शͧश काÛत शमा[)  

Ǒदनांक: भारत के Ǔनयंğक-महालेखापरȣ¢क  
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सकेंता¢र 

एसीआईटȣ सहायक आयकर आयÈु त  

एडी. सीआईटȣ अपर आयकर आयुÈ त  

एओ 

एआईआर 

Ǔनधा[रण अͬधकारȣ 
वाͪष[क सूचना ǐरपोट[ 

एएसटȣ Ǔनधा[रण सूचना Ĥणालȣ  

एवाई  Ǔनधा[रण वष[ 
सीबीडीटȣ केÛ ġȣय Ĥ× य¢ कर बोड[ 
सीसीआईटȣ मुÉ य आयÈु त आयकर  

सीआईटȣ आयकर आयÈु त  

सीआईटȣ (ए)  आयकर आयÈु त (अपील) 
सीडÞ ã यूआईपी चालू पंजीगत काय[ 
डीसीआईटȣ उपायुÈ त आयकर 

डीजीआईटȣ महाǓनदेशक आयकर  

डीजीआईटȣ (ई)  महाǓनदेशक आयकर (छूट)   

डीएसआईआर वै£ाǓनक तथा औɮयोͬगक अनुसंधान ͪवभाग 

एफवाई ͪव× त वष[ 
जीएमपी अÍ छȤ ͪवǓनमा[ण Ĥथाए ं

आईटȣएटȣ आयकर अपीलȣय अͬधकरण  

आईटȣडी आयकर ͪवभाग  

आईटȣओ आयकर अͬधकारȣ 
जेसीआईटȣ  संयुÈ त आयुÈ त आयकर  

एलटȣय ू बड़ी करदाता यूǓनट 

एमएटȣ  Ǔनà नतम वैकिã पक कर 

एमसीआई भारतीय ͬचͩक× सा पǐरषद 

एमआईएस ĤबÛ धन सूचना Ĥणालȣ  

एनपीपीए राç Ěȣय औषͬध मूã यǓनधा[रण Ĥाͬधकरण  

पीए Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा 
पीएएन è थाई लेखा सÉं या  

पीसीसीआईटȣ Ĥधान मÉु य आयकर आयÈु त  

पीसीआईटȣ Ĥधान आयुÈ त आयकर 

आर एÖ ड डी अनुसंधान तथा ͪवकास 

टȣसीएस İोत पर संĒहȣत कर 

टȣडीएस İोत पर कर कटौती 
टȣपीओ हè ताÛ तर मूã य Ǔनधा[रण अͬधकारȣ  

वैट मूã य संवͬध[त कर  
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